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دكتورا فل�سفة في العلاقات الدولية

���� 

ل إلى استعراض التخطيط المبني  : تهدفُ في قسـمها الأوَّ راسـة إلى قسمينْ تنقسـم هذه الدّ
ّ من النَّاحية المفاهيمية، ويلي ذلك وصف مشروع للتخطيط للمجتمع  على المجتمع المَحليّ
، أشرف عليه الباحثان وليد سـالم وسـامر رداد مـن جامعة القدس، وتم  ّ المقدسيّ المَحـليّ
م  راسـة تقدّ برعايـة معهـد القدس للدراسـات والأبحاث. أما في قسـمها الثَّاني، فإن الدّ
رات تمَّ تطويرها عـبر تداول الباحث مع (400) شـخصية مقدسـية لإعادة إحياء  تصـوّ
أمانـة القدس (بلديـة القدس العربية) «وفـق أفضل صيغة ديمقراطية تشـاركية ممكنة»، 
ي المجلس المركزي لمنظمة التحرير الفلسـطينية في كانون الثاني  كما جاء في قراراتِ اجتماعَ
يغة ضمن قرارات المجلس الوطني الفلسـطيني  ل عام 2018م، وبنفس الصّ وتشرين الأوَّ
الـذي عقـد في نيسـان - أيار من العام نفسـه، وحيث تصبح أمانة القدس بمثابة الجسـم 
ا بالمشـاركة مع تلك  التَّنسـيقيّ العـام لتنميـة المجتمعات المحلّية المقدسـية تخطيطًا وتنفيذً
د خلاصات استشرافية لتطوير التخطيط وتنفيذ  ِ ترَ المجتمعات. وفي ختام هذه الدراسة سَ

الخطط في القدس.
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 ا�����ّ
ّ
ا���� ا�ول: ا�����¯ ������² ا�َ���

�����
ا مجتمع البلد  ، ويمكن أن يكون أيضً ّ هو جزءٌ من المجتمع العام لبلدٍ معـينَّ  المجتمـع المَحـليّ
كلّـه بالمقارنة مع مجتمع بلدٍ آخر كما يرد أدناه. ويعـرف المجتمع المَحليّ جغرافيًّا، أو قطاعيًّا، 

أو فئاتيًّا:

دة،  ّ يتمثل «بمجموعة من الناس يعيشون في منطقة جغرافية محدَّ  جغرافيًّا فإن المجتمع المَحليّ
نشأت بينهم علاقات إنسانية متبادلة، وترتب على هذه العلاقات وجود جماعاتٍ ومنظماتٍ 
ومؤسساتٍ اجتماعية، وأصبح لهم، بحكم الجيرة المكانية والرؤيا الإنسانية، عادات وتقاليد 
ّ بشبه  وقيم وعقائد وأمانٍ وأهداف تميّزهم عن التجمعات الأخر￯، ويتمتع المجتمع المَحليّ
ا  ّ جغرافيًّا يمثل نطاقً ». (حسـن محمد حسـن، في: سـالم 2001). والمجتمعُ المَحليّ اكتفاءٍ ذاتيّ
ّ الفلسـطينيّ مقابل  ـا يقارن عادة بما يقابلـه، فيمكنُ مثلاً الحديثُ عن المجتمع المَحليّ عريضً
ّ الأردني أو المـصري أو الأميركي وهكذا. كما يمكـن الحديث عن المجتمع  المجتمـع المَحـليّ
يَّة لنابلس أو القدس وغيرها داخل فلسطين، ويمكن  ّ لرام االله مقابل المجتمعات المحلّ المَحليّ
يّة صغر￯ داخل كل محافظة كما نفعل أدناه بشأن محافظة القدس.  الحديث عن مجتمعات محلّ
 . ّ البدويّ ، والمجتمع المَحليّ ّ المدينيّ ، والمجتمع المَحليّ يفـيّ ّ الرّ ا هنالك المجتمع المَحليّ وأخـيرً
 ّ ا، حيث يعود المجتمع المَحليّ يَّة إلا مجازً وفي الغالب لا تشكل مخيَّمات الّلاجئين مجتمعات محلّ

جئ إلى المكان الذي لجأ منه. للاّ

ّ سـياحيّ وزراعيّ وتجاريّ ومـاليّ وصناعيّ  ّ إلى مجتمع محليّ قطاعيًّـا ينقسـم المجتمع المَحـليّ
 ّ ّ فئاتيًّا إلى المجتمـع المَحليّ ا ينقسـم المجتمـع المَحـليّ ا. وأخيرً ـيّ وهلـمّ جرً وتعليمـيّ وصحّ

الشبابي وغيره من الفئات المجتمعية.

 ￯والممارسات المقبولة والأخر ￯ؤ يم والرّ ّ على حدّ معينّ من القِ ورغم توافق المجتمع المَحليّ
ع العرقيّ أو  ع، سـواء منـه التَّنـوّ ّ يتّسـم بشـتّى أنواع التنوّ المرذولـة، إلا أن المجتمـع المَحـليّ
د الأديان  ياسـية، وتعدّ ع الأجيال والألوان والمشـارب الفكرية والثقافية والسّ ، وتنوّ الجنسيّ
والمذاهب. وهذا التنوع الذي لا حصر له قد يكون نعمة إذا ما أحسنت إدارته بشكل إيجابي 
عين، بما يؤدي إلى تقوية الجميع عبر تكامل قدراتهم ومهاراتهم.  يقوم على المشاركة بين المتنوّ
ّ إيجاد  وفي المقابل قد يصبح نقمة تقود للتّشرذم والتّصارع إذا لم يحسن أعضاء المجتمع المَحليّ
الصيغة المثلى للمشـاركة وتصريف النزاعات بشكل سلميّ فيما بينهم. وإذا ما أحسنوا إيجاد 
ا عن انتشـار حسّ المواطنة المسـؤولة في كل المجتمع بما هو  تلك الصيغة فإنها سـتكون تعبيرً
ا في حمل عبء بناء الوطن بشكلٍ متساوٍ بدلاً  مجموع مجتمعاته المحلّية المتشاركة والمتكاملة معً
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رين  ائين المتذمِّ ائين البكَّ كَّ من تحميل المسـؤولية لقسـم، فيما تأخذ الأقسام الأخر￯ أدوار الشَّ
النَّاكصين عن العمل والعطاء.

في العـرض اللاحـق، نقـدم صيغة مقترحة لجمـع المجتمعـات المحلية الجغرافية الخمسـين 
ّ منها، شـاملاً  ا، وبالمشـاركة لكل مجتمع محليّ ـا لتخطط أولاً معً المكونـة لمحافظـة القدس معً
ا لكل محافظة القدس. وثانيًا لكي تنفذ وتتابع وتراقب  قطاعاتِه وفِئاتِه، وكذلك لتخطط معً
ا عبر المشـاركة الإيجابية لكل قطاعاتها وفئاتهـا وتحت إشراف أمانة  وتقيـم تنفيـذ الخطط معً
 ّ تِها الجديدة التي تنبثق ديمقراطيًّا عن اللجان الفاعلة المنتخبة في كل مجتمع محليّ القدس بحلَّ

. مقدسيّ


 �ا�� ا���س� 
ا�����¯ ا����
 ¨�§ ا�����² ا�َ���ّ
يهـدف التخطيط للمجتمع المَحليّ في حالة القدس إلى المسـاهمة في اسـتعادة مركزية القدس 
في الحيـاة الفلسـطينية كمركز عاصمي، وذلك من خلال دراسـة ووضع سياسـات لتطبيق 
يّة  نـات الخطّـة القطاعيّـة الفلسـطينيّة العامـة لمحافظـة القدس عـلى المجتمعـات المحلّ مكوّ
الخمسين للمحافظة بمشاركتها الفعالة، والتّخطيط لتنمية القطاعات والفئات في كل مجتمع 
مـن تلـك المجتمعـات المحلية. على أن يـلي ذلك تنفيذ الخطّـة وفق منهج المشـاركة ذاته مع 

يّة المقدسية، وبما يتكامل مع الخطّة القطاعيّة العامة للقدس ككل.  المجتمعات المحلّ

ق في  كانـت الخطّة القطاعيّة للقدس قد شـهدت محـاولات جزئيّة لتطويرها مـن بيت الشرّ
ل خطّة شاملة منها كانت قد صدرت عام 2003 عن بيت  تسعينيَّات القرن الماضي، ولكنّ أوّ
ئيس  ئاسـة في مكتب الرّ ا من قبل وحدة الرّ ت تحديثات هذه الخطّـة لاحقً ق، واسـتمرّ الـشرّ
ثة من الوحدة، بالتّعاون مع جامعة القدس،  . ولعلّ خطّة 2018 - 2022 المحدَّ الفلسـطينيّ
تُعـدّ الخطّة الأوفى والأشـمل لحاجات المحافظـة والتّخطيط لها حتّـى الآن، ولهذا فهي تُعدّ 
يّة المقدسيّة.  المصدر الأساس الّذي يبنى عليه هذا البحث للتّخطيط لتنمية المجتمعات المحلّ
سـت الخطـط القطاعية لصـدور خطط مسـتندة إليهـا كالخطة التـي صاغتها  هـذا وقـد أُسّ
مؤسسة بكدار (المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار) وقدمتها السلطة الوطنية 
الفلسـطينية لمؤتمر منظمة التعاون الإسـلامي عام 2012، كما أسسـت لصدور خطة قطاعية 
أخـر￯ صـدرت عام 2019 عـن دائرة شـؤون المفاوضـات في منظمة التحرير الفلسـطينية 
بالتعاون مع معهد ماس (معهد أبحاث السياسـات الاقتصادية الفلسـطينية). كما أصدرت 
وزارة شؤون القدس «خطة عنقود القدس التنموي» عام 2020 بالاستناد للخطة القطاعية 

(انظر/ي قائمة المراجع).



92

ـمةً إلى ثلاث  ا مقسَّ  وكانـت الخطّة القطاعيّـة لأعوام 2018 - 2022 قد عالجت (15) قطاعً
مجموعات:

فاه   - مجموعـة الحمايـة الاجتماعيّـة والتّنمية: وتشـمل قطاعـات التّعليم والثّقافـة، والرّ
، وحكم القانون. لم الأهليّ ةَ والمواطنة، والسّ حّ باب، والصّ ، والشّ الاجتماعيّ

راعة،  ة: وتشـمل قطاعـات الاقتصاد، والإسـكان، والزّ  - مجموعـة التّنميـة الاقتصاديّ
ياحة والآثار. والسّ

 - المجموعة عبر القطاعيّة: وتشـمل قطاعـات البيئة، وتكنولوجيا المعلومات، والتّنمية 
، والجندر، والإعلام. ّ ة، والحكم المحليّ الحضريّ

أثنـاء المرحلـة الأولى للبحث الهادف لتطوير خطـة مبنية على المجتمعات المحلية المقدسـية، 
والذي تم من خلال معهد جامعة القدس للدراسات والأبحاث وجدنا أهميّة إضافة قطاعي 
سات الإسلاميّة والمسيحيّة، والطّرق والمواصلات، حيث أصبح عدد القطاعات (17)  المقدّ
يت هذه الخطّة  ـمّ ها محافظـة القدس، لذا فقد سُ يًّا تضمّ ـا محلّ ـا للبحـث في (50) مجتمعً قطاعً

باسم (50/17).

 :Ä و��� ���أ·�ّ�� ا�
بالاسـتناد إلى الخطّـة القطاعيّة لعـام 2018 وقطاعاتها الـ(15)، وإضافـة قطاعين لهما، يتميّز 

هذا البحث بأنّه الوحيد الّذي يهدف إلى أمرين:

يفيّة  ة والرّ نات الخطّة القطاعيّة للقدس على مجتمعاتها الخمسين: الحضريّ ل: دراسة مكوّ الأوّ
تي يشتمل مجتمعان منها للبدو من عرب الجهالين وعرب الكعابنة، على (38)  ة، والّ والبدويّ

ا واقعةً ضمن محافظة القدس (حنيطي، 2018، ص 152 - 154).  ا بدويًّ عً تجمّ

ا تعتمد الخطّة القطاعيّة كمصدر وأسـاس.  ا، وخلافًا لخطط أخر￯، تتميّز هذه الخطّة بأنهّ إذً
ومـن تلك الخطـط الأخر￯: خطّة صندوق البلديات لمدن القـدس - 2، ولمدينة كفر عقب 
تـي يقـع جزء منها في قـدس - 1. وكذلك الخطّة المكانيّة للقـدس الّتي يجري إعدادها من  الّ
، ووزارة  ّ قبل منظّمة الأمم المتّحدة للمسـتوطنات البشرية بالتّعاون مع وزارة الحكم المحليّ
سـة التعـاون، وخطة وزارة شـؤون القدس لمعالجـة القضايا  شـؤون القـدس، وخطة مؤسَّ
تي لا تعتمد الخطّـة القطاعيّة  الطارئـة الصـادرة عـام 2013 (انظـر/ي قائمة المراجـع)، والّ

ا.  كمرجعيّة لها أيضً

ـةً وفق ما تقتضيه  يّة المقدسـيّة الفاعلة كافّ نات المجتمعات المحلّ الثّـاني: تحقيق مشـاركة مكوّ
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ا للاحتياجات  ّ في البحـث القائمـة على المشـاركة تحديـدً منهجيّـات تنميـة المجتمـع المَحـليّ
ز ملكيّة هذه المجتمعات للخطّة من جهة، كما يعزز إمكانات تطبيق  ا، ممّا يعزّ وتخطيطًا وتنفيذً
فّ من جهـة أخر￯. وفي هذا  ا بديـلاً لوضعها على الرّ الخطّـة القطاعيّـة بالمشـاركة فيها أيضً
يّة  ا تتعامل مـع المجتمعات المحلّ ـابقة، وذلك بأنهّ الإطـار تختلف هذه الخطّة عن الخطط السّ
د فئات مسـتهدفة يتمّ إشراكهـا في الإعداد  كـشركاء في إعـداد الخطّة وتنفيذهـا، وليس مجرّ

رم من حقّ تحديد مخرجات الخطة.  فقط، فيما تحُ

ª¬ا�Å ا���� وا�����¯ ������² ا����
 و�¦ا·����ا:
ه  ّ (أو التنمية المجتمعية وفق اسم آخر)، وبالتّالي فهو يتوجّ هو بحث في تنمية المجتمع المَحليّ
يّة، وتنمية رأسمال بشريّ معافى (بورديو وبوتنام: انظر/ي  إلى الفاعلين في المجتمعات المحلّ
ّ من جهة والكفاح من أجل  قائمـة المراجـع بالإنكليزية) قادر على النهوض بمجتمعه المَحليّ
ر مـن جهة ثانية، وذلك من خلالِ المشـاركةِ القائمةِ على تطويرِ أُطـر مجتمعيّةٍ للتّنميةِ  التّحـرّ
ع، واحترام المواطنة، ومكافحة التشرذم، وحلّ النّزاعات بشكلٍ سلميّ بما لا  مبنية على التّنوّ

ا. يُعيق المشاركة في التّنمية والكفاح من أجل التَّحرر معً

، فإنه بهذا يتجاوز الفصل التّعسفيّ  ّ  وإذ يتمّ البحث بمشاركة كلّ الفاعلين في المجتمع المحليّ
 ، ّ بين التّخطيط من أعلى والتّخطيط من أسـفل نحو تكاملهـما؛ فالوزير يعيش في مجتمع محليّ
فيّ والمُزارع  ـرَ ، والأكاديمـيّ والباحث... وهكـذا، إلى جانب المهنيّ والحِ وكذلـك البرلمـانيّ
ياسيّة  لطة السّ ... وهكذا. عدا ذلك، فإنّ السّ ـياسيّ أو الإطار الجماهيريّ ونشيط الحزب السّ
سميّة - كلّها معنيّة  سـميّة وغير الرّ ّ - الرّ ، ومنظّمات المجتمع المَحليّ ومنظّمات المجتمع المدنيّ
. لذا يتشـارك البحث مـع كلّ هـؤلاء، ويقطع مع التّمييـز بين أعلى  ّ بتنميـة المجتمـع المحـليّ

وأسفل؛ إذ يقوم على مشاركة الجميع دون إقصاء.

ا تنفذ  في هـذا الإطار، فإنّ مفهوم البحث ليس هو التّنمية الاجتماعيّة الّتي تختلف، حيث إنهّ
ولة ككلّ كبرامج رعاية الأمومة  ولة للجانب الاجتماعيّ على مستو￯ الدّ بناء على خطط الدّ
ة لاقتصاد البلد ككل، وإن شـمل  والطفولـة ورعاية الشـباب، وهو ليس التّنمية الاقتصاديّ
يّة  ة المحلّ ، وإنّما على مستو￯ التّنمية الاقتصاديّ قطاعاتها، ولكن ليس على مستو￯ البلد ككلّ
LocalEconomic Development: LED كما تسمى (انظر/ي قائمة المراجع بالإنكليزية)، 
كما أنَّه ليس تنمية مكانيّة تعتمد أسـلوب الإشراك لفئات مسـتهدفة، عبر التّشـاور معها من 
أجل تحديد مناطق صناعيّة وزراعيّة وغيرها من قبل الخبراء عبر الاستشارات مع ما يسمى 
بالفئات المسـتهدفة بدلاً من مشـاركة النّاس/ المواطنين والمواطنات في كل المراحل، وهي: 
تحديـد الاحتياجـات والتّخطيط والتّنفيذ والمراقبـة والتّقويم. من جهة أخـر￯ فإنّ البحث 
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يّة من خلال تفعيل مشـاركة  يوفّـر عنصر الاسـتدامة للتّنميـة المبنيّة عـلى المجتمعـات المحلّ
ها ولأجلِها.  يّة في تنمية نفسها بنفسِ المجتمعات المحلّ


���Æ ا���� �
 ا�����¯ ������² ا����
ّ (تشـامبرز  ره دارسـو المجتمع المَحليّ يعتمـد البحث (منهج البحث بالمشـاركة) كمنهج طوّ
وكامبفينـز وغيرهمـا كما يظهر في ثبت المراجـع بالإنكليزية)، وطبّقوه على دراسـاتٍ عديدةٍ 
. ويشـمل  ز لإيجاد جوّ تعلُّميّ بين الباحث والمبحوث، حيث يكون التَّعلّم متبادلاً بما هو محفّ
يّة  هذا المنهج المشـاركة بين الباحثين، وكذلك المشـاركة بين الباحثين وبين المجتمعات المحلّ
ا للاحتياجات، وتحليلاً لها، ووضع آليّات لتنفيذها. لذلك، يستخدم البحث أساليب  تحديدً
يّة من  ات أوليّة عن المجتمعات المحلّ تشـاركيّة تتجاوز الاسـتمارة، وتشـمل بداية إعداد ملفّ
المصادر المنشـورة من قبل الباحثين بالمشـاركة بينهم وبين المجتمع المحلي، ويلي ذلك العمل 
ة والجماعيّة وورش  يّة بالمشاركة من خلال المقابلات الفرديّ من الباحثين مع المجتمعات المحلّ
ا تتمّ  ة؛ لجمع المعلومات عن الاحتياجات والأولويّات، ولاحقً العمـل والمجموعات البؤريّ
اجتماعات وورش عمل أخر￯ لمناقشـةِ نتائج البحث التي يعدها الباحثون قبل اعتمادها في 
يّة ونوعية  التّقريـر النّهائيّ للبحث. ويسـتخدم البحـث في هذا الإطار وسـائل وأدوات كمّ
عـة، ومن فريق  وكورتوجرافيّـة، كـما يعتمد الأسـلوب الثّلاثيّ للتّدقيـق (من مصادر متنوّ
لها ضمن  عة). ويترتب عـن ذلك مراحل للبحـث نُفصِّ ع، ومن خلال أسـاليب متنوّ متنـوّ

مخطَّطه أدناه.

���ــ¯ ا���� �ا��ــ��اد ���ــ�د ا��ّ�ــ� ا���ا¨ّ�� و�����ّ�ــ�  ���� 

ّ

ّ
ا�����² ا����

ياسـيّة والقانونيّة  ياسـاتيّ للخطّـة، وأبعاده السّ 1) إعـداد الإطار النّظـريّ والمفاهيميّ والسّ
ـابقة  ا التّشـخيص للواقع، ومراجعة الخطط السّ ـة والماليّة، شـاملاً أيضً سـيّة والتّنمويّ المؤسّ

للمحافظة، وأدوار الفاعلين والمرجعيّات فيها، ونطاق الخطّة، ومنهجيّة إعدادها.

يّـة مـن المصادر المنشـورة، ويـلي ذلك العمـل الميداني  ـات المجتمعـات المحلّ 2) إعـداد ملفّ
بالمشـاركة شـاملة حالة كلّ قطاع فيها، ونقاط التّقاطع والاختلاف بين قدس - 1؛ الواقعة 
مة وفق اتفاقات  ضمن حدود البلدية الإسرائيلية المفروضة على القدس، وقدس - 2؛ المُقسَّ
أوسلو بين مناطق (ب) الخاضعة لسيطرة أمنية إسرائيلية وسيطرة مدنية فلسطينية، ومناطق 
. وكذلك نقـاط التقاطع  ا ومدنيًّـا لسـلطات الاحتلال الإسرائيـليّ (ج) الخاضعـة عسـكريًّ
ّ وآخر، والأهـداف وأنـماط التّدخـل، وأدوار الفاعلين،  والاختـلاف بـين كلّ مجتمع محـليّ
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ا الخطّة القطاعيّة. تهْ تي اعتمدَ ا للطّريقة الّ ات الإنجاز والتّكلفة وفقً ومؤشرِّ

3) الخطّة الاستثماريّة.

ـا، من خلال منتـد￯ التّنمية  4) آليّـات التّنفيـذ من خـلال اللجان المجتمعيّـة، منفردة ومعً
المجتمعيّـة المقـترح في الخطّة القطاعيّة (ص 125)، والذي يعمـل مع (أمانة القدس) المنبثقة 
ا معالجة آليّات  عن المجتمعات المحلية المقدسـية والمنسـقة لأعمالها. وفي هذا القسم تتمّ أيضً
ّ فلسـطينيّ قادر على الفعل بسـبب قيود  التّنفيـذ بـين قـدس - 1، حيـث لا يتوفّر حكم محليّ

يّة. الاحتلال، وبين قدس - 2، حيث تتوفّر مجالس محلّ

5) المراجع.

6) الملاحق.

إ��ازات ا������ ا�و�§ �� ا���� ��ÈÉاف �
�� ا���س ���را�ات وا���اث
نـت المرحلـة الأولى من البحث في عامي 2017 و2018 وأوائل عام 2019 إنجاز البنود  تضمّ

الآتية، وذلك ضمن وثيقةٍ تتجاوز ثلاثمائة صفحة:

ّ ومدارسـها المختلفة، وصلتها بفلسـطين  : إطـارٌ نظـريٌّ حول تنميةِ المجتمع المَحليّ لاً أوَّ
والقدس.

ّ في محافظة القـدس: ماضيهـا وواقعها  ثانيًـا: تشـخيص مسـيرة تنميـة المجتمـع المَحـليّ
دود الوطنيّة المجتمعيّة  وليّة، والرّ ياسات الاحتلاليّة والدّ ومستقبلها، وذلك في ضوء السّ
، وتخطيطًا، ومأسسةً للعمل الوطنيّ والمجتمعي في القدس، ومراحل  الفلسـطينيّة؛ فعلاً

ذلك. 

ات لمواقع محافظة القدس الخمسـين بالاعتماد عـلى المراجع والإحصاءات  ثالثًـا: إعـداد ملفَّ
المنشـورة، لاسـيّما المراجع الفلسـطينيّة وتصنيفات الإحصاء المركزيّ الفلسـطينيّ للمواقع 
(انظـر/ي المراجـع). كما تـمّ اعتماد الخطّـة القطاعيّة للقـدس الصادرة عن وحـدة القدس 
ئاسـة الفلسـطينيّة وقطاعاتها الخمسـة عشر، حيث فُحص واقع كلّ قطاع منها ضمن  في الرّ
المواقـع الخمسـين لمحافظة القدس. وقد أضيـف لهذه القطاعات قطاعـان آخران للفحص 
ا،  سـات، وقطاع الطّـرق والمواصلات. وأخيرً لم يـردا في الخطّـة القطاعيّة، وهما: قطاع المقدّ
ن مـن جمعه عن (38)  ـات خرائط لـكلّ موقع، ومعلومات أوليّـة ممّا تمّ التّمكّ شـملت الملفّ
ـا قائـماً في محافظة القدس، حيث يقطـن فيها ما يزيد على سـبعة آلاف بدويّ تمّ  ـا بدويًّ موقعً
ات الإسرائيليّة، وذلك من منطقة النقب.  ترحيل غالبيتهم عام 1948 وحواليه من قبل القوّ
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تي لم تغطِّها الأدبيّات المنشـورة حول مواقع  ا النّواقص الّ ن أيضً ا: تمّ إنجاز إطار يتضمّ رابعً
ن نقاط التّقاطع والاختلاف بين قدس - 1 وقدس - 2، وبين  محافظـة القدس، ولكنّه تضمّ
تي تمّ تحديدها حتّى  يات الّ ن الأولويـات والتّحدّ المواقـع المختلفة داخل كلٍّ منها. كما تضمّ
الآن، وبعض المشاريع اللازم تنفيذها، والجهات ذات العلاقة بذلك: مقدسيًّا، وفلسطينيًّا، 

وعربيًّا وإسلاميًّا ودوليًّا.

ـا: تـمّ تصميم قاعدة بيانـات جيومعلوماتيّة من قبل جامعة القـدس جاهزة لتغذيتها  خامسً
ّ المقدسي. بالمعلومات لد￯ اكتمال الخطة المبنية على المجتمع المَحليّ

��ات 
�¬ا¨´ و�
انتهـت المرحلـة الأولى مـن البحث بجمـع المعلومـات المتوفّرة مـن المصادر المنشـورة عن 
يّـة في قدس - 1 وقـدس - 2، وقد تبينّ أنَّ هذه المعلومـات ناقصة، وفيما  المجتمعـات المحلّ

يلي بعض الأمثلة:

 - يـورد الإحصاء المركزيّ الفلسـطينيّ في كتابه الإحصائيّ عن القـدس معلومات إجماليّة 
عـن قـدس - 1، دون أن يغطّي معلومات عن كلّ مجتمع محلي فيها، كما أنّه يغطّي معلومات 
يّة في قـدس - 2، دون أن يغطّـي المعلومات عن كل  ـة عن المجتمعـات المحلّ إحصائيّـة عامّ

قطاع داخل كل مجتمع محليّ في قدس - 2 (انظر/ي قائمة المراجع).

سة أريج عام 2012، ولا يوجد تحديث  يّة المقدسيّة عن مؤسّ  - صدر دليل المجتمعات المحلّ
ا  لمعلوماتـه حتّى الآن، وعلمنا أنّه قد يصدر عـن أريج تحديث للمعلومات عن (12) مجتمعً

محليًّا مقدسيًّا عام 2020م (انظر/ي قائمة المراجع).

ادرة عن صندوق البلديّات،  راسات المتوفّرة عن بعض مواقع قدس - 2، كتلك الصّ  - الدّ
ة (الموئل)، وعن مركز العمل المجتمعيّ في  وعن برنامج الأمم المتّحدة للمستوطنات البشريّ
يّـة معيّنة من قدس - 2،  جامعـة القدس وعن الملتقى الفكـري العربي، تغطّي مجتمعات محلّ

يّة فيها (انظر/ي قائمة المراجع). وليس كل المجتمعات المحلّ

ة الإنمائـيّ عن مجتمعات القدس   - هناك دراسـة قيد الإعـداد من قبل برنامج الأمم المتحدّ
ـمة إلى (13)  يّـة في قدس - 1، وبعض قدس - 2، وذلك باسـم حارات القدس، مقسّ المحلّ

حارة، ولم تنشر بعد.

سـة  ـة في محافظـة القدس كدراسـات مؤسّ يّـة البدويّ راسـات عـن المجتمعـات المحلّ  - الدّ
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راسـات الفلسـطينيّة وغيرها ليسـت كافية لتغطية كل مواقعها والقطاعات في كل موقع  الدّ
(انظر/ي قائمة المراجع).

م، فقد واجهت عمليّة جمـع المعلومات عن قدس - 1 إجراءات قمعيّة من   - إضافـة لمـا تقدّ
ا لهذه المعوقات جاءت الحاجة إلى مرحلة ثانية من البحث تشـمل جمع  قبل الاحتلال. ونظرً

يّة المقدسيّة. المعلومات من الميدان، بالتّفاعل مع المجتمعات المحلّ

��ات ا������ ا��ا��� �� ا����¡�
ـق خلال المرحلـة الأولى من البحث، فـإنّ المرحلة الثّانية ستشـمل المراحل  في ضـوء ما تحقّ
: ّ ّ لخطّة تنمية محافظة القدس المبنيّة على المجتمع المحليّ الفرعيّة الآتية باتجاه الاستكمال الكليّ

ا وخبيرة مـن القطاعات الــ(17)، حيث يقوم  1) تشـكيل طاقـم أكاديمـيّ من (17) خبـيرً
يّة الخمسـين من  ات القطاعيّة بـما يتوافق مـع المجتمعات المحلّ كلّ منهـم بتحديـث المـؤشرّ
ـابقة، حيـث يتمّ عمل  يّة السّ ات الكمّ ات نوعيّة للمؤشرّ ن إضافة مـؤشرّ جهـة، وبـما يتضمّ
ل لهم لمناقشـة أهـداف البحث ومفاهيمه  الطّاقـم الأكاديمي بالمشـاركة، حيث يعقد لقاء أوّ
ات بالعودة إلى المراجع الفلسـطينيّة والعربيّة والأجنبيّة  ون المؤشرّ ومنهج العمل به، ثمّ يعدّ
ودراسات الحالات في مجال التّنمية المجتمعيّة، ويعودون بعد ذلك لمناقشتها في لقاء آخر لهم 
ات فيها وتعديلها وفق رؤيتها ثمّ  يّة لمناقشة المؤشرّ ا. يلي ذلك لقاء مع المجتمعات المحلّ جميعً
تي يتلقونها خلال اللقاء الثّاني. ات بصيغتها النّهائيّة وفق الملحوظات الّ يعدون بعدها المؤشرّ

2) مرحلـة جمـع المعلومـات النّاقصة بمنهجيّة المشـاركة، كـما ورد أعلاه مـن كل موقع من 
المواقع الخمسين لمحافظة القدس ومواقع البدو فيها، وذلك من قبل (21) طالبًا وطالبة من 
ع على أقاليم القدس  نة من (3) أفراد، تتـوزَّ جامعـة القدس، حيث يغطـي كلّ مجموعة مكوَّ
قي البحث. بعة: الأربعة في قدس - 2، والثّلاثة في قدس - 1، وذلك تحت إشراف منسِّ السّ

 ّ ة يومين كاملين؛ لمناقشة مفاهيم تنمية المجتمع المَحليّ وسيتمّ في البداية لقاءات مع الطّلبة لمدّ
وخطّـة البحث وطـرق العمل، ثمّ يقومون بجمع المعلومات من الميدان من خلال: لقاءات 
يّة،  ة وجماعيّة مـع كلّ من: اللجان المحلّ ة، ومقابلات فرديّ وورش عمـل، ومجموعـات بؤريّ
ة  ـباب، والنّشـطاء، والبلديّـات، والمجالس القرويّ والنّوادي القائمة، وقطاعات المرأة والشّ
سـميّة  القائمـة في قـدس - 2 وفي قـدس - 1، حيث تسـود فيها الأجسـام واللجان غير الرّ
، ولقاءات  أكثر. كما ستتمّ مقابلة أعضاء في المرجعيّات القائمة للقدس، ومن القطاع الخاصّ
مـع خبراء في القطاعات المختلفة للقـدس، ووزراء وأعضاء مجلس وطنيّ ومجلس تشريعيّ 
ة سيتمّ العمل مع فعاليّات المجتمع  حاليين وسابقين وغير ذلك من الفاعليّات. بصورة عامّ
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. ، والمجتمع الاقتصاديّ ّ ، المجتمع المدنيّ ولجان المجتمع المحليّ ياسيّ السّ

ن قيام فريق البحث  3) يـلي ذلك المرحلة الثّالثـة الفرعيّة من المرحلة الثّانية، والّتي سـتتضمّ
يّة  يّة المقدسيّة ومناقشتها مع اللجان المحلّ يغة النّهائيّة لخطّة تنمية المجتمعات المحلّ بكتابة الصّ
وطاقم الخبراء الـ(17)، ثمّ طباعتها بعد التّعديلات النهائيّة عليها، ونشرها من قبل المعهد، 

ا عقد ندوة ينظمها المعهد.  وإدخالها إلى قاعدة البيانات الجيومعلوماتيّة في الجامعة. وأخيرً

4) بعـد إنجاز البحث، سـيتم إيجاد آليَّـة لتحديث المعلومات عن المواقع المقدسـيّة في موقع 
قاعـدة البيانـات الجيومعلوماتيّة في الجامعة، كما يمكن أن يتم إنشـاء وحـدة أو مركز فرعيّ 
)؛ يهتمّ بتوفير كلّ مصادر التّنمية المجتمعيّة  ّ للمعهد باسم (مركز مصادر تنمية المجتمع المحليّ

لمحافظة القدس ومتطلباتها. 


�� ��ا��� ا���س:Á §�¨ ����� �

ّ
��ا�����ات ا���

 - بحث شـامل وخطط إسـتراتيجيّة للمواقع الخمسين في محافظة القدس، حيث يتم تطوير 
ـا للعمل الميدانيّ والمشـاركة في البحث خلالـه، وبإضافة هذا  الملكيّـة المحليّة لـكل منها تبعً
ئيس وبالمشاركة  ة من قبل وحدة القدس في مكتب الرّ البحث الشامل للخطّة القطاعيّة المعدّ

مع جامعة القدس ستصبح لدينا خطّة شاملة قطاعيّة ومجتمعيّة للمدينة.

مود الإيجابيّ المسـتند لمواطنة فاعلة ولرأسـمال بشريّ معافى   - آليّـة يتـم تطويرها لبنـاء الصّ
ومناعـة وطنيّة في محافظة القدس، وذلك من خلال شـبكة لجـان مجتمعيّة فاعلة منخرطة في 
منتـد￯ للتّنميـة المجتمعيّـة في المحافظة، تنبثق عنـه أمانة جديدة للقدس، كـما ورد في الخطّة 

القطاعيّة للقدس (ص 125).

 - آليّة مجتمعيّة لتطبيق وتنفيذ الخطّة القطاعيّة للقدس. 

لميّة  عبيّة السّ يادة بالمشاركة المجتمعيّة في التّنمية والمقاومة الشّ  - آليّة يتم تطويرها لبناء السّ
ع والمشـاركة بين المختلفين وحلّ النزاعات بينهم، حيث  الفاعلة على قاعدة احترام التّنوّ

يادة من أعلى في المحافظة. ز جهود بناء السّ تضيف وتعزّ

ـة والاجتماعيّـة  ـة القـدس في الحيـاة السياسـيّة والاقتصاديّ  - آليّـات لاسـتعادة مركزيّ
لفلسطين، وذلك من خلال إعادة الاعتبار لبنائها كعاصمة لفلسطين بمشاركة مواطنيها 

ومواطناتها. 

 - إمكانيّة إنشاء مركز مصادر للتّنمية المجتمعيّة لمحافظة القدس.
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 - قاعدة بيانات جيومعلوماتيّة شاملة عن مجتمعات القدس المحليّة. 

 
ّ
ّ
ا���ــ� ا��ا�
: أ�ا�� ا���س ��ا�
ــ� وأداة ������ ا�����ــ² ا�َ���

ا�����
: ا���ارات وا���ا��

���ّ��
ّ المقدسي بالمشـاركة وأدوات  بالارتبـاط مع هدف تطوير رافعـة جهود تنمية المجتمع المَحليّ
تي تمّ  ـة بهـا، يهدف هذا القسـم إلى عـرض خلاصة الخيـارات والبدائـل الّ التنسـيق الخاصَّ
طرحها خلال المناقشات الّتي جرت على مد￯ شهرين ونصف حول موضوع أمانة القدس 
بوصفها الرافعة والأداة المذكورة. وقد جرت تلك المناقشات في خضم الإعداد للانتخابات 
ل (أكتوبر) 2016، ثمّ تمّ  د أنّ تعقد يوم الثّامن من تشرين الأوّ يّة في فلسـطين الّتي تحدّ المحلّ
تًـا من قبل المحكمـة العليا الفلسـطينيّة بناءً على طعـن قضائيّ بشرعيّة  إيقـاف إجرائهـا مؤقّ
قيّة. وقد تـلا المناقشـات المذكورة  إدارتهـا في قطـاع غزة، ولعـدم شـموليّتها للقـدس الشرّ
قـرارات للمجلسـين المركزي والوطني عام 2018 لتفعيل أمانـة القدس كما ورد في التوطئة 

أعلاه.

في سـياق إعـداد هذا الجزء تمّت العودة إلى دراسـات ومقالات سـابقة حـول الموضوع، كما 
تي كتبت حول الموضوع في تلك الفترة، ومنها مقالتان  ة الّ تمّت متابعة المقالات والتّقارير كافّ
ـطور (انظر/ ي الملحق)، ولكن بشـكل خاصّ تمّ الاعتماد على المداولات  لكاتب هذه السّ
تي تمّت مع ما يزيد على (200) شـخصيّة فلسـطينيّة، غالبيّتها مقدسيّة، عبر ثلاث ندوات  الّ
عقـدت في مركـز التّخطيط المنبثق عن منظّمة التّحرير الفلسـطينيّة عام 2016، وكذلك عبر 

ة والجماعيّة. العشرات من المداولات واللقاءات الفرديّ

يّته ودروسـه في عهد  يبدأ هذا القسـم بنبذة تاريخيّة موجزة حول موضوع أمانة القدس وأهمّ
ـلطة الوطنيّة الفلسـطينيّة، ثمّ يلي ذلك عرض البدائل والخيـارات المختلفة بخصوصها  السّ
يّة الفلسطينيّة، ويتم في النهاية طرح توصيات  ومناقشتها في إطار الإعداد للانتخابات المحلّ

للمتابعة اللاحقة للموضوع.

���� ا�¦�����ّ�� ودرو��ا
ّ
�ع أ�ا�� ا���س، ا����أ·ّ�ّ�� �

ا  يّة كبيرة لذاته، وكذلـك لغير ذاته. أمّ يحظـى موضوع انتخاب أمانة القدس فلسـطينيًّا بأهمّ
وريّ لأمانـة القدس يعبرّ عن اسـتعادة حقّ  فيـما يتعلّـق بذاته، فـإنّ الانتخاب أو الفـرز الدّ
للفلسـطينيين المقدسـيين في انتخاب أمانتهم، وهو الحقّ الّذي انتزعه الاحتلال منهم عندما 
ة القدس الغربيّة على الفلسـطينيين  قـام عـام 1967 بحلّ مجلس أمانة القـدس، وفرض بلديّ
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￯ مشـاركتهم في التّصويت بانتخاباتها نسـبة الـ(1 %)   إلى  الّذيـن رفضوهـا، حيث لا تتعدّ
ة بمكان أن تعاد  ة. بناء على ذلك، فإنّ مـن الأولويّ (3 %) عـلى مـدار انتخابات تلـك البلديّ

. وليّ تي تمّ حلّها بمخالفة واضحة وصريحة للقانون الدّ للمقدسيين أمانتهم الّ

وفيـما يتعلّـق بغـير ذاته، فـإنّ موضوع انتخـاب أمانة القـدس أو إعادة فرزهـا بالتّزامن مع 
يّـة الفلسـطينيّة يعكس صـورة وحـدة الأراضي الفلسـطينيّة المحتلّة عام  الانتخابـات المحلّ
قيّة، كما أنّه يعكس للفلسطينيين المقدسيين اهتمام منظّمة التّحرير  1967 بما فيها القدس الشرّ
الفلسـطينيّة وسلطتها الوطنيّة بهم، وهو ما يؤدّي بدوره إلى إعادة أو تعزيز الثّقة بينهم وبين 
ة  ياسـيّة والاجتماعيّة والاقتصاديّ ـلطة، ويعيد بالتّالي تعزيز ارتباطهم بالبنية السّ المنظّمة والسّ

الفلسطينيّة.

لطة  وفي هذا الإطار ينبغي الإشـارة إلى القيود المفروضة من قبل اتفاق أوسلو على عمل السّ
سـات منظّمة التّحرير الفلسـطينيّة فيها،  ا بعمل مؤسّ الوطنيّـة في القدس، فيما سـمحت نصًّ
تي وقّعت  وهـو نـصّ لم تحترمه إسرائيـل كما فعلت تجـاه العديد مـن النّصوص الأخـر￯ الّ

عليها، ثمّ خرقتها أو امتنعت أو ماطلت في تنفيذها.

إنّ هذه القيود لم تمنع منظّمة التّحرير الفلسـطينيّة مـن التّعامل مع موضوع القدس وأمانتها 
ئيسـين عرفات  قانونيًّا وعمليًّا. وفي هذا الإطار، فقد تمّ ما يلي بهذا الخصوص في عهدي الرّ

وعبّاس:


 ¨�� ا�Ì���ّ ¨��ات:� - 
ً
أو�

ا شـملت الأعضاء الباقين على قيد   - تمّ في عام 1999م تعيين أمانة للقدس من (11) عضوً
الحيـاة مـن الأمانة المنتخبة قبل عام 1967، وتمّت إضافـة أعضاء آخرين إليهم، وتمّ تكليف 
العضـو المنتخـب قبل 1967 بمنصب الأمـين العام القدس، وذلك من أجل الاسـتمرار في 

تمثيلها في اتحادات العواصم العربيّة والإسلاميّة والعالميّة.

ا إصدار (قانون العاصمة رقم 4 لسـنة 2002)، والّذي  ئيس عرفات أيضً  - وتمّ في عهد الرّ
ائم  ئيس والدّ ولة الفلسطينيّة، وهي المقرّ الرّ د أنَّ القدس (عاصمة الدّ ن ست موادّ تؤكّ تضمّ
ولة الفلسـطينيّة صاحبة  ة، والقضائيّة)، وأنّ (الدّ ـلطات الثّلاث: التّشريعيّـة، والتّنفيذيّ للسّ
ونها وكفالة  سـة فيها، وهي المسـؤولة عـن صَ يف والأماكن المقدّ ـيادة على القدس الشرّ السّ
ة من الموازنة  ينيّة). كما نصّ القانون على (تخصيص حصّ ـعائر الدّ ة العبادة وممارسـة الشّ يّ حرّ
ـة لمدينة القدس)، ووضع البرامج والخطط لتشـجيع الاسـتثمار العـامّ والخاصّ فيها،  العامّ

ة. ة خاصّ وتظلّ منطقة تطوير (أ) ذات أولويّ
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ّ في المجلس  اخليّة والأمن والحكم المَحليّ مت لجنة الدّ  - إلى جانـب قانون العاصمة، فقد قدّ
فحة الإلكترونيّة  التّشريعيّ يوم 10 حزيران 2001 مشروع قانون أمانة القدس. وتشـير الصّ
للمجلـس التّشريعـي إلى أنّ هذا المشروع قد أحيل للنّقاش من قبل لجان المجلس التّشريعيّ 
ة في المجلس يوم /5/ كانون الثّاني 2002،  في 24 حزيران 2001، ثمّ خضع للمناقشـة العامّ
ـار 2004، وبعدها  ا للقراءة الثّانية يوم /5/ أيّ ثـمّ للقـراءة الأولى في 21 تمـوز 2003، وأخيرً

ار عام 2004، وبعدها لم يصدر. ئيس يوم 30 أيّ تمّت إحالته للرّ

ن من عشر موادّ على انتخاب الأمانـة وتعيينها وفق اقتراح من   - نـصّ هذا المـشروع، المكوّ
ئيس (المـادة 6)، كما نصّ  ّ وبتنسـيب من مجلـس الوزراء وبقرار مـن الرّ وزيـر الحكـم المَحليّ
ابع من حزيران 1967، ولكنّه في المقابل أعطى  ا حـدود الرّ عـلى تحديد حدود الأمانة على أنهّ
لمجلس الوزراء صلاحيّة توسـيع حدود الأمانة (مادة 2). وفيما يتعلّق بصلاحيّات الأمانة، 
ة 9). هذا وقد  نت صلاحيّة لجنة التّنظيـم وبناء المدن والقر￯ (مـادّ نت فيـما تضمّ فقـد تضمّ
تًا  ل إصـداره مؤقّ فحة الأولى لمـشروع القانون (يؤجّ ئيس عرفات بخطّـه على الصّ كتـب الرّ
يّة هذا المشروع، فقد تمّ الاستناد إليه لصياغة مرسوم مقترح  ا لأهمّ لأسباب سياسيّة). ونظرً
ـام حول أمانـة القدس، حيث نقـترح أن يصدره  تـم نشره مـن قبل الكاتـب في جريدة الأيَّ

ئيس محمود عباس. الرّ

�د ¨ّ�اس:��� Ì���ّا� ��¨ 
©ا�ً�ا - �
يّة: رقم 10 لسـنة 2005. وقد نصّ  ل لانتخاب الهيئات المحلّ لاً إصدار قانـون معدّ  - تـمّ أوّ
ا لقانون أمانة العاصمة).  ته 69 على (يتمّ اختيار أعضاء مجلس الأمانة وفقً هذا القانون في مادّ
ة مشـكلة، حيـث لم يصدر قانون أمانـة العاصمة بعد إحالتـه من المجلس  تعكـس هذه المادّ

ئيس عام 2004 كما ورد أعلاه. التّشريعيّ إلى الرّ

ا عينّ بموجبه  ئيس محمـود عبّاس مرسـومً  - وفي كانـون الثّـاني من عـام 2012م أصدر الرّ
ى على قيـد الحياة من  ا، حيث أبقى فيها مـن تبقّ ـة جديـدة للقدس مـن 17 عضـوً أمانـة عامّ
ن المرسـوم أنّ  أعضـاء الأمانـة المنتخبة قبل عـام 1967، بالإضافـة إلى أعضاء جدد، وتضمّ
ت  ـعبيّ بمهماّ تابعيّة الأمانة هي لمنظّمة التّحرير الفلسـطينيّة، على أن يقوم المؤتمر الوطنيّ الشّ
ـة لها. ويلاحـظ هنا أنّ تعيين هـذه الأمانة قد جاء بعد أربع عشرة سـنة من  المتابعـة التّنفيذيّ
ئيس عرفات  ـلطة الوطنيّة الفلسـطينيّة، وذلك في عهد الرّ تعيين الأمانة الأولى إبّان فترة السّ
ا لإرسـاء تقليد ديمقراطيّ بإعادة  ة من الآن فصاعدً عام 1998. ومن المقترح إعطاء الأولويّ

ة كل ّأربع سنوات. فرز أمانة القدس مرّ

 قبل الانتهاء من هذا القسم، قد يكون مناسبًا إيراد الخلاصات الآتية بشأنه:
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: تمّ اعتماد أسلوب التّعيين بشأن أمانة القدس في عامي: 1998م، و 2012م. لاً أوّ

ئيـس، ممّا يتطلّب صـدوره لمعالجة  ثانيًـا: لم يصـدر قانـون أمانة القدس عـام 2004م من الرّ
الفجوة القانونيّة المشار إليها أعلاه.

يّة لعام 2005 على قانون أمانة القدس لعام 2004،  ثالثًا: اسـتند قانون انتخاب الهيئات المحلّ
دم عبر إصدار مرسـوم رئاسيّ في  والّـذي لم يصـدر، وهذه ثغرة قانونيّـة أخر￯ تتطلّب الـرّ

اهنة حول الموضوع. الظّروف الرّ

ا: نصّ قانون العاصمة لعام 2002 على عدّ القدس على صعيد الموازنات كمنطقة تطوير  رابعً
(أ)، وهو بند يتطلّب التّنفيذ.

ـا: في الحالتـين لم تكن الأمانة فاعلة سـو￯ فيما يتعلّق بتمثيل القـدس من قبل الأمين  خامسً
العامّ زكي الغول حتى وفاته عام 2019م في اتحادات العواصم العربيّة والإسلاميّة والعالميّة، 

فيما لم يعرف المقدسيون بوجود الأمانة كأن لم يكن لها أي فعل على الأرض.

ئيـس عبّاس لمنظّمـة التّحرير الفلسـطينيّة وليس  ـتْ الأمانـة وفق مرسـوم الرّ بِعَ ـا: أُتْ سادسً
ئيس عرفات عام  ـلطة الوطنيّة الفلسـطينيّة... فيما نصّ مـشروع القانون الّذي رفـع للرّ السّ
ة 69 لقانون انتخاب  ، كما أنّ المادّ ّ 2004 على تابعيَّتها لمجلس الوزراء عبر وزارة الحكم المحليّ
ت من جهـة أخر￯ على خضوع انتخاب الأمانة للقانون  يّة لعام 2005 قد نصّ الهيئـات المحلّ
، وهو ما سـيرد بشـأنه  ـياق تداخلات بحاجة إلى حلّ الخـاصّ بهـا، حيث يخلق كل هذا السّ

مقترح أدناه.

ا���ارات وا���ا��
تي تمّ تداولها بخصوص موضوع أمانة القدس كالآتي: تراوحت الخيارات الّ

1 -  إبقاء الأمانة الحاليّة مع تطعيمها.

2 - تعيين أمانة جديدة.

3 -  انتخاب أمانة جديدة.

4 - اختيار أمانة جديدة.

ومـن أجل الوصـول إلى الخيار الأفضل بشـأن موضوع أمانة القدس، لا بـدَّ من مراعاة أنّ 
الاختيـارات مطروحـة هنا كنـماذج مثاليّـة («ideal types» ماكس فيبر)، حيث تمّ توسـيع 
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تـي طرحت لتوضيح افتراضاتهـا الظّاهرة والمخفيّة، ولتوضيح مآلاتها؛ لمسـاعدتنا  الآراء الّ
د عدم ذكر أسـماء الأشـخاص الّذين طرحـوا كلّ فكرة،  عـلى الاختيـار بينهـا. وقد تمّ تعمّ
د. ومع  خصنة، ولمناقشتها بشكل حياديّ علميّ مجرّ وذلك لإبعاد الأفكار المطروحة عن الشّ
ق في تفاصيل بعض الأفكار ومن طرحها، فإنّه يمكن العودة إلى  ذلك فإن أراد القارئ التّعمّ
المحـاضر للنّدوات الثّـلاث الّتي عقدها مركز التّخطيـط في م.ت.ف. فيما يلي قراءة في هذه 

الخيارات بناءً على ذلك:

1) خيار إبقاء الأمانة الحاليّة وتطعيمها: برزت أفكار متفاوتة، وأخر￯ تمّ الإجماع عليها في 
، ير￯ من طرحوا هذا الخيار أنّ الأمانة الحاليّة والمعيّنة منذ  إطار هذا الخيار. وبشـكل إجماليّ
نها من أداء دورها، حيث إنّه  عـام 2001م، لم تتـح لها الظّروف والإمكانات الملائمة بـما يمكّ
د صلاحيّاتها  إضافة للمعوقات الاحتلاليّة لم يتمّ رصد الموازنة اللازمة لعمل الأمانة، ولم تحدّ
ـة التّحرير بالعمل خلف  م نُصحوا من منّظمّ ا مـن يقول من أعضائها إنهّ بدقّـة. وهناك أيضً
ـن المنظّمة في الوقت  الظّـلال، وأن تكـون الأمانـة ذات دور معنـويّ ورمزيّ فقط، ممّا يمكِّ
ّ للقـدس قائماً رغـم الموانع  ذاته مـن القـول إنّـه تـمّ فعـل المسـتطاع لإبقاء التّمثيـل المَحـليّ

الاحتلاليّة.

من جهة أخر￯، ينقسم طارحو هذا الخيار إلى مجموعتين: الأولى، تر￯ أنّه لا يجب الإعلان 
ا لاعتقال الاحتلال لأعضائها والتّنكيـل بهم، على أن يتمّ الاكتفاء  عـن وجـود الأمانة تفاديً
ور الخارجـيّ للأمانة، وذلك من خلال تمثيلها عبر شـخص أمين القـدس في اتحادات  بالـدّ
ن تمّ التّداول  ت عنه أقليّة ممّـ العواصـم العربيّـة والإسـلاميّة والعالميّة، وكان هـذا رأي عبرّ
ا لغياب تقديم  ا نظرً ـا المجموعة الثّانية، فتر￯ أنّه لم يتمّ تفعيل الأمانة المعيّنة سـابقً معهـم. أمّ
لطة الوطنيّة الفلسطينيّة، حيث كان يمكن أن تقوم الأمانة  الموازنات الملائمة لها من قبل السّ
تي تفاوتت حسـب وجهـات نظر مختلفة تمّ طرحها بـين الأدوار ذات  ببعـض الأدوار، والّ
، أو الطّابع الإبداعيّ (كما تمّت تسميته) في إطار التّصادم  الطّابع الخدماتي، أو الطّابع التّنمويّ

ها. تي لا زلنا نعيش في خضمّ ر الوطنيّ الّ مع الاحتلال ضمن مرحلة التّحرّ

ور الخدمـاتيّ في القدس هو بذاته موضوع صدامـيّ مع الاحتلال،  لقـد رأ￯ الجميـع أنّ الدّ
ة محاولة لتقديـم الخدمات، كخدمة جمع  عيّة أيّ حيث سـتُخرج سـلطات الاحتلال عن الشرّ
النّفايـات مثـلاً في أكياس مكتوب عليها اسـم أمانة العاصمـة، وبالتّالي فإنّـه لا يوجد دور 

ا في ظل إجراءات الاحتلال. تي يصبح كل شيء فيها مسيّسً خدماتيّ بحت في القدس الّ

ا عـلى هذا الموضوع، ظهر في النّقاش ثلاثة اتجاهات؛ دعا أحدها إلى جعل عمل الأمانة  وردّ
بة  موضوع صدام واحتكاك مع الاحتلال، وأن يكون أعضاؤها جاهزين لدفع الأثمان المترتّ
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دام العلنيّ والمباشر مع الاحتلال، باسـتخدام أسلوب  عن ذلك. والثّاني دعا إلى تفادي الصّ
امت ودون ضجيج وبنفس طويل؛ لخلق حقائق فلسـطينيّة على الأرض  العمل الهادئ الصّ
، فيما دعا الثّالث إلى العمل  ا بعد يوم دون إعـلان أو ترويج إعلاميّ في القـدس، تتراكم يومً
عي لتوسيعها باعتبار أنّ ذلك يمثّل الطّريقة الوحيدة  ضمن الهوامش المتاحة احتلاليًّا مع السّ

الممكنة للنجاح في عمل شيء ما، وضمان استدامته في ظلّ القيود الباهظة المفروضة.

وفي إطـار التّقديـر، فإنّ هـذا الخيار (خيار إبقـاء الأمانـة القائمة وتطعيمهـا)، ينطوي على 
ا  وليّ وتعزيزه من قبل أمين القدس مترافقً إيجابيّات لعلّ منها: إبقاء العمل على المسـتو￯ الدّ
امت على الأرض لبناء مشـاريع جديدة لتنميـة القدس وخدمتها، وذلك في  مـع العمل الصّ

لطة الموازنات اللازمة لذلك كما يطالب أعضاء الأمانة. حال وفّرت المنظّمة والسّ

تـي تحتاج إلى متابعـة من أجل حلّهـا بما يخصّ هذا  في المقابـل، هنـاك عدد من المشـكلات الّ
الخيار:

تـي يمكن أن تلعبهـا الأمانة، حيث يريد  : عـدم توافـق مواقف دعاته بشـأن الأدوار الّ لاً أوّ
ث الباقـون بلغة  وليّة فحسـب. فيـما لا يتحدّ بعضهـم حـصر عمل الأمانـة على الجبهـة الدّ
دام المباشر مع الاحتـلال، أو العمل بصمت وبنفس  دة بشـأن الخيارات الثّلاثـة: الصّ موحّ

طويل لبناء القدس، أو العمل ضمن الهوامش المتاحة احتلاليًّا.

ـلطة بتوفير الموازنات  ر بعض القائلين بهذا الخيار على أن تقوم المنظّمة والسّ ثانيًـا: قام تصـوّ
ة للقدس ومجتمعاتها  اللازمـة لعملهم، فيما لم يقوموا بدورهم من جمـع الاحتياجات التّنمويّ
يّة، ووضـع الخطـط التّمويليّة لهذه، ثـمّ العمل مع المصـادر المتوفّرة داخليًّـا وخارجيًّا  المحلّ

لتوفير التّمويل لهذه المشاريع.

ولكـن في المقابـل افتقرت الأمانة القائمة لخطّة العمل التّنمويـة للقدس، فيما اكتفت بوضع 
ـة المبنيّة على جداول  وريّ ة لعملها، كـما افتقرت للمتابعة والاجتماعات الدّ خطّـة عمل إداريّ
أعمال واضحـة ومنهجيّة عمل، حيث اكتفت بعقد بعض الاجتماعات بعد تعيينها مباشرة، 

ثمّ لم تعد تتابع بعد ذلك.

ا شعبيًّا  ا بوصفه حقًّ لطة دوريًّ ا على ما يتعلّق بموضوع تداول السّ ثالثًا: لا يطرح هذا الخيار ردًّ
لطات بين فترة زمنيّة وأخر￯، ويكتفون في  وديمقراطيًّا من خلال إعادة انتخاب أو فرز السّ

هذا المجال بفكرة التّطعيم للأمانة الحاليّة، ولم يتمّ توضيح آليّة التّطعيم وطريقتها.

ئيس، وسيتّضح  ا: يطرح هذا الخيار طريقة التّعيين لأعضاء إضافيين يتمّ تنسـيب أسمائهم للرّ رابعً
من العرض الآتي أنّ طريقة التّعيين قد لا تكون الطّريقة المثلى فيما يتعلّق بموضوع أمانة القدس.
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لهذه الأسـباب يبدو خيـار إبقاء الأمانة القائمـة حتّى لو تمّ تطعيمها كتجـاوز لمبدأ الحقّ في 
ـابقتين حقّ  ـلطة. ولربما يكون الأنسـب أن يصار إلى منـح أعضاء الأمانتين السّ تـداول السّ

ح للأمانة القادمة لمن يرغب منهم/ن، أو يشعر أن لديه/ها القدرة على ذلك. شّ الترّ

2) خيار تعيين أمانة جديدة: طرح القائلون بهذا الخيار أنّ منظّمة التّحرير الفلسطينيّة كونها 
عب الفلسطينيّ  ، وكونها تحظى بإجماع أبناء الشّ عب الفلسطينيّ عيّ والوحيد للشّ الممثّل الشرّ
لطة، وعدم حصرها على  ا بمبدأ تداول السّ ذً كافّة، لها الحقّ في أن تعينّ أمانة ثالثة للقدس أخْ

عب الفلسطينيّ بالطّاقات والكفايات. ا فيما يزخر الشّ أفراد تمّ تعيينهم سابقً

ويـر￯ طارحو هذا الخيار أنّ التّعيين يجب أن يشـمل إبقاء أعضاء الأمانة المنتخبين قبل عام 
ابقتين. 1967 مع إضافة أعضاء جدد إليهم، ربما يكون بعضهم من أعضاء الأمانتين السّ

ابق، فإنّ هذا الخيار ينطوي على جوانب إيجابيّة، وكذلك على بعض النواقص: كالخيار السّ

التّجاذبـات  نطـاق  مـن  القـدس  أمانـة  يخـرج  الخيـار  هـذا  فـإنّ   ، الإيجـابيّ الجانـب  في 
ياسـيّة والعائليّة لتمثيلها، ويعطي الكلمة الفصل للمنظّمة لتحسم بين هذه  والمنافسات السّ

المنافسات والتّجاذبات عبر التّعيين.

ـلطة الوطنيّـة، وإبقاؤها  ، فصل أمانـة القدس عـن التّابعيّة للسّ وثانيًـا في الجانـب الإيجـابيّ
ة طرح موضوع تهويد القدس وأسرلتها، وعدم  مرتبطـة بالمنظّمة ممّا يحافظ بدوره على أولويّ
الاقتصـار عـلى موضوع الخدمات وحـده في عمل الأمانة. مع العلـم أنّ هنالك وجهة نظر 
لطة لم  ـلطة الوطنيّة ووزاراتها، لاسـيّما أنّ السّ أخر￯ طرحت، وهي أن يتمّ ربط الأمانة بالسّ
تعد سلطة، وإنّما حكومة لدولة فلسطين بعد اعتراف الأمم المتّحدة بها عام 2012. (انظر/ي 

أدناه)... رغم أنّ هناك نواقص وأسئلة عديدة تواجه هذا الطرح لعلّ منها:

عيد الخارجيّ  عب الفلسطينيّ على الصّ عيّ والوحيد للشّ هل إذا كانت م.ت.ف. الممثّل الشرّ
هاتهـا وقراراتها على شـعبها بشـكل فوقيّ بديلاً عن المشـاركة  يعطيهـا الحـقّ في فرض توجّ

يمقراطيّة؟. الدّ

مـوز  والرّ ياسـيّة  السّ الفصائـل  آراء  هـذه  والحالـة  ستسـتمزج  م.ت.ف.  كانـت  وإذا 
مانـات أن تكون عمليّة  يّة التّعيين، فما هي الضّ ـخصيّات في القـدس قبل أن تقـوم بعملّ والشّ

الاستمزاج هذه كاملة وشاملة؟

تي سـيتمّ تعيينها سـتضمّ كفايات، كما كان  ـؤال الآتي يتعلّـق فيـما إذا كانت الأمانة الّ إنّ السّ
ل من ممثّلي الفصائل؟ أم  ا ستتشـكّ ـابقتين، أم أنهّ عليه الحال نسـبيًّا لد￯ تعيين الأمانتين السّ
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سـتكون مزيجًـا من الفصائل والكفايـات؟ أم أمانة كفايات تحظى برضـا الفصائل؟ وكيف 
يغ؟ يمكن النّجاح في تحقيق أيٍّ من هذه الصّ

لاحيّات المتعلّق فيما إذا ما كان سيتمّ رصد الموازنات اللازمة من المنظّمة  ثمّ هناك سؤال الصّ
لطة الوطنيّة في تمويلها. لعمل الأمانة، لاسيّما في ظلّ فقر حال المنظّمة واعتمادها على السّ

ار الثّقافيّة يوم  سـة الـدّ دَ في مؤسّ قِ هـذا، وقد أشـار اجتماع لشـخصيّات القدس ورموزها عُ
 ( الخامـس من أيلـول الماضي إلى رفض (محاولات إعادة تشـكيل أمانة القـدس بقرار فوقيّ

(القدس، 7 أيلول 2016، ص.3).

ا بين أوسـع القطاعات المقدسـيّة على الأسـماء، وصيغة ملائمة  ا، توافقً يتطلّب هذا الخيار إذً
ا يتطلّـب دمج هذا الخيار  ـن مـن الوصول إلى هـذا التّوافق، قبل التّعيـين، ولربّما أيضً للتّمكّ
ابـع (خيار اختيـار أعضاء الأمانـة) عبر عقد مؤتمـر مقدسيّ  بشـكل من أشـكال الخيـار الرّ
ا من  تي تعطيهم بعضً ع للتّصويت لأعضاء الأمانة الجدد، بما يمنحهم بعض القاعدة الّ موسّ

تهم. نهم من أداء مهماّ عيّة المجتمعيّة ممّا يمكّ الشرّ

ـا في صلاحيّـات الأمانة  فـوق ذلـك يتطلّب هـذا الخيار، كـما الخيـارات الأخر￯، وضوحً
(انظر/ي أدناه)، وكذلك رصد الموازنات اللازمة لعملها.

3) خيـار انتخـاب الأمانـة: ينطلق هـذا الخيار مـن قاعدة سياسـيّة مفادها أنّ فلسـطين قد 
أصبحـت دولة معـترف بها عام 2012م من قبـل الأمم المتّحدة، ويترتّب على ذلك حسـب 
ابقة لها بإعلان  ـلطة الوطنيّة السّ تي آلت إليها السّ وجهة النّظر هذه أن تقوم دولة فلسـطين الّ
قيّة، سواء نجحت أو فشلت  يّة في أراضيها كافّة بما فيها القدس الشرّ إجراء الانتخابات المحلّ

في ذلك.

ومـن أجـل النّجاح في هـذا الخيار، فقـد طرحت سـيناريوهات مختلفة لموضـوع انتخابات 
ل منها، أن يتمّ إجـراء الانتخابات في المجتمعات  ـيناريو الأوّ الأمانـة، حيـث كان طرح السّ
يّة المقدسـيّة مع دعوة سفراء دول الاتحاد الأوروبيّ وغيرهم للحضور من أجل حمايتها  المحلّ

. من القمع الاحتلاليّ

ة الفلسطينيّة المحيطة  فّ ـيناريو الثّاني فير￯ أن يتمّ وضع صناديق اقتراع في مناطق الضّ ا السّ أمّ
بالقدس ويدعى المقدسـيون للتّصويت للأمانة فيها، حسـب سـجل النّاخبـين لانتخابات 
جل  ئاسة عام 2006) مع إيجاد طريقة لتحديث هذا السّ المجلس التّشريعيّ لعام (2005، والرّ
تي  والإضافـة عليه، ربما مثلاً عبر فتح باب التّسـجيل للانتخابـات للأمانة في ذات الفترة الّ
يّة في باقي مدن دولة فلسـطين وقراها إذا ما تمّ  يفتـح فيها باب التّسـجيل للانتخابات المحلّ
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اذ قرار اسـتثنائيّ بفتح باب التّسـجيل  دا بعد التّأجيل الأخير للانتخابات، أو اتخّ فتحها مجدّ
ا لباقي مدن الوطن وقراه. دً للمقدسيّين إذا لم يتمّ فتحه مجدّ

. يناريو الثّالث لموضوع الانتخابات، فيقضي بإجرائها عبر التّصويت الإلكترونيّ ا السّ أمّ

ابع الّذي طرحه القائد فيصل الحسـينيّ في حينه، والّذي يقضي  ـيناريو الرّ ا السّ وهنالك أخيرً
بإنشـاء شركة مساهمة ينتسـب إليها المقدسـيون، ويقومون بانتخاب مجلس إدارة لها، يكون 

هو بمثابة أمانة القدس.

ا مشـكلة كـبر￯ تتعلّق باحتماليّة اسـتنكاف الفلسـطينيين  ـيناريوهات جميعً تواجـه هذه السّ
ة ما تعلّق منها  المقدسـيين عن المشـاركة، لخوفهم من العقوبات الإسرائيليّة المحتملة، خاصّ
بفقـدان حقّ الإقامة وسـحب الهويّات. كما أشـار بعض مـن تمّت مقابلتهـم إلى نمو (التَّيار 
ه من قبل سـلطات  ) المرتبـط والمنتفـع من سـلطات الاحتلال، والّـذي قد يوجّ الإسرائيـليّ

ه للنّجاح فيها. الاحتلال لفرز مرشحين لانتخابات الأمانة والتّوجّ

وط الآتية: وبناءً على ذلك لا يمكن الإقبال على هذا الاختيار، إلاّ إذا توفّرت الشرّ

: لا يمكـن عقـد انتخابـات الأمانـة تلقائيًّـا، بـل يجـب أن يسـبقها حملـة وطنيّـة بـين  لاً أوّ
المقدسيين، يشـارك فيهـا كلّ نشـطاء الفصائل الوطنيّة والإسـلاميّة في القـدس، وذلك من 
، وإعادة ثقته بالمنظّمة والفصائل. ولضمان نجاح هذه  وح للمجتمع المقدسيّ أجـل إعادة الرّ
مه الأمانة  وري ّأن تشـتمل على طروحات ملموسـة لما يمكـن أن تقدّ الحملـة فإنّ من الضرّ
للمواطـن المقدسيّ في مجال تثبيت وجوده وصمـوده في المدينة. وفي ضوء نجاح هذه الحملة 

فإنّ الإقبال المقدسيّ يتزايد على المشاركة والعكس صحيح.

دة، وذلك من أجل النّجاح في مواجهة أيّ قوائم قد  ثانيًا: تشكيل قوائم وطنيّة توافقيّة موحّ
لها الاحتلال. يشكّ

ثالثًا: يتلو ذلك معالجة قضايا إضافيّة مثل سـجل النّاخبين وكيفيّة تجهيزه، وكيفيّة مشـاركة 
المبعدين والنّازحين المقدسيين الّذين شاركوا في انتخابات الأمانة قبل عام 1967 وسلالاتهم 
في الانتخابات، وكيفيّة شـمول أعضاء الأمانة المنتخبين قبل عام 1967 في التّشكيلة المنتخبة 

الجديدة.

ل هو خيار صدامـيّ بامتياز، ومن المحبّذ  ـيناريوهات أعـلاه، فإنّ الخيار الأوّ ا: بين السّ رابعً
ا؛ إذ يصبـح دون توفّر هذه  عـدم اللجـوء إليـه دون توفـير شروطـه المذكـورة أعلاه مسـبقً
ة فيحتـاج إلى عوامل جاذبة  فّ ا خيار التّصويـت في مناطق الضّ ا. أمّ ا انتحاريًّ وط خيـارً الـشرّ
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هـون إلى صناديـق الاقـتراع خـارج مدينتهـم. وفيـما يتعلّـق بخيار  تجعـل المقدسـيين يتوجّ
ن  ه يحتـاج إلى ترتيبات تمكّ ـباب القيـام به، ولكنّـ التّصويـت الإلكـترونيّ فهذا يسـتطيع الشّ
ا  ع من لا يتقنون استخدام الإنترنت من الأجيال الأكبر للتّصويت من خلاله. وأخيرً وتشجّ
يمقراطيّة بين المقدسـيين، ولكنّ  ا مناسـبًا لتعزيز المشـاركة الدّ كة يبدو خيارً فـإنّ خيار الشرّ
ذلك هو صيغة لخلق صيرورة متراكمة تدريجيًّا للمشاركة (process)، وليس صيغةً لإجراء 

د. انتخابات في يوم محدّ

ا وسـطًا بـين الانتخابات والتّعيـين، بناءً  4) خيـار اختيـار الأمانـة: يطرح هـذا الخيار طريقً
ر إجراء الانتخابات من جهة، وعدم استحسـان أسـلوب  عـلى ما يراه هـذا الخيار من تعـذّ
التّعيـين من جهة أخر￯، حيث يتمّ الأمر وفق هذا الخيار عبر اختيار الأمانة من قبل مختلف 
ـباب، والمـرأة)، والقطاعات  يّة (المواقع الجغرافيّة)، والفئات (كالشّ ممثلي المجتمعـات المحلّ
ـة، والتّعليم) وغيرها مـن القطاعات. وفي التّفاصيـل طُرحت ثلاث  حّ ـياحة، والصّ (كالسّ

طرق لإجراء عمليّة الاختيار:

ـع لممثلي القدس من وزراء ووزراء سابقين، وأعضاء  تقضي الطّريقة الأولى بعقد مؤتمر موسّ
تشريعـيّ حاليـين وسـابقين، وأعضـاء المجلسـين المركـزيّ والوطنـيّ المقدسـيين، وممثـلي 
ة  ينيّـة والاقتصاديّ مـوز الدّ يّـة والقطاعـات والفئات المقدسـيّة كافّة، والرّ المجتمعـات المحلّ
ـابقتين، وممثلين  والأكاديميّـة مـن منظّمات المجتمـع المدنيّ وغيرها، وأعضـاء الأمانتين السّ
عـن مبعدي القـدس ولاجئيها. ويعقد المؤتمر خارج القدس حسـب هـذه الطّريقة. ووفق 
ا لها، حيث  عً ا موسّ لون مجلسً هذه الطّريقة يقوم المجتمعون بانتخاب مجلس الأمانة، كما يشكّ
يتـمّ تنفيـذ برامج الأمانـة وخدماتها للقطاعات والفئات والمواقـع الجغرافيّة من خلال هذا 

ع. المجلس الموسّ

ـا الطّريقـة الثّانيـة فتقـضي بعقـد كونغـرس تمثيـليّ خـارج القدس، يدعى لهـا أعداد من  أمّ
، ويقوم  ّ ان القدس الـكليّ يّة المقدسـيّة كل حسـب نسـبتها مـن عدد سـكّ المجتمعـات المحلّ

الكونغرس باختيار الأمانة.

ّ في كلّ موقع من مواقع القدس الـ(22)، وذلك  ا الطّريقة الثّالثة فتقضي باختيار مجلس محليّ أمّ
مـن ممثلي المواقع والقطاعـات والفئات الموجودة فيه، ويلي ذلك تشـكيل مجلس للأمانة من 
ا يمثّلون المواقع كافّة، ويضاف إليهم أعضاء الأمانة الباقين على قيد الحياة ممّن  (22) شخصً

انتخبوا قبل عام 1967م.

وفي الآليّات، فقد تمّ اقتراح أنّ يتمّ التّوافق على قائمة أعضاء الأمانة قبل عقد المؤتمر التّمثيليّ 



109

Cã
ÅŒ

’\;∫
;Ï

Ë⁄
fii

’\Â
;ª

Ë�
}

i’\
;k

]Á
Åü

D;Ä
Å¬

’\;À
÷Ÿ

تين  لها إلى منصّ ـا لتحوّ أو الكونغـرس، حيـث يفوزون بالتّزكيـة في المؤتمر أو الكونغرس منعً
ـحين ممّا قد يؤدّي إلى فشـلهما في فـرز أمانة جديدة للقـدس. وهناك من  اع بـين المرشّ للـصرّ
حين  ـحه آخرون، وذلك كحماية للمرشّ ا ألا يقوم أي فرد بترشـيح نفسـه، بل يرشّ رأ￯ أيضً
م لم  مـن بطـش الاحتلال، حيث يمكنهـم الادّعاء عندمـا تراجعهم سـلطات الاحتلال أنهّ

م لم يقبلوا ترشيح الآخرين لهم. حوا، كما أنهّ يترشّ

 ￯ه في المقابل يتفاد وفي التقديـر، يتجـاوز هذا الخيار نواقص وثغـرات خيار التّعيين، ولكنّـ
خيـار الدخـول في صدام مـع الاحتلال كما هو الحـال في خيار الانتخابـات. هذا من جهة، 
ومـن جهـة أخر￯ فإنّ الطّريقة الثالثة لهـذا الخيار هي الأقرب بينها لخيـار الانتخابات، فيما 
تنطـوي الطّريقتان الأولى والثّانية على إشـكاليّات لها علاقة بكيفيّـة اختيار الممثّلين، وحول 
من يمثّل ومن لا يمثّل، وفي النّهاية سـيكون هناك من سـيطعن بهاتـين الطّريقتين بوصفهما 

غير شرعيّتين، ولم تعقدا بمشاركة الممثّلين الحقيقيين.

��Áات ا�ّ�را�� 
ره وعدم  ل، وفي حال تعذّ راسـة توصي باقتراح الانتخابات كاقتراح أوّ وعليه، فإنّ هذه الدّ
ياسيّة والاجتماعيّة  ماته من أجل ضمان تعزيز ارتباط القدس بالبنية السّ ن من توفير مقوّ التّمكّ
ا تـوصي باللجوء إلى عمليّة الاختيار من أسـفل إلى  ـة الوطنيّة الفلسـطينيّة، فإنهّ والاقتصاديّ
، ويتلو ذلك تشـكيل مجلس الأمانة  يّة في كلّ موقع جغرافيّ أعـلى، حيث يتمّ فـرز مجالس محلّ

من ممثّلين عن هذه المجالس المواقعيّة.

راسـة لا توصي بهذا الخيار كونه الأفضـل في غياب الانتخابات،  ويجـدر التّنويـه هنا بأنّ الدّ
ر من الطّـرق والخيـارات الأخـر￯، كما أنّـه يحتوي على  ولكـن لكونـه الأقـل جلبًـا للـضرّ

:￯الأفضليّات الآتية مقارنة بالطّرق الأخر

تي يمكنها  ا مواقع سـكن لكلّ الفئـات والقطاعـات، والّ : المواقـع الجغرافيّـة هي أيضً لاً أوّ
ا من مواقعها. بالتالي الحصول على التّمثيل انطلاقً

ز مشـاركة ديمقراطيّة أوسـع ممّا هو عليه الحـال في حالتي  ثانيًـا: باعتـماد هـذه الطّريقة تتعزّ
تي  ل قاعدة شعبيّة أوسع داعمة لعمل الأمانة الّ المؤتمر الموسـع والكونغرس. وبالتّالي تتشـكّ

لات والثّقة بين سلطات دولة فلسطين وبين المقدسيين. ز الصّ ل، كما ستتعزّ ستتشكّ

ثالثًا: تقلّل هذه الطّريقة من نسبة النّاقمين لاستثنائهم من العمليّة.

يّة المقدسيّة. ل الأمانة من تمثيل متساوٍ لكلّ المجتمعات المحلّ ا: تتشكّ رابعً
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ز فرص  تي يتمّ فيها الاختيار من أسفل إلى أعلى تتعزّ ا: مع تصغير مساحة الوحدات الّ خامسً
القـدرة عـلى مواجهة العقبات كوجـود (التَّيار الإسرائيلي)، وذلك من خلال جعل مسـألة 
يّة توافقيّة أسـهل بما لا يقاس من الاتفاق بشـأنها على مسـتو￯ القدس  الاتفاق على كتل محلّ

. ككلّ

ـا: يمكـن إضافة ممثّلـين لمبعدي القـدس ونازحيها، وكذلك لأعضـاء مجلس الأمانة  سادسً
ل من أسفل إلى أعلى وفق هذه الطّريقة. المنتخبين قبل عام 1967 لمجلس الأمانة المتشكّ

��ا�� ���ا�
� ��� �ّ� ا���ارات
ا، يبقى هناك عدد من المسـائل المتقاطعة بين الخيارات كافّة، وهي كلّها مسائل سياسيّة  أخيرً
ة لمنظّمـة التّحرير أمامها؛ لتقوم  راسـة بأن تضعهـا اللجنة التّنفيذيّ تي توصي الدّ بامتيـاز، والّ
اذ المواقف والقرارات اللازمة بشأنها، وفيما يلي عرض لهذه المسائل، وبعض  بدراسـتها واتخّ

الاقتراحات بشأنها:

�� ا��±�ا�ّ��:�� - ��£�� ا�
ً
أوّ�

تي كانت  ـتّة المربّعة الّ مارسـت أمانة القـدس قبل عام 1967 عملها فـوق الكيلومترات السّ
ة كمجلس  عليهـا حدود القـدس آنذاك. وخارج هذه الحدود عملت حينـذاك مجالس قرويّ
ة وشـعفاط، مع العلم أنّ المجلسين الأخيرين لا زالا قائمين حتّى  قرويّ الطّور، والعيسـويّ
ا  اليـوم وإن اقتـصرت أعمالهما على حلّ النّزاعـات في مجتمعيهما. لقد خلـق الاحتلال حدودً
ة الغربيّـة بما يتناقض مع  فّ سياسـيّة وخدماتيّـة جديدة عـبر ضمّ مناطق إلى القـدس من الضّ

. وليّ القانون الدّ

ـلطة الوطنيّة مسـارين للتّعامل مع مسـألة الولاية  دت السّ ، حدّ وعـلى الجانـب الفلسـطينيّ
تي يتمّ التّفاوض  ل، سـياسيّ تفاوضيّ يصرّ على عدّ القدس الّ الجغرافيّة للقدس: المسـار الأوّ
ـتة  ا السّ قيّة على أنهّ ا القدس كلّها بغربها وشرقها، فيما يتمّ تعريف القدس الشرّ عليها على أنهّ

كيلومترات المربّعة كما كانت عليه قبل عام 1967.

د الولاية الجغرافيّـة لعمل وزارة شـؤون القدس  ـا المسـار الثّاني فهو مسـار خدماتيّ حـدّ أمّ
ـامل  ومحافظـة القـدس عـلى أنّه يشـمل المحافظـة كافّة، حسـب تعريفها الفلسـطينيّ والشّ
ام،  قيّة، وقر￯ شمال غرب القدس، والرّ ـواحرة الشرّ ة، وأبو ديس، والسّ لمناطق مثل العيزريّ
تي تمّ خلقها  وضاحيـة البريد، وغيرها. وفي المسـارين لا تعترف دولة فلسـطين بالحـدود الّ

احتلاليًّا لمدينة القدس.
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تـي جرت، هناك من رأ￯ خطورة سياسـيّة في تحديـد منطقة عمل الأمانة  وفي المـداولات الّ
ـتّة المحتلّة عام 1967، كـما أنّ هناك من رأ￯ أنّ المناطق المقدسـيّة  خـارج الكيلومـترات السّ
ا بشـكل مباشر  ة القدس الإسرائيليّة هي المناطق الأكثر اسـتهدافً ا تحت بلديّ المضمومـة قسرً
 ￯ا هناك من رأ ز الأمانة جهدها عليها. وأخيرً من إجراءات الاحتلال، وبالتّالي يجب أن تركّ
دة فلسـطينيًّا هي حدود عمل الأمانـة، على أن يكون هناك  أن تكـون حدود المحافظة المحدّ
ة في المحافظـة، ولكنّها كلّها تتبع الأمانة كمظلّة لها، ويكتب مجلس  يّة وقرويّ ة مجالس محلّ عـدّ

: أمانة القدس/ مجلس قروي أبوديس. قرويّ أبوديس على مدخل مبناه مثلاً

اذ قرار  ة لمنظّمة التّحرير الفلسطينيّة باتخّ راسة اللجنة التّنفيذيّ بناءً على هذه الآراء، توصي الدّ
سياسيّ بأحد اتجاهين:

ا حـصر منطقـة عمل الأمانـة بما كانت عليـه قبل عام 1967، مع تشـكيل مجالس  ل: إمّ الأوّ
يّة أخر￯ خارج هذه المنطقة، تربطها علاقات تشبيك وتعاون مع الأمانة. ة ومحلّ قرويّ

ن الكبر￯)، وذلك على  ل (أمانة القدس الكبر￯) على غـرار (أمانة عماّ ا أن تشـكّ الثّاني: وإمّ
يّة على نطاق المحافظة، وتتّسـق  ة والمحلّ نطاق المحافظة، حيث تخضع لها كل المجالس القرويّ
هـذه الفكرة مع الطّريقـة الثّالثة لاختيار الأمانة الموصوفة أعلاه مـع إضافة، وهي أنّه حيثما 
ة وغيرهـا يتمّ عقدهـا، وحيث هي  يّـة ممكنة كأبي ديـس والعيزريّ تكـون الانتخابـات المحلّ
ا  غـير ممكنة فإنّه يتمّ اعتـماد الطّريقة الثّالثة من طرق اختيار الأمانـة الموصوفة أعلاه. وأخيرً
ـة للمناطق الأكثر  يغـة أن تعطي الأمانـة أثناء ممارسـتها لعملهـا أولويّ سـتتطلّب هـذه الصّ
ا بإجـراءات الاحتلال بشـكل مباشر، وعـدّ هذه مناطق تنميـة (أ) كما نص قانون  اسـتهدافً

القدس العاصمة لعام 2002.

ولعـلّ الاتجـاه الثّاني يكون الأسـلم لتحديد منطقة عمل الأمانة، لاسـيّما أنّه سـيوفر صيغة 
يّـة أفضل ممّا توفّره صيغة التّشـبيك والتّنسـيق غير  متابعـة بـين الأمانة وبـين المجالس المحلّ
ن من حـلّ القضايا المتشـابكة بين  ا يمكّ تـي لا توفّر إطـارً ل، والّ الملـزم حسـب الاتجـاه الأوّ
مدينة القدس ومحيطها على مستو￯ المحافظة. كما أنّ هذا الاتجاه يتجاوز الاعتراف بالحدود 
ا لمجابهة المخطّطات الإسرائيليّة الجارية لتوسـيع  ـة الإسرائيليّة للقدس، ويوفّر إطـارً البلديّ
ة عمل  القـدس عبر إنشـاء مسـتوطنة E1 وغيرها، مـع الحفاظ في الوقت نفسـه عـلى أولويّ
تي  الأمانـة في البلـدة القديمـة للقدس وما حولها، إضافة للمناطق المسـتهدفة بالجـدار أو الّ
ئيـس عرفات عام 2004 حول  ز مـشروع القانون الّذي رفع للرّ أصبحـت خلفه، حيث يعزّ
ه، فقد أعطى لمجلس الوزراء صلاحيّة توسـيع حدود القدس، كما  أمانـة القدس هذا التّوجّ

ورد أعلاه.
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©ا�ً�ا - ��£�� ��Áّ�ات ا��ا��:
حول مسـألة الأمانة تثور تسـاؤلات عماّ إذا كانت هي مرجعيّة أخر￯ تضاف للمرجعيّات 
الأخـر￯ للقـدس، وحول عـماّ إذا ما كان هنـاك حاجة لمرجعيّـة إضافيّة كهـذه، إلى جانب 
ا، أو خدماتيًّا. ثمّ تشـعّب  تسـاؤلات حـول ما إذا كان دور الأمانة وطنيًّـا كفاحيًّا، أو تنمويًّ
، أمّ اختيار  النّقاش ليشـمل ما إذا كان المطلوب هو اختيار أمانة ذات دور خارجيّ ومعنويّ

أمانة ذات دور فاعل على الأرض.

تي  يجـدر التّنويـه بادئ ذي بدء بأنّ الأمانة ليسـت مرجعيّة تضاف إلى سلسـلة المرجعيّات الّ
تي تضمن  ـاذ القرارات والإجـراءات الّ لت من أجل رعاية القدس والمقدسـيين واتخّ تشـكّ
ئاسيّة العليا للقدس، ودائرة القدس في منظّمة التّحرير  ، مثل: اللجنة الرّ مسـتقبلهم الوطنيّ

الفلسطينيّة.

ـا فيـما يتعلّـق بالإطار العـامّ لدور الأمانة، فـإنّ الأصل في الظّـروف الطّبيعيّـة أنّ الأمانة  أمّ
ا أن  ، والأصل أيضً ة كما كان حالها قبل الاحتـلال الإسرائيليّ ت خدماتيّة وتنمويّ لى مهماّ تتـوّ
كيز على توفيرها رغم أنف الاحتلال، وليس تحميل  ت والترّ تستمرّ الأمانة في أداء هذه المهماّ
ياسـيّة، وهو عبء ليس لها أن تتحمله ولا أن يطلب منها؛ فالقيادة  الأمانة عبء القيادة السّ
ئاسيّة العليا للقدس، ولدائرة القدس في المنظّمة، وقبل  ياسيّة حول القدس هي للجنة الرّ السّ

ة في المنظّمة. ذلك للجنة التّنفيذيّ

ا سياسـيًّا فإنّ  ور طابعً ، وإن اكتسـى هذا الدّ ا، فـإنّ دور الأمانـة هـو دور خدماتيّ تنمويّ إذً
ذلـك يعود إلى الاحتلال الّذي يسـيّس التّنمية ويسـيّس الخدمات، ولا ينبغـي أن يؤدّي بنا 
ياسيّة؛ لأنّه دور لغيرها وليس لها. ذلك بالتّالي للطّلب من الأمانة أن تلعب دور القيادة السّ

يـؤدّي ذلـك إلى فهم بـأنّ الأمانة يجب أن تقوم بـدور فاعل عـلى الأرض لا أن تكون أمانة 
ت الآتية للأمانة  ذات دور معنـويّ فقـط، وفي هـذا الإطار فإنّ الدراسـة توصي بتبنّي المهـماّ

والإضافة عليها وتعديلها:

يّة وقطاعات، والعمل  ة للمقدسـيين على فئات ومجتمعات محلّ 1) تلقى الاحتياجات التّنمويّ
على تلبيتها.

2) تمثيـل القـدس في اتحـادات العواصم العربيّة والعالميّة، واسـتثمار هـذه الاتحادات لتوفير 
ـة للقـدس، إضافة للتّمويـل الّذي تحصل عليـه الأمانة من  التّمويـل للاحتياجـات التّنمويّ

موازنة دولة فلسطين وكذلك من مدخولاتها.
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3) متابعـة احتياجـات القـدس مـع الـوزارات الفلسـطينيّة المختلفـة، حيـث تـدار هـذه 
ة بالتّنسيق مع وزارة شؤون القدس. المهمّ

عم لبناء المسـاكن  4) توفير بعض الخدمات للمقدسـيين على شـاكلة المسـاعدة في توفير الدّ
في القـدس حتّـى ولو كانت دون تراخيـص إسرائيليّة، وذلك لفرض وقائع فلسـطينيّة على 

الأرض ضمن شعار (نبني أكثر من قدرتهم على الهدم).

ة الاحتلال وتجابهها. ة التّابعة لبلديّ 5) إنشاء مراكز للخدمة المجتمعيّة تواجه المراكز الجماهيريّ

ة، كما أنها  ا مثل المحكمة البلديّ ولتسهيل القيام بعملها، يمكن للأمانة أن تنشئ هيئات وأطرً
يمكن أن تسـتوفي بعض الرسـوم عن متابعة ومنح رخص البنـاء دون الموافقة الإسرائيليّة، 
ـلطة الوطنيّة الفلسـطينيّة على أن يصبح  كات لد￯ السّ ورسـوم لمسـاعدة الجمعيّات والـشرّ

التّسجيل لهذه كلّها عبر الأمانة، وذلك بقرار من رئيس دولة فلسطين.

ـياحة  ـباب والنّسـاء، وبرامج السّ ت برامج تنفذهـا الأمانة تجاه الشّ يترتّـب عـن هذه المهـماّ
يّة المقدسـيّة  هة للمجتمعات المحلّ ـة والتّعليـم وغيرها من القطاعات، وبرامج موجّ حّ والصّ

ة وتتابع عمليّة تنفيذها. وريّ ة الدّ كافّة. ويكون للأمانة أن تعدّ الخطط التّنمويّ

لاحيّـات للأمانة أن يتمّ إعـادة تعريف صلاحيّات وزارة شـؤون  ا، تقتـضي هذه الصّ أخـيرً
القدس لتصبح متعلّقة بتنسيق عمل الوزارات الفلسطينيّة في القدس، وتنسيق قضايا الأمانة 
رين  ا تقوم (بمسـاعدة المتضرّ فحة الإلكترونيّة للوزارة بأنهّ ا ما ورد في الصّ مع الوزارات. أمّ
ّ والجزئـيّ للأبنيـة، وتوفير دعم  من سياسـات الاحتـلال، ومخالفـات البناء، والهـدم الكليّ
ار في البلدة  للعيادة الهندسيّة والعيادة القانونيّة، والمساعدات الإنسانيّة، وتعزيز صمود التّجّ
ل الوزارة  ت يجب أن تحال للأمانة، ومع إحالتهـا يمكن أن تتحوّ القديمـة)، فهـي كلّها مهماّ
إلى جهة تخطيطيّة وتنسـيقيّة أعلى؛ تقوم بالتّخطيط والمتابعة لعمل الوزارات الفلسـطينيّة في 

.￯القدس من جهة، وتسهيل تلبية احتياجات الأمانة من الوزارات من جهة أخر

ا -  ا�
ّ�� ا��ا��:
ً
©ا��

ا الجدل القديم فهو ذلك  ا. أمّ شهدت المناقشات حول هذا الموضوع جدلاً قديماً وجدلاً محدثً
رات؛ أن  ـلطة الوطنيّة وبين المنظّمة، وهو أمر حدثـت عليه تطوّ القائـم على الفصل بين السّ
لطة سلطة، بل ترفّعت  اعترفت الأمم المتّحدة بفلسطين كدولة عام 2012، حيث لم تعد السّ
وأصبحـت حكومة دولـة، وإن كانت دولة تحـت الاحتلال. وفي هذا الإطـار طرح الجدل 
المحدث أنّ النّقاش لم يعد منظمة مقابل سلطة، بل أصبح حول دولة يجب أن تسعى لانتزاع 
رها على الأرض، وإلى بسط سـيطرتها على مناطق سـيادتها كافّة بما فيها القدس  تها وتحرّ حريّ
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رات دورها الأعلى والأرفع كممثّلة  قيّـة، ويبقى بعد ذلك للمنظّمة مع كلّ هـذه التّطوّ الشرّ
تات. هذا بشكل عام. عب الفلسطينيّ بأسره، وكفاحه الوطنيّ في الوطن والشّ للشّ

دة، فقد برزت أسـئلة ذات طابع ملموس على شـاكلة أيّ هيئة يجب أن  ا في القضايا المحدّ أمّ
تي سـتربطها بهيئات دولة فلسطين ولاسيّما وزارتي  تتابع أمانة؟، وما هي طبيعة العلاقات الّ

ّ وشؤون القدس ومحافظة القدس؟. الحكم المَحليّ

راسة بإبقاء هذا الأمر كما ورد في المرسوم  فيما يتعلّق بتابعيّة الأمانة الملموسة، توصي هذه الدّ
ا  ئاسيّ لعام 2012، حيث تتبع الأمانة لمنظّمة التّحرير الفلسطينيّة، ويقوم بمتابعتها تنفيذيًّ الرّ
 ّ ة ليس وحده، وإنّما بالتّنسيق مع وزارة الحكم المَحليّ ، ولكنّ هذه المرّ عبيّ المؤتمر الوطنيّ الشّ
تـي لهـا أن تتابع فعل أمانـة القدس الكبر￯ الّذي يشـمل عموم المحافظة كـما ورد أعلاه،  الّ
ّ لدولة فلسطين إلى القدس  تيب على مدِّ صلاحيّات وزارة الحكم المَحليّ وسـينطوي هذا الترّ

رغم أنف الاحتلال.

، ومن  عبيّ ويمكن تنسيق العلاقة، حيث يكون أعضاء الأمانة أعضاءً في المؤتمر الوطنيّ الشّ
ة من جهة  تها الخدماتيّة والتّنمويّ خلالـه يرتبطون بالمنظّمة، فيـما تتابع الأمانة بخصوص مهماّ
، وهو نوع من المتابعة الّتي لا يستطيع المؤتمر الوطنيّ  ّ الاختصاص وهي وزارة الحكم المحليّ
عبيّ توفيرها كونه ليس جهة اختصاص في قضايا التّخطيط والبناء والتنمية والخدمات.  الشّ
يّة الّتي سـتتبع الأمانـة في نطاق المحافظة هي تحت  هـذا ناهيك عن أنّ بعض المجالس المحلّ

لطة الوطنيّة الفلسطينيّة. ّ منذ تأسيس السّ إشراف وزارة الحكم المَحليّ

ق إلى  ا فيما يتعلّق بعلاقة الأمانة مع وزارة شـؤون القدس ومحافظة القدس، فقد تمّ التّطرّ أمّ
ـابق. وبإيجاز في ظلّ الواقع الجديد تتبع الأمانة دولة فلسـطين وتسـاعد  ذلك في القسـم السّ

ولة على بسط سيادتها على القدس. وزارات هذه الدّ

�� ا��ا��:ّ�¾¨ 
را�ً
ا - ا���ار��ن �
تي يتـمّ فيها التّعامل مع  ـاكلة الّ ة الأمانة على نفس الشّ راسـة بالتّعامل مع عضويّ تـوصي الدّ
ـح أو  ا لترشّ ـماليّة والجنوبيّة، وذلك بترك الباب مفتوحً يّـة في المحافظات الشّ المجالـس المحلّ
اختيار الكفايات للمشـاركة فيها. وإن أرادت الفصائل المشـاركة فيها، فإنّ ذلك يكون عبر 

كفايات منها، وليس من خلال شخصيّات سياسيّة فاقعة؛ مفتقرة للكفاية المهنيّة.

ياسـيّة ذات المناصب العليا في المنظّمة  ـخصيّات السّ ا، فإنّ من المناسـب أن تبتعد الشّ وأخيرً
ة الأمانة، وذلك كي تحافظ على نفسها كمرجعيّات  ودولة فلسـطين عن المشـاركة في عضويّ

سياسيّة عليا للأمانة وغيرها.



115

Cã
ÅŒ

’\;∫
;Ï

Ë⁄
fii

’\Â
;ª

Ë�
}

i’\
;k

]Á
Åü

D;Ä
Å¬

’\;À
÷Ÿ

ªا�ً�ا - إدارة ا�¡¦اح �² ا����ل:
ة لمنظّمة  ة الأمانة بقيادة مجابهة الاحتـلال، فهذه مهمّ د مهمّ راسـة ألا تحـدّ َ تقترح الدّ كـما تَبينّ

التّحرير وللفصائل الوطنيّة والإسلاميّة وليس للأمانة.

ة والخدماتيّة بجرأة ودون  تها التّنمويّ من جهة مقابلة، يبقى على الأمانة العمل على تنفيذ مهماّ
خوف من بطش الاحتلال واعتقالاته وملاحقته، لاسيّما وأنّ الاحتلال سيسعى دون شكّ 
لعرقلـة عمـل الأمانة بالوسـائل المذكورة وغيرهـا. وبالتّالي فإنّه رغم عـدم تكليف الأمانة 
بدور القيادة السياسـيّة فإنّ الاحتلال سـيقوم بمجابهتها وحظر نشـاطاتها، ويجب أن يكون 
تي تمنع الاحتلال  اذ بعض الإجراءات الّ ين لذلك. كما يمكن في المقابل اتخّ أعضاؤها مستعدّ
، وعدم الإعلان عماّ  مـن تعطيل العمل، وذلك مثل العمل بصمـت ودون ضجيج إعلاميّ
يتمّ تنفيذه من مشاريع، والاستعانة في التنفيذ للبرامج والمشاريع بفئات القدس الاجتماعيّة، 

يّة وقطاعاتها بديلاً للتّنفيذ المباشر من قبل الأمانة، وغير ذلك. وبمجتمعاتها المحلّ

تـي يمكـن القيـام بها بهـدف خلق وتثبيـت المزيد مـن الحقائق  مـن الإجـراءات الوقائيّـة الّ
قيّة. الفلسطينيّة على أرض القدس الشرّ

:
ّ
���� �² ا�ردن

ّ
�ادً�ا - ا��

وليّة  ا لمسـاندة الأردنّ للأمانة في المحافـل العربيّة والدّ راسـة بإبقاء الباب مفتوحً تـوصي الدّ
عم الماليّ لمشـاريع القـدس من هـذه المحافل. ومن  المعنيّـة كافّـة، والمسـاعدة لتحصيـل الدّ

المناسب أن تتم بلورة صيغة للعمل المشترك بين الأردن وفلسطين بهذا الخصوص.

ªا ��
ة لمنظّمة التّحرير الفلسـطينيّة قرارات بخصوص  راسـة بأنّ تتّخذ اللّجنة التّنفيذيّ  توصي الدّ
القضايا الواردة في هذه الدراسـة، وكذلك لتنفيذ قرارات المجلسين الوطني والمركزي آنفي 
ا التخطيط للمجتمعات المحلية  الذكر حول إحياء وتفعيل أمانة القدس، ويشمل ذلك أيضً
المقدسـية وتفعيلها بالمشاركة معها وانتخاب أمانة القدس منها، على أن يتلو ذلك دمج هذه 
ئيس عام 2004.  ا للإصدار من الرّ القـرارات في إطار قانون أمانة العاصمة الّذي كان جاهزً
راسـة  يغـة المقترحة في هذه الدّ ا لاختيـار أمانة القـدس وفق الصّ ثـم إصـدار القانـون تمهيدً

والمستندة للمجتمعات المحلية المقدسية.
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