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 إقرار 

ة، ها نتيجة ابحاثي الخاصن  أها قدمت لجامعة القدس، لنيل درجة الماجستير، و ن  أ الرسالة معدنا أقر أ

درجة عليا  ي  أي جزء منها لم يقدم لنيل أ وأ الرسالةهذه  ن  أاليه حيثما ورد، و  الإشارةما تم باستثناء 

 معهد. وأجامعة  لاي  

 ياسمين حسين محمود شتيةالاسم: 

 .........................التوقيع:

 م0101/  10 / 01  التاريخ:
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 الشكر و التقدير
فيه، ملء السموات وملء الأرض، وملء ما شئت من  مباركا   طيبا   كثيرا   اللهم لك الحمد حمدا  

شيء بعد، أهل الثناء والمجد، أشكرك ربي على نعمك التي لا تعد، وآلائك التي لا تحد، أحمدك ربي  

 .على الوجه الذي أرجو أن ترضى به عني الرسالةعلى أن يسرت لي إتمام 

 

قف وفيّ، أقدم شكري وامتناني لمن صدق المشاعر وبأشدّ الكلمات الطيبة النابعة من قلب وبأ

بجانبي طوال فترة دراستي ولم يبخل عليّ بالمساعدة والنصح و الإرشاد، الى من استمر في تحفيزي 

 و دعمي حتى تبصر هذه الرسالة النور، الى مشرفي الفاضل الدكتور ابراهيم عتيق.

 

دس، في جامعة الق الاقتصادو إلى الأساتذة الأفاضل أعضاء الهيئة التدريسية في معهد الإدارة 

 و إلى جميع من ساندني خلال فترة دراستي لكم شكري و امتناني.

 

 

 

 

 

 

 شتية حسين محمود ياسمينالباحثة: 
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 الدراسة مصطلحات 

فريضة مالية إلزامية تحددها الدولة ويلتزم بدفعها نقدا او عينا دون مقابل لتمكين الدولة  الضريبة: 

 (.8118عبد الناصر و الشريف،)من القيام بالخدمات العامة لتحقيق أهداف المجتمع 

إجمالي الضرائب التي يدفعها المجتمع فعلا، منسوبا لإحدى المؤشرات التي : الكلي العبء الضريبي

  (.8112، البشايرة)تدل على دخل المجتمع مثل الناتج المحلي الإجمالي او الناتج القومي الإجمالي 

وهي الحد الأقصى من الضرائب الذي يكون بمقدور الحكومة جبايته   :الكلية الطاقة الضريبية

باش )دون إحداث أضرار بالمستوى المعيشي لهم أو بالطاقة الإنتاجية القومية  لمكلفيناوتحصيله من 

 (.8111وكاظم، 

: ويعد مجموع الضرائب التي يتم دفعها من قبل المجتمع فعلا  منسوبا الى طاقة الكلي الجهد الضريبي

 (.8111)رابي، ذلك المجتمع الضريبية، وهو مدى تحمل المجتمع من الطاقة الضريبية 

عبارة عن النشاط المالي للاقتصاد العام )بوحداته المختلفة الاقتصادية و الادارية(  السياسة المالية:

وما يتبع هذا النشاط من آثار بالنسبة لمختلف قطاعات الاقتصاد القومي، وهي تتضمن تكيفا كميا 

 راداتلحجم الانفاق العام والايرادات العامة وكذلك تكيفا نوعيا لأوجه هذا الانفاق ومصادر هذه الاي

بالاقتصاد القومي ودفع عجلة التنمية و إشاعة  ضبغية تحقيق أهداف معينة في مقدمتها النهو

الاستقرار في قطاعات الاقتصاد القومي و تحقيق العدالة الاجتماعية وإتاحة الفرص المتكافئة للجميع 

 (.8161غدير،)بالتقريب بين طبقات المجتمع و تقليل التفاوت في الدخول و الثروات 

عبارة عن مجموعة من الإجراءات تتخذها السلطة العامة لإدارة شؤون المجتمع سياسة الضريبية: ال

 وذلك من خلال القوانين و الأنظمة المالية و الضريبية معينة في ظروف وأوضاع اقتصادية ومالية

 .(6992الحجازي، )

وتطبيقها في مجتمع ما و زمن ما  اهو مجموعة من الضرائب التي يرُاد باختياراته النظام الضريبي:

تحقيق أهداف السياسة الضريبية، ويمكن ترجمة السياسة الضريبية الواحدة عمليا إلى أكثر من نظام 

ضريبي، ولتصميم النظام الضريبي الأمثل لابد من مراعاة المحددات السياسية والاقتصادية و 

 .(6992الحجازي، )الاجتماعية و مواكبة ما يلحق بها من تطور



 ث

 

هو مجموع القيم النقدية أو  :(Gross Domestic Product (GDP)الناتج المحلي الإجمالي )

القيمة السوقية لجميع السلع و الخدمات النهائية المنتجة في اقتصاد ما خلال فترة معينة، عادة ما 

 .(8112الوزني و الرفاعي، )تكون سنة 

 هو مقياس لحجم: (Gross National Product (GNP)) الناتج القومي الإجمالي

منطقة معينة في فترة زمنية  سكان من موارد مملوكة من قبل والخدمات السلع من الاقتصادي لإنتاجا

 .(8112الوزني و الرفاعي، ) يتم خارج هذه المنطقة( الاقتصادي الإنتاج ما )حتى وإن كان هذا
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 (8162-6991عن الفترة )فلسطين  الضريبي في الطاقة الضريبية كأداة لتقييم النظام

 إعداد: ياسمين حسين محمود شتية

 إشراف: د. إبراهيم عتيق.

 ملخص ال
ل الفترة الطاقة الضريبية الكلية في فلسطين خلا العبء الضريبي الكلي و تهدف هذه الدراسة الى ابراز واقع 

صولا و الى تشخيص محددات الطاقة الضريبية الكلية  بالإضافةلتقييم النظام الضريبي،  اتكمؤشر  0102- 0990

الى بناء نموذج قياسي مناسب يراعي خصوصية البيئة الفلسطينية لاحتساب الطاقة الضريبية الكلية ومستوى استغلال 

 هذه الطاقة )وهو ما يعرف بالجهد الضريبي الكلي(، بالاعتماد على المنهجين الوصفي و التحليلي.

مقارنة مع ي في فلسطين بالمستوى الايرادات الضريبية بالنسبة للناتج المحلي الإجماللى تدني إلصت الدراسة وخ 

بناء  متكما  غيرها من الدول النامية و بالمقارنة مع مجموعة من الدول المشابهة لفلسطين في الظروف الاقتصادية.

من التباين في مؤشر  %57.7 هما نسبتر هذا النموذج فس  نموذج قياسي مناسب لتقدير الطاقة الضريبية، حيث ي  

 فياع الزراعة قطمساهمة الطاقة الضريبية في فلسطين تتأثر طرديا بكل من :  ان   تبينو  ،الكلية الطاقة الضريبية

طاع مساهمة قالناتج المحلي الإجمالي و نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، بينما تتأثر عكسيا بكل من: 

  .الناتج المحلي الاجمالي و نسبة المنح و المساعدات الخارجية من إجمالي ايرادات الخزينة الفلسطينية جارة فيالت

 الفلسطيني يعاني من الإرهاق الضريبي طوال سنوات الدراسة و الاقتصاد انلاحتساب الجهد الضريبي تبين  ونتيجة

جديدة من الضرائب أو زيادة نسب الضرائب الحالية، والتركيز عدم اللجوء الى فرض أنواع ب الدراسة بالتالي أوصت

على السعي لتحسين ورفع كفاءة آليات الجباية الحالية، و الحد من التهرب الضريبي و تشجيع المشاريع الاستثمارية 

 المحلية لزيادة الايرادات المحلية الرافدة لخزينة السلطة.
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Tax capacity as an index for assessing the tax system in Palestine for the period(1996-2018). 

Prepared by: Yasmeen Husien Mahmoud Shtayyah. 

Supervisor: Dr. Ibrahim Ateeq. 

Abstract:  

This study aims to discuss and measure total tax burden and total tax capacity 
in Palestine during the period 1996 -2018 as indicators for assessing the tax system, in 
addition to diagnosing the determinants of total tax capacity, up to building a suitable 
model that takes into account the specificity of the Palestinian economic environment to 
calculate the total tax capacity and the level of exploitation of this energy (This is known 
as the total tax effort), based on the descriptive and analytical approaches. 

 The study concluded that the level of tax revenues in relation to GDP in Palestine is 
low compared to other developing countries and compared to a group of countries 
similar to Palestine in economic conditions. A suitable model has been built for 
estimating tax capacity, as this model explains 75.5% of the variance in the total tax 
capacity in Palestine, and it was found that total tax capacity is directly affected by: the 
contribution of the agricultural sector to the gross domestic product and per capita GDP, 
while adversely affected by: the contribution of the trade sector to the gross domestic 
product and the percentage of foreign aid out of the total Palestinian treasury revenues. 

As a result of calculating the tax effort, it was found that the Palestinian economy 
suffers from tax fatigue throughout the all years of study, and therefore the study 
recommended not to impose new types of taxes or increase the rates of current taxes, 
and also recommended to focus on improving the efficiency of the current taxation 
mechanisms, reduce tax evasion and encourage Local investment projects to increase 
the local revenues provided to the Authority's treasury. 
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 وأهميتها خلفية الدراسة: الفصل الأول

 المقدمة 4-4 
الضررررريبية أهمية خاصررررة في تمويل النفقات العامة في جميع الدول، والتي بدورها تعمل  للإيرادات 

عي للمواطنين بشكل عام. ولكن من الطبي الاجتماعيالمحلي ورفع مستوى الرفاه  الاقتصادعلى تنشيط 

حدود معقولة  لحجم الضرررررررائرب التي يردفعهرا المجتمع فعليرا منسرررررروبرا الى دخرل هذا المجتمعأن يكون 

و  صاديةالاقتتتناسب مع حجم الناتج المحلي وهيكله و وضع الموازنة العامة للبلد، و ظروف المكلفين 

ة الطاق، و قردرة الحكومرة على جبرايتهرا، و هرذا ما يطلق عليه الطاقة الضررررررريبية الكلية أو الاجتمراعيرة

. وإذا ما تجاوز العبء الضررريبي الفعلي )أي نسرربة التحصرريلات الضررريبية الفعلية للاقتصررادالضررريبية 

ناك القومي، فإن ه للاقتصررررادإلى الناتج المحلي الإجمالي( الطاقة الضررررريبية المفترضررررة أو المعيارية 

. هالخارجي وتوجهو حلي حركة الاستهلاك و الاستثمار الخاص الم مخشية من أن يشكل ذلك عائقا أما

 (8162 آخرون)عبد الكريم و 

المعاصررررررة تعطي التشرررررريعات و الإجراءات  الاقتصررررراديةوعليه فإن معظم النظريات والتطبيقات  

تعُد من الأدوات الرئيسررررة المسررررتخدمة في توجيه النشرررراط الاقتصررررادي، الضررررريبية أهمية بالغة كونها 

لدولة، إذ تعمل هذه السررياسررات على تحقيق التوازن في العبء وتحقيق أهداف السررياسررة المالية العامة ل

و إحداث مسرررتوى مقبول من التنمية الشررراملة و  الضرررريبي من خلال تعزيز عوامل الاسرررتثمار وجذبها

 (.8161)المجالي،  .لتحقيق النمو الاقتصاديالمستدامة 

وبالنظر إلى الخصرروصررية التي تتمتع بها البيئة الفلسررطينية من شررح الموارد و الافتقار الى السرريادة  

على الموارد المتاحة من جهة، و العقبات التي فرضررررها ولا يزال يفرضررررها الاحتلال من جهة اخرى، 

أهمية  دادالى ضرررعف النمو الاقتصرررادي وتعاظم العجز في موازنة السرررلطة الفلسرررطينية ، تز بالإضرررافة

اللجوء إلى الايرادات الضرررررريبية لابل و محاولة تعظيمها لأرراض رفد الخزينة الفلسرررررطينية بما يلزم 

ن على قدر م نظام ضرررررريبيلتمويل النفقات الجارية و محاولة سرررررد العجز كخطوة للانطلاق نحو بناء 

طاقة إبراز الرز الحاجة الوصرررول الى الاسرررتقلال الاقتصرررادي والسرررياسررري. ومن هنا تب وبالتاليالكفاءة 

 لتوصل الى امكانية زيادة الايرادات الضريبيةل الضرريبية في فلسرطين وتحديد أهم العوامل المحددة لها

أمكن دون اجهاد المكلفين ضررريبيا بتحميلهم أعباء ضررريبية فعلية تفوق الطاقة الضررريبية المفترضررة  ما

 القومي. للاقتصادأو المعيارية 
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 الدراسة مشكلة 4-0
إن الاقتصرراد الفلسررطيني يتسررم بصررغر حجمه وتشرروه بنيته الهيكلية بسرربب خضرروع مما لا شررك فيه   

وعليه كان لزاما على السرررررلطة ، 1911الضرررررفة الغربية وقطاع رزة للاحتلال الإسررررررائيلي منذ العام 

لتي واالفلسرررررطينية منح أهمية متزايدة للضررررررائب لما لها من أهمية خاصرررررة في تمويل النفقات العامة، 

بدورها تعمل على تنشرريط الاقتصرراد المحلي ورفع مسررتوى الرفاه الاجتماعي للمواطنين بشرركل عام، و 

بما ينطوي على تحصريلها من اسرتخدام الدولة لسلطتها و سيادتها، و يظهر هذا الاهتمام جليا من خلال 

حيد النظم . حيث شرررررررعت في تطوير وتو1991الجهود التي برذلتهرا السررررررلطرة منذ تأسرررررريسررررررها  عام 

والتشررريعات القانونية والضررريبية   في شررطري الوطن و التي مثلت مصرردر ارتباك للإدارة الضررريبية 

 (. 8111الخطيب، الفلسطينية  الى جانب القيود الاحتلالية)

وعليه فإن مشرركلة الدراسررة تنبع من شررك الباحثة في قدرة السررلطة الوطنية الفلسررطينية حديثة العهد  

نظام ضرررريبي ملائم للواقع الفلسرررطيني من شرررأنه أن يحقق التوازن بين تعظيم الايرادات على صررريارة 

الضررررررريبية اللازمة لتغطية نفقاتها وتحقيق أهدافها الاقتصررررررادية من جهة و عدم تجاوز قدرة المكلفين 

 على دفع هذه الضرائب من جهة أخرى.

 الدراسة مبررات 4-3
 لسطينية كمصدر للإيرادات المحلية لغرض إستخدامها أهمية الإيرادات الضريبية للدولة الف

في تمويل الإنفاق العام، و تغطية العجز المتزايد في الموازنة العامة، و تقليل الإعتماد على 

 التمويل والمنح الخارجية كخطوة نحو تحقيق الإستقلال الإقتصادي.

 ثن نها تقع تحت براالخصوصية التي تتمتع بها البيئة الفلسطينية مقارنة مع ريرها كو

الإحتلال من جهة، وكونها دولة فتية حديثة العهد في تجربة  التشريع الضريبي من جهة 

 أخرى.

  تعتبر هذه الدراسة إستكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في المحاسبة و

 الضرائب.

 ل السعي سبي الاستفادة من نتائج وتوصيات الدراسة المقترحة وتقديمها لصناع القرار في
وزيادة الإيرادات الضريبية للحدود القصوى الممكنة دون الإضرار بحياة المكلفين  لتعزيز

الإقتصادية و قدرتهم على أداء الأعباء الضريبية من جهة و الإدخار  والإستثمار من جهة 
 أخرى.
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 الدراسة أهمية 4-1
 تتجلى أهمية هذه الدراسة في  الاعتبارات التالية:

خلال ذلك قبل و ههذه الرسالة واقع الايراد الضريبي ومستوى تطوره والعوامل المؤثرة فيتتناول  -1

 تللإيراداو خاصررررة في ظل حاجة الخزينة الفلسررررطينية المتزايدة تسررررلم السررررلطة الوطنية لمهامها 

المحليرة لرفرد الايرادات العرامة لسررررررد العجز في الموازنة و تمويل النفقات اللازمة لبناء و تطوير 

 الدولة الفلسطينية حديثة العهد.

تلقي هذه الدراسرة الضروء على أهم العوامل المحددة للطاقة الضريبية الكلية في فلسطين و بالتالي  -2

مسرررررراعردة صررررررناع القرار في معرفة المجالات التي تتحمل أعباء ضررررررريبية حقيقية تفوق طاقتها 

هم في مساعدت عليها الضريبية و الضرريبية و الاخرى التي لم تصرل الى حد اسرتغلال كامل طاقته

 بما يخدم تحقيق أهداف السياسة المالية للدولة.الحالية معالجة النسب و الأوعية الضريبية 

تقوم هذه الدراسرررة بتقدير الطاقة الضرررريبية الكلية في فلسرررطين باسرررتخدام نموذج قياسررري مناسرررب  -3

رادات الضريبي أي مستوى الايالاجهاد ويراعي الخصروصرية للبيئة الفلسطينية، و تحديد مستوى 

الضرررريبية الفعلية التي يتم تحصررريلها من المكلفين منسررروبا الى الطاقة الضرررريبية الكلية، و بالتالي 

 أو زيادة النسب الحالية لها. /ارشاد صناع القرار الى امكانية فرض أنواع جديدة من الضرائب و

أداء النظام الضررريبي في فلسررطين ى بالتعرف عل من يرربل معلوماتي مصرردر تمثل هذه الدراسررة -1

 ا.هالعوامل المحددة ل وتشخيص أهمالطاقة الضريبية الكلية  من خلال المؤشرات التي تعكس واقع

 

 أهداف الدراسة   4-5
 :يما يلتهدف هذه الدراسة إلى  

تحديد مسرررررتوى الايرادات الضرررررريبية الفعلية التي يتحملها المجتمع الفلسرررررطيني نسررررربة الى الناتج  -1

 من خلال:بالعبء الضريبي الكلي(  فما يعر)وهو المحلي الإجمالي في فلسطين 

احتسررررراب العبء الضرررررريبي الكلي في فلسرررررطين ومقارنته بمثيله في الدول النامية  1-1

 الأخرى.

في الدول ذات احتسرررررراب العربء الضررررررريبي الكلي في فلسررررررطين ومقرارنته بمثيله  1-2

 الظروف الاقتصادية المشابهة.



4 

 

اختبار أثر تطوير تشرريعات ضرريبية فلسطينية خاصة على العبء الضريبي الكلي  1-3

 في فلسطين.

 من خلال:ابراز الطاقة الضريبية الكلية في فلسطين  -2

 فلسررطين ومقارنتها بمثيلاتها في الدول النامية احتسرراب الطاقة الضررريبية الكلية في  2-1

 الأخرى.

الطاقة الضررررريبية الكلية في فلسررررطين ومقارنتها بمثيلاتها في الدول ذات  احتسرررراب 2-2

 الظروف الاقتصادية المشابهة.

اختبار أثر تطوير تشرريعات ضرريبية فلسطينية خاصة على الطاقة الضريبية الكلية  2-3

 في فلسطين.

 المحددات ذات العلاقة بالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين من خلال:التعرف على أهم  -3

 تشخيص علاقة هيكل الناتج المحلي الاجمالي بالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين. 3-1

 تشخيص علاقة الانفتاح الاقتصادي بالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين؟ 3-2

التي ترفد موازنة السرلطة الوطنية الفلسطينية تشرخيص علاقة المسراعدات و المنح الخارجية  3-3

 )كنسبة من إجمالي ايرادات الخزينة الفلسطينية( بالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين.

تشررررررخيص علاقرة نصرررررريب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي بالطاقة الضررررررريبية الكلية في  1-1

 فلسطين.

لية في ة فلسطينية بالطاقة الضريبية الكتشرخيص علاقة استحداث و تطوير تشريعات ضريبي 1-5

 فلسطين.

توصريات المناسربة حول مدى قدرة الاقتصراد الفلسرطيني على تحمل فرض أنوع جديدة من التقديم  -1

 أو زيادة نسب الضرائب المفروضة حاليا. /الضرائب و

 الدراسة   سئلةأ 4-6
 من مشكلة الدراسة:تحُاول هذه الدراسة الإجابة عن الأسئلة التالية التي تنبثق  

: ما واقع العبء الضررريبي الكلي في فلسررطين )والذي يمثل الايرادات السؤؤلال الرسيسؤؤي الأول -1

الضرررريبية الفعلية منسررروبا الى الناتج المحلي الاجمالي(؟ و ينبثق عن هذا السرررؤال التسرررا لات 

 الفرعية التالية:



5 

 

 الدول النامية؟ما موقع العبء الضريبي الكلي في فلسطين بالمقارنة مع  1-1

مررا موقع العرربء الضررررررريبي الكلي في فلسررررررطين بررالمقررارنررة مع الرردول ذات الظروف  1-2

 الاقتصادية المشابهة؟

الضررريبي الكلي في فلسررطين باسررتحداث وتطوير تشررريعات ضررريبية  ءما مدى تأثر العب 1-3

 فلسطينية خاصة؟

الطاقة الضررررريبية الكلية في فلسررررطين؟  و ينبثق عن هذا  واقع وما ه السؤؤؤؤلال الرسيسؤؤؤؤي الثاني: -1

 السؤال التسا لات الفرعية التالية:

 الطاقة الضريبية الكلية في فلسطين بالمقارنة مع الدول النامية؟ موقع ما 2-1

الطرراقررة الضررررررريبيررة الكليررة في فلسررررررطين بررالمقررارنررة مع الرردول ذات الظروف  موقع مررا 2-2

 الاقتصادية المشابهة؟

ر الطاقة الضررريبية الكلية في فلسررطين باسررتحداث وتطوير تشررريعات ضررريبية ما مدى تأث 2-3

 فلسطينية خاصة؟

ن هذا و ينبثق ع؟ في فلسررطينكلية الطاقة الضررريبية ال أهم محددات ما السؤؤلال الرسيسؤؤي الثال : -2

 السؤال التسا لات الفرعية التالية:

 هيكل الناتج المحلي الاجمالي بالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين؟ علاقةما  3-1

 الانفتاح الاقتصادي بالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين؟ ما علاقة 3-2

المساعدات و المنح الخارجية التي ترفد موازنة السلطة الوطنية الفلسطينية )كنسبة  ما علاقة 3-3

 من إجمالي ايرادات الخزينة الفلسطينية( بالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين؟

 نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي بالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين؟ علاقة ما 3-1

و تطوير تشررررريعات ضررررريبية فلسررررطينية بالطاقة الضررررريبية الكلية في  اسررررتحداث ما علاقة 3-5

 فلسطين؟

مسررتوى اسررتغلال الطاقة الضررريبية الكلية )وهو ما يمثل الاجهاد  وما ه السؤؤلال الرسيسؤؤي الراب : -3

 الضريبي الكلي( في فلسطين؟
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 فرضيات الدراسة  4-7
 بالعبء الضريبي الكلي وتضم: مرتبطةاولا: فرضيات  

بالمقارنة يا  مرتفع نسب ريبي الكلي في فلسطينمستوى العبء الض :الفرضية الفرعية الاولى

 مع الدول النامية الأخرى.

سررتوى ينسررجم مع م ريبي الكلي في فلسررطينمسررتوى العبء الضرر: الفرضؤؤية الفرعية الثانية

 العبء الضريبي للبلدان ذات الظروف الاقتصادية المشابهة.

أثر دال إحصرررررائيا لاسرررررتحداث و تطوير تشرررررريعات  دلا يوج :الثالثة الفرضؤؤؤؤؤية الفرعية   

 .توى العبء الضريبي الكليمس ضريبية فلسطينية خاصة على

 :وتضم :الطاقة الضريبية متعلقة بفرضيات ثانيا 

بالمقارنة بيا  مرتفع نس ريبية الكلية في فلسطينالض مستوى الطاقة :الفرضية الفرعية الاولى

 النامية الأخرى.مع الدول 

ع مسررتوى ينسررجم م ريبية الكلية في فلسررطينالضرر مسررتوى الطاقة: الفرضؤؤية الفرعية الثانية

 للبلدان ذات الظروف الاقتصادية المشابهة.ريبية المعيارية الض الطاقة

أثر دال إحصائيا لاستحداث و تطوير تشريعات ضريبية  د: لا يوجالفرضؤية الفرعية الثالثة

 .ةالكلي ةالضريبي الطاقةمستوى  فلسطينية خاصة على

 :فرضيات حول محددات الطاقة الضريبية وتضم: ثالثا 

علاقة دالة احصررررائيا  لهيكل الناتج المحلي الإجمالي  دلا يوج: الفرضؤؤؤؤية الفرعية الاولى .1

على المناقشرررررة السرررررابقة حول اتلية التي تم اتباعها اء على الطاقة الضرررررريبية الكلية، وبن

لتحديد القطاعات الاقتصررررررادية الأكثر مسرررررراهمة في الناتج المحلي الاجمالي تم صرررررريارة 

 الفرضيات الفرعية التالية:

1.1- 011H دالة إحصرائيا بين مسراهمة قطاع الصناعات التحويلية يوجد علاقة : لا

في النررراتج المحلي الإجمرررالي بمرررا فيهرررا التعررردين و اسررررررتغلال المحررراجر 

(MINDUSTRYوالطاقة ) .الضريبية الكلية 

2.1- 012H لا يوجد علاقة دالة إحصرائيا بين مسراهمة قطاع الانشاءات في الناتج :

 ( والطاقة الضريبية الكلية.CONSTالمحلي الإجمالي )
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3.1- 013:H في الناتج  لا يوجد علاقة دالة احصررررررائيا بين مسرررررراهمة قطاع الخدمات

 .الكلية ( والطاقة الضريبيةSERVالمحلي الإجمالي )

1.1- : H014يوجد علاقة دالة إحصررررائيا بين مسرررراهمة قطاع الزراعة وصرررريد  لا

 .( والطاقة الضريبية الكليةAGRIالأسماك في الناتج المحلي الإجمالي )

5.1- : H015يوجد علاقة دالة إحصرررائيا بين مسررراهمة قطاع التجارة في الناتج  لا

 ( والطاقة الضريبية الكلية.TRADالمحلي الإجمالي )

الطاقة ولانفتاح الاقتصررادي الة احصررائيا بين اد علاقةيوجد :لا  الفرضؤؤية الفرعية الثانية .2

 .الضريبية الكلية

ة لمساعدات و المنح الخارجيا بين ااحصائيعلاقة دالة يوجد لا -:الفرضية الفرعية الثالثة .3

التي ترفد موازنة السرررلطة الفلسرررطينية )كنسررربة من إجمالي ايرادات الخزينة الفلسرررطينية( 

 .الطاقة الضريبية الكليةو

ئيا بين نصررررريب الفرد من الناتج لة احصرررررااد علاقةيوجد  : لاالفرضؤؤؤؤؤية الفرعية الرابعة .1

 .كليةالطاقة الضريبية الوالاجمالي  المحلي

طوير اسرررررتحداث و تالة احصرررررائيا بين د علاقة دلا يوج-: الفرضؤؤؤؤؤية الفرعية الخامسؤؤؤؤؤة .5

 والطاقة الضريبية الكلية. تشريعات ضريبية فلسطينية

 :1991لا تعاني البيئة الفلسرررطينية خلال الفترة ) حول الجهد الضؤؤؤريبي الكلي: ةفرضؤؤؤي رابعا- 

   .( من الإجهاد الضريبي2112

 

 ومحدداتها الدراسة حدود 4-8
  حددت الدراسررررة بالأداة المسررررتخدمة في جمع البيانات، وطبيعة التحليل الإحصررررائي  :الإجراسيالحد

 المستخدم في معالجة البيانات.

 اشررتملت الدراسررة على موضرروع العبء الضررريبي والطاقة الضررريبية، والجهد الحد الموضؤؤوعي :

 الضريبي.

 (.1991-2112بين )الزمنية الواقعة  الفترة -بيانات: اعتمدت الدراسة على الحد الزمني 
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 يادة على سعاني الدولة الفلسطينية من قيود الاحتلال التي لا تقتصر على سلبها للتُ  :الحدود السياسة

بل تمتد الى الاتفاقيات الاقتصرررادية التي تحد من قدرة المشررررع الفلسرررطيني على مواردها المتاحة فقط، 

تحقيق أهداف الدولة الفلسرطينية الاقتصرادية والاجتماعية وخاصة تطوير نظام ضرريبي مسرتقل ويخدم 

 رير المباشرة التي تمثل الحصة الأكبر من الايرادات الضريبية. جال الضرائبفي م

 تناولت الدراسة فلسطين باستثناء ذلك الجزء من محافظة القدس الذي ضمه الاحتلال الحد المكاني :

 لعدم توفر البيانات. 1911للضفة الغربية عام  الاسرائيلي اليه عنوة بعيد احتلاله

 ان الدولة الفلسررررررطينية بالمقارنة مع ريرها من الدول هي دولة حديثة  :حؤداثة الدولة الفلسؤؤؤؤؤؤطينية

يخ الدول (، حيث أن تار1991العهد )دولة فتية تأسررررسررررت بعد قدوم السررررلطة الوطنية الفلسررررطينية عام 

كل ا في تشريع القوانين الضريبية ورسم السياسة المالية بشوعراقتها ينعكس بشكل مباشر على تجربته

 عام.

  اعتمدت هذه الدراسرررة على بيانات اجمالي الايرادات الضرررريبية دون التمييز بين نوعيها: ضررررائب

 مباشرة، و ضرائب رير مباشرة.

 

 :التاليةيواجه العقبات   الدراسة هتنفيذ هذكما ان    

  طين الضرررريبية في فلسررر السرررياسرررة تقييممحدودية المؤلفات والدراسرررات والابحاث التي تتناول

 .تها وخاصة الطاقة الضريبية  وتطبيق ادوا

  عدم توفر إحصرائيات عن بيانات الايرادات الضرريبية للفترة التي تسربق قدوم السلطة الوطنية

  .1991الفلسطينية عام 

 

 البياناتمصادر جمع المعلومات و  4-9
 إعتمدت الباحثة على مصدرين رئيسين لجمع البيانات وهما:

  :تم مراجعة الكتب و المراجع العربية و الأجنبية ذات العلاقة، و الأبحاث المصادر الثانوية

 ، والمقالات المتخصصةوالرسائل الجامعية، ومراجعة العديد من المجلات العلمية المحكَمة

 التي تناولت موضوع الدراسة، بالإضافة إلى المطالعة والبحث في مواقع الانترنت المختلفة.



9 

 

 إتباع الاساليب الحسابية و القياسية المختلفة، و الاستناد على من خلال  :المصادر الأولية

الإحصائيات المتاحة لدى وزارة المالية المنهج التحليلي الوصفي من خلال البيانات و 

نية، بالإضافة الى التقارير السنوية المتاحة على الموقع الالكتروني الخاص بوزارة الفلسطي

المالية، و المشاهدات والبيانات المتوفرة على موقع سلطة النقد الفلسطينية، و الإحصائيات 

 وقاعدة بيانات البنك الدولي. المثبتة على موقع الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

 

 اسة:هيكلة الدر 4-42

 تتكون هذه الدراسة من خمسة فصول وهي كالتالي:

  :يتناول عرض عام و تمهيد لهذه الدراسة، ومشكلتها، و مبرراتها، و أهميتها، الفصل الأول

  وفرضياتها، وحدودها، ومصادرها، وهيكليتها.   ،وأسئلتهاوأهدافها، 
 :ية السابقة العربية و الأجنبالإطار النظري للدراسة و كذلك الدراسات  يتضرمن الفصرل الثاني

 ذات العلاقة.

  :الإجراءات المرتبطة بإعدادها. راسة ومنهجية الديعرض الفصل الثالث 

  :يتناول تحليل و إختبار فرضيات الدراسة.الفصل الرابع 

  :وأخيرا تم إضافة قائمة بأهم المراجع يتضمن نتائج الدراسة، و التوصيات، الفصل الخامس
 ة.والملاحق ذات الصل
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 و الدراسات السابقة الإطار النظري  الفصل الثاني:
هذا الفصل الإطار المفاهيمي لموضوع الدراسة، أما الجزء الثاني فتناول الباحث عرضاً يتناول 

 للدراسات السابقة ذات العلاقة والصلة بالموضوع.  

 الإطار النظري  0-4

 مقدمه حول الضراسب 0-0-0

دورا اقتصاديا واجتماعيا وسياسيا مهما في جميع بـلاد العـالم علـى اختلاف  الضرائب تؤدي

أحد أهم الوسائل لتغطية الأعباء العامة للدولة وتمويل الخزينة العمومية، فهي اقتطاع ر تعتبوأنظمتها، 

 (.8162)طرشي،  مالي إجباري من الذمة المالية للمكلف لتحقيق أهداف تنموية تسطرها الدولة

بأنها اقتطاع جبري تفرضها الدولة على الأشخاص الاعتباريين و  ف الضريبة:عر  تُ و           

 فها الاقتصادية و الاجتماعية واالطبيعيين بدون مقابل بغرض تغطية أعباءها العامة و بما يحقق أهد

الضريبة  (International Monetary Fund (IMF))ف صندوق النقد الدولي كما عرّ  .السياسية

على أنها مساهمات إجبارية تدفع للحكومة دون أية علاقة بمنفعة محددة حصل عليها دافع الضريبة. 

ة بأنها اقتطاع نقدي، يدفعه الأشخاص الطبيعيون أو الاعتباريين للدولة بصفة ف الشب الضريبويعرّ 

 . (8112)الشب، إجبارية نهائية، وهي تفرض لتحقيق الأهداف العامة للدولة 

ويعتبر العالم الاقتصادي الشهير أدم سميث أول من وضع القواعد الأساسية للضريبة في أي  

ن، و ، واليقيالمساواةدولة حيث يستند تحليله على تحقيق الضرائب لأربعة مبادئ أساسية وهي: 

لة على دوأن تكون مساهمة الأفراد في نفقات الأو العدالة  بالمساواة. حيث يقصد الاقتصادالملائمة، و 

حسب مقدرتهم النسبية لدفع الضريبة، وبالتالي إعفاء أصحاب الدخول المتدنية من الضريبة لضمان 

و ناتج ه الحد الأدنى اللازم للمعيشة، وبعد ذلك ايجاد شرائح نسبية تبعا الى الدخل ومصدر الدخل )هل

 (. 8162)عليمات، لاهما(عن عمل أم رأس مال أم ك

فلا بد من تحصيل الضرائب بكفاءة عالية تضمن الوقت و الطريقة الملاسمة أما من حيث 

الأكثر ملائمة لدفع الضريبة، فعلى الادارة الضريبية في أي بلد تحديد الموعد المناسب للوفاء بالضريبة 

 و أن تكون إجراءات الجباية مناسبة لظروف المكلفين.
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افة عد سدادها وكيفية تحصيلها وكومو المفروضةفيتمثل بأن يكون معدل الضريبة  اليقينأما 

الإجراءات المتعلقة بها معروفة لدى الكل. كما يجب أن تتميز الضريبية بالاستقرار أي لا تخضع 

 لتغيرات مستمرة، وان يتميز التشريع الضريبي بالوضوح حتى يسهل فهمه.

قديرها و ى توالمقصود به كلفة الضريبة، أي ما تتكبده الدولة و تصرفه عل الاقتصادواخيرا 

تبقى منها من حصيلة صافية. والمقصود بذلك أن لا تستنفذ هذه المصاريف جانبا كبيرا وما يجبايتها 

 من حصيلة الضريبة على نحو يقلل من إمكانية الدولة من الاستفادة منها.

 ماك بإيجاز توضيحها يمكن الأهداف من مجموعة تحقيق الى الضرائب فرض خلال من الدول تهدفو

 :يلي

 ةداخلي مصادر من دائمة إيرادات لتأمين ضريبة لأي ةيالرئيس الأهداف أحد وهي :المالية الأهداف: أولا

 الدولة نفقات تغطية أجل من ممكن حد أقصى إلى المحلية الإيرادات زيادة أي الدولة، خزينة إلى

 (.8112 ابوحشيش،) المتزايدة

 (8112 الخطيب،): منها عديدة اجتماعية أهداف الضريبة تحقق: الاجتماعية الأهداف: ثانيا

 . الدخول توزيع إعادة في والمساهمة الفقر من الإراثة -

 للتقليل سيئةال العادات بعض على مرتفع بشكل الضريبة تفرض السيئة كأن العادات بعض من الحد -

 . والكحول السجائر على الضريبة فرض مثل منها

 عالية كانيةس كثافة من تعاني التي المجتمعات في الضريبة هذه وتفرض المجتمع في النسل تنظيم -

 .الأطفال من معين عدد بعد طفل كل على الضريبة فرض فيتم

 على أثر من لها لما الضريبة لفرض هام ركن تعتبر الأهداف هذه :الاقتصادية الأهداف: ثالثا

 (.8112 قطاونة،): الأهداف هذه ومن الوطني الاقتصاد

 .الخارجية المنافسة من وحمايتها المحلية الصناعات تشجيع على العمل -

 . فيها المرروب القطاعات بعض إلى المحلية الاستثمارات توجيه -

 .للدولة والتنموية الاستثمارية المشاريع دعم -

 بدّ  لا لذلك السلطة، لموازنة الرئيسية الروافد من وتعد الضرائب في فلسطين كغيرها من الدول

 الاقتصادية مشاكلها لمعالجة تحتاجها التي الأموال توفير من تتمكن كي هذا الرافد حماية من للدولة

 الاجتماعية بالعدالة الضريبة تتصف أن إلى الدولة وتسعى كما لمواطنيها، النمو والازدهار وتحقيق

 بل تصيبهم عقوبة أو عليهم عبئ ا يعتبرونها فلا المكلفين من والرضا القبول تلقى والملائمة حتى
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أفراد  بين الاجتماعي للولاء وتحقيقا الدولة أهداف تحقيق في منهم مساهمة خاطر طيب يدفعونها عن

 (.8161)السلامين والدقة، الدولة  تتبناها ناجحة ضريبية سياسة ضمن وذلك المجتمع

 

 

 الفلسطيني الضراسب نظام 0-4-0

 واء،س حد على المتقدمة و النامية الدول اقتصاديات أساسيا في دورا الضريبية النظم تلعب

 ياسةالس أدوات أحد كونها الى بالإضافة. العامة موازناتها لإيرادات رئيس مصدر من تشكله عما فضلا

 لنظاما تعريف يمكن مختصر بشكلو .الوطني  اقتصادها توجيه في الدول تستخدمها التي المالية

ة معينة في زمن محدد بأدائها و الفرائض التي يلزم رعايا دول من الضرائب مجموعة بأنه: الضريبي

حيث يحمل تعبير النظام في مجال  .ة العامة على اختلاف مستوياتها من مركزية أو محليةطلللس

وع العناصر فهو يقابل في مفهومه الواسع: مجمالضريبة مفهومين: مفهوم واسع وآخر ضيق، 

لتي يؤدي تراكبها و تفاعلها مع بعضها البعض الى كيان ضريبي الايدلوجية و الاقتصادية والفنية ا

معين، بينما يقابل في مفهومه الضيق: مجموع القواعد القانونية و الفنية التي تمكن كم الاستقطاع 

 الضريبي في مراحله المتتالية من التشريع الى الربط و التحصيل.

ف النظم فان اختلا الا ترجمة عملية للسياسة الضريبية وما هوررم ان النظام الضريبي  

لسياسة الدول، وذلك لان ا هبالضرورة اختلاف السياسة الضريبية لهذ يلا يعنالضريبية بين الدول قد 

الضريبية الواحدة يمكن ترجمتها عمليا الى أكثر من نظام ضريبي، فالنظام الضريبي الذي يصلح 

ة لتحقيق أهداف نفس السياس حلا يصلعينة في مجتمع معين، قد لتحقيق أهداف سياسة ضريبية م

 .(8111مسيمي، )الضريبية في مجتمع آخر

ولا يمكن تصميم النظام الضريبي الأمثل لمجتمع أو دولة معينة بمعزل عن المحددات  

تحقيق ل يما يلة التي تحكم هذا المجتمع او الدولة، كما يجب مراعاة يالاقتصادية و الاجتماعية و البيئ

 (:1999التنسيق بين الضرائب المختلفة التي يتضمنها النظام الضريبي الواحد)دراز،

تجنب الازدواجية في فرض الضرائب، أي تجنب فرض عدة ضرائب على نفس العناصر مما  -1

قد يسبب تجاوز أعباء هذه الضرائب المقدرة التكليفية للمكلف مما يدفعه للتهرب من دفعها أو 

 عبئها.التخلص من 
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تجنب إحداث أي تصدع في كيان النظام الضريبي والذي يحدث نتيجة لعدم التنسيق بين القواعد  -2

رفال إخضاع بعض العناصر التي من المفروض إخضاعها إخضاع الضريبي أو المختلفة للإ

 لتحقيق أهداف هذا النظام.

اء جديدة أو إلغ الابقاء على عدالة النظام الضريبي في مجموعه حتى لا يؤدي فرض ضريبة -3

 ضريبة قديمة إلى الإخلال بهذه العدالة.

مراعاة الارتباط بين الضرائب المختلفة التي يضمها النظام الضريبي بحيث يتعين السعي  -1

 لزيادة حصيلة ضريبة معينة لتعويض النقص في حصيلة ضريبة أخرى.

 ريبيض نظام صيارة الى الحاجة تنتج المتواترة السياسية و الاقتصادية التطورات ظل وفي

 فلسطينيةال السلطة تسعى ما وهذا المجاورة الدول في بها المعمول الضريبية الانظمة ينافس فلسطيني

 تعديلات لعلو بها المرتبطة المتواترة التعديلات و المختلفة الضريبية التشريعات خلال من لتحقيقه

 التي صاديةالاقت الاتفاقيات ظل في ولكن ذلك، على الامثلة أبرز من فلسطين في الدخل ضريبة قانون

 عن قلةمست ضريبية وسياسة نظام لصيارة الوطنية للسلطة المتاح الهامش يبقى إسرائيل مع تمت

 لاحيةص تملك لا فالسلطة. محدودا فلسطين في والاقتصادية الاجتماعية للظروف ملائمة و إسرائيل

 لىع تفُرض التي الجمارك و الشراء، ضريبة و المضافة، القيمة ضريبة وتطوير لتعديل كبيرة

 الصلاحية كاملب السلطة تتمتع المقابل في و. الاسرائيلية الحدود و الموانئ عبر الفلسطينية المستوردات

 الجانبين ينب الموقعة الاقتصادية باريس اتفاقية نصت حيث. الدخل ضريبة ونظام تشريعات لتعديل

 تهاسياس تنظيم في الحق الفلسطينية للسلطة أن على 29/4/1994 تاريخ في الإسرائيلي و الفلسطيني

 للسلطة أن كما. الأملاك وضريبة الشركات و الأفراد على الدخل ضريبة فيها بما المباشرة الضريبية

 خصمل.)مناطقها ضمن اقتصادية نشاطات عن المتولدة المباشرة الضرائب جباية في الحق الوطنية

 (.الاقتصادية باريس اتفاقية من 11-3 من البنود

 الضرائب و ةالمباشر الضرائب: هما للضرائب أساسين نوعين من فلسطين في الضريبي النظام ويتكون

 .المباشرة رير

 :المباشرة الضراسب بند تحت ويدخل :المباشرة الضراسب 2-1-2-1 

 الدولة أراضي في العاملين المختلفين المكلفين من تجُبى و الدخل ضريبة تفُرض  :الدخل ضريبة-1

 المتحققة الدخول من هما شاب و الرواتب و الأعمال أرباح على تفُرض وهي القانونية، السيادة ذات

 انونق حسب نوعين إلى قسمنوت الاقتصادية، القطاعات مختلف على وتتوزع. والشركات للأفراد
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 دخل ضريبة و الافراد، دخل ضريبة:  وتعديلاته 2111 للعام( 2) رقم الفلسطيني الدخل ضريبة

 (2111جابر،.)الشركات

نظامين قانونين لضريبة الدخل أحدهما قانون  1991وقد ورثت السلطة الفلسطينية لدى قدومها في عام 

في الضفة الغربية، و الاخر هو قانون ضريبة الدخل  1991لسنة  25ضريبة الدخل الاردني رقم 

ي رزة، و بعد قدوم السلطة الفلسطينية بنحو عشرة سنوات المطبق ف 1911لسنة  13الانتدابي رقم 

سن أول قانون ضريبة دخل موحد لشطري الوطن في الضفة و رزة و هو قانون  2111شهد العام 

 . وبذلك يكون هذا القانون قد حل محل القوانين التالية مجتمعة:2111لسنة  11ضريبة الدخل رقم 

  المطبق في الضفة. 1911ام لع 25قانون ضريبة الدخل الاردني رقم 

  ( المطبق في قطاع رزة.يالبريطان)ايام الانتداب  1911لعام  13قانون ضريبة الدخل رقم 

  1911الاوامر و التعليمات الصادرة عن الحاكم العسكري الاسرائيلي منذ. 

، حيث تم تعديل 2112لسنة  2تم تعديل هذا القانون للمرة الاولى بموجب قرار بقانون رقم  حيث

الشرائح الضريبية و نسب الاعفاءات و طبيعتها للمكلفين. فقد تم تخفيض النسب الضريبية على الشرائح 

على الترتيب، كما تم تعديل الاعفاءات  %11و  %12و  %2بدلا من  %15و  %11و  %5الى 

واردة في القانون الاصلي حيث كانت تخص الفرد المقيم وافراد عائلته و تشمل: اعفاء شراء المسكن، ال

 2112ي صناديق التقاعد. وبموجب التعديل في عام فو العلاج الطبي، والتعليم الجامعي، و المساهمات 

اصلات و من الدخل السنوي بدل مو %11الى  بالإضافةدولار  1211اصبحت مبلغ مقطوع وقدره 

 . (6992)صبري، مساهمة الموظف في صناديق التقاعد 

 2اطلقت الإدارة الضريبية تعديل جديد على القانون ، اطلق عليه قانون رقم  2111وفي مطلع العام 

 :اهو هو القانون النافذ السريان حتى حينه مع عدد من التعديلات التي تمت عليه ، ومن أهم 2111لسنة 

  الشيكل بدلا من الدولار لأرراض احتساب الضريبة والشؤون المرتبطة بها.تم اعتماد عملة 

 .تعديل الشرائح و النسب الضريبية لتكون بعملة الشيكل بدلا من الدولار 

  من قيمة الاقساط. % 5الى  %11خفض قيمة الضريبة على أقساط التأمين على الحياة من 

  للفرد  شيكل( 21111)أي ما يعادل  ردولا 1211شيكل بدلا من  31111اصبحت الاعفاءات

شيكل سنويا للمكلف أو زوجته أو  1111المقيم، كما تم اضافة اعفاء التعليم الجامعي بواقع 

 شيكل لمرة واحدة. 31111دولار الى  5111أحد ابناءه، كما تم زيادة اعفاء شراء مسكن من 
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  التي  للأبنيةيجارية مة الإفاءات دخول المزارعين والقياع 2111لعام  2الغى القانون رقم

مالية الناتجة عن بيع ا خفض الاعفاء على الارباح الرأسيشغلها مالكها للسكن أو العمل، كم

بالكامل. كما أخضع  امن إعفاءهمن الارباح بدلا  %25أصل أو أوراق مالية لتصبح بنسبة 

مكافأة نهاية الخدمة التي تزيد عن شهر لكل سنة بدلا من اعفاءها  2111لعام  2القانون رقم 

بالكامل، كما اعفى هذا القانون دخل الشركات رير الربحية بعد ان كان الاعفاء مقتصرا على 

 الجمعيات الخيرية و المؤسسات الأهلية.

 لقانون الصلاحية بتنسيب من وزير المالية لتعديل الشرائح تم منح مجلس الوزراء بموجب هذا ا

 و النسب الضريبية كليا أو جزئيا وفقا لمقتضيات المصلحة العامة.

وذلك بناء على مقترح تم تقديمه من مجلس  2111لعام  2تعديل القانون رقم  2112وتم في العام 

الى زيادة عدد الشرائح الضريبية هذا التعديل  الصلاحية الممنوحة له ، وتمخضالوزراء بموجب 

بدلا من ثلاث شرائح  %21و  %15و  %11و  %5الى اربع شرائح تفرض عليها الضريبة بنسبة 

 فقط.

حيث تم اعادة الاعفاء  2111لسنة  1بموجب قرار بقانون رقم  2111وتم اعادة تعديل القانون عام 

على فوائد  %11و فرض ضريبة بنسبة الرأسمالية للأصول و الاوراق المالية،  للأرباحالكامل 

 على حصص الأرباح و التوزيعات النقدية. %11التمويل الصغير، و 

و م بموجب هذا التعديل رفع قيمة الاعفاء السنوي  2115وصدر تعديل آخر على القانون في عام 

شيكل، كما تم تعديل الشرائح الضريبية بحذف  31111شيكل الى  31111للمكلف المقيم من 

 %21وتم فرض ضريبة بنسبة  %21لشريحة الاخيرة التي كانت نسبة الضريبة المفروضة عليها ا

 .(8162)عبد الكريم وآخرون،على الشركات الاحتكارية فقط 

 

 مباشرة ضريبة هي والأراضي و المبنية الاملاكعلى  تفُرضوهي ضريبة  :الأملاك ضريبة-8

 التأجيرية القيمة صافي على % 10 بنسبة ضريبة يفرض 1954 لعام ( 11 ) قانون كان وقد ونوعية،

 لعام 42 قانون جاء أن إلى .فقط للأرض المقدرة التأجيرية القيمة على %5 و للبناء، المقدرة أو

 للبناء ة المقدر أو التأجيرية القيمة صافي على % 17 ليصبح الضريبة، سعر عدل الذي 1963

 المقدرة التأجيرية القيمة صافي على % 10 و  ،)الخمس( كاستهلاك %21 هما نسبتبعد خصم 

وتوزع هذه الايرادات بين الخزينة العامة والهيئات المحلية بنسبة  بناء، عليها المقام رير للأرض
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 لعام 11 لقانون المعدلة القوانين من1963 لعام 42 قانون ويعتبر ، بعلى الترتي %91و  11%

 دحدو خارج بالأراضي المتعلقة السابقة القوانين كافة القانون هذا الغى وقد، معه ويقرأ 1954

 وفئات اوتةمتف بنسب البلديات حدود خارج تقع التي الأراضي كافة على ضريبة وفرض البلديات،

 بة،الضري من إعفا ها تم فقد المروية رير البعلية الأراضي عدا ما الأرض، نـوع حسـب مختلفـة

 ولالمفع ساري القانون هذا يزال ولا الخصوص، وجه على السقي بأراضي القانون هـذا عنـي وقـد

 حدود داخل المطبق تعديلاته و 1951 للعام 11 رقم القانون جانب الى اتن، لغاية

 .(8112,حمدان)البلديات

  :(8112,حمدان)يلي بما الأملاك ضريبة تتصف و 

 .والأراضي المبنيـة الامـلاك دخـل وهو الدخل من معينا   نوعا   تصيب حيث: نوعية ضريبة -1

 .لفرضها اساسا المقدرة أو جيريةأالت القيمة تتخذ -2

 أو نـاءللب المقدرة أو جيريةأالت للقيمة الصافي السنوي الايراد تطال يسنوية: أ ضريبة -3

( 1954 للعـام 11 رقـم الامـلاك ضريبة قانون من 2) المادة في ذلك ويتضح الارض،

 نيسان شهر من الأول اليوم من ابتداء   الواقعة المدة تعنى" عام" لفظة أن فيها جاء ،حيث

 العسكري الامـر جاء ان الى عام، كل من آذار شهر من والثلاثين الحادي اليوم انتهاء الى

 اثني فترة تعنى" عام" لفظة الى فيه جاء ،والذي 1921-5111( 1125 رقم) الاسرائيلي

 .الثاني كانون شهر من الأول اليوم من تبدأ متواصلة شهرا   عشر

 تتصاعد ولا والأراضي المبنية العقارات على ةثابت سنوية بنسبة تفرض أي: نسبية ضريبة -1

 الاهداف من يتعارض قد مما مثلا ، معين مبلغ عن عقار من المالك ايراد زاد إذا النسبة هذه

 والهدف( الاجتماعي الهدف) الدخول توزيع اعادة هدف خاصة منهـا المرجـوة الرئيسـة

 (.الحصيلة وفرة) المالي

 نع يتخلف من وكل الميلادية، السنة من الأولى اشهر التسعة خلال مقدما تدفع ضريبة -5

 .متفاوتة بنسب ررامة عليه تستحق الموعد هذا

 

 :المباشرة غير الضراسب 2-1-2-2

 فلسطينيةال الوطنية السلطة وتملك والاستيراد، الانتاج و الاستهلاك أنشطة على الضرائب هذه تفُرض 

 سباري لاتفاقية تبعا الضرائب من النوع هذا تشريعات تطوير و لتعديل جدا ةمحدود صلاحيات
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 الاتفاقية هذه من السادسة الفقرة تناقش حيث ،1991 عام الاسرائيلي الجانب مع الموقعة الاقتصادية

 :(6991 الرازق، عبد) يلي كما الاستيراد وسياسات المباشرة رير الضرائب

 السلعة على والضرائب والمكوس الجمارك تحديد بحرية الفلسطينية الوطنية السلطة تتمتع (أ

 .المستوردة

 .إسرائيل تفرضها التي الأخرى والرسوم الضرائب بمعدلات السلطة ب( تلتزم

 يضهتخف على قدرتها مع إسرائيل في ةالمعتمد المضافة القيمة ضريبة بمعدل السلطة ج( تلتزم

 .مئويتين نقطتين نع يزيد لا بما

 الاسرائيلي طرفلل والمستحقة الفلسطيني الطرف عليها يحصل التي للضرائب المقاصة آلية تفصيل(  د

 .بالعكس والعكس

مهنا وآخرون، و )(8111الخطيب،) فلسطين في المباشرة رير الضرائب أنواع لأبرز نبذة يلي فيماو 

8162): 

 .المضافة القيمة ضريبة -6

 تفُرض حيث المواطنين، من المستهلكة الخدمات و السلع جميع على تفُرض التي الضريبة وهي

 تاجرو المنتج، خلال من ملكيتها وانتقال السلعة انتقال مراحل وعلى الإنتاج، مراحل من مرحلة كل في

ة وهي ضريب الخدمات، و للسلع النهائي المستهلك على دفعها عبء يعود و ،ةوتاجر التجزئ الجملة

 الأفراد شركات من الضريبة هذه تجُبى ومتتالية تزداد قيمتها وفقا لعدد المرات التي تنتقل فيها السلعة، 

 البيع و الانتاج مدخلات ضريبة مصخ يتم أن بعد المضافة القيمة دوائر في والمسجلين المشتغلين و

 النسبة عن تزيد لا ان الضريبة هذه نسبة أن على الاقتصادي باريس اتفاق وينص. الشركات هذه لدى

 كانت الضريبة هذه فرضت ما أول ،(%2) مئويتين نقطتين عن تقل لا ان و اسرائيل في المفروضة

 %12 ثم ،1923 عام في %15 ثم ،1911  عام فـي% 12 إلى النسبة رفع تم ثم % 2 تشكل نسبتها

 %11.5 الى نسبتها تخفيض تم حيث 2115 عام حتى % 11 إلى استقرت بعدها ومن 1991 عام في

 النسبة لزيادة تبعا 2113 عام  %11 الى نسبتها رفع تم ثم اسرائيل، في تم الذي التخفيض على بناء

 .%12 الى اسرائيل في

 مقاصةفاتورة الوفي سياق الحديث عن ضريبة القيمة المضافة، لابد من التطرق الى ما يسمى 

 خاصال القطاع من الضريبية السلطات عليها تحصل التي المضافة القيمة ضريبة عن عبارة وهي

 ة،الاسرائيلي والحدود الموانئ طريق عن الخارج من الاستيراد أو اسرائيل من بالشراء قيامه نتيجة
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 شهر لك نهاية في المالية وزارة الى بتحويلها بدوره يقوم الذي و الاسرائيلي الجانب لدى تدُفع حيث

 ةيلضريبا التحويلات هذه وتشمل. الاقتصادية باريس اتفاقية حسب عليها المتفق المقاصة آلية عبر

 :وهي ةأساسي مكونات

 داخل العاملين الفلسطينيين العمال دخل على الضرائب من %15 وتشمل المباشرة الضرائب -

 .المستوطنات في العاملين الفلسطينيين العمال دخل من الضريبة كامل و رضالأخ الخط

 اتفاقية من( 1) رقم للمادة وفقا التي و اسرائيل من المشتريات على المباشرة رير الضرائب -

 وريرها مضافةال القيمة ضريبة بجباية الاسرائيلية الضريبية الدوائر تقوم الاقتصادية باريس

 .خدمات بدل منها %3 اقتطاع بعد الفلسطينية للسلطة تحويلها و

 من 15 الفقرة تنص حيث الخارج من المستوردات على المباشرة رير الضرائب و الجمارك -

 الجمارك من المتحصلة الايرادات كافة ان الاقتصادية باريس اتفاقية من 3 رقم المادة

 ان جبي الاسرائيلية المعابر طريق عن الخارج من المستوردة السلع على الاستيراد وضرائب

 لهذه نهائيال المقصد هي الفلسطينية السلطة مناطق كانت طالما الفلسطينية السلطة الى تحوّل

 .الواردات

 

 :الشراء الإنتاج و ضريبة ضريبة -8

 هي عبارة عن رسوم جمركية تفرض على نوع معين من السلع تنتج محلياضريبة الإنتاج 

 أي من استعمالها يستفيد الذي عبئها يتحمل و صناعه، في أي الاستعمال أو للاستهلاك ةمخصص

 معا. أو بالطريقتين مقطوع بشكل أو مئوية نسبه شكل على أما تجبى وهي النهائي المستهلك

 في جداول ريرها عن وتختلف الجمركية التعريفة من جزء فهي الشراء لضريبة بالنسبة أما

 أعلى بنسبةلكن  المستوردة السلع بعض وعلى المحلية المنتجات بعض على تفرض بأنها فةالتعر

 أن بمعنى رير موحده بأنها المضافة القيمة ضريبة عن تختلف وهي المحلية المنتجات حماية بهدف

 أو الجملة تاجر به الذي يقوم البيع عند ةواحد مرة تفرض وهي أخرى، إلى ةسلع من متفاوتة نسبتها

 تنتقل مره كل على تفرض متتالية ضريبة فهي المضافة القيمة ضريبة أما منتجاته بيع عند المنتج

 :يلي بما الشراء ضريبة خصائص إجمال يمكن عليه وبناء .السلعة ملكية فيها

 .التجزئة لبائع الجملة سعر من تستوفى أنها -

 .للسجائر بالنسبة الحال هو كما المستهلك سعر على أحيانا حسبت -
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 .أخرى إلى سلعة من تتفاوت نسبها -

 .المنتج من أو المستورد من ةواحد مرة تستوفى  -

 .)المستهلك( منها المستفيد عبئها يتحمل -

 .ومحصورة ةضيق الدفع قاعدة   -

السلع  على رفع نسبة مع ةمستورد أو محليا ةمنتج كانت سواء البضاعة نفس على تفرض -

 .محليا المنتج حماية بهدف المستوردة

التي  الجمركية الرسوم بعكس منشئها عن النظر بغض السلعة نوع أساس على تفرض -

 .السلعة منشأ على بناء تفرض

تقوم  أن على الاتفاق تم وإسرائيل الفلسطينية الوطنية السلطة بين أوسلو لاتفاق ونتيجة

إلى  المباعة الشراء لضريبة الخاضعة الإسرائيلية المنتجات على الشراء ضريبة بتحويل إسرائيل

 ضريبة الفلسطينية.  أما الوطنية السلطة أراضي في نشاطه يزاول آخر مشتغل أي أو الفلسطيني

 وفقا سلع في حصرها فيتم فلسطينية منتجات محليا على فرضها يتم التي الإنتاج أو الشراء

 التجميل ومواد الكيماوية المنظفات مجال في تعمل شركاتالشركات وتشمل  عمل لطبيعة

 للسجائر المنتجة والشركات الروحية المشروبات  الكحول مجال في وشركات تعمل والعطور

، الحديد صناعة في تعمل شركات وأخيرا الكهربائية لأجهزةات مجالا تعمل في التي والشركات

ي تخدمة في الاراضالضرائب التي يتم جبايتها على المحروقات المختلفة المس إلى بالإضافة

 الفلسطينية.

 .والمكوس الجمركية الرسوم -2

  مختلفةال العالم دول من المستوردة البضائع و الخدمات و السلع على المفروضة الضريبة وهي

 خزينةال لصالح الاسرائيلية الجمارك من تحصيلها يتم والتي بما في ذلك رسوم التأمين و الشحن

 ما و 1912 لعام 1 رقم الاردني و الجمارك قانون بشأنها يطُبق و باريس، اتفاقية حسب الفلسطينية

 .اسرائيلية عسكرية أوامر من تلاه

 

 الفلسطينية الضريبية السياسة 0-4-3

 لتحقيق لـكوذ المجتمـع في الاقتصادية الحياة في اللازم الدولة تدخل الضريبية السياسة تحقق

 يمكن ذلكل وتبعا  . المختلفـة الاقتصـادية المشـاكل ومعالجـة الاقتصـادي والاسـتقرار والتوازن النمو
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 عمد عن وتنفذها الحكومة تخططها التي البرامج مجموعة" بأنها الضريبية السياسة تعريف

 أخرى  أثار وتجنب معينة أثار لإحداث والمحتملة الفعلية الضريبية الأدوات كافة فيها مستخدمة

 (.8111مسيمي،)والاجتماعية والسياسية الاقتصادية المجتمع أهداف مع تتلاءم

 :هي صفات عدة لها الضريبية السياسة أن يتبين التعريف هذا منطلق ومن

 السياسة ـنم جـزءا   تعتبـر التيو للدولة المالية السياسة من مهما   جزءا   الضريبية السياسة تعتبر - 

 القومية للدولة، لذلك لابد أن تكون منسجمة مع الفلسفة الاقتصادية للدولة. الاقتصادية

، نةمعي أهداف تحقيق سبيل فـي بوضـعها الحكومة تقوم التي البرامج من متكاملة مجموعة هي -

أن تصمم السياسة الضريبية بمعزل عن الجوانب السياسية و الاقتصادية الاخرى  يلا ينبغوعليه 

مثل )السياسة النقدية، سياسة سعر الفائدة، سياسة الاسعار و الاجور ...( ولنجاح السياسة الضريبية 

 ة في نفس الاتجاه.لابد أن تعمل كافة جوانب السياسة الاقتصادي

السياسة المالية الاخرى )كالسياسة الانفاقية يصعب فصل دور السياسة الضريبية عن جوانب  -

 وسياسة القروض العامة وريرها( في تحقيق الاهداف الاقتصادية.

تعتمد السياسة الضريبية من أجل تحقيق أهدافها على أدوات ضريبية فعلية ومحتملة، بحيث يتم  -

 ع البرامج التي تضعها الحكومة، و من هذه الادوات:تنسيقها م

 القطاعات بعض تشجيع اجل من الدول معظم ليهاإ أالاعفاءات الضريبية: تلج 

 في الاقتصادية الانشطة وتحفيز الاستثمار، وجذب الدولة، في الاقتصادية والتجارية

 17 ) رقم الفلسطيني الدخل ضريبة قانون عليه نص ما وهذا ةجغرافية معين مناطق

 .1998 لعام (1 ) رقم الفلسطيني الاستثمار تشجيع قانون .وكذلك ، 2004 لعام (

 هذه  ترتبط فقد المرروبة، النتائج مع ينسجم بشكل تصميمها يتم حيث:التمييزية المعدلات

مع  او الوطنية، العمالة من فيه المستخدم حجم مع او المشروع، حجم مع عكسيا المعدلات

التنمية  خطة اهداف من الحقائق نسبة مع او للمشروع، المنتجات من التصدير حجم

عن  الناتجة الارباح الدولة وتخضع المثال سبيل على الاستثمار مجال في الاقتصادية

من  % 50 المشروعات هذه حققت متى التجارية الارباح على السائد المعدل الى الاستثمار

انخفضت  كلما المعدل يتزايد وبالعكس المعدل، بتخصيص تبدأ ثم (مثلا) المستهدفة الخطة

 ...وهكذا المستهدفة الخطة من % 50 عن المشروع عمليات نتائج

 ويتم  المرروبة، النتائج مع ينسجم بشكل وتحديدها تصميمها يتم حيث :الضريبية النسب

 .آخر الى وعاء من تختلف مئوية بنسب تحديدها
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 يمكن تفصيلها حسب الفترات التالية: فلسطين،ولمناقشة السياسة الضريبية في 

 

 :1664 الى 1691 من المطبقة الضريبية السياسة واق  أولا:

 محاربة إلـى خلالها من هدف ممنهجة سياسة الإسرائيلي للاحتلال الضريبية السياسة كانت لقد

 خدما  مست ثقيلا   ضـريبيا   عبء الفلسطيني المكلف تحميل و التبعية، بحالة وإبقائه الفلسطيني، الاقتصاد

 إلى خدامهاست إلى بالإضافة فنيا ، مؤهلين رير أشخاص قبل من جزافيا   تخمينا   الأحيان من الكثير في

 الفعل دةر وكانت الأولى، الانتفاضة فتـرة فـي وخاصـة الضرائب جمع في الضريبية الغارات أساليب

 ورةص أصبحت حيث الاحتلال، ضـد للمقاومـة وأسلوبا وطنيا   عملا   الضرائب دفع عن الامتناع اعتبار

 (2111 رابي،) الفلسـطيني المكلف فكر في مشوهة عليها والقائمين الضرائب

 المنافسة تحطيم هو للاحتلال الضريبية السياسة أهداف ضمن من هأن الواضح من وكان

 في سعارالأ مستوى عن المحتلة الفلسطينية الأراضي فـي الأسعار مسـتوى لتـدني نتيجـة العربية،

 لمنتجـاتا لقدرة تهديدا   يشكل مما السبعينيات، نهاية وحتى للاحتلال الاولـى السـنوات فـي إسرائيل

 الأسواق فـي وا الداخليـة العربيـة الأسواق في المنافسة الفلسطينية المنتجات منافسة علـى الإسرائيلية

 رفع لىا ترمي واقتصـادية ماليـة خطوات اتخاذ الى الاحتلال بسلطات الوضع هذا دفع وقد الإسرائيلية

 استمرارية مانض الإسرائيلية المنتجـات بعده تستطيع بشكل المحتلة الفلسطينية الأراضي في الأسعار

 وتشجيع المباشرة ورير المباشرة الضرائب فرض الإجراءات هذه ومن المستقبل، في منافستها

 . (6991)النقيب، إليهما التضخم تصدير بهدف رـزة وقطاع بيةالغر الضفة الى الإسرائيلية الصادرات

 بحتص لا كي، الأراضي من ومالية اقتصادية عوائد جني الى الإسرائيلي الاحتلال وهدف كما

 التي الضريبيةو الجمركية القوانين تعـديل على عملت فقد الإسرائيلية الميزانية على عبئا   ورزة الضفة

 القادمين على رسـوم فرض الى بالإضافة جديدة ضرائب وفرض الاحتلال، قبل سائدة كانت

 انيةميز لتغطية كافية مالية موارد على الحصول اجل من الرسمية المعاملات مختلف على والمغادرين

 كل مع تتنافى كانت والتي المحتل يمارسـها كـان التـي الشرسة السياسة يعكس مما العسكري، الحكم

 نتيجة احتله الذي الإقليم من المحتل يغتني الاّ  يجـب بأنه نصوصها، خلال من يفهم التي الدولية القوانين

 (.6998 علاونة،) عليه الضرائب لفرض نتيجة  المحتل الإقليم يفتقر الاّ  ويجب الضرائب لفرض

 على ناقالخ لتضييق كوسيلة الضريبة استخدمت بحيث المواطنين تهجير الى بالإضافة هذا

 قاعسالت الى يدفعهم مما أرباحهم، من الأكبر الجزء سلبهم طريق عن وذلك الفلسطينيين المواطنين
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 لىع المكلف مقدرة لعدم التجارية المحلات إرلاق إسرائيل اتبعتها التي الإجراءات ومـن العمـل، عـن

 قدو عمل عن بحثا الهجرة الى بالمواطن دفع مما البطالة معدلات ارتفاعوبالتالي  الضـرائب، دفع

 (.6991 علاونة،) الانتفاضة سـنوات خـلال الممارسـات هذه حدة ازدادت

 وحتى الوقت الحاضر: 6991 عام من المطبقة الضريبية السياسة واق ثانيا:  

 ضعفو التحتية البنية انعدام حيث من بالضـعف يتسم هش اقتصاد الوطنية السلطة ورثت

 الأوامر لـىإ بالإضـافة الإسرائيلي للاقتصـاد التامة شـبه والتبعيـة المجالات، شتى في العام الأنفاق

 تلالالاح لمصـلحة وفقـا رزة وقطاع الغربية الضفة في الاقتصادية الحياة تنظم التي العسكرية

 ايةبد مع سطينيينالفل المكلفين من الضرائب جباية الفلسطينية الوطنية السلطة استلام ولدى الاقتصادية،

 فالمكل فكر في المشوهة الصورة أهمها السلبية الصور من العديد من تعاني كانت 1991 عام قيامها

 تعمل أن طنيةالو السلطة على ماالز كان لذا و الضريبي والتهرب عليها القائمين و للضرائب الفلسطيني

 بعين آخذة ةقانوني أسس على تقوم ضريبية سياسة بناء خلال من السلبية الصورة هذه تغيير على جاهدة

 المكلف نع العبء تخفيف الى بالإضافة التنموية واحتياجاته الفلسطيني الاقتصاد قدرة الاعتبار

 ستثمارالا و الادخار وحجم المرتفعة الفقر معدلات و الاستهلاك و الدخل حجم بذلك مراعية الفلسطيني

 لصورةا تلك تغيير أجل من خطوات عدة الوطنية السلطة اتخذت ذلك سبيل وفي الاسعار، ومستويات

 وضحةم القضية هذه تناقش التي الندوات من العديد عقد في تمثلت الفلسطيني المكلف لدى المشوهة

 فقاتالن لمقابلة الايرادات توفير خلال من للمجتمع الرفاه مستوى رفع في ودورها الضرائب أهمية

 (. 8111 رابي،) العامة

 لفلسطينيةا ةطلللس الضريبية السياسة ملامح تلخيص يمكن السابقة الادبيات مراجعة خلال ومن

 : يلي بما

 من لالاحتلا عهد في عليه كانت امّ ع الفلسطيني المكلـف علـى الضريبي العـبء تخفيـف -

 .الضريبية والحوافز الإعفاءات خلال

 الصـحف يف الضرائب قوانين نشر خلال من الضريبية بواجباته الفلسطيني المكلف تعريف -

 قـةوطري اسـتحقاقها ومواعيد عليه المستحقة الضرائب معرفة من للمكلف يتسنى حتى الرسمية

 علمية عـاييرم الى تستند ولم مبهمة الضريبية الاحتلال سياسة كانت حين في نسبها، ومعرفة تحصيلها

 (.1992 علاونة،) الفلسـطيني المكلـف كاهـل يثقـل كـان الذي الجزافي التقدير على وتعتمد قانونية او
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 والإنتاج والاستثمار الادخار توجهات على للتأثير الوطنية للسلطة الضريبية السياسة عملت -

 سـلعال استيراد من والحد الأساسية السلع من المحلي الإنتاج زيحفت طريق عن الخاص القطاع في

 ضريبية عفاءاتإ من يحتويه بما الاستثمار تشجيع قانون أقرت ذلك سبيل وفي المحلية، للسلع المنافسة

 الإنتاج حفز او الادخـار معـدلات رفع او الاستيراد من الحد في نجاحا تحقق لم أنها إلا وجمركية

 ستمرالم والحصار الإرلاق وعمليـات فلسطين في السياسي الاستقرار عدم الى ذلك ويرجع المحلي

 ةالإنتاجي القاعدة ضيق ذلـك على ساعد ومما كبيرة اقتصادية خسائر الى أدى مما السلطة، لمناطق

 على جمركيةال والرسوم الضريبية الإيرادات نسـبة ارتفـاع هو ذلك على يدل ومما الفلسطيني للاقتصاد

 الإنتاج وضريبة الدخل كضريبة المحلية الإيرادات انخفاض وبالمقابل الكلية، الإيرادات الى الواردات

 (.8118 ،و العارضة الجعفري) المحلـي الإنتاج علـى المضـافة القيمـة وضريبة

 املةش اقتصادية خطة ضمن كانـت والتي عدة أهداف تحقيق إلى الضريبية الإدارة سعت قد -

 الأهداف من مجموعة جانب إلى عالية نمو معدلات تحقيق رأسها على وواضحة محددة أهداف ذات

 نم ريرها إلى الإجمالي المحلي الناتج مـن الفـرد حصة وارتفاع البطالة معدلات كتخفيض الأخرى

 هدافالأ هذه تحقيق في الضريبية السياسة تسـتخدم أن تستطع لم الوطنية السلطة أن إلا الأهداف،

 دوالاقتصا الفلسطيني الاقتصاد بين القائم القسري الجمركـي الاتحـاد هـو أهمها عديدة لأسباب

 إلا أيضا بالنس نفس مع إسرائيل في المطبقة الضرائب نفـس تطبيـق إلى بالإضافة هذا الإسرائيلي

 رائيل،وإس السلطة بين الموقع الاقتصادي باريس اتفاق في ورد ما على بناء وذلك بسيط باختلاف

 مصلحة اجل من الإسرائيلي الاحتلال يضعها لم منها المباشرة رير وخاصة الضرائب هذه وكون

 السـلطة درةق بقيت الفلسطيني الاقتصاد حاجة عن مختلفة أهداف لتحقيق وإنمـا الفلسطيني الاقتصاد

 تصاديةالاق خططهـا فـي المالية السياسة أدوات كأحد الضريبية السياسة استخدام على محدودة الوطنية

 طريق نع الاقتصادية القطاعات ودعـم تشـجيع خـلال مـن الاقتصادية تنميةال عملية في تستخدمها أن و

 عدمو الفلسطيني كالاقتصاد لاقتصاد الضـرائب هـذه نسـب ارتفاع إلى بالإضافة هذا الضرائب،

 لعبءا يستقر التي المباشرة رير الضرائب وخاصة فلسطين في الاقتصادية للمعطيات ملائمتها

 وان يبةالضر لهذه الفعلي الممول هو المستهلك أن أي المستهلك على النهاية في عنها الناجم الضريبي

 (2224 رابي،) .الأساسية المواد على للاستهلاك يوجه الطبقات هذه دخول معظم

 . الدراسةعن فترة  فلسطين في توزيع الايرادات ( أدناه1-2ويظهر الجدول )
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 (.2112 -1991(: توزيع الايرادات الحكومية في فلسطين خلال الفترة)1-2جدول) 6

 

 المصدر: وزارة المالية الفلسطينية+ احتساب الباحثة.

معدل الإيرادات الضريبية بعد قدوم السلطة الوطنية  انخفاضلسابق ا( 1-2) الجدول يعكس

أي ان مستوى ، %21الى  %32الفلسطينية و البدء بتطبيق التشريعات الضريبية الفلسطينية من 

إيرادات أخرى       إيرادات غير ضريبية        إيرادات ضريبية

1996645.454532%13%54%

1997807.246426%15%59%

1998868.421126%11%63%

1999941.545926%12%62%

200093926%12%63%

200127567%33%0%

200229548%28%24%

200376322%16%62%

2004105018%14%68%

32%17%50%

2005137017%18%65%

200672231%22%48%

2007164212%7%80%

2008189614%26%60%

20091675.118%17%65%

20101927.723%13%64%

20112189.59122%10%68%

20122289.69921%10%69%

20132542.02423%10%67%

20142928.8821%9%70%

20152959.61920%8%71%

20163649.28717%17%66%

20173704.56820%11%69%

20183601.15223%12%65%

20%14%66%

25%15%60%  المعدل العام

إجمالي الإيرادات )مليون دولار(السنة
النسبة المئوية للإيرادات %

المعدل العام قبل فرض تشريعات ضريبية

فلسطينية خاصة

المعدل العام بعد فرض تشريعات ضريبية

فلسطينية خاصة
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، ولكن مع الاخذ بعين الاعتبار الظروف السياسية الخاصة %12الايرادات الضريبة أنخفض بقيمة 

حيث أرلق باب التبرعات و المساعدات  2112و  2111بالبيئة الفلسطينية وخاصة في عامي 

الخارجية، و اصبحت رالبية ايرادات الخزينة الفلسطينية هي ايرادات محلية في معظمها من الضرائب، 

الايرادات الضريبية باستبعاد بيانات هذين العامين يكون معدل  لالمعداحتساب واذا ما تم اعادة 

و ومعدل الايرادات  %25الضريبية قبل فرض التشريعات الضريبية الفلسطينية الخاصة هو  تالإيرادا

، وعليه يمكن القول أن بان فرض %12الاخرى فيبلغ  تالإيراداأما معدل  %13رير الضريبية 

فقط،  %5مة بقي ةالضريبيتشريعات ضريبية فلسطينية خاصة قد ساهم في خفض مستوى الايرادات 

أي ان المحاولات التي قامت السلطة الوطنية بها لمحاولة تخفيف العبء الضريبي عن المكلفين لاتزال 

 تؤدي أثر متواضع.

والذي ( 2112-1991) الفترة خلال فلسطين في الضريبية للإيرادات العام المعدلالى وبالنظر          

 ىفعل ، المجاورة بالدول مقارنتها تم ما اذا متواضعة نسبة يمكن القول بأنها " الربع أي" %25 بلغ

 الايرادات ثلثي يعادل بما( 2113 -2111)  الفترة خلال الضريبية الايرادات ساهمت المثال سبيل

 (.2111، مجاليال) الاردن في( بالمعدل %19 حوال) العامة

 الضريبية الإدارة كفاءة 0-4-1

 يمكنها اكم المجتمع، في الملائمة الضريبية البيئة خلق في هاما دورا الضريبية الإدارة تؤدي

 بفضل إلا مةقي له تكون لا تصورا الأحسن الضريبي النظام أن إذ الضريبي، النظام فعالية في تساهم أن

 أنها ماك والمالية، والقانونية الإدارية العناصر من مزيجا الضريبية الإدارة وتعتبر. تطبقه التي الإدارة

 لمتمثلةا الرئيسية الإدارية الوظائف نفس على تحتوي فإنها لذلك العامة، المالية الإدارة فروع من فرع

 . (8112)عفانة،والرقابة والتوجيه والتنظيم التخطيط في

 بتنفيذ بيةالضري الإدارة وتختص الدولة، في التنفيذية السلطة من جزء الضريبية الإدارة وتمثل

 مكلفينال وحقوق جهة، من الخزينة لمصالح حماية وذلك تطبيقه سلامة من والتحقق الضريبي القانون

 قوقح بيـان حيـث من بالمكلفين، الضريبية الإدارة علاقة الضريبي القانون ويحدد أخرى، جهة من

 .(8111 شرعب،) طرف كل وواجبات

  :(6999 دراز،)هما أساسيين مجالين في الضريبية الإدارة أهمية وتكمن

 ـوقحق وحمايـة جهـة مـن الخزانة حقوق حماية يضمن بشكل الضريبية القوانين تنفيذ: أولا

 .أخرى جهة من الممولين



26 

 

 مئيـلا ـريعص ضريبي قانون لإيجاد الضريبية القوانين على اللازمة التعديلات اقتراح: ثانيا

 التنظيمو التخطـيط أهمهـا كبيـرة مهام الضريبية الإدارة عاتق على يقع فانه وعليه. المجتمع احتياجات

. حقيقهات الواجب الأهـداف تحليل على الضريبية الإدارة تعمل التخطيط مجال ففي. والرقابة والتوجيه

 حيث بالضرائ من السنوية الإيرادات حصيلة لتحديد الأنشطة، وتنسيق الضريبية السياسات ورسم

 عاتق على فيقع التنظيم مجال في أما .للميزانية إرهاق دون والبرامج الخطط وضع على ذلك يساعد

 لقوانينا بموجب والصلاحيات الوظائف وتحديد للـدائرة التنظيمـي الهيكل تشكيل الضريبية الإدارة

 دتساع التي والتعليمات الأنظمة بإصدار الضريبية الإدارة تقـوم التوجيـه مجال وفي. والأنظمة

 تقوم لرقابةا مجال وفي. والتحصيل والربط بالتقدير الخاصة الكشـوفات كإصـدار عملهـم في الموظفين

 تقييمل بالإضافة لعملهم، إنجازهم كيفية على الموظفين على دورية رقابـة بعمـل الضـريبية الإدارة

 .المرجوة الأهداف إلى الوصول دون حالت التـي العقبـات وتحديد العمل

 أهمها من لعل مقومات، عدة لها تتوافر أن وظاسفها أداء في الضريبية الإدارة نجاح يتطلب و هذا

 (8161 الحميد، عبد) :يلي ما

 أهيلهات مستوى ارتفاع يحققها التي الواسعة والخبرة العالية الكفاءة ذات الفنية العناصر توفر -1

 .وتدربيها

 العقوبات وفرض المختلفة، الأجهزة مخالفات اكتشاف وسرعة بدقتها تتميز التي الرقابة نظم توفر -2

 .العمل سير انتظام لضمان المناسبة

 ما وطبيعة تتناسب أجور على الضريبية الإدارة موظفي حصول تكفل التي الأجور نظم توفر-3

 .فعالة حوافز على تنطوي تشجيعية مكافآت وعلى مسؤوليات، من به يضطلعون

 مختلف وحصر خدماتها مستوى رفع من لتمكينها اللازمة الحديثة بالأجهزة الضريبية الإدارة تزويد -1

 .ضرائب من عليهم يستحق ما وتحديد الممولين

 فيضاتتخ من القوانين هذه تتضمنه ما يؤدي إذ تنفيذها، وإجراءات الضرائب قوانين أحكام تبسيط-5

 شكلاتالم من الكثير خلق إلى الضرائب أوعية لتقدير معقدة وقواعد الأسعار في وإضافات وإعفاءات

 نهابي منازعات نشوء إلى يؤدي قد ما لها، مناسبة حلول إيجاد عن الإدارة تعجز قد التي والصعوبات

 إلى لممولينا دفع إلى الضرائب بتحصيل المتعلقة الإدارية الإجراءات ديتعق يؤدي كما الممولين، وبين

 .منها التهرب
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 الضريبي في فلسطين النظامأدوات تقييم  اهم 0-4-5

 ،هناك حقيقة جوهرية في علم الضرائب مفادها أن هناك حدود لما يمكن فرضه من ضرائب

ووطني  اقتصاديفإنها تتحول الى أداة هدم  الحدود وفي حال تجاوزت الضرائب المفروضة هذه 

(، وقد ناقشت الدراسات السابقة بعض المؤشرات و الأدوات التي يمكن استخدامها 2111)البشايرة، 

 جتماعيةالاو  الاقتصاديةللتوجهات  ا النظامالضريبي في بلد ما و بيان مدى ملائمة هذ النظاملتقييم 

لهذا البلد ، و من هذه الأدوات و المؤشرات: العبء الضريبي، و الطاقة الضريبية، و الجهد 

 ، و سيتم في هذا الجزء من الدراسة التطرق اليها.الضريبي

 الأداة الأولى: العبء الضريبي. 0-4-5-4

 يتناول هذا المبحث مفهوم العبء الضريبي، و أقسامه، و نظرياته. 

 الضريبي العبءمفهوم  0-4-5-4-4

 الأمن هي الدولة وظيفة كانت حيث الحارسة الدولة عهد إلى الضريبي العبء تسمية تعود

 بلق من العبء عبارة استخدمت وقد جدوى أو مردود أي دون الضريبة يدفع أنه المكلف إحساس فكان

 العبء بمثابة يومها العام الإنفاق اعتبر حيث عشر التاسع القرن في الحر الاقتصادي المذهب أنصار

 تأمين إلى فقط والدفاع الأمن حفظ من الدولة وظيفة تغير ومع ،منتج رير رأيهم في كونه الاقتصاد على

 لعبءا عبارة استعمال بقي الاقتصادي التوازن وتحقيق الدخل توزيع وإعادة الاقتصادية الرفاهية

 النشاط في يالتداخل الدولة دور إطار في آخر بمفهوم ولكن العامة، المالية مؤلفات في به معمولا

 معدلاتب يتأثر العبء هذا أصبح وحيث والاجتماعية، الاقتصادية للتنمية عامة خطة ووجود الاقتصادي

 (.8162 ،صافي) الاقتصادي النشاط عناصر بمجمل أي والاستثمار، والادخار الإنتاج

 لضريبةا دفع عن الناتجة الشخصية التضحية مقدار بانه العبء الضريبي الخطيب وقد عرف

 .الكلي الضريبي العبء و الفردي الضريبي العبء الى الضريبي العبء تقسيم ويمكن .(8162صافي،)

 أقسام العبء الضريبي  0-4-5-4-0

 هملما يتح بأنه الفردي الضريبي العبء تعريف يمكنو :الفردي الضريبي العبء: أولا

 نهائي بشكل عليه المفروضة الضرائب استقرار جراء اقتصادية و مالية أعباء من الممول

 :(8162صافي، )ويمكن تقسيمه الى قسمين (.2111زيدان،)
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 جموعم إلى منسوبة الفرد يتحملها التي الضرائب مجموع وهو :الحسابي الضريبي العبء -6

 لىإ منسوبا معينة جهة لدخل الكمي الاقتطاع هو أو معينة، فترة في الضرائب هذه اقتطاع قبل دخله

 :يلي ام أهمها مختلفة بعوامل الفردية التكليفية المقدرة وتتأثر معينة، فترة خلال الجهة تلك دخل

 لمبدأا حيث من تمثل معينة لحظة في المقدرة الفرد أصول صافي إن حيث: الشخصية الفرد ثروة  -

 مؤشرا برتعت كما للمكلف الاقتصادي المركز لبيان المعايير أحد هذه وتعتبر الفردية، الثروة صافي

 .له الفردية التكليفية المقدرة لتحديد

 مقدرة حديدوت الفردية، التكليفية المقدرة على المؤثرة العوامل من تعتبر الإنفاق على الفرد قدرة إن -

 أنهما دينلفر الدخل تساوي يعني ولا الضريبية طاقته تحديد أي الضريبي، العبء تحمل على الفرد

 كيفية أي دخله، في منهما كل تصرف كيفية تحدده الموضوع هذا إن بل واحدة، تكليفية بمقدرة يتمتعان

 .الاستثمار أو الاستهلاك باتجاه سواء الدخل هذا إنفاق

 إلى تدفعهو المكلف نفسية في الضريبة تحدثه الذي الفعل رد وهو :النفسي الضريبي العبء -8

 لواحدا المكلف إلى بالنسبة بل فحسب آخر إلى مكلف من العبء يختلف ولا وسلوكه اتجاهه يغير أن

 عوامل دةع التأثير هذا ويحدد المكلف، وسلوك نفسية على هاما تأثيرا للضريبة أن ويلاحظ الزمن، عبر

 للأموال استخدام سوء وجود وعدم ،للدولة الإنفاق وسياسة ،للأفراد الضريبي الوعي درجة: منها

 عوامل دةع وهناك والاستقرار، التحصيل نواحي من للضريبة الفني بالتنظيم يتعلق ما ومنها العامة،

 :يلي كما وهي وتقديره العبء هذا تحديد في تساهم

 الوعي درجة إن حيث واجتماعية، واقتصادية نفسية عوامل العوامل هذه تشمل: العامة العوامل -1

 مساهمته على يترتب ما ومقدار الضريبي لواجبه المكلف إدراك ومدى العوامل هذه أحد الضريبي

 .المجتمع على يعود عام نفع مع المالية

 وأسلوب وطبيعتها الضريبة حسب يختلف النفسي الضريبي العبء أثر أن حيث: الفنية العوامل -2

 شعور لق كلما وطأته فتخف التحصيل بطريقة العبء ويتأثر استقرارها ومدى وتحصيلها تحقيقها

 .الضريبة دفع بأسلوب المكلف

 منمعين  مجتمع تحمله أو دفعه ما مجموع وهو (:للمجتم ) كليال الضريبي العبء: ثانيا

 عرفةم الى كليال الضريبي العبء دراسة تهدف و العام، النشاط لتمويل معينة فترة خلال ضرائب
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 هذه تحمل على المجتمع مقدرة ومدى الدخول، توزيع على الضريبة فرض من الناشئة التغيرات

 (.8111رابي،) القائمة الضرائب نسب زيادة أو جديدة ضرائب فرض امكانية و الضرائب

 لإحدى منسوبا فعلا، المجتمع يدفعها التي الضرائب إجمالي انه على خرابشة عرفه وقد

 ،البشايرة) الإجمالي القومي الناتج او الإجمالي المحلي الناتج مثل المجتمع دخل على تدل التي المؤشرات

8112 .) 

 علىTax Burden) ) الضريبي العبء عن التعبير يمكن السابق خرابشة تعريف على وبناء  

 :التالي النحو

المعادلة  --- .(8112،البشايرة) الإجمالي المحلي الناتج/الضريبية الإيرادات(= TB)الضريبي العبء

الضريبي الكلي في فلسطين ، هذا و سيتم الاعتماد على هذه المعادلة لاحتساب مستوى العبء (2-1)

 في الفصول اللاحقة من هذه الدراسة.

تجدر الاشارة الى ان تركيز هذه الدراسة هو على هذا القسم من العبء الضريبي ) العبء  كما

الضريبي الكلي( و بالتالي فإن استخدام مصطلح العبء الضريبي في أي موقع لاحق من الدراسة يرُاد 

 به "العبء الضريبي الكلي".

 نظريات العبء الضريبي 0-4-5-4-3

  :(8112الاحمد، )يلي فيما نذكرها الضـريبي للعبء عدة نظريات هناك

 :  الفيزوقراط نظرية: أولا

 لأخرىا الإنتاجية العوامـل دون تنفـرد لذلك وهي الله، هبة الأرض بأن طالفيزوقرا نظرية نادت

 فائضا   تدرف زراعتها، علـى ينفـق مما أكثر تنتج أن تستطيع فالأرض صافي، دخل تحقيق على بقدرتها

 وحيدةال المنتجة الطبقة هم والمزارعون للثروة، الوحيد المنبع هي والزراعة ،الصافي الناتج يسمونه

 فهي اروالتج الصناع أما حاجتهم، عـن يزيـد فائضـا   تنتج التي الوحيدة الطبقة هم لأنهم المجتمع في

 الثروة كلش في تغير إنما جديدة، ثروات تخلق لا وهي ،حاجاتهم لسد يكفي ما إلا تنتج لا عقيمة طبقات

 .الموجودة

 لأخرىا الطبقات مختلـف على ضرائب بفرض الدولة قيام فإن النظرية، هذه مفهوم من انطلاقا

 فرضت لوف للأرض، الصافي النـاتج علـى النهاية في أعبا ها ستنتقل" التقليديين نظر في العقيمة"
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 برفع سيقومون فإنهم والتجار الصناع طبقة وعلـى الأموال ر وس أصحاب إيرادات على ضرائب

 من جالنات الصافي الدخل إلى أعبا ها ستنتقل الضرائب أنواع كافة أن نجد وعليه منتجاتهم، أسعار

 فمختل على فرضها تم والتي للأرض الصافي الدخل على ستستقر الضرائب دامت فما .الأرض

 فكرة تجاء هنا ومن للأرض، الصافي الناتج على المباشرة الضرائب فرض يجب فمنطقيا الطبقات،

 تحصل لالهخ من والذي للثروة الوحيد المصدر باعتباره للأرض، الصافي الناتج على الوحيدة الضريبة

 صيلةح أوفرها الضريبة هذه أن كما المعروفة، التقليدية بأعبائهـا لقيامها اللازمة الإيرادات على الدولة

 .تحصيلها تكاليف في اقتصادا أكثر أنها كما وبسيطة، وسهلة

 : الانتشار نظرية: ثانيا

 هاب المكلفين جميع على عامة   تتوزع الضرائب أعباء أن إلى المالية مفكري من بعض ذهب

 ،طوقرالفيزا نظريـة دعـاة مقابـل في ظهر التقليدي المالي الفكر وهذا منهم، لكل التكليفية للمقدرة تبعا  

 ؤديت الانتشار نظرية كـون حيـث من الفيزوقراط منظري تراء مخالفا   تيارا   النظرية هذه مثلث حيث

 عبئها نقل على بدورهم عملوا والـذين القـانونيين، المكلفـين من فئة على الضريبي العبء تحميل إلى

  .المجتمع وفئات أفـراد جميع على عبؤها ينشر حتى وهكذا آخرين أشخاص إلى

 بيتناس وأن بـد لا ضريبي، عبء من فرد كل يصيب ما أن الى المبدأ هذا أصحاب ويضيف

 يدة،الجد الضرائب مـن أفضل القديمـة الضرائب أن إلى ذلك من ويخلصون التكليفية، مقدرته مع

 تعد لم أنها تىح دفعها على واعتـادوا لمقـدرتهم، تبعا   المكلفين على فعلا   توزيعها تم القديمة فالضرائب

 طويلة مدة الانتظار المحتم من وتجعل القائم بالنظـام تخل فهي الجديدة، الضرائب أما عليهم، عبئا تشكل

 التوازن ودةوع المختلفة، العبء نقل عمليات وإتمام المكلفين كافة على الجديد العبء توزيع يتم حتى

 .المواطنين بـين العامة الأعباء توزيع مجال في جديد من

 :الضريبة وانعكاس الحديثة النظرية: ثالثا

 ألفرد) تزعمهـا والتـي ،الحديثة المدرسة أفكار بنات من الضريبي العبء نقل ظاهرة تعتبر  

 والمتأثرة والمؤثرة المحيطة الظروف وحللت النقل ظاهرة الحديثة النظرية عالجت حيث ،(مارشال

 يمةالق بتحديد المتعلقـة المشـاكل من مشكلة أنها على الظاهرة هذه الحديثة النظرية واعتبرت بها،

 لتفاعل نتيجة هو إنما المتـداول والـثمن الأسعار بأن واقترحت المشكلة هذه بتحليل قامت حيث ،والثمن
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 ينالمنتج قدرة ومدى المحيطة الاقتصـادية الأوضـاع لطبيعة وكذلك ،ومرونتها والطلب العرض قوى

 . السوق داخل المنافسة ودرجة الإنتاجية، التكاليف حيث من الإنتاجية ظروفهم بتكييف والمكلفين

 ءلعـب تحليـل من( النيوكلاسيكية) الحديثة النظرية تناولته ما معظم أن بالذكر وجديرا  

 مؤقتة آثار إلا هي إن القصيرة المدة في الضرائب آثار بأن اعتقادا   الطويلة بالمدة يتعلق إنما الضريبة،

 طويل،ال الأجل في الضرائب فرض على تترتب التي باتثار قورنت ما إذا كبيرة أهمية ذات ليست

 على رتبةالمت الاقتصادية للأوضاع وفقا   إنتاجهم ظروف من يكيفوا أن للمنظمين تتيح الطويلة فالمدة

  .الضريبة فرض

 الأداة الثانية: الطاقة الضريبية 0-4-5-0

 يتناول هذا المبحث مفهوم الطاقة الضريبية، وأقسامها، و طرق احتسابها.

 الضريبية الطاقةمفهوم  0-4-5-0-4

 وىالمست على التعرف خلالها من يمكن التي المهمة المقاييس إحدى هي الضريبية الطاقة إن

 فسر قدف كذلك، الضريبي النظام فعالية مدى وتقويم ضرائب من كليال الاقتصاد يتحمله لما الأمثل

 عبءال توزيع بعدالة إحداها اهتم حيث المختلفة، الطرق من بعدد تاريخيا الضريبية الطاقة مفهوم

 القدر يأ للضريبة الأعلى الحد فكرة هي الأخرى والطريقة معينة دولة أقاليم أو مواطني بين الضريبي

 (.8162 وباش، عباس) أدنى حد إلى الاستهلاك خفض ما إذا تستقطعه أن الحكومة تستطيع الذي

 لالخ من تحصيلها يمكن التي للإيرادات القصوى الحدود بأنها الضريبية الطاقة فوتعرّ 

 توىومس العامة النفقات ومقدار الإجمالي القومي الناتج وهيكل حجم الاعتبار بعين آخذين الضرائب

 حصيلها،وت جبايتها على الحكومة وقدرة الضرائب دفع على الأفراد مقدرة ذلك في ومراعين إنتاجيتها،

 ضريبيةال للإيرادات الحكومة حاجة بين يوفق الذي الأمثل الضريبي العبء الضريبية الطاقة وتمثل

 عدف على المواطن ومقدرة جهة من الإيرادات تلك وتحصيل جباية على ومقدرتها نفقاتها لتغطية

 نم يقاس الذي الضغط هي الضريبية فالطاقة أخرى، جهة من عبئها تحمل على وقدرته الضرائب

 الإنتاج محج تقليص على ذلك يؤثر أن دون الضريبي الاستقطاع إليه يصل أن يمكن الذي المدى خلاله

 (.8161المجالي، )
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 أقسام الطاقة الضريبية 0-4-5-0-0

 طاقةال و للفرد، الضريبية الطاقة: منظورين من المفهوم حيث من الضريبية الطاقة مناقشة يمكنو

 .للمجتمع لضريبية

 .للفرد الضريبية الطاقة: اولا

 رارالإض دون ضرائبلا دفع على الفرد مقدرة بأنها للفرد الضريبية الطاقة تعريف يمكن

 توزيع ةامكاني معرفة الى للفرد الضريبية الطاقة تقدير يهدف و الفرد، هذا لمعيشة العام بالمستوى

 حول حثينالبا آراء تباينت وقد. دخولهم تحددها التي قدراتهم حسب الأفراد على الكلي الضريبي العبء

 العامل هي للفرد الشخصية الثروة ان الأول الفريق يرى حيث: الفرد لطاقة المناسب المقياس تحديد

 الضريبة حملت على قدرة أكثر يكون ثروة يملك الذي الفرد كون ذلك و الضريبية، طاقته تحديد في الأهم

 أما. منها نفقاته ليغطي ثروته لديه يبقى( ريبةضال بفعل منه كبير جزء أو) دخله فقد ان و انه حيث

 بأن ذلك عللينم الضريبية طاقته لتحديد مقياس أفضل هو للفرد الشخصي الدخل أن فيرى الثاني الفريق

 تلك بداية في لديه كانت التي النقدية على محافظا محددة زمنية فترة خلال الفرد ينفقه الذي الفائض

 الاكبر لتأثيرا المعيشة من الأدنى الحد يعيلهم ولمنله  يكفل الذي المبلغ الاعتبار بعين الأخذ مع الفترة،

 الطاقة حديدت تحكم قواعد عدة السابقة الأدبيات ناقشت وقد. الضريبة تحمل ىالفرد عل قدرة تحديد على

 قاعدة و الاثراء، وقاعدة المصدر، قاعدة: وهي الشخصي، الدخل مقياس على بالاعتماد للفرد الضريبة

 بأنه الدخل المصدر ةقاعد فتعتبر: الضريبة وعاء تحديد في بينها فيما القواعد هذه تختلف و .التحقق

 زمنية فترة خلال الفرد عليها يحصل التي بالنقود تقدريها يمكن التي الدورية النقدية الايرادات مجموعة

 رأسب المساس دون استهلاكها يمكن والتي الايرادات، هذه على الحصول تكاليف استبعاد بعد محددة

 خلالد عناصر باعتبارها تأخذ ولا دائم الدخل كوني وأن الدخل دورية على القاعدة هذه كزتوتر المال،

 المال رأس قيمة في الزيادة بانه عليها بناء الفرد دخل اعتبار فيمكن الاثراء قاعدة أما. المنتظمة رير

 دون الفرد هايملك الي الموجودات قيمة في الفائض عن والناتجة تاريخين بين( للفرد الاقتصادية القوة)

 دللفر المنتظمة رير الدخل ردامص تشمل القاعدة هذه ان أي عرضي، أو ثابت مصدر كان ما اذا النظر

 تأخذ لاف التحقق قاعدة أما. لا أم فعلا بالاستهلاك قام ان ظرنال بغض الاستهلاك على لقدرته تنظر و

 لهما حدث فردين بين الضريبي يزامالت يسبب مما تحققها عند الا الرأسمالية الارباح الاعتبار بعين

 يمتهاق زادت التي موجوداته أحد ببيع رأسمالية ايرادات حقق أحدهما لكن المال رأس في متساوية زيادة

 .(8162)الزواغي، 
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 (.ةكليال الضريبية الطاقة) للمجتم  الضريبية الطاقة: ثانيا

 المجتمع درةق بأنها كليةال التكليفية المقدرة أو الضريبية ةالطاقتعتبر و الدراسة، هذه محور وهي

 فقاتكالن الدولة على المترتبة الالتزامات و الاعباء لتمويل دخله من جزء اقتطاع أو تخصيص على

 للمجتمع ةالسياسي و المالية و الاقتصادية الاعتبارات مراعاةب المثلى الضريبة الطاقة ىعنتُ  و الجارية،

 قةالطا تعريف يمكن كما. الوطني بالاقتصاد الضرر الحاق دون الموارد من قدر أكبر عل للحصول

 يه وكذلك الضروري، الاستهلاك مستوى منه مطروحا للمجتمع الإنتاجية المقدرة بأنها الضريبية

هذا و أشارت  ،(8111 الخطيب،)ككل الدولة مستوى على ضرائب من استقطاعه الدولة تستطيع ما مقدار

لعوامل بشكل رئيس با ة لاقتصاد وطني ما تتأثرالادبيات السابقة الى كون المقدرة التكليفية العام

 :(8111)الخطيب،و  (8162صافي،التالية)

الضريبية سواء عند  الأوعيةالدخل القومي: إن زيادة الدخل القومي تنعكس إيجابا على  -1

تحقق الدخل الناجم عن العمل أو رأس المال أو العمل ورأس المال معا )حيث تتناولها 

)وتتناولها الضرائب رير  الاستهلاك، أو عند إنفاق الدخل لأرراض الضرائب المباشرة(

، ةالمباشرة(، وبالتالي فان أية زيادة في الدخل القومي تؤدي إلى زيادة في الدخول الفردي

 . الأوعيةالضريبية و على الموارد المتحققة من هذه  الأوعيةو تؤثر إيجابا على 

 ماعيةالاجت الاعتباراتتتأثر المقدرة التكليفية العامة بعدد من : الاجتماعيةالاعتبارات  -2

 أهمها:

a.  البنية الهيكلية للسكان: فكلما زاد عدد أفراد المجتمع في سن العمل و الإنتاج يكون

المجتمع اقدر على الإنتاج وخلق الدخل و بالتالي على تحمل عبء الضرائب هذا 

 و العكس صحيح.

b.  ارتفاع مستوى الوعي الضريبي: يساهم في زيادة الإحساس بالمسؤولية على

، وضرورة رفد الخزينة العامة بالموارد مما الاجتماعيصعيد التكافل والتضامن 

 يساعد على زيادة المقدرة التكليفية.

c. عف يض للاستهلاك: ان ارتفاع المستوى العام للاستهلاكتفاع المستوى العام ار

 المقدرة التكليفية العامة.
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تؤثر البنية الهيكلية للاقتصاد الوطني على المقدرة التكليفية حيث الاعتبارات الاقتصادية:  -3

المقدرة  نتقل المقدرة التكليفية في الاقتصاد الذي يطغى عليه الطابع الزراعي، في حين تكو

التكليفية أفضل في المجتمعات الصناعية. كما تلعب طريقة توزيع الدخول دورا واضحا 

في تحديد المقدرة التكليفية حيث تختلف هذه المقدرة تبعا لتفاوت الدخول و الثروات في 

المجتمع فكلما قلت درجة التفاوت زادت المقدرة التكليفية العامة للمجتمع والعكس صحيح. 

تبر التغيرات النقدية أحد الاعتبارات الاقتصادية المؤثرة على المقدرة التكليفية، ففي كما تع

حال وجود تضخم حاد تضعف المقدرة التكليفية الحقيقية على المدى الطويل، ررم ان ذلك 

يؤدي الى زيادة حصيلة الضرائب النقدية الا ان التضخم يؤدي الى انخفاض القيمة الفعلية 

النقدية  فان الظواهرانخفاض الدخل الحقيقي للمكلف تبعا لذلك، وفي المقابل لوحدة النقد و

الانكماشية تؤدي الى زيادة القيمة للمبالغ المقتطعة كضرائب )في حال عدم تخفيض معدل 

 الضريبة( ررم عدم زيادة المقدرة التكليفية العامة.

ي السياسية في دولة ما فالاعتبارات السياسية: قد تتسبب بعض الاعتبارات و العوامل  -1

التنازل او تحويل قسم من الثروة أو الانتاج الى الخارج، مثل التزام دولة ما بدفع تعويضات 

حرب أو اعانات خارجية أو الالتزام بتقديم إنتاج مادي أو أيدي عاملة ... ومثل هذه 

صاب مع ما أ الالتزامات تؤدي الى إضعاف المقدرة التكليفية العامة للمجتمع بما يتناسب

 الناتج القومي من نقص.

 إلى ولهد من تختلف فهي ،ةنسبي مسألة المعيشة مستوى مسألة إن :اللازم المعيشة مستوى -5

 ،اللازم المعيشة مستوى ما لتبين واضحة معايير يوجد ولا أخرى إلى ةفتر ومن أخرى

 يحيى نأ الشخص يستطيع حتى الدخل من اللازم المستوى إلى الضريبة تمتد لا أن فيجب

 تضعف سوف فإنها وإلا المستوى هذا مساس عدم تراعي أن الدولة وعلى ،كريمة حياة

 لزيادة انللسك حافزا يعتبر الضرائب فرض أن الررم وعلى للمجتمع، التكليفية المقدرة

 فرض في المغالاة يفترض لا أنه إلا المدفوعة الضريبة عن للتعويض العمل ساعات

 .الضريبة

 لالخ من تصرف أن يجب المجتمع من تجبى التي الضرائب إن: الضرائب استخدام مجال -1

 اجية،الإنت الطاقة زيادة في تساهم وأنها المجتمع على بالنفع تعود أمور على العام الإنفاق

 وفس فإنه الخارجية القروض إلى الدولة لجأت وإذا ،التكليفية المقدرة زيادة وبالتالي
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 ذلك نلأ القروض فوائد تغطية في الضرائب تستغل أن يجب ولا فوائد، عليها يترتب

 في جبايتها مت التي الضرائب صرف تم فإذا بالنقصان، التكليفية المقدرة على يؤثر سوف

 فصر تم إذا أما القومي الدخل على عبء تشكل سوف بالتأكيد فإنها منتجه رير مجالات

 وبالتالي القومي الدخل زيادة في تساهم فإنها منتجه استثماريه مجالات في الضرائب هذه

 .المواطنين عند التكليفية المقدرة زيادة

 بين تراوحت النامية الدول في المقبولة الضريبية الطاقة معدلات أن السابقة الادبيات ناقشت و

  (8162صافي،)%11-25 بين المتقدمة الدول في تتراوح بينما 11-25%

 اقةالط اصطلاح فان سابقا، هذكر تم كما الدراسة هذه محور هي الكلية الضريبية الطاقة وكون

 (.الكلية ريبيةالض الطاقة) للمجتمع الضريبية الطاقة بها يقصد البحث من التالية الاقسام في الضريبية

 طرق قياس الطاقة الضريبية 0-4-5-0-3

، حيث ناقشت الدراسات السابقة الضريبة والطاقة للاقتصاد الضريبي الاداء قياس طرق تعددت

اعتبارها قدرة مجموع المواطنين على المساهمة التاريخية احتساب الطاقة الضريبية من منطلق 

ن أالضريبية أي الوصول إلى أقصى حصيلة ضريبية يمكن اقتطاعها من الدخل القومي الاجمالي دون 

العبء الضريبي الامثل )حشيش، تستنفذ منه الضرائب المطبقة شيئا، وبمعنى آخر الوصول إلى 

 (، و بالاستناد على هذا التعريف يمكن احتساب الطاقة الضريبية من خلال المعادلة التالية:1923

اجمالي الايرادات  –)الدخل القومي الاجمالي   /الطاقة الضريبية = اجمالي الايرادات الضريبية 

، و سيتم الاعتماد على هذه المعادلة في احتساب الطاقة الضريبية في (2-2)المعادلة  --- الضريبية(

الفصول اللاحقة من هذه الدراسة. ومع تطور الدراسات تم تناول عدة طرق لقياس الطاقة الضريبية و 

 : (8111رابي،) الطرق هذه من

 الأمثل العبء الضريبي. 

 الانحدار أساليب استخدام دون الضريبية للطاقة كمي معيار ايجاد الطريقة هذه خلال من يمكن

 ةالمجموع لهذه الضريبي العبء متوسط ان واعتبار الدول من لمجموعة الضريبي العبء بأخذ وذلك

 العبء هافي يكون التي الدولة تكون وعليه للمجموعة الأمثل الضريبي العبء أو الضريبية الطاقة هو
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 الدولة كونت بينما الضريبية، طاقتها ستغلالا لىإ تصل لم مثلالأ الضريبي العبء من أقل الضريبي

 .يبيةالضر طاقتها تجاوزت قد الأمثل يالعبء الضريب من أعلى الضريبي العبء فيها يكون التي

 

 .النماذج القياسية 

 واحدة رةفت خلال الضريبية الطاقة تقيس حيث شيوعا الاكثر الطرق من الطريقة هذه وتعتبر

 الانحدار لياتعم واجراء الضريبية الطاقة على تؤثر متغيرات تتضمن قياسية نماذج بناء على بالاعتماد

  (.الضريبية الطاقة) التابع للمتغير المتغيرات هذه تفسير مدى لمعرفة الخطي

 .السعر المعياري للضريبة 

 مكون لك نسبة و مكوناتها الى الضرائب تقسيم خلال من الضريبية الطاقة الطريقة هذه تقيس

 لمجموعة ليةالفع الحصيلة متوسط ايجاد ثم ومن الفعلية، الحصيلة الى للتوصل وعائه الى الضرائب من

 على دولة لكل الفعلية الضريبية الحصيلة قسمة بعدها يتم حيث المعيارية، الحصيلة الى للتوصل الدول

 معياريال السعر الى للتوصل الضرائب أنواع لكافة و الدول لمجموعة للضريبة المعيارية الحصيلة

 .اداتالإير تحقيق أجل من الضريبية لأوعيتها الدولة استغلال مدى المعيار هذا ويوضح للضريبة،

 المرونة المعيارية للضريبة. 

 ترتينلف الضريبية الطاقة قياس خلال من الضريبة الطاقة لقياس الديناميكية الطرق من وتعد

 الفعلية حصيلةال:  من كلا لحساب )السعر المعياري للضريبة( أعلاه الثالثة الطريقة باستخدام مختلفتين

 حساب تمي و الثانية، للفترة الخطوات نفس اجراء ثم من و الضرائب من نوع لكل المعيارية والحصيلة

 معدل قسمة مث ومن الضرائب أنواع من نوع لكل للفترتين المعيارية و الفعلية لحصيلةا في النمو معدل

 الفترة يف الضرائب من الاول للنوع النمو معدل على الاولى الفترة في الضرائب من الاول للنوع النمو

 ، المرونة وحدة( %111) صحيح الواحد يعتبر و للضريبة لمعياريةا المرونة على للحصول الثانية

 رير فهي %111 من أقل النتيجة كانت اذا أما مرنه الضرائب فان %111 من أكبر النتيجة كانت فإذا

 .أوعيتها بسبب الضرائب حصيلة في تحدث التي التغيرات الطريقة هذه وتعكس ،مرنه

 المرونة الدخلية للضريبة. 
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 فترتين الى الدراسة فترة تقسيم خلال من الضريبة الطاقة لقياس الديناميكية الطرق من وتعد

 لإجماليا المحلي الناتج نمو ومعدل الضرائب من الايرادات حصيلة نمو معدل حساب ثم ومن مختلفتين

 وهذه لضرائبل خليةالد المرونة هو ينتج وما الثانية الفترة نتيجة على الاولى الفترة نتيجة قسمة ثم ومن

 يعبر و يالإجمال المحلي الناتج في النمو في التغير مع الضريبة الايرادات تجاوب مدى تقارن الطريقة

 دلبمع ينمو الاجمالي المحلي الناتج مادام الضريبة الايرادات زيادة في الاستمرار عن المقياس هذا

 .الضريبية الايرادات نمو معدل يفوق

 : الجهد الضريبي الثالثةالاداة  0-4-5-3

 يتناول هذا المبحث المفهوم النظري للجهد الضريبي و أسس احتسابه.

 الضريبي الجهد مفهوم 0-4-5-3-4

 الطاقة إلى منسوبة فعلا المجتمع يدفعها التي الضرائب مجموع بأنه الضريبي الجهد ويعرف

 الضريبة طاقة من المجتمع تحمله الذي المدى عن الضريبي الجهد ويعبر المجتمع، لذلك الضريبية

 .(8112البشايرة، ) للمجتمع الضريبية الطاقة من الدولة استغلته الذي الكم أو ضرائب، شكل على

( الفعلي بيالضري العبء) المتحققة الضريبية الإيرادات بأنه: الضريبي الجهد تعريف يمكن كما

بالتالي فإن مؤشر الجهد و، (8161المجالي، )( الأمثل الضريبي العبء) المقدرة الضريبية الطاقة إلى نسبة

 .(8111رابي، ) للمجتمع الضريبية الطاقة من الدولة اسـتغلته الـذي الكـم الضريبي يعبر عن

 أسس احتساب الجهد الضريبي 0-4-5-3-0

 يعتمد Tax Effort:TE))الضريبي الجهد ان الواضح من فانه الذكر اتنفة تعريفات خلال من

 Tax) الضريبية الطاقة واحتساب ،Tax Burden:TB))  الضريبي العبء حساب على

Capacity:TC )الضريبي الجهد احتساب يتم بينهما النسبة معرفة خلال ومن. 

، وسيتم استخدام هذه (3-2المعادلة ) --- ((TC) الضريبية الطاقة(/TB) الضريبي العبء(= )TE) الضريبيالجهد 

 .المعادلة في احتساب الجهد الضريبي في الفصول التالية من هذه الدراسة

 القيمة كانت فاذا الصحيح، للواحد مساوية أو أصغر أو أكبر قيمة الضريبي الجهد مؤشر ويتخذ

 ان يشير مام المتوقعة، الضرائب نسبة من اكبر الفعلية الضرائب نسبة ان ذلك فمعنى الواحد من أكبر

مدى  وتعتمد نسبة هذا التجاوز، والتي تعبر عن الضريبية، طاقته يفوق ضريبيا عبئا يتحمل المجتمع

 لك الدولة.لتحيح و الجهد الضريبي الارهاق الضريبي الذي تحمله المجتمع على الفرق بين الواحد الص
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مع لطاقة الضريبية للمجتاأما اذا كانت الايرادات الضريبية المحصلة فعلا بواسطة الضرائب أقل من 

 ضريبيةال طاقته يستغل لم المجتمع ان ) أي قدرته من اقل ضريبيا عبئا يتحمل المجتمع ان مما يعني

 هفان الواحد الضريبي الجهد يساوي عندما اما. ( يكون الجهد الضريبي أقل من الواحد صحيحكاملة

 الضريبية الطاقة مع الفعلي  الضريبي العبء يتساوى الحالة هذه وفي الامثل الضريبي الجهد يتحقق

 .(8112)القطاونة وعفانة،

  السابقة الدراسات 0-0
 موضوع يف مباشرة علاقة لها التي والأجنبية العربية الدراسات عن التحدث سيتم القسم هذا في

 :الدراسة

 العربية الدراسات 0-0-4

 في الضريبية الطاقة محددات وتحليل قياسحول " بعنوان (8162، وباش عباس)  دراسة -

 الاقتصادية)العوامل أي معرفة إلى البحث دفه "،(8162-6991) من للمدة العراق

-1991) من للمدة العراق في الضريبية الطاقة في تأثيرا الأكثر( أخرى وعوامل والاجتماعية

من أهمية مؤشر الطاقة الضريبة والعوامل المؤثرة فيها في  البحث أهمية تتجلى كما ،(2115

عملية التنمية الاقتصادية ورفع كفاءة أداء النظام الضريبي. و اعتمد البحث المنهج التحليلي 

لقياس و تحليل العلاقة بين الطاقة الضريبية كمتغير تابع )تم التعبير عنه بحاصل قسمة اجمالي 

ادات الضريبية على الناتج المحلي الاجمالي خلال فترة الدراسة( و المتغيرات المستقلة الاير

التالية )وعددها ثلاثة عشر متغير(: متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي، ودرجة 

التنقيد في الاقتصاد، و نسبة مساهمة قطاع التعدين في الناتج المحلي الاجمالي، و نسبة مساهمة 

اع الصناعة التحويلية في الناتج المحلي الاجمالي، ونسبة مساهمة قطاع الخدمات في الناتج قط

المحلي الاجمالي، و نسبة مساهمة قطاع الزراعة في الناتج المحلي الاجمالي، وحجم الدخل 

ة المستهلك، ونسبة التجارة الخارجي لأسعارالقومي، ومعدل النمو الاقتصادي ، و الرقم القياسي 

ى الناتج المحلي الاجمالي، ونسبة الانفاق الاستثماري الى الانفاق العام، و عدد السكان، و ال

درجة المركزية في الادارة الحكومية، وتوصل البحث الى نموذج قياسي لتقدير الطاقة 

، و خلصت الدراسة الى ان العوامل التي تؤثر %91.2الضريبية بقوة تفسيرية تصل الى 

لمحلي في الناتج ا التعدين قطاع مساهمة نسبةقة الضريبية في العراق هي: بمعنوية على الطا
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 درجةو ،الى الناتج المحلي الاجمالي الخارجية التجارة نسبة الاقتصادي، النمو معدل ،الاجمالي

 الخاصة للدراسات كبيرة ميةهأ إعطاء الدراسة أوصت وكما الحكومية، الإدارة في المركزية

 .المستقبلية الخطط وضع عند منها والاستفادة وتشجيعها الضريبية بالطاقة

 

 الاقتصاد على وانعكاسها الضريبية الطاقـة محـددات" بعنوان (8162. الزواغي ) دراسة -

 حاجة بين قيوفّ  الذي الأمثل الضريبي العبء بأنها الضريبية الطاقة فت الدراسةعرّ  "،الليبـي

 من يراداتالإ تلك وتحصيل جباية على ومقدرتها نفقاتها لتغطية الضريبية للإيرادات الحكومة

 الجهة من ووطأتها عبئها تحمل على وقدرته الضرائب دفع على المواطن ومقدرة جهة،

، عملية التنمية الاقتصاديةوهدف البحث الى التعرف على دور الطاقة الضريبية في . الأخرى

 المحلي ناتجال إلى الضرائب نسبة انخفاض دراسة" وناقش البحث مشكلة الدراسة التي تتمثل في

 الضريبية الطاقة لقياس القياسي التحليل حيث استخدم الباحث اسلوب. "العام الإنفاق و الإجمالي

 لقياس قياسي نموذج تحديد للتوصل الى  2111-1921 الدراسة فترة خلال الليبي للاقتصاد

 نسبة شكلت الضريبية الطاقة إنوقد خلصت هذه الدراسة الى . الليبي للاقتصاد الضريبية الطاقة

 رير الإيرادات زيادة مع وترتفع الحقيقي الإجمالي المحلي الناتج من %1.111 قدرها ثابتة

 توسطم زاد كلما وتنخفض الحقيقي الإجمالي المحلي الناتج من العام الإنفاق ونسبة النفطية

الدراسة  كما أشارت النفطي الحقيقي المحلي الناتجو كلما زاد  الحقيقي، الناتج من الفرد نصيب

 تخرج الليبي، الضريبي النظام فاعلية تحسين أجل ومن. الى ضعف هذه العلاقة السالبة

 توجهاتها تعزيز في الـدولة استمرار ضرورة بينها من التوصيات، من بمجموعة الدراسة

 هاإيرادات لزيادة أهمها، من الضرائب تعتبر والتي المحليـة الموارد على الاعتماد في وجهـودها

 .النفطية الإيرادات على الاعتماد وتقليل

 

 هذه هدفت  "،الأردن في الضريبي والجهد الطاقة تقدير" بعنوان (8161 المجالي،)  دراسة -

 املش إطار في الأردن في الضريبي والجهد والطاقة العبء قياس إلى رئيس بشكل الدراسة

 بالاستناد على الأساليب .بها المرتبطة والانعكاسات التأثيرات جميع الاعتبار بعين يأخذ

الحسابية و القياسية لاحتساب الجهد الضريبي وذلك من خلال احتساب العبء الضريبي من 

 قياسي لاحتساب الطاقة الضريبية من خلالواقع بيانات الاقتصاد الاردني ومن ثم تقدير نموذج 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/21952#26018
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/21952#26018


40 

 

دولة تم اختيارها بناء على توفر البيانات من جانب و قربها لخصائص  19بيانات مقطعية ل

الاقتصاد الاردني )حيث تم الاعتماد على مؤشر نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي( من 

الفروق العامة للعزوم  ، باستخدام طريقة2113 -2111جانب آخر، وذلك خلال الفترة 

Generalized of Moment Method (GMM) و برنامج الEviews .أظهرت وقد 

 قطاع نصيب و الامثل )الطاقة الضريبية( الضريبي العبء بين ما عكسية علاقة وجود نتائج

 السكان في النمو معدل من كل مع موجبة كانت بينما الإجمالي، المحلي الناتج في الزراعة

 احالانفت ودرجة البلد في المؤسسية جودة ومؤشر الإجمالي المحلي الناتج من الفرد ونصيب

 نتائج أظهرت فقد  الطاقة الضريبية(  /)العبء الضريبي الضريبي الجهد تقدير أما. التجاري

حيح تجاوز حد الواحد ص الضريبي الجهدان  المقدر القياسي النموذج في الأردن بيانات تعويض

في معظم سنوات الدراسة مما يشير الى وجود ارهاق ضريبي حيث بلغ الجهد الضريبي في 

 .عام في 1.29 الاردن أعلى مستوى له خلال فترة الدراسة ليصل

 

 غير الضراسب حالة – السودان في الضريبي لإصلاحا" بعنوان (8162 ،وآدم ورالن) دراسة -

خلال الفترة  السودانالجمركي في  الضريبي الإصلاح الدراسة هذه تناولت "،المباشرة

 للسياسة طبقا   المحددة المئوية النسبة وهي الضريبية الفئات جانب من 2111 -1991

 الضريبي الإصلاح فعالية قياس الى الدراسة هذه هدفت وقد للدولة، المالية أو الاقتصادية

بالاعتماد على المنهج التحليلي و  الجمركية الضرائب إيرادات زيادة مع تتعارض لا كضرورة

 على سودانيةال الجمارك تطبقها التي التقييم معايير أن في الدراسة مشكلة وتمثلت ،الاستقرائي

 مما لدوليةا التجارة بتطوير المعنية الدولية المؤسسات توجهات مع تتوافق لا المستوردة السلع

 الى ةالدراس وتوصلت ، العالمي الاقتصاد في للاندماج تأهلال الى الرامية الدولة جهود يضعف

 الواردات تطورات أن الى شيري في الايرادات الجمركية الاستقرار عدم: ان منها نتائج عدة

 الظروف يف التغيرات أو الذاتي والتقدير بالرسوم المتعلقة المستقرة رير بالسياسات تأثرت

وقد  ،الجمركية الادارة تمارسه الذي الذاتي التقدير هو عنصر أهم أن حيث. بالواردات المتعلقة

 في استيرادهم إعادة حتى أو وارداتهم لتقليص الى المستوردين من عدد ادفع هذا التدخل 

، اداتالإير في استقرار عدم شهدت بأخرى المستورد المنتج استبدال حتى أو القادمة السنوات

 لىع بالأساس اعتمد والذي الجمارك بنظام تطبيقه تم الذي الضريبي الإصلاح برنامج أن و
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 لاحالإص عملية وأن ، الجمارك إيرادات زيادة الى بالنهاية أدى الجمركية الرسوم فئات تخفيض

 التقييم عملية في المبذول والجهد العمالة وتقليل الإجراءات تبسيط الى تؤدي سوف الضريبي

 ، دوليةال التجارة تفعيل جهود مع يتماشى الضريبي الإصلاح وأن ، الاقتصاد وتحفز الذاتي

تطبيق التقدير الذاتي على السلع ذات الاوزان العالية و  منها توصيات بعدة الدراسة وخرجت

 لياتات وتوفير الفنية الكوادر توفير ضرورة الابقاء على المنتجات الاخرى دون تدخل مع

محور القيمة المتخذة كوعاء للتحصيل المالي خاصة في  جمركي ضريبي بإصلاح للقيام اللازمة

 الجمركي بعد النجاح الذي تحقق في جانب الفئات.

 

 التباين وتحليل الانحدار تحليل أسلوب استخدام" بعنوان (8112 وسليم، الأحد)  دراسة -

تناولت الدراسة مشكلة عدم قياس الطاقة  "،العراق في الضريبية الطاقة قياس في للانحدار

في العراق وفق الأساليب العلمية الحديثة وتأثير ذلك على تخطيط الإيراد الضريبي  الضريبية

للموازنة العامة، حيث هدفت الى بناء نموذج إحصائي لقياس الطاقة الضريبية بالإضافة الى 

 وتحليل رالانحدا ليتحل أسلوب على التعرف على المتغيرات المؤثرة في قياسها وذلك بالاعتماد

 في ضريبيةال الطاقة قياس في العلمي التنبؤ إلى للوصول إحصائية كأساليب نحدارللا التباين

حيث تم  1995 -1912وذلك خلال الفترة  قياسها في المؤثرة المتغيرات على والتعرف العراق

اعتماد مجموعة من المتغيرات المستقلة المتمثلة في الانشطة الاقتصادية التالية: متوسط دخل 

الصناعة التحويلة، التعدين، الخدمات، التنقيد، التجارة، لقياس المتغير التابع وهو الطاقة الفرد، 

الناتج المحلي الاجمالي(، و تبين ان هذه المتغيرات تسهم في تفسير   /الضريبية )نسبة الايرادات

 من المتغير التابع، كما أظهرت وجود علاقة طردية بين كلا من: متوسط دخل الفرد، 21.2%

و مساهمة كلا من قطاع الخدمات و التجارة والطاقة الضريبية، بينما هناك علاقة عكسية بين 

من مشاكل ، ووالطاقة الضريبية كلا من : قطاع الصناعات التحويلية، و قطاع التعدين، والتنقيد

نموذج الدراسة أن المتغيرات مجتمعة كانت ذات دلالة احصائية في تفسير الطاقة الضريبية، 

لا ان المتغير الوحيد ذي الدلالة الاحصائية كان مساهمة قطاع التعدين. وقد خلصت الدراسة ا

الى : ضرورة استخدام الأساليب العلمية في قياس الطاقة الضريبية في العراق كأسلوب تحليل 

التباين وتحليل الانحدار بقصد التنبؤ العلمي السليم لأرراض التخطيط والرقابة للإيرادات 

يبية ضمن الموازنة العامة للدولة، ودراسة مدى مساهمة المتغيرات التوضيحية المتمثلة الضر
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بالأوعية الضريبية من قبل المختصين في الجهات ذات العلاقة بالسياسة المالية والسياسة 

الضريبة ومدى إمكانية مساهمتها في الإيراد الضريبي والتعرف على المقدرة التكليفية لتلك 

 الأوعية.

 

ة و أثرها على العلاقة بين المكلف والادارة الضريبي" بعنوان (8112، الغفور عبد) دراسة -

 المكلف بين العلاقة طبيعة على التعرف الى الدراسة هذه هدفت التحصيل و الجباية"،

 اثر ثم ومن منهما، كل والتزامات حقوق على التعرف خلال من ،وذلك الضريبية والإدارة

 .والجباية التحصيل مستوى على ذلك

 500 حجمها بلغ عينة علىالى تطبيق استبانة  بالإضافةة السابق الدراسات واعتمدت الدراسة مراجعة

 الدارسة، وتوصلت  SPSSالبيانات لتحليل الإحصائية الرزم برنامج الباحث استخدم وقد مستجيب،

 الى النتائج التالية:

 الضريبية والإدارة المكلف بين العلاقة بأثر يتعلق فيما العينة، أفراد إجابات بين فروق توجد -

 أسرة أفراد عدد متغير و للمستجيب المهني الوضع متغير بحسب والجباية، التحصيل في

 .المكلف

 والإدارة المكلف بين العلاقة بأثر يتعلق فيما العينة، أفراد إجابات بين فروق توجد لا -

 .للمكلف الشهري الدخل متغير بحسب والجباية، التحصيل في الضريبية

 الضريبي المشرع قيام ضرورة أبرزها من كان بتوصيات الباحث خرج ذلك كل وبعد

 التكليفية المقدرة مع ويتناسب يتلاءم بشكل عليها المنصوص الضريبية الشرائح بتعديل الفلسطيني

 بعض به تتصف الذي الغموض وإزالة والعائلية، الشخصية للإعفاءات بالنسبة الأمر وكذلك للأفراد،

 بعدالة المكلف يشعر حتى الضريبية والإدارة المكلف بين الثقة تعزيز على والعمل القانون، نصوص

 والإدارة المكلفين بين العلاقة تطوير في فعال ثرألما له من  الضريبي الوعي نشر وكذلك الضريبة،

 .والجباية التحصيل على إيجابا أثره ينعكس مما الضريبية،

 

)  الفترة خلال الأردن في الضريبي الجهد محددات" بعنوان (8112 البشايرة،) دراسة -

 الضريبي الجهد ثم ومن ، الضريبية الطاقة تقدير إلى الدراسة هذه هدفت "،(8112 -6991

 القرار صناع يسعد هاما مؤشرا الضريبي الجهد عديُ  حيث ،2111-1991  الفترة خلال للأردن

 وخاصة في ظل مشكلة عجز الضريبية بالمستويات يتعلق فيما المالية السياسة رسم في
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ل تحديا كبيرا للحكومات الأردنية المتعاقبة عاني منه الأردن و الذي شكّ الموازنة الدائم الذي تُ 

 من أما ،وذلك بهدف دراسة امكانية زيادة الايرادات المحلية من خلال الايرادات الضريبية

 من ريبيةالض الطاقة لتقدير القياسي التحليل ت هذه الدراسة أسلوباستخدم فقد المنهجية حيث

لمجموعة من  2111 -1991خلال الفترة  pool dataمن البيانات الخليطة  مجموعة خلال

دولة بما فيها الاردن( المتشابهة في البيئة الاقتصادية )بالاستناد الى مؤشر نصيب  11الدول )

 إلى الوصول إلى تؤدي محدداتباستخدام مجموعة من  لاجمالي(،الفرد من الناتج المحلي ا

 نفتاحبالا طرديا يتأثر الضريبي الجهد أن إلى الدراسة توصلت وقد الضريبي، الجهد مؤشر

بينما  ،الإجمالي المحلي جتالنا في والخدمات التحويلية الصناعة قطاعي وبمساهمة الاقتصادي

 تأوص كما ،التعدين نسبة الى الناتج المحلي الاجمالي يتأثر عكسيا مع نمو قطاعي الزراعة و

 احدالو الضريبي الجهد تجاوز مع خاصة جديدة ضرائب فرض عن التوقف بضرورة لدراسةا

وخاصة  1991و 1993و  1992الى الاعوام  بالإضافة  2111و 2115 العامين في الصحيح

لباقي الأعوام )حيث كانت ادنى قيمة له تعادل  1يقترب من  كان مؤشر الجهد الضريبي انّ 

 دون الضريبية الإيرادات زيادة بمكان الصعوبة من بات( مما يعني انه 2112في العام  1.21

 .والمجتمع الأفراد على واجتماعية اقتصادية أضرار إلحاق

 

الموازنة العامة في دور الإيرادات الضريبية في تمويل " بعنوان (8111دراسة )الخطيب،  -

 ملامح أهم على التعرف إلى الدراسة هذه هدفت ("،8112 - 6991لسطين خلال الفترة )ف

 ، 1994 سنة المالية الصلاحيات استلام السلطة منذ فلسطين في المطبق الضريبي النظام

الفترة  خلال العامة النفقات في تمويل ودورها ومكوناتها الضريبية الإيرادات حجم وعلى

الضريبية وأثرها على الاقتصاد   السياسة في التوجهات أهم واستخلاص (،2113 -19911)

العام. حيث استخدمت الدراسة المنهج الوصفي التحليلي  قاالإنفالفلسطيني من خلال تمويل 

أخرى )تحليلا  إلى سنة من الضريبية الإيرادات وخاصة العامة الإيرادات من خلال  تحليل

)تحليلا عموديا(،  سنة كل في العامة الإيرادات مع الضريبة الإيرادات أفقيا(، ومقارنة

 الوطنية للسلطة العامة في الموازنات وردت ما حسب الفعلية الأرقام ىبالاعتماد عل

 الفلسطينية.
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 فلسطين خلال في المطبقة الضريبية القوانين أن أهمها منالى عدة نتائج  الدراسة هذه خلصت وقد

 حيث بلغت الضريبية، الإيرادات في نمو يوجد لا وانه وموروثة، قديمة قوانين الدراسة فترة

 في مساهمتها فبلغت الضريبية رير الإيرادات أما % 53 بنسبة العامة الإيرادات في مساهمتها

 وقد 36 بنسبة% العامة الإيرادات في والمساعدات المنح وساهمت % 11 بنسبة العامة الإيرادات

 بنسبة الإيرادات العامة في الأملاك وضريبة الدخل ضريبة في والمتمثلة المباشرة الضرائب ساهمت

 والرسوم الجمركية المضافة القيمة ضريبة في والمتمثلة المباشرة رير الضرائب أما ،% 6.03

 أوصت الضريبية الإيرادات ، ولزيادة47 بنسبة% العامة الإيرادات في ساهمت الشراء وضريبة

 الخاص القطاع مستخدمي لتشمل، دافعي الضرائب قاعدة توسيع على العمل الدراسة بضرورة

 قانون في الضريبي السلم شريحة وتعديل الفلسطينية، المناطق كافة في والمشتغلين المستقلين

 وذلك 2005 بداية في بموجبه العمل بدء الذي 2004 لسنة 17 رقم الدخل الفلسطيني ضريبية

 جباية على والتركيز الفئات عدد وزيادة الأخيرة الشريحة وبرفع الشريحة من الفئة الأولى بتخفيض

في  خاص استحداث قسم وضرورة ،وزيادة الجباية في ذلك العدالة تتحقق حيث الأرباح الضرائب من

للضريبة  دخلا يحقق من كل إخضاع إلى يهدف والتحري المعلومات جمع مهمتهكل دائرة ضريبية 

 على فواتير الحصول بضرورة الجمهور توعية على والعمل والعقارات، الأملاك قطاع وخصوصا

 .ذلك في يتهاون من على العقوبات اشد وإيقاع الضريبية، للدوائر وتقديمها المقاصة

 

عربية  الدور التمويلي للضراسب في بلدان" بعنوان (8111 ي،سامالعركوب و ) دراسة -

 الذي الدور تسليط الضوء على إلى الدراسة هذه هدفت "،8118 -6921مختارة للفترة 

حيث ناقشت أهمية الايرادات الضريبية  المالية، السياسة أدوات أهم بوصفها الضرائب تمارسه

لفترة ل في سبع بلدان عربية هي: مصر و اليمن و تونس و العراق و المغرب و سوريا و الاردن

الدراسة، بغاية التعرف على ما  وبينت ما طرأ عليها من تغيرات خلال فترة 2112 -1921

 باشرةم ضرائب إلى الضرائب تقسيم تم إذ أسهمت به هذه الضرائب في تمويل الإنفاق العام.

 لعاما الإنفاق تمويل في مساهمتها ومدى التمويل، عملية في منها كل دور وبيان مباشرة، ورير

ابي والوسط الحس التحليلي الأسلوب طريق عن وذلك العامة، الإيرادات في أهميتها عن فضلا ،

 تطور هناك أن:  أهمها من النتائج من مجموعة إلى الباحث توصلالمعياري و الانحراف 

 دخلتهاأ التي الواسعة الإصلاحات نتيجة عامة بصورة الضريبية الإيرادات في ملحوظ ايجابي
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 الإضافةب، كفاءتها وتعزيز مرونتها زيادة بغية الضريبية نظمها على العربية الدول من العديد

الى  ةبالإضافالى وجود طاقة ضريبية رير مستغلة في بلدان العينة  وخاصة اليمن و الأردن، 

انخفاض الأهمية النسبية للضرائب المباشرة في اجمالي الايرادات وخاصة في سوريا و اليمن 

 يف الاستمرار على والعمل الضريبية النظم تطوير بضرورة الدراسة أوصت كما و العراق.

 والاعتماد ،الاقتصادي بالنظام ترتبط لأنها أكبر بشكل فاعلة لتصبح الضريبية الأنظمة إصلاح

 .المستغلة رير الضريبية الطاقات لامتصاص المباشرة الضرائب على

 

الضراسب غير المباشرة في  الأسباب الموجبة لإصلاح قوانين" بعنوان (8111ابي، دراسة )ر -

هدفت هذه الدراسة الى التعرف على الاسباب التي توجب القيام بعملية الاصلاح  فلسطين"،

للضرائب رير المباشرة في فلسطين من خلال التعرف على الضرائب رير المباشرة المطبقة في 

والوقوف على تطور هذه الضرائب مع  يفلسطين ومدى ملائمة هذه الضرائب للاقتصاد الفلسطين

ني وصولا الى فترة السلطة الوطنية الفلسطينية، كما هدفت الى تقديم مقترحات عهد الانتداب البريطا

عملية لأصحاب القرار المالي حول عناصر الاصلاح للضرائب رير المباشرة المطلوب تنفيذها 

لقطاعات للخدمة الاقتصاد الفلسطيني و الخزينة الفلسطينية بما في ذلك تحديد الوعاء الضريبي 

ا سأو الخاضعة لمعدلات ضريبة منخفضة لتكون بذلك أسا المعفاةفقات الاقتصادية الاقتصادية والص

راسة المنهج الد تفي وضع سياسة ضريبية أكثر ملائمة لاحتياجات الاقتصاد الفلسطيني. واستخدم

الوصفي التحليلي وتوصلت الى مجموعة من النتائج أهمها أن هناك أكثر من نظام ضريبي يحكم 

لف ين تختالتي وضعت من أجلها هذه القوان لوطنية الفلسطينية، كما وان الأهدافمناطق السلطة ا

الى انخفاض العبء الضريبي للضرائب المباشرة في  بالإضافةعن أهداف التنمية في فلسطين، 

فلسطين وارتفاع العبء للضرائب رير المباشرة، وارتفاع السعر المعياري للضرائب رير المباشرة 

انه تم استغلال وعائها بأكثر من طاقته، كما خلصت الدراسة الى ارتفاع حجم  بنسبة كبيرة أي

النفقات الجارية الى حجم الانفاق الكلي وانخفاض حجم النفقات الرأسمالية التطويرية الممولة من 

الميزانية لاعتماد السلطة على الدعم والمعونات الخارجية. هذا و خلصت الدراسة الى مجموعة من 

ضرورة اجراء تعديلات على الضرائب رير المباشرة من حيث النسب و ت أهمها: التوصيا

الى محاولة تخفيض نسبة  بالإضافةو اجراءات الارجاع وريرها من المحددات،  المعفاةالصفقات 
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الضريبة المضافة حتى تتناسب مع مستوى الاقتصاد الفلسطيني وفرضها على أساس قطاعي أو 

 تمييزي ضمن معايير محددة في إطار خطة اقتصادية شاملة.

 

دور الضريبة في عملية التنمية الاقتصادية و الاجتماعية " بعنوان (8118،المهايني) دراسة -

 ةوأهمي دور بتحليل الدراسة هتمتا "،في التشري  الضريبي المقارنم  حالات تطبيقية 

 بإعداد ةالدراس قامت وقد الدولة وظائف تطور مع الاقتصادية التنمية عملية تمويل في الضريبة

 الأمريكي يعالتشر مثل المتقدمة الدول وبعض واللبناني السوري الضريبي التشريع بين مقارنة

 عملية يف المساهمة بهدف سوريا في النافذ الضريبي التشريع تطوير بهدف وذلك والفرنسي

 المنهجو الاستقرائي المنهج بين يجمع مختلط منهج الدراسة واستخدمت ، الاقتصادية التنمية

 يعالتشر لتطوير والتوصيات المقترحات من مجموعة الى الدراسة خلصت وقد ، يالبرارمات

 لمرروبا والأهداف والمستجدات سورية في الاقتصادية والوقائع يتفق بما السوري الضريبي

 هاب خرجت التي التوصيات ومن ، المجال هذا في العالم دول تجارب من بالاستفادة وذلك فيها

 هدافأ يحقق بما السوري الضريبي التشريع في الواسعة بالإعفاءات النظر إعادة ضرورة ،

 لموحدةا الضريبة نظام الى النوعية الضريبة نظام من الانتقال وضرورة ، الاقتصادية التنمية

 ر وس جيهتو على يقتصر لا أن يجب الاقتصادية التنمية في الضرائب تأثير وأن ، الدخل على

 ر وس توجيه في مهما   دورا   الضرائب تؤدي أن كذلك يتعين بل الانشطة بعض نحو الأموال

 . والتشغيل الإنتاج في نقص تشكو والتي اقتصاديا   الضعيفة المحافظات تجاه الأموال

 

 الدراسة هذه هدفت سات الاصلاح الضريبي"،سيا" بعنوان (8111 التوني،) ثيةبح ورقة  -

 مع هامن المستفادة للدروس ومراجعة العالم في الضرائبي الإصلاح تجارب أهم استعراض الى

 من بعضا   ناقشت فقد وذلك على ةالإصلاحات. علاو تلك وأشكال أهداف أهم على التركيز

 لناميةا الدول اقتصاديات في تطبيقها وآثار الضرائبي بالإصلاح المتعلقة الفنية الجوانب

 يالضريب الإصلاح برامج في انخرطت قد النامية الدول من العديد أن الورقة بينتو .المختلفة

 لالدو باختلاف ونتائجها وآثارها وأهدافها الإصلاحات تلك اتساع درجة اختلفت وقد الشامل

 لىع بل. العالم دول لجميع استعمالها يمكن جاهزة مثالية وصفة توجد فلا. فيها نفذت التي

 دولة لكل وخصوصية (Uniqueness) انفرادية وجود على العالمية التجارب دلت فقد العكس،



47 

 

 حداثإ دون آخر بلد في وتنفيذها باستخدامها التوصية معها يصعب الإصلاح، بتجربة قامت

 .محتواها في الجوهرية التغييرات بعض

 :التالية المجالات في تتمثل للإصلاح عريضة خطوط هناك أن الدراسة أظهرت كما

 : الضريبي الوعاء توسعة مجال في-أولاا 

 وذلك الضريبي، الوعاء توسيع في( الإصلاحية برامجها خلال من) كبيرا   نجاحا   النامية الدول حققت-1

 هلاكالاست على الضرائب إلى الخارجية التجارة على للضريبة الضيق المجال من التحول طريق عن

 .والتداول والإنفاق

 أدت يثح المضافة، القيمة ضريبة هي النجاح ذلك لتحقيق المختارة الفعالة الضريبية الأداة كانت-2

 .يالإدار الجهاز كفاءة وعززت للموارد الاقتصادي الهدر من وقللت الضريبية، الحصيلة زيادة إلى

ا   عدلالم تخفيض أن على النامية الدول تجارب دلت فقد :الضريبة معدلات ترشيد مجال في: ثانيا

 تثبيت مع المترافق %51-31 حدود في لتكون الشخصي الدخل ضريبة حالة في الحدي الضريبي

 لدخلا على للضريبة الأعلى المعدل مع يتساوى وحيد معدل في والمؤسسات الشركات دخل ضريبة

 .قتصاديةالا الاختلالات وآثار درجة وتقليل الضريبية الإيرادات في زيادة تحقيق شأنه من الشخصي،

ا   دلت ناميةال الدول من العديد تجربة فإن :الدخل توزي  في العدالة من كبير قدر تحقيق مجال في: ثالثا

 العديد ديستبع مما الشخصية للضرائب الأدنى الحد معدل رفع في تتمثل نجاحا   الأدوات أكثر أن على

 الأخرى السلع وبعض الغذائية السلع تستثنى عندما وخصوصا   الفقيرة، والشرائح الدخل محدودي من

 ةالمضاف القيمة) الاستهلاك على ضرائب من( الفقراء قبل من استهلاكها يكثر التي) الأساسية

 (.والمبيعات

 

 أجنبية دراساتال 0-0-0

محددات الإيرادات الضريبية " بعنوان (Piancastelli & Thirwall, 2019)دراسة  -

 ،"2215-1665والجهد الضريبي في البلدان المتقدمة والنامية: النظرية والأدلة الجديدة 

دولة خليطة بين دول  59ناقشت الدراسة محددات العبء الضريبي الامثل في مجموع من 

حيث تم تصنيفها بالاعتماد على مؤشر حصة الفرد  2115-1995متقدمة و نامية خلال الفترة 

من الناتج المحلي الاجمالي، وخلصت ال ان اهم المحددات للعبء الضريبي الامثل في الدول 

ة على حد سواء هي: نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي، )الصادرات النامية و المتطور
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+ الواردات/ الناتج المحلي الاجمالي( ، مساهمة قطاع الصناعة من الناتج المحلي الاجمالي، 

مساهمة قطاع الزراعة من الناتج المحلي الاجمالي، مساهمة قطاع الخدمات من الناتج المحلي 

لة الى الناتج المحلي الاجمالي، كما قامت الدراسة بمقارنة  نسبة الايرادات الاجمالي ، نسبة السيو

الضريبية الفعلية الى الناتج المحلي الاجمالي مع مؤشر الطاقة الضريبية الذي تم التوصل اليه 

من خلال الاساليب التحليلية و الاحصائية للتوصل الى قيمة الاجهاد الضريبي في هذه الدول، 

 1دولة نامية شملتها الدراسة لم تصل نسبة الاجهاد الضريبي فيها الى ال 34من  17وتبين ان 

صحيح عليه أوصت الدراسة بإمكانية توسيع الاوعية الضريبية في هذه الدول و معالجة التهرب 

 الضريبي و محاولة ربط المساعدات الدولية بالجهد الضريبي.

تقدير الطاقة الخاضعة للضريبة والجهد الضريبي والعبء  " بعنوان (Amoh,2019)دراسة  -

ناقشت الدراسة تقدير الطاقة الضريبة  الجهد  ،" الضريبي للاقتصاد الناشئ: دليل من غانا

بهدف تقدير مدى العدالة الضريبية وفعالية  2115 -1971خلال الفترة   الضريبي  في رانا

 ordinary leastو تحليل المربعات الصغرى) النظام الضريبي، من خلال معادلات الانحدار

squares regression )OLS  دةالمستم التاريخية الزمنية السلاسل بيانات، بالاعتماد على 

، وبالاستناد إلى المعاملات المفسرة )المستقلة( التالية: رانا وبنك العالمية التنمية مؤشرات من

الاجمالي، نصيب الفرد من الناتج المحلي التضخم، معدل النمو السنوي في الناتج المحلي 

الاجمالي، مساهمة قطاع الزراعة في الناتج المحلي الاجمالي، مساهمة قطاع الخدمات في 

الناتج المحلي الاجمالي، نسبة الدين الخارجي من الناتج المحلي الاجمالي ، كما خلصت الى ان 

ت الضريبية لم ينتج عنها الزيادة العبء الضريبي الإجمالي في رانا منخفض أي أن الاصلاحا

الضريبية و بالتالي الزيادة و التأثير المطلوب على الطاقة الضريبية، و  تالمطلوبة في الإيرادا

 ةالتنمي أهداف تحقيق في للمساعدة كبير حد إلى الضريبية الإيرادات زيادة يمكنأي انه 

ت الضريبية وجود نظام ،  كما أوصت الدراسة بضرورة ان يصاحب الاصلاحاالمستدامة

ضريبي على قدر من الكفاءة و نظام محاسبة فورية لضمان الزيادة اللازمة في الايرادات 

 الضريبية.

 

محددات الإيرادات " بعنوان (Boukbech& Bousselhami& Ezzahid ,2018)دراسة  -

هدفت هذه الدراسة  ،"المنخفض /الضريبية: أدلة من عينة من البلدان ذات الدخل المتوسط
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الى مناقشة محددات زيادة الايرادات الضريبية من خلال رفع نسبة العبء الضريبي والطاقة 

  2114 -2111دولة من الدول ذات الدخل المتوسط الى قليل، خلال الفترة  29الضريبية  في 

حصائي و يل الابالاعتماد على قاعدة بيانات البنك الدولي و باستخدام الاساليب الرقمية و التحل

تم اعتماد عامل نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي كوسيلة للتأشير على التقارب بين هذه 

الدول، وخلصت الى وجود تأثير طردي و ذو دلالة إحصائية لكل من: نصيب الفرد من الناتج 

 على اجماليالمحلي الإجمالي والقيمة المضافة من قطاع الزارعة في الناتج المحلي الإجمالي 

الايرادات الضريبية، بينما هناك تأثير سلبي و رير دال احصائيا على تأثير اجمالي الايرادات 

الضريبية بعامل النمو السكاني، كما توصلت الى وجود تأثير ايجابي دال احصائيا لكل من 

( سمية:التضخم و الانفاق العام على مؤشر الطاقة الضريبية، أما المساعدات الحكومية )الر

 الخارجية و الدين الخارجي فلها أثر عكسي على مؤشر الطاقة الضريبية.

كما أوصت الدراسة بأن تطوير نظام ضريبي فاعل و كفؤ يحتاج الى الإرادة السياسية، و تعبئة 

 الموارد التقنية بالإضافة الى وجود العوامل الهيكلية للدولة.

 

الطاقة الضريبية والجهد الضريبي في تركيا محددات  " بعنوان ATSAN, 2017)) دراسة -

بصفتها أحد الأساليب  الضريبة الطاقة مناقشة إلى الدراسة هذه هدفت ،"8168-6921للفترة 

 حساب خلال من المقبولة لتحديد الجزء الخاضع للضريبية من مستوى دخل الدولة وذلك

 .2112 و 1921 عامي بين تركيا في و الطاقة الضريبية و الجهد الضريبي الضريبي العبء

من خلال استخدام بيانات سلاسل زمنية مرتبطة بالبيئة الاقتصادية التركية و بالاعتماد على 

 الناتج / الضريبية الإيرادات مثل  المتغيرات  من مجموعة استخدام المنهج التحليلي، حيث تم

 قيمةال مثل المستقلة تالمتغيرا والاعتماد على التابع، المتغير واعتباره الإجمالي المحلي

 ،نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي ،(المحلي الناتج إجمالي من) للزراعة المضافة

)معبرا عنها بمجموع الصادرات و الواردات مقسوما  الخارجية التجارة، السكان نمو معدل

 دالفسا ومؤشر السنوي، الإجمالي المحلي الناتج نمو ومعدل ، على الناتج المحلي الإجمالي(

 طاقةال على أثرت الخارجية التجارة أن إلى الدراسة وخلصت البيروقراطية، وكفاءة

وصلت الى بي، كما تسل المضافة الزراعية القيمة تأثير كان حين في ، ايجابي بشكل الضريبية

، و وتوصل %11.521ان متوسط العبء الضريبي في تركيا خلال سنوات الدراسة كان 
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ين في الطاقة الضريبة في تركيا خلال فترة بامن الت %95.2نموذج قياسي يفسر الباحث الى 

الدراسة من خلال المتغيرين اللذين تمت الاشارة اليهما سابقا، ومن ثم قام بتقدير الطاقة 

الضريبية و الجهد الضريبي باستخدام هذه المعادلة وخلصت الدراسة الى أن مستوى الجهد 

و  1.9بين  تراوح صحيح خلال معظم سنوات الدراسة فقد 1ب من الضريبي في تركيا يقتر

سنة من سنوات  11صحيح خلال  1، كما تجاوز الجهد الضريبي في تركيا حد ال1.11

 الدراسة.

 

إعادة تقييم الجهد الضريبي في البلدان "  بعنوان ((Yohou& Goujon , 2017دراسة  -

مؤشر  تقدير الدراسة الى  هذه تهدف ،" (VATEI)النامية: اقتراح لملشر جهد ضريبي معد ل

ق هذا الهدف يومن اجل تحق  2112-1991 الفترة خلال نامية دولة 121 لـ ضريبي جديد جهد

 مواردبال المتعلقة رير الضريبية للإيرادات جديد مقياس استخدام الاولى  :هنالك طريقتين

 لضعفا نقاط حساب خلال من الضرائب لتقدير التقليدية الطريقة والطريقة الثانية تصحيح

ويتم تقدير مؤشر الجهد الضريبي باستخدام مؤشرين بنتهم الامم   ،الهيكلية والبشرية الاقتصادية

 مؤشر الضعف الاقتصادي ومؤشر الاصول البشرية  :المتحدة وهما

 تعزز شريةالب الأصول بينما بالضرائب سلبا  يؤثر  الاقتصادي الضعف أن إلى النتائج تشير

 الضرائب تحصيل في نسبي ا أفضل أداء والضعيفة الدخل المنخفضة البلدان تحقق و .الضرائب

 يف تشوهات بالتأكيد تخلق أن إضافية فرض ضرائب  شأن منو  اهذالأخرى.  المجموعات من

 .شريالب المال رأس وتعزيز الضعف نقاط تقليل إلى تهدف سياسات يسبقها لم إذا الاقتصاد

 

الإيرادات والجهود الضريبية " بعنوان( Langford & Ohlenburg, 2016) دراسة -

  مدتها لمجموعة الضريبية مناقشة الطاقة إلى الدراسة هذه هدفت،  تحقيق تجريبي " -المحتملة

 ودالحد تحليل باستخدام وذلك بالموارد، الغنية رير لدولبيئة اقتصادية ل 25 عام من 21

هدف لك بذ كان سواء ،ايراداتها زيادة في تررب البلدان من العديد أن بينت حيث ، العشوائية

 نع النظر بغض والعجز، الديون تخفيض أو الاجتماعية، الخدمات أجل منأو  العام، الاستثمار

 دارمق من تحد التي والمؤسسية الاقتصادية الظروف الا ان الإيرادات، و توزيع تعبئة خطط

 الفعلي الضريبي الجهد تقديرب قامت الدراسة حيث واقعيا، هارفع ما لبلد يمكن التي الضرائب
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لا حيث استخدمت الدراسة ك بلد، لكل ضريبية وحدود المحقق الأداء بين الفجوة وقياس المنفذ،

 و خلصت الضريبية، الطاقة مدخلات كأحد والتجارة والتعليم الصناعي الهيكل تحديدمن: 

ة الى أنه كلما كان القطاع الصناعي متقدم و له مساهمة أكبر في الانتاج كلما زادت الدراس

امكانية رفع الطاقة الضريبية، كما اشارت الدراسة الى الأثر الايجابي للتعليم على الطاقة 

ي للقوة العاملة كلما زادت القيمة المضافة في ملتحصيل العالضريبية فكلما زادت درجة ال

وتوصلت الدراسة الى ان زيادة حجم الواردات تي يمكن فرض الضرائب عليها، الاقتصاد ال

 لسلعبا فقط يرتبط لايؤثر بشكل طردي على الطاقة الضريبية حيث أن مستوى الواردات 

ا يشير ولكن الاستيراد رسوم تجذب التي المتداولة  المنافسة على قادر مفتوح اقتصاد إلى أيض 

كما أشارت الدراسة الى أن اتثار السياسية و جودة  .الدولية ارةالتج في للانخراط يكفي بما

المؤسسات في اقتصاد ما لها أثر على الجهد الضريبي، وتناولت أن تعظيم الايرادات الضريبية 

هذا لا ينطبق على الجهد الضريبي فقد بينت الدراسة ان بعض انّ هو هدف لكافة الدول الا 

القوية مثل سنغافورة و ايرلندا قد اختارت بذل جهد ضريبي منخفض،  المؤسساتالدول ذات 

بينما يكون هذا الخيار بعيد لبغض الدول وخاصة النامية منها لحاجتها الموارد المالية لدعم 

التنمية الاقتصادية و الاجتماعية، توصلت الدراسة الى ان الجهود المبذولة في محاربة الفساد 

  انوني في الدول النامية ترتبط بوجود مستويات جهد ضريبي أعلى.م القو تعزيز الأمن و النظا

 

الجهد الضريبي ومحددات " بعنوان  (Murunga, Muriithi & Kiiru,2016) دراسة -

ناقشت هذه الدراسة محددات الجهد الضريبي في كينيا خلال الفترة   ،"النسب الضريبية في كينيا 

المستقلة التالية: نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي، مساهمة من خلال المتغيرات  1981-2115

قطاع الخدمات من الناتج المحلي الاجمالي، رصيد الدين الخارجي كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي، 

مساهمة قطاع الزراعة في الناتج المحلي الاجمالي، مساهمة كلا من الصادرات و الواردات في الناتج 

جمالي و خلصت الى تحديد العوامل ذات الدلالة الاحصائية على الطاقة الضريبية و هي : المحلي الا

حصة الفرد من الناتج المحلي الاجمالي )علاقة طردية(، مساهمة قطاع الخدمات من الناتج المحلي 

كلا  الاجمالي )علاقة طردية(، مساهمة قطاع الزراعة في الناتج المحلي الاجمالي )علاقة طردية(. اما

من : رصيد الدين الخارجي و الصادرات و الواردات كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي فقد وجد ان 

 1العلاقة عكسية و رير ذات دلالة احصائية، كما خلصت الدراسة الى ان الجهد الضريبي لم يتجاوز 
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ركيز ادات اللازمة، مع التو بالتالي هناك امكانية لزيادة الايرادات الضريبية لفرد خزينة الدولة بالإير

على تطوير وتطبيق السياسات الضريبية و مراقبة تطبيقها الذي اذا تحقق فانه يضمن زيادة فرص 

الاستثمار وبالتالي خلق فرص عمل جديدة وزيادة معدل دخل الفرد وهذا من شأنه زيادة الايرادات 

 الضريبية بالنتيجة.

 

ماذا يقل الجهد الضريبي عن الطاقة ل" بعنوان (Pal, Goyal & Garg, 2014)دراسة -

 قةالطا قياس الورقة هذه تحاول، " في الولايات الهندية: نهج الحدود العشوائية الضريبية

 تحليل باستخدام 2111 إلى 1992 من رئيسية هندية ولاية 14 لـ الضريبي والجهد الضريبية

 تعمل لتيا الولايات تلك تحديد الطاقة الضريبية على حدود استخدام يساعد .العشوائية الحدود

ومن اجل ذلك تم تقسيم    عنها البعيدة طاقتها الضريبية والولايات  من حدود  بالقرب

 الضريبية )المتغيرات الطاقة لتقديرالمتغيرات الى مجموعتين  المجموعة الاولى  

 ينماب والديمغرافية( الهيكلية المتغيرات التحتية و البنية توفر مؤشرات الاقتصادية و

 الإيرادات إجمالي في الكفاءة عدم على تؤثر التي المتغيرات تشمل الثانية المجموعة

حيث  (السياسية المتغيرات والحوكمة و الإدارية المتغيرات المالية و المتغيرات) الضريبية

 ختلفت ا للولايات  حيث الضرائب تحصيل على متوقع تأثير لها المدرجة المتغيراتن أن يّ تب

 يمةبالق) الناتج المحلي من الفرد نصيب مع وملحوظ إيجابي بشكل الضريبية الإيرادات

 لزراعةا للولايات وفي نفس الوقت أثرت حصة  ضريبية قاعدة بمثابة يعتبر والذي( الحقيقية

الضرائب  واقد اثرت المتغيرات السياسية  سلبا على الكفاءة الضريبة  تحصيل على سلباً

 نستنتج مما سبق وجود تفاوت وحيث ترغب الاحزاب في زيادة التحويلات المالية للولايات 

 واوصت الدراسة الوقت مرور مع يتسعان هذا التفاوت و الولايات عبر الضريبي الجهد في

ي لتحسين البنية التحتية مما يساهم ف للولايات مشروطة لتحويلات الماليةضرورة ان تكون اب

 .تحسين الكفاءة الضريبة 

 

 ،"التنمية وسياسة الضراسب: دراسة حالة الصين" بعنوان( Li Jinyan, 2007) دراسة -

القانونية  والاجتماعية و الاقتصادية التنميةالضريبية في  السياسة دور ببحث الدراسة هذه اهتمت

 ومن ، الأجنبية الاستثمارات جذب في الضريبية الحوافز دور إظهار الى وهدفت في الصين،
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 لضرائبل المحدود الدورالصيني، كما هدفت الى تقييم  السوق اقتصاد إبراز في أثرها تقييم ثم

 وصلتت وقد. الاجتماعية السياسات تعزيز وفي الاجتماعي الدخل في التفاوتات من الحد في

 واتالسن خلال وهاما  أساسيا دورا لعبت قد الضريبية الحوافز أن منها نتائج عدة الى الدراسة

 لىإ لمباشرةا الأجنبية الاستثمارات جذب في ذلك ظهر وقد الاقتصادية التنمية عملية في السابقة

 وانّ  الصين في القانون قواعد تطوير على إيجابي تأثير لها كان الضريبية السياسة وانّ  الصين،

 لواردةا القانونية الإجراءات تطبيق بها يناط التي الضريبية الإدارات لدى واضحة كفاءة هناك

ير الباحث ، كما يشوالوضوح بالشفافية تتصف الضريبية الإجراءات وانّ  الضريبي القانون في

 .ينالص في القانون سيادة لتطوير الدافع هو المتطور الضريبي النظام يكون أن احتمال إلى

 

: يالنفس يالضريبلعقد ا"الإمتثال الضريبي نتيجة  بعنوان( Frey & Feld, 2007) دراسة -

 ةطلــلسا بين العلاقة ــثبح ىــلإ دراسةال هــذه هدفت، "دور الحوافز والتنظيم المستجيب

استنادا الى نظرية الازدحام  الضريبي، الالتزام ىــعل ذلك رثوأ الضرائب يــفعودا يبيةــرلضا

(crowding theory و )( ومن خلال مناقشة التأثير رير المتماثل للحوافز السلبية )الردع

للعلاقة التعاقدية التي تنطوي  أن ىــلإ دراسةال تلــصوت ــدقو )المكافآٍت( الإيجابيةالحوافز 

على حقوق وواجبات كل طرف أثر ايجابي على الالتزام الضريبي اذا ما صاحبها المعاملة 

 يبيةـرلضا تاطلسلا معاملة نبي يةطرد علاقةبالمثل من الطرفين، كما توصلت الى وجود 

 علاقة كاــهن ـتكان اــكلم هــنا ىـبمعن الضريبي، التزامهم وبين الضرائب فعيـدال  بشكل ودي

 اـكلم دلاـلمتبا والاحترام ،ةـلثقا ىـعل مبنية الضرائب يــفعودا يبيةــرلضا ةطلـلسا بين ايجابية

 تاطلسلا واءس بكاملها يبيةرلضا لعمليةا جهوات يـلتا تباوعـلصوا لاكـلمشا ـلح ىـعل داعـس

 لفع ردة دلوسي الضريبي الالتزام يــف راــلإجبا دامتخــسإ وانّ  الضرائب فعيدا أو يبيةرلضا

 .ةـمختلف طـرقب ـربيته ريبةلضا فعدا ليجع مما عكسية

 

 عنها  الدراسةوما يميز هذه  السابقة الدراسات على التعقيب 0-0-3

 :يما يل تبين السابقة الدراسات من إليه التطرق تم ما خلال
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 رائب،الض دور بيان و النامية، الدول في الضريبي الجهد تقييم إعادةناقشت العديد من الدراسات   -1

 ةطلــلسا بين العلاقة ــثبحو التنمية، في هامة أداة اعتبارها على الاقتصادية التنمية تعزيز في

 .الضريبي الالتزام ىــعل ــكلذ ــرثوأ الضرائب يــفعودا يبيةــرلضا

 ارإط في عدد من الدول  في الضريبي والجهد والطاقة العبء قياس تناولت مجموعة من الدراسات -2

 الاجتماعيةو الاقتصادية مثل العوامل بها، المرتبطة والانعكاسات التأثيرات الاعتبار بعين يأخذ شامل

دام لك من خلال استخوذ الضريبية الطاقة في تأثيرا الأكثر التي اعتقد الباحثون أنها أخرى وعوامل

لهذه العوامل في فترة زمنية محددة لمجموعة من الدول التي شملت الدولة   Pool Dataبيانات خليطة

الى مجموعة من الدول المتقاربة معها في الخصائص الاقتصادية لغرض  بالإضافةموضع البحث 

 ستخدامإلهذه الدول، أو من خلال  الكليالتوصل الى أكثر العوامل التي تحدد مستوى الاجهاد الضريبي 

لمحددات مختارة خاصة بالبيئة الاقتصادية للبلد موضع  Time Sseries Data زمنيةبيانات سلاسل 

 الدراسة.

 حصائية لتقدير العبءورة إتباع الاساليب العملية و الإالسابقة على ضر تالدارساأكدت كافة  -3

لى تحصيل أكبر قدر من الايرادات المحلية من خلال إالضريبي الأمثل للدولة، وذلك بهدف الوصول 

اتهم ودون المساس بحي ستثمارالإنحو الادخار أو  بالضرائالضرائب دون التأثير على توجهات دافعي 

 .الاقتصادية

 و تتميز هذه الدراسة عن غيرها فيما يلي:

ي فلسطين ية فكونها الدراسة الأولى حسب علم الباحثة التي تختص بمناقشة الطاقة الضريب -1

 برز المحددات المؤثرة فيها.أو

تستخدم هذه الدراسة بيانات تاريخية خاصة بالبيئة الفلسطينية لتطوير نموذج قياسي لتقدير  -2

 الطاقة الضريبية الكلية في فلسطين.

حليلي ة المختلفة و الأسلوب التتجمع هذه الدراسة بين استخدام الاساليب الحسابية و القياسي -3

 الطاقة الضريبية الكلية في فلسطين. واقعبراز لإ

تسلط هذه الدراسة الضوء على أبرز المحددات التي تؤثر على الطاقة الضريبية الكلية في  -1

الى قياس مستوى الاجهاد الضريبي الكلي في فلسطين مما يسهم في  بالإضافةفلسطين، 
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رض ي، وامكانية فتقديم توصيات لصناع القرار حول رفع كفاءة النظام الضريبي الحال

 انوع جديدة من الضرائب.

 

 

 

 

 منهجية الدراسة )الطريقة والإجراءات( الفصل الثالث:

 منهجية الدراسة 3-4
يمكن تقسرريم هذه الدراسررة من حيث المنهج العلمي المسررتخدم الى قسررمين: حيث تم في القسررم الأول  

أدوات و الضرررريبي في فلسرررطين النظامالمتمثل في الإطار النظري إسرررتخدام المنهج الوصرررفي لمناقشرررة 

، كون هذا المنهج يقوم على وصررررف خصررررائص ظاهرة معينة، وجمع المعلومات الخاصررررة بها، تقييمه

حيث يتطلب ذلك عدم التحيز في وصررف الظاهرة او الحالة، كونه أسررلوب يعتمد على وصررف الظاهرة 

لواقع ويعبر عنها تعبيرا  كيفيا  أو بشرركل دقيق من خلال دراسررة الواقع أو الظاهرة كما هي على أرض ا

 (.2111)قواسمة وآخرون،تعبيرا  كميا  

الأسراليب الحسابية و القياسية المختلفة لإحتساب مؤشرات العبء  كما وتم في القسرم الثاني إسرتخدام 

لدول امقارنة فلسرررطين مع  و الضرررريبي النظامبوصرررفها أدوات لتقييم  الطاقة الضرررريبية  الضرررريبي و

 بالاضررافة الى الاسررتناد على ول المتقاربة في خصررائص الإقتصرراد،ريرها من الدالأخرى ومع  النامية

، و لكليةاالمنهج التحليلي لبناء نموذج قياسرري مناسررب لتحديد أهم العوامل المؤثرة في الطاقة الضررريبية 

ع السياسة ييم واقاستخدام هذا النموذج لإحتساب كلا من الطاقة الضريبية و الجهد الضريبي وبالتالي تق

 ( بالاعتماد على هذا النموذج. 2112 -1991الضريبية في فلسطين خلال الفترة )

 

 أساليب جمع ومعالجة البيانات 3-0
لمعالجة الإطار النظري للبيانات  المصادر الثانويةالباحثة في إعداد هذه الدراسة على  تعتمدا

الأجنبية ذات العلاقة، و الأبحاث والرسائل الكتب و المراجع العربية و وذلك من خلال مراجعة 
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التي تناولت موضوع ، والمقالات المتخصصة ية المحكَمةملالع مراجعة العديد من المجلاتالجامعية، و

 إلى المطالعة والبحث في مواقع الانترنت المختلفة. بالإضافةالدراسة، 

من خلال الإحصائيات المتاحة لدى وزارة المالية  المصادر الأوليةت على عتمدواكما 

الى التقارير السنوية المتاحة على الموقع الالكتروني الخاص بوزارة المالية، و  بالإضافةالفلسطينية، 

المشاهدات والبيانات المتوفرة على موقع سلطة النقد الفلسطينية، و الإحصائيات المثبتة على موقع 

 Time seriesبيانات من نوع سلاسل زمنية  الفلسطيني و ذلك لجمعالجهاز المركزي للإحصاء 

data   كميةquantitative   ونوعية qualitative (Dummy)   سنوية خاصة بالبيئة الفلسطينية

ختلفة الم  الأساليب الحسابية و القياسية باستخدامومعالجة هذه البيانات ، (2112- 1991)خلال الفترة 

لى معالجة ا بالإضافة: العبء الضريبي، و الطاقة الضريبية، قيم مؤشرات كلا منصل الى احتساب للتو

هذه البيانات باستخدام الأسلوب الإحصائي التحليلي للتوصل الى نموذج قياسي مناسب لتقدير مؤشر 

 -1991ترة )للف لتقييم النظام الضريبي الفلسطيني واستخدامهاالطاقة الضريبية والجهد الضريبي 

بعد إدخالها الى جهاز الحاسب اتلي و ترميزها  SPSSبواسطة برنامج الحزم الإحصائية  (،2112

 حيث تم ما يلي:

 ريبيالنظام الضلتقييم  أدواتباعتبارها من العبء الضريبي والطاقة الضريبية  كلحتساب ا -1

 .مع مستوى العبء الضريبي والطاقة الضريبية في الدول النامية ومقارنتها فلسطينفي 

ساليب التحليل المقارن لمقارنة مستويات العبء الضريبي الكلي و الطاقة الضريبية أ ستخداما -2

 الكلية في فلسطين مع مجموعة من الدول المشابهة لفلسطين في الظروف الاقتصادية.

السرررررلاسرررررل الزمنية لبناء نموذج قياسررررري مناسرررررب لتحديد أهم العوامل التحليل المبني على  جراءإ -1

اسوة  بيةالطاقة الضري لاحتسابالمؤثرة في الطاقة الضرريبية في فلسرطين، و تطبيق هذا النموذج 

 وكاظم، باش)Y=C+C1X1+C2X2+C3X3+……………………+Cn Xn :نموذجبال

8111) 

 -اختبار الفرضيات بعدة اساليب  اهمها : -2

 المتعدد.الخطي الأحادي و تحليل الانحدار  استخدام 

 اختبار استخدام One Way Anova .لفحص مدى ملائمة النموذج لتفسير الطاقة الضريبية 

  استخدامF_significant  لاختبار مدى تأثير تباين المتغيرات المستقلة مجتمعة على تباين

 المتغير التابع.
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  استخدامT_test .لاختبار مدى تأثير كل عامل مستقل على العامل التابع على حدا 

  استخدامDurbin Watson –test التسلسلي. الارتباطلتحقق من عدم وجود مشكلة ل 

على الطاقة الضريبية المقدرة خلال فترة الدراسة كأداة  بالاعتماداحتساب الجهد الضريبي  -3

 الضريبي في فلسطين. قييم النظاملت

 الدراسة تصميم 3-3
 :يمكن تقسيم تصميم هذه الدراسة الى قسمين مع منهجيتها وانسجامامن أهداف الدراسة  انطلاقا

لقياسية الأساليب الحسابية و ا استخدام على المنهج الوصفي التحليلي من خلال القسم الأول يعتمدحيث 

- 1991فلسطين خلال الفترة )في  كل من  العبء الضريبي و الطاقة الضريبية لاحتسابالمختلفة 

مع المعدل العام للعبء الضريبي و الطاقة الضريبية للدول النامية  هذه المؤشرات مقارنة و،  (2112

 ختيارا لأرراضو ،الاقتصاديةلفلسطين من حيث الظروف  المشابهةمجوعة من الدول  من ثم معو

مؤشر  اعتمادتم . يقتصادالا هاتطور درجةحجمها وفلسطين في لالمقاربة  الدول من مجموعةهذه ال

 ,المجالي )دراسة  اسوة ب ،كأداة للإشارة الى هذا التقارب الاجمالي المحلي الناتج من الفرد نصيب

، و دراسة  (Piancastelli & Thirwall, 2019) دراسة، و(2111 ,البشايرة  ) دراسة، و(2111

(Boukbech& Bousselhami& Ezzahid ,2018)،  من الفرد نصيب متوسط حتسابا حيث تم 

 مجموعة أخذ من ثمو ، $2111 وجدحيث   (2112 -1991) للفترة فلسطين في الاجمالي المحلي الناتج

 $1111 من فيها الاجمالي المحلي الناتج من الفرد حصة متوسط يتراوحالتي  الدول من (11وعددها )

  .(الملحق ( في1-5الجدول ) ( (البيانات توفر على بناء) $3111 الى

 Single Linear Regressionالاحادي  استندت الباحثة الى تحليل الانحدار الخطيكما       

Analysis لكلي ا تطبيق التشريعات الضريبية الفلسطينية على العبء الضريبيل أثر وجود لاختبار

 .والطاقة الضريبية الكلية

فقد تضمن استخدام الأساليب التحليلية الإحصائية لتحديد المعاملات  الدراسةمن  القسم الثانياما  

الطاقة  نموذج قياسي مناسب لتقدير و بناءالدالة إحصائيا في تفسير الطاقة الضريبية في فلسطين 

ة خلال فترة الدراسالكلي في فلسطين  قياس مستوى الاجهاد الضريبيليكون اساسا لالضريبة 

 لمتغيرات التالية:بالاعتماد على مجموعة ا

 أولا: المتغيرات المستقلة وهي:
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لقطاعات الاقتصادية ا نسبة مساهمةالإجمالي في فلسطين و يمثل  المحليهيكل الناتج  -1

ناقشت الأدبيات السابقة تأثير هيكل الناتج المحلي  :الإجمالي المحليالمختلفة من الناتج 

الاجمالي في دولة ما على واقع الطاقة الضريبية في هذه الدولة، فالدول التي تعتمد بشكل 

كبير على الزراعة )أي مساهمة قطاع الزراعة من الناتج المحلي الاجمالي فيها مرتفعة( 

فترض وجود علاقة أي انه يُ  منخفض،فترض أن يكون مستوى الطاقة الضريبية فيها يُ 

ون وذلك ك عكسية بين مساهمة قطاع الزراعة في الناتج المحلي الاجمالي والطاقة الضريبية

الدول التي تعتمد على الزراعة رالبا ما تتصف ببيئة اقتصادية بدائية ينخفض فيها معدل 

سك هذا القطاع دفاتر الى عدم م بالإضافةالطلب بشكل عام، كما ينخفض فيها معدل الدخل، 

نظامية يمكن من خلالها الاطلاع على ما يتم تحقيقه من دخل بصورة دقيقة مما يعكس 

صعوبة اخضاع هذا القطاع للضريبة، علاوة على ان معظم الدول وخاصة النامية منها تمنح 

 يقطاع الزراعة اعفاءات ضريبية واسعة للمحافظة عليه أو لمحاولة تحقيق الأمن الغذائي ف

معدل الطاقة الضريبية فيها فترض أن يكون الدولة. أما الدول التي تعتمد على الصناعة فيُ 

فترض وجود علاقة طردية بين مساهمة قطاع الصناعة في الناتج المحلي مرتفع، أي انه يُ 

الاجمالي و الطاقة الضريبية، ويعود ذلك إلى أن جزءا  من الإنتاج الصناعي يتم لغايات 

في زيادة دخول الشركات المستفيدة من هذا النشاط، الامر الذي يزيد  مساهما يُ ا التصدير وهذ

الضرائب المستحقة على هذه الدخول والأرباح وخاصة ان هذه الشركات تحتفظ بدفاتر 

القطاع تساهم  الى أن طبيعة هذا بالإضافة، محاسبية منتظمة مما يسهل إخضاعها للضرائب

 ذا وه على الطاقة الضريبية. بالإيجابالامر الذي يؤثر ة نسبيا في فرض ضريبة مرتفع

فترض وجود علاقة طردية بين مساهمة كلا من قطاع الخدمات و قطاع الانشاءات و قطاع يُ 

التجارة في الناتج المحلي الاجمالي والطاقة الضريبية حيث ان نمو هذه القطاعات في دولة 

فرض عليها على ان هذه القطاعات يُ علاوة  ما يدل على وجود تنمية اقتصادية و اجتماعية،

 (2221)البشايرة،نسب مرتفعة من الضرائب مما ينعكس بشكل ايجابي على الطاقة الضريبية 

 .(1666، وابو حمور )ملكاوي و

 يالمحل الناتج )مقسوما  على( الى والواردات الصادرات مجموعب الانفتاح الاقتصادي ممثلا -8

ؤثر الانفتاح الاقتصادي على يُ  : OPENNESSالمتغير بالرمز ، وسيتم الرمز لهذاالاجمالي

فترض وجود علاقة الطاقة الضريبية في تلك الدولة، و يُ على م الخارجي في دولة ما لالعا
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طردية بين الانفتاح الاقتصادي و الطاقة الضريبية حيث ان ارتفاع درجة الانفتاح 

الصادرات وما يصاحب ذلك من نمو في الانتاج المحلي و ارتفاع  إما يدل علىالاقتصادي 

الدخل و المبيعات، أو يدل على ارتفاع الواردات وهو بدوره  ةبضري تإيرادابالتالي زيادة 

مؤشر على ارتفاع الطلب كنتيجة لارتفاع الدخل مثلا وبالتالي ارتفاع حصيلة الضرائب 

( 8162)صافي ادرات و الواردات معا. بنوعيها المباشرة ورير المباشرة، أو ارتفاع الص

 .(8112)البشايرة،و

ها )ويتم احتساب اجمالي ايرادات الخزينة الفلسطينيةنسبة المساعدات و المنح الخارجية من  -2

، وسيتم الرمز بقسمة قيمة المساعدات و المنح الخارجية في مدة ما على جمالي الايرادات(

فترض وجود علاقة عكسية بين مدى اعتماد الدولة على يُ  :AIDSلهذا المتغير بالرمز 

المساعدات و المنح الخارجية و الطاقة الضريبية، حيث ان ارتفاع اعتماد الدولة على المنح 

الى قلة موارد التمويل  بالإضافةو المساعدات الخارجية يدل على وجود عجز في الموازنة 

 Boukbech, Bousselhami& Ezzahid)ريبيةالداخلي للدولة مما يؤثر سلبا على الطاقة الض

,2018). 

:  GDPPerCap، وسيتم الرمز لهذا المتغير بالرمز الاجمالي المحلي الناتج من الفرد نصيب -1

فترض وجود علاقة طردية بين نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي و الطاقة الضريبية يُ 

الاجمالي يؤشر على زيادة قدرته على دفع حيث ان زيادة نصيب الفرد من الناتج المحلي 

 .(Boukbech, Bousselhami& Ezzahid ,2018) الضرائب دون المساس بحد الكفاف لديه

 PalTaxLaw، وسيتم الرمز لهذا المتغير بالرمز وجود تشريعات ضريبية فلسطينية خاصة -2

ان وجود تشريعات ضريبية مناسبة تخلو من التعقيد و تراعي خصوصية البيئة الفلسطينية  :

 ا على الطاقة الضريبيةادية للدولة يفترض أن تؤثر ايجابوتخدم الأهداف الاقتص

ويمثل هذا المتغير )النوعي( وجود تشريعات ضريبية فلسطينية خاصة والتي . (8162صافي،)

، و 2111ضريبة الدخل تحديدا، حيث تم اقرارها في عام   /ترتبط بالضرائب المباشرة

 .2115دخلت حيز التنفيذ منذ بداية العام 

م تتبع ت "هيكل الناتج المحلي الإجمالي"بالعامل المفسر  لأرراض اختيار المتغيرات المتعلقةو

( في 2-5دول )الجإعداد من خلال  الناتج المحلي الإجماليالقطاعات الاقتصادية الأكثر مساهمة في 
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رة خلال فتالناتج المحلي الاجمالي قطاعات الاقتصادية المختلفة في لمساهمة اظهر الملحق، الذي يُ 

)نسبة مساهمة كل قطاع في الناتج المحلي  ، حيث تم احتساب نسبة القيمة المضافة لكل قطاعالدراسة

 عينة على الناتج المحلي الاجماليمن خلال قسمة ناتج كل قطاع اقتصادي على حدا في سنة م الاجمالي(

من ثم احتساب متوسط )معدلّ( نسبة القيمة المضافة وفي تلك السنة وتكرار ذلك لكل سنوات الدراسة 

 ( أدناه.1-3لكل قطاع كما يظهر الملخص في الجدول )

 خلال )بالأسعار الجارية( الناتج المحلي الإجماليلقطاعات الاقتصادية المختلفة من مساهمة ا متوسط :(1-3)جدول  -2 

 سنوات الدراسة.

 

 المصدر: موق  سلطة النقد الفلسطينية+ احتساب الباحثة.

وقد اختارت الباحثة اعتماد القطاعات الاقتصادية الأكثر تأثيرا  في هيكل الناتج المحلي الإجمالي 

GDP وهي: الصناعات التحويلية %5عن لإجمالييد نسبة مساهمتها في الناتج المحلي ازو التي ت 

، الخدمات وتم الرمز  MINDUSTRYوتم الرمز لها بالرمز  بما فيها التعدين واستغلال المحاجر

 ، الانشاءات وتم الرمز لها بالرمز TRAD ، التجارة وتم الرمز لها بالرمزSERVلها بالرمز 

CONST  الزراعة )وتشمل قطاع صيد الاسماك( وتم الرمز لها بالرمز،AGRI. 

( 2-3) دولالج يلخصالى المناقشة أعلاه و الى المتغيرات المستقلة التي تم اختيارها  دبالاستنا

ي تم الأدبيات السابقة التمتغيرات، وطريقة قياس كلا منها، بالضافة الى توثيق هذه ال أدناه توصيف

 متغير.الاسترشاد بها لاعتماد كل 

 .: ملخص متغيرات الدراسة، وطريقة قياسها، بالاعتماد على الدراسات السابقة2)-3 (جدول -3

مساهمة

قطاع

الصناعات

التحويلية

بما فيها

التعدين و

استغلال

المحاجر%

مساهمة

قطاع

الانشاءات

%

مساهمة

قطاع

التجارة%

مساهمة

قطاع النقل

والتخزين%

مساهمة

قطاع

الانشطة

المالية و

التامين%

مساهمة

قطاع

المعلومات

والاتصالات

%

مساهمة

قطاع

الخدمات%

مساهمة

قطاع

الخدمات

المنزلية%

مساهمة

قطاع

الزراعة

12.2196.18214.4282.4013.7813.98122.1000.0986.658المتوسط
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 المصدر: اعداد الباحثة

قياسالرمزالمتغير الدراسات السابقةطريقة ال

صناعات مساهمة قطاع ال

تعدين تحويلية بما فيها ال ال

و استغلال المحاجر في

ناتج المحلي الاجمالي ال

MINDUSTRY

سلسلة زمنية سنوية

كمية لمساهمة قطاع

تحويلة بما صناعات ال ال

تعدين و استغلال فيها ال

ناتج المحاجر من ال

المحلي الاجمالي)ناتج

صناعات قطاع ال

تعدين / تحويلية و ال ال

ناتج المحلي الاجمالي( ال

بشايرة 2007، الأحد وسليم 2008، عباس وباش ال

2018،Piancastelli&Thirwall2019،

خدمات مساهمة قطاع ال

ناتج المحلي في ال

الاجمالي

SEVR

سلسلة زمنية سنوية

كمية لمساهمة قطاع

ناتج خدمات من ال ال

المحلي الاجمالي )ناتج

ناتج خدمات/ ال قطاع ال

المحلي الاجمالي(

بشايرة 2007، الأحد وسليم 2008، عباس وباش 2018 ،Amoh2019،ال

Piancastelli&Thirwall2019،

تجارة في مساهمة قطاع ال

ناتج المحلي الاجمالي ال
TRAD

سلسلة زمنية سنوية

كمية لمساهمة قطاع

تجزئة تجارة )تجارة ال ال

جملة( من و تجارة ال

ناتج المحلي الاجمالي ال

تجارة/ )ناتج قطاع ال

ناتج المحلي الاجمالي( ال

،Le &Moreno-Dodson&Bayraktar2012،(الاحد و سليم،2008)

مساهمة قطاع الإنشاءات

ناتج المحلي في ال

الاجمالي

CONST

سلسلة زمنية سنوية

كمية لمساهمة قطاع

ناتج الانشاءات من ال

المحلي الاجمالي )ناتج

ناتج قطاع الإنشاءات/ ال

المحلي الاجمالي(

بشايرة،2007 ال

مساهمة قطاع الزراعة

ناتج المحلي في ال

الاجمالي

AGRI

سلسلة زمنية سنوية

كمية لمساهمة قطاع

ناتج الزراعة من ال

المحلي الاجمالي )ناتج

ناتج قطاع الزراعة/ ال

المحلي الاجمالي(

بشايرة 2007،  المجالي 2016، عباس وباش 2018 ،Atsan2017 ،ال

Amoh2019، Boukbech & Bousselhami & Ezzahid

2018،Piancastelli&Thirwall2019،Le &Moreno-

Dodson&Bayraktar2012،

OPENNESSالانفتاح الاقتصادي

سلسلة زمنية سنوية

صادرات كمية لمجموع ال

ناتج واردات الى ال و ال

المحلي الاجمالي

بشايرة 2007،  المجالي 2016 & Atsan2017،Boukbech ،ال

Bousselhami & Ezzahid 2018،Piancastelli&Thirwall2019،

ناتج فرد من ال نصيب ال

المحلي الإجمالي
GDPPerCap

سلسلة زمنية كمية

ناتج فرد من ال لنصيب ال

المحلي الاجمالي

،Atsan2017، Amoh2019 ،المجالي 2016، عباس وباش 2018

Boukbech & Bousselhami & Ezzahid 2018،

Piancastelli&Thirwall2019،Le &Moreno-

Dodson&Bayraktar2012،

نسبة المساعدات و المنح

خارجية من اجمالي ال

ت الايرادا

AIDS

سلسلة زمنية كمية لنسبة

المساعدات و المنح

ناتج خارجية الى ال ال

المحلي الاجمالي

Boukbech & Bousselhami & Ezzahid 2018،

وجود تشريعات ضريبية

فلسطينية
PalTaxLaw

سلسلة زمنية نوعية

لوجود تشريعات ضريبية

فلسطينية )1"يوجد

تشريعات ضريبية

فلسطينية" ، 0 "

تشريعات ضريبية أخرى"
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-2وفق المعادلة ) عليه الحصولتم  والذي (TB) الكلي الضريبي العبء :التاب  متغيرال ثانيا:

 محليال الناتج على الضريبية الإيرادات مجموع قسمة خلال من من هذه الدراسة انيالث الفصل في( 1

الأساس لاحتساب الطاقة الضريبية التي هي العبء الضريبي  ، حيث يمثل العبء الضريبيالإجمالي

 الامثل )المعياري( لبلد ما أو اقتصاد ما.

الثاني من الدراسة احتساب الجهد الضريبي الكلي في فلسطين بالاستناد كما تم في نهاية القسم  

استخدام ب على الطاقة الضريبية التي تم احتسابها من خلال تطبيق نموذج الدراسة الذي تم التوصل اليه

 .الأساليب التحليلية

 الدراسة نموذج 3-1
( TRفي الجزء الأول من الدراسة على كلا من: اجمالي الايرادات الضريبية ) الاعتمادتم 

Total Revenues والناتج المحلي الإجمالي ،GDP و الناتج القومي الإجمالي ،GNP   في فلسطين

الضريبية من خلال  بهدف احتساب كلا من العبء الضريبي و الطاقة (2112 - 1991خلال الفترة )

جمالي االاعتماد على بالإضافة الى  ( التي تم تناولها في الاطار النظري سابقا،2-2 و 1-2المعادلات )

لفلسطين في  المشابهةلمجموعة الدول  GDP، والناتج المحلي الإجمالي TR) الايرادات الضريبية )

خلال الفترة ذاتها لأرراض احتساب العبء الضريبي و الطاقة الضريبية  الاقتصادية الظروف

 المعيارية لهذه الدول.

فقد تم  ،للطاقة الضريبية الكلية في فلسطين محددات زلا براغرض بناء النموذج القياسي أما ل

ة ساهممكمتغير تابع والمتغيرات المستقلة المتمثلة في: ) TB الاعتماد على العبء الضريبي الكلي

 مساهمة، و MINDUSTRY في الناتج المحلي الاجمالي قطاع الصناعات التحويلة بما فيها التعدين

في الناتج المحلي  قطاع التجارةمساهمة ، و  CONSTفي الناتج المحلي الاجمالي قطاع الانشاءات

قطاع  مساهمةو  ،SERVمساهمة قطاع الخدمات في الناتج المحلي الاجمالي، TRADالاجمالي 

، ونسبة OPENNESSالاقتصادي والانفتاح، AGRIفي الناتج المحلي الاجمالي  الزراعة

 المحلي،و نصيب الفرد من الناتج  AIDS المساعدات و المنح الخارجية من اجمالي الايرادات

(، وصولا الى  PalTaxLaw ، و وجود التشريعات الضريبية الفلسطينيةGDPPerCapالاجمالي

( في 3-5، ويبين الجدول )عادلة خط الانحدار عبر تحليل بيانات عينة البحث إحصائياأفضل نموذج لم

  .الملحق بيانات المتغير التابع و المتغيرات المستقلة المختلفة



63 

 

 هذا و يبين الرسم أدناه تصميم نموذج الدراسة :

 (: نموذج الدراسة.6-2رسم توضيحي ) 6

 

 إعداد الباحثة ر:المصد

 

 إجراءات الدراسة   3-5
 اةكأدة و أهم العوامل المؤثرة فيها يفي مناقشة الطاقة الضريبلأرراض تحقيق هدف الدراسة 

 :الخطوات اتتية تنفيذتم  ،لتقييم النظام الضريبي

 الدراسة.مراجعة الدراسات والأدبيات السابقة التي تناولت موضوع  -1

الاحصررائيات و التقارير السررنوية لدى كلا من : وزارة المالية الفلسررطينية، جمع البيانات ومراجعة  -2

 لجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني وقاعدة بيانات البنك الدولي.و سلطة النقد الفلسطينية، و ا

ة عبء الضرريبي و الطاقة الضررريبيالأسراليب الحسرابية و القياسرية لاحتسراب مؤشررات ال اسرتخدام -3

المعدل العام لهذه المؤشرررات في  الى مناقشررة هذه المؤشرررات بالمقارنة مع  افةبالإضررفي فلسررطين 

لى ا بالإضررافة، الاقتصرراديةلفلسررطين في الظروف  المشررابهةمجوعة من الدول الدول النامية وفي 

تحليل الانحدار الخطي الأحادي لمعرفة أثر تطبيق التشريعات الضريبية الفلسطينية على  استخدام

 العبء الضريبي و الطاقة الضريبية.
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 . SPSSعلى برنامج التحليل الاحصائي ها تفريغترميز البيانات التي تم جمعها و -1

لا وصو الدراسة لاختبار فرضريات الدراسة والإجابة عن تسا لات  إجراء المعالجات الإحصرائية -5

 . الى تحديد أهم العوامل المؤثرة في الطاقة الضريبية في فلسطين

مقارنة نتائج الدراسررة الحالية مع نتائج الدراسررات السررابقة للتعرف على أوجه الاختلاف والتشررابه  -1

 .بين نتيجة الدراسة الحالية ونتائج الدراسات السابقة

سرررررهم في تحقيق رفع صررررريات التي من الممكن أن تتم صرررريارة مجموعة من التوبناء على النتائج  -1

 .  مستوى الإيرادات الضريبية الى الحدود القصوى دون إجهاد المكلفين ضريبيا
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 هافرضيات اختبارو الدراسة تحليل بيانات  :الرابع الفصل

 :الكلي العبء الضريبيمجموعة الفرضيات المرتبطة ب اختبارتحليل و  1-4
ذا هبناء على الخلفية المفاهيمية التي تم تطويرها في الاطار النظري من هذه الدراسة سيتم في 

 (2112- 1991خلال الفترة ) فلسطين في الضريبي العبء مستوى حتساباالقسم من الدراسة 

لفلسطين من حيث  المشابهةلمجوعة من الدول معدل العبء الضريبي للدول النامية و عم ومقارنته

شريعات أثر تطبيق الت اختبارلدراسة، ومن ثم بما ينسجم مع أهداف هذه ا الظروف الاقتصادية.

 .الضريبية الفلسطينية عليه

 ما موق  العبءللإجابة عن سؤال الدراسة الفرعي الأول من مجوعة الاسئلة الرئيسية الاولى: 

 النامية؟الضريبي الكلي في فلسطين بالمقارنة م  الدول 

ضررريبي بالعبء القامت الباحثة بتطوير الفرضررية الفرعية الاولى من مجوعة الفرضرريات المرتبطة  

ا بالمقارنة م  الدول النامية  :وهيالكلي  مسؤؤؤتول العبء الضؤؤؤريبي الكلي في فلسؤؤؤطين مرتف  نسؤؤؤبيا

 الأخرل.

هدف اختبار هذه الفرضرررررية تم احتسررررراب العبء الضرررررريبي الكلي في فلسرررررطين من خلال قسرررررمة بو.

( التي تم تناولها 1-2بالاستناد على المعادلة ) على الناتج المحلي الاجمالي الضريبية الكلية  تالإيرادا

( 1-1) ( في الملحق ووفق ما يلخص الجدول1-5) كما يوضح الجدولفي الفصرل الثاني من الدراسرة 

 .أدناه
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 .(0248-4996في الفترة الواقعة ما بين )العبء الضريبي : (4-1) جدول -1

 

 الفلسطيني+ احتساب الباحثة. للإحصاءالمصدر: وزارة المالية الفلسطينية+ الجهاز المركزي 

 ةالفتر خلال فلسطين في الضريبي للعبء العام المعدل ان السابق( 1-1) الجدول خلال من يتضح

 ليالمح الناتج الى الضريبية الايرادات قلة الى يشير ،مما%1.222 بلغ( 2112-1991) بين ما الواقعة

 .الاجمالي المحلي الناتج نمو معدلات عن تقل بمعدلات الضريبية الايرادات نمو أو الاجمالي

 تتراوح قدمةالمت الدول في الضريبي العبء معدل ان الى تشير التي الدولي البنك قراءات الى وبالرجوع

 ،(8162صافي،)النامية الدول في( %19 الى %15) نما بي تتراوح حين في ،(% 31 - %25) بين ما

 بشكل بيةالضري الحصيلة أن على يدل هذا مما قليل فلسطين في الضريبي العبء بأن القول نستطيع

 الباحثة رنظ وجهة من ريفُسَ  وهذا الفلسطينية، السلطة خزينة تمويل في متواضع دور تؤدي تزال لا عام

 التهرب معدلات بارتفاع أو الفلسطينية السلطة خزينة لتمويل المتاح الضريبي الوعاء بتواضع اما

 عام مهاقدو منذ تعديلها و فرضها السلطة حاولت التي التشريعات تعدد ضوء في وخاصة الضريبي

 نم كبير عدد من مباشرة اقتطاعها يتم التي الدخل ضريبة وخاصة الضريبة، دفع وإلزامية 1991

العبء الضريبي%السنةالعبء الضريبي%السنة

19966.09520084.088

19975.66520094.148

19985.59520104.925

19995.80220114.607

20005.58720124.284

20014.57120134.787

20023.96520144.750

20034.20920154.787

20044.41220164.663

معدل العبء الضريبي قبل التشريعات

الضريبية الفلسطينية
5.09920175.234

20054.78120185.735

20064.501
معدل العبء الضريبي بعد فرض

التشريعات الضريبية الفلسطينية
4.751

4.822المعدل العام20073.669
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 الاولى من مجموعة فرضيات العبء الضريبي الفرعية  يتم رفض الفرضيةوعليه  .الأفراد المكلفين

 حي  وجد ان مستول العبء الضريبي الكلي في فلسطين منخفض بالمقارنة م  الدول النامية الاخرل.

ما موق  العبء عن السررررررؤال الفرعي الثاني من مجموعة الاسررررررئلة الرئيسررررررية الأولى:  وللإجرابرة 

 المشابهة؟ الاقتصاديةالضريبي الكلي في فلسطين بالمقارنة م  الدول ذات الظروف 

 قامت الباحثة بتطوير الفرضررية الفرعية الثانية من مجموعة الفرضرريات المرتبطة بالعبء الضررريبي: 

ي الكلي في فلسؤؤؤؤطين ينسؤؤؤؤجم م  مسؤؤؤؤتول العبء الضؤؤؤؤريبي للبلدان ذات مسؤؤؤؤتول العبء الضؤؤؤؤريب

 مقارنة العبء الضريبي في فلسطينهذه الفرضرية تم  اختباروبهدف  .الظروف الاقتصؤادية المشؤابهة

مع العبء الضرررريبي لمجموعة الدول القريبة منها من ناحية الظروف الاقتصرررادية )والتي تم تحديدها 

لبنك فقد تم الاستعانة بقاعدة بيانات ا (،تم شررحها في الفصرل السرابق من الدراسرةبناء على اتلية التي 

نوات كل سنة من سفي الدولي لتحديد اجمالي الايرادات الضريبية و الناتج المحلي الإجمالي لكل دولة 

 الدراسرة، و من ثم احتساب العبء الضريبي لكل سنة من خلال قسمة الايرادات الضريبية على الناتج

 حيث كما الفترة هذه خلال دولة لكل العبء متوسرررطومن ثم تم احتسررراب ، المحلي الاجمالي لكل سرررنة

الملموس لمؤشرررررر العبء الضرررررريبي في  الانخفاضيبدو واضرررررحا  حيث ( أدناه، 2-1يظهر الجدول )

فلسررررررطين بالمقارنة مع دول العينة بالررم من تقارب هذه الدول في البيئة الاقتصررررررادية، حيث تراوح 

، و قد بلغ المغرب في 21.11 الى الهند في 9.91معدل مؤشررررررر العبء الضررررررريبي لهذه الدول من 

 يتجاوز لم بينما عربية مجاورة، في كل مصررررر و الأردن على الترتيب و هي دول 12.22و  11.31

، مما يشرررررير الى التدني الملموس في نسررررربة (بالمعدل) %5 حاجز فلسرررررطين في الضرررررريبي العبء

 .الاجمالي في فلسرررطين بالمقارنة مع هذه الدول المحليالايرادات الضرررريبية الكلية بالنسررربة الى الناتج 

)الفرضررية الفرعية الثانية من مجموعة الفرضرريات المرتبطة  الفرضررية انفة الذكر رفضوعليه يمكن 

مستول العبء الضريبي الكلي في فلسطين لا ينسجم م  مستول  " مما يعني ان  بالعبء الضريبي(

 ."بل هو أقل منها بفارق ملموسالعبء الضريبي للبلدان ذات الظروف الاقتصادية المشابهة 
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 0248الى  4996العبء الضريبي النسبي في مجموعة من الدول خلال الفترة  : مستوى  (0-1)جدول  -5
 ومتوسط العبء الضريبي لكل دولة خلال هذه الفترة.

المصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي+ الباحثة.
 

 فرض قبل الضررررررريبي للعبء العام المعدل اننلاحظ ،  السررررررابق( 1-1الجدول ) اسررررررتنادا الى  

 لىا الفلسررطينية التشررريعات فترة في انخفض بينما %5.199 بلغ قد الفلسررطينية الضررريبة التشررريعات

 ينالمكلف كاهل عن الضررريبي العبء تخفيف الفلسررطينية السررلطة محاولات يعكس ما وهو 1.151%

 ليلتق و الذاتي التمويل الى الماسررررة وحاجتها و لديها المتاحة الموارد شررررح من بالررم نالفلسررررطينيي

هذا و كان مؤشرررررر العبء الضررررريبي في أدنى مسرررررتوى له في العامين  المانحة، الدول على الاعتماد

. وبهدف 2112و  1991على التوالي، بينمرا كران في أعلى مسررررررتويراتره في العرامين  2111و  2112

ما مدل  :الدراسررة لأسررئلةالاجابة عن سررؤال الدراسررة الفرعي الثالث من المجموعة الرئيسررية الاولى 

 الضريبي الكلي في فلسطين باستحداث  وتطوير تشريعات ضريبية فلسطينية خاصة؟ ءتأثر العب

أثر  دلا يوج :تم تطوير الفرضررية الفرعية الثالثة من مجموعة الفرضرريات المرتبطة بالعبء الضررريبي

دال إحصؤاسيا لاسؤتحداث و تطوير تشريعات ضريبية فلسطينية خاصة على مستول العبء الضريبي 

عمل تحليل الانحدار الخطي الاحادي قامت الباحثة ب ولأرراض اختبرار الفرضرررررريرة آنفرة الذكر .الكلي

Single Linear Regression Analysis   "موالذي ت للمتغير التابع " العبء الضررررررريبي الكلي 

الأردنالسلفادورغواتيمالاجورجياالمغربسري لانكاأوكرانياإندونيسيامنغوليامصرفلسطينالفلبينبوتانمولدوفانيكاراغواالهندزامبياالسنة

199616.19.29.512.17.516.96.117.59.614.2178.521.7

199716.1910.618.36.5175.671610.6161619.48.38.719.1

199816.28.11118.1814.15.68.41514.519.27.29.49.918.1

1999178.610.715.1713.35.89.816.3131519.97.910.210.418.1

20008.810.614.71012.85.5913.914.114.57.710.110.619

200116.58.19.812.28.512.74.5714.711.612.114.67.410.913.318.7

200215.48.710.412.99.212.13.9713.413.411.813.11419.17.611.912.117.5

200314.99.111.714.79.412.14.2113.31812.413.712.718.8711.712.718.2

200415.39.612.216.47.711.84.4113.812.313.313.5199.911.612.721

200514.810.112.918.58.312.44.814.117.113.72112.111.214.524.4

200613.711.113.719.6913.74.515.828.717.814.621.515.411.915.724.6

200714.112.113.920.67.513.53.715.323.516.514.223.917.712.116.724.7

200813.31113.220.48.413.64.115.321.713.317.913.326.523.811.317.117.5

200911.79.813.117.79.212.24.115.716.511.116.412.823.523.110.31516.9

201012.810.413.715.213.112.14.914.119.610.515.611.322.822.110.415.815.9

201114.710.214.515.213.512.44.61418.511.218.511.323.323.810.815.314.9

201214.910.81515.614.712.94.312.415.311.418.310.423.924.110.816.215.3

201314.3111515.514.413.34.813.515.711.317.610.522.323.410.917.115.3

201415.81015.316.613.213.64.812.212.910.817.310.12223.510.816.715.8

201514.410.615.616.412.813.64.812.511.810.820.512.421.223.810.216.815.2

201613.411.116.216.212.513.74.711.310.319.612.221.423.510.417.415.3

201715.211.216.517.41214.25.213.69.92012.421.823.817.815

20185.7

متوسط

العبء

الضريبي

14.129.9412.9616.3410.1113.364.8214.3115.3812.2316.4413.2321.6116.6710.6714.6918.28للدولة
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، و المتغير المسررتقل "  ( في الملحق1-5)كما وفق الشرررح آنف الذكر وكما يوضررح الجدول  احتسررابه

" ، حيث تم تعريف المتغير PalTaxLaw وتم الرمز لها بالرمزوجود تشررريعات ضررريبية فلسررطينية 

 ، كما يلي: Dummy Variableالمستقل كمتغير نوعي 

PalTaxLaw  =1 :  و ما يليه(. 2115تشريعات ضريبية فلسطينية )للعام 

PalTaxLaw=1 .تشريعات ضريبية أخرى : 

 كما يلي: جالنتائ، كانت SPSSهذه المتغيرات ومعالجتها من خلال برنامج  وبإدخال

 .الضريبيالفرعية الثالثة من مجموعة الفرضيات الرئيسية المرتبطة بالعبء  الصفرية (: نتائج اختبار الفرضية3-1جدول ) -6

 

 

 ويمكن تحليل هذه النتائج كما يلي:

 قيمة  انخفاضR Square   فقط، مما يعني ان وجود التشرريعات  %12.1المعدلة حيث بلغت

من التابين في العبء الضررريبي الكلي في فلسررطين للفترة  %1.9الضررريبية الفلسررطينية يفُسررر 

(1991- 2112.) 

  بالاعتماد على قيمة كلا منT-value  الدلالةو مسرررتوى Sig أثر ذو دلالة  دلا يوجانه  يتبين

إحصررائية لوجود التشررريعات الضررريبية الفلسررطينية على العبء الضررريبي الكلي في فلسررطين 

الصؤؤؤفرية قبول الفرضؤؤؤية و بالتالي  α =1.15 الدلالة( عند مسرررتوى 2112 - 1991للفترة )

لاه المشار اليها اع الكلي الفرعية الثالثة من مجموعة الفرضيات المتعلقة بالعبء الضريبي

RR Square

Adjusted 

R Square

Std. Error 

of the 

Estimate

Durbin-

Watson

1.347
a.121.079.6348611.599

Model Summary
b

Model

a. Predictors: (Constant), PalTaxLaw

b. Dependent Variable: العبء الضريبي%

Standardiz

ed 

Coefficient

s

BStd. ErrorBetaToleranceVIF

(Constant)5.100.21224.100.000

PalTaxLa

w

-.460.271-.347-1.697.1051.0001.000

1

a. Dependent Variable: العبء الضريبي%

Coefficients
a

Model

Unstandardized 

Coefficients

tSig.

Collinearity Statistics



70 

 

وجود أثر دال إحصؤاسيا لاسؤتحداث و تطوير تشؤريعات ضؤريبية فلسطينية خاصة على  دم بع

 .مستول العبء الضريبي الكلي

  الطاقة الضريبيةالفرضيات المتعلقة بتحليل واختبار  1-0
 لكليةا الضرررريبية الطاقة أن على تعددها من بالررم ةيالضرررريب للطاقة المختلفة التعريفات أجمعت 

 اداتاير لتمويل المجتمع من تحصرررريلها يمكن التي الضررررريبية الايرادات من القصرررروى الحدود تمثل

الفرعي  الدراسرررة سرررؤالعليه و لأرراض الإجابة عن و .الاقتصرررادية بالأهداف المسررراس دون الدولة

ما موق  الطاقة الضؤؤريبية الكلية في فلسؤؤطين بالمقارنة : الاول من مجموعة الاسررئلة الرئيسررية الثانية

قامت الباحثة بتطوير فرضررررية الدراسررررة الفرعية الاولى من مجموعة الفرضرررريات  الدول النامية؟م  

ا بالمقارنة م  المتعلقة بالطاقة الضررريبية:  مسؤؤتول الطاقة الضؤؤريبية الكلية في فلسؤؤطين مرتف  نسؤؤبيا

لكلية بية اقامت الباحثة باحتسرراب الطاقة الضررري وبهدف اختبار هذه الفرضررية  الدول النامية الأخرل.

 سرررابحأكثر من طريقة بناء على ما تم مناقشرررته في الاطار النظري سرررابقا، ول باسرررتخدامفي فلسرررطين 

 (2-2) المعادلة خلال من ( في الملحق و5-5كما يوضررح الجدول ) البدائية بالطريقة الضررريبية الطاقة

 لتي تمت الاشارة اليها في الاطار النظري:ا

 الايرادات اجمالي – الاجمالي القومي الدخل/ ) الضريبية الايرادات اجمالي=  الضريبية الطاقة

 من فردال حصة أو الفرد دخل بإضافة أعلاه المعادلة السابقة الادبيات بعض نقحت حيث(. الضريبية

 $3111 بالمتوسط تتجاوز لا انها حيث تأثيرها لمحدودية تجاهلها تم انه الا الاجمالي، المحلي الناتج

 يينملا الى يصل الاجمالي القومي الناتج و الضريبية الايرادات من كلا بينما الدراسة، فترة خلال

( أدناه مستوى الطاقة الضريبة التي تم احتسابها خلال سنوات 1-1. و يلخص الجدول )الدولارات

 الدراسة.
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 (.0248-4996)الواقعة مابينفترة الطاقة الضريبية خلال ال مستوى : (1-1)جدول -7

 

 ة.الباحث+الجهاز المركزي للاحصاء+ المالية الفلسطينية  ةوزار :المصدر

 ترةالف خلال فلسرطين في الضرريبية للطاقة العام المعدل ان السرابق( 1-1) الجدول خلال من يتضرح 

وهو معردل منخفض برالمقرارنرة مع معردلات الطاقة  ،%24.54 بلغ( 2112-1991) بين مرا الواقعرة

الضررريبية في الدول النامية، حيث تتراوح معدلات الطاقة الضرررريبية في الدول النامية بشررركل عام بين 

 فرضؤؤؤؤياتال الاولى من مجموعة الفرعية ومن هنا يتم رفض الفرضؤؤؤؤية ، (8162صؤؤؤؤافي، )( % 11-25)

أي ان مسؤتول الطاقة الضريبية الكلية في فلسطين منخفض بالمقارنة م  الدول  الطاقة الضؤريبيةب المتعلقة

 النامية الأخرل.

 ما موق  :وحول الاجابة عن سرررؤال الدراسرررة الفرعي الثاني من مجموعة الاسرررئلة الرئيسرررية الثانية 

 المشابهة؟ الاقتصاديةالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين بالمقارنة م  الدول ذات الظروف 

ول الطاقة مسؤؤت :ة الفرعية الثانية من مجموعة فرضرريات الطاقة الضررريبيةيتم القيام بتطوير الفرضرر 

الضؤؤريبية الكلية في فلسؤؤطين ينسؤؤجم م  مسؤؤتول الطاقة الضؤؤريبية المعيارية للبلدان ذات الظروف 

الطاقة الضريبية %السنةالطاقة الضريبية %السنة

19965.73120083.857

19975.23720094.024

19984.99220104.838

19995.18720114.492

20005.26420124.146

20014.42120134.580

20023.88020144.443

20034.12820154.402

20044.37420164.260

المتوسط قبل وجود

4.814تشريعات ضريبية فلسطينية
2017

4.824

20054.66720185.183

2006

4.323

المتوسط في ظل

التشريعات الضريبية

4.474الفلسطينية

4.542المعدل العام20073.449
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مقارنة مؤشر الطاقة الضريبية في فلسطين  هذه الفرضية تمت اختبارو بهدف  الاقتصؤادية المشؤابهة.

 الضررررريبية الطاقة قياسمن خلال  ،الاقتصرررراديةمن حيث الظروف  شررررابهةالممع مجموعة من الدول 

 وه العبء الضريبي لهذه الدول باعتباره متوسط استخراج تمحيث  النسبي  الضؤريبي العبء بطريقة

 ولاحقا عليه، وبناء   ،)لهذه الدول( ما لاقتصاد المعيارية  الضرريبية الطاقة أو الأمثل الضرريبي العبء

 حدا على دولة لكل عبء الضريبيال متوسرط احتسراب تم حيث آنفا المذكورة العينة دول تحديد طريقةل

 كافة للدول العام المتوسررط حسرراب يمكن عليه و ،( سررابقا2-1كما تم في الجدول ) خلال فترة الدراسررة

 ،أو الطاقة الضؤؤريبية المعيارية لهذه الدول والذي يمثل العبء الضؤؤريبي الأمثل %62.22 بلغ حيث

 طاقتها تجاوزت قد تكون( %13.23) المتوسررط هذا الضررريبي عبؤها يتجاوز التي الدولة فان وبذلك

 الإشارة جدروت. الضريبية طاقتها كامل استغلال الى بعد تصل لم الدولة تكون لذلك وخلافا   الضريبية،

 لطاقةل دقيقكنها لا تعكس تقدير ول ، الوصررررفي التحليل لغايات الطريقة هذه اسررررتخدام يمكن انه الى

 ياسق لأرراض أدناه الجدول على بالاعتماد و. دولة كل بها تتمتع التي للخصرروصررية نظرا الضررريبية

السلفادور، منغوليا، مولدوفا، اوكرانيا،  مصر، زامبيا،: من كلا تكون الاسرلوب بهذا الضرريبية الطاقة

، فلسرررطين، الهند: من كل تصررل لم بينما  الضررريبية، طاقتها تجاوزت قدجورجيا، الأردن، والمغرب 

 يعني مما يةالضريب طاقتها اسرتغلال الى بوتان، رواتيمالا، اندونيسريا، نيكاراروا، سرري لانكا، الفلبين

حسرررب نتائج هذه  خصررروصررريته حسرررب كلا لديها الضررررائب سررربن أو/و عدد زيادة الدول هذه امكانية

 .الطريقة

للفترة  في فلسطين و مجموعة من الدول المشابه لها اقتصاديا ب الطاقة الضريبيةااحتس: (5-1) جدول -8

 .النسبي باستخدام طريقة العبء الضريبي 4996-0248
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 الدولي+ احتساب الباحثة.المصدر: قاعدة بيانات البنك 

( أعلاه نلاحظ أن كلا من الفلبين و زامبيررا كررانتررا الأقرب 5-1وبررالنظر الى الجرردول )  

بواقع  فارق بأعلىالى العبء الضرررريبي الأمثل، بينما تخطت المغرب العبء الضرررريبي الأمثل 

، أي  %9.11، و اللافت أن فلسررطين كانت الابعد عن العبء الضررريبي الأمثل بفارق 1.12%

ان العربء الضررررررريبي لفلسررررررطين هو الأقرل بين مجموعة الدول في العينة ررم أنها دولة تحت 

 بالاسررتنادو الاحتلال، و أنّ الاقتصرراد الفلسررطيني يعُاني من القيود التي تفرضررها عليه إسرررائيل.

متعلقة لالفرعية الثانية من مجموعة الفرضيات ا الى المناقشرة أعلاه يتم رفض فرضرية الدراسرة

مسؤتول الطاقة الضؤريبية الكلية في فلسطين لا ينسجم م  مستول  حيث ان بالطاقة الضرريبية

هو الاكثر بعدا ذات الظروف الاقتصؤؤؤؤؤادية المشؤؤؤؤؤابهة بل  الطاقة الضؤؤؤؤؤريبية المعيارية للبلدان

 لها.)بفارق سالب( عن الطاقة الضريبية المعيارية 

ريبية انخفض بفارق بسرريط بعد معدل الطاقة الضرر ( أعلاه يتضررح أن1-1جدول ) نظر الىوبال 

 .%1.111الى    %1.211تطبيق التشررررررريعرات الضررررررريبيرة الفلسررررررطينيرة، حيث انخفض من

ولأرراض الاجابة عن سرررؤال الدراسرررة الفرعي الثالث من مجموعة اسرررئلة الدراسرررة الرئيسرررية 

ما مدل تأثر الطاقة الضؤؤؤؤؤريبية الكلية في فلسؤؤؤؤؤطين باسؤؤؤؤؤتحداث  وتطوير تشؤؤؤؤؤريعات  :الثانية

ضريبي للدولةالدولةالتصنيف متوسط العبء ال
ضريبي للدولة و فرق بين العبء ال ال

ضريبي الأمثل العبء ال

9.01-4.82فلسطين

هند 3.89-9.94ال

3.72-10.11بوتان

3.16-10.67غواتيمالا

1.6-12.23إندونيسيا

0.87-12.96نيكاراغوا

0.6-13.23سري لانكا

فلبين 0.47-13.36ال

14.120.29زامبيا

14.310.48مصر

14.690.86السلفادور

15.381.55منغوليا

ا 16.342.51مولدوف

16.442.61أوكرانيا

16.672.84جورجيا

18.284.45الأردن

21.617.78المغرب

مجموعة

تي الدول ال

لم تصل

الى العبء

ضريبي ال

الأمثل

مجموعة

تي الدول ال

تجازوت

العبء

ضريبي ال

الأمثل
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تم تطوير فرضرية الدراسة الفرعية الثالثة من مجموعة الفرضيات  ضؤريبية فلسؤطينية خاصؤة؟

أثر دال إحصؤؤاسيا لاسؤؤتحداث و تطوير تشؤؤريعات ضؤؤريبية  دلا يوج :المتعلقة بالطاقة الضررريبية

الفرضية الصفرية  اختبار ولأرراض .الطاقة الضؤريبية الكلية فلسؤطينية خاصؤة على مسؤتول

 Single Linearالاحرادي  الخطي قرامرت البراحثررة بعمرل تحليرل الانحردار الفرعيرة آنفرة الرذكر

Regression Analysis   " للمتغير التابع " الطاقة الضررررررريبية الكلية " و المتغير المسررررررتقل

 ه" و الذي تم تعريفPalTaxLaw الرمز لها بالرمزوتم وجود تشرررريعات ضرررريبية فلسرررطينية 

 كما تم شرحه خلال اختبار الفرضية أعلاه. Dummy Variableكمتغير نوعي 

 ، كانت النتائج كما يلي:SPSSهذه المعاملات ومعالجتها من خلال برنامج  وبإدخال

الطاقة ب المتعلقة فرضياتمجموعة الالثالثة من  الفرعية نتائج اختبار الفرضية الصفرية (:6-1جدول ) -9

 .الضريبية

 

 

 

 

 ويمكن تحليل هذه النتائج كما يلي:

 قيمة  انخفاضR Square   مما يعني ان وجود التشررريعات الضررريبية %11.1والتي بلغت ،

فترة للفقط من التابين في الطاقة الضررررريبية الكلية في فلسررررطين  %11.1الفلسررررطينية يفُسررررر 

(1991- 2112.) 

RR Square

Adjusted 

R Square

Std. Error 

of the 

Estimate

Durbin-

Watson

1.375
a.141.100.51684.824

Model Summary
b

Model

a. Predictors: (Constant), PalTaxLaw

b. Dependent Variable: الطاقةالضريبيةالمحتسبة

Standardiz

ed 

Coefficient

s

BStd. ErrorBetaToleranceVIF

(Constant)4.802.17227.871.000

PalTaxLa

w

-.410.221-.375-1.855.0781.0001.000

Model

Unstandardized 

Coefficients

tSig.

Collinearity Statistics

1

Coefficients
a
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  بالاعتماد على قيمة كلا منT-value  الدلالةو مستوى Sig القول بعدم وجود أثر دال يمكن 

لوجود التشررريعات الضررريبية الفلسررطينية على الطاقة الضررريبية الكلية عند مسررتوى  إحصررائيا

 بية:الضؤؤريمن فرضؤؤيات الطاقة  ةالثالث الصؤؤفريةقبول الفرضؤؤية و بالتالي  α =1.15 الدلالة

أثر دال إحصؤؤاسيا لاسؤؤتحداث و تطوير تشؤؤريعات ضؤؤريبية فلسؤؤطينية خاصؤؤة على  دلا يوج "

 .مستول الطاقة الضريبية الكلية"

وبالنظر الى الفرق الكبير في مستوى مؤشر الطاقة الضريبية في فلسطين عن مجموعة الدول 

، بالإضافة الى عدم وجود تأثير الاقتصاديةالتي تم اختيارها كدول مشابهه لفلسطين في الظروف 

ة حاجة الى أهميتظهر ال معنوي لسن وتطبيق التشريعات الضريبية الفلسطينية على الطاقة الضريبية،

تقدير الطاقة الضريبية في فلسطين باستخدام الاساليب التحليلية الحديثة وباستخدام بيانات خاصة بالبيئة 

 .من الدراسة ، و هذا ما سيتم مناقشته في القسم التاليةالفلسطيني

 الطاقة الضريبية و فرضياتها محددات 1-3
 ودقة ماتقد أكثر كوسيلة الضريبية الطاقة قياس طرق احدى الإحصائية الانحدار معادلات عدتُ 

 الدراسات استخدمتها التي المعادلات واختلفت تعددت المجال هذا وفي .(8112سليم،)عبد الأحد و

 . الضريبية الطاقة لقياس السابقة

 يعرض هذا القسم من الدراسة إجراءات بناء نموذج قياسي مناسب لتقدير الطاقة الضريبية

بالاعتماد على سلاسل ، بالانسجام مع أهداف الدراسة 2112 -1991في فلسطين خلال الفترة  الكلية

زمنية لمجوعة من المتغيرات المستقلة التي تساهم في تفسير تباين المتغير التابع "الطاقة الضريبية 

عاة االكلية في فلسطين" حيث تم تحديد هذه المتغيرات بالاستناد على الدراسات السابقة مع مر

ديد الفترة في الفصل السابق من الدراسة. وتم تح ية للبيئة الفلسطينية كما تم شرحهالخصوصية الاقتصاد

وهو أول تاريخ لتوفر بيانات و إحصائيات خاصة بفلسطين بعد قدوم السطلة  1991للدراسة من عام 

لى المتغير المستقل النوعي . كما تم الاعتماد ع2112، وحتى نهاية العام 1991الوطنية الفلسطينية عام 

Dummy variable التي  و الخاصة بضريبة الدخل الخاص بوجود التشريعات الضريبية الفلسطينية

الإجابة عن سؤال بهدف . و2115\1\1حيز التنفيذ ابتداء من دخلت و  2111\11تم اصدراها في 

الاسئلة  والذي ينبثق عنه ؟فلسطينفي كلية الطاقة الضريبية الأهم محددات  ما :الرئيس الثالث الدراسة

 الفرعية التالية:
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 هيكل الناتج المحلي الاجمالي بالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين؟ علاقةما  3-1

 الانفتاح الاقتصادي بالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين؟ ما علاقة 3-2

المساعدات و المنح الخارجية التي ترفد موازنة السلطة الوطنية الفلسطينية )كنسبة  ما علاقة 3-3

 من إجمالي ايرادات الخزينة الفلسطينية( بالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين؟

 نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي بالطاقة الضريبية الكلية في فلسطين؟ علاقة ما 3-1

و تطوير تشررررريعات ضررررريبية فلسررررطينية بالطاقة الضررررريبية الكلية في  اسررررتحداث ما علاقة 3-5

 فلسطين؟

كلية وفق محددات الطاقة الضريبية ال قامت الباحثة باتباع الاساليب الاحصائية التحليلية لتشخيص

 التالية. 3-3-1و  2-3-1و  1-3-1ما تظهر الاقسام 

 الإحصاء الوصفي للمتغيرات المستقلة 1-3-4
، ببيان أدنى و أعلى قيمة و ( أدناه الإحصاء الوصفي للمتغيرات المستقلة الكمية1-1) يظهر الجدول

 المتوسط الحسابي و الانحراف المعياري لكل منها خلال فترة الدراسة.

 : الإحصاء الوصفي للمتغيرات المستقلة.(7-4) جدول -11
 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

MINDAUSTRY 23.000 9.618 14.829 12.219 1.269 

AIDS 23.000 18.462 308.727 70.925 71.102 

OPENNESS 21.000 359.657 617.317 474.522 58.198 

GDPPerCap 23.000 1254.053 3722.214 2264.619 838.571 

SERV 23.000 18.609 25.398 22.100 2.117 

TRAD 23.000 10.098 21.119 14.428 3.627 

CONST 23.000 3.318 10.929 6.182 1.788 

AGRI 24.000 2.851 61.074 8.925 11.477 

 

في الناتج  قطاع الصناعات التحويلة بما فيها التعدينمساهمة ويظهر من الجدول أعلاه ان 

خلال  %12.219بمعدل  %11.229و  %9.112تراوحت بين  MINDUSTRY المحلي الاجمالي

 (، اما معدل نسبة المنح و المساعدات الخارجية الى اجمالي ايرادات السلطة 2112 -1991الفترة )

AIDS مليون  12.112مليون دولار خلال فترة الدراسة حيث كانت أقل قيمة له  11.925فقد بلغ
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فقد  OPENNESSلاقتصادي أما فيما يتعلق بالانفتاح امليون دولار،  312.121دولار وأعلى قيمة 

خلال سنوات الدراسة، أما نصيب  111.522وبمعدل  111.311و  359.151نسبته ما بين  تراوحت

و أعلى قيمة له  $1251.153فقد بلغت أقل قيمة له  GDPPerCapالفرد من الناتج المحلي الاجمالي 

في الناتج  الخدمات قطاعمساهمة  وتراوحتخلال فترة الدراسة،  $2211.119بمعدل  3122.211$

خلال الفترة نفسها، اما  % 22.111بمعدل  %25.392و  %12.119بين  SERV المحلي الاجمالي

فقد بلغ متوسط مساهمتها من الناتج المحلي  TRAD في الناتج المحلي الاجمالي قطاع التجارةمساهمة 

خلال فترة  %21.119و  %11.192حيث تراوحت بين  %11.122الاجمالي خلال فترة الدراسة 

فقد كانت  CONSTالناتج المحلي الإجمالي  مساهمة قطاع الانشاءات فيالدراسة، وفيما يخص 

، و أخيرا فقد %3.312أما اقل نسبة لها فكانت  %11.929و بلغت أعلى نسبة لها  %1.122بالمعدل 

فترة الدراسة المحلي الاجمالي خلال  الناتج مساهمة قطاع الزراعة و صيد الاسماك فيبلغ معدل 

 .%11.111و  %2.251تراوحت بين  2.925%

 للمتغيرات المستقلة )الكمية و النوعية( الارتباطتحليل  1-3-0
 المستقلة للمتغيرات الارتباطتحليل : (8-1) جدول -44
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MINDUST

RYAGRICONST

GDPPerC

apSEVR

OPENNES

SAIDS

PalTaxLa

wTRAD

Pearson 

Correlatio

n

1.211-.089.042-.262.101-.347.069.058

Sig. (2-

tailed)

.333.687.849.228.662.105.753.794

N232323232321232323

Pearson 

Correlatio

n

.2111.601
**

-.724
**

.673
**.326.149-.832

**
-.765

**

Sig. (2-

tailed)

.333.002.000.000.149.497.000.000

N232423232321232323

Pearson 

Correlatio

n

-.089.601
**1-.230.553

**.291-.035-.618
**-.395

Sig. (2-

tailed)

.687.002.291.006.201.875.002.062

N232323232321232323

Pearson 

Correlatio

n

.042-.724
**-.2301-.746

**-.134-.476
*

.685
**

.953
**

Sig. (2-

tailed)

.849.000.291.000.561.022.000.000

N232323232321232323

Pearson 

Correlatio

n

-.262.673
**

.553
**

-.746
**1-.091.328-.877

**
-.803

**

Sig. (2-

tailed)

.228.000.006.000.695.126.000.000

N232323232321232323

Pearson 

Correlatio

n

.101.326.291-.134-.0911-.284.062-.246

Sig. (2-

tailed)

.662.149.201.561.695.211.789.282

N212121212121212121

Pearson 

Correlatio

n

-.347.149-.035-.476
*.328-.2841-.266-.417

*

Sig. (2-

tailed)

.105.497.875.022.126.211.220.048

N232323232321232323

Pearson 

Correlatio

n

.069-.832
**

-.618
**

.685
**

-.877
**.062-.2661.727

**

Sig. (2-

tailed)

.753.000.002.000.000.789.220.000

N232323232321232323

Pearson 

Correlatio

n

.058-.765
**-.395.953

**
-.803

**-.246-.417
*

.727
**1

Sig. (2-

tailed)

.794.000.062.000.000.282.048.000

N232323232321232323

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

 Person Correlation Matrix

MINDUSTRY

AGRI

CONST

GDPPerCap

SERV

OPENNESS

AIDS

PalTaxLaw

TRAD

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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 المرتبطة بمحددات الطاقة الضريبية  فرضيات الدراسة اختبارتحليل و  1-3-3
 

؟ ينفي فلسطكلية الطاقة الضريبية ال أهم محددات هي ماالرئيسي الثالث الدراسة  سؤال عن لإجابةل

 التالية:الفرضيات  بتطوير قامت الباحثة والاسئلة الفرعية المنبثقة عنه

علاقة دالة احصررررائيا  لهيكل الناتج المحلي الإجمالي  دلا يوج: الفرضؤؤؤؤية الفرعية الاولى .1

على المناقشرررررة السرررررابقة حول اتلية التي تم اتباعها على الطاقة الضرررررريبية الكلية، وبناء 

لتحديد القطاعات الاقتصررررررادية الأكثر مسرررررراهمة في الناتج المحلي الاجمالي تم صرررررريارة 

 الفرضيات الفرعية التالية:

1.2- 011H دالة إحصرائيا بين مسراهمة قطاع الصناعات التحويلية يوجد علاقة : لا

بمرررا فيهرررا التعررردين و اسررررررتغلال المحررراجر في النررراتج المحلي الإجمرررالي 

(MINDUSTRYوالطاقة ) .الضريبية الكلية 

2.2- 012H لا يوجد علاقة دالة إحصرائيا بين مسراهمة قطاع الانشاءات في الناتج :

 الكلية.( والطاقة الضريبية CONSTالمحلي الإجمالي )

3.1- 013:H في الناتج  لا يوجد علاقة دالة احصررررررائيا بين مسرررررراهمة قطاع الخدمات

 .الكلية ( والطاقة الضريبيةSERVالمحلي الإجمالي )

1.2- : H014يوجد علاقة دالة إحصررررائيا بين مسرررراهمة قطاع الزراعة وصرررريد  لا

 .( والطاقة الضريبية الكليةAGRIالأسماك في الناتج المحلي الإجمالي )

5.2- : H015يوجد علاقة دالة إحصرررائيا بين مسررراهمة قطاع التجارة في الناتج  لا

 ( والطاقة الضريبية الكلية.TRADالمحلي الإجمالي )

الطاقة ولانفتاح الاقتصررادي الة احصررائيا بين اد علاقةيوجد :لا  الفرضؤؤية الفرعية الثانية .2

 .الضريبية الكلية

ة لمساعدات و المنح الخارجيا بين ااحصائيعلاقة دالة يوجد لا -:الفرضية الفرعية الثالثة .3

التي ترفد موازنة السرررلطة الفلسرررطينية )كنسررربة من إجمالي ايرادات الخزينة الفلسرررطينية( 

 .الطاقة الضريبية الكليةو

ئيا بين نصررررريب الفرد من الناتج لة احصرررررااد علاقةيوجد  : لاالفرضؤؤؤؤؤية الفرعية الرابعة .1

 .الضريبية الكليةالطاقة والاجمالي  المحلي
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طوير اسرررررتحداث و تالة احصرررررائيا بين د علاقة دلا يوج-: الفرضؤؤؤؤؤية الفرعية الخامسؤؤؤؤؤة .5

 والطاقة الضريبية الكلية. تشريعات ضريبية فلسطينية

للمتغيرات المسرررتقلة و   Regressionولتحليل هذه الفرضررريات قامت الباحثة بتحليل خط الانحدار  

 Multiple Linear Regression)  المتعدد الخطي الانحدار تحليل براسررررررتخدامالمتغير الترابع، 

Analysis  ( لنسررب المسرراهمات الاقتصررادية المختلفة ) مأخذ اللوراريت، كما تمMINDUSTRY, 

SERV,CONST, AGRI, TRAD من النررراتج المحلي الاجمرررالي )GDP  و نسرررررربرررة المنح و

وذلك  OPENNESSوالانفتاح الاقتصرررررادي  AIDS المسررررراعدات الخارجية من إجمالي الايرادات

 . (ATSAN, 2017) ودراسة (8162الزواغي,لتقليل التباين بالاستناد الى دراسة )

 ( أدناه9-1كما يوضح الجدول ) 

 ملخصنتائج اختبار الفرضيات حول المحددات المؤثرة على الطاقة الضريبية في فلسطين ): (9-1 )جدول -40

 .(الأولينموذج الدراسة 

Model Summary 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 

Std. Error 
of the 
Estimate 

Durbin-
Watson 

1 .942a .887 .795 .2957107 2.238 

a. Predictors: (Constant), CONST, MINDUSTRY, OPENNESS, GDPPerCap, AIDS, 
PalTaxLaw, SERV, AGRI, TRAD 

b. Dependent Variable: العبء الضريبي% 

ANOVAa 

Model 
Sum of 
Squares df 

Mean 
Square F Sig. 

1 Regression 7.570 9 .841 9.619 .000b 

Residual .962 11 .087     

Total 8.532 20       

 
 

 ما يلي: هالانحدار أعلاحيث يتبين بتحليل  

ملائمة النموذج لتفسرررير التباين في العبء الضرررريبي الكلي الأمثل )الطاقة الضرررريبية(،   -

المتغيرات التابعة المقترحة في نموذج  تبين ان تباين   R Squareحيث انه وباسررررررتخدام 

 من التباين في العبء الضريبي الأمثل. %22.1الدراسة مجتمعة يفسر 

 مجتمعةلجدولية مما يعني أن المتغيرات المسررررررتقلة ا القيمرةأكبر من   F-statisticقيمرة -

هي ذات دلالة إحصررائية في تفسررير العبء الضررريبي الأمثل )الطاقة الضررريبية(، و بالتالي 
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رفض الفرضررية الصررفرية بعدم وجود تأثير دال إحصررائيا لهيكل الناتج المحلي الإجمالي و 

ريبي فسير التباين في العبء الضالمؤشرات الأخرى التي تم اختيارها كمتغيرات مستقلة لت

 (.الأمثل)الطاقة الضريبية

 (D_W)عردم وجود مشرررررركلة ارتباط تسررررررلسررررررلي في النموذج وذلك من خلال اختبار  -

Durbin Watson وتجدر الإشارة الى ان القيمة المثلى ل ،(D_W)  التي تشير الى عدم

أقرب لهذه القيمة فإن ذلك  (D_W) اختبار( وكلما كانت نتيجة 2المشرررررركلرة هي )  وجود

 اختبررار. و حيرث ان قيمرة (8162)قواسؤؤؤؤؤؤمؤة وآخرون، يردل على عردم وجود هررذه المشرررررركلرة 

(D_W)  وهي واقعة ضررررررمن منطقة رفض  2.232الخراصررررررة بنموذج الردراسررررررة كانت

، و قبول الفرضررية ( 2.5 – 1.5) تسررلسررلي ارتباطالتي تفترض وجود  الفرضررية الصررفرية

 المشكلة.البديلة بعدم و جود 

( أعلاه 5-1لاختبار الفرضيات )  sig الدلالةومدى   T-testكما استخدمت الباحثة اختبار

وكانت النتائج كما يوضرررح الجدول   SPSSباسرررتخدام تحليل الانحدار من خلال برنامج ال

 ( أدناه.1-11)

 .والمرتبط بمجموعة الفرضيات المتعلقة بمحددات الطاقة الضريبية لأولي للدراسةالنموذج ا اختبارنتائج : 42-1 جدول -43

 

حيث يتم اعتبار المتغير المستقل دال   T-testويكمن تحليل نتائج الانحدار المتعدد باستخدام 

، كما يمكن اعتبار 2أكبر من أو يساوي   T_valueاحصائيا في تفسير المتغير التابع في حال كان قيمة 

Standardiz

ed 

Coefficient

s

BStd. ErrorBetaToleranceVIF

(Constant)24.96715.6391.596.139

MINDUSTRY-.288.898-.047-.321.754.4782.094

CONST.599.397.2731.510.159.3153.178

SERV-.7602.377-.114-.320.755.08012.473

AGRI2.076.5971.2833.477.005.07513.278

TRAD-3.6481.462-1.280-2.495.030.03925.682

OPENNESS-2.3091.137-.434-2.031.067.2244.461

AIDS-.380.150-.414-2.532.028.3832.609

GDPPerCap.001.0001.4273.353.006.05717.671

PalTaxLaw.851.488.6611.744.109.07114.004

1

a. Dependent Variable: العبء الضريبي%

Coefficients
a

Model

Unstandardized 

Coefficients

tSig.

Collinearity Statistics
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 الدلالة ستوىم عندالمتغير المستقل ذو دلالة احصائية في تفسير المتغير التابع عند مستوى الدلالة 

α<=0.05 ،( أعلاه 5-1الفرضيات ) اختبارو بالاعتماد على هذه اتلية تكون نتائج  ( ،2111)عرفة

 كما يلي:

الصررررررناعات التحويلة بما فيها مسرررررراهمة قطاع بمعامل  الخاصررررررة T_valueلم تتجاوز قيمة  -1.1

وعليه قبول ، اللازم الدلالةمسرررررتوى  MINDUSRTY في الناتج المحلي الاجمالي التعدين

د علاقة دالة إحصرررائيا بين مسررراهمة قطاع الصرررناعات يوجلا  أي H011 الفرضرررية الصرررفرية

المحلي الإجمرررالي الرترحرويرلريرررة برمرررا فريرهرررا الرترعرررديرن و اسررررررتغلال المحررراجر في النررراتج 

(MINDUSTRY.والطاقة الضريبية الكلية ) 

قطرراع مسرررررراهمرة لمعرامرل Sig  مسررررررتوى الردلالررة وارتفراع T_valueنظرا لتردني قيمرة ال  -1.2

 آنفة H012قبول الفرضررية الصررفرية يتم   CONST في الناتج المحلي الاجمالي  الانشرراءات

قطاع الانشررراءات في الناتج المحلي  الذكر وبالتالي لا يوجد علاقة دالة إحصرررائيا بين مسررراهمة

 ( والطاقة الضريبية الكلية.CONSTالإجمالي )

 1.15تجاوزت ال  Sigاللازم، كما أن قيمة   مسررررررتوى الدلالةT_valueلم تصررررررل قيمرة ال  -1.3

لا يوجد علاقة دالة احصرررائيا بين مسررراهمة قطاع أي H013 قبول الفرضرررية الصرررفريةوعليه 

 الكلية ( والطاقة الضريبيةSERVالإجمالي )في الناتج المحلي  الخدمات

مساهمة  بين الة إحصرائياد، يظهر انه يوجد علاقة  sigو مسرتوى  T-valueبالاعتماد على . -1.1

الطاقة الضريبية الكلية، و AGRI الإجماليالناتج المحلي  في الأسماكقطاع الزراعة و صيد 

يوجد علاقة دالة إحصرائيا بين مساهمة قطاع  لا "H014 عليه يتم رفض الفرضرية الصرفريةو

 ". ( والطاقة الضريبية الكليةAGRIالزراعة وصيد الأسماك في الناتج المحلي الإجمالي )

مسرررراهمة  ينبإحصررررائيا  علاقة دالة، يتبين وجود  sigو مسررررتوى  T-valueبالاعتماد على  -1.5

، و بالتالي الطراقرة الضررررررريبية الكلية و TRAD النراتج المحلي الاجمرالي في قطراع التجرارة

يوجد علاقة دالة إحصررائيا بين مسرراهمة قطاع التجارة  لا " H015  رفض الفرضررية الصررفرية

 ".( والطاقة الضريبية الكلية TRADفي الناتج المحلي الإجمالي )

 OPENNESSالخاصة بمعامل الانفتاح الاقتصادي  Sig قيمة مستوى الدلالةلم تتخطى  -2

مما يشررررير الى انه لا يوجد علاقة دالة إحصرررررائيا بين الانفتاح الاقتصرررررادي و ، 1.15 قيمة ال

الفرعية الثانية من مجموعة  مما يؤدي الى قبول الفرضررية الصررفرية ،الطاقة الضررريبية الكلية 
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الة احصرررررائيا بين د علاقةيوجد لا  أي انه لمرتبطة بمحددات الطاقة الضرررررريبةالفرضررررريات ا

  .الضريبية الكلية والطاقةلانفتاح الاقتصادي ا

 بينإحصرررائيا  علاقة دالةد ووج،يمكن القول بsigو مسرررتوى  T-valueبناء على قيمة ال  -3

الطاقة  و  AIDSالايرادات  يجمالنسرررررربة الى االمسرررررراعردات و المنح الخارجية  مسررررررتوى

الفرعية الثالثة من مجموعة الفرضيات  ، وعليه يتم رفض الفرضرية الصفريةالضرريبية الكلية

أي انه يوجد علاقة دالة احصرررررائيا بين المسررررراعدات و المرتبطة بمحددات الطاقة الضرررررريبية 

المنح الخارجية التي ترفد موازنة السررررلطة الفلسررررطينية )كنسرررربة من إجمالي ايرادات الخزينة 

 .الفلسطينية( والطاقة الضريبية الكلية

 GDPPerCapنصررريب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي  بين ائيااحصرررالة ديوجد علاقة  -1

عليه يتم و  sigو مسرررتوى  T-valueبالاسرررتناد على قيمة ال  وذلكالطاقة الضرررريبية الكلية و

محددات الطاقة الرابعة من مجموعة الفرضيات المرتبطة ب الفرعية رفض الفرضية الصفرية

 لمحليانصؤؤؤيب الفرد من الناتج بين  ائيالة احصررردا علاقةيوجد  ويمكن القول بأنه الضرررريبية

 .الطاقة الضريبية الكليةو (GDPPerCap) الاجمالي

ريبية خاصرة و الطاقة الضضرريبية فلسرطينية  بوجود تشرريعات بين دالة إحصرائياعلاقة  دلا يوج -5

الفرعية  و عليه يتم قبول الفرضررررية الصررررفرية Sigو مسررررتوى الدلالة   T_valueبالاعتماد على 

لا يوجد  أي انه الكليةالخامسرررررة من مجموعة الفرضررررريات المرتبطة بمحددات الطاقة الضرررررريبية 

 .لكليةا ضريبية فلسطينية خاصة و الطاقة الضريبية وجود تشريعات بين دالة إحصائيا علاقة 

 

 لهذا الخطية التعددية الى  بدوره أدى والذي  11 تجاوز والذي( VIF) التضخم معامل بسبب ولكن

 لباحثةا لجأت .احصائية دلالة  لها ليس المتغيرات المستقلة التي من مجموعة وجود وبسبب النموذج،

، )معدلّ(ء نموذج قياسي جديد، و من ثم إعادة بنا رير الدالة احصائيا الى التخلص من المتغيرات

، AGRIبالاعتماد على المتغيرات المستقلة التالية: مساهمة قطاع الزراعة في الناتج المحلي الاجمالي 

، المنح و المساعدات الخارجية من إجمالي TRADمساهمة قطاع التجارة في الناتج المحلي الاجمالي 

ر التابع: العبء ، والمتغيGDPPerCap، نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي AIDSالايرادات 

 Multiple Linear Regression)  المتعدد الخطي الانحدار تحليلوتم باستخدام  الضريبي الكلي،

Analysis  (بواسطة برنامج  النموذج صلاحية فحصSPSS  أدناه  (11-1) كما يظهر الجدول. 
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المحددات المؤثرة على الطاقة الضريبية في فلسطين )ملخص نموذج الدراسة نتائج اختبار الفرضيات حول : (11-4) جدول -14

 .المعدّل(

Model Summary 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 

Std. Error 
of the 

Estimate 
Durbin-
Watson 

1 .869a .755 .701 .3617164 1.642 

a. Predictors: (Constant), AIDS, AGRI, TRAD, GDPPerCap 

b. Dependent Variable: العبء الضريبي% 

ANOVAa 

Model 
Sum of 
Squares df 

Mean 
Square F Sig. 

1 Regression 7.269 4 1.817 13.890 .000b 

Residual 2.355 18 .131     

Total 9.624 22       
  

 

 ما يلي: هالانحدار أعلاحيث يتبين بتحليل خط 

ة الضررريبة )الطاق الأمثل الكليملائمة النموذج لتفسررير التباين في العبء الضررريبي  -

المتغيرات التررابعررة  يلاحظ  ان تبرراين   R Square، حيررث انرره وبرراسررررررتخرردام (الكليررة

التباين في العبء الضريبي  من %15.5المقترحة في نموذج الدراسرة مجتمعة يفسر 

 .الأمثل )الطاقة الضريبية(

الجرردوليررة ممررا يعني أن المتغيرات المسررررررتقلررة  القيمررةأكبر من   F-statisticقيمررة -

ريبة )الطاقة الض هي ذات دلالة إحصرائية في تفسير العبء الضريبي الأمثل مجتمعة

، و بالتالي رفض الفرضررررية الصررررفرية بعدم وجود تأثير دال إحصررررائيا لهيكل (الكلية

التي تم اختيارها كمتغيرات مسرررررتقلة الناتج المحلي الإجمالي و المؤشررررررات الأخرى 

 لتفسير التباين في العبء الضريبي الأمثل.

وهي واقعة 1.112الخاصررة بنموذج الدراسررة كانت  (D_W) اختبارحيث ان قيمة  -

، و قبول تسلسلي ارتباطضرمن منطقة رفض الفرضرية الصرفرية التي تفترض وجود 

 الفرضية البديلة بعدم و جود المشكلة.
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مدى لتشرررخيص و اختبار   sig الدلالةومدى   T-testكما اسرررتخدمت الباحثة اختبار 

 لكليا على حدا في تفسرررررير العبء الضرررررريبي وجود تأثير دال إحصرررررائيا لكل متغير

 ( أدناه.12-1خلال فترة الدراسة كما يوضح الجدول ))الطاقة الضريبية( الأمثل 

نتائج اختبار النموذج المعدّل للدراسة والمرتبط بمجموعة الفرضيات : (40-1) جدول -45

  المتعلقة بمحددات الطاقة الضريبية.

 

 

في هذا النموذج  لةتقالمسلكافة المعاملات   T_valueحيث يظهر من الجدول أعلاه أن قيمة 

أن كافة هذه المعاملات ، مما يعني 1.15أقل من  sig الدلالة، كما أن مستوى 2"المعدل" تجاوزت ال

لدراسة، في فلسطين خلال فترة امؤشر الطاقة الضريبية احصائيا في تفسير تباين  ةدال هي ذات علاقة

 و يمكن تحليل هذه المعاملات كما يلي:

 الزراعة قطاع مساهمة معلمة تشير: (AGRI) في الناتج المحلي الاجمالي الزراعة قطاع مساهمة -5

 جماليالإ المحلي الناتج في الزراعة قطاع مساهمة نسبة ارتفاع ان في الناتج المحلي الاجمالي الى

 العوامل ثبات بافتراض %1.213 بنسبة ةالضريبيطاقة ال في زيادة الى سيؤدي %1 بمقدار

طاقة ال و المحلي الناتج في الزراعة قطاع مساهمة بين ما طردية العلاقة فان لذلك الأخرى

 .ةالضريبي

 التجارة قطاع مساهمة معلمة تشير: (TRAD) في الناتج المحلي الاجمالي التجارة قطاع مساهمة -1

 يالإجمال المحلي الناتج في التجارة قطاع مساهمة نسبة ارتفاع ان في الناتج المحلي الاجمالي

 العوامل ثبات بافتراض %3.155 بنسبة ةالضريبيطاقة ال في نقصان الى سيؤدي %1 بمقدار

طاقة ال و المحلي الناتج في التجارة قطاع مساهمة بين ما عكسية العلاقة فان لذلك الأخرى

 .ةالضريبي

Standardiz

ed 

Coefficient

s

BStd. ErrorBetaToleranceVIF

(Constant)9.2882.3943.881.001

AGRI1.203.330.8113.646.002.2753.639

TRAD-3.1551.007-1.177-3.132.006.09610.391

AIDS-.334.141-.378-2.359.030.5301.888

GDPPerCap.001.0001.6853.872.001.07213.927

1

a. Dependent Variable: العبء الضريبي%

Coefficients
a

Model

Unstandardized 

Coefficients

tSig.

Collinearity Statistics
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نسبة المساعدات  معلمة تشير: (AIDS)نسبة المساعدات و المنح الخارجية الى اجمالي الايرادات  -1

المنح و المساعدات الخارجية الى  نسبة ارتفاع ان و المنح الخارجية الى اجمالي الايرادات الى

 بافتراض %1.331 بنسبة ةالضريبيطاقة ال في نقصان الى سيؤدي %1 بمقدار تالإيرادااجمالي 

خارجية الى  نسبة المساعدات و المنح ال بين ما عكسية العلاقة فان لذلك الأخرى العوامل ثبات

 ة.الضريبيطاقة ال و اجمالي الايرادات

 نصيب ارتفاع ان الفرد نصيب مساهمة معلمة تشير : (GDPPerCAP) الفرد نصيب مساهمة -2

 بنسبة ةالضريبيطاقة ال في زيادة الى سيؤدي $1 بمقدار الإجمالي المحلي الناتج من الفرد

 فردال نصيب مساهمة بين ما طردية العلاقة فان لذلك الأخرى العوامل ثبات بافتراض 1.111%

 .ةالضريبيطاقة ال و المحلي الناتج من

 

 البائية بالأوزان للتنبؤ الانحدار خط معادلة المناقشة أعلاه و اختبار الفرضيات يمكن بناء على وبناء

ترة خلال ف الكليةتقدير الطاقة الضريبية  ضللأررا تستخدم والتي( B) الأصلية المشاهدات باستخدام

 :الدراسة من خلال النموذج القياسي أدناه

Y=9.288 + 1.203AGRI – 3.155 TRAD – 0.334 AIDS + 0.001 GDPPerCap 

 

-6991) بين الواقعة الفترة في فلسطين في الضريبية الطاقةحي  قامت الباحثة باحتساب 

وكما يوضح  أهداف الدراسةم   االقياسي )المعادلة( أعلاه انسجاممن خلال تطبيق النموذج  (8162

 ( أدناه.62-1الجدول)
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 ( باستخدام نموذج الدراسة0248 -4996في فلطسين خلال ) الكليةالطاقة الضريبية  :(43-1 )جدول -46
 

 

ي المقدرة، ولتسهيل تفسير النتائج ف ةيظهر من الجدول أعلاه وجود تذبذب في الطاقة الضريبي  

 .SPSSالجدول أعلاه قامت الباحثة بتلخيص النتائج و توصيفها كما يلي من خلال برنامج 

 : ملخص الطاقة الضريبية المقدرة باستخدام نموذج الدراسة.(41-1) جدول -47

 

، ووصلت الطاقة الضريبة %1.115حيث بلغ متوسط الطاقة الضريبية خلال فترة الدراسة 

وذلك  %3.315بلغت أدنى قيمة للطاقة الضريبية  و، 1999في العام  %5.113حدها الأعلى بقيمة 

ضريبية المقدرةconstantAGRITRADAIDSGDPPerCapالسنة طاقة ال ال

19969.2883.092-7.540-1.2731.5735.139

19979.2882.935-7.856-1.1691.6624.861

19989.2882.959-7.635-1.1021.7985.308

19999.2882.851-7.414-1.0891.8275.463

20009.2882.731-7.667-1.3331.6974.716

20019.2882.574-7.288-1.9141.4804.141

20029.2882.502-7.856-1.8241.2543.365

20039.2882.334-7.761-1.4701.3593.750

20049.2882.334-7.572-1.1761.4294.303

20059.2881.997-7.540-1.2831.5754.037

20069.2882.045-7.667-1.6531.5733.586

20079.2882.238-8.266-1.4661.7363.529

20089.2882.214-8.203-1.5532.0403.786

20099.2882.153-8.392-1.4802.1063.676

20109.2882.069-8.834-1.3832.4973.637

20119.2882.153-9.181-1.2692.8563.847

20129.2881.853-9.276-1.2392.9993.625

20139.2881.708-8.960-1.3293.2713.977

20149.2881.636-9.276-1.2493.3053.704

20159.2881.528-9.307-1.0993.2513.661

20169.2881.383-9.150-1.0153.3753.881

20179.2881.263-9.307-0.9923.7023.954

20189.2881.359-9.623-0.9753.7223.772

meanmaxminالفترة

1996-20184.0755.4633.365

1996-20044.5615.4633.365

2005-20183.7624.0373.529
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والتي تمثل الفترة  2111-1991. وبالنظر الى متوسط الطاقة الضريبية في الفترة 2112في العام 

، وهو أعلى من المتوسط %1.511لفرض و تطبيق التشريعات الضريبية الفلسطينية حيث بلغ  السابقة

 1999العام خلال الفترة الكلية، كما كانت الطاقة الضريبية في حدها الأعلى خلال هذه الفترة سنة 

، اوهذا يمكن تفسيره بأن هذه الفترة كانت تشهد استقرار سياسي و اقتصادي نوعا م %5.113بقيمة 

مكلفين من ال الى اتليات التي كان يفرضها الاحتلال لتحصيل حدود مرتفعة من الضرائب بالإضافة

. أما متوسط الطاقة الضريبية خلال الفترة اللاحقة لفرض و تطبيق التشريعات الضريبية نالفلسطينيي

الفترة عن المتوسط في  %1.199أي انها سجلت انخفاض بقيمة  %3.112الفلسطينية فقد بلغت 

ن، حيث عن المكلفي تخفيف وطأة العبء الضريبي ةالفلسطينيالسابقة، و هذا يعكس محاولة الحكومة 

بواقع  2115أعلى حد لها خلال العام  2112 -2115خلال الفترة  الكليةوصلت الطاقة الضريبية 

لسطينية فوهو طبيعي حيث ان انخفاض الطاقة الضريبية بعد فرض التشريعات الضريبية ال 1.131%

 2111في أقل مستوى لها خلال العام  الكليةالخاصة كان في أقل مستوى له، و كانت الطاقة الضريبية 

ذلك بفعل تأثير الانقسام في الصف الفلسطيني بين شطري الوطن في الضفة و رزة مما يمكن تفسير و

 . حينهالرافدة لخزينة السلطة من القطاع في  ةالضريبيأدى الى قلة الحصيلة 

 (2112-1991) الفترة في فلسطين في كليةال الضريبية الطاقة يمثل( 1.1) رسم توضيحي -2
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 الجهد الضريبي و فرضيته 1-1
ل فترة في فلسررطين خلاالكلية الطاقة الضررريبية  لاحتسرراببعد ان تم بناء نموذج الدراسررة و تطبيقه  

الطاقة  اسؤؤؤؤتغلالمسؤؤؤؤتول  وما ه: الرئيسرررري الرابع سررررؤال الدراسررررةالدراسررررة و بهدف الإجابة عن 

 الضريبية الكلية )وهو ما يمثل الاجهاد الضريبي الكلي( في فلسطين؟

ل لا تعاني البيئة الفلسؤؤؤطينية خلاحيث انبعث من هذا السرررؤال الفرضرررية الرئيسرررية الرابعة للدراسرررة:  

  .( من الإجهاد الضريبي8162 -6991الفترة )

 قامت الباحثة باحتساب الجهد الضريبي في فلطسين خلال الفترةولتحقيق اختبار هذه الفرضية 

خلال قسمة العبء الضريبي  من ( الواردة ضمن الاطار النظري 3-2وفق المعادلة )  (2112 -1991)

باستخدام ، على الطاقة الضريبية المقدرة ( سابقا1-1كما يوضح الجدول )الفعلي ) الذي تم احتسابه 

 الكليوكان الجهد الضريبي  .( أعلاه13-1والتي تم احتسابها كما يوضح الجدول ) نموذج الدراسة

 ( أدناه.15-1خلال فترة الدراسة كما يوضح الجدول)
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 .0248 -4996باستخدام نموذج الدراسة خلال الفترة  الكلي الجهد الضريبياحتساب :(45-1) جدول -48

 

 في فلسطين خلال فترة الدراسة. الكليالجهد الضريبي  مؤشر أدناه توصيف (11-1) ويلخص الجدول

ر باستخدام نموذج الدراسة.(00-4(جدول -49  : ملخص الجهد الضريبي المقد 

 

، 1.129( 2112 -1991ل )متوسط( الجهد الضريبي في فلسطين خلال الفترة )حيث بلغ معدّ 

 1.113زاد عن الفترة السابقة بواقع  2112-2115كما أن مستوى الاجهاد الضريبي في فلسطين للفترة 

وى ستم تراوح كماوهذا مرتبط بالانخفاض في مؤشر الطاقة الضريبية المقدرة خلال هذه الفترة، 

هذا و يلاحظ ، 2112في العام  1.521، و 2111في العام  1.125ي في فلسطين بين الاجهاد الضريب

 2111و  1.111حيث بلغ  2111الجهد الضريبي في فلسطين للعامين  الارتفاع الملموس في مؤشر

فعلي )أ(السنة ضريبي ال ضريبية المقدرة )ب(العبء ال طاقة ال قومي المقدر )أ/ب(ال ضريبي ال جهد ال ال

19966.0955.1391.186

19975.6654.8611.165

19985.5955.3081.054

19995.8025.4631.062

20005.5874.7161.185

20014.5714.1411.104

20023.9653.3651.179

20034.2093.7501.122

20044.4124.3031.025

20054.7814.0371.184

20064.5013.5861.255

20073.6693.5291.040

20084.0883.7861.080

20094.1483.6761.128

20104.9253.6371.354

20114.6073.8471.197

20124.2843.6251.182

20134.7873.9771.204

20144.7503.7041.282

20154.7873.6611.308

20164.6633.8811.201

20175.2343.9541.324

20185.7353.7721.521

فترة MEANMAXMINال

1996-20181.1891.5211.025

1996-20041.1201.1861.025

2005-20181.2331.5211.040
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وذلك بفعل الانخفاض الملموس في الطاقة الضريبية المقدرة لهذين العامين كما تم  1.125حيث بلغ 

 تفسيره آنفا.

 ما اقعةالو الفترة خلال فلسطين في المتوقع الضريبي الجهد مسار يمثل( 4.2) البياني الرسمكما يمثل 

  (2112-1991) بين

 (8162 -6991ين خلال الفترة )ط(: مستول الجهد الضريبي في فلس8-1رسم توضيحي ) -2

 

 الضريبي الجهد أن(  4.2) التوضيحي والرسم (11-1و )(15-1) داولالج خلال من يتضح

تحمله  الذي الكلي )الفعلي(تعدا حد الواحد صحيح طوال سنوات الدراسة مما يعني ان العبء الضريبي 

أي أن  ، (المكلف الفلسطيني خلال فترة الدراسة يتجاوز العبء الضريبي الأمثل )الطاقة الضريبية

 يسية الرابعة:"الرس برفض الفرضية الصفريةوبالتالي يمكن القول المكلف الفلسطيني مجهد ضريبيا، 

  ."من الاجهاد الضريبي (8162 -6991البيئة الفلسطينية خلال الفترة ) يلا تعان
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 النتائج و التوصيات: الخامس الفصل

 النتائج 5-4 
 الي:النحو التيمكن صيارة النتائج التي تم التوصل اليها نتيجة القيام بهذه الدراسة على  

 نتاسج مرتبطة بالعبء الضريبي 5-4-4

 جاوز الدول النامية، حيث لم يتمستوى العبء الضريبي في فلسطين بالمقارنة مع  لوحظ تدني

ين هذه النسبة ب تتراوحبينما  %5معدل العبء الضريبي خلال فترة الدراسة حاجر ال

مستوى الايرادات الضريبية ( في الدول النامية، وهو مؤشر على تدني 19% - 15%)

 الفعلية بالمقارنة مع الناتج المحلي الاجمالي في فلسطين.

  الدول  عمبالمقارنة  منخفضتبين من خلال الدراسة ان مستوى العبء الضريبي في فلسطين

المشابهة حيث بلغ متوسط )معدلّ( العبء الضريبي خلال سنوات الدراسة ذات الاقتصاديات 

  في المغرب. %21.11في الهند و  %9.91بينما تراوح بين في فلسطين  1.222%

 بعد فرض التشريعات  %1.312بواقع العبء الضريبي في فلسطين  انخفض مستوى

الضريبية الفلسطينية مما يعكس المحاولات التي قامت بها السلطة الفلسطينية لتقليل العبء 

ب التي نشأت لدى المكلف عن الضرائ المشوهةالضريبي عن المكلفين و معالجة الصورة 

الفلسطيني قبل فرض التشريعات الضريبية الفلسطينية، و كذلك فرض قانون تشجيع 

الا  ،بهدف تشجيع المشاريع الاستثماريةالاستثمار الذي منح العديد من الاعفاءات الضريبية 

علاقة دالة  دورير ملموسة الأثر، حيث تبين عدم وججة هذه المحاولات لاتزال ان نتي

، وهو لكليامستوى العبء الضريبي  وفرض التشريعات الضريبية الفلسطينية إحصائيا بين 

ما تراه الباحثة نتيجة طبيعية لمحدودية قدرة المشرع الفلسطيني على تطويع نظام ضرائب 

ينسجم مع الاحتياجات الاقتصادية للبيئة الفلسطينية بفعل المحددات التي تفرضها اتفاقية 

ريس الاقتصادية وخاصة في مجال الضرائب رير المباشرة والتي تمثل النسبة الأكبر من با

الايرادات الضريبية، كما أن التأخر الذي حصل في سن التشريعات الضريبية "الخاصة 

ضريبة الدخل" حيث بدأ العمل بها بعد مرور ما يزيد عن عشر  /بالضرائب المباشرة 

ساهم بشكل أو بآخر في تراجع الوعي  1991طينية عام سنوات على قدوم السلطة الفلس

 والالتزام الضريبي لدى المكلفين.
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 نتاسج مرتبطة بالطاقة الضريبية 5-4-0
 يث الدول النامية، ح مع تدني مستوى الطاقة الضريبية الكلية في فلسطين بالمقارنة لوحظ

في  %5( بينما لم يتجاوز ال%15 - %11) نما بييتراوح هذا المعدل في الدول النامية 

 فلسطين خلال سنوات الدراسة.

 و هو  (%1.512حيث بلغ ) أن مستوى مؤشر الطاقة الضريبية في فلسطين متدني تبين

لمجموعة الدول المشابهة  (الأمثل)المعياري عن العبء الضريبي  )أقل( الاكثر بعدا

ما يعُزز أهمية البحث في المحددات م  %9.11بواقع  لفلسطين في الظروف الاقتصادية

من خلال استخدام الاساليب الإحصائية  الطاقة الضريبيةوالعوامل الأخرى المؤثرة على 

 التحليلية و بالاستناد على بيانات تخص الواقع الاقتصادي الفلسطيني.

 ريبية ة الضالطاقعلاقة دالة احصائيا بين تطوير التشريعات الضريبية الفلسطينية و  دلا يوج

، وبمراجعة مستوى الطاقة الضريبية خلال سنوات الدراسة يظهر أن أثر فرض هذه الكلية

كان متذبذب و رير ملموس، و هذه نتيجة أخرى تشير الى  والتعديلات عليهاالتشريعات 

أهمية دراسة أبرز العوامل المحددة للطاقة الضريبية في فلسطين بواسطة الاساليب التحليلية 

 الاحصائية.و 

 الكلية الطاقة الضريبية نتاسج مرتبطة بمحددات 5-4-3

 حيث الكليةالطاقة الضريبية  محدداتلتشخيص نموذج قياسي مناسب  طورت الدراسة ،

 الكلية.من التباين في مؤشر الطاقة الضريبية  %15.5يفُسر هذا النموذج 

 اعات التحويلية بما فيها التعدين قطاع الصن يا بين كلا من: مساهمةعلاقة دالة احصائ دلا يوج

قطاع الانشاءات في الناتج  مساهمة ، و MINDUSTRYفي الناتج المحلي الاجمالي 

، SERVقطاع الخدمات في الناتج المحلي الاجمالي  ومساهمة، CONSTالمحلي الاجمالي 

 ، و ستحداثعلى الطاقة الضريبية الكلية في فلسطين OPENNESSوالانفتاح الاقتصادي 

 .PalTaxLawتشريعات ضريبية فلسطينية خاصة 

 علاقة طردية بين الطاقة الضريبية وكلا من : نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي يوجد 

GDPPerCap الناتج المحلي الاجمالي فيقطاع الزراعة  مساهمة، و AGRI ،و يوجد 

قطاع التجارة في الناتج المحلي  مساهمةعلاقة عكسية بين الطاقة الضريبية و كلا من : 
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، و نسبة المنح و المساعدات الخارجية الى اجمالي الايرادات الرافدة TRAD الاجمالي

 .AIDS لخزينة السلطة الفلسطينية

 فق نتائج هذه الدراسة مع الدراسات السابقة بوجود العلاقة الطردية بين حصة الفرد من تت

المحلي الاجمالي و الطاقة الضريبية ، والعلاقة العكسية للطاقة الضريبية مع نسبة  جالنتائ

المنح و المساعدات الخارجية من إجمالي ايرادات الموازنة العامة للدولة، ألا أنها تختلف مع 

قطاع الزراعة مساهمة الدراسات السابقة في نوع العلاقة بين الطاقة الضريبية وكلا من : 

الإجمالي، و من هنا يمكن  المحليالناتج  مساهمة قطاع التجارة فيصيد الأسماك و بما فيها 

 قول التالي:

الطاقة  وقطاع الزراعة بما فيها صيد الأسماك مساهمة ان العلاقة الطردية بين  -1

الضريبية في ظل الاعفاءات الضريبية الواسعة التي يتمتع بها هذا القطاع تدل على 

قتصاد الفلسطيني، كما قد تؤشر على ارتفاع الأعباء الضريبية أهمية هذا القطاع للا

 التي يتحملها هذا القطاع و خاصة الصيادين.

 في الناتج المحلي الاجمالي قطاع التجارةعلاقة العكسية بين مساهمة توحي ال -2

مجموعة من الضرائب رير المباشرة على والطاقة الضريبية بالررم من فرض 

 الى وجود تهرب ضريبي في هذا المجال. مخرجات هذا القطاع

تنسجم العلاقة العكسية بين نسبة المساعدات والمنح الخارجية والطاقة الضريبية مع  -3

العلاقة النظرية، حيث أن زيادة اعتماد دولة ما على المساعدات الخارجية هو مؤشر 

ا نطقيواضح على عدم استقرار الاقتصاد فيها وفقرها للمواد المحلية وبالتالي م

 ضعف الطاقة الضريبية في تلك الدولة.

تنسجم العلاقة الطردية بين نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي و الطاقة  -1

يادة نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي رية، كون زالضريبية مع العلاقة النظ

طاقة ادة اليمكن اعتباره مؤشر لزيادة القدرة التكليفية للفرد وبالتالي امكانية زي

 الضريبية.



95 

 

  3.315 نبي الكلية التي تم احتسابها بالاعتماد على نموذج الدراسةتراوحت الطاقة الضريبية 

الطاقة معدل ، و من الملاحظ الانخفاض في 1.115، و كان المتوسط العام لها 5.113 -

، هذا وكانت %1.199بقيمة  ي التشريعات الضريبية الفلسطينيةالضريبة بعد البدء بالعمل ف

وذلك كنتيجة لحالة عدم   2112الطاقة الضريبية الفلسطينية في أدنى مستوياتها عام  

الاستقرار الناتجة عن اندلاع انتفاضة الاقصى، ومن ملاحظ ايضا ان مؤشر الطاقة 

وذلك بفعل حالة للانقسام  2111و 2111الضريبية عاد الى الانخفاض في الاعوام 

 ني بين شطري الوطن في الضفة ورزة.الفلسطي

 نتاسج مرتبطة بالجهد الضريبي  5-4-1

  تجاوزكما أنه ، 1.129بمعدل  ، 1.521و  1.125تراوح الجهد الضريبي في فلسطين بين 

صحيح خلال كامل سنوات الدراسة، مما يعني أن المجتمع الفلسطيني هو مجتمع  1قيمة ال

مرهق ضريبيا، أي انه يتحمل أعباء ضريبية فعليه تفوق الأعباء المقدرة، وهذه اشارة 

الفلسطيني في صورته الحالية على تحمل فرض أنوع جديدة  الاقتصادواضحة الى عدم قدرة 

الى أهمية النظر في توزيع الأوعية  بالإضافة،  نسبها الحالية ، أو زيادةمن الضرائب

الضريبية الحالية. ويمكن حساب مدى الارهاق الضريبي للمجتمع الفلسطيني كما يوضح 

 ( في الملحق.1-5الجدول رقم )

 نتاسج عامة 5-4-5

  مستوى العبء الضريبي الكلي و الطاقة الضريبية الكلية في فلسطين متدني بالمقارنة مع

دول النامية الأخرى وهذه إشارة الى كون الايرادات الضريبية لاتزال تؤدي دور متواضع ال

في رفد الخزينة الفلسطينية بالايرادات اللازمة لتمويل نفقاتها وسد العجز المتزايد في 

 الموازنة.

  ينخفض مستوى العبء الضريبي الكلي و الطاقة الضريبية الكلية في فلسطين عن مستوى

شرات في الدول المشابهة لفلسطين في الظروف الاقتصادية بفارق ملموس ويمكن هذه المؤ

 تفسير ذلك من خلال مايلي:

بالررم من كون هذه الدول مشابهة لفلسطين في الظروف الاقتصادية )بالاعتماد  -1

على مؤشر نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي( الا انها دول تأسست منذ القدم 



96 

 

باع طويل ومحاولات متعددة في التشريع الضريبي و رسم و للمشرع فيها 

 السياسات المالية.

ها كون تعُاني فلسطين بالمقارنة مع هذه الدول من فقد السيطرة على مواردها المتاحة -2

الاحتلال، بالاضافة الى القيود التي ترتبط بها من الدولة الوحيدة بينها التي تقع تحت 

اتفافية باريس الاقتصادية والتي تحد من حرية  لخلال الاتفاقيات المختلفة مث

المشرع الفلسطيني في تطوير نظام ضريبي مستقل و ملائم للواقع الفلسطيني و 

النسبة الأكبر من الايرادات خاصة في مجال الضرائب رير المباشرة التي تمُثل 

 الضريبية.

 الطاقة  ضريبي الكلي وأثر تطوير التشريعات الضريبية الفلسطينية على كلا من: العبء ال

، وهذا بفعل اعتماد هذه الدراسة على بيانات كلية رير ملموس ورير دال إحصائياالضريبية ال

اجمالي الايرادات الضريبية مجتمعة )ضرائب مباشرة وضرائب رير مباشرة(، في حين ان 

 .التشريعات الضريبية الفلسطينية تمس الضرائب المباشرة فقط وتحديدا ضريبة الدخل

  يوجد علاقة طردية بين الطاقة الضريبية الكلية وكلا من: مساهمة قطاع الزراعة في الناتج

المحلي الاجمالي، ونصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي. وعلاقة عكسية بين الطاقة 

الضريبية الكلية وكلا من: مساهمة قطاع التجارة في الناتج المحلي الاجمالي، والمنح و 

تساهم هذه العناصر  ، ومالي ايرادات الخزينة الفلسطينيةالخارجية الى اجالمساعدات 

 من التباين في الطاقة الضريبية الكلية. %15.5مجتمعة في تفسير 

 و  %3.315بين  المحتسبة بناء على نموذج الدراسة تراوحت الطاقة الضريبية الكلية

 %1.115، وكان المعدل العام لها 5.113%

 بفعل عدم الاستقرار السياسي  2112يبية الكلية في أدنى مستوياتها عام كانت الطاقة الضر

وذلك بفعل الانقسام بين  2111و  2111الاضافة الى العامين ، بالناجم عن انتفاضة الأقصى

 شطري الوطن في الضفة و رزة.

 بالررم من انخفاض  جهاد الضريبي طوال سنوات الدراسةعانى المجتمع الفلسطيني من الا

من العبء الضريبي الكلي والطاقة الضريبية الكلية في فلسطين، الا ان نسبة  كلا

ضريبي تتخطى العبء ال لها المجتمع الفلسطينيالضريبية الفعلية التي يتحم التحصيلات

ع منه دون تجاوز قدرة المكلفين على دفالامثل من التحصيلات الضريبية التي يمكن جبايتها 
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نتيجة طبيعة الاقتصاد الفلسطيني الذي يمتاز بصغر حجمه  الضريبية، وهذا هذه الاعباء

وتشوه بنيته الهيكلية، وانخفاض المقدرة التكليفية للمكلف الفلسطيني الذي يتحمل أعباء 

الاعباء الضريبية التي يتحملها المكلف في اسرائيل، من ضريبية قريبة جدا في مستوياتها 

ن الناتج المحلي الاجمالي في فلسطين بالمعدل )خلال سنوات بينما تترواح حصة الفرد م

، الا ان حصة الفرد من الناتج المحلي في اسرائيل خلال هذه الفترة بلغت $2111الدراسة( 

21211.32$ 

 التوصيات  5-0
 :ي تم التوصل اليها ، توصي الدراسة بما يليتبناء على النتائج ال

فرض أنواع جديدة من الضرائب أو زيادة النسب الحالية لها في ظل الإجهاد  نلا يمك -1

ة الى حيث خلصت الدراس الضريبي الذي يتحمله الاقتصاد الفلسطيني في الوضع الحالي

 1تجاوز ال 2112 -1991الاجهاد الضريبي في فلسطين خلال الفترة  مستوىأن 

 صحيح لكافة السنوات.

مما يضمن جباية أكبر قدر من  دارة الضريبية في فلسطينالعمل على رفع كفاءة الا -2

لتجهيزات المادية و اللوجستية المطلوبة رفد الجهاز الضريبي باوالضرائب المستحقة 

 ية لتأهيل العنصر البشريالى عقد دورات تدريب بالإضافةتحسين أداء العالين فيه، ل

وتطويره وخاصة في ظل الانخفاض الملموس لمؤشرات العبء و الطاقة الضريبية في 

الدول النامية الاخرى، ومجموعة من الدول المشابهة لفلسطين في فلسطين بالمقارنة مع 

 الظروف الاقتصادية.

وصلت وخاصة في ظل ما تالتهرب الضريبي  ظاهرة لحد منفرض سياسات صارمة ل -3

الدراسة  بوجود علاقة عكسية بين مساهمة قطاع التجارة في الناتج المحلي الاجمالي  اليه

 و الطاقة الضريبية الكلية.

 ت العامة اللازمةتكثيف الجهود لتشجيع الاستثمار الداخلي بهدف زيادة الايرادامحاولة  -1

ارجية عم و المنح الخالخزينة الفلسطينية على الد اعتمادلتمويل النفقات محليا و تقليل 

الى  الإضافةب، حيث تبين تأثيرها سلبيا على مؤشر الطاقة الضريبية المقدرّة في فلسطين
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ما تستوعبه هذه المشاريع من أيدي عاملة مما له الاثر الايجابي على المقدرة التكليفية 

 .لهم

الأسماك الاعفاءات الضريبية الممنوحة لقطاع الزراعة و خاصة صيد أنوع مراجعة  -5

في  لما لزيادة القيمة المضافة من هذا القطاع وتعزيز صموده ومحاولة دعم هذا القطاع

 من أثر ايجابي على الطاقة الضريبية في فلسطين. الناتج المحلي الإجمالي

اعادة النظر في توزيع الأوعية الضريبية الحالية بحيث تطال الفئات و الانشطة  -1

اد و قتصلا تسهم في تحقيق قيمة مضافة للإ بيرة والاقتصادية التي تحقق ارباح ك

 ةالعاملة في الانشط للإنشاءاتالمجتمع، و في المقابل زيادة الإعفاءات الضريبية 

 الانتاجية وفي المناطق النائية.

ن أثر ايجابي على التزامهم بأداء العمل على رفع الوعي الضريبي للمكلفين لما لذلك م -1

 .لي رفع الطاقة الضريبية الكليةو بالتا أعباءهم الضريبية
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 الدولة

 المحلي الناتج من الفرد حصة معدل

 $ الاجمالي

 111209 زامبيا

 1121073 الهند

 1463.19 نيكاراروا

 1523.15 مولدوفا

 1879.31 بوتان

 1888.00 الفلبين

 2110.20 فلسطين

 2140.53 العربية مصر جمهورية

 2208.80 منغوليا

 2243.86 إندونيسيا

 2255.97 أوكرانيا

 2260.38 لانكا سري

 2315057 المغرب

 2600.80 جورجيا

 2747.35 رواتيمالا

 2875.40 السلفادور

 2976.02 الأردن

  

 المصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي + احتساب الباحثة.

 

 

 

خلال  الجارية( بالأسعار) الناتج المحلي الاجمالي الاقتصادية المختلفة فيمساهمة القطاعات  (:0-5) جدول -04

 سنوات الدراسة
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 المصدر: موقع سلطة النقد الفلسطينية+ احتسب الباحثة.

 

 

 

 

السنة

مساهمة

قطاع

الصناعات

التحويلية

بما فيها

التعدين و

استغلال

المحاجر%

مساهمة

قطاع

الانشاءات

%

مساهمة

قطاع

التجارة%

مساهمة

قطاع النقل

والتخزين%

مساهمة

قطاع

الانشطة

المالية و

التامين%

مساهمة

قطاع

المعلومات

والاتصالات

%

مساهمة

قطاع

الخدمات%

مساهمة

قطاع

الخدمات

المنزلية%

مساهمة

قطاع

الزراعة

199614.8299.44710.8632.9452.3400.13823.0730.17013.016

199712.9697.71812.0703.3752.7000.91524.3920.18611.418

199812.8967.51011.2693.0113.0581.73124.1190.18711.714

199911.35310.92910.5032.5713.4881.59024.3540.17810.650

200011.2817.27011.3902.3904.1572.34624.6710.1839.681

200111.5578.16510.0982.9323.8293.28424.0880.1608.472

20029.6185.39712.0593.9033.8533.82825.3980.1698.032

200313.0275.66811.6563.3293.9244.10524.8340.1616.981

200411.4765.66610.9773.0653.7474.27324.3510.0856.930

200513.0185.88610.9343.3185.0332.27923.4860.0375.242

200610.3586.64811.3072.1934.7015.07322.5980.0615.450

200711.7844.83513.6822.0185.9575.67220.3660.0626.421

200812.5603.31813.4921.9035.1287.59620.9130.0496.267

200912.6623.64714.3062.0233.7246.27520.3090.0515.968

201013.6554.05116.4911.7383.4495.90818.6090.0645.584

201112.9245.00918.4281.7073.2595.66819.2210.0585.967

201214.4935.37018.9311.8943.6965.58419.8660.0554.652

201313.3104.48217.0641.8332.8375.89820.9760.0524.146

201412.3065.90818.8441.6073.0783.96920.5710.0553.885

201511.0295.82219.0601.7403.2834.06920.5220.0573.552

201611.3396.28018.1921.9723.7414.00420.2370.0583.156

201711.0356.48019.1041.9573.8753.73420.2570.0562.851

201811.5556.68821.1191.8064.1173.61521.0860.0563.096

12.2196.18214.4282.4013.7813.98122.1000.0986.658المتوسط
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: توزيع العبء الضريبي )المتغير التابع( على المتغيرات المستقلة المختلفة خلال الفترة (3-5)جدول -00

(4996- 0248.) 

 

 ةالباحثموقع سلطة النقد الفلسطينية موقع الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني +وزارة المالية +احتساب : المصدر

 

 

 

 

 

 

نسبةالسنة

القيمة

المضافة

من

الصناعات

التحويلية

بما فيها

التعدين و

استغلال

المحاجر%

نسبة

القيمة

المضافة

من

لانشاءات

%

نسبة

القيمة

المضافة

من

التجارة%

نسبة

القيمة

المضافة

من

الزراعة %

نسبة

القيمة

المضافة

من

الخدمات%

الانفتاح

التجاري

نصيب

الفرد من

الناتج

المحلي

الاجمالي

)دولار(

المنح و

المساعدات

 

الخارجيةال

ى اجمالي

الايرادات

وجود

تشريعات

ضريبية

فلسطينية

العبء

الضريبي%

199614.839.4510.8613.0223.07486.262249.1645.17other6.095

199712.977.7212.0711.4224.39505.522442.1833.21other5.665

199812.907.5111.2711.7124.12508.022701.0127.21other5.595

199911.3510.9310.5010.6524.35617.322830.2226.01other5.802

200011.287.2711.399.6824.67470.282506.5154.31other5.587

200111.568.1610.108.4724.09450.722208.03308.73other4.571

20029.625.4012.068.0325.40359.661877.61236.27other3.965

200313.035.6711.666.9824.83373.622080.0781.26other4.209

200411.485.6710.986.9324.35462.642229.6333.62other4.412

200513.025.8910.935.2423.49479.342395.9746.42PalTaxLaw4.781

200610.366.6511.315.4522.60490.202232.97141.14PalTaxLaw4.501

200711.784.8313.686.4220.37570.882308.3980.51PalTaxLaw3.669

200812.563.3213.496.2720.91519.482379.15104.33PalTaxLaw4.088

200912.663.6514.315.9720.31529.132511.4983.68PalTaxLaw4.148

201013.664.0516.495.5818.61465.102637.3162.78PalTaxLaw4.925

201112.925.0118.435.9719.22456.952877.1444.64PalTaxLaw4.607

201214.495.3718.934.6519.87450.672967.4740.71PalTaxLaw4.284

201313.314.4817.064.1520.98444.922944.0453.42PalTaxLaw4.787

201412.315.9118.843.8820.57469.312852.3842.01PalTaxLaw4.750

201511.035.8219.063.5520.52436.792863.9026.92PalTaxLaw4.787

201611.346.2818.193.1620.24418.162922.9021.00PalTaxLaw4.663

201711.036.4819.102.8520.263072.4019.45PalTaxLaw5.234

201811.566.6921.123.1021.093022.1118.46PalTaxLaw5.735
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(.2118 -1996العبء الضريبي في فلسطين في الفترة الواقعة ما بين ) (: احتساب4-5جدول ) 23

            

 الباحثة. +الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني+الفلسطينيةالمصدر:وزارةالمالية 

ضريبية )مليون )$((السنة ناتج المحلي الإجمالي )مليون )$((الإيرادات ال ضريبي%ال العبء ال

1996207.83,409.606.095

19972133,759.805.665

1998227.64,067.805.595

1999247.84,271.205.802

20002414,313.605.587

20011834,003.704.571

20021413,555.803.965

20031673,968.004.209

20041914,329.204.412

معدل

العبء

ضريبي ال

قبل

تشريعات ال

ضريبية ال

فلسطينية ال

1,819.3035,678.705.099

20052314,831.804.781

20062214,910.104.501

20072025,505.803.669

2008272.86,673.504.088

2009301.57,268.204.148

20104398,913.104.925

2011482.110,465.404.607

2012483.211,279.404.284

2013597.212,476.004.787

201460412,715.604.750

2015606.612,673.004.787

201662613,425.704.663

2017758.814,498.105.234

2018838.214,615.905.735

معدل

العبء

ضريبي ال

بعد فرض

تشريعات ال

ضريبية ال

فلسطينية ال

6,663.40140,251.604.751

8482.735175930.34.822المعدل العام
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 (.0248 -4996احتساب الطاقة الضريبية في فلسطين في الفترة الواقعة ما بين )(: 5-5جدول ) 01

 

 

 الباحثة. +الفلسطينيالمركزي للإحصاء  الجهاز+ الفلسطينيةالمالية وزارة:المصدر

الدخل القومي

)مليون )$((

1996207.83,834.003,626.205.731

19972134,280.104,067.105.237

1998227.64,786.504,558.904.992

1999247.85,025.004,777.205.187

20002414,819.104,578.105.264

20011834,322.704,139.704.421

20021413,774.703,633.703.880

20031674,212.604,045.604.128

20041914,557.304,366.304.374

المتوسط

قبل وجود

تشريعات

ضريبية

فلسطينية

1819.23961237792.84.814

20052315,180.704,949.704.667

20062215,332.705,111.704.323

20072026,058.405,856.403.449

2008272.87,344.907,072.103.857

2009301.57,793.807,492.304.024

20104399,512.209,073.204.838

2011482.111,214.9010,732.804.492

2012483.212,136.9011,653.704.146

2013597.213,636.4013,039.204.580

201460414,198.0013,594.004.443

2015606.614,385.3013,778.704.402

201662615,321.7014,695.704.260

2017758.816,490.0015,731.204.824

2018838.217,009.6016,171.405.183

المتوسط

في ظل

تشريعات ال

ضريبية ال

فلسطينية ال

6663.4155615.5148952.14.474

8482.6195227.5186744.94.542المعدل العام

الطاقة الضريبية %الدخل القومي-الايرادات الضريبيةالإيرادات الضريبية )مليون )$((السنة
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 (.0248 -4996مدى الارهاق الضريبي للمجتمع الفلسطيني خلال الفترة ) :(6-5)جدول -05

 

 المصدر: احتساب الباحثة

 

 

 

 

 

 

الإرهاق الضريبيالجهد الضريبيالسنة

19961.18590.1859

19971.16550.1655

19981.05400.0540

19991.06200.0620

20001.18460.1846

20011.10380.1038

20021.17850.1785

20031.12240.1224

20041.02540.0254

20051.18430.1843

20061.25510.2551

20071.03960.0396

20081.07980.0798

20091.12850.1285

20101.35420.3542

20111.19750.1975

20121.18180.1818

20131.20350.2035

20141.28230.2823

20151.30760.3076

20161.20130.2013

20171.32380.3238

20181.52060.5206


