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 الإهداء
 

 إلى قدوتي وقوتي وسندي ومسندي الى اول من أحببت الى داعمي الأول طوال حياتي العلمية.
 رحمه الله والدي العزيز

الى اماني ومأمني وراحتي وروحي الى ركيزتي ومرتكزي العلمي والعملي الى صااااااااحلة البرااااااا  الأ بر 
 والدتي الحنونة في حياتي.

الى من أحببت ورافقت وابتسااااااااااامت الى من سااااااااااااندتني ووقبت وجانبي وبللت ال اااااااااااعا  وهونت التعب 
وتحملت عني مساااااولياتي وشاااااطرتني التباصااااي  والمواقا وكانت لها المساااااهمة الأ بر في انجا  هذه 

 زوجتي الحبيبةالرسالة. 
على تق ااااايري الى من  الى من بهم يبتسااااام قلبي وترتا  بهم روحي وتساااااعد بهم عيني الى من صااااابروا

 قرة عيني ابنائي أرى فيهم شروق الشمس وبناة المستقب .
 

 جميعاً أهدي ثمرة جهدي المتواضع الذي أسأل الله ان ينتفع به إلى من ذكرو
 

 سعيد عبد الهادي شحادة
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 الإقرار

 

"دور المنظمات غير الحكومية في محاربة الفســـــاد الموقع أدناه مقدم الرساااااااالة التي تحم  العنوا :  أنا
"، أقر وأ  المحتوى الوارد في هذه الرسالة هو وحث أصي  ونتيجة جهدي الخاص، ولم يتم في فلسطين

كك  أو أي جزء استخلاصه من أي عم  منشور إلا ما تمت الإشارة إليه حيثما ورد، وا  هذه الرسالة 
منها لم يتم تقديمها من قب  لني  درجة أو لقب علمي، ولم يقدم للنشاااااار كليا ز أو جزئياز لأي جهة سااااااواءز 

  انت ماسسة تعليمية أو وحثية أخرى.
 

 التوقيع: 

 

 اسم الطالب: سعيد عبد الهادي شحادة 

 

 م22/01/2025التاريخ:   

 



 ب
 

 وتقديرالشكر 
 

وأفاااال عليد ودلني على طريل العلم والمعرفاااة، أيني علياااه وأحماااده كماااا ينل ي الحماااد ل الاااذي أنعم 
 لجلال وجهه وعظيم سلطانه، سائلاز الله العلي القدير ا  يجعله خال از لوجه الكريم.

( وت ديقزا وقوله ااااااا صلى 40)سورة النم    ومن شكر فإنما يشكر لنبسه انطلاقاز من قول الله تعالى: 
كا  من واجب الشكر أ  أيني على من ساعد في  "من لا يشكر الناس لا يشكر الله"ااااااااااااا  الله عليه وسلم

 انجا  هذا اللحث المتواضع.
ويطيب لي ا  اتقدم وجزي  الشاااااااااكر وعظيم الامتنا  لأساااااااااتابي الباضااااااااا  الدكتور/ رائد طه الذي تكرم 

بوقته الثمين ون ائحه وملاحظاته العلمية التي  والإشراف على رسالتي وغمرني بتوجيهاته وفر  عليد 
 أغنت هذا اللحث وكا  عوناز لي في ا ماله.

على د. فادي ربايعة ود. محمود الشاايخ  ما لا يبوتني أ  أتقدم والشااكر الجزي  إلى الأساااتذة المناقشااين 
 هم القيمة.تكرمهم وقبول تخ يص جزء من وقتهم لقراءة ومناقشة هذه الدراسة لإيرائها وملاحظات

 وكذلك أتقدم والشكر الجزي  إلى إدارة جامعة القدس وأساتذة الدراسات العليا قسم القانو .
ولا يبوتني أ  أتقدم والشاااااكر الجزي  لك  من مد لي يد المسااااااعدة في إتمام هذه الدراساااااة وأساااااأل الله أ  

 .يجع  بلك في ميزا  حسناتهم يوم القيامة
 
 

 سعيد عبد الهادي شحادة
  



 ج
 

 ملخصال
 

تعتبر ظاااهرة البسااااااااااااااااد الإداري والمااالي من الظواهر الخطيرة التي تواجااه البلاادا  وعلى الأخص الاادول 
الناااميااة ومااا لهااا من تااأيير كبير على عمليااة البناااء والتنميااة الاقت اااااااااااااااااديااة والتي تنطوي على تاادمير 

ر أو إعادة أعمار الاقت ااااااااااااااااد والقدرة المالية والإدارية وبالتالي عجز الدولة على مواجهة تحديات إعما
 وبناء البنى التحتية اللا مة لنموها. 

ولقد لاقت هذه المشااااااكلة موضااااااع اهتمام الكثير من اللاحثين والمهتمين الذين اتبقوا على طريقة وضااااااع 
وتأسااايس إطار عم  ماساااساااي ال رل منه تطويل المشاااكلة وعلاجها من خلال خطوات جدية محددة، 

هره والعم  على تعجي  عملية التنمية الاقت ادية من خلال إعداد وغية مكافحة البساد وك  صوره ومظا
الدراساااات واللحول اللا مة ل رل متاوعة ومعالجة البسااااد المالي والإداري الذي بدا وما يزال ينخر في 

 المجتمع وشك  واضح وما يتلعه من إعاقة في عملية إعادة الإعمار والتنمية الاقت ادية. 
وكيفية لى دور منظمات المجتمع المدني في محاربة البسااااااااد في فلساااااااطين، ساااااااعت الدراساااااااة للتعرف ع

تدخ  ماسسات المجتمع المدني في مكافحة البساد من خلال قيامها وممارسات عملية في عملها الذي 
يهدف لمكافحة البساااااااد والأساااااااليب المتلعة في محاربته سااااااواء أ ا  التدخ  والطرق التقليدية من خلال 

والندوات والورش المتخ  ة لمناهرة البساد وملاشرة التحقيقات الاستق ائية أو من  عقد الماتمرات
والمشاركة في تنبيذ الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة البساد، وتعزيز  غير التقليديةخلال التدخ  والطرق 

  ماسسي قيم النزاهة والشبافية في منظمات المجتمع المدني والعاملين فيها، وما يشم  بلك من اصلا
وبيا  الجهود التي قامت بها الحكومات البلسااااااااااااااطينية لمحاربته، سااااااااااااااواء أ ا  بلك من خلال إنشاااااااااااااااء 
الماسسات الرقابية لمكافحة البساد أو من خلال التشريعات والقوانين المخ  ة لمحاربة البساد. حيث 

ال محاربة البسااااد  لا تبين من خلال الدراساااة أ  دور منظمات المجتمع المدني لا يزال ضااافيباز في مج
 ب  ويعاني وعرها من أشكال مختلبة من البساد الإداري والمالي ويجب ا  ت لح نبسها.

وأوصاااات الدراسااااة وراااارورة تعزيز دور منظمات المجتمع المدني في الجهود المبذولة المحاربة البساااااد، 
للبسااااااد والتحول إلى  وإفساااااا  المجال أمام تلك المنظمات للمسااااااهمة و اااااورة فعالة في عملية الت ااااادي

 الديمقراطية، وتمكنها من القيام بدورها في العملية الرقابية ومحاربة البساد. 
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Abstract 

 

Administrative and financial corruption stands as a perilous phenomenon-confronting 

nation, particularly those in the developing world, with significant implications for the 

processes of economic development and construction. This corruption undermines 

economies, financial and administrative capabilities, thus impeding state is from effectively 

addressing the challenges of reconstruction and infrastructure building necessary for their 

growth.  

This issue has garnered considerable attention from researchers and stakeholders، who have 

collectively advocated for the establishment of institutional frameworks aimed at tackling 

corruption through specific, concerted steps. The objective is to combat corruption in all its 

forms and manifestations, thereby accelerating the process of economic development 

through the preparation of necessary studies and research to monitor and address financial 

and administrative corruption, which persists visibly within society, hindering 

reconstruction and economic development efforts. 

This study sought to understand the role of civil society organizations (CSOs) in combating 

corruption in Palestine, along with the methods employed in this fight. How civil society 

institutions can intervene in combating corruption by implementing practical practices in 

their work aimed at combating corruption. These methods range from traditional 

interventions such as holding conferences, seminars, and specialized workshops to counter 

corruption and conducting investigative inquiries, to more modern approaches involving 

participation in the implementation of national anti-corruption strategies. The study also 

emphasized the importance of promoting integrity and transparency values within civil 

society organizations and their personnel. This includes institutional reform and highlighting 

the efforts made by Palestinian governments to combat corruption, whether through 

establishing oversight institutions or enacting legislation dedicated to this purpose. The study 

revealed that the role of CSOs remains weak in the fight against corruption, with some 

suffering from various forms of administrative and financial corruption, necessitating 

internal reforms. 

The study recommended the necessity of enhancing the role of civil society organizations in 

the efforts to combat corruption and opening up space for these organizations to contribute 

effectively to the political reform process and transition to democracy, enabling them to 

fulfill their supervisory role and combat corruption. 
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 المقدمة
 

دِينَ   َ لَا ي حِبا الْم بْسااِ اَللَّ ادَ فِي الْأَرْلِ إِ اللَّ  (. إ اللَّ إصاالا  77)سااورة القَ ااص، قال تعالى: }وَلَا تَلْغِ الْبَسااَ
ماساااااساااااات الدولة وجعلها أ ثر كباءة ومسااااااءلة وشااااابافية يعد ركناز أسااااااساااااياز من أركا  الحكم ال اااااالح، 
ويتطلب الإصلا  البعال للإدارة العامة ولعملية التنمية التزاماز سياسياز يجب أ  يحظى ومساندة المجتمع 
المدني والقطاع الخاص، على أ  تكو  ماسااااااسااااااات المجتمع المدني من جهتها ماسااااااسااااااات ديمقراطية 

لمدني على السواء منظمة إدارياز وقابلة للمساءلة، ويخرع ك  من صناع القرار في الحكومة والمجتمع ا
  للمساءلة من قب  الجمهور، إضافة إلى مساوليتهم أمام أصحا  الم لحة في مختلا الماسسات.

تلعب المنظمات غير الحكومية البلسااااااااطينية دورا مهما في مختلا المجالات الاجتماتية والاقت ااااااااادية 
تعديلاته حل تشاااكي  و  2003في المجتمع البلساااطيني كما ضااامن القانو  الأسااااساااي البلساااطيني لسااانة 

. وتنشااااااااان هذه المنظمات في عدة أمور مث  النهول والديمقراطية والحكم (1)الجمفيات والماساااااااااساااااااااات
الرشاااااااااااايد وغيرها من الاهتمامات وعندما نتحدل عن المنظمات غير الحكومية على ال ااااااااااااعيد المحلي 

المثال إنهم شااالا  يخطر في بهن المجتمع البلساااطيني وأنها منظمات بات تموي  خارجي، على سااابي  
إلا  (9ص  2013) ارين، محترفو  ومهنيو  تتوفر لديهم امتيا ات مهمة مقارنة والبلسااااااااااااااطيني العادي

انااه في الحقيقااة تلعااب المنظمااات غير الحكوميااة دورا مهمااا في مختلا مجااالات الحياااة واهمهااا مجااال 
فهي تبذل ك  جهدها في  حقوق الإنساااااااااا ، حيث تقوم ومراقلة الانتها ات التي تقع على الأشاااااااااخاص، 

الدفاع عن البرد ليتمتع وحقوقه المعترف بها، هذا إضااااافة إلى مساااااهمتها في النرااااال من اج  توساااايع 
دائرة الحقوق المحمية ووصااابها بدقة ووضاااع االيات القانونية لرااامانها على ارل الواقع ورفع مساااتوى 

واهم  (.ة في حماية حقوق الإنسااااااااااااااا ، دور المنظمات غير الحكومي2022)التجاني، وعي المجتمع بها
الوظائا التي تقوم بها هذه المنظمات هي حماية حقوق الأفراد وشااااااااااااااك  عام وحماية حقوق الشااااااااااااااهود 
وأقربائهم والأشاااخاص الوييقين ال ااالة بهم وشاااك  خاص، والدفاع عن حقوق الانساااا  مما يعز  العدالة 

تلبة، اطلاق الاجتماتية، التوتية والمشااااااركة من خلال تنظيم حملات توتية حول قراااااايا مجتمفية مخ
برامج تسااااااااهم في تحسااااااااين مسااااااااتوى المفيشااااااااي وتوفير وعي الخدمات الاساااااااااسااااااااية للمواطنين، تعزيز 

والدفاع عن حقوق ( 141، ص. 2016)قدسااااي، الديمقراطية من خلال الحوار والمشاااااركة السااااياسااااية. 
حول قرااايا الانسااا  مما يعز  العدالة الاجتماتية، التوتية والمشاااركة من خلال تنظيم حملات توتية 

                                      

(، والتي جاء فيها "للبلسااطينيين حلا المشاااركة في الحياة السااياسااية أفراداز 26/2وتعديلاته، المادة ) 2003القانو  الأساااسااي البلسااطيني لساانة  (1)
 ( تشاااااكي  النقاوات والجمفيات والاتحادات والرواون والأندية والماساااااساااااات الشاااااعبية وفقاز 2وجماعاتٍ ولهم على وجه الخ اااااوص الحقوق ااتية: 

 للقانو ".
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مجتمفية مختلبة، إطلاق برامج تساااهم في تحساااين مساااتوى المفيشاااي وتوفير وعي الخدمات الاسااااساااية 
 للمواطنين، تعزيز الديمقراطية من خلال الحوار والمشاركة السياسية.

أظهرت محاربة البساااااااد والساااااايطرة عليه الحاجة إلى وضااااااع تطبيل وسااااااياسااااااات وإجراءات فاعلة حديثة 
اية منه، وتتجلى هذه الوسااااااااائ  الحديثة من خلال رفع الوعي المجتمعي وخطورة البساااااااااد لمكافحته وللوق

وملاحقة مرتكبيه ومحاساااابتهم، تنعكس ظاهرة البساااااد في فلسااااطين من خلال شاااايوع العديد من أشااااكالها 
لعامة المتمثلة في الواسطة والمحسوبية والمحاواة، إضافة إلى الرشوة وسوء استخدام الموارد والممتلكات ا

واسااتعمالها لأغرال شااخ ااية، فبي فلسااطين تقرر إنشاااء هياة مكافحة البساااد وهي هياة مسااتقلة معنية 
( وشاااأ  تعدي  قانو  7ومكافحة البسااااد، يعد انشااااء هياة مكافحة البسااااد وعد صااادور القرار وقانو  رقم )

من اتباقية الأمم المتحدة ( 6/1، تطبيقاز لما جاء في المادة )2005( لسنة 1الكسب غير المشروع رقم )
لمكافحة البساااااااد والتي ن اااااات على: " تكب  ك  دولة طرف وفقاز للملادظ الأساااااااسااااااية لنظامها القانوني 
وجود هياة أو هياات حساااااب الاقترااااااء تتولى منع البسااااااد"، وبذلك يقع التزاماز على الدول ورااااارورة أ  

ع ومحاربة جرائم البسااااااااااااااد وبلك تنبيذاز للتدابير تقوم وفقاز لنظامها القانوني وإيجاد هياة أو أ ثر تراااااااااااااطل
وتتمتع الهياة بوظيبة  (.9، ص. 2017)شااااااااااااااديد وبريك،  الوقائية الواردة في اتباقية مكافحة البساااااااااااااااد

اسااتق ااائية في قرااايا البساااد داخ  الدوائر والماسااسااات التي قرر القانو  البلسااطيني الخاص ومحاربة 
امه، وتعتبر هذه الهياة وحكم أهميتها السالطة الرئيساية القائمة على البسااد اعتلارها من الخاضاعين لأحك

التحري والتحقيل وملاحقة جرائم البساااااااااد في فلسااااااااطين، وحيث يعتبر انشاااااااااء هياة مكافحة البساااااااااد في 
فلساااااطين خطوة هامة تندرس في ساااااياق الدور الذي تلفله الرقاوة والمسااااااءلة على ال اااااعيد الرسااااامي في 

 (. 1، ص.7201) مكافحة البساد
 

 أهداف الدراسة: 
 

 التعرف إلى واقع البساد في فلسطين ومعرفة جهود منظمات المجتمع المدني لمحاربته.  -1
 التعرف إلى دور منظمات المجتمع المدني في الت دي لظواهر البساد.  -2
وتشااااااام  التعرف على وساااااااائ  تدخ  منظمات المجتمع المدني في تعزيز الجهود لمكافحة البسااااااااد  -3

 التدخ  والطرق التقليدية وغير التقليدية.
 التعرف على الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة البساد ودور هياة مكافحة البساد في بلك.  -4
 والتعرف على المفيقات المالية والسياسية والقانونية التي تقا أمام محاربة البساد.  -5
قلااة الاادعم المااالي الحكومي المقاادم لمنظمااات التعرف على أير ضااااااااااااااعا التموياا  من المااانحين و  -6

 المجتمع المدني في عرقلة مكافحة البساد.
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 أهمية الدراسة
 

تكمن أهمية موضوع مح  الدراسة )دور المنظمات غير الحكومية في محاربة البساد في فلسطين( وأ  
م في نشر الوعي المنظمات تشك  دور وار  وحكم كونها أحد الم ادر الرئيسية والأساسية التي تساه

في المجتمع، والذي يعد خطوة هامة لحماية المواطنين وتوعيتهم والحباظ عليهم من أي مخاطر قد 
 يتعرضو  لها.

 ما سوف تريف هذه الدراسة للمهتمين ومكافحة البساد معرفة جديدة حول أهمية الدور الذي تلفله 
في مجال مكافحة البساد كما تحاول الدراسة المنظمات غير الحكومية، من حيث االيات والطرق المتلعة 

 التعمل في دور تلك المنظمات للوقوف على أهمية الدور الذي تلفله فيه.
 

 منهج الدراسة
 

اعتمد اللاحث في هذه الدراسة على المنهج الوصبي التحليلي حيث حاولنا وصا الموضوع وبيا  مدى 
وما يتناسااب وقيمته، بوصااا وتحلي  الن ااوص  تنظيم المشاارع البلسااطيني مح  الدراسااة لهذا الموضااوع

ومقارنتها يلعرااااها في ضااااوء المعايير والمباضيم الموضااااوتية المسااااتقرة فقها، وتقويم بلك والوقوف على 
 مواطن القوة والرعا وصولا لأفر  النتائج في هذا الشأ .

ي هياة مكافحة تم الاعتماد في وعي جزئيات هذه الدارساااااااااااااااة على الخبرة العملية لللاحث في عمله ف
البساد في اطار التعاو  الدولي، و الاستناد إلى عدد من المقابلات التي أجراها اللاحث مع المخت ين 
في وعي المجالات الواردة في هذه الدراساااااااااة على أرل الواقع، فنوتية المعلومات أو البيانات التي تم 

إليها وأي طريقة أخرى وعلى العديد الح ااااول عليها من خلال إجراء هذه المقابلات لا يمكن الوصااااول 
من الويائل والملبات وعد الح اااااااول على الموافقة الخطية من جهات الاخت ااااااااص حساااااااب الأصاااااااول، 
والتي لا يمكن نشاااااار اسااااااماء من تم مقابلتهم احتراما للقوانين والأنظمة السااااااارية التي تحتم الحباظ على 

 سرية المعلومات.
 

 إشكالية الدراسة
 

الدراسااااة في  يا  الرقاوة البعلية على عم  المنظمات غير الحكومية سااااواء من الناحية تتحدد مشااااكلة 
على اعتلار أ  هذه الماساااااساااااات أحد مكونات نسااااايج المجتمع البلساااااطيني،  المالية او الادارية وغيرها،
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ما هو دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة  وتتمحور مشااااااكلة الدراسااااااة والساااااااال الرئيسااااااي ااتي،
   لبساد؟ ا
 

 أسئلة الدراسة:
 

 . ما فاعلية دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة البساد؟1
ما وساااااااااائ  التدخ  التقليدية وغير التقليدية التي اتلعتها منظمات المجتمع المدني في تعزيز الجهود  .2

 لمكافحة البساد؟ 
كيف تتم المشااااااركة في تنبيذ الاساااااتراتيجيات الوطنية لمكافحة البسااااااد والدور المأمول من منظمات  .3

 المجتمع المدني؟ 
 كيف يتم الت لب على المفيقات المالية والسياسية والقانونية التي تقا أمام مكافحة البساد؟  .4
مي والماسسي لمنظمات المجتمع كيف يتم تحقيل الإصلا  الماسسي وشبافية تكوين البناء التنظي .5

 المدني؟ 
ما هي المفيقات القانونية والساااااااااااياساااااااااااية والمالية التي تقا أمام تحقيل مكافحة للبسااااااااااااد من خلال  .6

 منظمات المجتمع المدني؟
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 الفصل التمهيدي
 

حظي موضااااوع البساااااد واهتمام متزايد من الحكومات والأحزا  السااااياسااااية وماسااااسااااات المجتمع المدني 
وغيرها من الشرائح الاجتماتية والمواطنين خلال السنوات القليلة الماضية، فقد ت درت قرية مكافحة 

يع ماسسات البساد ومحاسلة الباسدين قائمة المطالب الشعبية التي تنادي والإصلا  السياسي من جم
المجتمع المدني والحراك الشااعبية في العديد من الدول العربية، ومن ضاامنها فلسااطين. وفي هذا الإطار 
يعتبر موضااااوع الإصاااالا  السااااياسااااي ومحاربة البساااااد الإداري والمالي من ضاااامن اهتمامات جميع دول 

م  في مجال حقوق الإنساااااااااا  العالم والأمم المتحدة والبنك الدولي وغيرها من المنظمات الدولية التي تع
والشاااابافية، والإضااااافة إلى الماسااااسااااات ال ااااحفية والأ اديمية التي عقدت عشاااارات الندوات والماتمرات 

 والدراسات لمناقشة ومعالجة هذا الموضوع. 
وتعتبر ظاهرة البساد المالي والإداري ظاهرة عالمية وتستشري وشك  خاص في دول العالم الثالث ومن 

لعربية  وتبسااااااااايراز لذلك تعاني الكثير من المجتمعات العربية من مشاااااااااكلة البسااااااااااد التي ضااااااااامنها الدول ا
تتداخ  فيها عوام  اجتماتية واقت ااااادية وسااااياسااااية ولو أ  مداها ودرجة شااااموليتها يختلبا  من مجتمع 
 إلى آخر. ولا يخبى عن البيا  ا  ظاهرة البسااااااااااااااااد حظيت في ااونة الأخيرة على اهتمام اللاحثين في
 افة الحقول اللحثية ومن مختلا الاخت اصات: كالإدارة والاقت اد والقانو  وعلم السياسة والاجتماع 
والأمن، كما اهتمت بها العديد من الماسااااسااااات المالية الدولية والدول المانحة، ولا ينسااااى دور الحركات 

لبسااااااااااااااد من بين من أبر  الشاااااااااااااعبية في الدول العربية التي أولت اهتماماز بها وكانت مساااااااااااااألة محاربة ا
المطالب التي تبنتها الحركات الشاااااااعبية إلى جانب الاصااااااالا  الساااااااياساااااااي والتحول للديمقراطية، وتعزيز 
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عم  هياات مكافحة البساد ودعم استقلاليتها وتوسيع صلاحياتها ومحاسلة الباسدين وم ادرة واسترداد 
 رأسها حرية ال حافة والإعلام.الأموال التي نهبوها، وأخيرا إطلاق الحريات العامة وعلى 

ت اااااانا المنظمات التي لا تهدف إلى تحقيل الربح وتسااااااعى إلى تحقيل الم اااااالحة العامة المبنية على 
المشااااااركة لمواطنين أحرار "ومنظمات المجتمع المدني" التي تسااااااهم في التأيير والحيز العام، من خلال 

وساااائ  الإعلام والحشاااد والرااا ن والتأيير، لذلك اساااتخدام أدوات منظمات المجتمع المدني المبنية على 
فإ  الترا م الثقافي الذي تحديه هذه المنظمات له دور فعال وإقناع الجماهير من أج  تحقيل عملية 
الت يير الاجتماعي ساااااااااواء من أج  توسااااااااايع مسااااااااااحة الحرية والديمقراطية، أو بهدف الدفاع عن حقوق 

 (. 2، ص. 2013التميمي، ) الباات الاجتماتية المهمشة والرفيبة
كما تجدر الإشاااااااااارة إلى الدور اللار  الذي لعبته منظمات المجتمع المدني البلساااااااااطينية حيث كا  لها  

تأييراز محورياز وهاماز في حياة المجتمع البلسااطيني منذ  من وعيد قب  نشااوء الساالطة الوطنية البلسااطينية، 
هااااااااااااااااااااا واسااااااتمر العم  بها فترة 1327ال ااااااادر لساااااانة  حيث تم تنظيمها منذ العهد العثماني في القانو  

الانتدا  البريطاني، ومن يم تم تنظيمها في الرااااااااااابة ال ربية فترة وجود الحكم الأردني، وفي قطاع غزة 
إوا  قترة الإدارة الم اااااااااارية، قدوم الساااااااااالطة الوطنية البلسااااااااااطينية و يادة عدد منظمات المجتمع المدني 

 2000( لساانة 1النظر في القوانين السااائدة وأصاادرت القانو  رقم )وحجمها، عملت الساالطة على إعادة 
للعم  على تنظيم ماساااااااااساااااااااات المجتمع المدني ودعت الماساااااااااساااااااااات بات العلاقة للتكيف مع القانو  

 (.2، ص. 2022) يدا ،  الجديد
وبذلك ساااهمت منظمات المجتمع المدني كشااريك للماسااسااات الرساامية في عملية بناء الدولة وفل أسااس 

يمقراطية تحترم الحريات وت اااااااااو  الحقوق، فقد كا  لها دور في صاااااااااياغة الأنظمة والقوانين، وتعزيز د
الدور الرقابي على ماسااااااااسااااااااات الدولة من حيث حساااااااان إدارة المال والشااااااااأ  العام، وبذلك ظهرت على 

لنزاهة الساحة البلسطينية ماسسات مجتمع مدني ومهام جديدة ركزت على رفع وعي المواطنين ومباضيم ا
والشبافية والمساءلة ومكافحة البساد وتعزيز الدولي الرقابي لماسسات المجتمع المدني وتبعي  المساءلة 
المجتمفية، حيث تعم  ماسااااااااسااااااااات المجتمع المدني بوسااااااااائ  تقليدية وحديثة على بناء يقافة مجتمفية 

 افحة البساد ومساءلة الباسدينوممارسات أساسها احترام مبدأ المواطنة، والحباظ على المال العام، ومك

 (2، ص. 2022)
أولت المعاهدات والمواييل الدولية والوطنية اهتماماز كبيراز في حرية تشاااااااااكي  منظمات المجتمع المدني،  

وخاصاااااااة في ظ  التطور الحاصااااااا  في الأدبيات والدراساااااااات في حقوق الإنساااااااا ، وبلك على أسااااااااس 
صااالح الحل في تشاااكي  الجمفيات والمنظمات متطللاز مهماز الحقوق والحريات الأسااااساااية للإنساااا ، وقد أ

من متطللات الدولة الديمقراطية في ظ  المناشااااااااادات والمطالب لتكريس حقوق الإنساااااااااا ، وأشاااااااااار إليه 
الإعلا  العالمي لحقوق الإنساااااااااا ، والعهد الدولي الخاص والحقوق المدنية والساااااااااياساااااااااية والعهد الدولي 

لاجتماتية والثقافية والاتباقية الأوروبية كلها ن ااااااات على حرية الأفراد الخاص والحقوق الاقت اااااااادية وا
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 في تشااااااكي  المنظمات ضاااااامن منظومة المشاااااااركة المجتمفية وحل تكوين الجمفيات والانراااااامام إليها
 (.64-62، ص. 2013) سله،

ا من الماسااسااات، ولذا لا يمكن القول وأ  جميعها أو حتى  تشااك  منظمات المجتمع المدني تنوعزا واسااعز
أغلبها فاساااااااااااااادة. هناك منظمات مدنية تلتزم ومعايير عالية من الشاااااااااااااابافية والنزاهة، وتعم  وجد لتحقيل 
الأهداف التي تركز عليها. في المقاب ، قد تظهر وعي الحالات من البساااااد أو سااااوء الإدارة في وعي 

 المنظمات.
ا عن مجموعة من الأسااالا ، وما في  بلك ساااوء الإدارة، أو قلة الشااابافية، أو البسااااد يمكن أ  يكو  ناتجز

ضاااااااعا الرقاوة الداخلية. إبا كانت هناك ماشااااااارات على فسااااااااد في منظمة مدنية معينة، يجب التحقيل 
فيها وشك  جدي واتخاب الإجراءات اللا مة. لتحقيل تقييم دقيل لنزاهة المنظمات غير الحكومية، يبر  

ت التي تجريها هياات خارجية متخ اااااا ااااااة في مراقلة وتقييم أ  تعتمد على التقارير المسااااااتقلة والتقييما
الأداء العام والنزاهة. يمكن لمث  هذه التقييمات أ  توفر نظرة أوسااااااااااااااع وأ ثر موضااااااااااااااوتية حول أداء 
المنظمة ومدى التزامها ومعايير النزاهة والشاابافية. من المهم أ  نبهم أ  البساااد يمكن أ  يحدل في أي 

ة المنظمة نبساااااااها هي العام  الوحيد الذي يحدد وجود البسااااااااد أو عدمه. لا مجال أو قطاع، وليس هوي
يمكن القول وشااااااااااااك  عام أ  منظمات المجتمع المدني هي فاساااااااااااادة، حيث يتباوت أداء هذه المنظمات 
ونزاهتها وشك  كبير. منظمات المجتمع المدني تشم  تشكيلات وماسسات متنوعة، وتعم  في ميادين 

لإنسااااااااا ، وحماية البياة، وتحسااااااااين ال ااااااااحة والتعليم، ومكافحة البقر، والعديد من مختلبة، مث  حقوق ا
المجالات الأخرى. النزاهة والبساااااااد يمكن أ  يكونا  موجودين في أي منظمة، سااااااواء كانت حكومية أو 
غير حكومية. وعي المنظمات المدنية تتبنى معايير عالية للشاااااااااااااابافية والحوكمة، وتعم  وكباءة على 

هدافها وطرق نزيهة. ومع بلك، قد تظهر حالات فساااااااااد في وعي المنظمات، وبلك نتيجة لعدة تحقيل أ 
عوام  مث  ساااااوء الإدارة، وقلة الرقاوة، وانعدام الشااااابافية. لذلك، يبرااااا  تقييم ك  منظمة وشاااااك  فردي، 

يمات واسااااااااااااتخدام معايير محددة وفحص مسااااااااااااتندات الأداء والتقارير المتاحة. كما يمكن اللجوء إلى تقي
 خارجية وتقارير مستقلة لبحص نزاهة وأداء المنظمات.

تم تطوير التعريبات الإجرائية لهذه الدراسة من قب  اللاحث ومن أج  فهم أوسع لموضوع الدراسة 
. الخبرة العملية لللاحثوالاستناد إلى الإطار النظري، واستباد من الأوحال الساوقة، والإضافة إلى توظيف 

يبات أساساز في هذا اللحث، فيما يلي وعي التعريبات الررورية المتعلقة وموضوع وتمث  هذه التعر 
 الدراسة:

وهو ك  عم  أو إجراء يهدف إلى الربح أو تحقيقي الم ااااالح الشااااخ ااااية لبرد أو جماعة  . الفســـاد:1
ي في القطاعين العام والخاص وطرق غير مشاااروعة وتخالا القانو  أو الأعراف الاجتماتية الساااائدة ف

 المجتمع في القطاعين العام والخاص.
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: يق اااااااد وماساااااااساااااااات المجتمع المدني لأغرال هذه الدراساااااااة جميع . مؤســــســــات المجتمع المدني2
الماسااااسااااات الطوتية وغير الربحية وغيرها من الماسااااسااااات الاجتماتية ويسااااتثنى من بلك الماسااااسااااات 

طوتية وجمفيات حقوق الإنسا  والمرأة الرسمية والتجارية ويشم  بلك الأحزا  السياسية والجمفيات الت
 والنقاوات المهنية ومرا ز الأوحال وال حافة وغيرها من الماسسات بات الاهتمام والشأ  العام.

: هي الماسسات الرسمية التي أنشات خ يص المحاربة مختلا أشكال . مؤسسات مكافحة الفساد3
 ية والإدارية وغيرها.البساد في فلسطين، على مختلا ال عد الاقت ادية والمال

: ويق اااااااااد بها جميع القوانين والأنظمة والتعليمات المتعلقة . التشــــــريعات المتعلقة بمكافحة الفســــــاد4
 ومكافحة البساد وتجريمه والمحا م الخاصة بذلك.

وتشاااااااام  جميع القوانين والأنظمة والتعليمات  . التشـــــريعات المتعلقة بمؤســـــســـــات المجتمع المدني:5
يص عم  ماساااساااات المجتمع المدني ومراقلة أعمالها وشاااروا عملها والإجراءات المتعلقة المتعلقة بترخ

 ومراقبتها، وأسلا  حلها.
ويمكن إيجا  وتلخيص دور ماسااسااات المجتمع المدني في مكافحة البساااد في مجالات التوتية والرقاوة 

البيانات والمعلومات، وبناء قدرات والمتاوعة والمشااااااااااااااورة ومراجعة التشااااااااااااااريعات والتقارير، ودعم قواعد 
من خلال الجدول التالي دور ماساااااااااااساااااااااااات المجتمع المدني في و  العاملين في مجال مكافحة البسااااااااااااد.

  (.52، ص. 2013)التميمي،  مكافحة البساد
 برامج خاصة لتوضيح مرامين البساد، مظاهره ومخاطره وآياره وكيفية الوقاية منه ومكافحته التوتية

 مج خاصة اليات تلقي التقارير والبلاغات والشكاوى المتعلقة وجرائم البسادت ميم برا
 تطوير آليات الرقاوة الوقائية الرقاوة

 تطوير آليات الرقاوة اللاحقة
 متاوعة التقارير والبلاغات والشكاوى الخاصة وجرائم البساد المتاوعة

 الجهات المعنيةمتاوعة نتائج التحقيل مع مرتكبي جرائم البساد لدى 
 متاوعة الإجراءات والتدابير الخاصة واسترداد الأموال والعائدات الناتجة عن جرائم البساد

 المشورة في رسم السياسات المشورة
 المشورة في تنبيذ الخطن
 المشورة في ت ميم البرامج

مراجعة التشاااااااااااااريعات 
 والتقارير

 سادالمشاركة في مراجعة التشريعات الخاصة ومكافحة الب
المشااااركة في دراساااة وتقييم وضاااع فلساااطين في التقارير ال اااادرة عن المنظمات الإقليمية والدولية بات 

 ال لة ومكافحة البساد
دعم قواعااااد البيااااانااااات 

 والمعلومات
 رفد قواعد بيانات الهياة والمعلومات والبيانات الخاصة ومظاهر البساد

 الأهمية الوطنيةتلادل المعلومات وشأ  قرايا البساد بات 
 تيسير ح ول منظمات المجتمع المدني على البيانات والمعلومات بات ال لة وقرايا البساد

 المجتمع المدني بناء قدرات منظمات
 الدعم الماسسي
 الدعم البني
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حتى قب  الانراااااااااااامام -هناك العديد من السااااااااااااياسااااااااااااات والتدابير الوقائية التي اتخذتها دولة فلسااااااااااااطين 
نساااااااجم مع ما ورد في اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البسااااااااد، إلا انه وبالرغم مما تم اتخابه ت -للاتباقية

إلا أ  هذه التدابير والاسااااتراتيجيات الوطنية لا ترقى إلى مسااااتوى الطمو  في مواجهة آفة البساااااد ما لم 
افر الجهود الرساامية تنبذ، ولابد من إعادة النظر في هذه السااياسااات والتدابير الأمر الذي يدعو إلى تراا

 وغير الرسمية لاجتثال هذه الظاهرة.
وتعد ماساااااااساااااااات المجتمع المدني إحدى أهم الماشااااااارات على وجود النظام الديمقراطي، حيث أ  حرية 
عملها والقوانين التي تنظمها تشااااااااك  ركيزة حيوية للمجتمع البعال، وفي هذا المجال تتمتع ماسااااااااسااااااااات 

عال من الحرية والاسااااااااااااااتقلالية في إدارة شاااااااااااااااونها اليومية وتحديد  المجتمع المدني البلسااااااااااااااطيني وقدر
 (.65، ص. 2013)أبو  ر،  مشاريعها وبرامجها
من القانو  الأساسي البلسطيني "للبلسطينيين حل المشاركة في الحياة السياسية أفرادا  26ن ت المادة 

والاتحادات والرواون والأندية وجماعات ولهم على وجه الخ ااااااااااااااوص تشااااااااااااااكي  النقاوات والجمفيات 
والماسااااااسااااااات الشااااااعبية وفقا للقانو "، وقد تجساااااادت شاااااارتية وجود الجمفيات الخيرية والهياات الأهلية 

م الذي 2000لسااااانة  1ونشااااااطاتها وإصااااادار قانو  الجمفيات الخيرية والهياات الأهلية البلساااااطيني رقم 
 ينظم عملها.

للدولة حقها في الرقاوة على الجمفيات الخيرية والهياات  انه من العدل والإن ااااااااااااااااف إ  تكب  القوانين
الأهلية، والقدر الذي كبلت فيه منح هذا الحل للأفراد، نظرا لكو  الجمفيات الخيرية والهياات الأهلية 
تت ااااااااارف ومال أضااااااااابيت عليه صااااااااال ة المال العام أ ثر من كونه مالاز خاصااااااااااز مملوكاز للقائمين على 

مااال من تااأيير على المجتمع إبا مااا أخااذنااا وعين الاعتلااار أ  وظيبااة الجمفيااات الجمفيااة، ولمااا لهااذا ال
الخيرية هي وظيبة مكملة لعم  الحكومة في المجتمع، تسااااااااااد النواقص التي تعجز الحكومة عن تأديتها 

 (.29، ص. 2013)بوالح،  في ال الب
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 الفصل الأول
 وتعريف الفسادمؤسسات المجتمع المدني 

 

يتراااااااح جلياز أ  موضاااااااوع البسااااااااد يعتبر واحداز من أهم الموضاااااااوعات الحديثة التي تشااااااا   الرأي العام 
البلسااااطيني، حيث تعتبر مسااااائ  البساااااد ومختلا أنواعها الإدارية والمالية من المشااااا   المعقدة والأ ثر 

مسااتحيلة وا  من وغموضاااز وساارية، لدرجة يمكن القول معها أ  محاربة البساااد واتت من الأمور شااله ال
يحار  البسااااد هو كمن يحار  أشااالا  وقوى خفية وغير مرئية، ونظراز لما للبسااااد من خطورة على رفاه 
المجتمع واستقراره وأمنه، ومن تأيير سلبي على سمعة البلد المالية وبياته الاستثمارية، وحقوق الإنسا ، 

فا  محاربته والت ااادي له أصااالح من بين أهم  وتكافا البرص، والعدالة الاجتماتية، والتنمية المساااتدامة
أولويات الدول العربية وشك  عام وفلسطين وشك  خاص، إب لا تقت ر عملية مكافحة البساد والت دي 
له بواسااطة الت ني والملادظ الأخلاقية، ولكنها تحتاس إلى وقبة حكومية جادة من خلال ساان التشااريعات 

ات القرااااائية النزيهة والشاااابافة في جميع قرااااايا وشاااابهات البساااااد الراااااوطة لهذه العملية وإجراء التحقيق
المالي والإداري، وإيداع جميع الباساااااااااااادين في السااااااااااااجو  وإعادة الأموال التي نهبوها أو هربوها للخارس، 
والإضاااافة إلى منع جميع أشاااكال الاسااات لال الوظيبي، كما لا بد من وقبة جادة من قب  الشاااعب وجميع 

مدني والحراك الشعبي وا  تستمر في ض طها على الحكومة لإجراء الإصلاحات ماسسات المجتمع ال
 السياسية المطلوبة وعلى رأسها القراء على البساد. 

ونظراز لكو  البسااااد المالي والاداري ظاهرة عالمية ساااريعة الانتشاااار والانتقال عبر الحدود، فقد اقتراااى 
يف حول مخاطر البساااااااااااااااد على المسااااااااااااااتوى الداخلي مواجهتها وأساااااااااااااااليب فنية متطورة، من بينها التثق

والخارجي الدولي، وتهياة الارضاااااااااية والبياة التي تسااااااااااعد اجراءات مكافحة البسااااااااااد أ  تادي مبعولها، 
وتحقيل التعاو  الدولي على المستوى التشريعي والقرائي فيما بين الدول والمجتمعات لمواجهة اشكال 

بيلة ومنع البساااااااد أصاااااالا يم معالجة نتائجه حال حدويها، ومنع البساااااااد المختلبة ووضااااااع الاجراءات الك
 توسع ظاهرة البساد وانتشارها. 
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، في حين نخ اااص )المبحث الأول(وعليه، سااانتناول في هذا الب ااا  البسااااد مظاهره وأشاااكاله وأسااالاوه 
ة لنتناول دور ماسااااااسااااااات المجتمع المدني وماسااااااسااااااات الرقاوة والمساااااااءلة في مواجه )المبحث الثاني(

 البساد.
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 :الفساد، مظاهره وأشكاله وأسبابه  :المبحث الأول
 

يشااااااك  البساااااااد ظاهرة خطيرة حيثما ح اااااا  وكيبما تمت ممارسااااااته، وينتج عنه مشااااااا   ومخاطر على 
اسااااااااااااااتقرار المجتمعات وأمنها، وياير على القيم الاخلاقية والعدالة، وبالطلع ياير على تنمية المجتمع 

لاقت ااادية وساايادة القانو  فيه، ويقتر  البساااد وأشااكال الجريمة، خ ااوصااا الجريمة المنظمة والجريمة ا
وغساااااي  الاموال، كما تتأير موارد الدول والمجتمعات وممارساااااات البسااااااد المختلبة، مما يهدد الاساااااتقرار 
الساااااياساااااي والتنمية المساااااتدامة لهذه الدول والمجتمعات، ولهذا اصااااالح البسااااااد ظاهرة ممتدة، تاير على 

ى عاتل جميع الدول، مما جميع المجتمعات والاقت اااادات، فأصااالحت مكافحة البسااااد مسااااولية تقع عل
يساااااتدعي تعاونا بين الدول لمكافحته والحد منه ومن آياره، بدعم ومشااااااركة أفراد وجماعات خارس نطاق 
القطاااااع العااااام، كااااالمجتمع الأهلي والمنظمااااات غير الحكوميااااة ومنظمااااات المجتمع المحلي، فتعماااا  

ع البساد ومكافحته و ورة فعالة. المجتمعات والحكومات على انشاء ماسسات تعز  قدرة الدول على من
وقد حاربت مختلا الاديا  البسااااااد، واحتوت على ملادظ ساااااامية وأخلاقيات عالية تدعو الى ال ااااالا  
والإصااااالا  والنزاهة، وتاكد على حسااااان الت ااااارف والادارة الساااااليمة، ولجأ المشاااااردعو  في مختلا دول 

ما رفرااات المجتمعات على اختلاف مساااتوياتها العالم الى تجريم البسااااد ووضاااع القوانين المحاربة له، ك
البسااااااد، وبلك لما كا  للبسااااااد من نتائج سااااالبية على المنظومات الاجتماتية، وتأخرت برامج النهراااااة 
والتنمية المجتمفية والوطنية وساابب البساااد والباساادين والمنتبعين، وبساابب سااوء اسااتخدام الموارد، وسااوء 

د لا يخص مجتمعا وعينه ولا دولة بذاتها، انما هو ظاهرة عالمية الادارة والتنظيم. والحديث عن البسااااااااااااااا
تشااااكو منها ك  الدول وبدرجات متباوتة، تحم  اخطارا كبيرة على النمو الاقت ااااادي والانباق الحكومي 

 والاستثمار، وبدأت المجتمعات واللحث عن اساليب الوقاية من البساد، ومعالجة آياره ونتائجه. 
المطلب (. في حين نخ اااص )المطلب الأولهذا الملحث مبهوم البسااااد وأشاااكاله ) وعليه، سااانتناول في

 ( لنتناول أسلا  البساد ومخاطره.الثاني
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 :ماهية الفساد المطلب الأول:
 

يمث  البساااد تحدياز كبيراز لأي دولة أو مجتمع يسااعى إلى تحقيل العدالة والنزاهة والشاابافية في ماسااساااته 
وع أشكال البساد يجع  مكافحته أمراز معقداز يتطلب تعاوناز دولياز ومحلياز، فرلاز عن العامة والخاصة، وتن

تعزيز القوانين والتشااااااريعات التي تحمي المال العام وتحاسااااااب المساااااااولين الباساااااادين. إ  تعزيز ساااااايادة 
للحد من القانو ، وتبعي  آليات المسااااااااءلة، و يادة الشااااااابافية في العمليات الحكومية تعد خطوات حيوية 

 .البساد وتحقيل التنمية المستدامة والمجتمعات العادلة
فالبساااد ظاهرة قديمة ومعقدة ت اايب مختلا المجتمعات والدول بدرجات متباوتة، وهي تاير سااللاز على 
التنمية الاقت ادية والاجتماتية والسياسية، فيمكن تعريبه وأنه إساءة استخدام السلطة أو النبوب لتحقيل 

شااخ ااية على حسااا  الم االحة العامة، ويرتلن البساااد وانتهاك المعايير الأخلاقية والقانونية  مكاسااب 
ويتخذ أشااااااكالاز متعددة، فهو لا يقت اااااار على شااااااك  واحد أو مظهر معين، ب  يتنوع حسااااااب السااااااياقات 
ة والبياات المختلبة وحيث يت ااااااور وعدة صااااااور مث : الرشااااااوة، الاختلاس، المتاجرة والنبوب، والمحسااااااوبي

 وغيرها من صور وأشكال البساد.
(. في حين نتناول الفرع الأولوعليه ساايتم تقساايم هذا المطلب إلى فرعين، نتناول التعريف والبساااد في )

 (.الفرع الثانيأشكال وصور البساد في )
 

 مفهوم الفسادل: الفرع الأو
 

ن يم نعردس الى التعريبات نساااتعرل فيما يلي التعريف والبسااااد ومعرفة معناه الل وي والاصاااطلاحي، وم
 المخ  ة قانونياز وشرتياز واجتماتياز.

دَ أولًا :الفســاد ل ةً  د  وفَساا  د  ويَبْسااِ دَ يَبْساا  : ورد في لسااا  العر  لابن منظور "البساااد  نقيي ال االا ، فَسااَ
وداز، فهو فاسدٌ وفَسِيدٌ فيهما. وقوم فَسْدَى. وأَفَسَدَه هو واسْتَبْسَد فلا  وتَبَاسَدَ القوم :  .إِلى فلا  فَساداز وف س 

وا وقطعوا الَأرحام  واسااتبسااد الساالطا   قائدَه إِبا أَساااء إِليه حتى اسااتع ااى عليه دَة : خلاف  .تدابَر  والمَبْسااَ
: خلاف الاساات االا . وقالوا لَحة. والاسااتبساااد  دَةٌ لكذا أَي فيه فساااد، ويقال :الم ااْ دَ  :هذا الَأمر مَبْسااَ أَفْسااَ

ه إِفْساداز وفَساداز، والله لا يحب البسادفلا  المالَ ي بَ  دَ الشيءَ إِبا أَوَارَه. .سِد   وفَساللَّ
وفي الاصطلا ، فالبساد هو "خروس الشيء عن الاعتدال، قليلاز كا  الخروس  ثانياً : الفساد اصطلاحاً:

عو اليه عنه أو كثيراز، أو هو العدول عن الاسااااااااااتقامة إلى ضاااااااااادها، أو هو الت يير عن المقدار الذي تد
 (.7، ص.2017)فارس،  الحكمة"

 ما اتخذ البسااااد أوصاااافاز وتعريبات عدة، حيث يدخ  ضااامن الاصاااطلا  للبسااااد ومبهومه الواساااع وهو: 
"جميع الأشاكال والعمليات البساادية، ساواء كا  بلك ساوء اساتخدام السالطة واسات لال النبوب، أو الوضع 
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أو جميع أنواع الرشاااااوة المكشاااااوفة والمساااااتترة والنقدية الخاص الذي يحتله شاااااخص ما في الحياة العامة، 
والعينية، ساااااااواء فيما يتعلل وإتمام ال ااااااابقات والمعاملات بين الأفراد والدولة، أو داخ  نظام الدولة بين 

وتعردف  (125، ص. 2015)عبد النفيم،  أهلها وموظبيها، أو بين الأفراد أنبسااااااااااااهم خارس نظام الدولة"
ية البساااااااااد "إساااااااااءة اسااااااااتخدام الساااااااالطة التي أؤتمن عليها البرد لتحقيل م ااااااااالح منظمة الشاااااااابافية الدول

شاااخ اااية"  ووصااابت الأمم المتحدة البسااااد وأنه "ساااوء اساااتعمال السااالطة العامة للح اااول على مكاساااب 
. أما صندوق النقد الدولي (6، ص.2016)صبرينة وعتيقة،  شخ ية مع الإضرار والم لحة العامة"

ساااااد الاداري جاء فيه أنه: "سااااوء اسااااتعمال الوظيبة العامة من أج  الح ااااول على فقد وضااااع تعريباز للب
مكسااب خاص، ويتحقل عندما يقب  الموظا الرساامي رشااوة او يطلبها او يبتزها"، مع التركيز هنا على 
البساااد في القطاع العام، فيحدل البساااد عندما يقوم موظا وقبول أو طلب أو ابتزا  أو رشااوة، لتسااهي  

و إجراء طر  منافساااة عامة، كما يتم عندما يعرل وكلاء أو وساااطاء لشاااركات أو أعمال خاصاااة عقد أ
تقديم رشاوة للاساتبادة من ساياساات أو إجراءات عامة للت لب على المنافساين وتحقيل أربا  خارس إطار 
لى القوانين المرتية، كما يمكن للبساااااااااد أ  يح اااااااا  عن طريل اساااااااات لال الوظيبة العامة دو  اللجوء إ

الرشاااااوة، وبلك بتعيين الأقار  أو سااااارقة أموال الدولة. وقد توساااااع مبهوم البسااااااد ليشااااام  ك  خروس عن 
القواعد القانونية والقيم الانساااانية المتعارف عليها وشاااأ  العم  الوظيبي، وبدأت تختلا تعريبات البسااااد 

أياز من القواعد والرواون التي  واختلاف الزاوية التي ينظر من خلالها إليه، فيعد فساداز ك  سلوك انتهك
يبرضاااااااها النظام، كما يعد فسااااااااداز ك  سااااااالوك يهدد الم ااااااالحة العامة وخيانتها وعدم الالتزام بها، وبلك 
بت ليب الم ااالحة الخاصاااة على الم ااالحة العامة، وكذلك أي إسااااءة لاساااتخدام الوظيبة العامة لتحقيل 

ادة اايمة التي تسااااتهدف التكسااااب من الوظيبة مكاسااااب خاصااااة، وقد يتراااامن مبهوم البساااااد النية والإر 
 (26، ص.2014 )سعيد واحمد، العامة وأي صورة

وتعديلاته صاااااور  2005( لسااااانة 1حدد قانو  مكافحة البسااااااد رقم ) ثالثاً : التعريف القانوني للفســـاد:
البساد على أنها "الجرائم المخلة بواجلات الوظيبة العامة والجرائم المخلة والثقة العامة المن وص عليها 
في قوانين العقوبات السااااااارية، والجرائم الناتجة عن غساااااا  الاموال المن ااااااوص عليها في قانو  غساااااا  

فع  يادي الى المساااس والأموال العامة، وإساااءة اسااتعمال الساالطة خلافا للقانو ، وقبول الاموال، وك  
. وإبا ما اعتبرنا البسااااد كونه فعلاز فهو خروس عن (1)الواساااطة والمحساااوبية التي تل ي حقا وتحل واطلاز"

ية وتجارية، القوانين والأنظمة، أو اساات لال  يابهما، من أج  تحقيل م ااالح سااياسااية أو اقت ااادية مال
أو اجتماتية ل ااااالح البرد أو ل ااااالح جماعة معينة يكو  للبرد م ااااالح شااااخ ااااية معها، لذلك فانه لا 

وهو ما يشاك  جريمة من وص  مخالفة فعل الفساد لنصوص القانون يكو  إلاد بتوافر عن ارين هما: 
ء اســتخدام المنصــب ســو عليها قانونا تسااااتوجب العقا  من الناحية الجنائية فقن، والعن اااار الثاني هو 

                                      

 (.1وتعديلاته، المادة ) 2005( لسنة 1راجع في بلك: قانو  مكافحة البساد رقم ) (1)
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بهدف خدمة أغرال خاصااااااة أو تحقيل منافع شااااااخ ااااااية مادية أو معنوية. وخلافا  العام أو اســــت لاله
لتعليمات وضااااااااواون العم  في بلك المن ااااااااب مما يادي إلى تحقل المساااااااااولية الإدارية والجنائية معا. 

ر والم ااااالحة العامة، وهو ما ونتيجة لذلك فا  البسااااااد واعتلاره سااااالوكاز أو فعلاز يادي إلى إلحاق الرااااار 
يشك  جريمة يعاقب عليها القانو ، فهو ظاهرة إجرامية أو سلوك منحرف عن قواعد السالوك الاجتماعي 
السااائدة في المجتمع، وبلك تأساايساااز على أ  الساالوك الإجرامي ليس مجرد واقعة يجرمها القانو ، ولكنه 

مع معين ومن يم فهو سااااااالوك اجتماعي سااااااالوك ي ااااااادر من إنساااااااا  يفيم في بياة معينة ووسااااااان مجت
منحرف، حيث يقرر علماء الجريمة أنها لا ترجع إلى م اادر واحد أو م اادرين، ب  تنلع عن م ااادر 
عديدة متنوعة ومتشااااااوكة ومعقدة، وبالمث  فالبسااااااد المالي والإداري، كظاهرة إجرامية لها خ اااااوصااااايتها 

منعزلاز أو عرضااااااااااااااياز ولكنه يمرة ترااااااااااااااافر عوام   بين غيرها من الظواهر الإجرامية الأخرى، ليس فعلاز 
 . (1)عديدة تحركه وتحدد تكوينه وظهوره
يشاااااااام  البساااااااااد في معناه العام: "   اعتداء على الأنبس والأموال  رابعاً: التعريف الشـــــرعي للفســـــاد:

عَىي فِي الْأَرْلِ لِي بْساااااااااااِ  دَ فِيهَا وَي هْلِكَ الْحَرْلَ والموارد"، ويقول ر  العزة سااااااااااالحانه وتعالى "وَإِبَا تَوَلاللَّىي ساااااااااااَ
اَللَّ  لَا ي حِبا الْبَسَادَ" وَالناللَّسَْ  ۗ وَ
(. ويشم  أ   الأموال واللاط ، حيث نهى الله سلحانه 205)سورة اللقرة،  

وتعالى عن بلك في قوله:" ولا تأ لوا أموالكم بينكم واللاط  وتدلوا بها الى الحكام لتأ لوا فريقا من اموال 
الإيم وأنتم تعلمو "، وقد إ اللَّ مدلول البسااااااااااااااد في ألباظ القرآ  الكريم مدلول شاااااااااااااام  لجميع أنواع الناس و

البسااد وصاوره. وقد جع  الشارع الحنيف المعاصاي، ك  المعاصاي، فسااداز في الأرل، فك  المخالبات 
 خروس عن جادة ال اااااااااااالا ، وانحراف عن الطريل المسااااااااااااتقيم، سااااااااااااواء كانت هذه المخالبات في مجال

 السلوك أو مجال الجرائم الجنائية أو الحقوق المدنية أو الحقوق العامة.
يتمث  البساد من وجهة نظر المجتمع وسعي الموظا إلى تحقيل  خامساً: التعريف الاجتماعي للفساد:

المكاسب الشخ ية واست لال المن ب والوظيبة، وبلك بتبري  الأقار  والمعارف ومنحهم الامتيا ات 
من أبناااء المجتمع و ي النظر عن الكباااءة والاولويااة، وتبرااااااااااااااياا  دعم القطاااع الخاااص  دو  غيرهم

المساااااااتبيد من المشااااااااريع على حساااااااا  تنمية المجتمع وبا دراء واضاااااااح للمنظومات الادارية والاخلاقية 
 والقانونية والمجتمفية. ويختلا البساااد من مجتمع إلى آخر، وأشااد أنواع البساااد ضاارراز تلك التي تقع في
المجتمعات النامية التي تبتقر إلى وجود ماسااااسااااات المجتمع المدني، بلك أ  هذه الماسااااسااااات تساااااعد 
على كشا اايار السلبية للبساد، وتادي حالات البساد إلى الافتقار إلى عن ر الاحساس والمساولية 

                                      

( لسااانة 7.  ( قرار وقانو  رقم )2005( لسااانة 1القوانين المسااااندة لمكافحة البسااااد في فلساااطين هي: أ( قانو  الكساااب غير المشاااروع رقم ) (1)
وشااااأ  تعدي  قانو  مكافحة  2018( لساااانة 37. س( قرار وقانو  رقم )2005( لساااانة 1م )وشااااأ  تعدي  قانو  الكسااااب غير المشااااروع رق 2010

. ه( قانو  الإجراءات الجزائية 2015( لسنة 20وتعديلاته. د( قانو  مكافحة غس  الأموال وتموي  الإرها  رقم ) 2005( لسنة 1البساد رقم )
 1936( لسنة 74وتعديلاته.  ( قانو  العقوبات الساري في قطاع غزة رقم ) 0196( لسنة 16. و( قانو  العقوبات رقم )2001( لسنة 3رقم )

 وتعديلاته.
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ية في المجتمع، الوظيفية من قب  الموظا والقائم على الادارة وسااااان تزايد وتباقم المشاااااكلات الاقت ااااااد
وبذلك تنهار النظم الادارية، فالظروف الاقت ااادية تاير على منظومات القيم الاجتماتية وبالتالي على 
المنظومات الادارية المختلبة، ما ينجم عنه تلاشي آمال المجتمع تجاه قرايا الاعمار والبناء، واختلال 

ة على المسااااااااااااااااءلة القانونية، حيث يتمتع موا ين البرد تحت وطأة الظروف ال اااااااااااااافلة وعدم توفر القدر 
المسااااولو  وحرية واساااعة من الت ااارف مقاب  قلي  من المسااااءلة، مما يجع  اولاك المسااااولين يساااعو  
لاسااااات لال المواقع الادارية لتحقيل المكاساااااب الشاااااخ اااااية وتلقي الرشاااااوة والعمولات من القطاع الخاص 

ويأتي المساااااااااولو  وأقاربهم ومعارفهم إلى  مقاب  تسااااااااهي  اعطاء المشااااااااروعات على حسااااااااا  المجتمع،
الوظائا ويسااااعدوهم في الح اااول على مشااااريع الدولة ليقلراااوا مقاب  بلك ملالغ دو  اتخاب اجراءات 
قانونية وحقهم، وبالتالي يبكر الموظا الباسااااد في تحقيل المكاسااااب الشااااخ ااااية و ي النظر عن تأخر 

الااذي يكو  فيااه المجتمع وااأمسد الحاااجااة الى برامج المجتمع وتوقا خطن التنميااة البعااالااة في الوقاات 
 النهرة الحقيقية لإنقابه وتطويره وتقدمه.

وتادي الممارساااااااااات البساااااااااادية إلى تداتيات نبساااااااااية واجتماتية خطيرة على المجتمع، فتزداد الامرال 
المجتمع وت طدم النبسية وتتباقم الا مات الاجتماتية والتوترات الاسرية ويد  اليأس في صبوف افراد 

برامج مكافحة البسااااااااااااااااد وعقلات كثيرة لنقص دعم المجتمع و يا  المسااااااااااااااااءلة المجتمفية. كما تادي 
الممارساااااات البساااااادية في المجتمع الى تهديد ملاشااااار للقيم الاخلاقية بات العلاقة والتنشااااااة الاجتماتية 

لمساااولين ايناء اساات لال مناصاابهم للأجيال الناشاااة، وبلك لعدم الاهتمام والجانب الساالوكي لممارسااات ا
لتحقيل المكاسب الشخ ية، والتي تنعكس هذه الممارسات على سلوك الاجيال الجديدة حينما يتعلمونه 

 (34)مشع ، ص.  خلال المشاهدة والملاحظة إبا لم توضع العلاجات اللا مة لت حيح الأوضاع.
وضااااااع قانو  لمكافحة البساااااااد، ولهذه  تمكنت فلسااااااطين، ك يرها من الدول، منعلى المسااااااتوى المحلي 

( 2010( لساااانة )7( وموجب القرار وقانو  رقم )هيئة مكافحة الفســـادال اية انشااااأت هياة أ طلل عليها )
( كهياة مساااتقلة إدارياز ومالياز، منحت 2005( لسااانة )1وشاااأ  قانو  تعدي  الكساااب غير المشاااروع رقم )

طلاع ومهامها في مكافحة البساد، وقد اتسم قانو  من الاخت اصات وال لاحيات ما يمكنها من الاض
هياة مكافحة البساااد البلسااطينية ومحا اة وانسااجام تام مع اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البساااد، فأصاالح 
نها من القيام ومهامها  القانو  قانوناز لمكافحة البساااااااااد، وكافة أشااااااااكاله، وخولها صاااااااالاحيات واسااااااااعة تمكد

على صعيد الحالة البلسطينية أيراز فقد ورد و  .(1)القانو   هذا وموجب ة البسادواخت اصاتها في مكافح

                                      

)1( قرار وقانو  رقم )7( لساااانة 2010 وشااااأ  قانو  تعدي  الكسااااب غير المشااااروع رقم )1( لساااانة 2005، المادة )8(، والتي جاء فيها "1( حبظ 

 3( التحقيل في . 2( فحص الذمة المالية للخاضعين لأحكام هذا القانو  .جميع إقرارات الذمة المالية وطلب أية بياناتٍ  أو إيراحاتٍ  تتعلل بها
م عن جريمة البساااااد  4( التحقال من شاااابهات البساااااد التي ت قترَف من الأشااااخاص الخاضااااعين لأحكام هذا القانو . 5( توتية .الشااااكاوى  التي ت قداللَّ
المجتمع وكافة مسااتوياته الرساامية وغير الرساامية وتل اايره ومخاطر جرائم البساااد وآيارها على التنمية الاقت ااادية والاجتماتية والسااياسااية وكيفية 
وَر وأشااااااكال البساااااااد والعم  على إيجاد قاعدة بياناتٍ  وأنظمة معلوماتٍ   الوقاية منها ومكافحته، من خلال: أ( جمع المعلومات الم تعلدِقة وكافة صاااااا 
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وأنه: "الخروس  1997تعريف للبساد في تقرير المجلس التشريعي البلسطيني حول ملا البساد في العام 
 عن أحكام القانو  أو الأنظمة ال ادرة وموجله، أو مخالبة السياسات العامة المعتمدة من قب  الموظا
العام بهدف جني مكاسب له، أو اخرين بوي علاقة، أو است لال  يا  القانو  وشك  واسع للح ول 

وتعديلاته لتعريف البساد  2005( لسنة 1هذا ولم يتطرق قانو  مكافحة البساد رقم ) على هذه المنافع.
لكسااااااااب غير وشااااااااأ  تعدي  قانو  ا 2010لساااااااانة  7ولكنه حدد أشااااااااكاله حيث اعتبر القرار وقانو  رقم 

فسااااااداز ل ايات تطبيل القانو ، الإخلال بواجلات الوظيبة العامة والجرائم  2005لسااااانة  1المشاااااروع رقم 
الم خلة والثقة العامة المن اااااااوص عليها في قوانين العقوبات الساااااااارية، كما اعتبر فسااااااااداز جميع الأفعال 

 .(1)د التي صادقت عليها دولة فلسطينالمجرمة الواردة في الاتباقيات العربية والدولية لمكافحة البسا
وأ  البسااااد هو: "ظاهرة إجرامية ( 2)وعلى المساااتوى الإقليمي فقد عرفت الاتباقية العربية لمكافحة البسااااد

متعددة الأشاااااااااااكال بات آيار سااااااااااالبية على القيم الاخلاقية والحياة الساااااااااااياساااااااااااية والنواحي الاقت اااااااااااادية 
 .(3)والاجتماتية"

وعلى المسااتوى الدولي هنالك عدة تعريبات للبساااد من الماسااسااات والمنظمات الدولية العاملة في مجال 
مكافحة البسااااد، فعرفه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وأنه: "إسااااءة اساااتخدام القوة الرسااامية أو المن اااب 

النبوب أو المحساااوبية أو أو السااالطة للمنبعة الخاصاااة، ساااواء عن طريل الرشاااوة أو الابتزا  أو اسااات لال 

                                      

لها مع الجهات والهياات المَعنية في قراااايا البسااااد في الداخ  والخارس وفقاز  للتشاااريعات النافذة لطة .وتلاد    ( التنسااايل مع كافة ماساااساااات السااا 
 س( التنساااايل مع وسااااائ  الإعلام لممارسااااة .الوطنية لتعزيز وتطوير التدابير اللا مة للوقاية من جرائم البساااااد وتحديث آليات ووسااااائ  مكافحتها
 د( العم  على تعزيز إسااااهام ومشاااااركة م نظاللَّمات المجتمع المدني والماسااااسااااات .دورٍ  فاع ٍ  في نشاااار يقافة النزاهة ومكافحة البساااااد في المجتمع
 6( رسااااام .التعليمية في الأنشاااااطة المناهراااااة للبسااااااد وإيجاد توتيةٍ  عامةٍ  ومخاطرها وآيارها وتعزيز يقافة عدم التساااااامح مع البسااااااد والم بسااااادِين
 7( إعداد نشراتٍ  دوريةٍ  ت بيدِن مخاطر .السياسة العامة لمكافحة البساد والتعاو   مع الجهات بات العلاقة ووضع الخ طن والبرامج اللا مة لتنبيذها
لطة الوطنية وإداراتها العامة  8( مراجعة وتقييم ودراساااة التشاااريعات الم تعلدِقة ومكافحة البسااااد .البسااااد والواساااطة والمحساااوبية على ماساااساااات السااا 
لة .واقترا  التعديلات عليها وفقاز  للإجراءات المرتية  9( التنسااايل والتعاو   مع الجهات والم نظاللَّمات والهياات العربية والإقليمية والدولية بات ال اااِ
  10( إعداد التقرير السنوي  للهياة"..ومكافحة البساد، والمشاركة في البرامج الرامية إلى الوقاية من هذا النوع من الجرائم

البساد: ي عتبَر فساداز ل ايات تطبيل أحكام هذا القانو  ما (، والتي جاء فيها "1وتعديلاته، المادة ) 2005( لسنة 1البساد رقم ) قانو  مكافحة (1)
ئم الناتجة ( الجرا2( الجرائم الم خِلاللَّة بواجلات الوظيبة العامة والجرائم الم خِلاللَّة والثقة العامة المن ااوص عليها في قوانين العقوبات السااارية. 1يلي: 

لطة 4( ك  ا فعٍ  يادي إلى المساااااس والأموال العامة. 3عن غساااا  الأموال المن ااااوص عليها في قانو  غساااا  الأموال.  ( إساااااءة اسااااتعمال الساااا 
مَة الواردة في 7( الكسااااااب غير المشااااااروع. 6واطلاز.  وت حِلا ( قبول الواسااااااطة والمحسااااااوبية التي تل ي حقاز 5خلافاز للقانو .  ( جميع الأفعال الم جراللَّ

لطة الوطنية"  .الاتباقيات العربية والدولية لمكافحة البساد التي صادقت عليها أو انرمت إليها الس 
تعزيز التعاو  بين الدول العربية لمكافحة  بهدف 2010الاتباقية العربية لمكافحة البسااااااااااد هي اتباقية اعتمدتها جامعة الدول العربية في عام  (2)

سااااات البساااااد وجميع أشااااكاله، وبلك من خلال وضااااع آلياتٍ قانونيةٍ وإجرائيةٍ تهدف إلى منع البساااااد، وتطبيل معايير النزاهة والشاااابافية في الماساااا
تعاو  الدولي والإقليمي في اساااااترداد الأصاااااول، الحكومية والخاصاااااة. تترااااامن الاتباقية عدة أحكام تشااااام  تعزيز الشااااابافية والم سااااااءَلة، وتبعي  ال

موقع وتلادل المعلومات، والإضااااافة إلى تحسااااين التشااااريعات الوطنية وما يتوافل مع معايير مكافحة البساااااد العالمية. لمزيد من التباصااااي  راجع ال
 .https://www.pacc.ps/law/index/6الرسمي لهياة مكافحة البساد البلسطينية، عبر الراون: 

https://www.diwanalarabia.com/arabic-راجع في بلااك: ديوا  الل ااة العربيااة. )د.ت(. "الاتباااقيااة العربيااة لمكااافحااة البسااااااااااااااااد".  (3)
agreement. 

https://www.pacc.ps/law/index/6
https://www.diwanalarabia.com/Display.aspx?args=665453EE51668F332BA169D4D3F1EDD6A72F82E534BA9BAA1924C6171FBF241E7C92EC24247ADA9D758493456E6EA622324EA1556EA6CE5DA1DBE63D49C67DD6
https://www.diwanalarabia.com/Display.aspx?args=665453EE51668F332BA169D4D3F1EDD6A72F82E534BA9BAA1924C6171FBF241E7C92EC24247ADA9D758493456E6EA622324EA1556EA6CE5DA1DBE63D49C67DD6
https://www.diwanalarabia.com/Display.aspx?args=665453EE51668F332BA169D4D3F1EDD6A72F82E534BA9BAA1924C6171FBF241E7C92EC24247ADA9D758493456E6EA622324EA1556EA6CE5DA1DBE63D49C67DD6
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. أمااا البنااك الاادولي فعرفااه وااأنااه: (1)ال م أو تقااديم إ راميااات لتبعياا  الخاادمااات أو عن طريل الاختلاس"
( TIO، أما منظمة الشااااابافية الدولية )(2)"اسااااات لال المن اااااب العام و رل تحقيل مكاساااااب شاااااخ اااااية"

وعرفته  (140ص. ،2018اشاااد، )ن فعرفته وأنه: "اسااات لال الم ااالحة العامة لتحقيل م ااالحة خاصاااة"
أ اديمية الإنتربول لمكافحة البسااااااااااااااااد وأنه: "أي تدبير يتخذه أو يتقاعس عن اتخابه الأشااااااااااااااخاص أو 

أما صااااندوق النقد الدولي  (3)المنظمات العامة أو الخاصااااة وما يشااااك  انتها از للقوانين أو خيانة للأمانة"
ء اسااااتعمال الوظيبة العامة من أج  الح ااااول على فقد وضااااع تعريباز للبساااااد الاداري جاء فيه أنه: "سااااو 

 (Lagarde,2017) مكسب خاص، ويتحقل عندما يقب  الموظا الرسمي رشوة أو يطلبها أو يبتزها"
يرى اللاحث أ  التعريبات الساااااااوقة اتبقت في ال اية أو الهدف من البساااااااد وهو الح ااااااول على كسااااااب 

خلالها تحقيل هذا الهدف فكانت مح  خلاف  خاص أو منبعة شاااااخ اااااية، أما الوسااااايلة التي يمكن من
بين هااذه التعاااريف، حيااث ق اااااااااااااارهااا اللعي على الموظا العااام وهااذا على خلاف عن الواقع، وبلااك 
لحدول البساااااد في القطاع العام والخاص والأهلي، وليس مق ااااور على القطاع العام فقن. وأ  الهدف 

الوظيبة العمومية وصاااااو  نزاهة الموظا والوظيبة من مكافحة البسااااااد هو حماية المال العام والثقة في 
العامة وضااما  حيادتهما والاحترام الواجب لهما، وتعم  النزاهة في الوظيبة العمومية على ترساايخ القيم 
الدينية والأخلاقية وجميع القيم العليا في المجتمع، بلك أ  الموظا العام مع ما يملكه من ساااااااااااااالطات 

 .نة في الالتزام بهذه القيم والملادظوصلاحيات سيشك  القدوة الحس
 

 الفرع الثاني: أنماط الفساد
 

تم التطرق في البرع الأول إلى تعريبات البسااااااااااااااااد المختلبة وماهيته، ومن خلال هذه التعريبات يمكننا 
التوصاااااا  إلى أشااااااكال البساااااااد وصااااااوره، فالبساااااااد قد يكو  أمنياز واجتماتياز، وقد يكو  البساااااااد مالياز، أو 

 از، او اداريا، او اقت اديا، وهذا ما سيتم التطرق له في هذا البرع وفل ما يلي:أخلاقي
الأمن أساااس النعم، ومن فقد الأمن لا يشااعر وسااائر النعم ... يقول  أولًا : الفســاد الأمني والاجتماعي:

الرساااااول )صااااالى الله عليه وسااااالم(: )من أصااااالح منكم آمناز في ساااااربه، معافاز في بدنه، عنده قوت يومه، 

                                      

(. "تقييم إسااااهام برنامج الأ مم المتحدة الإنمائي في مكافحة البساااااد والت اااادي للعوام  المشااااجعة عليه". 2017للمزيد، راجع: الأ مم المتحدة. ) (1)
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n16/391/08/pdf/n1639108.pdf. 

(. "صاااااااااااااااااااااحااااااااياااااااابااااااااة وقااااااااائااااااااع مااااااااكااااااااافااااااااحااااااااة الاااااااابسااااااااااااااااااااااد". 2020راجااااااااع فااااااااي بلااااااااك: مااااااااجاااااااامااااااااوعااااااااة الااااااااباااااااانااااااااك الاااااااادولااااااااي. ) (2)
sheet-fact-https://www.albankaldawli.org/ar/news/factsheet/2020/02/19/anticorruption. 

. وراجع أيرااااز: يوبي، ساااعاد. https://www.interpol.int/ar/4/2راجع في بلك: منظمة الشااارطة الدولية )الإنتربول(. )د.ت(. "البسااااد".  (3)
. جامعة أحمد دراية، 1، ع3(. "الإنتربول كآليةٍ دوليةٍ شرطيةٍ لمكافحة جريمة البساد". المجلة الإفريقية للدراسات القانونية والسياسية، مج2019)

 .112ص .الجزائر

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n16/391/08/pdf/n1639108.pdf
https://www.albankaldawli.org/ar/news/factsheet/2020/02/19/anticorruption-fact-sheet
https://www.interpol.int/ar/4/2
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م الأمن على ال ااااااحة والر ق. وجاء في أغلب آيات  (574)الترمذي، ص.  فكأنما حيزت له الدنيا( فقداللَّ
البساااد مرتلن والأرل التي هي موطن الإنسااا  وفيها نشاااطه. ويتعرل القرآ  وشااك  القرآ  التي بكر 

مب اااللَّ  تحت تعبير الإفساااد في الأرل إلى ضاامانات الأمن الاجتماعي خ ااوصاااز الداخلي منه، يقول 
عَوَْ  فِي الْأَرْلِ فَ  ولَه  وَيَساااْ َ وَرَسااا  اَللَّ لاللَّب وا أَوْ ت قَطاللَّعَ تعالى: "إِناللَّمَا جَزَاء  الاللَّذِينَ ي حَارِب وَ   ا أَْ  ي قَتاللَّل وا أَوْ ي  اااَ ادز ساااَ

مْ فِي ااْخِ  يَا وَلَه  نْ مْ خِزْيٌ فِي الدا لِكَ لَه  مْ مِنْ خِلَافٍ أَوْ ي نْبَوْا مِنَ الْأَرْلِ بَ ل ه  يْدِيهِمْ وَأَرْج   رَةِ عَذَاٌ  عَظِيمٌ"أَ

اَللَّ  (. ويقول كذلك: "وَإِبَا تَوَلاللَّىي سَ 33)سورة المائدة،  عَىي فِي الْأَرْلِ لِي بْسِدَ فِيهَا وَي هْلِكَ الْحَرْلَ وَالناللَّسَْ  ۗ وَ
ادَ" لَا ي حِبا الْبَسااَ
(. وهناك حاجات رئيسااية وحقوقاز أساااسااية يحتاجها المجتمع، وبدو  205)سااورة اللقرة،  

نساا  الطبيفية تحققها لا يمكن أ  يساتمر نحو تحقيل أهدافه، وهي حاجات طبيفية تبرضاها ظروف الإ
من غذاء، وسااكن وساالامة وطمأنينة، وتعد حقوقاز أساااسااية في ك  مجتمع، وأي تهديد لهذه الحاجات أو 

د مسيرة الإنسا  لأداء رسالته.  خل  في تلبيتها أو كبايتها يعد فساداز أمنياز واجتماتياز يهددِ
ييراز على المجتمعات والدول، إ  البسااااااااااد الأمني والاجتماعي يعد من أ ثر أشاااااااااكال البسااااااااااد خطورة وتأ

فالبساااااد الأمني ي عردف على أنه اساااات لال الساااالطات الأمنية لأغرال شااااخ ااااية أو فاوية على حسااااا  
الأمن العام وساااااااااااااايادة القانو ، يترتب على هذا النوع من البسااااااااااااااااد فقدا  الثقة بين المواطنين والأجهزة 

الجريمة. من جانب آخر، فإ  البساااااااااااااااد  الأمنية، مما يادي إلى انتشااااااااااااااار البوضااااااااااااااى وارتباع معدلات
الاجتماعي يتعلل بتدهور القيم المجتمفية والأخلاقية نتيجة انتشاااااااار المحساااااااوبية، واسااااااات لال العلاقات 
الشخ ية لتحقيل المنافع على حسا  العدالة الاجتماتية، ويادي البساد الاجتماعي إلى توسيع البجوة 

 .(1)م التمييز المجتمعيبين طلقات المجتمع، و يادة البقر، وتباق
تنلع خطورة هذا البساااااااد من تأييرها المتلادل على اسااااااتقرار المجتمعات  حيث يرااااااعا البساااااااد الأمني 
ساااااالطة الدولة في فرل القانو ، في حين يعز  البساااااااد الاجتماعي من تبشااااااي الانقسااااااامات والتوترات 

مة الأمنية غير الشاااااااابافة والمحسااااااااوبية من الاجتماتية. وفقاز لتقرير منظمة الشاااااااابافية الدولية، ت عد الأنظ
 (Fukuyama, 2014, pp. 1-3) (2)العوام  الرئيسية التي ت ذي البساد في الدول النامية

المعاملات المالية والاقت اااادية من بيع وشاااراء وإجارة ومرااااربة وما شااااوه بلك ثانياً : الفســاد المالي: 
من أنواع التعام  المالي التي هي عقود بين الطرفين، إبا سااااااااااااااادها جو ال اااااااااااااادق، وعدم التجاو  على 
حقوق ااخرين، والتزم ك  طرف وما يقتراااااااايه العقد، فإ  التعام  الاقت ااااااااادي والتجاري سااااااااوف يكو  

 وبعيداز عن الخداع والاعتداء وال بن والتدليس، مما يعود على السااااوق ومزيد من الأموال، ناشااااطاز وفاعلاز 

                                      

 حث فرنساايس فوكوياما أ اللَّ البساااد ي قودِل الماسااسااات الديمقراطية وي رااعِا الدولة من الداخ ، مما ي عزدِ  البياة الملائمة لنمو البساااديذكر اللا (1)
 في كافة القطاعات، وما في بلك الأمنية والاجتماتية. للمزيد، راجع: 

Fukuyama, Francis. (2014). Political Order and Political Decay: From the Industrial Revolution to the 
Globalization of Democracy. Farrar, Straus and Giroux. pp.1-3. 

 .https://www.transparency.orgراجع الموقع الرسمي لم نظاللَّمة الشبافية الدولية، عبر الراون:  (2)

https://www.transparency.org/
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وينعكس بلك أيراز فاعلاز على شاايوع قيم الثقة وال اادق في المجتمع، مقاب  قيم الجشااع والظلم والاعتداء 
مما يعدا أوضاااااح  وال م التي تادي إلى  عزعة الرواون الاجتماتية وتماساااااك المجتمع، ويهدد اساااااتقراره،

 صور البساد في الأرل.
فالبساد المالي هو أحد أ ثر أشكال البساد تأييراز على الاقت اد والمجتمعات، وي عراللَّف على أنه است لال 
الموارد المالية العامة أو الخاصااااة لتحقيل مكاسااااب غير مشااااروعة من خلال الرشااااوة، أو الاختلاس، أو 

ال، وغيرها. يتمث  البسااااااد المالي في تحوي  الأموال العامة إلى التلاعب والمناق اااااات، أو غسااااا  الأمو 
مكاسااب شااخ ااية على حسااا  التنمية الاقت ااادية والخدمات العامة، مما يرااعا الثقة في الماسااسااات 
المالية ويعز  انعدام المساااواة بين أفراد المجتمع. غاللاز ما يرتلن البساااد المالي والأنظمة السااياسااية غير 

التي تبتقر إلى الرقاوة والمسااااااءلة، مما يسااااامح للمسااااااولين أو الأفراد النافذين بتحقيل أربا  الشااااابافة أو 
 (.174، ص. 2018)ناشد، غير قانونية

ياير البسااااد المالي وشاااك  ملاشااار على الاقت ااااد من خلال تقويي الاساااتثمار، تقليص فرص العم ، 
موال وعيداز عن المشااااااااااااااااريع التنموية والخدمات و يادة الأتلاء المالية على الدولة، حيث يتم توجيه الأ

( تريليو  2.6الاجتماتية. ووفقاز للبنك الدولي، فإ  البسااااااد المالي قد يكلا الاقت ااااااد العالمي حوالي )
)الائتلاف من أجاا  النزاهااة  % من الناااتج المحلي الإجمااالي العااالمي5دولار ساااااااااااااانوياااز، وهو مااا يعااادل 

علاوة على بلك، فإ  البساد  ترليو  دولار سنوياز( 2.6د يكبد الشعو  ، البسا2015والمساءلة )أما ( ،
، 2009) ام  وآخرو ، )المالي يسااااااااهم في تباقم الأ مات الاقت ااااااااادية وعدم اسااااااااتقرار الأنظمة المالية

 (.10-5ص. 
، وهو يشير البساد الأخلاقي إلى تدهور القيم والملادظ الأخلاقية في المجتمع: ثالثاً : الفساد الأخلاقي

من أخطر أنواع البسااااااااااااااااد، يحدل عندما يتجاه  الأفراد المعايير الأخلاقية من أج  تحقيل م اااااااااااااااالح 
شاااخ اااية أو مادية، حتى لو كانت تتعارل مع الملادظ العامة لل اااوا  والخطأ. يتجلى هذا النوع من 

نة الاجتماتية البساااااد في ساااالوكيات مختلبة، مث : ال م، الكذ ، الخيانة، واساااات لال الساااالطة أو المكا
لتحقيل مكاسب على حسا  ااخرين. والبساد الأخلاقي يمكن أ  يكو  فردياز أو ماسسياز، حيث تتآ   
القيم الأخلاقية في الماسسات، مما يادي إلى تبشي سلوكيات غير أخلاقية في بياة العم  أو المجتمع 

وأير البساااد الأخلاقي لا يقت اار على البرد فقن، ب  يمتد إلى المجتمع كك   فهو يرااعا  .وشااك  عام
العلاقات الاجتماتية ويخلل بياة تسااااااااااود فيها الأنانية والمحسااااااااااوبية، مما يادي إلى تباقم الانقسااااااااااامات 

كذلك، يرتلن البساااااااااااااد الأخلاقي في كثير من  وما وعدها(  65، ص. 2024)بن قاساااااااااااام،  الاجتماتية
الأحيا  وأشاااااكال أخرى من البسااااااد، مث  البسااااااد المالي والساااااياساااااي، إب ي ذي وعراااااها وعرااااااز. وتذكر 
منظمة الشاااااابافية الدولية أ  البساااااااد الأخلاقي يسااااااهم وشااااااك  كبير في تدهور المعايير الاجتماتية، مما 

 (.2020لسنة  ، التقرير العام2020)منظمة الشبافية الدولية،  يباقم تحديات الحكم الرشيد والنزاهة
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إ  انهيار القيم الأخلاقية هو أحد الأسااااااااالا  الجذرية لتبشاااااااااي البسااااااااااد في المجتمعات، حيث يمكن أ  
يادي البساااااد الأخلاقي إلى تبرير الساااالوكيات غير القانونية وغير العادلة، وعلى المسااااتوى الاجتماعي، 

ز  الشااااعور وعدم المساااااواة والظلم. يادي البساااااد الأخلاقي إلى تآ   الثقة بين الأفراد والماسااااسااااات، ويع
ومن مجم  القوانين البلسااااااطينية المعنية ومحاربة ومكافحة البساااااااد نجد أ  البساااااااد يمكن أ  يكو  وعدة 

بكر جرائم على وجه التحديد وتعديلاته  2005( لساااااانة 1قانو  مكافحة البساااااااد رقم )صااااااور كما جاء و
  ور ما يلي:تعتبر صوراز تجسد جرائم البساد، ومن وعي هذه ال

جريمة الرشاوة في القوانين البلساطينية ت عتبر من الجرائم الخطيرة التي تهدف إلى محاربة : (1). الرشوة1
البساااد وضااما  نزاهة الأجهزة الحكومية والماسااسااات العامة. وتشاام  القوانين البلسااطينية على عقوبات 

لبترات ت ااا  إلى عشااار سااانوات، صاااارمة ضاااد ك  من يرتكب جريمة الرشاااوة. تشااام  العقوبات الساااجن 
وغراماات ماالياة كبيرة. وفي وعي الحاالات، قاد تشااااااااااااااما  العقوباة الحرماا  من الحقوق المادنياة وفقادا  

كما أ  القانو  البلساااااطيني ي لزم كافة الماساااااساااااات الحكومية ورااااارورة تعزيز الشااااابافية  .الوظيبة العامة
ت الرقاوة والتدقيل المالي، وتعزيز اسااااااتقلالية والمساااااااءلة، وبلك من خلال تدابير تمنع الرشااااااوة، كإجراءا

القرااااء. تعتبر جريمة الرشاااوة من التحديات الكبرى التي تواجهها الدول المختلبة، حيث تساااعى الجهات 
المخت ااااااة إلى تعزيز ساااااايادة القانو  وتبعي  الإجراءات الوقائية والردتية من أج  مكافحة هذه الظاهرة 

ب الرشوة، قبول الرشوة، عرل الرشوة سواء لنبسه أو ل يره ولا تقت ر طل وحماية المال العام، وتشم 
الرشااااوة على البدل المادي وإنما تشاااام  هدية أو وعداز أو أية منبعة أخرى ليقوم وعم  حل وحكم وظيبته 

  .أو ليعم  عملاز غير حل أو ليمتنع عن عم  كا  يجب أ  يقوم وه وحكم وظيبته
لاس في القوانين البلسااااااااااطينية ت عد من الجرائم المالية الخطيرة التي تمس جريمة الاخت: (2). الاختلاس2

المال العام وتاير على يقة المواطنين في ماسسات الدولة. هذه الجريمة تنطوي على خيانة الأمانة من 
 وت عااد من أ بر التحااديااات التي تواجااه النزاهااة .قباا  الموظبين المكلبين وااإدارة أو حمااايااة الأموال العااامااة

والشاابافية في الإدارة العامة، لذلك تولي القوانين البلسااطينية هذه القرااية أهمية ق ااوى في ساابي  تحقيل 
  .الحكم الرشيد وضما  احترام الأمانة في الوظائا العامة

تعالج القوانين البلساااااطينية جريمة الاختلاس و ااااارامة، إب ي عاقب عليها وعقوبة ت ااااا  إلى الساااااجن لعدة 
إليها غرامة مالية ت عادل قيمة الأموال المختلسااااااااة أو أ ثر، وتتراااااااامن العقوبات  ساااااااانوات، وقد تراااااااااف

المتعلقة وجريمة الاختلاس الحلس، والإعادة الجبرية للأموال المختلساااااااااااااااة، والإضاااااااااااااااافة إلى العقوبات 

                                      

أو الامتناع عن وفقاز للقانو  البلساااااطيني، ت عراللَّف الرشاااااوة وأناللَّها قيام موظاٍ عامدٍ وطلب أو قبول أو أخذ هديةٍ أو منبعةٍ من أيدِ نوعٍ مقاب  أداء  (1)
. راجع: قانو  مكافحة البساد رقم )  (.1وتعديلاته المادة رقم ) 2005( لسنة 1أداء واجبٍ وظيبيدٍ

ة ي عراللَّف الاختلاس وااأناااللَّ  (2) كم وظيبتااه، وبلااك بنِياااللَّ كمااه على أموالٍ أو ممتلكاااتٍ تكو  تحاات حيااا تااه وح  ه اسااااااااااااااتيلاء الموظا العااام أو من في ح 
. راجع: الم در السابل، المادة )  (.174الاستيلاء عليها و ير وجه حلدٍ
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الإدارية مث  العزل من الوظيبة، والحرما  من الحقوق المدنية والسااااااااااااااياسااااااااااااااية. بهدف ردع الموظبين 
 .ين عن إساءة است لال مناصبهم ولحماية المال العامالحكومي

اسااتثمار الوظيبة هو م ااطلح يشااير إلى اساات لال الموظا العام لوظيبته أو : (1). اســتثمار الوفيفة3
من اااااله لتحقيل مكاساااااب شاااااخ اااااية أو مادية غير مشاااااروعة، على حساااااا  ال اااااالح العام أو القوانين 

ع من الساااالوكيات من أشااااكال البساااااد الإداري، ويشاااام  اساااات لال واللوائح التي تحكم عمله. ي عد هذا النو 
النبوب، اساااات لال المعلومات الحساااااسااااة، أو إساااااءة اسااااتخدام الساااالطة وال اااالاحيات الممنوحة للموظا 

ي نظر إلى اساااااااااااتثمار الوظيبة  .لتحقيل منافع باتية أو تقديم مزايا لأطراف أخرى مقاب  مكاساااااااااااب معينة
امة والمساااااااااااااولية الملقاة على عاتل الموظبين العموميين. من أبر  أشااااااااااااكال على أنه خيانة للأمانة الع

استثمار الوظيبة قبول الرشوة أو است لال السلطة للتأيير على القرارات الإدارية ل الح فرد أو مجموعة 
، في القوانين البلسطينية، ي عاقب على استثمار الوظيبة وعقوبات تشم  السجن وال رامات المالية .معينة

)هياة مكافحة البساد  فرلاز عن العقوبات الإدارية مث  العزل من الوظيبة والحرما  من الحقوق المدنية
 ، محكمة جرائم البساد ت دين موظباز عامداز بتهمة الاستثمار الوظيبي والاختلاس(.2020البلسطينية، 

وطرق غير قانونية )مث  هو عملية تحوي  الأموال التي تم الح ااااااااااااااول عليها : (2). غســـــــــل الأموال4
الجرائم المالية، تجارة المخدرات، التهر  الراااااااااريبي، أو البسااااااااااد( إلى أموال تبدو وكأنها تم الح ااااااااول 
عليها من م اااادر مشاااروعة، بهدف إخباء أصااالها غير القانوني. الهدف من غسااا  الأموال هو إدخال 

ير قانونية، مما يساااااااااااااامح للمجرمين هذه الأموال في النظام المالي دو  لبت الانتلاه إلى نشااااااااااااااااطات غ
 والاستبادة من عائداتهم دو  مساءلة قانونية.

ي عتبر غساااااا  الأموال من الجرائم الخطيرة التي ي عاقب عليها وشاااااادة. وفقاز لقانو  مكافحة غساااااا  الأموال 
، فإ  غسااا  الأموال جريمة ت عاقب وعقوبات تشااام  2015( لسااانة 20وتموي  الإرها  البلساااطيني رقم )

الساااااجن وال رامات المالية الكبيرة، والإضاااااافة إلى م اااااادرة الأموال الم ساااااولة والأصاااااول المرتلطة بها. 
القانو  ينص على ضااااارورة التزام الماساااااساااااات المالية والإبلاش عن أي أنشاااااطة مشااااابوهة تتعلل و سااااا  

تخدام خدماتها في الأموال، كما ت لزم هذه الماسسات بتطبيل إجراءات العناية الواجلة للتأ د من عدم اس
هذه الأنشاااااااااطة، وتعم  هياة مكافحة البسااااااااااد البلساااااااااطينية ووحدة التحريات المالية على تطبيل القانو  
ومكافحة غسااا  الأموال من خلال متاوعة التدفقات المالية غير المشاااروعة ومراقلة الأنشاااطة المشااابوهة، 

 .والتعاو  مع الجهات الأمنية والقرائية

                                      

 (.1وتعديلاته المادة رقم ) 2005( لسنة 1راجع: قانو  مكافحة البساد رقم ) (1)
يتم إدخال الأموال غير المشااااروعة إلى النظام المالي وط ر قٍ  (:Placement( الإيداع )1ساااا  الأموال عِدة مراحٍ  رئيساااايةٍ، هي: يتراااامن غ (2)

(: يتم تمويه الم اادر الأصاالي للأموال عبر Layering( الت طية )2م ختلبةٍ، مث  إيداعها في حساااواتٍ م اارفيةٍ أو اسااتخدامها لشااراء أصااولٍ. 
يتم إدخال الأموال التي تم  (:Integration( الدمج )3دةٍ من التحويلات المالية أو شراء وبيع الأصول لإخباء الهوية الحقيقية للمال. سلسلةٍ م عقاللَّ 

 غسلها إلى الاقت اد الرسمي على أناللَّها أموالٌ مشروعةٌ، وغاللاز من خلال استثماراتٍ في أعمالٍ قانونيةٍ.
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هو اساات لال شااخص ما لوظيبته أو من االه العام لتحقيل مكاسااب مالية : (1). الكسـب غير المشـروع5
أو مادية غير قانونية، تتجاو  نطاق دخله أو ممتلكاته المشاااروعة. يحدل هذا النوع من الكساااب عندما 
يسااااااتخدم المساااااااول أو الموظا العام نبوبه وصاااااالاحياته لتحقيل فوائد شااااااخ ااااااية من خلال طرق غير 

ة، الاختلاس، التلاعب والعقود العامة، أو اسااااااااااات لال المعلومات السااااااااااارية لتحقيل قانونية، مث  الرشاااااااااااو 
وفي القانو  البلسااااااطيني، ي عالج الكسااااااب غير المشااااااروع وشااااااك  صااااااارم وموجب قانو   .مكاسااااااب مالية

، الذي يراااااع ضاااااواون واضاااااحة لمكافحة البسااااااد، وما في بلك 2010مكافحة البسااااااد البلساااااطيني لعام 
مشاااروع.  وحيث ي لزم القانو  الموظبين العموميين وأصاااحا  المناصاااب العليا في جريمة الكساااب غير ال

الدولة والكشا عن ممتلكاتهم وممتلكات أسرهم للتأ د من عدم ح ولهم على أموال أو ممتلكات وطرق 
 .غير مشروعة

تنص القوانين البلساااطينية على عقوبات صاااارمة ضاااد الكساااب غير المشاااروع، تشااام  الساااجن، ال رامات 
المالية، وم اااادرة الممتلكات المكتسااالة وطرق غير مشاااروعة. كما يمكن أ  تشااام  العقوبات العزل من 
المن ااااااااااب أو الوظيبة، والحرما  من الحقوق المدنية. ت عتبر هياة مكافحة البساااااااااااد البلسااااااااااطينية الجهة 

ش عن المساااااااولة عن التحقيل في قرااااااايا الكسااااااب غير المشااااااروع، حيث تقوم ومراقلة الأصااااااول والإبلا
يعد الكسااب غير المشااروع من  .الحالات المشااتله بها إلى الساالطات القرااائية لاتخاب الإجراءات اللا مة

أخطر أنواع البساااااد لأنه يتعارل مع مبدأ النزاهة والشاااابافية في إدارة المال العام، وياير سااااللزا على يقة 
 (2019)عمارنة،  المواطنين في الماسسات العامة

هي شك  من أشكال البساد الذي يتمث  في است لال الشخص لنبوبه أو سلطته : (2)بالنفوذالمتاجرة . 6
للح اااول على مزايا أو مكاساااب غير قانونية لشاااخص آخر، ساااواء كانت مالية أو مادية أو اجتماتية. 
 عادةز ما يحدل هذا النوع من البساد عندما يست   شخص له صلة والسلطة أو الإدارة العامة موقعه أو
علاقاااتااه للتااأيير على القرارات أو الإجراءات الحكوميااة ل اااااااااااااااالح طرف يااالااث مقاااباا  مكااافااآت أو فوائاد 

وتعد المتاجرة والنبوب جريمة خطيرة لأنها تقول مبدأ المسااااااااواة أمام القانو  وتبتح المجال  .شاااااااخ اااااااية
المناق اااااااااااات  للتمييز والمحساااااااااااوبية على حساااااااااااا  الكباءة والعدالة. يتم بلك عبر اسااااااااااات لال النبوب في

في القوانين البلسطينية،  .الحكومية، التعيينات الوظيفية، منح التراخيص، أو حتى في القرايا القرائية
، حيث تعتبر هذه الممارسااة 2010تجردم المتاجرة والنبوب وموجب قانو  مكافحة البساااد البلسااطيني لعام 
. يتم فرل عقوبات على الأفراد الذين من أشااااكال البساااااد الإداري والسااااياسااااي الذي يعاقب عليه القانو  

يساااااتخدمو  نبوبهم لتحقيل مكاساااااب غير مشاااااروعة، تشااااام  الساااااجن، ال رامات، وإعادة المكاساااااب غير 
                                      

 (.1وتعديلاته المادة رقم ) 2005( لسنة 1قم )راجع: قانو  مكافحة البساد ر  (1)
)2( قرار وقانو  رقم )1( لساااانة 2016 وشااااأ  تعدي  قانو  مكافحة البساااااد رقم )1( لساااانة 2005، المادة )2(، والتي جاء فيها "المتاجرة والنبوب: 

يةٍ غير م ستحقاللَّةٍ ل الحه هو أو ل الح شخصٍ آخرٍ، قيام الموظا أو أيدِ شخصٍ آخرٍ، وشكٍ  ملاشرٍ أو غير ملاشرٍ، والتماس أو قبول أيدِ مَز 
لطةٍ عموميةٍ على مزيةٍ غير م ستحقاللَّةٍ".  لكي يست   بلك الموظا أو الشخص نبوبه البعلي أو المبترل بهدف الح ول من إدارةٍ أو س 
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القانونية. كما يمكن أ  تترااامن العقوبات عزل المتورطين من مناصااابهم وحرمانهم من تولي المناصااب 
ينية على محاربة هذه الظاهرة من خلال التحقيل كما تعم  هياة مكافحة البساد البلسط .العامة مستقبلاز 

في قرايا المتاجرة والنبوب، وملاحقة المساولين الذين يستخدمو  مناصبهم للتأيير على القرارات العامة 
، في لقاءٍ 2010الائتلاف من أج  المسائلة والشبافية )أما (، )ل الح جهات معينة وشك  غير قانوني

قِدَ في أما : المستشارو  دو  على ضرورة ترمين جريمة الاتجار ع  لطة ي اكدِ   القانونيو  لماسسات الس 
 والنبوب في القانو  البلسطيني(

تتعدد أشكال البساد ومستوياته داخ  المنظمات الأهلية البلسطينية من شبهات تتعلل والتجاو ات المالية 
الخدمات والتوريدات أو غير   الح اول على منافع مادية ملاشارة )رشااوى( من خلال العطاءات وشاراء

ملاشاااااارة نتيجة لاساااااات لال الوظيبة والتكسااااااب منها وك  الطرق غير القانونية أو الح ااااااول على رواتب 
مرتبعة للموظبين في المناصااااااب العليا لا تتناسااااااب وطبيعة مهامهم الوظيفية، هذا إلى جانب اسااااااتخدام 

ت الأخيرة إلا أنها تعد أبر  صاااور البسااااد الوسااااطة والمحساااوبية في التعيينات والتي تشاااير الاساااتطلاعا
. كذلك من صااور البساااد تبر  قرااايا اسااتخدام (1)المنتشاارة في فلسااطين ومنها قطاع الماسااسااات الأهلية

م ااادر وموارد الماسااسااة لم ااالح وغايات شااخ ااية والمحاواة والتمييز بين المواطنين وساابب الدين أو 
اساتخدام المن اب واسات لال النبوب وما إلى بلك من التهاو  في العرق أو ال اداقة أو القراوة أو إسااءة 

تطبيل الأنظمة والقوانين داخ  الماسااااااااااااسااااااااااااة والتمييز بين الموظبين و يا  الشاااااااااااابافية والنزاهة وتحييد 
المواطنين والمجتمع المحلي من الاطلاع على المعلومات المتعلقة وطبيعة عم  الماساساة أو نبقاتها أو 

والسياسات بات ال لة المرتلطة وكافة جوانب عم  الماسسة سواءز الإدارية أو المالية  إدارتها لبرامجها
تجدر الإشارة إلى أنه من ال عب ح ر الممارسات التي تقع في دائرة البساد والمرتلطة  أو البرامجية.

بر التعاقد والمنظمات الأهلية البلساااااااااااااطينية والتي قد تقع خلال عملية تنبيذ البرامج أو المشااااااااااااااريع أو ع
للح اااااااااااول على الخدمات والتوريدات المختلبة أو عبر اتخاب الإجراءات الإدارية والمالية التي قد تحوي 

كذلك فإ  الجهات التي تمارس البساد  (7، ص. 2012)أبو قرع،  شبهات فساد ملاشرة أو غير ملاشرة
كز بين المستويات الإدارية داخ  القطاع الأهلي لا يمكن ح رها ضمن مستويات إدارية وإ  كانت تتر 

العليا كما بينت نتائج مساااااااااااح آراء المنظمات الأهلية الذي تم إعداده في إطار هذه الدراساااااااااااة، وكما هو 
معلوم قد تقع ممارسااات البساااد من قب  أعراااء مجالس الإدارة أو من الإدارة التنبيذية للماسااسااة أو من 

ن أ ثر من مسااااتوى إداري والذي ينجم عنه أحيانا قب  العاملين ضاااامن الماسااااسااااات أو نتيجة التعاو  بي
 السيطرة على قرارات الماسسة ومواردها وبالاستبادة منها وشك  غير مشروع وبطرق غير قانونية. 

                                      

ين اتجاه ظاهرة البساد وبياللَّن أ اللَّ الواسطة ، والذي رصد انطلاعات المواطن2012وبلك حسب آخر استطلاعٍ أجرته ماسسة أما  خلال العام  (1)
ة والمحساااااوبية والمحاواة في تقديم الخدمات من أ ثر أشاااااكال البسااااااد انتشااااااراز في القطاعات الثلال )العام والأهلي والخاص(، وحساااااب رأي أغلبي

 المستطلعة آراؤهم.
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 (:2019)عمارنة، يمكن تلخيص أهم أشكال الفساد على مستوى القطاع الأهلي على النحو التالي
 انتشار الواسطة والمحسوبية. -1
القرااااااااايا المالية ويشاااااااام  الح ااااااااول على منافع مادية ملاشاااااااارة )رشاااااااااوي( أو غير ملاشاااااااارة نتيجة  -2

 لاست لال الوظيبة.
 المحاواة في تقديم الخدمات للمستبيدين. -3
 استخدام م ادر وموارد الماسسة لم الح وغايات شخ ية. -4
 وطبيعة مهامهم الوظيفية.الح ول على رواتب مرتبعة للموظبين في المناصب العليا لا تتناسب  -5
 المحاواة والتمييز بين المواطنين وسبب الدين أو العرق أو ال داقة أو القراوة.  -6
 إساءة استخدام المن ب واست لال النبوب. -7
 التهاو  في تطبيل الأنظمة والقوانين داخ  الماسسة والتمييز بين الموظبين.  -8
 خدمات والتوريدات.إجراءات العطاءات والتعاقد لشراء ال -9

ويرى اللاحث أ  منظمات المجتمع المدني تشاك  تنوعاز واساعاز من الماساساات، ولذا لا يمكن القول وأ  
جميعها أو حتى أغلبها فاسااااادة. هناك منظمات مدنية تلتزم ومعايير عالية من الشااااابافية والنزاهة، وتعم  

ظهر وعي الحالات من البساد أو سوء الإدارة وجد لتحقيل الأهداف التي تركز عليها. في المقاب ، قد ت
 في وعي المنظمات.
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 المطلب الثاني: أسباب الفساد ومخاطره
 

يتناول هذا المطلب إلقاء الراااااااااوء على البسااااااااااد وآياره على مجالات التنمية الاقت اااااااااادية، وتهدف إلى 
 ااااادية المختلبة، ولأج  التعرف على أساااالاوه وميادين شاااايوعه وآياره ومخاطره على ميادين التنمية الاقت

بلوش هذه الأهداف تم التعرف على مظاهر البساااااااااد والتي تتنوع وتتعدد لكن وعرااااااااها أ ثر انتشااااااااارا من 
اللعي ااخر، كما ترجع أسلا  البساد إلى عوام  اقت ادية، سياسية، اجتماتية، ويترتب عن مظاهر 

 سية والاقت ادية والاجتماتية للمجتمع.البساد آياراز عديدة على مجالات التنمية تمس الجوانب السيا
(. في حين نتناول الفرع الأولوعليه، سااايتم تقسااايم هذا المطلب إلى فرعين، نتناول أسااالا  البسااااد في )

 (.الفرع الثانيخطورة البساد وآياره في )
 

 الفرع الأول: أسباب الفساد
 

تباع  مجموعة من العوام  الاقت اااادية، البسااااد كما أسااالبنا هو ظاهرة معقدة ومتعددة الأوجه تنتج عن 
والساااياساااية، والاجتماتية  ويمكن أ  يحدل البسااااد في مختلا مساااتويات المجتمع، من الحكومات إلى 
القطاع الخاص وحتى في العلاقات البردية. ت عد أساالا  البساااد متنوعة وتعتمد على السااياقات الخاصااة 

  مشاااتركة تادي إلى انتشااااره. من بين هذه العوام  وك  دولة أو مجتمع أو ماساااساااة، ولكن هناك عوام
ضاااااعا سااااايادة القانو ، انعدام الشااااابافية والمسااااااءلة، التباوت الاقت اااااادي والاجتماعي، والإضاااااافة إلى 
الثقافة المجتمفية التي قد تتساااااااااااامح مع ممارساااااااااااات غير أخلاقية. غاللاز ما يادي البسااااااااااااد إلى تعطي  

 .غنياء والبقراء، ويرعا الماسسات العامة والخاصةالتنمية، ويزيد من البجوة بين الأ
يمكن ت نيف الأسلا  الرئيسية للبساد إلى عوام  مختلبة ترتلن والحوكمة، والثقافة، والاقت اد، والقيم 

 وما وعدها(:  171، ص. 2018)ناشد، المجتمفية. من أبر  هذه الأسلا 
ني الأجور في القطاع العام: هنالك علاقة عكساااية والتي تتمث  وما يلي: تد أولًا: الأســباب الاقتصــادية:

بين مساااتوى تدنى الأجور في القطاع العام و يادة انتشاااار البسااااد، مما قد يدفع والموظبين القطاع العام 
 إلى تحسين مستوى دخلهم من خلال است لال وظائبهم الحكومية وأخذ الرشوة.

من المعروف أ  حجم الكوادر العاملة في القطاع العام تبوق احتياجاته، مما  ثانياً: التضـــــــخم الإداري:
قد يادي إلى تعقيد في الإجراءات الادارية وصاااعوبة الوصاااول إلى المواطنين، والإضاااافة إلى أ  رواتب 
هذا الكادر قد تشااااك  عبد وهدر لموارد الدولة المحدودة. نبوب ساااالطة وعي المساااااولين الحكوميين مما 

ادي إلى تدخلهم في جميع أنشااطة القطاع العام، وظهور أشااكال البساااد، مث  التدخ  في التعينات، قد ي
 أو في تنبيذ واختيار العطاءات الحكومية، أو تسيير المعاملات وغيرهم.
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 ثالثاً: الأسباب السياسية: والتي تتمثل بما يلي: 
المختلبة، وضاااااعا الحكومة يادي ضاااااعا الحكومة إلى ظهور أشاااااكال البسااااااد  . ضــــعح الحكومة:1

يتمث  وعدة ماشااارات منها،  يا  المجلس التشاااريعي البلساااطيني، وعدم الالتزام ومبدأ ف ااا  السااالطات، 
وتقييد الإعلام، ومدى الشااااااااابافية أو ال مول في المعاملات الحكومية، ومدى الرقاوة والمسااااااااااءلة على 

كومة، وضااااااااعا الرقاوة العامة، والت ييرات أنشااااااااطة الدولة المختلبة، ومدى يقة المواطنين وإجراءات الح
الساااااااياساااااااية التي قد تادي إلى وجود موظبين لديهم ولاء ساااااااياساااااااي ومن غير كباءة عالية والعم . عدم 
اهتمام الدولة ومحاربة البسااااااااد: إبا لم تكن محاربة البسااااااااد من أولى الأجندات التي تعم  عليها الدولة، 

يها، وعدم اهتمام الدولة ومحاربة البساد تخلل حاله من الإحلاا فمن الطبيعي أ  تنتشر أشكال البساد ف
 واليأس لدى الموظبين مما يدفعهم إلى اللاملالاة مما قد يسه  ممارستهم للبساد.

على الرغم من انتشار البساد وشك  عام في فلسطين وفل ما أشارت العديد . قلة معاقبة الفاسدين: 2
   إلا أنه من الملاحظ قلة عدد الأفراد الذين يعاقبو  بتهم البساد.  من الدراسات والمسوحات الإح ائية

يعتبر القراااء العنوا  الأول للإقامة العدل بين الناس وصااو  الحقوق  . ضعح المنظومة القضائية:3
والحريات والم اااااااااااالحة العامة، ضااااااااااااعا المنظومة القرااااااااااااائية قد يادي إلى تجاو ات في الن اااااااااااوص 

لعقوبات والجزاءات المناساااااااالة التي تراااااااامن الردع، وعدم تبعي  الأنظمة التشااااااااريفية، او عدم وضااااااااع ا
المتعلقة والمساااااااااااااااءلة والمحاساااااااااااااالة والرقاوة، أو تدخ  وعي المتنبذين بتطويع الأنظمة والقوانين لخدمة 

 م الحهم الشخ ية.
سااااااااااااهم الاحتلال الإسااااااااااارائيلي في خلل بياة  (12، ص. 2013)التميمي،  . الاحتلال الإســـــــرائيلي4
شاااجعة على البسااااد، وتعزيز فسااااد السااالطة البلساااطينية واسااات لاله لتحقيل مكاساااب ساااياساااة، لأ  وجود م

البساااااااد يساااااااعد على صاااااارف الانتلاه عن الايار المدمرة الذي يلحقها الاحتلال والبلسااااااطينيين سااااااياساااااااز 
 واقت ادياز واجتماتياز.

باب الاجتما ية: اد المجتمع: والتي تتمثا  أ  وطبيعة نمن الأعراف والعلاقاات بين افر  رابعاً : الأســـــــــ
العلاقات السائدة بين الأفراد في المجتمع، فعلى سبي  المثال من طبيعي جداَ أ  يقوم موظا ومساعده 
أو خدمة وتساااااااهي  معاملات أحد أقاربه أو معارفه علماَ وأ  هذه المسااااااااعدة أو التساااااااهي  قد تكو  أحد 

 أشكال البساد وهي الواسطة والمحسوبية.
التي ترتلن ومدى انتشااااار البساااااد والباساااادين وقله المحاساااابين منهم، مما قد الثقافة الســائدة:  مســاً :خا

 يخلل يقافة خاطاة أ  البساد قد استشري في جميع مناحي الحياة وهنالك صعوبة في ايقافه.
النظر تتعلل وعي أسلا  البساد وشك  عام وسلوك البرد نبسه و ي  سادساً : أسباب سلوكية فردية:

عن نوع المنظمة التي يعم  بها أو المجتمع الذي يفيم فيه أو حتى مساااااااتوى الدخ  والوضاااااااع المادي 
للموظا، حيث ترتلن والمعتقدات الداخلية للإنسااااااااااا  والتي قد تكو  مرجعها الجه  أو ضااااااااااعا الوا ع 
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اد يخلو مجتمع من الديني والأخلاقي، مما يادي إلى ظهور ممارسااات البساااد وأشااكالها المختلبة، ولا يك
 (10-9، ص.2022) يدا ،  وجود حالات البساد والتي تظهر سواء في الدول المتقدمة أو النامية

ويرى اللاحث أ  البساااد يمكن أ  يكو  ناتجاز عن مجموعة من الأساالا ، وما في بلك سااوء الإدارة، أو 
قلة الشاابافية، أو ضااعا الرقاوة الداخلية. إبا كانت هناك ماشاارات على فساااد في منظمة مدنية معينة، 

هة المنظمات غير يجب التحقيل فيها وشااااااااااااااك  جدي واتخاب الإجراءات اللا مة. لتحقيل تقييم دقيل لنزا 
الحكومية، يبرااا  أ  تعتمد على التقارير المساااتقلة والتقييمات التي تجريها هياات خارجية متخ ااا اااة 
في مراقلة وتقييم الأداء العام والنزاهة. يمكن لمث  هذه التقييمات أ  توفر نظرة أوساااع وأ ثر موضاااوتية 

ة. من المهم أ  نبهم أ  البسااااااااااااد يمكن أ  حول أداء المنظمة ومدى التزامها ومعايير النزاهة والشااااااااااابافي
يحدل في أي مجال أو قطاع، وليس هوية المنظمة نبسااااها هي العام  الوحيد الذي يحدد وجود البساااااد 
أو عدمه. لا يمكن القول وشااااااك  عام أ  منظمات المجتمع المدني هي فاساااااادة، حيث يتباوت أداء هذه 

المدني تشاام  تشااكيلات وماسااسااات متنوعة، وتعم   المنظمات ونزاهتها وشااك  كبير. منظمات المجتمع
في ميادين مختلبة، مث  حقوق الإنساااااااااا ، وحماية البياة، وتحساااااااااين ال اااااااااحة والتعليم، ومكافحة البقر، 
والعديد من المجالات الأخرى. النزاهة والبساااااااد يمكن أ  يكونا  موجودين في أي منظمة، سااااااواء كانت 

المدنية تتبنى معايير عالية للشاااااااااااااابافية والحوكمة، وتعم   حكومية أو غير حكومية. وعي المنظمات
وكباءة على تحقيل أهدافها وطرق نزيهة. ومع بلك، قد تظهر حالات فساااااد في وعي المنظمات، وبلك 
نتيجة لعدة عوام  مث  ساااااااااوء الإدارة، وقلة الرقاوة، وانعدام الشااااااااابافية. لذلك، يبرااااااااا  تقييم ك  منظمة 

ير محددة وفحص مستندات الأداء والتقارير المتاحة. كما يمكن اللجوء إلى وشك  فردي، واستخدام معاي
 تقييمات خارجية وتقارير مستقلة لبحص نزاهة وأداء المنظمات.

مما سااابل نجد أنه لا تختلا أسااالا  ظاهرة البسااااد في المنظمات الأهلية في إطارها العام عن أسااالابها 
ل خ اااوصااايته وتبرده، لكن وفيما يخص القطاع الأهلي في القطاع العام أو الخاص وإ  كا  لك  مجا

 فإ  ظاهرة البساد تعود إلى جملة من الأسلا  الرئيسية التي يمكن الإشارة إليها على النحو التالي:
بينت نتائج اسااتطلاع آراء المنظمات أولًا : ضـعح دور الجهات الرسـمية المنوط بها مكافحة الفسـاد: 

ثقة والجدية المرتلطة بدور الجهات الرساامية في متاوعة قرااايا البساااد من الأهلية وجود حالة من عدم ال
قب  المواطنين والعاملين ضااااااااااامن الماساااااااااااساااااااااااات الأهلية، وبلك على اعتلار أنها لم تبذل الجهد الكافي 
المتعلل في متاوعة قراااااايا البسااااااد والرقاوة على الماساااااساااااات البلساااااطينية المختلبة وهذا من وجهة نظر 

ت المجتمع المدني، هذا والإضااافة الى نقص الخبرات وضااعا آليات المتاوعة والتنساايل ممثلي ماسااسااا
البعال فيما بين الجهات الرقابية الرسمية والتي يقت ر دور وعرها على توييل تقارير الماسسات مث  

لقرار دائرة الجمفيات التاوعة لو ارة الداخلية، إلى جانب شاااعور المواطن وعدم وجود جدية لدى صاااانعي ا
للعم  على الحد من ساالوكيات البساااد وعدم وجود معلومات كافية حول قرااايا البساااد التي تم متاوعتها 
أو الب اااااااا  فيها مما يثير حالة من الشااااااااك والتساااااااااؤل المتواصاااااااا  من قب  المواطن حول دور الجهات 



 29  
 

الأهلي.  ويترافل  الرقابية الرساااااااااامية وكيفية تعاطيها مع ملبات البساااااااااااد في القطاع العام أو الخاص أو
بلك مع ضعا أجهزة القراء والمحا م والنياوة العامة وطول فترات التحقيل والقرايا وعدم الب   في 
وعي القراااااااااايا رغم مرور سااااااااانوات على تحويلها، الأمر الذي يتطلب أ  تعم  هياة مكافحة البسااااااااااد 

ت ااااااة وأجهزة القراااااااء على التنساااااايل فيما وديوا  الرقاوة المالية والإدارية وو ارة الداخلية والو ارات المخ
بينها وتحساااين آليات عملها وما يرااامن تحساااين آليات المسااااءلة والمحاسااالة ومتاوعة المتورطين وقرااايا 
البساااد وساارعة الب اا  في القرااايا المنظورة أمام القراااء. لكن وعلى الرغم من بلك فإ  وعي ممثلي 

سن في عمليات الرقاوة والمتاوعة والمساءلة في الأعوام القطاع الأهلي البلسطيني أشاروا إلى  وجود تح
الأخيرة  والتي تسااااتهدف الماسااااسااااات الأهلية، وبلك من حيث تبعي  دور ديوا  الرقاوة المالية والإدارية 
وما نتج عنهاا من إجراء العاديد من الزيارات الرقابياة وإصااااااااااااااادار التقاارير الدورية التي ترصاااااااااااااااد أبر  

والذي  2012ات القطاع الأهلي ومن بينها التقرير الذي صاااادر خلال العام المخالبات من قب  ماسااااساااا
جاء وعنوا  " المخالبات الأ ثر شيوعا في الماسسات الأهلية والمنظمات غير الحكومية" هذا والإضافة 
إلى إنشاااااء هياة مكافحة البساااااد والبدء في متاوعة قرااااايا البساااااد والتحقيل فيها والتي تظهر وجود حالة 

الحراك الإيجابي فيما يتعلل ومحاصارة هذه الظاهرة ومتاوعة الماساساات التي يلاحظ وجود تجاو ات من 
 وشبهات فساد خلال تنبيذها لبرامجها وأنشطتها المختلبة.  

فقااانو  ثــانيــاً: قصـــــــــور بعم القوانين المنظمــة لعمــل القطــاع الأهلي كقــانون الجمعيــات الخيريــة: 
أغب  وعي الجوانب المهمة والمرتلطة وعم  الماسسات الأهلية  2000لسنة  1الجمفيات الخيرية رقم 

مما يبتح اللا  واسااااعا أمام اساااات لال البراش القانوني وال مول المتعلل بلعي الن ااااوص مما يتساااابب 
 في وجود مخالبات جسااااايمة قد تبراااااي إلى حدول حالات فسااااااد،  فعلى سااااابي  المثال لم ينظم القانو  

تراااااار  الم اااااالح وشاااااك  كافي على الرغم من النص  ( قراااااية31، ص. 2008)أبو دياك والريس، 
على عدم ا دواجية المواقع الإشاارافية والنساالة ل االات القراوة من الدرجة الأولى والثانية، والإضااافة إلى 
عدم الإشاااارة بوضاااو  إلى فترات محددة لإجراء الانتخاوات الداخلية للعي الماساااساااات مما حدا بلعي 

رار والعم  من خلال نبس مجالس الإدارة والهياات العامة لبترات طويلة، كذلك عدم الماسااسااات للاسااتم
إلزام الماساااساااات الأهلية ورااارورة الإف اااا  عن بياناتها للجمهور وبلك من حيث حجم التموي  وكيفية 

دارية، )ديوا  الرقاوة المالية والإ إنباقه والمشااااااااااااااريع المنبذة وغيره أو فيما يتعلل وعدم تنظيم العراااااااااااااوية
داخ  الهياات العامة وبلك من حيث العدد أو من حيث طبيعة ومدة الانتساااااااااااااااا   (11، ص. 2013

لتلك الجمفيات، مما جع  وعي الماسسات تقت ر العروية داخلها على عدد محدود من أفراد الهياة 
 وعينهم.العامة طوال فترة عملها دو  إجراء أية توسعة للعروية والتي ظلت مح ورة وأشخاص 

الأمر الذي ينعكس ثالثاً: ضـعح الدور الإشـرافي للهيئات المرجعية من هيئات إدارية ومجالإ إدارة: 
سللا على سير عم  الجمفيات الأهلية وأدائها لمهامها والتسبب في حدول تجاو ات ومن بينها حالات 

موجود شاااااااااكلاز وغير لاسااااااااايما وأ  وعي الهياات العامة ومجالس الإدارة  (12، ص. 2013)  البسااااااااااد
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متاوع لأنشااااااااااااطة الجمفية وشااااااااااااك  فعال. فبي كثير من الأحيا  يلاحظ وجود ساااااااااااايطرة من قب  المدير 
التنبيذي على أعمال الجمفية وحيث يتم اختيار أعرااااااااء الجمفية من الهياة العامة أو أعرااااااااء مجلس 

افقتهم على أية ساااياساااات الإدارة من الأفراد بوي الخبرات المحدودة أو ممن يساااه  تطويعهم وضاااما  مو 
 يتم إقرارها من قب  الإدارة التنبيذية.

 ( ساااااواءز 9، ص. 2012)أبو قرع،   رابعاً: ضــــعح أنظمة الرقابة الداخلية المتعلقة بالجمعيات الخيرية
ما تعلل منها بوجود الأنظمة والإجراءات وسااياسااات الرقاوة الداخلية، فالكثير من الماسااسااات الأهلية لا 
تطبل المعايير الساااليمة المتعلقة والإدارة الرشااايدة وليس لديها إجراءات واضاااحة وساااياساااات مكتوبة تنظم 

الجمفية وبرامجها المختلبة أنشاااطتها المالية والإدارية والتي ترااامن وجود شااابافية في كافة جوانب عم  
وتحد من التجاو ات والأخطاء الإدارية، وبعراااااااااها ااخر لا يطبل الأنظمة الداخلية المتوفرة لديه والتي 
عادة ما يكو  وجودها جزء من منظومة ساااااااااياساااااااااات وإجراءات شاااااااااكلية مجهولة وغير مبهومة من قب  

الخيرية، ويترافل بلك مع  يا  الدور  أعراااااء مجالس الإدارة والعاملين داخ  الماسااااسااااات والجمفيات
الإشاارافي للهياات المرجفية سااواءز الهياة العامة أو مجالس الإدارة في الكثير من الماسااسااات مما يساامح 

 وح ول حالات فساد وتجاو ات مستمرة وعلى كافة المستويات.
 

 الفرع الثاني: خطورة الفساد وآثاره
 

جوانب المجتمع والدولة، ساااااااااااواء على المساااااااااااتوى الاقت اااااااااااادي، خطورة البسااااااااااااد وآياره تمتد إلى جميع 
السياسي، الاجتماعي، أو حتى البياي. يعتبر البساد من أ بر العوائل أمام التنمية المستدامة والاستقرار 
الاجتماعي، وله تأييرات ساالبية كبيرة تسااببت في توليد المآسااي الاف الملايين من اللشاار عبر التاريخ، 

و  وأصااااحا  الراااامائر الحية البساااااد للحد من آياره المدمرة على المجتمعات والدول ويحار  الم اااالح
وخبي مسااتويات الظلم المتولد عنه، ويلجأ المبساادو  إلى شااتى الطرق والوسااائ  للوصااول إلى غاياتهم 
 مما يتسابب في ايار سالبية ساياسايا واقت ااديا واجتماتيا على المجتمعات والثقافات العالمية، ومن أبر 

 (: 10، ص.2022) يدا ، مخاطر البساد ما يلي
تتجلى اايار الساااااااياساااااااية للبسااااااااد المالي والإداري بين الدول في العديد من أولًا: الفســــاد الســــياســــي: 

، 2018)ناشاااد،  المظاهر التي تاير على تلك الدول وأمنها ومن هذه اايار السااالبية نساااتعرل وعراااها
 وما وعدها(:  171ص. 

تعتبر الحرو  الداخلية والخارجية أسااااااااوأ نتائج  والحروب داخل المجتمعات وبين الدول:إثارة الفتن  .1
وآيار البساااااااااد، وقلما حديت حر  أو نزاع محلي أو خارجي لا يكو  للبساااااااااد دور فيه. وترتبع معدلات 
البسااااد في أ منة النزاعات والحرو  وصااابقات السااالا  وسااابب تراخي الأنظمة واساااتخدام مبررات الأمن 
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لقومي والسااااارية لت طية ممارساااااات البسااااااد. ويحاول المبسااااادو  دوماز التقر  للسااااالطات وكافة أشاااااكالها ا
وإيجاد تحالا بين المال والساااالطة ليتمكنوا من تنبيذ مآربهم، حتى لو اضااااطروا لاسااااتخدام العنا والقوة 

)هياة  بياة والقيموالترهيب، وحتى لو تتسااااااابب هذا التحالا في إ هاق حياة الكثير من اللشااااااار وتدمير ال
 وما وعدها( 26، ص. 2020مكافحة البساد، 

يادي البسااااااااد إلى افتقار العقلانية للمسااااااااولين الحكوميين  التأثير على صـــــانع القرار الســـــياســـــي: .2
الباساادين في اتخابهم للقرارات السااياسااية التي تاير في م ااير الدول وهذا ناجم عن تركز الساالطة لدى 

  حكم القانو . مما يادي إلى اتخاب قرارات سياسية خطيرة من جانب المساولين قمة جها  الدولة و يا
من دو  تشاااور او الاسااتبادة من أجهزة الدولة ومرا ز اللحث وعن بدائ  صاانع القرارات وعن تكلبة ك  
منها، مما يادي إلى عقوبات دولية أو دفع تعويراااااااااااات مالية يكو  الشاااااااااااعب وأمس الحاجة إليها، كما 

، 2019)يوبي،  م، وأيرااا في الحالة الكورية الشاامالية1990ما غزا العراق الكويت في العام ح اا  عد
 (.112ص 
يعم  البساااااااد على إضااااااعاف الدولة ويجعلها أ ثر انكشااااااافا أمام  الانكشــــاف أمام القوى الخارجية: .3

اللا  أمام تمرير القوى الخارجية فهو يقل  من قدرتها التسااااااااااومية مع الدول والشاااااااااركات الدولية، ويبتح 
هذه الشاااااااركات لعقود غير متوا نة مع كلار المسااااااااولين في هذه الدولة. مما يحرم الدولة من التأييد في 
المحاف  الدولية، كما ح   مع رئيس الو راء الماليزي السابل نجيب عبد الرا ق وتورا دول أخرى في 

الرا ق.. سااااااااااياسااااااااااي  ماليزي  ختم مساااااااااايرته ،  نجيب عبد 2022)الجزيرة الإخلاري،  البساااااااااااد في ماليزيا
 والسجن(
: البساااااد الإداري والمالي من المعراااالات التي تواجه الدول لما فيه من هدر الفســـاد الاقتصـــادي ثانياً:

للمال والقدرات اللشااااارية الموجودة في الدول والتي لا تسااااااعد الدول على التطور والنمو والاساااااتدامة في 
د الإداري والمالي العديد من اايار الساااااالبية على المجتمعات والدول سااااااوف مواردها ولذلك يترك البسااااااا

 نذكر اللعي منها:
يحاول الباساادو  وضااع العراقي  في وجه  خفم معدلات النمو الاقتصـادي وتباطؤ مسـيرة التنمية: .1

 الاسااااتثمار للاسااااتاثار ومجالاته وللح ااااول على مكاسااااب غير مشااااروعة، مما يرفع تكاليف الاسااااتثمار
ويخبي مستوياته ويشوه تركيبته. ويتسبب البساد أيراز في ق ور ت طية الخدمات الحكومية والخاصة 
وتردي البنية الأسااااااااااااااساااااااااااااية ونوعيتها مادياز إلى خبي معدلات النمو الاقت اااااااااااااادي، وحيث تتركز هذه 

  العديد الاسااتثمارات في أيدي وعي المتنبذين نتيجة البساااد المسااتشااري في الماسااسااات العامة، حيث ا
، 2015)الجم ، من الدول النامية تعاني من تمركز المال في شركات معينة، وخاصة في الدول النامية

 وما وعدها(. 553ص. 
يقود خبي معدلات النمو الاقت اااااااااادي الناتج عن البسااااااااااد إلى تراجع معدلات نمو  . زيادة البطالة:2

ملاشاااااارة وغير ملاشاااااارة إلى انخبال إنتاجية  التوظيف وا دياد معدلات اللطالة. ويادي البساااااااد و ااااااورة
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العمالة وتراجع الدخول. وينتج عن فسااااااااد التوظيف تراجع مساااااااتويات المواءمة بين المهارات والوظائا 
مما يخبي من الإنتاجية ويقل  من معدلات نمو الناتج المحلي وخاصااااااااااااة في التوظيف على أساااااااااااااس 

 (.8، ص. 2013)التميمي،  الواسطة والمحسوبية
ترفع عمولات ومدفوعات البساااااااااااد من  زيادة الفقر وســــــوء توزيع الدخل ورفع تكاليف المعيشــــــة:. 3

تكاليف الأنشاااااااطة الاقت اااااااادية والتي ترااااااااف إلى أساااااااعار السااااااالع والخدمات وتدفع معدلات التراااااااخم 
وتكاليف المفيشااااااة إلى مسااااااتويات أعلى. وياير البساااااااد بدرجة أ بر على البقراء ويباقم من معراااااالات 

على شاااااااريحة واساااااااعة من المجتمع، حيث يقود عدم اساااااااتطاعتهم لدفع الرشاااااااا وضاااااااعا علاقاتهم البقر 
والمساااااااولين الحكوميين إلى فقدانهم الكثير من حقوقهم، مما يباقم من معراااااالات البقر ويزيد من تلاين 

)ناشاااااااااااااد،  الدخول بين الشااااااااااااارائح الاجتماتية المختلبة وتنخبي عدالة تو يع الدخ  بين هذه الشااااااااااااارائح
 (.145، ص.2018

وصااحيح ا  مثلما هناك فساااد او غسااي  اموال موجود لدى الكثير من .غسل الاموال ودعم التطرف: 4
التجار ورجال الاعمال الا ا  اغلب الدراسااااااات والمتاوعات ايبتت ارتلاا هالاء وشاااااالكة من السااااااياساااااايين 

ا  غالبية قرااااااااايا غسااااااااي   الباساااااااادين في اي حكومة اما والداخ  او مدفوعة من الخارس، وبالتالي نجد
الاموال لا يتم الكشااا عنها او التسااتر عليها، او تسااويبها لأنها دائما ما تكو  مرتلطة وجهات سااياسااية 
او تشاااام  افراد محسااااوبين على الساااالطة، وعليه فأ  غسااااي  الاموال ما هو الا فساااااد سااااياسااااي و اااال ة 

الساااياساااي هي من تسااااعد على انتشااااره  اقت اااادية، لأنه حتى واجزمنا وأنه اقت اااادي فأ  طبيعة النظام
 وما وعدها( 6، ص. 2008: عبد الكريم، 87، ص. 2004)وسيوني،  وتوسعه

آيار البساااااااااااااااد الاجتماعي خطيرة ومتعددة، فهو يعز  التباوت الاجتماعي ثالثاً: الفســـــــــاد الاجتماعي: 
فرص ومزايا غير  والاقت اااااااااااادي، حيث يح ااااااااااا  الأفراد النافذو  أو الذين يمتلكو  علاقات قوية على

مشااااااااااااااروعة، مماا يخلل شااااااااااااااعورزا والإحلااا والظلم بين أفراد المجتمع. كماا يادي إلى انهياار الثقاة بين 
المواطنين وماساااساااات الدولة، حيث ينظر الناس إلى هذه الماساااساااات على أنها غير عادلة أو منحا ة. 

المجتمفية، ويادي إلى  يادة  على المدى الطوي ، يمكن للبسااااااد الاجتماعي أ  يسااااااهم في تبكيك القيم
التوترات الاجتماتية وانتشار البقر والجريمة، وتنعكس آيار البساد الاجتماعي على جميع جوانب الحياة 

)بيرااااو ،  اليومية، حيث ي اااالح من ال ااااعب على الأفراد تحقيل العدالة أو التمتع والبرص المتساااااوية
البسااااااد الاجتماعي جزءاز أسااااااساااااياز من أي جهد  وبالتالي، يمث  مكافحة وما وعدها( 277، ص. 2013

 ومن أبر  هذه المظاهر:  .يهدف إلى تعزيز التنمية المستدامة وتحقيل الاستقرار الاجتماعي
يقود انتشار البساد وقوة المبسدين وتحالبهم مع السلطة إلى استخدام . التعدي على حقوق الإنسان: 1

بلك القت  والتعذيب والتعدي على الأعرال وسااجن الأبرياء   افة الوسااائ  للوصااول إلى أهدافهم وما في
والبقراء. وتكثر في الدول الباسااااادة حالات الظلم والتعدي على حقوق الإنساااااا . وحتى لو لم تحدل هذه 
المظالم فإ  البسااااااااااااد وحد باته يمث  تحدياز قوياز لحقوق الإنساااااااااااا  من خلال الإضااااااااااارار وأحوال وحقوق 
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، البساااااااااد في فلسااااااااطين نظام 2016)دعنا،  المتجاو و  والمعتدو  الباساااااااادو  الرااااااااعباء التي يقوم بها 
 متجدد(

تتراجع مستويات العدالة الاجتماتية والمساواة بين أفراد الأمة . تراجع مستويات العدالة الاجتما ية: 2
 .السياسي وسبب البساد، مما قد يولد حنقاز بين المكونات الاجتماتية ويهدد السلم الاجتماعي والاستقرار

تعز  المنافسااة في كافة المجالات الاقت ااادية من قدرة القطاعات الاقت ااادية  . الحد من المنافســة:3
على التطور ومنافساااااااة العالم الخارجي والحد من ارتباع الأساااااااعار وتحساااااااين المنتجات ورفع الإنتاجية. 

 ار والمنافع الاقت اااااديةويسااااعى المبساااادو  إلى خبي مسااااتويات المنافسااااة الحرة في الاقت اااااد للاسااااتاث
 (.112، ص. 2019 )يوبي،

تعتبر فعالية الماسااااااسااااااات الحكومية من المتطللات الأساااااااسااااااية للتنمية  . تراجع الثقة بالمؤســــســــات:4
والعدالة. وتتطلب فعالية الأنظمة الحكومية يقة المجتمع والماسااااااااااااااسااااااااااااااات الحكومية وقدرتها على تنبيذ 

 .البرامج الحكومية وأمانة وإخلاص
والمتمث  ومجم  الانحرافات الأخلاقية والسلوكية المتعلقة وسلوك  تراجع القيم الاخلاقية والانسانية: .5

الموظا الشااخ ااي وت اارفاته، كأ  يساات   الساالطة لتحقيل مآر  شااخ ااية له على حسااا  الم االحة 
ظر إلى العامة أو أ  يمارس المحسااااوبية وشااااكلها الاجتماعي الذي يساااامي والمحاواة الشااااخ ااااية دو  الن

  (11، ص. 2013: عبد الرحمن، 28، ص. 2022) يدا ،  اعتلارات الكباءة والجدارة
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 المبحث الثاني: دور مؤسسات المجتمع المدني ومؤسسات الرقابة والمساءلة في مواجهة الفساد
 

ماسااااسااااات المجتمع المدني وماسااااسااااات الرقاوة والمساااااءلة تعد من الركائز الأساااااسااااية لتأساااايس مجتمع 
ديمقراطي فعال ومساااااااتدام، وحيث تعم  هذه الماساااااااساااااااات على تعزيز المشااااااااركة المجتمفية من خلال 
ا في مراقلة أداء الحكومة  تمكين المواطنين من التعبير عن آرائهم والمطاللة وحقوقهم. ت سااااااااااااااهم أيراااااااااااااااز

ي تنبيااذ والقطاااع الخاااص، وتقااديم تقااارير دوريااة توضااااااااااااااح ماادى التزام هااذه الجهااات وااالقوانين والنزاهااة ف
 .السياسات

والنقاوات، ت عز  المشاااااااااااركة  (NGOs) فماسااااااااااسااااااااااات المجتمع المدني، مث  المنظمات غير الحكومية
المجتمفية في صاااااااااانع القرار وتلعب دورزا فعالاز في حماية حقوق الإنسااااااااااا ، تعزيز التنمية المسااااااااااتدامة، 

المجتمعي حول القرااااااااااايا وتقديم الخدمات الاجتماتية. وتساااااااااااهم هذه الماسااااااااااسااااااااااات في تنمية الوعي 
السااااياسااااية والاجتماتية، وتعم  كقوة ضاااا ن لت يير السااااياسااااات والقوانين عندما لا تسااااتجيب الحكومات 

 (.2، ص.2022) يدا ،  لاحتياجات المواطنين
أما ماسااسااات الرقاوة والمساااءلة، مث  ديوا  الرقاوة المالية والإدارية، وهياات مكافحة البساااد، والمجالس 

، فتقوم ومتاوعة ومحاسلة الجهات الحكومية لرما  عدم التجاو  أو است لال السلطة لتحقيل التشريفية
م اااااااااالح خاصاااااااااة. وبلك من خلال التدقيل في النبقات العامة ومراجعة الأداء الحكومي، تساااااااااعى هذه 

اولين الماسااسااات إلى منع البساااد وتعزيز الكباءة في إدارة الموارد العامة. كما ت ساااهم في مساااءلة المساا
، البساد في 2016)دعنا،  السياسيين والإداريين، وضما  أ  ت دار الأموال العامة وطريقة شبافة وعادلة

 فلسطين نظام متجدد(.
تعاو  هذه الماساااااساااااات مع وعراااااها اللعي يعز  من بياة الحوكمة الرشااااايدة، حيث توفر ماساااااساااااات 

تامن ماسااااااسااااااات الرقاوة الحكومية آليات  المجتمع المدني أدوات قوية للراااااا ن والرقاوة الشااااااعبية، بينما
 .قانونية لمحاسلة المتجاو ين وضما  تطبيل معايير العدالة

( دور ماسااسااات المجتمع المطلب الأولوعليه، ساايتم تقساايم هذا الملحث إلى مطلبين اينين، ن خ ااص )
 ( لماسسات الرقاوة والمساءلة.المطلب الثانيالمدني في مواجهة البساد. فيما نخ ص )
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 المطلب الأول: دور مؤسسات المجتمع المدني في مواجهة الفساد
 

تجدر الإشاااااااااارة إلى الدور اللار  الذي لعبته منظمات المجتمع المدني البلساااااااااطينية حيث كا  لها تأييراز 
محورياز وهاماز في حياة المجتمع البلسااطيني منذ  من وعيد قب  نشااوء الساالطة الوطنية البلسااطينية، حيث 

ا منذ العهد العثماني واسااااااااااااااتمر العم  بها فترة الانتدا  البريطاني، ومن يم تم تنظيمها في تم تنظيمه
الراااااااااابة ال ربية فترة وجود الحكم الأردني، وفي قطاع غزة إوا  قترة الإدارة الم اااااااااارية، قدوم الساااااااااالطة 

النظر في  الوطنية البلسطينية و يادة عدد منظمات المجتمع المدني وحجمها، عملت السلطة على إعادة
للعم  على تنظيم ماساااساااات المجتمع المدني  2000( لسااانة 1القوانين الساااائدة وأصااادرت القانو  رقم )

 (2، ص.2022) يدا ،  ودعت الماسسات بات العلاقة للتكيف مع القانو  الجديد
سااااااااهمت منظمات المجتمع المدني كشاااااااريك للماساااااااساااااااات الرسااااااامية في عملية بناء الدولة وفل أساااااااس 
ديمقراطية تحترم الحريات وت اااااااااو  الحقوق، فقد كا  لها دور في صاااااااااياغة الأنظمة والقوانين، وتعزيز 
الدور الرقابي على ماسااااااااسااااااااات الدولة من حيث حساااااااان إدارة المال والشااااااااأ  العام، وبذلك ظهرت على 

النزاهة الساحة البلسطينية ماسسات مجتمع مدني ومهام جديدة ركزت على رفع وعي المواطنين ومباضيم 
والشاابافية والمساااءلة ومكافحة البساااد وتعزيز الدور الرقابي لماسااسااات المجتمع المدني وتبعي  المساااءلة 
المجتمفية، حيث تعم  ماسااااااااسااااااااات المجتمع المدني بوسااااااااائ  تقليدية وحديثة على بناء يقافة مجتمفية 

افحة البساااااااااااد ومساااااااااااءلة وممارسااااااااااات أساااااااااااسااااااااااها احترام مبدأ المواطنة، والحباظ على المال العام، ومك
 (.153، ص. 2018)ناشد، الباسدين

الفرع وعليه ساااااااايتم تقساااااااايم هذا المطلب لبرعين اينين، نتناول ماضية ماسااااااااسااااااااات المجتمع المدني في )
(. في حين نتناول الإطار القانوني الناظم لعم  ماسااااااسااااااات المجتمع المدني وتدخلها في مكافحة الأول

 (.الفرع الثانيعليها ) البساد في فلسطين وطرق الرقاوة
 

 الفرع الأول: ماهية مؤسسات المجتمع المدني
 

يشااير مبهوم المجتمع المدني والمعنى الماسااساااتي الدسااتوري إلى مجموعة الماسااسااات أو المنظمات أو 
الهياات أو الجمفيات التي تعم  واسااتقلالية عن الساالطات الرساامية في الدولة، وتسااتهدف تحقيل جملة 

التي تهم ال ااالح العام، أو م ااالح فاة معينة من فاات المجتمع، دو  أ  تبت ي من بلك من الأهداف 
جني أي أربا  اقت ااااااادية لحسااااااابها أو لحسااااااا  أعرااااااائها. وحيث تمث  هذه الماسااااااسااااااات تلعاز لذلك، 
وبالتحديد تلعاز لاسااتقلالها النساابي عن ماسااسااات الدولة الرساامية  حلقة الوصاا  الرئيسااية بين الدولة من 

ومااا  7، ص. 2007)منظمااة هاااريكااار غير الحكوميااة،  جهااة، وبين المجتمع والأفراد من جهااة أخرى 
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وتتشك  هذه الماسسات وشك  أساسي من المنظمات الأهلية  (.621-619وعدها: مجلة الأستاب، ص.
غير الحكومية )من أهمها: الماسااااااااااااااسااااااااااااااات المعنية وحقوق الإنسااااااااااااااا  والتحول الديمقراطي(، النقاوات 
والتنظيمات المهنية، الاتحادات العمالية، الأحزا  السااااااااااااااياسااااااااااااااية، النوادي ومرا ز الشاااااااااااااالا ، والإعلام 

 دور ماسسات المجتمع )الأهلي( في تعزيز مباضيم الحكم الرشيد(.)عقروق،  وال حافة غير الرسمية
نتعرل في هااذا المحور لتعريف المنظمااات غير الحكوميااة،  مفهوم المنظمــات غير الحكوميــة: أولًا:

نظرا لما شاااااااااااااا  هذا الم اااااااااااااطلح من مباضيم مترااااااااااااااربة، وعلى الرغم من أ  تعريف المنظمات غير 
هذه الدراسااااااة حيث اجمع اللاحثو  على صااااااعوبة التساااااامية )غير الحكومية يعتبر أول مشااااااكلة تعترل 

، وحيث لم يساااااتقر على تعريف موحد، فتعددت وتنوعت وحساااااب (53، ص2017)صاااااالح، الحكومية( 
الجهة أو الهياة التي عرفته، حيث عرفها البنك الدولي وأنها اتحاد أو جمفية أو ماساااااساااااة أو صاااااندوق 

آخر وموجب النظام القانوني المعني وليس جزا من القطاع  اعتلارخيري لا يسعى للربح أو أي شخص 
كمااااا انااااه لا يوجااااد يمااااة تعريف متبل عليااااه بين اللاااااحثين  (135، ص 2006)حماااااياااا ،  الحكومي"

والدارساااين لماضية المنظمات غير الحكومية وإنما تعدد التعاريف وتتنوع التساااميات التي تطلل على هذا 
الأطر المعرفية والثقافية المختلبة ويمكن بكر نمابس لأهم التعريبات النوع من التنظيمات بتعدد وتنوع 

، 2011)معمر،  التي وردت في وعي المالبات ال ربية، وتلك التي تنتساااااب إلى أهم المنظمات الدولية
وبلك من منطلل أ  هذا الاقترا  يبدو مدخلا مناسااااالا للاساااااتدلال على الاختلاف في كيفية ( 17ص. 

 وع الدراسة، ومن هذه النمابس للتعريبات ما يلي:فهم الظاهرة موض
يعرف مارساااااااا  مارل المنظمة غير الحكومية وأنها: "   تجمع أو جمعة أو حركة مكونة و اااااااابة دائمة 

بن سااااااااااااعيد ولموشااااااااااااي، ) لمتاوعة أهداف غير الربح والكسااااااااااااب" من طرف خواص منتمين لدول مختلبة
وهنا نجد أ  هذا التعريف أضااااااااااااااااف صاااااااااااااابة الديمومة التي يجب أ  تتوفر عند  (109، ص. 2013

مختلا المنظمات كذلك صااااااابة العم  على المساااااااتوى الدولي المحدد من خلال انتماء أعراااااااائها لدول 
 مختلبة. 

 ما تعرف المنظمات غير الحكومية وكونها: "منظمات تتوفر على أربعة عناصاار وهي أ  تكو  منبثقة 
، دولية في تركيبها وهدفها وا  لا تسااااعى إلى تحقيل الربح أما حسااااب ما جاء في ة الخاصااااةعن الملادر 

بيا  المنظمات غير الحكومية فإنها تعرف نبسها وكونها منظمات مستقلة لا تستهدف الربح تعم  على 
ية وغيرها ال اااعيد العالمي لتعزيز حقوق الإنساااا  والتنمية المساااتدامة وحماية البياة والاساااتجاوة الإنساااان

 (.212، ص. 2017)بن وعلاش وراوحي،  من المنافع العامة"
ويرى اللاحث انه يمكن تعريف مخت ر لهذه المنظمات من خلال سماتها وهو أنها: "منظمات تطوتية 
إرادية معلنة لها شااااااااااااك  ماسااااااااااااس دائم تنشااااااااااااأ واتباق غير حكومي فيما بين الأفراد أو جماعات الأفراد 

اء ينتمو  إلى جنسايات مختلبة وهي مساتقلة عن الحكومات ولا تعم  والساياسة الخاصاة وهالاء الأعرا
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وتقوم وق ااد تحقيل أهداف إنسااانية لها ساامه عالمية دو  اسااتهداف تحقيل الربح وتمارس نشاااطها عبر 
 حدود الدول أي في أ ثر من دولة أو على الأق  في يلال دول.

من خلال التعريبات السااااااوقة التي تم إدراجها في  :ثانياً: خصـــائص ومميزات المنظمات غير الحكومية
المطلب الأول للمنظمات غير الحكومية والتي حاولت تحديد المدلول لهذه المنظمات، يتراااااااااااح أ  هذه 
التعريبات كانت تراااااااااااايف في ك  مرة صاااااااااااابة أو ميزة تحدد وتميز المنظمات غير الحكومية عن واقي 

أو تتشاااااوه معها في وعي الخ ااااائص لذا يمكن أ  نسااااتنتج الكيانات التي من الممكن أ  تقتر  منها 
 (.14-13، ص. 2014)هياة مكافحة البساد، المميزات والسمات العامة للمنظمات الحكومي فيما يلي

تعرف المنظماااات غير الحكومياااة التي تطلل عليهاااا أحيااااناااا تسااااااااااااااميااة . لا تهــدف إلى تحقير رب : 1
مات أو جمفيات تطوتية لا تهدف إلى تحقيل ربح يتجاو  المنظمات أو الجمفيات الأهلية وأنها منظ
ويعبر اغلب  (39، ص. 2016)و راة الخارجية الساااااااااعودية،  المواطنين من خلالها مع قراااااااااايا محددة

نشااااطها نشااااا تطوعي يساااعى إلى تحقيل أهداف معنوية وأخلاقية، ويهدف إلى المحافظة على الكرامة 
 الإنسانية واحترام حقوق الإنسا .

تتميز المنظمات الدولية غير الحكومي عن غيرها من المنظمات في أنها . غياب الاتفاق الحكومي: 2
لا تنشأ واتباق بين الحكومات ولا تعم  تحت سلطتها وسيطرتها وفي المقاب  نجد أ  أعراء المنظمات 

ة، وكذلك في الدولية دولة مساااااااتقلة بات سااااااايادة وهذا ما تلاحظه في تساااااااميها والمنظمات غير الحكومي
أعمااالهااا التي تقوم بهااا، وحيااث تخااالا برامج الحكومااات، حيااث نجااد أ  هاادف المنظمااات الاادوليااة غير 

رغم  (22، ص. 2020)الزروق،  الحكومية هو محاربة ملادظ وأفكار وقرارات تدعمها هذه الحكومات
 ح ولها على الترخيص والتسجي  من الحكومة.

ب المنظمات الدولية غير الحكومية هذه الخاصاااااااية من حقيقة تكتسااااااا. الطابع الخاص في إنشــــائها: 3
نشااااااااااااااأتها التي تبترل أنها تتم وفقا لملادرة فردية، أو اسااااااااااااااتجاوة تلقائية للشااااااااااااااعور والحاجة التي تنظم 
ال اااااااااابوف، أو من علاقتها والدول والحكومات وعلى عكس المنظمات الدولية الحكومية التي تخرااااااااااع 

فا  المنظمات الدولية غير الحكومية تنشاااااااااااااااأ في ظ  قانو  الدولة التي  لأحكام القانو  الدولي العام،
تتكو  داخلها وتخراااااااااع لأحكام القانو  الداخلي للدولة وا ب مثال على بلك: اللجنة الدولية لل اااااااااليب 

 (22، ص. 2020لسويسري لا  مقرها موجود في جنيف )ب نجد أنها تخرع للقانو  اإالأحمر، 
تتميز المنظمات الدولية غير الحكومية عن المنظمات الدولية الأخرى  :. غياب الصـــــــــفة الحكومية4

وكونها لا تت ااااااا وال اااااابة الحكومية أي أنها لا تنشااااااأ واتباق الحكومات، ولا تعم  على ساااااايطرتها ولا 
تساااااااااير وخططها وبرامجها، وهذا ما يظهر أولا في تساااااااااميتها والمنظمات غير الحكومية وكذا يظهر في 

ة لبرامج الحكومات المنتساااالة لدولتها، فكثيرا ما نجد هدف هذه المنظمات غير الحكومية أعمالها المخالب
إنشااااااااؤها في ظ  قانو  خاص: ومعناه أ   محاربة ملادظ وأفكار وحتى قرارات تدعمها هذه الحكومات.

المنظمات غير الحكومية تنشاااااأ في ظ  قانو  الدولة التي نشاااااأت فيه، تخراااااع له ولا تعتبر ناشااااااة في 
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، ص. 2013)لبنة، ظ  القانو  الدولي، وبلك نظرا إلى أنها لا تعم  في إطار ساااااااااااااالطة دولية مركزية
ت عد ماسااااااسااااااات المجتمع المدني ضاااااامانة مهمة للمجتمع الديمقراطي فهي ت ساااااااعد الدولة في أداء  (39

مدني  وعي مهامها كما تلعب دورا في الرقاوة عليها وترى وعي الاتجاهات البكرية أ  وجود مجتمع
)الائتلاف من أج  النزاهة والمساااءلة  قوي هو الرااما  لإدارة أي صااراعات و ااورة ساالمية في المجتمع

 (38، ص. 2014)أما (، 
بدو  مشاااااركة منظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية والمجتمعات المحلية ت اااالح الوقاية 

هامة في الكشااااااااا عن حالات البساااااااااد والترويج البعالة من البساااااااااد صاااااااافلة فهذه الجهات تلعب أدواراز 
 لإخطاره.

تادي ماسااااسااااات المجتمع المدني في المجتمعات ثالثاً: دور مؤســـســـات المجتمع المدني بشـــكل عام: 
الديمقراطية الحديثة  دوراز مهماز في تعزيز الملادظ والقيم الدساااتورية، وفي دفع عجلة التنمية الاقت اااادية 

مجتمع قدماز نحو الأمام. كما أنها تعم  على تجميع الم اااالح وتوحيد الطاقات، والاجتماتية والثقافية لل
وح  ال ااراعات والنزاعات الاجتماتية وحساامها، وإشاااعة الثقافة الديمقراطية ونشاارها، وتساااهم في اعداد 
قيادات مجتمفية بات كباءة. والإضاااااافة إلى بلك، يادي قيام ماساااااساااااات المجتمع المدني والرقاوة على 

سلطات العامة في الدولة إلى تعزيز حقوق الأفراد وحرياتهم الأساسية، وتعزيز مباضيم النزاهة والشبافية ال
وتقوم ماسااااااسااااااات المجتمع المدني بهذه الأدوار  (625، ص. 2012)فاضاااااا  محمود،  والحكم الرشاااااايد

خلاقية، من مسااااتندة إلى مجموعة من الملادظ، التي تشااااك  ومجملها مجموعة من الأطر الساااالوكية والأ
أهمها: مبدأ العم  التطوعي والمشااااااااركة، وجود ضيكلية تنظيمية، الاساااااااتقلالية وعدم التلفية، الشااااااابافية، 

  (1)الم داقية، والخروع للمساءلة والمحاسلة
وتتخذ منظمات المجتمع المدني لتحقيل أهدافها جميع الوساااائ  والأسااااليب المنساااجمة مع تلك الأهداف 

نظام عربي أو ضااااااااااده ولكنها تعني والدفاع عن حقوق الإنسااااااااااا  وحرياته وتعم  وهي لا تنحا  مع أي 
المنظمة على إقرار وساااااااائ  من شاااااااأنها نشااااااار وتعميل وعي المواطن وحقوقه المشاااااااروعة وتمساااااااكه بها 
 وساااااائ  الات اااااال والإعلام المختلبة مث  المطبوعات والندوات والماتمرات وغيرها تساااااعى المنظمة في 

ها على توييل رواون التعاو  والتنسااااااااااايل مع جميع المنظمات والهياات والجماعات سااااااااااابي  تحقيل أهداف
 (. 272، ص. 2014)معمر، العربية والإفريقية والدولية العامة في مجال حقوق الإنسا 

 رابعاً: دور مؤسسات المجتمع المدني في فلسطين في محاربة الفساد:
ن منذ عقودٍ من الزمن بر ت الحاجة لدور ماسااااسااااات مع توالي الثورات والنكلات التي مرت بها فلسااااطي

العم  الأهلي في التعام  مع إفرا ات الاحتلال فجاءت م سااااااااااهمة تلك الماساااااااااساااااااااات في تقديم الإغاية 
)هياة مكافحة  للاجاين والرعاية للأيتام وتوفير خدمات ال ااااااااااحة والتعليم والزراعة للمجتمع البلسااااااااااطيني

                                      

 .مباضيم الحكم الرشيد". مرجع سابلعقروق، سامر. )د.ت(. "دور ماسسات المجتمع المدني )الأهلي( في تعزيز  (1)
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مع ساااااتينيات القر  الماضاااااي لم يتجاو  عدد تلك الماساااااساااااات  وما وعدها( 46، ص. 2013البسااااااد، 
العشاارات لكن عددها تراااعا عدة مراتٍ خلال ساانوات ساالعينات ويمانينات القر  الماضااي لتنتق  من 
الدور الإغايي إلى العم  على لعب دور حيوي في دعم صاامود البلسااطينيين من أج  التحرر الوطني، 

في المجتمع البلسطيني نظراز لعدم تبلور كياٍ  سياسي واضح على فغيا  ماسسات رسميةٍ أو حكوميةٍ 
أرل الواقع كا  يتطلب بديلاز قامت وه الماساااااااساااااااات الأهلية والمنظمات غير الحكومية والتي تأساااااااس 
الكثير منها تحت مظلة العديد من الأحزا  والقوى السياسية الم ختلبة، والتي واتت أبرعاز لها تعم  على 

)هياة مكافحة البسااااااااااااااد،  وساااااااااااااد البجوة في الاحتياجات المطلوبة للمجتمع البلساااااااااااااطيني تقديم الخدمات
تم التوقيع على اتباق أوساالو الذي شااك د منعطباز  1993من جهة أخرى فبي العام (. 21، ص. 2014

حيوياز في دور المنظمات غير الحكومية وعلاقتها مع الماسااااسااااات الرساااامية التي بدأت العم  مع إقامة 
لط ة البلسطينية، حيث بدأت الماسسات الاهلية في الاعتماد التدريجي على التموي  الخارجي وشك  الس 

اسااااااااساااااااي والعم  ضااااااامن أولويات مختلبة، ويلاحظ وا  العديد من الماساااااااساااااااات الاهلية فقدت قاعدتها 
الجماهيرية التي الت اااااقت بها على مدى عقود ومع مرور الوقت أيرااااااز ضاااااعبت علاقة تلك المنظمات 

ع الأحزا  السااااااااااااااياااساااااااااااااايااة التي تراجع هي الأخرى تااأييرهااا في المجتمع وجعاا  الكثيرين يعزفو  عن م
المشااااااااركة والالتحاق بها، وهنا بدأ يبر  تأيير الجهات الم مولة وشاااااااروطها في فرل الأجندة في وعي 

وحاجة الأحيا  على ماسااسااات العم  الأهلي م ساات لةز الأوضاااع المفيشااية للبلسااطينيين تحت الاحتلال 
تلك الماسااااااااااسااااااااااات لتقديم خدماتٍ م جتمفية للتخفيف على الأق  من تأييرات تلك الأوضاااااااااااع، فالم مول 
الأجنبي لم ي بدِ حماسااااااااااز في تموي  ماساااااااااسااااااااااتٍ تدعم العم  الوطني وبهب وعي الم مولين إلى فرل 

ولايات المتحدة وكندا شرواٍ ت لزم تلك المنظمات والتوقيع على وييقة نبذ ما ي سمى الإرها  على رأسها ال
وأستراليا، وي عد الاتحاد الأوروبي وماسساتٌ أوروبيةٌ أخرى الم مول الأ بر  للماسسات الاهلية وين ب 
دعمه على القطاع الزراعي إلى جانب دعمه لمشااااااااااااااااريع التنمية والمرأة والتثقيف، لكن دور المنظمات 

لطة البلساااااااطينية غير الحكومية ظ  حيوياز وفاعلاز خاصاااااااةز في المناطل ال تي لا تخراااااااع لسااااااايطرة السااااااا 
 المناطل الم  ااااانبة س وهي تلك الواقعة تحت سااااايطرة الاحتلال الإسااااارائيلي وفي مدينة القدس، وعملت 
العديد من تلك الماسااااااسااااااات وبدعمٍ من ماسااااااسااااااات الترااااااامن الأجنبي في مجال م واجهة الاسااااااتيطا  

لطة اساااتطاعت الماساااساااات غير والت ااادي لم  اااادرة الأراضاااي. وفي المناطل الخاضاااعة لسااا يطرة السااا 
الحكومية أ  ت قيم علاقاتٍ من الشااااااارا ة مع الحكومة أحياناز كما هو الحال في مجالات خدماتية معينة، 
فيما بدت العلاقة تنافسااااااااااااااية ومح  عدم يقة في أحياٍ  أخرى ولع  الحاجة إلى التموي  الخارجي غذت 

. ويعتبر قطاع العم  الاهلي في (1)ل إح ااااااااااااااءات رساااااااااااااميةتلك العلاقة التنافساااااااااااااية بين الجانبين، تقو 
فلسااااطين من اهم القطاعات الباعلة في المجتمع المدني البلسااااطيني، حيث تلعب تلك الماسااااسااااات دور 

                                      

 (. "البساد في فلسطين نظامٌ متجددٌ". مرجع سابل.2016راجع في بلك: دعنا، طارق. ) (1)
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حيوي وفعال في إطار تنشاااااين الحراك الديمقراطي داخ  المجتمع، فهي أهم قنوات المشااااااركة الشاااااعبية، 
 (1)تكو  الديمقراطية نظاما للحياة، وأسااااااااااااالوباز لتسااااااااااااايير المجتمعوهي البنية التحتية التي تاساااااااااااااس لأ  

إلاد أ  هناك جدل واساااع حول تعريف دورها، ونطاق عملها، وأهميتها،  (283، ص. 2013)بيراااو ، 
هذا الجدل إلى أسلا  خاصة بتعريف مبهوم العم  الاهلي والمجتمع  والمهام المنوطة بها، ويعود أص 

خي والبلساااااابي لتطور المبهوم والعم  في المجتمع العربي، وإلى خ ااااااوصااااااية المدني في السااااااياق التاري
إب قام ولسنوات عديدة  الوضع البلسطيني الذي ظهر وه العم  الاهلي ليسبل القطاع الحكومي الوطني،

بتوفير واجهة للعم  الوطني ولتقديم الخدمات الاساااااااسااااااية والهامة كجزء من المقاومة وال اااااامود. ويثار 
على أساااااااااااس من حيث مدى اسااااااااااتقلالية هذا القطاع وتعبيره عن الم اااااااااالحة الوطنية ودوره هذا الجدل 

الحقيقي في الت يير المجتمعي مقاب  كونه قناة للتدخ  الاجنبي وخ ااااااوصااااااا للماسااااااسااااااات الدولية ومن 
. ولكن الاسااااااااااااتنتاس الذي ي اااااااااااا  وه هذا USAIDبينها البنك الدولي، الوكالة الامريكية للتنمية الدولية 

حلي  ا  العم  الاهلي مكو  اسااساي في المجتمع المدني البلساطيني الذي لم يرنو الى دوره المنشاود الت
في الارتقاء الى مباضيم وقيم وطنية واجتماتية تقدمية، ب  هناك تراجع في دور وتأيير ماسسات العم  

 .(2)الاهلي على الاجندة الوطنية والاجتماتية
لعبت ماسااااسااااات المجتمع المدني دوراز مهماز ومتميزاز في الحياة العامة من الناحية العملية في فلسااااطين، 

البلسااطينية، وبخاصااة في ظ   يا  الدولة، وا داد هذا الدور وتعاظمت أهميته واترااحت معالمه أ ثر 
وعد تولي السالطة البلساطينية للعي صالاحيات الحكم والإدارة في وعي مناطل الرابة ال ربية وقطاع 

. حيث تركز هذا (3)1993اتباقيات أوسااالو بين منظمة التحرير وحكومة إسااارائي  سااانة غزة عقب توقيع 
الدور في توفير الخدمات لكثير من فاات المجتمع، كالأطبال والمرأة والمساااااااااااااانين والطللة والأساااااااااااااارى، 
والإضاااافة إلى مسااااهمتها في جهود بناء الدولة وحوكمة ماساااسااااتها، وتأييرها إلى حد ما في الساااياساااات 
العامة والقرارات التي تهم القاعدة الاجتماتية التي ترعى م اااااااااالحها، فرااااااااالاز عن اساااااااااتمرار وعراااااااااها 

. إلا أ  هذه الماساااااااساااااااات والرغم من بلك، لم (4)والتركيز على جهود مقاومة الاحتلال وتوييل انتها اته
أ م  وجه، فما  تكن ومنأى عن ال اااعوبات والأخطار التي أعاقت أدائها لرساااالتها وتحقيل أهدافها على

                                      

 .https://www.pacc.psراجع في بلك: الموقع الإلكتروني الرسمي لهياة مكافحة البساد البلسطيني، عبر الراون:  (1)
 (. "البساد في فلسطين نظامٌ متجددٌ". مرجع سابل.2016راجع في بلك: دعنا، طارق. ) (2)
(. "المجتمع المدني البلساااطيني من الثورة إلى 2016أبراش، إبراضيم. )( 1للمزيد حول تطور ماساااساااات المجتمع المدني في فلساااطين: راجع:  (3)

الكولونيالية في الراابة ال ربية وقطاع  ( فراس ملحم، "الب نى القانونيةabrash-https://palnation.org/ibrahim. 2تحديات تأساايس دولة". 
(. الإصاااالا  القانوني في فلسااااطين: تبكيك الاسااااتعمار وبناء 2006غزة وموقا المجتمع منها"، في: قساااايس، مراااار ونخلة، خلي  )محررين(. )

 .64-61جامعة بير يت، بير يت، فلسطين. ص -معهد الحقوق  الدولة.
(. دراساة مساحية تحليلية لم نظاللَّمات المجتمع المدني في الأراضاي البلساطينية: 2011( كوساتانيني، جيا  وعثامنة، جمال. )1راجع في بلك:  (4)

فاتح. )د.ت(. "دور الو ارات في الإشراف على ماسسات  ( حمارشة،2وما وعدها.  20التقرير النهائي. الاتحاد الأوروبي، القدس، فلسطين. ص
 .http://www.icnl.org/programs/mena/afan/Docs/Fateh%20Hamarsha.pdfالمجتمع المدني". 

https://www.pacc.ps/
https://palnation.org/ibrahim-abrash
http://www.icnl.org/programs/mena/afan/Docs/Fateh%20Hamarsha.pdf
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 ال الاحتلال الإساارائيلي يشااك  عائقاز كبيراز أمام أداء ماسااسااات المجتمع المدني لنشاااطاتها، مرااافاز إليه 
، (1)حالة الانقسااام السااياسااي وما أحديته من ت يرات سااياسااية وقانونية واجتماتية في المجتمع البلسااطيني

 .(2)الماسسات، وبم ادر تمويلها لهذهفرلاز عن صعوبات وأخطار أخرى تتعلل والوضع الداخلي 
 

 الفرع الثاني: الإطار القانوني النافم لعمل مؤسسات المجتمع المدني
 

ماسسات المجتمع المدني في فلسطين تلعب دورزا مهمزا في تعزيز الديمقراطية، حقوق الإنسا ، والتنمية 
نشااااااطاتها، ويرااااامن لها الحل في المجتمفية. تعم  هذه الماساااااساااااات ضااااامن إطار قانوني ناظم ي حدد 

العم  وحرية ضمن حدود القانو . الإطار القانوني الناظم لعم  ماسسات المجتمع المدني في فلسطين 
وقانو  الجمفيات الخيرية والهياات الأهلية رقم ( 3)يتمث  وشك  أساسي في القانو  الأساسي البلسطيني

يات والماسااااااااااااسااااااااااااات الأهلية من خلال تحديد ، الذي يهدف إلى تنظيم عم  الجمف2000( لساااااااااااانة 1)
ووفقاز للقانو   .الشااااااااااااروا والالتزامات المتعلقة والتسااااااااااااجي ، والإدارة المالية، والشاااااااااااابافية في أنشااااااااااااطتها

البلسطيني، تتمتع ماسسات المجتمع المدني والحل في العم  المستق ، مع الالتزام والمتطللات القانونية 
لرااما  الشاابافية والمساااءلة. كما يكب  القانو  حل تأساايس الجمفيات والماسااسااات بدو  تدخ  تعساابي 

أنشااااطتها وم ااااادر تمويلها لرااااما   من الساااالطات، لكنه يلزم تلك الماسااااسااااات بتقديم تقارير دورية عن
 .التزامها والمعايير القانونية

، عملت على إعداد قانو  متكام  1994ومع استلام السلطة الوطنية البلسطينية مقاليد الحكم في العام 
وشااام  لتنظيم عم  منظمات المجتمع المدني في فلسااطين، حيث أصاادرت الساالطة الوطنية البلسااطينية 

( مادة 45م وشاااااااأ  الجمفيات الخيرية والهياات الأهلية، والذي تكو  من )2000ة ( لسااااااان1قانو  رقم )
تب اااايلية مو عة على تسااااعة ف ااااول، حملت في طياتها كافة التب اااايلات القانونية الخاصااااة لمنظمات 

 .(4) المجتمع المدني وعملها
                                      

(. إساهام ماساساات المجتمع المدني البلساطيني 2012قساام الساياساي، راجع: أبو مطر، محمد. )للمزيد حول ماساساات المجتمع المدني والان (1)
 .في إنهاء حالة الانقسام وتحقيل الم الحة الوطنية. المركز العربي للأوحال ودراسة السياسات، الدوحة، قطر

(. دراسااة مسااحية تحليلية لم نظاللَّمات المجتمع المدني في الأراضااي البلسااطينية: التقرير 2011( كوسااتانيني، جيا  وعثامنة، جمال. )1راجع:  (2)
( 3مرجع سابل. (. "المجتمع المدني البلسطيني من الثورة إلى تحديات تأسيس دولة". 2016أبراش، إبراضيم. )( 2. 8النهائي. مرجع سابل. ص

 .https://samanews.ps/ar/post/157568(. "دور م نظاللَّمات المجتمع المدني في محاربة البساد". 2013حسن. )أبو رمرا ، م
"للبلساااطينيين حلا المشااااركة في الحياة الساااياساااية أفراداز (، والتي جاء فيها 26وتعديلاته، المادة ) 2003القانو  الأسااااساااي البلساااطيني لسااانة  (3)

( تشكي  النقاوات والجمفيات 2 تشكي  الأحزا  السياسية والانرمام إليها وفقاز للقانو .( 1وجماعاتٍ ولهم على وجه الخ وص الحقوق ااتية: 
الت ااااااااويت والترشاااااااايح في الانتخاوات لاختيار ممثلين منهم يتم انتخابهم ( 3اسااااااااسااااااااات الشااااااااعبية وفقاز للقانو . والاتحادات والرواون والأندية والم
( عقد الاجتماعات الخاصااااااااة دو  حرااااااااور أفراد 5تقلاد المناصااااااااب والوظائا العامة على قاعدة تكافا البرص.  (4والاقتراع العام وفقاز للقانو . 

 ".الموا ب والتجماعات في حدود القانو  الشرطة، وعقد الاجتماعات العامة و 
 (.8-3، المواد )2000( لسنة 1راجع: قانو  الجمفيات الخيرية والهياات الأهلية رقم ) (4)

https://samanews.ps/ar/post/157568/%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF--%D8%A8%D9%82%D9%84%D9%85-%D9%85%D8%AD%D8%B3%D9%86-%D8%A7%D8%A8%D9%88-%D8%B1%D9%85%D8%B6%D8%A7%D9%86
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حياة السياسية أفرادا من القانو  الأساسي البلسطيني "للبلسطينيين حل المشاركة في ال 26ن ت المادة 
وجماعات ولهم على وجه الخ ااااااااااااااوص تشااااااااااااااكي  النقاوات والجمفيات والاتحادات والرواون والأندية 
والماسااااااسااااااات الشااااااعبية وفقا للقانو "، وقد تجساااااادت شاااااارتية وجود الجمفيات الخيرية والهياات الأهلية 

م الذي 2000لسااااانة  1ي رقم ونشااااااطاتها وإصااااادار قانو  الجمفيات الخيرية والهياات الأهلية البلساااااطين
يشااااااك  البساااااااد ومتح اااااالاته تهديداز للاسااااااتقرار الوطني والدولي، وبالتالي فإ  مكافحته لا  ينظم عملها.

يمكن أ  ي كتب لها النجا  المنشااااود، إلا من خلال ترااااافر كافة الجهود الوطنية والدولية. ونتيجةز لذلك 
، وقاااااااااااااد 2003تشرين الأول  31ية مكافحاااااااااااااة البساد في فقد أقردت الجمفية العامة للأمم المتحدة، اتباق

. وت شااااااك  هذه الاتباقية الأساااااااس لتعزيز الجهود الرامية 2005كانو  الأول  14دخلت حيز التنبيذ في 
لمكافحة البساااااااد على المسااااااتويين الوطني والدولي وبلك م خلال منع البساااااااد في القطاع العام والقطاع 

المتحدة لمكافحة البسااااااااااد أول صاااااااااك ملزم قانونا لمكافحة البسااااااااااد. وتقدم الخاص. وتمث  اتباقية الأمم 
الاتباقية مجموعة شاااااااااااااملة من المعايير، والتدابير والقواعد التي ينل ي أ  تطلقها جميع الدول الأطراف 
 في الاتباقية لتعزيز نظمها القانونية والتنظيمية لمكافحة البسااااااااااد. وتقدم الأمم المتحدة المسااااااااااعدة للدول
الأعرااااااااء في تنبيذ الاتباقية وأيراااااااا في تعزيز القدرات لمنع البسااااااااد، وا تشاااااااافه والتحقيل فيه، ولتنبيذ 
برامج لتعزيز الشاااابافية، والنزاهة والمساااااءلة في ماسااااسااااات العدالة، يذكر أ  الأمين العام للأمم المتحدة 

مم المتحدة حول مكافحة وا  كي مو  أرسااااا  رساااااالة والموافقة على انرااااامام فلساااااطين الى اتباقيات الا
، وبذلك انراااااااامت فلسااااااااطين إلى اتباقية الأمم 2014البساااااااااد، ودخلت حيز التنبيذ منذ الثاني من أيار 

، ودخلت حيز التنبيذ في شااااااهر أيار من العام 2014نيسااااااا  من العام  2المتحدة لمكافحة البساااااااد في 
ويشاااااااك  واحداز من أهم المفيقات التي نبساااااااه، وات البسااااااااد ومختلا أشاااااااكاله يمث  أرقاز للمجتمع الدولي 

تواجه المجتمعات في ساااابي  نموها وتطورها، مما حدا والمنظومة الدولية إلى السااااعي المتواصاااا  لإيجاد 
اتباقية عالمية لمكافحة هذه الظاهرة والسااااااااعي محاربتها، فكانت اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البساااااااااد، 

وه العالم لتوقيع الدول على هذه الاتباقية في أروقة الجمفية  يوماز تاريخياز يهتم 31/10/2003ويعد 
العمومية للأمم المتحدة، كما أ  البساااااااااااد أخذ حيزاز في تبكير الجماعة الدولية وأولوياتها، فإ  الساااااااااالطة 
البلسطينية أعطت للبساد أولوية واهتماماز واضحين، وسعت وشك  جدي إلى الانرمام لجميع الاتباقيات 

ت والمواييل الدولية المسمو  لها والانرمام إليها، وكا  لاتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البساد والاعلانا
وقد تراااامنت المادة الخامسااااة من  (41، ص. 2020)سااااعيد،  ن اااايب من اهتمام الساااالطة البلسااااطينية

هذه الاتباقية مطاللة للدول الأعرااااااااااء بتنبيذ ساااااااااياساااااااااات فعالة ومنساااااااااقة لمحاربة البسااااااااااد، وإ  تمكن 
من الاتباقية وشك  مب    13السياسات مشاركة المجتمع المدني في هذا المجال، كما تعاملت المادة 

، 2014)الائتلاف من أج  النزاهة والمسااااااااااااءلة )أما (،  مع دور المجتمع المدني في مكافحة البسااااااااااااد
ة الأمم المتحدة إلى دور وقد أشارت اتباقي فلسطين تنرم رسمياز لاتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البساد(
( والتي تنص على انه:" تتخذ ك  دولة 13المجتمع المدني في مكافحة ظاهرة البساااااااد في نص المادة )
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طرف تدابير مناساااالة ضاااامن حدود امكانياتها ووفقاز للملادظ الأساااااسااااية لقانونها الداخلي، لتشااااجيع أفراد 
هلي والمنظمااات غير الحكوميااة ومنظمااات وجماااعااات لا ينتمو  إلى القطاااع العااام مثاا : المجتمع الأ

المجتمع المحلي، وينل ي تدتيم المشااااااركة النشاااااطة في منع البسااااااد من خلال مجموعة تدابير تشااااام : 
تعزيز الشااااااابافية في عمليات اتخاب القرار وتشاااااااجع اساااااااهام الناس فيها، والإضاااااااافة إلى القيام وأنشاااااااطة 

عم  برامج توتية عامة تشاااام  المناهج المدرسااااية  إعلامية تسااااهم في عدم التسااااامح مع البساااااد، وكذلك
( 11كما أ  الإتباقية العربية لمكافحة البسااااااااااااااااد في المادة ) (333، ص. 2021)فوغالي، والجامفية

ن اااااااات على مشاااااااااركة المجتمع المدني حيث ن اااااااات: تتخذ ك  دولة طرف تدابير مناساااااااالة لتشااااااااجيع 
ع البساد ومكافحته وينل ي تدتيم هذه المشاركة ماسسات المجتمع المدني على المشاركة البعالة في من

 :بتدابير مث 
توتية المجتمع ومكافحة البساد وأسلاوه وجسامته وما يمثله من خطر على م الحه قانو  مكافحة  -1

 البساد.
أما الإطار القانوني الناظم للتعاو  والتنسااايل بين الماساااساااات الرسااامية وماساااساااات المجتمع المدني في 

جريمة غسااااااااااا  الأموال، فبي هذا نجد الاتباقيات الدولية المعنية ومكافحة جريمة غسااااااااااا   مجال مكافحة
الأموال، تخلو من الأحكام التي تشااااير إلى أهمية مث  هذا التعاو  والتنساااايل بين الماسااااسااااات الرساااامية 
انين وماساااساااات المجتمع المدني. ولكن، لا يمكن ملاحظة مث  هذه الأحكام في الاتباقيات الدولية والقو 

الوطنية المتعلقة ومكافحة البساااااااد، ويمكن الاسااااااتناد إلى هذه الن ااااااوص كأساااااااس قانوني محدد لعلاقة 
الماسااسااات الرساامية مع ماسااسااات المجتمع المدني في مجال مكافحة جريمة غساا  الأموال والنظر إلى 

 اد يانياز.، وبالنظر إلى ارتلاطها غاللاز وجرائم فس(1) و  الأخيرة إحدى جرائم البساد أولاز 
على التعاو  والتنسااايل بين  2005وفي هذا الساااياق، أ دت اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البسااااد سااانة 

( 1\5، فقد ن اات المادة )(2)الماسااسااات الرساامية وماسااسااات المجتمع المدني في مجال مكافحة البساااد
لقانوني، بوضااااااااااع وتنبيذ أو منها على انه: " تقوم ك  دولة طرف، وفقاز للملادظ الأساااااااااااسااااااااااية لنظامها ا

ترساااايخ سااااياسااااات فعالة منسااااقة لمكافحة البساااااد، تعز  مشاااااركة المجتمع المدني وتجسااااد ملادظ ساااايادة 
من بات الاتباقية، ترمنت العديد من الأحكام التب يلية المتعلقة بتعزيز  13القانو ..." كما أ  المادة 

المشااااااااركة، هذا فرااااااالاز عما ورد في ديلاجة  مشااااااااركة المجتمع المدني في محارية البسااااااااد وآليات هذه
الاتباقية من تأ يد على أهمية مشاااااااااركة ماسااااااااسااااااااات المجتمع المدني في الجهود الرساااااااامية الرامية إلى 

                                      

( لسااااااانة 1وشاااااااأ  تعااااااادي  قاااااااانو  الكساااااااب غيااااااار المشاااااااروع رقااااااام ) ۲۰۱۰( لسااااااانة ۷( مااااااان القااااااارار وقاااااااانو  رقااااااام )1انظااااااار: الماااااااادة ) (104) 
 ، م در سابل.٢٠٠٥
 ٢٠١٤ وقد صادقت فلسطين على هذه الاتباقية سنة. ۲۰۰۳/۱۰/۳۱(، بتاريخ ٤/٥٨اعتمدت هذه الاتباقية وموجب قرار الجمفية رقم ) (2) 
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مكافحة جرائم البساد. وعليه، فإ  هذه الاتباقية تبرل التزاماز على الدول الأطراف في الاتباقية وررورة 
 .(1) جرائم البساد، والتي تعد جريمة غس  الأموال إحدى صورها مشاركة ماسسات المجتمع في مكافحة

ما يشاير إلى التزام السالطة  2005( لسانة 1وعلى ال اعيد الوطني، يرامن قانو  مكافحة البسااد رقم )
( منه 8البلسااطينية ومشاااركة ماسااسااات المجتمع المدني في مكافحة جرائم البساااد، حيث جعلت المادة )

. مشاركة ماسسات المجتمع المدني في جهود مكافحة 2007 (2)( لسنة 7انو  رقم )والمعجلة والقرار وق
البساااااااد أحد اخت اااااااصااااااات هياة مكافحة البساااااااد، إب ن اااااات هذه المادة على أنه: " تختص الهياة وما 

. توتية المجتمع وكافة مساااااتوياته الرسااااامية وغير الرسااااامية وتل ااااايره ومخاطر جرائم البسااااااد ٥يلي:.... 
لى التنمية الاقت ااااااااااااادية والاجتماتية والسااااااااااااياسااااااااااااية وكيفية الوقاية منها ومكافحته، وبلك من وآيارها ع

خلال:... س. التنسيل مع وسائ  الإعلام لممارسة دور فاع  في نشر يقافة النزاهة ومكافحة البساد في 
ية في المجتمع. د. العم  على تعزيز إساااااهام ومشااااااركة منظمات المجتمع المدني والماساااااساااااات التعليم

المناهرااة للبساااد وإيجار توتية عامة ومخاطرها وآيارها وتعزيز يقافة عدم التسااامح مع البساااد  الأنشااطة
 والمبسدين".

 اولًا: دور مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الجريمة بشكل عام:
يث شاااكلت ارتلن ظهور الجريمة تاريخياز والعديد من الظروف الاقت اااادية والاجتماتية والاقت اااادية، ح

هذه الظروف في العديد من المجتمعات بياة خ ااااااااااااالة لنمو الجريمة ومختلا أشاااااااااااااكالها، وغاللاز ما يرد 
. كما أ  اايار التي (3)اللاحثو  في علم الإجرام والعقا  الساااااااالوك الإجرامي إلى هذه العوام  أو أحدها

إلى المساااااس والمجتمع كك   تبر ها ظاهرة الإجرام وشااااك  عام، هي آيار تتعدى دائرة الرااااحية وأساااارته
وقيمه وملادئه، وحياته الاقت اااااااااااااادية والاجتماتية والثقافية والساااااااااااااياساااااااااااااية. من هنا، يبترل أ  تنهي 
ماسااااسااااات المجتمع المدني بدور فعدال لمكافحة ظاهرة الإجرام، مكافحة أساااالابها، واايار الناتجة عنها، 

تمع وأفراده، وقدرتها على التأيير فيهم، وقدرتها وبلك والنظر إلى ال اااالة الوييقة لهذه الماسااااسااااات والمج
أيراااز على التأيير في السااياسااات والقرارات العامة، وبخاصااة المتعلقة ومكافحة الجريمة، فهي التي تملأ 
الحيز العااام بين الاادولااة الرسااااااااااااااميااة وبين المجتمع وأفراده، كمااا أ  التزامهااا وااالتنميااة ومختلا أنواعهااا، 

                                      

ية للمزيد حول دور ماسسات المجتمع المدني في مكافحة البساد وفقاز لاتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البساد، انظر: فوا  أبو  ر، الاتباق (1) 
لمكافحة البساد ودور منظمات المجتمع المدني، ورقة عم  مقدمة في الورشة التدريبية وعنوا  "دور منظمات المجتمع المدني في الدولية 

.5 – 3، ص 2013مكافحة البساد، هياة مكافحة البساد: رام الله، آ    
لسنة ( ۱قانو  مكافحة البساد رقم ) (2)  2005 (، بتاريخ ٥٣لوقائع البلسطينية رقم )(، من عدد ا١٥٤، المنشور على ال بحة )

( لسنة 1وشأ  تعدي  قانو  الكسب غير المشروع رقم ) ۲۰۱۰لسنة ( ۷. وقد عدل هذا القانو  وموجب القرار وقانو  رقم )٢٠٠٥/٢/٢٨
.26/6/2010اريخ ، بت(۸۷، من عدد الوقائع البلسطينية رقم )(۲، المنشور على ال بحة )٢٠٠٥  
 .عوام  الجريمة، انظر كتا  علم إجرام وعقا للمزيد حول  (3) 
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رام وحماية حقوق الأفراد وحرياتهم الأسااااااساااااية، ك  بلك، يحتم عليها التدخ  وبعالية والتزامها بتعزيز احت
 .(1)من أج  الحباظ على المجتمع وحمايته من آفة الإجرام وآيارها

 :ثانياً: دور مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الجريمة المنظمة بشكل عام
كبيرة على قيام ماسااااسااااات المجتمع المدني  ، يكو  هناك آمال(2)وبخ ااااوص مكافحة الجريمة المنظمة

باادور أهم في مكااافحااة هااذه الجرائم، نظراز إلى عمل التااأيير الساااااااااااااالبي لهااا على المجتمع من النواحي 
الاقت ادية والاجتماتية والسياسية، وبخاصة في ظ  التزايد الملبت لمعدلات الجريمة المنظمة ومختلا 

مادية واللشاااارية المترتلة عليها، حيث تقدر الأموال المرتلطة أشااااكالها وصااااورها، وتزايد حجم الخسااااائر ال
. والإضااااااافة إلى بلك، يمة صااااااعوبات كبيرة وحقيقية في (3)والجريمة المنظمة ومليارات الدولارات ساااااانوياز 

مكااافحااة هااذا النوع من الجرائم، وااالنظر إلى امتلاك جماااعااات الإجرام المنظم لإمكااانيااات وقاادرات مااالياة 
حية عالية، وبلك والتزامن مع التطور التكنولوجي والثورة الهائلة في عالم الات ااااااااالات وتنظيمية وتساااااااالي

والمعلومات، فراااااالاز عن الطاوع عبر الوطني  الأمر الذي يجع  ممارسااااااتها لأنشااااااطتها الإجرامية أ ثر 
اجهة سااهولة ويساار من ناحية، ويجع  الجهود الرساامية المعتمدة والدرجة الأولى على الح  الأمني والمو 

 144، ص.2001)إبراضيم، التشااااااااااااااريفية غير كافية في مكافحة هذا النوع من الجرائم من ناحية أخرى 
 وما وعدها(.

ولع  هذه الأساااااالا  هي التي دفعت إلى تظافر الجهود الوطنية والإقليمية والدولية إلى العم  جنب إلى 
ينهااا تظااافر الجهود الوطنيااة جنااب من أجاا  مكااافحااة هااذه الجريمااة والحااد من آيااارهااا الساااااااااااااالبيااة. ومن ب

الداخلية  أي بين المجتمع المدني من جهة، والدولة الرسااااااااااامية من جهة أخرى، وبخاصاااااااااااة أ  الجهتين 
يجمعهما هدف مشااااترك في هذا المجال، يتمث  في حماية المجتمع والأفراد والدولة من انتشااااار الجريمة 

 .والحد من تأييراتها السلبية
النوع من الجرائم في فلساااااااااااطين، والنظر إلى تردي الأوضااااااااااااع الاقت اااااااااااادية وتزداد أهمية مكافحة هذا 

والاجتماتية والساااياساااية، حيث تشاااير الدراساااات إلى أ  التأييرات السااالبية للجريمة المنظمة، تكو  أ ثر 

                                      

للمزيد حول دور ماسسات المجتمع المدني في مكافحة الجريمة وشك  عام انظر: محمد ناجي علاو، دور منظمات المجتمع المدني في  (1) 
 gp25-http://www.ypwatch.org/upfiles/ypwatch-01-مكافحة الجريمة، موقع مرصد البرلما  اليمني، على الراون ااتي: 

 pdf.247-2014 ، :أحمد إبراضيم م طبى سليما ، دور ماسسات المجتمع المدني في منع الجريمة،  مركز 14/4/2015تاريخ الاسترداد  
 http://www.policemc.gov.bh/reports/2011/April/30-اريخ على الراون ااتي:الإعلام الأمني )و ارة الداخلية(: اللحرين بدو  ت

pdfK.2011/634397740330358745-4  :14/4/2015تاريخ الاسترداد . 
نها: "الأنشطة والعمليات الإجرامية التي تقوم بها جماعات وتنظيمات بات تشكي  خاص يهدف إلى تحقيل تعرف الجريمة المنظمة وأ (2) 
ال، الربح والاعتماد على أساليب غير مشروعة وما في بلك استخدام القوة والعنا المنظم"، ومن أمثلتها، الاتجار والمخدرات جريمة غس  الأمو 

حسنين توفيل إبراضيم، الجريمة المنظمة: دراسة في مبهومها وأنماطها وآيارها وسب  مواجهتها، مجلة  جريمة الاتجار واللشر )انظر في بلك:
وما وعدها(. ۱۳۰، ص ۲۰۰۱(، ٤، العدد )(۹البكر الشرطي )مركز وحول الشرطة: القيادة العامة لشرطة الشرقة(، الإمارات، المجلد )  

 المترتلة على الجريمة المنظمةاح ائيات رسمية حديثة حول الخسائر  (3) 

http://www.ypwatch.org/upfiles/ypwatch-gp25-01-2014-247.pdf
http://www.ypwatch.org/upfiles/ypwatch-gp25-01-2014-247.pdf
http://www.policemc.gov.bh/reports/2011/April/30-4-2011/634397740330358745.pdfK
http://www.policemc.gov.bh/reports/2011/April/30-4-2011/634397740330358745.pdfK
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برو از في المجتمعات التي تعاني من مشكلات الاقت ادية واجتماتية حادة، وفي تلك التي تمر ومراح  
تشااااهد خلالها حالة من الاضااااطراوات وال مول، مثلما حدل في روساااايا وكثير من دول أوروبا  انتقالية

، 2001) الشاارقية التي مرت وما  الت تمر ومراح  تحول كبرى على ال ااعيدين السااياسااي والاقت ااادي
 (.139ص. 

في بناء على ما تقدم، فإنه يكو  الماسااااااااااااااساااااااااااااااات المجتمع المدني في كثير من المجتمعات دور مهم 
مكافحة جريمة غسااااا  الأموال بوصااااابها أحد أشاااااكال الجريمة المنظمة وأحد أشاااااكال جرائم البسااااااد، فبي 

، والذي يعتبر إحدى (FACT) الولايات المتحدة الأمريكية على ساااااااااااااابي  المثال، قام تحالا يساااااااااااااامى
يز مجموعة لمكافحة البسااااااااااد والرقاوة المالية وتعز  ٦٠ماساااااااااساااااااااات المجتمع المدني، ويرااااااااام أ ثر من 

  (AML).لمراجعة تنظيمات غس  الأموال ۲۰۱۱الشبافية، بدعوة من و ارة المالية الأمريكية في أيلول 
وقااد أدى نشااااااااااااااااا هااذا التحااالا من خلال دعوتااه وتحااديااده لنقاااا الخلاا  التي يجااب مراجعتهااا في تلااك 

من أج  القيام ، (Task Force)التنظيمات إلى اسااااااتجاوة الإدارة الأمريكية وقيامها وإنشاااااااء فريل عم 
 (9، ص. 2013)اللقمي، بهذه المهمة

 ثالثاً: القوانين ذات العلاقة بمكافحة الفساد في المؤسسات الاهلية الفلسطينية: 
يمكن الاشااااارة الى وجود العديد من الجهات الرساااامية المنوا بها اجراء عمليات الرقاوة على ماسااااسااااات 

المالية والادارية وهو جهة الرقاوة الرسااااااااااامية على ماساااااااااااسااااااااااات القطاع الاهلي ومن بينها ديوا  الرقاوة 
، هذا الى جانب وجود 2004الرقاوة المالية والادارية للعام  (1) القطاع العام والاهلي وينظم عمله قانو  

. ويناا بها متاوعة 2005هياة مكافحة البساااااااااااد والتي ينظم عملها قانو  مكافحة البساااااااااااد المعدل لعام 
 في التجاو ات والحد من حالات البساد التي يمكن ا  تحدل.  الجهات الخاضعة

 :2005قانون مكافحة الفساد المعدل لعام 
 على انه: (2) عرف القانو  البساد

  :البساد: يعتبر فسادا ل ايات تطبيل هذا القانو  ما يلي
وص عليها في قوانين الجرائم المخلة بواجلات الوظيبة العامة والجرائم المخلة والثقة العامة المن اااااااااا -1

 .العقوبات السارية
 .الجرائم الناتجة عن غس  الأموال المن وص عليها في قانو  غس  الأموال -2
 .ك  فع  يادي إلى المساس والأموال العامة -3
 .إساءة استعمال السلطة خلافا للقانو   -4

                                      

، يمكن الاطلاع على القانو  من خلال الراون التالي:  2004ديسمبر للعام  27تم الم ادقة على قانو  الرقاوة المالية والادارية بتاريخ   (1)
http://www.saacb.ps/Laws/saacbArabicVers.pdf . 

 1ة الماد 2005قانو  مكافحة البساد المعدل لعام  (116) 
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 .قبول الواسطة والمحسوبية التي تل ي حقا وتحل واطلا -5
 .المشروعالكسب غير  -6
جميع الأفعال المجرمة الواردة في الاتباقيات العربية والدولية لمكافحة البساااااااد التي صااااااادقت عليها  -7

 .أو انرمت إليها السلطة الوطنية
 ( منه نص القانون على الجهات الخاضعة للقانون ومن ضمنها المؤسسات الاهلية:2وفي المادة )

رؤساااااااء وأعراااااااء مجالس إدارة الهياات والماسااااااسااااااات العامة والجمفيات الخيرية والهياات الأهلية التي 
والنقاوات ومن في حكمهم  تتمتع والشااخ ااية الاعتلارية المسااتقلة وبالاسااتقلال المالي والإداري والأحزا 
  .والعاملين في أي منها حتى ولو لم تكن تتلقى دعما من الموا نة العامة

 بعاً: الرقابة على المؤسسات الاهلية:را
تعتبر عملية تقييم أداء الماساااساااة مهمة رئيساااية تسااااعد المنظمة على التأ د من تحقيقها لل ايات التي  

أنشاات من أجلها، كما تسااعدها على التحقل من مساتوى الخدمات التي تقدمها ومدى تأييرها على بياة 
يم تسااااااااااااعد المنظمة على تحديد وضاااااااااااع المنظمة ومدى قدرتها العم  المحيطة بها، كما أ  عملية التقي

على تنبيذ نشاااااااااااااااطات أخرى، كما يبيد التقييم واسااااااااااااااتقاء الدروس والخبرات من التجار  التي مرت بها 
 .المنظمة لتستبيد منها في نشاطاتها المستقبلية

عملية التقييم جميعها والساااااااااااااااال هنا ، من يقوم وعملية التقييم؟ من ال ااااااااااااااعب أ  تتولى الهياة الإدارية 
ومبردها نظراز لانشاااااااااا الها وقرااااااااااايا أخرى، وبالتالي تلجأ الهياة الإدارية إلى أطراف داخلية في المنظمة 
للقيام بهذه العملية كالمدير التنبيذي أو العاملين والمنظمة، ولكن لابد من إشااااااااراف أحد أعراااااااااء الهياة 

 .الإدارية على إجراءات التقييم
عد عملية التقييم فإنه لا يوجد نموبس موحد لوقت القيام وعملية التقييم، فيمكن أ  نقيم وفيما يتعلل ومو 

وعد إنجا  ك  نشااااااااا تقوم وه المنظمة، أو أ  يكو  التقييم سااااااانوياز أو أ ثر من بلك خاصاااااااة إبا كانت 
تحدل ك   المنظمة تنبذ برامج أو نشااااااطات طويلة المدى. وإجمالاز، فإ  أنساااااب الطرق للتقييم تلك التي

عام، ولكن يمكن إجراء تقييم كلما اقتراااات الراااارورة بلك كأ  يشااااعر أعراااااء مجلس الإدارة وراااارورة 
 .تقييم أداء أحد البرامج أو النشاطات أو أداء المنظمة كك 

يمكن أ  تشم  عملية التقييم كافة جوانب عم  المنظمة، وفيما يلي عرل للجوانب الرئيسية التي من  
 :ولها التقييمالمبترل أ  يتنا

 ما الأهداف التي حققناها؟ -1
 كيف حققنا الأهداف وه  هناك طرق أفر  للوصول إلى أهدافنا؟ -2
 كيف كا  دور الهياة الإدارية في قيادة المنظمة؟ -3
 مدى نجاعة الأنظمة الإدارية والمالية في تحقيل اهداف المنظمة. -4
 ي المنظمة؟كيف كا  أداء المدير التنبيذي والعاملين ف -5
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 ما الوضع المالي للمنظمة؟ -6
أماااا نتاااائج عملياااة التقييم فاااإناااه يتم عرل التقييم على الهيااااة الإدارياااة مااادعمااااز بلعي الملاحظاااات  

 :والمقترحات، وتقوم الهياة والاطلاع عليه واتخاب القرارات المناسلة، مث 
 .تعدي  الجوانب التي يمكن تعديها -1
 .يمكن تعديلها ت يير الجوانب التي لا -2
 .الاستبادة من التجار  الساوقة -3
 .وضع ملاحظات تطويرية للعم  -4

 خامساً: الرقابة على المؤسسات الاهلية في فلسطين: 
إ  الحل في تشااااكي  الماسااااسااااات الاهلية هو من أحد الحقوق الأساااااسااااية التي كبلها القانو  الاساااااسااااي 

 .(1) اوات والجمفيات والاتحادات ... وفل القانو (البلساااااااطيني والذي نص على الحل في )تشاااااااكي  النق
ولكن في المقاب  فا  الماسااااااااااسااااااااااات الاهلية مطاللة وا  يكو  لها نظام اداري ومالي وا  تمارس رقاوة 
مالي وادارية فاعلة في مختلا نواحي نشاطها. وينل ي عليها حبظ سجلات لنشاطاتها المختلبة وتوفير 

لس تنسيل العم  ووفل ما جاء في دراسة لمج تقارير دورية للجهات المعنية وخ وصا هياتها العامة. 
 فا  العلاقة ما بين الماسسات الاهلية واجهزة الحكم ترتكز الى يلاية ملادظ: (2) الاهلي البلسطيني

 2000الإطار القانوني: ويحكمه منظومة القوانين الساااااااااااااااارية مث  قانو  الجمفيات الخيرية لعام  .1
 والقانو  الاساسي وغيره.

 والتعاو  لإحدال شرا ة تنموية مجتمفية.الاطار التنموي: والذي يقوم على التكام   .2
اطار المسااااااااءلة المجتمفية: تهدف الى تمكين هذه الماساااااااساااااااات الاهلية من لعب دور رقابي على  .3

 عم  الاجهزة الحكومية. 
ولكن ايرااااز فمن المطلو  من هذه الماساااساااات الاهلية تطوير اليات عملها ومأساااساااتها وما يمكنها من 

ذكورة اعلاه. ومن هنا تكمن اهمية وجود ادوات رقاوة خارجية وداخلية فاعلة الاداء الباع  للملادظ الم
وكذلك نظم ماسااساااتية تنسااجم مع ملادظ الشاابافية والنزاهة والمساااءلة. وينل ي على هذه الماسااسااات ا  
تلتزم في عملها واجراءاتها وما يراااااااااااااامن الحباظ على فاعلية الاداء وما تنص عليه انظمتها وقب  هذا 

ا  يكو  لديها انظمة شااااااااااااملة ت طي معظم نواحي اداءها وعليها رفع قدراتها من اج  ضاااااااااااما  ينل ي 
 المقدرة ع  مجابهة البساد ومحاربته. 

                                      

 .2فقرة  26/ المادة  2003القانو  البلسطيني الاساسي المعدل لعام )  1)
 
 .2016مجلس تنسيل العم  الاهلي البلسطيني، مقياس المجتمع المدني البلسطيني ،  (118)
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كما وأ  المشاارع ومن خلال قانو   سادساً: الجهات الرقابية الخارجية على عمل المؤسسات الاهلية:
ات غير الحكومية تمث  في أطراف عدة نذكر الجمفيات الخيرية أوجد إطاراز رقابياز على عم  المنظم

 منها:
إ  و ارة الداخلية هي الو ارة الموك  اليها مهمة تسجي  الجمفيات الخيرية والهياات  وزارة الداخلية: -1

( منه، والتي 2. ويترااااااااااااح بلك من خلال نص المادة )2000( لساااااااااااانة 1الاهلية وموجب القانو  رقم )
( 3ارة اينما ورد في القانو  هو و ارة الداخلية وكذلك نص المادة )اعتبرت ا  المق ااااااود وم ااااااطلح الو  

منه التي اوجبت على و ارة الداخلية ا  تنشااايء دائرة تعنى وشااااو  تساااجي  الجمفيات الخيرية والهياات 
( منه التي اوجبت على ماساااااااااااااساااااااااااااي الجمفية التقدم وطلب خطي الى الدائرة 4الاهلية، وكذلك المادة )
رة الداخلية من اج  طلب تساااااااااجي  الجمفية في ساااااااااج  الجمفيات الخيرية والهياات المخت اااااااااة في و ا

 ( 1) الاهلية.
تتولى و ارة الاخت اااااااااااااص الرقاوة على الماسااااااااااااسااااااااااااات الاهلية وحكم طبيعة وزارة الاختصـــــــاص:  -2

التخ ااااااااااااص. ولها جزء كبير من المساااااااااااااولية الا ا  العديد من هذه الو ارات لا تقوم بدورها والشااااااااااااك  
 سب وفقا للتقارير المختلبة ال ادرة عن ديوا  الرقاوة المالية والإدارية.المنا
تتمث  مسااااااااااااولية الديوا  في التأ د من مدى التزام الماساااااااااااساااااااااااات ديوان الرقابة المالية والإدارية:  -3

الأهلية والمنظمات غير الحكومية بتطبيل ملادظ الشاااااااااااااابافية والنزاهة وتنبيذ نشااااااااااااااااطاتها وأعمالها وفقاز 
قوانين المتلعة التي تحكم عم  هذه الماساااااساااااات، وخاصاااااة قانو  الجمفيات الخيرية والهياات المحلية لل

ولائحته التنبيذية والأنظمة الداخلية التي تحكم عم  هذه الماسااسااات، والتأ د من  2000( لساانة 1رقم )
شااااابهات البسااااااد إ  أ  بياناتها المالية تعبر و اااااورة عادلة عن مركزها المالي وكشاااااا أوجه الانحراف و 

 وجدت وتقديم الدعم والمساندة لها في التزامها والقوانين والأنظمة المعتمدة.
إ  عم  الماساااااااساااااااات الاهلية موجه والدرجة الاولى للمجتمع المدني والمواطنين المجتمع المدني:  -4

بينما المترااارر  وبااتهم المختلبة وعليه فالمساااتبيد الاول من ماساااساااات اهلية فاعلة هو المجتمع المدني
الا بر من ماسسات فاسدة هو المجتمع المدني، وبالتالي كا  لزاما على المجتمع المدني ا  يلعب دورا 
فاعلا في الرقاوة على هذه الماسااااسااااات والتا د من فاعلية ادائها.  لذا فا  الرقاوة الشااااعبية هي من اهم 

المجتمع المدني )ائتلاف اما  مثلا( اشااااكال الرقاوة على عم  الماسااااسااااات الاهلية. وتلعب ماسااااسااااات 
وشاااااالكات المنظمات الاهلية وغير الحكومية دورا فاعلا في تعزيز قيم النزاهة والشاااااابافية والمساااااااءلة في 

 قطاع العم  الأهلي من خلال:
 المساءلة المجتمفية -أ
 الرقاوة الشعبية  - 

                                      

 .2/3/4، المواد 2000قانو  الجمفيات الخيرية لعام  (119)
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 الدعم والمناصرة والتح ين من البساد. -س
دد الجهات الرقابية والوسااااااائ  الرقابية على عم  المنظمات غير الحكومية يبر  وكما نرى فا  تنوع وتع

 أهمية هذا الموضوع في عم  هذه الماسسات العامة وياكد على أهمية تح ينها ضد البساد. 
تعتبر هياة مكافحة البساااااد الذراع  ســـابعاً: هيئة مكافحة الفســـاد كطرف اســـاســـي في مجابهة الفســـاد:

وتعتبر مكافحة البسااااد والتوتية ضاااده من الاخت ااااصاااات  الرسااامي المسااااند للدولة في مكافحة البسااااد.
حيث تنص  2005من قانو  مكافحة البساااد المعدل لساانة  8الرئيسااية لهياة مكافحة البساااد وفل المادة 

مشااااااااركة منظمات المجتمع المدني والماساااااااساااااااات على "العم  على تعزيز إساااااااهام و  /8/5البقرة د من 
التعليمية في الأنشااااااااااااطة المناهرااااااااااااة للبساااااااااااااد وإيجاد توتية عامة ومخاطرها وآيارها وتعزيز يقافة عدم 

، 2018-2015" وضاااامن الاسااااتراتيجية الوطنية لمكافحة البساااااد  (1) .التسااااامح مع البساااااد والمبساااادين
 التالية: والأهداف الاستراتيجيةتتبنى هياة مكافحة البساد الرؤية والرسالة 

  مجتمع فلسطيني خال من البساد، يقوم على أسس النزاهة والشبافية والمساءلة.الرؤية: 
في المجتمع  المختلبة مظاهره على والقراء تظافر الجهود الوطنية لمكافحة البسادالرسالة: 
العمود البقري في  تشك  التي السياسات تنبيذ خلال من البلسطيني

من  والحد منه والوقاية أسلاوه ومعالجة البساد مواطن شا 
مع جهات  والتعاو   للبساد، الرافرة المجتمفية الثقافة وتبعي  انتشاره،
  .وملاحقة مرتكبيه عليه والقراء منه للوقاية اللا مة الإجراءات لإتخاب ودولية وإقليمية محلية

 
  

                                      

 د/8/5المادة  2005قانو  مكافحة البساد المعدل لعام  (1)
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 على القطاع الأهلي فلسطين المطلب الثاني: مؤسسات الرقابة والمساءلة
 

يمكن الاشااااارة إلى وجود العديد من الجهات الرساااامية المنوا بها اجراء عمليات الرقاوة على ماسااااسااااات 
القطاع الأهلي ومن بينها ديوا  الرقاوة المالية والادارية وهو جهة الرقاوة الرسااااااااااامية على ماساااااااااااسااااااااااات 

  ، هذا إلى جانب وجود(1)2004المالية والإدارية لعام القطاع العام والأهلي وينظم عمله قانو  الرقاوة 
. ويناا بها متاوعة (2)2005هياة مكافحة البسااااااد والتي ينظم عملها قانو  مكافحة البسااااااد المعدل لعام 

 الجهات الخاضعة في التجاو ات والحد من حالات البساد التي يمكن أ  تحدل. 
تعتبر عملية التقييم  ءاز من تقييم أداء الماسااااااسااااااة، وحيثوالرقاوة على الماسااااااسااااااات تمر وعدة مراح  بد

مهمة رئيساااااية تسااااااعد المنظمة على التأ د من تحقيقها لل ايات التي أنشاااااات من أجلها، كما تسااااااعدها 
على التحقل من مسااااااااااااااتوى الخدمات التي تقدمها ومدى تأييرها على بياة العم  المحيطة بها، كما أ  

على تحديد وضااع المنظمة ومدى قدرتها على تنبيذ نشاااطات أخرى، كما  عملية التقييم تساااعد المنظمة
يبيد التقييم واسااااتقاء الدروس والخبرات من التجار  التي مرت بها المنظمة لتسااااتبيد منها في نشاااااطاتها 

ومن يم الجهة التي تقوم وعملية التقييم، حيث من ال اااااعب أ  تتولى الهياة الإدارية عملية  .المساااااتقبلية
يم جميعها ومبردها نظراز لانشااااا الها وقراااااايا أخرى، وبالتالي تلجأ الهياة الإدارية إلى أطراف داخلية التقي

في المنظمة للقيام بهذه العملية كالمدير التنبيذي أو العاملين والمنظمة، ولكن لابد من إشااااااااااااااراف أحد 
يوجد نموبس موحد لوقت  ومن يم وقت التقييم، حيث لا .أعراااااااااااااااء الهياة الإدارية على إجراءات التقييم

القيام وعملية التقييم، فيمكن أ  نقيم وعد إنجا  ك  نشاااااااا تقوم وه المنظمة، أو أ  يكو  التقييم ساااااانوياز 
أو أ ثر من بلك خاصاااة إبا كانت المنظمة تنبذ برامج أو نشااااطات طويلة المدى. وإجمالاز، فإ  أنساااب 

تقييم كلما اقتراات الراارورة بلك كأ  يشااعر  إجراءالطرق للتقييم تلك التي تحدل ك  عام، ولكن يمكن 
ومن يم  .أعراااااااااء مجلس الإدارة وراااااااارورة تقييم أداء أحد البرامج أو النشاااااااااطات أو أداء المنظمة كك 

جوانااب التقييم، فيمكن أ  تشااااااااااااااماا  عمليااة التقييم كااافااة جوانااب عماا  المنظمااة أو وعي من جوانااب 

                                      

. ويمكن الاطلاع على القانو ، من خلال الراون:  27/09/2004، تم الم ااااااااااادقة عليه بتاريخ 2004قانو  الرقاوة المالية والإدارية لساااااااااانة  (1)
https://www.saacb.ps/Laws/saacbArabicVers.pdf. 

(، والتي جاء فيها "البساد: ي عتبَر فساداز ل ايات تطبيل أحكام هذا القانو  ما 1وتعديلاته. المادة ) 2005( لسنة 1قانو  مكافحة البساد رقم ) (2)
( الجرائم الناتجة 2رية. ( الجرائم الم خِلاللَّة بواجلات الوظيبة العامة والجرائم الم خِلاللَّة والثقة العامة المن ااوص عليها في قوانين العقوبات السااا1يلي: 

لطة 4( ك  ا فعٍ  يادي إلى المساااااس والأموال العامة. 3عن غساااا  الأموال المن ااااوص عليها في قانو  غساااا  الأموال.  ( إساااااءة اسااااتعمال الساااا 
مَة الواردة في ( جميع الأف7( الكسااااااب غير المشااااااروع. 6( قبول الواسااااااطة والمحسااااااوبية التي تل ي حقاز وت حِلا واطلاز. 5خلافاز للقانو .  عال الم جراللَّ

لطة الوطنية". المادة ) (، والتي جاء فيها "رؤساااء وأعراااء 2الاتباقيات العربية والدولية لمكافحة البساااد التي صااادقت عليها أو انراامت إليها الساا 
عتلارية المسااااتقلة وبالاسااااتقلال المالي مجالس إدارة الهياات والماسااااسااااات العامة والجمفيات الخيرية والهياات الأهلية التي تتمتع والشااااخ ااااية الا

 .والنقاوات ومن في ح كمهم والعاملين في أيدٍ منها حتى ولو لم تكن تتلقى دعماز من الموا نة العامة" والإداري والأحزا 

https://www.saacb.ps/Laws/saacbArabicVers.pdf
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يتم عرل التقييم على الهياااة الإداريااة ماادعماااز بلعي . وكااذلااك مااا هي نتااائج التقييم، حيااث (1)عملهااا
 الملاحظات والمقترحات، وتقوم الهياة والاطلاع عليه واتخاب القرارات المناسلة.

وعلى المستوى البلسطيني فإ  الحل في تشكي  الماسسات الأهلية هو من أحد الحقوق الأساسية التي 
الحل في )تشااكي  النقاوات والجمفيات والاتحادات   بلها القانو  الأساااسااي البلسااطيني والذي نص على

ولكن في المقاب  فإ  الماسااسااات الأهلية مطاللة وأ  يكو  لها نظام إداري ومالي . (2)... وفل القانو (
وأ  تماارس رقااواة ماالياة وادارياة فااعلاة في مختلا نواحي نشااااااااااااااااطهاا. وينل ي عليهاا حبظ سااااااااااااااجلات 

ووفل ما جاء في  لنشاااااطاتها المختلبة وتوفير تقارير دورية للجهات المعنية وخ ااااوصااااا هياتها العامة. 
ن إ  العلاقة ما بي( ف2016)أبو  اهر وآخرو ،  دراسااااااااااااة لمجلس تنساااااااااااايل العم  الأهلي البلسااااااااااااطيني

 الماسسات الأهلية واجهزة الحكم ترتكز الى يلاية ملادظ:
 2000ويحكمه منظومة القوانين الساااااااارية مث  قانو  الجمفيات الخيرية لعام  الإطار القانوني: .1

 والقانو  الاساسي وغيره.
 والذي يقوم على التكام  والتعاو  لإحدال شرا ة تنموية مجتمفية. الإطار التنموي: .2
: تهدف الى تمكين هذه الماساااااااساااااااات الاهلية من لعب دور رقابي لمجتمعيةإطار المســــاءلة ا .3

 على عم  الاجهزة الحكومية. 
ومما تقدم، فإننا سااااانقسااااام هذا المطلب لثلاية أفرع نتناول أبر  الجهات الرقابية من خلالها، فنخ اااااص 

(. ونتناول هياة انيالفرع الث( للسااالطة التشاااريفية. في حين نتناول السااالطة القراااائية في )الفرع الأول)
 (.الفرع الثالثمكافحة البساد في )

 
 الفرع الأول: السلطة التشريعية ودورها في مكافحة الفساد

 

تعتبر الرقاوة البرلمانية على الماسااااسااااات والهياات العامة والخاصااااة من أبر  الوسااااائ  الدسااااتورية التي 
ة. فالساالطة التشااريفية، و اابتها الممث  تساااهم في تعزيز مكافحة البساااد والحد من سااوء اسااتخدام الساالط

الملاشااااار للشاااااعب، تمتلك صااااالاحيات متعددة تتعلل ومراجعة أداء الماساااااساااااات ومراقلة كيفية اساااااتخدام 
ا إلى  الموارد العامة. هذه الرقاوة لا تقت ااااار فقن على فحص تنبيذ القوانين والساااااياساااااات، ب  تمتد أيراااااز

لال الأدوات البرلمانية مث  الاسااااااااااااااتجواوات، التحقيقات تقييم كباءة وشاااااااااااااابافية الأعمال الحكومية من خ

                                      

الأهداف وه  هناك طرقٌ  ( كيف حققنا2( ما الأهداف التي حققناها؟ 1 :من أهمدِ الجوانب الرئيسااااااااااااااية التي من المبترل أ  يتناولها التقييم (1)
( ما مدى نجاعة الأنظمة الإدارية والمالية في تحقيل 4( كيف كا  دور الهياة الإدارية في قيادة الم نظاللَّمة؟ 3أفراااااااااااااا  للوصااااااااااااااول إلى أهدافنا؟ 

 ( ما الوضع المالي للم نظاللَّمة؟6( كيف كا  أداء المدير التنبيذي والعاملين في الم نظاللَّمة؟ 5أهداف المنظمة؟ 
 (.26/2وتعديلاته، المادة ) 2003القانو  الأساسي البلسطيني لسنة  (2)
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البرلمانية، وتشاااااااكي  لجا  متخ ااااااا اااااااة لمتاوعة قراااااااايا معينة. كما أ  الدور الرقابي للبرلما  يشااااااام  
 .(1)مساءلة الو راء وكلار المساولين التنبيذيين، مما يعز  من مبدأ المساءلة السياسية والإدارية

هذه الرقاوة ضارورة لراما  عدم اسات لال السالطة لأغرال شاخ اية أو في إطار مكافحة البسااد، تعد 
مالية. فلبر  ال لاحيات الممنوحة للبرلما  في الإشراف على العقود والمناق ات الحكومية، والإنباق 
المالي، والخطن الاقت ااااادية، يتم خلل بياة رقابية قادرة على كشااااا أي تجاو ات أو مخالبات. إضااااافة 

  الساااالطة التشااااريفية مع الهياات الرقابية المسااااتقلة كالأجهزة المحاساااابية ولجا  مكافحة إلى بلك، تتعاو 
 .البساد لرما  تنبيذ سياسات مكافحة البساد وشك  فعال وشباف

يشك  دور البرلما  والبرلمانيين في تعزيز قيم النزاهة والشبافية والمساءلة عن راز مهماز في إطار تعزيز 
والمسااااءلة، فالبرلمانات هي إحدى الدعامات الأسااااساااية في أي نظام نزاهة، حيث أنها النزاهة والشااابافية 

تشااك  جسااراز ما بين الحكومة والمجتمع. ويبترل والبرلمانات أ  تلعب دوراز مهماز في إخراااع الحكومة 
لمساااااااءلة الناس، حيث أ  الناس قد منحوا أصااااااواتهم في الانتخاوات لأعراااااااء البرلما ، بهدف تطبيل 

 .(2))لادظ النزاهة والمساءلة والشبافية في الحكم إسهاماز في مكافحة البسادم
وعلى ال اااااعيد البلساااااطيني فإ  الحكومة ملزمة وم اااااادقة المجلس على الموا نة العامة للسااااالطة. وهذا 
ي عطي المجلس دوراز رقابياز مهماز، وقد تم العم  بهذا المبدأ منذ انتخا  المجلس التشااااااااااااااريعي حتى عام 

. فقد صادق المجلس التشريعي على معظم موا نات السلطة الوطنية في جلسات خاصة عقدها 2006
 (12، ص. 2013)التميمي،  لهذا الشأ 

ولكي يحقل المجلس التشاااااريعي البلساااااطيني الدور المطلو ، كركيزة من ركائز النزاهة، لا بد من العم  
جها، وحيث يمارس دوره وباعلية، لراااااااااااااما  على تعزيز دور أعراااااااااااااائه في مراقلة أداء الحكومة وبرنام

خرااااااوع الحكومة ومساااااااولي الساااااالطة الوطنية البلسااااااطينية الكلار لمساااااااءلة المجلس التشااااااريعي نبسااااااه 
والجمهور عموماز. إضاااااااااااافة إلى التركيز على حث المجلس التشاااااااااااريعي وأعراااااااااااائه للملادرة إلى تطوير 

والمساءلة، واقترا  تشريعات إضافية، والتأ د  التشريعات القائمة بات ال لة وموضوع النزاهة والشبافية
من إعداد الأنظمة والتعليمات والهيا   والأدوات والأشااخاص لتنبيذ هذه القوانين، وفرل العقوبات على 

)الائتلاف من أج   المساااااااااااااااولين الذين يمتنعو  عن تنبيذ هذه القوانين أو الأحكام ال ااااااااااااااادرة وموجبها
 (116، ص. 2016النزاهة والمساءلة )أما (، 

يرى اللاحث أ  رقاوة السلطة التشريفية على الماسسات المختلبة تعد أحد الأدوات الأساسية في تعزيز 
الشاااابافية ومكافحة البساااااد داخ  الدول. من خلال ال اااالاحيات الممنوحة لها، تقوم الساااالطة التشااااريفية 

لمعايير القانونية والإدارية. هذه الرقاوة ومراقلة أداء الهياات الحكومية وغير الحكومية وضما  التزامها وا

                                      

 (. "البساد في فلسطين نظامٌ متجددٌ". مرجع سابل.2016راجع في بلك: دعنا، طارق. ) (1)
 (.62-47)وتعديلاته، اللا  الراوع وعنوا  "السلطة التشريفية"، المواد  2003راجع في بلك: القانو  الأساسي البلسطيني لسنة  (2)
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تشاام  مساااءلة الماسااسااات التنبيذية عن أعمالها وتقييم مدى التزامها بتطبيل القوانين والسااياسااات العامة 
وما يرااااااااااامن تحقيل العدالة الاجتماتية والحباظ على المال العام. كما تساااااااااااهم في تعزيز الممارساااااااااااات 

سااااااااااءلة، مما يقل  من فرص البسااااااااااد ويعز  الثقة بين المواطنين الديمقراطية عبر فرل الشااااااااابافية والم
 .والحكومة

 
 الفرع الثاني: السلطة القضائية ودورها في مكافحة الفساد

 

تعد الرقاوة القراااائية أحد الركائز الأسااااساااية لراااما  سااايادة القانو  وحماية حقوق الأفراد والماساااساااات، 
المخولة بتبساااير القوانين وتطبيقها، تلعب دوراز محورياز في  فالسااالطة القراااائية، و ااابتها الجهة المساااتقلة

مراقلة مدى التزام الساالطات التنبيذية والتشااريفية وحدود اخت اااصاااتها الدسااتورية والقانونية، ومن خلال 
هاذه الرقااواة، تت ااااااااااااااادى المحاا م لأي تجااو ات أو انحرافاات قاد تحادل من قبا  الجهاات الحكومياة أو 

إضااااافة إلى  .الأهلية، مما يعز  من حماية حقوق المواطنين وضااااما  العدالةالماسااااسااااات الخاصااااة أو 
بلك، تساااهم الرقاوة القرااائية في مكافحة البساااد والحد من التعسااا في اسااتخدام الساالطة، حيث ت مكدن 
المحا م من إل اء القرارات الإدارية غير المشاااروعة أو التي تنتهك الملادظ القانونية والدساااتورية. وتعز  
هذه الرقاوة من مبدأ الب اااا  بين الساااالطات، وحيث تلقى الساااالطة القرااااائية ضااااامنة لتوا   القوى داخ  
الدولة، مما يساااااااااااهم في تعزيز الثقة في النظام القانوني وحماية ملادظ العدالة والمساااااااااااواة أمام القانو ، 

لى إيجاد حكومة عادلة ونزيهة فالقراء المستق  والنزيه والعادل يحت  مكاناز مركزياز في المسعى الرامي إ
. والقراااء يجب أ  يكو  مسااتقلا عن الساالطات الأخرى إبا كا  له أ  يادي دوره (1)ومنبتحة ومساااولة

                                      

، أيارت وفاة الشا  الم ري خالد سعيد حالةز من ال رب 2010( في يونيو 1من أبر  الأمثلة القرائية على حالات محا مة جرائم فساد:  (1)
لٍ في م ر  إب الشعبي، حيث كا  ي زعَم أناللَّه ت وفِيَ وعد تعراضه للتعذيب على يد أفرادٍ من الشرطة في مدينة الإسكندرية. كا  الحادل نقطة تحوا 
، تم تقديم 2011ساالن الرااوء على البساااد داخ  الأجهزة الأمنية، وأساااليب القمع التي كانت تمارسااها الشاارطة. وفي أعقا  الثورة الم اارية عام 

الشااااااعبي الراااااالاا المتورطين إلى المحا مة، حيث تمت إدانتهم والسااااااجن بتهمة القت  غير العمد، إلا أ اللَّ القرااااااية ساااااااهمت في  يادة الراااااا ن 
، تمت محا مة العديد من المساااولين في الأجهزة 1994( وعد نهاية نظام الب اا  العن ااري في جنو  أفريقيا عام 2 .لإصاالا  الأجهزة الأمنية

كم نظام الب اااااااااا  العن ااااااااااري. وفي عام  اَت "لجنة الحقيقة 1996الأمنية بتهم تتعلاللَّل والبساااااااااااد وانتها ات حقوق الإنسااااااااااا  خلال فترة ح  ، أ نشااااااااااِ
عترف الم الحة"، حيث أدلى العديد من رجال الأمن الساوقين وشهاداتهم حول توراطهم في قمع المعارضة والتعذيب والاغتيالات السرية، بينما ا و 

لطة ، 2010( في عام 3 .وعي المساااولين وأفعالهم للح ااول على العبو، وتم تقديم اللعي ااخر للمحا مة بتهمٍ تتعلاللَّل والبساااد واساات لال الساا 
عمالٍ تم اعتقال اللواء "دينيس سااوجا ين"، أحد كلار ضاالاا الشاارطة في موسااكو، بتهمة البساااد، وو جهت إليه تهمٌ بتلقي رشاااوزى كبيرةز من رجال أ 

كم عليه والساااااااااااجن لمدة  دا هذه عاماز. ت عَ  12مقاب  حماية م اااااااااااالحهم والتهرا  من التحقيقات القانونية. وجرت المحا مة في نبس العام، وتم الح 
دانت محكمة جرائم البسااااد البلساااطينية، ( أ4. المحا مة واحدةز من القراااايا اللار ة التي كشااابت عن عمل البسااااد داخ  الأجهزة الأمنية الروساااية

كماز والحلس لمدة عامٍ، مع رددِ الم2020شاالاا  27بتاريخ  تح االات الجرمية، ، متهمَيْن اينَيْن بت هم إساااءة الائتما  والتزوير، وأصاادرت وحقهم ح 
للمزيد من  وبلك اساااااااتناداز إلى ملباتٍ أحالتها هياة مكافحة البسااااااااد للنياوة، واساااااااتناداز إلى التحقيقات التي قامت بها نياوة جرائم البسااااااااد أصاااااااولاز.

ب   المعالجة. مرجع ساااااااااابل. 2013( بيراااااااااو ، فاديا. )1التباصاااااااااي  راجع:  لاف من أج  النزاهة ( الائت2(. البسااااااااااد أبر  الجرائم: اايار وسااااااااا 
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الدسااااتوري في الرقاوة على الإجراءات التي تتخذها الحكومة أو المساااااولين الحكوميو ، لكي يحدد مدى 
 قانو .مراعاتهم للمعايير التي تم تأ يدها في الدستور وال

ولا شاااك وأ  هناك وعي الماشااارات التي تسااااعد على تقييم دور الجها  القراااائي في مكافحة البسااااد، 
، محكمة 2020)الائتلاف من أج  النزاهة والم سااااااااااااااءَلة )أما (، حيث تتمث  هذه الماشااااااااااااارات فيما يلي

 جرائم البساد ت دِين متهمَيْن وقراياز وجريمتَيْ التزوير وإساءة الائتما (
مدى تمتع القراااااااااة وساااااااالطة مراجعة مدى قانونية قرارات الحكومة ومدى احترام القرارات القرااااااااائية  .1

 والامتثال لها بواسطة الحكومة.
. مدى امتلاك القرااااة إمكانية كافية للاطلاع على التطورات القانونية في أنظمة قانونية مشاااابهة في 2

 أما ن أخرى.
 ، ومدى تأيير هذه التعيينات والاعتلارات السياسية.. مدى الاستقلالية في تعيين القراة3
. مدى امتلاك القراااة الحرية في إصاادار الأحكام ضااد الحكومة بدو  أ  يخاطروا والتعرل لأعمال 4

 .(1)انتقامية مث  فقدا  وظائبهم أو حرمانهم من الامتيا ات أو نقلهم إلى أما ن نائية
ير غير معقول ومااادى التاااأخير في تنبياااذ قرارات . مااادى عرل الااادعااااوى على المحكماااة بااادو  تاااأخ5

 المحكمة.
 . مدة وجود أنظمة حبظ الملبات مويقة.6
 . مدى قدرة الجمهور على تقديم شكاوى وشأ  سوء الت رف القرائي.7

فالمساااااولية القرااااائية لا تمارس في فراش، فالقراااااة يجب أ  يعملوا ضاااامن حدود القواعد والقوانين وبما 
التي أقساااااااااموها وهي التي تردعهم عن التبكير في أنهم يساااااااااتطيعو  فع  ما يشااااااااااؤو . يتبل مع اليمين 

ولكن كيف يمكن محاسلة القراة من دو  تقويي المبهوم الأساسي والمركزي لاستقلال القراة، حيث 
تتم محاساااااالة القراااااااة من خلال الطريقة الخاصااااااة التي يمارسااااااو  بها ساااااالطتهم القرااااااائية والبياة التي 

، ص. 2016)الائتلاف من أجاا  النزاهااة والمساااااااااااااااااءلااة )أمااا (، ا، وبلااك من خلال مااا يلييعملو  فيهاا
116) 
 . القراة يجلسو  في المحا م مكشوفين للجمهور.1
 . يخرعو  لاستاناف أحكامهم والطعن فيها.2

                                      

https://www.aman-(. "محكمة جرائم البساااااااااااد ت دِين متهمَيْن وقراااااااااااياز وجريمتَيْ التزوير وإساااااااااااءة الائتما ". 2020والم ساااااااااااءَلة )أما (. )
center/12595.html-palestine.org/media. 

لطا  عليهم في قراااائهم ل ير 98وتعديلاته، المادة ) 2003القانو  الأسااااساااي البلساااطيني لسااانة  (1) (، والتي جاء فيها "القرااااة مساااتقلو ، لا سااا 
(، 1وتعديلاته، المادة ) 2002( لساانة 1القانو ، ولا يجو  لأية ساالطةٍ التدخ  في القراااء أو في شاااو  العدالة". قانو  الساالطة القرااائية رقم )

لطة القرااائية مسااتقلةٌ، وي حظَر التدخ  في القراااء أو في شاااو  العدالة". والمادة )و  (، والتي جاء فيها "القراااة مسااتقلو  لا 2التي جاء فيها "الساا 
لطا  عليهم في قرائهم ل ير القانو ".  س 

https://www.aman-palestine.org/media-center/12595.html
https://www.aman-palestine.org/media-center/12595.html
https://www.aman-palestine.org/media-center/12595.html
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 . يخرعو  للمراجعة القرائية.3
 . القراة مجبرو  على تعلي  قراراتهم ونشرها.4
 وترقيتهم وفل إجراءات واضحة ومحددة وفل مبدأ الكباءة والجدارة.. يتم تعيينهم 5
. يخرااااااااعو  في عملهم لقواعد ساااااااالوك يلتزمو  من خلالها والإف ااااااااا  عن ممتلكاتهم وتقديم إقرارات 6

 بذممهم المالية.
 . لا يتم عزلهم إلاد وفل قواعد وإجراءات مشددة.7

تقاريرها الساااانوية إلى الرئيس، وهي متاحة لاطلاع  وفي الحالة البلسااااطينية فإ  الساااالطة القرااااائية ترفع
 .(1)المواطنين عليها على ال بحة الإلكترونية الخاصة ومجلس القراء الأعلى

( منه 29وفيما يتعلل بترااار  الم ااالح، فقد حظر قانو  الساالطة القرااائية على القراااة، في المادة )
هة أخرى فقد أقر مجلس القرااااااااااء الأعلى الكثير من الحالات التي تدخ  ضااااااااامن هذا المبهوم. ومن ج

ة وه وقرار رقم ) ، وهي سااااارية المبعول، ومعمول بها 2006( لساااانة 3مدونة الساااالوك القرااااائي الخاصااااد
 2003ضاااااامن الجها  القرااااااائي. كما تم ماخراز تبعي  دائرة التبتيم القرااااااائي التي أنشااااااات في العام 

لقراء الأعلى دورات تدريبية للقراة في مواضيع  ذلك. ولتدتيم القراة في أداء عملهم، يعقد مجلس ا
د قانو  السااالطة القراااائية شاااروطاز فيمن يعين قاضااايا،  تنطوي ومرااامونها على مكافحة البسااااد. وقد حدد
ر المهني. كما ألزم القرااة الذين يساتقدمو  من الدول الأخرى  تنراوي على توافر الخبرة والكباءة للتطود

 .(2)القراء الأعلى بوضع نظام لإعداد القراة وتدريبهم والشروا نبسها. كما ألزم مجلس
 ذلك ألزم قانو  السااااالطة القراااااائية القاضاااااي عند تعيينه وك  يلال سااااانوات، تقديم إقرار والذمة المالية 
الخاصااااااة وه وبزوجه وأولاده القاصاااااارين، وهذا معمول وه فعليا. وحول علنية السااااااجلات، فإنه يحل لك  

من ملا قراااااايته من سااااااجلات المحكمة، وكذلك على موا نة الساااااالطة مواطن الح ااااااول على نسااااااخة 
 .(3)القرائية من خلال موا نة السلطة الوطنية المنشورة على ال بحة الإلكترونية لو ارة المالية

وقد كب  قانو  الساااالطة القرااااائية حل المواطن في الح ااااول على العدالة، وحدد االيات اللا مة لذلك 
مواطن إلى القراء و بته مرفقاز عاماز، من حيث تجسيد حل المواطن في  من خلال تيسير وصول ك 

إمكانية التقاضي دو  عناء، وفي تلقي معونة قرائية إ  لزم الأمر، وفي الح ول على ف   للقرايا 

                                      

 .https://www.courts.gov.psراجع: الموقع الإلكتروني لمجلس القراء الأعلى عبر الراون:  (1)
 (.18-16وتعديلاته، المواد ) 2002( لعام 1راجع: قانو  السلطة القرائية رقم ) (2)
، كما ( 1(، والتي جاء فيها "28وتعديلاته، المادة ) 2002( لسااانة 1قانو  السااالطة القراااائية رقم ) (3) لا يجو  للقاضاااي القيام وأيدِ عمٍ  تجاريدٍ

ر منع القاضااي من ملاشاارة أيدِ  عمٍ  يرى لا يجو  له القيام وأيدِ عمٍ  لا يتبل واسااتقلال القراااء وكرامته، ويجو  لمجلس القراااء الأعلى أ  ي قردِ
سااان أدائها م ك  ا قالٍ عند تعيينه إقراراز والذمة المالية الخاصاااة وه وب2 .أ اللَّ القيام وه يتعارل مع واجلات الوظيبة وح  ر، ( ي قددِ زوجه وأولاده الق  ااااللَّ

لاز فيه ك  اللَّ ما يملكو  من عقاراتٍ ومنقولاتٍ وأساهمٍ وسانداتٍ وأموالٍ نقديةٍ داخ  فلساطين وخارجها، وما عليهم من ديوٍ  إلى ر  ئيس المحكمة م ب اد
 من المحكمة العليا عند الاقتراء". العليا الذي يرع الترتيلات اللا مة للحباظ على سريتها وتلقى سريةز ولا يجو  الاطلاع عليها إلا وإب ٍ 

https://www.courts.gov.ps/
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في مهلة معقولة وعلى تنبيذ للأحكام ال ادرة، وبلك دو  تمييز في العرق أو الجنس أو السن أو الدين 
 (17، ص. 2013)التميمي،أو مكا  الإقامة أو الثروة

وحتى يتعز  دور القراااااااااء البلسااااااااطيني، لا بد من توافر منظومة آليات تحقل المسااااااااتوى المرغو  من 
النزاهة والشبافية في التعام  مع المواطن، وتوافر إمكانية المساءلة وبالتالي تحسين الإدارة، إضافة إلى 

للعلاقة بين سااالطات الدولة الثلال، وما يرااامن التوا   بينها،  ضااارورة وجود التنظيم الدساااتوري المحكم
ويوفر الرقاوة المتلادلة، ويتطلب بلك توفير عدد من الأمور الأساسية التي تشك  ضمانا لنزاهة القراء 
واساااتقلاليته، والرقاوة على أعمال القرااااة والنص القانوني، على مبدأ علنية الجلساااات، كي يرااامن لك  

ويرااامن النطل والأحكام علنزا مع تسااابيبها ونشااارها، وقيام دائرة التبتيم في التبتيم شاااخص حراااورها، 
القرااائي برقابتها لأعمال القراااة  كي يشااعر العاملو  في الجها  القرااائي وأنهم دائماز تحت المجهر، 
ية ويتم ضااااااااما  الشاااااااابافية في أعمالهم، وتطوير آليات المراقلة ساااااااالطات الدولة بتنبيذ الأحكام القرااااااااائ

النهائية دو  تعدي  أو إوطاء، والحدد قانونيزا من صاااااالاحية الساااااالطة التنبيذية في إصاااااادار أي قرارات أو 
مراساايم من شااأنها المساااس واسااتقلالية مجلس القراااء الأعلى في الإشااراف على الساالطة القرااائية، في 

شااااااريعات للتأ د من حظر    ما يتعلل ببنائها وأدائها لوظيبتها، وممارسااااااتها ل اااااالاحياتها، ومراجعة الت
 (.35، ص. 2014) يد ويوسا، النص على تح ين أي قرار أو عم  إداري من رقاوة القراء.

ويرى اللاحث أنه إبا لم تتوافر في القائمين على تطبيل القانو  صاااااااااااااابتا الكباءة والنزاهة، فإنه لا يمكن 
إهدار العدالة، حتى وإ  توافرت الحديث عن سلطة قرائية قادرة على القراء على البساد، وعلى منع 

الن وص القانونية التي ترمن في صلبها إقامة العدل والإن اف وقد ترمنت ن وص قانو  السلطة 
القرائية البلسطينية ملادظ، دستورية، تشير بوضو  إلى الاستقلال الشخ ي للقراة، وضما  إناطة 

وتأمين رواتب مناساااالة لهم، تمنعهم من  مهمة تعيينهم والمجلس القرااااائي الأعلى، ومنع عزل القراااااة،
الوقوع في الخطأ، وتلعدهم عن مخاطر البساااااااااد. كما يكمن ضااااااااما  اسااااااااتقلال من يشاااااااا لو  الوظائا 
القرااااااااااااااائية في قدرتهم على الاسااااااااااااااتقلال، من خلال كباءتهم وتأهيلهم وإعادة تأهيلهم وعد ك  فترة من 

الدعاوى والمنا عات، وي سااهم في تعزيز  الزمن، وشااك  يسااهم في إيجاد قراااء يراامن ساارعة الب اا  في
مبدأ الشاااابافية والمساااااءلة في عم  القراااااة ومعاونيهم، وفي تبعي  مبدأ التبتيم القرااااائي المن ااااوص 
عليه قانونا  لراااما  التزام القرااااة والملادظ القانونية في مسااالكهم، وأدائهم لعملهم، وإخرااااعهم للتقويم 

 (2011)النحاس، المستمر
لقرااااااااااااااء البلساااااااااااااطيني في نظام النزاهة الوطني لا بد من ااتي: تعدي  قانو  السااااااااااااالطة ولتعزيز دور ا

القراااااائية لوضاااااع آلية واضاااااحة تحدد إجراءات تنسااااايب مجلس القرااااااء الأعلى لرئيس المحكمة العليا. 
وإلزام مجلس القراااااء الأعلى بنشاااار القرارات التي ي  اااادرها جميعها أو ملخص لقراراته التي يتخذها في 

ح آلية الرقاوة الجلسااااا ات على موقع المجلس الإلكتروني. وإصااااادار مجلس القرااااااء الأعلى لائحة توضاااااد
والإشااااااااراف على عم  قراااااااااة المحكمة العليا. وتعدي  لائحة التبتيم القرااااااااائي، وحيث تشاااااااام  النياوة 
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اة العامة، و يادة صاااااااااالاحيات الدائرة في اسااااااااااتدعاء القراااااااااااة، وأ  تكو  قراراتها المتعلقة بتقييم القراااااااااا
والتوصاااااايات الخاصااااااة والشااااااكاوى ملزمة. ودعم دائرة التبتيم القرااااااائي، و يادة عم  العاملين فيها من 

 قراة وموظبين. وربن نتائج تقييم كباية القراة والترقية، وغيرها.
 

 الفرع الثالث: دور هيئة مكافحة الفساد
 

فإ  مكافحته لا يمكن أ  ي كتب  يشاااك  البسااااد ومتح ااالاته تهديداز للاساااتقرار الوطني والدولي، وبالتالي
لها النجا  المنشااااااااااااااود، إلا من خلال تراااااااااااااااافر كافة الجهود الوطنية والدولية. ونتيجةز لذلك فقد أقردت 

، وقااااااااد دخلت حيز 2003تشرين الأول  31الجمفية العامة للأمم المتحدة، اتباقية مكافحااااااااة البساد في 
لاتباقية الأسااااااااااااااس لتعزيز الجهود الرامية لمكافحة . وت شاااااااااااااك  هذه ا2005كانو  الأول  14التنبيذ في 

البساااد على المسااتويين الوطني والدولي وبلك من خلال منع البساااد في القطاع العام والقطاع الخاص. 
وتمث  اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البساااااااااااد أول صااااااااااك ملزم قانونا لمكافحة البساااااااااااد. وتقدم الاتباقية 

والتاادابير والقواعااد التي ينل ي أ  تطلقهااا جميع الاادول الأطراف في  مجموعااة شاااااااااااااااااملااة من المعااايير،
)الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما (، الاتباقية لتعزيز نظمها القانونية والتنظيمية لمكافحة البساد

ساااعدة وتقدم الأمم المتحدة الم ، فلسااطين تنراام رساامياز لاتباقية الأ مم المتحدة لمكافحة البساااد(. 2014
للدول الأعراااااااااء في تنبيذ الاتباقية وأيرااااااااا في تعزيز القدرات لمنع البساااااااااد، وا تشااااااااافه والتحقيل فيه، 
ولتنبيذ برامج لتعزيز الشاااااابافية، والنزاهة والمساااااااءلة في ماسااااااسااااااات العدالة، حيث وات البساااااااد ومختلا 

تواجه المجتمعات في ساااااااابي  أشااااااااكاله يمث  أرقاز للمجتمع الدولي ويشااااااااك  واحداز من أهم المفيقات التي 
نموها وتطورها، مما حدا والمنظومة الدولية إلى السااااااعي المتواصاااااا  لإيجاد اتباقية عالمية لمكافحة هذه 
الظاهرة والسااااااعي محاربتها، فكانت اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البساااااااد، كما أ  البساااااااد أخذ حيزاز في 

طة البلساااااااطينية أعطت للبسااااااااد أولوية واهتماماز واضاااااااحين، تبكير الجماعة الدولية وأولوياتها، فإ  السااااااال
وساااااااااااعت وشاااااااااااك  جدي إلى الانرااااااااااامام لجميع الاتباقيات والاعلانات والمواييل الدولية المسااااااااااامو  لها 
)أبو والانرمام إليها، وكا  لاتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البساد ن يب من اهتمام السلطة البلسطينية

 (. 41، ص. 2020فارة، 
د ن ات المادة الخامساة من اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البسااد على واجب الدول في تأسايس هياة فق

أو هياات لمكافحة البساااااااااااااد، حيث تادي هذه الهياات دورا فاعلا في مكافحة البساااااااااااااد إبا ما توافر لها 
)منظمااة  توعي المقومااات التي تساااااااااااااااااعاادهااا على إنجااا  المهااام المناااطااة بهااا، ومن بين تلااك المقومااا

 (105، ص. 2010الشبافية الدولية، 
 . توفر إرادة سياسية قوية لدى القيادات والمساولين وررورة مواجهة ظاهرة البساد. 1
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. وجود قانو  ينشاااد الهياة بوصااابها هياة دائمة ويعطيها صااالاحية مسااااءلة الأشاااخاص جميعهم ومن 2
الذين يتمتعو   -التعام  مع الأشااااااااخاص  فيهم السااااااااياساااااااايو  ومساااااااااولو الأجهزة الأمنية، وينظم آليات

 والح انة. 
. اختيار الأشاااااااااااخاص بوي الم اااااااااااداقية والنزاهة لتولي مناصاااااااااااب قيادية في الهياة، ومنع إقالتهم إلا 3

 وشروا مقيدة مث  سوء السلوك أو عدم القدرة على القيام والوظيبة. 
في إطار موا نة الدولة ومن خزينتها . توفير الم اااااااااادر اللشااااااااارية والحاجات والأموال اللا مة لعملهم 4

 وإعطائهم رواتب كافية. 
. وجود تشااريعات مساااندة مث  قانو  الكسااب غير المشااروع وقانو  الذمة المالية والإف ااا  لدى كلار 5

المساااااولين وعقوبات رادعة ومشااااددة على من يتدخ  أو يحاول التأيير في قرارات الهياة أو يرتكب فع  
 يه. البساد أو يساعد عل

. تبني الهياة إساااااتراتيجية وطنية شااااااملة ودائمة تعتمد الوقاية والتوتية وإشاااااراك المواطنين في مواجهة 6
البسااااااااد والحد منه، وتبني الحكومة والمجلس التشاااااااريعي والسااااااالطة القراااااااائية والمجتمع المدني وما فيه 

 جية. القطاع الخاص والإعلام إلى خطة وطنية تشاركية لتحقيل أهداف الإستراتي
وعلى ال اااعيد البلساااطيني، صاااادق رئيس السااالطة الوطنية البلساااطينية على القرار وقانو  وشاااأ  تعدي  

، وعدلت وموجب هذا التشااريع هياة الكسااب 2010/6/20قانو  الكسااب غير المشااروع وإصااداره بتاريخ 
كافة وفقا  غير المشااااااروع للتحول إلى هياة مكافحة البساااااااد ولتشاااااام  صاااااالاحيتها ملاحقة جرائم البساااااااد

( من القرار وقانو  للبسااااااد والتي ن ااااات على أنه: "يعتبر فسااااااداز ل ايات 1للتعريف الذي قدمته المادة )
الجرائم المخلة بواجلات الوظيبة العامة والجرائم المخلة والثقة العامة  -1تطبيل هذا القانو  ما يلي: 

لناتجة عن غسااااااا  الأموال المن اااااااوص الجرائم ا -2المن اااااااوص عليها في قوانين العقوبات الساااااااارية. 
إسااااءة اساااتعمال  -4ك  فع  يادي إلى المسااااس والأموال العامة.  -3عليها في قانو  غسااا  الأموال. 

الكسااااب غير  -6قبول الواسااااطة والمحسااااوبية التي تل ي حقا وتحل واطلا.  -5الساااالطة خلافا للقانو . 
الدولية جميعها لمكافحة البساد التي صادقت عليها الأفعال الواردة في الاتباقات العربية و  -7المشروع. 

أو انرااامت إليها السااالطة الوطنية". وبالتالي فإ  إنشااااء هياة رسااامية لمكافحة البسااااد والحد من انتشااااره 
، (1)من التدابير الرااااااااارورية الأولية التي يتعين على الدول الموقعة على اتباقية الأمم المتحدة القيام بها

. (2)ية اعتلارية واسااااتقلال مالي وإداري لتتمكن من القيام ومهامها على أ م  وجهومنحت الهياة شااااخ اااا
فتعم  هياة مكافحة البساااااد على توتية المجتمع وكافة مسااااتوياته ومخاطر البساااااد وآياره وملاحقة جرائم 
يام البسااااااااد وتلقدي البلاغات والشاااااااكاوى الخاصاااااااة وجرائم البسااااااااد ودراساااااااتها والتأ د من مدى جديتها والق

                                      

 (.36، المادة )2003راجع في بلك: اتباقية الأ مم المتحدة لمكافحة البساد لسنة  (1)
 (.3وتعديلاته، المادة ) 2005( لسنة 1راجع في بلك: قانو  مكافحة البساد رقم ) (2)
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تدلالات (1)وأعمال التحري وجمع الأدلة ، وبذلك يكو  القانو  قد حدد جهة مخت اااااااااااااااة وجمع الاساااااااااااااا
والتحقيقات الأولية بدلاز من الجهات المختلبة التي كانت تقوم بذلك ومنها الأجهزة الأمنية كافة والنياوة 

التحقيقات اللا مة لمتاوعة العامة. وقد منح القانو  لهياة مكافحة البساااااااااد الحل في ملاشاااااااارة التحريات و 
أي من قرااااايا البساااااد واسااااتدعاء الشااااهود والمعنيين، وطلب أي ملبات أو أوراق أو معلومات وملاحقة 
من يخالا أحكام القانو  وحجز أمواله المنقولة وغير المنقولة ومنعه من الساااااااااااااابر وطلب كف يده عن 

اللزوم، والتنسااااااايل مع الجهات المخت اااااااة  العم  ووقا راتله وعلاواته وساااااااائر اساااااااتحقاقاته المالية عند
. وتقوم هياة مكافحة البسااااد بدراساااة الشاااكوى والتأ د من أنها (2)لتعقب وضااالن وحجز واساااترداد الأموال

تقع ضاااامن اخت اااااصااااها ومن وجود شاااابهات قوية على وقوع جريمة فساااااد، يم تحي  الملا إلى النياوة 
ارات الذمة المالية وفح اااها ورسااام الساااياساااات العامة وقرار من رئيساااها، وتختص الهياة أيرااااز وحبظ إقر 
 .(3)لمكافحة البساد والتعاو  مع الجهات بات العلاقة

إضااافة لما ساابل، فإ  هناك مجموعة من الماشاارات التي تساااعد على تقييم دور هياات مكافحة البساااد 
هة والمساااءلة )أما (، )الائتلاف من أج  النزا  في مجال مكافحة البساااد، حيث تتمث  تلك الماشاارات في

 (:125، ص. 2016
. مدى ضااما  إجراءات تعيين رئيس الهياة اسااتقلاله عن أي تدخلات سااياسااية وعدم خرااوعه للعزل 1

 من جهة رسمية. 
 . مدى تزويد الهياة وموارد وشرية ومالية كافية. 2
 . مدى تمتع الموظبو  في الهياة والح انة من التدخلات السياسية في أيناء قيامهم بواجلاتهم. 3
. مدى اسااااااااااتطاعة الموظبو  الوصااااااااااول إلى المواقع والأشااااااااااخاص جميعهم ومن فيهم رئيس الحكومة 4

 والو راء والماسسة الأمنية. 
 . مدى خروع موظبو الهياة لاختلارات نزاهة. 5
 اة تقاريرها للجمهور. . مدى نشر الهي6
 . مدى قدرة الهياة على تحريك الدعوى العامة في قرايا البساد. 7
 . مدى وجود أشخاص مح نو  أمام الهياة.8

إضاااااااااافة إلى بلك فإ  لهياة مكافحة البسااااااااااد دور في توتية المجتمع ومساااااااااتوياته كافة الرسااااااااامية وغير 
وقاية منه ومكافحته. وبما يكب  توفير الاسااااتقلالية الرساااامية، وتل اااايره ومخاطر البساااااد وآياره، وكيفية ال

المطلوبة لعم  هذه الهياة من خلال تح ااااااااااين رئيسااااااااااها من العزل إلا في الأحوال التي حددها القانو  

                                      

 (.9راجع في بلك: الم در السابل، المادة ) (1)
 (.9در السابل، المادة )راجع في بلك: الم  (2)
 (.8راجع في بلك: الم در السابل، المادة ) (3)
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ح اراز، والإضاافة إلى منحها القوة والقدرة والباعلية على مكافحة البسااد من خلال ال الاحيات الواساعة 
ار، ويعتبر إعداد الاسااااااااااااااتراتيجيات الوطنية لمكافحة البسااااااااااااااااد أحد أبر  التي منحت لها في هذا الإط

الماشااارات لتوفر الإرادة الساااياساااية في مكافحة البسااااد على أ  يتلعها خطة وطنية معتمدة لتنبيذها وآلية 
وطنية واضااااااحة المتاوعة التنبيذ. وكما هو ملاحظ لم تجر مراجعة شاااااابافة تشاااااااركية لمدى تنبيذ وتحقيل 

سااااااتراتيجية الأولى وبالتالي فأ  الإسااااااتراتيجية الجديدة جاءت عمليا والأهداف الأولى نبسااااااها، أهداف الإ
ومن الرااااااااروري التوقا المراجعة دور الهياة في مكافحة البساااااااااد وفقا للقانو  حيث تبين وجود التلاس 

 (. 19، ص. 2014) يد ويوسا،  في هذا المبهوم وسبب ما ورد من صلاحيات لها في القانو  
عن إطلاق الإساااااتراتيجية الوطنية لمكافحة البسااااااد  2015/4/8فقد أعلنت هياة مكافحة البسااااااد بتاريخ 

، وتراااااااااااااامنت 2011وهي الإسااااااااااااااتراتيجية الثانية التي تطلقها الهياة منذ العام  2018-2015للأعوام 
والملاحقة الإسااااااااااااااتراتيجياة الجاديادة أربعاة محااور وهي منع وقوع البسااااااااااااااااد والوقااياة مناه، إنبااب القاانو  

القراااائية، رفع مساااتوى الوعي والتثقيف والتدريب والمشااااركة المجتمفية تنسااايل الجهود لمكافحة البسااااد 
والتعاو  الدولي. وبالرغم من التقدم الحاصااا  في قيام الهياة وإعداد وإقرار الإساااتراتيجية الثانية لمكافحة 

تنبيذية وطنية تشاااااركية يتم إعدادها من قب  البساااااد، إلا أ  الإسااااتراتيجية لا  الت تبتقر إلى خطة عم  
الأطراف إضافة إلى إقرار آلية للمتاوعة والتقييم لمدى الالتزام والتنبيذ وتعم  هياة مكافحة البساد كأمانة 

 126، ص. 2016)الائتلاف من أج  النزاهة والمساااااءلة )أما (، عامة أو سااااكرتاريا لتنبيذ هذه الخطة
 وما وعدها.
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 الفصل الثاني
 مواجهة مؤسسات المجتمع المدني للفساد 
 

تتميز المنظمات الأهلية في فلسااااطين وأنها من أقدم القطاعات العاملة في المجتمع البلسااااطيني، ويمكن 
ت ااااااااانيف القطاع الأهلي في فلساااااااااطين وفقاز لطبيعة مجال العم  إلى سااااااااات مجموعات رئيساااااااااية وهذه 

، المرأة، اللحول والتدريب، التعلم وال اااااااااحة والرفاه الاجتماعي، المجموعات: حقوق الإنساااااااااا ، التدريب
 وشاااااااااااااااأ  الجمفيات الخيرية والهياات الأهلية 2000( لساااااااااااااانة 1ويعم  هذا القطاع وفقاز للقانو  رقم )

لعبت المنظمات الأهلية البلساااااااطينية على اختلاف أنواعها  (.3-2، ص. 2013)البرغويي وم ااااااالح، 
 مركزياز في حماية النساااااااايج الاجتماعي للمجتمع البلسااااااااطيني من التحديات خلال العقود الماضااااااااية دوراز 

والمخاطر التي كانت ولا تزال تهدد كيانه ووجوده، فغيا  الدولة البلسااااااااااااطينية أعطى المنظمات الأهلية 
والقطاع الأهلي خ ااااوصااااية من نوعها ميزته عن غيره من القطاعات المشااااابهة له في الأقطار العربية 

، فلعب دوراز هاماز في بناء يقافة مجتمفية أساااااااااسااااااااها احترام مبدأ المواطنة، والحباظ على المال والعالمية
العام والمشاااااركة الواسااااعة في الشااااأ  العام ومكافحة البساااااد ومحاساااالة الباساااادين من خلال حرية العم  

المجتمع المدني الأهلي واستقلاله، والتوتية والانتخاوات كأساس للشرتية ونظام المساءلة في ماسسات 
والرقاوة الداخلية في الماسااااااسااااااات الأهلية وتبني ميثاق قواعد ساااااالوك مفيارية لتنظيم عم  الماسااااااسااااااات 

)الائتلاف من أج  النزاهة  الأهلية والراااااااااااااا ن والتأيير والتعباة وبناء شاااااااااااااالكات وطنية وإقليمية للنزاهة
 (.140، ص. 2016والمساءلة )أما (، 
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على التعاو  والتنسااايل بين  2005اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البسااااد سااانة وفي هذا الساااياق، أ دت 
( 1\5، فقد ن اات المادة )(1)الماسااسااات الرساامية وماسااسااات المجتمع المدني في مجال مكافحة البساااد

منها على انه: "تقوم ك  دولة طرف، وفقاز للملادظ الأساسية لنظامها القانوني، بوضع وتنبيذ أو ترسيخ 
ساات فعالة منساقة لمكافحة البسااد، تعز  مشااركة المجتمع المدني وتجساد ملادظ سايادة القانو ..." سايا

من بات الاتباقية، ترااااامنت العديد من الأحكام التب ااااايلية المتعلقة بتعزيز مشااااااركة  13 ما أ  المادة 
يلاجة الاتباقية من المجتمع المدني في محارية البسااااد وآليات هذه المشااااركة، هذا فرااالاز عما ورد في د

تأ يد على أهمية مشااااااااركة ماساااااااساااااااات المجتمع المدني في الجهود الرسااااااامية الرامية إلى مكافحة جرائم 
البسااااااااااد. وعليه، فإ  هذه الاتباقية تبرل التزاماز على الدول الأطراف في الاتباقية ورااااااااارورة مشااااااااااركة 

 .(2)  الأموال إحدى صورهاماسسات المجتمع في مكافحة جرائم البساد، والتي تعد جريمة غس
ما يشاير إلى التزام السالطة  2005( لسانة 1وعلى ال اعيد الوطني، يرامن قانو  مكافحة البسااد رقم )

البلسااطينية ومشاااركة ماسااسااات المجتمع المدني في مكافحة جرائم البساااد، فمشاااركة ماسااسااات المجتمع 
الائتلاف من أج  النزاهة ) البساااااااادالمدني في جهود مكافحة البسااااااااد أحد اخت ااااااااصاااااااات هياة مكافحة 

قاس تقدم المجتمعات وتطورها ومدى الحراك الأهلي وبما أنه ت (،140، ص. 2016والمساءلة )أما (، 
والمدني فيها، ولقد كا  ظهور ماسااسااات المجتمع المدني التي تنظم هذا الحراك وتظهره نقلة نوتية في 

راز على هذه الماسسات في تنمية الإنسا  والأوطا ، ب  إ  الدول المتقدمة التي واتت تعتمد اعتماداز كبي
هذه الماسااااااااسااااااااات أصاااااااالحت شااااااااريكة فاعلة في تطور الدول وتقدمها من خلال تنساااااااايل العم  الخيري 
والحقوقي والمهني والتطوعي والعلمي وشااااااك  يبيد المتخ اااااا ااااااين في هذا المجال ويشاااااارك ك  شاااااارائح 

و  الجميع مساااااااااهماز في بناء المجتمع وبالتالي يشااااااااعر المجتمع من خلال نافذة هذه الماسااااااااسااااااااات، ليك
، الدور الذي يجب أ  تقوم وه 2013)بو عميرا ،  الإنساااااااااااااااا  وقيمته ويتعز  لديه شااااااااااااااعور المواطنة

 ماسسات المجتمع المدني كي تكو  أداة ض نٍ تدفع والحكومات إلى إقرار مث  هذا القانو  أو تبعيله(.
فلسااااطين وأنها من أقدم القطاعات العاملة في المجتمع البلسااااطيني، ويمكن تتميز المنظمات الأهلية في 

ت ااااااااانيف القطاع الأهلي في فلساااااااااطين وفقاز لطبيعة مجال العم  إلى سااااااااات مجموعات رئيساااااااااية وهذه 
المجموعات: حقوق الإنساااااااااا ، التدريب، المرأة، اللحول والتدريب، التعلم وال اااااااااحة والرفاه الاجتماعي، 

وشاااااااااااااااااأ  الجمفياااات الخيرياااة والهيااااات  2000( لسااااااااااااااناااة 1وفقااااز للقاااانو  رقم )ويعمااا  هاااذا القطااااع 
 (.3-2، ص. 2013)البرغويي وم لح، الأهلية

                                      

. 2014 . وقد صااااااااادقت فلسااااااااطين على هذه الاتباقية عام31/10/2003(، بتاريخ 58/4ا عت مِدَت هذه الاتباقية وموجب قرار الجمفية رقم ) (1)
 .https://www.mofa.pna.psلراون: للمزيد، راجع: الموقع الإلكتروني لو ارة الخارجية والم تربين، عبر ا

(. 2013للمزيد حول دور ماساااساااات المجتمع المدني في مكافحة البسااااد وفقاز لاتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البسااااد، راجع: أبو  ر، فوا . ) (2)
مة في الورشااااة التدريبية وعنوا  "دور م نظاللَّمات المجتمع المدني "الاتباقية الدولية لمكافحة البساااااد ودور م نظاللَّمات المج تمع المدني"، ورقة عم  م قداللَّ

 .5–3في مكافحة البساد". هياة مكافحة البساد وشلكة الم نظاللَّمات الأهلية وو ارة الداخلية، رام الله، فلسطين. ص

https://www.mofa.pna.ps/
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وفيما يتعلل ومكافحة جريمة البسااااااد، تساااااتطيع ماساااااساااااات المجتمع المدني أ  تقوم بدور فعدال في رفع 
مساااااااااااااتندة في بلك إلى  مساااااااااااااتوى الوعي العام حو لهذه الجريمة ومخاطرها وأسااااااااااااالابها وطرق مكافحتها

اساااااااتراتيجية مجتمفية تقوم على بذل الجهد لإوقاء مكافحة هذه الجريمة على رأس أولويات ماساااااااساااااااات 
، ويمكن لهذه الأخيرة القيام بذلك من خلال بناء شرا ة وتحالبات مع ماسسات أهلية (1)المجتمع المدني

ل، وما يادي والنتيجة إلى تنساااااااااااايل جهود وطنية أو إقليمية أو دولية قادرة على لعب دور في هذا المجا
رفع مستوى الوعي وجريمة البساد والوقاية منها، وإوقائها على سلم أولويات اهتمام هذه الماسسات. وفي 
هذا الساااااااااياق، يمة عام  مسااااااااااعد يسااااااااااهم في قيام وتبعي  مث  هذا التنسااااااااايل، ليس فقن من أج  رفع 

 .(2)هداف الأنشطة الرامية إلى مكافحة هذه الجريمةمستوى الوعي العام، ب  من أج  تحقيل كافة أ 
( آليات عم  ماسااااسااااات المبحث الأولوعليه ساااايتم تقساااايم هذا الب اااا  إلى ملحثين اينين، نتناول في )

المجتمع المدني لمكافحة جرائم البساااااد. في حين نتناول فاعلية ماسااااسااااات المجتمع المدني في مكافحة 
 (.المبحث الثانيالبساد في )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                      

 .88المرجع السابل. ص (1)
(. "دور المجتمع المدني في اساااااترداد الأموال"، ورقة عم  2013وأهميتها، راجع: طوق، محي الدين. )للمزيد حول بناء الشااااارا ة والتحالبات  (2)

مة خلال المنتدى العربي لاسترداد الأموال: الجلسة الثالثة. لند ، بريطانيا. ص  .7م قداللَّ
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 :المبحث الأول: آليات عمل مؤسسات المجتمع المدني لمكافحة جرائم الفساد
 

قد تلجأ ماسسات المجتمع المدني في سياق جهودها في المساهمة في آليات مكافحة البساد الى إمداد 
القانونية في حق  اللحث القانوني البلسااطيني بدراسااات قانونية حول جريمة البساااد، وكذلك بيا  الث رات 

. كذلك التوعوية إلى إجراء الدراسااااات والأوحال العلمية والعملية حول (1)تشااااريعات مكافحة هذه الجريمة
الأسلا  والدوافع لارتكا  جريمة البساد، ويسج  في هذا السياق أيرا، تعاو  هياة مكافحة البساد مع 

. ومن يم العم  على نشاااارها (2)الأوحالالمجتمع المدني من ناحية المساااااهمة في إعداد هذه الدراسااااات و 
ووضااااااااعها بين يدي الجهور، وحيث تادي هذه الدراسااااااااات والإضااااااااافة إلى دورها التثقيبي التوعوي، إلى 
تكوين بنك للمعلومات والبيانات المتعلقة وجريمة مكافحة البسااااااااااااااد ساااااااااااااواء على المساااااااااااااتوى المحلي أو 

المزيد من الأوحال حول هذه الجريمة، والتي من  الإقليمي أو الدولي  مما يسااااااااااه  على اللاحثين إجراء
الممكن أ  تدفع والنتيجة إلى جهود رسااااااامية من شاااااااأنها مقاربة الاساااااااتراتيجيات الوطنية لمكافحة جريمة 

 .(3)البساد، مع الاستراتيجيات الدولية المعدة لهذا ال رل، أو اقترا  آليات جديدة لجهود المكافحة
 اااااااااص كيفية عم  ماساااااااااساااااااااات المجتمع المدني في مكافحة البسااااااااااد يناقم هذا الملحث مطلبين، نخ

( لعلاقة ماساااساااات المجتمع المدني والماساااساااات المطلب الثاني(. في حين نخ اااص )المطلب الأول)
 الرسمية في فلسطين.

 
  

                                      

( البرغويي، بلال. 2(. التجربة البلساااااطينية في مكافحة غسااااا  الأموال. مرجع ساااااابل. 2008( عبد الكريم، ن ااااار. )1هذه الدراساااااات هي:  (1)
( 3وشاااااأ  غسااااا  الأموال. الائتلاف من أج  النزاهة والمسااااااءلة )أما (، رام الله، فلساااااطين.  2007(. مراجعة نقدية للقرار وقانو  لسااااانة 2009)

 . )د.ت(. مكافحة غس  الأموال في السلطة الوطنية البلسطينية. الائتلاف من أج  النزاهة والمساءلة )أما (، رام الله، فلسطين.صلاحات، رافع
من الأمثلة على بلك: قيام هياة مكافحة البساااااااااد والتعاو  مع معهد الحقوق في جامعة بير يت وإصاااااااادار يلال دراساااااااااتٍ في مجال مكافحة  (2)

(. أصاااااول التحقيل في جرائم البسااااااد. هياة مكافحة البسااااااد ومعهد 2015( النقيب، آلاء وفرحا ، م اااااطبى. )1دراساااااات هي: البسااااااد. وهذه ال
(. الإطار لاسااترداد الأصااول على المسااتوى المحلي والدولي. هياة مكافحة 2015( لحام، ما   ومرمم، نرمين. )2الحقوق، رام الله، فلسااطين. 

(. الأدلة الإلكترونية من الناحيتَيْن القانونية والتقنية: دراسااااااااة 2015( عواد، علاء وحمو، أحمد. )3، فلسااااااااطين. البساااااااااد ومعهد الحقوق، رام الله
 تحليلية مقارنة. هياة مكافحة البساد ومعهد الحقوق، رام الله، فلسطين.

(. "دور 2014مجتمع، راجع: علاو، محمد. )للمزيد حول مسااااااااهمة الدراساااااااات والأوحال ونشااااااار المعلومات في رفع مساااااااتوى الوعي العام لل (3)
 .4. صhttps://kenanaonline.com/files/0063/63407.pdfم نظاللَّمات المجتمع المدني في مكافحة الجريمة". 

https://kenanaonline.com/files/0063/63407/%D8%AF%D9%88%D8%B1%20%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A.pdf
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 :المطلب الأول: كيفية عمل مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد
 

ارتلن ظهور الجريمة تاريخياز والعديد من الظروف الاقت اااادية والاجتماتية والاقت اااادية، حيث شاااكلت 
هذه الظروف في العديد من المجتمعات بياة خ ااااااااااااالة لنمو الجريمة ومختلا أشاااااااااااااكالها، وغاللاز ما يرد 

أ  اايار التي  اللاحثو  في علم الإجرام والعقا  الساااااااااااااالوك الإجرامي إلى هذه العوام  أو أحدها. كما
تبر ها ظاهرة الإجرام وشااااك  عام، هي آيار تتعدى دائرة الرااااحية وأساااارته إلى المساااااس والمجتمع كك  
وقيمه وملادئه، وحياته الاقت اااااااااااااادية والاجتماتية والثقافية والساااااااااااااياساااااااااااااية. من هنا، يبترل أ  تنهي 

أساااالابها، واايار الناتجة عنها، ماسااااسااااات المجتمع المدني بدور فعدال لمكافحة ظاهرة الإجرام، مكافحة 
وبلك والنظر إلى ال اااالة الوييقة لهذه الماسااااسااااات والمجتمع وأفراده، وقدرتها على التأيير فيهم، وقدرتها 
أيراااز على التأيير في السااياسااات والقرارات العامة، وبخاصااة المتعلقة ومكافحة الجريمة، فهي التي تملأ 

ن المجتمع وأفراده، كمااا أ  التزامهااا وااالتنميااة ومختلا أنواعهااا، الحيز العااام بين الاادولااة الرسااااااااااااااميااة وبي
والتزامها بتعزيز احترام وحماية حقوق الأفراد وحرياتهم الأسااااااساااااية، ك  بلك، يحتم عليها التدخ  وبعالية 

 .(1)من أج  الحباظ على المجتمع وحمايته من آفة الإجرام وآيارها
فحة البساااد من خلال ايجاد سااب  للتعاو  بين ماسااسااات فإ  إشااراك ماسااسااات المجتمع المدني في مكا

القطاع العام وبين ماساااااساااااات المجتمع المدني لتشاااااجيعها وتبعي  دورها ومسااااااندتها لنشااااار يقافة النزاهة 
والشاااابافية والخرااااوع للمساااااءلة، ونشاااار الوعي ومخاطر البساااااد لدى الجمهور، وتقييم عم  الماسااااسااااات 

، وتبعي  مبدأ الرقاوة والمساااااااءلة المجتمفية، يتنوع دور منظمات وفرااااااح الممارسااااااات غير النظيبة فيها
المجتمع المدني بين الوقائي والعلاجي من خلال التوتية، وإعداد اللحول والدراساااااااااااات، والتنسااااااااااايل مع 
المنظمات الدولية، والمشااااااركة في سااااان القوانين والتشاااااريعات. ويساااااتند هذا الدور على ما ن ااااات عليه 

والإقليمية وشااأ  مكافحة البساااد وضاارورة تهياة المناا المناسااب لهذه المنظمات للقيام  الاتباقيات الدولية
 .بدورها

، يكو  هناك آمال كبيرة على قيام ماسااااسااااات المجتمع المدني (2)وبخ ااااوص مكافحة الجريمة المنظمة
نواحي باادور أهم في مكااافحااة هااذه الجرائم، نظراز إلى عمل التااأيير الساااااااااااااالبي لهااا على المجتمع من ال

الاقت ادية والاجتماتية والسياسية، وبخاصة في ظ  التزايد الملبت لمعدلات الجريمة المنظمة ومختلا 
                                      

(. "دور م نظاللَّمات المجتمع 2014( علاو، محمد. )1للمزيد حول دور ماساااااااساااااااات المجتمع المدني في مكافحة الجريمة وشاااااااكٍ  عامدٍ، راجع:  (1)
(. "دور ماسااسااات المجتمع المدني في منع الجريمة". 2011( سااليما ، أحمد. )2. وما وعدها 4المدني في مكافحة الجريمة". مرجع سااابل. ص

2011/634397740330358745.pdf-4-http://www.policemc.gov.bh/reports/2011/April/30. 
، يهدف إلى تحقيل الت عراللَّ  (2) ٍ ربح ف الجريمة الم نظاللَّمَة وأنها: "الأنشااطة والعمليات الإجرامية التي تقوم بها جماعاتٌ وتنظيماتٌ بات تشااكيٍ  خاصد

لاتجار واوالاعتماد على أسااااليبٍ غير مشاااروعةٍ، وما في بلك اساااتخدام القوة والعنا الم نظاللَّم". ومن أمثلتها: الاتجار والمخدرات، وغسااا  الأموال، 
مجلة البكر الشااااارطي، (. "الجريمة المنظمة: دراساااااة في مبهومها وأنماطها وآيارها وساااااب  مواجهتها". 2001واللشااااار. راجع: إبراضيم، حسااااانين. )

 وما وعدها. 130ص . مركز وحول الشرطة التاوع للقيادة العامة لشرطة الشارقة، الإمارات العربية المتحدة.4، ع9مج

http://www.policemc.gov.bh/reports/2011/April/30-4-2011/634397740330358745.pdf
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أشااااكالها وصااااورها، وتزايد حجم الخسااااائر المادية واللشاااارية المترتلة عليها، حيث تقدر الأموال المرتلطة 
والإضااااااافة إلى بلك، يمة صااااااعوبات كبيرة وحقيقية في  .(1)والجريمة المنظمة ومليارات الدولارات ساااااانوياز 

مكااافحااة هااذا النوع من الجرائم، وااالنظر إلى امتلاك جماااعااات الإجرام المنظم لإمكااانيااات وقاادرات مااالياة 
وتنظيمية وتسااااااااليحية عالية، وبلك والتزامن مع التطور التكنولوجي والثورة الهائلة في عالم الات ااااااااالات 

اوع عبر الوطني  الأمر الذي يجع  ممارسااااااتها لأنشااااااطتها الإجرامية أ ثر والمعلومات، فراااااالاز عن الط
سااهولة ويساار من ناحية، ويجع  الجهود الرساامية المعتمدة والدرجة الأولى على الح  الأمني والمواجهة 

 .(2)التشريفية غير كافية في مكافحة هذا النوع من الجرائم من ناحية أخرى 
إلى تظافر الجهود الوطنية والإقليمية والدولية إلى العم  جنب إلى ولع  هذه الأساااااالا  هي التي دفعت 

جنااب من أجاا  مكااافحااة هااذه الجريمااة والحااد من آيااارهااا الساااااااااااااالبيااة. ومن بينهااا تظااافر الجهود الوطنيااة 
الداخلية  أي بين المجتمع المدني من جهة، والدولة الرسااااااااااامية من جهة أخرى، وبخاصاااااااااااة أ  الجهتين 

هذا المجال، يتمث  في حماية المجتمع والأفراد والدولة من انتشااااار الجريمة  يجمعهما هدف مشااااترك في
 .(3)والحد من تأييراتها السلبية

وتزداد أهمية مكافحة هذا النوع من الجرائم في فلساااااااااااطين، والنظر إلى تردي الأوضااااااااااااع الاقت اااااااااااادية 
لجريمة المنظمة، تكو  أ ثر والاجتماتية والساااياساااية، حيث تشاااير الدراساااات إلى أ  التأييرات السااالبية ل

برو از في المجتمعات التي تعاني من مشكلات الاقت ادية واجتماتية حادة، وفي تلك التي تمر ومراح  
انتقالية تشااااهد خلالها حالة من الاضااااطراوات وال مول، مثلما حدل في روساااايا وكثير من دول أوروبا 

 .(4)ال عيدين السياسي والاقت ادي الشرقية التي مرت وما  الت تمر ومراح  تحول كبرى على
وعليه سيتم تقسيم هذا المطلب من خلال البروع التالية، حيث نتناول تعزيز التشريعات الناظمة لمكافحة 

(. والتدريب على الفرع الثاني(. ورفع مسااااااااتوى الوعي العام حول جريمة البساااااااااد )الفرع الأولالبساااااااااد )
دور الماساااااساااااات في إجراء التحقيقات الاساااااتق اااااائية لمحاربة (. و الفرع الثالثمواجهة جريمة البسااااااد )

 (.الفرع الخامإ(. والمساهمة في حماية الشهود والمبل ين والخبراء )الفرع الرابعالبساد )
 

  

                                      

(. "ماتمر الأطراف في اتبااااااقياااااة الأ مم المتحااااادة لمكاااااافحاااااة الجريماااااة الم نظاللَّماااااة عبر الوطنياااااة". 2010مم المتحااااادة. )راجع في بلاااااك: الأ   (1)
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v10/555/75/pdf/v1055575.pdf. 

(. "الجريمة المنظمة: دراسااااااااة في مبهومها وأنماطها وآيارها وسااااااااب  2001للمزيد حول مكافحة الجريمة المنظمة، راجع: إبراضيم، حساااااااانين. ) (2)
 .وما وعدها 144مواجهتها". مرجع سابل. ص

 .9(. الاتجار واللشر في دول الخليج العربي. مركز الجزيرة للدراسات، قطر. ص2013اللقمي، من ور. ) (3)
 .139المرجع الساق. ص (4)

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v10/555/75/pdf/v1055575.pdf
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 :الفرع الأول: تعزيز التشريعات النافمة لمكافحة الفساد
 

في صاااانع السااااياسااااات تشااااارك ماسااااسااااات المجتمع المدني في صااااياغة الأنظمة والقوانين ضاااامن دورها 
العامة، وتقديم مقترحات وتعديلات على القوانين الحالية وشاااااااااااك  يوائم الاتباقيات والمواييل الدولية، كما 
ا  وإمكا  ماسااسااات المجتمع المدني أ  تمارس دوراز فعالاز وواسااع النطاق في الراا ن على الحكومات 

خاصااة، من خلال المساااعدة والراا ن  لتحقيل الإصاالا  القرااائي وشااك  عام، ومكافحة البساااد و ااورة
إ  اقترا  وتعدي  القوانين يعتبر من أهم الوسائ   من اج  استكمال المنظومة القانونية لمكافحة البساد.

والأساااااليب التي تقوم بها المنظمات الأهلية وماسااااسااااات المجتمع المدني في مكافحة البساااااد من خلال 
، 2015)بوقرة، ينعكس إيجاواز على الأفراد والمجتمع كك مراجعة ما ي اادر من تشااريعات وقوانين، وما 

والجدير والذكر وأ  هذا الدور ينسااااجم مع حاجات وأولويات وم ااااالح المجتمعات والأفراد،  (.54ص. 
حيث أ  شرا ة ماسسات المجتمع المدني في صياغة الأنظمة والتشريعات والقوانين والسياسات العامة 

لمجتمع يساااااااهم في الراااااا ن على صااااااانعي القرار ومشاااااارعي القوانين لإقرار المنظمة لحياة الأفراد في ا
، ص. 2018)الدواش وال اااااايغ،  ساااااياساااااات عادلة وديمقراطية تنساااااجم مع تطلعات الأفراد والمجتمعات

لذلك تشاارك ماساساات المجتمع المدني في صاياغة الأنظمة والقوانين ضامن دورها في صانع  (.1199
قترحات وتعديلات على القوانين الحالية وشاااااااك  يوائم الاتباقيات والمواييل الساااااااياساااااااات العامة، وتقديم م

الدولية، والساااعي لإيجاد ن اااوص قانونية تنساااجم مع مجتمعاتنا على ا  تحتوي على ن اااوص ترااامن 
وعلى مدار الأعوام الساوقة، لعبت منظمات المجتمع ( 32)الناظر، ص.  مكافحة ناجعة وشاملة للبساد

قابياز ملموساااااز على الحكومة والبرلما ، فيما يخص سااااياسااااات العم  في فلسااااطين وغيرها المدني، دوراز ر 
من الدول المقارنة، وعلى وجه الخ ااااوص تعديلات القوانين الإجرائية والتي ت اااادر على شااااك  قرارات 

لمعايير الدولية وقانو ، متقدمة الرأي العام وناشاارة التوتية والثقافة القانونية أملاز في تعدي  القانو  وفقاز ل
والجدير والذكر وأ  وجود  )ملكاوي، دور المجتمع المدني في تعدي  سااااااااااااياسااااااااااااات العم (. بات العلاقة

ن ااااوص قانونية تحم  تعريباز واضااااحاز لترااااار  الم ااااالح يوفر أداة في أيدي نشااااطاء المجتمع المدني 
رف المهنة لتحم  صااابة توعوية لإيارة الوعي حول ظاهرة البسااااد، إضاااافةز إلى المطاللة وإعداد وييقة شااا

تحدد مساااااااااااااااوليات موظبي الدولة والقطاع الخاص، كما أ  على المجتمع المدني مطاللة الساااااااااااااالطة 
التشاااااااريفية وإقرار تشاااااااريعات يتم من خلالها مسااااااااءلة ومحاسااااااالة من لا يلتزم بتلك الأخلاقيات، وتعدي  

)الدواش   ة حقيقية في ممارسااااة النشااااااالتشااااريعات المنظمة للعم  الأهلي والمدني وحيث توفر اسااااتقلالي
 (1199، ص. 2018وال ايغ، 

فعلى سااابي  المثال تشاااك  مدد وإجراءات التقاضاااي والمحا مة أمام محكمة الاساااتاناف والنقي وتحديداز 
فيما يتعلل والدفوع الشكلية التي تثار قب  البت وموضوع الدعوى، مما يعرق  إجراءات التقاضي ويادي 

إمكانية الإسااراع والدعوى أمام محكمة جرائم البساااد، مما يسااتدعي اجراء تعديلات تشااريفية أو إلى عدم 
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اتخاب إجراءات من قب  مجلس القراااااااااء الأعلى فيما يخص مدد وإجراءات الاسااااااااتاناف والنقي المثارة 
حد من فاعلية قب  الحكم والدعوى، وبالتالي لا بد من مراجعة وتعدي  الأطر التشاااريفية والقانونية التي ت

هذه المعرااااالة القانونية، وهنا حرياز والقول ا  وإمكا  ماساااااساااااات المجتمع المدني أ  تمارس دوراز فعالاز 
وواسااااع النطاق في الراااا ن على الحكومات لتحقيل الإصاااالا  القرااااائي وشااااك  عام، ومكافحة البساااااد 

ونية لمكافحة البسااااد، و اااورة خاصاااة، من خلال المسااااعدة والرااا ن من اج  اساااتكمال المنظومة القان
 ذلك المسااااااهمة في مراجعة التشاااااريعات النافذة من حيث ترااااامينها لمعايير النزاهة والشااااابافية ومكافحة 

 ( بدور2022) يدا ،   وعليه وفي ظ  هذا الواقع ال اااااااعب تقوم ماساااااااساااااااات المجتمع المدني البسااااااااد.
لطة السااياسااية الحا مة وصاناع رقابي يتجسااد وعدة أشااكال من التدخلات منها حملات الراا ن على الساا

القرار وإصدار أوراق مواقا وعقد ماتمرات صحفية وماتمرات متخ  ة، لنقاش القرايا العامة التي 
ي يب عن إقرارها النهج التشاااااركي، ولا تخرااااع للنقاش المجتمعي، حيث تكثر هذه التدخلات عند إقرار 

 دني في نقاشها.القوانين والأنظمة ومعزل عن إشراك ماسسات المجتمع الم
ساااااهمت ماسااااسااااات المجتمع المدني في العديد من الأحدال الرساااامية المهمة المتعلقة ومكافحة البساااااد 
وشااااك  عام، فمثلاز: ساااااهم الائتلاف والشاااارا ة مع عدد من منظمات العم  الأهلي الأخرى في المطاللة 

محكمة جرائم البساد. كما يسج  من السلطة الوطنية البلسطينية من أج  إنشاء هياة مكافحة البساد، و 
، حيث تم ح اااار اسااااتعمالها للعم  2010 له مساااااهمته في ترشاااايد اسااااتخدام الساااايارات الحكومية ساااانة
. وسااااهم أيرااااز بدور متميز في مطاللة (1)الرسااامي وعد قيادتها لحملة وطنية واساااعة حول هذا الموضاااوع
البساااااااااااد، وفي هذا السااااااااااياق، نبذ الائتلاف  الساااااااااالطة البلسااااااااااطينية بتوقيع اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة

الحملة الوطنية لمناصااااااااااااارة وتطبيل اتباقية الأمم  (UNDP) والتعاو  مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 .(2)2007 المتحدة لمكافحة البساد ابتداء من سنة

كافحة وبشاااك  عام، يمكننا القول وأ  جهود ماساااساااات المجتمع المدني في الحشاااد والرااا ن من أج  م
جريمة البساااد والوقاية منه، تتطلب الراا ن على الحكومات من أج  نشاار المعلومات المتعلقة ومكافحة 
هذه الجريمة، مما يساااااعد ماسااااسااااات المجتمع المدني على القيام بدورها في رفع مسااااتوى الوعي العام. 

مكافحة جريمة البساااااااااد  ما تتطلب هذه الجهود أيراااااااااز: الراااااااا ن لإقرار القوانين والأنظمة التي تتعلل و
فمثلاز: قام ائتلاف "أما " من خلال ورشاااااااة عم   ( 88، ص. 2013)البرغويي وم ااااااالح، والوقاية منه

في مدينة رام  16/6/2008نظمها حول تقييم التجربة البلسااااااااااطينية في مكافحة غساااااااااا  الأموال بتاريخ 
الأموال في الأراضااااااااااااااي  الله، والدعوة الى الم ااااااااااااااادقة على تشااااااااااااااكي  اللجنة الوطنية لمكافحة غساااااااااااااا 

                                      

(. حملة مراقلة 2010للمزيد حول الحملة الوطنية لترشاايد اسااتخدام الساايارات الحكومية، ا نظر: الائتلاف من أج  النزاهة والمساااءلة )أما (. ) (1)
 )أما (، رام الله، فلسطين.(. الائتلاف من أج  النزاهة والمساءلة 11إساءة استخدام المركلات الحكومية. نشرة إخلارية، عدد خاص )

ماااااااات الأهااااااالاااااااياااااااة وماااااااكاااااااافاااااااحاااااااة الااااااابساااااااااااااااااااااد".  (2) ناااااااظااااااااللَّ الائاااااااتااااااالاف مااااااان أجااااااا  الااااااانااااااازاهاااااااة والااااااامساااااااااااااااااااااءلاااااااة )أماااااااا (. )د.ت(. "الااااااامااااااا 
http://www.palestine.assafir.com/Article.aspx?ArticleID=1772. 

http://www.palestine.assafir.com/Article.aspx?ArticleID=1772
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، طالب المجتمعو  من خلالها 24/9/2008. وفي ورشااااة أخرى عقدها الائتلاف بتاريخ (1)البلسااااطينية
اللجنة الوطنية لمكافحة جريمة غساااااااااا  الأموال وإشااااااااااراك كافة الجهات بات العلاقة في وضااااااااااع اللوائح 

 .(2)في تطبيقهالتنبيذية للقرار وقانو  وشأ  مكافحة غس  الأموال وضرورة التدرس 
، بتنظيم جلساااااااااااااة نقاش حول مشاااااااااااااروع قرار وقانو  معدل للقرار 9/4/2015قام ائتلاف "اما " بتاريخ 

وقانو  وشااأ  مكافحة غساا  الأموال، والذي ساابل أ  أعدته وحدة المتاوعة المالية في ساالطة النقد، وبلك 
تقديمها الى بهدف مناقشاااة المشاااروع والخروس بتوصااايات وملاحظات تعود والبائدة على ال اااالح العام و 

،  أما  ت نظدِم جلسااااااااااة نقاشٍ حول 2015)الائتلاف من أج  النزاهة والم ساااااااااااءَلة )أما (، مجلس الو راء
لٍ لقرار وقانو  مكافحة غس  الأموال(  مشروع قرار وقانوٍ  م عدد
م وشااااااااااااااأ  تعدي  قانو  2022( لساااااااااااااانة 7 ما قامت المنظمات ومتاوعة اصاااااااااااااادار "القرار وقانو  رقم )

 م وتعديلاته" نموبجاز.2001( لسنة 3الجزائية رقم ) الاجراءات
، قراراز وقانو  وشااأ  تعدي  2022يناير/ كانو  ياني  25أصاادر الرئيس البلسااطيني محمود تلاس، في 

 2001لساااااااااااااانة  3مجموعة من القوانين الإجرائية البلسااااااااااااااطينية، أهمها قانو  الإجراءات الجزائية رقم 
 .2022آبار/ مارس  6ممتا  بتاريخ  26الوقائع البلسطينية العدد وتعديلاته، والذي نشر في جريدة 

وقد لاقى هذا القرار الذي صااااااادر نهاية يناير الماضاااااااي، معارضاااااااةز وانتقاداز من الم خت اااااااين والقانونيين 
)أبو شمالة،  والحقوقيين  واعتلار أ د هذا التعدي ، قد يكو  على حسا  العدالة في الإجراءات القرائية

ذٌ.. تعديلاتٌ قانونيةٌ جديدةٌ تنتهك منظومة المحا مة والعدالة(،  ق2022 وتأتي تلك القرارات  راااااااءٌ متنبدِ
( وأدت لتشاااااااااكي  مجلس 2020، 2019وقوانين امتداداز للقرارات وقوانين التي صااااااااادرت خلال العامين )

 (1، ص. 2022)ماسسة الحل،   انتقالي خلافاز للقانو  الأساسي وقانو  السلطة القرائية
وترتب على صاااااااااادور القرارات وقوانين المتراااااااااامنة للتعديلات الجديدة على القوانين الإجرائية العديد من 
اايار المترتلة على وجود نسااااالة كبيرة من أطياف المجتمع الرافراااااة لها، حيث لاقت موقباز رافرااااااز من 

مر إلى الإضااااااارا  قب  نقاوات واتحادات وماساااااااساااااااات المجتمع المدنية والأهلية، ووصااااااا  بلعراااااااها الأ
المبتو  عن العم  والاعت ااااام الساااالمي أمام المحا م وماسااااسااااات الدولة الرساااامية مث  مجلس القراااااء 

 الأعلى البلسطيني.
 3المعدل لقانو  الإجراءات الجزائية البلسطيني رقم  2022لسنة  7لذلك أيار صدور القرار وقانو  رقم 

 ي فلسطين، وكا  أهمها ما يلي:العديد من المواقا وردود الأفعال ف 2001لسنة 

                                      

 للمزيد، راجع: المرجع السابل. (1)
ساءَلة )أما (. )للمزيد حول هذه الورقة، راجع:  (2) (. "مطاللة اللجنة الوطنية لمكافحة جريمة غس  الأموال 2013الائتلاف من أج  النزاهة والم 

http://www.aman-لتدراس في تطبيقه". وإشاااراك كافة الجهات بات العلاقة في وضاااع اللوائح التنبيذية لقرار وقانو  غسااا  الأموال وضااارورة ا
palestine.org/ar/activities/929.html. 

http://www.aman-palestine.org/ar/activities/929.html
http://www.aman-palestine.org/ar/activities/929.html
http://www.aman-palestine.org/ar/activities/929.html
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 ا  موقا نقاوة المحامين البلسااطينيين من خلال إعلا  نقيب المحامين السااابل سااهي  عاشااور، رفي 
سااااانة الى الخلا، وضاااااد  40النقاوة ووقوف المحامين ضاااااد القرار وقانو  جملة وتبرااااايلا، الذي أعادنا 

لحنا لا نستطيع نحن والقراة استدرا ها ولم نعد  ما قال "الكم الهائ  من هذه القرارات وقانو  والتي أص
على علم ودراية بها وبالتالي أصلحنا نعاني من حالة عدم الاستقرار القرائي والبقهي نهائيا نتيجة هذه 
القرارات وقانو ، حيث تجاو نا حدود ما رساامه لنا الدسااتور وشااك  غير منطقي وغير طبيعي واصاالحت 

لساااااانة  12، تعدي  القرار وقانو  التنبيذ رقم 2022)الخطيب،  لمسااااااتقرة"تع ااااااا وك  القواعد القانونية ا
فات من عدم قدرة الدائنين على تح ي  أموالهم(2022  : تخوا

أما موقا الهياة البلساااطينية المساااتقلة لحقوق الإنساااا  "ديوا  المظالم"، وفي تعقيبها على القرار، أ ددت 
س لانتها ات حقوق  الإنسااااا  وحرياته الأساااااسااااية، لا ساااايدما حقده في المحا مة أ د تلك التعديلات، تاسااااد

خ اااااااااااااية، وفي مبدأ افترال البراءة، حيث إنه يمنع إخلاء سااااااااااااابي   فاع، والحريدة الشاااااااااااااد العادلة، وفي الدد
المتهمين في الكبالة في جرائم معينة، كما أنده يرااااعا رقاوة القراااااة على الساااالامة الجساااادية والنبسااااية 

فاع أمراز مرهقاز وشااااااقاز، إضاااااافة إلى أنه يترااااامن للمتهمين، ويجع  من مما رساااااة المتدهمين لحقهم في الدد
ن ااوصاااز لا تتبل ومبدأ ساايادة القانو ، كونه منح ح ااانة قانونية لموظبي الدولة وأفراد الأجهزة الأمنية 
من المحا مة عندما يقترفو  جرائم أيناء تأديتهم وظيبتهم أو وسااااااااااااااببها، إلى غير بلك من الن ااااااااااااااوص 

الأحكام التي تنتهك فعلاز حقوق الإنسااا ، وتتعارل مع القانو  الأساااسااي ومع التزامات دولة فلسااطين و 
ذٌ.. تعديلاتٌ قانونيةٌ جديدةٌ تنتهك 2022)أبو شاااااااااااامالة ،  في اتباقيات حقوق الإنسااااااااااااا  ، قراااااااااااااءٌ متنبدِ
 منظومة المحا مة والعدالة(

ر تلك التشااريعات دو  إخراااعها للحوار والتشاااور في بيانها اشااارت الهياة المسااتقلة أنها تأسااا لإصاادا
مع الأطراف بات العلاقة ومن فيهم نقاوة المحاميين النظاميين وماساااساااات المجتمع المدني، وبخاصاااة، 
في ظ  وجود العديد من الملاحظات الجوهرية حول تلك التشااااااااااااريعات لمخالبتها القانو  الأساااااااااااااسااااااااااااي 

لمحا مة العادلة بداعي سرعة البت في القرايا. وقد سبل وتأسيسها لانتها ات تمس حل الإنسا  في ا
، وطالبت 01/02/2022للهياة المسااااااااتقلة أ  اصاااااااادرت مذكرة قانونية وخاطبت الساااااااايد الرئيس بتاريخ 

وعدم اصدار القرار وقانو  وشأ  تعدي  قانو  الإجراءات الجزائية نتيجة مساسه وحقوق الإنسا  وحرياته 
انو  الأساسي وفي الاتباقيات الدولية لحقوق الإنسا  التي انرمت إليها دولة الأساسية المكبولة في الق

، بيا  حول نشااااااار القرارات وقانو  2022)الهياة المساااااااتقلة لحقوق الإنساااااااا  )ديوا  المظالم(، فلساااااااطين
 المعنية والشأ  القرائي في الوقائع البلسطينية(.

محامي مهند كراجة: إ  "إقرار التعديلات يعني فيما قال رئيس مجموعة "محامو  من أج  العدالة"، ال
أ  ي لح المطلو  من المحامي إما أ  يكو  شاهد  ور، أو أ  يلقى السيف مسلطا على رقبته طوال 
الوقت"، وفل تقديره القانوني. ووصااااااااا كراجة التعديلات أنها "تمس ضاااااااامانات المحا مة العادلة"، وأ  

، يعني وضااااع الساااام في العساااا ". وأشااااار إلى أنها "تتيح وقا "إقرارها لرااااما  تسااااريع البت في الملبات
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المحامي عن العم ، إبا ق دمت وحقه شااكوى من جها  أمني، حتى تنتهي المحا مة، والتي ربما تسااتمر 
، هيااتٌ حقوقيةٌ فلسطينيةٌ تعترل على تعديلات قانو  2022) المركز البلسطيني للإعلام ،  لسنوات"

 الإجراءات الجزائية(. 
 ما طالبت ماساااااساااااة الحل وإل اء القرارات وقوانين التي صااااادرت في الشاااااأ  القراااااائي لمخالبتها مبدئياز 
للشااااروا الدسااااتورية اللا مة لإصاااادارها وتجاو ها فلساااابة القوانين وانتها ها للحقوق وضاااامانات المحا مة 

اٌ  صادرٌ عن ماسسة ،  بي2022)ماسسة الحل ، العادلة المكبولة والقانو  الأساسي والمعايير الدولية
 الحل: التعديلات الأخيرة على التشريعات القرائية ت عمدِل حالة التدهور في القراء البلسطيني(.

 ذلك أوصى المجلس التنسيقي لقطاع العدالة بوقا نباب القرار وقانو  بتعدي  قانو  الاجراءات الجزائية 
ار وقانو  وشأ  تعدي  قانو  التنبيذ ونبابه، ، ونشر التعديلات الأخيرة على القر 1/9/2022حتى تاريخ 

والاساااااااتمرار في نباب القرار وقانو  وشاااااااأ  تعدي  قانو  أصاااااااول المحا مات المدنية والتجارية، مع إوقاء 
، المجلس التنساايقي لقطاع العدالة 2022)وكالة وطن للأنلاء،  اللا  مبتوحا لإبداء أية ملاحظات عليه

 (.01/09/2022  بتعدي  قانو  الإجراءات الجزائية حتى تاريخ يوصي بوقا نباب القرار وقانو 
( لساااااااانة 15م قرار وقانو  رقم )26/3/2022وبناءز على ما ساااااااابل أصاااااااادر الرئيس البلسااااااااطيني بتاريخ 

م 30/5/2022م، كما أصدر بتاريخ 1/6/2022م وشأ  وقا نباب القرارات وقوانين حتى تاريخ 2022
م وشاااااااااااأ  تمديد وقا نباب القرار وقانو  المعدل لقانو  الإجراءات 2022( لسااااااااااانة 29قرار وقانو  رقم )

م المعدل لقانو  أصاااول المحا مات المدنية والتجارية رقم 2022( لسااانة 8الجزائية، والقرار وقانو  رقم )
م وشااااأ  وقا 2022( لساااانة 30م أصاااادر القرار وقانو  رقم )5/6/2022م، وبتاريخ 2001( لساااانة 2)

م. ومع 1/7/2022م وشاااأ  تعدي  قانو  التنبيذ، وبلك حتى تاريخ 2022( لسااانة 12قرار وقانو  رقم )
انتهاااء ماادة وقا نباااب القرارات وقوانين، ودونمااا اعتلااار لمطاااللااات منظمااات حقوق الإنسااااااااااااااااا  ونقاااوااة 
المحامين البلسااااااااااااااطينيين، وشاااااااااااااااأ  وقا العم  بتلك القرارات وقوانين والأخذ وملاحظاتها، الأمر الذي 

قاوة لاساااااتاناف الخطوات الاحتجاجية التي واشااااارتها سااااااوقاز، وهو الأمر الذي ياا ره مجلس اساااااتدعى الن
منظمات حقوق الإنسااا ، حمايةز لمبدأ ساايادة القانو ، والملادظ الدسااتورية والاتباقيات الأساااسااية لحقوق 

نساااا  ،  مجلس م نظاللَّمات حقوق الإ2022)ماساااساااة الرااامير لرعاية الأساااير وحقوق الإنساااا ، الإنساااا 
لة للقوانين القراااااااااائية والإجرائية  ي ايدِد موقا نقاوة المحامين البلساااااااااطينيين وشاااااااااأ  القرارات وقوانين الم عددِ

 ويدعو إلى وقا نبابها فوراز(.
يرى اللاحث ا  للمنظمات الحل في المساهمة في تعدي  او اصدار القوانين المرتلطة ومنظومة مكافحة 

 اء الراي وتلادل ااراء وشأنها.البساد من خلال التشاركية وابد
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 :الفرع الثاني: رفع مستوى الوعي العام حول جريمة الفساد
 

تادي ماساااساااات المجتمع المدني دور هام في رفع مساااتوى الوعي العام للمجتمع، ب  إ  معظم أنشاااطة 
هااذه الماسااااااااااااااساااااااااااااااات على اختلاف طبيعااة عملهااا، تتخااذ من رفع الوعي العااام للمجتمع أحااد الأهااداف 

ا على أساسي إلى ال لة الوييقة بين هذه الماسسات والأفراد وقدرتهالاستراتيجية لها، ويعود بلك وشك  
التأيير فيهم، وبخاصاااااة في المجتمعات التي لا ترغب فيها السااااالطة الرسااااامية والشااااارا ة مع ماساااااساااااات 

 المجتمع المدني، الأمر الذي يدفع الأخيرة الى تركيز نشاطاتها على رفع مستوى الوعي العام.
تقوم بدور فعدال  وفيما يتعلل ومكافحة جريمة البساد والوقاية منه، تستطيع ماسسات المجتمع المدني أ 

في رفع مسااااااتوى الوعي العام حول هذه الجريمة ومخاطرها وأساااااالابها وطرق مكافحتها مسااااااتندة في بلك 
إلى استراتيجية مجتمفية تقوم على بذل الجهد لإوقاء مكافحة هذه الجريمة على رأس أولويات ماسسات 

 (.88، ص. 2013)البرغويي وم لح، المجتمع المدني
"أما " وك  النشاااااااطات الدولية والإقليمية التي تنبذها هذه المنظمة، كماتمر الشاااااابافية ويشااااااارك ائتلاف 

السنوي واجتماعات البروع العربية. والإضافة إلى مساهمته في إعداد التقرير العالمي السنوي للبساد من 
)أما (، )الائتلاف من أج  النزاهة والمساااااااااااااااءلة خلال إعداد الجزء الخاص وبلسااااااااااااااطين في هذا التقرير

 المنظمات الاهلية ومكافحة البساد(.
 ذلك تعد "شااااااااااالكة المنظمات الأهلية البلساااااااااااطينية"/ مثال آخر على قيام الشااااااااااارا ة والتحالا فيما بين 

( ماسااااسااااة أهلية 133ماسااااسااااات المجتمع المدني المحلي، حيث تراااام هذه الماسااااسااااة في عرااااويتها )
تنساااااااايل والتشاااااااابيك بين مختلا منظمات المجتمع فلسااااااااطينية، وتهدف إلى تعزيز التعاو  والتشاااااااااور وال
. إ  هذه التجار ، من الممكن أ  تساااهم في بناء (1)المدني على المسااتويات المحلية والإقليمية والدولية

تحالا مماي  يتخ اااااااااااص في أهدافه وجهوده لمكافحة جريمة البسااااااااااااد والوقاية منه على وجه التحديد  
المدني من لعب دور أقوى في مكافحة هذه الجريمة في  الأمر الذي يمكن معه ماساااااااااااااساااااااااااااات المجتمع

 مختلا المجالات. 
وبالعودة إلى الاسااتراتيجية التي ينل ي لماسااسااات المجتمع المدني اتلاعها في إطار جهودها الرامية إلى 
رفع مسااااتوى الوعي العام حول مكافحة جريمة البساااااد والوقاية منه، فيجب أ  تسااااتند إلى إرساااااء أسااااس 

المدنية لدى الأفراد في المجتمع، لما لذلك من أير في إحدال التحول في مكافحة جريمة البساااااد  الثقافة
والوقاية منه، وتوتية الجهور جول إجراءات مكافحة هذه الجريمة، ومخاطرها وأسااالابها. ويمكن أ  تقوم 

معدة سااااوقاز  ماساااساااات المجتمع المدني بهذا الدور من خلال تنبيذ أنشاااطة توعوية وفل دراساااات وخطن
 (.2014)علاو ،  يتم فيها تحديد الباات والمستويات الأ ثر صلة بهذه الجريمة ومراحلها ومكافحتها

                                      

ُ  للمزيد حول شلكة الم (1)
 .https://pngoportal.org/راجع الموقع الإلكتروني للشلكة، على الراون:  نظاللَّمات الأهلية البلسطينية،

https://pngoportal.org/
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ومن الأمثلة على النشاطات التي تنبذها ماسسات المجتمع المدني في إطار تحقيل هدفها برفع مستوى 
الوعي العام حول جريمة البساااااااااااااااد والوقاية منه  عقد المحاضاااااااااااااارات والندوات وورش العم  والماتمرات 

طيع اساااااااااتخدام واساااااااااتخدام المنابر الإعلامية ساااااااااواءز المرئية أو المساااااااااموعة أو المقروءة، كما أنها تسااااااااات
اليااافطااات الموجودة في الطرق العااامااة وأمااا ن التجمعااات السااااااااااااااكااانيااة من أجاا  تحااذير المواطنين من 

 المخاطر المترتلة على هذه الجريمة. 
وفي هذا الساااياق، نبذت العديد من ماساااساااات المجتمع المدني البلساااطيني عدداز من الأنشاااطة التوعوية 

من خلال مراجعة الأنشااااااااطة التي قامت بها المنظمات حول هذه ، ف(1)حول جريمة البساااااااااد والوقاية منه
لعدة لقاءات قانونية متخ اا ااة في مكافحة هذه الجريمة، منها: ( 2)الجريمة، تبين لنا تنبيذ ائتلاف اما 

اللقاء التوعوي الذي عقده والتعاو  مع وحدة المتاوعة المالية حول لمكافحة جريمة غسااا  الأموال بتاريخ 
ذ لقاءز 2013)الائتلاف من أج  النزاهة والم سااااااااااااااااءَلة )أما (،  في رام الله 21/03/2012 ،  أما  ت نبدِ

ويسااج  في هذا السااياق، تعاو  هياة مكافحة البساااد  توعوياز حول مكافحة غساا  الأموال في فلسااطين(.
يعقد  مع ماساساات المجتمع المدني في المشااركة ومث  هذه اللقاءات والورشاات والماتمرات، ب  وعراها

 .(3)والشرا ة أو التعاو  مع الهياة
وتلجأ ماسااااااسااااااات المجتمع المدني في سااااااياق جهودها التوعوية إلى إجراء الدراسااااااات والأوحال العلمية 
والعملية حول الأسلا  والدوافع لارتكا  جريمة غس  الأموال، ومن يم العم  على نشرها ووضعها بين 

لإضاااااااااااااااافة إلى دورها التثقيبي التوعوي، إلى تكوين بنك يدي الجهور، وحيث تادي هذه الدراساااااااااااااااات وا
للمعلومات والبيانات المتعلقة وجريمة البساااااااد والوقاية منه سااااااواء على المسااااااتوى المحلي أو الإقليمي أو 
الدولي  مما يساااااااااااااه  على اللاحثين إجراء المزيد من الأوحال حول هذه الجريمة، والتي من الممكن أ  

رسمية من شأنها مقاربة الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة جريمة البساد والوقاية  تدفع والنتيجة إلى جهود
. وفي (4)منه، مع الاسااااااااااااااتراتيجيات الدولية المعدة لهذا ال رل، أو اقترا  آليات جديدة لجهود المكافحة

حول  هذا السااياق، يسااج  لائتلاف "أما " إمداد حق  اللحث القانوني البلسااطيني بثلال دراسااات قانونية
جريمة البساااااااااااد والوقاية منه، والتي كا  لها دور في بيا  الث رات القانونية في تشااااااااااريعات مكافحة هذه 

                                      

راجع في بلك: أنشااااااطة المركز البلسااااااطيني لاسااااااتقلال المحاماة والقراااااااة )مساااااااواة(، المنشااااااور على الموقع الإلكتروني للمركز، عبر الراون:  (1)
clinic.html/ar-legal-the-of-activities-the-on-workshop-https://musawa.ps/post/a. 

البسااااد، واساااتشاااهد اللاحث وائتلاف اما  نظرا لأنها عدد قلي  جدا من ماساااساااات المجتمع المدني يعم  في مجال النزاهة ومكافحة ملاحظة:  (2)
 الماسسة التي تركز في اغلب اعمالها ودراساتها على موضوع الدراسة.

للتوتية بهياة مكافحة البساااااد ودعمها شااااعبياز،  19/10/2010مثال على مث  هذه الشاااارا ة: الندوة التي عقدتها أما  وجامعة بير يت بتاريخ  (3)
(. "الأولى من نوعها، منذ نشاااوء هياة مكافحة البسااااد، أما  وجامعة بير يت تعقدا  2013أج  النزاهة والم سااااءَلة )أما (. ) راجع: الائتلاف من

 .alestine.org/ar/activities/1030.htmlp-http://www.amanندوةز بهدف التعريف بهياة مكافحة البساد ودعمها شعبياز". 
(. "دور 2014للمزيد حول مسااااااااهمة الدراساااااااات والأوحال ونشااااااار المعلومات في رفع مساااااااتوى الوعي العام للمجتمع، راجع: علاو، محمد. ) (4)

 .4م نظاللَّمات المجتمع المدني في مكافحة الجريمة". مرجع سابل. ص

https://musawa.ps/post/a-workshop-on-the-activities-of-the-legal-clinic.html/ar
http://www.aman-palestine.org/ar/activities/1030.html
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. ويسااااج  في هذا السااااياق أيرااااا، تعاو  هياة مكافحة البساااااد مع المجتمع المدني من ناحية (1)الجريمة
 .(2)المساهمة في إعداد هذه الدراسات والأوحال

ماساااااااساااااااات المجتمع المدني في رفع مساااااااتوى الوعي العام حول جرائم  وفي خطوات عملية تعكس دور
البسااااااااااااد والوقاية منه، يقوم ائتلاف "أما " وإطلاق جائزة سااااااااااانوية للنزاهة، وبلك بهدف تحبيز الشاااااااااااعب 
البلسااااطيني أفراداز وماسااااسااااات ضااااد البساااااد والباساااادين وتشااااجيعهم على تحم  مساااااولياتهم تجاه محاربة 

ش عن الحالات التي يعاصاارونها أو يقعو  ضااحية لها. ويسااتبيد من هذه الجائزة البساااد من خلال الإبلا
موظبو القطاع العام والهياات المحلية الذين يساااهمو  والكشاااا عن حالات البسااااد وحماية المال العام. 
اللاحثو  الشااالا  الذين يقومو  وأوحال بات صااالة وموضاااوعات البسااااد وغسااا  الأموال، والإضاااافة إلى 

يين، الذين يقدمو  مواد إعلامية  مقروءة أو مرئية أو مساااااااموعة، و رل الكشاااااااا عن قراااااااايا الإعلام
. وليس وعيد عن الإعلاميين أيرااااااااااااااز، قام ائتلاف "أما " وإطلاق ملادرة (3)البسااااااااااااااد، حماية المال العام

اول تشجيع ال حافة الاستق ائية  مقروءة أو مرئية أو مسموعة، وبلك بهدف تشجيع ال حافة على تن
قراااااايا البسااااااد، حيث أ  جهد مكافحة البسااااااد كما يقول الائتلاف وحاجة إلى إعلام جريء وصاااااحبيين 

 .(4)جرياين وقادرين ومتمكنين
والذي نشااااره ائتلاف  2014وقيت الإشااااارة في هذا السااااياق، إلى أ  تقرير واقع النزاهة ومكافحة البساااااد 

تقارير، أشار إلى تطور واضح في دور ماسسات وما تلاه من  2015"أما " في الثلث الأول من سنة 
 .(5)المجتمع المدني في جهود رفع مستوى الوعي العام وإشاعة مباضيم النزاهة والمساءلة

أشاااااااااااارنا ساااااااااااااوقاز الى قدرة ماسااااااااااااسااااااااااااات المجتمع المدني على التأيير في الأفراد وتوجهاتهم فيما يتعلل 
والساااااااياساااااااات والقرارات العامة، وبلك من خلال دورها الهام في رفع مساااااااتوى الوعي العام لدى المجتمع 

وره قدرة هذه حول جريمة البساااااااااااااااد والوقاية منه، أو أي من القرااااااااااااااايا بات الطاوع العام، وهذا يعز  بد

                                      

( البرغويي، بلال. 2(. التجربة البلساااااطينية في مكافحة غسااااا  الأموال. مرجع ساااااابل. 2008ر. )( عبد الكريم، ن ااااا1هذه الدراساااااات هي:  (1)
( صاالاحات، رافع. )د.ت(. مكافحة غساا  الأموال في 3وشااأ  غساا  الأموال. مرجع سااابل.  2007(. مراجعة نقدية للقرار وقانو  لساانة 2009)

 السلطة الوطنية البلسطينية. مرجع سابل.
على بلك: قيام هياة مكافحة البساااااااااد والتعاو  مع معهد الحقوق في جامعة بير يت وإصاااااااادار يلال دراساااااااااتٍ في مجال مكافحة من الأمثلة  (2)

( لحام، ما   2(. أصااااول التحقيل في جرائم البساااااد. مرجع سااااابل. 2015( النقيب، آلاء وفرحا ، م ااااطبى. )1البساااااد. وهذه الدراسااااات هي: 
(. 2015( عواد، علاء وحمو، أحمد. )3لاساااترداد الأصاااول على المساااتوى المحلي والدولي. مرجع ساااابل.  (. الإطار2015ومرمم، نرمين. )

 الأدلة الإلكترونية من الناحيتَيْن القانونية والتقنية: دراسة تحليلية مقارنة. مرجع سابل.
ية في الموقع الإلكتروني للائتلاف من أج  النزاهة والم ساااءَلة للمزيد حول جوائز النزاهة الساانوية، راجع: الزاوية الخاصااة وجوائز النزاهة الساانو  (3)

 .source=324-15-sec-studies/page-and-palestine.org/reports-https://www.aman?14)أما (، على الراون: 
(. "ملادرة تشااجيع ال ااحافة 2023الائتلاف من أج  النزاهة والم ساااءَلة )أما (. )لمزيد حول ملادرة تشااجيع ال ااحافة الاسااتق ااائية، راجع: ل (4)

 .2023initiative-palestine.org/jour-https://www.aman". 2023الاستق ائية 
. الائتلاف من أج  النزاهة 2014(. تقرير واقع النزاهة ومكافحة البساااااااد 2014للمزيد راجع: الائتلاف من أج  المساااااااءلة والنزاهة )أما (. ) (5)

 .48-47والم ساءَلة )أما (، رام الله، فلسطين. ص

https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/page-sec-15-14?source=324
https://www.aman-palestine.org/jour-initiative2023
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الماساااااااااااساااااااااااات في تكوين الرأي العام وتوجيهه، على نحو يادى الى خلل بياة مقاومة لجريمة البسااااااااااااد 
والوقاية منه، ويادي أيراااااااز الى الراااااا ن على الحكومة من أج  إقرار سااااااياسااااااات وقرارات عامة فعالة 

لمدني قد سااااهمت في لمواجهة الجريمة اساااتجاوة لتوجهات الرأي العام الذي كانت ماساااساااات المجتمع ا
 تكوينه. 

والإضافة الى بلك، تستطيع ماسسات المجتمع المدني من خلال دورها الرقابي والتقارير التي ت درها 
واشااترا ها في مناقشااة السااياسااات العامة والقرارات المتعلقة ومكافحة جريمة البساااد والوقاية منه، أ  تاير 

المجال. فمثلاز: تسااااااهم التقارير التي ت ااااادرها ماساااااساااااات  ايجاواز على جودة القرارات ال اااااادرة في هذا
المجتمع المدني في تقديم صورة واضحة لجهات صنع القرار حول وضع جريمة البساد والوقاية منه في 
الدولة وجهود مكافحتها وتقيمها لهذه الجهود، الأمر الذي يجع  القرارات ال اااااااااااااااادرة على تلك الجهات 

 ياجات المكافحة وشك  كبير.ملامسة للواقع وملبية لاحت
 ما ساااااهمت ماسااااسااااات المجتمع المدني البلسااااطيني في تقييم مدى التزام الساااالطة البلسااااطينية واتباقية 
الأمم المتحدة لمكافحة البساد، في الوقت الذي لم تحسم فيه كثير من الدول ومنها معظم الدولة العربية 

تيجة لمخاوف وعي حكومات الدول الأطراف في موقبها من هذا الدور لماساااااساااااات المجتمع المدني، ن
)أبو  ر،  الاتباقية من مشاااركة ماسااسااات المجتمع المدني في تقييم التزام الحكومات والاتباقيات الدولية

 (.5-4، ص. 2013
وتعتمد قدرة ماساااساااات المجتمع المدني على التأيير في الجمهور وفي الساااياساااات والقرارات العامة على 

لماسااااسااااات لقواعد الشاااابافية والنزاهة، وألا تكو  واجهة لعمليات غساااا  الأموال، أي خرااااوع نبس هذه ا
يجب أ  تمث  هذه الماسسات القدوة الحسنة في مكافحة البساد وجريمة البساد والوقاية منه. فرلاز عن 
قاية احتياجاها لبناء التحالبات والشاااركة مع الماساااساااات الأهلية التي تعم  في مجال جريمة البسااااد والو 

منه على الأموال الوطني والإقليمي والدولي، وبلك من خلال إنشاااااااااااااااء بنك للمعلومات وإنشاااااااااااااااء قاعدة 
بيااانااات للمنظمااات العاااملااة في هااذا المجااال، والتنساااااااااااااايل بينهااا في تلااادل الخبرات والتجااار  الناااجحااة، 

حتاس إليها والإضااااااااااااافة الى الإفادة من شاااااااااااالكة الانترنت في الح ااااااااااااول على أي معلومات أو بيانات ت
وقد سااااااالقت إشاااااااارتنا الى  (.89، ص. 2013)البرغويي وم ااااااالح،  لممارساااااااة نشااااااااطها وتنبيذ برامجها

تشكي  تحالبات وشلكات ضرورة بناء مث  هذا التحالا بين ماسسات المجتمع المدني البلسطينية. إ  
مقراطي وطني تترافر المساءلة يحقل أ بر قدر من المساءلة البعالة، وبلك لتبعي  عملية بناء نظام دي

فيه الجهود الرسااامية والشاااعبية لبلورة الساااياساااات العامة والملادظ بات العلاقة ومتطللات اساااتقرار النظام 
 العام والعلاقة بين الأطراف في المجتمع، ومن هذه التحالبات:

لمدني البريل الأهلي لدعم شااااابافية الموا نة والذي يشاااااك  مثالاز ناجحاز لتحالا ماساااااساااااات المجتمع ا .1
للمساااااااءلة، وتتمث  أهدافه بتعزيز الشاااااابافية من خلال نشاااااار المعلومات الخاصااااااة والسااااااياسااااااة المالية 
والإنباق الحكومي وإيرادات السااالطة، وتعزيز نظم المسااااءلة حول النبقات والإيرادات العامة، وإشاااراك 
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ولويات الاتباق ماساااساااات المجتمع المدني في رسااام الساااياساااات المالية للسااالطة البلساااطينية وتحديد أ
والتطوير والخطن الوطنية القطاتية إضافة إلى رفع وعي المواطن البلسطيني وأحكام قانو  الموا نة 
 السنوي، وطرق المشاركة في وضع السياسات المالية والرقاوة عليها لتمكينه من المساءلة حولها.

، ويهدف 2014إنشاؤه في العام المنتدى المدني لتعزيز الحكم الرشيد في الماسسة الأمنية الذي تم  .2
إلى إشااااااراك ماسااااااسااااااات المجتمع المدني في الرقاوة المجتمفية والمساااااااءلة على أعمال قطاع الأمن 
تتراااااااامن أنشااااااااطة المنتدى المدني لتعزيز الحكم الرشاااااااايد في قطاع الأمن العديد من التدخلات التي 

وتعزيز يقافة وممارسااااااااة تهدف إلى تعزيز حوكمة ماسااااااااسااااااااات وأجهزة الأمن البلسااااااااطيني من جهة، 
المساااااءلة المجتمفية من قب  ماسااااسااااات المجتمع المدني والإعلام والمواطنين من جهة أخرى، وفي 
هذا الإطار، شاملت التدخلات إعداد مجموعة من المسااهمات اللحثية التي هدفت إلى رفد الماساساة 

حدال الت يير والتحسااااااين الأمنية والأطراف بات العلاقة ومجموعة من التوصاااااايات التي من شااااااأنها إ
في منظومة النزاهة وبلك كمساهمة من ماسسات المجتمع المدني، والإضافة إلى تنبيذ مجموعة من 

 ملادرات المساءلة المجتمفية من قب  الماسسات الأعراء.
يتمث  الدور الوقائي لمنظمات المجتمع المدني لمكافحة البساد في التوتية الاجتماتية، إعداد الدراسات 
واللحول، والتنسااايل مع المنظمات الدولية، إب تلعب منظمات المجتمع المدني دوراز أسااااساااياز في التوتية 
الاجتماتية من خلال خلل يقافة مناهراااااااااة للبسااااااااااد والمعز ة لقيم النزاهة والشااااااااابافية بين كافة شااااااااارائح 

ويشم  بلك نشر  (،957، ص. 2022)أبو العدين،  المتجمع واست لال ك  الوسائ  والأدوات الممكنة
(، 234، ص. 2018)عويس،  المقالات ال اااااحفية  التي تهدف إلى التوتية الشاااااعبية ومخاطر البسااااااد

من خلال توضااايح ظاهرة البسااااد وآيارها الملاشااارة على البرد والمجتمع كك ، كما يكو  الحل لمنظمات 
التي لها دور أسااااااااساااااااياز في المجتمع المدني في امتلاك وساااااااائ  الاعلام المقروءة والمساااااااموعة والمرئية 

إي اال المعلومات والتأيير على الرأي العام. وبذلك يساتلزم واقع البسااد ضارورة قيام ماساساات المجتمع 
المدني وإعداد دراساااااااااات وبرامج وبحول علمية وعملية، الهدف منها تسااااااااالين الراااااااااوء على الأسااااااااالا  

في الدولة والجمهور، فرلاز عن اجراء  والدوافع المادية للبساد ووضعها في متناول السلطات المخت ة
دراسااااااااات للتشااااااااريعات واللوائح وتحليلها للوقوف على النقص الذي يتخللها وتحديثها حتى ت اااااااالح أ ثر 

ومما لا شااك فيه أ  للدراسااات  (.63، ص. 2022)عمراوي،  فعالية في الحد من ظاهرة البساااد البتا ة
ر، إب يسلن الروء من خلالهما على أسلا  البساد والأوحال قوة لا يستها  بها في أي مجتمع متحر

ومجالاته ونطاقه، ودوافعه داخ  القطاع العام والخاص، كما يتم الح ااااااااااااااول على المعلومات المتعلقة 
والبساد والمبسدين، وتوظيف هذه المعلومات المتح   عليها في إعداد التقارير والدراسات حول البساد 

تقوم منظمات المجتمع المدني بتنبيذ  (،959، ص. 2022العدين،  )أبو في قطاع معين داخ  الدولة
الاسااااااااتطلاعات واللحول والدراسااااااااات مما يعز  دور المجتمع المدني في وحول مكافحة البساااااااااد، وهذا 
يعود لاعتمادها على أساااااس علمية ومنطقية في رصاااااد البسااااااد وتقديم المعالجات لمواطن الراااااعا في 
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ما تسااااهم الدراسااااات الميدانية في تحلي  ظاهرة البساااااد من أج  بلورة الجهات والماسااااسااااات الحكومية، ك
أطر نظرية، ونمابس عملية لمعرفة الدوافع وتشااخيص الأساالا  وتحلي  الظروف المساابلة للبساااد، والتي 
يتم اساااتنلاطها من قراااايا البسااااد، واعداد الدراساااات اللا مة لمعرفة مدى موائمة التشاااريعات الوطنية مع 

اقيات الدولية والإقليمية، والسااااااااااااااعي إلى اجراء تقييم باتي حول تطبيل الاتباقية، وهذه التقارير بنود الاتب
الموا ية لعم  الحكومات تساهم في مراقلة أعمالها وتساعد على خلل حوار حول الاتباقية وحول البساد 

 (.337، ص. 2021)فوغالي،  وشك  كبير
دراسااااااااة من خلال مرا ز اللحول والدراسااااااااة ودعم وفي خراااااااام الحديث عن توساااااااايع مجالات اللحث وال

اللحول العلمياة في مجاال مكاافحاة البسااااااااااااااااد، تظهر أهمياة عما  التادريلاات وورش العما  لتنمياة وعي 
المواطنين للقيام بدورهم في مكافحة البساد، فتهدف هذه الورشات إلى ا سا  المشاركين المهارات التي 

يز الشااااابافية والمساااااائلة، ومسااااااعدة الدولة على مناهراااااة تسااااااعدهم على لعب دور مجتمعي فعال لتعز 
تحقل اللحول والدراساااااااااااات  (.960، ص. 2022)أبو العدين،  البسااااااااااااد في نطاق المجتمعات المحلية

المتعلقة في مجال مكافحة البسااااااااااااد اساااااااااااتهدافاز ملاشاااااااااااراز للمواطنين من خلال حملات رفع الوعي وعقد 
دف إلى اخراا المواطن البلساااااطيني في عملية مكافحة البسااااااد، الدورات التدريبية وغيرها من أنشاااااطة ته

حيث ركزت الأوحال على توضاااااايح أير البساااااااد على المواطنين وإظهار أهمية ا  تكو  عملية مكافحة 
البساااد ضاامن منظومة المجتمع، والعم  مع الجامعات والمدارس على تبني مناهج لمكافحة البساااد لدى 

لملادرات التي يتم تنبيذها من الماساااااااااساااااااااات الشاااااااااريكة لمنظمات المجتمع الأطبال من خلال المناهج وا
المدني، ولدى الشااااااااالا  من خلال المسااااااااااقات الجامفية المعتمدة الهادفة إلى تمكينهم من التعرف على 
الأدوات اللا مة لمكافحة البساد، كما تهدف الأوحال على تشجيع المواطنين الإبلاش عن البساد وتقديم 

 (.6، ص. 2022) يدا ،  والإرشااااااااد القانوني المجاني لراااااااحايا البسااااااااد والمبل ين عنه خدمات الدعم
وبناء على بلك يكو  تدخ  ماسااسااات المجتمع المدني في مكافحة البساااد من خلال قيامها وممارسااات 

 (:2016)هولواي،  عملية في عملها الذي يهدف لمكافحة البساد تمحورت وااتي
برامج توعوية خاصة لتوضيح مرامين البساد ومظاهره ومخاطرة وأياره وكيفية ت ميم  أولًا : التو ية:

الوقاية منه ومكافحته. إعداد )منشااااااااااااااورات، برامج إباتية، حلقات تلبزيونية، ورش عم  ....( لتعريف 
المواطنين والبساااااد ومظاهره. ت ااااميم برامج خاصااااة اليات تلقي التقارير والبلاغات والشااااكاوى المتعلقة 

 يا البساد.وقرا
 تطوير آليات الرقاوة الوقائية من البساد، وتطوير آليات الرقاوة اللاحقة. ثانياً : الرقابة:
متاوعة التقارير والبلاغات والشكاوى الخاصة وقرايا البساد، متاوعة نتائج التحقيل مع  ثالثاً : المتابعة:

مرتكبي جرائم البسااااااااااااد لدى الجهات المعنية، متاوعة الإجراءات والتدابير الخاصاااااااااااة واساااااااااااترداد الأموال 
 والعائدات الناتجة عن جرائم البساد.
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ة البساد، المشورة في تنبيذ الخطن لمكافحة البساد، المشورة في رسم السياسات لمكافح رابعاً : المشورة:
 المشورة في ت ميم البرامج لمكافحة البساد.
المشاااااركة في مراجعة التشااااريعات الخاصااااة ومكافحة البساااااد، خامســـاً : مراجعة التشـــريعات والتقارير: 

 اصة وقرايا البساد.المشاركة في إعداد تشريعات تكافح البساد، المشاركة في دراسة وتقييم التقارير الخ
وتوفير الم ااااادر والموارد لمكافحة البساااااد، جمع وتوفير قواعد  دعم وتوفير قواعد البيانات: ســـادســـاً :

 بيانات ومظاهر البساد، توفير دراسات وموارد علمية لمكافحة البساد.
يا : حملات ضااا ن ومناصااارة في قرااااســابعاً : تنفيذ حملات ضــ ن ومناصــرة وتأثير لمكافحة الفســاد

 محددة، حملات ض ن ومناصرة لإقرار تشريعات، او تعدي  تشريعات لتعزيز مكافحة البساد.
: بناء شااااالكات محلية لمكافحة البسااااااد، التشااااابيك على ثامناً : بناء شـــبكات وتحالفات لمكافحة الفســـاد

 النطاق الإقليمي والدولي لمكافحة البساد.
: التشااابيك والتعاو  مع هياة مكافحة البسااااد، إعداد الفســاددعم الســلطة المركزية في مكافحة  تاســعاً :

تقارير اسااتق ااائي حول شاابهات البساااد وتقديمه للجهات الحكومية بات ال االة، إعداد مدونات الساالوك 
 للعاملين في القطاع الحكومي للوقاية من حالات البساد.

هلية لمكافحة البساااااد، تنبيذ أدوات : تبعي  المساااااءلة المجتمفية كرافعة أ المســـاءلة المجتمعية عاشـــراً :
المساااااءلة المجتمفية لتعزيز الحوكمة ومكافحة البساااااد )جلسااااات الاسااااتماع، وطاقات التقييم المجتمعي، 

 تتلع الإنباق الحكومي، موا نة المواطن، ميثاق المواطن، وطاقات تقرير المواطن.
 

 الفرع الثالث: التدريب على مواجهة جريمة الفساد
 

التدريب، تساااتطيع ماساااساااات المجتمع المدني المسااااهمة من خلال تدريبها للباات الأ ثر  وعلى صاااعيد
ات ااالاز ومكافحة هذه الجريمة، كموظبي البنوك، والموظبين العمومين في الماسااسااات المالية، كموظبي 
بلك البنوك المركزية أو سااااااالطة النقد، والإضاااااااافة إلى رجال الأمن وأعرااااااااء النياوة العامة والقرااااااااة. و 

بهدف تأهيلهم علمياز وفنياز على كيفية التعام  مع المتهمين والمشااااااااااااااتله بهم، وبخاصاااااااااااااااة إبا كانوا من 
 (.5، ص.2014)علاو، أعراء السلطات الرسمية في الدولة أو من جهات بات نبوب قوي 

للااه وتكمن أهميااة تاادريااب الباااات المااذكورة أعلاه في الطبيعااة المعقاادة والمركلااة لجريمااة البساااااااااااااااااد، ومتط
مكافحتها من إلمام وأمور فنية تقنية وحتة، غاللاز لا تتأتى إلا من خلال الخبرة والتجربة الطويلة، الأمر 
الذي يجع  معه التدريب أمراز ضاااااااارورياز في الدول حديثة العهد ومكافحة الجريمة المنظمة وشااااااااك  عام، 

ع المدني تمتلك العديد من وجريمة البسااااااد والوقاية منه على وجه الخ اااااوص، فتجد ماساااااساااااات المجتم
الخبرات في هذا المجال، والنظر إلى علاقاتها وتشاااااااااااااابيكها مع منظمات دولة أو إقليمية غير حكومية 
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تمتلك هي الأخرى خبرات طويلة في هذا المجال. هذا والإضاااافة إلى ما قد يكو  من خبرة واساااعة لهذه 
 .(1)الأق  المتخ  ة في مكافحة البساد الماسسات في مكافحة جريمة البساد والوقاية منه، أو على

ويمة قطاع مهم ينل ي لماساااااااااساااااااااات المجتمع المدني أ  تساااااااااتهدفه والتدريب من أج   يادة كباءته في 
مكافحة جريمة البساااااااد والوقاية منه، وبخاصااااااة في ظ  الدور الهام الذي ياديه في رفع مسااااااتوى الوعي 

علام، فالأخير يوصاااااا وأنه الأداة الأ ثر تأييراز في العام والحشاااااد والرااااا ن، وهذا القطاع هو قطاع الإ
عمليات الات ااااااال والجماهير وتوجيهها، ويعد أيراااااااز شااااااريك هام ومتطلب إجلاري في التطوير التنموي 

وعليه، فإنه من المبترل أ  يادي  (.90، ص. 2013)البرغويي وم االح،  وعملية التنمية المسااتدامة
البساد والوقاية منه. وحتى ينهي هذا القطاع في بلك الدور على  دور والغ الأهمية في مكافحة جريمة

أ م  وجه، لا بد من تقديم التدريب الكافي لممثليه على كيفية الت طية الإعلامية لموضااااااااااااااوع غساااااااااااااا  
الأموال وشااااك  عام، وما يادي إلى تحسااااين نوتية هذه الت طية، وبناء فهم أفراااا  لدى الجمهور وشااااأ  

اصااة، أ  موضااوع جريمة البساااد والوقاية منه، موضااوع فني ومعقد لل اية عند موضااوعاته الرئيسااة. وبخ
الكتا  عنه، وأ  هذا التعقيد قد يدفع ال اااحبي، إبا لم يتم تدريله على كيفية تناول هذا الموضاااوع، إلى 

 .(2)الابتعاد عن ت طيته أو بكره لمعلومات مشبوهة وغير دقيقة عند ت طيته له
المدني بهذا التدريب من خلال عقد الدورات التدريبية للباات المساااتهدفة حول وتقوم ماساااساااات المجتمع 

أساااااااليب مكافحة جريمة البساااااااد والوقاية منه من المبترل أ  يتولى التدريب فيها أشااااااخاص بوي خبرة 
وكباءة، ولديهم إلمام وخبرة فيما وصاااااالت إليه أحدل أساااااااليب المكافحة على ال ااااااعيد الدولي. وقد عقد 

المجتمع المدني البلساااطيني عدة دورات تدريبية في هذا المجال، منها الدورة التدريبية للنسااااء ماساااساااات 
العاملات في الو ارات البلسااااااطينية وعنوا  "مساااااااولية الموظا العام في مكافحة البساااااااد"، والذي عقدها 

ة رام الله، والتي في مدين 28/11/2013المركز البلسطيني لاستقلال المحاماة والقراة "مساواة" بتاريخ 
ترااااامنت فيما ترااااامنته التدريب على مكافحة جريمة البسااااااد والوقاية منه. كما أ  ماساااااساااااات المجتمع 

، من (3)المدني من المبترل أ  تادي دوراز في مجال التدريب على مكافحة جريمة البسااااااااد والوقاية منه
من، وأعرااااااااااااااااء النياوة العامة، خلال إعداد الأدلة التدريبية للباات المسااااااااااااااتهدفة وبخاصاااااااااااااااة رجال الأ

 والمحامين. 

                                      

 المرجع السابل.للمزيد حول دور ماسسات المجتمع المدني في تدريب الباات المذكورة، راجع:  (1)
(. "دور المجتمع المادني في 2013للمزيد حول أهمياة تدريب الإعلاميين على الموضااااااااااااااوعات البنياة المعقادة، راجع: طوق، محي الدين. ) (2)

 .7استرداد الأموال". مرجع سابل. ص
سااااااااولية الموظا العام في مكافحة البسااااااااد" بتاريخ من الأمثلة على بلك: دورةٌ تدريبيةٌ للنسااااااااء العاملات في الو ارات البلساااااااطينية وعنوا  "م (3)

(. ")مسااااااواة( يعقد دورةز تدريبيةز للعاملات في الو ارات وعنوا  )مسااااااولية الموظا العام في 2013وكالة وطن للأنلاء. ). ا نظر: 28/11/2013
 .https://www.wattan.net/ar/news/80791.htmlمكافحة البساد(". 

https://www.wattan.net/ar/news/80791.html
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لا سااابي  محدد لمعالجة ظاهرة البسااااد، إلا من خلال الاعتراف بوجود البسااااد كخطوة أولى على طريل 
المعالجة العلمية والموضااااااوتية، يم تشااااااخيص حالات البساااااااد وتحديد نطاقها وحجمها ونوعها، وأوعادها 

دأبت الدول  تحديد السااااااااااااااب  الكبيلة ومعالجة تلك الحالات.وطبيعة اايار المترتلة عليها، حتى يمكن 
لمكافحة هذه اافة على تبني عدد من الاسااااااتراتيجيات والخطن المختلبة وفي كثير من الأحيا  وبالرغم 
من وعي النجاحات إلا أ  استراتيجيات مكافحة البساد والتي تتناول مجالات وآليات الملاحقة والتجريم 

لعقلات التي تحول دو  تحقيل النجا  المطلو ، وحديثا تبنت العديد من الدول تواجه ومجموعة من ا
اسااتراتيجيات وقائية من خلال تعزيز النظام الوطني للنزاهة. في فلسااطين تم انشاااء هياة مكافحة البساااد 

 لسنة 7، وعد تعدي  قانو  الكسب المشروع، وفقا للقرار وقانو  رقم 2010في الن ا الثاني من العام 
، لي لح قانو  مكافحة البساد رقم 2005لسنة  1وشأ  تعدي  قانو  الكسب غير المشروع رقم  2010
. وتعتبر الهياة (1). وتتمتع الهياة والشااااااخ ااااااية الاعتلارية والاسااااااتقلال المالي والإداري 2010لساااااانة  7

ن اات المادة  إحدى الماسااسااات التي ن اات على انشاااءها اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البساااد، حيث
الخامساااااااااااة منها على تأسااااااااااايس هياة أو هياات لمكافحة البسااااااااااااد، ومنح قانو  مكافحة البسااااااااااااد الهياة 
صلاحيات واسعة تمكنها من القيام ومهامها في مكافحة البساد وهي وضع الإجراءات الوقائية، وتنسيل 

لبساااااد. اما اضااااافة الى الجهود الوطنية في مكافحة البساااااد والتوتية وصاااالاحيات التحقيل في شاااابهات ا
مجموعة من الاخت ااااااصاااااات تتعلل والوقاية من البسااااااد تشااااام : حبظ إقرارات الذمة المالية وفح اااااها. 
والتنسااايل مع كافة ماساااساااات السااالطة الوطنية لتعزيز وتطوير التدابير اللا مة للوقاية من جرائم البسااااد 

كافة صاااور وأشاااكال البسااااد والعم  على وتحديث آليات ووساااائ  مكافحتها. وجمع المعلومات المتعلقة و
إيجاد قاعدة بيانات وأنظمة معلومات وتلادلها مع الجهات والهياات المعنية في قرااااااااااااااايا البساااااااااااااااد في 
الداخ  والخارس وفقا للتشريعات النافذة. ورسم السياسة العامة لمكافحة البساد والتعاو  مع الجهات بات 

لتنبيذها. ومراجعة وتقييم ودارسااااة التشااااريعات المتعلقة ومكافحة العلاقة ووضااااع الخطن والبرامج اللا مة 
البساااااااااااد واقترا  التعديلات عليها وفقا للإجراءات المرتية. والتنساااااااااايل والتعاو  مع الجهات والمنظمات 
والهياات العربية والإقليمية والدولية بات ال اااااااااالة ومكافحة البساااااااااااد والمشاااااااااااركة في البرامج الرامية إلى 

 .(2)ن هذا النوع من الجرائمالوقاية م
 

  

                                      

 .20/06/2010، ال ادر بتاريخ 2005( لسنة 1وشأ  تعدي  قانو  الكسب غير المشروع رقم ) 2010( لسنة 7قرار وقانو  رقم ) (1)
 (.8راجع: الم در السابل، المادة ) (2)
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 الفرع الرابع: دور المؤسسات في إجراء التحقيقات الاستقصائية لمحاربة الفساد
 

تتحم  وسااائ  الإعلام المقروءة والمسااموعة والمرئية مساااولية تاريخية في مكافحة البساااد وجميع أشااكاله 
لتنبيذية والتشاااااااااريفية والقراااااااااائية، على اعتلار انها تمث  السااااااااالطة الراوعة في المجتمع وعد السااااااااالطات ا

ويوصاا  وبالتالي فهي تشااك  ساالطة شااعبية تعبر عن ضاامير المجتمع وتحافظ على م ااالحه الوطنية.
دور الإعلام وأنه دور تقويمي هام في ت يير وبناء المجتمع فعليه أ  يشااااير وي ير ما يمكن ت ييره، كما 

ال ااااحافة  ا تمكنا من اسااااتخدامه وشااااك  صااااحيح.انه يمكن للإعلام أ  يكو  له دور خطير وهام إبا م
الاستق ائية تلعب دور هام في مكافحة البساد، حيث تعم  على العثور على الحقائل الجديدة المتعلقة 
والظواهر الباسااادة، وتعطي الجمهور المعلومات اللا مة لت ااادي البسااااد. وتتيح ال اااحافة الاساااتق اااائية 

الباساااااادة التي قد تخبيها الجهات الحكومية أو الشااااااخ اااااايات للجمهور البرصااااااة للاطلاع على الظواهر 
الاجتماتية القوية، وتدعو الجمهور للت يير، وتشاااااااااجع الجهات الحكومية للتحقيل في الظواهر الباسااااااااادة 

كما أ  ال ااااااحافة الاسااااااتق ااااااائية تعطي  وما وعدها(. 21، ص. 2013)بيرااااااو ،   والعم  على حلها
الجهات الحكومية البرصااااة للتحقيل في الظواهر الباساااادة والعم  على حلها، وتشااااجع الجهات الحكومية 

 ماااا يعتبر انتااااس  للت يير، وتااادعو الجهاااات الحكومياااة للت يير، وتشااااااااااااااجع الجهاااات الحكومياااة للت يير.
مكافحة البساااد وكذلك ماسااسااات المجتمع المدني  التحقيقات الاسااتق ااائية من الوسااائ  التي بدأت هياة

ومنها )بيالارا( و)ائتلاف أما ( والاعتماد عليها لتساالين الرااوء على قرااايا البساااد، والراا ن لإحدال 
الت يير وتبعي  الرقاوة عليها وبلك والتعاو  مع ال اااحبيين الاساااتق اااائيين والماساااساااات الإعلامية، فإ  

يتراااامنه من صااااعوبة واسااااتنزاف للوقت والجهد ودقة في العم  يعتبر فن التحقيل الاسااااتق ااااائي مع ما 
أقوى البنو  ال اااحفية وأ ثرها قدرة على التأيير والقيام بدور ال اااحافة كسااالطة راوعة، كما يشاااك  رقاوة 
حقيقية لا تكتبي والرصد فقن، ب  والكشا عن الحقائل الخفية وضرورة أ  تنعكس نتائج التحقيل على 

، ويمكن تعريف ال حافة الاستق ائية وأنها " مجرد سلوك منهجي وماسساتي صرف الم لحة العامة
يعتمد على اللحث والتدقيل والاسااتق اااء حرصاااز على الموضااوتية والدقة والتأ د من صااحة الخبر، وما 

تتم ملاشاااااارة  (. 45-40، ص.2021)مشااااااارقة،  قد يخفيه انطلاقاز من مبدأ الشاااااابافية ومحاربة البساااااااد
الاسااااتق ااااائية في فلسااااطين من خلال تحريات هياة مكافحة البساااااد ويتم احالتها لنياوة جرائم  التحقيقات

( 1المعدل لقانو  مكافحة البساد رقم ) 2018( لسنة 37البساد التي أنشات وموجب القرار وقانو  رقم )
كنياوة متخ  ة ، وتتلع هذه النياوة إلى النائب العام ملاشرة وتمارس صلاحياتها القانونية 2005لسنة 

ضاااامن التشااااكيلة القرااااائية للنياوة العامة البلسااااطينية، وتختص نياوة جرائم البساااااد المتخ اااا ااااة نوتياز 
وتعديلاته،  2005( لساااااااااانة 1والتحقيل في كافة جرائم البساااااااااااد الواردة في قانو  مكافحة البساااااااااااد رقم )
رتكبيها لتقديمهم للعدالة، وتسااااااتخدم وتراعي في تحقيقاتها طبيعة تلك الجرائم المعقدة لكشاااااابها وملاحقة م
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بذلك وسااااااااااااائ  الايلات الحديثة والتحقيقات الموا ية، وتتلع المتح اااااااااااالات الجرمية والعم  على حجزها 
كما تعم  نياوة جرائم  )النياوة العامة، نياوة جرائم البسااااد(.تمهيداز لم اااادرتها واساااتردادها وحكم قراااائي

لمتخ ااااا اااااة على تتلع المتهمين والمحكوم عليهم البارين من وجه البسااااااد وبالتعاو  مع واقي النياوات ا
العدالة خارس دولة فلساااااطين من خلال التعاو  القراااااائي الدولي مع الجهات القراااااائية والدول المختلبة 
وإدراس بيانتهم على قوائم الشااااااااارطة الجنائية الدولية، وجلب المتهمين واساااااااااترداد المتح ااااااااالات الجرمية 

إلا ا  هنالك معوقات تقا أمام عم  التحقيقات الاسااااااتق ااااااائية في محاربة  لبساااااااد.الناتجة عن جرائم ا
البسااااد، والمتاوع للمشاااهد الميداني يجد أ  ال اااحافة الاساااتق اااائية في فلساااطين تعاني من معوقات حد 
من عملها وتقا حائلاز أمام تطورها خاصااةز وهي تحار  البساااد، الأمر الذي جعلها تسااير بوتيرة وطياة 

تزال تبتقر للتنظيم والمهنية الكاملة، وهذه المعوقات قد تكو  قانونية أو موضااااااااااااااوتية تتمث  أهمها  فلا
وعدم وجود أقسااااااام متخ اااااا ااااااة لبن التحقيل الاسااااااتق ااااااائي في الماسااااااسااااااات الإعلامية وعدم امتلاك 

-44، ص. 2021)مشااارقة،  الإمكانيات اللشاارية من ال ااحبيين بهدف انجا  ال ااحافة الاسااتق ااائية
والإضافة لعدم وجود ميزانية متخ  ة لعم  التحقيقات ال حفية في مجال البساد، والإضافة  (، 45

إلى سايطرة الطاوع الحزبي على الماساساات الإعلامية ما يجعلها تخشاى الخول في كثير من القراايا 
ملاشرة  ما توجد معوقات قانونية تعيل  التي تتعارل مع م الح الحز  أو تاير في ممارسته للسلطة.

التحقيقات الاساااااااااااتق اااااااااااائية في قراااااااااااايا البسااااااااااااد، ومن أبر  المعوقات التي يتعرل لها ال اااااااااااحبيو  
الاساااااتق اااااائيو  من الناحية القانونية عدم وجود قانو  الحل في الح اااااول على المعلومات، مما يادي 
إلى صااااااعوبة الح ااااااول على المعلومات الرساااااامية لغيا  النص ال ااااااريح في القانو  الأساااااااسااااااي وحل 
الح ااااااول عليها ووضااااااع قانو  ينظم بلك وفقاز للمعايير الدولية، كما ا  قانو  المطبوعات والنشاااااار رقم 

المعمول وه في الرااااابة ال ربية يحتاس إلى تعديلات في ن اااااوصاااااه القانونية لتوا ب  1995( لسااااانة 9)
تلكها ماسااسااات ولا ينسااى أ  من أهم االيات البعالة والردتية التي تم .(1)مسااتجدات الإعلام المعاصاار

المجتمع المدني لمكافحة البسااااد آلية اللجوء إلى القرااااء لرفع دعوى ضاااد البسااااد والباسااادين، واعتلارها 
جهة معنية والحباظ على حقوق المجتمع وم الحه، وبلك لأج  تقديم نوع من الحماية للمواطنين سواء 

دين، ويقوم المجتمع المدني بهذا الذين يقعو  ضاااااحايا للبسااااااد أو الذين يقومو  وبراااااح البسااااااد والمبسااااا
الدور إما عن طريل تقديم المشااااااااااااااورات القانونية لهم أو من خلال رفع الدعاوي او الترافع عنهم أمام 

 ما تجدر الإشااااااااارة إلى موضااااااااوع حماية الشااااااااهود المبل ين عن  (.63، ص. 2022)عمراوي، المحا م
أشاااارت إليه اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البسااااد، جرائم البسااااد، فقد حظي واهتمام دولي كبير وهذا ما 

وحيث ن ااااااات على ضااااااارورة اتخاب الدول الأطراف التدابير التي تتيح للأفراد والجماعات التي لا تنتمي 
للقطاع العام والمشاااااركة ومنع البساااااد ومحاربته، وتشااااجيعهم على إبلاش الساااالطات الوطنية عن ارتكا  

                                      

 المرجع السابل. (1)
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حة البسااااد، مع توفير حماية للمبلغ والشااااهد نتيجة ابلاغهم او شاااهادتهم فع  مجرم وموجب اتباقية مكاف
مما يعكس تظافر الجهود الدولية  (.4، ص. 2020)هياة مكافحة البساااد البلسااطينية، في جرائم البساااد

لمكافحة البسااااااد من خلال اتلاع تدابير وإجراءات تهدف إلى تشاااااجيع حماية ك  من يكشاااااا عن جرائم 
أما فيما يتطلل والحماية الوطنية فقد جع  المشاااااارع البلسااااااطيني  (. 32، ص. 2017، )جاوية  البساااااااد

واجب التبليغ عن جرائم البساد لا يقت ر على المواطنين وحسب، ب  يمتد "للموظبين العمومين" وحيث 
تشام  ك  من يسااهم في مكافحة الجريمة كالمبل ين والشاهود وبويهم، والعلة في بلك أ  المشارع عندما 
أوا  التبليغ عن الجرائم ارتأى أ  م ااااالحة المجتمع في الكشاااااا عن الجرائم هي م ااااالحة تبوق وتعلو 
على م اااالحة المبلغ عنه، لذلك حاول المشاااارع فرل سااااياس من الحماية التشااااريفية للمبل ين من خلال 

تعلل م، والم2019( لسااانة 7سااان نظام لحماية المبل ين والشاااهود وقرار صاااادر عن مجلس الو راء رقم )
بنظام حماية المبل ين والشااهود والمخبرين والخبراء في قرااايا البساااد وأقاربهم والأشااخاص وييقي ال االة 

. ومن الأمثلة على ملاشااااااارة التحقيقات في قراااااااايا البسااااااااد ما قامت وه النياوة المنتدوة لدى هياة (1)بهم
( مليو  شاااااااايك  من 45  )، حيث جرى التحقيل واختلاسااااااااات مالية تقار 2013مكافحة البساااااااااد والعام 

أموال الهياة العامة للبترول، حيث تم توقيف عدة متهمين من قب  نياوة هياة مكافحة البساااااااااااااااد ومددت 
المحكمة المخت ااااة توقيبهم للتحقيل معهم والتهم المنسااااوبة إليهم والمتمثلة واشااااترا هم مع المتهم الرئيس 

التلاعب والديو  والحسااااااااوات الخاصاااااااة والهياة،  البار من وجه العدالة واختلاس هذه الأموال من خلال
وبلك وعد أ  أحال رئيس هياة مكافحة البسااااااااااااااااد ملا المذكورين إلى النياوة المنتدوة لدى الهياة وعد 
ا تشاااااف هذه الاختلاسااااات من قب  البرق الميدانية لديوا  الرقاوة المالية والإدارية، وقد تم تكليف ديوا  

ة واسااااااااااتمرار التدقيل على أعمال الهياة العامة للبترول وحساااااااااااواتها لتدقيل وعي الرقاوة المالية والإداري
 .(2)الحساوات المشتله بها أو التي من الممكن أ  تم التلاعب بها من قب  المتهمين

وفي ظ  الدور الهام الذي تاديه هذه الماسااسااات في رفع مسااتوى الوعي العام والحشااد والراا ن، قطاع 
يوصاااااااااااا وأنه الأداة الأ ثر تأييراز في عمليات الات اااااااااااال والجماهير وتوجيهها، ويعد الإعلام، فالأخير 

)البرغويي وم اااالح،  أيراااااز شااااريك هام ومتطلب إجلاري في التطوير التنموي وعملية التنمية المسااااتدامة
وعليه، فإنه من المبترل أ  يادي دور والغ الأهمية في مكافحة جريمة البساااااااااد.  (.90، ص. 2013
ينهي هذا القطاع في بلك الدور على أ م  وجه، لا بد من تقديم التدريب الكافي لممثليه على وحتى 

 يفية الت طية الإعلامية لموضااااااااوع البساااااااااد ومكافحته وشااااااااك  عام، وما يادي إلى تحسااااااااين نوتية هذه 
الت طية، وبناء فهم أفراااااا  لدى الجمهور وشااااااأ  موضااااااوعاته الرئيسااااااة. وبخاصااااااة، أ  موضااااااوع جرائم 

                                      

براء في قرااااايا البساااااد وأقاربهم والأشااااخاص وييقي بنظ 2019( لساااانة 7قرار مجلس الو راء رقم ) (1) ام حماية الم بلدِ ين والشااااهود والم خبرين والخ 
 .28/11/2019(، بتاريخ 161(، من الوقائع البلسطينية، العدد رقم )35المنشور على ال بحة )، الِ لة بهم

 .39. مرجع سابل. ص2013فلسطين لسنة (. التقرير السنوي لهياة مكافحة البساد في 2014هياة مكافحة البساد. ) (2)
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ساد، موضوع فني ومعقد لل اية عند الكتاوة عنه، وأ  هذا التعقيد قد يدفع ال حبي، إبا لم يتم تدريله الب
على كيفية تناول هذا الموضااااوع، إلى الابتعاد عن ت طيته أو بكره لمعلومات مشاااابوهة وغير دقيقة عند 

 (.7، ص.2013)طوق،  ت طيته له
 

 :لمبل ين والخبراءالفرع الخامإ: المساهمة في حماية الشهود وا
 

إ  حماية حقوق الإنسا  تعتبر في الأص  من المهام الأساسية للدول، التي يجب عليها توفير االيات 
اللا مة ل و  مختلا الحقوق التي ترمنتها دساتيرها وتشريعاتها الداخلية وكذا الاتباقيات والإعلانات 

الأحيا  أ  تنتهك هذه الحقوق، لغيا  الحماية العالمية لحقوق الإنسااااااااااااااا ، إلا انه قد يقع في كثير من 
اللا مة للأفراد، وبالتالي تتدخ  ماساااااااااااساااااااااااات المجتمع المدني للكشاااااااااااا عن هذه الانتها ات ورصاااااااااااد 

 (.94، ص. 2013)البرغويي وم لح، الاعتداءات والمعاملات القاسية واللاإنسانية وحماية المواطنين
أنواعها ساواء الحكومية منها أو غير الحكومية وباعتلارها عدا عن بلك فا  المنظمات الدولية واختلاف 

شاااخ اااا أسااااسااايا من أشاااخاص القانو  الدولي إلى جانب الدول فقد تسااااهم في تكوير قواعد هذا الأخير 
وتأطير المجتمع الدولي وما وات يسااااااااااااااميه والمتجمع المدني الدولي خاصاااااااااااااااة في مجال حماية حقوق 

فهي تبذل ك   (.21، ص. 2014)طكريم،  وضاااااااااااما  إعمالهما الإنساااااااااااا  والقانو  الدولي الإنسااااااااااااني
جهدها في الدفاع عن ك  فرد في المجتمع ليتمتع وحقوقه المعترف بها، ولقد أضحت المنظمات الدولية 
غير الحكومية أ ثر نبوبا في تعزيز وحماية حقوق الإنساااااااااااااااا  وعلى نحو متزايد فآلاف من المنظمات 

ة تنخرا بدور نشااااااااااااان في تعزيز وحماية حقوق الإنساااااااااااااا ، ونظرا لأهمية الدولية والوطنية ال ير حكومي
الدور الذي تقوم وه المنظمات الدولية غير الحكومية في مجال حماية حقوق الإنسااا  سااوف نحاول من 
أما  خلال هذه الدراساااااااااااااة التعرف على دور هذه المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية الشاااااااااااااهود.

عة التي تتولاها ماسااااااااااااااسااااااااااااااات المجتمع المدني عن تلك التي تقوم بها الجهات والنساااااااااااااالة لجهود المداف
المخت ة الأخرى فيمكن أ  تعتمد هذه المنظمات على الر ن الشعبي انطلاقا من القرايا ومواضيع 

في حين يعااد حمااياة الشااااااااااااااهود  (.22، ص. 2016)هولواي،  النقااش الملحااة المعنوياة التي يتمتع بهاا
وية في الكشااااااا عن الجريمة خاصااااااة أنهم يمتلكو  في ال الب معلومات تبيد بوقوع والمبل ين حجر الزا

جريمة ما أو وجود جريمة على وشك الوقوع ويمتنع المبل و  والشهود والعادة عن الإبلاش نتيجة ضعا 
إيمانهم وقدرة الساااالطات على تنبيذ حكم القانو  أو الخشااااية من أعمال انتقامية وساااابب الشااااهادة والإبلاش 
عن الجريمة، لذا كا  لا بد من وجود وجانب القوانين الوضاااااااااافية التي تراااااااااابي حماية إجرائية لك  من 
الشاااااااااهد والمبلغ دور للمنظمات غير الحكومية في الحماية والتي بدورها تختلا عن الوحدة المخت ااااااااة 

ر مجلس الو راء وحماية المبل ين والشااااااهود والمخبرين والخبراء في هياة مكافحة البساااااااد والتي تطبل قرا
بنظام حماية المبل ين والشااااااهود والمخبرين والخبراء في قرااااااايا البساااااااد وأقاربهم  2019( لساااااانة 7رقم )
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والأشاااااااااخاص وييقي ال ااااااااالة بهم والتي بدورها تتولي مهمة تحديد آليات وإجراءات الحماية التي سااااااااايتم 
  .(1)حالةتوفيرها لطالب الحماية الذي تم قبول طلله وفل تقييم المخاطر لك  

أما عن إمكانية تدخ  ماسااااااااسااااااااات المجتمع المدني للكشااااااااا عن هذه الانتها ات ورصااااااااد الاعتداءات 
 والمعاملات القاسية واللاإنسانية وحماية المواطنين، وبالتالي حماية الشهود والمبل ين من خلال:

البعالة للمبل ين والشاااااااااهود  الدعوة إلى الحماية البعالة للمبل ين والشاااااااااهود عن الجرائم: تعد الحمايةأولا: 
سااااواء في القطاع العام أو الخاص أمر أساااااسااااي لا تشاااااف الجرائم وشااااك  عام وحالات البساااااد واسااااعة 
النطاق وشااااااااك  خاص، وكذلك في جمع المعلومات المتعلقة بتتلع الأموال المنهوبة واسااااااااتردادها ويمكن 

ساااااية فعالة لحماية المبل ين والشاااااهود، لمنظمات المجتمع المدني الدعوة إلى إنشااااااء اطر قانونية وماسااااا
وينل ي أ  تتراااااااااااااامن هذه الأطر تحديدا واضااااااااااااااحا لما يمث  تبلي ا وعرل أنواع الحماية من الأعمال 
الانتقامية الرساااامية وغير الرساااامية وكذلك التمييز في المعاملة نتيجة لأي أقوال أو معلومات يتم كشاااابها 

المدني من تطبيل ضاااااااااااامانات ملائمة قب  تشااااااااااااجيع  بنية حساااااااااااانة، وينل ي أ  تتأ د منظمات المجتمع
، 2013)طوق،  المبل ين والشاااااااهود على التقدم ببلاغاتهم وأقوالهم كي لا تعرضاااااااهم لمحاضااااااار بلا داع

 ما عملت العديد من الدول على وضااااااااااااع برامج أو أنظمة لحماية الشااااااااااااهود والتي تتمث  في  (.8ص. 
يتوقعه على الجوانب الأساااااااسااااااية في أي محا مة، اطلاع الشاااااااهد أو الرااااااحية على ما هو متوخي أ  

والدعم النبسااااااي اللا م للتقلي  إلى ادني حد من التوتر الناتج عن المشاااااااركة في أيناء المحا مة، وكذلك 
تقديم مساااااااااااااعدة مالية وشااااااااااااأ  تكاليف النق  والمبيت والطعام ورعاية الأطبال، وأي مساااااااااااااعدات أخرى 

نا  أي حالات يانوية للشااااااهود تجعلهم ضااااااحايا أو أي حالات تسااااااتهدف تحقيل المقاضاااااااة وكباءة واجت
تطاالاب العادياد من  (.105، ص. 2015)إبراضيم، لإياذاء الرااااااااااااااحااياا مجاددا أينااء مساااااااااااااااار المحاا ماة

المنظمات ال ير حكومية واستخدام  تشريعات داخلية تسمح وعقد جلسات استماع عن طريل البيديو أو 
رى، كالأجهزة  والبرمجيات الخاصااة بتمويه ال ااورة وال ااوت، من خلال اسااتخدام وسااائ  تكنولوجية أخ

لمنع كشااااا هوية الشاااااهد للمتهم والجمهور، وقد افر  التطور الحادل في مجال تكنولوجيا الات ااااالات 
والمعلومات ت يرات جذرية في كافة مناحي الحياة، وقد تأير نظام العدالة الجنائية بهذه التقنيات، وحيث 

اءات الساااوقة توفير الحماية الأمنية والنبسااية اللا مة للشااهود والمتعاونين مع العدالة تسااتهدف هذه الإجر 
وتمكينهم من الإدلاء وشااااهادتهم دو  أ  يترتب على بلك تأيرهم وأجواء المحا مة أو تعطي  م ااااالحهم 

  .(2)أو تعرضهم لخطر الجماعات الإجرامية المنظمة

                                      

بنظام حماية الم بلدِ ين والشااااهود والم خبرين والخبراء في قرااااايا البساااااد وأقاربهم والأشااااخاص وييقي  2019( لساااانة 7قرار مجلس الو راء رقم ) (1)
 (.4ال لة بهم، المادة )

 .108المرجع السابل. ص (2)
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ام: وحيث تقوم ماساااااااساااااااات المجتمع المدني، وخاصاااااااة تلك تق اااااااي الحقائل وكشااااااابها للرأي العثانيا": 
المهتمة وقرااايا حقوق الإنسااا  وشااك  دائم لتق ااي الحقائل حول أوضاااع حقوق وحريات الأفراد داخ  
الدولة، وتعم  هذه المنظمات على جمع ا بر قد ممكن من المعلومات والويائل حول حقيل أوضاااااااااااااااع 

ي  مختلا الملاحظات المتعلقة والعراقي  والعوائل التي تحول حقوق وحريات الأفراد داخ  الدولة، وتسه
 ما تعتمد هذه الماسسات في جمع المعلومات على الشكاوى  دو  تمتع الأفراد بهذه الحقوق والحريات.

التي ت لها ملاشرة من طرف الأفراد الذين تعرضوا للانتهاك وتقيد حقوقهم وحرياتهم، وبعد مرحلة جمع 
هذه الماسااااسااااات وإعداد تقارير تتراااامن الأوضاااااع العامة لحقوق وحريات داخ  الدولة المعلومات تقوم 

)لبنة، وتسااااااجي  مختلا حالات الانتهاك الحاصاااااالة وتحديد مساااااااولية الهياات الرساااااامية في موقبها منها
 (.25، ص. 2013

الدعم  يرى اللاحث أ  ماسااااسااااات المجتمع المدني تساااااهم في حماية الشااااهود والمبل ين من خلال تقديم
القانوني والنبساااااااي لهم، وتعزيز التوتية وحقوقهم في مواجهة التهديدات. وإنشااااااااء شااااااالكات أما  تشااااااام  
توفير الحماية الجسدية والسرية، كما تراقب تطبيل قوانين حماية الشهود والمبل ين، وتر ن لتوفير بياة 

التهديدات والانتقام. كما تساااااااهم في وتنظيم حملات لحمايتهم من  آمنة تدعم مكافحة البساااااااد والجريمة.
 التأ د من تطبيل القوانين المتعلقة وحمايتهم وتوفير بياة آمنة للإبلاش عن الجرائم أو البساد دو  خوف.

 
 :المطلب الثاني: علاقة مؤسسات المجتمع المدني بالمؤسسات الرسمية في فلسطين

 
في عملية بناء الدولة وفل أطر  سااااااااااهمت منظمات المجتمع المدني كشاااااااااريك للماساااااااااساااااااااات الرسااااااااامية

ديمقراطية تحترم الحريات وت اااااااااو  الحقوق، فقد كا  لها دور في صاااااااااياغة الأنظمة والقوانين، وتعزيز 
الدور الرقابي على ماسااااااااسااااااااات الدولة من حيث حساااااااان إدارة المال والشااااااااأ  العام، وبذلك ظهرت على 

على رفع وعي المواطنين ومباضيم النزاهة الساحة البلسطينية ماسسات مجتمع مدني ومهام جديدة ركزت 
والشبافية والمساءلة ومكافحة البساد وتعزيز الدولي الرقابي لماسسات المجتمع المدني وتبعي  المساءلة 
المجتمفية، حيث تعم  ماسااااااااسااااااااات المجتمع المدني بوسااااااااائ  تقليدية وحديثة على بناء يقافة مجتمفية 

 ة، والحباظ على المال العام، ومكافحة البساد ومساءلة الباسدينوممارسات أساسها احترام مبدأ المواطن
 (.2، ص. 2022) يدا ، 

فالعلاقة بين ماسسات المجتمع المدني وماسسات الدولة واقعتا  متلا متا ، فلا وجود للمجتمع المدني 
د من المجتمع من دو  حماية الدولااااااااة لااااااااه ولا بناااااااااء للمجتمع المدني من دو  بناء الدولة، فالدولة تستم

المدني قيمها وقواها وساااااااااااااياسااااااااااااااتها. فكما ا  الدولة ترعى المجتمع المدني وتوفر له ساااااااااااااب  النمو فإ  
والتهاوي. ومن يم فإ   المجتمع المدني هو الذي يحمي الدولة من الجمود والشيخوخة ومن يم التآ ااااااااااااااا 

اسااااااتقلالية ماسسااااااات المجتمع  العلاقة بينهما يجب ا  تحكمها قاعدة اساسية تستند على الحباظ علااااااى
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الماادني، ومع بلااك فااالواقع العملي يبين أ  انماااا العلاقااة بين الاادولااة والمجتمع الماادني لم تحااافظ على 
هذه القاعاااااااااااااااااااااااااادة في كثير من الحالات. قب  انبتا  الدولة على المجتمع المدني كانت تعم  على عدم 

رادة تسمح بتحقيل توا   نسبي في مواجهة النزعة استقلالية هذا المجتمع حتى لا يتحاااااول إلاااااى قاااااوة م
السلطوية للدولة. أما وعد الانبتا  فاإ  طبيعاة العلاقاة تتوقاا والأساس على توجهات منظمات المجتمع 
المدني تجاه الدولة، ومدى تعهد الدولة والحباظ على مجتمع تعااااااااااااااااددي وقاااااااااااااااادرتها على تنبيذ بلك دو  

بة التي تقوم بها منظمات المجتمع المدني هي التااااااااااااي تحاااااااااااادد شااااااااااااك  ض وا. كذلك فإ  طبيعة الوظي
علاقتهاااا مع الااادولاااة. فاااالمنظماااات التي تادي وظاااائا خااادمياااة تختلا عن تلاااك التي تادي وظاااائا 
اجتماتية. وفااااي الوقاااات الذي قيدت فيه وعي الحكومات المجال المدني، فإ  هناك حكومات أخرى قد 

لمجتمع عبر الحوارات الرسااامية والويائل. وتوجد العديد من المواقا اعترفت بدور هذه الماساااساااات في ا
المعقدة بين الدولة وماساااساااات المجتمع المدني والتي تنتج مثلاز من معارضاااة جمفية أو نقاوة لساااياساااة 
عامة ما في الوقت الذي تعتمد فيه على دعم مالي مان الدولاة، لأداء وعاي وظائبها، كذلك فإ  الدولة 

 في حاجة لتطبيل قيودها الراااااااالطية على وعي ماسااااااااسااااااااات المجتمع المدني، كما توجد تجد نبسااااااااها
 .جمفيات أو نقاوات تقوم الدولة بتأسيسها لخدمة م الحه

وعليه، تم تقسااايم هذا المطلب لبرعين اينين، نتناول علاقة ماساااساااات المجتمع المدني مع هياة مكافحة 
ماساااااساااااات المجتمع المدني مع أجهزة الأمن البلساااااطيني (. في حين نتناول علاقة الفرع الأولالبسااااااد )

 (.الفرع الثاني)
 

 الفرع الأول: علاقة مؤسسات المجتمع المدني مع هيئة مكافحة الفساد
 

تلعب ماسااااسااااات المجتمع المدني دوراز محورياز في دعم جهود مكافحة البساااااد من خلال التعاو  الوييل 
بسااااااااااد. تمث  هذه الماساااااااااساااااااااات، وما في بلك المنظمات غير مع الهياات المعنية، مث  هياة مكافحة ال

الحكومية والجمفيات الحقوقية، حلقة وصاااا  بين المواطنين والجهات الرساااامية، حيث تساااااهم في تعزيز 
الوعي وأهمية الشاااااااابافية والنزاهة في الإدارة العامة. كما تعم  على مراقلة أداء الماسااااااااسااااااااات الحكومية 

وعلاقة  .لممارسات غير القانونية أو المشبوهة التي قد تادي إلى البسادوالخاصة، وتسلن الروء على ا
ماساااساااات المجتمع المدني بهياة مكافحة البسااااد قائمة على التكام ، حيث تقدم هذه الماساااساااات الدعم 
من خلال تقديم مقترحات للإصلا  القانوني، ونشر تقارير حول مظاهر البساد، وتنظيم حملات توتية 

، لتحبيز المو  اطنين على الإبلاش عن المخالبات. هذا التعاو  يسااااااااااهم في خلل بياة رقابية أ ثر شاااااااااامولاز
ويعز  من قدرة هياة مكافحة البسااااااد على تحقيل أهدافها في محاربة البسااااااد والحباظ على المال العام، 

 .ما يادي إلى ترسيخ ملادظ الحكم الرشيد والمساءلة
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ما يشااير إلى التزام الساالطة  2005( لساانة 1حة البساااد رقم )وعلى ال ااعيد الوطني يراامن قانو  مكاف
، والإضااافة إلى بلك، تاكد (1)البلسااطينية ومشاااركة ماسااسااات المجتمع المدني في مكافحة جرائم البساااد

هياة مكافحة البسااااااد في كثير من المناسااااالات على أهمية الشااااارا ة مع ماساااااساااااات المجتمع المدني في 
جلياز من خلال الاساااتراتيجية الوطنية لمكافحة البسااااد والتي تراااعها الهياة مكافحة البسااااد، ويظهر بلك 

 - 2012   ساااااااااانتين، حيث اعتبرت ماسااااااااااسااااااااااات المجتمع المدني في الخطة الاسااااااااااتراتيجية الأولى )
(، أحد الأطراف الرئيسااية الشااريكة في 2018 - 2015(، ومسااودة الخطة الاسااتراتيجية الثانية )2014

أنها اتخذت من رفع مساااااتوى الوعي والتدريب والمشااااااركة المجتمفية أحد المحاور مكافحة البسااااااد، كما 
الرئيسااية للاسااتراتيجية، والإضااافة إلى اعتلارها تنساايل الجهود لمكافحة البساااد وما يشاام  تنساايل الجهود 

كذلك  .(2)مع ماسااااااااااسااااااااااات المجتمع المدني، محوراز آخر من محاور الاسااااااااااتراتيجية الأولى بوجه خاص
( واعتلارها 2022-2020الاسااااتراتيجية الوطنية عبر القطاتية لتعزيز النزاهة ومكافحة البساااااد ) اعتماد

إطارا مرجفياز موجهاز ومحبزاز لجميع الماسااااااااسااااااااات التي تدير شااااااااأناز عاماز، تحشااااااااد لأجله مواردها وتوجه 
 (.26، ص. 2020)هياة مكافحة البساد،  لتحقيل النتائج المرجوة
( لساااااانة 1البساااااااد وحكم الدور المنوا بها وموجب قانو  مكافحة البساااااااد رقم )  ما سااااااعت هياة مكافحة

وتعديلاته المتمث  في رساام السااياسااة العامة لمكافحة البساااد والتعاو  من الجهات بات العلاقة،  2005
ووضااااااااااع الخطن والبرامج اللا مة لتنبيذها، وتسااااااااااعى للقيام ومهمتها وكباءة وفاعلية لتحقيل رؤية وطنية 

ن بها ويشترك في تنبيذها جميع الماسسات الرسمية وماسسات القطاع الخاص وماسسات المجتمع يام
 المدني البلسطينية، فتسعى إلى ترسيخ منظومة النزاهة.

عقدت هياة مكافحة البسااااااد البلساااااطينية العديد من الماتمرات والتعاو  والشااااارا ة مع المنظمات الأهلية 
 بساد، ومن أهمها:في سبي  نشر التوتية ومخاطر ال

. ماتمر اختتام مشااروع "تبعي  دور الشاالا  في مكافحة البساااد": حيث نظمت الهياة وماسااسااة مبتا  1
في  2014يناير/ كانو  ياني  16ماتمر اختتام مشاااروع تبعي  دور الشااالا  في مكافحة البسااااد بتاريخ 
كاء الهياة في تنبيذ الاستراتيجية رام الله وحرور عدد كبير من ممثلي الماسسات الرسمية والأهلية وشر 

الوطنية لمكافحة البسااااااااد، تخل  الماتمر عرل ملخص لإنجا ات الخطة المشاااااااتركة، وتو يع شاااااااهادات 
)هياة مكافحة  على الشااالا  المشااااركين في إحدى الدورات التي نبذتها الهياة ومبتا  ضااامن هذه الخطة

 (.21، ص.2015البساد، 

                                      

د(: "العم  على تعزيز اساااااااااهام ومشااااااااااركة منظمات المجتمع المدني /8/5وتعديلاته، المادة ) 2005( لسااااااااانة 1قانو  مكافحة البسااااااااااد رقم ) (1)
 ن".والماسسات التعليمية في الانشطة المناهرة للبساد وايجاد توتية عامة ومخاطرها وايارها وتعزيز يقافة عدم التسامح مع البساد والمبسدي

(". 2018-2015راتاااياااجاااياااااااة الاااوطاااناااياااااااة لاااماااكاااااااافاااحاااااااة الااابساااااااااااااااااااااد )(. "الاسااااااااااااااااتااا2015هاااياااااااااااة ماااكاااااااافاااحاااااااة الااابساااااااااااااااااااااد. )( 1راجاااع:  (2)
https://www.pacc.ps/library/viewbook/121 .2) ( .2012(. "الاسااااتراتيجية الوطنية لمكافحة البساااااد )2012هياة مكافحة البساااااد-

2014 .")https://www.pacc.ps/library/viewbook/240. 

https://www.pacc.ps/library/viewbook/121
https://www.pacc.ps/library/viewbook/240
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فحة البساااد: ومناساالة اليوم العالمي لمكافحة البساااد والذي ي ااادف التاسااع . ماتمر اليوم العالمي لمكا2
من كانو  الأول، فقد نظمت هياة مكافحة البسااااد وشاااركاؤها وبرعاية الرئيس البلساااطيني ورئيس الو راء 

الاحتبال الساااانوي لمكافحة البساااااد حم  رسااااالة )معاز من أج  فلسااااطين خالية من  7/12/2014بتاريخ 
 البساد(.

في جااامعااة النجااا : ضاااااااااااااامن الخطااة  2017آبار من العااام  7. الماتمر الاقليمي المنعقااد بتاااريخ 3
المشاااااااااااتركة لتنبيذ الاساااااااااااتراتيجية الوطنية لمكافحة البسااااااااااااد ما بين جمفية مدققي الحسااااااااااااوات القانونين 

وفير الحد البلسطينية وهياة مكافحة البساد وجامعة النجا  الوطنية، وضمن المساعي والعم  الدؤو  لت
الأدنى من التأهي  والتدريب وفتح أبوا  وآفاق المعرفة ونق  التجار  من الدول العربية الشاااقيقة والدول 
الأجنبية من خلال الماتمرات و ورش العم  والندوات الداخلية والخارجية في موضااااااااااااااوع مهنة تدقيل 

تمر لموا لة التطورات المتسااااارعة الحساااااوات ودورها في تعزيز الحوكمة ومكافحة البساااااد، يأتي هذا الما 
 (.14، ص. 2017)هياة مكافحة البساد،  في مهنتي التدقيل والمحاسلة والمعايير الدولية المنظمة لها

: سااااااالن الماتمر الراااااااوء على المسااااااااولية الوطنية الجماتية 2022. الماتمر الدولي السااااااانوي للعام 4
والحاجة لها واعتلارها ضاااااااااارورة وضاااااااااامانة لنجا  جهود تعزيز النزاهة ومكافحة البساااااااااااد، وأهمية تحديد 

يل التناغم وترسيم أدوار مكونات الدولة والمجتمع في إطار من التنسيل القائم على تخطين يبري لتحق
، الماتمر الدولي 2022)هياة مكافحة البسااااااااااد،  في الأداء على وتيرة من الجدية والمسااااااااااولية والالتزام

  (.تحت وعنوا  )مكافحة البساد مساولية وطنية جماتية 2022السنوي للعام 

 
 الفرع الثاني: علاقة مؤسسات المجتمع المدني مع الأمن الفلسطيني في مكافحة الفساد

 

تساال  البساااد إلى العم  الأمني يولد خطراز جساايماز على م ااالح وكيا  المجتمع والدولة، حيث أنه يهدم 
أداة رئيسااية لا غنى عنها في مكافحة الجريمة والانحراف وشااك  عام وفي مكافحة البساااد باته، فتقول 

 ماعي والسياسي قوة القانو  وتبقد الثقة في السلطة القائمة، وبالتالي يهتز الاستقرار الاجت
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. فثمت ما يدعو إلى إيجاد شاااارا ة حقيقية بين ماسااااسااااات المجتمع المدني وماسااااسااااات (1)والاقت ااااادي
الدولة الرساااامية في مجال مكافحة جريمة البساااااد والوقاية منه، فحماية المجتمع من اايار الساااالبية التي 

والمجتمع، والحباظ على سااااااااامعة الدولة، كلها تبر ها هذه الجريمة، وحماية القدرات الاقت اااااااااادية للدولة 
ماشااارات تسااااهم في حتمية قيام مث  هذه الشااارا ة. ولذلك نجد ماساااساااات المجتمع المدني والماساااساااات 

 .(2)الرسمية على حد سواء، تدعو إلى قيام هذا التعاو  وتاكد على الشرا ة مع الأخر في هذا المجال
دني وال ااااابة القانونية في مواجهة جرائم البسااااااد وشاااااك  وقد أقرت وعي الدول لماساااااساااااات المجتمع الم

عام، وما يخولها إقامة دعاوي مدنية خاصااااااااة أو إلزام جهات التحقيل ببدء دعوى جنائية أو الانراااااااامام 
إليها بوصاااابها طرف مدني أو تعزيز الملاحقة القرااااائية الخاصااااة، ويرتكز بلك والأساااااس على الإقرار 

د يكو  ضاااحية لبسااااد موظا عام، وإ  لم يتأير وشاااك  ملاشااار وأعمال المسااابل لتلك الدول وأ  البرد ق
البساااد مح  الدعوى، والذي قد يكو  جريمة غساا  أموال. وبالتالي، تعد ماسااسااات المجتمع المدني في 
 تلك الدول ممث  شاارعي لم ااالح ضااحايا ممارسااة البساااد حتى لو لم يتم تحديد هالاء الرااحايا والاساام

 (.8، ص. 2013)طوق، 

                                      

از في أ ط ر الجهود الدولية المشاااتركة، ومن بلك: أ اللَّ مساااألة خطورة وقوع البسااااد في الشااارطة قد ط رِحَت (1) في  وجدت هذه المساااألة اهتماماز خاصاااد
زامنةز مع طر  مسألة البساد بوجهٍ عامدٍ. ولأول مرةٍ، في "ماتمر الأ مم المتحدة الخامس لمنع الجريمة ومعاملة الم ذنبِين" الإطار الدولي الم شترَك مت

( من 5، ط رِحَت مسااألة البساااد كم بردةٍ في موضااوع البند الأول من جدول أعمال الماتمر، وط رِحَت مسااألة فساااد الشاارطة في البقرة )1975لعام 
( اعتلار النزاهة هي ال بة 1لث فيه. وتجاه خطورة وقوع البساد في الشرطة، خَل صَ الماتمر إلى ملادظٍ أساسيةٍ وتوجيهاتٍ عامةٍ هي: البند الثا

( يسااتلزم الوضااع البريد للشاارطة ودورها الجوهري في 2الأولى المطلوبة في رجال الشاارطة وغيرهم من العاملين في مجال تطبيل وتنبيذ القانو . 
( يجب أ  3ة كيا  المجتمع من الشرطيدِ نبسه أ  يت راللَّف وأسلوٍ  هو على الأق  أعلى للاقةز بدرجةٍ واحدةٍ من سلوك غالبية الأشخاص. صيان

( يجب اعتماد ن ظ مٍ تشااااااام  معايير الرقاوة 4تترااااااامن برامج تدريب رجال الشااااااارطة موضاااااااوعات الأخلاق وحقوق الإنساااااااا  والعلوم الاجتماتية. 
( يجب إيجاد تقنينٍ دوليدٍ 5الم ساااااااءَلة على كافة مسااااااتويات الشاااااارطة بهدف التقلي  من ف رَص البساااااااد أو الساااااالوك غير الأخلاقي. والمحاساااااالة و 

 لأخلاقيات الشرطة.
هو شااااااااااراٌ  ، إلى أ اللَّ مكافحة فساااااااااااد الموظبين العموميين، وبالأخص في أجهزة العدالة الجنائية،1997وكذلك نلاللَّهَ البنك الدولي، في تقريره لعام 

.  لا مٌ لتمكين مكافحة البساد في القطاعَيْن العام والخاص وفي المجتمع كَك  دٍ
تنبيذاز  2003 ما أ اللَّ "الخطة العربية النموبجية للتوتية من مخاطر البساااااااااااااااد"، والتي عممتها الأمانة العامة لمجلس و راء الداخلية العر  عام 

ذت بهذا المبهوم الواساااااااع للبسااااااااد وبوجهٍ عامدٍ، إب جاء في ديلاجتها وشاااااااأ  البسااااااااد وأناللَّه "انحراف الأفراد لبرامج الخطة الأمنية العربية الراوعة، أخ
الإنتاجية وسعيهم إلى تحقيل المكاسب وط ر قٍ غير مشروعةٍ ووقوعهم في أعمال البساد من رشوةٍ وسوء إدارةٍ واست لالٍ للنبوب واختلاسٍ وتدٍ  في 

(. "دور الشاارطة 2004و ارة الداخلية والقيادة العامة لشاارطة أبو ظبي. )مال وغير بلك". للمزيد من التباصااي ، راجع: وهدر الوقت وتعطيٍ  للأع
". ندوة علمية. مركز اللحول والدراسااااااااااااااات الأمنية، أبو ظبي، الإمارات العربية المتحدة. 2004نوفمبر  24-23في مكافحة البساااااااااااااااد الإداري: 

 وما وعدها. 65ص
اق تعزيزها للتعاو  والتنساايل مع ماسااسااات المجتمع المدني، قامت الساالطة البلسااطينية وإنشاااء هياة شاااو  الم نظاللَّمات الأهلية، وبلك وفي سااي (2)

  بهدف الإسااااااهام في تطوير فاعلية العم  الأهلي وترساااااايخ المجتمع المدني القائم على القانو  والتعددية والعم  الماسااااااسااااااي، والتنساااااايل والتعاو 
ماسااااااااسااااااااات المجتمع المدني وكافة الجهات الأ خرى بات العلاقة. والإضااااااااافة إلى تعزيزها لدور م نظاللَّمات المجتمع المدني في الحوار  الكام  مع

ماللَّ إنشاااء الوطني العام، والمشاااركة في وضااع الاسااتراتيجيات والخ طن التنموية وتكاملها مع اسااتراتيجيات وخ طن الدولة البلسااطينية وبرامجها. وقد ت
(، من 12وشاااأ  إنشااااء هياة شااااو  الم نظاللَّمات الأهلية، المنشاااور على ال ااابحة ) 2012( لسااانة 11الهياة، وموجب المرساااوم الرئاساااي رقم ) هذه

 .27/02/2013(، بتاريخ 99الوقائع البلسطينية، العدد رقم )
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أشااااااااارنا سااااااااااوقاز إلى وعي المجالات التي تساااااااااتطيع ماساااااااااساااااااااات المجتمع المدني أ  تتعاو  فيها مع و 
الماسسات الرسمية في مجال مكافحة جريمة البساد والوقاية منه، ومنها: استهداف موظبي الماسسات 

لمدني الرساااامية والتدريب والأنشااااطة التوعوية التي تنبذها لهذا ال رل، كما يكو  لماسااااسااااات المجتمع ا
أ  تادي دوراز مهماز في التأيير على الساااااااااااياساااااااااااات والقرارات العامة المتعلقة ومكافحة هذه الجريمة، وقد 
اساااتعرضااانا في بلك الساااياق، وعي الأنشاااطة العملية التي نبذتها ماساااساااات المجتمع المدني في مجال 

  (1)مكافحة جريمة البساد والوقاية منه
نونية لماسسات المجتمع المدني بلعب هذا الدور، فتحريك الدعوى في فلسطين، لا تسمح المنظومة القا

الجنائية على سبي  المثال، خاضع للسلطة التقديرية للنياوة العامة، وهي تقوم بذلك من تلقاء نبسها، أو 
بناءز على بلاش أو شااااكوى أو ادعاء والحل المدني من المتراااارر ملاشاااارة من الجريمة، والذي لا يتسااااع 

  ماسسات المجتمع المدني. وك  ما تستطيع ماسسات المجتمع المدني القيام وه في هذه مبهومه ليشم

                                      

( البراايحة الكبيرة التي وقعت في 1اخ  الأجهزة الأمنية: من أبر  الوقائع والأمثلة الحياللَّة على ضاارورة وجو  إحكام ن ظ م الرقاوة الراااوطة د (1)
تيار شرطة )نيو أورلينز(، والتي ع رِفَت وقرية ضاون الشرطة )لن ديفيس، حيث أناللَّه وبسبب ضعا نظام الرقاوة الراوطة مقترناز بلك وسوء الاخ

داخ  جها  الشاااارطة، والتي ظلاللَّت تمارس الرشااااوة واساااات لال للتعيين، قام هذا الراااااون بتشااااكي  ع اااااوةٍ مشااااابهةٍ للمافيا من  ملائه ومرؤوساااايه 
عن الوظيبة والعنا والاتجار والمخدرات وترويجها والتعاو  مع تنظيمات إجراميةٍ متعددةٍ، ووصاااااااااااااا  الأمر إلى درجة الاغتيال طوال مدةٍ تزيد 

وكِمَ عددٌ كبيرٌ من رجال الشرطة على إير هذه القرية وتم ف   ( فريحة )راملارت( التي وقعت عام 2عددٍ كبيرٍ أيراز.  خمس سنواتٍ، وقد ح 
ن الرااااااون )رفائي  بيريز( من ممارساااااة فسااااااد اسااااات لال  1999 في شااااارطة لوس أنجلوس، حيث يبت أ اللَّ ضاااااعا نظام الرقاوة الرااااااوطة قد مكاللَّ

لطة والنبوب للكسااب غير المشااروع لعدة ساانواتٍ، ونشاار البساااد بين ملائه، ووصاا  وه الأمر إلى التعاو  مع تجار المخدرات وساارقة مخدرات  الساا 
( في دراسةٍ أ جرِيَت لبحص حالة البساد في شرطة المملكة 3 وكايين قيمتها تزيد عن مليو  دولارٍ في مستودع معروضات الجرائم المربوطة. 

البساااد في وعي أجهزة الشاارطة، بلك أ اللَّ الرااعا في المتحدة وإيرلندا، تبياللَّن أ اللَّ ضااعا قوانين ون ظ م الرقاوة كا  ساابلاز ملاشااراز في انتشااار يقافة 
مجال لساايادة مبدأ ن ظ م الرقاوة والم ساااءَلة واشااتراا عبء إيلاتٍ غير عاديدٍ إلى درجة التعذار لإمكانية م ساااءَلة م رتكِب الخطأ أو البساااد، أتاحت ال

، تم الكشااااااا عن توراا العديد من 2016( في عام 4لمختلبة. ال اااااامت والتسااااااتار بين العاملين وحجة واجب الزمالة، وشااااااجعت أعمال البساااااااد ا
طاللاز. وتم اتهام الشاااارطة والتعاو  مع ع اااااوات المخدرات المحلية وتسااااليم  43ضاااالاا الشاااارطة في مدينة إغوالا المكساااايكية في قرااااية اختباء 

، وبعد ساانواتٍ من 2022تحقيقاتٍ دوليةٍ. وفي عام  الطلا  إلى هذه الع اااوات. وقد أيارت هذه القرااية غراالاز واسااعاز في المكساايك وأدت إلى
رغم التحقيقات، تم اعتقال العديد من المسااااااولين الأمنيين السااااااوقين، وما في بلك المدعي العام الساااااابل، لمحا متهم على خلفية هذه القراااااية. و 

( في عام 5 .ة الأمنية ي مثدِ  تحدياز كبيراز في البلادالمحا مات، لا تزال العديد من جوانب القرااااااية غير محسااااااومة، وما  ال البساااااااد داخ  الأجهز 
، توراللَّطت و ارة الداخلية العراقية في فراااااايحة فسااااااادٍ ك برى وعد ا تشاااااااف شاااااالكاتٍ داخ  الو ارة مساااااااولةٍ عن تهريب الأساااااالحة والمخدرات 2006

كانوا يتلقو  رشاااااوي مقاب  تسااااهي  مرور الأساااالحة وتهريبها والتعاو  مع ميليشااااياتٍ مساااالحةٍ. وأظهرت التحقيقات أ اللَّ وعي أفراد الأجهزة الأمنية 
إلى مجموعاتٍ مسااالحةٍ. وعلى الرغم من اعتقال وعي الرااالاا المتورطين، إلا أ اللَّ الم حا مات كانت محدودة التأيير وسااابب الظروف الساااياسااااية 

 Lava" ، كشااابت عملية2014في عام ( 6 .تحدياز في العراقوالأمنية غير المساااتقرة في البلاد آنذاك، وما  ال البسااااد في الأجهزة الأمنية يمث  
Jato"  غسي  السيارات( عن فسادٍ واسع النطاق داخ  الأجهزة الأمنية والشرطة البرا يلية. حيث توراللَّطت الشرطة البيدرالية في تلقي رشاوي من(

ناق ات. وكانت هذه البريحة جزءاز من تحقيلٍ أ برٍ يشم  شركات بناءٍ كبيرةٍ مقاب  تسهي  العقود الحكومية وغي النظر عن التلاعب في الم
 مساولين حكوميين وأعراء في الشركات الكبرى. وتمت محا مة العديد من الرلاا وتقديمهم للعدالة. كما أدت البريحة إلى محا ماتٍ سياسيةٍ 

(. "دور 2004ة الداخلية والقيادة العامة لشاااااارطة أبو ظبي. )و ار لمزيد من التباصااااااي  والأمثلة، راجع:  .وإصاااااالاحاتٍ قانونيةٍ واسااااااعةٍ في البرا ي 
 .75مرجع سابل. ص ".2004نوفمبر  24-23الشرطة في مكافحة البساد الإداري: 
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الإطار هو تقديم بلاش للنياوة العامة، أو تشااااااااااجيع المترااااااااااررين ملاشاااااااااارة من الجريمة والتقدم ببلاش أو 
 وشكوى واختلاف نوع الجريمة.

ت فيما بتعلل وجرائم البساااد وشااك  وفي سااياق دورها في تشااجيع المواطنين على تقديم الشااكاوى والبلاغا
عام، أنشاااااااأ ائتلاف "أما "، مركز المناصااااااارة الإرشااااااااد القانوني، وهو جزء أسااااااااساااااااي ووحدة وظيفية في 
الائتلاف، ويتميز وات اااااله الملاشاااار مع المواطنين ومختلا مسااااتوياتهم التعليمية والثقافية والاقت ااااادية 

ام لدى أفراد المجتمع، وتقديم الاساااااااتشاااااااارات القانونية والاجتماتية، وبلك بهدف رفع مساااااااتوى الوعي الع
المجانية، من خلال اسااتقلاله لاسااتبسااارات وقرااايا المواطنين والماسااسااات المختلبة وخ ااوص الحالات 
التي يشاااااتله بوقوع البسااااااد فيها، ومن يم العم  على متاوعة هذه القراااااايا أمام الجهات المخت اااااة التي 

لحقيل من صااحة المعلومات الواردة في القرااية، كما يهدف المركز وشااك  تتولى بورها عملية التحقل وا
خاص إلى تقديم الدعم لراااحايا البسااااد والمبل ين ومسااااندتهم وطرق مختلبة، من خلال تقديم المناصااارة 
والمشاااااورة القانونية لهم ومتاوعة قرااااااياهم مع الجهات الرسااااامية. ويامن المركز وسااااايلة ساااااهلة وميسااااارة 

مكن تقديم الشااااكاوى والح ااااول على اسااااتشاااااراته من خلال المراساااالات الإلكترونية أو للات ااااال وه، في
الزيارات المكتبية، وهو يحرص على ساارية البيانات المقدمة إليه، واسااتثناء حالات تقديم شااكوى رساامية، 

. كما يساااااااهم الائتلاف من خلال تقديمه لجائزة النزاهة (1)حيث يشاااااااترا حينها بكر اسااااااام مقدم الشاااااااكوى 
سااانوية إلى تشاااجيع موظبي القطاع العام والهياات المحلية إلى الإبلاش عن حالات البسااااد التي يقعو  ال

 ضحية لها أو يشهدونها في ماسسات الدولة الرسمية. 
وعلى هامم توفير حماية فعالة للراااااااااحايا والمبل ين، فذلك يمث  أهم الأدوار التي ينل ي لماساااااااااسااااااااات 

ي سااياق دورها العام المتعلل والكشااا عن جريمة البساااد والوقاية منه المجتمع المدني أ  ترااطلع بها ف
ومتاوعة ساير القراية أمام الجهات المخت اة، إب أ  توفير مث  هذه الحماية يعتبر أسااسايز في الكشاا 
عن الجريمة، وتوفير المعلومات والبيانات المتعلقة بها، ويمكن لماسااااسااااات المجتمع المدني القيام بذلك 

لدعوة إلى إيجاد أطر قانونية وماسااااسااااية فاعلة لحماية الرااااحايا والمبل ين، ومن خلال تأ د من خلال ا
هذه الماسسات من توفير ضمانات كافية وملائمة قب  تشجيع المبل ين على التقدم ببلاغاتهم وشكواهم 

 (.9، ص. 2013)طوق،   ي لا تعرضهم للمخاطر بلا داع
جتمع المدني أ  تادي في وعي الدول، دوراز مهماز في والإضااااااااافة الى بلك، تسااااااااتطيع ماسااااااااسااااااااات الم

مكافحة جريمة البساااااااااااااااد والوقاية منه أيناء محا مة المتهمين بوجه خاص، وبلك من خلال جمع الأدلة 
وتقديمها، فمثلاز تسااااااااتطيع هذه الماسااااااااسااااااااات أ  تحدد الشااااااااهود وإجراء وعي أعمال التحري، وفي هذا 

و  على دراية والأدلة المنتجة في الدعوى، وغيرها من المعلومات السياق، ينل ي لهذه الماسسات أ  تك

                                      

الائتلاف من أج  النزاهة والم سااااااااءَلة )أما (. )د.ت(. "مركز المناصااااااارة والإرشااااااااد للمزيد حول مركز المناصااااااارة والإرشااااااااد القانوني، راجع:  (1)
 .palestine.org/alaac-https://www.amanانوني". الق

https://www.aman-palestine.org/alaac
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وتبتقااد المنظومااة القااانونيااة في  (23، ص. 2014)طكريم،  المتعلقااة وشااااااااااااااخص المتهم وبمتااه الماااليااة
-9، ص. 2014) يد ويوساااا،  فلساااطين لما ياساااس إلى قيام ماساااساااات المجتمع المدني بهذا الدور

11.) 
ماساااساااات المجتمع المدني بدور فعال في كشاااا جريمة البسااااد والوقاية منه وبشاااك  عام، يتطلب قيام 

ومتاوعة القرااااااااااااااايا أمام الجهات المخت ااااااااااااااة، أ  تكو  على علم ودراية والإجراءات الإدارية والجنائية 
والمدنية والمساااارات القانونية المتاحة لمكافحة البسااااد وعلاقة مع الماساااساااات الرسااامية المخت اااة، وبلك 

قوانينها المحلية وفي قوانين الدول الأخرى والاتباقيات الدولية المتعلقة ومكافحة جريمة البساااااد في إطار 
 والوقاية منه، فالطاوع عبر الوطني لهذه الجريمة، يحتم هذا الإلمام من قب  ماساااااساااااات المجتمع المدني

 (.2022 يدا ، )
ث  ركيزة أساااسااية لتعزيز مبدأ ساايادة يرى اللاحث أ  علاقة ماسااسااات المجتمع المدني وأجهزة الأمن تم

القانو  وحماية حقوق الإنسااا ، وبلك من خلال دورها الرقابي، حيث تسااعى ماسااسااات المجتمع المدني 
إلى ضاما  التزام أجهزة الأمن والمعايير القانونية والدساتورية في أدائها، وتحقيل الشابافية والمسااءلة في 

تجلى في مراقلة الانتها ات المحتملة، مث  التعساااا في اساااتخدام مختلا العمليات الأمنية، هذا الدور ي
السااااااالطة أو الاعتداء على الحريات العامة، وتقديم توصااااااايات إصااااااالاحية تهدف إلى تحساااااااين أداء هذه 

علاوة على بلك، تسااااااهم ماسااااااسااااااات المجتمع  .الأجهزة وما يتوافل مع المعايير الدولية لحقوق الإنسااااااا 
ثقة بين المواطنين وأجهزة الأمن من خلال إشاااااااااااااراك الجمهور في الحوار المدني في بناء جسااااااااااااار من ال

المجتمعي حول قراااااايا الأمن وحقوق الأفراد، فتسااااااهم هذه الرقاوة في تحساااااين مساااااتوى الكباءة المهنية 
داخ  الأجهزة الأمنية، وتشجع على تبني سياسات أ ثر شبافية وانبتاحاز، وهذا التعاو  ضرورياز لرما  

وى بين الأجهزة الأمنية والمجتمع، مما يحد من التجاو ات ويعز  من حكم القانو ، وياسااااااااااااس توا   الق
 .لنظام أمني يحترم كرامة الإنسا  ويادي إلى مجتمع أ ثر عدالة واستقراراز 
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 المبحث الثاني: فاعلية مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد
 

البساااد لم يعد يسااتثني نظاماز وعينه ولا مجتمعاز وعينه، حيث نجده  يمة اتباق شااله إجماعي اليوم على أ 
في الأنظمة الديمقراطية الليبرالية كما في  الأنظمة الشاااااايوتية المركزية، ونجده في المجتمعات المتقدمة 
 ما في المجتمعات المتخلبة، وهو آخذ في التباقم لدرجة أنه وات يهدد مجتمعات كثيرة والجمود وربما 

وقوله  2003نهيار، وهذا ما عبر عنه الأمين العام الساااابل لمنظمة الأمم المتحدة كوفي عنا  سااانة والا
لقد أضااااحى البساااااد وباءز يهدد المجتمعات اللشاااارية والا تسااااا  على نطاق واسااااع، وأصاااالح يمث  تهديداز 

فقن، ب  ظاهرة مجتمفية  واقتناعاز وأ  البسااااااد لم يعد شاااااأناز حكومياز  حقيقياز للديمقراطية وسااااايادة القانو .
نتيجة لتأييراته السلبية على جوانب متعددة داخ  المجتمع، وتعبيراز عن ادرا نا الراسخ وأ  البساد يشك  
عائقاز حقيقياز أمام جهود التنمية اللشااارية، ويتعارل مع الأساااس والقيم التي تقوم عليها الثقافة الإنساااانية 

ويخبي من نوتية الخدمات العامة الأسااااااساااااية، ويراااااعا يقة  ويلتهم يروات الدول ويعيل الاساااااتثمار،
المواطنين والساالطة، ويعط  حكم القانو ، ولع  أخطر ما ينتج عن ممارسااات البساااد والافساااد هو بلك 
الخل  الجسيم الذي ي يب أخلاقيات العم  وقيم المجتمع مما يادي الى شيوع حالة بهنية لدى الافراد 

الذرائع ما يبرر اسااااتمراره ويساااااعد في اتساااااع نطاق مبعوله في الحياة اليومية تبرر البساااااد وتجد له من 
وب ااااابة عامة يهدد اساااااتقرار المجتمعات وأمنها، وهذا ما يجع  من تكايا جهود الجميع امراز ضااااارورياز 
لأ  محاربة الظاهرة قرااااااية مجتمع تتجاو  الحكومات والهياات المخت ااااااة وأجهزة الرقاوة لتكو  عملية 

، ص. 2018)ناشاااد،  ة شااااملة لا بد ا  يراااطلع بها الجميع وبتكام  جاد للأدوار والمسااااولياتجماتي
 وما وعدها(. 184

لذا بر ت الحاجة لراارورة وضااع في الاعتلار أ  مكافحة البساااد والقراااء عليه هي مساااولية تقع على 
الحكومية في مكافحة  الجميع وأنه يجب أ  تتعاو  منظمات المجتمع المدني وك  تبرعاتها مع الجهود

هذه الظاهرة، وتلعب منظمات المجتمع المدني دوراز حيوياز ومايراز في إطار تنشااااااااااااااين الحراك المجتمعي 
في مكااافحااة هااذه الظاااهرة، ولهااذا لا بااد من عماا  الحكومااة مع المجتمع الماادني مع ضاااااااااااااارورة حرص 

يعز  من تلك الشااااااااااااارا ة ويحقل الحكومة على تقديم كافة أوجه الدعم والمسااااااااااااااندة للمجتمع المدني وما 
الأهداف في مكافحة البساد، لأننا حين نتحدل عن دور المجتمع المدني في مكافحة البساد يتلادر إلى 

 (.2009)رداوي،  الذهن فوراز الشريك ااخر والأساسي في عملية صنع السياسة العامة
اهة والشااابافية في ماساااساااات المجتمع وعليه، سااايتم تقسااايم هذا الملحث لمطلبين اينين، نتناول تعزيز النز 

المطلب (. ونتناول مفيقات عم  ماسااسااات المجتمع المدني في مكافحة البساااد )المطلب الأولالمدني )
 (. الثاني
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 المطلب الأول: تعزيز النزاهة والشفافية في مؤسسات المجتمع المدني
 

حلقة ضرورية لتقدم وتطور الشعو  لقد أصلح دور ماسسات المجتمع المدني في تعزيز مبدأ الشبافية 
من الجوانب السااياسااية والتنموية، فمن الناحية السااياسااية يعتبر دور ماسااسااات المجتمع المدني أساااسااياز 
في تكريس الديمقراطية من خلال المشاركة والرقاوة وتعزيز الشبافية، أمدا من الناحية التنموية فإ  دورها 

النمو عبر العم  الميداني فراااالاز عن دورها في الرقاوة والمساااااءلة يبر  أساااااساااااز كبكرة مهمة تدفع وتيرة 
 (.33، ص. 2018)الجبوري،  والمحاسلة إبا توافرت البياة لذلك

)عطوا ،  فيمكن تعزيز الشبافية ومكافحة البساد في منظمات المجتمع المدني من خلال االيات التالية
 (: 19-18، ص. 2007

تحساااااين نظام المحاسااااالة الداخلية في ك  ماساااااساااااة حكومية عاملة. وإنشااااااء منظمات معنية والقراااااايا  
المحاساااابية والشاااابافية والنزاهة ومعنى تطوير فاعليتها وقدراتها وصاااالاحياتها. وحثت الساااالطة التشااااريفية 

منظمات على إصااادار تشاااريعات لإشاااراك منظمات المجتمع المدني في مكافحة البسااااد. وتطوير قدرات 
المجتمع المدني على معرفة وقياس كباءة أداء الماسسات الإدارية والسياسية، ومن الرروري أ  يكو  
لمنظمات المجتمع المدني دور بو اتجاهين: )الأول( تثقيف المواطن وا  الدولة وماسساتها انشات من 

مرحلة الرفاضية، وا  اجله وا  تخ ااااايص وصااااارف الموارد إنما جاء ليلبي احتياجاته في الوصاااااول الى 
البساد يرعا من تلك ال ايات أو والأحرى يرعا من تلك الحقوق الأساسية. )الثاني( تنظيم الر ن 
على ماساااااااااااساااااااااااات الدولة الرقابية منها لتبعي  دورها، وتلك التي يحدل فيها البسااااااااااااد ل رل فراااااااااااحه 

 .(1)وتقليله
نزاهة وشااابافية ماساااساااات المجتمع المدني  وعليه ساااوف يتم تقسااايم هذا المطلب إلى يلاية فروع، نتناول

ــاني(. ومخااااطر وآياااار الاعتمااااد على التمويااا  المشااااااااااااااروا في )الفرع الأولفي ) ( ونتنااااول الفرع الث
 (.الفرع الثالثالإصلا  الماسسي داخ  ماسسات المجتمع المدني في )

 
  

                                      

( تقوية الدور الرقابي 2( الراااااا ن من أج  تعزيز أنظمة الم ساااااااءلة والشاااااابافية. 1تحتاس م نظاللَّمات المجتمع المدني للقيام وأدوارها إلى ااتي:  (1)
، يبرل على العاملين كافةز في ماسسات الدولة ضمن الوظائا 3للمستبيدين من خدمات ماسسات الحكومة.  ( الدفع نحو إقرار ميثاقٍ أخلاقيدٍ

 ( التأ يد والتشجيع على حماية م ادر المعلومات التي تبرح حالات البساد الموجودة.4السياسية والتقنية والإدارية. 
لرقاوة ويعني بلك، أ اللَّ م نظاللَّمات المجتمع المدني غير م طالَلةٍ وإجراء تحقيلٍ داخ  الم نظاللَّمات التي يحدل فيها فسااااااااااااااادٌ، ب  ينح اااااااااااااار دورها وا

كشااااااا إظهار تعاملاتٍ شاااااابافةٍ داخ  الماسااااااسااااااات، وإظهار أية حالة فسااااااادٍ تتوصاااااا  إليها. راجع: التميمي، عبد الرحمن. والراااااا ن، من أج  
مة لماتمر ماسسة مواطن. ماسسة مواطن، رام الله، فلسطين.2009)  (. "مستقب  المجتمع المدني البلسطيني"، ورقة عم  م قداللَّ
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 الفرع الأول: نزاهة وشفافية مؤسسات المجتمع المدني
 

خلال منظومة القيم المتعلقة وال دق والأمانة والإخلاص في العم  وسلوك العاملين تتجلى النزاهة من 
إلا  (،1، ص. 2012)الائتلاف من أج  النزاهة والمسااااااااءلة )أما (،  وهي تقتر  من مبهوم الشااااااابافية

اهة أ  النزاهة لها علاقة وقيم أخلاقية معنوية بينما تت اا  الشاابافية بنظم وإجراءات عملية وتقترااي النز 
أ  يعام  الجميع وعدالة ودو  تمييز أو انحيا ، والت اارف ومهنية وموضااوتية في إدارة الشااأ  العام إب 

. أما فيما يتعلل (1)يتطلب توفر النزاهة وجود دلالات وماشاااارات تراااامن عدم وجود ترااااار  الم ااااالح
محدد لها، فقد عرفها ومبهوم الشاااااااااااابافية فقد تناول الكثير من اللاحثين مبهوم الشاااااااااااابافية لتحديد محتوى 

صاااااااااااندوق النقد الدولي في النساااااااااااخة المعدلة لدلي  الشااااااااااابافية المالية وأنها اطلاع الجمهور على ضيك  
القطاع ووظائبه والبيانات التي تسااااتند إليها السااااياسااااة المالية العامة وحساااااوات القطاع العام، والتوقعات 

ترى لجنة الشاااااااااااابافية والنزاهة في دولة كما  (،11-10، ص. 2011)حر ،  الخاصااااااااااااة والمالية العامة
الكويت ا  الشااااااابافية تعني توفر المعلومات التي تتعلل والساااااااياساااااااات والنظم والقوانين والقرارات واللوائح 

وتعرف الشااااابافية أيرااااااز وأنها " الوضاااااو  التام في اتخاب  (،38، ص. 218)الجبوري، )لكافة المواطنين
ها على الجهات المعنية ومراقلة أداء الحكومة نياوة عن القرارات، ورسااااااام الخطن والساااااااياساااااااات وعرضااااااا

الشااااعب، وخرااااوع الممارسااااات الإدارية والسااااياسااااية للمحاساااالة والمراقلة المسااااتمرة وتشاااام  أيراااااز التقييد 
)فلاق،  وأخلاقيات الخدمة العامة، وأنظمة النزاهة الوطنية والابتعاد عن إساااااااااااااءة اسااااااااااااتعمال الساااااااااااالطة"

بوجود العديد من الوسااااااائ  التي يمكن إتلاعها من اج  القراااااااء على  يمكن القول (،11، ص. 2015
البساااااااد والباساااااادين أو على الأق  الحد من تأيرات البساااااااد الساااااالبية على الاقت اااااااد والحياة الاجتماتية 
والسااااياسااااية  إب تعتبر الشاااابافية من أهم الوسااااائ  للقراااااء على البساااااد وتأييراته الساااالبية على المجتمع  

ح لل اااحافة وأفراد المجتمع الاطلاع على تباصاااي  المشااااريع الاقت اااادية والقرارات الساااياساااية لكونها تتي
وتحليلها وإخراااااااااعها للنقد البناء، وبالتالي كشااااااااا التجاو ات أو الملال ة في تقدير قيمة العطاءات، أو 

لويات  شاااااااااااا التعيينات والواساااااااااااطة وب ير حل أو الاعتداء على حقوق ااخرين، ومن خلال تحديد أو 
، 2022) يدا ،  الإنباق والتطوير والخطن القطاتية ورفع وعي المواطن وأحكام قانو  الموا نة السنوي 

وتتحقل عناصاار الشاابافية الإدارية من خلال التحديد الدقيل وضااو  رسااالة الأجهزة الحكومية  (.7ص. 
العم  والتخطين وعدم تعقيدها والتحديد الدقيل لرؤيتها وأهدافها الاساااتراتيجية، ووضاااو  آليات وإجراءات 

مع تحديث هذا الإجراءات وشااااااااااك  دوري ومسااااااااااتمر والإضااااااااااافة إلى امتلاك الأجهزة الحكومية مدونات 
أخلاقية ترااااعها ن ااااب أعينها دائماز وهي تمارس أعمالها، وبذلك فإ  تواجد عناصاااار الشاااابافية الإدارية 

                                      

ةٍ على حسااا  ترااار  الم ااالح: الوضااع الذي يكو  فيه ال (1) موقع الوظيبي أو المن ااب العام مكاناز لت ليب أو احتمالية ت ليب م االحةٍ خاصاااللَّ
 .2م لحةٍ عامةٍ. المرجع السابل، ص



 98  
 

ة عالية من الكباءة وضاااااما  قدرتها على يوفر البياة المناسااااالة لوضاااااع أنظمة مسااااااءلة إدارية على درج
 ما تتحقل الشاااااابافية من  (،13، ص. 2015)فلاق وجدو، تنبيذ السااااااياسااااااة العامة للدولة وباعلية عالية

خلال التزام جميع الموظبين والعاملين والقطاعين العام والخاص والشبافية وبالوسائ  المشروعة واعتماد 
لوظيفية وبطريقة مكشاااااوفة أمام ال اااااحبيين والرأي العام، وتقتراااااي العلنية في تنبيذ مهامهم وواجلاتهم ا

نشاااااااااااااار جميع البيانات والحقائل حول القرارات والمشااااااااااااااااريع والعطاءات والتوظيف في القطاعين العام 
والخاص، وتعتبر الشاااابافية هي الوساااايلة الأ ثر فاعلية لبرااااح عمليات البساااااد وشااااتى أنواعها وأشااااكالها 

 البناء التنظيمي والماسسي للمنظمات، الانتخاوات الدورية، والتقارير الدورية.  وأحجامها شبافية تكوين
ومن الأهمية ومكا  الإشااااااااااااارة إلى دور مدونة الساااااااااااالوك في تعزيز قيم النزاهة والشاااااااااااابافية في منظمات 

الهياات المجتمع المدني والعاملين فيها، وتعرف مدونة الساالوك وأنها: "وييقة القواعد الأساااسااية في عم  
المحلية أو مدونة قواعد الساالوك لرؤساااء وأعراااء مجلس الهياات المحلية وموظبيها، وهي مجموعة من 
الملااادظ الإرشااااااااااااااااديااة للمخاااطبين وااأحكااامهااا، يتم الالتزام بهااا بتعهااد أدبي والتزام أخلاقي طوعي بهاادف 

)الائتلاف من اج  النزاهة   تكريس قيم النزاهة وملادظ الشاااااابافية ونظم المساااااااءلة في أداء تلك الهياات"
كما تسهم مدونة السلوك في التطرق إلى مجالات عم  منظمات المجتمع المدني  (.2والمساءلة، ص. 

التي قد تاير سااللاز أو ايجاواز في تعزيز البياة المناوئة للبساااد وشااك  عام، وتوفير الحا مية ال ااالحة في 
ومدونة السااالوك توجه وشاااك  أسااااساااي إلى  (.36-35، ص. 2014) يد ويوساااا،   عم  تلك الهياات

الهياات المحلية ومركلاتها من رؤسااااااااااااء وأعرااااااااااااء مجلس وموظبين وعاملين، إب تسااااااااااااهم مدونة قواعد 
الساااااالوك للهياات المحلية في بلورة معالم واضااااااحة ومعايير محددة للأداء السااااااليم في منظمات المجتمع 

المهام وجودة الخدمة المقدمة للمجهور، كما تساااهم في  المدني وصاااولاز لتحقيل النتائج البرااالى في تنبيذ
تبعي  المساااءلة لعم  الهياات المحلية من خلال تعزيز الإجراءات الوقائية ضااد مظاهر البساااد وصااوره 
والحد من الذاتية والت ااورات البردية والتبساايرات الشااخ ااية لأعراااء وموظبي الهياات المحلية للقرارات 

فراالاز عن ابرا  الخطوا الحمراء  (،46، ص. 2013)هياة مكافحة البساااد  ةوجعلها قانونية ومسااتقيم
)الائتلاف من أج  والمحددات والقيود التي لا يجو  تجاو ها ساااااااااواء من أعرااااااااااء المجالس أو موظبيها

كما  ، النزاهة والشااااااابافية في الم نظاللَّمات غير الحكومية البلساااااااطينية(،2013النزاهة والم سااااااااءَلة )أما (، 
العاااملين في منظمااات المجتمع الماادني بتقااديم إقرار الااذمااة الماااليااة تنبيااذاز لأحكااام قااانو  مكااافحااة  يلتزم

، ويمث  إقرار الذمة المالية بيا  يقدمه المكلا عن بمته المالية 2005( لساااااااانة 1البساااااااااد المعدل رقم )
نها، وما في بلك الأساااااهم وبمة  وجة وأبناء الق ااااار يبين فيه الأموال المنقولة وغير المنقولة التي يملكو 

والساااندات والح اااص في الشاااركات والحسااااوات في البنوك، والنقود والحلي والمعاد  والأحجار الثمينة، 
ساااااواء كا  بلك داخ  فلساااااطين أو خارجها، وكذلك بيا  ما لهم وما عليهم من ديو ، وم اااااادر دخلهم 

سااااام الرباعي لمقدم الإقرار ورقم هويته وقيمة هذا الدخ ، و يشااااام  هذا الإقرار البيانات الشاااااخ اااااية والا
والإضاااااافة إلى معلومات تتعلل ومكا  العم  وتاريخ التعيين والمسااااامى الوظيبي وقيمة المرتب الشاااااهري 
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تتجلى أهمية اقرارات الذمة  (.4-1)هياة مكافحة البساااااااااد، ص. وقيمة الإيرادات عن الساااااااانة الماضااااااااية
مة، وتعزيز الثقة وماسااسااات وأجهزة الدولة وموظبيها، فراالاز المالية في حماية المال العام والوظيبة العا

عن تعزيز الرقاوة الذاتية على ك  من يتولى الوظيبة العامة، ومكافحة الكسب غير المشروع، والإضافة 
إلى حماية للمكلا نبساه إب أ  الإف اا  المالي يلعد عنه الشابهات والتشاكيك في براءة بمته، وتح نه 

. تعردف النزاهة في العم  الأهلي وأنها مجموعة القيم التي تحكم (1)اساات لال وظيبتهمن شاابهات التربح و 
عم  المساااااولين والعاملين فيها المتعلقة وال اااادق والأمانة والإخلاص في العم ، والاهتمام والم اااالحة 
العامة والالتزام ومبدأ تجنب ترااااااااااااااار  الم ااااااااااااااالح حيث يحرص الذين يتولو  المناصااااااااااااااب العليا في 
الماسااسااات الأهلية على الكشااا أو الإف ااا  عن ممتلكاتهم قب  تولي المن ااب والإعلا  عن أي نوع 
من تراااار  الم اااالح قد ينشاااأ بين م اااالحهم الخاصاااة والعامة التي تقع في اطار مناصااابهم، وتشااام  

مالي هذه المجموعة من القيم أيرااااااااز: منع تلقي العاملين والقائمين في الماساااااااساااااااات الخيرية أي مقاب  
"رشااااوة" من م اااادر خارجي ياير في الم اااالحة العامة، أو يادي الى هدر المال العام، والإضااااافة الى 
وجود أنظمة داخلية مالية وإدارية مقرة ومبعلة وملتزم بها، ووجود مدونات سااااااااالوك تراااااااااع الاحكام التي 

ايير الأخلاقية المقرة تتعلل وساااااااالوك العاملين في تعاملهم مع المواطنين و ملائهم، والمساااااااااولين، وبالمع
في المجتمع كقيم إيجابية مث  المحافظة على الأموال والممتلكات العامة وتجنب ممارسة السلوك والقيم 

 (.9، ص.2013)البرغويي وم لح ،  )السلبية مث  الواسطة والمحسوبية
يسااية التي تعز  تعتبر نزاهة وشاابافية ماسااسااات المجتمع المدني من الأسااس الرئأولًا: الجانب الإداري: 

م اااااداقيتها وفاعليتها في أداء دورها الرقابي والخدمي، فمن الجانب الإداري، تحرص هذه الماساااااساااااات 
على اتلاع أفراااااااااااااا  الممارسااااااااااااااات المتعلقة والحوكمة الرشاااااااااااااايدة، وما في بلك الالتزام والقوانين واللوائح 

بلك من خلال نشاار تقارير مالية دورية، الداخلية، وضااما  الشاابافية في إدارة الموارد المالية واللشاارية، و 
والإف ااااا  عن م ااااادر التموي ، وآليات اتخاب القرار، تساااااهم ماسااااسااااات المجتمع المدني في بناء يقة 
المجتمع بها وتعزيز دورها في المساااااءلة العامة، هذه الشاااابافية الإدارية تراااامن نزاهة العم  الماسااااسااااي 

. وعلى الرغم من (2)بيذ برامجها وأهدافها وكباءة وفعاليةوتحميه من البسااااااااااااااااد، مما يعز  قدرتها على تن
الملادظ السااالبة الذكر الى انه يوجد ضااعا منظومة الحوكمة في وعي المنظمات الاهلية، نتيجة عدم 
وجود آليات واضحة لتبني خطة لتعزيز النزاهة والشبافية داخ  المنظمات مما يادي عدم وجود مدونات 

                                      

 المرجع السابل. (1)
وما  12مرجع سااااااابل. ص(". 2014-2012(. "الاسااااااتراتيجية الوطنية لمكافحة البساااااااد )2012هياة مكافحة البساااااااد. )( 1راجع في بلك:  (2)
وما وعدها.  25(. رأي الم نظاللَّمات الأهلية البلسطينية في مبهوم البساد وآلية مكافحته. مرجع سابل. ص2014هياة مكافحة البساد. )( 2عدها. و
ة (. "ساااياساااات النزاهة والشااابافية والم سااااءَلة في عم  ماساااساااات المجتمع المدني: تجرب2020( الائتلاف من أج  النزاهة والم سااااءَلة )أما (. )3

مة في الماتمر الدولي الثاني لهياة مكافحة البسااااااااد البلساااااااطينية وعنوا  "ساااااااياساااااااات النزاهة  والشااااااابافية م نظاللَّمة الشااااااابافية الدولية"، ورقة عم  م قداللَّ
ساءَلة بين النظرية والتطبيل". هياة مكافحة البساد، رام الله، فلسطين. ص https://www.pacc.ps/Events/conf/Paper-. للمزيد: 5والم 

AR.pdf-Hussain-Aman. 

https://www.pacc.ps/Events/conf/Paper-Aman-Hussain-AR.pdf
https://www.pacc.ps/Events/conf/Paper-Aman-Hussain-AR.pdf
https://www.pacc.ps/Events/conf/Paper-Aman-Hussain-AR.pdf


 100  
 

ت الذمة المالية ووجود حالات ترااااااااار  م ااااااااالح وعي مظاهر البساااااااااد في ساااااااالوك وعدم تعباة اقرارا
، 2013)رمزي،  المنظمات الأهلية مما ياير سااللا على قيم الشاابافية والنزاهة والمساااءلة ومن أمثلة بلك

 -2عدم وجود نظام للرواتب.  -1) (: 27، ص. 20313: ديوا  الرقاوة المالية والإدارية، 26ص. 
 -4عدم احتسااااااااا  تخ ااااااااص نهاية الخدمة للموظبين.  -3فية على تسااااااااجي  الدوام. لا يوجد رقاوة كا

عدم تنظيم اجتماعات الهياة الإدارية،  -5 يا  الدور الرقابي والاشاااااااااااااارافي الخاص ومجلس الإدارة. 
عدم قيام الهياة الإدارية وإعداد وإقرار  -6إضااااااااااااافة الى عدم دعوة الهياة العامة لاجتماعها الساااااااااااانوي. 

تق ير مجلس الإدارة بتأدية واجلاته ومساولياته  -7ة التقديرية السنوية خلافا لنظامها الأساسي. الموا ن
لا تلتزم الهياة العمومية  -9عدم قيام الهياة العامة بدورها ومهامها حسااااااااااااااب القانو .  -8المنوطة وه. 

امة بدورها في تعيين لم تقم الهياة الع -10للعي الجمفيات وعقد اجتماعها الساااااااااااااانوي خلافا للقانو . 
مدقل حسااااااااااوات قانوني للقيام بتدقيل البيانات المالية للجمفية، مع احتباظ الجمفية ومدقل الحسااااااااااوات 

 -12عدم التزام الهياة العامة بدفع اشاااااااااااترا اتهم السااااااااااانوية في وعي الجمفيات.  -11لعدة سااااااااااانوات. 
و  عشااااااار سااااااانوات، في بياة عم  احتباظ مجالس إدارة وعي الجمفيات ومناصااااااابهم لبترات  منية تتجا

 تتزايد فيها فرص است لال المن ب الوظيبي(.
تعتمد ماسااسااات المجتمع المدني على أنظمة محاساابية متقدمة وإجراءات رقابية  ثانياً : الجانب المالي:

صااارمة لرااما  الإدارة السااليمة للأموال التي تتلقاها من مختلا الم ااادر، سااواء كانت تبرعات، منح، 
أو تموي  حكومي، وت قدم تقارير مالية دورية وشاملة للجمهور وللجهات المانحة، تترمن تباصي  دقيقة 

وتتلع الماسااسااات أيراااز سااياسااات  .كيفية إنباق الأموال وتخ اايص الميزانيات للمشاااريع المختلبة حول
مالية واضاااحة تترااامن آليات تدقيل داخلي وخارجي لراااما  مطاوقة العمليات المالية للمعايير القانونية 

ك للماساااساااات والأخلاقية، ما يسااااهم في منع أي ممارساااات فسااااد أو إسااااءة اساااتخدام للموارد، ويتيح بل
تطوير ساامعة قوية في الشاابافية، مما يعز  من فرص الح ااول على دعم مالي مسااتدام و يادة فعاليتها 
في تحقيل أهدافها المجتمفية، فالالتزام والنزاهة والشاااااابافية المالية لا يحمي فقن ساااااامعة الماسااااااسااااااة، ب  

لموسة تسهم في التنمية المستدامة يرمن أيراز الاستخدام الأمث  للموارد، مما يادي إلى تحقيل نتائج م
ولع  من أبر  مظاهر البساد (. 25، ص. 2013)ديوا  الرقاوة المالية والإدراية ،  وتعزيز الثقة العامة

)رمزي،  المالي في المنظمات الأهلية ما ياير سااللا على قيم الشاابافية والنزاهة والمساااءلة ومن أمثلة بلك
 -1) (: 5، ص.2020ن أج  النزاهة والمسااااااااااااااااءلة )أما (، وماوعدها: الائتلاف م 58، ص. 2013

ضاااااااااعا التنظيم المالي والإداري وضاااااااااعا إجراءات الرقاوة الداخلية، حيث تبتقر العديد من الجمفيات 
 -3 يا  دور مجلس الإدارة في الرقاوة على اعمال وأنشطة الجمفيات.  -2لوحدات الرقاوة الداخلية. 

المنظمات والجمفيات، وعدم انساااااااجام أنظمة وعراااااااها مع القوانين عدم وجود نظام مالي خاص للعي 
الافتقار الى  -4والأنظمة والقرارات والتعليمات النافذة والمعمول بها في ماسااااسااااات الدولة البلسااااطينية. 

نظام محاسااااااابي يشااااااام  عمليات تساااااااجي  وتبويب وترحي  للعمليات المالية، وعدم وجود دورة مساااااااتندية 



 101  
 

عدم تسجي  القيود  -6عدم الالتزام وإعداد الموا نات التقديرية السنوية.  -5. محكمة وواضحة لرلطها
عدم الالتزام والقوانين والأنظمة والتعليمات النافذة مث  )عمليات الشاااااراء،  -7المحاسااااابية وشاااااك  يومي. 

 تطبيل قانو  ضااااااااريلة الدخ ، الجمع بين الوظيبة العمومية والعم  في الجمفية بذات الوقت، تقاضااااااااي
عدم الالتزام وإعداد وعرل البيانات  -8أعراااااااااااااء مجالس إدارة وعي الجمفيات رواتب شااااااااااااهرية...( 

عدم اقبال واعداد الحساااااوات  -9والتقارير المالية الختامية وفل الأصااااول والمعايير المحاساااابية الدولية. 
 -10 (.21،ص. 2013)ديوا  الرقااااواااة الإدارياااة والماااالياااة،الختاااامياااة من قبااا  اجاااارة وعي الجمفياااات

شااابهات فسااااد في عم  وعي المنظمات الأهلية، كقيام وعي الجمفيات وعقد صااابقات من اللاطن من 
خلال الاتباق مع المورد على  يادة مبلغ وعي البواتير لإظهارها للمانح وتنبيذ مسااتند ال اارف ومن يم 

ية. أو تزوير المساااااااتندات اساااااااتعادة البرق عبر التبرعات، مما يعتبر احتيالات وفل معايير التدقيل الدول
الرسااااااااامية وتلبيل المعز ات من خلال معاملات صااااااااارف لمساااااااااتبيدين معينين. أو فقدا  عدد من دفاتر 
سااااااندات ال اااااارف المسااااااتخدمة في وعي الجمفيات. أو خلن في الذمة المالية ما بين حساااااااوات رئيس 

ل الجمفيات من قب  وجود شاابهات اختلاس والتعدي على أموا -11الجمفية وحسااا  الجمفية نبسااها. 
قيااام وعي الجمفيااات و اااااااااااااارف المبلغ أ ثر من مرة، وتحميلااه على نبس المشااااااااااااااروع  -12ادارتهااا. 

 -14وجود شااااابهات شاااااراء فواتير ومعز ات لإيلات عمليات صااااارف وهمية.  -13وبمساااااميات مختلبة. 
وعي وجود شاااااااااااااابهاااات حول وهمياااة ورش العمااا  والااادورات التااادريبياااة وتلبيل وعي المعز ات وتزوير 

امتلاك وعي الجمفيات لأراضااااااي وعقارات دو  الإف ااااااا  عنها في  -15المسااااااتندات الخاصااااااة بها. 
تحمي  نبس الم ااروف على  -16البيانات المالية، ودو  احتباظ الجمفية بنسااخ عن سااندات الملكية. 

 (.2019)عمارنة،   مشروعين مختلبين او أ ثر. وغيرها الكثير(
النزاهة والشبافية الإدارية والمالية تمث  الأساس الذي تعتمد عليه ماسسات وفي الختام يرى اللاحث أ  

المجتمع المدني لتحقيل أهدافها وبعالية واسااااااااااااااتدامة، فاتلاع نظم إدارية قائمة على الحوكمة الرشاااااااااااااايدة، 
والإف اااااا  عن آليات اتخاب القرار وإدارة الموارد اللشااااارية، وترااااامين هذه الماساااااساااااات بياة عم  تتسااااام 

كباءة والم داقية، كما أ  التزام هذه الماسسات وإجراءات مالية واضحة وشبافة، وتقديم تقارير دقيقة وال
حول م ااااااااااادر التموي  وأوجه الإنباق واتلاع سااااااااااياسااااااااااات التدقيل المالي الداخلي والخارجي، يعز  يقة 

أيير الإيجابي المجتمع والجهاات الماانحاة بهاا، كماا يسااااااااااااااهم في الحاد من البسااااااااااااااااد الماالي، لتحقيل التا
المطلو ، وبر  هذا الالتزام، تتمكن ماسسات المجتمع المدني من تعزيز دورها في التنمية المستدامة 

 .والمشاركة المجتمفية على المدى الطوي 
 
 
 



 102  
 

 الفرع الثاني: مخاطر وآثار الاعتماد على التمويل المشروط
 

العالم الثالث وخاصاااااة والنسااااالة للسااااالطة إ  التموي  الدولي أهم م ااااادر من الم اااااادر التموي  في دول 
البلساااطينية، وتساااعى الدول المساااتبيدة من التموي  الدولي والاجتهاد لمعرفة الطرق المثلى لإدارة التموي  
الممنو  عبر إيجااااد الأدوات الملائماااة وإتلااااع المعاااايير الإدارياااة التي تحقل الكبااااءة والبااااعلياااة للتموياا  

)معهد أوحال الساااااااااااااياساااااااااااااات  الاقت اااااااااااااادية والاجتماتية المساااااااااااااتهدفة المقدم، وتوجيهه نحو القطاعات
 (.2014الاقت ادية البلسطيني، 

يعتبر التموي  لماسااااسااااات المجتمع المدني الشااااريا  الحيوي لاسااااتمرارها وديمومتها، فكلما أمكن الت لب 
اسااسااات أ  على مشااكلة شااحة الموارد المالية وتوفيرها من م ااادرها المختلبة، كلما اسااتطاعت هذه الم

تحقل الدور المنوا بها ولقد أيبتت كثير من الدراساااااااااات الميدانية التي طلقت على الماساااااااااساااااااااات غير 
 الحكومية أ  مشكلة التموي  هي من أهم المشا   التي تعاني منها هذه الماسسات.

تموي  والجمفيات الأهلية وطبيعتها تحتاس للتموي ، وفى الظروف الاقت ااااااااااااااادية الحالية فإ  كثير من ال
يجب أ  يأتي من الخارس وإلا توقا نشااااااااااااااااا الجمفيات التي تعم  في مجال التنمية الاقت اااااااااااااااادية 
والاجتماتية والرعاية ال احية والتموي  متناهي ال ا ر ورعاية الأسارة والبقراء وغير بلك من الأغرال 

)بهاء  ة الاجتماتيةالتي تخدم ملايين المحتاجين وتساااااااااااااااد فجوة كبيرة في قدرة الدولة على تنمية التنمي
 ، القانو  والواقع في مسألة تموي  الجمفيات الأهلية(.2012الدين، 

تح   ماسسات المجتمع المدني على تموي  لمشاريعها وأنشطتها من قب  وعي الماسسات الدولية، 
ع ومن وعي السااابارات المهتمة ببرامج المجتمع المدني مث  أمثلة الماساااساااات الدولية التي تدعم مشااااري
ماسسات المجتمع المدني: برنامج الأمم المتحدة، وبرامج اليونيدو، وبرامج اليونسكو، وغيرها حيث تقدم 
ا مالية للجمفيات لدعم مشااااااريع معياللَّنة مث  مشااااااريع محو الأمية، وبرامج  هذه الماساااااساااااات الدولية مِنحز

 دعم الشلا ، وبرامج تموي  الأسر المنتجة.
همداز لتقديم المسااااعدات المالية والبنية لماساااساااات المجتمع المدني. ويسااااعد ويعد البنك الدولي م ااادراز م

البنااك الاادولي أيرااااااااااااااااا حكومااات البلاادا  الناااميااة على تخفيي أعااداد البقراء عن طريل توفير الأموال 
والخبرات البنية التي يحتاجو  إليها ل ااااااااالح مجموعة واسااااااااعة النطاق من المشااااااااروعات، كمشااااااااروعات 

ة ال اااحية والبنية الأسااااساااية والات اااالات وإصااالاحات الأجهزة الحكومية، وأغرال أخرى التعليم والرعاي
  ثيرة.

ولا شااك أ  أهم ماشاارات فعالية المجتمع المدني هو اسااتقلاله المالي عن ك  شااك  من أشااكال الساالطة 
وم دره السياسية والاقت ادية داخلية كانت أو خارجية. وأي استبادة له من التموي  كيبما كا  حجمه 

يسيء إلى استقلاليته. فأينما يوجد تموي  رسمي أو أجنبي توجد شروا يبرضها الممولو  وأهداف غير 
معلنة يسااااااااعو  إلى تحقيقها. وغاللا ما نجد منظمات المجتمع المدني في وعي الدول العربية تخرااااااااع 
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لاستراتيجية للتموي  ، الأوعاد ا2013)فاروق،  لتلك الشروا سفيا الح ول على موارد مالية لأنشطتها
 الأجنبي للمنظمات المجتمع المدني(.

فعلى سااااابي  المثال ارتبعت نسااااالة المنح والتبرعات التي ح ااااالت عليها ماساااااساااااات المجتمع المدني أو 
المنظمات غير الحكومية وشااااااك  خاص من م ااااااادر خارجية متنوعة ) الدول الأوروبية، ودول شاااااارق 

والهدوء في المنطقة المسااااتهدفة، والتي تكو  وأغرال إنسااااانية لكن آساااايا وأمريكا(، لتتوصاااا  للاسااااتقرار 
وأوعاد سياسية وفكرية، كما وتعتبر أداة للتحكم في المجتمااااااااااااااااااااااااااااااااااااع والأفراد، والتي تجسدت في فلسطين 

-76.2م والتي ق درت نسبتها في )2006-م2000والتدفقات المالية في البترة الممتدة مااااااا بااايااان أعاااااااااوام 
)المالكي  ى التوالي، )اشتملت تلك النسااااااااااااااااااااااااااااااااب على التبرعات العربية والإسلامية أيرا(%( عل56.1

 (.2007، تعداد المنظمات غير الحكومية البلسطينية في الربة ال ربية وقطاع غزة 2007وآخرو ، 
وتنقسااااااااام المسااااااااااعدات الخارجية حساااااااااب طبيعتها إلى المنح القرول الميسااااااااارة، المسااااااااااعدات النقدية، 

دات العينية، مسااااعدات القطاعات ومسااااعدات المشااااريع المحددة، والمسااااعدات الملاشااارة وغير المسااااع
الملاشاارة. والمساااعدات الوحيدة أو ينائية الم اادر، المعونات متعددة الم ااادر أو المعونات الجماتية. 
، المساااااااااعدات الخارجية حسااااااااب طريقة الت اااااااارف بها، وتنقساااااااام إلى المساااااااااعدات المقيدة أو المربوطة
والمساااااعدات غير المقيدة، المساااااعدات الثنائية التنموية، المساااااعدات الأمنية والسااااياسااااية، المساااااعدات 

 (.2013)نادر،  الإنسانية، المساعدات العسكرية، المساعدات متعددة الأطراف
ية ومن المخاطر المحتملة ومن الناحية الساااااااياساااااااية والأمنية، أ  تسااااااات   الدول الأجنبية إمكانياتها المال

، مخاطر 2010)رشااااااااايد،  لتحقيل أهداف ساااااااااياساااااااااية، ويقافية داخ  الدول العربية والنامية وشاااااااااك  عام
 التموي  الأجنبي والرسمي لمنظمات المجتمع المدني(.

وأيرا" التموي  الخارجي هو مسالة حساسة، ولها تلعاتها على المنظمات نبسها، وعلى المجتمع كك ، 
حة وكلاء محليين" للجهات الخارجية الداعمة، وتاير سااااااااااااااللاز على فهي تعنى تعزيز وجود ونبوب شااااااااااااااري

)معهد أوحال الساااياساااات   اساااتدامة المنظمات نبساااها، وتجعلها مرتهنة لمواقا ور لات الجهات الممولة
 (.2001الاقت ادية البلسطيني، 

دول من سياسات والإضافة إلى بلك، يعتبر التموي  الدولي آلية للتجسس وتتلع مواقا الباعلين داخ  ال
الدول الأوروبية. بلك أ  أهداف الممولين الأجانب وإ  كانت ترااااااااااار  مع أهداف المنظمات المحلية، 
 ما تقول المنظمات المساااااااتبيدة من التموي  الأجنبي، تنطوي على مخاطر إساااااااتراتيجية كبيرة من أهمها 

لأوضاع الاقت ادية والاجتماتية است لال الممولين الأجانب للأنشطة التي تمولها من أج  تتلع تطور ا
للدول واسااات لالها اقت ااااديا وساااياسااايا وبشاااك  يرااار وم ااالحة الدول التي تساااتبيد منظماتها من التموي  
الخارجي. لهذا أصاااااااااااااالحت العديد من تلك الجمفيات وعد انخراطها في عمليات التموي  الرساااااااااااااامي أو 

)النظيف،  دافهم والنياوة وبتكاليف أق الأجنبي، تساااااااااااااااعد الممولين الأجانب والرسااااااااااااااميين في تحقيل أه
 ، أسرار الاختراق الأمريكي لمنظمات المدتمع المدني في تونس(.2012
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ولكن عليها أ   ولكن يرى اللعي أ  التموي  أساسي للقاء منظمات المجتمع المدني وقيامها وأنشطتها
التموي  الأجنبى وشااك  قاطع ودو  إنتقائية، واللعي ااخر يتساااءل "ما هو شااك  التموي  الذي  ترفي

يجب رفرااااااااااااه؟ ه  هو التموي  في شااااااااااااك  منح مالية أم التموي  العيني الذي يكو  في شااااااااااااك  خبراء 
واساااااااتشااااااااريين ؟، وممن يمكن أخذ التموي ؟ ه  من جهات رسااااااامية مث  منظمات الأمم المتحدة أم من 

ت غير رساااااااااامية كالشااااااااااركات متعددة الجنساااااااااايات أو منظمات دولية غير حكومية او من الدول؟". جها
وهناك من يبني موقبه المايد للتموي  على أساااس أ  ال اية تبرر الوساايلة، فمن أج  تحقيل هدف نبي  
لا ضاارر من غي النظر عن وعي ساالبيات التموي  كما يمكن تقديم وعي التنا لات للجهات الممولة 

  قاب  انجا  برامج عم  ومشاريع وأهداف هذه الماسسات.م
هنالك وعي النتائج السااااااااالبية ب  الكاريية التي ادى إليها اعتماد العديد من الماساااااااااساااااااااات على التموي  
الخارجي، فقد كا  هذا التموي  ولا ساايما الرااخم منه والزائد عن الحاجة؟ ساابلاز في انتشااار البساااد ليس 

و في المجتمع، وأدى إلى تره  وتخريب وتشااااااااااااويه العاملين في هذه في الماسااااااااااااسااااااااااااات وحسااااااااااااب ب  
الماسسات وإيارة ال راعات فيما بينهم، ووص  الأمر في كثير من الأحيا  حد تمزيل وتدمير مشاريع 

 )سامي،ماسسات المجتمع المدني وإشكالية م ادر التموي (. سياسية ووطنية وتحررية
( ومن خلال تقرير صحبي نشر في الحدل أوضح أ  ماسسات أما في الواقع البلسطيني )مع الأسا

المجتمع المدني تتسااااااااااااااااوق مع توجهات المانحين، والتموي  هو الذي يبرل توجهاتها، فعند ساااااااااااااااال 
ال حبي للمدير التنبيذي لإحدى الماسسات الإعلامية المرخ ة والذي فر  عدم الكشا عن اسمه، 

اجات المجتمع أم أنها تتماشاااااى مع متطللات المانحين على إبا ما كانت الماساااااساااااات تمث  انعكاسااااااز لح
حساااااااااااااااا  تلك الحاجات التنموية فأجا " صااااااااااااااراحة غاللاز ما ت لب أهداف المانحين على الاحتياجات 
الحقيقية للمجتمع، حيث أ  الر لة في الح ااااول على التموي  تجبر الجمفية غير الربحية والتي تعتمد 

لخااارجي  لأ  تتماااشااااااااااااااى مع أهااداف الجهااة المااانحااة لتتمكن من وااالأساااااااااااااااااس على الاادعم المحلي أو ا
الاساتمرار، خاصاة وأ  هناك كماز هائلاز من الماساساات مقارنة وعدد قلي  جداز من المنح، وبلك في ظ  
 يا  م اااااااااادر دعم وتموي  محلي من القطاع الخاص و يا  الوعي ومبهوم المسااااااااااولية المجتمفية، 

مفيات والماسااسااات نظراز لاعتمادها على تموي  خارجي موجه أو الأمر الذي يقول ويرااعا دور الج
 محدد".

وقد وافقه الرأي مدير ماساااساااة إعلاميو  بلا حدود )غير الربحية( شاااادي  ماعرة والذي اعتبر أ  أغلب 
الجمفيات همها التموي  وسااااااااااااااياسااااااااااااااة الممول، وقد أعطى مثالاز على بلك: "الجمفيات الإعلامية التي 

الممول و ي النظر عن مدى أهمية بلك أو تماشي بلك مع حاجات المجتمع، تعد  تتماشى مع سياسة
أ ثر الجمفيات الباعلة والحاصاااااااالة على دعم مالي أ بر، في حين أ  الجمفيات التي تبني مشاااااااااريعها 

 بناء على احتياجات المجتمع تعاني كثيراز أيناء اللحث عن ممول يتوافل مع هذه الاحتياجات".
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كانت الماسسات غير الربحية تلهث وراء التموي  وعيداز عن حاجات المجتمع، قال جمي  وحول رده إ  
الدرباشاااااي: "   بلك صاااااحيح، لأ  لك  ممول أجندته الخاصاااااة، فهو يمول مشااااااريع تتحدل عن حرية 
ن الرأي والتعبير والديمقراطية وحقوق الإنسااااااا  والمرأة والمشاااااااريع المتعلقة والاسااااااتهلاك اليومي، وعيداز ع
المشاريع التي تعز  الاقت اد الوطني التي ترسخ مبهوم الدولة في الأراضي البلسطينية، لذلك نرطر 
للتعام  مع ما يريده الممول، إب لا يمكننا أ  نبرل على الممول ما نريد، وما علينا في ظ  هذا الواقع 

م الوطن حتى لو كا  والوضاااااااااااع الاقت اااااااااااادي المتردي، إلا أ  نعم  على تجيير فكر التموي  وما يخد
التموي  أجنبياز، رغم أنه وب ااااااراحة ومن واقع تجربتي الساااااااوقة في مجلس إدارة إحدى الشاااااالكات الكبيرة 
القائمة والتي تراااااااااام جمفيات وماسااااااااااسااااااااااات غير ربحية )وب ي النظر عن القطاع الذي تعم  فيه(، 

فس بنبسااااااااااااااها الجمفيات أسااااااااااااااتطيع القول أ  تلك الشاااااااااااااالكات التي تلهث هي الأخرى وراء التموي  تنا
 والماسسات القائمة، بدلاز من تعزيز دور الماسسات الواقعة تحت مظلتها".

وأتلع المدير التنبيذي لشاااااااااركة ت يير للإعلام المجتمعي معقلاز على أجندة المانحين: "الذي يحدل حالياز 
أ  ت ير أ  وعي الماساااااااساااااااات غير الربحية وب ي النظر عن القطاع الذي تعم  فيه، تراااااااطر إلى 

واستراتيجيتها أو مباضيمها وما يتلاءم مع الجهات المانحة غير البرياة تماماز، فمثلاز يحدل أ  يتم إنشاء 
وتأسيس ماسسة غير ربحية، ويكو  فعلاز هدفها أ  تنشن في قطاع ما لخدمة المجتمع، ولكن للأسا 

للت يير في مباضيمها شاااايااز فشاااايااز  مع الوقت وصااااراع الحياة والدعم والمنافسااااة الشااااديدة،  ترااااطر أحياناز 
لتتمكن من الح ااااااااااااااول على التموياا ، ومن هنااا يكو  الأير الساااااااااااااالبي على المجتمع، لأ  الكثير من 

 الأنشطة التي تطبل لا تخدم المجتمع، وإنما تخدم رواتب العاملين في تلك الماسسة".
ح ااااااول على التموي : "الممول  ما تطرق عمر رحال في ختام حديثه  للعي الإشااااااكاليات المتعلقة وال

في كثير من الأحيا  لا يريد المخاطرة من خلال قيامه بتموي   وعي الماساااساااات الناشااااة، وهو يعتقد 
أنها ماساااااااساااااااات ضااااااافيبة من الناحية الأدرية والمالية ولا تساااااااتطيع إدارة الأموال، أضاااااااا إلى بلك أ  

انحين والماساااااااساااااااات الكبيرة، والمساااااااألة العلاقات الشاااااااخ اااااااية تلعب دوراز في التموي  ما بين وعي الم
الأخطر أ  الماسااااااااااااااسااااااااااااااااات الكبيرة تتبنن في تقاااريرهااا وفي تقااديم رؤيتهااا إلى الممولين في مااا يخص 
الموضاااوعات البلساااطينية، وساااج  على لسااااني أ  وعي الممولين يريدو  تقوية وعي الماساااساااات من 

لاز انتها ات حقوق الإنسا  أو حرية أج  أ  تكو  ومثاوة سيف مسلن على رقلة السلطة فيما يخص مث
الرأي والتعبير وحرية ال ااااااااحافة، وحرية المرأة، والليبرالية، مع بلك نرى أ  بات الممول يدعم الساااااااالطة 

)الشااريف، ماسااسااات غير ربحية تلهث وراء  في يد ويدعم ماسااسااات المجتمع المدني في اليد الأخرى".
 التموي  وعيداز عن حاجات المجتمع(

تموي  لماسااااسااااات المجتمع المدني الشااااريا  الحيوي لاسااااتمرارها وديمومتها، وتعتبر أحيانزا خيارزا يعتبر ال
مناسلزا للماسسات التي تحتاس إلى تموي  سريع وماقت لمشروع معين. فكلما أمكن الت لب على مشكلة 

تحقل الدور  شاااحة الموارد المالية وتوفيرها من م اااادرها المختلبة، كلما اساااتطاعت هذه الماساااساااات أ 
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المنوا بها ولقد أيبتت كثير من الدراسااااااااات الميدانية التي طلقت على الماسااااااااسااااااااات غير الحكومية أ  
 مشكلة التموي  هي من أهم المشا   التي تعاني منها هذه الماسسات.

التموي  المشااااااروا هو تقديم تنا لات وفي المقاب  ساااااايادى الى تلفية المنظمة ومن اايار المترتلة على 
لممول وست لح أهداف الممول هي أهداف المنظمة، كما أ  المنظمة لن ترمن أ  يظ  الجزء الذي ل

لم تتنا ل عنه من أهدافها ورساالتها مساتقلة، فساعى المنظمة للح اول على التموي  وأي وسايلة سايادى 
 الى فقدا  إستقلالية ما تلقى من أهدافها، أ  للتموي  مخاطر كالتالى :

منظمات المجتمع المدني، واسااااااات لال الدول ال ربية للمجتمع المدني لتحقيل أهدافه ضاااااااعا اساااااااتقلالية 
الساااااااياساااااااية والأمنية داخ  فلساااااااطين والدول العربية، وكذلك هدم رو  التطوع التي شاااااااكلت عبر التاريخ 

 أساس التنظيمات المجتمفية.
ر واليقظة في تعاملها مع يعتقد اللاحث أنه يجب على منظمات المجتمع المدني البلسااااطيني توخي الحذ

التموي  الخارجي. كما ينل ي لها أ  ترااااااااااع اسااااااااااتراتيجية وطنية واضااااااااااحة تحدد كيفية التعام  مع هذا 
التموي ، وفهم أهدافه، وأ  ترفي أي تموي  مخ اااص لمشااااريع لا تسااااهم في خدمة الم ااالحة العامة 

ات قادرة على التعبير عن نبسااااااها للمجتمع البلسااااااطيني أو تلبي احتياجاته. ويجب أ  تكو  هذه المنظم
ا مقاطعة التموي  المشااابوه أو  واللحث عن م اااادر تموي  باتية تدعم أهدافها الوطنية. يجب عليها أيراااز
المشااااروا الذي لا يتماشااااى مع الرؤية الوطنية البلسااااطينية، والسااااعي للح ااااول على بدائ  تتناسااااب مع 

ي ألا تسمح للجهات الممولة وبرل شروطها أو الواقع السياسي والاجتماعي البلسطيني. ومن الررور 
أجندتها السااااياسااااية والاقت ااااادية، وأ  تتجنب التلفية لتلك الجهات التي تسااااعى للساااايطرة عليها وتحقيل 

 أهدافها الخاصة.
 

 الفرع الثالث: أهمية الإصلاح المؤسسي داخل مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز مكافحة الفساد
 

المدني عن راز أساسياز في عملية الإصلا  الماسسي، حيث تلعب دوراز فعدالاز  تعتبر ماسسات المجتمع
في تعزيز القيم الديمقراطية والمساااااهمة في بناء ماسااااسااااات حكومية أ ثر شاااابافية واسااااتجاوة لاحتياجات 
المواطنين. من خلال أعمالها وأنشطتها، تعم  هذه الماسسات على تعزيز المشاركة المجتمفية وتحبيز 

فراد على الانخراا في قرااااااااااااااااياهم المحلية والوطنية، مما يسااااااااااااااهم في خلل وعي عام حول أهمية الأ
 وما وعدها(. 35، ص.2010)منظمة الشبافية الدولية،  الإصلاحات الماسسية

علاوة على بلك، تشارك ماسسات المجتمع المدني في تطوير سياسات الإصلا ، حيث تقدم مقترحات 
ع واحتياجاته، مما يعز  من م اااداقية الإصااالاحات ويجعلها أ ثر توافقاز مع مساااتندة إلى تجار  المجتم

الواقع المحلي، وبلااك من خلال التعاااو  مع الساااااااااااااالطااات الحكوميااة والمجتمع المحلي، فتلجااأ منظمااات 
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المجتمع المدني إلى الدور العلاجي في مكافحة البسااااااااااد، من خلال الرقاوة والتقييم لكافة أعمال القطاع 
الخاص في الدولة واعداد التقارير الخاصااااااااااااة بتقييم مسااااااااااااتوى الأداء ومراقلة الانتخاوات، ومراقلة العام و 

مسااااتوى تنبيذ القوانين والاتباقيات التي ت ااااادق عليها البلاد، وفي ماسااااسااااات المجتمع المدني قد تأخذ 
ذية في الماساااساااة من خلال الرقاوة أشاااكالاز عديدة بدءز من الرقاوة الذاتية أو الداخلية على الإدارات التنبي

مجالس الإدارة والهياات العامة ووحدات الرقاوة والتدقيل الداخلي، مروراز والرقاوة الرساااااااااااااامية من جهات 
الاخت ااااااااااااااص في الدولة، والرقاوة المجتمفية كالإعلام ومجتمع المانحين والمواطنين و ااااااااااااابتهم الجهة 

ساااااااااااساااااااااااات المجتمع المدني والتي يتم تقديمها الأخيرة المساااااااااااتبيدة من تقديم الخدمات المجتمفية من ما 
وعلى الرغم   (5ص. ،2020)الائتلاف من أج  النزاهة والمساااااءلة )أما (، واسااااتخدام أموال المواطنين

من الملادظ السااالبة الذكر إلا أنه يوجد ضااعا في منظومة الحوكمة في وعي المنظمات الأهلية، مما 
ياير ساااااااااللاز على قيم الشااااااااابافية والنزاهة والمسااااااااااءلة ومن أمثلة بلك ما أشاااااااااار إليه ديوا  الرقاوة المالية 

 (: 99-98، ص. 2020)هياة مكافحة البساد،   والإدارية
تنظيم المالي والإداري وضعا إجراءات الرقاوة الداخلية، حيث تبتقر العديد من الجمفيات ضعا ال .1

 لوحدات الرقاوة الداخلية. 
  يا  دور مجلس الإدارة في الرقاوة على أعمال وأنشطة الجمفيات.  .2
عدم وجود نظام مالي خاص للعي المنظمات والجمفيات، وعدم انسااااااااااااااجام أنظمة وعرااااااااااااااها مع  .3

 ين والأنظمة والقرارات والتعليمات النافذة والمعمول بها في ماسسات الدولة البلسطينية. القوان
الافتقار إلى نظام محاسااااابي يشااااام  عمليات تساااااجي  وتبويب وترحي  للعمليات المالية، وعدم وجود  .4

 دورة مستندية محكمة وواضحة لرلطها. 
 ة. عدم الالتزام وإعداد الموا نات التقديرية السنوي .5
 عدم تسجي  القيود المحاسبية وشك  يومي.  .6
عدم الالتزام والقوانين والأنظمة والتعليمات النافذة مث  )عمليات الشراء، تطبيل قانو  ضريلة الدخ ، .7

الجمع بين الوظيبة العمومية والعم  في الجمفية بذات الوقت، تقاضااااااااااي أعراااااااااااء مجالس إدارة وعي 
 الجمفيات رواتب شهرية(.

عدم الالتزام وإعداد وعرل البيانات والتقارير المالية الختامية وفل الأصاااااول والمعايير المحاسااااابية  .8 
 الدولية.

 عدم إقبال وإعداد الحساوات الختامية من قب  إدارة وعي الجمفيات. .9 
فإصلا  الماسسات هو عمليةٌ تتم وموجبها إعادة النظر في ماسسات الدولة وإعادة ضيكلتها حتى تحترم 
حقوق الإنساااا  وتحافظ على سااايادة القانو  وتخراااع لمحاسااالةِ الناخبين. فجهود  الإصااالا ، الدتي تعتمد  

لة عن الاعتداءات، والأهم م قاربة العدالة الانتقالية، تقدر على تحقيل المحاساااالة، وجبر الأضاااارار المترت
من بلك، أنها تقدر على القراااااااااااء على البنى والعقائد التي ساااااااااامحت بوقوع تلك الانتها ات. لذا، تكثر 
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التوصية واعتماد هذا النوع من الإصلا ، وهو غاللاز ما تطلقه ملادرات الم ارحة التي تكشا الجوانب 
 .(95-92، ص. 2023)عزت،  الماسساتية من أخطاء الماضي

ويمكن أ  يتراااامدن إصاااالا  الماسااااسااااات العديد من التدابير المرتلطة والعدالة، وما فيها تلك التي ترمي 
إلى: تحوي  الأطر القانونية أو إيجادِ أ طر جديدة: ويشااااام   بلك، على سااااابي  المثال، صاااااياغةَ دسااااااتير 

الإنسااااا  لرااااما  حماية  جديدة، أو تبندي تعديلاتٍ دسااااتوريدة أو الم  ااااادقة على معاهدات دولية لحقوق 
والتدأ د من تمتدع ك دِ شاااااخصٍ بهويدةٍ قانونيدة: وهو أمرٌ ي عدا شااااارطزا م سااااالقزا من  حقوق الإنساااااا  وتبعيلها 

أجِ  ممارسااة غالبية حقوق الإنسااا  والاسااتبادة من الخدمات العامدة  وإصاالا  الماسااسااات بنيويا: وبلكَ 
وتمثيلها للأفراد، وتوفيرها الم حاساالة اللاد مة، أي وغية تعزيز  وغيةَ ضااماِ  اسااتقلاليدتها وحساانِ اسااتجابتها

نزاهتها وشاااارعيتها  وفحص سااااجلات الموظبين: وبلك خلال عمليتَي إعادة الهيكلة أو التوظيف، في نظر  
وإمعاٍ  في خلفياتهم وغية تنحيةِ المساااااااااولين الم سااااااااياينَ والباساااااااادين عن الخدمة العامدة أو إنزالِ العقوبة 

وإنشااااء أجهزة م راقلة معلومة لعامة النداس: وبلكَ ضااامن ماساااساااات الدولة وغيةَ ضاااما  إخرااااعها  بهم 
تثقيف المساولين والموظدبين في القطاع العامد: وبلكَ من خلالِ  للمحاسلة أمام الحوكمة المدنية. وكذلك

 .(1)لإجراء  وغيرهابرامج التدريب حول معايير حقوق الإنسا  والقانو  الإنساني الدولي المرتيدة ا
فإصااااااااااالا  الماساااااااااااساااااااااااات، واعتلارهِ إحدى عملياتِ العدالة الانتقالية، تهدف إلى الاعتراف والراااااااااااحايا 

سااااااتهم العامة ، 2018)ناشاااااد،   مواطنين وأصاااااحا  حقوق، وإلى بناء الثقة بين كافة المواطنين وماساااااد
ى نحوٍ شااابدافٍ وشاااامٍ  للجميع، ي  ااالح  والإصااالا   هذا، إبا كاَ  م تقنزا وم نبدذزا عل وماوعدها(. 213ص. 

ا. لذا، ي مكن  التدابير الم ساعدة على دفع إصلا  الماسسات قدماز أ  تترمدن   جابرزا للررر أيرز
  

                                      

عم راجع في بلك: الموقع الرساامي للمركز الدولي للعدالة الانتقالية، الذي ي ساااهِم وشااكٍ  فاعٍ  في دعم الإصاالا  الماسااسااي وتقديم الخِبرة و  (1) الداللَّ
  الماساااساااات وما عداه من عمليات بناء الدولة يتعام  مع اعتداءات الماضاااي وأسااالابها الجذرية على نحوٍ مناسااابٍ، من أج  ضاااما  أ اللَّ إصااالا

، دعمنا  ينيا ( في1واعتلاره ج زءاز لا يتجزأ من البهم الأوسع لرمانات عدم التكرار. ومن أبر  الأمثلة لسياسة العدالة الانتقالية الشاملة ما يلي: 
لطة المسااتقلة لمراقلة السااياسااات، وبلك  قياللَّمناو  إنشاااء مجلس فحص سااجلات القراااة وقراااة التحقيل، كما دعمنا تبعيله العمليات التي نبذتها الساا 

ب ٍ  شاتى من أج  الم ساتمرة الم رتكلَة على أيدي ضالاطها. هذا وقد  والاعتداءات قوى الشارطة فحص ساجلات في ما يخصا  توصالنا إلى تحديد سا 
( في جورجيا، قياللَّمنا الث رات الكامنة في خطوات إصلا  الماسسات الم تاللَّخذة وعد العام 2. التقياد والدستور الم ستشري وتعزيز مبدأ البساد مكافحة
ة ، واقترحنا تدابيرَ م تعلدِقةز وبحص السجلات القائم على أساس الكباءة في 2012 الجهاَ يْن الأمني والقرائي. ووضعنا الملادظ التوجيهية الخاصاللَّ

( 3وبحص ساااااااجلات الماساااااااساااااااات الأمنية، وقد نشااااااارها ك   من مكتب المبوضاااااااية الساااااااامية لحقوق الإنساااااااا  وبرنامج الأ مم المتحدة الإنمائي. 
م النقد الم تقَن وشاااااااأ  العراق ( في4على الم سااااااااعدة في م راقلة العناصااااااار الأمنية وتحديدها.  ، عملنابوروندي في ناللَّا الم ااااااادر الأبر  الذي قداللَّ ، ك 

فحص السجلات، ونزع السلا ، والتسريح وإعادة الإدماس، وإصلا  القطاع الأمني في الشاو  ملادرات اجتثال العبث. وقد أصدرنا وحوياز حول 
 .reform-https://www.ictj.org/ar/institutionalالم تعلدِقة والتنمية والنزو ، وإصلا  الأنظمة التعليمية. للمزيد: 

https://www.ictj.org/ar/our-work/regions-and-countries/kenya
https://www.ictj.org/ar/our-work/regions-and-countries/kenya
https://www.ictj.org/publication/optimism-disillusionment-examining-civil-society-perceptions-police-vetting-kenya
https://www.ictj.org/publication/reform-police-vetting-kenya
https://www.ictj.org/publication/reform-police-vetting-kenya
https://www.ictj.org/publication/situating-security-sector-reforms-kenya%E2%80%99s-discourse-inclusion-and-national-dialogue
https://www.ictj.org/publication/situating-security-sector-reforms-kenya%E2%80%99s-discourse-inclusion-and-national-dialogue
https://www.ictj.org/news/persistent-and-widespread-need-police-reform-lessons-kenya%E2%80%99s-police-vetting-process
https://www.ictj.org/news/persistent-and-widespread-need-police-reform-lessons-kenya%E2%80%99s-police-vetting-process
https://www.ictj.org/publication/can-building-bridges-break-cycles-corruption-and-political-violence-kenya
https://www.ictj.org/publication/can-building-bridges-break-cycles-corruption-and-political-violence-kenya
https://www.ictj.org/publication/breathing-life-new-constitution-new-constitutional-approach-law-and-police-kenya-lessons
https://www.ictj.org/publication/breathing-life-new-constitution-new-constitutional-approach-law-and-police-kenya-lessons
https://www.ictj.org/our-work/regions-and-countries/burundi
https://www.ictj.org/our-work/regions-and-countries/burundi
https://www.ictj.org/ar/our-work/regions-and-countries/iraq
https://www.ictj.org/ar/our-work/regions-and-countries/iraq
https://www.ictj.org/ar/institutional-reform
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حملات التثقيف العامدة حولَ حقوق المواطنين وحريدة الح اااااااول على المعلومات، والإضاااااااافة إلى تقديم 
حايا وممثلي  المجتمع المدني في شأِ  الم لادراتِ القانونيدةالاستشارات الم جدية للرد

(1). 
يرى اللاحث أ  الإصاالا  الماسااسااي ي عد عملية حيوية تتطلب ترااافر الجهود بين مختلا الباعلين في 
المجتمع، وما في بلك الحكومة، ماساااااساااااات المجتمع المدني، والقطاع الخاص. يتطلب النجا  في هذه 

شااااملة تهدف إلى تحساااين أداء الماساااساااات الحكومية وتعزيز قدرتها العملية رؤية واضاااحة واساااتراتيجية 
على تلبية احتياجات المواطنين، والالتزام والإصاااااالا  الماسااااااسااااااي لا يقت اااااار فقن على إدخال ت ييرات 
ضيكلية، ب  يمتد إلى تعزيز الشاااااااااااااابافية والمساااااااااااااااءلة، و يادة فعالية الخدمات المقدمة للمواطنين. تعتبر 

مدني من الشااااركاء الأساااااساااايين في هذه العملية، حيث تلعب دوراز مهماز في رصااااد ماسااااسااااات المجتمع ال
وفي ظ  التحديات  .الأداء الماساااساااي، وتقديم الت ذية الراجعة اللا مة لراااما  تحقيل أهداف الإصااالا 

المتزايدة التي تواجه المجتمعات، ي ااالح الإصااالا  الماساااساااي ضااارورة ملحة لتعزيز الاساااتقرار والتنمية 
امة، ولذا، فإ  التعاو  البعدال بين جميع الأطراف المعنية هو المبتا  لتحقيل نتائج ملموساااااااااااة المسااااااااااااتد

 .تسهم في بناء ماسسات أ ثر كباءة وفاعلية، مما يعكس تطلعات وآمال المجتمع نحو مستقب  أفر 
 

 المطلب الثاني: معيقات عمل مؤسسات المجتمع المدني في محاربة الفساد
 

خلل مجتمع فلسااااااااااطيني خالي من البساااااااااااد دوراز نشااااااااااطاز للمجتمع المدني وكافة مكوناته يتطلب الت يير ل
)مواطنو ، اعلام، ماسااسااات أهلية، ونقاوات واتحادات واحزا  سااياسااية، وغيرهم( في الرقاوة والمساااءلة 
في عن الأداء العام كجزء من الدعم المدني والمشاركة المدنية في الحكم وفي صنع السياسات والتأيير 

القرارات العامة، وحتى يتمكن المجتمع المدني من القيام بدوره في المسااااااءلة يجب أ  تتوافر له المعرفة 
والأدوات والبياة المواتية لكشااا البساااد والرقاوة والمساااءلة على القطاع العام والخاص والأهلي، وهنا لا 

مجتمع المدني من الممكن وصااابها بد من الإشاااارة إلى أ  الشااارا ة بين الماساااساااة الرسااامية ومنظمات ال
وعلاقة المد والجزر، فأحياناز تت اااااااااااا العلاقة بتشااااااااااااركية وانبتا ، وفي أحيا  أخرى ي لب عليها طاوع 
الان لاق والتبرد و يا  النهج التشااااااركي، فالشااااارا ة ومبهومها الواساااااع تتطلب اعتماد ساااااياساااااة واضاااااحة 

المجتمع المدني في المشاااركة البعالة في صاانع مسااتدامة ومعلنة من قب  الحكومة، تقر بدور ماسااسااات 
فتعم   (.6، ص. 2022) يدا ، السااياسااات وتحديد الأولويات والمساااءلة على إدارة المال والشااأ  العام

منظمات المجتمع المدني جاهدة على إي اااال صاااوتها للجهات المعنية وهذا في إطار مكافحتها للبسااااد 
                                      

(. "ساااياساااات النزاهة والشااابافية والم سااااءَلة في عم  ماساااساااات المجتمع المدني: تجربة 2020الائتلاف من أج  النزاهة والم سااااءَلة )أما (. ) (1)
(. "الإدارة والشااااااابافية لدى مديري مكاتب التربية والتعليم 2013( رمزي، فهد. )1. راجع أيرااااااااز: 7م نظاللَّمة الشااااااابافية الدولية". مرجع ساااااااابل. ص

(. "الإصاالا  الماسااسااي والحوكمة 2023( عزت، أسااماء. )2. 62ومنطقة مكة المكرمة من وجهة نظر المديرين والمشاارفين". مرجع سااابل. ص
 .116 ركيزةٍ أساسيةٍ لبناء الدولة الم رية الحديثة". مرجع سابل. ص
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في مساولية صنع القوانين والتشريعات اللا مة من خلال الر ن والحد منها، مطاللة بدمجها واشرا ها 
ولا شك  (.344، ص. 2021)فوغالي، والتأيير على الحكومة وإقرار قوانين مشددة والمشاركة في سنها

أ  تعزيز النزاهة ومكافحة البساااااد تتطلب بياة تشااااريفية وقانونية من أج  تعزيز المساااااءلة والمحاساااالة، 
لعلاقة مع الماساااااساااااة الرسااااامية ينل ي تبعي  مشااااااركة المجتمع المدني في تقديم وللت لب على ضاااااعا ا

مقترحات مشااااريع القوانين التي تخص مكافحة البسااااد أو القوانين التي تعز  اساااتقلالية الهياات الرقابية 
ها، أو القوانين التي تعز  عدم الإفلات من العقا  أو الاعتداء على الممتلكات العامة والاسااااااااااتيلاء علي

في ظ   يا  الشااااارا ة في صاااااياغة الأنظمة والتشاااااريعات والقوانين والساااااياساااااات العامة المنظمة لحياة 
والإضاااااااااااااااافة إلى  يا  المجلس التشااااااااااااااريعي وتبرد  (.119، ص. 2023)عزت،  الأفراد في المجتمع

ة وضاعا الساالطة التنبيذية في ساان التشااريعات والقرارات وقانو  و ااورة فردية ، مما أدى الى وجود فجو 
بين ماسسات المجتمع المدني والماسسات الرسمية التشريفية وصناع القرار في الدولة، لذلك لا بد من 
اصاااالا  البنية التشااااريفية من خلال تطوير القوانين والتشااااريعات البلسااااطينية المتعلقة ومكافحة البساااااد، 

لتشاااااااريعات والقوانين وتلادل ومنح منظمات المجتمع المدني دوراز في المشااااااااركة في صاااااااياغة الأنظمة وا
 المعلومات بينها لإفرا  ساااااياساااااات عادلة وديمقراطية تنساااااجم مع أولويات وم اااااالح المجتمعات المحلية

 (.62، ص. 2022)عمراوي،
وعليه، سيتم تقسيم هذا المطلب لبرعين، نتناول المفيقات المالية التي تواجه ماسسات المجتمع المدني 

نتناول المفيقات القانونية والساااياساااية لعم  ماساااساااات المجتمع المدني في (. في حين الفرع الأولفي )
 (.الفرع الثاني)
 

 الفرع الأول: المعيقات المالية التي تواجه مؤسسات المجتمع المدني
 

تعاني فلسطين كلاقي الدول العربية في الشرق الأوسن من ظروف مادية صفلة  نظراز لما مرت وه هذه 
وحرو  وكوارل طبيفية أو صاااااااناتية، مما دفع الدول لللحث عن المسااااااااعدة المالية الدول من نزاعات 

للخروس من أ ماتها، أو لتلبية احتياجات مواطنيها أو لدعم ماسساتها وكافة أشكالها كمنظمات المجتمع 
 المدني، حيث يوجد نوعين من المساااعدات الداخلية والخارجية، وقد اتجهت الساالطة الوطنية البلسااطينية
إلى المساااااعدات الخارجية لا  اسااااتدامة المساااااعدات الخارجية للساااالطة يساااااهم في تبعي  وتقوية عملية 
التنميااة وت طيااة البجوة التمويليااة في موا نااة الاادولااة لتحقيل أولويااات الحكومااة، وفي الوقاات الراهن يعااد 

لا مة لتحقيل أهدافها، التموي  أحد أهم العوام  التي تمكن أي ماساااساااة من تنبيذ مشااااريعها وبرامجها ال
 وغيا  التموي  يكو  من ال اااااعب تنبيذ أي من المشااااااريع التي تقوم عليها ماساااااساااااات المجتمع المدني

يعد التموي  من أهم القراااااااااااايا التي ترتلن ومبهوم المجتمع المدني  (.1714، ص. 2023)الحجا ين، 
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لية، فنجا  المنظمة يتوقا على فبدونه لا تساااتطيع منظمات المجتمع الدولي من ممارساااة نشااااطها وباع
ما لديها من م اااادر تموي  متنوعة، ولكي تتمكن منظمات المجتمع الدولي من مكافحة البسااااد وباعلية 
لا بد من القيام وعدة إجراءات تتمث  في تعزيز مبهوم المشااااااااااااااااركة المجتمفية كأساااااااااااااالو  لتنمية موارد 

نية والمالية لتحقيل أفراا  عائد للتنمية، والإضااافة المنظمة، أي مشاااركة افراد المجتمع ومساااعداتهم العي
إلى اعتماد التموي  الذاتي كأحد اسااااااااااااتراتيجيات مكافحة البساااااااااااااد من خلال المال الذي تح اااااااااااا  عليه 
المنظمة وجهود أعرائها وأجهزتها والتبرعات والهلات من الأشخاص الطبيعيين المنتمين إلى المنظمة، 

مها المنظمات للجمهور، وتبعي  إيرادات الأملاك والأصااااااااااول الثابتة وايرادات رسااااااااااوم الخدمات التي تقد
  169-164، ص. 2016)الائتلاف من أجااا  النزاهاااة والمساااااااااااااااااءلاااة )أماااا (،  التي تملكهاااا المنظماااة

كمااا يتم الت لااب على المعوقااات الماااليااة وضااااااااااااااعا التموياا  من  (، 1717، ص. 2023الحجااا ين، 
المقاللَّدم لمنظمات المجتمع المدني من خلال اللجوء إلى الشااااااااااااارا ة المانحين وقلة الدعم المالي الحكومي 

والتشبيك كأحد استراتيجيات التموي  المهمة، لأ  قدرة المنظمات المتشاركة مجتمعة ستكو  أ ثر تأييراز 
في الجهات المانحة والممولة وأ ثر اجتذاواز لهذه الجهات التي يعنيها في الدرجة الأولى أ  تتعام  مع 

ت قوية لديها قدر عالية من الالتزام في التنبيذ من جهة، ومن جهة أخرى فإ  تكاتا المنظمات  يانا
، ص. 1992)الهواري،  المتشااااااااااااوكة يجع  قدرتها على الوصاااااااااااول للمجتمع وتعباة موارده كبيرة ومايرة

إ  دولة فلساااااطين وماساااااسااااااتها الرسااااامية أصااااالحت عاجزة عن تموي  ماساااااساااااات المجتمع  (، 72-73
ي وتمكينها من أداء وعي أدوارها، لذلك لا بد من الوجود البعلي للتموي  وشااااااااااااااتى أنواعه الداخلي المدن

فلااالرغم من  ومااا وعاادهااا(.22، ص. 2012)هياااة مكااافحااة البساااااااااااااااااد،  والخااارجي، ويظهر بلااك جلياااز 
البعلي الاسااااتقلال المالي والإداري الذي تتمتع وه ماسااااسااااات المجتمع المدني البلسااااطينية إلا أ  واقعها 

يعتريه الق ااور في التموي  المادي والمعنوي مما ياير سااللاز على دورها في تحقيل أهدافها وفي محاربة 
البسااااد، لذلك فإ  أغلب الدول النامية لا تتمكن من بناء تجاربها الاقت اااادية بدو  مسااااعدات خارجية، 

)عمراوي،  سااااااااااتمرار وعملهاوهي من ال ااااااااااعوبات التي تاير على قدرة منظمات المجتمع المدني في الا
ومما يزيد مشاااا   التموي  ساااوءز ضاااعا الوساااائ  والأسااااليب اللا مة لتنمية الموارد  (،67، ص. 2022

المالية، حيث انعكس بلك على صاااعوبة التنوع في م اااادر التموي  مما حدا ومنظمات المجتمع الدولي 
ات تتمث  في عدم يلاتها، كما تعاني إلى الاعتماد على الم اااااااااااااااادر التقليدية للتموي  التي لها ساااااااااااااالبي

، ص. 2023)الحجا ين،  المنظمات من صاااااااااعوبات التموي  الداخلية كعدم اجادة التعام  مع المانحين
1721.) 

يرى اللاحث أ  إشااااااااااااااكالية تموي  منظمات المجتمع المدني تتجلى من خلال ضااااااااااااااعا الموارد المالية 
لمنظمات المجتمع المدني مما يخلل إشااااكالاز حقيقياز يحول من دورها في الت اااادي للبساااااد، خاصااااة في 
ظ  قلة م اااااادر التموي  مع شااااادة القيود المبروضاااااة على الجمفيات للح اااااول على الدعم والإعانات 
المالية، ومما لا شااااااااااااك فيه أ  التلفية المالية للهياات العمومية المحلية يخلل نوعاز من الراااااااااااا ن على 
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نشااااااااااا الجمفيات خاصاااااااااة أ  تو يع الح اااااااااص المالية يكو  ومفية الحكومة أو الولاية أو البلدية تلعاز 
ية لنشااااااااااااا الجمفية، مما ي اااااااااااعب على منظمات المجتمع المدني العم  في ك  الظروف وموضاااااااااااوت

واحترافية لمواجهة حالات البساد والت دي له، فالمفيقات المالية لعم  ماسسات المجتمع المدني يمكن 
 أ  نلخ ها فيما يلي: 

 محدودية التموي : أي صعوبة الح ول على موارد مالية كافية ومستدامة لتنبيذ البرامج والمشاريع -1
 تقلالية الماسسات أو توجيه أجنداتها.الاعتماد على التموي  الخارجي: قد يادي إلى تقييد اس -2
القيود على التحويلات المالية: قد تواجه الماسسات صعوبات في استلام الأموال من الخارس وسبب  -3

 القيود الم رفية.
 ضعا البنية التحتية المالية: عدم وجود أنظمة مالية متطورة قد يعيل إدارة الموارد المالية وكباءة. -4
المرتبعة: ارتباع تكاليف الإيجارات والمعدات والموارد اللشرية قد يستنزف ميزانيات تكاليف التش ي   -5

 .الماسسات
يرى اللاحث إ  الدعم المالي ضروري للمنظمات غير الحكومية للقيام ومهامها، لكن الاعتماد المبرا 

ولوياتها وتأييرها على التموي  يمكن أ  يادي إلى مجموعة من التحديات التي تاير على استقلاليتها وأ
على المدى الطوي . في هذا السياق، يمكن أ  تنشأ العديد من المشا   المرتلطة والاعتماد على التموي ، 

 مما يلقي وظلاله على قدرة المنظمات غير الحكومية على أداء أدوارها المق ودة وبعالية.
 

 الفرع الثاني: المعيقات القانونية والسياسية
 

التحديات التي تواجه مكافحة البسااااااد في فلساااااطين، فعلى ال اااااعيد الساااااياساااااي يشاااااك  تظهر العديد من 
اساااااااتمرار الاحتلال الإسااااااارائيلي للأراضاااااااي البلساااااااطينية خاصاااااااةز القدس الشاااااااريف ووجود عدد كبير من 

كما يشك  الواقع الحواجز الإسرائيلية الداخلية والخارجية والتي تحول دو  القيام وجهود مكافحة البساد، 
سطيني السياسة وتأييراته على الأوضاع الاجتماتية والاقت ادية حالة خاصة، فالسلطة البلسطينية البل

لا تتمتع وساااايادة أو ساااالطة كاملة على الأراضااااي التي تتولى ادارتها في الراااابة وقطاع غزة، مما يعيل 
رار الساااياساااية عملية البناء التشاااريعي والماساااساااي في السااالطة الوطنية، مما يخلل حالة من عدم الاساااتق

اللا م لوضااااااع خطن واسااااااتراتيجيات وطنية لمكافحة البساااااااد، كما يشااااااك  الاحتلال الإساااااارائيلي التحدي 
الأ بر والمعيل الأسااااساااي لجهود مكافحة البسااااد، حيث انه قد تعذر اجراء تحقيقات أو جلب واحراااار 

، وكذلك قيام Cعرف ومناطل المتهمين في المناطل التي تقع خارس السااايطرة الأمنية البلساااطينية والتي ت
الاحتلال الإسااااارائيلي وحماية المجرمين من مرتكبي جرائم البسااااااد من خلال منع توقيف أو التحقيل مع 

، 2014)هياة مكافحة البساااااااااد،  المتهمين وجرائم فساااااااااد من البلسااااااااطينيين الذين يحملو  الهوية الزرقاء
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الإساارائيلي في انتشااار البساااد في الأراضااي البلسااطينية عدا عن الدور الذي يلفله الاحتلال (. 50ص. 
من خلال إعاقة عم  القائمين على انباب القانو ، واعاقة اعتقال ومحاسلة المتورطين في قرايا البساد، 
حيث تقدم سااااااالطات الاحتلال ال طاء الساااااااياساااااااي والملجأ لها، والإضاااااااافة إلى تساااااااهي  عمليات تهريب 

كما يشاااااااك  عدم توافر وعي  (5، ص. 2010نزاهة والمسااااااااءلة )أما (، )الائتلاف من أج  ال الأموال
وسااااائ  التحقيل والمعدات اللا مة لمتاوعة التحقيل أو اللحث وا تشاااااف جرائم البساااااد أحد أهم المفيقات 
التي تقا أمام مكافحة البساااد، ويعود بلك لسااياسااة الاحتلال في منع ادخال وعي المعدات مما يوجب 

لأولويات بتوفير المعدات والوسااااااااااائ  التقنية الحديثة من خلال التنساااااااااايل من الجهات السااااااااااعي لتحديد ا
 (.50، ص. 2013)هياة مكافحة البساد،  المخت ة

 ما يسااااهم اللنء في انهاء مظاهر الانقسااااام السااااياسااااي واضااااعافه لجهود مكافحة البساااااد في محافظات 
بسااااااد، فرااااالاز عن ضاااااعا التنسااااايل الدولي في الوطن الجنوبية دوراز في إعاقة وعرقلة عملية مكافحة ال

مجال تساااااااااااليم المجرمين واساااااااااااترداد المتح ااااااااااالات الجرمية، كما يساااااااااااهم الانطلاع العام لدى المواطن 
 البلساااطيني وانتشاااار وتبشاااي البسااااد والمماطلة والتراخي في التحرك الجدي لمحاربته ومحاسااالة مرتكبيه.

ي الوطن ضاااعا الشااابافية وتدفل وتداول المعلومات  ما رافل الانقساااام الساااياساااي والج رافي بين شاااطر 
ومنع وجود أرضااااية للمساااااءلة والمحاساااالة من قب  المواطنين وعز  احتكار الساااالطة والموارد، كما عز  
يقافة الانتماء للعائلة أو الفي اا  السااياسااي أو الماسااسااة وبالتالي ت ليب ال ااالح الخاص على ال ااالح 

فعلى الرغم من التطورات التي (، 5، ص. 2010لمسااااااااااااااءلة )أما (، )الائتلاف من أج  النزاهة واالعام
قامت بها السلطة البلسطينية على صعيد اظهار الر لة لمكافحة البساد مث  تبني اتباقية الأمم المتحدة 
لمكافحة البساااااد، وقبول مبدئي وأهمية وجود خطة وطنية اسااااتراتيجية لمكافحة البساااااد، إلا أنها لم تتاوع 

ت عملية جدية، كما استمرت حالة التردد لدى الجهات المساولة في تقديم المساولين الكلار بلك وخطوا
المشتله في تورطهم في قرايا فساد للقراء، وبذلك استمرت حالة الرعا في مساءلة وملاحقة فعلية 
عن وجادة تجاه وعي الأشاااااخاص المشاااااتبهين، وقد شاااااكلت هذه العوام  انطلاعاز سااااالبياز لدى المواطنين 

ومما لا شك فيه أ   (.2016)دعنا،  حالة البساد وم داقية الإجراءات المتخذة من السلطة البلسطينية
تعط  عم  المجلس التشااااااااااريعي واعاقة دوره الرقابي أسااااااااااهم وشااااااااااك  فعال في عرقلة مواجهة البساااااااااااد، 

ا ا  البياة القانونية والإضافة إلى عدم استكمال إقرار وعي التشريعات الثانوية اللا مة لعم  الهياة، كم
 المن اااوص عليها في قانو  العقوبات وقانو  الإجراءات الجزائية لا ترتقي لحجم جرائم البسااااد المرتكلة

وعلى الرغم من وجود مجموعة من القوانين الساااااااااااائدة في  (.60، ص. 2020)هياة مكافحة البسااااااااااااد، 
، ص. 2017)شديد وبريك،  اربة البسادالربة ال ربية وقطاع غزة شكلت ومجملها الإطار القانوني لمح

وحيث تناولت القوانين الجنائية جرائم البسااااد كالرشاااوة والاختلاس واساااتثمار الوظيبة وشاااك  يت ااا  (،8
والعمومية دو  مراعاة لخطورة تلك الجرائم واعتلارها جرائم فسااااااااااااااااد أصاااااااااااااايلة، مما حال دو  معالجتها 

نو  العقوبات معالجة تب ااايلية فيما يتعلل والباات الخاضاااعة للقانو ، إب وجب ضااارورة إقرار مشاااروع قا
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البلسااطيني الذي خ ااص الحالات التي يمكن أ  تقع فيها جرائم البساااد وحدد العقوبات الرادعة للجرائم 
 ما للقراااء دور في عرقلة عملية مكافحة البساااد من خلال تلاطا القراااء  .(1)الواقعة على المال العام

الهياة، كما أ  عدم وجود قانو   البلساااااااااااطيني في إصااااااااااادار الأحكام على الملبات المحولة إليه من قب 
فلسااااطيني يراااامن الحل في الوصااااول للمعلومات يشااااك  أحد أهم المعوقات القانونية التي تعرق  عملية 

ونجم  فيما يلي (، 60، ص. 2020)هياة مكاحبة البسااااااد،  مكافحة البسااااااد في المنظومة البلساااااطينية
 ت المجتمع المدني في محاربة ومكافحة البساد: أبر  المفيقات القانونية والسياسة التي تواجهها ماسسا

المق ود بها الموانع بات الطبيعة القانونية أولًا : المعوقات التشريعية لعمل المنظمات غير الحكومية: 
أو التشااااااااااااريفية، وتنجم العقلات القانونية عن مجموعة متنوعة من الم ااااااااااااادر وما في بلك الدساااااااااااااتير 

وبهذا الخ ااااوص  وقرارات المحا م وغيرها من التدابير الملزمة قانوناز. والتشااااريعات والأنظمة والمراساااايم
( من ميثاق هياة الأمم المتحدة نجد أنها أتاحت للمجلس الاقت اااااااااااااااادي 71وبالرجوع إلى نص المادة )

والاجتماعي التشاااااور مع الهياات غير الحكومية لكنها في نبس الوقت اشااااترطت موافقة الدولة العرااااو 
 ذلك على المسااااااااااتوى الوطني نجد أ  اغلب  .(2)المتحدة التي تحم  المنظمة جنساااااااااايتها في هياة الأمم

القوانين الوطنية قد ضايقت على نشااا المنظمات غير الحكومية ولع  أحسان دلي  ما نص عليه قانو  
وشاااااااااااااااأ  الجمفيات الخيرية والهياات المحلية حيث قيدت حرية التعاو  مع الجمفيات  2000ساااااااااااااانة 

 .(3)ذا المنظمات غير الحكومية وموجب الح ول على الموافقة المسلقة للسلطات المخت ةالأجنبية وك
نقص في الأنظمة والقوانين الحديثة والواضااااااحة التي تتعلل ومنظمات المجتمع المدني وضااااااعا التباف 

أ  ال اااورة الرئيساااية تبر  مدى الراااعا في الالتباف الجماهيري حول  الجمهور حول هذه المنظمات.
مات المجتمع المدني البلساااااااااااااطيني إلا في وعي الاساااااااااااااتثناءات والتي تشااااااااااااام  المنظمات الخيرية منظ

 (.1724، ص. 2023)الحجا ين،  والخدماتية
إ  ضاااااااااااما  حرية الوصاااااااااااول للمعلومات في ثانياً : غياب قانون الحر بالحصـــــــول على المعلومات: 

فلسااااطين هي مسااااألة هامة جداز وبلك لأهميته في خلل جو من النزاهة والشاااابافية في عم  الماسااااسااااات 
والدوائر الحكومية في فلساااطين وتساااهي  آليات وإجراءات المسااااءلة في القطاع العام وتقلي  حدة البسااااد 

صااااااااول للمعلومات في فلسااااااااطين وشااااااااك  كبير، وتكمن فيه، وا  الناظر إلى الواقع يرى  يا  حرية الو 
أهمية ضاااما  حل الوصاااول للمعلومات في أنه لا يمكن للماساااساااات والجهات الرقابية من القيام بدورها 
الرقابي دو  توفر المعلومات عن عم  الماساااااااااااساااااااااااات الحكومية والساااااااااااجلات الحكومية المختلبة، هذا 

                                      

 (.234-217ظيبة العامة الواردة في المواد )، الجرائم الم خلاللَّة بواجلات الو 2010مشروع قانو  العقوبات البلسطيني لسنة  (1)
(، والتي جاء فيها "للمجلس الاقت ااادي والاجتماعي أ  يجري الترتيلات المناساالة للتشاااور مع 71، المادة )1945ميثاق الأ مم المتحدة لساانة  (2)

ا المجلس مع هيااتٍ دوليةٍ، كما أناللَّه قد يجريها إبا الهياات غير الحكومية التي ت عنى والمساااائ  الداخلة في اخت ااااصاااه. وهذه الترتيلات قد يجريه
 رأى بلك ملائماز مع هيااتٍ أهليةٍ وبعد التشاور مع عرو )الأ مم المتحدة( بي الشأ ".

 (.36-34، 9، المواد )2000( لسنة 1راجع في بلك: قانو  الجمفيات الخيرية والهياات الأهلية رقم ) (3)
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ماسااااااسااااااات والدوائر الرقابية القيام بدورها الرقابي وبالإضااااااافة إلى أ  ضااااااما  هذا الحل يسااااااه  على ال
 (، 4، ص. 2014)بيا ، والكشاا عن الباسادين ومحاسابتهم ومسااءلتهم وتقديمهم للعدالة إ  لزم الأمر

 ما أ  ضااااااااااما  الحل في الوصااااااااااول للمعلومات يعز  الرقاوة من قب  الإعلام وال ااااااااااحافة على عم  
ب  فاات الشااعب المختلبة ورقاوة الأحزا  السااياسااية وماسااسااات الأجهزة الحكومية والرقاوة الشااعبية من ق

المجتمع المدني والماسااسااات الدولية المخت ااة، وهذا بدوره يادي إلى ساايادة جو من الثقة في الأوساااا 
)منظمة  الحكومية والشااااعبية ساااايادة قيم النزاهة والشاااابافية والمحاساااالة والمسااااائلة وأ  لا أحد فوق القانو  

 وما وعدها(. 185، ص. 2010ية، الشبافية الدول
وانطلاقاز وأهمية هذا الحل كونه يمث  أحد الركائز الأساسية لتعزيز المساءلة والشبافية وتعزيز الشرتية 
ومكافحة البساااااااااد، فقد عم  المركز البلسااااااااطيني للتنمية والحريات الإعلامية "مدى" من أج  تعزيز هذا 

الدفاع عن حرية الإعلام والتعبير، عبر المطاللة وإقرار الحل في فلسااااطين من خلال عمله الدؤو  في 
قانو  حل الح اااول على المعلومات واعتلار الح اااول على المعلومات أحد الحقوق الإنساااانية التي لا 
 تزال م يلة عن وضاااعها ضااامن تشاااريع أو في إطار قانوني يحمي ويتيح وينظم هذا الحل في فلساااطين

، المطاللة وإقرار قانو  حل الح اااااول 2021يات الإعلامية )مدى(، )المركز البلساااااطيني للتنمية والحر 
ولا بد من الدعوة إلى اسااااااااااااااتكمال الجهود الوطنية لإقرار قانو  حل الح ااااااااااااااول على  على المعلومات(

المعلومات، وعد مناقشااااته مع ماسااااسااااات المجتمع المدني وماسااااسااااات الحكومة وما ينسااااجم مع المعايير 
حل الح اااااااااول على المعلومة من أهمية في تعزيز النزاهة ويمكن من مكافحة  الدولية، لما لإقرار قانو  

البساد ويساعد الحكومة الرا لة في الإصلا  والانبتا  على الشعب، مما يحتم خلل بياة قانونية سليمة 
لحرياااة عمااا  الإعلام البلسااااااااااااااطيني، كماااا ينل ي احترام حل المواطنين في اطلاعهم ووصااااااااااااااولهم إلى 

يمكن المجتمع من المشاااركة في صاانع القرار ومحاساالة صااناع القرار تلعاز لملادظ الحكم المعلومات وما 
الرشاايد، وتعزيز قيم النزاهة وإرساااء أسااس وملادظ الشاابافية، نظراز لأ   يا  حرية تدفل المعلومات يحد 
رار من قدرة ال حبيين والمواطنين على ممارسة حقوقهم، كما أ   يا  القانو  يعكس خوف صناع الق

، ائتلاف 2023)وكالة وطن للأنلاء،    في فلسااااطين من المساااااءلة والنقد والمشاااااركة السااااياسااااية البعالة
رية ال اااحافة  )أما ( لوطن: إقرار قانو  حل الح اااول على المعلومات هو حجر الزاوية في ضاااما  ح 

المدني ووساااااائ  ولإضاااااباء الشااااابافية في تسااااايير الشااااااو  العامة ينل ي على هياات المجتمع والإعلام ( 
الاعلام الح اااول على المعلومات المتعلقة والبسااااد ونشااارها وتعميمها، لما لدور هذه الوساااائ  الهام في 
الكشا عن الممارسات المتعلقة والبساد والمبسدين، وهي تشك  مساولية خطيرة وحساسة لا تق  أهمية 

، ص. 2023)عزت، أشااكاله وصااوره عن مساااولية الأجهزة التنبيذية والقرااائية في محاربة البساااد وك 
 وما وعدها(. 121

وحيث تبتقر منظمات المجتمع المدني البلسطيني وشك  عام ثالثاً : الافتقار إلى برامج ورؤى واضحة: 
وملحوظ إلى خطن التنميااة الشاااااااااااااااااملااة والبرامج المحااددة ضاااااااااااااامن الجااداول الزمنيااة والتي تعكس ماادى 
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و تحقيل تطوير في نشااااااااااااااااطاتها، ولكن هنالك القلي  من النشااااااااااااااااطات والأهداف التي يمكن تحقيقها أ
منظمات المجتمع المدني البلساطيني والتي اساتطاعت أ  تمتلك خطن وبرامج واضاحة ومحددة وضمن 

 (.39، ص. 2017)الجيوسي،  جداول  منية لتنبيذها
كافحة في ختام الحديث عن دور ماسااااااسااااااات المجتمع المدني ووسااااااائ  الإعلام في تعزيز الشاااااابافية وم

البساااااد، يرى اللاحث أ  هذه الجهات تمث  خن الدفاع الأول ضااااد الظواهر الساااالبية التي تهدد اسااااتقرار 
المجتمع وتنميته، كما أ  ترااااافر جهود المجتمع المدني ووسااااائ  الإعلام في جمع المعلومات المتعلقة 

لة والمحاسلة، مما يرع والبساد ونشرها يسهم وشك  كبير في تعزيز الوعي العام، ويشجع على المساء
كما أ  التزام هذه الجهات والشاااااابافية ونشاااااار  .ضاااااا وطاز على الساااااالطات الحكومية للقيام بدورها وباعلية

الحقائل يمكن أ  يسااااااااااااااهم في ت يير الثقافة المجتمفية تجاه البساااااااااااااااد، مما يعز  من دور المواطن في 
قانونية لعم  ماسسات المجتمع المدني يمكن المشاركة في العملية الديمقراطية، فالمفيقات السياسية وال

 أ  تتلخص فيما يلي: 
 يا  إطار قانوني واضاااح: عدم وجود قوانين محددة تنظم عم  ماساااساااات المجتمع المدني يادي  -1

 إلى صعوبات في التسجي  والترخيص.
 التدخ  الحكومي: قد تتعرل الماسسات لر وا سياسية أو رقاوة مبرطة من قب  السلطات.  -2
ود على حرية التعبير: قد تواجه الماسسات صعوبات في التعبير عن آرائها أو انتقاد السياسات القي -3

 الحكومية.
عدم الاسااااتقرار السااااياسااااي: الت يرات السااااياسااااية المتكررة قد تاير على اسااااتمرارية عم  الماسااااسااااات  -4

 وبرامجها.
دني من عمليات صاانع محدودية المشاااركة في صاانع القرار: قد يتم اسااتلعاد ماسااسااات المجتمع الم -5

 .السياسات العامة
يرى اللاحث أ  نجا  هذه الجهود يعتمد على بياة قانونية وساياساية داعمة تحمي الحقوق وتوفر الأما  
لل اااحبيين والنشاااطاء، وتظ  مكافحة البسااااد مسااااولية جماتية تتطلب تراااافر جهود كافة الباعلين في 

منظمات المجتمع المدني ووساااااااائ  الإعلام. إ  بناء المجتمع، من ماساااااااساااااااات حكومية وقراااااااائية إلى 
مجتمع نزيه وشااااااباف يتطلب الإرادة والتعاو  من الجميع، من أج  تحقيل التنمية المسااااااتدامة وضااااااما  

 .مستقب  أفر  للأجيال القادمة
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 الخاتمة

 
في  إ  تكرار طر  مسااااااااألة مكافحة البساااااااااد ومحاربته و ااااااااورة مسااااااااتمرة في برامج الحكومات المتعاقلة

فلساااااطين يدل وحد باته على اعتراف عملي بوجود البسااااااد في فلساااااطين، وعلى وعي الجماهير والحراك 
الشااعبي بوجود البساااد في فلسااطين وتعطي ماشاار واضااح على ضاارورة محاربة جميع أشااكاله وأساااليله 

القراء وإحجامه وصوره، كما أنه يشير في نبس الوقت إلى عجز الحكومات البلسطينية المتعاقلة عن 
على هذه اافة الخطيرة، وبالبع  فقد أصااااااالح البسااااااااد ظاهرة اجتماتية تحتاس إلى معالجة جدية وفورية 
ليس في فلسااطين فحسااب، ب  وفي جميع دول العالم ولو أنها تنتشاار و ااورة أ بر في الدول النامية من 

 الدول المتقدمة.
ا  المسااااااءلة وضاااااعا أجهزة الرقاوة إ  تحول البسااااااد إلى ظاهرة واضاااااحة للفيا  لهو ماشااااار على  ي

والمحاسااااااااالة على جميع المساااااااااتويات الحكومية والتشاااااااااريفية والقراااااااااائية وغيرها من الهياات المساااااااااتقلة 
والشااااااركات المساااااااهمة العامة وعلى جميع المسااااااتويات الرقابية الأخرى وما في بلك وسااااااائ  ال ااااااحافة 

ماسااااااااااااسااااااااااااات في قيامها بواجلاتها ومنحها والإعلام ومنظمات المجتمع المدني، لابد من اسااااااااااااتقلالية ال
ال ااااااااالاحيات التي تمكنها من القيام بواجلاتها دو  تدخ  من الحكومة ومنحها سااااااااالطات التحقيل، كما 
لابد من توافر ماهلات متميزة للعاملين فيها ترااااااااااااامن إدارتها و اااااااااااااورة كباة ترتكز على ملادظ النزاهة 

 والشبافية.
لقيام بدور هام في توفير الراااااواون على سااااالطة الحكومة، تعزيز  ما يمكن لمنظمات المجتمع المدني ا

قيم النزاهة والشاااااااابافية في عملها، المشاااااااااركة في صااااااااياغة السااااااااياسااااااااات العامة وحماية الحقوق، تعزيز 
المشااااااااركة في الشااااااااو  العامة وتقوية حكم القانو . إضاااااااافة إلى دورها في رفع الوعي العام وموضاااااااوع 

وة على القطاع العام. إ  مبدأ المسااءلة والشابافية يعد الأسااس لعلاقة ساليمة البسااد ومحاربته وفي الرقا
ما بين الدولة والمجتمع المدني، فالدولة مسااااااااولة أمام مواطنيها وعليها تقديم البيانات والتقارير المويوقة 

للمساااااااءلة عن أعمالها. والمجتمع المدني مساااااااول أمام الدولة وأمام هيااته المرجفية، وأي نظام شااااااام  
يجب أ  يتم تطبيقه من قب  الطرفين، مما يعد من أهم مقومات الحكم ال اااااااااااااالح والديمقراطية الحقيقية 
وتعزيز جهود محاربة البسااااااد. حيث يمكن للمجتمع المدني الإساااااهام في الحد وتقييد ظواهر البسااااااد في 

  الحياة العامة من خلال ماسبل بيانه .
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 :أولا": النتائج
 

بة البسااااااد من خلال اتلاع وساااااائ  أهمها ضااااالن العملية الإدارية وترشااااايد عملية اتخاب تتحقل محار  .1
القرارات وإخراعها للشبافية والمساءلة الإدارية والقانونية، وا  يتم اعتماد هذا النهج مفياراز لرلن 
ة الأداء وعملية اتخاب القرارات في جميع الماساااساااات الحكومية من قب  الجهات المخت اااة والمخول
بذلك رسااامياز، والرأي العام والإضاااافة إلى منظمات المجتمع المدني وال اااحافة وبلك من أج  الحد 
من مختلا أشاااااااااااكال البسااااااااااااد والتجاو ات التي يمكن أ  يقوم بها المسااااااااااااولو  في مختلا الدوائر 
 والماسسات الحكومية، وبخاصة القرارات التي لها مراعبات اقت ادية واجتماتية وسياسية سلبية

 على التنمية أو هدر كبير في موارد الدولة.
يتحقل دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة البساااااااااااااااد والحد منه، من خلال ساااااااااااااالسااااااااااااااة من  .2

الاجراءات تتعلل بت ميم برامج خاصة لتوضيح مرامين البساد ومظاهره ومخاطره وآياره وكيفية 
  الوقاية منه، والإضافة إلى تبعي  الرقاوة الذاتية وتطوير آليات الرقاوة الوقائية واللاحقة، كما تشم
متاوعة التقارير والبلاغات والشااااكاوى الخاصااااة وجرائم البساااااد، والإضااااافة إلى متاوعة نتائج التحقيل 
مع مرتكبي جرائم البساد لدى الجهات المعنية، فرلاز عن متاوعة اجراءات وتدابير استرداد الأموال 

 والعائدات الناتجة عن جرائم البساد. 
رساام السااياسااات وتنبيذ الخطن وت ااميم البرامج المتعلقة  تمارس منظمات المجتمع المدني دوراز في .3

ومكافحة البسااااااد والإضاااااافة إلى المشااااااركة في مراجعة التشاااااريعات الخاصاااااة ومكافحة البسااااااد، كما 
تشاااااترك في دعم قواعد البيانات والمعلومات الخاصاااااة ومظاهر البسااااااد من خلال تلادل المعلومات 

 . وشأ  قرايا البساد بات الأهمية الوطنية
ويشااك  البساااد اليوم مشااكلة كبيرة في فلسااطين تعترف بها الحكومة والمعارضااة على حد سااواء، إب  .4

أصاااااااااااااالحت المطاللة ومحاربته الشااااااااااااااعار الذي يرفعه الجميع من وما في بلك نظام الحكم والنوا  
ومنظمات المجتمع المدني وجميع الحركات الشااااعبية وكتا  ال ااااحا والمواقع الالكترونية، لما له 

 من تأييرات سلبية على الاقت اد الوطني.
البساااااااااااااد يشااااااااااااك  تحدياز كبيراز في فلسااااااااااااطين، وياير سااااااااااااللاز على التنمية والاسااااااااااااتقرار الاجتماعي  .5

والاقت ادي، يجب أ  تتبنى الحكومة والماسسات المعنية استراتيجية قوية لمكافحة البساد وتعزيز 
 النزاهة في جميع جوانب الحكم.

بافية يلعب دوراز حاسماز في مكافحة البساد فلا بد أ  تعم  الحكومة والماسسات تعزيز النزاهة والش .6
على تطوير نظم قوية للمراقلة والرقاوة وضاااما  حساااابية المسااااولين عن أعمالهم واساااتخدام الموارد 

 العامة.
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والأخلاق التوتية والتثقيف العام وشااااااااااااااأ  البساااااااااااااااد لهما أهمية كبيرة، لذا يجب تعزيز يقافة النزاهة  .7
وتوتية المواطنين وحقوقهم وواجلاتهم في مواجهة البسااااد، بدءاز من المدارس وحتى وساااائ  الإعلام 

 والمجتمع المدني.
تعزيز الشبافية والمشاركة المجتمفية يسهم في مكافحة البساد، لذا فأنه يجب أ  يكو  هناك آليات  .8

لة السااااالطة، مع تعزيز حقوق المواطنين فعالة للمشااااااركة المجتمفية في عمليات صااااانع القرار ومراق
 في الوصول إلى المعلومات والمشاركة البعالة.

التعاو  والتنساايل بين الجهات المختلبة على المسااتوى المحلي والدولي يعز  جهود مكافحة البساااد  .9
وحيث تلادل الخبرات والممارسااااااااااات الجيدة وتعزيز التعاو  الدولي لمكافحة البساااااااااااد العابر للحدود 

 ل  من انتشار البساد.يق
من خلال التزامنا القوي ومكافحة البساااااااااااد وتعزيز النزاهة، يمكن أ  نبني مجتمعاز أفراااااااااا  وتحقيل  .10

 التنمية والعدالة والمساواة في الحقوق والحريات في فلسطين.
يمكن القول وا  ماسسات المجتمع المدني أصلحت حقيقة في المجتمع الدولي والمحلي وأصلحت  .11

لإمكانات والقدرات ما يمكنها من تحقيل م اااالح الإفراد والدفاع عنها وبالتالي أصااالحت تملك من ا
واحدة من الرااااامانات في المجتمع الدولي المعاصااااار التي لا يمكن الاسااااات ناء عنها أو التقلي  من 

 مدى فعالية دورها في تح ي  حقوق الشهود وحماية م الحهم.
عبية والتوتية وراااارورة احترام حقوق الإنسااااا  وحمايتها يبر  دور المنظمات في مجال التعباة الشاااا .12

وشاااك  عام وحماية الشاااهود وشاااك  خاص ومن يمة فا  وجود مث  هذه الجمفيات والتنظيمات يدل 
 على مدى المجتمع وأهمية تمتع الأفراد وحقوقهم والدفاع عنها.

عن نظام سااااااياسااااااي لا يمكن أ  تادي منظمات المجتمع المدني دورها في مكافحة البساااااااد ومعزل  .13
 قوي ديمقراطي شباف، وأحزا  سياسية فاعلة متطورة وشك  مستمر ولها برامج وسياسات واضحة. 

تعاني غالبية ماسااسااات المجتمع المدني من ضااعا التموي  والتنظيم، بلك أ  ماسااسااات المجتمع  .14
لتموي  المدني نبسااااااااااااها تعاني من البساااااااااااااد، كما أ  غالبية منظمات المجتمع المدني تفيم على ا

 الخارجي.
تشاااك  منظمات المجتمع المدني مكوناز أسااااساااياز من المجتمع وقد يكو  عاملاز مشاااجعاز على البسااااد  .15

أو عاملاز كاوحاز له، كما تلعب دوراز كبيراز في اصاااااااااااااالا  التشااااااااااااااريعات والقوانين ورفع الوعي لدى 
 المواطنين، من خلال إرساء يقافة أعمال القانو  وخلل بياة النزاهة.

هر الحجم الكبير للبساد الذي كشبت عنه يورات الربيع العربي عن ضعا جهود مكافحة البساد أظ .16
في فلسااااطين ومعظم الدول العربية، يرجع بلك إلى  يا  الإرادة السااااياسااااية وق ااااور التشااااريعات، 
والإضاااااااافة إلى اقت اااااااار دور هياات المكافحة على الوقاية أو تقديم المشاااااااورة أو تحوي  القراااااااايا 

 ت القرائية والإدارية الأخرى، أو ضعا التنسيل بينها وبين الجهات الرقابية الأخرى.للجها
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القوانين الحالية المتعلقة ومحاربة البسااااااد قد تكبي للحد من ال اااااور التقليدية لجرائم البسااااااد كجرائم  .17
بها كلار الرشااوة والاختلاس والمحسااوبية، ولكنها غير كافية لمحاربة جرائم البساااد الكبرى التي يرتك

 موظبي الدولة من الو راء والمدراء وغيرهم من السياسيين والمتنبذين.
أ  إنشااااااااء جهود مكافحة البسااااااااد تحتاس وفقا لمتطللات اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البسااااااااد من  .18

حيث الشاااااروا الأسااااااساااااية وبالذات فيما يتعلل منها والولاية القراااااائية والاساااااتقلالية والدعم المالي 
 د ماسسات مكافحة البساد والكباءات والكوادر الررورية لنجا  عملها.وتزوي

 
 :ثانيا : التوصيات

 

تعزيز الشبافية وحل الوصول للمعلومات: يجب على الحكومة أ  تعز  الشبافية في جميع جوانب  .1
عملها، وترمن حل المواطنين في الوصول إلى المعلومات الحكومية. يمكن إنشاء نظم إلكترونية 

 ف ا  عن المعلومات المالية والإدارية للماسسات الحكومية.للإ
تعزيز دور المجتمع المدني: يجب تشااااااااجيع المشاااااااااركة البعالة للمجتمع المدني في مراقلة الأعمال  .2

الحكومية ورصاااد البسااااد. يمكن تشاااكي  لجا  مجتمفية مساااتقلة لمتاوعة النشااااا الحكومي والإبلاش 
 عن أي تجاو ات.

ظمات المجتمع المدني في مبدأ الشبافية في جميع الأعمال والقرارات التي يتخذها ضرورة التزام من .3
 المساولين في جميع ماسسات المجتمع المدني.

ضرورة الالتزام وشبافية تكوين البناء التنظيمي والماسسي لمنظمات المجتمع المدني، ويتحقل بلك  .4
البرص من خلال وضااااااااااااااع الشااااااااااااااخص  من خلال اجراء الانتخاوات الدورية، وتطبيل مبدأ تكافا

المناسااب في المكا  المناسااب، ويعتبر هذا الإجراء من أهم وسااائ  الحد من البساااد، والإضااافة إلى 
 وجو  قيام ماسسات المجتمع المدني بتقديم التقارير الدورية حول البساد وتبعي  الرقاوة الذاتية. 

داري والمالي، والالتزام ومبدأ وضع يجب أ  تن ب جهود مكافحة البساد على عملية الإصلا  الإ .5
الشاااخص المناساااب في المكا  المناساااب مع تشاااديد الرقاوة على سااالوك وعم  الموظبين العموميين 

 ومختلا درجاتهم الوظيفية دو  استثناء. 
ضااااااارورة تبعي  ملادظ النزاهة والشااااااابافية والعم  بها من خلال قوانين وتشاااااااريعات تنظمها ومحا م  .6

والحكم في قراااااياها كما تحتاس ماسااااسااااات مكافحة البساااااد إلى تشااااريعات تحدد مخت ااااة للب اااا  
 واجلاتها واخت اصاتها وطرق ووسائ  عملها.
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يجب أ  يكو  هناك التزام قوي من قب  الحكومة البلسااااااااااطينية والماسااااااااااسااااااااااات العامة والخاصااااااااااة  .7
راءات فاعلة والمجتمع المدني في مكافحة البساااااااااااد وتعزيز النزاهة من خلال تبني سااااااااااياسااااااااااات وإج

 وتوفير الدعم اللا م لتنبيذها.
تبعي  المساااااءلة الادارية والشااااعبية وال ااااحفية إب يجب أ  يخرااااع ك  شااااخص يتولى من اااالا في  .8

الدولة إلى عملية مسااااءلة من قب  الجهات التي قامت بتعيينه أو اختياره طيلة فترة توليه المن اااب 
ه وإخراااعه للمساااءلة والمحاساالة على مجم  الحكومي وتقويم عمله ودفعه لتحسااين أدائه وت ااويل

 انجا اته وأخطائه حتى وعد انتهاء عمله أو تقاعده ليكو  عبرة لمن يأتي وعده. 
إشاااراك ماساااساااات المجتمع المدني في مكافحة البسااااد في عملية مراقلة البسااااد والإبلاش عنه، من  .9

المجتمع المدني، لتشااجيعها خلال إيجاد سااب  للتعاو  بين ماسااسااات القطاع العام وبين ماسااسااات 
وتبعي  دورها ومسااااندتها لنشااار يقافة النزاهة والشااابافية والخراااوع للمسااااءلة ونشااار الوعي ومخاطر 

 البساد لدى الجمهور، وتقييم عم  الماسسات وفرح الممارسات غير النظيبة فيها.
عم  مختلا  وضاااااع آليات واضاااااحة وصاااااارمة للمسااااااءلة واعتلارها مفياراز ضااااااوطاز لمتاوعة وتقويم .10

الماساااساااات من قب  الجهات الرسااامية والرأي العام وماساااساااات المجتمع المدني، وبلك بهدف الحد 
من التجاو ات في عم  المساااااااولين في الدوائر والماسااااااسااااااات الحكومية الذي يادي إلى هدر كبير 

 في موارد الدولة وانعكاس بلك سلبيا على عمليات التنمية.
اسااالة على جميع المساااتويات الحكومية والتشاااريفية والقراااائية وغيرها من تقوية أجهزة الرقاوة والمح .11

 الهياات المستقلة والشركات المساهمة العامة ومنظمات المجتمع المدني.
تعزيز القوانين والتشااااااريعات المتعلقة ومحاربة البساااااااد وت لين العقوبات المترتلة على جرائم البساااااااد  .12

 ولة من الو راء والمدراء وغيرهم من السياسيين والمتنبذين.الكبرى التي يرتكبها كلار موظبي الد
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 الللا ، بيروت، لبنا .

 ( .)الإصــــــلاح القانوني في فلســــــطين: تفكي  (. 2006قسااااااااايس، مرااااااااار ونخلة، خلي  )محررين
 جامعة بير يت، بير يت، فلسطين. -. معهد الحقوق الاستعمار وبناء الدولة

 ــة وأثرهــا الاجتمــاعي (. 2013رين، جرسااااااااااااااتر. ) اااا ــة الفلســـــــــطيني  -المنظمــات غير الحكومي
. ترجمة: تلا  مراد. ماساااساااة رو ا الاقتصــادي، الاجتماعي والســياســي في المجتمع الفلســطيني

 لوكسمبورش، رام الله، فلسطين.
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 ( . 2009 ام ، وآخرو .) أفكار بشـــــــأن آثار الأزمة المالية والاقتصـــــــادية على البلدان العربية
 . منظمة العم  الدولية، بيروت، لبنا .استجابة سياسات الاستخدام والحماية الاجتما ية

 ( .2015لحام، ما   ومرمم، نرمين .)الإطار لاسترداد الأصول على المستوى المحلي والدولي .
 هياة مكافحة البساد ومعهد الحقوق، رام الله، فلسطين.

  .)تدمشااااااااااااااعاا ، عبااد الواحااد. )د.ت مالي على الدولة ال ا يات الاجتما ية للفســــــــــاد الإداري وال
 . جامعة و داد، و داد، العراق.والمجتمع

 ( .2010منظمة الشاااااااااابافية الدولية .)نظام النزاهة العربي في مواجهة الفســــــاد: كتاب المرجعية .
 المركز اللبناني للدراسات، بيروت، لبنا .

 ( .2007م نظاللَّمااااااة هاااااااريكااااااار غير الحكوميااااااة .)ملنظَّمــــات المجتمع المــــدني في التنميــــة  دور
 . منظمة هاريكار غير الحكومية، دهوك، العراق.الاجتما ية

  .)الفســـــاد ودور مؤســـــســـــات المجتمع المدني الفلســـــطيني في مكافحتهالناظر، معتز. )د.ت .
 أ اديمية دراسات اللاجاين، د.م.

 ( .2015النقيب، آلاء وفرحا ، م اااااااااطبى .)هياة مكافحة الفســــــاد أصــــــول التحقير في جرائم .
 البساد ومعهد الحقوق، رام الله، فلسطين.

 ( .1992الهواري، سيد .)مكتلة عين شمس، القاهرة، م ر.أساسيات الإدارة المالية . 
 ( .2016هولواي، ريتشاااااااااااااااارد .)مطلعة المعهد الملنظَّمات غير الحكومية في مكافحة الفســـــــــاد .

 الديمقراطي الوطني، بيروت، لبنا .
 ح الملنظَّمات غير الحكومية جهود المراقبة والمدافعة في (. 2016، ريتشااااارد. )هولواي كيف تلوف ِّ

. ترجمة: سااااااااااااااليما  وآخرو . مركز المنشااااااااااااااورات العربية التاوع للمعهد خدمة مكافحة الفســـــــــاد
 الديمقراطي الوطني، بيروت، لبنا .

 ( .2013هياة مكافحة البسااااااااد .)هياة 2. اكافحة الفســـــاددور ملنظَّمات المجتمع المدني في م .
 مكافحة البساد، رام الله، فلسطين.

 ( .2014هياة مكافحة البساااااااااااد .) رأي الملنظَّمات الأهلية الفلســــــطينية في مفهوم الفســــــاد وآلية
 . هياة مكافحة البساد، رام الله، فلسطين.مكافحته

 ( .2017هياة مكافحة البساااااااااد .) الفلســـــطينية بعنوان ملحر صـــــادر عن هيئة مكافحة الفســـــاد
(، 1. هياة مكافحة البساااااد وصااااحيبة الحياة الجديدة، العدد )"جهود مكافحة الفســـاد في فلســـطين"

 رام الله، فلسطين.
 ( .2020هياة مكافحة البسااااد .)هياة مكافحة البسااااد، رام 1. امكافحة الفســاد: تحديات وحلول .

 الله، فلسطين.
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 الأبحاث: .3
 -2017  جامعة المساااااااتن ااااااارية، 1، ع15أوحال كلية التربية الأسااااااااساااااااية، مجأنموبجاز(". مجلة .

 العراق.
 ،وسائ - اايار- الأسلا - المبهوم- والمالي الإداري  "البساد (.2014) سهاد. وأحمد، قاسم سعيد 

 العراق. تكريت، جامعة .18ع ،6مج والحرارية، التاريخية الدراسات مجلة المكافحة".
  . (. "هياة مكافحة البساااد في فلسااطين )دراسااة مقارنة(". مجلة 2017)شااديد، فادي وبريك، سااناب

 فلسطين. المحكمة.رو  القوانين 
 ( .الوقاية من البسااااااااد الإداري والمالي من منظور 2016صااااااابرينة، كردودي وعتيقة، وصااااااااف" .)

البكر الإسااااااااااالامي )مشاااااااااااكلة الإيراء غير المشاااااااااااروع لموظا القطاع العمومي(". المجلة الجزائرية 
 ، الجزائر.3. جامعة الجزائر 7عولمة والسياسات الاقت ادية، علل

 ( . دور الم نظاللَّماااات الااادولياااة في أعماااال حقوق الإنساااااااااااااااااا  في النزاعاااات 2014طكريم، خلباااا" .)
 . جامعة بن ا ي، ليبيا.1المسلحة". مجلة صوت القانو ، ع

 ( .الإصاااالا  الماسااااسااااي والحوكمة كركيزةٍ أساااااساااايةٍ لب2023عزت، أسااااماء" .) ناء الدولة الم اااارية
 . جامعة القاهرة، م ر.3، ع2الحديثة". المجلة الدولية للسياسات العامة في م ر، مج

 ( .دور المجتمع المااادني في مكاااافحاااة البساااااااااااااااااد". مجلاااة الحقوق والعلوم 2022عمراوي، حيااااة" .)
 جامعة محمد بوضياف، الجزائر.. 2، ع9السياسية، مج

 ( .تقييم مسااااااا2018عويس، راوية" .) همة م نظاللَّمات المجتمع المدني في رفع مسااااااتوى الوعي وبناء
". المجلة 2018-2014الثقة في ماسسات الدولة في إطار الاستراتيجية الوطنية لمكافحة البساد 

 المنظمة العربية للتنمية الإدارية، م ر.. 3، ع38العربية للإدارة، مج
 ( .دور الشاااااااابافية والم  2015فلاق، محمد وحدو، سااااااااميرة" .) ساااااااااءَلة في الحَددِ من البساااااااااد الإداري

 . جامعة حاسي مسعود، الجزائر.2، ع1)تجار  دولية(". مجلة الريادة لاقت اديات الأعمال، مج
 ( .دور م نظاللَّمات المجتمع المدني في مكافحة ظاهرة البساااااااااااااااد". مجلة 2021فوغالي، وساااااااااااااامة" .)

 ا ، الجزائر.. جامعة قاصدي مرب2، ع8اللاحث للدراسات الأ اديمية، مج
 ( .حماية الراااااااااااااحايا والشاااااااااااااهود والخبراء والم بلدِ ين". مجلة القانو  2016قندساااااااااااااي، عبد النور" .)

 . جامعة الحسن الأول، الم ر .10والأعمال، ع
 ( .دور م نظاللَّمااااات المجتمع الماااادني في تعزيز البناااااء الااااديمقراطي في 2012محمود، تلاااااس" .)

 و داد، العراق. . جامعة203العراق". مجلة الأستاب، ع
 ( .دور م نظاللَّمة الشاااابافية الدولية في مكافحة البساااااد وآياره الاقت ااااادية 2018ناشااااد، سااااو ي" .)

جامعة  .2، ع30)دراساااااااااةٌ تطبيقيةٌ على م ااااااااار(". مجلة اللحول القانونية والاقت اااااااااادية، مج
 المن ورة، م ر.



 126  
 

 ( .م نظاللَّمات المجتمع المدني ومواجهة 2011النحاس، صاااااااااااااابوت" .) البسااااااااااااااااد الإداري". مجلة
 . معهد الإدارة العامة، المملكة العربية السعودية.4، ع48الإدارة، مج

 ( .الم نظاللَّمات غير الحكومية". مجلة الدبلوماساااااااي، مج2016و ارة الخارجية الساااااااعودية" .)83 ،
 ، المملكة العربية السعودية.. و ارة الخارجية السعودية8ع

 ( .حماية2015إبراضيم، رامي" .) 24الشااااهود في القانو  الجنائي". مجلة البكر الشاااارطي، مج ،
 . مركز وحول الشرطة التاوع للقيادة العامة لشرطة الشارقة، الإمارات العربية المتحدة.4ع

 ( .اتباقية الأمم المتحدة لمكافحة البساد في ضوء التشريعات القانونية 2020أبو فارة، سعيد" .)
الجامعة العربية الأمريكية،  .1، ع6ربية الأمريكية لللحول، مجالبلساااااطينية". مجلة الجامعة الع

 فلسطين.
 ( .دور ماسااااااااااااااسااااااااااااااات المجتمع المدني على 2017بن وعلاش، خاليدة وراوحي، لخراااااااااااااار" .)

ريات  ال ااااعيدَيْن الوطني والدولي في ترقية وحماية حقوق الإنسااااا ". مجلة حقوق الإنسااااا  والح 
 بن واديس، الجزائر.جامعة عبد الحميد . 1، ع2العامة، مج

 ( .الم نظاللَّمااات الاادوليااة غير الحكوميااة وحقوق 2013بن سااااااااااااااعيااد، مراد ولموشااااااااااااااي، طلال" .)
 ، الجزائر.1جامعة واتنة . 2، ع3الإنسا ". المجلة الجزائرية للأمن والتنمية، مج

 ( . البسااااد الأخلاقي مظاهره وأسااالاوه وأيره في الحراااارات". مجلة 2024بن قاسااام، ساااليما" .)
 جامعة أريس الدولية، لبنا .. 56، ع19حث العلمي الإسلامي، مجالل

 ( .الإبلاش عن البساااد وتبييي الأموال في إطار ال اابقات العمومية". 2017جاوي، حورية" .)
 . جامعة العربي بن مهيدي، الجزائر.17مجلة الندوة للدراسات القانونية، ع

 ( .دور ماسااااااااسااااااااات المجتمع 2018الجبوري، خير الله" .) المدني في تعزيز الشاااااااابافية". مجلة
 . جامعة الموص ، العراق.32اللاحث في العلوم الإنسانية والاجتماتية، ع

 ( .البسااااااااااااد الاقت اااااااااااادي وأيره على التنمية في الدول النامية وآليات 2015الجم ، هشاااااااااااام" .)
ا مكافحته من منظور الاقت اااااااااد الإساااااااالامي والوضااااااااعي". مجلة كلية الشااااااااريعة والقانو  وطنط

 جامعة الأ هر، م ر. .2، ع30)جامعة الأ هر(، مج
 ( .تمويا  ماسااااااااااااااساااااااااااااااات المجتمع المادني في الأرد ". مجلاة البكر 2023الحجاا ين، نمر" .)

 جامعة ماتة، الأرد . .1، ع7القانوني والسياسية، مج
 ( .المنظمات غير الحكومية وحقوق الإنسااااا ". مجلة الحقيقة، مج2006حملي ، صااااالح" .)5 ،

 جامعة أحمد دراية، الجزائر. .1ع
  ،حساانين توفيل إبراضيم، الجريمة المنظمة: دراسااة في مبهومها وأنماطها وآيارها وسااب  مواجهتها

مجلة البكر الشااارطي )مركز وحول الشااارطة: القيادة العامة لشااارطة الشااارقة(، الإمارات، المجلد 
 ۲۰۰۱(، ٤، العدد )(۹)
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 ( . 2018الدواش،  ياد وال ااااوغ، وا" .) دور ماساااساااات المجتمع المدني في الوطن العربي في
 2010مكافحة البساد )م ر 

  ،اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــــاد في ضـــــــوء التشـــــــريعات القانونية ساااااااااااعيد أبو فارة
(، الجااامعااة العربيااة 1، ع.6، مجلااة الجااامعااة العربيااة الأمريكيااة لللحول، )مج.الفلســـــــــطينيــة

 م 2020الأمريكية، فلسطين، 
 الاتجار واللشااااار في دول الخليج العربي، مركز الجزيرة للدراساااااات:  , اااااور المر وقي اللقميمن

 .2013قطر، 
 ( .الإنتربول كآليةٍ دوليةٍ شااااااااااااارطيةٍ لمكافحة جريمة البسااااااااااااااد". المجلة 2019يوبي، ساااااااااااااعاد" .)

م، . إبراضي. جامعة أحمد دراية، الجزائر1، ع3الإفريقية للدراسااااااااااات القانونية والسااااااااااياسااااااااااية، مج
(. "الجريمة المنظمة: دراساااة في مبهومها وأنماطها وآيارها وساااب  مواجهتها". 2001حسااانين. )

. مركز وحول الشااارطة التاوع للقيادة العامة لشااارطة الشاااارقة، 4، ع9مجلة البكر الشااارطي، مج
 الإمارات العربية المتحدة.

 
 الرسائل الجامعية: .4
 ( .دور م نظاللَّماااات 2015بوقرة، نور الهااادى" .) المجتمع المااادني في مكاااافحاااة البساااااااااااااااااد الإداري في

 الجزائر"، رسالة ماجستير غير منشورة. جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، الجزائر.
 ( .تأيير الم نظاللَّمات غير الحكومية البلساااااطينية على مساااااتوى المشااااااركة 2017الجيوساااااي، أساااااعد" .)

 امعة النجا  الوطنية، نابلس، فلسطين."، رسالة ماجستير غير منشورة. ج2016-1994السياسية 
 ( .واقع الشاااااااااااابافية الإدارية ومتطللات تطبيقها في الجامعات البلسااااااااااااطينية"، 2011حر ، نفيمة" .)

 رسالة ماجستير غير منشورة. الجامعة الإسلامية، غزة، فلسطين.
 ( .الإدارة والشاااااااااااااابافية لدى مديري مكاتب التربية والتعليم ومنطق2013رمزي، فهد" .) ة مكة المكرمة

من وجهة نظر المديرين والمشاارفين"، رسااالة ماجسااتير غير منشااورة. جامعة أم القرى، مكة، المملكة 
 العربية السعودية.

 ( .دور الم نظاللَّمات الدولية غير الحكومية في تبعي  وتطبيل القانو  الدولي 2020الزروق، ساامير" .)
ة ماجساااتير غير منشاااورة، جامعة الشااارق الأوساان، الإنسااااني والقانو  الدولي لحقوق الإنساااا "، رساااال

 عماللَّا ، الأرد .
 ( .في حمااايااة حقوق 2017صااااااااااااااااالح، غاادير )(. "دور الم نظاللَّمااات الاادوليااة )حكوميااة وغير حكوميااة

 الإنسا "، رسالة ماجستير غير منشورة. كلية الدراسات العليا، جامعة النيلين، الخرطوم، السودا .
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 ( .جريمة2019عمارنة، رشاااااااااا" .)  الكساااااااااب غير المشاااااااااروع في النظام الجزائي البلساااااااااطيني ومدى
انساااااااجامها مع الاتباقية الأ ممية لمكافحة البسااااااااد )دراساااااااةٌ تحليليةٌ مقارنةٌ("، رساااااااالة ماجساااااااتير غير 

 منشورة. كلية الدراسات العليا، جامعة بير يت، بير يت، فلسطين.
 ( .م نظاللَّمات المجتمع المدني ودورها2013 سله، قدري" .)  ،"في تعزيز مبهوم المواطنة في فلسطين

 رسالة ماجستير غير منشورة. كلية الدراسات العليا، جامعة النجا  الوطنية، نابلس، فلسطين.
 ( .دور ماسااااااسااااااات المجتمع المدني في حماية حقوق الإنسااااااا "، رسااااااالة 2013لبنة، عبد العزيز" .)

 تيزي و و، الجزائر. البويرة،-ماجستير غير منشورة، جامعة أ لي محند أولحاس
 ( .دور الم نظاللَّمات الدولية ال ير حكومية في حماية حقوق الإنساااااا  2011معمر، إبراضيم" .)-  حالة

تطبيقية على الم نظاللَّمة العربية لحقوق الإنساااا "، رساااالة ماجساااتير غير منشاااورة. كلية التربية، جامعة 
 عين شمس، القاهرة، م ر.

 ( المساااااااااعدات ال2013نادر ساااااااامارة ) خارجية وآيارها على النمو الاقت ااااااااادي البلسااااااااطيني" وجامعة
 الأ هر غزة، درجة الماجستير نادر خميس سمارة.

 
 التقارير: .5
 ( 2008أبو دياك، علي والريس، ناصر .)السياسات والتشريعات الفلسطينية في مكافحة الفساد .

 فلسطين.. الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما (، رام الله، 1ا
 ( . 2016أبو  اهر، نادية وآخرو ،)مجلس تنساااااااااااايل العم  مقياس المجتمع المدني البلسااااااااااااطيني .

 الأهلي، رام الله، فلسطين.
 ( .) 2014تقرير واقع النزاهة ومكافحة البساد (. 2014الائتلاف من أج  المساءلة والنزاهة )أما .

 الله، فلسطين.الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما (، رام 
 ( .) قِدَ في أما : المسااااااتشااااااارو  2010الائتلاف من أج  المسااااااائلة والشاااااابافية )أما (. "في لقاءٍ ع 

دو  على ضاااااارورة تراااااامين جريمة الاتجار والنبوب في القانو   لطة ي اكدِ القانونيو  لماسااااااسااااااات الساااااا 
 .palestine.org/activities/1675.html-https://www.amanالبلسطيني". 

 ( .) ه للموظبين (. 2010الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما تقرير تحلي  نتائج المسح الم وجاللَّ
كم ومكافحة البساااااد . الائتلاف من أج  النزاهة والم ساااااءَلة )أما (، العمومين الخاص وماشاااارات الح 

 الله، فلسطين.رام 
 ( .) حملة مراقلة إساااااااااءة اسااااااااتخدام المركلات (. 2010الائتلاف من أج  النزاهة والمساااااااااءلة )أما

(. الائتلاف من أج  النزاهة والمسااااءلة )أما (، رام الله، 11. نشااارة إخلارية، عدد خاص )الحكومية
 فلسطين.

https://www.aman-palestine.org/activities/1675.html
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 ( .) ساءَلة )أما ساءَلة في تقرير ح(. 2012الائتلاف من أج  النزاهة والم  ول النزاهة والشبافية والم 
(. الائتلاف من أج  59. ساااااااااااااالساااااااااااااالة تقارير، العدد )2012عم  الهياات المحلية في قطاع غزة 

 النزاهة والم ساءَلة )أما (، غزة، فلسطين.
 ( .) (. "الأولى من نوعها، منذ نشوء هياة مكافحة 2013الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما

أما  وجامعة بير يت تعقدا  ندوةز بهدف التعريف بهياة مكافحة البساااااااد ودعمها شااااااعبياز". البساااااااد، 
palestine.org/ar/activities/1030.html-http://www.aman. 

 ( .) النزاهة والشاااااااااااااابافية في الم نظاللَّمات غير (2013الائتلاف من أج  النزاهة والم ساااااااااااااااءَلة )أما" .
 .studies/8580.html-and-palestine.org/reports-https://www.amanالحكومية البلسطينية". 

 ( .) ا  ت نبدِذ لقاءز توعوياز حول مكافحة غساا  (. "أم2013الائتلاف من أج  النزاهة والم ساااءَلة )أما
 .palestine.org/ar/activities/1107.html-http://www.amanالأموال في فلسطين". 

 ( .) ساءَلة )أما الوطن العربي )حالة الفساد السياسي في (. 2014الائتلاف من أج  النزاهة والم 
 . الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما (، رام الله، فلسطين.دراسية(

 ( .) لة في مواجهة (. 2016الائتلاف من أج  النزاهة والم ساااءَلة )أما النزاهة والشـفافية والملسـاءف
 . الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما (، رام الله، فلسطين.4. االفساد

  الائتلاف من أج  النزاهة والم سااااااااااءَلة )أما (. )د.ت(. قواعد أسااااااااااساااااااااية في عم  الهياات المحلية
"مدونة قواعد السلوك لرؤساء وأعراء مجالس الهياات المحلية وموظبيها". الم لتقى البكري العربي، 

 رام الله، فلسطين.
 ( .2013البرغويي، بلال وم االح، عبير .)والشاابافية في العم  الأهلي في  واقع النزاهة والم ساااءَلة

 . الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما (، رام الله، فلسطين.فلسطين
 ( .2009البرغويي، بلال .) وشااااااااااااااأ  غساااااااااااااا  الأموال 2007مراجعة نقدية للقرار وقانو  لساااااااااااااانة .

 الائتلاف من أج  النزاهة والمساءلة )أما (، رام الله، فلسطين.
 التقرير الر بعي الثالث وعنوا  "المخالبات الأ ثر شااااااااااايوعاز (. 2013الية والإدارية. )ديوا  الرقاوة الم

مات غير الحكومية" . ديوا  الرقاوة المالية والإدارية، رام الله، في الماسااااااااااااااساااااااااااااااات الأهلية والم نظاللَّ
 فلسطين.

 ( .2014 يد، ساااااااعيد ويوساااااااا، ساااااااجى .)هياة عم  محكمة جرائم البسااااااااد وإجراءات التقاضاااااااي .
 افحة البساد، رام الله، فلسطين.مك

  .)الائتلاف من مكافحة غساااااا  الأموال في الساااااالطة الوطنية البلسااااااطينيةصاااااالاحات، رافع. )د.ت .
 أج  النزاهة والمساءلة )أما (، رام الله، فلسطين.

 ( .2011 وستانيني، جيا  وعثامنة، جمال .) دراسة مسحية تحليلية لم نظاللَّمات المجتمع المدني في
 . الاتحاد الأوروبي، القدس، فلسطين.البلسطينية: التقرير النهائي الأراضي

http://www.aman-palestine.org/ar/activities/1030.html
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/8580.html
http://www.aman-palestine.org/ar/activities/1107.html
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  المالكي، مجدي واخرو  تعداد المنظمات غير الحكومية البلسطينية في الربة ال ربية وقطاع غزة
2007. 

 ( .2021مشااارقة، صااالح .)الائتلاف من أج  النزاهة التحقيقات الاسااتق ااائية في قرااايا البساااد .
 ا ( ومركز تطوير الإعلام في جامعة بير يت، رام الله، فلسطين.والم ساءَلة )أم

  ، س2016مجلس تنسيل العم  الاهلي البلسطيني، مقياس المجتمع المدني البلسطيني.  
 ( البياة والتنمية المسااتدامة في 2014معهد أوحال السااياسااات الإقت ااادية البلسااطيني تقرير ماس )

 فلسطين.
 (.أساااااااااااااارار الاختراق الأمريكي لمنظمااات المجتمع الماادني في 2012أبرياا   13النظيف، أحمااد .)

 .3697تونس. الحوار المتمد . العدد: 
 ( .2014هياة مكافحة البساااااد .) 2013التقرير الساااانوي لهياة مكافحة البساااااد في فلسااااطين لساااانة .

 هياة مكافحة البساد، رام الله، فلسطين.
 ( .2015هياة مكافحة البساااااد .) 2014لهياة مكافحة البساااااد في فلسااااطين لساااانة التقرير الساااانوي .

 هياة مكافحة البساد، رام الله، فلسطين.
 المؤتمرات والندوات: .6
 ( .مساااااااااااااااهمات م نظاللَّمات المجتمع المدني في مكافحة جرائم 2022أبو العنين، محمد فتحي" .)

مة لماتمر دولي سااانوي حول دور م نظاللَّمات المجتمع المدني في تحقيل  البسااااد"، ورقة عم  م قداللَّ
 (". جامعة المن ورة، المن ورة، م ر.2030-2020التنمية المستدامة )رؤية م ر 

 ( . الاتباقية الدولية لمكافحة البسااااااااااااااد ودور م نظاللَّمات المجتمع المدني"، 2013أبو  ر، فوا" .)
ماة في الورشاااااااااااااااة التادريبياة وعنوا  "دور م نظاللَّماات المجتمع المادني في مكاافحة  ورقاة عما  م قاداللَّ

 لبساد". هياة مكافحة البساد وشلكة الم نظاللَّمات الأهلية وو ارة الداخلية، رام الله، فلسطين.ا
 ( .كم ال الح"، ورقة 2012أبو قرع، سامر (. "رقاوةٌ وتدقيلٌ من أج  البناء والتنمية وتعزيز الح 

مة في الورشاااة التدريبية وعنوا  "الجمفيات الخيرية ودورها في مكافحة الب سااااد". ديوا  عم  م قداللَّ
 الرقاوة المالية والإدارية، رام الله، فلسطين.

 ( .) (. "ساااياساااات النزاهة والشااابافية والم سااااءَلة 2020الائتلاف من أج  النزاهة والم سااااءَلة )أما
مة في  في عم  ماساااااااساااااااات المجتمع المدني: تجربة م نظاللَّمة الشااااااابافية الدولية"، ورقة عم  م قداللَّ

ياة مكافحة البسااااااااد البلساااااااطينية وعنوا  "ساااااااياساااااااات النزاهة والشااااااابافية الماتمر الدولي الثاني له
 والم ساءَلة بين النظرية والتطبيل". هياة مكافحة البساد، رام الله، فلسطين.

 ( .مساااااااااااتقب  المجتمع المدني البلساااااااااااطيني"، ورقة عم  م قداللَّمة 2009التميمي، عبد الرحمن" .)
 ، فلسطين.لماتمر ماسسة مواطن. ماسسة مواطن، رام الله



 131  
 

 ( .م نظاللَّمات المجتمع المدني ودورها في مكافحة البساااااد"، ورقة 2013التميمي، عبد الرحمن" .)
مة في الورشاااااااة التدريبية وعنوا  "دور م نظاللَّمات المجتمع المدني في مكافحة البسااااااااد".  عم  م قداللَّ

 ، فلسطين.هياة مكافحة البساد وشلكة الم نظاللَّمات الأهلية وو ارة الداخلية، رام الله
 ( .دور المجتمع المدني في مكافحة البساد"، ورقااااااااااااااة عم  م قداللَّمة 2009رداوي، عبد المالك" .)

في الم لتقى الوطني الثاني حول آليات حماية المال العام ومكافحة البساااااااد. جامعة المدياااااااااااااااااااااة، 
 المدية، الجزائر.

 ( .دور ماسسات المجتمع المدني في تعزيز ا2022 يدا ، هامة" .) لنزاهة ومكافحة البساد في
مة للماتمر الدولي الراوع  قداللَّ وعنوا  "مكافحة  2022فلسااااااااااااااطين )أما  نموبجاز("، ورقة عم  م 

البساااااااااااااااد مساااااااااااااااوليةٌ وطنيةٌ جماتيةٌ". الائتلاف من أج  النزاهة والم ساااااااااااااااءَلة )أما (، رام الله، 
 فلسطين.

 ( .دور المجتمع المدني في اساااااااااااترد2013طوق، محي الدين" .) اد الأموال"، ورقة عم  م قداللَّمة
 خلال المنتدى العربي لاسترداد الأموال: الجلسة الثالثة. لند ، بريطانيا.

 ( .النظام القانوني لحماية الشهود والمبل ين في جرائم 2020هياة مكافحة البساد البلسطينية" .)
مة في البسااااااااااااااااد ودوره في تعزيز الشاااااااااااااابافية والنزاهة )الحكم المحلي نموبجاز("، و  قداللَّ رقة عم  م 

الماتمر الدولي الثاني لهياة مكافحة البسااااااااد البلساااااااطينية وعنوا  "ساااااااياساااااااات النزاهة والشااااااابافية 
 والم ساءَلة بين النظرية والتطبيل". هياة مكافحة البساد، رام الله، فلسطين.

 ( .دور الشااااااارطة في مكافحة ا2004و ارة الداخلية والقيادة العامة لشااااااارطة أبو ظبي" .) لبسااااااااد
". ندوة علمية. مركز اللحول والدراسااااااااات الأمنية، أبو ظبي، 2004نوفمبر  24-23الإداري: 

 الإمارات العربية المتحدة.
 

 المراجع الأجنبية: .7
1. Fukuyama, Francis. (2014). Political Order and Political Decay: From the Industrial 

Revolution to the Globalization of Democracy. Farrar, Straus and Giroux. pp.1-3. 
2. Lagarde, Christine. (2017). "Addressing Corruption with Clarity". 

-corruption-addressing-https://www.imf.org/en/News/Articles/2017/09/18/sp091817
.clarity-with 
 
 
 
 
 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2017/09/18/sp091817-addressing-corruption-with-clarity
https://www.imf.org/en/News/Articles/2017/09/18/sp091817-addressing-corruption-with-clarity
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 المواقع الالكترونية: .8
 ( .المجتمع المدني البلسطيني من الثورة إلى تحديات تأسيس دولة". 2016أبراش، إبراضيم" .)

abrash-https://palnation.org/ibrahim. 
 ( .دور م نظاللَّمات المجتمع المدني في محاربة البساد". 2013أبو رمرا ، محسن" .)

st/157568https://samanews.ps/ar/po. 
 ( .ذٌ.. تعديلاتٌ قانونيةٌ جديدةٌ تنتهك منظومة المحا مة 2022أبو شمالة، مهند (. "قراءٌ متنبدِ

 .https://hadfnews.ps/post/95559والعدالة". 
 ( .ماتمر الأطراف في اتباقية الأ مم المتحدة 2010الأ مم المتحدة" .) لمكافحة الجريمة الم نظاللَّمة

عبر الوطنية". 
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v10/555/75/pdf/v1055575.p

df. 
 ( .تقييم إسهام برنامج الأ مم المتحدة الإنم2017الأ مم المتحدة" .) ائي في مكافحة البساد

والت دي للعوام  المشجعة عليه". 
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n16/391/08/pdf/n1639108.p

df. 
 ( .) مطاللة اللجنة الوطنية لمكافحة (. "2013الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما

جريمة غس  الأموال وإشراك كافة الجهات بات العلاقة في وضع اللوائح التنبيذية لقرار وقانو  
http://www.aman-غس  الأموال وضرورة التدراس في تطبيقه". 

ar/activities/929.htmlpalestine.org/. 
 ( .) (. "فلسطين تنرم رسمياز لاتباقية الأ مم 2014الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما

https://www.aman-المتحدة لمكافحة البساد". 
palestine.org/activities/840.html. 

 ( .) ترليو   2.6(. "البساد ي كبدِد الشعو  2015الائتلاف من أج  النزاهة والمساءلة )أما
 .center/2972.html-palestine.org/media-https://www.amanدولار سنوياز". 

 ( .) (. "أما  ت نظدِم جلسة نقاشٍ حول مشروع 2015الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما
لٍ لقرار وقانو  مكافحة غس  الأموال".  https://www.aman-قرار وقانوٍ  م عدد

.htmlpalestine.org/activities/2770. 
 ( .) (. "محكمة جرائم البساد ت دِين متهمَيْن 2020الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما

https://www.aman-وقراياز وجريمتَيْ التزوير وإساءة الائتما ". 
595.htmlcenter/12-palestine.org/media. 

https://palnation.org/ibrahim-abrash
https://samanews.ps/ar/post/157568/%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF--%D8%A8%D9%82%D9%84%D9%85-%D9%85%D8%AD%D8%B3%D9%86-%D8%A7%D8%A8%D9%88-%D8%B1%D9%85%D8%B6%D8%A7%D9%86
https://hadfnews.ps/post/95559
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v10/555/75/pdf/v1055575.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v10/555/75/pdf/v1055575.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n16/391/08/pdf/n1639108.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n16/391/08/pdf/n1639108.pdf
http://www.aman-palestine.org/ar/activities/929.html
http://www.aman-palestine.org/ar/activities/929.html
http://www.aman-palestine.org/ar/activities/929.html
https://www.aman-palestine.org/activities/840.html
https://www.aman-palestine.org/activities/840.html
https://www.aman-palestine.org/activities/840.html
https://www.aman-palestine.org/media-center/2972.html
https://www.aman-palestine.org/activities/2770.html
https://www.aman-palestine.org/activities/2770.html
https://www.aman-palestine.org/activities/2770.html
https://www.aman-palestine.org/media-center/12595.html
https://www.aman-palestine.org/media-center/12595.html
https://www.aman-palestine.org/media-center/12595.html
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 ( .) (. "ملادرة تشجيع ال حافة الاستق ائية 2023الائتلاف من أج  النزاهة والم ساءَلة )أما
2023 ."initiative2023-palestine.org/jour-https://www.aman. 

  ."الائتلاف من أج  النزاهة والمساءلة )أما (. )د.ت(. "الم نظاللَّمات الأهلية ومكافحة البساد
http://www.palestine.assafir.com/Article.aspx?ArticleID=1772. 

 اءَلة )أما (. )د.ت(. "مركز المناصرة والإرشاد القانوني". الائتلاف من أج  النزاهة والم س
palestine.org/alaac-https://www.aman. 

  (.القانو  والواقع فى مسألة تموي  الجمفيات الأهلية . 2012يناير  3بهاء الدين،  ياد .)
 http://www.shorouknews.comعلى الراون التالى : 

 ( .الدور الذي يجب أ  تقوم وه ماسسات المجتمع المدني كي 2013بو عمريرا ، محمد" .)
تكو  أداة ض نٍ تدفع والحكومات إلى إقرار مث  هذا القانو  أو تبعيله". 

https://www.newtactics.org/ar/bo. 
 ( .دور المنظمات غير الحكومية في حماية حقوق الإنسا ". 2022التجاني، محمد" .)

https://www.mominoun.com/articles/tegani. 
 ( .نجيب عبد الرا ق.. سياسي  2022الجزيرة الإخلاري" .)."ماليزي  ختم مسيرته والسجن  

/https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2014/12/4. 
 لو ارات في الإشراف على ماسسات المجتمع المدني". حمارشة، فاتح. )د.ت(. "دور ا

http://www.icnl.org/programs/mena/afan/Docs/Fateh%20Hamarsha.pd
f. 

 ( .تعدي  القرار وقانو  التنبيذ رقم 2022الخطيب، إبراضيم" .)فات من 2022لسنة  12 : تخوا
عدم قدرة الدائنين على تح ي  أموالهم". 

https://www.alhadath.ps/article/155562. 
 ( .البساد في فلسطين ن2016دعنا، طارق" .) ."ٌظامٌ متجدد

https://www.masarat.ps/article/1514. 
 (. "مساواة تبتتح دورة تدريبية وعنوا  )إجراءات مكافحة البساد في 2013الوطن. ) دنيا

فلسطين(". 
http://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2013/12/02/467795.html. 

 .)الاتباقية العربية لمكافحة البساد".  ديوا  الل ة العربية. )د.ت"
agreement-com/arabichttps://www.diwanalarabia.. 

https://www.aman-palestine.org/jour-initiative2023
http://www.palestine.assafir.com/Article.aspx?ArticleID=1772
https://www.aman-palestine.org/alaac
http://www.shorouknews.com/
https://www.newtactics.org/ar/bo
https://www.mominoun.com/articles/%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86-8089#:~:text=%D8%AA%D9%84%D8%B9%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D8%BA%D9%8A%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D8%AF%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8B,%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2014/12/4/%D9%86%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D8%A8%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D9%82
http://www.icnl.org/programs/mena/afan/Docs/Fateh%20Hamarsha.pdf
http://www.icnl.org/programs/mena/afan/Docs/Fateh%20Hamarsha.pdf
https://www.alhadath.ps/article/155562
https://www.masarat.ps/article/1514/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%D9%8C-%D9%85%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%AF
http://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2013/12/02/467795.html
https://www.diwanalarabia.com/Display.aspx?args=665453EE51668F332BA169D4D3F1EDD6A72F82E534BA9BAA1924C6171FBF241E7C92EC24247ADA9D758493456E6EA622324EA1556EA6CE5DA1DBE63D49C67DD6
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 ( . مخاطر التموي  الأجنبي والرسمي لمنظمات 2010أغسطس  11رشيد ، بن بيه .)
. على الراون التالى 3091المجتمع المدني . الحوار المتمد  . العدد: 

:http://www.ahewar.org 
  ، سامي حسن، ماسسات المجتمع المدني وإشكالية م ادر التموي

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=58374 
 ( .دور ماسسات المجتمع المدني في منع الجريمة". 2011سليما ، أحمد" .)

-4-http://www.policemc.gov.bh/reports/2011/April/30
pdf.2011/634397740330358745. 

 ( .2014شلكة الحرية الإعلامية" .)(  ت نظدِم محاضرةز عاماللَّةز في جامعة الخلي  وعنوا )مساواة
 .https://hr.ps/news/66084)دور مكافحة البساد في حماية حقوق الإنسا (". 

  عقروق، سامر. )د.ت(. "دور ماسسات المجتمع المدني )الأهلي( في تعزيز مباضيم الحكم
 .old.najah.edu/sites/default/files/file.ppt-https://staffالرشيد". 

 ( .دور م نظاللَّمات المجتمع المدني في مكافحة الجريمة". 2014علاو، محمد" .)
https://kenanaonline.com/files/0063/63407.pdf. 

 (.الاوعاد الاسترتيجية للتموي  الاجنبي لمنظمات 2013أبري   13فاروق ، عبد الخالل .)
 http://www.nadwaiq.comالمجتمع المدني . على الراون التالى : 

 ( .2020مجموعة البنك الدولي" .) ."صحيبة وقائع مكافحة البساد
https://www.albankaldawli.org/ar/news/factsheet/2020/02/19/anticorru

sheet-fact-ption. 
 ( .هيااتٌ 2022المركز البلسطيني للإعلام" .)   حقوقيةٌ فلسطينيةٌ تعترل على تعديلات قانو

 .https://www.palinfo.net/news/2022/2/3الإجراءات الجزائية". 
 ( .)ريات الإعلامية )مدى (. "المطاللة وإقرار قانو  حل 2021المركز البلسطيني للتنمية والح 

 .https://www.madacenter.org/article/1748/معلومات". الح ول على ال
  ." ملكاوي، أحمد. "دور المجتمع المدني في تعدي  سياسيات العم

https://phenixcenter.net/malkawi. 
 الشرطة الدولية )الإنتربول(. )د.ت(. "البساد".  منظمة

https://www.interpol.int/ar/4/2. 
 ( .التقرير العام لسنة 2020منظمة الشبافية الدولية" .)2020 ."

ransparency.org/ar/press/p2https://www.t. 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=58374
http://www.policemc.gov.bh/reports/2011/April/30-4-2011/634397740330358745.pdf
http://www.policemc.gov.bh/reports/2011/April/30-4-2011/634397740330358745.pdf
https://hr.ps/news/66084
https://staff-old.najah.edu/sites/default/files/%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20-%20%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A.ppt
https://kenanaonline.com/files/0063/63407.pdf
http://www.nadwaiq.com/
https://www.albankaldawli.org/ar/news/factsheet/2020/02/19/anticorruption-fact-sheet
https://www.albankaldawli.org/ar/news/factsheet/2020/02/19/anticorruption-fact-sheet
https://www.palinfo.net/news/2022/2/3
https://www.madacenter.org/article/1748/
https://phenixcenter.net/malkawi
https://www.interpol.int/ar/4/2
https://www.transparency.org/ar/press/p2
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 ( .بياٌ  صادرٌ عن ماسسة الحل: التعديلات الأخيرة على التشريعات 2022ماسسة الحل" .)
القرائية ت عمدِل حالة التدهور في القراء البلسطيني". 

https://www.alhaq.org/ar/advocacy/19707.html. 
 ( . مجلس م نظاللَّمات حقوق الإنسا  2022ماسسة الرمير لرعاية الأسير وحقوق الإنسا" .)

لة للقوانين القرائية  ي ايدِد موقا نقاوة المحامين البلسطينيين وشأ  القرارات وقوانين الم عددِ
 .https://www.addameer.org/node/4846والإجرائية ويدعو إلى وقا نبابها فوراز". 

  ."النياوة العامة. )د.ت(. "نياوة جرائم البساد
Corruption%20Prosecution-ctPage?page=59#Antihttps://pgp.ps/Home/getredire. 

  ،هيثم الشريف، ماسسات غير ربحية تلهث وراء التموي  وعيداز عن حاجات المجتمع، الحدل
https://www.alhadath.ps/article/11039 

 (. "بيا  حول نشر القرارات وقانو  2022لمظالم(. )الهياة المستقلة لحقوق الإنسا  )ديوا  ا
المعنية والشأ  القرائي في الوقائع البلسطينية". 

https://www.ichr.ps/statements/6065.html. 
 ( .محكمة جرائم البساد ت دي2020هياة مكافحة البساد البلسطينية" .) ن موظباز عامداز بتهمة

 .https://www.pacc.ps/blog/post/50732الاستثمار الوظيبي والاختلاس". 
 ( .2014-2012(. "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة البساد )2012هياة مكافحة البساد .")

https://www.pacc.ps/library/viewbook/240. 
 ( .2018-2015(. "الاستراتيجية الوطنية لمكافحة البساد )2015هياة مكافحة البساد .")

https://www.pacc.ps/library/viewbook/121. 
 (. "الاستراتيجية الوطنية عبر القطاتية لتعزيز النزاهة ومكافحة 2020ساد. )هياة مكافحة الب

 .https://www.pacc.ps/library/viewbook/10347(". 2022-2020البساد )
 ( .الماتمر الدولي السنوي للعام 2022هياة مكافحة البساد" .)تحت وعنوا  )مكافحة  2022

 .https://www.pacc.ps/events/mainالبساد مساولية وطنية جماتية(". 
  ."هياة مكافحة البساد. )د.ت(. "إقرارات الذمة المالية

https://www.pacc.ps/uploads/eqrarhelp.pdf. 
 ( .ه مذكرة إلى رئيس هياة مكافحة البساد". 2014وكالة معاز (. ")مساواة( ت وجدِ

https://www.maannews.net/news/749529.html. 
 ( .ي2013وكالة وطن للأنلاء )عقد دورةز تدريبيةز للعاملات في الو ارات وعنوا  (. ")مساواة

)مساولية الموظا العام في مكافحة البساد(". 
https://www.wattan.net/ar/news/80791.html. 

https://www.alhaq.org/ar/advocacy/19707.html
https://www.addameer.org/node/4846
https://pgp.ps/Home/getredirectPage?page=59#Anti-Corruption%20Prosecution
https://www.alhadath.ps/article/11039
https://www.ichr.ps/statements/6065.html
https://www.pacc.ps/blog/post/50732
https://www.pacc.ps/library/viewbook/240
https://www.pacc.ps/library/viewbook/121
https://www.pacc.ps/library/viewbook/10347
https://www.pacc.ps/events/main
https://www.pacc.ps/uploads/eqrarhelp.pdf
https://www.maannews.net/news/749529.html
https://www.wattan.net/ar/news/80791.html
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 ( .المجلس التنسيقي لقطاع العدالة يوصي بوق2022وكالة وطن للأنلاء" .) ا نباب القرار
". 01/09/2022وقانو  بتعدي  قانو  الإجراءات الجزائية حتى تاريخ 

https://www.wattan.net/ar/news/378091.html. 
 ( .لوطن: إقرار قانو  حل الح ول على 2023وكالة وطن للأنلاء ) (. "ائتلاف )أما

علومات هو حجر الزاوية في ضما  ح رية ال حافة والإعلام". الم
https://www.wattan.net/ar/video/414030.html. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

https://www.wattan.net/ar/news/378091.html
https://www.wattan.net/ar/video/414030.html
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