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 داءــالاه

فيها عوام كان هدفنا وها نحن اليوم نقطف مسيرة أ ،بخطوةرنا بدأناها اعمأيام مضت من أ
 ه مهما كان صعباً إليلى تحقيقه والوصول في كل يوم إواضحا وكنا نسعى 

لى من كلله الله بالهيبة والوقار ومن أحمل اسمه بكل افتخار والدي إهدي رسالتي هذه أ  ثم 
 العزيز 

 مي الغالية نجاحي أ  ها وحنانها سر إلى من كان دعاؤ 

 المتجددةكانوا مصدر طاقتي و لى من كانوا شمعة مضيئة بطريقي هدي بحثي إأكما 

  سنداً وذخراً بإذنه عز وجل  الله لي دامهمهديه إلى إخوتي وأخواتي أوأ  
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 شــكر وتقـدير

 

 

الحمد لله  أن حقق أشكر الله ـ تعالى ـ وأحمده، فهو المنعم والمتفضل قبل كل شيء، 

 لي ما أصبو إليه في استكمال درجة الماجستير في القانون العام.

 

على هذه  ةالمشرف ةالفاضل الدكتورة إلى كما أتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان

 اواحتراما لشخصه اوتقديرا لعمله اعرفانا بفضله -نجاح  دقماق  ةالدكتور -الرسالة 

 

كما أتقدم بخالص الشكر إلى أعضاء هيئة المناقشة الكرام لمناقشتهم رسالتي وعلى ما 

 بذلوه من جهد في قراءتها وما أبدوه من ملاحظات بناءة   
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 الملخص

 ،والموظف الإداري داخل السفارات الفلسطينية ،الموظف الدبلوماسي لى تعريفإ هدفت الدراسة
نا للعلاقات يالدولي من خلال دراسة اتفاقية فيمبيناً حقوقهم وواجباتهم في إطار القانون 

والقوانين الداخلية  ،م1691عام  نا للعلاقات القنصليةيواتفاقية في ،م1691الدبلوماسية عام 
( لسنة 173المرفقة به رقم )م، واللائحة 5002( لسنة 11القانون الدبلوماسي الفلسطيني رقم )

كما تناولت تبيان الفروقات في ،م1661( لسنة 3نية الفلسطيني رقم)، وقانون الخدمة المدم5002
الحصانات والامتيازات الدبلوماسية بين الموظف الدبلوماسي والموظف الإداري وتوضيح مهامهم 

 .الإدارية والدبلوماسية  

م 1691نا للعلاقات الدبلوماسية لسنة ومفادها  أن اتفاقية فيي فرضية واحدة إلىالدراسة واستندت 
الموظف الدبلوماسي فيما يتعلق بالحصانات المتعلقة بواجبات الحقوق و القامت بتوضيح 

 حقوق للبشكل مباشر توضيح اللم تعمل على نها في حين أ، والامتيازات والمهام الدبلوماسية
لى جانب الموظف الدبلوماسي في لموظف الإداري الذي يعمل إوالامتيازات التي تتعلق با

 . السفارات الفلسطينية  

استخدام المنهج  رضيات والتساؤلات التي اثارتها تمولتحقيق أهداف الدراسة والاجابة عن الف
لى ، بالإضافة إنا للعلاقات الدبلوماسيةاقية فييالتحليلي المقارن وذلك بتفسير وتحليل نصوص اتف

 5002( لسنة 11تحليل ودراسة القوانين الداخلية مثل قانون السلك الدبلوماسي الفلسطيني رقم )
 م .1661وقانون الخدمة المدنية لسنة  5002واللائحة المرفقة به لسنة 

الدبلوماسي الفلسطيني بكافة تمتع الموظف همها لى مجموعة من النتائج أ الدراسة إوخَلُصَت 
، م1691نا للعلاقات الدبلوماسية لسنة نات المنصوص عليها في اتفاقية فييالامتيازات والحصا

أي موظف الحقوق والامتيازات التي يتمتع بها  على نفسالموظف الإداري الفلسطيني  وحصول
 . ألتي فصلتهاباستثناء بعض من الحقوق  دبلوماسي 

، وتعديل شروط الدبلوماسي عن غيره من القوانين ستقلالية قانون السلكوأوصت الدراسة با
، وأن يتم الانتساب فقط للمواطن الفلسطيني دون غيره، وحصر حق التعيين بالوظيفة الدبلوماسية

 اختيار الموظفين بناءاً على الكفاءة والخبرة والإلمام الكبير في مجال السلك الدبلوماسي . 
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Palestinian employee in diplomatic missions 

Prepared by : Ibrahim abu froukh 

Supervised by: Dr. Najah Duqmaq. 

 Abstract 

              The purpose of this study to identify the diplomatic employee 

and the administrative employee inside the Palestinian embassies 

indicating their rights and duties within the framework of international 

law by studying the Vienna Convention on Diplomatic Relations in 1961 

AD, the Vienna Convention on Consular Relations in 1963 AD, internal 

laws of the Palestinian Diplomatic Law No. (13) for the year 2005 AD, 

the attached bylaw No. (374) for the year 2005 AD, and the Palestinian 

Civil Service Law No. (4) for the year 1998 AD. It also dealt with 

clarifying the differences in immunities and diplomatic privileges 

between a diplomatic employee and an administrative employee, as well 

as, clarifying their administrative and diplomatic duties. 

This study was based on one hypothesis that the Vienna Convention on 

Diplomatic Relations of 1961 clarified the rights and duties related to the 

diplomatic employee in relation to immunities, privileges and diplomatic 

tasks, while it did not directly clarify the rights and privileges that relate 

to the administrative employee, who works alongside the diplomatic 

employee in Palestinian embassies. In order to achieve the objectives of 

the study and to answer the hypotheses and questions that it raised, a 

comparative analytical method was used by interpreting and analyzing 

the texts of the Vienna Agreement for Diplomatic Relations, in addition 

to analyzing and studying internal laws such as the Palestinian 

Diplomatic Corps Law No. (13) and the attached regulations for the year 

2005 and the Civil Service Law, for the year 1998 AD. 

              This study concluded with a set of results, the most important, of 

which, is that the Palestinian diplomatic employee enjoys all the 

privileges and immunities stipulated in the Vienna Agreement for 

Diplomatic Relations of 1961, and that the Palestinian administrative 

employee obtains the same rights and privileges that the diplomatic 

employee enjoys, with the exception of some rights. This study 

recommended the independence of the diplomatic corps law from other 

laws, amending the terms of appointment to the diplomatic position and 

limiting the right to affiliation only to the Palestinian citizen and not 
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others, and that the selection of employees is based on competence, 

experience, and great knowledge in the field of the diplomatic corps. 
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 : المقدمة

وتعتبر  الوظائف التي تخضع للقانون الداخلي والقانون الدوليتعد وظيفة البعثات الدبلوماسية من 
ث الدبلوماسي الذي يقوم المرتبطة بالمبعو لتنفيذ السياسة الخارجية للدولة  الوظيفة الدبلوماسية أداة 

 عهد إليه مسؤوليات وواجبات تجاهالمبعوث الدبلوماسي كسائر موظفي الدولة تُ  ، وإنبتمثيلها
، ويعد رئيس البعثة هو الشخص المعين د لديهامَ اياها وكذلك تجاه الدولة المعتَ دة ورعدولته المعتم  

مام ويكون مسؤولًا أمام حكومته وأد لديها مَ من قبل دولته في دولة أخرى بعد موافقة الدولة المعتَ 
 جميع التصرفات المتعلقة بالبعثة .د لديها عن مَ حكومة الدولة المعتَ 

عضاء يكونون تابعين وهؤلاء الأ ،تخص القوانين الداخليةمنح الصفة الدبلوماسية ودرجاتها  وإن   
نفيذ طريق الدبلوماسية في تالنهم يسلكون لأ ؛ويطلق عليهم تسمية المسلكيون  لوزارة الخارجية

 ن وظائف الخدمة الخارجية هي إحدىوإ، بناءً على طلب من حكومتهم ،سياسة بلدهم الخارجية
، الدولة عمال المتصلة بسيادةوتعد هذه الوظيفة من الأالعامة،  فئات وظائف الخدمة المدنية

ه القيام بأدائها سوف وفي حال رفضويجب على الموظف الدبلوماسي إطاعة أوامر حكومته 
، ة بهه السياسية والإدارية المناطة القانونية كونه مسؤولًا عن أعمالءلالمساو لعقوبة يتعرض ل

الموظف الدبلوماسي لإنجاز  لمساعدة ،داريون وفنيون إ بالبعثات الدبلوماسية موظفون  دُ جَ ويو 
والاتصال بالدول  ،نشاء البعثات الدوليةإ :هداف الدولة فيإليه والتي تحقيق أ مهامه الموكلة 

 .خرى الأ

ى إلمن موارد  وتقديم ما لديها ،اتيالحصول على الحاجبخرى بالدول الأوتبرز أهمية الاتصال  
والابتعاد  ،بالطرق السلمية ولالتي قد تنشأ بين الد والخلافات عاتزا نوتسوية ال ،خرى الدول الأ

ا القوة والسيطرة وليس لتي تحكمهعن شريعة الغاب او سكرية المستطاع عن استخدام القوة الع رقد
التواصل بين الدول بشكل ه قامة نظام يتم من خلالإماً على الدول ولذلك كان لزا ،لغة العقل
، وإنما يتم القوة العسكرية لحل خلافاتها لاستخدامالحاجة  تها دون ل على حاجياو حصال يسمح لها

 ووزير الخارجية والسفراء هاممثلة برئيسال ةعبر ممثلي الدول ةخلال العلاقات الدوليمن  ذلك
لعبت ولذلك  ،بالطرق الدبلوماسيةولة في الخارج والمحافل الدولية بتمثيل الد ن يقومو وغيرهم ممن 
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تم  ؛بعثات الدبلوماسيةال ولأهمية، هااً في توطيد العلاقات بينكبير  اً الدبلوماسية داخل الدول دور 
سواء  في الحصانات بكافة أشكالهامثلة الم الامتيازاتالبعثات العديد من  عطاء العمل على إ 

على  من أجل القيام بأعمالهاى خر دولة أو داخل ، أالحصانات داخل الدولة نفسهاذه كانت هأ
 تُلقى على عاتقهمواجبات وجد حقوق للبعثات الدبلوماسية ت وعلى الرغم من وجود ،كمل وجهأ

لى والا سوف يؤدي ذلك إ  ؛م تجاوز الحدود الواجب احترامهاوعد ،خرى لاحترام سيادة الدول الأ
 منازعات بين الدول .

حالة فريدة الدبلوماسية الفلسطينية التي تعتبر  على دراسة حالة أُركز وفي هذه الرسالة سوف 
 عبارة عن منظمة التحرير الفلسطينية؛ن دولة فلسطين كانت في السابق كون أ ؛ونادرة من نوعها

ل بل كانت معدومة السيادة وجود كيان سياسي فلسطيني مستق ل انعداموكانت تعمل في ظ
مع الدول  بكة علاقات قويةش من اقامةمنعها رضها على أسرائيلي وجود الاحتلال الإ ؛ببسب
لى حين صدور إكذلك وبقيت  ،ةلى القضية الفلسطينيوالعالمي إوحشد التأييد العربي  ،خرى الأ

لذلك سوف  العضوية ،قرار بجعل دولة فلسطين دولة مراقب في الامم المتحدة وليست كاملة 
 والبعثات الدبلوماسيةتحدث عن حقوق وواجبات الموظف الفلسطيني في السفارات الفلسطينية  أ

 ومدى تمتع الدبلوماسي الفلسطيني بالحصانات التي يتمتع بها الدبلوماسي في دولة اخرى  .

تأتي أهمية الدراسة لتوضيح الدبلوماسية الفلسطينية من حيث حقوق وواجبات  : أهمية الدراسة
، وتكمن أهميتها كونها متخصصة في دراسة السفارات والقنصليات الفلسطينيةف داخل الموظ

، ومن ناحية وقلة الخبرة في العمل الدبلوماسيالدبلوماسية الفلسطينية وحداثة التجربة الفلسطينية 
أخرى تكمن أهمية البحث كون دولة فلسطين دولة تحت الاحتلال ومرت في مراحل متعددة بعد 

بل الاحتلال الاسرائيلي ، وبعد ذلك احتلالها من قة واحتلال بريطانيا لدولة فلسطينعالميالحرب ال
لى وجود حركات التحرر وتم تمثيل دولة فلسطين من خلال منظمة التحرير مما أدى إ

، وكانت المنظمة نشيطة جداً تحرر هي من أشخاص القانون الدوليالفلسطينية، وأن حركات ال
، وبعد ذلك تم حصول دولة سواء أكانت العربية أو الأجنبية لدول الاخرى من حيث الاتصال با

بقيت دولة محتلة إلا أنها ، وضعهار من فلسطين على عضو مراقب في الامم المتحدة مما غي  
، لذلك تكمن أهمية هذا البحث في دراسة الدبلوماسية الفلسطينية وحقوقها بل إسرائيلمن ق
 ، رغم وجود نقص في السيادة الفلسطينية على ارضها .الدول الاخرى اتها في التعامل مع وواجب
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: تهدف الدراسة البحث في  امتيازات الموظف الدبلوماسي الفلسطيني من خلال هداف الدراسةأ
، والنظام المرتبط به الصادر من قبل م5002لسنة  (11)اللجوء إلى قانون السلك الدبلوماسي رقم

التنفيذية لقانون السلك الدبلوماسي  ةم باللائح5002لسنة  (173)رئيس الوزراء  قرار رقم
 ساسي في دراستي هذه بالإضافة  إلى قوانينَ ، والاعتماد عليه بشكل أم 5002ة لسن( 11)رقم

، وأيضاً تهدف الدراسة تبيان م1661لسنة ( 3)قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم  :أخرى مثل
 الدبلوماسية الفلسطينية وانضمام فلسطين للاتفاقيات الدولية .المركز القانوني للبعثات 

وواجبات الموظف الفلسطيني داخل  توضيح القصور الوارد على حقوق  : الدراسةمشكلة 
في إطار القوانين الداخلية والقوانين الدولية فيما موضحاً ذلك  ،السفارات والبعثات الفلسطينية

نتيجة الإداري لانعدام الاستقلالية في العمل الدبلوماسي   يتعلق بالموظف الدبلوماسي والموظف
 ؟ثيرات الخارجية التأ

 : عن هذه الإشكالية مجموعة من الاسئلةويتفرع 

كان سواء أ ؟السفارات الفلسطينيةالموظف داخل  ايخضع له القوانين التي ما هي  .1
لى قانون الفلسطيني إضع الموظف الدبلوماسي وهل يخ ،موظفاً إدارياً ام دبلوماسياً 

 ؟ الخدمة المدنية
 ؟الموظف الدبلوماسي الفلسطيني والامتيازات التي يحصل عليها حصانات ال ما هي  .5
أي موظف تي يتمتع بها داري بنفس الحصانات والامتيازات الهل يتمتع الموظف الإ .1

 ؟دبلوماسي
 ية ؟داخل ودولية أكانت أ القوانين المطبقة داخل البعثات الدبلوماسية سواءما هي   .3
تي مدى تمتع الموظف الاداري في البعثات الدبلوماسية بالحصانات والامتيازات الما  .2

 يتمتع بها الموظف الدبلوماسي ؟

المنهج التحليلي المقارن، الذي يقوم على  إنني استخدمت في دراستي: منهج الدراسة
الدبلوماسي، وتوضيح ما هي ري وتمييزه عن الموظف تحليل ماهية الموظف الإدا

وهل هي تختلف عن تي يتمتع بها الموظف الدبلوماسي، والحصانات ال الامتيازات
الامتيازات والحصانات التي يتمتع بها الموظف الإداري الفلسطيني بالسفارات التابعة لدولة 
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بها وأيضاً تحليل ماهية الحقوق والواجبات التي يقوم  فلسطين في علاقاتها مع الدول؟
الموظف الدبلوماسي سواء أكانت واجبات إدارية أو دولية، ومقارنة جزء من الحقوق التي 

 يتمتع بها الموظف الدبلوماسي الفلسطيني عن غيرة في التشريعات المقارنة.

  أسباب اختيار موضوع الدراسة .

صعيد ندرة الدراسات التي تتحدث عن حقوق وواجبات الموظف الدبلوماسي الفلسطيني على 
لفلسطينية بشكل عام  القوانين الداخلية والدولية، وإن وجدت دراسة فأنها تتحدث عن الدبلوماسية ا

 -كالأتية: لى الحقوق والواجباتدون التطرق إ

ومدى تمتع الدبلوماسية ن كدولة مراقب في الامم المتحدة عتراف بدولة فلسطيالا .1
 الفلسطينية بالحصانات والامتيازات .

تحليل التمثيل الدبلوماسي الفلسطيني ودراسة القوانين التي يتمتع بها الموظف الرغبة في  .2
 الدبلوماسي الفلسطيني .

ووجود تأثيرات خارجية على التمثيل الدبلوماسي وجود دولة فلسطين تحت الاحتلال  .1
 الفلسطيني من قبل دولة الاحتلال ودول اخرى حليفة لها .

يرة تعرضت الدبلوماسية الفلسطينية إلى العديد من في الآونة الاخ أخترت الموضوع لأنه .3
 الضغوطات الخارجية وأخص بالذكر من قبل أمريكا التي هي  حليفة لدولة اسرائيل

لدبلوماسية ل لذلكنقل سفارة الولايات المتحدة إلى القدس، وهنا حيث عملت على 
ز على حقوقهم لعمل الدولي من أجل هذا الموضوع بهدف التركيالفلسطينية دور كبير ل

 وواجباتهم الدولية والداخلية .
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 . الدراسات السابقة

سلامي لإلدبلوماسي الفلسطيني بين الفقه ا، التمثيل اياسر حسين محمود القواسمي .1
 ،م5006، سنة، جامعة القدسماجستير،  كلية الدراسات العليا ، رسالةوالقانون الدولي

الدبلوماسي الفلسطيني على الفقه الاسلامي الموظف وتهدف هذه الدراسة حول مقارنة 
وتختلف  ، ل الدينية والقانون الدولي العاملي وتعتمد هذه الدراسة على الاصو والقانون الدو 

حول الواجبات متخصصة فقط في الحقوق والواجبات وفق القانون  هادراستي معها في أن
 .ل في نشأة الدبلوماسية دون الدخو الدولي والاتفاقيات الدولية والقوانين الداخلية 

دارية ،رسالة بعثات الدبلوماسية عن الاعمال الإعضاء الأ ، مسؤولية أ . لنا حسين صالح .5
وتعمل هذه  ،م5011، عام لشرق الاوسط، جامعة ا، كلية الدراسات العلياماجستير

الدراسة على دراسة المسؤوليات التي تقع على عاتق موظفي البعثات الدبلوماسية 
العاملين في البعثات الدبلوماسية في الدولة المعتمد لديها ومن هو المسؤول عن ذلك في 

مر هي أ، بينما دراستي و جنائيةدارية أمسؤولية إ أي حال تم ايقاع بعض المخالفات
دبلوماسي في ضوء القانون سة الواجبات التي يتمتع بها الموظف المختلف تقوم بدرا

الموظف الدبلوماسي عن داري الموظف الإ والقانون الدولي، والعمل على تمييزالوطني 
 . في الحقوق والواجبات

، حصانات وامتيازات الموظفين الاداريين والفنيين في البعثات تمارا احمد الزريقات أ. .1
كلية الدراسات العليا   ،ررسالة ماجستي ،الدائمة )النظرية والممارسة (ية الدبلوماس

، عملت هذه الدراسة على البحث حول ماهية م5017،جامعة العلوم التطبيقية الخاصة 
البعثات الدائمة من حيث نشأتها وتناولت الحصانات والامتيازات من الناحية النظرية 

تيازات داري وما هي الامبيان من هو الموظف الإة  وقامت بتلموظفي البعثات الدبلوماسي
تقاطع مع هذه ن موضوع دراستي ، وأوانين التي يخضع لهاالتي يقوم بها وما هي الق

الدراسة في توضيح حقوق الموظف الإداري في القانون الدولي واختلفت دراستي عنها 
م   1661لسنة بتوضيح حقوق الموظف الإداري وفق قانون الخدمة المدنية الفلسطيني 

داري عن الموظف الدبلوماسي وما هي  الواجبات الوظيفية بتمييز الموظف الإوايضاً 
 الادارية والدبلوماسية التي يقوم بها كل منهم .
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 لى فصلين :: قسمت الدراسة إتقسيم الدراسة 

 ول : حقوق الموظف الفلسطيني في البعثات الدبلوماسية .الفصل ال 

 .حقوق الموظف الفلسطيني في التشريعات الداخلية   ول :المبحث ال 

 حقوق الموظف الفلسطيني وفق التشريعات الدولية. المبحث الثاني :

 . واجبات الموظف الفلسطيني في البعثات الدبلوماسيةالفصل الثاني : 

 الواجبات الدبلوماسية . ول :المبحث ال 

 الواجبات الوظيفية . المبحث الثاني :
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 ولالفصل الأ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . البعثات الدبلوماسيةحقوق الموظف الفلسطيني في 

ن تصبح دولة غير أن منظمة التحرير الفلسطينية قبل عملت الدبلوماسية الفلسطينية في زم
بهدف  ةتح علاقات في جميع أنحاء المعمور العضوية من خلال مختلف أطرها على ف يةكامل

لى إكانت تسعى وحشد الدعم الدولي في طرح المطالبات الشرعية التي  ،التعريف بالقضية
حتى قبل أن تخلق  ةبفتح مكاتب تمثيليلمنكوب، و عليها  ونصرة الشعب الفلسطيني ا لالحصو 

 ،لشعب الفلسطينيلشرعي الوحيد منظمة التحرير وتحصل على اعتراف دولي بها كونها الممثل ال
مثل ي اً مكتب تول دولة استضافأوهي  ،م1691عام  حيث كان للمنظمة مكتب في دولة الجزائر

ة ، واستمرت الحرك(ابو جهاد) الشهيد خليل الوزير دارةإوكانت تحت  الفلسطينيالشعب 
ولكن كانت تقترب  منها في  ،لى دول بعيدة عن فلسطين جغرافياً إالدبلوماسية الفلسطينية  تمتد 

، كما يازحسابات السياسية الدولية فكانت العلاقة مع الصين والمعسكر الشرقي ودول عدم الانح
فلسطينية الغربية أهم الساحات التي نشطت بها الدبلوماسية ال بأوروباما يسمى كانت ساحة 

ات تحت ما يسمى مكاتب ارتباط واعلام نيروبا منذ بداية السبعيأو وأصبح تمثيل فلسطين في 
لى مكاتب إعلام إ ذلك ارتقت هذه المكاتب من مكاتب وبعد  ،تابعة لمنظمة التحرير الفلسطينية

 1مفوضيات وفي بعض الدول مثل اسبانيا تم منح ممثل هذه المكاتب مرتبة السفير. 

هذا  قوم بهي ذيلدولي العام والهدف الرئيس الجهزة القانون اأمن  وتعتبر البعثة الدبلوماسية
لوماسية ، وأن البعثة الدبشخاص القانون الدولي العامأعاية العلاقات الدبلوماسية بين الجهاز هو ر 

في البعثة التي أي موظ بتكوينها ن شخاص الذين يقومو خاص عن الأ الدائمة تتمتع بكيان 
يستطيعون  فلا ايضاً  ماديةمن عناصر بل  من المبعوثين فقط  تتكون  لاالبعثة  ن  إ، ايعملون به

لى يؤدي إ مدة ، وأن اعتبار البعثة الدبلوماسية مجرد جهاز للدولة المعتَ دونهاب ممارسة اعمالهم
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والافراد الذين يعملون بها  يءفالبعثة الدبلوماسية ش ،ة الماديةكل صفة تتجسد بالشخصي ل ازو 
 2خر .امثلهم مثل أي جهاز حكومي  ون موظف  فراد البعثةأ ن  وإ ،خرآ يءش

 لى :الفصل إ تم تقسيم هذا

 بحث الأول : حقوق الموظف الفلسطيني في التشريعات الداخلية .مال

 التشريعات الدولية . وفقالمبحث الثاني : حقوق الموظف الفلسطيني 

 .: حقوق الموظف الفلسطيني في التشريعات الداخلية ولالأالمبحث 

حق التمثيل الدبلوماسي من خلال ممثليها  في مختلف دول  عهدت منظمة التحرير الفلسطينية
،  وبعد لاعتراف لها من قبل الدول الاخرى م وفقاً لصيغة ومستوى التمثيل وا1671العالم  عام 

ياسر عرفات رئيساً لدولة  الرئيس الراحل اختيارم  وتم اعلان استقلال فلسطين و 1611عام 
ونشوء السلطة الوطنية والاعتراف المتبادل بين المنظمة واسرائيل ، وابرام اتفاقية اوسلو فلسطين

، واقرار قانون السلك الدبلوماسي الفلسطينينتخاب المجلس التشريعي م وا1663الفلسطينية عام 
لسطيني م من قبل  المجلس التشريعي الف2/1/5002م بتاريخ 5002( لسنة 11الفلسطيني رقم )

( 173رقم )يحمل و قراراً اً أ، وبعد ذلك اصدر مجلس الوزراء نظامونشره في الجريدة الرسمية
ئحة في اللا ، وتم نشر لوماسي الفلسطينيدب، وسميت باللائحة التنفيذية للقانون الم5002لسنة 

على تنظيم  قانون الخدمة المدنية الذي يعمللى ذلك يوجد ، وبالإضافة إجريدة الوقائع الفلسطينية
ور الادارية بالأمايضاً يتعلق  لوماسية وماللموظفين الاداريين داخل البعثات الدب العمل الاداري 

 3.وماسية للموظف الدبلوماسي داخل البعثات الدبل

يعات الداخلية من حرية الدولة صلاحية تنظيم الوظائف الدبلوماسية بالقوانين والتشر  سنادوتم إ
عطاء الموظف الدبلوماسي بشكل خاص ، وإ م1691الدبلوماسية عام لاقات نا للعقبل اتفاقية فيي

والموظفين بشكل عام  استقلالية للعمل داخل البعثات الدبلوماسية واصدار قوانين داخلية صادرة 
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من قبل المجلس التشريعي لتنظيم عمل الموظفين بالبعثات ومن هذه القوانين القانون الدبلوماسي 
 4 . امئح المرفقة بهالفلسطيني وقانون الخدمة المدنية الفلسطيني واللوا

 لى :تم تقسيم هذا المبحث إ

 المطلب الأول : القانون الدبلوماسي الفلسطيني .

 المطلب الثاني : حقوق الموظف في قانون الخدمة المدنية الفلسطيني .

 .الفلسطينيول : القانون الدبلوماسي المطلب الأ

لى العديد من القوانين الداخلية التي تعمل على تنظيم في السلك الدبلوماسي إ يَخضَع  العاملون 
القانون الاساسي الفلسطيني المعدل  :، ومن هذه القوانين، اولاً دارياً إعمل البعثات الدبلوماسية 

عطى لرئيس هذا القانون قد أ  ن  إ، و م0250سنة  دخلت عليهالتعديلات التي أم و 0015لسنة 
، أو ممثلي البعثات الدبلوماسية في الموظفين الدبلوماسيينعلى تعيين  السلطة الوطنية العمل

 ساسي الفلسطيني القانون الا ، واعطى5والهيئات الاجنبية وينهي مهامهم الدول والمنظمات الدولية
ل الوزارات ومنها وزارة صلاحية انشاء القوانين التشريعية من قبل السلطة التشريعية لتنظيم عم

القانون الدبلوماسي الفلسطيني من قبل المجلس التشريعي الفلسطيني الذي ، وتم اصدار الخارجية
وزارة  عليهم وهيكلية الملقاة، وتبيان المهام لفلسطينييعمل على تنظيم العمل الدبلوماسي ا

يب يين والترقية والتدر ، والتعالمراتب والتصنيفات الدبلوماسية يضاً تبيان، وأالخارجية الفلسطينية
أو الحقوق  ،ل في الخارج والامتيازات المالية، وتوضيح مدة العمالسلك الدبلوماسي للعاملين في

م حكا، والأ، والاعارة والاجازة بدون راتب وكل ما يتعلق بالحقوق الاداريةالمالية لموظفي السلك
لى جانب قانون السلك الدبلوماسي يوجد وإ ،الخاصة بعمل بعثات التمثيل الدبلوماسي والقنصلي

، حيث  5002( لعام 173التنفيذية لقانون السلك الدبلوماسي رقم )سميت باللائحة  تنفيذية ةلائح
، ومن بينها تصنيف الموظفين سائل المتعلقة بالعمل الدبلوماسيتناولت اللائحة العديد من الم

                                                             
، ، دار الشيماء للنشر والتوزيع،دون مكان نشر1،ط(تاريخها مؤسساتها أنواعها قوانينها ) ب الدبلوماسية ،كتاد. محمد سعد ابو عباه 4

 .21،ص 5011
م " يعين رئيس السلطة الوطنية ممثلي السلطة 5002م والمعدل لسنة  5001( من القانون الاساسي الفلسطيني لسنة 30نص المادة)  5

 الوطنية لدى الدول والمنظمات الدولية والهيئات الاجنبية وينهي مهامهم كما يعتمد ممثلي هذه الجهات لدى السلطة الوطنية الفلسطينية "
 . 



 
 

4 
 

من الاحكام الخاصة  ، وبعضلعمل الدبلوماسي في الخارج، والابتعاث واوتعيينهم وترقيتهم
 6. بالبعثات 

 لى :تم تقسيم هذا المطلب إ

 : الموظف الدبلوماسي الفلسطيني .الفرع الأول

 : التصنيفات والمراتب الدبلوماسية .الفرع الثاني

 جازات(.التعيينات والمراتب والإ: حقوق الموظف الدبلوماسي الفلسطيني )الفرع الثالث

 .الفلسطيني: الموظف الدبلوماسي ولالفرع الأ

عرف الموظف الدبلوماسي الفلسطيني بأنه الموظف المصنف والمعتمد من قبل وزارة الشؤون 
تعد ، و لتنفيذ السياسات الخارجية للدولةالخارجية للعمل داخلها أو داخل البعثات في الخارج 

 حيث، الدبلوماسي بمفهومه المطبق  عالمياً ة حالة فريدة ومميزة في العمل يالدبلوماسية الفلسطين
سيادة  يوجود كيان ساسي فلسطيني مستقل ذ ة بدأت في ظل انعداميأن الدبلوماسية الفلسطين

وعلاقات مع الدول  سياسي مصالح لم يكن هناك وجود لدولة فلسطين  ذات لأنه ؛وتمثيل دولي
تعمل من داخل اراضيها بل من أراضي لى ذلك أن حركة التحرير الفلسطيني لم إأضف ، الاخرى 

لى حشد إوهدفت  عالملف دول الدول اخرى  ومع ذلك تمكنت من بناء شبكة دبلوماسية مع مخت
 شمل نشاط هذه الحركة كافة الاصعدة والمجالاتة و يللقضية الفلسطين العربي لميييد العاأالت

 7 .الدولية 

مم المتحدة وفقاً لقرار الجمعية على مركز مراقب في الأ ةحصلت منظمة التحرير الفلسطينيو 
، وهي م1673ثاني من عام تشرين ال 55( والصادر بتاريخ 1517العامة للأمم المتحدة رقم )

لى الاشتراك بصفة مراقب في يتم دعوة المنظمة إو الممثل الشرعي الوحيد للشعب الفلسطيني 
راتها والمشاركة في أعمالها والمشاركة بالمؤتمرات دورات الجمعية العامة للأمم المتحدة ومؤتم

ل الاعتراف بمنظمة التحرير تحولًا نوعياً بالمسيرة ، وشك  لية التي تعقدها الجمعية العامةالدو 
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السياسية والدبلوماسية لها حيث تم افتتاح بعثات دبلوماسية للمنظمة بالعديد من بلدان العالم 
م تم 1617اكي السابق وبالعديد من بلدان أوروبا، وبعد عام وبخاصة في بلدان المعسكر الاشتر 

اشتعال الانتفاضة الفلسطينية اعلنت قيادة منظمة التحرير دورة لانعقاد المجلس الوطني 
واعلان وثيقة استقلال فلسطين في الجزائر  ،م1611الفلسطيني التي عقدت في الجزائر بتاريخ 

لى إنشاء بعثات وسفارات في معظم دول العالم مما ى إلاعتراف بوثيقة الاستقلال مما أد  وتم ا
تم تأسيس  ،م1663، وفي عام ومكانتها الدبلوماسية بين الدول لى تعزيز قوة المنظمةإ وعزأ

تهميش دور  سببمما  ،م1661يع اتفاقية أوسلو عام السلطة الوطنية الفلسطينية على أثر توق
لي لك على السفارات والبعثات الذي اصبح دورها التمثيالمنظمة وزاد الاهتمام بالسلطة  وانعكس ذ

لى م تقديم طلب من قبل دولة فلسطين إم ت5011وبتاريخ  غير فعال على الساحة الدولية،
الأمن الدولي من أجل الحصول على العضوية الكاملة في الأمم المتحدة إلا أن الطلب لم  مجلس

د على حق الشعب الفلسطيني بتقرير مصيره يطرح للتصويت داخل مجلس الامن والذي كان يؤك
8. 

لرفع مكانة دولة ة العديد من الدول العربية بطلب بواسطم 5015في عام تقدمت دولة فلسطين  
فلسطين بالأمم المتحدة والتأكيد على حق الشعب الفلسطيني بتقرير مصيره وجرى التصويت على 

( صوت 111مراقب وحاز الطلب على قرار ) الطلب في الجمعية العامة للأمم المتحدة لنيل دولة
ولة فلسطين لى اصدار قرار بمنح د( دول من التصويت وتلا ذلك إ31ت )( وامتنع6وعارضه )

نا للعلاقات الدبلوماسية لى اتفاقية فييم تم الانضمام إ5013، وفي عام مراقب بالأمم المتحدة
رسلت المبعوثين الدبلوماسيين إلى الدول أ ةويمكن القول بأن منظمة التحرير الفلسطينيوالقنصلية 

الأخرى وفق القانون الدولي المعمول به والمصادق عليه من كل دول العالم وعليه فإن التبادل 
نا م واتفاقية فيي1691لدبلوماسية عامنا للعلاقات االفلسطيني مشروع وفق اتفاقية فيي الدبلوماسي

 9.م 1691للعلاقات القنصلية عام 

                                                             
 file:///C:/Users/micro%20center/Desktop/pdfK، الدبلوماسية الفلسطينية هل من أفق لإصلاحها ، محسن أبو رمضان 8

 3:00pmالساعة  2/2/2020تاريخ الزيارة 
، الاستحقاقات المترتبة على حصول دولة فلسطين على دولة مراقب في الامم ان المظالم "لحقوق الإنسان " ديو الهيئة المستقلة  9
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دولة من العناصر المهمة التي تقوم عليها ال  اً هام اً الدبلوماسية في الوقت الحالي عنصر  ضحتأ
بمجموعة من النشاطات ومن  ن الدبلوماسية تقومأذلك  ويعود ،في علاقاتها بالدول الاخرى 

ويعتبر  ،والمفاوضات مع الدول الاخرى ، وحماية مصالح الدولة  ،مورمراقبة مجريات الأ ،همهاأ 
ن مراقبة مصالح الدول في علاقتها ألى إويعود ذلك  ةعمال الشاقعمل الدبلوماسي من الأال

من مصادرها المعلومات  استسقاءلى إعلى المصالح الخاصة تحتاج  هامو  وسُ ببعضها البعض 
ن أو  ،لى عمل شاق جداً إوهذا كله يحتاج  الخطأوتجنب الوقوع في  ،والبحث في مدى دقتها

ن تلتزم الدولة بالمعاهدات الدولية والاتفاقيات ألى إاج يحتولة الخاصة بالدمصالح حماية ال
أيضاً اجراء الدبلوماسية ومن النشاطات ، ةها وتنفيذ القانون الدولي بدقالدولية وعدم الاخلال ب

ابرام العقود والمعاهدات الدولية مع الدول لكي و الدولية بالطرق السلمية حل النزاعات ل المفاوضات
ما ينشأ من خلاف بين الدول جراء ابرام العقود  ب المصالح النافعة للدولة وتسويةيتم جل

 10.والمعاهدات الدولية 

وماسية في دوار المهمة التي تقوم عليها الدبلة في الاتصال بين الدول هو من الأودور الدبلوماسي
افة وتدعيمها  ومن خلالها تعالج ك، فعن طريقها تتم اقامة هذه العلاقات نطاق العلاقات الدولية

، لمتعارضة ووجهات النظر المتباينة، والتوفيق بين المصالح االشؤون التي تهم مختلف الدول
حوج البشرية وما أ11ومن خلالها يتيسر حل المشكلات وتسوية المنازعات الدولية بالطرق السلمية 

ية من خلال المفاوضات ما بين لى مثل هذه الطرق وتسوية الخلافات بالطرق السلماليوم  إ
، وتعمل الدبلوماسية على توطيد والابتعاد عن القوى وشريعة الغابالمبعوثين الدبلوماسيين 

، واصبحت الدبلوماسية أداة مهمة تمكن الدول ا الدولة في مواجهة الدول الاخرى وتعزيز نفوذه
اللائق بها في هذا المجتمع  من الحصول على المزايا التي تسعى اليها كل دولة وتَبوء المركز

.12 
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 الدبلوماسية :  تعريف

ى الاسهاب وفريق منهم ركز عل ،تعريف الدبلوماسية في مؤلفاتهم ابلقد حاول الكثير من الكت  
وان كانت في نهاية الامر لا تختلف في  ،الاخر ركز على الايجاز والتركيزوالبعض  ،والتفصيل

 مدلولها وفي الفاظها فنجد مثلا .

ى الحكومات " فن تمثيل الحكومة ومصالح البلاد لد:بأنها ف الكثير من الفقهاء الدبلوماسية  ر  عَ 
ون ؤ وادارة الش ،لح الوطن في الخارج لا تنتهك حقوق ومصاأوالعمل على ، وفي البلاد الاجنبية

 إدارة" وأحدهم قام بتعريف الدبلوماسية بأنها، و متابعة المفاوضات السياسية "أالخارجية وتولي 
قات بواسطة والاسلوب الذي تنظم وتوجه به هذه العلا، قات الدولية عن طريق التفاوضالعلا

 .13وعمل الدبلوماسي وفئته" ، السفراء والمبعوثين

 )هي :ن الدبلوماسية لى أبسيط جداً حيث قام بتعريفه إ عرف الدبلوماسية بتعريف ه أخريوفق
 14. (فن اجراء المفاوضات : هيو أ ،علم العلاقات القائمة بين الدول

يجب على صاحبها  أيوهي علم  ،وفن منها علأبعرفت سلوب الايجاز و وتم تعريفها باستخدام ا
والمصالح ، ياسية القائمة بين مختلف الدول ن يكون لديه المعرفة التامة بالعلاقات القانونية والسأ

ات يجب ان يمتلك المهار  لأنف الا وهو الفن الجانب الثاني من التعريو  ،الخاصة بكل منهما
رجال ال ةلالتصرف في المواقف الصعبة واستخدام ذكائه وفطنته في معامالعالية التي تمكنه من 

 15حتى يحقق مصالح دولته الاساسية . ،الدبلوماسيين الاخرين

ويمكن ان يطلق  ،وماسيالمهنة التي يمارسها الدبلن لفظ كلمة دبلوماسية يستخدم للدلالة على إ
يطلق لفظ  كما ،ةلدوللتصريف الشؤون الخارجية لى الهيئة التي تتولى إ للإشارة هذا اللفظ

كان بصفة أسواء الشخص الذي يمارس العمل الدبلوماسي كمهنة رسمية له  ىعل الدبلوماسية
ويطلق على الرجل الذي يمثل دولته  ،و بشكل مؤقت بتكليفه بمهمة خاصةأ هدائمة بحكم وظيفت

                                                             
 والفقيه هارولد نيكولسون .  رادييه فوديريهالفقيه  13
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 . تم تعريفه من قبل الفقيه كالفو 14

 . 16، ص ، مجلة عبير، دوم مكان نشر، دون سنة اصدار1ستراتيجية في السياسة الفلسطينية، طالدبلوماسية والا، د.طلال ابو عفيفة
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صل كلمة دبلوماسي مأخوذة من أن أو ، و الممثلين الدبلوماسيينأوثين لفظ المبعبفي الخارج 
وما لوكانت كلمة دب ،و يطوي أيطبق  :ومعناه diplonالكلمة الاغريقية وهي احد مشتقات فعل 

ومة بختم رئيس الدولة ومختتطلق على نوع من الوثائق الرسمية التي كانت تصدر من قبل 
 16الدولة بصفيحة معدنية .

 ه يتم لأنومن التعريفات السابقة للموظف الدبلوماسي قد يخلط البعض بينه وبين الموظف الدولي 
ويسمى هذا الموظف بالموظف موظفين داخل المنظمة  قبلمن  دارة شؤون المنظمات الدوليةإ

فممثل   م اختيارهم من قبل الدول الاعضاءيتالمنظمة داخل لدول ل ون يوجد ممثل وكما17الدولي، 
الدولة هداف أ لى غاية واحدة هي تحقيق إو والموظف يهدف في نهاية المطاف الدولة العض

وهنا  ،الخاص بها المنصوص عليها في الميثاقالمنظمة بممارسة الوظائف المرسلة واهداف 
تعيين الموظف الدولي في المنظمة يتم  هنلأ18 ،يختلف الموظف الدبلوماسي عن الموظف الدولي
جهزة المنظمة أكثر من أو أو عن طريق جهاز أالدولية بقرار صادر عن الامين العام للمنظمة 

لدبلوماسي يعمل على تنظيم العاملين في السلك اذي طار القانوني الالإأن  ، في حينالدولية
على ما بينه  والنظام الملحق به بناء 5002نة ( لس11هو القانون الدبلوماسي رقم ) الفلسطيني

( من القانون )يعين رئيس 30لمادة )نص اوفقا  :5001المعدل لعام الفلسطيني القانون الاساسي 
السلطة الوطنية ممثلي السلطة الوطنية لدى الدول والمنظمات الدولية والهيئات الاجنبية وينهي 

   19 مهامهم(.

وفيما يتعلق بتعريف الدبلوماسية الفلسطينية فلم يتطرق قانون السلك الدبلوماسي الفلسطيني النافذ 
منظمة التحرير الفلسطيني باستخدام بأنها نشاط  :عكاوي الدكتور ديب  هاعرففي حين لتعريفها، 

ر منجد الصالح فعرفها اما الدكتو 20،ي قررها القانون الدولي المعاصرالوسائل السلمية الت

                                                             
 . 11، المرجع السابق ،ص د. محمد سعيد أبو عباه 16
اليه من قبل المنظمات الدولية ويكون باسم المنظمة ولحسابها  هالمسند يقوم بالأعمالالدولي : أنه كل موظف  الموظفتعريف  17

 و مستخدم لدى المنظمة .أحسب التعليمات والقوانين والانظمة التابعة للمنظمة الدولية ويكون في هذه الحالة موظفاً دولياً 
، 55/5/5011، سنة النشر 5011،السنة (37ظف الدولي ،مجلة الرافدين للحقوق،العدد )القانونية للمو ،المسؤولية قيصر سالم يونس-
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للعلاقات نا في حدود ما اعلنت عنه اتفاقية فييعمال الموكلة للبعثة الدبلوماسية الفلسطينية لأبا
 21 .1691الدبلوماسية لعام 

التي يتم  الدبلوماسية للدبلوماسية الفلسطينية: هي عبارة عن نشاط البعثات تعريف الباحث
الخارج لتمثيل دولة فلسطين في اعتمادها والغائها بقرار من الرئيس بناءاً على تنسيب الوزير 

 .بواسطة ممثلين يتم اعتمادهم لهذه الغايةوحماية مصالحها الدولية 

 .الدبلوماسيةالفرع الثاني: التصنيفات والمراتب 

 ، ويتدرجون في الوظائفالدبلوماسياص متخصصون في المجال شخأيتولى المهام الدبلوماسية 
المراتب الدبلوماسية في  ىسمألى إلوصول لعلاه أ لى إالوظيفي سفل السلم أالدبلوماسية من 

لال في الوظائف الدبلوماسية من خ رأس السلم الوظيفيلى إ، ويتم الوصول بلوماسيالمجال الد
ات التي زماللازمة للخروج بحلول للأ والحنكةعمل الدبلوماسي الممارسة والخبرة الطويلة لل

ساس أويتم اختيارهم على   ويطلق عليهم تسمية الدبلوماسيين المحترفين، تتعرض لها دولتهم
ق بالبعثات لحعادة ما يو ، ساتذة الجامعاتأو  ءابدالكفاءات، مثل رجال القضاء و الأ مهني من

والصحفيين والثقافيين وغيرهم من مور السياسية مثل الجيش قة بالألاعخرون ليس لهم أشخاص أ
وان الذي يهمنا في  22،في مجال تخصصه ة الدبلوماسيين داخل السفارات كللمساعد الاشخاص

 . الدبلوماسية  مومراتبهالموظفين الدبلوماسيين  وه داخل السفارات هذا الفرع من الموظفين

وزارة الخارجية الفلسطينية تتولى و ، وزارة الخارجية الفلسطينيةل 23ن و الدبلوماسي ون يخضع الموظف
سهام في وضع السياسة الخارجية الفلسطينية والعمل على تنفيذها بما يخدم المصالح العليا الإ

                                                             
ماجستير، كلية  ، رسالةالفقه الاسلامي والقانون الدولي يني بين، التمثيل الدبلوماسي الفلسطأ . ياسر حسن محمود القواسمي 21
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 .  116، ص د.علي صادق ابو هيف، المرجع السابق22
م " هو 5002( لسنة 11في قانون السلك الدبلوماسي رقم ) (1المادة )بنص لموظف الدبلوماسي االمشرع الفلسطيني وعرف  23

 الموظف الدبلوماسي المصنف والمعتمد من قبل وزارة الشؤون الخارجية والذي يعمل بها في المقر وفي البعثات الفلسطينية في الخارج "
على انه "  الذي عُرف توضيح مصطلح الموظف العام  بد مند لامالمعتو وحتى نستطيع معرفة ماهية مصطلح الموظف المصنف ، 

 بصفة دائمة بقرار من السلطة المختصة بذلك " ةو السلطات الادارية بطريق مباشر أخدمة مرفق عام تديره الدولة  كل شخص يعمل في
الوظيفة العامة في مؤسسات الدولة الفلسطينية حيث تم تعريف الوظيفة  هناالمقصودة مأخوذ من كلمة الوظيفة و  وان مصطلح الموظف

لى الموظف العام حتى تستطيع هذه الجهة القيام بأعمالها من قبل الموظفين من  إن جهة مختصة عه المهام الموكلة مالعامة بأنها مجمو 
، وعرف التعليمات أو القرارات الادارية خلال الصلاحيات التي فرضها القانون للموظف في الدوائر الرسمية أو من خلال النظام أو
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دولة فلسطين تعمل وزارة الخارجية بتمثيل الشعب الفلسطيني و للشعب الوطني الفلسطيني، 
و أغربية  أوم اسلامية أكانت عربية أقليمية سواء ت الدولية والإمنظماداخل التمثيلها بالخارج و 

ا في ذلك التعيينات والترقيات دارياً ومالياً بمإزارة الخارجية على جميع البعثات و   شرف، وتدولية
، وحماية بالدول الاخرى والمنظمات الدوليةتنمية وتعزيز العلاقة بين دولة فلسطين وعلاقتها و 

على يضاً تعمل وزارة الخارجية الفلسطينية أ، و لرعايا دولة فلسطين بالخارج ساسيةالأالمصالح 
، ويتم ويصدر بها نظام عن مجلس الوزراء داراتإهيكلية خاصة تتكون من قطاعات و نشاء إ

  24اعتماد هيكل لكل بعثة من البعثات التابعة لدولة فلسطين بالخارج .

في الوزارة الى نوعين  ينتصنيف العاملالسلك الدبلوماسي و  بإنشاءتقوم وزارة الخارجية الفلسطينية 
( 11قانون السلك الدبلوماسي رقم ) لأحكامالعاملون في السلك الدبلوماسي والذين يخضعون  :ولاأ

قانون الخدمة المدنية ،  لأحكامن الذين يخضعون الموظفون الاداريين والفنيي: ، ثانياً م5002 لسنة
وتم تصنيف الموظفين الدبلوماسيين وفق لفرع هو الموظف الدبلوماسي ولكن ما يهمنا في هذا ا

) تعتمد تسميات والتي تنص على الفلسطيني ( من قانون السلك الدبلوماسي 9) نص المادة
، وتكون المراتب الدبلوماسية على النحو الاتي دبلوماسية في المقر وفي البعثاتموحدة للمراتب ال

 25،ملحق( –سكرتير ثالث –تير ثاني سكر  –ول أسكرتير  –مستشار  –ول أ مستشار –سفير 
نا للعلاقات الدبلوماسية لم تحدد درجة الموظفين الدبلوماسيين والسبب وراء ذلك ان اتفاقية فيي

 26 القوانين الداخلية .وعهدت ذلك للدول من خلال 

 

 
                                                                                                                                                                               

م " هو الشخص المعين بقرار 1661( لسنة 3مة المدنية الفلسطيني رقم)( من قانون الخد1المشرع الفلسطيني الموظف بنص المادة )
من قبل الجهة المختصة لشغل وظيفة مدرجة في نظام تشكيلات الوظائف المدنية على موازنة احد الدوائر الحكومية " وهذا ما يسمى 

 بالموظف المعتمد . 

ام الله ، ر نسان والمشاركة الديمقراطية شمس، مركز حقوق الا1والتطبيق، ط ق والحريات بين النظرية ، الحقو واخرون  د جوني عاصي -
   . 52، ص 5001، 

 
 م. 5002( لسنة 11( من قانون السلك الدبلوماسي رقم )3( ،)1المادة ) 24
 الفلسطيني.( من قانون السلك الدبلوماسي 9المادة ) 25
 . 159ص ، 5010ئل للنشر والتوزيع، عمان، ، وا1د. سهيل حسين الفتلاوي، الحصانات الدبلوماسية، ط 26
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 ولا : رئيس البعثة الدبلوماسية .أ

، على انه الشخص الذي يتكفل الدبلوماسية بتعريف رئيس البعثة للعلاقاتنا يقامت اتفاقية في
 . 27بممارسة المهام الرئاسية للبعثة 

 يارة البعثات الدبلوماسية وتولدإ ن لمهمةي  هو الشخص الذي عُ  :برئيس البعثة الباحث تعريف
ماسية سواء منها الموظف الاداري وامر والقرارات والارشادات على موظفي البعثة الدبلو صدار الأإ
 نشاء البعثات الدبلوماسية في الخارج .إالدبلوماسي لتحقيق اهداف وغايات و الموظف أ

 .شارالمست :ثانياً 

عمل بتقديم الراي والمشورة في ي، و لدبلوماسيةساعد لرئيس البعثة اوهو الشخص الذي يعمل كم
لرئيس في حال مرضه يكون نائبة حين غياب ا يضاً أ، و الدبلوماسيمور التي تتعلق بالعمل الأ

حيان ، وفي بعض الأهم وما يترتب عليهمالاخرون فيما يتعلق بوظائف ون ليه الموظفإ، ويلجأ مثلا
  28.ت رئيس الدولة ووزير الخارجيةالمكالمات عن رئيس البعثة باستثناء مقابلا بإجراءيقوم 

 .السكرتير  :ثالثاً 

و المستشار في اعداد التقارير وكتابة الكتب أذي يعمل على مساعدة رئيس البعثة هو الموظف ال
وحل البرقيات الرمزية وتهيئة البرقيات المراد ارسالها  ةلى الجهات المختصإرات التي ترسل والمذك

 29ومنح سمات الدخول وغيرها من الاعمال .

 . الملحق :رابعاً 

هداف وغايات معينة أ وزارة الخارجية بتوظيفهم لتحقيق هم موظفون ذات اختصاص معين تعمل 
ر دراية فيها من غيرهم  وهم على كثاف والغايات ضمن اختصاصهم وهم الأهدوتكون هذه الأ

 30، مثل الملحق العسكري والملحق التجاري . نواعأ

                                                             
 م .  1691نا للعلاقات الدبلوماسية لسنة يي،أ( من اتفاقية ف1مادة )ال 27
 . 125ص  ،5001ابو عامر، الوظيفة الدبلوماسية، دون طبعة، دار الشروق للنشر والتوزيع، رام الله،  د.علاء 28
 .  157، ص د.سهيل حسين  الفتلاوي، المرجع السابق 29
، دار الثقافة للنشر 5نات والامتيازات الدبلوماسية (ط، الدبلوماسية )نشأتها وتطورها وقواعدها ونظام الحصاد. علي حسين الشامي 30

 .525،ص م5007والتوزيع، 
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اء سفر  -1:تكون على الترتيب التالي ري عضاء السلك الدبلوماسي في القانون المقارن المصوإن أ 

مندوبين فوق العادة ووزراء مفوضين -5،والدرجة الثانية فوق العادة مفوضون من الدرجة الأولى

 ،ةمستشار من الدرجة الاولى حتى الثالث-1، والدرجة الثانية والدرجة الثالثةمن الدرجة الاولى 

طيني عن شرع الفلسالم وهنا اختلفالملحقون  -2،حتى الثالثة من الدرجة الأولىالسكرتير -3

بالسفير والمستشار ودرجاته والسكرتير كتفى فقط ن المشرع الفلسطيني إأ ذالمشرع المصري إ

 31ودرجاته والملحقين .

 جازات(.لسطيني )التعيينات والترقيات والإحقوق الموظف الدبلوماسي الف : الفرع الثالث

سس المتعلقة الأ م1691لعام قات الدبلوماسية نا للعلايلدولي من خلال اتفاقية فيحدد المجتمع ا

بالعمل الدبلوماسي بين الدول، وترك لكل دولة على حدة صلاحية تنظيم الوظائف الدبلوماسية 

 صدروأ من خلال تشريعات تصدرها لتنظيم كافة المسائل المتعلقة بموظفي السلك الدبلوماسي،

صدر مجلس وأ ،م5002لسنة  (11قانون السلك الدبلوماسي رقم ) الفلسطيني المجلس التشريعي

 ( 11التنفيذية لقانون السلك الدبلوماسي رقم ) باللائحة م5002لسنة  ( 173الوزراء قرار رقم )

كل ذلك بهدف تحديد القواعد  ،القانونيين في الجريدة الرسمية ، وقد جرى نشر هذينم5002لسنة 

 32.جال الدبلوماسي الاحكام التي سيتم بموجبها التعامل مع التعيينات والترقيات في المو 

 على النحو الاتي :طار القانوني الناظم للعاملين بالسلك الدبلوماسي الفلسطيني الإ

                                                             
 م .1615( لسنة 32( قانون تنظيم السلك الدبلوماسي والقنصلي المصري رقم )1المادة) 31
 . 1، ص 5019، الترقيات في الوظائف الدبلوماسية، دون دار نشر، التعيينات و ة امانف من أجل النزاهة والمساءلائتلا 32
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( من القانون )يعين رئيس السلطة 30وفقا للمادة ) :م5001ساسي المعدل لعام القانون الأ-1
 وينهي مهامهم(.الوطنية ممثلي السلطة الوطنية لدى الدول والمنظمات الدولية والهيئات الاجنبية 

33 . 

: حيث تناول هذا القانون العديد من م5002( لعام 11قانون السلك الدبلوماسي رقم ) -5 
ة وزارة الخارجية ، التصنيفات ، من ذلك مهام وهيكليائل المتعلقة بالعمل  الدبلوماسيالمس

مدة  ،السلك الدبلوماسييب للعاملين في ين والترقية والتدر ي، التعدارية والمراتب الدبلوماسيةالإ
جازة بدون راتب ، عارة والإ، الإلحقوق المالية لموظفي السلك، االعمل الدبلوماسي في الخارج

 ، الملحقون الفنيون.ثات التمثيل الدبلوماسي والقنصليحكام الخاصة بعمل بعالتأديب، الأ

: حيث تناولت اللائحة  م5002( لعام 173اللائحة التنفيذية لقانون السلك الدبلوماسي رقم )-1 
صنيف الموظفين وتعيينهم : تمنها يلية المتعلقة بالعمل الدبلوماسيالعديد من المسائل التفص

عارة لإنقل الوظيفي والندب والتكليف وا، العاث والعمل الدبلوماسي في الخارج، الابتوترقيتهم
بالبعثات، الملحقون الفنيون، حكام الخاصة ، الأالتقييم، الواجبات والسلوكجازات، المتابعة و والإ

 ، التعويض وانتهاء الخدمة.التأديب، الحقوق المالية

: يسري قانون الخدمة المدنية ولائحته التنفيذيةم  1661( لسنة 3قانون الخدمة المدنية رقم ) -3 
يسري قانون الخدمة المدنية  ، كماالعاملين في وزارة الخارجية 34على كافة الموظفين الاداريين 

على موظفي السلك الدبلوماسي في كل ما لم يرد بشأنه نص في القانون السلك الدبلوماسي 
يلت، يتضح أنها أُ ك الدبلوماسيولائحته التنفيذية لقانون السل دنية في لى قانون الخدمة المإ ح 

، جازة الامومةإ، الخاصة بمنح الاجازة المرضية : الاجراءاتالعديد من المسائل، من ذلك مثلا
، التأمين الصحي لموظفي السلك العاملين في لموظفي السلك العاملين في المقر لعطل الرسميةا

 المقر.

( من قانون 50: استنادا لما ورد في المادة )م5002( لسنة 7عام رقم )التقاعد ال قانون  -2 
 (. قانون التقاعد العام لأحكامتحدد الحقوق التقاعدية لموظفي السلك وفقا ) السلك الدبلوماسي 

                                                             
 . 5002من القانون الاساسي المعدل لسنة  30المادة  33
ص  ، 5013، مكتبة دار الفكر، أبو ديس، 3نظرية القانون ونظرية الحق (، ط، المدخل لدراسة القانون نظرية )د.عثمان التكروري  34

22 . 
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                                                 .في الوظائف الدبلوماسية والترقية شروط التعيين ولًا : أ

( لساااانة 11الفلسااااطيني رقاااام ) يالدبلوماساااا( ماااان قااااانون الساااالك 11نااااص المااااادة ) لأحكاااااموفقااااا   
ان يكااون م ) يشااترط فاايمن يتقاادم للعماال بوظيفااة ماان وظااائف الساالك الدبلوماسااي مااا يلااي: 5002

، قالولاى علاى الأجاة الجامعياة الأن يكاون حاصالا علاى الدر أالكاملاة ، و  بالأهلية اً متمتع اً فلسطيني
الساالك ويااتم الاختيااار ماان قباال لاختيااار مااوظفي  مسااابقة عامااة تجريهااا الااوزارةن يااتم تعيينااه وفقااا لأ

لا يكاااون ن أ، و ن يكاااون حسااان السااامعة والسااالوكأخصصاااة ياااتم تشاااكيلها  لهاااذا الغااارض، و لجناااة مت
نجليزيااة لامانااة، ويفضاال ان ياتقن اللغااة الاو اأجنحااة مخلااة بالشارف  وأمحكوماا بعقوبااة فااي جناياة 

 35و اللغة الفرنسية(. أ

، والمهماة الوظاائف الدبلوماساية مان الوظاائف الحساساةن أعالاه أ  ةويفهام مان ناص الماادة الماذكور 
  تعيينلذا فان  ،لةالدولة المستقب   وظفيمع م ون يتعامل ينالدبلوماسي ينن الموظفأوالسبب وراء ذلك 

معينااة حسااب مااا تاام ذكااره فااي المااادة المااذكور معااايير و  يااتم وفااق اجااراءاتالدبلوماسااي  ينالمااوظف
( ماااان لائحااااة الساااالك 5نص المااااادة )لاااا  وفقاااااً   اجااااراءات معينااااةايضاااااً ويساااابق تعيياااانهم  ، اعاااالاه

ماااوظفي  جاااب علاااى وزارة الشاااؤون الخارجياااة اجاااراء مساااابقة عاماااة لاختياااارتو يحياااث الدبلوماساااي، 
ن يتم الاعلان عن المسابقة قبل ثلاثاين يوماا مان موعاد أ -في ذلك: ا ى، ويراعالسلك الدبلوماسي

تتاولى لجناة ماوظفي -ج ،اجراء ما يلزم من امتحاناات متخصصاة ومقاابلات تقييمياة-ب  ،اجرائها
،  وترفاااع لك وفقاااا لنظاااام النقااااط الخااااص باااذلكالساالك الدبلوماساااي تقيااايم المتقااادمين للالتحااااق بالسااا

 .36لى الوزيرإ بشأنهمتوصياتها 

سااب الفلسااطينية ح ن قاارار تعيااين الممثلااين الدبلوماساايين يصاادر ماان رئاايس الساالطة الوطنيااةكمااا أ
" يعاين رئايس السالطة الوطنياة م 5002ساساي الفلساطيني لسانة ( مان القاانون الأ30نص الماادة )

، كمااا والهيئااات الاجنبيااة وينهااي مهااامهم ممثلااي الساالطة الوطنيااة لاادى الاادول والمنظمااات الدوليااة
قاانون السالك  ( مان7، ونص الماادة )لدى السلطة الوطنية الفلسطينية "يعتمد ممثلي هذه الجهات 

لااى المقاار بقاارار عادتااه إالساافير وتسااميته ونقلااه وإ  -أ الدبلوماسااي الفلسااطيني النافااذ " يكااون التعيااين
بااقي ماوظفي السالك ونقلهام واعاادتهم للمقار بقارار  -ب على تنسيب مان الاوزير ممن الرئيس بناءا

                                                             
 . 5002لسنة  11( من قانون السلك الدبلوماسي رقم  11ة )الماد 35
 . 5002( لسنة 11باللائحة التنفيذية لقانون السلك الدبلوماسي رقم ) 5002( لسنة 173( من قرار مجلس الوزراء رقم )5المادة ) 36
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 . "  من الوزير 

ان لزوماااً علااى المشاارع الفلسااطيني كااأنااه لوماسااي لااى الساالك الدبعلااى شااروط الانتساااب إ ومأخااذي
المشاااارع المصااااري  حصاااار الوظااااائف الدبلوماسااااية للفلسااااطيني ماااان والاااادين فلسااااطينيين كمااااا فعاااال 

حاد الوالادين غيار كان أومن والدين مصريين واذا  اً ن يكون الموظف الدبلوماسي مصريأ باشتراطه
ماا أ 37 ،الخارجياة المصاري مصري يجب الحصول على موافقة رئيس الجمهورية بعد اقتراح وزيار 

لين علاااى ن يكونااوا حاصاايجااب أ ية الموظفااون الاداريااون والكتبااة الااذين يلحقااون بالبعثااات المصاار 
لوماسي الفلسطيني الذي اشار و ما يعادلها وهنا على  غرار القانون الدبشهادة التجارة المتوسطة أ

 38.  كل تفاصيلهلى قانون الخدمة المدنية بداريين يخضعون إن الموظفين الإلى أإ

ن عشاارة ساافراء ( منااه تعيااين عاادد لا يزيااد عاا1جاااز قااانون الساالك الدبلوماسااي فااي نااص  المااادة )أ
(  مان لائحاة 3بموجاب الماادة )ذلاك ربع سنوات ويتم أتتجاوز مدة خدمتهم  لاأتعيينا سياسيا على 

لاى هاذا إوباالرجوع يكون العقد متطابقا مع ماواد القاانون وفاق النماوذج الملحاق باللائحاة ن أالسلك 
نه وضع العديد من الالتزامات على السفير الذي يجري تعيينه تعيينا سياسيا مناه  أالنموذج يلاحظ 

ليماات بهاذا دبلوماسي ولائحته التنفيذية وتنفياذ ماا يصادر الياه مان تعلقانون السلك ا بأحكامالالتزام 
صول العمل الدبلوماساي كماا يكاون لهاذا السافير عناد انتهااء مادة تعييناه أالخصوص احترام قواعد 

 ساساي الاذي حصال علياه خالال( من الراتاب الأ50%)ب ة نهاية خدمة تقدرأعلى مكافالحصول 
 39 .فترة عمله

نص المادة  قانون السلك الدبلوماسي وتحديداً ل وفقاً  ما فيما يتعلق بترقية الموظفين الدبلوماسيينأ
ن من بين مهام وزارة الخارجية الاشراف على جميع البعثات سياسيا واداريا أ، يتضح ( منه1/1)

                                                             
م "ان يكون مصري الجنسية ومن ابوين 1615( لسنة 32( من قانون تنظيم السلك الدبلوماسي والقنصلي المصري رقم )2المادة ) 37

، الا يكون متزوج من غير مصري الجنسية أو من أبوين غير مصريين ولكن يجوز متمتع بالأهلية المدنية الكاملة مصريين وأن يكون 
على اقتراح وزير الخارجية الاعفاء من هذا الشرط اذا كان متزوج ممن هم من أحد الدول العربية أو  بقرار من رئيس الجمهورية بناء

، بعقوبة جنائية ولو قد رد اعتباره، الا يكون محكوم عليه ن يكون محمود السيرة وحسن السمعة، ااكتسب الجنسية العربية المصرية ممن
و أفي جريمة مخلة بالشرف أو الامانة ولو قد رد اليه اعتباره والا يكون قد فصل بقرار الا يكون قد حكم عليه من احد مجالس التأديب 
من احد  من احد الجامعات المصرية أو على شهادة أجنبية معادلة أو على مؤهل عال   بحكم تأديبي، ان يكون حاصل على مؤهل عال  

 الكليات العسكرية المصرية ".
، الجهاز المركزي للشؤون الخارجية، البعثات الدبلوماسية، البعثات القنصلية عن الدبلوماسية،،) عموميات د.علي صادق ابو هيف 38
 .532، ص 1672،  المعارف، الاسكندرية ة، منشأ1بعثات الخاصة ( طال

 .  2، ص المرجع،ائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة 39
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ن الوزير بقرار ملجنة ، حيث تشكل الوزارة لتعيينات والتنقلات وفقا للقانون وماليا، بما في ذلك ا
لقواعد الخاصة ، تناط بصلاحية النظر في مشروعات الانظمة واتسمى لجنة موظفي السلك

، وتقييم موظفي في السلك، والنظر في التعيينات والترقيات والنقل والندب لموظبالعمل الدبلوماسي
 السلك ووضع المعايير لذلك .

في المادة  قانون السلك الدبلوماسي فقد نظمها ترقية موظفي السلك الدبلوماسي وبخصوص 
وط التي ة والكفاءة لموظفي السلك وفق الشر بناء على معايير الاقدمي " :( والتي تنص على12)

 التنفيذية لقانون السلك ةباللائحلى قرار مجلس الوزراء فيما يتعلق إوبالذهاب  40،"يحددها النظام
يشترط لترقية موظف -1:ةيتضح أنها وضعت الضوابط التالية للترقي)41نص على  الدبلوماسي

قة وهي سنتين في مرتبة محددة في المرتبة السابالسلك من مرتبة إلى أخرى أن يمكث فترة زمنية 
ثلاث سنوات  ،مرتبة سكرتير ثان   ثلاث سنوات فيسنوات في مرتبة سكرتير ثالث،  ث، ثلاملحق

 في مرتبة سكرتير أول، أربع سنوات في مرتبة مستشار، أربع سنوات في مرتبة مستشار أول .و 

لك وفقاً لما هو منصوص من اللجنة تتم ترقية موظف الس ةلى تقرير التقييم المرفوعإناداً است -5
 .  ( من قانون السلك الدبلوماسي 7المادة ) علية في

رة المقررة للترقية من رتبة على توصية اللجنة تأجيل الترقيات خلال الفت ويحق للوزير بناء-1 
 العام .عن خرى مدة لا تزيد ألى إ

كون قد وقع على المرشح أي جزاء ن لا يأعلى نحو استثنائي وشرط  كذلكزير يحق للو  -3
ن يكون أ -في حالتين أ لى اخرى مدة لا تزيد عن عام وذلكإيبي خلال فترة الترقية من مرتبة دأت

ن يكون قد حصل على مؤهل أ -، بقل عن جيد في تقرير الاداءحصل على تقرير لا ي المرشح
 كاديمياً .أعلى أ 

نفذ في الصيف ت ،سنوية لحركة الترقيات والتنقلات الربيع من كل عام تصدر نشرةفي فصل  -2
 على توصيات اللجنة اصدار قرارات استثنائية بهذا الخصوص . ويجوز للوزير بناء

                                                             
 م .5002لسنة  (11( من قانون السلك الدبلوماسي الفلسطيني رقم )12المادة ) 40
 م .5002( لسنة 11بالائحة التنفيذية لقانون السلك الدبلوماسي رقم ) 5002( لسنة 173( من قرار مجلس الوزراء رقم )2المادة ) 41
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لى المجلس التأديبي لا ينظر إو ألى القضاء إية وأحيل تحقاً للترقموظف السلك مساذا كان  -9
ترقية نافذه من تاريخ ال ديبي  وعند براءته تعتبرأو التأضائي القرار القفي ترقيته الا بعد صدور 

 استحقاقها 

 ثانياً: الحقوق المالية للموظف الدبلوماسي الفلسطيني .

على راتب اساسي وعلاوة طبيعة عمل المبعوث الدبلوماسي  لالحقوق المالية يحصب وفيما يتعلق
لكل  %1.52وة دورية قدرها لاعيمنح موظف السلك  موظفي السلك وفقاً لمراتبهم الدبلوماسية،

يحصل السفير على علاوة  اء درجة السفير،ثنسنة من سنوات الخدمة على الدرجة وذلك باست
كل ثلاث سنوات، يمنح موظف السلك جميع البدلات المستحقة بنفس النسب  %2دورية قدرها 

 %12ل على شهادة ماجستير بنسبة المقررة لموظفي الخدمة المدنية، يمنح موظف السلك الحاص
و أمن الراتب الاساسي  %52من الراتب الاساسي، وموظف السلك الحاصل على الدكتوراه نسبة 

ك، يمنح موظف السلك الذي يعين برتبة سفير لثناء عمله بالسأية لمعند حصوله على الدرجة الع
يخضع الراتب الاساسي ، يمة ثلاث اشهر من مرتبات وعلاواتمرة مبلغ مالي يقدر بق لأول

  42لجميع الاستقطاعات ،مثل التامين الصحي والمعاشات وغيرها.

ول الذي يسمى تصرف للمستشار الأ-1بدلات الاتية تصرف لموظفي السلك في البعثات وال
تصرف لموظف السلك المبتعث في الخارج -5سفيرا نفس الرواتب والعلاوات المقررة للسفراء 

 الوزارةتؤمن  -1( 173ر مجلس الوزراء رقم )راقاً للجدول المرفق في قة طبشعلاوة غلاء المعي
غير الدول من غلاء المعيشة وذلك باستثناء  %20يدفع بدل سكن بنسبة  -3قتمكان سكن مؤ 

يجوز للقائم  -2من غلاء المعيشة  %100يحتسب بدل السكن بقيمة  %20التي تحصل على 
يوقف صرف  -9البعثة بعد موافقة الجهة المختصة لى مكان سكن رئيس إالنزول  بالأعمال

يتقاضى زوج الشخص الذي يعمل  -7علاوة السكن اذا قدمت الدولة المبتعث اليها سكن له 
موظفي  لأبناءيتم صرف رسوم تعليم مدرسي  -1بالبعثة غلاء معيشة ولا يتقاضى بدل سكن 

اكر سفر اثناء الذهاب والعدوة تذتصرف بدل  -6يمة الرسوم المدرسية قمن  %70السلك بواقع 
اشهر مرة للسلك  ةساسي عن ستأيدفع مبلغ مالي بقدر راتب  -10 المهمة انتهاءو ألى البعثة إ

                                                             
 م   . 5002( لسنة 173( من قرار مجلس الوزراء رقم )11المادة ) 42
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وفي حال التنقل  ،ن العودة بعد الانتهاء من المهمةلى دولة الابتعاث ومرة مماثلة عإعند الذهاب 
  43اشهر . ةالفجائي يدفع بدل سبع

، واذا ي السلك الاداري العامل في المقرقدرها مائة دولا شهريا لموظفتصرف علاوة مقطوعه 
ذا استدعي موظف السلك من إ، ر السفرجو أبمهمة رسمية خارج المقر تدفع له كلف الموظف 

لى ان إتب لمدة شهرين اعائلته جميع البدلات وكامل الر  ولأفرادطارئة تصرف له  لأسبابالخارج 
صرف جميع البدلات باستثناء  ين يستمرشهر مضي وبعد  لى المقر،إ و عودتهأيتم البت في نقله 
ة لرئيس تصرف له جميع البدلات والعلاوات المقرر  بالأعمالالشخص القائم  بدلات الابتعاث،

 ،على الكيلو بناء الأمتعةحال سفر موظف السلك تغطي الوزارة  ي، وفالبعثة طيلة فترة تكليفه
ا همبصحبتهما اما اذا لم تكن بصحبت الأمتعةاذا كانت  للأعزبن مائة كيلو غرام للمتزوج وخمسو 

وم الجمركية ، يعفى موظف السلك من الرسكيلو ن مئة وخمسو  وللأعزبللمتزوج ثلاثمئة كيلو 
شهر وذلك أف السلك مكافأة مالية مرتب ثلاث ، ويحق للوزير منح موظوذلك لمرة واحدة فقط

 44. لإنجازهتقديراً 

يوجد إعفاءات للمركبات فيما يتعلق بالرسوم التسجيل والترخيص للمركبات العائدة للبعثات يضاً وأ
الدبلوماسية والقنصلية العربية المملوكة للموظفين العرب أو الاجانب التابعين لتلك البعثات، على 

الامتيازات شرط  ، ويشترط لتمتع هذه البعثات بتلكلا يمارس حرفة أو مهنة في فلسطينأن 
، أي يجب على الدولة المستقبلة للسفارات الفلسطينية أن تعطي البعثات المعاملة بالمثل

 45الفلسطينية هذه الامتيازات اذا كانت بعثاتها في فلسطين تتمتع بمثل هذه الامتيازات .

 

 

 

 

                                                             
 ، مرجع سابق . ( من قرار مجلس الوزراء12لمادة )ا 43
 ،المرجع السابق .(،قرار مجلس الوزراء31-19المواد )  44
 عفاء مركبات البعثات الدبلوماسية والقنصلية من رسوم التسجيل والترخيص .إ م  بشأن  1662( لسنة 11( من قانون رقم )1المادة ) 45
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 . يتمتع بها الموظف الدبلوماسي الفلسطيني والعطل التيجازات : الإثالثاً 

رقم  (11وفق المادة ) النافذ و قرار مجلس الوزراء الفلسطيني الدبلوماسينظم قانون السلك 
به على الملحق م 5002باللائحة التنفيذية لقانون السلك الدبلوماسي لسنة م 5002( لسنة 173)

 :النحو التالي

يوم عمل لموظفي  55جازة سنوية تقدر ب إالسلك على  ويحصل موظف جازة السنوية :الإ ولاً أ
، اما موظفي  السلك في المقر عمل في الاسبوع يامأملين في الدولة التي بها خمسة العاالسلك 
و أالبعثة او السفير ، تمنح الاجازة السنوية لرئيس يوم عمل 59لون على اجازة تقدر ب فيحص

، تمنح الاجازات لموظفي السلك العاملين في البعثات من قبل رئيس رئيس القطاع من الوزير
في المقر تمنح من قبل الرئيس المباشر وبموافقة رئيس القطاع مع مراعاة  ون اما الموظف، البعثة

السلك خلال  وو موظفأالبعثة  ، واذا غادر رئيسُ الادارية المعمول بها في المقر الاجراءات
 . هعتمدة وتاريخ مغادرتيبلغ الوزارة حسب الاصول الم فعليه أن و في مهمة رسميةأالاجازة 

عوام أ خمسة جازة من دون راتب لفترة لا تزيد على إ: يحق لموظفي السلك ة بدون راتبلاجاز اثانياً 
ذا كان هناك اسباب إطاء موظفي السلك اجازة دون راتب عإ يجوز للوزير 46: ما يلي ىيراع

وفق  الزوجةو أجازة دون راتب بموافقه الزوج إعطاء موظفي السلك إ ويحق للوزير  معقوله لذلك،
رض جازة من دون راتب بغإخر حد الزوجين يعمل في بعثة يمنح الآأذا كان إ،الشروط التالية

حد الزوجين يعمل في أذا كان إ ن لا يستمر فترة الابتعاث عبر تجديد سنوي،أمرافقة الزوج على 
جازة من دون راتب بغرض مرافقة الزوج الذي يعمل في إالقطاع الحكومي يمنح موظفي السك 

موظف  جازة دون راتب لمرافقة الزوجإيوان الموظفين في حالة تم اعطاء خارج ،بالتنسيق من دال
يتم و السفر الدبلوماسي  منه جواز، وعند اعطاء هذه الاجازة يسحب السلك عند السفر في الخارج

 احتساب كل سنتين اجازة دون راتب بسنة واحدة خبرة .

جازة دراسية إحدى البعثات إو أمنح موظف السلك العامل في المقر : يجازة الدراسيةالإثالثاً 
في ن يكون مرشحاً من قبل الوزارة وأن يكون مجال الدراسة في صلب عمله أخارجية شريطة 

لى إن يعود أعند العودة يجب و  ،للتجديد لعام ثان فقط قابلاً  كاملاً  اً ، وتكون المدة عامالوزارة

                                                             
 . 5002( لسنة 11( من قانون السلك الدبلوماسي رقم )52المادة ) 46
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وفي  ،مدة التي قضاها في فترة الابتعاثلا اذا عمل ضعف الإ الاستقالةمكان عمله ولا يجوز له 
حال الاستقالة قبل الموعد المحدد يتم خصم الرواتب التي قضاها من قبل مكافأة نهاية الخدمة او 

 كدفعات . هيقوم بتسديدها بنفس

ن لا تتجاوز أ ىخذ اجازة طارئة علأ: يحق لموظف السلك  طارئة ) العارضة (الاجازة الرابعاً 
المدة المنصوص عليها في قانون الخدمة المدنية وهي عشرة ايام عمل تؤخذ على مدار  السنة 

 بمعدل يوم واحد بالشهر .

وتمنح  يوم عمل 12جازة زواج لمرة واحدة فقط تقدر ب إيمنح موظف السلك  جازة زواج:إخامساً 
 . لمرة واحدة طوال خدمة الموظف 

في قانون  هموظفي السلك العطل الرسمية حسب ما هو منصوص علييعطل جميع : سادساً 
 الخدمة المدنية .

 اً التنفيذية لقانون السلك الدبلوماسي بعض ة( من قرار مجلس الوزراء باللائح11حالت المادة )وأ
لى قانون الخدمة المدنية جازة الحج إق التي تتعلق بالإجازة المرضية وإجازة الامومة وإمن الحقو 

 سطيني التي يتم ذكرها في حقوق الموظف الاداري .الفل

سن التقاعد من خلال لى إوفيما يتعلق بالانتهاء من الخدمة اشار القانون الدبلوماسي الفلسطيني 
، والذي اشار في نصوص م1661( لسنة 3ية الفلسطيني رقم )لى قانون الخدمة المدنالرجوع إ

هذا الامر متفق مع ما جاء به المشرع ، و الستينموظف عند بلوغه سن مواده تنتهي خدمة ال
لى المعاش عند إيحال الموظف  اليه ونصه على أنه  المصري حيث اشار المشرع المصري 

، ويجوز عند الضرورة وبقرار من رئيس الجمهورية مد خدمة من يشغل ديةسنة ميلا نبلوغه ستي
 47.ت في الوظائف العليا مثل الوزير لمدة لا تتجاوز ثلاث سنوا

 

 

 

                                                             
 م . 5012( لسنة 11المصري رقم )( من قانون الخدمة المدنية 99المادة ) 47
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 .الفلسطينيالمطلب الثاني : حقوق الموظف في قانون الخدمة المدنية 

ى الموظفين في المرافق العامة عل التي تطبقالفلسطيني من القوانين  يعتبر قانون الخدمة المدنية
دارية ومنها السفارات الفلسطينية والقنصليات والذي ينظم علاقة حقوق وواجبات الموظف الإ

 العامة التابعة للحكومة او المؤسسات التابعة للدولة . داخل المرافق

 لى :تم تقسيم هذه المطلب إ

 الفرع الأول : ماهية الموظف الإداري .

 الفرع الثاني : إجراءات تعيين الموظفين الإداريين في البعثة الدبلوماسية الفلسطينية .

 الفرع الثالث : حقوق الموظف الإداري الفلسطيني .

 . ماهية الموظف الاداريل : الفرع الاو

لتمييز الموظف الدبلوماسي عن الموظف الاداري  اً معيار القانون الدبلوماسي الفلسطيني  وضح
سي الذي يطبق لقانون غير القانون الدبلوما داري الموظف الإ اخضعو السفارات الفلسطينية في 

التي اعترفت  المستقبلةفي السفارات الفلسطينية في الدول سي الفلسطيني اعلى الموظف الدبلوم
من قانون السلك الدبلوماسي رقم  (2) شير نص المادةيو  48 ،بها هاقبلت تمثيلو  بدولة فلسطين 

السلك واستخدام التسميات الدبلوماسية طبقاً للمادة  بإنشاءتقوم الوزارة -1م )  5002( لسنة 11)
العاملون في السلك -يصنف العاملون في الوزارة على نوعين أ-5( من هذا القانون 9)

قانون الخدمة المدنية  لأحكامالموظفون الاداريون ويخضعون -هذا القانون ب لأحكامويخضعون 
 .49الموظف هل هو اداري ام دبلوماسي (  تحدد بنظام المعايير التي يتم من خلالها تحديد-ج

لا تستطيع القيام بالأعمال الموكلة لها  هايدل واقع البعثات الدبلوماسية الدائمة صراحة على ان
 ،مساعدة البعثة على انجاز مهامها في الدولة المعتمد لديهاو لا بوجود موظفين اداريين وفنيين إ

الطاقم من فئتين  ذان هو فمهام بعضهم اكثر اهمية ودقة وخطرا من مهام بعض الدبلوماسيين ويتك

                                                             
 .  131، ص السابق ، المرجعد. علاء أبو عامر 48
 م . 5002( لسنة  11، من قانون السلك الدبلوماسي رقم )( 2)المادة  49
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اجهزة لوماسية كغيرها من تحتاج البعثات الدبو  50تبعا لجنسياتهم فئة الموظفين الاداريين والفنيين،
ثات ير في البعغير الدبلوماسية اذ لا يمكن لمد ى خر ألى موظفين ذوي اختصاصات إ الدولة 

، وقد لى اخرى إوراق من مكان حتى يقوم بنقل الأط به الا اذ وجد له مراسل انالقيام بالعمل الم
، وكذلك ط بها حتى يقوم بها على اكمل وجهناملى سكرتير ليقوم بتنظيم جدول اعماله الإيحتاج 

ن السفارات المعتمدة في الدول ألى اخرى اذ إكبة للتنقل من مكان لى سائق مر إالامر قد يحتاج 
والمشاركات السياسية  وخاصة في المؤتمرات الدولية رلى اخإالتنقل من مكان الاخرى تحتاج 

الموظفين الاداريين الذين لا يشكلون جزءا من الطاقم  ىسممن هؤلاء الافراد تحت أ، و وغيرها
 بين  نا ميزتن اتفاقية فييأ، الا ت الامتيازات الدبلوماسيةالدبلوماسي ولا يتمتعون بالحصانا

  : نوعين  من الموظفين الاداريين

تتصل بالشؤون الدبلوماسية مثل الكتابة  هدارية يوميإعمالا أ لذين يمارسون موظفون اال-أ
 لةالمرس   الموظفين من رعايا الدولة يكون هؤلاءوالترجمة والارشفة وغالبا ما  والطباعة والاختزال

 بأعمالما النوع الثاني من الموظفين الاداريين وهم مجموعة من الموظفين الذين يقوموا أ -ب
، ل السائق، والحراس، والمراسلون ،مث بأعضائهاالخدمة في البعثة وليسوا من رعايا الخدم الخاص 

بال ، وغالبا ما يكون هؤلاء من رعايا دولة الاستقوغيرها من تلك الاعمال الادارية وعمال النظافة
سسة خاصة في وزارة خارجية الدولة ؤ و من خلال مأاقد معهم بشكل شخصي ويتم التع
 51المستقبلة.

م أن الموظف 1661( لسنة 3قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم )وفق وان تعريف الموظف 
و الموظفة وهو الشخص المعين بقرار من جهة مختصة لشغل وظيفة أ)"يقصد به الموظف 

ياً كانت طبيعة أى موازنة احدى الدوائر الحكومية نظام تشكيلات الوظائف المدنية علمدرجة في 
لى إة المهام التي توكلها جهة مختصة ما الوظيفة )" مجموعأ، و مسماها "(أتلك الوظائف 

و تعليمات او قرارات ادارية وما أضى هذا القانون او أي تشريع اخر الموظف للقيام بها بمقت
 .52من مسؤوليات "(  صلاحيات وما يترتب على تلكيتعلق بها من 

                                                             
 .117، ص 5003، ورد الاردنية للنشر والتوزيع، 1ات وامتيازات المبعوث الدبلوماسي، ط، حصاند. رائد سامي عفاش العدوان 50
الثقافة للنشر  ، دار5نات والامتيازات الدبلوماسية (ط، الدبلوماسية )نشأتها وتطورها وقواعدها ونظام الحصاعلي حسين الشاميد.  51

 .521، ص م5007والتوزيع، 
 م . 1661( لسنة 3(، من قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم ) 1المادة ) 52
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و خدمة داخل أ عملاً  ) كل شخص يؤدي: حيث عرف الدكتور محمد مرغي الموظف العام 
الدولة او السلطات الادارية القائمة بطريقة مباشرة بصفة دائمة وبشكل مستمر  همرفق عام تدير 

ب ان يجحتى يطلق علية مصطلح الموظف    ن الشخصامن السلطة المختصة بذلك (، و رار بق
داخل مؤسسة  قرار التعين في شغل وظيفة معينة بإصداربقرار من الجهة المختصة  اً يكون معين

و السلطات بطريقة مباشرة  وان هؤلاء أفي خدمة مرفق عام تديره الدولة  وأ، من مؤسسات الدولة
تعلق بالمجالس البلدية والقروية لا ي، اما فيما انون الخدمة المدنيةون لقالموظفون يخضع

قروية ون ان موظفي المجالس المحلية واليخضعون لقانون الخدمة المدنية والسبب وراء ذلك ك
    53يوجد لهم قانون خاص بهم مثل قانون الهيئات المحلية .

م الموظف الفني والاداري وفق 1691وقد عرفت اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية سنة 
واعضاء  ة،يشمل رئيس البعث: اعضاء البعثة /ب( )اصطلاح1مادة )النصوص التالية نص ال

 اري طاقم الادالطاقم الدبلوماسي و ال :طاقم البعثة يشمل )اصطلاح اعضاء/ج(1) ،طاقم البعثة
اصطلاح الطاقم الاداري والفني يشمل اعضاء طاقم البعثة و /و( 1)0وطاقم خدمة البعثة  ،والفني

 54ادارية او فنية في البعثة  . بأعمالالذين يقومون 

لم تعمل على  التي ا للعلاقات الدبلوماسيةنيعلاه في اتفاقية فيأ ذكره  ويلاحظ من التعريف الوارد
بل قامت الاتفاقية بدمج المصطلحين  هعلى حد الموظف الاداري والموظف الفني كلبين  التفرقة

القدرة على التمييز  لى وجود خلط بين المصطلحين وعدمإبنود واحدة وتعريف واحد مما ادى في 
عضاء طاقم أ  ان الموظف الاداري والفني همأنا للعلاقات الدبلوماسية يقية فيذكرت اتفاو بينهم، 

ح ما هي الشؤون الادارية نية ولم توضبالشؤون الادارية والف ون هم مكلفيضا ذكرت أنأالبعثة ،و 
المسمى الوظيفي الذي يتمتع به  من حيث ما هوويظهر اللبس هنا الشؤون الفنية وما هي 

ن الاتفاقية لم أ، علما فنييفي الذي يتمتع به الموظف الالموظف الاداري وما هو المسمى الوظ
 وجعلت الفئتين من الموظفين بنفس المستوى . اتفرق بينهم

ن إة فيوالممارسة الدول  نه من الناحية العمليةأ لاإ اهمبين تفرقة عدم وجودوعلى الرغم من 
مثل  ،لامنية وأن الموظفين الاداريينلى اإبالمهام الادارية والفنية اضافة وظائفهم تشمل القيام 

                                                             
 . 161، ص م5010ثة، القدس، ، المطبعة العربية الحديتنفيذ النشاط الاداري داري وسائل ، مبادئ القانون الاد. عدنان عمرو 53
 م . 1691نا للعلاقات الدبلوماسية لعام ي( من اتفاقية في 1المادة ) 54
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والقيام  ،التأشيرات والتصديق على الوثائق ومسؤولي منح ،يس الديوان والمساعدين الاداريينرئ
مركزية في ، والقائمين على تأمين الاتصالات مع الادارة الومخلصي الجمارك ،الترجمة بأعمال

الاتصالات السلكية و المواصلات  يفني :مثل ون همالفني ون ما الموظف، اوزارة الخارجية وغيرهم
بشكل  الموظفين الاداريين وقد عرفت الاستاذة تمارا جهزة الميكانيكية والالكترونية والاسلكية لاوال

راكز ،أو احدى ملحقاتها أو المةسام البعثات الدبلوماسية المختلفكل من يعمل في اق بأنهم دقأ
الصادرة  55 في قائمة الدبلوماسية ؤهم، ولا ترد اسماو فني  أ داري  إ التابعة لها تحت مسمى موظف  

ال دخإاراتهم لوحة دبلوماسية بل لوحات عن وزارة خارجية الدولة المعتمد لديها ولا تحمل سي
 بإعطاءالخارجية وزارة نه في دولة فلسطين قامت إحيث  56،و خلال مدة زمنية معينةأمؤقت 

الملحقين في السفارات الفلسطينية من موظفي الوزارات الاخرى والهيئات المدنية والامنية جوازات 
 57( .vipسفر دبلوماسية )

ن اريين والفنيين لأة تمارا في تعريفها للموظفين الادذما ذهبت اليه الاستامع  ويتفق ألباحث
ومميز بينهم وبين فئات  بشكل واضحاتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية لم تعمل على تعريفهم 

خرى بالسفارات ولم تعمل الاتفاقية ايضا بالتفرقة بين الموظف الاداري عن الموظف العمل الأ
، حيث ميز التعريف الفنيالفني اذ ان هناك اختلاف كبير بين الموظف الاداري والموظف 

 الاداريين والفنيين بعضهم عن الموظفين الدبلوماسيين . ظفينالمو 

من حيث  -1"يلي  م على ما1691نا للعلاقات الدبلوماسية سنة ي( من اتفاقية في1تنص المادة )
لايمكن اختيار -5يكون اعضاء طاقم البعثة الدبلوماسي من جنسية الدولة المعتمدة  أالمبد

 يالت بموافقة هذه الدولة الدولة المعتمد لديها الا يطاقم البعثة الدبلوماسي من مواطناعضاء 
                                                             

انها كتيب صغير يصدر عن وزارة الخارجية في كل عاصمة لمرة واحدة في السنة أو مرتين ،وتتضمن : تعرف القائمة الدبلوماسية  55
لكتب أسماء السفارات بالترتيب الهجائي مع عناوينها وأرقام هواتفها ،وتتضمن الصفحة أو الصفحات المخصصة لكل سفارة أسماء هذه ا

ة دولية أو بالغرئيس البعثة ومساعديه الدبلوماسيين دون الاداريين مع أسماء وعناوين سكنهم وارقان هواتفهم وتصدر هذه القائمة اما 
ربية والاسبانية مثلا أو بلغتين أحدهما محلية والاخرى دولية  ويتم اعتماد هذه القائمة من قبل السلطات المختصة باللغة المحلية كالع

وبلغ عدد  كالشرطة والجمارك والقضاء وادارة الامن لمنح أعضاء السلك الدبلوماسيين الحصانات والامتيازات والاعفاءات المقررة دوليا ً 
 عثة( ب25البعثات الفلسطينية )

- https://ar.wikipedia.org/wiki 6:00الساعة  1/7/2020، قائمة البعثات الدبلوماسية  تاريخ الزيارة ،ويكبيدياpm  
)النظرية والممارسة ( ،رسالة  ، حصانات وامتيازات الموظفين الاداريين والفنيين في البعثات الدبلوماسية الدائمةأ.تمارا احمد الزريقات 56

 .    73، ص م5017،جامعة العلوم التطبيقية الخاصة، ماجستير،كلية الدراسات العليا 
،  hine ljhp –on، "نظام منح جواز السفر الدبلوماسي )(2005)533قرار مجلس الوزراء الفلسطيني رقم ) 57

http://muqtafi>birzeit>edu/pg/getleg>asp?id=15257 >   3:00الساعة  30/5/2020تاريخ الزيارة pm. 

https://ar.wikipedia.org/wiki
https://ar.wikipedia.org/wiki
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تستعمل نفس الحق  مد لديها انوللدولة المعتَ -1وقت  يز لها سحب موافقتها على ذلك في ايجو 
نا ي( من اتفاقية في17المادة )و ، "مدة الدولة المعت   يدولة ثالثة ليسوا من مواطن يبالنسبة لمواطن

يتمتع اعضاء اسرة الممثل الدبلوماسي الذين يعيشون معه في نفس  -1 "يةللعلاقات الدبلوماس
على شرط الا يكونوا من                   ، (19-56)المسكن بالمزايا والحصانات المذكورة في المواد 

للبعثة ،وكذلك اعضاء اسرهم  يوالطاقم الفن ي اعضاء الطاقم الادار -5مد لديها تَ رعايا الدولة المع
ن رعايا وعلى شرط ان لا يكونوا م، في نفس المسكن بالنسبة لكل منهم يشون معهمالذين يع

عون بالمزايا والحصانات متمتون اقامتهم الدائمة في اراضيها و ان تكأ، مد لديهاالدولة المعتَ 
م الخضوع القضائي للاختصاص مع استثناء الحصانة في عد (12-56)لمذكورة في المواد من ا

( في 11من المادة )( 1)الوارد ذكرها في البند للدولة المعتمدين لديها  ي الادار و أ يالمدن
من المادة  ويتمتعون بالمزايا المذكورة في البند )أ( لخارجة عن نطاق اعمالهم الرسميةالتصرفات ا

افراد طاقم الخدمة للبعثة  -1ول توطن( أولى )ة بسبب اقامتهم الأدالنسبة للأشياء المستور (ب19)
ن بالحصانة و من المقيمين فيها اقامة دائمة يتمتعو أن رعايا الدولة المعتمدين لديها الذين ليسوا م

لضرائب  والرسوم عن مرتباتهم ويعفون من اتحدث منهم اثناء اعمالهم  يبالنسبة للتصرفات الت
الخدم -3  (11 )الوارد ذكره في المادة بالإعفاءوكذلك يتمتعون  ، في وظائفهم يتقاضونا يالت

يقيمون فيها  مد لديها والذين لاالبعثة الذين ليسوا من رعايا الدولة المعتَ  لأعضاءالخصوصيون 
، يتقاضون عن خدمتهم يالضرائب والرسوم عن مرتباتهم التمن  بالإعفاءاقامة دائمة يتمتعون 

كما –مد لديها عتَ تقررها الدولة الم يالحدود الت يف الات يتمتعون بمزايا حصانات الاوفي كل الح
ك يعوق ذل ن لاأالاشخاص ، على  هؤلاءمد لديها ان تستعمل حق ولايتها على ان للدولة المعتَ 

 58." كثيرا البعثة في اداء اعمالها

 بلوماسية يتحملون مسؤولياتثناء اداء عملهم في البعثات الدأن الموظفين الاداريين والفنيين إ  
، لذلك فأن معرفة جنسية العاملين في البعثات مدةالمعت   واعباء كبيرة ترتبط بمصالح الدولة

الامور التي تؤثر وهي من  الدقة والاهمية الدبلوماسية من الموظفين الاداريين والفنيين امر بالغ
 ىالفرد والدولة ويصبح الفرد بمقتضبأنها "علاقة قانونية بين  الجنسية تعرفو  ،عمال البعثةعلى أ 

م 1622وأن محكمة العدل الدولية عندما اصدرت حكمها عام  ،شعب الدولة مناً اكتسابها عضو 

                                                             
 م .1691نا للعلاقات الدبلوماسية عام ي( من اتفاقية في17(، والمادة )  1المادة ) 58



 
 

23 
 

لى رابط إانونية بين الفرد والدولة تستند في قضية نوتيبوم عرفت الجنسية على أنها علاقة ق
اجتماعي وتضامن فعلي في الوجود والمصالح والاحاسيس مرتبط بتبادل في الحقوق والواجبات 

 ،ر اعضاء طاقم البعثة الدبلوماسيةعامل الجنسية من العوامل الرئيسية في اختيا ان، وبالتالي 59"
لحساسية وطبيعة العمل دة نظرا اعضاء طاقم البعثة من جنسية الدولة المعتم   ويتم تعيين
لها لان  والانتماء دة هو عامل الوفاءوالسبب وراء اختيارهم من جنسية الدولة المعتم   ،الدبلوماسي
ن بالعمل اللازم من اجل تحقيق نا ان الموظفين من جنسية الدولة المستقبلة لا يقومو لو افترض

لى موظفين من جنسية الدولة إالمهام  تلك سنادتم إللسفارات في بلادهم لذلك  المرسومةهداف الأ
 60دة .المعتم  

من قبل  ون والفني ون الاداري ون ات الدبلوماسية لم تمنع ان يكون الموظفنا للعلاقين اتفاقية فيأالا 
واطني عامل الوفاء يكون افضل في حالة تم القيام بهذه المهام من قبل م لانلة مستقب  الدولة ال

، وأن اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية لم تمنع قانوناً أن تعهد بهذه المهام لجنسية الدولة المرسلة
ولكن أن اتفاقية فينا وفق النصوص ، الادارية والفنية بالأعمالغير الجنسية المرسلة للقيام 

( حتى يتم اكتساب الحصانات والامتيازات التي يتمتع بها الموظف الاداري والفني 56-19)
(لا تكون الا  وفق شروط معينة وهي ان لا يكونوا  10-56والمنصوص عليها بنصوص المواد )

انهم لا يتمتعون بهذه الحصانات ، و ها والا تكون اقامتهم فيها دائمةمن مواطني الدولة المعتمد لدي
 61والامتيازات الا بالقدر الذي تقرره لهم دولتهم .

يح الوظائف التي يمارسها نا للعلاقات الدبلوماسية لم تحدد بشكل واضح وصر يوأن اتفاقية في
ن الموظفين إ، ولكن من خلال الممارسة فماسيةداخل البعثات الدبلو  ون والفني ون الاداري ون الموظف

الاداريين والفنيين يمارسون المهام الادارية والمكتبية والخدماتية في البعثة الدبلوماسية وملحقاتها 
 ،، وموظفي المساعدين الاداريينانموظفي الديو  :مثل ،تعد وظائفهم منذ تعيينهم واضحة المختلفة

 والترجمةة باعوالط السكرتارية ون الارشيف ( ، وكذلك الكتبة وموظفوامناء المحفوظات )
مناء لى اإ بالإضافة، ومنح وتجديد الجوازات واصدار بدل الفاقد منها ،والتصديق على الوثائق

وموظفي النشاطات الثقافية ومسؤولي الاشراف  ،أو المعاهدات الثقافية ،المكتبات في المراكز
                                                             

 . 11، ص م1617-1619ام، دون طبعة، مكتبة دار الفكر، فلسطين، ، القانون الدولي العد. موسى دويك 59
  .139، ص 5001، كان نشر، لا يوجد دار نشر أو م1، طقانون الدولي لحقوق الانسان، الابراهيم شعبان 60
 م .1691نا للعلاقات الدبلوماسية ي(، من اتفاقية في 19..56المواد) نصوص  61



 
 

22 
 

ا التي تدرسها المراكز عليه والمراقبةأو عقد الامتحانات  ،، ومسؤولي العلاقات العامةداري الا
، وكذلك الموظفين المسؤولين في الشؤون الاعلامية والصحفية وأن هذا النوع و المعاهدأالثقافية 

عملهم نظرا لقيام العديد من الدول لترويج  ادوار تمن الوظائف في السنوات الاخيرة قد ازداد
ي الوقت نفسه جمع وف ،ونشر المعلومات عن دولتهم ،نظرياتها ومعتقداتها بشكل واسع

 62د لديها .معن الدولة المعت تابة التقاريروكالمعلومات 

 .الفلسطينية داريين في البعثة الدبلوماسية : إجراءات تعيين الموظفين الإ الثانيالفرع 

ها لمن يعين والشروط التي يتم القياس علي  ئمبادسطيني على مجموعه من النص المشرع الفل
ومة في مؤسسات الحك رةلوظائف الشاغهذا يعني أن لكل وظيفة من او  ،في الوظائف الحكومية

روط معينة حتى يتمكن شلدولة أم خارجها مثل البعثات داخل ا المؤسسةالفلسطينية سواء اكانت 
أو  ي،تعلق بالمؤهل العلممن الشروط ما ي، وأن يفة والعمل فيهالانتساب لهذه الوظتقدم لها االم

ويجب  بالغه الاهميةوأن هذه الشروط  ،أو بعمر الموظف العام ،ما الخبرة العلمية في مجال
كثر من وظيفة أيني أنه لا يجوز للموظف أن يشغل المشرع الفلسط ، وذكرلعمل على التقيد بهاا

خرى بالليل أخر في وزارة آ اً هار وأن يكون موظففي الن اً مثلا أن يكون معلم ،حكومية واحدة
في  اً موظف كانئف في البعثات الدبلوماسية سواء وكذلك الامر ان الوظا، ،فهذا الامر لا يجوز

قد وضع القانون مجموعه من الشروط التي يجب ان تتوافر في  اً فني وأ اً اداري اً و موظفأالسلك 
  63المشترك .

شار قانون الخدمة أ، الموظفين الاداريين والفنيين وبما أن قانون الخدمة المدنية هو المطبق على
عديد من الشروط التي يجب أن تتوافر في المشترك بهذه الوظائف حتى يتم دراسة لاالمدنية 

فلسطينياً  -1لهذه الوظائف  الطلبات والقبول فيما بعد ومن هذه الشروط يجب أن يكون المنتسب
قد  -5دة لديها ، ممنع أن يكون الموظف الاداري والفني من قبل الدولة المعتي ولاربياً ، أو ع

خالياً من الامراض  -1اكمل السنة الثامنة عشر من عمره ويثبت عمر الموظف بشهادة ميلاده 
وجب قرار من والعاهات البدنية والعقلية التي تمنعه من القيام بأعمال الوظيفة التي سيعين فيها بم

الوظيفة التي سيعين فيها عاقة تمنعه من القيام بأعمال لإتكن ا واذا لم ،المرجع الطبي المختص
                                                             

 .  510، ص م1691نا الدبلوماسية عام يية في،القانون الدبلوماسي تفسير وتعديل اتفاقد. محمود خلف 62
 .503، ص ي،المرجع السابقل تنفيذ النشاط الادار ، مبادئ القانون الاداري وسائد. عدنان عمرو 63
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متمتعاً بحقوقه المدنية وغير محكوم عليه من محكمة  -3على أن تتوفر الشروط الاخرى للياقه 
 64مالم يرد اليه اعتباره .  الأمانةفلسطينية مختصة بجناية أو بجنحه مخله بالشرف أو 

 65والفني بشكل خاص الا وهي : الإداري خرى للموظف أط لى هذه الشروط يوجد شرو إضافة إو 

التعليم : حتى يكون الموظف الاداري والفني على مستوى كبير من التلاؤم مع الوظيفة التي – 1
 سوف يشغلها .

، مثلا متصلة بالوظيفة التي سوف يشغلها تكون خبرة الواسعة وان الخبرة : ان تكون لدية ال-5
 واسعه بهذا المجال .السكرتارية يجب على الموظف ان يكون لدية خبرة 

العمل بالمجال  لأهميةو اللغات الدولية أيتقن لغة الدولة التي يعمل بها  اللغه : يجب ان-1
فات الاتصال مع الجمهور والمنظر والصومهارات  ةلى ذلك اللياقإ، ويضاف دبلوماسيال

 السلوكية والشخصية .

بالشكل الذي يحدده القانون وفي حالة ويكون صدور قرار التعيين من قبل السلطة المختصة 
النص على إجراء وشكل محدد يجب أن يَصدُر فيه القرار الإداري وبالتالي عدم صدوره بهذا 

يفقد الشكل يعتبر معيب بعيب الشكل والإجراء ويتوجب إلغائه أمام القضاء الإداري وبالتالي 
عثات الدبلوماسية الاعلان في البومن إجراءات صدور القرار الإداري ، صفته كموظف عام

ذا كانت وا ،واشعار ديوان الموظفين بهذه الوظيفة وشروطها  بالوظيفة المتعلقةيتضمن البيانات 
و شفهي فيجب ان يتم نشر الاعلان في صحيفتين أو امتحان  كتابي أالوظيفة مشموله بمسابقه 

ويكون  ،و الامتحانأ المسابقةوتحديد المكان والزمان الذي سوف يتم به  ،خلال فترة محددة
الواردة بالترتيب النهائي للنتائج وعند التساوي في الترتيب  الاسبقيةالتعيين في الوظائف بحسب 

، ويكون القرار الصادر بالتعيين في الوظائف ثر خبرة فالأكبر سناً يقدم الاعلى مؤهلا فالأك
( من قانون الخدمة المدنية 11)مادة الادارية والفنية من قبل رئيس الدائرة المختص حسب نص ال

                                                             
ن،الوظيفة العامة في فلسطين بين القانون والممارسة، دون طبعة ولا دار نشر ولا سنة نشر، الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق الانسا 64

 . 16،ص 17ص 
 . 13،صتمارا احمد الرزيقات، المرجع السابق 65
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بقرار من رئيس الدائرة  66خرى الفئات  الأ يم )يكون تعيين موظف1661( لسنة 3)فلسطيني رقم لا
     67المختص ( . 

لى موظفين اداريين وفنيين محليين تعمل البعثة على إالملاحظ اذا كانت البعثات بحاجة ومن 
وفي  ،لموافقة على توظيف موظفين محليينقبول با مخاطبة وزارة خارجية بلدها للحصول على

 بالأساليبعن الوظائف الادارية  من خلال الاعلانتعمل البعثة  الموافقةحال الحصول على 
الاعلان عن الوظائف من خلال الصحف والمواقع  -1لديها وتكون على الشكل الاتي :  المتبعة

يتم  -1خبرة عالية  وي ين اداريين ذلى موظفإئمة ثة الدبلوماسية الدااستقطاب البع -5الالكترونية 
ختصاص التعيين من خلال الترشيح من قبل احد اعضاء البعثة الدبلوماسية ، ويكون صاحب الا

 ،و من ينوب عنهأالبعثة  رئيس هووزيادة رواتبهم ومكافأتهم  ،ة من الموظفينفي التعاقد مع الفئ
  انون دولة المتعاقدقس البعثة التقيد بوعلى رئي ،البعثةواتبهم على حساب ميزانية  ميزانية ر  وتكون 

 68وخاصة قانون العمل وقانون ضريبة الدخل والتامين الصحي والضمان الاجتماعي .

الموظفين بل جمع العاملين في البعثة من يتطلب السرية من ق لحساسية العمل الدبلوماسيونظرا 
يحافظوا ان  الذين يتمتعون بالحصانات والامتيازاتالموظفين وعلى  ،داريين والفنيين المحليينالا

عدم التدخل في شؤونها  مد لديها وانظمتها و واحترام قوانين الدولة المعتَ السرية الكاملة مبدأ على 
سماء الموظفين أرسال جميع إالبعثة بمخاطبة وزارة خارجيتها و ويستدعي ذلك أن تقوم الداخلية 

فاتهم ،وأن هذا الاجراء مطلوب في الوقت الحالي نظرا لكثرة الاداريين والفنيين المحليين وص
خدماتي واداري  لى ذلك كون أن هذا الاجراء إالارهاب والجرائم في مختلف بلدان العالم ،واضافة 

 69البعثة الدبلوماسية ،وايضاً امن الدولة المعتمد لديها . بأمنيتعلق 

                                                             
قرار تعيينه من قبل  ليس رئيس دائرة الرقابة  المالية الادارية لان رئيس الدائرة المالية والادارية يكون أي : المقصود بالفئات الاخرى  66

ناءاُ على رؤساء الدائر الحكومية من الفئة الاولى  من قبل قرار من رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية ب رئيس الدولة، وأيضاً يعين
ناءاً ء والمديرون العامون من موظفي الفئة الاولى بقرار من رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية ب، ويعين الوكلاتنسيب من مجلس الوزراء

 ،اما موظفي الفئة الاولى من قبل قرار مجلس الوزراء بناءاً على تنسيب من قبل رئيس الدائرة المختص .على تنسيب من مجلس الوزراء
 م .1661( لسنة 3ني رقم )( من قانون الخدمة المدنية الفلسطي17-13المواد )-
عبد الناصر عبدالله أبو سمهدانه، الوسيط في شرح القرارات الإدارية في فلسطين )دراسة تحليلية مقارنة في ضوء أحدث التعديلات  67

 . 190م، ص  5011، مكتبة دار الفكر، أبو ديس، 1التشريعية وأراء الفقه (، ط
 .11، ص را احمد الرزيقات،المرجع السابقتما 68
 م.1691( اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية 31،1المادة ) 69
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 .الفلسطينيداري : حقوق الموظف الإ الثالثالفرع 

 ت الدولةامة لدى الدوائر الحكومية ومؤسسافي الوظائف العداري الإ يالفلسطين الموظف
مجموعه من الحقوق والتي تختلف يحصل على نحاء العالم أفي مختلف  والسفاااااارات الفلسطينية 

عن الحقوق التي يتمتع بها الفرد في القطاع الخاص الذي يخضع لقانون اخر غير قانون الخدمة 
وأن هذه الحقوق  ،المختصةعلى تعيين من الجهة  بق على الموظفين العموميين بناءنية المطالمد

وايضاً حق  ،العمل الاضافي والمعاش والمكافآتتتمثل في الراتب الاساسي والعلاوات وبدل 
سنوية جازة إكانت ء جازات سواوحق الموظف العام بالحصول على الإ الموظف العام بالترقية ،

 70جازة بدون راتب وغيرها.لإجازة الحج واإ وأمرضية جازة إ وأ

ما  في ذلك اً مراعي الادارية  السفارات الفلسطينيةفي  القيام بوظيفته الاداري على الموظف توجب ي
قا للمصلحة العامة واعمالا م سلبية وذلك تحقيأالوظيفة من واجبات ايجابية كانت هذه  بتستوج

ين القائم يترتب على امة تعتبر بمثابة خدمة وطنية فالوظيفة الع م بين حقوقه وواجباتهؤ للتلا
وعبر قانون الخدمة المدنية الفلسطيني بأن المصلحة العامة  مادائهان يستهدفوا  في عليها 

للقوانين  لمصلحة العامة طبقاً اتحقيق و خدمة المواطنين  مستهدفةتكليف للقائمين بها  الوظيفة 
لى ما يزيد على ثلاثين عاما إم في الدائرة الحكومية قد يستمر ف العاالموظ ن عملوأواللوائح  

عارته إ و أو ندبه أارات ادارية تقضي بنقله واحدة فقد تصدر قر ه هذه الفترة لا تسير على وتير و 
 ومن حقوق الموظف الاداري  تحقيق المصلحة العامة لىإتستهدف  جميعهاومثل هذه القرارات 

.71 

 عملهالموظف شهرياً مقابل  هوهو عبارة عن المبلغ الذي يتقاضا، داري الإراتب الموظف : ولاً أ
طبيعة  باختلافلى خمس فئات إسم الموظفين ، وأن المشرع الفلسطيني قد قلخدمة الادارة

 72الصلاحيات لكل موظف من الموظفين والراتب الممنوح له على النحو الاتي :

                                                             
 8:00pmالساعة  :2/7/2020تاريخ الزيارة  /https://sotor.comسطور، حقوق الموظف الحكومي  70
جاكلين تحسين عمرية، التعيين في الوظيفة العامة )دراسة مقارنة (، رسالة ماجستير، كلية الدراسات العليا، كلية الحقوق، جامعة  71

 .5، ص 5013النجاح الوطنية، 
  ( .1إلى الملحق رقم ) م، انظر1661( سنة 3( من قانون الخدمة المدنية الفلسطيني )1الجدول رقم ) 72

https://sotor.com/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A
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ة رئيس ،مثل رئيس يتم تعيينهم بدرج نالموظفين الذيمن وتشمل الفئة الخاصة  :الفئة الخاصة
ولا فرق بين وزير  اً ثابت اً هؤلاء يتقاضون  مرتب ورئيس الرقابة المالية والادارية، ،ديوان الموظفين

ي كما هو الحال ساسالى مؤهلاتهم العملية بل يتم تعيينهم بشكل إولا ينظر  ،ووزير جديدقديم 
العليا وهم الذين يباشروا وظائف التخطيط والرقابة ،  ما فيما يتعلق بالفئةأ ،بالمجلس التشريعي

 الوزارات وان الراتب يحدد بناء مثل وكلاء ،وا على شهادات معينة وخبرة معينةويجب ان يحصل
 73على الدرجة التي يحصلوا عليها وفق قرار التعيين .

 .  دارية وقانونيةإالذي يمتلكون خبرات  ون والمستشار  ون الفئة الاولى: وهم  المدير 

الطبيب  على مؤهله العلمي مثل الذين يشغلون وظائف بناء ون : وهم الموظفالفئة الثانية
 والذي يتطلب لشغلهم هذه الوظائف خبرات ومؤهلات خاصة . ،والمهندس والمحاسب وغيره

 رية والتخصص الفني والكتابي وغيرها .الفئة الثالثة :الموظفون ذوو التخصص الفني السكرتا

 .رش الميكانيكية  والحركة والنقل، والو والصيانة ،رفيالتخصص الح   وي الموظفين ذ الفئة الرابعة:

 والحراسة وغيرها .فئة الخامسة : تشمل موظفي الخدم ال

الراتب الاجمالي  نفإ ،الاداري *فيما يتعلق بالعلاوات والاقتطاعات المرتبطة براتب الموظف 
، وأن المشرع الفلسطيني منح الموظف العام علاوات الراتب الاساسي والعلاوات للموظف يشمل

لخاصة  تصرف هذه : العلاوات ات وحوافز وهي على النحو الاتيآكافخاصة وتشجيعية وم
شخاص الذين يستطيعون تحصيل دخل اكبر في العمل من الطبيب والسفراء للأالعلاوات 

منة عشر ما لم يكن يتابع والابناء دون سن الثا للزوجةعلاوة اجتماعية تصرف و ، اصلوالقن
و غير أمطلقه و أفع للبنت اذا كانت ارمله موظفه تدفع للزوج فقط ،وتد الزوجةواذا كانت دراسته 

بدل مواصلات  ومن العلاوات و الزواج، أو الطلاق أوقف دفع هذه العلاوة عند الوفاة وتتمتزوجه 
نظام يصدر من على   ن العمل ومكان السكن وتكون بناءة بين مكالالفاص المسافةتتقرر حسب 

التي يكون اعداد المتخصصين بها لندرة  وتدفع للتخصصات النادرة علاوة او  ،قبل مجلس الوزراء
خطرة مثل  لبأعماعلاوة المخاطرة  تدفع للموظفين الذين يعملون و  ،مثل الطبيب والمحامي قليل

                                                             
د. وليد عبد الرحمن مزهر، د.شريف احمد بلعوشة،الموظف العام في ضوء احكام قانون الخدمة المدنية الفلسطيني )دراسة تحليلية (  73

 .19، ص 5050، مكتبة نيسان للطباعة والتوزيع، فلسطين،  1ط 
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عمل والتي  طبيعةعلاوة و مثل المدير ،   بالإشرافعلاوة ادارية تصرف لمن يعمل و الممرض، 
 74 تدفع للوظائف التي لا يتقدم اليها موظفين مثل النفايات وغيرها .

وعلاوة غلاء معيشة  ،د تقدمه بالسن لتشجيعه على العملتدفع  للموظف عنوجد علاوة دورية و ت 
علاوة تمنح للموظف ، وعلاوة تشجيعية وهي دوري وفق جدول غلاء المعيشةتصرف بشكل و 

اداء  ءةيحصل عليها اذا حصل على كفاو لاداء ا ءةلتي يقدمها لرفع كفاا وثعن الاعمال والبح
فين الحاصلين عليها وتقدر قيمتها قيمة العلاوة الدورية على ان لا يزيد عدد الموظ بمرتبة ممتاز

ساس أز التي تدفع للموظفين على فوالحوا المكافآتلى نظام إ بالإضافة، من عددهم 50%
     75معدلات الانتاج او لمن يقدم خدمات ممتازة . 

على درجة من الوظيفة التي كان أ ن يشغل الموظف وظيفة أوهي  :داري الإثانيا ترقية الموظف 
يست حق ،والاصل أن الترقية ل يشغلها بالسابق حتى لو لم يترتب على ذلك زيادة في الراتب

، وتتم أن تلتزم الادارة حدود القانون   وأن حقه ينحصر في ،للموظف ولو استوفت شروطها
لى درجة اعلى وقد لا تكون إاو انتقاله  الوظيفةالترقية عندما تمر فترة معينة على مباشرته 

 سلوب الامتياز أو او بأ بالأقدميةفي خاص وتكون الترقية الترقية متاحة لعدم وجود شاغر وظي
لى درجة إمن درجة  القدامىتكون للموظفين  بالقدميةالترقية ان و ، الجمع بين الاقدمية والامتياز

شجيع بين الموظفين في الترقية وت والمحاباةاعلى منها وان هذا النوع من الترقية يحمي التعسف 
وتكون للموظف الذي يجتهد ويتفانى ويبتكر في عمله  الترقية بالامتياز، اما روح الاطمئنان

فأن الذي يحصل عليه  ااؤوتنافس عليه موظف قديم وموظف كف بحيث لو شغر منصب وظيفي
 76 .وغيرها  والمحاباةولكن هذا النوع يفتح باب المحسوبية  ،الموظف الكفؤ

 الأقدميةهذا النوع الجمع بين ويكون  والامتياز القدميةاما النوع الثالث وهو الجمع بين  
في المناصب الدنيا والوظائف التي لا تتطلب كفاءات  بالأقدميةالامتياز بحيث تكون الترقية و 
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ا والمناصب الرئيسية التي اما الوظائف ذات المناصب العلي ،والاعمال الكتابية كالأرشيفخاصة 
قية بالاختيار في كل درجة او لى كفاءات خاصة ويكون ذلك بتخصيص نسبة محددة للتر إتحتاج 

 77بقصر الترقية في الدرجات السفلى على الاقدمية وفي العليا على الامتياز . 

باسلوب الجمع بين الاقدمية والامتياز على اساس نسبة مئوية تزداد  أخذوأن المشرع الفلسطيني 
ان يحصل على ويشترط لحصول الموظف على الترقية داخل الفئة الاولى  على الامتياز، بناء

ء من خلال تقييم  جيد جداً طيلة سنوات الخدمة في الدرجة ويتم اعتمادها من قبل مجلس الوزرا
، ويشترط حصول الموظف على الدرجات داخل الفئات حصول الموظف تنسيب من رئيس الدائرة

بقرار من والثالثة  ات وتكون الترقية داخل الفئة الثانيةتقدير جيد فما فوق لآخر ثلاث سنو  على
لى خامسة إمن فئة سادسة ، وتعطى الترقية للأقدمية والاداء وفق النسب التالية رئيس الدائرة

لى إ ، رابعه %30اداء  %90لى رابعه اقدمية إ، خامسة  %50و امتياز  أ اداء %10اقدمية 
لثة لى ثاإ ، من ثانية%90اداء  %30لى ثانية اقدمية إة ، ثالث%20اداء  %20ثالثة اقدمية  

المختصة  اللجنةعلى توصية من  در القرار من رئيس الدائرة بناء، يص% 10اداء  %50اقدمية 
.78 

 بأداءن يستمر الموظف أ واطرادتطلب سير المرفق العام بانتظام ي :داري ثالثا اجازات الموظف الا
خصائص لان من سبب معقول وقانوني  جداذا وُ الا  مؤسسات الدولة دون انقطاع داخل  عمله

، وأن الموظف أ الاستمرارية الا من قبل الموظفالمرافق العامة الاستمرارية ولا يتم تحقيق مبد
ويتطلب 79 ةمستمر  من أجل العمل بجد وتقديم خدماتالبعد عن حياة الوظيفة و لى راحة إيحتاج 

 : الآتيعلى انواع وفق وهي  على اجازات داخل وظيفتهحصول الموظف  هذا

عمله خمسة عشر  ةشهر على مباشر أ ةة :يستحق الموظف بمجرد مضي ستالسنويولا الاجازات أ
اذا كان عمره ها فيحصل على ثلاثين يوما ية كاملة من بدايتدسنه ميلا ىامضوفي حال  يوما

 80ن عاماً .يعمره خمس صبحأة وثلاثين يوما لمن ، وخمساقل من خمسين
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ولا يجوز ان تزيد عن هذه المدة وقد عرفها ايام بالسنة  ةعشر  مدتها:  تكون الاجازة العارضة ثانيا
 81.قانون العمل الفلسطيني التغيب عن العمل لسبب عارض او طارئ 

 الاجازة المرضية :ثالثاً 

( 12لى قانون الخدمة المدنية الفلسطيني فيما يتعلق بالإجازات المرضية بنص المادة )وبالرجوع إ
 72شهر براتب يعادل أو ستة أ شهر براتب كاملأ ةثلاث يستحقأن المريض منها والتي يفهم 

تجاوز عمره الخمسين  واذامن الراتب الكامل  %20و ستة اشهر براتب أمن الراتب الكامل %
شهر اخرى حسب تقرير اللجنة أ ةثلاثويحصل على ، من الراتب الكامل %72لىالنسبة إترفع 

لى ستة اشهر اخرى إذه المدة ، ويمكن زيادة هتباحتمال شفائه بها بدون راو  المختصةالطبية 
، ولرئيس الدائرة الحكومية في حال تم مدة طويلة ؤهب اذا كان المرض الذي يحتاج شفادون رات

نح المريض هذه الاجازة جر منخفض ويجوز مأالمدد القصوى يجوز تمديد المدة باستنفاذ جميع 
جازات إلى تحويلها إللموظف في حال وجود رصيد من الاجازات السنوية  مكن، ويباجر كامل

عن مرضه  ةساع ينلدائرة الحكومية خلال اربع وعشر غ ابل  ن يُ أف ظعلى المو  يتعينو  مرضية،
حالات المرض المزمن يصدر  اما في حال تغيبه عن العمل ما لم يكن هناك سبب قهري،في 

المنزل باجر كامل طيلة في  البقاء  للموظف يجوز المزمنةبماهية الامراض وزير الصحة قائمة 
المصاب بمرض مزمن الموظف  وفي حال رغبغير لائق للعمل  يعتبرمدة الشفاء واذا لم يشفى 

 82. بذلك  على تقرير من اللجنة الصحية العودة للعمل الحصول

 ب تعويضاً نقدياً صابة عجز جزئي دائم يستحق المصاإذا ترتب إ: رابعاً اجازة اصابة العمل
اصابة العمل اكثر من على ، واذا ترتب الجزئي الكلي الدائم من التعويض يعادل نسبة العجز

ب العجز بما لا يتجاوز سَ عجز جزئي دائم يستحق المصاب تعويضاً نقدياً عن مجموع ن  
لاحد الامراض المهنية عمل  لإصابة، واذا تعرض الموظف تعويض المقرر للعجز الكلي الدائمال

اجازة -1على  يحصل الموظف لقانون الخدمة المدنية الفلسطيني أنالتي حددها النظام التنفيذي 
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تعويضاً مالياً عن نسبة العجز   -1العلاج اللازم على نفقة السلطة  -5مرضية براتب كامل  
 83المقررة في تقرير اللجنة الطبية .

ن لا تتعارض مع مصلحة العمل أجازة للدراسة على إلموظف : يجوز منح اجازة الدراسةإخامسا 
لة للتجديد وان يكون الموظف قد امضى سنتين في الخدمة ،وان تمنح الاجازة لمدة سنة واحدة قاب

 84، وان تكون الاجازة بدون راتب .ربع سنواتأقصى أحد سنويا ب

ل اسابيع متصلة قب ةلمدة عشر جازة براتب كامل إ: تمنح الموظفة الحامل الأمومةجازة إسادساً 
ولها الحق بالانصراف من العمل قبل الموعد المحدد بساعه واحدة ولمدة سنه ولها  ،الوضع وبعده

  85الاجازة لمدة عام دون راتب .

فريضة الحج براتب  لأداءجازة إواحدة طوال مدة الخدمة  مرة: للموظف الحق لجازة الحجإاً سابع
 86.  اً كامل لمدة ثلاثين يوم

دراسة ويجوز للدائرة منح و للأجازة بدون راتب للسفر إلموظف : يمنح اتبجازة بدون راثامناً الإ
لعلاوات ولا الترقيات طيلة فترة تراها معقولة ولا تمنح له ا لأسبابجازة دون راتب إالموظف 

 87جازته .إ
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 المبحث الثاني: حقوق الموظف الفلسطيني وفق التشريعات الدولية. 

الموظف الفلسطيني بالبعثات الدبلوماسية يتمتع بالعديد من الحقوق التي تم تنظيمها من قبل 
 1691م واتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية عام 1691اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام 

، ووضحت هذه الاتفاقية الحصانات والامتيازات التي م5013وانضمام دولة فلسطين إليهما عام 
يتمتع بها الموظف الفلسطيني عند ممارسته العمل الدبلوماسي والعمل الإداري في البعثات 

 الدبلوماسية. 

 تم تقسيم هذا المبحث إلى:

 المطلب الأول: الموظف الدبلوماسي.

 المطلب الثاني: الموظف الإداري وحقوقه الدولية.

 .المطلب الأول: الموظف الدبلوماسي

بمهمته على أكمل وجه يتطلب منه أن يتمتع بالقدر الكبير من الحرية  قيام المبعوث الدبلوماسي
والاستقلال في عمله، وصفته الوظيفية التي تمكنه من تمثيل دولته وتمثيل رئيس دولته تقضي 
معاملته بشكل من الاحترام والرعاية من جانب الدولة المستضيفة، ولذلك أقر العرف الدولي 

موعة من المزايا والحقوق والحصانات وترفع بهم عن مستوى للمبعوثين الدبلوماسيين مج
الأشخاص العاديين وتعطيهم الاستقلال بمهمتهم والاحترام اللازم لصفتهم التمثيلية، وهذه المزايا 

والحصانات ترجع في تاريخها إلى العهود الأولى للعلاقات الدولية، فقد كان للسفراء حرمة  
بمنتهى الدقة، وأصبحت جزءاً من القانون الدولي الوضعي  وامتيازات خاصة ترعاها الدولة

المعترف به عالمياً وتم تدوينها في الفترات الأخيرة من العصر الحديث في عدة وثائق بعد 
 88استقرار العلاقات الدبلوماسية بين الدول.

ة يستند مبدأ حصانات المبعوثين الدبلوماسيين إلى أنهم يحملون في أشخاصهم شخصية الدول
وشخصية رئيسها وجرى العرف بحماية أشخاصهم وبعدم إخضاعهم للسيادة الداخلية للدول التي 
يبعثون إليها حتى يكون لهم الحرية في مزاولة مهماتهم الرسمية. لذلك يتوجب على الدولة 
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المستقبلة أن تنص على حصانات المبعوثين الوافدين إليها في قوانينها الداخلية طبقاً للقانون 
وتعتبر الحصانات  89دولي، وتفرض العقوبات على كل من ينتهك هذه الحصانات والامتيازات،ال

والامتيازات الدبلوماسية محصلة الحقوق للدبلوماسيين والأجانب في البعثات الدبلوماسية داخل 
لية، الدولة المستقبلة من أجل تنفيذ الوظائف الموكلة إليهم بنجاح وحماية البعثات الدبلوماسية الدو 

وتتضمن الحصانات والامتيازات إعفاء الموظف الدبلوماسي من الخضوع لولاية القضاء الوطني 
والإعفاء من الضرائب والرسوم، ونظمت الحصانات والامتيازات الدبلوماسية من خلال اتفاقية 

فاقيات م والإشارة إلى تعديل القوانين الداخلية لتتلاءم مع هذه الاتفاقية والات1691فيينا لعام 
  90الثنائية التي توقعها الدول فيما بينها ومبدأ المعاملة بالمثل فيما يتعلق بالعمل الدبلوماسي.

ومركز الأجانب من الدبلوماسيين من مبدأ المعاملة بالمثل، إذ يحرص الشخص الدولي على أن 
مماثلة، فلا يجامل غيره من الأشخاص الدوليين طمعاً في أن ترد المجاملة بمجاملة مشابهة أو 

يقتصر تطبيق مبدأ المعاملة بالمثل على أنماط الخير والمحبة بل يتعداها إلى مناخ العنف 
والسوء، وإن كان الجانب الأول هو الأبرز في تطبيقات هذا المبدأ، مثل قيام الاتحاد السوفيتي 

اسية وتأشيرة بتفتيش الحقائب الشخصية للقناصل الأمريكيين مع أنهم يحملون جوازات سفر دبلوم
 91مما اضطر الولايات المتحدة تطبيق مبدأ المعاملة بالمثل على الدبلوماسيين الروس.دبلوماسية 

 تم تقسيم هذا المطلب إلى:

 الفرع الأول: أنواع الحصانات التي يتمتع بها المبعوث الدبلوماسي والقنصلي.

 الفرع الثاني: الامتيازات المالية للمبعوث الدبلوماسي.
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 الفرع الأول: أنواع الحصانات التي يتمتع بها المبعوث الدبلوماسي والقنصلي.

جرى العرف بين الدول وقبل نشوء القانون الدولي إلى احترام المبعوث الدبلوماسي لتمثيل دولته 
وتمثل رئيس دولته، وبعد ذلك تم تقنين الحصانات والامتيازات من خلال اتفاقية فيينا للعلاقات 

م، وأصبح المبعوث 16191م واتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية عام 1691سية عام الدبلوما
الدبلوماسي يتمتع بالاستقلالية والحرية في عمله دون وجود ضغوط من قبل الدولة المستقبلة ومن 
الحصانات المقررة للمبعوث الدبلوماسي الحصانة الشخصية وحصانة المسكن والحصانة 

  92البعثة.القضائية وحصانة دار 

ولقد سعى القانون الدولي المعاصر إلى كفالة احترام ذات المبعوث الدبلوماسي وأكد على ضرورة 
إحاطة المبعوث بجملة من الحصانات والامتيازات التي من شأنها أن تمكنه من عمله بعيداً عن 

م في 1691التأثيرات. ومن هذه الحصانات الحصانة الشخصية، وأشارت اتفاقية فيينا لعام 
نصوصها إلى أن شخص المبعوث الدبلوماسي مصون لا يجوز إخضاعه لإجراءات القبض 
والحجز والتفتيش، وعلى الدولة المستقبلة أن تعامله باحترام وأن تتخذ كافة الوسائل المعقولة لمنع 

وعلى الدولة أن تعمل على توفير  93كل اعتداء على شخصه أو على حريته أو على كرامته،
اللازمة له والمحافظة على شخصه ومنع أي اعتداء يقع عليه أو على كرامته من قول أو  الحماية

فعل يحظره القانون الدولي، وأن مراعاة حرمة المبعوث الدبلوماسي هي واجبة حتى لو لم يتمسك 
 بها المبعوث الدبلوماسي لأنها مقررة لصالح دولته ولا يجوز التنازل عنها لأنها ليست ملكاً خاصاً 

ويتطلب عدم الاعتداء على شخص المبعوث الدبلوماسي وعدم وجوده في أماكن يمكن أن له 
يتعرض داخلها للاعتداء من قبل المتمردين أو الغير لخضوع هذه الأماكن لمؤسسات السلطة 

    94.الأمنية

ت "يتمتع المسكن الخاص للمبعوث الدبلوماسي بذا -1( من اتفاقية فيينا على: 10نصت المادة )
تشمل الحرمة مستنداتها ومراسلاتها  -5الحرمة وذات الحماية المقررتين لدار البعثة الدبلوماسية. 

                                                             
اقية فيينا للعلاقات القنصلية د. رائد ارحيم محمد الشيباني، آثار تجاوز المبعوث الدبلوماسي لمهامه المنصوص عليها في اتف 92

 . 23، ص 5013، منشورات الحلبي الحقوقية، شارع قنطاري، 1الدبلوماسية، ط
 .1691( من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام 56المادة ) 93
 132م، ص 5013د. علي يوسف الشكري، الدبلوماسية في عالم متغير، ط الأولى، دار الرضوان للنشر والتوزيع، عمان،  94

 . 120ص
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ويفهم  95".11من المادة  1وكذلك أيضاً متعلقات الممثل الدبلوماسي مع مراعاة ما جاء بالبند 
بمسكنه من هذه المادة حرمة مسكن المبعوث وأمواله وأن حرمة المبعوث تقترن وجوداً وعدماً 

وسواء كان  ،دة في مقرها الرئيس وعادة خارجهاالخاص وحرمة أمواله، ويكون المسكن عا
المسكن في المقر أو خارجه تلتزم الدولة المعتمد لديها بحمايتها وتمتد هذه الحماية إلى المسكن 

ن ( م11الذي تكون إقامتهم فيه مؤقتة مثل الفندق أو المصيف أثناء خروجهم في رحلة. ونص )
اتفاقية فيينا الفقرة الثالثة على أن "يتمتع الممثل الدبلوماسي بالحصانة القضائية في الدولة 

لا يجوز اتخاذ أي إجراء تنفيذي  -1المعتمدة لديها ويتمتع بالحصانة القضائية المدنية والإدارية. 
ن هذه المادة م 1من البند -ج-ب-ضد الممثل الدبلوماسي إلا في الحالات المذكورة في الفقرة أ

 96وعلى شرط إمكان إجراء التنفيذ من دون المساس بحرمة شخص الممثل أو بحرمة مسكنه"
تشير إلى تمتع المبعوث الدبلوماسي بالإعفاء من القضاء المدني والإداري ما لم يتعلق بالأمور 

لم يكن  متعلقة بعقار خاص موجود في إقليم الدولة المعتمد لديها ما 97بدعوى عينية-1الآتية: 
بدعوى متصلة بتركته  -5المبعوث حائزاً على العقار لحساب حكومته ولأغراض البعثة. 

بدعوى متصلة بمهنة حرة زاولها المبعوث أو بنشاط  -1وليس باسم الدولة المعتمدة.  98الشخصية
 100قام به في الدولة المعتمدة لديها خارج نطاق مهامه. 99تجاري 

                                                             
 .1691( من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام 10المادة ) 95
 . 1691( من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام 11المادة) 96
ئاً يتم تعريف الحق العيني هو استئثار شخص بشيء معين بالذات واستئثاره يكون مباشرة يقره القانون، ويكون محل الحق العيني شي 97

معيناً بالذات، سواء أكان هذا الشيء منقولًا مثل المركبات وغيرها، ويمكن أن يكون مالًا غير منقول مثل العقارات والأراضي والشقق 
 وغيرها، والدعوى العينية سميت بهذا الاسم انطلاقاً من الحق العيني الذي أقره القانون للشخص حين استئثاره بشيء معين بالذات.

دي العبيدي، الوجيز في شرح القانون المدني الحقوق العينية )الحقوق العينية الأصلية، الحقوق العينية التبعية، حق د. علي ها-
 . 51، ص 5010، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 7الملكية، الحقوق المتفرعة عن حق الملكية دراسة موازنة(، ط

م، والتي عرفت الملك بأنه ما يملكه الإنسان من أعيان مبان وغيرها  1691ثمانية سنة (  من مجلة الأحكام العدلية الع152المادة ) 98
( من مجلة الأحكام العدلية النافذة في تعريف المال الخاص هو" ما يميل إليه طبع الإنسان 159أو منافع، وأيضاً جاء بنص المادة )

 ل".ويمكن ادخاره إلى وقت الحاجة سواء أكان منقولًا أو غير منقو 
ويقصد بالنشاط التجاري هو شراء البضائع وغيرها من المنقولات المادية لأجل بيعها بربح، شراء تلك الأشياء المنقولة نفسها لأجل   99

ما تأجيرها أو استئجارها لأجل تأجيرها ثانية، البيع والاستئجار أو التأجير ثانية للأشياء المشتراة أو المستأجرة على الوجه المبين في 
و قدم، توريد المواد، أعمال الصناعة وأن تكن مقترنة باستثمار زراعي إلا إذا كان تحويل المواد يتم بعمل يدوي بسيط، النقل براً جواً أت

 عمالعلى سطح الماء، العمالة والسمسرة، التأمين بأنواع، المشاهدة والمعارض العامة، التزام الطبع، التخزين العام، المناجم والبترول، الأ
العقارية، شراء العقارات من أجل بيعها، وكالة الأشغال، كل مشروع لإنشاء أو شراء بواخر معدة للملاحة، جميع الإرساليات البحرية، 

م، إجارة السفن والتزام النقل عليها والإقراض والاستقراض، وسائر العقود الخاصة بالتجارة البحرية كالاتفاقيات وأجور البحار وبدل خدمته
 الأعمال التي يقوم بها الشخص لغايات تجارية تكون تجارية. وجميع

 م، المعمول به في دولة فلسطين.1699( لسنة 15( من قانون التجارة رقم )9،7،1نصوص المواد )-



 
 

43 
 

 

 

 المعتمدة التنازل عن الحصانة القضائية إلا في الحالات التالية: وكقاعدة عامة لا يجوز للدولة

101 

 يجب أن يكون التنازل صريحاً. -1

إذا رفع الممثل الدبلوماسي أو الشخص الذي يتمتع بالإعفاء من القضاء المحلي دعوى فلا  -5
يه دعوى يجوز له بعد ذلك أن يستند إلى الحصانة القضائية بالنسبة لأي طلب يترتب مباشرة عل

 أصلية.

إن التنازل يكون في الدعاوى المدنية والإدارية، ولا يعني التنازل عن الإجراءات تنفيذ  -1
 الأحكام التي يجب الحصول على تنازل مستقل لها. 

يقضي نظام التمثيل الدبلوماسي للمبعوث الدبلوماسي حصانات قضائية تعفيه من الخضوع إلى 
المعتمد لديها طيلة مدة عمله ويحظر على الدولة المعتمدة لديها وتحت القضاء الجنائي للدولة 

أي ظرف أن تحاكمه أو تعاقبه بموجب قوانينها الداخلية ولكن هذا لا يمنعها من اتخاذ 
الاحتياطات اللازمة لمنع الاعتداءات على المبعوث الدبلوماسي ووضعه تحت الحراسة ومنع أي 

التي لا  102وتعتبر الحصانة القضائية الجنائية من النظام العام اتصال به حتى مغادرة إقليمها،

                                                                                                                                                                               

ود أيضاً انظر د. فوزري محمد سامي، شرح القانون التجاري )مصادر القانون التجاري، الأعمال التجارية، التاجر، المتجر، العق-
 .36م، ص  5006، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 11التجارية، التجارة الإلكترونية(، ط

د. علي هادي العبيدي، العقود المسماة البيع والإيجار )قانون المالكين والمستأجرين وفقاً لآخر التعديلات مع التطبيقات القضائية -
 . 12، ص 5002، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 1لمحكمة التمييز(، ط

 . 231د. علي يوسف شكري، الدبلوماسية في عالم متغير، المرجع السابق، ص  100
 .1691من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام  15المادة  101
 

مفهوم النظام العام هو الذي يتعلق بالمصالح الأساسية التي تقوم عليها الدولة، سواء فيما يتعلق بالأمور الاجتماعية  أو السياسية  102
 مصالح الأساسية في الدولة.أو الاقتصادية، وإن قواعد النظام العام تهدف بشكل رئيس إلى حماية ال

، 5013، دار الشروق للنشر والتوزيع، رام الله، 1د . أمين دواس، تنازع القوانين في فلسطين )دراسة مقارنة في أحكام القضاء(، ط-
 .155ص 

، دون طبعة، 501( لسنة 1أيضاً انظر إلى د. عثمان التكروري، الكافي في شرح قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )-
 .  355، ص 5006دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 
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يجوز التنازل عنها من قبل المبعوث الدبلوماسي لأن هذه الحصانة ليست مقررة لشخص 
المبعوث وإنما مقررة لسيادة الدولة المعتمدة وفي بعض الحالات يجوز للدولة المعتمدة في حال 

من البعثة الدبلوماسية وأن تعمل على إسقاط الحصانة  ارتكاب مبعوثها جرائم خطرة أن تعزله
 103عنه.

( من 51أما فيما يتعلق بالحصانات القضائية أمام المحاكم المدنية والإدارية، أشار نص المادة )
م، والتي يجوز للمبعوث الدبلوماسي أن يتنازل عن 1691اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام 

جال القضاء الإداري والقضاء المحلي، ولكن هذا التنازل لا يمتد إلى الحصانات القضائية في م
إجراءات تنفيذ الحكم إلا إذا تنازل المبعوث عن هذه الحصانة أيضاً وطلب تنفيذ الحكم 

 104صراحة.

يوجد لكل بعثة دبلوماسية مقر خاص في إقليم الدولة المعتمدة لديها وتمارس مهامها وتحفظ به 
وتتخذ منه مركزاً في علاقاتها بالدولة المعتمدة، ولذلك يجب أن يكون هذا  الوثائق الخاصة بها

المقر في عاصمة الدولة المعتمدة أو في ضواحيها لأن العمل الدبلوماسي يتطلب الاتصال الدائم 
يتم ل الدولة المعتمدة أو بحكومة الدولة المعتمدة، وفي الغالب تكون دار البعثة مستأجرة من قب

والأصل أن الدولة المعتمدة في جميع الأحوال عليها تيسير المكان  ا بوسائل أخرى هالحصول علي
اللازم لدار البعثة الدبلوماسية مع توفير الحصانات والامتيازات اللازمة لمقر البعثة لضمان 
استقلال المبعوث الدبلوماسي واحترام سيادة الدولة الموفدة، ويلاحظ أن حصانة مقر البعثة ليست 

دة من الحصانات والامتيازات التي يتمتع بها المبعوث الدبلوماسي، وإنما مرتبطة ارتباطاً مستم
 105، ويشمل مقر البعثة جميع ما يتصل به من حدائق ومبان.وثيقاً بسيادة الدولة الموفدة

يجب على الدولة المعتمدة أن تمنع قوات البوليس )الشرطة( أو الموظفين الإداريين أو الموظف 
القضائي من الدخول إلى مقر البعثات الدبلوماسية دون إذن ودون قبول رئيس البعثة نفسه، وعدم 

سمي أو جواز التعرض لدار البعثة الدبلوماسية وامتناع اتخاذ إجراءات إدارية أو قضائية كإنذار ر 
إعلان حتى لو كان اتخاذ هذا الإجراء لا يقضي دخول المأمور المختص أياً من الأماكن 

                                                             
 .111د. علي صادق أبو هيف، المرجع السابق، ص  103
 .30م، ص 2314، دار الرضوان،  1ر، ط. علي يوسف الشكري، الدبلوماسية في عالم متغيد 104
 . 130د. علي صادق أبو هيف، المرجع السابق، ص  105
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المخصصة للبعثة وكان من الممكن اتمامها عند بابها الخارجي، وتمتد الحصانة إلى الأشياء 
ل، المنقولة الموجودة كالأثاث والأدوات المختلفة وكذلك وسائل المواصلات المستعملة ووسائل النق

فلا يجوز العمل على تفتيش هذه الأماكن والاستيلاء على الموجودات التي تكون بها أو حتى 
 106على إيقاع الحجز عليها، كما لا يجوز اتخاذ أي إجراء تنفيذي ضدها. 

ووجود حالات يمكن بها دخول مقر البعثة من قبل موظفي الدولة المستقبلة في ظروف يتعذر 
مثال ذلك اشتعال حريق ودخول رجال السلطات المحلية داراً من الحصول على إذن لدخولها، 

أجل إخماد الحريق وإنقاذ ما يمكن إنقاذه من الأموال والأشخاص الموجودين في دار البعثات 
الدبلوماسية، كل ذلك يتم دون الحصول على إذن من قبل رئيس البعثة وحتى في هذه الحالة 

وعدم استغلال مثل هذا الاستثناء للاطلاع على وثائق  يجب المحافظة على أسرار دور البعثات
البعثات الدبلوماسية؛ لأن حرمة الوثائق حرمة مستقلة بذاتها وليست مشمولة مع حصانة دار  

 107البعثة واعتمدت هذه الحصانة من حصانة دار البعثة.

 أما فيما يتعلق بالموظف القنصلي.

ا الموظف القنصلي يرجع بالأساس إلى اتفاقية إن الأساس القانوني للحصانات التي يتمتع به
م والقوانين الداخلية والاتفاقيات الثنائية، وهناك العديد من 1691فيينا للعلاقات القنصلية عام 

الدول منحت الموظف القنصلي العديد من الحصانات نظراً لما يقوم به من أعمال باسم دولته 
موظف القنصلي، وفي حال تم إعطاء الموظف ودول أخرى رفضت إعطاء حصانات وامتيازات لل

القنصلي حصانات فهي تختلف عن الحصانات التي يتمتع بها الموظف الدبلوماسي لأنه لا 
يتمتع بالصفة التمثيلية التي يتمتع بها الموظف الدبلوماسي، وتعتبر الاتفاقية الثنائية للحصانات 

ي الدولة المعتمد لديها، واحترامها بشكل القنصلية مؤداها تسهيل عمل ومهام الموظف القنصلي ف
    108يميزهم عن مواطني الدولة المعتمد لديها.

                                                             
 .166د. موسى دويك، المرجع السابق، ص  106
، المركز العلمي للدراسات 1د. عبد الفتاح على الرشدان ود. محمد خليل الموسى، أصول العلاقات الدبلوماسية والقنصلية، ط 107

 .111ص ، 5002السياسية، عمان، 

د. مايا الدباس، د. ماهر ملندي، العلاقات الدبلوماسية والقنصلية، دون طبعة، منشورات الجامعة الافتراضية السورية، الجمهورية  108
 .111م، ص 5011العربية السورية، 
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أدى تطور العلاقات بين الدول في مختلف المجالات إلى ازدهار العمل القنصلي بين الدول 
 وبدء الاهتمام به مما أدى إلى وجود حصانات وامتيازات للموظف القنصلي، منها:

 ة للمثل القنصلي. أولًا: الحرمة الشخصي

إن قبول الدولة الممثل القنصلي داخل إقليمها والسماح له بممارسة مهام وظيفته في إقليمها 
يستتبع لها أن تعمل على توفير القدر اللازم من الحماية في جو سائد بالثقة والطمأنينة، ولو 

سي، والتي تجعله في كانت هذه الحصانة لا تصل إلى الحصانة التي يتمتع بها الموظف الدبلوما
منأى عن أي إجراء يمكن أن تتخذه سلطات الدولة المعتمد لديها، ولكن هذه الحصانة من أجل 
توفير الراحة والرعاية والاحترام والطمأنينة بالعمل القنصلي لإداء مهمته، ويجب منع أي اعتداء 

حبس أو لأي إجراء يحد عليه أو إهانته من قبل الغير، اذ لا يجوز أن يكون عرضة للقبض أو ال
من حريتهم الشخصية إلا في حالة الجرائم الخطرة يتم اتخاذ الإجراءات الملائمة بهذا الخصوص، 
وأن اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية سمحت من حق الدولة المستقبلة بأن تقبض على القنصل 

قبض عليه ولا يجوز أما غير هذه الحالة لا يجوز ال 109في حالة ارتكاب الجرائم الخطرة،
الاعتداء عليه إلا إذا كانت الدولة مسؤولة عن هذا الاعتداء مثل ما حدث مع الممثل القنصلي 

  110، إذ تعرض لصفعة بالوجه.1110الفرنسي دوفال عام 

 ثانياً: الحصانة القضائية.

ولة يتمتع الموظف القنصلي بالحصانات القضائية فهو لا يخضع للقضاء الإداري والمدني للد
المضيفة التي يمارس فيها مهمته ويكون ذلك بالنسبة لكل الأعمال التي تقع منه أثناء تأديته 
وظيفته أو بسببها، والسبب وراء هذه الحصانات أن الأعمال التي تصدر منه تكون باسم دولته 

ثناء أو لحسابها، فلا يجوز احتراماً لهذه الدولة إخضاع الموظف القنصلي إلى القضاء العادي أ
تأديته واجباته الوظيفية، ولكن لكل من تضرر من الأعمال الرسمية التي يقوم بها الموظف 
القنصلي باسم دولته أن يقدم شكوى إلى دولته، وعلى دولته بالطرق الدبلوماسية إيصال هذه 

رج الشكوى إلى الدولة المرسلة أو إلى حكومة الدولة التي يمثلها القنصل، وأن التصرفات التي تخ
عن الرسمية والتي يقوم بها الموظف القنصلي باسمه يعامل معاملة الأفراد العاديين بالنسبة لكل 
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تصرفاته التي لا علاقة لها بعمله الرسمي، ولا يجوز أن يكون الموظف القنصلي عرضة للقبض 
ة أو الحبس إلا في حالة جناية خطرة، وجازت محاكمته والقبض عليه في حالة إدانته بالعقوب

  111المقررة لمثل فعله في القانون الجنائي التابع للدولة المضيفة.

 ثالثاً: أداء الشهادة.

ليس هناك ما يمنع طلب الموظف القنصلي من أداء الشهادة أمام القضاء المدني أو الجنائي في 
ية الدولة التي يعمل فيها، ويتم طلب الموظف القنصلي وفق الإجراءات الدبلوماسية بالطرق الرسم

إلى البعثة القنصلية، ويتوجب على العضو أداء الشهادة في الجهة التي طلبت منه ذلك، وفي  
حال وجود مانع يحول دون أداء الموظف القنصلي الشهادة، يمكنه أن يقوم بكتابة شهادته وأن 
يضع عليها إمضاءه، وفي بعض الأحيان قد تنتقل الجهة إلى مقر القنصلية وتسمع شهادته، أما 

ذا كانت الشهادة تتعلق بوقائع تتصل مباشرة في عمله أو بمكاتبات ومستندات رسمية في هذه إ
 112الحالة يجوز للموظف القنصلي أن يمتنع عن أداء الشهادة.

 رابعاً: الإعفاءات المالية.

 113يحصل الموظفون القنصليون على ثلاثة أنواع من الإعفاءات المالية، وهي:

 حي.الإعفاءات من التأمين الص -أ
 الإعفاء من الضرائب. -ب
 الإعفاءات من الرسوم الجمركية والتفتيش الجمركي. -ت

 أولًا: الإعفاء من التأمين الصحي.

الموظف في البعثة القنصلية معفى من رسوم التأمين الاجتماعي أو التأمين الصحي هو وجميع 
إقامة دائمة، وإن الإعفاء أفراد أُسرته على أن لا يكونوا من رعايا الدولة المضيفة أو مقيمين فيها 

 114المذكور لا يمنع الموظفين في البعثة من الاشتراك في التأمين الاختياري.
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 115ثانياً: الإعفاءات من الضرائب.  

يعفى الموظف القنصلي وأفراد أسرته وعائلته الذين يعيشون في كنفه من الضرائب  -1
 والرسوم الشخصية والعينية باستثناء:

 التي تتداخل في أثمان السلع والبضائع. الضرائب غير المباشرة -أ
 الضرائب والرسوم على العقارات الخاصة الكائنة في أراضي الدولة الموفد إليها. -ب
الضرائب والرسوم المفروضة على الدخل الخاص بما في ذلك مكاسب رأس المال التابعة  -ت

شاريع المالمال الذي يتم استثماره في  في الدولة الموفد إليها، والضرائب على رأس
 التجارية أو المالية في الدولة الموفد إليها.

 الضرائب والرسوم التي تحصل في مقابل تأدية خدمات خاصة. -ث
 الرسوم التي تتعلق بالرهن وغيرها. -ج
 يعفى أعضاء الطاقم من الرسوم التي تتعلق بالأجور التي يتقاضونها مقابل خدماتهم. -5
ركي، فالدولة المضيفة تعفي جميع الأشياء الإعفاء من الرسوم الجمركية والتفتيش الجم -1

والأمتعة التي يتم استخدامها بشكل رسمي في مقرات البعثة ويتم إعفاؤها من الرسوم 
باستثناء رسوم النقل والتخزين، ويتم إعفاء الأمتعة الخاصة بالعضو وأفراد أسرته من 

تم التفتيش بحضور التفتيش إلا إذا كانت هذه الأمتعة تحوي مواد محظورة ولا بد أن ي
 116صاحب الأمتعة شخصياً.

خامساً: حدود التمتع بالحصانات والامتيازات القنصلية من حيث شموليتها وامتدادها وبدايتها 
 ونهايتها.

 شمولية الحصانات والامتيازات القنصلية. -أ

يتمتع بالحصانات والامتيازات القنصلية الأشخاص الذين ينطبق عليهم وصف الموظفين 
ين، أي الذين يقومون بوظائف قنصلية وهم على وجه التحديد القناصل العاملون ونوابهم، القنصلي

ولا يختلف الوضع بالنسبة للمستخدمين القنصليين كالكتبة وغيرهم الذين يشغلون أعمالًا أخرى، 
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 ويتمتع القنصليون بالحصانة الشخصية الكاملة وفقاً لاتفاقية فيينا التي أشارت إلى أنه يجب على
الدولة الموفدة لديه أن تحميه وأن يتمتع بالحرمة الشخصية دون أن يكون عرضة لأنواع القبض 

  117أو الحجز، أما فيما يتعلق بخدم القنصلية فلا تشملهم الحصانات سابقة الذكر.

 ب_ امتداد الحصانات والامتيازات القنصلية.

في حدود دائرة اختصاص البعثة، ينحصر تمتع أفراد البعثة القنصلية بالحصانات والامتيازات 
ويتسع إذا اتسع اختصاصها ليشمل مناطق أخرى لأداء الوظيفة القنصلية فيها إذا لزم الأمر  
على أن يتم ذلك بموافقة الدولة المضيفة، ولا يمكن للدولة الموفدة إجراء أي تعديل على مقر 

وكذلك لا يجوز للقنصلية فتح  البعثة إلا بعد الحصول على موافقة من قبل الدولة المستقبلة،
مكاتب أخرى تابعة لها إلا بعد الحصول على موافقة، وفي حال أرادت القنصلية تمثيل دولة ثالثة 
في الدولة الموفد إليها يجب إخطارها أولًا بذلك، وتمتد الحصانات إلى القنصل أثناء مروره من 

 118نة أفراد أسرته الذين يعيشون معه.قبل دولة ثالثة للوصول إلى مقر بعثته، وتشمل هذه الحصا

 ج_ بداية الاستفادة من الحصانات والامتيازات القنصلية ونهايتها.

أشارت اتفاقية فيينا في نصوص موادها بداية ونهاية الحصانات القنصلية وتكون على النحو 
 119الآتي:

لوصول إلى يتمتع المبعوث القنصلي بالحصانات والامتيازات بمجرد دخوله إقليم الدولة ل -1
 مقر البعثة، أو يتمتع بها إذا كان موجوداً أصلًا في إقليم الدولة.

يتمتع أفراد أسرة الشخص القنصلي، وأعضاء طاقمه الخاص، بالمزايا والحصانات وفق  -5
التواريخ الآتية: تاريخ دخوله إقليم الدولة، أو التاريخ الذي أصبح فيه الأشخاص من أسرة 

 تمتع الشخص القنصلي بالمزايا والحصانات. الشخص القنصلي، أو تاريخ
عند انتهاء مهمة الموظف القنصلي تنتهي معه الحصانات والامتيازات هو وأفراد أسرته  -1

من الوقت الذي يغادر فيه إقليم الدولة، أو من انتهاء المدة المعقولة التي مددت له من 
 أجل مغادرة البلاد.
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لي من أجل تأدية وظيفته أو التي تتعلق أما الأعمال التي قام بها الموظف القنص -3
بالوظيفة القنصلية، فإن الحصانات القضائية تمتد إلى ما بعد انتهاء خدمته في الوظيفة 

 القنصلية.
في حال وفاة الموظف القنصلي يتمتع أفراد أسرته بالمزايا والحصانات إلى حين  -2

 مغادرتهم إقليم الدولة.

 .للمبعوث الدبلوماسيالفرع الثاني: الامتيازات المالية 

أشارت اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية إلى أن الممثل الدبلوماسي يعفى من الضرائب والرسوم 
الضرائب غير المباشرة التي تتداخل  -كافة، الشخصية منها والعينية العامة مع استثناءات: أ

المفروضة على العقارات بطبيعتها عادة في أثمان البضائع أو الخدمات من الضرائب والرسوم 
الخاصة الواقعة في أراضي الدول المعتمد لديها، إلا إذا كان الممثل الدبلوماسي يحوزها لحساب 

ضرائب التركات التي تحصلها الدولة المعتمد لديها  -الدولة المعتمدة في شؤون أعمال البعثة. ب
الرسوم على الدخل الخاص الضرائب و  -(. ج16من المادة ) 3مع ملاحظة سريان أحكام البند 

النابع في الدولة المعتمد لديها والضرائب المفروضة على رأس المال المشغل في الاستثمار في 
سوم التي تحصل نتيجة لخدمات الضرائب والر  -مشاريع تجارية في الدولة المعتمد لديها. د

ك الثابتة رسوم التسجيل والمقاضاة والرهون ورسوم الدمغة الخاصة بالأملا -ه ،خاصة
   120بشرط.

جرى العمل على منح المبعوثين الدبلوماسيين عدداً من الامتيازات المالية تنصب في مجملها 
على الإعفاءات من بعض الضرائب والرسوم التي تفرض عادة على عموم الأفراد، ويتمتع 

لذي يؤديه المبعوث الدبلوماسي بهذه الامتيازات بمراعاة اعتبارات عدة، منها طبيعة العمل ا
المبعوث فهو يمثل مصلحة دولته في الخارج، وبالتالي فإن هذا الإعفاء يعد نوعاً من المجاملة 
الدولية، ويوثق العلاقة بينهما ولا يلحق ضرراً بميزانية الدولة ولا يؤثر على وارداتها لمحدودية 

ولة البعثة بمثل هذه مبلغ الإعفاء، وتحصل الدولة على ما يقابله من خلال تمتع مبعوثيها في د
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الاعفاءات، فغالباً ما تمنح هذه الإعفاءات على أساس المعاملة بالمثل وتختلف من دولة لأخرى 
   121حسب سعة الدولة ومدى قدرتها على ذلك.

( من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية "تمنح الدولة المعتمدة لديها الإعفاء من 19المادة )
تثناء رسوم التخزين والنقل والمصاريف المختلفة الناتجة عن الخدمات الرسوم الجمركية مع اس

المماثلة عما يلى: الأشياء الواردة  للاستعمال الرسمي للبعثة، كذلك الأشياء الواردة للاستعمال 
الشخصي للممثل الدبلوماسي أو لأعضاء أسرته الذين يعيشون معه وتدخل فيها الأصناف 

ممثل الدبلوماسي من تفتيش أمتعته الشخصية إلا إذا وجدت أسباب قوية المعدة لإقامته، ويعفى ال
( أو أصنافاً 1تدعو إلى الاعتقاد بأنها تحوى أشياء لا تمنح عنها الإعفاءات المذكورة في البند)

يحظر استيرادها أو تصديرها بمقتضى التشريع أو أن تكون خاضعة لتعليمات الحجر الصحي  
وفي هذه الحالة لا يجوز إجراء الكشف إلا بحضور الممثل الدبلوماسي أو للدولة المعتمد لديها، 

  122من ينتدبه".
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 المطلب الثاني: الموظف الإداري وحقوقه الدولية.
لقد عالج المطلب الأول دراسة معمقة حول الموظف الدبلوماسي وما هي الحصانات والامتيازات 

ن حصانات من قبل الدولة المعتمد لديها حتى يستطيع التي يتمتع بها الموظف الدبلوماسي م
ممارسة أعماله الدبلوماسية بشكل مريح ودون تدخل وضغط من قبل الدولة المعتمد لديها، مع 
العلم أن الموظف الدبلوماسي عند قيامه بمهامه لا يقوم بها بشكل منفرد وإنما يقوم بها مع 

نات والامتيازات التي يتمتع بها الموظف موظفين اداريين وفنيين يتمتعون بنفس الحصا
الدبلوماسي. لكن هناك بعض الاستثناءات في الحصانات التي لا تطبق على الموظفين الإداريين 

 والفنيين التي سنتحدث عنها في هذه الجزئية من الدراسة بشكل مفصل.

اع، منهم الموظفون الموظفون الإداريون والفنيون العاملون في السفارات ينقسمون إلى ثلاثة أنو 
الإداريون والفنيون الذين هم من رعايا الدولة المعتمدة، وقد يكون بعض هؤلاء الموظفين من 
رعايا الدولة المعتمد لديها، وقد يكونون من رعايا دولة أجنبية، لذا يوجد اختلاف بين الحصانات 

مواطنهم ومدى تبعيتهم  والامتيازات التي يحصل عليها الموظف الاداري والفني تبعاً لاختلاف
 123للدولة المعتمدة.

 تم تقسيم هذا المطلب إلى:

 الفرع الأول: حدود المزايا والحصانات التي يتمتع بها الموظف الإداري.

 الفرع الثاني: امتيازات الموظفين الإداريين والفنيين داخل البعثات.
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 الموظف الإداري.الفرع الأول: حدود المزايا والحصانات التي يتمتع بها 

يتمتع أعضاء الطاقم الفني والإداري في البعثات الدائمة بحصانات شبيهة بالحصانات التي يتمتع 
بها الطاقم الدبلوماسي في البعثات بناء على ما تمت الإشارة إليه في اتفاقية فيينا للعلاقات 

لديها، وأن لا تكون إقامتهم م، بشرط ألا يكونوا من رعايا الدولة المعتمد 1691الدبلوماسية لسنة 
فيها دائمة، باستثناء الحصانة القضائية الإدارية والمدنية التي يقومون فيها خارج حدود نطاق 
وظائفهم، وأيضاً لا يوجد ما يشير إلى تمتعهم بحصانات أثناء مرورهم من خلال دولة ثالثة إلا 

م حصانات أثناء مرورهم من خلال أن التعامل الدولي ومبدأ المعاملة بالمثل قد سمح بإعطائه
  124دولة ثالثة من أجل تسهيل الأعمال التي يقومون بها.

 أولًا: الموظفون الإداريون والفنيون التابعون للدولة المعتمدة.

( من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية الفقرة الثانية منها تشير إلى 17بالذهاب إلى نص المادة )
داري والفني للبعثة، وكذلك أعضاء أسرهم الذين يعيشون معهم في نفس أن "أعضاء الطاقم الإ

المسكن بالنسبة لكل منهم شريطة أن لا يكونوا من رعايا الدولة المعتمد لديها، أو أن تكون 
من  12إلى  56إقامتهم الدائمة في أراضيها، يتمتعون بالمزايا والحصانات المذكورة في المواد 

م الخضوع القضائي للاختصاص المدني أو الإداري للدولة المعتمدين استثناء الحصانة في عد
وبالنظر إلى نص هذه المادة 125،"19لديها، ويتمتعون بالمزايا المذكورة في البند "أ" من المادة 

يفهم منها أن الحصانات التي يتمتع بها المبعوث الدبلوماسي هي نفسها التي يتمتع بها الموظف 
ناء ما استثنته هذه المادة وبشروط أن يكونوا من رعايا الدولة المعتمدة، وأن الإداري والفني باستث

الحصانات الإدارية والمدنية لا تسري إلا على الأعمال التي يقومون بها داخل السفارات أو في 
 نطاق عملهم.  
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 أنواع الحصانات التي يتمتع بها الموظف الإداري:

 الحصانة الشخصية: -أ

لإداريون بالحصانات الشخصية من أجل توفير الجو المناسب للقيام بالمهام يتمتع الموظفون ا
الموكلة إليهم داخل السفارات في الدولة المعتمد لديها، وعلى الدولة المعتمد لديها إيقاع أقسى 
العقوبات على المعتدين عليهم، وتشمل الحصانة الشخصية الحرمة الشخصية والمسكن والأموال 

يجوز تعريض الموظف الإداري للاعتقال أو إلى إلقاء القبض عليه وإجباره على والمراسلات ولا 
بصفته الشخصية أو الصفة الوظيفية، وإن هذه  126المثول أمام المحكمة، سواء أقام بفعل جرمي

الإعفاءات لم يرد عليها أي استثناءات بل جاءت مطلقة على إطلاقها، وهذه الحصانة تجعلهم 
أكثر استقلالية لأنه لو أمكن إلقاء القبض عليهم والسماح بدخول دار البعثات لما تم الحصول 

ذه الحصانة حصانة شخصية مطلقة أُسوة على الاستقلالية بالعمل داخل البعثات، وتعتبر ه
 بالموظف الدبلوماسي ويجب على الموظف الإداري والفني احترام قوانين وأنظمة الدولة المعتمدة 

وتزول حصانته عندما يعرض نفسه للخطر مثل أن يوجد  ،وعدم التدخل في شؤونها الداخلية
مما يمنح حق الطرف  127تديوسط مجموعة ثائرة أو وسط حرب أهلية، أو أن يقف وقفة المع

، 129أما النوع الآخر من الحصانة الشخصية هي حرمة المسكن ،128الآخر بحق الدفاع الشرعي

                                                             
الجريمة الجنائية: هي إتيان سلوك يتمثل في إحدى صورتين فعل إيجابي أي حركة عضوية إرادية كاستعمال الساق بالضرب أو  126

الأم عن إرضاع طفلها،  المسدس بإطلاق النار على شخص أو اللسان بالسب والشتم والتحقير، أو عدم الإتيان بسلوك إيجابي كامتناع
وهو سلوك سلبي يعاقب عليه القانون. وعدم قيام المنقذ بإنقاذ غريق في مسبح ماء تحت إشرافه. لذا، تفترض الجريمة إتيان سلوك غير 

 مشروع طبقاً للقانون وعدم وجود سبب من أسباب التبرير حتى يتم عقابه عليه.
، ص 5000، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 1العام النظرية العامة للجريمة(، طد. محمد صبحي نجم، قانون العقوبات )القسم  -

69. 
م. ص 5011، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 1د. كامل السعيد، شرح الأحكام العامة في قانون العقوبات دراسة مقارنة، ط 127

111. 
لى الشخص حتى يستطيع التمسك بحالة الدفاع الشرعي ويجب شروط حق الدفاع الشرعي، أولًا: أن يحصل تعرض غير محق ع 128

أن يكون التعرض حقيقياً، ويجب أن يكون التعرض غير مثار، أي أن لا يقوم بافتعال المشكلة وأن يقوم بالتمسك بحق الدفاع الشرعي، 
مسك بحق الدفاع الشرعي، أيضاً يجب أن يكون الخطر واقعاً على مال ونفس الشخص أو مال ونفس شخص آخر حتى يستطيع الت

ويجب أن يكون الخطر حالًا، أي أن لا يكون قد بدأ وانتهى، بل يجب أن يكون على وشك البدء، وأن يكون قد بدأ ولم ينته حتى 
 نستطيع التمسك بحالة الدفاع الشرعي.

 . 122، ص 115د. كامل السعيد، المرجع السابق، ص  -
ويقصد بالمنزل: الأماكن المسكونة أو توابعها، فعبارة بيت السكن تعني المحل المخصص للسكن أو أي قسم من بناية اتخذه المالك  129

أو الساكن إذ كان هذا المنزل مسكناً له ولعائلته وضيوفه وخدمه أو لأي منهم، وإن لم يكن مسكوناً وقت ارتكاب الجريمة، ويشمل 
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وحرمة السكن هي حرمة مطلقة لضمان استقلالهم وحريتهم بأداء واجباتهم، ويشمل بيت السكن 
للضيوف أو غرفة كل مكان تم اعتماده من قبل وزارة الخارجية، سواء أكان مصيفاً أو مكاناً يعد 

 130في فندق.

 الحصانة القضائية: -ب

يتمتع الممثل الدبلوماسي بالحصانة القضائية في الدولة المعتمد لديها، من حيث الحصانة 
القضائية المدنية والإدارية إلا إذا كان الأمر يتعلق بما يلي: إذا كانت الدعوى على عين منصب 

لديها، وإذا كانت دعوى متعلقة بمهنة حرة أو  على عقار خاص كائن في أرض الدولة المعتمد
نشاط تجاري يقوم به خارج نطاق عمله، ولذلك استقر العرف على إعفاء المبعوث الدبلوماسي 

من الخضوع للقضاء  والموظف الإداري من الخضوع للقضاء المدني على حد سواء مع إعفائهم
كمة الموظف الإداري داخل المحاكم وهذا يعني أنه لا يجوز العمل على محا 131،الجنائي أيضاً 

الجنائية والقانون الجنائي للدولة المعتمد لديها إلا أن ذلك لا يمنعها من اتخاذ تدابير حمايته حتى 
مغادرة بلادها لمنع الاعتداء عليه ولا يجوز التنازل عن هذه الحصانة الجنائية؛ لأنها مقررة 

رة أن تعمل الدولة المعتمدة على عزله من البعثة لصالح الدولة ولكن يجوز في حال الجرائم الخط
 132وإسقاط الحصانة عنه.

ويتمتع الموظف الإداري والفني بالإعفاء من الأداء بالشهادة أسوة بالموظف الدبلوماسي، ولكن 
يشترط أن يكون الموظف من مواطني الدولة المعتمدة حتى يستطيع التمسك بهذا الحق لأنه في 

موظف الإداري هو الشاهد الوحيد على واقعة معينة، وبالتالي لا يجوز بعض الحالات يكون ال
إجباره على الأداء بالشهادة بطريقة الإكراه إلا بموافقته على ذلك وتكون الشهادة أمام الجهة التي 

                                                                                                                                                                               

ر واحد، ويقصد بالمسكن المسكون المكان الذي يقيم فيه شخص واحد أو أكثر ات المتصلة والتي ضمها صو السكن توابعه والملحق
 بالفعل.

 . 171م، ص 5000د. محمد صبحي نجم، قانون العقوبات القسم العام النظرية العامة للجريمة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان  -
 . 103ص  -66ص  تمارا أحمد الرزيقات، المرجع السابق، 130
 .224، ص222م، ص 2314، دار الرضوان،  1د. علي يوسف الشكري، الدبلوماسية في عالم متغير، ط 131
"كل أردني، فاعلًا كان أم محرضاً أم شريكاً  1690( لسنة 19( من قانون العقوبات الأردني الساري في فلسطين رقم )10المادة ) 132

أو جنحة يعاقب عليها القانون الأردني، كما تسري الأحكام المذكورة على شخص فقد الجنسية أم متدخلًا ارتكب خارج المملكة جناية 
الأردنية أو اكتسبها بعد ارتكاب الجريمة أو الجنحة، أيضاً يسري القانون الأردني على الجرائم التي يرتكبها خارج المملكة أي موظف 

 يفة".أردني أثناء ممارسته وظيفته أو بمناسبة ممارسته الوظ
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طلبت شهادته أو يقوم بكتابتها ويوقع عليها أو تنتقل الجهة إليه بعد الحصول على الموافقة، وإذا 
 133هادة تتعلق بعمل من أعمال البعثة لا يجوز له الشهادة عليها.كانت الش

 التنازل عن الحصانات القضائية: -ج 

إن التنازل عن الحصانة القضائية من قبل الموظفين الإداريين والفنيين من رعايا الدولة المعتمدة 
نات والسبب وراء ذلك أن الحصا ،لدولة المعتمد لديها لهو أمر صعبوخضوعهم لقضاء ا

القضائية التي يكتسبها المبعوثون الدبلوماسيون والإداريون يتمتعون بها نظراً لإلزامية دولتهم 
بالحصول على الاستقلال وعدم تدخل الدولة المعتمدة لديها بأمور الدولة المعتمدة، أي أن 

حق الحصانة هي للدولة المعتمدة وليس لشخص المبعوث الدبلوماسي، وأن الدولة هي صاحبة ال
بهذه الحصانات، وأن من يملك التنازل عن هذه الحصانات هو صاحب الحق بها، وأن الموظفين 
الإداريين والفنيين والدبلوماسيين هم ليسوا أصحاب حق بها حتى يتمكنوا من التنازل عنها، وإذا 

افقة كان هناك تنازل يجب أن يحصل بعد موافقة الدولة عليه، لأنه لا يملك حق التنازل إلا بمو 
 134دولته.

ثانياً: الموظفون الإداريون والفنيون التابعون للدولة المعتمدة أثناء مرورهم من خلال دولة 
 ثالثة.

تعتبر الحصانة ثابتة للموظفين الدبلوماسيين وعائلاتهم وأموالهم وهي تثبت لهم بشكل مطلق عند 
الدبلوماسيون جوازات سفر مرورهم من قبل دولة ثالثة، ولكن يشترط في ذلك أن يحمل الموظفون 

 دبلوماسية سارية المفعول، ويشترط حمل تأشيرات دخول من باب المجاملات إذا كان التعامل
أما فيما يتعلق بالموظفين الإداريين والفنيين فلم تثبت لهم هذه  ،بين الدولتين يتطلب هذا الإجراء

اسية، ولكن وفق الممارسات الحصانة بشكل واضح وجلي؛ لأنهم غير حاملين جوازات سفر دبلوم
الدولية تقوم وزارة خارجية الدولة المعتمدة بإرسال قائمة إلى الدولة الثالثة بأسماء الموظفين 

                                                             
د. هشام محمود الأقداحي، علم التفاوض الدولي والاتصال الدبلوماسي، دون طبعة، مؤسسة الشباب الجامعة، الإسكندرية،  133

 .232م، ص 2313
 .551د. علاء أبو عامر، المرجع السابق، ص  134
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الإداريين الذين سيمرون فوق إقليمها للعبور إلى إقليم دولة أخرى لكي تقوم بتقديم التسهيلات 
  135اللازمة لهم.

 ن الإداريين والفنيين للدولة المعتمدة.ثالثاً: الحدود الزمنية لحصانات الموظفي

يتمتع الموظفون الإداريون والفنيون من مواطني الدولة المعتمدة بالحصانات والامتيازات المقررة 
لهم منذ دخولهم أرض الدولة المعتمد لديها لمباشرة مهامهم في البعثة،  وعلى البعثة إبلاغ وزارة 

لى مقر البعثة، وتم وضع قيد لاستمرار تمتعهم خارجية الدولة المعتمد لديها بوصولهم إ
بالحصانات وهي احترام القوانين والأنظمة التابعة للدولة المعتمد لديها وعدم مخالفتها، وعدم 

ير مقبولين تدخلهم في الشؤون الداخلية للدولة المعتمد لديها وعكس ذلك يصبحون أشخاصاً غ
وقد تكون هناك أسباب تؤدي إلى انتهاء الحصانات التي يتمتع بها  ،وعليهم مغادرة الدولة

الموظف الإداري والفني، وقد تكون هذه الأسباب مصدرها الدولة المعتمدة أو الدولة المعتمد لديها 
أو لكلتيهما. ومن هذه الأسباب انتهاء الفترة الزمنية لانتهاء خدمته في البعثة، أو اعتباره شخصاً 

سبب تدخله في الشؤون الداخلية للدولة المعتمد لديها، أو اشتعال حرب بينها أو غير مقبول ب
أزمات سياسية تؤدي إلى سحب أفراد البعثة أو طرد أفراد البعثة، أو وفاة شخص الموظف الفني 

   136والإداري أو استقالته. 

 

 

 

 الفرع الثاني: امتيازات الموظفين الإداريين والفنيين داخل البعثات.

حسب ما جاء في اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية والتي بينت وجود موظفين داخل البعثة على 
اختلاف مسمياتهم، سواء الدبلوماسي والإداري، واختلاف جنسياتهم فيما يتعلق بالموظف 

                                                             
 .191المرجع السابق، صد. محمود خلف، القانون الدبلوماسي تفسير وتعديل اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية،  135
 .151تمارا أحمد الرزيقات، المرجع السابق، ص  -1 136

 م.1691( من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام 16المادة ) -5
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الإداري، فإن الامتيازات المتعلقة بالموظفين الإداريين، المقصود هنا هم الموظفون التابعون 
دولة المعتمدة وليس الدولة المعتمد لديها، مُنحت من أجل إعطاء حرية واستقلال للموظف لل

الإداري داخل البعثات، وإن هذه الامتيازات هي امتيازات شبيهة بامتيازات الموظف 
  137الدبلوماسي.

 أولًا: الموظفون الإداريون والفنيون التابعون للدولة المعتمدة.

والفنيون بالإعفاءات المالية والجمركية والتسهيلات الأخرى، ومن هذه  يتمتع الموظفون الإداريون 
 الإعفاءات:

 أولًا: إعفاء الموظف الإداري والفني من الحكام الخاصة بالضمان الاجتماعي.

م، التي قامت بمنح الموظف الدبلوماسي العديد من 1691وبالذهاب لنصوص اتفاقية فيينا لعام  
وخاصة الإعفاء من أحكام الضمان الاجتماعي والتي عبرت عن ذلك الامتيازات والإعفاءات 

نصوص من نفس الاتفاقية التي جعلت الموظف الإداري والفني يشبه امتيازات الموظف 
الدبلوماسي، فإن ما يتمتع به الموظف الدبلوماسي من امتيازات يتمتع بها الموظف الإداري ولكن 

وخلال فترة عمله وأن لا تكون إقامته فيها دائمة وأن بقيد أن يكون مواطن الدولة المعتمدة 
الموظفين الإداريين والفنيين التابعين للدولة المعتمدة هم مواطنو الدولة المعتمدة، وبالتالي لا 
تسري عليهم القوانين الخاصة بمواطني الدولة المعتمد لديها، وإنما تسري عليهم قوانين بلادهم 

 138الأصلية.

 

 

 الموظفين الإداريين والفنيين من الضرائب والرسوم في الدولة المعتمد لديها.ثانياً: إعفاء 

م، وأخص 1691( من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام 17وبالذهاب إلى نص المادة )
( تحت باب الإعفاءات، 13بالذكر الفقرة الثانية منها، التي أحالت لنا الذهاب إلى نص المادة )

                                                             
 .131، ص 30د. علي يوسف الشكري، المرجع السابق، ص  137

 م.1691( من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لعام 17( )11المادة ) 138
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ريحاً بإعفاء الموظف الدبلوماسي من الضرائب والرسوم، وبالتالي وبما أن فقد جاء النص ص
الموظف الإداري والفني التابع للدولة المعتمد يشبه الموظف الدبلوماسي بنفس الامتيازات ضمن 

وجاء نص المادة  ،مثلة الإعفاء من الرسوم والضرائبشروط معينة ويتمتع بهذه الامتيازات المت
على النحو الآتي: يعفى الممثل الدبلوماسي من الضرائب غير المباشرة التي تتداخل بطبيعتها 
عادة في أثمان البضائع، وأيضاً الضرائب على الممتلكات التي يحوزها لحساب دولته وفي شؤون 

ئب والرسوم على أعماله، وأيضاً التركات التي تحصلها الدولة المعتمد لديها إلى جانب الضرا
الدخل الخاص التابع للدولة المعتمد لديها، والضرائب والرسوم التي تحصل لخدمة خاصة، ورسوم 

 التسجيل والمقاضاة والرهون وغيرها.

ويتضح كقاعدة قانونية دولية أن هذا الحق هو حق إلزامي للمبعوث الدبلوماسي. وقياساً 
فني يتمتع بإعفائه من جميع الرسوم والضرائب بالمبعوث الدبلوماسي فإن الموظف الإداري ال

بصفته الرسمية عن كل ما يدخل من أموال من دولته عن عمله وعما يحوزه من مقتضيات 
ضرورية لتسهيل معيشته وأسرته داخل منزله لتوفير حياة كريمة ومريحة لكي يمارس مهامه 

ة التي تمنحها لموظفي البعثات بشكل مستقل ومريح، وأغلب الدول قامت بتنظيم الإعفاءات المالي
  139وفق قوانين داخلية.

 ثالثاً: إعفاء الموظف الإداري والفني من الخدمات الخاصة والعامة في الدولة المعتمد لديها.

م يعفى الموظف الدبلوماسي من 1691وفق ما جاء في اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية سنة 
مهما كانت طبيعتها، ومن كل التزام عسكري، مثل  كل مساهمة شخصية من الخدمات العامة،

عمليات الاستيلاء أو المشاركة في أعمال إيواء العسكريين، وغيرها من الخدمات العامة التي تقدم 
من قبل المرافق العامة والتي يعفى المبعوث الدبلوماسي منها، ونظراً لتمتع الموظفين الإداريين 

الدبلوماسي، فإنه يتمتع أيضاً بهذه الحقوق كما يتمتع بها  والفنيين مثل ما يتمتع به الموظف
 140الموظف الدبلوماسي.

 رابعاً: الإعفاءات الجمركية والرسوم المتعلقة بها.
                                                             

، دار الثقافة للنشر 5د. علي حسين الشامي، الدبلوماسية )نشأتها وتطورها وقواعدها ونظام الحصانات والامتيازات الدبلوماسية( ط 139
 .210، ص 277م، ص 5007والتوزيع، 
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تمنح الدولة المعتمد لديها الإدخال والإعفاءات من الرسوم الجمركية والعوائد، ويعفى الممثل 
لا إذا وجدت أسباب مقنعة وقوية جداً على فتح الدبلوماسي من تفتيش حقائبه وأمتعته الشخصية إ

هذه الحقائب، مثال ذلك توجد أشياء لا تمنح الإعفاءات المذكورة وبالتالي يتم العمل على فتحها 
وإخراجها، مثلًا توجد مواد ممنوعة من دخول هذه الدولة، هنا يتم إخراجها وإتلافها من قبل قوة 

في جميع الحالات لا يجوز إجراء الكشف إلا بحضور  التفتيش على الحدود أو المعابر، ولكن
الممثل الدبلوماسي أو من ينتدبه، وبما أن الموظفين الإداريين يشبهون الموظفين الدبلوماسيين 

  141بالامتيازات فإنها تسري عليهم هذه الامتيازات.

 142ة:ولكن مع تمتعهم بهذه الامتيازات إلا أنها لا تسري عليهم إلا وفق الشروط الآتي

 أولًا: أن يكونوا من مواطني الدولة المعتمدة.

 ثانياً: ألا يكونوا من رعايا الدولة المعتمد لديها وأن لا يكونوا مواطنين أجانب.

 ثالثاً: يتمتعون بإعفاءات البضائع المستوردة عند بدء إقامتهم فيها.

لخاصة من حيث وقام المشرع الفلسطيني بتنظيم إعفاء الرسوم المفروضة على المركبات ا
م، حيث 1662( لسنة 11الترخيص والتسجيل لدى دوائر الترخيص في فلسطين وفق قانون رقم )

جاء فيه: "تعفى من رسوم الترخيص المركبات العائدة للبعثات الدبلوماسية والقنصلية العربية أو 
مع اشتراط  الأجنبية وأيضاً المركبات الخاصة بموظفيها شريطة عدم قيامهم بأي مهنة أو حرفة

المعاملة بالمثل، وأيضاً يتمتعون بالإعفاء من رسوم تجديد الرخص للدبلوماسيين والقناصل العرب 
   143والأجانب العاملين في البعثات الدبلوماسية ويشترط المعاملة بالمثل.

 خامساً: التسهيلات والضمانات والخدمات الخرى.

 ومن هذه التسهيلات والخدمات ما يلي:

 التنقل والمرور في إقليم الدولة المعتمد لديها.حرية  -أ
                                                             

 ( من اتفاقية فيينا، المرجع السابق. 19المادة ) 141
 . 120تمارا أحمد الرزيقات، المرجع السابق، ص  142
( لسنة 11( من قانون إعفاء مركبات البعثات الدبلوماسية والقنصلية من رسوم التسجيل والترخيص رقم )5، 1نصوص المواد ) 143

 م.  1662
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يتمتع جميع أعضاء البعثة الدبلوماسية بحرية التنقل والحركة داخل إقليم الدولة المعتمد لديها، بما 
في ذلك الموظفون الإداريون والفنيون العاملون داخل السفارات أو البعثات الدبلوماسية، ولكن 

 144لأنظمة.بشرط المحافظة على القوانين وا

 تسهيلات لأفراد البعثة بمغادرة بلادهم أثناء النزاعات المسلحة. -ب

يمنح هذا النوع من الامتيازات للموظفين الدبلوماسيين والإداريين والفنيين على حد سواء فيما لو 
كان هناك نزاع مسلح على أرض الدولة المعتمد لديها، ويتم تسهيل التنقل والعودة إلى منازلهم 

شراف الدولة المعتمد لديها وتحت حراسة مشددة، وإذا استدعى الأمر يجب على الدولة تحت إ
 145توفير وسائل نقل خاصة لحماية أفراد البعثات الدبلوماسية.

 التسهيلات الممنوحة للموظفين الإداريين والفنيين أثناء مرورهم من إقليم دولة ثالثة. -ج

الدبلوماسيين وفق نصوص اتفاقية فيينا للعلاقات حق تقديم تسهيلات المرور ممنوح للموظفين 
الدبلوماسية، ولكن هذه الاتفاقية لم تعط هذا الحق بشكل واضح وجلي للموظفين الإداريين،  
والسبب وراء ذلك أن الموظفين الدبلوماسيين هم حملة جوازات السفر الدبلوماسية، بينما 

فر دبلوماسية وإنما جوازات سفر عادية، ومن الموظفون الإداريون والفنيون لم يحملوا جوازات س
هذا الباب تعمل وزارة خارجية الدولة المعتمدة على إرسال قائمة بأسماء الموظفين الإداريين 

  146والفنيين إلى الدولة الثالثة التي سوف يمرون من إقليمها من أجل تقديم التسهيلات لهم.

للدولة المعتمد لديها، والجانب ثانياً: الموظفون الإداريون والفنيون التابعون 
 المقيمون إقامة دائمة أو مؤقتة على إقليمها.

إن هذه الفئة من الاتفاقية لم تكن تعمل بشكل شاسع داخل السفارات المعتمدة في إقليمها. لذا، 
فإن اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية قد منحت الحصانات والامتيازات إلى الموظفين 

والإداريين والفنيين التابعين للدولة المعتمدة دون الدولة المعتمد لديها، وحرمت الدبلوماسيين 
                                                             

 . 123تمارا أحمد الرزيقات، المرجع السابق، ص  144
 م، المرجع السابق. 1691( من اتفاقية فيينا لعام 33المادة ) 145
عبد العزيز ناصر بن عبد الرحمن العبيكان، الحصانات والامتيازات الدبلوماسية والقنصلية في القانون الدولي   146

PA274&dq=j-PA274&lpg=RA1-https://books.google.ps/books?id=sWIqCwAAQBAJ&pg=RA1  تاريخ الزيارة
 . 10:00pmالساعة  7/2020/

https://books.google.ps/books?id=sWIqCwAAQBAJ&pg=RA1-PA274&lpg=RA1-PA274&dq=j
https://books.google.ps/books?id=sWIqCwAAQBAJ&pg=RA1-PA274&lpg=RA1-PA274&dq=j
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الموظفين الإداريين الذين يتبعون للدولة المعتمد لديها إلا بالقدر التي تعترف دولتهم لهم 
بالحصانات والامتيازات، ولكن قد تمنحهم حصانات جنائية مؤقتة مشروطة بتسهيل مهمتهم 

ت، إن ارتكبوا جرائم جنائية أثناء تأديتهم واجباتهم الوظيفية، وتكون هذه الحصانة الرسمية للبعثا
 147على شكل ساعات معدودة لهم لتسليم أنفسهم فقط.

ويفهم من هذا الفصل أن حقوق الموظف الفلسطيني في البعثات الدبلوماسية تختلف باختلاف 
ية أو القوانين الدولية. فعن الموظف المسمى الوظيفي للموظف، سواء على صعيد القوانين الداخل

الدبلوماسي الذي يطبق عليه قانون السلك الدبلوماسي قد أشار إلى حقوق تختلف عن الحقوق 
وفيما لم يرد به نص خاص في التي تطبق على الموظف الإداري في قانون الخدمة المدنية 

ومن ناحية أخرى، فإن القوانين  ،هلى قانون الخدمة المدنية لتنظيمقانون السلك، وهنا يتم اللجوء إ
الدولية عملت على تنظيم حقوق وواجبات الموظف الدبلوماسي من حيث الحصانات والامتيازات، 
في حين حقوق الموظف الإداري الدولية لم تنظم بشكل مباشر في اتفاقية فيينا للعلاقات 

عتمدة يتمتع بنفس الحقوق ولكن الموظف الإداري التابع للدولة الم ،م1691الدبلوماسية لسنة 
 والحريات التي يتمتع بها الموظف الدبلوماسي مع بعض الاستثناءات.

 

 الفصل الثاني 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 في البعثات الدبلوماسية. واجبات الموظف الفلسطيني

الفصل سوف نتحدث عن الواجبات الملقاة على عاتق  اللوظيفة العامة واجبات وحقوق، وفي هذ
الموظف الدبلوماسي، ولكي يتمتع الموظف بالحقوق الملقاة عليه يجب أن يتقيد بالواجبات 

القرارات المنظمة المفروضة عليه، وهي الواجبات الوظيفية التي حددتها القوانين والأنظمة و 
للقانون، وبما أن الموظف الدبلوماسي هو موظف له قانون خاص به يجب على الموظف 
الدبلوماسي الفلسطيني بشكل خاص والموظف الدبلوماسي في الدول الأخرى أن يتقيد بالواجبات 

                                                             
 ( من اتفاقية فيينا، المرجع السابق. 11/5نص المادة ) 147
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الملقاة على المذكورة في قانون السلك الدبلوماسي واللوائح الملحقة به، والقانون المنظم للواجبات 
م، وقرار 5002( لسنة 11الموظف الدبلوماسي الفلسطيني هو قانون السلك الدبلوماسي رقم )

م، بالإضافة إلى القواعد العامة للقانون الدولي بشأن 5002( لسنة 173مجلس الوزراء رقم )
 م.1691السلك الدبلوماسي التي تم تنظيمها في اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 

أن يراعي الأخذ بجانب الحذر ويجب على الموظف الدبلوماسي عند القيام بواجباته أو مهماته 
وهذا يكون تحت نطاق احترام سيادة الدولة المستقبلة وعدم التعدي  بل الدولة المبعوث لديها،ق  

احترام على سيادتها، هذا من ناحية. ومن ناحية أخرى، الالتزام بالحدود المشروعية لمهامه، أي 
الشؤون الداخلية للدولة المستقبلة واحترام قوانينها، ولذلك سوف أعمل على ذكر النصوص التي 
يعتمد عليها الموظف الدبلوماسي الفلسطيني في القيام بمهماته وواجباته وسوف أوضح ذلك 

 148شرحاً.

من المهام م تشير إلى العديد 5002( لسنة 11( من قانون السلك الدبلوماسي رقم )11المادة )
عدم  -5 ،السلوك اللائق بسمعة الوطن -1: "التي يجب على موظفي السفارات التقيد بها، وهي

عدم القيام بأي عمل آخر أثناء الخدمة في  -1 ،بأي معلومة لا يجوز نشرها للغير الإفضاء
 السلك".

( لسنة 11الدبلوماسي رقم )( المشار ذكرها أعلاه الواردة في قانون السلك 11وعطفاً على المادة )
باللائحة التنفيذية لقانون السلك  5002( لسنة 173، جاء قرار مجلس الوزراء رقم )5002

 (.11، 17الدبلوماسي، الذي يوضح الواجبات والسلوك في نص المادة )

( تشير إلى ما يلي: "إضافة إلى ما ورد في 173( من قرار مجلس الوزراء رقم )17المادة )
ظة على مصالح الوطن المحاف -1( من القانون،  يلتزم موظف السلك بما يلي: 11المادة )

 -1 ،المهام المنوطة به على أفضل وجه تكريس أوقات العمل الرسمي لمتابعة -5 ،والدفاع عنها
الظهور بالمظهر اللائق في جميع  -3 ،لتوجيهات الصادرة إليه من رؤسائهالتقيد بالتعليمات وا

العمل باستمرار على تطوير  -9 ،رحات تسهم في تحسين مستوى الأداءتقدم بمقتال -2 ،اتالأوق
الإقامة في المدينة التي يقع فيها مقر الوظيفة في  -7 ،ته ومهاراته واكتساب الجديد منهاقدرا

                                                             
 .557، ص 1667 ، دار زهران، عمان،5د. محمود خلف، الدبلوماسية )النظرية والممارسة (، ط  148
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الخارج وعدم الإقامة في أماكن أخرى دون توضيح الأسباب، والحصول على موافقة الوزارة 
ثقافات الشعوب وعاداته وتقاليده والتعامل بشكل من الاحترام مع الآخر  احترام -1المسبقة. 
 المختلف".

( التي تنص على حظر الموظف الدبلوماسي 173( من قرار مجلس الوزراء رقم )11المادة )
استغلال الوظيفة  -5 ،أعمال حزبية في المقر أو البعثاتممارسة  -1القيام بالأعمال التالية: 

الإفضاء بمعلومات أو توضيحات  -1 ،مصالح شخصية أو لأقاربه ومعارفه لأهداف خاصة أو
أكان ذلك أثناء  عن مسائل داخلية يتعارض إفشاؤها مع مصلحة الوزارة والمصالح الوطنية، سواء

الاحتفاظ بأصول أو صور لوثائق وتقارير أو مواد تعود ملكيتها للوزارة  -3 ،الخدمة أو بعدها
الإعلان عن وجهات نظر شخصية أو آراء أو اجتهادات لا يتوافق  -2 ،سريةوذات طبيعة 

مضمونها مع رؤية الوزارة أو مع سياستها المعلنة، سواء أكان ذلك عبر النشر في أي من مسائل 
و غير ذلك من النشاطات ذات الإعلام وعبر المشاركة في نشاط إعلامي أو سياسي أو فكري أ

بعمل الوزارة أو على ات أو منح من أي جهة ذات علاقة قبول هدايا ثمينة أو هب -9 ،الصلة
ممارسة أي عمل آخر غير العمل الرسمي.  -1 ،ممارسة أي نشاط تجاري  -7 ،ارتباط معها

 القيام بأعمال يتناقض القيام بها مع مصلحة الوزارة".  -6

الواجبات المبحث الثاني: و ،بحث الأول: الواجبات الدبلوماسيتم تقسيم هذا الفصل إلى الم

 .الوظيفية

 . المبحث الأول: الواجبات الدبلوماسية

كما هو معروف أن الدبلوماسية في الوقت الحاضر تعمل بدور مميز فيما يتعلق بالعلاقات 
الدبلوماسية والعلاقات الدولية، عن طريق إقامة العلاقات الدولية فيما بينها وتدعيمها، وتعمل  

قضايا العالقة بين الدول وحلها، وأيضاً تعمل الدبلوماسية على الدبلوماسية على معالجة كافة ال
التوفيق بين الآراء المتشعبة بين الدول وتعالج كافة الشؤون التي تهم مختلف الدول، وتقريب 
وجهات النظر والتوفيق بين المصالح المتشاركة، ويتم أيضاً من خلال العمل الدبلوماسي الجيد 

وتعزيز مركزها بين الدول الأخرى، وتبيان التفاهم والود بينها، وأن توطيد العلاقات بين الدول 
الدبلوماسية في الوقت الحاضر هي بديل لشريعة الغاب التي كانت منتشرة في السابق، حيث 
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كانت الدول القوية تسيطر على الدول الضعيفة، وحتى يومنا هذا ما زالت القوة هي المسيطرة، 
بير في إنهاء شريعة الغاب التي ما زالت موجودة حتى وقتنا ولكن الدبلوماسية لها دور ك

 الحاضر.

 تم تقسيم هذا المبحث إلى:

 المطلب الأول: واجبات البعثة الدبلوماسية.

 المطلب الثاني: مهام البعثة الدبلوماسية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . المطلب الأول: واجبات البعثة الدبلوماسية

فريدة ومميزة بالمفهوم الدبلوماسي المطبق عالمياً، وتعرف تعد الدبلوماسية الفلسطينية حالة 
الدبلوماسية على أنها إدارة العلاقات الدولية وتوجيهها بواسطة المفاوضات بين ممثلي الدول 
القائمة بهدف تعزيز التعاون بينها والتوفيق بين مصالحها، في حين أن الدبلوماسية الفلسطينية 

سياسي فلسطيني مستقل ذي سيادة، وتمثيل دولي لأنه لم يكن  بدأت في ظل انعدام وجود كيان
أضف إلى أن حركة  ،ت مصالح وعلاقات مع الدول الأخرى هناك وجود لدولة فلسطينية ذا

التحرير الفلسطينية لم تعمل من داخل أراضيها بل من أراضي دول أخرى، ولكنها تمكنت من 
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العالم، وهدفت إلى حشد التأييد العربي والعالمي إلى بناء شبكة علاقات دبلوماسية مع كافة دول 
  149القضية الفلسطينية.

 تم تقسيم هذا المطلب إلى: 

 الفرع الأول: واجبات الدولة المعتمدة.

 الفرع الثاني: واجبات الدولة المعتمد لديها.

 الفرع الأول: واجبات الدولة المعتمدة.

ة في مختلف دول العالم للقيام بالواجبات يتواجد أعضاء البعثات الدبلوماسية الفلسطيني
الدبلوماسية، ويجب عليهم الأخذ بواجبات الحيطة والحذر في عملهم قبل الدولة الأخرى أو الدولة 
المستقبلة لمراعاة سيادة الدولة المستقبلة من ناحية، ومراعاة مشروعية واجباتهم ومهامهم 

لوماسية مبنية في العرف الدولي المتمثل في الدبلوماسية من ناحية أخرى، وإن الواجبات الدب
وإن العمل الدبلوماسي يوجد به العديد  1691،150العرف الدبلوماسي، وأحكام اتفاقية فيينا لعام 

 151من الوظائف، منها ما هو طبيعي ومنها ما هو استثنائي ومنها ما هو إضافي.

من الواجبات على الموظف وأشارت نصوص اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية إلى العديد 
 ( من ذات الاتفاقية.31( ونص المادة )1الدبلوماسي بنصوص بنص المادة )

 م.1691( من اتفاقية فيينا لعام 1نص المادة )

 تمثيل الدولة المعتمدة لدى الدولة المعتمد لديها. -1

الحدود المقررة حماية مصالح الدولة المعتمدة في الدولة المعتمد لديها ومصالح رعاياها في  -5
 في القانون الدولي.

                                                             
، 5003، معهد إبراهيم للدراسات الدولية، 1أ. ميرفت حسن وربيع الحنتولي: الشباب وإشكالية العمل الدبلوماسي الفلسطيني، ط   149
 . 7ص
 . 557، ص1667، دار زهران للنشر، عمان، 5د. محمود خلف، الدبلوماسية )النظرية والممارسة(، ط 150
، 1لاقات الدبلوماسية والقنصلية )دليل عمل الدبلوماسي والبعثات الدبلوماسية(، طد . ناظم عبد الواحد الجاسور، أسس وقواعد الع 151

 . 17، ص 5001دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان، 
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 التفاوض مع حكومة الدولة المعتمد لديها. -1

الاطلاع من خلال كل الوسائل المشروعة على ظروف وتطور الأحداث في الدولة المعتمد  -3
 لديها وإعداد التقرير اللازم لذلك لحكومة الدولة التي اعتمدته.

ر العلاقات الاقتصادية والثقافية والعلمية بين العمل على تهيئة علاقات الصداقة وتطوي -2
 152الدول".

دون الإخلال بالمزايا والحصانات  – 1( من نفس الاتفاقية إلى ما يلي: "31أيضاً أشارت المادة )
المقررة لهم، على الأشخاص الذين يستفيدون من هذه المزايا والحصانات احترام قوانين ولوائح 

 أن عليهم واجب عدم التدخل في الشؤون الداخلية لهده الدولة.الدولة المعتمد لديها، كما 

يجب أن تكون معالجة كافة المسائل الرسمية التي تكلفت بها البعثة من قبل حكومة دولة  -5
المعتمدة مع وزارة الخارجية للدولة المعتمد لديها أو عن طريقها أو مع أي وزارات أخرى متفق 

 عليها.

ماكن الخاصة بالبعثة على وجه يتنافى مع مهام البعثة كما بينتها لا يجوز استعمال الأ -1
نصوص هذه الاتفاقية أو غيرها من القواعد العامة للقانون الدولي، أو الاتفاقيات الخاصة 

وبناء على نص هذه المادة سنحاول  153 ،المعتمدة والدولة المعتمد لديها"المعمول بها بين الدولة 
تناول واجبات أعضاء البعثات الدبلوماسية أثناء قيامهم بواجباتهم تفسير هذه البنود التي ت

 الدبلوماسية في إقليم الدولة المعتمد لديها. 

 أولًا: الواجبات الطبيعية.

تمثيل الدولة المعتمدة لدى الدولة المعتمد لديها من قبل رئيس البعثة لأنه يتكلم باسم  -أ
فير هو الذي يمثل شخص الملك وكان دولته، وكان في السابق في حكم الملكيات، الس

يتمتع بعدد معين من الامتيازات المتعلقة بصفته الوظيفية، إذ يحق له الدخول مباشرة 
إلى رئيس الدولة المعتمدة لديها بشكل مباشر وهذا ما كان عليه الوضع في حكم بلجيكا، 
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لكيات، ولكن ولكن مع التطور أدى إلى إخفاء بعض هذه المفاهيم فيما يتعلق بحكم الم
في اليوم الحاضر فإن رئيس البعثة لا يمثل قانوناً أي شيء إلا الدولة التي اعتمدته 
وعينته، ويعتبر رئيس البعثة الوسيط المباشر للاتصالات الرسمية بين الدول من خلال 

  154رسائل رسمية وتقارير يتم نقلها في ملاحظات شفوية إلى دولته.

معتمدة من النواحي القانونية والقضائية التي تكون على دولته، ومن ويمثل رئيس البعثة الدولة ال
الأمثلة عقد الاتفاقيات الدولية والتمثيل في القضاء أمام المحاكم الدولية، وعلى رئيس البعثة أن 
يعمل وفق رؤية وزارة الخارجية التابع لها، وأن يلتزم مباشرة بمسؤولية حكومته، أما في حالات 

هات من قبل وزارة الخارجية التابع لها الموظف الدبلوماسي يجب أن يتخذ صفة عدم وجود توجي
النفي وأحياناً أخرى اللجوء إلى التأكيد وتلزم الحكومة التي يمثلها، ومن الأمثلة على النفي حالة 
سفير ألمانيا الاتحادية السيد كرول في موسكو الذي طلب مقابلة خرتشوف دون توجيهات وزارة 

م، ولكن قد تكون 1661نوفمبر  13الألمانية وقدم اقتراحات لتسوية قضية برلين عام  الخارجية
التوجيهات الصادرة من قبل وزارة الخارجية توجيهات مخالفة للقانون، وفي هذه الحالة، كما 
أشارت له المحكمة الإدارية النمساوية، يتوجب على الموظفين السير على التوجيهات مهما كانت 

  155لدولية.شرعيتها ا

ويعتبر التمثيل من أهم الوظائف التي تقوم بها الدبلوماسية الفلسطينية لتمثيل دولة فلسطين في 
الدول الأخرى بواسطة السفارات والقنصليات في الخارج ويتم ممارسة الدبلوماسية من قبل رئيس 

ء البعثة، بل من البعثة الدبلوماسية التابعة لدولة فلسطين في الخارج ولا تمارس من قبل أعضا
  156قبل رئيس البعثة.

التفاوض مع حكومة الدولة المعتمد لديها، والمقصود بذلك عقد مشاورات وتبادل وجهات  -ب
النظر للتوصل لعقد معاهدات أو ترتيبات سياسية، وهذا النوع من النشاطات التي يقوم 
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اء ومن دون به الموظف الدبلوماسي يعتبر شكلًا ونشاطاً مهماً والتي تجري في الخف
  157الإعلان عنه.

وتقوم دولة فلسطين بالتفاوض من قبل رئيس البعثة الدبلوماسية مع الدولة المضيفة حسب البند 
م، وعقد الاتفاقيات من قبل السفير مع الدولة 1691الأول من المادة الثالثة من اتفاقية فيينا لعام 

 158المضيفة.

المعتمد لديها ويتوجب على الموظف الاطلاع على ظروف وتطور الأحداث في الدولة  -ت
الدبلوماسي أن يطلع على كافة الأوضاع السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية، 
وأن يعد كافة التقارير حول الأوضاع السياسية في الدولة المعتمد لديها، وأنه في 

ا بين الدولة الحقيقية ما تعمل به البعثة الدبلوماسية في نقل الحقائق تقوي الروابط م
ويعمل الموظف الدبلوماسي في البعثات الدبلوماسية على ، المعتمدة والدولة المعتمد لديها

نقل كل ما هو صغير وكبير من معلومات تساعد في تحقيق المصالح المشتركة بين 
الدول، والمحافظة على الرعايا وحمايتهم وحفظ مصالحهم، وما يتم نشره من معلومات 

ات الدولية أو من خلال المؤسسات العلمية أو من خلال وسائل الإعلام من قبل المنظم
في غاية الأهمية، وهذا العمل الذي يقوم به السفير في جلب المعلومات يعد دوراً مهماً 
بالنسبة لوزارة الخارجية ويتم نقله إلى رئيس الدولة أو رئيس الجمهورية، وتعتبر البعثات 

ن المصادر التي يتم منها الحصول على المعلومات، الدبلوماسية مصدراً رسمياً م
بالإضافة إلى ذلك أن البعثات الدبلوماسية لا تعتمد اعتماداً كبيراً على ما ينشر في 
الصحافة في الدولة المعتمد لديها، بل تحصل على المعلومات من خلال العلاقات 

  159ية أخرى.النافذة في الدولة المعتمد لديها من خلال الوزراء، وجهات رسم

م، إلى أنه يمكن الحصول على المعلومات من 1691حيث أشارت اتفاقية فيينا للعلاقات لعام 
خلال كل الوسائل المشروعة، ويعني ذلك الابتعاد عن الوسائل غير المشروعة مثل التجسس 
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والابتزاز، والحصول على المعلومات في الوقت الحاضر من الأمور السهلة وخاصة في الدول 
ديمقراطية وبما ينشر في وسائل الأعلام، إذ أن وسائل الإعلام تنشر ما تقول به السلطة تحت ال

رقابة مشددة في مصداقية المعلومات، ولكن هناك بعض المعلومات السرية التي لا يجوز البوح 
بها خاصة مع الدول التي يحدث معها نزاع  للمحافظة على اقتصادها والمحافظة على أمنها، 

ية وعدم إعطاء المعلومات تعتبر في هذه الحالة من الأمور المشروعة وخاصة مع الدولة فالسر 
  160التي يحدث معها نزاع.

وتجدر الإشارة إلى أن مهام السفارات الفلسطينية الموجودة في الخارج تزويد وزارة الخارجية أو 
ف أحكام القانون الدولي دولة فلسطين بكافة المعلومات المتاحة عن الدولة المضيفة دون أن تخال

ودون أن تتهم بالتجسس ويتم جمع المعلومات بالطرق الشرعية، ومن واجب البعثات الدبلوماسية 
الفلسطينية أن تعمل على نشر المعلومات عن دولة فلسطين بالطرق المشروعة، معتمدة بذلك  

  161م.1691نص المادة الثالثة من اتفاقية فيينا لعام 

لمعتمد لديها حول الدولة التي اعتمدته، حيث إن هذه المهمة لم تذكر في إطلاع الدولة ا -د
م،  إلا أن هذه المهمة من الأمور الضرورية التي يقوم بها 1691نصوص اتفاقية فيينا لعام 

الموظف الدبلوماسي الذي يعمل في الدولة المعتمد لديها، حيث يقوم الدبلوماسيون ويكرسون 
لشخصيات مختلفة مهمة وفي الاتجاهين وما بين البلدين، وإنه في  وقتهم في تنظيم الزيارات

بعض الأحيان يكون للدبلوماسيين حق الرد على ما ينشر من الصحافة بما يشوه صورة دولتهم، 
ويعتبر حق الرد على ما ينشر في الصحافة حقاً أصيلًا ويمتد أيضاً إلى مقاضاة من يقوم بالنشر 

   162هم.في الصحافة وتشويه صور بلد

 ثانياً: الوظائف الاستثنائية.

تعتبر الوظائف الاستثنائية من الوظائف التي تتمثل بحماية المصالح وتكون من خلال تكليف 
أحد من مواطني الدولة ليمثلها في الخارج، وهذا ما يعرف برعاية المصالح، وأوضاع تمثيل 

دولة صغيرة وذات سيادة، وهنا يوجد إذا كانت ال -المصالح لا تكون إلا في ثلاثة محاور منها: أ
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العديد من الدول الصغيرة، سواء أكانت صاحبة سيادة أو مستقلة وتم تبنيها من قبل الدول الكبرى 
 -ب ،ول الصغيرة من قبل الدول الكبيرةوالتي تقع ضمن حدودها، وهنا تتم إدارة علاقات الد

الدولة يأخذ وقتاً طويلًا جداً لذلك، ومن  الدول الجديدة: عند وجود دول جديدة فإن إعلان استقلال
المعتاد أن تقوم هذه الدولة المستقلة بالاعتماد على دولة ثالثة بالتمثيل الدبلوماسي عنها أو من 

قطع العلاقات أو استدعاء البعثة. وفي حال قطع  -ج ،ل الدولة المستعمرة لهذه الدولةخلا
لبعثة من بين البلدين فإن رعاية مصالح مواطنيهم العلاقات الدبلوماسية أو في حالة استدعاء ا

 163تكون من خلال دولة ثالثة.

والتي وضحت أنه في حال قطع العلاقات الدبلوماسية أو  1691وبالذهاب إلى اتفاقية فيينا لعام 
في حالة استدعاء البعثة بين البلدين، سواء أكان الاستدعاء نهائياً أو بصورة مؤقتة، فإن الدولة 

ن تتعهد برعاية مواطنيها ومصالحها إلى دولة ثالثة توافق عليها الدولة المعتمد لديها،  يمكن أ
وهذا الوضع دائم التكرار في محيط العلاقات الدبلوماسية بتمثيل الدول الأخرى وهذه الحالة كثيرة 

 164في الدول الأوروبية.

ك بالحصول على موافقة من وتقوم البعثة متكلفة بحماية مصالح الدولة التي تمثلها، ويكون ذل
قبل الدولة المعتمدة بفتح شعب للدولة التي تم قطع العلاقات معها من خلال سفارات موجودة في 

الأمريكية عام  -الدولة المعتمدة، وعلى سبيل المثال كما حدث في قطع العلاقات المصرية 
ميت هذه الشعبة م، حيث تم فتح غرف أو فتح شعب في سفارة إسبانيا في القاهرة وس1697

وإن النظام القانوني لتمثيل المصالح هي اتفاقية 165، )قسم المصالح داخل السفارات الإسبانية(
م قد أشارت إلى مطالبة الدولة الثالثة بالموافقة 1691الأجزاء الثلاثية وإن اتفاقية فيينا لعام 

ة أعلاه في نصوص أخرى وأيضاً أشارت الاتفاقية المذكور 166بالنسبة إلى الدولة المعتمد لديها،
إلى أن تكون هناك موافقة مسبقة ما بين الدولتين على التمثيل بالنسبة للدولة التي تم قطع 

م 1691ومثال ذلك قطع العلاقات ما بين بريطانيا وإندونيسيا عام 167العلاقات الدبلوماسية معها،
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لا تستطيع بأي شكل إلغاء ولم يكن هناك قبول من الدول بتمثيل بريطانيا ولكن دولة إندونيسيا 
دولة هولندا من قائمة التمثيل، وإن علاقة الممثل والممثل تنصرف لحساب الممثل له ويلتزم  
بمسؤولية الممثل له في إطار الوظائف التي تكلف بها، وإذا تصرف الممثل بتهاون وكان يعمل 

الة إذا تجاوز بعض وفق التوجيهات من قبل الممثل له فأنه يلتزم بالممثل له، ولكن في ح
السلطات وهو يقوم بإنجاز الأعمال التي تعود للممثل له فإنه يكون مسؤولًا عن هذا العمل الملتزم 
به عن مسؤوليته الخاصة ويجب على الدولة الممثلة رفع المعلومات إلى الدولة الثالثة حول 

 168الدولة الممثلة لها. محتوى ممارستها لمهمتها إلا إذا لم تكن هناك ضرورة أو ترخيص من قبل

يجب أن نفرق ما بين وجود قسم للمصالح أم لا، وفي حالة غياب قسم المصالح في الدولة 
المعتمد لديها فإن العلاقات تكون حصراً ما بين الدول المعتمدة لديها وممثل الدولة، إذ إن الممثل 

بينة وفق الحقوق الجارية أو المندوب يستعمل حقوق الممثل له وتكون هذه الأعمال والتصرفات م
بالاتفاقيات النافذة بين الدولة المعتمدة لديها والممثل لها، وفي بعض الأحيان يشترط أن يتصرف 
بناء على تصرف ما، من أجل تجنب الغموض الذي هو بصدد الدولة الثالثة بحسن نية، أما في 

لدولة الممثلة ويستفاد من حالة وجود قسم للمصالح المشتركة فإن ذلك يعتبر جزءاً من بعثة ا
حماية وامتيازات هذه الدولة، ويمارس عمله تحت غطاء علم الدولة الممثلة، وفي حال وجود 
أخطاء من قبل قسم المصالح مثل التجسس يكون مسؤولًا أمام الدولة المعتمد لديها لأن قسم 

 169المصالح يعمل تحت غطائه.

( من 31نص المادة المذكورة أعلاه، نص المادة )وهي تفسيراً ل ثالثاً: الواجبات الإضافية: 
م والتي تحدثت عن واجبات المبعوث الدبلوماسي أثناء قيامه بواجباته في 1691اتفاقية فيينا لعام 

 إقليم الدولة المعتمد لديها والمتمثلة بما يلي:

ية التشريعية والأنظمة أولًا: احترام دستور الدولة المعتمد لديها وقوانينها الأساسية وقوانينها الداخل
واللوائح المرفقة بالقوانين الصادرة والمعمول بها في تلك الدولة أو في الدولة المعتمد لديها، ولا 
يجوز للموظف الدبلوماسي إتيان أي عمل أو فعل من شأنه أن يؤدي إلى ضرر للحكومة أو 
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الداخلية للدولة المستقبلة أو للنظم السائدة فيها، ولا يجوز للموظف الدبلوماسي التدخل في شؤون 
 170لسلطاتها أو خرق قوانينها الداخلية.

ثانياً: لا يجوز إثارة القلاقل وإثارة الاضطرابات أو حتى المساعدة في إثارة مثل هذا النوع من 
الاضطرابات في الدولة المستقبلة، ولا يجوز المساهمة في حركات مضادة للحكومة، ولا يجوز 

ء انقلابات سياسية على الحكومة القائمة ولا انقلابات عسكرية فيها أو حمل جماعة إلى إنشا
انتقاد هذه التصرفات، أو مناصرة حزب من الأحزاب ضد غيره، وأن يتجنبوا كافة التدخلات 

وعدم التدخل بالشؤون الداخلية للدولة المعتمد لديها من قبل موظفي الدولة 171السياسية الداخلية،
لى قطع العلاقات الدبلوماسية خاصة إذا وصل التدخل إلى درجة حساسة المعتمدة لأنه يؤدي إ

 172يتم فيها البحث عن أمر من شأنه أن يؤدي إلى قطع العلاقات أو إبعاد الدبلوماسي.

ثالثاً: ألا يقوموا بأي عمل فيه جرح لشعور وكرامة الشعب أو عقائده، وأن يحترموا التقاليد 
  173متبعة والسائدة في الدولة المستقبلة.والأديان والممارسات الدينية ال

رابعاً: ألا يتخلف قدر الإمكان عن حضور الحفلات العامة التي تقام بمناسبات قومية ووطنية 
يدعون إليها، وتعد المراسم والحفلات من الأوجه المهمة والبارزة للدولة القائمة على الحفل، 

مين أو توديعهم على المستوى الدولي من وتكون هذه المناسبات من أجل استقبال الضيوف المه
خلال المنظمات أو غيرها، وتعد مسألة المشاركة من المسائل المهمة، لأن الدول عند حضورها 
لمثل هذه الحفلات تعطي مبدأ احترام وتقدير للدولة القائمة على الحفل، بعكس إذا رفضت الدولة 

  174الحضور مثل هذه الحفلات والمراسم وغيرها.

: يجب على المبعوث الدبلوماسي المشاركة بالظروف التي تمر بها الدولة، سواء من حيث خامساً 
الأحداث السيئة كما يحدث من كوارث طبيعية أو غيرها من الأمور التي تشغل الدولة في حماية 
مواطنيها من هذه الأمور، والحضور في المشاركة بالمراسم التي تقوم بها الدولة ومواساة الدولة 
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لحوادث السيئة، والمشاركة في الأحداث الجيدة للدولة المعتمد لديها، إذ إن القيام بمثل هذه با
 175الأمور يوثق ويقوي العلاقات الودية ما بين البلدين.

سادساً: لا يجوز للمبعوث الدبلوماسي أن يتأثر بالعلاقات الشخصية فيما إذا كانت هناك أزمات 
ض من الأزمات وسوء العلاقات ما بين الدولة المعتمدة والدولة ما بين البلدين، لأنه قد يطرأ بع

المعتمد لديها، لذلك لا يجوز للمبعوث أن يتأثر بجو هذه الأزمات، ويجب عليه أن يعمل على 
اتباع القواعد المسلكية للمبعوث الدبلوماسي وقواعد المجاملة التي تفرضها عليه واجبات مهمته 

 176التمثيلية.

كافة الأمور والمسائل الرسمية من خلال وزارة الخارجية أو مع أي وزارة أخرى  سابعاً: معالجة
متفق عليها، لأنه في بعض الأحيان قد يحتاج الموظف الدبلوماسي إلى التواصل مع مؤسسات 
الدولة المعتمد لديها، ولكن لا يجوز له الاتصال المباشر مع هذه المؤسسات ويجب عليه أن 

لمسائل الرسمية مع وزارة الخارجية أو من خلال الوزارات التي يتم اعتمادها يتواصل في الأمور وا
له لكي يتواصل معها، وهذا العمل يؤدي إلى تجنب البعثات الدبلوماسية بالاختلاط أو الاتصال 

 177بإدارات المؤسسات الرسمية وحتى أيضاً البريد والهاتف ويكون ذلك من خلال وزارة الخارجية.

إلى أنه ليس للمبعوث الدبلوماسي صلاحية  1691نصوص اتفاقية فيينا لعام وأيضاً أشارت 
بممارسة أي من النشاطات الاقتصادية أو التجارية في الدولة المعتمد لديها أو أي نشاط مهني 
يستطيع من خلاله الكسب الشخصي، وفي حال مخالفة الموظف الدبلوماسي لهذه الواجبات التي 

لدولة المعتمد لديها، أو الدولة المستقبلة باعتبار هذا الشخص شخصاً غير تم ذكرها أعلاه تقوم ا
مرغوب فيه، ولها الحق أن تطلب من رئيس البعثة ذلك إذا اعتبر شخصاً غير مرغوب فيه، أو 

 178تطلب من رئيس البعثة مغادرة موظفيها إذا تم الخرق من موظفين دبلوماسيين آخرين.
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 المعتمد لديها.الفرع الثاني: واجبات الدولة 

لقد وضحت اتفاقية فيينا العديد من الواجبات الملقاة على عاتق الدولة المستضيفة أو الدولة 
المعتمد لديها، وأشارت اتفاقية فيينا على الدولة المضيفة تقديم جميع التسهيلات اللازمة لمباشرة 

لا يمكن أن تقوم بالواجبات الملقاة وظائف البعثة. هذا المبدأ يؤكد أن البعثة التابعة للدولة الموفدة 
عليها إلا إذا كانت هناك تسهيلات من قبل الدولة المضيفة وأن يكون هناك ارتباط وثيق بين 
الدولة المضيفة والبعثة الدبلوماسية، وإن كان من واجبات البعثة القنصلية احترام القوانين 

لمضيفة أن تعمل على تقديم كافة والأنظمة التابعة للدولة المضيفة فإن من واجب الدولة ا
 179التسهيلات من أجل قيام البعثة القنصلية بكافة المهام الموكلة إليها.

فالدولة المستقبلة واجب عليها عدم وضع العقبات والعراقيل أمام البعثة القنصلية أو البعثة 
يفة على تقديم الدبلوماسية أثناء مباشرتها لمهامها الوظيفية، فلا يكفي أن تعمل الدولة المض

الحصانات والامتيازات الدبلوماسية والسبب وراء ذلك إلى أن هذه الحصانات والامتيازات هي 
حق للبعثة وأعضائها، وواجب على الدولة المضيفة أن تعمل على إزالة كافة العقبات والعراقيل 

على ممارسة  التي تتعرض لها البعثة، وهذا يعبر عن مبدأ أن على البعثة الدبلوماسية العمل
وأن مساعدة  180مهامها دون أي عراقيل وبشكل سلس وسهل وأن يعاملوا على سبيل المجاملة،

البعثة على القيام بواجباتها لا يتم فقط بمجرد الاعتراف بالامتيازات والحصانات المقررة لهذه 
تواجهها البعثة كما شرحنا سابقاً، بل لمساعدتها في تجاوز المصائب المادية التي يمكن أن 

وبإحاطتها بجو من التعاون الودي واستجابتها لكل المطالب التي لا تتعارض مع السيادة 
والقوانين، وأن المواقف التي تعتبر البعثة الدبلوماسية موضع شك أو عدم الثقة وبالتعامل مع 

ن موظفي البعثة بمعاملة قاسية وخشنة معهم وبتعقيد مهامهم، سوف تؤدي إلى سوء العلاقة بي
البلدين وسوء التعامل الدبلوماسي، والدولة الأخرى سوف تقوم بالمعاملة بالمثل مع الدولة 

 181المضيفة في حال قيامها باستخدام أساليب خشنة مع طاقم البعثة الدبلوماسية.
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كما تم التوضيح في هذه الدراسة حصانات وامتيازات البعثة الدبلوماسية وعلى الرغم من 
ع بها إلا أنه يوجد عليها واجبات، منها: أن على البعثة احترام القوانين الحصانات التي تتمت

والتقاليد للدولة المستقبلة وعلى هذه الدولة واجب تجنب معاملة البعثات الدبلوماسية الأجنبية 
معاملة سيئة وأن لا تعمل على مضايقتها بإجراءات شكلية أو مسائل بقصد تعقيد مهامها أو 

                                              182ي يصعب معه الحرية أو القدرة على ممارسة أعمالها.إحاطتها بجو عدائ

م، والتي تشير بشكل غير 1691وعلاوة على ذلك، يوجد بعض المواد في اتفاقية فيينا لعام 
مباشر إلى الحصانات والامتيازات ولكنها بنفس الوقت تطرقت إلى الواجبات التي يجب على 
الدولة المستقبلة معاملة البعثات القنصلية وفق نظام معين، وعلى الدولة المعتمد لديها بتملك 
الدولة المعتمدة الأماكن اللازمة لبعثتها في إقليمها، أو أن تساعد الدولة المعتمدة في الحصول 

على  على هذه الأماكن بوسيلة أخرى، وعليها كذلك عند الاقتضاء مساعدة البعثات في الحصول
 183مساكن لائقة بأعضائها.

وتكفل الدولة المضيفة حرية الانتقال والسفر في إقليمها لجميع أفراد البعثة مع عدم الإخلال 
بقوانينها وأنظمتها المتعلقة بالمناطق المحظورة أو المنظم دخولها لأسباب تتعلق بالأمن القومي، 

لدولي، وإن تقييد حرية الانتقال للمبعوثين لأن حرية التنقل هي من البديهيات التي أقرها العرف ا
الدبلوماسيين من شأنه أن يعرقل القيام بمهامهم على الوجه المطلوب، فإذا لم يكن باستطاعة 
المبعوث الدبلوماسي أن ينتقل إلى مناطق أو مدن حيث يتمكن من تمثيل المصالح السياسية 

طلاع وبشكل فعال على حياة وأوضاع البلاد الاقتصادية أو الثقافية لبلاده فإنه لن يتمكن من الا
التي يمارس فيها وظيفته، وبالتالي لن يتمكن من تكوين صورة صحيحة ودقيقة عن وضع البلد 
المضيف ولن تكون تقاريره إلى بلده بصورة صحيحة ودقيقة عن الدولة المستضيف كاملة 

اضي الدولة المضيفة باستثناء وصادقة، ومن أجل ذلك تم منح حرية التنقل للدبلوماسيين في أر 
تلك المناطق الموصوفة بالمناطق الأمنية أو العسكرية، وقد أضاف هذا النص قيوداً جديدة على 
حرية التنقل تبعاً للظروف والأوضاع السائدة في كل دولة، لكن تطبيق أي اتفاق أو قاعدة قانونية 
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رت القاعدة القانونية بحيث لا تتخذ يرتبط إلى حد بعيد بحسن النية وبالهدف الذي من أجله أق
      184إجراءات من شأنها أن تشل فاعليته وتفرغه من مضمونه.
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البعثات التابعة لدولة فلسطين والمتواجدة في العديد من دول العالم ما هي إلا عبارة عن مجموعة 
دولة فلسطين على تعيينهم وفق قانون السلك الدبلوماسي الفلسطيني ومن من الأشخاص، تقوم 

أجل تمثيلها لدى الدول الأخرى، ويوجد للبعثات الدبلوماسية العديد من المهام التي يتوجب عليها 
القيام بها، سواء أكانت هذه الواجبات منصوصاً عليها في القانون الدبلوماسي الفلسطيني، أم 

لين إلى اتفاقية فيينا للاطلاع على المهام الموكلة إليهم من أجل القيام بها وعدم تمت إحالة الممث
 مخالفتها، وسوف يتم البحث حول المهام الموكلة للبعثة وماهيتها.

 تم تقسيم هذا المطلب إلى:

 الفرع الأول: المهام الدبلوماسية. 

 الفرع الثاني: مراسم تعيين رئيس البعثة.

 الدبلوماسية. الفرع الأول: المهام

إن قيمة دراسة الوظائف التابعة للبعثة الدبلوماسية والتي يقوم بها الموظف الدبلوماسي نابعة 
لمعرفة حدود وظيفته في حال حدوث خلافات أو نزاعات بين الدول وفي حال تجاوز المبعوث 

وظائف التي لا حدود وظيفته يتم اعتباره شخصاً غير مرغوب فيه هذا أولًا، أما ثانياً معرفة ال
يمكن للدولة المضيفة أن تمنع البعثة الدبلوماسية من ممارستها، وقد قامت اتفاقية فيينا للعلاقات 

م بتوضيح العديد من الوظائف الدبلوماسية التي يتوجب على المبعوث 1691الدبلوماسية عام 
 185القيام بها.

لها والدولة الموفدة لديها، وتتلخص تعد البعثة الدبلوماسية أداة الاتصال بين الدولة الموفدة 
 186الوظائف التي تقوم بها فيما يلي:

تمثيل الدولة الموفدة للبعثة قبل الدولة المعتمدة لديها، ويتولى المهام التمثيلية رئيس البعثة  –أولاً 
ذاته أو من يقوم مقامه حال غيابه أو في حال خلو منصبه، ومظهر هذه المهمة حضور 
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الات الرسمية التي تدعو إليها هيئات التمثيل الدبلوماسي الأجنبي، وأداء زيارات الحفلات والاستقب
 المجاملة التي جرى العرف على القيام بها في مختلف المناسبات.

التفاوض مع حكومة الدولة الموفدة لديها في كل ما يهم الدولة الموفدة والعمل على تقريب  –ثانياً 
المشتركة، ويتم هذا التفاوض عادة بين رئيس البعثة ووزير وجهتي نظر الدولتين في المسائل 

 187خارجية الدولة المعتمد لديها أو من يقوم مقامه.

يقوم المبعوث الدبلوماسي بمهمة التباحث مع الحكومة حول الخلافات والمسائل المهمة  –ثالثاً 
ا يهم الدولتين بين الحكومتين وتبليغ وجهة نظر حكومته إلى الحكومة المفوض إليها في كل م

 من شؤونها الخاصة والعامة، وقد يوكل إلى مهمة عقد معاهدة بين الدولتين.

على المبعوث مهمة تبليغ وجهة نظر الحكومة المفوض إليها في كل ما يهم دولته  –رابعاً 
والمبعوث الدبلوماسي، والذي توكل إليه المهمة هو من أهل الخبرة التي ترى الحكومة بعيونهم 

بآذانهم وعلى المبعوث أن يطلع حكومته أولًا بأول على كل ما يهم وعلى كل ما يجب وتسمع 
 188على دولته أن تكون على دراية واسعة به وعلى علم واسع به.

تتبع الحوادث في الدولة الموفدة لديها وإبلاغ الدولة الموفدة بكل أمر مهم حتى تكون  –خامساً 
تطلاع الشؤون المختلفة بالملحقين والسياسيين على علم به ويستعين رئيس البعثة في اس

والتجاريين والعسكريين، ولا يجوز له الحصول على ما يريد من معلومات بطرق غير مشروعة 
 فيمتنع عليه أن يلجأ إلى التجسس وغيره من الوسائل غير المشروعة.

 موفدة.مراقبة تنفيذ الدولة الموفد لديها لالتزاماتها من قبل الدولة ال –سادساً 

العمل على تدعيم حسن الصلات وإرساء وتوطيد العلاقات الاقتصادية والثقافية العلمية  –سابعاً 
 189بين الدولة الموفدة والدولة الموفد لديها.
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ومن الوظائف المهمة للبعثة الدبلوماسية الفلسطينية العمل على تطوير العلاقات الودية مع الدول 
ت الاقتصادية والثقافية وغيرها، وهذا العمل يندرج في إطار نص المضيفة من خلال عقد الاتفاقيا

م التي أشارت إلى مهام البعثة 1691المادة الثالثة من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام 
الدبلوماسية فيما يتعلق بالتفاوض مع حكومة الدولة المعتمد لديها، كما أشار البند )ه( من ذات 

لصلات الاقتصادية والثقافية والعلمية بين الدولة المعتمدة والدولة المعتمد المادة إلى تدعيم ا
لديها، وتجدر الإشارة إلى أن منظمة التحرير الفلسطينية الممثل الشرعي الوحيد للشعب 

بناء على قرار الجمعية العامة وحصول دولة  1673الفلسطيني والتي تم الاعتراف بها عام 
لة العضوية والانضمام إلى اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام فلسطين على دولة غير كام

  190م وتطبيق الاتفاقية على فلسطين.5013

وإن المبعوث الدبلوماسي في البعثة الدبلوماسية عند قيامه بمهامه يجب عليه مراعاة الواجبات  
المبعوث إليها من ناحية،  من قبل المبعوثين للدولة، وإن هذا العمل يؤدي إلى مراعاة كرامة الدولة

والتزاماً للحدود المشروعة لمهمتهم من ناحية أُخرى، فعلى المبعوث الدبلوماسي أولًا احترام دستور 
الدولة المبعوث لديها ونظام الحكم فيها وعدم إتيان أي فعل فيه إهانة للحكومة أو لنظام الحكم 

اصة بالدولة، ثانياً على المبعوث الدبلوماسي فيها، وعدم التدخل إطلاقاً في الشؤون الداخلية والخ
ألا يتصرف على وجه يمكن أن يصدم أو يجرح شعور الشعب أو عقائده وأن يحترم التقاليد 
والأديان المتبعة، وعليه ألا يتخلف قدر الإمكان عن حضور الحفلات العامة التي تقام لمناسبات 

ن قد يؤدي عدم حضوره إلى الامتهان لتلك قومية أو وطنية ويدعى إليها، لأنه في بعض الأحيا
   191الدولة إذا لم يكن هناك مبرر لها.

وأيضاً في مجال المجاملات يجب على المبعوث الدبلوماسي أن يكون حريصاً كل الحرص على 
القيام بها، فيساهم في الأحداث السعيدة كميلاد، أو زواج أو ما شابه، وأن يواسي في الملمات، 

صيب رئيس الدولة أو أسرته أو أحد رجال الحكم فيها، أو ما يصيب الشعب من سواء منها ما ي
كوارث كالزلازل أو الحرائق أو الفيضانات، وحتى خلال الأزمات التي قد تطرأ على العلاقات بين 
دولة المبعوث والدولة المبعوث لديها يجب على المبعوث ألا يتأثر في مسلكه الشخصي بجو هذه 

                                                             
 .17أ. ياسر حسن محمود القواسمي، المرجع السابق، ص  190
 . 101د. علي صادق أبو هيف، المرجع السابق، ص  191
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قلل من احترامه لرئيس الدولة ولا ينحرف عن تيار اتباع قواعد السلوك والمجاملة الأزمات، فلا ي
 192التي تفرضه عليه واجبات مهمته التمثيلية.

 .  الفرع الثاني: مراسم تعيين رئيس البعثة

تقوم الدولة المعتمدة باختيار رئيس البعثة وتعيينه ويكون مسؤولًا أمام دولته على جميع التصرفات 
يكون مسؤولًا أمام حكومة الدولة المعتمد لديها عن جميع الأمور  يقوم بها، وأيضاً التي 

والتصرفات المتعلقة بالبعثة بما فيها كل المكاتب الفنية الملحقة بها، وللدول الحق في ممارسة 
التمثيل الدبلوماسي مع أي دولة ولها أيضاً أن ترفض أي علاقة دبلوماسية مع أي دولة، وليس 

عند قبول بعثة دبلوماسية في دولة ما أن ترسل تلك الدولة بعثة لها في الدولة الأولى،  حتمياً 
فالمعاملة بالمثل ليست في التمثيل الدبلوماسي، والدول تباشر اختصاصاتها من خلال إرسال 
المبعوث الدبلوماسي إلى الدولة الأخرى، ويجب قبل ذلك أن تحصل على موافقة الدولة المستقبلة 

إرسال رئيس البعثة لاستلام عمله، ويجوز للدولة المستقبلة رفض استقبال رئيس البعثة  قبل
المرشح، وفي هذه الحالة لا يوجد أي التزام لتبيان أسباب الرفض على الدولة المستقبلة حين 

  193ترفض استقبال رئيس البعثة.

لتحاق بمقر عمله مع وجود وفي اللحظة التي يتم فيها اعتماد رئيس البعثة فإنه يتوجب عليه الا
دليل على صفاته التمثيلية من خلال الأوراق التي تثبت تفويضه وتكون من خلال مراسم تسليم 

 194أوراق الاعتماد، وتنقسم أنواع أوراق الاعتماد إلى النحو الآتي:

 

 أولًا: أوراق الاعتماد.

                                                             
 . 106د. علي صادق أبو هيف، المرجع السابق، ص  192
المشكلات الفعلية( دون طبعة، مكتبة مدبولي، القاهرة،  –الممارسة العملية  –د. عبد الفتاح شبانة، الدبلوماسية )القواعد الأساسية  193

 . 57ص  59، ص 5005
، 1الجاسور، أسس وقواعد العلاقات الدبلوماسية والقنصلية )دليل عمل الدبلوماسي والبعثات الدبلوماسية(، طد. ناظم عبد الواحد  194

 .119ص  112، ص 5001دار مجد للنشر والتوزيع، عمان، 
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مطلقو الصلاحية وأيضاً سفراء وهي الأوراق التي يحملها السفراء المبعوثون فوق العادة والوزراء 
الفاتيكان ومن هم أقل مرتبة من سفراء الكرسي الرسولي، ويتم توقيع أوراق الاعتماد من قبل 

 رئيس الدولة المعتمدة وموجهة إلى رئيس الدولة المعتمد لديها.

 محتوى أوراق الاعتماد:

المعتمد لديها، وتحتوي على يتم إرسال أوراق الاعتماد من قبل الدولة المتعمدة إلى الدولة 
العناصر التالية، أولًا: إنها مرسلة من رئيس الدولة المرسلة إلى رئيس الدولة المستقبلة. ثانياً:  
اسم وعنوان المندوب ومرتبة المندوب وتطلب الدولة المرسلة من قبل الدولة المستقبلة إعطاء 

جراء ولا ترغب في قطع العلاقات الثقة، وبالنسبة إلى الدول التي لا تعترف بمثل هذا الإ
الدبلوماسية؛ فأمامها حلان، الأول: ترك السفير في مقر عمله. والثاني: أن يتم تغييره بسفير آخر 
يُؤمر باعتماد قائم بالأعمال لدى وزارة الخارجية للدولة المعتمد لديها، وتعتبر أوراق الاعتماد 

تقضي إعادة تجديدها بسبب التغير في  صالحة خلال فترة وجود البعثة وفي بعض الحالات
صنف المبعوث الدبلوماسي، والتحول في تركيب الدولة المعتمدة مثلًا بدل دولة منفردة أصبحت 
دولة اتحادية، أو في النظام الملكي فإن تغيير رئيس الدولة يقضي تغير أوراق الاعتماد أو 

  195تجديدها.

ن بداية عمل البعثة الدبلوماسية من اللحظة التي وأشارت اتفاقية فيينا في نصوص موادها إلى أ
يتم فيها تقديم أوراق الاعتماد إلى وزير الخارجية للدولة المعتمد لديها، أو إلى أي وزير آخر على 
أن يكون هناك اتفاق بين الدول على تحديد هذا الوزير، وأن يتم ذلك حسب ما هو معمول به في 

 196الدولة المعتمد لديها.

 سائل رئاسية عادية.ثانياً: ر 

هي عبارة عن رسائل يحملها القائمون بالأعمال الأصلاء وهي موجهة من قبل رئيس وزارة 
الخارجية للدولة المعتمدة إلى وزير الخارجية للدولة المعتمد لديها، ولا تقدم إلى رئيس الدولة وإنما 

صب رئيس البعثة لسبب تقدم إلى وزير الخارجية خلال زياراته المرتقبة، وفي حالة شغور من

                                                             
 .117د. ناظم عبد الواحد الجاسور، المرجع السابق، ص  195
 رجع السابق.( من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية، الم11المادة ) 196
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طارئ، مرضه مثلًا، يكون إشعار من يقوم مقامه ونيابة عنه من قبل رئيس البعثة، وفي حال 
غياب رئيس البعثة لفترة محددة، لمرض أو لأمر طارئ، وقتها يقوم الشخص المناسب بالأعمال 

 نيابة عنه وبصفة مؤقتة. 

 .المبحث الثاني: الواجبات الوظيفية

ظف العام على الحقوق المنصوص عليها في القانون، سواء أكان قانون الخدمة لكي يحصل المو 
المدنية للموظف الإداري أو قانون السلك الدبلوماسي الفلسطيني، يجب عليه أن يقوم بالواجبات 
المفروضة عليه، وأن الواجبات الوظيفية متعددة ومتنوعة، منها ما يتعلق بالقيام بعمل ما، مثل 

ل المطلوبة منه على أكمل وجه، ومنها ما هو سلبي، أي الامتناع عن العمل وعدم تنفيذ الأعما
القيام بأعمال أخرى مثل القيام بعمل آخر غير العمل المتمثل في المرافق العامة، وهذه الواجبات 
تقع على الموظف بمجرد إصدار قرار تعيينه في الوظيفة العامة، وسوف نتحدث في هذا المبحث 

 ت الإدارية التي تفرض على الموظف الدبلوماسي.عن الواجبا

 تم تقسيم هذا المبحث إلى:

 المطلب الأول: الواجبات الوظيفية للموظف الدبلوماسي والقنصلي.

 المطلب الثاني: الواجبات الوظيفية للموظف الإداري.
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 .المطلب الأول : الواجبات الوظيفية للموظف الدبلوماسي والقنصلي

الدبلوماسي الفلسطيني عند مباشرته الوظيفة الدبلوماسية في البعثات وبمجرد صدور الموظف 
قرار تعيينه تفرض عليه واجبات وظيفية متعددة. وفي هذا المطلب سوف نتحدث عن الواجبات 
الإدارية التي تفرض على الموظف الدبلوماسي والقنصلي، وهي على غرار  الواجبات الدولية 

وظف الدبلوماسي الفلسطيني المتمثلة في تمثيل دولة فلسطين في الدول التي التي يقوم بها الم
يوجد بها بعثات فلسطينية، وتتمثل بواجبات إدارية بالعمل الإداري داخل السفارات والقنصليات 
الفلسطينية من أجل حماية مصالح وحقوق المواطنين الفلسطينيين في الدول الأجنبية، وقد تم 

م بعد الاطلاع 5002( لسنة 11ت في القانون الدبلوماسي الفلسطيني رقم )النص على الواجبا
م، التي تحدثت عن جزء من الواجبات 1691على اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية عام 

 الإدارية التي يقوم بها الموظف الدبلوماسي.

 تم تقسيم هذا المطلب إلى:

 الفرع الأول: الموظف الدبلوماسي.

 ي: الموظف القنصلي.الفرع الثان
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 الفرع الأول: الموظف الدبلوماسي.

المتمثلة بالقيام بعمل والتي  197الواجبات الوظيفية متعددة ومتنوعة، فمنها الواجبات الإيجابية 
تتطلب من الموظف مباشرة مهام الوظيفة، أما فيما يتعلق بالسلبية فهي عكس ذلك، وتفرض 
على الموظف الامتناع عن عمل كعدم ممارسة المهن الحرة، وبعض هذه الواجبات الوظيفية 

يظهر خارجها، مثل  التي تظهر أثناء العمل احترام الموظف لرؤسائه وتنفيذ أوامرهم، ومنها ما
قيام الموظف بعمل من شأنه أن يؤدي إلى خلل بشرف الوظيفة وكرامتها، وهناك واجبات وظيفية 
لا تظهر إلا والموظف على رأس عمله، مثل مباشرة المهام الوظيفية، ومنها ما يستمر حتى بعد 

 198ته في السابق.تركه للخدمة، كواجب عدم إفشاء الأسرار التي اطلع عليها الموظف بحكم وظيف

يقوم المبعوث الدبلوماسي الفلسطيني بالعديد من المهام الإدارية التي تندرج تحت الوظيفة الإدارية 
م، والتي تحدثت كثيراً عن الاختصاصات الإدارية 1691وفق ما نصت عليه اتفاقية فيينا لعام 

القنصلي، ومن هذه  التي يقوم بها الموظف الدبلوماسي الفلسطيني للوظائف التابعة للموظف
 199الوظائف الإدارية:

أولًا: حماية مصالح رعايا الدولة الموفدة، سواء أكانوا أفراداً أم هيئات في الدولة الموفد إليها وفي 
 حدود القانون الدولي.

ثانياً: إصدار جوازات ووثائق السفر لرعايا الدولة الموفدة، ومنح التأشيرات أو المستندات اللازمة 
 الذين يرغبون بالسفر إلى الدولة المعتمدة.للأشخاص 

 ثالثاً: تقديم العون والمساعدة لرعايا الدولة الموفدة، سواء أكانوا أفراداً أم هيئات.
                                                             

ونقصد بالواجبات الإيجابية: هي الواجبات الوظيفية التي يجب أن يلتزم بها الموظف والتي حددتها القوانين والأنظمة واللوائح  197
م والذي جاء موضحاً لنصوص قانون السلك الدبلوماسي رقم 5002( لسنة 173والقرارات، كما قام رئيس الوزراء بإصدار القرار رقم )

أهم الواجبات الإيجابية هي القيام بالأعمال بدقة وأمانة. اما المحظورات فهي الامتناع عن عمل ما، ونص م، ومن 5002( لسنة 11)
( من ذات القانون "يمارس أعضاء التمثيل القنصلي اختصاصاتهم وفقاً لما يحدده النظام، على ألا تتعارض مع الاتفاقيات 12المادة )

دون أعمالهم فيها، ويشترط اتباع أحكام القوانين والأنظمة الفلسطينية والتعليمات المنظمة لمباشرة والأعراف الدولية وقوانين البلاد التي يؤ 
 هذه الاختصاصات".

 
، دار العلم والثقافة 5الأموال العامة(، ط –العقود الإدارية  –القرارات الإدارية  –د. نواف كنعان، القانون الإداري )الوظيفة العامة  198

 .135م، ص 5001عمان، للنشر والتوزيع، 
أ. لنا حسين صالح، مسؤولية أعضاء البعثات الدبلوماسية عن الأعمال الإدارية، رسالة ماجستير، كلية الدراسات العليا، جامعة  199

 .75م، ص 5011الشرق الأوسط، 
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رابعاً: القيام بأعمال التوثيق والأحوال المدنية وممارسة الأعمال المشابهة وبعض الأعمال 
 الأخرى ذات الطابع الإداري.

وناقصي الأهلية من مواطني الدولة المعتمدة في الدولة المعتمد لديها في خامساً: حماية القصر 
 حدود قوانين الدولة المستقبلة، خصوصاً في إقامة الوصاية والحجر عليهم.

سادساً: التصديق على المستندات والوثائق التي تصدر عن السلطات العامة في الدولة المستقبلة، 
شهادات الجامعية الصادرة من قبل الجامعات في الدولة ومن الأمثلة عليها التصديق على ال

 المستقبلة.

سابعاً: ممارسة الرقابة والتفتيش وفق القوانين المعمول بها في الدولة الموفدة على السفن والبواخر 
 والطائرات التابعة لجنسية الدولة الموفدة.

بين مواطني الدولة الموفدة في  ثامناً: العمل بصفة كاتب العدل والتصديق على الأوراق التي توقع
 الدولة الموفد لديها.

 .تهاوملاحتاسعاً: تقديم المساعدة للسفن والطائرات التي تحمل جنسية الدولة المرسلة 

عاشراً: تلتزم السلطات المختصة بالدولة المضيفة في حالة وفاة أحد مواطني الدولة الموفدة 
اة، وفي هذه الحالة يقوم الممثل الدبلوماسي بأعمال بالعمل على إرفاق وثيقة إعلام بوثيقة الوف

إدارية بالتنسيق مع السلطات المختصة بنقل الجثمان إلى ذويه ودفنه في بلاده الأصلية في حال 
وتقوم البعثة الدبلوماسية إلى جانب ما تقدم بما تكفلها القوانين واللوائح رغب ذوو الفقيد نقله، 

ارية وخاصة برعاياها في الدولة الموفد لديها كتسجيل المواليد الداخلية لدولتها من أعمال إد
والوفيات وعمل عقود الزواج والتأشير على جوازات السفر وما شابه ذلك، والمتبع أن يعهد بهذه 
الأعمال للقناصل وتحت إشراف رئيس البعثة الدبلوماسية أو يتولاها القناصل ابتداء بصفة أصلية 

 ة التمثيل القنصلي.على ما سنبينه عند دراس

أحد عشر: جمع المعلومات والتقارير عن الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ونقلها إلى 
 الجهات المختصة بالدولة الموفدة.
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وعلى المبعوث الدبلوماسي حماية المصالح المختلفة التي تكون لرعايا دولته في الدولة المستقبلة، 
ى دولياً يتبع في معاملة ك النظرية التي تقضي بأن هناك مستو وهذه الحماية ترتكز على تل

على رعايا الدولة عدم إتيان أي من الأفعال التي تلحق ضرراً بمواطني  وفي المقابل ،الأجانب
الدولة المستقبلة وأي شخص تصاب حقوقه من قبل الدولة المستقبلة أن يحصل على حقه 

سلطات المحلية المختصة بالطرق القانونية، فإذا لم ويطلب جبر الضرر من خلال اللجوء إلى ال
يجد استجابة فله أن يرفع أمره إلى الموظفين القنصليين ويقوم بدوره من خلال الجهات القضائية 
والجهات الإدارية المختلفة في الدولة المستقبلة، وإذا تطلب الأمر تدخل المبعوث الدبلوماسي 

رجية للدولة المستقبلة حتى تحكم في الشكوى طبقاً للقانون يمكن أن يرفع الأمر إلى وزارة الخا
 200 الدولي.

م، واجبات إدارية 1691( من اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية عام 70أيضاً جاء في نص المادة )
أخرى للبعثة الدبلوماسية عند ممارستها الأعمال التي تندرج تحت الأعمال القنصلية، ومن هذه 

البعثة الدبلوماسية بالاتصال بالسلطات المحلية في المنطقة القنصلية، وأيضاً الأعمال أن تقوم 
الاتصال بالسلطات المركزية للدولة المضيفة إذا كانت تسمح بذلك قوانين وعادات الدولة 

 201المضيفة أو الاتفاقيات الدولية بهذا الصدد.

 202ونص هذه المادة المشار إليه أعلاه يشير إلى:

قنصلي في البعثة الدبلوماسية، والقائمون بالأعمال القنصلية في البعثة، لهم حق أولًا: القسم ال
 الاتصال بالسلطات المحلية دون الرجوع لأخذ إجازة قنصلية.

ثانياً: لهؤلاء الموظفين حق الاتصال بالسلطات المحلية إذا كانت تسمح بذلك قوانين وعادات 
 الدولة المضيفة.

                                                             
 . 161د. موسى دويك، القانون الدولي العام، المرجع السابق، ص  200
 م.1691( من اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية لعام 70) ( من المادة رقم1الفقرة رقم ) 201
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لدبلوماسي، وإن كان يتولى المهام القنصلية، الاتصال بالسلطات ثالثاً: يحظر على الموظف ا
المحلية عندما يتعلق الموضوع بالأعمال الدبلوماسية التي يقوم بها بصفته الدبلوماسية لا 

 القنصلية.

ويتضح لنا أن الواجبات الإدارية وحجمها وعددها التي تقوم بها البعثات الدبلوماسية في الدول 
على ثقل الدولة ووزنها وقوتها، وأن هناك العديد من البعثات الدبلوماسية  المستضيفة قائمة

التابعة لدول ذات تمثيل دبلوماسي شحيح لا تستطيع القيام بالعديد من المهام الدبلوماسية 
والواجبات الإدارية الكبيرة، ويعتمد أيضاً ذلك على ماهية الدولة المستضيفة، مثلًا السفارات 

ولايات المتحدة الأمريكية يوجد لها العديد من الواجبات الإدارية نظراً لأهمية الدولة الموجودة في ال
المستضيفة والمتطلبات الواجب اتباعها من قبل السفارات من خلال الملاحق المتعددة التابعة 
 لها، وتقوم بإعداد الاتفاقيات التجارية والاقتصادية والعسكرية والثقافية وغيرها، على غرار لو

 كانت السفارة موجودة في بلاد العالم الثالث.

أما فيما يتعلق بالواجبات في القانون الدبلوماسي الفلسطيني الذي أشار إلى العديد من المهام 
والمسلكيات الوظيفية التي يجب على الموظف الدبلوماسي التقيد بها، والعمل وفق القانون وعدم 

لبعثات الدبلوماسية أن يلتزم بالسلوك اللائق بسمعة مخالفتها، وعلى الموظف الدبلوماسي في ا
الوطن ولا يجوز له إصدار أي كلمات غير لائقة تضر وطنه، وعليه رفع مستوى وطنه باستخدام 
مصطلحات لائقة، ولا يجوز له الإفضاء بأي معلومات غير مسموح بنشرها للغير، وتعتبر هذه 

ير؛ لأنها تعد من الواجبات المسلكية، وتوجد واجبات المعلومات أسراراً وظيفية لا يجوز نشرها للغ
 203وظيفية، منها عدم الإتيان بأعمال غير الأعمال الدبلوماسية.

ومن الواجبات والسلوك الوظيفي أن يحافظ الموظف الدبلوماسي الفلسطيني على مصالح وطنه 
ن يتقيد بالتعليمات ويدافع عنه، وأن يكرس أوقات العمل بالمهام المنوطة به على أكمل وجه، وأ

وماسي أن يكون حسن الشكل والأوامر الصادرة عن رؤسائه، ويجب على الموظف الدبل
ومن الواجبات الوظيفية ما يتعلق بالأوضاع الوظيفية ومقتضياتها الإدارية التي تؤكد  ،والمظهر

لباقة لأن الكياسة وال 204على ضرورة وضع الفرد في المركز الذي يتناسب مع طبيعته وصفاته؛
                                                             

 م. 5002( لسنة 11ني رقم )( من قانون السلك الدبلوماسي الفلسطي17( و)11المادة ) 203
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ويتوجب عليه  205وحسن التصرف وسعة الاطلاع صفات مهمة لا بد من توافرها في الشخص،
التقدم بمقترحات لتحسين أدائهم، والعمل على تطوير قدارته واكتساب قدرات جديدة، ويتوجب 
 عليه الإقامة في المدينة التي يقع فيها مقر الوظيفة، وعدم الإقامة في أماكن أُخرى، وعليه احترام

 206ثقافات الشعوب.

أوضحت اللائحة المرفقة بالقانون الدبلوماسي الفلسطيني العديد من المحظورات التي يتوجب 
على المبعوث الابتعاد عنها، وتحظر عليه ممارسة أعمال حزبية في المقر أو البعثات،  

علان واستغلال الوظيفة لخدمة أهداف خاصة أو مصالح شخصية له أو لأقاربه ومعارفه، أو الإ
عن وجهات نظر شخصية أو آراء أو اجتهادات لا يتوافق مضمونها مع رؤية الوزارة أو مع 
سياستها المعلنة، سواء أكان عبر النشر في أي من وسائل الإعلام أم عبر المشاركة في نشاط 

أو إعلامي، سواء أكان سياسياً أم فكرياً أم غير ذلك من النشاطات ذات الصلة، قبول هدايا ثمينة 
هبات أو منح من أي جهة ذات علاقة بعمل الوزارة أو على ارتباط معها من دون علم الوزارة هو 
أمر مرفوض، وعلى المبعوث الدبلوماسي عدم ممارسة أي نشاط مهني أو تجاري يهدف إلى 

 207كسب شخصي؛ لأنه لا يخدم مصلحة بلاده في تكريس جهد مبعوثها لعمله الرسمي، 
 208العمل الرسمي، والقيام بأعمال تتناقض مع عمل ومصلحة الوزارة. ممارسة عمل آخر غير

ومن الواجبات الوظيفية الأخرى التي يتقيد بها الموظف الدبلوماسي الفلسطيني أنه لا يجوز له 
مغادرة البلاد المبتعث إليها إلا بعد الحصول على موافقة وزارته، ويجب على السفير إبلاغ وزارة 

الخارج، خارجية الدولة المبتعث إليها بمغادرته بلاده خلال مدة محددة والمدة التي سيقضيها ب
وعليه تكليف شخص قائم بالأعمال نيابة عنه ليقوم محله بالأعمال الدبلوماسية، وهنا يجب إعلام 
دولته ووزارة الخارجية التابعة للدولة المضيفة خلال ثلاثة أسابيع قبل مغادرته وبعد تكليف 

فارات وأيضاً من الأعمال الإدارية التي تقوم بها الس209شخص قائم بالأعمال نيابة عنه، 
الفلسطينية، منها جمع المعلومات من خلال الملاحق وإرسالها بواسطة تقارير إلى وزارة الخارجية 

                                                             
 .10م، ص 1619، دون دار نشر ومكان نشر، 5د. محمد عمر مرني، صفات وواجبات الموظف الدبلوماسي، ط 205
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التابع لها، إلى جانب إعداد الاتفاقيات وكتابتها، وإحاطة دولته بكافة ما يحدث من أُمور في 
 210البلاد المستضيفة إلى وزارته.

س البعثة القيام بالأعمال التي تندرج تحت المشرع المصري المقارن أشار إلى أنه يمكن لرئي
اختصاص القنصل، ويعتبر قنصلًا عاماً بما لا يتعارض مع الاختصاصات العامة والقنصليات 
الصادرة بحقها  قرارات من رئيس الجمهورية المصرية، وله أن يعهد باختصاص العمل القنصلي 

 211ن لها.كله أو بعضه إلى أحد أعضاء البعثة الدبلوماسية التابعي

 الفرع الثاني: الموظف القنصلي.

ي الموظفان الدبلوماسي والقنصلي التابعان لدولة فلسطين يخضعان للقوانين الفلسطينية والدولية ف
ومن بين هذه المهام مهام دولية ومهام إدارية أو وظيفية، وتمت  ،مهامهما الدبلوماسية والقنصلية

 .5002( لسنة 11الإشارة إليها في اللائحة التنفيذية للقانون الدبلوماسي الفلسطيني رقم )

وجاءت مجمل الواجبات الوظيفية على النحو الآتي: يلتزم موظف السلك العامل في القنصليات  
قنصلي في البعثات بمساعدة مواطنيهم الموجودين في نطاق العامة أو المكلف بالتمثيل ال

اختصاصهم، والعمل على حماية مصالحهم ورعاياهم، والمحافظة على المصالح الوطنية، 
وإصدار شهادات قيد مواليد للرعايا الفلسطينيين ووفياتهم وعناوين الرعايا الفلسطينيين المقيمين 

رام عقود الزواج والتصديق عليها حين يكون أحد في الدولة لمدة تزيد على ستة شهور، وإب
الزوجين أو كلاهما فلسطيني الجنسية، وله صلاحية الموثقين والمأذونين الشرعيين وصلاحياتهم، 
وإصدار شهادات الطلاق والتصديق عليها، وإصدار شهادات الاعتراف بالبنوة متى كان الأب 

 212 يفاء الشروط اللازمة.فلسطينياً، وإصدار وثيقة ثبوت الوراثة بعد است

وأايضاً إصدار جوازات السفر العادية للرعايا الفلسطينيين وتجديدها، ومنح تأشيرات الدخول إلى 
الأجانب، وإصدار شهادات البقاء على قيد الحياة للفلسطينيين والأجانب وبغرض استخدامها في 

المتوفين للفلسطينيين إذا كان فلسطين، والعمل على اتخاذ جميع الإجراءات التحفظية على أموال 

                                                             
 .10/5/5050م سياسية، عبر فيس بوك، مقابلة مع الدكتور سامي موسى جبارين، دكتور علو  210
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، الورثة غائبين أو مجهولين أو ناقصي الأهلية أو لا يوجد من ينوب عنهم أمام القضاء
والتصديق على الترجمة العربية للوثائق المكتوبة بلغات الدولة المبتعثين إليها، والتصديق على 

أي من وزارات خارجية تلك  الوثائق الصادرة عن سلطات الدول المبتعثين إليها والمعتمدة من
الدول، والتصديق على الوثائق والإمضاءات والإقرارات القانونية الصادرة عن الجهات الرسمية 
في الدول المبتعثين إليها والمعتمدة من وزارات خارجية تلك الدول، وكذلك التصديق على جميع 

وتولي جميع الإجراءات الخاصة  الوثائق الصادرة عن السلطات الفلسطينية والمعتمدة من الوزارة،
بالوصايا بما في ذلك استلامها وحفظها وفتحها، وتوثيق المستندات المتعلقة بأصول ثابتة  
موجودة في فلسطين طالما كانت هذه المستندات تحمل مصادقة الوزارة، وتحصيل الرسوم 

وريدها كاملة القنصلية والرسوم الأخرى من جميع المستندات المصادق عليها وترصيدها وت
لحساب الإيرادات العامة والخاصة بالوزارة وذلك حسب الأصول، ومتابعة شؤون السفن والطائرات 
الفلسطينية الموجودة في موانئ الدول ومراقبتها، وتولي أي مهام واختصاصات أخرى تقوم 

 213بإصدار تعليمات بشأنها.

مصالح الدولة فيما يتعلق بالمصالح على الرغم من إنشاء البعثات الدبلوماسية من أجل رعاية و 
الدولية التجارية والصناعية والاقتصادية، إلا  أن التعامل الدولي استقر على إسناد وظائف أخرى 

وأشارت اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية  214م،1691بموجب اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية لعام 
 215ها:م إلى العديد من المهام القنصلية، من1691عام 

أولًا: العمل على تنمية العلاقات التجارية والثقافية والعلمية بين الدولة الموفدة والدولة الموفد 
 لديها، والعمل على تنمية علاقات الصداقة بين البلدين.

ثانياً: الاستعلام بجميع الطرق المشروعة التي سمحت وفق قوانين الدولة الموفدة عن ظروف 
الاقتصادية والثقافية والعلمية، والحصول على المعلومات بالطرق السليمة تطور الحياة التجارية و 

 والمشروعة وإرسالها إلى دولتها من أجل الاطلاع عليها أو إرسالها إلى أشخاص معينين.

                                                             
 م.5002( لسنة 11باللائحة التنظيمية لقانون السلك الدبلوماسي رقم ) 5002( لسنة 317(، قرار مجلس الوزراء رقم )52المادة ) 213
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ثالثاً: تسليم الأوراق القضائية وغير القضائية وفقاً للاتفاقيات الدولية، في حال عدم وجود مانع 
 الموفد لديها أو مخالفة هذه الطريقة للقوانين والأنظمة التابعة للدولة الموفد لديها.من قبل الدولة 

رابعاً: ممارسة حقوق الرقابة والتفتيش على السفن والملاحة البحرية والنهرية التابعة لجنسية الدولة 
 الموفدة وعلى طاقم كل منها.

ات عن سفرها وفحص أوراقها والتأشيرات خامساً: تقديم المساعدة للسفن والطائرات، وتلقي البلاغ
عليها وإجراء التحقيق بشأن الأحداث الطارئة وأثناء رحلتها دون الإخلال بحقوق سلطات الدولة 
الموفد لديها، وتعمل على تسوية جميع أنواع الخلافات الناشئة بين القبطان والضباط والبحار 

 بقدر ما تسمح بذلك قوانين ولوائح الدولة الموفدة.

سادساً: ممارسة جميع الأعمال الأخرى التي توكل إلى البعثة القنصلية بمعرفة الدولة الموفدة 
والتي لا تحظرها قوانين ولوائح الدولة الموفد لديها، أو التي لا تعترض عليها هذه الدولة أو التي 

 تم ذكرها في الاتفاقيات الدولية المبرمة بين الدولة والدولة الموفد إليها.

عاً: حماية مصالح الدولة الموفدة لأنه لم ينشأ نظام التمثيل القنصلي أصلًا إلا لرعاية مصالح ساب
الدولة في العديد من المجالات الاقتصادية والإدارية في الخارج بين الدولة الموفدة والدولة الموفد 

رسال التقارير عن لديها، وتتولى الاستعلام عن تطوير الحياة التجارية والاقتصادية في الدولة وإ
 216ذلك إلى دولتها للاستفادة منها في تطوير نظمها في المجالات المتعددة.

م، قيام البعثات القنصلية بالتمثيل المزدوج  1691وأجازت اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية لعام 
لأنه قد يتم تكليف بعثة قنصلية موجودة في دولة معينة بممارسة وظائف قنصلية في دولة 
أخرى، وهي تختلف عن قيام بعثة بتمثيل دولتها ودولة أخرى في الدولة المضيفة، والاختلاف 
بين الصورتين أن الأولى تمارس اختصاصها خارج إقليم الدولة المضيفة، أما الثانية داخل إقليم 
الدولة المضيفة وما يتبع ذلك من إجراءات  تبليغ الدولة المعنية وعدم اعتراض إحداها 

  217.صراحة
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وأشار القانون الدبلوماسي الفلسطيني في نصوص مواده مشيراً إلى أنه يمارس أعضاء بعثات 
التمثيل القنصلي اختصاصاتهم وفقاً لما تحدده أحكام القوانين والأنظمة الفلسطينية والتعليمات 

ة المنظمة لمباشرة هذه الاختصاصات، وعلى ألا يتعارض ذلك مع الاتفاقيات والأعراف الدولي
  218وقوانين البلاد التي يؤدون أعمالهم فيها.

وإن المشرع الفلسطيني متفق مع المشرع المصري فيما يتعلق بالمهام التي تتعلق بالوظائف 
الإدارية التي يقوم بها موظفو القنصليات الفلسطينية في الدول المستضيفة، لكي يتم مساعدة 

لى حماية مصالحهم والمحافظة على مواطنيهم الموجودين في نطاق اختصاصهم، والعمل ع
 219المصالح الوطنية ويكون ذلك تحت إشراف رئيس البعثة.

 

 

 

 

 

                                                             
 م. 5002( لسنة 11( من قانون السلك الدبلوماسي الفلسطيني رقم )12المادة ) 218
.                                  م1615( لسنة 32المصري رقم ) ( من قانون تنظيم السلك الدبلوماسي والقنصلي69المادة ) 219

"تباشر بعثات التمثيل القنصلي مهامها وفقاً للاتفاقيات والمعاهدات ذات الصلة، بما لا يتعارض مع قوانين البلاد، ويكون اختصاص 
الزواج وإصدار شهادات الطلاق والمصادقة عليها  البعثات ما يلي: قيد مواليد المصريين ووفياتهم في حدود اختصاصها، وإبرام عقود

والمراجعة متى كان أحد الزوجين أو كلاهما مصرياً، ويكون لأعضاء التمثيل القنصلي سلطة المأذونين الشرعيين، وإصدار شهادات 
والقرارات المتعلقة بذلك،  الإقرار بالبنوة، وإصدار إعلامات ثبوت الوراثة لدى السلطات الأجنبية والوطنية والتصديق على الأحكام

والتصديق على جميع الإقرارات القانونية الصادرة من مصريين، والتصديق على توقيعات المصريين، وإصدار جوازات سفر مصرية، 
والعمل على تجديديها وإصدار تأشيرات على جوازات سفر الأجانب، واتخاذ جميع الاحتياطات التحفظية في حالة وفاة مصري عن 

ه في دائرة اختصاصه وعلى الأخص متى كان الورثة غائبين أو مجهولين أو كان بينهم قاصر أو عديم الأهلية والنيابة عنهم لدى أموال
القضاء، القيام بكافة الإجراءات المتعلقة بالوصاية، وتوثيق التصرفات المتعلقة بأموال موجودة في مصر، وتسليم الأوراق القضائية، 

محكماً متى رفعت المنازعة إليه، والفض في المنازعات بين المصريين أو بين المصريين والأجانب، والتصديق  واعتبار رئيس البعثة
على التوقيعات على المحررات الصادرة من سلطات البلاد التي تؤدي البعثة أعمالها فيها، وتسليم صورة رسمية من المحررات التي تقوم 

 بتوثيقها والتصديق عليها".
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 انتهاء الوظيفة القنصلية.

 تنتهي الوظيفة القنصلية بموجب حالتين، هما:

 .1691الحالة الأولى: انتهاء الوظيفة الدبلوماسية بموجب اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية عام 

 ة: يوجد بعض الحالات التي إذا توافرت ينتهي العمل القنصلي حكماً، ومنها:الحالة الثاني

الحالة الأولى: يتم إنهاء عمل القنصل عندما تعلن الدولة الموفد لديها إلى الدولة الموفدة بانتهاء 
عمل القنصل، ويكون ذلك في حال وجود علاقات غير ودية تؤثر على العلاقات فيما بينهما، ولا 

الدولة بهذا الأمر إلا عندما يرتكب القنصل أعمالًا غير مشروعة تؤثر على سيادة الدولة تقوم 
وأمنها والتدخل بأنظمة الدولة، والتآمر على أمنها والتخطيط إلى قلب النظام بها أو المشاركة في 

 220 إثارة الفوضى والاضطرابات فيها.

الموجودة على إقليمها إذا اكتشفت أن مهمة وقد تلجأ الدولة المضيفة إلى إنهاء مهمة البعثة 
البعثة هي ليست مهمة قنصلية أو دبلوماسية، بل هي مهمة أخرى مثل التجسس والتخابر على 
دولتها وإرسال معلومات إلى الدول الأخرى عنها، ويمكن أن يكون انتهاء عمل القنصل سببه 

كبر سنه أو وجود مرض شديد الخطورة عدم مقدرته على القيام بالمهام الموكلة له بسبب العجز ل
أو وجود مرض لا يمكن شفاؤه ولا يستطيع المبعوث مع المرض أن يمارس أعماله القنصلية، 
وهناك أسباب أخرى مثل إساءة استخدام صلاحياته وتجاوز حدود صلاحياته أو قيامه بأعمال لا 

 221تتلاءم وظيفته أو من شأنها المساس بسمعة دولته.

 222ية: انتهاء عمل البعثة القنصلية حكماً.الحالة الثان

انتهاء المدة المحددة بالقانون بموجب قوانين وأنظمة الدولة الموفدة، لأن الموظف  -أ
القنصلي يخضع لقوانين دولته فيما يتعلق بالوظيفة القنصلية، ويحدد القانون للدولة 

ب القنصل أو الموفدة مدة محددة للموظف القنصلي، وبعد انتهاء هذه المدة يتم سح
 البعثة وإرساله إلى دولة أخرى.

                                                             
 م. 1691( من اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية عام 52المادة ) 220
 . 519ص 512د. علي يوسف شكري، المرجع السابق، ص  221
  .531ص  -517د. علي يوسف شكري، المرجع السابق، ص  222
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خروج المبعوث على دولته، وهنا يقوم بأعمال تضر مصالح دولته، ومن هذه الأعمال  -ب
التآمر على دولته مع دولة أخرى بقصد الإضرار بها أو إتيانه عملًا يعد جريمة بموجب 

 القانون.
ن الحرب والقيام بها. فقيام إعلان الحرب بين الدول ولا بد لنا من التمييز بين إعلا -ت

الحرب لا يؤدي إلى قطع العلاقات القنصلية لأن العمل القنصلي ليس له علاقة بالعمل 
السياسي، بل له علاقة بالعمل الإداري وحماية ورعاية مصالح دولته، أما فيما يتعلق 

 بإعلان الحرب فإنه يؤدي إلى قطع العلاقات القنصلية.
ة، ولا يمكن القول إن قطع العلاقات الدبلوماسية يؤدي إلى قطع العلاقات الدبلوماسي -ث

قطع العلاقات القنصلية، إذ لا يوجد ارتباط بين وجود أو نفي العلاقتين، وقد تنقطع 
 العلاقة الدبلوماسية وتبقى العلاقة القنصلية.

إغلاق مقر البعثة طوعاً لأنه في بعض الحالات قد تعمل الدولة على دمج البعثة   -ج
لية بالبعثة الدبلوماسية، ويكون ذلك في الدولة المحدودة مصالحها الدولية القنص

 والاقتصادية والاجتماعية في الدولة الموفد إليها أو من باب الاقتصاد بالنفقات.
إغلاق مقر البعثة قسراً، إذ قد تلجأ دولة المقر إلى إغلاق القنصلية الأجنبية لسوء   -ح

و أمنية في إطار المعاملة بالمثل، وفي هذه الحالة يتم الأوضاع لديها ولأسباب سياسية أ
 تولي إدارة مصالح رعايا الدول من خلال دولة أو بعثة أجنبية أخرى.

الاستقالة: وهي حق الموظف في ترك العمل في المرفق العام، وتعتبر البعثات   -خ
رارية ولكن هذا الحق مربوط بالنظام العام واستم223الدبلوماسية مرافق عامة إدارية،

المرافق العامة على تقديم الخدمات بانتظام ودون التوقف عن العمل، وإذا كان ترك 
العام بشكل مطرد لا يجوز له الاستقالة، ولكن  يسر المرفقالعمل يعيق المرفق العام في 

   224الاستقالة هي حق للموظف في تركه للعمل وبشرط عدم إعاقة سير المرفق العام.
العدل العليا الفلسطينية أن نقل الموظف هو فك ارتباط الموظف النقل: عرفت محكمة   -د

من الدائرة المنقول منها وارتباطه بالدائرة المنقول عليها، بحيث يصرف راتبه من قبل هذه 

                                                             
الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ، دار 1د. نواف كنعان، القانون الإداري )ماهية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري( ط 223

 . 112، ص5010
 .77، ص5019، الشامل للنشر والتوزيع، نابلس، 1د. أكثم وجيه عبد الرحمن سليمان، تنظيم المرفق العام )دراسة مقارنة(، ط 224
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الدائرة أو باسمها، أما إذا كان راتبه يصرف باسم الدائرة المنقول منها هنا أصبحنا أمام 
 225انتداب وليس نقل.

 .ي: الواجبات الوظيفية للموظف الإداريالمطلب الثان

مثل الوزارات وغيرها، تحكمها مبادئ  226إن الواجبات الوظيفية في المرافق العامة الإدارية،
إلى أن جميع الموظفين  227القانون الأساسي الفلسطيني، حيث إنه أشار في نصوص مواده

                                                             
  .13 ، ص1697، لعام 9م، مجلة نقابة المحامين عدد 1699( لعام 121قرار محكمة العدل العليا الفلسطينية، رقم ) 225

تشكل المرافق العامة مكانة مهمة في ظل القانون الإداري لأنها المعيار الذي به يتم تحديد الاختصاص للقضاء الإداري عن غيره  226
من القضاء، وأن المرافق العامة تعتبر حجر الأساس في القانون الإداري، لأن الدولة ليست إلا كتلة أو مجموعة من المؤسسات التي 

لة وخاضعة لرقابة الدولة أو الحكومة، وأيضاً تعبر عن فكرة السيادة والقضاء على حكومة الملك، وأن مفهوم المرفق العام تعبر عن الدو 
تطور عندما كان له دور محدود في مهام يتعذر على الأفراد القيام بها من الناحيتين القانونية والمادية، وبعد هذا العجز ساد المفهوم 

إنشاء الهيئة أو المنظمة وإعطائها المهام والنشاطات للقيام بها، وبعد هذا تطور المفهوم إلى مفهوم مادي وينصرف الشكلي والذي تمثل ب
هذا المفهوم إلى إنشاء مرافق عامة تعمل على تحقيق مصالح عامة، سواء أكانت الدولة هي التي تعمل على القيام به أو تحت رقابتها 

يتولى هذا النشاط، ويدل مفهوم المرفق العام على معنيين، الأول نشاط من نوع معين تقوم به الإدارة، وإشرافها، أياً كان الشخص الذي 
 والنوع الثاني يقصد به الهيئة أو المنظمة التي تقوم بالنشاط. 

الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ، دار 3د. نواف كنعان، القانون الإداري )ماهية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري( ط -
 .117، ص 119، ص 5010

مفهوم المرافق العامة الإدارية، سميت المرافق العام الإدارية بهذا الاسم لأنها تدخل في صميم العمل الوظيف الإداري، والتي تختلف 
ا الأفراد تخضع للقانون الخاص، بينما المرافق عن النشاطات والأعمال التي يقوم بها الأفراد، والسبب وراء ذلك أن الأنشطة التي يقوم به

استعمال وسائل القانون الخاص، وتكون الخدمات  طواعيةالعامة الإدارية تخضع للقانون العام، إدارة ومالًا وأعمالًا، ما لم تختر هي 
وم زهيدة وقليلة مقابل هذه الخدمات، التي تقدمها المرافق العامة الإدارية بالمجان ولا يعني المجان دون مقابل قط، بل تكون هناك رس

مثل الرسوم القضائية التي تعتمد في المحاكم النظامية والإدارية والعسكرية، ورسوم تسجيل الأراضي، ورسوم العلاج في المرافق العامة 
 ام. الطبية، ورسوم الهويات الشخصية وجوازات السفر، وكافة مرافق الوزارات والإدارات التي تعنى بالنظام الع

 د. عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري )ماهية القانون الإداري، التنظيم الإداري، والنشاط الإداري دراسة مقارنة(، المطبعة الحديثة، -
 .                                                                        150م، ص 5010القدس، 

، مكتبة الفلاح، الكويت، 5داري )نشاطها وأعمال السلطة بين القانون الكويتي والقانون المقارن(، طد. إبراهيم فياض، القانون الإ -
 .  76م، ص 5001

م، 1666( لسنة 29المشرع الفلسطيني لم يتطرق لتعريف المرافق العامة ومحكمة العدل العليا الفلسطينية في حكمها في القضية رقم )
إلى أن الفقه والقضاء استقرا على أن للإدارة سلطة تقديرية في تقدير المرافق العامة وتنظيمها  ، أشارت2/5/5001والصادر بتاريخ 

 شريطة عدم المساس بحقوق الأفراد والموظفين. 
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الدولة وفق قانون، أي أن القانون العموميين يتم تعيينهم في الوظيفة العامة، وسائر العاملين في 
الأساسي قد ذكر نصاً عاماً وأعطى للقانون الأقل مرتبة بتنظيم الوظيفة العمومية. وبناء على 

، والذي أشار 1661( لسنة 3النص الدستوري تم إصدار قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم )
نصوص المواد في القانون وأن  228في نصوص مواده إلى واجبات الموظف وسلوكه الوظيفي،

الأساسي الفلسطيني وقانون الخدمة المدنية ما جاءت إلا من أجل تنظيم المرافق العامة الإدارية 
ومن أجل تحقيق أهداف هذه المرافق، وهي تحقيق المصلحة العامة من وراء تقديم الخدمات، وأن 

للدولة لأنها تعتبر من قبيل  السفارات والقنصليات في الخارج تهدف إلى تحقيق المصلحة العامة
   229المرافق العامة الإدارية.

وكون أن البعثات الدبلوماسية من قبيل المرافق العامة الإدارية، تم تعريف المرافق العامة على 
 النحو الآتي:

تعريف المرفق العام حسب المعيار الشكلي: يرى أنصار هذا الاتجاه بأن المرافق العامة هي 
عامة تباشر قدراً معيناً من السلطات والاختصاصات التي تعمل على إشباع  عبارة عن منظمات

ليها السلطات العامة لإشباع حاجات جماعية على نحو منتظم ومطرد، وهي وسيلة تلجأ ا
وقيل حتى يعتبر هذا النشاط مرفقاً عاماً يجب أن يتولى عمله شخص معنوي عام  ،حاجات عامة

ولكن هذا التعريف يوجد عليه بعض المآخذ؛ لأن هناك عدة  يهدف إلى منفعة عامة للأفراد،
 230أعمال تقوم بها الإدارة أو شخص معنوي عام ولا تعتبر مرفقاً عاماً.

أما تعريف المرفق العام، حسب المعيار المادي: يتولى أنصار هذا الاتجاه تعريفهم للمرفق العام 
افق العامة. وبناء عليه، عرف الفقيه على أنه إعطاء أهمية خاصة للنشاط الذي تقوم به المر 

دوجي المرفق العام بأنه كل نشاط أو كل عمل تقوم به الحكومة وتنظمه وتراقبه ويكون ضرورياً 
لتحقيق التضامن الاجتماعي، ولا يمكن أن يتحقق إلا بتدخل السلطة، وفي جميع الأحوال المآخذ 

ه المرافق العامة. لذلك اتجه جانب من على هذا التعريف أن الدولة هي صاحبة الهيمنة على هذ
                                                                                                                                                                               

 م. 2330( القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 33المادة ) 227
 م. 1993( لسنة 4( من قانون الخدمة المدنية رقم )33المادة ) 228
، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 1نواف كنعان، القانون الإداري )ماهية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري(، ط د. 229

 . 321، ص 2332عمان، 
راتها(، د. بكر القاباني، القانون الإداري )قانون الإدارات العامة وتنظيمها، المركزية ولا مركزية، ونشاطها المرفقي والضبطي وقرا 230

 .  111دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، دون سنة نشر، ص 
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الفقه إلى الجمع بين المعنيين المادي والشكلي لتعريف المرفق العام. وعلى هذا الأساس فإن 
التعريف الحديث للمرفق العام هو كل نشاط تقوم به الإدارة بنفسها أو بواسطة أفراد عاديين تحت 

 231إشرافها وتوجيهها بقصد إشباع الحاجات العامة.

 رأيي الشخصي   

أتفق على ما ذهب إليه الفقهاء بالخذ بفكرة الجمع بين المعنيين في تعريف المرفق العام؛ 
والسبب وراء ذلك أن الدولة الآن هي دولة حديثة، وتم القضاء على الدولة المطلقة التي هي 

اك كانت محتكرة جميع اختصاصات الدولة بيد الملك، ولكن من التقدم والتطور أصبح هن
الفصل بين السلطات، وحتى مع وجود الفصل بين السلطات، فإن الدولة لا تستطيع القيام بكل 
النشاطات لإشباع حاجات الافراد، بل لا بد من القيام بهذه النشاطات من قبل الفراد حتى يتم 
التخفيف عن كاهل الحكومة، ولكن يجب أن تكون هذه النشاطات التي يقوم بها الافراد ضمن 

 ود وشروط ومراقبة من قبل الدولة.قي

 تم تقسيم هذا المطلب إلى:

 الفرع الأول: واجبات الموظف وسلوكه الوظيفي.

 الفرع الثاني: محظورات الموظف الإداري.

 

 

 

 

                                                             
 . 51، ص 5019، الشامل للنشر والتوزيع، نابلس، 1د. أكثم وجيه عبد الرحمن سليمان، تنظيم المرافق العامة )دراسة مقارنة(، ط - 231

د. سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري )نظرية العمل الإداري، تنفيذ القوانين، الضبط الإداري، المرافق العامة، الأعمال -
 . 116م، ص 1661المادية، القرارات الإدارية، العقود الإدارية(، دون طبعة ودون دار نشر ومكان نشر، 
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 .الفرع الأول: واجبات الموظف وسلوكه الوظيفي

على الموظف يذهب المشرع في معظم الدول إلى فرض العديد من الواجبات والحقوق التي يجب 
القيام بها، وبجانبها العقوبات من أجل تحقيق أهداف الوظيفة العامة. فالموظف حر في بيته أو 
في حياته الخاصة، بينما في وظيفته يجب عليه أن يتقيد بالقانون ويتقيد بواجبات الموظف التي 

وظيفة العامة، منها وردت في القانون. فالمشرع الفلسطيني أصدر العديد من القوانين التي تنظم ال
وقانون  م، وقوانين أُخرى مثل قانون الهيئات المحلية1661( لسنة 3قانون الخدمة المدنية رقم )

كونها تتعلق بالوظيفة العامة، بالإضافة إلى أن الموظفين  1667( لسنة 1الهيئات المحلية رقم )
الفلسطيني، وبالتالي ذكر الإداريين العاملين بالسفارات يخضعون إلى قانون الخدمة المدنية 

 232القانون العديد من الواجبات التي يجب مراعاتها في الوظيفة الإدارية.

أما الأعمال التي يقوم بها الموظف الإداري في المرافق العامة الإدارية بالغة الأهمية كونها 
د من الواجبات تتعلق بحماية الأموال العامة من التبذير والفساد. لذلك أورد الفقه الإداري العدي

الإدارية الملقاة على الموظف الإداري لحماية هذا المال وإلا كان عرضة للمساءلة، وقد ألزم 
المشرع الفلسطيني الموظف الإداري بمراعاة القانون واللوائح السارية المفعول وتنفيذها وأداء 

 233إطاعة الرؤساء.الواجبات الوظيفية المحددة له بالقانون والأنظمة والتعليمات والأوامر و 

 م:1661( لسنة 3الواجبات الوظيفية الواردة في قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم )

أولًا: لقد أوجب القانون على الموظف أن يقوم بالعمل بنفسه وبدقة وبأمانة، وأساس هذا المبدأ هو 
ختصاصات الاختصاص، وتوزيع الاختصاصات بين الكوادر الوظيفية، وعدم التداخل بين الا

وتم تحديد  234الوظيفية من أجل ضمان سير المرافق العامة وإدارتها بانتظام واستمرار،
اختصاصات معينة لكل وظيفة، بحيث لا يجوز لغير هذا الشاغل أن يقوم بها. ولكل قاعدة 
أصلية استثناء، والقاعدة الأساسية أن يقوم بالعمل بنفسه ولكن الاستثناء وجود إنابات وتفويض 

لول، كما أوجب القانون أن يكون وقت العمل وقتاً للعمل الرسمي وللعمل الوظيفي، ولا يجوز وح

                                                             
 . 303، بغداد، ص 1923، دون طبعة، ساعدت جامعة بغداد على نشره، 1ء د. شاب توما منصور، القانون الإداري، الجز 232
 .535د. عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري )وسائل تنفيذ النشاط الإداري(، المرجع السابق، ص  233
، 1661والتوزيع، عمان،  ، دار الثقافة للنشر5د. خالد سمارة الزعبي، القانون الإداري وتطبيقاته في المملكة الأردنية الهاشمية، ط 234

 .  96ص 
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له أن يقوم بأعمال أخرى غير العمل المخصص له أو أعمال تخرج عن إطار عمل الوظيفة، 
ويجوز تكليف الموظف بالعمل في أوقات خارج العمل الرسمي ولكنها مرتبطة بالعمل إذا اقتضت 

 235ل ذلك.مصلحة العم

ولا يجوز للموظف العمل بالخارج وبعمل يختلف عن العمل الأصلي إلا بعد الحصول على 
 الموافقة من قبل رئيسه بالعمل، وعليه إشعار الديوان بذلك، وتكون إجراءات الحصول على إذن

ة عليه أولًا: تقديم طلب إلى رئيس الدائرة الحكومية وبعد الموافق للعمل بالخارج على النحو التالي
 236إشعار ديوان الموظفين بذلك على أن تكون مدة العمل بالخارج سنة قابلة للتجديد مرة واحدة،

وأن لا يؤثر العمل بالخارج على العمل الأصلي، وأن لا يخالف شروط العمل الوظيفي، ويشترط 
مة للحصول على إذن للعمل بالخارج ألا يؤثر العمل بالخارج على الوظيفة في المرافق العا

الإدارية، وألا يرتبط بشكل مباشر أو غير مباشر بالوظيفة التي يشغلها، وألا يرتبط الموظف مع 
أي فرد أو شركة لها ارتباط مالي أو تجاري مع الدائرة الحكومية التي يعمل بها، وأن لا يكون في 

رج نطاق ممارسته هذا العمل أي ضرر أو تعارض مع الوظيفة التي يشغلها، وأن يكون العمل خا
الدوام الرسمي وخارج مبنى الوظيفة ولا يجوز له أن يستعمل ممتلكات الوظيفة العامة، وأن لا 

  237يتعدى العمل بالخارج عدد ساعات معينة، وهي أن لا يتعدى ثلاث ساعات في اليوم الواحد.

حدد،  ثانياً: أن يتعامل مع الجمهور بطريقة خلوقة، وأن يعمل على إنجاز علمه في الوقت الم
وأن يحافظ على كرامة الوظيفة، وأن يسلك مسلكاً يتفق والاحترام الواجب، وأن يحسن معاملة 
الجمهور وينجز مصالحه في الوقت المناسب، وأن يحترم مواعيد العمل واتباع الإجراءات المتخذة 

 238بالقانون.

ما يصدر إليه من ثالثاً: يجب على الموظف الإداري أن يعتني بالممتلكات العامة، وأن ينفذ 
أوامر بشكل دقيق وبكل أمانة، وأن يكون ذلك في حدود القوانين والأنظمة واللوائح والنظم 

                                                             
 .360، ص 5000د. صلاح الدين فوزي، المبسوط في القانون الإداري، دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، ص  235
 .124، المرجع السابق، ص د. وليد عبد الرحمن مزهر، د.شريف أحمد بلعوشة 236

 م.  1661( لسنة 3، باللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )5002( لسنة 32( من قرار مجلس الوزراء رقم )13-51المواد ) 237
 م. 1661( لسنة 3( من قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم )99المادة ) 238
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المعمول بها، ويجب على كل رئيس أن يتحمل مسؤولية الأوامر التي يصدرها للموظفين، ويكون 
 239مسؤولًا عن حسن سير العمل في حدود اختصاصه.

ها عن أي تغير يطرأ على محل إقامته وحالته الاجتماعية، وكل رابعاً: إبلاغ الجهة التي يعمل ب
تغير يطرأ عليها خلال شهر على الأكثر من تاريخ التغيير، وأن لا يتعارض مع زملائه في أداء 

 240الواجبات العاجلة اللازمة لتأمين سير العمل وتنفيذ الخدمة العامة.

فية بينه وبين رئيسه، ويجب أيضاً على خامساً: احترام التسلسل الإداري في اتصالاته الوظي
الموظف أن ينفذ ما يصدر إليه من الأوامر في حدود القوانين والأنظمة واللوائح النافذة، ويتحمل 
الرئيس أو كل مسؤول مسؤوليته عن الأوامر التي تصدر منه، كما يكون مسؤولًا عن حسن سير 

 241العمل في حدود اختصاصه.

 242الموظف من رئيسه تكون على ثلاثة أنواع: أما الأوامر التي يتلقاها

 أوامر ما هي إلا تطبيق للقانون ويتوجب على الموظف العمل على تطبيقها وإطاعتها. -أ
أوامر ليست تطبيقاً للقانون ولكنها ليست مخالفة لأحكامه، وهنا يتوجب أيضاً على  -ب

 الموظف تطبيقها.
أوامر مخالفة لأحكام القانون واللوائح، وهنا ذهب رأي إلى أنه يتوجب على الموظف  -ت

احترام شرعية القانون ولا يجوز له تطبيقها ورفض تطبيقها لأنها مخالفة لأحكام القانون. 
وذهب رأي آخر إلى أنه يجب على الموظف تنفيذ ما يصدر من رئيسه من أجل حسن 

إلى النظر إلى مدى مشروعيته فضلًا على نوع العمل،  انتظام العمل. وذهب رأي ثالث
مثلًا: العسكريون يجب عليهم تنفيذ الأوامر بشكل مطلق، بينما المدنيون يجب عليهم 

 مناقشة مشروعه. 

 

 
                                                             

 .151د. وليد عبد الرحمن مزهر، د.شريف أحمد بلعوشة، المرجع السابق، ص  239
 . 361د. صلاح الدين فوزي، المرجع السابق، ص  240
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 243واجبات الموظف خارج نطاق عمله وهي على النحو الآتي:

للموظف إتيان أي فعل لا أولًا: واجبات الموظف المتعلقة بسلوك حياته الخاصة، إذ لا يجوز 
ب إلى المحلات العامة التي يتناسب مع شرف الوظيفة داخلها وخارجها، وأن يتجنب القيام بالذها

 مه مثل الأماكن غير الأخلاقية، ولعب القمار والظهور بحالة سكر.لائلا ت

مال ثانياً: واجبات تهدف إلى ضمان فعالية واستقلال الموظف، ولا يجوز للموظف العمل بأع
خارج الوظيفة إلا في إطار ضيق، وبعد الحصول على الموافقة من قبل الرئيس كما تم ذكره في 

 م.1661( لسنة 3قرار مجلس الوزراء باللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم )

 الفرع الثاني: محظورات الموظف الإداري.

ظورات التي يجب تجنبها من قبل الموظفين لقد أورد المشرع الفلسطيني العديد من المح 
العموميين العاملين في المؤسسات العامة، وكون أن السفارات تعتبر مرفقاً عاماً إدارياً وتخضع 
لأحكام القانون، وكون أن الموظفين العموميين الإداريين خاضعون لأحكام قانون الخدمة المدنية 

تحظر على الموظف الإداري القيام بها، وهي  الفلسطيني، وأن هناك العديد من النصوص التي
 على النحو الآتي:

أولًا: يحظر على الموظف مخالفة الأحكام المنصوص عليها في قانون الخدمة المدنية الفلسطيني 
واللوائح المرفقة به الصادرة من قبل الجهات المختصة، سواء أكان المجلس التشريعي أم مجلس 

لتعليمات والأوامر الصادرة من قبل الرئيس على المرؤوس في إطار الوزراء الفلسطيني، وأيضاً ا
 244العمل الوظيفي من أجل حسن سير العمل المخصص له.

ثانياً: لا يجوز للموظف إتيان أي فعل لا يتألف مع شرف الوظيفة داخلها وخارجها، وأن يتجنب 
 245.غير الأخلاقيةلائمه مثل الأماكن القيام بالذهاب إلى المحلات العامة التي لا ت

ثالثاً: لا يجوز الجمع بين وظيفة وأخرى وأن يؤدي العمل بنفسه أو بواسطة شخص آخر ما لم 
يكن من الأعمال المسموح بها خارج العمل الرسمي للوظيفة الإدارية، وفقاً للائحة المرفقة بقانون 

                                                             
 . 121د. شاب توما منصور، المرجع السابق، ص  243
 .361د. صلاح الدين فوزي، المرجع السابق، ص  244
 .121د. شاب توما منصور، المرجع السابق، ص  245
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العربية متفقة وذهبت م، وأن جميع التشريعات 5002( لسنة 3الخدمة المدنية الفلسطيني رقم )
كما ذهب المشرع الفلسطيني إلى حظر ازدواجية الوظيفة مع وجود تفاوت بسيط مع بعض 
الدول، والدول التي حظرت ازدواجية العمل هي الأردن وسوريا والعراق وتونس ولبنان، إذ لا 

رض يجوز ممارسة أعمال أخرى، سواء بنفسه أو بواسطة شخص آخر، أو أن يقوم بأعمال تتعا
من العمل الإداري في المرافق العامة الإدارية التي يعمل بها، فيما السفارات، كما قلنا سابقاً، 
تعتبر من المرافق العامة الإدارية، ولا يجوز للموظف أن يستغل وظيفته أو صلاحياتها لمنفعة أو 

س الوزراء، ربح شخصي أو أن يقبل عملًا خارجاً عن نطاق أعماله الرسمية إلا بتصريح من مجل
بينما هناك بعض من التشريعات التي تسمح للموظف بممارسة بعض الأعمال لكي يتمكن من 

   246تلبية متطلبات المعيشة التي عجز عن تحقيقها.

رابعاً: لا يجوز له أن يحتفظ لنفسه بأي ورقة رسمية أو صورة أو نسخة أو ملخص ينزعها من 
رشيف داخل المؤسسات، حتى لو كانت تتعلق الملفات المخصصة لحفظها والموجودة في الأ

 247بعمل كلف هو من أجل تحقيقه أو القيام به.

خامساً: استغلال وظيفته وصلاحيته لمنفعة وربح شخصي، أو القبول مباشرة أو بالواسطة لأي 
والرشاوى  والوساطاتوتشكل الهدايا  ،يامه بعمل ماهدية أو مكافأة أو منحة أو عمولة بمناسبة ق

راميات مشكلة خطيرة من المشاكل التي تعاني منها دول العالم الثالث التي فشلت في والإك
القضاء عليها، وتعاني الإدارات في البعض الآخر من الواسطة والتدخلات والتوصيات كما هو 

 248الحال في الاردن وفلسطين.

ل قيامه سادساً: لا يجوز للموظف العام أن يفشي أسرار مهنته التي اطلع عليها من خلا
بالواجبات الوظيفية، ولا يجوز له أن يفشي أسرار المهنة التي اطلع عليها حتى بعد انتهاء 
وظيفته، وقد عملت غالبية الدول على وضع بنود في قوانينها الداخلية يحظر على الموظفين 

 249إفشاء أسرار مهنتهم حتى بعد انتهاء خدمتهم في الوظيفة العمومية.

                                                             
 . 532د. عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري، وسائل تنفيذ النشاط الإداري، المرجع السابق، ص  246
 م.  5002( لسنة 3( الفقرة الرابعة من قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم )97المادة ) 247
 .159د بلعوشة، المرجع السابق، ص د. وليد عبد الرحمن مزهر، د. شريف أحم 248
 .159د. وليد عبد الرحمن مزهر، د. شريف أحمد بلعوشة، الموجع نفسه،  249
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في المرافق العامة الإدارية، وإن الإضراب في  250لموظف القيام بالإضرابسابعاً: يحظر على ا
المرافق العامة الإدارية يكون له أثر سلبي كبير جداً؛ لأن المرافق العامة من خصائصها 
الاستمرارية في تقديم الخدمات، وإذا سمح القانون للموظفين بالإضراب دون قيد أو شرط يؤدي 

 251لمرفق العام عن تقديم خدماته للجمهور.ذلك إلى عرقلة استمرار ا

 موقف القضاء الفلسطيني من تعريف الإضراب.

لقد شاب القضاء الفلسطيني من خلال محكمة العدل العليا الكثير من القصور فيما يتعلق 
بموضوع الإضراب رغم الأهمية الشديدة له، وعلى الرغم من وجود العديد من القضايا أمام 
محكمة العدل العليا، إلا أن جميع هذه القضايا ردت لوجود تسوية بين الجهة المعلنة للإضراب 

 252. في الدعوى  طرفوالحكومة 

                                                             
: يرى الفقه الفرنسي أن الإضراب عبارة عن خروج من قبل تعريف الإضراب من الجانب الفقهي أولًا: التعريف الفقهي الفرنسي 250

تحقيق مآربهم الخاصة، وبالتالي فإن الإضراب وفق هذا الرأي  مكون من عنصر العمال وهو خروج مدبر على أرباب العمل من أجل 
التدبير ويجب أن يكون جماعياً من أجل تحقيق أهداف وغايات غير محددة، ويرى جانب من الفقه الفرنسي أن الإضراب تعبير جماعي 

قه الفرنسي أن الإضراب هو توقف جميع العمال أو من العمال من أجل ممارسة الضغط على الإدارة العامة، ويرى جانب آخر من الف
بعض العمال عن العمل من أجل المطالبة بالحقوق العمالية، وهنا لا يشترط خروج جميع العمال إلى الإضراب بل يتحقق الإضراب من 

 قبل بعض العمال.

 .35، ص 5012ية الحقوق جامعة حلب أ. بشار شعبان عكش، التنظيم القانوني للإضراب، القسم العام، أطروحة ماجستير، كل -
ذهب رأي في الفقه المصري إلى تعريف الإضراب على أنه حق تقرره الدولة لطوائف العاملين بها يحق لهم  ثانياً: الفقه المصري:

باتفاقهم المسبق على التوقف عن العمل مع تمسكهم بوظائفهم بقصد الضغط على الإدارة أو أرباب العمل حسب الأحوال من أجل 
ن موظفي المرافق العامة بالامتناع عن العمل على الرغم من تمسكهم تحسين ظروف العمل، والبعض الآخر يرى بقيام مجموعة م

بأهداف الوظيفة العامة ومزاياها من أجل تحقيق مصالح خاصة للمتضررين، ويرى آخرون أن امتناع العمال عن العمل امتناعاً إرادياً 
 ومدبراً يكون لتحقيق مطالب مهنية.

 .57ص  51، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، ص 1وأثره في العلاقات التعاقدية، ط  د. إبراهيم صالح الصرايرة، مشروع الإضراب -

 
هبة الله عيسى الداهوك، الإضراب في المرافق العامة وفق التشريع الفلسطيني، القسم العام، أطروحة ماجستير، كلية التشريع  251

 . 1، ص 5012والقانون، الجامعة الإسلامية غزة للدراسات العليا، 
 .1/3/5001، المقتفي، 91/5001، في الدعوى رقم 51/2/5001حكم محكمة العدل العليا،  -انظر إلى  252

 .1/3/5001، المقتفي، 96/5001، في الدعوى رقم 51/2/5001حكم محكمة العدل العليا، -
  .1/3/5001، المقتفي، 5001/ 70، في الدعوى رقم 51/2/5001حكم محكمة العدل العليا، -
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لم تتعرض المحكمة إطلاقاً لتعريف وبيان شروط  موقف الباحث من المشرع الفلسطيني:
الإضراب، وكان الأجدى على القضاء الفلسطيني أن يعمل على توضيح معنى الإضراب وبيان 

م كيفية ممارسته وبيان شروطه وأحكامه، ولكن القضاء الفلسطيني كان مقصراً في ذلك على الرغ
من وجود تقصير في القوانين الناظمة له، وعلى الرغم من وجود نص دستوري في القانون 
الأساسي الفلسطيني يشير إلى أهمية الإضراب إلا أن القضاء الفلسطيني والسلطة التشريعية 

 المعطلة والقرارات بقانون لم تعط موضوع الإضراب حقه على الرغم من أهميته.

م بتعريف الإضراب بشكل واضح وصريح، وانما نص على حق المشرع الفلسطيني لم يق
الإضراب في القانون الأساسي الفلسطيني كقاعدة عامة وترك للقوانين العادية تنظيمه، ولكن  
المشرع الفلسطيني لم يعمل على تنظيمه بشكل واضح وإنما تم التطرق للإضراب في نص المادة 

، والتي نصت على أنه "يجب توجيه 5000لسنة ( 7( من قانون العمل الفلسطيني رقم )97)
تنبيه كتابي من قبل الطرف المعني بالإضراب أو الإغلاق إلى الطرف الآخر وإلى الوزارة قبل 
أُسبوعين من اتخاذ الإجراء، موضحاً أسباب الإضراب والإغلاق، ويكون التنبيه قبل أربعة أسابيع 

من مجموع العاملين في المنشأة على  %21وقعاً من في المرافق العامة، ويكون التنبيه الكتابي م
الأقل"، وإن قانون الخدمة المدنية لم يتطرق قط إلى إضراب الموظفين العموميين في المرافق 

( لسنة 2العامة الإدارية، إلا أن المشرع الفلسطيني قد أقر بالإضراب من خلال قرار بقانون رقم )
  253ل على تعريف الإضراب.بإضراب الموظفين إلا أنه لم يعم 5001

 رأي الباحث حول تعريف الإضراب.

هو اتفاق مسبق منظم وفق القوانين والنظمة، سواء أكان جماعياً أم جزئياً، ويكون بين 
العمال في منشأة من أجل إضراب مؤقت ولفترة محدودة، ومن أجل تحقيق غايات خاصة 

 للعمال أو الموظفين.  

لى تنظيم الإضراب في قانون الخدمة المدنية الفلسطيني، وإنه المشرع الفلسطيني لم يعمل ع
جانب الصواب، حيث ترك فراغاً قانونياً يتعلق بتبعات الإضراب والآثار الناجمة عنه وإجراءاته 

                                                             
الله عيسى الداهوك، الإضراب في المرافق العامة وفق التشريع الفلسطيني، القسم العام، أطروحة ماجستير، كلية التشريع أ. هبة  253

 . 31، ص 5012والقانون، الجامعة الإسلامية غزة للدراسات العليا، 
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وأحكام امتناع الموظفين العموميين عن العمل والعلاقة ما بين الحكومة كرب عمل والمضربين، 
، والذي نص على تطبيق أحكام قانون العمل، 5001انون سنة وقام الرئيس بإصدار قرار بق

وتم إلغاء هذا  254( المتعلقة بالإضراب على موظفي الخدمة المدنية،97وخصوصاً المادة )
( 97، وينص على أحقية الإضراب وتطبيق المادة )5017القانون وتم إصدار قانون آخر سنة 

ق عامة أخرى مثل الصحة والأمن وموظفي على المرافق العامة، ولكن منع الإضراب في مراف
 255الرئاسة وموظفي مجلس الوزراء والنيابة العامة وموظفي السلك الدبلوماسي.

م بشأن تنظيم ممارسة حق الإضراب  2112(  لسنة 11تعليق الباحث على قرار بقانون رقم )
راب في بعض في الوظيفة العمومية، إذ أشار هذا القانون في نصوصه إلى أنه لا يجوز الإض

المرافق ومنها موظفو السلك الدبلوماسي، ونص هذه المادة لم يحدد من هم الموظفون الذين 
لا يجوز لهم الإضراب في المرافق العامة الإدارية مثل السفارات والقنصليات، وبالتالي إن 

لتالي الموظفين الإداريين في الوظيفة الدبلوماسية وجدوا من أجل الوظيفة الدبلوماسية، وبا
عمله هو عمل مرتبط ارتباطاً وثيقاً بالعمل الدبلوماسي، وإن الحظر أيضاً قد شمل الموظفين 
الإداريين والموظفين الدبلوماسيين في نص هذه المادة، وقد تطال الموظفين الذين يعملون 
على عقود في الوظيفة الدبلوماسية، وإن الوظيفة الدبلوماسية وجدت من أجل تحقيق أهداف 

دولة، وهي أهداف مهمة جداً تعبر عن سيادة الدولة وتعبر عن تمثيل الدولة لدى الدول ال
الخرى، وبالتالي لا يجوز للموظفين العموميين في السفارات والقنصليات القيام بالإضراب، وإن 
للمرافق العامة العديد من النواع، فمن هذه المرافق ما هو استراتيجي أو حيوي ويتعلق 

ساسية ومهمة للمواطنين، ومنها ما هو استراتيجي يتعلق بمصالح المواطنين أو بمصالح أ
حيوي، لذلك لن الكثير من التشريعات تقرر الحظر بمثل هذه المرافق ومن بينها دولة 
فلسطين، وتعمل على تقييد الإضراب في المنشآت الاستراتيجية، وذلك بقصد الحفاظ على 

على النظام العام وتحقيق مبدأ الاستمرارية بمثل هذه  مصالح المواطنين، وضمان الحفاظ
 المرافق. 

                                                             
 يفة العمومية.بشأن تنظيم ممارسة حق الإضراب في الوظ م5017( لسنة 11( من قرار بقانون رقم )5المادة ) 254
 بشأن تنظيم ممارسة حق الإضراب في الخدمة المدنية. م5001( لسنة 2( من قرار بقانون رقم )1المادة ) 255
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 256ثامناً: يحظر على الموظف بالذات أو بالواسطة ما يلي:

 قبول الهدايا أو القروض أو مكافآت أو عمولة بمناسبة قيامه بوظيفته. -أ
أن يشترك في تنظيم اجتماعات داخل مكان العمل دون إذن الجهة التي تحددها السلطة  -ب

 مختصة.ال
 أن يشتري عقارات أو منقولات مما تطرحه السلطات القضائية. -ت
أن يزاول أعمالًا تجارية أو أن تكون له مصلحة في الأعمال والمناقصات التي تقوم بها  -ث

 الحكومة وفي إطار وظيفته.
أن يشترك في إدارة أو تأسيس الشركات أو يقبل عضوية مجالس إدارتها أو أي عمل  -ج

 إذا كان مندوباً عن الحكومة. داخل الشركات إلا
 أن يستأجر أرضاً أو عقارات من أجل استغلالها في الدائرة التي يعمل فيها. -ح
 أن يضارب في البورصات. -خ

ويفهم من هذا الفصل أن واجبات الموظف الفلسطيني في البعثات الدبلوماسية تم توضيحها في 
قوانين الدولية فإن اتفاقية فيينا للعلاقات القوانين الدولية والقوانين الداخلية، وفيما يتعلق بال

م، قد أوضحت جميع 1691م واتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية لسنة 1691الدبلوماسية لسنة 
المهام الدولية للموظف الدبلوماسي من حيث تمثيل دولة فلسطين في الخارج وإجراء التفاوض مع 

وتبادل وجهات النظر للتوصل لعقد  حكومة الدولة المعتمد لديها من خلال عقد مشاورات
معاهدات وغيرها من المهام الدبلوماسية، يوجد أيضاَ مهام إدارية للموظف الدبلوماسي مثل حماية 
مصالح رعايا الدولة الموفدة أفراداً كانوا أو هيئات في الدولة الموفد إليها، وهذه المهام وردت في 

يما يتعلق بالمهام الوظيفية في القوانين الداخلية تم اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية، أما ف
م، واللائحة 5002( لسنة 11توضيحها في قانون السلك الدبلوماسي الفلسطيني لسنة رقم )

 م.1661م، وقانون الخدمة المدنية للموظف الإداري الفلسطيني لسنة 5002المرفقة به لسنة 

 

 

                                                             
 . 200، ص د. صلاح الدين فوزي، المرجع السابق 256
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 النتائج 

مة التحرير الفلسطينية وما التمثيل بدايتاً من خلال منظ حصل الفلسطينيون على حق .1
م ودخول السلطة  1663لى الان الممثل الشرعي للشعب الفلسطيني وبعد سنة زالت إ

لى اتفاقية منظمة الامم المتحدة والانضمام إ الوطنية والحصول على اعتراف من قبل
م  ادى 5013عام  م في1691م والقنصلية لسنة 1691نا للعلاقات الدبلوماسية لسنة فيي

 .لى وجود تغيرات على حقوق وواجبات الموظف الفلسطيني في البعثات الدبلوماسية   إ
نات المنصوص عليها يتمتع الموظف الدبلوماسي الفلسطيني بكافة الامتيازات والحصا .5

ثنائية يضاً قد يكون هناك اتفاقيات ، وأ1691لعلاقات الدبلوماسية علم نا لفي اتفاقية فيي
 بين البلدين من اجل قصر هذه الحصانات او توسيعها اكثر .

تمتع الموظفين الاداريين التابعين للدولة المعتمدة بنفس الحصانات التي يحصل عليها  .1
الموظف الدبلوماسي ولكن ان الامتيازات ليست نفسها التي يحصل عليها الموظف 

 الدبلوماسي بل هي محدودة .
نا والقانون داري في السفارات في اتفاقية فييوظف الفني والموظف الاعدم التمييز بين الم .3

 الدبلوماسي الفلسطيني .
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 توصيات الباحث .    

ك الباب مفتوح في شروط الانتساب إلى السلك الدبلوماسي ن المشرع الفلسطيني تر أ .1
 هذااسي يجب ان يكون فلسطيني وكان لى ان منتسب الموظف الدبلومحيث اشار إ

النص قاصر وكان الاجدى على المشرع الفلسطيني ان يضيف ومن ابوين فلسطينيين 
كما فعلت التشريعات المقارنة اذ ان الموظف الدبلوماسي الفلسطيني هو من يكون 
مخلص للعمل في السفارات الفلسطينية بعكس الاشخاص الحاملين الجنسية الفلسطينية 

 وهم مواطني دول اخرى .
 ت، وإنشاء أكاديميان قوانين توحيد شروط التعيين في الوزارات الفلسطينية سالعمل على  .5

 .لى الخارج للتدريبلدبلوماسيين الجدد وعدم ارسالهم إالتدريب 
العمل على استقلالية قانون السلك الدبلوماسي عن غيره من القوانين الداخلية الاخرى  .1

 مثل قانون الخدمة المدنية الفلسطيني .
توضيح بعض المصطلحات في القانون الدبلوماسي مثل المسميات الوظيفية العمل على  .3

لوجود لبس بين الموظف الاداري والموظف الفني لأنه يوجد قصور في القانون 
لمسميات م ، من وضع تعريفات لبعض ا5002( لسنة 11الدبلوماسي الفلسطيني رقم )

 من المسميات الوظيفية . نا لتعريف بعضلى اتفاقية فييالمهمة والتي تم اللجوء إ
يجب العمل على اختيار رئيس البعثة الدبلوماسية من مسلك وزارة الخارجية الفلسطينية  .2

وليس من خارجها للابتعاد عن المحسوبية كما هو الحال في التوظيف السياسي ، وأن 
 لدولةلكي يتم الابتعاد عن الحاق ضرر با يكون ذو خبرة والماماً بالمجال الدبلوماسي

 المعتمدة
نية ن تولي اهتمام كبير بمسألة الوقاية الامى الدول كافة ودولة فلسطين خاصة أيجب عل .9

لى بعثات خارجية من خلال القيام بعقد ن يتم ايفادهم إلمبعوثيها الدبلوماسيين قبل أ
لى السلوك اسرهم حول الاطلاع إدورات مكثفة وخاصة للمبعوثين الدبلوماسيين وافراد 

 وكيفية تجنب الاعتداء عليهم ومواجهتها .من لهم الآ
تراف بدولة فلسطين مما يساعد على كبر عدد ممكن من الاعضرورة العمل على جلب أ .7

 دولة فلسطين في المحافل الدولية والدخول في الاتفاقيات الدولية المختلفة . تمثيل
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اسيين العمل على تدريب القضاة والمحامين حول حقوق وواجبات الموظفين الدبلوم .1
والاداريين في البعثات الدبلوماسية وما هي المحاكم المختصة فيما لو نشأ نزاع للمطالبة 

 بحقوقهم الدبلوماسية والادارية .
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 المراجع المصادر وقائمة 

 قائمة المصادر ألصلية .

 القران الكريم .أولًا : 

 المواثيق والمعاهدات الدولية :ثانياً : 

 .م 1691نا للعلاقات الدبلوماسية لسنة يفياتفاقية  .1
 .م1691، عام نا للعلاقات القنصليةيياتفاقية ف .2
 .م1632ميثاق الامم المتحدة  .1

 القوانين :ثالثاً : 

 .5002المعدل لسنة  الفلسطيني القانون الاساسي .4
 .م5002( لسنة 11قانون السلك الدبلوماسي رقم ) .5
 .م1661لسنة (  3)قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم  .6
 م.5000( لسنة 7قانون العمل الفلسطيني رقم ) .7
 م . 5012( لسنة 11قانون الخدمة المدنية المصري رقم ) .8
 .، المعمول به في دولة فلسطينم1699( لسنة 15نون التجارة رقم )قا  .9

بشأن اعفاء مركبات البعثات الدبلوماسية والقنصلية من  ،م 1662( لسنة 11قانون رقم ) .10
 رسوم التسجيل والترخيص .

 م .1690(  لسنة 19قانون العقوبات الاردني الساري في فلسطين رقم ) .11
 ، المطبقة في دولة فلسطين .م1691كام العدلية العثمانية سنة مجلة الاح .12
 .. ماسي والقنصلي المصري ، بشأن تنظيم السلك الدبلو م1615( لسنة 32قانون رقم ) .11
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 رابعاً: القرارات القانونية :

باللائحة التنفيذية لقانون السلك الدبلوماسي  5002( لسنة 173قرار مجلس الوزراء رقم ) -1
 .5002( لسنة 11رقم )

، باللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية 5002( لسنة 32) قرار مجلس الوزراء رقم  -5
 م . 1661( لسنة 3رقم )

بشأن تنظيم ممارسة حق الاضراب في الوظيفة  م،5017( لسنة 11قرار بقانون رقم ) -1
 العمومية.

بشأن تنظيم ممارسة حق الاضراب في الخدمة  م، 5001( لسنة 2قرار بقانون رقم ) -3
  المدنية.

 
 المراجع .

 اولًا : الكتب 

، ، لا يوجد دار نشر او مكان نشر1ابراهيم شعبان، القانون الدولي لحقوق الانسان، ط .1
5001. 

، دار 1راب وأثره في العلاقات التعاقدية، ط ، مشروع الاضد. ابراهيم صالح الصرايرة .5
 ، عمان.وائل للنشر والتوزيع

الكويتي والقانون ن ، القانون الاداري )نشاطها واعمال السلطة بين القانو د. ابراهيم فياض .1
 م. 5001، ، مكتبة الفلاح، الكويت5المقارن (،ط

ون احمد محمد بونة ، اتفاقيات الحصانات والامتيازات الدبلوماسية للأمم المتحدة ، د د. .3
 .5006، طبعة، المكتب الجامعي الحديث

، الشامل 1ه(، ط، تنظيم المرفق العام )دراسة مقارند. اكثم وجيه عبد الرحمن سليمان .2
 ، نابلس .للنشر والتوزيع

 م .1667، ، عالم الكتب، القاهرة5صرة، ط، في الدبلوماسية المعاد. السيد امين شلبي .9
، دار 1ط ،)دراسة مقارنه في احكام القضاء (، تنازع القوانين في فلسطين د .امين دواس .7

 .5013، الشروق للنشر والتوزيع، رام الله
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وتنظيمها، المركزية ولا  قانون الادارات العامة، القانون الاداري ) د. بكر القاباني .1
، دار النهضة العربية، ، ونشاطها المرفقي والضبطي وقراراتها (، دون طبعةمركزية
 ، دون سنة نشر.القاهرة

، مركز حقوق 1ق والحريات بين النظرية والتطبيق، ط ، الحقو وأخرون  د جوني عاصي .6
 .5001، شمس، رام الله–نسان والمشاركة الديمقراطية الا

 ،الهاشمية ، القانون الاداري وتطبيقاته في المملكة الاردنيةد. خالد سمارة الزعبي .10
 .1661، عمان، ، دار الثقافة للنشر والتوزيع5ط

، مؤسسة 1ولي، ط ، دولة فلسطين والقانون الدبلوماسي الدد. ديب عكاوي  .11
 . 1661، الاسوار، عكا

امه ث الدبلوماسي لمهالمبعو ، اثار تجاوز د. رائد ارحيم محمد الشيباني .15
ت الحلبي ، منشورا1القنصلية الدبلوماسية، طنا للعلاقات يالمنصوص عليها في اتفاقية في

 .5013، الحقوقية، شارع قنطاري 
، 1، طات وامتيازات المبعوث الدبلوماسي، حصاند. رائد سامي عفاش العدوان .11

 .5003، ورد الاردنية للنشر والتوزيع
، ، المكتبة الوطنية5يد، الوسيط في المنظمات الدولية، طشاد عارف السد. ر  .13

 . 5007، انعم
ة العمل الاداري ،تنفيذ ، اصول القانون الاداري )نظريد. سامي جمال الدين .12

ات الادارية، العقود ، القرار القوانين، الضبط الاداري ،المرافق العامة، الاعمال المادية
 م. 1661، دار نشر ومكان نشر دون طبعة ودون ، الادارية (

بين النظرية والتطبيق، دون  ، العلاقات الدبلوماسيةد. سعيد بن سلمان العبرى  .19
 ، القاهرة، دون سنة نشر.طبعة، دار النهضة العربية

، ، وائل للنشر والتوزيع1وي، الحصانات الدبلوماسية، طد. سهيل حسين الفتلا .17
 .5010عمان ، 

، ساعدت جامعة ، دون طبعة1القانون الاداري، الجزء د. شاب توما منصور،  .11
 ، بغداد. 670على نشره،  بغداد
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، مكتبة مدبولي، 1ية النزاعات الدولية سلمياً، ط، تسو د . صالح يحيى الشاعر .16
 . 5009، ميدان طلعت حرب، القاهرة

زي، المبسوط في القانون الاداري، دون طبعة، دار النهضة د. صلاح الدين فو  .50
 .5000، ص، القاهرةالعربية

، 1، ط، الدبلوماسية والاستراتيجية في السياسة الفلسطينيةطلال ابو عفيفة د. .51
 ، دوم مكان نشر، دون سنة اصدار .مجلة عبير

علمية، المشكلات ، الممارسة العبد الفتاح شبانة، الدبلوماسية ) القواع الاساسية .55
 .5005، ، مكتبة مدبولي، المهندسين1الفعلية (، ط

العلاقات  ، اصولحمد خليل الموسىم ود. عبد الفتاح على الرشداند.  .51
 .5002، المركز العلمي للدراسات السياسية، عمان، 1الدبلوماسية والقنصلية، ط

، الوسيط في شرح القرارات الإدارية في فلسطين عبد الناصر عبدالله أبو سمهدانه .53
مكتبة  ،1التشريعية وآراء الفقه (، طلات )دراسة تحليلية مقارنة في ضوء أحدث التعدي

 .5011، دار الفكر، ابو ديس
ارية ، الكافي في شرح قانون أصول المحاكمات المدنية والتجد. عثمان التكروري  .52

 .5006، ، دون طبعة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان501( لسنة 1رقم )
لقانون ونظرية الحق ، المدخل لدراسة القانون نظرية )نظرية اعثمان التكروري  .د .59

 .5013، ، مكتبة دار الفكر، ابو ديس 3ط (،
، مبادئ القانون الاداري)ماهية القانون الاداري التنظيم الاداري عدنان عمرو د. .57

 .  150م، ص 5010، القدس، دراسة مقارنه (، المطبعة الحديثةوالنشاط الاداري 
لمطبعة ا ،نشاط الاداري اري وسائل تنفيذ الد. عدنان عمرو مبادئ القانون الاد .51

 م.5010،القدس،العربية الحديثة
ر ، دا1اصول العمل الدبلوماسي والقنصلي، ط ،د. عطا محمد صالح زهرة .56

 .5003، مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان
د. علاء ابو عامر: الوظيفة الدبلوماسية، دار الشروق للنشر والتوزيع، رام الله  .10

 . 5001، المنارة
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الشامي، الدبلوماسية )نشأتها وتطورها وقواعدها ونظام د. علي حسين  .11
 م.5007، ، دار الثقافة للنشر والتوزيع 5طالحصانات والامتيازات الدبلوماسية (

الجهاز المركزي للشؤون  ،) عموميات عن الدبلوماسية،د. علي صادق ابو هيف .15
، منشآت 1ط(  ، البعثات الخاصةالخارجية، البعثات الدبلوماسية، البعثات القنصلية

 .1672، المعارف، الاسكندرية
ون المالكين البع والايجار )قان ، العقود المسماةلي هادي العبيديع د. .11

ر ، دا1ت القضائية لمحكمة التمييز (، طخر التعديلات مع التطبيقاوالمستأجرين وفقاً لأ
 .5002، الثقافة للنشر والتوزيع، عمان

لعينية ) شرح القانون المدني الحقوق ا، الوجيز في د. علي هادي العبيدي .13
عن  ، المحقوق المتفرعة، حق الملكية، الحقوق العينية التبعيةالحقوق العينية الاصلية

 .5010، ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان7حق الملكية دراسة موازنة (،ط
، دار الضوان علي يوسف الشكري، الدبلوماسية في عالم متغير، ط الاولى د. .12

 م. 5013نشر والتوزيع ، عمان , لل
اري، ، شرح القانون التجاري )مصادر القانون التجد. فوزري محمد سامي .19

، دار  1، العقود التجارية ، التجارة الالكترونية (، طالاعمال التجارية، التاجر، المتجر
 م.5006، الثقافة للنشر والتوزيع، عمان

، دون مكان رسمية، دون طبعةالدبلوماسية وال، المراسم د. كامل سرمك حسن .17
 م.5016، ر بازوري العلمية للنشر والتوزيعنشر  ، دا

، 1ط، في قانون العقوبات دراسة مقارنه ، شرح الاحكام العامةكامل السعيد د. .11
 م. 5011، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان

، طبعةقات الدبلوماسية والقنصلية، دون ، العلاد. مايا الدباس، د ماهر ملندي .16
 . م5011، ورات الجامعة الافتراضية السورية، الجمهورية العربية السوريةمنش

،كتاب الدبلوماسية تاريخها مؤسساتها انواعها قوانينها د. محمد سعد ابو عباه .30
 .5011، اء للنشر والتوزيع ،دون مكان نشر، دار الشيم 1،ط

مة، دار العامة للجري، قانون العقوبات القسم العام النظرية مد. محمد صبحي نج .31
 م.5000، عمان الثقافة للنشر والتوزيع



 
 

113 
 

، دون دار 5سي، ط، صفات وواجبات الموظف الدبلوماد. محمد عمر مرني .35
 م.1619، نشر ومكان نشر

، عمان، ، دار زهران5، ط (النظرية والممارسة )، الدبلوماسية د. محمود خلف .31
1667. 

نا الدبلوماسية عام يعديل اتفاقية فيلوماسي تفسير وت،القانون الدبمحمود خلف د. .33
 م.1691

، ، دار الفكر الجامعي1سعد حمودة ، القانون الدبلوماسي، ط  د. منتصر .32
 .555، ص 5011

، فلسطين ، د. موسى دويك، القانون الدولي العام، دون طبعة، مكتبة دار الفكر .39
1619-1617. 

لوماسية والقنصلية ، اسس وقواعد العلاقات الدبد . ناظم عبد الواحد الجاسور .37
، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع  1)دليل عمل الدبلوماسي والبعثات الدبلوماسية (،ط

 عمان.
، ) ماهية القانون الإداري، التنظيم الإداري ، القانون الاداري د. نواف كنعان .31

 .5005، ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان3، طالنشاط الإداري (

قود الع –القرارات الادارية  –القانون الاداري ) الوظيفة العامة د. نواف كنعان،  .36
، م5001ر العلم والثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ، دا 5، طالاموال العامة ( –الادارية 

 .135ص
، دار المنهل 1، واصولها ( طانينها، قو ني الرضا، الدبلوماسية ) تاريخهاد. ها .20

 .1667، اللبناني ، بيروت
دون ، فاوض الدولي والاتصال الدبلوماسيمحمود الاقداحي، علم التد . هشام  .21

 . 5010، الاسكندرية، طبعة ، مؤسسة الشباب الجامعة
شريف احمد بلعوشة ،الموظف العام في ضوء  ، د.د. وليد عبد الرحمن مزهر .25

نيسان للطباعة ، مكتبة 1الفلسطيني )دراسة تحليلية ( ط  احكام قانون الخدمة المدنية
 .19، ص 5050، والتوزيع، فلسطين
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ي للإصدارات ، المركز القوم1يوسف حسن يوسف، الدبلوماسية الدولية، ط  د. .21
 .5011، القانونية، القاهرة

 ثانياً : كتب الهيئات الخاصة .

وظائف الدبلوماسية، ، التعيينات والترقيات في المساءلة امانائتلاف من اجل النزاهة وال -1
 .5019، دون دار نشر

، الاستحقاقات المترتبة على حصول لحقوق الإنسان " ديوان المظالم "الهيئة المستقلة  -5
م، 5011، ( الهيئة المستقلة76على دولة مراقب في الامم المتحدة، رقم )دولة فلسطين 

 .15ص
في فلسطين بين القانون ،الوظيفة العامة طينية المستقلة لحقوق الانسانالهيئة الفلس -1

 .، دون طبعة ولا دار نشر ولا سنة نشر والممارسة
، 1العمل الدبلوماسي الفلسطيني،ط ميرفت حسن وربيع الحنتولي : الشباب واشكالية  .أ -3

 .5003، معهد ابراهيم للدراسات الدولية

 الجامعية : الرسائل

ن عكش، التنظيم القانوني للإضراب، القسم العام، اطروحة أ . بشار شعبا .1
 .35،ص  5012الحقوق جامعة حلب ، كلية ماجستير

، حصانات وامتيازات الموظفين الاداريين والفنيين في تمارا احمد الزريقات أ. .2
ات كلية الدراس ،رسالة ماجستير،ية الدائمة )النظرية والممارسة (البعثات الدبلوماس

 .م5017،جامعة العلوم التطبيقية الخاصة ،العليا
 ، رسالةلوظيفة العامة )دراسة مقارنة (ا ، التعيين فيجاكلين تحسين عمرية .1

 .5013، ة الحقوق، جامعة النجاح الوطنية، كليماجستير، كلية الدراسات العليا
اسة مقارنة بين خالد حماد محمد العنزي، النظام القانوني لترقية الموظف العام )در  .4

جامعة لية الحقوق، ، كالاردن والكويت (، رسالة ماجستير، كلية الدراسات العليا
 .5015-5011، الشرق الاوسط

الاعمال الادارية ، مسؤولية اعضاء البعثات الدبلوماسية عن أ . لنا حسين صالح .5
 م.5011، ،رسالة ماجستير، كلية الدراسات العليا، جامعة الشرق الاوسط
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التشريع الفلسطيني، ، الاضراب في المرافق العامة وفق هبة الله عيسى الداهوك .6
ة الاسلامية غزة ، الجامعروحة ماجستير، كلية التشريع والقانون القسم العام، اط

 .5012، للدراسات العليا
، التمثيل الدبلوماسي الفلسطيني بين الفقه أ . ياسر حسين محمود القواسمي .7

، جامعة القدس ، ماجستير،  كلية الدراسات العليا ، رسالةسلامي والقانون الدوليالا
5006 . 

 احكام المحاكم :

، م1666لسنة  (29)حكم محكمة العدل العليا الفلسطينية في حكمها في القضية رقم  -5
 .2/5/5001والصادر بتاريخ 

، ، المقتفي91/5001، في الدعوى رقم 51/2/5001، حكم محكمة العدل العليا -9
1/3/5001 . 

، المقتفي، 96/5001، في الدعوى رقم 51/2/5001حكم محكمة العدل العليا،  -7
1/3/5001. 

، المقتفي، 5001/ 70، في الدعوى رقم 51/2/5001، م محكمة العدل العلياحك -1
1/3/5001. 

 
 مجلات :

، مجلة نقابة المحامين عدد 1699لعام  (121)، رقم ر محكمة العدل العليا الفلسطينيةقرا .1
 .1697، لعام 9

 

 المقابلات :
، بوكلوم سياسية، عبر فيس ع، دكتور بلة مع الدكتور سامي موسى جبارينمقا .1

33/2/2323. 
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 المراجع الإلكترونية :

،مجلة الرافدين للحقوق ،العدد مسؤولية القانونية للموظف الدولي،القيصر سالم يونس -1
، 22/2/2011، سنة النشر 2011( ،السنة 47)

file:///C:/Users/micro%20center/Desktop/pdf.pdf اخر زيارة 160، ص ،
 .1/3/2020للموقع 

، "نظام منح جواز السفر الدبلوماسي 244)(2005)قرار مجلس الوزراء الفلسطيني رقم ) -5
on –hine ljhp  ،http://muqtafi>birzeit>edu/pg/getleg>asp?id=15257 

 .pm 3:00الساعة  30/5/2020تاريخ الزيارة   <
تاريخ الزيارة ، الدبلوماسية الفلسطينية هل من أفق لإصلاحها ، محسن أبو رمضان -1

3:00pm الساعة 2/2/2020 
file:///C:/Users/micro%20center/Desktop/pdfK 

3- https://ar.wikipedia.org/wiki لوماسية، تاريخ الزيارة ويكبيديا ، قائمة البعثات الدب
   6:00pmالساعة 1/7/2020

2- https://sotor.com/ 2/7/2020، ي، تاريخ الزيارة، حقوق الموظف الحكومسطور 
 8:00pmالساعة 

9- -https://books.google.ps/books?id=sWIqCwAAQBAJ&pg=RA1
PA274&dq=j-PA274&lpg=RA1  د. عبد العزيز ناصر بن عبد الرحمن العبيكات

، تاريخ الزيارة سية والقنصلية في القانون الدوليوما، الحصانات والامتيازات الدبل
 pm 10:00 الساعة 1/7/2020

7- https://www.gpc.pna.ps/diwan/arabic/userGiude/d2Part4Chapter2.
jsp  تاريخ الزيارة ديوان الموظفين العام، دليل الموظف العام30/6/2020تاريخ الزيارة ،

 1:00pmالساعة  30/6/2020
1- https://books.google.ps/books?id=oO2MDwAAQBAJ&pg=PT191&l

pg=PT191&dq=  قنصلية للمملكة العلاقات الدبلوماسية وال، الامير سعود الفيصل
 12:00pmالساعة  6/7/2020، تاريخ الزيارة العربية السعودية
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https://books.google.ps/books?id=oO2MDwAAQBAJ&pg=PT191&lpg=PT191&dq=%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A7+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9+%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AB%D9%84+%D8%AF%D8%A8%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A7&source=bl&ots=p6oywwjZj0&sig=ACfU3U2LW1XwEneS_cSdVOsrwaC2fgGgbg&hl=ar&sa=X&ved=2ahUKEwiZps-9o7jqAhVL2KQKHX6eBoIQ6AEwCHoECAoQAQ#v=onepage&q=%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A7%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AB%D9%84%20%D8%AF%D8%A8%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A7&f=false
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 (1الملحق رقم )

 
 

 

 



 
 

113 
 

 


