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 الشكر والتقدير
‌

أول شكرنا  لله عز وجل الذي أنار لي الدرب، وفـت  لـي أبـواب العمـم  وأمـدني  بالاـبر والإرادة 

إلـى كـل مـن يقتنـع  عالمي، كما أتقدم بجزيل الشكر والتقـديرلإنجاز ىذا البحث فالحمد لله رب ال

بفكرة فيدعو إلييا ويعمل عمى تحقيقيـا لا يبيـي بيـا إلا وجـو الله ومنفعـة النـاس فـي كـل زمـان 

 ومكان.

جامعــة القــدس  -الكــرام أعضــاء الييئــة التدريســية والإداريــة فــي  كميــة الحقــوق  الأســاتذةإلــى 

الـذي أشـرف عمـى ىـذا البحـث فجـزاه الله عنـا كـل الخيـر  كـف عمـي أبـووأخص بالـذكر الـدكتور 

الدكتور عبد الفتاح ربعي لما قدمو من دعم ومساعدة طيمـة ، و عمى توجيياتو وناحو السديد

فترة إعداد ىذه الرسالة، والأسـتاذ حسـن حبـالي مشـرف مكتبـة الجامعـة الأردنيـة، والمـلازم أول 

  تيرة عميد الدراسات العميا في جامعة القدس. والأستاذة كوثر الحمبي سكر سعيد الحاج، 

ــدكتور  ــة المناقشــة : ال ــى أعضــاء لجن ــدير إل ــل الشــكر والتق ــدم أيضــا بجزي ــك كمــا أتق ــد المم عب

 . الرسالة وعمى ملاحظاتيما القيمة ، لتفضميما بمناقشة ىذه، والدكتور جمال الخطيبالريماوي
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 الممخص
اهػري ساا ػلط ت   لاهلػري سايػ ااهمظػ ـااهطل ػط م الر رمػلالػعا م كهتااهدرا لالكضكعااه لط تااه يػرا

ااه ير   لاي ااهمظ ل فاالألر ك اكاه ر ط م .
اا  خدلتااه    لااهلمعجااهكصط ااه  ل ل اكاهلمعجااه  ر خ اي ادرا  ع .ا

وػػديتااهدرا ػػلاإهػػػفااه  ػػرؼاعلػػػفااه ػػلط تااه يػػػر   لاهلػػري سايػػػ ايل ػػط فالر رمػػػلالػػعا ػػػلط تا
ااهمظ ل فااه      فاي اكؿالفاألر ك اك ر ط م  اي اك يلااهظركؼ.اهري ساي ا

 ل ػكرتاإيػك ه لااهدرا ػلا ػكؿالػدلااه ػزاـااهػػري سااهطل ػط م ا  هركاعػدااهد ػ كر لايػ اإصػدارااهرػػكام فا
اي ااهظركؼااه  د لاكغ رااه  د لاكلدلاام ر ـاذهؾالعااه ير   تااهلر رمل.

اخررتااهدرا لا  هم  يجااه  ه ل:
  ؽااهري ساي ااق راحااهركام فاغ راكارداي ااهمظ ـااهري   ااهطل ط م اكالأمظللااهلر رمل.اإف -
هلػػري سااهطل ػػط م ااه ػػػؽايػػ االاع ػػػراضاعلػػفاليػػػركعااهرػػ مكفا ك للػػػداأكا ػػ مارػػػزاالمػػداعلػػػفا -

عكػػسااهمظػػ ـاالألر كػػ ااهػػذما ر ػػدا ػػؽاالاع ػػراضا ػػ فا يػػلؿاليػػركعااهرػػ مكفاكػػ ل اكلاا رػػكزا
ا   كمااهمظ ـااه ر ط م ا ؽاالاع راضااهم   اكوكاهلكزارةايرط.ا رزي د اي ل 

هػػـا  ػػددااهرػػ مكفاالأ   ػػ ااهطل ػػط م اأكا يػػرايػػ الػػكادجاإهػػفالر  ػػلااهل  وػػداتااهدكه ػػلا  هم ػػ لا -
هلر مكفااهداخل  األ اي ااهمظ ـااه     االألر ك ايردار ؿااهل  وػداتارػزاالػفااهد ػ كراكوػ ا

  مل اي ااهمظ ـااه     ااه ر ط م اي فااهل  وداتااهدكه لاهع امطساا  لكاعلفااهر مكفااهداخل  
لر  ػػلااهرػػػ مكفااهػػكطم اكاهلصػػػ دقلاعلػػػفااهل  وػػداتايػػػ ااهمظػػػ ـااه    ػػ ااهطل ػػػط م اكالأمظلػػػلا

 اهلر رملا ككفالي رؾا  فااه رهل فاكاهري س.
قػراراتاهعػ اقػكةااإفا  هلااهضركرةا ككفاي ع ا ؽااه ير عاهلػري سااهطل ػط م اعػفاطر ػؽاإصػدار -

اهرػػػ مكفاكوػػػ ا ػػػلطلا رد ر ػػػلاكلمطػػػردةاهلػػػري سايرػػػط األػػػ ااهمظػػػ ـااه    ػػػ االألر كػػػ ايلػػػـا ػػػمصا
صػدارا صرا لناعلفا لطلااهري ساي ا  هلااهضركرةايللكػكمررسا ػلطلا رػد را  هػلااهضػركرةاكا 

اه ر ط م اهكايحا طك ض لاهلري سالفاارؿااه ير عاي ع ا  تارق  لااهل كللااه ل  ,اكر اااهمظ ـا
  ذاتااهمعجااهذماا   دااهليرعاالألر ك .
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 ػػػػددااهرػػػػ مكفاالأ   ػػػػ ااهطل ػػػػط م ا  هػػػػلااهطػػػػكارئاكيػػػػركطع اكلػػػػد ع ااهزلم ػػػػلاأ ػػػػكةا  هليػػػػرعا -
اه ر طػػ م اعلػػفاعكػػسااهليػػرعاالألر كػػ ااهػػذماهػػـا  ػػددالػػدةازلم ػػلاهعػػ  اكاهرعػػلااهل ػػؤكهلاعػػفا

ط م اكالألر كػ األػ ايػ ااهمظػ ـااه    ػ اإع مع او ااهري ساي اكؿالفااهمظػ ـااه    ػ ااهطل ػ
ااه ر ط م اي فااهرعلااهل ؤكهلاعفاإع مع ايع ااهللؾا.
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Legislative powers of the President in the Palestinian political system 

Comparative study 

Prepared by: Abeer  Mohammed Ahmad Hroub 
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Abstract 

The study addressed the issue of the legislative powers of the President in the 

Palestinian political system, compared with the legislative powers of the 

President in the American and British systems. 

The researcher used the analytical descriptive approach and the historical 

approach in her study. 

The study aimed to identify the legislative powers of the president in Palestine 

compared to the powers of the president in the political systems in both 

America and Britain in all circumstances. 

The study focused on the extent of the problem about the Palestinian 

president's commitment to the constitutional rules in issuing laws in ordinary 

and extraordinary circumstances, and the compatibility with comparative 

legislation. 

The study came out with the following results: 

- The president's right to propose laws is not included in the Palestinian 

presidential system and comparative systems. 

- The Palestinian president has the right to object to the  law draft in its 

entirety or any part of  it contrary to the American system which 

restricts the right of  objection to include the draft law in full and may 

not be split, while the British system contains the right of proportional 

objection, which is for the ministry only. 

- The Palestinian Basic Law does not specify or refer to the international 

treaties in terms of domestic law. In the American political system, 

treaties are part of the constitution and are superior to domestic law. In 

the British political system, international treaties have the same status as 

national law. And the ratification of treaties in the Palestinian political 
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system and the comparative systems are shared between Parliament and 

the President. 

- The case of necessity has the right to legislate the Palestinian president 

by issuing resolutions that have the force of law, which is the sole 

discretionary authority of the president. The American political system 

did not explicitly state the authority of the president in case of necessity. 

Supreme Court, and the British system came in the same way as the 

American legislator. 

- The Palestinian Basic Law has defined the state of  emergency and  its 

terms and duration, as in the case of the British legislator. unlike the 

American legislator, who did not specify a period of time for it. The 

responsible for its declaration is the president in both the Palestinian and 

American political systems and the king in the British Political System. 

  
‌
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 المقدمة
إهفاااه     اي ااهلر لعا  فاالام  فاك طكرااهطكرالعاازد  دااه طكراالاق ص دماكالار ل ع 

اكا ااه  ا  ل ا ركقد ااهركاعد ااهخضكعاهعذكضع اكاص ح   لفال دأاااهركاعدا   يظاعلفاآلمل
ا   دةا اكاهلرصكدا ع  ا  كل فاهر عدة أكاااهر مكفاإماأمدالااا دايكؽااهر مكفاكافااهرل عا كاان

ااال ككل فا كا  داال ـااهر مكف.
الايرادااعلفارغ لا م اا كضعع اقكاعداياه  ا مظـا   ةاالايراداي ااهدكهلااو اي هركاعدااهر مكم ل

ك  فااه لط تااه  ثااكهلاكالايراددهد  كرااهذما مظـااه  قلا  فااه   رؼا اهرل عاكو ال ااي 
ا  مع  اي ل  ااي ااهدكهل اكاهدكاأك ااهدكهل اك  رؼااهد  كر  ف الرلكعلااا ض اؿاالاخرل  علفاأمد

اكاهرض ي ل( ا ااه مط ذ ل ا)اه ير   ل  اي ااهدكهل اعلؿااه لط تااه   ل ااه  ا مظـ ااهر مكم ل اهركاعد
ااه  ضا ا   ضع  اكع ق ع  اكاخ ص ص  ع  اص     ع  ااهلكاطم فااك   فك  دد اك ر  ت  ركؽ

ارداهطكارئاكاهر كدااه  ا كؼاكيركطااع فا  هلاالا    لااه  الاا ركزااهل  سا ع اك    فاظرا
ك  رؼااهد  كراا ض اعلفاامد"الرلكعلااهركاعدااهر مكم لااه  اا1اه لطلااه مط ذ لاا م او "ا.اعلف

اا 2   فامظ ـااه كـاي ااهدكهلا,اكع ق لا  هلكاطم فا".
اه   د ااه  ا خضع ااهدكهل ادكهل  ل ز اأمع  ااهر مكف ااها م عجاة اهعدؼالفاذهؾا ل  لاكاد لرراط ل

ااهدكهلاكالايرادالفاالاع داااعلفا ركقعـااه  امصاعل ع ااهد  كر.
أمع ا كزعاكظ يؼااهدكهلا  فا لط  ع ااه  ثا"اه مط ذ لاكاه ير   لاكاهرض ي ل"اكهكؿااأ ض نا  ل زاكا

عدـا رلعاالاخ ص ص تاإهفاالمع اخص يصع ااهخ صلا ع اك عدؼال دأااهطصؿا  فااه لط ت
اعفاطر ؽااه   الخ هط ع  اكعدـ ااهر مكم ل ااهركاعد ا ط  ؽ اهضل ف اا ض ن اوك اكا دة ا لطل ا  د  ل

ا. داخللا  فاوذجااه لط تاهرق  لااهل
ركـا ا يعا   دااه ير عالفااوـااخ ص ص  عكايلفاأوـااه لط تاي ااهدكهلااه لطلااه ير   لا ا

ااهدكا اي  االايراد ا   ة ا مظ ـ اارؿ ااهركام فاكاه ير   تالف ا  راعللع ا  ف اُ  ف اكهضل ف هل 
اهذما ركـا  هلص دقلاعلفااوكااهدكهلا مط ذ لال ع  ايري س ي رؾااه لطلااهكا كاه زالع ا  هد  كر

ا.ميرو إصدارو اكااه ير   تاكاه لؿاعلفا
                                                 

بلدٌه ؼزه، –، مطابع مركز رشاد الشوا الثقافً 18مازن سٌسالم، اسحق مهنا، سلمان الدحدوح، قانون فلسطٌن، ج  (1)

 . 105، ص2004
,  2018عمان , –, دار وائل للنشر والتوزٌع , الاردن  2حمدي سلٌمان القبٌلات , الوجٌز فً القضاء الاداري , ط (2)
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ذو الفا  ه ي كرالعااه لطلااه مط ذ لاعلفااه ير   تاكذهؾاه  ع ؿا مط ااه ير   ل ركـااه لطلا
 زدادا در ر  نااو دكرايإفااك را لطلاعلفاصلداك  ردا  لأيراداهذهؾاع ا ذ لاككمق ؿااه لطلااه مط

يعكادكرالاا   ع فا داي اأمادكهلاد لرراط لاكقداظعرادكرو اي الظ ورال  ددةاكلمع اعلفا
ق راحاكالاع راضاعلفااهركام فا ؿاك  دتا لؾااه  لاتاق  ـاي ااااهدكهل   ؿااهل  ؿا ؽاري سا

اي ري سا اااه ير عااهدكهل االا   م ي ل ااهظركؼ ااهر مكفاي  اقكة اهع  اقرارات ااصدار اطر ؽ عف
ااهطكارما ا  هل اكاع ف ااهضركرة ا  هل اي  ااهري   ل ااكاهلرا  ـ اي  ااهليرع ا دد ااهد  كركقد

اهمظ ـاكذهؾاي اكؿالفاا كداذهؾاهل رعلاك ر لاالارراااتك ااهدكهلاهري سا ير   لاه لط تااه
اكا اااهطل ط م  ااه ير   لااهمظ ل ف ااه لط ت ااهليرع ا دد ايرد اكاه ر ط م   االألر ك  ه      ف

اهلري ساي ااهظركؼاالا   م ي لا)  هلااهطكارئاكاهضركرة(اكدكرااه رهل فاكاهككمررساي اذهؾ.ا
ااه د اي اااف اكاه ير   ل ااه مط ذ ل ااه لطل اكدكر ااه ير   ل اكاه لطل ااه مط ذ ل ااه لط  ف ا  ف خؿ

ه ك لؿاعدـا ط  ؽال دأااهطصؿا  فااه لط تا ؿاوكالظعرالفالظ وراااظركؼالُ  مدالاا  م 
اكاهرق  لااهل   دهلاي ل ا  معل .ااكاه   كفا  فاوذجااه لط ت

افاالاخ ص صااه ير   اهلري ساي ايل ط فالرا لرا ؿال  ددةاككؿالرةالخ لطلاعفاالأخرلا
اك ف ال  اهل لط تااه  كللااه  ا كلتايل ط فايلمع  ا  ـاالام دابااه ر ط م اك  دااكذهؾا    ن

ذهؾااه ير   تاي ااه عداالأردم اك  جااه كـاالا راي ل ا  داالا   ؿاكاخرو ا ير   تااهري سا
ااه لطل.اي اععداهطل ط م ا

كقدامصتاا لطلاي ااهدكهلي ااهمظ ـااه     ااهطل ط م ا    راري سااه لطلااهكطم لااعلفاكا
ا) الفااهر مكفاالا   43اهل دة اي ااا لطل ااهطل ط م اعلفا( غ راهظركؼااهري سااه ير   ل

ااهر مكفاي اغ  بااهلرلسااه ير   اكذهؾااه اقكة اقراراتاهع  ااصدار ا لطل اكاه  الم  د   د ل
اهري ساي ا  هلااهطكارئاكاه  ا مصاعلفاا ك لع ااه  بااه   عالفااهر مكفاالا    اا لط ت

علفا"اهري سااه لطلااهكطم لاي ا  لاتااهضركرةاا(الفااهر مكفاالا    43يردامصتااهل دةا)
ااهر مكفا اقكة اه  الاا   لؿااه  خ راي اغ راادكاراام ر دااهلرلسااه ير   ااصداراقراراتاهع 
ك رباعرضع اعلفااهلرلسااه ير   اي ااكؿارل لا  ردو ا  داصدكراضلفااهرراراتاكافازاؿا

اعلفا ااهر مكفاي ا  هلاعرضع  الفاقكة اك فاهع  ااه   ؽاكهـال  اهلرلسااه ير   اعلفااهم ك
اكذهؾااه  ؿاي اكؿالفااهمظ ـااه     االألر ك ااهذما1 ررو ازاؿال اك فاهع الفاقكةااهر مكفا"

                                                 
 .2003من القانون الاساسً الفلسطٌنً المعدل  43نص المادة  (1)
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اهد  كراي داهلري سا لطلااه ير عا لكايرلااهككمررساكدكفااهمصاعلفاذهؾاصرا لاي د اأعطفا
الذفااهل  ؽالفااه رهل فا إعط اااهللؾااأل اي ااهمظ ـااه     ااه ر ط م ايرداايرطااهد  كر
ا  رفا  تارق   د.اأفااهكايحا طك ض لاهل ير عاي ااهظركؼاالا   م ي لاعلف

ااهظركؼااه  د ل اي  ا كاا ااه ير ع اي  اك  ر ادكر ااهطل ط م  ااه      ااهمظ ـ أكااهلري ساي 
(اقرارانالميكرا850)الا   م ي لايرداصدراعفااهري سااهطل ط م المذا  لـااه لطلال ا ز داعفا

ااهري   اكذهؾالمذاع ـا وذااا2002  تال ل  تالخ لطلال ا  فااهرراراكاهررارا ر مكفاكاهلر كـ
اا1كلداعداال اصدراعفااهري ساق ؿاام خ بااهلرلسااه ير   .

  هرركعاهد كافااهط كلاكاه ير عااهطل ط م اهردا لغاعددااهرراراتاكاهر مكفااه  ا ـااصداراو الفا
ا25/11/2017ك  فاا1994سااهرا ؿاا كاعل راكاهري سااه  ه ال لكداع  سالمذاع ـااهري 
اري   اك)490(اقراراكق مكفاك)390) ا2(اقراراري   .5579(الر كـ

 أىمية الدراسة:
ا  م كؿااه د ثااوذجاافاهلكضكع الأمع  اك  رة اأول ل ااهلكاض عاي االامظللااعفااهدرا ل اخطر
ا ااهدكااكو اه     ل  اري س ادكر ااه ير ع اي  ااي لاصؿا هل ااخ ص صااص ؿاأف اوك اه ير ع

اري سااهدكهلا لط تا ير   لاي ااهظركؼاالا   م ي لا.أعطفاااهليرعأفااهل لطلااه ير   لاالا
ك رةااهرراراتا ر مكفااه  ااصدرو ااهري سااهطل ط م المذاالامر  ـااي  م عااول لاوذاااهلكضكعا

ا اااه ير   اهلرلسااكغ  با2007اهطل ط م اع ـ ااه كـ الا كا  ف ا كهع  ااهر يـ أكااط قع اهردؿ
ا الع ااه  امصاام دالد اي ع  اكيركطااه ير ع ا( اكاهطكارما ااهضركرة ا)  هل اهظركؼاالا   م ي ل

ذجااهع يؿالفاواديعؿاي  ام فا   رلاهعذاااه داعل ع ااهر مكفاالا    اي ااهمظ ـااهطل ط م .
اكاخ ص ص تااه لطلااه ير   ل؟ا لط تعلفاااهري ساؿالفغك اوم ؾا أفاااهرراراتا ر مكفااـ

اك لط تالا   ؿاااه ير   لاهلري ساق ؿااه لط تاعفا م  دث ي اااهري سااهطل ط م اك  دج
ااه لطل ااهطل ط م لاععد اهلري ساي ااهمظ ل فااه رهل م ااااه لط تلر رملالعاااهكطم ل اه ير   ل
اكاهري   .

                                                 
 . 5، ص2002سناء احمد عبٌدات، الاعمال التشرٌعٌه الصادره عن رئٌس السلطه الوطنٌة الفلسطٌنٌه،  (1)

دٌوان الفتوى والتشرٌع الفلسطٌنً وقد نُشرت جمٌع القرارات بقانون والمراسٌم الرئاسٌة والقرارات الرئاسٌة  (2)
 " فً مجلة الوقائع الفلسطٌنٌة. 138-1فً الاعداد من " 2017ولؽاٌة  1994من عام 
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 مكفاالا    ااهطل ط م اكوكالكضكعادرا  م  اكذهؾااهكقكؼالفااهرا(43) مركـا   ل ؿااهل دةا
اهللر رملا اكالالر ك  ااه ر ط م  ااهمظ ـ الف االأخرل ااهلر رمل االأمظلل اي  امصكصااهر مكف علف

ا  مع .
 اسباب اختيار موضوع الدراسة

  بااخ  رماهلكضكعااهدرا لاوكااه  رؼاعلفااه لط تااه ير   لاهلري سااهطل ط م ا,اكاهكضعا
هر مكم اهل ا صدراعفااهري سالفا ير   تالر رملا  ير   تااهري ساي ااهدكؿااهلر رملاالر ك اا

اك ر ط م  ا.

 اىداف الدراسة 
    فااهلرا ؿااه  الرتا ع ااهص    تااه ير   لاي ايل ط ف. -1

ا -2 اعلف ااه ر ط م اااه لط تاه  رؼ ااهمظ ل ف الع الر رمل ااهطل ط م  اهلري س اه ير   ل
ا ااهظركؼااه  د ل.كالالر ك اي

 اه ير   لااهللمك لاهلري ساي اظؿاغ  بااه لطلااه ير   لا)اه رهل ف(.ااه لط ت   فا -3

 اهري ساي ااهظركؼاالا   م ي لا.ا لط ت   فا -4

ااه رهل م ا -5 ااهمظ ـ اي  اهلري س ااهللمك ل اهلص    ت اكاه ل  ل اال ر   ل ااهركامب    ف
 كاهمظ ـااهري   .

 حدود الدراسة:
را لال لحااهمظ ـااه    ااه  ر خ اكاهلر رف اهذاايإفا دكدااهدرا لا  كرساي ااه  ثا  خذااهد

االام دابا اععد اي  اصدرت ااه   ااهد    ر اك  د دان ااه لطل  اععد ا  رت ااه   ااه رب ضلف
اه ر ط م  اكاه كـاالأردم اهلضطلااهغر  لاكاه كـااهلصرماهرط عاغزة اككذهؾااه  ثاي ااهركام فا

اكا اهللرلساالأ    ل  ااهداخل  اكاهمظ ـ ااه لطل  اععد اي  اصدرت ااه   ااهركام ف ا م كؿ كذهؾ
اه ير   اكاهر مكفاالأ    ااهطل ط م اي اععدااه لطل اك  هلر  ؿااه  ثاي االأمظللااهر مكم لا

اهد  كراالألر ك اكاه ر ط م اكاهركام فااه  ا خ صا  ه لط تاإهفاااهلر رمل الفاخ ؿااه طرؽ
ا س.اه ير   لاهلري
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ا) االام دابااه ر ط م  اي رة ااه  ثاضلف اي  ا   دد ااهدرا ل ايإف اكي رةا1948-1917ك ذهؾ  )
(اكي رةا كـااه لطلا1994-1967( اكي رةاالا   ؿاال راي ل ا)1967-1948اه كـاالأردم ا)

(.ا-1994اهكطم لااهطل ط م لاي اظؿاالا   ؿا) ا  فااه كـ
ااهطل ط  ا  هدكهل ااهدرا ل اوذج ا   دد االألر ك ل اكل  ااهل  دة ااهكلا  ت اكدكهل ا ر ط م   اكدكهل م ل 

ادرا لالر رمل.ا

 منيجية الدراسة
ااه    لا  لاع ل داعلفااهلمعجااه  ر خ اكاهلمعجااهكصط ااه  ل ل اكاهلمعجااهلر رفاهلكقكؼا   ركـ

اعلفااهمظ ـااه     اي اكؿالفااهمظ ـااهطل ط م اكاهمظ ل فااه ر ط م اكالالر ك .ا
ا:ايج التاريخيالمن .1

هردااع لدتااه    لااهلمعجااه  ر خ اهلكقكؼاعلفااه ربااه  ر خ دااه  ا  رتااه طكرااهد  كرما
أمااه ربااه  ا  رتاععدااه لطلاكذهؾاي ااهمظ ـااه رهل م اعمدل اك متارل عااه لط تا  دا

ااهللؾاكاهمظ ـااهري   اق ؿا رلصاص    تااهري سا.
 المقارن: المنيج الوافي التحميمي  .2

ااهر مكفا اي  ااهمصكصااهر مكم ل اهلكقكؼاعلف ااه  ل ل  ااهكصط  ااهلمعج كذهؾااع لدتااه    ل
ا الفااهركام فااه  اط رتاي ايل ط فاي ااه ربااه   رلاعلفاقدكـ الا    ااهطل ط م اكغ رج
ااهكلا  تااهل   اد  كر ااه ر ط م اك ااهد  كر ااهكقكؼاعلف اكذهؾ ااهطل ط م ل ااهكطم ل دةااه لطل

االألر ك لا.

 :الدراسة  اشكالية
ااهطل ط م لاايك ه ل كلفا اه ير   تاا  ضاإصداري اااهدرا لاي اق  ـاري سااه لطلااهكطم ل

ا ااه ير   لكاهركام ف ااخ ص صااه لطل الف اامع  الع ااه ؽ  اااكهد كالاع راضاااهركام فاق راحي 
ايعل ا ركـ ا  لات اكوم ؾ اكاهمير ا  لصدار اعل ع  اكاهلص دقل ااهكطم لاا ع  ع  ااه لطل ري س

ا(اهظركؼاالا   م ي ل)ا صداراقراراتا ركام فاككذهؾالرا ـاري   لاي اظركؼال  مد ااهطل ط م ل
ا إصدارا ير   تال ؿااهككارثاكاه ركباكاه كرات ااه ؤاؿإيك ه لااهدرا لاي اا كلف اكلفاوم 

ااه  ه :ا
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 فااصدارااه ير   تاكلدلاام ر ـاذهؾال الدلااه زاـااهري سااهطل ط م ا  هركاعدااهد  كر لا ي
العااه ير   تااهلر رمل؟

اك م  ؽاعفاوذجاالايك ه لااه   ؤلاتااه  ه ل:
ااه ير   لاي ااهمظ ـااهطل ط م ؟اااه لط تل او ااوـااهلرا ؿااه  الرتا ع ا -1

 اه ير   لاهلري ساي ااهظركؼااه  د لاي ايل ط فاكاهمظـااهلر رمل؟ااه لط تل او ا -2

ا -3 او  اكاهمظـاا لط تاهل  ايل ط ف اي  ااه  د ل اغ ر ااهظركؼ اي  اهلري س اه ير   ل
 اهلر رمل؟

 ي ااع مع ؟ا لط  دل اوكاالاخ ص صااه ير   اهلري ساي ا  هلااهطكارئا؟اكل او ا -4

ا -5 ل او ااه  لاتااه  ا ر زاهلري سااصداراقراراتا ر مكفاكلرا  ـاري   دا؟اكوؿااه زـ
كفاالا    اكا ك ـااه  بااه   عالمدا"أ ك ـا  هلالفااهر ما(43)اهري سا مصااهل دةا

 اهطكارئ"ا؟ا

ا -6 الط  رداااه لط توؿ ااهطل ط م  ااه      ااهمظ ـ اي  اهلري س ااهللمك ل اه ير   ل
 اهللمك لاهلري ساي ااهمظـااهلر رملاي ااهظركؼااه  د لاكغ رااه  د لا؟اهل لط ت

ال ا ل :إهفااه ر  لاعلفاوذجاالايك ه لا  ررما ر  ـاوذجااهدرا ل
ا.ي ايل ط فاه ير   لاااه لط تاه لع دم:الرا ؿا طكراااهطصؿا-1
ا.اه  د لااهظركؼاي ااهدكهلاهري سااه ير   لااه لط تاهطصؿاالاكؿ:اا-2
 اه لط تااه ير   لاهري سااهدكهلاي ااهظركؼاالا   م ي لااهطصؿااه  م :اا-3



7 

 

 الدراسات السابقة: 
تا ػ  رلايػ ااهلك  ػ تااهطل ػط م لاكاهر ػ يؿااهر ل  ػل اكلػفاوػذجاق لتااه    لا  ه  ثاعفادرا ػ 

ااهدرا  تا:ا
اهػػدكرااه يػػر   اهػػري سااه ػػلطلااهكطم ػػلااهطل ػػط م لايػػ ااهمظػػ ـا" اإ ػػراو ـااهخط ػػبرلػػ ؿا -1

ر ػػ هلادك ػػكراج ال عػػدااه  ػػكثاكاهدرا ػػ تااه ر  ػػل اا" اه    ػػ ااهطل ػػط م  ادرا ػػلالر رمػػد
 .2014اهر ورة ا

دكراريػػػ سااه ػػػلطلااهكطم ػػػلااهطل ػػػط م لايػػػ ا ػػػفااه يػػػر   تااه  د ػػػلايػػػ اا مػػػ كؿااه   ػػػث
الاخ صػػ صااه يػػر   اهػػري سااه ػػلطلااهكطم ػػلايػػ اإهػػفااككلػػ ا طػػرؽاهظػػركؼااه  د ػػل ا

كقداوديتادرا  لااهفااه  رؼاعلفااهػدكراكاهضركرة(.ائ  هلااهطكارااه  لاتاالا   م ي لا)
ككيػػؼااه  ػػكباكاهمػػكاقصااه ػػ اقػػدا يػػكباااه يػػر   اهػػري سااه ػػلطلااهكطم ػػلااهطل ػػط م ل

 ااهمظ ـااهد  كرماكذهؾااه  رؼاعلفااهدكرااه ير   اهلري ساي اكؿالػفااهمظػ ـااه    ػ
اهطل ط م الر رمدالعااهمظ ـااه رهل م اكاهري   اك    فااهركامباالا ر   لاكاه ل  لاهلمظ ـا

ااهطل ط م اكالامظللااهلر رملا.
تاريػ سااه ػلطلااهكطم ػلااهطل ػط ملايػ ا ػفااه يػر   تارل ؿال لداأ كاكل ؿا"صػ     -2

 .ا2012اه  د لا)درا لا  ل ل ل(" ا
 م كؿااه   ثاي اوذجااهدرا لادكراري سااه لطلااهكطم لاي ا فااه ير   تااه  د ػلايػ ا

صػػ    تاريػػ سااه ػػلطلايػػ ااق ػػراحااهرػػكام فاإهػػفاااهظػػركؼااه  د ػػل الػػفاخػػ ؿااه طػػرؽ
 اكدكراريػػػ سااه ػػػلطلااهكطم ػػػلايػػػ ا ػػػفااه يػػػر   تايػػػ ا ػػػ ؿاكالاع ػػػراضاعلػػػفااهرػػػكام ف

غ  بااه رهل ف الفاخ ؿا م كؿااهط   لااهر مكم لاه ير   تااهضركرة اكضػكا طاكيػركطا
الاخ صػػػ صااه يػػػر   اهػػػري ساإهػػػفاا يػػػر   تااهضػػػركرة اكاهرق  ػػػلاعل عػػػ  اككػػػذهؾا طػػػرؽ

اهطػػػكارئاكأ   ػػػع االػػػفاخػػػ ؿا مػػػ كؿالطعػػػكـا  هػػػل ااه ػػػلطلااهكطم ػػػلايػػػ ا  هػػػلااهطػػػكارئ
اهر مكم  اكاهرعلااه  ا  كهفاإعػ فا  هػلااهطػكارئ اك ػلط تاريػ سااه ػلطلااهكطم ػلايػ ا

ا  هلااهطكارئ.
درا ػػػلا-دكرااهػػػري سااه يػػػر   ايػػػ ااهمظػػػ ـااه    ػػػ ااهطل ػػػط م ا" مػػػ فال لػػػدا رػػػ ب ا -3

 .2011ر ل لااهمر حااهكطم ل اال ر   ر لر رمل" ار  هلا
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هر ػػ هلادكرااهػػري سااه يػػر   ايػػ ااهمظػػ ـااه رهلػػ م ااه ر طػػ م ا م كهػػتااه    ػػلايػػ اوػػذجاا
كاهمظ ـااهري   االألر ك  اكدكرااهػري سااه يػر   ايػ ااهمظػ ـااه    ػ ااهطل ػط م  اكلػ ا

كقداوػػػػديتادكرااهػػػػري سااه يػػػػر   ايػػػػ اععػػػػدااه ػػػػلطلااهكطم ػػػػلااهطل ػػػػط م ل.إهػػػػفاا طرقػػػػت
اه ػػػلطلااهكطم ػػػلااهطل ػػػط م لادرا ػػػ ع ااهػػػفااه  ػػػرؼاعلػػػفاالاخ صػػػ صااه يػػػر   اهػػػري سا

ككظ ط ػػدايػػ ااهمظػػ ـااه رهلػػ م اكاهري  ػػ اكاهرػػ اااهضػػكااعلػػفااهميػػ ةااه  ر خ ػػلاكاهلركلػػ تا
الا   ػػػ لاه مظلػػػلا,اكػػػذهؾا  ػػػ فااهركامػػػباالا ر   ػػػلاكاه ػػػل  لاهكػػػؿالػػػفاالامظلػػػدااهيػػػ لا

اري   لاكاهري   لاكاه رهل م لا.
اهطل ط م  اااه     اه ير   لاي ااهمظ ـاااه لط تا طكرا م كهتااه    لاي اوذجااهدرا لالرا ؿ

كغ رااه  د لا)ال   م ي ل( الر رملالعا لط تااهري ساي اكؿالفااهمظ ـااي ااهظركؼااه  د ل
ا.ااه     االألر ك اكاهمظ ـااه     ااه ر ط م اي ااهظركؼااه  د لاكغ رااه  د ل

ا اخلتااهدرا  تااه   رل ااهر هرد الص در اأ د ا م كؿ ااهل  وداتااهدكه لالف اكوك ااهدكهل اي  مكف
كدكراكؿالفااهري ساكاه لطلااه ير   لاي ع اكاهلرا ؿااه  ا لراي ع اكو الي  علاهللرا ؿااه  ا

ا فااهركام فااه  د لاي ارل عااه ير   ت اي ع  ااه  ه لاعفااهدرا  تا  ـ ال زااهدرا ل  اكوكال 
ا  لض يل اااه   رل  ااهإهف ا  ف ا  هلر رمل اااه     امظ ـاهر  ـ ااه      فااهطل ط م  كاهمظ ل ف

الع فا ااهر مكم  اكالأ  س ااهضركرة اه ير   ت ااهر مكم ل ااهط   ل اك م كؿ اكاه ر ط م   الألر ك 
ا  هلااهطكارئاي ااه ير عااهطل ط م اكاه ر ط م اكالألر ك .ا
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 تمييديال الفال

 مراحل تطور السمطات التشريعية في فمسطين

‌

اهذهؾااؼلاخ   اك ف المع  اهكؿ ااه      ااهمظ ـ اكاخ  ؼ ايل ط ف اعلف ااه  كلل اهرع ت
الاخ  ؼا اكذهؾ ااه ير    ااهلر ؿ اك  لأخصاعلف اي ع  ااه   ة الر لات اك يل اعلف ام ك   ت

االامظللااهر مكم لااهلط رلاكاخ  ؼااهرع تااه  ايرع ع اكطرؽا ير  ع اي اظؿاكؿامظ ـ.
اه ير   لاي ااهمظ ـااه     اااه لط تالرا ؿا طكرااهطصؿاعلف  لر ااه    لااهضكااي اوذاا

الفاالام دابااه ر ط م  ا  دأ اكاه   اااهطل ط م   االاردم اإهف ااهلصر لاه كـ اععدإهفااكالادارة
اهطل ط م لاك   ـاعرضع اي االا   ؿاالا راي ل اكاخرو ااه ير   تااي اععدااه لطلااهكطم لا

ا-:ل    ف
اق للااه لطلااهكطم لااهطل ط م ل.لاااه   رلاه لط تااه ير   لااكر طاالاكؿا:ااهل  ث -1
ااه لطلااهكطم لااهطل ط م ل.اي اععداه لط تااه ير   لاا طكرااه  م ا:ااهل  ث -2
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 الاول المبحث

 تطور السمطات التشريعية السابقة لاقامة السمطة الوطنية الفمسطينية
لأخرلا    ناهل لطلااه  كللااه  ا كلتاي ا لؾاااخ لطتاالامظللااهر مكم لاي ايل ط فالفاي رة

اهط رة اكقدار ااكؿامظ ـا ركام فا  ل يفالعا  ر ؽالصل  د.الل ار ؿاكؿامظ ـا ركزاعلفا
ا لطلا ااه مط ذ لاكاه  اك متالفاضلفاص     ع  اكو ااه لطل ا  دا لطلاكا دج ر ؿااه كـ

ا ير   ل.أكاااهص    تا مط ذ لااه ير عاكذهؾا    ناهلمظ ـااه     ااهلط ؽا كااناك مت
ا اوذا اي  اااهل  ث م  دث ااهعف ااه لطل الاق لل ااه   رل ااه ير   ل ااه لط ت كطم لا طكر

ا:اهطل ط م لالفاخ ؿالطل  ف
اا طكرااه لط تااه ير   لاي اععداالام دابااه ر ط م ا:االاكؿااهلطلب
ا ر ط م ال ا  داالام دابااهاه لط تااه ير   لاا طكرا:اه  م ااهلطلب

 الاول المطمب

 تطور السمطات التشريعية في عيد الانتداب البريطاني
ا اع ـ الف اد  ل ر ااكؿ/ اك مكف ايعر اي  ااهردس ااه ر ط م ل ااهركات اكاخض تا1917دخلت  

ا1  داذهؾاار اااه كـاالادارماالاردم ا.ا1920يل ط فاهل كـااه ر ط م ا  فاع ـا
ااه لط اك مت ااه ر ط م  االام داب اععد ا يط  ااه مط ذ ل اكاهكز را ل ااه  ل  ااهلمدكب الف ككف

 ااااااااااهلمدكبااه  ل إهفاا(اعضكا  لاض يل22اه لطلااه ير   لا  ككفالفا)كاا كاهلرلسااه مط ذم
 يكؿاابااه ر ط م اعلفايل ط فاالام داااهل  دجاالالـاقرتاعص لاا1922   ل راا11   ر خاي

كوكاع ـاا1948ع صللاالام دابا  فاع ـاار ل اعلفاا  ساكعدا لطكراكك متااهردساو 
ا2ام ع ااالام دابا.

ااهللك لااـاد  كرايل ط فصدكرالر كاا1922يعداع ـا ا لر ضفاالارادة ااهلر كـ كصدراوذا
ااهد  كراهل  د ؿاي االاعكاـااه  ه لا)ا (ا1939ا–ا1923ا–ا1932اه ر ط م لاكقداخضعاوذا

                                                 
المراحل الانتقالٌه لنقل السلطات والصلاحٌات وتؽٌٌر المسمٌات واثرها على التشرٌعات السارٌة، لؽاٌات عملٌة  (1)

.  2008جامعة بٌرزٌت وحده بنك المعلومات القانونٌة، –دمج التشرٌعات، معهد الحقوق 

muqtafi.birzeit.edu  . 

، رسالة 2006-1996حسن محمد عٌاش، المجلس التشرٌعً فً ظل السلطه الوطنٌة الفلسطٌنٌة فً الفتره  (2)

 وٌتبع . 4، ص2010ؼزه،  -ماجستٌر، فلسطٌن



11 

 

ااهلر كـ ااكوذا ااهذما ل ؿاهلمدكبااأعطف اكاه ير   لااه  ل  ااه مط ذ ل ااه لطل اي  رأسااهعرـ
ااه لط تاياكاهرض ي ل ااهدكهلارل ع الصل ل ا عدؼاه  ر ؽ ااه   ااه ير   ت اك يل ا ف اهد   ؽ

اه ر ط م لاي ايل ط فا  داا  ي رةااهلرلساالا  ي رمااكاهلرلسااه مط ذماكل ا  ؽاهدااه ير عا
ا1ي ااه  لاتااه  ا رلاي ع ااهصكاب.ادكفاا  ي رةاي ا  لاتاال  مداك  ؽاهداريضاالا  ي رة

ااك  هرركع ااي رإهف اأمد ام  ظ ااهد  كر اامصكصاوذا ايل ط فاإهف اي  ا لط ت ا   ل كركد
ااه ير ع الاا خ هؼااهر كداإهفاا ير   لاك مط ذ لاكقض ي لاكا مدتالعلل اهلرلسااه ير   ا ل 

ا2كاهيركطااه  ااقرو ااهللؾ.ا
ااه يرا ااه لطل اص  ب اوك ااهللؾ ا    ر اع ـ اكلر كـ ا  ه  د اكاه مط ذ ل أعطفاا1922   ل

ا اهص    تااه ير   لاكاه مط ذ لااهرض ي لاهللمدكبااه  ل اكهلللؾاككر  دااه ؽا إهغ اااهلر كـ
ك  د لداك  د لداكاهلمدكبااه  ل اوكااهذما ص دؽاعلفااهركام فاك صدرو اكهلللؾااه ؽاي اعدـا

اا3اه  ل ا.ار زةاأماق مكفا  فاهكاار زجااهلمدكبا
علفا يك ؿااهلرلسااه ير   ا  ثامصتاالفاالر كـاد  كرايل ط فا(17)مصتااهل دةاا
ا ا ل " ال  اعتبارا حتى تاريخ تعينو المندوب السامي في المجمس التشريعي التنفيذي علف

بمنشور يُنشر في الوقائع الفمسطينية تشكيل مجمس تشريعي فمسطيني وفقا لما ىو مناوص 
ا4"ا.لمرسوم ويقوم ذلك المجمس مقام أي مجمس استشاري يكون موجوداً حينئذعميو في ىذا ا
المندوب إلى  ( عضواً بالاضافة22يؤلف المجمس التشريعي حتى )(اعلفا"ا19كمصتااهل دةا)
أفااالاا5"ا.منيم اعضاء غير موظفين 12( من ىؤلاء الاعضاء موظفين و 10سامي ويكون )

اي ااهي بااهطل ط م اريضااهلي ركل االام دابا ركـ ا ككلل ار ؿ الل  االام خ   تااه ير   ل  
ا ااهل دة اكاهغ ا ااهد  كر اا(17)   د ؿ اد  كر ااهلر كـ اا1922لف   ي رماالالرلسااهك يك ؿ

                                                 
، 1998، 3حسٌن ابو الهنود ،تقرٌر حول التشرٌعات والٌة سنها فً السلطه الوطنٌه الفلسطٌنٌه، سلسلة تقارٌر  (1)

 .    ich.ps\pdfs\legel13، 8ص

، القاهرة جامعة الحقوق كلٌة، ماجستٌر رسالة، الفلسطٌنٌة الدولة بناء فً التشرٌعٌه السلطه دور، الفرا ٌحٌى (2)
 . 12ص، 2003

 النجاح جامعة،‌ماجستٌر رسالة،‌الفلسطٌنً السٌاسً النظام فً التشرٌعً الرئٌس دور، حجاب محمد حنٌن (3)

 . وٌتبع 81ص،‌2011،‌نابلس– الوطنٌة

 . 1922 فلسطٌن دستور مرسوم من 17 ةالماد نص (4)

 . 1922 فلسطٌن دستور مرسوم من 19 المادة نص (5)
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ا ككفااه لطلااه ير   لا  دجاهكفااهي بااهطل ط م اريضاذهؾالل ااضطرااه ككللااه ر ط م ل
اا1ل ا.ر ؿاص    تااه ير   لا  دااهلمدكبااه  إهفا

ا) اد  كرا25هللمدكبااه  ل اكيؽامصااهل دة الفالر كـ ااهركام فا1922( أكاا  فااصدار
 راع ااه  د  تااهص درةالفااهللؾا  كق  داكخ لد ايرداأفاااهلكايرلاعل ع ا ل ضااراد داعلف

عدم موافقتو عمى أي أو  يعمن موافقتوأن  لممندوب السامي(اعلفال ا ل ا"ا25مصتااهل دةا)
اا2".بمحض ارادتو مع مراعاة التعميمات الاادرة اليو بتوقيع جلالة الممك وختمو  قانون

ا  ل عااهلمدكبااه  ل ا ص   لااهلكايرلاعلفالي ر عااهركام فااهص درةااي ااهلرلساالا  ي رم
  دؿاأماق مكفالفااهركام فااهلمصكصاعل ع اي اأكاا لغ أفااعدـااهلكايرلاعل ع ااكهداا ض ناأكا

خ ؿا مدالفا  ر خاميرجاي ااهكق يعااهطل ط م لا يرطااخذالكايرلااهكز راا1922د  كرالر كـا
ا) اد  كرا87يمصتااهل دة الفالر كـ ا"ا1922( لممندوب السامي في أي وقت من علفاأمد

يميي بمنشور أن  الاوقات خلال سنو من تاريخ نفاذ ىذا المرسوم وبعد اخذ موافقة الوزير
يضيف اليو من أو  يبدلوأن  أو ينية أي حكم في احكام ىذا المرسوميادر في الوقائع الفمسط

اا.ا3اجل تنفيذ غايات المرسوم وان ينص عمى اية مسائل أخرى ضرورية لتنفيذ ناواو "
اهلمدكبااه  ل ا ؽااه ير عاكاه مط ذاكالاع راضاك ؽاأكااهر هلااهللؾأفاالفااهل  ظاوم ي

ا اي  اعل ع  اكاه صد ؽ ااهركام ف ا)اق راح امصااهل دة ااه  د ل  اد  كرا89اهظركؼ الر كـ الف )
مصاعلفاظركؼاا   م ي لا  ط ااهللؾاككر  داكخلط يدا لطلااصدارا ير   تاكقكام فاا1922

 ركمع اضركر لاه كط داالالفاكام ظ ـااه كـاي ايل ط فاكير ناه م دابااهللمكحاهد ايردامصتا
ا ائو من بعده بعد استشارة المجمس الخاص "يحتفظ لجلالتو ولورتثو وخمفعلفا(اا89)اهل دة

بسمطة اادار التشاريع والقوانين التي يرونيا ضرورية بين الاونو والأخرى لتوطيد الامن 
  4والنظام وانتظام الحكم في فمسطين وفقاً للانتداب الممنوح لو" .

لاعمع ا(اكالا    ض17 ـااهغ اااهل دةا)ا1923 لر كـاا1922  دا  د ؿااهلر كـااهد  كرما
يكون  -" أ(اعلفال  ل ا3 ا  ثامصتااهل دةا)1923(الفالر كـاد  كرا3 مصااهل دةا)

لممندوب السامي السمطة التامة لوضع القوانين الضرورية لتوطيد الامن والنظام وانتظام الحكم 
                                                 

،‌4ط، 1ج،‌العامه الدستورٌه المباديء شرح مع فلسطٌن فً الدستورٌه التطورات،‌لوحٌدي النبً عبد فتحً (1)
 .  وٌتبع 205ص،‌2004،‌المقداد مطابع

 . 1922   فلسطٌن دستور  من 25 ةالماد نص (2)

 . 1922   فلسطٌن دستور  من 87 المادة نص (3)

 . 1922   فلسطٌن دستور  من 89 المادة نص (4)
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المحتفظ بيا لجلالتو بمقتضى ىذا أو  في فمسطين بدون اخلال بالسمطات المستقرة في جلالتو
سوم مع مراعاة الشروط والقيود التي تنص عمييا التعميمات التي قد يادرىا لو جلالتو المر 

لا يادر قانون يقيد الحرية أن  بواسطة الوزير ويشترط في ذلكأو  مختومة بختمو وتوقيعو
التامة في العقيدة ويحول دون حرية القيام بالشعائر الدينية عمى اختلاف انواعيا الا بقدر ما 

يميز أن  ضرورياً لحفظ النظام العام والاداب العامة والا يادر أي قانون  من شأنوقد يكون 
ا1".المية أو  المعتقدأو  بين أىالي فمسطين عمى أي وجو كان عمى أساس العنار
االام دابااه ر ط م اق مكفا لط تااهطكارئ اااصدرا ككلل ااهللؾااـ1931 مل لفاق ؿار هل

اا2راناا  ي ر  نايرطاي ااصدارااهركام فا.كك فادكرااه لطلااه ير   لادكا
اد  كرايل ط فا وكاأكؿا ير عامصاعلفا يك ؿااهلرلساا1922لفااهل  ظاوم اي الر كـ

رل عااه لط تاك متا  داأفاادؿاي مدا دؿاعلفأفاايعك   اي اععداالام دابااه ر ط م  ااه يرا
 دااهللؾاكهكفاهل لطلااه مط ذ لا ؽااه لطلااه مط ذ لاكاهرض ي لاكاه ير   لاك متا أفااكا دج.اأم

اأكد داعا  دااخذارامااهلرلساالا  ي رمااه ير  ال  علفاا1922(الفالر كـا5اهل دةا)اكوذا
اا3 يك ؿالرلسا ير     دالفااخ ص ص تااهلمدكبااه  ل اهكمداهـا ؤ راعلفاكاهذما دكرج
اأعطفاااخ ص ص تااهللؾاكقد ااهلر كـ اوذا المد3)ي ااهل دة اكخلط يلااه ؽاهللا4( لؾاككر  د

اه كـا  كللع ا  دار هلااهللؾاا لط تأفاا  د لداأمأكاا  د لدأكاااه ؽاي ااهغ ااوذاااهلر كـ
أكاا ير   لاك مط ذ لا كااناي ااهظركؼااه  د لا لط تكوذاالم ؼاهلد لرراط لاكهللمدكبااه  ل ا

ا.االا   م ي ل

                                                 
 . 1923   فلسطٌن دستور  من 3 المادة نص (1)
 . وٌتبع 92ص، سابق مرجع،‌الفلسطٌنً السٌاسً النظام فً التشرٌعً الرئٌس دور، حجاب محمد حنٌن (2)
من المرسوم الأصلً وٌستعاض  32دة تلغى الما والتً نصت على " 2911( من مرسوم دستور فلسطٌن 5نص الماده ) 3 (3)

ٌجري الانتخاب العام الأول لأعضاء المجلس التشرٌعً فً مدة لا تزٌد على ستة أشهر من  32المادة  :عنها بما ٌلً
من هذا المرسوم حسبما ٌعٌن المندوب السامً ذلك بمنشور،  71( من المادة 3تارٌخ المنشور المنوه عنه فً الفقرة )

ٌعٌن المندوب السامً فً المجلس التنفٌذي بمنشور ٌنشر فً الوقائع الفلسطٌنٌة تارٌخاً لإجراء وعند حل المجلس 
 ".انتخاب عمومً فً الحال خلال ثلاثة أشهر من تارٌخ حل المجلس

: من المرسوم الأصلً وٌستعاض عنها بما ٌأتً 71تلغى المادة  "2911( من مرسوم دستور فلسطٌن 3نص الماده ) (4)
( )أ( ٌكون للمندوب السامً السلطة التامة لوضع القوانٌن الضرورٌة لتوطٌد الأمن والنظام وانتظام الحكم 7) 71المادة 

فً فلسطٌن بدون إخلال بالسلطات المستقرة فً جلالته أو المحتفظ بها لجلالته بمقتضى هذا المرسوم، مع مراعاة 
 .له جلالته مختومة بختمه وتوقٌعه أو بواسطة الوزٌرالشروط والقٌود التً تنص علٌها التعلٌمات التً قد ٌصدرها 

4
‌‌
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 المطمب الثاني

 تداب البريطانيتطور السمطات التشريعية ما بعد الان
اام ع اا ا  د اهرط عاغزج ااهلصر ل اكالادارة ااهغر  ل االاردم اعلفااهضطد اهل كـ خض تايل ط ف

ا.ي مالدلا طكرتاوذجااه لط تاعل اك متاعل دا   ر ا ـاا1948الام دابااه ر ط م اي اع ـا
هرط عااكالادارجااهلصر لردم اهلضطلااه كـاالاا طكرااه لط تااه ير   لاي اععدا م  دثاعف

ا.لفاخ ؿايرع فااكععداالا   ؿاالا  راي ل غزجا
ااهطرعاالاكؿا:ااهضطلااهغر  داكقط عاغزة
ااهطرعااه  م ا:اععداالا   ؿاالا راي ل 

 الضفة اليربية وقطاع غزة: الفرع الاول
ا اهرط عاغزج ااهلصر ل االادارة االاردم اك ااه كـ اي اي رة او اا  طكرتااه لط تااه ير   ل يل 

اتااه ير   لاي اكؿاي رةا؟اه لط 
 اولا : السمطات التشريعية في عيد الحكم الاردني لمضفة اليربيو     

االاردم  ااهغر  لاي اظؿااه كـ اام ع ااالام دابااه ر ط م اخض تااهضطل مكع فالفاإهفاا  د
ا اكول  اكاااه كـاه كـ ااه  كرم ااه كـ اي  اخصكص ل المعل  اهكؿ اكك ف اه لط تاالادارم

ا1.اه ير   ل
ق ـااهطر ؽاا راو ـا  ي او يـااه  كـااه  كرمااه  ـاهللم طؽااه  ا كردا ع ااهر شاالاردم اي ا

ا) ااه  اك متا  ر دا2يل ط فا إصدارااع فارقـ ااهركام فاكالامظلل اكاهر ض ا  ر  فارل ع )
االاللا الرلس اعف ااهص درة ااهركام ف ا ر  ف اك  ك د ااه ر ط م   االام داب اام ع ا اعمد اهلط كؿ

ا)ا لاردم ا االلهاعل داكك فارقلد ااهللؾاع د اه ملا48كلص دقد اا1949( ذهؾااعلفا  ك داهك ـ
  ـاأفااإهفاه  ك دااه ر ااعلفااهركام فااه  اك متا  ر دااهلط كؿا1950(اه ملا28)ارقـ ر مكفا

اا2 ير عاقكام فالك دجاي للد.

                                                 
 . وٌتبع 96ص، المرجع نفسه (1)

– الفلسطٌنٌه والدراسات البحوث مركز،‌وفلسطٌن الاردن بٌن ما العامه والحرٌات الحقوق،‌شعبان ابراهٌم (2)

 . free opinion Palestine.blogspot.com،‌1996،‌نابلس
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اهللؾاإهفاا اكاهلمدكبااه  ل ك ذهؾاام رلتارل عااهص    تاا مل اك متالخكهلاهلللؾااه ر ط م
 ـااع فاقراراك دةااهضط  فاكدلجاا24/04/1955ع دااللهاللؾااهلللكلاالاردم ل اكي ا  ر خا

االاردم ااهص دراي ا ا1ـ.1952اهضطلا ل اي ع ااهردساهلأردفاك ط  ؽااهلر كـ
" للؾاعلفااهص    تااه ير   لاهلا1952(الفااهد  كراالاردم اه ملا95هردامصتااهل دةا)

من الجريدة الرسمية أنو  4/5/1952( بتاريخ 320بموجب التعديل المنشور في العدد )
يقترحوا القوانين ويحال أن  اكثر من اعضاء أي من مجمسي الاعيان والنوابأو  يجوز لعشرة

كل اقتراح عمى المجنة المختاة في المجمس لإبداء الرأي فإذا راي المجمس قبول الاقتراح 
في أو  الحكومة لوضعو في ايية مشروع قانون وتقديمة لممجمس في الدورة نفسياإلى  احالة

اا2.الدورة التي تمييا "
اهلللؾا اك  ؽ ااهركام ف ااق راح اهعـ اأما  ؽ اي الرلساالالد ااعض ا ا ككمكا ا  ف ااه ؽ هلكزراا

اا3اق راحااهركام فالعاعدـااهمصاعل ع اصرا لاي ااهد  كرا.
ا) ااهل دة ايرر ع 93مصت اي  ا3)ا( اه مل االاردم  ااهد  كر الف اي اا1952( ااهللؾ ا ؽ علف

لم يرى الممك التاديق إذا  -3"... الاع راضاعلفالي ر عااهركام فااه  اُ ريعااه داهللص دقل ا
المجمس مشفوعاً إلى  يردةأن  عمى القانون فمو في غضون ستة اشير من تاريخ رفعو اليو

اا4.ببيان اسباب عدم التاديق "
ةااالاكهفالفاذاتااهل دةااعلفا ؽااهللؾاي ااهلص دقلاعلفاليركعااهركام فااه  اكمصتااهطررا

 كل مشروع قانون اقره مجمس الاعيان والنواب يُرفع -1"ُ ريعاهدالفالرلساالاع  فاكاهمكابا
ا)ا"الممك لمتاديق عميوإلى  اكذهؾامصتااهل دة ااهركام فا31. ااهللؾاي ااصدار اعلفا ؽ )

ا االامظلل اه مط ذو كالالرا كضع ،" الممك يادق عمى القوانين ويادرىا ويامر بوضع اه زلل
ا5لا تتضمن ما يخالف احكاميا".أن  الانظمة اللازمة لتنفيذىا بشرط

الرلسا الف اكاهلككف اكو الرلساالالل ا  ه ير ع ااهلخ صل ااه لطل االاردم  ااهد  كر ا دد هرد
االاع  اكلرلس ااهضط  ف ا ك ف اق ؿ الف ال  يرة ااهلم خب اي ريعااهمكاب ااهللؾ  ا   مد ااهذم  ف

                                                 
 عملٌة لؽاٌات،‌السارٌة التشرٌعات على واثرها المسمٌات وتؽٌٌر الصلاحٌاتو السلطات لنقل الانتقالٌه المراحل (1)

 .  سابق مرجع التشرٌعات دمج
 .  1952  الاردنً الددستور من 95 الماده نص (2)

 . 101ص، سابق مرجع،‌الفلسطٌنً السٌاسً النظام فً التشرٌعً الرئٌس دور، حجاب محمد حنٌن (3)

 . 1952  الاردنً الددستور من 93 الماده نص (4)
 . 1952  الاردنً الدستور من 31 المادة نص (5)
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اهللؾاهل صد ؽاعل ع اكميرو ا  هرر دةااهر ل ل اكي ا  ؿاإهفاااهركام فااه  ا ررو الرلساالالل
اه رهل فاليطكعلا ل  ظ  د اكعمداار ل عالرلساالاللاإهفااريضااهللؾااهلص دقلاعل ع ا   د

أع  رام يذاناك ميراي ااهرر دةا  غل  لااعض اجاكاقرااهليركعااهذماريضااهللؾااهلص دقلاعل دا
اهر ل ل ال ؿالص دقلالرلساالالداعلفاليركعاق مكفاريضدااهللؾاهـا  دثاي االافاك  كدا

اهللؾاهداص    تايضااه رهل فاكاهدعكةالام خ   تارد دةاك    فالرلسااع  فاأفااذهؾاككف
اا1رد دا.

كالاع راضاكاه صد ؽاعلفااهركام فا  هرركعاهمصكصااهلكادا   رلااهذكرايإفاهلللؾا ؽاالاق راحا
(الفااهد  كراالاردم ا94ي ااهظركؼااه  د ل اهكفاوم ؾاظركؼاا   م ي لامصتاعل ع ااهل دةا)

لًا يكون لمجمس منحأو  يكون مجمس الامة غير منعقد عندما -1"(ا  ثامصتاعلفا1952)
اتخاذ تدابير ضرورية يضع قوانين مؤقتو في الامور التي تستوجب أن  الوزراء بموافقة الممك

تستدعي ارف نفقات مستعجمة غير قابمة لمتاجيل ويكون ليذة القوانين أو  لا تحتمل التاخير
تعرض عمى أن  لا تخالف احكام ىذا الدستور قوة القانون عمىأن  الموافقة التي يجب

يا رفضإذا  يعدليا، اماأو  يقر ىذه القوانينأن  المجمس في اول اجتماع يعقده ولممجمس
يعمن بطلأنيا فوراً ومن تاريخ ذلك الاعلان يزول أن  فيجب عمى مجمس الوزراء بموافقة الممك

اهلرلسااهكزراااا2"لا يؤثر ذلك في العقود والحقوق المكتسبةأن  مفعوليا عمى ا  ؽ ك ذهؾ
ا-:ااه  ه ليركطااه لكايرلااهللؾا فاقكام فالؤق دا  كايرا

  ـاأفاا  ـاعرضع اعل داي ااكؿارل لاال أفااي ا  هلاعدـاام ر دالرلساالاللاعلف -1
  خذالكايرلاأفااريضع اكعلفالرلسااهكزرااا  داريضع الفاق ؿالرلساالالدأكاااقرارو 

العاعدـااهل  سا  ه ركؽااهلك   ل.اهللؾاعلفا طلأمع ا
   دع امطر تال   رللاغ راق  للاأكااافا ككفاوم ؾا  هلاضركرةالاا   لؿااه  خ ر -2

اه  ر ؿا.
ا صدرااهركام فااهلؤق داعفالرلسااهكزراااكهكفا لكايرلااهللؾ.ااف -3
ا.1952افالاا خ هؼااهركام فااهلؤق داا ك ـااهد  كراالاردم ا -4

                                                 
 . 15ص،‌3‌،1998 تقارٌر سلسلة،‌الفلسطٌنٌه الوطنٌه السلطه فً سنها والٌة التشرٌعات حول تقرٌر، الهنود ابو حسٌن (1)

  .1952 الاردنً الدستور من( 94) المادة نص (2)
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"اذا حدث ما يستدعي (الفااهد  كراالاردم اعلفااع فا  هلااهطكارئا124هردامصتااهل دةا)
الدفاع تعطي بموجبو الدفاع عن الوطن في حالة وقوع طوارئ فيادر قانون باسم قانون 

الشخص الذي يعينو القانون لاتخاذ الاجراءات والتدابير الضرورية بما في ذلك إلى  الالاحية
الاحية وفق قوانين الدولة العادية لتامين الدفاع عن الوطن ويكون قانون الدفاع تاخذ 

ا1.ء"المفعول عندىا يعمن عن ذلك بارادة ممكية تادر بناء عمى قرار من مجمس الوزرا
حالة حدوث طوارئ خطيرة  -1"(اعلفاأمداا1952(الفااهد  كراالاردم ا)125كمصتااهل دةا)

غير كافية لمدفاع  التدابير والاجراءات بمقتضى المادة السابقة من ىذا الدستورأن  يفيد معيا
يعمن بارادة ممكية الاحكام العرفية في أن  عن المممكة فممممك بناء عمى قرار مجمس الوزراء

يادر أن  عند اعلان الاحكام العرفية لمممك -2. في أي جزء منياأو  جميع انحاء المممكة
ة بيا لاغراض الدفاع عن المممكة بقطع بمقتضى ارادة ممكية أي تعميمات قد تقضي الضرور 

أي قانون معمول بو ويظل جميع الاشخاص القائمين بتنفيذ تمك التعميمات  النظر عن احكام
يعفوا من أن  إلى القانونية التي تترتب عمى اعماليم ازاء احكام القوانين عرضو لممسؤولية

 2تمك المسؤولية بقانون خاص يوضع ليذه الياية".
ا1935(ااه   ر  فااهذكرا ـا ط  ؽاق مكفااهدي عااهص درا  ملا125 124 م ااناعلفااهل د  فا)ا

ا) ااهل دة امصت ايرد ااهطل ط م ل  ااهضطل ااهل2علف ااهر مكف الف ا)( ا20ؤقتارقـ اه مل ا1948(
وجميع الانظمة الاادرة والتي  1935الاردن لسنة  ام قانون الدفاع عن شرق"تسري احك

تُكمف أو  المناطق التي يوجد فييا الجيش العربي الاردني،أو  تادر بمقتضاه عمى البلاد
ا3.احماية الامن والنظام فييا"

ا)اكقد  " عندما يحدث طارئ عامعلفاا1935ـا(الفاق مكفااهدي عاالاردم اه  2مصتااهل دة
بسلامة قوات جلالتو البريطانية أو  يمس بالامن العامأو  الاردن يقتضي الدفاع عن شرق

يطمب العمل بيذا القانون ويظل أن  المسمحة الموجودة في شرف الاردن فمسمو الامير المعظم
اا4.ال بو"يعمن سمو الامير المعظم بامر سام توقيف العمأن  إلى معمولًا بو

                                                 
  .1952 الاردنً الدستور من( 124) المادة نص (1)
 . 1952  دستورالاردنًال من( 125) المادة نص (2)
 . 1948 لسنة( 20) رقم المؤقت القانون من( 2) المادة نص (3)

 .1935 لسنة وتعدٌلاته الاردن شرق عن الدفاع قانون من( 2) المادة نص (4)
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اهلر ط لاا راي ؿااهرد ااهر مكفااهلك د ااهطكارئاكلمع  صدرتااه د دالفااهركام فااهخ صلا   هل
ا.1952كاهد  كراالاردم اا1953ق مكفالر كللااهي كع لاه ملاكا ا1958 ملا

ايللللؾاي اا ااهللك  ااهمظ ـ اي لط تاكا  ل ااك رالركز اكوذجاااهلللكلا لط ت اككمد اه   ل
اللمكاااه لط ت اهد ااهظركؼااه  د ل د اي  اا كاان اذهؾأك اكظعر ي اارل  ااهظركؼاالا   م ي ل
ا(1)ا.1952د  كرا
 : السمطات التشريعية في ظل الادارة المارية لقطاع غزه .ثانيا

اصدارااهلمدكبااه  ل اقرارجاكاا1948\5\15ي اا  داام ع ااالام دابااه ر ط م اعلفايل ط ف
  باقرارااه ر  ـارقـااهلصر لا ل  عدةارؤك  اااه لد  تدارةاا  دارةايؤكفايل ط فااهرمك  لاه 

 ـا    فا  كـاادارماهرط عاغزجاا1948ه مداا227ررارارقـااهك لكربا(ا2).1947(اه مدا181)
ا.اه  اك متاللمك داهللمدكبااه  ل لفاق ؿاكز رااه ر  لااهلصرماكاعط جارل عااهص    تا

 ع اال لكلااه  اك فاا ه لؿا  هركام فاكاه ير   ت كل اوكاااهكضعااهر مكفاي اقط عاغزجاهردا ر 
اكالادار ل ااه     ل ااه طكرات ا    رضالع اك ف ال  االا ااه ر ط م  االام داب اععد ااي  ي رةالأف

اا(ا3).ه  فاا ر دا ؿاهلرض لااهطل ط م لالادارةااهلصر لالؤق دا
ا  ل ي العااهلصل دااه ير   لاي ااهرااه لط ترل عاااهلصرماك فاهل  كـاالادارمي ط عا ل 

كاهذماا  رادةااه  كـااهلمطردجا1955ه مداا(255اصدرااهر مكفاالا    ارقـا)ا1955يط اع ـا
ا(ا4)ـاا1962 ـاا   دهداي ل ا  دا  همظ ـااهد  كرماهرط عاغزجاي اع ـا

ا اع ـ الفاا1962كي  ااهر مكم ل ااه لطل امرؿ اارؿ الف اغزة اقط ع اي  ااهلرلسااه ير    ع ف
اه  طرةااهطل ط م لاكي اذاتااه  ـاق ـااهلرلسااه ير   ا  عط ااصطلاإهفاارةااهلصر داه  ط

                                                 
1
‌ 

(5) 
2
   

(6) 
3
  

ٚذٛٗ‌انفشا‌،‌"‌دٔس‌انغهطخ‌انزششٚؼٛخ‌فٙ‌ثُبء‌انذٔنخ‌انفهغطُٛٛخ‌"‌.‌سعبنخ‌يبجغزٛش‌،‌كهٛخ‌انذمٕق‌،‌جبيؼخ‌ (2)

.(‌اَظش‌اٚؼب‌ػجذ‌انشدًٍ‌انفشا‌،"لطبع‌غضِ‌رذذ‌انٕطبٚخ‌انًهكٛخ‌انًظشٚخ‌‌24،‌ص‌2003شح‌،‌انمبْ

 (pulpit.alwatanvoice.com.‌‌4ص-1،‌ص‌2012\7\8(،‌يمبنخ‌يُشٕسح‌فٙ‌دَٛب‌انٕؽٍ‌،‌‌1949-1952)

،  62ص ، 1004 ، 25ع ،مجلة القانون والقضاء  ،" بحث بعنوان مسٌرة المجلس التشرٌعً الفلسطٌنً "،ٌحٌى الفرا  4 (1)

نجدها نصت على "الحاكم الاداري ٌصدق على القوانٌن  2955( من القانون الاساسً لسنه 24وبالرجوع لنص الماده )
وٌصدرها خلال مدة ثلاثٌن ٌوم من تارٌخ بلاؼها الٌه واذا لم ٌر التصدٌق على مشروع قانون اقره المجلس التشرٌعً رفع 

المده المذكوره الى وزٌر الحربٌة لٌبت فٌه بما ٌراه". من هذا النص نرى ان القانون  المشروع مشفوعا براٌه خلال
منح الحاكم الاداري المصري سلطة التشرٌع واقتراح القوانٌن والتصدٌق على القوانٌن التً اقرها 2955الاساسً لسنة 

ه لوزٌ ٌوم 30المجلس التشرٌعً واصدارها خلال  ه رفع  .ربٌة مرفقا معه ملاحظاته واذا  لم ٌرفعه ٌعتبر نافذر الحواذا لم ٌصادق علٌه علٌ
 http://lawcenter.birzeit.eduمعهد الحقوق، جامعة بٌرزٌت،  (3)

حٌث نصت على " ٌصدق الحاكم على القوانٌن  2961من النظام الدستوري لقطاع ؼزه لسنه  10نص الماده  (4)
باسم الشعب الفلسطٌنً وذلك خلال شهرٌن من تارٌخ رفعها الٌه واذا لم ٌرد التصدٌق على مشروع وٌصدرها 

قانون فرده المجلس التشرٌعً ردة الى المجلس لاعاده النظر فٌه .فاذا لم ٌرده فً هذا المٌعاد عد ذلك تصدٌقا 
نعقاد والنظر فً مشروع قانون على القانون واصداره، ولا ٌجوز ان ٌعٌد المجلس التشرٌعً فً ذات دور الا

 رفض التصدٌق علٌه ".

http://lawcenter.birzeit.edu/
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ك ـاا1962كاهمظ ـااهد  كرماه ملاا1955اهد  كراهر مكم فاا     فاي ااهرط عاكول اق مكفارقـا
ا اي  ا ااه دد اي  االاك ط ااهيرؽ اص  طل اي  ال   اا–ميرول  اع ـ ا1).1963ر  ع ااهمظ ـاي( ط 

اص  تااهركام فااه  ا ص دؽاعل ع ااه  كـاالادارما صدرا   ـااهي باا1962ااهد  كرماه مد
ك صدرااهركام فاخ ؿايعر فالفاعرضع اعل داكاذااهـا ص دؽاعل ع ا   داهللرلسااهطل ط م ا

اكاصدارو  اعل ع  اهللص دقد االادارم اهل  كـ ا   د ا ل  د ااهلرلسا  غل  د ااقرو  اكاذا ا(ا2)اه ير   
ا ا  د ااهر ل لك ككفام يذج ا  هرر دج الفاميرو  ا3)    فا كـ اداخل لا( كذهؾالاا صدراأمالاي د

ا(ا4) ررو ااه  كـاالادارمأفااهللرلسااه ير   االاا  د
ا  ؽ اام  ظالل  االادارماي اأف ااه  كـ الفا ؽاااه لط تا للؾارل عقط عاغزج اه ير   ل

كقدار عاي ااهظركؼاالا   م ي لااه ي لطلاكذهؾا  ل عا الاق راحاكالاع راضاكاصدارااهركام فا.
ا اا1955مصااهر مكفاالا    اه مد اه مد ااهد  كرماهرط عاغزج اعلفا لط تا1962كاهمظ ـ

 خؿاأفاااه  كـاالادارما  صداراقراراتاهع اقكجااهر مكفاي االا كاؿاغ رااه  د لاكاه  الفاي مع 
ا(ا5).ل ا  لفا  ير   تااهضركرةكوكاا  لالفاكاهمظ ـااه  ـاك  طلباا خ ذا دا  راع رلداه ط د ع 

ك  ـاكامع يع ا كا طدااه  كـاا لكايرلاكز رااه ر  ل.اااع فا  هلااهطكارمااالادارماهل  كـككذهؾا
لطلرداي ا  د دا  هلااهطكارمااي هر مكفاهـا  دداا    ع اكلد ع ا لطلاكهل  كـاالادارما.ااه  ـا

ا(ا6)اكاودايع ا.
دارماهرط عاغزجاك فا  ل عا ك يلااه لط تااه ير   لاي ااهظرؼااه  كـاالاأفاالفااهل  ظاوم ي

ااه  د لاكاهظركؼاالا   م ي دا.

                                                 
1
‌‌

 

والتً نصت على "تكون القوانٌن نافذه فً قطاع ؼزه بعد ثلاثٌن ٌوم  2955من القانون الاساسً لسنه  19نص الماده  3 (2)
 ".وٌجوز قصر هذا المٌعاد او مده بنص صرٌح فً تلك القوانٌن  –من تارٌخ نشرها فً الجرٌده الرسمٌه للقطاع 

 2961من النظام الدستوري لقطاع ؼزه لسنه  10راجع نص الماده  4 (1)
والتً نصت على "اذا طرأت أحوال ؼٌر عادٌة تتعلق بالامن العام  2955(من القانون الاساسً لسنه 12نص الماده ) 5 (3)

انون على الا تكون والنظام تتطلب اتخاذ تدابٌر عاجلة فللمجلس التنفٌذي ان ٌصدر فً شأنها قرارات تكون لها قوه الق
( من 18مخالفه لهذا القانون الاساسً وٌنتهً العمل بهذه القرارات بقرار ٌصدر من المجلس التشرٌعً " . ونصت الماده )

على "اذا اقتضت الاحوال اتخاذ تدابٌر عاجلة لا تحتمل التاخٌر فللمجلس  2961النظام الدستوري لقطاع ؼزه لسنه 
قرارات لها قوه القانون وٌجب عرضها على المجلس التشرٌعً عند انعقاده وتظل نافذه ما لم التنفٌذي ان ٌصدر فً شانها 

من النظام الدستوري اشترطت عرض  18ٌقرر المجلس التنفٌذي الؽاؤها ". نلاحظ ان الفارق بٌن النصٌن ان الماده 
ً التً لم تشترط عرضها على المجلس من القانون الاساس 12القرارات بقانون على المجلس التشرٌعً على عكس الماده 

 التشرٌعً وانما انهاء العمل بها ٌحتاج قرار من المجلس التنفٌذي
لحاكم الإداري العام ٌعلن الأحكام العرفٌة وٌلؽٌها  والتً نصت على " 2955( من القانون الاساسً لسنه 25نص الماده ) 6 (4)

نظام الدستوري لقطاع ؼزه على " ٌعلن الحاكم العام حالة ( من ال11" كذلك نصت الماده )بعد موافقة وزٌر الحربٌة
 الطواريء وٌنهٌها "

(‌1)‌سلى‌يُشٕس‌‌11/8/1967ثزبسٚخ‌طبدسح‌ػٍ‌لٛبدح‌يُطمخ‌انؼفخ‌انغشثّٛ‌(انغشثٛخ‌انؼفخ)‌ُبدٛٔرؼٛ‌يشٔا‌يُبشٛش (5)

 ‌3ص،‌1967\8\‌11ثزبسٚخ‌انظبدس
‌انًذزهّ‌انغشثّٛ‌انؼفّ‌فٙ‌انًذَّٛ‌الاداسِ،‌سشًبٔ٘‌يُٗ‌زذسثّانً‌انًذبيّٛ‌ػٍ‌يُمٕنّ‌شذبدِ‌ٔسجب‌الله‌ػطب‌انًذبيٛبٌ (6)

 1ص،‌‌947انؼغكش٘‌نلايش‌رذهٛهّٛ‌دساعخ،
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 عيد الاحتلال الاسرائيمي: فرع الثانيال
اهع ك متاوذجامع  لااه كـاالاردم اا5/6/1967ا راي ؿا     ؿااهضطلااهغر  لاي ااعمدل اق لت

قداق ـااه  كـااه  كرما إصدارااكؿالميكرا  لؿااه كـاالا راي ل اهلضطلااهغر  لاكاععداك دا لا
 جيش الدفاع الاسرائيمي دخل اليومأن  "(ا خصا  لـااهر شاهل لطلاكاهذمار ااي دا1اهرقـا)
اا1.المنطقة وتقمد زمام الحكم لإقرار الامن والنظام العام في المنطقة"إلى 

ااي ااهررار ااهضطم رلتا لكرباوذا اعلف االا راي ل ل ااه  طرج ا لطل ااهغر  ل اال ااهلمطرلاإهف ق يد
اه  كرماكوكالكظؼا ككل اي ادكهلاالا   ؿا ـا    مدالفاق ؿاكز رااهدي عاكرل عااه لط تا

اكاهرض ي ل اكاه مط ذ ل ااوداؼادكهلا  دجااه ير   ل ا  ل يفالع اع كر ل ااكالر ا إصدار اق ـ اكقد .
 دئا  فالمظللااه  ر راكوكا  ر خا كق عااع فال ا1993الا   ؿاكا  لراذهؾاا  فااع ـا

ااهطل ط م لاكدكهلاالا   ؿ.ا
 ي فااق للاادارةاا1981ه ملاا(947)االفاالاكالرااه  كر لااه  ا ـااصدارو االالرااه  كرم

اكاه  لرج( ا) عكدا ااه لط تاكاالدم ل ارل ع ا لكر د االا راي ل  ااه  كرم ااه  كـ ااعط  اهذم
  ل عا ع ااه ككللاالاردم لاي ااهضطلااهغر  لاي لكربااه ير   لاكاه مط ذ لاكالادار ل ااه  اك متا

اكاه  ا الطلرل ا   دة ااه  كرماو  ااه كـ اق ؿ ااه لط تااه  ثالف ار اتالل ر ل االالر وذا
ا لكر ع ا غ  راتاك  رةاعلفااهر مكفاالاردم ااهل لكؿا داآمذاؾ.

رع زاالادارةاأفااه  كر ل اه  ـااه  كرماهمط دا لطلااه ير عاي ااهيؤكفااهلدم لاكاااهر يدا  طظا
ااه  كرم  ا  لألر ااهل دث ااه  كر ل اكالاكالر ااهركام ف اك مط ذ ا ط  ؽ اعلف ا ر صر أفاااهلدم ل

الالرااه  كرمااهل دثاهمظ ـاالادارةااهلدم لااع  رارزاانالفااه ير عاالاعلف اأماأمداي المزهلا
(الفاالالرااه  كرما5اهل دجا)كقدامصتاا2اهر مكفااهص درالفااه لطلاص   لااه   دةاالاصل ل.

   ط عاري ساالدارةااهلدم لااعلفا لط تاري ساالادارةااهلدم لا  ثامصتاعلفا"(اا947)رقـا
ا:ي امط ؽااهص    تااهلخكهلاهد

ا.   فاأص  باكظ يؼاي االدارةااهلدم لأفا (أا)
 . خكؿاأمايخصاص   لااه لؿا  بااه ير عاك ي ر عاالألفأفا (با)

                                                 
 

 . 225ص،‌‌2009(،‌د.ٌ،2009-1850)‌فلسطٌن فً المحلٌه الادارة،‌عمرو عدنان (1)



21 

 

اه ير عاإهفااذكراي ااهطررةا)ب(اإصدارا ي ر عا  مك لاا  م دانا خكؿاأمايخصاكل اأفا (جا)
ا(ا1)اا"ك ي ر عاالألف

ا ااهر مكفاهرد ا ل   ل ا    ر اع كر ل اكاكالر الميكرات ااصدار اعلف ااه  كرم ااهلمطرل اق يد علؿ
فااهعدؼالمع ا  ع ؿا ككا(اي اقط عاغزةا1200(اكا)1457الا    ا لغاعددو اي ااهضطلا)

اا2علفاالاراض ااهطل ط م لاك  ع ؿاوررةااه عكداه راض ااهطل ط م ل.ا    ااالا   ؿا
ك دع اأمع االامع ا    رامط ع ادكهلاغ رال  لداارم ؼاةود  مط ذامصكصال اا راي ؿاريضت

ا3ارج(ا.اهلم طؽاك طلؽاعل ع اا ـا)لم طؽالد د راوذجاا
ا اا راي ؿ اط رت ايرد ااهطكارئ ا  هل اي  ااه ر ط م اق مكفال  اااهطكارئ ااهضطلاا1945ه مل ي 

ااهطكارئااه ر ط م ا ااهيركطااض يتايركطامظ ـ ا  د  تاكيركطاكلفاضلف كاض يتاعل د
ا4.ا1968مظ ـاإهفاا1945ه ملا

علفاالاراض ااهطل ط م لاااهل  ؿ  طرتاا  ع ؿادكراك  راي ا(947)ك فاه لرااه  كرما
ا اياامع عطف  ث الطلرل ا لطل ااه  كرم ااه لط تاه  كـ ارل ع اكاه مط ذ لااك مت اه ير   ل

ق ؿاا  غ  رااهر مكفاالاردم ااهذماك فا  ر  لطلاهل  كـااه  كرماأعطفااامدا  ثكالادار لا  دجا
علفاالاراض ااهطل ط م لاك م اااهل  كطم تاااه  طرجي ااجاي ا  ع ؿالعل د  عدالا   ؿالل ا

اا.هلل  كطم فاعل ع 
اي ي ااهلي ركل اي  ادكر اأم اهلطل ط م  ف ا كف اي االـ االادارة اوذج اك مت ا كاا ايؤكمعـ ادارة

ااه ير   ل اااهلر لات ااهلمطرلاأك ا ر يد ال  ير ا يكؿ ال يكه ل اي  االادارة اك مت ا ؿ اه مط ذ ل 
اكض  طد اهذهؾاع شااهطل ط م  فاكاق  نالر رانا ر وؿااهل  ؿا ركقد.

                                                 
1
‌‌

 2982لسنه  947من الامر العسكري رقم  5نص الماده  (1)
.  16 ص، 2011، ماجستٌر رسالة، 2010 حتى 2006  من فترة فً التشرٌعً المجلس، البردٌنً سلٌمان اٌاد (2)

، 1998، 3 تقارٌر سلسلة، الفلسطٌنٌه الوطنٌه السلطه فً سنها والٌة التشرٌعات حول تقرٌر، الهنود ابو وحسٌن

 . 16 ص، سابق مرجع

 . 227ص، سابق مرجع، فلسطٌن فً المحلٌه الادارة، عمرو عدنان (3)

 ،1975، الفلسطٌنٌة التحرٌر منظمة ، بٌروت"  العربٌة للأراضً لاسرائٌلًا الاحتلال"  النابلسً تٌسٌر (4)

 .105ص
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 المبحث الثاني

 تطور السمطات التشريعية في عيد السمطة الوطنية الفمسطينية
ك  فاا1993ع ـااهط رةااهلل دةالفاعفا طكرااه لط تااه ير   لاي اي اوذاااهل  ثا م  دثا

الفاخ ؿالطل  فا:ا1996ع ـا
اا1996  فاع ـاا1993اهلطلباالاكؿا:ااهط رةااهلل دةالفاع ـا

ا.ا1996اهلطلبااه  م ا:ااهط رةال ا  داع ـا

 المطمب الاول

 1996حتى عام  1993الفترة الممتدة من عام 
كق تالمظللااه  ر رااهطل ط م لاكو الل ؿاعفااهي بااهطل ط م اك  رلاا1993أ لكؿاا13ي ا

اا ا ر    ت ا كؿ ااهل  دئ االام رااه ككللع ف ااه  ك لااهذا  ل الا ط ؽ االا  س ا    ر ااه    ه ل 
 االا  سااهر مكمكاا1995كا لكؿاا1994  فاا راي ؿاكلمظللااه  ر رااهطل ط م لاي اا  راااهلكقع

اا1.الل ؿاهلي بااهط ط م االاق للااه لطلااهكطم لااهطل ط م لاكام خ بالرلسا ير   
ا ااهل دة امصت اعلف"االاكهفهرد ااهل  دئ ااع ف اك  رل االف ىدف المفاوضات الاسرائيمية أف

الفمسطينية ضمن عممية السلام الحالية في الشرق الاوسط ىو، من بين امور اخرى، إقامة 
انتقالية فمسطينية المجمس المنتخب )"المجمس"( لمشعب الفمسطيني في سمطة حكومة ذاتية 

تسوية دائمة إلى  الضفة اليربية وقطاع غزة، لفترة انقالية لا تتجاوز الخمس سنوات وتؤدي
  2..." .332و 242تقوم عمى اساس قراري مجمس الامن 

اا ااهاهخطكطااه ر ضلالا ط ق لااك لكااكض تاك  رلااع فااهل  دئهرد ا لط ت  ا كؼا  دد
ااه ير    اكاااهلرلس ااه لطل ا ككف ا  ث ااه مط ذ ل  ااهطل ط م  ااهي ب ااه لط تاهلل ؿ رل ع

ا ر لااه لط تاي ااه داال  ااهل  لرلا ع ا اهلمركهل ااهركام فاكالاكالرااه  كر ل اكلرار ل  ـالرار  ع 
اا3 يكؿالي رؾا  فااهطري فا.

                                                 
المحامٌان عطا الله كتاب ورجا شحاده نقلتها عن المحامٌة المتدربة منى رشماوي " الادارة المدنٌة فً الضفة الؽربٌة  (2)

 2، ص947المحتله" ، دراسة تحلٌلٌة للامر العسكري 

 . 41 ص، سابق مرجع، الفلسطٌنٌه الوطنٌة السلطه رئٌس عن الصادرة التشرٌعٌة الاعمال، عبٌدات احمد سناء (2)

  (. الاسرائٌلً الفلسطٌنً المباديء اعلان، سبتمبر)  اٌلول 13 اوسلو اتفاقٌة من الاولى الماده نص (3)

 نصت وقد.  41 ص، سابق مرجع، الفلسطٌنٌه الوطنٌة السلطه رئٌس عن الصادرة التشرٌعٌة الاعمال، عبٌدات احمد سناء (4)

 والفلسطٌنً الاسرائٌلً الوفدان ٌتفاوض سوؾ -1" على  والثانٌه الاولى فقرتها فً المباديء اعلان وثٌقه من 7 الماده
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هكطم لااهفا  فاام خ بااهلرلسااه ير   ا,ا  ثاار   اكض  لااه لطلاا-ك ضلمتاا ط ق لاغزة
عضكااكهد ع ا لط تا ير   لاا24  ككفااه لطلااهكطم لااهطل ط م لالفاو يلاكا دجا  ككفالفا

ك مط ذ لاهع ااصدارا ير عا  ضلفاقكام فاا    لاكقكام فاكامظللاكغ رو الفااه ير   تا,اعلفا
ار   اا-طل ط م لالم رل العا مكداا ط ق لاغزجافا ككفاأما ير عا صدراعفااه لطلااهكطم لااه

االا ط ق لااه لطلااهكطم لااهطل ط م لا ؽا ااعطتاوذج ا, اي المظرلاغزةاكلمطرلاار    ك ط  رع 
ا  د ؿااكااهغ اااهركام فاكالاكالرااه  كر لا.ا

(ا4اصدراق يداقكاتااهر شاالا راي ل اي ااهضطلااهغر  لالميكرارقـا)ا1994ا  راا5   ر خا
أر   اكاه  ا ـا لكر ع ا  ك ؿاص    تاق يداقكاتاا–اهل  لؽا  ط  ؽاا ط ق لاغزةاا1994 ملاه

اه لطلااهكطم لااهطل ط م لاي المطرلاار   اكذهؾاإهفاااهر شاالا راي ل اكري ساالادارةااهلدم ل
ا1اه ير عاكاهرض ااكالادارةاكل امصتاعل داالا ط ق لا.ا لط ت

عمدو ا ـاا1996 لااهطل ط م لاكخ ؿااهلر للاالام ر ه لاك  فاع ـار اتااه لطلااهكطمأفاالمذي
ا اك مت الرة الأكؿ ا ير    الرلس ااهكطم لاا لطلام خ ب ااه لطل اهلرلس اكالادارة اه ير ع

اه ير عاهللرلساكاعطتاا لطلاهطل ط م لاكري  ع اكوذاال امصتاعل داا ط ق لااك لكايردااعطتا
ا اهللرلس ااه مط ذ ل ااه لطل ااه  اا لطلري س ااه ير   ت اكاصدار اكاق را ع  ااه ير   ت ل  درة

اا2   م و ااهلرلس.
ا  ثا ااه مط ذ ل ااهلرلساكري سااه لطل ا  ف االاخ ص ص تااه ير   ل ااك لك اق لتاا ط ق ل هرد

اصدارااه ير   تاا لطلاعطتاهللرلسااه ؽاي ا فااهركام فاكاعطتاري سااه لطلااه مط ذ لا
اا3ر مبااق راحاكاصدارااه ير   ت.إهفااهل ير   تاالأكه لاهر مكم لالفاامظللالمظللا

                                                                                                                                            
 هٌكلٌة الاخرى الاشٌاء بٌن من الانتقالً الاتفاق ٌحدد سوؾ -2(،  الانتقالً الاتفاق) الانتقالٌه الفتره حول اتفاق على

 المجلس الى المدنٌه وادارتها الاسرائٌلٌه العسكرٌه الحكومه من والمسؤولٌات الصلاحٌات قلون اعضائه وعدد المجلس

 القضائٌه والاجهزه المذكوره 9 للماده طبقا التشرٌعٌه وسلطته التنفٌذٌه المجلس سلطه اٌضا الانتقالً الاتفاق ٌحدد وسوؾ

 جمٌع فً الانتقالً للاتفاق وفقا بالتشرٌع المجلس ٌخولس -1" على الوثٌقه من 9 الماده ونصت" .  المستقله الفلسطٌنٌه

 المجالات فً المفعول السارٌه العسكرٌه والاوامر القوانٌن مشترك بشكل الطرفان سٌراجع -2، الٌه المنقوله السلطات

 " . المتبقٌه

 دمج عملٌة لؽاٌات، رٌةالسا التشرٌعات على واثرها المسمٌات وتؽٌٌر والصلاحٌات السلطات لنقل الانتقالٌه المراحل (1)
   17ص، سابق مرجع التشرٌعات

  42 ص، سابق مرجع، الفلسطٌنٌه الوطنٌة السلطه رئٌس عن الصادرة التشرٌعٌة الاعمال، عبٌدات احمد سناء (2)

 نصت وقد، 42 ص، سابق مرجع، الفلسطٌنٌه الوطنٌة السلطه رئٌس عن الصادرة التشرٌعٌة الاعمال، عبٌدات احمد سناء (3)

 وفقا بالتشرٌع المجلس سٌخول -1" على نصت حٌث ذلك على الاولى فقرتها فً المباديء اعلان وثٌقه من 9 الماده

  ."الٌه المنقوله السلطات جمٌع فً الانتقالً للاتفاق
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ا)ي اق مكفارقـ ااصدار ا ـ االا ط ق ل اعلفاوذج ا4 م اان اه مل اا كاا1995( ااهري سااهرا ؿ اق ؿ لف
ا)ا1اه ير   تا.ااعداداإرراااتا ي فعل را اه ملا5كاهر مكفارقـ  ي فامرؿااه لط تاا1995(

ا2.اكاهص    ت
اهص دراعفاري سااه لطلاا1994(اه ملا1 فا م ااناعلفااهررارارقـا)كقدا ـااصداراوذجااهركام

  هركام فاكالامظللاكالاكالرااكاهر ض ا    لرارااه لؿا20/9/1994.3اهكطم لااهطل ط م لا   ر خا
ا اك مت ااهلط كؿاه   ااهغر  لاا5/6/1967ا  ر خاق ؿا  ر ل ااهضطل ا" ااهطل ط م ل االاراض  ي 

ا ك  دو  ا ـ ا"  ف اغزج اكالامظللااكقط ع اهلركام ف اط ر ن ااعل هع  الزاكهل اي  ااهل  كـ كا  لرار
اا1994.5(اه ملا1(الفااهررارارقـا)2كاا1كقدامصتاعلفاذهؾااهل دةا)اا4 اهل لكؿا ع 

يإفااهر مكفااهلط ؽاي ااهضطلااهغر  لاوكااهد  كراالاردم اا1994(اه ملا1ك  بااهررارارقـا)
ا.1994(اه ملا1(الفااهررارارقـا)1 دةا)كقدامصتاعلفاذهؾااهلا1952اهص دراي ا

ا    سا  ضااهع ي ت ا ـ اذهؾ ااه دؿاا  د اهكزارة ا    ل او يل اكوك اكاه ير ع ااهط كل اد كاف ل ؿ
ا6ك  داذهؾاا  ه ع اهري سااه لطلااهكطم لااهطل ط م ل.العل ع اص  غلالي ر عااهركام ف

(اه ملا5اهطل ط م لاك  دااهررارارقـا)  دااه لطلاا اه ير   لاكاه مط ذ لاك م ااه لط  فأفاام  ظ
اهلري ساا1995 ااه لط تاكاهص    تااص ح الرلساا لطلاهخ صا مرؿ ااه ير   تالع  ف

اهغ راع د لاإلااأمداق ؿاام خ باأكااي ارل عاالاكق تا كااااه  د لااه لط تاهكزراااكك متاوذجا
 لكايرلااهر مباالا راي ل اك متاوذجااه ير   تالمكطداا1996اهلرلسااه ير   الاكؿالرةاي ا

(الفا8أماأمع اغ را  ر لااهلط كؿادكفاا  غااهر مباالا راي ل  اكقدامصتاعلفاذهؾااهل دةا)
اا7اع فااهل  دئا.

                                                 
، 1995\5\6 بتارٌخ 4ع، الفلسطٌنٌه الوقائع فً المنشور، التشرٌعات اعداد اجراءات بشأن 1995 لسنه( 4) رقم القانون (1)

 15ص

، 1995\5\6 بتارٌخ 4ع، الفلسطٌنٌه الوقائع فً المنشور،  والصلاحٌات السلطات نقل بشأن 1995 لسنه( 5) رقم القانون (2)

 17ص

 . 10 ص، 1994\11\20 بتارٌخ، 1ع، الفلسطٌنٌة الوقائع فً المنشور 1994 لسنه( 1) رقم القرار (3)
 . 51 ص، سابق مرجع، الفلسطٌنٌه الوطنٌة السلطه رئٌس عن الصادرة التشرٌعٌة الاعمال، عبٌدات احمد سناء (4)

 سارٌه كانت التً والاوامر والانظمه بالقوانٌن العمل ٌستمر" على الاولى مادته فً 1994 لسنه( 1) رقم القرار نص (5)

 ونصت.  "  توحٌدها ٌتم حتى"  ؼزه وقطاع الؽربٌه الضفه" الفلسطٌنٌه الاراضً فً 1967\6\5 تارٌخ قبل المفعول

 طبقا اعمالها مزاولة فً درجاتها اختلاؾ على والطائفٌه والشرعٌه النظامٌة المحاكم تستمر" على منه نٌهالثا الماده
  " . بها المعمول والانظمه للقوانٌن

 ،2002 ، 7ع، والقضاء القانون  مجلة الفلسطٌنٌة، الوطنٌة السلطة ظل فً التشرٌعٌة المؤسسة ، العٌله الحمٌد عبد (6)

 .65ص

 مرجع، 1998، 3 تقارٌر سلسلة، الفلسطٌنٌه الوطنٌه السلطه فً سنها والٌة التشرٌعات حول تقرٌر، دالهنو ابو حسٌن (7)

 للجنه الاسرائٌلً الجانب ابلاغ ٌتم لم اذا"  على اعلان المباديء وثٌقه من 18 الماده نصت كذلك.  24 ص، سابق

 ". باطله ونتك المجلس رئٌس او المجلس ٌصدرها التً التشرٌعات لجمٌع القانونٌه
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ااه    ل اا رل ااهلرلسااه ير   أف اام خ ب ا  د ااهطل ط م  اااهمظ ـ اعلف اق ـ ا  فال دأ اهطصؿ
اكركا الع اكاهرض ي ل اكاه مط ذ ل ااه ير   ل ااه لط ت اهر  ـاااهلي ركلاكاهرق  لااه داخؿد ا  مع  ي ل 

ااه ير   يا.اه كازف ا ا هلرلس ا ركـ اهكف ااهركام ف ااي رط ف االا     اري ساااهر مكف لص دقل
ااهطل ط م ل ااهكطم ل اكااكالاع راضااهركام فاق راحاه ؽاي االري ساكهاعل ع ااه لطل  او ميراعل ع 

ي ااه   ؽاأماق ؿاا ط ق لااك لكاكا ط ق لااك فاا ؽااهري ساي ااهلص دقلاعلفااهركام فأفاا  ث
ا اا–غزة االا   ؿاكا ض نااال كقؼأر    الاا ؤ راعلفاكركد ااهر مباالا راي ل اي ل  علفالكايرل

ا خدـالصل  د.
ااه ير   لا ااه لط  ف ا  ف ااهلي ركل ال دأ اعلف ا ركـ ااهطل ط م  ااهمظ ـ اي  ااه ير   ت ا ف إف

 ااهظركؼااه  د لاو ااخ ص صااه لطلااه ير   لاكلص دقلا فااه ير   تايلأفااكاه مط ذ ل
ال اي ااهظركؼااهغ راع د لاأماالا   م ي لايإفا لطلااصدارااهرراراتا ر مكفاكاهلرا  ـاا.اهري س

كاع فا  هلااهطكارئاو الفااخ ص صااهري سااهطل ط م اكذهؾاااهضركرةاهري   لاي ا  هلا
اهري سااه لطلااه مط ذ ل.ااهطل ط م الا     لكربااه لط تااه  الم ع ااهر مكفاا

 المطمب الثاني

 م 1996الفترة ما بعد عام 
ااهر مكفاالا    ااهطل ط م الفاق ؿااهلرلسااه ير   اي ا ااصدار ا ـ اأفا ـاا2002هرد   د

كقدامصاا2005ك  دو اي اا2003ك ـا  د لدا  داذهؾاي اا20/1/1996ام خ  دالاكؿالرةاي ا
 سااهطل ط م اي ااق راحااهركام فاكاصدارو اكالاع راضاعل ع اي ااهظركؼاي لاعلفا لطلااهري

اا1اه  د لاكي ااهظركؼااهغ راع د لاأماالا   م ي لال ؿا  هلااهضركرةاكاع فا  هلااهطكارئا.
 

ااهطل ط م  ااه      ا  همظ ـ ااهل  لرد االا ك ـ ااهطل ط م  االا     ااهر مكف ا   لؽاا.مظـ كي ل 
اي ااهر مكفاالا    ادكراكؿا لطل  لط تااهدكهل ااهطصؿا  فااه لط تاك دد ال دأ ااع لد ا رد

كاصدارو اي ا  لاتال  مداكاهرق  لاعلفااعل ؿااه لطلاا يلل لطلااه ير   لا لطلا فااهركام ف
ا ااهلكازمداه مط ذ ل ااقرار ااهر مكفا كذهؾ ااه مط ذ لهرااالا    اكا مد ااصدارااي سااه لطل  لطل

                                                 
  67ص، 1998، 3 تقارٌر سلسلة، الفلسطٌنٌه الوطنٌه السلطه فً سنها والٌة التشرٌعات حول تقرٌر، الهنود ابو حسٌن (1)
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ي ااهظركؼاالا   م ي لايلداااه ير ع لطلالاعل ع اك ؽاالاع راضاكذهؾالم دااهركام فاكاهلص دق
اري   اه ؽاي ااصداراقراراتا ركجااهر مكفاي ا  هلااهضركرجاكا ا.اع فا  هلااهطكارماا لر كـ

ا ااهطل ط م  االا     ااهر كف ااهظركؼاا2003 دد اي  ااه ير   ل ااهطل ط م  ااهري س  لط ت
ا.كمظلع اي امصكصاق مكم ل(اكر ـااررااا ع اظركؼاالا   م ي لغ رااه  د لا)اهاه  د لاكا

ا:ايرع ف م  دثاعفااه ط تااهللمك داهلري سااهطل ط م اي ا
ا:ااه مظ ـااهر مكم اهل لط تااه ير   لاهلري سااهطل ط م .ااهطرعاالاكؿ
ا:ااهطرؽا  فااهرراراالادارماكالاعل ؿااه ير   لا.ااهطرعااه  م 

 ظيم القانوني لمسمطات التشريعية لمرئيس الفمسطيني.التن: الفرع الاول
اكاه     ل ااه ز  ل اعلفااه  دد ل اد لرراط ام    ا ركـ امظ ـ اي ايل ط فاوك ااه كـ ا افامظ ـ

اك ركـاعلفال دأااهطصؿا  فااه لط تا.
كقدا ددااهر مكفاالا    ا لط تااهري سااه ير   لاي ااهظركؼااه  د لاكاهظركؼاغ رااه  د لا

طلااهري سااه ير   لاي ااهظركؼااه  د لا كلفاي ااصدارااهركام فا  دااقرارو الفااهلرلساي ل
اهدكاا اه ير    ااهلردـ ااهر مكف االاع راضاعلفاليركع اي  ااهركام فا  رد اعلف ااهلص دقد كذهؾ

  ثامصتا   ثامصتاعلفالفااهر مكفاالا    اعلفاذهؾا(41)كميرو اكقدامصتااهل دجا
ا(ا1)اهكطم لااهركام فا  دااقرارو الفااهلرلسااه ير   ااهطل ط م ا..." لطلاعلفا" صدراري سااه

اي ا  هلاادكاراام ر دااهلرلسااه ير   اا.ا لط  دك ككفاا
ي لط تااهري ساي ااهظركؼااه  د لا  دأا  دااقرارالي ر عااهركام فالفاق ؿااهلرلسااه ير   ا

اقرارو ا  هررااةااه  م لاي ريعاهلري ساهللص دقداعل ع ا  دالركراا  كع فا  داأكا  دااهررااةااه  ه لا
ا ااه دلفاارؿااصدارو  كهداا ض ا ؽاالاع راضا رداليركعااهركام فاا خ ؿايعرالفاا  ه ع 

ا  لا   با االاخذ اكهللرلس اكاهل  ظ ت ا  لا   ب الريرد ا ااه ير    اهللرلس اعل د اهلطركح
امكفاك ميراي ااهرر دجااهر ل لا.اقرارجا  غل  دا ل  داي    راق أكااكلم قي ع 

ي اغ راك ككفاي ااهظركؼاالا   م ي داا   م ي لا ددو ااهر مكفاا لا ض ا لط تا ير  اك ل لؾا
ا اادكار ااهلرلسااه ير    اام ر د ااهل دج امظل ع  اا(43)كقد ااهل دؿ االا     ااهر مكف كاه  الف

ااهر مكفاي ا اقراراتا ركج ا  صدار ا ير   ل ااه  الاا   لؿالم تاهلري سا لطل ااهضركرج   هل

                                                 
 1005من القانون الاساسً المعدل  42نص الماده  1 (2)
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  ـاعرضع اعلفااهلرلسااه ير   اي ااكؿارل داام ر داكالاازاؿال اك فاهع اأفاااه  خ راعلف
ا.(ا1)اهـا ررو ااهلرلسااه ير   إذااالفاا راكذهؾ

ااهرراراتا اعف ا م  دث ااه  د ل اكغ ر ااه  د ل ااهظركؼ اي  ااهري س ا لط ت اعف ااه د ث ق ؿ
ا ع اقراراتاادار لاكاهرراراتااهص درةا صط ع ا ير   تا.اهص درةاعفااهري سا صط

 رار الاداري والاعمال التشريعية الفرق بين الق: الفرع الثاني
اأكاال  ػػ ر ف ااهل  ػػ رااه ضػػكمأكااهل طرقػػلا ػػ فااهرػػراراالادارماكالاعلػػ ؿااه يػػر   لاومػػ ؾاا رػػ و ف

ااهل   رااهيكل اكاهل   رااهلكضكع .

 العضويأو  : المعيار الشكمياولا

ااهطرلاالادارما اإه ع  ااهل   رالفاا  طااهل    رااه  اهر  اهل ل  زا  ف    راوذا اهرراراالادارماا
ا.اأماهرض ي لاكغ رو أكااكالاعل ؿااهر مكم لاالأخرلال ؿاالاعل ؿااهص درةاعفااه لطلااه ير   ل

ا ا  أف ااه مط ذ ل ااه لطل اعف اصدر ايإذا ااه  ااصدر د اهل لطل ا   ع اكاذاااه لؿ اإدار   اعل ن   ر
صدراعفا لطلااهرض ي لا    راعل ناقض ي  ناكاذاااصدرااه لؿاعفااه لطلااه ير   لا    را

ا2عل نا ير    ن.
    رااه لؿااهص دراعفااه لطلااه مط ذ لاعل ناادار  نا غضااهمظراعفالضلكملاكل  كاجاأما

اخ ص.أكااهلركزاع ـا كاااك فااهررارالمي ةاهلركزاق مكم ا كاااك متالمي ة
الا اكاهكضكح: ا  ه   طل ااهل   ر اوذا اا   ـ ااأف ااهطصؿ ا  طلب ا د ااه لط تااه لؿ ا  ف هك لؿ

ااه  ث اا.اه  لل ا ل رسا لطلالأف ااه لط تا  ف ا  ف ا داخؿ ا ع  ا كرد اكاه   ااهل  صرة اهدكؿ
لط ع اص    تا لطلاأخرلال ؿاق  ـااه لطلااه مط ذ لا  خ ص صااه ير عاكذهؾالفاخ ؿا 

ي ا فااهلكايحاكالامظللاكاه  ل ل تاالادار ل اكذهؾاق  ـااه لطلااه ير   لاك كظ طلاقض ي لالفا
ا3خ ؿال  كللارؤ  اااهدكؿاكاهكزراااعمداار ك  عـااهررايـ.

                                                 
الضروره  حٌث نصت على ، " لرئٌس السلطة الوطنٌة فً حالات 2005( من القانون الاساسً المعدل 43نص الماده ) 1 (1)

التً لا تحتمل التاخٌر فً ؼٌر ادوار انعقاد المجلس التشرٌعً ، اصدار قرارات لها قوه القانون وٌجب عرضها على 
المجلس التشرٌعً فً اول جلسه ٌعقدها بعد صدور هذه القرارات والا زال ما كان لها من قوة القانون اما اذا عرضت 

 لم ٌقرها زال ما كان لها من قوة القانون "على المجلس التشرٌعً على النحو السابق و
 . 13ص،  سابق مرجع،الاداري النشاط تنفٌذ وسائل، الاداري القانون مباديء، عمرو عدنان (2)
 .  13ص، المرجع نفسه (3)
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ااهص در ااهطصؿا  فاإهفاا م ل ااه لؿ اهل دأ اكذهؾا ط  ر ن اك  لفا   لع  ااه  ااصدر د اهرعل
ا-اه عكهلاكاهكضكح:الااأمدا  رضاهلمرداكوكال ا ل :اااه لط تاك  هرغـالفاوذج

اهطصؿااه  ـا  فااه لط تااه  للاي ااهدكهلاكوكاغ راإهفااافا ط  ؽاوذاااهل   را   رل -1
 1ااهلكضكع .أكاالكركدا يكؿالطلؽاكوذاا ر ؿاع   نار  ل نا يكبااهل   رااهيكل 

اكا -2 ااه ير   ل ااه لطل اكول  الطعكل ف ااهيكل  ااهل   ر ااه ير   ل ا  ضلف اهكظ ط ل
  هلرصكدا  ه لطلااه ير   لايع يلاالاللااه  ا  كهفالع ـااه ير عاال ااهكظ طلااه ير   لا

 فاقكاعداع للالرردةاك ذهؾاهل لطلااه ير   لا ل رساكظ طلااه ير عاأكاايع دا ير ع
ااهلكا ااصدار ال ؿ ا ل رسا لط تا ير   ل ااه مط ذ ل ااه لطل اهكف االادار ل  ايحاكاهكظ طل

 2ك ير   تااهضركرةاكاهرراراتا ر مكفاكاهلرا  ـااهري   ل.

لاا صلحا  فا ككفال   راناهل ل زا  فاالاعل ؿاااه ضكمأكاااهيكل اوذاااهل   رأفاا رلااه    ل
اهل  صرةاالاكي ااهدكؿاهدكه لط تا  طلبااهطصؿااهلطلؽا  فالأفاااه ير   لاكالاعل ؿاالادار ل

 ذ لا  ضع ااه  ضال ؿاق  ـااه لطلااه مطاع اعل ها  فاخؿال دهاط  ع  للاا كردايصؿا  ـا  فا
ل لطلااه ير   لاكذهؾاق  ـااهلرلسااه ير   ا  صدارااهرراراتا كظ طلااه ير عاكو ااخ ص صاه

اماامدا    جا  د داكظ طلاهكؿالفااه لط تااه ير   لاكاه مط ذ لا.ااه مظ ل لا    راقراراتاادار ل
الفاق ؿااه لطلااه مط ذ لصدارا ير   تاكخ صلاي ا  هلاا

 : المعيار الموضوعيثانيا
ااه ير   ل ال ؿ االاعل ؿ الف اغ رة اعف االادارم ااهررار ااهل   ر اوذا اا ل ز ا    ناأك اهرض ي ل

أما لطلالفااهص دراعفاااه صرؼأكااهللكضكع اأماأمدا   لداعلفالضلكفااه لؿااهص در
ا) ير   ل ااه  ث اااه لط ت اأا مط ذ لأك اق مكم لاك ا ركاعد ا   لؽ ااهلكضكع اك ف اي ذا قض ي ل( 

اك فاعل نا اكاذا ااه  اصدراعمع  ااه  لل ا غضااهمظراعفااه لطل ا ير    ن ا    راعل ن لرردة
ا3 مظ ل  ناا    راعل ناادار  ناكاذااك فاكاذااك فااه لؿا  هلم زع تاكاهخ ي تااع  راعل ناقض ي  ن.

                                                 
 .  154ص، 2002، العزم ابو مطبعة، 3ط، الاداري القضاء، الدٌن جمال سامً (1)
 .    154ص، المرجع نفسه (2)
 .  18ص، سابق مرجع، الاداري النشاط تنفٌذ وسائل، الاداري نونالقا مباديء، عمرو عدنان (3)
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ااهل   راي فاأماع اهعذا العاأمداكير ن ا ير    ن لؿالاا  ضلفاقكاعداع للالرردةالاا    راعل ن
ااه مط ذ لالفاقكاعداع للا ا صدراعفااه لطل ص دراعفا لطلا ير   لال ؿااه طكااه  ـ اكل 

ا1لكضكع لا    راعل نايرع  ن.
الا ط قلاعلفااهط   ااهل  صرة العااهدكؿااه د  ل اكا ر م ن  لااافااهل   رااهلكضكع ااك راام ر ل ن

ااهلظعرا ادكف ا  هركور اك ع ـ اكلضلكمل ااه لؿ اهط   ل ا  ثا مظر ااهص درة اه عل ؿ اهر مكم ل
ا2اهخ رر .

 الفمسطيني. القضاء: معيار التمييز في ثالثا

ارقـا ااهررار اي  اذهؾ اكم  ظ ااهلخ لط ااهل   ر اوك ااهطل ط م  ااهمظ ـ اي  ااهلط ؽ ااهل   ر اف
اللهااه  ال زتاي دا  فااهرراراتااهص درةاعفاري ساااهص دراعفااهل كللااه ل  ا راـا34/2003

ا3اهل كللااه ل  اكاهرراراتااهص درةاعفااهرض اااهيرع اكاهرض اااه  كرماكير ناهلل   رااهيكل .
ايلفااخ ص ص تال كللااه دؿااه ل  ا  ضاالاعل ؿااهص درةاعفاالادارة

أكاالضلكمدإهفااررارادكفااهمظراهاةع لدتاي اقرار ع اعلفااهرعلالصدراك ذهؾا ككفااهل كللاا
هـا كفاالادارةاو الصدرةااهررارالاا  داقراراناادار  ناك  كـااهل كللا)اه دؿاإذااالكضكعداك ذهؾ

ا4اه ل  (ا  دـاالاخ ص ص.
قدااخذا  هل   راا13/05/2004اهص درا   ر خاا2006/ا9اهرض اااهيرع اي اقرارةارقـاأفااالا

ا5مدااخذا  هل   رااهلخ لطا.اهيكل اكاهل   رااهلكضكع اأماأ
اعدم فاعلرك(ااه  ضال ؿا رل اا)اهدك كر اأماأف ال  ن  ا  هل   ر ف ااخذ اقد ااهطل ط م  اهرض ا

اير ؿ اعفارؤاأفاااهل   رااهلخ لط  او اكااهرراراتااهص درة ا  ؽالكظط عـ ااهلر هسااهم    ل   ا
ا6قراراتاادار لا  همظراهلكضكعع ادكفااهمظراهلرعلااه  ااصدر ع .

 

                                                 
 .  154ص، سابق مرجع، الاداري القضاء، الدٌن جمال سامً (1)
 23ص، نشر سنه دون، العربٌه النهضه دار، الاداري القرار، حافظ محمود (2)

 .2003\10\7 بتارٌخ الصادر 3—2\34 رقم الدعوى فً الله برام العلٌا العدل محكمة قرار (3)
 .  17ص-14ص، سابق مرجع، الاداري النشاط تنفٌذ وسائل، الاداري القانون مباديء، عمرو عدنان (4)
 .  15ص،  سابق مرجع، الاداري النشاط تنفٌذ وسائل، الاداري القانون مباديء، عمرو عدنان (5)
 4ص، 2004 ،1الاسكندرٌة، ط ،المعارؾ منشأة، الاداري القضاء، عمرو عدنان (6)
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 الفال الاول

 في الظروف العادية الدولة رئيسل سمطات التشريعيةال

‌

اك  معـاك  فااهدكهلاك  فا لط تااهدكهلااه   لاا ا  معـ اي ل  ااه  قلا  فاالايراد افاا  سا مظ ـ
و ااهركاعدااهر مكم لاكاه  ا    رااه ير عاوكالصدرو االا    اكاهذما صدرالفاق ؿااه لطلا

مصاعل ع ااهد  كراكو ااه لطلااه ير   لاكقدا ددااهد  كراالارراااتااهل   لاااهلخ صلااه  
اهل ير عاك فااهركام ف.

ااه لط ت ا الصدر الأمد اق لد الف الم خ د الأمع  ااهي ب اارادج اعف ا   ر ااه ير   ل ااه لطل اف
ا  ث ااهر مكم ل  اقك ع  ا  ث الف اهع  ااهلصدرة اكاه لطل ااول  ع  ا  ب ا  مكع أفااي ه ير   ت

االايراداا اك  ف اك  مع  ا  مع  اي ل  ااه لط ت اع قد ا مظـ ايعك ااهر مكم  ااهعرـ اقلد ا   ل  هد  كر
ك كضحا ركؽاالايراداك ر   عـاالأ    ااه  الاا ركزااهل  سا ع ايعكا  ددايكؿااهدكهلاكمظ ـا

رع ايأكاا خ هطداأما ير عاع دمأفاااه كـاي ع اأماأمداالا  سااهذما ركـاعل دااهدكهلاي ا ركز
ا1كاما ير عاالخ هؼاهدا    را  ط ا.

                                                 
 304-300،‌ص‌2008ٔانزٕصٚغ،‌‌نهُشش‌‌انضمبفخانُظى‌انغٛبعٛخ‌ٔانمبٌَٕ‌انذعزٕس٘،‌داس‌ْبَٙ‌ػهٙ‌انطٓشأ٘،‌ (1)
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اكوك ااه  دم ااهر مكف ااهد  كر اا ل  ااعفع  رة ااه لطلالرلكعل ا ض ع  ااه   ااهر مكم ل اهركاعد
الأ ك ـ اكير  ايااهلخ صل ااه ير   لاهد  كر  اك ركـا ه لطل ا  مد ا ركـ ااه   ااهدكهلاري ساو 

اا1.  صدارجا
ااهطرع  ااه ير ع ااكاخ را ااالأمظللأك اقكاعداهلأك اكو  االادار ل ااكايح ااه ير عاع لل ا ل  لرردج

ااهر مكم اك خضعاهرق  لااهرض ااالادارمالأمع اقراراتاادار لا مظ ل دا رب أفاااه  دماي ااهعرـ
ا2 ككفال طردالعاا ك ـااهر مكفاكاهد  كرا.

ااك ر ـ اكو إهف ااق  ـ ااه مظ ل ل ا:  ل ااهلكايح ااه مط ذ ل  االأمظلل ااهل  رلل  هكايحاا)الأمظلل
ااااهيرطلاالادار ل اهكايحااهضركرة ااهلكايحااه طك ض ل(.

ااهر مكملرلكعلا لراعلل لااه ير عا  ااهر مكفالفاالارراااتاهل صكؿاعلفااهر عدة ا طكرج  لا  دأ
ااه صد ؽا)الاق راح اكاخ را اكاه صك تاعل د ااهر مكف اهليركع ااهرراااتااهل  ددة ا ـ ااهلم قيل ا ـ )

ار ل لا.كاهميراي ااهرر دةااه
ملا م  دثاي اوذاااهطصؿاعفا لط تااهري سااهطل ط م ااه ير   لاي ااهظركؼااه  د لالر را

االالر ك اكاه ر ط م ااالفاخ ؿال    ف.اااه      فااهمظ ل فالعااه لط تااه ير   لاهلري س
ااق راحااهركام فاكالاع راضاعل ع اا لط تااهري ساي ااهل  ثاالاكؿا:
ا لط تااهري سااهل  وللاي ا كك فااهر مكف.ا-اهل  ثااه  م ا:

 المبحث الاول

 اقتراح القوانين والاعتراض عميياسمطات الرئيس في 
اهككمررساهكفا ؽا رد ـاأكاااه رهل فأكاال لطلااه ير   لالاص ؿاهاخ ص صالا    رااه ير عا

اك ذاتااهكقتا  ؽالاماعض ااه مط ذ ل ااخ ص صااه لطل ااهر مكفاو الف اليركع الفايكرج ك
ااه رهل ف اااعض ا اليركعاق مكفأك ا طكرة اااهلرلسااه ير   ااه ردـ اق راحاق مكفاكذهؾا  ؽاأك

اهلرلسااهكزرااااق راحاليركعاق مكف.
اهلص دقلاعلفااهركام ف اي لاع راضاوكاعدـاأكاالفاص    تاري سااهدكهلاالاع راضاكا ض ا

اه رهل ف اعلفاعكسااه صد ؽااهذماأكاالكايردااهري ساعلفااهر مكفااهذمااقرجااهلرلسااه ير   

                                                 
 19،‌داس‌انًؼبسف‌ص2004ػذَبٌ‌ػًشٔ،‌انمؼبء‌الاداس٘،‌يشجغ‌عبثك‌ (1)

‌42ص-38،‌ص‌انًشجغ‌َفغّ (2)
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ا رصدا دا"اه لؿااهذما  رؿاري سااهدكهلالفاخ هدالكاير داعلفاالارادةااه  اع راعمع ااهلرلس
ا اااهلرل  فااه ير    فأك ااهر مكف".أك اامر ز ااهر مكفا  داا1 كلؿا ذهؾاعلل ل امير كاهذما    د

ااهلص دقلاعل د.
اهري   ااهذما م خباي داري سااه لطلااه مط ذ لا  لاق راعااه  ـاااهدكهلااه  ا  ل عا  همظ ـأفااكل 

اهل  يرا ككفا لطلااهري ساقك لاردا اك ذهؾا ككفا لطلااهري ساي االاع راضاعلفااهركام فا
قك لاكي  هلاكوم ؾاارل عاعلفا  ل  ع ا) ؽااهمرض( اكي ا  ؿاصكتااه رهل فا  غل  لا ل  لا

ميرجاكل  ؿاذهؾااهكلا  تااهل  دةاالالر ك لايط ع الاا  ؽاهلري سااعلفااهر مكفااهل  رضاعل دا  ـ
ا2الاع راضاعلفااهركام فااه  اصكتاعل ع ااهككمررس.

ااهدكهلااه  ا  ل عا  همظ ـاي دااهري   ال ؿايل ط فا كاهدكهلااه  ا  ل عا  همظ ـااه رهل م ااال 
ااهطل ط م الاال ؿا اي فااع راضااهري ساي ااهمظ ـ ا   ط عا ر ط م   ااهر مكفاكامل    م امع  ل

علفااهر مكفا ـاميرجاعلفاعكسااهمظ ـااه ر ط م ااهذماالرةا  م داهلص دقلاااهلرلسااه ير   
ا    رااع راضااهللؾاعلفااهر مكفاكعدـااهلص دقلاعل لا ط م اهلر مكفاك م ع اك فاهـا كفا.ا

الاصداراأكاا فاكالاع راضاعل ع  م  دثاي اوذاااهل  ثاعفا لط تااهري ساي ااق راحااهركام
ا اكاهمظ ـاي  االالر ك  ااه      اكاهمظ ـ الع الر رمد ااهطل ط م  ااه      ااهمظ ـ الف اكؿ ي 

ا:اه     ااه ر ط م الفاخ ؿالطل  ف
ا ؽاالاق راحااا-اهلطلباالاكؿا:
ااا ؽاالاع راضا-اهلطلبااه  م ا:

 المطمب الاول

 حق الاقتراح
دا ير عالامدالاا كردايكرجاهدرا  ع ا لل لااه ير   لاي دكمع الاا كرالاق راحاوكااكؿاخطكةاي ااه

ام يذ اهر مكف ا؟ا ك  ك لع  االاق راح ا ؽ اوك ايل  ااه لل لا  الف ارزاا ا    ر االاق راح ا ؽ كوؿ

                                                 
نذعزٕس٘‌جٕ٘‌ربثذ‌،رمذٚى‌دٔيُٛك‌ثشٚب،‌رشجًخ‌يذًذ‌ػشة‌يبيٛلا،‌دك‌سئٛظ‌انذٔنخ‌فٙ‌َمغ‌انمٕاٍَٛ‌فٙ‌انمبٌَٕ‌ا (1)

،‌يُمٕل‌ػٍ‌كزبة‌74،ص‌2008ثٛشٔد،‌–،‌يجذ‌انًؤعغخ‌انجبيؼٛخ‌نهذساعبد‌ٔانُشش‌ٔانزٕصٚغ‌1انًمبسٌ،‌ؽ

Delpereefrancis V sanction legislative،in Olivier Duhamelet Yves Meny، Dictionnaire 

constitutional ،P.U.F،1992،p 945.‌

‌،ػزشاع‌ػهٗ‌انمٕاٍَٛ‌فٙ‌‌انُظبو‌انذعزٕس٘‌انجضائش٘‌"سعبنخ‌يبجغزٛش‌عؼٕد٘‌ثبدعٙ‌."دك‌سئٛظ‌انجًٕٓسٚخ‌فٙ‌الا (2)

‌.‌13ص‌،‌2006،جبيؼخ‌يُزٕس٘‌"لغُطُٛخ"
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علفاذهؾالفاخ ؿادرا لا ؽاالاق راحاي ااهمظ ـااه     ااهطل ط م اا؟ا مر باه ير   لااـالا
االالر ك اكاهمظ ـااه     ااه ر ط م ا.لفاخ ؿايرع فاالر رمدالعااهمظ ـااه     

ا.كط    دااهر مكم لااهطرعاالاكؿا:ال و لا ؽاالاق راحا
ااهطرعااه  م ا:ا لط تااهري ساي ا ؽاالاق راحا

 وطبيعتو القانونية  ماىية حق الاقتراح: الفرع الاول
ال اوكا ؽاالاق راحاكل او اط    دااهر مكم ل؟

االاق راحاااكلاا:ال و لا ؽ
ااهد  كر ا دد ااهرد ااه ع اأك ااهل مدة الع لع  اك دد ااه  ث ااهدكهل ا لط ت االا     اهر مكف

كاخ ص ص  ع  اككركدال دأااهطصؿا  فااه لط تالاا  م اعدـاكركدا داخؿاكلركملاك   كفا  فا
دااه لط تااه  ثاكخ صدااه لطلااه مط ذ لاكاه ير   لاي ي رؾااه لط  فاي ااخ ص ص تال  م

ا.كاهميركو ا ؽاالاق راحاك ؽاالاع راضاك ؽاالاصدارا
ااه مط ذ اهخطكاتااه  ااأماامدا ي رصدا  فااه ير عاكاصدارجااهلرا ؿااه  ا  خذاه ص حاهداقكة

ا ع ااه لطلااه ير   لالامي ااق عدةاق مكم ل ا اهلم قيلا لاق راحاكو اا كاه  امظلع ااهد  كرا  ركـ
ا  هلكايرل اكذهؾااكاخرو ا كاه صك ت ااه مط ذ ل اهل لطل ااخ ص صااص ؿ اكول  اكاهمير الاصدار

لامعل اعلؿاق مكم اه سالفالرا ؿااه ير عاكول اا ض ااخ ص صا  مكماهل لطلااه ير   لاي ا
ااا(ا1)ايرلا ل  د.كعدـاق كؿااه رهل فا  ع راضلاكلكااهري ساعلفاليركعااهر مكفاا  هلااع راض

اليركعااهر مكف ااعداد الفاارؿااي لاق راحاوك الفااهرع تااهلخ صل ااه ير   ل اهل لطل ك رد لد
ااهر مكف اهكضع اخطكج ااكؿ اكوك اكاقرارج الم قي د االاق را  تا  االاق راح  اه ؽ اايك ؿ كوم ؾاعدة

كه ؽاالاق راحا ااه رهل م ل االاق را  تااه ككل ل االاق را  تااهي   لاكاق راحااهرغ  تاكاه لم  ت
لفااه لطلاالردـاأكاالفااه لطلااه ير   لالمطردجلردـارداك ككفا  ه  ف االاكهفا ؽااق راحالمط

ااه مط ذ ل اكاه  م لا ككفا ؽاالاق راحالي رؾا  فااه لط  فااه مط ذ لاكاه ير   لا.
ال االاق راحااهلردـالفااه رهل فاي  لفااق را  اا ي لاق راحااهلردـالفااه ككللا  لفاليركعاق مكف

ا  هر كؿأفاال فكهكؿاعضكاي ااه رها  ر مكف أكاااهريضأكاا صكتاعلفاليركعااهر مكفاك     
اا(ا2)ااه ذؼالمد.أكاااض يلامصكصاق مكم لاهدأكاااه  د ؿ

                                                 
  25ص  ، 1027 ،" السلطة التشرٌعٌة لمجلس النواب العراقً "،فراس مكٌة  ،محمد الؽنام  ،محمد ٌوسؾ ‌1 (2)
 www.kan.kw ، 1007 ،بحث  ،"الاختصاص التشرٌعً لمجلس الامة "،ناصر محمد الشمري ‌‌2 (1)

http://www.kan.kw/
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 ككفاأفاا   باليركعااهر مكفااهلردـالفاطريع اي اأمالر للاك متاعلفأفااك لكفاهل ككلل
ااهمع ي  ااقرارج الأا ق ؿ ااه رهل فك  ؽ اي  ااماعضك اق مكما   بأف ااه داااق راح اق ؿ اقدلد  

(الفااهمظ ـااهداخل اهللرلسااه ير   ااهطل ط م اعلفا"اهلرلسا66كقدامصتااهل دجا)ا لم قي د
اهكزرااااه ؽاي اا  رداداليركعااهر مكفااهلردـالفار م داق ؿااه صك تاعل دا ر كهدالفااهلرلسا

ا(ا1)ا".لا  كل ؿاالرراااتا ي مد
ااري اامد اعلف االاق راح ا  ر ؼا ؽ اق مكم ا لكف ااهيخص  تااهل   رة ااهر مكفالا دل ا لم د راا

ااهلرلسا اعلف اق مكف ايكرة اطرح اخ ؿ الف ااه ير   ل ااه لل ل اي  ااهلي ركد ا ؽ ا ع  ك خكهد
ا(ا2)اريضع .أكاااه ير   الفاارؿادرا  ع اكاه صك تاعل ع ا ر كهع 

ي هري سااه لطلااه مط ذ لاا كوكذاامرداامدالا دالفاكركداا ص ؿا  فااه لط  فااه مط ذ لاكاه ير   ل
ال  ير اغ ر ا يكؿ ااهركام ف ااق راح اعلفاليركع تااهركام فا  ؽ ااهلص دقل ا ؽ أفااكهدا كهل

اا(ا3)ا   رضاعل ع اخ ؿالدةازلم لال  مدا ددو ااهد  كر.
ااهفاااه    لا ل ؿ ااهر مكم اي اأف اهلمظ ـ اادخ هع  ااهعدؼالمع  اق راحااهركام فاوكاعرضايكرة

اكالا ااهر مكفاهدكهل الفاخطكاتا ف ااكؿاخطكج اوك ااهطكرج ا عذج االاخذاا خذ ااهركام فاوك ي ق راح
ا  هطكرجااه  ا ل ؿااهر مكفا.ا

 ثانيا : الطبيعة القانونية لحق الاقتراح 
   ل اهكفااه ؤاؿاوم اوؿا    راوكااهخطكةاالاكؿاي ااه لل لااه يراااق راحااهركام فاكل اذكرم اي ف

الفاارك فااه ير عااـاأمدا لع دا   ؽااه ير عا؟اركم اهركام فاااق راح
الاق راحاعلؿا لع دماكلاا    راأفاااخ لؼااهطرع ااي االار  لاعلفاوذاااه ؤاؿايلمعـالفااع  ر

اا(4)لفااه لل لااه ير   ل.اكلمعـالفااع  رجارزااالاا  رزأارزااالفااه لل لااه ير   ل
 ؽااالاق راحاوكارزاالاا  رزأاي ااه لل لاأفااإهفاذوبا(ا لدا  لدا درا)يلفااهطرع اال ؿ

ااهر مكفاي لاق راحاوكااكؿالر للالفالرا ؿااه ير عاق ؿا اه ير   ل الأمدااهلر للاالاكهفاهمي ة
كصكهلاهلإصدار ايعكجااكؿال كدجاهلر مكفا  رضاعلفااه رهل فالفاالاط عاعل ع اكاه  كدالفا

                                                 
‌

نص الماده  ،66ص ، Al Manhhal  "، 1007الناشر "،دراسة مقارنة ،"تشرٌع القوانٌن "،نعمان عطا الله الهٌتً  (2)
 1000( من النظام الداخلً للمجلس التشرٌعً الفلسطٌنً لسنه 66)

درة عن رئٌس السلطه الوطنٌة الفلسطٌنٌة والاثار القانونٌة المترتبة علٌها "، محمد زٌاد اللحام ،" القرارات بقانون الصا 2 (1)
 26، ص 1025ؼزة ، –دراسة تحلٌلٌة ، رسالة ماجستٌر ، الجامعة الاسلامٌة 

بدون  ،دراسة مقارنة  ،" مسؤولٌة رئٌس الدولة فً النظام الرئاسً والفقه الاسلامً "،مروان محمد محروس المدرس ‌‌3 (3)
 29ص ، 1001، دار نشر

جًبل‌اثشاْٛى‌انخطٛت،‌انذٔس‌انزششٚؼٙ‌نشئٛظ‌انغهطخ‌انٕؽُٛخ‌انفهغطُٛٛخ‌فٙ‌انُظبو‌انغٛبعٙ‌انفهغطُٛٙ،‌دساعخ‌يمبسَّ‌ (4)

‌.‌‌112يشجغ‌عبثك،‌ص
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 راجااه رهل فالم    اه ككفاق مكم ا  رؽااهعدؼالفالط  ر ع الأ ك ـااهد  كر اكعلؿاأما  د ؿا
ااه رهل فا  ه صك تاعلفالر رحااهر مكفاك ل اذهؾاالارراااتااه  ا االاق راحا ركـ اي  د  ير  د 

1 .ه ص حاق مكفا ميراك  لؿا دامصاعل ع ااهر مكفااه زلل
 

ا رلااخركفال ؿ ااه مط ذ لاالافاالاق راحااهذما صدراعفاا(اهدك كراي   ايكرم)ا  مل  اه لطل
كه ساإدار لال ا صدرجااه لطلااه مط ذ لاوكااكالراكقراراتالأفاا    راعلؿاادارماكه سا ير   

هع اأماصطدا ير   داكاذاااع  رااق راحااهر مكفالفاق ؿااه لطلااه مط ذ لاعلؿا ير   الا دالفا
ا2 ككفاعللع اادار  ا.لكاير ع اعلفااقرارااهر مكف اك ذهؾاعمداق  ـااه ككللا  ؽاالاق راحا

ق  ـااه لطلااه مط ذ لا  ق راحالي ر عاهلركام فالاا    راأفااكذهؾا رلااهدك كرالك فاا كاللكح
كضعااهركام فالفااخ ص صااه لطلااه ير   لاكافال ا ركـااه لطلااه مط ذ لالأفااعل ا ير     

ا ااه ير    ااهلرلس الف ااقرارج ا  د االا اق مكم  ا    ر الا ااهذما  ق را د ااهي ب اعف ا مكب لأمد
اا3ام خ د.

مل اإهفاذوبار مبالفااهطرداكا افاالاق راحاكافاك فاوكااهذما  رؾااهر مكفاإلااامدالااُ ػميؤجاكا 
وكالرردا  ضراهد ايلفا ر رحاق مكمن الاا ي رؾاي االألرااهذما خلؽااهر مكف اأكااهذما  ط ا

 اااهخص يصاالآلرةاهلر مكفاعلفاعلؿامصكصداصطلاالهزاـ اي ه لطلااه ير   لا كلفاي اإضط
ل  اأكاإعط اامصاصطلااهر عدةاالر  ر ل اكهيفاالكفااع   رارل عاالرراااتااه  ا ي رؾاي ا
صمعاأكاكضعااهر مكفالفاق  ؿاالأعل ؿااه ير   ل ا  هل مفااهكا عايإفااه لؿااه ير   ا  هل مفا

ا(ا4)اناهذما  كهدالمدااهر مكفا  لاناكل  يرااهدق ؽاوكااهذما دخؿاي ا كك فاعم صرااهرراراالآلراا
ااه    ل اا رل اكل طل  تاأف ا      ر  د ادرا ل اعلف اكو  اهلأيراد االاقرب او  ااه مط ذ ل اه لطل

ااه لطلا اكق  ـ ااهلكاطم ف  الصل د ا  ر ؽ اارؿ الف ااهركام ف ا  ق راح ا ركـ ايع  اهذهؾ اهلر لع
مط ذ لاهع ا داي ااه لل لااه ير   لاكافااهلرلسااه لطلااه أفاااه مط ذ لا  ق راحااهركام فالاا  م 

االايرادا الاا خ هؼااهد  كراك  رؽالصل د ااهلر رحاك مر  دا ل  ا ررااة ااهذما ركـ اه ير   اوك
كوكااهذما ررجاك صكتاعل د اأماأمداالا  ساهمي ةاأماق مكفاك ذهؾاي فا ؽاالاق راحارزاالاا

 دكمد.ا  هم  رلاي فا ؽاالاق راحاوكاعلؿالزدكجايعكاا  رزأاي اااه لل لااه ير   لالأمع الاا  ـ

                                                 
‌.‌76ادًذ‌علايّ‌ثذس،‌الاخزظبص‌انزششٚؼٙ‌نشئٛظ‌انذٔنّ‌فٙ‌انُظبو‌انجشنًبَٙ،‌يشجغ‌عبثك،‌ص (1)

 .‌378،‌ص2004،‌ثذٌٔ‌داس‌َشش،‌"نًبَٙ‌فٙ‌يظشٔجٛض‌انمبٌَٕ‌انجش"فزذٙ‌فكش٘‌، (2)

يٕعٗ‌اثٕ‌يهٕح‌،ثذش‌ثؼُٕاٌ‌انٛخ‌ٔػغ‌انزششٚغ‌فٙ‌الاساػٙ‌انخبػؼّ‌نهغهطخ‌انفهغطُّٛٛ،‌يجهخ‌انجبيؼخ‌الاعلايٛخ،‌ (3)

 .‌233ص‌1‌،1992انًجهذ‌انغبدط،‌ع

(4) Raymond Carre de Malberg, Contribution a la theorie generale de lEtat, Sirey, Paris, 1920, 

p.378.4‌‌
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اعمدل ا ااه ير   ل ااه لل ل الف الاا  رزأ ارزا اكوك ااه مط ذ ل ااه لطل الف اصدكرج اادارماعمد علؿ
ا ص حا  دااهلرلسااه ير   اك كؿاخطكجاهل ير عاك فااهر مكفا.

 القوانين قتراحاسمطات الرئيس في : الفرع الثاني
اأولا ااهركام ف اك  رجق راح اال ل ااه ير   ل ااه لل ل ااي  ااكؿ ا كهدااخطكةككمع  اك ع  ااه ير ع ي 

اي لل لااق راحااهر مكفاو االا  سااهذما  ددااهر مكفاكلضلكمدا.ا اهر مكف
اق راحااهركام فالر رمدالعاااهطل ط م اي اي ااهمظ ـااه     ا م  دثاوم اعفا لط تااهري س

ار ك اكاهمظ ـااه     ااه ر ط م ا.اهمظ ـااه     االال لط تااهري ساي ا

 في النظام الفمسطينياقتراح القوانين  في الفمسطيني لرئيسحق ا:  الفقرة الاولى
اوؿا للؾااهري ساص   لا ؽاالاق راحا كصطداري   اهل لطلااهكطم لااـالاا؟؟

ط م اعلفا ؽااهري سااهطل ا2002(الفااهر مكفاالا    ااهطل ط م اه  ـا58هردامصتااهل دةا)
ااهفا ااه ردـ ااهكطم لاكهلرلسااهكزراا اهري سااه لطل الر ر  تاهلركام فاكمصتاعلفا" ي ا رد ـ
ا1اهلرلسااه ير   ا ليركع تااهركام فاكاصدارااهلكايحاكا خ ذاالارراااتااه زللاه مط ذااهركام ف".

 اي ااق راحا ـااهغ اا ؽااهري سااهطل ط ما2003الااامداك  دا  د ؿااهر مكفاالا    اي اع ـا
ا) ااهفااهلرلسا70اهركام فا مصااهل دة ااه ؽاي ااه ردـ اهلرلسااهكزراا اكاه  امصتاعلفا" )

ا.2"رراااتااه زلداه مط ذااهركام فاه ير   ا ليركع تااهركام فاكاصدارااهلكايحاكا خ ذاالا
رراالا  سااق راحااهركام فاوكااكؿاخطكجاي ااه لل لااه ير   لاكهداأول لاك  رجا  ثاأمدا افا

(الفااهمظ ـااهداخ ا65  ثامصتااهل دجا)اي ااه ير عاكوكااهذما  ددالضلكمداكلكضكعد
اهري سالريردا لذكرا ع اإهفااالاق را  تأكاا   ؿالرلسااهكزرااااهركام فاهللرلسااه ير   اعلفا"
اأم اعلفاهلرملااهلخ صلال دااااهراإهفااالاق راحأكاا   ؿااهليركعأفااال ض   لاكعلفااهري س

 ر ؿام خلاا-2 ردـااهلرملا رر رو اخ ؿالدةالاا  ر كزاأ  كع فالفا  ر خاإ  ه داإه ع .اأفا
كؿاعضكاق ؿا   لاأ  ـاعلفاالأقؿالفالكعدارل لاعرضداعلفاإهفااالاق راحأكااعفااهليركع

ااا(الفااهر مكفاالا    ااهطل ط م اعلفا"اهلرلسااهكزرا70..."اكمصتاكذهؾااهل دجا) .اهلرلس

                                                 
1
‌ 
2
‌‌

‌

 2002يٍ‌انمبٌَٕ‌الاعبعٙ‌انفهغط58‌‌َُٙٛض‌انًبدِ‌ (1)

‌2003يٍ‌انمبٌَٕ‌الاعبع70‌‌َٙض‌انًبدِ‌ (2)
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صػدارإهفاااه ؽاي ااه ردـ االرراااتا اهلرلسااه ير   ا لػيركع تااهرػكام فاكا  اهلكايحاكا خ ذ
ا1."ا.اه زللاه مط ذااهركام ف
أكاا ككفالطرداالفااه لطلااه ير   لاك دو ا ل اأمع الل للاعفااهي بأفااي ق راحااهركام فاال 

الايراداكا    ر تااهلر لعاكهل اهل لط  فاالفااه لطلااه مط ذ لاك دو اهل اهع الفادرا لا   رد
 درا لا  هركام فاكلضلكمع اكاهرصكرااهلكركداي ا  ضع  اي هر مكفاالا    ااهطل ط م اكطؿا ؽا

 ككفا ؽالي رؾاهل لط  فااه ير   لاكاه مط ذ لاكقدااكدتاذهؾاأفااأكاالاق راحاهلرلسااهكزراا
ا2اهمظ ـااهداخل اهللرلسااه ير   ا.

ا مصااه اهـ ااهري س ا ؽ اعلف االا     ار مكف اأمدااهطل ط م  االا اقكام ف  ااق را  ت ا رد ـ ي 
   ط عاذهؾا طر رداغ رال  يرجالفاخ ؿاا دااعض اااهلرلسااه ير   ااه     فاه ز داي ردـا
اك ضكا اكصط د ا   لد ااهلرلسااه ير    اخ ؿاعضك اهللرلسااه ير   الف ااهر مكف ليركع

الرلسا ير   ا.
ؿاعضكالفااعض اااهلرلسا مكفاالا    ااهطل ط م اعلفا ؽاكلفااهرا(56) دةهردامصتااهل

 ردـالرجاأخرلاي امطسادكراأفاااه ير   ااق راحااهركام ف اكالاق راحااهذما  ـاريضدالاا ركز
......ا :  ثامصتاعلفا"اهكؿاعضكالفاأعض اااهلرلسااه ير   ااه ؽاي االام ر دااه مكم

ا " .راحا ـاريضدالاا ركزاإع دةا رد لداي امطسادكراالام ر دااه مكماق راحااهركام ف اككؿااق 
ا)اكذهؾ اهللرلساأفاالرلسااهكزراا(علفا ؽا70مصتااهل دج اليركع تااهركام ف ا  رد ـ  ركـ

ااهركام فا اه مط ذ اهلرلسااهكزرااااه ؽاي ااه ير   اكاصدارااهلكايحااه زلد   ثامصتاعلفا"
اااه ردـ ا لإهف ااه ير    صػداراهلرلس اكا  ااهرػكام ف ااه زللا ػيركع ت االررااات اكا خ ذ اهلكايح

ا3.".ه مط ذااهركام ف
ا ااهل دة امصت اعلفا(65)كقد ااه ير    اهللرلس ااهداخل  ااهمظ ـ االف ااهركام فاأف لي ر ع

اإهفااكالاق را  تا   ؿا كا طلالرلسااهكزراا ا ركـ اا ض   لاك  دو  الذكرة اهري سالريؽال ع 
عاعل ع ا    ه ع اهلرملااهلخ صدالا دااااهرامااهر مكم اي ع اكعلفاوذجااهلرملااهري سا  داالاط 

ا ا  ر كز الا الدة اا كـا30خ ؿ ام خأف ا ر ؿ اك  دو  ارا ع . ااعض ااال  دم الف اعضك هكؿ

                                                 
‌764دبصو‌طبدق،‌عهطخ‌سئٛظ‌انذٔنخ‌فٙ‌انُظبيٍٛ‌انجشنًبَٙ‌ٔانشئبعٙ‌،يشجغ‌عبثك،‌ (1)

‌يٍ‌انمبٌَٕ‌الاعبعٙ‌انفهغطُٛٙ‌(‌70)انًبدِ‌ٔ‌َض‌،2000نغُّ‌‌يٍ‌انُظبو‌انذاخهٙ‌نهًجهظ‌انزششٚؼٙ‌(65)ساجغ‌انًبدِ‌ (2)

 2005انًؼذل‌

‌.2005انًؼذل‌‌يٍ‌انمبٌَٕ‌الاعبعٙ‌انفهغطُٛٙ‌(‌70ٔ)‌(‌56ٕاد‌)َض‌انً (3)
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اهلر رحاعلفااهلرلساأكااا  ـالفالكعداام ر دااهرل لاه رضااهليركعا3اهلرلسااه ير   اق ؿا
اا1اه ير   ا.
أكااهلرلسااهكزراااا  رداداليركعااهر مكفااهلردـالفاق لداق ؿااه صك تاعل دا  هر كؿكذهؾا  ؽا

ا2.اهريضالفاق ؿااهلرلسااه ير   
 مر حااهر مكفاالا    الك كباكلكضحاي دااهلكادااه  ا راداأكااكي ا  ؿاقدـاطلبااق راحا  د ؿ

 ككفالكقعالفا لثاأفاارب ردـالفااعض اااهلرلسااه ير   اك اأفاا مر  ع ا ربأكاا  د لع 
اعض اااهلرلسااه ير   اق ؿاا  ه داهلري ساك  دو ا   لدااهري ساهلرملااهر مكم لالا دااااهراما

ا ـاأكااي د اك  دارامااهلرملا صدرااهلرلسارا دا  لأغل  لااهم   داهلم قيدااهطلب ريضد اي ذا
لفااهمظ ـااهداخل اهللرلساا(67)ريضداام عفااهطلباكاذاا لتااهلكايرلاعل دا ط ؽامصااهل دةا

ا. اهمصااهل دةا3اه ير    امصتاا(73)ك  هرركع امردو  اهللرلسااه ير    ااهداخل  ااهمظ ـ لف
ااعلف ا  د ؿأف ااأم الكاأك ا  طلب االا     ااهر مكف اي  ااهلرلسا مر ح ااعض ا ا ل   ايرد

اا4.اه ير   
ا  مل اق مكف اليركع ااه ككلل الف ااهلردلل ااهركام ف الر ر  ت اعلف الر ر  تا طلؽ اعلف ا طلؽ  

ااهركام فااهلردللالفاا دااعض اااهلرلسااه ير   ااق راحا ر مكفا.
لفار مبااهلرلسااه ير   اأكاا كردا ؽااق راحاهلي ر عااهركام فالفاق ؿالرلسااهكزراااكل 

اي فاوذاااه ؽاا  رطالفاق ؿالرلسااهكزراااي ا  ه  فا:

                                                 
انٕصساء‌انمٕاٍَٛ‌ٚذٛم‌يجهظ‌‌-1ػهٗ‌"‌‌2000نغُّ‌‌يٍ‌انُظبو‌انذاخهٙ‌نهًجهظ‌انزششٚؼٙ‌انفهغطُٛٙ‌(‌65)‌انًبدِ‌ذَظ (1)

ثًزكشارٓب‌الإٚؼبدٛخ‌ٔػهٗ‌انشئٛظ‌أٌ‌ٚذٛم‌انًششٔع‌أٔ‌الالزشاح‌إنٗ‌انهجُخ‌انًخزظخ‌أٔ‌الالزشادبد‌إنٗ‌انشئٛظ‌يشفمّ‌

رشعم‌َغخخ‌ػٍ‌‌-2لإثذاء‌انشأ٘،‌ػهٗ‌أٌ‌رمذو‌انهجُخ‌رمشٚشْب‌خلال‌يذح‌لا‌رزجبٔص‌أعجٕػٍٛ‌يٍ‌ربسٚخ‌إدبنزّ‌إنٛٓب.‌

ٚششع‌انًجهظ‌ثؼذ‌‌-3شػّ‌ػهٗ‌انًجهظ.‌انًششٔع‌أٔ‌الالزشاح‌إنٗ‌كم‌ػؼٕ‌لجم‌صلاصخ‌أٚبو‌ػهٗ‌الألم‌يٍ‌يٕػذ‌جهغخ‌ػ

الاعزًبع‌إنٗ‌رمشٚش‌انهجُخ‌ثًُبلشخ‌ػبيخ‌نهًششٔع‌إجًبلا‌ثًُبلشخ‌انًجبدا‌انؼبيخ‌لجم‌انزظٕٚذ‌ػهٗ‌انًششٔع‌ثمجٕنّ‌

ثؼذ‌‌-4لاعزكًبنّ‌الإجشاءاد‌ثشأَّ،‌ٔٚجٕص‌نهًجهظ‌أٌ‌ٚمشس‌انجذء‌فٙ‌انًُبلشخ‌انؼبيخ‌دٌٔ‌اَزظبس‌رمشٚش‌انهجُخ‌انًخزظخ.‌

انًُبلشخ‌انؼبيخ‌ٚطشح‌انًششٔع‌ػهٗ‌انًجهظ‌نهزظٕٚذ‌ػهّٛ‌نمجٕنّ‌فئرا‌سفؼّ‌اػزجش‌انًششٔع‌يشفٕػب‌ٔإرا‌ٔافك‌ػهٗ‌

ػهٗ‌انشئٛظ‌إدبنخ‌‌-5لجٕنّ‌أدبنّ‌إنٗ‌انهجُخ‌انًخزظخ‌لإجشاء‌انزؼذٚلاد‌انًُبعجخ‌ػهٗ‌ػٕء‌انًُبلشخ‌انؼبيخ‌انزٙ‌أجشاْب.‌

 "‌.‌ثذاء‌يلادظبرٓب‌انمبََٕٛخ‌انلاصيخيششٔع‌انمبٌَٕ‌إنٗ‌انهجُخ‌انمبََٕٛخ‌لإ

‌65كزنك‌ساجغ‌َض‌انًبدِ‌،‌52،‌صيشجغ‌عبثك‌َؼًبٌ‌ػطب‌الله‌انٓٛزٙ،‌دساعخ‌دعزٕسٚخ‌يمبسَّ‌لانٛبد‌رششٚغ‌انمٕاٍَٛ،‌ (2)

‌يٍ‌انُظبو‌انذاخهٙ‌نهًجهظ‌انزششٚؼٙ‌انفهغطُٛٙ
‌

ٌجوز لعضو أو أكثر من على "  2000نة لسمن النظام الداخلً للمجلس التشرٌعً الفلسطٌنٌ(  67)الماده  ت نصلقد  (3)

الأعضاء أو أٌة لجنة من لجان المجلس اقتراح مشروع قانون أو تعدٌل أحد القوانٌن المعمول بها أو إلؽائه، وٌحال كل 
اقتراح مرفقاً بالأسباب الموجبة والمبادئ الأساسٌة على اللجنة المختصة فً المجلس لإبداء الرأي، فإذا رأى المجلس بعد 

لاستماع لرأي اللجنة قبول الاقتراح أحاله إلى اللجنة القانونٌة لوضعه فً مشروع قانون متكامل لتقدٌمه للمجلس فً ا

 . ."الدورة نفسها أو التً تلٌها

أي تعدٌل أو تنقٌح فً حٌث نصت فً فقرتها الخامسة على : " من النظام الداخلً للمجلس التشرٌعً 73راجع نص الماده  (4)

 "اسً ٌتطلب موافقة أؼلبٌة الثلثٌنالقانون الأس
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 ككفاعمدل ا ركـالرلسااهكزرااا  رد ـاطلباهري سااه م زؿاعفا ؽاالاق راحاكاا-الحالة الاولى :
اكقدا االاعض ا اق ؿ الف ااهليركع اكاه صك تاعلف ا  هلم قيل ااه دا اق ؿ اهلرلسااه ير   اكذهؾ

لفااهمظ ـااهداخل اهللرلسااه ير   اعلفا"هلرلسااهكزرااااه ؽاي اا  رداداا66مصتااهل دةا
اق ؿااه صك تاعل د الفار م د  ر كهدالفااهلرلسالا  كل ؿاالارراااتااليركعااهر مكفااهلردـ

اا1 ي مدا"
ام ع اااهدكرةااه ير   لايط اوذجااه  هلا ركـاري سااهلرلسااه ير   ا  عداداا-الحالة الثانية :

ق يلدا لر ر  تااهركام فااه  اهـا  ـااه تاي ع اك خطرا ع الرلسااهكزراااك ككفاهلرلسااهكزرااا
كقدامصتااهل دةادا    رجااغ رالكركاأفااأكالر رحااهر مكفاق يـا    رأفاا م اااعلفاالاخط راال 

لفااهمظ ـااهداخل اهللرلسااه ير   ا  تامصتاعلفا"ا خطرااهري ساي ا دا لاكؿادكرجاا(72)
اكير ا  ير   دالرلسااهكزرااا ليركع تااهركام فااهلردللالمداكاه  اهـا  تااهلرلساي اق كهع 

إذاااااهـا طلبالرلسااهكزرااااهمظراي ع ااع  رتاغ راق يلداال لفاوذاااهمظ ـاي ذ(ا65)هلل دجا
ا2اهلذككرةالفاوذاااهمظ ـ"ا(ا65)اطلبالرلسااهكزرااامظراا ط ؽاعل ع اا ك ـااهل دة

ا ؽاالاق راحا كصطداري   اهل لطلااهكطم لا؟امردا لطل  هرركعاهل ؤاؿااه   ؽاوؿا للؾااهري سا
ا ككفاهلرلسااهكزراااكلأعض اااهلرلسااه ير   .اا ؽاالاق راحلأفااالر  لاو الا أفا

ك ررعا ؽالرلسااهكزراااي ااق راحااهركام فاهل اهل لطلااه مط ذ لالفاا ص ؿا  لأيراداهل اهع الفا
ا    رداالايراداكاهلر لعالفا ااهلرايؽااه  للاك مط ذااهركام فاي داعلفااط عا ل  ص   داادارج

ا ـالر ر  تااهركام فا. ير   تاهذهؾاو االاقدراعلفا رد

 في النظام الامريكيالقوانين اقتراح في  الامريكي الرئيس : حق الفقرة الثانية
اوؿاهلري ساالالر ك ااه ؽاي ااق راحااهركام فا؟

هـا مصااهد  كراالالر ك اعلفا ؽااهري ساي ااق راحااهركام فا.هكفاهرربااهري سالفالكقعا
 لايردااعط جاذهؾا ؽا كر دااهككمررسالصدارا ير عاي االا داثاككمداري   اهل لطلااه مط ذ

ا3لر ؿال  فا راجالم    اكضركر  اكوذاا    رااق را  ا.

                                                 
‌.‌يٍ‌انُظبو‌انذاخهٙ‌نهًجهظ‌انزششٚؼٙ‌انفهغط66‌َُٙٛض‌انًبدِ‌ (1)

 يٍ‌انُظبو‌انذاخهٙ‌نهًجهظ‌انزششٚؼ72‌َٙض‌انًبدِ‌ (2)

‌،جبيؼخ‌الاعكُذسٚخ‌‌،سعبنخ‌دكزٕساِ‌،دساعخ‌يمبسَّ‌،دٔس‌سئٛظ‌انذٔنخ‌فٙ‌انُظى‌انذعزٕسٚخ‌انًؼبطشح‌"‌"ػبدل‌اثٕ‌انُجب، (3)

‌.‌69،‌ص‌2006،انذمٕق‌كهٛخ‌
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ااهري ساكا ااكهعـ اهلككمررساكك ف ااهركام ف الي ر ع ا  رد ـ ا ركلكف االالر ك كف ااهرؤ  ا اك ف هرد
  ااهذماخ طباركرجاكايمطفااهذمااكداعلفا ؽااهري ساي ااق راحااهركام فاي اخط  لااه   

ا  فا ااهطصؿ ال دا اا  راـ اعلف ارعدم ا كؿ ااعلؿ ا كؼ ا"امم  اي د ار ا اكاهذم ااهككمررس  د
ااه لط ت اال اي ل ا   لؽا  ؽااق راحااهركام ف اي رركالفااه  دجااعض اااهككمررساالاا دي كم 

ي ر عاكلفاال لدالا1ا  خدالداخ صدا  مم الاااع  رجالرردا ؽاهلري ساكامل اكارباعل دا"إهفا
ا  دا اهر مكفااه  اقدلع اليركعااهر مكفااهخ صا  هرركضااهكطم لاكالأرم  لاكاه  اص غتاي ل 

ا صكرجالكاداق مكم لا.
ايطك دكا ار  يؿ اطر ؽ ااهككمررساعف ااهلري سالخ ط ل ا  ثار  يؿاأك االادمف اك دو  لك ك د

اكل اوكااخ   رما.ا اكلمع ال اوكاللزـ
او ا لؾااه ي ااه  دما كؿااهر  يؿااهللزلل االام ر د ادكرج ااهري ساهلككمررساي ا دا ل  ا كرعع 

االادارماا ااه ككلل امي ط اعف اكيؼا   ب اعلف ااهككمررساك ي لؿ اال ـ ا رراا ع  ا ركـ   ث
الم     ااهري س ا راج ا ل  اهلككمررس ا كص د اكخط ب ااه   ؽ ااه  ـ اخ ؿ ااهر  يؿا  اوذج ك  م 

ا2ساك ط ص ؿااه رم لجااهل ه اهل ككللا.  ضلفا ط ص ؿاليركعااهل زام لااهلردـاهلككمررا
االاق ص دما ااهخ صا  هكضع االاق ص دم ا  ه رر ر ااهخ صل ااهر  يؿ ايع  ااهر  يؿ اوذج ك  هث
ا خصكصااهر  يؿاالاخ   ر لايللري سااه ؽاي اار  ؿار  هلاكؿايعراأمال ا الالر ك  اكال 

صؿا  هككمررساكاهطرؽا ر رباا داعيرار  هلا مك لا  بااهلم    تااه  ا ر ؿااهري سا  
هلري سا لطلا رد رالم    ع اعلفاعكساأعطفاااهد  كرأفاا  فااهر  يؿاالار  ر لاكالاخ   ر ل

ا3اهر  يؿاالاخ   ر لا.
اا اع ـ اي اا1897  د ا ؽااهري ساي ااه ير عاكذهؾا رد ا مكرا  فااهككمررسا اا د ا  د هـ

 عااهر مكفااهل ه لااهخ صلا ل زام لااهدكهلااق راحااهركام فاك رد ـالي ر  ع اهلككمررساكاولع الي را
ا ا  دأعطفاا1909كق مكف ااه كص  تاهلككمررسا خصكصااهل زام ل ااهلري سا ؽاريع   ـاأف

ا4اخط رجالفاق ؿاكز رااهل ه لا  كق  تااه ككللااهلخ لطلا.

                                                 
سعبنخ‌دكزٕساح،‌‌،‌دساعخ‌يمبسَّ،"انٕظٛفخ‌انزششٚؼّٛ‌نشئٛظ‌انذٔنّ‌فٙ‌انُظبيٍٛ‌انشئبعٙ‌ٔانجشنًبَٙ"ػًش‌دهًٙ‌فًٓٙ،‌ (1)

‌.‌‌ٔٚزجغ‌64،‌ص‌1980جبيؼخ‌ػٍٛ‌شًظ،‌

 .‌70،‌صػبدل‌اثٕ‌انُجب‌"انًشجغ‌َفغّ (2)

‌،‌‌1977،انمبْشح‌‌،داس‌انُٓؼخ‌انؼشثٛخ‌‌،‌1ؽ‌،َجهزشا""انُظبو‌انغٛبعٙ‌نٕلاٚبد‌انًزذذح‌ٔا،دغٍ‌عٛذ‌ادًذ‌اعًبػٛم‌ (3)

يجهخ‌جبيؼخ‌ديشك‌‌،دساعخ‌رذهٛهٛخ‌‌،"‌عهطخ‌انشئٛظ‌الايشٚكٙ‌فٙ‌الاػزشاع‌ػهٗ‌انمٕاٍَٛ‌"،دغٍ‌انجذش٘‌،‌28ص

‌ ‌www.damascusuniversity،edu،‌103ص‌،‌2012’‌انؼذد‌الأل‌‌،‌28نهؼهٕو‌الالزظبدٚخ‌ٔانمبََٕٛخ‌انًجهذ‌

‌‌www.maghress.com،‌2011\3\17يمبنخ‌يُشٕسح‌فٙ‌‌،يفٕٓو‌انُظبو‌انجشنًبَٙ‌َٔشأرّ‌ٔخظبئظّ‌ (4)

http://www.damascusuniversity,edu/
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ا.اه ؽاي ااق راحااهركام فا ر صراعلفااهري سايرطاأفاا  هرركعاهل ؤاؿااه   ؽام  ظ

 في اقتراح القوانين في النظام البريطاني البريطاني : حق الرئيس ة الثالثةالفقر 
اهلع يلا الرل  ف اإهف ااهلر ـ ااه رهل ف اي  الر خل ا ر ط م   اي  ااه ير   ل اه لطل
ااهخ صا الفاق ؿالرلسااهليكرة اا  دع اااه رهل فا م ااعلفاليكرة ا  ـ اه ير   ل 

.ااه داادكؿادكرةا رلعاكؿااهطكا  رااهط ي علفاالاقؿالفاالام ر د.ا م ع اا كـا20ق ؿا
ا(ا1) مكات.اا5اهر مكم اهكؿا رهل فاوكا
أقرافاكراع كفاكرا  كفا رل كفا   بااهم بااكااهخلؽ اا   هؼالرلسااه  دةالفا

ا1.075     م اااكهيؾااهذ فا مكركفاأهر  عـالدلااه   ة.ا  ككفااهلرلسالفا كاه ا
ا ا  معـ اا  دعا97لف األر اهد عـ اه س ا كاه  ااه ضكر ال ك ط اك  لغ ا250 ا.
ا(ا2)يخص ن.ا
ر مبااه لطلاإهفاا  ل عا ص   لااه ير عااهلطلرلالفاالاق راحاك  فاالاصداراقد ل اك فااه  ج

ا ع  ا  ل ع ااه   اكاهرض ي ل ا ؽاا 3اه مط ذ ل ا ر ط م   اي  اهلكزارة ااص ح ااه     ل ااه طكرات كلع
ااه رهل فام  رلالي ر عا ككل ل.اكذهؾا%الفااهركا90لأفاااق راحااهركام فاكذهؾ م فااه  ا ررو 

اكهلكزارةا ؽااه ير عا م اااعلفا طك ضا رهل م اي ااهظركؼاغ رااه  د لا.
الفا)اومرمااه  دساللؾا ر ط م  اي اععد ااهلل دة كض تااهركاعداا(1461-1422ي ااهط رة

ا الاالا    ل ا  ي   ح ااهللؾ ا  ثا ركـ ا ر ط م    اي  ااه ير ع ا  رضاعداد اك  دو  االام ر د دكر
اك ر اذهؾاالالرا  فاع ـا اق مكفا1688ليركع تااهركام فاعلفااه رهل ف  ـا  ثاصدراي د

اه ركؽااهذمااقرجااه رهل فاككايؽاعل دااهللؾاكاهذما دااص  تااه لطلااه ير   لا  دااه رهل فا
ا(4)للؾا.ك متا  دااهأفاااهذمااص حا    كذاعلفال ظـااهلر ر  تااه ير   لاا  د

ا (ا5) : ط  رع ااه لل ا   لاامكاعااكو هلر ر  تااهركام فاي ا ر ط م  الفا  ثا

                                                 
1
.‌
2
.‌

(1) Paxon, John, world legislatues, The macmillan press ltd, London, 1974, P129 

(2) Mershon, Carol & Shvetsonva, party system change in legislatures wroldwide, Cambridge, 

University press, Usa, 2013, P 123 

،‌يؤعغخ‌انٕساق‌‌‌1طبنخ‌انطشأَّ،‌انؼلالّ‌ثٍٛ‌انغهطزٍٛ‌انزُفٛزّٚ‌ٔانزششٚؼّٛ‌فٙ‌انُظبو‌انجشنًبَٙ،‌دساعّ‌يمبسَّ،‌ؽ‌يُٓذ (3)
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ا -1 ا     لااه  دااه  لل اك ركـ اهع  لر ر  تااهركام فااه  لل:اكو ال كداتاهركام فارد دج
اااهكز ر الرلسااه لكـأك ااعض ا الف ااأماعضك اي الرلساأك ااهم  ا أمايخصالف

لر رحاليركعاا100كي اكؿا مدا ردـااك رالفاافالرلسااه رهل ف أمالاهلكرداتا  رد لع ا
 ق مكفاع ـ اك  لفاوذجااهلر ر  تا ليركع تااهركام فااه ككل لالأمع الفااصؿا ككل ا.

اكو الر ر  تاهركام فا خ صا يؤكفاالاص حاالار ل ع ا -2 لر ر  تااهركام فااهخ صل:
إذاااوذجاالاق را  تالاا ككفام ر لاالاأفااي ااهلر لعاك ردـالفاق ؿااعض اااه رهل فاالا

ااهيذكذا ااهركام فااه  ا   لؽا إ   ل اعل ع  اكلفاالأل لل ك فااغلبااه رهل فالكايؽاعل ع  
 اهرم  اكالارع ضا.

اكاه  للا -3 ااهلر ر  تااهخ صل اخل طالف اكو  ا)اهعر مل(: ااهرده ل اغ ر لر ر  تااهركام ف
  د ؿاأكااليركعاق مكفارد دإهفاا    جا  ثاأمدا خ صا   هلاه ساهع اأول ل اأماأمع 

ال  ف اهطرد اخ صد ا ركؽ اهلمح ا   ف الأمع  ااهعر مل اك ل ت االاصل  ااهر مكف أكااعلف
أكاال  مدالفاالايراداك  ـا رد ـاوذاااهمكعالفااق را  تااهركام فالفاق ؿااه ككلللرلكعلاه

ـاك لتا1994قدـاع ـاااه رهل فاكو ام درجاردااكلفاال ل ع اليركعاق مكفامطؽااهر  ؿااهذم
اـا.ا1996لكايردااهللكلاعل داي اع ـا

ةالاا للؾاص   لااق راحاقكام فاي ااهمظ ـااه ر ط م اكامل ااهص   لاهل ككللا\اهللؾأفاام  ظ
كاه رهل فاكافااهمظ ـااه ر ط م ال زا  فالر ر  تااهركام فااهلردللا  بامكعع اكاهرعلااهلردللا

اي المع  اكؿ ايركط اك دد اهدهع  اكركد الا اوم  ااه  ج اادكر ااهمصحالأف ا رد ـ اي  ال صكر دكرج
كالاري داهلكز رااهذما ردـا لر رحاق مكفاكذهؾااه رهل فالاادكراهداالااي ااه صك تاعلفالر رحا
اهر مكفايرطاكاذاااراداا دااعض اااه رهل فا رد ـالر رحاق مكفاي مدا ردلداعفاطر ؽاا دااهكزرااا

ااهل ااهلي ر عام درة االاكوذج ا ـا  م دالفاق ؿااه ككللال ؿالر رحاق مكفاأفااكايرلاعل ع    ضع 
ك ـااقرارج.ام  ظاا1955اهغ ااعرك لاالاعداـااهذماقدـالفاعضكااه رهل فا  دم ا لطرل فاع ـا

اه ؽاي ااق راحااهركام فا ر صراعلفااهري سايرطاي ااهمظ ـااه     االالر ك ااأفاالل ا  ؽ
 ط م اكاه ر ط م ااهلذافاهـا  ط  ااه ؽاهلري ساي ااق راحااهركام فاالااعلفاعكسااهمظ ل فااهطل

عفاأكاا طر رداغ رال  يرجاال اعفاطر ؽاا دااعض اااهلرلسااه ير   اي ااهمظ ـااهطل ط م 
اطر ؽاا دااهكزراااي ااهمظ ـااه ر ط م ا.
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ااهذكر ااه   رل االأمظلل اعلف االاكهف اك ف اأمد ااه    ل اا رل اا ر داعال مصاصرا أف اعدـ لف
اهري ساي ااق راحااهركام فاكافا ككفااه ؽاهل رهل فايرطا ل اأمدااهلل ؿااهك  داهلي باي ااق راحا

 ؽااهري ساي االاق راحا    را ل   دا ردااهلطلؽاي الأفاااهركام فااه  ا  رضع ااهكزاراتاعل ع  
م فااهلر ر لاي ا  ؿاعدـااهر مكفاالا    ااهطل ط م اهـا  ددالص رااهركاأفاااه ير عاكم  ظ

اعكسااهمظ ـا اعلف االالر ك  ااهد  كر اكذهؾ ا إق ه د ااهراوف اك هكضع ااهلرلسااه ير    ام ر د
 اه ر ط م ااهذما دداذهؾا.

 المطمب الثاني

 حق الاعتراض
لفاارؿاااهلص دقلاعلفااهركام فأكااري سااهدكهلا)ري سااه لطلااه مط ذ ل(االاع راضا لط تلفا

.ايل اوكا ؽاالاع راضاكوؿاوكاص   لاهلري سايرطاي ارل عا اه ص حام يذجااصدارو اكميرو
ااهظركؼا؟

  دااعلل لااه ير عا طكرجاك م ع ا ر مكفام يذاهكفاذهؾالر  طا لكايرلاري سااهدكهلاعلفاليركعا
ااه رهل فاكري داهداهللص دقلاعل د ي دـالكايرلااهري ساعلفااهلص دقداعل داا اهر مكفااهذمااقرة

المدا  لفااع راضأكااضداليركعااهر مكفااهلردـاهداك ل هري اوكاالاع راضااهذماا رزاا يل 
الم دااهر مكفاهلري سا؟

ااه  ا ااهدكهل ااه  ـاا  خذي  ا  لاق راع ااه مط ذ ل اري سااه لطل ااهذما م خباي د ااهري      همظ ـ
راضاعلفااهركام فااهل  يرا ككفا لطلااهري ساقك لاردا اك ذهؾا ككفا لطلااهري ساي االاع 

قك لاكي  هلاكوم ؾاارل عاعلفا  ل  ع ا) ؽااهمرض( اكي ا  ؿاصكتااه رهل فا  غل  لا ل  لا
علفااهر مكفااهل  رضاعل دا  ـاميرجاكل  ؿاذهؾااهكلا  تااهل  دةاالالر ك لايط ع الاا  ؽاهلري سا

ا1الاع راضاعلفااهركام فااه  اصكتاعل ع ااهككمررسا.
ا ااه   ااهدكهل اكاا  خذال  ايل ط ف ال ؿ ااهري    اي د ا  همظ ـ ال ؿ ااه رهل م  اي فااهمظ ـ  ر ط م  

ا   ط عااه رهل فااهلص دقلا اع راضااهري ساي ااهمظ ـااهطل ط م الاا  م امع  لااهر مكفاكامل 

                                                 
‌ٔٚزجغ‌‌76ص‌،يشجغ‌عبثك‌،ٍٛ‌""‌عهطخ‌انشئٛظ‌الايشٚكٙ‌فٙ‌الاػزشاع‌ػهٗ‌انمٕاَ،.‌دغٍ‌انجذش٘‌ (1)
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علفااهر مكفا ـاميرجاعلفاعكسااهمظ ـااه ر ط م ااهذما    رااع راضااهللؾاعلفااهر مكفاكعدـا
اا1لا ط م اهلر مكفاك م ع اك فاهـا كفا.اهلص دقلاعل 

اه رهل ف اعلفاأكااي لاع راضاوكاعدـالكايردااهري ساعلفااهر مكفااهذمااقرجااهلرلسااه ير   
عكسااه صد ؽااهذما رصدا دا"اه لؿااهذما  رؿاري سااهدكهلالفاخ هدالكاير داعلفاالارادةا

كاهذماا2كلؿا ذهؾاعلل لاامر زااهر مكف". أكاااهلرل  فااه ير    فأكاااه  اع راعمع ااهلرلس
ا    داميرااهر مكفا  دااهلص دقلاعل د.

ااهمظ ـا االاع راضاي  اي  ااهري س االاع راضاك لط ت ا ؽ اعف ااهلطلب اوذا اي   م  دث
لفاخ ؿاااه     ااهطل ط م الر رمدالعااهمظ ـااه     االالر ك اكاهمظ ـااه     ااه ر ط م 

ا:يرع ف
اا و لا ؽاالاع راضاالا-اهطرعاالاكؿا:
ا لط تااهري ساي االاع راضاا-اهطرعااه  م ا:

 ماىية حق الاعتراضالفرع الاول: 
ع د عالي ر عااهركام فاالاع راضاوكاال م عاري سااهدكهلاعفااصدار هل رهل فا  هل  ظ تاا كا 

كايؽاعل لالع دةااهمظراي د اك  رؼاا ض اأمدا" لطلا لكفاري سااهدكهلالفاا ر ؼااهر مكفااهذما
يرطاكركدااهر مكفالكايرلاري سالأفاايعم ا  داالاع راضاعر لاي اكردامط ذااهر مكفا3اه رهل ف".

ااه لطلااه مط ذ لا.
اهط  كاأكاااهريضأكااكقداعرؼا)  فااه  رم(ا ؽاالاع راضاكوكال ا  رؼاا ض ا  ؽااهمرض

ااه presidential vetoاهري   ا) اعلفاامدا ؽا لمحاهري سااه لطل ا ظع را( مط ذ لاكاهذما ل
اهري ساهل رهل فاالاضرارااه  ا كؼا  دثاعمدا مط ذااهر مكفااهلر رحاكهل رهل فا ر لاالاخذا راما

اااهري س اأمأك ااهر مكف اليركع اكاصدار ااعض اة ا ل   ا  صك ت ااالال م ع ااهري ساأف  ؽ
اا4ا  لاع راضاوكا ؽاذكا لطلال ددة.

                                                 

درا  تاا درا لالر رمدا "ا لطلاري سااهدكهلاي االاع راضاعلفااهركام فاي ااهمظ ـااهد  كرماالاردم " ي صؿايمط كما (1)
ااهير  داكاهر مكفا ‌.340ص‌ا2015ا 2اه ددا ا42اهلرلدلا علكـ

خ‌فٙ‌َمغ‌انمٕاٍَٛ‌فٙ‌انمبٌَٕ‌انذعزٕس٘‌جٕ٘‌ربثذ‌،رمذٚى‌دٔيُٛك‌ثشٚب،‌رشجًخ‌يذًذ‌ػشة‌يبيٛلا،‌دك‌سئٛظ‌انذٔن (2)

‌.‌74ص‌،يشجغ‌عبثك‌انًمبسٌ،

جٕ٘‌صبثذ‌،رمذٚى‌دٔيُٛك‌ثشٚب،‌رشجًخ‌يذًذ‌ػشة‌يبيٛلا،‌دك‌سئٛظ‌انذٔنخ‌فٙ‌َمغ‌انمٕاٍَٛ‌فٙ‌انمبٌَٕ‌انذعزٕس٘‌ (3)

‌.‌انًمبسٌ،‌يشجغ‌عبثك

‌76يشجغ‌عبثك‌ص‌‌،اعخ‌رذهٛهٛخ‌دس،"‌عهطخ‌انشئٛظ‌الايشٚكٙ‌فٙ‌الاػزشاع‌ػهٗ‌انمٕاٍَٛ‌"‌،دغٍ‌انجذش4‌‌‌٘ (4)
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اال  ااكه ع راضاامكاع ا  م اأكا ككفالطلؽأف اي لأكهف اام    امصاعلفالكايرلاأف اهد  كر
 لطلاري سااهدكهلاي ااهلكايرلام   لاأماأمداأفااري سااهدكهلاعلفاليركعااهر مكفاكاه  م لا  م 

ا ددجا اهل  اكير  اعل د ا  هلكايرل اذهؾ اعلف ااه غلب ااه رهل ف ا   ط ع ااع رضااهري س ا  ؿ ي 
اع راضاأكااكاقؼاكوكاايداامكاعاالاع راضا ككفااع راضأفاااهد  كر.اكذهؾاهلاعدةاصكراال 

ا   ط عا ااه رهل فااه غلباعلفااع راضااهري ساكالاع راضااه   طاك ل ا   ط ع لكصكؼاك د
اه رهل فااصدارااهر مكفا  لأغل  لااه  د لالقرارجااكالاع راضااهم قؿااهذما ككفاي دا  د دااهرعلا

ا1كر.اه  ا  ددالص رااهر مكفارعلا  ه لا  ددو ااهد  

 سمطات الرئيس في الاعتراض  :الفرع الثاني
اهلردللاهدالفاق ؿااه رهل فا  دااقرارو ااوؿا لط تااهري ساي االاع راضاعلفالي ر عااهركام ف

ااهدكؿ اد    ر اي ارل ع اذا ع  اهلري ساو  ااه لط تااهللمك د او  اكل  االاع راضاعلفا؟ ي 
ااهركام ف ااهري لي ر ع ا لطل اعلف امصااهر مكف اكوؿ االاع؟ ااهركام فاساي  الي ر ع  راضاعلف

ا؟االاع راضالطلرلااـالر دة لطلاوؿا؟اكالصرا 
ا الي ر عااعلفه ر  ل االاع راضاعلف اي  ااهري س ا لطل اعف اهل د ث ا م طرؽ االا يلل وذج

اكاهمظ ـا االالر ك  ااه      ااهمظ ـ الع الر رمد ااهطل ط م  ااه      ااهمظ ـ الف اي اكؿ اهركام ف
ااه     ااه ر ط م ا.

 : سمطة الرئيس الفمسطيني في الاعتراض عمى القوانين  الفقرة الاولى
ي االاع راضاعلفالي ر عااهركام فاااهطل ط م ام  دثاي اوذاااهطرعاعفا لط تااهري س كؼا

ا.ك  دجا1996اه ير   اأماق ؿاع ـااق ؿاك  داام خ بااهلرلس
 م1996سمطات الرئيس في الاعتراض عمى مشاريع القوانين قبل عام 

د    رااهدكؿا مصاعلفاعرضالر ر  تالي ر عااهر مكفاعلفااه رهل فالأمدااه لطلااهلخ صلا
ااهري ساعلفايكؿاقراراتا ر مكفا   ه ير عاكي ا  ؿاغ  بااه رهل فاي فااهركام فااه  ا صدرو 

اصدرااهري ساا كاعل راعدةاا1994  رضاعلفااه رهل فا  دا يكلد ا  داا ط ق لاغزااار   اي ا

                                                 
جًبل‌اثشاْٛى‌انخطٛت،‌انذٔس‌انزششٚؼٙ‌نشئٛظ‌انغهطّ‌انٕؽُٛخ‌انفهغطُّٛٛ‌‌فٙ‌انُظبو‌انغٛبعٙ‌انفهغطُٛٙ‌دساعّ‌يمبسَّ،‌ (1)

‌.‌187ص-179يشجغ‌عبثك،‌ص‌
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ا)قرا اقرارارقـ ااه  ا1اراتالمع  ااهر ض ا    لرارااه لؿا  هركام فاكالأمظللاكالاكالرااه  كر ل )
اق مكفالمع ا:ا23ـ اكاصدرا1967\6\5ك متا  ر لااهلط كؿاق ؿا

 ي فااهغ اا  ضااهرراراتاكالاكالرااه  كر لااه  ا    رضاا1995ه ملاا2ق مكفارقـا -1
 لعاا ط ق لااه  ـا.

  ي فااه لااصدارااهركام فاكالارراااتااهل   داهذهؾا.ا1995ه ملاا4ق مكفارقـا -2
  ي فامرؿااه لط تاكاهص    تا.ا1994ه مداا5ق مكفارقـا -3

أفاااصدرااهري سااهرا ؿاا كاعل راوذجااهركام فادكفاكركدالرلسا ير   ا م اااعلفاقرارجاالا
االاا  دالكايردالرلسااه  لطلااهكطم لااهطل ط م لاوم ؾا  ضااهركام فاهـا رـااهري سا  صدرو 

اكلمع ا:
ااهخ صا  ير عاالا   ل را.ا1996ه ملاا6ق مكفارقـا -1
 اهخ صا  لا ص لاتااه لك لاكاه  لك دا.ا1996ه مداا3ق مكفارقـا -2

 ي فااه لااصدارااهركام فاكاهليركطدا لكايرلالرلسااهكزراااا1995ه مداا4  هرركعاهلر مكفارقـا
اأفاامرد اقكام فا  د ااهري سااصدر اأما1995ع ـ الرلسااهكزراا ص    تاأفاادكفالكايرل

ا.هكفا  دا اي اقرارا د الفا   رضل اي اغ  بااهلرلسااه ير   اكلاا كرد اهري ساك متالطلرل
ام خ بااهلرلسااه ير   ااخ لؼااهلكاز ف اكاه ؤاؿااهلطركحاوم اوؿااهكضعاي ااصدارااهركام فا

ا؟2007اهلرلسااه ير   اي اابغ  اي ق ؿاام خ بااهلرلسااه ير   او اذا ع ا
 م1996سمطات الرئيس في الاعتراض عمى مشاريع القوانين بعد عام 

 صدراااكؿالرلسا ير   ايل ط م اكاص  تارل عااهركام فالاا ـاام خ با1996ا\1\20ي ا
ا.ااه لطلااه ير   لاالاالفااه لطلااهلخ صلاكو 

ا ااهر مكفاالا    ااهطل ط م اه  ـ اكااه  قلاا2003مظـ ااه ير   ل ا  فااه لطل اه مط ذ لااه لطل
علل لااه ير عاكاهرق  لااهلي ركلاي ل ا  معل اي ه ير عا    رالفااوـااهلكاض عااهلعللااي ل ا خص

ااه لط  ف. ا  ف اا1ي ل  ا ركـ اي  مل  ااه مط ذ ل ا  اه لطل ا ركـ ااهر مكف الر رح ااه ير   لاردـ اه لطل
الاع راضاعل لاأكااراجالم    إذااامط ذ لالفاارؿااه صد ؽ  قراجاك  دو ا  كداهري سااه لطلااه 

ا كركبا  ضااه  د  تاعل لاكلفا ـاميرجاكوكذاا.أكاا  هريض
ااه صد ؽا؟أكاايل او ااهلرا ؿااه  ا لرا ع ااه ير عالفاالاق راحاك  فاالاع راض

                                                 
‌.‌يٍ‌راد‌انمب47‌ٌَٕ،‌كزنك‌انًبدح‌2003يٍ‌انمبٌَٕ‌الاعبعٙ‌انفهغط41‌‌ُٙٛانًبدح‌ (1)
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طم لااهركام فالفااهر مكفااهداخل اهللرلسااه ير   ا" صدراري سااه لطلااهكاا(71)مصتااهل دةا
اهر مكفاك ا ص حام يذاأفااأما  دااقرارو الفااهلرلساخ ؿايعرالفا  ر خاا  ه ع ااه لا..."

لا دالفالص دقدااهري ساعل لاق ؿاميرجاخ ؿالدةايعراي ه صد ؽاوكايع دةال  دااهر مكفاي دا
ااه اليركع اعلف ااه صد ؽ ااهري س ا ريض اقد اهكف اق مكم   ااهر مكف اليركع الر رح ر مكفا ص ح

امصتااهل دة اكهدا(71)ا  لاع راضايرد اهلرلساخ ؿاذاتاالارؿاإهفاا   دو أفااعلفا"...
ليركعااهر مكفاأفاامردا(71) هرركعاهمصااهل دةاي ا1ا   بااع راضد..."أكاالريرلا ل  ظ  د

 عمدا رد لداهلري ساهللص دقلاعل لاي فاهدا   لايركض.
ركعااهر مكفادكفاا لا  د  تااك ص دؽاعل لا  ه كق عا كايؽااهري ساعلفاليأفاا-الفرض الاول:

ا.اهر ل لاه ص حام يذاك  لرا ميرةاي ااهرر دة
ا ااهل دة امصت ااهري ساا(70)هرد ا   ؿ ا"... اأمد اعلف ااه ير    اهللرلس ااهداخل  ااهمظ ـ لف

 اا2ري سااه لطلااهكطم لالصدارج اك ررماميرجاي ااهرر دةااهر ل ...ا".إهفاااهليركع
اا-الثاني: الفرض الااأف اأمد اأم ااهل ركضاعل ل ااهر مكف اليركع اال ـ ااهصلت ااهري س  ل زـ

 ص دؽاكلاا   رضاكوم ا    رااهري سالكايؽالكايرلاضلم لاعلفاليركعااهر مكفاأمالص دقلا
لفااهر مكفاا(41ا)ك  ـااصدارةاكميرجاك ص حاق مكفام يذاكقدامصتاعلفاذهؾااهل دةا ضلم ل

اعلف ااالا     ااأف اليركطوذا ااهصلت اهللرلساأف ااهر مكف اليركع ا  ع دج ااهري س ا ركـ لا
ااهل ددجا  هر مكفاأم اهصلتا ط رالص دقلاضلم دا  دالركراأفاااه ير   اخ ؿااه    فا كـ

ا.  ا3    فا كـ
ااهري سا  لاع راضاعلفاليركعااهر مكفا.ا-الفرض الثالث: اكوكالكضكعادرا  م اعمدل ا ركـ

اي لكفافا ؽااهري سا  لاع را أكاا ككفاالاع راضالطلر أفاااضالاا  م اريضااهر مكفامع ي  
اا4 كقطدا يكؿالكقتا.أكاا مع اليركعااهر مكفأفااالاع راضالفاي مدأفاام    اأم

ي لاع راضااهلطلؽا  م اريضااهري ساهليركعااهر مكفااهلردـااه داك ل اال االاع راضااهم   ا
اككركباكركدا  ضااه  د  تاأمأكااليركعااهر مكفي ككفاعلفا  ضااهلكادااه  اكردتاي ا

ا اكالاع راضاال أف ا  كللد ااهر مكف ااالاع راضاه ساعلف اا ككفالا   با     لأف ا   باأك
                                                 

‌.‌‌‌ٙ‌نهًجهظ‌انزششٚؼٙهانمبٌَٕ‌انذاخ‌ي‌71‌ٍانًبدحَض‌ (1)

‌يٍ‌انمبٌَٕ‌الاعبعٙ‌انفهغطُٛٙ.‌41كزنك‌َظذ‌انًبدِ‌‌يٍ‌انُظبو‌انذاخٙ‌نهًجهظ‌انزششٚؼٙ‌انفهغط‌70‌ُٙٛانًبدحَض‌ (2)

يٍ‌انمبٌَٕ‌الاعبعٙ‌انفهغطُٛٙ‌ٔانزٙ‌َظذ‌فٙ‌فمشرٓب‌الأنٗ‌‌ػهٗ‌"‌ٚظذس‌سئٛظ‌انغهطّ‌انٕؽُٛخ‌انمٕا41‌‌ٍََٛض‌انًبدِ‌ (3)

فهغطُٛٙ‌خلال‌صلاصٍٛ‌ٕٚيب‌يٍ‌ربسٚخ‌ادبنزٓب‌انّٛ،‌ٔنّ‌اٌ‌ٚؼٛذْب‌انٗ‌انًجهظ‌خلال‌نالشاسْب‌يٍ‌انًجهظ‌انزششٚؼٙ‌اثؼذ‌

 .‌راد‌الاجم‌يشفٕػّ‌ثًلادظبرّ‌ٔاعجبة‌اػزشاػّ‌ٔالا‌اػزجشد‌يظذسح‌ٔرُشش‌فٕسا‌فٙ‌انجشٚذِ‌انشعًٛخ‌"

‌.153ص-152و‌انجشنًبَٙ،‌يشجغ‌عبثك،‌صادًذ‌علايّ‌ثذس‌،الاخزظبص‌انزششٚؼٙ‌نشئٛظ‌انذٔنخ‌فٙ‌انُظب (4)
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ا(ا70ا)   لؽا  دـال يلداليركعااهر مكفاهلد  كرا لخ هط داهد اكمرداذهؾارل  اي امصااهل دة
لطركحاوم ال اوكادكرااهلرلسااه ير   اعمدااه ؤاؿااها1لفااهمظ ـااهداخل اهللرلسااه ير   .

 اع راضااهري ساعلفاليركعااهر مكفااهلردـاهد؟
لفااهر مكفاالا    اا(41)كاهل دجاا2لفااهمظ ـااهداخل اهللرلسااه ير   ا(71)مصتااهل دةا

أمدا رباعرضاليركعااهر مكفاعلفااهري ساه ص دؽاعل لا  ه كق عاخ ؿاا3..اهطل ط م اعلف
اكي ا30 ااهليركعا كـ ا   د اعل د ااع راضااهري س اا  ؿ ال داإهف الرير  ااه ير    اهلرلس

الم قيدال  ظ تااهري سا اكهللرلسااه ير   اخ  رافاال  ل  ظ تااهري ساكا   بااع راضد
أكااكا    داكالاخذا ع اكاررااااه  د  تاكلفا ـااع دجااهليركعاهلري سالفاارؿااه صد ؽاعل د

ااهرا ا ل  ظ ت االاخذ اعدـ ااهل دة ا   ب اهذهؾ ا ي رط اهكف اكا    د ااهر مكفاا(41)ي س لف
ا ل   ااغل  د الكايرد اااعض ااالا     ادكف ااهر مكف ا صدر اك ذهؾ ااه ير    الص دقلاهلرلس

ااهري ساكدكفاالاخذا  ع راضدا.
ااه لل امردأفاا رلااه    ل اي  هرركعاهلكاقع ااهطل ط م اغ رال  رر اه ز  فااهلذافاأفاااهمظ ـ

اغلبااعض اااهلرلسااه ير عاأفاافاعلفااه   لااه     لاول ا ز  اي حاك ل ساك ل    طرا
ا   عاهط حاي مدا  ككفالفااهم دراق كؿا ااهكطم ل اك فالفا ل ساكافاري سااه لطل ق ؿااق ه د
لي ر عا ردلع ااهلرلسااه ير   ااه   عاه ل ساك  ه  ه اي مداعمدااع راضااهري ساعلفاليركعا

اهل اككمداق مكفاكردج ا ع  ا مظر ااهلرلساهف لرلسااه ير   اليطكعا  هل  ظ تاكالا   باي ف
ليركعااهر مكفا   ردالا ط ؽااه ز  فاكه ساالاه زاـا مصااهر مكفاكي اأفاا زبال  رضاأم

ااهلرلسااه ير   الاصدارجا ااعض ا الاغلبا ل   ا   رد ايعك ااهر مكف ااهري ساليركع ارد   ؿ
اهؾالاا ميرااهر مكفا.لاا ك لؿااهمص باك ذأفااك لكف

ااهل  ظ الف ااكا ض  اأف امصااهل دة ا م قضاي  اا71)وم ؾ اهللرلسا( ااهداخل  ااهمظ ـ لف
ا اا(41)اه ير   اكاهل دة  ككفاالاغل  دالطلرداأفاااي رطتا(71)لفااهر مكفاالا    اي هل دة

                                                 
 .‌يٍ‌انُظبو‌انذاخهٙ‌نهًجهظ‌انزششٚغ‌70ساجغ‌َض‌انًبدِ‌ (1)

(‌يٍ‌انُظبو‌انذاخٙ‌نهًجهظ‌انزششٚؼ71‌ٙ"‌َظذ‌انًبدح‌)‌2000نغُخ‌‌يٍ‌انُظبو‌انذاخهٙ‌نهًجهظ‌انزششٚؼ71‌َٙض‌انًبدِ‌ (2)

ب‌يٍ‌انًجهظ‌خلال‌شٓش‌يٍ‌ربسٚخ‌ادبنزٓب‌انٛخ‌ٔنّ‌اٌ‌ٚظذس‌سئٛظ‌انغهطخ‌انٕؽُٛخ‌انمٕاٍَٛ‌ثؼذ‌الشاسْ‌ػهٗ‌"‌2000نغُّ‌

‌فٙ‌انجشٚذِ‌ ‌ُٔٚشش‌فٕسا ‌ٔالا‌اػزجش‌يظذسا ‌أ‌اعجبة‌اػزشاػّ ‌انٗ‌انًجهظ‌خلال‌راد‌الاجم‌يشفمّ‌ثًلادظبرّ ٚؼٛذْب

يٍ‌انًجهظ،‌‌انشعًٛخ‌.‌ارا‌سد‌سئٛظ‌انغهطخ‌انٕؽُٛخ‌يششٔع‌انمبٌَٕ‌انٗ‌انًجهظ‌ٔفمب‌لادكبو‌انفمشح‌انغبثمخ‌رؼبد‌يُبلشزّ

 فبرا‌الشِ‌ثبلاغهجّٛ‌انًطهمخ‌نهًجهظ‌اػزجش‌َبفزا‌ُٔٚشش‌فٕسا‌فٙ‌انجشٚذِ‌انشعًّٛ‌"

ٔانششٔؽ‌انٕاسدِ‌فٙ‌انفمشح‌انغبثمخ‌رؼبد‌‌نلأجمارا‌سد‌سئٛظ‌انغهطخ‌انٕؽُٛخ‌يششٔع‌انمبٌَٕ‌انٗ‌انًجهظ‌انزششٚؼٙ‌ٔفمب‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌انشعًٛخ"‌انجشٚذحصهضٙ‌اػؼبئّ‌اػزجش‌لبََٕب‌ُٔٚشش‌فٕسا‌فٙ‌‌جٛخثأغهيُبلشزّ‌صبَٛخ‌فٙ‌انًجهظ‌انزششٚؼٙ،‌فبرا‌الشِ‌صبَٛخ‌

 .‌2003يٍ‌انمبٌَٕ‌الاعبعٙ‌انفهغطُٛٙ‌انًؼذل‌نغ41‌‌َُّض‌انًبدِ‌ (3)
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ااهميرااهر مكف اإذا ااهل دة ااهري ساال  ااي رطتااغلبا ل  ااهلرلساي لاا(41)ردج كهفاعلفايرد
الاا خ هؼااهر مكفاالا    أفاا ز ؿاوذاااهغلكضاكاه م قضاي امصكصااهلكاداعلفأفاااهليرع

ا  لؿاعلفا  د ؿااهر مكفاالا    اي الكادجااهل م قضلا.أكا
ا(الفااهر مكفاالا    41مصااهل دجا)ا  د ؿ ركـا أفاا رلااه    لاأمداك فاالاكهفاعلفااهليرع

اهداخل اهللرلسااه ير   الازاهلااه م قضا  مع اي ل ا خصااعض ااا(الفااهمظ ـ71اهل دجا)أكا
اهليركعااهر مكفاكيؽال  ظ تااهري سا  ؿاريضاالاعض اااه  د ؿايط ااهلرلسااه ير   ا

ا ل  دا ص دؽ ااغل  ل ا لكايرل ااهر مكف اليركع اعلف ااه ير    االاكهفااهلرلس ا   ه د  اك مير
 ط ؽال داااهطصؿا  فااه لط تاي فا دخؿااهري ساي ااردجماهطل ط م ااه     ا  همظراهلمظ ـاي

اهميراه سالفا ردالأمدالعللااه ير عاو الفا ؽاأكااالاع راضأكاااهلص دقداعلفااهر مكف
ااهلرلسااه ير   اوكاعلؿاغ راق مكم اكلخ هؼا ااهري سا  ق هد اهلرلسااه ير   ايرطاكق  ـ

اي ااهكضع ااهكقتااه  ه اع د االا    ايط  ااهركام فهلر مكف الرلساإهفاا ا ف ا يك ؿ اق ؿ ل 
لفااهر مكفاالا    اي ا فااه ير   تاا(43) ير   االااأمدااهري سا   مداعلفامصااهل دةا

اهر مكفا  لؿا داعلفااوكااااهلص هحاكه ساا م اااأفاادكفاالاه زاـا  ط  ؽااهر مكفاكل ا رباأم
اأم ااه لط ت اص  ب اوك ااهذم ااهي ب اارادج ااعلف ااه مط ذ لااهري ساأف اهل لطل اري    اص ح

 كاه ير   لاكلاا كردا ط  ؽاهل داااهطصؿا  فااه لط تاهكفا)اه  كتاعفا رداكلفالاا ؽاهد(ا.

 في الاعتراض الامريكي الرئيس  : سمطات الفقرة الثانية
ااهر مكفا ااه     االالر ك المحااهد  كراهلري سااه ؽاي االاع راضاعلفالي ر ع ي ااهمظ ـ

 اكقدامصااد  كرااهكلا  تااهل  دةاالألر ك لاعلفاذهؾا ل د داالاكهفا1دالفااهككمررساهل  هلاه
لعللاالاصداراو اعيرةاا  ـاأفااكقدااكدتاذاتااهل دةاي ايرر ع ااه  م لاعلفا2 ي ا مدو ااه   ع

ا ككتا االا د ال عدا ااهلدج اوذج ااهري ساخ ؿ ا ردج الا اق مكف اليركع اككؿ االا د ا كـ      م ا
 ا3.مررساوم الاا ص حااهليركعاق مكم  ـا  ر ؿاار ل عااهككاإذااااهر مكفاقكةااهر مكفاالااهليركع

                                                 
فبٚض‌ثكٛشاد،‌يذًٕد‌فٛبع،‌يذًٕد‌دٔدٍٚ،‌جًٛم‌عبنى،‌انؼًهٛخ‌انزششٚؼّٛ‌فٙ‌فهغطٍٛ‌ثٍٛ‌انُظشٚخ‌ٔانزطجٛك،‌ثٛشصٚذ‌:‌ (1)

 .‌‌153،‌ص2006ٔانُشش‌ٔالاػلاٌ‌ٔانزٕصٚغ‌،‌‌نهطجبػخيؤعغخ‌َبدٚب‌‌،ثٛش‌صٚذيؼٓذ‌انذمٕق،‌جبيؼخ‌

دٛش‌َظذ‌ػهٗ‌‌‌ٔرؼذٚلار1789‌ّاٚهٕل‌‌17يٍ‌دعزٕس‌انٕلاٚبد‌انًزذذِ‌الايشٚكٛخ‌انظبدس‌ف7‌‌ٙفمشِ‌–َض‌انًبدِ‌الأل‌ (2)

ردـااهفاري سااهكلا  تا"كؿاليركعاق مكم ا كايؽاعل دالرلسالل ل فاكلرلسااهي كخا رباق ؿااصدارجاكر مكفاافا 
‌.‌اهل  دة"

جٕ٘‌صبثذ،‌رمذٚى‌دٔيُٛك‌ثشٚب،‌رشجًخ‌يذًذ‌ػشة‌يبيٛلا،‌دك‌سئٛظ‌انذٔنخ‌فٙ‌َمغ‌انمٕاٍَٛ‌فٙ‌انمبٌَٕ‌انذعزٕس٘‌ (3)

‌‌عزٕس‌انٕلاٚبد‌انًزذذِ‌الايشٚكٛخيٍ‌دٔٚزجغ‌،‌ساجغ‌اٚؼب‌َض‌انًبدِ‌الأنٗ‌انفمشِ‌انغبثؼ447‌‌ّانًمبسٌ،‌يشجغ‌عبثك،‌ص
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ااهر مكفاأم اي اليركع  ؽاالاع راضالطلؽاأفااكه ساهلري ساالاع راضاعلفايرراتال  مد
 ريضداك ل  اكقداا  غؿااهككمررساأكاا ص دؽاعلفاليركعااهر مكفاك ل أفااكه سام   ايإل 
ق كهع الأمداه ساا ضااه مكداعلفالي ر عااهر مكفااه  ا ر دو ااهري ساي ر راعلفذهؾا إدخ ؿا 

 ككفال    اكلااأفااكي ا  هلااع راضااهري ساعلفاليركعااهر مكفاي مدا رب اال لداخ  رااخر
 ركـا إصدارااهر مكفا  داالاع راضااالاا لكايردا ل  ااعض اجاكي ا  ؿاأفاا  ؽاهلككمررس

اه يرةاا  ـا    رااهري سالص دؽالص دقداضلم داعلفاليركعااهر مكف اصلتااهري ساكلض ا
ااهكف ااه رهل فا  رطاليركعااهر مكفاكاه  باإذا اكك متاخ ؿايضادكراتاام ر د لضتااهلدة

 ا1غ  بااه رهل فاك طلؽاعلفاوذجااه  هلا"ي  كااهر ب".
االاع راضاك فاالاكهفا داهري سا ؽااهلص دقلاكاأعطفاااهمظ ـاالالر ك اعمدل أفاا رلااه    ل

اا. ر ؿا ؽاالاع راضام    اكل اوكالطلؽاك الاا   غؿااهككمررساذهؾأفا
 ؽااع راضاعلفالي ر عااهركام فاوكا ؽالطلؽاأفاام  ظاامداي ااهمظ ـااه     االالر ك 

اهلري سايرطاكلاا لكفااه غلباعل داالاا لكايردا ل  ااعض اااهككمررساككركدجاي ادكرجاالام ر د
 كاهلص دقلا  ـالفاق ؿااهري ساكاذاا ـااه غلباعلفااع راضااهري ساي فالص دق دالاا ؤخذا ع ا.

 في الاعتراض البريطاني الرئيس سمطات:  الفقرة الثالثة
اك متارل عا الرا ؿايط ا دا  ع  الر للا صد ؽااه  جاعلفااهركام فا  دة ااه ر ط م الرة ي ااهمظ ـ

ااه اي  اك رد ااهللؾ ا  د ااه  جااه لط ت ا  ف الي رؾ ااه ير ع ااص ح اذهؾ اك  د الطلر  اك ف  ير ع
كاه رهل فاهكفااهللؾاا  طظاي ا رداي ااصدارااهلكايحاي اصكرااكالراي ااهلرلساكالاعط االفا

ا2 مط ذااهركام فاك ط  رع اي ا  لاتال  مد.
ا فاكاه  جا  ثر اتااهلر للااه  ااص حاي ع اصراعا  فااه رهلااه  م لاا  داععدااهللكلااه زا  ث

ااه صد ؽاعلفااهر مكفاوكا ل   داالرالفااهللؾاه ه زاـا  هر مكفاكط ع داالاأفاااه رهل فا رلأفا
 ا3اه صد ؽاوكاال   زاخ صا داكافااهر مكفالااكركداهدا دكفالص دقدااهللؾ.أفاااهللؾا رلأفا

                                                 
شاد،‌يذًٕد‌فٛبع،‌يذًٕد‌دٔدٍٚ،‌جًٛم‌عبنى،‌انؼًهٛخ‌انزششٚؼّٛ‌فٙ‌فهغطٍٛ‌ثٍٛ‌انُظشٚخ‌ٔانزطجٛك‌،يشجغ‌فبٚض‌ثكٛ (1)

‌.‌‌153عبثك،‌ص‌

ػًش‌دهًٙ‌فًٓٙ،‌انٕظٛفخ‌انزششٚؼّٛ‌نشئٛظ‌انذٔنّ‌فٙ‌انُظبيٍٛ‌انشئبعٙ‌ٔانجشنًبَٙ،‌دساعخ‌يمبسَّ،‌يشجغ‌عبثك،‌ (2)

‌.‌‌ٔٚزجغ‌121ص

 ‌www.bbc.com،ٚطبَٛب‌يمبنخ‌ثؼُٕاٌ‌طلادٛبد‌يهكخ‌ثش (3)
‌
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اص حاي ع ا ؽااع راضا  داذهؾار اتااهلر للاالأخ رةاه ؿااهصراعا  فااه رهل فاكاهللؾاكاه  ا
ا1ك  فاالاف.ا1707اهللؾاعلفااهركام فالااكركداهدالمذاع ـا

االاع راضاعلفا ا ؽ اكذهؾ اهلكزراا ااهللؾ ا ركؽ اام رلت ا ر ط م   اي  ااه كـ امظ ـ ا طكر لع
لر ر  تالي ر عااهركام فاام رؿاهلكزراتااه  ا   ط عا  ط ؿاأماق مكفالاا كايؽاعل داكذهؾاهل ا

اا2 ااه رهل ف.هع الفااغل  داي
اهكزارةااع رضتاعلفاليركعاق مكفاكاغلبا ل  ااه رهل فاا داليركعااهر مكفاي فاأفاايط ا  هل

 ردـاا  ر ه ع اك يكؿاكزارجارد دجالفاالأغل  لااهلؤ دةاهليركعاأفاااهكزارةاال ـا   لايرض االاكؿ
 صلتاأفاا  تارد دج.اكاه  هث كص ااهكزارةاهل  جا  ؿااه رهل فاكارراااام خ أفاااهر مكف اكاه  م 

  دـا رد ـاالا  ر هلاكعدـاريعا كص داهلللؾا  ؿااه رهل فاكي اوذجااه  هلا ردـاليركعااهر مكفا
اكصتااهكزارةاهلللؾا  دـااهلص دقداكي اوذجااه  هلا  رفاليركعاإذاااهلللؾاهللص دقلاعل داالا

اا3اهر مكفاع هؽ.
أكاا مكباعمدا  ه صد ؽا  ثا ركـا  كك ؿا   د ككؿاعمدالفاأفااعمداغ  بااهللؾا   ط ع

اك رالفااهلكرداتالفالرلسااهلكرداتاك  ـاذهؾا دعكجالرلسااه لكـاه ر ل عاك  كةا كك ؿا
لفا مكباعمدالفااهلكرداتاأكاا  دااهلص دقداعلفاليركعااهر مكفالفاق ؿااه  جياه  جاعل عـا.

ا.ل فاعلفاالارراااتااهل   داهلمير ره ميرااهر مكفاي ااهرر دجااهر ل دا  تالراق دااه
ااهمظ ـااه     ااهطل ط م ار ؿا ؽاالاع راضاعلفالي ر عااهركام فالطلر أفاامردالل ا  ؽ

م    اهلري ساكعمداكركدااغل  دا ل  ااعض اااهلرلسااه ير   ااكاه صد ؽالفا ؽااهري ساأكا
االا اايرط ايإذا ااع راضااهري س اعلف ااه غلب ا لإ ـ ا ؤخذ الا ا ؤخذامد اهـ الأمد ااهري س ص دقد

ااه     االالر ك اي فا ؽااع راضااهري ساعلفالي ر عا اي ااهمظ ـ ا  مل    ع راضااهري س 
يرطاكلاا لكفااه غلباعل داالاا لكايردا ل  ااعض اااهككمررساككركدجاام   اهركام فااوكا ؽا

ا اعلف ااه غلب ا ـ ااهري ساكاذا اق ؿ الف ا  ـ اكاهلص دقل االام ر د ادكرج اي فاي  اع راضااهري س
اي ااهمظ ـااه     ااه ر ط م اي فا ؽاالاع راضاعلفالي ر عا ا.كاخ را لص دق دالاا ؤخذا ع 

                                                 
ػجذ‌انغُٙ‌ثغَٕٛٙ‌،عهطخ‌ٔيغؤٔنٛخ‌سئٛظ‌انذٔنخ‌فٙ‌انُظبو‌انجشنًبَٙ‌،يُشٕساد‌انًؤعغخ‌انجبيؼٛخ‌نهذساعبد‌ٔانُشش‌ (1)

‌.‌‌ٔٚزجغ‌50،ص‌‌1995يجذ‌،–ٔانزٕصٚغ‌

خ‌انمبْشِ،‌يظش،‌يذًذ‌سثٛغ‌يشعٙ،‌انغهطخ‌انزششٚؼّٛ‌نشئٛظ‌انذٔنخ‌فٙ‌انُظى‌انذذٚضّ‌)سعبنّ‌دكزٕسا‌غٛش‌يُشٕسِ(،جبيؼ (2)

‌.‌‌305،‌ص1995

ػًش‌دهًٙ‌فًٓٙ،‌انٕظٛفخ‌انزششٚؼّٛ‌نشئٛظ‌انذٔنّ‌فٙ‌انُظبيٍٛ‌انشئبعٙ‌ٔانجشنًبَٙ،‌دساعخ‌يمبسَّ،‌يشجغ‌عبثك،‌ (3)

‌.‌‌133ص
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 ؿااه رهل فاهكفاأكاااهركام فاا ككفاهلكزارةايرطاكه ساوم ؾا ؿاه ع راضاالاا    ر هلااهكزارة
ااهلص دقلالفا ؽااه  ج.ا

ااه ير عاالاص للاو اهللرأفاا رلااه    ل أفاالسااه ير   اكك فاالاكهفاعلفااهليرع لطل
اه ير  لاهلمعااه  دماعلفااخ ص ص  ع اكهكركدال داا لطلا ر ؿارل عاخطكاتااه ير عا  دااه

اه مط ذ لاو ااهلراق داكاهل    داه رراااتا لطلا ككفادكرااهأفاااه كازفاكاه داخؿا  فااه لط ت
ي سادكراي االاع راضاعلفالي ر عااهركام فالاا ككفاهلراأفاااهل خذجاي ااررااااهر مكفاك ذهؾ

ا  دا اوم ؾاطر رد ااهري ساك ذاتااهكقتار ؿ االاع راضا  د ا ؽ ااهطل ط م ار ؿ ااهمظ ـ يط 
ا طؽا ل  لا   ط عا فاإذااااهلرلسااه ير   أفاااهلرلسااه ير   اه ط دمااع راضااهري ساأم

اكا ااع راضااهري ساعل ع  ااهخكؼالف اكدف ااهركام ف الف اي ا اهلكضعال   ذاتااهكقتاك  هرركع
 لطلااهأفاااه ير عاك لللاأما لطلااهري سا ل لؾأفاااهراوفاي ااهمظ ـااه     ااهطل ط م امرد

ا ااه ير   ل اك دج ا ع  ا مطرد ايص   ل ا ل لؾ ا هري س ااه لط  فا لطل اعلف ا     كاذج لزدكرد
اهي باوكااهذمااخ  رالفااأفاكككف اكوكالم ي اهل داااهطصؿا  فااه لط تاه ط ذ لااه ير   لاكا

وم ؾاخ لااأفااال اي ااهمظ ـااه     االالر ك امردا ي هررارا  دجاهكضعا دااهل ا  دثا ل لد
اهد اهلري ساكلاا ركز االاع راضاي لاع راضالطلؽ اي الكضكع    رضاعلفارزااأفااكاضح

ااهر مكفأكاال  ف ال  فالفاليركعااهر مكفاك ذهؾا   ط عااهككمررساكضع ااهذماأكاا مد اه مد
اا ر دج ااهذماأك اك فااهري ساوك اي اليركعااهر مكفااهلطركحاعلفااهري ساكاذا الصل  د  خدـ

أفاااق رحاليركعااهر مكفايعم اوكالر راعلفاعدـاالاع راضالفاارؿااهر مكفااهذما ر دجاأم
عااهليراأفاااهمظ ـااه     ااه ر ط م امردإهفااوم ؾا    لالص هحاكاض داي ا ير  داك  همظر

اه ير   لاه  تا لطلاقدار ؿامط ذااهر مكفالكزعا  فااه  جاكاه رهل فاكاهكزارةاك ذهؾااص  تااه
ااهطصؿا  فااه لط تاأفاال  رلداي ا فااهركام فايك فاالاكهفاعلفارل عاالامظد  ط ؽال دا

ا يكؿار دالعااه ر ااعلفااهرق  لااهل   دهدا  فا لط تااهدكهل.

 المبحث الثاني

 التشريعية المساىمة في تكوين القانون سمطات الرئيس
ااه ير عاكوكااخ ص صا االاخ ص صاالاص ؿاي اعلل ل ااه ير   لاو اص   د     رااه لطل

ااهد  كر ا كا طد اهع  المح اهع  اكهلا اص ؿ ااه مط ذ ل اكاخرلا لطل ااص لد ا لط تا ير   ل ا ض 
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ااخ ص صا مطا ا   م ي د ااهل  وداتاكو  اعلف ا  ه صد ؽ ا ككف اري سااه لطلاي لاكهف ا ع  رد
ااه ير عااي ااهظركؼاالا   م ي ل. لطلاكذهؾااهلري سا ككفاا كاه  م لا  صدارااهركام فاه مط ذ لا

 م  دثاي اوذاااهل  ثاعفا لط تااهري سااهل  وللاي ا كك فااهر مكفاي ااهمظ ـااه     ا
اط م االفاخ ؿالطل  فا:اهطل ط م الر رمدالعااهمظ ـااه     االالر ك اكاهمظ ـااه     ااه ر 

اااصدارااهركام فاكميرو ااهلطلباالاكؿ:
ااه صد ؽاعلفااهل  ودات:ااهلطلبااه  م 

 المطمب الاول

 ونشرىا اادار القوانين
اهدا اكامل  ااهدكه ل ااهل  ودات اعلف ااهلص دقد اعلف ااهر مكف ا كك ف اي  ااهري س ادكر ا ر صر لا

  ـاأفاافاكوكااصدارالي ر عااهركام فا  داخ ص صااخراي ااهلر ؿااه ير   اك كك فااهر مكا
او ميراو اكا لاصدارا اعل ع اك  دو ا ركـااه لطلااه مط ذ لال  هلص دقارلسااه ير   ااقرارو الفااهل

كل او اا؟اهرعلااهل ؤكهلاعفاميرو اكلفا؟كك ؼا  ـايل اوكااصدارااهركام فا ه ص حاق مكفام يذ
ا؟ي ااصداراكميرااهركام فااهدكهلاري سا لط ت

ايرع فا:إهفاااهلطلبه ر  لاعفاوذجاالا يلدا مركـا  ر  ـاوذاا
ااصدارااهركام فاكميرو ااهطرعاالاكؿ ا:الطعكـ
اكميرو اهركام فاااصدار:ا لط تااهري ساي ااهطرعااه  م 

  مفيوم اادار القوانين ونشرىا :الفرع الاول
ا الف ااهمط ذ ا  ز اه ص ح ااهركام ف ا ف اي  ااه ير   ل ااه لل ل ا  دأا  ككف اا    ل الرا ؿ خل ل

اه ككلداكاهذما دكرجا ركـا لم قي داكاه صك تاأكاا  ق راحاليركعااهر مكفااهلردـالفاق ؿااه رهل ف
ا  صدارا ااهذما ركـ اق ؿاري سااهدكهل الف اعل د ااهلص دقل اكلفا ـ اكاقرارج ا  هرر دةااجعل د كميرج

اا(ا1)ااهر ل ل.
ااه يي اعلل ل اي  الر لل ااخر اوك ااهر مكف ااهدار ع صدار اري س ا لص دقل اعلفاكاهليركطل كهل

ا-لفاركم فاا     فاكول ا:االاصدارا  ككفكاا.ليركعااهر مكفااهلردـاهد

                                                 
‌31جٓبد‌دشة‌،"‌اجشاءاد‌انزششٚغ‌فٙ‌انًجهظ‌انزششٚؼٙ‌ٔاشكبنٛخ‌اطذاس‌انمٕاٍَٛ‌"،‌يشجغ‌عبثك‌ص‌‌1 (1)
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ا -1 اعل لااهدكهلاري ساقرار ا  هلص دقد ااهر مكف اليركع ا  رؽا ذهؾيا علف اقد أفاا ككف
ا  هد  كر اعل ع  ااهلمصكص االاررااات اا  ع اااه رهل ف اق ؿاي  ااهر مكف اليركع اقرار

ا.اعل دااعرضع 
الرااهري سااه لط تااهلخ صداكاهلخكهدا  مط ذجا  ط  ؽاا ك لداكاه لؿا ع الأمدااص حا -2

 رزااالفاق مكفااهدكهدا.
اهذماعرؼاا(اهدك كرال لداري تاع دااهكو ب)يلمعـاا اخ لؼااهطرع ااي ا  ر ؼااصدارااهركام ف

ااكهفااع راؼا   للاالاصدارا  مدا"اع  رةاعفايع دةا ل  دااه ير عا  ضلفالفام   لا
االراري سااهرلعكر لاا ارراااتااقرارااهر مكفاك  مدااص حامع ي   ا  م ل ا  ضلفالفام   ل كل 

ا(ا1)اهلكزرااا  مط ذجا".
ا ا)كعريد ا   كم  ااهغم  اع د االلهاهدك كر اأماا(ع د ااه ير ع ا ل  د ايع دة اعف ا"ع  رة اامد علف

اق مكم ااص ح اكامد اارراااتااقرارج ا   ل ـ امع ي  اع ف الفاا   اكر مكف ا  مط ذج االالر ا  ضلف كل 
ا(ا2)ااه مط ذ ل" لطلاقكام فااهدكهلااهم يذجالفار مبااعض اااه

علؿا رصدا دا  ر ؿا"ا:كعريدا)اهدك كرافال لداا لدا  كل اكل لدال لكدالعده (اعلفاامد
اه مط ذج لي ر عااهركام فااك  ـااصدارا اهكركدااهر مكم اهل ير عا  عط يدايع دةال  دا ككفا مدا

ه ص حاق مكم ام يذاالفاق ؿاري سااهدكهلاك ككفاهليركعااهر مكفا  دااهلص دقلاعل دارقـال  ل ؿا
ا(ا3)ا"اه مط ذ ل لطلاي ااه مدااه  ا ـااصدارجاي ع الفاق ؿااه

ااه   ر ؼااه   رد ااه رهل فالفاأفاام  م جالف اام ع ا االاع فاعف اوك الفاالاصدار اهلرصكد
اليركا ااقرار االاررااات ال     ااهر مكف امصع اكاااه   ااهد  كر اعل ع  علفاااهدكهلاري س لكايرل

اكلص دق داعل لا  ه كق عاكاصدارةالفاارؿاميرجاي ااهرر دةااهر ل لا.ليركعااهر مكفا
ري سااهدكهلا لكاير داعلفاليركعااهر مكفا  هلص دقلاعل دا ككفاقداا  كدا  فااه رهل فاأفااأم

يلكاق ـاري ساا ه ير عااه  ا ددو ااهد  كرالفاقراااتاك صك تاكاقرارا  عارل عاطرؽا فاا
اهدكهلا  صدارااهر مكفاك ككفا ذاهؾال  ري ا د  كر  داكهـا ككفال  كي ااهيكؿااهد  كرماي ككفا

اا(ا4)ا  مع الخ هط اهلد  كر.

                                                 
 395،" القانون الدستوري "، منشأة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، بدون سنه نشر ، صمحمد رفعت عبد الوهاب   1 (2)
 101، ص مرجع سابقعبد الؽنً بسٌونً عبد الله،" سلطة ومسؤولٌة رئٌس الدولة فً النظام البرلمانً "،  2 (1)
يؼٛخ‌نهطجغ‌ٔانُشش‌يذًذ‌ادًذ‌ثٕٛيٙ‌ٔيذًذ‌يذًٕد‌يٓذنٙ‌،"دساعبد‌فٙ‌انزششٚؼبد‌الاجزًبػٛخ‌"،داس‌انًؼشفخ‌انجب‌‌3 (3)

‌ٔٚزجغ‌293،‌ص‌2000يظش‌،‌-الاعكُذسٚخ‌‌-ٔانزٕصٚغ‌

‌ٔٚزجغ‌2006‌،298،جبيؼخ‌انكٕٚذ‌،‌1ػهٙ‌عؼٛذ‌انجبص‌،"‌انغهطبد‌انؼبيخ‌فٙ‌انُظبو‌انذعزٕس٘‌انكٕٚزٙ‌"،ؽ‌‌4 (4)
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ا اهكمد اعل د ا  ه كق ع ااهر مكف اليركع اعلف ا  هلص دقل ااهري س اق ـ ا  ؿ اي  اوم  ا رـااه ؤاؿ هـ
؟اوؿا  رفااهر مكفاهكضعااهر مكفاهليركعااهر مكفاوم ل اوكااا   صدارجاأماا   خرااصدارجاكميرج

ا ا    ر اامد ااـ ا كف اهـ اك مد اأم اكمير ااصدار ادكف ااه مط ذ ل ااه لطل ا  داهدل ا لر ي   لصدرا
ا؟اهلص دقلاعل د

ااه ؤاؿ ا لرأفاا رلااه    لاي االار  داعلفاوذا  ي  اك ميراكلاا  رفاهدلااهر مكفا    رالصدرا
ااه ااهر مكم اي اذهؾاه ط ذ لا لطل اهليرعاي ا  ضااهد    رال ؿااهر مكفاالا    اأفااكاه مد

الاع راضاعل داكي ا  ؿاهـا ص دؽاأكاااهري سالدجايعرالاصدارااهر مكفأعطفاااهطل ط م اقد
ااصد اي  ااه ؽ اهل رهل ف ا ككف اوم  ااهر مكم د ااهلدج ا   رضاكلضت اكهـ ادكفاعل د ااهر مكف ار

ااهري سا  هلص دقلاعلفا اق  ـ اي مد ا. اا ض  ااهلر رمل ا مط ؽاعلفااهمظـ اعل داكوكال  اهلص دقد
ا  ؽاهل رهل ف اه صدار ااهر مكم ل اكلضتااهلدج ااهر مكفادكفااصدارج ا  صدارجأفااليركع ا ركـ

 .اكميرجاي ااهرر دةااهر ل ل
اع للاككض دالكضعااه مط ذاأماوكااع ـاهميراوكاا  غااهي با  هر مكفااهرد داأفااي ا  ف

ااهي با د.
ا ايميرااهركام فاوكااخ ص صااص ؿاهل لطل اهلدكهلااه مط ذ ل ااهر ل د ك ككفااهميراي ااهرر دة

اا(1)اكاه  ا ككفا  تاادارةااه لطلااه مط ذ ل.
ا  فاالاصداراكاهمير لفااخ ص صااه لطلااالاصداراعلؿاق مكم أفاا  ظعراالاخ  ؼاوم 

ااه مط ا ذ ل ا د اي اااهدكهلاري س ركـ ااهلمصكصاعل ع  ااهر مكم ل االاررااات اا   ع ا ـ اامد هل  ك د
اهميراعلؿال دماكاهعدؼالمدااع ـااهي با  هر مكفاعفاأفااي ا  فا كعدـالخ هط ع ااهد  كر

ا(ا2)ااه ص حام يذ.اطر ؽاميرجاي ااهرر دجااهر ل ل

 ونشرىان القواني اادارسمطات الرئيس في  :الفرع الثاني
اميرجاي ااهرر دةااهر ل داه ص حق ؿااي ااه لل لااه ير   لاررااوكااخرااافااصدارااهركام فا

اري س ا  ضااه  لاتااه  ا   رضاي ع االااامدا  ـايااهدكهلاهري سم يذااكوكااخ ص صااص ؿا
ااهر مكفااهدكهل اليركع اعل داعلف ااا ك ريضااهلص دقل الف  ـ ااهلرلسااه ير   اق ؿاصدار

                                                 
‌303،‌ص‌انًشجغ‌َفغ1‌‌ّ (1)

 79،ص مرجع سابقالجزائري " ، بركات احمد ، " الاختصاص التشرٌعً لرئٌس الجمهورٌة فً النظام الدستوري  2 (1)



56 

 

ادكف ااهر ل د ا  هرر دج ا مير اك  دو  ااعض اج ا ل   ااهري سهااه  رلا لكايرد   هلص دقلاالكايرد
ا.عل د

ا لط تا اعف ااهركام فااهدكهلاري س م  دثاوم  الي ر ع ااصدار اي  ااهلص دقلاااه ير   ل   د
ااهر ل ل اي ااهرر دج اكميرو  ااه     ااهطل ط م اام يذا ه ص حاق مكماعل ع  اي اكؿالفااهمظ ـ

الر رمدالعااهمظ ـااه     االالر ك اكاهمظ ـااه     ااه ر ط م ا.

 : سمطات الرئيس الفمسطيني في اادار القوانين ونشرىا الفقرة الاولى
و االاصدارااق مكفام يذإهفاااهر مكفاي ع اليركعكاه  ا   كؿا فااه ير   تاافااخرالرا ؿا

اهرر دةااهر ل لاي ايرجاهطل ط م لاك ماهكطم لاالفاق ؿاري سااه لطلااكاهميراي  ـااصدارااهركام ف
ا.)اهكق يعااهطل ط م ل(ااهطل ط م ل

ااع رضاكاا ا  هل ايط  ا ي ا ا  لاع راضاكل  ا ر  د ا  م  الا ااهركام ف ااصدار ااهري ساي   ؽ
اأفاااهري ساعلفاليركعااهر مكفا   ط عااهلرلسااه ير   ا  غل  دا ل  د  ررجاكوم ااهري ساللزـ

ا1 ؿاال م عداي مدا   رضاهلل  يللا. إصدارجاكي ا 
ا)كا امصتااهل دج ا"70هرد ااهداخل اهللرلسااه ير   اعلفاامد ااهمظ ـ الف اإقراراليركعاا( يكر

ااه  ه ل ا  هررااة اااهر مكف ااهري ساأك ا   ؿ ااه  م ل ا  هررااة اإقرارج ا  ر خ الف اأ  كع ف اامرض ا يكر
م  ظالفاوذااا رجاي ااهرر دةااهر ل ل"ري سااه لطلااهكطم لالصدارج اك ررماميإهفاااهليركع

ا ااه  ه لاهمصاامد ا  هررااة ااهر مكف اليركع ااقرار الف ااه ير    ااهلرلس ا م ع  ااعمدل    داأك
ااه لطلا اهري س ا إ  ه د ا ركـ ااه ير   ل ااه لطل اري س اي ف ا ااه  م ل ااهررااة ا  ر خ الف ا  كع ف

ا2اهكطم لاكهلري ساخ  ر فا:
الاع راضاعل داكااع د داأكاامكفاخ ؿايعرالفاا  ه دااه داهلص دقلاعلفاليركعااهر  -1

 هللرلسااه ير   الرير ال دال  ظ تااهري ساكا    ع ا.
ا  ؽا -2 عدـااهلص دقلاعلفااهليركعا  هصلتاكوم ا  داام ع اااهلدةااهر مكم لااه    فا كـ

ا ل  د ا  غل  ل ااه ير    ااهللرلس ااهر ل لأف ا  هرر دة اك ميرج ااهر مكف أفااأما صدر
اضلم د ااهري س ااأكالص دقد ا  داأف ااه ير    اهللرلس ااهر مكف اليركع ااهري س    د

ا إصدارجا ا ل  د ا  غل  ل اكق  لد ا  ع راضد ااهلرلسااه ير    ااخذ اكعدـ الاع راضاعل د
                                                 

فبٚض‌ثكٛشاد،‌يذًٕد‌فٛبع،‌يذًٕد‌دٔدٍٚ،‌جًٛم‌عبنى،‌انؼًهٛخ‌انزششٚؼّٛ‌فٙ‌فهغطٍٛ‌ثٍٛ‌انُظشٚخ‌ٔانزطجٛك‌،يشجغ‌ (1)

 .‌158عبثك،‌ص‌

 .‌‌2000نغُخ‌‌انذاخهٙ‌نهًجهظ‌انزششٚؼٙ‌انُظبويٍ‌‌(70)ح‌َض‌انًبد (2)
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ا)ا كميرج امصتااهل دة ااهداخل اهللرلسااه ير   اعلفاذهؾا  ثا71كقد الفااهمظ ـ )
اهكطم لااهركام فا  داإقرارو الفااهلرلساخ ؿايعرا صدراري سااه لطلا-1مصتاعلف"

أكاااهلرلساخ ؿاذاتاالأرؿالريرلا ل  ظ  دإهفاا   دو أفاالفا  ر خاإ  ه ع اإه داكهد
ا ااهر ل ل. اي ااهرر دة اك ميرايكرا لاااع  رالصدران اا-2أ   بااع راضداكا  رداري ساإذا

 ـااهطررةااه   رلا   دالم قي داي ااهلرلساكير الأ كإهفاااه لطلااهكطم لاليركعااهر مكف
ااهرر دةا اي  ايكران اك مير ام يذان ااع  ر اهللرلس ااهلطلرل ا  لأغل  ل ااقرج ايإذا اهلرلس 

ا)"اهر ل ل ااهل دة اكمصت اري سا41. ا صدر ا" اعلف ااهطل ط م  االا     ااهر مكف الف )
    فا كل اااه لطلااهكطم لااهركام فا  داإقرارو الفااهلرلسااه ير   ااهطلػ ط م اخػ ؿ

اكهد اإه د  اإ  ه ع  ا  ر خ االف اا   دو أف الػيطكعلاإهف االأرػؿ اذات اخػ ؿ اهلرلس
رداإذااا  ل  ظ  داكأ   بااع راضداكالاااع  رتالصدرةاك ميرايكرااي ااهرر دةااهر ل ل

اهلرلسااه ير   اكير اهلأرػؿاكاهػيركطااهكاردةاإهفااري سااه لطلااهكطم لاليركعااهر مكف
ررةااه   رلا   دالم قي دا  م لاي ااهلرلسااه ير    ايإذاااقرجا  م لا  غل  لا ل  اي ااهط

 1أعض يدااع  راق مكم اك ميرايكرااي ااهرر دةااهر ل لا".
اهلص دقلاعلفاليركعااهر مكفا  ه كق عالفااهري ساعل داو االاصداراهكفااه  هلاأفاامرداوم 

ا  ؽ ااه   ااالا   م ي ل اليركاأف اي ع  اعم صدر ااه ير    ااهلرلس الف ااهر مكف ا   رضادع ل 
ااهلرلسا ا ل   ا  غل  ل ا صدر اوم  ا  ع راضد ااهلرلسااه ير    ا  خذ اكلا ااهر مكف اهري ساعلف

هـا ص دؽااهري ساكهـا   رضاكام عتاإذااا ميراليركعااهر مكفال  يرجادكفااصدارأفااك لكف
ااهلدةااهر مكم لا.

ا ااهميرايعكايعرااه ير عالع ـ ااه  ا لرااه ير عاه ص حااال  االأخ رة اهم سا داكوكااهلر لل
اا2للزل اككاربااه ط  ؽا.

ااهميراه ساك  لداه لـاك يدااهم سا  هر مكفااهرد دأفاا(لصططفالرع )  ضااهطرع اال ؿا رلا
ا(الفا116تااهل دةا)كقدامصا3.كاه  ضالاا  لـا ع ال ظلعـالاا طل كفاعلفاوذجااهرر دةلأفا

أكاا   ااهطل ط م اعلفاكركبااهميرا  هرر دةااهر ل لا كاااك فااه ير عاد  كرماهر مكفاالا 

                                                 
‌.‌‌2005يٍ‌انمبٌَٕ‌الاعبعٙ‌انفهغطُٛٙ‌(‌‌41)ٔانًبد2000‌ُِخ‌نغ‌يٍ‌انُظبو‌انذاخهٙ‌نهًجهظ‌انزششٚؼٙ(‌‌71)انًبدِ (1)

فبٚض‌ثكٛشاد،‌يذًٕد‌فٛبع،‌يذًٕد‌دٔدٍٚ،‌جًٛم‌عبنى،‌انؼًهٛخ‌انزششٚؼّٛ‌فٙ‌فهغطٍٛ‌ثٍٛ‌انُظشٚخ‌ٔانزطجٛك‌،يشجغ‌ (2)

‌.‌159عبثك،‌ص‌

انٓٛئّ‌انًغزمه16‌‌ّانمبََٕٛخ‌يظطفٗ‌يشػٙ،‌ػًهٛخ‌انزششٚغ‌فٙ‌فهغطٍٛ‌الانٛبد‌ٔالاْذاف‌ٔالأنٕٚبد،‌عهغهخ‌انزمبسٚش‌ (3)

 .‌‌www.ichr.ps\pdfs\legal124.pdf،‌29نذمٕق‌انًٕاؽٍ‌‌ص‌
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يرع  ا  ثامصتاعلفا" صدرااهركام فا   ـااهي بااه ر  ااهطل ط م اك ميرايكراأكااع دم
اهـا مصااهر مكفا ال  ا  دا    فا كل الفا  ر خاميرو  اصدارو اي ااهرر دةااهر ل لاك  لؿا ع 

اذهؾ". اخ ؼ اك ا1علف اك ركـ ااه دؿ اهكزارة ااه   ع اكاه ير ع ااهط كل اهد كاف ااهر ل ل ااهرر دة   ع
الرلسااهكزرااا ل    دااهميرالأمداعلؿا مط ذماهل لطلااه مط ذ لا.

اد كافااهط كلا ك  ـاعلل لااهميراهلر مكفااهص درالفاخ ؿاد كافااهط كلاكاه ير عاكق ؿااهميرا ركـ
الفااه  د  تااهلغك لادكفا غ  راركوراكاه ير عا  رضااهر مكفاعلفالدقؽاهغكا مالاررااااه زـ

ا(ا2)اكلضلكفااهر مكفاك  دااهميرا     فا كـا ص حااهر مكفام يذاك  لؿا د.
 اهللرلسااه ير   الاهطل ط م اكاهمظ ـااهداخ رلااه    لاأمداك  هرغـالفامصااهر مكفاالا    ا
لكضكعاعمدل ا  ـاالاصدارالفاق ؿااهلرلساعلفاكركبااهميرا  داالاصداراالااأمداهـا  طرؽاه

الامدااه ير   اأماعمدااع راضااهري ساعلفاليركعااهر مكفايلرلسااهكزرااااهل ؤكؿاعفااهمير
لرلسااهكزرااالأفاا   عاهري سااه لطلااه مط ذ لاك ذهؾا  ككفاوم ؾاعر داال لداي اميرااهر مكف

  خذاد كافاأفاا مصاعلفأفااالاكهفا  هليرعكك فاااه لطلااه مط ذ لااري ساه  ل ل تالفاا  خذ
الفااهلرلسااه ير    اعمداريضااهري سااصدارااهركام فاكذهؾااهط كلا  ل ل تااهميرال  يرج

ااهركام فاكا   خ راأفااك فاالاردراعلفااهليرع ااهري ساعلفالي ر ع   طرؽاهلكضعالص دقل
أفاااع  رإذااافاالافا داغلكضاالااصدارو الفاارؿاميرو ا  هرر دةااهر ل لايردا ر االالرا  

اكو ا ااهللمك داهلري سالفاارؿااهلص دقلاعلفااهر مكفاكاصدارج الاصدارا  ككفاخ ؿااهلدج
ااهري سا ا لص دقل اهللرلسااه ير   ااصدارج ا  ؽ اأماامد االا    ا يعر ااهر مكف ا ددو  لدة

ا.عل داكميرجا  هرر دةااهر ل لا
ااه اهد كاف الف الا د ااه ير ع امير ااهطل ط م لاق ؿ ااهر ل ل ااهرر دة اعف ااهل ؤكؿ اكاه ير ع ط كل

اا(ا3)ا   كدالل ا ل :أفاا)اهكق يعااهطل ط م ل(
:اأما كق عالفا للؾا لطلاالاصداراكاهللمك داهدا لكربااهد  كرا كق عالصدرااه ير ع -1

اكاهكاردةاصط داي اد   رلااه ير عا.
 اصداراي امع  لااه ير ع.ا ككفااه كق عاعلفأفاالك فااه كق عاعلفاالاصدار:اأم -2

                                                 
‌.‌‌2003يٍ‌انمبٌَٕ‌الاعبعٙ‌انًؼذل‌(‌‌‌116)َض‌انًبدِ (1)

غطٍٛ‌ثٍٛ‌انُظشٚخ‌ٔانزطجٛك‌"‌،‌يشجغ‌عبثك‌،‌فبٚض‌ثكٛشاد‌ٔيذًٕد‌فٛبع‌ٔ‌يذًٕد‌دٔدٍٚ‌،"‌انؼًهٛخ‌انزششٚؼٛخ‌فٙ‌فه‌‌2 (2)

‌ٔٚزجغ‌161ص

دنٛم‌انظٛبغخ‌انزششٚؼٛخ‌،‌اػذاد‌دٕٚاٌ‌انفزٕٖ‌ٔانزششٚغ‌،‌ٔصاسح‌انؼذل‌،‌يؼٓذ‌انذمٕق‌،‌جبيؼخ‌ثٛشصٚذ،‌فهغطٍٛ‌،‌‌3 (3)
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ا رب -3 االاصدار: اا  ر خ اك ككفاأف اكاهعررم ااهل  دم ا  ه رك ل ف االاصدار ا  ر خ  ككف
ااه  ر خااهل  دماق ؿااه  ر خااهعررما.

 : سمطات الرئيس الامريكي في اادار القوانين ونشرىا  الفقرة الثانية
ااهركام ف ا ير ع ااهد  كرماالالر ك ا لراعلل ل ااق راحااهركام فااي ااهمظ ـ    ثالرا ؿالر لل

ا1كميرو ا.اكاصدارو اكلم قيدااهركام فاكاقرارو اكاخ راالر لدااهلص دقلاعلفااهركام ف
اهطصؿااعلؿااهد  كراالالر ك اعلفاايراؾااه لطلااه مط ذ لاي اعلل دااه ير عال  مدااعلفال دا

اي ااهر لد ا  ل ؿ ااه لط تااهذم اك ظا  ف ا كقؼااه لطل اي ااه لطل ااهمط ذ د ااه لطل ادكر عر
ا2. عااهركام فاكالاع راضاكاهلص دقداق راحالي را

كؿاليركعاق مكفا م ؿاا-2مصتااهل دةاالاكهفالفااهد  كراالالر ك اي ايرر ع ااه    داعلفا"...
اق ؿ ا رب  ااهي كخ اكلرلس ااهمكاب الرلس االكايرل اق مكم أف اا ص ح اا ردـأف ااهكلا  تاإهف ري س

اهلرلسااهذماإهفااهـا كايؽاعل دااع دجالرركم ا  ع راض  دإذااايؽاعل داكق داكهكفاهل  دج اي ذااكا
رللع اي ال  ضرجا ـا   يرااع دجادرسااهليركعا  رؿاالاع راض تا لأفااعلفااهلرلسطرحاي داكا

اي ذااكايؽااعض ااذهؾااهلرلسا  دااع دجااهدرساعلفااقراراليركعااهر مكف اار ؿالعاالاع راض ت
اساالاخرا  ثا   دادر داكذهؾاي ذاااقرجا ل  ااعض ااذهؾااهلرلسااص حاق مكم .......اهلرلإهفا

كاذااهـا  دااهري ساأماليركعاق مكفاي اغضكفاعيرجاا  ـا)    مفالمع اا  ـاالا د(الفا رد لداهدا
اص حاليركعااهر مكفاذاؾاق مكم اكل اهكاأمداكق دال اهـا  ؿااهككمررسا   باري داهرل   دادكفا

اا3ع دةااهليركعااه داكي ال ؿاوذجااه  هلالاا ص حااهليركعاق مكم ا......"ا
ااهل دة امص الف اااه   ؽام  ظ اكذهؾأف اهلري س االاصدار اص   د ار ؿ االالر ك  ااهد  كر
  ـاالاصداراخ ؿاعيرجاا  ـالفاأفاااهر مكفا  هلكايرد اعلفليركعاعلفاا  هلص دقلاعل دا  ه كق ع

ا ااهر مكفااه د ااال ا  هل اهل رهل فال ل ا  لاإذا اخ ؿا لؾااهلدج ا   د اي مد ع راض تااع رضاعل د
ااع راضالفاا ركـأفااكالا   باعلف ا رد ـ ادكف اكي ا  ؿالضتااهلدج اي ع   اهككمررسا  همظر

اكي ا  ؿااع رضا اعل د  اهلري ساهللكايرد ااهر مكفا صدرادكفااع د د اي ف اهري ساكدكفالص دقد
                                                 

انُظبو‌انذعزٕس٘‌فٛظم‌شطُبٔ٘،‌ٔعهٛى‌علايّ‌دزبيهّ،‌عهطخ‌سئٛظ‌انذٔنخ‌فٙ‌الاػزشاع‌ػهٗ‌انمٕاٍَٛ‌فٙ‌ (1)

 405ص-404،‌صيشجغ‌عبثك،الأسدَٙ

دساعخ‌رذهٛهٛخ،‌يجهخ‌‌كٙٚفٙ‌انُظبو‌انشئبعٙ‌الأيش‌خٛؼٚانزشش‌خٛفٙ‌انؼًه‌خٚزٛيذًذ‌ْلال‌انشفبػـٙ،‌رُبيٙ‌دٔس‌انغهطخ‌انزُف (2)

‌592،‌ص‌2010-انؼذد‌انضبَٙ-‌26انًجهذ‌‌–جبيؼخ‌ديشك‌نهؼهٕو‌الالزظبدٚخ‌ٔانمبََٕٛخ

http://www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/images/stories/575607.pdf 

دساعخ‌رذهٛهٛخ،‌يشجغ‌‌كٙٚفٙ‌انُظبو‌انشئبعٙ‌الأيش‌خٛؼٚانزشش‌خٛفٙ‌انؼًه‌خٚزٛيذًذ‌ْلال‌انشفبػـٙ،‌رُبيٙ‌دٔس‌انغهطخ‌انزُف (3)

‌.‌597ثك‌ص‌عب

‌

http://www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/images/stories/575607.pdf
http://www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/images/stories/575607.pdf
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  صؿاليركعاأفااكهـا  خذااهككمررسا  ع راضدا  ـااهلص دقداعل دااعلفااهري ساخ ؿا لؾااهلدج
اهر مكفاعلفالكايردا ل  ارل عااعض اااهككمررساكي ارل عاا كاؿاالاصدارا  هلص دقدا  ـاميرا

  ه  ه اي فاوم ؾا لط تا ير   دا ااهر مكفاي ااهرر دجااهر ل داه  ـااع لداهلم ساي اك يدااهكلا  ت
االالر ك .اكا  داهلري س

اي هر مكفاعمدااقرارجالفااهككمررسا لرا لر ل  فا:
اه ع يدااهمع ي لاهمصااه ير عااهذمااقرجااه رهل فا ص غ دااهمع ي داكامي ؤجااهمع ي اكلاا كردا -1

ا عدؼا ااه ير    ااهمص ا ر  ـ ا  ـ اذهؾ اك  د االالر ك  ااهمظ ـ اي  اه ع ي د ال ددج لدج
اال ا1اصدارج. ااكاه ر  ـ ا  همأف اهل رهل ف ككف ااهداخل  ااظ ـ اا  هر مكفأك ااهر يـاأك   ه رؼ

 2هل كارااهر يـا  فااه لط  فااه مط ذ لاكاه ير   ل.
االاكهفاي ا -2 اكقدامصتااهل دة اكميرج.   ل غااهمصااهمع ي اهلري ساهللص دقداعل دالاصدارج

يرر ع ااه    داعلفاذهؾا  ثامصتاعلفا"كؿاليركعاق مكفا كايؽاعل دالرلسااهلل ل فا
 3ري سااهكلا  تااهل  دج"إهفاا ردـأفااكلرلسااهي كخا رباق ؿااصدارجاكر مكف

ال ؿا ااهر مكفالاصدارج اعلفاليركع ا  ه كق ع اكزار د الي ركد ا كرد ااهر مكم االالر ك الا ااهمظ ـ ي 
ا4اهمظ ـااه ر ط م ا.

ااه ير   لأفاا رلااه    لا ا  رؾااه لل ل ااه لطلال صكرجااهد  كراالالر ك اهـ اه ير   لاا  د
ا ؿ ااهك دو  ا دأف ا  ل ع ااهذم ااه لط ت ا  ف ااهلطلؽ االااهكلاااهطصؿ ااهل  دة اغ را  ت لر ك د

ي هري ساالكركداعلفاارضااهكاقعايللري سا لط تا ير   لا ر مباككمداري   اهل لطلااه مط ذ ل.
الفاق ؿااهككمررساكه ردـاليركعااهر مكفاككذهؾا ااقرارج ادا لطلهدا لطلااهلص دقلاعل لا  د

اي اااهميركاا لاصدار  أماأمداق ـا  لؿااه لطلااه ير   لاك دخؿا ع اكق ـا دكرااهلراقباعل ع 
اه لطلااه ير   لاأفاايلص دق داعلفاليركعااهر مكفا دؿاعلفااقرارو اهلر مكفاعمداعرضداعل د

اه لطلاايعذاا دؿاعلفارق  ل اه زلتا ل امصاعل دااهد  كراي اعلل لا فااهركام فاكهـا خ هطع 
ا ل داااهطصؿاأفااك فاالاكهفاعلفااهليرعاالالر ك .ا ذ لاعلفااعل ؿااه لطلااه ير   لاه مط  ل زـ

ا فااهركام فاه لطلااه مط ذ لاي ااه دااككمدامظ ـا     اري   اكهـا يرؾااه  ـا  فااه لط ت

                                                 
جٕ٘‌صبثذ،‌رمذٚى‌دٔيُٛك‌ثشٚب،‌رشجًخ‌يذًذ‌ػشة‌يبيٛلا،‌دك‌سئٛظ‌انذٔنخ‌فٙ‌َمغ‌انمٕاٍَٛ‌فٙ‌انمبٌَٕ‌انذعزٕس٘‌ (1)

‌.‌ٔٚزجغ‌‌‌396انًمبسٌ،‌يشجغ‌عبثك،‌

 .‌ٔٚزجغ‌‌‌399،‌صانًشجغ‌َفغّ (2)

 .ٔرؼذٚلار1789‌‌‌ّاٚهٕل‌‌17فمشِ‌انغبثؼّ‌يٍ‌انذعزٕس‌الايشٚكٙ‌انظبدس‌فٙ‌–ساجغ‌َض‌انًبدِ‌الأنٗ‌ (3)

جٕ٘‌صبثذ،‌رمذٚى‌دٔيُٛك‌ثشٚب،‌رشجًخ‌يذًذ‌ػشة‌يبيٛلا،‌دك‌سئٛظ‌انذٔنخ‌فٙ‌َمغ‌انمٕاٍَٛ‌فٙ‌انمبٌَٕ‌انذعزٕس٘‌ (4)

 .455انًمبسٌ،‌يشجغ‌عبثك،‌ص



61 

 

اهرض ي لايرطاا ركـا دكرااهلراقبا ر مبااه لطلااه مط ذ لااه لطلا ر ؿأفااعل لكك فاالاكهفا
ا.علفااعل ؿااه لطلااه ير   لا

 : سمطات الرئيس البريطاني في اادار القوانين ونشرىا  الفقرة الثالثة
اه  جاكاأكاا  ككفااه لطلااه ير   لاي ااهلللكلااهل  دةالفا  ثاعم صرالرك لاكو ااهللؾ

اكهعذااي فاأماق مكفا صدرا  صدرج "يرعالفاق ؿاعظللاع  رةاالرلسااهلكرداتاكلرلسااه لكـ
اكاعض اا اكاهدم ك  ف  ااهرك   ف ااهلكردات اكلكايرل امص  ل اعلف ا م اا ااهللكل  ااهر هل ص   ل

ا ل ا..." ااه رهل فااه  ه ااهلم رداك  خك ؿالمعـاكل  أماأمدالا دالفاا1لرلسااه لكـ اي اوذا
اه رهل فا  ـا  داذهؾااا ط ؽاالاطرؼااه  ثالر ل داه  ـااقرارااهر مكفاكي ا  ؿا ـااقرارجالفاق ؿ

ااهر مكف اليركع اعلف ااهلص دقد اال  اخ  ر ف اكهلللكد اعل د اهللص دقد اهلللكد ااار  هد ريضاأك
ا2اهلص دقلاكوكال ا  لفا ربااهلكايردااهللك داعمدا.

ي ايرر ع االاكهفاعلفا"اذااهـا كايؽالرلساا1911ه ملاامصتااهل دةاالاكهفالفاق مكفااه رهل ف
إهفاا ردـأفااعلفاأماليركعاق مكفال ه اكايؽاعل دالرلسااه لكـا رباهلكرداتاخ ؿايعرا

ا3اهللؾاهل صكؿاعلفا صد ردا".
ااهللؾ الكايرد اااف ااهلر لداأك اكوك ااهر مكف الاصدار اضركر   االرا ااهر مكف اليركع اعلف اهللكد

االاخ رجاي ااه لل دااه ير   لاك  كؿاليركعااهر مكفالفاليركعاهر مكفام يذ.ا
االاع راض اعلفاا ؽ ااع راضااهكزارج اي مد اكه ساهل  ج اهلكزارة ا ؽ اوك ااهركام ف الي ر ع علف

ا ل  ااعض اااه رهل فاأفااليركعاق مكفاي فاهع  ارد دجالككمدالفااغل  د    ر ؿاه يك ؿاكزارج
 ركـااهكزارجا لخ ط دااه  جالفاارؿا ؿااه رهل فاك يك ؿا رهل فاأفااأكااهلؤ د فاهليركعااهر مكف

اق اعمد الفاخ رجااه رهل فرد د. ا  يك ؿاكزارج ااهري سا  ؿااه رهل فا ركـ الفالفاداخلدأكاا  ـ
اه د  رايؤكفااهدكهداهداهلكاه فا ك ؿااه رهل فا ككفا لر كـاري   الكقعاعل دالفاا.ي اايك رج

ا4اهكزارجااهرد دجاكاهري س.

                                                 
دغٍ‌انجذش٘،‌دٔس‌انغهطّ‌انزُفٛزّٚ‌فٙ‌انؼًهّٛ‌انزششٚؼّٛ‌فٙ‌انُظبو‌انجشنًبَٙ‌انجشٚطبَٙ،‌يجهخ‌ديشك‌نهؼهٕو‌الالزظبدٚخ‌ (1)

‌.‌‌www.damascusuniversity.edu.sy،‌418،‌ص‌2008انؼذد‌الأل،‌‌–‌24انًجهذ‌–ٔانمبََٕٛخ‌

‌.‌419ص‌،‌دغٍ‌انجذش٘،‌دٔس‌انغهطّ‌انزُفٛزّٚ‌فٙ‌انؼًهّٛ‌انزششٚؼّٛ‌فٙ‌انُظبو‌انجشنًبَٙ‌انجشٚطبَٙ،‌يشجغ‌عبثك‌ (2)

‌.‌1911اة‌نغُّ‌\اغغطظ‌‌18َض‌انًبدِ‌الأنٗ‌انفمشِ‌الأنٗ‌يٍ‌لبٌَٕ‌انجشنًبٌ‌انظبدس‌فٙ‌ (3)

عبٌ‌–انذذس‌-ثٛشٔد–نجُبٌ‌–،‌داس‌انغُٕٓس1‌٘ػهٙ‌عؼذ‌ػًشاٌ،‌انذذٔد‌انذعزٕسّٚ‌نذم‌انجشنًبٌ‌دساعّ‌يمبسَّ،‌ؽ (4)

‌.‌‌66،ص‌2016رٛشٚض،‌
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ا1.ؿااهكزارماهل رهل فك طلؽاعل دااه اافا ؿااه رهل فاي ااهمظ ـااهد  كرمااه ر ط م ا ككفاكزار  
اوم  ااه رهل ف ا ؿ ا   لؽاا ككف الكضكع ا كؿ ااه رهل ف الع اردم اخ ؼ ا   ب ااهكزارج   رادة

  ه    لااه  لداهلدكهدااه  ا خ صا ر لع ااهري سا  لاي راؾالعااهكزراا اكوكااخ ص صااص ؿا
ا  صدارااهلرلسااهكزراااكافاهـا مصااهد  كراعلفاذهؾاك ككفا مط ذاوذجااه    داعفاطر ؽ

ااه مط ذ لالرا  ـاكقراراتاأكاااهركام ف ي هخ ؼااهذما مي   فااهكزاراتاا2.إدار لااصدارااه لطل
ا.ااه مط ذ لاه لطلاأفااكاه رهل فا ككفاا   د أفاا3 ر داا  صداراق مكفاكاه رهل فا ريضااقرارج

اعلف اري سااهكزراا اق ؿ الف ا ككف ااهكزارم اااه ؿ اري سااهدأف اعلف اق صر ا لكربا رر رج كهل
ا4لر كـا صدراخص ص اهذهؾا.

اي الرلسااهلكرداتاكال ـالرل  ااه رهل فا اهع  ك  ـاالاع فاعفاق كؿااه  جاهلركام فاكاصدارج
ااهك  با لر ل  فاك ككفاذهؾا إع فاري سالرلسااهلكرداتالص دقدااه  جاعلفااهركام فاك ركـ

ااه  جا  هلص دقلاعل ع اكلي ر عااهركام فااه  اريضااهلص دقلا   كةاعم ك فااهركام فااه  اق ـ  
ااهلص دؽا ااهركام ف اط  عد ا  ـ اذهؾ اك  د ا  لألر"  ااهللؾا  مظر ا"اف ااهك  باعمع  ا ركؿ عل ع 
عل ع اي ااهلط  لااهللك لام خ  فالفاكؿاق مكفا  ثا كقعاك  بااه رهل فاكم ي داعل عل  اك  دا

كايرااهك  يؽااه ر ط م ل اك  دااهلص دقلادإهفاا رجايك كر  اه طظع اكم خدإهفااذهؾا ر ؿام خد
لفا مكباعمدالفااهلكرداتا ميرااهر مكفاي ااهرر دجاأكااعلفالي ر عااهر مكفالفاق ؿااه  ج

اا5اهر ل دا  تالراق دااه رهل فاعلفاالارراااتااهل   داهلميرا.
ااه يأفاا رلااه    ل ااه لطل ا  ف ااه ير عالكزعد ار ؿاعلل ل ااه ر ط م اقد اكاه لطلااهليرع ر   ل

اه مط ذ لاكافالص را فااه ير   تالروكفا  دااه لطلااه مط ذ لاي ع دااه  ا للؾاالاصداراكاه صد ؽا
ا  دااه رهل فا.ال ر ؿااه لطلااه ير  داك للأفااكاهميراكك فاالاكهفا د

ؿاري سااه لطلااهكطم لااهطل ط م لالدجايعرالفاارأعطفاااهليرعااهطل ط م أفاالل ا  ؽام  ظ
اهلص دقلاعلفااهركام فاكاصدارو اكميرو ا  هرر دجااهر ل لاكي ا  ؿااع رضااهري ساعلفاليركعا

اهدالفااهلرلسااه ير   اي فاهللرلسااه ير      ر كزاأفااأكا  خذا  ع راضدأفاااهر مكفااهلردـ
ا ميرجاي ااهرر دةااهر ل  أفاالاأمالاع راضا  صدارجا لكايردا ل  ااعض اااهلرلسااه ير   اك ركـ

                                                 
‌.‌‌‌www.gatelaw.infoثذش‌ثؼُٕاٌ"‌انُظبو‌انجشنًبَٙ‌دساعخ‌انًُٕرط‌انجشٚطبَٙ‌"‌ (1)

‌.‌‌http://s3dr.ahlamountada.com ،‌2014ش‌ثؼُٕاٌ‌"‌انُظبو‌انجشنًبَٙ‌انجشٚطبَٙ‌"‌ثذ (2)

‌،ٔٚزجغ‌‌8ص‌،‌‌2009،جبيؼخ‌انمبْشح‌‌،انُظبو‌الاَجهٛض٘‌ًَٕرط‌"‌،"‌انُظبو‌انجشنًبَٙ‌،يذًذ‌نطفٙ‌صكشٚب‌انشًٛٙ‌ (3)

 .‌‌73ص‌،يشجغ‌عبثك‌‌،‌ػهٙ‌عؼذ‌ػًشاٌ،‌انذذٔد‌انذعزٕسّٚ‌نذم‌انجشنًبٌ‌دساعّ‌يمبسَّ (4)

 http://s3dr.ahlamountada.com ،‌2014ثذش‌ثؼُٕاٌ‌"‌انُظبو‌انجشنًبَٙ‌انجشٚطبَٙ‌"‌ (5)
(1) ‌.

5
‌‌‌

http://www.gatelaw.info/
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اهليرعاايرؾااه لطلااه مط ذ لاي ااه لل لاأفاا لطلااص للاهلري ساككفاصدارااهركام فاكميرو او ا
اهري سالدجاأعطفاااه ير   لاكر لع ااخ ص صا  مكماهل لطلااهم ير   لا.ال ااهليرعاالالر ك ايرد

رر دجااهر ل لاكلااعيرةاا  ـالفاارؿااهلص دقلاعلفاليركعااهر مكفاكاصدارجالفاارؿاميرجاي ااه
اليركعا ااصدار اعلف ااعض اج ا ل   ا  صك ت االا ااهري س ااع راضا ا ر كز ااهككمررس    ط ع

ا يط ااهمظ ـااهد  كرماهلكلا  تااهل  دةاالالر ك لاالاصداراهلري سادكفااهلي ركدااهكزار دا اهر مكف
ا لكا ا ككف ااهركام ف الي ر ع اعلف اي هلص دقل ااه ر ط م  ااهد  كرم ااهمظ ـ ااهكزارجكي  ا ددااايرل كقد

ق ؿااال االاصداراي ككفا  كق عااهري ساكلرلسااهكزرااا اهليرعااهلدجااهزلم لاهللص دقلاعل ع ا يعر
كلاا   ط عااه رهل فا ر كزااع راضااهكزارجاعلفاليركعااهر مكفاالاا  ل فاا ميرجاي ااهرر دةااهر ل ل

ااهل  رضداعلفاليركعااهر مكفأفااال  ا ريعا كص داهل  جا  ؿااه رهل فاأفااأكا   ر ؿااهكزارج  ركـ
اكوكال ا  رؼا  ه ؿااه رهل م اهل رهل ف.

 المطمب الثاني

 التاديق عمى المعاىدات
ا    رااهل  وداتااهدكه لالفااهلص دراالاص للاهلر مكف ايل او ااهل  وداتااهدكه لاكل الصدرو ؟

ا ايخص ف اارادة ا كايؽ ا" ا  مع  ا ا  رؼااهل  ودتااهدكه ل ااهدكه اأك اايخ صااهر مكف الف اك ر
الارادجاه  تاأفااهكفالا دالفااه مك دا(ا1)لا داثاا  راق مكم لال  ملاط ر اهركاعدااهر مكفااهدكه "ا

الف الا د ا ؿ ال  ودج الامي ا ااك ي ل الك ك لأف ا ع ا ككف ا   د ا    اا.ك  ااهل  ودات ك صمؼ
ااه ال  وداتا     ل اأكااار ل ع لأكااهلكضكعع  اهلد ع ااك.....اق ص د ل إهفااك صمؼا    

اي ع  ااهل  ولل ااهدكؿ اك صمؼالفا  ثاعدد ااهلدة  اكغ رال ددة ااهلدة ل  وداتاإهفاال ددة
ل  وداتاي رعدااإهفاارل ع ل اك صمؼالفا  ثاط    ع أكاا م ي لاكل  وداتال  ددةاالاطراؼ

اكل  وداتاعرد لا.ا
ااه االا ط ؽ اامع : اعلف ااهدكه ل ااهل  ودات اعريت الك ك لاكقد اك ككف ااهدكؿ ا  ف ااهل ركد دكه 

اا2ك مظلع ااهر مكفااهدكه اك غضااهمظراعفاعددااهك   ؽااه  ا ضلم ع اكلعل اك متا  ل  ع .

                                                 
 

-عمان–، دار وائل للنشر والتوزٌع ، الاردن  3، ط 2المقدمة والمصادر"، ج–محمد ٌوسؾ علوان ،" القانون الدولً العام  1 (2)
 257،ص  1007مبنى الجامعة الاردنٌه الاستثماري ، 

‌،‌‌2009،الاسدٌ‌–ػًبٌ‌–داس‌انضمبفّ‌نهُشش‌ٔانزٕصٚغ‌‌،1ؽ‌،"انًٕجض‌فٙ‌انمبٌَٕ‌انذٔنٙ‌انؼبو‌"،غٍٛ‌انفزلأ٘‌عٓٛم‌د (1)

 54ص
2
‌‌‌
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علفا  ر ؼااهل  ودةااا1969كقدامصتااهل دةااه  م لالفاا ط ق لاي م اهر مكفااهل  وداتاه ملا
ا" اامع  اعلف ااهدكؿي ري ع  ا  ف ااهل ركد ااهر مكفااالا ط ؽااهدكه  اكاهذما مظلد الك ك ل ي اص غل

ااا1ا"أك راكلعل اك متا  ل  دااهخ صلأكااك  ر  فال صل  فأكاااهدكه  ا كااا ضلم داك  رلاكا دة
ا(ا2)هلل  وداتاعدةاخص يصاكو ا:اأفاالفااه  ر ؼااه   ؽامرد

اهر م -1 كفا  ردا  فاايخ صااهر مكفااهدكه  اكاهلرصكدا ع ا  بال ا دد لاا ط ق لاي  م 
ااهل  وداتال ا ل ا:

ااهل  وداتااهل ركدجا  فااهدكؿا -اأ
 اهل  وداتااهل ركدجا  فادكهلاكلمظللادكه ل -اب
 اهل  ودةااهل ركدجا  فالمظل  فادكه   فا -ات
 اهل  وداتااهد م لا  فااه    اكاهدكؿااهك  كه ك لا -اث

ا:ل  وداتاا ط ؽاارادةااهدكؿا:اكو ااه  ا ككفاي ال  يؿال  مدا  فااهدكؿاكل  هع ا -2
االارم  لأكااالا ط ؽا  فااهدكهلاكاهيركلااهكطم ل -اأ

 الا ط ؽا  فااهدكهلاكالايراداالار مبا -اب
 الا ط ؽا  فااهدكهلاكغ رو الفااهيرك تا  ع   رو اه  تايخصاق مكم ا -ات

ا ككفااهل  ودجالك ك دا ص غداق مكم لا -3
  مظـااهل  ودةاكير اهلر مكفااهدكه ا -4
أماك  ردا    داهلل  ودةا    رارزاااأفااصدا ذهؾك   ؽال را طلاك رأكاااهل  ودةاك  رل -5

 لمع اكو ال ا ل ا:
ااه رك كككؿااهلل ؽا  هل  ودة -اأ

 اهل  ؽااهلل ردا  هل  ودج -اب
 اهمل ذجاكاهركايـاكاهخرايطااه    لاهلل  ودة -ات
 ا ل اااهدكؿاكا ل اااهلمدك  فاعمع الفااهلي رك فا  هلط كض ت -اث

اافا  لؿااهل  ودةا  ل لاخ صدا -6
ااهل  ودةاعمكام اافا  لؿا -7

                                                 
1
‌‌

 ،ورقـــلـة  –جامــعــة قـاصـــــدي مـــــــربـاح  ،بحث  ،المعاهدات الدولٌة ‌2 (2)
p://sciencesjuridiques.ahlamontada.nethtt1020 

 2969من اتفاقٌة فٌنا لقانون المعاهدات الدولٌة لسنة  1نص المادة  (1)

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net2010/
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ق ؿاا رالع ا  دةالرا ؿاكلاا ك لؿاالاا  ل لع اي  راـااهل  وداتااهدكه لاعلؿاق مكم ااك لرااهل  ودات
لرا لرا ؿاإذااال ردالاا  ـاالاا  رراااتال  ددةااهركامباي  راـااهل  وداتاعلؿاارراي الاا  ـاالا

اوداتااهدكه ل.اهدخكؿااهل  وداتا  زااهمط ذك كايرايركطايكل لاكقدامصتاعل ع اا ط ق لاي م اهلل  
ا  دةالرا ؿاكو : لراأفاالا د

اع ل دااهمصاأكاااعدادامصااهل  ودةاك لرا  دةالرا ؿاكو ااهلط كضداكاه  ر راكاقرارو  -1
اا.  ه كق عاعل د

اامي اا -2 اك   ؽ اك   دؿ ا  ه كق ع اك ككف ا  هل  ودة ااهمع ي  ا  لاه زاـ ارض و  اعف ااهدكهل     ر
 ةاكاه    راعفااهرض ا  لاه زاـا  هل  ودةا  ه صد ؽاعل ع .اهل  ود

 دخكؿااهل  ودةاي ااهمط ذا  باالا ك ـااهخ صداي ااهل  ودة. -3
اهل ااص ؿ ااخ ص صا ير    اكوك اق مكم  ا ير ع ا    ر ااهدكه ل اي هل  ودات الل لدا لطل اه مط ذ ل

اا ا    ر االالر ك د ااهل  دج ااهكلا  ت ال ؿ ا  ضااهدكؿ اكي  الفا ري  ع  ا  رزاا الا هل  وداتارزاا
اعلفاعكسا  ضااهدكؿال ؿا ا ض ؼاهلد  كرال  ير   ااهلص دقداعل ع  ا  ـ اهد  كراككؿال  ودة

اأم ااهر مكفاالا      ا  د ا  م ل ااهل  وداتادررد ااه  ا    ر اهر مكفاالا    ا  لكاأفاايل ط ف
 علفااهل  وداتااهدكه لاكوكاه سا   تاكام ا  كداهد  كراكؿادكهل.

 م  دثاي اوذاااهلطلبااعفا صد ؽااهل  وداتاكاول  لاكاهيركطااهكاربا كايرو ا  ه صد ؽاي ا
الفا ااه ر ط م  ااه      اكاهمظ ـ االالر ك  ااه      ااهمظ ـ الع الر رمد ااهطل ط م  ااه      اهمظ ـ

اخ ؿايرع فا:
ااه صد ؽاعلفااهل  وداتاكالا  رااهل ر  لاعل ع . ااهطرعاالاكؿ:الطعكـ

ااه  م :اأول لااه صد ؽاعلفااهل  وداتااهدكه لاكيركطع ااهطرعا

 مفيوم التاديق عمى المعاىدات والاثار المترتبة عمييا.: الفرع الاول
  ه ط كضا ػ فااهدكؿاالاطراؼ اكلركرانا  ه صد ؽاعل ع اا لرااهل  وداتااهدكه لا  دةالرا ؿ ا  دأ

ع الفاق ؿاري سااه لطلااه مط ذ ل اكاخرو اد  كر  ن اك كق   اهرع تااهلخ صلأكاالفاق ؿااهرعل
ا(ا1)ا. اهرع تااهلخ صلادكه  ناكل ل  نا   ر لع اهػدل

ي  ضااهدكؿا ي رطاد    رو الص دقلااهلرلسااه ير   اعلفااهل  ودجاكذهؾالفاارؿالراق دا
اراعلؿااه لطلااه مط ذ لاكا خ ذاالارراااتااهل   داي ااه ير عااه  دماك  ضع ا ك ط ا صدكراقرا

                                                 
، الهٌئة  19على المعاهـدات التً تبرمها السلطة التنفٌذٌـة " ،سلسلة التقارٌر القانونٌة  عزٌز كاٌد ،" الرقابــة البرلمانٌــة 1 (2)

 9وٌتبع  6،ص1001آذار  –المواطن ، رام االله الفلسطٌنٌة المستقلة لحقوق 
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لرل  ف ا  ـااهلص دقل اي ا  ضااهدكؿ الفا   رهل م ا  هلكايرلاكي ا  هلا كك فااه رهل فالػف
ا(ا1)لرلسااهي كخاي ااهكلا  تااهل  دةاالألر ك ل.ا أ دااهلرلػ  ف ال ػاؿ

ايل اوكااهلرصكدا  ه صد ؽاعلفااهل  وداتا؟ا

 الفقرة الاولى : مفيوم التاديق عمى المعاىدة :
ؽاعلفااهل  وداتا:ا    رااهدكهلاعفااهرض ا  لاه زاـا  هل  ودةاكوكااررااالا ؽا رصدا  ه صد 

 صد ؽالر دا كقتاأكاا ككفا صد ؽاليركطأفااهل كق عاك ككفااه صد ؽاعلفاعدةااصكر اال 
اكوكااخ ص صا رد رما  ل عاأفاا ل معااهدكهلاعفااه صد ؽاأمأفااأكال  ف اهر  ـا داغ راللزـ

ا(ا2) داري سااهدكهلاا
االاه زاـا ا"ق كؿ اامد ااه صد ؽاعلف او ؼ( اا ك ا)عل اص دؽ ااهدك كر ال ؿ كعرؼا  ضااهطرع ا

ا(ا3)  هل  ودةار ل  الفااه لطلااه  ا ل لؾاعردااهل  وداتاعفااهدكهلا"ا
كهل صد ؽالطعكل فاالاكؿادكه اكقداعري داا ط ق لاي  م اهلل  وداتااهدكه لاعلفاامدااه زاـااهدكهلا

كق تاأفااط ع اعلفااهص  دااهدكه ا  لاه زاـا ل امصتاعل لااهل  ودةاكاه  ا  ؽ ل ااهزلتا دام
 رصداباا-كقدامصتاعلفاذهؾاا ط ق لاي  م اي ال د ع ااه  م لا  ثامصتاعلفا"...با.عل ع 

اك""اه صد ؽ ااهر كؿ" اك"االامضل ـ" اك"اهلكايرل" ااهدكه ااهل لفا" كاهذما ررااهدكهلااكذهؾ  لارراا
ا لر ض جاعلفا ااه  م اهل صد ؽايعكالطعكـ اهل  كلااهدكه ارض و االاه زاـاا  هل  ودة".ال ااهلطعكـ

داخل ااهلرصكدالمدااهرعلااهلخ صدا  صد ؽااهل  ودةااهدكه لاعفاطر ؽااقرارو الفاق ؿااهرعلا
اهلخ صدا  ه صد ؽاي ااهدكهلاكذهؾا  فا ص حاق مكفاداخل ا ط ؽاي اداخؿااهدكهلاهكفااهرعلا

ا(ا4) ه صد ؽا خ لؼالفادكهلالاخرلا  باد    رو ا.ااهلخ صدا 
هل صد ؽالدهكه فاالاكؿاد  كرماكاه  م ادكه اي لاكؿاأفااكلفااه  ر ؼااه   ؽاهلل  ودةام  ظ

 رصدا دااقرارااه لطلااهلخ صداداخؿااهدكهلااهل  ودةا  ه كق عاعل ع اكذهؾاهمط ذو ااي ااهمظ ـا
ااه   الدهكهع  اال  ااهداخل  ااهل  ودةااهر مكم  اعلف ااه كق ع اق ؿ العلل ااهدكهل ااعط ا ا د اي رصد م 

                                                 
مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان  2المباديء العامة "، ط–عبد الكرٌم علوان ،" الوسٌط فً القانون الدولً العام  1 (2)

 وٌتبع 269، ص 2997عمارة الحجٌري، -سوق البتراء–وسط البلد 
الجمهورٌة فً النظام الدستوري الجزائري " ، رسالة ماجستٌر ، جامعة بركات احمد ، " الاختصاص التشرٌعً لرئٌس  2 (1)

عبد الكرٌم علوان ،" الوسٌط فً القانون الدولً العام وانظر اٌضا  65ص 1008-1007كلٌة الحقوق ،  –ابو بكر بلقاٌد 
 وٌتٌع ( انظر اٌضا 293 المباديء العامة "، مرجع سابق ، ص-"الوسٌط فً القانون الدولً العام ،عبد الكرٌم علوان  –

 www.unicef.org،عملٌة خلق تعهدات ملزمه للحكومه  ،مقالة بعنوان التوقٌع والتصدٌق والانضمام 
 472، ص 2991منشأـة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  27طعلً صادق ابو هٌؾ ، " القانون الدولً العام ،  3 (3)
‌‌1969خ‌َض‌انًبدح‌انضبَٛخ‌يٍ‌ارفبلٛخ‌فُٛب‌نهًؼبْذاد‌انذٔن4‌ٛ (4)
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ااهلخ صد ااه لطل اا لرار د اهل يلداإذا ااهكطم  ااه ير ع ا  د ؿ اكذهؾ ا ع  ادكر اهل رهل ف ك ف
اا(ا1)اهل  ودة.ا

االاكؿاا اي لا ر ج ااه صد ؽ اعف ااهلخ صل ااه لطل ا  د د اا ر و تاي  ا  ث ااهد  كر ل ه مظلد
اه ير   لا لطلالطلااه مط ذ لاكالا ر جااه  م ااع  رو الفااخ ص صااهاع  رو الفااخ ص صااه 

اا(ا2)كالا ر جااه  هثااع  رو ااخ ص صالي رؾا  فااه لط  فااه ير   لاكاه مط ذ ل.ا
اهرعلااهل ؤكهلاعفااه صد ؽاو ااي فاي لاري   يط ااهمظ ـااه     ااهطل ط م ااكوكامظ ـا

اكا اكاه ير   ل ااه مط ذ ل الص دقلااه لط  ف ااهم قص عدـ ااه صد ؽ ا اعلف ااهكاق  ل االال لل لف
ا.ا1997اه ككللاال راي ل لاي اك مكفااه  م ا اهلرلسااه ير   اعلفاا ط ؽااهخل ؿااهذماعردالع

اه ير   اهللص دقلاعل د الامدا ريضاري سااه لطلااهطل ط م لاعرضاالا ط ؽاعلفااهلرلس  ردي
اه  ر رااهطل ط م ل ا و المظللاي هرعلااهلخ صداا  ده  تاالفااخ ص صد اكااهرعلااه  اكق

ا ااهطل ط م ل ااهكطم ل ااهل  وداتاكالا ط ق  تاا(3)كه  تااه لطل اكضع ال  اوم  ااهلطركح اه   ؤؿ
ااهري س اعل ع  اص دؽ ااه   ااهااهدكه ل اغ  ب اي  الدلااهطل ط م  اكل  ااه ير    لرلس

ا؟؟ليركع  ع 
ااه ؤاؿ اد ؽااه صلأفاالاا لكفاالار  لاعلفاوذا ااه مط ذ ل  لطلاعلفااهل  وداتادكفااه لطل

اه ير   دا  لفا صد ؽام قصايعكالاا    را  طؿاكلاا    راص  حاكلاا    راص  حاليركطا
يلـا مصااهر مكفاالا    ااهطل ط م اعلفاعلل لااه صد ؽااكلاازاؿااهطرع ااعلفاخ ؼا ذهؾ.

ااه   ا  دد اكهـ ااهدكه ل اكالا ط ق  ت ااهل  ودات ا  هر مكفاعلف اكع ق د ااهدكه  ااهر مكف ا كط ف ت
 لكاا2017\4اهل كللااهد  كر لااهطل ط م لاقررتاي ااهط فااهد  كرمارقـاأفااالا.اهداخل ا

ي ا  هلاكركدااالا ط ق تااهدكه لااه  اص دقتاعل ع ادكهلايل ط فاعلفااهر مكفااهكطم ااهداخل 
اا.4   رضا  معل 

                                                 
دساعخ‌يمبسَخ‌نهؼلالخ‌يب‌ثٍٛ‌انًؼبْذاد‌انذٔنٛخ‌ٔانمبٌَٕ‌انٕؽُٙ‌ٔانٛبد‌‌،انًؼبْذاد‌انذٔنٛخ‌ٔانمبٌَٕ‌انٕؽ1‌‌‌ُٙ (1)

‌www.musawa.psٔٚزجغ‌‌16ص،‌‌2014،يغبٔاح‌،رٕؽُٛٓب

‌‌70ص‌،يشجغ‌عبثك‌،"انًٕجض‌فٙ‌انمبٌَٕ‌انذٔنٙ‌انؼبو‌"،عٓٛم‌دغٍٛ‌انفزلا2‌‌٘ٔ (2)

، الهٌئة  19على المعاهـدات التً تبرمها السلطة التنفٌذٌـة " ،سلسلة التقارٌر القانونٌة  عزٌز كاٌد ،" الرقابــة البرلمانٌــة 3 (3)

درا لالر رملاهل  قلال اا اهل  وداتااهدكه لاكاهر مكفااهكطم اراجع اٌضا  ، 48الفلسطٌنٌة المستقلة لحقوق المواطن  ، ص
 وٌتبع 40ص ، ل  كاة فااهل  وداتااهدكه لاكاهر مكفااهكطم اكاه  تا كط مع   

قرار المحكمة الدستورٌة بسمو الاتفاقٌات  الدولٌة ؼامض وخارج اختصاصها ، عاصم خلٌل استاذ القانون الدستوري فً  (4)
 q=node\stiqlal.pswww.i?\117جامعة بٌر زٌت ، مقالة 

4
‌‌

http://www.musawa.ps/
http://www.istiqlal.ps/?q=node/117
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الا ط ق  تااهدكه لا   راعفاركوراارادةااهدكهلاأفاااهد  كر لكقدار ااي الضلكفاقرارااهل كللا
اعلفا اي هلص دقل ااهدكه ل اه  ط ق  ت اكالامضل ف اكاه صد ؽ ا  ه كق ع ا   د ع  اعف ااه    ر ي 
اهل  وداتا رصدا دااهر كؿااهضلم اهلدكهلااه م زؿاعفا  ضا   د ع اهص هحااهر مكفااهدكه اه  ـا

اكالا ط ق  ت ااهل  ودات الفااي  لك ااعلف اقكة ااعط و  ااهداخل  ااهكطم  ااهر مكف اعلف اهدكه ل
اا1اه ير   تااهداخل لا ل ا   يـالعااهعك لااهكطم لاكاه ر ي لاكاهد م لاهلي بااهطل ط م 

اعض ااا كايؽا ل  أفاارةالرلسااهي كخاعلفكي ااهمظ ـااه     االالر ك ا للؾااهري سا ليكاا
(الفااهد  كرا6داعل ع الفاق ؿااهري ساكقدامصتااهل دجا)اهلرلساعلفااهل  ودجاه  ـااهلص دق

اهل  دةااه  ا  صدراي ل ا  داط ر اهد اكرل عا "وذاااهد  كراكقػكام فااهكلا ػ تأفاالالر ك اعلفا
ااهكلا  تااهل  دة ا  ككفااهر مكفاالأعلفاي أكاااهل  وداتااهل رلل  ا  تا لطل  اه  ا   رـ

اي اكؿاكا اك  ككفااهرض ة اللزل فا ع اه  د  أفااأما."اهل  وداتااعلفا ير عاي ااهدكهل لا ل
تارزاالفااهد  كراهكمع ا  لكاعل لاأماي ا  ؿا دكثامزاعاي فااهلرر  داهلل  وداتاااهل  ود

كاخ رااي ااهمظ ـااه     ااه ر ط م اي فااه صد ؽالفااخ ص صااه  جا(ا2)اكلااك  دو ااهد  كر.ا
لفاااذفااه رهل فاي ااهل  وداتااه  ا  طلبا غ  راكا  د ؿاااه صد ؽا  طلبااه صكؿاعأفااالا

اأم ااه  د اق مكف الف ارزاا ااهدكه ل اكاهل  ودات ااهداخل  اا  هر مكف ار ؿاأف ااه ر ط م  اهر مكف
ااهكطم  ااهر مكف الر  ل ا مطس ااهدكه  اااهل  ودات ا  راأك اكهذهؾ اعلفااهداخل  ااهل  ودات ض

اه مط ذو ا.ااكلرةال ع افالرجالفاارؿااهلكايرلاعاه رهل فالر   ا(ا3)لفاارؿااصدارااه ير عااه زـ
اامرد اقدااهرض اأف اااهطل ط م  ااهر مكفاأعطف الف ااعلف الر  ل ااهدكه ل اهل  وداتاكالا ط ق  ت

ااهطل ط م ل ااهد  كر ل ااهل كلل اقرار اعلف ا م اا الر   ع اااهكطم  ا مصاعلف اهـ ااهليرع ااف الا
ااهر مكف اي  ااهكطم  اهلر مكف ااع  رااالا    ا  هم  ل ااهذم االالر ك  ااهليرع اعكس علف

اهل  وداتاكالا ط ق  تااهدكه لارزااالاا  رزاالفااهر مكفاالاعلفاهلكلا  تااهل  دجاالالر ك لالل ا
ااهدكه ا ااهر مكف اقكاعد اأماق مكفا    رضالع ا ير ع اعلفااهككمررساعدـ ااهليرعاا    ـ ال 

ااه اكالا ط ق  ت ااهل  ودات اي ف االااه ر ط م  ااهداخل  ااهر مكف الف ارزاا ا    ر الا اادكه ل ق ـاإذا

                                                 
1
‌‌

(2) www.wattan.tv\news\226753.html 
 2789لسنة  ( من الدستور الامرٌك6ًنص الماده ) 2 (1)
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اكاهر مكفااهداخل ا ا  كلا  فااهر مكفااهدكه ااه  ـ اأماامد اعفاطر ؽا ير ع اه رهل فا    ر  هع 
ا(ا1)اكر لعل ا ذاتااهلر  ل

ااهط ااهليرع اعلف اك ف اامد ااه    د اال ط م  رل ااهكطم اأف اهلر مكف ااهعرل  ااه  ل ؿ  كضح
أفااالا ط ق  تااهدكه لاكهـا مصاعل ع اي ااهر مكفاالا    ااهطل ط م اي لاكهفا دكاهل  وداتاكا

االالر  ااهليرع ا ذك اك مصاصرا   ذك ااه ر ط م  اكاهليرع اعلفاالك  االا     ااهر مكف ي 
قرارااهل كلدالأفاااه  قلا  فااهر مكفااهدكه ااه  ـاكاهر مكفااهكطم اكلاا  ركع ا ط راعلفاالاوكاا

ااهر مكفااهدكه ا  هغلكضاكاه  ضااي رااهد  كر ل اص  دااإهفاااهطل ط م لاكصطدا  ضاا   ذج
الفاارؿااه  كدالفا. ااهلرلسااه ير   اق ؿااه كق عاعل ع  ي هل  وداتااهدكه لا   رداهلص دقل

ا   يلع العااهر مكفااهكطم االااامداكي اغ  بااهلرلسااه ير   ااص حااهري سااهطل ط م ا  رـ
الدلا ط  ؽااهمظ ـااهل  وداتاكا ال  ادكفاالاه ط تاهلر مكفااهكطم ا.كاه ؤاؿاوم   ص دؽاعل ع 

اهلل  ودات ااهطل ط م  ا؟اكالا ط ق  تااهدكه لااه      االا   ؿ اي اظؿ ا ع    رفاوذاااكاه زالد
عل لالفال  وداتاكا ط ق  تاات زاـادكهلايل ط فا  ط  ؽال اص دقاه ؤاؿاغ لض ايلفام   لااه

 يكؿا عؿاهكركداالا   ؿاكعدـاكركدااه   دةااهطل ط م دااهك لللاعلفاالاراض اادكه لالاا  ـ
ال  ودة اأم ا مط ذ ا   ؽ اا راي ؿ ااخرل ام   ل اكلف اااهطل ط م ل ادكهلاأك ا د اق لت ادكه  ا ط ؽ

ا.يل ط فا    رضالعالص ه ع ا

 : الاثار المترتبة عمى المعاىدات : الفقرة الثانية
ا  رااق مكم لالفا  ثااهلك فاكاهزل فايل او اوذجاالا  را؟ ر بااهل  وداتااهدكه لاا

اهلل  ودات -1 ااهزل م  ا دالا ر اك رصد اا: ا  داأف ااهمط ذ ا  ز ا دخؿ ااهدكه ل اهل  ودات
ا  ضا اي  اهكف ارر   اا ر اهع  ا ككف اكلا ا ع  ااهلخ صد ااهرع ت اكا داعع   صد رع 

ا(ا2)اه  لاتاهع اا رايكرماق ؿا صد رع .ا
اهلل  -2 ااهلك م  اأمالا ر اا ودات: ااأف ارل ع ا يلؿ ااهل   قدةااهل  ودة ااهدكهل رزاا

اكرل عال   لرا ع  اعلفاامدا ركزاكلل ر  ع      فارزاال  فاأفااكاهدكؿااه    لاهع 
 (ا3)لفاالاقل ـالاا ط ؽاعل لا مكدااهل  ودة.ا

                                                 
1
‌‌

مقارنة للعلاقات ما بٌن المعاهدات الدولٌة والقانون الوطنً رٌم البطمة ، المعاهدات الدولٌة والقانون الوطنً ، دراسة  (2)

 http://www.musawa.ps . 41ص -39، ص 1024والٌات توطٌنها ، بحث قانونً فً مساواه ، 

‌303انًمذيخ‌ٔانًظبدس"،يشجغ‌عبثك‌ص–يذًذ‌ٕٚعف‌ػهٕاٌ‌،"‌انمبٌَٕ‌انذٔنٙ‌انؼبو‌‌2 (2)

‌‌85ص‌،يشجغ‌عبثك‌،ذٔنٙ‌انؼبو‌""انًٕجض‌فٙ‌انمبٌَٕ‌ان،عٓٛم‌دغٍٛ‌انفزلا3‌‌‌٘ٔ (3)
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 أىمية التاديق عمى المعاىدات الدولية وشروطيا: الفرع الثاني
اداتاأول لاك  رةا  ثاامد:افاهل صد ؽاعلفااهل  و

 ودةا ككفالم رلدالعااهر مكفا اهللأفاا ر ؿااهل  ودةارزااالفااهمظ ـااهر مكم اهلدكهل -1
اهل  ودجا ص حاذاتاأفاااهكطم اأماامع ا ص حاللزلداهلدكهداكالايراداعلفا دا كاااأم

ااهك  ؽااهر اعلفارل ع ااكهك ل ا ر ؿاهع  الل  اعل ع  ااهلص دقد ا  د ا ير   د  مكم لاط   د
ا(ا1)اهدكه لاير طلاعدـالخ هطلااهركاعداالالرجالفاقكزاعدااهر مكفااهدكه ااه  ـ.ا

الفا -2 اكاه  كد اعل ع  ااهل طؽ ااهمصكص اهلرار د اهلدكهل ايرصد ا  عط ا اأول ل هل صد ؽ
ا دعكلا اعل ع  ااه كق ع اه رمبا دكثاظركؼا  د اكذهؾ ااهكطم   ااهر مكف الع ام ر لع 

  فاهـا كفا.هصرؼااهمظراعمع اكاع   رو اك
اق ضتااه  ردالل اإذااااه صكؿاعلفالكايرلااه رهل فاعل ع اك فا ير   تا   يـال ع  -3

  دؿاعلفارض ااهدكهلااهصر حاعلفااهل  ودة.
ااه -4 الراق ل الفا لطل اهل  كد ااه ط كضاكاه كق ع اي الر لل ااه مط ذ ل ااعل ؿااه طد اه ير  د

اهع .ااهص    تااهللمك د لطلااه مط ذ لاعدـا ر كزااه
ا  كيراي ااهل  ودةاعدةايركطاق ؿااهلص دقلاعل ع اكو ا:أفااكلاا د

اا.اول لااه   قد -1
 اهرض اك ككفا خلكااهل  ودةالفااهغلطاكاهغشاكالاكراجا. -2
اليركع لالكضكعااهل  ودة. -3

اكهل صد ؽاعلفااهل  وداتايركطالا دالفا كايرو اكو :
اا.لكايرلااه رهل فاعل ع  -1
 ا.عدـالخ هط ع اهلد  كر -2

افااهدكؿااه  ا  ل عا    دجاك للداعلفاارضع ا ظعراأول لااهل  وداتااهدكه لارل داعل ع ا
ل ؿااهكلا  تااهل  دجاالالر ك لاك ر ط م  اعلفاعكسايل ط فاي دالاا للؾا   دجا  لداعلفا

ال  وداتادكه لالعاغ رو الفااهدكؿاالا مط ذاأفااارضع الامع ا  تاالا   ؿاكلعاامع ا  رـ
  وداتالاا ككفا ع اكعلل  الاا ط ؽاالااعلفاالارزااااه  الفااهلط رضاامع ا  تاوذجااهل

االا ااهطل ط م ل اااه   دة الفاأف اك ف ال  االا ااهص  ح ا  هيكؿ ا مط ذو  ا  كؽ االا   ؿ كركد
 اهل  وداتا خدـالص هحااهل  ؿ.

                                                 
‌‌57،‌صيشجغ‌عبثك‌،"انًٕجض‌فٙ‌انمبٌَٕ‌انذٔنٙ‌انؼبو‌"،عٓٛم‌دغٍٛ‌انفزلا1‌‌‌٘ٔ (1)
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 الفال الثاني

 ئيةالسمطات التشريعية لرئيس الدولة في الظروف الاستثنا

‌

وم ؾا  لاتاا   م ي لاقدا غ باي ع ااهلرلسااه ير   اص  بااخ ص صااه ير عاهذهؾامصتا
(الفااهر مكفاالا    ااهطل ط م اعلفا  هلااهضركرةاكو ا  هلااخ ص صا ير   ا43اهل دةا)

ا   م ي اهلري ساكاه  ا صدراي ع اقراراتاهع اقكةااهر مكفا   باكركداظركؼالاا   لؿااه  خ را
ااهرراراتاأفااعلف اصدكراوذج ا  د ا  ردو  اعلفااهلرلسااه ير   اي ااكؿارل ل اعرضع    ـ

كا ض ناوم ؾاا   م ااآخراهلري ساكوكااع فا  هلاا1 كا ض ناص   لااصدارااهلرا  ـااهري   ل
 ككفاوم ؾاأفاااهطكارماكوم ا لحااهر مكفاهل لطلااه مط ذ لااه  ررالفااه زال  ع ااهد  كر لاعلف

ا2ؤ راعلفااه ركؽاالا    لاه يرادا.ظركؼا 

                                                 
 فً الوطنٌه السلطه لرئٌس"  انه على 2003 لسنه المعدل الفلسطٌنً الاساسً القانون من 43 الماده نصت (1)

 القانون قوه لها قرارات اصدار التشرٌعً مجلسال انعقاد ادوار ؼٌر فً التاخٌر تحتمل لا التً الضروره حالات
 من لها كان ما زال والا القرارات هذه صدور بعد ٌعقدها جلسه اول فً التشرٌعً المجلس على عرضها وٌجب

 قوه من لها ٌكون ما زال ٌقرها ولم السابق النحو على التشرٌعً المجلس على عرضت اذا واما القانون قوه
 " .القانون

‌،‌‌2005،سعبنخ‌يبجغزٛش‌‌،"‌1996"انظلادٛبد‌غٛش‌انؼبدٚخ‌نشئٛظ‌انجًٕٓسٚخ‌فٙ‌ظم‌دعزٕس‌،‌سثبدٙ‌يظطفٗ (2)

 .13ص
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اول   ه ااهطكارئ ا  هل اكاع ف ااهضركرة اال اي  ااهر مكف ا ددو  ااهلرلسااظؿا   م اات غ  ب
ااهطصؿالر رملا  فا   لاامظلدا     داكو اا ا م م كؿااه د ثاعمداي اوذا اه ير   اكوكال 

   لا    ااه ر ط م الفاخ ؿااهمظ ـااه     ايل ط ف اكاهمظ ـااه     االالر ك اكاهمظ ـااه 
ا:ل   ث

ااهل  ثااه لع دم:امظر لااهظركؼاالا   م ي لا
ا.ا م ااغ  بااه رهل فا)  هلااهضركرج(ااهدكهلاهري ساه ير   لاا لط تاه:ااهل  ثاالاكؿ
اي اظؿا  هلااهطكارمااك ط  ر  ع .ااهدكهلاهري ساه ير   لاا لط تاه:ااهل  ثااه  م 

 المبحث التمييدي

 رية الظروف الاستثنائيةنظ
اعدةا ااهلطعكـ اكهعذا ااهد  كر ا لك ال دأ اعلف ا رد اا   م اا االا   م ي ل ااهظركؼ امظر ل     ر

ااهظركؼاالا   م ي ل  م ااامادكهلا   لداعلفااهركام فااه  اأفاااهضركرة.أكاالصطل  تالمع 
  هدكهلا لساأفاامع  يرعاي ااهظركؼااه  د ل االااامداقدا  دثاظركؼاا   م ي لاق ورةالفاي 

ل ير عالفاارؿااه ص  فااهل لحاي لر ااه لطلااه مط ذ لاهأكاااه ربأكاائكالمع ال ؿا  هلااهطكارا
ا(ا1).الكارعلاوذجااهظركؼ

ير  ـااه لطلااه مط ذ لا  ه ير عاي ااهظركؼاالا   م ي لا ككفاقدا ر كزتاالاخ ص صااهللمكحا
ا لطلا ير   لاللمك داهل ا  غ ص  ع    ط ااه لطلااةاهد    راع دأفاااه ير   ل االاطلا لهع 

ا(ا2).اير عاهلكارعلااهظركؼاالا   م ي لاه مط ذ لا لطلااه 
اوم الا دالفااهكقكؼاعلفالطعكـامظر لااهظركؼاالا   م ي لاكا   ع .

الا  ساق مكم ا ااهظركؼاالا   م ي ل امظر ل ا خضع ا: ااهظركؼاالا   م ي ل امظر ل الطعكـ اكلاا:
ا  اميكؤو ل لكـ ا دا ل ااهطرد اك ررع اليركعد اهكمع  اا   م ي ل ا  لط ت االادارة ا لكر د إهفاا ل ع

ا(ا3)لصدر فاكول ااهلصدرااهرض ي اكاهلصدرااه ير   ا

                                                 
اسماعٌل جابوربً ، " نظرٌة الظروؾ الاستثنائٌة وضوابطها فً القانون الدستوري الجزائري "، دراسة مقارنة ، دفتر  1 (2)

   kadhanews.com 2، ص 1026،  24جامعة قاصدي مرباح ورقلة )الجزائر(،ع–السٌاسه والقانون 
امٌر حسن جاسم ،" نظرٌة الظروؾ الاستثنائٌة وبعض تطبٌقاتها المعاصرة"، مجلة جامعة تكرٌت للعلوم الانسانٌة ، مجلد  2 (1)

 139، ص1007،  8، ع  24
 31 اسماعٌل جابوربً ، " نظرٌة الظروؾ الاستثنائٌة وضوابطها فً القانون الدستوري الجزائري "،مرجع سابق ص 3 (3)
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  م  ا:ا  ر ؼامظر لااهظركؼاالا   م ي لاي ااهرض اا:ا  داوذجااهمظر لاا   م اااعلفال دأا لكا
 ا(1)  للااهي بايكؽااهر مكفا"ااأفاا م لااه  ا ركؿا"اهر عدجااهركلاهد  كراك   لدالدهكهع الفا

اكردتاه دااه رزاي ااهمصكصااه ير   لاهلكارعلااهظركؼااهل  ردجا.ايع 
يكرةااهضركرةاو اا  ساأفاا  ه  ا:اا  سامظر لااهظركؼاالا   م ي لا:ااهرامااه  يداي ااهطرد

ط اااهليركع لاعلفاعلؿاوكاي امظر لااهضركرةا  م ااضأفاامظر لااهظركؼاالا   م ي ل اأم
اهظركؼااه  د لاغ راليركع ايعذجااهمظر لالاا ر صراعلفااهر مكفااهد  كرماكامل ا ل داهركام فا

ا(ا2)اخرلال ؿااهر مكفاالادارم اكقدااخ لؼااهطرداي ا  د داا  ساكا داهعذجااهمظر لا.ا
ذ فا  مكو ا)و كؿ(اكاهذما ررو ا ررعااصكؿاوذجااهمظر لاهلطرداالاهل م اكلفااهطرع ااالاهل فااه

أفاا  فااهدكهلاو ااه  ااكردتااهر مكفاه ل  لااهرل علاكاذااهـا  رؽااهر مكفااه ل  لاي لفااهدكهل
ا(ا3) ض  اك خرجاعفااهر مكفاي ا   ؿااهرل عدا.ا

ااه  ا ؤدماإهفاكقؼااه لؿاكا االأكض عااهل د ل ا  مع :   رؼااهطر دار ط ركااهظركؼاال   م ي ل
ركاعدااه  د لااه  ا ط رع االدارةاه ط  ؽاقكاعدااهليركع لااهخ صلا  لأزل تاك ركـااهر ض ا  ه

ا(ا4)ا لر ض  تاوذجااهليركع لااهخ صل
امظر لا ااع   ر اعلف ااهرض ا اا ك ـ ااا  ررت ايرد االالر ك ل ااهل  دج اكاهكلا  ت ا ر ط م   كي 

ا لكف اكلا ا     ل امظر ل اااهظركؼاالا   م ي ل اا  أف اي ا ككف ااهري سااه ير   ل اه لط ت   
ا(ا5)  هلااهطكارماا ر  ؿا  هلااهضركرةا.الأفاااهظركؼاالا   م ي ل

ااكدالرلسااهدكهلااهطرم  اا1918هرداك فااكؿا ط  ؽاهمظر لااهظركؼاالا   م ي لاع ـا عمدل 
ااهر مكم  اهلركاعد اكاهخ رقل اا   م اا ااهليركعد االادار ل ا  ضااه دا  ر اا خ ذ اكركب اي اعلف ل

ااهظركؼااه  د لاكاهل ل لداي اكركداظرؼاا   م ي ا عددااهمظ ـااه  ـاك  فا  رااهلريؽااه  ـ 
اوم  اام  ظ اك  أف ااهرض ا اوك ااهمظر ل اهعذج ااه ر ر  ااهدكهلااهلصدر الرلس اقض ا ه  د د

ا.ااهطرم  
ا

                                                 
 137امٌر حسن جاسم ،" نظرٌة الظروؾ الاستثنائٌة وبعض تطبٌقاتها المعاصرة"،مرجع سابق ، ص  1 (2)
الصادر فً  25148عاصم بن سعود السٌاط ، " نظرٌة الظروؾ الاستثنائٌة "، مقالة فً مجلة الجزٌرة ، ع  2 (1)

18\6\1024  .www.al-jazerah.com 
 268، ص  2990احسان المفرجً ، " النظرٌة العامة فً القانون الدستوري والنظام الدستوري فً العراق "، بؽداد  3 (3)

4
‌‌

(4) 5 Jean Rivero droit administrative. 4em. Edtion paris 1970 p.82 

http://www.al-jazerah.com/
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كؼاي ذجا(ا  هلااهظركؼاالا   م ي لاعلفاامع ااظرااهدك كرا ك ؼا  دااللهااهخكرمكقداعرؼا)
ا(ا1) عددااه  للاكالالفااه  ـاك  رضااهدكهلاهلع ؾا.ا

وذجااهمظر لالكردكدجاي ااهطرلاالا  ل ال  مدجاي اذهؾاعلفاق عدةاأفااكلفااهطرع االفا رل
اهـا اكو  االا  ـ اق ؿ الكركدج اكامع  ا ردرو (  ا ردر اك)اهضركرج ااهل ظكرات( ا   ح )اهضركرات

كلع ااه د ثااهر يـاعلفال دأا   دةااهر مكفاكا  راـا ركؽاك ر  تا ظعراالاا  دامي ةااهدكهلا لطع
ا(ا2)الايرادا

 همظر لااهظركؼاالا   م ي لا   لايركطاهر  لع اكو ا:
اق  ـااهظرؼاالا   م ي ا -1
 ا    هلالكارعلااهظرؼاالا   م ي ا  هطرؽااهر مكم لااه  د لا -2

ااهلصل لااه  لداافا ككفااهعدؼالفااهمظ ـااهر مكم االا   م ي ا  ر ؽ

 المبحث الاول

 اثناء غياب البرلمان )حالة الضروره( التشريعية لرئيس الدولة في سمطاتال
يػػرعتااهرػػكام فاه ط ػػؽايػػ ااهظػػركؼااه  د ػػلاكوػػديع االا   ػػ االالػػ فاكالا ػػ رراراهلدكهػػل اإلااأمػػدا

فالكارعػػلاوػػذجا   ػػرضااهدكهػػلاهلخػػ طرا ػػؤ راعلػػفاا ػػ ررارو اكاهرػػكام فااه  د ػػلا  رػػزاعػػأفاا لكػػف
اهظركؼاالا   م ي لاك ذاتااهكقتا  رزااه ير عااه ر عاهر مكفالػفااهلرلػسااه يػر   اعػفا لعػ ا

وػذجااهظػركؼاكق  ػداكلر  طػلا ط ػرةازلم ػلال  مػلاكاهط   ػلاالادار ػلاهل ػلطلااه مط ذ ػلالأفااك داركع 
ايػ ا  ػضااهػدكؿاا لرػ ااه ػلطلااه يػر   لا3 ر ؿالمع االاقدراعلفااه صدماهل ػؿاوػذجااهظػركؼ.

ري ساهلر ػػ ـا ػػدكرااه يػػر عاا مػػ اااهظػػركؼااهط ريػػلاعػػفاطر ػػؽااصػػداراقػػراراتا رػػكةااهػػ طػػك ضاإهػػفا
ك طلؽااك صدراعفااه رهل فاك طلؽاعلفااه طك ضاي ااهمظ ـااه ر ط م اهكايحا طك ض لا4اهر مكف.

اهكايحااهضركرةاكو ا صدرالفااهككمررسا.اعل ع اي االر ك ا

                                                 
، 2998لبنان ، –، بٌروت  1، ط  2ج ٌوسؾ سعد الله الخوري ،" القانون الاداري العام" ، تنظٌم اداري وعقود ادارٌة ، 1 (2)

 165ص
 143امٌر حسن جاسم ،" نظرٌة الظروؾ الاستثنائٌة وبعض تطبٌقاتها المعاصرة"،مرجع سابق ، ص  2 (1)
‌.‌221ص،‌2003،‌انُٓؼّ‌داس،‌انجشنًبَٙ‌انُظبو‌فٙ‌انذٔنخ‌نشئٛظ‌انزششٚؼٙ‌الاخزظبص،‌ثذس‌علايخ‌ادًذ (3)

،‌1996،‌َشش‌داس‌ثذٌٔ،‌انذذٚضّ‌انُٓؼّ‌داس،‌انًخزهؾ‌انُظبو‌فٙ‌انذٔنخ‌ٛظنشئ‌انزششٚؼٙ‌انذٔس،‌انغلاو‌ػجذ‌انؼظٛى‌ػجذ (4)

 .‌90ص



75 

 

 م ي لاأ ضػػ نااعػػ فا  هػػلااهطػػكارئااه ػػ اخكهػػتااهد ػػ   را ػػلطلااع معػػ ايػػ اكلػػفااه ػػ لاتاالا ػػ 
ا1  لاتال  ملاكركدو ا ل ؽاضررار  ـا  هدكهلاك ع ا   عا لطلا مط ذ ل.

  هػػلااهضػػركرةاكاعػػ فا  هػػلااهطػػكارئا صػػدرايػػ اظػػؿاظػػركؼاا ػػ  م ي لا ػػددو ااهرػػ مكفاكايػػ رطا
اهظػػركؼا ػم م كؿايػ اوػػذاااهل  ػثااه ػد ثاعػفاهليػركع  ع ال ػرراتا يػر   لاكل ػػرراتاق مكم ػلاكا

اهطل ػط فالر رمػدالػعاااه    ػ يػ ااهمظػ ـاالا   م ي لاكاهدكرااه ير   اهلري سايػ ا  هػلااهضػركرجا
االطل  فا.الفاخ ؿااه ر ط م ااالالر ك اكاهمظ ـااه     ااهمظ ـااه     

اا.لطعكـا  هلااهضركرةاكط    ع ااهر مكم لاهلطلباالاكؿا:ا
اهػػدكرااه يػػر   اهلػػري سايػػ ا  هػػلااهضػػركرةاكاهضػػكا طاكاهل ػػرراتااه يػػر   لاهعػػ اا:بااه ػػ م اهلطلػػ

اا.كاهرق  داعل ع 
 صدرااه لطلااه مط ذ لاي اظركؼاا   م ي لاهكايحا  رؼا  ير   تااهضركرةالفاارؿالكارعلا

ا1958د  كرااال اي ا2.اهركام فااهلؤق دأكااظركؼاط ريلاكقداعُريتاوذجااهلكايحا  هررارا ر مكف
(الفااهر مكفاالا    ااهطل ط م ااهل دؿا43كقدامصتااهل دةا)ا3يرداعرضتا  لاكالراكاهلرا  ـ.

ااصدارو .ا2003 اي  ااه مط ذ ل اري سااه لطل ااهمظ ـاا4علفاص   ل اي  ااهلكايح اوذج ك  لف
 م ااه ر ط م اال اي ااهمظ ـااه رهلا5اه     اي ااهكلا  تااهل  دةاالالر ك لا  هلكايحااه طك ض ل.

ااي  لفااه طك ضااه ير   .

 المطمب الاول

 مفيوم حالة الضرورة وطبيعتيا القانونية
ا  هلااهضركرةاكظرؼاا   م ي اكط    ع ااهر مكم لا ا م  دثاوم اعفالطعكـ

ا ااهضركرة: ا  هل الطعكـ ا: ااه لطلااكلا ا صدرو  ااه   اكالامظلل ااهلكايح ا  مع  ااهضركرة اهكايح   رؼ
ل للا ري  ع اي ا  ؿاكركداظركؼاا   م ي لاه ل  لااهمظ ـااه  ـاكذهؾاه  ذراصدكرو الفااه مط ذ لال

  رضاعل داوذجااهلكايحاي ااكؿارل لاام ر دالاقرارو  ا  هلاأفاااهلرلسااه ير   ا   باغ   لاعلف
                                                 

 .‌271ص،‌2002،‌َشش‌داس‌ثذٌٔ،‌دهت‌جبيؼّ،‌يمبسَّ‌دساعّ،‌انزششٚؼٙ‌انزفٕٚغ‌َظشٚخ،‌صٍٚ‌كبيم‌يذًذ‌ثٍ‌يذًذ (1)

 دراسة، الاداراي والنشاط الاداري التنظٌم، الاداري القانون ماهٌه، الاداري القانون مباديء، عمرو عدنان (2)
 وٌتبع 41صص، 2010، الحدٌثة المطبعة، 3ط، مقارنه

 فً بشانها ٌتداول التً والمراسٌم الاوامر الحمهورٌة رئٌس ٌوقع"  على 1958 دستور من( 13) الماده تنص (3)

 .  الوزراء مجلس
 التً الضرورة لةحا فً الوطنٌة السلطه لرئٌس" 2003 المعدل الفلسطٌنً الاساسً القانون من 43 الماده نص (4)

  ..." القانون قوه لها قرارات اصدار التشرٌعً المجلس انعقاد ادوار ؼٌر فً التاخٌر تحتمل لا
 . intesarooo.wordpress.com، الامرٌكٌة المتحده الولاٌات فً السٌاسً النظام، مراد رداوي (5)
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اا لطلاهضركرةاو ا غ راع د لااظركؼاهل لطلااه مط ذ لاي ا  هلا دكثااهد  كر ير   لالم ع 
أما دثالفاي مدالمعاام ر داأكااي اق رةاالام خ   تأكااام  هدأكااؿاعطللااهلرلسااه ير   ل 

اي ا ااهلرلسااه ير    الأعض ا االاع ر ؿ ال ؿ ااهر مكم  ااهمص ب ااك ل ؿ اك دـ اهلرلسااه ير   
ا1يل ط ف.ا

ي ااهدكهلاعرؼااه  ضا  هلااهضركرةاعلفاأمع ااه  هلااه  ا ككفاي ع اخطرار  ـا عدداالا  ررارا
اهلكارعلا االا   م ي ل ااه مط ذ لالا   ل ؿا لط  ع  ااه لطل ا ديع ا  هك  يؿااه  د لالل  ك   ذرا داركل

ا2وذاااهخطر.
اداخل ل ا كاا ااخط ر اكردتااهدكهل اكلل  ا كرد ااهضركرة اا  هل ااهلرلساأك اام ر د اي اغ ر خ رر ل

ااهضركا ا  لات اي  ااهر مكف اقكة اهع  اقرارات ااصدار ايع  اعلفاه ير    ا   لؿ الا ااه   اارة   ـاأف
ا3عرضع اعلفااهلرلسااه ير   اي ااكؿارل لا  داصدكرااهرراراتا ر مكف.

 لكفا  ر ؼا  هلااهضركرةاعلفاأمع ا ير   تا صدراعلفايكؿاقراراتا ير   لاهع اقكةااهر مكفا
را داركلالفاق ؿاري سااه لطلااه مط ذ لاهلكارعلاخطرار  ـا عدداالفااهدكهلاكا  ررارو اك   ذ

  ـاعرضع اعلفااهلرلساأفاا  هطرؽااه  د لاك ككفاي ا  ؿاعدـاام ر دااهلرلسااه ير   اعلف
ااه ير   اي ااكؿارل لاام ر دا  دااصدارو .

وػؿااكم لاه ير   تااهضركرةا كلػفايػ اهط   لااهر مأفاا:ثانيا : الطبيعة القانونية لحالة الضرورة
ا؟ ير   تااهضركرةاق مكم لااـالاا

ام ااهل دة اا43صت اعلف ااهل دؿ االا     ااهر مكف "لرئيس السمطة الوطنية في حالات لف
الضروريو التي لا تحتمل التاخير في غير ادوار انعقاد المجمس التشريعي اادار قرارات ليا 
قوة القانون ويجب عرضيا عمى المجمس التشريعي في اول جمسو يعقدىا بعد ادور ىده 

ن ليا من قوة القانون اما ادا عرضت عمى المجمس التشريعي عمى القرارات والا زال ما كا
ا4النحو السابق ولم يقرىا زال ما يكون ليا من قوة القانون "

                                                 
 دراسة، الاداراي والنشاط الاداري التنظٌم، الاداري القانون ماهٌه، الاداري القانون مباديء، عمرو عدنان (1)

 . وٌتبع 41ص، مقارنه

 . 229ص، المختلط النظام فً الدولة لرئٌس التشرٌعً الدور، السلام عبد العظٌم عبد (2)
 من 43 الماده نص راجع، 283 ص، سابق مرجع، الدستوري والقانون السٌاسٌة النظم، الرٌماوي الملك عبد (3)

 .  قاساب لها اشرنا التً الاساسً القانون
 .    2003 المعدل الاساسً القانون من 43 الماده نص (4)
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ؽا  فال د  فاه ير   تااهضركرةااهليرعايراأفاا لفااهر مكفاالا   ا43م  ظالفامصااهل دةا
اقراراوذجااهرراراتاااهر مكفاكلر لداكو الر لداعدـاام ر دااهلرلسااه ير   اكاقرارااهرراراتا ركة

الفاق ؿااهلرلسااه ير   ا  داالام ر د.

الفقرة الاول :الطبيعو القانوينيو لمقرارات بقانون  قبل التاديق عمييا من قبل المجمس 
 التشريعي .

ال ؿا ااهلر د) رلا  ضااهطرع ا اع د ا  يظاكعزة ااهرراراتاأفاا(ل لكد ال ؿ  ير   تااهضركرة
اكاهل ا ر مكف ااعل ؿ اأمع  اق مكم د اا  را اهع  اكاه   ااهري   د ارا  ـ ا صدرإدار ل اه لطلاالفالأمع 
ااكذهؾا1اه مط ذ ل. ا  هر مكفالأف اهد ااهللمك ل ااهص    ت اعلف ا م اا ااهكطم ل ااه لطل هري س

الا    اص    تا ير   دا  صدارااهرراراتا ر مكفاكاهلرا  ـااهري   داالااأمع الاا صدراعفا
ا.اإدار لا  داهذهؾايع ااعل ؿا لطلا ير 

اهر مكفاالا    اقدااخذا  هل   رااهيكل الأمدااع لداعلفااهرعلااهلصدراأفاالفااهل  ظاوم 
اهرراراتا ر مكفاأفااهع اقكةااهر مكفاك ل أفاالعإدار لااهلضلكفاأماأمع ااعل ؿاأفااهلرراراكه س

ا2.إدار لا ااقراراتاكاهلرا  ـااهري   داص درةاعفاري سااه لطلااه مط ذ لايع
اهرراراتا ركةااهر مكفاأفااثوم ؾايرؽا  فااهرراراتا ركةااهر مكفاكاهلرا  ـااهري   داك  فااهر مكفا  

كاهغ اال اهع الفاا راق مكم ااعدـااهلص دق دأكاا لروكفا لص دقدااهلرلسااه ير   اعل عا ر ؤو 
اسااه لطلااه مط ذ لاهدا ؽااهغ ؤاي  فااهرعلااهلصدرةاهع اكوكاراال ااهلرا  ـااهري   دااي و ا لر كـ

ا  هط فاي اد  كر  ع اي ااهل كللااهد  كر لأكاارد د أكااو فا ر ؤاإ.اك  هم  داهلركام فاياهغ يع 
ا  د لع ا   لداعلفااهرعلااه ير   لااه  ا م ع اكو ااه لطلااه ير   لا.اأكاااهغ يع 

ا   اي مع  اي فااهلكايحااه طك ض د اي ا ر ط م   االال  ااهط    د ا صدرالفااه ككلدادار لاخذ لأمع 
  فال اوم ؾايرؽاكاا3ك ذهؾاي فا ر ط م  ااخذتا  هل   رااهيكل اي ا ض ؽاالاعل ؿااه ير   لا.

 طك ضاإهفااك ض دا  ع   رو ا لطلا مط ذ لاك  فال ا صدرجاا  م داط صدرجااه ككلدالفاهكايحا 

                                                 
 مسؤولٌة، المجٌد عبد مصطفى عزة اٌضا وانظر.  176ص، سابق مرجع، الاداري القرار، حافظ محمود (1)

 .  114ص، 2008، العربٌه النهضه دار، الدولة رئٌس

 مسؤولٌة، المجٌد عبد مصطفى عزة اٌضا وانظر.  176ص، سابق مرجع، الاداري القرار، حافظ محمود (2)

    176ص ،، مرجع سابقالدولة رئٌس
 . 380ص، سابق مرجع، البرلمانً النظام فً الدولة لرئٌس التشرٌعً الاختصاص، بدر سلامه احمد (3)
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اقرارا ا    ر االاكهف ااه  هل ايط  ااه رهل ف اتالف ااه مط ذ لاإدار ل ااه لطل ا    ر ااه  م ل ااه  هل ال 
ارعاكوذاااهل   رااهيكل اكاضحاي ااه طرقد.اي ل   دااهل

ا مصااكا اهـ االالر ك د ااهل  دة ااهكلا  ت ااهد  كراصرا لي  اري ساأك ا طك ضا اركاز اعلف ضلم 
مط ذ لاكل ا صدراعفاق مكفااه طك ضا ر زاهلري سااصدارااكالرا أفاااه لطلااه مط ذ لا  ه ير عاالا

ري سااهككمررسا    راقكام فاالااأمدااخذا  هل   رااهيكل اككفااهكلا  تااهل  دةا   لداعلفااهطصؿا
ااه  ـا  فااه لط تااه  لداي ع ا.

ا  هل   را ااخذت اقد االالر ك د ااهل  دة اكاهكلا  ت اك ر ط م   ايل ط ف اي  االأمظلل ارل ع اوم  م  ظ
لفااه ككلداك  فال اأكااق مكفا طك ضاأكاادرا م اااعلفامصااهر مكفاهيكل اكقدايرقتا  فال ا ص

كل اإدار لا صدرالفااه لطلااه ير   لايرل عاالاعل ؿااهص درةاعفااه لطلااه مط ذ لا    رااعل لاا
ا صدراعفااه لطلااه ير   لا    رااعل لاا ير   دا.

 التاديق عمييا من المجمس التشريعيالفقرة الثانية : الطبيعو القانونيو لمقرارات بقانون بعد 
مردو ا مصاعلفاكركباعرضااهرراراتاااؿلفااهر مكفاالا    ااهل دا(43)  هرركعاهمصااهل دةا

 ر مكفااهل دةاعفااه لطلااه مط ذ لاعلفااهلرلسااه ير   اي ااكؿارل دا  ردو ا"...اك رباعرضع ا
اهرراراتاكالاازاؿال اك فاهع الفاقكةااعلفااهلرلسااه ير   اي ااكؿارل دا  ردو ا  داصدكراوذة

ضاعل داوذةاك ا  راا  ردو اي ع ااهلرلسااه ير   أفاااهر مكفا..."االااأمداهـا  ددااهط رةااه  ا رب
 هري سا صدراقراراتاهع اقكةايا ككفاطك لداالالداكل اوكااهكضعااه  ه اأفاااهلدةا لكفأفاااهررارات

اق ـا  ؿااهلرلسااه يأفاااهر مكفا  د اق مكم   ل اصدراعفااهري سالفااكوؿر    ايعؿا    راوذا
اه م ر داكريضااه صد ؽا ااهلردهسااه ير   ا اع د اي ذا اه يراد علفاقراراتاكهدتا ركؽالك   د

ا؟اهرراراتا ر مكفاوؿا    راذهؾاق مكم  
ااهلرلسااه ير   اعلفا اااقرارافالكايرد ااهر مكفا  غل  د الااهلطلرلاهررارتا ركة فااه  ؿا مرلع 

ك خضعاهلرق  لااهد  كر لاا1قكام فإهفاااعل ؿا ير   دالأمع ا   كؿالفاقراراتا ر مكفإهفاإدار لا
اي مع اي فاأماق مكفا صدراعفااه لطلااه ير   لا.
ا ااه لطل اعف ااهص درة االاعل ؿ ارل ع اه س اهكف ا   كؿاه ط ذ ل اااه ير ع ااهلص دقداإهف ق مكف

يع دا خضعاهلرق  لالفاق ؿااهلرلسااه ير   اال  ـااهري   اهلرلسااه ير   اكل  ؿاذهؾااهلرا
اعل ع .ا

                                                 
 .   277ص، سابق مرجع، الاداري القرار، حافظ محمود (1)
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ااككف اأف ااه لطل ااعل ؿ اعلف ااهلراقب ا    ر ااه ير   ل ااه لطل اهللرا  ـااه ط ذ ل ا ككف الا ك ذهؾ
ص دؽاعل ع ااهلرلسااه ير   اأماأمداه ساهع اا راق مكم اكامل الداو اإذااااهري   داصطدااهر مكف

ا1     
و االكاهلرا  ـااهري   اط صؿا  فااه لؿاالادارماكاه لؿااه ير   ا  هم  داهلرراراتا ر مكفافااه دااه

أمداط هل اهـا  رضااهرراراتا ر مكفاعلفااهلرلسااه ير   اي ااكؿارل داام ر د  دااصداراو ا    را
ااعل لاا ااهراإدار ل ااهلرا  ـ اال  ااعل لاا ير   د اعل ع  ااهلص دقد اعرضتا    را  د ايع اكاذا ي   د
ا خضعاهرق  لااهلرلسااه ير   اعل ع ايرطا.إدار لااعل لاا

اوم  اام  ظ ااهأف الصر ا دد ااهطل ط م  ااهري   اهر مكف اكاهلرا  ـ ا ر مكف الص دقداالررارات عف
قكام فاكوذجااهركام فاكاهلرا  ـااهري   دا خضعاإهفاااهلرلسااه ير   اعل ع اي هرراراتا ر مكفا   كؿ

علفاعكسااهمظ ـااه ر ط م ااهذمار ؿااهلكايحااه طك ض دا  دااهلص دقداعل ع اقكام فاهرق  لااهرض اا
اي فا االالر ك د ااهكلا  تااهل  دة اي امظ ـ اال  اعل ع  ااهلص دقد ا  د ااهرض ا اهرق  ل الاا خضع هكمع 
ا خضعاهرق  لااهرض اا اهكمع  اهلكايحااه طك ض داهـا ي رطاعرضع اعلفااهككمررساهللص دقداعل ع 

ا ع ا.عل
ااكه اك ف اأمد ااه    ل ااهليرا رل اعلف ااهطل ط م ف ااع ااه رؼاأف اا  دد الام ر د هلرلسااهزلم 

اهلرلسااغ  باه ير   اهللص دقداعلفااهرراراتا ر مكفادكفا ركع اكل او اي هل  ظاأمدالفا
ااهرراراتا  فا  داأفااالافاقداصدرتاقراراتا ر مكفاك  رةاأما  فا2007اه ير   اي ا وذج

اهر مكفااي رطاكركدالرلسا ير   اكذهؾااهلرا  ـاأفاااهلرلسااه ير   ا    راق مكم دالعاكركد
اهري   داي مع ا خضعاهرق  لااه لطلااه ير   لاكو اغ رالكركدةاأماأمع اي ا كـااهر مكفاغ را

ااه را ااهليرع اهكف ااهرراراتااهص ق مكم د اه  كؿ ااي رط ااه ككلد ط م  الف قكام فاكركداإهفاادرة
 ضا ير   اعلفاعكسااهليرعاالالر ك ااهذماهـا مصاي اد  كرجاعلفااه طك ضااه ير   ا طكا

االاكه اكك ف ااهر مكف الر  د اي  ااه طك ض د ااهلكايح ا ر ؿ اهـ ا دهكمد ااف اك  دداأف  مصاعل ع 
اكذهؾااهليرعااه ر ط م اك فاالاكهفا د   دداي رةازلم داه رضااهلكايحااه طك ض داأفاالص رو 

اكعدـار لع الطلردا.اعلفااه رهل ف

                                                 
 . 23ص، 1982، المعارؾ منشاة، القضائٌة الرقابة وضمانات الضرورة لوائح، الدٌن جمال سامً (1)
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 الفقرة الثالثو :الطبيعو القانونيو لمقرارات بقانون في حالة رفض المجمس التشريعي اقرارىا .
ا ااهل دة اا(43)مصت اعلف ااهل دؿ االا     ااهر مكف عرضت عمى المجمس إذا  ".... انالف

ر زااهر مكفا.اهـا التشريعي عمى نحو السابق ولم يقرىا زال ما يكون ليا من فوق المقانون"
ا امصااهل دة اي  اعل داا43الا     ااهل ركضد ا ر مكف ااهررارات اق كؿ اعلف اهلرلسااه ير   

قكام فاكاذااهـا ر ؿا ع اإهفاإدار لاعرضتاعل دااكق لع ا  كهتاالفااعل ؿاإذاااي هل  هداركاز د
اهلرلسازاؿال اهع الفاا راق مكم ايكرماأماأمداه ساهع اا راررع اكي ا  ؿاعدـاعرضع اعلفا

اهع اقكةااهر مكفا.إدار لااه ير   اه دـاام ر دجا    رااعل لاا
اهليرعااهطل ط م اقدار مبااهصكاباعمدل اهـا ر ؿازكاؿااهرراراتا ر مكفا   راأفاا رلااه    ل

اعفامصااهد  كرا اعفامصااهد  كراكخركرع  ا ط فاعمداخركرع  ا ل ؽا ع  اقد رر  الأمد
ا ككفاي اعدةا  لاتاكو ا:ا

وم ؾا  هلاخركجاكي اذاتااهكقتا خ هطع ااه رهل فاي اأفاااه لطلااه مط ذ لاقدا رلااف -1
 رد را  هلااهضركرةاكركدو الفالأفااذهؾاوم الاا رعااه ط فاك ل اي ااهررارا ر مكف

اعمدجاوكالفااخ ص صااه لطلااه مط ذ لاأماأمع ال  هدام   دا.
عل ع ااهر مكفاكوم الاا ككفا ط فاقدا ككفااه ط فام يئاعفالخ هطداارراااتا مصا -2

الطلؽاي ااهرراراتالأمع اصدرتال ل داكاهخ هطلاك متالايرداهع .
ا  طلدا -3 ا ككف اي مع  االا     اهلمصااهر مكم  الخ هطد ار ات اي ذا ااهري   ل ااهلرا  ـ ال 

ا ط فالطلؽ.
اهلرلساااهليرعااهطل ط م ا   كما  فا  هلاعدـاعرضااهرراراتا ر مكفاعلفأفاا رلااه    ل

ااهلرلسا اعلف اعرضع  اعمد اأمد ا  ث ااهررارات اوذج ااه ير    اريضااهلرلس اك  ف اه ير   
ل ازاؿاا رو االاا  ككفا   رارر  اكافاأفاااه ير   اكريضع ا  رفاا  رو ااه   رلالكركدجاأم

اأما ا  فاي ااهل  ر ؿاه  فاعرضع  الكركدا عدـاعرضع اعلفااهلرلسااه ير   ا  ر اا رو 
عرضع اكريضع الفاق ؿااهلرلسااه ير   ا  رفاقكام فاكك فاأكاا  هلااعدـاعرضع أمع اي ا

الاكؿا  هليرعااهطل ط م اهـا  طرؽاالااه  ه  فا  هلااه رضاك  هلااهريضاالااأمداهـا  طرؽا
ريضاهع ا رلالفاوم اأكااه  هلااهصلتاأماأمع ا  رضاعلفااهلرلسااه ير   اكلاا  دمالكايرد

ا كؿااـاريضاهعذجااهرراراتا؟اوؿا    رااهصلتاق
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ااهل ااه اف ااهلكايح ااع  ر ااه ر ط م  اطيرع ااعل لا اك ض ل اعل ع إدار ل ااهرض ا اهرق  ل إذااا خضع
ريضااه رهل فااهلص دقلاعل ع اال ااهليرعاالالر ك اهـا   دا  هلص دقلالفاق ؿااهككمررساهكفا

ارل عااعل ؿااه لطلاه مط ذ لاخ ض داهرق  لااهرض ااعل ع ا.

 المطمب الثاني

 والمبررات التشريعية ليا والرقابة عمييالمرئيس في حالة الضرورة  الدور التشريعي
لفااهر مكفاالا    ااهطل ط م ادكرااهري ساي ا ير   تااهضركرةاكذهؾاا(43)هردا ددتااهل دجا

امصتاعلفاا    ع اكل ررا ع اكطر ؽااهرق  لاعل ع ا.ا
اهضركرجالر رمدالعااي ا  هللري سااهطل ط م ااه ير   اهاادكراه م  دثاي اوذاااهلطلباعفا

الفاخ ؿاا دكرااهري ساي ااهمظ ـااه     االالر ك اكاه ر ط م  اكاهرق  لاعل ع  كذهؾال ررا ع 
ايرع فا:

ااه ير   اهلري ساي ا  هلااهضركرةاااه ؽاهطرعاالاكؿا:ا
اعل ع ااهطرعااه  م ا:ااهل رراتااه ير   لاه  هلااهضركرةاكاهرق  لا

 الفرع الاول

 التشريعي لمرئيس في حالة الضرورة الحق
ا  هلااهضركرةاوكاذا داي ارل عاالامظللا؟؟ي ااه ير عاي اااهري سا ؽوؿا

  لمرئيس الفمسطيني في حالة الضرورة. التشريع حق: الفقرة الاولى
كرة ا  ثا  هلااهضراا2003(الفااهر مكفاالا    ااهطل ط م ااهل دؿاه ملا43مظلتااهل دةا)

علفااهري سااه لطلااهكطم لاي ا  لاتااهضركرةااه  الاا   لؿااه  خ راي اغ راادكاراا"مصت
ام ر دااهلرلسااه ير    ااصداراقراراتاهع اقكةااهر مكف اك رباعرضع اعلفااهلرلسااه ير   ا

اال ااهر مكف  الفاقكة اهع  اك ف ال  ااهرراراتاكالاازاؿ اوذج ا  داصدكر ا  ردو  إذااا ي اأكؿارل د
ا1.زاؿال ا ككفاهع الفاقكةااهر مكفاعرضتاعلفااهلرلسااه ير   اعلفااهم كااه   ؽاكهـا ررو 

                                                 
‌.‌‌2003نغُّ‌انًؼذل‌انفهغطُٛٙ‌الاعبعٙ‌انمبٌَٕ‌ي‌43‌ٍانًبدِ‌َض (1)
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(امرداأمع اهـا كضحال او ا  لاتااهضركرة اهكفااي راأمع ا  لاتالاا43  همظراهمصااهل دةا)
ل تا   لؿااه  خ راهذهؾالاا لكفاالام ظ رالام ر دااهلرلسااه ير   الفاارؿااصدارو اهذهؾا 

اقراراتا ركةااهر مكف.
هركام فااصداراالأفااافال ا صدرجااه لطلااه مط ذ لالفاامظللاكهكايحالاا  لفا  فا ككفاقكام ف

 لرا لرا ؿااصداراأفاا صدرالفارعلالخ صل اكاه  م أفاا كايرايرط  فاالاكؿلاا ككفاالاا 
ا1اهرر دةااهر ل ل.اهر مكفالفا دا لاطرحااهر مكفا)الاق راح(ا  فااه صد ؽاكميرةاي ا

ا(الفااهر مكفاالا    ايركطااصدارااهرراراتا ر مكفاكو :43هردا ددتااهل دةا)
اافا ككفاوم ؾا  لاتالاا   لؿااه  خ ر. -1
 افا صدراي اغ راادكاراام ر دااهلرلسااه ير   ا. -2
 عرضع اعلفااهلرلسااه ير   اي ااكؿارل لا  ردو ا  دالركراوذجااهررارات. -3
 لفاقكةااهر مكف.ال اهع اهلرلسااه ير   اي ااكؿارل لازاؿاااذااهـا  رضاعلف -4
اذااعرضتاعلفااهلرلسااه ير   اي ااكؿارل لاام ر داكهـا ررو ازاؿال هع الفاقكةا -5

 اهر مكفا.
ا) ااهل دة ا مص اهلر مكفا43هـ ااهر مكف اقكة ااهررارات الخ هطل اعدـ اعلف االا     ااهر مكف الف )

ااهر ااصدار ا ددتاص   ل ااهر مكفاو الفااخ ص صاري سااه لطلاالا    اكقد راراتا ركة
اهد اكه س ااهدكهل اي  ا لطل ااعلف اككمد ااهطل ط م  ااهري س اأم اااه مط ذ ل اي اأف  طكضاغ رج

هـا  ددااهر مكفاالا    ااهطل ط م ااه لااصدارااهرراراتا ركةااهر مكفاالااأمدا دداكا2اصدارو ا.
اايرط ف ارلأف ااكؿ اي  ااهلرلسااه ير    ا)  رضاعلف ا مصااهل دة اكذهؾ اام ر د ( ا43 ل

كهـا  ددااهر مكفاالا    اا3ك ر  فااهررارالفا  ر خاميرةاي ااهرر دةااهر ل لا)اهكق يعااهر ل ل(.
ااهر مكفاهكمد ااهرراراتا ركة الفااعداد ااهل ؤكهل اهري سااه لطلاأعطفاااهرعل ااصدارو  ص   ل

هلرعلااهل ؤكهلاعفااعدادااهرراراتا ر مكفاو اأفاااهطل ط م ل ا  هرركعاهلكق يعااهطل ط م لام  ظ
اػػػػ(اعلفا م  بالرلسااهكزرااا   ر خالرلسااهكزراا ا  ثا رداي اد   ر ع اع  رةا م اانا

                                                 
، والكوٌت الاردن بٌن مقارنه دراسه، الضروره لتشرٌعات الدستوري النظام، بوعركً حسٌن احمد عادل (1)

 . 39ص، 2010، ماجستٌر رساله

 . 407ص، 2005، الجدٌد الجامعه دار، الدستوري القانون، عثمان محمد عثمان حسٌن (2)

 مشروع، الضروره لحالات وفقا الرئٌس عن الصادره بقانون القرارات،" بعنوان بحث، طوفان زاهً طارق (3)
  3 اصدارات سلسله، التشرٌعٌة العملٌة فً المدنً المجتمع منظمات دور تعزٌز

al-ayyam.com \printpreview.aspx.did=96331 
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 ـااصدارااهك  رالفااهرراراتا ركةااهر مكفالفاا2007اهلرلسااه ير   ااهلم خباي ااغ  بلمذا
 ه اكالاق ص دماكالالم اكاهد  كرماكالار ل ع اق ؿااهري سااهطل ط م المع ال ا   لؽا  هي فااهل

ا.2017  فاا2007كاهرض ي اكالادارمالمذا
(الفااهر مكفاالا    ام  ظاأمع اهـا ر زاهري سااه لطلااهكطم لا113  هرركعاهمصااهل دةا)

ااهري سا ا د اق ـ ال  اوؿ ااه ؤكاؿ  اكوم  ااهطكارئ  ا  هل اي  ااه ير    ااهلرلس ا ؿ اهطل ط م ل
اهلرا  ـاأكاالفا  ط ؿاهللرلسااه ير   اارراااق مكم ؟ اكوؿااهرراراتا ركةااهر مكفاهطل ط م ا

(الفااهر مكفا43اهل دةا)أفاااهري   لااه  ااصدرو ااهري سا غ  بااهلرلسااه ير   اق مكم ا ل 
ااهلرلسااه ير   الفاارؿاعرضااهرراراتاأفااالا    اهـا  ددااهلدةااه  ا رب  ر لعاي ع 

ا1كفاعل ع اي ااكؿارل داام ر د. ركةااهر م
(الفااهر مكفاالا    اعلفاص    تااه ير   لاهلري ساكذكراي ع ا43 ا41هردامصتااهلكادا)

ااهر مكفاكهـا ذكراكلللالر كـاري   اإلا اهل دةاأفااص   لااهري ساعلفااصداراقراراتا ركة
ا)لرا110) ااهطكارئ ا  هل ااع ف اي  اكللل اذكرت االا     ااهر مكف الف ا  هلا( ااع ف  كـ

ااه لـ الع اااهطكارئ( الدلاأف ايل  ااهري  ل  ااهلرا  ـ الف ااهك  ر ااصدر ااهطل ط م  اهري س
ا2ليركع ع ؟اكوؿا ركزااه كـا  ط مع ادكفااهرركعاهلل كللااهد  كر لا.

   دااهليرعا ير   اكافااهلرلسااها ط  ؿي اا  دااهمظر أفااص معااهررارعلفاأفاا رلااه    ل
ااهر مكفاالا    ااهطل ط م اهمظراي ا  ال ؿاااه زـا  د ؿاهارراااكاا ضالكاد ي ا  ضالكادج

(ا   د داي رةاام ر دااهلرلسااه ير   اعمدااصدارااهري ساقراراتا ركةااهر مكف اكذهؾا43اهل دةا)
(الفاذاتااهر مكفاهـا  ددااهر مكفااهطرؽا  فااهلر كـااهري   اكاهررارا ركةا110ي امصااهل دةا)

ي طلؽاعل ع اا ـاا1958اهر مكفاالا    ااطلؽااعل ع اقراراتا ر مكفاد  كراأفاامكفا  ثاهر 
ااكه اك ف ااكالر   ااهطل ط م افلر كـ ااهد  كر ااعلف ااهر مكفاأف اي  ا ذكر اهـ الأمد ا  مع   ل ز

ااهلرا  ـا اعلف ااع راضاا د اعمد اوم  ااهطكارئ  ا  هل ااع ف اي  ا:لا الر كـ اكللل الا    
ااهل كللااهد  كر لا.إهفااـااصدارو اعل دااهلركااهري   لااه  ا 

                                                 
 التشرٌعً المجلس حل ٌجوز لا" على نصت والتً 2003 المعدل نًالفلسطٌ الاساسً القانون من (110) الماده نص (1)

  ". الباب هذا احكام تعلٌق او الطواريء حالة فترة خلال تعطٌله او الفلسطٌنً

 من اقرارها بعد القوانٌن الوطنٌه السلطه رئٌس ٌصدر -1"  الاولى فقرتها فً الاساسً القانون من(  41) الماده نصت (2)

 لا التً الضروره حالات فً الوطنٌة السلطه لرئٌس"  على القانون ذات من 43 الماده ونصت" .  ... التشرٌعً المجلس

 ذات من 110 الماده ونصت...".  القانون قوة لها قرارات اصدار التشرٌعً المجلس انعقاد ادوار ؼٌر فً التاخٌر تحتمل

 عن تزٌد لا لمدة الوطنٌه السلطه رئٌس من رسومبم الطواريء حالة اعلان ٌجوز"...  على الاولى فقرتها فً القانون
 " . ٌوم ثلاثٌن
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  حالة الضرورة الامريكي في مرئيسل حق التشريع: الفقرة الثانية
ايك فالاا للؾاأما لطل ا كفاهلري ساالالر ك اأماص    ت  أكااي ااهررفااه  لفاعيراهـ

اال  رلل اكك أك ا رأساككمغرسااهككمطدراه ل اض  ط الررد اك ف ا ؿ ال  ر ن  ااهككمغرسالمص  ن ف
الر اك ف ايرد الااص    تاهدكذهؾ  اد لكل    ا رل ع اذهؾرد ااه  باي  اكك ف اا. الا   داأف
ا1دكهلاككؿالمع ا م زعاالأخرلا كؿا ر  ـاالاقط ع  تاكاه ر رةا.ا13الالر ك الككفالفا

الراد  كرااهكلا  تااهل  دةاالالر ك لاكر مكفا   دماي ااه  دا  دالص دقلاا1788ي ا ملا
ا2مررساعل د.اهككا

افااهمظ ـااه     اي ااهكلا  تااهل  دةاالالر ك لاق يـاعلفاا  سااهطصؿااهيد دا  فااه لط  فا
اه ير   لاكاه مط ذ ل اكلعاذهؾايإفااه طك ضااه ير   امرؿارزاالفاالاخ ص ص تااه ير   لاي ا

رةاك ككفاي ا  هلاهكايحااهضركاأكاااه لطلااه مط ذ لاك  لفااهلكايحااه طك ض لإهفااظركؼال  مل
اا3اهضركرةا.

  رؼاهكايحااهضركرةاي ااهمظ ـاالالر ك اعلفاأمع ااهلكايحااه  ا صدرو ااهري ساالالر ك ادكفا
اعلف ااه  د ا   رضاهع  اا   م ي ل اظركؼ اهلكارعل اكذهؾ ااهككمغرس  الف أفاا طك ضال  ؽ

ا4 ص دؽاعل ع ااهككمررساك م ااناعلفاذهؾا ررو ااهرض ااالالر ك ا.
ا لط تالطلرل هل ااهظركؼاالا   م ي ل ااهكلا  تاا5ري ساالالر ك اي  ي هظركؼااه  الرتا ع 

 دخؿااهري سااهل  يرادكفااهرركعاإهفاااهل  دةاالالر ك لاي ااه ربااه  هل لاالاكهفاكاه  م لاادت
هلككمغرساي االالكرااه  اطرأتاكهـا كفامصاعل ع ااهد  كراالالر ك اكوذاااه  بااهذماادلا

ا6مرؿا  ضااهص    تااه ير   لاهلري س.إهفااهككمغرس  

                                                 
، والتوزٌع للنشر الاهلٌة، 1ط، شخص لكل الامرٌكً الدستور، الزواوي محمود مراجعه، الرومً فؤاد ترجمة (1)

  4ص-1ص، 2016، عماد، الهاشمٌه الاردنٌة المملكة
 . وٌتبع 36ص، سابق مرجع، شخص لكل ًالامرٌك الدستور، الزواوي محمود مراجعه، الرومً فؤاد ترجمة (2)
 كلٌة مجلة، العملً والجانب الدستور فً الامرٌكً الرئٌس سلطات، الواحد عبد نهاد عماد، اسماعٌل محمد وائل (3)

  .199ص، 83 العدد، 20 المجلد، الاساسٌه التربٌة

 كلٌة– القاهره امعهج، دكتورا رسالة، المتحده للولاٌات الدستوري النظام فً الرئٌس، محمود شوقً احمد (4)
  .546ص، 1980، الحقوق

 رسالة، مقارنه دراسه، البرلمانً النظام فً اعماله عن الدوله رئٌس مسؤولٌه، العساؾ ربه عبد محمد علً (5)
 search.man . 58ص، 2012، الاردن، القانون كلٌه– العربٌه عمان جامعة، ماجستٌر

dumah.com\record\636859                                    

 مرجع، مقارنه دراسه، والبرلمانً الرئاسً النظامٌن فً الدولة لرئٌس التشرٌعٌة الوظٌفه، فهمً حلمً عمر (6)
 502ص، سابق
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اهكفا ااهضركرة اهلري ساي ا  هل اعلفااهص    تااه ير   ل ااهكلا  تااهل  دة ا مصاد  كر هـ
  هرركعاهمصااهطررةااه  م لالفااهل دةااه  م لاي ااهد  كراالالر ك امردو امصتاعلفاذهؾا......ا

ا1اعلفاهر شاك  ر لااهكلا  تااهل  دةا.....ا"ا. ككفااهري ساق يداناأفاايردامصتاعلفا"
هل  كـاي ع ا ؽاافا لطلااهري ساي اهكايحااهضركرةااه  ا صدرو ا خضعاهلرق  لااهرض ي لاكاه  ا

ا2ر دااهري سا  ه لط تااهللمك لاهدا لكربااهد  كر.لراق لالدلا 
اعلف ااه طك ضااه ير    ال دأ ااه ل   ااهل كلل اق لت ااهرد ا    رضالأف ا  فالا ااهطصؿ ال دأ ع

لاا  ر كزااه لط تااه طك ض لا  ه ير عاهلري ساص    تااهككمغرسا ؿا  داأفاااه لط تاعلف
 مط ذالادارةااهككمغرساكذهؾا ر  ـااهككمغرسا   د دااهلكاض عااه  ا ركزااه طك ضاي ع اكاهعدؼا

ا3لدةااه طك ض.إهفاالفااه طك ضا  لاض يل
االا لاالركز لااهرق  لااهرض ي لاعلفاد  كر لااهركام فاالر ك لامظ ـهرداام عرتااهكلا  تااهل  دة

ايإفامصااهد  كرا  لكاعلفا يط ا  ؿاخ هؼامصا ير   اع دمامصااهد  كراي امزاعال 
اه ير عااه  دم اي هل  كـاالا   د لا راقباد  كر لااهركام فااه  ا  مع ااهكلا  تاككذهؾااهركام فا

اا4  د ل.اه  ا مع ااهككمغرسااه لطلااه ير   لاالا 
أفاا لط تااهري ساالالر ك اكا  دا  فاأمداخ هؼااهد  كرااهذمامصاعلفأفاا رلااه    ل

رل عااهص    تااه ير   لاو ااخ ص صااهككمغرساكلعاأمدااص حاهلري سااه لط تا ير   لا
  فا  دا دك ع اكلل ر لااهري ساهع اي ا  هلااهضركرةاهـاأكاادكفااهمصاعل ع اي ااهد  كر

اذاتااهرق  لا  دؿاا ا ؿااص  تاعُرؼال كاصؿاكقدااكردتااهل كللااه ل   هد  كرا م ااناعل ع 
اهلري سا  لاه زاـا مصااهد  كراكاهر مكف اهري ساككمداأفااعلفااه ير   تااهري   لاكلدلا ر  د

ق يدااهركاتاالاعلفايلدااه ؽاي ااصدارا ير   تاه ل  لاالالفاكاهر شاكاهدكهلاي ا  لاتالاا
ا اا ض نا م ظر او  اك ذهؾ اكاهضركرة ااه رعل ا  ب اكذهؾ ا ير ع الاصدار ااهككمغرس ار ل ع

ااه     اأكااص   لاهلري ساي ا  ؿاغ  بااهككمررس ام ع اادكر دا.افاالاكهفاعلفااهمظ ـ

                                                 
 . الامرٌكٌه المتحده الولاٌات دستور من فقرة (2) الماده نص (1)

 . وٌتبع 334ص، 1980، عمان، نشر دار بدون، الدٌمقراطً النظام فً الدولة رئٌس، ؼزاوي حمدان ابراهٌم (2)

 74ص، سابق مرجع، مقارنه دراسه، الفلسطٌنً السٌاسً النظام فً التشرٌعً الرئٌس دور، حجاب اكرم حنٌن (3)

 .وٌتبع
-مصر-القانونٌة الكتب دار، وتنفٌذه وحجٌته اثاره الدستورٌه الدعوى فً الصادر الحكم، زكً احمد محمود (4)

 .  10ص-2ص، 2005، الكبرى المحله
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  دؿااهد  كراك مصاعلفاص   لااهري ساي ااه  لاتاالا   م ي لادكفا ركع اكل اأفااالألر ك 
او االآفا.

 لمرئيس البريطاني في حالة الضرورة. حق التشريع: لثةالفقرة الثا
ااه دخؿاي ااهلر لاتا ااهضركرة ال ؿا  هل اي ا  لاتاا   م ي ل  ككفاعلفاع  ؽاري سااهدكهل

 م ااناعلفا طك ضا ير   اي ااهمظ ـااه ر ط م ا لر ااه ككللاأكاااه ير   لا كاانالفا لر اامط د
  هلالفاق ؿااه رهل فا طك ضااه ككللاعلفاا خ ذااه دا  راهل رهل فالفاارؿالم ع اك  دادرا لااه

ا1الا   م ي لاهكؿالكضكعاهك دة.
ااه ككللا  صدارا ير   تادكفااهرركع اق  ـ ا  م اأمداعمد ا    راغ راإهفااوذا اه رهل فاي مع 

اُ   حا ا    ن ا  د الا ااهضركرة ا  هل اي  ا ير   ت اكاصدار ااهر مكم ل ااهركاعد اهلخ هط ع  ليركعل
ا2 ككللالخ هطلاوذجااهركاعد.هل

ا ككفاهلللؾااه ؽاي ااصدارااع م تاكعلفاايرادا عمدا  رضااه  داهلخطرااهذما عدداالمع 
ا3  رضاوذجاالاع م تاعلفااه رهل فايكرانا.أفاااهدكهلااط ع ع اخضكع نالا ك ـااهر مكفاعلف

ي ا مط ذاارادةااه رهل ف اأماافاري سااه لطلااه مط ذ لاي ا ر ط م  ا  لفا  ه  ج ا م صرالعل دا
ااع م تا ااصدار ا للؾا لطل ااهللؾالا اككؾااص ح ال دأ ااع ف ا مصااهر مكفاكلمذ ا ل زـ أمد

ا4كقراراتاي ا  هلااهضركرةال اهـا  صؿاعلفا طك ضالفااه رهل ف.
  دااع فال دأاككؾااص  تارل عااه لط تااه ير   لا  دااه رهل فايرطاكو اأفاام  ظاوم 
الرلاهداعلفااه لط تااهللمك لاي ااهد  كر. ر لالط

 طك ضاأماو يلاهلر  ـا  لل لااه ير عالعاالا  ط ظاا ؽي ااهررفااه   عاعيرااص حاهل رهل فا
ااه طك ضا  زد  داه خط ؼاع ئااه ير عاعفا ااه طك ض اكلعااهكقتااخذاوذا   رداي ااهغ ااوذا

ضاك  رةاكلمع ا مظ ـااهر شاكاض يلااه رهل فاكي ااهررفااه  لفاعيرااص  تاص    تا طك 

                                                 
 . 567ص، سابق مرجع، البرلمانً النظام فً الدولة لرئٌس التشرٌعً الاختصاص، ربد سلامه احمد (1)

 الحٌاه اٌقاؾ فترات فً الحكومً والتشرٌع الدستوري القانون فً الضروره نظرٌة، العصار محمد ٌسري (2)
 . 17ص، 1995، العربٌه النهضه دار، مقارنه دراسه، النٌابٌه

 جامعة، منشوره ؼٌر دكتورا رسالة، الحدٌثه النظم فً الدوله ٌسلرئ التشرٌعٌه السلطه، مرسً ربٌع محمد (3)
 لرئٌس التشرٌعً الدور، الخطٌب ابراهٌم لجمال دكتورا رسالة عن منقول، 310ص، 1995، مصر، القاهره

  500ص، سابق مرجع، الفلسطٌنٌه الوطنٌه السلطه

  .39ابق،صس مرجع ، الفلسطٌنً النظام فً للرئٌس التشرٌعً الدور ، حجاب حنٌن (4)
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ااه طك ضا اامط ؽ اعصر اي  ا دا  د اكك مت ااه ير ف ااهررف ا  ف اكوكذا ااه  كر ل اهل  كـ
ا1اه ير   .

الف ا  فا ككفااه طك ضااه ير   اص  حالاا د  صدراعفااه رهل فاكافا صدراأفااأماأمد
لفاارؿا مط ذاأكاااهضركرةااه طك ضالفاارؿال  هرلا  لاتاا   م ي لا   رضاهع ااه  داك  هل

ااقكام ف اكه ساأك ااه ككلل اعف ا صدر الأمع  اق مكم ل ا ير   ت ا  لف اكرل  ع  الكاض ع  مظ ـ
ا2اه رهل ف.

اك ذهؾاكا ا ريضع  اهك ايإفا   دو  اام ر د ا ااكؿارل ل اعلفااه رهل فاعمد   رضااهلكايحااهضركرة
ا حاق مكفادايـ. زكؿاك زكؿا  هلاالفاا راكعمداق كهع ا  ـااهلص دقلاعل ع اك ص

ُ  رؼا  هلااهضركرةاي اكؿالفايل ط فاكاهكلا  تااهل  دةاالالر ك لاك ر ط م  اأفاا رلااه    ل
اوكاذا داكؿاوم ؾاخركق تاالفا  ثااهص   لااهللمك لاهري سااه لطلااه مط ذ لا.

ا رب مصاعلفااهلدةااه  اأفااي ارل عاوذجااهدكؿااهليرعفاعلفاأمداك فاالاكه رلااه    لاا
ا ا)اهرراراتا ر مكف(أف ااهضركرة ا  هل اق مكف اا  رضاي ع  ااه رهل ف أكااكاهلرلسااه ير   اعلف

الرلسااهي كخ.
أفاااهدكؿارل عاوذجااكرباعلفااهد  كراي اككذهؾا  د دا  لاتااهضركرةاعلفا   ؿااهل  ؿا

  اي الرلسااه ير أكاالرلسااهي كخأكاا  ددالدةاعرضاق مكفا  هلااهضركرةاعلفااه رهل ف
ا  با لدأكاا  هلاغ   لاكطرؽا مظ ـا  هلااهضركرةاي ا  هلاغ  بااه رهل فا   باالام خ   ت

اا ر يدالفاق ؿااهري س)اري سااه لطلااه مط ذ ل(.أكا

 الفرع الثاني:

 .والرقابة عمييا المبررات التشريعية لحالة الضرورة
اهضكااعل داا   ـا  ل طكوذاال االاا دالفااكركداا  ساق مكم اه  ر را ير   تا  هلااهضركرة

اي اكؿالفايل ط فاكاهكلا  تااهل  دةاالالر ك لاك ر ط م  .
 نظام الفمسطيني والنظامينال في فقرة اولى: المبررات التشريعية لحالة الضرورة في كل

 الامريكي والبريطاني .
                                                 

  .وٌتبع 39 ،صسابق  مرجع ، الفلسطٌنً النظام فً للرئٌس التشرٌعً الدور ، حجاب حنٌن (1)

، مقارنه دراسه، البرلمانً النٌابً الدٌمقراطً السٌاسً النظام فً الدولة رئٌس دور، السٌد اللطٌؾ عبد احمد (2)
 ( برٌطانٌا فً التفوٌض شروط()books،google.ps.  396ص، 2014
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 : المبررات التشريعية لحالة الضرورة في النظام الفمسطينياولا

" يكون لممندوب علفاا1923أ(الفاد  كرايل ط فااهل دؿاه ملا–ا1ا–ا17هل دةا)هردامصتاا
السامي السمطة التامة لوضع القوانين الضرورية لتوطيد الامن والنظام وانتظام الحكم في 

المحتفظ بيا لجلالتو بمقتضى ىذا أو  فمسطين بدون اخلال بالسمطات المستقرة في جلالتو
ط والقيود التي تنص عمييا التعميمات التي قد يادرىا لو جلالتو المرسوم، مع مراعاة الشرو 
مناقضاً أو  لا ينفذ أي قانون يكون مخالفاً  -بواسطة الوزير.جأو  مختومة بختمة وتوقيعو

لاحكام اك الانتداب ولا ينفذ قانون يتعمق بامور ورد نص خاص بشأنيا في احكام اك  
بدون أو  قد عرض عمى الوزير واادق عميو بتعديلالانتداب ما لم يكن مشروع ذلك القانون 

ا1.اذلك"
اام  ظ ا)أف ااهظركؼا17مصااهل دة اي  ااهضركرة ا  هل امصاعلف اعمدو  اككاضح اصر ح )

الاا ككفالخ هطلاهلر مكف.أفااالا  م ي لاعلف
ا) ااه  ه لاه م دابااه ر ط م ايردامصتااهل دة االاردم اكو ااهط رة ااه كـ اي اععد (الفا94ال 

اا-كاهلط ؽاي ااهضطلااهغر  لاي ايل ط فاعلفال ا ل ا:ا1952كراالاردم اه ملااهد  
 فا ضعاقكامأفااعمدل ا ككفالرلسااهمكاباالم  نا  ؽاهلرلسااهكزرااا لكايرلااهللؾا-1"اا

إهفاالؤق داهلكارعلا  لاتال  ملاكو ااهككارثااه  للاك  هلااه رباكاهطكارمااك  هلااه  رل
ارللالاا   لؿااه  ر ؿ.امطر تاضركر لاكل   

  رضاعلفاأفاالاا خ هؼاا ك ـااهد  كراقكةااهر مكفاعلفأفااك ككفاهلركام فااهلؤق دااه  ا رب
لرلساالاللاي ااكؿاار ل عا  ردة اكعلفااهلرلسااه تاي ع اخ ؿادكر  فاع د   فال   ه   فاا

امرضتااهلدةاأكااإذااريضع  ريضع ايأكاا  دهع أكاا رراوذجااهركام فأفاالفا  ر خاا  ه ع اكهد
  لفاأفاااهلمصكصاعل ع اي اوذجااهطررةاكهـا  تا خ اكرباعلفالرلسااهكزرااا لكايرلااهللؾ
لاا ؤ راأفاا ط فامط ذو ايكران اكلفا  ر خاذهؾاالاع فا زكؿال اك فاهع الفاقكةااهر مكفاعلف

اذهؾاي ااه ركداكاه ركؽااهلك   ل.
 لا  هصكرةااه  ا  رماي ع الط كؿااهركام فا لر ضفا كـااهل دةا  رمالط كؿااهركام فااهلؤقا-2
 2(الفاوذاااهد  كرا.93)

                                                 
 .  1923\5\4 بتارٌخ الصادر 1923 سنة المعدل فلسطٌن دستور من 17 هالماد نص (1)

 .  2011 لؽاٌه وتعدٌلاته 1952 لسنه الاردن دستور من 94 الماده نص (2)
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اي االفااكالراع كر لا كي اععداالا   ؿاالا راي ل اك فااهر يدااه  كرماهللمطرلا صدرال 
 خدـااهص هحاأفااالا   م ي لاعلفأكااعلفايكؿاقكام فاكار دااه مط ذا كاااي ااهظركؼااه  د ل

ااي ل .الا را
(ا43كاخ رانال رراتا ير   تااهضركرةاي اععدااه لطلااهكطم لااهطل ط م ل ا  كداهمصااهل دةا)

" لرئيس السمطة الوطنية في حالات الضرورة لفااهر مكفاالا    ااهطل ط م ااه  امصتااعلفا
لقانون التي لا تحتمل التأخير في غير ادوار انعقاد المجمس التشريعي اادار قرارات ليا قوة ا

ويجب عرضيا عمى المجمس التشريعي في اول جمسة يعقدىا بعد ادور ىذه القرارات والا زال 
عرضت عمى المجمس التشريعي عمى النحو السابق ولم  إذا  ما كان ليا من قوة القانون، اما

ا1".يقرىا زال ما يكون ليا من قوة القانون
 الامريكية. ظام السياسي لمولايات المتحدة: المبررات التشريعية لحالة الضرورة في النثانيا

ا اي اع ـ االالر ك ل ااه طك ضااه ير   اي ااهكلا  تااهل  دة ااصدراا1794 دأتاظ ورة عمدل 
اهككمغرساق مكفا طكضا لكر دااهري سا لطلالص درةااه طفااهرا  لاي الكام ااهكلا  تااهل  دةا

ا2كا ض نا لطلاأمع اااهلص درةاكير ناه رد رجا.
" جميع هل دةاالاكهفالفاد   رلاد  كرااهكلا  تااهل  دةاالالر ك لاي ايرر ع االاكهفاعلفامصتاا

السمطات التشريعية الممنوحة ىنا، تحول لكونيرس الولايات المتحدة يتألف من مجمس الشيوخ 
ا3.واخر لمنواب"

ي لاغ رالر  طاافاالاه زاـا  هركاعدااه ير   لا  دااهككمغرساي ا  هلااه رباكاهظركؼاالا   م 
لساأفاا ظ ورةااه طك ضالأمداي اظؿاوذااظركؼا  ركزارل عاازد  دا ـا  دااهري ساهذهؾااص ح

اهلكارعلا ال  ؿ ااك ر ااهضركرة اك  هل الكركد اغ ر االا   م ي ل ااهظركؼ اي  ااه ير   ل   هركاعد
ا4خطرو .

ا لط تادك    اي االر ك  ال رسااهرؤ  ا االاكهفاكاه  م ل ا  تال لفاي ااه ربااه  هل ل كر ل
يكضااهككمغرسااهري ساك ل كفا ر مكفااه رم دا ر داكؿالفاوكاا1917يط اع ـاا   هلااهضركرة

                                                 
 2003 لسنه المعدل الفلسطٌن الاساسً القانون من( 43) الماده نص (1)
 مرجع، مقارنه دراسه، رلمانًوالب الرئاسً النظامٌن فً الدولة لرئٌس التشرٌعٌة الوظٌفه، فهمً حلمً عمر (2)

 .  306ص، سابق

 التربوي والتبادل للاستعلامات المتحده الولاٌات النشر دار، اخرى تارٌخٌه ووثاثق المتحده الولاٌات دستور (3)
 . 31ص، 1951، القاهره

 جعمر، مقارنه دراسه، والبرلمانً الرئاسً النظامٌن فً الدولة لرئٌس التشرٌعٌة الوظٌفه، فهمً حلمً عمر (4)
 .  307ص، سابق
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الدم  ناا30-20ي اعلرالفا اا  رؿاخ صا كاان اضداأك ااه  د االف اكذهؾاهلدي عاعف رمد  ن
اع داااالاهل فااهل كرراعلفااهكلا  تاكذهؾايرضااه رك  تاعلفاكؿالفا طي اا رارااهدي عا

ا اه  ـ اكذهؾاأر زاق مكفااهر  ك  ل هلري سا ؽالمعااهلط كع تااهلخ هطلاا1917عفااهكطف 
اكاه ل ؾا ااهككمغرس اق كد الف ااه  رر ا  كؿ اركزخلت( ا)يرامكل ف ااهري س اععد اي  هلر مكف 

  صؿاعلفااهص   لاي ااصدارااه ير   تاهلكارعلاأفاا لمظكللااه لط تااهلر  طلالفاارؿ
اا اكضع ااه صد ؽاعلفاالا ط ق  تااه  ا  رلع االازل تاكلمع  ا لطل ه مكؾا  تارق   داكلم د

ا1اهرل ع تااهصم ع لاهلمعااهلم ي لاغ رااهليركعلا.
ل ا صدراعفااهككمررساأفااإفال ا صدراعفااهري سا ككفاعلفايكؿااكالرا مط ذ لاي ا  ؿ

ك ضااه ير   اعلفااهرغـالفاخلكااهد  كراالالر ك الفاأمامصاصر حاعلفااه طاوكاقكام ف.
اهري سال ؤكؿال ؤكه لاك للداعفاالفااه  داكاهي باك ذهؾايإفااه طك ضااه ير   اوكاأفااالا

ا2ضركرمالفاأرؿااه لؿااه     .
اه طك ضااه ير   اك فالكركداضلم ناي اععدااهكلا  تااهل  دةالمذاالازؿ:الااأفاا رلااه    ل

ااهرؤ  ا ادك كر ل اكهلمع االاكهف اك ف ااأمد ااهضركرةاا مصأف ا  هل اعلف اص    ت اهد  كر
اكص    تااهري ساي ع .

 .البريطاني: المبررات التشريعية لحالة الضرورة في النظام ثالثا

اكه  اتك م اهلللؾ ا ااص لل ا لطل ااهركام ف اكاصدار ااه ير ع ا لطل اه طك ضااتقد ل ن    رل
ا3اه رهل ف.
اهذماك فال ل ك ناا(ll james)اه  م ا  رةااه كرةااهلر دةاي اععدااهللؾار لساا1688ي اع ـا

 مظر لااه ؽاالاهع  اكلفاخ هع اكضعااهركام فااهر يرةااه  ا خدللاكعطؿااه لؿا  هركام فااه  ا
ك متاق يللالل اا  راهع بااه كرةااهلر دةاكاه  الفاخ هع ا  كدتا   دةااه رهل فاكص دؽاعل دا

أماأفااكاهذما ررراي اععدجا1689ع ـاا(orange of will;wam)ااهللؾااهرد داكه ـااكرمج
 طك ضالفااه رهل فاكأمداه ساهلللؾا  ط ؿاإهفاا لطلا ير   لاهلللؾاي ا فااهركام فا   رل

                                                 
 مرجع، مقارنه دراسه، والبرلمانً الرئاسً النظامٌن فً الدولة لرئٌس التشرٌعٌة الوظٌفه، فهمً حلمً عمر (1)

 .  309ص،  سابق

 مرجع، منشوره ؼٌر دكتورا رسالة، الحدٌثه النظم فً الدوله لرئٌس التشرٌعٌه السلطه، مرسً ربٌع محمد (2)
 . 238 ص، سابق

 . 226ص، 2009، العربٌه النهضه دار، والرئاسً البرلمانً النظامٌن فً الدولة سرئٌ سلطة، صادق حازم (3)
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الاعط االفااه لؿا د اكل ا دتالفا لطلااهللؾاي ااصدارااهلكايحااه  اأكاااه لؿا  ماق مكف
ا1.(proclanations)الاع م تاأكاا(orders) طلؽاعل ع ا

مع  لااهررفااه   عاعيرااع ريتااهل  كـاي ا ر ط م  ا  ه طك ضااه ير   اه خط ؼااه   ااي ا
اهكايحا ااهركام فال ؿ اه مط ذ ااه زلل ااهلكايح اطل  تااهي باي ااصدار ااه رهل فاي الكارعل عف

ا2كغ رو ا.ا(debts)كاهلكايحااهخ صلا  هد كفاا(prisons)اه ركفا
اعير ااه  لف ااهررف ااي  ااهركام فااه رهأعطف الف اكا ع ا يكؿ اهل ككلل ا ير   ل ا لط ت ل ف

ااه رهل فاهل ككللاق مكفا مظ ـااهر شاكامي ال  كـاع كر لاكاهذمالمحا اه طك ض لااه  الم ع 
االام  جاا1717ع ـاا(mutinact)هل  جا ا3.(customs honus)كقكام فااهرل رؾاكر كـ

ااعطىفااه رهل فااه ككللاك فااهررفااه   عاعيراوكا دا لاامط ؽااه طك ضااه ي ر   ا  مل 
هلكارعلاا1832ع ـااReform act)اه لطلااه مط ذ ل(ا ؽااصدارااعل ؿا ير   لاكلمع اق مكفا

اهذمالمحااه  جاا1878ع ـاا(factory an wok shops)لي كؿااه رك زاالادارماككذهؾاق مكفا
ا4 لطلا ير   لالفاارؿا مظ ـاا كاؿااه ل ؿاكاهل  خدل ف.

يُكلتاهرملا رهل م لاه  ثاظ ورةااه طك ضااه ير   اهل دالفاا  خدالع اكقداا1932اي اع ـ
 ككفاأفاا   لرااه طك ضااه  دماكافا  دااه رهل فالفااه طك ضااه ير   اعلفأفااقررتااهلرمل

ا5  تااهرق  لااهرض ي ل.
ا اي ااصداا1952ي اع ـ ااه ككلل اعلف ااهرق  ل اارؿ الف الرلسااه لكـ الف رو ايُكلتاهرمل

ااه دالفااهرق  لاكافاطلبااهغ اااه طك ضااه ير   ا ربا1953اهلكايحاكقررتااهلرملاي اع ـا
ا الُ  باكعلفأف اا ككف اهط صااهطل  ت.أف ادكرم ا يكؿ ااهلرمل ااه طكراتاكلا6 ككفاعلؿ ع

ا7اص  تاظ ورةااه طك ضااه ير   ا  زد  دال  لر.ااه     لاكالاق ص د ل

                                                 
 دمشق جامعه مجلة، والبرٌطانً البرلمانً النظام فً التشرٌعٌة العملٌه فً التنفٌذٌه السلطه دور، البحري حسن (1)

 .  وٌتبع 426ص، 2008، 1 ع، 24 المجلد، والقانونٌة الاقتصادٌة للعلوم
 .  227ص، سابق مرجع، والرئاسً البرلمانً النظامٌن فً الدولة رئٌس ةسلط، صادق حازم (2)
 .  372ص، سابق مرجع، البرلمانً النظام فً الدولة لرئٌس التشرٌعً الاختصاص، بدر سلامه احمد (3)
 مرجع، مقارنه دراسه، والبرلمانً الرئاسً النظامٌن فً الدولة لرئٌس التشرٌعٌة الوظٌفه، فهمً حلمً عمر (4)

 .    وٌتبع 273ص، سابق

 عٌن جامعة، دكتوره رسالة، مقارنه دراسه، البرلمانً النظام فً الدولة رئٌس دور، السٌد اللطٌؾ عبد احمد (5)
 . 208ص، 1996، شمس

،‌عبثك‌يشجغ،‌يمبسَّ‌دساعّ،‌ٔانجشنًبَٙ‌انشئبعٙ‌انُظبيٍٛ‌فٙ‌انذٔنخ‌نشئٛظ‌انزششٚؼٛخ‌انٕظٛفّ،‌فًٓٙ‌دهًٙ‌ػًش (6)

‌.‌‌ٔٚزجغ‌286ص

‌.‌‌228ص،‌عبثك‌يشجغ،‌ٔانشئبعٙ‌انجشنًبَٙ‌انُظبيٍٛ‌فٙ‌انذٔنخ‌سئٛظ‌عهطخ،‌قطبد‌دبصو (7)
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وكااهك  دةا  هم  لاهد    رااهدكؿاالأخرلال ؿاهلكلا  تااهل  دةاااهد  كرااهطل ط م أفاام  ظ
االالر ك لاك ر ط م  ااهذمامصاصرا لاعلفااهل رراتااه ير   لاه  هلااهضركرة.

أفاا رلااه    لاأمداك فااكهفاعلفاد  كرادكؿاعظلفال ؿااهكلا  تااهل  دةاالالر ك لاك ر ط م  
اهلكايحااه مط ذ لاكافا مصاعل ع اأكاا ؿااق مكمع ااهداخل لفاخأكاا مظـا  هلااه طك ضااه ير   

اصرا   نالأمداوذجااهظ ورةا  زد  دال  لرا.

 :الرقابة البرلمانية والقضائية عمى تشريعات حالة الضرورة فقرة ثانية
مظـااهر مكفاالا    ااهطل ط م ا لط تااهدكهلااه ير   لاكاه مط ذ لاكاهرض ي لاكذهؾااخ ص صا

ا1كك ط لال  يرجاكؿالمع ااخ ص ص  ع اك اعلفا دا.اكؿا لطل
ااهرض اا ارق  ل االالر ك  اكاهمظ ـ ااه ر ط م  ااهمظ ـ ال ؿ ااهل  صرة ا  ضااهدكؿ  طرضاد    ر
اهلمط ؽا ا     ااخ ص ص  ع  ا لطل اكؿ اهكف ااه مط ذ ل  ااه لطل ااعل ؿ اعلف ااه ير   ل كاه لطل

افالخ هطلاا ك ـااهر مكف.اهل ددا  هد  كر اي هرق  لا ضلفاعلؿاكؿا لطلادكا
اكليركع لا اد  كر ل اعلف ااهرق  ل اكذهؾ ادكهل  اكؿ اهمظ ـ اكير  اكا  ه  ع  ااهرق  ل اامكاع  خ لؼ

ااهركام فااخذتااك رالفاصكرةا.
الرقابة البرلمانية والقضائية عمى مشروعية القرارات بقانون والمراسم الرئاسية في كل من 

 ي والامريكي النظام الفمسطيني والنظامين البريطان
اا2كطلتارل عااهد    رارق  لااه رهل فاعلفاأعل ؿااه لطلااه مط ذ لالأمدااخ ص صااص ؿاهع .

ااهلرلسااه ير   اعلفااعل ؿا او لمل ا ضلفاا  لرار ل ا     ل ااه رهل م لاكظ طل ااهرق  ل     ر
اا3هكفا خ لؼالدلااهرق  ل.ا اه لطلااه مط ذ لاكقدا ددااهد  كر اذهؾاكر ـاطرقد

ا  مل ااه رهل م  ااهمظ ـ اي  ايد دة ا ككف اي هرق  ل امظ ـ اكؿ ااهمظ ـا  خ  ؼ اي  اا   عع  ا رؿ  
ا.اهري   

اهلكايحااه طك ض لاأكااعلفاليركع  دااهرراراتا ر مكفكاهرض ي ل م  دثاوم اعفااهرق  لااه رهل م لا
اي اكؿالفااهمظ ـااهطل ط م  فاكاهمظ ل فااه ر ط م اكالالر ك ا.

                                                 
 .‌12،‌عبثك‌يشجغ،‌انؼبيخ‌انذعزٕسٚخ‌انًجبد٘ء‌ششح‌يغ‌فهغطٍٛ‌فٙ‌انذعزٕسٚخ‌انزطٕساد،‌انٕدٛذ٘‌فزذٙ)‌ (1)

‌عهطخ‌طبدق‌صودب‌اٚؼب‌اَظش،‌254ص،‌عبثك‌يشجغ،‌انذٔنخ‌نشئٛظ‌الاعزضُبئٛخ‌انغهطبد،‌انضْٛش٘‌فبصع‌يششذ‌ثكش‌اثٕ (2)

 .‌‌747ص‌عبثك‌يشجغ‌ٔانشئبعٙ‌انجشنًبَٙ‌انُظبيٍٛ‌ثٍٛ‌انذٔنخ‌سئٛظ

 .‌‌151ص‌2010،‌يبجغزٛش‌سعبنخ،‌‌2010دز‌2006‌ٗيٍ‌فزشح‌فٙ‌انزششٚؼٙ‌انًجهظ،‌انجشدُٚٙ‌عهًٛبٌ‌اٚبد (3)
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ابة البرلمانية عمى مشروعية القرارات بقانون والمراسيم الرئاسية في النظام اولا: الرق
 الفمسطيني.

الفاق ؿااهري سااهرا ؿاا كاعل راكاهري سا ااهر مكفااه  ا ـااصدارو  ااهرراراتا ركة ا لغاعدد هرد
ا490قرارا ر مكفاكا390 ا25/11/2017ك  فاا1994اه  ه اهل لطلال لكداع  سالمذاع ـا

اري  ا1اهكق يعااهطل ط م ل.ارر دة  اكقداميرتارل  ع اي الر كـ
اا2افامظ ـااه كـاي ايل ط فااوكامظ ـاد لرراط ام    ا   لداعلفااه  دد لااه ز  لاكاه     ل.

ااه مط ذ لا ااه لطل ااعل ؿ اعلف االأكؿ ااهرق ب الأمد االارعزة اأوـ الف ااه ير    ااهلرلس ك    ر
ااه مط ذ لا كاااي االا   م ي لاك ه ير عك راقبااعل ؿااه لطل ااه  اأكاا ااعل هع  ااه  د ل اعل هع 

اعل ع ااهر مكف.امص
ااه رهل م لي ااهرق  ل ااهطل ط م امظلتااهل دةاا خ لؼا  لكبالل ر ل لفامظ ـالآخرايط ااهمظ ـ
ااه ير   56) اهللرلس ااهداخل  ااهمظ ـ الف اك  ضااهلكاد االا  س ااهر مكف اخ ؿا( الف اذهؾ

اكالا  ركا   ااه رهل م ا ت)الا يلل اهل ككللا اه  ر ؽ ااه     ل ااهل زام لاا اهل ؤكه ل لم قيل
اا3طرحالكضكعاع ـاهللم قيل(.ا كاهلص دقلاعل ع 

اعرضااهرراراتا ر مكفاعلفاا(43)أكدتااهل دةكا ااهر مكفاالا    ااهطل ط م اعلفاضركرة لف
لرا  ـااهري   لاالااي ااهلرلسااه ير   اي اأكؿارل لا  داصدكراوذجااهرراراتاهكمداهـا ذكرااه

اري   ا. ااع فا  هلااهطكارئا ككفا لر كـ
علفا" رباعرضع اعلفااهلرلسااه ير   اي ااكؿاا(المدامص43) هر مكفاالا    اي ااهل دةاي

ااهرراراترل اوذج اصدكر ا  د ا  ردو  ااه لطلاا..." ل اعلف ااه رهل م ل ااهرق  ل اعلف ا ؤ ر ي مد
ااه  اهل لطل ااهللمك ل اعلفاالا   م ي ل اعرضع  اخ ؿ الف ا ر مكف ااهررارات ااصدارو  اي  مط ذ ل

ا4اقرارو ادكفا  د ؿ.أكاا  د لع أكاااهلرلسااه ير   اي ااكؿارل لا  دااصدارو اه ررراريضع 

                                                 
 من عددها بلػ التً ةالرئاسٌ والقرارات والمراسٌم بقانون القرارات جمٌع نشرت وقد الفلسطٌنً والتشرٌع الفتوى دٌوان (1)

  . الفلسطٌنٌة الوقائع مجلة من( 138 -1) من الاعداد فً جمٌعها ونشرت رئاسٌا قرارا 5579( 2017-1994) عام

 على ٌعتمد نٌابً دٌمقراطً نظام فلسطٌن فً الحكم نظام" على 2005 الفلسطٌنً الاساسً القانون ض 5 المادة تنص (2)

 امام مسوؤلة الحكومة وتكون الشعب قبل من مٌاشرا انتخابا الوطنٌة السلطة رئٌس فٌه نتخبٌو والحزبٌة السٌاسٌة التعددٌة
  ". الفلسطٌنً التشرٌعً والمجلس الرئٌس

 أي حق كذلك والاستجواب الاسئلة توجٌه فً التشرٌعً المجلس حق على الفلسطٌنً الاساسً القانون من 56 المادة تنص (3)

 مهامه ممارسة اجل من التنفٌذٌة السلطة الى ومشروع ضروري طلب أي تقدٌم التشرٌعً المجلس اعضاء من عضو

 البرلمانٌة الرقابة ممارسة اسالٌب على التشرٌعً للمجلس الداخلً النظام من 81و 78 و75 المواد اكدت كذلك،النٌابٌة

 .  وٌتبع 154 ص سابق مرجع 2010 حتى 2006 من فترة فً التشرٌعً المجلس، البرٌدٌنً سلٌمان اٌاد،
‌.‌‌‌2005الاعبعٙ‌انمبٌَٕ‌ي‌43‌ٍانًبدح‌َض‌ساجغ (4)
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ا رل عااهلرا ؿااه  ا لرا ع ا هـا كضحااهر مكفاالا    ااهلرصكدا كلللااه رضااوؿا لرر ع 
اك صك  الفاعرضاكلم قيل اق مكف اأم ااتا  هريضاصدار االال ملاأك اي  اكض ع  الامر باأـ

اه رضع ؟ايلفااهطرع اال ؿاا كا كرااهزو رمااع  ر اهللرلسااه ير   ا لع دا علل لاأفاااه  لل
.كلمعـا2اه رضاي الرا ؿااهداراأماق مكفالفااه رضا  فااه صك تاالاخ رال ؿاالاصدارا

لال ملااه  للاهللرلسااه ير   ااه رضاوكاكضعااهرراراتا ر مكفاي ااأفاال ؿاع دؿا كاعرك 
ا.ا1 لع دااه رضع اكوم ا   رؽاعلل لااه رضا  لا داع

االا ر ج اأمداأفاا رلااه    لاي اوذا ااهر مكفاك ل  اقكة ااهري ساهع  اهرراراتا ر مكفااه  ا صكرو 
ااصدارااهر مكفا ايع اه  تا   رلاهللركرا رل عااهلرا ؿااه  ا  ـا ع  اك ـااه لؿا ع  اصدرو 

 دمالأمدا لرا رل عااهلرا ؿاق ؿااه لؿا د اكعمداعرضداعلفااهلرلسااه ير   اي مدالفااه 
اارؿااهرق  لاعلفاعدـالخ هطلااه لطلااه مط ذ لاهلر مكفاعمدااصدارو ااهرراراتا ر مكفا

اعلفاعدـاعرضااهرراراتا ر مكفااهص درةاعلفااهلرلسااه ير   اي اي لردار بااهليرعارزااا
ا  ردأفاا ربلفاقكةااهر مكفاهكمداهـا  ددااهلدةااه  اال اهع دارو اكوكازكاؿااكؿارل لا  دااص

اعل د ااهلرلسااه ير   اه رضع  ا2ي ع  ااه ؽاي ا هلرلسااه ير   اي. ار  رااه ككللاعلفاهد
ا.اا3عرضااهرراراتا ركام فاعفاطر ؽا  ر ؾااهل ؤكه لااهكزار ل

ا  ااه   ااه م صر ال و  اوك  اوم  ااهلطركح ااهلرلسااه ير   ل اه ؤاؿ ارق  ل ااه ع  او اد اوؿ ؟
ااهرراراتا ر مكفااه  ا  رضاعل ع ايرطاأـال ذاا؟إهفاا  همظر

 صدرااه لطلااه مط ذ لااهرراراتا ر مكفا م اااعلفااه ؽااهلخكؿاهع الفاق ؿااهد  كراي امصا
    اكير الفااهر مكفاالا    ا ص   لااه ير عاالا   م ي لا دلاالفااهلرلسااه يراا43اهل دةا

هيركطاكق كدا ددو ااهر مكفاالا    اوم ا ل دارق  لااهلرلسااه ير   اعلفالدلااه زاـااه لطلا
اهليرعاأفاااه مط ذ لاهليركطاكاهر كدااهكاردةاكأولع ايرطااهضركرةاكق دااه زاـااهر مكفاالا    الع

ا4 هط دا. ط  ؽااهر مكفا د ع  ا  م اعدـالخأفااهـا ذكراعدـالخ هطلااهر مكفاالا

                                                 
 .  175 ص سابق مرجع، الدولة لرئٌس الاستثنائٌة السلطات، الزهٌري فازع مرشد بكر ابو (1)

 .  2005 الاساسً القانون من 43 المادة نص أنظر (2)

 . 96 ص سابق مرجع، الضرورة لتشرٌعات الدستوري النظام‌،عركً بو حسٌن أحمد عادل (3)
 .  2005 الاساسً القانون من 43 المادة نص راجع (4)
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اعدـا الف ااه مط ذ ل ااه لطل اعلؿ ا لكارعل ااهرق  ل ا   رؽ ااهص درة ا ر مكف اعرضااهررارات عمد
االا    ا ااهر مكف اكلخ هطل ا ر مكفالام راؼ ااهررارات ااصدار اعمد ااهلطركضاعلفا  ااهر د ال 

اا   م ي لاهع ا.ا لطلاه ير عاأفاااه لطلااه مط ذ لاوك
اعلفا  ااه رهل م ل ااهرق  ل اه سالفاافاق د ااه  ا   صفا ؿاير   تااهضركرة الاعل ؿااه   د ل

اقرارو اأكاا  ـا  د لع أفااكال الفاا راق مكم اال اهع ي زكؿاا ريضأفااعلفااه رهل فاال ا  رض
اق مكم ا  هلا ي ص ح اهلكرعل ا ر مكف اقرارات ا  صدار ااه مط ذ ل ااه لطل ا دخؿ ال يلل اي رد ر  

ار   ا.اهضركرةا خضعاهرق  لااهلرلسااه ي
اهرق  لا ككفاعلفالدلا كايرا  هلاااهضركرةالفاعدلع اكلدلاا  راـااه لطلااه مط ذ لاأفاام  ظ

هلر مكفاكوكاا ض اق دا خضعاي دااه لطلااه مط ذ لاهرق  لااه رهل فاي الدلاا  رالع اهلر مكفاكعدـا
ا ر كزجا.

ااهأفاا رلااه    لاوم  اوذج ااهليرعااهطل ط م ااص بالفا  ثا  د د اي ااهل دة لفاا43ر كد
اعرضااهرراراتا ر مكفاعلفااهلرلسا الدة ا  دد اهـ ا ص باعمدل  اهـ اأمد اهر مكفاالا    االا

ااه ير   اك ركع اعلفااط قد.

 ثانيا: الرقابة البرلمانية عمى مشروعيتو لوائ  الضرورة في النظام الامريكي .

 ـاالالر ك ا ركـاعلفااهطصؿااهلطلؽاعلفاخ ؼااهمظ ـااه ر ط م اكاهمظ ـااهطل ط م اي فااهمظ
اري   ا ا  ع   رج اري سااهدكهل اعلف اق كد اوم ؾ اك ذهؾ اكاه ير   ل  ااه مط ذ ل ااه لط  ف ا  ف كاه  ـ

 لد اكذهؾالااأكاايضادكر دأكااهل لطلااه مط ذ لايعكالاا للؾا ؽادعكةااه رهل فاه م ر دااه  دم
 زام لااهدكهل اكذهؾا   رؿااه رهل فاعفااه ككللااه دخؿاي ااعدادالأكاا  ؽاهدااق راحااهركام ف

ا1كاهده ؿاعلفاذهؾاأمدالاا  ؽاهلكزرااا ضكرارل  تااه رهل فاالاا صط عـالكاطمكفاع د كف
.ك  ؽاهلري سادعكةااه رهل فااه م ر داي ا  هلاكا دةاا   م ي لاكو اكركدااهظركؼاالا   م ي لا

ا2 اااه رهل فا كر داالا يللاهلكزراا.اه  ا   دع اكركدااه رهل ف اكلاا  ؽالاعض
علفااهرغـالفااهص    تااهللمك لاهلري ساالالر ك االااأمدالاا ل لؾااه ؽااط قداهذهؾا كرداا
وم ؾا داخؿا  فااه لط  فااه مط ذ لاكاه ير   لالفا  ثااهرق  لاهلمعااه   ؼالفاق ؿااه رهل فا

                                                 
 . 1 ص مقالة ،Lann Le Roix،www.startimes.com، الامرٌكً الرئاسً النظام (1)
 العام القانون قسم، الرئاسً للنظام السلطة هٌئات بٌن الشدٌد الفصل،محاضرة الشكراوي حمٌدي هادي علً (2)

 .  www.uobabyyion.eduiq، 2 ص ،19.4.2012،
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دارق  لا  ه لاكو ااهرق  لااعلفااه رهل فالفاق ؿاكاه ككللااكعلفااهرغـالفاوذاااهرق  لاي مدا كر
ااهد لرراط لاا ا   رر اك  ف ااه كـ  ا لط ت ا  ف ااه كازف اهطكرة اذهؾ اي  ااه  ب اك  كد اهي ب

اك   رؽااه كازفا  فااه لط تاكارادةااهي باالاا دالفاكركدااهرق  لا صكرو ااه   لا.
ال او اصكرااهرق  لاي ااهمظ ـاالالر ك ا؟

 ل: رقابة البرلمان عمى الحكومة .النوع الاو
 ؤ راعلفااه كازفاأفااوم ااه رهل فاوكااهل ؤكؿاعفال    لااعل ؿااهرككللاك ر  ـااعل هع ادكف

  طرةااه رهل فاعلفااه لطلااه مط ذ لاكأمع  راإهفااي ااهركةااه     لا  معل ا  فالاا ؤدماذهؾ
ا1ل داااهطصؿا  فااه لط ت.

ا
  حكومة عمى البرلمان .النوع الثاني: رقابة ال

الفاارؿا  ر ؽا ااه رهل فا  هرق  لاعل ع  ا ركـ ا  هرق  لاعلفااعل ؿااه رهل فال لل  ااه ككلل  ركـ
اااه كازف الفااخ ص ص تااه رهل فا كر دا عـاهلكزراااككذهؾا  بااه رلالفااه ككلل   تاإذا

 رهل فاي ا  هلاكرد داغ را ؿااهإهفااأمع ا ر كزتاك  تاالا ع ـاعل ع  اوم اقدا لر ااه ككللا
اهلألكر ا رد رج اي  الكضكع  اال كازفاكغ ر اأمأك الر كؿ  ا مد ادكف االا ع ـ اي  ا   هغ أفااأمد

اهي بال  يرةاه   ك ـاإهفاااه   لؿا  فااه ككللاكاه رهل فااص حال      اوم ا لر ااه ككلل
ا2ك رر رالفاوكاالاصكبا.

 رلمان .رقابة الراي العام عمى الب -النوع الثالث:
  ل ؿاوذجااهرق  لا ل    لاكايراؼااهي باعلفااعل ؿااه رهل فاكقدا ككفارق  لالك ل لاك  ل ؿا
ي اكقؼااهم خ  فالفااعض اااه رهل فاي    رااع دةاام خ باالاعض اامكع الفااهرق  لااهدكر ل.ا

علفااعل ؿاكقدا ككفااهرق  لادايللاك ككفاطكاؿاي رةاعلؿااه رهل فاك ككفالفاخ ؿاالاع ـا
ا3اه رهل فاذا داككؿا.أكاااعض اااه رهل ف

ك فال اق لتاإذااااهلرصكدا  هرق  لاوم او ا ر  ـااعل ؿااه ككللاك    دمأفاام  ظاالل ا  ؽ
ا دا  رؽااهلصل لااكل     ع ااي ااخط تا.

                                                 
،    2014.اب.8 ،2ص،مقالة، السٌاسٌة انظم فً البرلمانٌة الرقابة واتأد الحسٌن محمد (1)

www.parliament.gov.sy/arabic/index.php  . 

 . 2 ص،،‌يشجغ‌عبثك‌مقالة، السٌاسٌة انظم فً البرلمانٌة الرقابة أدوات الحسٌن محمد (2)
 .  2 ص‌،فسهالمرجع ن (3)

http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php
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 ط عا  بااه رهل فالاا  لأفاااهرق  لااه رهل م لاي ااهمظ ـاالالر ك اه  تاك لللأفاا رلااه    ل
ااه رلالفاري سااه لطلااهكطم لاالااأمدامظ ـا  ل عا  لا  ر ؿااه  ـا  فااه لط تا.

 ثالثا: الرقابة البرلمانية عمى مشروعية تشريعات الضرورة في النظام البريطاني

ااهرق  لااه رهل م لاعلفااه لط تااه طك ض لااهللمك لاهل ككللالفا  ل رسااه رهل فاي ا ر ط م  
ااهلطكض.اهطرؽااه  امصاعل ع ااه ير عاأكاارؽااهرق  لااه  د لخ ؿاط

ايل او اطرؽااهرق  لااه  د لاكاهطرؽااه  امصاعل ع ااه ير عااهلطكض؟
 طرق الرقابة العادية :-اولا:

  رؼاا ض ا  لارراااتااه  د لاك ككفاي ل ا للكدااه رهل فالفاك  يؿارق   لال   دةاللمك لاهدا
ا1 ـااه كـااهر يـاعلفال دأااهطصؿا  فااه لط ت. م اااعلفاط   لامظ

اكير اهل داااهطصؿا  فااه لط تا  ؽالاعض اااه رهل فا كر داالا يللاكالا  ركاباهلكزرااا.
اهمظ ـااه ر ط م اي ااهرق  لااه رهل م لالفا  ثاالا  ركاباكالا يللا ط  ؽااهمظ ـاأفاام  ظاوم 

هكلا  تااهل  دةاك  كدااه  باي اذهؾاهط   لامظ ـااه كـااهطل ط م ااالااأمدا خ هؼااهمظ ـاي اا
يط ااهمظ ـااهطل ط م اكاه ر ط م امظ ـااه كـاي داري   اعلفاخ ؼامظ ـااه كـاي ااهكلا  تا

ااهل  دةايعكامظ ـااهري   ا.
ا.ثانيا:التشريع المفوض

لطكضاكوم ؾاعدةا  لفاا ض االارراااتاالا   م ي لاك  ل ؿا  همصكصاااهكاردةاي ااه ير عااه
اا   بااهلركاااه رهل فاهعذجااهرق  لا.ا

ايعذجا -1 ااه رهل ف اعلف ااه طك ض ل اعرضااهلكايح اضركرة ااه طك ضاعلف ا مصاق مكف قد
كاهمصاعلفاذهؾا كطؿاي  ه لاال كايؽاعل ع ااه رهل فااصرا اهلكايحالا ص حامع ي لال هـا

لفالررداعرضااهلكايحااه طك ض لا هركام فااه طك ض لا ك ط ا  همصاعيا2اهرق  لاكرد  ع .
ادكف ااه رهل ف ااعلف اه ر  مع أف اي ك ط  الكاير د  اعلف اا كقؼامط ذو  ااه ككللاأف  ركـ

ا3   داعع الك  لااهلرلساي ااهكقتااهل دد.

                                                 
 ص، سابق مرجع، مقارنة دراسة، والبرلمانً الرئاسً النظامٌن فً الدولة لرئٌس التشرٌعٌة الوظٌفة، فهمً حلمً عمر (1)

282  . 
 .  383ص، سابق مرجع، البرلمانً النظام فً الدولة لرئٌس التشرٌعً الاختصاص، بدر سلامة احمد (2)
 ص ،سابق مرجع، مقارنة دراسة، والبرلمانً الرئاسً النظامٌن فً الدولة لرئٌس التشرٌعٌة الوظٌفة، فهمً حلمً عمر (3)

283  . 
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 قدا مصاق مكفااه طك ضاعلفااه زاـاا داعااه ي لاال ـااه رهل فاك ككفاعلفاصكر  ف:ا -2
 ككفاوذجااهطر رلا ميرااه ي لاي ااهرر دةااهر ل لا:ارقابة سابقة عمى نفاذ  اللائحة 

ا ااع راضعـاا40هلدة الا داا ا مط ذو  اي  ااه دئ اق ؿ ااهي ف اذكم اعل ع  ا طلع ا  ف  كـ
العا ااه رهل ف اعلف ا  رضااهلكايح ااهلدة الض  اك  د ااهلم  ب ااهكقت اي  ك لر ر   عـ

ا1الاع راض تاكاهلر ر  ت.

داعااه ي لاال ـااه رهل فال فا  لكفااه رهل فالفا ركـااه ككللا أفااكو ا:رقابة تالية  
اه  د لع ادكفا  د دالد ع ااهزلم لا.  2الاط عاعل ع اكا خ ذاالاررااااه زـ

ااه ككللاال ا  لفاعمدااه  ضا) ير عاالاـ( أكااقدا مصااهر مكفااه طك ض  -3 كوم ا ل زـ
راماهرم  اإهفاا  ل ع  رضااه ي لاعلفااه رهل فاخ ؿالدةازلم لال  ملالفاارؿاالا

 كقؼااه لؿا ع ا  بااهلددااهل ددةاأكاااهط صاكالاكالراك م اااعل داال ا ط ؽااه ي ل
 كـاكو الدةاللزللاهل ككللاا40 ـا ك  دااهلدداؿاا1946هلكايحااه طك ض ل اي اع ـا

ا3ه رضااه ي لاعلفااه رهل فا.

ضااه ي لاعلفااه رهل فاعلفاعكسااهمظ ـااه ر ط م اقدااص باعمدل ا ددالدةاعراأفاام  ظ
أفاااهمظ ـااهطل ط م ااهذما ركع اعلفااط قع اال اي ااهمظ ـاالالر ك اي ر لااهري سالطلرلاالا

ااه رهل فا راقبالدلاالاه زاـاي ا ط  ؽااهر مكفالفاق ؿااه لطلااه مط ذ لا.
اعلفا  ددالدةاعرضا ير أفاا رلااه    لاأمداك فاالاكهفا  هليرعااهطل ط م    تااهضركرة

ااهلرلسااه ير   اك الاا  رؾاالاط ؽاعلفااط قد.

 الموائ  التفويضيةأو  : الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات بقانونثانيا 

ا    دجا اكاه زالع  ااه  لد ااه لط ت ااعل ؿ اعلف ااهرق  ل اصكر ااوـ الف ااهرض ي ل ااهرق  ل     ر
ااه  ا4اهر مكف. ااي لا  ر ؿاكاه   د ل ااه لطل ا ع  ااهرق  لاااهرض ي ل  ل ع ااقكلاامكاع المع  ر ؿ

اعلفااعل ؿااه لط  فااه مط ذ لاكاه ير   لا.
                                                 

  الرسمٌة الجرٌدة فً اللوائح نشر على 1893 قانون نص وقد  London Gazette هً برٌطانٌا فً الرسمٌة الجرٌدة (1)

 سابق مرجع، مقارنة دراسة، والبرلمانً الرئاسً النظامٌن فً الدولة رئٌس التشرٌعٌة الوظٌفة، فهمً حلمً عمر انظر،

 .  283 ص،
 .  384 ص ،سابق مرجع، البرلمانً النظامٌن فً الدولة لرئٌس التشرٌعً الاختصاص ،بدر سلامة احمد (2)

 .  282 ص، سابق مرجع، والبرلمانً الرئاسً بالنظامٌن الدولة لرئٌس التشرٌعٌة الوظٌفة، فهمً حلمً عمر (3)

 .  177ص، ، ابقس مرجع، الاداري القانون مبادئ، عمرو عدنان (4)
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يل الدلااهرق  لااهرض ي لاعلفاليركع لااهرراراتا ركام فاكاهلكايحااه طك ض د اكذهؾال اوكالكقؼا
ااهرض ااالالر ك الفاوذجااهلكايحا؟

 القرارات بقانون في النظام الفمسطيني : الرقابة القضائية عمى مشروعية  اولا

افاهلرق  لااهرض ي لاعلفاد  كر لااهرراراتا ر مكفاهع الك مداو لداي ااهمظ ـااه     ااهطل ط م ا
ك خ لؼاقكاعداالاخ ص صا  هلم زع تاالادار لاكلمع ااهرراراتا ر مكفا  خ  ؼااهمظ ـااهر مكم ا

ااهلك  ااهمظ ـ ا ط ؽ ايل ط ف ايط  ادكهد  اأمي اكؿ ااد  اهلرض ااأف ا خضع اهلم زع تاالادار ل
ق ؿاذهؾاأكاا2006ه ملاا(3) كااا  دااصداراق مكفاامي اااهل كللااهد  كر لارقـاا1اه  دم.

ا5كق مكفا يك ؿااهل  كـااهمظ ل لارقـاا2002ه ملاا(1)اي اق مكفا مظ ـااه لطلااهرض ي لارقـ
ا ااهرق  ا2001ه مد ااخ ص ص اا مدت ااهركام ف اوذج ااه لطلايرل ع ااعل ؿ اعلف ااهرض ي ل ل

ااه ير   لاكاه مط ذ لاهل لطلااهرض ي لا.
لفااهر مكفاالا    ااهطل ط م اعلفاأمدا"ا  كهفااهل كللااه ل  الؤق  اكؿاا(104) مصااهل دةا

اهلع ـااهل مدةاهلل  كـاالادار لاكاهل كللااهد  كر لااه ل  ال اهـا كفاداخلداي ااخ ص صارعلا
اهلركام فااهم يذةا"قض ي لاأخرلاكير اهل كللااه ل  او ااه  ا  كهفاأفاا.ا  هرركعاهلمصامردا2 

اصدرااهري سال لكداع  ساقرارااا2016اهرق  لاعلفاد  كر لااهركام فاكاهلكايحالؤق  اكي اا ر ؿا
اري    ا  يك ؿااكؿال كللاد  كر لايل ط م لاعل  .

ا اهمصااهل دة ااهطل ا(103) ط  ر  االا     ااهر مكف ال كللالف ا" يك ؿ اي ع  ا  ثار ا ط م 
اا3اهمظـاكغ رو ا..."أكااد  كر لااهركام فاكاهلكايح-د  كر لاعل  ا ر مكفاك  كهفااهمظراي ا:اا

ا ااهد  كر لاأفاالفااهر مكفاالا    ا(103)م  ظالفامصااهل دة لفااخ ص ص تااهل كلل
أفاا ير عا صدراعفااهري س اأمهلرق  لاعلفاليركع لااهركام فاكاهرراراتا ر مكفاكغ رو الفاأما

اهليرعااهطل ط م ااخذا ل دأالركز دااهرق  لااهرض ي لاعلفاد  كر لااهركام فاكاهلكايحا   ثا   رؿا
ااهط كفااهد  كر لاعلفااهركام فاكاهلكايحا ااهد  كر لاكوكااخ ص صاع ـاكي لؿاهك يل اهل كلل

ا4كالأمظلل.

                                                 
 .  185ص-177ص، المرجع نفسه (1)

 . 2005 لسنه الاساسً القانون من 104 المادة نص (2)
 . 2005 الاساسً القانون من 103 المادة نص راجع (3)

 .  96ص، 2004، المقداد دار، 2ط، فلسطٌن فً الدستوري القضاء، الوحٌدي فتحً (4)
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لفااهر مكفاالا    ا؟اوؿاا(103)تاعل ع ااهل دةااه ؤاؿاوم ال اوكااهلرصكدا  هلكايحااه  امص
االا   م ي لا؟أكااو ااهلكايحااه  ا صدراي ااهظركؼااه  د ل

اهلرصكدا  هلكايحاو ارل عاامكاعااهلكايحاااه  ا صدراأفاا رلا  ضااهطرع اال ؿاي   ااهك  دم
ك رلااه  ضاا1ف.ي ااهظركؼااه  د لاكاه  ا صدراي ااهظركؼاغ رااه  د لال ؿااهرراراتا ر مكا

اهرق  لااهد  كر لا ل داه يلؿارل عاأفاااهلرصكدا ع ااهرراراتا ر مكفايرطاك رلااخر فأفااالاخر
ا2غ رو ا.أكاااه ير   تا كااااهص درةاعفااه لطلااه ير   ل

ااع  رأفاا رلااه    ل اهلرصكدا  هلكايحاأفاا)اهدك كراي   ااهك  دم(اك فاعلفاصكاباعمدل 
اهليرعاقدااص باعمدل اأفاا  تااهص درةاي ااهظركؼااه  د لاكاهغ راع د لاأمو ارل عااه ير 

لفااهر مكفاالا    الأمدااهرق  لا ل داهرل عااه ير   تا كاااا(103)هـا  ددال و  ع اي ااهل دةا
ا  داامي يع ا.أكااق ؿاهمي اااهل كللااهد  كر ل

امرد ا  ؽادرا  د ال  ااهلرلسااهرراراتا ر مكفا خ لؼاأفاالفاخ ؿ الف ااقرارو  اق ؿ ي اقك ع 
ال اي ااه  هلااه  م لاي    راقراراتاإدار لااه ير   اك  داايراراو ايط ااه  هلاالاكهفا    راقراراتا

اهع اقكجااهط مكفاأماأمع ا ير عا.
اوؿاوم ؾايرؽا  فارق  لااهرض اااه  دماكاهرض اااهد  كرماعلفاليركع لااهرراراتا ر مكف

 لقضائية عمى مشروعيو القرارات بقانون في القضاء العادي اولا: الرقابة ا
افال ا ركـا داري سااه لطلااه مط ذ لالفااصداراقراراتا ر مكفال او االاااعل ؿاإدار لاأماأمع ا

اادار د. اا3قرارات اهمصااهل دة ا رصداا(104)ك  هرركع امردو  ااهطل ط م  االأ     ااهر مكف لف
ا4كه سال كللاد  كر ل.إدار لال  ا صط ع ال كللا  هرض اااه  دمال كللااه دؿااه 

ي هل كللااه ل  ا ل رسااهرق  لااهرض ي لاعلفااهرراراتا ر مكفالفاخ ؿا ثاالدارةاعلفااهر  ـا
اذهؾاي ا كلع ارقـاأكااالال م عاعفاعلؿأكاا  لؿ اهغ ااقراراكقداذكرتال كللااه دؿااه ل  
اا2002\144 اي  ا"ا2003\9\30اهص در اذكرت ااالاصؿ  ث اهداأف ا ركز االادارم اهرض ا

ا5لراق دال يلدااهرراراالادارما".

                                                 
 .  80ص، 2010، الازهر جامعه، ماجستٌر رساله، فلسطٌن فً الدستوري القضاء، التركمان عمر (1)
 .  96ص، سابق مرجع، الوحٌدي فتحً للدكتور فلسطٌن فً الدستوري القضاء كتاب فً الراي هذا ذكر (2)
،وٌرجع راي ابو بكر الى ان  159ابو بكر مرشد فازع الزهٌري، السلطات الاستثنائٌة لرئٌس الدولة، مرجع سابق، ص  (3)

ً فبذلك فان القرارات اللدارٌه تخضع لرقابه القضاء الاداري كونها اعمال ادارٌه المشرع الفلسطٌنً اخذ بالمعٌار الشكل
 صادره عن سلطه ادارٌة . 

 .  1005من القانون الاساسً الفلسطٌنً  204نص الماده  (4)
 ، ؼٌر منشور . 1003\9\30الصادر فً  1001\244محكمه العدل العلٌا، قرار رقم  (5)
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 ككفا  بااهط فال  لؽا   باأفاا خ صااهل كللااه ل  ا مظرااهط كفااهلريكعلاهع اير طد
االاخ ص ص ااي  اااهيكؿأك ااهر مكفأك االخ هطد ااهر مكفأك ا ط  ؽ اي  اااهخط  اي اأك اه   ؼ

امصتاعلفاذهؾااه اكقد اا   ل ؿااه لطل ا  ثاا(34)ل دة ااهمظ ل ل لفاق مكفا يك ؿااهل  كـ
اهع ي تاأكاامصتاعلفا" ي رطاي ااهطل  تاكاهط كفااهلريكعلاهل كللااه دؿااه ل  الفاالايراد

ا اي ااهل دة ااهر مكفا(33)اهكاردة ا ل :ااااااااااااااااااااأفاالفاوذا اكاك رالل  ا كا دج  ككفا  بااهط فال  لر 
ا-1 اعا-2الاخ ص ص  اكركد ااهيكؿ  اي  ااهركام فا-3 ب االخ هطد اااهلكايحأك اي اأك اهخط 

اا ط  رع  اأك اي اا-4  ك لع   ااهل  ف ااهكرد اعلف ااه لطل اا   ل ؿ اي  االام راؼ اي  اه   ؼ
ا1اهر مكف".

هلرض اارق  لاعلفا ير   تااهضركرةالفا  ثا كايرايركطااهضركرةالفاعدلد اي مدااهرق  لا
إذاااير   لاي ااهظركؼاالا   م ي لا م ط ال ؤكه دااهري ساال اهرض ي لاعلفااعل ؿااهري سااه 

ا   با ا ط  رع  ا  دـ ااهل كلل ا ديع اي مدل  ااهضركرة ايركط ا كاير ا  دـ اهلر مكف الخ هطد ك مت
ا2اه ط فا.

 ككفال  ك داأفاايعذاالاا  م إدار لااهرض ي لا  ع   رو ااعل لاااافاخضكعااهرراراتا ر مكفاهلرق  ل
ا اعلف الا دهلرق  ل اهذهؾ ااه  د ل  ااهظركؼ اي  ااه مط ذ ل ااه لطل اااعل ؿ ا  هلاأف اي  ااهرق  ل  ككف

اأم الخ لطلاعفااهرق  لاي ااهظركؼااه  د ل  اي اك اأفاااهضركرة ااه مط ذ لا  ككفااعل ؿااه لطل
اه  ه  فال رردال داااهل يلل اي هل يللاي ااهرق  لاعلفااعل ؿااهضركرةا ظعراي اعمصرمااه  با

لاا  ط اهمط دااه ؽاي ا رد را  هلااهضركرةااه  او اأفاا ؿاهلرراراالادارماهذهؾاعلفااهرض اكاهل
ا رد رو ا ا ككف ا ر مكف ااهررار اهع  ا   مد ااه   اي هكق يع ااهطل ط م ل ااهكطم ل اري سااه لطل ااعل ؿ لف

ا3هلري سايرطاك ككفاوذاا  هم  لاه مصرااه  با.
 ككفااهلخ هطلار  لد اأفاالفالخ هطلااهر مكفاالا    اعلف  هم  لاه مصرااهل ؿاي هرق  لامككفاع

ا دايعا ااه ل   ااه دؿ ال كلل اق ؿ الف ا ر مكف ااهررار اه  تا  بالهغ ا اي مع  ااه   طل ااهلخ هطل ال 
ا4اه ط فا.

ا   لؽا ركفاالاخ ص صاكيكؿاالارراااتاي مع ا  كداهري سااه لطلااهكطم لاي اا خ ذو ا اي ل  ال 
إهفااص صااه ير   اي ااهظركؼاالا   م ي لاكقدا ضطراي ا  ضااه  لاتلأمداص  باالاخ 

                                                 
 . 1002لسنه  5كم النظامٌه رقم من قانون تشكٌل المحا 34نص الماده  (2)
علاء عبد المعتال، الرقابه على سلطه رئٌس الدوله التشرٌعٌه فً الظروؾ الاستثنائٌه، دار النهضه العربٌه، بدون سنه  (1)

 .  130نشر، ص
 .‌‌237صانًشجغ‌َفغّ،‌ (3)

 137ص-136ع سابق، ص علاء عبد المعتال، الرقابه على سلطه رئٌس الدوله التشرٌعٌه فً الظروؾ الاستثنائٌه، مرج (4)
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اغط ؿا  ضااهيكل  تااهلرررجاهلرراراالادارمالعاذهؾا  رفااهرراراص    اعلفاعكساهكاصدراي ا
ا1اهظركؼااه  د لاي مدا ككفاق   الا ط ؿا.

 رو اقدا ككفا  بااه  كباا  اقدا ص بااهرراراالادارمالفااهيكؿاكاخ ص صاكاهل ؿاكاه  باكغ
اهرق  لاعلفااهرراراتا ر مكفالاا كرداهع ال   را   تاكل ددا ؿا  غ راأفاالهغ اااهرراراالادارماأم
ا2ك خ لؼالفاقرارالاخرا.

  كـا  داليركع  ع اك  ه  ه ااهغ يع اأفاا  ر باعلفااهط فاي اليركع دااهررارا ر مكفاال ـااهرض ا
ا3اهضرر.ا ر باعل ع إذاااكاه كـا  ه  ك ض
اوم  ااه    ل اا رل االأف ا ر مكف ااهررارات ا  ف ااه ل  ز اي  ااهيكل  ااهل   ر اا  ع دار لااهليرع

أكاإدار لاكاه ير   لاي ل ا  مع اكاخ ص صااهرض ااذا داي ااهرق  لاعلفااهرراراتا ر مكفا  ضع ا
يرطا  همظراا ر ؿااخ ص صااهل كللااهد  كر لأفاا ير   داهكفاالاكهفاعلفااهليرعااهطل ط م 

اهل لطلااه ير   لاكلاا ااعل ؿا ير   دا  لا  سااخ ص صع  ي اليركع دااهرراراتا ر مكفالأمع 
ا   عااهل   رااهيكل اي ا ير   تااهضركرةا.

 ره (و ثانيا : الرقابة الدستورية عمى القرارات بقانون )تشريعات الضر 
اهدكهلالفا لط تاكعلفارا ع ااه لطلاافااهلرصكدا رق  لاد  كر لااهركام فااه زاـارل عالفاي ا

ام راؼااه لطلاأكاااه ير   لا   ك ـااهد  كراكاهغرضالفااهرق  لالمعالخ هطدااه ير عاهلد  كر
ا4اه ير   لاي اا   ل ؿا لط ع ا.

ك ككفاا5اهرراراتا ر مكفااهص درةاعفاري سااه لطلااه مط ذ ل.إهفاايمط ؽااهرق  لااهد  كر لا ل د
ا:هرراراتا ر مكفاعلفااهم كااه  ه ر لاعلفاااهرق  لااهد  كا

الرقابة عمى توافر شروط تطبيق حالة الضرورة 

ااي رطااهر م اكاهرد ا كايرايرط فاا(43)فاالا    ااهطل ط م اي امصااهل دة لمداعلفاضركرة
ه  هلااهضركرةاكول اغ  بااهلرلسااه ير   اككركدايرطااهضركرةايط اوذجااه  هلا ككفارق  لا

ا6اهد  كر لاعلفالدلا كايرا  هلااهضركرةالفاعدلع ا.اهل كللا

                                                 
  240، ص 1020شرٌؾ احمد بعلوشه، دعوى الؽاء القرار الاداري، رساله ماجستٌر، جامعه الازهر،  (2)

  164ابو بكر مرشد فازع الزهٌري، السلطات الاستثنائٌه لرئٌس الدوله، مرجع سابق، ص (1)

  9،ص1004عدنان عمرو، القضاء الاداري، منشأت المعارؾ،  (3)

، 1005م الصادر فً الدعوى الدستورٌه اثاره وحجٌه تنفٌذه، دار الكتب  القانونٌه ،مصر، المحله الكبرى، محمود احمد زكً، الحك (4)
 3ص-1ص

 وٌتبع 96ص، سابق مرجع، فلسطٌن فً الدستوري القضاء، لوحٌدي فتحً (5)

  2005 الفلسطٌنً الاساسً القانون من 43 الماده نص (6)
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  كايراي ارل عالرا ؿاأفاااهرق  لااهد  كر لاعلفاليركع لااهرراراتا ر مكفا ربأفاا رلااه    ل
ق ؿااهلص دقداأكاااصدارااهرراراالادارما كااا لتااهلص دقداعل دالفاق ؿااهلرلسااه ير   

طلااه مط ذ لاي اعدـالخ هط ع اا ك ـااهد  كرا كاااي اعل داي هرق  لاوم ا ككفاعلفاعلؿااه ل
اال ااعل هع  ادار ل ااه ير   لاأك ااه لطل اكذهؾا ككفاعلفااعل ؿ االا   م ي د  ااه ير   ل الاعل ؿ

اعمدا ير  ع اهلركام ف.
  رقابة المدى التشريعي 

ا ل اأفااي ل ع ا رصدا ذهؾااه زاـااه لطلااه مط ذ لاعمدااصدارو اقراراتا ر مكفا دكدااهر مكف  ل زـ
ااهر مكفاالا    اكلاا  ر كزاذهؾاه   دلاعلفااخ ص ص تااهلرلسااه ير   اي ا مصاعل د
ااه مط ذ لا ااه لطل اري س ا  دل ا  ؿ ايط  االا     ااهر مكف ا ددو  اكل  ااه  د ل ااه ير   ت  ف

ا  كـا  دـاد  كر  ع ا.أفاا دكدجايللل كلل

 عات الضرورةثانيا: موقف القضاء الامريكي من تشري

اهل  كـااه ل  اأكااك متااهل  كـااهد  كر لإذااا  ضااهدكؿال ؿاالر ك الاا مظـاد  كرو ال  هدال 
ا1  ل عا  خ ص صارق  لاد  كر لااه  د  تااهد  كر لا.

افااخ ص صااهل كللااهد  كر لاالألر ك لاو ااهرق  لااهرض ي لاعلفاد  كر لاالاعل ؿاكاهركاعدا
اي ااه ااهلركااهر مكم ل اي  ـ اكاهلم زع تااهل ركضلاعل ع   اهلط فاي اإهفاارض    ااه ل   اهل كلل

ا2  د ؿاد  كرما ـا إرراااتالخ هطداهلد  كر.
اه طك ضااه ير   ا    راخرق اهلركاعدااهد  كر لاكاع  رتاأفااي ااه دا لااع  رااهرض ااالالر ك 

 كراككمدا    رضالعال داااهطصؿا  فا طك ضااه لطلااه ير   لا خ هؼااهد أفاااهل كللااه ل  
ا3اه لط تا.

الفا الكقطع  ااكدتااهل كلل اكقد ااه طك ضالر دج اق مكف اعلف ا م اا ااهري ساالالر ك  ا لطل اف
اككف اهلد  كر اام ع ك  ااه طك ض ا  ع   ر اا ك لع  الف ااه د د اي  اااه طك ض الفاأف اه ير ع

ااخ ص صااه لطلااه ير   لااهل ل للا  هككمررسا.

                                                 
 للنشر والقانون الفكر دار، 1ط، مقارنه دراسه، الدستورٌه دٌلاتالتع على القضائٌه الرقابه، السناوي محمد ولٌد (1)

  70ص ص، 69ص 2016، والتوزٌع
  70ص، 69ص المرجع نفسه، (2)
  437ص، سابق مرجع، والرئاسً البرلمانً النظامٌن فً الدوله رئٌس سلطه، صادق حازم (3)
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مكع الفااه طك ضااه ير   اي ااهمظ ـاالالر ك اكوكااه طك ضااهيرط اك رصدا داق  ـاعم ؾاي
ا لل ر دا  ضااه لط تااه  ا اهككمررسا إصدارا ير   تا مصاعلفا طك ضااهري سالمطردا
 خ صا ع ااهككمررساكي اذاتااهكقتااهمصاعلفا ؽااهككمررساي اأمع ااوذاااه طك ضاي ا

ااهككمرا1.كقتاأم ا ركـ اكذهؾ ا  صدار اقراراترس ااصدار ااهري س ا خكؿ ي اال مظ ل اقكام ف
ا2 ككفاوذجااهرراراتا  يزجاعلفاقكجااهر مكف.أفاالكاض عال  مدا مظـااص ا لكربااه ير عاعلف

ا  ؽ ا ككفاعلفاص أفاام  ظالل  ااهرض ي ل ا  هضكا طاالاهرق  ل اه طك ضااه ير   اكاه زالد
اذ لا  لاه زاـا داعمدا ير عاهكايحا طك ض دا.كاهعدؼاكاهلدجاكاه زاـااه لطلااه مط 

اهليرعاالالر ك اقدااص باعمدل ا دداطر ردااصدارااه طك ضااه ير   اك  د داأفاا رلااه   ث
اكذهؾا ااه ي ل اعلف ااه رهل ف الص دقد اعمد ااهرق  ل امطف ااهذم ااه ر ط م  اعكسااهليرع اعلف لد د

ر   االااي ا  هلااهضركرةاكهـا  ددالد  ا  فااهليرعااهطل ط م ايعكاهـا  ددالدجااه طك ضااه ي
  رضاي ع ااه ير عااه طك ض اعلفااهلرلسااه ير   اكاك طفا ركؿاأفااأمداهـا  ددااهلدجااه  ا رب

  داأكااي ااكؿارل داام ر دا  دااصدارااهرراراتا ركام فاهكمدااص باي ااهرق  لاعل ع ا كاااق ؿ
ااهلص دقداعل ع الفااهلرلسااه ير   ا.

 : الرقابة القضائية عمى مشروعيو تشريعات الضرورة في النظام البريطاني ثالثا
اا  كرباكركدا الل  ا  ه طك ضاض  طل اهل ككلل ااه لط تااه  الم  ع  اعلف ااه رهل م ل اهلرق  ل اف

ر مبااهرق  لااه رهل م لاأمااهرق  لااه رهل م لاكاهرق  لااهرض ي لالر ل   ف اإهفاارق  لاقض ي لاي  هد
يعل اك  ل  فاهلرق  لاعلفاالاعل ؿااه ير   لااهللمك لاهل لطلااه مط ذ لاهلمعا ر كزااه ككللا دكدا

ا3اه طك ضا.
افااه ير   تااهطرع لااهص درةا م اااعلفاق مكفااه طك ضاه ساهع ا ص مداضدارق  لال  كـااهر مكفا

ل ا صدرجااه رهل فاهدا   دجااأفاكل اوكااه  ؿاي ااهركام فااهص درةاعفااه رهل ف اكاه  باي اذهؾ
اعلفا طك ضالفااه رهل فايع دالاا ااهلكايحايع دا صدرا م اا اال  ااه رهل ف  ا   دج اهل دا لطلرداكير 

االا اا ككفاص   د ااهر مكفاي ا  ؿاعدـاإذا اأما  ؽاهل كلل ا ص مد ط  رتااهر مكفاكه ساهع 
ا4  كـا  ط فااهلكايحااهص درةا.أفاالط  ر ع اهلر مكف

                                                 
  314 ص، سابق مرجع، برلمانًوال الرئاسً النظامٌن فً الدوله لرئٌس التشرٌعٌه الوظٌفه، فهمً حلمً عمر (1)

 314 ص، المرجع نفسه (2)
 مرجع، مقارنه دراسه، الفلسطٌنً السٌاسً النظام فً الفلسطٌنٌه السلطه لرئٌس التشرٌعً الدور، الخطٌب ابراهٌم جمال (3)

  393 ص، سابق
  387 ص، سابق مرجع، البرلمانً النظام فً الدوله لرئٌس التشرٌعً الاختصاص، بدر سلامه احمد (4)



105 

 

أفاادكرااهل  كـاي ا ر ط م  اي ا ط  ؽااهر مكفالأمع الاا للؾا ؽااهرق  لااهد  كر لاككفا م صر
اي الط  ردا ا م صر اي هرق  ل ا ر ط م   اي  ا     د ااعلفا لطل اكوك ااه رهل ف اعف اهركام فاص درة

لل  كـااهلكايحااه طك ض لاه ي دااه ير   لااهص درةاعفااه رهل فاهل  كدالفاليركع  ع اهكفالاا  ؽاه
ا1اهغ اااه ي لاغ رااهليركعلاهكفادكرو ا ككفا  لال م عاعفا ط  رع ايرطا.

عدـاإهفاا ررعاالا   بااه  ا   مدااه ع ااهل  كـاي ا ر ط م  اهل كـا  دـاليركع دااه ي لا(
ام ع ؾااه دؿاا  كاااهم لا ا  اجاا   ل ؿااه لطدأكاااهخط اي ااهغ  دا عدـااهل ركه لا الاخ ص ص

ا2:ط    اه

ااه     ا ااهمظ ـ اهط   د ااه  ب اك ررع ااه طك ض د ااهلكايح اعلف ااهرض ي ل ااهرق  ل اض ؼ م  ظ
اكامل اأفااك ظعرااهض ؼاي ااهرق  لاككف ا لطلااهغ اااه ي لاه دـاليركع  ع  اه ساهع  اهل  كـ

ااكالر الاا خ صا ط صاليركع د ا"اهل  كـ ااه طك ضاعلف امصاق مكف اكقد ا ط  رع  ا ك ط ا  دـ
ااه  جااه  ا صدراي الرل د".
ه ي لاقكجااهر مكفاالاهزال داكقدا    ا  دجاص غالمع ا" طرضاوذجاأفااقدا مصاق مكفااه طك ضاعلف

اوذاااهيرطا ؤدمأفااعلف1920اه ي لاعلفاكؿايخصاا  اك فا"اكقداا  ررااهرض اا  فا مدا
لااص  تاك مامصالفامصكصاعدـاكركدارق  لاقض ي لاعلفااهلكايحااه طك ض لاككفااه ي إهفا

ا3كركداوذاااهيرطالاا لمعاكركدارق  لااهرض ا.أفاا(bankes)اهر مكفاك ر اذهؾا  فاقررااهر ض ا
ااه ي لاكا ا ط رضاا   ط ا اك ذهؾ ااه ي ل اعلف ااهكز ر الص دقد ااه طك ضايرط اق مكف ا  ضلف قد

ا ع ا.هرل عااهيركطااهكاردةاي اق مكفااه طك ضاك ذهؾا لمعارق  لااهرض ااعل
اه ي لااه طك ض داي ا  ؿاعرضع اعلفااه رهل فاكلص دق داعل ع ا لمعارق  لااهرض ااأفاام  ظ

اكعمداعدـاعرضع اعلفااه رهل ف ا  رفا  تارق  لاأكااعل ع  اي مع  ريضااه رهل فااهلص دقداغل ع 
ااهرض اا.

ق  لااهرض ي لاعلفااعل ؿا لمعااهراأفاا رلااه    لاأمداك فاالاكهفاعلفااهمظ ـااه     اي ا ر ط م  
ااوكااا اعلف ااه ير ع ا ص ح اك ذهؾ ااه رهل ف ااعض ا ا  ف امطكساض  طد اكركد الف اخكي  اه رهل ف

ااه رهل فالأمدالاا خضعاهلرق  لا.

                                                 
 387،  سابق مرجع، البرلمانً النظام فً الدوله لرئٌس التشرٌعً الاختصاص، بدر سلامه داحم (1)

  179ص، المرجع نفسه (2)
، مقارنه دراسة، الفلسطٌنً السٌاسً النظام فً الفلسطٌنٌة الوطنٌة السلطة لرئٌس التشرٌعً الدور، الخطٌب ابراهٌم جمال (1)

  296ص-395ص، سابق مرجع
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 المبحث الثاني

 سمطات الرئيس في ظل حالة الطواريء
هلااهطكارئااي اافا  هلااهطكارئالفااهظركؼاالا   م ي لااه  اقدا ص بااه  داكالاع فاعفا  

ااه  ـ االالف ا ل  ل ا   ؿ اي  اوك ااهظركؼ ااوذج ااهلر رملاأك ااهركام ف امصت اكقد ااه  لل اه  لل
ااهل  ث ا م  دثاي اوذا عفا لط تااهري ساي اظؿا  هلااكاهر مكفاالا    ااهطل ط م اعل ع 

اااهطكارمااي    تااهل  دةالالكااه     اهااهمظ ـلر رملالعا لط  داي اااهطل ط م اه     ااهمظ ـ
ا.الطل  فلفاخ ؿااالالر ك لاك ر ط م  

االاكؿ:ا  هلااهطكارماااهلطلب
اااهلطلب ااهطكارمااه  م : ا  هل اكا   ع اا اع ف ااع مع  اعف ااهل ؤكهل اكاهرعل اكل ررا ع  ا    ع 
ااهر مكم .

 الاول المطمب

 حالة الطواريء
ا ك ـا مظلع اكو اعلفاا لك  فاهع امطساا  هلااهطكارئاو ا  هلاا   م ي لا   رضاهع ااه  داكهع 

ااهعدؼاالااأمعل ا خ لط فاي ااهلضلكفا.
االا لكباعلفاا  سالاسموب الاول اوذا اعلفاق مكفالكضكعاأفاا:ا ركـ ا م اان   هلااهطكارئا مظـ

اا   با ا كاخر ا  ؿ اكي  اق  لع  ا  ؿ اي  ااهل   ل اكالاررااات ااهطكارئ اا   با  هل ا  ضلف  لط ن
هطكارئا  ـاا ر ؼااه لؿا  هر مكفااهل لكؿا داكاه لؿا ر مكفااهطكارئاعلفاأمدا  صؼااع فا  هلاا

ا1  هرق  لااهلر دةاعلفااعل ؿااه لطلااه مط ذ لالفاق ؿااهرض ااا م ااق  ـا  هلااهطكارئ.
اوذااالا لكباعلفاعدـااعداداق مكفال  ؽاه  هلااهطكارئاكامل اعلفاهركاااالاسموب الثاني :ا ركـ

اكاهلم طؽااه  اإهفاااه مط ذ لااه لطل ااهطكارئاكلد ع  ايركطا  هل اق مكفا مظـ اه رهل فالفاا ك ـ
ا مصكصا ااهطكارئ ا  هل ا مظ ـ اعلف ا ركـ ااه ر ط م  اي همظ ـ ااهطكارئ  اق مكف اي ع  ا  رم  كؼ

اكذهؾ ااه مط ذ لاخ هع  اهل لطل ااخ ص ص تاا   م ي ل ادكفا  د د اا    ع    هلالأفااد  كر لا  دد

                                                 
 سلسلة فً منشور بحث، 2003 لسنه المعدل الفلسطٌنً الاساسً القانون فً يءالطوار حالة، جاموس عمار (1)

 . 97ص، 2012، الحقوق معهد، بٌرزٌت جامعة، والسٌاسة القانون
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اه رهل فاوكالأفااارئا  هلاغ رال ركيلال  ر ناكوذاالفاارؿا ل  لااه ركؽاكاه ر  تاه يراداهطكا
ا1لل ؿااهي ب.

اي ا ااع مع  ااهطكارئاك  دد ا  هل ااهد  كر ا مظـ ااهد  كر ايإف االالر ك ل ااهكلا  تااهل  دة اي  ال 
م ي لاهلكارعلامصكصد اهذهؾايإفااهليركعاالالر ك ا صدرالفا  فالاخرامصكص نا ير   لاا   

ا2  هلااهطكارئا.
(الفااهر مكفاالا    ااهل دؿا110هردااخذااهليرعااهطل ط م ا  لا لكبااه  م اكقدامصتااهل دةا)

اعلفا  هلااهطكارئاكأمدا ربا  د داا   بااع مع .
ال اوكاق مكفااهطكارئ؟؟أكاايل او ا  هلااهطكارئ

 مفيوم حالة الطواريء: الفرع الاول
م لالخ لطلاي اك ط لالكارعلا  هلااهطكارئاكاه  ا   كربا  لحااه لطلااه مط ذ لاوم ؾامظـاق مكا

  لط تاخ صل ايلمع ال ا خلكالفاكركداق مكفاهلطكارئاك ذهؾا ص حااه لطلاهل رهل فاي المحا
اه لطلااه مط ذ لا لط تال ددةاي الكارعلاكؿا  هلاطكارئاا   م ي لاعلفا دااكلمع ال ا مصا

ا3ارئا  فاارراااتاكأ  رااع فا  هلااهطكارئا.علفاق مكفاهلطكا
ا  هلا ااع ف اضكا ط اعلف اكاه     ل ااهلدم ل اهل ركؽ ااهدكه  ااه عد الف ااهرا  ل ااهل دة مصت
ااه  ا عددا ااهطكارئاالا   م ي ل اي ا  هل اهطكارئال ؿاام ع ؾا ركؽاالام  ف ا  ثاقررتاأمد

خذا دا  رالاا  ر دا  لاهمزال تااهل ر  لاعل ع  ا  أفاا   ةاالاللاكاهل لفاعمع ار ل  نا ركزاهلدكؿ
 ؽاالام  فاي ااه   ةاأفاا(المع اعلف8 ككفاوذجااه دا  را يكؿالؤقتاكمصتااهل دةا)أفااعلف

ا  هلا ااع ف الع ا  ف ا م عؾ الا ااه  دهل ااهل  كلل اي  اكاه ؽ ااه  ذ ب الف ااهر د ل كاه  لل
اا4اهطكارئ.

                                                 
، 2009، بٌروت الحقوقٌة الحلبً منشورات، الاستثنائٌه الظروؾ ظل فً العامه الحرٌات، دخٌل حسن محمد (1)

 . 51ص

 .  428ص-424ص، سابق مرجع، والرئاسً البرلمانً النظامٌن فً الدولة رئٌس سلطة، صادق حازم (2)

– بٌروت، الحقوقٌه الحلبً منشورات، 1ط، والمامول الواقع بٌن العربٌة الدساتٌر، اسماعٌل المجٌد عبد محمد (3)

 .  57ص، 2015، لبنان

 الماده نصت لقد، 58 ص،  سابق مرجع، والمامول الواقع بٌن العربٌة الدساتٌر، اسماعٌل المجٌد عبد محمد (4)

 حالة فً" وهً الطواريء حالة تعرٌؾ على 1966 لسنه والسٌاسٌه المدنٌة للحقوق الدولً العهد من الرابعه

 فً تتخذ ان العهد هذا فً الاطراؾ لدول ٌجوز رسمٌاً  قٌامها والمعلن الامة حٌاة تهدد التً الاستثنائٌة الطوارئ
 واٌضا...".  العهد هذا بمقتضى علٌها المترتبة بالالتزامات تقٌدت لا التدابٌر لوضع ٌتطلبها التً الحدود اضٌق
 الكٌان او الطوارئ حالات فً تفوض خدمة اٌة"  انه على الثالثة فقرتها فً العهد ذات من( 8) المادة نصت

 ".فٌها ما او الجماعة حٌاة تهدد التً
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اا اوك ا: ااهطكارئاعلفاأمد ااهطكارئاي ااهدكهلا  رؼاق مكف ااع فا  هل ااهذمالاا ر ز ه ير ع
اكالاخط را ااه ركباكاهككارثااه  لل اذهؾال ؿ ا  رر اظركؼاا   م ي ل اي ا  ؿاكركد ك مظلع 

اا1اهركام فااه  د لا.إهفااالا   م ي لااه  الاا   ط عااهدكهلالر  ع ع ا  لا  م د
  هلاا1950مكيل راا1 لاي اركل اي اكقداعرضتاالا ط ق  تاالاكرك  لاه ركؽاالام  فااهلكق

أماط رئااخراأكاا(المع اعلفاأمع ااه  هلااه  ا ككفاي ع ا رب15اهطكارئاي امصااهل دةا)
ا  خذا دا  را  فاهكاخ هطتاالاه زال تااهلمصكصاعل ع ا يرطأفاا عددا   ةاالاللاكعلفااهدكؿ

ا2لاا    رضالعاالاه زال تاالاورلاي ااط رااهر مكفااهدكه .أفا
كقداعريع ااه  ضال ؿا)يؤادااهير ؼ(اعلفاأمع "امظ ـاا   م ي ا طرضدااه لطلااه ل  اي ااهدكهلا

الفاك  للاأكااكي ؾا عددااهلؤ   تااهد  كر لاي ااه لدأكااخ رر أكااا م ااك دكثاداخل 
اااهلكاطم ف االا   م ي أك ااهمظ ـ ااهكطم اك عدؼاوذا اكاه كإهفااالاقل ـ ااه  ـ  ملاا   بااهمظ ـ

ا3اه  للاك ل  لاأيضؿالالفاالايخ صاكاهلل لك تاك  ل فااه  رااه  فاهللص هحااه لكل ل".
اي ااهلك فا اا   م ي ال دد امظ ـ ا" اأمع  اي ريع  اي ل ن ا  ر ط ن ااهك  ش( ا.خ رماا لد ا)د كعريع 

اكذهؾا  دا  رال   رلل أكااكاهزل فاهلكارعلاظركؼاط ريلاكغ راع د لا عددااه  د ارزاالمع 
ا4كظرؼاغ راع د لاي ايركطال ددةاه  فازكاؿااه عد د".

كعريع ا)اهر ض اا لدااهل  ض(اعلفاأمع ا"امظ ـاا   م ي ايرط ال ررا طكرةااهخطرااهل  طا
ااهكطم  اا  هك  ف اكؿأك اق مكم الخصصاه ل  ل اا دا  ر االاخط راأك اضد ااه  د   ضاارزاا

اداخل  ال لح اعدكاف اعف اااهم رلل ااخ رر  أك ا ؤدمعص  أك ال لح ااف اص    تاإهف مرؿ
ا5اه لط تااه  كر ل".إهفاااه لط تااهلدم ل

                                                 
 .  57ص، سابق مرجع ،والمامول الواقع بٌن العربٌة الدساتٌر، اسماعٌل المجٌد عبد محمد (1)
 التً الاخرى العامة الطوارئ او الحرب وقت فً -1" الفقرة الانسان لحقوق الاوروبٌة الاتفاقٌات من( 15) المادة نص (2)

 تحتمها حدود اضٌق فً بالاتفاقٌة الموقعة التزامات تخالؾ تدابٌر ٌتخذ ان متعاقد سالم طرؾ لاي ٌجوز الامة حٌاة تهدد
 ".الدولً القانون اطار فً الاخرى التزاماته مع التدابٌر هذه تتعارض الا وبشرط الحال، مقتضٌات

، 22ع، 11 مجلد، الانسانٌة العلوم مجلة، للمواطنٌن العامه والحرٌات الحقوق على واثرها الطواريء حالة، الشرٌؾ فؤاد (3)

 .  188ص، 2011

 .  779ص، 2001، القاهرة، الجامعٌٌن دار، الانسان لحقوق الجنائٌة الحماٌة، الكباش احمد خٌري (4)
             .  2017، معا ل لقاء، القومً للامن تهدٌد وجود حالو فً شرعٌة الطواريء حالة، المبٌض احمد (5)

www.maan news.net . 
‌
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 ككفا  لاتااهطكارئال  لدةالفاإع فاص درالفااه ككللارداناعلفا  هلاا   م ي لا يكؿا عد دانا
  ل ؽااأمداقدا  ـاي داأ     ناهل  د ا م داي دااه ككللااهلكاطم فاه غ  راكض ع ااهط     ايض ناعف

ا(ا1)ا تااهلدم لاك ركؽاالم  فاه ر 

داخل ا عدداالفااهلكاطم فاكقدا ددااهر مكفاأكاااذاا  هلااهطكارئاو اظرؼاا   م ي ااخ رر 
ايركطلاك  ر را داكلد داكلك مد.

ااهطكارئاأفاا رلااه    ل اي ا  ر ؼا  هل اكل  دة الم رلل اكاهمصكصااهر مكم ل ااهطرع ا رل ع
اخ رر ا عدداالفاالالل.أكاا كلط دو اأمع اظرؼاا   م ي اداخل

  وتطبيقاتياحالة الطواريء : الفرع الثاني
لاخرا؟اه ر  لاعفاوذاااه ؤاؿا م طرؽاهل د ثاعفا  هلااوؿا خ لؼا  هلااهطكارمالفامظ ـ

ااه ر ط م  اكالالر ك اا فكاهمظ ل ااهطكارمااي اكؿالفااهمظ ـااهطل ط م

 : حالة الطوارئ في فمسطين.الفقرة الاولى
اهك  رلااهد  كرا ر ااهليركع لاعلفاخضكعارل عا لط تااهدكهلاعمدالل ر  ع اكظ يطع  ال دأ كـ

ااه كازفا  فااه لطلاكاه ر لالفارعلاك  فا لط تا اهلد  كراو ااق لل ااهكظ طلاالا    ل لأمد
أفاااهدكهلالفارعلاأخرلاك ذهؾاعلفااه لط تااه   لاي ااهدكهلااه ير   لاكاه مط ذ لاكاهرض ي ل

(الفا110كاهل دةا)ا2ظـااه  قلاي ل ا  مع ا م ااناعلفااهد  كرالأمدااهر مكفاالاعلفاي ااهدكهلا. م
ا  هلااهطكارئاكيرعم ع ا  هلرا  ـ.اعلفا مصاهر مكفاالا    ااهطل ط م ا

ا عددااهدكهلاكالايرادا   بااه ربي  دكثاك ر لاط    لاأكاااه ص  فااهل لحأكاا مداكركدال 
الاا ركزااع فا  ه ااهطل ط م لاهلدة ااهكطم ل ااهطكارئا لر كـاري   الفاق ؿاري سااه لطل ل

ااهلرلسااه ير   ا  غل  لا الكايرل اأخرلا  د ا    فا كـ اك ركزا لد دو  اعفا    فا كل ن  ز د
اي امصدااهلك فاكاهزل فاكاهعدؼالفااع فا  هلااهطكارئ.أفاا ل  لاعلف ا3 يلؿااهلر كـ

ي ااهلكاداا2003م ا  هلااهطكارئاي ااهر مكفاالا    ااهل دؿاه ملاهردامظـااهليرعااهطل ط 
ا.ا114-110لفا

                                                 
1
‌‌‌

(1) Security sector governance and reform, States of Emergance, The Geneva Centre for 
the Democratic Control of Armed Forces, 2005 ,P4 

 سان– الحدث– بٌروت -لبنان السنهوري دار، 1ط، مقارنه دراسة، البرلمان لحل الدستورٌة الحدود، عمران سعد علً (2)

 . 9ص، 2016، تٌرٌز
 .  1ص، سابق مرجع، القومً للامن تهدٌد وجود حالو فً شرعٌة الطواريء حالة، المبٌض احمد (3)
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(الفااهر مكم االا    اا   بااع فا  هلااهطكارئاكقداذكر ع اعلفا   ؿا110ي ددتااهل دةا)
اكاع مع اأكاااه ص  فااهل لحأكاااه ربأكاااه صراكو )   بااهغزك  دكثاك ر لاط    ل( 

ري   ا صدراعفاري سااه لطلااهكطم لااهطل ط م لاكقدا ددااهليرعالد ع ا ككفا لكربالر كـا
ا لكايرلا30إهفاا(ا كل اق  للاه رد دالرةاكا دجاهكمداهـا  ددا دو االادمفاأماأمع الفا كـ30)  كـ

اك لكف ااعض اج  اا ل   ايل  ناأف ااهظرؼ ا  ب االأخرل ادكف المطرل اي  ااهطكارئ ا  هل   لف
ي اغزةا   بااه ص  فااهل لحالفاق ؿا ركلا ل س اكعلفااهلرلسااع فاعفا  هلااهطكارئا

ا1 رارعااه دا  رااه  اا خذو اه  هلااهطكارئ.أفاا  دو أكاا كـا30اه ير   اعمداام ر دةاخ ؿا
اودؼااع فا  هلااهطكارئاكاهلك فاأفاا(ااكرب110كي ااهطررةااه  ه لالفااهل دةا)   ددااهلر كـ

ااهلرأفااكاهزل فاعلف ااهطكارئاي ااكؿا ركـ اي ا  هل ااهل خذة ااه دا  ر لسااه ير   ا لرار ل
اك فاعل دااه  ؿاق ؿااع فا  هلااهطكارئإهفاا كـالفاارؿااه كدةا30رل لالفالدةا إذااال 

االاكهفا  ؽا لد دو اا30ك متاقداام عت اكاذااهـا م ع اي ا  رارعاأفاا كـاأخرلاعلفا30 كـ
ا  هلااهطكارئاي ااكؿارل لا لد د.اه دا  راخ ؿامظراطلبااه لد داه

ا) ااهل دة ا111كمصت اه مل ااهل دؿ االا     ااهر مكف الف ااه ركؽاا2005( اعلف ااه ط ظ علف
الأمع اا  هلا كاه ر  تااهخ صلا  لايراداي ا  هلااهطكارئاكعدـايرضاق كداعل ع االاا  هردرااه زـ

ا2.غ رو أكاااه ط  شأكاالمعااه مرؿأكاااهطكارئال ؿالمعااه ركاؿ
 " لا يجوز حل المجمس التشريعي الفمسطيني(الفااهر مكفاالا    اأمدا113كقدامصتااهل دةا)

ا3".تعميق احكام ىذا البابأو  تعطيمو خلال فترة حالة الطوارئأو 
ا ذهؾ اا رصد ا  رفالأف ا لدماهلرلسااه ير    ااه مط ذ ل اهل لطل ا  ؽ اكلا اا ردان الد داأك أمع ا

ا4 مكاتا.ا4ام ر دجااهلمصكصاعل ع اكو اااهم    لاق ؿاام ع ااي رة

                                                 
 او ؼزو او حرب بسبب القومً للامن تهدٌد وجود عند -1") على2003 المعدل اسًالاس القانون من(110) الماده نص (1)

 عن تزٌد لا لمدة الوطنٌة السلطة رئٌس من بمرسوم الطوارئ حالة اعلان ٌجوز طبٌعٌة كارثة حدوث او مسلح عصٌان

 ثلثً باؼلبٌة سطٌنًالفل التشرٌعً المجلس موافقة بعد اخرى ٌوم 30 لمدة الطوارئ حالة تمدٌد ٌجوز -2. ٌوم 30

 ٌحق -4. الزمنٌة والفترة ٌشملها التً والمنطقة الهدؾ على بوضوح الطوارئ حالة اعلان مرسوم ٌنص ان ٌجب .اعضائة

 اجتماع اول لدى وذلك الطوارئ حالة اثناء اتخذت التً بعضها او كلها والتدابٌر الاجراءات ٌراجع ان التشرٌعً للمجلس
.).... 

 بالقدر الا الاساسٌة والحرٌات الحقوق على قٌود فرض ٌجوز لا" ، 2003 لسنة المعدل الاساسً القانون من( 111) المادة (2)

  ".الطوارئ حالة اعلان مرسوم فً المعلن الهدؾ لتحقٌق الضروري
 . 2003 المعدل الاساسً القانون من( 113) الماده نص (3)
 .  206ص، 2004، الجدٌد الجامعه دار، المعاصره الدساتٌر فً النٌابً المجلس حق.  الباز علً بشٌر (4)
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ااافا ؿ ااهلرلسااه ير   أك اا  ط ؿ ااهري   اك ذهؾايإفاأك ااهمظ ـ اي  اهد اه رهل فالااكركد
   ط لداال معاعفالل ر لالأفاا  ط ؿااهلرلسااه ير   اي ااهمظ ـااهطل ط م اوكاغ راق مكم 

امط ذ ل.اعل هداكذهؾاعفارق   دااهد  كر لاعلفااعل ؿااه لطلااه 
ا2003(اه ملا18كقدا ـااع فا  هلااهطكارئالر  فاي ايل ط ف االاكهفاك متا لر كـارقـا)

اكذهؾا يك ؿا ااهطل ط م ل ااهكطم ل ااراض ااه لطل ااهطكارئاي اك يل ااع فا  هل اي د كاهذما ـ
ا2007(اه ملا9 ككللاطكارئا ري ع االفاا لداقر عاا كاع ا اال ااهلر كـااه  م ايعكارقـا)

ااهطكارئاي اك يلاالاراض ااهطل ط م لا   بااه ص  فااهل لحاي اقط عا اي دااع فا  هل ك ـ
ا1غزةاكا    اااهلل ي  تااهخ ررلاعفااهر مكفاعلفالرراتاارعزةااه لطلااهكطم ل.

افااهص    تااهللمك لاهلري ساي ا  هلااهطكارئااك رالفااهص    تااهللمك لاهداي ا  هلا
ااهضركرةا.

اهليرعااهطل ط م اقدا ددااهيؽااهزلم اه  هلااهطكارئاكوديع اكلك مع اكيركطع اأفاا    ل رلااه
ا اك ط ل ا  دد اهـ اأمد االا ااع مع  اي اا مع يع إكطر رل ااه  ؿ او  اكل  اري    ا لر كـ او  وؿ

اع مع ؟ اكذهؾا  هلااهطكارئاليركطلا مصكصال اصدرا ع الفاقراراتاكاكالراعلفااهلرلسا
اوؿال اصدرالفالرا  ـاري   لالاع فافاأااه ير   الا اهلرلسااه ير   اقدا ـا  ط للاوم 

ا  هلااهطكارئاق مكم ااـالاا؟ا.

 : حالة الطوارئ في الولايات المتحدة الامريكية. الفقرة الثانية
اكاهخ رر لا ااهداخل ل الفاالاخط ر ااهدكهل اه ل  ل ااهر مكم ااهذماكردج ااهطكارئاو ااه  ر ر   هل

ا كا ا  رراعلفا د ايكركدو  اي ااهظركؼاالا   م ي ل  اإ   تا لط تاري سااهدكهل اي    ع  اا
رل عااهرراراتااه  ا  خذو ااهري سا  فال ا ل فا ركؽاالايراداك ر   عـ ايط ااهكلا  تااهل  دةا

ا2الالر ك لاهلري سا لطلا رد راوذجااه  هلالفاارؿا ل  لاالفااهكلا  تااهل  دة.
ااهطكارئ ا  هل اإها مر ـ ااهطكارئاف ا  هل اعل ع  اك طلؽ ااه ر ر ل ااهطكارئ ا  هل اأكلان: ق ل ف 

ااهصكر ل.أكااالا ك ـااه ري ل ا  م  نا:ا  هلااهطكارئااه     لأكاااه  كر ل

                                                 
 info.wafa.ps، 2007 لسنه 9 رقم الرئاسً والمرسوم 2003 لسنه 18 رقم الرئاسً المرسوم (1)
 . 252ص، سابق مرجع، الامرٌكٌة المتحده للولاٌات الدستوري النظام فً الرئٌس، محمود شوقً احمد (2)
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اك راك ككفاعلفاالال كفااه  اأكاا ككفاق  لع اعمداامدلاعا ربا  فادكه  فا:ااه  هلاالاكهف
ساا خ ذاك يلاالارراااتااه زللاهلكارع ع ال ؿالص درةا   صرو اك  ؽاهلري أكاا كردا ع ااه دك

االا    ااعلفاالالكاؿ.أكاالل لك ت
ااه  م ل اه ربا:ااه  هل العددة ااهدكهل ا ككف اعمدا ااي ككف اع للأك اا ك ر ل ااضطرا  تاأك كركد

"االاكؿا  هلااهطكارئااه  د لاك ككفاعمداكركداخطرا  ؿا مكع فإهفااداخل لاكهعذاايع ا مر ـ
ا1 لكفال دااه  خ رااع فا  هلااهطكارئاك ككفا لط تااهري ساك  رةاردان.الا

ااه  م لايع ا  هلااهطكارئااهرصكلاك ككفاعمداكقكعا كادثاعلفادررلاك  رةالفااهخطكرةا ال 
اا ؤدم ا ؤدمإهف الل  ا داركع  اعلف ااه  د ل االارعزة اقدرة ااعدـ اكاهركام فاإهف ااهل  كـ  لكؿ

ا2اه  كر لالك مع .
ا ااه  م اعلفاو   فاهرد االاكهفاي ا مدو  ااهل دة الف ااه    ل االالر ك اي ااهطررة مصااهد  كر

أن  القضاء لا يجوز ماماامتياز استادار امر استحضار أن  -2".... اه  ه  فا  ثار ااي ع ا
مردالفاوذاااالضرورة "أو  يعمق الا عندما تستدعي السلامة العامة ذلك في حالات العايان

اهغزكا كقؼاأكااالا    ااهر مكم اهيرع لااع فا  هلااهطكارئايط ا  هلااه ص  فاهمصاأمدا
ااه لؿا  هركام فااه  د لاك  ؿااهل  كـاكاهركام فااه  كر لالك مع ا  فازكاؿااه دث.

اا ا ؤدمأف ا مكع ع  االالر ك ل ااهل  دة ااهكلا  ت اي  ااهطكارئ ا  هل اااع ف ا لط تاإهف ا   ع
ارل اي  االالر ك  ااهري س اا داث اذهؾ اكل  ؿ ااهخطر اهلكارعل ااهلر لات اه  ـاا11 ع   ل ر

ـ اهذهؾايإفااهككمغرساهـا ر ؿاهري سا لط تا  د دا  لاتااهطكارئاك الاا    داهذهؾا2001
اه ص  فاكلعاذهؾايإفاوم ؾا  لاتاأخرلا ي رؾال عل اي اض  طاأكاامصاعلفا  هلااهغزك

ا3لاق ص د لا.كا دال ؿا  لاتااه رباكاهككارثااهط    لاكا
اي ع ا ا ررم ااكق ت اككركد االام ر د ادكرات ا  د د ا   ب ا    لرار ااهي كخ الرلس اام ر د ه دـ

  فاار ل عالرلسااهي كخاكالاط عاإهفااالام خ   تاي مدالاا   لؿا  ر ؿااع فا  هلااهطكارئ

                                                 
 مقارنه دراسه، الفلسطٌنً السٌاسً النظام فً الفلسطٌنٌه وطنٌةال السلطه لرئٌس التشرٌعً الدور، الخطٌب ابراهٌم جمال (1)

 . 561ص، 2014، القاهره، العربٌه والدراسات البحوث معهد، دكتوراه رسالة.

، الاسكندرٌة جامعة، دكتوراه رسالة، مقارنه دراسة، المعاصره الدستورٌة النظم فً الدولة رئٌس دور، النجا ابو عادل (2)
 . وٌتبع 125ص، 2006، الحقوق كلٌة

 .وٌتبع 93ص، سابق مرجع، مقارنه دراسة، المعاصره الدستورٌة النظم فً الدولة رئٌس دور، النجا ابو عادل (3)
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اك فالاا دالف اهطكارئا ككفااع فا  هلاأفااعلفااهكضعاكهل رعلاي اا خ ذاالارراااتاكاه زـ
ا1ي ا دااهري س.

 مصا.....اكاك عاأفاا رلااه    لاأمداك فاالاكهفاعلفااه لطلااه ير   لاي ااهمظ ـاالالر ك 
لل اكرداي ايرر ع ااه    لالفااهل دةاالاكهفاي اد  كرو اعلفا  لاتااهطكارئاكافا  ددالد ع ا

ادكف اااهزلم ل ا  م أف الل  ااهزلم  ا رطع  ا  دد ادكف اا  ركع  ا لكفا  هلأف اااهطكارئ  ل داأف
ا ركةا ال ل  اكوك ااه دا  ر ا ؽ ا ي ف اا خ ذو  اي  ااه ؽ ااهري ساكهد ارق باعلف ادكف ه مكات

ااهر مكفا  رلا  هلااهطكارئ.

 : حالة الطوارئ في بريطانيا.الفقرة الثالثة
ه ر كزااهمظ ـااهرض ي اي ع اعفااـ1914ع ـاا ر ط م  اكلاكؿالرةا  هلااهطكارئاي الصراااعلمت

اهل  كـاالا   م ي لاكاه ير عاه  ك ـااه ري لاكقداع متا  كل ناع كر  نا  لطلاإهفاا ؽااهلركاطرا
اا2خ ؿااه ربااه  هل لاالاكهفا.ا1914مكيل راا2اهطكارئاي ا

يعااكؿاق مكفاطكارئالك كبا لط ناهلكارعلا  هلااهطكارئاي اـاااهليرعاي ااهمظ ـااه ر ط م ا كاق 
ا3عمدل اق ـاعل ؿااهط ـا  لاضراب.ا1926ط ؽايصل  نا:الاغ اع ـا االااأمداهـا 1920ع ـا

ا1929يرداك فا لمعاعلفااه ككللاي ا  هلااهطكارئااصداراأماهكايحاضركر لاالااأمع اي اع ـا
ااهلكايحادكراك  راي ااهرض ااعلفا اط ؽاق مكفااهطكارئاكك فاهعذج اصدرتاعفاهكايحاعمدل 

اهطكارئ ايك متااه لطلااه مط ذ لاعمداكركداظركؼاا   م ي لاالا  رااه ل  لااه  اا د  ع ا  هلا
اه رهل فالا  صداراق مكفاالا ك ـااه ري لاه مظ ـا  هلااهطكارئا    فالد ع اك دكدو اإهفاا لر 

ا4كيركطع ا.
  ـاأفااهـا  ددااهر مكفااخ ص ص تال  ملا  ـاا خ ذو اي ا  هلااهطكارئاك ركع اهل ككللاعلف

(الفاا خ ذو ايإذاالرةاالا  ـا7ل خذةاكالاكالراعلفااه رهل فاخ ؿا  عاا  ـا)عرضااهرراراتااه
اعلفا7) اعرضع  ا ـ اكاذا اق مكم ل اا  ر اكه ساهع  ااع  رتا  طلل ااه رهل ف اعلف اعرضع  ادكف )

                                                 
 .  244ص، 2006، الاكادٌمً الكتاب مركز، العراق، 1ط، الامرٌكً الرئٌس سلطات، حسٌن مراد داوود (1)
 . 59ص، سابق مرجع، مولوالما الواقع بٌن العربٌة الدساتٌر، اسماعٌل المجٌد عبد محمد (2)
 . 204ص، سابق مرجع، مقارنه دراسه، البرلمانً النظام فً الدولة رئٌس دور، السٌد اللطٌؾ عبد احمد (3)

 .  595 ص، سابق مرجع، البرلمانً النظام فً الدولة لرئٌس التشرٌعً الاختصاص، بدر سلامة احمد (4)
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اخ ؿا) ااهر مكف.40اه رهل فاكهـا  تاي ع  ا ركة ااع  رتام يذة ااه  جا  ع فا  هلاا1(ا كـ ك ركـ
ااهطكارئ.
ر ط م الم   داكو اي  داهل اق ـااهليرعاي ااهمظ ـااه ااهط رةااهزلم لااه  ا ددو أفاا    ل رلااه

ا  ـااه  ا ددو اا7لدةاأفاالا دااهليرعااهطل ط م ا   د دااهط رةااهزلم لالاع فا  هلااهطكارمااا
ي لاكك فاا خ ذو اي ا  هلااهطكارئاغ راك  ـااهليرعااه ر ط م اه رضااهرراراتاكالاكالرااه  ا

اك رايك ااهمظ ل فاأكااالاكهفا داالاخذا ل ااخذا دااهليركعااهطل ط م ا  فا ددو ا لدةايعر
ااهطل ط م اكاه ر ط م اأيضؿالفااهمظ ـاالالر ك ااهذماهـا ضعا رؼازلم اه  هلااهطكارئ.

 المطمب الثاني

 اعلان حالة الطواريء

 اساسيا القانونيوالجية المسؤولة عن اعلانيا و  الأسباب والمبررات
اه لطلااه مط ذ لالأفاامظراناهخطكرةا  هلااهطكارئاكل ا كهدجالفاا  راعلفا ركؽاك ر  تاالايراد

لاا   ط عااه  طرةاعلفااهكضعا  هركام فااه  د لاهذهؾا  لؿاعلفاكض ع ار م  ناكاه لؿا ر مكفا
المص ااهطكارئ ا  هل الاع ف اكل ررات اا   ب اكركد الف ا د الا اهذهؾ اي ااهطكارئ كصاعل ع 

االا   باكاهل رراتاقدالاا  داكا دةاي الخ لؼاالامظللاكاهدكؿا.أفاااهد    راعلف
اكالالر ك ا اكاهمظ ل ف ااهطل ط م  ااهمظ ـ الف اكؿ اي  اكاهل ررات االا   ب اوذج اعف  م  دث

ا.كاه ر ط م .اكاهرعلااهل ؤكهلاعفاالاع فاكالا  سااهر مكفاه  هلااهطكارما

 ومبررات اعلان حالة الطوارئ والجية المسؤولة عن اعلانيا.اسباب : الفرع الاول
اكذهؾا ااه      اهمظ لع  ا     الاخر امظ ـ الف ااهطكارما ا  هل ااع ف اكل ررات اا   ب  خ لؼ

 م  دثاوم اعفاا    ع اكل  را ع اكاهرعلااهل ؤكهلاعفاا  خ لؼااهرعلااهل ؤكهلاعفااع مع 
ار رمدالعااهمظ ل فااه      فاالالر ك اكاه ر ط م ااع مع اي ااهمظ ـاااه     ااهطل ط م ال

                                                 
 .  229ص، سابق مرجع، ئاسًوالر البرلمانً النظامٌن فً الدولة رئٌس سلطة، صادق حازم (1)
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والجية المسؤولة عن  : اسباب ومبررات اعلان حالة الطواريء في فمسطين الفقرة الاولى
 اعلانيا

ا صدرااهركام فاي ايل ط فاكعلفارا ع ااهر مكفاالا    ا   ـااهي بااه ر  ااهطل ط م .
اا ااهر مكفا ركـاعلفاا  سال دأ ا   دة رل عااه لط تاكاهع ي تالأفااهطصؿا  فااه لط تكل دأ
مع اكالفاالايرادا ا  ؿا  رضتااه  داهخطرا عدداك  كالارعزةاكالايرادا خض كفاهلر مكف اهكفاي

 دكثاككارثاط    لاوم الاا ركلااهر مكفااه  دماأكاااه ص  فااهل لحأكااي ع اك ه رباكاهغزك
ا1علفااهل  يظلاعلفاالالفاكاه  لل.

(الفااهر مكفاالا    ااهطل ط م اعلفاا   باكل رراتااع فا  هلااهطكارئا110ل دةا)مصتااه
حدوث أو  عايان مسم أو  غزوأو  عند وجود تيديد للامن القومي  -1"  ثامصتاعلفا

كارثة طبيعية يجوز اعلان حالة الطوارئ بمرسوم من رئيس السمطة الوطنية لمدة لا تزيد عن 
ز تمديد حالة الطوارئ لمدة ثلاثين يوماً أخرى بعد موافقة المجمس يجو  -2ثلاثين  يوماً.  

ينص مرسوم اعلان حالة الطوارئ أن  يجب -3التشريعي الفمسطيني بأغمبية ثمثي اعضائة . 
ا2.بوضوح عمى اليدف والمنطقة التي يشمميا والفترة الزمنية ... "

ا  ب ا كاير ا كط  ااهطكارئ ا  هل االاع ف اكا أك اق مكم  ا  هلال رر ااهري سااع ف ا   ط ع د
ا) امصااهل دة اكلف ام  ظ115اهطكارئ  اا( ا   ؿاأف اعلف اكردت اقد ااهطكارئ ااع ف   لات

اه صراكو اكركدا عد داه لفااهركل ا   با)اه رب ااهغزك ااه ص  فااهل لح ا دكثاك ر لا
ا3ط    ل(.

اا   باكل رراتاا ا دد ااهطل ط م ااص باعمدل  ااهليرع ا  ف ااهطكارئا رلااه    ل ع فا  هل
اي ا ااهطل ط م ل ااهكطم ل ااه لطل اري س اق ؿ الف ا   ؼ ا  دث الا اك  ااه صر ا   ؿ علف

اعلفاأرضااهكاقع اوكالكركد اعكسال  اكوذا ا)لأفااا  خدالع  ا ددتاأرؿا  هلا110اهل دة )
 هلا أفاا(ا كل ناهكمع اهـا  دداك ط لاأمع ااوذجااهلدة اي هكاقعااهلكركد60اهطكاري   الاا  ر كزا)

ل   باكلعاكؿاوذااق  ـاري سااه لطلاأكاااهطكارئاي ايل ط فالكركدةالمذا مكاتادكفارق ب
ااهكطم لا   ط ؿااهلرلسااه ير   اأماأمدا  فااع فا  هلااهطكارئااص حاغ راد  كرما.

                                                 
، 2006علً السٌد الباز، السلطات العامة فً النظام الدستوري الكوٌتً، جامعة الكوٌت، الطبعة الأولى،  (1)

 وٌتبع.  118ص

 .  2003 المعدل الاساسً القانون من( 110) الماده نص (2)
 والاوامر الطواريء حالة ومد اعلان قراري ومشروعٌة دستورٌة عدم، الله جاد شرٌؾ، الشواربً الحمٌد عبد (3)

  . 71ص، 2000، الاسكندرٌة، المعارؾ منشاة، العسكرٌة
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ا* أسباب ومبررات اعلان حالة الطوارئ.
 اولًا : وقوع حرب.
ا) الفااهر مكفاالا    اا110ذكرتااهل دة ا  ددا( اهـ ااهطكارئا   بااه رباهكمع  ع فا  هل

ل و لااه رباوؿاو ا رباداخل لااـاخ رر لاكوؿاو ا ربايل ط فااـاي ع ااـالا اهذهؾاك فا
ا  ددال و لااه ربادكفا ركع اعلفااط قع ا.أفااعلفاليرعم ااهطل ط م 

 .ثانياً: اليزو
ي هضركرةامكعاإذاااالا    اعل ع ا.ااهغزكاي ااهلغلاوكااهر  ؿالفاطرؼاكا داكقدامصااهر مكفا

 ر لع الفاضلفااه ربالأمدار لع اأفاااهليرعااهطل ط م اك فااكهفا دأفاالفااه ربااأم
اغ رةا..ا(أكاا ضعا    ناغ رجال ؿاام ي راك  اأفااعلفااط قع اكهـا ضعاكلللاغزكاكالاكهفا د

 ثالثاً: العايان المسم .
(اوكاالاضطرا  تااهداخل لااه  ا ككفا110مصااهل دةا)ا رصدا  ه ص  فااهل لحااهذماكرداي 

ال ررانا اه سا    ن ا  ه  ح الر رف ااهغ ر ااه ص  ف ا ككف ااه مؼاك ذهؾ اعلف ااهداؿ ااه  ح ي ع 
لاع فا  هلاا2007(اه ملا9لاع فا  هلااهطكارئاكقداأصدرااهري سااهطل ط م ااهلر كـارقـا)

احاهرلعاالارعزةااه ككل لااه    لاه ركلاي ح.ي اغزةاعمدل اا   للتا ل سااه  ااهطكارئ
 رابعاً: حدوث كوارث طبيعية .

 رصدا  هككارثااهط    لاو ااه  الاا داه م  فاي ا دك ع ال ؿااهزلازؿاكاه راك فاكاهط ض م تا
 ككفاوذجااهككارثا عدداأفااوم ااهليرعااهطل ط م اذكراككارثاط    لادكفا  د دال و  ع ااهلعـ

أكاا  ددالك فاكقكعع اال اي اداخؿااه  دأفاا  ددو اكذهؾأفااكل اكك فاالاكهفا دالالفااهر
اخ ررع ا.أكااعلفا دكدو 

ل ررالفاالا   باأكاا(ام  ظاأمداعمدا كايراأما  ب110لل ا  ؽاك  هرركعاهمصااهل دةا)
االفا اه ل  ل ااهك  دة ااهك  لل ااهطكارئالأمد ااع فا  هل ا  ؽاهري سااهدكهل الفااهلذككرة اه  د

أفاااهلخ طراك طظاالفااه  دالر  طاه ل  لاالايراداك ركقعـ اهكفاآلؿاعلفاليرعم ااهطل ط م 
اغلكضاي د.أكاا  دداا   بااع فا  هلااهطكارئا يكؿا ر ر الااهُ س
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  الجية المسؤولو عن اعلان حالة الطوارىء في فمسطين، 

أعطػػفاااهرػػ مكفاالا   ػػ أفاال ػػط م امرػػد(الػػفااهرػػ مكفاالا   ػػ ااهط110 ػػ هرركعاهػػمصااهلػػ دةا)
اا30صػػػ   دااعػػػ فا  هػػػلااهطػػػكارلااهػػػري سااه ػػػلطلااهكطم ػػػلااهطل ػػػط م لاك ػػػددالػػػد ع ابا  ػػػكـ

اري  ػػػ اكدكفااه  رػػدالاذفال ػػ ؽ  يػػػ كرالػػعارؤ ػػ اااه ػػػلط تاالأخػػرلالػػػفاأكاا لكرػػبالر ػػكـ
ا1اه لطلااه ير   لاكاه لطلااهرض ي لا.

اه ككلػػػدااه ػػػ ا ػػػ ـااخ   روػػػ اكلم عػػػ ااهصػػػ    تالا خػػػ ذا طلػػػؽال ػػػلفا ككلػػػدااهطػػػكارلااعلػػػفا
ااه دا  راكالارراااتااه زلداخ ؿالدةااهطكارلااكوػ ا ػذهؾا ككلػداليػرركعداكيرػ اهلد ػ كراكلػ 

اهػػري ساوػػكاصػػ  بااه ػػلطلااه مط ذ ػػلاكهػػدا ػػلطلالطلرػػدايػػ ااعػػ فا  هػػلااهطػػكارلااكاخ  ػػ راأفا
ه رمػػ لجااه    ػػ اكا رػػ دااه لػػكؿاهلخػػركجالػػفااه زلػػدااه ككلػػدااه ػػ ا ػػرلاأمعػػ اقػػ درةاعلػػفا مط ػػذاا

ا2اه     د.

 : اسباب ومبررات اعلان حالة الطوارئ في الولايات المتحدة الامريكية.الفقرة الثانية
االالر ك  ااهكلا  تااهل  دة ااهطكارئاي  ا  هل اا مر ـ ااهطإهف اك  هل ااهطكارئااه  د ل كارئا  هل

فااهد  كراالالر ك اهـا ذكرا  هلااهطكارئاالااي ااه مدااه  م ا.اكااهرصكلاكقدا ـاير ع ا   ر نا
ااه    لاهلل دةاالاكهفاي اد  كرةا  ثامصاعلفا اختيار استادار أن  -2".....، لفااهطررة

يطمق الا عندما تستدعي السلامة العامة ذلك في أن  امر استحضار اما تمقضاء لا يجوز
ا   باكل رراتااع فا  هلاأفااك    فالفاوذاااهمصا 3"اليزو .... .... أو  حالات العايان

الالرااهرض ي ااهلك كبا  كقؼااه لؿاأفاااهطكارئاو ااه ص  فاكاهغزكايرط اك ط  راوذجااهل دة
ا داعمداكركدا  لاتااع فا  هلاطكارئ.

 لؿااهغزكا كقؼااه لطلااه مط ذ لااه لؿا  هركام فااه  د لاك  ـااهأكااعمدا كايرا  ه  ااه ص  ف
ا  فا زكؿا ااهلدم ل الك فااهل  كـ ااه  كر ل اكق مكفااهطكارئاك  ؿااهل  كـ   هركام فااه  كر ل

ا4  هلااهطكارئ.

                                                 
 . 2003( من القانون الأساسً الفلسطٌنً المعدل لسنة 110نص المادة ) (1)
 Pulpit.alwatanvoice.com، 2007علً خشان، مقاله بعنوان الحكومه الفلسطٌنٌة وحالة الطواريء،  (2)

 .  الامرٌكً لدستورا من 2 بند 9 فقرة( 1) الماده نص (3)

 .126ص، سابق مرجع، مقارنه دراسة، المعاصره الدستورٌة النظم فً الدولة رئٌس دور، النجا ابو عادل (4)
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لفااه  لاتااه  ا ـااع فا  هلااهطكارئاي ااهكلا  تااهل  دةاالالر ك لاق  ـااهري ساالالر ك ا
 ااناعلفا طك ضالفا ما1990ركرجا كشا  ع فااه رباضدااه راؽاه  ر رادكهلااهكك تاع ـا

ا1992.1اهككمغرساكذهؾاق  للا    خداـااهركةالاع دةااهمظ ـاي اي ك غكاي اع ـا
ا اا داث اا11  د اقداا2001  ل ر ااهطكارئ ا  هل ااع ف اي  االالر ك  ااهري س ا لط ت يإف

ااهري سا اا   داد ااه  لاتاهلمع اوذج الفاكضعال   راه  د د اهذهؾاك فالاا د  ك  تا مكع ع  
ا2دا  هلااهطكارئ.  رلاكركا

اع فا  هلااهطكارئالاا ر صراعلفا  هلااه ص  فاكاهغزكايرطا ؿا ل داه يلؿا  لاتاأخرلا
اكاه راك فا اك هزلازؿ اكاهط    ل االاق ص د ل اكاهككارث ااه رب اكو  ااه لد ا ذات ال ع   ي رؾ

ا3كاهط ض م تااهر  لل.
ا ا  هل اهل  هرل المد ااهص درة ا ير    د االالر ك  ااهككمررس اص    تامظـ اك ك  ل اهطكارئ

ااهككمغرساكير نا ا ير   ت اك مت ايرد اعص  ف  ادكف ا  لل ا  ر   ل اهلكارع ع  االالر ك  اهري س
لا لك  فاالاكؿ:اكضعا ير   تا   رلاهكركدا  هلااهطكارئ اكاه  م ا:اكضعا ير   تاعمداكقكعا

ا4اه ير   تااه   رلاغ راك ي لاعلفالكارعلااه  هل.لأفاا  هلااهطكارئ

 ؤولو عن اعلان حالة الطوارىء في امريكا.لجية المسا

اعػػػ فا  هػػػلااهطػػػكارلااهلكارعػػػلااهظػػػركؼاالاهدكهػػػريػػػ ساطػػػ ااه يػػػر عايػػػ ااهمظػػػ ـاالالر كػػػ ا  
الػفا  دوػ اك ػ ل ع الػفااالا   م ي لاكاه ػ ا كػكفا ػ  ع ااه طػ ظاعلػفاك ػ فاالالػداكديػعالػ ا عػدد

ا.الاخط ر

 لان حالة الطوارئ في بريطانيا.:  اسباب ومبررات اعالفقرة الثالثة
ا   متا  د لاالاكهفاا   باكل رراتاا1964كاهل دؿاع ـاا1920ق مكفااهطكارئااهص دراع ـ

اهل  جاا ااهطكارئاكاه  ا  ؽا  كاي و  ااهطكارئا  ثامصاعلفا"اع فا  هل هلللكلاع فا  هل
ااهطكارئ اااع فا  هل الفاومأفااك فاعلفاكيؾااهظعكرأكااظعراي اأماكقتإذا  ؾاظركي ن

ا عد دا  ل فاك كز عااهط  ـ ك  يؿااهركلااهل ركل اأكااالاض اجأكاااهكقكدأكاااهل اأكااط    ع 
                                                 

، القاهرة جامعة، دكتوراه رسالة، المصري الدستوري النظام فً الجمهورٌة رئٌس، فرج حسن النبً عبد فؤاد (1)
 . وٌتبع 282ص، 1995

 .  126ص، سابق مرجع، مقارنه دراسة، المعاصره الدستورٌة النظم فً ةالدول رئٌس دور، النجا ابو عادل (2)
 .  426ص، سابق مرجع، والرئاسً البرلمانً النظامٌن فً الدولة رئٌس سلطة، صادق حازم (3)
 .  426ص، المرجع نفسه (4)
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أمارزاالمدالفالكادااه   ةااهضركر ل اكلاا ركزاامط ذاوذااأكاااه  الفاي مع ا رل فااهلر لع
ا لؾاا اخ ؿ ا  ـ اهع  ارد د ا  ع ف ااهل  درة ادكف اكا د الفايعر ا  ـاالاع فالاك ر اكي ل  هط رة

اع فا  هلااهطكارئا رباعرضاقرارااع مع اعلفااه رهل فايكراناكافاك فالرلسااه رهل فاغ را
.ا1  ر لع ا ربادعك عل اه م ر داكخ ؿاخل لاأ  ـ"أكاالام ر دااهدكرةأكاالم رد فالام ر دااهدكرة

ااهطكارئاكو اظعكراظركؼ ا  هل ااهلصاا   باكل رراتااع ف ا  فاوذا اهرد لفاط    ع اا
ا  ر ضالكادااه   ةااهضركر لااهلخطر.

الكادااه   ةااهضركر لاو ااهط  ـاكاهل ااككاهركداهكمداهـا كضحامكعااهخطرأفاا   فاوذاااهمص
ا ااهخطراوؿاوكار  ـأكااخ رر أكااك فاداخل إذا  ككفاأفاالااهكفاك  ه د ع أكاالدلاوذا

كذهؾاذكرااهمصاكلللا عد داأماأمدا  ؽاهل  جاك فااهخطرار  ـ اإذااااع فا  هلااهطكارئاالا
ااه عد د ااهطكارئا لررد  ككفاعلفاكيؾااه دكثاك ذهؾاوم ؾا م قضاي اأفااأكااع فا  هل

 كضحا  لاتااع فااهطكارئاأفااذاتااهمصاك رلااه    لاأمداك فااكهفاعلفااهليرعااه رهل م 
اي ه ربا  با ااهضركر ل ااه   ة الكاد اعلف ا ر صرو  الا اهـاكاف اأمد االا ااهطكارئ ا  هل لاع ف

ا ذكرو اكذهؾااهككارثااهط    ل.
اهل رد دا اق  لل ااهطكارئا يعر ا  هل الدة ااهطل ط م ا دد ا  هليرع اا ك   ااه ر ط م  ااهليرع كطؿ

(اا  ـا5كذهؾا رباعرضع اعلفااه رهل فاك دداأمدا رباعرضع اعلفااه رهل فاخ ؿاخل لا)
ااهذما  ااهطل ط م  اعمدعلفاعكسااهليرع ااهلرلسااه ير    اعلف اعرضع  اادد اأك أكاام ر د

اك فاوم ؾا  رلاهل لد د.إذاااخ ؿاطلبااه لد د
ااه    ل اا رل اهمأف ا  هم  ل االاصكب اك ف ااهطل ط م  اي اظاهليرع اكاه ر ط م  االالر ك   ل ف

ااع فا  هلااهطكارئاكاهمصاعل ع  ايرداذكرااهليرعااهطل ط م ااهطر رلااه  ا  ـااع فا  هل
اي ا اصرال  ن اكذكرو  اأمع يع  اك ط ل ا ذكر اهـ اهكمد اكلد ع  اكاودايع  ايركطع  اكذهؾ ا ع  اهطكارئ

(اأ ض ااهليرعااه ر ط م ايرطاقصرا  هلااهطكارئاعلفااهلكادا110اهر مكفاالا    اي ااهل دةا)
ااه   ةااهضركر لاك ددالد ع اهكمداهـا كفاكا  لاالايؽاي ا  د دا  لاتااع فااهطكارئا يكؿ

 ـاالالر ك ايلـا ذكرا  هلااهطكارئاظي اد  كرة اال ااهما لناددالد ع اكقداذكرو اصراكا عاهكمدا 
صرال  ناي اد  كرجاكهـا  دداالاوداؼاكاهيركطاي ا يكؿاكاضحاكهـا  ددالد ع اكك ط لااع مع ا

                                                 
، ٌنًالفلسط السٌاسً النظام فً الفلسطٌنٌه الوطنٌة السلطه لرئٌس التشرٌعً الدور، الخطٌب ابراهٌم جمال (1)

 .  617ص، سابق مرجع.،  مقارنه دراسه
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لأمداا كضحاوذجااه  هلا يكؿااكضحأفااكامل ا ركع اهري سا لطلا رد ر لاكك فاالاكهفا  هليرع
ال ؿا ااهطكارئ ا  هل ااع ف ا  لؿ اهع  الصل ل ا رل اكقت اك  ف اكل  طرة اعظلف ادكهل الر ك 

ااع مع اي ا ربااه راؽ.
افااهعدؼالفااع فا  هلااهطكارئاوكا طظاالالفاكاهمظ ـاكاهل  يظلاعلفا   ةاالايراداك ركقعـا

كعللتاا1920ئاه  ـاأما طظااه  دالفااهخطراهذهؾاعللتا ر ط م  اعلفااصداراق مكفااهطكارا
ا1ه مظ ـا  هلااهطكارئا.ا1964علفا  د لداع ـا

ا اع ـ ااع مع  الراتالمع  اعدة ا ر ط م   ااهطكارئاي  ااعلمتا  هل ااضراباا1921هرد هلكارعل
 ـااع مع اي اارؿالكارعلاا1939هذاتااه  باكي اع ـاا1924عل ؿااهط ـاكذهؾاي اع ـا

ا اق مكف ااصدرت اهذهؾ ااه  هل ل ااه رب اع ـاEmergeney powerظركؼ ااعلم ع  اككذهؾ  
اا1955 اع ـ ااعلم ع  اككذهؾ ااه د دة ااه كؾ ااض رباعل ؿ ااضراباا1966هلكارعل هلكارعل

اقكاتا الا  دع ا االاكالر ااصدار اهل ككلل ا ر ز اق مكف ااصدرت ااه  ـ اذات اكي  ااه  ر عل ؿ
ا2الا    طالا  كااااهلكقؼ.

  يطانبا .الجية المسؤولو عن اعلان حالة الطوارىء في بر 

اك ػػك راا19كاهلكلػػؿا  هرػػ مكفااهصػػ دري اا1920لػػ رساا31مػػصاقػػ مكفااهطػػكارلاااهصػػ درايػػ ا
يػػ الػػكادجااهػػ  ثاالاكهػػفاعلػػفا ػػؽااهللػػؾايػػ ااعػػ فا  هػػلااهطػػكارلااعمػػدا ػػكايراا ػػ  باا1920

  ػػرضاعلػػفااه رهلػػ فايػػكرااكاذااكػػ فاغ ػػرالم رػػدا رػػباأفاااع معػػ اك ػػددالػػد ع ا يػػعراكا ػػداعلػػف
ا3ا  ـا.ا5 م ر داخ ؿادعك داه

 لاعلان حالة الطواريء الاساس القانوني: الثاني الفرع
ا   ق تااه ككل تاعلفايل ط فا ايرد ااهطكارلا ااع فا  هل ااه  الفاخ هع   طكرتااهلرا ؿ
الفا ار لت ااه   االا   ب ا مكعت اكذهؾ اكاهمصاعل ع  ااع مع  اي  ال  ف امعج ا ككلد كهكؿ

ق مكفاأكاال ع ا كااا ر مكفال  ؽاكلمعاهلكارع ع اا  ؿا دك ع الأمظللاالأخرلا ع ـا  همصاع

                                                 
 .  229ص، سابق مرجع، والرئاسً البرلمانً النظامٌن فً الدولة رئٌس سلطة، صادق حازم (1)
 206ص، سابق مرجع، مقارنه دراسه، البرلمانً النظام فً الدولة رئٌس دور، السٌد اللطٌؾ عبد احمد (2)

، الحقوق كلٌة، دكتوراه رسالة، الطواريء حالة على قائمهال السلطه اعمال على الرقابة، بربوتً اسماعٌل حقً (3)
 . 42ص، 1981، شمس عٌن جامعه
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اي ا ااهطكارلا ا  هل الاع ف ااهر مكم  االا  س اعف اوم  ا م  دث اهلكارع ع  ا  مد اي   كضع
ايل ط فالر رمدالعااهمظ ل فاالالر ك اكاه ر ط م .

 : الأساس القانوني لإعلان حالة الطوارئ في فمسطينيالفقرة الاولى
ااهركا ااهكطم لا م كهت ااه لطل اععد ا  ف ااه ر ط م  االام داب المذ ايل ط ف اي  اط رت ااه   م ف

"اعفاء علفاا1922لفالر كـايل ط م اع ـاا89اهطل ط م لا  هلااهطكارلا ايردامصتااهل دةا
الممك وورثتو وخمفائو سمطة اادار التشريعات والقوانين، يحتفظ لجلالتو ولورثتو ولخمفائو من 

س الخاص بسمطة اادار التشريعات والقوانين التي يرونيا ضروريو بين بعده استشارة المجم
 1".فمسطين وفقا للانتداب الممنوح لوالاونو والأخرى لتوطيد الامن والنظام وانتظام الحكم في 

ااهمص اوذا الف اام  ظ اي اأف اذا ع  او  ااه  د ل ااهظركؼ اي  ااه ير   ل ااهللؾ ا ص    ت
اعمدل ااصدرااهللؾاق مكفا لطلااهطكارلاا.ا1939اهظركؼاالا   م ي لا  فاع ـا

اي اع ـا ااهص در ااهلط ؽاي االاردف ااهدي ع اق مكف االاردم اط ؽاي ايل ط ف ااه كـ ي اععد
اا1935 االاردم اه مد اكاهد  كر ااه مط ذ لاص    تاكا  د اهل لطل اك ف ا1952كاهذما لكر د

ا ااهلكاد اي  ااهطكارلا ال دة اا124مظـ اا125ك اا124  ثامصتااهل دة حدث ما إذا  "علف
 يستدعي الدفاع عمى الوطن في حالة وقوع طوارىء فيادر قانون باسم الدفاع تعطى بموجبو

لشخص الذي يعينو القانون لاتخاذ التدابير والاجراءات الضروريو بما في ذلك الاحيو إلى 
مفعول عندما وقف قوانين الدولو العادية لتامين الدفاع عن الوطن ويكون قانون الدفاع ناخد ال

ايعمن عن ذلك بادارة ممكيو تادر بناءا عمى قرار من مجمس الوزراء" ااهل دة اال  يرداا125.
ا التدابير والاجراءات بمقتضى أن  " في حاال حدوث طوارىء خطيرة يعتبر معيامصتاعلف

المادة السابقة ليذا الدستور غير كافيو لمدفاع عن المممكو فممممك وبناءا عمى قرار مجمس 
  2أي جزء منيا".أو  يعمن بادارة ممكيو الاحكام العفرفيو في جميع انحاء المممكوأن  لوزراءا

اهلللؾ ااه ري د االا ك ـ ااع ف اعمد اأمد ااه   رل امصكصااهلكاد الف اام  ظ ا  دار داأف  صدر
اه  ل ل تااه  ا ر ض ع ااهضركرةالأغراضااهدي عاعفااهلللكدا غضااهمظراعفاا ك ـاأماق مكفا

اهلل ؤكه لاال لكؿ ال رض ف ااه  ل ل ت اوذج ا مط ذ اعلف ااهر يل ف االايخ ص ارل ع اك  رف  د
    اق مكفاخ صا  ط عـالفااهل ؤكه لاكلمحاأفااإهفااهر مكم دااه  ا ر  ع ااهر مكفاعلفااعل هعـ

                                                 
 .  1922 فلسطٌن دستور مرسوم من( 89) الماده نص (1)

 .  1952 لسنه الاردنً الدستور من( 125)و(124) المادتٌن نص (2)
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كاهذماط ؽاي اا1935كلمعاق مكفااهدي عاه مداا125كاا124خص ص اهع اك م اااعلفااهلكادا
ا1لمحااهللؾاص    تاكا  داي دا.اهضطلااهغر  لاكا

ي اععداالا   ؿاالا راي ل اكاهذمالاازاؿاق يل ااعطتاا راي  ا كا طداالاكالرااه  كر داكاه  كـا
اه  ػػػكرماصػػػ    تاكا ػػػ دا ذر  ػػػدااهل  يظػػػلاعلػػػفاالػػػفاا ػػػراي ؿاكيػػػ اععػػػدااه ػػػلطلااهكطم ػػػلا

(اي ايرر ع االاكؿا110تااهل دةا)اهطل ط م لامظـااهر مكفاالا    اا ك ـا  هلااهطكارلاايردامص
حـدوث كارثـو أو  عاـيان مسـم أو  غـزوأو  "عند وجود تيديد للامن القومي بسبب حربعلػفا

طبيعيو يجوز اعلان حالة طوارىء بمرسوم من رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية بمده لا تزيد 
 2عن ثلاثين يوم".

لاا ككفاقدا رمبارل عااه  كبااه ػ اك مػتاعمدل امظـااهر مكفاالا    ااهطل ط م ا  هلااهطكارا
ي االأمظللااه  ا  ر دالأمدالمحااهري سا لط تاخ صػداهلكارعػلا لػؾااهظػركؼاالا ػ  م ي لال ػؿا

ا3  هلااهطكارلاا.

 ء في الولايات المتحدة الامريكيو .ساس القانوني  لاعلان حالة الطواري: الاالفقرة الثانية
اهطكرالااالااي ااهل دةاالاكهفالفااهد  كراي ايرر ع ااه    دااهـا  طرؽااهد  كراالالر ك اه  هل

اختيار استادار امر استحضار امام القضاء لا أن  2"...ي ااه مدااه  م المع ا  فا مصاعلػفا
ا4اليــزو ..."أو  يعمــق الا عنــدما تســتدعي الســلامو العامــو ذلــك فــي حــالات العاــيانأن  يجــوز

اهلااهطكارلااي ااه ص  فاكاهغزكايرطا.ا   بااع فا  أفاام  ظالفااهمص
هرػػدامظػػـااهكػػكمررساالالر كػػ ا يػػر    دااهصػػ درةاهل  هرػػلا  هػػلااهطػػكارلااكلػػفاخ هعػػ ا ك ػػ تا

ك مػتاصػ    تااهػري سايػ ااعػ فاأفااص    تااهري ساالالر ك اهلكارع عػ ادكفاعر ػ تا  ػد
ا  هلااهطكارلاالر دةا.

 فا  هػلااهطػكارلاا طػكرالػعا   قػبااه ككلػ تاعلػفاالا  سااهرػ مكم الاعػأفاام  ظالل ا  ؽ
يل ط فاكافااهر مكفاالا   ػ ااهطل ػط م امػصاعل عػ اصػرا   اك ػددايػركطع اكا ػ   ع اكل رار عػ ا

علػفاعكػسااهمظػ ـاالالر كػ ااهػذماهػـا ػمصاعل عػ ااأكلد ع اكقدااخدااهمظ ـااه ر ط م ا ذاتااهل ػد

                                                 
 . 134 ص ،سابق مرجع، الفلسطٌنً السٌاسً النظام فً التشرٌعً الرئٌس دور، حجاب اكرم حنٌن (1)
 . 2003 لسنه المعدل الفلسطٌنً الاساسً القانون من الاولى فقرتها فً( 110) الماده نص (2)
 . www.plc.gov.ps. 2010، الفلسطٌنً الاساسً القانون فً الطواريء حالة، مزٌد سلمان ؼاده (3)

 . الامرٌكً الدستور من 9 الفقرة من الثانً البند( 1) الماده نص (4)
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يرػػرةا لػػ دةايػػ اد ػػ كرجاك ػػ هرغـالػػفاذهػػؾاايػػ فااصػػرا   ايػػ اد ػػ كرجاكاملػػ ا طػػرؽاهعػػ ايػػ ا مػػدالػػف
اص    تااهري ساالالر ك ا  ك عا    لرارا    اهلظركؼا.

  : الاساس القانوني لإعلان حالة الطوارىء في بريطانياالفقرة الثالثة
اي ا ااهطكارئااهص در اق مكف االاكهفالف اا1920 مصااهل دة اي ا علفا  هلاا1964كاهل دؿ

ك فاأكااظعراي اأماكقتإذااا ثا مصاعلفا"هلللكدااع فا  هلااهطكارلااهطكارلااكا    ع ا 
أكاااهكقكدأكاااهل اأكااوم ؾاظركي الفاط رع ا عد دا  ل فاك كز عااهط  ـأفااعلفاكيؾاااهظعكر

أمارزاا  كمالمدالفاأكااك  يؿااهركلااهل  ركلااه  الفاي مع ا رل فااهلر لعأكااالاض اة
ا ركزاامر ذاوذااالاع فاؿااك رالفايعراكا دادكفااهل  درةا  ع فالكادااه   ةااهضركر داكلا

ا  ـااع فا  هلااهطكارلاا رباعرضاقراراع مع اعلفا رد داهع  ا ـاخ ؿا لؾااهط رةااكي ل 
  ر لع ا ربادعك ع اأكاااه رهل فايكرااكاذااك فالرل  ااه راهل فاغ رالم رد فالامطض ضااهدكرة

ا1ا  ـا.ه م ر داكخ ؿاخل دا
اهليػػرعااه ر طػػ م اكػػ فالع لػػ ا لكضػػكعا  هػػلااهطػػكرالااكقػػداأفاام  ػػظايػػ امػػصااهلػػ دةااه ػػ  ؽ

امصاعل ع اد  كرجايردامصاعل ع امصاعلفالد ع اكا    ع اكل رارا ع ا.
  ػذكا ػذكااهليػرعااهطل ػط م اكاه ر طػ م اأفاا رلااه    لاأمداك فاالاكهفاعلفااهليرعاالالر ك 

لفا  هػلااهطػكارلاااخكيػ الػفاظعػكرااهدك   كر ػداهػدلااهػري ساالالر كػ ايػ اي ااهمصاصرا   اع
ااهل  ر ؿا م اااعلفاص     دااهكا  داي ااع مع اكلاااع مع ا   لداعلفا رد رجاوكا.

                                                 
 .  1964 المعدل 1920 البرٌطانً الطواريء نقانو من( 1) الماده نص (1)
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 الخاتمة 
كلفاا     رادرا لااه لط تااه ير   لاهري سااهدكهلالفااوـااهلكضكع تااه  امظل ع ااهد    را

اي ااهمظـاخ ؿااه طرؽا العا لط  ل ااه     ااهطل ط م اكلر رم د ه لط تااهري ساي ااهمظ ـ
ا ا( اكاه ر ط م  االالر ك  ااه      ا)اهمظ ـ ااهلر رمل اامرد اهد  كر ل ا  ل عاأف ااه مط ذ ل اه لطل

ا  لط تاكا  لايع ا ل رسا لط تاادار لال  لرلا  هلرايؽااه  لداي ااهدكهلاكذهؾا مط ذااهركام ف
ا لط تا ير   لاي ااهظركؼااه  د لاكغ رااه  د لا)الا   م ي لا(ا.ر مباإهفا

  خذا ل دأااهطصؿا  فااه لط تا.ايط ااهمظ ـااه رهل م ااكاهمظ ـاي هري ساي ااهمظ ـاي دااهري   
ااهطل ط م  اااه      اي اأعطف اعد دة ا ير   ل ا لط ت ااهري س ااهطل ط م  االا     اهر مكف

اا ا ؽ اكلمع  ااهل  وداتااهظركؼااه  د ل اا راـ اك ؽ ا اكميرو  ااهركام ف ااصدار لاع راضاك ؽ
اهدكه لااكذهؾاهدا لط تا ير   لاي ااهظركؼاغ راه  د لاكو ااصداراقراراتا ر مكفاي ا  هلا

ااهضركرةاكلرا  ـاري   لاي ا  هلااهطكارماا.
ااهطصؿااهلطلؽا  فااه لط تاذاتا اه لط تاكذهؾاهلري ساي ااهمظ ـااهري   ااهذما  خذا ل دأ

ااه رهل م ا.اكاهمظ ـاي ااهمظ ـاي دااهري   
اعدةام  يجاكخررتا لرلكعلا كص  تاكو ا:إهفااكقداخلصتاوذجااهدرا ل

 النتائج   -اولا :
لرتايل ط فا لرا ؿا  ر خ لالخ لطلاا رتاي ع الل ار ؿالمع امظ ـاق مكم ال ردا  كما -1

ك  دأالفاالام دابااه ر ط م اا اعدةاقكام فاكلفااولع اار  لالرا ؿا  رتاععدااه لطل
 ـااه كـاالاردم اهلضطلااهغر  داكالادارةااهلصر لاهرط عاغزةاكاخرو االا   ؿاالا راي ل ا

اهطل ط فا.
ابااه ر ط م اكاهذماهـا   مدادي اععداالام ا1922كضعالر كـاد  كرايل ط فاه مدا -2

 ه لاي ايل ط فاكقداعلفاقكام فا   رلالامداكضعالفاارؿا ر  خاالام داباكخدللالص
 ك فاهللمدكبااه  ل اعدةا لط تا ير   لاي ااهظركؼااه  د لاكغ رااه  د لا.

ااه   رلا -3 ااه لط ت الف ال  لدة ا لط تاكا  ل ااهغر  ل ااهضطل اي  االاردم  اهل  كـ ك ف
هللمدكبااه  ل اكاه  اا  خدلع اي اضـااهضط  فاكقداط ؽااهد  كراالاردم ا  هك لؿا.ا
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 لط تا ير   لاكا  لاي اا1952ردم ا لكربااهد  كراالاردم اه مداكك فاهل  كـاالا
 اهظركؼااه  د لااككغ رااه  د لا.

االاكالرا -4 الف ال  لدة اكا  د ا لط ت اغزة اقط ع اي  ااهلصرم االادارم اهل  كـ ك ف
اه  كر لااهص درةاعفاكز رااه ر  لااهلصرمايك فااه  كـاالادارمااهلصرما  ل عا ك يلا

 ي ااهظركؼااه  د لاكالا   م ي لا.ااه لط تااه ير   ل
ايللتا -5 ا لط تاكا  ل االا راي ل  ااه  كرم اهل  كـ اك ف االا راي ل  االا   ؿ اععد ي 

  لط تااكؿالفا  ركجالمذاععداالام دابااه ر ط م ا.
ا) -6 ارقـ ااه  كرم االالر ااصدار ا ـ االا راي ل  االا   ؿ اععد اكاهذما947ي  أعطفاا(

ارل االا راي ل  ااه  كرم اك متااه  كـ ااه   اكالادار ل اكاه مط ذ ل ااه ير   ل ااه لط ت  ع
يك متا لط تااه  كـااه  كرماق يللاا   ل عا ع ااه ككلداالاردم لاي ااهضطدااهغر  لا

ا1945علفا   دةالطلرلاهكفاي ا  هلااهطكارمااط ؽامظ ـااهطكارماااه ر ط م اه مدا
 ي ااهضطلا.

ق  لدا  صداراقراراتا ر مكفااكاصداراكااه ككللاق  ـااهري سااهطل ط م اا كال زفا  ق هلا -7
ا ااهلرلسااه ير    ارق  ل ادكف ااهطكارما ا  هل اكاع ف اري   ل اعلفااهغ   دلرا  ـ كوك

 عكسااهمظـااهلر رمدااه  امصتاد    رو اعلفاركازا ؿااه رهل فاك ددتايركطاذهؾا.
ركؼااه  د لامصااهر مكفاالا    ااهطل ط م اعلفا لط تااهري سااه ير   لاي ااهظ -8

ل ؿا ؽاالاع راضاكالاصداراكاهميراكذهؾاعلفا لط  دااه ير   لاي ااهظركؼاغ را
ااهر مكفا اه  د لاال ؿا  هلااهضركرةاكاع فا  هلااهطكارمااكذهؾا  صداراقراراتا ركة

  كلرا  ـاري   لااكوكاذا داي ااهمظـااهلر رملا
ا  هل -9 ااع ف اعف ااهل ؤكهل ااهرعل االا     ااهر مكف اكذهؾايركطا  هلاا دد اهطكارما

ااهري سا ااخ ص ص الف اي معل  ااه  ه  ف اك  اكي  اعمع  ااهل ؤكهل اكاه عل اهضركرة
اهطل ط م اعلفاعكسااهمظـااهلر رملااه  اهـا مصاصرا لاعلفايركطا  هلااهضركرةا

 كاهطكارمااكاه علااهل ؤكهلاعمعل ا.
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 التوايات : -ثانيا :
اهلرا ؿااه     لا  مع اااه لؿا رل عااهركام فااي ارل عا طكرااهركام فضركرةالكاك لا -1

اكاه  الاا خدـااهرض لااهطل ط م لااه  اك متا  ر لاق ؿاععدااه لطلااهكطم لااهطل ط م ل
ا.

 كقؼااهري ساا(الفااهر مكفاالا    اكا43 ري داا  خداـااه لط تااهكاردةاي ااهل دةا) -2
ا كايرايركطااهطل ط م اعفااصداراقراراتا ر مكفادكفاكركدال كغا اكعدـ ق مكم اهع 

 اصدارو اكو ا كايرا  هلااهضركرةا.
ا  د ؿامصااهل دةا) -3 ا)أكاا(الفااهر مكفاالا    ااهطل ط م 41ضركرة (الفا71اهل دة

اهمظ ـااهداخل اهللرلسااه ير   اي ل ا   لؽا  لاغل  لااهلطلك لالاقرارااهر مكفاي ا  هلا
 اضحا  فااهمص فا.اه م قضاكالأفااريضااهري سااهلص دقلاعل د

ااهرراراتا ر مكفاعلفااهلرلسااه ير   اأفااكركبا  د دااهلدةااه  ا رب -4   رضاي ع 
 ا ك  ا  هد    راالاخرلا.

را لاعلفاالارراااتااهكار لااه لؿا ع اي ا  ؿااع راضااهري ساعلفاصكركبااهمصا -5
 لي ر عااهر مكفااهل ركضداعل دا.

ا -6 اي  ا ااهمصاصرا ل ااه ااهر مكفكركب اكخ صلعلف ااعض اة اعلؿ اال اا داإذا ك ف
أكاااعض اةاي ا ركفاالا   ؿاي ل ا خصاالام   تاكاه صك تاعلفالي ر عااهركام ف

 اهكضعاي ايل ط فاوكاكضعاخ صاككمع ادكهلا  تاالا   ؿا.لأفاااق را ع 
اعرضااهرراراتا -7 اعلف اكاه لؿ ا ير    الرلس اه يك ؿ ارد دة اام خ   ت اعلؿ ضركرة

 دارو ا  دااق هلااهلرلسااه ير   اه صك باكض ع ااهر مكم ا. ر مكفااه  ا ـااص
ااهطل ط -8 ااهر ل ل ااهرر دة ا خص اي ل  ااه ير    ااهلرلس ادكر ااهمصاعلف  م لاااااااكركب

(اي ل ا   لؽا ميرااهركام فاي هل ؤكؿاعفاميرااهركام فا  دااصدارو ا)اهكق يعااهطل ط م ل
مكفاالا    اعلفاذهؾاالااامداهـا  طرؽالفااهري ساوكااه لطلااه مط ذ لاكقدامصااهر 

اهدكرااه لطلااه ير   لاهلميراي ااهرر دجااهر ل لاي ا  ؿاق لتاو ا  صدارااهر مكف
.اي هرعلاالادار لااهل ؤكهلاعفااهرر دةاو ااه لطلااه مط ذ لايك ؼا   خذاكه ساهري س

 الاكالرا  هميرالفاق ؿا لطلااخراغ رالخ صداادار  ا ع ا؟
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اا -9 اكالارراااتاي ا  هل اطلبا لد دو  ا رد ـ اعف ااهل ؤكهل ااهرعل ا ربا  د د هطكارما
 اه زللاهذهؾا.

عرضااكذهؾ,ااع دةااه   ةااه رهل م لاك ط  ؿادكرااهلرلسااه ير   ضركرةااكص ا  -10
ل اق ـااهري سا  صدارةالفاقراراتا ر مكفادكفارق  لااعلفااهل كللااهد  كر لاهلمظراي ا

 ااه ير   ا.اليركع  ع ا غ  بااهلرلس
ا   يـا -11 ا ل  اهللرلسااه ير    ااهداخل  ااهمظ ـ ا  د  تاعلف اادخ ؿ اكص ا ضركرة

  ك م رـالعااهر مكفاالا    ا.
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ا.ا1948(اه ملا20اهر مكفااهلؤقتارقـا) .4
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 .ا2003اهر مكفاالا    ااهطل ط م ااهل دؿاه مدا .14
ا1789اهد  كراالالر ك اه ملا .15
ا.اا2011ك  د   داهغ  داا1952د  كراالاردفاه مدا .16
ا.ا2001ه مداا5ق مكفا يك ؿااهل  كـااهمظ ل دارقـا .17
ا.اا1964اهل دؿاا1920ق مكفااهطكارماااه ر ط م ا .18

 قرارات المحاكم: 
ا اغ رالميكرا.ا2003\9\30اهص دراي اا2002\144ل كلدااه دؿااه ل   اقرارارقـا .1
ا .2 ارقـ ااهدعكل اي  االله ا راـ ااه ل   ااه دؿ ال كلل ا   ر خاا3—2\34قرار اهص در

ا.2003\10\7
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 الاتفاقيات: 
اا لكؿا)ا   ل ر اع فااهل  دماااهطل ط م االا راي ل ا(.اا13ا ط ق لااك لكا .1
اا1969ا ط ق لاي م اهلل  وداتااهدكه لا .2

 
ا
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 المراجع: 

 الكتب: 
اعل ف ا .1 امير  ادار ا دكف ااهد لرراط   ااهمظ ـ اي  اري سااهدكهل اغزاكم  ا لداف ا راو ـ

ا.1980
ا .2 ااه ركؽ اي   ف  ااه  كثاا راو ـ الركز اكيل ط ف  االاردف ا  ف ال  ااه  لد كاه ر  ت

ا.1996م  لس ا–كاهدرا  تااهطل ط م دا
ا   فااهلطرر ا ا"ااهمظر لااه  للاي ااهر مكفااهد  كرماكاهمظ ـااهد  كرماي ااه راؽا" ا .3

ا.1990 غدادا
ادارا .4 ااه رهل م   ااهمظ ـ اي  ااهدكهل اهري س ااه ير    االاخ ص ص ا در  ا  لل ا لد

ا.2003عضد ااهم
ا لدايكق ال لكد ااهري ساي ااهمظ ـااهد  كرماهلكلا  تااهل  دج ار  هلادك كرا ار ل دا .5

ا.1980كل لااه ركؽ ا–اهر ورجا
ا لداع دااهلط ؼااه  د ادكراري سااهدكهلاي ااهمظ ـااه رهل م  ادرا دالر رمد ار  هلا .6

ا.1996دك كرج ار ل لاع فايلس ا
ااهلرلساا .7 ا ؽ ااه  ز  اعل  ااهرد د ا ي ر ااهر ل د ادار ااهل  صرج  ااهد    ر اي  هم    

2004. 
ااه  ر را .8 المظلل ا  ا  ركت ا" ااه ر  ل اهلأراض  االا راي ل  االا   ؿ ا" ااهم  ل       ر

ا.1975اهطل ط م ل ا
اص دؽ ا لطلاري سااهدكهلاي ااهمظ ل فااه رهل م اكاهري    ادارااهمعضدااه ر  د ا .9   زـ

 .ا2009
اا ل ع  .10 اا لد ا  د اط  ف اكامرل را"  ااهل  دة اهكلا  ت ااه      ا "اهمظ ـ اداراا1ؿ  

ا.ا1977اهمعضلااه ر  لا ااهر ورةا ا
ا.2005   فاع ل فال لداع ل ف ااهر مكفااهد  كرم ادارااهر ل دااهرد د ا .11
ااهر ورة ا .12 ااهر ل   ف  ادار االام  ف  اه ركؽ ااهرم ي ل ااه ل  ل ااهك  ش  اا لد خ رم

2001. 
 ااه راؽ الركزااهك  باالاك د ل  ا1 تااهري ساالالر ك  اطداككدالرادا   ف ا لط .13

 .اا2006
 ار عا اكزارةااه دؿا ال عدااه ركؽده ؿااهص  غلااه ير   لا ااعداداد كافااهط كلاكاه ي .14

اا2000ر ل لا  رز ت ايل ط فا ا
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 .ا2002 الط  لاا كااه زـ ا3  ل ارل ؿااهد ف ااهرض ااالادارم اط .15
اهكاي .16 ااهد ف  ارل ؿ ااهل  رؼ ا  ل  المي ة ااهرض ي ل  ااهرق  ل اكضل م ت ااهضركرة ح

ا.1982
ااهمظ ـا .17 ا اي  ااهركام ف االاع راضاعلف اي  ااهرلعكر ل اري س ا." ؽ ا  د     كدم

ا.ا2006اهد  كرمااهرزايرما"ر  هلال ر   را ار ل لالم كرما"ق مط مل" 
ااهكطم ل .18 ااه لطد اري س اعف ااهص درج ااه ير   د االاعل ؿ اع  دات  اا لد ا م ا

ا.ا5 اص2002اهطل ط م د ا
ا" اط .19 اهلميرا1 ع ؿا   فااهط  كما "اهلكرزاي ااهر مكفااهدكه ااه  ـ ادارااه ر يد  

 54 اصا2009الاردفا ا–عل فا–كاه كز عا
االازور ا .20 ار ل د ال ر   ر  ار  هد ااهرراراالادارم  ادعكلااهغ ا ا  لكيد  ير ؼاا لد

ا.2010
ه ير   تااهضركرج ادرا دالر رمدا   فاع دؿاا لدا   فا كعرك  ااهمظ ـااهد  كرما .21

 .ا2010الاردفاكاهكك ت ار  هلال ر   ر ار ل لااهيرؽاالاك ط ا
اقرارمااع فاكلدا .22 اكليركع ل اد  كر ل اعدـ االله  ااهيكار  ا ير ؼار د ااه ل د ع د

 .ا2000  هلااهطكارمااكالاكالرااه  كر ل المي ةااهل  رؼ االا كمدر ل ا
ااه  ـ  .23 اع د ااه ظ ـ ادارااع د ااهلخ لط  ااهمظ ـ اي  ااهدكهل اهري س ااه ير    اهدكر

 .1996اهمعضدااه د  دا  دكفادارامير ا
ا لميكراتا .24 ااه رهل م  ااهمظ ـ اي  ااهدكهل اري س اكل ؤكه ل ا  لطل ا   كم  ااهغم  ع د

ا.اا1995لردا –اهلؤ  لااهر ل  لاهلدرا  تاكاهميراكاه كز عا
لك  لاا1اهل  دماااه  للا" اط–هدكه ااه  ـاع دااهكر ـاعلكافا "ااهك  طاي ااهر مكفاا .25

ا.ا1997عل رةااه ر رم ا- كؽااه  راا–دارااه ر يلاهلميراكاه كز عا اعل فاك طااه لدا
ا.2013 ا2ع دااهللؾااهر ل كم ااهمظـااه     لاكاهر مكفااهد  كرم اط .26
ا.2009( اد.ف ا2009-1850عدم فاعلرك االادارةااهل ل داي ايل ط فا) .27
 .2004 ا1 ااهرض ااالادارم المي ةااهل  رؼ االا كمدر ل اطعدم فاعلرك .28
االادارما .29 ااه مظ ـ االادارم  ااهر مكف ال و د االادارم  ااهر مكف ال  دما اعلرك  عدم ف

ا.2010 ااهلط  لااه د  ل ا3كاهمي طاالادارام ادرا لالر رمد اط
ا.ا2008عزةالصططفاع دااهلر د ال ؤكه لاري سااهدكهل ادارااهمعضدااه ر  د ا .30
ااهظركؼا .31 اي  ااه ير   د ااهدكهد اري س ا لطد اعلف ااهرق  د ااهل   ؿ  اع د ع ا

 الا   م ي د ادارااهمعضدااه ر  د ا دكفا مدامير.
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ااهكك ت ا .32 ار ل ل ااهكك     ااهد  كرم ااهمظ ـ اي  ااه  لل ااه لط ت ااه  ز  ااه  د عل 
ا.2006اهط  لاالأكهف ا

 ادارااه معكرما1 ادرا لالر رمد اطعل ا  داعلراف ااه دكدااهد  كر لاه ؿااه رهل ف .33
 .2016  فا  ر ز ا–اه دثا–  ركتاا-ه م ف

ا" ط .34 ااهكك    ااهد  كرم ااهمظ ـ اي  ااه  لل ااه لط ت ا " ااه  ز ا   د  ر ل لاا1عل 
ا.ا2006اهكك تا 

لمي ػلااهل  رؼا االا كمدر ل اا17عل اص دؽاا كاو ؼا ا"ااهر مكفااهدكه ااه  ـا اط .35
ا.ا1992

ا .36 ااه ركل ف  االازور اعلر ار ل د ال ر   ر  ار  هد ايل ط ف  اي  ااهد  كرم اهرض ا
 .ا2010

ا  .37 ااهطل ط م  االا     ااهر مكف اي  ااهطكارما ا  هل الز د  ا لل ف ا2010غ دج
.www.plc.gov.psا.ا
 .اا2004 ادارااهلردادا 2ي   ااهك  دم ااهرض اااهد  كرماي ايل ط ف اط .38
اي .39 ااهد  كر د ااه طكرات اهك  دم  ااهم   اع د ااهل  دمااي    ايرح الع ايل ط ف  

ا.2004 الط  عااهلرداد ا4 طا1اهد  كر دااه  لد اج
 .2004ي   ايكرما "كر زااهر مكفااه رهل م اي الصر" ا دكفادارامير ا .40
ار  هلا .41 ااهلصرم  ااهد  كرم ااهمظ ـ اي  اري سااهرلعكر ل ايرج  ااهم  ا  ف اع د يؤاد

 .1995دك كراج ار ل لااهر ورة ا
اا  ؽا .42 اجال زفا    هـ  اق مكفايل ط ف  ا لل فااهد دكح  الط  عالركزا18لعم    

ا2004 لد داغزج ا–ري دااهيكاااه ر ي ا
ل لداا لدا  كل اكل لدال لكدالعده ا "درا  تاي ااه ير   تاالار ل ع لا" دارا .43

ا.ا2000لصرا ا-الا كمدر لاا-اهل ريلااهر ل  لاهلط عاكاهميراكاه كز عا
اه طك ضااه ير    ادرا دالر رمد ار ل دا لب ال لدا فال لداك لؿاز ف امظر لا .44

 .2002 دكفادارامير ا
الميكراتااه ل  ا .45 اي اظؿااهظركؼاالا   م ي د  ااه ر  تااه  لد ا  فادخ ؿ  ل لد

ا.2009اه ركق لا  ركتا 
ا ا .46 االا كمدر ل ااهل  رؼا  المي ة ااهد  كرما"  ااهر مكف ا " ااهكو با اري تاع د ل لد

ا دكفا مداميرا.
ااه .47 اع د اطل لد اكاهل لكؿ  ااهكاقع ا  ف ااه ر  ل ااهد    ر اا ل ع ؿ  الميكراتا1لر د  

ا.2015ه م ف ا–اه ل  ااه ركق د ا  ركتا
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االامرل زماملكذجا" ار ل لا .48 ااهمظ ـ ااه رهل م ا  ااهمظ ـ ااهي ل ا " ل لداهطط ازكر  
ا.ا2009اهر ورةا ا

ااهر مكفااهدكه ااه  ـا .49  اداراا3 اطا1اهلردللاكاهلص در" اج–ل لدا ك ؼاعلكافا "
ا.ا2007ل مفااهر ل لاالاردم داالا   ل رما ا-عل ف–كايؿاهلميراكاه كز عا االاردفا

ادارا .50 اك ر  داك مط ذج  اا  رج ااهص دراي ااهدعكلااهد  كر د ااه كـ ل لكداا لدازك  
ا.2005اهل لدااهك رل ا-لصر-اهك بااهر مكم ل

 فا مدامير.ل لكدا  يظ ااهرراراالادارم ادارااهمعضدااه ر  د ادكا .51
اكاهطردا .52 ااهري    ااهمظ ـ اي  اري سااهدكهل ال ؤكه ل ال ركسااهلدرسا " ال لد لركاف

ا.ا2002الا  ل ا" ادرا لالر رملا ا دكفاداراميرا 
لعمداص هحااهطراكمد ااه  قدا  فااه لط  فااه مط ذ داكاه ير   داي ااهمظ ـااه رهل م  ا .53

ا.ا2009 كز عا  الؤ  لااهكراؽااهلميراكاها1درا دالر رمد اط
و م اعل ااهطعراكم ااهمظـااه     لاكاهر مكفااهد  كرم ادارااه ر يلااهلميراكاه كز ع ا .54

2008. 
 ا1كه دال لدااه م كم ااهرق  دااهرض ي داعلفااه  د  تااهد  كر د ادرا دالر رمد اط .55

 .اا2016دارااهطكراكاهر مكفاهلميراكاه كز ع ا
ا .56 ااهضركرج امظر ل ااه ص ر  ااه ككل اي ا  رمال لد ي ااهر مكفااهد  كرماكاه ير ع

ا.1995ي راتاا ر ؼااه   جااهم    د ادرا دالر رمد ادارااهمعضدااه ر  د ا
اا1 ك ؼا  دااللهااهخكرما "ااهر مكفاالادارمااه  ـ"ا ا مظ ـاادارماكعركداادار لا اج .57

 .1998ه م فا ا– ا  ركتاا2 اط
 الأبحاث والدراسات: 

امظ .1 ا " ار  ـ الرللاال را  ف ااهل  صرة"  اك  ضا ط  ر  ع  ااهظركؼاالا   م ي ل ر ل
االام  م لا الرلدا ا.2007 اا8 اعاا14ر ل لا كر تاهل لكـ

ا .2 الفا ااهلرلسااه ير   اي اي رة ااه رد م   ا ل ل ف ار  هلا2010  فاا2006ا  د  
ا.2011ل ر   ر ا

 كرمااهرزايرما رك تاا لدا ا"االاخ ص صااه ير   اهري سااهرلعكر لاي ااهمظ ـااهد  .3
ا.ا65صا2008-2007كل لااه ركؽا اا–"ا ار  هلال ر   را ار ل لاا كا كرا لر  دا

رل ؿاا راو ـااهخط ب ااهدكرااه ير   اهري سااه لطدااهكطم لااهطل ط م داي ااهمظ ـا .4
ااه ر  د ا ااه  كثاكاهدرا  ت ال عد ادك كراج  ا.ر  هل الر رمد ادرا د ااهطل ط م   اه     

ا.2014اهر ورج ا
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  فااه  رما "ا لطلااهري ساالالر ك اي االاع راضاعلفااهركام فا" ادرا لا  ل ل لا .5
االاق ص د لاكاهر مكم لااهلرلدا ا .ا2012 ااه دداالاكؿا اا28 الرللار ل لادليؽاهل لكـ

ااه رهل م ا .6 ااهمظ ـ اي  ااه ير   ل ااه لل د اي  ااه مط ذ د ااه لطد ادكر ااه  رم    ف
ار ل  الرلل اكاه ر ط م   ااهلرلد اكاهر مكم ل  االاق ص د ل اهل لكـ ادليؽ ا24د اع  ا1 

ا.2008
ااهلرلسااه ير   اي اظؿااه لطدااهكطم لااهطل ط م لاي ااهط رجا .7   فال لداع  ش 

ا.2010غزج اا- ار  هلال ر   ر ايل ط ف1996-2006
اي ااه لطدااهكطم دااهطل ط م د ا .8    فاا كااهعمكدا  رر را كؿااه ير   تاكاه لا مع 

ا .1998 ا3ل للا ر ر را 
 ر اا ل ع ؿا ر ك   ااهرق  لاعلفااعل ؿااه لطدااهر يلداعلفا  هلااهطكارما ار  هلا .9

 .1981دك كراج اكل لااه ركؽ ار ل داع فايلس ا
ار  هلا .10 ااهطل ط م   ااه      ااهمظ ـ اي  ااه ير    ااهري س ا دكر ا ر ب ال لد  م ف

ا.2011م  لس ا–ل ر   ر ار ل لااهمر حااهكطم لا
" ا1996ر    الصططفا "اهص    تاغ رااه  د لاهري سااهرلعكر لاي اظؿاد  كرا .11

 .ا2005ر  هلال ر   را ا
ط رؽازاو اطكي ف ا  ثا  مكافا "اهرراراتا ر مكفااهص درجاعفااهري ساكير اه  لاتا .12

ا ل لدا ااه ير   ل  ااه لل ل ااهلدم اي  المظل تااهلر لع ادكر ا  ز ز اليركع اهضركرج 
اا3اصداراتا

ع دؿاا كااهمر  ادكراري سااهدكهلاي ااهمظـااهد  كر لااهل  صرج ادرا لالر رمد ار  هلا .13
 .ا2006دك كراج ار ل لاالا كمدر ل اكل لااه ركؽ ا

ا  فا .14 الر رمد ادرا د ااهد  كرماه ير   تااهضركرج  ااهمظ ـ ع دؿاا لدا   فا كعرك  
ا.2010الاردفاكاهكك ت ار  هدال ر   ر ا

ااه   .15 ااه ل د الرللااع د ااهطل ط م ل  ااهكطم ل ااه لطل اي اظؿ ااه ير   ل ااهلؤ  ل ا  لد
ا.2002 اا7اهر مكفاكاهرض اا ع

علفااهل  وػداتااه  ا  رلع ااه لطلااه مط ذ ػلا"ا  ل للا عز زاك  دا "ااهرق  ػػلااه رهل م ػػل .16
ا ااهر مكم ل ا29اه ر ر ر ااالله اراـ ا  ااهلكاطف اه ركؽ ااهل  رلل ااهطل ط م ل ااهع يل آذاراا– 

ا.2002
عط االلهاك  باكرر اي  دجامرل ع اعفااهل  ل لااهل در لالمفاريل كما"االادارةااهلدم لا .17

 .947ي ااهضطلااهغر  لااهل  لد"ا ادرا لا  ل ل لاه لرااه  كرما
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ا100ا...............ااه طك ض لااهلكايحاأكا ر مكفااهرراراتاليركع لاعلفااهرض ي لااهرق  ل:اااهطررةااه  ه ل

ا105ا...................ااه ر ط م ااهمظ ـاي ااهضركرةا ير   تاليركع داعلفااهرض ي لااهرق  ل:اا  ه  

ا107ا.........................................االطواريء حالة ظل فً الرئٌس سلطاتااه  م ااهل  ث

ا107ا..................................................................االطواريء حالةاالاكؿااهلطلب

ا108ا..............................................................ااهطكارماا  هلالطعكـ:االاكؿااهطرع

ا110ا.........................................................اك ط  ر  ع امااهطكاراا  هل:ااه  م ااهطرع

ا110ا.......................................................ا.يل ط فاي ااهطكارئا  هل:االاكهفااهطررة

ا112ا.....................................ا.الالر ك لااهل  دةااهكلا  تاي ااهطكارئا  هل:اااه  م لااهطررة

ا114ا........................................................ا. ر ط م  اي ااهطكارئا  هل:ااه  ه لااهطررة

اهر مكم ا ع كا  ااع مع اعفااهل ؤكهلاكاهرعلاكل ررا ع ااهطكارمااا    ع ا  هلااع فا:اه  م ااهلطلب
ا115ا...............................................................................................ا

ا115ا..................اكأ   ع ااهر مكم ااع مع اعفااهل ؤكهلاكاهرعلاالأ   باكاهل ررات:االاكؿااهطرع

ا116ا..ااع مع اعفااهل ؤكهلاكاهرعلايل ط فاي ااهطكارماا  هلا فاعاكل رراتاا   ب:ااالاكهفااهطررة

اعفااهل ؤكهدااهرعلا.الالر ك لااهل  دةااهكلا  تاي ااهطكارئا  هلااع فاكل رراتاا   ب:ااه  م لااهطررة
ا118ا........................................................................................اع اع م
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ا119ا....اكاهرعلااهل ؤكهلاعفاإع مع ا ر ط م  اي ااهطكارئا  هلااع فاكل رراتاا   ب:اااه  ه لااهطررة

ا121ا...........................................ااهطكارماا  هلالاع فااهر مكم االا  س:ااه  م ااهطرع

ا122ا...............................ايل ط فاي ااهطكارئا  هلالع فااهر مكم االأ  س:االاكهفااهطررة

ا123ا..........ا.االالر ك دااهل  دةااهكلا  تاي ااهطكارماا  هلالاع فاااهر مكم االا  س:ااه  م لااهطررة

ا124ا...............................ا ر ط م  اي ااهطكارلاا  هلالع فااهر مكم االا  س:ااه  ه لااهطررة

ا125ا........................................................................................ااهخ  لل

ا125ا.................................................................................ااهم  يجاا-:ااكلا

ا127ا...........................................................................ا:ااه كص  تا-:ا  م  

ا129ا.............................................................................ا:كاهلرارعااهلص در
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