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وحدة دعم المفاو�سات
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 ￯قيَّة لد لقد شـكلت القدس قبل عام 1848 قلب الحياة الفلسـطينيَّة، وكذلك القدس الشرَّ
تقسـيم المدينة عام 1948. وظل الأمر كذلك بعد عام 1967 عندما احتلتها إسرائيل. ورغم 
، إلا أنها حافظت على مركز الأنشطة الاجتماعيَّة  كونها لبّ الصراع الفلسطينيّ - الإسرائيليّ
ة والروحيَّة والسياسيَّة للفلسطينيين. إن تاريخها وتراثها الثقافيّ والدينيّ لا مثيل  والاقتصاديَّ

له.

لـد￯ احتلالهـا القدس الشرقيَّة عام 1967، قامت إسرائيل بشـكل غـير قانونيّ ومن جانب 
ة للقدس من 6٫5 كم2 إلى 71 كم2 وضم 28 قرية فلسـطينيَّة  أحاديّ بتوسـيع الحدود البلديَّ
ة  تحيط بها من الجنوب والشرق والشمال، وفرضت عليها قوانينها ووضعتها تحت تبعيَّة بلديَّ
القدس الغربيَّة الإسرائيليَّة. واليوم تغطّي «القدس الكبر￯» الإسرائيليَّة - حسـب المفهوم 

ا؛ تصل إلى غور الأردن وبيت لحم. ا مربعً الإسرائيلي - حوالى (250) كيلو مترً

م، نفـذت إسرائيل بقـوة خططها الاسـتيطانيَّة مع تخصيص  وبالتـوازي مـع التَّوسـع والضَّ
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(1). فقد أقامت - حتى  قيَّة لمشروع الاسـتيطان اليهـوديّ وحجـز معظم منطقة القدس الشرَّ
ة الغربيَّة. تشـير  فَّ اليـوم - (190) مسـتوطنة غـير قانونيَّـة و(128) بـؤرة اسـتيطانيَّة في الضَّ
التركيبة السكانيَّة للمستوطنين إلى وجود أكثر من (670) ألف مستوطن غير قانونيّ في دولة 
قيَّة(2) (34 % من إجماليّ عدد  ا في القدس الشرَّ فلسطين المحتلَّة، بما في ذلك أكثر من (230) ألفً

ة الغربيَّة المحتلَّة). فَّ المستوطنين في الضَّ

قيَّة؛  يمثـل الجـدار(3) (جدار الضم والتوسـع)، الذي شـيَّدته إسرائيـل حول القـدس الشرَّ
لتحقيـق هدفهـا الإسـتراتيجيّ المتمثّل في إعادة ترسـيم الحـدود من جانـب واحد، وعزل 
ـع (80)  مّ والتَّوسّ كل القـدس الشرقيَّة عن الدولة الفلسـطينيَّة المسـتقبليَّة. يبتلع جدار الضَّ
ة الغربيَّة، ويضع (140) ألف فلسـطينيّ على الجانب  فَّ مسـتوطنة غير شرعيَّة مبنيَّـة على الضَّ
ـماليَّة  الآخـر من الجـدار وبالتالي خارج القدس. إن قطع التَّواصل الجغرافيّ بين الأجزاء الشَّ
ض وجود دولة فلسـطينيَّة قابلة للحياة  تي سـبّبها الجدار يعرّ ة الغربيَّة الَّ فَّ والجنوبيَّة من الضّ

للخطر. 

وليّ والقانون  ياديَّة بتعارض مع القانون الدَّ تها السّ ا من قوَّ قيَّة جزءً تعتبر إسرائيل القدس الشرَّ
قيَّة  الإنسـانيّ الدوليّ وقرارات الأمم المتحدة(4)، حيث تعتبر إسرائيل أن سكان القدس الشرَّ

(1) يشـمل المشروع الاسـتيطاني إلى جانب منطقة الاسـتيطان المبنيَّـة على الطرق الَّتي تخدم المسـتوطنات، 
تي يتعذر على الفلسطينيين الوصول إليها وما إلى ذلك.  والأراضي المحيطة الَّ

(2) الجهاز المركزي للإحصاء الإسرائيلي. 

ة الغربيَّة  فَّ (3) بـدأ بنـاء جدار الضم والفصل من قبل إسرائيل في عـام 2002 على أرض محتلة في عمق الضَّ
ة الغربيَّة ويقطع حوالي 9٫6 % من أراضي دولة فلسـطين)، وعند اكتماله سيصل طوله  فَّ (85% داخل الضَّ
ة الغربيَّة، ويجزئ  فَّ إلى 850 كـم - ضعف طول الخـط الأخضر. يعزل الجدار القدس الشرقيَّة عن بقيَّة الضَّ
مجتمعات القدس الفلسـطينيَّة مع ترك البعض داخل الجدار والبعض الآخر خارجها. ويضم المستوطنات 
ا بعـض المناطق المكتظة بالسـكان في  الإسرائيليَّـة غـير القانونيَّـة عـلى الأراضي الفلسـطينيَّة، ويترك خارجً

القدس مثل مخيم اللاجئين- شعفاط.
تي تتخذها  ة الَّ (4) قـرار مجلـس الأمن رقـم ( 252) 1968 يعتبر أن «جميع الإجراءات التشريعيَّـة والإداريَّ
تـي تميل إلى تغيير الوضع القانوني للقدس «باطلة»  إسرائيـل، بما في ذلك مصادرة الأراضي والممتلكات» الَّ

وغير فعالة .
قـرار مجلـس الأمـن (478) 1980 «اللوم بأقـو￯ العبارات» سـن إسرائيل للقانون الأسـاسي الَّذي يضم 
ا للقانون الـدولي ولا يؤثر على  القـدس الشرقيَّة، ويؤكد أن سـن إسرائيل للقانون الأسـاسي يشـكل انتهاكً
ـة المدنيين في وقت الحرب، في 12 آب/ أغسـطس 1949، في  اسـتمرار تطبيـق اتفاقيَّـة جنيف المتعلقة لحمايَّ
الأراضي الفلسـطينيَّة والعربيَّـة الأخر￯ المحتلة منذ حزيران/ يونيو 1967، بـما في ذلك القدس ويقرر أن 
تي اتخذتها إسرائيل والتي غيرت أو تهدف إلى تغيير الطابع  ة الَّ جميع التدابير والإجراءات التشريعيَّة والإداريَّ
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الفلسـطينيين «مقيمـون دائمون» وليسـوا مواطنـين. إذ يتعرض وضـع إقامتهم وحقوقهم 
لتهديـد متواصـل مـن السـلطات الإسرائيلية إذا مـا خالفوا «قرار/ سياسـة مركـز الحياة» 
الإسرائيـليّ عـلى المقدسـيين الفلسـطينيين. وبالتالي، يتـم تجريدهم من وضع «الأشـخاص 

ا لاتفاقيَّة جنيف الرابعة.  المحميين» وفقً

فتها السـلطة الوطنيَّة الفلسطينيَّة، حوالي  تسـتضيف المدينة، مع باقي محافظة القدس، كما عرّ
ض سـكان القدس  ـة الغربيَّـة وقطـاع غـزة). تعرّ فَّ (9%) مـن السـكان الفلسـطينيين (الضَّ
قيَّـة لسياسـات إسرائيليَّـة مختلفـة، بهـدف اقتلاعهـم مـن مدينتهـم، شـملت مختلف  الشرَّ
ة، وهـدم المنـازل، والاسـتخدام المقيَّد  الإجـراءات التَّعسـفيَّة، مثـل: إلغـاء بطاقـات الهويَّ
لـلأراضي، وتصاريح البناء المحدودة، والضرائـب المرتفعة وغيرها من أمور أخر￯. تؤدّي 
ة للفلسـطينيين، بما في ذلك: السـكن المحدود  هـذه السياسـات والتدابـير إلى صعوبات عدَّ
ة المحدودة،  والمزدحـم، والغرامات المدفوعة عـلى البناء غير المرخص، والتنميَّـة الاقتصاديَّ
قيَّة، وملاحقة المجتمع  وزيادة الفقر، والتهجير القسريّ للسكان المدنيين خارج القدس الشرَّ

المدنيّ الفلسطينيّ والقادة السياسيّين. 

ياسـات والإجـراءات الإسرائيليَّة القضايا الـواردة في إعلان المبـادئ الموقَّع في  تنتهـك السّ
تة  واشـنطن العاصمـة في أيلـول/ سـبتمبر 1993، والاتفاقيَّـة الإسرائيليَّة الفلسـطينيَّة المؤقَّ
الموقَّعـة في واشـنطن في أيلول/ سـبتمبر 1995 والقانون الدولي، من خـلال انتهاك المبادئ 
ـلام الدائم عـلى النحو المتفق عليـه. وعملت إسرائيل بجدّ عـلى إنكار إقامة  الأساسـيَّة للسَّ

يادة، وعاصمتها القدس الشرقيَّة. دولة فلسطين ذات السّ

ا كتابيًّا من إسرائيل  دً ت منظَّمة التَّحرير الفلسـطينيَّة خلال عمليَّة أوسـلو للسـلام، تعهّ تلقَّ
ة لمؤسسات القدس(1). ومع ذلك، وخلافا لرسالة التَّطمينات، أغلقت  بشـأن المكانة الخاصَّ

ووضع مدينة القدس المقدسـة لاغ وباطل، كما أشـار إلى أن الإجراءات الإسرائيليَّة لضم القدس الشرقيَّة 
تشـكل «عقبة خطيرة أمام تحقيق سـلام شـامل وعـادل ودائم في الشرق الأوسـط»، ودعـت جميع الدول 
الأعضـاء في الأمم المتحدة لعدم التصديق على قرار إسرائيل بضم المنطقة وسـحب أي بعثات دبلوماسـيَّة 

من المدينة المقدسة.
(1) http://www.mfa.gov.il/MFA/Archive/Peace+Process/1993/Peres-olst20%
Letter20%regarding20%Jerusalem20%-2011%-Oct-93.

 رسـالة تطمينـات من وزير الخارجيَّة الإسرائيلي شـيمون بيريـز آنذاك إلى الوزير النرويجـي يوهان يورغن 
هولسـت، «أود أن أؤكـد أن المؤسسـات الفلسـطينيَّة في القـدس الشرقيَّة ومصالح ورفاه الفلسـطينيين في 
القدس الشرقيَّة ذات أهميَّة كبيرة وسيتم الحفاظ عليها. لذلك، فإن جميع المؤسسات الفلسطينيَّة في القدس 
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سـة فلسـطينيَّة في القدس منذ عام 1967، وتمَّ  ـلطات الإسرائيليَّة أكثر من (120) مؤسَّ السّ
ة الغربيَّة(2). ولا  فَّ سـات عمليَّاتها إلى الضَّ ا(1)، في حين نقلت بقيَّة المؤسَّ إغلاق (88) منها تمامً
قيَّة  ـة المختلفة في القدس الشرَّ تـزال إسرائيل تحظر الأنشـطة التَّعليميَّة والثَّقافيَّة والاقتصاديَّ
ـلطة الوطنيَّة الفلسـطينيَّة؛ وذلك بهدف القضـاء على أيّ وجود  ـة دعمهـا من قبل السّ بحجَّ
فلسـطينيّ منظَّـم في القـدس الشرقيَّـة. وهـذا يتعـارض مع اتفاقيـات إسرائيل مـع منظَّمة 

تي لا تقيد أنشطة المنظمة في القدس الشرقيَّة. التَّحرير الفلسطينيَّة الَّ

قيَّة بميزانيَّـة القدس الغربيَّة، يلاحظ المرء الفجوة في  ة القدس الشرَّ عنـد مقارنة ميزانيَّة بلديَّ
ـة وأصدقاء إسرائيل في جميع أنحاء العالم أكثر  ا إن مسـاهمة الوكالات اليهوديَّ التمويل. أيضً
ة ووفـرة عند مقارنتها بالتَّبرعات للقدس الشرقيَّة من مختلف المنظَّمات الحكوميَّة وغير  يَّ دّ جِ
ـلطة الوطنيَّة  صة من قبل السّ ا الميزانيَّة المخصَّ عـين من جميع أنحاء العالم. أمّ الحكوميَّـة والمتبرّ
مود،  قيَّـة المطلوبة للصّ ا لمتطلَّبات دعـم القدس الشرَّ الفلسـطينيَّة فهـي منخفضة نسـبيًا نظرً
ا في العامينْ  ـلطة الفلسـطينيَّة المطلوبة (8) ملايين دولار سـنويً حيث لم تتجاوز مسـاهمة السّ
الماضيـينْ مع تخصيص حوالي (50%) لوزارة شـؤون القدس. هذا بالمقارنة مع أكثر من (5) 
ة الإسرائيليَّة في  صة للبلديَّ مليارات شـيكل أو (5%) من الميزانيَّة الوطنيَّة الإسرائيليَّة المخصَّ
قيَّة يجعل التَّخطيط  القـدس، لذلك فالتمويل الَّذي لا يمكـن التَّنبّؤ به والمتوفر للقدس الشرَّ

وتمويل تنفيذ الخطط أكثر صعوبة.
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ئيـس في القـدس الشرقيَّـة، منذ احتلالهـا للمدينة عـام 1967م، كان  الهـدف الإسرائيـليّ الرَّ
دة مع القـدس الغربيَّة كعاصمة أبديَّة لإسرائيل، وذات  ة موحَّ ولايـزال مدينة بأغلبيَّة يهوديَّ
بنية ديموغرافيَّة لصالح السكان اليهود (حوالي 75 % يهود مقابل 25 % عرب فلسطينيون). 
عـلى الرغـم من جميـع الإجراءات الإسرائيليَّة، فإن نسـبة السـكان العرب الفلسـطينيين في 
القدس (الشرقيَّة والغربيَّة) هو حوالى (38%)، في الوقت الَّذي لا يوجد فيه أكثر من (%10) 

ة والاجتماعيَّة والتعليميَّة والثقافيَّة والمقدسـيَّة والمسـيحيَّة المقدسة،  الشرقيَّة، بما في ذلك الأماكن الاقتصاديَّ
تؤدي مهمة أساسيَّة للسكان الفلسطينيين. وغني عن القول إننا لن نعيق نشاطهم؛ على العكس من ذلك، 

يجب تشجيع تنفيذ هذه المهمة الهامة.
(1) أبرز مؤسسـة تم إغلاقها كانت بيت الشرق في آب 2001، والمقر الفعلي لمنظمة التحرير الفلسطينيَّة في 

ا حتى الآن. قيَّة ومركز الحياة الثقافيَّة والسياسيَّة الفلسطينيَّة. يبقى مغلقً القدس الشرَّ
(2) المقدسي القدس.
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من اليهود في البلدة القديمة في القدس. كما يشـكل المقدسـيون (9%) من جميع الفلسطينيين 
ة الغربيَّة(1). فَّ في دولة فلسطين المحتلة و(14٫6%) في الضَّ

عـلاوة عـلى ذلك، فـإن الاختلافات بـين شرق مدينة القـدس وغربها، في جميـع المؤشرات 
ا وليـس وحدة بـين جانبيّ  ـة والثقافيَّـة وغيرهـا، تعكـس انقسـامً الاجتماعيَّـة والاقتصاديَّ
ـكان العرب والَّذين يساهمون بما  المدينة(2). تنبع هذه التباينات من الإهمال والتمييز ضد السّ
ة القدس، ولكنهم لا يتلقون منها سـو￯ 10% تقريبًا على  يزيـد عـلى (30 %) في ميزانيَّة بلديَّ

شكل خدمات(3).

ياسـات والإجراءات  لقـد تـم تطوير الخطـط الإسرائيليَّة للمدينـة دائماً في سـياق تنفيذ السّ
لى من جانب واحـد، حيث تضمن تحقيق الرؤيـة الإسرائيليَّة للقدس  الإسرائيليَّـة والتـي تمُ
ياسيَّة  ـيطرة السّ ـمة وعاصمة أبديَّة لإسرائيل(4) لضمان السَّ قيَّة: أيّ رؤية لمدينة غير مقسَّ الشرَّ
كان الفلسطينيين المحتلّين. وقد استمرت إسرائيل في هذه الممارسات، رغم  الكاملة على السّ
موافقتهـا من خـلال توقيع اتفاقيات أوسـلو على تأجيل قضيَّة القـدس لمفاوضات الوضع 

النهائي. 

ل خطَّة إسرائيليَّة شاملة تغطّي القدس  تعدّ الخطَّة الإسرائيليَّة الرئيسة للقدس لعام 2000 أوَّ
دة،  ـا للمدينة الموحَّ ة إسرائيليَّة مدتها 40 عامً قيَّـة والغربيَّـة، وتعتبر إسـتراتيجيَّة حضريَّ الشرَّ
ة ووزراء إسرائيليين  ن تعاقب عليها من رؤسـاء بلديَّ وقـد تـمّ تعديلها هنا وهناك من قبل مَ
وء على التَّداخل  ذوي صلة، لكن الفكرة الرئيسيَّة للخطَّة بقيت كما هي(5). تسلط الخطَّة الضّ
السـياسيّ والفنيّ دون أيّ إشـارة إلى الاحتلال أو حتى التوتر السـياسيّ في المدينة، في حين 
نـات مختلفـة تتعلق بـ: السـكن، والمدينة القديمـة، والقضايا البيئيَّـة، والجدار،  تشـمل مكوّ
ولة  والمسـاحات المفتوحة، الخ. وتعكس الخطَّة الأهداف الأيديولوجيَّة والجيوسياسـيَّة للدَّ

(1) الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، كتاب القدس الإحصائي السنوي.

https://972mag.com/ (2) مايـكل شـيفر عمـر مـان- القـدس بالأرقـام: الفقـر والعـزل والتمييـز
/jerusalem-by-the-numbers-poverty-segregation-and..//91425

ACRI (3)، القدس الشرقيَّة 2015 حقائق وأرقام (أيار/ مايو 2015)

(4) كل هذه السياسـات والممارسـات تنتهك القانون الدولي والاتفاقيات السـابقة وقرارات مجلس الأمن 
التابع للأمم المتحدة 242 و 252 و 478 وغيرها. 

(5) Francesco Chiodelli. The Jerusalem Master Plan :Planning into the Conflict 
.Jerusalem Quarterly 2012 .www.palestinestudies.org
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، وتقييـد الإمكانيات الممكنـة للأحياء العربيَّـة مما يجعل  في التَّهويـد وإلغـاء الطَّابـع العـربيّ
تنميتها غير قابلة للتَّحقيق في ظلّ سياسـة مدروسـة في التَّحكم الاجتماعيّ - وفي الأسـاس 

سياسة عدم التَّخطيط للعرب(1). 

ـلميَّة  ض إمكانيَّات التَّسـوية السّ قيَّـة وتنفيذهـا تُعـرّ إنَّ الخطـط الإسرائيليَّـة للقـدس الشرَّ
تي تنهي الاحتلال الإسرائيليّ للمدينة للخطر بشـكل متزايد، والتي تعتبر قلب  والعادلـة الَّ
اع الإسرائيليّ - العربيّ الأوسع. واليوم أصبح  حلّ الصراع الفلسطينيّ - الإسرائيليّ والصرّ
وء  عوات لمزيد من ضمّ الأراضي والحصول على الضّ هذا أكثر عرضة للتَّهديد من خلال الدَّ

الأخضر من قبل الإدارة الأميركيَّة. 

يعدّ تخطيط المدن مهمة صعبةً للغاية ويتطلب مساهمة من مختلف الخبراء والخلفيات. ويزداد 
قيَّة كمدينة محتلَّة ملحقة بشكل غير  ي صعوبة عند محاولة التخطيط للقدس الشرَّ هذا التحدّ
قيَّة من المدينة بمثابة  ة احتلال، وتزعم بأنَّ أجزاءها الغربيَّة والشرَّ قانونيّ بدولة إسرائيل كقوّ
ي بشـكل أكبر عندما تتـم صياغة الخطط دون  ـة. ويتفاقم التحدّ ـدة الأبديَّ عاصمتهـا الموحَّ
ة  ن من تنفيذ الخطـط، إلى جانب محدوديَّ دة تمكّ وجود قيادة فلسـطينيَّة نشـطة أو مظلَّـة موحَّ
عب المتمثّل في الحفاظ على تشـغيل ما تبقى من المنظَّمات الفلسطينيَّة  التَّمويل، والوضع الصَّ

قيَّة، ناهيك عن تطويرها.  في القدس الشرَّ

قيَّة،  ـيطرة الكاملة على القدس الشرَّ علاوة على ذلك، تقوم إسرائيل من خلال احتلالها بالسَّ
يطرة  ة التَّخطيط ضمن هذا السياق. من ناحية أخر￯، لا يملك الفلسطينيون السَّ ولديها حريَّ
على الأرض والحركة والتّجارة وغيرها، وهذا يجعل أيّ تخطيط فلسـطينيّ للمدينة يفتقر إلى 

موليَّة في التركيز على القضايا التي يمكنها المناورة فيها. الشّ

دة القطاعات للمدينـة تحت الاحتلال تعود إلى عام 2000.  إن وضع خطط فلسـطينيَّة متعدّ
دة القطاعـات للقدس  ل دراسـة إسـتراتيجيَّة متعدّ لقـد أطلـق المرحوم فيصل الحسـيني أوَّ
ا لأن تصبح العاصمة  د الطريق لوضع إستراتيجيَّة تنمية شاملة في المدينة تحضيرً قيَّة تمهّ الشرَّ
ل إطار التمويل والدعم التنمويّ  المسـتقبليَّة لدولة فلسـطين. أصبحت هذه الدراسة تشـكّ
راسة  للمدينة، خاصة من قبل الاتحاد الأوروبيّ والصناديق العربيَّة. وقد تمّ تحديث هذه الدّ

(1) Trapped by Planning .Bimkom.org(2014)
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سـة التعاون، وفي عام 2010 وضع مكتـب الرئيس خطة تطوير  في عـام 2005 من قبل مؤسّ
ثة للقـدس الشرقيَّـة ( - SMSDP (EJ)، تبعتها خطَّة  إسـتراتيجيَّة متعـددة القطاعـات محدَّ
ا  يصً تها «بكدار» PECDAR في عـام (1)2012 خصّ تطوير إسـتراتيجيَّة للقـدس الشرقيَّة أعدّ

عم للقدس. لمؤتمر القدس، الَّذي عقد في قطر في ذلك العام لحشد الدَّ

ئيس، بالتعاون مع جامعة القدس، خطَّة إستراتيجيَّة قطاعيَّة  وفي عام 2017، أعدّ مكتب الرَّ
ة  ابقة، وزيادة دعم الاحتياجات ذات الأولويَّ قيَّة في محاولة لتحديث الخطَّة السَّ للقدس الشرَّ
قيَّـة(2). في أواخر عام 2018، قامت دائرة شـؤون المفاوضات، بالتعاون مع  في القـدس الشرَّ
ـة الفلسـطينيّ (MAS)، بوضع أجنـدة تنمية قطاعيَّة  معهـد أبحاث السياسـات الاقتصاديَّ
قيَّة(3). لقد أخذت هذه الأجندة بعين الاعتبار التغيرات الجارية أو الَّتي ستطرأ  للقدس الشرَّ
نتيجة إعلان الرئيس الأميركيّ القدس عاصمة لإسرائيل، الأمر الَّذي سـيزيد الضغط على 
تي تواجه المقدسـيين ودولة فلسـطين. لقد كان القصد  المدينـة، والتعقيـدات والتحديات الَّ
ـات تطوير القدس  ئيس للاسـتجابة لأولويَّ مـن هذه الخطَّـة متابعة وتفعيل خطَّة مكتب الرَّ
دة مـن قبل الأطراف المعنيَّة، ودعمها من خلال  قيَّـة، ووضع توصيات وتدخلات محدَّ الشرَّ
ائم  قة والتَّحليلات القطاعيَّة، كما ضمنت الخطَّة قضايا متعلّقة بالوضع الدّ المراجعات المتعمَّ
قيَّة  للـرد على إعـلان الولايات المتحدة بشـأن القـدس وآثارها على مسـتقبل القـدس الشرَّ

وسكانها(4).

(1) بعنـوان «إنهـا القدس: خطة التنميَّة الإسـتراتيجيَّة للقـدس العربيَّة». الوثيقة هـي متابعة لمؤتمر جامعة 
الدول العربيَّة حول القدس المنعقد في الدوحة، وبناء على توصيَّة من أمير قطر آنذاك، كلف الرئيس محمود 
عباس بكدار بإعداد وثيقة إسـتراتيجيَّة مع المشـاريع المقترحة التمويل. تستند الوثيقة على دراسات سابقة، 
تي أعدها مكتب  وبشـكل أسـاسي على مراجعة القطاعات المتعـددة وخطة التطوير لـ«القدس الشرقيَّـة» الَّ
الرئيـس بتمويـل من الاتحـاد الأوروبي (2010)، وركـزت الوثيقة على ما هو ممكن في ظـل هذه الظروف 
واختتمـت بجـدول يعكس الحاجة لميزانيَّة يبلـغ مجموعها ما يقرب من 500 مليون دولار موزعة حسـب 

القطاعات.
(2) بعنوان - الخطة الاستراتيجيَّة للتنميَّة القطاعيَّة في القدس 2022-2018.

(3) بعنوان - الحفاظ على القدس الشرقيَّة في سـياق حل الدولتين: المد￯ القصير والمتوسـط أجندة التنميَّة 
القطاعيَّة للقدس الشرقيَّة (SMSDA- القدس الشرقيَّة) (2019- 2023).

ة، 2) المجموعة  ة مسـتقلة: 1) مجموعة الحوكمة، حقوق الإنسـان والحمايَّ (4) ثلاثة تقارير مراجعة عنقوديَّ
ـة. يمكن الوصول إلى هـذه التقارير من خـلال www.mas.ps و  الاجتماعيَّـة، 3) المجموعـة الاقتصاديَّ

 http://www.nad.ps www.nad.ps
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مـن جهة أخـر￯، جر￯ إعداد دراسـات إضافيَّة حـول القدس من قبل العديـد من مراكز 
الفكـر والخـبراء في مختلـف القطاعات في محاولة لتسـليط الضوء على الاحتياجات وحشـد 
التمويـل للمدينـة(1). لقـد تـم تطوير جميـع الخطط الفلسـطينيَّة للقـدس الشرقيَّـة كأدوات 
لتوجيه الحكومات الفلسـطينيَّة المتعاقبة، ومنظمة التحرير الفلسـطينيَّة لمسـاعدة المقدسـيين 
امدين، والتركيز على أكبر قدر ممكن من الأولويات والبرامج والجهود عالية التأثير. كما  الصَّ
تم تقديم إرشادات للجهات المانحة في مجالات التدخل كما أقرتها الجهات المعنيَّة في المدينة: 
عـت هذه الخطط في بيئة شـديدة  الأشـخاص والمنظـمات المعنيَّـة وبمشـورة الخبر. وقد وضِ

الصعوبة ومتغيرة باستمرار. 

في الواقـع، سـيبقى العديـد مـن المشـكلات والتحديـات الـواردة في خطة عـام 2000 وفي 
الخطـط المتتاليـة دون حلّ إذ لم تتحقق أهدافها. لقد تدهور الوضع في العديد من القطاعات 
ة والموسعة على  والقطاعات الفرعيَّة بسبب النمو السكانيّ وإحكام القبضة الإسرائيليَّة القويَّ

ا في عرقلة التنفيذ، بما في ذلك:  ا كبيرً المدينة، حيث لعبت عوامل مختلفة دورً

:
¨�§ ا�����ى ا���ا�

• عدم وجود عنوان فلسطينيّ واضح للمدينة للتواصل معه.

نيا في المدينة بسبب اتفاقات أوسلو.  الدّ لطة الوطنيَّة في حدوده  • تدخل السّ

:����ى ا������ §�¨

قيَّـة من خـلال القنوات  يّ للقـدس الشرَّ • تمـارس إسرائيـل سـلطاتها لمنـع أيّ تمويـل جـدّ
الفلسطينيَّة، أو من خلال قنوات أخر￯ إذا كانت مرئيَّة بشكل كبير وعلى نطاق واسع.

• إن الأجـواء السياسـيَّة المحبطـة والجمود العميق في عمليَّة السـلام لا تسـاعد في جذب 
التمويل إلى المدينة. 

• أشـارت جميـع الخطط السـابقة إلى احتياجـات التمويل لمختلف التدخـلات في مختلف 

(1) بما في ذلك خطة تطوير إستراتيجيَّة للسياحة والثقافة في القدس في عام 2015 من قبل مجموعة السياحة 
ـة أجرتها MAS لبرنامـج الأمم المتحـدة الإنمائي (2017)،  في القـدس (JTC)، ورسـم خرائـط اقتصاديَّ

وتقارير أخر￯ من قبل MAS، خاصة عن السياحة (2016) والإسكان (2015).
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القطاعـات بـما يصل إلى (500) مليـون دولار، إلا أن الاسـتجابة التمويليَّـة كانت محدودة 
للغاية مقارنة بما هو مطلوب. 

¨�§ ا�����ى ا���±��ّ
 ¨�§ ا�رض:

تُلزم المنظَّمات والأفراد بالمغادرة والاستقرار خارج القدس الشرقيَّة.  • عوامل طاردة 

يّ  ـلطة الوطنيَّـة أو العـرب أو المجتمع الـدوليّ بفعل جدّ • الشـعور العـام بعـدم قيام السّ
قيَّة المحتلة، ممّا أد￯ إلى زيادة عزلة المدينة، وكثَّف من عوامل الطرد  وكافٍ تجاه القدس الشرَّ
المفروضـة عـلى شـعبها، وأجبرهم بالتالي عـلى مغادرة المدينـة، وتحويل الأنشـطة من مركز 
سـات القدس وزاد  ة الغربيَّة، وبالنتيجة أضعف مؤسّ فَّ قيَّة إلى الضَّ إقامتهـم في القـدس الشرَّ

من تهميشها. 

• إن الفلسـطينيين الذيـن يعتمدون على التمويل الدوليّ كنتيجـة للاحتلال يلاقون صعوبة 
مود  متزايدة في تأمين الأموال للمؤسسـات القائمـة على القدس الشرقيَّة والتي تعكس الصّ
سات طوال سنوات الاحتلال على التَّماسك  الفلسطينيّ في المدينة، حيث حافظت هذه المؤسّ

الاجتماعيّ في المدينة.

ة الأموال المتاحة تؤثر بشـكل سـلبيّ على قدرة المؤسسـة على العمل والتطوير   • إن محدوديَّ
سات الإسرائيليَّة النامية. والتنافس مع المؤسّ

قيَّة المحتلة ما يلي:  ة عمليَّة تخطيط فلسطينيَّة للقدس الشرَّ  • تتطلب أيَّ

 • عمليَّـة تحديـث ومراجعة مسـتمرة لمدينة تعاني من كارثة، يتعرض سـكانها ومؤسسـاتها 
لتهديدات عوامل طاردة متواصلة.

 • النظـر في خصوصيَّة القدس الشرقيَّة لد￯ التدخل من أجل تطويرها كونها عاصمة دولة 
فلسطين. 

• إشراك الأطـراف المعنيَّـة بأكـبر قـدر ممكـن من الشـمول بما في ذلـك: الهيئات السياسـيَّة 
ة  لمنظَّمة التَّحرير الفلسـطينيَّة، ووزارة شؤون القدس، ومحافظة القدس، والإدارات التَّنمويَّ
لمكاتـب الممثّليـات الحكوميَّة - الدوليَّة في الأراضي الفلسـطينيَّة، والمنظَّـمات غير الحكوميَّة 



المحليَّـة والدوليَّة، جهات التمويل، والمنظَّمات الدينيَّة، ومنظَّمات الأمم المتَّحدة وغيرها من 
الأطراف المطَّلعة والمعنيَّة. 

هة والمقترحـة نحو التنمية، والَّتي لا تسـتوعب فقط الحقائق  • الصمـود والتدخـلات الموجَّ
ا تتحداها.  قيَّة ولكن أيضً قات التنميَّة في القدس الشرَّ تي تفرضها معوّ الَّ

على أيَّة خطة أن: 

قيَّة مع  • تسـلّط الضـوء عـلى الفجـوات والخدمـات بـين القـدس الغربيَّـة والقـدس الشرَّ
ثة من مصادر مختلفة.  إحصاءات محدَّ

ى  قيَّـة. لن يتبقَّ سـات في القدس الشرَّ • تهـدف قبـل كل شيء إلى دعم صمود الناس والمؤسّ
هنـاك عرب فلسـطينيون - مسـيحيون ومسـلمون - في القـدس الشرقيَّـة إذا لم يكن أهلها 
تي يواجهونها تحت الاحتلال.  مود في ظلّ التَّحديات الهائلة الَّ مدعومين ومتمكنين من الصّ
قيَّة وتطويرها حتى لا يتمّ إكراه سكانها على  لذا، في الأساس، يجب الحفاظ على القدس الشرَّ

كان للخطر. كيبة الديموغرافيَّة للسّ المغادرة وتعريض الترَّ

• تحشـد الدعم للأولويات القصو￯ من حيث البرامج والمشـاريع ولجهود الدعم والتنميَّة 
ذات التأثير العالي.

ة حقوق الناس في المدينـة لتمكينهم من الحفاظ على حقوق  • تـبرز الخطّـة أهميَّة الدعم لحمايَّ
إقامتهم والثبات والصمود فيها. 

وء على دعم وتقديم الخدمات الأساسيَّة وتحسين الواقع الاجتماعيّ والاقتصاديّ  • تسلّط الضّ
والاحتياجات الهائلة للمؤسسـات غير الحكوميَّة الفلسـطينيَّة وغيرهـا من الجهات الفاعلة 
تي تواجه الحكومة الفلسـطينيَّة في  في المجتمـع المـدنيّ العاملة في المدينة، في ضـوء العوائق الَّ
تقديم الخدمات في المدينة. حيث تعتبر المنظَّمات غير الحكوميَّة العمود الفقريّ للحفاظ على 

النسيج الفلسطينيّ في المدينة. 

• تركيـز عـلى مـا هو ممكن وقابـل للمناورة، ومـا يمكن أن يكـون له تأثير تراكمـيّ بتغطيَّة 
واسعة.
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تي  • تطلب/ توصي بوضع آليَّة تمويل مرنة لتدفّق الدعم لتخفيف الإجراءات الإسرائيليَّة الَّ
قيَّة.  لات في القدس الشرَّ تعيق التَّدخّ

 .￯مّ وخارجه في المحافظة الكبر قيَّة داخل جدار الضَّ • تميز احتياجات القدس الشرَّ

 
دور ا�����² ا��و�ّ

قيَّة مدينة  ة للاحتـلال والتأكيد على كون القـدس الشرَّ قيَّة برسـالة قويَّ • دعـم القدس الشرَّ
محتلة. 

ة المدينـة وكونها عاصمة لدولة  ة لسـكانها حول مركزيَّ قيَّة برسـالة قويَّ • دعـم القدس الشرَّ
قية. سات والبرامج في القدس الشرَّ فلسطين من خلال زيادة الدعم الماليّ للمؤسّ

• الطلب وباستمرار لإعادة فتح المؤسسات الفلسطينيَّة المغلقة بأوامر إسرائيلية.

• مساءلة إسرائيل تجاه إنهاء الاحتلال.

 ���ا���

قيَّـة في جميـع القطاعات بشـكل كبير على  سـات الموجـودة في القـدس الشرَّ • تعتمـد المؤسَّ
قيَّة الفلسـطينيَّة مع حجم تدفق  دعم الجهات المانحة. يجب أن يتناسـب تمويل القدس الشرَّ
ة القـدس الإسرائيليَّة وأصدقـاء إسرائيل من اليهود  الأمـوال لأسرلة المدينـة من قبل بلديَّ

والدوليين وغيرهم. 

يَّة  ا لأهمّ ول العربيَّة والإسلاميَّة بشكل سلس نظرً • يجب تجنيد التمويل بشكل أكبر من الدّ
تي يمكن تمويلها مـن قبل الآخرين.  المدينـة، واسـتخدام هده الأمـوال لتغطية المشـاريع الَّ
تي يثير  تي يصعب اجتذاب الأموال إليها، تلك الَّ ولكن الأهمّ من ذلك، تمويل المشاريع الَّ

تنفيذها التساؤل من جانب إسرائيل، وبالتالي قد يتجنَّبها العديد من الممولين.

ص لدعم القدس.  ّ من الفلسطينيين مخصَّ • تشكيل صندوق محليّ

• تخصيص نسبة أعلى من أموال منظَّمة التحرير للمقدسيين ومؤسساتهم.

ـياسيّ والقدرة على  قيَّة تتطلَّب الاسـتقرار السّ إن عمليَّـة التخطيـط التنمـويّ للقدس الشرَّ
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التَّنبـؤ بمجريات الأمور في المسـتقبل، وهما أمـران غير متوفرين في الوقـت الحاليّ مما يفقد 
ة واضحة المعالم قابلة للتحقيق.  القدرة على وضع - وبدرجة عاليَّة من اليقين - رؤية تنمويَّ
وأن هذا الغياب يؤدّي إلى تعطيل كبير للقدرات والطاقات الكامنة لتحقيق التغيير والنمو 
قيَّـة تتطلَّب حلاًّ سياسـيًّا، إلاَّ أنَّه من  المنشـوديْن. وعـلى الرغـم من أن قضيَّـة القدس الشرَّ
قيَّة الوسـائل  الأهميَّـة بمـكان، في غضون ذلـك، أن يتم منح الفلسـطينيين في القدس الشرَّ
تي  يـات القاسـية الَّ ل الواقـع والتحدّ مـود والوجـود عـلى أرضهـم، وتحمّ والآليـات للصّ

يفرضها عليهم الاحتلال.

 إن عدم الوضوح بشـأن نتيجة عمليَّة السـلام الطَّويلة الأجل يشـير إلى الحاجة إلى تخطيط 
سـيَّة بديلة في ظل الوضع الراهن. وهذا يتطلَّب  طارئ قويّ وقائم على سـيناريوهات مؤسَّ
التفاعل، والاجتماعات المنتظمة، وتبادل المعلومات بين السلطة الوطنيَّة ومنظَّمات المجتمع 
المدنيّ لتحسـين التَّنسـيق بشأن التَّخطيط واسـتخدام الموارد القليلة والاسـتجابة في الوقت 

المناسب وحسب الحاجة. 


