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الإىداء

 كنكر دربي كقائدم كحبيبي محمد صمى الله عميو كسمـ، معمـ البشرية كىادييا.إلى سيدم كقدكتي 

إلى كطني الحبيب كمدينتي المقدسة، مدينة المسجد الأقصى المبارؾ التي ميما ظمـ فييا المحتؿ 

 كنكؿ كأساء، تبقى الحضف الدافئ الحنكف، كىكاؤىا مصدر الحياة كاليناء كالراحة.

مف كاف ليما بعد الله فضؿ تربيتي كتنشئتي كتعميمي.إلى كالدىمَّ الحبيباف، 

إلى زكجتي كحبيبتي كأبنائي كبناتي يا مف رافقتمكني طيمة سنكات دراستي فصبرتـ عمي كصبرت 

 عميكـ.

إلى عائمتي الممتدة كأصحابي كأصدقائي ككؿ معارفي كمف كاف لو فضؿ عمي بمعمكمة أك دعاء 

 أكتيسير أمر.

..أىدم إليكـ بحثي ىذا..



 أ‌

رار  إق  

اثي  اجًسٍتير، كأنَّيا نتيجة أبٍحى ة المى امعىة القيدٍس؛ لنىيٍؿً دىرجى أيقرُّ أنا ميعدُّ ىذه الرِّسىالة أنيا قيدمت إلى جى
ة باسٍتثناء ما تـ الإشارة  الة أك أم جزء منيا لـ يقدـ لنيؿ أم سى حيثما كرد، كأىف ىذه الرِّ  إليوالخاصَّ

 يد.عٍ ك مى امعة أدرجة عميا لأم جى 

...التَّكٍقيع:................
ناصر عيسى جلاؿ ىدمي

 2018/ 6/ 3 التَّاريخ:
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 شكر وتقدير

  أتكجو أكلا كآخران إلى الله الحناف المناف صاحب الفضؿ العظيـ بالشكر كالحمد أف كفقني لما أنا

نيا بالصلاة كالسلاـ عميو مف خير كما كاف لي أف أككف لكلا فضؿ الله كتكفيقو كمنتو. كأتكجو ثا

عمى خير الأناـ، معمـ البشرية أف العمـ خير كأف العامؿ العالـ خير كأحب إلى الله مف العامؿ 

 الجاىؿ.

  َّالعمـ كالتعمٌـ كأخصٌ كالدتي التي دعمتني  الشكر الأصيؿ لكالدىمَّ المذاف غرسا في نفسي حب

 رغـ تعثر خطكاتي حتى كصمت لما أنا عميو الآف.

 بيبتي كمؤنسة دربي كشريكة حياتي كاف ليا نصيب الأسد مف المساندة كالمؤازرة مما زكجتي كح

 أكسبني القدرة عمى الاستمرار رغـ فترات عديدة مف الفتكر كالإحباط، شكرا لؾ.

  أبنائي كبناتي الصغيرات، شكرا عمى الفكضى كالضجة كعدـ تكفير الجك المناسب لمقراءة

زعاجا، شكران لكفٌ. كالكتابة مما أكسبني قدرة عمى  التركيز في أكثر الأجكاء تشكيشا كا 

  الدكتكر عمر يكسؼ لـ تكف مشرؼ رسالتي كحسب، بؿ أثَّرت تأثيرا كاضحا في نظرتي إلى

 كثير مف المكاضيع التي كانت جزءا ىاما مف بحثي كطريقة تقييمي للأمكر، شكرا لؾ.

 مى الكصكؿ ببحثي إلى ما كصمت شكرا لكؿ مف ساعد بمقاء أك بمعمكمة أك بحث أعانني ع

 إليو.

  سمطات الاحتلاؿ، اعتقمتني خلاؿ دراستي لمَّقب الثاني أربع مرات أكلاىا كانت بعد تسجيمي

لمدراسة بأسبكعيف كآخرىا بعد مناقشة الرسالة بأسبكعيف فكاف ىذا المقب محاطا بالسجف 

اسة لبنة أرمييا في كجو الاحتلاؿ كالسجاف، فلا شكرا لكـ كلا أسعد الله لكـ لحظة كجعؿ ىذه الدر 

 القبيح.
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 ممخصال

( كالكاقع الديمغرافي Urban Planningىدفت ىذه الدراسة إظيار العلاقة بيف التخطيط الحضرم )

في مدينة القدس، ككيؼ تـ استخداـ التخطيط الحضرم مف قبؿ السمطات الحاكمة منذ الاحتلاؿ 

شرقي لمدينة القدس كانتياء بالاحتلاؿ الإسرائيمي لممدينة البريطاني مركرا بالحكـ الأردني لمقسـ ال

كتكحيدىا تحت احتلالو كتكسعة حدكد المدينة حتى يكمنا ىذا. لقد قاـ الباحث بالرجكع إلى الخرائط 

الييكمية كالكثائؽ المتكفرة حكؿ تخطيط المدينة كتصنيؼ أراضي كتصريحات الساسة كالمخططيف حكؿ 

مستقبؿ المدينة كالميزاف الديمغرافي المأمكؿ ليذه المدينة مف خلاؿ ىذه أىداؼ التخطيط كرؤاىـ ل

 الرؤل. 

لقد كجد الباحث عبر الرجكع إلى الكثائؽ كالمخططات البريطانية أف التخطيط الحضرم بيدؼ السيطرة 

عمى السكاف سبؽ بناء دكلة الاحتلاؿ الإسرائيمي منذ فترة الاحتلاؿ البريطاني الذم سعى لتييئة 

لظركؼ لصالح المياجريف الييكد إلى المدينة. لقد سيؿ ىذا الأمر تنفيذ مخططات الاحتلاؿ ا

الإسرائيمي كأعد البنية التحتية ليذا الاحتلاؿ، ليس أقؿ مف تسيؿ ىجرة الييكد إلى أرض فمسطيف مف 

 خلاؿ القنصميات الأجنبية التي كانت مكجكدة في فمسطيف.

ـ مف تخطيط الميندس 1921شأىا الاحتلاؿ البريطاني عاـ كانت أكؿ خارطة لمدينة القدس أن

البريطاني كليـ ماكميف كقد قسـ المدينة فييا لأربعة أقساـ. كاف كاضحا في ىذه الخارطة إعطاء أكلكية 

التخطيط كالتطكير لمجانب الغربي كالشمالي الغربي مف المدينة كالذم تقطنو غالبية ىيكدية، فيما تـ 

ي كالجنكبي الشرؽ مف المدينة كتقييده بشركط البناء كالتقييد. ىذه الخريطة كما تبعيا إىماؿ القسـ الشرق

مف أعماؿ تخطيطية خلاؿ الاحتلاؿ البريطاني لممدينة شكمت حجر الزاكية كالمرشد لكؿ ما تبعيا مف 
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اكميف تخطيط فترة الاحتلاؿ الإسرائيمي. أشير مف خطط مدينة القدس فترة الاحتلاؿ البريطاني بعد م

 كاف باتريؾ غيدس، كتشارلز آشبي، كىنرم كنداؿ.

ـ كتقسيـ مدينة القدس لقسميف، شرقي يخضع للإدارة 1948بعد قياـ دكلة الاحتلاؿ الإسرائيمي عاـ 

الأردنية، كقد جمدت تقريبا غالبية مخططات البناء كالتطكير، كغربي كيخضع للاحتلاؿ الإسرائيمي 

يا حتى شمؿ القسـ الشرقي مف المدينة عمى اعتبار أف خضكعو الذم أعد خطط كرسكمات عدة بعض

للاحتلاؿ الإسرائيمي مسألة كقت. أىـ الخطط التي أعدىا الاحتلاؿ الإسرائيمي لممدينة كانت خطة 

ـ التي رغـ ما اعترل تنفيذىا مف مشاكؿ إلا أف أجزاء عدة منيا 1959ىاينز راك، كخطة شافيؼ عاـ 

ـ تـ إعداد الخارطة الييكمية، القدس 2004ا. أخيرا كليس آخرا كفي عاـ بقيت فعالة حتى يكمنا ىذ

ـ. أىـ ما 2020، التي ترسـ رؤيا مستقبمية لممدينة كصكرتيا الحضرية كالديمغرافية حتى العاـ 2000

ميز ىذه الخارطة ىك تصنيفيا لمعديد مف أراضي المقدسييف بطريقة تمنعيـ مف التكسع كالبناء ككذلؾ 

 ت أفكار حكؿ الميزاف الديمغرافي في المدينة ككاقع المقدسييف فيو. أنيا حدد

كؿ ىذه المخططات كالتصنيفات كاجييا المقدسيكف، مضطركف، بالبناء غير المرخص كالعيش في 

بيكت غير منظمة كغير صحية مما شكؿ ليـ كلدكلة الاحتلاؿ مشاكؿ أمنية كاجتماعية كصحية 

 كسياسية. 

لاحتلاؿ الإسرائيمي استخدـ في تحديد أنماط تنفيذ السياسات كالتنبؤ بأنماط ردكد لقد كجد الباحث أف ا

فعؿ السكاف كسمككياتيـ النظريات الاجتماعية التي شرحيا أمثاؿ بكلينز كبكريؿ كمكرغاف ككذلؾ 

يكسؼ. شكؿ ىذا النيج أسمكب فيـ لتأثير تنفيذ السياسيات كضماف السيطرة عبر التنبؤ بالسمككيات 

تنفيذ السياسات. لذلؾ رأينا أنو كبعد مئة عاـ عمى البدء بإعداد المخططات كالتييئة لتنفيذىا ىناؾ بعد 

 مظاىر نجاح ليذه المخططات كتحقيؽ لمرؤل.
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The impact of urban planning on demography in Jerusalem  

Prepared by: Naser Isa Jalal Hidmi 

Supervisor: Dr. Omar Yousef 

Abstract 

This study aimed to show the relationship between urban planning and demographic reality 

in Jerusalem, and how the urban planning was used by the ruling authorities since the 

British occupation through the Jordanian rule of the eastern section of the city toward the 

Israeli occupation of the city and its unification under expansion of its borders to this day. 

The researcher referred to the structural maps and documents available on the planning of 

the city and the classification of the lands and statements of politicians and planners on the 

planning objectives and their visions of the future of the city and the desired demographic 

balance of this city through these visions. 

The researcher found by reference to the British documents and plans that urban planning 

to control the population preceded the construction of the Israeli occupation state since the 

British occupation, which sought to create conditions for the benefit of Jewish immigrants 

to the city. This has facilitated the implementation of the plans of the Israeli occupation 

and prepared the infrastructure of this occupation, nothing less than facilitate the 

immigration of Jews to the land of Palestine through the foreign consulates help that were 

in Palestine. 

The first map of the city of Jerusalem was established by the British occupation in 1921 by 

the British engineer William McLean which divided the city into four sections. The map 

gave priority to planning and development of the western and northwestern part of the city, 

which was predominantly Jewish, while the eastern and south-eastern part of the city, 

which was predominantly Arab, was neglected and constrained by the conditions of 

construction and restriction. This map and its subsequent planning work during the British 

occupation of the city constituted the cornerstone and guide for all subsequent planning of 

the Israeli occupation in the city. The most famous planners of the city of Jerusalem during 

the British occupation after McLean were Patrick Geddes, Charles Ashby, and Henry 

Kendall. 
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After the establishment of the Israeli occupation state in 1948 and the division of the city 

of Jerusalem into two parts, east under the administration of Jordan, in which almost the 

majority of construction and development plans has been  frozen, and Western was subject 

to the Israeli occupation, which prepared several plans and drawings, some of which even 

included the eastern part of the city on the grounds that its subject to the Israeli occupation 

is a matter of time. The most important plans prepared by the Israeli occupation of the city 

were the plan of Heinz Rau and the plan of Shaveev in 1959, which, despite the problems 

of implementation, several parts of them remained effective to this day. Last but not least, 

in 2004, a structural map was prepared, Jerusalem 2000, which outlines a future vision of 

the city and its urban and demographic image until 2020. The most important characteristic 

of this map is the classification of many of the land of Jerusalemites in a way that prevents 

them from expansion and construction, as it identified ideas about the demographic 

balance in the city and the reality of Jerusalemites in it. 

All these schemes and classifications was faced by Jerusalemites, forced to build 

unauthorized and live in unorganized and unhealthy houses, which posed for them and the 

occupation state security, social, health and political problems. 

The researcher found that the Israeli occupation has used to determine patterns of policy 

implementation, and to predict patterns of population reactions and behaviors, social 

theories explained by social scientist like Paulins, Borrell and Morgan as well as Yousef. 

This approach was a way of understanding the impact of policy implementation and 

ensuring control by predicting behavior after policy implementation. Therefore, we saw 

that after a hundred years of starting to prepare the plans and prepare for their 

implementation there are manifestations of success of these plans and achieve visions. 
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 الفصل الأول

 مشكمة الدراسة وأسئمتيا
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 : الفصل الأول

 إستراتيجية اللاتخطيط لرسم الديمغرافيا المدينية

 

 

. المصدر: إىماؿ في التخطيط أنشأ حاؿ مف الفكضى كالعشكائية في البناء  ف،حي البستا: 1.1شكؿ 

Keren Manor, Activestills 15 May 2014. 
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 :عنوان الدراسة  1.1

 عمى الواقع الديمغرافي في مدينة القدس حضريأثر التخطيط ال

 تمييد:  1.1.1

 ،يعيش المقدسيكف في مدينة القدس ظركفا استثنائية، ليست فقط بسبب أف مدينتيـ مدينة متنازع عمييا

مكرس عمييا  الككني كلكف أيضان  ،أك يعيش فييا أطياؼ متنكعة مف الأعراؽ كالثقافات كالتكجيات

ت إلى نشكء الحاؿ الذم يعيشو أىؿ المدينة عمى أدٌ  حضرمحكمة في مجاؿ التخطيط التيجية مي إسترا

ىماؿ كسيطرة مف قبؿ سمطات الاحتلاؿ ( 1.1كما يظير في الشكؿ ) اختلاؼ مشاربيـ مف عشكائية كا 

كلكائح فعؿ عدـ تقديـ بمدية الاحتلاؿ لخرائط بعشكائية البناء فيو الذم نتج ك الذم يكضح حي البستاف 

. الناظر المتفحص لحاؿ المقدسييف في مدينة القدس يجد أحياء سكنية تنظـ البناء في تممؾ المنطقة

مكتظة بالسكاف، بنيت بشكؿ عشكائي غير منظـ، أدل إلى نشكء مشاكؿ اجتماعية كحياتية داخؿ ىذه 

 الأحياء. 

النشاطات الجماىيرية  كذلؾ كاف ىناؾ نقص في المدارس كالنكادم كالمتنزىات فضلا عف مراكز

كأماكف الترفيو. لقد أصبح القسـ الشرقي مف مدينة القدس عبارة عف مجمكعة مف الأحياء كالكتؿ 

بة فكؽ بعضيا دكف مراعاة لأىـ قكاعد السلامة كالصحة العامة كالنفسية السكانية المبنية كالمركٌ 

مستقبؿ ىذه الأحياء كسبؿ تطكرىا فضلا عف التخطيط ل ،كالمجتمعية كالرفاىية لساكني ىذه الأحياء

 كتكسعيا. 

كتنفيذ مخططات كثيرة  ،ىذا الكاقع كىذه الحاؿ لـ ينشئا بشكؿ مفاجئ، بؿ كانا ثمرة تخطيط مسبؽ

عمى مدل سنكات كعقكد كتطكير ليذه المخططات كتغييرىا مف أجؿ الكصكؿ إلى الكاقع الذم نشيده 

.   مئير مرغميت:فقد كتب  اليكـ
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ضرم سياسي في جكىره حيث تمعب الإيديكلكجية دكرنا رئيسان في عممية صنع القرار. "التخطيط الح

كسياسة التخطيط مبنية عمى رؤيا السمطة كغالبا ما تستخدـ مف أجؿ تمكيف ىذه السمطة كتأكيد 

سيطرتيا. ىكذا تـ استخدامو منذ بداية المشركع الصييكني، كىكذا يتـ استخداـ التخطيط اليكـ لكؿ 

 (.Margalit, 2014, P 103رض في إسرائيؿ كخاصة في القدس".)قطعة أ

ىذا الكاقع الذم نرل فيو المقدسييف، أصحاب الأرض كسكاف المدينة قبؿ أف يأتي إلييا الاحتلاؿ كقبؿ 

أف يتـ تخطيط المدينة، نراىـ كقد أحكـ الاحتلاؿ السيطرة عمييـ في محاكلة لجعؿ تكاجدىـ في المدينة 

مت غير مؤثر في رسـ الخارطة الحضرية لممدينة أك في مستقبؿ ىذه المدينة. لقد تٌ  ىامشيان  تكاجدان 

 أكثر مف د كالتطكر عمى مدلالسيطرة عمى الأحياء المقدسية كمحاصرتيا كمنعيا مف التكسع كالتمدٌ 

خمسيف عاما مف احتلاؿ القسـ الشرقي منيا. لقد كاف مف ضمف التخطيط أف أصبح المقدسيكف خارج 

د كجكدىـ في مما ىدٌ  ،بيـ لا فاعميف كأصبحكا مفعكلان  ،ة القكل المؤثرة عمى مستقبؿ المدينةخريط

مكا كاقع المدينة عمى النحك كفتح المجاؿ لمقكل الأخرل مف سمطات احتلاؿ كمستكطنيف ليشكٌ  ،المدينة

 الذم يركنو مناسبا كيتكافؽ كرؤيتيـ التاريخية كالإستراتيجية لممدينة.

كير سيغيؼ، الذم كاف يشغؿ حقيبة القسـ الشرقي مف مدينة القدس في بمدية الاحتلاؿ كقد أعرب يا

ج ليا عمدة المدينة ا إذا كانت الخطط الجديدة التي ركٌ ئؿ عمٌ آنذاؾ، عف رأم مشابو عندما سي 

الصييكني السيد نير بركات لمقدس الشرقية ستسمح لمفمسطينييف بالبناء كفقنا لاحتياجاتيـ. كانت 

"لف نسمح لسكاف القدس الشرقية بالبناء بقدر ما يطمبكف ... لاأعتقد أف ميمتنا الأكثر أىمية  :توإجاب

في النياية، عمى الرغـ مف أنو ليس مقبكلا مف  ،مشكمة نقص المساكف في القدس الشرقية ىي حؿٌ 

نستيقظ في مدينة الناحية السياسية أف نقكؿ ذلؾ، فإننا سنراقب الكضع الديمكغرافي لمتأكد مف أننا لا 

 .(Margalit, 2014, P 106) "عامنا مف الآف 20فمسطينية بعد 
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 تيويد وصراع عمى السيطرة:  2.1.1

مدينة القدس مدينة متنازع عمييا، فيي مف جانب تعتبر المركز الركحي كالديني لمديانات الكتابية 

ة لمشعبيف المتصارعيف، الفمسطيني الثلاث، الييكدية كالمسيحية كالإسلاـ، كىي تعتبر العاصمة الكطني

فيي تحكم العديد مف الصراعات بيف قكل غير متكافئة مف ناحية قيمتيا العددية كقكتيا   كالإسرائيمي

. فيناؾ سمطات الاحتلاؿ التي ترل في مدينة القدس بقسمييا عاصمة (Rokem, 2012) السمطكية

كىي تخطط  ،قانكف الدكلي كالقرارات الأمميةأبدية لمشعب الييكدم، عمى الرغـ مف تعارض ىذا مع ال

كفي اتجاه تيميش  ،ة مناحي الحياة في المدينةذ مخططاتيا في اتجاه فرض سيادتيا عمى كافٌ كتنفٌ 

 ككبيران  كاضحان  التكاجد المقدسي كالطابع الفمسطيني لممدينة، كتعتبر حسـ مكضكع مدينة القدس نصران 

مي في فمسطيف. إف سمطات الاحتلاؿ ترل في الكجكد في طريؽ حسـ الصراع العربي الإسرائي

الفمسطيني الفاعؿ في مدينة القدس عاملا ييدد مشركعيا التيكيدم كيؤثر عمى مستقبؿ المدينة، بؿ 

عمى مستقبميا بشكؿ عاـ، فيي تعمؿ جاىدة عمى تيميش ىذا الكجكد كتجريده مف ىكيتو الكطنية 

  في رسـ الصكرة الحضرية لممدينة.الفمسطينية كتذكيبو حتى لا يعكد مؤثرا 

"مفتاح السيطرة عمى المدينة )القدس( ىك السيطرة عمى الاتجاىات الديمكغرافية فييا، كلا يزاؿ ىناؾ 

بعض المسؤكلكف في القدس الذيف تسكد لدييـ فكرة أف التركيبة السكانية ممكف أف تتشكؿ كفقنا 

مجتمع الفمسطيني يمكف ضبطو عف طريؽ الحدٌ مف للاحتياجات الإسرائيمية كأف مستكل التطكر في ال

البناء. إنيا فكرة بسيطة عف طريؽ جعؿ الحياة صعبة لمغاية بالنسبة لمفمسطينييف لدرجة أنيـ يفضمكف 

 .(Margalit, 2014, P 109)اليجرة إلى أماكف أخرل" 

كتؤسس لسيطرة  ،الاتجاهفي ىذا  ذ في المدينة تصبٌ لذلؾ فإننا نرل غالبية الخطط كالمشاريع التي تنفٌ 

ديمغرافية كاضحة لصالح الييكد في المدينة. ىذه الخطط كىذه المشاريع لـ تبدأ بعد احتلاؿ القسـ 

كلكنيا بدأت عند احتلاؿ  1948كلا بعد تأسيس دكلة الاحتلاؿ عاـ  1967الشرقي مف المدينة عاـ 



 

6 

ت ميندسيا المشيكر كليـ دكرىا كمفٌ المدينة ككؿ فمسطيف مف قبؿ سمطات الاحتلاؿ البريطاني التي ب

لإعداد خارطة ىيكمية لمدينة القدس كانت حجر الزاكية سكيا مع تكصيات  1921ماكميف عاـ 

الميندس باتريؾ غيديس، الذم لا زالت أعمالو تحصد انتباىا كاسعا في عممية كتابة تاريخ "إسرائيؿ" 

يما بعد. عمؿ باتريؾ غيديس ضمف البعثة لكؿ ما تبعيا مف خرائط ىيكمية كتكصيات ف ،كجغرافيتيا

الصييكنية لخدمة حككمة الاحتلاؿ البريطاني لفمسطيف آنذاؾ عبر مساعدة المياجريف "العائديف" 

ىذا إلى جانب تسييؿ ىجرات الييكد إلى أرض  الصياينة عمى الاستيطاف كالاستقرار في "كطنيـ الأـ"

لى القدس بشكؿ خاصفمس  .(Rubin,2009)  طيف بشكؿ عاـ كا 

 استعمار يييء لاحتلال:  3.1.1

عمى أف حككمة الاحتلاؿ البريطاني  الذم نصٌ  ،لقد عمؿ الاحتلاؿ البريطاني صاحب كعد بمفكر

، كمنذ بداية عيده عمى  ستبذؿ غاية جيدىا لتسييؿ تأسيس كطف قكمي لمشعب الييكدم في فمسطيف

لاستيعاب اليجرات الييكدية المتعددة إلى  أرض فمسطيف عمى تييئة الأكضاع لتككف ملائمة ليس فقط

قد ك  .(2017)العبيدم،  فمسطيف بؿ كليككف مستقبؿ المدينة متكافقا كالرؤية كالادعاءات الييكدية كذلؾ

 ركبرتس:  نيككلاس م  كتب

"استخدـ المسؤكلكف البريطانيكف التخطيط الحضرم عمى نطاؽ كاسع في المستعمرات البريطانية 

ـ يكف الانتداب البريطاني لفمسطيف استثناءن. فقد تـ تنفيذ التخطيط الحضرم حكؿ العالـ، كل

البريطاني في القدس المبني عمى ىدؼ استعمارم كأثر دائـ لعصكر تتبع عمى المدينة، كذلؾ 

كاف المقصكد مف كؿ مف  ،بيدؼ فريد كاستنادا إلى كعد بمفكر بكطف قكمي لمييكد في فمسطيف

م لمتخطيط امتياز الشريؾ الصييكني لمقكة الاستعمارية عمى المجتمع الخطاب كالتنفيذ الماد

 .((Roberts, 2013, P 7  العربي الأصمي"
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استمر ىذا النيج كاستمرت ىذه الإستراتيجية في تيكيد المدينة كالسيطرة عمى سكانيا حتى نياية  

كات الاحتلاؿ كما كخلاؿ سن ،ـ1948الانتداب البريطاني لفمسطيف كنشكء دكلة الاحتلاؿ عاـ 

ح مف خلاؿ خطط كخرائط ىيكمية نفذتيا بمدية الاحتلاؿ في مدينة القدس، بداية في القسـ سنكضٌ 

 ـ كتكحيد المدينة تحت الاحتلاؿ حتى يكمنا ىذا.1967الغربي مف المدينة كلاحقا بعد عاـ 

ة الحياة الاجتماعية لقد كاف لممخططات الحضرية الصييكنية في مدينة القدس الأثر الكبير عمى طبيع

كبالتالي عمى التككيف الديمغرافي لممدينة بفعؿ التجاذب الاجتماعي بيف مككنات المجتمع  ،المقدسية

، كقد ظير ىذا الأثر في نتائج الإحصاءات التي أجرتيا عدة مؤسسات ,Bollens  (1999)حسب 

ا تحكؿ كتراجع في معدلات أظيرت فيي (1)إحصائية عمى رأسيا معيد القدس لمدراسات الإسرائيمية

الخصكبة لدل المقدسييف يرل الباحث أف المؤثر الأساس ليا ىك السياسات الحضرية كالاجتماعية 

 التي فرضتيا سمطات الاحتلاؿ كالتي جعمت التكسع العمراني للأحياء المقدسية في منتيى الصعكبة.

 مشكمة الدراسة:  2.1

 تخطيط السمطويالديمغرافيا المقدسية تواجو حربا من ال 

عمى احتلاؿ مدينة القدس إلا أف الاحتلاؿ حتى يكمنا  عمى الرغـ مف مركر ما يزيد عمى سبعيف عامان 

تحكيميا لعاصمة طبيعية لو، فيك لـ يحصؿ عمى اعتراؼ دكلي بيا كعاصمة،  ىذا لـ يستطع تمامان 

كما أنو لـ يستطع أف يجعميا  (العالـ)غير الكلايات المتحدة كبعض الدكؿ غير ذات الثقؿ السياسي في 

عة بيف تؿ أبيب و إليو أنظار الشعب الييكدم، فمؤسسات الدكلة مكزٌ تتكجٌ  كاقتصاديان  إداريان  مركزان 

كسفارات الدكؿ ذات العلاقة مع الاحتلاؿ لا زالت في تؿ أبيب كما كتعتبر القدس أفقر المدف  ،كالقدس

 كذا فإنو يقطف في القدس .(Choshen, 2013) كبرىابالنسبة للاحتلاؿ الصييكني بالرغـ مف أنيا أ

                                                           

  69في الفصؿ الخامس صفحة  15انظر شكؿ  1
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، كىك حسب التقرير الإحصائي السنكم  ألؼ فمسطيني ببعدىـ الفمسطيني العربي 340 يقاربما  اليكـ

 (.Statistical, 2018) عدد أكبر مف عدد سكاف بعض المدف الأخرل كحيفا مثلا

عف طريؽ  ،ططو نحك تيكيد مدينة القدسفي مخ بالرغـ مف كؿ ىذا فإف الاحتلاؿ الإسرائيمي ماضو 

تغيير الصكرة الحضرية لممدينة التي تعبر عف تاريخ ىذه المدينة، فيك يصادر الأرض ليبني عمييا 

مساكف لممستكطنيف تجمع بيف الحضارة الغربية كالتراث الييكدم في مسعى منو لطمس التراث العربي 

ف أرض في الصكانة ع (2012)ما أكرده  أبك عطا، م الإسلامي لممدينة. ليس أدؿ عمى ىذه السياسة

ممتدة نحك جبؿ الزيتكف باتجاه مستشفى المطمع كالتي تـ منع البناء فييا منذ الحكـ الإدارم الأردني 

كاستمر طيمة سنكات الاحتلاؿ الصييكني ليتـ الإعلاف عف مصادرة الأرض كتحكيميا إلى  ،لممدينة

مما  ،ة سكنية لممستكطنيف في عمؽ الحي الفمسطيني المقدسيكحد 24كبناء  ،مشركع مدرسة دينية

لمحياة اليكمية لمسكاف، في الكقت الذم كانت تدعي فيو بمدية  كتكتيران  ،لمحياة الاجتماعية ؿ خرقان شكٌ 

لبناء مدرسة لمحي كعدـ إعطاء رخص بناء لمسكاف الذيف يعانكف مف نقص  الاحتلاؿ عدـ تكفر أراضو 

 ة.في المشاريع السكني

تـ ىدميا كتيجير أىميا منيا مف أجؿ تكسيع ساحة تغيرت ملامحيا بعد أف  كذلؾ حارة المغاربة التي

عطاء صكرة ييكدية لممكاف تتناقض مع تاريخ المكاف كممكيتو عمى امتداد مئات السنيف كما  البراؽ كا 

  .باب المغاربةفي تقرير لو عف ( 2017 ،كيكبكست)التالي الذم نشره مكقع   2.1 يظير في الشكؿ

 



 

9 

قبؿ كبعد احتلاليا كتدميرىا مف قبؿ تظير ما جرل عمييا مف تغيرات  صكرة لحارة المغاربة  2.1 شكؿ

 (2017يكبكست، )ك. المصدر: سمطات الاحتلاؿ الإسرائيمي

"، كىك مشركع تيكيدم في منطقة سمكاف مخطط أف تتـ إقامتو عمى كذلؾ فإف مخطط "كيدـ يركشلايـ

ة كانت تممكيا إحدل عائلات سمكاف، انظر أرض يسمييا الاحتلاؿ "مكقؼ غفعاتي" كىي أرض مصادر 

مف خمسة  يسعى ىذا المشركع لتغيير الصكرة الحضرية لممنطقة فيك مبى ضخـ (.3.1الشكؿ )

متر مربع كيضـ طبقة عميا تشرؼ عمى ساحات المسجد الأقصى  5500طكابؽ تقدر مساحتو بػ 

و كىذه النزعة نحك تغيير الصكرة الحضرية لمقدس بحيث يرل الداخؿ لا يخفي ىذا التكجٌ كىك  ،المبارؾ

 إلى المدينة الطابع الييكدم الذم ييدؼ إلى طمس طابعيا الحقيقي.

 

 المصدر:   .نمكذج لأكبر مشركع تيكيدم في البمدة القديمة مف القدس"كيدـ يركشلايـ"  3.1شكؿ 
(Al Jazeera, 2016) 

ى تكضيح كيؼ استخدـ الاحتلاؿ الإسرائيمي لممدينة المقدسة فإف ىذه الدراسة تعمؿ عم ؛كعميو

مف أجؿ السيطرة عمى سكاف المدينة كمنع تمددىـ ليبقكا أقمية ىامشية لا تشارؾ في  حضرمالتخطيط ال

 رسـ الصكرة الحضرية لممدينة.
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 أىداف ومبررات الدراسة: 3.1

 وعقاب حتى يكون التخطيط أداة رفاىية وخير لمسكان لا أداة تنكيل 

عمى ألسنة السياسييف كصناع القرار سكاءن عمى المستكل  )القدس في خطر( كثيران تتكرر عبارة

في محاكلة لمتعبير عف الأخطار التي تحدؽ بالمدينة  ،الفمسطيني أك العربي أك حتى الإسلامي

طر الذم كنا المقدسة بكؿ مككناتيا. ككمما امتدت السنيف ازددنا يقينا أف القدس في خطر أشد مف الخ

كذلؾ لأف الخطر الذم يحدؽ بالقدس  كتعبيران  كازداد معنى العبارة كضكحان  ،نراه قبؿ عشر سنيف مثلا

ة ممف يخططكف كيطبقكف ما متزايد كفؽ مخطط تدريجي كمدركس ييدؼ إلى الكصكؿ إلى نتيجة مرجكٌ 

 يخططكف.

قامة دكلة طيمة عقكد انقسـ الفمسطينيكف حكؿ السبؿ الرامية إلى الانعتاؽ  مف الاحتلاؿ البغيض كا 

فمسطينية مستقمة تككف القدس عاصمتيا، فمنيـ مف اتخذ الطريؽ السممي كالمفاكضات سبيلا لتحقيؽ 

كمنيـ مف اتخذ المقاكمة بكافة أشكاليا سبيلا آخر؛ كلكف طيمة ىذه العقكد استمر  ،ىذا اليدؼ

 ،عمى أرضيا كاقعان  لمقدسييف فييا كفرض أمران الاحتلاؿ الإسرائيمي بتيكيد مدينة القدس كتيميش دكر ا

لذلؾ لا بد مف إيجاد آليات لمكاجية مخططات الاحتلاؿ الرامية إلى تيميش دكر المقدسييف في مدينة 

 القدس لتيكيد المدينة كسرقة تاريخيا كحضارتيا مف أىميا الأصمييف.

ف عاما أف الاحتلاؿ الصييكني لقد لاحظ الباحث الذم عاش في مدينة القدس طيمة أكثر مف أربعي 

لممدينة عمؿ عمى تيكيد المدينة عبر استخداـ قكانيف كخرائط ىيكمية لممدينة ضمنت التفكؽ الييكدم 

في مصمحة الييكد القادميف إلى  في المدينة مف الناحية الديمغرافية كالتطكيرية، كميا كانت تصبٌ 

دنى كأقمية ىامشية تتكاجد في المدينة لا دكر ليا الأ كلمحفاظ عمى عدد المقدسييف ضمف الحدٌ  ،المدينة

في التخطيط أك رسـ مستقبؿ المدينة. بدأ ىذا التخطيط منذ منتصؼ القرف التاسع عشر كاستمر حتى 

يكمنا ىذا كقد كاف في عدة محاكر، فكانت الخريطة الييكمية التي تخطط المدينة منذ الاحتلاؿ 
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الأحياء ذات الأكثرية الييكدية في حيف منع التطكير في  ـ تدعك إلى تطكير1921البريطاني عاـ 

الأحياء ذات الأكثرية المقدسية. كبعدىا جاءت الخارطة الييكمية التي أنشأىا الاحتلاؿ بعد سيطرتو 

مف التمييز ضد المقدسييف كفي صالح المياجريف مف الييكد، كبذلؾ تـ  عمى المدينة لتفرض مزيدان 

التيكيدم في المدينة كالذم كاف يسعى إلى الكصكؿ إلى ما ذكرناه سابقا كضع حجر الأساس لممشركع 

مف تيميش لممقدسييف كمنعيـ مف تخطيط المدينة كرسـ صكرتيا المستقبمية. لذلؾ كاف ىدؼ الدراسة 

 حضرمىك دراسة الأحداث التي طرأت عمى مدينة القدس خلاؿ فترة احتلاليا، بما يخص التخطيط ال

الييكمية ليا كالتي رسمت أحياءىا كشكارعيا كأزقتيا، كميزت بيف ساكنييا ضد أىميا  لممدينة كالخرائط

 ية كالمتساكية في استخداـ الحيز المدني"المقدسييف فيمشتيـ كحاصرتيـ كمنعتيـ مف "المشاركة الندٌ 

كالتنبؤ بما يخبئو  ،ر مبني عمى التسمسؿ المنطقي للأحداث. كمف ثـ تككيف تصكٌ (2009 ،)خمايسي

المستقبؿ مف مخططات تيكيدية لمدينة القدس كتيجير أىميا الأصمييف مف أجؿ إعداد خطة مكاجية 

لإفشاؿ ىذه المخططات التيكيدية الاحتلالية عف طريؽ مقاكمة ممارسات سمطات الاحتلاؿ الاحتلالية 

اء البيكت كمقاكمة ىذه الممارسات عف طريؽ شر  ،صةكمنع البناء لممقدسييف كىدـ البيكت غير المرخٌ 

كاقتحاـ الأحياء الييكدية كتفتيتيا كالبناء عمى  ،في المستكطنات المبنية عمى أراضي المقدسييف

الأراضي المتاحة داخؿ حدكد المدينة حتى كلك مف دكف مكافقة سمطات الاحتلاؿ. كعميو يتـ إعداد 

لمكاجية ىذه المخططات  تقرير مفصؿ لأصحاب القرار كالقكل المؤثرة مف أجؿ اتخاذ التدابير اللازمة

ككذلؾ تكعية أفراد المجتمع كمؤسسات المجتمع المدني المعنية ليذه  ،كالتصدم ليا بشكؿ عممي كفعاؿ

المخططات التي تنتيؾ الحؽ المقدسي في المدينة كالعمؿ عمى التكعية المجتمعية ليا لمكاجيتيا 

فشاليا.  كا 
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 أسئمة الدراسة:  4.1

 أنتكني ركبنز .ما تحتاجو ىك إيجاد السؤاؿ الصحيحككؿ  ،جميع الإجابات مكجكدة 

 ألبرت أينشتايف .تعمـ مف الأمس، كعش مف أجؿ اليكـ، كتأمؿ بالغد، كلا تتكقؼ أبدا عف السؤاؿ. 

 عندما تبدأكف بالشؾ كالسؤاؿ كالتحرم حتى في أعمؽ أفكاركـ كمعتقداتكـ حينيا فقط ستتحرركف 

 .ائز سمطافف.

ولكي يحظى البحث بالتقدير والمصداقية انتيج الباحث مبدأ طرح الأسئمة الصحيحة والتحري العميق 

 حث بدراسة الوثائق والمستندات ذات الصمة من أجل الإجابة عمى الأسئمة التالية:االبوقام 

المقدسييف مدينة القدس كالسيطرة عمى سكانيا  في تيكيد ت المخططات الحضرية تسيـ ىؿ كان .1

 ليككنكا أقمية ىامشية لا تؤثر عمى مستقبؿ المدينة؟

تيكيد مدينة القدس قبؿ قياـ دكلة الاحتلاؿ الحضرية البريطانية في  مخططاتال كيؼ ساىمت .2

 حتى يكمنا ىذا؟

كيؼ استثمرت المخططات الحضرية الإسرائيمة ما خططو الاحتلاؿ البريطاني مف أجؿ السيطرة  .3

 افي في مدينة القدس؟عمى الكاقع الديمغر 

لى أم مدل؟في  الحضرية مخططاتالىؿ نجحت  .4  تيكيد مدينة القدس كا 

 ؟ما ىي مظاىر تيكيد مدينة القدس بعد الاحتلاؿ الإسرائيمي ليا مقارنة بيف الماضي كالحاضر .5

لى أم مدل؟ .6  ىؿ يمكف مكاجية ىذه المخططات ككيؼ كا 

 

https://حكم.net/%D8%A3%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%84-%D8%A3%D9%86%D8%AA%D9%88%D9%86%D9%8A-%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%86%D8%B2/
https://حكم.net/%D8%A3%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%84-%D8%A3%D9%86%D8%AA%D9%88%D9%86%D9%8A-%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%86%D8%B2/
https://حكم.net/%D8%A3%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%84-%D8%A3%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%AA-%D8%A3%D9%8A%D9%86%D8%B4%D8%AA%D8%A7%D9%8A%D9%86/
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 حدود الدراسة )الزمانية، المكانية(:  5.1

م في مدينة القدس عمى الكاقع الديمغرافي فييا في الفترة حضر الدراسة عف أثر التخطيط ال تتحدث

كبدأنا  ،حيث بدأت تظير أطماع الييكد بالقدس كفمسطيف ،الممتدة مف نياية الحكـ العثماني لممدينة

س، "كفي نرل الدعكات الأكركبية لمسماح لمييكد كمساعدتيـ باليجرة كالتكطف في فمسطيف كمنيا القد

الأربعينيَّات مف القرف التَّاسع عشر كصمت أكَّؿ بعثةو مف عمماء الآثار التكراتييف إلى فمسطيف، بتمكيؿو 

مف رجاؿ أعماؿو ييكد في بريطانيا كأكركبا كالكلايات المتحدة، مف بينيـ المكرد الييكدمُّ البريطانيُّ 

ية أدلَّةو تاريخيَّة أك آثارو تثبت مزاعـ الييكد ركتشيمد، كعائمة رككفمر الأمريكيَّة، بغرض البحث عف أ

 .(4، ص2014)التلاكم،  حكؿ تاريخيـ في فمسطيف

كرسـ  ،كبشكؿ عاـ كاف ىدؼ الغالبية العظمى مف ىذه الحفريات ربط النص التكراتي بأرض الكاقع

عصر خارطة تاريخية كأثرية لفمسطيف في العصكر القديمة )خاصة في القرف الثاني عشر ؽ.ـ/ال

)أبك السعكد،  ني الذم يدعكنو عمى أرض فمسطيفالحديدم( مف أجؿ تبرير الحؽ التاريخي الصييك 

ـ عمى يد الصييكني 1855كقد بدأ أكؿ تنفيذ عممي للاستيطاف الييكدم في القدس عاـ (. 2013

، الأكركبي مكنتفيكرم الذم أنشأ أكؿ مستكطنة في القدس   (.2017)محرـ

ـ ليقكـ بعمؿ 1921سنة  ريطاني لمقدس كاستجمب ميندسو مف القاىرة كليـ ماكميفثـ جاء الاحتلاؿ الب

خريطة ىيكمية لمدينة القدس تعتبر العمكد الفقرم لكافة الخطط اللاحقة. تقسـ ىذه الخريطة المدينة 

إلى أربعة أجزاء كتعمؿ عمى تطكير القسـ الذم تسكنو غالبية ييكدية عمى حساب القسـ الشرقي الذم 

بفترة احتلاؿ القسـ الغربي مف مدينة  القدس مف  كنو المقدسيكف في المدينة. منذ تمؾ الفترة  كمركران يس

باحتلاؿ بقية المدينة  قبؿ الاحتلاؿ الإسرائيمي كحاؿ القسـ الشرقي منيا تحت الحكـ الأردني مركران 

د مخطط متكامؿ كمترابط بحاؿ المدينة أيامنا ىذه، لاحظ الباحث كجك  كانتياءن  1967كضميا بعد عاـ 

لتيكيد مدينة القدس كتيجير كتحجيـ سكانيا المقدسييف عبر استخداـ أدكات تيجيرية عدة اختار 
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م منيا لما لاحظو مف شمكلية ىذه الأداة كترابطيا طيمة حضر الباحث تسميط الضكء عمى التخطيط ال

اميا، فقد استخدميا ببطء شديد المدة المطركحة لمبحث كعدـ سيكلة فضحيا أك إدانة المحتؿ لاستخد

عمى الآثار الاجتماعية الحضرية لمخططاتو دكف أف يثير ضجة  كعمى مدل عشرات السنيف معتمدان 

 يمحظيا كثير مف المراقبيف. 

 محددات الدراسة ومعوقاتيا:  6.1

ـ مف الكاضح أف ىذه الدراسة تتحدث عف مدينة القدس كصكرتيا الحضرية منذ ما يزيد عمى مئة عا

مما يتطمب مف الباحث العكدة إلى الكثائؽ كالمخططات كالصكر التي كانت مكجكدة لممدينة منذ ذلؾ 

الكقت كمقارنتيا بالصكر كالمخططات التي أصبحت كاقعا في أيامنا ىذه، ككيؼ أثرت ىذه 

صمنا ككيؼ ك  ،المخططات عمى النسيج المجتمعي المقدسي كالتركيبة الديمغرافية كالإثنية في المدينة

معكقات فيما يخص الكاقع الحضرم لمدينة القدس في فترة  فقد كاجو الباحثلما كصمنا إليو. لذلؾ 

كمف ثـ  ،نياية الحكـ العثماني ليا مف حيث صعكبة الحصكؿ عمى خرائط تصؼ حاؿ المدينة حضريان 

قدس سكاء صعكبة في الحصكؿ عمى كثائؽ تثبت فرضية التخطيط المسبؽ لتيكيد مدينة ال كاجوكذلؾ 

ى جمع إل دفعومنذ احتلاليا مف قبؿ البريطانييف أك حتى منذ بداية الاحتلاؿ الإسرائيمي لممدينة مما 

)كجكد تخطيط مترابط لتيكيد مدينة القدس منذ ما قبؿ الاحتلاؿ  قدر أكبر مف الأدلة لفرضيتو

تعذر إثباتيا عف طريؽ البريطاني لمقدس كفمسطيف( مف أجؿ استخداـ الإثبات المنطقي لمفرضية إذا 

 الكثائؽ.

 طريقة البحث:  7.1

 ،م كتأثيراتو عمى السكافحضر تعتمد الدراسة عمى البحث في الكثائؽ كالأدبيات المتعمقة بالتخطيط ال

كالتركيز عمى التخطيط البريطاني كالإسرائيمي عبر سرد الأحداث التاريخية المعينة كفؽ تسمسميا 

ثبات علاقة الأحداث بالنتيجة المدعاة )تيكيد  ،ظيار ىذا الترابطالزمني كترابطيا التتابعي كا   كتفسير كا 
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رت ىذه الأحداث بالكاقع الديمغرافي لممدينة. لذلؾ فإف ىذه الدراسة نكعية تقكـ ككيؼ أثٌ  ،مدينة القدس(

بيا مدينة القدس كانت ضمف مخطط استعمارم  ت كتمرٌ عمى التحميؿ التاريخي الكصفي لأحداث مرٌ 

 إلى الكصكؿ إلى نتائج مرجكة محددة. ييدؼ

ي لممدينة لا يؤثر فقط عمى تركيبتيا العمرانية كصكرتيا التخطيطية حضريمف المعمكـ أف التخطيط ال 

نما أيضا عمى تركيبتيا الاجتماعية كالديمغرافية مما يحدد كاقعيا كمستقبميا. لذلؾ فإنني في دراستي  كا 

كالتسمسؿ التاريخي لعمميات التخطيط  ،ت تعيشو مدينة القدسىذه سكؼ أبدأ بكصؼ الكاقع الذم كان

عمى مككنات مجتمع مدينة القدس كتفاعميا فيما بينيا كالقكل الاجتماعية التي أثرت كتؤثر  ،في المدينة

أيضا ستتـ دراسة بعض النظريات الاجتماعية التي تصؼ كتفسٌر التفاعؿ بيف مما شكؿ ىذا الكاقع. 

تو، كعممية استقراء نتائج ىذا التفاعؿ كأثرىا عمى مدينة القدس كخاصة مف ناحية قكل المجتمع كمككنا

بعد ذلؾ سيتـ بحث كيفية مكاجية ىذه م لممدينة مف قبؿ سمطات الاحتلاؿ. حضر التخطيط ال

المخططات ضمف الإمكانيات المتكفرة لممقدسييف في مدينة القدس كالكاقع المكجكد مف أجؿ الحفاظ 

عيد المدينة إلى حاضنتيا الفمسطينية يي  مقدسية الفمسطينية لحيف التكصؿ إلى حؿٌ عمى اليكية ال

 كالعربية.

 مستمزمات البحث وأدواتو:  8.1

يعتمد البحث بالدرجة الأكلى عمى جيد الباحث في الكصكؿ إلى الكثائؽ كالخرائط ذات الصمة 

كالتي تتحدث  ،قديمة أك سرية بمكضكع البحث كالتي قد يكاجو صعكبة في الكصكؿ إلى بعضيا ككنيا

كمساعدة الدكؿ الأكركبية لمييكد آنذاؾ  ،عف التخطيط المسبؽ منذ زمف الاحتلاؿ البريطاني لفمسطيف

كمنيا القدس. كذلؾ يعتمد البحث عمى  ،بشكؿ غير قانكني في اليجرة كالتكطف كالتممؾ داخؿ فمسطيف

مة بمكضكع البحث كترجمة كذلؾ لمخرائط ترجمة العديد مف المراجع كالكثائؽ العبرية ذات الص

 كمفاتيحيا مما شكؿ كمفة كصعكبة لدل الباحث.
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 الدراسات السابقة حول الموضوع قيد البحث:  9.1

ز كلكف ما يميٌ  ،ىناؾ العديد مف الدراسات التي تحدثت عف مخططات الاحتلاؿ لتيكيد مدينة القدس

كالمسبؽ لدل الدكؿ الأكركبية كعمى رأسيا بريطانيا  ىذه الدراسة ىك أنيا تنفرد ببحث التكجو المنيجي

كالعمؿ عمى تيكيد المدينة عف طريؽ  ،لتسييؿ ىجرة الييكد كتكطينيـ في فمسطيف كمنيا القدس

م لمسيطرة عمى السكاف كالجغرافيا الإثنية فييا، ككيؼ كانت مخططات ىذه حضر استخداـ التخطيط ال

مخططات ىيكمية مستقبمية لمدينة القدس زمف الاحتلاؿ  الدكؿ الخطة الأساس التي أنبنى عمييا

 الإسرائيمي.

كآثاره تحدثت العديد مف الكتب كالمراجع لتظير كيؼ بدا التخطيط  الحضرمفي تاريخ التخطيط 

م في التأثير عمى الصكرة الحضرية في مدينة القدس كمنيا أثر ىذه الصكرة عمى العلاقات حضر ال

( 2010فقد تحدث الباحث )عبد المنعـ،  ،لخارطة الإثنية في مدينة القدسالاجتماعية في المدينة كا

في بحثو "القدس العثمانية في العمارة كالتراث المخطكط" الذم اعتمد الأسمكب الكصفي عف تخطيط 

مدينة القدس مف قبؿ السمطات العثمانية كأثر ىذا التخطيط عمى صكرتيا الحضرية كىكيتيا الإسلامية 

 لاطيف العثمانييف بطبع البصمات العثمانية في قمب ككجو القدس. الباحث )البيطار،كاىتماـ الس

( في بحثو "القدس في العيد العثماني مدينة عربية إسلامية" بحث مكضكع اىتماـ الحككمة 2010

بالعاصمة  مباشران  ككيؼ جعمت لمدينة القدس ارتباطان  ،التركية بمدينة القدس مف الناحية الإدارية

ر عمى الشراكة المجتمعية لممقدسييف في مدينتيـ كالمساىمة في تككيف صكرتيا. لقد مما أثٌ  ،بكؿاسطن

ذكر الباحثاف المذككراف سابقا كيؼ حرصت السمطات العثمانية عمى جعؿ مدينة القدس تظير 

دينة بالصبغة العثمانية متأثرة بالمككنات الحضرية التي حرصت الحككمة العثمانية عمى إنشائيا في م

 القدس.
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مف جانب آخر كاف لافتا الاىتماـ الاستعمارم كالأطماع الككلكنيالية بالقدس في جكانب عدة مف 

 :Facts on the ground :( في بحثيا2001 التخطيط برز منيا ما ذكرتو )الحاج،

archaeological practice and territorial self-fashioning in Israeli society  مف كجكد

ككيؼ أف ىذه البعثات كاف ىدفيا  ،ة استعمارية لدل غالبية البعثات الأثرية القادمة إلى فمسطيفنظر 

كشؼ "المكاقع الأثرية المذككرة في الكتاب المقدس لإثبات الحؽ إلى أصحابو". ىذه النكايا 

كمنيا كالأيديكلكجيات جاءت لتنسجـ مع تكجو الاحتلاؿ البريطاني العاـ في مستعمراتو في العالـ 

حينما أحضر ميندسو كليـ ماكميف لكضع خطة لتنظيـ مدينة  (Roberts,2013)فمسطيف حسب 

القدس الذم كضع خطة اعتبرت كما تلاىا مف خطط أعدىا أحد مخططي المدف كاسمو باتريؾ غيديز 

مدلؿ، العمكد الفقرم لمخطط الييكمية التي أعدت لاحقا لممدينة مف قبؿ الاحتلاؿ الإسرائيمي حسب )ال

(، حيث استخدـ الباحثاف الأسمكب السردم التحميمي لفيـ ما كراء الممارسات مف قبؿ سمطات 2008

الاحتلاؿ البريطاني في فمسطيف كالتي تحكلت فيما بعد إلى الانتداب البريطاني. كلمتأكيد عمى النزعة 

 ,E. Roberts)جكع إلى م فترة الانتداب البريطاني عمى فمسطيف تـ الر حضر التيكيدية في التخطيط ال

     Summer 2013)  في بحثو النقدم حكؿ إسيامات المخطط غيديز كتكجياتو التيكيدية عند

(. ىذا التخطيط لممدينة كاف منسجمان Rubin,2001تخطيط مدينة القدس كقد أكد عمى ذلؾ أيضان )

ة السكاف كالتكزيع الإثني مع اليدؼ الأسمى لدل الاحتلاؿ الإسرائيمي الذم تمثؿ بالسيطرة عمى خارط

( التي عرضت سياسات Hodgkins,1996في المدينة لمكصكؿ إلى السيطرة الديمكغرافية حسب )

سمطات الاحتلاؿ كحممت الآثار المترتبة عمى ىذه السياسات. أكد عمى ىذا التكجو بمزيد مف التفصيؿ 

 (.Esveld ,2010كالإحصائيات )

لدكؿ الغربية كتسييميا بؿ تشجيعيا لميجرة الييكدية لفمسطيف في ( حكؿ تآمر ا1997كتب )أبك جابر، 

 ،قت عميو بكـ مف الكثائؽ دعمت بيا ادعاءاتيا( تفكٌ 2007جانب السرد التاريخي، غير أف )الكعرم، 

 غير أنيا استخدمت نفس الأسمكب السردم.
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مكغرافي كالجغرافيا م عمى التكزيع الديحضر لمدخكؿ إلى الجانب النظرم في تفسير أثر التخطيط ال

حيث  Khamaisi & Nasrallah, 2006)مف الإشارة إلى بحث ) الإثنية في مدينة القدس لا بدٌ 

تحدث الكاتباف عف أشكاؿ متعددة مف أساليب تقسيـ المدف جيكسيايا كبناء عمى عكامؿ مختمفة منيا 

مدينة القدس كالتقسيـ الذم  العرقي كالثقافي كحتى الطبقي كالاقتصادم. تحدث عف التقسيـ المكجكد في

يمكف أف يتـ في حاؿ التكصؿ إلى تقسيـ شامؿ لممدينة ضمف حؿ لمصراع العربي الإسرائيمي في إطار 

 حسب حاليا كىك مبني عمى أسس قكمية كعرقية ف كيؼ أف ىناؾ تقسيما مكجكدان كبيٌ  ،حؿ الدكلتيف

(Khamaisi & Nasrallah, 2006) . يني عبر تحديد أماكف البناء عمى تخطيط مد ككذلؾ بناءن

الاستيطاني كقكانيف منع الفمسطينييف المقدسييف غير حاممي الجنسية الإسرائيمية مف التممؾ في ىذه 

 الأحياء كالسكف فييا. 

كفؽ ما خططت لو  ة فعؿ المقدسييف في ىذه الحالة لـ تكف تمامان كىنا لا بد مف الإشارة إلى أف ردٌ 

لشح الشقؽ السكنية في القسـ الشرقي مف المدينة  مف الفمسطينييف كنظران  سمطات الاحتلاؿ، بؿ كجدنا

كقدرة بعضيـ عمى الشراء في مستكطنات بنيت في القسـ الشرقي مف مدينة القدس مثؿ مستكطنة التمة 

كبدافع التحدم كالمكاجية مف قبؿ ىؤلاء المقدسييف، كجدناىـ يشتركا  ،الفرنسية كمستكطنة بسغات زئيؼ

مما خمؽ  ،كنية كبأسماء فمسطينييف حاصميف عمى الجنسية الإسرائيمية مف الداخؿ الفمسطينيشققا س

حالة مف الاختلاط داخؿ ىذه المستكطنات أفسدت الفصؿ الذم كانت تسعى إليو سمطات الاحتلاؿ، 

قامتيـ الدائمة في المدي نة المقدسة. كأبقت ىؤلاء المقدسييف داخؿ حدكد بمدية المدينة، كلـ يفقدكا حقيـ كا 

آخر يشرح ىذا الأثر كذلؾ. بشكؿ أكثر عمقا في  جيدان  ( مثالان 2009كبحث )خمايسي كاخركف، 

النظرية الاجتماعية كالتفاعلات الاجتماعية بيف العناصر المككنة لممجتمع مف كاقع معاش كسمطة 

ية الأقرب لممأمكؿ تفرض قكانيف كمجمكعات اجتماعية كعرقية تتفاعؿ فيما بينيا لتشكؿ الصكرة الحضر 

حكؿ ىذه التفاعلات بيف عناصر المجتمع كأثرىا  (Yousef ,2009)مف التخطيط العمراني، تحدث 
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في رسـ الجغرافيا العرقية كالتركيبة الاجتماعية كالثقافية كالحضارية كالإثنية في المجتمع كأكرد ىذا 

 :الاقتباس

(: ... علاقة Krupat, 1986, P12) يتـ التعبير عف ىذا بكضكح في كجية نظر"

ىناؾ عطاء كأخذ مع كؿ جزء مف النظاـ يكفر  ،الشخص بالبيئة ديناميكية كليست ثابتة

ا مف نتشكيمتقكـ بالتأثيرات المتبادلة عمى بعضيا البعض نقكـ بتشكيؿ بيئتنا كبدكرىا 

 .(Yousef, 2009, P 36)" خلاؿ دائرة لا تنتيي أبدنا مف التأثير المتبادؿ

(Bollens, 1999)  اصر المجتمع بناء عمى تحدث عف ىذه النظريات التي تفسر التفاعلات بيف عن

ف أف أيديكلكجية السمطة كرؤياىا لمستقبؿ المدينة ىي المؤثر الأساس كالمحدد ، كبيٌ التخطيط الحضرم

كالكاقع السكاني كالجيكسياسي كالديمغرافي في ىذه المدينة، فيي  حضرملمخرجات التخطيط ال

طة( التي تسمح أك تمنع مجمكعة عرقية معينة مف السيطرة كتشكيؿ السياسة العامة داخؿ )السم

طبيعة البنية التحتية في منطقة أك حي معيف  حضرمد، باستخداـ التخطيط الدٌ المدينة. كىي التي تحي 

باعا مما يؤثر عمى نكع الحياة في ىذا الحي كالطبقة الاجتماعية التي تختار العيش في ىذا الحي كت

الفئة العرقية التي تعيش ىناؾ. إف أيديكلكجيا السمطة يمكف أف تككف إحدل اثنتيف مف حيث أسمكب 

تطبيؽ القكانيف، فيي إما عرقية كطنية تسيطر فييا المجمكعة العرقية الغالبة )الاحتلاؿ في ىذه 

يخص السيادة كاليكية  الحالة( عمى أجيزة الحكـ كالسياسة كتككف سياساتيا كفؽ عقيدتيا الأخلاقية بما

ما أف تككف أيديكلكجية مدنية تسعى لتجاكز كتخطي الرؤل العرقية الكطنية كتيتـ بالتكافؽ  الثقافية. كا 

حلاؿ السلاـ بيف سكاف المدينة أك الإقميـ فلا تفرؽ في التخطيط ال كتنحاز لمصمحة  حضرمالمدني كا 

 . (Bollens, 1999) فئة عرقية أك حي سكني تعيش فيو تمؾ الفئة
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 الفصل الثاني

 والسكان واستخدامو من السمطة في السيطرة عمى المدن حضريأىمية التخطيط ال

“City planning administers space through a plan that specifies what 

is permitted and prohibited, what is desired and needed, and how 

to define the character and use of the space” ( Deda, 2018). 

 : (Urban Planning)ي حضر ما ىو التخطيط ال  1.2

لأصعدة سكاء التخطيط بشكمو العاـ يعتبر مف أىـ مقكمات نجاح العمؿ كاستمراريتو عمى كؿ ا لعؿٌ 
عمى المستكل الشخصي أك العاـ. فأنت قبؿ أف تنطمؽ في رحمة ترفييية تركِّح فييا عف نفسؾ كأفراد 

كتجييز كؿ ما يمزمؾ مف أدكات مف أجؿ  ،كتحديد كجيتيا ،لؾ مف التخطيط ليذه الرحمة عائمتؾ لا بدٌ 
ي يناط بيا تحسيف حياة الناس نجاح ىذه الرحمة. ككذلؾ عمى المستكل العاـ كفي الميمات الكبرل الت

كالتأثير عمى سمككياتيـ كمستقبؿ أبنائيـ فإف التخطيط كتحديد الأىداؼ كالأدكات اللازمة لمكصكؿ ليذه 
كلست في ىذه  الأىداؼ تككف أدكات محكرية كلازمة في نجاح ىذه الميمات ككصكليا لأىدافيا

مف أجؿ تبياف أىمية التخطيط في إدارة  المقدمة المقتضبة أفضح سرا أك أثبت غريبا بؿ ىي تكطئة
( عمى سكاف المدف كسمككيات حياتيـ داخؿ Urban Planning) حضرمالمدف كأثر التخطيط ال

 مدنيـ.

انو مجمكع الخطط كالاستراتيجيات التي يتـ بكاسطتيا تقرير كيفية تكزيع  حضرميعرٌؼ التخطيط ال

تخداـ ىذه الأراضي كعلاقة السكاف بيا كبيف الأراضي في منطقة معينة أك عدة مناطؽ كماىية اس

ككذلؾ كجكد أك عدـ كجكد البنية التحتية في المنطقة  ،بعضيـ كطبيعة استخداميـ ليذه الأراضي

مكانية كصكؿ السكاف للاستفادة منيا. ييتـ المخطط ال بالبحث كالتحميؿ كالتفكير  حضرمالمعينة كا 

كاستخدامات أجزاء المدينة المتكافرة مف مساكف، أماكف  حضرمالاستراتيجي حكؿ العمارة كالتخطيط ال

عمؿ، طرقات كمركر، دكر عبادة كأماكف ترفيو، مستشفيات كمدارس كغيرىا مف المككنات كتفاعؿ ىذه 
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ط بتحديد نكع البنية خطٌ المككنات في تشكيؿ الحياة اليكمية لكؿ فرد مف السكاف. فمثلا حينما يقكـ المي 

ة كطبيعة الطرقات كمقاساتيا ككجكد أرصفة فييا مف عدمو ككجكد محطات التحتية في منطقة معين

لممكاصلات العامة ككجكد أماكف ترفييية أك تجارية أك صناعية قريبة مف الأحياء السكنية كؿ ذلؾ 

كبالتالي طبيعة كالطبقة التي  ،يؤثر عمى مستكل الرفاه الاجتماعي كأسعار الشقؽ في تمؾ المنطقة

اف تمؾ المنطقة، ىذا عمى اعتبار أف السكاف يممككف رفاىية اختيار السكف في ىذه ينتمي إلييا سك

بمعنى آخر، حينما يتـ استخداـ ىذه القرارات لمتمييز بيف أحياء سكنية تسكنيا فئة  المنطقة أك غيرىا.

ة ذات عرقية معينة كأخرل كيتـ منع الفئة العرقية الأقؿ حظا )المحتمة( مف اختيار العيش في المنطق

المكاصفات كالبنية التحتية الأفضؿ فإف ذلؾ يؤدم إلى ظيكر مناطؽ عرقية مميزة عمى حساب مناطؽ 

 أخرل.

"التخطيط الحضرم كالإقميمي ىك شكؿ تشغيمي لمسمطة السياسية؛ يمكف أف يككف ليا تأثير كما يعتبر  

 (Bollens, 2007)ية" مباشر عمى الحياة اليكمية لمعديد مف السكاف في المدف كالمناطؽ الحضر 

رسـ خرائط لممدف كتحديد أك  عند حدٌ لا يقؼ ( Urban Planning) محضر تخطيط المدف الف

تصنيؼ أراضييا كسبؿ استخداـ ىذه الأراضي كأيف تككف الطرؽ بيف أطراؼ المدف كمقاسات ىذه 

كمدل  ،سمحف لا يي سمح البناء كأيكأيف يي  ،الطرؽ كطبيعة البناء حكؿ الطرؽ كطبيعة البناء بشكؿ عاـ

دىا الجية التي تدير ىذه كغيرىا مف الصفات كالمكاصفات التي تحدٌ  ،الكثافة في البناء كعدد الطبقات

المدف، بؿ تتعداىا بكثير ليصؿ تأثيرىا إلى سمككيات السكاف كأنماط حياتيـ. يؤثر تخطيط المدف عمى 

ؿ فرد منيـ الشخصية. معمكـ أف أدؽ تفاصيؿ حياة السكاف كسمككياتيـ، حتى فيما يخص حياة ك

كالجغرافيا لا ترسـ فقط أبنية المدينة كشكارعيا كحاراتيا بؿ يتعدل ذلؾ إلى رسـ حضرم التخطيط ال

فنحف نرل . (Yousef, 2009) جغرافيتيا العرقية كتركيبتيا الاجتماعية كالثقافية كالحضارية كالإثنية

عة حياة المقدسييف اليكمية عبر تنفيذىا مخططاتيا كيؼ عممت سمطات الاحتلاؿ عمى التأثير عمى طبي
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الحضرية في المدينة كضماف الكصكؿ إلى أىدافيا المرجكة، كىذا ما سيتـ إثباتو في الصفحات القادمة 

 كبياف أثره عمى المدينة كسكانيا.

 التخطيط في القدس، مدينة محتمة متنازع عمييا وفييا استقطاب:  1.1.2

بيف سكانيا،كأف  المدف المتنازع عمييا كالتي يككف فييا الاستقطاب كاضحان  لمزيد مف التخصيص فإف

يككف احتلاؿ قكة عسكرية لمدينة فييا سكانيا كملاؾ أراضييا كحيزىا الجغرافي كما ىك الحاؿ في 

ؿ التغيرات المدنية كالاجتماعية كفقا لمسياسات شكٌ فإنو يظير بعده جيكسياسيه جديد يي  مدينة القدس،

ي أحدىما أقمية يطية المتبعة. كيزداد ىذا البعد كضكحا حينما يككف قطبي المدينة أك الحيز المدنالتخط

لحقكؽ، حيث يشكؿ المقدسيكف البالغ عددىـ حتى إعداد ىذه الدراسة ما يقارب مستضعفة كمنتيكة ا

كالآخر أكثرية مسيطرة ترسـ   ،(Choshen, 2017) % مف سكاف المدينة38ألؼ نسمة  330

ططات الحيز كفؽ رؤاىا كأىدافيا الإستراتيجية ما يؤدم إلى ظيكر ركايات متضاربة كتبريرات مخ

ىذه حقيقة يجدىا  ،Delaney, 2003)) متناقضة حكؿ مكاضيع تخص الحيز الجغرافي الكاحد

المتجكؿ المار بيف طرفي المدينة مف القسـ الغربي حيث البناء المنظـ كالطرقات العريضة كالأرصفة 

عدة إلى القسـ الشرقي حيث البنية التحتية المتيالكة كالأزقة الضيقة كالطرؽ الخالية مف الأرصفة الم

 كأماكف الترفيو. 

عدـ كجكد نظاـ مناسب لإدارة المياه، كشبكات الصرؼ الصحي، كشبكة الكيرباء كالطرؽ يحكؿ دكف "

قسـ ينص عمى حظر  حصكؿ سكاف القدس الشرقية عمى تصاريح بناء. تحتكم خطط البناء عمى

البناء في المناطؽ التي لا تكجد بيا بنية تحتية. بالإضافة إلى ذلؾ ، في لكائح البناء كالتشييد )المادة 

 .(Margalit, 2014, P 76)(، ييكتب أف الاتصاؿ بالبنية التحتية شرط مسبؽ لإشغار أم مبنى" 16
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سييف تحسيف البنية التحتية في الأحياء فالتطكير في الشؽ الشرقي مف مدينة القدس قد يعني لممقد

كتنظيـ أحياء سكنية جديدة تتناسب مع الازدياد الطبيعي في عدد السكاف كبناء مدارس جديدة تمبي 

احتياجات المرحمة كتييئة الطرقات كتجييزىا بما يتكافؽ كالزيادة السكانية ككذا في عدد السيارات. أما 

عادة تصنيفيا بحيث تصبح بالنسبة لسمطات الاحتلاؿ فإف التطكي ر يعني مصادرة أراض المقدسييف كا 

سكاف المستكطنيف فييا.   مسمكح البناء عمييا كطرح عطاءات عمؿ لبناء مئات الكحدات الاستيطانية كا 

عمى عكس ما ىك حاصؿ في القسـ الغربي مف مدينة القدس حيث تكفر البمدية الميزانيات لخدمة 

قي تستخدـ ىذه الميزانيات عمى أنيا الأداة الأكلى كالأىـ في دعـ سيطرة السكاف، فإنيا في القسـ الشر 

السمطة عمى السكاف. القسـ الشرقي مف المدينة في حالة مف الإىماؿ، الكاقع المزرم لمطرقات، أككاـ 

( التالي، الكضع السيء لغرؼ التدريس في 1.2النفايات في الشكارع كالطرقات كما نرل في شكؿ )

المؤىمة، كميا تنقش في أذىاف المقيـ الفمسطيني فكرة أنو مقيـ مف الدرجة الثانية مع الحد  المدارس غي

 .(Margalit, 2014)الأدنى مف الحقكؽ تحت رحمة السمطات الييكدية 

 

 (2016)فمسطيف الآف,  . المصدر: صكرة مف أحد أحياء مدينة القدس 1.2شكؿ 
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ما  ،د استخدامات ككظائؼ الحيز كالمكافد كتحدٌ قيٌ ز تي يٌ ىذا الكاقع يفرض حالة مف السيطرة عمى الح

 و الحياة الحضرية حسب القكانيف كالأىداؼ التي أشرؼ عمى كضعيا الأكثرية المتمكنةؿ كيكجٌ شكٌ يي 

(Sack, 1986).  ٌبالتطمعات الكطنية كمفاىيـ المجمكعات  كثيقان  ذاتو مرتبط ارتباطان  كلككف ىذا بحد

شمؿ اليكية الكطنية كالتطمعات القكمية كآماؿ المستقبؿ المضمنة في ز الكطني بما يعف الحيٌ 

كالإقميمي ىما الصكرة التشغيمية لمسمطة  حضرمكلككف التخطيط ال ،الخطابات كالركايات الكطنية

السياسية كيؤثراف بشكؿ مباشر عمى الحياة اليكمية لسكاف المدف كالمناطؽ الحضرية فإنو عادة ما 

كمؤسساتيا تحت سيطرة كتخطيط أيديكلكجية الدكلة كقكل المجتمع السياسية  تككف سمطة التخطيط

د المناطؽ كأف كالاجتماعية، حتى تستطيع الحككمات كالسمطات المحمية أف تطكع المساحات كتحدٌ 

تضع خطكط عريضة لأم تطكير مستقبمي يخدـ الأىداؼ كالرؤل التي كضعتيا ىذه الحككمات ممثِّمة 

  .(Bollens, 2007) تمعات المتنازع عميياالأكثرية في المج

مف جانب آخر، لقد تـ تحكيؿ المكاطف المقدسي مف مكاطف يحترـ القانكف كيحميو إلى مكاطف يخرؽ 

، عندما لجأ لمبناء غير المرخص بسبب صعكبة الحصكؿ عمى رخص بناء في ىذا القانكف مضطران 

عمى كضع شركط تعجيزية، كضركرة كجكد  القسـ الشرقي مف المدينة. حيث عمدت بمدية الاحتلاؿ

بنية تحتية ملائمة، كىذه كممة فضفاضة يتـ تحديدىا مف قبؿ ميندسي البمدبة، كعدـ إعداد خرائط 

تنظيمية لكافة مناطؽ القسـ الشرقي مف المدينة بطريقة تعيؽ الحصكؿ عمى رخص بناء، ككضع رسكـ 

سديدىا. مما لـ يترؾ أم خيار لممكاطف المقدسي لا يستطيع المكاطف العادم ت رخص بناء عالية جدان 

ص، بما فيو مف سمبيات مف حيث التخطيط السميـ كغياب البنية التحتية سكل البناء غير المرخٌ 

كالاعتداء عمى الحؽ العاـ كغيره، كلكف ىذا كاف البديؿ لمخركج مف حدكد المدينة كفقداف حؽ الإقامة 

 .(Braverman, 2006) فييا
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كاضح كصريح قالتو مخطط القدس السابؽ بينات شكارتز أكضحت أف مجمكعة مف ففي تصريح 

العيكب كالمعكقات النظامية تجعؿ عممية الحصكؿ عمى تصريح بناء مستحيؿ عمميا. ىذه العيكب 

كالمعكقات كالتي كضعتيا الأغمبية المسيطرة في بمدية الاحتلاؿ في مدينة القدس عمى شكؿ لكائح 

عمى عممية حصكؿ المقدسييف عمى رخص بناء تدفع العديد منيـ لمبناء بدكف كقكانيف لكي تؤثر 

مما يجعميـ في نظر القانكف خارجيف عميو كيجب محاسبتيـ. يؤيد ىذا الرأم كذلؾ مراقب  ،ترخيص

الحسابات في المدينة حيث يرل رابطنا مباشرنا بيف  البناء غير المرخص كالعممية الطكيمة كالمرىقة التي 

كذلؾ في  المرء بيا عند محاكلة الحصكؿ عمى تصريح بناء. كىذا كاف كاضحان  يمرٌ  يجب أف

تصريحات عدة لرئيس بمدية الاحتلاؿ في مدينة القدس نير بركات حينما تحدث عف غياب المساحات 

الكافية مف الأرض الممنكحة لبناء تجمعات سكانية لممقدسييف ككذلؾ غياب خطط التنظيـ كالبناء في 

ـ مما أنشأ فجكة كبيرة بيف الكاقع كالاحتياجات مما دفع المقدسييف نحك البناء غير المرخص. أحيائي

(Margalit, 2014). 

كيؼ يتـ كضع الخطط كالمكائح كالقكانيف بناء عمى طبيعة سكاف منطقة معينة مف  ح تمامان كىذا يكضٌ 

مغرافي في مقابؿ منطقة أخرل د السكاني كتطكير كاقعيا الديأجؿ السيطرة عمييا كمنعيا مف التمدٌ 

د مف أجؿ رؤاىـ ميٌ بسكاف آخريف يتـ تكفير الخطط كالمكائح كالقكانيف لتتكافؽ كاحتياجاتيـ التطكيرية كتي 

 المستقبمية. كفي سؤاؿ مقابؿ لمسؤاؿ الكارد في اقتباسي ىك: لماذا تنجح المخططات البمدية كلك نسبيان 

لغربي مف مدينة القدس ذات الغالبية الييكدية بينما لا تستطيع في ملائمة احتياجات السكاف في القسـ ا

نفس البمدية إعداد مخططات تتكائـ كاحتياجات السكاف في القسـ الشرقي مف المدينة؟ ككذلؾ لماذا 

نشاء جسـ بمدم يمثميـ كيعمؿ عمى تنظيـ  يمنع المقدسيكف مف إعداد مخططاتيـ الخاصة بيـ كا 

 ماليـ المستقبمية؟مناطقيـ بناء عمى رؤاىـ كآ
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"كتب الدكتكر نكريت الفاسي مف جامعة بف غكريكف أف "الإفلاس الأخلاقي لنظاـ التخطيط ىك سرٌ 

كح" في ضكء ىذه الكممات ينبغي أف يضاؼ أنو إذا كاف القانكف غير لائؽ لعامٌة السكاف في ضمف

طينييف في القدس إسرائيؿ، فيك حتى أقؿ ملاءمة لمفمسطينييف الإسرائيمييف، كخاصة لمفمس

 .(Margalit, 2014, P 71)الشرقية"

مناطؽ حكؿ  (Yousef،2009) ؽ نكرد ما كتبوكلمنظر لممكضكع مف زاكية أخرل كلمزيد مف التعمٌ 

يصبح الكجكد العسكرم  حيث النزاع الذم ينطكم عمى احتلاؿ عسكرم كتكسع إقميمي كبناء استيطاني

ؿ قكة الشرطة كالدعـ العسكرم أداة ميمة شكٌ كيمكف أف تي  ،يكالمراقبة كالشرطة جزء مف المشيد اليكم

ز الحضرم للأقمية المنككبة و الحككمة لتكسيع سيطرتيا المناطقية )الإقميمية( كنيب الحيٌ في تكجٌ 

كاختراقو كتجزئتو. كيمكف أف يصبح الأمف أحد الأدكات كذريعة لخدمة الأغمبية المييمنة لسرقة الحيز 

لسيطرة كالإقصاء. الخطكط العريضة لمتخطيط الحضرم كأنظمة الأمف حينما تييمف مف أجؿ المراقبة كا

عمى الصكرة الحضرية كالحيز الحضرم فإنيا تككِّف حالة حضرية إما تحفز أك تعرقؿ الدفؽ الحضرم 

لمحياة. ىذه المحفزات كالمعرقلات أكثر ما تظير في التكزيع المناطقي كالقكانيف كالمكائح التي تحدد 

فعاؿ القانكنية كتمنع خرقيا. كعميو فإف ىذه السياسة حينما تغزك المناطؽ كمحيطيا بكؿ ما فييا مف الأ

ج لنشاطات حضرية علاقات بيف عناصرىا فإنيا تشكؿ حالة تككف مف جانب تشجع كتطكع كتركٌ 

 ا.معينة، بينما مف جانب آخر تيمؿ كتكبح نشاطات أخرل مف قبؿ الأقمية كاحتياجاتي

ل إلى ثكنة عسكرية:  2.1.2  باب العامود، أيقونة اليوية المقدسية يحوَّ

ىك ما جرل كيجرم في منطقة باب  التخطيط في إطار الاحتلاؿ أفضؿ ما يمكف أف يكضح مفيكـ

ـ(. يعتبر باب 2018العامكد مف مدينة القدس في أيامنا ىذه )أشير كانكف ثاني حتى آذار مف عاـ 

ة القديمة مف مدينة القدس حيث يعرفو زكار المدينة مف كافة بقاع العامكد مف أشير أبكاب البمد
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الأرض، فيك باب دمشؽ كباب العامكد كباب نابمس كلو تاريخ عريؽ يعرفو كؿ ميتـ بتاريخ المدينة 

ستخدـ مف سكاف المدينة بكافة كيعتبره أيقكنة ىامة في ىذه المدينة العريقة. كذلؾ فإف ىذا الباب يي 

ككؿ زائر يريد  ،أسكاؽ البمدة القديمة فيؽ ؽ يريد أف يتسكٌ منو كؿ متسكٌ  حيث يمرٌ  ،تيـأطيافيـ كتكجيا

أف يصمي في المسجد الأقصى المبارؾ أك كنيسة القيامة. كذلؾ فيك طريؽ رئيس بالنسبة لمف يريد أف 

تلاؿ يصؿ حائط البراؽ مف الييكد القادميف لمصلاة ىناؾ. كفي الأشير الأخيرة كقبؿ إجراءات الاح

 مف سكاف البمدة القديمة كما جاكرىا مف أحياء مدينة القدس مركزان  يفالأخيرة كاف يعتبر لدل الكثير 

لمسمر كالسير كالاحتفاؿ في ليالي رمضاف كغيرىا مف ليالي الصيؼ الجميمة مما جعمو أيقكنة كطنية 

يكية المقدسية التي طالما مقدسية تقكم أكاصر المحبة كالتكافؿ بيف أبناء المدينة المقدسة كتحيي ال

 عمؿ الاحتلاؿ عمى تذكيبيا كاندثارىا.

آخر معاني باب العامكد كربما أخطرىا عمى الاحتلاؿ كأكثرىا تأريقا لو حينما بدأ أبناء الضفة الغربية  

كالقدس ممف استطاعكا الكصكؿ إليو كأصبحكا يجعمكنو مكانا للاحتجاج كالمكاجية مع سمطات 

جنكد الاحتلاؿ المتكاجديف ىناؾ بعد أف منعكا شباب القدس كشاباتيا مف التكاجد  الاحتلاؿ كمياجمة

عرفيا كشعر  ،كأيقكنة كطنية في المكاف كالتجمير فيو. كؿ ىذه العكامؿ جعمت مف باب العامكد رمزان 

بيا كؿ مف شارؾ بإحدل النشاطات التي أقيمت ىناؾ كحتى يكمنا ىذا رغـ كؿ إجراءات الاحتلاؿ. 

لا أكرر استخداـ مصطمح "إجراءات الاحتلاؿ" مرة أخرل دكف تكضيح كىي حجر الزاكية في  كحتى

في منطقة  دائمان  عسكريان  مف ذكر ىذه الإجراءات؛ لقد فرض الاحتلاؿ تكاجدان  كؿ ىذا الشرح فلا بدٌ 

قدس مف التي تتككف مف الدرجات المؤدية إلى الساحة الصغيرة أماـ باب سكر ال ،باب العامكد الضيقة

الجية الشمالية لمبمدة القديمة، يقكـ بمكجبو أفراد قكات الاحتلاؿ بتفتيش مف يتـ الاشتباه بو، كما 

كاعتقاليـ كالتنكيؿ بيـ في المكاف، كفي فترة سابقة تـ كضع حكاجز حديدية لمنع المكاطنيف  ،أكثرىـ

ككف ىناؾ مناسبة لمتجمير أك مف الجمكس عمى درجات باب العامكد كما اعتادكا في السابؽ، كحينما ي
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بجنكد الاحتلاؿ المدججيف  الاحتجاج، يمنع الجميع حتى مف الكصكؿ إلى كؿ المنطقة كتصبح تعجٌ 

بالسلاح كقنابؿ الصكت كعبكات غاز الفمفؿ الذم طالما رشو جنكد الاحتلاؿ عمى كجكه المتكاجديف في 

 المكاف مف مسافة صفر.

قد زكدت سمطات الاحتلاؿ المكاف بكافة أنكاع كاميرات التجسس لـ يقؼ المكضكع عند ىذا الحد، فم

كالمراقبة الذكية مف أجؿ تسجيؿ كؿ تحرؾ يقكـ بو زائرم المكاف كلتكفير التدخؿ السريع عند أدنى 

تحرؾ أك حتى صكت مشبكه بالنسبة ليـ قد ييدد تكاجدىـ في المكاف. كحتى تكتمؿ الصكرة كليتحكؿ 

سمطات الاحتلاؿ ببناء غرفتي حراسة كتحقيؽ كاعتقاؿ عمى رأس الدرج قامت  ،المؤقت إلى دائـ

ر مكانا لمتفتيش كالتنكيؿ بمف يتـ المؤدم إلى ساحة باب العامكد تؤمف الحماية لجنكد الاحتلاؿ كتكفٌ 

استدعاءه إلى الغرفة قبؿ اعتقالو كنقمو إلى أحد مراكز الاعتقاؿ المنتشرة في المدينة المقدسة. كذلؾ تـ 

اء برج حديدم بملاصقة باب العامكد التاريخي الأثرم لنفس أسباب بناء الغرؼ السابقة الذكر أقؿ ما بن

يمكف أف يقاؿ بحقيا أنيا شكىت المكاف كطمست التاريخ كالحضارة ككما قالت إحدل المقدسيات التي 

 .  (Qawasmi, 2017) شاىدت المنظر "لك كانكا ينتمكا لممكاف ما كانكا عممكا فيو ىيؾ"

رت ىذه الناظر المراقب لباب العامكد بعد إجراءات سمطات الاحتلاؿ يرل بكؿ كضكح كيؼ أثٌ 

التغييرات عمى كاقع المكاف كالنشاطات الحضرية التي كانت قائمة فيو قبؿ ىذه الإجراءات. لقد أصبح 

يكة، كأصبح ة كيمنع فيو التجمير أك الجمكس لشرب حتى فنجانا مف القالمكاف شبو فارغ مف المارٌ 

العديد ممف كانكا يتسكقكف في أسكاؽ البمدة القديمة يفضمكف التسكؽ في أماكف أخرل كلك بأسعار 

أعمى، فأصبحت الأسكاؽ خاكية عمى عركشيا مما أثر عمى الحركة التجارية في البمدة القديمة ما أدل 

ناىيؾ عمف بدأ يفكر  بالعديد مف التجار لإغلاؽ محلاتيـ التجارية كالبحث عف مصدر رزؽ جديد،

 ر أف يبيع لمستكطنيف ييكد.كمنيـ مف يتـ إغراءه بأمكاؿ طائمة إف ىك ضعؼ كفكٌ  ،ببيع ىذه المحلات
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ىذا مثاؿ كاضح صريح عف كيؼ تككف بعض الإجراءات المدعكمة بذريعة الأمف مؤثرة ليس فقط عمى 

 الحضرية المترتبة عميو.مستكل الحدث المباشر بؿ حتى عمى التكاجد الديمغرافي كالنشاطات 

قد يقكؿ أحدىـ أف ىذه الإجراءات قد جاءت لأىداؼ مينية بحتة كتنظيـ حياة السكاف عف طريؽ 

تنظيـ التكسع العمراني كعمميات البناء في المدينة كتقسيـ الأراضي كفؽ أىداؼ استخداماتيا، أك حتى 

لكف تصريحات العديد ممف عممكا في قسـ غية الحفاظ عمى حياة السكاف كزكار المناطؽ. لدكاع أمنية بي 

التخطيط التابع لبمدية الاحتلاؿ في مدينة القدس أك شارككا في صنع القرار كبناء السياسات بما يخص 

لـ تكف مخفية تحتاج عميؽ بحث، بؿ كانت كاضحة  (Urban Planning) حضرمالتخطيط ال

يطرة عمى السكاف كالحفاظ عمى ، السحضرمكصريحة كلا تخفي اليدؼ الأساس خمؼ التخطيط ال

ميزاف ديمغرافي يتناسب كالرؤيا العامة لمستقبؿ المدينة بما يضمف ىيمنة سكانية لمغالبية الييكدية عمى 

ىذا ما صرح بو البركفيسكر أليشا إفرات  الخبير في مجاؿ الجغرافيا  الأقمية العربية في المدينة.

دائمنا سياسي كأف الفضاء كالمجتمع في تفاعؿ سياسي عى أف "الفضاء الجغرافي السياسية، حيث ادٌ 

مستمر. في حالة القدس، سيككف مف الأصح التحدث عف "ساحة سياسية" تحاكؿ الأغمبية الييكدية 

فييا تحقيؽ أىداؼ كطنية. تحقيقنا ليذه الغاية، تـ تكجيو العديد مف المكارد إلى القدس الشرقية مف أجؿ 

كقد تـ ذلؾ  ،كتعزيز مكقعو كعاصمة إسرائيمية ،قسيمو في المستقبؿخمؽ كضع سياسي يستحيؿ فيو ت

 .(Margalit, 2014, P 104)عمى عجؿ "لدرجة أنو تـ التنفيذ أكثر مف مرة قبؿ التخطيط" 

لقد جعمت ىذه السياسة المبنية عمى الرؤيا الصييكنية لمدينة القدس ليصبح الحصكؿ عمى رخصة بناء 

في بعض الحالات بسبب تخطيط المناطؽ التي يكجد  لـ يكف مستحيلان صعب الحصكؿ إف  مثلا أمران 

فييا أحياء سكانية عربية بحيث تـ تخطيط الأراضي المفتكحة المحيطة بيذه الأحياء كأرض خضراء 

)مساحات مفتكحة ممنكع فييا البناء( بحيث تتـ محاصرة الأحياء المقدسية العربية كمنعيا مف التمدد 

احتياجاتيا كتمددىا السكاني حتى يتـ تخطيطيا مف قبؿ بمدية الاحتلاؿ للاستخداـ  العمراني بناء عمى
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العاـ عمى أحسف الأحكاؿ أك لتقديميا كفؽ عطاءات لمجمعيات الاستيطانية لمزيد مف البناء 

 الاستيطاني عمى الأرض المقدسية.

سياسة التخطيط  كاف يتابعالذم  ،ليست ىذه الاستراتيجية بالجديدة، فقد قدـ أمير حيشف"

"في القدس قامت  :في القدس فترة كلاية تيدم ككليؾ كبداية إييكد أكلمرت، شيادتو أنو

إلى أداة تستخدميا الحككمة لمنع تمدد السكاف  الحضرمدكلة إسرائيؿ بتحكيؿ التخطيط 

لقد كانت قسكة النظاـ عبر ليس فقط إىماؿ حقكؽ المقدسييف، غير الييكد في المدينة. 

الاحتياجات الأساسية لمسكاف. اعتمدت إسرائيؿ تطبيؽ سياسة تخطيط حضرم  بؿ حتى

مف كمية المنازؿ الجديدة التي تبنى في الأحياء الفمسطينية، كبالتالي  صارمة ككسيمة لمحدٌ 

في المئة كما كاف في عاـ  28.8ضماف بقاء نسبة السكاف الفمسطينييف عمى حاليا عند 

لبناء في الأحياء المقدسية، تقكـ سمطات الاحتلاؿ بالدفع . فحينما تتسارع كتيرة ا1967

بأعداد كبيرة مف المستكطنيف الييكد للإقامة في القسـ الشرقي مف المدينة ككذلؾ دفع ما 

 ,Margalit, 2014) "يمكف دفعو مف المقدسييف خارجيا لمحفاظ عمى الميزاف الديمغرافي

P 105). 
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 الفصل الثالث

 المجتمع واستراتيجيات التخطيط

"Fundamental ideology in an urban system is implemented 

primarily through urban planning and policy decisions that reify its 

vision on the ground" (Bollens،1999  ، P23). 

 الجانب النظري:  1.3

كأثر التخطيط  لحضرمفي ىذا الفصؿ طرح الجانب النظرم الذم يتحدث عف التخطيط اسيتـ 

بشكؿ عاـ عمى تشكيؿ المجتمعات كأنماط الحياة كتأثير ىذه الأنماط عمى التكزيع الديمغرافي  حضرمال

م في حضر بعده سيتـ عرض نبذة تاريخية لمتخطيط ال .كخاصة في المدف المختمطة كالمتنازع عمييا

القدس كتطكر ىذا التخطيط ككيؼ كاف لتنفيذ سياسات كاستراتيجيات معينة كانت ضمف الرؤل  مدينة

الشاممة لمستقبؿ المدينة مف قبؿ السمطة المسيطرة عمى المدينة كقد كانت في معظميا قكل احتلاؿ 

 أرادت السيطرة عمى الكاقع الديمغرافي في المدينة كتغميب سيطرة فئة عرقية عمى فئة أخرل.

عبارة عف عناصر مستقمة تعيش كؿ منيا في حيز معيف كلا تؤثر في  تلمدف كأم تجمع سكاني ليسا

بعضيا بعضا، بؿ ىي عناصر تتفاعؿ فيما بينيا كتؤثر كتساىـ في تشكيؿ صفات كأسمكب حياة كؿ 

عنصر منيا. كلست ىنا أتحدث عف البشر فقط بؿ إف الأمر يشمؿ أيضا العناصر المادية المحيطة 

بشر ككؿ مككنات الحياة الاجتماعية المحيطة بيـ. فالبشر يؤثركف بعضيـ ببعض كما البيكت بال

كأسمكب بنائيا ككسعيا أك ضيقيا كالطرقات ككسعيا أك ضيقيا كصعكبة السير فييا أك سيكلة ذلؾ 

ية كطبيعة المنطقة المقاـ عمييا التجمع السكاني إف كانت جبمية صعبة التنقؿ بيف أجزائيا أك مستك 

يسيؿ التنقؿ بيف أجزائيا، كىؿ يكجد في المنطقة بنية تحتية تسيؿ عمييـ الحصكؿ عمى المتطمبات 

الأساسية لحياتيـ أـ عمييـ العناء كالتعب لمحصكؿ عمييا. كؿ ىذه العناصر كغيرىا بناء عمى مدل 
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يـ كردكد أفعاليـ تطكر الحياة الاجتماعية بيف الناس تؤثر عمى السكاف كطباعيـ كطبيعة العلاقات بين

عمى القكل كالمتغيرات مف حكليـ ككيفية أدائيـ لممارساتيـ اليكمية. مف ىنا كاف عمى السمطة المنكط 

بيا تسيير شؤكف السكاف كتنظيـ حياتيـ كتخطيط مدنيـ أف تككف عمى دراية كقدرة عمى استشراؼ 

ذه حتى تككف لدييا القدرة عمى ردكد أفعاؿ الناس لكؿ فعؿ أك قانكف تكد ىذه السمطة فرضو أك تنفي

 و مف قكانيف عمى مستكل ردكد أفعاؿ السكاف.تقدير المنتكج النيائي لما تسنٌ 

إف تخطيط المدف كتنفيذ ىذه المخططات عمييا تككف قكة دافعة فييا تشكؿ صكرتيا الحضرية 

ع معاش يؤثر كذلؾ كجغرافيتيا الإثنية، كلكف ىذه القكة ليست كحدىا التي تؤثر في المجتمع فينا كاق

عمى الصكرة الإثنية إضافة إلى الناس أنفسيـ الذيف يممئكف ىذا الحيز الحضرم كطرؽ تطكيرىـ 

 كقبكليـ ليذه المخططات أك رفضيا كمقاكمتيا، كتأثيرىا عمى الحياة اليكمية  المعاشة داخؿ ىذا الحيز

(Bollens, 1999). 

المدف كبالذات المدف المتنازع عمييا أك المدف كبما إف أنماط تنفيذ السياسات الحضرية داخؿ  

المختمطة تتحكـ بيا أيدكلكجية السمطات المسيطرة عمى ىذه المدف كنظرتيا إلى المككنات العرقية في 

ىذه المدف كرؤيتيا لمستقبؿ ىذه المدف، فقد )حسب تصريحات العديد مف قيادات الاحتلاؿ( كاف منذ 

لفمسطيف كمنيا القدس ىك تفريغ المدينة مف سكانيا العرب الأصمييف  البداية ىدؼ الاحتلاؿ الإسرائيمي

حلاؿ سكانا ييكدا مكانيـ، مما حدٌ  د نمط تنفيذ السياسات الحضرية مف أجؿ الكصكؿ إلى ىذه كا 

 الأىداؼ الإستراتيجية.

 أساليب تنفيذ السياسات وسموكيات المجتمعات اتجاىيا:  1.1.3

تمعات كتفسير سمككيات الأفراد كالجماعات فييا مف أجؿ فيـ كتكقع ما دراسات كثيرة تمٌت لدراسة المج

يتبع ىذه السمككيات كما يؤثر فيما بعد عمى مككنات المجتمعات كالعلاقة بيف أفراد ىذه المجتمعات 

كالبيئة المحيطة بيـ. ىناؾ مف اتجو إلى ككف المجتمع مجمكعة مف المسميات كالمفاىيـ التي تستخدـ 
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ع كتحديد معالمو كىذه ىي التقاليد التي تسيطر عمى الفرد كسمككياتو كعلاقة الأفراد فيما لشرح الكاق

بينيـ كعلاقتيـ بالبيئة المحيطة بيـ كالسمطة المسيطرة عمى الأحداث الحالية كالمستقبمية. في المقابؿ 

ة ىي التي تسيطر ية مككناتو المادٌ ؿ المجتمع ككافٌ شكٌ ىناؾ مف ذىب إلى أف البيئة المحيطة التي تي 

ؿ العلاقات بيف عناصر المجتمع ككيفية سمكؾ كؿ عنصر أك شكٌ كىي التي تي  ،جريات الأحداثعمى مي 

فرد مف أفراد المجتمع. خلاصة القكؿ أنو لفيـ المجتمعات لا بد مف النظر عمى كافة مككنات 

ـ العمماء كقد قسٌ  ،ياتالمجتمعات كتأثيراتيا عمى بعضيا لفيـ سمككيات الأفراد كتكابع ىذه السمكك

محكر التغيير المجتمعي في مقابؿ استقرار  :المؤثرات الأساسية في المجتمعات إلى محكريف أسياسييف

كمحكر القكانيف الاجتماعية في مقابؿ شخصية الفرد كحريتو الشخصية، كعند رسـ  ،كثبات المجتمع

ليا أنماط المجتمع  كطبيعتو كيمكف فيـ العلاقة بيف المحكريف ينتج عندنا أربعة نماذج يتشكؿ مف خلا

 .التغيرات المجتمعية كالتنبؤ بيا عمى أساسيا

1. Radical Structuralist  في ىذا المفيكـ يحدث التغير المجتمعي نتيجة ضغكطات :

اجتماعية تتسبب بانفجار اجتماعي تقكـ عميو حركات اجتماعية أيديكلكجية كبناءا عمى أفكار 

كعمؿ جماعي يؤدم إلى شكؿ مف الصراع بيف الطبقات. أتباع ىذا التكجو  اجتماعية أيديكلكجية

لا يعممكف إلا مف خلاؿ جماعات كاتحادات كنقابات كيؤمنكف بالتغيير الجماعي لممجتمعات 

 .المبني عمى الأيديكلكجيات

2. Radical Humanist  أتباع ىذا المفيكـ يركف بالفرد كحريتو الأساس لأم تغيير مف أجؿ :

كؿ إلى حالة الاستقرار كالتكازف في المجتمعات فالحرية الشخصية لمفرد في التفكير الكص

كاختيار العقيدة كالتصرفات كالسمككيات كفيمو لمكاقع تشكؿ الدافع كالمحرؾ الأساس نحك العمؿ 

حداث الاستقرار كالتكازف بيف كافة مككناتو.   عمى تغيير المجتمع كالنيكض بو كا 

3. Functionalist ىذا الجانب مف المحكر الذم يرل أف الاستقرار في المجتمع مكجكد كما  : في

عمى عناصر المجتمع إلا التأقمـ مع مككنات ىذا المجتمع كالالتزاـ بقكانينو التي اتفؽ عمييا 
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عمى مر العصكر كاكتسبت قداستيا مف قدميا كاتفاؽ الناس عمييا كىي ما اصطمح عمى 

ه العادات مكجكدة كما عمى الأفراد كالجماعات إلا التأقمـ مع ىذه تسميتيا العادات كالتقاليد. ىذ

العادات كالالتزاـ بيا لمحفاظ عمى انسجاـ المجتمع كاستقراره. لا مجاؿ في ىذا الجانب مف 

المحكر لمتغييرات الدراماتيكية السريعة، بؿ ىي تغييرات بطيئة جدا بناءا عمى تفاعلات عناصر 

 .عقكدا مف السنيف المجتمع فيما بينيا تأخذ

4. Interpretive يعتمد ىذا الجانب مف المحكر عمى الفيـ كالتفسير الشخصي للأحداث :

المحيطة بالفرد كالتركيبة الاجتماعية ككيفية تعاممو مع ىذه الأحداث كالتركيبة الاجتماعية. الرأم 

مجاؿ لمتغيير الشخصي ميـ كلكف فقط في فيـ المجتمع ككيفية التأقمـ مع ىذا المجتمع، لا 

 .الجذرم في ىذا المجتمع كيككف الاستقرار في الالتزاـ بالقكانيف الاجتماعية

 

 & Burrellالمصدر: )لتحميؿ السمكؾ الإجتماعي.  يكضح أنماط المجتمع الأربعة 1.3شكؿ 

Morgan, 1994). 

كالجماعة يمكف أف يككف سمكؾ الفرد  لتحميؿ السمكؾ الاجتماعي ( أربع أنماط1.3يكضح الشكؿ )

مبني عمى أساسيا، فكما عرَّفنا سابقا يتشكؿ رد فعؿ الفرد كالجماعة لمقكانيف، كالتي تشمؿ أيضا 
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العادات كالتقاليد، كالكاقع المعاش بناء عمى مكقع الفرد داخؿ الشكؿ كعلاقتو ببقية الأنماط. بمعنى 

فإف  كاف الفرد يؤمف  حضرمآخر كلشرح المكضكع مف زاكية مكضكع البحث، الذم ىك التخطيط ال

م فإف رد حضر بحريتو الشخصية كقدرتو عمى التغيير كالتأثير عمى كاقع المجتمع كقكانينو كتخطيطو ال

أمكرا مسمما  حضرمفعمو حتما سيككف مختمفا عف شخص يرل القكانيف كالعادات كالتقاليد كالتخطيط ال

درتو عمى فيـ ىذه القكانيف كالعادات بيا كيجب القبكؿ كالالتزاـ بيا كحريتو الشخصية لا تتعدل ق

كالتقاليد مف زاكيتو الشخصية كفيمو الشخصي كالالتزاـ بيا. كمثؿ ما كجدنا في حي مف أحياء القدس 

جراءات الحصكؿ عمى  مثؿ حي السيؿ في شعفاط، كجدنا فيو أىؿ الحي يمتزمكف غالبا بالقكانيف كا 

بمدية الاحتلاؿ في مدينة القدس كالخاصة بيذا الحي  رخص البناء كفقا لمخارطة الييكمية التي كضعتيا

كلا نسمع في ىذا الحي عف أكامر ىدـ بيكت كمنشآت لأف أحدا لا يبني مف دكف ترخيص أك مخالفا 

لمقكانيف أك المكائح. مف جانب آخر ىناؾ مف لا يرل التغيير إلا عبر جماعات الضغط كالاتحادات في 

كنو إحداث أم تغيير. كىذا النكع كجدناه في منطقة بيت حنينا حينما المجتمعات كأف الفرد كحده لا يم

تكجو مجمكعة مف مالكي الأراضي لميندسيف كمؤسسات ىندسية كربما جماعات ضغط مف أجؿ تقديـ 

طمب إعادة تنظيـ لأراضييـ كالحصكؿ عمى نسب بناء أكثر مما سمحت بو بمدية الاحتلاؿ في تمؾ 

لاؿ رسـ بياني لمعلاقة بيف النماذج الأربعة السابقة أف شخصية الفرد مما سبؽ نرل مف خ المنطقة.

كسمككو يمكف فيميا مف خلاؿ تحديد مكانو في الرسـ البياني المبني عمى طريقة اتخاذه لمقرارات 

كسمككو بناءا عمى الكاقع المجتمعي كالمتغيرات المكجكدة في ىذا الكاقع. فالفرد يتراكح مف شخص 

كالتقاليد كيقدسيا كلا يرل مف تغيير ظركؼ المجتمع كعاداتو أم سبيؿ كيرل أف جؿ ما يؤمف بالعادات 

يمكف فعمو ىك التأقمـ كالانسجاـ مع ىذه العادات كالتقاليد، إلى شخص يؤمف بالحرية الشخصية كلا 

يرل في المجتمع إلا مجمكعة مف الأشخاص التي لكؿ فرد فييا شخصيتو المستقمة التي ىي مككف 

 .ليذا المجتمع، تحدد صفاتو كقكانينو ككيفية معالجتو لشتى الأمكر كالمستجدات أساس
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في الطرؼ الآخر ىناؾ مف يرل أف المجتمع يتككف مف مجمكعة القكانيف كالأنظمة المسماة العادات 

كالتقاليد المكجكدة بشكؿ مسبؽ كلا مكاف لمتغيير فييا، كفي مقابميا مف يؤمف بكجكد ىذه العادات 

قاليد كلكف يمكف تغييرىا عف طريؽ صراع الطبقات في المجتمع الكاحد بعمؿ جماعي مبني عمى كالت

خطة منيجية تنبع مف أيديكلكجية فكرية كاجتماعية. كمف ىنا كبناء عمى تفسيرنا لكاقع المجتمعات 

 ككضعنا لمخطط الاجتماعية كالمدينية كتكقعاتنا يمكف أف تككف النتائج كيمكف أف تككف الخطط

(Burrell & Morgan, 1994).  

ككذا كاف حاؿ المجتمع المقدسي حيث كجدنا مف المقدسييف مف رضكا بالقكانيف كالخرائط التي كضعتيا 

سمطات الاحتلاؿ "لتنظيـ" حياة المقدسييف كالسيطرة عمييـ ككاف سبيميـ الكحيد بالتأقمـ مع ىذه القكانيف 

ؿ كدكائره مف أجؿ تسيير مصالحيـ. في المقابؿ كجدنا مف كالالتزاـ بيا كالمجكء إلى محاكـ الاحتلا

رفض ىذه القكانيف كعارضيا كتمرد عمييا كمف بنى بيتو بدكف ترخيص مف بمدية الاحتلاؿ عندما كجد 

بمدية الاحتلاؿ تصعَّب عممية الحصكؿ عمى رخص البناء رغـ عممو أف سمطات الاحتلاؿ قد تيدـ 

سات الأىمية لرعاية شؤكف المقدسييف كالدفاع عف مصالحيـ لدل بيتو. كذلؾ كجدنا مف أقاـ المؤس

سمطات الاحتلاؿ ككجدنا في المقابؿ سمطات الاحتلاؿ تحارب ىذه المؤسسات  كتغمقيا حينما أصبحت 

)ارض كنعاف،  ىذه المؤسسات تشكؿ عائقا في كجو تنفيذ مخططاتيا التيكيدية كتشكؿ تحديا لسياساتيا

2018). 

 والصراع العرقي: حضريجيات التخطيط الاستراتي  2.1.3

مف أجؿ الكصكؿ إلى أىدافيا كتطبيؽ القكانيف أسمكب الحككمات في السيطرة عمى المجتمعات يتراكح 

 المرجكة كالمخطط ليا فيي بيف أربعة أنماط:

 Resolver).)المحمؿ  ، Equity)المنصؼ (،Partisan)المتحيز (، Neutral))المحايد 
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1. Neutralالإستراتيجية يتـ تكظيؼ المعايير التقنية بشكؿ متساك دكف النظر إلى  : في ىذه

اليكية الإثنية أك الفرؽ في القدرة عمى السيطرة الاجتماعية، أك المشاركة السياسية بحيث يتـ 

 (Bollens،2000. )التعامؿ مع السكاف كأفراد لا كمجمكعات تنتمي إلى فئات إثنية مختمفة

التي قد تظير في ىذه الإستراتيجية بيف فئات المجتمع كمجمكعاتو العرقية مف  عمى الرغـ مف المساكاة

خلاؿ المساكاة في تطبيؽ القكانيف كحؿ المشاكؿ بيف المجمكعات الإثنية إلا أف الظمـ كعدـ العدؿ 

يظير حينما لا تككف الفرص متساكية بيف ىذه المجمكعات في الاستفادة مف الخطط الحضرية 

 نية عمى الأرض مما يؤدم إلى نتائج بعيدة تماما عف العدالة الحقيقية كالسمـ المجتمعي.كالسيطرة الإث

استخدمت سمطات الاحتلاؿ ىذه الإستراتيجية بشكؿ جزئي في مدينة القدس عف طريؽ سف قكانيف 

تنسجـ كالكاقع المعيشي في الشطر الغربي مف المدينة لتطبؽ ىذه القكانيف عمى شطرم المدينة كدكف 

مما  1967ك 1948لأخذ بالحسباف الكاقع الذم فرضو تقسيـ المدينة في الفترة الكاقعة بيف عامي ا

سبب إجحافا كاضحا بحؽ سكاف المدينة مف المقدسييف أدل فيما بعد كعبر تطبيؽ 

كذلؾ إلى إحداث مزيد مف الفجكة بيف شطرم المدينة كفيما بعد بيف سكاف   Partisanإستراتيجية

مف المدينة مف المقدسييف كبيف المستكطنيف الذيف تـ غرسيـ في ىذا القسـ. لقد رأينا  القسـ الشرقي

سمطات الاحتلاؿ تصنؼ في الخارطة الييكمية لمدينة القدس أراض كمساحات فارغة ليتـ استخداميا 

لممنفعة العامة كحدائؽ كرياض أطفاؿ. ىذا التصنيؼ لا يتعارض مع مصالح ساكني القسـ الغربي مف 

ـ كتصنيؼ 1948لمدينة، بؿ سيككف لرفاىيتو. لقد تـ تنظيـ ىذا القسـ مف المدينة كمنذ احتلالو عاـ ا

أراضيو بشكؿ يتكافؽ مع التطكر الطبيعي لسكاف المدينة. بينما في القسـ الشرقي كالذم يعاني مف 

تمت مصادرتو  نقص حاد في بناء الأحياء السكنية بما يتكافؽ كالتطكر الطبيعي لمسكاف، ناىيؾ عما

مف أراض لمصمحة الاستيطاف الييكدم في ىذا القسـ، فإف ىذا التصنيؼ يزيد مف مأساة السكاف في 

نقص الكحدات السكنية كصعكبة تمبية شركط الحصكؿ عمى رخص البناء. لا بد مف الإشارة ىنا أنو 
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مف المدينة لأسباب  في الكقت الذم تحفز فيو سمطات الاحتلاؿ المستكطنيف لمسكف في القسـ الشرقي

أيديكلكجية، فيي كلنفس الأسباب تمنع المقدسييف مف السكف في القسـ الغربي مف المدينة، أك عمى 

 الأقؿ تصعب الأمر عمييـ.

2. Partisan تقكـ ىذه الإستراتيجية عمى أساس رعاية سمطة كسيطرة فئة إثنية معينة عمى :

كالقكانيف التي تفرضيا السمطة المنتمية  حساب فئة إثنية أخرل عف طريؽ تنفيذ كسف المكائح

لمفئة الإثنية المسيطرة، )الأكثرية مقابؿ الأقمية، الاحتلاؿ مقابؿ المحتؿ(. تسيؿ ىذه القكانيف 

كالمكائح كترسخ السيطرة عمى الأرض كالعناصر الحضرية المكجكدة عمييا فيما يـ استثناء الفئة 

ى الفرص الاقتصادية كالسياسية في تطكير الأقؿ حظكظا الأخرل مما يحد مف حصكليا عم

 فئتيا الإثنية كمنيا ىكيتيا الثقافية كالإثنية. 

في الأىداؼ المبتغاة مف الإستراتيجية  Neutralك Partisanيكمف الاختلاؼ الأىـ بيف إستراتيجية 

ت مما يكفر كطريقة معالجتيا لمقضايا الإثنية الحضرية كليس في الأدكات المستخدمة في تنفيذ السياسا

 غطاء يكحي بالمكضكعية كيخفي خمفو النكايا التمييزية. 

تعتبر ىذه الإستراتيجية الأساس الذم تعاممت بو سمطات الاحتلاؿ في تطبيؽ سياساتيا بحؽ مدينة 

القدس بشطرييا حيث كانت سياساتيا منحازة بشكؿ كاضح نحك تمكيف السكاف الييكد كسيطرتيـ عمى 

مدينة كتمكينيـ مف رسـ السياسات العامة لممدينة. عمى الرغـ مف استخداـ سمطات الحيز المديني في ال

التي سبؽ الحديث عنيا في مراحؿ معينة إلا أف استخداميا كاف مف  Neutralالاحتلاؿ لإستراتيجية 

التي عمقت الفكارؽ الاجتماعية بيف المجمكعات الإثنية  Partisanأجؿ التكطئة لاستخداـ إستراتيجية 

لساكنة لمدينة القدس.لقد استخدمت سمطات الاحتلاؿ ىذه الإستراتيجية في رسميا لمخريطة الييكمية ا

 %99لمدينة القدس بحيث جعمت القسـ الغربي مف المدينة كالذم تقطنو غالبية ييكدية، أكثر مف 
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(، Statistical Yearbook, 2018 Edition, Chapter III – Populationحسب إحصائية )

و منطقة تطكير تحظى بالأكلكية في مشاريع التطكير كالبناء كتأسيس البنية التحتية، بينما القسـ جعمت

الشرقي مف المدينة كالذم تقطنو غالبية فمسطينية عانى مف الإىماؿ كالتمييز بما يخص البنية التحتية 

عانى القسـ الشرقي  كمشاريع البناء السكني فضلا عف المرافؽ العامة كالمدارس كرياض الأطفاؿ. لقد

مف مدينة القدس مف شبو تجميد كامؿ لمشاريع التطكير طيمة فترة الإدارة الأردنية عمى المدينة بيف 

ـ كاستمرت ىذه المعاناة عبر تمييز بمدية الاحتلاؿ بعد احتلاؿ ىذا القسـ 1967ـ ك1948عامي 

 ـ.1967كضمو إلى بقية المدينة كبقية الأرض الفمسطينية عاـ 

3. Equity عمى عكس إستراتيجية :Neutral  فإف ىذه الإستراتيجية تعتمد عمى الفركؽ الاجتماعية

كالاقتصادية بيف فئات المجتمع العرقية في تحديد السياسات كالمكائح التي تكضع لخدمة ىذه 

الفئات، فيتـ تعكيض النقص الذم جرل عمى فئة معينة خلاؿ أكقات سابقة مف أجؿ الكصكؿ 

لمساكاة بيف فئات المجتمع الإثنية.في ىذه الإستراتيجية يتـ النظر إلى حجـ الفئة إلى حالة مف ا

العرقية كقدرتيا عمى الاستفادة مف المكائح كالقكانيف كالسياسات كالتمييز لصالحيا كبناء الخطط 

الحالية بشكؿ يؤكد استفادتيا مما يتـ تطبيقو كفؽ ىذه اإسترتيجية بحيث يككف المخططيف في 

بالفكارؽ الاجتماعية كالاختلالات  Neutralلإسترتيجية أكثر كعيا منيـ في إستراتيجية ىذه ا

السياسية التي يعاني منيا كؿ فئة إثنية كأىمية ككيفية إصلاح ىذه الاختلالات كردـ الفكارؽ 

فيككنكف دعاة مدافعيف لممجمكعات الإثنية الميمشة كالتي يتـ إىماؿ مصالحيا في السياسات 

. يعي المخططكف ضمف ىذه الإستراتيجية أف الصراع حضرمبما يخص التخطيط الالعامة 

الإثني المبني عمى كجكد فئات إثنية كسياسية مختمفة داخؿ المجتمع، ينشأ بسبب "الفكارؽ 

المنحاز.  حضرمالاقتصادية المكضكعية في المشيد الحضرم" كالتي نشأت بفعؿ التخطيط ال

سمطات الاحتلاؿ لـ تستخدـ ىذه الإستراتيجية لجسر اليكة بيف لمكىمة الأكلى يظف الظاف أف 
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شطرم المدينة كمساعدة القسـ الشرقي منيا عمى التطكر، كلكف كلكي نككف مكضكعييف لا بد 

مف الإشارة أف سمطات الاحتلاؿ صرحت في مناسبات عدة سعييا لمتمييز لصالح القسـ الشرقي 

راة بقية المدينة، إلا أف ىذا المجيكد لـ يكف كافيا كلـ مف المدينة لمساعدتيا عمى التطكر كمجا

 يتـ تنفيذ العديد مف المشاريع التي تـ ذكرىا في السياؽ.

4. Resolver الإستراتيجية الكحيدة مف بيف الاستراتيجيات الأربع التي تعمؿ عمى حؿ الصراع :

كالصراعات الحضرية  مف جذكره بدؿ التعامؿ كالتعايش معو، فيي تعمؿ عمى الربط بيف القضايا

كبيف الجذكر السياسية التي أدت إلى ظيكر الاستقطاب الحضرم عبر الاضطراب في مكازيف 

القكل، التبعية، كعدـ التمكيف لمفئات الإثنية الميمشة. لذلؾ نجد أف ىذه الإستراتيجية تعتبر 

ييـ القدرة عمى الأكثر تطمبا لمعمؿ كالجيد مف قبؿ المخططيف الذيف يتعيف عمييـ أف تككف لد

 تمكيف المجمكعات الحضرية الميمشة كعرض الأسباب الأساس للأزمة.

لا تقكـ ىذه الإستراتيجية بعمؿ إصلاحي تدريجي لممقاييس  الأساسية في المجتمع بؿ تقكـ عمى 

التحرر كتغيير التركيبة الأساس لمكائح كالقكانيف كالخطط الحضرية التي أدت إلى ىذه الحالة مف 

في   Neutralك Partisanطاب الإثني مما يفرض المكاجية كالتعارض مع استراتيجيات الاستق

كالتنفيذ. تقكـ ىذه الإستراتيجية عمى منح القكة السياسية كالاجتماعية لمفئات  التخطيط الحضرم

الميمشة كغيرىا مف فئات المجتمع بحيث يصبح ليا مشاركة كرأم في رسـ الصكرة الحضرية لمحيز 

 .(Bollens،2000) ىذا الحيزمة في تخطيط مستقبؿ كالمساى
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 الفصل الرابع

 في مدينة القدس والسكانالحضري  لمحة عن تاريخ التخطيط

 في مدينة القدس:الحضري نبذة تاريخية عن التخطيط   1.4

اليكـ ليست مدينة القدس قبؿ الاحتلاؿ  حضرما كسكانيا كأبنيتيا كتخطيطيا المدينة القدس بأىمي

الإسرائيمي ليا، كىي قطعا ليست مدينة القدس قبؿ مئة عاـ، فالأحداث التي مرت بيا كالسمطات التي 

سيطرت عمييا ساىمت في كثير مف التغير الكاضح في خارطتيا الييكمية كتجانس النسيج الحضرم 

ليا كتككينيا الديمكغرافي. لـ تكف ىذه المؤثرات كلا تمؾ التغيرات نتاج صدؼ تتابعت أك كالمجتمعي 

مقادير حصمت، كلكنيا أيضا كانت نتاج تخطيط كتدبير تكالى كتتابع عمى المدينة أدل في معظمو 

 إلى نتائج مأمكلة لكؿ مف ساىـ في ىذا التخطيط. 

 الفترة العثمانية:  1.1.4

العثمانية لمدينة القدس مركزا كاىتماما خاصا "فميزتو عف سائر الألكية نظران لقد جعمت الحككمة 

لأىميتو المستمدة مف كجكد الأماكف المقدسة فيو. كحرصان مف الدكلة عمى حسف سير الأمكر في لكاء 

كضمف  1864القدس كالحد مف المداخلات الأجنبية قامت بفصمو عف كلاية سكرية التي أنشئت عاـ 

شاـ كصيدا، كربطتو بالعاصمة اسطنبكؿ مباشرة كبمدية للإسراع في إنجاز معاملاتو الإدارية إيالة ال

( كجعمت لمقدس ارتباطا مباشرا بكزارة الداخمية في 2010، )البيطار، 1874فأعمنتو متصرفية في عاـ 

. لقد اسطنبكؿ كخصت أىميا بامتيازات مادية كفكائد معنكية دكف غيرىـ مف سكاف المدف كالأمصار

كاف لمدينة القدس الكضع المميز كالعناية الخاصة مف حككمة الدكلة العثمانية لعمميا بالأخطار 

المحدقة كالأطماع المتزايدة بالمدينة كخاصة بعد المحاكلات المتتالية مف ييكد أكركبا لدل السمطاف عبد 
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دفع ثمف مكقفو الرافض مف الحميد لمسماح لييكد أكركبا باليجرة كالاستيطاف في فمسطيف كالقدس، ف

 (. 2010عمر حكمو كحكـ الدكلة العثمانية )البيطار، 

لقد اىتمت السمطات العثمانية بمدينة القدس لإعطائيا الصبغة العثمانية منذ البداية كقد "أيقيمتٍ في بدء 

قرف.. كاف  ميمة بقي كثير منيا قائمان قرنان بعد عمرانية القرف الأكؿ العثماني في مدينة القدس آثار

منيا: سكر القدس الذم دامت عمارتو خمسة أعكاـ كلعمو أىـ أثر عثماني باؽ إلى يكمنا ىذا، كتكية 

( مما ساىـ 2010خاسكي سمطاف، كمساجد كأسبمة كثيرة. ككاف ىناؾ تجديد في قبة الصخرة" )بغداد، 

عطائيا طابعا خاصا منذ ذلؾ الزماف ك  حتى يكمنا ىذا إلى حد في تشكيؿ المشيد الحضرم لممدينة كا 

في القدس في العصكر العثمانية بظيكر العمارة المرتبطة  عمرانيما. ككذلؾ فقد "تميزى الانتشاري ال

بالتصكؼ )التكايا كالزكايا كمؤسسات الصكفية الأخرل(، كىكذا بدأتٍ بذلؾ البصماتي العثمانية تنطبع 

ـ( الذم أعاد 1566 – 1520ف القانكني )في قمب ككجو مدينة القدس منذ السمطاف العثماني سميما

(. استمر اىتماـ السمطات التركية بمدينة القدس كأكلتيا اىتماما 2010بناء سكر جديد لممدينة" )بغداد، 

 ةخاصا جعمت مف مدينة القدس بمدية مستقمة مع اسطنبكؿ فكانت ثاني مدينة في الدكلة العثماني

 تحظى بيذا الاىتماـ. 

عبد الحميد لـ يكف ىك الحكـ كالفيصؿ عمى أرض الكاقع في فمسطيف كلا في  كلكف مكقؼ السمطاف

فعمى الرغـ مف صدكر قانكف يحرـ ىجرة الييكد إلى فمسطيف كيمنعيـ مف التكطف فييا أك   القدس

أجنبي  5500ـ، فقد أظيرت الإحصائيات العثمانية كجكد 1882شراء الأراضي كالممتمكات عاـ 

ف بعد عشر سنكات مف ألؼ ييكدم في كؿ فمسطي 50ي مدينة القدس مف أصؿ غالبيتيـ مف الييكد ف

 (.2009صدكر القانكف )صالحية، 
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لطالما اعتبرت أكركبا كالغرب منطقة الشرؽ العربي كأىميا فمسطيف منطقة ذات أىمية إستراتيجية عمى 

طيف. لقد كانت مستكيات عدة كقد كانت أطماع الغرب لا تقؼ عند حد في مسألة السيطرة عمى فمس

القدس كفمسطيف في المنظكر الغربي المسيحي "أرض الكتاب المقدس" كعمى العمكـ )الحفريات الأثرية 

كالتاريخ( أف تعيد ىذه الديار إلى أىميا فمـ تغب النظرة الاستعمارية لدل غالبية البعثات الأثرية القادمة 

ـ كما 1860اني لمقدس كفي الأعكاـ حتى قبؿ سقكط الحكـ العثم مف الغرب إلى القدس كفمسطيف

ككاف ىدفيا كشؼ "المكاقع الأثرية المذككرة في الكتاب المقدس لإثبات الحؽ إلى أصحابو"  بعدىا،

(Haj, 2001, P24). 

 خروج بعض السكان من البمدة القديمة وبدء تشكل مدينة القدس الجديدة:  2.1.4

القدس في النصؼ الثاني مف لمدينة الحضرم يؿ المشيد قد كاف مف الأمكر التي ساىمت في تشكل

إنشاء شبكة النقؿ كالمكاصلات  كتشكؿ ما تعارؼ عمى تسميتو بالمدينة الجديدة،التاسع عشر  القرف

يافا أىمية -التي ربطت مدينة القدس بمحيطيا الحضرم مف مدف كمكانيء. لقد كاف لبناء طريؽ القدس

 تقع شماؿ كشماؿ غربي مدينة القدس القديمة كعرفتفي رسـ المشيد الحضرم كتككيف أحياء  لكبر 

. كىنا يتجمى ما سبؽ كذكرناه في الجانب النظرم (Touqan, 2004) في تمؾ الفترة بالمدينة الحديثة

بيـ، كىي التي تشكمت بفعؿ القكانيف  كالحيز المحيط حكؿ علاقة الأفراد في المجتمعات بالبيئة

يافا -تيا عمى أرض الكاقع. فالسمطة أنشأت طريؽ القدسكالمخططات التي كضعتيا السمطة كنفذ

كالأفراد في المجتمع أنشأكا الكاقع الحضرم عمى جكانب ىذا الطريؽ كفؽ النمكذج الكظيفي في رد فعؿ 

مما أعطى القسـ الغربي مف مدينة القدس أىمية خاصة في التكاصؿ  (Functionalist)المجتمعات 

  . كباقي مدف الساحؿ الفمسطينيمع مدينة يافا المركزية آنذاؾ 
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كانت أحياء البقعة كالقطمكف كالطالبية أحياء اجتذبت أغنياء المدينة القديمة ككذلؾ المياجريف  لقد

شيدت مدينة القدس فقد "  الجدد مف الييكد الذيف كجدكا الدعـ الكبير مف الاحتلاؿ البريطاني فيما بعد.

عشر تكسعنا كبيرنا في البناء كالتعمير خارج أسكار المدينة، منذ أعكاـ السبعينيات مف القرف التاسع 

ـ الذم سيؿ كثيرنا 1867خاصة بعد أف تـ شؽ كتعبيد الطريؽ الكاصؿ بيف مدينتي يافا كالقدس سنة 

لى القدس عمى عربات دكف عناء."  القدس في العيد )مف عمميات نقؿ كاستيراد مكاد البناء مف كا 

  (2019العثماني، 

ث في ديمغرافيا مدينة القدس فترة نياية الحكـ العثماني كبداية الاحتلاؿ البريطاني ليا، أم عند البح

ف، كجدت تناقضا كاضحا في أعداد السكاف كانتماءاتيـ نياية القرف التاسع عشر كبداية القرف العشري

الخلاؼ حكؿ   ىكالعرقية كالدينية، كمف خلاؿ بحثي كجدت أف سبب ىذا التناقض كاف بالدرجة الأكلى 

تشكمت حدكد مدينة القدس كىؿ ىي فقط المدينة القديمة المسكرة، أك تشمؿ كذلؾ الأحياء الجديدة التي 

كذلؾ عدـ تكفر السجلات الإحصائية الرسمية لمسمطة المسيطرة . خارج أسكار المدينة في تمؾ الفترة

ما يخص أعداد الييكد فييا آنذاؾ ساىـ في ظيكر أرقاـ متضاربة لسكاف مدينة القدس كبالذات في

أجندات سياسية تؤثر بيذه الأرقاـ، "إذ كانت )الأرقاـ( تعد بيدؼ دفع الأثرياء مف الييكد  ككجكد 

، ص 2009)صالحية، كالجمعيات كالمؤسسات الغربية لمتبرع بالمزيد مف الأمكاؿ لمشاريع الاستيطاف" 

43.) 

بالخركج كبعض الأغنياء  سكاف المدينة القديمةبعض القرف التاسع عشر بدأ  النصؼ الأكؿ مف فمنذ

خارج أسكار المدينة كالبناء كتشكيؿ أحياء جديدة كحي الشيخ جراح الذم بدأ تشكيمو حكؿ كرـ المفتي 

ـ كمنطقة الحسينية أك الأميريكاف ككلكني التي كانت منزؿ رئيس بمدية القدس آنذاؾ عاـ 1840عاـ 

الجكز بالتشكؿ كفيو منزؿ رباح الحسيني الذم سمي بعدئذ ببيت ـ كفي نفس الفترة بدأ حي كاد 1882

ـ أما حي باب الساىرة كالمنطقة المحيطة بقصر الشيخ محمد الخميمي فكاف بعد 1885الشرؽ عاـ 
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ـ. كؿ ىذه الأحياء بالإضافة إلى أحياء سمكاف، راس العامكد، الصكانة، الطكر، كجبؿ 1860عاـ 

نينا، كالعيسكية، كميا كانت خارج حدكد مدينة القدس كفؽ الخريطة الزيتكف فضلا عف شعفاط، بيت ح

كتشكمت مف الكافديف الجدد مف الييكد إلى المدينة في  جديدة  أحياء تالبمدية البريطانية. بينما كجد

مثؿ رحافيا، البقعة كالقطمكف كالطالبية كالشماعة كىي أحياء مختمطة مف العرب نفس الفترة 

ـ 1858ـ، كذلؾ أحياء المسككبية عاـ 1910-1870كقد تـ تأسيسيا في الأعكاـ  كالمياجريف الييكد

ـ كىي 1897-1882تصيدؾ بيف الأعكاـ  ـ بيت يسرائيؿ كمحنيو ييكدا كشعار1884كالنكترداـ عاـ 

. ، كجدتيا داخؿ الحدكد التي كضعيا الاحتلاؿ البريطاني لمدينة القدسفي غالبيا أحياء خالصة لمييكد

بخمؿ كبير عند إجراء مف الحدكد البمدية البريطانية لمدينة القدس  ىذا الإخراج ليذه الأحياء لقد ساىـ

كأما العرب الذيف  ،إحصاء لسكاف المدينة بحيث ظيرت النتائج أف غالبية سكاف المدينة ىـ مف الييكد

 .ةالبريطانيؤيا ر لكاأقمية كفؽ الإحصاء ك ظيركا قسميـ الاحتلاؿ البريطاني إلى مسمميف كمسيحييف ف

كلمحفاظ عمى المكضكعية في ىذا الجانب ارتأيت أف أكرد كمتا كجيتي النظر، المتاف أكردتا كمتا الأرقاـ 

 كأف أفند كتاىما كأترؾ الحكـ لمقارمء.

ترل كجية النظر الأكلى أف "دفاتر النفكس العثمانية كدفاتر الحرير )الطابك(، كانت تسجؿ فييا 

التزامات مالية كاجبة الجباية كالتحصيؿ كالسداد" قة إلى حد ما، لأنو يترتب عمييا المعمكمات بصكرة دقي

 (.44، ص 2009)صالحية، 

تظير أعداد أقؿ مف سكاف مدينة القدس مف الييكد أقرب إلى الدقة، كعميو فيي ترل الإحصاءات التي 

كد تسكف المدينة المقدسة. أكبر مف اليي اأعداد تككنيا كذلؾ لا تخدـ الأجندة السياسية التي أظير 

كانت تقتصر عمى الرعايا الييكد في المدينة دفاتر النفكس العثمانية أرقاـ كلكف لا بد مف الإشارة أف 

نكف آنذاؾ. إلا أنيا تظؿ كلا تشمؿ المياجريف الجدد ممف دخمكا المدينة سرا كاستكطنكا فييا خلافا لمقا
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)صالحية، كبيرا غير منطفي كما سنرل لاحقا  عداد كافلدقة كالصكاب ككف الفرؽ في الأأقرب االى ا

2009). 

الباحث كماؿ كاربات الأرقاـ التالية لسكاف مدينة القدس مف الدفاتر  ( عف2009صالحية ) أكرد

 كالسجلات الرسمية العثمانية كىي كالتالي:

 ,Karpat)ـ،  المصدر: 1872، 1871ـ، 1849عدد سكاف مدينة القدس في الأعكاـ  :1.4 دكؿج

1995) 

 المجموع ييود مسيحيون مسممون السنة

1849 6148 3744 1790 11682 

1871-1872 6572 4428 3780 14780 

الزيادة الكاضحة عمى عدد الييكد في مدينة القدس في الأعكاـ السابؽ ( 1.4)نرل مف الجدكؿ 

جرات المتزايدة مف ـ حيث بدأت السمطات الحاكمة حينيا تفقد السيطرة أماـ الي1872ـ ك 1871

الييكد كتشجيع الدكؿ الغربية كمساعدتيا لمييكد باليجرة كالاستيطاف في مدينة القدس خصكصا بعد 

البدء بالبناء خارج حدكد المدينة القديمة. إلا أف ىذه الأرقاـ لـ تظير أغمبية ييكدية في المدينة ككنيا 

اعتبرت كفؽ العديد مف الإحصائييف أقرب إلى  كما أسمفت اعتمدت عمى الدفاتر الرسمية العثمانية كقد

كفؽ الرؤية  (2.4)جدكؿ  إحصائية لعدد سكاف قضاء القدس الكساندر شكلشأكرد الباحث الحقيقة. 

ككذلؾ عمى الإحصاء الذم تـ فعميا لمسكاف مف العثمانية كاعتمادا عمى البحث في الدفاتر العثمانية 

 ا الأرقاـ التالية:جاء فييقبؿ كزارة الداخمية العثمانية 
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 (1985ـ. المصدر: )شكلش، 1914ـ ك1884: عدد سكاف قضاء القدس في العاميف 2.4جدكؿ 

 المجمكع ييكد مسيحيكف مسممكف السنة

 81059 7105 19590 54364 ـ1884

 121101 18190 32641 70270 ـ1914

إحصائية تتعارض تماما  ،معة العبرية، أستاذ الجغرافيا في الجابف أرييو ييكشع في الجية المقابمة أكرد

الغربييف كبالإعتماد عمى "التقارير المقدمة  الرحالة كىذه الأرقاـ كقد استقاىا كغيره مف مصادر

دكف تكثيؽ أك ذكر لممصادر لعدد ( 46، ص 2009)صالحية، لممنظمات الصييكنية كالييكدية" 

 ـ.1910-1800نة القدس بيف الأعكاـ سكاف مدي

. حسب ييكشع بف أرييو ـ1910ـ ك1800عدد سكاف مدينة القدس بيف الأعكاـ : 3.4جدكؿ 

 (.2009)صالحية، المصدر: 

 مجمكع ييكد مسيحيكف مسممكف السنة

 8750 2000 2750 4000 ـ1800
 10750 3000 3250 4500 ـ1835
 11000 3000 3350 4650 ـ1840
 15000 6000 3650 5350 ـ1850
 18000 8000 4000 6000 ـ1860
 22000 11000 4500 6500 ـ1870
 31000 17000 6000 8000 ـ1880
 42000 25000 8000 9000 ـ1890
 55000 35000 10000 10000 ـ1900

 70000 45000 13000 12000 ـ1910

فالمدقؽ  ،(2009)صالحية، كلا يحتاج المدقؽ لنظر عميؽ ليقرر أنيا أرقاـ مصنكعة )أرقاـ سياسية(" "

لا يجد فييا كسكرا فيي إما تقريبية أك مصنكعة صناعة بناءا عمى مصالح  (3.4، جدكؿ )ـفي الأرقا
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ـ، أم 1922كالمنشكر عاـ  ”The Handbook Of Palestine“كذلؾ فقد كرد في كتاب  سياسية.

نسمة، أف  70000عاـ عمى إحصائية بف آرييو التي يدعي فييا أف عدد سكاف مدينة القدس  12بعد 

عاـ ىذه،  12فقط، بالرغـ مف اليجرات الييكدية التي حصمت خلاؿ الػ  64000القدس  سكاف مدينة

-Luke & Keith)مما يؤكد أف الأرقاـ الكاردة لدل بف آريو ىي أرقاـ مصنكعة كلأىداؼ سياسية. 

Roach, 1922 .) التي أكردىا   (1.4)الإحصائية السابقة جدكؿ كعند مقارنة ىذه الأرقاـ بأرقاـ

ـ، نجد فارقا كبيرا في عدد الييكد 1872ـ، 1871ـ، 1870ربات في كتابو كبالذات لسنة كماؿ كا

نسمة بينما يكرد بف آرييو أف عدد  3780حيث يكرد كاربات أف عدد الييكد في تمؾ السنكات كاف 

احتساب الييكد المياجريف غير  ـنسمة. ىذا الفارؽ الكبير لا يمكف أف نعزكه لعد 11000الييكد ىك 

قانكنييف كغير المسجميف في السجلات العثمانية ككف اليجرة الييكدية لـ تكف قد اشتدت حتى تمؾ ال

، حيث تظير غالبية الدراسات كالكثائؽ الصييكنية كالبريطانية إلى تنظيـ خمس ىجرات بيف السنكات

ا كأشدىا ـ  تعتبر أساس اليجرات الييكدية قبؿ إعلاف الدكلة كقد كانت أكبرى1939 –ـ 1882عامي 

ـ 1917عاـ  أثرا تمؾ التي حصمت بعد ىزيمة الدكلة العثمانية كاحتلاؿ القدس مف قبؿ بريطانيا

 .(2009)صالحية، 

 Jerusalem)مركز القدس لمشؤكف العامة  كنشره  (Justus Weiner)أعده جستس كينر  في بحث

Center for Public Affairs)  ؟"ينة القدستيكيد مد يجرمىؿ تحت عنكاف "ـ 2003عاـ (At 

Issue: Is Jerusalem Being "Judaized?)  شكؿ  1860يدعي مجرم البحث أنو في سنكات

ـ تجاكز عدد الييكد العشرة آلاؼ مما شكؿ 1870الييكد غالبية سكاف مدينة القدس، كأنو في العاـ 

السابؽ. يضيؼ أنو أكثر مف نصؼ سكاف المدينة، كىذه الأرقاـ تتكافؽ تماما مع ما أكردنا في الجدكؿ 

% 60ـ أصبح الييكد بشكؿ كاضح يشكمكف غالبية سكاف المدينة بما يصؿ إلى 1880كبعد سنكات 

 (.(Weiner, J. 2003 السكاف حسب الإحصاءات البريطانيةمف 
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لى إلى أسباب سياسية ك دينة القدس عائد بالدرجة الأساس أعداد سكاف م لاؼ فيتخىذا التناقض كالا ا 

الاحتلاؿ البريطاني لممدينة كالتي أخرجت معظـ  سمطاتدينة القدس التي أعدتيا خارطة كحدكد م

كمف جانب  ،إحصاءات سكاف المدينةفي الأحياء العربية آنذاؾ خارج حدكد المدينة كبالتالي لـ تشمميا 

كانت  أحياء مختمطة حكت  كالتي أحياء المدينة الحديثة مف جية الغرب كالشماؿ الغربي تآخر شمم

داد كبيرة مف المياجريف الييكد إلى المدينة إضافة إلى أغنياء المدينة مف العرب. كذلؾ فقد عمدت أع

، كليس عرب إلى مسمميف كمسيحييففي مدينة القدس تقسيـ العرب  ىإل سمطات الاحتلاؿ البريطاني

في التقارير  اتلتصبح كتمة الييكد أكبر كتمة في المدينة كمف ثـ تضميف ىذه المعمكم ككتمة كاحدة،

ظيار أف غالبية سكاف مدينة القدس ىـ مف الييكد.   الخارجة مف الجيات المسؤكلة لمجيات الأكركبية كا 

 إجراءات جيوسياسية لأىداف ديمغرافية:  3.1.4

لقد تبدلت الحدكد البمدية لمدينة القدس خلاؿ القرف الأخير ما يربك عمى العشر مرات في كؿ مرة كاف 

الحدكد كتغييرىا يعكد لأسباب ديمغرافية كجيكسياسية تعتمد عمى أىداؼ الحاكميف اليدؼ مف تعديؿ 

في تمؾ الفترة. ففي نياية العيد العثماني كانت حدكد مدينة القدس ىي سكر القدس المحيط بالبمدة 

القديمة حتى نياية القرف التاسع عشر حينما بدأت بعض العائلات الغنية مف أىؿ مدينة القدس 

، ككذلؾ الكافديف الجدد إلى المدينة مف الييكد، ممف تمت مساعدتيـ مف القنصميات كالبعثات كسكانيا

الأجنبية في اليجرة إلى فمسطيف كالتممؾ فييا، بالبناء كالسكف خارج أسكار البمدة القديمة كغالبا في 

لقد تعاكف الخلابة.  الجية الغربية مف المدينة حيث الطبيعة الطبكغرافية السيمة كالمناطؽ ذات المناظر

الاحتلاؿ البريطاني بجنرالو ألمنبي، الحاكـ العاـ في فمسطيف مع، حاييـ كايزمف، رئيس البعثة 

مي الييكدم في فمسطيف الصييكنية لتطكير فمسطيف، لرفع مستكل الحياة، كالتييئة لقياـ الكطف القك 

جاء . (2009)صالحية، كالبدء بتنفيذ خطة تطكير القدس لاستقباؿ المياجريف كالمستكطنيف الجدد  
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الاحتلاؿ البريطاني كتـ إجراء إحصاء لسكاف المدينة كفي مسعى تفسره تصريحات قياداتو المنحازة 

إظيار غالبية سكانية لمييكد في لفكرة ىجرة الييكد إلى فمسطيف المحتمة كمدينة القدس كمف أجؿ 

المدينة المقدسة تـ رسـ حدكد مدينة القدس بطريقة تستثني القرل كالأحياء المقدسية المحيطة بمدينة 

 (.2007القدس القديمة آنذاؾ مف جية الشرؽ كالجنكب )القدس في العيد العثماني، 

عمى معمكماتو مغمكطة عف نسبة كعدد "كقد ركٌزت تقارير السكاف المنشكرة في الكثائؽ "الإسرائيمية" 

السكاف، كذلؾ لتجنٌب المناطؽ الجغرافية التي يقطنيا العرب، لأفٌ تعييف الحدكد البمدية خلاؿ عيد 

الانتداب ريسًـ بطريقةو ترتبط بالكجكد الييكدم. حيث امتدٌ خطٌ الحدكد ليشمؿ جميع الضكاحي 

فقد امتدٌ الخطٌ مف ىذا الجانب إلى عدة كيمكمترات،  الاستيطانية الييكدية التي أقيمت غربي المدينة،

بينما اقتصر الامتداد مف الجكانب الشرقية كالجنكبية عمى بضع مئات مف الأمتار، بحيث إفٌ خط 

الحدكد كقؼ باستمرار أماـ مدخؿ القرل العربية المجاكرة لممدينة، كىنا بقيت قرل عربية كثيرة خارج 

، بيت حدكد البمدية مثؿ )سمكاف، ا لعيسكية، الطكر، دير ياسيف، لفتا، شعفاط، المالحة، عيف كارـ

 (. 2007صفافا( عمى الرغـ مف تداخميا كالتصاقيا بالمدينة." )القدس في العيد العثماني، 

 كمف ضمنيا أماكف الأحياء المقدسية حتى يكمنا ىذاكلتكضيح ىذه الفكرة أدرج تاليا خارطة القدس  

 البريطاني الحضرم حسب التخطيط بالمكف البرتقالي طة حدكد مدينة القدسكمعيا خار  ،(1.4شكؿ )

ككيؼ ضـ الاحتلاؿ البريطاني أحياء  لإظيار البعد السياسي في تحديد حدكد المدينة (2.4شكؿ )

عبر مطابقة الخارطتاف إحداىما غالبية سكانيا مف الييكد بينما استثنى أحياء كؿ سكانيا مف العرب، 

 .عمى الأخرل

لا بد مف الإشارة ىنا أف بعض الآراء عزت تكجو الاحتلاؿ البريطاني باتجاه الغرب كالشماؿ الغربي 

الذم كاف فيو بعض السكاف العرب كغالبية مف السكاف الييكد إلى سيكلة التدفؽ الحضارم ككف 
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رؽ فيي بينما باجاه الشحضرم الأرض بذلؾ الاتجاه كانت منبسطة كيسيؿ عمييا البناء كالتخطيط ال

أراض جبمية )جبؿ الزيتكف، جبؿ المشارؼ، التمة الفرنسية( ككذلؾ إنشاء خط سكة الحديد كالطريؽ 

الكاصؿ بيف القدس كيافا كالساحؿ الفمسطيني مما سيؿ عممية البناء العمراني كالتدفؽ التجارم عمى 

ة التي تـ استثناءىا طكؿ الطريؽ. ردم عمى ىذا الادعاء يأتي بنقطتيف، الأكلى أف الأحياء العربي

كانت مبنية أصلا قبؿ إعداد مخطط حدكد مدينة القدس ككاف مف الأجدر شمميا داخؿ الحدكد بالذات 

ككنيا لا تبعد عف أسكار البمدة القديمة سكل مئات قميمة مف الأمتار في بعضيا كبضعة كيمكمترات في 

قكات الاحتلاؿ البريطاني مف جية  بعضيا الآخر، كىي مسافات أقؿ كثيرا مف المسافة التي شممتيا

مف قبميا يميف مكشي ك القطمكف كرحافيا، تـ بناؤىا في بداية القرف العشريف، الغرب لتشمؿ أحياء مثؿ 

، في حيف تـ استثناء 1892، كنحلات شمعكف عاـ 1874، مئة شعاريـ عاـ 1891 -1855 عاـ

يسكية، ككميا أحياء كانت مكجكدة قبؿ ىذه أحياء مثؿ سمكاف، كادم الجكز، الطكر، راس العامكد، كالع

 .(Touqan, 2004) التكاريخ كأقرب إلى البدة القديمة مف مدينة القدس

 

 



 

55 

 

 .خارطة مدينة القدس في الكقت الحاضر. المصدر: مكقع بمدية الاحتلاؿ في القدس 1.4شكؿ 

 

 Passia. المصدر: تقاليبالمكف البر  خارطة كحدكد مدينة القدس زمف الاحتلاؿ البريطاني 2.4شكؿ 
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 الإحتلال البريطاني:  4.1.4

الذم التزمت كفقو حككمة بريطانيا  ـ1917عاـ  ثـ كاف الاحتلاؿ البريطاني، صاحب كعد بمفكر،

بالعمؿ عمى إنشاء كطف قكمي لمييكد عمى أرض فمسطيف، كالذم كاف حاضرا في كافة السياسات 

بريطاني في فمسطيف مف أجؿ الكصكؿ إلى اليدؼ كالمخططات التي نفذتيا حككمة الاحتلاؿ ال

 المنصكص عميو في كثيقة الكعد.

لقد نفذت حككمة الاحتلاؿ البريطاني في فمسطيف كمنيا مدينة القدس العديد مف مشاريع التخطيط 

م لممدينة كانت كميا تساىـ في رسـ الصكرة الحضرية لممدينة كفؽ العقيدة الأيديكلكجية حضر ال

ريطانييف الذيف نفذكا ىذه الخطط كأعدكىا بالتكافؽ مع صلاتيـ بالصييكنية التي كانت لممخططيف الب

ؾ الكافديف منيـ للأرض في آنذاؾ تتكاصؿ مع سياسيي العالـ لتسييؿ ىجرة الييكد إلى فمسطيف كتممُّ 

ضعتيا المدينة المقدسة. لقد كانت المخططات البريطانية لمدينة القدس حجر الزاكية لممخططات التي ك 

التي اىتمت بالقسـ الغربي مف مدينة القدس كما الاحتلاؿ  لاحقا سمطات الاحتلاؿ الإسرائيمي

كالتي أدت فيما أدت إلى تقكيض التكسع  البريطاني عمى حساب القسـ الشرقي منيا بعد احتلالو، 

كاستكماؿ ا العربي الفمسطيني في المدينة كمنع تطكر كجكده كدعـ التفكؽ الديمغرافي الييكدم فيي

بحيث أف تخطيط  (Bollens)، ىذا كفؽ ما أكردناه سابقا حسب رأم بكلنز الصكرة الحضرية لممدينة

 (4.4)الجدكؿ التالي  المدف كتنفيذ ىذه المخططات عمييا تككف قكة دافعة لتشكيؿ الصكرة الحضرية.

في نياية الحكـ  عدادىـرنت بأييكد في فمسطيف كالقدس إذا ما قك يكضح القفزة الكبيرة في أعداد ال

 العثماني لممدينة الذم أصدر قكانيف تمنع تممؾ كاستقرار الييكد في مدينة القدس.
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كالقدس حسب الانتماء العرقي فترة الاحتلاؿ البريطاني  يظير أعداد سكاف فمسطيف 4.4جدكؿ 

 (.Statistical, 2018لفمسطيف. المصدر: )

  القدس   فمسطيف  
ييكد  المجمكع عرب د كآخريفييك  المجمكع السنة

 كآخريف
 عرب

1922 757200 83800 673400 62500 33900 28600 
1931 1035800 175000 860800 92900 53600 39300 

46/1945 1834900 579200 1255700 164400 99300 65100 
1948 872200 716700 156000 84000 82900 1100 

 :انيبمفور والتخطيط البريطوعد   5.1.4

ستعمارية التي لـ تكف فمسطيف في عيد الاحتلاؿ البريطاني استثناء بعيدا عف السياسة البريطانية الا

كأداة مف أدكات السيطرة عمى الشعكب كالدكؿ. لقد تـ تنفيذ التخطيط الحضرم استخدمت التخطيط 

ى أيامنا ىذه. لقد في مدينة القدس بمنظكر استعمارم خاص ترؾ أثره الباقي عمى المدينة حت حضرمال

كانت النظرية كالتطبيؽ لتخطيط مدينة القدس منحازا لصالح القكل الاستعمارية الصييكنية عمى حساب 

عممت سمطات الاحتلاؿ البريطاني عمى تسييؿ شراء الييكد المياجريف  السكاف العرب الأصمييف.

مف المشاريع الإسكانية التي  كتممكيـ أراض كسكف في المدينة الجديدة مف مدينة القدس عبر العديد

 .بيدؼ زيادة أعداد سكاف المدينة مف الييكد نظمتيا كفؽ تنظيميا لمبناء في مدينة القدس

لقد كاف الشعكر السائد لدل البريطانييف أباف دخكؿ الجنراؿ البريطاني ألنبي مدينة القدس ىك استعادة 

عادتيا إلى  حظيرتيا الطبيعية تحت الحكـ الغربي الذم يؤمف المدينة كتحريرىا مف الاحتلاؿ العثماني كا 

بضركرة الحفاظ عمى طابعيا التاريخي كالديني المقدس بالنسبة للأدياف السماكية الثلاث ككذلؾ ضركرة 
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الكفاء بالتزامات الحككمة البريطانية اتجاه حمفائيا الييكد الصياينة بتسييؿ إقامة كطف قكمي لمييكد في 

 فمسطيف.

لكف البريطانيكف التخطيط الحضرم عمى نطاؽ كاسع في المستعمرات البريطانية حكؿ استخدـ المسؤك 

فمسطيف استثناءن. فيما يمي سنكضح كيؼ تـ تنفيذ التخطيط لالعالـ ، كلـ يكف الانتداب البريطاني 

تركت ليا تأثيرا دائما عمى  استيطانية الحضرم البريطاني في القدس مف خلاؿ أىداؼ استعمارية

ة ، كذلؾ بيدؼ محدد كاستنادا إلى كعد بمفكر بكطف قكمي لمييكد في فمسطيف. كاف كاضحا مف المدين

المجتمع العربي  حساب عمى المديني تمييز المستكطف الصييكني الخطاب كالتنفيذ المادم لمتخطيط 

 .(Roberts, 2013)الأصمي ىناؾ 

طاني لممدينة سيككف مجمبة لمحداثة الذم أعده الاحتلاؿ البري الحضرم استبشر البعض بأف التخطيط

بينما يتكافؽ كعاداتيـ كتقاليدىـ جميعا كيمبي احتياجاتيـ الاجتماعية كالقكمية، ليذه المدينة كلسكانيا، 

كانت كفؽ النمكذج كالتي  استراتيجية الاحتلاؿ البريطاني في التخطيط الحضرم  أفتبيف فيما بعد 

فيو النظر إلى أفراد المجتمع لا كمجمكعات تنتمي إلى فئات  الذم يتـ  (Neutral)،محايد)النمط( ال

إثنية مختمفة مما أثر عمى قدرة المقدسييف أصحاب الأرض في الاستفادة مف ىذا التخطيط فضلا عف 

ىذا التخطيط كبح تقدـ المنطقة التي يقطنيا السكاف العرب لتعزيز مصمحة الاحتلاؿ  التأقمـ معو.

ني القادـ مف الغرب. لقد كتب الكثيركف عف التحكؿ المممكس في المشيد البريطاني كشريكو الصييك 

في السابؽ كقبؿ الاحتلاؿ البريطاني لممدينة،  الحضرم لمدينة القدس لصالح القسـ الغربي مف المدينة.

جمعت المخططات الحضرية العثمانية لممدينة الييكد كالنصارل كالمسمميف كمكاطنيف متساكيف 

ياة المدنية العثمانية المقدسية. كلكف المخططيف البريطانييف لعثمانية ليشكمكا سكيا الحللإمبراطكرية ا

فيما بعد  عمدكا إلى تفكيؾ ىذا النسيج الاجتماعي منتجيف مدينة قديمة متدينة كمرتبطة بالماضي، 

الييكد، مما غالبية سكانيا مف العرب، كمدينة جديدة متجية نحك الحداثة كالمستقبؿ، غالبية سكانيا مف 
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الحضرم انسجـ مع الاستيطاف الييكدم في المدينة كأسيـ كذلؾ في دعمو. لقد ساعد التخطيط 

البريطاني المحابي لصالح الأماكف ذات التكاجد السكاني الييكدم عمى خمؽ نكع مف الاختلاؿ 

قميص التكاجد الاجتماعي كالتجارم في مدينة القدس لصالح التكاجد الصييكني في المدينة كمحاصرة كت

 .(Roberts, 2013)العربي فييا

مف المحاباة السياسية مف طرؼ الحككمة البريطانية المنتدبة  في ىذه الأجكاءكلتنفيذ ىذه الالتزامات ك 

في  فمسطيف تـ استجلاب الميندس البريطاني ميندس مدينة الإسكندرية كليـ ماكميف ليعد خارطة 

رائط الييكمية لمدينة القدس كعنكانا لمسيطرة عمى المدينة فيما ىيكمية لمدينة القدس تككف أساسا لمخ

بعد. لقد أعد البريطانيكف ست خرائط كخطط لتطكير مدينة القدس كميا بيدؼ إحكاـ السيطرة عمى 

المدينة كسكانيا الأصمييف بناء عمى تكجييات الحاكـ العسكرم لممدينة ركنالد ستكرز. كاف الأثر 

لتي كاف مف أكليا كأساسيا خطة أك خارطة كليـ ماكميف التي قسمت المدينة المباشر ليذه الخطط كا

كالبناء العمراني في المدينة القديمة كالمدينة  حضرمإلى أربعة أقساـ ىك السيطرة كتنظيـ التخطيط ال

الجديدة. كلمتكضيح فإف اليدؼ ىك تنظيؼ كترتيب المدينة القديمة كمنع التغيرات العمرانية فييا بما 

تكافؽ كالتعميمات العثمانية مف قبؿ كلمحفاظ عمى الكضع القائـ كىي ما يقطنيا غالبية عربية مسممة ي

آنذاؾ. أما بالنسبة لممدينة الجديدة كالتي بدأت بالتككف منذ نياية العيد العثماني نتيجة خركج العديد 

دية التي قدمت إلى المدينة مف العائلات الغنية مف المدينة القديمة ككذلؾ العائلات المياجرة الييك 

بمساعدة كتسييؿ سمطات الاحتلاؿ البريطاني كقنصميات الدكؿ الغربية الأخرل، فقد حرصت سمطات 

الاحتلاؿ البريطاني في المدينة عمى تطكير المدينة كجعميا نمكذجا لمتطكر الأكركبي في الشرؽ لتؤكم 

لقدس عمى شكؿ أحياء جديدة كمنظمة. عمى المياجريف الييكد كتحكم الاستيطاف الييكدم في مدينة ا

 Urbanم )حضر الرغـ مف أف ىذا يمثؿ طبيعة ممارسات السمطة السياسية مف خلاؿ التخطيط ال

Planning إلا أنو أيضا يعطي صكرة كاضحة عف طبيعة سياسات التطكير في المدف المتنازع ،)
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السيطرة عمى الجكانب السياسية  عمييا كيكضح كيؼ استخدـ الاحتلاؿ البريطاني تخطيط المدف في

 .(Roberts, 2013) كالاجتماعية في مدينة القدس

 تخطيط وتقسيم:  2.4

عمى يد ميندس مدينة القاىرة آنذاؾ  (3.4شكؿ )اللمدينة القدس  عمرانية كضعت أكؿ خارطة

 ـ. كقد قامت خطتو عمى أساس تقسيـ مدينة القدس إلى أربعة1918البريطاني كليـ مكميف عاـ 

مناطؽ، المدينة القديمة كقد كانت آنذاؾ ذات غالبية فمسطينية عربية، حزاـ محيط بالمدينة القديمة 

متر تقريبا، حيث سيتـ جعمو منطقة خالية مف البناء كالعمراف، منطقة تقع إلى  80بعرض يصؿ إلى 

لى الشرؽ لى الجنكب الشماؿ كا  تطكير بناء عمى مف المدينة القديمة حيث سيشترط فييا البناء كال كا 

لى الغرب مف المدينة القديمة  أذكنات خاصة مف السمطات آنذاؾ، كأخيرا المنطقة الكاقعة إلى الشماؿ كا 

اجة التخطيطية لمدينة إضافة إلى الح .(2008كالبناء )المدلؿ،  كقد حددت لتككف منطقة لمتطكير

ى الارث في تحديد عناصر الخارطة القدس، فقد ساىمت أيضا الركمنسية التاريخية كالدينية لمحفاظ ىم

التنظيمية لمدينة القدس. كمف ذلؾ الرغبة في الحفاظ عمى غلاؼ البمدة القديمة المسكرة خالية مف كؿ 

 الحديثة التي قد تشكه جذكر التاريخ كقداسة المكاف. لعمرانيةالشكائب كالإضافات ا
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طاني حددت المقاييس كالمكاصفات كالقيكد خارطة ىيكمية لمدينة القدس زمف الاحتلاؿ البري 3.4شكؿ 
 www.kings.cam.ac.uk. المصدر: المتعمقة بالبناء كالتطكير

د فييا البناء كالتطكير فقط بأذكنات خاصة يقطنيا غالبية فمسطينية جدير بالذكر أف المنطقة التي حدٌ 

اية  القرف التاسع عشر عربية بينما المنطقة التي حددت كمنطقة بناء كتطكير ككانت قد أنشئت في ني

كاضحة في إشارة  كيقطنيا غالبية مف الييكد الذيف كفدكا إلى المدينة كمياجريف كمستكطنيف

التي ظير فييا التحيز كاضحا لتأميف تكفير أكبر عدد مف   (Partisan)لاستراتيجية المتحيز،

القكانيف كالتصنيفات التي  كلرؤية تأثير ىذه الكحدات السكنية لمكافديف الييكد الجدد عمى المدينة.

( خارطة نشرىا 4.4ىذا كاضحا في الشكؿ التالي ) كيبدكضعيا المخطط البريطاني قبؿ مئة عاـ 

معيد القدس لبحث السياسات الإسرائيمي، تكضح تكزيع سكاف مدينة القدس حسب الانتماء القكمي 

ـ إلا 2016سكاف المدينة سنة  كالمكاف الجغرافي في المدينة. عمى الرغـ مف أف الخارطة تشير إلى

كلمزيد مف التكضيح كبالعكدة إلى الشكؿ  أنيا تؤشر إلى نتيجة ما تـ تخطيطو قبؿ ما يقارب مئة عاـ.
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 (1)( نرل أف المخطط البريطاني قد صنؼ المنطقة المحيطة بالبمدة القديمة كخارج الخط البني3.4)

كافقة خاصة كفي ظؿ ظركؼ خاصة تجعميا متكافقة منطقة لا يتـ تشييد المباني فييا إلا بمعمى أنيا 

كىذا ما أعاؽ البناء الفمسطيني في تمؾ (، 3.4حسب مفتاح الخريطة، شكؿ ) مع المخطط العاـ،

مدينة. نسبيا إذا ما قكرنت بالمنطقة في الجية الغربية مف ال جبميةالمنطقة إضافة إلى طبيعة المنطقة ال

 تيا خارطة المخطط البريطاني منطقة لا يسمح فييا البناء إلاتجدر الإشارة أف المنطقة التي صنف

غالبية الأحياء كالقرل القريبة كالمحيطة بالبمدة القديمة مف مدينة بشركط مشددة كأذكنات خاصة شممت 

عمى أنو . أما ما تـ تصنيفو مثؿ الطكر كجبؿ الزيتكف كسمكاف ككادم الجكز كالشيخ جراح القدس

ة ككاف كاضحا فييا تخطيط الشكارع كالطرقات، فإنيا المنطقة التي تجمع فييا منطقة تطكير مستقبمي

. رحافيا كالطالبية كالبقعة كالقطامكف كالمالحةمثؿ  غالبية القادميف الييكد لاستيطاف أرض فمسطيف

بعض المقدسييف كلكنيـ كانكا أقمية حيث كانت ظاىرة الخركج مف  ناطؽصحيح أنو كاف يقطف تمؾ الم

نة القديمة كالسكف خارجيا في بدايتيا آنذاؾ ككاف غالبية السكاف في تمؾ المنطقة مف القادميف المدي

 الجدد مف الييكد.

 ،( خارطة القدس4.4التصنيفات كالتحديدات مع الخارطة التالية، شكؿ )بمطابقة ىذه القكانيف ك 

ؼ تطكرت الأحياء الييكدية تكضح التكزيع السكاني حسب الانتماء كالمكاف الجغرافي، فإننا نرل كيك 

في القسـ الغربي مف المدينة كتكسعت بشكؿ ممحكظ بينما كاف تطكر الأحياء المقدسية في القسـ 

محدكدا جدا بفعؿ الضكابط كالقكانيف التي كضعت لتقييد البناء في ىذا القسـ كمنعو مف التطكر  شرقيال

 تلاؿ الإسرائيمي لكؿ مدينة القدس. ه مركرا بالاحعمى مدل الاحتلاؿ البريطاني كالإدارة الأردنية مف بعد

 

                                                           

يسمح فييا البناء مطمقا كيجب العمؿ عمى إزالة  المنطقة بيف أسكار المدينة كالخط البني حسب تصنيؼ المخطط البريطاني لا  1
 الأبنية المكجكدة بشكؿ تدريجي.



 

63 

 
. المصدر: ) خارطة القدس تكضح التكزيع السكاني حسب الانتماء كالمكاف الجغرافي 4.4شكؿ 

Statistical Yearbook, 2018Edition, Chapter III – Population ) 
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قدس بشقييا الشرقي كالغربي ( الذم يظير أعداد سكاف مدينة ال5.4يكضح ىذه الصكرة كذلؾ الشكؿ )

ـ، أم بعد ما يقارب المئة عاـ عمى رسـ الخارطة البريطانية لكيميـ ماكميف ككيؼ 2016حتى  العاـ 

 تحكؿ سكاف المدينة كمالكييا مف المقدسييف إلى أقمية في مدينتيـ.

 

.  لقكميةيبيف أعداد السكاف في مدينة القدس بقسمييا الشرقي كالغربي حسب الديف كا 5.4شكؿ 

 (Statistical Yearbook :: 2018 Edition :: Chapter III – Populationالمصدر: )

 

فقد كانت ىذه أكؿ خطكة تخطيطية باتجاه تقسيـ المدينة  ،(3.4شكؿ )، بالعكدة إلى خارطة كليـ مكميف

جرت، كما أسمفت، سكاء جغرافيا أك اجتماعيا بيف سكانيا المقسميف إثنيا نتيجة اليجرات الييكدية التي 

في نياية القرف التاسع عشر. عمى الرغـ مف أف التقسيـ كاف حاصلا بيف المدينة القديمة كالمدينة 

الحديثة بفعؿ سكر القدس العريؽ إلا أف ساكني المدينة لـ يككنكا ينظركا إلى ىذا التقسيـ عمى أنو بيف 

مف خلالو العبكر كالتحرؾ بكلا  كيانيف منفصميف أك شعبيف منفصميف أك أنو فصؿ تاـ لا يمكف
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 . فيسكار عمى مقربة مف السكر القديـالاتجاىيف بيف طرفي المدينة، فقد بنيت الأحياء خارج الأ

المقابؿ كانت خطة ماكميف تقسيـ المدينة إلى قديـ كحديث كبشكؿ كاضح عبر المنطقة الخضراء حكؿ 

ما أسس الفاصؿ الأساس بيف الشرؽ سكر القدس لفصؿ كؿ ما ىك جديد عف كؿ ما ىك قديـ كىك 

  .(Roberts, 2013) كالغرب مف المدينة المقدسة

بعيدا عف كعد بمفكر كاف مف الممكف فيـ كؿ ىذه القرارات كالقكانيف كالمكائح عمى أنيا قكانيف اليدؼ 

منيا ميني بحت كىك ينضكم تحت ىدؼ تنظيـ المدينة كتسييؿ حياة السكاف فييا كربما أيضا كما 

ف الإدعاء، الحفاظ عمى القيمة التاريخية كالدينية لمبمدة القديمة التي تحكم العديد مف الأماكف كا

المقدسة. كلكف كبكجكد كعد بمفكر كما التزمت بو حككمة الاحتلاؿ البريطاني مف كطف قكمي لمييكد 

عمييـ أف عمى أرض فمسطيف كثقؿ ىذا الالتزاـ عمى المخططيف كصناع القرار البريطانييف بحيث 

يعممكا ليس فقط كفؽ احتياجات الاحتلاؿ البريطاني بؿ أيضا كفؽ احتياجات المستكطنيف الييكد في 

م لممدينة بحيث تـ النظر إلى حضر ىذه المرحمة. كقد عكست ىذه الرؤيا نفسيا عمى التخطيط ال

 ,Roberts) المدينة عمى أنيا حيز يجب إعداده للاستيطاف الييكدم كليس لممستعمر البريطاني

2013). 

ماكميف كانت مقترحات السككتلاندم باتريؾ غيددس الذم اعتبر لدل العديديف مميـ  إلى جانب خطة

كخميفة ماكميف. لقد كاف عمؿ غيدس يعكس نظرتو الكاسعة كمخطط مدف يسعى  الحضرم التخطيط

الصييكنية العالمية  جعمت لتمبية احتياجات الجالية الييكدية المحمية كالتي مع تسخيره مف قبؿ الحركة 

منو مساىما أساسا في تشجيع اليجرة الييكدية إلى فمسطيف. لقد اعتبر العديد مف الناقديف مخططات 

 كخرائط غيددس ذات الصمة بالقدس غير بريئة الأىداؼ بؿ تنبع مف أطماع استعمارية كقكل صييكنية

(Rubin, 2011) مدينة القدس تمبية رغباتتخطيط . كقد كاف اليدؼ الأساس كالأسمى مف 
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 شريؾ القكل الاستعمارية الكبرل الصييكني عمى حساب ساكني المدينة كمالكييا العرب كاحتياجات

(Roberts, 2013). 

لقد كاف لعممية تقسيـ المدينة لمدينة قديمة غالبية سكانيا مف العرب الفمسطينييف كمدينة حديثة غالبية 

عط اء الأكلكية في التطكير لمقسـ الشمالي كالغربي مف المدينة كالذم سكانيا مف المياجريف الييكد كا 

يقطنو في غالبيتو الييكد الأثر الأكبر عمى مستقبؿ المدينة كىك ما نراه اليكـ بعد ما يقارب مئة عاـ 

عمى ىذا التخطيط، حيث نرل التطكر كالأسكاؽ التجارية، شارع يافا كمنطقة المجمع المسككبي 

ؽ ماميلا كغيره مف الأسكاؽ التي بدأ التخطيط ليا منذئذ، كأثر ىذه الأسكاؽ التنافسي )المسككبية( كسك 

 حضرمعمى الأسكاؽ في القسـ الشرقي مف المدينة كالتي لـ يكف ليا الحظ الكافر مف التخطيط ال

 آنذاؾ.

س كالإقامة لـ يتكقؼ دكر الاحتلاؿ البريطاني لمدينة القدس عند حد تسييؿ ىجرة ييكد أكركبا إلى القد

فييا بؿ تعداه إلى تحديد حدكد المدينة بحيث يخرج أكبر عدد مف المقدسييف خارج حدكد بمدية القدس 

 .(Khamaisi & Nasrallah, 2006) في مقابؿ ضـ أكبر عدد مف الييكد

لقد كضع الاحتلاؿ البريطاني المخططات لمدينة القدس التي ظنيا كثير مف الباحثيف في كقتيا مينية 

دؼ إلى تنظيـ المدينة كتطكيرىا بينما كانت تخدـ في حقيقتيا الاستيطاف الييكدم لممدينة، كجاء تي

الاحتلاؿ الإسرائيمي لممدينة ليبني عمى ىذه المخططات فكضع مخططات جديدة تكمؿ بعضا مف 

مسمى الأىداؼ حتى رأيتنا اليكـ نكاجو الخارطة الييكمية لمدينة القدس التي كضعيا الاحتلاؿ تحت 

التي قسمت أراضي القدس كصنفتيا بألكاف فجعمت ( ك 6.4شكؿ )" 2000"خارطة القدس الكبرل 

الأراضي المحيطة بالأحياء السكنية المقدسية أراض ممنكع البناء فييا )أراضي خضراء( كمساحات 

حدائؽ فارغة لتمنع تكسع كتطكر الأحياء المقدسية بينما تقكـ بمصادرة ىذه الأراضي كتحكيميا إلى 

 . عامة كمف ثـ إلى بؤر استيطانية



 

67 

 

خارطة مدينة القدس تظير الأراضي في القسـ الشرقي مف المدينة التي صنفتيا بمدية  6.4شكؿ 

 .(El-Atrash, 2015)الاحتلاؿ أراض خضراء. المصدر: 

قي ما ىي جاء الاحتلاؿ الإسرائيمي لمقسـ الغربي لممدينة  كىك يعي تماما أف سيطرتو عمى القسـ الشر 

إلا مسألة كقت، لذلؾ فقد كانت كؿ مخططاتو الحضرية لممدينة تأخذ بالحسباف مساحة المدينة بشقييا، 

فقد كانت كؿ حككمات الدكلة العبرية منذ ليفي أشككؿ تطبؽ سياسات منيجيا التأكد مف سيطرة 

 .(Hodgkins, 1996)إسرائيؿ عمى القدس بكميتيا 

المدينة كالذم كاف تحت الإدارة الأردنية فقد تـ تجميد عمميات التطكير  أما بالنسبة لمقسـ الشرقي مف

فيو بما يتناسب كالمخططات التيكيدية كالاحتلالية لممدينة كالتي شاىدنا نمكذجا منيا حتى في فترة 
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 الاحتلاؿ البريطاني لفمسطيف، كىنا أعني الخارطة الييكمية التي كضعيا كليـ ماكميف لممدينة".

(Meiron & Bar, 2009). 

في نياية فترة الاحتلاؿ البريطاني كقبؿ بداية الحكـ الإدارم الأردني لمدينة القدس، تحديدا عاـ 

لممدف لدل  محضر ـ،  ظيرت مخططات ىنرم كنداؿ، كىك مستشار في مجاؿ التخطيط ال1943

السابقة عبر  ةحضريلحككمة الانتداب البريطاني في فمسطيف، قاـ بالتعديؿ كالتحسيف عمى الخطط ا

 إحصاءات كدراسات طبكغرافية كتكزيع السكاف كالبنية التحتية آنذاؾ كقدـ عركضات أكثر تفصيلا

حتى بعد انتياء الانتداب  محضر اللتخطيط المدينة. استمر عمؿ ىنرم كنداؿ كمستشار لمتخطيط 

ية. رغـ تقسيـ مدينة البريطاني كتكلي الحككمة الأردنية إدارة شؤكف مدينة القدس أسكة بالضفة الغرب

القدس حينيا إلى قسـ غربي كاف تحت الاحتلاؿ الإسرائيمي كقسـ شرقي كىك تحت الإدارة الأردنية إلا 

أف خطط كنداؿ أسيمت بشكؿ كاضح عمى التشكيؿ الكامؿ لممدينة بشقييا كما زاؿ ىذا كاضحا حتى 

ـ فاعمة لمدينة القدس 1943لقد بقيت خطة كنداؿ عاـ (. Meiron & Bar, 2009حسب ) يكمنا ىذا

ـ، كلكف تـ إدخاؿ خطط جديدة عمييا خلاؿ ىذه المدة مثؿ 1967في ظؿ الإدارة الأردنية حتى العاـ 

 ـ.1965ـ، كخطة ىنرم كنداؿ عاـ 1962خطة شركة براكف عاـ 

 خلاؿ فترة تقسيـ مدينة القدس، شطرىا الشرقي تحت الإدارة الأردنية كشطرىا الغربي تحت الاحتلاؿ

الإسرائيمي، كبمكازاة خطط براكف ككنداؿ لمقسـ الشرقي مف المدينة، عممت بمدية الاحتلاؿ في القسـ 

الغربي لمدينة القدس عمى إعداد خطط كخرائط لممدينة، منيا ما كاف فقط لمقسـ الغربي كمنيا ما كاف 

 ىي إلا مسألة كقت.يشمؿ حتى القسـ الشرقي مف المدينة، عمى اعتبار إف مسألة تكحيد المدينة ما 
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 الفصل الخامس

 مدينة القدس وأثرىا عمى الواقع الديمغرافي فيالإسرائيمية  الحضرية المخططات

 تمييد:  1.5

الأسس التي بنيت عمييا ىي بريطانية لمدينة القدس ال الحضرية كانت المخططاتكيؼ  رأينامما سبؽ 

قد كاف في حسباف المخططيف لفكما أسمفنا  .لممدينةالحضرية مخططات الاحتلاؿ الإسرائيمي 

البريطانييف تخطيط المدينة كالحيز الجغرافي فييا ليس مف أجؿ استيطانيا مف قبؿ جيش الاحتلاؿ 

دكؿ أكركبا  مف (Roberts, 2013)حسب  يا مف الييكدالبريطاني، بؿ مف أجؿ تكطيف الكافديف إلي

التي ساىمت في تنفيذ كعد بمفكر البريطاني لمييكد كسيمت ىجرات الييكد إلى أرض فمسطيف كمنيا 

)الكعرم،  مدينة القدس حتى قبؿ نياية الحكـ العثماني لفمسطيف إلى ما بعد الاحتلاؿ البريطاني ليا

2007). 

عشر بدأ التخطيط لتسييؿ سيطرة الييكد عمى فمسطيف كمنيا القدس ككاف  منذ بدايات القرف التاسع

ذلؾ عبر تسييؿ ىجرات الييكد إلييا كتمميكيـ أراض فييا. فقد بدأت أطماع ييكد أكركبا بشكؿ خاص 

كالييكد بشكؿ عاـ بفمسطيف كمنيا مدينة القدس منذ ذلؾ الحيف حيث قاـ نفر مف المؤرخيف كعمماء 

)أبك جابر،  .ـ بإجراء دراسة حكؿ إمكانية الاستيطاف في فمسطيف1824في العاـ الآثار الييكد 

"كعمى صعيد آخر، فإف أثرياء الييكد الأجانب أسسكا العديد مف الجمعيات كالمؤسسات  (.1997

قامة مؤسسات ثقافية كاجتماعية ليـ..... كبمثؿ  الييكدية بذرائع إنسانية مثؿ مساعدة فقراء الييكد، كا 

لإدعاءات كالذرائع رخصت المؤسسة الركتشيمدية كبنيت المستشفيات، كأنشئت المكاتب ىذه ا

قد كذلؾ ف .(33، ص 2009. )صالحية، "كالمحطات الزراعية كالمدارس كالمعاىد كالمستكطنات

ساىمت القنصميات الأجنبية كالبعثات الدبمكماسية في فمسطيف كمنيا القدس في مساعدة الييكد عمى 
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ـ. "أما الييكد الأكركبيكف فقد استفادكا مف 1839تممؾ كالتكطف في فمسطيف ابتداءن مف العاـ اليجرة كال

حؽ الحماية كالرعاية الدكلية ليـ كاستطاعكا عبر الجنسيات التي منحت ليـ عف طريؽ البعثات 

يشية القنصمية الأكركبية في القدس، مف الكصكؿ إلى فمسطيف كالاستقرار فييا كتنظيـ أحكاليـ المع

رساء الأسس التي سيمت بناء الدكلة  قامة المزارع كالمستكطنات الزراعية، كالتمييد بقكة لإقامة كا  كا 

قامة الكطف القكمي" عممت القنصميات الغربية عمى تزكيد الييكد كما  (.18، ص2007)الكعرم،  كا 

تسييؿ ىجرتيـ المياجريف إلى فمسطيف بكثائؽ مزكرة بأسماء أخرل كديانات أخرل ككظائؼ أخرل ل

كدخكليـ أرض فمسطيف فترة الحكـ العثماني لفمسطيف، كساىمت في نقؿ ممكية العديد مف الأراضي في 

القدس كغيرىا مف المدف الفمسطينية إلى الييكد المياجريف لبناء أكائؿ البؤر الاستيطانية في القدس مف 

  .أمثاؿ المكنتيفيكرم كركميما كتمبيكت كغيرىا

  حتلال الإسرائيمي لمدينة القدس:تخطيط الا  2.5

الذم ظير في مدينة القدس بعد احتلاؿ القسـ الغربي الحضرم المحمؿ المتفحص لمنيج التخطيط 

يسو مف مخططات يمحظ تكافقا كاضحا بيف ما تـ تأسـ، 1948عاـ منيا عمى يد الاحتلاؿ الإسرائيمي 

أكؿ خارطة نتيجو الاحتلاؿ الإسرائيمي مف يطاني كانت بمثابة حجر الأساس، كما اكقت الاحتلاؿ البر 

عاـ  كانت خارطة ىاينز راككالتي  مدينة القدسمقسـ الغربي مف ىيكمية أنشأىا الاحتلاؿ الإسرائيمي ل

قد كانت خطة مبادئ كمفاىيـ تضع الخطكط العريضة لتخطيط المدينة دكف آلية تنفيذ . لـ1949

. اىتمت ىذه ـ1948لممدينة كفؽ إعلاف كقؼ النار عاـ كدكف الاستناد إلى التقسيـ الكاقع  قانكنية

الخطة كامتدت تغطيتيا إلى خارج الحدكد البمدية الغربية مف مدينة القدس في تكجو لتطكيرىا كربطيا 

كبالطبع لـ تيتـ بالجانب الشرقي مف المدينة الذم كاف تحت الإدارة  بالساحؿ الفمسطيني المحتؿ

قت كظيكر مشاكؿ لـ تكف ىذه الخطة قادرة عمى حميا كاف لا بد مف . مع مركر الك الأردنية آنذاؾ
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ـ. تميزت ىذه الخطة بأنيا كانت تسعى لاعتراؼ 1959ظيكر خطة جديدة لممدينة، خطة شافيؼ عاـ 

كمصادقة قانكنية مف الجيات الرسمية، لذلؾ لـ تكف تشمؿ القسـ الشرقي مف مدينة القدس، كقد 

لتنظيـ البناء في المدينة كقد نجحت بذلؾ. عمى الرغـ مف الكـ اليائؿ مف اىتمت بتكفير آلية مستدامة 

ا التصحيحات كالمراجعات التي تمت عمى الخطة إلا أف أجزاء منيا بقيت فعالة حتى يكمنا ىذ

(Meiron & Bar, 2009). 

 توحيد وتمييز:  1.2.5

لى القسـ الغربي تحت ـ كاحتلاؿ القسـ الشرقي مف مدينة القدس كضميا إ1967بعد نكسة عاـ 

الاحتلاؿ الإسرائيمي كاف لا بد مف إنشاء خارطة ىيكمية جديدة لممدينة بشقييا تأخذ بعيف الاعتبار 

خلاؿ التسعة  الاختلافات بيف القسميف كحاجة القسـ الشرقي لمتطكير بعد فترة التجميد التي مر بيا

القائمة عمى تعكيض النقص  (Equity) عشر عاما الأخيرات في إشارة لاستراتيجية السمطة المنصفة

 الذم ظير نتيجة ظركؼ سابقة مف أجؿ الكصكؿ إلى حالة مف المساكاة فيما بعد.

 ـ مباشرة بعد تكحيد القدس1968جاءت خطة ىشمشكني ػ شكيد ػ ىشمشكني لتتـ المصادقة عمييا عاـ 

ى إعداد ىذه الخطة منذ العاـ بشطرييا تحت الاحتلاؿ الإسرائيمي. عمى الرغـ مف أنو بيدًء العمؿ عم

ـ، أم قبؿ احتلاؿ القسـ الشرقي مف المدينة، إلا أف معدم الخطة، كالذيف كانكا جميعا ممف 1963

كلدكا في المدينة كعرفكا مشاكميا ككاقعيا الاجتماعي كالديمغرافي، عممكا عمى افتراض أف القدس 

يد الحدكد البمدية لمدينة القدس كالأراضي ستتكحد لا محالة. اىتـ المخططكف في ىذه الخطة عمى تحد

كالمنشئات التي ستككف داخؿ ىذه الحدكد كالمناطؽ التي ستحظى بالتطكير كالبناء آنذاؾ. لقد حددت 

الخطة الحد الأعمى مف السكاف في المنطقة السكنية المعينة كالتي تضمف آلية حياة كرفاىية سكاف 

د مف الإشارة ىنا إلى أف ىذه المكاصفات التي عممت لا ب (.Meiron & Bar ،2009بشكؿ مقبكؿ )
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لـ تظير آثارىا عمى حياة  ،ىذه الخطة عمى تحديدىا مف حياة الرفاىية كانت عامة كبعيدا عف التطبيؽ

تحيز كاضح في غير صالح المقدسييف، بؿ عمى العكس رأينا كيؼ تـ تنفيذ ىذه المكاصفات ب

كالمتجكؿ المتفحص في شكارع القدس يرل فرقا  يف الييكد.لكنيا خدمت مصالح المستكطن المقدسييف،

كاضحا في البنية التحتية كمستكل الرفاه كصحة الشكارع كالطرقات بيف القسـ الشرقي مف المدينة 

كقسميا الغربي. كمثاؿ عمى طبيعة التمييز ضد المقدسييف في القسـ الشرقي مف المدينة فقد كضعت 

بثلاث طبقات لمبناء القريب مف البمدة القديمة، سبع طبقات  الخطة ضكابط لمبناء بحيث تسمح

ثنا عشر طابقا لمبناء في مركز المدينة ، مع (.  Meiron & Bar, 2009) لممجمعات السكنية، كا 

غالبية السكاف بالقرب مف البمدة القديمة ىـ مف المقدسييف كأنيـ لـ يككنكا يسكنكا حينذاؾ في العمـ أف 

كيفضمكف السكف في مجمعات  ا غالبية سكاف مركز المدينة ىـ مف الييكدمجمعات سكنية، بينم

حيث تـ سف القانكف بشكؿ يكحي بأنو عادؿ مع  (Neutral)سكانية، كىنا تتجمى استراتيجية المحايد 

 كالتضرر مف تطبيقو.جميع الأطراؼ بينما يظير جميا عدـ تمكف إحدل الفئات مف الاستفادة منو 

ؿ في مدينة القدس عمى إنشاء مخططات عمرانية لكؿ منطقة عمى حدا دكف عممت بمدية الاحتلا

يتـ تنفيذىا كفؽ  ـ 2000-ـ1970في الفترة الكاقعة بيف الأعكاـ  ربطيا ببعض كمخططات شاممة

م المعقد المكجكد حضر مما فاقـ الكاقع ال أكلكية متكافقة كاليدؼ المنشكد كبتمييز كاضح لصالح الييكد،

فعؿ تقسيميا الذم كاف طيمة تسعة عشر عاما مضت. تميزت ىذه المخططات بسياستيا في المدينة ب

طرة عمى الكاقع الديمغرافي في المدينة لصالح التفكؽ الديمكغرافي لمسكاف الييكد اليادفة لمسيالكاضحة 

عطائيا نسب بنا عبر تخطيط الأراضي التي تـ تكجيييا لمبناء الإستيطاني ء الييكدم في المدينة كا 

ىماؿ الكثير مف الأحياء العربية عبر الأراضي التي يمكف لممقدسييف البناء عمييا ك  أعمى مف تمؾ  ا 

تمبي حاجات المجتمع الفمسطيني مكنيـ مف استصدار رخص بناء تمناسبة عدـ إصدار خطط ىيكمية 

(Meiron & Bar, 2009.) 
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نيتو جعميا عاصمتو المكحدة كصبغيا  القدسلمدينة ؿ الإسرائيمي منذ بداية احتلالو لـ يخؼ الاحتلا

حضاريا كثقافيا بصبغتو الييكدية التممكدية، كعمؿ عمى ذلؾ عف طريؽ سف القكانيف التي يسرت لو 

أكبر مساحة مف الأرض في مقابؿ  ذلؾ كرسـ خارطتيا كتحديد حدكدىا حيث كاف اليدؼ الأساس ض ٌـ

مت السياسات كطبقت عمى الأرض لتضمف إخراج أكبر عدد مف السكاف الفمسطينييف منيا. لقد صم

 التكاصؿ الجغرافي لمتكاجد الييكدم في المدينة كالتفكؽ الديمغرافي لخمؽ "يركشلايـ" ييكدية

(Hodgkins, 1996) كبدأت عمميات التطكير كالتكسعة تغزك بشكؿ أكبر القسـ الغربي مف المدينة 

ـ 1967لشرقي منيا الذم كاف يخضع حتى عاـ تطكير القسـ الـ يتـ الاىتماـ ببينما  ـ1948بعد عاـ 

 لممدينة بقسمييا كلا عمى حدا.  كالاجتماعي متشكيؿ النسيج الحضر لمحكـ الأردني مما أسيـ في 

 تيويد وفصل:  2.2.5

لقد شكؿ احتلاؿ مدينة القدس كتكحيدىا تحت سيطرة سمطات الاحتلاؿ الإسرائيمي فرصة غنية لو 

في المدينة. حتى أعكاـ الثمانينات مف القرف الماضي كاف تركيز لتطكير أحياء كمناطؽ عديدة 

سمطات الاحتلاؿ عمى بناء أحياء جديدة لمييكد ضمف ما تـ الاستيلاء عميو كضمو مف أراضي 

المقدسييف. كانت المرحمة الأكلى إعداد مخططات تفصيمية لعممية إعادة بناء كتطكير الحي الييكدم 

دـ جزء منو في حرب احتلاؿ المدينة. كقد تـ تأسيس شركة خصيصا ليذا في البمدة القديمة الذم تي

الأمر تحت مسمى شركة تطكير الحي الييكدم. الخطكة الأكلى مف ىذه المرحمة كانت بتيجير 

في نفس عاـ احتلاليا تسكيتيا بالأرض  تالمقدسييف مف سكاف الحي كسكاف حارة المغاربة، التي تم

ف انتظار لأم معيقات كاف العمؿ جاريا عمى إعداد خطط لإنشاء أحياء ـ. في نفس الفترة كدك 1967

ييكدية جديدة في المدينة اليدؼ منيا خمؽ منطقة متكاصمة كعازلة مف المستكطنات تصؿ جبؿ 

المشارؼ بالأحياء الييكدية المبنية شماؿ القسـ الغربي مف مدينة القدس فكانت مستكطنات رامات 

 ـ1948المبنيات عمى أراضي لفتا الميجرة عاـ  ابيرا، كمعمكت دفناأشككؿ، سنيدريا، جفعات ش

(Meiron & Bar, 2009). 
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 خرق لمقانون الدولي ومصادرة للأرض الفمسطينية في إطار تيويدي لممدينة:   3.2.5

بالرغـ مف خرؽ الممارسات الإسرائيمية، فيما يخص مصادرة الأرض كالاستيطاف، لمقانكف الدكلي 

ؽ الإنساف التي تمنع كتجرـ تكطيف الدكلة المحتمة لمكاطنييا عمى الأراضي التي احتمتيا  كقكانيف حقك 

فضلا عف تيجير ساكني المدينة مف بيكتيـ، إلا أف سمطات الاحتلاؿ بقيت ماضية في مخططاتيا 

نحك تيكيد مدينة القدس عبر مصادرة أراضي المقدسييف لمنحيا للاستيطاف الييكدم  كتطكير البنى 

لتحتية ليذا الاستيطاف عمى حساب التطكر كالتكسع الفمسطيني في المدينة مع تدمير أم تكسع "غير ا

كمنذ احتلاليا لمضفة الغربية عاـ  (Esveld, 2009)لمكجكد الفمسطيني في المدينة. فحسب  قانكني"

زب ، كخلاؿ أعماؿ عدائية عدة كتحت مجمكعة متنكعة مف الحككمات كتحديدا منذ تكلي ح1967

الفمسطينييف سمطات الاحتلاؿ أراضي  صادرت 1977الميككد اليميني السمطة لأكؿ مرة في عاـ 

لصالح المستكطنات الييكدية كالبنية التحتية الداعمة ليذه المستكطنات. جنبا إلى منع تصاريح البناء 

ضطر الفمسطينيكف المفمسطينييف كىدـ البناء الفمسطيني "غير القانكني" )أم البناء الفمسطيني الذم 

تمكنيـ البقاء في مدينتيـ كتمنحيـ  التي الزرقاءالقياـ بو للاحتفاظ بإقامتيـ داخؿ مدينتيـ كباليكية 

لأسباب عنصرية  بوتارت الحككمة الإسرائيمية عدـ السماح اخحرية التنقؿ داخؿ فمسطيف التاريخية كقد 

ي الجانب النظرم ضمف أنماط رد فعؿ المجتمع ، كىذا ما أشرنا إليو ف(أك أمنية فاعتبرتو غير قانكني

 .(Radical Humanist)لممارسات السمطة كفؽ نمكذج 

 ":2000الخارطة الييكمية "القدس  4.2.5

تشكيؿ المدينة كرسـ الصكرة الحضرية ليا لمخمس كعشريف عاما القادمات عبر السيطرة عمى بيدؼ 

القسـ الشرقي مف مدينة القدس كالأراضي المممككة  الميزاف الديمغرافي ك تكسيع الأحياء الييكدية في

عمى خطة لممقدسييف بشكؿ خاص عممت لجنة التخطيط كالبناء في بمدية الاحتلاؿ في مدينة القدس 

  "2000"القدس  مسمى قدمتيا لمجيات المسؤكلة تحت منذ خمسيف عاما، رئيسية غير مسبكقة
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(Eldar & Hasson, 2010).  مف الإىماؿ لتمبية احتياجات سكاف القدس كبدلان مف عكس عقكد

الفمسطينييف ، تدعـ الخطة رغبة الحككمات المحمية كالكطنية الكاضحة في نقؿ أكبر عدد ممكف مف 

العرب إلى ىكامش الحدكد البمدية ؛ تعزيز الاكتظاظ في القدس الشرقية عمى أمؿ أف يغادر 

كير أحياء جديدة عمى ىامش المدينة كجعؿ البناء الفمسطينيكف المدينة مف تمقاء أنفسيـ ، مف خلاؿ تط

 ,Futterman) المقترح في قمب القدس الشرقية مستحيلان ؛ كتسريع عمميات الإخلاء كىدـ المنازؿ

2018). 

النمك النسبي المستمر “مخاكؼ مف أف عف  "،2000، "القدس كأعرب أكلئؾ الذيف رسمكا الخطة

أف "الخطة  مف نسبة السكاف الييكد في المستقبؿ ". كأكدكاقمؿ ييمكف أف  لمسكاف العرب في القدس

  ".الرئيسية تسعى إلى الحفاظ عمى أغمبية ييكدية كبيرة في القدس

كقد ذكرت كثيقة أعدىا فريؽ بحث في مؤسسة عير عاميـ أف الخطة تخمؽ سمسمة مف العكائؽ  

كتحذر عير عميـ مف أنو مف المحتمؿ البيركقراطية لمفمسطينييف الذيف يرغبكف في البناء في المدينة. 

أف يينظر إلى الخطة عمى أنيا استفزاز إسرائيمي لأف معظـ مشاريع البناء الييكدية المقترحة مخصصة 

)التي تعتبر مناطؽ محتمة كفؽ القانكف  (Eldar & Hasson, 2010) لمناطؽ شرقي الخط الأخضر

عددا مف الأدكات لمتدخؿ كالسيطرة، عمى  كمف أجؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ، اقترح المخططكف .الدكلي(

رأسيا تخطيط أعداد مف الكحدات السكنية لمييكد في المدينة عبر تخطيط أحياء ييكدية جديدة في 

القسـ الشرقي مف المدينة كتعزيز كزيادة كثافة الأحياء القديمة المكجكدة بلإضافة إلى خمؽ مناطؽ 

 .(Shragai & Gold, 2010)عمؿ كخدمات لإسناد تممؾ الأحياء 
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 ضم واستلاب:  1.4.2.5

ـ كمنيا القسـ الشرقي مف مدينة القدس كالتي كانت مساحتو 1967بعد احتلاؿ الضفة الغربية عاـ 

دكنـ مف أراضي الضفة الغربية  70000دكنـ ضمت سمطات الاحتلاؿ الإسرائيمي  6000حينذاؾ 

تكجو ىذه الأراضي التي يمتمكيا الفمسطينيكف لتجعميا جزءا مف حدكد مدينة القدس المكحدة. كبدلا مف ت

 30000أصلا لبناء كحدات سكنية تمبي احتياجاتيـ بناء عمى الزيادة السكانية الطبيعية، تمت مصادرة 

دكنـ منيا لمبناء الاستيطاني في القسـ الشرقي مف المدينة. كلمنع المقدسييف مف الاستفادة مما تبقى 

نـ منيا كأراض خضراء كللإستعماؿ العاـ كالطرؽ كلمتكسع دك  24000ليـ مف أرض تـ تصنيؼ 

دكنـ يمكنيـ التكجو لاستصدار  16000العمراني المستقبمي. لـ يبؽ في ىذه الحالة لممقدسييف سكل  

 .(Margalit, 2014, P 77) رخص بناء عمييا كيمكف لمسمطات حينيا أف تكافؽ أك لا 

 مساحات وأقل سكان: حدود المدينة تتضاعف لتضم أوسع   2.4.2.5

ـ كضمو إلى 1967بعد احتلاؿ القسـ الشرقي مف مدينة القدس في حزيراف مف عاـ مف زاكية أخرل ك 

ـ داخؿ حدكد بمدية الاحتلاؿ، كبعد الإعلاف عف تكحيد 1948بقية الأراضي التي تـ احتلاليا عاـ 

تضاعفت  مساحة مدينة القدس  مدينة القدس مف قبؿ الاحتلاؿ الإسرائيمي كاعتبارىا عاصمة مكحدة لو

ثـ تـ ضـ مزيد مف الأرض لتصبح تحت  دكنـ. 108000دكنـ إلى  38000ثلاث مرات تقريبا، مف 

ما يزيد عمى  1993سمطة بمدية الاحتلاؿ في مدينة القدس كتصبح مساحة المدينة الكمية عاـ 

المدينة كحرماف أصحابيا  مصادرتيا لمبناء الإستيطاني فيك  ثمث الأراضي تـ ضميا دكنـ.  126000

مف البناء عمييا كالاستفادة منيا. خلاؿ الفترة الأكلى مف تكحيد المدينة ظيرت فييا حركة عمرانية 

. (2006، במקוםة. )كتطكيرية  ىائمة جميا كانت لصالح الاستيطاف الييكدم في المدينة المقدس

نات الصييكنية التي بنيت عمى خارطة تكضح المستكط( 1.5الشكؿ )كلتكضيح الصكرة أكرد آتيا 
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ا السكنية مناطقيأراضي المقدسييف ككيؼ تـ ضـ أراضي قرل كأحياء حكؿ مدينة القدس فيما تـ إخراج 

( عند الحدكد البمدية )الخط الأزرؽ( بيف بيت حنينا كبيت 1.5يظير بالشكؿ )خارج حدكد المدينة. 

، كاستثناء بيت حنينا 1967سكانيا في حينو،  حنينا البمد كيؼ تـ ضـ بيت حنينا التي لـ تكف مكتظة

رامكت التي بنيت عمى أراضي بيت حنينا كبيت البمد حيث تـ الاستيلاء عمى أراضييا لبناء مستكطنة 

خراج أىميا خارج الحدكد البمدية. نفس الأسمكب يبدك جميا كذلؾ في منطقة  اكسا التي تـ استثناؤىا كا 

خراج مناطؽ الكثافة السكانية خارج الراـ كحزما كعناتا المكاتي تـ ض ـ أراضييا داخؿ الحدكد البمدية كا 

الحدكد، كبناء مستكطنتي نفي يعككب كبسغات زئيؼ عمى أراضييا. أيضا تتضح السياسة نفسيا في 

أراضي بير نبالا التي بنيت عمييا كعمى أراضي قرية قمنديا مستكطنة عطركت الصناعية، كمستكطنتي 

 غنيـ( كجيمك المتاف بنيتا عمى أراضي صكر باىر كبيت ساحكر كبيت جالا. ىار حكما )جبؿ أبك
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يكضح تعرجات حدكد مدينة القدس التي بكاسطتيا تـ ضـ أراضي القرل  داخؿ الحدكد  1.5شكؿ 

خراج القرل خارج الحدكد. المصدر:  (Ir-amim, 2015) كا 
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حتلاؿ القسـ الشرقي منيا عاـ يكضح التحكلات التي حصمت في مدينة القدس بعد ا 2.5شكؿ 

 .(Margalit ،2010 ،p44). المصدر: ـ1948ـ كضمو إلى القسـ الغربي المحتؿ عاـ 1967
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( كيؼ تضاعفت مساحة المدينة أكثر مف ثلاث مرات كالمكف الأزرؽ يمثؿ الأحياء 14يكضح الشكؿ )

أراضي المقدسييف في القسـ السكنية التي يقطنيا المستكطنكف الييكد في المدينة ككيؼ تمت مصادرة 

ككيؼ تـ تحديد الأراضي المحيطة بالتجمعات الشرقي مف المدينة مف أجؿ ىذا البناء الاستيطاني. 

إلا بشركط السكنية المقدسية كفؽ تصنيؼ الأراضي الخضراء المفتكحة كالتي لا يسمح البناء فييا 

مددىا فضلا عف أنيا أراض ىي اشتثنائية جدا كذلؾ بيدؼ السيطرة عمى ىذه التجمعات كمنع ت

 بالأصؿ ممؾ لمفمسطينييف كتمت مصادرتيا أك إلغاء ممكيتيا عبر ىذا الإجراء. 

بظيكر الحاجة إلى تخطيط شامؿ لمدينة القدس بكافة أحيائيا، تـ الإيعاز لمبدء بعمؿ خارطة ىيكمية 

صراحة السيطرة عمى  ككاف مف أىدافيا المعمنة 2004لممدينة ظيرت إلى الجميكر في نياية عاـ 

رت المخططات عف ىذا التكجو عبر إعطاء كقد عبٌ  ،(2006، במקום) الميزاف الديمغرافي في المدينة

أقؿ بكثير مما يحتاجكنو في إطار التطكر  المقدسييف في القسـ الشرقي مف المدينة أكلكية كفرص

يطاني الييكدم في ىذا القسـ الطبيعي في مقابؿ مصادرة أجزاء مف أراضييـ كتخصيصيا لمبناء الإست

مف المدينة، مما فاقـ حالة الظمـ التاريخي التي تعرض ليا المقدسيكف منذ تخطيط المدينة عمى يد 

 .الميندس البريطاني كليـ ماكميف

"منذ أكثر مف عقد لـ تقـ سمطات التخطيط المحمية كالإقميمية بخطكات كافيو لإتماـ خرائط ىيكمية في 

نية كلا حتٌى خارطة كاحدة، في العقد الأخير تمت المصادقة عمى خرائط جزئية في الأحياء الفمسطي

أحياء فمسطينية لأجؿ ترخيص بناء كاحد أك مجمع بنايات، كلكف لـ يصادؽ عمى خرائط ىيكمية يمكف 

الانطلاؽ منيا لتطكير أك تكسيع حي بأكممو أك حتى جزء منو حتى خرائط تطكير الأحياء؛ التي تبادر 

)جمعية عيا بمدية القدس نفسيا؛ لا يتـ  اعتمادىا في حاؿ تـ الحديث عف أحياء القدس الشرقية"لكض

 .(2017حقكؽ المكاطف، 
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كأفضؿ مثاؿ عمى ىذه الحالة حي العيسكية المكتظ بالسكاف كالبناء غير الرخص حيث بادر أىؿ الحي 

رطة ىيكمية لمحي كتعمؿ عمى مخططكف مف أجؿ حقكؽ التخطيط" بعمؿ خا ػكبمساعدة جمعية "بمككـ 

حؿ مشكلات الحي بما يتكافؽ كقكانيف الترخيص كالبناء. لـ يتـ المكافقة عمى المخططات كتـ الحديث 

عمى أراضي الحي كأراضي حي الطكر، الذم ىك  مف طرؼ بمدية الاحتلاؿ عف إقامة "حديقة كطنية"

ف خمة العيف في الطكر عمى م التكسعي الذم يعمؿ سكاحضر أيضا تـ )تقميص حجـ المخطط ال

تقديمو داخؿ دكائر التخطيط كالبناء الإسرائيمية مف اجؿ المصادقة عميو كالحصكؿ عمى تراخيص 

ىك عدـ السماح ك مما يكضح اليدؼ الأساس مف إنشاء ىذه الحديقة   .(Person, 2011)البناء

كبالتالي الحد  تكاصؿ بيف الحييفكمنعيـ مف خمؽ  بالبناء في المنطقة لمكقعيا الاستراتيجي، مقدسييفلم

 .مف النمك السكاني في مدينة القدس

بالرغـ مف الظمـ الكاضح الذم مارستو بمدية الاحتلاؿ في مدينة القدس عمى المقدسييف )حسب تقرير 

ـ "إيمي يشام" تكجو إلى الجيات المختصة 2007مؤسسة بمككـ الإسرائيمية( إلا أف كزير الداخمية عاـ 

لمصادقة عمى الخطة الييكمية بزعـ أف التعديلات  التي طبقت عمى الخارطة "تضاعؼ كطمب عدـ ا

مف إمكانيات البناء لمفمسطينييف في القسـ الشرقي مف القدس كتقمؿ مف إمكانيات البناء لمييكد في 

 .(2006، במקום) الغرب" مما أدل إلى عدـ اعتمادىا كتأجيؿ النقاش حكليا

 بشكؿ رسمي 2000الرغـ مف عدـ اعتماد الخارطة الييكمية لمدينة القدس مف الجدير بالذكر أنو كب

تـ تطبيقيا عمى ي ،إلا أف ركحيا كخطكطيا العريضة، كبالتأكيد أىدافيا مف قبؿ الجيات المختصة

أرض الكاقع ضمف مشاريع تطكيرية في المدينة ساىمت في السيطرة عمى الميزاف الديمغرافي حسب 

 رغبة المخططيف.

 :الحضريمعدل الخصوبة يتأثر بفعل التخطيط   5.2.5

متكسط عدد كىك معدؿ الخصكبة  ، جانب آخر يعتبر عنصرا ميما عند دراسة ديمغرافيا مدينة معينة

الأطفاؿ الذيف تنجبيـ المرأة في حياتيا كميا كيتـ حسابو بقسمة عدد المكاليد خلاؿ سنة معينة عمى 
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عند  .(Person, 2012) 1000نفس السنة كضربو في  عاما في 44ك  15عدد النساء بيف عمر 

مقارنة معدؿ خصكبة المرأة المقدسية بمعدؿ خصكبة المرأة الييكدية في مدينة القدس خلاؿ عشر 

( نجد تراجعا كاضحا فيو عند المقدسية في مقابؿ 2016، 2011، 2006سنيف في ثلاث محطات )

 .(3.5الشكؿ ) ، كما فيازديادا فيو عند الييكدية

كالخركج لا شؾ أف ما يؤثر عمى نسبة الخصكبة عدة عكامؿ منيا مستكل التعميـ كالحياة في المدينة 

إلى معترؾ العمؿ كغيرىا مف العكامؿ التقميدية، إلا أف لدل المرأة الفمسطينية بشكؿ عاـ كالمرأة 

قة بالكاقع المقدسية بشكؿ خاص أسباب تنفرد فييا عف نساء الدكؿ الأخرل مف أىميا ما لو علا

 القدس بالذات. مدينة السياسي الذم يمر بو الشعب الفمسطيني كفي

يعيش المقدسي في ظركؼ صعبة تجعمو يفكر ألؼ مرة قبؿ التفكير بتأسيس أسرة أك إنجاب فرد جديد 

ليذه الأسرة، فمف جانب سمطات الاحتلاؿ تمارس عمى المقدسييف سياسة إفقار كتضييؽ مالي أدت 

% مف المقدسييف يعيشكف 75حتلالو لمقسـ الشرقي مف مدينة القدس إلى جعؿ أكثر مف طيمة سنكات ا

(. كمف جانب آخر ىناؾ التضييؽ الكبير الذم 2012تحت خط الفقر )جمعية حقكؽ المكاطف، 

تمارسو سمطات الاحتلاؿ عمى منح تراخيص البناء الذم يعتبر مف أىـ كسائؿ محاربة النمك الطبيعي 

ييف. كمف جانب ثالث ىناؾ ضريبة المسقفات التي تسمى الأرنكنا كالتي يتـ احتسابيا لمسكاف المقدس

بناء عمى المساحة المسقكفة كمعمكـ أف مزيدا مف الأبناء في البيت يعني مزيدا مف المساحة المسقكفة 

أسرة مما يتطمب دفع مزيد مف الضرائب. كؿ ىذه العكامؿ شكمت تحديا لدل المقدسي أماـ حاجتو لبناء 

كأبناء كضركرة بقائو داخؿ حدكد مدينة القدس في ظؿ كجكد قانكف مركز الحياة الذم يفرض عميو أف 

لا فإنو يفقد بطاقة  تككف نشاطاتو الحيكية مف مسكف كفكاتير ماء ككيرباء كأرنكنا ضمف حدكد المدينة كا 

ـ. ىذه العكامؿ 1948ـ ىكيتو الزرقاء التي تضمف لو دخكؿ حدكد مدينتو كبقية فمسطيف المحتمة عا



 

84 

أثرت عمى خصكبة المرأة المقدسية كجعمتيا إلى جانب العكامؿ الشائعة الأخرل تتناقص كما نرل في 

 (.3.5الشكؿ )

 

 

. المصدر: في مدينة القدس حسب المجمكعة السكانيةمعدؿ الخصكبة  ،رسـ بياني 3.5شكؿ 

(Choshen ،Korach ،Doron ،Israeli ،& Assaf-Shapira ،2017) 

 :تصنيف وتلاعب  6.2.5

"كسيمة أخرل لتعزيز التكاجد الييكدم في القدس الشرقية في المكاقع التي لا يمكف بناء مساكف فييا 

ذات طابع ييكدم  سياحية كمناطؽ إلى مناطؽ )خضراء( يتحكيؿ مساحات كاسعة مف الأرض ىي

الكجكد العربي بالدرجة الأكلى، أك لمفتكح إلى متنزىات ييدؼ إلى منع تعزيز االمجاؿ  كتحكيؿ .قكم

 منع استيلاء العرب عمى الأرض .... كقد قاؿ عضك الكنيست بني ألكف بأف كما تيطمًؽ الدكلة عميو،

كسيتحقؽ  .خمؽ تكاصؿ ييكدم يشمؿ منطقة البمدة القديمةىك المستكطنيف في القدس الشرقية  ىدؼ

كضـ الأراضي التي تممكيا الدكلة إلى الأراضي متنزىات كطنية، لؾ بتحكيؿ الأراضي المفتكحة إلى ذ
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التي يممكيا الييكد. كستحكؿ الأحياء الييكدية التي يتـ بناؤىا بالقرب مف الأراضي المفتكحة دكف تدفؽ 

  .(122، ص Margalit ،2010)الفمسطينييف كدكف عمميات البناء غير الشرعي"

ؿ التيكيدية كلتدخمو لمسيطرة عمى الميزاف لعؿ أفضؿ مثاؿ يمكف أف يكضح الصكرة لممارسات الاحتلا

 :(4.5شكؿ )الديمغرافي في مدينة القدس ىي ال

 

خارطة كصكرة جكية لجزء مف مدينة القدس تظير فييا حي العيسكية كجبؿ المشارؼ   4.5كؿ ش

 (Map Of  Jerusalemكحي كاادم الجكز كمستكطنة التمة الفرنسية. المصدر: )

، بالمكف الأخضر، كاقتصارىا حدكد قرية العيسكية تكضح كيؼ تـ تحديد (4.5)، شكؿ الصكرة السابقة

الأرض كالجزء المبني عمييا كحرماف أىؿ القرية مف أملاكيـ خارج ىذه الحدكد عبر مصادرتيا عمى 

كتحكيميا إلى حديقة "كطنية" كيدؼ معمف. لكف إعلاف بمدية الاحتلاؿ في مدينة القدس عف مصادرة 

ى منع قرية العيسكية مف دكنـ مف أراضي قرية العيسكية ييدؼ حسب محممكف إل 700ما يزيد عف 

لى ا  E1بيف جبؿ المشارؼ كمنطقة  إسرائيمي لإبقاء عمى إمكانية خمؽ تكاصؿ جغرافيالتمدد كا 

  كأبكديس. المصادرة مف أراضي العيزرية
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لقدس لشؤكف الفمسطينييف، كتب أمير حيشف، المستشار السابؽ لرئيس بمدية الاحتلاؿ في مدينة ا 

للأحياء الفمسطينية في القسـ الشرقي مف الحضرم حكؿ المعايير التي تؤخذ بالحسباف عند التخطيط 

" المخططيف في مكتب كبير الميندسيف في البمدية كعند تحديد المناطؽ التي تـ  مدينة القدس،

عمييا دكف الأخذ بالحسباف ضركرة تخصيصيا لمفمسطينييف، يتـ فقط تحديد الأراضي التي تـ البناء 

التكسع لملاءمة التكاثر الطبيعي. يتـ تصنيؼ الأراضي المحيطة بالأحياء الفمسطينية كأراض خضراء، 

" مما يعني أنيا خارج حدكد الأحياء كأنيا تبقى كذلؾ حتى يتـ تصنيفيا لمبناء الإستيطاني الييكدم

(Margalit ،2014 ،P 76). 
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رة جكية لجزء مف مدينة القدس، منطقة السيؿ تظير فييا الأرض الفراغ بينيا خارطة كصك  5.5شكؿ 

 (Map Of  Jerusalemكبيف مستكطنة رامات شمكمك . المصدر: )

( كيؼ تـ تحديد الأرض الفارغة كالمحاطة حسب 5.5شكؿ ) في تأكيد عمى ىذه السياسة نرل في

حتلاؿ في مدينة القدس كاعتبار ىذه الرسـ بالخط الأخضر كتـ تصنيفيا في مخططات بمدية الا

مما ، مفتكحة طبيعية( بمعنى منطقة פתוח נוף שטח(الأرض ضمف تصنيؼ الأرض الخضراء، 

العربية لممنطقة ، كىي كما يظير في الصكرة تحدد المساحة السكنية عميياأراض ممنكع البناء  يجعميا

 . مستكطنة ييكدية بناءكتمنعيا مف التمدد باتجاه الغرب حيث تـ )حي السيؿ( 

نرل أف  ( حيث6.5شكؿ )مثاؿ آخر لما أشرنا إليو في السابؽ بتصنيؼ الأرض كتحديد استخداميا، 

الأرض المظممة بالمكف الأصفر قد حدد استخداميا كأرض معدة لتككف مقبرة )حسب المفتاح، 

ظممة ( كقد تـ تحديدىا لتمتد كتتداخؿ بيف الأحياء السكنية العربية المبنية)الم

بالمكف البيج( كالمصنفة أيضا مف بمدية الاحتلاؿ لمبناء السكاني. أصحاب ىذه الأراضي )المصنفة 

لمقبكر( كلمحاجة العمرانية، لـ يمتزمكا، أك جزء منيـ، بتصنيؼ بمدية الاحتلاؿ كأقامكا أبنيتيـ عمى 

فات بناء ضدىـ، مما أراضييـ كلكف بشكؿ غير قانكني، كلـ يحصمكا عمى رخص بناء كتـ تحرير مخال

يقاؼ الإجراءات العقابية ضدىـ. حصؿ بعضيـ عمى  اضطرىـ لمتكجو لمبمدية لاستصدار رخص بناء كا 

عمى مكافقة لتغيير تصنيؼ الأرض كاستخداميا، كىذه خطكة أكلية نحك ك مكافقة مف بمدية الاحتلاؿ 

 .(2018)أبك ليؿ،  استصدار رخصة بناء



 

88 

 

 Map Of . المصدر: لحي رأس العامكد جنكب مدينة القدس كصكرة جكية خارطة( 6.5شكؿ )

Jerusalem/Rasil Amoud Neighborhood) 

العيسكية ككذلؾ  في حيتمؼ عف سمككيـ مدينة القدس يخحي راس العامكد مف سمكؾ السكاف في  

السيؿ كذلؾ لاعتبارات مكضكعية تتعمؽ بالطبيعة الطبكغرافية في المنطقة كمدل إضرار  في حي

لبناء السكاني بمخططات البمدية المستقبمية لتمؾ المنطقة كذاتية تتعمؽ بطبيعة السكاف كمدل ا

يكضح ذلؾ انصياعيـ كالتزاميـ بالقكانيف كاستعدادىـ لمدخكؿ في مكاجية مع السمطات المعنية. 

 الجانب النظرم الذم أكردناه في الفصؿ الثالث مف ىذا البحث عمى النحك التالي:

كأىميتيا الأمنية بالنسبة لسمطات الاحتلاؿ تختمؼ بيف منطقة كأخرل. بيعة المنطقة مف ناحية ط .1

أىمية الأرض التي تـ تحديدىا في منطقة السيؿ عمى أنيا أرض )خضراء( كتمؾ التي  نرلفنحف 

حددت خارج حدكد بمدة العيسكية، حسب مخططات بمدية الاحتلاؿ، تختمؼ عف أىمية الأرض التي 

ي حي راس العامكد. أرض السيؿ تفصؿ بيف حي السيؿ كمستكطنة رامات شمكمك صنفت كمقبرة ف

كمستكطنة رامات  (E1)كأرض العيسكية تقع ضمف مخطط البناء الاستيطاني الذم يجمع منطقة 

أف مخالفة تصنيؼ بمدية الاحتلاؿ لتصنيؼ الأرض كالبناء عمى الأرض التي تـ ف أشككؿ. لذلؾ

سيككف أصعب. أما بالنسبة لمنطقة رأس العامكد فيي ي العيسكية كحتحديدىا في منطقة السيؿ 
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فمسطينية كليس ىناؾ، في المحيط القريب، أم تكاجد استيطاني، كعميو فإف مساحة  نيةمنطقة سك

 .ككنيا لا تشكؿ تيديدا أمنيا التحرؾ كمخالفة قكانيف البمدية في ىذه المنطقة تككف أكبر

، فإنو تـ تصنيؼ الأرض في منطقة السيؿ لتككف نيؼ الأرضو مف ناحية اليدؼ مف تصكذلؾ فإن .2

ككذلؾ حاجزا كمانعا أماـ البناء العمراني الفمسطيني كلتمنع التداخؿ إلى البناء الاستيطاني الييكدم، 

أما في منطقة رأس العامكد فإنو تـ تصنيؼ الأرض للاستخداـ كمقبرة لمييكد عمى بالنسبة لمعيسكية، 

كلتطبيؽ ىذا اليدؼ يجب حراسة المكاف بشكؿ دائـ قبؿ الشركع بالاستخداـ كبعده أراضي المقدسييف، 

لمحفاظ عمى القبكر، كذلؾ بفعؿ حالة العداء المكجكدة أصلا كزيادتيا نتيجة مصادرة الأرض كتحكيميا 

لاستخداـ الطرؼ الآخر في ظؿ حاجة الطرؼ المقدسي لمبناء السكني، فضلا عف كجكدىا داخؿ 

 ة مقدسية.أحياء سكني

آخر الاعتبارات ىي طبيعة سكاف المناطؽ، فإف منطقة السيؿ القريبة مف شعفاط منطقة تسكنيا  .3

الطبقة العميا مف سكاف مدينة القدس ذات الدخؿ المرتفع مف مكظفيف كتجار كأصحاب رؤكس أمكاؿ 

يف كالمكائح، ممف يفضمكف الابتعاد عف مكاجية سمطات الاحتلاؿ كحؿ مشاكميـ عبر الانصياع لمقكان

(Functionalist) كالعيسكية، فإنيا منطقة تسكنيا الطبقة الكسطى إلى   بينما منطقة رأس العامكد

الفقيرة مف سكاف مدينة القدس ممف عندىـ الاستعداد لمكاجية مخططات كقكانيف سمطات الاحتلاؿ في 

الاحتلاؿ عمى مصادرة سبيؿ الحفاظ عمى ممتمكاتيـ ككجكدىـ عمى أراضييـ حتى لك أقدمت سمطات 

. كلفيـ سبب ىذا (Interpretive)ىذه الأراضي أك تحديد استخداماتيا بما يتكافؽ كمخططاتيا، 

السمكؾ كالاختلاؼ في تفاعؿ سكاف كؿ منطقة لإجراءات سمطات الاحتلاؿ أنصح القارئ بالعكدة إلى 

 القسـ النظرم مف ىذا البحث في الفصؿ الثالث.
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 الفصل السادس

 ممخص البحث والتوصيات
‌

 استدراك:  1.6

بمقارنة نسبة المقدسييف في مدينة القدس عند احتلاؿ القسـ الشرقي منيا كضمو تحت الاحتلاؿ إلى 

% مف 23يقارب  القسـ الغربي كاعتبارىا عاصمة مكحدة لدكلة الاحتلاؿ كالتي كانت في حينيا ما

، كبعد مضي خمسيف عاما،  مجمكع السكاف الكمي لممدينة بشقييا مع نسبة السكاف المقدسييف اليكـ

 العمرانيةنرل أف سياسة الاحتلاؿ ( 2006، במקוםحسب ) % مف مجمكع السكاف38 حيث أصبحت

الديمغرافي في  اليادفة لمسيطرة عمى السكاف المقدسييف كجعميـ أقمية ىامشية لا تؤثر عمى الكاقع

كلـ تؤت الأىداؼ المأمكلة منيا  كلك جزئيا، قد فشمت ،المدينة كلا في رسـ الصكرة الحضرية لممدينة

كاممة. كقد أدل إلى ىذا الفشؿ الجزئي كعدـ تحقيؽ الأىداؼ كما كاف مأمكؿ أسباب أىميا طبيعة 

و سكاء بالصبر عمى ظركؼ السكاف المقدسييف كعدـ انصياعيـ لإرادة المحتؿ كمعاندتيـ لمخططات

حياتية صعبة في مقابؿ البقاء داخؿ حدكد المدينة ككذلؾ عممية البناء بدكف ترخيص التي اضطر 

إلييا المقدسيكف لتمبية الحاجة السكانية كمقابمة الزيادة في عدد السكاف. لقد شرحت في بداية البحث 

كانيف كتطبيقاتيا كمجتمع كأفراد يعيشكف كيفية تفاعؿ عناصر المجتمع فيما بينيا مف سمطة تفرض الق

في حيز اجتماعي كردة فعميـ لمكاجية السمطة الحاكـ كقبكليـ أك عدمو لما تفرضو عمييـ ىذه 

السمطة، ككذلؾ أنماط تنفيذ السمطة لسياساتيا كمدل تأثير ىذه الأنماط لمكصكؿ إلى الأىداؼ 

 المأمكلة.
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 ممخص البحث:  2.6

المدف لا يقؼ بالضركرة عند رسـ الخرائط كتحديد الأراضي كتصنيفيا داخؿ تبيف مما سبؽ أف تخطيط 

المدف كأيف تككف الطرؽ بيف أحياء المدف كمقاسات الطرؽ كمكاصفاتيا بؿ يتعدل ذلؾ بكثير ليصؿ 

إلى التأثير عمى سمككيات السكاف كأنماط حياتيـ كعلاقتيـ ببعض كمع السمطة الحاكمة في ىذه 

يرسـ الجغرافيا العرقية في المدف كتركيبتيا الاجتماعية كالاقتصادية لحضرم االمدف. فالتخطيط 

 .(Yousef, 2009) كالثقافية كالحضارية كالإثنية

في السيطرة عمى الشعكب كتنظيـ حياتيـ  حضرمالكقد استخدمت الدكؿ كالحككمات التخطيط 

كم أعراؽ كفئات إثنية التي تح اعات بيف فئات المجتمعاتكعلاقاتيـ بالبيئة المحيطة بيـ كحؿ النز 

 أىمية التخطيط الحضرم مختمفة أك متنازعة فيما بينيا. مف جانب آخر فقد كعت حككمات الاحتلاؿ

في بسط سيطرتيا عمى الشعكب التي تقع تحت سيطرتيا كتحتؿ أرضيا كلـ يكف الاحتلاؿ البريطاني 

القضية، فقد استخدـ الاحتلاؿ  لقدس كفمسطيف بمعزؿ عف ىذهمدينة اكالاحتلاؿ الإسرائيمي ل

مف أجؿ السيطرة عمى  لحضرمالبريطاني، كمف بعده الاحتلاؿ الإسرائيمي لأرض فمسطيف التخطيط ا

 .(Roberts, 2013) السكاف كطرؽ تكزعيـ في المدف كعلاقتيـ بالحيز الجغرافي مف حكليـ

ؿ  البريطاني أف اليدؼ لقد صرح العديد مف مسؤكلي دكلة الاحتلاؿ كمف قبميـ مخططي الاحتلا

لسيطرة عمى سكاف المدينة العرب القسـ الشرقي مف مدينة القدس ىك االأساس لمتخطيط كبالذات في 

سمتو كالحفاظ عمى ميزاف ديمغرافي يضمف الييمنة الييكدية عمى المدينة بشقييا كيمنع مشاركة ما 

بية في المدينة مف المشاركة في التخطيط بالأقمية العر  كثيقة كعد بمفكر كالاحتلاؿ الإسرائيمي مف بعد

العديد مف الاستراتيجيات عمى  في رسـ صكرتيا الحضرية. كقد مكرسلمستقبؿ المدينة أك المشاركة 

كمحك لميكية الكطنية  لمسكاف العرب في مدينة القدس كاف نتاجيا ما نراه اليكـ مف تيميش كاضح

 .الفمسطينية
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نة القدس بطريقة يتـ فييا ضـ أكبر مساحة مف الأرض كأقؿ عدد لقد رأينا كيؼ تـ تعييف حدكد مدي

مف السكاف المقدسييف لمحفاظ عمى أغمبية سكانية ييكدية عمى أراض فمسطينية كاسعة ككيؼ تـ 

تصنيؼ أراضي المقدسييف ليتـ منعيـ مف استخداميا في البناء كتكسيع أحياءىـ السكنية في مقابؿ 

في المرحمة الأكلى إلى مساحات مفتكحة ممنكع البناء عمييا كبعد ذلؾ  مصادرة ىذه الأراضي كتحكيميا

تحكيميا لمجمعيات الاستيطانية لجعميا بؤرا استيطانية أك أرضا إضافية لتكسيع البؤر الاستيطانية 

 المكجكدة كما رأينا في منطقة السيؿ مف قرية شعفاط شماؿ القدس. 

فعؿ عف مخططاتيا في السيطرة عمى السكاف المقدسييف لقد عبرت قيادة دكلة الاحتلاؿ بالقكؿ كال

كمنعيـ مف التمدد السكاني كمنعيـ مف أف يصبحكا في يكـ مف الأياـ أكثرية في مدينة القدس أك أف 

يفتح ليـ المجاؿ لممشاركة في التخطيط لمستقبؿ المدينة، كاعتبركا أف السبيؿ لمسيطرة عمى المدينة 

ا. مف ىنا نرل أيف تصؿ مخططات الاحتلاؿ كنستطيع أف نتنبأ بأف يككف عبر السيطرة عمى سكاني

سكاف مستكطنيف ييكد مكانيـ كأف ىذا  الاحتلاؿ الإسرائيمي يريد تفريغ المدينة مف سكانيا الأصمييف كا 

نما  الشعار لـ يعد شعارا خطابيا يتـ عبره تحفيز السكاف لمتمسؾ بأرضيـ كحقيـ في البقاء عمييا كا 

حقيقة كاقعة مدعمة بالخطط كالممارسات كالاستراتيجيات التي بدأنا نرل مخرجاتيا عمى تعداه ليصبح 

 أرض الكاقع.

ـ عمى يد الميندس كليـ 1921لمسيطرة عمى سكاف مدينة القدس منذ عاـ م حضر اللقد بدأ التخطيط 

 الإسرائيمي محضر اللمتخطيط  العامة ماكميف. لقد كضعت مخططاتو الخطكط العريضة كالأسس

الحالي ككانت الممسات الاستعمارية في المخططات التالية كاضحة كمدعمة بتصريحات المخططيف 

 الإسرائيمييف. 
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التغييرات الاجتماعية تحتاج إلى عقكد مف التخطيط كالعمؿ مف أجؿ الكصكؿ إلى الأىداؼ المنشكدة. 

فييا أف تككف التغيرات  كعكس التغيرات الاجتماعية كذلؾ يحتاج إلى عقكد مف العمؿ كيساعد كيسرع

 ت الشعكب كتنسجـ كفطرتيا. اتتكافؽ كرغب

لقد عمؿ الاحتلاؿ الإسرائيمي عمى فرض كاقع أدل بالمقدسييف لمبحث عف أماكف سكف خارج حدكد 

عمى شكؿ ضرائب أرنكنا أك المفركضة عمييـ المدينة المقدسة لإعفاء أنفسيـ مف دفع المبالغ الطائمة 

ص البناء إف كانت لدييـ المقدرة في ذلؾ أك أجار السكف إف كجدكا المكاف رسكـ الحصكؿ عمى رخ

يـ الاجتماعية فأصبحت زيارة حيات الملائـ داخؿ حدكد مدينتيـ. لقد أدل ىذا إلى تغير في أنماط

الأقارب أصعب حينما يندرج عبكر أحد الحكاجز العسكرية ضمنيا، مما دفع العديديف عمى الاستعاضة 

لمة الياتفية. كذلؾ ككما أسمفنا أصبحت عممية إنجاب فرد جديد لمعائمة تحتاج لحسابات عنيا بالمكا

كتنسيؽ ككنيا تحتاج تأميف مكاف ليذا الفرد الجديد مما يستدعي مصركفا جديدا تحت بند ضريبة 

سيا الأرنكنا. بؿ حتى عند شراء أثاث لمبيت فإف المقدسي عميو أف يفكر بالمساحة المتكفرة لديو، كقيا

بحجـ الأثاث، ككف أغمب بيكت المقدسييف أصبحت تميؿ إلى الصغر بفعؿ قكانيف الترخيص كالبناء 

 مف قبؿ بمدية الاحتلاؿ. فركضةكالكمفة الم

كؿ ىذه التغيرات حصمت كرأينا بالأرقاـ اليبكط الكاضح بنسبة الإنجاب لدل المقدسييف كانتقاؿ أعداد 

المدينة. كرأينا نكعا آخر مف التأثر بسياسات الاحتلاؿ عمى شكؿ كبيرة منيـ لمسكف خارج حدكد بمدية 

البناء غير المرخص. اتسـ ىذا النكع مف البناء بعدـ تنظيمو كعدـ مراعاتو لتكفير البنى التحتية التي 

تتناسب كحجـ الزيادة السكانية في الحي الذم جرل فيو ىذا البناء كحتى عدـ مراعاتو لمتطمبات 

كذلؾ اتسـ ىذا البناء بعشكائيتو كفقدانو لمعكامؿ  ،النفسية كالجسدية كالاجتماعية السلامة كالصحة

الجمالية في كثير مف الأحياف، ككف مف اضطر ليذا البناء ىمو الأكؿ كالأساس ىك إيكاء عائمتو مف 

 حر الصيؼ كبرد الشتاء كليس الرفاىية كالمسكف الفخـ. 
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ت عمى كؿ البناء غير المرخص، فيناؾ مف أقدـ عمى البناء لا شؾ بأننا لا نستطيع تعميـ ىذه السما

غير المرخص مضطرا كلكنو راعى قكانيف السلامة كالبنية التحتية كحتى الجكانب الجمالية ليذا البناء 

 كلكف ىذه الشريحة لـ تكف السمة الغالبة. 

عا مف مقاكمة الاحتلاؿ كىنا لا بد مف الإشارة عمى عجالة إلى أف ىذه التجاكزات كرغـ أنيا شكمت نك 

عف طريؽ مقاكمة سياساتو التيكيدية كمخططاتو الديمغرافية بحؽ المقدسييف، إلا أنيا أيضا شكمت 

مشكمة في الأحياء المقدسية التي انتشر فييا البناء غير المرخص كالذم لـ يراع قكاعد السلامة كالبنية 

كحي كفر عقب القريب مف مدينة البيرة  التحتية كمثؿ حي ضاحية السلاـ القريب مف مخيـ شعفاط،

"فكفر عقب اليكـ بلا مدل أك أفؽ حيث تحاصر  كحي العيسكية القريب مف مستعمرة التمة الفرنسية.

العمارات الشاىقة عالية الأدكار فضاءاتيا، كما تغرؽي شكارعيا بالنفايات الملاصقة لمبيكت كالدكاكيف 

كث حريقيا شبو اليكمي "كريو الرائحة" ىكاء المنطقة المشبع كالمدارس كحتى قاعات الأفراح، كالتي يم

بالسمكـ التي تجد مكانيا في خلايا كأجساـ السكاف، كما تفتقر كفر عقب لمبنية التحتية الآمنة كتشكك 

 (.2012شكارعيا الانسيابية، فيبدك التنقؿ خلاليا أشبو برحمة كعرة عبر الجباؿ )عنبتاكم، 

في أف نكرد الإحصائية التي أكردتيا "جمعية حقكؽ المكاطف في إسرائيؿ" نقلا لمعرفة حجـ الظاىرة يك 

كحدة سكنية بنيت في  القسـ الشرقي مف  20000عف جمعية بمككـ كالتي تقدر كجكد ما يزيد عمى 

كبتقدير أنو يعيش بالمعدؿ في كؿ  ،(2017)جمعية حقكؽ المكاطف، مدينة القدس بدكف ترخيص 

راد يتبيف عندنا أف ىذه الكحدات السكنية غير المرخصة تؤكم بداخميا مئة ألؼ كحدة سكنية خمسة أف

مقدسي، أم ما يقارب ثمث سكاف المدينة. ثمث سكاف المدينة كاف يمكف أف يخرجكا خارج حدكد 

المدينة لك لـ يقكمكا بالبناء غير المرخص كلـ يقاكمكا سياسات كقكانيف الترخيص كالبناء التي فرضتيا 

 الاحتلاؿ في مدينة القدس.بمدية 
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 التوصيات:  3.6

الككلكنيالي  محضر الىذا الحاؿ الذم نشأ، كلا أقكؿ بفعؿ البناء غير المرخص، بؿ بفعؿ التخطيط 

، محضر الالذم مارستو سمطات الاحتلاؿ، فالبناء غير المرخص نتيجةن، مثمو مثؿ بقية نتائج التخطيط 

ى الكاقع الديمغرافي في مدينة القدس، كىذا ما كاف كاضحا كالذم كاف اليدؼ الرئيس منو السيطرة عم

يؤدم إلى عكس المؤثرات كتجاكز  كعمرانيلا يمكف إلغاء الحاؿ إلا بفعؿ اجتماعي  البحث.مف نتائج 

نتائجيا كالكصكؿ إلى أىداؼ كطنية تضعيا الجيات المسيطرة كفؽ رؤاىا كمصمحة كرفاىية السكاف. 

نظرم مف بحثنا حينما تحدثنا عف أنماط تنفيذ السياسات مف قبؿ السمطة كىذا يقكدنا إلى الجانب ال

كنمط   Equityالقائمة عمى التخطيط. عمى السمطات أف تزاكج في تنفيذ مخططاتيا بيف نمط 

Resolver  مف أجؿ العمؿ عمى تعكيض المقدسييف عف فترة الإىماؿ كالتمييز ضدىـ في التخطيط 

ينقصيـ مف كحدات سكنية كبنية تحتية كخدمات إنسانية في ىذه لأحيائيـ كتكفير ما  الحضرم

 الأحياء.

كتنفيذ المخططات، الحضرم كلكف قبؿ ىذا كككف الكاقع السياسي لا يسمح بيذه الرفاىية مف التخطيط 

كمع عممنا الأكيد بأف سمطات الاحتلاؿ ماضية في إستراتيجيتيا التيكيدية في المدينة كيقيننا بأنيا لف 

بكجكد سمطة غير سمطتيا، كفي ظؿ غياب أم سمطة كطنية عمنية لمسكاف المقدسييف، فإننا تسمح 

 نرل أف الأمر سيككف أكثر تعقيدا كيحتاج لمكثير مف التخطيط.

تعيش مدينة القدس فترة مف غياب المرجعية الكطنية التي تقكـ عمى شؤكف سكانيا كتعمؿ عمى تسيير 

تيـ كتكجياتيـ في كجو مخططات الاحتلاؿ كسياساتو التيكيدية مصالحيـ كحؿ مشاكميـ، كتقكد نضالا

غلاؽ بيت الشرؽ الذم كاف  في المدينة. ظير ىذا الحاؿ بشكؿ جمي بعد كفاة فيصؿ الحسيني كا 

يشكؿ مرجعية إدارية لسكاف المدينة مف المقدسييف. حاكلت الحركة الإسلامية في الداخؿ المحتؿ أف 

مؿ عمى تأسيس مرجعية كطنية مقدسية تارة أخرل كلكنيا كانت تكاجو تسد ىذا الفراغ تارة كأف تع
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بضربات سمطات الاحتلاؿ التي كانت تعتقؿ كؿ مف يتكضح ظيكره كمرجعية قكية لممقدسييف. استمر 

ـ كما بعدىا حيث بدأنا نرل تكجيات مجتمعية لتأسيس 2010ىذا الحاؿ حتى بداية العقد الحالي 

قياـ عمى مصالح العائلات كتنظيـ شؤكنيا كحؿ مشاكميا. انتشرت ىذه تجمعات عائمية كحامكلة لم

التكجيات كبدأنا نرل ممثميف عف العائلات. مؤخرا تـ تأسيس ممتقى العائلات المقدسية الذم يسعى 

عمى تجميع العائلات عف طريؽ انتخاب ممثؿ مف كؿ عائمة ليتابع شؤكف العائلات كيكحد كممتيا 

 ا مف مشاكؿ.كيحؿ ما قد يحصؿ بيني

أحد أىـ أىداؼ ىذه التجمعات ىك الحفاظ عمى السمـ المجتمعي كمنع القكم مف ظمـ الضعيؼ 

كالتعدم عمى حقكقو. أقترح ىنا أف يككف بندا أساسا مف بنكد ميثاؽ شرؼ بيف عائلات المدينة ينظـ 

قكاعد الأماف  عمميات البناء في الأحياء المقدسية بحيث يراعي كؿ مف يضطر لمبناء غير المرخص

 كالبنية التحتية كحقكؽ سكاف الحي الذم يتـ فيو البناء.

لقد شاىدنا أف البناء غير المرخص، رغـ ما فيو مف سمبيات، حافظ عمى إقامة ثمث سكاف مدينة 

القدس داخؿ المدينة، مما ساىـ بشكؿ لا يمكف إنكاره بالحفاظ عمى الصكرة الحضرية لممدينة. صحيح 

ليست بالشكؿ الذم يطمح إليو أم كطني يريد أف يرل مدينة القدس بأحسف حاؿ أف ىذه الصكرة 

كأجمؿ صكرة، كلكف ىذا أىكف، في الكاقع الحالي، مف تيكيد المدينة كطمس ىكيتيا العربية كمحك 

تاريخيا كتغيير مستقبميا. كذلؾ مف الضركرة بمكاف تأسيس لجنة مخكلة كذات سمطة لمكقكؽ عمى 

التي نشأت بسبب البناء غير المرخص كالتي أضرت بالعديد مف ساكني الأحياء كالتي كافة التجاكزات 

أضرت بمستكل المعيشة في ىذه الأحياء كالعمؿ عمى إصلاح ما يمكف إصلاحو مف ىذه التجاكزات 

كمنع الاستمرار في عمؿ مثؿ ىذه التجاكزات. كذلؾ مف الميـ بمكاف أف يتـ إنشاء لجنة تكافؿ 

عمى إنشاء صندكؽ لكؿ حي يمكؿ عمميات الإصلاح كالتعكيض لمف يتـ استيدافو مف  اجتماعي تقكـ

أصحاب البيكت التي تـ بناؤىا بدكف الحصكؿ عمى تراخيص. لا يفكتنا التنكيو أف ىذا الصندكؽ لا 
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يشمؿ المستثمريف الذيف يستغمكف عدـ تنفيذ سمطات الاحتلاؿ قرارات اليدـ في بعض المناطؽ كالذيف 

كذلؾ فقد تمت دعكتي لكرشة عمؿ تـ مف خلاليا الإعلاف بدكف ترخيص بيدؼ مضاعفة الربح.  يبنكف

عف لجنة تحكيـ مجتمعية تقكـ عمى فض النزاعات بيف أبناء المجتمع المقدسي بعيدا عف تدخلات 

ا سمطات الاحتلاؿ كبناء عمى عادات كتقاليد مجتمعنا المقدسي كتكجييات ديننا الإسلامي الحنيؼ، كىن

أقترح أف يتـ تعزيز ىكذا تكجو كدعمو مف خلاؿ التعيد بقبكؿ نتائج عمميات التحكيـ ككضع آلية 

تضمف ذلؾ كاعتبار لجنة التحكيـ لجنة كطنية كعشائرية يككف جميع أبناء المجتمع المقدسي تحت 

 مظمتيا. 

اميف ذكم الخبرة إلى جانب ىذه المجاف كليس أقؿ أىمية لابد مف تشكيؿ لجنة مف الميندسيف كالمح

لمتكجو لبمدية الاحتلاؿ كالعمؿ عمى إنشاء خرائط ىيكمية للأحياء المقدسية التي فييا مساحات مف 

الأراضي الفارغة كالعمؿ لمحصكؿ عمى رخص بناء كفؽ شركط كمساحات تفضيمية، إف أمكف، لمخركج 

كمساعدة السكاف في مف دكامة البناء غير المرخص كتكفير حاجة السكاف مف الكحدات السكنية 

الحصكؿ عمى الإعفاءات التي تمنحيا سمطات الاحتلاؿ لتشجيعيـ عمى البناء كالبقاء داخؿ حدكد 

 المدينة ككذلؾ إعادة الميزاف الديمغرافي.

لا شؾ أف كؿ ما تـ ذكره مف مقترحات يحتاج لممساعدة المالية كالتمكيؿ سكاء مف السمطة الفمسطينية 

ف مؤسسات المجتمع المدني في فمسطيف كالعالـ العربي، كلا شؾ أف ىذه الأفكار في راـ الله أك حتى م

ستراتيجية الاحتلاؿ الأساس في  كعممية تمكيميا سيكاجو بحرب مف سمطات الاحتلاؿ ككنيا تتعارض كا 

تطكيعيا لمسكاف الفمسطينييف كالسيطرة عمييـ مف أجؿ ضماف أمف احتلاليا لأرض فمسطيف كبقاء ىذا 

ؿ أكبر مدة ممكنة، كعميو فلا نتكقع نجاحا باىرا في مسعانا كسائر مساعينا في مقاكمة الاحتلا

الاحتلاؿ كلكف عمينا العمؿ ميما كانت النتائج طالما كانت تسيـ في تثبيت المقدسييف عمى أرضيـ 

 كتصعب الطريؽ أماـ سمطات الاحتلاؿ في تفريغ المدينة مف ساكنييا.
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