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 المُمخص:

إلى الترضية القضائية متى كانت الإدارة ا للأفراد لمكصكؿ لطالما كاف القضاء الًدارم ملاذن 

ا ليـ مف خلاؿ قياميا بنشاطاتيا المنكطة بيا سيما مف خلاؿ ما  بصفتيا العامة كالممزمة خصمن

 .القرار الإدارمتمارسو مف كسائؿ كلعؿ أىميا كجكىرىا 

تتميز بعدة عناصر كمميزات مف أىميا أف أحد أطراؼ النزاع فييا دارية كما أف الدعكل الإ 

ضاء الإدارييف يجب تكافرىا ككف الإدارة، كىناؾ شركط كضعيا المشرع كاستقر عمييا الفقو كالقي

دارة عند إصدار اء الًدارم كمف أىميا أف تظير الإدارة عند مخاصمة قراراتيا أماـ القضفي الإ

ا سمطة عامة كممزمة ككطنية كتتمتع بصفة الإلزاـ كالإجبار تجاه الًفراد قرارىا المطعكف فيو بأني

ل بحدىا الأدنى كتسير مرفؽ عمكمي يحقؽ مصمحة عامة، كما أنو يجب أف تتكافر شركط أخر 

دارم المقابؿ للإدارة بحيث يككف ذك صفة كأىمية لمتقاضي أماـ القضاء في طرؼ النزاع الإ

 كلو مركز قانكني متأثر بالقرار الًدارم المطعكف فيو. الًدارم كلو مصمحة في الدعكل

كانطلاقنا مف العنكاف الذم تـ اختياره ليككف مكضكعنا لمبحث فإف الخطة العامة لمبحث يجب أف 

تتماشى كىذا العنكاف، كبناءن عمى ذلؾ فقد تـ تقسيـ ىذا البحث إلى مدخؿ تمييدم كفصميف 

 كخاتمة

الدفع كالطمب، كذلؾ مف خلاؿ تبياف آثار كؿ منيما كمميزاتو تناكؿ المبحث التمييدم مفيكـ 

كأكجو الًختلاؼ عما يشابيو، كتفصيلان لكؿ مف أشكاؿ الدفكع كأشكاؿ الطمبات كتأثير كؿ منيما 

 عمى سير الدعكل مع السند القانكني الذم يستند إليو كؿ منيما.

زاتيا كتصنيفيا، كبياف الدفكع التي أما الفصؿ الأكؿ فقد تناكؿ الدفكع الشكمية كماىيتيا كممي

تتعمؽ بالنظاـ العاـ كالدفكع الشكمية التي أكردىا القانكف لمصمحة الأطراؼ في الدعكل، فقد بيف 
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مثؿ شرط الصفة إضافة إلى شرط المصمحة حيث  أىـ الشركط الشكميةىذا الفصؿ في مبحثيو 

بغض النظر عف طبيعتيا، إضافة يشترط لقبكؿ الدعكل الًدارية أك لسماعيا مصمحة لصاحبيا 

إلى شرط صحة الخصكمة كصحة الككالة حيث تستمزـ صحة الخصكمة أف يتـ تحديد 

ا دقيقنا بعيدناص لًئحة الًستدعاء كالككالة تحديدناالمستدعيف كالمستدعى ضدىـ في  عف أم  حيحن

ة مقدمة خلاؿ جيالة، كأخيرنا كليس آخرنا فيناؾ شرط الأجؿ، بمعنى أف تككف الدعكل الإداري

 المدة التي حددىا القانكف.

 الدفكع عف كفكارقيا كصفاتيا، المكضكعية، الدفكع الثاني فقد أظؿ في مبحثيو أما الفصؿ

 الشكمي الرد بيف الفرؽ تكضيح إلى بالإضافة كمميزاتيا، الدفكع تصنيؼ ذلؾ تضمف ، إذالشكمية

 بالقرار الخاص الطعف في نظرت كمةالمح أف إلى المكضكعي الرد يشير، كما المكضكعي كالرد

 الحكـ ييعتبر الحالة ىذه فيف ،إلغاءه يستدعي مما لمقانكف، مخالؼ أنو إلى كتكصمت الإدارم

 أماـ لمطعف قابمة الإدارية المحكمة عف الصادرة الأحكاـ أف كما ،لمنزاع كمنيينا لمحقيقة عنكاننا

 . يناقانكن المحددة المدة ضمف العميا الإدارية المحكمة

 الإدارية كالمحاكـ العميا العدؿ محكمة بيف الأحكاـ في الًختلاؼ الكاضح الخاتمة لخصت

 القرارات عمى الحكـ في مكحد نيج اتباع ضركرةمنيا  تكصيات عمى احتكت كقد الحالية،

ا الباحث أكصىك  ،بالإلغاء حكـ كليس الًنعداـ بتقرير حكـ إلى تحتاج إذ المنعدمة،  بعدـ أيضن

 الكقت تخفيؼ في يساعد مما لردىا، كافينا الشكمي الدفع كاف إذا الدعكل مكضكع في ؿالدخك 

 .القضاة عمى كالجيد
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Abstract 

The administrative judiciary has been a refuge for individuals to reach 

judicial satisfaction when the administration, in its general and binding 

capacity, is their opponent through carrying out its assigned activities, 

especially through the means it practices, perhaps the most important and 

essence of which is administrative decision. 

The administrative lawsuit is also characterized by several elements and 

features, the most important of which is that one of the parties to the 

dispute is the administration. There are conditions set by the legislator 

and upon which administrative jurisprudence and jurisprudence have 

settled, which must be met by the administration when its decisions are 

disputed before the administrative judiciary. The most important of which 

is that the administration appear when issuing its contested decision that 

it is a public authority. It is binding and national and has the capacity of 

binding and coercing towards individuals and operates a public facility 

that achieves a public interest. Moreover, other conditions must be met at 

a minimum for the party to the administrative dispute opposing the 

administration, such that it has the capacity and capacity to litigate before 

the administrative judiciary, has an interest in the case and has a legal 

status affected by the contested administrative decision. in it. 

Based on the title that was chosen to be the subject of the research, the 

general plan for the research must be in line with this title. Accordingly, 

this research was divided into an introductory introduction, two chapters, 

and a conclusion. 

The introductory study dealt with the concept of defense and demand, by 

clarifying the effects of each, its advantages, and differences from similar 

ones, and detailing each of the forms of defenses and forms of requests, 



 ح 

 

and the impact of each on the progress of the case, along with the legal 

basis on which each is based. 

The first chapter discussed formal defenses, their nature, features, and 

classification. It emphasized essential conditions for administrative 

lawsuits, including the capacity and interest conditions, which must be 

met for a lawsuit to be accepted. It also highlighted the need for accurate 

identification of parties and compliance with legal deadlines. 

The second chapter focused on substantive defenses, outlining their 

characteristics and differences from formal defenses. It clarified that a 

substantive response indicates the court has considered the appeal and 

found the administrative decision unlawful, leading to cancellation. 

Decisions from the Administrative Court can be appealed within a 

specified timeframe. 

The conclusion highlighted key findings, noting differences between past 

Supreme Court rulings and current administrative court practices. It 

recommended a unified approach to non-existent decisions, advocating 

for a ruling of non-existence instead of annulment. The researcher 

suggested avoiding the merits of a case if formal defenses suffice to 

dismiss it, to save time and effort for judges. 



1 

 

 قدمة:المُ 

تعتبر المحاكـ الإدارية جزءنا ىامنا كحيكينا مف مرفؽ القضاء، كذلؾ نظرنا لأىمية كضركرة 

الًختصاص المنكط بو كمف جانب آخر لما يقكـ بو القضاء الإدارم عمى اعتبار أنو حارس 

 عمى الحقكؽ كالحريات كفي ذات الكقت الرقيب عمى ضماف تحقيؽ المصمحة العامة.

د لكصكؿ يد عدالة القضاء الإدارم، فإف تمؾ الدعكل لً بي عكل الإدارية ىي السبيؿ كحيث أف الد

تحاط بالًىتماـ كالتفصيؿ في جميع إجراءاتيا كفي كافة مراحميا، كمف بيف أىـ العكامؿ  أف مف

المؤثرة بشكؿ جكىرم عمى الدعكل الإدارية منذ بدايتيا لغاية الحكـ بيا ىي الدفكع التي تقدـ مف 

أطراؼ الدعكل أماـ الًدعاءات كالطمبات التي يتمسؾ بيا الطرؼ الآخر، حيث تتنكع ىذه أحد 

 ا مكضكعية، ككؿ منيا يحمؿالدفكع بحسب طبيعتيا كمحتكاىا إما أف تككف دفكعنا شكمية أك دفكعن 

 أىمية كبيرة في سير الدعكل كالتأثير عمى نتيجتيا. في ثناياه

كالتنظيمات القانكنية التي يجب اتباعيا أثناء تقديـ الدعكل لدفكع الشكمية بالإجراءات ا تتعمؽ

الإدارية كسيرىا أماـ المحكمة الإدارية، فيي تشمؿ المتطمبات الإجرائية الضركرية لمتقدـ 

بالدعكل، مثؿ الميؿ الزمنية كصحة الخصكمة كغيرىا، كتبرز أىمية ىذا النكع مف الدفكع مف 

نية اللازمة لحماية حقكؽ الأطراؼ كضماف سير العممية خلاؿ ضماف تكافر الإجراءات القانك 

 القضائية بشكؿ ناجع كمنظـ.

تتنكع الدفكع أماـ المحكمة الإدارية بيف دفكع تتعمؽ بالنظاـ العاـ كأخرل لً تتعمؽ بو، حيث 

تسعى الدفكع المتعمقة بالنظاـ العاـ إلى حماية مصالح المجتمع كتطبيؽ القكانيف كالمكائح العامة، 

ينما تركز الدفكع الأخرل عمى النزاعات الفردية كالمصالح الخاصة للأفراد كالمؤسسات أطراؼ ب

 الدعكل.
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أما الدفكع المكضكعية فتتعمؽ بجكىر النزاع كالحقكؽ المادية المتنازع عمييا بيف الأطراؼ، فيي 

دعى تشمؿ الحجج كالبراىيف التي تثبت صحة المكقؼ القانكني لمطرؼ المستدعي أك المست

ضده، كمف أىمية ىذا النكع مف الدفكع تقديـ المعمكمات الضركرية كالأدلة القانكنية التي تساىـ 

في الكصكؿ إلى حمؿ الدعكل الإدارية إلى نتيجة مرتبطة بالحقيقة كالكاقع كتتسـ بالمشركعية 

 كالًنسجاـ مع أحكاـ القانكف.

 أىمية الدراسة:

انبييا النظرم كالعممي، حيث تتمثؿ الأىمية النظرية ليذه تتأتى أىمية كبيرة ليذه الدراسة مف ج

الرسالة في أنيا تسعى إلى تحميؿ الفركقات التشريعية كالًختلافات في الًجتيادات الفقيية 

كما كالقضائية في الدفكع أماـ المحكمة الإدارية كالتفكير في المشاكؿ الفمسفية المرتبطة بيا، 

 ييةالنافذ مع المدارس كالآراء الفق ف بشأف المحاكـ الإداريةتتعمؽ بمدل تكافؽ القرار بقانك 

 المقارنة، كبياف الآراء النقدية المكجية لو.

أما الأىمية العممية فتنطكم عمى تقديـ دراسة تساىـ في تكضيح الدفكع في الكاقع العممي كما 

ممساىمة في رفع دبيات لدارية كتقديـ الأسلاسة كتسييؿ في عمؿ المحكمة الإ ينتج عف ذلؾ مف

 يف كذكم الًختصاص في القضاء الإدارم.السادة القضاة كالمحامقدرة 

كفي ظؿ عدـ كجكد قانكف يحكـ إجراءات التقاضي الإدارم، باعتبار أف القرار بقانكف بشأف 

المحاكـ الإدارية النافذ أحاؿ إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإدارم إلى قانكف أصكؿ 

فيما لـ يرد فيو نص في القرار بقانكف كبما لً يتعارض مع طبيعة الدعكل  المحاكمات المدنية

الإدارية التي تتميز بطبيعة خاصة تختمؼ عف القضاء المدني، كبالتالي تكمف قيمة البحث كفي 

ظؿ عدـ كجكد نصكص تنظـ إجراءات الدعكل الإدارية تتماشى مع طبيعتيا، كليذا تعرضنا في 
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الشكمية التي يمكف أف تثار أماـ القضاء الإدارم ككذلؾ علاقة ىذه الدفكع  ىذه الدراسة إلى الدفكع

 مع الدفكع المكضكعية التي تتصؿ بأصؿ الحؽ.

 أىداف الدراسة:

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى عدة أىداؼ يأمؿ الباحث تحققيا كىي: 

راءات القانكنية . فيـ الإجراءات القانكنية حيث تساعد ىذه دراسة الدفكع الشكمية عمى فيـ الإج1

كالتنظيمات المحددة التي يجب اتباعيا أثناء تقديـ الدعاكل أماـ المحكمة الإدارية، مما يسيـ في 

تكفير الإجراءات اللازمة لحماية حقكؽ الأطراؼ كضماف سير العممية القضائية بشكؿ ناجع 

 كمنظـ.

ـ جكىر النزاع كالحقكؽ يمكف فيإذ . تحميؿ النزاعات فمف خلاؿ دراسة الدفكع المكضكعية، 2

مما يساعد في تحميؿ القضايا كتقديـ الحجج كالبراىيف  ؛المادية المتنازع عمييا بيف الأطراؼ

 الضركرية لًتخاذ قرارات صائبة كعادلة.

نصاؼ 3 . تحقيؽ العدالة حيث تساىـ دراسة الدفكع أماـ المحكمة الإدارية في تحقيؽ العدالة كا 

دعى ستأك الم لممستدعيالدفكع لتثبيت صحة المكقؼ القانكني الأطراؼ، حيث يتـ استخداـ 

 ، كتحقيؽ الغرض الأساسي مف العدالة الإدارية.ضده

. تطكير القضاء الإدارم فمف خلاؿ دراسة الدفكع كتحميؿ الآثار المترتبة عمييا، يمكف تحديد 4

زيز فعاليتو في تحقيؽ نقاط القكة كالضعؼ في النظاـ القضائي الإدارم، مما يسيـ في تطكيره كتع

 العدالة كحماية الحقكؽ في المجتمع.
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. زيادة الكعي القانكني حيث يساىـ دراسة الدفكع أماـ المحكمة الإدارية في زيادة الكعي 5

القانكني للأفراد كالمؤسسات، حيث يتعرفكف عمى حقكقيـ ككاجباتيـ أماـ المحكمة ككيفية تقديـ 

 ا لمقكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا.الدعاكل كالدفكع بشكؿ صحيح كفقن 

الًختلاؼ بيف ما كاف معمكلًن بو في محكمة العدؿ العميا كبيف المحكمة الإدارية  الكقكؼ عمى. 6

 .في فمسطيف كالمحكمة الإدارية العميا

كمف خلاؿ ذلؾ تسعى ىذه الدراسة إلى كضع لبنة في إطار تطكير القضاء الإدارم كتعزيز 

 عدالة كحماية الحقكؽ في المجتمع.فعاليتو في تحقيؽ ال

 إشكالية الدراسة:

ما ىي الدفوع المثارة أمام "مف خلاؿ ما سبؽ تظير جميان إشكالية رئيسة في ىذه الدراسة كىي 

 ".المحكمة الإدارية وموقف المحكمة الإدارية منيا

كالفصؿ  كسنجيب عف الًشكالية الرئيسة مف خلاؿ الفصميف، الفصؿ الأكؿ ىك الدفكع الشكمية

 الثاني الذم يتعمؽ بالدفكع المكضكعية.

 منيجية الدراسة:

بقانكف بشأف المحاكـ الًدارية  القرار بتحميؿ راسة المنيج التحميمي كالكصفي،سنتبع في ىذه الد

 العميا الإداريةالمحكمة ك  الإدارية لممحكمة القضائي كالًجتياد ،ـ كتعديلاتو2020لسنة  41رقـ 

في سبيؿ تحقيؽ أىداؼ  سابقنا؛ ذلؾ العميا العدؿ محكمة قرارات عف اختلافيا كأ انسجاميا كمدل

مراجعة الأدبيات السابقة المتعمقة بالإطار النظرم لمدفكع أماـ المحكمة  إضافة إلىىذه الدراسة، 

الإدارية، ككذلؾ الإطار العممي التطبيقي المتعمؽ بالتطبيقات القضائية كفقو القضاء الإدارم مف 

 معيا.الإدارم بيعة الدفكع التي يمكف إثارتيا أماـ المحكمة الإدارية ككيؼ تفاعؿ القضاء حيث ط
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 الدراسة: خطة

تناكؿ الباحث في ىذه الدراسة مبحث تمييدم كفصلاف، حيث تـ التعرض في المبحث التمييدم 

المحكمة إلى بياف ماىية الدفع كالطمب كالتمييز بينيما كأثر كؿ منيما عمى سير الدعكل أماـ 

الإدارية، أما الفصؿ الأكؿ فتناكؿ الباحث فيو ماىية الدفكع الشكمية كتصنيفيا كبياف الدفكع 

قرر لمصمحة أطراؼ الدعكل، إضافة إلى تكضيح مي الغيرىا  عفالشكمية المتعمقة بالنظاـ العاـ 

العميا كؿ دفع عمى حدة، كبياف التطبيقات القضائية المتعمقة بو الصادرة عف محكمة العدؿ 

 كالمحكمة الإدارية كالمحكمة الإدارية العميا.

أما الفصؿ الثاني فتناكؿ الباحث فيو ماىية الدفكع المكضكعية كأثرىا عمى سير الدعكل كتمييزىا 

كبياف الدفكع التي تتعمؽ بالقرار الإدارم مف عف الدفكع الشكمية، إضافة إلى تصنيفيا كتكضيحيا 

اف التطبيقات القضائية الصادرة عف محكمة العدؿ العميا مع بيحيث أركانو كشركط صحتو 

 دارية العميا.كالمحكمة الإدارية كالمحكمة الإ

ا نأمؿ أف تككف ىناؾ سعة صدر لكؿ مطمع كقارئ كناقد لما قد يجده مف نقص أك خطأ كأخيرن 

غير مقصكد كعذرنا في ذلؾ أننا بشر، فلا يخمك عمؿ مف نقص كلً زماف مف أخطاء فيذه 

 يعة البشر كسنة الله في خمقو كأف الكماؿ لله كحده.طب
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 المبحث التمييدي: ماىية الدفوع أمام المحكمة الإدارية.

تبرز أىمية الدفكع كأداة قانكنية حاسمة أماـ المحكمة الإدارية في مكاجية تعقيدات القضايا 

ع عمى الحجج كالبراىيف الإدارية كتداخلاتيا القانكنية كالفنية، كتماشينا مع ذلؾ، تشتمؿ الدفك 

كالًعتراضات المقدمة مف الأطراؼ ذات العلاقة، كمف ىنا تتضح أىميتيا بحيث تعتبر ركيزة 

 أساسية في تشكيؿ مسار الدعكل الإدارية كتكجيو المحكمة في إصدار قراراتيا كأحكاميا.

ينة، مستنديف كيتكجب عمى الأطراؼ في الدعكل الإدارية أف يبنكا دفكعيـ عمى أسس قانكنية مت

في ذلؾ إلى النصكص التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، ككذلؾ عمى الًجتيادات القضائية 

ذات الصمة، بما يشمؿ الًستشياد بالقكانيف كالمكائح، كالأحكاـ السابقة، كالمبادئ القانكنية 

ثبات صحة دعكاىـ أك دفاعيـ.  المعترؼ بيا، لتعزيز مكقفيـ كا 

، مع تقديـ 1الضركرة بمكاف أف تتسـ الدفكع بالكضكح كالدقة في تقديـ الحججكبالتناكب فإنو مف 

الأدلة كالكثائؽ الداعمة بطريقة منظمة كمقنعة، كىذا يتطمب فيمنا عميقنا لمقكاعد الإجرائية 

كالمكاعيد النيائية المحددة لتقديـ الدفكع، لضماف أف تأخذ المحكمة في اعتبارىا ىذه الجكانب عند 

صدار حكميا.اتخاذ ق  رارىا كا 

لً يتجزأ مف  اكنظيرنا لما ىك الحاؿ أماـ سائر الييئات القضائية، تعتبر الدفكع الإدارية جزءن 

 الإدارية في تحديد مسار الدعكل احاسمن  رناالمحاكـ الإدارية، حيث تمعب دك  العممية القضائية في

يقدميا الأطراؼ المتنازعة  كمصيرىا، فيذه الدفكع تتضمف مجمكعة مف الحجج كالبراىيف التي

 لدعـ مكاقفيـ كتككيف قناعة المحكمة لتمكينيا مف إصدار قرارتيا كأحكاميا.

 

                                                           

 .171ـ، ص2022عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف )دراسة مقارنة(، القدس،  -1
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كلتكضيح ماىية الدفكع كتمييزىا عف الطمبات بالإضافة إلى بياف آثارىا فستناكؿ ذلؾ في 

عف مطمبيف، حيث سنبيف مفيكـ الدفع كشركطو )المطمب الأكؿ(، بالإضافة إلى تمييز الدفع 

 )المطمب الثاني(. الطمبات

 المطمب الأول: مفيوم الدفع وشروطو.

مف الإجراءات القانكنية في النظاـ القضائي  اأساسين  ايعتبر الدفع أماـ المحكمة الإدارية جزءن 

الإدارم، حيث يتمثؿ ىذا الدفع في الحجج كالًدعاءات التي يقدميا أطراؼ الدعكل أماـ المحكمة 

لمدفاع عف حقكقيـ أك مصالحيـ أك لمدفاع عف سلامة كمشركعية القرارات الإدارية سكاء كاف 

 الإدارية المطعكف فييا مف قبؿ الجية التي أصدرتيا . 

بطبيعتو، حيث  اقانكنين  في الغالب كمف الجدير بالذكر أف الدفع أماـ المحكمة الإدارية يككف

، إضافة إلى أنو 2ا عمى الحالة المعركضةيتعمؽ بتفسير القكانيف كالمكائح الإدارية، ككيفية تطبيقي

يتـ التركيز في ىذه الدفكع عمى مشركعية القرارات التي اتخذتيا الجيات الإدارية، مثؿ الكزارات 

 3كالييئات الحككمية.

كبالتالي فإنو لً بد مف تكضيح مفيكـ الدفع كىذا ما سنتناكلو في )الفرع الأكؿ(، كمف ثـ بياف 

 يا بإيجاز في )الفرع الثاني(.شركطو كالتي سنتطرؽ ل

 

 

 

 
                                                           

جراء -2 ات التقاضي في قانكف محمد ىاشـ، محمكد، التقاضي أماـ القاضي المدني، دراسة في نظاـ القضاء كا 
 .542، ص1998، القاىرة، 2، ج2المرافعات، ط

 .117عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف )دراسة مقارنة(، مرجع سابؽ، ص -3
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 الفرع الأول: مفيوم الدفع.

 تعريؼ الدفع لغةن:  أولًا:

كـ  اأف يدَّعي الميدَّعىى عميو أمرن  طمؽ تعبير الدفع لغةن عمىيي  في الدعٍكىل،  عنويريد بو درءى الحي

الأذل  ، كدفعت عنو4كالدفع مصدر مف دفع يىدفع دفعان، مف دفع دفعتو دفعان نحيتو فاندفع

 7، كدفعت القكؿ رددتو بالحجة.6، كدافعتو عف حقو ماطمتو5كدافعت عنو مثؿ حاججت

 :اتعريؼ الدفع اصطلاحن  ثانيًا:

ـ( بشأف المحاكـ الًدارية كتعديلاتو مصطمح 2020( لسنة )41لـ يعرؼ القرار بقانكف رقـ )

نما اكتفى بالإشارة إلييا عمى أن تككف ضمف أسباب  ايالدفكع بشكؿ كاضح كجمي كمستقؿ، كا 

( لسنة 2، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لقانكف أصكؿ المحاكمات المدنية رقـ )8الطعف أك أسباب الدفاع

ا أنو ـ( كتعديلاتو، كىنا نرل أف المشرع أحاؿ ىذا الأمر إلى الفقو كاجتياد القضاء كحسنن 2001)

الفقو كليس المشرع، تككف مف ميمة  -في الغالب–فعؿ ذلؾ، عمى اعتبار أف كضع التعريفات 

الًتياف بدعكل مف قِّبؿ المدعى عميو تدفع العدلية فقد عرفت الدفع بأنو " أما مجمة الأحكاـ

 9دعكل المدعي".

كمف الجدير بالذكر أف "الدفع" في الًصطلاح القانكني يحمؿ معاني كتطبيقات مختمفة بناءن 

ة التي يتـ تقديميا أماـ محكمة أك ىيئة يعني الحجج القانكني اعمى سياؽ استخدامو، فالدفع قانكنن 

                                                           

 .427ـ، ص1994، عالـ الكتب لمنشر، بيركت، 1ابف عباد، اسماعيؿ، المحيط في المغة، الجزء الأكؿ، ط -4
ق، 770منير في غريب الشرح الكبير، الجزء الأكؿ، مكتبة لبناف، بيركت، الفيكمي، أحمد، المصباح ال -5

 .196ص
 .275ق، ص1405ابف المنظكر، أبي الفضؿ، لساف العرب، المجمد الخامس، أدب الحكزة لمنشر، إيراف،  -6
 .230ـ، ص1998مجمع المغة العربية، المعجـ الكجيز، المكتبة الكقفية لمنشر، القاىرة،  -7
 ( كما بعدىا.24ـ( بشأف المحاكـ الإدارية كتعديلاتو، المادة )2020( لسنة )41، القرار بقانكف رقـ )فمسطيف -8
 (.1631ـ، المادة رقـ )1876فمسطيف، مجمة الأحكاـ العدلية، الباب الأكؿ، الفصؿ الثاني،  -9
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في الإجراءات القضائية، كما يشير الدفع إلى الًدعاءات التي يقدميا الدفاع أك أك قضائية، 

الًدعاء لدعـ قضيتيـ أك لمطعف في صحة الحجج المقابمة، كمما لً شؾ فيو أنو يمكف أف 

 10ضية نفسيا.يتضمف الدفع تحديات للأدلة، الإجراءات، أك حتى شرعية الق

أما بالنسبة لتعريؼ الدفع في فقو القانكف كالقضاء الًدارم، فقد تعددت تعريفات الفقياء لمدفع، 

و، كمف أبرز ىذه كاحد، كىك جكاب الخصـ في الرد عمى ادعاء خصم فمؾو  فيإلً أنيا تدكر 

ـ المحاكـ يرد طريؽ لًستعماؿ الدعكل كمباشرتيا أمامف عرؼ الدفع عمى أنو " ييةالتعريفات الفق

 .11بيا الخصـ عمى طمبات خصمو كىك مظير مف مظاىر حؽ الدفاع"

كعيرؼ كذلؾ أنو "الرد الذم يبديو المدعى عميو ينكر فيو ادعاءات المدعي بقصد تفادم الحكـ 

 .12لو بكؿ أك بعض ما يدعيو كلك بصفة مؤقتة"

لمحكمة بيدؼ رد دعكل كقد عرفو البعض بأنو "كسيمة إجرائية يستعمميا المدعى عميو أك ا

المدعي كميا أك بعضيا أك تأخير الفصؿ فييا لسبب يتعمؽ بمكضكع الًدعاء أك شكمو الإجرائي 

 .13أك لصلاحية المحكمة في نظره"

                                                           

(، بحث تكميمي مقدـ لنيؿ اليحيى، فيد بف عبد العزيز، الدفكع في نظاـ المرافعات الشرعية )دراسة مقارنة -10
 .16ق، ص1436، 7درجة الماجستير، لجنة ممخصات الأبحاث القضائية بالجمعية العممية السعكدية، عدد 

، كمشار إليو 258، دار النيضة العربية، ص3فيمي، كجدم راغب، المكجز في مبادئ القضاء المدني، ط -11
ي لمدفع بعدـ القبكؿ في الدعكل المدنية، مجمة العدالة لدل: الحسيني، لؤم سمير، بحث بعنكاف النظاـ القانكن

 .38ـ، ص2009كالقانكف، المركز الفمسطيني لًستقلاؿ المحاماة كالقضاء "مساكاة"، فمسطيف، غزة، 
( لسنة 2عياد، مصطفى عبد الحميد، الكسيط في شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ ) -12
، 1، مجمد1ئي كلًية القضاء كالًختصاص القضائي الدعكل القضائية كأساليبيا، ط( في التنظيـ القضا2001)

 .476ـ، ص2001فمسطيف، غزة، جامعة الأزىر، 
 -نظرية الدعكل  -شكشارم، صلاح الديف محمد، شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية )النظاـ القضائي  -13

ئية كطرؽ الطعف فييا(، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأحكاـ القضا -إجراءات التقاضي  -الًختصاص القضائي 
 .127ـ، ص2010الأردف، 
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كيؤيد الباحث التعريؼ الأخير مف التعريفات السابقة، إذ يتميز ىذا التعريؼ عف ما سبقو في 

ؾ الحاؿ يصدر عف المحكمة عندما يتعمؽ تكضيح أف الدفع قد يصدر عف الخصـ، ككذل

شكمو )بالنظاـ العاـ، كما كأف ىذا التعريؼ قد شمؿ أنكاع الدفكع كىي الدفكع الشكمية بقكلو 

 .قكلو )بمكضكع الًدعاء(الإجرائي(، كالدفكع المكضكعية ب

 مف أك ،الغالب كىك الدعكل، لصاحب المقابؿ الخصـ عف عادةن  يقدـ الدفع أف سبؽ مما يتضح

كلكف في الدعكل ابتداءن،  صاحب عف يصدر الدفع أف يتصكر فلا الحالًت، بعض في المحكمة

 رافع قًبىؿ مف تثار أف يمكف التي الدفكع بعض أف ىناؾ المراحؿ اللاحقة مف الدعكل يمكف

 المدة يستكؼً  لـ المحامي أف أك كصحتيا، ضده المستدعى بككالة المتعمقة الدفكع مثؿ الدعكل،

 حيث مف لمخصـ الجكابية باللائحة المتعمقة الدفكع أك الإدارية، المحاكـ أماـ لممثكؿ يةالقانكن

 .كالشيكد الكثائؽ كسلامة التاريخ تجاكز

أما بالنسبة لتعريؼ الدفع حسب اجتياد القضاء فقد عرفت محكمة النقض المصرية الدفع بأنو 

عنو يقصد بو دفع الخصكمة  ايو أك مف ينتصب المدعى عميو خصمن "دعكل مف قبؿ المدعى عم

عنو أك إبطاؿ دعكل المدعي بمعنى أف المدعى عميو يصير مدعيان إذا أتى بدفع كيعكد المدعى 

 .14الأكؿ مدعيان ثانيان عند دفع الدفع "

يلاحظ الباحث أف تعريؼ محكمة النقض المصرية لمدفع يتميز بالإبداع، إذ تناكلتو بالتأكيد عمى 

ل قضائية بحيث يتحكؿ المدعى عميو إلى مدعو بمكجبو، كيتعيف عمى أف الدفع يعامؿ كدعك 

الأكؿ الرد عميو ككأنو مدعى عميو، كىذا المفيكـ لو أىمية بالغة في بياف ماىية  المستدعي

دارم ي الدعكل، أما بالنسبة لمقضاء الإالدفع سكاء لمطرؼ الذم قدمو أك لمطرؼ الآخر ف

                                                           

، 21مجمي، حسف، مشار إلى الحكـ في كتاب: الدفع بعدـ القبكؿ في المكاد المدنية كالجنائية، الطعف رقـ  -14
 مف الكتاب كما بعدىا. 12، ص895ـ، ص7/4/1976ؽ، جمسة  44لسنة 
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ريؼ مماثؿ لمدفع ضمف أحكامو كلعؿ ذلؾ يرجع إلى حداثة الفمسطيني فمـ يعثر الباحث عمى تع

 صدكر القرار بقانكف المنظـ لعمؿ المحاكـ الًدارية كالذم ىك يمثؿ حدكد ىذه الدراسة.

 ىدعستأك م مستدعيكخلاصة القكؿ فإننا نستنتج بأف الدفع ىك كسيمة دفاع لمخصـ، سكاء كاف 

ير أساس، بقصد تفادم الحكـ ليذا الخصـ ، يستعيف بيا لإثبات أف ادعاء خصمو عمى غضده

باعتبارىا  -بما يطمبو كيدعيو، كتعدد الدفكع يعني تعدد كسائؿ الدفاع فيتصكر أف تكجو الدفكع 

إلى الخصكمة أك إجراءاتيا أك إلى أصؿ الحؽ المطالب بو أك إلى سمطة  -كسائؿ دفاع 

 .15الخصـ في استعماؿ دعكاه

السياؽ متعدد الأشكاؿ فالدفكع قد تككف مكتكبة أك شفكية، بالإضافة إلى أف الدفع في ىذا 

كتعتمد عمى طبيعة الإجراءات القضائية كقكاعدىا، كما يجب أف يككف الدفع دقيقنا كمستندنا إلى 

 16القكانيف كالأحكاـ كالمبادئ القانكنية المعمكؿ بيا.

 الفرع الثاني: شروط الدفع.

ماـ القضاء كيشترط فيو ما يشترط في الدعكل، يعتبر الدفع استكماؿ لمدعكل المنظكرة أ

 أىميا عمى النحك الآتي: نكضحبالإضافة إلى شركط خاصة، 

  الطبيعة القانكنية لمدفع:. 1 

(، اكاف مكضكعينا أك إجرائينا )شكمين يجب أف يككف الدفع مستندنا إلى حؽ أك مركز قانكني سكاء 

ا كاف يتعمؽ بانقضاء الخصكمة بسبب التأخير أك لً يعتبر الدفع قانكنينا إذ ،عمى سبيؿ المثاؿف

 17عدـ متابعة الإجراءات لفترة زمنية معينة.

                                                           

( لسنة 2لكسيط في شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ )عياد، مصطفى عبد الحميد، ا -15
 .476(، مرجع سابؽ، ص2001)

 .171عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف )دراسة مقارنة(، مرجع سابؽ، ص -16
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في ىذا السياؽ في حكميا في  قضت مف الجدير بالذكر أف محكمة العدؿ العميا الفمسطينية

استقر الفقو كالقضاء الإدارم عمى أنو يشترط في رافع دعكل ...( بأنو "99/2018الدعكل رقـ )

ف في رفع ألو صفة كالصفة ىي ما لمشخص مف ش أف تككف ة"المصمح ء "إلى جانب شرطالإلغا

بداء دفاعوالدعكل  عنيا لككف الصفة شرط لمباشرة الدعكل أماـ القضاء إذ قد يككف  وا 

إلغاء القرار كمع ذلؾ لً يجكز لو مباشرة ىذه الدعكل  تجيز لو طمبالشخص صاحب مصمحة 

لأنو قد يككف صاحب الصفة الحقيقية شخص  ؛باتخاذ أم إجراء كنيةالقان بنفسو لًنعداـ أىميتو

مثؿ الرئيس أك الكصي أك النائب كينبني عمى ذلؾ أنو إذا انتفت الصفة تككف  ،آخر غيره

 ؛كانت عمييا اي أية مرحمة مف مراحؿ الدعكل أين ف ويمكن إثارة ىذا الدفعالدعكل غير مقبكلة 

لذلؾ  ؛حؽ لممحكمة إثارتو حتى كلك لـ يثره أحد مف الأفرادمر مف النظاـ العاـ يلأف ىذا الأ

 .18المصمحة" تعتبر الصفة شرط لًزـ كضركرم في إقامة الدعكل كىك مستقؿ عف شرط

  أف يككف الدفع ذك أىمية جكىرية:. 2

االدفاع الذم يدعـ بالأدلة  أم أف يككف في الدعكل، بمعنى أنو لك تـ الدفع فيو  مؤثرنا كمنتجن

مسار الحكـ في الدعكل، كيتطمب مف المحكمة التحقيؽ فيو كالرد عميو، خاصة إذا كانت ر لغيٌ 

 .19الحجج المقدمة يمكف أف تغير كجية النظر في القضية

يطمب تمكينو مف التدليؿ عميو  كالدفع المؤيد بالدليؿ، أ ىكالدفع الجكىرم  كبذلؾ يمكف القكؿ أف

ثباتو كيككف مف شأنو إف صح تعيير كجو   .20الرأم في الدعكلكا 

                                                                                                                                                                      

فع ـ كتعديلاتو بأف الد2020( لسنة 41( مف القرار بقانكف رقـ )40/3عمى سبيؿ المثاؿ بينت المادة ) -17
 بكجكد حكـ سابؽ حاز قكة الًمر المقضي بو ىك دفع قانكني كمكضكعي أماـ المحكمة الًدارية العميا.

ا: فمسطيف، قرار محكمة النقض الفمسطينية، الطعف رقـ ) -18 ـ، 5/2/2018(، جمسة 154/2015انظر أيضن
 منشكر عبر المقتفي، بيرزيت.

 .60ـ، ص1991قضاء الإدارم، المجمد الرابع، مصر، عبد التكاب، معكض، المكسكعة النمكذجية في ال -19
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 عدـ سقكط الحؽ في الدفع:. 3

ييعد الحؽ في الدفع حقنا إجرائينا، كبالتالي، يخضع لًحتماؿ السقكط إذا ما تجاكزت الإجراءات إذ 

لف يتـ قبكؿ الدفع في حاؿ التنازؿ عنو مف قًبؿ صاحبو  وفإن دكد القانكنية المحددة لو، كعميوالح

صدكر حكـ قطعي بو خلاؿ النزاع القضائي، كذلؾ لً  بشكؿ صريح أك ضمني، أك في حالة

ييقبؿ الدفع إذا ما تـ تقديمو بصكرة الدفع الشكمي بعد البدء في مناقشة مكضكع الدعكل، ما لـ 

 .21يكف الدفع متعمقنا بالنظاـ العاـ

ا "كلما كانت العبرة في الدفكع غير المتعمقة بالنظاـ العاـ ىي أف  كفي ىذا قضت المحكمة أيضن

التمسؾ بيا في جمسة المحاكمة كقبؿ الدخكؿ في أساس الدعكل كليس بذكر الدفع في اللائحة 

الجكابية أك في طمب لًحؽ، كلما كاف إمياؿ ككيؿ المدعي لحصر بينتو يعد دخكلًن في أساس 

لأنو يتعمؽ بمسألة إثبات مكضكعيا، فإف عدـ تمسؾ ككيؿ المدعى عميو المطعكف  ؛الدعكل

الأصمية بالدفع بالتقادـ قبؿ إمياؿ ككيؿ المدعي لحصر بينتو يسقط حقو في  ضده في الدعكل

 .22إثارة ىذا الدفع بعد ذلؾ"

 أف يككف لصاحبو صفة: .4

ينسحب شرط الصفة في الدفع إلى الشركط الأساسية لرفع الدعكل أماـ المحكمة الإدارية، 

الدعكل الإمكانية القانكنية أك كبذلؾ تككف الصفة لمقدـ الدفع ىي أف يككف لديو بصفتو مقدـ 

فيو، يستنتج مف ذلؾ أنو مف الضركرم أف  ايككف طرفن أف ك الًختصاص لرفعيا أك الصلاحية أ

يمتمؾ مف يرفع الدعكل الصفة القانكنية لذلؾ منذ البداية، ككذلؾ يجب أف تتكافر الصفة لدل 

                                                                                                                                                                      

 .116ـ، ص2015، غزة، 1جرادة، جماؿ، أحكاـ المحكمة العميا في المكاد المدنية كالتجارية، ج -20
 .61-60عبد التكاب، معكض، المكسكعة النمكذجية في القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -21
ـ، 16/11/2008، جمسة 81/2008نية، في الطعف رقـ فمسطيف، راـ الله، حكـ محكمة النقض الفمسطي -22

 منشكر عبر المقتفي، بيرزيت.
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ذلؾ الطرؼ يجب أف  ا يعني أفمم ،كل، بما في ذلؾ الطرؼ مقدـ الدفعجميع أطراؼ الدع

يمتمؾ الأىمية اللازمة التي تؤىمو لتقديـ دفعو كىي أىميتو لتقديـ الدعكل، كفي حاؿ عدـ تكافر 

 .23ىذه الأىمية، لً يمكف قبكؿ الدفع منو

قد تطرؽ إلى الصفة، حيث بيف أف الطعكف في القرار بقانكف كمف الجدير بالذكر أف المشرع 

، كما ييذكر أف 24ا لـ تقدـ مف صاحب صفة كمصمحة شخصيةكالطمبات في الدعكل لً تقبؿ إذ

إذ أف الصفة القانكنية  الإدارم ىناؾ اختلافنا بيف الصفة القانكنية كتمثيؿ الأطراؼ أماـ القضاء

 ا الصفة الًجرائيةأم أماـ القضاء الإدارم لرفع الدعكل الإدارية نفسو ىي أىمية المستدعي

لممحامي المزاكؿ الذم قد مارس مينة المحاماة لمدة لً تقؿ  عالمشر فيي صفة منحيا  )التمثيمية(

المستدعي مف اشخاص القانكف الخاص أك غيرىـ إضافة إلى النيابة سنكات لتمثيؿ  5عف 

كمف ىذا ، حؽ تمثيؿ اشخاص القانكف العاـ أماـ القضاء الإدارم المشرعالإدارية التي اعطاىا 

نيابة  كتعديلاتو بشأف المحاكـ الًدارية 2020( لسنة 41فقد انشأ القرار بقانكف رقـ )الباب 

 ( مف القرار بقانكف48مستقمة عف النيابة العامة كىي النيابة الإدارية كذلؾ سندنا لمادة )

 الإدارم كذلؾ بحكـ القانكف. أماـ القضاء أشخاص القانكف العاـ، كتمثؿ النيابة الإدارية المذككر

الطبيعييف كالمعنكييف الخاصيف، كالمجالس البمدية  لأشخاصا ما ىك متعمؽ باستثنى مف ىذكيي 

 نقابة المحاميف مثؿالذم يمثميا محاـ حسب القكانيف النافذة  كالمحمية كالقركية، كالنقابات المينية

أكجب عمى  المذككر القرار بقانكف، عمى أف 25يفنقيب المحاممف قبؿ ا يتـ تمثيمي حيث

                                                           

 .126عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف )دراسة مقارنة(، مرجع سابؽ، ص -23
، صدر 22ـ(، جريدة الكقائع الفمسطينية، عدد ممتاز 2020( لسنة )41فمسطيف، القرار بقانكف رقـ ) -24

 (.20/5(، المادة)25، المادة )11/1/2021نيشر بتاريخ  ،30/12/2020بتاريخ 
 (.44ـ، المادة )1999(، 3ـ بشأف تنظيـ مينة المحاماة، رقـ )1999( لسنة 3فمسطيف، قانكف رقـ ) -25
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الإدارية أف يككف قد مارس المحاماة لمدة خمس سنكات عمى المحامي الذم يمثؿ أماـ المحكمة 

 .26الأقؿ

يناؾ تفاكت في الآراء، حيث يربط البعض بينيما، لكف ىذا ففيما يتعمؽ بالصفة كالمصمحة، أما 

ا الحاؿ، فقد يككف رافع الدعكل صاحب مصمحة لكنو قد لً يككف قادرنا عمى رفع  ليس دائمن

قصاف الأىمية، فييعتبر في ىذه الحالة النائب أك الكصي ىك الدعكل بنفسو لأسباب تتعمؽ بن

ا عمى سبيؿ المثاؿك صاحب الصفة،  ، قد تككف الزكجة صاحبة مصمحة في القرارات أيضن

الإدارية المتعمقة بالمزايا المالية لكظيفة الزكج أك العكس، لكنيا لً تممؾ الصفة القانكنية لمطعف 

 .27في تمؾ القرارات

 حبو مصمحة في الدفع:أف يككف لصا. 5

، يجب أف يككف لصاحبو مصمحة في تقديمو، فالمشرع الفمسطيني يشترط  لكي يككف الدفع مقبكلًن

، حيث أف المادة 28صراحةن تكافر المصمحة في الدفع، كعدـ كجكدىا يؤدم إلى عدـ قبكؿ الدفع

ة إلى المحكمة نصت عمى أنو "لً تقبؿ الطمبات أك الطعكف المقدممف القرار بقانكف ( 20/5)

 الإدارية ممف ليس لو فييا صفة كمصمحة شخصية".

( 2( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ )3/1ناىيؾ عما نصت عميو المادة )

( كتعديلاتو، عمى كجكب تكافر المصمحة في الدفع، كرتبت عمى عدـ تكافر 2001لسنة )

"لً تقبؿ دعكل أك طمب أك دفع أك طعف لً المصمحة عدـ قبكؿ الدفع، حيث نصت عمى أنو 

 يككف لصاحبو مصمحة قائمة فيو يقرىا القانكف".

                                                           

 (.25بشأف المحاكـ الإدارية، مصدر سابؽ، المادة ) 2020( لسنة 41فمسطيف، لمقرار بقانكف رقـ ) -26
 .127-126الإدارم في فمسطيف )دراسة مقارنة(، مرجع سابؽ، صعمرك، عدناف، القضاء  -27
ا: 138-128عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف )دراسة مقارنة(، مرجع سابؽ، ص  -28 ، انظر أيضن

 .297ـ، ص1995الحمك، ماجد راغب، القضاء الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الًسكندرية، 
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 الدفوع عن الطمبات.المطمب الثاني: تمييز 

لً مراء في القكؿ أنو لمتمييز بيف الدفع كالطمب في الدعكل كفيـ آثار ىذا التمييز، يجب أكلًن 

ك اعتراض قانكني يقدمو طرؼ في الدعكل، التعرؼ عمى كؿ منيما، فالدفع ىك عبارة عف حجة أ

، بيدؼ الدفاع عف مكقفو أك تحديد الأساس القانكني أك ضدهدعى ستأك م مستدعيسكاء كاف 

 .29الكاقعي لمقضية

أما بالنسبة لمطمب فيك طمب رسمي يقدمو طرؼ في الدعكل إلى المحكمة يطمب فيو مف القضاء 

، أك طمب إصدار قرار 31لمثاؿ طمب تأجيؿ الرسكـ، عمى سبيؿ ا30اتخاذ قرار بشأف مسألة معينة

 ، أك طمب إصدار قرار تمييدم أك طمب تقديـ أدلة إضافية.32مستعجؿ

كنظرنا لمتقارب بيف الطمبات كالدفكع فإنو مف الضركرة بمكاف التمييز بينيما بشيء مف التفصيؿ، 

تبارىا المحدد الرئيس كىذا بالطبع يستكجب البحث في بياف آثار الدفكع عمى كجو التحديد باع

                                                           

معدلًن  2001لسنة  3في شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ التكركرم، عثماف، الكافي  -29
 .248ـ، ص2019، المكتبة الأكاديمية، فمسطيف، 4، ط2014لسنة  16بالقرار بقانكف رقـ 

-248التكركرم، عثماف، الكافي في شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية، المرجع السابؽ، ص -30
251. 
(، كقد اشترط القانكف أف 23ـ(، مصدر سابؽ، المادة )2020( لسنة )41القرار بقانكف رقـ ) فمسطيف، -31

 يككف ىذا الطمب ضمف المدة القانكنية.
: ييعرؼ بككنو قرارنا قضائينا يىصدر في حالًت تتطمب تدخلان القرار المستعجؿ بناءن عمى الطمب المستعجؿ -32

ك لتسكية مكقؼ ما بشكؿ مؤقت في انتظار الحكـ النيائي في سريعنا لمنع كقكع ضرر لً يمكف إصلاحو أ
المكضكع، كمف الشركط الأساسية لإصدار قرار مستعجؿ ىي الًستعجاؿ نفسو، حيث يجب أف يككف ىناؾ 
حاجة ممحة لمتدخؿ القضائي لتجنب ضرر كبير أك لمنع كقكع مشكمة لً يمكف تصحيحيا لًحقنا، كما يجب أف 

ا أف لً يتطرؽ القرار المستعجؿ يككف الضرر المتكقع ك  شيكنا كلً يمكف تداركو بكسائؿ أخرل، كمف الضركرم أيضن
إلى جكىر النزاع الأساسي، فيقتصر دكره عمى اتخاذ التدابير المؤقتة التي لً تؤثر عمى مضمكف القضية 

ط لمتعامؿ مع المكاقؼ الرئيسية، مما يعني أف القرارات المستعجمة لً تحسـ النزاعات بشكؿ نيائي كلكف تيدؼ فق
 الطارئة.
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)الفرع الأكؿ(،  أكجو الشبو بيف الدفكع كالطمباتليذه الدراسة، حيث سنبحث في ىذا المطمب 

 )الفرع الثاني(.أكجو الًختلاؼ بيف الدفكع كالطمبات بالإضافة إلى البحث في 

 أوجو الشبو بين الدفوع والطمبات.الفرع الأول: 

في النظاـ القضائي، ذلؾ أنو يعتبر فيـ الفرؽ بيف "الدفع" يتداخؿ مفيكـ الدفع مع مفيكـ الطمب 

ك"الطمب" أماـ المحكمة مف الأمكر الجكىرية التي تساعد عمى تكضيح كفيـ ديناميكيات الدعكل 

القضائية، ناىيؾ عف أف ىذا التمييز ليس فقط يعكس الًستراتيجيات المختمفة التي يمكف 

ا عمى كيفية تفاعؿ للأطراؼ استخداميا خلاؿ الإجراءات الق ضائية، بؿ يسمط الضكء أيضن

 .33الأطراؼ مع القضية كالمحكمة

الدفع بالأسس القانكنية كالحجج التي يقدميا الأطراؼ لدعـ مكاقفيـ أك لمرد عمى يرتبط  فمف جية

الًدعاءات، كمف جية أخرل، فالطمب يشير إلى الطمبات الرسمية المقدمة لممحكمة لًتخاذ 

 كالمستدعيفكبالتالي فإف فيـ ىذا التمييز ييعد أساسينا لكؿ مف المحاميف إجراءات معينة، 

 .34لتقديـ قضاياىـ بفعالية أماـ القضاء ضدىـدعى ستكالم

 كيمكف أف نكضح اكجو الشبو بيف الدفكع كالطمبات بشيء مف التفصيؿ كما يأتي:

 الدعكل عمى تعترض كاقعية أك قانكنية نقطة لإثارة ككسيمة تيستخدـ الإجرائي: فالدفكع الدكر. 1

 تيستخدـ قيمتيا، ككذلؾ الطمبات تقميؿ أك ردىا أك الدعكل تعطيؿ إلى تيدؼ مسارىا، إذ تكجو أك

                                                           

الدعالسة، سعاد، الدفع بعدـ القبكؿ في القانكف الفمسطيني )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير منشكرة، جامعة  -33
 12ـ، ص2013الأزىر، 

( لسنة 23صاكم، أحمد، الكسيط في شرح قانكف المرافعات المدنية كالتجارية، معدلًن بالقانكف رقـ ) -34
 117ـ، ص1997(، دار النيضة العربية، القاىرة، 1996( لسنة )81لقانكف رقـ )ـ(، كا1992)
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 طمبات تشمؿ قد الدعكل، كما إطار في معينة مسألة حكؿ المحكمة مف قرار عمى لمحصكؿ

 .35أدلة تقديـ أك شيكد استدعاء مثؿ جكىرية طمبات أك إجرائية

 إذا القضية في البت تأخير إلى الدفكع تؤدم أف يمكف فالدفكع :الدعكل سير عمى رالتأثي .2

تعديميا، ككذلؾ  أك الدعكل لرفض يكفي بما مؤثرة كانت إذا أك إضافية تحقيقات تتطمب كانت

ا بطرؽ الدعكل سير عمى تؤثر الطمبات  أدلة تقديـ أك الجمسة، تأجيؿ طمب مثؿ مختمفة أيضن

 . 36، أك طمب قرار مستعجؿمعينة إجراءات حيحتص طمب أك جديدة،

 كمعالجتيا تقديميا كيفية تنظـ محددة قانكنية لقكاعد الدفكع تخضع فالدفكع :القانكني الإطار. 3

ا كالشركط النيائية المكاعيد ذلؾ يشمؿ المحكمة إذ قبؿ مف  تخضع الشكمية، ككذلؾ الطمبات أيضن

جراءات لقكاعد  أك مكتكب بشكؿ تقديميا يجب كاف إذا كما تقديميا، ةكيفي ذلؾ في بما محددة، كا 

 .37تمبيتيا يجب التي كالشركط شفيي،

 لصالح القضية مسار لتكجيو استراتيجي بشكؿ الدفكع تيستخدـ فالدفكع :الًستراتيجي الًستخداـ. 4

القضية، ككذلؾ  تقدـ إبطاء أك الخصـ مكقؼ لإضعاؼ استخداميا يمكف ، كماالمستدعى ضده

 الكصكؿ مثؿ المحاكمة، خلاؿ معينة ميزات عمى لمحصكؿ استراتيجي بشكؿ ت تيستخدـالطمبا

 .38لمطمب المقدـ الطرؼ يناسب بما الجمسات مكاعيد تحديد أك إضافية، معمكمات إلى

 عمى يجب المحكمة، إذ مع مباشرنا تفاعلان  يتطمب الدفكع تقديـإف : المحكمة مع التفاعؿ. 5

 كتابية، ككذلؾ فتقديـ مذكرات خلاؿ مف أك المحكمة جمسة في شفيينا ماإ دفكعو يقدـ أف المحامي

                                                           

، دار اليدل لمنشر، عيف مميمة، الجزائر، 1سنقكقة، سائح، قانكف الًجراءات المدنية كالتجارية الجديد، ج -35
 .48كص 8، ص2010

 .204، ص2006الًسكندرية، ىندم، أحمد، قانكف المرافعات المدنية كالتجارية، دار الجامعة الجديدة،  -36
 .190، ص1990، منشأة المعارؼ، الًسكندرية، 15أبك الكفا، أحمد، المرافعات المدنية كالتجارية، ط -37
 .207ىندم، أحمد، قانكف المرافعات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ، ص -38
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ا  عف أك مكتكبة طمبات تقديـ عبر ذلؾ يككف قد المحكمة إذ مع تفاعلان  يتطمب الطمبات أيضن

 .39الجمسات في الشفيية المناقشة طريؽ

 لقانكنيا بالأساس كمدعكمة كاضح بشكؿ مكتكبة تككف أف يجب فالدفكع :كالمضمكف الشكؿ. 6

ا أدلة، ككذلؾ فالطمبات أك مستندات إرفاؽ أحياننا تتطمب قد بالقضية، إذ المتعمقة كالكقائع  أيضن

 تدعـ التي كالكاقعية القانكنية الأسباب تكضيح مع الغالب، في مكتكب بشكؿ تقديميا إلى تحتاج

ا الطمبات تشمؿ كقد الطمب  .40كثائؽ أك أدلة تقديـ أيضن

 جكانب عمى اعتراض طريؽ عف ضده دعىستالم حقكؽ حماية إلى فكعالد فتيدؼ :اليدؼ. 7

 مساعدة عمى الحصكؿ إلى الطمبات ضده، كذلؾ تيدؼ المرفكعة الدعكل في إجرائية أك قانكنية

 المستدعي كاف سكاء لمطمب، المقدـ الطرؼ حقكؽ لحماية أك الدعكل عممية لتسييؿ المحكمة مف

 .هضد دعىستالم أك

المراحؿ  مثؿ الدعكل، مف مختمفة مراحؿ في تقديميا يمكف فالدفكع :مختمفة كقاتأ في التقديـ. 8

 الدفع، ككذلؾ الأمر بالنسبة لمطمبات إذ نكع حسب المحاكمة، أثناء حتى التمييدية في الدعكل أك

 العممية مف مختمفة بمراحؿ متعمقة تككف كقد الدعكل، أثناء كقت أم في الطمبات تقديـ يمكف

 .متقدمة مرحمة في جديدة أدلة تقديـ طمب أك الجمسة تأجيؿ طمب مثؿ القضائية،

بعدـ  الدفع مثؿ الدعكل، عمى حاسـ تأثير ليا يككف أف يمكف فالدفكع :النيائي الأثر. 9

 تعديلات إلى بالكامؿ، كالطمبات قد تؤدم الدعكل رد إلى يؤدم قد الذم الًختصاص لممحكمة

 في تسيـ بؿ بالكامؿ، الدعكل رد إلى تؤدم ما نادرنا نياكلك إجراءاتيا، أك الدعكل سير في

 .القضائية العممية تنظيـ أك تحسيف

                                                           

 .192أبك الكفا، أحمد، المرافعات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ، ص -39
 .193الكفا، أحمد، المرافعات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ، ص أبك -40
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 أك قرارات إصدار المحكمة مف تتطمب قانكنية تبعات يككف ليا قد فالدفكع :القانكنية التبعات. 10

ا أ تؤدم قد الأصمية، كما أف الطمبات الدعكل في النظر في الًستمرار قبؿ تمييدية أحكاـ يضن

 تأجيؿ أك شيكد بإحضار قرارات إصدار مثؿ الدعكل، استمرار تسيؿ إجرائية قرارات إلى

 .جمسات

 حيث كالمكارد، الكقت حيث يترتب عميو رسكـ إضافية مف فتقديـ الدفكع قد :التكاليؼ. 11

متعددة، إضافة إلى أف  استماع جمسات حضكر يستمزـ كقد مفصمة مستندات إعداد يتطمب

 إعداد أك إضافية تحقيقات تستمزـ كانت إذا خاصة إضافية، تكاليؼ تتطمب ذلؾ قدالطمبات ك

 .41داعمة مستندات

 الجكانب مف العديد في يشتركاف المحكمة أماـ كالطمبات الدفكع أف نرل أف خلاصة القكؿ يمكف

 .فعٌاؿ بشكؿ القضائية الإجراءات سير كتنظيـ العدالة لتحقيؽ تكاممي بشكؿ كيعملاف

 أوجو الاختلاف بين الدفوع والطمبات.الثاني:  الفرع

ىناؾ اختلافات جكىرية بيف الدفكع  بيف الدفكع كالطمبات إلً أف عمى الرغـ مف أكجو الشبو

 ستدعى ضدهت قانكنية أك كاقعية يقدميا المالدفكع ىي اعتراضاف ،كالطمبات في السياؽ القضائي

أك تقميؿ قيمتيا، بينما الطمبات ىي  ردىابيدؼ تعطيؿ الدعكل أك  المستدعيضد دعكل 

مطالبات يقدميا أحد الأطراؼ لممحكمة لمحصكؿ عمى قرارات أك أكامر معينة تتعمؽ بسير 

يذا يجعؿ الدفكع كسيمة دفاعية بطبيعتيا، بينما الطمبات تيستخدـ لتحقيؽ ف ،الإجراءات القضائية

 الدفكع بيف الًختلاؼ أكجوكأبرز  أىـ، كسنكضح ىنا لصاحبيا مصمحة فييا محددة مزايا إجرائية

 المحكمة كىي عمى النحك الآتي: أماـ كالطمبات

                                                           

 .208ىندم، أحمد، قانكف المرافعات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ، ص -41
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 ضد ضده المستدعى يقدميا كاقعية أك قانكنية اعتراضات ىي فالدفكع :كالغرض التعريؼ. 1

 المستدعى ضده حقكؽ حماية إلى فتيدؼ بذلؾ ردىا أك الدعكل تعطيؿ بيدؼ المستدعي دعكل

 أك قرارات عمى لمحصكؿ لممحكمة الأطراؼ أحد يقدميا مطالبات ات فييعنو، أما الطمب كالدفاع

 تحقيؽ أك القضائية العممية تسييؿ إلى إذ تيدؼ القضائية، الإجراءات بسير تتعمؽ معينة أكامر

 .42لمطمب المقدـ لمطرؼ محددة مصمحة

 عمى تعترض لأنيا ؛المستدعى ضده مف مقدمة تككف ما فالدفكع غالبنا :التقديـ في الأصؿ. 2

المستدعي ) الدعكل في طرؼ أم قبؿ مف تيقدَّـ أف فيمكف ضده، أما الطمبات المرفكعة الدعكل

 .43المحكمة مف معيف قرار عمى لمحصكؿ الحاجة حسب ،(أك المستدعى ضده

 قانكني أساس عمى افعتمدي امبأني تتميز كالطمبات فالدفكع :القانكنية لكؿ منيما الطبيعة. 3

 لً أف الأساس القانكني لكؿ منيما مغاير عف الأخر.، إالمستدعى ضده ؼمكق عف لمدفاع

كدليؿ ذلؾ أف لًئحة الدعكل  الدعكل مف مبكرة مراحؿ عادةن في الطمبات تيقدَّـ: التكقيت. 4

يجب أف تشتمؿ ابتداء عمى طمباتو المراد تحقيقيا لو مف تقديـ تمؾ  المستدعيالمقدمة مف 

 .44كع فيي تأتي كرد كتبرير لإثبات عدـ صحة الطمبات كبالتالي ردىاأما بالنسبة لمدف ،الدعكل

 تأثير ليا مف مسارىا، لما تعديؿ أك تأجيميا أك الدعكل رد الدفكع إلى تؤدم فقد :الآثار. 5

 سير تؤثر في إجرائية قرارات إلى تؤدم فقد الدعكل، أما الطمبات مصير عمى كقكم مباشر

                                                           

 .258التكركرم، عثماف، الكافي في شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ، ص -42
 .210كالتجارية، مرجع سابؽ، ص ىندم، أحمد، قانكف المرافعات المدنية -43
 260التكركرم، عثماف، الكافي في شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ، ص -44
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مكضكع الدعكل كالطمب المستعجؿ بكقؼ تنفيذ القرار مكضكع  كقد تمتد في أثرىا عمى الدعكل

 .45الدعكل

 كتحتاج محددة مكاعيد ضمف ذلؾ أف يككف تقديميال يتطمب فالدفكع :كالمتطمبات الإجراءات. 6

 الكقت حيث مف مركنة أكثر فتقديميا كالكقائع، أما الطمبات القكانيف تدعميا مفصمة مذكرات إلى

 .داعمة كثائؽ كأحياننا قانكني تبرير إلى كتحتاج شفكية، أك كتابية كفتك أف كيمكف كالمضمكف،

 مركنة أقؿ تككف قد كبالتالي محددة قانكنية بمسائؿ مرتبطة تككف ما غالبنا الدفكعإف  :المركنة. 7

 بناءن  متنكعة لأغراض كتستخدـ مركنة أكثر تككف أف كتعديميا، أما الطمبات فيمكف تقديميا في

 .46أك ما تقتضيو مصمحة مف يقدميا الدعكل في تطكرات أك ظركؼ مف يستجد ما عمى

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

العبكدم، عباس، شرح أحكاـ قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، مصر،  -45
 .274، ص2007

، مؤسسة الًسراء لمنشر 1، ج8د، التعميؽ عمى قانكف المرافعات، طالدناصكرم، عز الديف، كعكاز، حام -46
ا: بكضياؼ، عمار، القضاء الإدارم في الجزائر، جسكر لمنشر 549، ص1994كالتكزيع، القاىرة،  ، كانظر أيضن

، 1، ط2، كانظر كذلؾ: راضي، مازف ليمك، مكسكعة القضاء الإدارم، ج130-129، ص2008كالتكزيع، 
ا: زريؽ، برىاف، مبادئ كقكاعد إجراءات القضاء 19، ص2016ة لمكتاب، لبناف، المؤسسة الحديث ، كانظر أيضن

 .7، ص2011، المكتبة القانكنية، 1الإدارم، ط
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 الدفوع الشكمية أمام المحكمة الإدارية.: الفصل الأول

 تمييد:

تيعدٌ الدفكع الشكمية أماـ المحاكـ الإدارية جزءان أساسيان مف الإجراءات القضائية لمدعكل الإدارية، 

ة تجعميا ذات أىمية كبيرة كأثر كبير عمى السير في بالإضافة إلى أنيا تتميز بخصائص فريد

 الدعكل الإدارية. 

كالدفكع الشكمية ىي تمؾ الدفكع التي تيقدـ أماـ المحكمة الإدارية كالتي تركز عمى الجكانب 

الإجرائية كالشكمية لمدعكل الًدارية، قبؿ البحث في مكضكع الدعكل الًدارية كصحتيا، كما 

عادةن بمسائؿ مثؿ احتراـ الميؿ الزمنية، كأىمية الأطراؼ لرفع الدعكل  كتتعمؽ أىـ ىذه الدفكع

 الإدارية، كصفتيـ كمصمحتيـ مف رفع الدعكل.

كما تتميز الدفكع الشكمية بخصائص معينة تجعميا فريدة مف نكعيا، فيي تيعطى الأكلكية في 

ية كالعدالة في التعامؿ ، مما يساعد في ضماف الفعالالبحث بصحتيا في الدعكل الًدارية ابتداءن 

في تجنب النظر في القضايا التي لً تستكفي ا ميمن  ادكرن  كالبت في الدعاكل الًدارية، كما تمعب

المعايير الأساسية لممحاكمة مما يسيـ في تلافي الًختناؽ القضائي بكـ كبير مف الدعاكل 

 الًدارية.

مية عمى الجكانب الإجرائية، إلً أنو كلً مناص مف القكؿ أنو كعمى الرغـ مف تركيز الدفكع الشك

يمكف أف تككف ليا تأثيرات جكىرية عمى حكـ كقرار المحكمة في الدعكل، ففي بعض الأحياف، 

قد تؤدم إلى رد الدعكل بالكامؿ دكف النظر في مكضكعيا، مما ييظير أىميتيا كتأثيرىا الكبير 

 عمى مصير الدعكل الًدارية.
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التطرؽ إلى ماىية الدفكع الشكمية كىذا ما سنبحثو في المبحث  كتماشينا مع ما سبؽ يجدر بنا

كالذم سنتناكلو  الًجتياد القضائي الفمسطينيالأكؿ، بالإضافة إلى تصنيؼ الدفكع الشكمية كفؽ 

 في المبحث الثاني.

 المبحث الأول: ماىية الدفوع الشكمية.

الذم يدفع بيا لً يتطرؽ إلى يتمثؿ جكىر الدفكع الشكمية في الدعكل الًدارية في أف الطرؼ 

أصؿ الحؽ المدعى بو في الدعكل، كلً يخكض في تفاصيؿ مكضكع الدعكل نفسيا، بؿ يركز 

ىذا الطرؼ عمى عناصر شكمية محددة قبؿ الدخكؿ أك النظر في ذلؾ المكضكع، مثؿ عدـ 

ة في صكر ، كما تأتي الدفكع الشكمي47مطابقة الإجراءات المتبعة لممعايير القانكنية السميمة

 متعددة.

ا التطرؽ إلى ماىية تمؾ ا لخصكصية كأىمية الدفكع الشكمية في الدعكل الًدارية كاف لزامن كنظرن 

سكاء مف كجية نظر المشرع أك مف كجية نظر فقو القضاء الًدارم  مفيكمياالدفكع مف حيث 

كميزات تمؾ  كىذا ما سنتناكلو في المطمب الأكؿ، كىذا الأمر يستمزـ أيضا البحث في خصائص

 الدفكع كىذا ما سنبحثو في المطمب الثاني.

 الدفوع الشكمية. مفيومالمطمب الأول: 

معرفة مفيكميا سكاء مف الجانب إلى ماىية الدفكع الشكمية في الدعكل الًدارية،  تقتضي معرفة

يي )الفرع الفق كالمفيكـالتشريعي )الفرع الأكؿ(،  المفيكـالتشريعي كالجانب الفقيي، لذا سنتناكؿ 

 الثاني(.

                                                           

الشريدة، آلًء محمد صالح، الدفكع الشكمية في دعكل الإلغاء: دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة  -47
 .8-7، ص2019اليرمكؾ، إربد، 
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 التشريعي. المفيومالفرع الأول: 

دارية مباشر لمدفع الشكمي في الدعكل الإلقد أحجـ المشرع الفمسطيني عف إيراد تعريؼ صريح ك 

بشكؿ خاص كفي الدعاكل القضائية بشكؿ عاـ، حيث لـ يرد تعريؼ لمدفكع الشكمية في القرار 

الإدارية كتعديلاتو، كلً في قانكف أصكؿ  ـ بشأف المحاكـ2020( لسنة 41بقانكف رقـ )

، ككذلؾ الأمر في قانكف ( كتعديلاتو2001( لسنة )2رقـ ) المحاكمات المدنية كالتجارية

ـ(، ككذلؾ الحاؿ قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية 1968( لسنة )13المرافعات المصرم رقـ )

 ـ(.1988( لسنة )24الأردني كتعديلاتو رقـ )

قد عرفيا المشرع ا ذلؾ السبيؿ، فعمى سبيؿ المثاؿ عات المقارنة لـ تحذك كلكف بعض التشري

الجزائرم عمى أنيا "الدفكع الشكمية ىي كؿ كسيمة تيدؼ إلى التصريح بعدـ صحة الإجراءات أك 

 .48انقضائيا أك كقفيا"

( منو، حيث 52ككذلؾ فعؿ المشرع المبناني في قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية في المادة )

رؼ الدفع الشكمي بأنو "كؿ سبب يرمي بو الخصـ إلى إعلاف عدـ قانكنية المحاكمة أك ع

 سقكطيا أك كقؼ سيرىا".

كنلاحظ مف خلاؿ التعريفات السابؽ ذكرىا مف المشرعيف الجزائرم كالمبناني بشأف الدفكع 

دفكع الشكمية، يمكف استخلاص فيـ معمؽ لطبيعتيا ككظيفتيا، فالمشرع الجزائرم بيف أف ال

الشكمية ىي الكسائؿ التي تيدؼ إلى التصريح بعدـ صحة الإجراءات أك انقضائيا أك كقفيا، 

كبالتالي يتضح أف الغرض الأساسي مف ىذه الدفكع ىك التشديد عمى الدقة كالصحة في إجراءات 

                                                           

 (.49(، المادة )2009( لسنة )8، قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ )الجزائر -48
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لإجرائية يبرز الدفكع الشكمية كأداة لضماف الًلتزاـ بالقكاعد القانكنية كا المفيكـالمحاكمة، فيذا 

 .49المحددة، مما يعزز مف الشفافية كالعدالة في العممية القضائية

الذم قدمو المشرع المبناني، كالذم يعرؼ الدفع الشكمي كأم سبب  التعريؼبينما نلاحظ أف 

ييدؼ إلى إعلاف عدـ قانكنية المحاكمة أك سقكطيا أك كقؼ سيرىا، بأنو يركز عمى الحؽ في 

ية الإجراءات القضائية التي تسبؽ النظر في مكضكع الدعكل، كما التصدم كالطعف في مشركع

أف ىذا التعريؼ يؤكد عمى أىمية منح الأطراؼ القضائية الحؽ في استبياف كتحديد الدفكع 

الشكمية عمى كجو الخصكص كجزء مف الإجراءات القانكنية التي ستنظـ سير الدعكل كالنظر 

يسمح بتقديـ نظاـ قضائي أكثر عدلًن كمركنة، حيث  فييا، كبالتالي فإف الباحث يرل أف ذلؾ

يمكف معالجة الأخطاء الإجرائية كضماف حؽ الدفاع بشكؿ كامؿ قبؿ الدخؿ في مكضكع 

 .50الدعكل

يرل الباحث أنو كاستنادنا إلى التعريفيف الجزائرم كالمبناني لمدفكع الشكمية السابؽ ذكرىما بأف كلا 

كملان لفيـ ىذه الدفكع، فالتعريؼ الجزائرم يركز بشكؿ مباشر عمى التعريفيف يقدـ بيعدنا ميمنا كم

عيتيا، ما يعكس اىتمامنا بتفاصيؿ العممية القضائية كييعزز الدقة ك شر ممسألة صحة الإجراءات ك 

 .51كالنظاـ في تطبيؽ القانكف

                                                           

بدايدية، كردة، الطبيعة الخاصة كالًستثنائية لإجراءات الدعكل الًدارية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة المدرسة  -49
  .10-9، ص2007العميا في القضاء، المدرسة العميا لمقضاء، كزارة العدؿ، الجزائر، 

، 1994، الدار الجامعية، 2، إبراىيـ عبد العزيز، القضاء الإدارم المبناني، مجمس شكرل الدكلة، جشيحا -50
 .88ص
إلياـ، سالـ، دعكل التعكيض الإدارم في القانكف الجزائرم، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة بف  -51

 .21-18، ص2019باديس،  الجزائر، 
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ة لطرح مف ناحية أخرل، يبرز التعريؼ المبناني الجانب الأكسع لمدفكع الشكمية، كيعتبرىا كسيم 

تحديات جكىرية حكؿ شرعية المحاكمة بأكمميا، فيذا التعريؼ يشير إلى مركنة أكبر في التعامؿ 

مع الإجراءات القضائية كيمنح الأطراؼ فرصة أكسع لمطعف في شرعية العممية القضائية، بينما 

قيؽ الأعمؽ يعزز التعريؼ الجزائرم الدقة كالنظاـ، في حيف أف التعريؼ المبناني يكفر فرصة لمتد

 .52في شرعية الإجراءات، مما يعكس تكجينا نحك مراعاة مبادئ العدالة الشاممة كحقكؽ الدفاع

كعمى الرغـ مف كؿ ذلؾ، يرل الباحث أنو حسننا فعؿ المشرع الفمسطيني بعدـ التطرؽ إلى تعريؼ 

بيعة صريح لمدفع الشكمي؛ كذلؾ ككف التعريؼ في نصكص القانكف يضع حدكدنا لً تتلاءـ كط

الدعاكل الإدارية المتجددة كمكاكبة الظركؼ المستجدة كالمتطكرة، إضافة إلى أف أم تغيير في 

طبيعة الدفكع الشكمية يستمزـ تغيير القانكف الأمر الذم يحتاج إلى إجراءات مطكلة، لً تتلاءـ 

 كطبيعة القضاء الإدارم المرنة. 

 الفقيي. المفيومالفرع الثاني: 

مية في بعض الأدبيات الفقيية عمى أنيا تمؾ المتعمقة بإجراءات الخصكمة، الدفكع الشك كصفت

، كمف 53حيث يؤدم الحكـ بيا أك قبكليا إلى تأجيؿ القرار في جكىر الدعكل، كلك بشكؿ مؤقت

جية أخرل، فيسرت في رأم آخر عمى أنيا الدفكع المكجية نحك إجراءات الخصكمة دكف التطرؽ 

 .54دؼ تأجيؿ الحكـ عميو مؤقتنالجكىر الحؽ المدعى بو، بي

                                                           

 .93ء الإدارم المبناني، مرجع سابؽ، صشيحا، إبراىيـ عبد العزيز، القضا -52
( لسنة 2عياد، مصطفى عبد الحميد، الكسيط في شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ )  -53
 .480(، مرجع سابؽ، ص2001)

، 2011، فمسطيف، 1السكسي، محمد كماؿ صابر، محاضرات في أصكؿ المحاكمات الشرعية، ط -54
 .153ص
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إلى أنيا تمؾ الدفكع التي تشكؾ في قانكنية إجراءات الدعكل بيدؼ )عباس العبكدم( كأشار 

تعطيؿ مسارىا، مما يعني أنيا تركز عمى شكؿ الدعكل أك إجراءاتيا دكف التعرض لمحؽ 

لإجراءات أنيا الًعتراضات المكجية  كأكضح )محمكد ىاشـ(، كما 55المكضكعي المدعى بو

 .56القضية بيدؼ إنياء الخصكمة دكف البت في مكضكعيا

ا )معكض عبد التكاب(كعرفيا  عمى أنيا الدفكع المكجية نحك الدعكل أك بعض إجراءاتيا  أيضن

بأنيا أدكات أك كسائؿ إجرائية حددىا المشرع  بمعنى، 57بيدؼ تجنب الحكـ في محتكاىا

 .58لإجرائي الناشئ عف مخالفات إجرائيةلمتمسؾ بالجزاء ا المستدعى ضدهليستخدميا 

كذلؾ فيسرت عمى أنيا الدفكع التي تتعمؽ بإجراءات المجكء لمقضاء كالشركط الضركرية فييا بغية 

منع المحكمة مف الفصؿ في الدعكل أك تأخير ذلؾ دكف التطرؽ لمحؽ المطمكب أك مدل أحقية 

 .59ؿ البت في المكضكعالمدعى فيو، كتسمى ىذه الدفكع بالأكلية لأنيا تقدـ قب

كنلاحظ مف خلاؿ تحميؿ التعريفات المتعددة السابقة لمدفكع الشكمية المقدمة مف زكايا مختمفة في 

الفقو، بأنو يمكف استنتاج أف ىناؾ تكافؽ عاـ عمى أف ىذه الدفكع تركز بشكؿ أساسي عمى 

أك منع الفصؿ في الجكانب الإجرائية كالشكمية لمدعكل القضائية، مع التركيز عمى تأخير 

المكضكع الأساسي لمدعكل، كبالتالي فإف ىذا يؤكد عمى أىمية الدقة في الإجراءات القضائية 

                                                           

، 2010، دار الثقافة لمنشر، الًردف، 1س، شرح أحكاـ قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية، طالعبكدم، عبا -55
 .278ص
 .538محمد ىاشـ، محمكد، التقاضي أماـ القاضي المدني، مرجع سابؽ، ص -56
 .60عبد التكاب، معكض، المكسكعة النمكذجية في القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -57
في قانكف المرافعات المدنية كالتجارية، دار الجامعة الجديدة، الًسكندرية، عمر، نبيؿ اسماعيؿ، الكسيط  -58

 .349، ص2011
 .127ـ، ص1996النمر، أمينة، أصكؿ المحاكمات المدنية، الدار الجامعية، الًسكندرية،  -59
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كيسمط الضكء عمى كيفية استخداـ الدفكع الشكمية كأداة استراتيجية في الدعاكل الًدارية لتحقيؽ 

زاـ بالشركط الإجرائية أىداؼ مختمفة، سكاء كانت لتأخير الإجراءات أك لمتأكيد عمى أىمية الًلت

كما  –أشرنا إليو آنفا  الًستاذ معكض عبد التكاب الذم الصحيحة، علاكة عمى ذلؾ، يبرز تعريؼ

إلى أنو ليس مف الضركرم  ايعكس التنكع كالعمؽ في فيـ ىذه الدفكع، مشيرن  مثالًن  -يرل الباحث

نما يمكف أف تتعمؽ بجزء مني ا فقط، مما يعطي بيعدنا أف تككف مكجية ضد الدعكل بأكمميا، كا 

 أكثر شمكلية كتفصيلان لفيميا.

كما يتضح مف تمؾ التعريفات بأف ىناؾ إجماع عمى أف ىذا النكع مف الدفكع يرتبط بالجانب 

الشكمي لمدعكل دكف الدخكؿ في جكىرىا، كمع ذلؾ يفضؿ الباحث التعريؼ الذم تطرقنا إليو آنفا 

دعكل بأكمميا، بؿ يكفي تكجييو لجزء منيا، مما يميز لتكضيحو بأف الدفع لً يتطمب التكجو لم

 .60ىذا التعريؼ عف الآخريف

 المطمب الثاني: خصائص الدفوع الشكمية.

تيعد الدفكع الشكمية جزءنا حيكينا في الدعكل الًدارية، كتمعب دكرنا ميمنا في تحديد مسارىا، كتنقسـ 

عمقة بالنظاـ العاـ، كتمؾ غير المتعمقة بالنظاـ ىذه الدفكع إلى فئتيف أساسيتيف: الدفكع الشكمية المت

العاـ )أم المقررة لمصمحة أطراؼ الدعكل(، ككؿ فئة مف ىذه الدفكع تحمؿ خصائص محددة 

 61كمميزة تؤثر بشكؿ مباشر عمى كيفية التعامؿ مع الدعاكل الإدارية.

                                                           

ا: عكيضة، ناظـ محمد، شرح 59عبد التكاب معكض، الدفكع الًدارية، مرجع سابؽ، ص -60 ، كانظر أيضن
 .91ـ، ص2002كف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية، دراسة تحميمية، فمسطيف، قان

 ارجع الى المبحث التمييدم مف ىذه الدراسة حيث نتناكؿ خصائص الدفكع بشكؿ عاـ. -61
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بط بمبادئ قانكنية أساسية بالنسبة لمدفكع الشكمية المتعمقة بالنظاـ العاـ، فيي تشمؿ تمؾ التي ترت

لأنيا تتعمؽ  ؛، فيذه الدفكع تيعد محكرية62كتؤثر بشكؿ مباشر عمى سير العممية القضائية

كيجكز الدفع  ،عية الدعكل بأكممياك شر مبالإجراءات الأساسية كالأخطاء التي يمكف أف تؤثر عمى 

، أما ي مكضكع الدعكلفييا قبؿ الدخكؿ ف البتكيستحسف  ،بيا في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل

بالنسبة لمدفكع الشكمية غير المتعمقة بالنظاـ العاـ فيي ترتبط بجكانب إجرائية لً تتعمؽ بالنظاـ 

نما بمصالح طرفي الدعكل، كلكنيا تظؿ ميمة لضماف تطبيؽ العدالة  العاـ بشكؿ مباشر كا 

تمؼ الدفكع المتعمقة بالنظاـ إلً أنو كبالنتيجة فلا تخ، كالإنصاؼ في التعامؿ مع الدعاكل الًدارية

العاـ عف تمؾ غير المتعمقة بالنظاـ العاـ الميقررة لمصمحة أطراؼ الدعكل
63. 

د مف بياف خصائص الدفكع الشكمية المتعمقة بالنظاـ العاـ كىذا ما سنتناكلو في بي  لً كعميو فإنو

لمصمحة أطراؼ  الفرع الأكؿ، ككذلؾ لً بد مف التطرؽ إلى خصائص الدفكع الشكمية المقررة

 الدعكل كىذا ما سنتناكلو في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: خصائص الدفوع الشكمية المتعمقة بالنظام العام.

تمتاز الدفكع الشكمية المتعمقة بالنظاـ العاـ بعدة خصائص تميزىا عف غيرىا مف الدفكع في 

 64لتقاضي.الدعكل الًدارية، كىذه الخصائص تعكس دكرىا كأىميتيا في سياؽ ا

 تتبمكر خصائص الدفكع الشكمية المتعمقة بالنظاـ العاـ فيما يأتي: 

                                                           

 .158، منشأة المعارؼ، الًسكندرية، ص4، ط1أبك الكفا، أحمد، نظرية الدفكع في قانكف المرافعات، ج -62
لؤم غساف، الدفكع الشكمية في قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية الأردني، بحث منشكر في العضايمة،  -63

 .479، ص2017، 1، عدد1المجمة القانكنية، مجمة متخصصة في الدراسات كالبحكث القانكنية، المجمد
ىذا سكؼ نتناكؿ التطبيقات القضائية كفؽ اجتياد القضاء الًدارم الفمسطيني في المبحث الثاني مف  -64

 الفصؿ.
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، إذ قد يؤدم قبكليا إلى رد الدعكل 65يتكجب عمى المحكمة أف تبت أكلًن في الدفكع الشكمية أولًا:

لو كبير الأثر عمى سرعة إجراءات  ، مماالإدارية كتجنب الحاجة لمنظر كالبت في مكضكعيا

في  مناحاس االدفكع الشكمية تمعب دكرن ف، ازدحاـ الدعاكل أماـ المحكمة الإداريةالتقاضي كعدـ 

القضايا الإدارية، كقبؿ الخكض في محتكل الدعاكل كالًدعاءات الأساسية كالتي تمثؿ مكضكع 

ففي حالة قبكؿ  -أم الدفكع الشكمية–الدعكل، كعميو فإف ذلؾ يستكجب ابتداءن معالجة ىذه الدفكع 

، 66الدفكع، يتـ رد الدعكل شكلان دكف الحاجة إلى الدخكؿ في مكضكعيا الأساسي أم مف ىذه

ا يمكف  .لممحكمة دمج الدفع الشكمي مع المكضكع إذا رأت ذلؾ مناسبنا كتحقيقنا لذلؾ أيضن

ا في تتمثؿ خصائص الدفكع الشكمية ثانيًا: تركيزىا الأكبر عمى الإجراءات بدلًن مف مضمكف  أيضن

، بؿ تركز الدعكل، فيذه الدفكع لً تتعمؽ بالحقائؽ أك الأدلة المقدمة في فسيان كجكىر الدعكل

 .67عمى ما إذا كانت الإجراءات القانكنية قد اتبعت بشكؿ صحيح

في ىذا السياؽ قضت محكمة العدؿ العميا في فمسطيف برد الدعكل الإدارية شكلان دكف الدخكؿ 

حث في الطعكف التي كجييا المستدعى ضدىـ في المكضكع بحيث جاء في حكميا أنو "كقبؿ الب

ئب العاـ لً بيد مف التعرض إلى الدفكع الشكمية التي أثارىا مساعد النا، في القرار المطعكف فيو

مرافعتو كىي دفع الدعكل بأنيا مردكدة لعدـ الًختصاص كلعدـ  في لًئحتو الجكابية كفي

                                                           

تاريخ الفصؿ:  35/2023مثاؿ ذلؾ ما قضت بو المحكمة الًدارية العميا في راـ الله في الدعكل رقـ  -65
ـ، غير منشكر، إذ أف المحكمة ردت الدعكل الإدارية شكلان دكف الدخكؿ في أساس الدعكل 19/3/2023

 كمكضكعيا.
مة الميداف لمدراسات الًجتماعية كالرياضية قريبي، لمياء ىدم، الشركط الشكمية لدعكل الًلغاء، مج -66

 .152، ص2018، 3كالًنسانية، عدد
العدكاني، فكاز فياد، خصكصيات الدعكل الإدارية أماـ القاضي الإدارم: دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه،  -67

 .182، ص2016كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، مصر، 
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يف لنا مف الحكـ السابؽ أنو يكجد عدة ، كيتب68الخصكمة كلعدـ استنادىا إلى جانب قانكني..."

دفكع شكمية تـ طرحيا قبؿ الدخكؿ في مكضكع الدعكل، حيث تشتمؿ ىذه الدفكع الشكمية عمى 

، ككؿ 71، كعدـ الًستناد إلى أساس قانكني70، كالدفع بعدـ الخصكمة69الدفع بعدـ الًختصاص

دلًلة ميمة في الدعكل الإدارية يحمؿ ك  يعتبري دفعنا متعمقنا بالنظاـ العاـ دفع مف ىذه الدفكع

 سنتطرؽ ليا لًحقنا في دراستنا. 

، حيث متعمقة بالنظاـ العاـ ذات أكلكية عمى الدفكع الشكمية الأخرلالتككف الدفكع الشكمية  :ثالثاً

ييعطى الًعتبار ليذه الدفكع قبؿ البت في مكضكع القضية نفسيا، إذ يينظر إلييا عمى أنيا قضايا 

ا قبؿ الدخكؿ في جكىر الدعكل كىذا الأمر غير مكقكؼ عمى طمب أك دفع مسبقة يجب حمي

نما يجكز لممحكمة التصدم لو مف تمقاء نفسيا أك أحد أطراؼ  مقدـ مف أم مف طرفي الدعكل كا 

 .72الدعكل

ذلؾ فقد قضت المحكمة الإدارية في فمسطيف برد الدعكل شكلان لًنتفاء الصفة أك لً ا كتأكيدن 

مف تمقاء نفسيا حيث جاء في حكميا بأنو "كتككف ىذه الدعكل مقدمة ممف المصمحة الشخصية 

استنادان لما سبؽ ك لذلؾ  ،الردكاجبة لً يممؾ حؽ تقديميا كمف غير ذم صفة فتككف بذلؾ الدعكل 

                                                           

، منشكر عبر 3/11/1999ـ، جمسة 20/1998ي الدعكل رقـ حكـ لمحكمة العدؿ العميا في راـ الله، ف -68
 المقتفي، بيرزيت.

ـ، غير 11/12/2022، تاريخ الحكـ:21/2022قضت المحكمة الًدارية العميا في راـ الله في الدعكل رقـ  -69
 منشكر، بأف اختصاص المحكمة ىك دفع مف الدفكع المتعمقة بالنظاـ العاـ.

ـ، غير 11/9/2022، صادر في: 25/2022يا في راـ الله في الدعكل رقـ قضت المحكمة الًدارية العم -70
 منشكر، بأف انتفاء الخصكمة ىك دفع مف الدفكع المتعمقة بالنظاـ العاـ.

ـ، غير 6/12/2022، صادر في: 80/2022قضت المحكمة الًدارية العميا في راـ الله في الدعكل رقـ  -71
 نكني "الجيالة الفاحشة" ىك دفع مف الدفكع المتعمقة بالنظاـ العاـ.منشكر، بأف عدـ الًستناد إلى أساس قا

 .37، ص2002، 3كىابي، يكسؼ، أزمة الدفكع الشكمية أماـ القضاء الزجرم، مجمة القصر، عدد -72
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كدكف الحاجة لبحث الدفكع المثارة ضمف لًئحة النيابة الًدارية كأسباب الدعكل المكضكعية تقرر 

( بشأف 2020( لسنة)41( مف القرار بقانكف رقـ )36( ك)20أحكاـ المكاد )المحكمة كعملان ب

رد دعكل المستدعي شكلان لتقديميا ممف لً يممؾ الحؽ في  -1المحاكـ الًدارية كتعديلاتو: 

 .73تقديميا"

، كليس أف يمكف أف ييطرح ىذا النكع مف الدفكع في أم مرحمة مف مراحؿ التقاضي رابعًا:

، كىذا يعني أنو حتى لك تـ التغاضي عنيا في احؿ الأكلى مف الدعكل فقطالمر بالضركرة في 

، يظؿ بإمكاف الطرؼ المعني أك المحكمة مف تمقاء نفسيا طرحيا في مف الدعكلالمراحؿ الأكلية 

 .74لًحؽ كقتو 

دارية بأنو "...كحيث أف الخصكمة مف النظاـ العاـ ضت بذلؾ المحكمة الإذلؾ فقد قلا كتأكيدن 

سواء أثير الدفع من ب المحكمة التأكد مف صحة الخصكمة بيف أطراؼ الدعكل كافة كمف كاج

، كحيث أف البحث في الخصكمة مقدـ عمى البحث في الدفكع الأخرل قبل الخصوم أو لم يثر

 .75الشكمية..."

ا مف قبؿ أم مف طرفي الدعكل، كما كمف الضركرة بمكاف بياف بأف ىذا النكع يمكف إثارتو أيضن 

حؽ لممحكمة مف تمقاء نفسيا إثارتو، حيث قضت محكمة العدؿ العميا في حكميا رقـ أنو ي

ك التبميغ أتاريخ العمـ ك/ مف ( أنو "اف ميعاد الطعف بالقرار الًدارم ىك ستيف يكمان 2/2018)

ار شرط ميعاد الطعف القضائي لمقرار الًدارم، كقد استقر الفقو كالقضاء الًدارييف عمى اعتب

                                                           

 ـ، غير منشكر.14/1/2023(، تاريخ الفصؿ: 396/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية، دعكل رقـ ) -73
ماف خميؿ، الدفكع الشكمية في الدعكل الإدارية كعلاقتيا بالدفكع المكضكعية في الًردف، الرحامنو، خميؿ سمي -74

 .117، ص2022، 12، عدد6المركز القكمي لمبحكث، مجمة العمكـ الًقتصادية كالإدارية كالقانكنية، مجمد 
 منشكر.ـ، غير 24/1/2023(، تاريخ الفصؿ: 384/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية، دعكل رقـ ) - 75
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ف يتصدل لبحث مدل تكافر ىذا الشرط أدارم بالنظاـ العاـ كيممؾ القضاء الإ اقن متعم اشرطن 

حتى كلك لـ يثره نفسو  تمقاء مف ذلؾ كاف يثيره منو نفسو دكف اف يطمب تمقاء مف الشكمي

 76الًطراؼ" مف حدأ

فإذا ما تـ قبكؿ  ،تتميز الدفكع الشكمية المتعمقة بالنظاـ العاـ بأنيا تحمؿ كزننا قانكنينا كبيرنا خامسًا:

كذلؾ لأنيا تتعمؽ بمبادئ قانكنية أساسية  ؛رد الدعكل الإدارية شكلان ىذه الدفكع، يؤدم ذلؾ إلى 

، كىذا يبرز أىميتيا جؿكالأ أك الصفة أك المصمحة أك الدفع بانتفاء الخصكمةمثؿ الًختصاص 

 .77في الحفاظ عمى سلامة النظاـ القضائي كضماف التطبيؽ العادؿ لمقانكف

أف الًختصاص مف الدفكع التي تتعمؽ بالنظاـ العاـ، كللأىمية العميا بينٌت المحكمة الإدارية قد ك 

الخطأ في  ككذلؾ الحاؿ بالنسبة إلى، 78البالغة ليذا الدفع كبناءن عميو، رد الدعكل الإدارية شكلان 

 تتعمؽ بالنظاـ العاـ التي الدفكعتقديـ الككالة أك الًخطاء التي تتعمؽ بالككالة بشكؿ عاـ فيي مف 

لكؿ ما تقدـ نجد  بأنو " 32/2023كفي ذلؾ قضت المحكمة الًدارية العميا في الحكـ رقـ  ،أيضا

اف الككالة عمى النحك الكارد في الدعكل صحيحة كلً ليبس في الخصكص المككؿ بو كبالتالي لً 

الما اشتممت عمى اسـ يعترييا الجيالة الفاحشة كتصمح للاستناد عمييا لإقامة ىذه الدعكل ط

المككؿ كاسـ الككيؿ كأسماء الخصكـ كالمحكمة المختصة، كالخصكص المككؿ بو عمى ظيرىا 

بإشارة كممة يتبع، إضافة انو لً يشترط في الخصكص المككؿ بو أف يككف شاملان لكافة كقائع 

                                                           

ا: القضية رقـ ) -76 ، كالقضية رقـ 28/3/2018( محكمة العدؿ العميا، تاريخ الفصؿ 13/2017انظر أيضن
، تـ نشر الأحكاـ عمى منظكمة مقاـ، 19/12/2017(، محكمة العدؿ العميا، تاريخ الفصؿ 222/2017)

 جامعة النجاح، نابمس.
الدعكل الإدارية كعلاقتيا بالدفكع المكضكعية في الًردف، الرحامنو، خميؿ سميماف خميؿ، الدفكع الشكمية في  -77

 .129مرجع سابؽ، ص
 ـ، غير منشكر.4/1/2023( تاريخ الفصؿ: 30/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، قضية رقـ ) -78
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عاـ قبؿ الدعكل كأف يككف نسخة عف لًئحة الدعكل لأنو الككالة الخاصة كعقد ينشأ كأساس 

وذلك عمى اعتبار أن الوكالة بالخصومة من النظام العام سواء إقامة الدعكل كليس بعدىا، 

، نجد اف الككالة كىذه الحالة صحيحة كقد أخطأت محكمة الدرجة تمت إثارة ىذا الدفع أم لا

 .79الأكلى بالًستدلًؿ..."

ر الككالة دكف تكقيع بصحة الكتابة عمى ظي قضت المحكمة الًدارية العمياكىنا نرل أف 

المستدعي إذا كاف قد كقع عمى كجو الصفحة كبذلؾ فإف المحكمة الًدارية العميا قد جانبت 

الصكاب ذلؾ أف مف الممكف ما ىك مكتكب عمى ظير الككالة لً يرتضيو المستدعي، كيبيح 

قيـ مع صحيح لككيمو كتابة ما يشاء باعتبار أف المستدعي مكافؽ عميو مسبقنا الأمر الذم لً يست

 القانكف كقكاعد العدالة.

 الفرع الثاني: خصائص الدفوع الشكمية المقررة لمصمحة أطراف الدعوى.

تحتكم الدفكع الشكمية المقررة لمصمحة أطراؼ الدعكل كالتي لً تتعمؽ بالنظاـ العاـ عمى 

فإف  ىةن مجمكعة مف الخصائص المميزة، كىي تؤثر في جكانب ميمة في الدعكل الًدارية، كبدا

أىـ  كسنكضح آنفنا بالتفصيؿىذا النكع مف الدفكع مرتيف بطمب مف أم مف طرفي الدعكل، 

 خصائص تمؾ الدفكع كذلؾ عمى النحك الآتي:

تتمثؿ إحدل الخصائص الرئيسية ليذه الدفكع في تركيزىا عمى الجكانب الإجرائية لمقضية  :أولاً 

يعني أف ىذه الدفكع التي يتـ طرحيا تتعمؽ بشكؿ ، مما 80بدلًن مف المسائؿ الجكىرية أك الفعمية

                                                           

 ـ، غير منشكر.20/6/2023(، تاريخ الفصؿ: 32/2023فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ ) -79
، الدفكع الإدارية 4عكاشة، حمدم ياسيف، مكسكعة مرافعات الإدارية كالإثبات في قضاء مجمس الدكلة، ج -80

 .275، ص2010في قضاء مجمس الدكلة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
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الًمتثاؿ لمقكاعد الإجرائية  عدـأك ، مثؿ إجراءات التبميغ الدعكل أك الإجراءات الثانكية المتبعة

 .كغيرىا الأخرل

ذا تطرقنا إلى ك  ىك كصؼ يطمؽ ، إذ أف البطلاف عمى سبيؿ المثاؿ لً الحصر لبطلافالدفع باا 

بعبارة أخرل عندما ، ك  يتكافؽ مع القكاعد كالإجراءات التي حددىا القانكفعمى أم إجراء قانكني لً

 ذا الإجراء يعتبر باطلان لً يتـ اتباع الخطكات القانكنية الصحيحة كالكاجبة في إجراء معيف، فإف ى

، كلً يمكف الًعتماد ، ممكلً يرتب أم آثار قانكنية ا يعني أف ىذا الإجراء ككأنو لـ يحدث أصلان

بطلاف لًئحة دعكل لـ تتضمف جميع الشائعة عمى ذلؾ كمف الأمثمة ، في أم مسألة قانكنيةعميو 

 .81البيانات المطمكبة

جراءات بمكاعيد الًلتزاـ عدـ عمى البطلاف يترتبكما   المشرع أحسف كقد كشركطو، التبميغ كا 

 مدنيةال المحاكمات أصكؿ قانكف مف( 22) المادة في العبارة بصريح ذلؾ عمى نص عندما

( مف القرار بقانكف رقـ 59يتـ الرجكع إليو بدلًلة المادة ) مكالذ (2001) لسنة( 2) رقـ كالتجارية

 أف في المشرع حرص عمى يدؿ كىذا ـ بشأف المحاكـ الًدارية كتعديلاتو،2020( لسنة 41)

 ىنا قصد قد المشرع بأف الباحث كيرل. الخصكـ بيف كمتكازنة عادلة إجراءات المحاكمة تككف

 نصت حيث القانكف، ذات مف( 25)ك( 24) المكادنص  ذلؾ صحة عمى كيدؿ النسبي، البطلاف

 كلً لمصمحتو، البطلاف شرع مف إلً بالبطلاف يتمسؾ أف يجكز لً -1:يمي ما عمى (24) المادة

 .فيو تسبب الذم الخصـ مف بالبطلاف التمسؾ يجكز

                                                           

، كقد اشترط القرار 165-159أبك الكفا، أحمد، نظرية الدفكع في قانكف المرافعات، مرجع سابؽ، ص -81
ـ بشأف المحاكـ الإدارية جممةن مف الشركط التي يجب أف تككف في لًئحة 2020( لسنة 41بقانكف رقـ )

( منو، أنظر: عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، 25ك 24ك 23الًستدعاء كذكر ذلؾ في المكاد )
 ، كسنناقش ذلؾ في الصفحات الآتية مف ىذه الدراسة.164ك 163مرجع سابؽ، ص
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 .لمصمحتو شرع مف ضمنان  أك صراحة عنو نزؿ إذا البطلاف يزكؿ -2

 قانكنان، التنازؿ بيذا كيعتد ،82بالبطلاف التمسؾ عدـ في حقو عف الخصـ تنازؿ جكاز يعني كىذا

 المادة أف كما المحدد، الميعاد في لكف الباطؿ الإجراء تصحيح أجازت( 25/1) المادة كأف كما

 فإف كأخيران  ءات،الإجرا مف لغيره يمتد لً الباطؿ الإجراء أف عمى نصت القانكف ذات مف (26)

 النص رغـ بالبطلاف يحكـ لً" يمي ما عمى نصتأنبأت عف ذلؾ صراحة حيث  (23/2) المادة

 ".الإجراء مف الغاية تحقؽ ثبت إذا عميو

 كما ،لمصمحتو شرع مف إلً بو يتمسؾ أف يجكز لً الباطؿ الإجراء أف النصكص ىذه مف كيفيـ

ذا يصحح، أف لمقانكف المخالؼ الإجراء اىذ ليذا كذلؾ كيجكز عنو، التنازؿ لو كيجكز  تحققت كا 

 سلامة عمى المشرع حرص يؤكد كمو كىذا بالبطلاف، يعتد فلا الباطؿ الإجراء مف الغاية

 بينما النسبي، البطلاف مع يتفؽ كمو كىذا كالتسكيؼ، التقاضي أمد إطالة عدـ كعمى الإجراءات

  .العاـ بالنظاـ يرالأخ لتعمؽ نظران  المطمؽ، البطلاف عمى ينطبؽ لً

ف  اختلاؼ عمى المحاكـ سائر مثؿ مثمو الإدارية المنازعات عمى ينطبؽ الدفكع مف النكع ىذا كا 

 .اختلاؼ أم دكف الإجراءات، كبنفس أنكاعيا

الدفكع الشكمية غير المتعمقة بالنظاـ العاـ تيقدـ عادةن لحماية حقكؽ أم مف طرفي الدعكل  :ثانيًا

المحكمة بإثارتيا إذا لـ يتمسؾ بيا أك يثيرىا صاحب المصمحة في التمسؾ دكف غيرىـ كلً تقكـ 

فتيستخدـ ىذه الدفكع كأداة دفاعية لضماف أف جميع الإجراءات قد تمت بشكؿ عادؿ كأف  فييا،

، حيث أف جميع الدفكع الأخرل المتعمقة حقكؽ الأطراؼ لـ تينتيؾ خلاؿ عممية التقاضي

                                                           

-154ف، الكافي في شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية، المرجع السابؽ، صالتكركرم، عثما -82
156. 
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حة أحد الخصكـ الذم شرعت لمصمحتو يجب أف يتمسؾ بيا قبؿ كالتي تتعمؽ بمصم بالإجراءات

لً سقط حقو ب  .83الدفع ببطلانياالدخكؿ في المكضكع كا 

دفعنا  بالإجراءات، كيعتبر كؿ دفع متعمؽ بالإجراءاتجميع الدفكع المتعمقة  في سياؽ ذلؾكيدخؿ 

 بمغ الخصـ بو كغيرىا.شكمينا، كمف أمثمتيا الًعتراض عمى إبراز أم مستند مف الخصـ ككنو لـ ي

فكع الشكمية التي لً تتعمؽ بالنظاـ العاـ ينبغي طرحيا قبؿ الخكض في مكضكع الد :ثالثاً

لً فإف الحؽ في طرحيا لًحقنا يسقط، مف قانكف أصكؿ  91حيث أف المادة  الدعكل؛ كا 

اء تؤكد عمى ىذا الأمر بكضكح، حيث تنص عمى أنو يجب إبد 84المحاكمات المدنية كالتجارية

غير المتعمقة بالنظاـ العاـ قبؿ الخكض في أساس الدعكل كجكىرىا إذ أف عدـ التطرؽ الدفكع 

، كالدفع بإحالة الدعكل لمحكمة أخرل بسبب ليا ابتداءن يسقط حؽ صاحبيا في التمسؾ بيا لًحقنا

أم كجميع الدفكع المرتبطة بالإجراءات معنا قبؿ طرح ، كجكد نزاع مماثؿ أك لًرتباط القضايا

لً سقط الحؽ في طرح ما لـ يذكر منيا فالغاية مف ىذا  ا، إذن 85طمب أك دفاع في الدعكل، كا 

ثارة ىذه الدفكع في أم لإالنص ىي منع إىدار الكقت كالجيد كالنفقات بلا فائدة، حيث يمكف 

                                                           

، الدفكع الإدارية، مكتبة عالـ 4عبد التكاب، معكض، المكسكعة النمكذجية في القضاء الإدارم، المجمد  -83
 .61-60الفكر كالقانكف لمنشر كالتكزيع، طنطا، مصر، ص

(، عمى ما لـ يرد فيو نص، فإنو يسرم عميو 2020( لسنة )41بقانكف رقـ )مف القرار  59تنص المادة  -84
 ـ كتعديلاتو.2001( لسنة 1أحكاـ قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ )

، أصكؿ 2خميفة، عبد العزيز عبد المنعـ، المكسكعة الإدارية الشاممة في دعاكل كالمرافعات الإدارية، ج  -85
 .96كالإثبات في الدعاكل الإدارية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، بدكف سنة النشر، صإجراءات التقاضي 
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كقت أف تجبر صاحب الحؽ عمى رفع دعكل جديدة بعد أف تككف الدعكل الأكلى قد تقدمت 

 . 86مما يضر بسير العدالة كتحيؽ العدالة الناجزةبشكؿ كبير، 

... كحيث أف قضاء الإلغاء ىك قضاء استثنائي فلا يتـ "محكمة العدؿ العميا في ذلؾ بأنوكقضت 

المجكء إليو إذا كاف لمطاعف مرجع مكاز يحقؽ لو جميع المزايا التي تحققيا لو دعكل الإلغاء، 

بو ككيؿ المستدعي في محمو، كلذلؾ تقرر المحكمة رد كبذلؾ تجد المحكمة أف الدفع الذم تقدـ 

 .87الدعكل لكجكد طريؽ مكاز لمطعف"

بؿ قد  ىذه الدفكع، قد لً يؤدم ذلؾ إلى البت في الدعكل بأكمميا أك ردىا، قبكؿفي حالة  :ارابعً 

ينتج عنو تعديؿ في الإجراءات أك إعادة تقديـ بعض الكثائؽ، فيذا يعكس حقيقة أف ىذه الدفكع 

 .88تيدؼ إلى تصحيح الأخطاء الإجرائية بدلًن مف التصدم لجكىر القضية نفسيا

يجب تقديـ جميع الأسس التي يستند إلييا الدفع المتعمؽ بالإجراءات غير المتصمة  :سًاخام

، كفي 89، فإذا لـ يحدث ذلؾ، يسقط الحؽ في أم جانب لـ يتـ تقديموبالنظاـ العاـ في كقت كاحد

يشترط في لًئحة الطعف أف بأنو  7/2022لًدارية العميا في الدعكل رقـ ذلؾ قضت المحكمة ا

                                                           

-151التكركرم، عثماف، الكافي في شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ، ص -86
153. 
 ، غير منشكرة.176/2005لعدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ فمسطيف، محكمة ا -87
، الدفكع العامة كالدفكع 2محمد ماىر، الدفكع الإدارية كالمكضكعية أماـ القضاء الإدارم، ج  ،نيفالعي أبك -88

، المركز القكمي 2002أماـ القضاء المختص في مجمس الدكلة كفقان لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا حتى عاـ 
 .29، ص2017للإصدارات القانكنية، القاىرة، 

(، حيث 91ـ كتعديلاتو، المادة )2001( لسنة 1حاكمات المدنية كالتجارية رقـ )فمسطيف، قانكف أصكؿ الم -89
لً سقط الحؽ فيما لـ  نصت عمى "...يجب إبداؤىا قبؿ أم طمب أك أم دفاع في الدعكل أك دفع بعدـ القبكؿ كا 

 يبدَّ منيا".
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تتضمف إدراج تفصيمي لأسباب الطعف كما كرد في القانكف كتحديد الخمؿ بشكؿ دقيؽ ككاضح، 

 .90امة كمرسمة لمخالفتيا قاعدة آمرةكلً يجكز إيراد أسباب ع

كالكفاءة في النظاـ القضائي، مف خلاؿ تعد ىذه الدفكع ميمة لمحفاظ عمى النظاـ  :ا وأخيراًسادسً 

، فتساعد ىذه الدفكع في ضماف تدفؽ إجبار الأطراؼ عمى الًلتزاـ بالقكاعد كالإجراءات المحددة

، إذ قضت المحكمة الإدارية العميا في 91سمس لمعممية القضائية كتقميؿ التأخيرات غير الضركرية

راعاة الشكميات كالإجراءات المحددة قانكننا إضافة إلى أنو يجب مبأنو "... 7/2022الدعكل رقـ 

 ."لممستدعى ضدهباعتبارىا ضمانات ىامة 

عدة متيا مف كيرتبط بيذه النقطة كللإشارة عمييا الدفع بالبطلاف في لًئحة الًستدعاء؛ لإقا

ـ بشأف المحاكـ 2020( لسنة 41كقد اشترط القرار بقانكف رقـ ) ،طةلً تربطيـ أم راب مستدعيف

 منو: (24ة شركطنا في لًئحة الًستدعاء إذ اشترط في المادة )الإداري

 أف يككف مطبكعان بكضكح كعمى كجو كاحد في كؿ كرقة. -1

قامتيـ. -2  أف يتضمف اسـ المستدعي كاسـ المستدعى ضده كاملان، كصفاتيـ، كمحاؿ عمميـ، كا 

المطعكف فيو،  أف يدرج فيو مكضكع الدعكل، كمكجز عف كقائع الدعكل، كمضمكف القرار -3

اؿ تخمؼ ، كفي حكأسباب الطعف، كالطمبات التي يريدىا المستدعى مف دعكاه بصكرة محددة

، إضافةن إلى المستدعي ىف ذكر ذلؾ أك الجيالة في أم منيا يؤدم ذلؾ إلى رد الدعكل شكلان 

إثبات دعكاه،  التي يستند إلييا في الأدلة الكتابية)أ.  :جممة مف السندات كالكثائؽ تتمثؿ فيإرفاؽ 

                                                           

 ـ، غير منشكر.23/10/2022(، تاريخ الفصؿ: 7/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ ) -90
، 2013، عماف، 3الزعبي، عكض أحمد، الكجيز في قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية الأردني، ط -91
 .207-204ص
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قائمة بأسماء عمى أف يقر بمطابقتيا للأصؿ، مرفقة بقائمة مستندات تبيف ىذه الأدلة. ب. 

الذيف يرغب بسماع شيادتيـ إثباتان لدعكاه إذا سمحت المحكمة سماع الشيكد  كعناكيف الشيكد

ة الكتابية المكجكدة قائمة بالأدل. د. القرار الإدارم المطعكف فيو إذا كاف قد تـ تبميغو لوفييا. ج. 

، عمى أف يتـ بيانيا بصكرة محددة، بما يشمؿ تحديد الجية المكجكدة تحت يد الخصـ أك الغير

الجية  لدييا، عمى أف تككف ذات علاقة مباشرة بالدعكل كمنتجة في إثباتو، كفي حاؿ امتناع تمؾ

كاه ككانت المدة بصكرة عنيا أك بكضعيا، أك زكدتو بيا بعد تقديـ دع عف تزكيد المستدعي

ة الإدارية القانكنية قد انقضت عند ذلؾ فيكتفي بذكر تفاصيميا بالقدر الذم يعممو عنيا، كلممحكم

 (.المكافقة عمى تقديميا

بعدد مف النسخ تكفي لتبميغ المستدعى ضدىـ  التي سبؽ ذكرىايقدـ الًستدعاء مع المرفقات كما 

ة كاحدة لممستدعى ضدىـ إذا كانكا مف غير إذا كانكا أكثر مف كاحد، كيكتفى بتقديـ نسخ

 .أشخاص الإدارة العامة المحككمية، ممف ينكب عنيـ محاوـ كاحد

يككف الًستدعاء مكقعنا مف ( منو، إذ نصت عمى أف 25كاشترط كذلؾ شرطنا إضافينا في المادة )

 سنكات. 5محاوـ مزاكؿ مارس مينة المحاماة مدة لً تقؿ عف 

بمكضكع الدعكل الإدارية إذ يجب اف يككف مكضكع  الدفععى ضده كىنا يتضح أنو لممستد

، الدعكل الإدارية ىك القرار الإدارم المطعكف فيو كما يقع في اختصاص المحكمة الإدارية

كيمكف لممستدعى ضده كذلؾ الدفع بككف الأكراؽ غير أصمية أك صكرنا ضكئية ككف المشرع قد 

ا الدفع بككف ككيؿ اشترط أف تككف الأكراؽ كالكثائؽ أصمي ة كما بينٌا، كلممستدعى ضده أيضن

مزاكلة سنكات مف  5المستدعي لـ يستكؼً المدة القانكنية التي نص عمييا القرار بقانكف كىي 

 مينة المحاماة الفعمية، فإذا كاف أقؿ مف ذلؾ فلا يحؽ لو أف يككف ككيلان عف المستدعي.
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 الًستدعاء لًئحة تككف أف ينبغي الإدارم، عاءالًستد في الفصؿ كسيكلة الإجراءات لسلامةك 

 يسيؿ حتى كاحدة، كرابطة كاحدة كعلاقة كاحدة مصمحة تربطيـ أكثر أك شخص مف مقامة

 فيجكز بينيـ، رابطة يكجد لً مستدعيف عدة مف الإدارم الًستدعاء أقيـ فمك فييا، الفصؿ

 ،المستدعييف بيف رابطة كجكد لعدـ كرفضيا، الًستدعاء لًئحة ببطلاف يدفع أف ضده لممستدعى

 القضاء أجاز ذلؾ كبخلاؼ ككاضحة، محددة بطمبات كاحد شخص مف الدعكل ترفع أف كالأصؿ

 كاحدة، سبب عمى استدعائيـ قاـ أك كاحدة طمباتيـ تككف أف بشرط متعدديف أشخاص مف إقامتيا

 92أنو أننا كفي حدكد بحثنا لـ نجد أم حكـ قضائي يرتبط بيذا الأمر.

 بحث الثاني: تصنيف الدفوع الشكمية وفق الاجتياد القضائي الفمسطيني.الم

تتعدد الدفكع الشكمية التي يمكف التمسؾ بيا في الدعكل الًدارية كلعؿ مف أىميا انعقاد 

الًختصاص لممحكمة الإدارية كثبكت الصفة كالمصمحة لمقدـ الدعكل، كتقديـ الدعكل خلاؿ 

 قضائي أماـ المحكمة الإدارية.الأجؿ المحدد قانكننا لمطعف ال

ـ بشأف المحاكـ الإدارية أىـ 2020( لسنة 41لقد نظَّـ المشرع الفمسطيني في القرار بقانكف رقـ )

( منو، حيث حددت ىذه المادة اختصاصات المحكمة 20الدفكع الشكمية، كتحديدنا في المادة )

الًختصاص يككف كاردنا حيثما كاف  الإدارية عمى سبيؿ الحصر كبالتالي فإف التمسؾ بالدفع بعدـ
                                                           

قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر عمى أنو "إف الجمع بيف مدعيف متعدديف حتى كلك تعددت  -92
جميعنا أمر كاحد كالمناط في ذلؾ تحقيؽ المصمحة طمباتيـ في صحيفة دعكل كاحدة يككف سائغنا إذا كاف يربطيـ 

في تكجيو الخصكمة عمى ىذه الصكرة مرده إلى تقدير المحكمة، كقد استقرت المحكمة الإدارية العميا المصرية 
عمى أف ىذا الدفع مف الدفكع الشكمية غير المتعمقة في النظاـ العاـ، كليس دفعان مف الدفكع بعدـ القبكؿ"، مصر، 

ـ، حكـ منشكر، كذلؾ انظر: أبك 29/5/1968ؽ، جمسة  9لسنة  506الإدارية العميا، طعف رقـ  المحكمة
 .302العينيف، ماىر، الدفكع الإدارية كالمكضكعية أماـ القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، مرجع سابؽ، ص
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مكضكع الدعكل لً يندرج ضمف الًختصاصات المحددة في ىذه المادة، كما أف ذات المادة 

، أما المادة  تطرقت إلى تحديد الصفة كالمصمحة كشركط كضكابط أساسية لقبكؿ الدعكل شكلان

 الدعكل الإدارية.( مف ذات القرار بقانكف قد بينت كبشكؿ جمي كتفصيمي ميعاد إقامة 23)

كلً مناص مف القكؿ أف الدفكع الشكمية ضركرية كيجب تكافرىا مسبقنا قبؿ أف يبدأ القاضي في 

ا  صدار حكمو بخصكصو، فإذا كاف الدفع بأحد ىذه الدفكع صحيحن تقييـ مشركعية القرار كا 

 يتكجب عمى القاضي الًمتناع عف الخكض في مكضكع الدعكل كيصدر حكمو برد الدعكل مف

 . 93الناحية الشكمية

مف ىذا المنطمؽ، سكؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى الصفة كالمصمحة في الدعكل الإدارية كما 

رىة في الدعكل  يرتبط بيما مف دفكع في المطمب الأكؿ، إضافة إلى الًختصاص كالمكاعيد الميقرى

 الإدارية )الأجؿ( في المطمب الثاني.

 لدعوى الإدارية.المطمب الأول: الصفة والمصمحة في ا

( مف القرار بقانكف بشأف المحاكـ الإدارية شرطىي الصفة كالمصمحة في 20/5تتناكؿ المادة )

الدعكل الإدارية، حيث تنص عمى أنو "لً تقبؿ الطمبات أك الطعكف المقدمة إلى المحكمة الإدارية 

ة تقيٌـ ما إذا كاف ممف ليس لو فييا صفة أك مصمحة شخصية"، إذ يعني ذلؾ أف المحكمة الإداري

الشخص الذم يقدـ الطمب أك الطعف لديو الحؽ كالصفة في تقديـ الدعكل، ككذلؾ يجب أف 

 -أم الصفة كالمصمحة– دعكل، فإذا لـ تتكفر ىذه الشركطيككف لديو مصمحة شخصية في ال

 ؛ مما يمنع إغراؽ المحاكـ بدعاكل لً أساس ليا.يؤدم ذلؾ إلى عدـ قبكؿ الدعكل الإدارية

                                                           

القانكنية كالًجتماعية، مسينيسا، بف دياب، دكر القاضي الإدارم في إثارة الدفكع الشكمية، مجمة العمكـ  -93
 .564ـ، ص2020، الجزائر، 3، العدد 5المجمد 
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تىبرز أىمية شرطىي الصفة كالمصمحة كعناصر أساسية لقبكؿ الدعاكل أك الطعكف في المحاكـ 

الإدارية، فالصفة تعني أف يككف لمشخص علاقة مباشرة بالقضية أك القرار الإدارم المطعكف فيو، 

بينما تعني المصمحة الشخصية أف يككف لمشخص الذم يقدـ الدعكل مصمحة حقيقية كمباشرة في 

جة الدعكل، فإذا لـ يؤثر القرار الإدارم عمى الشخص بشكؿ مباشر، فلا يمكنو رفع دعكل أك نتي

 طعف أماـ القضاء الإدارم.

 لمطعف الدعكل في طرؼ أم أك المستدعى ضده يستخدميا قانكنية كسيمة ىك القبكؿ بعدـ فالدفع

 بمعنى الكقائع، أك المكضكع في الخكض دكف القانكني، الأساس حيث مف القضائية الدعكل في

 صحتيا إلى كليس المحكمة، أماـ قبكليا شركط أك الدعكل أىمية إلى الدفع ىذا تكجيو يتـ آخر،

 .فييا المكضكعية الشركط تكافر مدل أك

 بعدـ الدفعف المكضكع عف مستقؿك  إجرائي دفع القبكؿ ىي أنيا بعدـ لمدفع القانكنية الطبيعةإف 

 الإجرائية الأمكر عمى يركز بؿ الدعكل، إلييا تستند التي الكقائع أك المكضكع يتناكؿ لً القبكؿ

 الدفع، ىذا المحكمة قبمت إذا يتمثؿ في أنو أثرهالمصمحة، ك  تكفر عدـ أك الصفة، انتفاء مثؿ

 يعني كىذا المكضكع، في الفصؿ إلى الحاجة دكف الدعكل قبكؿ بعدـ يقضي حكمنا تصدر فإنيا

 .المكضكعية تفاصيميا في النظر دكف الإجرائية، الناحية مف تنتيي القضية أف

لكؿ ما تقدـ كاستنادنا عميو، فسكؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى البحث كالتمحيص في الصفة في 

الدعكل الإدارية كذلؾ في الفرع الأكؿ، إضافة إلى بياف المصمحة كشركطيا كخصائصيا في 

 الدعكل الإدارية في الفرع الثاني.
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 الصفة في الدعوى الإدارية. الفرع الأول:

"العلاقة القانكنية التي تربط بيف الطاعف مف جية  عرفت المحكمة الًدارية العميا الصفة بأنيا

كبيف الحؽ أك المركز القانكني )مكضكع الطعف(، كما تثبت الصفة بمجرد إثبات الحؽ كحصكؿ 

ا تيعرؼ الصفة عمى أنيا القد، يتبيف أف المحكمة 94الًعتداء عميو" رة القانكنية التي تمكف شخصن

، أك الإمكانية القانكنية لرفع دعكل كالكقكؼ أماـ 95مف إحالة خصكمة قضائية إلى المحكمة

ا أف الصفة تتجمى في قدرة الشخص عمى 96القضاء لمدفاع عنيا ، كييفيـ مف ىذا التعريؼ أيضن

ىذه الصفة في ككنيـ  ، فبالنسبة للأفراد، تتجسد97المثكؿ أماـ القضاء كمدعو أك مدعى عميو

، أما بالنسبة لمجيات الإدارية، فتظير 98أصحاب الشأف أك ككلاء أك ممثميف قانكنييف أك أكصياء

الصفة في ككنيا صاحبة الًختصاص لتمثيؿ الجياز أك الشخص الًعتبارم العاـ في الدعكل، 

الدعكل قانكنينا،  سكاء كمستدعي أك مستدعى ضده، كالتي تمتمؾ القدرة الفعمية عمى التعامؿ مع

 .99كما يشير ىذا المفيكـ إلى القدرة عمى المجكء إلى القضاء لمدفاع عف حؽ أك مصمحة معينة

                                                           

، 182/2022، 181/2022، 180/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، راـ الله، الأحكاـ رقـ  -94
 ، غير منشكرة.183/2022
 .79، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ص 2جماؿ الديف، سامي، الدعكل الإدارية، ط -95
، دار محمكد 1، ط2عيؿ، خميس السيد، مكسكعة القضاء الإدارم، دعكل الإلغاء ككقؼ التنفيذ، جاسما -96

 .73ـ، ص1993لمنشر كالتكزيع، 
 .145ـ، ص2010فكرم، فتحي، كجيز دعكل الإلغاء طبقنا لأحكاـ القضاء، شركة ناس لمطباعة، القاىرة،  -97
، 14، عدد 7الإلغاء، مجمة إدارة القضايا، سنة  الجيمى، خميفة سالـ، شرط الصفة كالمصمحة في دعكل -98

 .4ـ، ص2008
أحمد قاسـ عمي، صافي، الخصائص المميزة لدعكل الإلغاء عف الدعكل العادية، )رسالة دكتكراه( غير  -99

 .175ـ، ص2006منشكرة، جامعة أسيكط، كمية الحقكؽ، 
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كييفيـ مف شرط الصفة في الدعاكل الإدارية مف الجانب الإيجابي بأنو يتطمب أف يككف الشخص 

شخص الذم ينكب الذم يقيـ الدعكل ىك نفسو صاحب المركز القانكني الذم ييراد حمايتو، أك ال

عنو قانكننا، أما مف الجانب السمبي، فيشترط أف تيكجو الدعكل نحك الطرؼ الذم تجاكز عمى ىذا 

كحده،  المستدعيالمركز القانكني أك الشخص الذم يمثمو، كبالتالي لً يقتصر شرط الصفة عمى 

ا تكافره في  كـ المذككر ، كما يتعيف أف تككف الصفة بالمفي100المستدعى ضدهبؿ ييشترط أيضن

متكافرة عند تقديـ الدعكل كأف تستمر ىذه الصفة مكجكدة كفاعمة طكاؿ فترة نظر القضية كحتى 

 .101إصدار الحكـ فييا

كيرل الباحث أنو يمكف تعريؼ الصفة بأنيا "السمطة التي تمكف الشخص مف رفع الدعكل كىي 

بناء عمى نص قانكني تككف عادة لصاحب الحؽ المدعى بو، كما تككف لمف يمثؿ صاحب الحؽ 

 أك اتفاؽ".

كقد اشترط القضاء الإدارم الفمسطيني في العديد مف أحكامو تكافر الصفة بشكؿ صريح، فقد 

"يجب أف حيث قررت أنو  139/2022بينت المحكمة الإدارية العميا في حكميا في الدعكل رقـ 

النزاع إضافة إلى يككف مقدـ الدعكل ذم صفة أم أف يككف في مركز قانكني يتصؿ بمكضكع 

أف التحقؽ مف انعقاد الخصكمة مف النظاـ العاـ كما يشترط لصحة قياـ الخصكمة أف تتكافر 

الصفة لمف يباشر إجراءات الخصكمة منذ إقامة الدعكل كأف تستمر ىذه الصفة حتى الفصؿ 

 فييا بحكـ نيائي، كيقع عميو عبء إثبات تمتعو بيذه الصفة".

                                                           

، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1أميف زيف الديف، بلاؿ، دعكل الإلغاء في قضاء مجمس الدكلة، ط -100
 .250ـ، ص2010
 كما بعدىا. 383ـ، ص2011فكدة، رأفت، أصكؿ كفمسفة قضاء الإلغاء، دار النيضة العربية، القاىرة،  -101
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لقبكؿ المحكمة كعمى الرغـ مف عدـ تكافر الصفة التي تعتبر شرط  كيتبيف في ىذا الحكـ أف

فإف المحكمة ردت الدعكل مكضكعنا كقد جانبت المحكمة الًدارية الصكاب في ىذا  الدعكل

 ردىا الدعكل لً عدـ قبكؿيؤدم في حالة عدـ تكافره إلى  قبكؿالجانب فشرط الصفة شرط 

 مكضكعنا.

بعدـ القبكؿ في الدعكل الإدارية، أم أف عدـ تكافر  ىي دفعكىنا لًبيد مف القكؿ أف الصفة 

الصفة في الدعكل الإدارية يؤدم إلى عدـ قبكليا مف الأساس، إلً أنو في حاؿ تـ قبكؿ الدعكل 

 كزالت الصفة في الدعكل الإدارية فإف الصفة ىنا تصبح دفعنا شكمينا في الدعكل الإدارية.

ىناؾ بعض الدفكع التي ترتبط ارتباطنا كثيقنا بالصفة كتتفرع  كىنا ما مف بيد مف الإشارة إلى أف

ىنا كيجب تمييزىا عف الصفة كيجكز الدفع بيا أماـ المحكمة الإدارية كأماـ المحكمة الًدارية 

 العميا كىي كما يأتي: 

أم بيف الصفة – يناؾ فرؽ بيف الصفة كالككالة بالخصكمةف الدفع بعدم صحة الوكالة:اولًا: 

، فيذه الأخيرة تخكؿ لمقائـ بيا صلاحية اتخاذ الأعماؿ كالإجراءات -نية كالصفة الإجرائيةالقانك 

اللازمة لرفع الدعكل كمتابعتيا كالدفاع عنيا، كما يستتبع ذلؾ مف إجراءات تحفظية إلى أف 

علاف ىذا الحكـ كبصفة عامة كؿ ما  يصدر حكـ في مكضكعيا بدرجة التقاضي المقررة، كا 

ءات التقاضي نيابة عف صاحب الحؽ المدعى بو كالتي لً تتطمب تفكيضان خاصان يتعمؽ بإجرا

( لسنة 41( مف القرار بقانكف رقـ )25، عمى النحك المنصكص عميو بالمادة )102لمقياـ بيا

                                                           

، المركز القكمي 1، ط2اعبكدة، عمي الككني، قانكف عمـ القضاء، قانكف المرافعات المدنية كالتجارية، ج -102
 كما بعدىا. 100، ص1998ليبيا، لمبحكث كالدراسات، 
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في الدعكل الإدارية ىك أف  ، كالأصؿ في الككالة بالخصكمة103ـ( بشأف المحاكـ الإدارية2020)

، كتطبيقنا لذلؾ قضت مر كصحة التمثيؿ أماـ القضاء الإدالدعكل الًدارية القانكف يكجبيا لقبكؿ ا

المحكمة الإدارية العميا بيذا السياؽ كأكدت عميو حيث قضت "... لكؿ ما تقدـ نجد اف الككالة 

عمى النحك الكارد في الدعكل صحيحة كلً ليبس في الخصكص المككؿ بو كبالتالي لً يعترييا 

ح للاستناد عمييا لإقامة ىذه الدعكل طالما اشتممت عمى اسـ المككؿ كاسـ الجيالة الفاحشة كتصم

الككيؿ كأسماء الخصكـ كالمحكمة المختصة، كالخصكص المككؿ بو عمى ظيرىا بإشارة كممة 

يتبع، إضافة انو لً يشترط في الخصكص المككؿ بو أف يككف شاملان لكافة كقائع الدعكل كأف 

لأنو الككالة الخاصة كعقد ينشأ كأساس عاـ قبؿ إقامة الدعكل يككف نسخة عف لًئحة الدعكل 

كليس بعدىا، كذلؾ عمى اعتبار أف الككالة بالخصكمة مف النظاـ العاـ سكاء تمت إثارة ىذا 

الدفع أـ لً، نجد اف الككالة كىذه الحالة صحيحة كقد أخطأت محكمة الدرجة الأكلى 

 .104بالًستدلًؿ..."

نما ىك مجرد ممثؿ كالككيؿ بالخصكمة، أينا  كاف فيك ليس صاحب الصفة في الدعكل، كا 

بداء 105لصاحب الصفة في مباشرة إجراءات الخصكمة نيابة عنو أماـ القضاء ، أم الترافع كا 

الطمبات كالدفكع؛ إذ إف أصحاب الصفة في الدعكل ىـ أطرافيا، كيترتب عمى اتخاذ الإجراء مف 

بطلاف إجراءات الدعكل، كليس عدـ قبكليا لعدـ تعمؽ غير الممثؿ الإجرائي أك في غير مكاجيتو 
                                                           

( مف القرار بقانكف بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، عمى أف "الًستدعاء يجب أف يقدـ مف 25تنص المادة ) -103
 سنكات..." 5محاـ مزاكؿ، مارس مينة المحاماة مدة لً تقؿ عف 

ـ، غير 20/6/2023(، تاريخ الفصؿ: 32/2023فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ ) -104
 منشكر.

عطية، نعيـ، كالفكياني، حسف، المكسكعة الإدارية الحديثة لمبادئ المحكمة الإدارية العميا كفتاكل  -105
ـ، 1987، الدار العربية لممكسكعات، القاىرة، 1، ط3، ج1985حتى  1964الجمعية العمكمية منذ عاـ 

 .82ص
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، 106ذلؾ بشرط الصفة في الدعكل، مما يتبيف معو استقلاؿ الككالة بالخصكمة عف شرط الصفة

كليذا فإنو يتعيف لصحة الإجراء الذم يباشر عف طريؽ الككالة بالخصكمة أف يتـ باسـ صاحب 

ه ىك صاحب الصفة في الدعكل، كليس باسـ الحؽ أك المركز القانكني المراد حمايتو باعتبار 

 .107الككيؿ بالخصكمة

سنبيف الدفع المتعمؽ كفي ىذا المقاـ كعلاكة عمى ما أكردناه آنفا،  ثانيًا: الدفع بانتفاء الخصومة:

فصحة الخصكمة في الدعكل  ؛صحة الخصكمة كدفع شكمي جكىرم في الدعكل الإداريةب

مية الجكىرية كالتي بانتفائيا يبرز دفع شكمي جكىرم برد الإدارية تعتبر كاحدة مف الشركط الشك

الدعكل شكلا، حيث تتمثؿ الخصكمة في العلاقة القانكنية التي تربط بيف الأطراؼ المتنازعة في 

الدعكل، كىي تحدد الأشخاص الذيف يحؽ ليـ المشاركة في الدعكل كالدفاع عف مصالحيـ أماـ 

ميتيا ييعد ضركرينا لضماف إجراء عممية قضائية عادلة القضاء، حيث أف فيـ دكر الخصكمة كأى

 كفعالة.

كبإنزاؿ حكـ القانكف عمى الكقائع ...كأكدت عمى ذلؾ المحكمة الإدارية العميا حيث قضت أنو " 

كالحيثيات الكاردة، كبالرجكع لأكراؽ الدعكل كالحكـ المطعكف فيو كأسباب الطعف كالتي تأصمت 

التي اعتبرت الدعكل مردكدة شكلان لًنتفاء الخصكمة، كبالمقارنة بخطأ محكمة الدرجة الأكلى 

كالمقاربة كالتدقيؽ كالتمحيص في أكراؽ الدعكل كالككالة، نجد خطأ محكمة الدرجة الأكلى في 

                                                           

محة في المنازعات المدنية، منشأة المعارؼ، الًسكندرية، فكدة، عبد الحكيـ، الدفع بانتفاء الصفة كالمص -106
 .82ـ، ص2007
نكر اليدل، بكخمؼ، إجراءات التقاضي أماـ الجيات القضائية الإدارية، )رسالة ماجستير(، جامعة عبد  -107

 .9ـ، ص2023الحميد بف باديس، الجزائر، 
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استدلًليا كرد الدعكل شكلا لًنتفاء الخصكمة... تأسيسنا عمى ذلؾ نقرر بالأكثرية قبكؿ الطعف 

عادتو لمحكمة الدرجة الأكلى لنظر مكضكع الطعف"كنقض الحكـ المطعكف فيو ك   .108ا 

 المسائؿ مف يعد الفاحشة لمجيالة الإدارية الدعكل ف ردأ إذ :الدفع بالجيالة الفاحشة ثالثاً:

 الصعب مف يجعؿ بشكؿ الدعكل كضكح بعدـ الرد ىذا يرتبط حيث القضائي، النظاـ في اليامة

ما يتعمؽ بالًستدعاء أك الككالة بالنسبة لممستدعي  ككؿ النزاع محؿ المكضكع أك الأطراؼ تحديد

 تفاصيؿ فييا تككف التي الحالة عمى أنيا الفاحشة الجيالة تعتبر ، حيثأك المستدعى ضده

 فيـ الأخرل الأطراؼ أك القاضي عمى المستحيؿ مف تجعؿ درجة إلى كاضحة غير الدعكل

 .لمقضية الأساسية الكقائع

 تككف أف يجب حيث بدقة، الأطراؼ تحديد عدـ أبرزىا كمف الفاحشة، لمجيالة الرد أسباب تتنكع

ا تمامنا، كاضحة ضده المستدعىك  المستدعي ىكية  التي الأحداث أك الكقائع تحديد عدـ كأيضن

 المستندات أك الأدلة تقديـ عدـ يككف أف يمكف كمحدد، كما كاضح بشكؿ النزاع مكضكع تشكؿ

 كؿ تقديـ المستدعي مف ييتطمب حيث الفاحشة، لمجيالة ردىا فيا رئيسن  سببنا الدعكل لدعـ الكافية

، إذ يجب أف تتناكؿ لًئحة الًستدعاء ما اشترطو القرار 109كمحدد كاضح بشكؿ مكقفو يدعـ ما

تبدأ  أف ( حيث اشترط القرار بقانكف25ك 24ك 23بقانكف بشأف المحاكـ الإدارية في المكاد )

بتقديـ استدعاء إلى قمـ المحكمة، عمى أف تتكافر في الًستدعاء  الإجراءات أماـ المحكمة الإدارية

. أف يتضمف اسـ  . أف يككف مطبكعان بكضكح كعمى كجو كاحد في كؿ كرقة. ب أ)الشركط الآتية: 

قامتيـ. ج. أف يدرج فيو  المستدعي كاسـ المستدعى ضده كاملان، كصفاتيـ، كمحاؿ عمميـ، كا 

                                                           

ـ، غير 28/5/2023يخ الفصؿ: (، تار 33/2023فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ ) -108
 منشكر.

 .182-178عمرك، عدناف، القضاء الًدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص -109
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الدعكل، كمضمكف القرار المطعكف فيو، كأسباب الطعف، مكضكع الدعكل، كمكجز عف كقائع 

كحيث إف إغفاؿ أم مف ىذه الشركط  ،(كالطمبات التي يريدىا المستدعى مف دعكاه بصكرة محددة

 يؤدم إلى رد الدعكل الإدارية شكلان  سكاء في لًئحة الًستدعاء أك ككالة المحامي أك تجاىميا

  .110لمجيالة الفاحشة

 أصؿ في الحكـ يعني لً الفاحشة لمجيالة الدعكل رد فإف مجيالة الفاحشة،الرد ل آثار عف أما

 تصحيح بعد صحيح بشكؿ الدعكل تقديـ لإعادة المستدعي أماـ مفتكحان  الباب يترؾ بؿ النزاع،

البت في الدعكل أك مركر الأجؿ المحدد لمطعف في  إلى الرد ىذا يؤدم أف يمكف الجيالة، إلً أنو

عادة النكاقص معالجة عمييـ يتعيف مة الًدارية، حيثالقرار أماـ المحك  .جديد مف الدعكل تقديـ كا 

كبالرجكع كقضت محكمة العدؿ العميا في راـ الله برد الدعكل لمجيالة الفاحشة حيث قضت أنو "

إلى الككالة نجد أنيا جاءت خالية تماما مف ذكر أك تحديد القرار المطعكف بو كعف تاريخ صدكره 

كالجية التي قامت بإصداره الأمر لذم يجعؿ ىذه الككالة محاطة بالجيالة الفاحشة  كما كرد بو

كالتي امتدت أيضا إلى لًئحة الًستدعاء كالتي خمت بدكرىا مف ذكر أك تبياف القرارات المطعكف 

 111."فييا كتاريخ صدكرىا كالجية التي أصدرتيا كفحكل ىذه القرارات كما جاء بيا

 ة في الدعوى الإدارية.الفرع الثاني: المصمح

قد تختمط المصمحة بشرط الصفة، ففي كثير مف الأحياف، يمكف أف تتداخؿ المصمحة مع الصفة 

في القضايا الإدارية، حيث ييلاحظ ىذا التداخؿ بشكؿ خاص في الًجتيادات القضائية 

كل الإدارية، الفمسطينية، حيث تـ التأكيد عمى العلاقة المتينة بيف المصمحة كالصفة في مجاؿ دع

                                                           

 .165-164عمرك، عدناف، القضاء الًدارم في فمسطيف، المرجع السابؽ، ص -110
 ، منشكر عبر المقتفي.5/5/2010بتاريخ  56/2010فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -111
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كفي الكقت نفسو، تـ التأكيد عمى استقلاؿ كؿ منيما كعدـ الخمط بينيما، فعمى سبيؿ المثاؿ، 

ىناؾ عبارات تيستخدـ في الأحكاـ القضائية مثؿ: "الطاعف لو صفة كمف ثـ لو مصمحة" أك 

"الطاعف لو مصمحة كمف ثـ لو صفة" أك "لمطاعف صفة تعطيو مصمحة" أك "لمطاعف صفة 

محة معنا"، إف ىذه العبارات تيظير كيؼ يتـ التعامؿ مع الصفة كالمصمحة بشكؿ مستقؿ كمص

كمترابط في نفس الكقت، ففي الدعكل الإدارية، ييعتبر استقلاؿ الصفة عف المصمحة جكىرينا، 

حيث تيمكٌف الصفة الطاعف مف إحالة الإجراءات التي تؤثر عمى مصالحو إلى قاضي الإلغاء، 

مقاضي رفض ىذه الإحالة لأشخاص آخريف قد يككف لدييـ مصالح أكثر أىمية بينما يمكف ل

 112للاعتبار.

( بأنيا "المصمحة ىي المنفعة أك 20/2023كقد عرفت المحكمة الًدارية العميا في القرار رقـ )

يجب  كما ...الفائدة التي تعكد عمى المدعي مف رفع دعكاه أماـ القضاء أك التي يسعى لتحقيقيا

 ".ف المصمحة شخصية كتتأثر بشكؿ مباشر مف القرار الطعيفأف تكك 

بيف الصفة كالمصمحة في الدعكل الًدارية  -مع الًحتراـ–كلـ تفرؽ المحكمة الإدارية العميا 

كاعتبرت كلان منيما كجياف لعممة كاحدة، حيث قضت في أحكاميا عمى أف الصفة عنصر مف 

 لضركرة أف الصفة كذلؾ قد تكافرت.عناصر المصمحة، ففي حاؿ تكافر المصمحة فبا

غير أف اتحاد المصمحة كالصفة ليس متلازمنا، ففي كؿ مرة يراد بالصفة القدرة عمى استعماؿ 

لصفة ىك مف يمثؿ صاحب الدعكل كمباشرتيا، كىذا ما يقصده الفقياء بقكليـ إف "صاحب ا

مباشرتيا تككف لسكاه،  بو"، ففي ىذه الحالة تككف الدعكل لصاحب الحؽ، إلً أف ىالحؽ المدع
                                                           

مف أىـ أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا الصدد نذكر عمى سبيؿ المثاؿ حكمو الصادر في  -112
الذم أقر فيو أف " ....الممكؿ الإقميـ صفة الطعف في القرارات  RICHEMONDفي قضية  1911/1/27

 الإدارية التي ليا أثر عمى مالية الإقميـ".
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كعندئذ ففي ىذه الفرضية تعني الصفة، الًختصاص أك التككيؿ أك الأىمية في مباشرة 

 . 113الدعكل

يشترط لقبكؿ الدعكل الًدارية أك لسماعيا مصمحة لصاحبيا بغض النظر عف طبيعتيا، كتعني ك 

ف القكاعد الراسخة المصمحة أف يككف لرافع الدعكل منفعة يكد الحصكؿ عمييا أك تحقيقيا، فم

في ىذا الشرط أنو "لً دعكل بغير مصمحة" ك"المصمحة ىي مناط الدعكل"، فتتعمؽ المصمحة 

بالنسبة الى الشخص الطبيعي بمنفعة مادية أك معنكية، أما بالنسبة لمشخص المعنكم  

 .114فيستنبطيا القاضي مف خلاؿ الًىداؼ التي يسعى إلى تحقيقيا كالتي أنشئ مف أجميا

لًبيد مف القكؿ أف المصمحة الشخصية كالمباشرة ىي دفع بعدـ القبكؿ في الدعكل الإدارية،  كىنا

أم أف عدـ تكافر المصمحة في الدعكل الإدارية يؤدم إلى عدـ قبكليا مف الأساس، إلً أنو في 

حاؿ تـ قبكؿ الدعكل كزالت المصمحة الشخصية المباشرة في الدعكل الإدارية فإف المصمحة ىنا 

 بح دفعنا شكمينا في الدعكل الإدارية.تص

كيشترط في المصمحة أف تككف مباشرة كشخصية أم اف تككف الدعكل الًدارية ميقدمة مف 

المتضرر نفسو، كما يشترط فييا أف تككف حالية كمستمرة بمعنى أف تككف المصمحة متكافرة 

في ىذا قضت محكمة ، ك 115حيف إقامة الدعكل الًدارية كحتى انتياء الدعكل اك الفصؿ فييا

العدؿ العميا أنو "إف المصمحة في إقامة الدعكل تقرر بحسب الكضع القانكني عند رفعيا كلً 

تتأثر بما يحدث بعد ذلؾ مف أمكر كأكضاع إلً إذا كانت ىذه الأمكر كالأكضاع أدت إلى زكاؿ 

                                                           

ء: دراسة مقارنة، )رسالة ماجستير(، الجامعة الأردنية، كمية جراح، بادم، شرط المصمحة في دعكل الإلغا -113
 .54-53ـ، ص1993الدراسات العميا، الأردف، 

 .128عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص -114
 .135عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، المرجع السابؽ، ص -115
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نتفاء كاف انتفاء المصمحة خلاؿ مراحؿ الدعكل يكجب رد الدعكل شكلان لً، 116المصمحة"

المصمحة، باعتبار المصمحة شرط بداية كشرط استمرار، كليس شرط بداية فحسب، كقد سارت 

 .117محكمة العدؿ العميا عمى ىذا النيج كما سار عميو القضاء المصرم

كقد قضت محكمة العدؿ العميا في ىذا السياؽ بأنو "كما تجد المحكمة أف المستدعي عندما تقدـ 

كنية مباشرة في إقامتيا كلذلؾ فاف إقامتو ليذه الدعكل كاف بصكرة بدعكل كانت لو مصمحة قان

صحيحة كمتفقو مع القانكف، كلكف بقياـ المستدعى ضده الثاني بسحب القرار المطعكف فيو لـ 

( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية 3تعد لممستدعي مصمحة قائمة كما تشترط ذلؾ المادة )

يث أف المصمحة مناط الدعكل كيتعيف تكافرىا عند رفع ، كح2001لسنة  2كالتجارية رقـ 

الدعكل كاف يستمر كجكدىا ما بقيت الدعكل قائمة ككنيا شرط مباشره الدعكل كأساس قبكليا 

 .118فانو لـ يعد ىنالؾ قرار قائـ يمكف إلغاءه"

كما قضت المحكمة الإدارية بيذا الخصكص أنو "...كفيما يتعمؽ بالدفع المتمثؿ بانتفاء 

كحيث أف مناط قبكؿ الدعكل الإدارية شكلا كجكد مصمحة قائمة كمستمرة مصمحة المستمرة؛ ال

 .119... "لإلغاء القرار المطعكف فيو باعتبارىا شرط بداية كاستمرار

                                                           

ـ، غير 11/11/1996(، صادر بتاريخ 18/1996يا، قضية رقـ )فمسطيف، راـ الله، محكمة العدؿ العم -116
 منشكر.

الصافي، ىشاـ عبد السيد، القضاء الإدارم المصرم كالتكنكلكجيا الحديثة، مجمة الًستاذ الباحث  -117
ا: عمرك، عدناف، القضاء 36-27ـ، ص2018، 7، المجمد 9لمدراسات القانكنية كالسياسية، عدد ، أنظر أيضن

 . 195-194، ص2015مسطيف، القدس، الًدارم في ف
 ـ، غير منشكر.29/3/2006(، تاريخ الفصؿ: 177/255فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، دعكل رقـ ) -118
(، تاريخ الفصؿ فييما: 70/2022(، كالدعكل رقـ )74/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية، دعكل رقـ ) -119
 ـ، غير منشكر.13/11/2022
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ا كقد أكدت  محكمة النقض بصفتيا الإدارية في قضائيا أنو مف المقرر فقيينا كقضائينا أف أيضن

مف قبؿ شخص ذم مصمحة مباشرة كأف تستمر ىذه المصمحة الدعكل الإدارية يجب أف تقاـ 

 .120حتى نتيجة الدعكل كالفصؿ فييا

لً  كيشترط كذلؾ اف تككف المصمحة مشركعة أم يجب اف تككف المصمحة يجيزىا القانكف كا 

، كىذا قررتو محكمة العدؿ العميا في قراراتيا حيث قضت أنو" تأسينا عمى 121فتنتفي المصمحة

ككفقنا لمقكاعد العامة انو يشترط لقبكؿ دعكل الًلغاء اف يككف   رر ابتداءن لً بد اف نقذلؾ 

( 1كذلؾ كفؽ ما قضت فيو احكاـ الفقرة ) القانكف يقرىا قائمة محققو كمباشرة مصمحة لرافعيا

لً تقبؿ أم دعكل اك مف قانكف اصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية كالتي نصت  3مف المادة 

 .122"القانكف يقرىا قائمة فيو مصمحة لً يككف لصاحبو طمب اك دفع اك طعف

، حيث يتطمب مفيكـ المصمحة في الدعاكل 123كما يجكز لممصمحة أف تككف مؤكدة أك احتمالية

في  بالمستدعيالقضائية أف تككف المصمحة مكجكدة كفعالة بمعنى أف يككف الضرر قد لحؽ 

لضرر قائمنا حتى يتـ البت في الدعكل، المحظة التي يتـ فييا تسجيؿ الدعكل، كأف يظؿ ىذا ا

كفي بعض الحالًت، قد تككف المصمحة المحتممة كافية، خاصةن إذا كاف اليدؼ مف الطمب ىك 

الكقاية مف ضرر كشيؾ، كتيعتبر كذلؾ في حالًت الًستيثاؽ مف حؽ ييخشى فقداف دليمو عند 

                                                           

ـ، 26/4/2021(، تاريخ الفصؿ: 193/2020بصفتيا الإدارية، دعكل رقـ )فمسطيف، محكمة النقض  -120
 منشكر عبر منظكمة مقاـ، جامعة النجاح.

 كما بعدىا. 475رسلاف، أنكر، كسيط القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -121
ـ، منشكر عبر 19/4/2016(، تاريخ الفصؿ: 27/2016فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، دعكل رقـ ) -122

 مقاـ، جامعة النجاح. منظكمة
ا: 231ـ، ص1954، مطبعة الجامعة السكرية، 2العجلاني، عدناف، القضاء الإدارم، ط -123 ، أنظر أيضن

 .136عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص
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ثبات النسب أك تحديد صحة أك  نشكء النزاع فيو، كما ىك الحاؿ في دعاكل سماع الشيادة كا 

 .124بطلاف عقد أك كثيقة

حتى يبقى شرط المصمحة قائماً لا يجب عمى المتضرر الإذعان و ومن الجدير بالذكر أنو 

بأنو" كلما كاف المستقر  بيذا الخصكصقد قضت محكمة العدؿ العميا ف، 125الصادر بحقولمقرار 

كلما كاف الثابت  يعتبر مكجبان لرد الدعكللمقرار الًدارم  كالًذعاف اف الرضاعميو قضاءن كفقيان 

قيامة   بالأكراؽ اف المستدعي قد كافؽ كاذعف لمقرار الًدارم المطعكف فيو ككقع عمى اقرار

ما يجعؿ مف دعكاه كاجبة الرد ليذا السبب  17/11/2019بالإجازة الدراسية بدكف راتب بتاريخ 

تكافر الًذعاف ينفي تكافر شرط أم أف الدفع ب، 126".الدعكل  دكف الحاجة لبحث مكضكع

 المصمحة.

 المطمب الثاني: الاختصاص والمواعيد المُقرَرَة في الدعوى.

ييعد الًختصاص كالآجاؿ الميتعمقة بالدعكل الإدارية مف الأسس اليامة التي تيشكؿ الإطار 

بؿ  الشكمي لمتقاضي في مجاؿ الدعاكل الإدارية، فيذه العناصر ليست مجرد تفاصيؿ إجرائية،

ىي جزء لً يتجزأ مف الضمانات الأساسية لحقكؽ الأفراد كالكيانات عند التعامؿ مع الإدارات 

 الحككمية كالسمطات العامة.

رىة في الدعاكل الإدارية عنصرنا حاسمنا في تحديد كفاءة كفعالية الإجراءات  كما تيعد المكاعيد الميقرى

رىة تيحدد الإ طار الزمني الذم يجب عمى الأطراؼ فيو القياـ القضائية، حيث أف المكاعيد الميقرى
                                                           

 كما بعدىا. 206ـ، ص2015، مكتبة السنيكرم، لبناف، 1العاني، كساـ، القضاء الإدارم، ط -124
ا: عمرك، 595-594كم، سميماف، القضاء الإدارم، قضاء الإلغاء، مرجع  سابؽ، صالطما -125 ، انظر ايضن

 .138عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص
ـ، منشكر عبر 28/10/2020(، تاريخ الفصؿ:231/2019فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، دعكل رقـ ) -126

 منظكمة مقاـ، جامعة النجاح.
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بإجراءات معينة، مثؿ تقديـ الدعكل، الطعف في القرارات، أك تقديـ الأدلة، كالًلتزاـ بيذه المكاعيد 

 ييعد ضركرينا لضماف سير العممية القضائية بكفاءة كدكف تأخير غير مبرر.

الًختصاص أماـ المحكمة الإدارية  تأسيسنا عمى ما سبؽ، سكؼ نتطرؽ بإيجاز إلى البحث حكؿ

كىذا سيككف الفرع الأكؿ، بالإضافة إلى المكاعيد كالآجاؿ المتعمقة بالدعكل كىذا سيككف الفرع 

الثاني عمى اعتبار أف تمؾ الدفكع مف الدفكع الشكمية الجكىرية التي قد تسقط الحؽ في رفع 

 ا ىك الحاؿ في انقضاء الًجؿ.الدعكل حكؿ ذات المكضكع مف ذات المستدعي بشكؿ نيائي كم

 الفرع الأول: اختصاص المحكمة الإدارية.

ـ كتعديلاتو بشأف المحاكـ الًدارية اختصاصات 2020( لسنة 41لقد حدد القرار بقانكف رقـ )

( منو، كبالتالي كبمفيكـ المخالفة إذا لـ يقع مكضكع 20المحكمة الًدارية سندا لأحكاـ المادة )

 –كىك مف النظاـ العاـ  -الًختصاصات فإف يقكـ الدفع بعدـ الًختصاص الدعكل مف بيف تمؾ 

 .127كدفع مكجب لرد الدعكل شكلا

كقد  استقر اجتياد المحكمة الإدارية كمحكمة العدؿ العميا مف قبميا في العديد مف أحكاميا عمى 

ف ذلؾ، حيث قضت المحكمة الإدارية بأنو"...كحيث أف الًختصاص مف النظاـ العاـ كيمك

 .128لممحكمة إثارتو في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل كمف تمقاء نفسيا..."

كقد قضت المحكمة الإدارية العميا بيذا الخصكص كأكدت عميو، حيث قضت أنو " ...كحيث اف 

القرار الًدارم مناط ىذه الدعكل يتعمؽ بقرار كاشؼ بحكـ محكمة عسكرية بحؽ الطاعف كبما اف 

                                                           

، عمي محمد، الًختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية: دراسة فقيية قضائية تطبيقية، )رسالة الجربكع -127
 .764ـ، ص2015ماجستير(، جامعة القصيـ، السعكدية، 

 ـ، غير منشكر.21/9/2022(، تاريخ الفصؿ: 94/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية، دعكل رقـ ) -128
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ة قضائية ليا الصلاحية بمقتضى القانكف اف تنظر في القضايا الكاقعة المحكمة العسكرية ىي ىيئ

ضمف اختصاصيا كليس لممحاكـ الًدارية أف تتعرض لمكضكع خطأ اك صكاب تطبيؽ القانكف 

في القضايا المعركضة عمييا كلً اف تتدخؿ في القرارات القضائية الصادرة عنيا لًف المحاكـ 

فية بالنسبة لممحكمة العسكرية كما اف قرارات المحاكـ العسكرية الًدارية لً تعتبر محكمة استئنا

تعتبر اعمالًن قضائية لً يمكف الطعف بيا اماـ المحاكـ الًدارية، كحيث تكصمت محكمة النقض 

بصفتيا الًدارية بحكميا المطعكف فيو الى ما تكصمنا اليو فإف ىذه الدعكل ليست مف اختصاص 

لزاـ الطاعف القضاء الًدارم كبما أف الًخ تصاص مف النظاـ العاـ... لذلؾ نقرر رد الطعف كا 

 .129الرسكـ كالمصاريؼ."

كىنا لًبيد مف القكؿ أف الًختصاص ىك دفع بعدـ القبكؿ في الدعكل الإدارية، أم أف عدـ 

 الًختصاص لممحكمة الإدارية في الدعكل الإدارية يؤدم إلى عدـ قبكليا مف الأساس.

لًختصاص لً بد مف الًحاطة بالًختصاص المنصكص عميو قانكننا، كفي سبيؿ الدفع بعدـ ا

حيث حدد المشرع اختصاصات المحكمة الإدارية ككسع ىذه الًختصاصات عما كانت عميو قبؿ 

صدكر القرار بقانكف لتشمؿ مجالًت لـ تكف ضمف نطاؽ محكمة العدؿ العميا سابقنا، مثؿ 

ار الناتجة عف القرارات الإدارية التي تمغييا منازعات العقكد الإدارية كالتعكيض عف الأضر 

المحكمة، كبشكؿ عاـ فإف اختصاصات المحكمة الًدارية ككما حددىا المشرع تنحصر 

 بالًختصاصات الآتية:

                                                           

ـ، غير منشكر، كانظر 11/9/2022، بتاريخ 29/2022رقـ  فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، القضية -129
ا في ذات السياؽ لذات المحكمة: القضية رقـ   ـ، غير منشكر.6/11/2022، بتاريخ 31/2022ايضن
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التي لـ تيككؿ إلى محكمة  تختص المحكمة الإدارية بالطعكف المتعمقة بنتائج الًنتخابات :أولًا 

ع نتائج الًنتخابات التشريعية كالرئاسية كالمحمية، التي تيعتبر أخرل، مما يعني أنيا لً تتعامؿ م

مف اختصاص محكمة الطعكف الًنتخابية، بالإضافة إلى ذلؾ قصر المشرع اختصاصات 

اما المصرم  130المحكمة الإدارية عمى الطعكف في نتائج الًنتخابات )عمى غرار المشرع الأردني

(، دكف أف يشمؿ ذلؾ مشركعية 131المحمية فقد حصر ىذا الًختصاص بانتخابات المجالس

، كنلاحظ ىنا أف اختصاص محكمة العدؿ العميا 132إجراءات الًنتخابات السابقة أك اللاحقة

في حيف أف القرار بقانكف اقتصر  133سابقا كاف مفتكحا ليشمؿ كافة الطعكف الخاصة بالًنتخابات

ئج الًنتخابات، كىنا يؤيد اختصاص المحكمة الًدارية عمى النظر في الطعكف الخاصة بنتا

إف جاز -الباحث ما ذىب إليو المشرع حيث أف القضاء الًدارم ىك قضاء مف لً قضاء لو 

كبالتالي فإف إحالة الطعكف المتعمقة بالًنتخابات ما خلا ما يتعمؽ بنتائجيا الأكلى أف  –التعبير

 يككف مف اختصاص محكمة مختصة. 

نكف يركز بشكؿ خاص عمى النتائج النيائية للانتخابات، كالًختصاص الذم نص عميو القرار بقا

بحيث يشمؿ الطعكف في صحة الأصكات المحتسبة، أخطاء في عممية فرز الأصكات، أك 

ا الًعتراضات عمى كيفية تطبيؽ القكانيف  الإعلاف عف الفائزيف، كما يمكف أف يشمؿ أيضن

 .134الًنتخابية في تحديد الفائزيف أك تكزيع المقاعد

                                                           

 (. 1/أ/5، المادة )2014لسنة  27الأردف، قانكف القضاء الإدارم رقـ  -130
 (.10، المادة )1972لسنة  47مصر، قانكف مجمس الدكلة رقـ   -131
/أ، انظر 20/1ـ( بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، المادة 2020( لسنة )41فمسطيف، القرار بقانكف رقـ ) -132

ا: عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص  .116أيضن
 .33/1ـ، مادة 2001( لسنة 5فمسطيف، قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ ) -133
 .117الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص عمرك، عدناف، القضاء -134
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الباحث أف الًختلاؼ الرئيسي يكمف في نطاؽ الطعف، فالطعكف الخاصة بالًنتخابات تككف يرل 

أكسع نطاقنا كتشمؿ جكانب متعددة مف العممية الًنتخابية، بينما الطعكف الخاصة بنتائج 

الًنتخابات تركز بشكؿ أكثر تحديدنا عمى النتائج النيائية كصحتيا، كىذا التمييز ميـ لأنو يحدد 

دلة كالحجج التي يمكف تقديميا كالمعايير القانكنية التي ستيطبؽ لمنظر في الطعف، إضافة نكع الأ

 إلى تحديد المحكمة المختصة بكضكح.

ارية النيائية الصادرة تتكلى المحكمة الإدارية الطعكف في المكائح كالأنظمة كالقرارات الإد ثانيًا:

الصادرة عف بعض الأشخاص المعنكية  ، بالإضافة إلى القراراتالعاـ أشخاص القانكفعف 

الخاصة مثؿ النقابات المينية كمؤسسات التعميـ العالي كالًتحادات المسجمة كفؽ الأصكؿ 

 .135كجمعيات النفع العاـ

 رقـ بقانكف القرار في ىذه النقطة مشابو لما كرد في الإدارية المحاكـأف اختصاص  يجدر الذكرك 

في ـ 2001 لسنة( 5) رقـ النظامية المحاكـ تشكيؿ قانكف تعديؿ بشأف ـ2014 لسنة( 15)

لا اختلاؼ ييذكر بيف المحكمة الإدارية كمحكمة العدؿ العميا في ىذا ف ،( منو4المادة )

 .الًختصاص

صدار أكامر بالإفراج عف المكقكفيف بشكؿ غير  ثالثاً: الطمبات المتعمقة بالمعارضة في الحبس كا 

اختلاؼ عف الًختصاص الذم كاف مككلان إلى محكمة  كىذا الًختصاص لً يكجد بو مشركع،

 .136العدؿ العميا

                                                           

 /ب.20/1ـ( بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، المادة 2020( لسنة )41فمسطيف، القرار بقانكف رقـ ) -135
/ج، كانظر 20/1ـ( بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، المادة 2020( لسنة )41فمسطيف، القرار بقانكف رقـ ) -136

ا: فمسطيف، قانكف تشكيؿ ال  .33/3ـ، مادة 2001( لسنة 5محاكـ النظامية رقـ )أيضن
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، مف الطعكف بشأف القرارات الإدارية النيائية المتعمقة بالحياة الكظيفية لممكظفيف العمكمييف رابعًا:

 .137التعييف كالتأديب كحتى التقاعد، ما لـ ينص قانكف آخر عمى خلاؼ ذلؾ

ارية كمحكمة العدؿ العميا تتعاملاف مع مجمكعة كاسعة مف كىنا نلاحظ أف كمتا المحكمتيف الإد

القضايا المتعمقة بالكظائؼ العمكمية، بما يشمؿ ذلؾ التعيينات، الترقيات، المرتبات كالعلاكات، 

النقؿ، الإحالة إلى التقاعد، الإجراءات التأديبية، كالفصؿ مف الخدمة، مما يعني أف كلان منيما 

 الجكانب المختمفة لمعلاقة الكظيفية داخؿ القطاع العاـ.  يقدـ نطاقنا شاملان يغطي

أما كجو الًختلاؼ بيف اختصاص المحكمة الإدارية كمحكمة العدؿ العميا في ىذا السياؽ  

فيتركز في أف المحكمة الإدارية تظير درجة أعمى مف التفصيؿ فيما يتعمؽ بالقضايا الكظيفية، 

نيؼ، التثبيت، الزيادات السنكية، كالحقكؽ التقاعدية، حيث يتـ تكضيح جكانب إضافية مثؿ التص

بالإضافة إلى الإشارة إلى الكرثة فيما يتعمؽ بالحقكؽ التقاعدية، اما محكمة العدؿ العميا فتبدك 

اختصاصاتيا في ىذا الجانب أقؿ تفصيلان كيقتصر عمى الجكانب الأساسية لمعلاقة الكظيفية دكف 

، كبيذا أصبحت المحاكـ الإدارية تنظر 138ة لممكظفيف أك كرثتيـذكر الحقكؽ التقاعدية المستحق

في دعاكل تسكية أكضاع المكظفيف في حياتيـ الكظيفية ككذلؾ ما بعد التقاعد كىذا لـ يكف 

 مكجكدنا في السابؽ.

كىنا لً بد مف الكقكؼ عمى ما ذىب إليو المشرع في القرار بقانكف بإضافتو عبارة "ما لـ ينص 

ى خلاؼ ذلؾ"، مما يكحي بكجكد مركنة في تطبيؽ القكانيف كاحتمالية كجكد قانكف آخر عم

استثناءات محددة، بخلاؼ ما نص عميو المشرع في اختصاصات محكمة العدؿ العميا حيث أنو 

                                                           

 /د.20/1ـ( بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، المادة 2020( لسنة )41فمسطيف، القرار بقانكف رقـ ) -137
 .33/4ـ، مادة 2001( لسنة 5فمسطيف، قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ ) -138
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لً يشير بشكؿ مباشر إلى إمكانية كجكد قكانيف أك استثناءات أخرل تؤثر عمى النظر في 

 المنازعات.

النص يثير حالة مف الإرباؾ في تفسير النص، حيث أنو مف غير المعقكؿ كيرل الباحث أف ىذا 

أف يتـ نقؿ مثؿ ىذا الًختصاص الذم يعتبر في صميـ العمؿ الإدارم إلى محكمة أخرل غير 

المحكمة الإدارية، فلا مجاؿ لمثؿ ىذا الًختصاص في أم صعيد آخر سكل الصعيد القضاء 

عندما استخدـ المشرع عبارة "سائر ما يتعمؽ بالأعماؿ الإدارم، كما يجدر التنكيو إلى أنو 

 .الكظيفية"، لـ يكف مطمكبنا منو تحديد كؿ ما كرد في النص مف أمثمة

، الطعكف في القرارات النيائية الصادرة عف الجيات الإدارية ذات الًختصاص القضائي خامسًا:

 .139يؽ في منازعات العمؿباستثناء القرارات الصادرة عف مندكبيف أك لجاف تحكيـ أك تكف

كىذه الجيات الًدارية تعتبر في الأصؿ جيات إدارية بحتة إلً أف المشرع أعطاىا صفة 

ف أحد أعضاء ىذه الجية مف القضاة، إلً أف ىذا لً يؤثر عمى طبيعة الًختصاص القضائي؛ لأ

تتميز ىذه دارية، ك القرار الصادر منيا عمى أنيا قرارات إدارية يجكز الطعف فييا أماـ المحاكـ الإ

الجيات بقدرتيا عمى تفسير كتطبيؽ القكانيف كالأنظمة في مجالًت اختصاصيا، كغالبنا ما تككف 

، كتعد كاحدة مف نية المعقدةمسؤكلة عف التحكيـ في النزاعات أك تقديـ الحمكؿ لممشكلات القانك 

إضافة  لدبمكماسييف،أبرز الأمثمة عمى الجيات الإدارية ذات الًختصاص القضائي ىك تأديب ا

، كما تتمثؿ القرارات النيائية لمجيات الإدارية ذات ىيئات الغرؼ التجاريةقرارات إلى 

                                                           

 /ق.20/1بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، المادة ـ( 2020( لسنة )41فمسطيف، القرار بقانكف رقـ ) -139
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عف الًختصاص القضائي في القرارات الصادرة عف ميسجؿ العلامات التجارية كالقرارات الصادرة 

 . 140سمطات المحافظة عمى البيئة كالتراث كالآثار

دارية ذات الًختصاص القضائي في تكفير منصة لمطعكف ضد القرارات كأخيرنا، تتمثؿ الييئات الإ

الإدارية الصادرة مف الييئات الحككمية الأخرل، مما يكفر مستكل إضافينا مف المراجعة القانكنية 

، كىنا يرل الباحث بأف ىذا النص انفردت بو المحكمة الًدارية 141كالرقابة عمى السمطة التنفيذية

لعدؿ العميا كىك تكجو سميـ كمتقدـ لتحديد الجية القضائية المختصة لمنظر عف سابقتيا محكمة ا

 في الطعكف المتعمقة بقرار تمؾ الجيات.

، كلً اختلاؼ ييذكر رفض أك امتناع الجيات الإدارية عف إصدار قرارات ممزمة قانكننا: سادسًا

 يقتصر ألً نو يجبإلً أ، 142بيف المحكمة الإدارية كمحكمة العدؿ العميا في ىذا الًختصاص

 تكسيع ينبغي بؿ فقط، مقيدة سمطة عف المبنية السمبية الإدارية القرارات عمى المحكمة اختصاص

 الفساد مف كالحد العدالة لتحقيؽ تقديرية؛ سمطة إلى المستندة السمبية القرارات ليشمؿ اختصاصيا

 أك بالًنتقاـ تتعمؽ لأسباب كرالمب كالتقاعد كالًستقالة كالنقؿ التعييف طمبات رفض الإدارم مثؿ:

 .143الأسباب مف كغيرىا آخر، أك شخص تجاه المحاباة

                                                           

 .118عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص -140
الرفكع، أيمف يكسؼ مطمؽ، مدل امكانية الطعف عمى القرارات الإدارية النيائية الصادرة عف عدة جيات  -141

مقارنة، المجمة الأردنية في القانكف كالعمكـ  إدارية ذات اختصاص قضائي بعيب إساءة استعماؿ السمطة: دراسة
 .130-118ـ، ص2021، الأردف، 4، عدد13السياسية، جامعة مؤتة، مجمد 

/ك، كانظر 20/1ـ( بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، المادة 2020( لسنة )41فمسطيف، القرار بقانكف رقـ ) -142
ا: فمسطيف، قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ )  .33/5ـ، مادة 2001لسنة ( 5أيضن

 .118عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص -143
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ا مف النزاعات القانكنية التي تنشأ في  منازعات العقكد الإدارية: سابعًا حيث تمثؿ نكعنا خاصن

، فيذه العقكد تككف عادة 144سياؽ العقكد المبرمة بيف الأفراد أك الشركات كالييئات الحككمية

، كقد أضيؼ ىذا 145دمات، تنفيذ مشاريع، أك تكفير سمع ضمف إطار الأعماؿ الحككميةلتقديـ خ

الًختصاص إلى المحكمة الإدارية في القرار بقانكف بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، كحسننا فعؿ 

دارية مناط النظر بالطعكف لأف العقكد الإ ؛المشرع بإضافة ىذا الًختصاص لممحكمة الًدارية

كاف مف إلً أنو ، 146يا ىك القضاء الًدارم ليس كما ىك الحاؿ لدل المشرع الأردنيالمتعمقة ب

الأفضؿ كحفاظنا عمى ملائمة اختصاصات المحكمة الإدارية لطبيعة المحكمة الإدارية نفسيا أنو 

نظامية فيما يتعمؽ بالعقكد الإدارية خاصةن بعد كاف يجب أف يبقى الًختصاص لممحاكـ العادية ال

ـ، كالذم يحكـ العقكد الإدارية كينزع منيا إلى 2017رار بقانكف بشأف الشراء العاـ لعاـ صدكر الق

لإشراؾ  يازات السمطة العامة كما أف ذلؾ يتعارض مع النظاـ السياسي الفمسطينيحد كبير امت

فقد يؤدم جعؿ الًختصاص لممحاكـ الإدارية القطاع الخاص الًجنبي كالمحمي بالنشاط العاـ، 

كؼ ىؤلًء عمى مصالحيـ كرؤكس أمكاليـ باعتبار اف القضاء الإدارم ىك الحصانة الى تخ

كقد تناكلت المحكمة الًدارية العميا في الدعكل رقـ ، 147كالمدافع عف المصمحة العامة

 المحكمة أصدرتو الذمىذا الحكـ ، إذ تناكؿ 148رية كتعريفوأشكاؿ العقكد الًدا 137/2022

 إلغاء بخصكص الفمسطينية الأكقاؼ ككزارة الطاعف بيف بنزاع يتعمؽ ام في طياتوالعميا  الإدارية

                                                           

 /ز.20/1ـ( بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، المادة 2020( لسنة )41فمسطيف، القرار بقانكف رقـ ) -144
، الًختصاص القضائي لمنازعات العقكد الإدارية، مجمة المنارة لمدراسات -145 القانكنية  الديجكر، أكرـ

 .46-45ـ، ص2018، 23كالإدارية، عدد
العجارمة، نكفؿ العقيؿ، المستحدث في قانكف القضاء الإدارم الأردني، مجمة كمية القانكف الككيتية  -146

 .286ـ، ص2019، 26، عدد7العالمية، مجمد 
 .118عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص -147
 ملان في ملاحؽ ىذه الرسالة.تـ إدراج الحكـ كا -148
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 قرار تأييد كتـ ،أسباب لعدةتـ رده مكضكعنا ، حيث اف ىذا الطعف عقارية لأرض إيجار عقد

 :يمي كما زكايا عدة مف الحكـ ىذا تحميؿ يمكف ، إذالًختصاص بعدـ الأكلى الدرجة محكمة

 المحاكـ اختصاص تحديد ىك الحكـ ىذا في الرئيسية انبالجك  أحد إف :الًختصاص مسألة. 1

 النزاع بأف العميا الإدارية المحكمة قضت حيث ،النزاع في لمنظر النظامية المحاكـ أك الإدارية

ا ييعد الأكقاؼ ككزارة الطاعف بيف الإيجار بعقد المتعمؽ  ذلؾ في السببك  ؛إدارينا كليس مدنينا نزاعن

 لتنفيذ إدارية كجية سمطاتيا تستخدـ كلـ مدني عقد في كطرؼ فتتصر  الأكقاؼ كزارة أف ىك

 علاقة لمعقد تككف أف يجب حيث الإدارية، العقكد مفيكـ عمى يرتكز التفسير ىذاك  ،عاـ مرفؽ

 لـ العقد أف بماك  ،فيو بالنظر الإدارم القضاء يختص حتى عاـ مرفؽ تسيير أك بتنفيذ مباشرة

 كليس النظامية المحاكـ إلى يعكد الًختصاص أف حكمةالم اعتبرت الأطر، ىذه ضمف يكف

 .الإدارية

 تفسيرالدعكل، فكاف  كتكييؼ تقدير حؽ بالنتيجة المحكمة تممؾ كحيث :العقد تكييؼ. 2

 قضت المحكمة إذ أف ىك عقد مدني لً إدارم  الأكقاؼ ككزارة الطاعف بيف العقد لنكع المحكمة

 التي الإدارية لمقكاعد يخضع كلً بطبيعتو، مدني عقد كىك عقارية، أرض بإيجار يتعمؽ العقد بأف

 عف ناشئ النزاع مكضكع أف المحكمة حيث ترل ،العامة المرافؽ بتسيير المتعمقة العقكد تحكـ

 أشخاص مف أنيا الرغـ عمى الأكقاؼ كزارة أف إذ العقد، شركط تحكميا تعاقدية مدنية علاقة

 أم القانكف سمطة مف ليا بما كليس الكلًئية أك النيابية بالصفة العقد كقعت فقد العاـ، القانكف

 تمؾ كأف الخاص، القانكف يحكميا الناشئة العلاقة تمؾ فاف كبالتالي الأفراد، مستكل إلى نزلت

 الطعف يقبؿ كلً الإدارم، القرار مصاؼ إلى ترقى العقد كلً فسخ كىي الدعكل بمكضكع العلاقة

 .الإدارم القضاء أماـ فييا
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 العقد، تكييؼ في مفاعيمو العاـ المرفؽ معيار ينتج رت المحكمة في حكميا إلى أنو كلكيكأشا

 :العاـ كالمرفؽ العقد بيف الًرتباط إطار في الآتيتاف الصفتاف تتكافر أف بد فلا

:  .كاؼ نحك عمى مباشرة علاقة العاـ كالمرفؽ العقد بيف العلاقة تككف أف أكلًن

 كاف كلك العقد أف يعني كىذا كالكضكح، الدقة عناصر العاـ بالمرفؽ قةالعلا في تتكافر أف ثانينا:

 العلاقة ىذه تتسـ لـ إف تمقائية، بصكرة إداريان  اعتباره يمكف فلا العاـ بالمرفؽ مباشرة علاقة عمى

ا الفرنسياف كالفقو الًجتياد اعتمد قد، ك الكامميف كالكضكح بالدقة  لعلاقة حصرية أشكالًن  خصكصن

 تمؾ ىي كالعقد العاـ المرفؽ بيف لمعلاقة الأكؿ لشكؿا -أ في: تتجمى العاـ، لمرفؽبا العقد

. الًلتزاـ عقكد في مثلان  الحاؿ ىك كما المتعاقد قبؿ مف ذاتو المرفؽ تنفيذ أك تسيير في المتمثمة

 ـث كمف العاـ، المرفؽ تسيير في المتعاقد اشتراؾ في فيتجمى العلاقة ليذه الثاني الشكؿ أما -ب

 .الًشتراؾ ىذا في الحالة ىذه في يتجمى العقد محؿ فإف

 .العاـ المرفؽ لتنفيذ كسيمة ذاتو العقد ككف في فيتمثؿ الثالث الشكؿ أما -ج

 اختصاص نطاؽ عف النزاع يخرج مما إدارينا عقدنا العقد اعتبار يمكف لً ذلؾ، عمى بناءن  

 .الإدارية المحاكـ

 كالمصاريؼ الرسكـ الطاعف بتضميف قضى الحكـ: ؼكالمصاري الرسكـ الطاعف تضميف. 3

 أف رأت المحكمةف لمطعف، الطاعف خسارة حالة في طبيعينا أمرنا يعد مما المحاماة، كأتعاب

 تكاليؼ تحمؿ الطاعف عمى يجب كبالتالي صحيحة، قانكنية أسس عمى قائمة غير كانت الدعكل

 .الإجراءات

 الًختصاص كتحديد الإدارم القانكف لمبادئ قنادقي تطبيقنا يعكس الحكـكيرل الباحث أف 

 عقد مف نابع النزاع أف رأت حيث الًختصاص، مسألة مع بدقة تعاممت المحكمةف ،القضائي
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 ذلؾ، إلى بالإضافة ،فيو لمنظر الإدارم القضاء اختصاص ينعقد لً كبالتالي إدارم، كليس مدني

 في كالكضكح الخصكمة مثؿ الشكمية اتالإجراء صحة مف بالتأكد المحكمة التزاـ الحكـ يظير

 .القانكف تطبيؽ في كالدقة الحيادية يعكس مما الطعكف،

فمسطيف في الدعكل  في الإدارية بصفتيا النقض محكمة عف الصادر الحكـ كفي ذات المعنى في

 ىؤلًء قدـكقد  القدس جامعة مف أكاديمييف ثلاثة بفصؿ الدعكل كتتعمؽ ،66/2021149رقـ 

 الأضرار عف بالتعكيض كالمطالبة كظائفيـ مف بفصميـ الجامعة قرارات ضد طعكننا الأكاديميكف

 بالإضافة منيـ، اثنيف أف بالذكر الجدير كمف ،القرار ىذا جراء بيـ لحقت التي كالمعنكية المادية

 إلى أدل ما القدس، جامعة كمكظفي أساتذة نقابة في نشطيف أعضاء كانكا أكاديمييف، ككنيـ إلى

 .فصميـ إلى أدت التي الأسباب مف كجزء النقابي عمميـ تفسير

دمة مف المستدعى ضده ادعاء مف المستدعيف كالدفكع المق كانت خلاصة الًجراءات بيفكقد 

 عمى النحك الآتي:

 اتخاذىا تـ المستدعيف بفصؿ المتعمقة القرارات: القدس جامعة عف الصادرة الإدارية القرارات. 1

)باستخداـ  عقكدىـ إنياء كتضمنت الإنترنت، عبر طارئ اجتماع في الجامعة مجمس قبؿ مف

 الييئة نظاـ في عمييا المنصكص القانكنية الإجراءات اتباع دكفعبارة انياء عقكد عمميـ( 

 .أنفسيـ عف لمدفاع الفرصة منحيـ يتـ كلـ تحقيؽ لجنة تشكيؿ عدـ مثؿ التدريسية،

 القرارات أف منيا القرار، في لمطعف أسباب عدة إلى ااستندك  المستدعكف: المستدعيف ادعاءات. 2

 تعسفنا ىناؾ كأف القانكنية، كالإجراءات بالشكؿ يتعمؽ فيما خاصة لمجامعة، الداخمي النظاـ خالفت

دارة النقابة بيف النقابي النزاع مف كجزء جاء القرار لأف السمطة استعماؿ في  .الجامعة كا 

                                                           

 تـ إدراج الحكـ كاملان في ملاحؽ ىذه الرسالة. -149
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 مخالفة عمى بناءن  كاف المستدعيف فصؿ أف إلى دفاعيا في استندت الجامعة: الجامعة دفكع. 3

 مدني نزاع ىك بؿ الإدارم للاختصاص خاضعان  إداريان  قراران  يعد لً الأمر كأف الجامعة، قكانيف

، كأف ىذه العقكد ما ىي إلً عقكد عمؿ كليس عقكد إدارية كلً تدخؿ في العمؿ لقانكف يخضع

 .اختصاص القضاء الإدارم

 جاء عمى النحك الآتي: كقرارىا حكمةالم تحميؿك 

 المحاكـ كليس القضية ىذه في لمنظر المختصة ىي الإدارية المحكمة: القضائي الًختصاص. 1

 القرارات يجعؿ مما عالية، تعميمية مؤسسة في تدريسية ىيئة أعضاء المستدعيف لأف ؛المدنية

، كما أف العقد الذم كاف بيف الإدارية المحكمة أماـ لمطعف قابمة إدارية قرارات بكظائفيـ المتعمقة

 .المستدعيف كالمستدعى ضدىا ىك عقد إدارم كليس عقد مدني

 بفصؿ الجامعة مجمس عف الصادرة القرارات أف كجدت المحكمة: الإجراءات مخالفة. 2

 تشكيؿ كجكب عمى ينص الداخمي فالنظاـ ،كالإجراءات الشكؿ حيث مف معيبة جاءت المستدعيف

 في يحدث لـ ما كىك تدريس، ىيئة عضك أم عقد إنياء أك فصؿ قرار اتخاذ قبؿ تحقيؽ لجنة

 .الحالة ىذه

 جاءت الجامعة عف الصادرة القرارات أف استنتجت المحكمة: السمطة استعماؿ في التعسؼ. 3

 لتقكيض كمحاكلة السمطة استعماؿ في تعسفان  يشكؿ ما كىك النقابي، المستدعيف عمؿ بسبب

 .النقابي العمؿ

 القرار نتيجة كمعنكية مادية لأضرار تعرضكا المستدعيف بأف أقرت المحكمة: التعكيض. 4

 بعض في يككف قد القرار إلغاء أف رغـ ،التعكيض تقتضي الأضرار ىذه كأف فيو، المطعكف



69 

 

 الأنسب ىك المالي التعكيض أف الحالة ىذه في رأت المحكمة أف إلً كتعكيض، كافيان  الأحياف

 .أردني دينار 5000 مبمغ منيـ احدك  لكؿ كأقرت

 كالأنظمة القانكنية بالإجراءات التعميمية المؤسسات التزاـ أىمية يعكس الحكـكيرل الباحث أف 

 الإجراءات ىذه احتراـ عدـف ،فييا العامميف حقكؽ عمى تؤثر قرارات اتخاذ عند خاصة الداخمية،

 يبرز الحكـ أف كما ،القضائية ساءلةلمم المؤسسة كيعرض القرارات بطلاف إلى يؤدم أف يمكف

 لقمع سمطاتيا استغلاؿ مف المؤسسات كمنع النقابي العمؿ في الحؽ حماية في القضاء دكر

، كقد استنبطت المحكمة مف ذلؾ ككف المستدعيف كانكا عمى علاقة المشركع النقابي النشاط

ى أنو عقد إدارم، كما أف مباشرة بالمرفؽ العاـ، إضافة إلى اتساـ العقد بالدقة كالكضكح عم

المؤسسة مف مؤسسات التعميـ العالي التي تندرج ضمف اختصاصات المحكمة الإدارية كمحكمة 

 .، كىذا ما استقر عميو اجتياد القضاء الإدارم كما أشرنا في الحكـ السابؽالعدؿ العميا

، كالبت في رلالطعكف التي تندرج تحت اختصاص المحاكـ الإدارية بمكجب قكانيف أخ: ثامنًا

مشركعية الإضرابات النقابية، كىذا النص لو نص يكازيو يحدد اختصاص مماثؿ لمحكمة العدؿ 

، كمثاؿ ذلؾ البت في مشركعية الإضرابات التي تقدـ عمييا نقابات المكظفيف 150العميا سابقنا

 الحككمييف.

كجو العمكـ بحيث قد جاء عمى  ، كىنا نرل أف ىذا النص151سائر المنازعات الإدارية: تاسعًا

ضمف اختصاص القضاء الًدارم كقد كجدنا مف خلاؿ بحثنا حكؿ شمؿ سائر المنازعات الًدارية 

غير ذم جدكل بعد تحديد اختصاص المحكمة جدكل ىذا النص العاـ أف ىناؾ رأم فقيي يعتبره 
                                                           

/ط، كانظر 20/1ـ( بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، المادة 2020( لسنة )41فمسطيف، القرار بقانكف رقـ ) -150
ا: فمسطيف، قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ )  .33/8ـ، مادة 2001( لسنة 5أيضن

 /ح.20/1ـ( بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، المادة 2020( لسنة )41، القرار بقانكف رقـ )فمسطيف -151
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يظير قابؿ ، كبالم152في منازعات العقكد الإدارية كالتعكيض عف القرارات الإدارية غير المشركعة

أف ىذا النص ضمانة لًختصاص القضاء الًدارم فيما لـ مف خلاؿ البحث في فمسفة المشرع 

يصبح تزيدنا  نصىذا الكجكد  سيما كأف ،يتـ تحديد الجية القضائية المختصة مف حيث المكضكع

يعطي الًختصاص لممحكمة  مف القرار بقانكف المذككر 20في ظؿ كجكد نص آخر في المادة 

النص لً يضير كلً يعتبر  ، كبدكرنا نرل أف كجكد ىذارية بمكجب أم قانكف أك تشريع آخرالًدا

مثمبة في متف القرار بقانكف خاصةن كأف ىناؾ بعض المنازعات التي تككف ضمف تشريعات معينة 

كفي ذات الكقت لـ تنص تمؾ التشريعات عمى المحكمة المختصة لمنظر في ىذه المنازعات عمى 

ؿ لً الحصر المنازعات المرتبطة بالمكظفيف العمكمييف المصنفيف كغير مثبتيف في سبيؿ المثا

 قانكف الخدمة المدنية النافذ.

، عمى النظر في طمبات التعكيض عف الأضرار المترتبة عمى القرارات المشار إلييا سابقنا: عاشراً

كيعتبر ىذا مظيرنا متقدما  أف المشرع اشترط أف تقدـ طمبات التعكيض مع دعكل الإلغاء بالتبعية، 

، حيث أف محكمة العدؿ العميا كانت عمى درجة كاحدة إضافة 153في النظاـ القانكني الفمسطيني

إلى أنيا لـ تكف تنظر في طمبات التعكيض المرتبطة بالضرر الناتج عف القرار الإدارم الذم تـ 

ماـ كليس كما ىك الحاؿ ، عمى أننا نحبذ لك أف المشرع تقدـ خطكة أخرل للأ154الحكـ بإلغائو

لدل المشرع الًردني بأف جعؿ التعكيض يجكز أف يككف بدعكل مستقمة أماـ المحكمة الًدارية 

ا عف ضرر تسببت بو الًدارة كمرفؽ عاـ كسمطة عامة مف  سيما كأف التعكيض قد يككف ناتجن

ارية بأف تككف خلاؿ نشاطاتيا كقد تككف تمؾ النشاطات غير مقتصرة عمى إصدار القرارات الًد

                                                           

 .119عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص -152
 .20/2ـ( بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، المادة 2020( لسنة )41فمسطيف، القرار بقانكف رقـ ) -153
 .33ـ، مادة 2001( لسنة 5لمحاكـ النظامية رقـ )فمسطيف، قانكف تشكيؿ ا -154
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، ككذلؾ قد يككف الضرر مرتبط بقرار إدارم 155أعماؿ مادية كىذا ما أخذ بو المشرع المصرم

فات الًجؿ المحدد لمطعف بو قضاءن كبالتالي يتعذر الطعف بو كىذا يبقي الضرر متحقؽ كلً 

 . 156كسيمة قضائية لمتعكيض عنو

 الفرع الثاني: المواعيد والآجال المتعمقة بالدعوى.

 لًا: الطبيعة القانونية للأجل في الدعوى الإدارية:أو 

تعتبر المكاعيد كالآجاؿ المقررة لرفع الدعاكل الإدارية مف العناصر الجكىرية التي تحدد إمكانية 

النظر في الدعكل مف الناحية الشكمية، حيث أف ىذه المكاعيد تيحدد الفترات الزمنية التي يجب 

ىـ أك الردكد عمييا، فالًلتزاـ بالمكاعيد كالآجاؿ يضمف تحقيؽ خلاليا عمى الأطراؼ تقديـ دعكا

 .157العدالة كالكفاءة في إجراءات التقاضي، كيمنع التأخير غير المبرر الذم قد يعيؽ سير العدالة

كىنا لًبيد مف القكؿ أف أجؿ رفع الدعكل الإدارية ىك دفع بعدـ القبكؿ في الدعكل الإدارية، أم 

 .رية في الأجؿ المحدد يؤدم إلى عدـ قبكليا مف الأساسأف رفع الدعكل الإدا

كمما لً شؾ فيو أف التقيد بالمكاعيد كالآجاؿ المقررة يعتبر أساسيان لضماف سير الدعكل الإدارية 

بشكؿ منظـ كفعاؿ، حيث أف عدـ الًلتزاـ بيذه المكاعيد قد يؤدم إلى رد الدعكل الإدارية شكلان، 

كف القضية بسبب الإخلاؿ بالإجراءات القانكنية المتبعة، فيذا مما يعني عدـ النظر في مضم

                                                           

الخكالدة، مؤيد، مكقؼ محكمة العدؿ العميا الأردنية مف التعكيض عف القرارات الإدارية الغير مشركعة،  -155
 .431-427ـ، ص2015، 4، عدد21مجمة المنارة لمبحكث كالدراسات، مجمد 

عكيض عف القرارات الإدارية غير المشركعة، رسالة أبك اليكل، نداء محمد أميف، مسؤكلية الإدارة بالت -156
 .20-15ـ، ص2010ماجستير، جامعة الشرؽ الأكسط، عماف، 

 .23، ص2007أبك العينيف، محمد ماىر، المكسكعة الشاممة في القضاء الإدارم، الكتاب الرابع، مصر، -157
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التقيد يساعد أيضان في تجنب الًرتباؾ كالتأخير في النظاـ القضائي، مما يعزز الثقة في فعالية 

 .158كعدالة الإجراءات القضائية

ف للأطراؼ كما أف الدفع بعدـ الًلتزاـ بالمكاعيد كالآجاؿ المقررة يعتبر كسيمة دفاع قانكنية يمك

المستدعى ، حيث يتـ ىذا الدفع عادة مف قبؿ الجية استخداميا لطمب رد الدعكل الإدارية شكلان 

، كيستند إلى الحجة بأف الدعكل لـ تيقدـ في الإطار الزمني المحدد قانكنان، مما ييعتبر ضدىا

جراءات القانكنية إخلالًن بالشركط الشكمية لقبكؿ الدعكل، كما أف ىذا الدفع ييدؼ إلى حماية الإ

 .159كضماف تطبيؽ القكانيف بطريقة عادلة كمنظمة

كمف الجدير بالذكر أف عدـ الًلتزاـ بالمكاعيد كالآجاؿ المقررة يمكف أف يككف لو تأثيرات قانكنية 

جدية، إذ يمكف أف يؤدم إلى رد الدعكل الإدارية شكلان كبالتالي عدـ النظر في المكضكع 

ز الحاجة إلى تكجيو كافي كتكعية للأطراؼ المعنية بأىمية التقيد الأساسي لمنزاع، مما يبر 

، كلعؿ الخطكرة 160بالمكاعيد القانكنية، لضماف عدـ إىدار الحقكؽ كالفرص بسبب أخطاء إجرائية

تكمف في ىذا الجانب أف انقضاء تمؾ الآجاؿ سيما الأجؿ المتعمؽ برفع الدعكل مف شأنو أف 

سقاط حؽ   في رفع دعكل جديدة حكؿ ذات المكضكع. ستدعيالميؤدم إلى إعداد كا 

كبالنظر إلى محكمة العدؿ العميا سابقنا نتكصؿ إلى أف دعكل الإلغاء تتمحكر حكؿ المخاصمة 

العينية لمقرار الإدارم الذم لً يستند إلى أساس مشركع، كاعتبارنا لأف الإبقاء عمى ىذا القرار لفترة 

                                                           

المكازية، مجمة القانكف المغربي،  نفيد، يكنس، الشركط المتعمقة بأجؿ رفع دعكل الإلغاء كانعداـ الدعكل -158
 .185ـ، ص2016، 32عدد

، 22احديدك، نادية، شرط أجؿ رفع دعكل الإلغاء عمى ضكء الًجتياد القضائي، مجمة الممؼ، عدد -159
 .117ـ، ص2014
ـ، 1983بسيكني، عبد الغني، كلًية القضاء الإدارم عمى أعماؿ الإدارة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -160
 .136ص
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تأثيرات سمبية عمى استقرار التعاملات كالكضع القانكني  طكيمة قبؿ إلغائو يمكف أف يترتب عميو

ا عمى ثبات الكضع القانكني للأشخاص، فقد قررت محكمة العدؿ العميا في  كالإدارم كأيضن

بدايات تأسيسيا، كفي ظؿ عدـ كجكد تشريع محدد، رفض الدعاكل عمى أساس شكمي في حالة 

شيريف تعد مدة مناسبة لرفع مثؿ ىذه الدعاكل التأخير في رفعيا، كقد اعتبرت المحكمة أف فترة 

 .161الجادة كالمستعجمة

( بشأف المحاكـ 2020( لسنة )41كقد نظـ المشرع الفمسطيني الجديد في القرار بقانكف رقـ )

الإدارية المكاعيد كالآجاؿ القانكنية لرفع الدعكل الإدارية بشكؿ جمي ككاضح، حيث بيف المشرع 

حكمة الإدارية باستدعاء يقدـ إلييا خلاؿ ستيف يكمان مف اليكـ التالي أف الدعكل تقاـ أماـ الم

لتاريخ تبميغ المستدعى القرار الإدارم الفردم، أك مف اليكـ التالي لتاريخ نشر القرار الإدارم 

الفردم أك التنظيمي في الجريدة الرسمية أك بأم كسيمة أخرل، بما في ذلؾ الكسائؿ الإلكتركنية، 

شريع يقضي بتبميغو لذكم الشأف بتمؾ الطريقة، كما أنو يعتبر في حكـ التبميغ عمـ إذا كاف الت

 .162المستدعي بالقرار الإدارم عممان يقينيان 

بناءن عمى ما سبؽ، يتبيف لنا أف المشرع الفمسطيني في القرار بقانكف بشأف المحاكـ الإدارية النافذ 

ل الإدارية طابع السرعة كالمركنة كاتباع ركح أخذ بكسائؿ التبميغ كالنشر التي تضفي عمى الدعك 

القانكف بأف يككف اليدؼ ىك عمـ الأفراد بالقرار الإدارم بأم كسيمة مشركعة كانت، لكف المشرع 

في صياغتو لمنص رتب طرؽ إيصاؿ القرار الإدارم إلى الأفراد، حيث جعؿ التبميغ أكؿ كسيمة، 

ل بما في ذلؾ الصحؼ اليكمية أك حتى الكسائؿ ثـ النشر بالجريدة الرسمية أك أم كسيمة أخر 

ما أيككف العمـ بيا عف طريؽ النشر،  الإلكتركنية، كالأصؿ أف القرارات الإدارية التنظيمية
                                                           

 كما بعدىا. 189عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص -161
 (.23( بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، المادة )2020( لسنة )41فمسطيف، القرار بقانكف رقـ ) -162
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القرارات الإدارية الفردية فيككف العمـ بيا عف طريؽ التبميغ، كلً يجكز في حالة نص القانكف عمى 

استخداـ النشر أك غيرىا مف الطرؽ كفي حاؿ أف التبميغ  ايصاؿ القرار الًدارم بالتبميغ فلا يجكز

، كما في 163لـ يتـ فلا أثر لمقرار الإدارم عمى الفرد، مع احتفاظ القرار الإدارم بقيمتو القانكنية

 "تبميغ القرار إلى أصحاب الأرض 164قانكف الًستملاؾ مثلان حيث نص المشرع عمى

لقرار إلى كؿ كاحد مف أصحاب الأرض أك يترتب عمى مأمكر التسجيؿ أف يبمغ صكرة عف ا

 .كاضعي اليد عمييا المبينة أسماؤىـ في الكشؼ"

كىي العمـ اليقيني،  -كقد اعتبرىا بعض الفقياء كسيمة احتياطية–كأضاؼ المشرع كسيمة أخرل 

كىي أف يعمـ المخاطب بالقرار الإدارم بشكؿ مؤكد كجازـ مف طريؽ أخرل غير طريؽ الإدارة، 

بالذكر في ىذا السياؽ أف عبء الإثبات في تحقؽ العمـ اليقيني لدل المخاطب  مف الجدير

بالقرار الإدارم يقع عمى الإدارة، كالذم يأتي مف قرينة قاطعة أك كاقعة معينة تفيد حصكؿ العمـ، 

كالتظمـ أك مقاضاة الإدارة أك حتى يمكف الذىاب إلى أبعد مف ذلؾ فمف الممكف كتابة مقاؿ 

ؿ عاـ يبدأ الأجؿ القانكني لمطعف بالقرار الإدارم مف تاريخ عمـ المستدعي سكاء كنشره، كبشك

 . 165بالتبميغ أك النشر أك العمـ اليقيني

 التبميغ كالدفع صحة الدفكع التي تتعمؽ بعدـ تبرز تمؾ أبرز الدفكع التي تتعمؽ بالآجاؿ بيف كمف

 كضماف الإدارية الدعكل مصير تحديد في محكرينا دكرنا تمعب ىامة كأدكات اليقيني العمـ بتحقؽ

 .العدالة تحقيؽ

 
                                                           

 .29، ص2005، 1لعيكني، ثكرية، القضاء الإدارم كرقابتو عمى أعماؿ الإدارة، دار الجسكر لمنشر، ط -163
 (.6ـ، المادة )1953( لسنة 2سطيف، قانكف الًستملاؾ رقـ )فم -164
 .465ـ، ص2008، دار الثقافة لمنشر، 1شطناكم، عمي خطار، مكسكعة القضاء الإدارم، ج -165
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 ثانيًا: الدفع بعدم صحة التبميغ:

 التي الإجراءات صحة عمى للاعتراض تيستخدـ التي الدفكعمف  ىك التبميغ صحةفالدفع بعدـ 

 شرطنا السميـ التبميغ ييعتبرإذ  ،ضده المرفكعة الإدارية بالدعكل ضده المستدعى لإخطار تمت

 بطلاف إلى يؤدم قد التبميغ عممية في خمؿ أم فإف لذا كصحيحة، قائمة الدعكل لًعتبار اأساسين 

 الًستلاـ عدـ :مثؿ جكانب عدة الدفكع هىذ شمؿكت ،الخطأ تصحيح حتى تأجيميا أك الدعكل

 عدـ أك عنكانو تغيٌر بسبب الإخطار تمقى قد ضده المستدعى يككف لً قد حيث للإخطار، الفعمي

 مثؿ الإخطار، في الشكمية بالأخطاء الأمر يتعمؽ أف يمكف كما ،المسجؿ لعنكافا في كجكده

 صحة يضعؼ مما قانكنينا، معتمدة غير تبميغ كسائؿ استخداـ أك الرسمي التكقيع غياب

 166.التبميغ

 شخص إلى أك صحيحة غير جية إلى الإخطار تكجيو ىذا الدفع يتضمف قد ذلؾ، إلى بالإضافة

ا ييعتبر مما ،ضده المستدعى عف بالنيابة لًستلامو مخكؿ غير ، التبميغ إجراءات في خملان  أيضن

 الدعكل تأجيؿ المحكمة تطمب فقد التبميغ، صحة عدـ إثبات في ضده المستدعى نجح إذاف

 صحة عدـالمتعمقة ب دفكعال المحكمة رفضت حاؿ كفي صحيح، بشكؿ التبميغ يتـ حتى كجمساتيا

 في الأخطاء ثبكت عمى بناءن  القرار في لمطعف الًستئناؼ حؽ ضده المستدعى لدل يظؿ التبميغ،

 .167التبميغ

 

                                                           

اليحيى، عبدالله، التبميغ في الدعكل بيف الفقو كالنظاـ، )رسالة ماجستير(، جامعة الإماـ محمد سعكد  -166
 .114-112ق، ص1433لمقضاء، السعكدية، الإسلامية، المعيد العالي 

(، 1ج58حسيف، محمد، أثر عدـ استيفاء التبميغ لمشكمية القانكنية، مجمة الجامعة العراقية، العدد ) -167
 .418-417العراؽ، بدكف تاريخ نشر، ص
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 ثالثاً: الدفع بتحقق العمم اليقيني:

 عمى كاف ضده المستدعى أف إثبات إلى ستندت التي دفكعمف ال اليقيني العمـ بتحقؽ دفعال ييعتبر

ف حتى ،بالقرار الإدارم المتعمقة الكقائع أك بالإجراءات ككاضح دقيؽ عمـ  يكف لـ التبميغ كاف كا 

ا  أف تثبت حقيقة كمقنعة لممحكمة أدلة تقديـ الدفكع ىذا يتطمب ،الشكمية الناحية مف صحيحن

 الرسائؿ، الإلكتركني، البريد مثؿ فيو، المطعكف بالمكضكع فعمي عمـ عمى كاف ضده المستدعى

 يجب ذلؾ، إلى لإضافةبا اليقيني العمـ تحقيؽ تثبت أخرل مستندات أم أك الشيكد، شيادات

 قد ضده المستدعى كاف إذا ما تحديد في يساىـ مما تحقيقو، ككيفية العمـ ىذا تكقيت تكضيح

 إثبات في ضده المستدعى نجح إذاف ،اللازمة الإجراءات اتخاذ أك لمرد الكافي الكقت لو أيتيح

 بعض في طالياإب حتى أك عنو المسؤكلية تخفيؼ إلى ذلؾ يؤدم فقد اليقيني، العمـ تحقيؽ

 .168الدعكل نتيجة عمى كبير بشكؿ يؤثر قد مما الحالًت،

 حصكؿ بأنو" 116/2022كفي ىذا السياؽ قضت المحكمة الإدارية العميا في الدعكل رقـ 

، إذ تمسؾ المستدعي 169".درجتو تخفيض بقرار اليقيني عممو يثبت كظيفية درجة عمى المكظؼ

ت الإدارة )الجية المستدعى ضدىا( بالعمـ اليقيني بالقرار بعدـ صحة تبميغو لمقرار الإدارم، كدفع

بذلؾ، كأقرت ليا المحكمة دفعيا باعتبار أف حصكؿ المكظؼ عمى درجتو  الإدارم كأثبتت دفعيا

 الكظيفية يثبت عممو اليقيني بقرار تخفيض درجتو.

                                                           

نشر، بيكمى، رغده، العمـ اليقيني كتأثيره عمى سير الدعكل الإدارية، المجمة القانكنية، بدكف تاريخ  -168
 . 1335ص

ـ، غير 11/12/2022، تاريخ الحكـ:116/2022فمسطيف، راـ الله، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ  -169
ا حكـ لممحكمة الإدارية العميا في الدعكل رقـ  ، تاريخ 117/2022منشكر، كفي ذات المعنى أيضن

 ـ، غير منشكر.12/7/2023الحكـ:
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 الأدكات مف يقينيال العمـ بتحقؽ دفعالك  التبميغ صحة عدـب المتعمقة دفكعال تيعد خلاصة القكؿ

 حقكقو حماية لضماف الإدارية الدعكل في ضده المستدعى يستخدميا التي الفعٌالة القانكنية

 كالمستندات الأدلة تقديـ فعاؿ بشكؿ الدفكع ىذه تكظيؼ يتطمبحيث  ،الإجراءات عدالة كتحقيؽ

 ضده ستدعىلمم ممكنة نتيجة أفضؿ تحقيؽ في يسيـ مما المطركحة، الًدعاءات لدعـ اللازمة

 .ضده المرفكعة الإدارية الدعكل سياؽ ضمف

 رابعًا: الأجل بالنسبة إلى المستدعى ضده في الدعوى الإدارية:

ف قاـ أمنح المشرع المستدعى ضده الخيار في تقديـ لًئحة جكابية مف عدمو، كفي حاؿ 

ف ر بقانكف بشألأجؿ المحدد في القراخلاؿ االمستدعى ضده بتقديـ لًئحة جكابية يجب اف تقدـ 

يكمنا مف تبميغو لًئحة الًستدعاء كمرفقاتيا، كمف الجدير  15المحاكـ الإدارية النافذ، أم خلاؿ 

أياـ إضافية  10ليا السمطة التقديرية في المكافقة عمى تمديد الأجؿ الإدارية كر أف المحكمة لذبا

بيذا  الإداريةر المحكمة بناءن عمى طمب معمؿ بقدمو المستدعى ضده خلاؿ الأجؿ المحدد، كتنظ

كتطبؽ عمى اللائحة الجكابية كافة  ،غير قابؿ لمطعف بشأنوكالقرار الصادر عنيا  ،الطمب تدقيقنا

مف حيث الشكؿ كالشركط كالمرفقات التي تتلاءـ مع طبيعة  المستدعيالشركط المتعمقة باستدعاء 

 .اللائحة الجكابية

 رد عمى ادعاءات المستدعيمقدميا المستدعى ضده لاللائحة الجكابية المقدمة تككف دفكعنا يك 

مية المؤدية لرد الدعكل بما في ذلؾ دفكع الشكقناع المحكمة بعدـ صحتيا، كتفنيدىا كدحضيا كا  

الدفكع المكضكعية المؤدية لرد الدعكل مكضكعنا تأتي بالتناكب بعد التعرض لمدفكع شكلان أك 

يا، كتحديد مف كقائع كأسباب بالرد عميتدعاء كمناقشة كؿ ما جاء في لًئحة الًسالشكمية، 

كيتـ تبميغ المستدعي باللائحة الجكابية كمرفقاتيا، كيجكز لممستدعي الرد  ،الطمبات لممحكمة
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 المستدعي، كما يمكف لممحكمة الإدارية دعكة أياـ مف اليكـ التالي لتبمغو بيا 10عمييا خلاؿ 

المحكمة اء كالرد عمى تساؤلًتيا، كما تممؾ كحده لًستيضاح بعض الًمكر في لًئحة الًستدع

 ا.رد الدعكل شكلان إذا رأت أنو لً مسكغ قانكني كلً كجاىة قانكنية في تقديميالإدارية 

 خامسًا: الدفع بامتداد الأجل:

عندما ينتيي الأجؿ القانكني لمطعف في يكـ  الدفع لأجؿ كيتأتى ذلؾامتداد يدفع المستدعي با

ذا تقدمت الدعكل بعد ىذا يصادؼ عطمة رسمية، ف ، كا  يتـ تمديده إلى أكؿ يكـ دكاـ رسمي تاؿو

، كمف الجدير بالذكر أف 170التمديد، فإنيا تيرد شكلان ما لـ تكف ىناؾ أسباب تبرر قطع الأجؿ

( ىي قكاعد آمرة كلً يجكز 2020( لسنة )41جميع الآجاؿ المذككرة في القرار بقانكف رقـ )

، كقد نظـ المشرع جميع كىي مف الدفكع التي تتعمؽ بالنظاـ العاـ فتياللأطراؼ الًتفاؽ عمى مخال

 الآجاؿ المتعمقة بالدعكل الإدارية منذ رفعيا مركرنا بجمساتيا كحتى الحكـ  فييا.

 سادسًا: الدفع بقطع الأجل:

ا لأحكاؿ معينة، كىنا نككف بصدد تمديد قطع ذلؾ الًجؿ المحدد قانكنن يدفع المستدعي بكما قد 

كلكف في المقابؿ يحاكؿ ، الظركؼ كالأحكاؿ المعتبرة قانكناؾ المحددة لحيف زكاؿ تمؾ تم

سبب كمسكغ قانكني لقطع الأجؿ، تفنيد دفع المستدعي بأف يدفع بأف ليس ىناؾ  المستدعى ضده

لكف في أحكاؿ أخرل قد ينقطع الًجؿ لسبب معيف كعمى إلً أف ىذا كمو يعكد لتقدير المحكمة، ك 

لسبب تبدأ مدة الطعف مف بدايتيا، حيث يتيح المشرع لمطاعف خلاؿ الفترة المحددة إثر ذلؾ ا

يكمنا(، إمكانية اتخاذ إجراء محدد يؤدم إلى إعادة بدء فترة الطعف مف  60لمطعف بالإلغاء )

                                                           

-315الإدارم في فمسطيف، الكتاب الأكؿ، بدكف تاريخ نشر، ص أبك سميدانة، عبد الناصر، القضاء -170
316. 
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البداية، مع إضافة الكقت الذم يستغرقو ىذا الإجراء، كىذا ما ييعرؼ بقطع الأجؿ، كقد استقر 

لقضائي عمى التظمـ الإدارم كطمب المعكنة القضائية كرفع الدعكل لمحكمة غير الًجتياد ا

 .171مختصة كطرؽ لقطع الأجؿ القانكني

 الادارية:ا لرد الدعوى جباريً إالدفع المتعمق بعدم التظمم حيث يكون سابعًا: 

حيث  ،الًداريةا كدفع لرد الدعكل جبارين إع المتعمؽ بعدـ التظمـ حيث يككف الدف تناكؿ د مفىنا لًبي 

 شرطنا الإجراء ىذا ييعد حيث الإدارية، الدعكل في الجكىرية الدفكع مف التظمـ بعدـ الدفع يعتبر

 قبؿ الإدارم بالتظمـ المستدعي قياـ فعدـ ،المحكمة أماـ الدعكل قبكؿ شركط لًستيفاء أساسينا

 .أكلية كخطكة ءالإجرا ىذا أىمية يؤكد مما ،شكلان  ردىا إمكانية إلى يؤدم الدعكل رفع

 تظمـ بتقديـ في بعض الأحكاؿ معينة إدارية قرارات في لمطعف يسعكف الذيف الأفراد القانكف يمزـ

 أف لضماف ضركرم الًلتزاـ يذاف الإدارم، القضاء إلى المجكء قبؿ المختصة الإدارية لمجية

، حيث المحكمة إلى إحالتيا قبؿ كالملاحظات الشكاكل لمعالجة الفرصة منحىت قد الإدارية الجية

 الإدارة تمبي أف ييفترض حيث الطعف، كسائؿ استخداـ في التدرج مبدأ الإجراء ىذا يعكس

 172.القضاء إلى الأمكر تصعيد قبؿ الأفراد احتياجات

 التظمـ، تقديـ دكف المدة ىذه انقضت حاؿ كفي التظمـ، لتقديـ معينة مدة القانكف ييحدد ما غالبناف

 القانكنية المدة أف عمى القانكف ينص قد المثاؿ، سبيؿ فعمى ،سقط قد فالطع في الحؽ ييعتبر

 دعكل أم فإف ثـ كمف ،الإدارم بالقرار العمـ تاريخ مف يكمنا 20 خلاؿ تككف أف يجب لمتظمـ

الدعكل سابقة ، إذ تعتبر لمرد معرضة تككف أك رد الإدارة عمى التظمـ المدة ىذه انقضاء قبؿ تيرفع
                                                           

 .348ـ، ص1987جعفر، أنس، الكسيط في القانكف العاـ، القضاء الإدارم، دار النيضة العربية،  -171
قنيطة، أحمد، النظاـ القانكني لمتظمـ مف القرار الإدارم في التشريع الفمسطيني: دراسة تحميمية مقارنة،  -172

 .69-63ـ، ص2017ماجستير(، الجامعة الإسلامية، غزة، )رسالة 
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بأنو "إف عدـ التظمـ مف  8/1998قضت محكمة العدؿ العميا في الدعكل رقـ  كفي ذلؾ لأكانيا

 173القرار قبؿ رفع الدعكل كرفع الدعكل مباشرة يؤدم إلى رد الدعكل ككنيا سابقة لأكانيا".

 مما المكظؼ، أداء بتقييـ مرتبطنا الإدارم القرار يككف إذ الكظيفية بالتقارير يتعمؽ يمافكما أنو 

 تظمـ تقديـ المكظؼ عمىف ،بتقييـ سيء كظيفي تقرير صدر فإذا ،ضركرة لتظمـا إجراء يجعؿ

 .المقررة القانكنية المدة خلاؿ

 مراحؿ مف مرحمة أم في للإثارة القابمة الدفكع مف التظمـ بعدـ الدفع ييعتبر سبؽ، ما عمى بناءن 

 للإجراءات مستدعيال استيفاء عدـ لإثبات الدفع بيذا التمسؾ ضده لممستدعى يحؽ، إذ الدعكل

 .شكلان  الدعكل رد في يساىـ مما المطمكبة، القانكنية

 كلحماية الإدارة حقكؽ انتياؾ عدـ لضماف ميمنا إجراءن  التظمـ بعدـ الدفع ييعد خلاصة القكؿ

 عف الأعباء كتخفيؼ القضائية الإجراءات تسريع في الدفع ىذا يسيـ كما ،القانكني النظاـ

 .المسبقة الإدارية بالخطكات الًلتزاـ ضركرة عمى يدالتأك خلاؿ مف المحاكـ

 ثامنًا: الدفع المتعمق بوقف الأجل:

يعتبر آلية أخرل ىامة في النظاـ إذ كقؼ الأجؿ د مف طرح الدفع المتعمؽ بالصكرة لًبي  لتكتمؿ

يكمنا(، قد يحدث ظرؼ معيف يمنع  60القانكني الإدارم، فخلاؿ الأجؿ المحدد لمطعف بالإلغاء )

لطاعف مف الطعف في القرار لدل المحكمة الإدارية، أك بسبب إجراء خاص حدده المشرع، ففي ا

ىذه الحالة، يتكقؼ احتساب الأجؿ المحدد قانكننا، كعند زكاؿ آثار ىذا الظرؼ، يككف لمطاعف 

                                                           

ـ، منشكر عبر 5/12/1996، تاريخ الحكـ: 8/1998فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -173
 .201المقتفي، مشار إلية في كتاب: عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص
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الحؽ في الطعف خلاؿ المدة المتبقية مف الستيف يكمنا أك الأجؿ المحدد قانكنينا
، كيمكف 174

ثارتو الًستفادة مف ىذا الدفع المصمحة )سكاء المستدعي أك المستدعى ضده(لصاحب  حتى لً  كا 

 يتـ رد الدعكل الإدارية لفكات الأجؿ.

كيعتبر أجؿ الطعف جزءان مف النظاـ العاـ، كىذا يمنح أم مف طرفي الدعكل الحؽ في إثارة 

مف جيتيا أف تثير ىذه مسألة الأجؿ في أم كقت خلاؿ مجريات الدعكل، كما ييمكف لممحكمة 

المسألة بمبادرة منيا دكف الحاجة إلى طمب مف الأطراؼ، كما ييعتبر ىذا الأجؿ قاعدة آمرة أم 

لً يمكف للأطراؼ التنازؿ عنيا أك الًتفاؽ عمى مخالفتيا، كذلؾ لأىميتو في ضماف استقرار 

 .175المعاملات كالمراكز القانكنية

لحفظ الًستقرار كاليقيف في العلاقات كالحقكؽ القانكنية،  كييعد الأجؿ القانكني لمطعف جكىريان 

كتصنيفو ضمف النظاـ العاـ يعكس أىميتو البالغة في النظاـ القضائي، حيث يعتبر حقان غير 

قابؿ لمتصرؼ أك التعديؿ مف قبؿ الأطراؼ، كما أف ىذا التأكيد عمى أجؿ الطعف يضمف أف 

غير مسمى، مما يساىـ في تحقيؽ الًستقرار كالعدالة الحقكؽ كالكاجبات لً تظؿ معمقة إلى أجؿ 

 .176في المعاملات القانكنية كيمنع التأخير في البت بالقضايا

كقد أكدت المحكمة الإدارية العميا في ىذا المجاؿ حيث قضت "... بعد التدقيؽ كالمداكلة 

د اف تاريخ تقديـ كنج 24/1/2023كبالعكدة الى تاريخ القرار المطعكف فيو؛ نجد انو قد صدر بػ 

 41مف القرار بقانكف رقـ  39، كبالرجكع إلى ما نصت عميو المادة 26/2/2023الطعف ىك 

كالتي جاء فييا يقدـ الطعف إلى المحكمة الإدارية العميا خلاؿ ثلاثيف يكمان مف  ؛2020لسنة 
                                                           

 .190في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص عمرك، عدناف، القضاء الإدارم -174
 .196عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، المرجع السابؽ، ص -175
 .80ـ، ص2020قالمة، الجزائر،  1945مام  8ريمة، مقيمي، المنازعات الإدارية، جامعة  -176
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ـ التالي لتاريخ اليكـ التالي لتاريخ إصدار المحكمة الإدارية الحكـ إذا كاف حضكرينا، كمف اليك 

المكافؽ  23/2/2023تبميغو إذا كاف حضكريان اعتباريا(، كحيث اف اخر يكـ لمطعف ىك في 

الخميس كانو كاف يكـ عمؿ؛ فاف الطعف كالحالة ىذه يككف مقدـ خارج المدة القانكنية مما يجعمو 

".  .177مستكجب الرد شكلان. لذلؾ تقرر المحكمة رد الطعف شكلان

لً يجكز سحب القرارات أنو " 134/2022الًدارية العميا في الدعكل رقـ كقد قضت المحكمة 

مع –كقد جانبت المحكمة  178يكـ مف تاريخ صدكره." 60خلاؿ  الإدارية المخالفة لمقانكف إلً

الصكاب حيث أنو عمى الرغـ مف اف المحكمة بينت أف سحب القرارات المخالفة  -الًحتراـ

 في المعيب الإدارم القرار سحب يتـ كالأصؿ أفريخ صدكرىا يكـ مف تا 60لمقانكف يككف خلاؿ 

القرار، حيث أف المدة المقررة لمطعف في القرار  ىذا في الطعف فييا يجكز التي الفترة خلاؿ

أك مف اليكـ إذا كاف قرارنا إدارينا فردينا لتبميغ المستدعي يكـ مف اليكـ التالي  60الإدارم ىي 

( مف القرار بقانكف بشأف 23حسب المادة ) م إذا كاف قرارنا إدارينا تنظيميناالتالي لنشر القرار الإدار 

 المحاكـ الإدارية النافذ.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 منشكر. ـ، غير19/3/2023(، تاريخ الفصؿ: 35/2023فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ )-177
، 22/11/2022(، تاريخ الفصؿ:134/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، راـ الله، دعكل رقـ) -178

 غير منشكر.
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 الدفوع الموضوعية أمام المحكمة الإدارية.: الفصل الثاني

 تمييد:

ا فييا، حيث تتمثؿ ىذه الدفكع في  تيعد الدفكع المكضكعية في الدعكل الإدارية عنصرنا حاسمن

الأسباب التي يستند إلييا أطراؼ الدعكل كتككف مرتبطة بجكىر مكضكع الطعف، لذا الحجج ك 

في تحديد مدل قانكنية كصحة القرارات الإدارية التي تشكؿ مكضكع  اميمن  افيي تمعب دكرن 

 الدعكل، كبالتالي فيي ضركرية لضماف العدالة كالشفافية في الإجراءات القضائية.

كىك  ؛الدعاكل الإدارية، كمف أبرز ىذه الدفكع الدفع بعدـ المشركعيةتتنكع الدفكع المكضكعية في 

الًدعاء بأف القرار اتيخذ بشكؿ مخالؼ لمقانكف، بالإضافة إلى ذلؾ، فيناؾ الدفع الذم يتعمؽ 

 بأركاف القرار الإدارم.

، ففي حاؿ قيبمت ىذه الدفكع مف قبؿ الدعكلكلمدفكع المكضكعية تأثير كبير عمى مجريات 

، يمكف أف تؤدم إلى رد الدعكل الإدارية كمينا، كما أف قبكؿ ىذه الدفكع يعني أف الإدارية حكمةالم

المحكمة تعتبر أف القرارات الإدارية مكضكع الدعكل قانكنية كمبررة، مما يؤدم إلى تأييد ىذه 

عية القرارات كرفض الطعكف المقدمة ضدىا، كمف ىنا تبرز أىمية الدفكع المكضكعية كأداة دفا

 .179في الدعاكل الإدارية

تأسيسنا عمى ما سبؽ فسنتناكؿ الدفكع المكضكعية في ىذا الفصؿ عمى مبحثيف، أما المبحث 

الأكؿ فسنكضح مف خلالو ماىية الدفكع المكضكعية، أما المبحث الثاني فسنتطرؽ إلى أكجو 

 التفرقة بيف الدفكع الشكمية كالدفكع المكضكعية كتصنيفيا.

                                                           

، 2(، الجزء2019-2000سيد أحمد، إبراىيـ، عبد الكىاب، أشرؼ، مبادئ المحكمة الإدارية مف عاـ )  -179
 .265ـ، ص2020دار العدالة لمنشر كالتكزيع، مصر، 
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 ماىية الدفوع الموضوعية أمام المحكمة الإدارية. المبحث الأول:

ييعد الدفع المكضكعي مف أكثر أشكاؿ الدفكع حساسية، إذ يحسـ الدفع المكضكعي النزاع نيائينا، 

مانعنا الطرؼ الخاسر في الدعكل مف تقديـ دعكل أخرل حكؿ ذات المكضكع كلذات الًسباب؛ 

ا نيا ذلؾ لأف ىذا النكع مف الدفكع يقدـ حلان  ئينا لمنزاع، كيككف الحكـ الصادر في ىذه الحالة حكمن

نيائينا كمبرمنا في المكضكع ما لـ يتـ الطعف بو أماـ المحكمة الًدارية العميا، عمى النقيض مف 

في دعكل الإدارم الدفكع الشكمية، كنتيجة لذلؾ لً يمكف إعادة طرح النزاع ذاتو أماـ القضاء 

 في الطعف بالحكـ كفقنا للإجراءات القانكنية المتبعة. المستدعيجديدة كما أشرنا، مع ضماف حؽ 

عمى ما سبؽ سنتناكؿ في ىذا المبحث مفيكـ الدفكع المكضكعية في المطمب الأكؿ، أما  بناءن 

 المطمب الثاني فسنتناكؿ فيو القكاعد العامة لمدفكع المكضكعية كعلاقتيا في الدعكل.

 ية.المطمب الأول: مفيوم الدفوع الموضوع

الدفع المكضكعي ىك الدفع الذم يتعمؽ بمكضكع النزاع، دكف الًلتفات إلى الشكؿ الخارجي 

د مف معرفة ماىية الدفع المكضكعي مف حيث بياف مفيكمو لمدعكل، كلأىمية ىذا الدفع لًبي 

كخصائصو، حيث سنتطرؽ إلى تعريؼ الدفكع المكضكعية في الفرع الأكؿ، كما سنتناكؿ 

 مكضكعية في الفرع الثاني.خصائص الدفكع ال

 الفرع الأول: تعريف الدفوع الموضوعية.

 التعريؼ المغكم: أولًا:
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سبؽ كأف عرؼ الباحث الدفع، فلا جدكل مف إعادة تعريفو، أما المكضكعية في المغة: فيي اسـ 

، كالمكضكعية ىي حكـ خاؿ مف دكف تحيز خاص كيقابميا عدـ 180مؤنث منسكب إلى مكضكع

 .181التحيزالمكضكعية أم 

 التعريؼ الًصطلاحي: ثانيًا:

( بشأف المحاكـ الإدارية 2020( لسنة )41لـ يعرؼ المشرع الفمسطيني في القرار بقانكف رقـ )

كتعديلاتو الدفكع المكضكعية، كما لـ يعرفيا مف قبمو قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية 

لمصرم في قانكف المرافعات، بينما نجد في ـ(، ككذلؾ لـ يعرفيا المشرع ا2001( لسنة )2رقـ )

التشريعات المقارنة مثؿ المشرع الجزائرم حيث عرؼ في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ 

الدفكع ( منو، حيث نصت عمى ما يمي: "48( ىذا النكع مف الدفكع في المادة )2009( لسنة )8)

، كيمكف تقديميا في أية مرحمة كانت المكضكعية ىي كسيمة تيدؼ إلى دحض ادعاءات الخصـ

ا بأنيا: "عمييا الدعكل ىي كؿ سبب يرمي بو الخصـ إلى رد "، كما عرفيا المشرع المبناني أيضن

 .182"طمب خصمو لعدـ صحتو بعد بحث الحؽ في المكضكع

كلـ يجد الباحث في التشريعات الفمسطينية كالأحكاـ القضائية الفمسطينية ذات العلاقة تعريفان 

 دفكع المكضكعية بشكؿ صريح ككاضح.لم

أما بالنسبة لتعريفات الفقياء فقد تعددت كتنكعت في تعريؼ الدفع المكضكعي، كأبرز ىذه 

التعريفات ىك: "أف الدفع المكضكعي يعني اعتراض الخصـ عمى الحؽ أك المركز المكضكعي 

                                                           

، ط المنجد -180  .218ـ، ص1966، المطبعة الكاثكليكية، بيركت، 19في المغة كالأدب كالعمكـ
ـ، 1990، دار العمـ لمملاييف، لبناف، 6مسعكد، جبراف، الرائد معجـ لغكم كعصرم، المجمد الأكؿ، ط -181
 .673ص

 (. 50ـ، المادة )1983لسنة  90لبناف، قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية، رقـ  -182



86 

 

نشكئو أك استحقاقو أك المدعى بو، كذلؾ عف طريؽ إنكار أك تأكيد كاقعة تؤثر في كجكد الحؽ، 

 .183مقداره، بيدؼ الحصكؿ عمى حكـ برفض القضية كميان أك جزئيان"

كما عرفيا البعض الآخر بأنيا :"ىذا النكع مف الدفكع أيضان بأنو يتجو مباشرة نحك أصؿ الحؽ 

مكضكعان  المستدعيالمكضكعي مكضكع الدعكل، كيشمؿ كؿ دفع يؤدم قبكلو إلى رفض طمب 

 .184، كلً يخضع لمحصر"كميان أك جزئيان 

كذلؾ ىناؾ مف الفقياء مف عرؼ الدفع المكضكعي كذلؾ "بأنو يكجو إلى مكضكع الدعكل 

في الحؽ المطمكب، مثؿ الدفع بحصكؿ  المستدعيؿ بقصد رد الدعكل لعدـ أحقية كي القضائية كى 

ا مقاصة أك بالتقادـ، أك بحجية الأمر المفضي بو لسبؽ الفصؿ في مكضكع التقاضي"، كم

كييعرؼ أيضان بأنو "كسائؿ دفاع سمبية تكجو إلى ذات الحؽ المدعى بو، لتفادم الحكـ لممدعي 

، كما تيعرَّؼ عمى أنيا "الدفكع التي تكجو إلى الحؽ 185دكف السعي لمحصكؿ عمى مزية خاصة"

مكضكع الدعكل بغرض الحكـ برفض الدعكل كمينا أك جزئينا، كلً تقع ىذه الدفكع تحت مظمة 

 .186الحصر"

أف التعريؼ الأكؿ يركز عمى الكقائع المادية في الدعكل، بينما يقتصر التعريؼ  يرل الباحثكىنا 

الثاني عمى الحؽ الذم تـ المساس بو دكف الًخذ بالًعتبار أف الدعكل الًدارية ىي دعكل عينية 

                                                           

د أحمد، أصكؿ التقاضي كفقنا لقانكف المرافعات، )د.ط(، جامعة عيف شمس، مصر، محمكد، سي -183
 .540ـ، ص2005
 .23عكيضة، ناظـ محمد، شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ، ص -184
185-  ،) الكحيدم، دركيش مدحت، المدخؿ لقانكف أصكؿ المحاكمات الحقكقية الفمسطيني )عممنا كعملان

 .112ـ، ص1988
 .391الأخرس، نشأت محمد، شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية، مرجع سابؽ، ص -186
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ل دكنما ، أما التعريؼ الثالث فقد اعتبر أف الدفع المكضكعي الغاية منو رد الدعك 187بطبيعتيا

خذ بالًعتبار أف القضاء الًدارم ىك قضاء مشركعية في جكىره، أما بالنسبة لمتعريؼ الرابع الأ

فيشكبو القصكر لأنو يعتبر الدفع المكضكعي ىك كسيمة سمبية تنصب عمى مكضكع الدعكل، 

 بينما نرل أف التعريؼ الأخير يعتبر الأكثر شمكلية كدقة في تحديد ماىية الدفع المكضكعي،

 سكاء أكاف جزئيان أك كميان.

 الفرع الثاني: خصائص الدفوع الموضوعية.

يمتاز الدفع المكضكعي بعدـ كجكد حصر لو، ما يعني أف المشرع لـ يضع لو تحديدنا كحصرنا  

نظرنا لًرتباطو بمكضكع الدعكل كيسير معيا تنكعنا ككمنا، مما يفسح المجاؿ لًستخداـ مجمكعة 

كعية في القضايا، مما يعكس مركنة النظاـ القضائي في التعامؿ مع كاسعة مف الدفكع المكض

 النزاعات المختمفة.

إضافة إلى أف الدفع المكضكعي يرتكز عمى التعرض لجكىر الحؽ كالنزاع المطركح، مختمفنا في 

، فميزة ىذه الدفكع ىي أنيا لً تتطمب ترتيبنا معيننا عند التمسؾ بيا كلً 188ذلؾ عف الدفع الشكمي

 .189قط بالتأخير في إثارتيا، مما يعني أنو لً يعتبر تأخير إثارتيا تنازلًن عنياتس

كما تنقسـ ىذه الدفكع إلى قسميف: قسـ يتعمؽ بالنظاـ العاـ كآخر لً يتعمؽ بالنظاـ العاـ، فالدفكع 

المكضكعية التي لً تتعمؽ بالنظاـ العاـ تخص مصالح خاصة لأحد الخصكـ كيجب عمى 
                                                           

 .11بدايدية، كردة، الطبيعة الخاصة كالًستثنائية لإجراءات الدعكل الًدارية، مرجع سابؽ، ص -187
 –خصكمةال–الدعكل-عمر، نبيؿ اسماعيؿ، الكسيط في قانكف المرافعات المدنية كالتجارية، الًختصاص-188

ـ(، دار الجامعة الجديدة، الًسكندرية، 2011الأحكاـ كطرؽ الطعف فييا طبقنا لأحكاـ الفقو كالقضاء حتى عاـ )
 .343ـ، ص2011
، مركز الدراسات العربية لمنشر 1مجدم، ىدل، النظاـ القضائي كقكاعد المرافعات المدنية كالتجارية، ط -189

 .273ـ، ص2018كالتكزيع، مصر، الجيزة، 
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، بينما تمؾ المتعمقة بالنظاـ العاـ تعمؿ 190لتمسؾ بيا لمحفاظ عمى حقو فيياصاحب المصمحة ا

 .191بمكجب القانكف كتتخذ المحكمة قراراتيا بناءن عمييا تمقائينا

كما أف الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية بشأف دفع مكضكعي يؤدم إلى خركج الدعكل مف 

فيما يتعمؽ بالمكضكع، كبالتالي فعند الطعف  كلًية المحكمة الًدارية بشكؿ نيائي كينيي سمطتيا

في حكـ المحكمة الًدارية أماـ المحكمة الإدارية العميا مف حيث المكضكع فإف الأخيرة تككف 

صاحبة الكلًية كالًختصاص لمبت في مكضكع الدعكل كلً تعاد القضية إلى المحكمة الإدارية 

 .192محكمة الًدارية متعمؽ بالشكؿ فقطكاف الحكـ الصادر عف ال عمى خلاؼ ما حاصؿ فيما لك

كما يمكف إثارة الدفكع المكضكعية في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل بشكؿ عاـ متى كانت 

، بما في ذلؾ أماـ المحكمة الإدارية العميا نسبينا، مما يعطي مركنة كبيرة 193متعمقة بالنظاـ العاـ

 .194جراءات القضائيةلممدعى عميو في استخداـ ىذه الدفكع في أم كقت خلاؿ الإ

كما تخضع ىذه الدفكع لأحكاـ كنصكص قانكنية مختمفة كقانكف التقاعد كقانكف الشراء العاـ 

بيدؼ نفي الحقكؽ المدعى بيا،  المستدعى ضدهكقانكف الخدمة المدنية كغيرىا، حيث يستخدميا 

                                                           

( 2أبك لبدة، فيمي محمد، تطبيقات قضائية لنصكص قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ ) -190
 .493ـ، ص2020، فمسطيف، 2ـ(، الجزء الأكؿ، ط 2001لسنة )
 .344عمر، نبيؿ اسماعيؿ، الكسيط في قانكف المرافعات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ، ص -191
الًجراءات الًدارية لمطعف في الًحكاـ الًدارية، دار الكتاب القانكني، جادك، جيياف محمد إبراىيـ،  -192

 .48ـ، ص2009القاىرة، 
، المركز القكمي للإصدارات 1إيياب، عبد المطمب، الطعف بالبطلاف في الًجراءات أك الحكـ، ط -193

 .23ـ، ص2008القانكنية، 
ـ، 1981الينا لمطباعة، الزقازيؽ، مصر،  أبك راس، محمد الشافعي، القضاء الإدارم، عالـ الكتب، دار -194
 .213ص
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فة، مما يتطمب مما يعكس أىمية الدفكع المكضكعية كأداة لمدفاع في مكاجية الًدعاءات المختم

 .195بالدعكللمنصكص القانكنية المتعمقة  ادقيقن  افيمن 

كمف الجدير بالذكر أنو قد يحدث سقكط الحؽ في إبداء الدفكع المكضكعية حيث يحدث ىذا 

السقكط في حاؿ التنازؿ الصريح عنيا مف قبؿ صاحب الحؽ، حيث يعتبر ىذا الإجراء مف قبيؿ 

بإرادة منفردة، مما يعني أف إبداء الدفكع المكضكعية يعتبر إسقاط الحؽ، كىك تصرؼ إجرائي يتـ 

 .196يمكف التنازؿ عنو، كمف ثـ يؤثر ذلؾ عمى مسار الدعكل الإدارية احقن 

إضافة إلى أنو يحؽ لأطراؼ الدعكل التمسؾ بالدفع المكضكعي في محكمة الدرجة الثانية، حيث 

العميا حتى لك لـ يتـ التمسؾ بو أماـ يحؽ لمطاعف التمسؾ بدفع مكضكعي في المحكمة الإدارية 

، مما يعني أف إثارة دفع مكضكعي في 197المحكمة الًدارية بشرط أف يككف مرتبطا بالنظاـ العاـ

مرحمة لًحقة مف الإجراءات لً يعتبر تفكيتنا لفرصة الدفاع عف الحقكؽ في المراحؿ السابقة، مما 

تاحة الفرصة لمدفاع في جميع مراحؿ يؤكد عمى أىمية الدفكع المكضكعية في تحقيؽ العدا لة كا 

 .198التقاضي

 المطمب الثاني: القواعد العامة لمدفوع الموضوعية وعلاقتيا في الدعوى.

عد القكاعد العامة لمدفكع المكضكعية في القضاء الإدارم مف الركائز الأساسية في تحديد مسار تي 

ة، حيث تتناكؿ مكضكع النزاع نفسو الدعاكل الإدارية، حيث تركز ىذه الدفكع عمى جكىر القضي
                                                           

 .22-21إيياب، عبد المطمب، الطعف بالبطلاف في الًجراءات أك الحكـ، مرجع سابؽ، ص -195
 .45-44ـ، ص2008صقر، نبيؿ، الكسيط في شرح الًجراءات المدنية كالإدارية، دار اليدل، القاىرة،  -196
 24ئية كفقنا لقانكف أصكؿ المحكمات المدنية الأردني رقـ الزعبي، محمد عبد الخالؽ، الخصكمة القضا -197
 .41،  ص34، عدد4ـ، جزء 2017، كتعديلاتو لسنة 1988لسنة 
ـ، 1962، 2خطاب، ضياء شيت، نظرية الدفكع أماـ القضاء، مجمة ديكاف التدكيف القانكني، عدد -198
 . 20ص
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بالتحميؿ كالتفنيد، مثؿ التشكيؾ في صحة الأساس القانكني لمقرار الإدارم المطعكف فيو أك في 

مدل مطابقتو لمقكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا، كيتبمكر الغرض مف ىذه الدفكع في إثبات أف الدعكل 

 .199ية، كبالتالي ينبغي رفضياالمقامة غير مبررة أك غير مستكفية لمشركط القانكن

، المستدعى ضدهكتكمف علاقة ىذه الدفكع بالدعكل الإدارية في ككنيا كسيمة دفاع أساسية لمجية 

 فمف خلاؿ الدفكع المكضكعية، تسعى الإدارة إلى إثبات مشركعية قراراتيا كأفعاليا أماـ القضاء

حقكؽ الأفراد كضماف الفعالية كالكفاءة  ، فيذه العممية تساىـ في تحقيؽ التكازف بيف حمايةالإدارم

، بالتالي تمعب الدفكع المكضكعية دكرنا حيكينا في صيانة النظاـ 200في إدارة الشؤكف العامة

 القضائي الإدارم كضماف تطبيؽ القانكف بشكؿ صحيح كعادؿ.

تأسيسنا عمى ما سبؽ، سنبحث في ىذا المطمب في شركط قبكؿ الدفكع المكضكعية في الفرع 

 كؿ، أما الفرع الثاني فسنتناكؿ فيو علاقة الدفكع المكضكعية بالدعكل.الأ

 الفرع الأول:  شروط قبول الدفوع الموضوعية.

ييعتبر جائزنا عند فقياء القانكف كمفسريو إبداء الدفكع المكضكعية في أية مرحمة مف مراحؿ 

كع، كما أف تقديـ دفع معيف الدعكل أماـ المحكمة الًدارية، دكف كجكد ترتيب محدد بيف ىذه الدف

 .201قبؿ آخر لً ييعد تنازلًن عف الدفع المكضكعي الذم تـ تقديمو لًحقنا

                                                           

رسالة ماجستير، مكتبة اليقظة لمنشر كالتكزيع، الزغكؿ، باسـ محمد، نظرية الدفكع بيف الكاقع كالتطبيؽ،  -199
 .20-18ـ، ص2000الجامعة الًردنية، عماف، 

العمكاف، سعكد منكر، دكر القاضي الإدارم في إثبات عدـ مشركعية القرار الطعيف، أطركحة دكتكراه،  -200
 .54-49، ص2014جامعة عماف العربية، 

القرارات الإدارية في الجزائر: دراسة تحميمية مقارنة، نمديمي، رحيمة، الشركط المكضكعية لدعكل كقؼ  -201
 .395-388ـ، ص2013، جامعة الًسكندرية، 2مجمة كمية الحقكؽ لمبحكث القانكنية كالًقتصادية، عدد
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إلً أنو يختمؼ الكضع في القانكف الفمسطيني، حيث كاف قانكف أصكؿ المحاكمات الحقكقية لعاـ 

ع ، الذم تـ إلغاؤه لًحقنا ككاف ميطبقنا في فمسطيف، يسمح بتقديـ الدفك كتعديلاتو 1938

المكضكعية في أم كقت خلاؿ النظر في الدعكل كقبؿ إغلاؽ باب المرافعة، كيشمؿ ذلؾ الدفع 

برفض الدعكل لأسباب مثؿ حجية الأمر المقضي بو أك ككف القضية مف اختصاص محكمة 

أخرل، كلكي يتسنى لمقاضي البت في ىذه الدفكع يجب عمى صاحب المصمحة التمسؾ بيا، 

الدفع المكضكعي مف تمقاء نفسو، ما لـ يكف متعمقنا بالنظاـ  حيث لً يمكف لمقاضي طرح

 .202العاـ

ا تحت مظمة قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ ) ( لعاـ 2إلً أف ذلؾ كمو لـ يعد متاحن

( منو عمى كجكب تقديـ الطمبات كالدفكع دفعة كاحدة قبؿ 89ـ، الذم ينص في المادة )2001

ل، حيث ييفيـ مف ىذا أف القانكف يتطمب تقديـ كافة الدفكع مرة كاحدة الدخكؿ في جكىر الدعك 

، كىذا يشمؿ جميع أنكاع الدفكع، بالإضافة إلى ذلؾ، ييمزـ المشرع الدعكلكقبؿ التطرؽ لأساس 

الفمسطيني المحاكـ، في أكؿ جمسة لمنظر في الدعكل كبعد تقديـ المكائح المتكررة، بتحديد نقاط 

( مف ذات القانكف، 120، كما ىك مكضح في الفقرة الأكلى مف المادة )الًتفاؽ كالًختلاؼ

كتتكافؽ ىذه النقطة مع ما كرد في الفقرة الثانية مف المادة ذاتيا، كالتي تنص عمى ضركرة أف 

يحدد كؿ خصـ البينات التي يكد تقديميا حكؿ نقاط الخلاؼ، كتحديد المحكمة لمكاعيد الجمسات 

نات، كعمى الرغـ مف ىذا فإف الكاقع العممي ييظير عدـ التطبيؽ الكامؿ للاستماع إلى ىذه البي

ليذا النص في جميع الييئات القضائية، مما يسمح بإثارة الدفكع المكضكعية في أية جمسة خلاؿ 

                                                           

، مكتبة نيساف لمنشر كالتكزيع، 1بشناؽ، باسـ صبحي، محاضرات في القضاء الإدارم الفمسطيني ط -202
ا: بني بكر، قاسـ، نظرية الدفع المكضكعي في الفقو الإسلامي كالقانكف ، أنظر أ113ـ، ص2017فمسطيف،  يضن

 .74ـ، ص2009، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الًردف، عماف، 1كتطبيقيا في القضاء، ط
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المحاكمة، كفقنا لمقكاعد العامة، كمف ىنا، يشدد الباحث عمى أىمية تطبيؽ ىذا النص مف قبؿ 

طالة مدة السمطة القضائية، خا صةن لما لو مف دكر في تقميص الكقت كالجيد كتجنب المماطمة كا 

التقاضي، كىذا ما أخذ بو المشرع الفمسطيني في القضاء الًدارم حيث يتضح مف القرار بقانكف 

حيث أف المشرع الفمسطيني في القرار بقانكف قد أقر تقديـ الدفكع ، 2020( لسنة 41رقـ )

مف  الأكلىكما كرد في الفقرة ارية إلً انو فرض قيكدنا عمى ذلؾ فالمكضكعية في الدعكل الإد

عداد  تقد فرض ا(، أني28المادة ) قيكدنا عمى مقدـ الًستدعاء بإلزامو بتحديد الأدلة الكتابية كا 

 . 203قائمة بأسماء الشيكد كالأدلة التي يعتمد عمييا

و، حيث ينص عمى أنو عند بدء ( من34في المادة ) 2020( لسنة 41كيتابع القرار بقانكف رقـ )

المحكمة الإدارية في نظر الدعكل، يقكـ المستدعي بتقديـ كقائع دعكاه كبينات الإثبات، كيعرض 

المستدعى ضده أكجو دفاعو كبيناتو، تمي ذلؾ إصدار المحكمة قرارىا بشأف بينات الطرفيف، 

الختامية، حيث يككف كتنتقؿ المحكمة بعد ذلؾ لسماع بينات كؿ طرؼ، كتختتـ بالمرافعة 

ا  المستدعى ضده آخر مف يتكمـ، ما لـ تقرر المحكمة خلاؼ ذلؾ، كينص القرار بقانكف أيضن

عمى أنو لً يجكز لممحكمة الإدارية تأجيؿ الدعكل لأكثر مف خمسة عشر يكمنا في كؿ مرة، أك 

ا أكثر  التأجيؿ لنفس السبب أكثر مف مرة، كىنا ييلاحظ الباحث ىنا أف المشرع قد اتخذ نيجن

 .تفصيلان كترتيبنا مقارنة بقانكف أصكؿ المحاكمات

ليست جميعيا متعمقة  الدعكل أسباب( منو، فإف 22كبالنظر إلى القرار بقانكف سيما المادة )

التي تتعمؽ بأسباب الدعكل غير المتعمقة بالنظاـ العاـ بالنظاـ العاـ، كلذا يجب إثارة تمؾ الدفكع 

ع ذلؾ ييلاحظ عممينا أف ىذا النكع مف الدفكع يتـ إثارتو في أم جمسة أماـ في الجمسة الأكلى، كم

                                                           

 .148-144عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص -203
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المشرع المقارف في  المحكمة الإدارية، كىنا يرل الباحث بضركرة بتعديؿ ىذا النص، متبعنا نيج

 .204الدكؿ الأخرل، إذ يجيز إثارة الدفكع المكضكعية في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل

ف قبؿ القاضي مف تمقاء نفسو، فيجكز لمقاضي القياـ بذلؾ إذا كاف كبخصكص إثارة ىذا الدفع م

، ككانت الكقائع المكلدة ليذا الدفع ظاىرة في الكقائع المعركضة 205الدفع يتعمؽ بالنظاـ العاـ

ا إثارتو إذا لـ يكف متعمقنا بالنظاـ العاـ، استنادنا إلى سمطتو التقديرية  عميو، كيمكف لمقاضي أيضن

صكمة، حيث يعتبر الدفع المكضكعي تعبيرنا عف الجانب السمبي لمنزاع، كييفترض كفي إدارة الخ

بقكاعد العدالة أف تدفع القاضي لمتعامؿ مع النزاع بكلا جانبيو السمبي كالإيجابي ليحكـ فيو، 

 .206باستثناء الحالًت الخاصة التي يمزـ فييا المشرع الخصـ بالتمسؾ بالدفع المكضكعي

 :مقضيةالالقضية بارة إلى الدفع المتعمق وىنا لابُد من الإش

 الحالية الدعكل إيقاؼ إلى ييدؼ شكمي دفع ىك الإدارية الدعكل في المقضية بالقضية الدفع

 السبب، كييعد كلذات أنفسيـ، الأطراؼ بيف نفسو، الدعكل مكضكع في سابؽ نيائي حكـ لكجكد

                                                           

دنية، يجيز إثارة الدفع المكضكعي في أم حالة مف المشرع المبناني في قانكف أصكؿ المحاكمات الم -204
( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المبناني، حيث يتفؽ ىذا النيج 51حالًت المحاكمة، كما ىك مكضح في المادة )

مع مبادئ العدالة، حيث تظير الدفكع المكضكعية غالبنا بعد الدخكؿ في المكضكع، ككثيرنا ما يتعذر التأكد منيا 
ع البينة، لممزيد أنظر: شيحا، إبراىيـ عبد العزيز، القضاء الإدارم المبناني، مجمس شكرل الدكلة، إلً بعد سما

 .312ـ، ص1994، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، 2قضاء الإلغاء كالقضاء الشامؿ، الجزء 
 .220-213أبك سميدانة، عبد الناصر، القضاء الًدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص -205
 .13-12الكفا، أحمد، نظرية الدفكع في قانكف المرافعات، مرجع سابؽ، صأبك  -206
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 لً كبالتالي مسبقان، فيو الفصؿ تـ قد النزاع أف لإظيار الخصكـ يستخدميا التي الدفكع أىـ مف

 .207القضاء أماـ أخرل مرة رفع الدعكل يجكز

 :المستدعي جية من أولًا: الدفع بالقضية المقضية

 سابؽ حكـ عمى حصؿ قد يككف عندما المقضية بالقضية لمدفع يمجأ الإدارية الدعكل المستدعي

 أك دعكل ضده المستدعى قدـ إذا الحالة، ىذه فيف ،ذاتو بالمكضكع تتعمؽ مشابية دعكل في

 المقضية القضية استخداـ المستدعي يستطيع النزاع، أك الإدارم القرار بنفس يتعمؽ جديدان  دفعان 

 أم لدحض السابؽ القضائي الحكـ عمى يعتمد المستدعي أف يعني مما ،الدعكل لرد كدفع

 .قنامسب الأمر حسمت قد المحكمة أف مؤكدنا النزاع، فتح لإعادة محاكلة

 بتعيينو يتعمؽ إدارم قرار بإلغاء سابؽ قضائي حكـ عمى حصؿ قد المستدعي كاف إذايا مثالك 

 مخالفة بطريقة مجددنا القرار ىذا تعديؿ بمحاكلة الإدارية الجية قامت ثـ معيف، منصب في

 كتأكيد حقو عف لمدفاع كحجة المقضية بالقضية الدفع تقديـ المستدعي يستطيع السابؽ، لمحكـ

 .سابقنا المكضكع ىذا في قضت قد المحكمة فأ

 :ضده المستدعى جية من المقضية بالقضية الدفع: ثانيًا

 مقدمة جديدة دعكل لإيقاؼ المقضية بالقضية الدفع يستخدـ قد ضده المستدعى أخرل، جية مف

 المستدعى يدفع الحالة ىذه فيف ،لصالحو صدر قد السابؽ الحكـ كاف إذا المستدعي، مف ضده

 أماـ النزاع نفس طرح إعادة لممستدعي يجكز كلً مسبقان  فييا البت تـ قد الدعكل بأف دهض

 . أخرل مرة الإدارم القضاء

                                                           

فرج، كسيـ، حجية الأمر المقضي: دراسة تحميمية، المجمة الإفريقية لمدراسات المتقدمة في العمكـ الإنسانية  -207
 . 260-259ـ، ص2024كالًجتماعية، ليبيا، 
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 قراره صحة تؤكد سابقة دعكل في حكـ لصالحو صدر قد ضده المستدعى كاف إذايا: مثالك 

 فإف الأسباب، فسن عمى بناءن  نفسو القرار في تطعف جديدة دعكل بتقديـ المستدعي كقاـ الإدارم،

 أصدرت قد المحكمة أف عمى لمتأكيد المقضية بالقضية الدفع استخداـ يمكنو ضده المستدعى

 .فيو النظر إعادة يمكف كلً النزاع ىذا في حكميا

 :المقضية بالقضية الدفع تحقق شروطثالثاً: 

 :208أساسية شركط ثلاثة تتكافر أف يجب المقضية، بالقضية الدفع الطرفيف مف لأم يمكف حتى

 الدعكل في الأطراؼ نفس يككنكا أف يجب الحالية الدعكل في الأطراؼ: الأطراؼ كحدة. 1

 الدعكييف في ضده كالمستدعى المستدعي أف يعني امم ،النيائي الحكـ فييا صدر التي السابقة

 .الجيات أك الأشخاص نفس يككنكا أف يجب

 ،السابقة الدعكل مكضكع نفسو ىك يككف أف يجب الحالية الدعكل مكضكع: حؿالم كحدة. 2

 الفصؿ تـ التي القانكنية المسألة أك الإدارم القرار بنفس متعمقان  يككف أف يجب النزاع أف بمعنى

 .السابقة الدعكل في فييا

 السبب نفسو ىك الحالية الدعكل عميو تقكـ الذم القانكني السبب يككف أف يجب: السبب كحدة. 3

 كالدعكل معيف، إدارم بقرار تتعمؽ السابقة الدعكل كانت فإذا. سابقةال الدعكل عميو قامت الذم

 .السبب لنفس مرفكعة تعتبر الدعكل فإف الأسباب، كبنفس القرار بنفس تتعمؽ الحالية

 :المقضية بالقضية لمدفع القانوني الأساس رابعًا:

                                                           

 .475فيو، دكف تاريخ نشر، ص شيعاف فراس، كعبيد، خير الديف، حجية الأمر المقضي -208
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 ، إذ أف"ضائيةالق الأحكاـ حجية" كىك ميـ قانكني مبدأ عمى مبني المقضية بالقضية الدفع

 مكاعيد فكات بعد أك الطعف طرؽ جميع استنفاد بعد) نيائي بشكؿ تصدر التي القضائية الأحكاـ

 تحقيؽ ىك المبدأ ىذا مف اليدؼف ،جديد مف النزاع نظر إعادة مف تمنع حجية ليا تصبح( الطعف

 الفاعمية فيضم مما المكضكع، نفس عمى القضائية النزاعات تكرار كمنع القانكني الًستقرار

 .209القضائي النظاـ في كالعدالة

 :المقضية بالقضية الدفع آثارخامسًا: 

 متكافرة، المذككرة الثلاثة الشركط أف المحكمة اقتنعت إذا: المقضية بالقضية الدفع قيبؿ إذا -1

 الدعكل أف يعني ىذا. مسبقان  فييا الفصؿ تـ قد لككنيا الحالية الدعكل قبكؿ بعدـ تقضي فإنيا

 .مجددان  مكضكعيا في النظر يتـ كلف رفضيا، ـسيت

 نيائي غير السابؽ الحكـ كاف أك الشركط تتحقؽ لـ إذا: المقضية بالقضية الدفع ريفض إذا -2

 نظر في كتستمر المقضية بالقضية الدفع ترفض المحكمة فإف الحالية، الدعكل مع يتطابؽ لً أك

 .مكضكعيا في كالفصؿ الدعكل

 ياد القضائي الفمسطيني من الدفع بالقضية المقضية:سادسًا: موقف الاجت

 المقضي الأمر لحجية يشترط بأنو " 36/2022قضت المحكمة الإدارية العميا في الدعكل رقـ 

 بأنو "حجية 162/2022، كما قضت في دعكل أخرل رقـ 210".كالسبب كالمحؿ الخصكـ كحد بو

                                                           

عبيدات، رضكاف، كأبك شنب، أحمد، حجية الأمر المقضي بو بيف الفقو الإسلامي كالقانكف الأردني:  -209
 .590-589ـ، ص2012، 2، عدد9دراسة مقارنة، مجمة عمكـ الشريعة كالقانكف، مجمد

ـ، غير 8/11/2022اريخ الحكـ:، ت36/2022فمسطيف، راـ الله، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ  -210
 منشكر.
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 كحدة يشترط ككذلؾ صفاتيـ، تغيرت أف دكف أنفسيـ الخصكـ كحدة تشترط بو المقضي الأمر

 211".كالسبب المحؿ

يتبيف أف القضاء الإدارم الفمسطيني أخذ بالشركط الثلاث لمدفع المتعمؽ بالقضية المقضية كىي 

كحدة السبب ككحدة الخصكـ ككحدة محؿ النزاع، إذ أف تخمؼ أم شرط منيا يبطؿ ىذا الدفع 

إضافة إلى أنو دفع جكىرم مف الممكف أف  ة،كجعمو في مصاؼ الرد مف قًبىؿ المحكمة الإداري

 ىك المقضية بالقضية الدفعخلاصة القكؿ ىك أف  يرد الدعكل الإدارية بأكمميا في حاؿ تـ إثباتو،

 نفس عمى النزاعات تكرار كمنع القضائية الأحكاـ استقرار لضماف أساسية قانكنية كسيمة

 الشركط تتكافر أف بشرط استخدامو هضد المستدعى أك المستدعي مف لأم يمكف ، إذالمكضكع

 .212السبب ككحدة المكضكع، كحدة الأطراؼ، بكحدة المتعمقة الأساسية الثلاثة

 لفرع الثاني: علاقة الدفوع الموضوعية بالدعوى.ا

يرتبط الدفع المكضكعي بالدعكل بارتباطات مختمفة تختمؼ باختلاؼ قبكؿ الدفع أك رفضو، كىذا 

 ما سنتناكلو تباعنا.

 : في حاؿ قبكؿ الدفع المكضكعي:أكلًن 

المستدعى عند قبكؿ الدفكع المكضكعية في الدعكل الإدارية، يترتب عمى ذلؾ الحكـ لصالح 

 الحؽ الذم يطالب بو، كيتضح ىذا مف خلاؿب المستدعيبالدفع بعدـ استجابة طمبات  ضده

لمكضكعية المقدمة مف أحكاميا بقبكؿ الدفكع افي حيثيات  أحكاـ المحاكـ الإدارية التي تقضي
                                                           

ـ، غير 24/1/2023، تاريخ الحكـ:162/2022فمسطيف، راـ الله، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ  -211
 منشكر.

عبيدات، رضكاف، كأبك شنب، أحمد، حجية الأمر المقضي بو بيف الفقو الإسلامي كالقانكف الأردني:  -212
 .590دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص
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إلى عدـ الإجابة عمى طمبات المستدعي كرفضيا، كىذا يعتبر مف  يؤدمالمستدعى ضده، مما 

 .213الآثار البارزة لقبكؿ الدفع المكضكعي

كما يؤدم الحكـ الصادر بقبكؿ الدفع المكضكعي إلى إنياء النزاع في جكىر الحؽ المدعى بو، 

حجية الأمر المقضي بو ما لـ يتـ الطعف بو أماـ المحكمة  مما يجعمو حكمنا قطعينا يكتسب الحكـ

الًدارية العميا، كعميو لً ييقبؿ إعادة المطالبة بيذا الحؽ أماـ نفس المحكمة أك أماـ محكمة أخرل 

، كبيذا لً يقتصر دكر الحكـ عمى 214إلً مف خلاؿ الطرؽ القانكنية المتاحة لمطعف في الحكـ

ا النزاع القائـ فييا، كما أنو نتيجة لقبكؿ الدفع إنياء الدعكل كإجراء قضائي،  بؿ ينيي أيضن

المكضكعي تككف المحكمة قد استنفدت دكرىا في نظر الدعكل، مما يعني عدـ جكاز تدخميا في 

الفصؿ فييا مرة أخرل، كفي حالة الطعف في الحكـ لً تقتصر محكمة الطعف عمى إعادة النظر 

ا إلى الفصؿ في مكضكع الدعكل إذا ما تـ إلغاء الحكـ في الدفع فحسب، بؿ تمتد سمطتيا أي ضن

المطعكف فيو كلً ييسمح ليا بإعادة الدعكل إلى محكمة الدرجة الأكلى، نظرنا لأف الأخيرة قد 

 .215استنفذت كلًيتيا في النظر في القضية

يا كعميو فإف الدفع المكضكعي إذا تـ قبكلو مف قبؿ المحكمة، فإنو يصيب الدعكل في صميم

 كيبنى عمييا رفضيا بصكرة جزئية أك كمية، بحكـ مكضكعي يحكز حجية الشيء المقضي بو.

كقد قضت محكمة العدؿ العميا سابقنا في تخكـ ىذا المكضكع أنو "...كاننا نجد اف الدعاكم رقـ 

ىي دعاكم بيف ذات الخصكـ أنفسيـ  2014/100ك 2013/7ك 2013/6ك 2013/2
                                                           

 .97-96الكافي، سامي، الدفكع في الدعاكل الإدارية، مرجع سابؽ، ص -213
الرحامنو، خميؿ، الدفكع الشكمية في الدعكل الًدارية كعلاقتيا بالدفكع المكضكعية في الأردف، مرجع  -214

 .131سابؽ، ص
، الدفكع 4عكاشة، حمدم ياسيف ، مكسكعة مرافعات الإدارية كالإثبات في قضاء مجمس الدكلة، الجزء -215

 .751ـ، ص 2010الإدارية في قضاء مجمس الدكلة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
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د الًمر الذم يعني انيا تتحدد في الخصكـ كالمكضكع كالسبب كاف كمكضكعيا كاحد كسببيا كاح

يعني بالضركرة اف ىذا الحكـ رفع يد المحكمة عف  2014/100صدكر حكـ برد الدعكل 

 استمرار النظر في مكضكع الدعكل لسبؽ الفصؿ فيو كحيازتو حجية الأمر المقضي بو.

الًمر الذم يتيح لممحكمة اف تتصدل لو حتى كلما كاف كذلؾ فإف ىذا الًمر يتعمؽ بالنظاـ العاـ 

سيما كاف المدعي كبكاسطة ككيمو كاف قد  لك لـ يتـ اثارتو مف قبؿ أم مف الخصكـ في الدعكل

باستدعاء لمحكمة العدؿ العميا بكاسطة رئيس المحكمة العميا  2015/5/31تقدـ كبتاريخ 

ف المحكمة قررت رد الدعكل ( ل2014/100ًمكضكعو )طمب تجديد دعكل العدؿ العميا رقـ ) 

 .216لعدـ حضكره الجمسة("

كما قضت المحكمة الإدارية العميا في العديد مف أحكاميا عمى أنيا في حاؿ قبكؿ الدفع 

الأمر المقضي  قكةالمكضكعي فإنيا تنيي النزاع القائـ كلً مجاؿ لمطعف فيو لأنو يككف قد حاز 

لحكـ الذم تـ نقضو إلى محكمة الدرجة الأكلى لمنظر بو، إضافة إلى أنيا تيشمِّؿ الحكـ بإعادة ا

 .217في مكضكع الطعف عمى ىدم حكـ المحكمة الإدارية العميا

كفي ذات السياؽ كبالنظر إلى أحكاـ المحكمة الإدارية العميا المصرية نجد أنيا في حاؿ قبمت 

طريؽ، إذ أف الدفع المكضكعي فإنيا تحسـ النزاع مكضكع القضية كلً مجاؿ لمطعف فيو بأم 

                                                           

ـ، منشكر عبر منظكمة 11/3/2019، بتاريخ 7/2013فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، قضية رقـ   -216
 المقتفي، بيرزيت.

 29/2022كالقضية رقـ  26/2023انظر العديد مف أحكاـ المحكمة الإدارية العيميا منيا: القضية رقـ  -217
 .34/2023كالقضية رقـ 
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قبكؿ الدفع المكضكعي ىك بمثابة اقتناع المحكمة قناعةن راسخة أف جكىر الحؽ كأصمو ىك في 

 .218جانب مف قبؿ منو الدفع المكضكعي

 ثانينا: في حالة رفض الدفع المكضكعي:

إف القرار القضائي الذم يصدر بشأف رفض أك قبكؿ الدفع المكضكعي ييعتبر حكمنا في جكىر 

ارية، مما يؤدم إلى إنياء النزاع المتعمؽ بيا كما أشرنا سابقنا، ففي حالة رفض الدفع الدعكل الإد

، كييعد ىذا الحكـ قاطعنا المستدعيالمكضكعي الذم يقدمو المدعى عميو، يؤكؿ الحكـ لصالح 

 .219كنيائينا بالنسبة لممحكمة التي أصدرتو

ع المقدـ؛ إذ في كمتا الحالتيف كما أنو لً فرؽ بيف عدـ تقديـ دفع مكضكعي كبيف رفض الدف

، كفي ىذا السياؽ أصدرت محكمة العدؿ العميا حكمنا يبرز المستدعيينتيي الأمر بالحكـ لصالح 

ىذا المبدأ، مكضحة أف النيابة العامة الممثمة لممستدعى ضده الأكؿ في الًستدعاء، لـ تتمكف 

تدعاء، عمى الرغـ مف منحيا مف إثبات أم دفع مكضكعي ينفي الكقائع المدعى بيا في الًس

ا متعددة لذلؾ، كما أخفقت النيابة في تقديـ البينات اللازمة حكؿ الطعف المكجو ضد القرار  فرصن

الصادر عف المستدعى ضده الأكؿ، كنتيجة لذلؾ تكصمت المحكمة إلى أف القرار قد صدر 

 .220غاءهمعيبنا بإساءة استعماؿ السمطة كالتعسؼ في استخداميا، مما يستدعي إل

                                                           

ؽ، جمسة 12لسنة  164انظر العديد مف أحكاـ المحكمة الإدارية العميا المصرية منيا: الطعف رقـ  -218
 ـ.29/2/1976ؽ، جمسة 16لسنة  681ـ، كالطعف رقـ 23/5/1970

منشكرات زيف الحقكقية، ، 1مسمماني، عبد الأمير حسكف، الًتجاىات الحديثة في القضاء الإدارم، ط -219
 .254ـ، ص 2016بيركت، 

ـ، منشكر عبر 12/10/2004، جمسة 8/2013فمسطيف، محكمة العدؿ العميا براـ الله، دعكل رقـ  -220
 المقتفي.
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كما ذكر أحد الفقياء في كتابو قضية تتعمؽ بقرار صادر عف محكمة النقض المصرية، ففي ىذه 

القضية، اختار شخص أف يحصر دفاعو في التمسؾ بحكـ سابؽ يتعمؽ بنفس مكضكع النزاع، 

كرغـ ذلؾ، لـ تأخذ المحكمة الًستئنافية بمكقفو كأصدرت حكمنا ضده، فعندما طعف الشخص في 

أماـ محكمة النقض مدعينا الإخلاؿ بحؽ الدفاع بسبب كجكد دفكع أخرل لـ يقدميا، أقرت الحكـ 

المحكمة العميا في حكميا أف الطاعف بنفسو اختار التركيز فقط عمى ىذا الدفع القانكني المتعمؽ 

بقكة الأمر المقضي بو، كبما أنو كاف مف كاجبو عرض جميع أكجو الدفاع التي يراىا مناسبة في 

دعكل، فلا يمكف تحميؿ المحكمة مسؤكلية عدـ النظر في الدفكع الأخرل التي لـ يتـ طرحيا، ال

 .221كبالتالي لً يعد سككتو عف تقديـ أدلة أخرل بمثابة قبكؿ لمحكـ الصادر

لمبحثثثث الثثثثاني: أوجثثثو التفرقثثثة بثثثين الثثثدفوع الموضثثثوعية والثثثدفوع الشثثثكمية وتصثثثنيف الثثثدفوع ا

 الموضوعية.

تي يتمسؾ بيا طرفي الدعكل سكاء عند تقديـ المكائح أك أثناء سير الدعكل، ككما تتنكع الدفكع ال

أسمفنا في مكاضع سابقة فقد ألزـ المشرع كؿ مف طرفي الدعكل كالمحكمة النظر في تمؾ الدفكع 

بنسؽ كترتيب معيف بحيث يتـ النظر كالبت في الدفكع الشكمية ابتداءن كمف ثـ يتـ النظر في 

عية بحسب الحاؿ، كقد يختمط الأمر بأنو يستمزـ لمرد كالبت في الدفكع الشكمية الدفكع المكضك 

 فإنو يككف لزامنا في أحكاؿ معينة الدخكؿ عمى الأقؿ مكضكعنا في أصؿ مكضكع الدعكل، كمف

كانت الحاجة لبياف أكجو التفرقة بيف الدفكع الشكمية كالدفكع المكضكعية، كتالينا سيتـ التعرض  ىنا

 التفصيؿ عمى بياف تصنيؼ الدفكع المكضكعية.بشيء مف 

                                                           

 .278العبكدم، عباس، شرح أحكاـ قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية، مرجع سابؽ، ص -221
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بناءن عمى ما سبؽ فسكؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى بياف أكجو التفرقة بيف الدفكع المكضكعية 

كالدفكع الشكمية كىذا ما سنتناكلو في المطمب الأكؿ، كمف ثـ سنتناكؿ تصنيؼ الدفكع المكضكعية 

 بشيءو مف التفصيؿ في المطمب الثاني.

 الأول: أوجو التفرقة بين الدفوع الموضوعية والدفوع الشكمية.المطمب 

تعتبر الدفكع الشكمية في القضايا الإدارية آلية لمبحث حكؿ مدل شرعية كصحة الإجراءات 

المتبعة في رفع دعكل أك خلاؿ مجريات الخصكمة، سكاء كاف ذلؾ يتعمؽ بالعممية برمتيا أك 

رجاء الحكـ في القضية لمدة مؤقتة دكف البت في جزء منيا، حيث تيدؼ ىذه الدفكع إلى إ

، مف خلاؿ التشكيؾ في اختصاص المحكمة أك صحة الككالة، أك أية 222مكضكع النزاع نفسو

عكائؽ إجرائية أخرل، مما يعني أف الدفكع الشكمية تركز عمى الجكانب الإجرائية لمقضية دكف 

 الخكض في التفاصيؿ المكضكعية لمحقكؽ المتنازع عمييا.

كمف ناحية أخرل تختمؼ الدفكع المكضكعية عف نظيرتيا الشكمية بأنيا تتعامؿ مباشرة مع جكىر 

في دعكاه، حيث تيدؼ ىذه الدفكع إلى المستدعي القضية كالأساس الذم يستند إليو الطرؼ 

تقديـ أسباب كبراىيف تنفي صحة الًدعاءات المقدمة ضدىـ، مما يؤدم إلى مناقشة عميقة 

المسائؿ المكضكعية المطركحة في القضية، كعبر ىذا التبادؿ، يسعى كلا الطرفيف  كمباشرة حكؿ

إلى إثبات كجية نظرييما بالًستناد إلى أدلة مكضكعية كجكىرية، ما يكفر لمقضاء أساسنا متيننا 

 .223لمفصؿ في النزاع

 الفرع الأول: التمييز بين الدفوع الشكمية والدفوع الموضوعية.

                                                           

 .89-88ات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ، صعكيضة، ناظـ محمد، شرح قانكف أصكؿ المحاكم -222
 .182العدكاني، فكاز فياد، خصكصيات الدعكل الإدارية أماـ القاضي الإدارم، مرجع سابؽ، ص -223
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لى تعريؼ الدفكع الشكمية عمى أنيا كسيمة دفاع تتركز عمى إجراءات رفع تطرقنا فيما سبؽ إ

الدعكل دكف التطرؽ لجكىر الحؽ المطالب بو، بيدؼ رد الدعكل شكلان كتأجيؿ الحكـ في 

، كيتضح مف ىذا التعريؼ أف الدفكع الشكمية تيستخدـ لمتشكيؾ في 224المكضكع بشكؿ مؤقت

جراءات الخصكمة بأكمميا أك جزء منيا، بيدؼ تأجيؿ صحة إجراءات رفع الدعكل الإدارية كا  

الحكـ فييا لفترة معينة كدكف حسـ لمنزاع، كذلؾ دكف التعرض لمحؽ الأساسي المطركح، حيث 

أنو مف خلاليا يمكف لممدعى عميو التشكيؾ في اختصاص المحكمة أك في صحة التكميؼ 

لفصؿ في القضية بالتالي فإف الدفكع بالحضكر الذم أيرسؿ إليو، أك يمكف أف ييدؼ إلى تأجيؿ ا

الشكمية تعمؿ كعائؽ يركز عمى إجراءات الخصكمة دكف الخكض في المحتكل، كما تركز الدفكع 

الشكمية عمى إجراءات الدعكل كاختصاص المحكمة دكف الغكص في جكىر الحؽ نفسو، أك 

 .225تستخدـ لمطعف في مشركعية الإجراءات قبؿ التطرؽ لأصؿ الدعكل

تتجو الدفكع المكضكعية مباشرة نحك مكضكع الدعكل مف جية، كنحك الأسباب كالأسانيد بينما 

التي يرتكز عمييا مقدـ الدعكل في مكضكع دعكاه، بحيث ييدؼ مقدـ الدعكل إلى تعزيز كارتكاز 

طمباتو عمى أسباب مكضكعية فيقكـ الطرؼ الآخر لمدعكل بتقديـ دفكعو المكضكعية التي تيفند 

في لًئحة الدعكل، كىكذا يتـ تبادؿ الًدكار بحيث تدكف الدفكع المكضكعية في  صحة ما كرد

 .226مكاجية طمبات الطرؼ الآخر ككؿ ذلؾ متعمؽ كمرتبط بالجانب المكضكعي لمدعكل

                                                           

، 2فميح، نجلاء تكفيؽ، الدفكع الشكمية في قانكف المرافعات: دراسة مقارنة، مجمة الرافديف لمحقكؽ، عدد -224
 ، تطرقنا إلييا في دراستنا في الفصؿ الأكؿ منيا.99، ص2005جامعة المكصؿ، العراؽ، 

 .152قريبي، لمياء ىدم، الشركط الشكمية لدعكل الًلغاء، مرجع سابؽ، ص -225
 .127النمر، أمينة، أصكؿ المحاكمات المدنية، مرجع سابؽ، ص -226
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كبذلؾ يظير الًختلاؼ الرئيسي بيف الدفكع الشكمية كالمكضكعية، حيث تعتبر الدفكع الشكمية 

خكؿ في مضمكف المكضكع، كتركز عمى الجكانب الإجرائية كسائؿ دفاع يجب طرحيا قبؿ الد

كالشكمية لمدعكل دكف التأثير عمى محتكل الحؽ المدعى بو، في المقابؿ يتمحكر الدفع 

المكضكعي حكؿ الحؽ المدعى بو بشكؿ مباشر، حيث يتناكؿ بقاء الحؽ أك تأسيسو أك  

 .227زكالو

( 2010/ 174"أما فيما يتعمؽ بالدعكل رقـ ) كقد قضت محكمة العدؿ العميا في ىذا السياؽ بأنو

شكلان ككنو لـ يعد لممستدعي مصمحة  65/2010كبعد أف أصدر محكمتنا قرارنا برد الدعكل رقـ 

فييا كأصبحت غير ذات مكضكع، كبذلؾ فلا حاجة لمدخكؿ إلى مكضكع الدعكل، كليذه الأسباب 

"  .228تقرر المحكمة رد الدعكل شكلان

ر مف أحكاميا حادت عف ىذا المبدأ فكانت محكمة العدؿ العميا تناقش مكضكع إلً أنيا كفي الكثي

الدعكل حتى كلك انطبقت الأسباب المكجبة لردىا شكلان كمنيا ما قضت بو في القضية رقـ 

، حيث تناكلت استحقاؽ بعض المكظفيف لعلاكة المخاطرة، كما ناقشت المجنة الفنية 237/2011

علاكات المنصكص عمييا في قانكف الخدمة المدنية، ثـ قامت برد لكضع المعايير الضابطة لم

 . 229الدعكل شكلان في فقرة الحكـ لأنيا مقامة عمى خصـ غير حقيقي، كالخصكمة دفع شكمي

ا المحكمة الإدارية في الدعكل الإدارية بدكف الدخكؿ في مكضكعيا حيث قضت  كما قضت أيضن

( المتعمقة 23المحاكـ الإدارية النافذ لً سيما المادة )بأنو "كبالرجكع إلى القرار بقانكف بشأف 
                                                           

 .360عمر، نبيؿ اسماعيؿ، الكسيط في قانكف المرافعات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ، ص -227
، تاريخ الحكـ: 625/2010كدعكل رقـ  174/2010فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -228

 .، منشكر عبر المقتفيـ6/2/2013
منشكر  ـ،25/2/2013تاريخ الحكـ:  ،237/2011فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -229

  .عبر المقتفي



105 

 

بميعاد رفع الدعكل نجد اف الدعكل مقدمة بعد فكات الأجؿ القانكني لمطعف... كلذلؾ تقرر 

المحكمة  أخذت، كقد 230المحكمة رد الدعكل شكلان دكف البحث في مكضكع الدعكل نفسو"

ل إذا ما انطبقت الأسباب المكجبة لردىا عدـ الدخكؿ في مكضكع الدعك –الإدارية ىذا المبدأ 

 مف أحكاميا. العديدفي  -شكلان 

كأكدت عمى ذلؾ المحكمة الإدارية العميا في حكميا بأنو "...كبما اف الطاعف قد تنازؿ كبمحض 

ارادتو عف الخصكمة تجاه مصدر القرار المشكك منو كىك مجمس الكزراء، فإنو كبذلؾ يككف قد 

ر ذم مكضكع ككف دعكل الًلغاء في القضاء الًدارم يجب اف تككف أنيى دعكاه كاصبحت غي

مصكبة كمكجية نحك الجية المصدرة لمقرار الًدارم النيائي المشكك منو حيث نصت المادة 

عمى )تقاـ الدعكل اماـ المحكمة الًدارية النافذ مف القرار بقانكف بشأف المحاكـ الًدارية  (22)

لقرار المطعكف فيو أك مف اصدره بالنيابة عنيا( كىذا ايضا ما عمى الجية المختصة في اصدار ا

استقر عميو الفقو كالقضاء الًدارم، كبما اف الطاعف كاف قد تنازؿ عف الخصكمة التجاه مصدر 

 .231القرار المشكك منو، فيككف في ىذا الحالة طعنو مردكد شكلا لعدـ صحة الخصكمة..."

 وع الموضوعية والدفوع الشكمية.الفرع الثاني: آثار التمييز بين الدف

 التمييز بيف الدفكع الشكمية كالمكضكعية ينطكم عمى عدة آثار ميمة يمكف تمخيصيا كالتالي:

                                                           

، 99/2022كالمضمكـ إلييا الدعكل رقـ  112/2022، راـ الله، دعكل رقـ فمسطيف، المحكمة الإدارية -230
ا: القضية رقـ 13/9/2023تاريخ الحكـ: كالقضية رقـ  19/2023كالقضية رقـ  18/2023ـ، أنظر أيضن

 ، كجميع ىذه القضايا مرفكعة أماـ المحكمة الإدارية، غير منشكرة.20/2023
ـ، غير 11/12/2022، تاريخ الحكـ: 14/2022راـ الله، دعكل رقـ  فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، -231

 منشكر.
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لً ييفقد الحؽ في إبدائيا، إلً إذا كانت  أولًا: مف الضركرم تقديـ الدفكع الشكمية في بداية النزاع، كا 

يميا في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل كيمكف ىذه الدفكع متعمقة بالنظاـ العاـ، حيث يمكف تقد

لممحكمة اثارتيا مف تمقاء نفسيا، بينما يتـ تقديـ الدفكع المكضكعية في المراحؿ الأكلى لمدعكل 

الإدارية كيبقى طريقيا مفتكحا خلاؿ سير الدعكل كحتى في مرحمة الطعف في الحكـ أماـ 

نب المكضكعي ما لـ يتـ الحكـ بإلغاء الحكـ المحكمة الًدارية العميا كالتي بدكرىا تبت في الجا

الصادر عف المحكمة الًدارية لأسباب شكمية، أم أف المحكمة الًدارية العميا متى ما كاف الطعف 

يتعمؽ بأسباب مكضكعية فإنيا تقرر فيو دكف إرجاعو لممحكمة الًدارية كذلؾ بخلاؼ إلغاء الحكـ 

 .232المطعكف فيو لأسباب شكمية

ثر الحكـ الصادر عف قبكؿ الدفع الشكمي عمى جكىر الحؽ، كلً يؤدم إلى إنياء لً يؤ  ثانيًا:

، مما يسمح برفع الدعكل مرة أخرل عبر  النزاع حكلو، إنما ينتج عنو رد الدعكل الإدارية شكلان

اتخاذ الإجراءات الصحيحة كتفادم الًخطاء السابقة في بعض الحالًت، عمى أنو في أحكاؿ 

كلا لتقديميا خارج الأجؿ المحدد قانكننا ففي مثؿ ىذه الحالة عمى سبيؿ معينة كرد الدعكل ش

المثاؿ لً سبيؿ أماـ مقدـ الدعكل مف تصحيح مثؿ ىذا الأمر،  أما الحكـ الصادر بقبكؿ الدفع 

ذا كاف  المكضكعي يؤدم إلى إنياء النزاع حكؿ أصؿ الحؽ، كيحكز حجية الأمر المقضي بو، كا 

 .233دارية العميا فإنو يككف حجة عمى الكافةصادرنا عف المحكمة الً

                                                           

(، تاريخ الفصؿ: 33/2023انظر بيذا المعنى في: فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ ) -232
 ـ، غير منشكر.28/5/2023

قطعية الحكـ كحجيتو، حيث ( المتعمقة ب46/3فمسطيف، القرار بقانكف بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، مادة ) -233
 نصت عمى" تككف لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا حجة عمى الكافة".
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ف المحكمة مف خلاؿ تدقيقيا بالأحكاـ الصادرة  كفي ىذا السياؽ قضت المحكمة الإدارية بأنو "كا 

في الدعاكم الًدارية أعلاه تجد أف المستدعي سبؽ لو الطعف بذات القرارات محؿ الطعف الماثؿ 

ينشأ أم قرار أك مركز قانكني جديد لممستدعي  محلان كسببان كضد ذات المستدعى ضدىـ، كأنو لـ

ف الًستمرار في اقامة الطعكف الًدارية عمى ذات المحؿ  يستكجب تقديمو لمطعف الماثؿ، كا 

كالسبب كبيف ذات الخصكـ يجافي حسف سير العدالة، كحيث أف ىذه المسألة )سبؽ( الفصؿ )لً 

لان كسببان ىك دفع مكضكعي لً يسقط تجيز نظر الدعكل الجديدة فيما يتعمؽ بذات المكضكع مح

بعدـ ابدائو قبؿ غيره مف الدفكع الشكمية أك غير الشكمية كيجكز ابداؤه في أية حالة كانت عمييا 

 .234الدعكل... لذلؾ تقرر المحكمة رد الدعكل لسبؽ الفصؿ فييا"

ات المادة كما أكدت عمى ذلؾ المحكمة الإدارية العميا في حكميا بأنو "... كحسب قانكف البين

، كالطعف القضائي 110 ، فإنو يشترط لحجية الأمر المقضي بو كحدة المحؿ كالسبب كالخصكـ

 .235السابؽ يثبت العمـ اليقيني... كليذا تقرر المحكمة رد الدعكل لحجية الأمر المقضي بو"

لً  يجب تقديـ كافة الدفكع الشكمية كأسبابيا مرة كاحدة قبؿ الخكض في مكضكع الدعكل، ثالثاً: كا 

ييعتبر ذلؾ تنازلًن عف حؽ تقديـ ىذه الدفكع ما لـ تكف تمؾ الدفكع مرتبطة بالنظاـ العاـ فيجكز 

إثارتيا في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل كما يجكز لممحكمة اثارتيا مف تمقاء نفسيا، بينما في 

 .236بؽالدفكع المكضكعية لً يعتبر تقديـ دفع عمى آخر تنازلًن عف الدفع المكضكعي السا

                                                           

 ـ، غير منشكر.28/9/2022، تاريخ الحكـ: 26/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية، راـ الله، دعكل رقـ  -234
ـ، غير 18/11/2022، تاريخ الحكـ: 36/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -235

 منشكر.
 .221التكركرم، عثماف، الكافي في شرح أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ، ص -236
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عمى المحكمة أف تقكـ بالفصؿ في الدفع الشكمي قبؿ البحث في مكضكع الدعكل، مما  رابعًا:

يمكف أف يجنب المحكمة الحاجة لمتعرض لمكضكع الدعكل نفسو، حيث يمكف أف يؤدم قبكؿ 

الدفع الشكمي إلى انقضاء الدعكل، إلً أنو قد تقرر المحكمة ضـ الدفع الشكمي إلى المكضكع إذا 

 .237ت الحاجةاقتض

في حالة الطعف في الحكـ الصادر عف دفع شكمي، فإف النظر في ىذا الطعف يقتصر  خامسًا:

ذا قضت المحكمة الًدارية العميا بإلغاء  فقط عمى الدفع نفسو، كلً يشمؿ مكضكع الدعكل، كا 

الحكـ المطعكف فيو، يتكجب عمييا إعادة القضية إلى محكمة الدرجة الأكلى لمفصؿ في 

يا، نظرنا لأف كلًيتيا لـ تنتو بعد بالنسبة لممكضكعمكضكع
، كلً كجكد لًجتيادات قضائية مف 238

محكمة العدؿ العميا سابقنا؛ ذلؾ لأف القضاء الإدارم في حينو كاف عمى درجة كاحدة فقط، ككذلؾ 

لً كجكد لتطبيقات قضائية تتعمؽ بالمحكمة الإدارية ككنيا محكمة درجة أكلى، إنما نجد ضالتنا 

في التطبيقات القضائية كالًجتيادات الصادرة عف المحكمة الإدارية العميا حيث قضت بأنو 

"...كحيث تكصمت محكمة الدرجة الأكلى في حكميا المطعكف فيو الى نتيجة مغايره لما تكصمت 

إليو محكمتنا فيككف حكميا مخالؼ لمقانكف كيستكجب النقض، كلذلؾ كتأسيسان عمى ما تقدـ سندان 

ـ بشأف المحاكـ الإدارية تقرر المحكمة 2020سنة  41مف قرار بقانكف رقـ  2/45اـ المادة لأحك

                                                           

عياد، مصطفى عبد الحميد، الكسيط في شرح قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية، مرجع سابؽ،  -237
 .476ص 
 كما بعدىا. 12ة كالجنائية، مرجع سابؽ، صمجمي، حسف، الدفع بعدـ القبكؿ في المكاد المدني -238
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عادة الدعكل الى المحكمة الًدارية لمنظر  قبكؿ الطعف كنقض الحكـ المطعكف فيو كالغاؤه كا 

 .239مكضكعان في صحة كمشركعية القرار الإدارم محؿ الطعف"

منا فرعينا أك إجرائينا، أم أنو صدر قبؿ الفصؿ في يعد الحكـ الصادر في دفع شكمي حكسادسًا: 

مكضكع الدعكل، بينما ييعتبر الحكـ الصادر عف دفع مكضكعي حكمنا نيائينا ينيي النزاع حكؿ 

أصؿ الحؽ، كيككف حكمنا قطعينا بحجية الشيء المقضي فيو كيككف حجة عمى الكافة إذا كاف 

تجديد الخصكمة التي أثارت الدفع المكضكعي أماـ  صادرنا عف المحكمة الًدارية العميا، مما يمنع

 .240المحاكـ، إلً عبر طرؽ الطعف القانكنية

 المطمب الثاني: تصنيف الدفوع الموضوعية.

 الخاص بالمحاكـ الإدارية النافذ ـ2020لعاـ  (41)مف القرار بقانكف رقـ  (22)بينت المادة 

عيكب المشار إلييا في الًستدعاء الإدارم عمى أنو يجب تكافر أحد ال أسباب الدعكل الإدارية،

المقدـ لممحكمة، حيث تضمنت المادة ما يمي بشأف الًستدعاءات الخاصة بدعاكل الإلغاء حيث 

 :الآتيةيجب أف تتعمؽ أسبابيا بكاحد أك أكثر مف النقاط 

 . عدـ الًختصاص.1

 تطبيقيا.. مخالفة الدستكر أك القكانيف أك المكائح أك الخطأ في تفسيرىا أك 2

 . كجكد عيب شكمي في القرار أك في إجراءات إصداره.3

 . إساءة استعماؿ السمطة4

                                                           

ـ، غير 11/12/2022، تاريخ الحكـ: 21/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -239
 منشكر.

 .48جادك، جيياف محمد إبراىيـ، الًجراءات الًدارية لمطعف في الًحكاـ الًدارية، مرجع سابؽ، ص -240
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 . عيب في السبب.5

 .241. امتناع الجية المختصة عف اتخاذ قرار ممزمة بإصداره قانكننا6

مف قانكف تشكيؿ المحاكـ اختصاصات محكمة  (34)بالإضافة إلى ذلؾ، فقد حددت المادة 

ة إدارية )كىك نص ممغى كلكف اقتضى التنكيو لو لغايات المقارنة مع الأحكاـ العدؿ العميا كمحكم

الصادرة عف محكمة العدؿ العميا(، حيث تنص عمى أف الطمبات كالطعكف المقدمة إلى محكمة 

يجب أف تتعمؽ بكاحد أك أكثر مف  (33)العدؿ العميا مف الأفراد أك الييئات المذككرة في المادة 

 :تيةالأسباب الآ

 . الًختصاص.1

 . كجكد عيب في الشكؿ.2

 . مخالفة القكانيف أك المكائح أك الخطأ في تطبيقيا أك تفسيرىا.3

 . التعسؼ أك الًنحراؼ في استخداـ السمطة كما ىك محدد بالقانكف.4

كعمى الرغـ مف أف قانكف تشكيؿ المحاكـ لـ يشر صراحةن إلى عيب السبب، إلً أف القضاء 

 ، كييحمد لممشرع تضمينو ىذا العيب بكضكح في القرار بالقانكف242في أحكامو اعترؼ بيذا العيب

 .المذككر أعلاه بشأف المحاكـ الإدارية

                                                           

القرار السمبي الذم أكجب المشرع عمى الإدارة إصدار القرار الإدارم حاؿ تحقؽ إف حقيقة ىذا العيب ىك  -241
الشركط، كمف أمثمتيا رفض اعطاء شيادة حسف سير كسمكؾ عمى سبيؿ المثاؿ، كىك مف صكر القرارات 

ير، المعيد الإدارية، لممزيد راجع: المالكي، متعب، القرار الإدارم السمبي كتطبيقاتو: دراسة مقارنة، رسالة ماجست
، كفي نفس المعنى: فمسطيف، 35ـ، ص2009العالي لمقضاء، جامعة محمد بف سعكد الإسلامية، السعكدية، 

ـ، غير منشكر، حيث عرفت 5/2/2023، تاريخ الحكـ: 304/2022المحكمة الإدارية، راـ الله، دعكل رقـ 
 المحكمة الإدارية القرار الإدارم السمبي.
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بداية كقبؿ الدخكؿ في الدفكع المكضكعية التي تتمسؾ بيا الًدارة كجية مستدعى ضدىا فإنو مف 

 الجية مف صدكره دعن السلامة بقرينة يتمتع الإدارم الضركرة بمكاف التكضيح بأف القرار

ا للأطراؼ القانكنية المراكز في يؤثر الذم القرار ييعتبر حيث الإدارية،  فمف كمشركعنا، صحيحن

 العامة المصمحة لتحقيؽ تسعى كىي باطمة أك معيبة قرارات الإدارة تصدر أف المنطقي غير

 الإدارم القرار ةمشركعي عدـ يدعي مف يتحمؿ القاعدة، ىذه عمى كبناءن  القانكف، سيادة كتطبيؽ

 مشركعنا قراره كاف سكاء مريح، كضع في الإدارم القرار مصدر يككف كبالتالي، ذلؾ إثبات عبء

قناع الأدلة تقديـ عبء يتحمؿ الذم الإلغاء بطالب مقارنة معيبنا، أك  العيكب بكجكد القاضي كا 

كف دكر الإدارة أسيؿ في رد القرار، كارتباطنا بالدفكع المكضكعية في ىذا السياؽ يك لإلغاء اللازمة

الدفكع المكضكعية باللائحة الجكابية المقدمة لدل المحكمة؛ ذلؾ لًف الإدارة تسعى إلى تطبيؽ 

 .243المصمحة العامة كالمحافظة عمى سيادة القانكف في نفس الكقت

المستدعى  الإدارية الجية) ضده المستدعى عف الصادرة المكضكعية الدفكع عف نتحدث كعندما

 التي الحجج عف نتحدث فنحف الإدارية، الدعكل في( ا كىي الإدارة في معظـ الأحيافضدى

 أك الإدارم قرارىا صحة كتأكيد المستدعي مزاعـ لإبطاؿ المستدعى ضدىا الجية تسعى

 المستدعي، رفعيا التي الإدارية الدعكل مضمكف عمى مباشر كردٌ  تأتي الدفكع فيذه تصرفاتيا،

 .244المتخذة الإجراءات أك الإدارم القرار عف الدفاع إلى كتيدؼ

                                                                                                                                                                      

 ـ.12/3/2003تاريخ الحكـ:  راـ الله، ، المرفكعة أماـ المحكمة العميا،19/1997أنظر القضية رقـ  -242
 .122-115عبد التكاب، معكض، المكسكعة النمكذجية في القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -243
، 1حسيف، ميسكف طو، كالخاقاني، غني زغير، مبادئ القانكف الًدارم كالتنظيـ الًدارم في العراؽ، ط -244

 .52، ص2018لكثائؽ في بغداد، دار الكتب كا
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 التي الحجج ىي الإدارية الدعكل في ضده المستدعى عف تصدر التي المكضكعية فالدفكع

 ىك الدفكع إذف ىذه مف فاليدؼ قراراتيا، صحة كتأكيد مكقفيا عف لمدفاع الإدارية الجية تقدميا

ا كاف اتخاذه تـ الذم الإدارم القرار بأف المحكمة إقناع  كالكاقعية، القانكنية الناحية مف صحيحن

 مخالفة. أك تجاكز أم ىناؾ يكف لـ كأنو

( مف القرار 22في المادة ) كفي ىذا السياؽ سيقكـ الباحث بمناقشة العناصر الستة المذككرة

نحك نبيف فيو الدفكع المكضكعية المتعمقة بأركاف القرار الإدارم كىذا ما عمى  بقانكف كذلؾ

لفرع الأكؿ، إضافة إلى الدفكع المتعمقة بشركط صحة القرار الإدارم كىذا ما سيتـ سنكضحو في ا

 بيانو في الفرع الثاني.

 القرار الإداري. بأركانالفرع الأول: الدفوع الموضوعية المتعمقة 

الأسس يفتقر إلى  كاف القرار ما إذاتشير الدفكع المكضكعية المتعمقة بأركاف القرار الإدارم إلى 

أك كاف  ،إصدار القرار الإدارم بلا إرادة منفردة مف الإدارةأك ينطكم عمى  نكنية في إصدارهالقا

فيذه الدفكع تمعب دكرنا حاسمنا في الحفاظ عمى  المحؿ في القرار الإدارم يفتقر إلى شركطو،

ارات النظاـ الإدارم القائـ عمى القانكف كتكفير العدالة للأفراد أك الكيانات المتضررة مف القر 

ف عدـ تكافر أحد ىذه الأركاف ينحدر بالقرار الإدارم إلى مصاؼ الًنعداـ.245الإدارية  ، كا 

الدفع حيث أف ىذا  ،الًختصاص في القرار الإدارم الدفع المتعمؽ بركفكحرمه بنا أف نناقش 

كما يتجمى كيحدث عندما يصدر قرار مف جية إدارية لً تممؾ السمطة القانكنية لًتخاذه، 

إلى ككف القرار الإدارم لـ يصدر مف الإدارة بإرادة منفردة، إضافةن إلى الدفكع المتعمقة  سنتطرؽ

                                                           

متاني، كساـ، كصادؽ، سنا، القرار الإدارم كدعكل الطعف بمخالفة القانكف، مجمة كمية الإسراء الجامعة  -245
 . 165-160ـ، ص2022، 7، العدد 4لمعمكـ الًجتماعية كالًنسانية، المجمد 
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القرار الإدارم كيمكف أف  مشركعيةعمى بمحؿ القرار الإدارم، ىذه جميعنا مف الممكف اف تؤثر 

 .246كجكد إحداىا إلى انعداـ القرار الإدارمؤدم ي

 :ختصاص في القرار الإداريالدفوع الموضوعية المتعمقة بركن الاأولًا: 

 مفيوم ركن الاختصاص وأنواع العيوب الواردة عميو: -1

ييعرؼ الًختصاص في إطار القرارات الإدارية بأنو السمطة القانكنية لإصدار قرارات إدارية 

ركف العيب المتعمؽ بفالدفكع المكضكعية المتعمقة بركف الًختصاص تتعمؽ بمعترؼ بيا قانكنينا، 

يعني أف القرار الإدارم لـ ييصدر مف الجية المخكلة قانكننا لإصداره، حيث أف ىذا الًختصاص 

يرجع إلى أف القانكف ىك الذم يحدد الًختصاصات كيتصؿ ىذا العيب ارتباطنا كثيقنا بالنظاـ 

ا  العاـ، كما يتفرع عيب الًختصاص إلى قسميف: عيب عدـ الًختصاص الجسيـ، المعركؼ أيضن

 .247مطة، كعيب عدـ الًختصاص البسيطباسـ اغتصاب الس

كما أنو مف الميـ ملاحظة أنو بما أف القانكف يحدد الًختصاص، فإف البحث في صحة القرار 

ضمف دعكل إدارية لً يتـ إلً مف خلاؿ النظر في تفاصيؿ كحيثيات القضية، مما يدؿ عمى أف 

 .248ىذا يعتبر مف الدفكع المكضكعية

                                                           

اء أماـ القضاء الإدارم، مجمة منير، قتاؿ، عنصر الًختصاص في القرار الًدارم محؿ الطعف بالإلغ -246
 .133-129ـ، ص2017، 1، المجمد 8الًستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، العدد 

العاممي، سرل، مكقؼ القضاء الإدارم في العراؽ مف عيب الًختصاص في القرار الإدارم، مجمة كمية  -247
 .21، ص11التربية، جامعة كاسط، العدد 

فحص المشركعية: دراسة تحميمية، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الأزىر،  مطر، عائد، قضاء -248
 .52-49ـ، ص2019غزة، 
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شكلان بالنسبة لممستدعى ضده لتقديمو في إطار المدة القانكنية حيث تقرر المحكمة قبكؿ الطعف 

المحددة، كلكف تقكـ برفض الطعف مف حيث المكضكع، كىذا القرار يأتي بعد تحميؿ كدراسة 

مفصمة لمكقائع كالظركؼ المحيطة بالقضية، مع الأخذ في الًعتبار النقاط القانكنية كالإجرائية 

الدقة اللازمة في التعامؿ مع القضايا الإدارية، خاصةن تمؾ  ذات الصمة، كما يبرز ىذا الحكـ

المتعمقة بالًختصاص كصحة القرارات الإدارية، مؤكدنا عمى الأىمية البالغة لمتقيد بالإطار 

 .249القانكني المحدد

كقد قضت محكمة العدؿ العميا في ىذا السياؽ بأنو "... كحيث أف القرار صدر عف مجمس 

ككف قد صدر مف جية غير مختصة... بؿ إف صدكر تفكيض يؤكد عمى أف الكزراء فيك بذلؾ ي

 .250كزارة النقؿ كالمكاصلات صاحبة الًختصاص الأصيؿ بإصدار ىذا النكع مف القرارات"

ا محكمة النقض بصفتيا الإدارية بأنو "...بخصكص سبب الطعف المرتبط  كما قضت أيضن

مف قانكف المحكمة الدستكرية  49المادة  بالشكؿ كالًجراءات كعدـ الًختصاص استنادان لنص

كالقكؿ بأف الًختصاص معقكد للأميف العاـ لممحكمة كليس لرئيس المحكمة في تشكيؿ المجنة، 

المعدلة مف قانكف المحكمة الدستكرية  49/2كفي ىذا الخصكص فقد نص المشرع في المادة 

بدرجة قضائية بناء عمى يعيف اميف عاـ المحكمة بقرار مف رئيس دكلة فمسطيف ( 2عمى )

تنسيب مجمس الكزراء كتكصية الجمعية العامة لممحكمة، كيككف تدرجو مف درجة قاضي 

استئناؼ الى درجة قاضي عميا، كيشرؼ عمى كافة اعماؿ المكظفيف ككافة الًمكر المتعمقة 

                                                           

العطكاني، صبيح، الًنحراؼ التشريعي كعيب مف عيكب المشركعية الدستكرية: دراسة مقارنة، مجمة  -249
 .134صـ، 2022، 6، العدد 30جامعة بابؿ لمعمكـ الًنسانية، جامعة أىؿ البيت، المجمد 

غير  ـ،9/4/2007تاريخ الحكـ:  ،85/2004فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -250
 منشكر.
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اف بالشؤكف الًدارية كالمالية لممحكمة تحت اشراؼ رئيس المحكمة، مف خلاؿ ىذا النص نجد 

كظيفة الًميف العاـ لممحكمة ىي الًشراؼ ... كبذلؾ يككف رئيس المحكمة صاحب الًختصاص 

 .251في إصدار قرار تشكيؿ المجنة."

كفي ىذا المقاـ لً بد لنا أف نميز بيف القرار الباطؿ كالقرار المنعدـ كنبسط القكؿ فيما يعترم 

ا إذا كاف مستجمعا لأركانو القرار الإدارم مف بطلاف أك انعداـ؛ فالقرار الإدارم ي ككف صحيحن

كشركط صحتو أما القرار غير المشركع ينقسـ إلى نكعيف رئيسيف ىما: القرار المنعدـ كالقرار 

الباطؿ؛ كقد استقر الفقو الإدارم عمى أنو يجب عدـ الخمط بيف عناصر الكجكد )الأركاف( 

كد ىي أركانو التي لً بيد مف ؛ فعناصر الكج252كعناصر الصحة )المشركعية( في كؿ قرار إدارم

كجكدىا كتحققيا لنككف إزاء قرار إدارم كمف ثـ يقبؿ الطعف بالإلغاء مف عدمو؛ فالقرار الباطؿ 

ىك ما تخمؼ فيو شرط مف شركط صحتو أك خالؼ مصدره أحكاـ القانكف المتعمقة بسببو أك 

كالإجراءات الضركرية  محمو أك الغاية منو أك قكاعد الًختصاص المتعمقة بإصداره أك الشكؿ

لإصداره بيد أنو قرار يرتب آثاره كاممة، كيمزـ الأفراد باحترامو كللإدارة أف تنفذه فيك يعامؿ 

معاممة القرار السميـ ما داـ لـ يمغى أك يعدؿ مف جانب الإدارة أك القضاء؛ فنشكء الحؽ المكتسب 

 .253منعدـفي القرار الإدارم الغير مشركع يككف بالقرار الباطؿ لً ال

أما الًنعداـ في القرار الإدارم؛ فينقسـ إلى قسميف: الًنعداـ المادم؛ كيقع ذلؾ عندما يتحكؿ  

التصرؼ الصادر عف الإدارة إلى عقبة مادية تفتقد لكصؼ القرار الإدارم، كيتحقؽ الًنعداـ 
                                                           

، تاريخ الحكـ: 9/2021فمسطيف، محكمة النقض بصفتيا الإدارية، راـ الله، دعكل رقـ  -251
 ـ، غير منشكر.17/11/2021

المشركعية في فمسطيف: دراسة تحميمية مقارنة، سلامة، عبد الرحمف، أعماؿ السيادة كأثرىا عمى مبدأ  -252
 .70-67ـ، ص2018رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الأزىر، غزة، 

 .22، ص2018عمرك، عدناف، مبادئ القضاء الإدارم، كسائؿ تنفيذ النشاط الإدارم، القدس،  -253
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إدارم،  المادم لمقرار إذا لـ يصدر أصلا عف الإدارة فيتكىـ الأفراد أنيـ في مكاجية قرار

كالًنعداـ القانكني؛ كفي ىذه الحالة يصدر القرار عف جية إدارية إلً أنو مشكب بعيب جسيـ 

فالقرار مكجكد مف الناحية المادية لكنو معدكـ مف الناحية القانكنية لعيب جسيـ أصاب أركاف 

مؽ الفقو كجكد القرار لً سيما ركف الإرادة فمـ يكف تعبيرنا عف إرادة جية إدارية كطنية، كأط

كيككف مف أثره  254كالقضاء عمى عيب عدـ الًختصاص الجسيـ اصطلاح )اغتصاب السمطة(

فقداف القرار لصفتو كطبيعتو الإدارية فلا يعد باطلان كقابلان للإلغاء فحسب، إنما يعد القرار 

معدكمنا كفاقدنا لصفتو الإدارية
255. 

رار مشكبنا بعيب عدـ الًختصاص لقد حدد القضاء الإدارم الحالًت التي يمكف اعتبار الق

الجسيـ، فالحالة الأكلى، تتجمى في صدكر القرار مف فرد عادم لً يتمتع بصفة المكظؼ 

، أما الحالة الثانية؛ فتتجمى في الًعتداء عمى اختصاص السمطة التشريعية كالقضائية 256العاـ

ريعية أك الفضائية عندما كالتنفيذية كيتحقؽ اعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطة التش

تقكـ السمطة التنفيذية بتنظيـ مسألة يعكد أمر تنظيميا إلى السمطة التشريعية أك القضائية كفقنا 

لأحكاـ القانكف الأساسي، كبالتالي يككف القرار كالحالة ىذه معدكمنا، لً أثر لو مف الناحية 

 .257القانكنية

                                                           

، 1كؿ مف فرنسا كمصر كالأردف، ط الخلايمة، محمد عمي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية كتطبيقيا في -254
 .61-60ـ، ص2021دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، 

حسيف، ميسكف طو، كالخاقاني، غني زغير، مبادئ القانكف الًدارم كالتنظيـ الًدارم في العراؽ، مرجع  -255
 .36سابؽ، ص

مة الفكر القانكني كالًقتصادم، أبك عطية، محمد، أركاف القرار الإدارم الًلكتركني، أطركحة دكتكراه، مج -256
 .414ـ، ص2023، 1جامعة بنيا، السنة الثالثة عشر، العدد 

، دار الفكر العربي، القاىرة، 7الطماكم، سميماف، النظرية العامة لمقرارات الًدارية: دراسة مقارنة، ط -257
 .283ـ، ص2006
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تعمؽ الأمر بمخالفة قكاعد الًختصاص في أما عيب عدـ الًختصاص البسيط؛ فيككف عندما ي

نطاؽ الكظيفة الإدارية كىذا العيب أقؿ خطكرة كأكثر حدكثنا في العمؿ مف العيب السابؽ، كعدـ 

الًختصاص البسيط قد يككف سمبينا كقد يككف إيجابينا، كتتجمى حالة عدـ الًختصاص البسيط 

ادنا منو أنو لً يدخؿ في اختصاصو السمبي في امتناع المكظؼ مف إصدار قرار يختص بو اعتق

، أما 258ليذا يمكف الطعف في القرار الضمني الناتج عف امتناع الإدارة مف ممارسة اختصاصاتيا

عدـ الًختصاص الإيجابي يتمثؿ في قياـ أحد المكظفيف بإصدار قرار جعمو القانكف مف 

اءن لعيب عدـ ، كىناؾ ثلاث صكرة تقميدية متفؽ عمييا فقينا كقض259اختصاص مكظؼ أخر

الًختصاص البسيط، كىي عدـ الًختصاص الزماني كالمكاني كالمكضكعي كيقصد بعيب عدـ 

الًختصاص الزماني؛ أف يصدر المكظؼ أك جية إدارية قرارنا خارج النطاؽ الزماني المقرر 

أك  لممارستو كما لك أصدر رجؿ الإدارة قرارا إداريا قبؿ صدكر قرار تعينو أك بعد قبكؿ استقالتو

، كذلؾ إذا حدد المشرع مدل معينة لممارسة اختصاص معيف أك 260فصمو أك إحالتو عمى التقاعد

إصدار قرار محدد، فإف القرار الصادر بعد انتياء المدة الزمنية المعينة لإصداره بعد باطلان 

 .261كمعيبنا بعدـ الًختصاص

                                                           

 .67ـ، ص2016لمعارؼ، الًسكندرية، خميفة، عبد العزيز، الأسس العامة لمقرارات الإدارية، منشأة ا -258
 .336حبيب، محمكد أبك سعكد، القانكف الإدارم، بدكف طبعة، مطبعة الإيماف، القاىرة، ص -259
ـ، 1998عمي، إبراىيـ محمد، الكسيط في القانكف الإدارم، النشاط الإدارم، بدكف طبعة كدار نشر،  -260
 .275ص

 .54، ص2016المطبكعات الجامعية، عفيفي، أيمف، مبادئ القانكف الإدارم، دار  -261
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ارية ليس ليا سمطة كيقصد بعدـ الًختصاص المكضكعي؛ أف يصدر قرار إدارم مف سمطة إد

كيشير الفقياء إلى بعض  262ا لًختصاص سمطات أخرلإصداره مف حيث المكضكع؛ نظرن 

 حالًت عدـ الًختصاص المكضكعي منيا: 

اعتداء جية إدارية عمى اختصاص جية إدارية أخرل مكازية ليا كما لك أصدر كزير العدؿ قرار  -1

 .263يعكد إلى اختصاص كزير التعميـ

 ة أدنى عمى اختصاص ىيئة إدارية أعمى:اعتداء ىيئة إداري -2

حيث أنو مف المعركؼ أنو لً يجكز لمييئات إدارية أدنى أف تمارس اختصاصا يقع ضمف 

اختصاصات ىيئات إدارية أعمى منيا إلً إذا كجد نص بذلؾ أك تفكيض بيذا الًختصاص، فإذا 

القرار المشكب بعيب عدـ  كقع ىذا التجاكز فإف القرار يككف معيب كبيذا تقتضي المحكمة بإلغاء

إضافة إلى اعتداء المرؤكسيف عمى سمطة رؤسائيـ فإنو كبحكـ لمجمس الدكلة  ،الًختصاص

المصرم تقرر فيو لً يجكز قانكنا لأية كزارة تعطيؿ قرار صادر مف مجمس الكزراء لأنو صاحب 

كيض خاص بذلؾ أف السمطة الإدارية العميا في البلاد كلً يجكز لأية سمطة أخرل أدنى كبغير تف

 .264تكقؼ تنفيذ قراراتيا كتعطيميا

اعتداء سمطة إدارية أعمى عمى اختصاصات سمطة إدارية أدنى: إذا كاف الأصؿ الييئة الأعمى  -3

تممؾ جميع اختصاصات، فإف ىناؾ مف الًختصاصات التي يخكليا القانكف المباشرة إلى الييئة 

                                                           

العمكم، أميمة، القرار الإدارم الإلكتركني حدكده كضكابطو: دراسة مقارنة، دار النيضة العربية،  -262
 .59ـ، ص2021
عبد العزيز، عمار، القرار الإدارم الًلكتركني، بحث منشكر، مجمة القانكف لمدراسات كالبحكث القانكنية،  -263

 .10ـ، ص2011، 2ة، المجمد الأكؿ، عدد جامعة ذم قار العراقي
 .123ـ، ص1995الزغبي، خالد سمارة، القرار الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ، دار الثقافة، عماف،  -264
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تنظيمو، فإف مثؿ ىذه الأحكاؿ لً يجكز لمييئة أف الأدنى أك تفكض إلييما بمكجب قكاعد قانكنية ك 

 .265تمارس اختصاص يعكد إلى ىيئة أدنى

أما عيب عدـ الًختصاص المكاني فيقصد بو قياـ المكظؼ بإصدار قرار إدارم يتجاكز أثره 

الحدكد الإقميمية أك الجغرافية لمزاكلة اختصاصو، كعميو إذا باشر رجؿ الإدارة اختصاصو خارج 

 .266جغرافي المحدد لو كانت قراراتو مشكبة بعدـ الًختصاص المكانيالنطاؽ ال

بناء عمى ما تقدـ نستنج أف التمييز بيف عدـ الًختصاص البسيط كعدـ الًختصاص الجسيـ 

يككف في الأثر القانكني المترتب عمى كؿ منيما، بحيث الأكؿ؛ لً يؤدم إلى انعداـ القرار بؿ 

فيككف القرار معدكما كمجرد مف أم أثر قانكني كأنو لـ يصدر يككف قابلا للإلغاء أما الثاني؛ 

 . 267بتاتا

كلً يتصؼ خركج القرار الإدارم عمى مبدأ المشركعية بالجسامة إذا كاف عيب الًختصاص 

بسيطنا، حيث يككف القرار الإدارم قابلا الإلغاء كعمى عكس ذلؾ فالقرار الإدارم يضحى منعدمنا 

 .268صاص الجسيـإذا ما شابو عيب عدـ الًخت

حيث أف إيقاع كفرض عقكبة كقد أكدت عمى ذلؾ المحكمة الإدارية العميا في حكميا بأنو "

الفصؿ مف الخدمة مف اختصاص المجمس التأديبي، فإف قياـ الكزير بإيقاع ىذه العقكبة يجعؿ 

 .269"مف قراره معيب بعيب جسيـ في ركف الًختصاص )غصب لمسمطة( مما يستكجب الغاءه.

                                                           

 .343الطماكم، سميماف، النظرية العامة لمقرارات الًدارية، مرجع سابؽ، ص -265
 .144ـ، ص2012دة، الًسكندرية، الحمك، ماجد راغب، القرارات الًدارية، دار الجامعة الجدي -266
 .181ـ، ص2020، دار مصر لمنشر كالتكزيع، القاىرة، 1نكيجي، محمد، النشاط الإدارم، ط -267
 .73ـ، ص2008خاطر، شريؼ، القرار الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة،  -268
 ـ، غير منشكر. 3/1/2023، تاريخ الحكـ: 82/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ  -269
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الذم يشكبو عيب جسيـ في ركف الًختصاص( أم المنعدـ ) لجدير بالذكر القرار الإدارمكمف ا

حيث أف القرار الإدارم المنعدـ لً يرتب أم أثر  ؛يحتاج إلى تقرير الًنعداـ كليس إلى الإلغاء

 قانكني مف الأساس.

ادئ العامة كمف الجدير ذكره أف للاختصاص مصادر مباشرة كىي التشريع بمفيكمو الكاسع كالمب

 .271، كمصادر غير مباشرة كىي التفكيض كالإنابة كالحمكؿ270لمقانكف

 الدفع من جية الإدارة بصحة القرار الإداري وصدوره من جية اختصاصو الصحيحة: -2

إذ أف  الإدارم كصدكره مف جية اختصاصو الصحيحة القرار بصحة مف جية الإدارة فتدفع

 يتـ لـ كأنو بيا، المعمكؿ كالمكائح لمقانكف كفقنا صادر الإدارم القرار بأف قد تدفع الإدارية الجية

 إصداره كأنو صادر عف الجية المختصة قانكنا، فيذا في قانكنية مخالفة أك خطأ أم ارتكاب

تـ صدكره  كأنو كالإجرائية، القانكنية الناحية مف سميـ المتخذ الإدارم القرار أف عمى يعتمد الدفع

فعمى سبيؿ المثاؿ في حاؿ أصدر كزير لقرار  أحكاـ القانكف، جاما معمف الجية المختصة انس

إدارم بتعييف مكظؼ، فإف الإدارة ىنا تدفع بصحة اختصاص الكزير بتعييف مكظفيف في الكزارة 

كضمف حدكد اختصاصو، كفي ىذا السياؽ نشير إلى الحكـ الصادر عف العدؿ العميا في راـ 

 .272تيا الجكابية بصحة الًختصاص في إصدار القرار الإدارمالله، إذ تمسكت الإدارة في لًئح

 

 
                                                           

 .89ـ، ص2020عمرك، عدناف، مبادئ القانكف الإدارم، ماىية القانكف الًدارم، القدس،  -270
 .91عمرك، عدناف، مبادئ القانكف الإدارم، ماىية القانكف الًدارم، المرجع السابؽ، ص -271
ـ، منشكر عبر 26/11/1996الصادر بتاريخ: 6/96فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، الحكـ رقـ  -272

 المقتفي.
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 :نظام أو قرار دستورية بعدم الدفع -3

مخالفة الدستكر يحدث عندما يتناقض القرار الإدارم مع أحكاـ الدستكر، كىذا يعني أف ب الدفع إف

ي، فالقرارات التي القرار ينتيؾ القكاعد أك المبادئ الأساسية التي يقكـ عمييا نظاـ الدكلة القانكن

تنتيؾ الدستكر عادة ما تعتبر باطمة كيمكف لممحاكـ إلغاؤىا أك التعديؿ عمييا لضماف تكافقيا مع 

 .273الدستكر

مخالفة القكانيف كالمكائح ينشأ عندما يتعارض القرار الإدارم مع القكانيف أك المكائح ب الدفع كما أف

تطابؽ القرار مع الأطر القانكنية الحالية، مما  يشير إلى عدـ الدفكعالمكجكدة، فيذا النكع مف 

 .274أركاف القرار الإدارم مما ينحدر بو للانعداـيؤدم إلى الطعف في 

 التمسك بيذا الدفع من قِبل المستدعي: -أ

ترتبط الدفكع المكضكعية في ىذا السياؽ في حاؿ كاف القرار الإدارم مخالفا لمدستكر أك القانكف 

كفي ىذه الحالة يمكف لصاحب المصمحة التمسؾ بيذا الدفع، كتقديمو لمقضاء أك المكائح، إذ أنو 

تحدث مخالفة القانكف الإدارم كىك دفع مكضكعي يتعمؽ بجكىر القرار الإدارم كفحكاه، ك 

، 275كالدستكر كالمكائح عندما يككف القرار الذم اتخذتو الإدارة، أك لـ تتخذه ككانت ممزمة باتخاذه

                                                           

خميفة، عبد العزيز، الًنحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإدارم، دار الفكر الجامعي، الًسكندرية،  -273
 .71، ص2010
ـ، 2020فيصؿ، ظافر، كخمؼ، فكاز، محاضرات في القضاء الإدارم، كمية الحقكؽ، جامعة تكريت،  -274
 .117ص

العمؿ القانكني الذم تصدره الًدارة بإرادتيا المنفردة المترتب عمى سككت  القرار الإدارم الضمني: ىك -275
 ، ا أك قبكلًن الإدارة عف الرد مدة مف الزمف يحددىا القانكف سكاء كاف عف طمب أك تظمـ قدـ ليا، فإما  يفسر رفضن

عة: دراسة مقارنة، لممزيد راجع: البيضاني، مريـ، حماية المكظؼ مف القرارات الًدارية الضمنية غير المشرك 
 .10-9ـ، ص2019رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة بغداد، العراؽ، 
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ا مع النصكص كالجكىر لقاعدة قانكنية، سكاء كانت ىذه القكاعد مكتكبة أك غير مكتكبة،  متعارضن

كتتسع لتشمؿ كافة مصادر المشركعية، نظرنا لأف القانكف الإدارم لـ ييكتب بشكؿ شامؿ )غير 

مقنف(، كغالبنا ما لً تقتصر أفعاؿ الإدارة عمى مجرد تطبيؽ القكانيف القائمة، بؿ ييمنح المشرع 

عظـ الأحياف الحرية في تقدير الكقائع كالظركؼ كعميو، فإف مخالفة القانكف تظير للإدارة، في م

عندما تتصرؼ الإدارة بما يناقض القكاعد القانكنية، أم ارتكاب أم فعؿ إدارم يخالفيا أك 

 .276يتعارض معيا

نكنينا كتصدر القرارات الإدارية بيدؼ إنتاج أثر قانكني، سكاء أكاف ىذا التأثير يينشئ مركزنا قا

جديدنا، أك ييعدؿ مركزنا قانكنينا مكجكدنا، أك يمغيو، بغض النظر عف ككف ىذا المركز قانكنينا فردينا 

أك عامنا، لذا مف الأىمية بمكاف التفريؽ بيف العيب الذم يصيب مكضكع القرار الإدارم كالعيكب 

عية الشكؿ كالإجراءات أك الأخرل التي قد تنبع مف القاعدة القانكنية نفسيا كلكنيا تتعمؽ بمشرك 

 .277الغاية أك الأسباب أك الًختصاص

كيمكف إجماؿ صكر مخالفة القكانيف كالمكائح بأنو عند تحديد السمطات الإدارية لًختصاصاتيا 

مف قبؿ المشرع، يصبح مف الضركرم عمى ىذه السمطات أف تمارس صلاحياتيا كفقنا لمنص 

كانت مكتكبة أك غير مكتكبة، كتيعتبر أم إجراءات  كالركح الحاكمة لمقاعدة القانكنية، سكاء

 .278مخالفة ليذه القكاعد غير قانكنية

                                                           

ـ، 1985مينا، محمد فؤاد، القانكف الًدارم المصرم المقارف، الجزء الأكؿ، مطبعة نصر، القاىرة،  -276
 .621ص

 .254عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص -277
، 1د الناصر، الكسيط في شرح القرارات الإدارية في فمسطيف: دراسة تحميمية مقارنة، طأبك سميدانة، عب -278

 . 245ـ، ص2013مكتبة دار الفكر لمنشر، القدس، 



123 

 

حيث ييفترض بالإدارة الًلتزاـ بالقكانيف السارية كعدـ مخالفتيا إلً في حالًت الضركرة، كذلؾ 

يشمؿ القكانيف الصادرة عف كؿ مف السمطة التشريعية كالإدارية نفسيا، حيث أف ىذا الًلتزاـ 

تمر حتى في حاؿ لـ يتـ إلغاء ىذه القكانيف أك تعديميا، كلً يجكز الًستمرار في العمؿ بيا بعد يس

انتياء مدتيا القانكنية، كما ييفترض بالإدارة احتراـ القانكف الخاص بكؿ مكضكع تعالجو كالتأكيد 

تسبؽ القكانيف عمى احتراـ تراتبية القكانيف )تدرجو(، حيث ييعتبر الدستكر القاعدة الأعمى التي 

 .279كالأنظمة

كما تيعد الإدارة مخالفة لمقانكف إذا لـ تمتزـ بالشركط المطمكبة لإحداث أثر قانكني أك إذا صدر 

قرار خارج نطاؽ الأسباب القانكنية المبررة لو، حيث أف ىذا يشمؿ الحالًت التي تمتنع فييا 

يف بجناية، أك عدـ التقيد بالقرارات الإدارة عف اتخاذ قرار تمزـ بو قانكنينا، مثؿ عزؿ مكظؼ أد

الصادرة عف السمطات الإدارية العميا ذات الًختصاص، كما يشمؿ عدـ التطبيؽ الصحيح 

 .280لمقرارات الإدارية الصادرة كالتي يجب أف تيطبؽ حتى يتـ تعديميا أك إلغاؤىا أك سحبيا

جاؿ القانكنية المحددة كما أنو لضماف عدـ مخالفة القانكف، يجب أف يحترـ محؿ القرار الآ

لإحداث الأثر القانكني كألً يخالؼ القانكف مف حيث الإمكانية القانكنية كالكاقعية، حيث أنو إذا 

صدرت قرارات في مكاضيع لـ ينظميا المشرع ككانت مخالفة لمعرؼ السائد أك المبادئ العامة 

ؾ يتحقؽ الخطأ في تفسير القاعدة لمقانكف، تيعتبر ىذه القرارات مخالفة لمقانكف، بالإضافة إلى ذل

                                                           

يامف، بف دريس، دكر القاضي الإدارم في تكريس تدرج القكاعد القانكنية، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ،  -279
 ىا.كما بعد 205ـ، ص2020جامعة الجزائر، 

ـ، 1968الشاعر، رمزم، تدرج البطلاف في القرارات الإدارية: دراسة مقارنة، دار النيضة العربية،  -280
 .136ص
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القانكنية كمخالفة لمقانكف، مما يؤكد عمى أىمية التدقيؽ كالصرامة في التطبيؽ القانكني لضماف 

 .281العدالة كالتماسؾ الإدارم

إف عدـ التزاـ القرار بالنصكص كالمدد كقد قضت محكمة العدؿ العميا في ىذا السياؽ بأنو "

 .282"النصكص يجعؿ القرار مخالفا لأحكاـ القانكف ككاجب الإلغاءالقانكنية التي تحددىا تمؾ 

ا المحكمة الإدارية بأنو "... كحيث أف قرار المحكمة الدستكرية المشار إليو قد  كما قضت أيضن

جرد المحافظ مف صلاحياتو الًدارية بالتكقيؼ، فإف قرار التكقيؼ كالحالة ىذه يغدك قرارنا غير 

انكني، بؿ إف تكقؼ المستدعي كالًستمرار فيو يعد خرقنا لحقكقو مشركع كليس لو أم أساس ق

الدستكرية كالحرية الشخيصة، لذلؾ نقرر عدـ مشركعية قرار التكقيؼ كالإفراج عف المستدعي 

فكرنا..."
283. 

لقرار بعدـ إعطاء براءة ذمة مف اكأكدت عمى ذلؾ المحكمة الإدارية العميا في حكميا بأنو " 

نما لعدـ الًلتزاـ بتركيب عداد مسبؽ الدفع الييئة المحمية رغ ىك قرار ـ عدـ كجكد أية ديكف كا 

 .284..."مخالؼ لمقانكف

ا بأنو "إذا كاف القرار الإدارم مخالفا  كما قضت المحكمة الإدارية العميا في نفس السياؽ أيضن

 .285ف..."لمقكاعد القانكني يتقرر إبطالو دكف أف يتعدل ذلؾ إلى بياف المركز القانكني لمطاع

                                                           

 .28-27عمرك، عدناف، كسائؿ تنفيذ النشاط الإدارم، مرجع سابؽ، ص -281
ـ، غير 14/4/1998، تاريخ الحكـ: 7/1996فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -282
 كر.منش

 ـ، غير منشكر.13/2/2023، تاريخ الحكـ: 25/2023فمسطيف، المحكمة الإدارية، راـ الله، دعكل رقـ  -283
 ، غير منشكر.43/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -284



125 

 

خلاصة القكؿ، أف القرار الإدارم إذا جاء مخالفنا لنص القانكف أك الدستكر أك النظاـ مخالفةن 

جسيمة، فإف القرار الإدارم يغدك منعدمنا
، كفي ذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا في الدعكل 286

 ةلجن إلييا تكصمت التي التكصيات في نجد لً كمو ذلؾ ضكء عمى بأنو "إننا 39/1998رقـ 

 تستند لً تكصيات أنيا طالما فيو المطعكف القرار لإصدار كفيمة أنيا القكؿ معو يمكف ما التحقيؽ

 كالمخالفات التيـ كأف سيما إلييا، أسند بما المستدعية لإدانة أساسا تشكؿ كلً يؤيدىا ما إلى

 الصادر سنابم بداية محكمة قرار بمكجب منيا ساحتيا برأت قد التحقيؽ أكراؽ مف ليا المعززة

 الطعف محؿ القرار معو يغدك الذم الأمر القطعية، الدرجة اكتسب كالذم ـ3/9/2000 :بتاريخ

 عمى رد ىذا كفي قانكني أثر أم عميو يترتب كلً شرعيتو يفقده مما جسيمة مخالفة لمقانكف مخالفا

 287"انكنيةالق المدة فكات بعد مقدمة الدعكل اف بالقكؿ ضدىا المستدعى الجية ممثؿ أثاره ما

 التمسك بيذا الدفع من قِبل المستدعى ضده: -ب

القرار  بأف تدفع الإدارية الجية القكانيف إذ أف أك الدستكر مخالفة بعدـ أما مف جية الإدارة فتدفع

كالقانكنية،  الدستكرية المبادئ مع يتكافؽ بؿ أخرل، قكانيف أم أك الدستكر مع يتعارض لً الإدارم

 سارية، قكانيف أم أك الدستكر يخالؼ لـ القرار الإدارم بأف الدفع ىذا في ريةالإدا الجية إذ تدعي

 قرار عمى الطعف تـ إذا المثاؿ، سبيؿ فعمى القانكنية ذات العلاقة، للأحكاـ كفقنا صدر كأنو

                                                                                                                                                                      

ـ، غير 11/12/2022، تاريخ الحكـ: 21/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -285
 منشكر.

، دار الفكر العربي، القاىرة، 7الطماكم، سميماف، النظرية العامة لمقرارات الًدارية: دراسة مقارنة، ط -286
 .379-377ـ، ص2006
ـ، 31/3/2004، في الحكـ الصادر بتاريخ39/1998فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، الدعكل رقـ -287

 منشكر عبر المقتفي.
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 إلى استنادنا اتخاذه تـ القرار بأف تدفع أف الإدارية لمجية يمكف جديدة، رسكـ بفرض حككمي

، ىذه فرض يخكليا قانكف  .الدستكر مع تعارض أم يكجد كلً الرسكـ

كفي ىذا السياؽ نشير إلى الحكـ الصادر عف محكمة العدؿ العميا الذم يشير في طياتو إلى أف 

الإدارة تمسكت بأف جميع الإجراءات التي قامت بيا لً تتجاكز فييا أم نص قانكني أك عرؼ 

 .288ف الأساسيممزـ كلـ تخالؼ أم نص قانكني أك نصكص القانك 

 الدفع بسحب القرار الإداري من جية المستدعي: -3

مكضكعي فيمكف أف يككف سحب القرار  كدفع الإدارم القرار ىك سحبمما يتكجب التطرؽ إليو 

 أف يمكف إدارم، قرار ضد دعكل برفع المستدعي يقكـ الإدارم دفع مكضكعي لممستدعي فعندما

مف  الإدارم القرار سحب يعتبر اتخاذه، حيث تـ الذم مالإدار  القرار سحب عمى دفعو في يعتمد

الدفكع المكضكعية اليامة التي يمكف لممستدعي إثارتيا، كىك بالنتيجة الدفع الذم يكد الكصكؿ 

إليو مف خلاؿ دفكعو الأخرل التي تؤيد ىذا الدفع، إذ أف الدفع بسحب القرار الإدارم يجب اف 

أف يكضح الًسباب التي تدفعو لإثارة ىذا الدفع بككف أف  يككف مسببنا، حيث أنو عمى المستدعي

ك عيب في المحؿ كغيرىا مف الدفكع، إذ أف ىذا الدفع القرار فيو عيب في ركف اختصاصو أ

يجب أف يرتبط بدفكع أخرل يحاكؿ المستدعي مف خلاليا إقناع المحكمة بضركرة سحب القرار 

 .289رار الإدارم أك شركط صحتوالإدارم، فقد تككف الدفكع مرتبطة بأركاف الق

 الدفع بسحب القرار الإداري من جية المستدعى ضده: -4

                                                           

ـ، غير منشكر، 13/5/2006، تاريخ الحكـ: 229محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ  فمسطيف، -288
 .236مشار إليو في كتاب: عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص

، 56محمكد، مصطفى، مسؤكلية الإدارة عف سحب القرار الإدارم، مجمة الدراسات القانكنية، عدد -289
 .855-854ـ، ص2022، 2الجزء
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 ضده مكضكعي لممستدعى كدفع الإدارم القرار الدفع بسحب مف ناحية أخرل، فإنو يمكف

 القرار بسحببعدـ  الدفع الإدارية، الجية كىك ضده، المستدعى يستخدـ أف ، إذ يمكف(الإدارة)

 كسيمة، كدفع الإدارة ىنا ىك كالتمسؾ بقرينة السلامة لمقرار الإدارم ة ىذا الدفعكعدـ أحقي الإدارم

إذ أف الدكر الذم تقكـ بو الإدارة ىنا ىك محاكلة اقناع  ضده، المقدمة الدعكل مكاجية في لمدفاع

مشركعية كصحة أركاف القرار الإدارم كشركط صحتو، بالإضافة إلى تفنيد الدفكع المحكمة ب

مف قبؿ المستدعي كمحاكلة دحضيا، كيككف ذلؾ بالًستشياد بالنصكص القانكنية ة المقدم

 .290كالظركؼ المحيطة التي دفعت الإدارة للإصدار ىذا القرار

 في( الإدارة) ضده كالمستدعى المستدعي مف كلان  الإدارم القرار سحب ييظير خلاصة القكؿ،

 بينما ،القرار سحبالدفع ب ريؽط عف الكضع تصحيح إلى المستدعي يسعى حيث مختمؼ، ضكء

 .التزاميا بالقانكف كأنيا أصدرت القرار الإدارم عمى الكجو الصحيح الإدارة تيظير

 بأن التصرف القانوني الصادر عن الإدارة ىو من أعمال السيادة:الدفع  -5

لإدارة يعتبر ىذا الدفع مف الدفكع المكضكعية التي يتمسؾ بيا المستدعى ضده )الإدارة(، إذ اف ا

تحاكؿ إقناع المحكمة بأف التصرؼ الذم صدر منيا ىك مف قبيؿ أعماؿ السيادة التي لً تدخؿ 

القرار بقانكف قد نص صراحة عمى عدـ اختصاص  ذ أفإضمف اختصاص المحكمة الإدارية، 

، كدكف سبر غكر بياف تمؾ الًعماؿ كتحديدىا كشركطيا، 291المحاكـ الًدارية بأعماؿ السيادة

ختصاص لـ يكف مكجكدنا كنص تشريعي يعطي ىذا الًختصاص لمحكمة العدؿ العميا، كىذا الً

كىنا نرل أف ىذا النص ىك استزادة غير محمكدة سيما كأف أعماؿ السيادة ككما تحدد كفقنا 

                                                           

 .867-861محمكد، مصطفى، مسؤكلية الإدارة عف سحب القرار الإدارم، المرجع السابؽ، ص -290
 .20/3ـ( بشأف المحاكـ الإدارية النافذ، المادة 2020( لسنة )41فمسطيف، القرار بقانكف رقـ ) -291
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، كنمثؿ ىنا في القرار الصادر عف محكمة النقض بصفتيا الإدارية في 292لًجتياد القضاء

برت المحكمة تأجيؿ الًنتخابات الرئاسية عملان مف أعماؿ السيادة، إذ اعت 76/2021الدعكل رقـ 

إذ تناكؿ ىذا الحكـ مفيكـ أعماؿ السيادة كمعيار التفرقة بيف أعماؿ السيادة عف غيرىا مف 

، كتمسكت الإدارة بأف ىذا النكع مف التصرفات ىك مف قبيؿ 293الأعماؿ التي تصدر عف الإدارة

 في تخكـ المحكمة الإدارية.أعماؿ السيادة التي لً تدخؿ 

 ثانيًا: الدفوع الموضوعية المتعمقة بركن المحل في القرار الإداري:

 عمى الحفاظ في ميمنا دكرنا تمعب الإدارم القرار في المحؿ بركف المتعمقة المكضكعية الدفكع

 الذم انكنيالق الأثر فيك الإدارم، القرار جكىر ىك المحؿ فركف الإدارية، القرارات كصحة قانكنية

 المحؿ كاف فإذا المعنية، الييئات أك للأشخاص القانكنية المراكز عمى كيؤثر القرار إليو يتجو

 .294الإدارم القضاء أماـ عميو الطعف يمكف القرار فإف معيبنا،

أف يؤثر كيشترط في ركف المحؿ في القرار الإدارم أف يككف منسجمنا مع عدة شركط كىي: 

، بمعنى أف القرار الإدارم يتكجب أف يككف انشأ مركز القانكني لمطاعفالقرار الإدارم عمى ال

قاعدة قانكنية أك عدليا أك ألغاىا، إلً أنو ليس كؿ ما يصدر عف الإدارة مف قرارات تؤثر عمى 

المركز القانكني لممخاطب بيا، فالأعماؿ التحضيرية كالقرارات التككيدية كالقرارات التفسيرية 

ات كالمراسلات الإخطارات كالإشعارات كالًعلانات كالًجراءات التحفظية كالرغبات كالتكصي

كالتدابير الًحترازية كالقرارات المتعمقة بتنفيذ القرارات كالعقكد الإدارية كالأعماؿ المادية الصادرة 
                                                           

، 5سمرية الإسلامية، السنة ابف ىندل، ىدية عبد الحفيظ مفتاح، نظرية أعماؿ السيادة، مجمة الجامعة الأ -292
 .395-394ـ، ص2008، 10عدد

 تـ إدراج الحكـ كاملان في ملاحؽ ىذه الرسالة. -293
الجبكرم، سيرل، عيب المحؿ في القرار الإدارم: دراسة مقارنة، )رسالة ماجستير(، جامعة النيريف، كمية  -294

 .10-7ـ، ص2008الحقكؽ، العراؽ، 
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عف الإدارة كغيرىا مف القرارات التي لً تؤثر عمى المركز القانكني لممخاطب بيا فيي بذلؾ لً 

عمييا شرط التأثير عمى المركز القانكني لمطاعف كفي حاؿ تـ الطعف بيا فإف المحكمة  ينطبؽ

 .295تقكـ برد الدعكل

، بمعنى أف يككف القرار الإدارم استكمؿ أما الشرط الثاني فيك أف يككف الأثر القانكني نيائينا

ضيرية اللازمة جميع الخصائص كالشركط اللازمة لكجكده القانكني باستنفاذ جميع مراحمو التح

ا لآثاره القانكنية دكف الحاجة إلى أم إجراء لًحؽ  .296لإصداره بحيث يككف قابلان لمتنفيذ كمنتجن

 الًعتراض أك التظمـ إجبارية عمى المشرع ينص التي الحالًت في نيائيا الإدارم القرار يككف كلً

 إلى القانكني النص في احددى أخرل سمطة إلى أك ليا الرئيسة أك القرار أصدرت التي الجية إلى

 أك التظمـ إلى المجكء حالة في نيائيا القرار يظؿ بينما الًعتراض، أك التظمـ ذلؾ في البت يتـ أف

 .297اختيارم بشكؿ الًعتراض

 القانكني الأثر ، بمعنى أنو كلتحقيؽكما يشترط أف يككف الأثر القانكني مف القرار الإدارم ممكننا

 القرار تنفيذ كاف فإذا كالكاقعية، القانكنية الناحيتيف مف ممكنان  تنفيذه فيكك  أف يجب الإدارم لمقرار

 قرار صدر إذا المثاؿ، سبيؿ عمى ،-أم منعدمنا-يصدر لـ كأنو الإدارم القرار يصبح مستحيلان،

 أرض باستملاؾ قرار صدر أك الستيف، سف بمكغو بعد لمتقاعد إحالتو تـ مكظؼ نقؿ أك بترقية

 صدكر مثؿ كاقعية، الًستحالة تككف قد كذلؾ قانكنيان، مستحيمة قرارات ىذه فإف الدكلة، تمتمكيا

                                                           

 .160ـ، ص1984، دار الفكر العربي، القاىرة، 5عامة لمقرارات الإدارية، طالطماكم، سميماف، النظرية ال -295
 .202بسيكني، عبد الغني، كلًية القضاء الإدارم عمى أعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، ص -296
 162الطماكم، سميماف، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص -297
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 لـ إدارية جية في مكظؼ عزؿ بإلغاء قرار أك البلاد، غادر أنو لًحقان  يتبيف أجنبي بإبعاد قرار

 .298الدعكل برد المحكمة تحكـ الحالًت ىذه مثؿ ففي كجكد، ليا يعد

بمعنى أف يككف محؿ القرار الإدارم  لمقرار الإدارم مشركعنا،كما يشترط اف يككف الأثر القانكني 

أك الأثر القانكني لمقرار الإدارم مكافقنا لمقانكف كغير مخالفنا لمنظاـ العاـ، ففي ىذه الأحكاؿ إذا تـ 

الطعف في القرار الإدارم مع ككنو مكافقنا لمقانكف غير مخالؼو لمنظاـ العاـ فإف المحكمة ترد 

ا، كلً يعني ذلؾ أف القرار الإدارم يجب أف يككف تطبيقنا لنص قانكني باعتبار الدعكل مكضكعن 

أف القانكف الإدارم غير مقنف بؿ يكتفى بأف القرار الإدارم لً يخالؼ قكاعد القانكف الإدارم 

 .299العامة أم بمعناىا الكاسع بما يشمؿ المصادر المكتكبة كالمصادر غير المكتكبة

 المثاؿ لً الحصر الدفكع المتعمقة بالمحؿ في القرار الإدارم:كسنبيف ىنا عمى سبيؿ 

 :المحؿ قانكننا الدفع بانعداـ. 1

 أك الأساس مف مكجكد غير الإدارم القرار حكلو يدكر الذم المحؿ يككف عندما يثار ىذا الدفع

 أك قيقيح غير أمر عف يتحدث الإدارم القرار أف يعني المحؿ فانعداـ قانكنينا، لمكجكد قابؿ غير

 ىذا كلكف مخالفة، ارتكابو بسبب كظيفتو مف مكظؼ بعزؿ قرار قانكني، كمثالو إصدار غير

                                                           

ـ، 2022، القاىرة، 13جمة قطاع الشريعة كالقانكف، عددرياف، إيماف، تصحيح القرار الإدارم، م -298
 .1875ص

أحمد، مبخكتة، مبررات إرساء طرؽ الطعف الإدارية كالقضائية في مكاجية القرار الإدارم، المجمة  -299
 .1279-1268ـ، ص2022، الجزائر، 1، عدد7الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، مجمد
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 المحؿ؛ لًنعداـ منعدمنا سيككف فالقرار ىنا القرار، صدكر قبؿ تكفي أك بالفعؿ تقاعد قد المكظؼ

 300.الحياة قيد عمى يعد لـ أك الكظيفة في يعد لـ المعني الشخص لأف

 :المحؿ في القرار الإدارم كعيةمشر  الدفع بعدـ. 2

غير مشركع، إذ  الإدارم القرار أف الإثر في المحؿ كيثكر ىذا الدفع المكضكعي في حاؿ أف

 كالأنظمة القكانيف مع يككف الأثر المترتب عمييا مشركعنا يتماشى أف الإدارية القرارات عمى يتعيف

 .301ارئ بعد انتياء حالة الطكارئالعامة، كمثالو إذا صدر قرار إدارم بتطبيؽ مراسيـ الطك 

 :محؿ القرار الإدارم في الدفع بالغمكض. 3

ا الإدارم القرار محؿ يككف أف يجب  مف المخاطبكف بو الأشخاص يتمكف حتى كدقيقنا كاضحن

 فإف بدقة، مضمكنو تحديد يمكف لً بحيث غامض أك كاضح غير القرار كاف فإذا كتنفيذه، فيمو

 .302القرار في عيبنا يعد ذلؾ

الأثر مف  أف مف التأكد تستيدؼ المحؿ بركف المتعمقة المكضكعية خلاصة القكؿ أف الدفكع

 كقائع عمى كبناءن  مشركعة قانكنية أىداؼ لتحقيؽ يصدر كأنو بالمشركعية يتمتع الإدارم القرار

 المحاكـ أماـ الطعف طريؽ عف للانعداـ عرضة المبادئ ىذه تخالؼ التي فالقرارات صحيحة،

 .303اريةالإد

                                                           

ـ، 2013، دار كائؿ لمنشر، الأردف، 1ء القرار الإدارم )دراسة مقارنة(، طالأعرج، ميسكف، آثار حكـ إلغا -300
 .26-24ص

 .82-77الأعرج، ميسكف، آثار حكـ إلغاء القرار الإدارم )دراسة مقارنة(، المرجع السابؽ، ص -301
 .312الحمك، ماجد راغب، القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -302
ـ، 2013، مركز الكتاب الأكاديمي، الأردف، 1دعكل القضائية، طأبك ىلاؿ، محمد، الجيالة كأثرىا في ال -303
 .44-40ص



132 

 

 :ثالثاً: الدفوع الموضوعية المتعمقة بكون القرار الإداري صدر بلا إرادة منفردة من الإدارة

 مف تعد الإدارة مف منفردة إرادة بلا صدر الإدارم القرار بككف المتعمقة المكضكعية إف الدفكع

 ككنو منعدمنا،الإدارم كالحكـ ب القرار مشركعية في الطعف خلاليا مف يمكف التي الميمة الدفكع

ا الإدارم القرار يككف فمكي  السمطة مف حرة منفردة بإرادة يصدر أف يجب كمشركعنا، صحيحن

 ضغكط أك خارجية تأثيرات أم دكف كمستقؿ كامؿ بشكؿ إرادتيا عف الإدارة تعبر بحيث الإدارية،

يؿ المثاؿ ، كمف الدفكع المكضكعية التي يمكف أف تثار بيذا الشأف عمى سب304قرارىا عمى تؤثر

 لً الحصر:

 :أك الإكراه الضغط أك الخارجي الدفع بككف القرار صدر نتيجة التأثير. 1

ا يككف أف يجب الإدارم القرارإف   خارجية لضغكط تتعرض أف دكف للإدارة، حرة إرادة عف ناتجن

 لإصدار الإدارة عمى ضغكطنا تمارس أخرل جية ىناؾ كانت فإذا أخرل، جيات مف تأثيرات أك

 جية أك سياسي مسؤكؿ قاـ منعدمة، كمثاليا إذا تككف للإدارة المنفردة الإرادة فإف معيف، ارقر 

 تكظيؼ أك ترخيص منح مثؿ معيف، قرار لإصدار إدارية جية عمى ضغكط بممارسة خارجية

 الحالة، ىذه ففي قانكني، غير أك مناسب غير القرار أف ترل كانت الإدارة أف رغـ معيف، شخص

خارجي،  بتدخؿ تأثرت بؿ كمستقمة، حرة تكف لـ الإرادة أف أساس عمى القرار في فالطع يمكف

كيككف القرار الإدارم ىنا منعدمنا
 تفسد التي الأسباب أقكل أحد ، كما أف الإكراه يعتبر ىك305

 القرار فإف معيف، قرار لإصدار معنكم أك جسدم لإكراه الإدارة تعرضت إذا المنفردة، الإرادة

 جية قبؿ مف معنكية أك جسدية لتيديدات إدارم مسؤكؿ تعرض ا، كمثاليا إذامنعدمن  يصبح

                                                           

 .85الأعرج، ميسكف، آثار حكـ إلغاء القرار الإدارم )دراسة مقارنة(، مرجع سابؽ، ص -304
 .232بسيكني، عبد الغني، كلًية القضاء الإدارم عمى أعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، ص -305
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 عدـ بسبب مشركع غير يككف القرار ىذا فإف التيديدات، ليذه كنتيجة إدارينا قرارنا كأصدر معينة،

 .306كمستقمة حرة بإرادة صدكره

 :الخداع الدفع بالغش أك. 2

 قبؿ مف خداع أك دقيقة غير معمكمات عمى بناءن  قرارنا الإدارة تصدر أف يحدث أف إذ يمكف

 لأنو منعدمنا؛ يككف القرار الحالة فإف ىذه ففي الإدارة إرادة إفساد إلى يؤدم مما خارجية، أطراؼ

 بشأف للإدارة مضممة معمكمات بتقديـ شركة قامت كمستقمة، كمثاليا إذا حرة بإرادة يصدر لـ

 الطعف يمكف القرار فإف المعمكمات، ىذه عمى اءن بن قرار لإصدار الإدارة دفع مما معيف، مشركع

 .307الإدارة إرادة عمى الخداع تأثير بسبب فيو

 الكسائؿ مف تعتبر الإدارم القرار في منفردة إرادة كجكد بعدـ المتعمقة خلاصة القكؿ، إف الدفكع

 كمستقمة ةحر  إرادة عف يصدر أف الإدارم القرار في يشترط القرار، إذ مشركعية في لمطعف الفعالة

ذا المختصة، الإدارية لمجية  أك التلاعب، كالضغط، خارجية عكامؿ بأم الإرادة ىذه تأثرت كا 

 للانعداـ. عرضة يككف القرار فإف الخداع،

 القرار الإداري. بشروط صحةالفرع الثاني: الدفوع الموضوعية المتعمقة 

الغاية  ؿ عمؽ القرار مف حيثتشمؿ الدفكع المكضكعية المتعمقة بأركاف القرار الإدارم تحمي

، حيث أف عيب الشكؿ يتناكؿ الطريقة التي يتـ بيا إصدار كالسبب الشكؿ كالإجراءات المتبعةك 

القرار الإدارم، مركزنا عمى الًمتثاؿ للإجراءات كالأشكاؿ القانكنية المنصكص عمييا، حيث يشمؿ 

خطكات اللازمة بدقة، مثؿ الإخطارات ىذا التقييـ ما إذا كانت الجية الإدارية قد اتبعت كافة ال

                                                           

 .8اط الإدارم، مرجع سابؽ، صعمرك، عدناف، كسائؿ تنفيذ النش -306
 .9-8عمرك، عدناف، كسائؿ تنفيذ النشاط الإدارم، المرجع السابؽ، ص -307
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ف عدـ الًلتزاـ بتمؾ الإجراءات قد ييعتبر مخالفنا  الصحيحة، الًستشارات، كالتسجيلات القانكنية، كا 

 .308لمشكؿ القانكني المطمكب كيمكف أف يؤدم إلى الطعف في القرار

كـ عميو القرار، كما يعالج عيب السبب في القرار الإدارم الأساس المنطقي كالقانكني الذم يق

حيث يتطمب ىذا العيب أف يككف ىناؾ سبب معقكؿ كمبرر كفقنا لمقانكف كراء أم قرار إدارم، 

كىذا يشمؿ تقييـ ما إذا كانت الكقائع كالظركؼ المرتبطة بالقرار قد تـ تفسيرىا كتطبيقيا بشكؿ 

ف الأخطاء في تحميؿ الكقائع أك تقييميا  يمكف أف تؤدم إلى صحيح كفقنا للإطار القانكني، كا 

 .309اعتبار القرار معيبنا بسبب خطأ في الأساس الذم يقكـ عميو

بالإضافة إلى عيب إساءة استعماؿ السمطة حيث يظير عندما تستخدـ الجية الإدارية سمطتيا 

لأغراض غير مشركعة أك لأىداؼ شخصية أك جانبية، كليس لتحقيؽ المصمحة العاـ، فيذا النكع 

غرض مف القرار الإدارم كيمكف أف يؤدم إلى إلغائو إذا ثبت أف الدافع كراءه مف العيكب يشكه ال

 .310لً يتماشى مع المصمحة العامة أك الأىداؼ التي حددىا القانكف

الدفكع المكضكعية المتعمؽ بشركط الصحة المتعمقة بالغاية كالشكؿ في ىذا المقاـ سنناقش أكلًن 

 ع المكضكعية المتعمقة بالسبب في القرار الإدارم.الدفك ثـ كالإجراءات في القرار الإدارم 

 الدفوع الموضوعية المتعمقة بالغاية في القرار الإداري.: اولًا 

تتعمؽ كترتبط الدفكع المكضكعية لركف الغاية في القرار الإدارم بالعيكب الكاردة عمى القرار 

اسـ م يتعمؽ بركف الغاية العيب الذيطمؽ عمى الإدارم كالتي تتعمؽ تحديدنا بركف الغاية، إذ 
                                                           

 .113بشناؽ، باسـ صبحي، محاضرات في القضاء الإدارم الفمسطيني، مرجع سابؽ، ص -308
 .422عبد التكاب، معكض، المكسكعة النمكذجية في القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -309
، الًنحراؼ في استعماؿ السمطة كأثره عمى القرار الإدارم، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، الفيت، حسف -310

 .30-28ـ، ص2014جامعة الأزىر، غزة، 
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"عيب الًنحراؼ بالسمطة"، كىك عيب يتعمؽ بركف الغاية في القرار الإدارم، حيث يعني استخداـ 

المسؤكؿ في الإدارة لسمطتو التقديرية بيدؼ تحقيؽ غرض غير مشركع أك غير مقرر لو 

 . 311قانكنان 

صلاحياتيا لغايات تتعارض حيث يظير العيب في استعماؿ السمطة عندما تقكـ الإدارة بتكظيؼ 

مع الصالح العاـ، أك لأىداؼ لـ ينص عمييا القانكف، أك عندما تعالج الإدارة قضية بأسمكب 

ميسٌر عمى نحك يخالؼ الإجراءات المتكجبة، أك حينما يككف القرار الصادر مشكبنا بالتعسؼ في 

 .312إصداره

ؿ السمطة في حالة إصدار الإدارة كيتـ تصنيؼ القرار الإدارم بأنو مشكب بعيب إساءة استعما

لقرارىا بنية تحقيؽ ىدؼ لً يتكافؽ مع المصمحة العامة، أك في حالة ما إذا كاف اليدؼ 

المستيدؼ مف القرار يختمؼ عف اليدؼ الذم حدده القانكف ليذا القرار، كما أف ىذا العيب لً 

فيو مف تمقاء نفسو، بؿ يندرج تحت النظاـ العاـ، كلذلؾ لً يحؽ لمقاضي الإدارم أف ينظر 

، مثمو في ذلؾ مثؿ بقية العيكب، ما عدا عيب المستدعييتكجب أف ييثار بناءن عمى طمب 

 .313الًختصاص الذم يعتبر مف قضايا النظاـ العاـ

                                                           

 . 403ـ، ص1970الجرؼ، طعيمة، القانكف الإدارم، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة،  -311
 .79جماؿ الديف، سامي، الدعكل الإدارية، مرجع سابؽ، ص  -312
 .36، صرجع سابؽ، م2اضي، مازف ليمك، مكسكعة القضاء الإدارم، جر  -313
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كييعد عيب الًنحراؼ بالسمطة دفعان مكضكعيان يتعمؽ بعدـ صحة القرار الإدارم، كلً يمكف التحقؽ 

مف خلاؿ عممية دقيقة مف التدقيؽ، كالفحص، كالبحث في الكقائع مف كجكد ىذا العيب إلً 

 .314كالمستندات المتعمقة بالقضية

كقد قضت محكمة العدؿ العميا في ىذا السياؽ بأنو "إف الأصؿ في القرار الإدارم ىك الصحة 

كسلامة السبب كمشركعية الغاية التي ييدؼ إلى تحقيقيا كىي المصمحة العامة المحددة لو في 

ف عبء إثبات العكس يقع عمى عاتؽ طالب إلغاء القرار"ا  .315لقانكف كا 

كما قضت في قرار آخر أنو "... إذا تبيف لممحكمة مف الظركؼ التي أحاطت قرار النقؿ أف 

رجؿ الإدارة استيدؼ غاية غير المصمحة العامة فيككف القرار مشكبنا بعيب في الغاية كينطكم 

نما تـ عمى إجراء تأديبي مقنع... فيست خمص مف ذلؾ أف النقؿ لـ يكف لدكاعي المصمحة العامة كا 

 .316لإنزاؿ العقاب بالمكظؼ"

مف الجدير بالذكر أف البحث في ركف الغاية يككف في حاؿ أصدرت الإدارة قرارنا إدارينا بناءن عمى 

ة بناءن عمى سمطتيا التقديرية التي منحيا إياىا القانكف، أما القرارات الإدارية الصادرة عف الإدار 

سمطة مقيدة فلا ييبحث في ركف الغاية فييا؛ ذلؾ لأف الغاية ضمنيا القانكف كمكجدة كمتحققة 

 .317بحكـ القانكف

                                                           

، دار النيضة العربية، 1عبد المطيؼ، محمد، القرار الإدارم، الأصكؿ النظرية كالمشكلات العممية، ط -314
 .361ـ، ص2021القاىرة، 

 ، غير منشكر.3/1992فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -315
منشكر  ـ،28/4/2003تاريخ الحكـ:  ،50/1999محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ فمسطيف،  -316

 عبر المقتفي.
، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، 1القبيلات، حمدم سميماف، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، ط -317
 .682ص
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 مشركعة الإدارم قرارىا إصدار خلاؿ مف تحقيقيا إلى الإدارة تسعى التي الغاية تككف أف الأصؿ

 القرار مف الغاية كانت فإذا أجميا، مف الإدارة أنشئت التي العامة كالأىداؼ القكانيف مع كتتكافؽ

 القرار بطلاف إلى يؤدم ذلؾ فإف انحرفت الًدارة في استخداـ سمطتيا، أك مشركعة غير

 .318الإدارم

  كمف الدفكع المتعمقة بالغاية مف القرار الإدارم عمى سبيؿ المثاؿ لً الحصر:

 :القانكنية لمقرار الإدارم الغاية عف الدفع بالًنحراؼ. 1

 القانكف حددىا التي تمؾ غير غاية تحقيؽ إلى الإدارة تكجو بأنو ييعرؼ الغاية في راؼالًنح

 الإدارم القرار يككف الحالة ىذه ففي للإدارة، مبتعدة بذلؾ عف المصمحة العامة كنائية عنيا،

؛ لأنو  .319العامة المصمحة لأىداؼ مخالؼ أك قانكني غير غرض تحقيؽ إلى ييدؼ باطلان

 شخصي خلاؼ بسبب تجارم مشركع ترخيص بإلغاء قرارنا الإدارة أصدرت أنو إذاكنمثؿ عمييا ب

 تحقيؽ ليست القرار مف الحقيقية الغاية فإف الإدارة، في المسؤكليف كأحد المشركع صاحب بيف

 الغاية عف الًنحراؼ بسبب القرار عمى الطعف يمكف كىنا الشخصي، الًنتقاـ بؿ العاـ، الصالح

 .320القانكنية

 :شخصية مصمحة دفع بككف القرار الإدارم صدر لتحقيؽال. 2

                                                           

 .33-28الإدارم، مرجع سابؽ، ص الفيت، حسف، الًنحراؼ في استعماؿ السمطة كأثره عمى القرار -318
 .362عبد المطيؼ، محمد، القرار الإدارم، الأصكؿ النظرية كالمشكلات العممية، مرجع سابؽ، ص -319
 .288أبك العينيف، محمد ماىر، الدفكع الإدارية كالمكضكعية أماـ القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -320
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 أك شخصية مصالح لتحقيؽ كليس العامة، المصمحة لتحقيؽ تصدر أف يجب الإدارية إف القرارات

 أك معيف لمسؤكؿ شخصية مصمحة لتحقيؽ صدر قد الإدارم القرار أف اتضح فإذا فردية، مآرب

 .321غدك معيا القرار باطلان الغاية، ي عيكب مف يعتبر ذلؾ فإف أخرل، لأطراؼ

 المركر دكف الأصدقاء أك الأقارب لأحد حككمي عقد بمنح قرارنا الإدارة أصدرت مثاؿ ذلؾ إذا

 المشركعة الغاية عف الإدارة لًنحراؼ باطلان  يككف القرار فإف لممنافسة، القانكنية بالإجراءات

 .شخصية مصمحة لتحقيؽ

 :مشركعة غير غايات لتحقيؽ السمطة استخداـ الدفع بإساءة. 3

 أك صلاحياتيا حدكد تتجاكز غايات لتحقيؽ الإدارة فييا تصدر التي بالقرارات يرتبط الدفع إف ىذا

 قمع إلى تيدؼ بطريقة سمطتيا الإدارة استخدمت فإذا قانكني، غير بشكؿ سمطتيا تستخدـ

 .322غايتو يف معيبنا يككف القرار فإف الأفراد، مف الًنتقاـ أك السياسييف المعارضيف

 رغـ معينة، سياسية حركة في نشاطو بسبب كظيفتو مف مكظؼ بفصؿ قرار مثاؿ ذلؾ، إصدار

 القرار مف الحقيقي يككف اليدؼ الحالة ىذه ففي عممو، عمى يؤثر كلً مشركع السياسي نشاطو أف

 .فعالد ىذا عمى بناءن  القرار في الطعف يمكف التعبير، إذ حرية قمع بؿ العامة، المصمحة ليس

 :لمقانكف مخالفة غاية الدفع بأف القرار الإدارم صدر لتحقيؽ. 4

                                                           

-290كضكعية أماـ القضاء الإدارم، المرجع السابؽ، صأبك العينيف، محمد ماىر، الدفكع الإدارية كالم -321
291. 
البديرم، محمد، إشراؼ: عبد الرؤكؼ بسيكني، أكجو إساءة استعماؿ السمطة كدكر القاضي الإدارم في  -322

 .116-115بيانيا كالحد منيا: دراسة مقارنة، المجمة القانكنية المحكمة، مصر، ص
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 عمى باطلان، يعد القرار فإف القانكف، أك العاـ لمنظاـ مخالفة الإدارم القرار مف الغاية كانت فإذا

 عمؿ تحكـ التي القكانيف مع تتعارض غايات تحقيؽ إلى ييدؼ القرار كاف إذا المثاؿ، سبيؿ

 .كالمساكاة العدالة مبادئ مع ضتتعار  أك الإدارة

 مشركع أك قانكني غير لمشركع أرض قطعة بتخصيص قرارنا الإدارة أصدرت كمثاؿ ذلؾ، إذا

 . لمقانكف مخالفة منو الغاية أف بسبب معيبنا يككف القرار ىذا فإف البيئة، قكانيف يخالؼ

 :يةكاقع غير أك مستحيمة غاية الدفع بأف القرار الإدارم أتى لتحقيؽ .5

 مف الغاية كانت إذا لمتحقيؽ، كقابمة كاقعية غايات عمى مبنية تككف أف يجب الإدارية إف القرارات

 .323معيبنا يككف القرار فإف التنفيذ، مستحيمة أك كاقعية غير القرار

 مناخينا، أك جيكلكجينا مناسبة غير منطقة في جسر ببناء ما بمدية مف قرار كمثاؿ ذلؾ، إصدار

، فتصبح المشركع يذتنف يجعؿ مما  .معيب فإف القرار كبالتالي كاقعية، غير ىنا الغاية مستحيلان

 القرارات أف مف التأكد إلى تيدؼ الإدارم القرار في بالغاية المتعمقة خلاصة القكؿ، إف الدفكع

 مصالح لتحقيؽ الغاية ىذه عف تنحرؼ لً كأنيا مشركعة عامة مصمحة لتحقيؽ تصدر الإدارية

 أنو أك لمقانكف مخالفة غايات تحقيؽ إلى ييدؼ القرار أف تبيف فإذا مشركعة، يرغ أك شخصية

 القضاء أماـ فيو الطعف كيمكف باطلان  يككف القرار فإف شخصية، مصمحة لتحقيؽ يستخدـ

 .الإدارم

 بأف تدفع الإدارية قد الجية السمطة إذ أف استخداـ في الًنحراؼ بعدـ أما مف جية الإدارة فتدفع

 انحراؼ أم دكف ليا، المحددة الأغراض ككفؽ صحيح، بشكؿ استخداميا تـ ليا الممنكحة ةالسمط
                                                           

(، 2007-1947مطة في القرار الإدارم )مبادئ القضاء الإدارم رياض، أحمد رزؽ، اساءة استعماؿ الس -323
 .45-41بدكف ناشر أك تاريخ نشر، ص
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 تستغميا كلـ سمطتيا تتجاكز لـ بأنيا ىنا الإدارية الجية لمسمطة، فتدفع مشركع غير استغلاؿ أك

مشركعة كأنيا مارست عمميا ضمف السمطة المتاحة ليا ضمف أحكاـ  غير أك شخصية لأغراض

 الذم فإف الدفع يككف بأف القرار أخرل، بعبارة اء كانت سمطة تقديرية أك سمطة مقيدة،القانكف سك 

 في انحراؼ أك استغلاؿ أم ىناؾ يكف كلـ العامة، المصمحة تحقيؽ بيدؼ كاف الجية اتخذتو

 يمنع إدارم قرار ضد دعكل رفعت إذا المثاؿ، سبيؿ عمى ،324ليا الممنكحة السمطة استخداـ

 كفقنا اتخاذه تـ القرار بأف تدفع قد الإدارية الجية فإف البيئة، لحماية معينة قةمنط في التراخيص

القرار كأنو قد تمت أخذ  مف الأساسية الغاية عف انحراؼ أم يكجد لً كأنو البيئة حماية لسياسات

 .المكافقات اللازمة مف الجيات المختصة بذلؾ ضمف أعماليا التحضيرية قبؿ إصدار ذلؾ القرار

إذ  ،أك كفقنا لقاعدة تخصيص الأىداؼ بأف القرار كاف في مصمحة عامة يمكف للإدارة الدفعكما 

أف الجية الإدارية قد تدفع بأف القرار تـ اتخاذه لتحقيؽ المصمحة العامة، كليس لو أم تأثير 

سمبي غير مشركع عمى حقكؽ المدعي، فترتكز الجية الإدارية في ىذا الدفع عمى أف القرار 

م كاف ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة تتعمؽ بالمجتمع ككؿ، كىذا يعني أف القرار اتخذ الإدار 

بعد مكازنة دقيقة بيف المصمحة العامة كالمصمحة الخاصة للأطراؼ المتأثرة، عمى سبيؿ المثاؿ، 

إذا تقدمت شركة بدعكل لإلغاء قرار يقضي بإغلاؽ مصنعيا بسبب التمكث، فإف الجية الإدارية 

 بأف القرار جاء لحماية صحة المكاطنيف كالبيئة، كىك ما يعتبر مصمحة عامة تفكؽقد تدفع 

 .325مصمحة الشركة الخاصةكتسمك عمى 

                                                           

 .295أبك العينيف، محمد ماىر، الدفكع الإدارية كالمكضكعية أماـ القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -324
(، 2007-1947ارم رياض، أحمد رزؽ، اساءة استعماؿ السمطة في القرار الإدارم )مبادئ القضاء الإد -325

 .65-61مرجع سابؽ، ص
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كفي ىذا السياؽ نشير إلى القرار الصادر عف محكمة العدؿ العميا في راـ الله الذم تمسكت فيو 

المصمحة العامة التي  الًدارة بالدفع بأف القرار الإدارم الصادر عنيا صدر كفقا لمقتضيات

 .326تسعى الإدارة لتحقيقيا كالحفاظ عمييا

 الدفوع الموضوعية المتعمقة بالشكل والإجراءات في القرار الإداري.: ثانيًا

يتعمؽ ىذا النكع مف الدفكع المكضكعية بركف الشكؿ كالإجراءات في القرار الًدارم، كالعيب الذم 

فع مكضكعي يتناكؿ جكىر كفحكل القرار الًدارم ىك يرد عمى ىذا الركف كالذم يرتبط بككنو د

يعني ىذا العيب تجاىؿ الإدارة للإجراءات كالقكاعد الشكمية عيب مخالفة الشكؿ كالإجراءات ك 

الضركرية التي ينبغي مراعاتيا عند اتخاذ القرار الإدارم، حيث تنطمؽ القاعدة الأساسية في 

ا يجب القرارات الإدارية مف أنيا لً تخضع عادةن  لأم شكؿ محدد، ما لـ يحدد القانكف شكلان خاصن

 .327الًلتزاـ بو

ا كأف  رغـ ككف ىذا العيب يتعمؽ بالجكانب الظاىرية لمقرار، إلً أنو يظؿ مكضكعينا، خصكصن

القانكف في بعض الحالًت يفرض عمى الإدارة اتباع إجراءات شكمية محددة، حيث تأتي ىذه 

ليذا لً يمكف لمقاضي الإدارم البحث في مدل الًلتزاـ بيذه الإجراءات بتكجيو مف القانكف، ك 

 .328الإجراءات الشكمية أك مخالفتيا دكف الرجكع إلى النص القانكني الذم يحكميا

                                                           

كبذات  ،ـ5/7/1999تاريخ الحكـ:  ،61/1998محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ  فمسطيف، -326
، غير منشكرة، كمشار إلييا في كتاب: عمرك، 19/9/2010الصادر بتاريخ  602/2010المعنى القرار رقـ 

 .243ؽ، صعدناف، القضاء الًدارم في فمسطيف، مرجع ساب
الرفكع، أيمف يكسؼ مطمؽ، مدل امكانية الطعف عمى القرارات الإدارية النيائية الصادرة عف عدة جيات  -327

 .152إدارية ذات اختصاص قضائي بعيب إساءة استعماؿ السمطة: دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص
 .595-594الطماكم، سميماف، القضاء الإدارم، قضاء الإلغاء، مرجع سابؽ، ص -328
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كما أف القكاعد الشكمية في إصدار القرار الإدارم لً تعتبر كقاعدة عامة ىدفنا بحد ذاتيا أك مجرد 

مصمحة العامة كمصمحة الأفراد عمى حد سكاء، طقكس، بؿ ىي إجراءات تيدؼ إلى خدمة ال

فمف الضركرم التمييز بيف الشكميات الأساسية التي تؤثر عمى ىذه المصمحة، كبيف تمؾ التي 

يككف إغفاليا مؤثرنا بشكؿ جكىرم، بحيث يؤدم إلى فقداف المصمحة التي قصد القانكف 

 .329حمايتيا

رارات الإدارية لً يتطمب اتباع شكمية محددة؛ كالأصؿ أف القاعدة العامة تنص عمى أف إصدار الق

شفكينا أك كتابينا، حيث حظي ىذا المفيكـ بقبكؿ مف قبؿ محكمة العدؿ  الإدارم فقد يأتي القرار

العميا في راـ الله، التي أصدرت حكمنا مفاده أف القرارات الإدارية الشفكية الصادرة مف المحافظ 

ضائية كتيعد نكعنا مف أنكاع اغتصاب السمطة، مما يجعؿ تمثؿ تعدينا عمى صلاحيات السمطة الق

القرار معدكمنا في مثؿ ىذه الحالًت
، كمع ذلؾ تكصمت المحكمة فيما بعد إلى أف القرارات 330

( المشار 1/284الإدارية الشفكية لً تيعد مؤثرة أك نيائية، حيث أكضحت "بناءن عمى نص المادة )

، فإف القرارات الصادرة مف جيات الإدارة يمكف أف تككف إلييا سابقنا كتعريؼ القرار الإدارم

يجابية، حيث تيعمف الإدارة عف إرادتيا بكضكح، أك قد تككف ضمنية كسمبية، حيث  صريحة كا 

تحجـ الإدارة عف الإعلاف عف أم مكقؼ...، كلـ يذىب التشريع الفمسطيني أك الفقو كالممارسات 

القرارات الشفكية بشكؿ قاطع، لأف القبكؿ بكجكد مثؿ  القضائية الإدارية إلى حد منع الطعف في

ىذه القرارات يؤدم إلى مسار بلا نياية كيخمك مف أم كسيمة للإثبات، فضلان عف افتقاره إلى 

الشركط كالمككنات الأساسية لمقرار الإدارم المتفؽ عمييا في الفقو كالممارسة القضائية، كالتي 

                                                           

الرحامنو، خميؿ، الدفكع الشكمية في الدعكل الًدارية كعلاقتيا بالدفكع المكضكعية في الأردف، مرجع  -329
 .145سابؽ، ص

 ـ، غير منشكر.11/6/2003فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، تاريخ الحكـ:  -330
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ا كقابلان تتضمف أف يككف القرار مممكسنا كصا درنا مف جية إدارية مختصة، كأف يككف نيائينا كمؤرخن

 .331لمتنفيذ، كيخمؽ مركزنا قانكنينا، كأف يصدر بشكؿ محدد

كقد صدر في ىذا السياؽ عدة أحكاـ عف المحكمة الإدارية العميا حيث قضت أنو" يجب مراعاة 

المكظؼ المحاؿ الشكميات كالإجراءات المحددة قانكنا باعتبارىا ضمانات ىامة لحؽ 

 .332لمتحقيؽ."

كقضت في حكـ آخر ليا بأنو " تعريؼ القرار الإدارم بأنو إفصاح الإدارة عف سمطتيا الممزمة 

في الشكؿ الذم يحدده القانكف بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح بقصد إحداث مركز 

غاء مصمحة عامة كما أف قانكني معيف متى كاف ممكنا كجائزا قانكنا ككاف الباعث عميو ابت

 .333التكصية التنسيب ىي أعماؿ تحضيرية لً يجكز الطعف بيا"

كيرل الباحث قصكرنا في التعريؼ الذم تبنتو المحكمة الإدارية العميا لمقرار الإدارم حيث أنيا 

اعتبرتو الًفصاح عف سمطتيا الممزمة، كبذلؾ فيي قد استثنت القرار الإدارم الضمني الذم 

ا، إنما إحجامنا ة ميمة مف صكر القرار الإدارم القابؿ لمطعفيعتبر صكر  ، كالذم لً يككف إفصاحن

 .عف الرد، فسككت الإدارة ىنا ىك مناط القرار الإدارم الضمني

كما قضت ذات المحكمة في قرار آخر أنو "إف قرار ىيئة التنظيـ كالإدارة ىك قرار تنفيذم لقرار 

ائد الًعمى، كالقرار الإدارم ىك القرار الذم تفصح فيو الجية لجنة الضباط المصادؽ عميو مف الق

الإدارية عف إرادتيا الممزمة في الشكؿ الذم يتطمبو القانكف بما ليا مف سمطة مستمدة مف القكانيف 

                                                           

ـ، منشكر 21/12/2015: تاريخ الحكـ 32/2015فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -331
 عبر المقتفي.

 ـ، غير منشكر.23/10/2022، تاريخ الحكـ: 7/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ  -332
 ، غير منشكر.9/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ  -333
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كالمكائح بقصد إحداث أثر قانكني يككف ممكنا كجائزا ككاف الباعث عميو ابتغاء مصمحة 

 .334عامة."

ؿ، مف الميـ بياف التمييز بيف القرار الإدارم التنفيذم عف غيره، حيثي يشير كلأف لكؿ مقاوـ مقا

المبدأ العاـ إلى أف القضاء الإدارم لً يقبؿ بصفة عامة الطعكف المقدمة ضد القرارات الإدارية 

التنفيذية، إلً في الحالًت التي يحمؿ فييا ىذا النكع مف القرارات آثارنا مستقمة تميزه عف القرار 

 .335دارم الأصمي الذم يعمؿ عمى تنفيذهالإ

اذا اشترط القانكف إجراءات معينة كتكصية مف جية معينة أك ...كما قضت في حكـ آخر انو " 

أخذ رأم جية معينة أك اقتراف القرار بمصادقة جية معينة فإف تمؾ الإجراءات ىي إجراءات 

 .336لاف القرار كالحكـ بإلغائو."جكىرية بفقدانيا يككف ركف الشكؿ بو عكار جسيـ يؤدم إلى بط

الصحيح لمقرار فيمكف الدفع  عدـ تكافر الشكؿ بسبب الإدارم القرار صحة بعدـ الدفع كما يمكف

 بأف:

 بأف الدفع حيث يعتبر :مسبب في حاؿ اشترط القانكف التسبيب غير الإدارم القرار بأف الدفع. 1

 تككف أف أف الأصؿ الإدارية، إذ ازعاتالمن في اليامة الدفكع مف مسبب غير الإدارم القرار

غير مسببة، إلً أف القانكف اشترط في بعض الأحكاؿ تسبيب القرار الإدارم  الإدارية القرارات

                                                           

 ، غير منشكر.25/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ  -334
مكقع المكسكعة القانكنية المتخصصة، مقالة بعنكاف نفاذ القرارات الًدارية كتنفيذىا، الرابط  -335

ency.com.sy/law/details/25669/6-https://arab :ـ. 17/3/2024، تاريخ الزيارة 
 ، غير منشكر.71/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، دعكل رقـ  -336
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 إذا القرار، لًتخاذ دفعتيا التي الأسباب تكضيح الإدارية الجية عمى يجب حيث حيف إصداره،

 .337باطلان  ييعتبر فإنو مسبب، غير القرار كاف

 أسباب معرفة في الأفراد حؽ كيضمف الإدارية القرارات اتخاذ في الشفافية أىمية ييظير عالدف ىذا

 يمكف يكف مسببنا مع اشتراط تسبيبو لـ القرار أف تبيف فإذا حقكقيـ، عمى تؤثر التي القرارات

 .الدفع ىذا عمى بناءن  إلغاؤه لممحكمة

 .تأريخو عدـ أك القرار تكقيع بعدـ الدفع. 2

 مف مكقعنا القرار يككف أف ييشترط حيث الإدارم، لمقرار الشكمية بالجكانب الدفع ىذا إذ يتعمؽ 

ا، المختصة الجية  إف جكىرينا في الشكؿ القرار الإدارم، إذ عيبنا القرار ييعتبر تكقيع فعدـ كمؤرخن

 صحة المخكؿ الشخص تكقيع يضمف أف ييفترض حيث القرار، مشركعية يؤثر عمى التكقيع عدـ

 .338ارالقر 

ا ييعتبر التأريخ أف كما  القرار عمى تاريخ كجكد عدـ فإف كبالتالي القرار، سرياف كقت لتحديد ميمن

المحددة، كيعتبر مف  القانكنية المكاعيد في فيو الطعف إمكانية كيعيؽ الأفراد حقكؽ عمى يؤثر قد

 العيكب الشكمية الثانكية لمقرار.

 :الإدارة ختـ أك المركس الكرؽ استعماؿ بعدـ الدفع. 3

                                                           

يشترط لصدكر القرار الإدارم أف يككف في شكؿ أك قالب معيف؛ لأف القرارات الإدارية غير الأصؿ أنو لً  -337
بتاريخ:  1369/10محصكرة بشكؿ معيف أك قالب معيف، فقد قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية 

، ـ، مشار إلى الحكـ في كتاب: عمرك، عدناف، كسائؿ تنفيذ النشاط الإدارم، مرجع سابؽ18/12/1965
 .43ص

 .43عمرك، عدناف، كسائؿ تنفيذ النشاط الإدارم، المرجع السابؽ، ص -338
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 شكمينا ثانكينا، دفعنا الإدارة ختـ كجكد عدـ أك المركس الكرؽ استعماؿ بعدـ الدفع ييعتبر أف يمكف

 الًلتزاـ يتـ لـ فإذا القرارات، إصدار عند للإدارة ختمان  تحمؿ رسمية أكراؽ استخداـ إذ ييستحسف

 .339فإف ذلؾ يعتبر عيبنا شكمينا ثانكينا الشكمية، الإجراءات بيذه

 :بالإجراءات المتعمقة الدفكع. 4

 :يمي ما بالإجراءات المتعمقة الدفكع مف

 الصحيح التنسيب مثؿ معينة، إجراءات كفؽ القرار اتخاذ عممية تتـ أف يجب: التنسيب -أ

 .340القرار صحة في لمطعف سببنا ييعتبر قد الإجراءات بيذه الًلتزاـ عدـ لمقرارات الإدارية، إذ إف

 ضركرة إلى الدفع ىذا يشير: التظمـ أك الًعتراض حؽ ضماف كاحتراـلًعلاـ كا الإعلاف -ب

 ففي أنفسيـ، عف الدفاع في حقيـ يضمف مما مناسب، بشكؿ الإدارية بالقرارات المعنييف إبلاغ

 .لمطعف القرار يتعرض أف يمكف الشرط، ىذا تحقيؽ عدـ حاؿ

 :كفالقان كفؽ مشكؿ غير مجمس أك لجنة عف القرار صدكر. 5 

 التي المجالس أك المجاف تككف أف يجب حيث الدعاكل، مف العديد في أساسينا الدفع ىذا ييعتبر قد

 كفقان  تيشكؿ لـ أك قانكنية غير المجنة كانت فإذا القانكنية، للإجراءات كفقنا مشكٌمة القرارات تصدر

 . كمعيبة في الإجراءات باطمة، تيعتبر عنيا تصدر التي القرارات فإف بو، المعمكؿ الأساسي لمنظاـ

 يضمف مما الإدارية، الييئات تشكيؿ عند كالإجراءات بالقكانيف الًلتزاـ أىمية يعكس الدفع ىذا

 .القرارات اتخاذ في كالمصداقية الشفافية مف كيعزز القانكنية الحدكد تجاكز عدـ

                                                           

 .43عمرك، عدناف، كسائؿ تنفيذ النشاط الإدارم، المرجع السابؽ، ص -339
حسيف، بشرل، ركف الشكؿ كالًجراء في القرار الإدارم، بحث منشكر، جامعة ديالى، كمية القانكف كالعمكـ  -340

 .16ص ـ،2016السياسة، العراؽ، 
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إذ أف  الإدارم، القرار في عيب في الإجراءات أك الشكؿ كجكد بعدـ أما مف جية الإدارة فتدفع

 حيث مف سكاء القرار الإدارم الصادر عنيا، في عيب أم يكجد لً بأنو تدفع الإدارية قد الجية

 تـ أف القرار آخر، القانكنية، بمعنى كأنو قد تمت مراعاة جميع الإجراءات الشكؿ أك الإجراءات،

دارة مف حقيا أف تدافع عف المتبعة، إذ أف الإ القانكنية الإجراءات كبمكجب سميمة بطريقة اتخاذه

 سبيؿ عمى القرار الإدارم الصادر عنيا متفادية بذلؾ إجراءات الًلغاء أك سحب القرار الإدارم،

 أف الإدارية لمجية يمكف حككمية، جية في آخر مكظؼ ترقية قرار عمى الطعف تـ إذا المثاؿ،

 عيكب أك تجاكزات أم ىناؾ يكف كلـ بيا المعمكؿ للإجراءات كفقنا كتـ صحيح القرار بأف تدفع

 .341القرار في

كفي ىذا السياؽ نشير الى حكـ لمحكمة العدؿ العميا، حيث تمسكت الإدارة بصحة الإجراءات 

 342في إصدار قرارىا الإدارم بما لً يجعمو قرارنا معيبنا ينحدر بو إلى البطلاف.

 الدفوع الموضوعية المتعمقة بالسبب في القرار الإداري.ا: ثالثً 

بط ارتباطنا كثيقنا الدفع المكضكعي في ىذا السياؽ )ركف السبب( بالعيب الكارد عمى ركف يرت

بأنو غياب الأساس المادم أك القانكني الذم  كالذم يمكف تعريفو عيب السبببييعرؼ السبب الذم 

  .343يستند إليو القرار، سكاء كاف ذلؾ بسبب عدـ كجكد الكاقعة أك بسبب خطأ في تقييميا قانكنينا

                                                           

مكقع المكسكعة القانكنية المتخصصة، مقالة بعنكاف نفاذ القرارات الًدارية كتنفيذىا، الرابط  -341
ency.com.sy/law/details/25669/6-https://arab :ـ.7/9/2024، تاريخ الزيارة 

ـ، منشكر 27/12/2006، تاريخ الحكـ:36/2000فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ -342
 عبر المقتفي.

عمكاف، محمد، الرقابة القضائية عمى شرط السبب في قرارات الضبط الإدارم بالتشريع الفمسطيني: رسالة  -343
 .51ـ، ص2019تحميمية مقارنة، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الأزىر، غزة، 
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كلكي تككف الكقائع المادية كالقانكنية التي يستند إلييا سبب القرار الإدارم صالحة كمشركعة، 

 ينبغي تكافر عدة شركط كفقنا لما يقتضيو الفقو كالقضاء الإدارم، فمف ىذه الشركط:

 غير مشركعة، مما يعني أف الأساس الذم يرتكز الإدارم ألً تككف الكقائع التي يقكـ عمييا القرار .1

 يجب أف يككف قانكنينا كمبررنا. الإدارم عميو القرار

مبيمة أك مغمكطة، لضماف كضكح كدقة الأساس الذم  الإدارم يجب أف لً تككف كقائع القرار .2

 .الإدارم ييبنى عميو القرار

ا، لتجنب أم أخطاء في تفسير  الإدارم يجب أف يككف التكييؼ القانكني لكقائع القرار .3 صحيحن

 القانكف عمييا. الكقائع كتطبيؽ

يجب أف تتناسب كقائع القرار الإدارم مع محمو بشكؿ دقيؽ، لضماف أف القرار مبني عمى أساس  .4

، كقد أصدرت 344متسؽ كمنطقي يعكس بشكؿ صحيح الكضع الفعمي كالقانكني الذم ييعالجو

المدعي المحكمة الإدارية العميا المصرية في ىذا السياؽ حكمنا مفاده أف "القرار الصادر بفصؿ 

مف الخدمة قد استند إلى سبب مبرر كمكجكد قانكنينا، كلً يؤثر في صحة ىذا السبب كلً يقمؿ مف 

فاعميتو أف الكشؼ عف السبب قد نتج عف تطبيؽ غير صحيح لمكتاب الدكرم لديكاف المكظفيف 

 ( بالنسبة لممدعي، كذلؾ لأف الغرض مف إصدار القرار الإدارم، الذم1961( لعاـ )56رقـ )

ييعد تعبيرنا عف إرادة الإدارة الرسمية الرامية لإحداث مركز قانكني محدد، كالذم ييعتبر جائزنا كممكننا 

في سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة، لً ييعد شرطنا لصحة القرار كلً عنصرنا مف عناصر 

 .345صدكره"

                                                           

 .255عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص -344
قضائية، جمسة بتاريخ  10لسنة  828مصر، المحكمة الإدارية العميا المصرية، الطعف رقـ  -345
 ـ، منشكر عبر مكقع المحكمة الإدارية العميا المصرية.17/11/1966
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ي مف عناصر يجب أف يككف القرار الإدارم مستندنا إلى سبب مبرر كمكجكد فعلان كجزء أساس  .5

صدكره، كالمبدأ العاـ ىك أف القرار الإدارم يجب أف يقكـ عمى أساس صحيح كمبرر في الكاقع 

 .346كالقانكف، ما لـ ييثبت العكس

كقد قضت محكمة العدؿ العميا في ىذا السياؽ بأنو "لمدير عاـ الصحة الأكلية حظر تسكيؽ 

ى غلافيا، باعتبارىا بيانات مضممة كغير المادة الغذائية ككنيا تحمؿ أكثر مف تاريخ صلاحية عم

 .347كاضحة أك مفيكمة لمشخص العادم، حسب الظركؼ المعتادة لمشراء..."

كأكدت عمى ذلؾ المحكمة الإدارية العميا في حكميا بأنو "القرار بعدـ إعطاء براءة ذمة مف الييئة 

نما لعدـ الًلتزاـ بتركيب عداد مس بؽ الدفع ىك قرار مخالؼ المحمية رغـ عدـ كجكد أية ديكف كا 

 .349."منو 348كمعيب في ركف السببلمقانكف 

مف الدفكع المكضكعية التي يمكف الدفع بيا في السبب في القرار الإدارم، بمعنى الدفع فيما 

القرار، كىي عمى  ىذا اتخاذ إلى الإدارة دفعت التي الأسباب القانكنية أك المادية يتعمؽ الكقائع

 كما يأتي:سبيؿ المثاؿ لً الحصر 

                                                           

 .258عمرك، عدناف، القضاء الإدارم في فمسطيف، مرجع سابؽ، ص -346
ـ، غير 18/2/1996، تاريخ الحكـ: 5/1996فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -347

 منشكر.
يجدر التمييز بيف ركف السبب الذم يعتبر ركننا مف أركاف القرار الإدارم، كما بيف التسبيب الذم يعتبر  -348

جزءنا مف ركف الشكؿ كالإجراءات، حيث أف الأصؿ في القرارات الإدارية أف تصدر بغير تسبيب ما لـ يشترط 
رار، كلكف في حاؿ غياب ركف السبب فإف القرار الإدارم يككف فقد أحد أىـ أركانو كدعائمو، المشرع تسبيبى الق

، السبب كالتسبيب في القرار الإدارم، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة رياف  لممزيد راجع: زينب، تنكـ
 . 8ـ، ص2020عاشكر، 

ـ، غير 13/11/2022، تاريخ الحكـ: 43/2022فمسطيف، المحكمة الإدارية العميا، راـ الله، دعكل رقـ  -349
 منشكر.



150 

 

 الإدارم: لمقرار سبب حقيقي كجكد الدفع بعدـ. 1

ا، الإدارم القرار يككف لكي  ىناؾ يكف لـ إذا كمكجكد، صحيح سبب إلى يستند أف يجب صحيحن

 في الطعف فيمكف لو، كجكد لً القرار إليو استند الذم السبب كاف إذا أك لمقرار، حقيقي سبب

، إذ يمكف لممستدعي أف يثير الدفع بعدـ كجكد سبب 350دمكجك  غير السبب أف عمى بناءن  القرار

 حقيقي لمقرار الإدارم.

 أف يتبيف كلكف المتكرر، غيابو بسبب العمؿ عف مكظؼ إيقاؼ الإدارة قررت كمثاؿ ذلؾ، إذا

 لأف القرار عمى الطعف يمكف كبالتالي مكجكد، غير السبب يككف ىنا أبدنا، يتغيب لـ المكظؼ

 .حقيقي غير القرار عميو بني الذم السبب

كقد قضت محكمة العدؿ العميا في قراراىا بأنو "يشترط لصة السبب بأف يككف مؤسسنا عمى كقائع 

 351"صحيحة لً مجرد الشكايات كالشائعات، كأف يككف تقدير ىذه الكقائع مبينة عمى أساس سميـ

 الكقائع(: في الخطأ) الكقائع صحة الدفع بعدـ. 2

 القرار إلييا استند التي الكقائع كانت فإذا صحيحة، كقائع إلى تستند أف يجب الإدارية القرارات

 بطلاف إلى يؤدم الكقائع في فالخطأ معيبنا، يككف القرار فإف دقيقة، غير أك خاطئة الإدارم

، إذ يمكف لممستدعي أف قرارىا لًتخاذ صحيحة غير معمكمات إلى استندت الإدارة لأف القرار؛

 ي الكقائع كدفع مكضكعي عمى القرار الإدارم.يثير الدفع بالخطأ ف

 العمؿ عف تأخر أنو اعتقادىا بسبب مكظؼ عمى عقكبة تكقيع إدارية جية قررت مثاؿ ذلؾ، إذا

 ىذه ففي عمييا، مصدؽ رسمية إجازة في كاف المكظؼ أف تبيف التحقيؽ بعد لكف أسبكع، لمدة
                                                           

، السبب كالتسبيب في القرار الإدارم، مرجع سابؽ، ص -350  .12-9زينب، تنكـ
 .63مشار إلى الحكـ في كتاب: عمرك، عدناف، كسائؿ تنفيذ النشاط الإدارم، مرجع سابؽ، ص -351
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 صحة لعدـ القرار عمى الطعف كيمكف صحيحة، غير القرار إلييا استند التي الكقائع الحالة

 .السبب

 :لمكقائع القانكني التكييؼ في الدفع بالخطأ. 3

 صحيحة، الكقائع كانت إذا حتى قانكنينا، الكقائع ىذه تكييؼ في الإدارة تخطئ أف يحدث قد

المطمكب،  القانكني التكييؼ مع تتناسب لً أك صحيحة غير بطريقة الكقائع تفسر قد أنيا بمعنى

 التكييؼ في بالخطأ، إذ يمكف لممستدعي أف يثير الدفع عميو الطعف يمكف القرار الحالة، ىذه يفف

 كدفع مكضكعي عمى القرار الإدارم. لمكقائع القانكني

كفي ذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا في قراراىا بأنو "كبتطبيؽ ىذه النصكص عمى كقائع الدعكل 

الذم سجمت فيو عمى غلاؼ البضاعة التي تـ حظر  نجد أف كتابة تكاريخ متعددة عمى الكجو

تسكيقيا بمكجب القرار المطعكف فيو يشكؿ كصفنا كاذبنا ليا مف حيث الأكصاؼ الكاردة عمى 

 352مضممة كغير كاضحة أك مفيكمة لمشخص العادم حسب الظركؼ المعتادة لمشراء" الغلاؼ

 :القرار لتبرير السبب كفاية الدفع بعدـ. 4

 يعني المتخذ، مما القرار لتبرير تكفي لً كلكنيا صحيحة الكقائع تككف قد ت،الحالً بعض ففي

 .353الجذرم القرار ىذا مثؿ تبرر لً كقائع عمى بناءن  فيو مبالغنا قرارنا اتخذت قد الإدارة أف

 :السبب مع متناسب غير الدفع بككف القرار. 5

                                                           

 ـ، غير منشكر.18/12/1996بتاريخ  ،5/1996فمسطيف، محكمة العدؿ العميا، راـ الله، الدعكل رقـ  -352
عمكاف، محمد، الرقابة القضائية عمى شرط السبب في قرارات الضبط الإدارم بالتشريع الفمسطيني: رسالة  -353

 .53-51تحميمية مقارنة، مرجع سابؽ، ص
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ا، يككف قد إذ أف السبب  مع متناسب غير يككف قد دارةالإ اتخذتو الذم الإجراء لكف صحيحن

 المحيطة الظركؼ حجـ مع يتناسب لً الإدارم الإجراء أف أم القرار، إلييا استند التي الكقائع

 .354بالسبب

 مشركع: غير الدفع بككف السبب. 6

 قد الإدارة أف بمعنى مشركع، غير السبب يككف قد كمكجكدة، صحيحة الكقائع كانت إذا حتى

 .355التمييز أك الشخصي الًنتقاـ مثؿ مشركعة، غير أك قانكنية غير أسباب عمى بناءن  قرارنا تتخذ

 آرائو بسبب أك معيف سياسي حزب إلى انتمائو بسبب مكظؼ بفصؿ الإدارة قامت مثاؿ ذلؾ، إذا

 كالًنتماء، التعبير كحريات الإنساف حقكؽ مع يتعارض لأنو مشركع غير السبب فإف الشخصية،

 .مشركع غير إليو استند الذم السبب أف أساس عمى القرار في طعفال يمكف الحالة، ىذه ففي

 بالقرار: الصمة إلى يفتقد الدفع بأف السبب. 7

 الحالة، ىذه ففي المتخذ، بالقرار علاقة لو ليس سبب الحالًت إلى بعض في الإدارة تستند قد

 .356فعمينا بو رتبطي لً القرار إليو استند الذم السبب أف عمى بناءن  القرار عمى الطعف يمكف

 ىنا مرضية، إجازة بطمب تقدمو بسبب بعيدة منطقة إلى مكظؼ نقؿ الإدارة قررت مثاؿ ذلؾ، إذا

 لأف القرار عمى الطعف كيمكف ،(النقؿ) المتخذ بالإجراء لو علاقة لً( المرضية الإجازة) السبب

 .بالقرار مرتبط غير السبب

                                                           

 .63عمرك، عدناف، كسائؿ تنفيذ النشاط الإدارم، مرجع سابؽ، ص -354
حة القرار الإدارم: دراسة مقارنة، )رسالة ماجستير(، الجامعة العبيدم، عصاـ، ركف السبب في ص -355

 .27-24ـ، ص2020الإسلامية في لبناف، كمية الحقكؽ، لبناف، 
 كما بعدىا. 139ـ، ص2005الشطناكم، عمي خطار، القضاء الإدارم، دار الثقافة، عماف،  -356
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 صحة مدل فحص تستيدؼ الإدارم القرار في بالسبب المتعمقة خلاصة القكؿ، إف الدفكع

 غير أك صحيحة، غير الأسباب كانت فإذا الإدارم، القرار إلييا استند التي كالكقائع الأسباب

 يصبح الإدارم القرار فإف مشركع، غير السبب كاف إذا أك القرار، لتبرير كافية غير أك مكجكدة،

 .357عميو الطعف كيمكف معيبنا

 بالدفع بصحة السبب:تمسك المستدعى ضده  -8

 تدفع بتبياف أف قد الإدارية الجية أف إذ صحيح قانكني سبب بكجكد أما مف جية الإدارة فتدفع 

 كافية كانت الأسباب ىذه كأف سميمة، ككاقعية قانكنية أسباب عمى بناءن  الإدارم صدر القرار

 عمى بناءن  الإدارم صدر رالقرا أف الإدارية الجية تؤكد الدفع ىذا القرار الإدارم، ففي لًتخاذ

 اتخاذ إلى أدت التي الأسباب أف عمى ىنا تسميط الضكء يتـ سميمة، إذ ككاقعية قانكنية أسباب

 مف فصمو قرار في لمطعف بدعكل مكظؼ تقدـ إذا مثلان  قانكنينا، كمبررة مشركعة كانت القرار

 لمخالفة ارتكابو أثبتت قاتتحقي عمى بناءن  تـ الفصؿ بأف تدفع قد الإدارية الجية فإف الخدمة،

 .358القرار ىذا اتخاذ يبرر حقيقي قانكني سبب ىناؾ كاف كبالتالي جسيمة، تأديبية

بتاريخ  40/97كفي ىذا نشير لمحكـ الصادر عف محكمة العدؿ العميا في راـ الله رقـ 

مسكت ـ الذم يشير إلى أف الًدارة في دفاعيا عف القرار الإدارم الصادر عنيا قد ت8/9/1998

 .359بصحة السبب فيو كأنو صدر كفقنا لأسباب قانكنية ككاقعية كاضحة كسميمة كصحيحة

                                                           

 .204ـ، ص2010نشر كالتكزيع، عماف، العبادم، محمد، قضاء الإلغاء: دراسة مقارنة، مكتبة الثقافة لم -357
 .13ـ، ص1978مينا، محمد فؤاد، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -358
ـ، منشكر عبر 8/9/1998بتاريخ  40/97فمسطيف، محكمة العدؿ العميا في راـ الله، دعكل رقـ  -359

 المقتفي.
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 ىي الإدارية الدعكل في ضده المستدعى عف تصدر التي المكضكعية الدفكع خلاصة القكؿ أف

 تجاكزات أم كجكد كعدـ قراراتيا صحة عمى الإدارية الجية تأكيد إلى تستند دفاعية استراتيجية

 أماـ قراراتيا مشركعية كصحة عمى الحفاظ بيدؼ السمطة، استخداـ في انحرافات كأ قانكنية

 المحكمة الإدارية.
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 لخاتمة. ا

بعد استكمالنا لدراسة الدفكع القانكنية في الدعكل الإدارية بفضؿ الله كحمده، كجدنا بأف الدفكع 

الإدارم، حيث تتنكع الدفكع أماـ المحكمة تحتؿ أماـ أىمية كبيرة في الدعكل الإدارية في القضاء 

الإدارية بتنكعيا كتأثيرىا عمى مسار القضايا، فتنقسـ ىذه الدفكع إلى دفكع شكمية كدفكع 

، حيث تيعنى الدفكع الشكمية بالجكانب الإجرائية كالتنظيمية لمقضية، كدفكع بعدـ القبكؿ مكضكعية

 عية كالحقكقية لمنزاع المعركض أماـ المحكمة،بينما تتعمؽ الدفكع المكضكعية بالجكانب المكضك 

كمف الميـ  كالدفكع بعدـ القبكؿ التي تعنى بقبكؿ الدعكل أساسنا كنظرىا أماـ المحكمة الإدارية،

لأف تأثير كؿ دفع، سكاءن كاف شكمينا أك مكضكعينا، يمكف أف  ؛لمغاية فيـ الفرؽ بينيما كتمييزىما

 جتيا.يككف كبيرنا عمى مسار القضية كنتي

كييعد الدفع الشكمي أساسينا في تنظيـ الإجراءات القانكنية، حيث يحدد الإطار الإجرائي اللازـ 

لتقديـ الدعكل، فيك يضمف امتثاؿ الإجراءات لمقكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا، كيساعد في تجنب 

.  المشاكؿ الإجرائية التي قد تؤدم إلى رد الدعكل شكلان

تعتبر جكىرية في بناء الحجج كالبراىيف المتعمقة بالمكضكع الأساسي أما الدفكع المكضكعية ف

 المستدعيلمقضية كجكىرىا، حيث تيدؼ ىذه الدفكع إلى إثبات صحة المكقؼ القانكني لمطرؼ 

 ، كتمعب دكرنا حاسمنا في تحديد مسار الحكـ النيائي.ضدهدعى ستأك الم

يز بيف الدفكع الشكمية كالمكضكعية، إذ علاكة عمى ذلؾ، ينبغي أف ييكلى اىتماـ خاص بالتمي

يمكف أف يؤدم الإىماؿ في أم منيما إلى تأثير سمبي عمى نتيجة القضية كردىا شكلان أك 

 مكضكعنا، فالتكازف بيف الجانبيف يسيـ في تحقيؽ العدالة كضماف حقكؽ الأطراؼ.
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حكمة العدؿ العميا سابقنا كما بيف ىذا البحث تفاعؿ المشرع الفمسطيني مع ىذه الدفكع سكاء أماـ م

أك أماـ المحاكـ الإدارية حالينا، حتى نصؿ إلى الغاية مف ىذه الرسالة كىي النتائج، كالتكصيات 

 ؛ا مف الجيات ذات العلاقة حكيمن ا كعقلان ا كاسعن ف صاغية كصدرن اذآالتي يأمؿ الباحث تجد 

ارس المشركعية كالحقكؽ بالقضاء الإدارم الذم ىك بمثابة ح كالسمك لمسعي نحك الًرتقاء

 . كصكنيا كالحريات العامة
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 النتائج:

ينطبؽ عمى الدعكل الإدارية مف الدفكع ما ينطبؽ عمى الدعاكل الأخرل، مع مراعاة ما يتلاءـ  .1

عمى أنو ىناؾ أثر لتمؾ الطبيعة في  نظرنا لطبيعتيا العينية، منيا مع طبيعة الدعكل الإدارية،

، مثؿ الصفة عمى أثرىا عمى سير الدعكل كالحكـ بياالدفكع مف حيث أنكاعيا ك  أحكاؿ معينة عمى

 انيا شخصية كمباشرة إضافة إلى الصفة كالتركيز عمى الككالة.

 يختمؼ الأثر القانكني المترتب عمى قبكؿ أك رفض الدفع باختلاؼ نكع الدفع المقدـ. .2

( لسنة 41 نص فيو في القرار بقانكف رقـ )فيما لًلإجراءات أماـ المحكمة الًدارية فيما يتعمؽ با  .3

ـ( بشأف المحاكـ الإدارية كتعديلاتو يتـ تطبيؽ الأحكاـ الكاردة في قانكف أصكؿ 2020)

 المحاكمات المدنية النافذ، بما لً يتعارض مع طبيعة الدعكل الإدارية كخصكصيتيا.

عدؿ العميا تسير عميو كبيف في الكثير مف الأحكاـ بيف ما كانت محكمة ال كاضحه  ىناؾ اختلاؼه  .4

ا في ما تسير بو المحاكـ الإدارية حالينا، ككانت نتيجة تمؾ الًختلافات متمايزة منيا ما يعد تراجعن 

الحقكؽ كالحريات كالمصمحة  فاجتياد القضاء نحك تطكير مرفؽ القضاء الإدارم كتحقيؽ صك 

ا نحك ، كمنيا ما يعد تقدمن دمومحة، كاندماجو مع الصفة مف عمثؿ استمرارية شرط المص العامة

يف في ظؿ القرار تالأىداؼ المرجكة مف تطكير عمؿ القضاء الإدارم سيما أنو أصبح عمى درج

 كأصبح ىناؾ نكع مف السرعة في البت في الأحكاـ المذككر بشأف المحاكـ الإدارية بقانكف

 .كتكسيع اختصاص المحاكـ الإدارية

طعكف في القرارات النيائية الصادرة عف الجيات الإدارية أحسف المشرع بإضافة اختصاص نظر ال .5

ذات الًختصاص القضائي، باستثناء القرارات الصادرة عف مندكبيف أك لجاف تحكيـ أك تكفيؽ في 

 منازعات العمؿ إلى المحكمة الإدارية في القرار بقانكف بشأف المحاكـ الإدارية النافذ.



158 

 

لمنزاع بشكؿ قاطع، أما الدفع الشكمي فغالبنا البت فيو  يترتب عمى قبكؿ الدفع المكضكعي انتياء .6

ا لً ينيي النزاع.  قبكلًن أك رفضن

المحكمة الإدارية العميا في بعض الأحكاؿ ناقشت دفع شكمي كاحد كلـ تتطرؽ إلى باقي الدفكع  .7

ة الشكمية مما جعؿ المحكمة الإدارية في حيرة مف باقي الدفكع الشكمية التي لـ تناقشيا المحكم

 الإدارية العميا.

خمطت الأحكاـ القضائية بيف أركاف القرار الإدارم في العديد مف الأحكاـ مع شركط القرار  .8

 الإدارم.

ا لمقرار الإدارم، حيث أنيا لً تعتبر القرار الًدارم الضمني  .9 تعتمد المحاكـ الإدارية تعريفنا منقكصن

 عمى تعريفيا.صكرة مف صكر القرارات الإدارية القابمة لمطعف بناءن 

أحسف المشرع بإضافة عيب السبب في القرار بقانكف بشأف المحاكـ الإدارية النافذ بصكرة صريحة  .10

 بخلاؼ ما كاف معمكلًن بو في السابؽ.

 دفاعية استراتيجية ىي الإدارية الدعكل في ضده المستدعى عف تصدر التي المكضكعية الدفكع  .11

 انحرافات أك قانكنية تجاكزات أم كجكد كعدـ قراراتيا ةصح عمى الإدارية الجية تأكيد إلى تستند

 المحكمة الإدارية. أماـ قراراتيا مشركعية كصحة عمى الحفاظ بيدؼ السمطة، استخداـ في

إجراءات  لتفادمأف تدافع عف القرار الإدارم الصادر عنيا  بؿ مف كاجبيا ف الإدارة مف حقياإ  .12

 .تب عميو مف تعكيض إف كاف لو كجوكما يتر  الًلغاء أك سحب القرار الإدارم
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 التوصيات:

 يوصي الباحث بما يأتي:

 عمى المحكمة الإدارية العميا التعرض إلى كافة الدفكع الشكمية كليس إلى دفع كاحد منيا. .1

ذلؾ  ؛المحاكـ الإدارية باتباع نيج كاحد فيما يتعمؽ بالحكـ عمى القرارات المنعدمة بالإلغاء عمى .2

 منعدمة تحتاج إلى حكـ بتقرير الًنعداـ كليس إلى حكـ بالإلغاء.لأف القرارات ال

القضاء الإدارم الفمسطيني بعدـ الدخكؿ في مكضكع الدعكل في حاؿ كاف الدفع الشكمي  عمى .3

 ذلؾ تخفيفنا لكقت كجيد القضاة. ؛كافينا لرد الدعكل

( 2020( لسنة )41) عدـ تجاىؿ المصمحة المحتممة كالنص عمييا عند تعديؿ القرار بقانكف رقـ .4

عادة النص إلى ما كانت عميو في قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية  ،بشأف المحاكـ الإدارية كا 

، كحيث أف القضاء الإدارم أخذ بيا في الكثير النافذ سيما أف القضاء الإدارم أحكج ما يككف إليو

 .مف أحكامو لًستقرار الرأم القضائي

رية بدلًن مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية، بحيث العمؿ عمى سف قانكف إجراءات إدا .5

 يككف محصكر في إجراءات القضاء الإدارم فقط، كيراعي خصكصية القانكف كالقضاء الإدارييف.
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 .مصر، أحكاـ المحكمة الإدارية العميا 
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 .منظكمة مقاـ 

  :مؤسسة الحؽ، مقاؿ منشكرhttps://www.alhaq.org/ar/advocacy/17892.html ،

 ـ.1/2/2024تاريخ الزيارة:

  مكقع المكسكعة القانكنية المتخصصة، مقالة بعنكاف نفاذ القرارات الًدارية كتنفيذىا، الرابط

ency.com.sy/law/details/25669/6-https://arab :ـ. 17/3/2024، تاريخ الزيارة 
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، تاريخ 66/2021فمسطين، رام الله، محكمة النقض بصفتيا الإدارية، دعوى رقم . 2
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