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ملخص 

التحولات الحيزية والوظائفية والسكانية في القدس سيتم تحليلها عبر المراحل الزمنية التي 
مرت بها القدس، بداية مع المشروع التخطيطي الكولونيالي بإقامة مس�توطنات في القدس 
الشرقية ضمن التوافق الس�ياسي لكل الأح�زاب الإسرائيلية لفرض هيمنة حيزية وحصر 
الوج�ود الفلس�طيني في المدينة، فالسياس�ات التخطيطي�ة الإسرائيلية في الق�دس الشرقية 
تق�وم بالأس�اس على اعتب�ارات ديمغرافية غير معلن�ة منعت بناء أحياء فلس�طينية جديدة 
منذ العام 1967، حيث لم تتم المصادقة على مخططات هيكلية تفصيلية للأحياء الفلسطينية 
حت�ى اليوم وتمت شرذمة القدس الفلس�طينية مكانيّاً ووظائفيّاً من خلال منظومة س�يطرة 
تش�مل الضم، الاس�تيطان، البنية التحتية والجدار، بالإضاف�ة إلى مجموعة من الإجراءات 
الإدارية والسياس�ية التي أنهت كون القدس حاضرة فلس�طينية كما كان عليه الواقع حتى 
العام 1994 )توقيع اتفاق أوس�لو ب وحظر عمل الس�لطة الفلس�طينية في القدس(, هذه 
الورقة س�تتناول الأهداف الجيوسياسية التي س�عت إسرائيل إلى فرضها بعد الانتقال من 
ش�عار القدس الموح�دة ومنع إعادة تقس�يمها تح�ت أي عملية تس�وية، إلى تعريف جديد 

 القد�س
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إداري تنظيم�ي ووظائفي لمفهوم تعزز في العقود الثلاث�ة الأخيرة «متروبولين القدس» أو 
القدس الكبرى اليهودية. 

البعد الديمغرافي بالإضافة إلى الهيمنة الحيزية شكّلا أساساً للسياسات الإسرائيلية منذ بداية 
الاحت�لال حتى يومنا هذا، فالرواية الإسرائيلي�ة كانت دوماً أن القدس مدينة ذات غالبية 
يهودي�ة منذ منتصف الق�رن 19 وأن العرب كانوا أقلية، واس�تخدم «البعب�ع الديمغرافي» 
كذريعة لتنفيذ السياس�ات التي تقيد التطوير، التوس�ع والحياة المدنية الفلسطينية؛ رغم أن 
زيادة عدد السكان للفلسطينيين هو فقط نتيجة الزيادة الطبيعية المتناقصة لمجموعة سكانية 

مقيدة لا يسمح بالهجرة الإيجابية إلى المدينة.

الورقة س�تتناول الفرص المتاحة للعمل على «المنعة الوطنية» وتثبيت الوجود الفلس�طيني 
ضم�ن مفهوم الحق بالمدين�ة كبديل لحقوق المواطنة التي ترفضه�ا الغالبية وكأداة للحفاظ 

على الحقوق الوطنية الفلسطينية وحماية هوية المدينة. 

كلمات مفتاح: الضم، الهيمنة الحيزية، تخطيط حضري، المنعة الوطنية. 

مقدمة 

تطوير الحيز الحضري في واقع الاحتلال الإسرائيلي اس�تند إلى دوافع عرقية وطنية تقوم 
على أس�اس التهويد، الشرذمة والفص�ل، )Yeftachel 2006, Yacobi 2009( الفصل 
 ،)S. Smith, 1989( الاجتماع�ي، العرق�ي والقومي، هي ظاهرة تميي�ز المدينة الحديث�ة
الفص�ل الحيزي على أس�س عرقية وطنية وثقافية اجتماعية ه�و نتاج جهود المجموعات 
القوي�ة للحف�اظ ع�لى قوته�ا السياس�ية وتلبي�ة احتياجاته�ا الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة 

)Peach,1995(

الأدبي�ات الت�ي تناولت الصراع في الق�دس، تركزت في العقدي�ن الأخيرين على مفهوم 
«المدينة المقس�مة» كنتاج كولونيالية الدولة من خلال السياسات التخطيطية والعسكرية 
والإجراءات الإدارية. في السنوات القليلة الماضية ظهرت أبحاث تقوم بتحليل الصراع 
على أس�اس فهم الس�يرورات الحضرية كعملي�ة قاعدية أكثر منها سياس�ات فوقية لقوة 
الدول�ة وهيمنته�ا، وتضم ه�ذه العمليات لاعبين ج�دداً من المنظ�مات والجمعيات غير 



k
]à

Ñ;\
;ÄÂ

;o
]ú

^

183

الحكومي�ة، المنظمات الدينية، الق�وى الخارجية صاحبة الاهت�مام بالقدس والمجموعات 
.)Pullan et el. 2013, Dumper, 2014(.المهنية

وتش�كل القدس نموذجاً واضحاً لأثنوقراطية حضرية، تقوم على أس�اس الهيمنة العرقية 
الوطني�ة في توزيع الموارد والقوة، وتهمش الأقليات القومية ولا تتعامل معها على أس�اس 
المواطن�ة. وفي الس�ياق الحضري، الأثنوقراطية تقوم على أس�اس مص�ادرة الأرض بالقوة 
وتف�رض قوان�ين وأنظمة لخدمتها وحدها بالأس�اس وتس�تحوذ بالمطلق ع�لى الحيز العام 

)Yiftachel and Yacobi 2002( . والنسيج الحضري بما فيها وسائل سيطرة غير مرئية

ه�ذا المق�ال س�يتناول البع�د الحيزي لمدين�ة الق�دس والتح�ولات التي طرأت ع�لى الحيز 
واس�تخداماته خلال 52 سنة من الاحتلال الإسرائيلي للش�طر الشرقي في المدينة وإعلانه 
مدين�ة موح�دة. التح�ولات الديمغرافي�ة في المدينة والمح�اولات الدائمة لإعادة ترس�يم 
الح�دود الذهني�ة والفيزيائي�ة للمدين�ة ميّ�زت العق�ود الخمس�ة الماضية وأوج�دت واقعاً 

جيوسياسيّاً جديداً يشكل تحديّاً للوجود والحق الوطني الفلسطيني في القدس.

في 11 حزي�ران 1967، ق�ام الجن�رال حاييم هرتسغ الحاكم العس�كري للضفة الغربية 
بتأمين حافلات لنقل المقدس�يين إلى جس�ور الأردن لمغادرة المدين�ة مقابل التوقيع على 
تعه�د بأنه�م غادروه�ا بمحض إرادتهم. مح�اولات التهجير ه�ذه لم تلقَ اس�تجابة من 
جّر الكث�يرون منهم عام 1948 من الش�طر الغربي للمدينة  قب�ل س�كان المدينة الذين هُ
)Benziman, Haaretz, 2017/5/17(. في 28 حزي�ران 1967 ت�م ضم 64 كم2 من 
ق�رى محي�ط القدس ومعظمه�ا أراضٍ فارغة، وتم اس�تثناء المناطق المبني�ة وجذر البلد 
لتل�ك القرى من عملية الضم وتش�مل ق�رى: أبو ديس، العيزرية، عرب الس�واحرة، 
حزم�ا، عناتا، بيت حنين�ا، قلنديا وكفر عقب بالإضافة إلى جزء من أراضي بيت جالا، 
م�ت أراضيه�ا وجذر البلد ش�ملت قرى  بي�ت س�احور وبيت لحم(، الق�رى التي ضُ

العيسوية، شعفاط، الطور، سلوان، صور باهر، شرفات، وبيت صفافا. 

ه�ذه المس�احات من أراضي القرى ش�كلت بالإضاف�ة إلى البلدة القديمة وح�دود البلدية 
العربية خلال الفترة الأردنية )6٫4 كم2 أقل من نصفها حدود بلدية والباقي حدود تنظيم 

هيكلي( المدينة الموحدة وفق الرواية الإسرائيلية.
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مب�دأ الض�م وبالأح�رى أم�ر تطبيق القان�ون الإسرائي�لي وفق بن�د 13 لتعليمات الس�لطة 
والقان�ون للع�ام 1948 )لم يذك�ر القدس صراحة( اس�تند إلى معياريين: -1 أكبر مس�احة 
فارغ�ة (للبن�اء اليهودي وتحقي�ق الهيمنة الحيزية( -2 أقل عدد من الس�كان الفلس�طينيين 

.)Benvenisti, 1976( لاعتبارات ديمغرافية

وفي الي�وم التالي لقرار الضم تم إلغاء الحكم العس�كري، وتمت المب�اشرة بمصادرة أراضٍ 
فلس�طينية خاصة لبناء مس�توطنات عليها، بداية لربط القدس الغربية مع الأجزاء المحتلة 
الجديدة، وذلك بعد أن حس�م رئيس الوزراء آنذاك ليفي أش�كول الجدل الداخلي لصالح 
بناء استيطان جديد مقابل دعوة الوزير مناحيم بيغين )وزير بلا حقيبة( للاستيطان داخل 
البل�دة القديم�ة والأحياء الفلس�طينية. أش�كول واس�تجابة لبيغ�ن )وزير الأدي�ان زيرح 
فيرهبتغ( أصدر تعليمات بإقامة شركة وهمية؛ تسجيلها أجنبي، هدفها شراء أراضٍ ومبانٍ 
م�ن الفلس�طينيين لصالح الدولة، إلا أن هذه الشركة فش�لت بس�بب الوعي الفلس�طيني 

.)Benziman, Haaretz, 2017/5/17( لأهدافها ورفضهم البيع للمحتل

البع�د الديمغ�رافي بالإضاف�ة إلى الهيمن�ة الحيزي�ة ش�كّلا أساس�اً للسياس�ات الإسرائيلية 
من�ذ بداية الاحت�لال حتى يومنا هذا، فالرواي�ة الإسرائيلية كانت دوم�اً أن القدس مدينة 
ذات غالبي�ة يهودي�ة من�ذ منتصف القرن 19 وأن الع�رب كانوا أقلية )ح�دود البلدية التي 
حددها الانتداب ش�ملت كل المستوطنات اليهودية باتجاه الغرب ولم تشمل أيّاً من القرى 

الفلسطينية المحاذية والمحيطة بالبلدة القديمة(.

السياسات الديمغرافية للحكومة الإسرائيلية

«التفوق الديمغرافي اليهودي» كان وما زال هاجس المؤسس�ة الرس�مية الإسرائيلية، فمع 
احت�لال الق�دس بتعريفها الجديد شرعت إسرائيل بمص�ادرة 30 ألف دونم من الأراضي 
الفلس�طينية الخاصة لبناء مس�توطنات في الش�طر المحتل وقامت بتسوية تسجيل الأراضي 
لصالح الدولة لتس�هيل هذه العملية. المصادرات فعليّاً س�عت أولاً إلى ربط جيب الجامعة 
العبرية وهداس�ا مع القدس الغربية من خلال تواصل لحيزات المستوطنات، وثانياً تحويل 
الق�دس من مدينة «محاصرة» بس�بب موقعه�ا الجغرافي المحاط من ث�لاث جهات في قلب 
الضف�ة الغربي�ة، إلى مدينة ممتدة حيزيّاً لمس�احات واس�عة تجاوزت ح�دود بلدية الضم إلى 
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مستوطنات بدأ تطويرها كأطراف للمدينة مع نهاية السبعينيات.

ديفيد بن غوريون رئيس الحكومة الإسرائيلية الأول تحدث بشكل واضح بأنه «يجب بكل 
ثم�ن إحضار اليهود إلى شرقي القدس، يجب توطينه�م هنالك خلال فترة وجيزة، اليهود 
سيقبلون الاستيطان في شرقي القدس حتى في براكسات )مبانٍ مؤقتة( يجب عدم الانتظار 

.)Benziman, 1973( «لبناء أحياء منظمة، الأساس أن يكون يهود هنالك

في أيلول 1973 أصدرت رئيسة الحكومة آنذاك غولدا مائير تعليمات بزيادة السكان اليهود 
في القدس بنس�بة 3٫7 % س�نويّاً حتى العام 1982، حس�ب هذا القرار كان عدد السكان 
المتوق�ع للق�دس 451 ألف�اً، منه�م 337 ألفاً يه�ود )75 %( و114 ألفاً غ�ير يهود )25 %( 
وهو مصطلح دارج آنذاك وحتى منتصف التس�عينيات للإشارة إلى الفلسطيني في القدس 
الشرقي�ة. الحكوم�ة الإسرائيلي�ة حددت ثلاث�ة أهداف لزيادة الس�كان اليهود، اس�تيطان 
المهاجري�ن الجدد، إنش�اء مش�اريع إس�كان حكومة وإنش�اء صناعات بمب�ادرة حكومية. 

)Ahimeir and Bar Siman Tov, 2007(

وفي العام نفس�ه، أوصت لجنة جفني )لجنة من وزارات حكومية لدراس�ة تطوير القدس( 
بالحف�اظ على نس�بة العرب لليه�ود وفق معطيات نهاي�ة 1972 أي 73٫5 % يهود و25 % 

عرب.

التخطي�ط والبناء الاس�تيطاني اليهودي المكثف بدأ فعليّاً في س�نوات 1968-1969 بإقامة 
مستوطنات رمات أشكول وجفعات همفتار، وفي سنوات 1970-1971 إقامة مستوطنات 
التلة الفرنس�ية )جفعات ش�ابيرا( معلوت دفناه وس�نهدريا، هذا التوسع الاستيطاني كان 
هدفه الأول إيجاد تواصل عمراني يهودي بين الجامعة العبرية وهداسا )على جبل الزيتون( 
والق�دس الغربية، وفعليّاً فإن هذا التواصل قطع تواصل أحياء ش�مال القدس الشرقية مع 

الشيخ جراح والبلدة القديمة. )انظر الخارطة رقم 1(.

المرحلة الثالثة من البناء الاس�تيطاني بدأت في س�نوات 1972 وانتهت في بداية الثمانينيات، 
وش�ملت مس�توطنات في أطراف المناطق المضمومة من القدس الشرقية: جيلو بالجنوب، 
تلبي�وت شرق )أرم�ون هنتس�يف( في الجنوب الشرقي ومس�توطنة النبي يعقوب ش�مالاً، 



186

ورموت ألون )ش�مال غرب(. هذه المستوطنات توس�عت أضعافاً في سنوات التسعينيات 
وحتى اليوم، فعلى س�بيل المثال كان عدد س�كان مستوطنة رموت ألون 20 ألفاً عام 1985 

وصل عددهم إلى 38 ألفاً عام 1992، 37 ألفاً عام 2000 و48 ألفاً عام 2018.

خ�لال عملي�ة الس�لام )أوس�لو( ت�م بناء مس�توطنة جدي�دة لليه�ود في ش�عفاط في منتصف 
التس�عينيات، وبلغ عدد س�كان هذه المستوطنة 11 ألفاً س�نة 2000 ووصل عددهم إلى 14٫7 
ألفاً عام 2018. مستوطنة أخرى شكلت عقبة رئيسة في المواقف الفلسطينية لاستمرار عملية 
التف�اوض ه�ي مس�توطنة جب�ل أبو غنيم )ه�ار حوم�اة( التي شرع�ت إسرائي�ل ببنائها نهاية 
التسعينيات في جنوب شرق المدينة لعزل القدس الشرقية عن بيت لحم؛ وبلغ عدد سكان هذه 
المس�توطنة عام 2006 خمس�ة آلاف مس�توطن وصل عددهم إلى 23٫9 ألفاً نهاية العام 2018.
)Ahimeir and Bar Siman Tov, 2007(, )Jerusalem Statistical yearbook, 
2020()Korach andChoshen, 2019(

عدد المستوطنين اليهود في القدس الشرقية بلغ عام 1972 تسعة آلاف مستوطن ارتفع إلى 
77 ألفاً عام 1983 و184 ألفاً عام 2000 ليصل إلى 220 ألفاً 2018، أي نس�بة المس�توطنين 

اليه�ود ارتفع�ت من 15 % ع�ام 1972 إلى 39 % عام 2018 من س�كان القدس الشرقية. 
)Korach andChoshen, 2019(

بالإضاف�ة إلى اله�دف الديمغرافي ف�إن هذا التخطي�ط والبناء الكولوني�الي حقق الأهداف 
الحيزية التالية:

1. شرذمة وتقطيع التواصل الفلسطيني للأحياء الفلسطينية داخل المدينة. 

2. حصر التوسع والتطوير الفلسطيني للأحياء بعد مصادرة الأراضي للبناء الاستيطاني 
التي تشكل احتياطي الأراضي الوحيد لتوسعة وتطوير أحياء فلسطينية داخل المدينة، 
مع الإش�ارة إلى أنه لم ينش�أ أي حي فلس�طيني جديد في القدس الشرقية منذ الاحتلال 
وأن التطور العمراني المحدود كان داخل الحدود التنظيمية الإسرائيلية المقيدة للتوس�ع 

والتطور الفلسطيني.

3. الس�يطرة الحيزية المطلقة وربط المس�توطنات بشبكة بنية تحتية وطرق سريعة متصلة 
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مع القدس الغربية، وعادة ما تشكل حدوداً فيزيائية مقيدة لتطوير الأحياء الفلسطينية 
وترابطها الحيزي والوظائفي.

4. عزل أحياء القدس الفلس�طينية عن ضواحيها وأطرافها وباقي مناطق الضفة الغربية 
ومنع أي تواصل عمراني ومواصلاتي، خاصة الجنوب والشمال الغربي للقدس الشرقية.

 السياسات الديمغرافية التي تبلورت في سنوات السبعينيات بقيت إلى اليوم محوراً أساسيّاً 
في المخط�ط والبرامج التي أقرتها الحكومات الإسرائيلية المتعاقبة من خلال وزارة ش�ؤون 
الق�دس، الجهاز التخطيطي الحكومي وتطبيق السياس�ات التخطيطي�ة والإدارية من قبل 

بلدية القدس وأجهزتها التنفيذية.

معطيات التطور السكاني: 
الج�دول رق�م )1( يبين عدد الس�كان الفلس�طينيين واليهود في القدس بش�طريها الشرقي 

والغربي من العام 1967 إلى العام 2018.

عدد السكان الفلسطينيين واليهود في القدس )سنوات مختارة( 1967 - 2018 )بالألف(

* يهودفلسطينيون السنة
نسبةعدد نسبةعدد

196768.6% 25.8198% 74.2
 1972**83.5% 26.6230% 73.4
1983**122.4% 28.6306% 71.4

1990146.31% 27.9378.2% 72.1
1995 181.8% 30.2420.9% 69.8
2000208.7% 31.7448.8% 68.3
2004237.1% 33.6469.3% 66.4

 2008**268.2% 35.3492.2% 64.7
2012300.2% 36.8515.1% 63.2
2016332.6% 37.7550.1% 62.3
2018349.6% 38569.9 % 62

*يشمل آخرين منذ العام 1998 ** وفق تعداد سكاني

 )Korach and Choshen, 2019( :المصدر
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يتبين في هذا الجدول أن عدد س�كان القدس الشرقية الفلس�طينيين عام 1967 كان 69 ألفاً 
ونسبتهم من إجمالي سكان المدينة 26 % مقابل 198 ألف يهودي بنسبة 74 %. 

نس�بة الس�كان الفلس�طينيين إلى اليهود وصلت عام 1995 إلى 70:30، وهذا ما تم اعتباره 
الت�وازن الديمغ�رافي الذي يج�ب عدم تجاوزه وف�ق التوصيات الحكومية آنذاك، وبش�كل 

مشابه لتوصيات سنة 1972.

نس�بة الس�كان الفلس�طينيين تجاوزت ع�ام 2010 نس�بة 36 % ووصل�ت إلى 38 % وفق 
الإحصائي�ات لنهاي�ة الع�ام 2017. في ح�ين انخفضت نس�بة الس�كان اليه�ود إلى 62 % 
م�ع نهاية العام نفس�ه وف�ق التقديرات الإسرائيلية، فإنه بحلول العام 2020 س�تبلغ نس�بة 
الفلس�طينيين 40 % مقابل 60 % نس�بة اليهود، وس�تكون النس�بة متس�اوية بحلول العام 

)Dellapergola, 2001( .2030

الرسم البياني رقم )1( يوضح أن الزيادة الطبيعية للسكان الفلسطينيين للقدس انخفضت 
بالمتوس�ط من 4 % في الفترة -1967 1980 إلى 2٫5 % في س�نوات -1980 1990 لتستقر 

بنسبة 3٫1 % منذ بدايات العام 2000 إلى 2010.

في الس�نوات 2010-2017 كانت نس�بة الزيادة للسكان الفلس�طينيين 2٫5 %- 2٫7 % 
مقارنة بنسبة 0٫9 %- 2٫2 % لليهود. 

.)Korach and Choshen, 2019(
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من�ذ بداي�ة الس�بعينيات وحتى الع�ام 2018 ط�رأ انخفاض حاد على نس�بة ال�ولادة لدى 
الفلس�طينيين، حيث انخفض من 42٫5 ولادة لكل ألف نس�مة في الفترة 1973 - 1979 
إلى 34٫1 ولادة ل�كل أل�ف نس�مة 1990 - 1999 وانخف�ض إلى 26٫6 ولادة لكل ألف 
نس�مة في س�نوات 2010 - 2018، ويعود ذلك إلى عملية التمدن التي تمر بها القرى التي 
شكلت أحياء المدينة، وارتفاع معدلات التعليم والدخل. في المقابل فإن نسبة الولادة لكل 
ألف نسمة وصلت في الفترة 2010 - 2018 إلى 28٫5 ولادة في أوساط اليهود في القدس.

في الع�ام 2018 الفئ�ة العمرية 0-14 عاماً كانت نس�بتها لدى الفلس�طينيين 36 % مقارنة 
ب�342 % لليهود عامة، ووصلت نس�بتها لدى اليهود المتدينين )الحريديم( بلغت نس�بتهم 
أكثر من 40 % وهذا يتوافق مع زيادة الولادات لدى هذه المجموعة في السنوات الأخيرة 

وتفوقها على الفلسطينيين.

التخطيط الأداة الديمغرافية الأولى

المخطط الهيكلي لسنة 1968 أوصى بتسيع الزيادة السكانية اليهودية، في إشارة واضحة إلى 
مركزية التفوق الديمغرافي اليهودي على الوجود الفلس�طيني في المدينة المحتلة؛ من خلال 
ف�رض وقائع اس�تيطانية ع�لى الأرض، هذا المخطط لم يتطرق بش�كل واض�ح إلى الأحياء 
 ، )Kimhi, 2018( الفلس�طينية، رغم أن فرضية عمله هو أن القدس «موحدة» بش�طريها
ع�لاوة على أن لهذا المخطط انعكاس�ات طويلة الأمد على الفلس�طينيين في القدس، حيث 
ش�مل هذا المخطط تخطيط ش�بكة الشوارع وخاصة ش�ارع رقم 1 بمحاذاة الخط الأخضر 
ليربط مركز القدس الغربية والبلدة القديمة مع المس�توطنات ش�مال المدينة؛ النبي يعقوب 
وبسغات زائف، إضافة إلى محور شرق غرب الذي يربط الجامعة العبرية مع التلة الفرنسية 
ورمات أشكول ورموت ألون ليصلها بالقدس الغربية. محاور شبكة الطرق شمال جنوب 
وشرق غ�رب تتقاطع جنوب ش�عفاط وتش�كل عنق زجاجة يقطع التواصل الفلس�طيني 
في ش�مال وشرق المدين�ة م�ع البل�دة القديم�ة وباق�ي أحيائها. ه�ذا المخطط الهي�كلي يحدد 
أيضاً حدائق «وطنية» بمحيط أس�وار البلدة القديمة والس�فوح الشرقية لجبل الزيتون بين 
العيسوية والطور ومناطق تفصل القدس عن بيت لحم وقرى الولجة وبتير جنوب المدينة. 

أول المخطط�ات الت�ي ت�م تطبيقه�ا ع�لى الق�دس لحظر التط�ور والبن�اء هو مخط�ط ع م 9 



190

للحوض المرئي للبلدة القديمة، حيث تم تجميد كل حقوق البناء في أحياء س�لوان وجبل 
المكبر بادعاء الحفاظ على البلدة القديمة المشهد العام. هذا المخطط ضم أكثر من 10 آلاف 
دون�م، معظمها داخ�ل الأراضي المحتلة عام 1967 وتم إيداعه عام 1970 والمصادقة عليه 

 )Kimhi, 2018( .1977 للتنفيذ عام

لم يت�م إع�داد مخطط�ات هيكلي�ة لمعظ�م الأحياء الفلس�طينية إلا في س�نوات التس�عينيات 
واشترطت عملية الإفراز لمناطق تخطيطية لاقتطاع حتى 40 % من مساحة الأرض لصالح 
المرافق العامة، هذه المخططات التفصيلية تم بدء العمل عليها في السنوات القليلة الماضية 
في شمال المدينة بيت حنينا وشعفاط، إلا أن باقي الأحياء ما زالت دون مخططات تفصيلية 
مصدق�ة الأم�ر الذي يعن�ي عدم حصول الفلس�طينيين على حق�وق بناء وإمكاني�ة التقدم 

)IPCC, 2018( .بطلبات تراخيص بناء

يسائل كمحي أحد المخططين والباحثين البارزين في معهد القدس لدراسات السياسات 
يقول «رغم أن المس�توى الفني على الأقل حاول أن يروج لتخطيط مناس�ب وتطوير البنية 
التحتية والمؤسس�ات العامة بشرق القدس، رغم هذه الجهود إلا أنه عمليّاً لم يتم عمل أي 
شيء....» ويع�زو ذلك لأس�باب تتعلق «بنقص الميزانيات وعدم ق�درة البلدية على تحمل 
أعب�اء التطوي�ر المترتبة على عملي�ة التخطيط، فحكوم�ة إسرائيل فضل�ت وضع جهودها 
 Kimhi,( «.على التطوير والبناء للوس�ط اليهودي وتجاهلت بش�كل كبير التطوير للعرب

)2018

الرس�م البياني رقم )2( يبين أن المناطق المبنية للأحياء الفلس�طينية في القدس 9844 دونمًا، 
أي 14 % م�ن مس�احة الق�دس الشرقي�ة الت�ي ج�رى ضمه�ا ع�ام 1967 أو 7٫9 % من 
إجمالي مس�احة المدينة بش�طريها )مع أن نسبة السكان الفلسطينيين تقارب 40 % من إجمالي 
س�كان المدين�ة( وفي المقابل فإن مس�احة الأراضي التي جرت عملي�ة مصادرتها منذ العام 
1967 وصلت إلى 32٫8 ألف دونم تش�مل 6 آلاف دونم في محيط المس�توطنات تس�تخدم 

كاحتياط تطوير، أي إن المس�احة التي تشغلها المس�توطنات 46٫8 % من مساحة القدس 
الشرقية وإذا ما تم ضم المنطقة الصناعية عطروت شمال القدس والمقابر اليهودية على جبل 
الزيتون والبالغ مساحتها مجتمعة 8198 دونم فإن النسبة الإجمالية للمساحة تحت السيطرة 
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اليهودية تصل إلى 58٫5 %. ويش�كل س�كان المس�توطنات في القدس الشرقية 40 % من 
إجمالي سكان القدس اليهود بشطريها ونسبتهم نفسها من عدد سكان القدس الشرقية. 

أحد المعطيات التي تبين نتاج التخطيط الإسرائيلي المحاصر للوجود الفلسطيني؛ تخصيص 
أكث�ر م�ن 10 آلاف دونم كمناط�ق مفتوحة يحظر البن�اء عليها بما في�ه تخصيصها للصالح 
العام للأحياء الفلس�طينية، فنس�بة 2٫6 % من مس�احة القدس الشرقية فقط تم تخطيطها 
لمؤسس�ات عام�ة معظمها قائ�م، عل�مًا أن شرطاً أساس�يّاً لعملي�ة الإف�راز والمصادقة على 
مخططات تفصيلية يس�توجب اقتطاع 40 % من مس�احة الأراضي الخاصة لصالح البلدية 
وتُس�جل كأملاك عامة. البلدية ترفض اس�تخدام المناطق العامة المفتوحة كمناطق تطوير 
للمرافق والمؤسس�ات العامة رغم الاحتياج الكبير وصعوبة اقتطاع مساحات صغيرة من 

قطع خاصة داخل حدود المخططات الهيكلية. 

التخطيط في القدس بني بالأساس على اعتبارات جيوسياسية إستراتيجية تهدف إلى السيطرة 
على الديمغرافية، توسيع السيطرة على المدينة من خلال مصادرة الأرض الفلسطينية وإقصاء 

)Jabareen, 2010( .سكان المدينة الفلسطينيين عن عملية التخطيط نفسها
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الرسم البياني رقم (2): استخدامات الأراضي في القدس الشرقية لمخططات مصدقة*
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)Margalit,2014) *

الهجرة من وإلى المدينة

غي�اب التخطي�ط للأحياء الفلس�طينية وتعقيدات التق�دم بطلب ترخيص بناء والرس�وم 
الباهظة، دفع بالمقدسيين للبحث عن حلول إسكان خارج المدينة، فمع بدايات السبعينيات 
انتقلت بعض العائلات المقدس�ية إلى منطقة قرية الرام المحاذية للش�ارع الرئيس القدس- 
رام االله ويش�كل مح�ور مواصلات مركزيّ�اً. البناء العائلي الفردي سرع�ان ما تحول إلى بناء 
مكث�ف لتتح�ول الرام من قري�ة صغيرة نائي�ة إلى ضاحية جدي�دة لمدينة الق�دس. المناطق 
المحاذية لبلدية الضم تتبع للحكم العس�كري الإسرائيلي الذي لم يفرض قيوداً على حركة 
البناء والعمران، وبالإضافة إلى عدم وجود قيود على التطوير والبناء فإن أس�عار الأراضي 

المناسبة وتكلفة البناء المنخفضة سارعا في تطوير الضواحي الجديدة للقدس.

خ�لال الثمانينيات تطورت ظاهرة الضواحي لتمتد غرب الرام باتجاه بيرنبالا، كما أن قرى 
العيزرية وأبو ديس شرق المدينة شهدت ظاهرة توسع عمراني شبيهة، فمع نهاية الثمانينيات 
تش�ير التقديرات إلى أن 40 % على الأقل من س�كان القدس الشرقية الفلس�طينيين انتقلوا 

)Nasrallah, 2006( .للسكن في الضواحي الجديدة

تس�ارعت عملي�ة تطوي�ر الضواحي م�ع قيام الس�لطة الفلس�طينية باعتباره�ا منطقة 
الوص�ل والرب�ط بين جن�وب الضفة وش�مالها، حيث أقام�ت الس�لطة الوطنية بعض 
إداراته�ا في منطقة الرام وش�مل ذل�ك وزارات المالية، الاقتص�اد، التخطيط والتعاون 
ال�دولي وغيرها من مؤسس�ات الس�لطة، الهدف الس�ياسي المعلن لذل�ك هو قربها من 

مدينة القدس.

خ�لال الانتفاض�ة الأولى تط�ور النش�اط التج�اري في ه�ذه المناطق، حيث ش�هدت هذه 
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الضواحي نش�أة أسواق غير منظمة من بسطات تعمل خارج إطار الساعات الثلاث التي 
سمح للمحالّ التجارية أن تفتح أبوابها من قبل القيادة الوطنية الموحدة للانتفاضة وتحولت 
إلى وجهة للمقدسيين للتسوق بأسعار منخفضة، هذا النشاط التجاري غير الرسمي تحول 
إلى منش�آت ومحالّ تجارية وحرفية بش�كل سريع، وارتفعت قيمة إيجارات المحالّ التجارية 
بشكل كبير، خاصة بقدوم السلطة وإنشاء فروع لبنوك تجارية، كما شكلت تلك الضواحي 
أيضاً منطقة ربط بين القدس وباقي مناطق الضفة بس�بب صعوبة الدخول لمدينة القدس، 
حي�ث فرضت إسرائيل إغلاقاً ش�املًا على الضف�ة الغربية وعزلتها ع�ن القدس بحواجز 

عسكرية منذ العام 1993.

مع بداية العام 1996 طرأ تحول على السياسات الإسرائيلية بالتساهل مع المقدسيين الذين 
انتقلوا إلى الضواحي المحيطة بالمدينة، حيث إن قانون مركز الحياة الذي يس�توجب إثبات 
الإقامة بالق�دس والعمل وتلقي الخدمات ودفع ضرائب بالمدينة داخل حدود البلدية هو 
شرط أس�اسي للاحتفاظ بمكانة «مقيم دائم» التي منحت للفلسطينيين عام 1967. فحتى 
نهاي�ة الع�ام 2016 خس 14595 فلس�طينيّاً حقهم في الإقامة بالقدس بس�بب مركز الحياة 

وانتقالهم إلى خارج القدس أو خارج الوطن. 

هذه السياس�ة دفعت بالكثير من س�كان ضواح�ي القدس للبحث م�ن جديد عن حلول 
للسكن لضمان وضعهم القانوني وحق الإقامة والتنقل في المدينة، إحدى هذه المناطق التي 
ش�هدت تطوراً كبيراً في عدد س�كانها هي مخيم شعفاط ومحيطه، وكون أن سكان المخيم لا 
يقومون بدفع ضريبة المس�قفات )الأرنونا( بس�بب تبعيت�ه لإدارة وكالة الغوث للاجئين، 
كان من الس�هل الحصول على أوراق ثبوتية لعنوان الس�كن. عدد س�كان المخيم اللاجئين 
كان قبل تطبيق هذه السياس�ات ثمانية آلاف نس�مة سرعان ما تزايد إلى ثلاثة أضعاف هذا 

.)Nasrallah, 2006( العدد على الأقل

الهج�رة العكس�ية باتجاه المدينة تزايدت م�ع إقامة الجدار ع�ام 2002، حيث انتقل الآلاف 
للس�كن في البلدة القديمة بعد أن تركوها في س�نوات الثمانينيات بس�بب الاكتظاظ وسوء 
ظروف السكن، فقد شهدت تلك الفترة ترميم كل فراغ داخل البلدة القديمة واستخدامه 
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للس�كن وإضاف�ات بناء وطوابق لمب�انٍ قائمة، خاصة في س�لوان، الث�وري، وادي الجوز، 
الطور وغيرها.

البن�اء دون ترخي�ص تط�ور لاحقاً ليش�مل إقام�ة أبنية جدي�دة في مناطق خ�ضراء خارج 
ح�دود التنظيم الهيكلي يحظ�ر البناء عليها، هذه الظاهرة ترك�زت في حي بيت حنينا، جبل 
المك�بر، رأس العامود، الش�ياح، صور باهر. وفق التقدي�رات الإسرائيلية، فإن هنالك 22 
ألف وحدة س�كنية أقيمت في القدس الشرقية دون ترخيص تش�كل ما نس�بته ثلث المباني 
 .)Margalit, 2014( القائم�ة وفق التقدي�رات، يصل عدد أوامر الهدم إلى 11,500 مبن�ى
فعليّ�اً قامت س�لطات الاحتلال بهدم ع�شرات المباني؛ في العام 2018 ت�م هدم 193 مبنى 
 ،)Iramim, 2019( )منها 72 ش�قة والباقي مبانٍ غير سكنية )مخازن ومحالّ تجارية وغيرها
وحسب معطيات بتسلم هدمت سلطات الاحتلال 769 وحدة سكنية بين الأعوام 2004 
إلى ش�هر حزي�ران B’Tselem, 2018( 2018(، فيما جبت بلدي�ة القدس الإسرائيلية أكثر 
من 220 مليون شيكل )63 مليون دولار( كغرامات بناء دون رخص خلال الفترة الواقعة 

.)Margalit,2014( 2010-2000 بين

تحولت الضواحي بعد إقامة الجدار إلى مناطق فارغة من السكان بسبب انتقال مالكيها إلى 
داخل حدود البلدية، خاصة الرام وبير نبالا التي عزلها الجدار عن المدينة.

ظاه�رة الهجرة م�ن الضواحي، رغم كونها متش�ابهة في كل المناط�ق، إلا أن العيزرية- أبو 
ديس ش�هدت عودة بعض س�كانها من حملة هوية القدس بسبب سهولة الدخول للمدينة 
ع�بر الحواج�ز وقربها من المدينة. وش�هدت بعض الضواحي عودة بعض س�كانها بنس�بة 
ضئيل�ة لأس�باب تعود بالأس�اس إلى غلاء إيجارات الس�كن والمعيش�ة في الق�دس ونظام 

الضرائب الباهظة التي لا تتناسب مع مستوى الدخل. 

جدار الفصل 

في حزي�ران 2002 أق�رت الحكومة الإسرائيلي�ة بناء جدار الفصل لادع�اءات أمنية، الإغلاق 
والحواج�ز الت�ي أقامته�ا إسرائي�ل في الع�ام 1993 قبل أي عمليات ضدها، ش�كلت أساس�اً 
لسياس�ة الفصل التي على أساس�ها وقّعت إسرائيل اتفاق الس�لام أوس�لو. يبلغ طول الجدار 
712ك�م، أي ضعفي ط�ول الخط الأخضر الفاصل ب�ين الضفة الغربي�ة وإسرائيل، تعرجات 
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الجدار ومساره في عمق الضفة الغربية يهدف بالأساس إلى الضم الفعلي لكتل استيطانية، بما في 
ذل�ك تلك الواقعة في قلب الضفة مثل أرئيل بالقرب من نابلس ومس�توطنات معاليه أدوميم 
شرق مدينة القدس. وفق معطيات مكتب تنس�يق الش�ؤون الإنسانية في الأراضي الفلسطينية 
المحتلة من شهر أيلول 2017 تم الانتهاء من بناء 460كم )60 % من الجدار المخطط(، 53كم 

)OCHA,2017( . تحت التنفيذ، إضافة إلى أن 200كم لم تتم المباشرة ببنائها بعد

الجدار عزل بش�كل ت�ام القدس عن باقي مناط�ق الضفة الغربية، ورغم أن مس�ار الجدار 
بش�كل ع�ام أتبع ح�دود بلدية الض�م، إلا أنه في خمس مناط�ق تم اس�تثناء أو ضم مناطق 
لاعتبارات ديمغرافية وحيزية وفق معايير مشابهة لتلك التي على أساسها تم ترسيم حدود 
الضم عام 1967، أي ضم أكبر مساحات فارغة وأقل عدد ممكن من السكان الفلسطينيين 

.)BTSELEM,2017(

الج�دار ح�وّل أحياء ش�مال المدينة )كفر عقب( ومنطقة مخيم ش�عفاط وعنات�ا شرق المدينة 
إلى مناطق معزولة عن المدينة، وحس�ب التقديرات يبلغ عدد س�كان هذه الأحياء الواقعة 
داخ�ل ح�دود بلدية الق�دس وخارج الجدار قرابة 140 ألف فلس�طيني مم�ن يحملون حق 

الإقامة الدائمة في القدس.

ط�ول الج�دار في القدس يص�ل إلى 202 كيلومتر ويضم إلى المدينة مناطق مفتوحة تش�كل 
أراضي لتوسعة إضافية للمستوطنات في القدس الشرقية ومحيطها.

أثر الجدار يمكن تلخيصه بالنقاط التالية:

1. عزل 140 ألف فلسطيني يعيشون داخل أحياء بلدية الضم عن مدينتهم والخدمات 
التعليمي�ة والصحية وغيرها. الخدمات التي توفره�ا البلدية في هذه المناطق من خلال 

مقاولين لا تتعدى جمع النفايات وحلولاً جزئية للمجاري وتزويد مياه الشرب.

2. عزل ضواحي القدس التي تطورت في الثمانينيات والتس�عينيات عن المدينة وإعادة 
ربطه�ا بش�بكة ش�وارع م�ع رام االله )مثل بير نب�الا( وبيت لح�م )العيزري�ة أبو ديس( 

وإغلاق كل المنافذ التي كانت تربطها مع أحياء مدينة القدس الملاصقة لها.

3. الضم الفعلي للكتل الاستيطانية الكبرى المحيطة بالقدس والتي تشكل المتروبولين 
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اليهودي، الذي بدأ بالتطور في سنوات السبعينيات لاعتبارات سيطرة حيزية لتحويل 
القدس إلى مدينة قلب واعتبارات التفوق الديمغرافي اليهودي.

المواصلاتي�ة، الخدماتي�ة  الوظائفي�ة،  السياس�ية،  الق�دس  4. الج�دار أنه�ى مركزي�ة 
والاقتصادية. فحتى إقامة الجدار وإقامة الس�لطة الفلس�طينية ش�كلت القدس مركزاً 
حضريّ�اً للضفة الغربية وقطاع غزة، يضم المؤسس�ات السياس�ية والثقافية والإعلامية 
المركزي�ة على مس�توى الوط�ن، بالإضاف�ة إلى المؤسس�ات الخدماتية، خاص�ة في مجال 
الصحة والتعليم والثقافة والإعلام، كما شكلت القدس مركزاً تجاريّاً مهمّاً على مستوى 

الضفة الغربية عامة والمدن المحيطة بها، خاصة بيت لحم ورام االله.

5. ضعف الدور المؤسساتي والخدماتي الفلسطيني بسبب عزلها عن باقي مناطق الضفة 
الغربية ساهم إلى حد كبير في زيادة الاعتماد على الجانب الإسرائيلي في تلقي الخدمات، 

خاصة الصحة والتعليم والخدمات الاجتماعية.

مسار الجدار في القدس أثار اهتمام الباحثين والأمنيين الإسرائيليين، واعتبر بعضهم الجدار 
فرص�ة لإعادة ترس�يم حدود المدين�ة لصالح أغلبي�ة ديمغرافية يهودية، وب�دأت أصوات 
إسرائيلي�ة تدع�و إلى إص�لاح الخطأ التاريخ�ي بضم قرى فلس�طينية إلى الق�دس الشرقية، 

خاصة صور باهر، جبل المكبر، أم طوبا والعيسوية.

بدائ�ل ديمغرافي�ة لمس�ار الجدار ت�م طرحها من قبل مؤسس�ات بحثية مث�ل معهد القدس 
لدراسات السياسات )Kimhi, 2006( ويمكن تلخيص أثرها الديمغرافي بما يلي:

1. الواقع الحالي لعزل أحياء كفر عقب ومخيم شعفاط )وتوسعته– رأس خميس ورأس 
ش�حادة( وضاحي�ة الس�لام- عنات�ا. وفعليّ�اً الجدار يبق�ي 42 % من س�كان القدس 

الشرقية خارج المدينة، أي نسبة السكان الفلسطينيين ستنخفض إلى 25٫9 %.

2. ع�زل كل الأحياء الفلس�طينية عن البلدة القديم�ة، أي احتفاظ إسرائيل «بالحوض 
المقدس» للمدينة، الأمر الذي يعني أن نسبة السكان الفلسطينيين لن تتجاوز 7 % من 

إجمالي سكان المدينة )40 ألف فلسطيني فقط داخل قلب مدينة القدس(.
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3. إخ�راج أحياء ش�مال المدينة بيت حنين أو ش�عفاط وجنوبها، م�ع الاحتفاظ بمركز 
المدينة والأحياء التي كانت جزءاً من البلدية الأردنية، أي إن نسبة السكان الفلسطينيين 

ستصبح 15 % )100 ألف فلسطيني فقط في المدينة. ضمن مساحة 6 كم²(.

حاضرة فلسطينية وإحلال متروبوليني يهودي

إقامة الجدار ش�كّلت الحدث الأكثر تأثيراً على الق�دس الشرقية، وفعليّاً أنهى دور القدس 
كحاضرة فلس�طينية وظائفية شكلت مركزاً مؤسساتيّاً، ومركزاً مواصلاتيّاً وقلباً اقتصاديّاً 
، بالإضاف�ة إلى الأهمي�ة الديني�ة والوطنية التي ارتبط�ت بوجود المؤسس�ات الوطنية  مه�مّاً
الفلس�طينية التي نش�طت خ�لال الانتفاض�ة الأولى والتابع�ة في معظمها لمنظم�ة التحرير 

الفلسطينية.

بخ�لاف الح�اضرة الفلس�طينية، فإن مفه�وم المتروبول�ين اليه�ودي تطور فقط من�ذ نهاية 
الس�بعينيات بإقامة كتل استيطانية كبيرة في معاليه أدوميم )شرق القدس( أفرات )جنوب 

بيت لحم( وبسغات زئيف شمال شرق القدس.

لاعتبارات سياس�ية لم يتم تحديد حدود المتروبولين من قبل المخططين الإسرائيليين، كون 
معظم مناطقه أراضي محتلة، إلا أنه تم تحديد حلقتين داخلية وخارجية لحدود وظائفية غير 
إداري�ة أو قانونية. فف�ي منتصف الثمانينيات قام معهد القدس لدراس�ات إسرائيل بوضع 
معاي�ير حدود المتروبولين. حدود المتروبولين امت�دت بالحلقة الخارجية من أريحا شرقاً إلى 
بيت شيمش غرباً ومن مستوطنة شيلو شمال رام االله إلى مدينة الخليل بالجنوب، فيما شملت 
الحلق�ة الداخلي�ة م�دن رام االله، البيرة، بيت لحم، بيت جالا، بيت س�احور ومس�توطنات 
معالي�ه أدومي�م وجفع�ات زئيف. خلال س�نوات الثمانيني�ات وبداية التس�عينيات كانت 
النظ�رة إلى المتروبولين كمش�ترك )ثنائي القومية( يض�م مدناً وقرىً فلس�طينية، بالإضافة 
إلى المس�توطنات التي ت�م بناؤها بمبادرة حكومية إسرائيلية، وهي كتل اس�تيطانية أقيمت 
على مس�احات شاس�عة من أراضي الضفة الغربية من الجهة الشرقية. بالإضافة إلى الكتل 
الاستيطانية في الأراضي المحتلة فإن المتروبولين يضم حدود لواء القدس الواقع إلى الغرب 
م�ن القدس الغربية، وبع�ض تعريفات المتروبول�ين تضم مدينة موديع�ين التي أقيمت في 
التس�عينيات واس�تقطبت الطبقة المتوس�طة العلمانية الت�ي هجرت القدس، ويش�مل هذا 
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التعري�ف أيضاً كتل�ة موديعين عليت الاس�تيطانية التي يعيش فيها المس�توطنون المتدينون 
.)Ahimeir and Bar Siman Tov, 2007( )حريديم(

الخارط�ة رق�م )2( تب�ين أن الجدار ض�م فعليّاً الكتل الاس�تيطانية وعزل البل�دات والمدن 
الفلس�طينية، الأم�ر ال�ذي يعن�ي أن المتروبول�ين اليه�ودي أُق�صي وحلّ م�كان الحاضرة 

الفلسطينية للقدس.

فعليّ�اً تحول�ت رام االله والب�يرة بعد الع�ام 2005 إلى مرك�ز اقتص�ادي وإداري مهم، دورة 
مش�ابهة من ناحي�ة وظائفية في القدس الشرقية قبل اتفاقية أوس�لو وإقام�ة الجدار، حدود 
الج�دار تض�م أكثر من 160ك�م² مربع لحدود متروبول�ين «القدس اليه�ودي»، إضافة إلى 
مس�احة 70ك�م² تم ضمها ع�ام 1967، وإذا ما تم�ت إضافة الكتلة الاس�تيطانية موديعين 
عليت ومساحتها 72كم²، فإن القدس الكبرى ستصل مساحتها إلى أكثر من 300كم² من 

الأراضي المحتلة.

في الع�ام 2013 ق�ررت دائ�رة الإحصاء المرك�زي الإسرائيلي�ة تعري�ف متروبولين رابع- 
متروبولين القدس )إضافة إلى متروبولين تل أبيب، حيفا، بئر الس�بع(، ويبدو ولأس�باب 
سياس�ية ك�ون المتروبول�ين في أغلب�ه أراضي محتل�ة تض�م الع�شرات م�ن الم�دن والق�رى 
الفلس�طينية لم يتم ترس�يم حدود وتم تحديد أس�ماء المس�توطنات كنقاط فقط للإش�ارة إلى 

موقع المتروبولين اليهودي )انظر الخارطة رقم 3(.

في العام 2016 بلغ عدد تجمعات متروبولين القدس اليهودي 86 مستوطنة وتجمعاً سكانيّاً 
بعدد س�كان يصل إلى 1,253,900 نس�مة، منها 882,700 في المدينة )يشمل الفلسطينيين( 
178,100 يعيش�ون في مس�توطنات أكبرها بيت�ار عليت 51,600 معالي�ه أدوميم 37,700 

وجفعات زئيف 16,900 نسمة.

الدولة أجهزتها ووكلاؤها- خصخصة التهويد

منذ منتصف الثمانينيات طرأ تحول على السياس�ات الاس�تيطانية في القدس الشرقية وطفا 
إلى السطح مرة أخرى موضوع الاستيطان داخل الأحياء الفلسطينية، أرئيل شارون وزير 
الإس�كان آنذاك قام بالاس�تيلاء على أحد البيوت في حي ال�واد بالبلدة القديمة من خلال 
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صفق�ة بيع م�ع أحد المس�تأجرين الذي لايمل�ك حق الت�صرف بالعقار، وأعلن ش�ارون 
بش�كل احتفالي عزمه الانتقال للس�كن هناك. وقامت وزارته بتسيب عقارات فلسطينية 
إلى منظ�مات اس�تيطانية يمينية متطرف�ة )صهيونية متدينة( في البل�دة القديمة بادعاء أحقية 
اليهود بالس�كن فيه�ا، ومعظمها يقع في محي�ط الحرم الشريف وحارة النص�ارى، وبعدها 
انتقلت هذه المنظمات إلى خارج الأس�وار للاس�تيلاء على بيوت في سلوان والشيخ جراح، 
الم�صرارة ورأس العام�ود، بادعاء أن يهوداً كانوا يقطنون ه�ذه العقارات قبل العام 1984 

وأن ملكيتها عادت إلى اليهود.

الجمعي�ات الاس�تيطانية عطرت كوهنين التي تأسس�ت ع�ام 1978 بهدف معل�ن لتهويد 
البلدة القديمة والأحياء الفلس�طينية وجمعية العاد التي تأسس�ت عام 1986 بهدف ترويج 
الهوي�ة اليهودية الحصرية للقدس والس�يطرة على الحوض المقدس للبل�دة القديمة، هاتان 
الجمعيت�ان تولّت�ا إدارة المشروع التهوي�دي والإحلالي للبلدة القديم�ة ومحيطها، وحظيت 
بدع�م حكوم�ي مباشر، حيث تع�اون حارس أم�لاك الغائبين م�ع هذه الجمعي�ات لنقل 
ملكي�ات تم الاس�تيلاء عليها م�ن أصحابها الفلس�طينيين بادع�اء أنهم غائب�ون، رغم أن 
بعضه�م مازال يقطن في الق�دس ويمتلك حق الإقامة فيه�ا. وفي معظم الحالات رفضت 
المحاكم الإسرائيلية الاعتراف بحقوق ملكيتهم حتى في الحالات التي تم إثبات أن إجراء 
.)Seidemann, 2017( إعلان العقار كغائبين كان على أساس معلومات وشهادات مزيفة

وفق معطيات الأمم المتحدة، فإن 877 فلس�طينيّاً )منهم 391 طفلًا( يعيش�ون في 69 عقار 
هم اليوم تحت خطر التهجير بس�بب نش�اطات الجمعيات اليهودية الاس�تيطانية في البلدة 
القديم�ة، رأس العام�ود، الش�يخ ج�راح وس�لوان وأحياء أخ�رى لا تقع في محي�ط البلدة 
)Seideman,2017( )OCHA, 2019( القديمة مثل بيت حنينا، جبل المكبر وبيت صفافا

بالإضاف�ة إلى تهج�ير الفلس�طينيين، أخذت الجمعيات الاس�تيطانية اليميني�ة المتطرفة على 
عاتقه�ا مشروع إع�ادة صياغة الحيز؛ ليخ�دم الرواية اليهودية للمدينة بش�كل مطلق، من 
�مّيت  خ�لال تطوي�ر وإدارة «حدائ�ق وطني�ة» خاص�ة في وادي حلوة بس�لوان، حيث سُ
مدينة داود «لتجس�د القدس اليهودية وبداية نش�أة المدينة» وف�ق الرواية التي يتم ترويجها 

وتستهدف المجتمع الإسرائيلي وليس فقط الجماعات الدينية- الصهيونية.
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فف�ي الع�ام 1974 تم الإعلان ع�ن محيط البلدة القديم�ة كحديقة وطنية تض�م 1100 دونم، 
معظمها في الش�طر المحتل للمدينة، وتشمل حي وادي حلوة في سلوان بالكامل بما فيها أكثر 
من 750 وحدة سكنية بعدد سكان يزيد على خمسة آلاف نسمة، ورغم أن مسؤولية «الحدائق 
الوطنية» تخضع إلى س�لطة الحدائق الوطنية إلا أنها نقلت مس�ؤولية إدارتها مباشرة إلى منظمة 
العاد الاس�تيطانية، وخصصت الدولة ميزانية س�نوية لإدارة الموقع الأثري وترويجه «كمركز 
للم�وروث الحضري اليهودي»، هذه المجموعة الاس�تيطانية عملت جاهدة على تهويد الحي 
بالكامل من خلال تسيب العقارات بشكل غير مباشر عبر سماسرة وشركات وهمية أجنبية 
وعربي�ة أو عق�د صفق�ات مع بع�ض الورثة أو أش�خاص ادّع�وا ملكية كام�ل العقار، رغم 
أن حصصه�م لاتعطيه�م «الحق» بعقد أي صفق�ة. وهنالك حالات عديدة تبين الأس�اليب 
الملتوية التي اتبعتها المنظمة الاستيطانية للاستيلاء على العقارات الفلسطينية، بما فيها التزوير 

.)Seideman,2017(, )IrAmim, 2018( وادعاءات باطلة عن المالكين وورثتهم

أصب�ح وادي حلوة نقطة جذب، طوّر المس�توطنون -بدعم البلدية والحكومة- مش�اريع 
تخ�دم الرواية التاريخية اليهودية، مثل المبادرة إلى إنش�اء مركز زوار ومتحف لخدمة «مدينة 
داود» باس�م مركز كيدم، وتبلغ المس�احة المصدقة لبناء هذا المركز 16 ألف متر مربع ويقع 
ع�لى بع�د 20 متراً من س�ور المس�جد الأقصى )على أنق�اض موقع أث�ري ومقاب�ر بيزنطية 
وعباس�ية(، ك�ما أن القص�ور الأموية إلى الجنوب من المس�جد الأقصى أصبحت تس�تخدم 
للع�روض المفتوح�ة وهي على مقرب�ة من الأراضي والمواق�ع التي اس�تولت عليها منظمة 

العاد.

كما عملت جمعية العاد الاستيطانية بشكل مباشر مع سلطة الآثار على أعمال الحفر وتنظيف 
ش�بكة أنفاق مياه أثرية لربط عين س�لوان التاريخية مع البلدة القديمة وتحديد مس�ار أنفاق 

تحت الأرض ليصل إلى عمق البلدة القديمة.

بالإضاف�ة إلى م�شروع تهويد س�لوان وتفريغه�ا من س�كانها الفلس�طينيين، خاصة وادي 
حل�وة وبطن اله�وى ومحيط البلدة القديمة، قامت جمعية العاد بالمبادرة لمش�اريع س�ياحية؛ 
منها تحويل مركزها الس�ياحي المص�دق )كيدم( إلى محطة للقطار الهوائ�ي )تلفريك( لربط 
غرب القدس مع س�احة حائط البراق )المبكى( بالبلدة القديمة وعين سلوان، وصولاً إلى 
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جب�ل الزيتون والمقبرة اليهودية، وهو مشروع بادرت ب�ه الدولة مباشرة. كما تدير الجمعية 
مش�اريع مس�ارات ومراكز معلومات سياحية أصبحت تستهدف الس�ياح والإسرائيليين 
لتروي�ج الرواي�ة اليهودي�ة التاريخي�ة التي تق�صي الوجود الفلس�طيني العربي الإس�لامي 

والمسيحي وتستبدله برموز ومعالم يهودية لمشهد عام «نظيف من الفلسطينيين».

الخارط�ة رق�م 4 تبين «الحدائ�ق الوطنية»، حيث إن تل�ك الواقعة بمحيط البل�دة القديمة 
تدار من قبل منظمة العاد وتس�تخدمها لصالح مش�اريعها الترويجية اليهودية والسياحية. 
وفعليّاً تشكل هذه الحدائق الوطنية معازل لترابط الأحياء الفلسطينية عن ارتباطها بالبلدة 

القديمة.

خصخص�ة التهويد بدأت تتس�ارع وتيرتها في الس�نوات الأخ�يرة، وارتبطت بمحاولات 
الس�يطرة الحيزي�ة والديمغرافي�ة على قلب الأحياء الفلس�طينية، خاصة س�لوان والش�يخ 
ج�راح، وتحويل المش�هد العام إلى مدين�ة يهودية حصريّاً؛ يهجر ويقصي النس�يج المجتمعي 
والعمراني الفلس�طيني بش�كل مرائ�ي من خلال الخرائ�ط والمواد الدعائي�ة التي تروج لها 

الجمعيات اليهودية المتطرفة.

محاولات إخضاع ديمغرافي للأسرلة؟
في حزيران 2014 صادقت الحكومة الإسرائيلية على خطة لتعزيز الأمن الشخصي والتطوير 
الاقتص�ادي والاجتماع�ي في القدس الشرقية. هذا القرار الحكومي هو الأول الذي يش�ير 
مباشرة إلى الفلس�طينيين في القدس. تنفيذ هذا القرار اقتصر بالأس�اس على إقامة محطات 
شرطة داخل الأحياء الفلسطينية وتعيين شرطة جماهيرية لمعظم الأحياء، مراقب الدولة في 
تقريره للعام 2017 أش�ار إلى أن «تأثير البرنامج الذي ش�ملته الخطة خلال ثلاث سنوات 

تطبيقها في أحياء شرقي القدس كان ضئيلًا».

في أي�ار 2018 أق�رت الحكوم�ة الإسرائيلي�ة خط�ة معدلة على ض�وء الفش�ل بتنفيذ الخطة 
الس�ابقة التي ركزت بالأس�اس على فرض القانون والنظام وانتش�ار الشرطة الإسرائيلية 
في أحياء القدس الشرقية والبنية التحتية، الخطة المعدلة خصصت 2 مليار ش�يكل )ما يزيد 
على نصف مليار دولار( «لتحس�ين مس�توى الحياة والبنية التحتية لسكان الأحياء العربية 
بالقدس وتقوية دمج سكان شرقي القدس بالمجتمع والاقتصاد الإسرائيلي»، وفق ما أشار 
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إلي�ه ق�رار الحكومة بهذا الخص�وص. أكثر من نصف ه�ذه الميزانية مخصص�ة لتطوير البنية 
التحتية في القدس الشرقية.

الخطة هذه وفق س�لّم أولوياتها تبدو أنها أولاً «إعلان س�يادة على الس�كان الفلس�طينيين» 
في الق�دس وترويج لعملية الأسرلة لهم من خلال ف�رض المنهاج الإسرائيلي على المدارس 
الفلس�طينية )أكث�ر من 100 أل�ف طالب(، حيث تم تخصي�ص 123 مليون دولار أميركي 
نصفه�ا للتعلي�م غير الرس�مي وبرامج خاصة للم�دارس التي تدرس المنه�اج الإسرائيلي 
فق�ط، بما في�ه ميزانيات تفضيلية لتحس�ين البرامج التعليمي�ة والبيئية المدرس�ية. )النقص 
الحالي في عدد صفوف التعليم يصل إلى 2550 صفّاً وفق تقرير منظمة عير عميم عن واقع 

التعليم في القدس الشرقية لسنة 2017(. 

الخطة تشمل تخصيص 75 مليون دولار لتحسين سوق العمالة وتشجيع دمج الفلسطينيين 
في أس�واق العمل الإسرائيلي�ة، خاصة النس�اء )Elran,, Hadad ,Lavie, 2018(. الخطة 
ولأول مرة تش�مل تس�جيل الأراضي الخاصة الفلس�طينية في القدس الشرقي�ة بعد تجميد 
أعمال التس�وية التي قام�ت بها الأردن قبل العام 1967، خاصة أحياء ش�مال القدس، هذا 
البند هو الأكثر حساسية للتخوف الفلسطيني من إعلان عقارات وأراضٍ كأملاك غائبين 
ونق�ل ملكيتها إلى حارس أملاك الغائبين، الذي قام بدوره خلال ثلاثة عقود ماضية بنقل 

.)Globes, 2018/2/9( ملكيتها للجمعيات الاستيطانية المتطرفة

هذه الخطة رغم الأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي أبرزتها، إلا أن هدفها س�ياسي 
بالأس�اس، فالمس�ؤولية المدني�ة عن الس�كان الفلس�طينيين لم تكن بالمطل�ق محط اهتمام 
أصحاب القرار في إسرائيل لانش�غالهم بالاستيطان في القدس ومحيطها وإعادة تعريف 
الحي�ز على أس�س ديمغرافي�ة يهودية أقص�ت الفلس�طينيين، وأصبح تعريفه�م مرتبطاً 
«بشرق�ي القدس» كتعريف ديمغرافي وليس جغرافيّاً، أي إن المس�توطنات الإسرائيلية 
في الق�دس لا تع�رف «كشرقي الق�دس» عند الإش�ارة إلى «وحدة المدين�ة وخضوعها 

للسيادة الإسرائيلية».

الخط�ة الإسرائيلي�ة لم يت�م إعداده�ا بالشراكة مع أي جهة فلس�طينية، ولا توجد مش�اركة 
لأي طرف، بما فيها تلك الأصوات التي بدأت تتعالى في الس�نوات الأخيرة والتي تطالب 
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«بالحق�وق المدني�ة» وقبول دم�ج الفلس�طينيين في التعليم والاقتصاد الإسرائيلي لأس�باب 
منفعية شخصية دون الخوض بقضايا الهوية والانتماء.

هنال�ك تش�كيك بفرص نج�اح الخط�ة لاعتب�ارات تتعلق بالفج�وة الكبيرة ب�ين القدس 
الشرقي�ة والغربي�ة )Globes, 2018/2/9( وتركيزها على تحقيق أهداف سياس�ية تتعلق 
بف�رض المنهاج الإسرائيلي على كل الم�دارس وإخضاع الاقتصاد والعق�ارات إلى الأنظمة 
الضرائبية الإسرائيلية والتخوف من عملية تس�وية الأراضي وفرض قانون أملاك الغائبين 
ع�لى حمل�ة هوية الضف�ة الغربية والفلس�طينيين المغتربين، خاص�ة في الأردن، حيث يعيش 
معظم ورثة مالكي العقارات والأراضي. عليه، فإن الخطة قد تش�كل تحدياً مباشراً للهوية 
والانتماء الفلس�طيني بسبب الإصرار الإسرائيلي على أسرلة الخدمات وإخضاعها للجهاز 
الإسرائي�لي، خاصة منه�اج التعليم. هذه الخط�ة رغم نشرها من قب�ل الإعلام الإسرائيلي 
والمحلي، إلا أنها غير معروفة وغير ملموس�ة على المس�توى الحياتي اليومي ولم تحظَ باهتمام 

من قبل غالبية الفلسطينيين في المدينة. 

استنتاجات

الواقع الجديد الذي هو نتاج السياسة الحيزية والديمغرافية الإسرائيلية بوسائلها العسكرية، 
التخطيطي�ة، السياس�اتية، هو ترس�يم ح�دود فيزيائية جدي�دة ضمن تعري�ف المتروبولين 
اليه�ودي )ت�م فصله حيزيّاً ووظائفيّاً عن الحاضرة الفلس�طينية( يش�كل تح�ولاً كبيراً، من 
المتوقع أن تكون له انعكاس�ات مصيرية على الوجود الفلس�طيني ومس�تقبل المدينة، فهذا 
الواقع ترى فيه إسرائيل «فرصة مواتية» لفرض س�يادة وظائفية على الفلس�طينيين، حيث 

امتنعت لخمسة عقود عن التعامل مع وجودهم.

السلطة الوطنية الفلسطينية لاتملك الأدوات للتعامل مع هذا الواقع الجديد، وانحصر 
دورها علاوة على الموقف السياسي على تسيير أعمال ما تبقى من المؤسسات الفلسطينية 
في القدس والعمل ضمن الهامش المتاح، والذي يتركز بالأساس على خدمة الضواحي 
والق�رى المحيط�ة بالمدينة ضمن تعريف المحافظة، وامتنعت الس�لطة ع�ن التعامل مع 
حالة الفراغ الذي أنتجه الجدار بإخراج أحياء فلسطينية وفصلها عن المدينة لاعتبارات 
يبدو أنها بس�بب محددات أوس�لو وصلاحيات الس�لطة، فأصبحت أحي�اء كفر عقب 
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ومحيط مخيم شعفاط ملاذات س�كانية تؤمّن استمرارية حق الإقامة والتأمين الصحي، 
فتحول�ت كف�ر عقب على س�بيل المثال إلى حي ش�ديد الاكتظاظ، وتم تش�ييد أكثر من 
300 مبنى يتكون من عشرة طوابق في فترة زمنية قصيرة لتس�توعب الطلب العالي على 

المدخ�ل الوحيد لضمان الحفاظ على البقاء في المدين�ة، أي حق الإقامة وتلقي الخدمات 
الصحية والاجتماعية. التس�اهل الإسرائيلي في السماح ببناء هذه الكثافات يبدو أنه نوع 
آخر من الهندس�ة الديمغرافية لإحداث فوضى تخطيطية لاستقطاب المقدسيين إلى هذه 
الأحياء خارج الجدار، والتي ارتفع عدد سكانها من 30 ألفاً إلى 140 ألفاً بأقل من عشر 

سنوات.

الحفاظ على الوجود الفردي هو عنوان المرحلة بالنس�بة للفلس�طينيين في القدس، في واقع 
تغي�ب عن�ه أي رؤية وسياس�ة فلس�طينية تعمل على تقوي�ة المنعة الوطني�ة الجماعية وإنتاج 
أدوات جديدة قادرة على تجاوز المرحلة والحفاظ على الهوية والحقوق الوطنية الفلسطينية.

تط�رف النظ�ام الأثنوقراطي الذي طبقت�ه إسرائيل على القدس بأيديولوجيتها وسياس�تها 
الإحلالية المباشرة أو عبر وكلاء ومساعديهم، يسير حتمًا باتجاه الفصل العنصري الحضري 
)أبرتايد حضري( والذي يهدف بشكل ممنهج لضمان السيطرة على غالبية الأرض والمصادر 
الطبيعية في متروبولين القدس المس�تحدث وضبط الوجود الفلس�طيني في معازل صغيرة. 

 )Yiftachel and Yacobi, 2005(, )Feagin, 1998(, )Yacobi, 2016(

ق�د تش�كل الق�رارات الإسرائيلية الأخ�يرة اتجاه الفلس�طينيين في الق�دس بدمجهم ضمن 
قان�ون واح�د، محاولة جديدة لا نعرف مدى جديتها، إلا أن ذلك لن يغير الأس�س القائم 
عليها هذا القانون أصلًا بالاستحواذ والتمييز لصالح اليهود فقط. الأصوات الفلسطينية 
القليلة الداعية إلى حقوق مواطنة لم تتعلم الدروس والعبر من واقع الفلسطينيين في مناطق 
1948، بل إن النموذج الذي يشار إليه مازال معرفة خفايا القانون والحقوق المترتبة عليه، 

كأن القضي�ة مجرد جه�ل وعدم دراية بالقان�ون والحقوق المترتبة علي�ه، ونمت مجموعات 
فطرية من الوس�طاء مع س�لطة الاحتلال من مهنيين، رجال أعمال، مستش�ارين وإداريين 
«لتحصي�ل الحق�وق»، فالمنظومة التي كانت تدير القدس والتي اس�تندت بالأس�اس على 
الاس�تقلالية الوظائفي�ة كبدي�ل للاحتلال، انه�ارت بالمطلق وأصبح التوجه إلى المؤسس�ة 
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الإسرائيلي�ة التنفيذي�ة والقضائية بكل م�ا يتعلق بمناحي الحي�اة أمراً اعتياديّ�اً وليس عيباً 
وخيانة وطنية.

الس�ؤال الذي يبق�ى مفتوحاً؟ ما ه�ي الأدوات التي يمكن تطويرها لمواجهة السياس�ات 
الإسرائيلية؟ وهل س�نخس الإنسان بعد أن خسنا الأرض، بسبب قصور في تطوير منعة 
وطنية قادرة على مساندة الأفراد والجماعات؟ هل الحق الفلسطيني في المدينة قابل للتطبيق 
في غياب حل س�ياسي وس�لطة؟ ه�ل الحقوق الحياتية ضمن هام�ش الاحتلال أو في إطار 

بديل للاحتلال يتنافى مع الحقوق الوطنية؟ 

هذه المواضيع تتطلب نقاشاً ودراسة جادة للخروج من السد والوصف لفهم أعمق لأثر 
التح�ولات الحيزي�ة والوظائفية ع�لى واقع المدينة وقدرة الفلس�طينيين ع�لى إنتاج حيزات 

تحافظ على الوجود وتقويه. 
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