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 الإىداء
 لًا.....إلى مف ىو صاحب الفضؿ بعد الله فيما وصمت إليو... إلى مف كنت لو أم

إلى  يـحبأو  الناس فكاف ليفخر بي في مثؿ ىذا اليوـ ... إلى أعز ...في حياتوراوده 
   ...قمبي... والدي الحبيب

 ....وحنانيا بمسـ جراحي ،ىا سر نجاحيؤ ف كاف دعاإلى م... إلى ملاكي في الحياة
  ... ... والدتي حفظيا الله وأطاؿ في عمرىا  إلى أغمى الحبايب

 وملاذي ...عائمتي الكريمة.  ،وقوتي ،ؽ الدرب... إلى سندييورف ،ـ الروحأإلى تو 

 دوا لنا طريؽ العمـ والمعرفة.الأفاضؿ.. الذيف ميّ  أساتذتيإلى جميع 

 .ء والزميلات، الذيف لـ يدَّخروا جيدًا في مدِّي بالمعمومات والبياناتإلى الزملا

وآمف بقدرتي عمى ذلؾ ... إلى كؿ مف لو مودة في ، إلى كؿ مف وقؼ بجانبي يوما
 .. أىدي ىذا العمؿ المتواضع ... قمبي
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‌إقــــــــــــرار

 
ستير، وأنيا نتيجػة أبحػاثي الخاصػة، الرسالة أنيا قدمت لجامعة القدس، لنيؿ درجة الماج ةأقر أنا معد

باستثناء ما تـ الٍإشارة إليو حيثما ورد، وأف ىذه الرسالة أو أي جػزء منيػا لػـ يقػدـ لنيػؿ أي درجػة عميػا 

 لأي جامعة أو معيد آخر.
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 الشكر والتقدير 

 في مثؿ ىذه المحظات يتوقؼ اليراع ليفكر قبؿ أف يخط الحروؼ ليجمعيا في كممات....

 تتبعثر الأحرؼ وعبثاً أف يحاوؿ تجميعيا في سطور

 سطوراً كثيرة تمر في الخياؿ ولا يبقى لنا في نياية المطاؼ إلا قميلًا مف الذكريات وصور تجمعنا

 .....برفاؽ كانوا إلى جانبنا

 نشكرىـ ونيدييـ عممنا ىذا ونحف نخطو خطوتنا الأولى في غمار الحياة فواجب عمينا أف

 ونخص بالجزيؿ الشكر والعرفاف الى كؿ مف أشعؿ شمعة في دروب عممنا

 والى مف وقؼ عمى المنابر واعطى مف حصيمة فكره لينير دربنا

  محمد سعدي عوض الى استاذي الدكتور 

 يبخؿ عمي يوماً بتوجيياتو السديدة الذي تفضؿ بالأشراؼ عمى رسالتي والذي لـ

 أساؿ الله تعالى اف يُطيؿَ في عمرؾ ، 
 لؾ مني كؿ الشكر والتقدير  
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‌:الملخص

 في ودورىا الخاص والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة واقعإلى التعرؼ عمى  ىدفت الدراسة

ىذه الدراسة المنيج الوصفي في  ةالباحث تستخدم، االغربية الضفة جنوب في كورونا جائحة مكافحة

في بمديات جنوب  في الإدارة العميا ف مجتمع الدراسة مف العامميفتكوّ (، التحميمي )المنيج المختمط

، 2021/ 1/12-1/9/2021الضفة الغربية خلاؿ الفترة الزمنية التي أجريت فييا الدراسة بيف 

( 123ة الاستبياف تـ توزيعيا عمى )ت الباحثة أدااستخدمو  ( موظفاً وموظفة،150والبالغ عددىـ )

( SPSS( فرد، وتـ معالجة البيانات باستخداـ برنامج )24موظؼ وموظفة، والمقابمة تـ إجرائيا مع )

 الإحصائي.

واقع الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في وقد توصمت ىذه الدراسة إلى أف 

طبيعة الشراكة بيف جاء بدجة متوسطة، وكذلؾ  ربيةمكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغ

الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية بدرجة 

وأف أىـ مظاىر النجاح تتمثؿ في التعاوف المجدي بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص متوسطة، 

ف أجؿ تمبية احتياجات المدف والقرى، وخاصة في بناء مف خلاؿ المشاريع التي يتـ تنفيذىا م

المدارس والمراكز الصحية، وقد ظير ذلؾ بوضوح خلاؿ انتشار أزمة كورونا حيث كاف ىناؾ تنسؽ 

عمى أعمى المستويات، ومشاركة الييئات المحمية القطاع الخاص في الخطط التطويرية، كما أف 

مية تعزز أوجو النجاح تمثمت في مشاريع الطاقة الشمسية ىناؾ مشاريع استثمارية بيف الييئات المح

وبعض مشاريع المجمعات التجارية، كما أظيرت الشراكة جانباً ميماً مف خلاؿ الحد مف البطالة 

ودعـ التنمية الاقتصادية وتحسيف خدمات البمديات وتوفير الوقت والجيد عمى الييئات المحمية 
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التي تواجو الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص تمثمت والمجتمع المحمي، وأكثر الصعوبات 

في عدـ التفاىـ التي تظير أزمة الثقة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف خلاؿ تفرد الييئات 

الإدارية العميا في الييئات المحمية في قرارات الشراكة، أف ىناؾ عدـ قناعة بيف بعض رجاؿ الأعماؿ 

ىناؾ بعض القوانيف والأنظمة التي تحد مف تمؾ الشراكة و ؿ الداعمة لممجتمع المحمي، بأىمية الأعما

لا يوجد بنية تحتية مشجعة وأظيرت النتائج أنو لعدـ وضوح الإطار القانوني المنظـ لتمؾ الشراكة، 

 ضأف ىناؾ بعوتبيف لمشراكة، وغالباً ما تكوف شروط القطاع الخاص غير ملائمة لمييئات المحمية، 

قمة الخبرة تمعب دوراً فعلًا في الحد مف و الغموض في بعض المسؤوليات مف أجؿ اتخاذ القرارات، 

ثر لطبيعة الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى البعد أيوجد تبيف أنو و اتخاذ القرارات، 

طبيعة الشراكة يوجد أثر ل، وكذلؾ الاجتماعي في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية

بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى البعد الاقتصادي في مكافحة جائحة كورونا في جنوب 

 الضفة الغربية.  
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The reality of the partnership between local authorities and the private 

sector and their role in combating the Corona pandemic in the southern 

West Bank 

Prepared By: Nevin Abd El Fattah Ahmed Nemer 

Supervisor: Dr. Mohamed Awad 

Abstract 

The study aimed to identify the reality of the partnership between local authorities  

(Municipalities) and the private sector and their role in combating the Corona pandemic 

in the southern West Bank. The study was conducted between 1/9/2021-1/12/2021, 

numbering 123 male and female employees. The researcher used a questionnaire tool that 

was distributed to (123) male and female employees, and the interview was conducted 

with (24) individuals, and the data was processed using the (SPSS) program. ) statistic. 

This study concluded that the reality of the partnership between local authorities and the 

private sector and their role in combating the Corona pandemic in the southern West 

Bank came to a medium degree, as well as the nature of the partnership between local 

authorities and the private sector and their role in combating the Corona pandemic in the 

southern West Bank to a medium degree, and that the most important aspects of success 

It is represented in the meaningful cooperation between local authorities and the private 

sector through projects that are implemented in order to meet the needs of cities and 

villages, especially in building schools and health centers, and this was evident during the 

spread of the Corona crisis, where there was coordination at the highest levels, and the 

participation of local authorities and the private sector In the development plans, there are 

investment projects between local authorities that enhance the aspects of success 

represented in solar energy projects and some commercial complex projects. The 

partnership also showed an important aspect by reducing unemployment, supporting 

economic development, improving municipal services, and saving time and effort on 

local authorities and the local community. The most difficult difficulties facing the 

partnership between local authorities and the private sector was the lack of understanding 
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that shows the crisis of confidence between the local authorities Locality and the private 

sector through the uniqueness of the higher administrative bodies in the local bodies in 

the partnership decisions, and there is a lack of conviction among some businessmen of 

the importance of business supportive of the local community, and there are some laws 

and regulations that limit this partnership due to the lack of clarity in the legal framework 

regulating that partnership, In addition, there is no infrastructure conducive to 

partnership, and the conditions of the private sector are often inappropriate for local 

bodies, and there is some ambiguity in some responsibilities for decision-making, and the 

lack of experience really plays a role in limiting decision-making, as it turned out that 

there are An impact of the nature of the partnership between local authorities and the 

private sector on the social dimension in combating the Corona pandemic in the southern 

West Bank, and there is also an impact of the nature of the partnership between local 

authorities and the private sector on the economic dimension in combating the Corona 

pandemic in the southern West Bank. 
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 الفصل الاول

 الإطار العام لمدراسة

 المقدمة : 1.1

مكونات النظاـ السياسي والإداري الفمسػطيني، حيث جسدت  تعتبر الييئات المحمية مكوف مف

ية النموذج الفاعؿ والمستجيب لاحتياجات ومتطمبات المواطنيف، وذلؾ بالاتساؽ مػع الييئات المحم

وبناء علاقات وثيقة مع الدوؿ المانحة والتي ساعدت  في تطور دور  ،المؤسسػات الحكومية والوطنية

تػـ ، حيث ء عمى علاقات تعاونية وثيقة معياالييئات المحمية وازدىارىا لمعمؿ مع ىذه الييئػات وبنػا

إنشاء شركات كبرى للاستثمار في قطاعات ميمة مثػؿ: الاتصالات والسػياحة والخػدمات المصرفية 

%( في  8والتجارية وغيرىا ، حيث تدنت مستويات البطالة الى مستويات غير مسبوقة وصػمت الى )

 (2017)مرعي،   2000بعض المناطؽ الفمسطينية وذلؾ قبؿ العاـ 
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بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص باىتماـ كبير مفِ قبؿ الحكومات وقد حظي موضوع الشراكة 

أف عممية النمو الاقتػصادي والاجتماعي تعتمد عمى حشد  ىفي مختمؼ أنحاء العالـ، اعتماداً عم

وجمع كافة إمكانات المجتمع بما فييا مف طاقات وموارد وخبرات كؿ مف القطاع العاـ والخاص 

 (.2017خميؿ، (سية تتولى إنشاء وتشغيؿ المشروعات بمختمؼ أنواعيالتشارؾ في تنظيمات مؤس

ويعتبر مفيوـ الشراكة مفيوـ حديث، متعدد الأوجو ذو أىمية متزايدة، وىو مرتبط بأبعاد عديدة يبرز 

منيا البعد الإداري والتنظيمي والتعاوني والاقتصادي والاجتماعي والقانوني، حيث تعتبر الشراكة 

ؿ التعاوف والتقارب بيف المؤسسات والمنظمات وتعد بمثابة علاقة طويمة الأجؿ بيف شكلًا مف أشكا

المؤسسات، ويختمؼ مفيوـ الشراكة باختلاؼ القطاعات التي يمكف أف تكوف محلًا لمتعاوف بيف 

المؤسسات وباختلاؼ الأىداؼ التي تسعى إلييا الشراكة عمى سبيؿ المثاؿ في الحصوؿ عمى 

اءة أعمى إضافة إلى الحاجة لمصادر إضافية لمتمويؿ تدفع الحكومات بشكؿ خدمات أفضؿ و بكف

 (2011متزايد إلى تبنى شراكة مع القطاعات الأخرى ) أبو حجر،

عف أىمية ىذا الدور المتزايد في مواجية المخاطر الصحية الطارئة  19-حيث كشفت جائحة كوفيد 

ات الحكـ المحمي وباقي افراد المجتمع والتي تحتاج الى نظاـ حوكمة شامؿ متكامؿ بيف وحد

بالإضافة الى المستوى المتوسط لمحكومة المتمثؿ بالمحافظات )ماس الاستجابة الشاممة للأثار 

 (19-الاقتصادية والاجتماعية لجائحة كوفيد 

 : مشكمة الدراسة 1.2 
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 ضي الفمسطينية، زاؿ القطاع العاـ خلاؿ سنوات الاحتلاؿ الإسرائيمي للأرا لافي فمسطيف، كاف و 

ضعيفا ومشوىا نتيجة الإجراءات والسياسات الإسرائيمية، بالإضافة الي ضعؼ الاستثمار والعجز في 

ا بػأنو يعوؿ عمى القطاع الميزاف التجاري والعجز في الموازنة وتراجع النشاط الاقتصادي. عممً 

رة القطاع الخاص عمى الخاص علاج مشكمة البطالة وذلؾ وفؽ النظرية الاقتصادية. كما أف قد

وعدـ توفير البيئة  المساىمة في معالجة ىذه المشاكؿ تبدو محدودة بسبب ضعؼ ىذا القطاع

 (2017) حمدونة، المناسبة لو

مف وجية نظر الباحثة وعمميا في مجاؿ الييئات المحمية وملامستيا لواقع جائحة الكورونا ودور 

جة الماسة لمبحث في واقع الشراكة بيف الييئات الييئات المحمية في التعامؿ معيا ظيرت الحا

ومف ىنا تكمف مشكمة الدراسة في  المحمية والقطاع الخاص لدعـ والتعامؿ مع جائحة الكورونا،

ما واقع الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في الإجابة عف السؤاؿ التالي: 

 ؟مكافحة جائحة كورونا

 :اسئمة الدراسة1.3

ما واقع الشراكة بين الييئات المحمية  سؤاؿ الرئيس الذي تحاوؿ ىذه الدراسة الاجابة عنو وىوال

 والقطاع الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا؟ 

 ويتفرع مف ىذا السؤاؿ الأسئمة الفرعية التالية: 

ونا في ما واقع الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كور  .1

 جنوب الضفة الغربية؟ 
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 ما ىي أوجو النجاح الحالي لمشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص؟ .2

 ؟التي تواجو الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص صعوباتالما ىي  .3

بيف الشراكة في  ( α≤ 05.0دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة )ىؿ توجد علاقة ذات  .4

 ؟والقطاع الخاص في التعامؿ مع جائحة الكورونا الييئات المحمية

واقع الشراكة بيف الييئات في إجابات المبحوثيف حوؿ   إحصائية دلالةىؿ توجد فروؽ ذات  .5

، في المحمية والقطاع الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية

، المستوى التعميمي، عدد سنوات المحافظة، المستوى الإداريضوء المتغيرات الديمغرافية )

 (؟الخدمة في الييئة المحمية، التخصص، تصنيؼ الييئة المحمية، عدد سكاف المدينة/ البمدة

 أىمية الدراسة 1.4

 تستمد الدراسة أىميتيا مف عدة اعتبارات عممية وعممية مف أىميا:

 : الأىمية العممية•

فة العممية لدى المجالس البمدية والمعنييف حوؿ مف المتوقع اف تسيـ ىذه الدراسة في اثراء المعر 

 إمكانية وشكؿ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص.

اف نتائج ىذه الدراسة تعتبر بمثابة تغذية راجعة مف قبؿ الخبراء والقيادييف تسيـ في وضع تصور  

ضافة عممي عف توجياتيـ نحو اىـ المشاريع المشتركة بيف الييئات المحمية وا لقطاع الخاص، وا 

 المزيد مف الدراسات حوؿ موضوع الدراسة في المكتبة العربية، وخاصة الفمسطينية
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 : الأىمية العممية•

مف الجانب العممي، تعطي ىذه الدراسة تقييماً عممياً طبقاً لأبعاد التعامؿ مع جائحة الكورونا مف  

اسة مف أىمية توجيو الاىتماـ نحو الدور الذي جانب الممارسيف والباحثيف، لذلؾ تنبع أىمية ىذه الدر 

تقومو الييئات المحمية والقطاع الخاص في التعامؿ مع جائحة وذلؾ مف خلاؿ ما سوؼ تفسره نتائج 

الدراسة، كمحاولة للإسياـ في تحديد إمكانية الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا 

 .في التعامؿ مع جائحة الكورونا

ية مرتبطة بالباحثة: تعميؽ فيـ الباحثة وتحسيف نشاطيا العممي كونيا تعمؿ في قطاع الييئات أىم 

 المحمية.

 أىداف الدراسة  1.5

يتمثؿ اليدؼ الرئيس في الكشؼ عف واقع الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في 

 مكافحة جائحة كورونا 

 ويندرج تحتو مجموعة مف الأىداؼ: 

 لتعرؼ عمى طبيعة الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص.ا .1

التعرؼ عمى توجيات وآراء مسؤولي الييئات المحمية حوؿ الشراكة بيف الييئات المحمية  .2

 والقطاع الخاص.
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التعرؼ عمى التحديات والصعوبات التي تواجو الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع  .3

 الخاص.

يف الييئات المحمية والقطاع الخاص في توفير الإمكانيات والأدوات معرفة دور الشراكة ب .4

 اللازمة لمواجية جائحة كورونا.

التعرؼ عمى الفروؽ بيف الشراكة في الييئات المحمية والقطاع الخاص في التعامؿ مع  .5

جائحة الكورونا تعزى لممتغيرات الديموغرافية )المستوى الاداري، المستوى التعميمي، الجنس، 

صنيؼ الييئة المحمية حسب وزارة الحكـ المحمي، التخصص، عدد سنوات الخدمة في ت

 الييئة المحمية/ العضوية في المجمس البمدي( مف وجية نظر المبحوثيف.

 منيجية الدراسة  1.6

( Mixed methodاستخدمت الباحثة في ىذه الدراسة المنيج الوصفي التحميمي )المنيج المختمط 

دراسة ووصؼ الظاىرة في الوقت الحاضر وكما ىي في الواقع وتحميميا مف خلاؿ الذي يعتمد عمى 

الحصوؿ عمى إجابات الأسئمة الدراسة المتعمقة بالظاىرة المدروسة، وىو المنيج المناسب والأفضؿ 

 لمثؿ ىذه الدراسات.
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 اداة الدراسة  1.7

جراء إؿ رئيسي، بالإضافة الى بانات بشكتـ في ىذه الدراسة جمع البيانات بالاعتماد عمى الاست

مقابلات ممنيجة مع رؤساء الييئات المحمية، ومجموعة مف القيادييف وأصحاب المواقع الوظيفية في 

مديرية ووزارة الحكـ المحمي وصندوؽ تطوير واقراض الييئات المحمية والاتحاد الفمسطيني لمييئات 

 المحمية والقطاع الخاص.

 متغيرات الدراسة  1.8

 : الشراكة بيف الييئات المحمية، والقطاع الخاص .ير المستقلالمتغ

 : التعامؿ مع جائحة كورونا .المتغير التابع 

: المستوى الاداري، المستوى التعميمي، الجنس، تصنيؼ الييئة المحمية حسب المتغيرات الديمغرافية 

 في المجمس البمدي.وزارة الحكـ المحمي، التخصص، عدد سنوات الخدمة في البمدية/ العضوية 
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 انموذج الدراسة  1.9
 

  المتغيرات الديمغرافية                                   

 

 

 
 
 

 

 

 

 حدود الدراسة  1. 10

: تناولت الدراسة البحث في واقع الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص الحدود الموضوعية

قوؼ عمى شكؿ الشراكة واىـ المشاريع التشاركية الممكنة بيف في التعامؿ مع جائحة كورونا، والو 

 الييئات المحمية والقطاع الخاص جنوب الضفة

 : تـ تطبيؽ ىذه الدراسة عمى الييئات المحمية والقطاع الخاص جنوب الضفةالحدود المكانية

 ـ. 2021/2022: تـ إجراء ىذه الدراسة في العاـ الأكاديمي الحدود الزمنية 

الشراكة‌بين‌الهيئبت‌

المحلية‌والقطبع‌

الخبص‌في‌ظل‌جبئحة‌

 كىرونب‌

المستوى  ،المستوى الإداري، المحافظة
عدد سنوات الخدمة في ، التعميمي

تصنيؼ ، التخصص، الييئة المحمية
عدد سكاف المدينة/ ، الييئة المحمية

‌البلذي‌‌البمدة

‌البلذي‌

 تب
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: اقتصرت الدراسة عمى اختبار القيادييف في الييئات المحمية جنوب الضفة كأعضاء البشرية الحدود

، والذيف ىـ عمى رأس عمميـ حتى تاريخ والعامميف ة ومدراء الدوائر ورؤساء الأقساـالمجالس البمدي

 في القطاع الخاص 

ية ومجموعة مف الاستشارييف تطبيؽ الدراسة ميدانيا كما وتـ عمؿ مقابلات مع رؤساء الييئات المحم 

والخبراء مف مديرية ووزارة الحكـ المحمي وصندوؽ تطوير واقراض الييئات المحمية والاتحاد 

 الفمسطيني لمييئات المحمية والقطاع الخاص.

 مصادر المعمومات 1.11

 ابلات: وتتمثؿ في البيانات التي قامت الباحثة بجمعيا مف خلاؿ الاستبانة والمقمصادر أولية•   

: وتتمثؿ في الكتب والدراسات السابقة مف رسائؿ دكتوراه وماجستير ذات العلاقة، مصادر ثانوية• 

صدارات وزارة الحكـ المحمي والمواقع الإلكترونية  وا 

 أخلاقيات الدراسة   1.12

توثيؽ تتمثؿ أخلاقيات الدراسة في اتباع المنيج العممي في جمع البيانات وتحميميا، واتباع الدقة في 

المصادر والمراجع، وكتابة نتائج الدراسة كما ىي دوف أي تغيير حتى لو خالفت المتعارؼ عميو او 

 دراسات سابقة.
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 مصطمحات الدراسة 1.13

لغة مأخوذة مف الفعؿ شرؾ وشاركت فلاف أي صرت شريكو واشترؾ الرجلاف وتشاركا أي  الشراكة:

خمو فيو كما جاء في لساف العرب )ابف منظور، شارؾ كؿ منيما الاخر واشركو في امري أي اد

 ( 2249د.ت، ص

 :الشراكة اصطلاحا

كاف لمشراكة مكانة مركزية في الدراسات المعاصرة والادبيات الميتمة بتطوير وأداء وأساليب 

المؤسسات الا اف تعدد تمؾ الدراسات لـ يجد حؿ لإشكالية الاتفاؽ عمى مفيوـ شامؿ وجامع لمشراكة 

 ص(10، 2020)الاغا،

 ـ (  2020انيا: شكؿ مف اشكاؿ التعاوف والتقارب بيدؼ التطوير ) الكعكي ،  حيث تعرف الشراكة

: وحدة الحكـ المحمي في نطاؽ اداري معيف )موسوعة تشريعات الييئات المحمية، الييئات المحمية

 (12ص

 )كورونا( : 19 –كوفيد 

وىي اوؿ حرفيف “ COالإنجميزي مشتؽ مف: "  مرض ينتج مف سلالة مف الفيروسات التاجية، والاسـ

" D، و حرؼ "” VIRUS“" مشتقة مف اوؿ حرفيف مف كممة VI، و " CORONAمشتقة مف كممة 

" ، وىو يتسبب بمرض المتلازمة التنفسية الحادة الذي ينتمي الى DISEASEاوؿ حرؼ مف كممة "

 (.2020فيروس السارز )اليونيسيؼ ، 
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 ىيكمية الدراسة 1.14

 ونت ىذه الدراسة مف خمسة فصوؿ رتبت عمى النحو التالي:تك

: المقدمة، مشكمة الدراسة واسئمتيا، أىمية الدراسة، اىداؼ الدراسة، متغيرات الدراسة، الفصل الأول

منيجية الدراسة، مجتمع وعينة الدراسة، حدود الدراسة، مصادر المعمومات، محددات الدراسة 

 راسة.أخلاقيات الدراسة، ىيكمية الد

 : الإطار النظري والدراسات السابقة.الفصل الثاني

يتضمف ىذا الفصؿ محوريف أساسييف ىما المدخؿ النظري والدراسات السابقة وىي مقسمة إلى عربية 

 وأخرى أجنبية.

o الفصؿ الثالث: منيجية الدراسة 

ينة، ومدى اختبار يتضمف ىذا الفصؿ عرضاً شاملًا لمنيجية الدراسة، والأدوات، والمجتمع والع    

جراءات جمع وتحميؿ البيانات، وأخيراً متغيرات الدراسة.  صدؽ وثبات أدوات الدراسة، وا 

o .الفصؿ الرابع: نتائج الدراسة 

 احتوى ىذا الفصؿ عرضاً لنتائج بيانات أدوات الدراسة.     

o الفصؿ الخامس: مناقشة النتائج والتوصيات 

سة ومناقشتيا، كما اشتمؿ ىذا الفصؿ عمى التوصيات التي تناوؿ ىذا الفصؿ ممخصاً لنتائج الدرا

 انبثقت عف النتائج التي تـ التوصؿ إلييا.

 وأخيراً أُضيؼ إلى ىذه الفصوؿ قائمة بأىـ المراجع ذات الصمة.
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 الفصل الثاني

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الإطار النظري والدراسات السابقة

 الإطار النظري1.2

 مقدمة

ركز في قيادة مشتركة، امتلاؾ رؤية مشتركة تتحمى الشراكات الناجحة بمجموعة مف الخصائص، تت

واضحة، بينما تفشؿ الشراكات التي تفتقد وعضوية واسعة، اتصاؿ فعاؿ، والميارة الإدارية في إدارة 

الاختلافات، ولا تتحمى بوضوح الرؤية للأىداؼ والأغراض أو تتمسؾ بأىداؼ غير عممية، وتعجز 

لانضماـ فييا، كما أف عوائد أعضائيا غير متكافئة، في ضـ كؿ اللاعبيف الرئيسييف، أو يرفضوف ا

ويستطيع شريؾ بمفرده تحقيقيا، ويتطمب التشجيع في الانخراط في شراكة، اجتماعات تحضيرية، 
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واتصالات فردية فرد لفرد، وكذلؾ العرض عنيا في الأنشطة المفتوحة، زيارة الشركاء المحتمموف، 

أبو ( فة، حتى يتـ التعرؼ عمى الشراكة وأىدافيا وفوائدىاتسويؽ فكرتيا في وسائؿ الإعلاـ المختم

 (.2017حجر، 

تعدّ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص تطوراً في أسموب تمويؿ التنمية الاقتصادية، 

عادة النظر في دور الدولة ومسؤولياتيا وكيفية إدارة شؤوف الخدمات العامة. وعمى نحو محدد،  وا 

دارة البنية التحتية والخدمات، مف التعاقد التقميدي يعبر مفيوـ ال شراكة عف تحوؿ في نموذج تمويؿ وا 

إلى نمط تعاقد تمثؿ فيو الحكومة الشريؾ العاـ، بينما يمثؿ المستثمر الشريؾ الخاص. بيذا المفيوـ، 

ف تعتبر الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص بشكؿ عاـ وسيمة تعاقدية تمكف مف الاستفادة م

الكفاءات الإدارية والتقنية والقدرات التمويمية لدى القطاع الخاص لتقديـ الأصوؿ العامة، سواءً كانت 

أصوؿ جديدة أو تطوير لأصوؿ قائمة، والخدمات العامة. يشير جوىر مفيوـ الشراكة إلى ضرورة 

الأىداؼ توفر بعض الشروط، تتمثؿ في وجود شركاء مف القطاع العاـ والخاص، والاتفاؽ عمى 

والاستراتيجيات، ووجود المنافع المتبادلة، والالتزاـ الرئيس بالموارد وتنوع الأنشطة، والمسؤولية 

سماعيؿ، ( المشتركة، والمساءلة  (.2020بدوي وا 

ىي علاقة عادلة تنشأ بيف عدة أطراؼ لكؿ منيا ميمتيا الخاصة بالعمؿ معا بشكؿ وثيؽ الشراكة 

ومسؤوليات الشركاء، و  لأدوارذا يفترض مسبقا تعريفا واضحا مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ مشترؾ. وى

تقاسـ الحد الأدنى مف القيـ المشتركة التي ستستند إلييا الإجراءات، والمنفعة التي سيحصؿ عمييا 

 (.2018كؿ شريؾ مقابؿ مساىماتو )منير وفوزي، 
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دارة2014وعرفيا حموري ) وتشغيؿ الخدمات  ( بأنيا: عممية اشراؾ القطاع الخاص في بناء وا 

دارة  عشطة ومشارينوالا البنية التحتية  المرافؽ العامة لمدولة، والاستفادة مف خبراتو في إنشاء وا 

مثؿ الطرؽ والاتصالات والمواصلات والجسور  والمطارات والموانئ وسكؾ الحديد  عوتشغيؿ مشاري

الصرؼ  عة المتجددة، ومشاريوالنقؿ والقطاع الصحي والتعميمي والمياه والكيرباء وتوليد الطاق

 الصحي وغيرىا، وذلؾ مف خلاؿ عدة أشكاؿ التعاوف مثؿ عقود الامتياز وعقود التأمير التشغيمي

 .وغيرىا

  أىمية الشراكة

 ىناؾ عدة اعتبارات توضح أىمية موضوع الشراكة، ويمكف عرضيا كالتالي:

 بيػف الإدارة الحكوميػة مػف حلاػؿ والقطػاع الخػاص لتمث الييئات المحميةتأتػي الشػراكة بيػف  -

 .ناحيػة، ونقػؿ الممكية لمقطػاع الخػاص مػف ناحيػة أخػرى

تسػعى لتعظيػـ الاستفادة مػف ميػزات القطػاع الخػاص، وتقميػص مسػاوئيما إلػى أدنػى درجػة  -

مكانات القطاع الخاص التكنولوج ية ممكنػة، حيػث تسعى الشراكة إلى الاستفادة مف خبػرات وا 

والتمويمية والإدارية والتسويقية مف ناحيػة، مػع الإبقاء عمػى ممكيػة المشروعات ممكيػة عامػة 

مػف ناحيػة أخػرى، وذلػؾ بالنسػبة لممشػروعات التػي تػرى الدولػة ضػرورة اسػتيفاء ممكيتيػا 

  ة فػي المجتمع كممكيػة عامػة؛ نظػراً لأنيػا تمثػؿ أىميػة استػراتيجية أو تمػس قطاعػات عريضػ
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والقطػاع الخػاص، وبالتالػي أىميػة التكامػؿ  الييئات المحميةتسػتند أىميػة الشػراكة الفاعمػة بيػف  -

بيػف أدوار كؿ منيمػا إلػى العديػد مف العوامؿ والأسباب التي يمكف إجماليا في عامميػف 

 د السوؽ. رئيسيػف، يتمثؿ أوليما في أىمية استمرار دور الدولة في ظؿ اقتصا

والقطاع الخاص تبني بػرامج لمشػراكة بيػف  الييئات المحميةيػزيد مف أىمية الشراكة بيػف  -

والقطػاع الخػاص، باعتبػار أف ذلػؾ جػزء أساسػي، سػواء للإصلاح  الييئات المحمية

 .التنمية الاقتصاديةالاقتصادي أو 

 (.2018تعد الشركة إحدى ركائز التنمية )عيسى،  -

 شراكة الناجحةخصائص ال

إف الشراكة ما ىي إلا وسيمة أو أداة لتنظيـ علاقات مستمرة ما بيف وحدتيف أو أكثر، متطمب ىذه  

 ـ(:2012العممية جممة مف الخصائص ىي: )القييوي الوادي، 

  التقارب والتعاوف المشترؾ، أي لا بد مف الاتفاؽ حوؿ حد أدنى مف المرجعيات المشتركة

 تراؼ بالمصمحة العميا للأطراؼ المتعاقدة.تسمح بالتفاىـ والاع

  .علاقات التكافؤ بيف المتعامميف 

  .خاصية الحركة في تحقيؽ الأىداؼ المشتركة 

  لا تقتصر الشراكة عمى تقديـ حصة في رأس الماؿ، بؿ يمكف أف تتـ مف خلاؿ تقديـ خبرة

 .أو نقؿ تكنولوجي أو معرفة.... الخ
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  :فرضيات الشراكة

 (2018)منير وفوزي، : الضمنية وىي الافتراضاتعمى مجموعة مف  الشراكةتقوـ 

  تتطمب الشراكة تغيير جوىري في الأدوار والمواقؼ بيف القطاعيف العاـ والخاص تجاه

بعضيما البعض، حيث أف العلاقة بينيما لـ تعد علاقة عميؿ بمتعيد وانما يتـ تقاسـ الأدوار 

عمقة بالإشراؼ والرقابة والتنظيـ، ويتحمؿ القطاع بحيث تناط بالقطاع العاـ الوظائؼ المت

الخاص مسؤوليات ومخاطر التنفيذ والتشغيؿ وتحريؾ الموارد، ىذا التغيير في الأدوار يتطمب 

 بنقؿ بعض إمكانيات وقدرات القطاع العاـ إلى القطاع الخاص. التحوؿ في طبيعة العلاقة

  شترؾ، فالشراكة بيف القطاعيف العاـ افتراض مجيود تعاوني مستمر مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ م

والخاص تتضمف تحالؼ بيف القطاعيف يتجاوز العلاقة التعاقدية التقميدية، وىذا التحالؼ 

والترابط يظير أفضؿ ما لدى الشركاء مف كفاءة واقتدار لموصوؿ إلى أفضؿ إنجاز لميدؼ 

فترة طويمة مف المشترؾ، واذاكاف اليدؼ متوسط أو طويؿ الأجؿ فإف التحالؼ يستمر ل

الزمف، وكمما كاف اليدؼ أطوؿ أجلا كمما كانت المخاطر وعدـ التأكد المرتبطة بالمشروع 

 أكبر وكاف الوضع أكثر دقة وحساسية.

  افتراض مصمحة كؿ شريؾ في غاية الأىمية، حيث أف العوائد عمى الاستثمار تمثؿ مجاؿ

محتو تتمثؿ فيما يمكف تحقيقو مف الاىتماـ بالنسبة لمقطاع الخاص، أـ القطاع العاـ فمص

منافع صافية لممجتمع والاقتصاد، كنتاج لزيادة الاستثمارات الخاصة في البنية التحتية 

والإدارة الجيدة التي يتمتع بيا القطاع الخاص مف ناحية، وما يترتب عمى ذلؾ مف تخفيض 

ف  لقروض القطاع العاـ ومديونيتو أو مصدرا إضافيا للإيرادات الحكومية مف ناحية أخرى .وا 
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تحسيف الوصوؿ إلى الخدمة، أو تقميؿ  تحقؽ ىذه المصالح منوط بتحديد الأىداؼ، مثؿ 

 .تكاليؼ النقؿ أو تحسيف إيصاؿ المنافع الفعمية بطريقة فعالة

 دورة حياة الشراكة

 درة،والس الدوسري)‌يمكن لمجيات الحكومية استخدام دورة الحياة الكاممة لمشراكة والتي تشمل :

2019) 

 .: وتركز عمى إمكانية تطبيؽ الشراكة وأنواعيامرحمة البدء .1

 وتركز عمى الجدوى الاقتصادية وتحميؿ المخاطر مرحمة التحميل: .2

 : وتركز عمى عممية إصدار طمب المعمومات وطمب تقديـ العروضمرحمة الطمب أو الشراء .3

والتقييـ، واختيار الشريؾ : وتركز عمى عممية التفاوض، والتمويؿ، مرحمة الشريك الخاص .4

 الخاص لعممية الشراكة

: وتركز عمى اتفاقية مستوى الخدمة، وبناء صفقات يكسب الطرفاف فييا، مرحمة إدارة العقد .5

 ومؤشرات الأداء الرئيسية، وتوقيع العقود

دارة العلاقاتمرحمة إدارة المشروع .6 دارة المعرفة، وا   : وتركز عمى توزيع المخاطر، وا 

جراء المراجعة والإبلاغ عف جعة أو التدقيقمرحمة المرا .7 : وتركز عمى تحديد المراجعيف، وا 

 النتائج

: وتركز عمى الإجراءات التصحيحية، وتنفيذىا والمتابعة حتى مرحمة المراجعة الإدارية .8

 الإقفاؿ
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 : وتركز عمى إنياء العقد والدروس المستفادة.مرحمة الإقفال  .9

 مخاطر الشراكة

فات المخاطر في إطار مشاريع الشراكة، تبعاً لأغراضيا. تقسـ توزيع المخاطر ىناؾ العديد مف تصني

 (2020واسماعيؿ، بدوي)‌الى ما يمي:

أي نقؿ المخاطر مف الشريؾ العاـ الى الشريؾ الخاص. وتتضمف عادة تشكيمة  المخاطر المنقولة :

 ىاواسعة مف المخاطر المرتبطة بالبناء والتشغيؿ والتمويؿ والصيانة وغير 

: وىي المخاطر التي يتحمميا الشريؾ العاـ، مف قبيؿ المخاطر المرتبطة  المخاطر المحتفظ بيا

بتغير القوانيف، كأف تتغير الضرائب، الخ، أو مخاطر الحالات الاستثنائية كالكوارث الطبيعية 

 وغيرىا.

ضامنياً اتفاؽ : وفؽ وىي المخاطر التي يتحمميا الشريكيف العاـ والخاص ت المخاطر المشتركة 

معيف، مثؿ المخاطر المرتبطة بمستوى الإيرادات المتوقعة، وتسمى عادة بمخاطر السوؽ أو الطمب. 

تجدر الإشارة الى ضرورة اف يتفؽ الطرفاف عمى ىذه المخاطر والمسؤولية منيا، وظروفيا وشروطيا، 

 بحيث تكوف بنداً جوىريا مف العقد المبرـ بينيما.

 ت المحمية والقطاع الخاصالشراكة بين الييئا

ظيرت الشركات بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في بعض دوؿ الجوار، في وقت مبكر مف 

تسعينات القرف الماضي، ومع ذلؾ فإف الموضوع يكتسب زخماً كبيراً واىتماماً متزايداً عند الطرفيف، 
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ت بالاعتبارات التجارية والربحية ويبدوا أف الييئات المحمية في العديد مف ىذه الدوؿ قد استرشد

كأساس في التنمية المحمية والوطنية مع الحفاظ عمى بعض وظائفيا الأساسية المتمثمة في توفير 

وتقديـ الخدمات العامة، بالإضافة إلى ممارسة مسؤولياتيا فيما يخص التنظيـ العمراني، وقياميا 

ميا التعميـ والصحة والشباب والزراعة، ورغـ بالدور التنسيقي المكمؿ لبعض القطاعات والتي مف أى

ما تتحممو الييئات المحمية مف عبء، لتوفير جميع الخدمات إلا أف ىذه الشراكات ما بيف الييئات 

المحمية والقطاع الخاص قد سطرت درسا في العمؿ التنموي عمى مستوى المحميات، شممت ىذه 

نتاج والسياحة والصناعة والمياه والصرؼ الصحي الشراكات مختمؼ المجالات: التجارة، وخدمات الا

 (2017والبنية التحتية والإسكاف والاتصالات وتكنولوجيا المعمومات )مرعي، 

ىي الترجمة العربية لما يعرؼ بالمغة تعريف الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص 

بطة بيف الأشخاص الذيف ، وتعني لغوياً " را (Partnership Private-Public) الانجميزية

يشتركوف في المخاطر والأربػاح في عمؿ أو ما أية مشاريع أخرى بموجب عقد قانوني ممزـ "، 

وبصورة عامػة فإنّيا تعرؼ عمى أنّيا أحد أشكاؿ التعاوف بيف القطاعيف العاـ والخاص، يتـ مف 

لخدمات العامة والاجتماعية خلاليػا وضػع ترتيبات يستطيع بمقتضاىا القطاع العاـ توفير السمع وا

السماح لمقطاع الخاص بتقديميا بدلًا مف أف يقدميا القطاع العاـ بنفسػو أي بصػورة  مػف خػلاؿ 

 (.2017مباشػرة )مرعي، 
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 أىداف الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص

تأديػة واجباتو وتقديـ  يوجد ىناؾ العديد مف العوامؿ التي مف شأنيا أف تضعؼ قدرة القطاع العاـ مف

 (2015الخادمات بصورة فعالة منيا )وىيبة، 

 .العقمية الإدارية القائمة في القطاع العاـ عمى التكرار وعدـ التجديد .1

 ندرة العنصر البشري الكؼء في القطاع العاـ وعدـ وجود حوافز لديو .2

 غياب روح المبادرة .3

 التداخؿ السياسي مع الواقع الإداري والاقتصادي  .4

عدـ قدرة الأساليب التقميدية في وحدات القطاع العاـ عمى اتخاذ قرارات بشكؿ مرف وسريع  .5

 ومستقؿ

 مبادئ الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص

نجاح ولتحقيؽ عممية الشراكة بيف الدولة والقطاع لإ ىناؾ عدة مبادئ يجب توفرىا بيف الشركاء

 ( بما يمي:2016( والجمؿ )2017ومرعي ) (2017) حمدونة‌لخصيا كؿ مفالخاص، 

 وىو أف يتـ إنجاز وتنفيذ القرارات التنموية وفقا لمنيجية وأىداؼ تحدد دور الالتزام والتعيد :

  .كؿ شريؾ في ظؿ مناخ إداري فعاؿ يتعيد كؿ طرؼ فيو بالالتزاـ بالدور المحدد لو مف قبؿ

 ات الشػراكة بػػيف الدولػػة والقطػػاع الخػػاص إلػػى : غالبػػا مػػا يسػػتمر تنفيػػذ مشػروعالاستمرارية

فتػرات طويمػػة، وخلاؿ ىػػذه المػػدة مػػف المحتمػؿ أف تتغيػر سياسػػات الدولػػة ممػػا قػػد يػؤدى 
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بػدوره إلػى إلغػاء مشػروعات الشػراكة. لػذا يجػب الأخذ فػي الاعتبار المػدد الزمنيػة الملائمة 

ليا درجة مف الحساسػية السياسػية، أمػا يجػب تحديػد الإطار العػاـ عند تنفيذ مشروعات 

  .ومنيجيػة الإدارة في ظؿ قوى السوؽ التي تحكـ عممية الشراكة

 وتعنػى التنسػيؽ بػيف الشراكة مػف خلاؿ رؤيػة واضػحة للأساليب التي ينتيجيا الشفافية :

ؽ ووضػوح مػع المتغيػرات الداخمية الشريؾ لتنفيذ الأىداؼ الموضػوعة، مػع التعامػؿ بصػد

 .والخارجية التي تحدث خلاؿ فترة الشراكة 

 مبررات الشراكة مع القطاع الخاص

لقد قدمت العديد مف المبررات لإبراز نجاعة وأفضمية الشػراكة بػيف القطػاع العػاـ والقطػاع الخػاص، 

تفاع المتزايػد لمطمػب عمػى الخػدماتً فبالإضافة لمحجػج والمبررات الموضوعية المتعمقة أساسا بالار 

العموميػة بفعػؿ التطػور الػديمغرافي وتطػػور المػػدف، وبالتػػالي فيػػذه العقػػود ىػػي فرصػػة لتػػوفير خػػدمات 

عموميػػة ذات نوعيػػة وبأسػعار معقولػة، وكػػذلؾ بػػالنظر لصػػعوبة التمويػػؿ فػػي عػػالـ يعػػيش أزمػػات 

متكػػررة وأزمػػة مديونيػػة، وبالتػػالي فيػػي فرصػػػة لمشػػاركة القطاع الخاص في التمويؿ وفي ماليػػة 

مجيود التنمية، بالإضافة لكؿ ىذا، ىناؾ حجج لا يمكػف وصػفيا بالموضػوعية والعممية، وىي تمؾ 

صادي وتػرؾ المجاؿ التي تػدخؿ بشػكؿ عػاـ فػي إطػار ضػرورة تقمػيص تػدخؿ الدولػة فػي النشػاط الاقت

لمسوؽ والقطاع الخاص المذيف ىما أكثر فعالية ونجاعة، ولعؿ أبرز ىذه المبررات كما بينيا 

 ( ىي:2017)حمدونة، 
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 يمكف لمجيات الحكومية المعنية تحقيؽ اقتصاد في التكمفة في الاقتصاد في التكاليف :

اؿ، يمكف تحقيؽ اقتصاد في مجالات إنشاء المشاريع واستغلاليا وصيانتيا. فعمى سبيؿ المث

التكاليؼ عف طريؽ دمج التصميـ والتركيب في نفس العقد. كما أف التصميـ والتركيب يمكف 

تاحة الفرصة لاستغلاؿ  إنجازىا بصورة أكثر كفاءة وبالتالي يتـ تخفيض زمف التركيب وا 

 المشروع بالسرعة اللازمة

  :مخاطر مع شريؾ خاص فالمخاطر قد يمكف لمجيات الحكومية اقتساـ ال اقتسام المخاطر

تتمثؿ في تجاوز التكاليؼ، أو صعوبة الالتزاـ بالتشريعات الخاصة بالبيئة وغيرىا، أو في 

 خطورة عدـ كفاية الإيرادات لتغطية أعباء الاستغلاؿ.

  حيث يمكف تحسين مستويات الخدمات العمومية أو الحفاظ عمى المستويات الرفيعة ليا ،

بتحسينات في تنظيـ تأدية الخدمات، ويمكنيا كذلؾ إدخاؿ تقنيات جديدة  لمشراكة أف تأتي

 تحسف مف جودة الخدمة ومستواىا.

  يمكف تحقيؽ الكفاءة مف خلاؿ الجمع بيف الأنشطة المختمفة مثؿ التنفيذ الأكثر كفاءة :

الكفاءة شاء مف خلاؿ المرونة في التعاقد والشراء، والاعتماد الأسرع لمتمويؿ و نالتصميـ والا

الأكثر في عممية اتخاذ القرار. فتقديـ الخدمات بكفاءة لا يسمح فقط بحصوؿ المستخدميف 

 عمى الخدمات بسرعة فحسب بؿ يساعد عمى تخفيض التكاليؼ أيضا.

  الاندماج المطرد لمجيات الحكومية في الشراكات يساعد عمى تحقيق فوائد اقتصادية :

 تنمية الاقتصادية بأكثر فاعمية.تحفيز القطاع الخاص لممساىمة في ال
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  توفر مشاريع الشراكة فرص عمؿ تجارية أكبر لمشريؾ تكثيف فرص العمل التجاري :

الخاص مما يسمح لمقطاع الخاص بالإبداع وتنويع أنشطتو وزيادة مجالاتو التجارية وكسب 

 .خبرة تتعدى نظاـ الشراء التقميدي

  مستوى الميزانية العامة لمدولة والتقميص مف  تقميص الإنفاؽ العمومي وتخفيؼ الضغط عمى

 .عجزىا

 :مزايا الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص

 وتعتبرنجاعة وأفضمية الشػراكة بػيف القطػاع العػاـ والقطػاع الخػاص،  عدة مزايا لإبراز قدمت‌لقد 

كما  المزايا ىذه الأمثمة عمى فوم ، استخداميا مبررات إحدى أيضا ىي الشراكة عمى المترتبة المزايا

 (:2017( وسعيد )2016والجمؿ ) (2011) العمشاويذكرىا 

 توزيع المخاطر الناجمة عف إقامة المشاريع بيف أكثر مف طرؼ مف أطراؼ الشراكة. .1

توفير رأس ماؿ القطاع الخاص وما يمتمكو مػف المعرفة والخبرة في إدارة المشاريع التػي يعتبر  .2

ماً فييا ، وتقميؿ المدد الزمنية اللّازمة لتنفيذىا، وبالتػالي تحسػيف موقؼ الإدارة عنصر الوقت حاس

 العامة.

تخفيؼ الوطأة المالية ألتي يعاني منيا القطاع العاـ ، وخمؽ القيمة المضػافة لتػي توفرىػا   .3

 .المرونة المالية مع تحسيف القدرة الإدارية لمقطاع العاـ

تائج أفضؿ مما يستطيع أف يحقؽ كؿ فريؽ عمى حده مف خػلاؿ ترتيبات الشراكة تحقؽ ن إف .4

تأثير الشركاء عمى أىداؼ وقيـ بعضيـ بعضاً، عف طريؽ التفاوض والتوصؿ إلى معػايير عمؿ 
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أفضؿ، ومف ناحية أخرى سيكوف ىناؾ مجاؿ لتوسيع الموارد المالية ، نتيجة تعػاوف الأطراؼ 

 فيما بينيا.

 .ساءلة في كيفية إدارة المواردتعزيز مبادئ الإفصاح والم  .5

تبني مناىج عمؿ أكثر استراتيجية مف قبؿ الشركاء ممثلًا في تزويد أفكار استراتيجية أفضؿ،  .6

  .منيج تنسيقي أفضؿ، وصياغة وتنفيذ أفضؿ

 أنواع الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص

ؿ نمط التنظيـ واتخاذ القرار، نوع المفاىيـ والمعايير وفؽ عدة أسس مث خلاؿتصنؼ الشراكة مف 

القرار، نوع القطاع، حيث يتحدد الدور الذي يقوـ بو كؿ مف القطاع العاـ والقطاع الخاص ضمف 

الحكومية أو ترؾ أمرىا  للإدارةالشراكة. فالترتيبات المؤسسية تتراوح ما بيف ترؾ أمر البنية التحتية 

بيف الطرفيف ويبدو ىذا جميا  الأدوارؤسسية توزع فييا لمقطاع الخاص وبيف ىذا وذاؾ توجد ترتيبات م

 كريمة التي ذكرىا كؿ مف الأسسعدة صيغ تندرج وفؽ  خلاؿفي اسناد خدمات البنية التحتية مف 

 :(2009وغانـ ) (2017وسعيد ) (2020) وسياـ

قة تعاونية مف تنطوي الشراكة التعاونية بيف القطاع العاـ والخاص عمى علا أولا : الشراكة التعاونية:

خلاؿ تنظيـ الدوار بيف الدولة والقطاع الخاص والتي يتـ فييا اتخاذ القرار بالإجماع ويشترؾ جميع 

الشركاء بإتماـ المياـ ولا يوجد اشراؼ منفرد لأي طرؼ بموجب القواعد التي يفرضيا. وينضوي 

 تحت ىذا النوع مف الشراكة: 
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طاع الخاص بتوريد منقولات معينة لازمة لمرفؽ عاـ : بموجب عقد التوريد يتعيد القالتوريد  -

مقابؿ ثمف معيف، وتطبؽ عمى عقد النقؿ ذات الحكاـ المطبقة عمى عقد التوريد إذ يعتبر 

 عقد النقؿ نوعا مف التوريد .

:  تتجسد الشراكة في موجب ىذا النوع مف العقود في حالة بيع الأسيـ عقد ايجار الخدمات -

عندما تعرض اسياـ لمبيع لمجميور عند بيع الشركات العامة، وكذلؾ في الأسواؽ المالية، 

البيع لمعامميف والإدارة حيث تعتبر عممية التمسؾ داخمية حيث يحصؿ العامموف والإدارة عمى 

كؿ الشركة أو عمى نسبة معينة ليا، لكف حسب وصؼ ىذا العقد فإنو لا يصنؼ ضمف  

الخصخصة الجزئية خاصة مف حيث بيع السيـ  أنواع الشراكة بؿ يعتبر نوع مف الخوصصة

 وتممؾ العامموف عمى نسبة معينة منيا

 ىو عبارة عف عقد اشتراؾ القطاع العاـ والقطاع الخاص في ممكية الأصوؿ  عقد التضامن  -

 بالنسبة للاستثمار، وكذلؾ يتقاسموف المخاطر والخسارة في حالة وقوعيا 

 يؼ ىذا النوع مف الشراكة وفؽ العقود المبرمة إلى: يمكف تصن ثانياً: الشراكات التعاقدية

ىو عقد إداري ممزـ لمطرفيف العاـ والخاص فيمتزـ الأوؿ بتوفير الخدمة  عقد الخدمة  -

المطموبة وفؽ المعايير المتفؽ عمييا عند التعاقد بينما تمتزـ الدولة ممثمة بالحكومة أو إحدى 

عمى أف يحتفظ القطاع العاـ .ع الخاص ىيأتيا بدفع أبعاد توفير تمؾ الخدمة لمقطا

 بمسؤوليتو الكاممة في تشغيؿ وتسيير المرفؽ.
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ىي عقود يتـ بموجبيا استئجار المتعاقد الخاص أصوؿ المرفؽ العاـ ويكوف  عقود الإيجار  -

القطاع الخاص مسؤولا عف تكاليؼ تشغيؿ واصالح وصيانة ىذه التجييزات وتسييرىا 

 مخاطر  التجارية التي قد تنجر عف عدـ تحصيؿ الإيرادات.وتحصيؿ  الرسوـ مع تحمؿ ال

ىو اتفاؽ تتعاقد مف خلالو ىيئة أو مؤسسة حكومية مع شركة خاصة محترقة  عقود الإدارة  -

لإدارة المؤسسة الحكومية وتسيير شؤونيا، اذ تتحوؿ نقط حقوؽ التشغيؿ والصيانة إلى 

الخاصة عمى تعويض مادي مقابؿ الشركة الخاصة دوف حقوؽ الممكية، وتحصؿ الشركة 

 خدماتيا. 

يتـ بموجب عقد الامتياز نقؿ حقوؽ التشغيؿ والتطوير مف الدولة إلى الجية  عقود الامتياز -

الخاصة وعمى عكس عقود التأمير يكوف صاحب عقد الامتياز مسؤوؿ عف كؿ النفقات 

ـ عند نياية فترة الرأسمالية والاستثمارات، ويتـ استرجاع الأصوؿ مف طرؼ القطاع العا

 .الامتياز بما يضمف لو تغطية نفقات التشغيؿ وخدمة الديوف واستيلاؾ استثماراتو

 متطمبات نجاح الشراكة بين الييئات المحمية  والقطاع الخاص

حيث حدد وىيبة  الأسموبمراجعة بعض الدراسات التي حددت متطمبات نجاح ىذا  خلاؿمف 

 :تيةالآريضة الخطوط الع (2016( والجمؿ )2015)

نقطة البدء في ىذا الصدد تقوـ عمى ضرورة وضع إطار  : أولا: إصلاح وتطوير الإطار التشريعي

تشريعي صالح وداعـ للاستثمار الخاص في مشروعات الخدمات العامة، وىو ما يستمزـ إصدار 

لشراكة مع قانوف موحد لتنظيـ شراكة قامة وتشغيؿ تمؾ المشروعات، وتكشؼ خبرة الدوؿ في مجاؿ ا
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القطاع الخاص الاىتماـ بالتشريع الضريبي وأسموب إدارتو وتنفيذه. كما يتطمب الأمر وضع قواعد 

ترحيؿ الخسائر إلى سنوات الحقة، وتوضيح كيفية المعاممة الضريبية خاصة في حالة الشراكة 

ة وضماناتيا بأسموب التأجير. كؿ ىذا إلى جانب مراجعة وتطوير التشريعات الخاصة بحقوؽ الممكي

والتشريعات المنظمة لسوؽ أرس الماؿ والمؤسسات المالية بما فييا القطاع المصرفي. كما يجب أف 

يعكس التطوير الذي يدخؿ عمى ىذه التشريعات روح وفمسفة سياسة الشراكة، وىو ما يقضي بزيادة 

قيامو ىامش الحرية والمرونة المتاحة لمقطاع الخاص مع وضع ضمانات وضوابط حاسمة ل

 .بمسؤولياتو تجاه البيئة والمستيمؾ والعامميف

: كاف لا بد مف إعادة النظر في توزيع الأدوار بيف ثانياً: إصلاح وتطوير الييكل المؤسسي

القطاعيف العاـ والخاص والتحويؿ مف نموذج تنموي شمولي مخطط، إلى آخر يعتمد عمى آلية 

وطني. وتتضمف ىذه التصحيحات نواحي مؤسسية السوؽ، يتطمب تصحيحات ىيكمية في الاقتصاد ال

وتشريعية وسياسية واجتماعية، بالإضافة إلى الجوانب التنظيمية والإدارية. وىكذا تبرز الشراكة مع 

القطاع الخاص خلاؿ ىذا التحوؿ والإصلاح كإحدى السياسات التي يعتمد عمييا في إطار الانتقاؿ 

لصعوبات المتعمقة بالإطار المؤسسي لتنفيذ عممية إلى اقتصاد السوؽ. ويقتضي التغمب عمى ا

الشراكة، ضرورة إنشاء جياز متخصص عمى المستوى المركزي يضطمع بصفة رئيسية بتنظيـ الش 

 اركة مع القطاع الخاص

: لا بد مف تكويف رأي عاـ حوؿ عممية ثالثا: نشر الوعي العام بأىمية الشراكة مع القطاع الخاص

خاص عف طريؽ إعداد المقالات والتحميلات التي يعرضيا كبار المتخصصيف الشراكة مع القطاع ال

والخبراء في شرح جدوى وأىمية ىذا البرنامج في عالج الأمراض المزمنة التي تعاني منيا اقتصاديات 
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الدوؿ، والنامية منيا خاصة، والنظرة المستقبمية لعممية الإصلاحات التي تيدؼ إلى مزيد مف التنمية، 

ستوى الدخوؿ لفئات المواطنيف، وتوضح نماذج عممية لمدوؿ التي طبقت ىذا الأسموب وما ورفع م

 .حالفتيا مف نجاحات في مختمؼ مجالات التنمية

 :الييئات المحمية في فمسطين

 -حيفا -مجمسًا بمديًا، وىي:عكا 22ترؾ العثمانيوف فمسطيف بعد الحرب العالمية الأولى وبيا 

 -المد -القدس -راـ الله -نابمس  -طولكرـ -جنيف-بيساف -طبريا -الناصرة -صفد -شفاعمرو

أما في فترة الحكـ ، خانيونس-غزة-المجدؿ-بئر السبع-الخميؿ -بيت لحـ -بيت جالا -يافا -رممة ال

ـ، وفي عاـ  1877وفقًا لقانوف البمديات العثماني لعاـ ـ،  1917البريطاني التي بدأت في العاـ 

نظاـ جديد باسـ "نظاـ الييئات المحمية"، حيث تمثؿ كؿ ىيئة مجموعة مف ـ تـ استحداث  1921

القرى أو المستعمرات ولـ يتقيد الاحتلاؿ رغـ ذلؾ بإجراء انتخابات لممجالس البمدية أو مجالس 

ولة عف وضع ؤ أف تكوف الدولة المنتدبة مس  1922فقد تضمف صؾ الانتداب لعاـ  اختيارية القرى،

دارية واقتصادية، فيما فرضت وصاية عمى البمديات والمجالس العربية البلاد في أحواؿ  سياسية وا 

ـ وضع قانوف  1934وفي عاـ ، زنات أو تنفيذ المشاريعسواء مف حيث اختيار الممثميف أو الموا

خلاؿ فترة  جديد لمبمديات عمى نسؽ أمثالو في المستعمرات البريطانية مف حيث المركزية الشديدة،

دني لمضفة الغربية، تـ استحداث مجموعة مف القوانيف البمدية منيا قانوف البمديات للأعواـ الحكـ الأر 

( بمدية بإضافة بمديات 25، وقد بمغ عدد البمديات في العيد الأردني )1955و 1954و 1951

بير -حمحوؿ  -دير دبواف-سمفيت -طوباس -عنبتا -بيت ساحور -يعبد -قمقيمية -البيرة -"أريحا

وفي قطاع غزة فقد أصدرت الإدارة ، ودورا"-قباطية -بني زيد -سمواد -بيتونيا -رابة ع-زيت 
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، وىذا 1948والمتضمف العمؿ بالقوانيف الفمسطينية القائمة قبؿ عاـ   1955المصرية قانوف عاـ 

ـ، وقد اقتصرت  1944ـ وقانوف إدارة القرى لعاـ  1934يعني استمرار العمؿ بقانوف البمديات عاـ 

، مجالس المحمية في مرحمة الإدارة المصرية عمى بقاء بمديتي غزة وخانيونس وثلاث مجالس قرويةال

، ىذه المخططات جاءت لتحقيؽ ىدؼ واضح وىو 1979عاـ  50بموجب الأمر العسكري رقـ 

وكانت بداية المشاركة الفمسطينية ، تنظيـ الحيز الإقميمي لأجؿ تحقيؽ المصالح والأىداؼ الإسرائيمية

بعممية إعداد مخططات ىيكمية في منتصؼ الثمانينات حيث أعدت مخططات ىيكمية محمية لبعض 

 (. 2022)وكالة الأنباء والمعمومات الفمسطينية،  المدف والقرى الفمسطينية

الفمسطيني، حيث  ـ، عممت عمى تأسيس وزارة الحكـ المحمي1994 منذ قياـ السمطة الفمسطينية عاـ

رسالتيا لتطوير نظـ الحكـ  المجالس المحمية المختمفة، وقد حددت ىذه الوزارة تولت مسؤولية رعاية

نظـ ملائمة للأوضاع  وبناء الديمقراطية مف خلاؿ ،جؿ تعزيز التنميةأالمحمي الفمسطيني، مف 

 (.2006)ردايدة،  السياسية، والاجتماعية، والاقتصادية لمشعب الفمسطيني

ثفا وتطورا ممحوظا في تعزيز المشاريع التنموية والخدمية كما شيد قطاع البمديات نشاطا مكوقد  

والحفاظ عمى صحة  ،وتجميميا ،ييدؼ إلى تأميف كافة الخدمات المتصمة بنظافة المدينة والقرية

المواطف وسلامتو وتيسير كؿ احتياجات النمو المستقبمي لمسكاف والتجمعات السكانية، بما في ذلؾ 

وتجميؿ المواقع السياحية ومداخؿ المدف والأحياء  ،والإنارة ، والحدائؽ،العناية بالطرؽ الداخمية

ولتوسيع نطاؽ التعاوف بيف الجيود ، ا لخدمة المواطنيفيالسكنية وغيرىا. فعاليتيا في القياـ بميام

 .الحكومية والأىمية لمعناية بالبمديات
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ير أدائيا يسيـ في تحسيف ودعـ وتطو  ،في القياـ بدورىا التنمويالبمدية  نجاح المجالس كما أف 

عمى  ف فشؿ ىذه المجالس أو تقصيرىا في أداء مسؤولياتيا يؤثر سمباً أو  مستويات التنمية القومية،

عبيد ) ويزيد مف الأعباء والمشكلات التي تواجييا الحكومة المركزية تحقيؽ الأىداؼ التنموية

 (.2113 ،آخروفو 

ات استقلاؿ مالي تحدث وتمغي وتعيف حدود منطقتيا أىمية ذ تعتبر الييئات المحمية مؤسسةو 

وسمطتيا ووظائفيا بمقتضى أحكاـ القانوف، ويتولى إدارة البمدية ينتخب اعضاءه انتخاباً مباشراً أو 

يعينوف حسب أحكاـ القانوف كما يعتبر مجمس البمدية شخصاً معنوياً أف يقاضى بيذه الصفة ومدة 

 (.2008اعتباراً مف تاريخ تسممو لميامو )بطارسة،  دورة المجمس البمدي اربعة سنوات

الييػئة المحمية ىي وحدة البناء الاستراتيجي لمسياسات العامة كما أنيا وحػدة بمػورة ىػذه السياسػات و 

ووضع أسس تنفيذىا، فيي تمثؿ العلاقة القوية بيف الحكومة المركػزية والحكـ المحمي في المحميات 

عمى أسس وقواعد تنموية  ت السكاف وتحدد أولوياتو بناءلوحدة التي تبمور حاجاالمختمفة ، كما انيا ا

دوف اىماؿ لمحاجات الطارئة التي قد تبرز بيف الحيػف والآخػر، وعمػيو فاف البمدية أو الييئة المحمية 

تمثؿ مصدر المعمومات والبيانات التي تكوف أساسا لصياغة السياسات والأىداؼ الاستراتيجية 

ومة المركزية، كما أنيا المبنة التي تحقػؽ ىذه الأىداؼ وتبمور ىذه السياسات واقعا ممموسا في لمحك

المجتمع المحمي، كؿ ذلؾ ضمف نظاـ محمي يحدد المسؤوليات ويعيف الأىداؼ ويضع النظـ التي 

تضمف تحقيؽ أعمى درجة مف الرقابة لضماف مستوى مقبوؿ مف الشفافية والعدالة لممفاضمة بيف 

عمى التمويؿ الذي قد تحصؿ عميو البمدية  حاجات السكاف وقدرة البمدية عمى تمبية ىذه الحاجات بناءً 

ضمف خطة الاستثمار المحمػية التي وضعت أسسيا البمدية أو ضمف خطة الاستثمار الوطنية 
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ية فيما ، وتمثمت دور الييئات المحما)متوسطة المدى( التي كانت البمدية مصدر معموماتيا وبياناتي

 (.2008، بطارسةيمي )

تعتػبر خدمات البنية التحتية مف أىـ الخدمات التي تقدميا البمدية لمسكاف بػؿ ‌: خدمات البنية التحتية

ىػػي المقيػػاس الػػذي يعػػػبر عػػـ مػػدى نجاحيػػا فػػي أداء مياميػػا وقػػدرتيا عمػػى تحقيػػؽ رغبػػات وحاجػػات 

ه و الصػرؼ الصػحي ، والطػرؽ و الأرصػفة، و السكاف ، وىذه الخدمػػات متمػػثمة فػي الكيربػاء و الميػا

إنشػػاء شػػػبكات تصػػػريؼ ميػػاه الأمطػػار، الحػػدائؽ العامػػة و المتنزىػػات ، إنشػػاء المنػػاطؽ الصػػناعية و 

 .المجمعات الحرفية

وىػػو المخطػػط المعنػػي بتنظػػيـ البنػػاء و يحػػدد تطػػوير المػػدف و  :دور البمــديات التنظيمــي و التطــويري

حيػػث يعتبػػر ىػػذا المخطػػط ىػػو الأسػػاس الاقتصػػادي الأوؿ لمبمديػػة، فيػػو  شػػكؿ ىػػذا التطػػوير واتجاىاتػػو

كمػػػا انػػػو يجػػب الموازنػػة مػػف خػػلاؿ ىػػذا   .الػػذي يحػػدد السياسػػة الاقتصػػادية و التنظيميػػة فػػي المدينػػة

المخطط بيف رغبة السػكاف المتزايػدة لإنشػاء المبػاني و المػػرافؽ و بيػػف حاجػػاتيـ البيئيػة مػف المحافظػة 

ناسب مف الفراغات التي تحقؽ توازف طبيعي بيف إنشاء المباني والمحافظة عمػى المنػاخ عمى مقدار م

  في المدينة

إف التنمػية ىي حصيمة تفاعلات اقتصادية و  :دور البمدية في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية

جالات كما أنيا اجتماعية و إدارية متداخمة و معقدة و مستمرة ، فيػي تمػثؿ نقمة نوعية في كافة الم

تعني النيوض والارتقاء بكافة القطاعات الإنتاجػية مع التركيز عمى قطاع الموارد البشرية و تنميتيا 

مػا أف  يوتحقيؽ متطمباتيا، ولف تحدث تنمية اقتصادية مع وجود تخمؼ اجتماعي أو ثقافي أو أدار 

أمػا  واستخداميا الاستخداـ الأمثؿ التنمية الاقتصادية ىي استخداـ كافة الموارد لغايات الاستثمار
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التنمػية الاجتماعػية في الارتقاء بالجانب الاجتماعي مف خلاؿ تبني سياسات اجتماعية تساعد عمى 

وتتمثؿ أىداؼ التنمية في تحقيؽ مستويات عالية مف النمو الاقتصادي  تحسيف مستويات المعيشة

 لة الاجتماعية و تعزيز القدرات العامة لممجتمعوالقضاء عمى الفقر والجيؿ والعمؿ عمى تحقيؽ العدا

تواجو الييئات المحمية في فمسطيف الكثير مف التحديات في ممارستيا لوظائفيا ومياميا، مف أىميا و 

، مف رواتب والالتزاماتالتحدي المالي المتمثؿ في عجز الموازنات المحمية عف تمبية الاحتياجات 

دامة تقديـ الخدم ات المنصوص عمييا في التشريعات ذات العلاقػة وغيرىا، وأجور وأقساط وا 

العنصر ‌بالإضافة إلى التحديات الإدارية المتمثمة في صعوبة تطبيؽ خطط العمؿ، والنقص في

 :عمى المستوى التشريعي والتنظيمي فمف المعروؼ  ماأ ،البشري

ناتيا وسياساتيا وعمميا ارتبػاط الييئػات المحمية بالسمطة المركزية وتبعيتيا ليا في مواز  أف -

بشكؿ عػاـ، يضػعؼ دورىا في تخطيط التنمية المجتمعية والمشاركة بيا، الأمر الذي اثر في 

مستوى خدماتيا المقدمة لممجتمع المحمي، نتيجةً لعدـ كفاية الدعـ أو تحويؿ المستحقات 

 المالية الذي تقدمو ليا الحكومػة المركزية

 استخداميا اقتصارى الى دالمتحصمة لدى الييئات المحمية اكما أف قمة الموارد المالية   -

كاممة لسداد رواتب موظفييا، ما نتج عنو وجود عجز دائـ في موازنات العديد مف ىذه 

الييئات، والذي أثر بدوره في إضعاؼ قدرتيا عمى رصد المخصصات الكافية لمقياـ 

 بالمشاريع الحيويػة

از الجباية، وعدـ تفعيؿ الأنظمة المالية المتعمقة ىناؾ ضعؼ في كفاءة العامميف في جيو  -

ويقترف ىذا الواقع بصغر حجـ الييئات المحمية في  ،بجباية الييئات المحمية لمرسوـ والعوائد
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معظـ مناطؽ فمسطيف، الأمر الذي خمؽ ىيئات محمية عاجزة عف أداء ميماتيا بسبب عػدـ 

 الوعاء الضريبي لمبمدية  توفر الموارد المالية اللازمة نتيجة عدـ كفاءة

بشأف الييئات المحمية الفمسطينية، البمديات في فمسطيف إلى  1997( لسنة 1نؼ قانوف رقـ )وص

تصنيفات )أ، ب، ج( حيث بمديات )أ( ىي البمديات الموجودة في مراكز المحافظات بغض  ثلاث

نسمة،  15111 أكثر مفا النظر عف عدد السكاف، وبمديات )ب( ىي البمديات التي يبمغ عدد سكاني

نسمة، وتشير التصنيفات )ب( و )ج( 15111 أقؿوبمديات )ج( ىي البمديات التي يبمغ عدد سكانيا 

 إلى البمديات الحديثة في المناطؽ الريفية وبالتالي تختمؼ البمديات مف حيث الييكمية بحسب تصنيفيا

 .(2116)أبو سمرة، 

وصلاحيات البمدية، ودرجة الموازنة، ومستحقات وصنفت البمديات حسب عدد السكاف،       

( يرمز إلى بمديات المدف التي تعتبر مراكز Aالرؤساء وىيكمية البمدية )مدى اتساعيا(. فكاف الرمز )

خمسة عشرة ( فيرمز إلى أف عدد السكاف أكثر مف Bالمحافظة مثؿ الخميؿ وبيت لحـ، أما الرمز )

خمسة عشرة ( فيرمز إلى أف عدد السكاف أقؿ مف Cلرمز )مثؿ بيت أمر وحمحوؿ، أما ا ألؼ نسمة

 ألؼ نسمة مثؿ بيت أولا وتفوح، والجدوؿ الآتي يوضح ذلؾ:

 التصنيؼ البمدية التصنيؼ البمدية
 بيت لحم محافظة الخميل

 A بيت لحـ A الخميؿ

 C الخضر B إذنا

 C الدوحة B السموع
 C العبيدية C الشيوخ
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 C بتير B الظاىرية
 B بيت جالا C كرمؿال

 B بيت ساحور B بني نعيـ

 C بيت فجار B بيت أمر
 C تقوع C بيت أولا
 C جناتا C بيت عوا
 C زعتره B ترقوميا
   C تفوح

   B حمحوؿ
   C خاراس

   B دورا
   B سعير

   B صوريؼ
   C نوبا
   B يطا

 .2116المصدر: وزارة الحكـ المحمي الفمسطينية، 

 الفمسطيني الخاص القطاع عن نبذة

إف القطاع الخاص يمثؿ عددا مف المؤسسات المتخصصة التي تفيد أعضائيا وتدعميـ في 

مساعييـ التجارية وتتحمؿ ىذه المؤسسات مسؤولية تمثيؿ أعضائيا في الادوار الادارية والفنية 

 (2020 بيدؼ تحسيف بيئة تمكيف الاعماؿ وفيما يمي اسماء ىذه المؤسسات: )العناني،

 (.اتحاد غرؼ التجارة والصناعة والزراعة الفمسطينية FPCCIA) 

 ( الاتحاد الفمسطيني لمصناعاتPFI) 
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  مركز التجارة الفمسطيني-Paltrade 

 ( الاتحاد الفمسطيني لجمعيات رجاؿ الأعماؿPALBA) 

  جمعية شركات تكنولوجيا المعمومات الفمسطينيةPITA)) 

 الجمعية المصرفية الفمسطينية 

 تحاد المقاوليف الفمسطينييفا 

  اتحاد شركات التأميف 

  الخدمات الادارية لصناعة السياحةASTAP)) 

 الخاص والقطاع الفمسطينية المحمية الييئات بين الشراكة

 المحمية الييئػات موازنػات لتعزيػز ، ناجحة وسيمة الخاص القطاع مع المحمية الييئات شراكة وتعتبر

 صلاحيات المحمية الييئات لتخويؿ المناسبة والتشريعات السياسات خلاؿ مف وذلؾ إيراداتيا، وزيادة

 الاقتصادية قدرتيا زيػادة تسػتطيع وبذلؾ مناطقيا، في الاقتصادية الاستراتيجية الخطط وتطبيؽ وضع

 لمتنمية الأوؿ المؤتمر) مجتمعية وتنمية اقتصادي تطوير الى بحاجة تعتبر التي المناطؽ في وتحديدا

 (. 2017 المحمية، قتصاديةالا

الجغرافية في  عممت شركات القطاع الخاص مع الييئات المحمية الفمسطينية في العديد مػف المواقػعو 

نشػاء شركات مساىمة  الضفة الغربية مف خلاؿ شراكات وعقود متنوعة تشمؿ إدارة المرافػؽ ، وا 

وىػذه الشراكات تشبو الى حد  ؿ ممكية.، وعلاقات منفعة بيف الطرفيف، وعقود بناء وتشغيؿ ونقحيةرب

 (:2017مرعي، )خلاؿ  كبير الشراكات الشائعة عالميا ويمكف توضيح ىذه الشراكات مف 
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دارة مرافق الييئات المحمية . استئجار1 والتي تقوـ بموجبيا شركات القطاع الخاص باستئجار :  وا 

دارة واحدة أو أكثر مف مرافؽ لفترة زمنية محددة مقابؿ نسبة معينة أو مبمغ الييئات المحمية القائمة  وا 

. ومف الأمثمة عمى ىذا الإيرادات المالية ليذه المرافؽ تدفع لمييئة المحمية  مقطوع متفؽ عميػو مػف

 الجسر لشركات القطاع الخاص . استراحة ما تقوـ بو بمدية أريحا عنػد تػأجيرالنموذج 

في ىذا النموذج تقوـ شركات القطاع الخاص بإقامة   : نقل الممكية –التشغيل  –نموذج البناء  . 2

أرض تممكيا الييئة المحمية ، وتقوـ شركات القطاع الخاص بإدارة  مشروع إستثماري عمى عقػار أو

لمدة زمنية متفؽ عمييا مع الييئة المحمية، وفي العادة تحصؿ الييئة  ىذا المشروع والإنتفاع منػو،

المتفؽ عمييا تتسمـ  الاستثماريةائدات خلاؿ ىذه المدة، وبعد انقضاء الفترة الع المحمية عمػى نسػبة مػف

المشروع الاستثماري مف شركة القطاع الخاص وتصبح مالكة لو وصاحبة الحؽ   الييئػة المحميػة

مف إيراداتو . ومف الأمثمة عمى ىذا النموذج الشراكة بيف مػدينتي  والانتفاعكيفية إدارتو  الحصري فػي

العقاري لإنشاء محطات مركزية  للاستثماروبيت لحـ كؿٌ عمى حدة وشركة فمسطيف  يػرةالب

 العامة في المدينتيف. لممواصلات

 : COVID 19 -كورونا  جائحة

نوع مف أنواع الفيروسات التي تؤثر بشكؿ مباشر عمى الجياز وىي فيروس كورونا  ظيرت أزمة

بالغ في جميع أنحاء العالـ، ويرتبط ىذا الوباء بنزلات  التنفسي لمبشر، فقد تسبب ىذا الفيروس بقمؽ

البرد والالتياب الرئوي والتياب الشعب اليوائية، ومف أعراضو السعاؿ الجاؼ والحمى وضيؼ 

ـ، تـ تحديد مجموعة مف الحالات التي ظيرت 2019التنفس، أما عف ظيوره، ففي أواخر العاـ 
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ليجتاح بعد عدة  عروؼ في مدينة ووىاف في الصيف،عمييا أعراض الالتياب الرئوي لسبب غير م

أسابيع العالـ، بؿ وتحوؿ لوباء يماثؿ الطاعوف والجذاـ في العصور الوسطى، حيث أدى إلى إصابة 

منيـ نحو  205ألؼ منيـ، فيما يقرب مف  350أكثر مف خمسة ملاييف مف البشر ووفاة ما يقارب 

لقد أثرت جائحة كورونا عمى الأسواؽ الاقتصادية و  مميوف طاؿ مدرسي في الدوؿ العربية،  83

والمالية وواجيت جميع الصناعات تقريا تحديات مرتبط بالظروؼ الاقتصادية الناتجة عف جيود 

 (.2020معالجتيا )محمود وحسيف، 

المعروؼ باسـ كورونا، الذي  19-ولقد أصبح العالـ كمو في حالة طوارئ نتيجة فايروس كوفيد 

عالمي وحالة مف اليمع والخوؼ لانتشاره بشكؿ سريع ومرعب وصؿ إلى أغمي  تسبب في زلزاؿ

مناطؽ العالـ، خاصة في ظؿ انعداـ المقاح المناسب لمعالجة المصابيف الذيف للأسؼ أنيى الفيروس 

حياة معضيـ، ودعوة العديد مف الدوؿ والمنظمات إلى وضع استراتيجياتيا المناسبة لمتعايش مع 

 (.2020ء )الدىشاف، وجود ىذا الوبا

 كؿ شيء، وقبؿ أولاً  العامة بالصحة تتعمؽ مسألة ىو المستجد كورونا فيروس وباء أف المؤكد مف

 أو لقاح في اكتشاؼ الأدوية وشركات العمماء جيود عمى كبير بشكؿ تأثيره مف التخفيؼ وسيتوقؼ

يجاد منو، العاج أو الفيروس عدوى لمنع أدوية  وفي واسع، نطاؽ عمى الأدويةىذه  مثؿ لتوزيع نيج وا 

 الصحة احتياطات عمى الوباء تأثير التخفيؼ مف سيعتمد الفاعمة، الدوائية التدخلات غياب ظؿ

 التباعد مثؿ التدابير بعض اتخاذ خلاؿ مف انتشار العدوى، إبطاء في الحكومييف والمسؤوليف العامة

التباعد  تشمؿ ولكنيا البمداف بيف كبيراً  اختلافا الدوائية غير التدخلات الاجتماعي، وتختمؼ

 (.2020)اليرش،  الاجتماعي
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ولقد كاف للانتشار السريع لفيروس كورونا وصعوبة احتوائو، فضلًا عف إيجاد المقاح المضاد لو وقوع 

العالـ في خسائر مادية وبشرية غير مسبوقة، الأمر الذي جعؿ جميع دوؿ العالـ تسعى لايجاد حموؿ 

لتخفيؼ مف الاثار المترتبة عف ىذا الوباء، وشكمت ىذه الجائحة أمراً غير مسبوؽ بديمة مف شأنيا ا

في الاقتصاد الحديث مف حيث طبيعتيا أو مظيرىا وأعراضيا أو أسبابيا، لذا فإف الدوؿ أو 

وأساليب ومناىج وسياسات  مبادراتالمؤسسات الدولية شعرت بالصدمة التي سرعاف ما تحولت إلى 

 (.2020)طروبيا،   .عنو اقتصاديا واجتماعيا وسياسيا تمخضمع الوباء وما  في طرؽ التعامؿ

(: بأنيا وباء ينتشر عمى نطاؽ شديد الاتساع يتجاوز الحدود 19-كوفيد) كورونا ويعرؼ فيروس 

الدولية، مؤثراً عمى عدد كبير مف الافراد، وقد تحدث الجوائح لتؤثر عمى البيئة والكائنات الزراعية 

 (.2020ومحاصيؿ زراعية وغير ذلؾ )جبريؿ وآخروف،  مف ماشية

المتسارع بعدد الوفيات وزيادة معدلات استخداـ  والارتفاعومع زيادة عدد الاصابات بفيروس كورونا 

الاجيزة والأدوات الطبية واستيلاؾ المستمزمات والادوية حدث نقص كبير بو وعجز الانتاج المحمي 

ة مف كمامات طبية وقفازات ومطيرات وحتى أجيزة التنفس، أدى عف تأميف حاجة الأسواؽ الداخمي

كؿ ذلؾ إلى طمب متزايد عمى المستمزمات الطبية الامر الذي نتج إلى عدـ قدرة العرض في عمى 

 (.2020مواكبة الطمب عمى ىذه المستمزمات فتسبب بالنقص )اليرش، 

، تتمخص في النقاط التالية: مة كوروناالعديد من النقاط الحرجة لإدارة الأزمات الكبرى كأز ويوجد 

التقدير الجيد لمموقؼ، وسرعة الاستجابة لو بوجود استراتيجية واضحة المعالـ حمو كيفية إدارة الازمة 

بشكؿ احترافي، واستكماؿ بناء القدرات الصحية المطموبة لاحتواء الموقؼ، وسرعة تنفيذىا عمى 
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يؿ كافة إمكانيات التعافي في النظاـ الصحي لمدولة الارض وفقاً لمسيناريوىات المتوقعة، وتفع

 (.2020)البابمي، 

( عمى الأسطح لعدة ساعات، لكف بالمطيرات البسيطة يمكف 19- ومف الممكف أف  يعيش )كوفيد

( ىـ كبار السف، وأصحاب 19- أف تقتمو، وتعد الفئات الأكثر عرضة لخطر الإصابة ب )كوفيد

والسكر، أما الفئات الأقؿ عرضة لخطر الإصابة بالفيروس فيـ  الأمراض المزمنة وخاصة القمب

الأطفاؿ بسبب الاختلافات في الاستجابات المناعية الفطرية القوية مف الأطفاؿ مقارنة بالكبار 

(NCIP,2020.) 

ويمكف لوقاية مف خطر الإصابة بيذا المرض عف طريؽ تجنب الخروج مف المنزؿ، وملامسة 

نب الأماكف المزدحمة، وتجنب المصافحة والعناؽ مع الآخريف، والحفاظ عمى الأسطح المعدنية، وتج

 بالآخريف الاختلاط بعدـ الأفراد ونصح الكبيرة التجمعات حظر مثؿ( التباعد الاجتماعي قدر الإمكاف

غلاؽ  يخالطونيـ، الأعراض ومف مف يعانوف الذيف الأفراد عزؿ وتدابير ،)أسرىـ خارج نطاؽ  وا 

 الداخمي باستثناء السفر حظر مع لمسكاف واسع نطاؽ عمى التجوؿ دارس، وحظروالم الحدود

الضرورية، وتغطية الفـ والأنؼ عند العطس أو السعاؿ، وغسؿ اليديف كثيراً بالماء  الحالات

ثانية، وتنظيؼ الأسطح والأشياء التي يتـ لمسيا بشكؿ متكرر  20والصابوف لمدة لا تقؿ عف 

 (.Ichsan, 2020لكمور )بالمطيرات كالكحوؿ وا
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  الدراسات السابقة 2.2

 الدراسات العربية

أثر الشراكة بين القطاع العام والخاص عمى كفاءة تنفيذ بعنوان:  (2020) العنــــانيدراسة 

 المشاريع العامة الفمسطينية 

عف  ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى واقع الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص في فمسطيف والكشؼ

واعتمد الباحث المنيج الوصفي ، مدى تحقيؽ الكفاءة في تنفيذ المشروعات العامة في فمسطيف

التحميمي لموصوؿ إلى المعرفة الدقيقة والتفصيمية حوؿ مشكمة الدراسة، واستخداـ الاستبانة كأداة 

وا في الإشراؼ رئيسة لجمع البيانات؛ وتكوّف مجتمع الدراسة مف الإداريّيف والميندسيف الّذيف شارك

بشكؿ رئيسي عمى تنفيذ مشروع مدينة حمد مف كلا القطاعيف العاـ والخاص والبالغ عددىـ حوالي 

وقد خمصت الدراسة إلى أفّ مستوى عوامؿ الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص كما  ،( أفراد105)

تائج الدراسة أف يتصورىا ويدركيا أفراد مجتمع الدراسة بشكؿ عاـ كاف بدرجة متوسطة، وكشفت ن

مستوى كفاءة تنفيذ المشاريع العامة الفمسطينية كانت بدرجة كبيرة، وأظيرت النتائج وجود علاقة ذات 

دلالة إحصائية بيف جميع عوامؿ الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص وبيف كفاءة تنفيذ المشاريع 

مؿ الشراكة )العوامؿ الفنية العامة الفمسطينية؛ كما توصمت الدراسة الي أف اثنيف فقط مف عوا

والعوامؿ الأخرى( تؤثر في كفاءة تنفيذ المشاريع العامة الفمسطينية، وأظيرت أيضا عدـ وجود فروؽ 

حوؿ متغيري الدراسة تعزى لممتغيرات التالية )الجنس، نوع القطاع، المؤىؿ العممي، المركز الوظيفي، 

ورة أف تتبنى الحكومة مبدأ الشراكة الحقيقية سنوات الخبرة، المحافظة(. وقد أوصت الدراسة بضر 

وتشجيع القطاع الخاص عمى ذلؾ، والاىتماـ بالطواقـ الادارية والفنية التي تعمؿ عمى تنفيذ المشاريع 
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العامة، وتعزيز الثقة المتبادلة بيف القطاعيف، وتقاسـ المخاطر والمسؤوليات، الى جانب بعض 

 التوصيات الأخرى. 

(  بعنوان: واقع الشراكة بين الييئات المحمية جنوب الخميل من اجل 2020دراسة الكعكي )

 المساىمة في تحقيق تنمية مستدامة

ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى توجيات القيادييف نحو الشراكة بيف الييئات المحمية جنوب الخميؿ 

صفي التحميمي مف اجؿ المساىمة في تحقيؽ تنمية مستدامة، اعتمدت الدراسة عمى المنيج الو 

)المختمط كمي ونوعي(، وقد تكوف مجتمع الدراسة مف جميع القيادييف في أربعة ىيئات محمية جنوب 

محافظة الخميؿ وىي: )بمدية الظاىرية، بمدية دورا، بمدية السموع، مجمس خدمات ريؼ دورا(، حيث 

قيادي، توصمت الدراسة  (127اختارت الباحثة عينة الدراسة بطريقة المسح الشامؿ والبالغ حجميا )

دراؾ) بدرجة مرتفعة مف قبؿ القيادييف نحو  الى العديد مف النتائج أىميا وجود توجيات (وعي وا 

الشراكة بيف الييئات المحمية جنوب الخميؿ مف اجؿ المساىمة في تحقيؽ تنمية مستدامة، واف ىناؾ 

الييئات المحمية، حيث جاءت اختلاؼ في وجيات النظر في تحديد اىـ المشاريع التشاركية بيف 

المشاريع التنموية البيئية أولوية بالدرجة الأولى مف وجية نظر القيادييف في الييئات المحمية، في 

حيف جاءت نتائج المقابلات مع المسؤوليف نحو المشاريع التنموية الاقتصادية بالدرجة الأولى، كما 

لممكنة بيف الييئات المحمية، حيث جاءت وكشفت الدراسة عف وجود اختلاؼ حوؿ شكؿ الشراكة ا

توجيات القيادييف في الييئات المحمية نحو ادارة المشاريع التشاركية مف خلاؿ إدارة تنفيذية مشتركة 

مف الييئات المحمية وكانت بدرجة مرتفعة، في حيف كانت نتائج المقابلات مع المسؤوليف نحو إدارة 

ات مشترؾ، كما و أظيرت نتائج الدراسة وجود تحديات المشاريع التشاركية مف خلاؿ مجمس خدم
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وصعوبات تواجو الشراكة بيف الييئات المحمية جنوب الخميؿ وذلؾ بدرجة متوسطة، حيث تمثمت في 

الأثر الذي يتركو التغير في المجالس البمدية الناجـ عف الانتخابات عمى التوجيات نحو الشراكة، 

المحمية، وعدـ الاستقرار السياسي الذي يحوؿ دوف خمؽ عممية وغياب ثقافة الشراكة بيف الييئات 

تنمية حقيقية، وتوصمت الدراسة الى اف الشراكة بيف الييئات المحمية تسيـ في تحقيؽ تنمية مستدامة 

بدرجة مرتفعة، حيث تعزز دور الييئة المحمية في تحقيؽ التنمية المستدامة والحفاظ عمى الموارد 

شارت نتائج الدراسة الى عدـ وجود فروؽ حوؿ الشراكة بيف الييئات المحمية مف الطبيعية، كما وقد ا

اجؿ المساىمة في تحقيؽ تنمية مستدامة تعزى لممتغيرات الديموغرافية )المستوى الإداري، المستوى 

التعميمي، الجنس، تصنيؼ الييئة المحمية حسب وزارة الحكـ المحمي، التخصص، عدد سنوات 

 .ئة المحمية/ العضوية في المجمس البمدي( مف وجية نظر المبحوثيفالخدمة في اليي

( بعنوان: الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص في تنمية الاقتصاد 2017دراسة مرعي، )

 المحمي في فمسطين

ىدفت الدراسة التعرؼ إلى دور الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في تنمية الاقتصاد 

حمي في فمسطيف، استخدـ الباحث المنيج الوصفي التحميمي في ىذه الدراسة، وكاف بأف مثّؿ الم

( 54ىيئة محمية في الضفة الغربية تشمؿ جميع البمديات ، اختار الباحث منيا) 124مجتمع الدراسة 

ا بنسبة ( إستبانة مني45بمدية وىي تمثؿ جميع البمديات في شماؿ الضفة الغربية، والتي تـ إسترداد )

%( ، ولغرض جمع البيانات الأولية لجأ الباحث الى توظيؼ الإستبانة 83إسترداد وصمت حوالي)

وكاف مف أبرز نتائج الدراسة انّيا كشفت عف وجود مردودات وعوائد مالية عمى  كأداة رئيسية،

لمشاريع البمديات التي لدييا مشاريع شراكة مع القطاع الخاص، وأظيرت النتائج بأفّ أىـ تمؾ ا
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تنحصر في مشاريع تتعمؽ بمشاريع البنية التحتية والسياحية ، كما أظيرت نتائج الدراسة وجود إدراؾ 

واسع ووعي مستنير نحو الشراكة لدى مسؤولي الييئات المحمية، وأظيرت نتائج الدراسة عدـ توفر 

تمؾ الشراكات،  إطار تشريعي وقانوني كافي، علاوة عمى عدـ وجود مناخ سياسي مستقر يعزز مف

ناىيؾ عف عدـ وجود مناخ استثماري واقتصادي ملائـ يدعـ ويشجع مثؿ تمؾ الشراكات. ومف أبرز 

التوصيات التي اقترحتيا الدراسة، ضرورة إدراج وحدة خاصة بتفعيؿ الشراكة مع القطاع الخاص في 

ص، وأوصت الدراسة ىيكمية الييئة المحمية ميمتيا الأساسية البحث عف شراكات مع القطاع الخا

ضرورة تطوير الإجراءات والأنظمة اليادفة الى تسييؿ وتحفيز الشراكات بيف الييئات المحمية 

والقطاع الخاص، بالإضافة الى مراجعة عدد مف الأنظمة والتي تشكؿ عائقا أماـ عممية التنمية 

سييلات اللازمة لعمؿ المحمية. وأخيراً أوصت الدراسة عمى ضرورة تشجيع القطاع الخاص ومنحة الت

 .شراكات مع الييئات المحمية

(، بعنوان: العوامل المحددة لمشراكة بين القطاعين العام والخاص ودورىا 2017دراسة حمدونة، )

 في نمو الاقتصاد الفمسطيني 

ىدفت الدراسة الي تحميؿ طبيعة العلاقة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص في الأراضي الفمسطينية 

قطاع غزة، اعتمد الباحث المنيج الوصفي التحميمي لموصوؿ الي المعرفة الدقيقة والتفصيمية  وخاصة

منشأة ومؤسسة ناشطة وعاممة في قطاع غزة، حيث  400حوؿ مشكمة الدراسة، وبمغ مجتمع الدراسة 

 197استبانة عمى مجتمع الدراسة باستخداـ طريقة العينة العشوائية وقد تـ استرداد  230تـ توزيع 

وقد خمصت الدراسة الي أف نجاح الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص  .%،  7.85استبانة بنسبة 

يتوقؼ عمى عدة عوامؿ أىميا التشريعات ونصوص القانوف، والسياسات الضريبية المطبقة، وتوافر 
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النزاعات البنية التحتية، وسياسات اقتصادية ملائمة، بالإضافة الي أف غياب المحاكـ المختصة ب

التجارية وتعقيدات الإجراءات القضائية وقدـ القوانيف والأحكاـ المطبقة في المحاكـ المدنية، أضعؼ 

مف ثقة القطاع الخاص في القطاع الحكومي، مما قمؿ مف فرص الدخوؿ في شراكات بينيما، كذلؾ 

خاطر المحيطة قمؿ مف عدـ توافر الإرادة السياسية لذلؾ ومحاولة تذليؿ كافة العقبات أماميا والم

 .فرص الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص في الأراضي الفمسطينية

( بعنوان:  تطبيق شراكة ناجحة بين القطاعين العام والخاص في مجال 2015دراسة المصري)

  "الفرص والعوائق –المياه والصرف الصحي الفمسطيني 

في نجاح الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في ىدفت الدراسة إلى معرفة العوامؿ التي تؤثر 

منيجية الدارسة: اعتمدت عمى دراسة موسعة وشاممة ،  مجاؿ المياه والصرؼ الصحي الفمسطيني

لدراسات سابقة، وعرض موسع لحالات دراسية وجمع البيانات بتوزيع استبياف عمى خبراء لدييـ 

قد توصمت الدارسة إلى نتائج مف أىميا: عدـ معرفة وفيـ بموضوع الشراكة مع القطاع الخاص. و 

أوصت  جاىزية قطاع المياه والصرؼ الصحي الفمسطيني لمشاريع شراكة كبيرة مع القطاع الخاص

الدراسة بأف الحكومة الفمسطينية يجب أف تتخذ إجراءات لتمكيف شراكة ناجحة والتخفيؼ مف الفجوة 

ي قطاع المياه والصرؼ الصحي الفمسطيني ومف لتنفيذ وتطوير شراكة ناجحة مع القطاع الخاص ف

أىـ الخطوات تطوير ىيكؿ قانوني ومؤسساتي وتطوير السياسات والشروط المرجعية، خمؽ بيئة 

مستقرة للاستثمار بيدؼ تشجيع استثمارات القطاع الخاص في قطاع المياه والصرؼ الصحي، و 

تشجيع الجيات لممساىمة في ىيكؿ تطوير طرؽ فاعمة لمتفاعؿ والتشاور مع أصحاب المصمحة و 

  .تمويؿ مستداـ لمشاريع الشراكة مع القطاع الخاص
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(، بعنوان: إعداد عوامل النجاح الحاسمة لمشاريع الشراكة بين 2014) دراسة الصوالحي ومنصور

 القطاعين العام والخاص في فمسطين

مسطيف، في ف PPP يعلمشار ( ( CSFىدفت ىذه الدراسة إلى استكشاؼ عوامؿ النجاح الحاسمة 

خبيرا مف القطاعات المختمفة لتحديد وترتيب عوامؿ النجاح  45بحيث تـ توزيع استبياف منظـ عمى 

الحاسمة لمشاريع الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، وقد توصمت الدراسة إلى مجموعة مف 

اسي وعقد واضح ىي استقرار الوضع السي PPP بمشرعاتالخاصة  CSFsالنتائج أف أعمى فقرات 

ومفصؿ ووجود سياسة اقتصادية سميمة وتحميؿ وتوزيع المخاطر ومستوى مقبوؿ مف الرسوـ 

وأف تضع    PPPالجمركية لممشروع، وقد كانت اىـ توصيات الدراسة ىي  إنشار إطار قانوني ؿ 

شراكة بيف الحكومة مبادئ توجييية ومعايير قياسية مناسبة لوجيو تنفيذ أصحاب المصمحة لمشاريع ال

 القطاعيف العاـ والخاص.

بعنوان: أثر تجربة شركات القطاع الخاص في مشروعات القطاع العام (، 2014صديق )دراسة 

 بالسودان

مشاريع  مجاؿ في والخاص العـ القطاعيف بيف والشراكة التعاوف واقع دراسة إلى ىدؼ ىذا البحث

وقد تـ استخداـ العالمية لصناعة التشييد  توتقييـ الواقع في ضوء الاتجاىا ودافالتشييد في الس

ميندسيف ومقاوليف ليـ علاقة وثيقة بمجاؿ  فم وفمجتمع الدراسة المك عمى الاستبانة وتوزيعيا 

استبانة، وقد توصمت الدراسة  60 وتـ استرداد شخص 80 الانشاءات وخدمات المباني مكوف مف 

بي لشركات القطاع الخاص في مشروعات الدولة، إلى مجموعة مف النتائج منيا أف ىناؾ تأثير ايجا
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كما أف ىناؾ قصور في الادوار وسمبية في التنظيـ مف قبؿ شركات القطاع العاـ، ولا يوجد تسييلات 

كبيرة مف قبؿ القطاع العاـ تجاه شركات  القطاع الخاص، وقد كانت أىـ التوصيات تعزيز الشراكة 

ز بقدرتيا الكبيرة في العمؿ بكفاءة وتوفير الفرص الجديدة بيف القطاعيف العاـ والخاص لأنيا تتمي

 لطرح ممارسات أكثر فعالية تخفض مف التكمفة الفائضة وتحسف الايرادات.

(، بعنوان:  واقع العلاقة التكاممية بين القطاعين الحكومي والخاص في 2014دراسة عويضة)

 تجارب الدولية والتحديات المحميةالمجال الاقتصادي في محافظات غزة وسبل تحقيقيا في ظل ال

قة التكاممية بيف القطاعيف الحكومي والخاص في المجاؿ لاىدفت الدراسة إلى تشخيص واقع الع 

الاقتصادي في محافظات غزة وسبؿ تحقيقيا في ظؿ التجارب الدولية والتحديات المحمية، واعتمدت 

، وقد توصمت  SPSS وتحميمو ببرنامجعمى المنيج الوصفي التحميمي مف خلاؿ استخدـ الاستبياف 

الدارسة إلى نتائج مف أىميا: أف القطاع الحكومي لا يقوـ بدوره بمشاركة القطاع الخاص بفاعمية في 

إعداد الخطط الاقتصادية، السياسات، والأنظمة وصياغة القوانيف، وكذلؾ عدـ قياـ القطاع الخاص 

أف الحصار والانقساـ مف أىـ التحديات التي تواجو بدوره في التشغيؿ وتأىيؿ الكفاءات الشبابية و 

أوصت الدراسة بإعطاء دور فاعؿ وحقيقي لمقطاع  .تحقيؽ التكامؿ بيف القطاعيف الحكومي والخاص

الخاص مف خلاؿ تسييؿ الإجراءات الإدارية، ومساىمتو فييا لدى مؤسسات القطاع الحكومي، 

في المجاؿ الاقتصادي، خلاؿ تخفيؼ المخاطر وتشجيع مبادرات القطاع الخاص مف استثماراتو 

المختمفة المتعمقة بنشاطاتو وبالإضافة إلى تفعيؿ دور المجمس التنسيقي لمقطاع الخاص في البمداف 

 التي كاف ليا تجارب نيوضية عمى الصعيد الاقتصادي وتحديداً التجربة الماليزية والبرازيمية
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 القطاع من وكل العام القطاع بين لمشراكة نونيةالقا ( بعنوان المتطمبات2014دراسة صبري )

 الاىمية والمنظمات الخاص

ىدفت الدراسة الى توضيح المتطمبات القانونية لمشراكة بيف القطاع العاـ وكؿ مف القطاع الخاص 

والمنظمات الاىمية. وارتكزت الدراسة عمى أربعة مباحث تمثمت في. المبحث الأوؿ مبررات وجود 

. حيث شممت ىذه المبررات عمى توفير الشفافية لممستثمريف المحمييف والأجانب قانوف لمشراكة

وتوضيح الموقؼ القانوي لممتعاقديف وتوضيح المقتضيات الواجب تطبيقيا خلاؿ انجاز المشروع. 

وتناوؿ المبحث الثانى مضموف قوانيف الشراكة. وأستعرض التشريعات الخاصة بالشراكة مف خلاؿ 

شراكة المسموح بيا والشروط العامة ليذه النماذج وتحديد العمميات الإدارية والمشاركة تحديد نماذج ال

في تطوير مشروع الشراكة وحقوؽ الأطراؼ في اتفاؽ عقد الشراكة. وناقش المبحث الثالث علاقة 

قانوف الشراكة بعقد الشراكة مف حيث الشروط الواجب توافرىا في عقد الشراكة وتمثمت في أف يحدد 

بيعة ونطاؽ الأعماؿ والخدمات التي يجب عمى شركة المشروع أداؤىا وشروط تنفيذىا. وأف ينظـ ط

قواعد استرداد المشروع عند نياية مدة التعاقد أو في حالات الانياء المنفرد أو الانياء المبكر أو 

يف لمشراكة الجزئي. والمبحث الرابع نحو بيئة قانونية داعمة لمشراكة مف خلاؿ منظومة مف القوان

وشممت عمى القانوف الإداري وقانوف الشراء الحكومي وقانوف إدارة الماؿ العاـ والقوانيف القطاعية 

والإطار المنظـ لمقطاع محؿ الشراكة. وأوصت الدراسة بمجموعة مف التوصيات ومنيا أف تقوـ الدوؿ 

بناء الشراكة وعمى رأسيا التي ترغب في التوجو نحو الشراكة في وضع منظومة القوانيف اللازمة ل

قانوف الشراكة. كما يفضؿ اف لا تحصر الدوؿ قوانيف الشراكة بالقطاع الخاص فقط واف تتيح 
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الفرصة لمقطاع الأىمي غير الربحي بالدخوؿ في تمؾ الشراكات واف يكوف اسـ القانوف )قانوف 

  (الشراكة مع المنظمات غير الحكومية والخاصة والغير الربحية

التحقق من إمكانية تطبيق الشراكة بين القطاعين العام والخاص ( بعنوان 2012سرور،)دراسة 

 ئملا في إعادة إعمار وتطوير قطاع غزة، مشاريع السكن الم

ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى إمكانية تطبيؽ مفيوـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في  

عمى دراسة موسعة وشاممة لدراسات  اعتمدتدراسة: بقطاع غزة، منيجية ال الملائـمشاريع السكف 

وقد توصمت الدارسة إلى نتائج مف أىميا: أف  والاستبيانات،الشخصية  المقابلاتسابقة، و اجراء 

بنظاـ الشراكة ىي الدعـ  الملائـ الإسكافأىـ العوامؿ الرئيسية التي تؤثر في إمكانية تطبيؽ مشاريع 

، الإيجارالتكمفة، )مف حيث  الإسكانيالمشروع  ملائمةمستقرة،  اديةاقتصالسياسي، بيئة  والاستقرار

الربحية لمقطاع الخاص، حيث تـ وضع  والإمكانيةقوية وواضحة  اتفاقية، )، إلخالاستيعابالمساحة، 

أوصت الدراسة بتوصيات ىامة .ستنادا إلى النتائج التي تـ الحصوؿ عمييااوتطوير نموذج مقترح 

 استخداـبنظاـ الشراكة، ومف أىـ التوصيات ىو  الإسكاففي التأثير عمى مشاريع  الرئيسيف  للاعبيف

 الإسكافالقطاعيف العاـ والخاص لمنموذج الذي تـ تطويره، وأخذ زماـ المبادرة لمبدء في تنفيذ مشاريع 

 .بنظاـ الشراكة
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راكة بـين القطـاع (، بعنوان: العوائق والتحديات التي تواجـو الشـ2011دراسة عريقات والصالحي)

 العام والخاص

ىدفت ىذه الدراسة إلى معرفة أىـ التحديات والقيود التي تحوؿ دوف الشراكة ما بيف القطاع الخاص 

والقطاع العاـ في الأردف ليتسنى لمقطاع الخاص أخذ دوره المنتظر في تقديـ الخدمات العامة 

البيانات اللازمة ليذه الغاية مف خلاؿ لمجميور الأردني. منيجية الدارسة تـ جمع المعمومات و 

استبانة تـ توزيعيا عمى عينة الدراسة والتي تكونت مف عدد مف أعضاء الييئة التدريسية في 

الجامعات الأردنية وخصوصاً أولئؾ الذيف يعمموف في مجاؿ البحث العممي، وكذلؾ عمى عدد مف 

وصت الدراسة بأف عمى الحكومة الأردنية خريجي الجامعات بصفتيـ القادة المنتظريف لممستقبؿ. وأ

أف تقوـ بتعديؿ القوانيف لتصبح أكثر مرونة لاستيعاب عمميات الشراكة ما بيف القطاع العاـ والقطاع 

الخاص، ضرورة أف يكوف ىناؾ قواعد إرشادية تسيؿ عمميات الشراكة ما بيف القطاعيف، و ضرورة 

تدريبية لزيادة ميارات وخبرات العامميف في القطاع اعتماد مؤسسات القطاع العاـ عمى البرامج ال

  .العاـ

 الدراسات الأجنبية:

بعنوان: تحميل لعوامل النجاح الحرجة للإدارة التشغيمية لمشاريع البنية ، (Kyei.2017 )دراسة 

 التحتية لمشراكة بين القطاعين العام والخاص

( في pppالمرتبطة بإدارة مشاريع ) ( CSFsىدفت ىذه الدراسة إلى تحديد عوامؿ النجاح الحرجة )

دولة 18( الدولييف مف pppالمرحمة التشغيمية وكانت اداة الدراسة استبياف تجريبي موجو نحو خبراء )
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خبيرا  24مختصا اكاديما و 18مناطؽ عمى مستوى العامؿ بحيث توزعت عينة الدراسة عمى  5و

سنوات، وتوصمت الدراسة أف نتائج  10عف  ممف عمموا في مشاريع الشراكة لا تقؿ سنوات خبرتيـ

التشغيمية تتمحور حوؿ عدة عوامؿ وكاف مف أىميا بالنسبة ( ppp) دارةلإ  (CSFG)تحميؿ العوامؿ 

دارة فعالة لتغيرات العقود وآلية مناسبة لادارة  لممستطمع آرائيـ ىو وجود ىياكؿ قانونية مناسبة وا 

وـ السمطات العامة بالبدء باتخاذ الاجراءات أصحاب المصمحة، ومف أىـ التوصيات أف تق

 الاستراتيجية والاجراءات الواجب اتباعيا في تحسيف الاداء التشغيمي لمشاريع الشراكة.

( بعنوان: الشراكة بين القطاعين العام والخاص كآلية لتوفير Ojebode et al, 2016دراسة )

 توصيل مساكن ميسورة التكمفة في نيجيريا.

ة إلى تطوير إطار الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص لتنفيذ توصيؿ المساكف بأسعار ىدفت الدراس

معقولة في نيجيريا، حيث تكوف الاطار مف خمسة مكونات وىي تنمية القدرات، وبيئة التشغيؿ، 

 وتطوير المشروع، والالتزاـ الحكومي، وقد قاـ الباحثوف بمراجعة الأدبيات او جمع البيانات باستخداـ

مقابلات شبو منظمة مع مختمؼ الممارسيف في القطاعيف العاـ والخاص لعممية الشراكة بيف 

تقديـ العديد مف القيود التي  :القطاعيف العاـ والخاص لمتسميـ السكني في نيجيريا، ومف أبرز النتائج

نيجيريا  تعيؽ فعالية الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في توفير المساكف بأسعار معقولة في

والمتمثمة في الافتقار لمتنظيـ، وضعؼ التوقعات المالية، وتقييمات جدوى سيئة، والتواصؿ الضعيؼ، 

عادة التفاوض بشأف العقود، قدـ البحث الحؿ  وعدـ كفاية الموارد المالية، إضافة الى الغاء المشروع وا 

طار لمتخفيؼ مف القيود أعالو، وذلؾ مف خلاؿ توضيح الأىداؼ ووضع استر  اتيجية تواصؿ جيد، وا 

 .مؤسسي واضح، واشراؼ مستقؿ، واليات تمويؿ مستدامة، والمرونة في التنفيذ
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بعنوان: العوامل التي تحدد نجاح مشاريع الشراكة بين القطاعين العام ، (Sanni,2016 )دراسة 

 والخاص في نيجيريا

حديد أىـ العوامؿ التي يمكف أف ( في نيجيريا وتpppىدفت ىذه الدراسة إلى دراسة تنفيذ مشاريع )

استبيانا مف المشاركيف في القطاعيف  184تحدد نجاح ىذه المشروعات، وتكونت عينة الدراسة مف 

(، وقد توصمت الدراسة إلى مجموعة مف النتائج مف اىما انو pppالعاـ والخاص في تنفيذ مشاريع )

ريع، والتركيز عمى القيادة، وادارة صحيحة كاف ىناؾ سبعة عوامؿ لمنجاح وىي التغذية المرتدة لممشا

لممخاطر والسياسة الاقتصادية، والحكـ الرشيد والدعـ السياسي، وعدـ طوؿ فترة البناء، والظروؼ 

الاجتماعية والاقتصادية المواتية، وتقديـ الخدمات التي يحتاجيا الجميور، كانت ىذه أىـ عوامؿ 

ع العامة بالشراكة، وكانت أىـ التوصيات تقديـ المزيد مف النجاح الحاسمة واللازمة لإدارة المشاري

( إذا كاف بإمكاف الحكومة التركيز عمى ىذه العوامؿ الرئيسية في pppالمشاريع التنموية مف خلاؿ ) 

 عممية التنفيذ.

، بعنوان: فعالية الشراكة بين القطاعين العام والخاص من خلال تقييم (Kort,2016)دراسة 

 مي والاستراتيجيات الإدارية من خلال شراكات التجديد الحضريالييكل التنظي

ىدفت الدراسة إلى: البحث عمى فعالية الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص مف خلاؿ تقييـ الييكؿ 

التنظيمي والاستراتيجيات الإدارية مف خلاؿ شراكات التجديد الحضري. منيجية مديراً مشاركاً 

في شركات التجديد الحضري بيولندا،  50خداـ استبياف تـ توزيعو عمى الدراسة: اعتمدت عمى است

وقد توصمت الدراسة إلى نتائج مف أىميا: أف ىناؾ ضعؼ في أداء الشراكة ويتضح ذلؾ مف خلاؿ 



 

52 

التأخيرات الزمية وتجاوزات الميزانية، أوصت الدراسة: بأف الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص ىو 

يف المعارؼ والموارد مف أجؿ تحقيؽ نتائج، بضرورة البحث المستمر في ترتيب تنظيمي يجمع ب

  .الييكؿ المثالي والداري لمشراكة بيف القطاع العاـ والخاص

الشراكة بين القطاع العام والعام في مجال البنية التحتية القائمة بعنوان  (Hodge,2016) دراسة

 يات المتحدةلاعمى التمويل في الو 

كة الى التعريؼ بالشراكة بيف القطاع العاـ والعاـ في مجاؿ البنية التحتية القائمة لمشر ىدفت الدراسة إ

يات المتحدة، ومفيوـ النجاح ليذه الشراكات، وتقديـ مشروعاً جيدا يتضمف لاعمى التمويؿ في الو 

 :اسةمنيجية الدر  ،خمس مستويات: المشروع، طريقة التسميـ والسياسة وأداة الحكـ والسياؽ الثقافي

ذلؾ إلى نتائج مف أىميا: أف  خلاؿعمى المنيج الوصفي التحميمي المقارف وتوصمت مف  اعتمدت

الحكـ عمي نجاح شراكة القطاع العاـ والخاص وىي  خلالياىناؾ العديد مف المعايير التي يمكف مف 

لعديد مف ا اعتبارىاتضع في ‌موجية نحو السياسة والحكومة، أوصت الدراسة: بأف الحكومة يجب أف

 .النفعية صمف الخصا الأىـالمختمفة، وأف القوة السياسة والحكـ ىي  الأىداؼ

 ( بعنوان الشراكة بين القطاعين العام والخاص لمشاريع البنية التحتيةKeçi, 2015دراسة ) 

عالجت الشراكة في مرحمتيف المرحمة الأولى مف الدراسة البحثية تـ تحديد المخاطر الرئيسية لتنفيذ 

( حيث تـ إجراء استعراض المشاريع البحثية عبر الدوؿ لتعييف المخاطر الرئيسية PPPمشاريع )

( وتسميـ البنية التحتية. المرحمة الثانية اعداد مصفوفة رسـ الخرائط لتقدـ PPPالتي تؤثر عمى )

قانوني، ممخصا لمتردد مف العوامؿ، تتجمع في أحد عشر فئات ىي: البناء والتصميـ والاقتصادي وال
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قة. وكانت أبرز والسوؽ، والطبيعية، العممية والسياسية، وتمويؿ المشاريع، واختيار المشروع والعلا

النتائج التي توصمت الييا الدراسة تسميط الضوء عمى عوامؿ الخطر الأكثر أىمية التي تواجو 

خاذىـ لمقرارات الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص، التي تساعد مديري المشاريع في ات

 .الإدارية انتباه في المراحؿ اللاحقة مف توزيع المخاطر

( بعنوان تحديد العوائق التي تحول دون الشراكة بين Babatunde et al, 2014دراسة )

 القطاعين العام والخاص في البمدان النامية

العاـ و الخاص في  ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى العوائؽ في تنفيذ مشاريع الشراكة بيف القطاع

اشخاص  6الدوؿ النامية، و قد تـ استخداـ أسموب الدراسة التجريبية مف خلاؿ توزيع استبياف عمى 

تـ اختيارىـ عمدا)أصحاب المصمحة الأساسييف والتي تضـ الدارة و الوكالات والبنوؾ المحمية 

اسة في وقت الحؽ باستخداـ وأصحاب الامتياز والاستشارييف(، وتـ تحميؿ البيانات التي جمعت لمدر 

الحصاء الوصفي، ومف ابرز النتائج : صنؼ الباحثوف العوائؽ الى اجتماعية، قانونية، اقتصادية، 

بيئية، سياسية، تكنولوجية ، وكاف مف اكثر العوائؽ تأثيرا عمى تنفيذ مشاريع الشراكة بيف القطاعيف 

 .دية والاجتماعيةالعاـ والخاص في الدوؿ النامية التكنولوجية والاقتصا

 

( بعنوان: الشراكة بين القطاعين العام والخاص في Buertey and Asare, 2014دراسة )

 غانا: ىل ىو الدواء الشافي لعجز البنية التحتية؟
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اليدؼ الرئيسي مف ىذه الدراسة ىو تقييـ كيؼ يمكف لمفيوـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص 

(PPP)  اتيجية لممساعدة في معالجة التحديات التي تواجو توفير البنية التحتية أف يعتمد عمييا كاستر

لمطرؽ لسد الفجوة في البنية الأساسية القائمة في دولة غانا. وخمصت الدراسة إلى أنو عمى الرغـ مف 

، أف النموذج الأكثر مناسبة ليتـ تحديده لممشاريع يجب أف يقوـ  (PPP) وجود العديد مف النماذج

منفرد يمكف  (PPP) س الغرض مف المشروع وخصائص الشركاء. وبالتالي اؿ يوجد نموذجعمى أسا

أف يرضي جميع الشروط المتعمقة مف إعداد موقع المشروع والميزات التقنية والمالية. وأنو مف أجؿ 

كة بيف القطاع العاـ والخاص اتحقيؽ الأرباح وتعظيـ الفائدة مف القطاع الخاص، يجب أف تكوف الشر 

حدودة فقط لبناء الطرؽ السريعة والطرؽ الرئيسية حيث يمكف تتمركز نقاط عبور الطريؽ لخدمة م

واضحة وآليات واسترداد التكاليؼ. ومف الجدير بالذكر أنو عمى الرغـ مف أف نموذج الشراكة اؿ 

يمكف أف توفر حاؿ لمعجز البنية التحتية، و لكف يمكف أف تقطع شوطا طويلًا لخفض العجز في 

 البني التحتية

( بعنوان عوامل النجاح الحاسمة لتنفيذ الشراكة بين القطاعين العام Ismail, 2013دراسة )

 والخاص  في ماليزيا.

ىدفت الدراسة إلى التعرؼ الى تصورات القطاع العاـ والقطاع الخاص حوؿ العناصر الرئيسية 

والخاص في ماليزيا، وقد تـ استخداـ  لعوامؿ النجاح الحاسمة لمشاريع الشراكة بيف القطاعيف العاـ

مفردة، ومف أبرز النتائج: الحصوؿ عمى اعمى خمسة عوامؿ لنجاح 179أداة الاستبانة، وقد توزيع 

المشاريع المشتركة بيف القطاعيف العاـ والخاص وكانت الحكـ الرشيد، درجة التزاـ القطاعيف العاـ 

 .ياسات الاقتصادية السميمة، توفر سوؽ ماليوالخاص بالشراكة، الاطار القانوني الجيد، الس
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الكشف عن العناصر الرئيسة الفعالة لمشراكة بين  بعنوان ,Young) 2010دراسة "يونغ" )

 المتحدة  بالولاياالمتحدة  الأمريكيةية تينيسي لاالقطاعين العام والخاص في جامعة شرق و 

ية لايف العاـ والخاص في جامعة شرؽ و الكشؼ عف العناصر الرئيسة الفعالة لمشراكة بيف القطاع 

دراسة الحالة لمشراكة بيف كميات المجتمع  المتحدة، مف خلاؿ  بالولاياتالمتحدة  الأمريكيةتينيسي 

سة إلى أف أىـ العناصر اوالقطاع الخاص، واستخدمت الدراسة المقابمة كأداة لمدراسة. وتوصمت الدر 

اص ىي: مساىمة القادة في نجاح تطبيؽ مفيوـ الشراكة لتفعيؿ الشراكة بيف الجامعات والقطاع الخ

إلى إنشاء اليياكؿ الداخمية،  بالإضافةبيـ،  والاحتفاظبالجامعات، والعمؿ عمى جذبيـ وتطويرىـ 

بمكافأة  الاىتماـوتعديؿ السياسات، وتحديد نقاط القوة الخاصة بالشراكة مع القطاع الخاص، وكذلؾ 

 .الشراكة مف موارد وموظفيف لاستمرارالشراكة، وتأميف ما يمزـ المبادرات لممساىميف في ىذه 

 السابقةالدراسات التعميق عمى 

مثؿ دراسة  الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص،الدراسات السابقة حوؿ  تتمحور 

ولكف ىناؾ مجموعة مف  (2114دراسة صبري )( و 2117( ودراسة مرعي )2121دراسة الكعكي ) 

 العنػػػػانيالشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع القاص مثؿ دراسة تمحورت حوؿ  الدراسات

 دراسة الصوالحي ومنصورو ( 2015دراسة المصري)و  (2017دراسة حمدونة )و  (2020)

(، 2011دراسة عريقات والصالحي)( و 2012سرور،)دراسة و (، 2014دراسة عويضة)(، و 2014)

دراسة و ، (Sanni,2016 )ودراسة ( Ojebode et al, 2016دراسة )و ، (Kyei.2017 )ودراسة 
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(Kort,2016) ،ودراسة (Hodge,2016)  و( دراسةKeçi, 2015 ) دراسة )وBuertey and 

Asare, 2014) :والجدوؿ الآتي يبيف أوجو الاختلاؼ بيف الدراسات السابقة والدراسة الحالية 

 أوجو الاختلاف السنة اسم المؤلف عنوان الدراسة
اكة بيف القطاع العاـ أثر الشر 

والخاص عمى كفاءة تنفيذ 
 المشاريع العامة الفمسطينية

تناولت الدراسة الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص  2020 العنػػػػاني
وتأثير ذلؾ عمى كفاءة تنفيذ المشاريع بينما تناولت ىذه 

 الدراسة الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص.
اكة بيف الييئات المحمية واقع الشر 

جنوب الخميؿ مف اجؿ المساىمة 
 في تحقيؽ تنمية مستدامة

فحص الدراسة واقع الشراكة مف أجؿ المساىمة في تحقيؽ  2020 الكعكي
التنمية المستدامة، بينما تناولت ىذه الدراسة واقع الشراكة 

 ودورىا في مكافحة جائحة كورونا.  
الشراكة بيف الييئات المحمية 
والقطاع الخاص في تنمية 

 الاقتصاد المحمي في فمسطيف

فحص الدراسة واقع الشراكة في تنمية الاقتصاد المحمي،  2017 مرعي
بينما تناولت ىذه الدراسة واقع الشراكة ودورىا في مكافحة 

 جائحة كورونا.  
العوامؿ المحددة لمشراكة بيف 
القطاعيف العاـ والخاص ودورىا 

 لفمسطينيفي نمو الاقتصاد ا

تناولت العوامؿ المحددة لمشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع  2017 حمدونة
بينما تناولت ىذه الدراسة  ودورىا في نمو الاقتصاد،الخاص 

 الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص.
تحميؿ لعوامؿ النجاح الحرجة 
للإدارة التشغيمية لمشاريع البنية 

القطاعيف التحتية لمشراكة بيف 
 العاـ والخاص

Kyei 2017  تناولت عوامؿ نجاح الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع
الخاص، بينما تناولت ىذه الدراسة الشراكة بيف الييئات 

 المحمية والقطاع الخاص.

الشراكة بيف القطاعيف العاـ 
والخاص كآلية لتوفير توصيؿ 
 مساكف ميسورة التكمفة في نيجيريا

Ojebode 
et al 

تناولت الدراسة جانب المساكف، بينما تناولت ىذه الدراسة  2016
الشراكة في ظؿ أزمة كورونا لتشمؿ جميع جوانب الشراكة 

 الممكنة
العوامؿ التي تحدد نجاح مشاريع 
الشراكة بيف القطاعيف العاـ 

 والخاص في نيجيريا

Sanni 2016 ع تناولت عوامؿ نجاح الشراكة بيف القطاع العاـ والقطا
الخاص، بينما تناولت ىذه الدراسة الشراكة بيف الييئات 

 المحمية والقطاع الخاص.
فعالية الشراكة بيف القطاعيف العاـ 
والخاص مف خلاؿ تقييـ الييكؿ 
التنظيمي والاستراتيجيات الإدارية 
مف خلاؿ شراكات التجديد 

 الحضري

Kort 2016 طاع الخاص مف تناولت فعالية الشراكة بيف القطاع العاـ والق
أجؿ التجديد الحضري، بينما تناولت ىذه الدراسة الشراكة 
بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في ظؿ جائحة 

 كورونا.
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الشراكة بيف القطاع العاـ والعاـ 
في مجاؿ البنية التحتية القائمة 
 عمى التمويؿ في الولايات المتحدة

Hodge 2016 اـ والقطاع الخاص في مجاؿ تناولت الشراكة بيف القطاع الع
البنية التحتية، بينما تناولت ىذه الدراسة الشراكة بيف الييئات 

 المحمية والقطاع الخاص في ظؿ جائحة كورونا.
تطبيؽ شراكة ناجحة بيف 
القطاعيف العاـ والخاص في مجاؿ 
المياه والصرؼ الصحي 

 الفرص والعوائؽ –الفمسطيني 

مى الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع اقتصرت الدراسة ع 2015 المصري
الخاص في مجاؿ الصرؼ الصحي والمياه، بينما تناولت 
ىذه الدراسة الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص 

 مف جميع الجوانب التي يمكف أف يكوف فييا الشراكة.
الشراكة بيف القطاعيف العاـ 

 والخاص لمشاريع البنية التحتية
Keçi 2015 اولت الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص في مجاؿ تن

البنية التحتية، بينما تناولت ىذه الدراسة الشراكة بيف الييئات 
 المحمية والقطاع الخاص في ظؿ جائحة كورونا.

إعداد عوامؿ النجاح الحاسمة 
لمشاريع الشراكة بيف القطاعيف 

 العاـ والخاص في فمسطيف

الصوالحي 
 ومنصور

تناولت عوامؿ نجاح الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع  2014
الخاص، بينما تناولت ىذه الدراسة الشراكة بيف الييئات 

 المحمية والقطاع الخاص.
أثر تجربة شركات القطاع الخاص 
في مشروعات القطاع العاـ 

 بالسوداف

تناولت الدراسة تجربة محددة مف الشراكة بيف القطاع العاـ  2014 صديؽ
لقطاع الخاص، بينما تناولت ىذه الدراسة الشراكة في وا

 الييئات المحمية في العديد مف الييئات المحمية
واقع العلاقة التكاممية بيف 
القطاعيف الحكومي والخاص في 
المجاؿ الاقتصادي في محافظات 
غزة وسبؿ تحقيقيا في ظؿ 
 التجارب الدولية والتحديات المحمية

امؿ المحددة لمشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع تناولت العو  2014 عويضة
الخاص في المجاؿ الاقتصادي، بينما تناولت ىذه الدراسة 
الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في ظؿ أزمة 

 كورونا.

المتطمبات القانونية لمشراكة بيف 
القطاع العاـ وكؿ مف القطاع 

 الخاص والمنظمات الاىمية

لت الدراسة الشراكة مف الناحية القانونية، بينما تناولت تناو  2014 صبري
الدراسة الحالية الشراكة في جميع المجالات لمتغمب عمى 

 أزمة كورونا
تحديد العوائؽ التي تحوؿ دوف 
الشراكة بيف القطاعيف العاـ 

 والخاص في البمداف النامية

Babatunde 
et al 

ف الشراكة، بينما تناولت الدراسة العوائؽ التي تحوؿ دو  2014
تناولت ىذه الدراسة واقع الشراكة بيف الييئات المحمية 

 والقطاع الخاص
الشراكة بيف القطاعيف العاـ 
والخاص في غانا: ىؿ ىو الدواء 

 الشافي لعجز البنية التحتية

Buertey 
and Asare 

تناولت الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص في مجاؿ  2014
ية، بينما تناولت ىذه الدراسة الشراكة بيف الييئات البنية التحت

 المحمية والقطاع الخاص في ظؿ جائحة كورونا.
عوامؿ النجاح الحاسمة لتنفيذ 
الشراكة بيف القطاعيف العاـ 

Ismail 2013  تناولت عوامؿ نجاح الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع
راسة الشراكة بيف الييئات الخاص، بينما تناولت ىذه الد
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 المحمية والقطاع الخاص. والخاص  في ماليزيا
التحقؽ مف إمكانية تطبيؽ الشراكة 
بيف القطاعيف العاـ والخاص في 
إعادة إعمار وتطوير قطاع غزة، 

 مشاريع السكف الملائـ

تناولت الدراسة امكانية الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع  2012 سرور
سة واقع الشراكة بيف الييئات الخاصة، بينما تناولت ىذه الدرا

 المحمية والقطاع الخاص.

العوائؽ والتحديات التي تواجػو 
الشػراكة بػيف القطػاع العاـ 

 والخاص

عريقات 
 والصالحي

تناولت الدراسة العوائؽ والتحديات التي تواجو الشراكة بينما  2011
 تناوؿ ىذه الدراسة واقع الشراكة

الكشؼ عف العناصر الرئيسة 
عالة لمشراكة بيف القطاعيف العاـ الف

والخاص في جامعة شرؽ ولاية 
تينيسي الأمريكية المتحدة بالولايا  

 المتحدة

Young 2010  تناولت الدراسة العناصر الأساسية الفعالة لمشراكة بينما
تناولت ىذه الدراسة واقع الشراكة مف الجانب الاقتصادي 

 والاجتماعي

عمى الدراسات السابقة في بناء أداة الدراسة حيث استعانت  كما اعتمدت الدراسة الحالية

دراسة الصوالحي و ( 2015دراسة المصري)و  (2017حمدونة )الباحثة بالدراسات السابقة مثؿ دراسة 

، حيث ركز معظـ الدراسات (2012سرور،)دراسة و (، 2014دراسة عويضة)(، و 2014) ومنصور

( ودراسة مرعي 2121ي إجراءىا مثؿ دراسة الكعكي )السابقة عمى الاستبانة والمنيج الوصفي ف

 (2114دراسة صبري )( و 2117)

الشراكة بيف الييئات المحمية تميزت ىذه الدراسة عف الدراسات السابقة أنيا ربطت بيف 

، والتي لـ تتحدث عنو أية دراسة مف الدراسات السابقة عف والقطاع الخاص في ظؿ جائحة كورونا

 .(A,Bجائحة كورونا، حيث طبقت ىذه الدراسة عمى البمديات ذات التصنيؼ )ىذه الشراكة في ظؿ 
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 الفصل الثالث
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الطريقة والإجراءات

تناوؿ ىذا الفصؿ المنيج الذي قامت الباحثة بإتباعو في ىذه الدراسة، ويتضمف وصفا للإجراءات 

الطريقة التي تـ اختيار و مجتمع الدراسة وعينتيا،  في تنفيذ دراستيا، مف حيث وصؼ بياالتي قامت 

والتأكد مف صدقيا وثباتيا، وخطوات  ،تباعيا في إعدادىااأدوات الدراسة والطرؽ التي تـ و ، العينة بيا

جراءاتيا، والمعالجة الإحصائية التي تـ استخداميا في تحميؿ النتائج .  تطبيقيا، وتصميـ الدراسة وا 

 منيج الدراسة: 3.1

( Mixed methodتخدمت الباحثة في ىذه الدراسة المنيج الوصفي التحميمي )المنيج المختمط اس

الذي يعتمد عمى دراسة ووصؼ الظاىرة في الوقت الحاضر وكما ىي في الواقع وتحميميا مف خلاؿ 

الحصوؿ عمى إجابات الأسئمة الدراسة المتعمقة بالظاىرة المدروسة، وىو المنيج المناسب والأفضؿ 

 لمثؿ ىذه الدراسات.
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 مجتمع الدراسة:  3.2

في بمديات جنوب الضفة الغربية خلاؿ  في الإدارة العميا ف مجتمع الدراسة مف العامميفتكوّ 

 150والبالغ عددىـ ، 2021/ 1/12-1/9/2021الفترة الزمنية التي أجريت فييا الدراسة بيف 

( 1.3ويبيف الجدوؿ )( 2021سطينية )حسب احصائية وزارة الحكـ المحمي الفموموظفة،  اً موظف

 دراسة:مجتمع التوزيع أفراد 

 (:  توزيع أفراد مجتمع الدراسة 1.3جدول رقم )

 العدد البمدية العدد البمدية
 9 تفوح 31 الخميؿ

 8 حمحوؿ 9 إذنا

 5 الشيوخ 7 السموع

 11 دورا 9 الظاىرية

 3 سعير 5 بني نعيـ

 11 يطا 6 بيت أمر

 9 بيت لحـ 5 بيت أولا

 8 بيت جالا 5 ترقوميا

 5 بيت ساحور 6 صوريؼ

 

 عينة الدراسة : 3.3

 مف الإدارة العميا وموظفة اً ( موظف150) مكونة مفالمسح الشامؿ  عينة استخدمت الباحثة
وتـ  ،( استبانة عمى مجتمع الدراسة150. حيث قامت الباحثة بتوزيع )وىو نفس مجتمع الدراسة

تـ إجراء التحميؿ  ،متحميؿ، وبعد إتماـ عممية جمع البياناتلصالحة  بانة( است123استرداد )
 ( توزيع أفراد العينة حسب متغيرات الدراسة:2.3الإحصائي ليا، ويبيف الجدوؿ )
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 (:  توزيع أفراد العينة حسب متغيرات الدراسة2.3جدول رقم )
 النسبة العدد البدائل المتغيرات

 المحافظة
 81.3 100 الخميؿ

 18.7 23 بيت لحـ

 المستوى الإداري
 9.8 12 عضو مجمس بمدي

 36.6 45 مدير
 53.7 66 رئيس قسـ

 المستوى التعميمي
 17.1 21 فأقؿ دبموـ

 57.7 71 بكالوريوس
 25.2 31 فأعمى ماجستير

عدد سـنوات الخدمـة 
 في الييئة المحمية

 15.4 19 سنوات فأقؿ 5
 26.0 32 سنوات 5-10

 58.6 72 سنوات 10 أكثر مف

 التخصص

 38.2 47 إداري
 34.1 42 مالي

 22.8 28 ىندسي
 4.9 6 غير ذلؾ

تصــــــــنيف الييئـــــــــة 
 المحمية

 38.2 47 بمدية )أ(
 61.8 76 بمدية )ب(

عدد سـكان المدينـة/ 
 البمدة 

 1.6 2 آلاؼ 10أقؿ مف 
 18.7 23 ألؼ 20-آلؼ10
 44.7 55 ألؼ 50 -ألؼ20

 35.0 43 لؼأ 50أكثر مف 
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 الخصائص الديمغرافية لعينة الدراسة

 المسػػػػتوى ،المحافظػػػػة لمتغيػػػػرات: وفقػػػػاً  الديمغرافيػػػػة العينػػػػة خصػػػػائص (2.3) رقػػػػـ الجػػػػدوؿ يوضػػػػح

 الييئػػة تصػػنيؼ ،التخصػص ،المحميػػة الييئػػة فػي الخدمػػة سػػنوات عػدد ،التعميمػػي والمسػتوى ،الإداري

 :يمي كما جاءت حيث ،البمدة المدينة/ سكاف عدد ،المحمية

 :المحافظة لمتغير وفقاً  العينة أفراد توزيع

 الخميػؿ محافظػة مػف العينػة أفػراد مػف %(81.3) أف (2.3) رقـ الجدوؿ في الواردة المعطيات تشير

 .الخميؿ محافظة مف منيـ %(18.7) مقابؿ

 
 :الإداري المستوى لمتغير وفقاً  العينة أفراد توزيع

 مقابػؿ قسػـ رئيس ىـ العينة أفراد مف %(53.7) أف (2.3) رقـ الجدوؿ في الواردة المعطيات تشير

 .بمدي مجمس عضو %(9.8و) مدراء، منيـ %(36.6)



 

63 

 

 :التعميمي المستوى لمتغير وفقاً  العينة أفراد توزيع

 درجػػػة حممػػػة ىػػػـ العينػػػة أفػػػراد مػػػف %(57.7) أف (2.3) رقػػػـ الجػػػدوؿ فػػػي الػػػواردة المعطيػػػات تشػػػير

 مف العينة أفراد مف %(17.1و) فأعمى، ماجستير درجة حممة منيـ %(25.2) مقابؿ البكالوريوس

 فأقؿ. دبموـ حممة

 

 :عدد سنوات الخدمة في الييئة المحمية لمتغير وفقاً  العينة أفراد توزيع
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 مػف أكثػر خبػرة لػدييـ العينة أفراد مف %(58.6) أف (2.3) رقـ الجدوؿ في الواردة المعطيات تشير

 لػػػدييـ العينػػػة أفػػػراد مػػػف %(15.4و) سػػػنوات، (10-5) خبػػػرة لػػػدييـ %(26.0) مقابػػػؿ سػػػنوات 10

 فأقؿ. سنوات 5 خبرة

 

 :التخصص لمتغير وفقاً  العينة أفراد توزيع

 الإداريػػيف مػػف ىػػـ العينػػة أفػػراد مػػف %(38.2) أف (2.3) رقػػـ الجػػدوؿ فػػي الػػواردة المعطيػػات تشػػير

 ىندسي. تخصصيـ العينة رادأف مف %(22.8و) مالي، التخصص ذوي مف ىـ %(34.1) مقابؿ

 

 :تصنيف الييئة المحمية لمتغير وفقاً  العينة أفراد توزيع
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 ذات البمػػديات مػػف العينػػة أفػػراد مػػف %(38.2) أف (2.3) رقػػـ الجػػدوؿ فػػي الػػواردة المعطيػػات تشػػير

 )ب(. التصنيؼ ذات البمديات مف العينة أفراد مف %(61.8) مقابؿ  )أ(، التصنيؼ

 

 :عدد سكان المدينة/ البمدة لمتغير وفقاً  ينةالع أفراد توزيع

 البمديػػة سػػكاف عػػدد العينػػة أفػػراد مػػف %(44.7) أف (2.3) رقػػـ الجػػدوؿ فػػي الػػواردة المعطيػػات تشػػير

 مػػف أكثػػر لػػدييـ البمديػػة سػػكاف عػػدد العينػػة أفػػراد مػػف %(35.0) مقابػػؿ ألػػؼ، 50 – ألػػؼ 20 لػػدييـ

 %(1.6)و ألػؼ، 20 – ألػؼ 10 لػدييـ لبمديػةا سػكاف عػدد العينػة أفػراد مػف %(18.7و) ألػؼ، 50

 ألؼ.10 مف أقؿ لدييـ البمدية سكاف عدد العينة أفراد مف
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 أداة الدراسة: 4.3

واقع الشراكة بيف الييئات قامت الباحثة ببناء استبانة لقياس للإجابة عمى سؤاؿ الدراسة 

وقد تـ بناء ، ضفة الغربيةالمحمية والقطاع الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب ال

العلاقة بموضوع الدراسة. ومف خلاؿ الاستفادة مف  يذ الدراسات السابقةعمى  الاطلاعبعد الاستبانة 

( فقرة، 38عمى ) النيائيةوقد اشتممت الاستبانة في صورتيا  ذوي الاختصاص في مجاؿ الإدارة،

ثلاث والمحور الثاني تكوف مف  ،يةالمحور الأوؿ تكوف مف المعمومات الأول :مقسمة عمى محوريف

وقد تكوف مف  ،طبيعة الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاصالمجاؿ الأوؿ يقيس  :مجالات

 ،البعد الاجتماعي في الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص( فقرة، والمجاؿ الثاني يقيس 13)

د الاقتصادي في الشراكة بيف الييئات المحمية يقيس البع الثالثوالمجاؿ ، ( فقرة11وتكوف مف )

 (.1، كما في المحمؽ رقـ )( فقرة14وتكوف مف ) ،والقطاع الخاص

لقياس واقع الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص كما قامت الباحثة ببناء مقابمة 

عمى  الاطلاعبعد ة وقد تـ بناء المقابمودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية، 
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ذوي الاختصاص في مجاؿ العلاقة بموضوع الدراسة. ومف خلاؿ الاستفادة مف  يذ الدراسات السابقة

 (.2( أسئمة، كما في المحمؽ رقـ )10المقابمة عمى )وقد اشتممت  الإدارة،

 صدق الأداة   3.5

ف كمػػا فػػي المحكمػػيلمتحقػػؽ مػػف صػػدؽ أداة الدراسػػة، تػػـ عػػرض الاسػػتبانة عمػػى مجموعػػة مػػف 

تػػـ إعػادة صػياغة بعػػض الفقػرات، وتػػـ  ،، وعمػػى ضػوء الملاحظػات التػػي أشػاروا إلييػا(3الممحػؽ رقػـ )

 حذؼ بعض الفقرات، حتى خرجت الاستبانة في شكميا النيائي.

كما قامت الباحثة بالتحقؽ مف صدؽ أداة الدراسة بحساب الاتساؽ الػداخمي لفقػرات الاسػتبانة 

ياسػػػو، ومػػػف جيػػػة أخػػػرى تػػػـ التحقػػػؽ مػػػف صػػػدؽ أداة الدراسػػػة بحسػػػاب مناسػػػبة لقيػػػاس مػػػا صػػػممت لق

 مصفوفة ارتباط الفقرات مع الدرجة الكمية

 (: مصفوفة معاملات الارتباط بين الفقرات والدرجات الكمية:3.3جدول رقم)

 الرقم
 الفقرة

معامل 
 الارتباط

مستوى 
 الدلالة

‌الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاصطبيعة 

 0.00 0.537 وجد تكامؿ بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في انشاء مراكز صحية ي  .1

 0.00 0.644 ىناؾ تعاوف في مجاؿ الصحة العامة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص   .2

تعمؿ الييئات المحمية عمى تعزيز الشراكة مع القطاع الخاص في المشاريع   .3
 والخدمات 

0.675 0.00 

 0.00 0.655 لعمؿ القطاع الخاص ةيات المحمية مزايا تشجيعيتقدـ الي  .4

تعتبر الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف الأولويات مف وجية نظر   .5
 الييئات المحمية

0.723 0.00 
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الحموؿ لممشاكؿ والتحديات التي  دفي ايجا الشراكة مع القطاع الخاص دوراً  تسيـ  .6
 تواجو الييئات المحمية.

0.643 0.00 

تعـ ثقة تامة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف خلاؿ الشراكة في العديد   .7
 مف المشاريع الخدماتية

0.617 0.00 

 0.00 0.409 لدى الييئات المحمية إدراؾ لأىمية الشراكة مع القطاع الخاص  .8

 0.00 0.620 ترتفع درجة المخاطرة في المشاريع التشاركية مع القطاع الخاص  .9

 0.00 0.622 ضعؼ القدرات الإدارية في الييئات المحمية يحد مف الشراكة مع القطاع الخاص  .10

تعاني الييئات المحمية مف ضعؼ في الامكانيات التخطيطية لمشراكة مع القطاع   .11
 الخاص

0.724 0.00 

 0.00 0.710 توجد إدارة تتضمف خطط وسياسات الييئات المحمية الشراكة مع القطاع الخاص   .12

 0.00 0.773 تعمؿ الحكومة عمى دعـ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص  .13

‌البعد الاجتماعي في الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص

 0.00 0.568 تتعاوف الييئات المحمية والقطاع الخاص في وضع نظاـ لإدارة النفايات  .14

خاص في حؿ المشكلات الناتجة عف تداعيات تتعاوف الييئات المحمية والقطاع ال  .15
 الوباء الاجتماعية 

0.542 0.00 

تتعاوف الييئات المحمية والقطاع الخاص في إدارة النظاـ الصحي في نطاؽ عمؿ   .16
 الييئة 

0.625 0.00 

ىناؾ شراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في توفير احتياجات المواطنيف   .17
 الصحية 

0.615 0.00 

 0.00 0.532 ىناؾ شراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص لتوفير مراكز لمعلاج  .18

الخاصة  الإجراءاتيوجد شراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في اتخاذ   .19
 بمكافحة كورونا 

0.524 0.00 

ىناؾ اىتماـ بالشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص لتحسيف جودة   .20
 حية الخدمات الص

0.623 0.00 

تتعاوف الييئات المحمية والقطاع الخاص لتخفيض تكاليؼ الخدمات الصحية   .21
 المقدمة لممواطنيف

0.678 0.00 
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 0.00 0.629 اسيمت الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى توفير الكادر البشري   .22

لمواطنيف في النظاـ تزيد الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف ثقة ا  .23
 الصحي

0.618 0.00 

الخدمة الصحية  إيصاؿتعمؿ الشراكة بيف الييئات الممحية والقطاع الخاص عمى   .24
 لممناطؽ الميمشة والنائية

0.681 0.00 

‌البعد الاقتصادي في الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص

ف الييئات المحمية والقطاع تـ تنفيذ مشاريع صحية لمواجية كورونا بالشراكة بي  .25
 0.00 0.505 الخاص

 0.00 0.601 تسيـ الييئات المحمية بالشراكة مع القطاع الخاص عمى بناء مجمعات تجارية  .26

تسيـ الييئات المحمية بالشراكة مع القطاع الخاص عمى تنظيـ استمرار عمؿ   .27
 المرافؽ الصحية في ظروؼ الوباء

0.675 0.00 

اللازمة  الأجيزةيئات المحمية والقطاع الخاص في توفير ىناؾ تعاوف بيف الي  .28
 0.00 0.777 لممرضى 

تعمؿ الييئات المحمية عمى تخفيض تكاليؼ المشاريع التشاركية مع القطاع   .29
 الخاص لتعزيز الخدمة المقدمة لممواطنيف 

0.523 0.00 

ة لتنفيذ تعمؿ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص لتوفير مصادر مالي  .30
 المشاريع

0.521 0.00 

تستغؿ الييئات المحمية الشراكة مع القطاع الخاص مف أجؿ تحسيف فرص   .31
 التنمية

0.625 0.00 

 0.00 0.547 البيئة الاقتصادية داعمة لمشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص  .32

 000 0.628 توفر الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص فرص اقتصادية  .33

 0.00 0.537 تعمؿ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى الحد مف نسبة البطالة  .34

زادت الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف استغلاؿ الموارد بالشكؿ   .35
 الأفضؿ

0.594 0.00 

ناسب تساىـ الشراكة بيف الييئات الممحية والقطاع الخاص في توفير التمويؿ الم  .36
 لممشاريع

0.578 0.00 
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تساىـ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في جمب المشاريع   .37
 الاستثمارية

0.538 0.00 

 0.00 0.619 تساىـ الشراكة مع القطاع الخاص بدعـ مركز كورونا )دعـ مادي، أجيزة...(.  .38

، ممػػا يػػدؿ 0.05ف مسػػتوى ( أف جميػػع مسػػتويات الدلالػػة تػػنخفض قيمتيػػا عػػ3.3يلاحػػظ مػػف الجػػدوؿ)

عمػػى أف معػػاملات الارتبػػاط بػػيف الفقػػرات والػػدرجات الكميػػة ليػػا دالػػة إحصػػائيا، الأمػػر الػػذي يػػدؿ عمػػى 

 .التي وضعت مف أجميا بدرجة كبيرة صدؽ أداة الدراسة بفقراتيا المكونة ليا في تحقيؽ الأىداؼ

 ثبات الأداة   3.6

داـ ثبػػات الاتسػػاؽ الػػداخمي لفقػػرات الأداة باسػػتخداـ تػػـ اسػػتخ ،لمتحقػػؽ مػػف ثبػػات أداة الدراسػػة    

بالإضػافة إلػى  ،الدراسة في كؿ مجاؿ مف مجالات أداة الدراسة عينةمعادلة الثبات كرونباخ ألفا عمى 

 (: 3.3الدرجة الكمية كما ىو موضح في الجدوؿ )

 (: معامل الثبات كرونباخ ألفا لمجالات أداة الدراسة4.3جدول رقم )

د عد المجال
 الفقرات

قيمة معامل الثبات ألفا 
 كرونباخ

 0.806 13 طبيعة الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص
البعد الاجتماعي في الشراكة بيف الييئات المحمية 

 والقطاع الخاص
11 0.896 

البعد الاقتصادي في الشراكة بيف الييئات المحمية 
 والقطاع الخاص

14 0.905 

 0.945 38 لأداة الدراسةالدرجة الكمية 

أف درجػػػة ثبػػػات أداة الدراسػػػة الكمػػػي مرتفعػػػة، حيػػػث بمغػػػت قيمػػػة  (4. 3الجػػػدوؿ )يلاحػػػظ مػػػف 

عنػػػد الدرجػػػة الكميػػػة، أي أف أداة الدراسػػػة المسػػػتخدمة قػػػادرة عمػػػى  0.94معامػػػؿ الثبػػػات ألفػػػا كرونبػػػاخ 
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ة اسػػتخداميا وتوزيعيػػا مػػرة % مػػف البيانػػات، والنتػػائج الحاليػػة فيمػػا لػػو تػػـ إعػػاد94اسػػترجاع مػػا نسػػبتو 

معاملات الثبات المستخرجة ليذا المقيػاس  دوتعأي في حالة إعادة القياس،  نفسيا؛ عمى العينةأخرى 

 مناسبة وتفي لأغراض الدراسة. 

 متغيرات الدراسة 3.7

 الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في ظؿ جائحة كوروناالمتغيرات المستقؿ: 

 ، البعد الاجتماعي.البعد الاقتصاديابع: المتغير الت

عػػػدد سػػػنوات الخدمػػػة فػػػي ، المسػػػتوى التعميمػػػي، المسػػػتوى الإداري، المحافظػػػةالمتغيػػػرات الديمغرافيػػػة: )

 (عدد سكاف المدينة/ البمدة، تصنيؼ الييئة المحمية، التخصص، الييئة المحمية

 المعالجة الإحصائية:  3.8

وقػػد تػػـ  ،باحثػػة بمراجعتيػػا تمييػػدا لإدخاليػػا إلػػى الحاسػػوببعػػد جمػػع بيانػػات الدراسػػة، قامػػت ال

حسػػب مقيػػػاس  إدخاليػػا لمحاسػػوب بإعطائيػػا أرقامػػاً معينػػة، أي بتحويػػػؿ الإجابػػات المفظيػػة إلػػى رقميػػة

درجػػػات، الإجابػػػة  5وافػػػؽ بشػػػدة( أطيػػػت الإجابػػػة عمػػػى درجػػػة الممارسػػػة )، حيػػػث أعلكػػػرت الخماسػػػي

 معػػػارض( درجتػػػيف والإجابػػػة )معػػػارضدرجػػػات، الإجابػػػة ) 3( لا أعمػػػـدرجػػػات، الإجابػػػة ) 4وافػػػؽ( أ)

 بشدة( فقد أعطيت درجة واحدة.

وقد تمت المعالجة الإحصػائية اللازمػة لمبيانػات، تػـ اسػتخراج الأوسػاط الحسػابية والانحرافػات 

المعيارية لمفقرات والدرجات الكمية لممجالات،  وقد تـ فحص فرضيات الدراسػة باسػتخداـ اختبػار )ت( 

ت ذات المتغيػػر بمسػػتوييف، أمػػا الفرضػػيات ذات المتغيػػػر بثلاثػػة مسػػتويات تػػـ اسػػتخداـ اختبػػػار لمعينػػا
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فقػد تػـ اسػتخداـ معادلػة  ،(، ولقيػاس الصػدؽ والثبػاتOne Way ANOVAتحميػؿ التبػايف الأحػادي)

( ومعاملات الارتباط بيرسوف بػيف الفقػرات والػدرجات الكميػة Alpha Cronbachالثبات كرونباخ ألفا)

واقع الشػراكة بػيف الييئػات المحميػة والقطػاع الخػاص ودورىػا فػي مكافحػة جائحػة كورونػا ولفحص ، ليا

وذلػؾ باسػتخداـ الحاسػوب و برنػامج ( Regression Modelتـ اسػتخداـ ) في جنوب الضفة الغربية

 . SPSSالرزـ الإحصائية 
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 الفصل الرابع

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 نتائج الدراسةتحميل 

 مييدت  1.4

‌الباحثة عف موضوع الدراسة وىو " النتائج الدراسة، التي توصمت إلييتضمف ىذا الفصؿ عرضا     

واقع الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب 

اة الدراسة، " وبياف علاقة كؿ مف المتغيرات مف خلاؿ استجابة أفراد العينة عمى أدالضفة الغربية

وتحميؿ البيانات الإحصائية التي تـ الحصوؿ عمييا. وحتى يتـ تحديد درجة متوسطات استجابة أفراد 

 :الآتيعينة الدراسة تـ اعتماد المقياس الوزني 
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 مدى متوسطيا الحسابي الدرجة

 فأقؿ 2.33 منخفضة

 3.67-2.34 متوسطة

 فأعمى 3.68 مرتفعة

 

 :نتائج أسئمة الدراسة 2.4

 : الأولالنتائج المتعمقة بالسؤال  1.2.4

واقع الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في ما 

  ؟جنوب الضفة الغربية

والانحرافػػات المعياريػػة  ،قامػػت الباحثػػة بحسػػاب المتوسػػطات الحسػػابية ،للإجابػػة عػػف ىػػذا السػػؤاؿ     

واقػػع الشػػػراكة بػػيف الييئػػػات  لدراسػػة عمػػى مجػػػالات الاسػػتبانة التػػي تعبػػػر عػػفلاسػػتجابات أفػػراد عينػػػة ا

 .المحمية والقطاع الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية

والانحرافػػػػات المعياريػػػػة لاسػػػػتجابات أفػػػػراد عينػػػػة الدراسػػػػة عمػػػػى مجػػػػالات  ،المتوسػػػػطات الحسػػػػابية     

الشػػراكة بػػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػػاص ودورىػػا فػػي مكافحػػػة واقػػع  الاسػػتبانة التػػي تعبػػر عػػػف

 :يوضح ذلؾ (1.4والجدوؿ ) جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية
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(: المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات أفراد عينة الدراسة لمجالات 1.4جدول )

ودورىا فـي مكافحـة جائحـة كورونـا فـي جنـوب واقع الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص 

 الضفة الغربية

المتوسط  المجال
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 النسبة الدرجة
 المئوية

طبيعة الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع  1
 الخاص

 70.8% متوسطة 0.70 3.54

البعد الاجتماعي في الشراكة بيف الييئات  2
 المحمية والقطاع الخاص

 %67 متوسطة 0.71 3.35
البعد الاقتصادي في الشراكة بيف الييئات  3

 المحمية والقطاع الخاص
 %70.6 متوسطة 0.64 3.53

 %69.4 متوسطة 0.60 3.47 الدرجة الكمية 
( الػػػػذي يعبػػػػر عػػػػف المتوسػػػػطات الحسػػػػابية والانحرافػػػػات المعياريػػػػة 4.1ويلاحػػػػظ مػػػػف الجػػػػدوؿ )     

واقػػع الشػػراكة بػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص ودورىػػا لمجػػالات لاسػتجابات أفػػراد عينػػة الدراسػػة 

أف المتوسػػػط الحسػػػابي لمدرجػػػة الكميػػػة بمػػػغ  ،فػػػي مكافحػػػة جائحػػػة كورونػػػا فػػػي جنػػػوب الضػػػفة الغربيػػػة

واقػػع الشػػراكة بػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع ( وىػػذا يػػدؿ عمػػى أف 0.60( وانحػػراؼ معيػػاري )3.47)

جػػاء بدرجػػة متوسػػطة ولجميػػع  ئحػػة كورونػػا فػػي جنػػوب الضػػفة الغربيػػةالخػػاص ودورىػػا فػػي مكافحػػة جا

 المحاور.

 :طبيعة الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاصأ( 

طبيعػة مجػاؿ والانحرافػات المعياريػة لاسػتجابات أفػراد عينػة الدراسػة عمػى  ،المتوسطات الحسػابية     

ا فػي مكافحػة جائحػػة كورونػا فػي جنػوب الضػػفة ودورىػ الشػراكة بػيف الييئػات المحميػة والقطػػاع الخػاص

 :يوضح ذلؾ (2.4والجدوؿ ) ،الغربية
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(: المتوسطات الحسابية والانحرافات المعياريـة لاسـتجابات أفـراد عينـة الدراسـة لمجـال 2.4جدول )
طبيعة الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنـوب 

 بيةالضفة الغر 

 الفقرات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 الدرجة
النسبة 
 المئوية

الحموؿ لممشاكؿ  دفي ايجا الشراكة مع القطاع الخاص دوراً  تسيـ
 والتحديات التي تواجو الييئات المحمية.

 73.4 متوسطة 0.88 3.67

تعمؿ الييئات المحمية عمى تعزيز الشراكة مع القطاع الخاص 
 والخدمات في المشاريع 

 72.4 متوسطة 0.95 3.62

ىناؾ تعاوف في مجاؿ الصحة العامة بيف الييئات المحمية 
 70.8 متوسطة 0.95 3.54 والقطاع الخاص 

 70.6 متوسطة 0.97 3.53 لدى الييئات المحمية إدراؾ لأىمية الشراكة مع القطاع الخاص

ؿ تعـ ثقة تامة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف خلا
 الشراكة في العديد مف المشاريع الخدماتية

 70.2 متوسطة 1.08 3.51

تعاني الييئات المحمية مف ضعؼ في الامكانيات التخطيطية 
 لمشراكة مع القطاع الخاص

 69.4 متوسطة 1.11 3.47

توجد إدارة تتضمف خطط وسياسات الييئات المحمية الشراكة مع 
 القطاع الخاص 

 67.8 متوسطة 1.01 3.39

تعتبر الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف 
 الأولويات مف وجية نظر الييئات المحمية

 67.6 متوسطة 1.03 3.38

 66.8 متوسطة 1.01 3.34 لعمؿ القطاع الخاص ةتقدـ الييات المحمية مزايا تشجيعي

يوجد تكامؿ بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في انشاء 
 66.6 متوسطة 1.05 3.33 مراكز صحية 

 66.6 متوسطة 1.11 3.33 ترتفع درجة المخاطرة في المشاريع التشاركية مع القطاع الخاص

ضعؼ القدرات الإدارية في الييئات المحمية يحد مف الشراكة مع 
 القطاع الخاص

 66.2 متوسطة 1.08 3.31

تعمؿ الحكومة عمى دعـ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع 
 خاصال

 65 متوسطة 1.09 3.25

 70.8% متوسطة 0.70 3.54 الدرجة الكمية
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والانحرافػػػػات المعياريػػػػة  ،( الػػػػذي يعبػػػػر عػػػػف المتوسػػػػطات الحسػػػػابية2.4ويلاحػػػػظ مػػػػف الجػػػػدوؿ )     

طبيعة الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في لمجاؿ لاستجابات أفراد عينة الدراسة 

( 3.54) تأف المتوسػط الحسػابي لمدرجػة الكميػة بمغػونا في جنوب الضػفة الغربيػة مكافحة جائحة كور 

طبيعػػة الشػػراكة بػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص  ( وىػػذا يػػدؿ عمػػى أف0.70وانحػػراؼ معيػػاري )

تسػػيـ الشػػراكة مػػع القطػػاع الخػػاص دوراً فػػي ايجػػاد الحمػػوؿ ، حيػػث كانػػت الفقػػرة )متوسػػطةجػػاء بدرجػػة 

( 3.67( أكثػػػر الفقػػػرات أىميػػػة بمتوسػػػط حسػػػابي )ديات التػػػي تواجػػػو الييئػػػات المحميػػػةلممشػػػاكؿ والتحػػػ

تعمؿ الحكومة عمى دعـ الشػراكة بػيف الييئػات المحميػة (، بينما كانت الفقرة )0.88وانحراؼ معياري )

 (.1.09( وانحراؼ معياري )3.25( أقؿ الفقرات أىمية بمتوسط حسابي )والقطاع الخاص

 ايجػػاد فػػي دوراً  الخػػاص القطػػاع مػػع الشػػراكة ئويػػة حصػػمت عمييػػا الفقػػرة )تسػػيـوكانػػت أعمػػى نسػػبة م

المحمية(، ترى الباحثة أف الييئات المحمية لا تستطيع  الييئات تواجو التي والتحديات لممشاكؿ الحموؿ

العمؿ عمى حؿ جميػع المشػكلات والتحػديات التػي تواجييػا نظػراً لموضػع الاقتصػادي التػي تعػاني منػو 

ييئػػات حيػػث لا تتػػوفر لػػدييا السػػيولة مػػف أجػػؿ إقامػػة المشػػاريع التػػي تمبػػي طموحػػات المػػواطنيف، تمػػؾ ال

الخاص(، وتعزو  والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة دعـ عمى الحكومة بينما حصمت الفقرة )تعمؿ

عمػى  الباحثة سبب حصوؿ ىذه الفقػرة عمػى أقػؿ نسػبة مئويػة لأف الحكومػة لا تسػاعد الييئػات المحميػة

عمػػػؿ الشػػػراكات بػػػؿ تعمػػػؿ عمػػػى مراجعػػػة قانونيػػػة تمػػػؾ الشػػػراكات ومػػػدى ملائمتيػػػا لموضػػػع العػػػاـ فػػػي 

 المناطؽ التي تعمؿ فييا الييئات المحمية.
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 :البعد الاجتماعي في الشراكة بين الييئاتب( 

البعػػػػػػد المتوسػػػػػطات الحسػػػػػػابية والانحرافػػػػػػات المعياريػػػػػػة لاسػػػػػػتجابات أفػػػػػراد عينػػػػػػة الدراسػػػػػػة عمػػػػػػى      

ودورىػػا فػػي مكافحػػة جائحػػة كورونػػا فػػي جنػػوب الضػػفة الغربيػػة  الاجتمػػاعي فػػي الشػػراكة بػػيف الييئػػات

 يوضح ذلؾ (3.4والجدوؿ )

 عمــى (: المتوســطات الحســابية والانحرافــات المعياريــة لاســتجابات أفــراد عينــة الدراســة3.4جــدول )
كورونـا فـي جنـوب الضـفة البعد الاجتمـاعي فـي الشـراكة بـين الييئـات ودورىـا فـي مكافحـة جائحـة 

 الغربية

 الفقرات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 الدرجة
النسبة 
 المئوية

تتعاوف الييئات المحمية والقطاع الخاص في حؿ المشكلات 
 الناتجة عف تداعيات الوباء الاجتماعية 

 70.2 متوسطة 0.98 3.51

تخاذ يوجد شراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في ا
 الخاصة بمكافحة كورونا  الإجراءات

 69.6 مرتفعة 1.05 3.48

 إيصاؿتعمؿ الشراكة بيف الييئات الممحية والقطاع الخاص عمى 
 الخدمة الصحية لممناطؽ الميمشة والنائية

 69.2 متوسطة 0.98 3.46

ىناؾ شراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص لتوفير مراكز 
 لمعلاج

 67.4 توسطةم 0.94 3.37

ىناؾ اىتماـ بالشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص 
 لتحسيف جودة الخدمات الصحية 

 67.4 متوسطة 0.97 3.37

تزيد الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف ثقة 
 المواطنيف في النظاـ الصحي

 67 متوسطة 0.99 3.35

لتخفيض تكاليؼ تتعاوف الييئات المحمية والقطاع الخاص 
 الخدمات الصحية المقدمة لممواطنيف

 66.8 متوسطة 0.95 3.34

تتعاوف الييئات المحمية والقطاع الخاص في وضع نظاـ لإدارة 
 النفايات

 66.6 متوسطة 1.02 3.33

ىناؾ شراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في توفير 
 احتياجات المواطنيف الصحية 

 65.8 متوسطة 1.03 3.29

 64.4 متوسطة 0.96 3.22تتعاوف الييئات المحمية والقطاع الخاص في إدارة النظاـ الصحي 
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 في نطاؽ عمؿ الييئة 

اسيمت الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى توفير 
 الكادر البشري 

 63.4 متوسطة 1.01 3.17

 %67 متوسطة 0.71 3.35 الدرجة الكمية

والانحرافػػػػات المعياريػػػػة  ،( الػػػػذي يعبػػػػر عػػػػف المتوسػػػػطات الحسػػػػابية3.4لجػػػػدوؿ )ويلاحػػػػظ مػػػػف ا     

البعػد الاجتمػاعي فػي الشػراكة بػيف الييئػات ودورىػا فػي مكافحػة لاستجابات أفراد عينػة الدراسػة لمجػاؿ 

( وانحػراؼ 3.35أف المتوسػط الحسػابي لمدرجػة الكميػة بمػغ ) ،جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربيػة

متوسػطة، جػاء بدرجػة البعد الاجتماعي فػي الشػراكة بػيف الييئػات  ( وىذا يدؿ عمى أف0.71معياري )

تتعاوف الييئات المحمية والقطاع الخاص في حؿ المشكلات الناتجػة عػف تػداعيات حيث كانت الفقرة )

(، بينمػػا 0.98( وانحػػراؼ معيػػاري )3.51( أكثػػر الفقػػرات أىميػػة بمتوسػػط حسػػابي )الوبػػاء الاجتماعيػػة

( أقػؿ اسيمت الشراكة بػيف الييئػات المحميػة والقطػاع الخػاص عمػى تػوفير الكػادر البشػريالفقرة ) كانت

 (.1.01( وانحراؼ معياري )3.17الفقرات أىمية بمتوسط حسابي )

 حؿ في الخاص والقطاع المحمية الييئات وكانت أعمى نسبة مئوية حصمت عمييا الفقرة )تتعاوف

الاجتماعية(، ترى الباحثة أف الييئات المحمية لا تنفصؿ عف  لوباءا تداعيات عف الناتجة المشكلات

القطاع الخاص لذا نجد أف القطاع الخاص مستفيد مف الخدمات التي تقدميا الييئات المحمية لذا 

يكوف ىناؾ تعاوف مف أجؿ حؿ المشكلات الناتجة عف الوباء الاجتماعي، بينما حصمت الفقرة 

البشري(، وتعزو الباحثة  الكادر توفير عمى الخاص والقطاع المحمية تالييئا بيف الشراكة )اسيمت

أف الشراكة تكوف بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص بما يخدـ المصمحة العامة دوف النظر إلى 

 الكوادر البشرية بؿ يتـ دراسة مدى الفائدة التي يمكف الحصوؿ عمييا.
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 :ئات المحمية والقطاع الخاصالبعد الاقتصادي في الشراكة بين الييج( 

المتوسػػػػػطات الحسػػػػػػابية والانحرافػػػػػػات المعياريػػػػػػة لاسػػػػػػتجابات أفػػػػػراد عينػػػػػػة الدراسػػػػػػة عمػػػػػػى البعػػػػػػد      

ودورىػػا فػػي مكافحػػة جائحػػة كورونػػا فػػي جنػػوب الضػػفة الغربيػػة  فػػي الشػػراكة بػػيف الييئػػاتالاقتصػػادي 

 ( يوضح ذلؾ4.4والجدوؿ )

 عمــى حرافــات المعياريــة لاســتجابات أفــراد عينــة الدراســة(: المتوســطات الحســابية والان4.4جــدول )

فـي الشـراكة بـين الييئـات ودورىـا فـي مكافحـة جائحـة كورونـا فـي جنـوب الضـفة الاقتصـادي البعد 

 الغربية

 الفقرات
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 الدرجة
النسبة 
 المئوية

جمب  تساىـ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في
 المشاريع الاستثمارية

 74.6 مرتفعة 0.81 3.73

تعمؿ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى الحد 
 مف نسبة البطالة

 74.2 مرتفعة 0.89 3.71

تساىـ الشراكة بيف الييئات الممحية والقطاع الخاص في توفير 
 التمويؿ المناسب لممشاريع

 73.4 متوسطة 0.88 3.67

شراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص فرص توفر ال
 اقتصادية

 72.6 متوسطة 0.89 3.63

تساىـ الشراكة مع القطاع الخاص بدعـ مركز كورونا )دعـ 
 مادي، أجيزة...(.

 72.4 متوسطة 0.89 3.62

تـ تنفيذ مشاريع صحية لمواجية كورونا بالشراكة بيف الييئات 
 72.2 متوسطة 0.98 3.61 المحمية والقطاع الخاص

تعمؿ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص لتوفير 
 مصادر مالية لتنفيذ المشاريع

 72.2 متوسطة 0.89 3.61

تستغؿ الييئات المحمية الشراكة مع القطاع الخاص مف أجؿ 
 تحسيف فرص التنمية

 70.4 متوسطة 0.98 3.52
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اص عمى تنظيـ تسيـ الييئات المحمية بالشراكة مع القطاع الخ
 استمرار عمؿ المرافؽ الصحية في ظروؼ الوباء

 69 متوسطة 0.88 3.45

ىناؾ تعاوف بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في توفير 
 68.8 متوسطة 1.01 3.44 اللازمة لممرضى  الأجيزة

البيئة الاقتصادية داعمة لمشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع 
 الخاص

 68.6 سطةمتو 0.94 3.43

تعمؿ الييئات المحمية عمى تخفيض تكاليؼ المشاريع التشاركية 
 مع القطاع الخاص لتعزيز الخدمة المقدمة لممواطنيف 

 66.6 متوسطة 0.94 3.33

زادت الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف استغلاؿ 
 الموارد بالشكؿ الأفضؿ

 66.2 متوسطة 1.07 3.31

لمحمية بالشراكة مع القطاع الخاص عمى بناء تسيـ الييئات ا
 مجمعات تجارية

 65.8 متوسطة 0.97 3.29

 %70.6 متوسطة 0.64 3.53 الدرجة الكمية
 

والانحرافػػػػات المعياريػػػػة  ،( الػػػػذي يعبػػػػر عػػػػف المتوسػػػػطات الحسػػػػابية4.4ويلاحػػػػظ مػػػػف الجػػػػدوؿ )     

شػراكة بػيف الييئػات ودورىػا فػي مكافحػة فػي ال الاقتصػاديلاستجابات أفراد عينة الدراسػة لمجػاؿ البعػد 

( وانحػراؼ 3.53أف المتوسػط الحسػابي لمدرجػة الكميػة بمػغ )، جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربيػة

متوسػطة، في الشػراكة بػيف الييئػات جػاء بدرجػة  الاقتصاديالبعد  ( وىذا يدؿ عمى أف0.64معياري )

حميػػػػة والقطػػػػاع الخػػػػاص فػػػػي جمػػػػب المشػػػػاريع تسػػػػاىـ الشػػػػراكة بػػػػيف الييئػػػػات المحيػػػػث كانػػػػت الفقػػػػرة )

(، بينمػػا كانػػت 0.81( وانحػػراؼ معيػػاري )3.73( أكثػػر الفقػػرات أىميػػة بمتوسػػط حسػػابي )الاسػػتثمارية

( أقػؿ الفقػرات تسػيـ الييئػات المحميػة بالشػراكة مػع القطػاع الخػاص عمػى بنػاء مجمعػات تجاريػةالفقرة )

 (.0.97( وانحراؼ معياري )3.29أىمية بمتوسط حسابي )

 الخاص والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة وكانت أعمى نسبة مئوية حصمت عمييا الفقرة )تساىـ

الاستثمارية(، ترى الباحثة أف كلا الجانبيف ينظروف إلى الشراكة بأنيا تحقؽ  المشاريع جمب في



 

82 

التي تحقؽ الربح ليـ،  الفائدة الاقتصادية والخدماتية ليما لذا يتـ التعاقد عمى المشاريع الاستثمارية

(، تسيـ الييئات المحمية بالشراكة مع القطاع الخاص عمى بناء مجمعات تجاريةبينما حصمت الفقرة )

وتعزو الباحثة أف الشراكة غالباً ما تكوف مف أجؿ تسييؿ الحياة عمى المواطنيف ولكف يتـ مراعاة 

يتـ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع البيئة الاستثمارية مف وراء تمؾ المشاريع ونادر جداً ما 

 الخاص مف أجؿ انشاء مجمعات تجارية.

ما ىي أوجو النجاح الحالي لمشراكة بين الييئات المحمية : الثانيالنتائج المتعمقة بالسؤال  2.2.4
 ؟والقطاع الخاص

يػػػة والقطػػػاع الييئػػػات المحم أىػػػـ مظػػػاىر النجػػػاح تتمثػػػؿ فػػػي التعػػػاوف المجػػػدي بػػػيفأظيػػػرت النتػػػائج أف 

في بناء وخاصة الخاص مف خلاؿ المشاريع التي يتـ تنفيذىا مف أجؿ تمبية احتياجات المدف والقرى، 

اف ىنػاؾ تنسػؽ المدارس والمراكز الصحية، وقد ظير ذلؾ بوضوح خلاؿ انتشار أزمة كورونا حيػث كػ

، كمػػا أف ويريػػةومشػػاركة الييئػػات المحميػػة القطػػاع الخػػاص فػػي الخطػػط التطعمػػى أعمػػى المسػػتويات، 

مشاريع استثمارية بيف الييئات المحميػة تعػزز أوجػو النجػاح تمثمػت فػي مشػاريع الطاقػة الشمسػية ىناؾ 

، كمػػا أظيػػرت الشػػراكة جانبػػاً ميمػػاً مػػف خػػلاؿ الحػػد مػػف البطالػػة وبعػػض مشػػاريع المجمعػػات التجاريػػة

عمػػػى الييئػػػات المحميػػػة وتػػػوفير الوقػػػت والجيػػػد  ودعػػػـ التنميػػػة الاقتصػػػادية وتحسػػػيف خػػػدمات البمػػػديات

 .والمجتمع المحمي

التي تواجو الشراكة بين الييئات  صعوباتالما ىي : الثالثالنتائج المتعمقة بالسؤال  3.2.4
 ؟المحمية والقطاع الخاص

أكثر الصعوبات التي تواجو الشراكة بيف الييئػات المحميػة والقطػاع الخػاص تمثمػت أظيرت النتائج أف 

مػف خػلاؿ تفػرد الييئػات بيف الييئات المحميػة والقطػاع الخػاص ظير أزمة الثقة التي تفي عدـ التفاىـ 
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كمػػا أف ىنػػاؾ عػػدـ قناعػػة بػػيف بعػػض رجػػاؿ الإداريػػة العميػػا فػػي الييئػػات المحميػػة فػػي قػػرارات الشػػراكة، 

، كمػا أف ىنػاؾ بعػض القػوانيف والأنظمػة التػي تحػد الأعماؿ بأىمية الأعماؿ الداعمة لممجتمع المحمػي

، كمػػا أنػػو لا يوجػػد بنيػػة تحتيػػة لعػػدـ وضػػوح الإطػػار القػػانوني المػػنظـ لتمػػؾ الشػػراكة الشػػراكةمػػف تمػػؾ 

لخاص غير ملائمة لمييئػات المحميػة، كمػا أف ىنػاؾ ، وغالباً ما تكوف شروط القطاع امشجعة لمشراكة

 ، كمػػا أف قمػػة الخبػػرة تمعػػب دوراً فعػػلاً الغمػػوض فػػي بعػػض المسػػؤوليات مػػف أجػػؿ اتخػػاذ القػػرارات ضبعػ

 .في الحد مف اتخاذ القرارات

بين  ( α≤ 05.0دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة )ىل توجد علاقة ذات السؤال الرابع: 

 ؟الشراكة في الييئات المحمية والقطاع الخاص في التعامل مع جائحة الكورونا

 أولًا: البعد الاجتماعي

طبيعة الشراكة تأثير لعينة الدراسة  فرادألاستجابة  معامؿ الانحدارتـ حساب  ،لفحص الفرضيةو      

في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الاجتماعي بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى البعد 

 :يوضح ذلؾ (5.4) والجدوؿ ،الضفة الغربية

طبيعــة الشــراكة بــين الييئــات المحميــة والقطــاع تــأثير جــدول معادلــة الانحــدار ل (5.4جــدول رقــم )

 في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربيةالاجتماعي ى البعد الخاص عم

 الدلالة الإحصائية ت الخطأ المعياري B R المتغيرات

طبيعة الشراكة بين 
الييئات المحمية 
 والقطاع الخاص

في الاجتماعي البعد 
مكافحة جائحة 

 كورونا 

1.553 1.561 1.255 6.612 1.111 
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مستوى الدلالة ، وبمغ (0.560)رتباط لمدرجة الكمية الامعامؿ ( أف 5.4يلاحظ مف الجدوؿ )     

فرضية القائمة لا ، لذا يتـ رفض الأثر إيجابي( وىي قيمة دالة إحصائياً، أي أف 0.000الإحصائية )

أثر لطبيعة الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى البعد الاجتماعي في مكافحة يوجد 

ثر أالبديمة التي تنص عمى أنو يوجد  ، وتـ قبوؿ الفرضيةفي جنوب الضفة الغربيةجائحة كورونا 

لطبيعة الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى البعد الاجتماعي في مكافحة جائحة 

 .كورونا في جنوب الضفة الغربية

 البعد الاقتصادي  ثانياً 

تأثير طبيعة الشراكة لعينة الدراسة  أفرادلاستجابة  معامؿ الانحدارتـ حساب  ،لفحص الفرضيةو      

بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى البعد الاقتصادي في مكافحة جائحة كورونا في جنوب 

 يوضح ذلؾ: (6.4) ، والجدوؿالضفة الغربية

ع تــأثير طبيعــة الشــراكة بــين الييئــات المحميــة والقطــاجــدول معادلــة الانحــدار ل (6.4جــدول رقــم )

 الخاص عمى البعد الاقتصادي في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية

 الدلالة الإحصائية ت الخطأ المعياري B R المتغيرات

طبيعة الشراكة بين 
الييئات المحمية 
 والقطاع الخاص

البعد الاقتصادي في 
مكافحة جائحة 

 كورونا 

1.147 1.645 1.273 3.839 1.111 

 
مستوى الدلالة ، وبمغ (0.645)رتباط لمدرجة الكمية الامعامؿ ( أف 6.4الجدوؿ ) يلاحظ مف     

، لذا يتـ رفض الفرضية القائمة لا أثر إيجابي( وىي قيمة دالة إحصائياً، أي أف 0.000الإحصائية )

يوجد أثر لطبيعة الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى البعد الاقتصادي في مكافحة 
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ثر أحة كورونا في جنوب الضفة الغربية، وتـ قبوؿ الفرضية البديمة التي تنص عمى أنو يوجد جائ

لطبيعة الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى البعد الاقتصادي في مكافحة جائحة 

 كورونا في جنوب الضفة الغربية.

واقع الشراكة لمبحوثين حول  في إجابات ا إحصائية دلالةتوجد فروق ذات  السؤال الخامس: ىل

 ،بين الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية

المحافظة، المستوى الإداري، المستوى التعميمي، عدد سنوات في ضوء المتغيرات الديمغرافية )

 (.دد سكان المدينة/ البمدةالخدمة في الييئة المحمية، التخصص، تصنيف الييئة المحمية، ع

 المحافظةأولًا 

تـ استخداـ اختبار "ت" والمتوسطات الحسابية لاسػتجابة أفػراد عينػة  ،ولفحص الفرضية الصفرية     

واقػع الشػػراكة بػيف الييئػات المحميػة والقطػاع الخػاص ودورىػا فػػي الدراسػة فػي إجابػات المبحػوثيف حػوؿ 

( يوضػح 7.4والجدوؿ ) ،المحافظةتعزى إلى متغير غربية مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة ال

 :ذلؾ

(: نتـائج اختبـار "ت" لمعينـات المسـتقمة لاسـتجابة أفـراد العينـة فـي إجابـات المبحـوثين 7.4جدول )
واقع الشراكة بين الييئـات المحميـة والقطـاع الخـاص ودورىـا فـي مكافحـة جائحـة كورونـا فـي حول 

 تغير المحافظةجنوب الضفة الغربية تعزى إلى م
المتوسط  العدد  المحافظة

 الحسابي
الانحراف 
 المعياري

مستوى  "tقيمة"
 الدلالة

 0.62 3.50 100 الخميؿ
0.875 0.383 

 0.48 3.37 23 بيت لحـ



 

86 

لالة (، ومستوى الد0.875( أف قيمة "ت" لمدرجة الكمية )7.4يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ )     

لذا تـ قبوؿ الفرضية الصفرية التي تنص عمى أنو لا توجد  ؛(0.05(، وىي أعمى مف )0.383)

واقع ( في إجابات المبحوثيف حوؿ α ≤ 0.05ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة ) فروؽ

الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة 

 لؾ تـ قبوؿ الفرضية الصفرية.، وبذالغربية تعزى إلى متغير المحافظة

 .المستوى الإداري ثانياً 

( One Way ANOVAاسػػتخداـ تحميػػؿ التبػػايف الأحػػادي  )تػػـ  ،ولفحػػص الفرضػػية الصػػفرية     

واقػػع الشػػراكة بػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص ودورىػػا فػػي لاسػػتجابة أفػػراد عينػػة الدراسػػة حػػوؿ 

( 8.4والجػدوؿ ) ،المسػتوى الإداريربية تعزى إلى متغيػر مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغ

 :يوضح ذلؾ

لاسـتجابة أفـراد العينـة فـي (One Way ANOVA) : نتـائج تحميـل التبـاين الأحـادي (8.4)جـدول

واقع الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخـاص ودورىـا فـي متوسطات إجابات المبحوثين حول 

 لضفة الغربية تعزى إلى متغير المستوى الإداريمكافحة جائحة كورونا في جنوب ا

مجموع  مصدر التباين
 المربعات

درجات 
 الحرية

متوسط 
 المربعات

قيمة "ف" 
 المحسوبة

مستوى 
 α الدلالة 

 0.445 2 1.889 بيف المجموعات
 0.345 120 42.387 داخؿ المجموعات 0.057 1.189

 122 44.277 المجموع
( وىي 0.057( ومستوى الدلالة )1.189( أف قيمة ؼ لمدرجة الكمية)8.4)يلاحظ مف الجدوؿ      

   أي أنو لا توجد فروؽ دالة إحصائياً عند مستوى الدلالة  ؛(α ≤ 0.05أكبر مف مستوى الدلالة )
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(α ≤ 0.05 في متوسطات إجابات المبحوثيف حوؿ ) واقع الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع

فحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية تعزى إلى متغير المستوى الخاص ودورىا في مكا

 ، وبذلؾ تـ قبوؿ الفرضية الصفرية.الإداري

 .المستوى التعميمي ثالثاً 

( One Way ANOVAتػػـ اسػػتخداـ تحميػػؿ التبػػايف الأحػػادي  ) ،ولفحػػص الفرضػػية الصػػفرية     

ييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص ودورىػػا فػػي لاسػػتجابة أفػػراد عينػػة الدراسػػة حػػوؿ واقػػع الشػػراكة بػػيف ال

( 9.4والجدوؿ ) ،التعميميالمستوى مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية تعزى إلى متغير 

 :يوضح ذلؾ

لاسـتجابة أفـراد العينـة فـي (One Way ANOVA) : نتـائج تحميـل التبـاين الأحـادي (9.4)جـدول

كة بين الييئات المحمية والقطاع الخـاص ودورىـا فـي متوسطات إجابات المبحوثين حول واقع الشرا

 التعميميمكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية تعزى إلى متغير المستوى 

مجموع  مصدر التباين
 المربعات

درجات 
 الحرية

متوسط 
 المربعات

قيمة "ف" 
 المحسوبة

مستوى 
 α الدلالة 

 0.493 2 0.986 بيف المجموعات
 0.361 120 43.291 خؿ المجموعاتدا 0.259 1.366

 122 44.277 المجموع
( وىي 0.259( ومستوى الدلالة )1.366( أف قيمة ؼ لمدرجة الكمية)9.4يلاحظ مف الجدوؿ )     

   أي أنو لا توجد فروؽ دالة إحصائياً عند مستوى الدلالة  ؛(α ≤ 0.05أكبر مف مستوى الدلالة )

(α ≤ 0.05في متوسطات إجاب ) ات المبحوثيف حوؿ واقع الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع
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الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية تعزى إلى متغير المستوى 

 ، وبذلؾ تـ قبوؿ الفرضية الصفرية.التعميمي

 .عدد سنوات الخدمة في الييئة المحمية رابعاً 

( One Way ANOVAتخداـ تحميػػؿ التبػػايف الأحػػادي  )تػػـ اسػػ ،ولفحػػص الفرضػػية الصػػفرية     

لاسػػتجابة أفػػراد عينػػة الدراسػػة حػػوؿ واقػػع الشػػراكة بػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص ودورىػػا فػػي 

عػػدد سػػنوات الخدمػػة فػػي الييئػػة مكافحػػة جائحػػة كورونػػا فػػي جنػػوب الضػػفة الغربيػػة تعػػزى إلػػى متغيػػر 

 :( يوضح ذلؾ10.4والجدوؿ ) ،المحمية

لاسـتجابة أفـراد العينـة فـي (One Way ANOVA) : نتائج تحميل التبـاين الأحـادي (10.4)جدول

متوسطات إجابات المبحوثين حول واقع الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخـاص ودورىـا فـي 

عـدد سـنوات الخدمـة فـي الييئـة مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية تعزى إلـى متغيـر 

 المحمية

مجموع  صدر التباينم
 المربعات

درجات 
 الحرية

متوسط 
 المربعات

قيمة "ف" 
 المحسوبة

مستوى 
 α الدلالة 

 0.896 2 1.792 بيف المجموعات
 0.354 120 42.485 داخؿ المجموعات 0.084 2.530

 122 44.277 المجموع
( 0.084الدلالة )( ومستوى 2.530( أف قيمة ؼ لمدرجة الكمية)10.4يلاحظ مف الجدوؿ )     

   أي أنو لا توجد فروؽ دالة إحصائياً عند مستوى الدلالة  ؛(α ≤ 0.05وىي أكبر مف مستوى الدلالة )

(α ≤ 0.05 في متوسطات إجابات المبحوثيف حوؿ واقع الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع )
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عدد سنوات إلى متغير الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية تعزى 

 ، وبذلؾ تـ قبوؿ الفرضية الصفرية.الخدمة في الييئة المحمية

 .التخصص خامساً 

( One Way ANOVAتػػـ اسػػتخداـ تحميػػؿ التبػػايف الأحػػادي  ) ،ولفحػػص الفرضػػية الصػػفرية     

فػػي لاسػػتجابة أفػػراد عينػػة الدراسػػة حػػوؿ واقػػع الشػػراكة بػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص ودورىػػا 

( 11.4والجػػدوؿ ) ،مكافحػػة جائحػػة كورونػػا فػػي جنػػوب الضػػفة الغربيػػة تعػػزى إلػػى متغيػػر التخصػػص

 :يوضح ذلؾ

لاسـتجابة أفـراد العينـة فـي (One Way ANOVA) : نتائج تحميل التبـاين الأحـادي (11.4)جدول

فـي  متوسطات إجابات المبحوثين حول واقع الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخـاص ودورىـا

 التخصصمكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية تعزى إلى متغير 

مجموع  مصدر التباين
 المربعات

درجات 
 الحرية

متوسط 
 المربعات

قيمة "ف" 
 المحسوبة

مستوى 
 α الدلالة 

 0.304 3 0.913 بيف المجموعات
 0.364 119 43.363 داخؿ المجموعات 0.477 0.836

 122 44.277 المجموع
( 0.477( ومستوى الدلالة )0.836( أف قيمة ؼ لمدرجة الكمية)11.4يلاحظ مف الجدوؿ )     

   أي أنو لا توجد فروؽ دالة إحصائياً عند مستوى الدلالة  ؛(α ≤ 0.05وىي أكبر مف مستوى الدلالة )

(α ≤ 0.05في متوسطات إجابات المبحوثيف حوؿ واقع الشراكة بيف الييئات المحمية وا ) لقطاع

الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية تعزى إلى متغير التخصص، 

 وبذلؾ تـ قبوؿ الفرضية الصفرية.
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 سادساً تصنيف الييئة المحمية

تـ استخداـ اختبار "ت" والمتوسطات الحسابية لاسػتجابة أفػراد عينػة  ،ولفحص الفرضية الصفرية     

لمبحػوثيف حػوؿ واقػع الشػػراكة بػيف الييئػات المحميػة والقطػاع الخػاص ودورىػا فػػي الدراسػة فػي إجابػات ا

والجػدوؿ  ،مكافحة جائحة كورونا في جنػوب الضػفة الغربيػة تعػزى إلػى متغيػر تصػنيؼ الييئػة المحميػة

 :( يوضح ذلؾ12.4)

بحـوثين (: نتائج اختبار "ت" لمعينات المستقمة لاستجابة أفـراد العينـة فـي إجابـات الم12.4جدول )
حول واقع الشراكة بين الييئـات المحميـة والقطـاع الخـاص ودورىـا فـي مكافحـة جائحـة كورونـا فـي 

 جنوب الضفة الغربية تعزى إلى متغير تصنيف الييئة المحمية
تصنيف الييئة 

المتوسط  العدد المحمية
 الحسابي

الانحراف 
مستوى  "tقيمة" المعياري

 الدلالة

 0.55 3.38 47 بمدية )أ(
1.290 0.199 

 0.62 3.53 76 بمدية )ب(

(، ومستوى الدلالة 1.290( أف قيمة "ت" لمدرجة الكمية )12.4يتبيف مف خلاؿ الجدوؿ )     

لذا تـ قبوؿ الفرضية الصفرية التي تنص عمى أنو لا توجد  ؛(0.05(، وىي أعمى مف )0.199)

إجابات المبحوثيف حوؿ واقع ( في α ≤ 0.05ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة ) فروؽ

الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة 

 الغربية تعزى إلى متغير تصنيؼ الييئة المحمية، وبذلؾ تـ قبوؿ الفرضية الصفرية.
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 .عدد السكان سابعاً 

( One Way ANOVAبػػايف الأحػػادي  )تػػـ اسػػتخداـ تحميػػؿ الت ،ولفحػػص الفرضػػية الصػػفرية     

لاسػػتجابة أفػػراد عينػػة الدراسػػة حػػوؿ واقػػع الشػػراكة بػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص ودورىػػا فػػي 

( 13.4والجػػدوؿ ) ،مكافحػػة جائحػػة كورونػػا فػػي جنػػوب الضػػفة الغربيػػة تعػػزى إلػػى متغيػػر عػػدد السػػكاف

 :يوضح ذلؾ

لاسـتجابة أفـراد العينـة فـي (One Way ANOVA) : نتائج تحميل التبـاين الأحـادي (13.4)جدول

متوسطات إجابات المبحوثين حول واقع الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخـاص ودورىـا فـي 

 عدد السكانمكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية تعزى إلى متغير 

مجموع  مصدر التباين
 المربعات

درجات 
 الحرية

متوسط 
 المربعات

 قيمة "ف"
 المحسوبة

مستوى 
 α الدلالة 

 0.746 3 2.239 بيف المجموعات
 0.353 119 42.038 داخؿ المجموعات 0.102 2.112

 122 44.277 المجموع
( 0.102( ومستوى الدلالة )2.112( أف قيمة ؼ لمدرجة الكمية)13.4يلاحظ مف الجدوؿ )     

   توجد فروؽ دالة إحصائياً عند مستوى الدلالة  أي أنو لا ؛(α ≤ 0.05وىي أكبر مف مستوى الدلالة )

(α ≤ 0.05 في متوسطات إجابات المبحوثيف حوؿ واقع الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع )

الخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية تعزى إلى متغير عدد السكاف، 

 وبذلؾ تـ قبوؿ الفرضية الصفرية.
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 :لمتعمقة بالمقابلاتالنتائج ا
تـ إجراء مقابمة مع المدير التنفيذي لاتحاد البمديات، ومقابمة مع مدير المشاريع في صندوؽ تطوير  

قراض الييئات المحمية،  قراض الييئات المحمية، ومقابمة مع مدير مالي في صندوؽ تطوير وا  وا 

ع في الحكـ المحمي في بيت ومقابمة مع مدير الحكـ المحمي في محافظة الخميؿ، وميندس مشاري

( 3(، ونائب رئيس بمدية، ومدير بمدية، و)3لحـ، ومجموعة مف رؤساء البمديات والبالغ عددىـ )

أعضاء مجمس بمدي، ومدير علاقات عامة في بمدية، ومدير عاـ غرفة تجارية وصناعة شماؿ 

حاد الغرؼ التجارية، الخميؿ، ومدير عاـ غرفة تجارية وصناعة الخميؿ، ومقابمة مع أميف سر ات

 ( مقابلات مع القطاع الخاص.7و)

 
 ما ىو حجم الشراكة بينكم وبين الييئات المحمية والقطاع الخاص؟ .1

أظيرت نتائج المقابلات التي تتعمؽ بالييئات المحمية أف حجـ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع 

ؿ القطاع الخاص عمى توفير مجموعة الخاص كانت بدرجة متزايدة مع مرور أزمة كورونا، حيث عم

 مف المساعدات الموجستية والمادية والمعنوية لمييئات المحمية مف أجؿ التغمب عمى أزمة كورونا

 .وىناؾ بعض البمديات لـ تعمؿ شراكات مع القطاع الخاص مثؿ بمدية بيت جالا

نوعاً ما تكاممية  أظيرت نتائج المقابلات التي تتعمؽ بالقطاع الخاص أف حجـ الشراكة كانت

بحث كانت البمديات تتوجو إلينا مف أجؿ توفير المساعدات، ويتـ تمبية الاحتياجات الضرورية 

 ضمف الامكانيات المتاحة.
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يوجد ىناؾ شراكة فعمية تكاممية بدعـ مف المجتمع المحمي والقطاع الخاص بحيث أفّ أىداؼ 

ت المحمية لتوفير الامكانيات والمساعدات القطاع الخاص تنسجـ مع الأىداؼ العامة في الييئا

 لممجتمع المحمي خلاؿ فترة كورونا مثؿ الدعـ الموجستي والمادي والمعنوي.

ما ىي المشاريع التي تم التركيز عمييا بينكم وبين الييئات المحمية والقطاع الخاص في  .2
 ظل أزمة كورونا؟

ف معظـ المشاريع التي يتـ فييا الشراكة أظيرت نتائج المقابلات التي تتعمؽ بالييئات المحمية أ

 كانت لتحسيف البنية التحتية، وتمبية احتياجات المواطنيف لبعض الخدمات الضرورية.

أظيرت نتائج المقابلات التي تتعمؽ بالقطاع الخاص أف المشاريع التي يتـ التشارؾ فييا مع 

كوف تجارية كما حدث في بمدية دورا، الييئات المحمية تكوف ذات طابع خدماتي غالباً، ونادراً ما ت

 حيث تعمؿ عمى إنشاء مركز تجاري مع شركة الغانـ.

مع الغرؼ التجارية وممتقى رجاؿ الأعماؿ  التركيز عميياىناؾ العديد مف المشاريع التي تـ 

ىي خدماتية تشمؿ الخدمات التي تتعمؽ بالجانب الصحي وكذلؾ  واليلاؿ الأحمر الفمسطيني

 .، وأيضا مشاريع الطاقة الشمسيةيمي والمياهالجانب التعم

صف المشكلات التي واجيت الشراكة وبين الييئات المحمية والقطاع الخاص في ظل أزمة  .3
 كورونا؟

أظيرت النتائج مف وجية نظر الييئات المحمية أف المشكلات تمثمت في عدـ وجود أراضي لمقياـ 

دعـ الشراكات مع القطاع الخاص، عدـ تقبؿ في المشاريع، وكذلؾ أف القانوف الفمسطيني لا ي

 المجتمع لواقع الشراكة مع القطاع الخاص.
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أما مف وجية نظر القطاع الخاص أف المشكلات تمثمت في تعاقب المجالس البمدية، ارتفاع أسعار 

المواد بعد توقيع الشركات، وىناؾ بعض القيود التي يتـ فرضيا عمى القطاع الخاص عند إتماـ 

، ترخيص تمؾ المشاريع، وأف كثير مف المنشآت الصناعية تكوف مقامة عمى أراضي زراعية إجراءات

 . وتأخير تحصيؿ الأمواؿ المترتبة عمى الييئات المحمية

المشكمة تمثمت في عدـ الثقة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص وعدـ ارتياح  أظيرت النتائج أف

المشكلات تمثمت في  لييئات المحمية عمى استغلاليا ، كما أفالقطاع الخاص للاتفاقيات التي تعمؿ ا

ىناؾ العديد مف المنشآت التزاـ المواطنيف بالطب الوقائي، و  ضعؼ التمويؿ والامداد الموجستي وعدـ

كما أفّ ىناؾ مشكمة  مركزية القرار لدى الإدارة العميا في البمديات. المقامة عمى الأراضي الزراعية.

، عدـ وعي المجتمع بأىمية الشراكة مع وعدـ الانسجاـ مع دعـ المشاريع التنموية في تخطيط المدف

 القطاع الخاص.

ما ىي الخطط التي تم أعدادىا من أجل تعزيز الشراكة وبين الييئات المحمية والقطاع  .4
 الخاص في ظل أزمة كورونا؟

لمبمديات تمت بالشراكة أظيرت النتائج مف وجية نظر الييئات المحمية أف الخطط الاستراتيجية 

مع كافة القطاعات تضمف تمبية جميع احتياجات المواطنيف مثؿ خطة انشاء مركز لمحجر في 

 دير سامت. 

أما مف وجية نظر القطاع الخاص تكوف الخطط التي يتـ الاعتماد عمييا مف أجؿ الشراكة بناءً 

 ت المحمية. عمى العطاءات التي يتـ طرحيا والمشاريع التي تخطط ليا الييئا

إف لكؿ مجمس بمدي خططو الاستراتيجية بالشراكة مع القطاع الخاص مف أجؿ توفير الخدمات 

تمثمت الخطط في لممواطنيف ولكف ىذه المشاريع اصطدمت بواقع جائحة كورونا مما أدى لتوقفيا. 
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التي  بالشراكة مع القطاع الخاص في دعـ المدارس وكذلؾ بعض الخدماتدعـ الجانب التعميمي 

 .، خطط اقتصادية لدعـ البنية التحتيةتمثمت في توليد الكيرباء ومواقؼ السيارات

كيف عممتم في الييئات المحمية عمى إدارة أزمة كورونا من الجانب الاجتماعي بالشراكة  .5
 مع القطاع الخاص؟

باء أظيرت النتائج مف وجية نظر الييئات المحمية أنو تـ عمؿ مركز لمفحص والتعاقد مع أط

لإجراءات الفحوصات الطبية، وتوفير بعض المستمزمات الطبية التي تساعد الموطنيف عمى 

 التخفيؼ مف أزمة كورونا. 

أما مف وجية نظر القطاع الخاص كانت عف طريؽ عمؿ إسناد لمبمديات مف خلاؿ التبرع في 

 نا.بعض الاحتياجات الأساسية التي تخفؼ مف معاناة المواطنيف في ظؿ أزمة كورو 

تقديـ الخدمات الصحية لممواطنيف، وكذلؾ تـ توفير بعض  تـ إدارة الأزمات مف خلاؿ

توعية المواطنيف حوؿ الجانب الصحي وكيفية  المساعدات العينية وتـ توزيعيا عمى المواطنيف.

 .التعامؿ مع جائحة كورونا

صادي بالشراكة كيف عممتم في الييئات المحمية عمى إدارة أزمة كورونا من الجانب الاقت .6
 مع القطاع الخاص؟

أظيرت النتائج مف وجية نظر الييئات المحمية أنو تـ دعـ القطاع الصحي مادياً في بعض 

البمديات مثؿ بمدية بيت ساحور التي تـ عمؿ مركز دار العيوف يكوف عائده لمبمدية حيث تـ 

 انشاؤه مع القطاع الخاص.  

طريؽ بعض الاحتياجات التي يتـ توفيرىا لمبمديات  أما مف وجية نظر القطاع الخاص كانت عف

لمتغمب عمى أزمة كورونا، كما تـ تجميد بعض المبالغ المستحقة عمى القطاع الخاص في ظؿ 

 الشراكة.
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مف خلاؿ دعـ المشاريع الصحية بشكؿ عاـ كافتتاح المراكز لفحص كورونا وافتتاح مستشفى 

 نيف، وتوفير مجموعة مف المعقمات لممواطدورا 

ما ىي أوجو النجاح الحالي لمشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص وخاصة في ظل  .7
 ؟أزمة كورونا

أظيرت النتائج مف وجية نظر الييئات المحمية أنو تـ عمؿ مركز دار العيوف يكوف عائده لمبمدية 

المناشير حيث تـ انشاؤه مع القطاع الخاص، وكذلؾ في بمدية الخميؿ حيث سيتـ تحويؿ ربو 

لتحويمو إلى اسمنت والاستفادة مف لعمؿ حجر صناعي بالشراكة مع القطاع الخاص، وفي بمدية 

 دورا مشاريع الخمية الشمسية.  

أما مف وجية نظر القطاع الخاص كانت عف طريؽ استمرارية تقديـ الخدمات لممواطنيف 

ت المحمية مف أجؿ توفير بالشراكة مع الييئات المحمية وتعاوف شركة الكيرباء مع الييئا

 الاحتياجات الأساسية لممواطنيف، كما حدث في مشروع وقفة عز وحممة تراحموا في الخميؿ.

أوجو النجاح برزت مف خلاؿ مواجية أزمة كورونا بالتركيز عمى مف خلاؿ المقابلات تبيف أف 

فير بعض الجانب الصحي والجانب الاجتماعي فكاف ىناؾ مراكز لتدعـ القطاع الصحي وتو 

الاحتياجات الصحية مف معقمات وكمامات أما مف الناحية الاجتماعية فكاف مف خلاؿ توزيع 

 .الطرود الغذائية 

وخاصة في  التي تواجو الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص صعوباتالما ىي  .8
 ؟ظل أزمة كورونا

الييئات المحمية القدرة الكافية  أظيرت النتائج مف وجية نظر الييئات المحمية أنو لـ يكف لدى

لتمبية احتياجات المجتمع المحمي، بحيث تـ عرقمة سير العمؿ بشكؿ رئيسي انعكس عمى البرامج 

 الييئات المحمية مما أدى إلى تقميص الموازنات لممشاريع وذىبت للإغاثة.  



 

97 

بات التي تمثمت أما مف وجية نظر القطاع الخاص أف أزمة كورونا أزمة تخمميا كثير مف الصعو 

في مشكمة التنقؿ وقضايا ليا علاقة بالإغلاقات، وىذا انعكس عمى توفير المستمزمات اللازمة 

، وضعؼ الكادر الفني والإداري في لاستمرار الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص

 البمديات وقمة كفاءة الكثير مف أعضاء المجالس البمدية.

كما أف  .عمى المشاريع مجمس البمدي يود القانونية التي يفرضياالقتمثمت الصعوبات في 

 التبطيء في تنفيذ التشريعات القانونية يمنع القطاع الخاص مف الاستثمار مع الييئات المحمية

سؤال القطاع الخاص: كيف تقيم الشراكة مع الييئات المحمية وىل ىناك ارادة سياسية لدى  .9
 قطاع الخاص؟الييئات المحمية لمشراكة مع ال

أظيرت النتائج مف وجية نظر الييئات المحمية أف الشراكة تعمؿ عمى تييئة بيئة استثمارية تخدـ 

القطاع الخاص لدعـ المنظومة الاقتصادية، كما تعود بالفائدة عمى البمديات والقطاع الخاص 

 عمى حدٍ سواء كما ظير في مشروع الشراكة بيف شركة شموس وبمدية صوريؼ.  

مف وجية نظر القطاع الخاص أف ىناؾ فائدة مادية تعود عمى البمديات والقطاع الخاص، أما 

 وخدماتية تعود عمى المواطنيف مف خلاؿ توفير العديد مف الخدمات لمواطنيف.

أظيرت المقابلات أف الشراكة مع الييئات المحمية عمؿ يجب دعمو وفؽ الأصوؿ لأنو يساعد 

 ات موجودة.في توفير فرص عمؿ وحؿ اشكالي

 ىل ىناك أفق لمشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص؟ .10
أظيرت النتائج مف وجية نظر الييئات المحمية أف ىناؾ أفؽ لمييئات المحمية لمشراكة مف خلاؿ 

الدراسات التي يتـ إجراؤىا مف أجؿ خمؽ بيئة استثمارية في الأراضي الغير مستعممة بالطريؽ 

 ني ليتـ استغلاليا.  الحديثة وبناء المبا
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أما مف وجية نظر القطاع الخاص أف ىناؾ أفؽ لمشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص 

 حيث تـ عمؿ العديد مف الشراكات التي تصب في مصمحة الطرفيف.

يوجد إيماف كامؿ لدى الييئات المحمية بأف الشراكة مع القطاع الخاص ىي علاقة تكاممية 

 لمواطنيف لعمؿ تنمية مستدامة.تصب في مصمحة ا

 

واقػػع الشػػراكة بػػيف الييئػػات المحميػػة بعػػد إجػػراء تحميػػؿ للاسػػتبانة والمقػػابلات توصػػمت الباحثػػة إلػػى أف 

جػػاء بدجػػة متوسػػطة،  والقطػػاع الخػػاص ودورىػػا فػػي مكافحػػة جائحػػة كورونػػا فػػي جنػػوب الضػػفة الغربيػػة

القطػاع الخػاص بحيػث أفّ أىػداؼ القطػاع وأف ىناؾ شركة فعمية تكاممية بدعـ مػف المجتمػع المحمػي و 

الخػػاص تنسػػجـ مػػع الأىػػداؼ العامػػة فػػي الييئػػات المحميػػة لتػػوفير الامكانيػػات والمسػػاعدات لممجتمػػع 

 المحمي خلاؿ فترة كورونا مثؿ الدعـ الموجستي والمادي والمعنوي.

وب الضػػػفة البعػػػد الاجتمػػػاعي فػػػي الشػػػراكة بػػػيف الييئػػػات فػػػي مكافحػػػة جائحػػػة كورونػػػا فػػػي جنػػػأف دور 

أظيػػرت المقػػابلات أف الشػػراكة مػػع الييئػػات المحميػػة عمػػؿ يجػػب دعمػػو وفػػؽ ، بدرجػػة متوسػػطة الغربيػػة

ىناؾ شراكة بيف الييئات ، كما أف الأصوؿ لأنو يساعد في توفير فرص عمؿ وحؿ اشكاليات موجودة

نتشػػػار فػػػي ظػػػؿ ا المحميػػػة والقطػػػاع الخػػػاص لتػػػوفير مراكػػػز لمعػػػلاج لتحسػػػيف جػػػودة الخػػػدمات الصػػػحية

فيروس كورونا، ىنػاؾ العديػد مػف المشػاريع التػي تػـ التركيػز عمييػا مػع الغػرؼ التجاريػة وممتقػى رجػاؿ 

الأعمػػػاؿ واليػػػلاؿ الأحمػػػر الفمسػػػطيني ىػػػي خدماتيػػػة تشػػػمؿ الخػػػدمات التػػػي تتعمػػػؽ بالجانػػػب الصػػػحي 

المسػاعدات  وكذلؾ الجانب التعميمي والمياه، وأيضا مشاريع الطاقة الشمسػية، وكػذلؾ تػـ تػوفير بعػض

العينيػػػة وتػػػـ توزيعيػػػا عمػػػى المػػػواطنيف. توعيػػػة المػػػواطنيف حػػػوؿ الجانػػػب الصػػػحي وكيفيػػػة التعامػػػؿ مػػػع 

 .جائحة كورونا
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في الشراكة بيف الييئات ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب  الاقتصاديالبعد أف دور 

الشراكة بيف الييئات المحمية  مةمتوسطة، تعزو الباحثة ىذه النتيجة إلى مساىبدرجة  الضفة الغربية

تعمؿ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص ، والقطاع الخاص في جمب المشاريع الاستثمارية

تساىـ الشراكة بيف الييئات الممحية والقطاع الخاص في توفير ، كما عمى الحد مف نسبة البطالة

، ئات المحمية والقطاع الخاص فرص اقتصاديةتوفر الشراكة بيف اليي، و التمويؿ المناسب لممشاريع

، مف خلاؿ دعـ المشاريع الصحية بشكؿ عاـ تساىـ الشراكة مع القطاع الخاص بدعـ مركز كوروناو 

 كافتتاح المراكز لفحص كورونا وافتتاح مستشفى دورا ، وتوفير مجموعة مف المعقمات لممواطنيف

بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف خلاؿ أف أىـ مظاىر النجاح تتمثؿ في التعاوف المجدي 

المشاريع التي يتـ تنفيذىا مف أجؿ تمبية احتياجات المدف والقرى، وخاصة في بناء المدارس والمراكز 

الصحية، وقد ظير ذلؾ بوضوح خلاؿ انتشار أزمة كورونا حيث كاف ىناؾ تنسؽ عمى أعمى 

خاص في الخطط التطويرية، كما أف ىناؾ مشاريع المستويات، ومشاركة الييئات المحمية القطاع ال

استثمارية بيف الييئات المحمية تعزز أوجو النجاح تمثمت في مشاريع الطاقة الشمسية وبعض مشاريع 

المجمعات التجارية، كما أظيرت الشراكة جانباً ميماً مف خلاؿ الحد مف البطالة ودعـ التنمية 

فير الوقت والجيد عمى الييئات المحمية والمجتمع المحمي، الاقتصادية وتحسيف خدمات البمديات وتو 

مركز دار العيوف يكوف عائده لمبمدية حيث تـ انشاؤه مع القطاع  وتمثمت أوجو النجاح في عمؿ

الخاص، وكذلؾ في بمدية الخميؿ حيث سيتـ تحويؿ ربو المناشير لتحويمو إلى اسمنت والاستفادة مف 

لقطاع الخاص، وفي بمدية دورا مشاريع الخمية الشمسية، مف لعمؿ حجر صناعي بالشراكة مع ا

خلاؿ المقابلات تبيف أف أوجو النجاح برزت مف خلاؿ مواجية أزمة كورونا بالتركيز عمى الجانب 
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الصحي والجانب الاجتماعي فكاف ىناؾ مراكز لتدعـ القطاع الصحي وتوفير بعض الاحتياجات 

 ناحية الاجتماعية فكاف مف خلاؿ توزيع الطرود الغذائية.الصحية مف معقمات وكمامات أما مف ال

أف أكثر الصعوبات التي تواجو الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص تمثمت في عدـ التفاىـ 

التي تظير أزمة الثقة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف خلاؿ تفرد الييئات الإدارية العميا في 

ي قرارات الشراكة، كما أف ىناؾ عدـ قناعة بيف بعض رجاؿ الأعماؿ بأىمية الييئات المحمية ف

الأعماؿ الداعمة لممجتمع المحمي، كما أف ىناؾ بعض القوانيف والأنظمة التي تحد مف تمؾ الشراكة 

لعدـ وضوح الإطار القانوني المنظـ لتمؾ الشراكة، كما أنو لا يوجد بنية تحتية مشجعة لمشراكة، 

ا تكوف شروط القطاع الخاص غير ملائمة لمييئات المحمية، كما أف ىناؾ بعض الغموض وغالباً م

في بعض المسؤوليات مف أجؿ اتخاذ القرارات، كما أف قمة الخبرة تمعب دوراً فعلًا في الحد مف اتخاذ 

 أظيرت النتائج أف المشكمة تمثمت في عدـ الثقة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاصالقرارات، 

وعدـ ارتياح القطاع الخاص للاتفاقيات التي تعمؿ الييئات المحمية عمى استغلاليا ، كما أف 

المشكلات تمثمت في ضعؼ التمويؿ والامداد الموجستي وعدـ التزاـ المواطنيف بالطب الوقائي، 

ا في وىناؾ العديد مف المنشآت المقامة عمى الأراضي الزراعية. مركزية القرار لدى الإدارة العمي

البمديات. كما أفّ ىناؾ مشكمة في تخطيط المدف وعدـ الانسجاـ مع دعـ المشاريع التنموية، عدـ 

وعي المجتمع بأىمية الشراكة مع القطاع الخاص، تمثمت الصعوبات في القيود القانونية التي 

نع القطاع يفرضيا مجمس البمدي عمى المشاريع. كما أف التبطيء في تنفيذ التشريعات القانونية يم

 الخاص مف الاستثمار مع الييئات المحمية.
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 الفصل الخامس

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مناقشة النتائج والتوصيات

واقع الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع التي بحثت في  تضمف ىذا الفصؿ مناقشة النتائج      

، كما تضمف مجموعة مف لغربيةالخاص ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة ا

 التوصيات والمقترحات المنبثقة مف نتائج الدراسة.

 مناقشة النتائج: 1.5

واقع الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص لاحظت الباحثة مف خلاؿ القياـ بالدراسة أف 

لمضرورة مف جاء بدجة متوسطة، وذلؾ  ودورىا في مكافحة جائحة كورونا في جنوب الضفة الغربية

أجؿ القياـ بالخدمات الضرورية التي يتـ تقديميا في البمديات لممواطنيف، ومف خلاؿ نتائج ىذه 

 الدراسة توصمت الباحثة إلى مجموعة النتائج أىميا:

o  طبيعة الشراكة بيف الييئػات المحميػة والقطػاع الخػاص ودورىػا فػي مكافحػة جائحػة كورونػا فػي

الييئػػات المحميػػة أف تعػػزو الباحثػػة ىػػذه النتيجػػة إلػػى سػػطة، متو جنػػوب الضػػفة الغربيػػة بدرجػػة 
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ىنػػاؾ تعػػاوف فػػي ، و قطػػاع الخػػاص فػػي المشػػاريع والخػػدماتتعمػػؿ عمػػى تعزيػػز الشػػراكة مػػع ال

لػػدى الييئػػات المحميػػة ، كمػػا أنػػو مجػػاؿ الصػػحة العامػػة بػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص

الشػػراكة مػػع القطػػاع الخػػاص دوراً فػػي  تسػػيـ ، كمػػاإدراؾ لأىميػػة الشػػراكة مػػع القطػػاع الخػػاص

دراسػة ، وتتفػؽ ىػذه النتيجػة مػع ايجاد الحموؿ لممشاكؿ والتحديات التي تواجو الييئات المحمية

 .(2020) العنػػػػاني

o  البعػػد الاجتمػػاعي فػػػي الشػػراكة بػػػيف الييئػػات فػػي مكافحػػػة جائحػػة كورونػػػا فػػي جنػػػوب أف دور

الييئػػػات المحميػػػة ة ىػػػذه النتيجػػػة إلػػػى تعػػػاوف ، تعػػػزو الباحثػػػبدرجػػػة متوسػػػطة الضػػػفة الغربيػػػة

يوجػػد شػػراكة ، والقطػػاع الخػػاص فػػي حػػؿ المشػػكلات الناتجػػة عػػف تػػداعيات الوبػػاء الاجتماعيػػة

، بػػػػيف الييئػػػػات المحميػػػػة والقطػػػػاع الخػػػػاص فػػػػي اتخػػػػاذ الإجػػػػراءات الخاصػػػػة بمكافحػػػػة كورونػػػػا

ىنػػاؾ شػػراكة بػػيف أف ، كمػػا إيصػػاؿ الخدمػػة الصػػحية لممنػػاطؽ الميمشػػة والنائيػػةوالتعػػاوف فػػي 

فػي  الييئات المحمية والقطاع الخاص لتػوفير مراكػز لمعػلاج لتحسػيف جػودة الخػدمات الصػحية

 ظؿ انتشار فيروس كورونا.

o  فػػي الشػػراكة بػػيف الييئػػات ودورىػػا فػػي مكافحػػة جائحػػة كورونػػا فػػي  الاقتصػػاديالبعػػد أف دور

الشػراكة بػيف  جػة إلػى مسػاىمةمتوسػطة، تعػزو الباحثػة ىػذه النتيبدرجػة  جنوب الضػفة الغربيػة

تعمؿ الشػراكة بػيف الييئػات ، الييئات المحمية والقطاع الخاص في جمب المشاريع الاستثمارية

تسػػػاىـ الشػػػراكة بػػػيف الييئػػػات ، كمػػػا المحميػػػة والقطػػػاع الخػػػاص عمػػػى الحػػػد مػػػف نسػػػبة البطالػػػة

كة بػيف الييئػات تػوفر الشػرا، و الممحية والقطػاع الخػاص فػي تػوفير التمويػؿ المناسػب لممشػاريع
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تسػاىـ الشػراكة مػع القطػاع الخػاص بػدعـ مركػز ، و المحمية والقطاع الخػاص فػرص اقتصػادية

 .كورونا

o  أف أىـ مظاىر النجاح تتمثؿ في التعاوف المجدي بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف

بناء  خلاؿ المشاريع التي يتـ تنفيذىا مف أجؿ تمبية احتياجات المدف والقرى، وخاصة في

المدارس والمراكز الصحية، وقد ظير ذلؾ بوضوح خلاؿ انتشار أزمة كورونا حيث كاف 

ىناؾ تنسؽ عمى أعمى المستويات، ومشاركة الييئات المحمية القطاع الخاص في الخطط 

التطويرية، كما أف ىناؾ مشاريع استثمارية بيف الييئات المحمية تعزز أوجو النجاح تمثمت 

الشمسية وبعض مشاريع المجمعات التجارية، كما أظيرت الشراكة جانباً  في مشاريع الطاقة

ميماً مف خلاؿ الحد مف البطالة ودعـ التنمية الاقتصادية وتحسيف خدمات البمديات وتوفير 

أىـ  (2017مرعي )الييئات المحمية والمجتمع المحمي، وقد بينت دراسة الوقت والجيد عمى 

دراسة ، وتوصمت ع تتعمؽ بمشاريع البنية التحتية والسياحيةتمؾ المشاريع تنحصر في مشاري

( Sanni,2016)  ،إلى أف ىناؾ سبعة عوامؿ لنجاح الشراكة وىي التغذية المرتدة لممشاريع

والتركيز عمى القيادة، وادارة صحيحة لممخاطر والسياسة الاقتصادية، والحكـ الرشيد والدعـ 

روؼ الاجتماعية والاقتصادية المواتية، وتقديـ السياسي، وعدـ طوؿ فترة البناء، والظ

 الخدمات التي يحتاجيا الجميور.

o  أف أكثػػر الصػػعوبات التػػي تواجػػو الشػػراكة بػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص تمثمػػت فػػي

عػػدـ التفػػاىـ التػػي تظيػػر أزمػػة الثقػػة بػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص مػػف خػػلاؿ تفػػرد 

في الييئات المحمية في قرارات الشراكة، كما أف ىناؾ عػدـ قناعػة بػيف  الييئات الإدارية العميا
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بعض رجاؿ الأعماؿ بأىمية الأعماؿ الداعمة لممجتمع المحمي، كما أف ىناؾ بعض القوانيف 

والأنظمة التي تحد مف تمؾ الشراكة لعػدـ وضػوح الإطػار القػانوني المػنظـ لتمػؾ الشػراكة، كمػا 

عة لمشراكة، وغالباً ما تكوف شروط القطاع الخاص غيػر ملائمػة أنو لا يوجد بنية تحتية مشج

الغمػػػوض فػػػي بعػػػض المسػػػؤوليات مػػػف أجػػػؿ اتخػػػاذ  ضلمييئػػػات المحميػػػة، كمػػػا أف ىنػػػاؾ بعػػػ

فعلًا فػي الحػد مػف اتخػاذ القػرارات، وقػد أظيػرت دراسػة القرارات، كما أف قمة الخبرة تمعب دوراً 

الشػػػراكة بػػػيف الييئػػػات المحميػػػة جنػػػوب  وجػػػود تحػػػديات وصػػػعوبات تواجػػػو(  2020الكعكػػػي )

الخميؿ حيث تمثمت في غياب ثقافػة الشػراكة بػيف الييئػات المحميػة، وعػدـ الاسػتقرار السياسػي 

، وقػػػد أكػػػدت الباحثػػػة عمػػػى نتيجػػػة دراسػػػة مرعػػػي الػػػذي يحػػػوؿ دوف خمػػػؽ عمميػػػة تنميػػػة حقيقيػػػة

ى عػدـ وجػود عػدـ تػوفر إطػار تشػريعي وقػانوني كػافي، عػلاوة عمػ( التي كشػفت عػف 2017)

منػػػاخ سياسػػػي مسػػػتقر يعػػػزز مػػػف تمػػػؾ الشػػػراكات، ناىيػػػؾ عػػػف عػػػدـ وجػػػود منػػػاخ اسػػػتثماري 

 .واقتصادي ملائـ يدعـ ويشجع مثؿ تمؾ الشراكات

o  أف حجـ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص كانت بدرجة متزايدة مع مرور أزمة

المساعدات الموجستية والمادية كورونا، حيث عمؿ القطاع الخاص عمى توفير مجموعة مف 

والمعنوية لمييئات المحمية مف أجؿ التغمب عمى أزمة كورونا ويوجد ىناؾ شراكة فعمية 

تكاممية بدعـ مف المجتمع المحمي والقطاع الخاص بحيث أفّ أىداؼ القطاع الخاص تنسجـ 

جتمع المحمي مع الأىداؼ العامة في الييئات المحمية لتوفير الامكانيات والمساعدات لمم

 خلاؿ فترة كورونا مثؿ الدعـ الموجستي والمادي والمعنوي.
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o  أف معظـ المشاريع التي يتـ فييا الشراكة كانت لتحسيف البنية التحتية، وتمبية احتياجات

المواطنيف لبعض الخدمات الضرورية، وىناؾ العديد مف المشاريع التي تـ التركيز عمييا مع 

اؿ الأعماؿ واليلاؿ الأحمر الفمسطيني ىي خدماتية تشمؿ الغرؼ التجارية وممتقى رج

الخدمات التي تتعمؽ بالجانب الصحي وكذلؾ الجانب التعميمي والمياه، وأيضا مشاريع 

 .الطاقة الشمسية

o  أف المشكلات تمثمت في عدـ وجود أراضي لمقياـ في المشاريع، وكذلؾ أف القانوف

لخاص، عدـ تقبؿ المجتمع لواقع الشراكة مع الفمسطيني لا يدعـ الشراكات مع القطاع ا

القطاع الخاص، وأف المشكلات تمثمت في تعاقب المجالس البمدية، ارتفاع أسعار المواد بعد 

توقيع الشركات، وىناؾ بعض القيود التي يتـ فرضيا عمى القطاع الخاص عند إتماـ 

والقطاع الخاص وعدـ إجراءات ترخيص تمؾ المشاريع، وعدـ الثقة بيف الييئات المحمية 

 ارتياح القطاع الخاص للاتفاقيات التي تعمؿ الييئات المحمية عمى استغلاليا.

o  ثػػر لطبيعػػة الشػػراكة بػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص عمػػى البعػػد الاجتمػػاعي فػػي أيوجػػد

يوجػػػد أثػػػر لطبيعػػػة الشػػػراكة بػػػيف ، وكػػػذلؾ مكافحػػػة جائحػػػة كورونػػػا فػػػي جنػػػوب الضػػػفة الغربيػػػة

المحميػػػة والقطػػػاع الخػػػاص عمػػػى البعػػػد الاقتصػػػادي فػػػي مكافحػػػة جائحػػػة كورونػػػا فػػػي  الييئػػػات

الييئات المحمية والقطاع الخاص  ، تعزو الباحثة ىذه النتيجة إلى تعاوفجنوب الضفة الغربية

 ، وكػذلؾوضػع نظػاـ لإدارة النفايػات، و لتخفيض تكاليؼ الخدمات الصحية المقدمة لممػواطنيف

تنفيذ مشاريع صحية لمواجية كورونا بالشراكة  مف خلاؿ نيف الصحيةتوفير احتياجات المواط

لتػػػوفير مصػػػادر ماليػػػة لتنفيػػػذ المشػػػاريع مػػػف أجػػػؿ ، و بػػػيف الييئػػػات المحميػػػة والقطػػػاع الخػػػاص
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تسػػػيـ الييئػػػات المحميػػػة بالشػػػراكة مػػػع القطػػػاع الخػػػاص عمػػػى تنظػػػيـ ، و تحسػػػيف فػػػرص التنميػػػة

 دراسػػػة سػػػرور، وتتفػػػؽ ىػػػذه النتيجػػػة مػػػع اسػػػتمرار عمػػػؿ المرافػػػؽ الصػػػحية فػػػي ظػػػروؼ الوبػػػاء

 .(Sanni,2016دراسة ) و  (2012)

o  لا توجػد فػروؽ ذات دلالػة إحصػػائية فػي إجابػات المبحػوثيف حػػوؿ  واقػع الشػراكة بػيف الييئػػات

المحميػة والقطػػاع الخػػاص ودورىػػا فػػي مكافحػػة جائحػػة كورونػػا فػػي جنػػوب الضػػفة الغربيػػة، فػػي 

ة، المسػػتوى الإداري، المسػػتوى التعميمػػي، عػػدد سػػنوات ضػػوء المتغيػػرات الديمغرافيػػة )المحافظػػ

، الخدمة في الييئة المحمية، التخصص، تصنيؼ الييئة المحميػة، عػدد سػكاف المدينػة/ البمػدة(

عػػزو الباحثػػة ىػػذه النتيجػػة إلػػى تأكيػػد جميػػع العػػامميف فػػي البمػػديات عمػػى أىميػػة الشػػركة بػػيف تو 

لخػػدمات لممػػواطنيف، وتتفػػؽ ىػػذه تػػوفير ا الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص مػػف أجػػؿ تسػػييؿ

 (.2020) دراسة العنػػػػانيو  (2020الكعكي )النتيجة مع دراسة 
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 التوصيات: 2.5

 وبناءً عمى النتائج السابقة فإف الباحثة توصي:

 توصيات خاصة بالبمديات:

o تقديـ الحوافز المختمفة مثؿ الأراضي وتقميص العمميات البيروقراطية. 

o بيف اعتبارات الصالح العاـ وتحقيؽ الربحية، حيث تغمب  الصالح العاـ. ضرورة التوازف  

o  إقرار استراتيجية وطنية لمشراكة بيف الييئات المحميػة والقطػاع الخػاص مػف أجػؿ دعػـ مسػتوى

 التنمية لاقتصادية في المناطؽ الفمسطينية.

o مػديات بالشػراكة مػع إيجاد وحػدة خاصػة بػالإدارة الأزمػات فػي الييئػات المحميػة بحيػث تػدعـ الب

 القطاع الخاص.

o  أف تعمػػػؿ البمػػػديات عمػػػى تػػػوفير منػػػاطؽ تجاريػػػة وصػػػناعية تػػػدعـ اسػػػتدامة المشػػػاريع التنمويػػػة

 بالشراكة مع القطاع الخاص.

o .تفعيؿ دور وحدة التنمية والاستثمار في البمدية 

o نػاء الخطػط تطوير قدرات وكفاءات العامميف في الييئات المحمية لإدارة أي عمؿ اسػتثماري وب

 التنموية.

 توصيات خاصة بالحكم المحمي

o .ضرورة وجود رؤية شاممة وتخطيط عمراني في البمداف والمدف متعمؽ بالمشاريع 

o  إعادة النظر في نظاـ القانوف المحمي مف أجؿ دعـ الشراكة والعودة إلى وزارة الاقتصاد لدعـ

 التنمية الاقتصادية.
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o القطػػاع الخػػاص وخاصػػة فػػي حالػػة الطػػوارئ لػػدعـ  تشػػجيع الحكومػػة ومػػنح تسػػييلات لشػػركات

 اكة مع الييئات المحمية.الشر 

o  دعػػـ القطػػاع الخػػاص مػػف خػػلاؿ صػػرؼ مسػػتحقاتيـ دوف تػػأخير مػػف أجػػؿ زيػػادة التوجػػو نحػػو

 الشراكة.

o التي تعزز مستوى الشراكة بيف القطاع الخاص والييئات المحمية. بشرية استقطاب الكفاءات 

o  ارة الحكػػـ المحمػػي مػػف أجػػؿ تشػػجيع الشػػراكة بػػيف الييئػػات المحميػػة إيجػػاد تسػػييلات مػػف قبػػؿ وز

 والقطاع الخاص.

o  تشػػكيؿ لجنػػة مشػػتركة بػػيف الييئػػات المحميػػة والقطػػاع الخػػاص، باشػػراؾ وزيػػر الحكػػـ المحمػػي

  لفحص إمكانية اسناد الشراكة بيف الطرفيف وتحديد إطار لذلؾ.

 توصيات خاصة بالمجتمع:

o مويػػة التػػي تػػوفر مصػػادر ماليػػة ربحيػػة مػػف أجػػؿ تمويػػؿ البمػػديات التركيػػز عمػػى المشػػاريع التن

 والابتعاد عف صندوؽ الإقراض.

o .دراؾ أىمية المؤسسات الخدماتية  التوافؽ في الخطط التكاممية مع القطاع الخاص وا 

o .عمؿ ورشات عمؿ لتوعية المجتمع في أىمي الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص 

o  الخطة الاستراتيجية التطويرية لمييئات المحمية.اشراؾ المجتمع في 

 توصيات خاصة بالقطاع الخاص:

o .موائمة القطاع الخاص لنشاطاتو مع منظومة التوجو في الييئات المحمية 
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o  تقديـ القطاع الخاص بعػض التنػازلات مػف بػاب المسػؤولية الاجتماعيػة وخاصػة فػي المشػاريع

 التي تيتـ بالفئة الميمشة في المجتمع

o زيز روح المبادرة مف أجؿ إحداث التنمية المحمية.تع 
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 المراجع:

 العربية:المراجع  أولا:

الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص في تنمية الاقتصاد المحمي (، 2017مرعي، بلاؿ، )

 رسالة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية. في فمسطين،

لشراكة بين القطاعين العام والخاص في الدول أطر ا(، 2020بدوي، أحمد واسماعيؿ، طارؽ، )

 صندوؽ النقد العربي.  العربية،

العوامل المحددة لمشراكة بين القطاعين العام والخاص ودورىا في نمو (، 2017حمدونة، محمد، )

 "، الجامعة الاسلامية، غزة.الاقتصاد الفمسطيني "من وجية نظر القطاع الخاص بقطاع غزة

مجمة كمية (، الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص كأداة لتحقيؽ التنمية، 2016الجمؿ، ىشاـ، )

 .(4( العدد )31، المجمد )الشريعة والقانون بطنطا

الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص في مصر "تقييم لمتجربة ورؤية (، 2017خميؿ، ىاني، )

 معيد التخطيط القومي. مستقبمية"،

، شراكة القطاعيف العاـ والخاص كمطمب تنموي، المعيد العربي لمتخطيط (2014حموري ، بلاؿ، )

 .117ددالع ،سمسمة دورية تعني بقضايا التنمية في الدول العربيةبالكويت، 

(، أساليب الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في إطار 2020كريمة، شايب وسياـ، مسكر )

 .2، عدد4، مجمداحث لمدراسات القانونية والسياسيةمجمة الاستاذ البإنجاز المشاريع العمومية، 
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 : (، الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في مصر ضرورة اقتصػادية2011العشماوي، شكري ) 

 .العدد الأوؿ، مجمة الحقوق لمبحوث القانونيـة والاقتصـاديةدراسة تحميمية. 

، كة بين القطاعين العام والخاصتطوير العمل المؤسسي من خلال الشرا(، 2017سعيد، حميمة، )

 المؤتمر الدولي للإدارة العامة تحت الضغط، جياز الإحصاء الفمسطيني، راـ الله.

تطوير نموذج استراتيجي لمعلاقة والشراكة بين سمطة جودة البيئة (، 2017أبو حجر، مميحة )

 ، الجامعة الاسلامية، غزة.والبمديات بقطاع غزة

، (د.ط). الشراكة بين مشاريع القطاعين العام والخاص (،2012بلاؿ، )دي، والواعبد الله القييوي، 

 .عماف: دار حامد لمنشر

تطبيق شراكة ناجحة بين القطاعين العام والخاص في مجال المياه  (،2015،)المصري، سوسف

، الإسلاميةالجامعة ، رسالة ماجستير غير منشورة ،الفرص والعوائق -والصرف الصحي الفمسطيني

 .ةغز 

قة واقع التكاممية بين القطاعين الحكومي والخاص في المجال لاالع(، 2014، )عويضة، حاتـ

رسالة ، في محافظات غزة وسبل تحقيقيا في ظل التجارب الدولية والتحديات المحمية الاقتصادي

 .، غزةالأقصىجامعة  ،ماجستير غير منشورة

الخاص: المفيوـ والأسباب والدوافع والصور، (، الشراكة بيف القطاعيف العاـ و 2018عيسى، محمد )

 .3، عدد38، مجمد المجمة العربية للإدارة



 

112 

الشراكات القطاعية القائمة في تقديم الخدمات العامة والبمدية عمى مستوى (، 2009غانـ، أمجد، )

 ، شركة النخبة للاستشارات الإدارية، راـ الله.الييئات المحمية

المحمية والقطاع الخاص ودورىا في تحقيق التميز  الإدارةة بين الشراك (،2015، )وىيبة، غربي

 خضيرةوالتجارية وعموـ التيسير، جامعة محمد  الاقتصادية، كمية العموـ في تقديم الخدمات العامة

 .مسكرة، الجزائر

العوائؽ والتحديات التي تواجو الشراكة بيف القطاعيف العاـ (،2011)الصالحي، نادؿو عريقات، أحمد 

 (.2، العدد)19المجمد  الإنسانية(سمسمة الدراسات ) الإسلاميةالخاص، مجمة الجامعة و 

 الخاص القطاع مف وكؿ العاـ القطاع بيف لمشراكة القانونية (، المتطمبات2014صبري، صلاح، )

، مجمة الجمعية المصرية لمقراءة والمعرفةالاىمية مف واقع تجارب بعض الدوؿ العربية،  والمنظمات

 .152عدد

 تحسين في والخاص العام القطاعين بين الشراكة(، 2018منير، خروؼ وفوزي، سماعمي )

، الصحية، الممتقى الوطني الاول حول الصحة وتحسين الخدمات الصحية في الجزائر الخدمات

 كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة قالمة.

انية تطبيق الشراكة بين القطاعين العام والخاص في التحقق من امك (،2012)سرور، محمد. 

الجامعة  )رسالة ماجستير غير منشورة).الملائمإعادة إعمار وتطوير قطاع غزة، مشارعي السكن 

 .، غزةالإسلامية
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مجمة العموم (، عقود الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، 2019الدوسري، نوره والسدرة، ميا، )

، العدد الخامس، المجمد المجمة العربية لمعموم ونشر الابحاث–ة والقانونية الاقتصادية والاداري

 الثالث.

واقع الشراكة بين الييئات المحمية جنوب الخميل من اجل المساىمة (. 2020الكعكي، ياسميف )

 منشورة، جامعة القدس، فمسطيف. ، رسالة ماجستير غيرفي تحقيق تنمية مستدامة

( تداعيات الأزمات والنوازؿ المجتمعية عمى الممارسات 2020اىيـ، )محمود، صداـ وحسيف، إبر 

، مجمة تكريت لمعموم الادارية والاقتصادية( أنموذجاً، COVID- 19المحاسبية فيروس كورونا ) 

 .49، العدد 16مجمد 

المجمة (، مستقبؿ التعميـ بعد جائحة كورونا: سيناريوىات استشرافية، 2020الدىشاف، جماؿ، )

 .4، العدد 3، المجمد لية لمبحوث في العموم التربويةالدو 

 مجمة ،19 -كوفيد كورونا لفيروس الاقتصادية الآثار: الكبير الإغلاؽ أزمة ،(2020) أحمد اليرش،

 .2العدد ،2 المجمد والاقتصاد، الادارة بحوث

مجمة اجية، الوضع الاقتصادي العربي وخيارات المو  كورنا: تأزـ(، فيروس 2020طروبيا، ندير، )

 . 3، العدد3المجمد مدارات سياسة، 
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(، جودة الخدمات الصحية بميبيا في ظؿ جائحة 2020جبريؿ، وائؿ والعوامي، أحمد والقبي، الطيب،)

، 11، المجمد سات الاقتصاديةاالبحوث والدر  ةمجمدرنة،  -كورونا، المعيد العالي لمعموـ والتقنية

 .5عدد

، لمدراسات، المعيد المصري أزمة كورونا: أسباب النجاح والفشل إدارة(، 2020البابمي، نبيؿ، )

 تقارير سياسية. 

أثر الشراكة بين القطاع العام والخاص عمى كفاءة تنفيذ المشاريع ،  (2020)،العنػػػػاني، أشرؼ

 .غزة–الأقصى جامعة ، العامة الفمسطينية "دراسة حالة مشروع مدينة حمد بخانيونس

 تقييـ أفراد المجتمع المحمي لأداء أعضاء المجالس البمدية(. 2113) عبيد، شاىر وآخروف.

مجمة جامعة (،  2115محافظة جنيف في الدورة الانتخابية التي جرت عاـ ) المنتخبيف في بمديات

 .) سمسمة العموـ الإنسانية ( المجمد السابع عشر، العدد الثانيالأقصى

والإمكانات  جي في الحكم المحمي الفمسطيني الواقعستراتيالتخطيط الإ (. 2116) .يدة، شكريردا

 .، رسالة ماجستير غير منشورة جامعة القدس، فمسطيفحالة دراسية: الضفة الغربية

، ورقة عمؿ يدور البمديات والييئات المحمية في تنمية المجتمع المحم .(2116). أبو سمرة، سفياف

 .سلامية: غزةالإ ب الإسرائيمي. الجامعةمقدمة لمؤتمر تنمية وتطوير قطاع غزة بعد الانسحا

(. تحميؿ وتقييـ التجارب في الإدارة المحمية في الأردف كخطوة أولى نحو 2008بطارسة، سميماف. )

 .1، العدد 35، عموـ الشريعة والقانوف، المجّمد مجمة دراساتتطويرىا، 
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لمشاريع الشراكة بيف (، إعداد عوامؿ النجاح الحاسمة 2014، محمد )ومنصور ، نبيؿالصوالحي

 (.2) ، العدد1المجمد ،مجمة البحث اليندسي والتكنولوجياالقطاعيف العاـ والخاص في فمسطيف، 

ثر تجربة شركات القطاع الخاص في مشروعات القطاع العام أ(، 2014صديؽ، حيدر، )

 رسالة ماجستير، جامعة السوداف لمعموـ والتكنولوجيا، السوداف. ،بالسودان

، التخطيط العمراني في فمسطين(. 2022، )نباء والمعمومات الفمسطينيةوكالة الأ

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=5154 
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 :الملاحق

 (1ممحق رقم )
 أداة الدراسة

 بسم الله الرحمن الرحيم

 جامعة القدس                                                    
 لعمياعمادة الدراسات ا

 برنامج الماجستير في بناء المؤسسات وتنمية الموارد البشرية 
 أختي الكريمة  / أخي الكريم

 وبعد،تحية طيبة 

 جائحة مكافحة في ودورىا الخاص والقطاع المحمية الييئات بين الشراكة واقع: "بإجراء دراسة بعنواف ةقوـ الباحثت
ير في بناء المؤسسات وذلؾ استكمالًا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجست، الغربية" الضفة جنوب في كورونا

، وقد قامت الباحثة بتطوير استبانة لقياس العلاقة المذكورة في ضوء التعريؼ الذي وضعتو وتنمية الموارد البشرية
 بكفاءة الضخمة التنمية مشاريع تنفيذ او المعقدة المشكلات لحؿ تيدؼ عممية ةآلي“لممشاركة، والمتمثؿ بالشراكة: 

وبشكؿ  الخاص القطاع مطمؽ بشكؿ تمثؿلا  داهأ خلاؿ مف وانما واحد طرؼ قبؿ مف تنفيذىا فلا يمك والتي وفاعمية
 .معا لمعمؿ طاعق كؿ ميزات مف للاستفادة وانما الحكومي القطاع مطمؽ

التكرـ بالإجابة عف فقرات ىذه  نأمؿ مف حضرتؾوقد وقع عميؾ الاختيار عشوائيا لتكوف ضمف عينة الدراسة، لذا 
سة ىي لأغراض البحث العممي فقط، وسيتـ الحفاظ عمى بأف بيانات الدرا بما يتوافؽ مع وجية نظرؾ، عمماً الاستبانة 

 سريتيا، ولا يطمب منؾ كتابة اسمؾ او ما يشير إليؾ، شاكريف لؾ حسف تعاونؾ.
 .( أماـ الإجابة المناسبة وفي الخانة المخصصة لذلؾ، وبما ينطبؽ مع وجية نظرؾ√يرجى وضع علامة )

 __ وتفضموا بقبول فائق الاحترام والتقدير 

 نمر عبدالفتاح نفين: ثةالباح

0599991161 -Tel:neveen.islamy@hotmail.comEmail:  

 .عوض سعدي محمد. د: إشراف

 

tel:-
mailto:neveen.islamy@hotmail.com
mailto:neveen.islamy@hotmail.com
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 القسم الأول: المعمومات والبيانات الشخصية: 

 ما يناسبك: بجانب( √) وضعيرجى 

 :المحافظة .1

 بيت لحـ-ب                            الخميؿ -أ
 :المستوى الإداري .2

  رئيس قسـ -ج  .مدير -ب  .عضو مجمس بمدي -أ
 :المستوى التعميمي .3

  ماجستير فأعمى-ج        بكالوريوس -ب      دبموـ فأقؿ -أ
 :عدد سنوات الخدمة في الييئة المحمية .4

 سنوات 10أكثر مف  -ج            سنوات 10-5 -ب   سنوات فأقؿ 5 -أ
 :التخصص  .5

 غير ذلؾ، أذكر... -د  ىندسي -ج  .مالي -ب    إداري -أ
 تصنيف الييئة المحمية: .6

   (.ب)بمدية -ب   بمدية )أ( -أ
 :عدد سكان المدينة/ البمدة .7

  ألؼ 50 -ألؼ  20 -ج     ألؼ       20 -آلاؼ  10 -ب     آلاؼ      10أقؿ مف  -أ
 ألؼ 50أكثر مف  -د
 

‌

‌

‌

‌

‌
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 ( √) إشارةبعناية والإجابة عمييا بوضع  الآتيةنأمؿ مف حضرتكـ قراءة الفقرات القسـ الثاني: 

أوافق  الفقرات الرقم
 بشدة

لا  أوافق
 أعمم

معارض  معارض
 بشدة

‌الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاصطبيعة 

‌‌‌‌‌ مية والقطاع الخاص في انشاء مراكز صحية يوجد تكامؿ بيف الييئات المح‌.1

‌‌‌‌‌ ىناؾ تعاوف في مجاؿ الصحة العامة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص ‌.2

3.‌
تعمؿ الييئات المحمية عمى تعزيز الشراكة مع القطاع الخاص في المشاريع 

 والخدمات 
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌ الخاصلعمؿ القطاع  ةتقدـ الييات المحمية مزايا تشجيعي‌.4

5.‌
تعتبر الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف الأولويات مف وجية نظر 

 الييئات المحمية
‌‌‌‌‌

6.‌
الحموؿ لممشاكؿ والتحديات التي  دفي ايجا الشراكة مع القطاع الخاص دوراً  تسيـ

 تواجو الييئات المحمية.
‌‌‌‌‌

7.‌
طاع الخاص مف خلاؿ الشراكة في العديد مف تعـ ثقة تامة بيف الييئات المحمية والق

 المشاريع الخدماتية
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌ لدى الييئات المحمية إدراؾ لأىمية الشراكة مع القطاع الخاص‌.8

‌‌‌‌‌ ترتفع درجة المخاطرة في المشاريع التشاركية مع القطاع الخاص‌.9

‌‌‌‌‌ مع القطاع الخاصضعؼ القدرات الإدارية في الييئات المحمية يحد مف الشراكة ‌.11

11.‌
تعاني الييئات المحمية مف ضعؼ في الامكانيات التخطيطية لمشراكة مع القطاع 

 الخاص
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌ توجد إدارة تتضمف خطط وسياسات الييئات المحمية الشراكة مع القطاع الخاص ‌.12

‌‌‌‌‌ تعمؿ الحكومة عمى دعـ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص‌.13

‌
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‌

أوافق  الفقرات الرقم
 بشدة

لا  أوافق
 اعمم 

معارض  معارض
 بشدة

‌البعد الاجتماعي في الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص

‌‌‌‌‌ تتعاوف الييئات المحمية والقطاع الخاص في وضع نظاـ لإدارة النفايات‌.1

2.‌
ت الناتجة عف تداعيات تتعاوف الييئات المحمية والقطاع الخاص في حؿ المشكلا

 الوباء الاجتماعية 
‌‌‌‌‌

3.‌
تتعاوف الييئات المحمية والقطاع الخاص في إدارة النظاـ الصحي في نطاؽ عمؿ 

 الييئة 
‌‌‌‌‌

4.‌
ىناؾ شراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في توفير احتياجات المواطنيف 

 الصحية 
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌ ة والقطاع الخاص لتوفير مراكز لمعلاجىناؾ شراكة بيف الييئات المحمي‌.5

6.‌
الخاصة  الإجراءاتيوجد شراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في اتخاذ 

 بمكافحة كورونا 
‌‌‌‌‌

7.‌
ىناؾ اىتماـ بالشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص لتحسيف جودة الخدمات 

 الصحية 
‌‌‌‌‌

8.‌
والقطاع الخاص لتخفيض تكاليؼ الخدمات الصحية تتعاوف الييئات المحمية 

 المقدمة لممواطنيف
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌ اسيمت الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص عمى توفير الكادر البشري ‌.9

11.‌
تزيد الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف ثقة المواطنيف في النظاـ 

 الصحي
‌‌‌‌‌

11.‌
الخدمة الصحية  إيصاؿبيف الييئات الممحية والقطاع الخاص عمى تعمؿ الشراكة 

 لممناطؽ الميمشة والنائية
‌‌‌‌‌
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أوافق  الفقرات الرقم
 بشدة

لا  أوافق
 اعمم 

معارض  معارض
 بشدة

‌البعد الاقتصادي في الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص

1.‌

اكة بيف الييئات المحمية والقطاع تـ تنفيذ مشاريع صحية لمواجية كورونا بالشر 
 الخاص

‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌ تسيـ الييئات المحمية بالشراكة مع القطاع الخاص عمى بناء مجمعات تجارية‌.2

3.‌
تسيـ الييئات المحمية بالشراكة مع القطاع الخاص عمى تنظيـ استمرار عمؿ 

 المرافؽ الصحية في ظروؼ الوباء
‌‌‌‌‌

4.‌

اللازمة  الأجيزةلمحمية والقطاع الخاص في توفير ىناؾ تعاوف بيف الييئات ا
 لممرضى 

‌‌‌‌‌

5.‌
تعمؿ الييئات المحمية عمى تخفيض تكاليؼ المشاريع التشاركية مع القطاع الخاص 

 لتعزيز الخدمة المقدمة لممواطنيف 
‌‌‌‌‌

6.‌
تعمؿ الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص لتوفير مصادر مالية لتنفيذ 

 ريعالمشا
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌ تستغؿ الييئات المحمية الشراكة مع القطاع الخاص مف أجؿ تحسيف فرص التنمية‌.7

‌‌‌‌‌ البيئة الاقتصادية داعمة لمشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص‌.8

‌‌‌‌‌ توفر الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص فرص اقتصادية‌.9

‌‌‌‌‌ لييئات المحمية والقطاع الخاص عمى الحد مف نسبة البطالةتعمؿ الشراكة بيف ا‌.11

11.‌
زادت الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص مف استغلاؿ الموارد بالشكؿ 

 الأفضؿ
‌‌‌‌‌

تساىـ الشراكة بيف الييئات الممحية والقطاع الخاص في توفير التمويؿ المناسب ‌.12
 لممشاريع

‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌ اكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في جمب المشاريع الاستثماريةتساىـ الشر ‌.13

‌‌‌‌‌ تساىـ الشراكة مع القطاع الخاص بدعـ مركز كورونا )دعـ مادي، أجيزة...(.‌.14
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 ؟ما ىي أوجو النجاح الحالي لمشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص

................................................................................................
................................................................................................
................................................................................................

.................. 
 

 ؟التي تواجو الشراكة بين الييئات المحمية والقطاع الخاص صعوباتالما ىي 

................................................................................................
................................................................................................

................................................................................................
.................. 

 
 

 انتيت الاستبانة
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 (2ممحؽ رقـ )

 أسئمة المقابمة

 ما ىو حجـ الشراكة بينكـ وبيف الييئات المحمية والقطاع الخاص؟ .1
المشاريع التي تـ التركيز عمييا بينكـ وبيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في ظؿ  ما ىي .2

 أزمة كورونا؟
صؼ المشكلات التي واجيت الشراكة وبيف الييئات المحمية والقطاع الخاص في ظؿ أزمة  .3

 كورونا؟
ما ىي الخطط التي تـ أعدادىا مف أجؿ تعزيز الشراكة وبيف الييئات المحمية والقطاع  .4

 لخاص في ظؿ أزمة كورونا؟ا
كيؼ عممتـ في الييئات المحمية عمى إدارة أزمة كورونا مف الجانب الاجتماعي بالشراكة مع  .5

 القطاع الخاص؟
كيؼ عممتـ في الييئات المحمية عمى إدارة أزمة كورونا مف الجانب الاقتصادي بالشراكة مع  .6

 القطاع الخاص؟
وخاصة في ظؿ  لييئات المحمية والقطاع الخاصما ىي أوجو النجاح الحالي لمشراكة بيف ا .7

 ؟أزمة كورونا
وخاصة في ظؿ  التي تواجو الشراكة بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص صعوباتالما ىي  .8

 ؟أزمة كورونا
وىؿ ىناؾ ارادة سياسية لدى  ،كيؼ تقيـ الشراكة مع الييئات المحميةسؤاؿ القطاع الخاص:  .9

 ؟القطاع الخاصالييئات المحمية لمشراكة مع 
 ؟، ىؿ ىناؾ افؽ لمشراكة مع الييئات المحميةمف وجية نظرؾ .10
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 (3ممحؽ رقـ )

 أسماء المحكمين

 مكان العمل الاسم الرقم

 جامعة القدس أحمد حرز اللهد.   .1

 جامعة القدس نايف جرادد.   .2

 جامعة القدس د. شاىر العالول  .3

 جامعة القدس د. اياد لافي  .4

 معة الخميلجا د. اسامة شيوان  .5

 جامعة الخميل د. محمد الجعبري  .6

خبير متابعة وتقيم  أ. إبراىيم التميمي  .7
 إحصائي
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 (4ممحؽ رقـ )

 المقابلات

 الخميؿ  في الحكـ المحمي مدير عاـرشيد عوض / .1

 بيت لحـ في بمدية الحكـ المحمي ميندس المشاريع فيمجاىد الشوبكي /  .2

 اد الييئات المحمية اتح تنفيذي فيمدير عبد الله عناتي /  .3

قراض الييئات المحمية أخصائية مالية في لينا جمدة /  .4  صندوؽ تطوير وا 

قراض الييئات المحمية  .5  حازـ القواسمة / صندوؽ تطوير وا 

 تيسير أبو سنينة / بمدية الخميؿ  .6

 بمدية بيت ساحوررئيس جياد خير /  .7

 بمدية دورانائب رئيس فوزي أبو ىميؿ /  .8

 بمدية اذنا رئيسمعمر اطميزة /  .9

 جالابمدية بيت مدير نديـ سمعاف /  .11

 حمحوؿ عضو مجمس بمديحماد أبو عصب /  .11

 بمدية الخميؿمدير العلاقات العامة في بلاؿ أنور المحتسب /  .12

  جماؿ مضية/ عضو مجمس بمدي .13

 مدير عاـ غرفة تجارة وصناعة شماؿ الخميؿأحمد مناصرة/  .14

 محافظة الخميؿ غرفة تجارة وصناعةمدير عاـ طارؽ التميمي /  .15

 أميف سر اتحاد الغرؼ التجارية سمير حزبوف/ .16
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  نائب رئيس بمدية حمحوؿ /  جياد أبو عصبة .17

 شركة كيرباء الخميؿ مسؤوؿ العلاقات العامة والإعلاـ في أبو زينة / جابر ميند  .18

 شركة الحزاـ الذىبيمدير المشاريع في فادي ادعيس /  .19

  موماتمدير شركة تمكيف لممعبياء التكروري /  .21

 شركة شموس لمطاقة المتجددة والمقاولات العامة مدير نايؼ اليور /  .21

 لممقاولاتايروتؾ شركة انف مدير مشاريع الجنوب في طلاؿ النجار / .22

 شركة التفوؽ لممقاولات والاستثمارمدير صلاح شواىيف /  .23

 المالي في شركة الحضارة العالميةيسرا بدوي/ مدير  .24
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 : فيرس الجداول

 رقم
 الجدول

رقم  عنوان الجدول
 الصفحة

 54 الدراسة مجتمع أفراد توزيع (1.3)
 55 الدراسة متغيرات حسب العينة أفراد توزيع (   2.3)
 57 الدراسة أداة لمجالات ألفا كرونباخ الثبات معامؿ (3.3)
 جالاتلم الدراسة عينة أفراد لاستجابات المعيارية والانحرافات الحسابية المتوسطات (1.4)

 كورونا جائحة مكافحة في ودورىا الخاص والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة واقع
 الغربية الضفة جنوب في

62 

 لمجاؿ الدراسة عينة أفراد لاستجابات المعيارية والانحرافات الحسابية المتوسطات (2.4)
 جائحة مكافحة في ودورىا الخاص والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة طبيعة
 الغربية الضفة جنوب في كورونا

63 

 البعد عمى الدراسة عينة أفراد لاستجابات المعيارية والانحرافات الحسابية المتوسطات (3.4)
 جنوب في كورونا جائحة مكافحة في ودورىا الييئات بيف الشراكة في الاجتماعي

 الغربية الضفة

64 

 البعد عمى الدراسة عينة أفراد لاستجابات اريةالمعي والانحرافات الحسابية المتوسطات (4.4)
 جنوب في كورونا جائحة مكافحة في ودورىا الييئات بيف الشراكة في الاقتصادي

 الغربية الضفة

66 

 الخاص والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة طبيعة لتأثير الانحدار معادلة جدوؿ (5.4)
 الغربية الضفة جنوب في اكورون جائحة مكافحة في الاجتماعي البعد عمى

69 

 الخاص والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة طبيعة لتأثير الانحدار معادلة جدوؿ (6.4)
 الغربية الضفة جنوب في كورونا جائحة مكافحة في الاقتصادي البعد عمى

70 

 حوؿ وثيفالمبح إجابات في العينة أفراد لاستجابة المستقمة لمعينات" ت" اختبار نتائج (7.4)
 كورونا جائحة مكافحة في ودورىا الخاص والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة واقع
 المحافظة متغير إلى تعزى الغربية الضفة جنوب في

71 

 72 في العينة أفراد لاستجابة(One Way ANOVAالأحادي ) التبايف تحميؿ نتائج (8.4)
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 والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة واقع حوؿ المبحوثيف إجابات متوسطات
 إلى تعزى الغربية الضفة جنوب في كورونا جائحة مكافحة في ودورىا الخاص
 الإداري المستوى متغير

 في العينة أفراد لاستجابة(One Way ANOVA)  الأحادي التبايف تحميؿ نتائج (9.4)
 لقطاعوا المحمية الييئات بيف الشراكة واقع حوؿ المبحوثيف إجابات متوسطات
 إلى تعزى الغربية الضفة جنوب في كورونا جائحة مكافحة في ودورىا الخاص
 التعميمي المستوى متغير

73 

 في العينة أفراد لاستجابة(One Way ANOVA)  الأحادي التبايف تحميؿ نتائج (10.4)
 والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة واقع حوؿ المبحوثيف إجابات متوسطات
 إلى تعزى الغربية الضفة جنوب في كورونا جائحة مكافحة في ىاودور  الخاص
 المحمية الييئة في الخدمة سنوات عدد متغير

74 

 في العينة أفراد لاستجابة(One Way ANOVA)  الأحادي التبايف تحميؿ نتائج (11.4)
 والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة واقع حوؿ المبحوثيف إجابات متوسطات
 إلى تعزى الغربية الضفة جنوب في كورونا جائحة مكافحة في ورىاود الخاص
 التخصص متغير

75 

 حوؿ المبحوثيف إجابات في العينة أفراد لاستجابة المستقمة لمعينات" ت" اختبار نتائج (12.4)
 كورونا جائحة مكافحة في ودورىا الخاص والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة واقع
 المحمية الييئة تصنيؼ متغير إلى تعزى غربيةال الضفة جنوب في

76 

 في العينة أفراد لاستجابة(One Way ANOVA)  الأحادي التبايف تحميؿ نتائج (13.4)
 والقطاع المحمية الييئات بيف الشراكة واقع حوؿ المبحوثيف إجابات متوسطات
 لىإ تعزى الغربية الضفة جنوب في كورونا جائحة مكافحة في ودورىا الخاص
 السكاف عدد متغير

77 
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 :  فيرس الملاحق

 رقم الصفحة عنوان الممحق  رقم الممحق 

 92 الدراسة أداة  .1

 98 المقابمة أسئمة  .2

 99 المحكمين أسماء  .3

 100 المقابلات  .4
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 فيرس المحتويات

 الصفحة المحتوى

 ب شكر و تقدير 

 12-1 وأىميتيا الدراسة مشكمةالفصل الأول: 

 1 المقدمة 1.1

 3 مشكمة الدراسة  2.1

 4 اسئمة الدراسة  3.1

 5 أىمية الدراسة 4.1

 6 أىداف البحث 5.1

 7 الدراسة منيجية 6.1

 7 الدراسة اداة 7.1

 8 الدراسة عينة 1.8

 8 الدراسة متغيرات 1.9

 9 الدراسة انموذج 1.10

 10 حدود الدراسة  11. 2

 10 مصادر المعمومات 1.12

 11 ت الدراسة  أخلاقيا 1.13
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 11 مصطمحات الدراسة 1.14

 12 ىيكمية الدراسة 1.15

 52-14 الفصل الثاني: الإطار النظري والدراسات السابقة

 14 النظري الإطار 1.2

 37 السابقة الدراسات 2.2

 59-53 الفصل الثالث: إجراءات الدراسة

 53 الدراسة منيج 1.3

 54 الدراسة مجتمع 2.3

 55 دراسةعينة ال 3.3

 56 أداة الدراسة 3.4

 57 صدق أداة الدراسة  5.3

 57 ثبات أداة الدراسة 6.3

 58 الدراسة متغيرات 7.3

 58 الإحصائية المعالجة 3.7

 79-60 الفصل الرابع: نتائج الدراسة

 85-80 الفصل الخامس: مناقشة النتائج والتوصيات

 80 النتائج مناقشة 1.5

 85 التوصيات 2.5
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 91-56 لمراجع ا

 56 المراجع العربية

 90 المراجع الأجنبية

 92 الملاحق

 102 فيرس الجدول

 104 فيرس الملاحق

 105 فيرس المحتويات

 

 

 

 

 

‌‌

 


