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 كلمة شكر وتقدير

 ونسااايب له  س اجااايبلااة ال،اوعين ، وال ااا  ، نحمده حمد الشاااانري  ،الحمد لله رب العالمين           

 .........والس م على جيلهدنا وحبلهبنا وقدوتنا وشفيعنا محمد ب  عبد الله ، 

دراجيتي هذه، التي ما كانت لتارى الناّور لاولا أ حمد الله تعالى أ ن مّ  علّي، وأ نرمني اأ ن أ تممتُ 

البوجيهـات والمـساعدات التاي قـدمها لاي الكثيارون، فقـد شرفني وأ جعدني أ جيباذي الدكبور فادي 

عة بالاإشراف علاى هـذه الرجـالة، ومتااعتهـا معاي أ ولًا اــأ ول، منــذ خ،واتهــا ال ولااى حتااى الآن، يربا

  وقتــه الثمــين الكثياار، يقــدم لااي توجيهاتــه الرشـلهد ، التاي جـبظل ما باحاً والــذي اجيبق،ع ماا

 .منياراً أ هتـدي اـه طاوال مـسيرتي العلميـة

كما أ تقدم بالشكر والبقدير اإلى الاإخو  وال خوات العاملين في مكتبة جامعة القدس والجامعة العرالهة    

ة ايرزيت، ومكتبة جامعة النلاح الوطنلهة، لكـل مـا قـدموه لاي ال مريكية، ومكتبة معهد الحقوق بجامع

 .ما  اإرشاد ومـساعد  فاي الحا ول علاى المراجع والدوريات التي لها مدلولات مباشر  ادارجيتي

و الشااكر مولااول لركبور ااد الكسااواني المخااف الداتلي و الدكبور م اا،فى عبد البا  المخااف 

 ركة في لجنة الحكم على الرجالة، فكل الشكر لهما.الخارجي اللذي  قب  المشا

 أ نس الهبّاش                                                                                               

 

 

 



 ت
 

 الدراسة  ملخص

التي يتمتع بها الموا ن في الدول إن حرية التجمع السلللللللللللللللمي إحدد أهم مياهر الديمقرا ية 

لى ع تُؤمن بسيادة القانون. فالمشاركة في الحياة السياسية والإجتماعية للفرد تعتمد الى حدٍ كبير التي

يود ضلللللللللللع لبع  القختمتعه بحق التجمع والتياهر السللللللللللللمي. اير أن هذا الحق كغيره من الحقو  ي

ع وما قد رو التجمهر اير المشللللللللللللللف. النيام العام بمكوناته المختلفة التي أوجبها القانون حفاظاً على

دانته على من يثبت إجنائياً يصللللحبه من أعمال شللللغب تدخل في نطا  التجريم الذي بسللللتوجب جزاءاً 

 بذلك. 

تحاول هذه الدراسة التعرف على سياسة التشريع الذي إنتهجها المشرع الفلسطيني في مواجهة 

العقابي  التشللللريع"ما مدد نجاعة السللللؤال التالي: هذه الأقعال الآثمة. وتتمثل الإشللللكالية الرئيسللللية في 

ف إن التعرف على موا ن الضللع جرائم التجمهر اير المشللروع والشللغب "فلسللطين في التصللدي لفي 

ناع القرار في فلسلللللللطين ب جراء تدخ ت قانونية  والقصلللللللور في التشلللللللريع الجزائي سلللللللوف يُسلللللللاعد صلللللللُ

المُعيب او  ة قد يخلقها التشللريعصللحيحة تزيد من فعالية التشللريع الجزائي وتحول دون وقوع  ثار سلللبي

مواكبة الواقع. وفي سللللبيل تحقيق  لك، فقد إسللللتخدمت الدراسللللة كلٍ من المنه  التحليلي القاصللللر عن 

 )بشقيه الإستقرائي والإستنبا ي( والمنه  الوصفي والمنه  المُقارن. 

ل و الإشلللللكاليرة الرئيسلللللية، خُصللللل  الفصلللللل الأإ ار سلللللعي هذه الدراسلللللة ل جابة على وفي 

لتحديد مفهوم التجمهر اير المشلللروع والشلللغب سلللمات هذه الجريمة والأسلللاس الدسلللتوري للتجريم. في 

حين خُصللللللللل  اللفصلللللللللل الثاني من الدراسلللللللللة لتحديد موا ن القصلللللللللور في النمو   القانوني للجريمة 

 وسياسة الجزاء المُقررة في مواجهة هذه الأفعال الآثمة. 



 ث
 

ضللللللرورة بوالتي يُمكن إيجازُها ، من النتائ  والتوصللللللياتوقد توصلللللللت هذه الدراسللللللة إلى جملة 

من  164/1ضللللبا عبارات الن  المُجرم للتجمهر اير المشللللروع، وعلى وجه الخصللللو  في المادة 

، وتحديداً في الجزئية المتعلقة بالاعتقاد المنصللب على الاخ ل 1960لسللنة  16قانون العقوبات رقم 

ون القواعد القانونية العقابية محددة بصلللللللللورة واضلللللللللحة ودقيقة لا بالأمن العام، و لك لأنه ينبغي أن تك

لن  ضللللللرورة ا . كما وجب التأكيد علىلبس فيها، حتى يتم اسللللللتبعاد شللللللبهة تعسللللللف السلللللللطة العامة

صلللراحةً على ربا تحقق جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب بوقوعها في مكان أو محل عام، أو 

لا يجري إسللللللللللللللتغ ل مللا يعتري الن  ن النللاس، و لللك حتى مكللان مبللاح للجمهور، أو على مرأد م

الجرمي من اموضٍ للتعدي على حق الموا نين في عقد الإجتماعات الخاصللللللللللة بذريعة تأثيرها عل ة 

  الأمن العام والطمانينة.
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abstract 

Freedom of peaceful assembly is one of the most important features of 

democracy that a citizen enjoys in countries that believe in the rule of law. 

Participation in the political and social life of an individual depends to a large 

extent on his enjoyment of the right of peaceful assembly and demonstration. 

However, this right, like other rights, is subject to certain restrictions imposed 

by law in order to preserve public order in its various components. Illegal 

assembly and the riots that may accompany it fall within the scope of 

criminalization, which will entail criminal penalties for those found guilty of 

this. 

This study attempts to identify the policy of legislation adopted by the 

Palestinian legislator in the face of these illegal acts. The main problem can 

be presented in the following question: "how effective is the penal legislation 

in Palestine in addressing the crimes of illegal gathering and hooliganism? 

"Identifying the weaknesses and shortcomings in the penal legislation will 

help decision-makers in Palestine to apply correct legal interventions that 

improve the effectiveness of the penal legislation and avoid the negative 

impacts that may be created by defective or outdated legislations. In order to 

achieve this, the study used the analytical approach (both inductive and 

deductive), the descriptive approach and the comparative approach. 

As part of the study's quest to answer the main problem, the first chapter has 

been devoted to define the concept of unlawful assembly and hooliganism, 

the features of this crime and the constitutional basis of criminalization. While 



 ح
 

the second chapter of the study was devoted to identifying the shortcomings 

of the legal model of the crime and the penal policy against such illegal acts. 

This study has reached a number of conclusions and recommendations, which 

can be summarized by the need to amend the wording of the legal provision 

that criminalizes unlawful assembly, in particular in Article 164/1 of the Penal 

Code No. 16 of 1960, specifically in the part related to the belief that focuses 

on the undermining of public security, because the penal legal rules should be 

clearly defined, precise and unambiguous, so as to exclude the suspicion of 

arbitrariness of the public authority. It should also be emphasized that the law 

should explicitly indicate that the occurrence of the crime of unlawful 

assembly and riot be in a public place or area, or a place open for the public, 

or in plain sight of people, so as not to exploit the ambiguity of the criminal 

text to infringe on the right of citizens in holding private meetings under the 

pretext of its impact on public security and tranquility. 
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 المقدمة

متداداً له، وجزءاً لا ، وا1الحق في التجمع السللللللللللللمي أحد أشلللللللللللكال الحق في حرية الرأي والتعبيريُمثل 

، فهو أحد الطر  المشلللللللللروعة للتعبير عن الرأي. ويشلللللللللكل الحق في التجمع السللللللللللمي أحد وسلللللللللائل يتجزأ منه

سللللان احترام حقو  الإن التعددية والمشللللاركة السللللياسللللية الضللللرورية لبناء نيام حكم ديمقرا ي يقوم على ضللللمان

والكرامة الإنسلللللللانية. ويقصلللللللد بهذا الحق قدرة الموا نين على الالتقاء بشلللللللكل جماعي بهدف عقد الاجتماعات 

العامة أو المؤتمرات، أو المسيرات أو الاعتصامات السلمية في أي زمان أو مكان، لتبادل الرأي تجاه القضايا 

أييد أو الاعتراض، أو الاحتجا  على سللياسللة معينة، و لك لإيصللال المختلفة واتخا  مواقف اتجاهها سللواء بالت

  موقف منيمي التجمع والمشاركين فيه إلى المعنيين والمسرولين، والضغا عليهم لتحقيق مطالبهم. 

وبطبيعة الحال ف ن ممارسللللللللللللة هذا الحق يجب أن لا تتعارض بأي شللللللللللللكل من الأشللللللللللللكال مع حقو  

بغي الحفاظ على الطابع السلللللللللللللللمي للتجمع، حيلا يحير حمل السلللللللللللللل ح أو الآخرين أو تعتدي عليها، كما ين

الاعتداء على الممتلكات العامة أو الخاصلللللللللللة، ويحير الدعوة إلى الكراخية أو ترسللللللللللليخ مفاخيم تعزز النعرات 

                                      
1 ً سلمي ، فالبند ) أولت الاتفاقيات والمعاهدات الدولية والإقليمية اهتماماً واضحا ( 20( من المادة )1بالحق في التجمع ال

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسااااان، ألد عله أنلك  لخص حااااالا تراة الاحااااتراا في الامتماعات والجمعيات 

( من العهد الدولي الااص بالحقوق المدنية والسياسية، الحق في التجمع السلمي 21السلمية ، لما وتناولت المادة )

ت ضوابطل. فقد نصت عله أنك  اخون الحق في التجمع السلمي معترفاً بل، ولا اجوز أن اوضع أي من وأوضح

القيود عله ممارسة هذا الحق، إلا تلك التي تفرض طبقاً للقانون، وتشخص تدابير ضروراة في مجتمع دامقراطي، 

حة العامة، أو الآداب العامة أو تمااة لصااااايانة المن القومي أو السااااالامة العامة، أو النأا  العا  أو تمااة الصااااا

( من الاتفاقية الوروبية لحقوق الإنسااااان الحق 11( من المادة )1تقوق الآخران وترااتهم ، لما تناولت الفقرة )

في التجمع السااالمي تيص نصاااتك  لخص إنساااان الحق في تراة الامتماعات السااالمية، وتراة تخوان الجمعيات مع 

 الاحتراا في الاتحادات التجاراة لحمااة مصالحل .آخران ، بما في ذلك تق 
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، 1توري كحق دسلللللل التجمع السلللللللميعلى التوزان بين مسللللللالة الحفاظ ن أاير العشللللللائرية أو الطائ ية أو العرقية.

( من 168 – 164وفق نصلللللللو  المواد ) التجمهر اير المشلللللللروع والشلللللللغبوتدخل المشلللللللرع الجزائي لحير 

حماية الحق في التجمع السلللللللللمي ومصلللللللللحة أي  لك التوازن بين  ،19602( لسللللللللنة 16قانون العقوبات رقم )

ون وعلى رأسللها   القانلجهات انفا ليسللت بالمهمة اليسلليرةالدولة في اسللتمرار ممارسللة الأفراد لنشللا اتهم المختلفة

 . النيابة العامة

ممارسلللللللة  تربط 20033الفلسلللللللطيني المعدل لسلللللللنة  القانون الأسلللللللاسلللللللي( 26( من المادة )5الفقرة )ف

الحقو  السياسية بالقيود التي ين  عليها القانون، فحق عقد الاجتماعات العامة والمواكب والتجمعات يتم في 

 "يكون الحق فيالعهد الدولي للحقو  المدنية والسياسية على أنه: من ( 21المادة )فيما نصت .4حدود القانون 

التجمع السللللللمي معترفاً به. ولا يجوز أن يوضلللللع من القيود على ممارسلللللة هذا الحق إلا تلك التي تفرض  بقاً 

 للقانون وتشلللللكل تدابير ضلللللرورية، في مجتمع ديمقرا ي، لصللللليانة الأمن القومي أو السللللل مة العامة أو النيام

 العام أو حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقو  الآخرين وحرياتهم".

                                      
( من المادة 5عله تراة التجمع الساالمي، تيص ألدت الفقرة ) 2003نلا القانون الساااسااي الفلسااطيني المعد  لساانة 1

( عله أن اتم  عقد الامتماعات الااصاااة دون ت اااور أفراد الشااارطة، وعقد الامتماعات العامة والموال  26)

ليؤلد عله الحق في  1998( لساااااانة 12تدود القانون . لما ماء قانون الامتماعات العامة رقم )والتجمعات في 

( منل بشاا ن الامتماعات العامة مفهو  الامتماا العا  ب نل لص امتماا عا  1التجمع الساالمي، بحيص تددت المادة )

عامة والميادان، الملاع ، دعي إليل خمسااون حاااصاااً عله القص في مخان عا  مخشااوذ واشاامص ذلك الساااتات ال

( من ذات القانون عله أن للمواطنين الحق في عقد الامتماعات 2وقد ألدت المادة ) .والمتنزهات وما حااااااابل ذلك

العامة والندوات والمساااايرات بحراة، ولا اجوز الما بها أو وضااااع القيود عليها إلا وفقاً لل ااااواب  المنصااااوص 

 .عليها في هذا القانون
 .01/05/1960(، بتاراخ 1487(، من عدد الجرادة الرسمية الردنية رقم )374الصفحة ) المنشور عله2
 .19/03/2003(، من عدد الوقائع الفلسطينية )عدد ممتاز(، بتاراخ 5المنشور عله الصفحة )3
ية، انأرك سللمزاد من نصوص أخرى من دساتير العالم العربي وتحليلها في مجا  القيود عله الحقوق المدنية والسيا 4

فاتح ساااامير عزا ، ضاااامانات الحقوق المدنية والسااااياسااااية في الدساااااتير العربيةك دراسااااة مقارنة، مرلز القاهرة 

 ( وما بعدها.27، صفحة)1995لدراسات تقوق الإنسانك القاهرة، 
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( من 4نجد الفقرة ) ،1وبالا  ع على منيومة التشلللللللللريعات الجزائية التي أقرها المشلللللللللرع الفلسلللللللللطيني

قررت اختصللللا  الشللللر ة الفلسللللطينية  2بشللللأن الشللللر ة 2007( لسللللنة 23( من القرار بقانون رقم )3المادة )

باعتبارها قوة نيامية تمارس اختصلللللاصلللللات مدنية وتتبع لوزارة الداخلية بمكافحة أعمال الشلللللغب وكافة مياهر 

 الاخ ل بالأمن.

من قانون العقوبات رقم ( 168 – 164السللياسللة الجزائية من نصللو  المواد )ن أفيه ب لا شللكمما و  

عن تحقيق اللايللاتلله وأهللدافلله الحق في التجمع السلللللللللللللللمي من يمللارس  نحرافاعللدم هي 1960( لسللللللللللللللنللة 16)

أمن الإضللللرار بو لنشللللا اتهم المختلفة الموا نينمصلللللحة الدولة في اسللللتمرار ممارسللللة مسللللاسلللله ب وأالمشللللروعة، 

ولو  الأمنو  إخ لًا بحق المجتمع في الكيان والبقاء، مما يشللكل الدولة واسللتقرارها ووحدتها المادية والاجتماعية

 .3في لحية معينة من الزمن والتاريخ

وعند تحقق ما سلللللبق  كره، ف ن جريمة التجمهر اير المشلللللروع والشلللللعب تنعقد بمكوناتها وعناصلللللرها، 

، 1960لسللللنة  16( من قانون العقوبات رقم 164حيلا يعرف التجمهر اير المشللللروع والشللللغب، وفقاً للمادة )

د ارتكاب جرم، أو كانوا مجتمعين بقصد تحقيق ااية مشتركة إ ا تجمهر سبعة أشخا  فأكثر بقص -1بأنه "

 -المعقول ضمن دائرة -فيما بينهم، وتصرفوا تصرفاً من شأنه أن يحمل من في  لك الجوار على أن يتوقعوا 

أنهم سللليخلون بالأمن العام أو أنهم بتجمهرهم هذا سللليسلللتفزون دون ضلللرورة أو سلللبب معقول أشلللخاصلللاً  خرين 

إ ا شللرع المتجمهرون تجمهراً اير مشللروع  -2.العام اعتبر تجمهرهم هذا تجمهراً اير مشللروع ل خ ل بالأمن

                                      
مفعو ، أو ال الفلساااااطينية والتي بقيت سااااااراة -ساااااواء تلك التشاااااراعات التي اقًرت ساااااابقاً في فترة الوتدة الردنية  1

 التشراعات التي خرمت من رتم السلطة الوطنية الفلسطينية ما بعد إتفاقية أوسلو. 
 .31/12/2017(، بتاراخ 15(، من عدد الوقائع الفلسطينية )عدد ممتاز( رقم )4المنشور عله الصفحة )2
، 1998، للية الحقوق مامعة القاهرة، محمد عبدالخرام نافع، الحمااة الجنائية لمن الدولة الداخلي، رساااااالة دلتورا   3

 (.54صفحة)
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في تحقيق الغللايللة التي اجتمعوا من أجلهللا ل خ ل بللالأمن العللام بصللللللللللللللورة مرعبللة ل هللالي أ لق على هللذا 

 ."التجمهر )شغب(

، 1936لسلللللللللللللنة  74الفلسلللللللللللللطيني رقم أما قانون العقوبات النافذ في قطاع ازة؛ وهو قانون العقوبات 

إ ا تجمهر ث ثة أشخا  أو أكثر  -1(، يعرف التجمهر اير المشروع والشغب بأنه "79وتحديداً في المادة )

بقصلللد ارتكاب جرم، أو كانوا مجتمعين بقصلللد تحقيق ااية مشلللتركة فيما بينهم وتصلللرفوا تصلللرفاً من شلللأنه أن 

ضلللللللللمن دائرة المعقول، بأنهم سللللللللليكدرون الطمأنينة العامة أو أنهم يحمل من في  لك الجوار على أن يتوقعوا، 

بتجمهرهم سللليسلللتفزون دون ضلللرورة أو سلللبب معقول، أشلللخاصلللاً  خرين لتكدير صلللفو الطمأنينة العامة، فيعتبر 

لا عبرة أكان التجمهر الأصللللللللي مشلللللللروعاً أو اير مشلللللللروع إ ا كان  -2 .تجمهرهم هذا تجمهراً اير مشلللللللروع

إ ا شللللللللللللرع  -3 .صللللللللللللرفوا على الوجه المشللللللللللللار إليه أع ه تحقيقاً لغاية مشللللللللللللتركة فيما بينهمالمتجمهرون قد ت

الأشللللللللللللللخا  المتجمهرون تجمهراً اير مشللللللللللللللروع في تحقيق الغاية التي اجتمعوا من أجلها بتكديرهم صللللللللللللللفو 

 الطمأنينة العامة بصللللللللللللورة مرعبة ل هالي فيطلق على هذا التجمهر اسللللللللللللم شللللللللللللغب ويقال بأن المتجمهرين قد

 ."اجتمعوا بقصد أحداث شغب

وكذلك، ف ن التشريع المصري، يعرف الجريمة محل بحثنا، وتحديداً التجمهر اير المشروع، في إ ار 

لسللنة  ١٠لما كان  لك، وكانت المادتان الثانية والثالثة من القانون رقم أحكام محكمة النق  المصللرية، بأنها "

تجمهر قانوناً في أن يكون مؤلفاً من خمسلللللللة أشلللللللخا  على بشلللللللأن التجمهر قد حددتا شلللللللرو  قيام ال ١٩١٤

الأقلللل وأن يكون الغرض منللله ارتكلللاب جريملللة أو منع أو تعطيلللل تنفيلللذ القوانين أو اللوائ  أو التلللأثير على 

السلللللللللطات في أعمالها أو حرمان شللللللللخ  من حرية العمل باسللللللللتعمال القوة أو التهديد باسللللللللتعمالها وأن منا  

وشلللر  تضلللامن المتجمهرين في المسلللرولية عن الجرائم التي تقع  تنفيذاً للغرض منه هو العقاب على التجمهر 
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ثبوت علمهم بهذا الغرض، وكان يشلللللللللللللتر  لقيام التجمهر المؤثم بالمادتين الثانية والثالثة من القانون سلللللللللللللالف 

ت تنفيذًا تي وقعالبيان اتجاه ارض المتجمهرين الذين يزيد عددهم على خمسلللة أشلللخا  إلى مقارفة الجرائم ال

لهذا الغرض وأن تكون نية الاعتداء قد جمعتهم وظلت تصلللللللللللللاحبهم حتى نفذوا ارضلللللللللللللهم المذكور وأن تكون 

الجرائم التي ارتكبت وقعت نتيجة نشلللللا  إجرامي من  بيعة واحدة ولم تكن جرائم اسلللللتقل بها أحد المتجمهرين 

مة جميعها حال التجمهر ولا يشللتر  لتوافر جري لحسللابه دون أن يؤدد إليها السللير الطبيعي ل مور وقد وقعت

التجمهر وجوب قيام اتفا  سللللللابق بين المتجمهرين ، إ  إن التجمع قد يبدأ بريراً ثم يطرأ عليه ما يجعله معاقباً 

 .1..".عليه عندمللللللللا تتجه نية المشتركين فيه إلى تحقيق الغرض الإجرامي الذد يهدفون إليه مع علمهم بذلك

(، ف نه يفصلللللللللللللللل أحكام التجمهر اير 101 – 97أما قانون العقوبات الجزائري، وتحديداً في المواد )

المشلللروع، من حيلا تعريفه، وأنواعه، والقواعد المتصللللة بالتعامل معه، والعقوبات المقررة عليه، ويمكن تعري  

ا  في مكان عام، من أجل التجمهر اير المشلللللللللللروع وفقاً للقانون الجزائري بأنه تجمع مجموعة من الأشلللللللللللخ

تحقيق اير مشللللللروعة أو هدف مجرم قانوناً، على نحو يهدد النيام العام والأمن العام، ومن الممكن أن يكون 

 .2التجمهر مسلحاً أو اير مسل "

إن ما سبق  كره يمثل نبذة بسيطة عن تعريفات التجمهر في التشريعات المقارنة، والتي سنأتي عليها 

ر محاور الدراسللة، على نحو موسللع، يشللمل تشللريعات أخرد اير المذكورة أع ه، على نحو بالتفصلليل في إ ا

 يخدم الدراسة، ويحقق أهدافها البحثية التي تنشدها، وتسعى إلى تحقيقها بشكل أصولي.

                                      
 .13/4/2021، الصادر في ملسة 88، سنة ق ائية 12796تخم محخمة النقض المصراة، الطعن رقم  1
، 60، عدد 25عائشاة لاشاينود. ساعاد قصاعةك مرامة التجمهر في القانون الجزائري، مجلة المعيار الجزائراة، مجلد 2

 (.524، صفحة)2021
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 أهداف الدراسة:

 تحاول الدراسة العلمية تحقيق الأهداف الرئيسية التالية:

التعرف على النمو   القانوني لجرائم التجمهر والشلللللللغب في التشلللللللريع الفلسلللللللطيني، ولاسللللللليما الأحكام  (1

 القانونية المرتبطة بتعري  الجريمة وتكوينها المادي والمعنوي. 

تقييم الأحكام القانونية الناظمة للمسلللللللؤولية الجزائية المُنعقدة جراء إتيان الفعل الآثم في جرائم التجمهر  (2

 مشروع والشغب، بما في  لك المساهمة الجنائية الأصلية والتبعية لصور التجريم. اير ال

تقييم مدة نجاعة سلللللللياسلللللللة الجزاء التي إنتهجها المشلللللللرع الفلسلللللللطيني في مواجهة جرائم التجمهر اير  (3

ن وتبياالمشللللللللللللروع والشللللللللللللغب من حيلا تحقيقها ل هداف المرجوة منها )الردع العام والردع الخا (. 

 اب )أسباب القانونية المُشددة والمُخففة للعقاب الجزائي(. المؤثرة في العقالعوامل 

 إهكال ة الدراسة:

تطرقت معيم التشريعات المقارنة إلى جريمة التجمهر اير المشروع والشغب في إ ار حرصها على 

قانون ق أحكام وفالتشلللللللريع الجزائي الفلسلللللللطيني ، ولم يخر  بمشلللللللتم ته المختلفة حماية متطلبات النيام العام

ل القانون المذكور أحكام جريمة التجمهر اير عن هذا الإ ار، حيلا فصلللللللللللّ  1960لسلللللللللللنة  16رقم العقوبات 

 . (168 – 164المشروع والشغب ضمن أحكام المواد )

اير ان النما   القانونية للصللللللور الآثمة المُرتبطة بالتجمهر اير المشللللللروع والشللللللغب قد تخلق بع  

فة الإتفا  الجنائي والمسللاهمة الجنائية، إضللا ةفيما يتعلق بالعنصللر/ الشللر  المفترض، ومسللألالإرباك خاصللة 

الى نوع العقوبللة المقررة في مواجهللة هللذه الإعتللداءات على الهيرللة الإجتمللاعيللة في الللدولللة. لللذلللك تحللاول هللذه 
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 والشلللللللللللغب من خ لمعالجة التحديات التي تعصلللللللللللف بالتجريم والعقاب في مواجهة جرائم التجمهر الدراسلللللللللللة 

جرائم دي لالتصلللللفلسلللللطين في في التشلللللريع العقابي "ما مدد نجاعة الإشلللللكالية  المُتمثلة بالآتي: الإجابة على 

 التجمهر اير المشروع والشغب "

الدراسلللللللللة الى  رح تسلللللللللاؤلات فرعية على نحوٍ  يكون في  وفي سلللللللللبيل من  القارا إجابة وافية، تعمدُ 

 لمن  إجابة شلللللللللاملة تغطي حدود الإشلللللللللكالية الرئيسلللللللللية المذكوره أع ه. وتتمثتعاضلللللللللد الإجابات الفرعية لها 

 لات الفرعية بالتالي:ؤ التسا

 ما هو مفهوم جريمتي التجمهر اير المشروع والشغب وفق أحكام التشريع الجزائي الفلسطيني  (1

 كي  يُمكن تمييز جرائم التجمهر اير المشروع عن ايره من الجرائم المُشابهة له   (2

هي النما   القانونية للصلللللللللور الآثمة المُكونة لجريمتي التجمهر اير المشلللللللللروع والشلللللللللغب وفق أحكام  ما (3

 القانون 

 ما هي م م  العنصر المفترض للركن المادي في جرائم التجمهر اير المشروع والشغب   (4

  ما هي أركان إنعقاد المسؤولية الجزائية في مواجهة أفعال التجمهر اير المشروع والشغب (5

م م م  سللللللللللياسللللللللللة الجزاء التي إنتهجها المشللللللللللرع الفلسللللللللللطيني في مواجهة جرائم التجمهر اير هما هي أ  (6

 المشروع والشغب  

 ماهي العوامل القانونية المؤثرة في جرائم التجمهر والشغب وفق أحكام التشريع الفلسطيني   (7
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 أه  ة الدراسة:

ا بقانون سلللللياسلللللي، وهو قانون العقوبات، الذي تبرز الأهمية النيرية لموضلللللوع الدراسلللللة نيراً لارتبا ه

يعبر عن مدد ديمقرا ية أو ديكتاتورية الدولة التي تتبناه، ف  ا كان قانون العقوبات منسلللللللجماً مع التشلللللللريعات 

الدولية والقانون الأسلللللللللللللللاسللللللللللللللي، تكون حينرذٍ الديمقرا ية في ابهى حللها، و لا ف . وينطبق  لك على القواعد 

لتجمهر اير المشروع والشغب، تبعاً لاتصالها بالحقو  المكرسة في نطا  الدستور )القانون المتصلة بتجريم ا

الأساسي(، والحديلا هنا عن الحق في التجمع السلمي والحق في التياهر، واير  لك من الحقو  الدستورية، 

ذا يعني ب، فهويعني ما سللللللللللللللبق أنه حينما يتم التقيد بمتطلبات الدسللللللللللللللتور في مجال تجريم التجمهر والشللللللللللللللع

بالضللرورة بأن تلك القواعد تكون متقيدة بنصللو  الدسللتور والتشللريعات الدولية، وبالتالي ف نها لا تصللادر تلك 

الحقو ، وعليه، ف نها سللتحيى قواعد التجريم المرتبطة بالتجمهر اير المشللروع والشللغب بالشللرعية الدسللتورية، 

فعال التجمهر والشللللللعب بمتطلبات النيام العام في الدولة، والقبول الشللللللعبي من أفراد المجتمع، تبعاً لمسللللللاس أ

 وعلى رأسها الأمن العام.

أما من الناحية العملية أو التطبيقية، ف ن هذه الدراسة تحاول رسم الم م  الواضحة لجريمة التجمهر 

انية تحديد كاير المشلللللروع والشلللللغب، تبعاً للفائدة التي سللللليتم تحقيقها على صلللللعيد الواقع العملي، من حيلا إم

التجمهر الللذي ينللدر  في نطللا  المشللللللللللللللروعيللة القللانونيللة، وكللذلللك التجمع الللذي يقع في نطللا  التجمهر اير 

المشلللروع والشلللغب، والذي يترتب عليه تفعيل قواعد التجريم والعقاب، حفاظاً على النيام العام والآداب العامة، 

 عيداً عن التجمعات اير المشروعة، التي تسعى إلىوحرصاً على تحقيق الدولة لمسؤولياتها في هذا المجال، ب

 تعكير صفو الحياة العامة، والس مة والسكينة العامة.
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 التطورات من جملة سلللللليا  في يتأت أنها في تكمن العملية، الناحية من الدراسللللللة أهميةكذلك، ف ن 

 اير مراقب دولة الفلسللللطينية بالدولة بالاعتراف المتعلق كالتطور ،دولة فلسللللطين بمكانة تتعلق التي المحلية

 مما. الفلسلللللللطينية بالدولة العالم وبرلمانات حكومات من العديد واعتراف المتحدة، الأمم منيمة في عضلللللللو

 في ظل ضللرورياً  متطلباً مواءمة التشللريعات الفلسللطينية السللارية مع الاتفاقيات والمعايير الدولية  مسللألة يجعل

نتالتي  التطوراتهذه  ف نها  من الاتفاقيات الدولية المعنية بحقو  الإنسلللان. العديد توقيع من الفلسلللطينيين مكَّ

 الخطابين بين انسجاماً   لك وفي1الو ني قانونهم في بالمقابل، ألقت على عاتقهم التزاماً ب نفا  هذه الاتفاقيات

 الفلسللللللللطينية، الدولة بديمقرا ية ويفهمونه العالم يقنعون  فتروا ما الذين للفلسللللللللطينيين والقانوني السللللللللياسللللللللي

. الدولي المجتمع في الشلللرعية لاكتسلللاب مدخ ً  أيضلللاً   لك وفي  ويً ، منها حرموا التي وحرياتهم وبحقوقهم

 تسلللبب في واقع الانقسلللام الذيل ظ فيتأتي  كونها من العملية أهميتها الدراسلللة تكتسلللب  لك، إلى بالإضلللافة

 .2المشروع والشغب من بع  الفراتجرائم التجمهر اير وقوع  ازدياد

 م داات الدراسة:

 تتمحور محددات الدراسة حول الآتي  كره:

تقتصللللر الدراسللللة في نطاقها على دراسللللة الأحكام الموضللللوعية في المواجهة الجزائية لجريمة التجمهر  -1

. اير ان الأحكام الإجرائية في مواجهة جرائم التجمهر اير المشللروع والشللغب اير المشللروع والشللغب

هي خار  نطا  هذه الدراسة. ومُبرر  لك عدم توافر خصوصية إجرائية لهذا النوع من الجرائم مقارنة 

                                      
اد تو  الالتزا  الفلسطيني بتنفيذ الاتفاقيات الدولية في القانون الوطني، انأرك رام البطمة، المعاهدات الدولية للمز 1

والقانون الوطنيك دراساااااااة مقارنة للعلاقة ما بين المعاهدات الدولية والقانون الوطني وآليات توطينها، المرلز 

 (.54- 47، صفحة)2014ا  الله، لانون أو  الفلسطيني لاستقلا  المحاماة والق اء  مساواة ك ر
للمزاد تو  واقع الحقوق والحراات الساسية وواقع السلطة الق ائية بعد الانقسا  السياسي، انأرك التقارار السنواة  2

( وما بعد ، عله الموقع 13للهيئة المسااتقلة لحقوق الإنسااان عن تالة تقوق الإنسااان الفلسااطيني من التقرار رقم )

 .http://www.ichr.ps/ar/1/6تروني للهيئة، عله الراب  الآتيك الالخ

http://www.ichr.ps/ar/1/6
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بغيرهللا من الأفعللال الآثمللة التي يُقرر لهللا المشللللللللللللللرع م حقللة جزائيللة إجرائيللة. الأمر الللذي يجعللل من 

 هذه الم حقة في  يّات الدراسة تكراراً لا مُبرر له وتزيُداً يمكن الإستغناء عنه. تضمين 

أخرجت هذه الدراسللللللة من  ياتها البحلا في القوانين العسللللللكرية في فلسللللللطين كقانون العقوبات الثوري  -2

، مكت ية ببحلا بع  الأحكام 1979وقانون أصلللول المحاكمات العسلللكرية الثوري للعام  1979للعام 

وعِلّةُ  لك بان قانون العقوبات الثوري  .بشأن الشر ة 2007( لسنة 23القرار بقانون رقم )اردة في الو 

رائم ، فلم يعد  ي إختصا  في مواجهة الجقد وُضع بالأساس لمخا بة الفلسطينيين كافة في الشتات

 التي يقترفها الشخ  الذي لا يحمل صفة عسكرية في الشارع أثناء التجمهر أو الشغب. 

( 168 – 164نصلللو  المواد )المعتمدة في السلللياسلللة الجزائية سلللنحاول في هذه الدراسلللة البحلا في  -3

تعبر عن جريمة من الجرائم المخلة  تلك المواد ر، باعتبا1960( لسللللللللنة 16من قانون العقوبات رقم )

، وسلللليقتصللللر الحديلا في هذه الدراسللللة على التجمهر اير المشللللروع والشللللغب دون بالأمن العام للدولة

 ايرها من الجرائم المذكورة في نطا  الجرائم الماسة بأمن الدولة العام.

في  السلللللللللمية إلا لن تتطر  هذه الدراسللللللللة الى سلللللللللطة الضللللللللبا الإداري في تقييد الحق في التجمعات -4

الحدود التي لا تجد الدراسلللة فيها من مفرٍ سلللود تبيان شلللرائا ممارسلللة الحق في التجمع السللللمي ب ية 

 المشروع وأعمال الشغب. تمييزه عن التجمهر اير 

لن تتطر  هذه الدراسللللللة للحديلا عن الرقابة القضللللللائية على ممارسللللللة حرية الإجتماعات العامة لكون  -5

الدراسلللللللللة تنحصلللللللللر حدودها في تجريم أفعال التجمهر اير المشلللللللللروع والشلللللللللغب من منيور الأحكام 

 الموضوعية لقانون العقوبات. 
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 م هق ة الدراسة:

تمن  دراسلللللللة الدقة في النتائ  التي توصللللللللت لها  باقة من المناه  العلمية التي سلللللللوف تتبع الدراسلللللللة

يُعد  اغياً  با ي(الاستقرائي والاستنبشقيه المنه  التحليلي )وموثوقية في التوصيات المُقترحة. ولعلّ إستخدام 

كلما  لمقارن المنه  او  المنه  الوصلللفي. وتسلللتخدم هذه الدراسلللة أيضلللاً يفي متن الدراسلللة بفصلللليها الأول والثان

 البحلا إ  عاً على الدروسجة الى  لك. إن الإ  ع على بع  التشللللللللللللللريعات المُقارنة تعطي دعت الحا

يمكن الإسلللللللللتفادة منها لمعرفة الكي ية المثلى في تصلللللللللميم الأحكام القانونية الناظمة لتجريم وعقاب  التي غنيةال

قصور ن الوقوع في  ات الأفعال التجمهر اير المشروع والشغب. فلعلّ  لك من شانه أن يقي صُناع القرار م

ع هذه ها. لذلك تضللللعتنجاأثبتت التجارب العملية الذي أصللللاب التشللللريعات المقارنة، أو الإسللللتفادة من تجارب 

مورداً ل مثلة التي يُمكن الإسلللللتناد لها في موضللللوع  العراقيالأردني و التشلللللريع المصلللللري والجزائري و الدراسلللللة 

  الدراسة.

 سة:مخطط الدرا

في ظل الامعان في أهداف الدراسلللللللللللللللة، وتقييداً بالإشللللللللللللللكالية المرتبطة بها، وبأهميتها، ومحدداتها، 

 فقد جرد تصميم الدراسة على النحو التالي:والمنهجية التي تتبعها، 

ماخية جريمتي التجمهر اير المشللللللللروع والشللللللللغب صلللللللل  الفصللللللللل الأول من الدراسللللللللة للبحلا في خُ 

 ،شلللللللللمل مفهوم جريمتي التجمهر اير المشلللللللللروع والشلللللللللغب و بيعتهما القانونيةوسلللللللللماتهما المميزة لهما، بما ي

والتمييز بينهما وبين ايرهما من الجرائم، وكذلك البحلا في علة تجريم التجمهر اير المشللللللروع والشللللللغب، بما 
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ع ميتضللللمن الإشللللارة إلى السللللند الدسللللتوري لذلك التجريم، والحدود الفاصلللللة بين الحير والتجريم في مجال التج

  السلمي.

اما الفصلللل الثاني من هذه الدراسلللة، فقد خُصللل  للبحلا في النما   القانونية للصلللور الآثمة المُكونة 

جريمتي ، وكذلك بيان عناصر وأركان التجريم للأفعال التجمهر اير المشروع والشغب في التشريع الفلسطيني

ثاني من . كما يحاول الفصلللل العلى الجريمتين، والمسلللؤولية الجزائية المترتبة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب

خ ل مبحثه الأخير تقييم نجاعة سلللللللياسلللللللة الجزاء التي إنتهجها المشلللللللرع الفلسلللللللطيني في مواجهة هذه الأفعال 

 الآثمة. 

وتختتم الدراسللة صللفحاتها في خاتمة تضللم مُلخصللاً لما إحتوته من موضللوعات وخُ صللة لأهم النتائ  

إضافة الى باقةٍ من التوصيات والمقترحات التي تعكس النتائ  وتحاول أن تمن   التي تمخضت عنها الدراسة،

القارا حلولًا منطقية قابلة للتطبيق في مواجهة التحديات التشللللللللريعية  ات الصلللللللللة بتجريم أفعال التجمهر اير 

  .المشروع والشغب والجزاء المُقرر حال ثبوت إنعقاد المسؤولية الجزائية في مواجهة مقترفيها
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غير المشروع والشغب وسماتها  الفصل الأول: ماهية جريمة التجمهر

 المُميزة

 واحتجاجاتشلللللهدت المنطقة العربية في السلللللنوات العشلللللر المنصلللللرمة بوجه خا  تياهرات 

شعبية عارمة أدد بعضها الى تغيير جذري في نيام الحكم كمصر وتونس، بينما شهدت دول أخرد 

بحياة عشلللللللللللرات الآلاف من موا ني الدول مثل ليبيا وسلللللللللللوريا والعرا  نزاعات مُسللللللللللللحة دموية أودت 

 واليمن. 

وزيللادة وتيرة العنف والللدمللار، تزاحم النقللاش بين فقهللاء القللانون  الاحتجللاجللاتومع تفللاقم تلللك 

ورجال السللللياسللللة حول مشللللروعية التجمعات المدنية من عدمه. فبينما ترد كثير من  الاجتماعوعلماء 

مؤسلللللللللللللسلللللللللللللات المجتمع المدني والرجال المدافعين عن الحقو  والحريات العامة أهمية من  الموا نين 

الحق في تكوين تجمعات ومسللليرات سللللمية كونها إحدد أهم الوسلللائل في ممارسلللة الديمقرا ية، يحمل 

من المفكرين ورجال الدولة أراء مغايرة بحيلا يحذرون الأمة العربية من خطورة تحول البع  الآخر 

تلك المسيرات الى تجمهرات اير سلمية تفتك بالأمن والأمان وتسن  لأولرك المتربصين بالأوفياء من 

 الأمة بنشر الفوضى وتقسيم الدولة و ضعاف نسيجها الو ني. 

جليّاً للسلللللياسلللللة التي ينتهجها النيام السلللللياسلللللي ومر ة لما  انعكاسلللللاولمّا كان التشلللللريع الجزائي 

يعتنقه أصلللللحابه من فكر مُتجذر و يمان راسلللللخ، ف ن علمية تقييم نجاعة الدولة في إعتنا  الديمقرا ية 

ما يتبناه المشرع الجزائي بشان التجمهر والمسير الجماعي  -و ن كان بشكل جزئي-يمكن ان تعكسه 
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بما فيها جريمة  ،1بيان الافعال المجرمة إلىا سللللللللللللللعت التشللللللللللللللريعات الجزائية لطالملموا ني الدولة. ف

بيان  تهدف الى فاعلة،و لك من خ ل افرادها في نصللو  قانونية  ،التجمهر اير المشللروع والشللغب

وبذات الوقت بيان عناصر  ،2 بيعة  لك الجرم من حيلا النوع سواء كانت جناية ام جنحة ام مخالفة

 كانها.تلك الجريمة وار 

البحلا في تلك النصلللو  مع اسلللقا  التطبيقات القضلللائية عليها في هذا الشلللأن يثري من إن 

و لك من خ ل البحلا في مفهوم التجمهر اير المشلللروع والشلللغب وتحديد التعري  القانوني  ،دراسلللتنا

ا ما هو ومنه ،وبذات الوقت تمييزهما عن ايرهما من الافعال التي قد تتشلللللللللللللللابه معها والفقهي لهما.

محل تجريم عقابي ومنها ما هو دون  لك كون الاصلللللللللل في الافعال الاباحة، وهو ما سللللللللليكون محل 

 لدراستنا في المبحلا الأول من هذه الدراسة.

ر في علة التجريم في جريمتي التجمهر ايالبحلا  الىأيضلللاً في هذا الفصلللل تتطر  الدراسلللة 

د الدسللللللتوري لذلك التجريم، والحدود الفاصلللللللة بين المشللللللروع والشللللللغب، على نحو يتضللللللمن بيان السللللللن

 التجريم والاباحة في مجال التجمع السلمي.

                                      
. تقو  التشاااااراعات العقابية عله بيان وافراد لص فعص مجر  ضااااامن نصاااااوص قانونية تتوله تجرامل وتحداد العقوبة 1

 ن لا مرامة ولا عقوبة الا بنلا قانوني .الااصة بل وذلك انسجاماً مع مبدأ المشروعية والذي اق ي ب 
. تقساااااام الجرائم من تيص العقوبة اله منااة ومنحة وماالفة، بحيص تخون العقوبات الجنائية ك الاعدا  او الاحاااااا ا  2

الشاااااااقة المؤبدة او المؤقتة او الاعتقا  المؤبد او المؤقت، وتخون عقوبة الجنح الحبا او ال رامة او للاهما معاً 

الرب  بخفالة، واخيراً تخون عقوبة الماالفات الحبا التخداري من اربعة وعشااارون سااااعة اله اسااابوا او ولذلك 

 ال رامة او للاهما معاً .
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 الةق هر غار ال شرثع ثالشغب ة ماه ة جري : ال ب ث الأثل

يُؤكد القانون الأسللللاسللللي الفلسللللطيني على وجوب صللللون الحرية الشللللخصللللية وحمايتها من أي 

. 1يجوز منع الإنسان من التنقل أو الحركة إلا بأمرٍ قضائيمساس أو تقييد إلا في حدود القانون، ف  

فالتجمع الذي يضللم فرة من الموا نين هو من الحقو  المصللونة شللريطة أن لا يتحول  لك الى نشللاٍ  

اير مشلللروع معاقب عليه القانون. وبناء عليه ف  تجد هذه الدراسلللة من مفرٍ سلللود وجوب التفرقة بين 

مع السللللللمي. ولعل تبيان عناصلللللر الفعل من شلللللانه ان يُسلللللهم في إظهار التجمهر اير السللللللمي والتج

لجزاء وجب اتالفار  بين المصللطلحين والخا الفاصللل بين ما هو مشللروع ومُباح وما هو محيور ويسلل

  ، وهو ما سوف يجري التركيز عليه في المطلب الأول من هذا المبحلا.اقترافهالجنائي جراء 

ات العربية المقارنة، وأراء الفقه والكُتاب، ترصد هذه الدراسة على التشريع الا  عومن خ ل 

عدداً من المصللللللللللللطلحات التي ربما تكون في ظاهرها مشللللللللللللابهة مما يثير تسللللللللللللاؤلًا حول ما إ ا كانت 

مصللللللللطلحات مرادفة تُعطي دلالة واحدة او كونها تتضللللللللمن في  ياتها فروقات تمن  دلالات مُتنوعة. 

قضللائية تتضللمن مصللطلحات كالتجمعات اير سلللمية، او "التجمهر في فبع  التشللريعات والأحكام ال

 ،4، او "تجمع المتمردين" والتجمهر المُسللللللل 3، أو "تجمهر اير مشللللللروع" 2السللللللبل والسللللللاحات العامة"

ها الى تمييز هذا النوع من الجرائم عن اير المطلب الثاني  ولذلك، فسللوف نتطر  في هذا المبحلا في

سليا ، و لك من خ ل تأو الخطورة اود في الشكل وتختلف من حيلا التجريممن الافعال التي قد تتس

                                      
 . 2003( من القانون الساسي الفلسطيني المعد  للعا  11أتخا  المادة )1 

 . 1943( من قانون العقوبات اللبناني للعا  342أتخا  المادة )2 

 وتعدالاتل والمطبق في فلسطين.  1960( لسنة 16( من قانون العقوبات الردني رقم )164أتا  المادة )3 

 . 1966( من قانون العقوبات الجزائري للعا  97(، المادة )88أتخا  المادة )4 
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جريمة التجمهر اير المشلروع والشلغب والافعال المتشلابهة معها لضلوء على العناصلر المشلتركة بين ا

 وبيان الفروقات في  ات الوقت التي تميز جريمة التجمهر اي المشروع والشغب عنهم.

 اليانون ة  االةق هر غار ال شرثع ثالشغب ثطب عةهمفهو  : ال طلب الأثل

إن الوقوف على المفهوم القانوني للجرائم بشلللللللللكل عام ومن ضلللللللللمنها جريمة التجمهر اير المشلللللللللروع 

  و لك من خ ل تحديد التعري ،والشللللللغب له بال  الأثر في تحقيق الغايات المرجوة من هذه الدراسللللللة

ال فقه ، وايضللللللاً بع  التعريفات الواردة في مجلتعري  الفقهيالى ا بالإضللللللافةالقانوني لتلك الجريمة 

 .)القضاء )الاحكام القضائية

وبذات الصلللللدد ف ن الوقوف على التعري  القانوني لجريمة التجمهر اير المشلللللروع والشلللللغب يسلللللتتبع 

بات و الانتقال الى البحلا في الطبيعة القانونية لهذه الجريمة وبيان نوعها من حيلا تقسلللللللللللللليم العق حتماً 

 دة في قانون العقوبات باعتباره التشريع الاساسي للتجريم .ر والتقسيمات الخاصة بالجرائم الوا

وعليه سنقوم في هذا المطلب بدراسة تعري  التجمهر اير المشروع والشغب من المنيورين التشريعي 

حديد الطبيعة ة وتوالفقهي في الفرع الأول من هذا المطلب، في حين نتولى في الفرع الثاني منه دراسللللل

 لجريمة التجمهر اير المشروع والشغب . القانونية
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 اعريف الةق هر غار ال شرثع ثالشغب من ال  ظورين الفيه  ثالةشريع : الفرع الأثل

تعتبر كلمة تجمهر احد اشللللللللللللللتقاقات كلمة جمهور وهي في  لك تعني " وجود اكثر من فرد 

، وتجمهر هي فعل ويقال تجمهر، تجمهراً  1مسبق " واحد في مكان واحد ويحدث التجمهر دون ترتيب

 .2فهو متجمهر وتجمهر عليه ، تطاول عليه وتجمهر الناس اي اجتمعوا

وجب التنويه في بادا الأمر الى أن المشللللللللللللللرع الجزائي الفلسللللللللللللللطيني لم يقدم تعريفاً مُحدداً 

المعمول  1960( لسللللنة 6للتجمهر اير المشللللروع والشللللغب. ف  نجد في أحكام قانون العقوبات رقم )

قد  1998( لسللنة 12رقم ) الاجتماعاتبه في فلسللطين تعريفاً للتجمهر اير المشللروع، كما أن قانون 

 خ  من وضع تعري  حاسم بشأن أعمال الشغب أو التجمهر اير المشروع. 

تلك  اسللللللللللللللتخدامخلو التشللللللللللللللريعات الجزائية من  -بأي حال من الأحوال-ولكن  لك لا يعني 

 عاتاجتماالعامة الى حق الموا نين في عقد  الاجتماعاتالمصللطلحات في  ياتها. فقد أشللار قانون 

كل اجتماع عام العام بأنه: "  الاجتماعقد عرّف المشرع الفلسطيني . و 3عامة وندوات ومسيرات بحرية

دعي إليه خمسون شخصاً على الأقل في مكان عام مكشوف ويشمل  لك الساحات العامة والميادين، 

المشرع الفلسطيني تبنى منطق " انه لا يمكن ان تكون هناك . ف4"الم عب، والمتنزهات وما شابه  لك

                                      
ة مامساااتير، مامع . مراد تيسااايرالشاااواورة ك التنأيم القانوني لحراة الامتماعات العامة في القانون الاردني، رساااالة1

 (.63، صفحة )2015الشرق الاوس  ، 
الدلتور اتمد ماتار عمر ك معجم الل ة العربية المعاصاااااارة ، المجلد الو  ، الطبعة الاوله ، عالم الخت ، القاهرة، .2

 (.458، صفحة )2008

 بشان الإمتماعات العامة.  1998( لسنة 12( من قانون رقم )2أتخا  المادة ) 3 

 بش ن الإمتماعات العامة.  1998( لسنة 12( من قانون رقم )1المادة )أتخا  4 
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ي لا يجوز ان يكون الفرد حر في تصللللللللللرفاته يفعل ما يشللللللللللاء، بل انه مقيد بأن لا حرية مطلقة وبالتال

 .1تخل تصرفاته بحقو  وحريات الآخرين وعدم المساس بالأمن والنيام والسلم العام"

ير نجد بانه يتضمن مصطلحات مُبهمة تحتمل الكث ،التعري  القانوني سالف الذكر وباستقراء

يتسبب لسلطات التحقيق والإتهام أو القضاة ب رباك حال محاولتهم إسقا  من التأويل والقياس، مما قد 

 الوقائع المُجرمة على الن  القانوني الجزائي الذي رسمه المشرع.

قد عرف مشللللروع قانون العقوبات الفلسللللطيني جريمة التجمهر اير المشللللروع والشللللغب بانها و 

م   أو تعطيلها كان من شلللللأنه ان يجعل السللللللاللوائ "كل من اشلللللترك في تجمهر لمنع تنفيذ القوانين أو

العام في خطر وأمر رجال الأمن المتجمهرين بالتفر  فعلموا بالأمر ورفضللللللللللللللوا ا اعته او لم يعملوا 

 .2به"

 نجد بأن المشلللرع الفلسلللطيني لم يحدد معيار رقمي ،التعري  القانوني سلللالف الذكر وباسلللتقراء

جريمة تجمهر اير مشروع وهو الأمر الذي قد يشكل  لعدد المشتركين في التجمهر حتى نكون بصدد

خرقاً لحقو  عديدة، حيلا أن من شلللللللأن  لك ترك المجال لرجال الأمن لف  أي اجتماع لأي سلللللللبب 

مي اتخا  معيار رق إلى درجت االب التشلللريعات حين في  ،كان تحت  ريعة أنه تجمهر اير مشلللروع

 .كثرسواء قل العدد ام 

يمكن  وعليهلوصلللف التجمهر انه اير مشلللروع، يحدد معيار رقمي  ان المشلللرع الفلسلللطيني لم

ان يتخذ من تواجد شخصان بانهما ارتكبا جريمة التجمهر اير المشروع وهو ما يشكل سلبا للحق في 

                                      
مامعة المنصورة –. اتمد محمد اتمد سيد اتمد ك التأاهر بين المشروعية والتجرام، رسالة مامستير، للية الحقوق 1

 (.8، صفحة )2021، 
 .( من مشروا قانون العقوبات الفلسطيني229. المادة )2



19 
 

ي  على  لك التعر  التنقل والحق في الاجتماعات والعديد من الحقو  والحريات وهو ما يؤخذ سلللللللللللللللباً 

 القانوني.

سلللليما وان لا  ،"ان يجعل السلللللم العام في خطر" هو مصللللطل  فضللللفاض كذلك ف ن مصللللطل 

الجماعية  الحقو   الدولة الحديثة تسلللللعى في تشلللللريعاتها الى مواكبة الحريات و  اعة انتشلللللارها وتحديداً 

مة الاني بأالبمنها في ضللللللللللوء ما شللللللللللهدته الب د العربية في العقد الماضللللللللللي من ثورات عصللللللللللفت 

 سا بل بالعالم كله.الدكتاتورية في الشر  الأو 

اً للتجمهر تعريفتعتمد هذه الدراسللللللللللة وبعد الا  ع على بع  التعريفات التشللللللللللريعية،  واخيراً 

يُقدمه الأسللللللللللللللتا  أحمد السللللللللللللللويدي في كتابه "المواجهة الجنائية والأمنية للجرائم الماسللللللللللللللة بان الدولة 

اع سلم العام ورفضهم الانصي"تجمع عدد من الاشخا  بصورة تهدد الالداخلي". فالتجمهر عبارة عن 

ل مر الصللللللادر إليهم بالتفريق، ويسللللللتوجب العقاب متى لم ينصللللللاع الافراد الى اوامر السلللللللطة العامة 

 .1بالتفريق"

 ، فلم يأتِ المشلللللللرع على تحديدالفلسلللللللطيني مشلللللللروع قانون العقوباتالشلللللللغب في أما تعري  

وعلى  ،مشللددة لفعل التجمهر اير المشللروعالحالات التعري  دقيق له، إنما أشللار له من خ ل تبيان 

مس تكون العقوبة السجن مدة لا تزيد عن خ..."ه  لك فقد ن  مشروع قانون العقوبات الفلسطيني بأن

مدة لا تقل على خمس سللللللللنوات ا ا كان الغرض من التجمهر ارتكاب جريمة وتكون العقوبة السللللللللجن 

ا ا كان شللخ  او أكثر من الذين يتألف منهم التجمهر حاملين اسلللحة ظاهرة او مخبأة ولو سللنوات، 

                                      
وادي ك الموامهة الجنائية والمنية للجرائم الماسااااة ب من الدولة الداخلي، رسااااالة مامسااااتير، .اتمد غانم ساااايس الساااا1

 (.70الادامية حرطة دبي، صفحة)
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منقولة او اير منقولة عائدة  بأموالكان مرخصللللا لحملها او نجم عن الفعل تخريب او الحا  اضللللرار 

ل علغيرهم او مملوكة للدولة او مخصللللصللللة للمرافق العامة او لاسللللتعمالات النفع العام ا ا نجم عن الف

 .1ايذاء بلي "

وحسلللللناً فعل المشلللللرع الفلسلللللطيني عندما سلللللاود في فعل الشلللللغب بوقوع الاعتداء سلللللواء على 

وسواء كانت تلك الأموال عامة او خاصة او مخصصة للنفع العام  ،الاموال المنقولة ام اير المنقولة

لمال الجماعي على افي جريمة الشلللللللغب هو وقوع الاعتداء  عبرةاو نجم عن  لك الفعل ايذاء بلي ، فال

  لك . ايرسواء منقول او اير منقول ، خا  ام عام ام 

لافكار لتسلللللسللللل في ال قد جانب الصللللواب بالنسللللبة ان المشللللرع الفلسللللطينيترد هذه الدراسللللة و 

سلللللواء  الالتعدي على الم لىتقديم جرم الايذاء ع التشلللللريعفقد كان الاولى ب ،القانونية لجريمة الشلللللغب

 الجسدية اولى بالاهتمام والرعاية والتقديم عن الحقو  المالية. س مةن الالخا  او العام، لأ

ريمة على تعري  ج -المطبق في الأردن  – وعلى الصعيد الاردني فقد ن  قانون العقوبات

التجمهر اير المشلللروع بأن "ا ا تجمهر سلللبعة اشلللخا  فأكثر بقصلللد ارتكاب جرم او كانوا مجتمعين 

بقصللد تحقيق ااية مشللتركة فيما بينهم وتصللرفوا تصللرفا من شللأنه ان يحمل من في  لك الجوار على 

ر هم هذا تجمهراً ايانهم سللللللللللللليخلون بالأمن العام ، اعتبر تجمهر  –ان يتوقعوا ضلللللللللللللمن دائرة المعقول 

فالمشرع الجزائي لم يقدم تعريفاً للتجمهر اير المشروع، إنما عرض شرائا إعتبار التجمهر  .2مشروع"

 اير مشروعاً على نحو يستلزم به عقاب جزائي لمواجهته.

                                      
 .2011( من مشروا قانون العقوبات الفلسطيني لعا  229المادة ).1
 .1960( لسنة 16( من قانون العقوبات رقم )164. المادة )2
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ومن خ ل التعري  العقابي الاردني نجد بأن التجمهر اير المشللللللللللللروع مقيد بتوافر شللللللللللللرو  

الأشلللللخا ، وأن يكون بقصلللللد الشلللللرو  في أن يتكون التجمهر من مجموعة من خاصلللللة وتتمثل تلك 

 .1ارتكاب جرم أو لتحقيق ااية تخالف مقتضيات النيام العام

اد لم يسللللللللللللللم الأخير من الانتق ، ف نهللتعري  الاردني لجريمة التجمهر اير المشلللللللللللللروع ووفقاً 

ر ن نصللللللللو  تجريم التجمهر "توف هب بع  الفقه الأردني إلى القول بأ، حيلا مضللللللللمونهالحقوقي ل

اطاءً شللللللللرعياً لإسللللللللتعمال القوة لتفريق أي اجتماع عام او مسلللللللليرة و لك بحجة ان الاجتماع العام او 

المسلليرة في حقيقته تجمهر اير مشللروع يختبت تحت سللتار الاجتماع العام المشللروع ما يبرر للسلللطة 

 .2ل القوة لتفريق المتياهرين"العامة اتخا  كافة انواع التدابير الأمنية ومنها استعما

لك فقد ن  وعلى   الأردني مضمونه،الشغب، فقد بين قانون العقوبات تعري  وفيما يتعلق ب

بأن "ا ا شللللللللللرع المتجمهرون تجمهراً اير مشللللللللللروع في تحقيق الغاية التي اجتمعوا من اجلها ل خ ل 

 .3ب("بالأمن العام بصورة مرعبة ل هالي، ا لق على هذا التجمهر )شغ

 يةا    الص ح علىان المشرع الاردني كان حريصاً في هذا المضمار فالدراسة ترد هنا ب

و لك من خ ل المعيار الفضفاض الذي استعمله،  ،في تحديد توافر الشغب من عدمهللسلطة العامة 

حيلا أن اسلللللتعمال عبارة "مرعبة ل هالي" تختلف باخت ف الاشلللللخا  من مكان لآخر حيلا يختلف 

                                      
عائشااااة لاشااااين ود. سااااعاد قصااااعة ك مرامة التجمهر غير المشااااروا في القانون الجزائري . انأر بهذا المعنه فيك 1

 (.524،مرمع سابق، صفحة)
سابق، صفحة 2 شواورةك التنأيم القانوني لحراة الامتماعات العامة في القانون الردني، مرمع  سير خليس ال . مراد تي

(67.) 
 . 1960لسنة  16 ( من قانون العقوبات الاردني رقم164/2. المادة )3
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السللبب المقلق للراحة من الحضللر الى المدن وهو بذلك يكون قد اعطى التقدير والصلل حية ل من في 

 فضها وهو بذلك يخالف ما تسعى الدول الحديثة الى تطبيقه.

قوع و ضللمانة لعدم فالدول الديمقرا ية تسللعى الى ا    الحريات العامة وتجعل من تنييمها 

دور السلللللللللللللللطة ومن خ ل الن  الاردني نجد بأن  ،تداء عليهمأي اعتداء من قبل الجمهور او الاع

بهذا الصللللدد يكون ضللللمن السلللللطة التقديرية لهم في تقدير وجود اعمال الشللللغب من عدمه وهو  العامة

ى لأراء ومزاجية القوات التي تتول- وبكل ما تحمله الكلمة من معنى -يخضللللعبذلك يجعل من التجمع 

 لواقع ضمنها التجمع.الحفاظ على الأمن في المنطقة ا

وقد تم تعري  التجمهر اير المشللللللللللللروع في ا ار قانون العقوبات المطبق في قطاع ازة، حيلا ن  

إ ا تجمهر ث ثة أشللللللللللللللخا  أو أكثر بقصللللللللللللللد ارتكاب جرم، أو كانوا  -1القانون المذكور على أن " 

ن في  لك حمل ممجتمعين بقصلللللد تحقيق ااية مشلللللتركة فيما بينهم وتصلللللرفوا تصلللللرفاً من شلللللأنه أن ي

الجوار على أن يتوقعوا، ضللللللللللمن دائرة المعقول، بأنهم سلللللللللليكدرون الطمأنينة العامة أو أنهم بتجمهرهم 

سلللليسللللتفزون دون ضللللرورة أو سللللبب معقول، أشللللخاصللللاً  خرين لتكدير صللللفو الطمأنينة العامة، فيعتبر 

 شللللللابه التعري  الوارد. وي حظ المتفح  للتعري  المذكور أنه ي1تجمهرهم هذا تجمهراً اير مشللللللروع"

، اير أنه يختلف عن  لك التعري  من عدة أوجه 1960لسلللللللنة  16في قانون العقوبات الأردني رقم 

وهي: عللدد المتجمهرين، حيلللا تطلللب القللانون السللللللللللللللللاري في قطللاع ازة أن لا يقللل العللدد عن ث ثللة 

 1936نة لسللللللللللل 74أشلللللللللللخا ، هذا من جانب. ومن جانب  خر، فقد اسلللللللللللتعمل قانون العقوبات رقم 

 مصطل  الطمأنينة العامة، بدلًا من مصطل  الأمن العام.

                                      
 وتعدالاتل، المطبق في قطاا غزة. 1936لسنة  74( من قانون العقوبات رقم 79/1المادة )1
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إ ا شلللللللرع  -3أما الشلللللللغب فقد تم تعريفه في إ ار القانون الفلسلللللللطيني السلللللللاري في قطاع ازة بأنه " 

الأشلخا  المتجمهرون تجمهراً اير مشلروع في تحقيق الغاية التي اجتمعوا من أجلها بتكديرهم صفو 

ة مرعبة ل هالي فيطلق على هذا التجمهر اسللللم شللللغب ويقال بأن المتجمهرين الطمأنينة العامة بصللللور 

. وي حظ المتفح  للتعري  المذكور أنه يتشلللابه بشلللكل مطلق مع 1قد اجتمعوا بقصلللد أحداث شلللغب"

المطبق في الضللللفة الغربية،  1960لسللللنة  16تعري  الشللللغب الوارد في قانون العقوبات الأردني رقم 

 ماله لمصطل  الطمأنينة العامة بدلًا من الأمن العام.و لك باستثناء استع

 1914( لسلللنة 10فقد تصلللدد قانون التجمهر المصلللري رقم ) ،مشلللرع المصلللري أما بالنسلللبة لل

" ا ا كللان التجمهر المؤلف من  هوعلى  لللك فقللد ن  بللأنلل ،جريمللة التجمهر اير المشللللللللللللللروعتعري  ل

ام في خطر وأمر رجال السلطة المتجمهرون خمسة اشخا  على الاقل من شأنه ان يجعل السلم الع

 .2بالتفريق فكل من بلغه الأمر منهم ورف   اعته او لم يعمل به يعاقب ..."

زم وجود نجد بأنه استل ،وبالا  ع على  لك التعري  القانوني لجريمة التجمهر اير المشروع

هؤلاء الافراد اير متعارفين وان يجتمعوا عرضاً  في  لك أن يكون  الأقل يستوي خمسة اشخا  على 

وعليه ف ن قل هذا العدد عن خمسللللة اشللللخا  فعندئذ  ،3، أو يكون هناك اتفا  بينهمدون اتفا  سللللابق

 لا يعمل بمواد القانون الخاصة بالتجمهر اير المشروع.

يما ف يجتمع افراده عرضللللاً ودون أي تنسلللليق مسللللبق ، من الممكن أنفالتجمهر اير المشللللروع

، وقد يكون مخططاً له، مع الاخذ بعين بينهم وحتى دون معرفة بعضلللللللللللللهم البع  في معيم الأحيان

                                      
 ( من نفا القانون.79/3المادة )1
 .1914( لسنة 10( من قانون التجمهر المصري رقم )1. المادة )2
ر والتجمهر والتأاهر والبلطجية .الدلتور عاد  الشااااااراس والاسااااااتاذ محمود ربيع خاطر ك مرائم الاساااااالحة والذخائ3

 (.295، صفحة)2016والارهاب، المجلد الثاني، الطبعة الوله، دار محمود للنشر والتوزاع ، القاهرة، 
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يجعللل من هؤلاء الافراد مرتكبين لجرائم اخرد أكثر تعقيللداً واشللللللللللللللللد عقوبللة قللد  الاعتبللار أن التخطيا

 كتشكيل جمعية اشرار على سبيل المثال.

ف ن الباحلا يرد  ،1فأكثر جود خمسللة اشللخا و  اسللتلزمالمشللرع المصللري والذي تعلق بوفيما ي

 - فضل الأ ن وفي  لك ف الأردني،عما استلزمه المشرع العقابي  من حيلا العدد في هذا الصدد نزولاً 

حيلا أن وجود سلللبعة اشلللخا  ي. ما تبناه المشلللرع الاردن هو - وفقا لرأي الباحلا من هذا المضلللمار

فار  ان ال من رامالوب ،المشلللروع من خمسلللة اشلللخا  فأكثر اقرب للعدالة لوقوع جريمة التجمهر اير

فقا للتعري  وو  ، إ  أنهالا ان التطبيق العملي بالتأكيد سللللللييهر الفر   ،نيبسلللللليا ويتمثل في شللللللخصلللللل

 سللليؤدي إلى خمسلللة اشلللخا أوسلللع، إ  أن اجتماع تقييد الحريات بشلللكل إلى  سللليؤدي  لكالمصلللري 

 ء باقي اركان وشللرو  تحقق جريمة التجمهر ايراسللتيفا تبلور جريمة التجمهر اير المشللروع في ظل

 المشروع.

 ،نجد بأن التجمهر اير المشللروع لابد وان يتخذ صللفة الع نية ،وباسللتقراء التعري  المصللري 

ف من عن بأعمالبهدف القيام  بمعنى أن لا يكون سرياً، وحتى لم يكن في محل أو  ريق عام، و لك

يسلللللللللتدعي التدخل  ، على نحو مة المجتمع وامنه للخطرالاخ ل بالنيام العام وتعري  سللللللللل اشلللللللللأنه

 .2هذا التجمع الذي تحول الى تجمهر مجرم قانوناً   لف

                                      
والتشااراع العراقي ذات العدد وقيد  ب ن لا اقص  1960لساانة  16.تبنه المشاارا الخواتي في قانون الجزاء الخواتي رقم 1

عله أن    1969من قانون العقوبات العراقي لساانة  220راقي نلا في المادة عن خمسااة احااااص، فالمشاارا الع

اذا تجمهر خمسة احااص ف لثر في مخان عا  ولان من ح ن ذلك تخدار المن العا  وامرهم رما  السلطة العامة 

امة لا  ربالتفرق فخص من بل ل هذا المر ورفض طاعتل او لم اعمص بل اعاق  بالحبا مدة لا تزاد عله ساااااانة وب

 تزاد عله مائة دانار او بإتدى هاتين العقوبتين  .
دراسااة مزائية مقارنة ، الطبعة الاوله ،  –. اتمد مبر محسااين ك التنأيم القانوني لحراة الامتماا والتأاهر الساالمي 2

 (.250، صفحة) 2021حرلة ناس للطباعة، القاهرة، 
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وعلى الرام من عدم اشلللللترا  وقوع التجمهر في مكان او محل عام وفقاً للتشلللللريع المصلللللري، 

 لك و  التجمهر اير المشللللروع لا يتصللللور وقوعه في الأماكن الخاصللللةف ن الواقع العملي يقضللللي بأن 

ان  لك ، سللللواء كلإنتفاء الغاية المرجوة منه، فالتجمهر يسللللعى الى اظهار حالة الرف  من قبل الجناة

بقصلللللللد ارتكاب جرم أو بهدف الاخ ل بمتطلبات النيام العام، ولعل شلللللللر  تحقق التجمهر في مكان 

لسلللللللللنة  10م أو محل عام يتضللللللللل  جلياً من خ ل النير في المذكرة الايضلللللللللاحية لقانون التجمهر رق

، حيلا تؤكد المذكرة المذكورة على أن "واني عن البيان أن احكام هذا القانون لا تنطبق الا 1914

 .1على التجمهر الذي يحدث في الطر  والمح ت العمومية"

فقد اندر  تحت الحالات الناشللللرة  ،اما فيما يتعلق بالشللللغب من وجهة نير المشللللرع المصللللري 

 ا خرب ا ةوعلى  لك فقد ن  بأن " وتكون العقوبة الاشللللغال الشللللاقة المؤبدة او المؤقت ،عن التجمهر

المتجمهر عمداً مباني او ام ك عامة او مخصللللصللللة لمصللللال  حكومية او للمرافق العامة او للهيرات 

 تالعامة او للمؤسلللسلللات العامة والوحدات الاقتصلللادية التابعة لها او شلللركات القطاع العام او الجمعيا

 .2المعتبرة  ات نفع عام ..."

حضاري  اير بأسلوب"سلوك جماعي للتعبير عن الرأي  يُمثلُ  وانط قا مما سبق ف ن الشغب

ار الى حدوث اضللللر  يوبوسللللائل اير مشللللروعة ويترتب عليه خرو  على الشللللرعية واخ ل بالأمن يؤد

 .3عامة يمكن ان تعو  تقدم الدولة ويخلق بالتالي ازمة امنية"

                                      
في القانون المصااااااري  –ماعات العامة والمأاهرات والتجمهر . الدلتور تسااااااني الجندي ك الجندي في مرائم الامت1

 (.167، صفحة)2002/2003)دراسة مقارنة(، الطبعة الوله، دار النه ة العربية، القاهرة، 
 وتعدالاتل. 1914لسنة  10( مخرر من قانون التجمهر المصري رقم 3. المادة )2
الموامهة التشااااااراعية والمنية لشاااااا   الالتراس بالملاع ، الطبعة . الدلتور بهاء تلمي والدلتور خالد عبد العليم ك 3

 (.14، صفحة)2020الاوله ، دار النه ة العربية للنشر والتوزاع، القاهرة ، 



26 
 

خريب العنف والت بأعمالان جريمة التجمهر اير المشلللللروع متى اقترنت ترد الدراسلللللة بوعليه 

تغير الوصلللللللللللف القانوني ليحمل اعمال الشلللللللللللغب سلللللللللللواء كانت التعدي على الاموال المنقولة او اير 

المنقولة وسللللللللواء كانت تلك الاموال عامة او خاصللللللللة او اير  لك، فالمشللللللللرع المصللللللللري اخذ بمعيار 

 ول او اير المنقول .قالفعل دون الالتفات الى مالك  لك المال سواء المن الضرر الناشت عن

، لم يشللللر قانون العقوبات اللبناني إلى مفهوم التجمهر اير المشللللروع، وعلى الصللللعيد اللبناني

بل استعمل مصطل  تياهرات الشغب ومصطل  تجمعات الشغب، حيلا عرف تياهرات الشغب وفقاً 

من كان في اجتماع ليس له  ابع الاجتماع الخا  سلللللواء من  " هابأنور لن  قانون العقوبات المذك

قبل اايته او ارضلللللللللللللله او عدد المدعوين اليه او الذين يتألف منهم او من مكان انعقاده او كان في 

فجهر بصللياح او اناشلليد الشللغب او ابرز شللارة  لأنيارهمكان عام او بمحل مباح للجمهور او معرض 

يضلللللللللطرب معها الامن العام او اقدم على اية تياهرة شلللللللللغب اخرد يعاقب  من الشلللللللللارات في حالات

 .1"س... بالحب

عقد متى تنتياهرات الشلللللللللغب بأن جريمة كما أنه من الم حظ بالتعري  القانوني لدولة لبنان 

اقدم المجتمعون من الافراد على الصللللللياح او الجهر او الاناشلللللليد او ابراز اي اشللللللارة تسللللللتتبع احداث 

حمل القوات الأمنية على اعتبار ما لا يما  التوسلع التشلريعياضلطراب لدد الأمن العام وفي  لك من 

  بطريقة تقليعد اضلللللطراب على انه اضلللللطراب وتجمهر اير مشلللللروع و لك وفقا لمقتضلللللى الحال و 

                                      
 .1943لسنة  340من قانون العقوبات اللبناني رقم  345. المادة 1

ي من تحداد العدد الذي لابد من توافر  فوفي هذا الصاادد ارى الباتص ب ن التعراس اللبناني لتأاهرات الشاا   لم ات اا

الاحااص المتوامدان في الموقع تته اصار اله القو  بومود مرامة تأاهرة حع  من عدمل وذلك عله خلاذ 

المشرا المصري والاردني . غير ان المشرا اللبناني تطرق اله العدد وذلك عند تنأيمل اتخا  مرامة تجمعات 

سااتنا هذ ، وفي ذلك ارى الباتص ان هذ  ازدوامية لا معنه لها ولا غااة مرموة الشاا   لما ساانرى لاتقا في درا

منها سااوى رغبة التشااراع العقابي في لبنان في تقليلا مساااتة الحقوق والحراات واطلاق اد الساالطة العامة لقمع 

 وفض لص ما اتعارض مع المتطلبات المنية.
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جريمة التجمهر اير المشللللللللللللللروع وفقا للتعري  دنى الدرجات، على اعتبار أن الحقو  والحريات الى ا

ي في فيها المشللرع بأن يترتب على السلللوك الاجرامتالسللابق انما تندر  ضللمن جرائم الخطر والتي " يك

ي فعلي ويتمثل الخطر فخطر على الحق او المصللحة محل الحماية الجنائية دون اسلتلزام الاضلرار ال

 .1العام " أو الامن بالسلم بالإخ ل ىالتهديد بالضرر وعليه يكتف

وكب كل حشلد او مالشلغب وفقا للتشلريع اللبناني فقد ن  على أن " بخصلو  تجمعات اما 

على الطر  العامة او في مكان مباح للجمهور يعد تجمعا للشللللللللغب ويعاقب عليه بالحبس من شللللللللهر 

 :الى سنة

ألف من ث ثة اشللللللللللللللخا  او اكثر بقصللللللللللللللد اقتراف جناية او جنحة وكان احدهم على الاقل ا ا ت -

 .مسلحا

ا ا تألف من سللبعة اشللخا  على الاقل بقصللد الاحتجا  على قرار او تدبير اتخذتهما السلللطات  -

 .العامة بقصد الضغا عليها

 .2".ينة العامةا ا اربى عدد الاشخا  على العشرين وظهروا بميهر من شأنه ان يعكر الطمأن -

                                      
ساايد خليص تجر ك التأاهر والتجمهر والاضااراب وا رهم عله تراة .الدلتور محمد علي عبد الساالا  و الدلتور اامن 1

نادر عبد العزاز حااااافيك الاطار ولذلك  (.148، صاااافحة)2017الرأي والتعبير، دار النه ااااة العربية، القاهرة، 

، متوافرة عله 2015، 364القانوني لحق التأاهر في لبنان، مقالة عله الموقع الرساااااامي للجين اللبناني، عدد 

  (lebarmy.gov.lb)الإطار القانوني لحقّ التأاهر في لبنان | الموقع الرسمي للجين اللبنانيب  التاليك الرا

وتأاهرة الشاااا    التجمهر غير المشااااروا   وفقا للتشااااراع اللبناني اج  أن تحصااااص عله نحو ااص بالمن العا  أو 

حتراط عنصر التاطي ، اذ امخن  النأا  العا ، بما ات من التومل نحو تحقيق غرض غير مشروا، وذلك دون ا

أن اتم بطراقة عفواة، بيد أنل اذا تم بناءً عله اتفاق فإن ذلك لا احج  إمخانية تطبيق العقوبات الحاااد مته تحققت 

مرامة تحمص وصااس أحااد، وأخيراً فإن المشاارا اللبناني قد احااترط ان تقع تأاهرة الشاا   في مخان عا  أو مبا  

 المشرا المذلور قد تطل  حرط العلانية بصراتة النلا.للجمهور، مما اعني ب ن 
 ( من قانون العقوبات اللبناني .346. المادة )2

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b7%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86%d9%8a-%d9%84%d8%ad%d9%82%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b8%d8%a7%d9%87%d8%b1-%d9%81%d9%8a-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b7%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86%d9%8a-%d9%84%d8%ad%d9%82%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b8%d8%a7%d9%87%d8%b1-%d9%81%d9%8a-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86
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، حيلا 1وفقاً للسللللياسللللة الجنائية تنم عن ميهر اعنف من تياهرة الشللللغب الشللللغبف ن تجمعات وعليه 

يمكن تعري  تجمع الشللللللللللغب وفقاً للن  المذكور أع ه بأنه: كل تجمع في مكان أو محل عام، وهذا 

يعني أن شللللر  الع نية مطلوب، على أن يتألف من ث ثة أشللللخا  أو أكثر شللللريطة ان يكون واحداً 

انين او و منع او تعطيل تنفيذ القمنهم على الأقل مسللللحاً، أو تجمع سلللبعة أشلللخا  على الأقل بهدف 

، وكذلك يعد تجمعاً للشلللللللللللغب كل 2اللوائ  او ا ا كان الغرض منه التأثير على السللللللللللللطات في اعمالها

تجمهر زاد عدد الأشللللللللخا  فيه عن عشللللللللرين شللللللللخ ، وكان  لك التجمع يهدد متطلبات الطمأنينة 

ذه الأخيرة هالعامة، وهذه الصلللللللللورة الأخيرة قد يتم الخلا بينها وبين تياهرة الشلللللللللغب، على اعتبار أن 

شلللللخ ، أو قد يعني  لك بمفهوم  20تهدد متطلبات الطمأنينة العامة، وقد يزيد المشلللللاركين فيها عن 

المخالفة أن كل تجمع يتضللمن تهديد الأمن العام، ولا يزيد عدد المشللاركين فيه عن عشللرين شللخ ، 

 ناني.ون العقوبات اللبيعتبر تياهرة شغب، أما ا ا زاد العدد عن  لك يعد تجمعاً للشغب بمفهوم قان

بالمقابل، فقد  هب المشللللللللللللللرع الجزائري إلى تعري  التجمهر، حيلا يمكن تعريفه على هدد 

قانون العقوبات الجزائري بأنه كل تجمع مؤلف من مجموعة من الناس، والذي من شلللللللللللللللأنه ان يهدد 

لتحقيق ااية اير  الامن والنيام العام، ويقع في مكان عام، من أجل المطالبة بحقو  من الحقو  أو

. وي حظ المتمعن في التعري  3مشلللللللللروعة بما يهدد الأمن العام، وقد يكون مسللللللللللحاً أو اير مسلللللللللل 

السلللللللللللللللابق، أنه لم يشللللللللللللللتر  عدداً معيناً للتجمهر، بيد أنه من المنطق أن يزيد عدد المتجمهرين عن 

                                      
. الدلتور بهاء تلمي والدلتور خالد عبد العليم بدران ك الموامهة التشاااااراعية والمنية لشااااا   الولتراس بالملاع ، 1

 (.14مرمع سابق، صفحة )
عية اساتادا  السالا  من قبص الشارطة وقوات المن في اداء الوام  الوييفي عثمان مصاطفه عبد الله ك مدى مشارو.2

،  2014قسااام القانون الجنائي،  –للية الحقوق –دراساااة تحليلية مقارنة، رساااالة مامساااتير، مامعة المنصاااورة  –

 (.73صفحة )
 (.524صفحة)عائشة لاشين ود. سعاد قصعة، مرامة التجمهر في القانون الجزائري، مرمع سابق، 3
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فهومي التجمهر شلللللللخصلللللللين، هذا من جانب. ومن جانب  خر، ف ن المشلللللللرع الجزائري لم يفر  بين م

اير المشللللللروع والشللللللغب، بل اعتمد على مصللللللطل  التجمهر اير المشللللللروع، والذي يضللللللم في  ياته 

 .1مفهوم الشغب، الذي يتمحور حول الشروع في تنفيذ ااية التجمهر اير المشروع

لعقابية االنصللللللو   اما التجمهر وفق أحكام التشللللللريع العراقي، فقد وجب التنويه بداية الى ان

بموجب الامر الصلللللللادر عن مدير سللللللللطة رف التجمهر اير المشلللللللروع قد خضلللللللعت للتعطيل التي تع

، على اعتبار ان تلك النصللو  تعطل 2003، بعنوان حرية التجمع، لسللنة 19الائت ف المؤقتة رقم 

ضير من الإشارة الى التعري  الذي تبناه التشريع الدراسة ترد أنه لا  . اير أن2حرية التجمع السلمي

ي، والذي يتمحور حول كل تجمع يضلللم خمسلللة اشلللخا  فاكثر في محل عام ويكون من شلللأنه العراق

، وعدم الاستجابة ل مر، وكذلك 3لرجال السلطة العامة بالتفر   تكدير الأمن العام، في ظل وجود أمر

 كل تجمع بالعدد المذكور أع ه، يكون الغرض منه ارتكاب جناية او جنحة او منع تنفيذ القوانين او

الأنيمة او القرارات او التأثير على السللللللطات في اعمالها او حرمان شلللللخ  من حرية العمل، و لك 

 .4باستعمال القوة او التهديد

والم حظ من الن  سالف الذكر ان المشرع العراقي كان قد تبنى  ات المعيار العددي الذي 

 زمة توافر باقي الاركان والشللرو  التبناه المشللرع المصللري والبال  خمسللة افراد و لك كله مع اشللترا  

 لقيام جريمة التجمهر اير المشروع .

                                      
 وتعدالاتل. 1966لسنة  156-66( من قانون العقوبات الجزائري رقم 101 – 97أنأر فيك المواد )1
 دراسة مقارنة، –د. محمد علي عبد الرضا عفلوا وعلي تسن عبد الصات ، المسؤولية الجزائية عن مرائم الش   2

 (.4)، صفحة2018، العراق، 28، العدد 13مجلة دراسات البصرة، السنة 
 وتعدالاتل. 1969لسنة  111( من قانون العقوبات العراقي رقم 220أنأر فيك المواد ) 3
 ( من نفا القانون.222/1أنأر فيك المواد )4
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أما المشللللللللللرع المغربي، فقد أشللللللللللار إلى تعري  التجمهر في إ ار قانون التجمعات العمومية، 

حيلللا يمكن تعريفلله في ظللل القللانون المللذكور بللأنلله كللل تجمع يهللدف إلى الاخ ل بمتطلبللات الامن 

. وي حظ بان المشللللللللللللرع المغربي لم يحدد عدداً معيناً 1أو اير مسللللللللللللل  العمومي، وقد يكون مسلللللللللللللحاً 

للمتجمهرين، وهذا يعني منطقياً أن كل تجمع يزيد عن شلللللخصلللللين، يهدف إلى الاخ ل بالأمن العام، 

 .2يعتبر تجمهراً اير مشروع، ويقع تحت  ائلة المسؤولية القانونية

لى يعتبر تجمهراً، أي تجمع ل شخا  ع " وأخيراً، ف ن المشرع الفرنسي يعرف التجمهر بأنه

 ويعرف التجمهر اير المشللروع .3الطريق العام أو في مكان عام، من شللأنه الإخ ل بالنيام العام..."

وفقاً للمشللللرع الفرنسللللي بأنه " تجمع صللللاخب ل فراد في مكان عمومي أوفي الطريق العام تكون عمدا 

هدف اير مشلللللللللروع وقابل لأن يؤدي إلى اضلللللللللطراب أو بطريقة عرضلللللللللية، و لك من أجل المطالبة ب

 .4بالنيام العام"

وعليه نرد بأن المشرع الفرنسي قصر التجمهر اير المشروع على التجمع الصاخب، بمعنى 

الاخ ل بالنيام العام، وعليه فالتجمع الساكن وفقا للقانون الفرنسي لا يعد جريمة تجمهر اير مشروع 

 م المخالفة لمصطل  التجمع الصاخب.و لك من خ ل النير الى مفهو 

                                      
، 2020، الم رب، 32تميد ملا ك النأا  العا  وتراة التجمهر، مجلة المنارة للدراسااااااات القانونية والإداراة، عدد  1

 (.122صفحة)
 بش ن التجمعات العمومية وتعدالاتل. 1.58.377( من الأهير الشراس الم ربي رقم 18-17و  )أنأر فيك الفص2

3Article (431/3) du Code penal français, Modifié par Ordonnance n°2012-351 du 12 mars 

2012 - art. 8. 
ات العامة ومقت اااايات تمااة مشااااار إله التعراس فيك مالك هاني خراساااااتك التوازن بين ممارسااااة تراة الامتماع4

 (.18، صفحة)2012النأا  العا ، مرلز الاعلا  المني، البحران، 
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ولم يقتصر تعري  التجمهر اير المشروع والشغب على التشريع والفقه فحسب، بل كذلك فقد 

وردت له عدة تعريفات في أحكام القضلللللللللللاء، حيلا  هب القضلللللللللللاء الأردني إلى تعري  التجمهر اير 

لتمييز ، حيت تؤكد محكمة االمشروع في أكثر من مناسبة، على نحو يتضمن بيان شرو ه ومتطلباته

الأردنية على أنه "... ضلللللللللوء الن  القانوني المشلللللللللار اليه فانه يلزم لتحقق اركان هذه الجريمة توافر 

الاركان التالية: الركن المادي: والمتمثل بوجود سللللبعة اشللللخا  فاكثر واجتماعهم بقصللللد ارتكاب جرم 

م انه ان يحمل ضللللمن دائرة المعقول انهاو تحقيق ااية مشللللتركة فيما بينهم وتصللللرفهم تصللللرفا من شلللل

سللللليخلون بالأمن العام. وفي ركنه المعنوي: فان هذه الجريمة تقوم على القصلللللد العام بعنصلللللريه العلم 

والارادة اي العلم بان القانون يحير مثل هذا الاجتماع او التجمهر وارادة ارتكاب هذا الفعل مع علم 

 .1"مرتكبه التام والاكيد بممنوعية  لك ...

تم تعري  التجمهر اير المشللللللروع ضللللللمن أحكام القضللللللاء الأردني، حيلا  هبت محكمة كما 

بداية جزاء مآدبا بصفتها الاسترنافية إلى تعريفه ضمن أحكامها، حيلا يمكن استخ   التعري  مما 

 )قضللت به المحكمة المذكورة، إ  تقضللي المحكمة بأنه  "... ولما كان من المقرر قانونا بن  المادة 

( من قانون العقوبات )ا ا تجمهر سللللللللللللبعة اشللللللللللللخا  فاكثر بقصللللللللللللد ارتكاب جرم، او كانوا 1/ 164

                                      
، 2/2/2017، الصادر بتاراخ 1038/2016الدائرة الجزائية، قرارها في الدعوى رقم  –تخم محخمة التمييز الردنية 1

 عله الحخم. 10-9منشورات قسطاس، ص. 

لمشاااروا لذلك مما ق ااات بل محخمة اساااتئناذ عمان في المملخة الردنية، وامخن اساااتالاص تعراس التجمهر غير ا

عله صااورة  1، منشااورات قسااطاس، ص. 25/10/2021، الصااادر بتاراخ 11261/2021ضاامن قرارها رقم 

الحخم، تيص تؤلد المحخمة عله انل  ... وباصاااوص مر  التجمهر غير المشاااروا وتيص انل  بت ان المسااات نس 

ن ضاامن مئات الاحااااص اما  مسااتشاافه الساال  بسااب  الاتداف التي تصاالت في ذلك اليو  ضاادهم لانوا متوامدا

وعدد الوفيات داخص المسااتشاافه وان تجمهرهم لان بطراقة عفوبة وبدون تاطي  مساابق بينهم وانهم لم اتصاارفوا 

ون ستفزون بداي تصرذ من ح نل ان احمص من في الجوار عله ان اتوقعوا انهم سيالون بالمن العا  او انهم سي

ضاارورة او سااب  معقو  احااااصااا اخران لمخلا  بالمن العا  وبذلك لم اتحقق بهذا الفعص من مان  المساات نس 

من قانون  164ضاااادهم اي رلن او عنصاااار من عناصاااار التجمهر غير المشااااروا المنصااااوص عليل في المادة 

 العقوبات... .
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مجتمعين بقصللللد تحقيق ااية مشللللتركة فيما بينهم، وتصللللرفوا تصللللرفا من شللللانه ان يحمل من في  لك 

انهم سلللللليخلون بالأمن العام او انهم بتجمهرهم هذا  -ضللللللمن دائرة المعقول  -الجوار على ان يتوقعوا 

يسللتفزون بدون ضللرورة او سللبب معقول اشللخاصللا  خرين ل خ ل بالأمن العام اعتبر تجمهرهم هذا سلل

( من  ات القانون على ) كل من اشللللترك في تجمهر 165/1ونصللللت المادة ). تجمهرا اير مشللللروع(

اير مشلللروع، عوقب بالحبس مدة لا تزيد على سلللنة او بغرامة لا تزيد على خمسلللة وعشلللرين دينارا او 

( من قانون العقوبات أن 165و  164وحيلا أن المسلللللللللللتفاد من ن  المادتين ) .ا العقوبتين معا(بكلت

جرم التجمهر اير المشللللروع يتطلب توافر عدة اركان وشللللرو  وهي أن يكون عدد المتجمهرين سللللبعة 

اشخا  فاكثر والقصد من التجمهر ارتكاب جرم او تحقيق ااية مشتركة بينهم، وان يتصرفوا تصرفا 

 .1شأنه الاخ ل بالأمن او استفزاز اشخا  اخرين ل خ ل بالأمن العام..." من

وعلى نحو أكثر تفصلللللليً ، وبما يشللللللمل تعري  التجمهر اير المشللللللروع والشللللللغب، فقد  هبت 

محكمة صلللللل  المزار الجنوبي في المملكة الأردنية لتقضلللللي بانه "... اما بالنسلللللبة لجرم التجمهر اير 

فتجد المحكمة أن  عليهما:( من قانون العقوبات المسند للمشتكى 165و 164د )المشروع بحدود الموا

ابتللداء ان المللادة مللا ابتغللاه المشللللللللللللللرع من ن  المللادة من قللانون العقوبللات قللد عرفللت التجمهر اير 

ان يكون اجتماعهم .2.. تواجد سلللبعة اشلللخا  فأكثر في مكان واحد1المشلللروع وبينت شلللرو ه وهي:

.ان يقوموا بتصلللرف من 3.لارتكاب جريمة او بقصلللد تحقيق ااية مشلللتركة بينهم لغاية واحدة وهي اما

شأنه حمل الجوار على الاعتقاد بأنهم سيخلون بالأمن العام او ان يكون تصرفهم اير ضروري ومن 

شأنه استفزاز اشخا  اخرين من شأنه حمل الجوار على الاعتقاد بانهم سيخلون بالأمن العام او ان 

                                      
، الصااادر 356/2021المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –تخم محخمة بدااة مزاء مآدبا بصاافتها الاسااتئنافية 1

 عله صورة الحخم. 2-1، منشورات قسطاس، ص. 13/6/2021بتاراخ 
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. إ ا شللرع 4.اير ضللروري ومن شللأنه اسللتفزاز اشللخا  اخرين ل خ ل بالأمن العاميكون تصللرفهم 

المتجمهرون في تحقيق اايتهم الى الاخ ل بالأمن بصللللللللللللللورة مرعبة ل هالي يعد تجمهرهم في هذه 

 .1الحالة ش باً..."

وعلى نفس المسللار، فقد  هب القضللاء المصللري إلى تعري  التجمهر اير المشللروع في أكثر 

انت المادتان الثانية من م ان  لك، وكت ناسلللللللبة، حيلا قضلللللللت محكمة النق  المصلللللللرية بأنه "... لمَّا كت

دتا شلللللرو  قيام التجمهر قانونًا، في  1914لسلللللنة  10والثالثة من القانون رقم  دَّ في شلللللأن التجمهر، حت

منع أو أن يكون مُؤلَّفًا من خمسلللللللللة أشلللللللللخا  على الأقل، وأن يكون الغرض منه ارتكاب جريمة، أو 

لطات في أعمالها، أو حرمان شللللللخ  من حُرية  تتعطيل تنفيذ القوانين أو اللَّوائ ، أو التأثير على السللللللُ

امُن  ر  تضلللللللللللت العمل باسلللللللللللتعمال القُوة أو التهديد باسلللللللللللتعمالها، وأن منا  العقاب على التجمهر وشلللللللللللت

هذا الغرض، و ثبوت علمهم بالمُتتجمهرين في المسللللللللللللللرولية عن الجرائم التي تتقع تتنفيذًا للغرض منه، ه

ان يُشللتر   من القانون سللالف البيان، اتجاه  3، 2لقيام جريمة التجمهر المُؤثَّمة بالمادتين  –إ ن  –وكت

ارض المُتتجمهرين الذين يزيد عتددهم على خمسة أشخا  إلى مُقتارفة الجرائم التي وقعت تنفيذًا لهذا 

احبهم حتى نتفَّذوا اترضللللللللللهم المذكور، وأن  الغرض، وأن تكون نية الاعتداء قد جمعتهم ، وظتلَّت تُصللللللللللت

تكون الجرائم التي ارتُكِبتت قد وقعت نتيجة نشللا  إجرامي من  بيعة واحدة، ولم تتكُن جرائم اسللتقل بها 

أحد المُتتجمهرين لحسلللللللللللللللابه، دون أن يُؤدي إليها السللللللللللللللير الطبيعي ل مور، وقد وقعت جميعها حال 

توافر جريمة التجمهر وجوب اتفا  سلللللللللابق بين المُتتجمهرين، إ  إن التتجم ع قد التجمهر، ولا يُشلللللللللتتر  ل

                                      
، الصاااادر بتاراخ 741/2019المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –تخم محخمة صااالح مزاء المزار الجنوبي 1

 .عله صورة الحخم 2، منشورات قسطاس، ص. 3/9/2022
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اقبًا عليه، عندما تتتجه نية المُشللللللللللللللتتركين فيه إلى تتحقيق الغترض  يبدأ بريرًا ثم يتطرأ عليه ما يتجعله مُعت

 .1الإجرامي الذي يتهدفون إليه، مع علمهم بذلك..."

هر اير المشللروع من خ ل التمعن في المبادا التي ويمكن كذلك التوصللل إلى تعري  التجم

تؤكد عليها محكمة النق  المصلللرية، حيلا أكدت المحكمة المذكورة على المبدأ التالي: " شلللرو  قيام 

الأقل وأن يكون الغرض منه ارتكاب جريمة أو  علىأن يكون مؤلفا من خمسللللللللة أشللللللللخا   التجمهر:

السللللللللطات في أعمالها أو حرمان شلللللللخ  من  علىأو التأثير منع أو تعطيل تنفيذ القوانين أو اللوائ  

رين التجمهر وتضلللامن المتجمه علىحرية العمل باسلللتعمال القوة أو التهديد باسلللتعمالها. منا  العقاب 

في المسللللللللللللللرولية عما يقع من جرائم تنفيذا للغرض منه. هو ثبوت علمهم بها الغرض. وأن تكون نية 

هم حتى نفذوا ارضلللهم المذكور وأن تكون الجرائم التي ارتكبت قد الاعتداء قد جمعتهم وظلت تصلللاحب

وقعت نتيجة نشا  إجرامى من  بيعة واحدة، ولم تكن جرائم استقل بها أحد المتجمهرين لحسابه دون 

 .2..".أن يؤدي إليها السير الطبيعي ل مور وأن تقع جميعا حال التجمهر

شللللريعات قد اختلفت في تعري  التجمهر اير ونخل  من هذا الفرع من الدراسللللة، إلى أن الت

المشروع والشغب، وكذلك في المصطلحات التي استخدمتها في مجال الدلالة على الجريمة المذكورة، 

وأيضاً بخصو  عدد المشاركين في التجمع حتى يصار إلى اعتباره تجمهر اير مشروع أو شغب، 

ريعات إلى اشلللللترا  وقوع التجمهر اير ويضلللللاف لما سلللللبق، شلللللر  الع نية، حيلا لم تذهب كل التشللللل

                                      
، الصااااااادر بتاراخ 2470، الطعن رقم 85الدائرة الجنائية، ساااااانة ق ااااااائية رقم  –تخم محخمة النقض المصااااااراة 1

 عله صورة الحخم. 40-39، منشورات محخمة النقض المصراة، ص. 9/3/2016
، الصااااااادر بتاراخ 9048، الطعن رقم 88الدائرة الجنائية، ساااااانة ق ااااااائية رقم  –تخم محخمة النقض المصااااااراة 2

 عله الحخم. 2، منشورات محخمة النقض المصراة، ص. 26/12/2020
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المشلللللروع أو الشلللللغب في محل أو  ريق عام، رام أن قاعدة تفسلللللير النصلللللو  الجزائية في اضللللليق 

 الحدود، و بيعة الأمور، تقتضي أن يتم حصر التجمهر اير المشروع والشغب في الأماكن العامة،

والآراء الفقهية حول مفهوم بناءً على ما تقدم، وفي ضللللللللللللللوء ما أوردته التشللللللللللللللريعات المقارنة 

كل تجمع يزيد "التجمهر اير المشروع، تُقدم هذه الدراسة تعريفاً مُقترحاً حول التجمهر اير المشروع: 

عدد المشاركين فيه عن العدد المطلوب قانوناً، ويقع في مكان عام، ويكون الغرض منه ارتكاب جرم، 

  ."من العام أو الطمأنينة العامةتهديد ل أو 

حالة " اما بالنسبة للشغب، فهي تُمثل صورة مُشددة لجرائم التجمهر اير المشروع، وتتمثل بللللللللل

ثم للشغب يرتبا فالفعل الآ ،"البدء في التنفيذ الفعلي للغاية التي يتمحور حولها التجمهر اير المشروع

 إرتابطاً لا يقبل التفرقة عن جريمة التجمهر اير المشروع. 

التعري  التشللللللللللللريعي والفقهي لجريمة التجمهر اير المشللللللللللللروع  دراسللللللللللللةت هذه الوبعد ان بين

الطبيعة بيان تالفرع الثاني  ومنحتالقارا مُقترحاً حول تعري  الجريمة، يحاولوالشلللللللغب في هذا الفرع، 

 القانونية لجريمة التجمهر اير المشروع والشغب.

 لقري ة الةق هر غار ال شرثع ثالشغب ةالطب عة اليانون : الفرع الاان 

لى جريمة ع الساري في الضفة الغربية، وكذلك أالب التشريعات المقارنةالعقابي تشريع الأصب  

و لك من خ ل العقوبة المفروضة لها والتي ، 1الجنحوية ةم التهمصو  والشغب التجمهر اير المشروع

                                      
( من قانون 2-1، والمادة )1936لساااااانة  74( من قانون العقوبات الفلسااااااطيني رقم 81-80. لطفاً أنأر في ك المادة )1

 340( من قانون العقوبات اللبناني رقم 346-345وتعدالاتل، والمادة ) 1914لساااانة  10التجمهر المصااااري رقم 

وتعدالاتل،  1969لسااااانة  111( من قانون العقوبات العراقي رقم 222 – 220وتعدالاتل، والمادة ) 1943لسااااانة 

( من 21-20وتعدالاتل، ولذلك الفصاااص ) 1966لسااانة  156( من قانون العقوبات الجزائري رقم 99-98والمادة )

 تل.بش ن التجمعات العمومية وتعدالا 1.58.377الأهير الشراس الم ربي رقم 
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ها ومتى لمنع تنفيذ القوانين او اللوائ  وتعطيل لكل من يشلللللترك في تجمهر والغرامة، تمثلت في الحبس

، وكذلك بالنسللللللللبة للشللللللللغب متى شللللللللرع المتجمهرون في تنفيذ ااية اسللللللللتوفى باقي اركان هذه الجريمة

ا ا كان الغرض من التجمهر اير انه تصللللللللللللللب  العقوبة مُغلية )جنايات(  .التجمهر اير المشللللللللللللللروع

يتألف منهم التجمهر حاملين أسللللللللحة ظاهرة، او كان شلللللللخ ، أو أكثر من الذين أو ارتكاب جريمة. 

مخبأة، ولو كان مرخصاً بحملها، أو نجم عن الفعل تخريب، أو الحا  أضرار بأموال منقولة، أو اير 

منقولة عائدة لغيرهم، أو مملوكة للدولة، أو مخصصة للمرافق العامة، أو لاستعمالات النفع العام، أو 

  .1"ا ا نجم عن الفعل إيذاء بلي 

أما من حيلا تصللللني  جريمة التجمهر اير المشللللروع والشللللغب كجريمة وقتية أو مسللللتمرة، ف نه 

ينبغي علينا أن نفر  بين مفهوم الجريمة الوقتية والمسللتمرة، حيلا تؤكد محكمة النق  المصللرية على 

ها يال يصلللللللللل في التمييز هو  بيعة الفعل المادي المكون للجريمة، فالجريمة المُسلللللللللتمرة تسلللللللللتمر فأن 

 . 2الحالة الجنائية لفترة من الزمن على عكس الرجيمة الوقتية التي تتم وتنتهي بمجرد إتيان الفعل الآثم

ة " حيلا ان الجرائم الوقتي من قبيل والشغب وفقاً لما سبق جريمة التجمهر اير المشروع تعتبرو 

وعليه فجريمة  3"الزمن الذي يسلللللتغر  في تحقيق عناصلللللر هذه الجريمة لا يسلللللتغر  اير زمن قصلللللير

لحالة التجمهر والشللللغب لا يسللللتغر  زمناً  ويً   الأشللللخا  المشللللكلينالتجمهر اير المشللللروع بتوافر 

، وكذلك بالنسللللللبة للشللللللروع في تنفيذ ما اجتمع عليه الأشللللللخا  من اايات، ف نه لا في العادة لتحقيقه

                                      
 من مشروا قانون العقوبات الفلسطيني . 2/ 229. المادة 1
، الصاااااااادر بتاراخ 12808، الطعن رقم 82الدائرة الجنائية، ساااااانة ق اااااااائية  –. تخم محخمة النقض المصااااااراة 2

 عله الحخم. 10، منشورات محخمة النقض المصراة، ص. 12/5/2013
دراسااااة تحليلية في النأراة العامة للجرامة  –القساااام العا   –العقوبات . الدلتور نأا  توفيق المجالي ك حاااار  قانون 3

 (.52، صفحة ) 2010والمسؤولية الجزائية ، الطبعة الثالثة ، دار الثقافة للنشر والتوزاع، عمان، 
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ل الجرائم شللللللللغب تعتبران من قبييتطلب زمناً  ويً ، وبالتالي ف ن جريمتي التجمهر اير المشللللللللروع وال

ة امتد ركنها المادي لمدلو ة، حتى يمكن بأي حال من الاحوال ان تعتبر جريمة مسللللللللللللللتمر ف   .الوقتية

الدكتور محمود نجيب حسلللللللني بأن "ا ا كانت ماديات الجريمة قد زمنية  ويلة نسلللللللبياً، وفي هذا يقول 

 .1للقول بقيام الجريمة المستمرة "استغرقت زمناً  ويً  دون معنوياتها ف  يكفي  لك 

لوك الجرائم الوقتية، قد يتكون السلللللمن قبيل وجريمة التجمهر اير المشلللللروع والشلللللغب باعتبارها 

فيها من فعل واحد وقد يتكون من عدة افعال مت حقة وتسللللللللللللللمى عندئذ بالجريمة المتتالية وفي كل 

المسلللللللتنفذ بين تجمهر الاشلللللللخا  عير  الوقتإن  . 2الاحوال لا يغير  لك من وصلللللللفها جريمة وقتية

المشلللروع وتحذير الأمن العام لهم واصلللدار الأمر بف  التجمهر سلللواء  ال الوقت ام قصلللر لا يعني 

ر ، والتي تتمحو أن تلك الجريمة مسلللللللللتمرة، ا  ان المعيار من وجهة نير الباحلا بمجرد وقوع الجريمة

يقصللللد منه ارتكاب جرم، أو التعدي على  في إ ار جريمة التجمهر اير المشللللروع حول التجمع الذي

متطلبات النيام العام، وكذلك بالنسللللللبة لجريمة الشللللللغب، والتي تبدأ وتنتهي باتيان الفعل المجرم، وهو 

 الشروع في تنفيذ ااية التجمهر اير المشروع.

لا و  وتتميز الطبيعة القانونية لجريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب بانها من الجرائم الايجابية

تعتبر من الجرائم السللللللللبية ، فالجريمة الايجابية هي " كل فعل يقوم به الجاني بنشلللللللا  ايجابي يعاقب 

 .3عليه قانون العقوبات "

                                      
قاهرة، لالقسم العا ، الطبعة الاامسة، دار النه ة العربية، ا –. الدلتور محمود نجي  تسني ك حر  قانون العقوبات 1

 (.318، صفحة )1982
دراسااة مقارنة، الطبعة الثالثة، دار الثقافة للنشاار  –. الدلتور لامص السااعيد ك حاار  التخا  العامة في قانون العقوبات 2

 (.202، صفحة )2009والتوزاع، عمان، 
 (.110. الدلتور محمد صبحي نجم، مرمع سابق، صفحة)3
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من شللللخ  في موقع عام ورفضللللهم الانصللللياع  أكثرفالتجمهر يشللللكل نشللللا  ايجابي بحضللللور 

الاموال سللللللللللواء المنقولة او  الشللللللللللغب من خ ل الاعتداء على ب عمالومن ثم القيام  ،لتعليمات الأمن

اير المنقولة او الايذاء وهي افعال لا يتصللللللور وقوعها الا من خ ل مباشللللللرة نشللللللا  ايجابي من قبل 

 ايرها.الجناة يتمثل في التعدي سواء بواسطة اعضاء جسده او بواسطة ادوات حادة او 

لمادي من له ركنها االطبيعة القانونية لجريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب بما يمث صلللفوتو 

تجمهر عدة اشخا  في مكان عام ورف  الانصياع لتعليمات الامن بف  التجمهر وما يرافقها من 

 يلاح جرائم بسلللليطة وفقا للتقسلللليم الخا  بتمييز الجرائم من والأموال، بأنهاتعديات على الاشللللخا  

 . 1كونها جرائم بسيطة او جرائم الاعتياد

 " )جرائم القانون العام( لمشلللللللروع والشلللللللغب ضلللللللمن الجرائم العامةوتندر  جريمة التجمهر اير ا

التي تقع بالمخالفة لقواعد قانون العقوبات العام وبالتالي تشكل اعتداء على مصال  حماها المشرع في 

ويرد الباحلا ان جريمة التجمهر اير المشللللروع والشللللغب بما تحمله من ركن . نصللللو   لك القانون 

مادي يتمثل في اجتماع وتجمهر أكثر من شخ  بصورة السعي ل ضرار بالأمن العام والتعدي على 

الممتلكات العامة او الخاصللللة وسللللواء كانت منقولة او اير منقولة وفي ضللللوء تجريمها في نصللللو  

شللروع الفلسللطيني او القانون الفلسللطيني المطبق في قطاع ازة انما تمثل في قانون العقوبات سللواء الم

                                      
ي تتخون من عدة افعا  متشااااااابهة اقو  بها الجاني معبراً عن اعتياد  عليها ولا . مرامة الاعتياد هي تلك الجرائم الت1

اخفي لوقوعها ارتخاب الفعص مرة واتدة لنل لا اشااااخص خطورة في نأر المشاااارا توم  معاقبتل لمجرد ارتخابها 

ها وبات ملياً لمرة واتدة بص اسااااتلز  المشاااارا عله مرتخبها تخرار الفعص وللثر من مرة واتدة تته اذا ما لرر

للمشاااارا خطورة مرتخبها ، فهذ  الجرائم لا تتحقق الاطورة منها الا بالاعتياد عليها ، والاعتياد بهذا الصاااادد هو 

الانتأا  والاضاااطراد في مباحااارة نوا معين من النشااااط واخون التخرار موهراا وخلا  مدة معقولة فم اااي مدة 

 .زمنية طوالة بين الفعص والآخر لا اشخص اعتياد

 (.57انأر فيك الدلتور نأا  توفيق مجالي، مرمع سابق، صفحة)
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، وهي تندر  ضلللللللللللللمن نطا  جرائم أمن لهذا التقسللللللللللللليم وفقاً  " جرائم القانون العام" جوهرها جرائم عامة

 .1الدولة

ن ولو كان م ،عدة اشلللخا  في جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب وبالمقابل ولو اشلللترك

جريمة التجمهر اير المشللللللروع جريمة عسللللللكرية مع الآخذ بعين ن فذلك لا يجعل م ،ينبينهم عسللللللكري

، فالعبرة بالجريمة 2الاعتبار الى أن مقاضللللللاة العسللللللكريين تنير من قبل القضللللللاء العسللللللكري المخت 

مسائل ضمن قانون المرتبا بالالعسكرية باعتبارها من الجرائم الخاصة وقوعها على المصال  المحمية 

 .يةالعسكر 

وبهذا الصلللللدد يرد الدكتور احمد فتحي سلللللرور بأن الجريمة العسلللللكرية تتميز عن جرائم القانون 

العام " بنوع المصلللللللللللللحة محل الحماية الجنائية، فمن المعروف أن قانون العقوبات يحمي المصللللللللللللال  

م يالاجتماعية المختلفة ، وقد اختار المشلللللرع نوعا من هذه المصلللللال  )هي المصللللللحة العسلللللكرية( ون

 .3الجرائم الواقعة اعتداءً عليها تنييماً مستقً  عن ايرها من الجرائم التي تقع على المصال  الأخرد"

وفيما يتعلق بطبيعة جريمة التجمهر اير المشللللللللللللللروع والشللللللللللللللغب وفيما ا ا كانت  ات  بيعة 

ج  في افقد اختلف الفقه فيما ا ا كانت تحوز وصللللف الجريمة  ات الطابع السللللياسللللي، والر  سللللياسللللية،

                                      
. انأر في ك عنوان الختاب الثاني، الباب الو  من قانون العقوبات، والمعنون بـ   الجرائم التي تقع عله أمن الدولة ، 1

 تيص تندرج المواد المؤ مة للتجمهر غير المشروا والش   ضمن الباب الو  المذلور.
( من قانون العقوبات الثوري الفلساااطيني عله أنك اا اااع لتخا  هذا القانون لص من ك 8لك نصااات المادة )وعله ذ 2

ص ااة قوة  وراة تشااخ ،طلبة المدارس والخليات الثوراة ومدارس التدرا  المهني، الجنود، ضااباط صااس، ال ااباط

بالثورة من المقاتلين والمدنيين من القوات الملحقين ، ب مر من القائد الاعله لت داة خدمة عامة او خاصاااة او مؤقتل

الاع اء العاملين في الثورة والمستادمين فيها او في مؤسساتها او ، الحليفة او الفصائص المقاومة او المتطوعين

 مصانعها .
ية، العربالقسااام العا  ، الطبعة الساااادساااة، دار النه اااة  –.الدلتور اتمد فتحي سااارور ك الوساااي  في قانون العقوبات 3

 (.367، صفحة) 2015القاهرة، 
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انها تقع جرائم القانون فالباحلا يرد في هذا الصدد  ،1الفقه المصري أنها من قبيل جرائم القانون العام

العام، والتي تندر  ضللللللللللللللمن جرائم أمن الدولة الداخلي، حيلا أنها تسللللللللللللللتدف المسللللللللللللللاس بالأمن العام 

ة من العام والطمأنينالداخلي، وكذلك بمقتضللليات النيام العام، والذي يضلللم ضلللمن مكوناته كل من الا

 العامة والسكينة والس مة العامة.

تتخذ  إ يقسللللللللللم الفقه الجرائم من حيلا النتيجة الاجرامية إلى جرائم الخطر وجرائم الضللللللللللرر، و 

النتيجة في إ ار الأولى صللللللللللللللورة التغير المادي الذي يحدث في العالم الخارجي، فيما تتحقق النتيجة 

المصلللللللللحة المحمية للخطر، حتى ولو لم ينبثق عن السلللللللللوك أية على صللللللللعيد الثانية بمجرد تعري  

وبينما تندر  جريمة التجمهر اير المشللللللللللللللروع ضللللللللللللللمن جرائم الخطر والتي تتخذُ فيها  .2نتيجة مادية

النتيجة الجرمية المكونة للركن المادي صللللورة تحققُ الخطر الذي يعصللللف بالمصلللللحة المحمية جنائياً 

تقبع الصورة المُغلية لهذه الجريمة )جريمة الشغب( ضمن تصني  جرائم )الأمن العامة والطمانينة(، 

تغيير في العالم المادي او في العالم النفسللللللي يعلق عليه قانون العقوبات  الضللللللرر، ف  بد من حدوث

جزاءً جنائيا سواء تحقق هذا التغيير بناء على سلوك ايجابي انتجه او بناء على سلوك سلبي لم يمنعه 

، فالشللللللغب يُنت  أضللللللراراً بالممتلكات و عتداء جسللللللدي يسللللللتهدف رجال الأمن او المارة من 3من الوقوع

 الموا نين. 

                                      
ة دراس –.الدلتور تسني الجنديك الجندي في مرائم الامتماعات العامة والمأاهرات والتجمهر في القانون المصري 1

 (.161 – 160مقارنة، مرمع سابق، صفحة)
 وما بعدها.( 561القسم العا ، مرمع سابق، صفحة) –اتمد فتحي سرور ك الوسي  في قانون العقوبات  .2
، 1997.الدلتور رمساااااايا بهنا  ك النأراة العامة للقانون الجنائي، الطبعة الثالثة، منشاااااا ة المعارذ بالإسااااااخندراة، 3

 (.545صفحة)
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تتحقق بمجرد التجمع لغايات ارتكاب الفعل المجرم، أو ااية فجرائم التجمهر اير المشللللللللللللللروع 

لسلللنة  16 تحقيق الغاية اير المشلللروعة، اما جريمة الشلللغب، وفقاً لمفهوم قانون العقوبات الأردني رقم

، النافذ في الضللللللللللللللفة الغربية، فهي التي من المتصللللللللللللللور أن تكون جريمة حدث، تبعاً لكونها 1960

تتضللللمن الشللللروع في تنفيذ الجريمة، والغاية المشللللتركة اير المشللللروعة، وكذلك بالنسللللبة للحالات التي 

خارجي، مادي اليرتب على التجمهر اير المشلللللللللروع نتيجة مادية، تحدث تغييراً ملموسلللللللللاً في الواقع ال

وعليه، ف ن العبرة دائماً بالنتيجة، ف  ا ما لمسلللنا النتيجة بشلللكل مادي ف ن الجريمة تكون جريمة حدث، 

أو ما يعرف بجرائم الضللللرر، اما ا ا اقتصللللرت النتيجة على الخطر الذي يتضللللمن تعري  المصلللللحة 

يل ث، بل يتم اعتبارها من قبالمحمية للمخا ر، فهذا يعني عدم اعتبار الجريمة من قبيل جرائم الحد

ي إ ار ف إ  لا يشتر  القانون للنتيجة وليس المادي، حيلا المدلول القانوني جرائم الخطر بالنير إلى 

الاخ ل بواجب  مجرد انعقادهالغايات  بل يكفيأن يقع تغيراً مادياً ملموساً،  النتيجة بمفهومها القانوني

النير عن النتيجة المادية التي تتضللللمن تغييراً في  عدم تعري  المصلللللحة المحمية للخطر، بصللللرف

 .1الواقع الخارجي الملموس

ر من ، أي أكثوتعتبر جريمة التجمهر اير المشلللللللللروع والشلللللللللغب من قبيل جرائم الفاعل المتعدد

، حيلا 2واحد، والحديلا هنا عن عدد الأشللللللخا  المشللللللاركين في ارتكاب الجريمةفاعل، وليس فاعل 

دائماً أكثر من فاعل واحد لغايات انعقاد جريمة التجمهر اير المشللللللللللللللروع أن التشللللللللللللللريعات تتطلب 

والشللللللغب، وهذا يعني ضللللللرورة أن يكون هنالك فاعلين على الأقل، وبع  التشللللللريعات كما التشللللللريع 

المصللري اشللتر  خمسللة اشللخا  على الأقل، والتشللريع الأردني سللبعة اشللخا ، واللبناني في بع  

                                      
 (.188القسم العا ، مرمع سابق، صفحة) –م مون محمد سلامة ك قانون العقوبات  .1
ساااااعيدة،  –رساااااالة مامساااااتير، مامعة طاهر مولاي  عبد الجليص محمديك مرامة التجمهر وقطع الطراق العمومي، .2

 (. 48، صفحة )2015-2014الجزائر، 
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عبرة دائماً بوجود أكثر من شللخ ، حتى في ظل التشللريعات التي لم الأحيان عشللرين شللخ ، إ اً فال

 تذكر عدداً معيناً للمشاركين لغايات تحقق جريمة التجمهر اير المشروع والشغب.

ونخل  من هذا الفرع من الدراسللللللللة، إلى أن الطبيعة القانونية لجريمة التجمهر اير المشللللللللروع 

 رة، يمكن تلخيصها على النحو الآتي:والشغب تدور حول عدة خصائ  للجريمة المذكو 

تعتبر جريملللة التجمهر اير المشللللللللللللللروع والشللللللللللللللغلللب من قبيلللل الجرائم الجنحويلللة في االلللب  -1

 التشريعات، ويمكن ان تصب  جناية في أحوال معينة وفق بع  التشريعات المقارنة.

 .تعتبر جريمة التجمهر اير المشروع والشغب من قبيل الجرائم الوقتية وليس المستمرة -2

 تندر  جريمة التجمهر اير المشروع والشغب ضمن الجرائم البسيطة وليس الاعتياد. -3

 تعتبر الجريمة المذكورة من قبيل جرائم أمن الدولة الداخلي في أالب التشريعات. -4

تعد جريمة التجمهر اير المشللللللللللللللروع من قبيل جرائم الخطر بالنير لنتيجتها الاجرامية، اما  -5

جريمة الشللللللغب فهي من ضللللللمن جرائم الضللللللرر، التي تتضللللللمن حدث يفرز تغييراً مادياً على 

 تجاوزت مرحلة الشروع، وترتب عليه نتيجة بمفهومها المادي. إ اصعيد الواقع الخارجي، 

ر المشلللللللللللللروع والشلللللللللللللغب من قبيل جرائم الفاعل المتعدد وليس الفاعل تعد جريمة التجمهر اي -6

 الواحد، حيلا أنها تتطلب أكثر من فاعل واحد في إ ارها. 

الطبيعة القانونية لجريمة التجمهر اير المشروع والشغب، ننتقل الى  ت هذه الدراسةوبعد ان بين

المشللللروع والشللللغب عن ايرهما من  المطلب الثاني والذي نتولى من خ ل تمييز جريمة التجمهر اير

 .المفاخيم
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 ا اا  الةق هر غار ال شرثع ثالشغب عن غاره ا من ال فاه ر: ال طلب الاان 

ن التجمهر عبارة عن " تجمع عدد من الاشللللللللللللخا  في  ريق عام او في أن بينا بأسللللللللللللبق و 

 فهو الشغب، أما 1بالتفر "مكان عام بصورة تهدد السلم العام ورفضهم الانصياع ل مر الصادر إليهم 

ما قد ينشللأ من اعمال التجمهر اير المشللروع والاعتداء على الاشللخا  او الأموال ويسللتوي في  لك 

أن تكون الأموال محل الاعتداء من المتجمهرين اموال عامة أو اموال خاصللة وسللواء كانت منقولة او 

 اير منقولة.

العديد من  معتتشابه قد للوصف المذكور اع ه  وجريمة التجمهر اير المشروع والشغب وفقاً 

الدراسلللللللللة ضلللللللللرورة التطر  الى  فقد اقتضلللللللللتولذلك ، منها ما هو مجرم ومنها ما هو مباحالأفعال، و 

ي هذا ف وبيان اوجه الشللللللللبه والاخت ف الشللللللللغباير المشللللللللروع و  هرلجريمة التجم هةالافعال المشللللللللاب

 .الا ار

ع الأول نتولى في الفر  ، بحيلاهذا المطلب الى فرعين مما سللبق سللنعمل على تقسلليم وانط قاً 

رع ، أما الفالتطر  الى تمييز جريمة التجمهر اير المشللللللللللروع والشللللللللللغب عن جريمة مقاومة الموظفين

ير الجرائم المرتبطة بالجمعيات والعصلللابات افنخصلللصللله للحديلا عن التمييز بين الجريمة المذكورة و 

للحديلا عن تمييز جريمة التجمهر اير المشروع والشغب عن أما الفرع الثاللا فنخصصه  المشروعة،

  التياهر، وأخيراً الفرع الرابع للتمييز بين الجريمة موضوع دراستنا والاضراب.

                                      
في القانون المصااااااري  –. الدلتور تسااااااني الجندي ك الجندي في مرائم الامتماعات العامة والمأاهرات والتجمهر 1

 (.30)دراسة مقارنة(، مرمع سابق، صفحة)
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 الفرع الأثل: ا اا  الةق هر غار ال شرثع ثالشغب عن جرائر مياثمة ال وظفان الع ومان 

الموظفين ضمن نصوصها، حيلا ن  قانون العقوبات لقد نيمت التشريعات المقارنة جريمة مقاومة 

ضللللمن الفصللللل الخا  بالجرائم الواقعة على السلللللطة العامة، إ  ن   1960لسللللنة  16الأردني رقم 

من هاجم أو قاوم بالعنف موظفاً يعمل على تنفيذ القوانين أو الأنيمة  -1القانون المذكور على أن "

المقررة قانوناً أو تنفيذ حكم أو أمر قضلللللللائي أو أي أمر  المعمول بها أو جباية الرسلللللللوم أو الضلللللللرائب

صللادر من سلللطة  ات صلل حية يعاقب بالحبس لا أقل من سللتة أشللهر إ ا كان مسلللحاً وبالحبس من 

وتضلللللللللاعف العقوبة إ ا كان الفاعلون ث ثة  -2ث ثة أشلللللللللهر إلى سلللللللللنة إ ا كان أعزل من السللللللللل ح.

 .1"فأكثر

نيم الجريمة المذكورة تحت عنوان الجرائم المتعلقة بمقاومة الحكام  أما قانون العقوبات المصللللللللللري فقد

من  كلوعدم الامتثال لأوامرهم والتعدي عليهم بالسلللللللللللللللب وايره، إ  ين  القانون المذكور على أن "

تعدد على أحد الموظفين العموميين أو رجال الضلللللبا أو أي إنسلللللان مكلف بخدمة عمومية أو قاومه 

ء تأدية وظيفته أو بسللللبب تأديتها يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سللللتة شللللهور أو بالقوة أو العنف أثنا

 .2"بغرامة لا تتجاوز مائتي جنيه مصري 

لسللللللللللللللنة  16من قانون العقوبات رقم  185ويأتي على رأس الشللللللللللللللرو  والاركان التي تتطلبها المادة 

أما بالنسللللللبة  .3العام ، مسللللللألة الشللللللر  المفترض، وتحديداً صللللللفة المعتدد عليه، وهو الموظف1960

فللل نللله يتمحور حول عرقللللة عملللل الموظف العلللام، من خ ل اعملللال العنف  للجريملللةللركن الملللادي 

                                      
 من مشرا قانون العقوبات الفلسطيني. 143وتقابلها المادة  1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 185. المادة )1
 وتعدالاتل. 1937لسنة  58( من قانون العقوبات المصري رقم 136. المادة )2
، 673/2022المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –. تخم محخمة بدااة مزاء عمان بصاااااافتها الاسااااااتئنافية 3

 عله صورة الحخم. 2منشورات قسطاس، ص ، 27/3/2022الصادر بتاراخ 
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تنفيذ القوانين أو الأنيمة المعمول بها أو جباية الرسللللللوم أو الضللللللرائب المقررة ، من أجل منع 1والشللللللدة

 .2ص حيةقانوناً أو تنفيذ حكم أو أمر قضائي أو أي أمر صادر من سلطة  ات 

                                      
. والمقصااود ب عما  العنس والشاادة أن لا اتعدى الفعص إله ال اارب أو الاعتداء المؤ ر عله الجسااد، وإلا تم محاساابة 1

، وهذا ما تؤلد  محخمة بدااة مزاء اربد بصافتها 1960لسانة  16من قانون العقوبات رقم  187الفاعص وفقاً للمادة 

، 28/3/2022، الصااااادر بتاراخ 1592/2022المملخة الردنية، ضاااامن قرارها في الدعوى رقم  –الاسااااتئنافية 

عله صاااورة الحخم، تيص ق ااات المحخمة المذلورة ب نل  ...  ... وبتطبيق القانون  2منشاااورات قساااطاس، ص 

ن العقوبات المسند ( من قانو185عله وقائع الدعوى تجد محخمتنا أن مر  مقاومة المويفين خلافا لتخا  المادة )

الرلن المادي ك واقصااااااد بل النشاااااااط الامرامي،  -2للمشااااااتخه عليل اعلا  اتطل  لقيامل تحقق الارلان التاليةك 

وعناصااار   لا ة وهي السااالوا الامرامي والنتيجة الامرامية وعلاقة الساااببية بينهما، واتمثص السااالوا الامرامي 

د للمشتخه عليل بالقيا  بحرلة ع لية او ع واة في موامهة رما  المتاذ صورة الفعص الااجابي في الجر  المسن

الامن ب ية منعهم من تنفيذ القوانين أو الانأمة او الاوامر الق ااائية أو الصااادرة من ساالطة ذات صاالاتية بحيص 

في  طتبقه هذ  الفعا  في دائرة العنس والشادة دون ان تتعدى اله ال ارب او الاعتداء عليهم مساداا ولخنها تشار

مميع الاتوا  نشاااااطا ااجابيا اذ لو تعدت ذلك لصاااابح مسااااتحقا ملاتقة المشااااتخه عليل عن مر  المقاومة خلافا 

( )ومن صاااورها الشاااد أو الحرلة الشااادادة ا ناء القبض عليل( وهذا ما توصااالنا اليل من خلا  187لتخا  المادة )

طلعها بان المشاارا اعاق  في تا  لان ال اارب قد ( من قانون العقوبات والتي ورد بم187اسااتقراء نلا المادة )

اتاذ صورة فعص مؤ ر آخر غير ال رب لالجر  او اتداف عاهة او استادا  سلا  او احهار  وما اله ذلك، أما 

النتيجة الامرامية فتتمثص بمنع السالطات الماتصاة من ممارساة اعمالها وتنفيذ الاوامر الصاادر اليها واعاقتها عن 

 تنفيذها... .

المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –ولذلك انأر في ك تخم محخمة بدااة مزاء الرصااايفة بصااافتها الاساااتئنافية 

عله صااورة الحخم. تيص تؤلد المحخمة  1، منشااورات قسااطاس، ص22/2/2022، الصااادر بتاراخ 181/2022

نس ضاااد  الشااارطية أن المقاومة التي عله أن  ... وتيص أن الثابت من ال اااب  وحاااهادات منأميل وإفادة المسااات 

أبداها المسااات نس ضاااد  لم تخن بإتدى أعما  العنس والشااادة وأن ما أبدا  هو مجرد مقاومة سااالبية تمثلت برف ااال 

إعطاء رما  المن العا  ا بات حاصية بالرغم من أنل وبعد ضبطل وبتفتيشل تم ضب  رخصة القيادة معل ولان 

هواة قا  بدفن الرقي  ممدو  ومحاولة الهرب تيص ذلر بشهادتل )وعندما خرمنا بعد أن طل  أفراد المن منل ال

من المحص رفض اعطائي الهواة وقا  بدفشاااي تيص اساااتادمنا القوة اللازمة معل وساااحبنا  للدوراة( وهذا ما ألد  

شل لمحا  ولة الهرب( فإنّ منأم ال ب  الملاز  أدهم محمود تيص قا  )قا  المشتخه عليل بإبعاد اد زميلي عنل ودف

( من قانون العقوبات وإنما انطبق عليها مر  185أفعالل لا تشااااااخص مر  مقاومة المويفين خلافاً لتخا  المادة )

 ( من القانون ذاتل... .  186مقاومة المويفين خلافاً لتخا  المادة )
، 865/2022رارها في الدعوى رقم المملخة الردنية، ق –. تخم محخمة بدااة مزاء الزرقاء بصاااااافتها الاسااااااتئنافية 2

 عله صورة الحخم. 2، منشورات قسطاس، ص 31/3/2022الصادر بتاراخ 

، فإنل اتطل  انعقاد القصد 1960لسنة  16( من قانون العقوبات الردني رقم 185أما الرلن المعنوي في تدود المادة )

اة مزاء اربد بصااافتها الاساااتئنافية عله أن  ... الجنائي بعنصااارال العلم والإرادة، وعله ذلك فقد ألدت محخمة بدا

مادة ) قاومة المويفين خلافا لتخا  ال نا أن مر  م جد محخمت لدعوى ت قائع ا قانون عله و ( من 185وبتطبيق ال

الرلن المعنوي ك وعرفل  -3قانون العقوبات المسااااااند للمشااااااتخه عليل اعلا  اتطل  لقيامل تحقق الارلان التاليةك 

( من قانون العقوبات عله أنل   ارادة ارتخاب الجرامة عله ما عرفها القانون  ، 63في المادة ) المشاارا الاردني

واشترط في قيا  القصد الجرمي أن اومل الجاني ارادتل اله ارتخاب الجرامة عله النحو الذي احددها بل القانون، 

عله أن احي  علم الجاني أا اااا  فتنصااارذ الارادة اله تحقيق مميع أرلانها وعناصااارها ويروفها وحااارائطها،

المملخة الردنية، قرارها في  –بجميع هذ  المور . أنأر فيك تخم محخمة بدااة مزاء اربد بصااافتها الاساااتئنافية 

 عله صورة الحخم. 2، منشورات قسطاس، ص 28/3/2022، الصادر بتاراخ 1592/2022الدعوى رقم 
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أما ا ا اقتصلللر الفعل في جريمة مقاومة الموظفين على فعل المقاومة دون وجود عنف أو تهديد، ف نه 

، حيلا تؤكد 19601لسلللللللللنة  16من قانون العقوبات رقم  186عندئذ يصلللللللللار إلى تطبيق ن  المادة 

م بلله أحللد كللل مقللاومللة فعليللة كللانللت أم سلللللللللللللللبيللة توقف عمً  مشللللللللللللللروعللاً يقو المللادة المللذكورة على أن "

الأشللخا  الذين وصللفتهم المادة السللابقة، يعاقب عليها بالحبس من شللهر إلى سللتة أشللهر أو بالغرامة 

 .2"من عشرة دنانير إلى خمسين ديناراً 

بالسلللوك الذي يتخذه المشللتكى عليه لعرقلة او ايقاف عمل مشللروع يقوم للجريمة  الركن الماديويتمثل 

ا بحركة عضللليه يتخذها المشللتكى عليه او سلللبيا بمجرد الامتناع به الموظف وقد يكون السلللوك ايجابي

كل فيتخذ شللللللللللللللالركن المعنوي أما  عن تنفيذ الاوامر والتعليمات المطلوبة منه من الموظف المخت .

ارادة ارتكاب الجريمة على ما عرفها القانون بعنصلللللللللللللريها العلم والارادة ان يعي المشلللللللللللللتكى عليه منه 

نائياً وتتطلب الجريمة أيضللللللللللاً قصللللللللللداً ج تكابها ب ية تحقيق النتيجة الجرمية.افعاله ويكون قاصللللللللللدا ار 

يتطلب وجود عمل مشلللروع يقوم به موظف عام ويعتبر الشلللخ  موظفا عاما ا ا انطبق عليه خاصلللاً 

 .3..."من قانون العقوبات 169مفهوم الموظف حسب ن  المادة 

                                      
المملخة الردنية، ضمن قرارها في الدعوى رقم  –بصفتها الاستئنافية  . وعله ذلك فقد ألدت محخمة بدااة مزاء اربد1

عله صورة الحخم. عله أن  ... وتيص  2، منشورات قسطاس، ص 22/2/2022، الصادر بتاراخ 1243/2022

 بت لنا ومن خلا  بينات النيابة أن فعص المشااتخه عليل )المساات نس( هو عبارة عن مقاومة ساالبية تمثلت بمحاولتل 

لهرب ومنع القاء القبض عليل والحيلولة دون ضبطل وهذا اشخص بالتطبيق القانوني ارلان وعناصر مر  مقاومة ا

من قانون العقوبات، وليا لما ذهبت اليل محخمة الدرمة الاوله من  186رما  الامن العا  خلافا لتخا  المادة 

من قانون العقوبات، وتيص  185اً لتخا  المادة ان فعص المشاااتخه عليل اشاااخص مر  مقاومة رما  الامن العا  وفق

لان اتوم  عله محخمة الدرمة الوله ان تقو  بتعداص وصااااس الجر  المسااااند للمشااااتخه عليل من مر  الاعتداء 

من قانون العقوبات لا اله مر  مقاومة رما  الامن العا  خلافاً  186عله رما  الامن العا  خلافاً لتخا  المادة 

 من قانون العقوبات... . 185ادة لتخا  الم
 .1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 186. المادة )2
، 4914/2021المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –. تخم محخمة بدااة مزاء اربد بصاااااافتها الاسااااااتئنافية 3

 عله صورة الحخم. 2، منشورات قسطاس، ص 20/10/2021الصادر بتاراخ 



47 
 

، فقد نيمها قانون العقوبات الأردني رقم 1أما جريمة مقاومة الموظفين المقرونة بأعمال الشللدة 

من ضلللللللللرب موظفاً أو اعتدد عليه بفعل مؤثر  خر أو  -1، حيلا ن  على أن "1960لسلللللللللنة  16

عامله بالعنف والشدة أو هدده أو شهر الس ح عليه أثناء ممارسته وظيفته أو من أجل ما أجراه بحكم 

  .2"الوظيفة، يعاقب بالحبس من ستة أشهر إلى سنتين

يمكن بيللان أوجلله التمييز بين جريمللة مقللاومللة الموظفين وجريمللة التجمهر اير ، تقللدموبنللاءً على مللا 

 المشروع والشغب على النحو الآتي:

إن كل من جريمة مقاومة الموظفين وجريمة التجمهر اير المشلللللللللللروع والشلللللللللللغب يتطلب شلللللللللللر اً  -1

اركين ن عدداً معيناً من المشلللمفترضلللاً، ففي جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب يتطلب القانو 

في الجريمة، أما الشلللللر  المفترض في جريمة مقاومة الموظفين فيتعلق بشلللللخ  المجني عليه أو 

                                      
، 4767/2021المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –بدااة مزاء اربد بصاااااافتها الاسااااااتئنافية  . تخم محخمة1

 عله صورة الحخم. 1، منشورات قسطاس، ص11/10/2021الصادر بتاراخ 

ى المملخة الردنية، ضمن قرارها في الدعو –وبنفا التومل فقد ألدت محخمة بدااة مزاء المفرق بصفتها الاستئنافية 

عله صااااورة الحخم. عله أن  ...  2، منشااااورات قسااااطاس، ص 28/3/2022، الصااااادر بتاري145/2022م رق

من قانون العقوبات المسند للمشتخه عليل، فتجد  187بالنسبة لجر  الاعتداء عله رما  الامن خلافا لتخا  المادة 

بفعص ال رب او الاعتداء بفعص مؤ ر الرلن المادي والمتمثص  -المحخمة ان ارلان وعناصر هذا الجر  تتمثص فيك أ

الرلن المعنوي المتمثص بالقصااااد الجرمي المتمثص بالعلم والإرادة ب ن اخون الفاعص عالما  -او التهداد بالساااالا . ب

بانل اقو  بال ااااارب او ما اشاااااابهل بفعص مؤ ر او التهداد بالسااااالا  الواقع عله مويس عا  والإرادة المتمثلة بانل 

 الرلن الااص وهو ان اخون هذا الاعتداء واقعا عله مويس عا ... . -جاقصد هذا الفعص. 

المملخة الردنية، ضااااامن قرارها في الدعوى رقم  –ولذلك فقد ألدت محخمة بدااة مزاء عمان بصااااافتها الاساااااتئنافية 

عله صورة الحخم. عله أن ... محخمتنا  1، منشورات قسطاس، ص3/9/2010، الصادر بتاراخ 4720/2010

من ضرب مويفا او اعتدى عليل  - 1( من قانون العقوبات ما خلاصتل )187/1ابتداء انل قد ماء في المادة ) تجد

بفعص مؤ ر اخر او عاملل بالعنس والشدة او هدد  او حهر السلا  عليل ا ناء ممارستل وييفتل او من امص ما امرا  

شرا الجزائي استلز  و لخي تنهض المسؤولية بحق بحخم الوييفة اعاق  من ستة احهر اله سنتين(. بمعنه ان الم

ان اخون  –2ان اخون المعتدى عليل مويس عا  او من في تخمل.  –1مرتخ  هذا الفعص اج  ان اتوافر ما اليك

 هذا الاعتداء بسب  الوييفة او بحخم الوييفة... .    
 .1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 187/1. المادة )2
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، وهو 1المعتدد عليه وهو الموظف العام، بيد أن تعدد الجناة يعتبر في هذه الجريمة ظرفاً مشلللللدداً 

 .2ليس شر اً مفترضاً 

ير المشلللروع شلللكل السللللوك الإيجابي، أما الركن المادي يتخذ الركن المادي في جريمة التجمهر ا -2

 .3في جريمة مقاومة الموظفين، ف نه يتخذ في بع  الأحيان شكل السلوك السلبي

المهدد للسللللم والأمن العام والمؤلف من تجمع عدة اشلللخا   والشلللغب إن التجمهر اير المشلللروع -3

ية حدث هذا التجمع بطريقة عرضلللللا يشللللتر  وجود " اتفا  سللللابق بين المتجمهرين بل يمكن ان ي

او بطريق الصللللللدفة ومن شللللللأن هذا التجمع ان يخل بالسلللللللم و الأمن العام او من شللللللأنه تعري  

.والأمر  اته فيما يتعلق بجريمة مقاومة موظفين، ففي حال ارتكابها 4السللللللللللللم والأمن العام للخطر"

لى فذيها على التعدي عمن عدة اشلللللللخا  ف  يشلللللللتر  للحكم بوقوعها وجود اتفا  سلللللللابق بين من

 الموظف العام اثناء تأديته لواجبه ومقاومته.

في كل من جريمة التجمهر اير المشللللللروع والشللللللغب ومقاومة الموظفين يتطلب القصللللللد الجنائي،  -4

، مع الأخذ بعين الاعتبار أن جريمة التجمهر اير المشلللللللللللروع 5فهذه الجرائم لا تقع إلا مقصلللللللللللودة

 خاصاً.والشغب تتطلب قصداً جنائياً 

                                      
 .1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 185/2. المادة )1
، 119/2022المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –. تخم محخمة بدااة مزاء عمان بصاااااافتها الاسااااااتئنافية 2

 عله صورة الحخم. 3، منشورات قسطاس، ص 22/2/2022الصادر بتاراخ 

، 2/5/2017، الصاااااادر بتاراخ 136/2017دعوى رقم وبنفا التومل تؤلد محخمة النقض الفلساااااطينية، قرارها في ال

عله صااورة الحخم. عله أن   ... أما القو  أن صاافة المويس لا تنطبق عله مويس  1منشااورات قسااطاس، ص

تيص لص من اعمص  60ا  185البلداة فهذا خارج عن التعراس الصحيح في قانون العقوبات في تدود نلا المادة 

ن مويس وبالتالي مويس البلداة اعمص عله ذلك وهو من فئة المويفين الذان تنطبق عله تنفيذ النأمة أو القواني

 عليهم وصس المادة المذلورة... .
، 119/2022المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –. تخم محخمة بدااة مزاء عمان بصاااااافتها الاسااااااتئنافية 3

 الحخم. عله صورة 3، منشورات قسطاس، ص 22/2/2022الصادر بتاراخ 
 (.65.اتمد محمد اتمد سيد اتمد ك التأاهر بين المشروعية والتجرام، مرمع سابق، صفحة)4
ية 5 ناف ها الاسااااااتئ اة مزاء المفرق بصاااااافت بدا لدت محخمة  لدعوى رقم  –. أ ية، ضاااااامن قرارها في ا خة الردن الممل

أن  ... بالنساابة  عله صااورة الحخم. عله 2، منشااورات قسااطاس، ص 28/3/2022، الصااادر بتاري145/2022
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و  وفقاً لشلللر  كل تجمع يحصلللل عرضلللاً  اير المشلللروع والشلللغب تتمحور حول جريمة التجمهرإن  -5

، كما أن لا يقع تفريقه الا 1في  ريق عمومي ويكون من شللللللللللللأنه جعل السلللللللللللللم في خطر" القانون 

، ف ن  لك يعني أنه قد يكون هناك تعدد معنوي بالنسللللللللللللللبة للفعل بين جريمة التجمهر اير 2بالقوة

المشروع والشغب وجريمة مقاومة الموظفين، إ ا ترافق مع التجمهر اير المشروع والشغب مقاومة 

 للموظفين القائمين على تنفيذ القانون.

 الفرع الاان : ا اا  الةق هر غار ال شرثع ثالشغب عن اكوين العصادات غار ال شرثعة

 ،خليجرائم امن الدولة الداتعتبر الجرائم المرتبطة بالجمعيات والعصلللللللابات اير المشلللللللروعة من قبيل 

ولعل اول " مصلللللحة على المشللللرع حمايتها من جرائم العصللللابات المسلللللحة هي الدولة ومنا  الحماية 

لداخلي منها اما يتعلق بأالى عدة مصلللللللال  في ، بالإضلللللللافة3ومقصلللللللدها مهما كان الحق المعتدد عليه"

ويتجلى  لك بالمحافية على سلللللللطة الدولة وسلللللل مة الشللللللعب من خ ل تجريم العصللللللابات الاجرامية 

والعصلللللللابات اير المشلللللللروعة. ولذلك، ف ن الجرائم المرتبطة بالجمعيات والعصلللللللابات اير المسللللللللحة 

كيل شللللللللوهو الأمر الذي حدد بالتشللللللللريعات الجزائية الى تجريم ت ،من الجرائم الخطرة المشللللللللروعة تعد

                                      
من قانون العقوبات المسااااااند للمشااااااتخه عليل، فتجد  187لجر  الاعتداء عله رما  الامن خلافا لتخا  المادة 

الرلن المعنوي المتمثص بالقصاااااد الجرمي المتمثص بالعلم  -المحخمة ان ارلان وعناصااااار هذا الجر  تتمثص فيك. ب

ل اااااارب او ما اشااااااابهل بفعص مؤ ر او التهداد بالساااااالا  الواقع عله والإرادة ب ن اخون الفاعص عالما بانل اقو  با

 مويس عا  والإرادة المتمثلة بانل اقصد هذا الفعص... 
 (.194، صفحة)1931. مندي عبد الملك ك الموسوعة الجنائية، الجزء الثاني، دار اتياء التراف العربي، لبنان، 1
 (.523في القانون الجزائري، مرمع سابق، صفحة).عائشة لاشين و د. سعاد قصعة ك مرامة التجمهر 2
 (.25، صفحة )2006. ابراهيم اللبيديك الحمااة الجنائية لمن الدولة ، الطبعة الثانية ، بلا دار نشر، القاهرة، 3
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وهذه الخطورة تكمن في  ريقة عمل الجناة وهذا ما يبرر  ،1العصلللللللابة نيراً الى خطورة فعل التشلللللللكيل

 .2ى لهذا النما من الاجرامالتدخل التشريعي في مرحلة مبكرة لتجريم المياهر الأول

 ، ومن ضللمن تلك التشللريعات3وقد نيمت التشللريعات المقارنة جريمة انشللاء الجمعيات اير المشللروعة

إ ا أقدم شلللللخصلللللان أو أكثر  -1، حيلا ن  على أن "1960لسلللللنة  16قانون العقوبات الأردني رقم 

على تألي  جمعية أو عقدا اتفاقاً بقصللللللد ارتكاب الجنايات على الناس أو الأموال يعاقبون بالأشللللللغال 

ى حياة لالشللللاقة المؤقتة ولا تنق  هذه العقوبة عن سللللبع سللللنوات إ ا كانت ااية المجرمين الاعتداء ع

 .4"الغير

وتتطلب جريمة انشللللاء الجمعيات اير المشللللروعة بقصللللد ارتكاب الجنايات عدة شللللرو  وأركان، ولعل 

ابرزها الشللللر  المفترض، بوجود شللللخصللللان على الأقل في الجمعية أو الاتفا  المؤسللللس لها، وهذا ما 

 المادة )أن "...  يمكن اسلللللللتنتاجه مما قضلللللللت به محكمة التمييز الأردنية، حيلا أكدت المحكمة على

وحيلا يسللتفاد من هذه المادة أنه يتطلب لتحقق هذه الجريمة ... /أ ( من قانون العقوبات نصللت 157

. الركن المادي: وهو وجود اتفا  سلللللللللللواء كان هذا الاتفا  مكتوباً أو شلللللللللللفوياً 1... توافر كافة أركانها

                                      
. هدى تامد قشااقو: ك التشااخيلات العصااابية في قانون العقوبات وفي ضااوء اتخا  المحخمة الدسااتوراة العليا، منشاا ة 1

 (.23، صفحة) 2006الاسخندراة،  –عارذ الم
دراساااة تحليلية، مجلة دراساااات البصااارة،  –.تسااان تماد تميد الحماد ك الموامهة الجنائية لجرامة تشاااخيص العصاااابة 2

 (.137، صفحة ) 2019،  32مامعة البصرة، مرلز دراسات البصرة والاليج العربي، عدد 
 .1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 157/1. المادة )3
الجمعيات غير المشااااااروعة ب نها  تعد ممعية غير  1960لساااااانة  16( من قانون العقوبات رقم 159. عرفت المادة )4

لص مماعة من الناس مسااجلة لانت أو غير مسااجلة، تحرض أو تشااجع بنأامها أو بما تقو  بل من  -1مشااروعةك 

 -قل  دستور المملخة بالثورة أو التارا . ب -تاليةك أالدعاوى عله ارتخاب أي فعص من الفعا  غير المشروعة ال

تارا  أو إتلاذ أموا  الحخومة  -قل  الحخومة القائمة في المملخة بموم  الدساااتور باساااتعما  القوة والعنس. ج

لص مماعة من الناس اق ي عليها القانون تبليغ نأامها إله الحخومة وتالفت عن ذلك أو  -2الردنية في المملخة. 

تمرت عله عقد امتماعاتها بعد انحلالها بمقت ااه القانون المذلور وتشاامص هذ  الفقرة أا اااً لص فرا أو مرلز اساا

أو لجنة أو هيئة أو حااعبة لجمعية غير مشااروعة ولص مؤسااسااة أو مدرسااة تدارها ممعية غير مشااروعة أو تدار 

 تحت سلطتها .
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لا ثبت للمحكمة أن المتهمين وبغ  النير عن الشللللللللللللللكل الذي يأخذه أو المكان الذي يتم فيه وحي

أشلللللللرف دمحمد قد اتفقا على ارتكاب السلللللللرقات على بع  المنازل داخل مدينة إربد للحصلللللللول على 

 .1ا ..."الأموال دون تحديد أي منزل لسرقته وبالتالي ف ن هذا الركن متوافر بحقهم

ر على و أكثوتتطلب جريمة تشللللكيل الجمعيات اير المشللللروعة أن يكون هناك اتفا  بين شللللخصللللين أ

ارتكاب الجنايات ضلللللللد الأشلللللللخا  والأموال، وهذا ما يمكن الاسلللللللتدلال عليه مما قضلللللللت به محكمة 

ومما يستفاد من هذا الن  أنه يتطلب لتحقق هذه التمييز الأردنية، حيلا تؤكد المحكمة على أن "... 

توباً أو شللللفوياً بغ  الركن المادي: ويتطلب وجود اتفا  سللللواء كان مك -1-الجريمة الأركان التالية :

م بالاتفا  العل -أ-النير عن الشلللللكل الذي يأخذه أو المكان الذي يتم فيه الركن المعنوي ويتمثل في :

بأن يعلم كل من يشللترك بهذا الاتفا  أنه اتفق مع الآخرين على ارتكاب الجريمة سللواء كان هو القيام 

 ل.بجهد مشترك هو ارتكاب الجنايات على الأشخا  أو الأموا

الإرادة المتجهلللة إلى الاشللللللللللللللتراك بلللالاتفلللا  بحيللللا تكون حرة ويكون العلم والإرادة متجهين نحو  -ب

ارتكاب أكثر من جناية إ  لا يكفي هذا الركن ارتكاب الجريمة على مال معين أو شللللللخ  معين بحد 

 .2"... اته

                                      
، 1/2/2018، الصادر بتاراخ 313/2018ارها في الدعوى رقم الدائرة الجزائية، قر –. تخم محخمة التمييز الردنية 1

 عله الحخم. 9منشورات قسطاس، ص 
، الصااااااااادر بتاااراخ 2361/2018الاادائرة الجزائيااة، قرارهااا في الاادعوى رقم  –. تخم محخمااة التمييز الردنيااة 2

 عله الحخم. 5، منشورات قسطاس، ص24/12/2018

، 3604/2018الدائرة الجزائية، ضاااااامن قرارها في الدعوى رقم  –الردنية وبنفا التومل فقد ألدت محخمة التمييز 

( 157/1عله الحخم. عله أن  ... نصات المادة ) 9- 7، منشاورات قساطاس، ص 31/12/2018الصاادر بتاراخ 

من قانون العقوبات الردني عله ما الي... وباسااااااتعراض هذ  المادة ومدت المحخمة من خلالها أن أرلان منااة 

. الرلن المعنوي)القصااااد الجرمي(. أولاكً 3. موضااااوا الاتفاق الجنائي. 2. الرلن المادي. 1تفاق الجنائي هيك الا

الرلن الماديك إن أساااااااس الرلن المادي في مرامة الاتفاق الجنائي هو الاتفاق ذاتل فالاتفاق هو اتحاد إرادتين أو 

يعة ماداة ملموسااة وهو اقت ااي إفصااا  لص ع ااو ألثر وتوتدهما تو  موضااوا معين والاتفاق بطبيعتل لل طب

عن إرادتل بحيص اعلم بها باقي أع اااااااء الاتفاق وتسااااااير إرادتهم في اتجا  واتد وتتلاقه تو  الموضااااااوا ذاتل 
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ة، وهو ارتكاب ادي للجريمأما بالنسبة لموضوع الاتفا ، فيشتر  أن يكون منصباً على تنفيذ الركن الم

الجنايات على الأشللللللللللللللخا  والاموال، أيا كان شللللللللللللللكل الجناية محل الجريمة، في ظل توافر الركن 

، وهذا ما أكدته محكمة التمييز الأردنية، حيلا 1المعنوي للجريمة، على صللللللللورة القصللللللللد الجنائي العام

-موضلوع الاتفا  :ني... ف ن الأرد(( من قانون العقوبات  157/1نصلت المادة )) قضلت بأنه "... 

يتخذ الاتفا  صللللللبغته الجنائية من موضللللللوعه فا ا لم يكن لموضللللللوعه صللللللفة اجرامية ف  يعد الاتفا  

(( 157/1جنائيا وقد وضلللع المشلللرع الاردني تحديد خا  للصلللفة الجنائية موضلللوع الاتفا  فالمادة ))

جمعية او عقدا اتفاقا  ألي تمن قانون العقوبات نصلللللللللت على )) ا ا اقدم شلللللللللخصلللللللللان او اكثر على 

بقصد ارتكاب الجنايات على الناس او الاموال ((.ويبين في  لك ان المشرع الاردني قد حصر نطا  

كان شلللللكل تلك الجنايات او نوعها  أياالاتفا  الجنائي بارتكاب الجنايات على الاشلللللخا  او الاموال 

((  157/1سللللللللواء كانت عادية او جماعية او اقتصللللللللادية ويعتبر الاتفا  جنائيا بمقتضللللللللى المادة )) 

                                      
والإفصاااا  عن الإرادة اقت اااي ماداات القو  الشااافوي أو الختابة أو الااحاء بهذ  الماداات واتحقق الرلن المادي 

نائي ساااواء اسااات رق اتحاد الإرادات برهة أو زمناً طوالاً وساااواء لان منأماً ومفصااالاً فيتاذ لجرامة الاتفاق الج

حااخص الجمعية الإمرامية أو أن اخون عارضاااً اقتصاار أع اااج  عله مجرد العز  عله ارتخاب مرامة معينة دون 

اصاااين أو امتماا الإرادة بين حااا تعيين ليفية تنفيذ أو تحداد لدور لص واتد منهم فيها. فالاتفاق هو انعقاد العزامة

أو ألثر واجوز أن اقو  الاتفاق الجنائي بالتفاهم ال مني وبدون اتفاق صراح فليا من ال روري أن اخون هناا 

اتفاق صااراح بين الطراذ المعنيين إذ اخفي أن اجمع بينهم غرض مشااترا بقصااد الإقدا  عله تصاارذ محأور 

 ة ومشترلة وسلوا تعاوني غير مشروا للقيا  بعمص إمرامي... .أو أن تخون خطة مشترلة أو مشاعر موتد
صد العا  بعنصرال العلم والإرادة، وفق ما ألدتل محخمة التمييز 1 . واج  توافر الرلن المعنوي للجرامة المذلورة بالق

ورات ، منشااا31/12/2018، الصاااادر بتاراخ 3604/2018الدائرة الجزائية، قرارها في الدعوى رقم  –الردنية 

ثاكً الرلن المعنوي )القصاااااااد  9- 7قسااااااطاس، ص  عله الحخم، تيص ألدت المحخمة المذلورة عله أن  ... ال

الجرمي(ك بما أن مرامة الاتفاق الجنائي هي من الجرائم العمداة فإن رلنها المعنوي اتاذ صااورة القصااد الجنائي 

ارة هنا إله تلاز  الرلنين المادي والمعنوي في الوام  توافر  في هذ  الجرامة هو القصااااد العا  ولا بد من الإحاااا

هذ  الجرامة فإذا لان الاتفاق افترض أن لدى لص متفق إرادة متجهة إله الإمرا  فمعنه ذلك أنل افترض توافق 

القصااااااد الجنائي لدال إذ إن هذ  الإرادة اقو  بها القصااااااد الجنائي. والقصااااااد الجرمي في هذ  الجرامة اتخون من 

ك العلم بموضااوا الاتفاقك إذ اج  أن اعلم لص طرذ في الاتفاق بماهية الفعص أو الفعا  موضااوا عنصاارانك أولاً 

الاتفاق وبما لها من خصااائلا اعتمد عليها المشاارا في إضاافاء الصاافة الإمرامية عليها.  انياكً قصااد الدخو  فيل 

دة اج  أن تتجل إله الدخو  في اتعين توافر الجداة في الإرادة لدى حاااااااصااااااين عله القص وهذا اعني أن الإرا

الاتفاق الجنائي أي أن المتفق لدال الرغبة والإرادة في أن اصاااابح طرفاً في الاتفاق والقيا  بالدور المعهود إليل بل. 

واج  أن تخون الإرادة الجادة متوفرة لدى حاااااصااااين عله القص فإذا لان الاتفاق بين حاااااصااااين ولانت إرادة 

 مادة فلا اصح أن اقا  ب ن اتفاقاً منائياً قد تم بينهما لعد  اتحاد إرادتهما عله حيء.. .أتدهما مادة والخر غير 
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عقوبات سللللللللللللللواء كانت الجنائية او الجنايات موضللللللللللللللوع الاتفا  معينة ام لا فيكفي اتفا  الجناة على 

 .1"...ارتكاب السرقات ولو لم تتعين بعد هذه السرقات

ما جريمة العصلللابات المسللللحة التي تقوم بأعمال السللللب والتعدي واللصلللوصلللية، فقد نيمتها أ 

، حيلا نصلللت المادة المذكورة على أن 1960لسلللنة  16من قانون العقوبات الأردني رقم  158المادة 

كل جماعة من ث ثة أشللللللخا  أو أكثر يجوبون الطر  العامة والأرياف على شللللللكل عصللللللابات  -1"

سللللب المارة والتعدي على الأشلللخا  أو الأموال أو ارتكاب أي عمل  خر من أعمال مسللللحة بقصلللد 

 .2"اللصوصية، يعاقبون بالأشغال الشاقة المؤقتة مدة لا تقل عن سبع سنوات

تقوم الجريمة المذكورة أع ه على عدة اركان وعناصلللللللر، وهي الركن المادي بما يتضلللللللمنه من شلللللللر  

 ثة جناة أو أكثر، وكذلك الركن المعنوي القائم على القصلللللللللللللللد مفترض، والذي يتمحور حول وجود ث

فيما  اماالمملكة الاردنية، حيلا قضللت بأنه "...  –الجنائي، وهذا ما أكدته محكمة بداية جزاء السلللا 

من قانون العقوبات فتجد  158 المادة لأحكاميتعلق بعناصللللللللللر واركان جناية السللللللللللطو المسللللللللللل  وفقا 

 :التاليةالعناصر والاركان  المحكمة بان  لك يستلزم

 ثة ثيتمثل الركن المادي في جناية السللللللللللطو المسللللللللللل  بان يكون هناك اتفا  ما بين  الركن المادي: 

ل عتداء على الناس اثناء وجودهم في الطرقات او الارياف بحيلا يشللللللللللكل هؤلاء  أكثراو  اشللللللللللخا 

او الاموال وارتكاب اعمال  والتعدي على الاشللخا  المارةبقصللد سلللب  مسلللحةالاشللخا  عصللابات 

  .اللصوصية

                                      
، الصااااااااادر بتاااراخ 109/2010الاادائرة الجزائيااة، قرارهااا في الاادعوى رقم  –. تخم محخمااة التمييز الردنيااة 1

 عله الحخم. 11- 10، منشورات قسطاس، ص17/2/2010
 .1960لسنة  16قوبات رقم ( من قانون الع158/1. المادة )2
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يتمثل  لك بالقصلللللد الجرمي و لك بان تتجه ارادة هؤلاء الاشلللللخا  الى الاتفا  على  الركن المعنوي:

الاعتداء على الناس اينما وجودوا ونهب وسللللللرقة الاموال دون تحديد الا ان  لك يشللللللتر  بان تصللللللدر 

ؤلاء الاشلللللخا  خاليه من العيوب وبان يعلموا بان ما تلك الافعال عن وعي وارادة وبان تكون ارادة ه

حديد الى القيام بذلك دون وجود ت الإرادةيقدموا عليه يشكل اعتداء على حياة الناس واموالهم وان تتجه 

 .1"...او الاموال التي يريدون السطو عليها ل شخا 

ئم اير المشللللللللللللروع والشللللللللللللغب والجراما تقدم، يمكن بيان أوجه التمييز بين جريمة التجمهر وبناءً على 

 المرتبطة بالعصابات والجمعيات اير المشروعة على النحو التالي:

أن كل من الجريمتين يتطلب شللللر اً مفترضللللاً يتعلق بعدد الجناة في الجريمة، ففي جريمة تشللللكيل  -1

الجمعيات اير المشللللللللللروعة لا بد أن يكون هناك شللللللللللخصللللللللللين على الأقل، وتشللللللللللكيل الجماعات 

 ثة أشللللللخا  على الأقل، وكذلك في التجمهر اير المشللللللروع والشللللللغب، ف ن القانون المسلللللللحة ث

يتطلب عدداً معيناً للمشللللاركين في الجريمة، ويتضلللل  ما سللللبق من خ ل ما أكدته محكمة التمييز 

بما أن جريمة الاتفا  الجنائي هي من الجرائم العمدية ف ن ركنها الأردنية، حيلا قضلللت بأنه "... 

 والقصلللد الجرمي في هذه الجريمة يتكون من عنصلللرين:...  ذ صلللورة القصلللد الجنائيالمعنوي يتخ

ثانياً: قصلللللد الدخول فيه يتعين توافر الجدية في الإرادة لدد شلللللخصلللللين على الأقل وهذا يعني أن 

الإرادة يجب أن تتجه إلى الدخول في الاتفا  الجنائي أي أن المتفق لديه الرغبة والإرادة في أن 

رة لدد ويجب أن تكون الإرادة الجادة متوف في الاتفا  والقيام بالدور المعهود إليه به. يصب   رفاً 

                                      
، الصاااااااادر بتااراخ 290/2014المملخاة الاردنياة، قرارهاا في الادعوى رقم  –. تخم محخماة باداااة مزاء الساااااال  1

 عله الحخم. 1، منشورات قسطاس، ص 26/2/2015
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شخصين على الأقل ف  ا كان الاتفا  بين شخصين وكانت إرادة أحدهما جادة والأخر اير جادة 

 .1"ف  يص  أن يقال بأن اتفاقاً جنائياً قد تم بينهما لعدم اتحاد إرادتهما على شيء

جريمة التجمهر اير المشللللللروع والشللللللغب اتفاقاً بين المشللللللاركين فيها، فقد يبدأ التجمهر لا تتطلب  -2

عفوياً ويتحول بعد  لك إلى تجمهر منيم، أما الجرائم المرتبطة بالجمعيات والعصلللللللللللللللابات اير 

 .2المشروعة ف نها تتطلب اتفا  بين المشاركين فيها

ائياً خاصللللللللاً، اما الركن المعنوي في تتطلب جريمة التجمهر اير المشللللللللروع والشللللللللغب قصللللللللداً جن -3

 .3الجرائم المرتبطة بالجمعيات والعصابات اير المشروعة ف نه يقوم على القصد الجنائي العام

قد يشلللللللترك التجمهر اير المشلللللللروع والشلللللللغب مع الجرائم المرتبطة بالجمعيات والعصلللللللابات اير  -4

اء كان جناية أو جنحة، ومن ، سلللللللو 4المشلللللللروعة، عندما يكون التجمهر قائماً بقصلللللللد ارتكاب جرم

                                      
، الصااااااااادر بتاااراخ 3604/2018الاادائرة الجزائيااة، قرارهااا في الاادعوى رقم  –. تخم محخمااة التمييز الردنيااة 1

 عله الحخم. 9- 7، منشورات قسطاس، ص 31/12/2018
ية 2 لدت محخمة التمييز الردن قد ا لك ف لدعوى رقم  –. وعله ذ ية، ضاااااامن قرارها في ا لدائرة الجزائ ، 98/2015ا

/ا( من 157عله الحخم. عله أن  ... نصاات المادة ) 13، منشااورات قسااطاس، ص 23/6/2015الصااادر بتاراخ 

عله ما اليك)اذا اقد  حااااصاااان او الثر عله ت ليس ممعية او عقدا اتفاقا بقصاااد ارتخاب قانون العقوبات الاردني 

ومن خلا  اتخا  هذ  المادة القانونية فانل …(. الجنااات عله الناس او الاموا  اعاقبون بالحاا ا  الشاااقة المؤقتة 

موضوا  - 2الرلن المادي )الاتفاق( .  -1ل ااات تحقيق مرامة الاتفاق الجنائي فانل اشترط توفر الارلان التاليةك 

الرلن المعنوي )القصد الجرمي(. الرلن الماديك ان اساس الرلن المادي في مرامة الاتفاق  - 3الاتفاق الجنائي. 

الجنائي هو الاتفاق ذاتل فالاتفاق هو اتحاد ارادتين او الثر وتوتدهما تو  موضااااااوا معين والاتفاق بطبيعتل لل 

ساااة وهو اقت اااي افصاااا  لص ع اااو عن ارادتل بحيص اعلم بها باقي اع ااااء الاتفاق وتساااير طبيعة ماداة ملمو

ارادتهم في اتجا  واتد وتتلاقه تو  الموضاااوا ذاتل والافصاااا  عن الارادة اقت اااي ماداات القو  الشااافوي او 

رق اتجا  الارادات الختابة او الااماء بهذ  الماداات واتحقق الرلن المادي لجرامة الاتفاق الجنائي سااااااواء اساااااات 

برهة او زمنا طوالا وسواء لان منأما ومفصلا فيتاذ حخص الجمعية الامرامية وان اخون عارضا لتنفيذ او تحداد 

لمرور لص واتد منهم فيها. فالاتفاق هو انعقاد العزامة او امتماا الارادتين لشااااااصاااااين او الثر واجوز ان اقو  

ن اتفاق صااااراح فليا من ال ااااروري ان اخون هناا اتفاق صااااراح بين الاتفاق الجنائي بالتفاهم ال اااامني وبدو

الاطراذ المعنيين اذ اخفي ان اجمع بينهم غرض مشااترا بقصااد الاقدا  عله تصاارذ محأور او ان تخون خطة 

 مشترلة او مشاعر موتدة ومشترلة وسلوا تعاوني غير مشروا للقيا  بعمص امرامي... ... 
، الصاااااادر بتاراخ 3604/2018الدائرة الجزائية، قرارها في الدعوى رقم  –ييز الردنية . وهذا ما ألدتل محخمة التم3

عله الحخم، تيص ألدت المحخمة المذلورة عله أن  ... الثاكً  9- 7، منشااااااورات قسااااااطاس، ص 31/12/2018

اذ نها المعنوي اتالرلن المعنوي )القصد الجرمي(ك بما أن مرامة الاتفاق الجنائي هي من الجرائم العمداة فإن رل

 صورة القصد الجنائي الوام  توافر  في هذ  الجرامة هو القصد العا .. .
إذا تجمهر ساابعة أحااااص ف لثر  -1عله أن   1960لساانة  16( من قانون العقوبات رقم 164/1. لقد نصاات المادة )4

 بقصد ارتخاب مر ... .
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الممكن أن تتحقق أحكام التعدد بين الجريمتين، متى انعقدت شللرو  الجرائم المرتبطة بالعصللابات 

 والجمعيات اير المشروعة، وتحديداً الشر  المتعلق بالاتفا  المنصب على ارتكاب الجرائم.

شغب عن جريمة مقاومة الموظفين وبعد ان بينا في هذ الفرع تمييز جريمة التجمهر اير المشروع وال

، ننتقل بين التجمهر اير المشروع والشعب والجرائم المرتبطة بالجمعيات والعصابات اير المشروعة

 وبين التياهر.

 )الةق ع الأل  (  الفرع الاالث: ا اا  الةق هر غار ال شرثع عن الةظاهر

 أي ا؛وتياهرو ، ماعيةج"اع ن رأي، او اظهار عا فة في صلللللللللللورة مسللللللللللليرة يعرف التياهر لغةً بأنه 

 .1أمر يهمهم"ب ما يتعلقرضاهم او سخطهم في عدم تعاونوا وتجمعوا ليعلنوا

عرف بع  الفقه التياهر السلللللللللللمي على انه تجمع عدد من الاشللللللللللخا  في مكان عام لغايات وقد 

ذه المشاعر او الدوافع، سياسية، او اقتصادية، التعبير عن مشاعر، او دوافع مشتركة، سواء كانت ه

، وتعرف التياهرة 2او اجتماعية او دينية، و لك من خ ل الهتاف، او الصللللراو، او الاشللللارات وايرها

بالشلللللارع العمومي، بعد اخبار السللللللطات الادارية، و لك للتعبير  لأشلللللخا ايضلللللاً على انها تجمعات 

او اسلللللللللتنكار مواقف، بحيلا يسلللللللللتخدم لغاية المياهرة عن شلللللللللعور مشلللللللللترك، بهدف المطالبة بحقو  

 .3شعارات مكتوبة ، او نا قة، او لافتات، او ما شابه  لك

                                      
 (.435الدولية، بدون سنة نشر، القاهرة، صفحة) . المعجم الوميز ك مجمع الل ة العربية ، مختبة الشروق1
. رفعت عيد سااعد ك تراة التأاهر وانعخاس طبيعتها عله التنأيم القانوني في ممهوراة مصاار العربية، دار النه ااة 2

دراسة تطبيقية  –(، مشار اليل في محمد سعيد الليثي ك التأاهر والاضراب 20، صفحة )2008العربية، القاهرة، 

 (.15-14، صفحة)2016دار ابو المجد للطباعة، القاهرة، مقارنة ، 
. عزازة إلنو واخرون ك انواا الاضراب وتمييز  عن الانأمة المشابهة، منشورات للية العلو  القانونية والاقتصاداة 3

 (.136، صفحة )2009، 29مامعة القاضي عياض، عدد  –والامتماعية 



57 
 

إلا أنه عرف  ،فلم يبين القانون الفلسلللطيني تعري  للتياهر بشلللكل خا  ،وعلى الصلللعيد الفلسلللطيني

 مكشللوفالاجتماع العام " بأنه كل اجتماع عام دعي إليه خمسللون شللخصللاً على الاقل في مكان عام 

 .1ويشمل  لك الساحات العامة والميادين والم عب والمتنزهات وما شابه  لك "

ويرد الباحلا أن المشلللرع الفلسلللطيني لم يسلللتعمل مصلللطل  التياهر في النصلللو  القانونية الخاصلللة 

مع العلم ان كللل مللا يتعلق بللالاجتمللاعللات هو في جوهره تطبيق عملي  ،بقللانون الاجتمللاعللات العللامللة

 للتياهر بكل ما تعنيه الكلمة من معنى.

يقام في مكان عام او يسللير  لأشللخا " هي كل تجمع أما المشللرع المصللري، فقد عرف التياهر بأنه

طالبهم او م  رائهم ، للتعبير سلللللمياً عن في الطر  والميادين العامة يزيد عددهم على عشللللرة اشللللخا

 .2اجاتهم السياسيةجاو احت

وفيما يخ  المشللللللللللرع الأردني، فلم يعرف التياهر، بل اقتصللللللللللر على تعري  الاجتماع العام، حيلا 

عرفه الاجتماع المذكور بأنه  لك" الاجتماع الذي يتم عقده لبحلا أمر  ي ع قة بالسلللللللللياسلللللللللة العامة 

 .3للدولة"

                                      
 بش ن الامتماعات العامة. 1998( لسنة 12) ( من القانون الفلسطيني رقم1. المادة )1
مادة )2 قانون رقم 4. ال بال ية  نة  107( من قرار رئيا ممهوراة مصاااااار العرب بشااااااا ن تنأيم الحق في  2013لساااااا

( مخرر بتاراخ 47العدد ) –الامتماعات العامة والموال  والتأاهرات الساالمية ، والمنشااور في الجرادة الرساامية 

24/11/2013. 
 وتعدالاتل. 2004( لسنة 6( من قانون الامتماعات العامة الردني رقم )2). المادة 3
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حق يأحكام الاجتماع العام، بما في  لك التياهر، حيلا ن  على أن"  مشلللللرع الفلسلللللطينيالوقد نيم 

سلللاعة  48عقد الاجتماعات العامة على أن يوجه إشلللعار كتابي للمحافظ أو مدير الشلللر ة بذلك قبل 

 . 1"على الأقل من موعد عقد الاجتماع

يقدم إشعار  -على أن "أوبخصو  الاشعار الكتابي المرتبا بالتياهر، فقد ن  المشرع الفلسطيني 

كتابي موقعاً من الأشللللللللللللللخا  المنيمين ل جتماع على ألا يقل عددهم عن ث ثة مبينين فيه المكان 

  والزمان اللذين سيعقد فيهما الاجتماع والغرض منه.

 من جهة  ات شخصية اعتبارية يكتفي بتوقيع من يمثلها.في حالة تقديم الإشعار الكتابي  -ب

دون المسلللللاس بالحق في الاجتماع، للمحافظ أو لمدير الشلللللر ة أن يضلللللعا ضلللللوابا على مدة أو  - 

( بهدف تنييم حركة المرور، على أن يبل  المنيمون 3مسللار الاجتماع المنصللو  عليه في المادة )

 كثر من موعد تسليم الإشعار.ساعة على الأ 24بهذه الضوابا خطياً بعد 

في حال عدم تلقي الجهة المنيمة لأي جواب خطي حسللللللللللللب ما هو منصللللللللللللو  عليه في الفقرة  -د

السلللللللللللللللللابقلللة يحق للجهلللة المنيملللة إجراء الاجتملللاع العلللام في الموعلللد المحلللدد  بقلللاً لملللا هو وارد في 

 .2الإشعار"

                                      
 بش ن الامتماعات العامة. 1998( لسنة 12( من القانون الفلسطيني رقم )3.المادة )1
 ( من نفا القانون.4.المادة )2

 2013لساااانة  107 ( من قرار رئيا ممهوراة مصاااار العربية بالقانون رقم8وعله نفا المنوا ، فقد نصاااات المادة )

بشاااااا ن تنأيم الحق في الامتماعات العامة والموال  والتأاهرات الساااااالمية، عله أن  اج  عله من اراد تنأيم 

امتماا عا  أو تساااااايير مول  أو تأاهرة أن ااطر لتابة بذلك قساااااام أو مرلز الشاااااارطة الذى اقع بدائرتل مخان 

واتم الإخطار قبص بدء الامتماا العا  أو المول  أو  الامتماا العا  أو مخان بدء سااااااير المول  أو التأاهرة،

التأاهرة بثلا ة أاا  عمص عله القص وبحد أقصااه خمسااة عشاار اومًا وتقصاار هذ  المدة إله أربع وعشااران ساااعة 

إذا لان الامتماا انتاابيًا، عله أن اتم تساااليم الإخطار باليد أو بموم  إنذار عله اد مح ااار، واج  أن ات ااامن 

ميعاد  -2مخان الامتماا العا  أو مخان وخ  ساااير المول  أو التأاهرة.  -1البيانات والمعلومات الآتيةك الإخطار 

موضااااااوا الامتماااا العااا  أو المولاا  أو التأاااهرة،  -3باادء وانتهاااء الامتماااا العااا  أو المولاا  أو التأاااهرة. 
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رتيب ي أوجبها القانون تحت  ائلة تويوجب التشلللللريع المقارن ضلللللرورة أن يتقيد التياهر بالشلللللرو  الت

المسللؤولية القانونية الجزائية، والحديلا هنا يدور حول الالتزام بشللرو  التياهر الشللكلية والموضللوعية، 

وضللللللللرورة أن لا ينطوي التياهر على أية جريمة تقع تحت ميلة التأثيم الجنائي، وعلى هذا فقد ن  

الإخ ل بأي عقوبة أخرد ين  عليها قانون مع عدم التشللللللللللللللريع الفلسللللللللللللللطيني، حيلا أكد على أن "

العقوبات، يعاقب كل من يخالف أحكام هذا القانون بالحبس مدة لا تزيد عن شللللللللللللللهرين أو بغرامة لا 

 .1"تتجاوز خمسين ديناراً أردنياً أو ما يعادلها بالعملة المتداولة

، و لك المشروع والشغب ومن جماع ما تقدم، يمكن تلخي  أوجه التمييز بين التياهر والتجمهر اير

 على النحو الآتي:

 للقانون وبالتالي لا ةمخالف فهي، ابذاته ةمؤثم اير المشلللللللللللروع والشلللللللللللغب هي أعمال التجمهرإن  -1

الحق ، تبعاً لتعلقه باما التياهر فالأصللللللل فيه المشللللللروعية ،خضللللللع لنيام الاخطار او الترخي ت

 .2واجبة الاتباع ل جراءات ، ووفقاً نون إ ا ما تم في حدود القا في التجمع السلمي، وتحديداً 

ندما ع ، وتحديداً بالمعنى الجنائي اير مشللللللللروع وشللللللللغب تجمهر إلىبع  المياهرات قد تتحول  -2

، أو ارتكاب جرائم مؤثمة جنائياً، فييل تعري  السلللللللللللللللم العام للخطر او الاخ ل به تؤدي إلى

، وبمعنى  خر، ف ن جريمة 3اير المشلللروع والشلللغب توافر جميع الاركان المكونة لجريمة التجمهر

                                      
أسااماء الفراد أو الجهة المنأمة  -4ا. وال رض منها، والمطال  والشااعارات التي ارفعها المشااارلون في أي منه

 للامتماا العا  أو الموال  أو التأاهرة وصفاتهم ومحص إقامتهم ووسائص الاتصا  بهم .
( 22-16بش ن الامتماعات العامة. ولذلك أنأر في المواد ) 1998( لسنة 12( من القانون الفلسطيني رقم )6.المادة )1

بش ن تنأيم الحق في الامتماعات العامة  2013لسنة  107بالقانون رقم من قرار رئيا ممهوراة مصر العربية 

 والموال  والتأاهرات السلمية.
، صاااافحة 1999دراسااااة مقارنة، دار النه ااااة العربية، القاهرة ،  –.الدلتور ك عمرو اتمد تساااابوك تراة الامتماا 2

(24.) 
مقدمة للحصاااااو  عله درمة الدلتوراة في علو  .خالد عبد العليم بهجت بدران ك تق التأاهر وال اااااواب ، رساااااالة 3

 ( .38، صفحة) 2014الادامية الشرطة، مصر،  –للية الدراسات العليا  –الشرطة 
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التجمهر اير المشلللللروع والشلللللغب تقوم بقصلللللد ارتكاب جرم، أو تحقيق ااية مشلللللتركة تمس الأمن 

العام، اما المياهرة فالأصللللللللللللللل أن لا تندر  في نطا  التأثيم الجنائي، إلا ا ا ترافق معها أي من 

ا  لا  ،يجب ان يتخذ التياهر الطابع السللللللمي حيلا، 1جرائم المياهرات المنصلللللو  عليها قانوناً 

يمكن اسللللللللللتخدام الاسلللللللللللحة أي كان نوعها في المياهرة، كذلك لا يجوز تعطيل الانتا ، او عمل 

المرافق العللامللة، او الاخ ل بللالنيللام العللام، او تعري  الاشللللللللللللللخللا ، او الممتلكللات العللامللة، او 

 .2الخاصة للخطر

ع والشللللللغب اتفاقاً بين المشللللللاركين فيها، فقد يبدأ التجمهر لا تتطلب جريمة التجمهر اير المشللللللرو  -3

عفوياً ويتحول بعد  لك إلى تجمهر منيم، أما التياهر ف نه يتمحور حول تجمعاً منيماً من قبل 

 .3عدد من الأشخا  وفق الشرو  التي يحددها القانون 

ول شللر  ح الشللرو  ر تلك، وتتمحو قانونياً  ينبغي توافر مجموعة من الشللرو  حتى يكون التياهر -4

الاشللعار بالمياهرة المقدم للجهة المختصللة، مع صلل حية الأخيرة المنصللبة على ف  التياهرة ، 

، أما جريمة التجمهر اير المشروع والشغب ف  يمكن ا ا رأت انها تشكل خطراً على النيام العام

                                      
القاهرة ،  –. الدلتور تسااااااني الجندي ك مرائم الامتماعات العامة والمأاهرات والتجمهر ، دار النه ااااااة العربية 1

 (.99، صفحة )2008
، 18572(، في تخمها في الطعن رقم -ج –الدائرة الجنائية ) الثلا اء  –النقض المصاااراة .  وفي هذا ق ااات محخمة 2

، منشااورات قسااطاس الحقوقية، تيص بينت المحخمة ب نل   ... ولان 2، ص.27/1/2015، الصااادر بتاراخ 84ق 

العامة والموال  بشااا ن تنأيم الحق في الامتماعات  2013لسااانة  107ابين من اساااتقراء مواد القرار بقانون رقم 

والتأاهرات الساالمية، انها قد دلت في صااراح عبارتها، وواضااح دلالاتها، عله ان اخون لص امتماا عا  اقا  في 

مخان او محص عا ، ولص مول  او تأاهر اقا  او اسااااااير في مخان او طراق او ميدان عا ، مؤلس من عشاااااار 

حأور بمقت ه المادة السابعة منل، مته لان من احااص عله الاقص ولو تصص باراء او اغراض غير سياسية م

ح نل الاخلا  بالمن او النأا  العا ، او تعطيص الانتاج او الدعوة اليل، او تعطيص مصالح المواطنين او اادائهم، او 

تعرضاااااايهم للاطر، او الحيلولة دون ممارسااااااتهم لحقوقهم، واعملاهم، او الت  ير عله سااااااير العدالة، او المرافق 

ة، او قطع الطراق، او المواصاااااالات، او النقص البري او المائي، او تعطيص ترلة المرور، او الاعتداء عله العام

الاروا  او الممتلخات العامة او الااصاااااة، او تعرا اااااها للاطر، هذا وقد اخون الامتماا او المول  او التأاهر 

مرامة اعاق  عليها القانون، او اارمل عن الطابع  ، الا انل قد اقع فيل ما اشخص -برائاً في تخوانل  –الماطر عنل 

 السلمي للتعبير عن الرأي... .
 (.136. عزازة إلنو واخرون ك انواا الاضراب وتمييز  عن الانأمة المشابهة، مرمع سابق، صفحة)3
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رتكاب جرم، أو أن يحيى بوصللللللللللللف المشللللللللللللروعية القانونية، لأن الغاية منه دائماً تتمحور حول ا

تحقيق ااية تتنكر لمقتضلللللليات النيام العام، على نحو يُمكن السلللللللطة العامة من فضلللللله والتعامل 

 .1معه وفقاً ل صول القانونية

، 2في التجمهر اير المشللروع والشللغب، يتطلب القانون يتطلب عدداً معيناً للمشللاركين في الجريمة -5

دد معيناً للمشلللللللللللللللاركين في التياهرة، وهو في وكذلك بالنسللللللللللللللبة للتياهر، حيلا يتطلب القانون ع

التشللللريع الفلسللللطيني خمسللللين شللللخ  على الأقل، وفي التشللللريع المصللللري ما لا يقل عن عشللللرة 

 أشخا .

في التجمهر اير المشروع والشغب لا يشتر  القانون صراحةً أن يتم في مكان عام، إلا أن  بيعة 

م، أما في التياهر، ف ن التشريعات المقارنة قد الأمور تقتضي أن يكون علنياً ولم يكن في مكان عا

 نصت صراحة على أن المياهرة تنعقد في مكان عام3.

 وبعدما بينا هذه الجزئية، ننتقل للحديلا عن تمييز التجمهر اير المشروع عن الاضراب.

 الفرع الرادع: ا اا  الةق هر غار ال شرثع عن الإضراب 

لضلللللغا براً لدالفقه الاضلللللراب بأنه " توقف مجموعة من العمال عن العمل توقفاً ارادياً وم بع  عرف

في  ،4على صللاحب العمل لتحقيق مطالب مهنية سللبق للعمال التقدم بها لصللاحب العمل وتم رفضللها"

                                      
، 2008هرة، . رفعت عيد ساااااايدك تراة التأاهر وانعخاس طبيعتها عله التنأيم القانوني، دار النه ااااااة العربية، القا1

 (.46صفحة)
ي   –. اوسااااااس محمود وهبي ك التاطي  لموامهة تجمعات العنس الجماهيري 2 قارنة ل ساااااااال ية م دراساااااااة تحليل

 (.53، صفحة)1977الادامية الشرطة، القاهرة،  –الدامقراطية، معهد تدرا  ضباط الشرطة 
( من قرار رئيا 4تماعات العامة، والمادة )بشاااا ن الام 1998( لساااانة 12( من القانون الفلسااااطيني رقم )1. المادة )3

بشااااا ن تنأيم الحق في الامتماعات العامة والموال   2013لسااااانة  107ممهوراة مصااااار العربية بالقانون رقم 

 والتأاهرات السلمية.
 ،.ابراهيم صااالح الصااراار  ك مشااروعية الاضااراب وا ر  عله العلاقات التعاقداة ، الطبعة الاوله ، دار وائص للنشاار4

 (.28، صفحة)2012عمان، 
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حين عرفه البع  الآخر بأنه " امتناع العمال بصللورة جماعية عن اداء اعمالهم وبشللكل مدبر بسللبب 

 .1د نزاع عمالي للحصول على مطالبهم المهنية المشروعة"وجو 

يلا ح الديوان الخا  بتفسير القوانين في المملكة الاردنية الهاشمية، تعري  الاضراب من قبل وقد تم

عرفه بأنه"... الاضللللللللللراب في المفهوم العملي والمتعارف عليه هو امتناع العاملين لدد صللللللللللاحب أي 

ل اليهم من خ ل الضغا عليه بتعطيل مصالحه التجارية او الصناعية عمل عن القيام بالعمل الموك

مشللللروعة بقصللللد الحصللللول على حقو  او مزايا لهم من خ ل  بأنشللللطةاو الخدماتية او كل ما يتعلق 

التوقف عن العمل او الاعتصلللللللام دون انتاجية او عدم الدوام او مغادرة العمل، مما يشلللللللكل غياباً عن 

 .2.."العمل بمفهومه العام.

ك فقد وعلى  ل ،الحق في الاضلللللراب ضلللللمن نصلللللو  قانون العملبالتشلللللريع الفلسلللللطيني وقد اعترف 

اير ان هذا ، 3ن  بأن " وفقا لأحكام القانون الاضللللللللراب حق مكفول للعمال للدفاع عن مصللللللللالحهم"

لعمل االقانونية وعلى  لك فقد ن  قانون  هإجراءاتالحق لا يجري على ا  قه، إ  لابد من اسللللللللتيفاء 

لى الطرف او الاا   ا بالأضلللللرابالفلسلللللطيني بأن "يجب توجيه تنبيه كتابي من قبل الطرف المعني 

يكون  -2الآخر والى الوزارة قبل اسلللبوعين من اتخا  الاجراء موضلللحاً اسلللباب الاضلللراب او الاا   

لكتابي موقع من في حال الاضللللللللللراب يكون التنبيه ا -3التنبيه قبل اربعة اسللللللللللابيع في المرافق العامة 

 .4من عدد العاملين في المنشأة على الأقل ..." 51%

                                      
مجلة مامعة  –دراسااة مقارنة بين القانون والفقل الاساالامي  –.سااهيص التمد ، علي ابو ماراة ك الاضااراب عن العمص 1

 (.1297، صفحة) 2012( ، 26( ، مجلد )6فلسطين ، عدد ) -النجا  للعلو  الانسانية
، المنشااور 15/9/2014، بتاراخ 6/2014ردنية الهاحاامية رقم . قرار الداوان الااص بتفسااير القوانين في المملخة الا2

 .6121، ص. 16/10/2014، بتاراخ 5308في الجرادة الرسمية للمملخة الاردنية الهاحمية، عدد 
 .2000لسنة  7( من قانون العمص رقم 66. المادة )3
 .2000لسنة  7( من قانون العمص رقم 67. المادة )4
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وكذلك فقد كفل التشللريع الفلسللطيني الحق في ممارسللة الاضللراب للعاملين في الوظيفة العمومية وعلى 

 ،1 لك فقد ن  بأن " حق الاضللللللللراب مكفول لموظفي الخدمة المدنية وفقا لأحكام هذا القرار بقانون "

قد وعلى  لك ف ،واحال المشللللرع اجراءات الاضللللراب في الوظيفة العمومية الى ما ورد في قانون العمل

في  بالإضللللرابالمتعلقة  2000( لسللللنة 7( من قانون العمل رقم )67ن  بأن " تطبق احكام المادة )

 .2المرافق العامة على اضراب الموظفين في الوظيفة العمومية "

 ، حيلا أكد التشللللريع المذكور علىفقد ن  على الحق في الاضللللراب الأردني،وعلى صللللعيد التشللللريع 

لا يجوز للعامل ان يضللرب دون اعطاء اشللعار لصللاحب العمل قبل مدة لا تقل عن اربعة عشللر " أنه

خدمات  ب حدديوما من التاريخ المحدد ل ضللللللللللللللراب وتضلللللللللللللللاعف هذه المدة ا ا كان العمل متعلقا 

 .3المصال  العامة "

للعمال  "، حيلا ن  على أنالاضللللراببالحق في  كذلك اعترف التشللللريعشللللريع المصللللري، فقد أما الت

حق الاضللللللللراب السلللللللللمي ويكون اع نه وتنييمه من خ ل منيماتهم النقابية ودفاعا عن مصللللللللالحهم 

المهنية والاقتصلللللللللللللللادية والاجتماعية و لك في الحدود و بقا للضللللللللللللللوابا والاجراءات المقررة في هذا 

 .4القانون"

وفي حالة عزم عمال موجب قانون العمل المصري، حيلا ن  على أن "... وقد تم تنييم الاضراب ب

اللجنة  علىالإضلللللللراب في الأحوال التي يجيزها هذا القانون، يجب  علىالمنشلللللللأة  ات اللجنة النقابية 

طار كل من إخ –بعد موافقة مجلس إدارة النقابة العامة المعنية بأالبية ثلثي عدد أعضللللللائه  –النقابية 

                                      
 بش ن تنأيم ممارسة تق الاضراب في الوييفة العمومية . 2017( لسنة 11قانون رقم )( من القرار ب1. المادة )1
 بش ن تنأيم ممارسة تق الاضراب في الوييفة العمومية. 2017( لسنة 11( من القرار بقانون رقم )2. المادة )2
 .1996( لسنة 8( من قانون العمص الاردني رقم )135.المادة )3
 .2003( لسنة 12ن العمص المصري رقم )( من قانو192. المادة )4



64 
 

لأقل ا علىصاحب العمل والجهة الإدارية المختصة قبل التاريخ المحدد ل ضراب بخمسة عشر يوما 

 لىعو لك بكتاب مسللللللللللجل بعلم الوصللللللللللول. ف  ا لم يكن بالمنشللللللللللأة لجنة نقابية يكون الإخطار بالعزم 

الأخيرة بعد موافقة مجلس إدارتها بالأالبية  علىالإضللللللللللراب من العمال للنقابة العامة المعنية، ويجب 

المنصلللللللللللو  عليها في الفقرة السلللللللللللابقة القيام بالإخطار المشلللللللللللار إليه. وفي جميع الأحوال يتعين أن 

 .1"يتضمن الإخطار الأسباب الدافقة ل ضراب والمدة الزمنية المحددة له

وصللللللللف  ضللللللللفيقانون لا ي، ا  ان الفيما يخ  صللللللللفة الجماعيةويتشللللللللابه الاضللللللللراب مع التجمهر، 

حتى يكون مسللللللللللللتعجماً  -لاضللللللللللللراب الفردي، كذلك، ف ن التجمهر على االاضللللللللللللراب بمعناه القانوني 

 .2يجب ان ينفذ من قبل مجموعة من الأشخا  -لعناصره واركانه 

ويمكن تلخي  أوجه التمييز بين الاضللللللللللراب والتجمهر اير المشللللللللللروع والشللللللللللغب، و لك على النحو 

 الآتي:

يندر  ضللللمن مفهوم الحق في التجمع السلللللمي، شللللريطة التقيد بشللللرو ه مشللللروع  الاضللللراب عمل .1

، أما التجمهر اير المشروع والشغب فهو فعل يندر  ضمن الجرائم المعاقب عليها في 3ومتطلباته

 قانون العقوبات. 

                                      
 .2003( لسنة 12( من قانون العمص المصري رقم )192. المادة )1
. محمد علي عبد الساالا ، اامن ساايد خليص تجر ك التأاهر والتجمهر والاضااراب وا رهم عله تراة الرأي والتعبير، 2

 (.144مرمع سابق، صفحة)
الاضااااااراب بين القانون الفرنسااااااي والقوانين العربية، دار الجامعة الجدادة، . مصااااااطفه اتمد ابو عمرو ك الحق في 3

 (.36، صفحة )2016الاسخندراة، 
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، املللا الهلللدف من 1الهلللدف من الاضللللللللللللللراب هو تحقيق المطلللاللللب المهنيلللة للموظفين، او العملللال .2

يتمحور حول الرغبة في ارتكاب جرم معين، أو تحقيق ااية مشللللللللللللللتركة تتناق  مع التجمهر، ف

 مقتضيات الامن العام في الدولة.

 ، على عكس التجمهر2، ان يكون مدبراً حتى يكون متفقاً مع أحكام القانون يشلللللتر  في الاضلللللراب  .3

اك اتفا  نحيلا لا يشتر  في التجمهر اير المشروع والشغب أن يكون ه ،اير المشروع والشغب

 سابق بخصوصه، فقد يبدأ التجمهر بريراً ثم ينعقد الاتفا  بعد  لك.

متى اقترن ببع  الممارسللللات ، وشللللغب قد يتحول الاضللللراب المشللللروع الى تجمهر اير مشللللروع .4

أو تخريللب المبللاني والام ك، حيلللا تعتبر هللذه  ، كتعطيللل حريللة العمللل،الخللارجللة على القللانون 

 مؤثمة قانوناً.الاعمال من قبيل الجرائم ال

ب بين الموازنة والتناسلللللللللوبعدما انتهينا من هذا الفرع من هذه الدراسلللللللللة، نبحلا في المبحلا الثاني في 

 .المصال  في ممارسة التجمهر والشغب

  

                                      
 (.281، صفحة )2013، ادون دار نشر، القاهرة،  -علاقات العمص الجماعية  –. محمد اتمد اسماعيص ك قانون العمص 1
ب في القانون الاردني، رسااالة مامسااتير، مامعة الشاارق . علي محمد الجبالي ك اتقية المويفين العاميين في الاضاارا2

 (.22، صفحة)2014الاردن،  –الاوس  
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 الشغب  ال شرثعالةق هر غار علة اقرير ال ب ث الاان : 

مصللللحة المجتمع: اليحاول المشلللرع الدسلللتوري تحقيق الموازنة بين مصللللحتين أسلللاسللليتين في 

العامة المُتمثلة في صللللللللللللللون ورعاية النيام العامة بمختلف مكوناته، والمصلللللللللللللللحة الفردية للموا ن 

والمُتمثلة بمنحه مسلللاحة مقبولة لممارسلللة حقوقه وحرياته الفردية. وفي سلللبيل تحقيق  لك، فقد يُضلللطر 

ية صلللللو  قانونية زجر المشلللللرع الى تغلي  مصللللللحة ما بحماية جزائية خاصلللللة تتطلب منه تصلللللميم ن

توقع الجزاء الجنائي على من تثبت مسلللؤوليته عن المسلللاس بهذه المصللللحة على نحوٍ مخالف للحدود 

نيان القانوني ميه للبمالتي رسللمها القانون، وهو ما يُعرف بالتناسللب. فالمشللرع الجزائي يسللعى عند تصلل

يلة حيللة، والتجريم والعقللاب من نللاحللجريمللة أن يُحقق الت ئم والتقللارب بين التجريم والضللللللللللللللرورة من نللا

بين المصلللللللللللللللال  في إ لار الن  اللدسللللللللللللللتوري )أي خلار  إ لار الن   الموازنلة. بينملا تجري 1أخرد 

في كنف تكوين القاعدة القانونية الجنائية داخل الن  القانوني  التناسللللللللللبيقبع محل بحيلا الجزائي(، 

 الزجري.

وسلللللوف نقوم في هذا المبحلا من الدراسلللللة بالتطر  إلى الصلللللفة الدسلللللتورية للحق في التجمع 

يه الثاني، فسلللللوف نبحلا فالسللللللمي والتجمهر المشلللللروع، وتحديداً في المطلب الأول منه، اما المطلب 

احة ب، وتحديداً من حيلا الحدود الفاصلة بين التجريم والابالضوابا القانونية الناظمة للتجمهر السلمي

 .في مجال التجمع السلمي

                                      
 ( 109. صفحة )2020عبدا  قادرك الموازنة بين المصالح في القانون الجنائيك دراسة مقارنة. المنهص، لسنة 1
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 الأ د الدسةور  لةقرير الةق هر غار ال شرثع ثالشغب طلب الأثل: ال 

إن التجمع السللللللمي حقت مُعترفت به في المواثيق الدولية والدسلللللاتير الخاصلللللة بالدول على حدٍ 

نين لعامة للموا سواء. ف  قيود في مواجهة هذا الحق إلا بالقدر ال زم لضمان الأمن العام والس مة ا

ولذلك  هبت النصللللو  الدسللللتورية والدولية إلى تكريس  لك الحق، وأورد ضللللمن ، ومؤسللللسللللات الدولة

جريمة، تسللللللمى جريمة متنها ضللللللرورة الالتزام بحدود القانون عند ممارسللللللة  لك الحق، و لا تحول إلى 

ت يتحول إلى جريمة تحالتجمهر اير المشللللروع والشللللغب، لأن التجمع إ ا لم يلتزم حدود المشللللروعية 

ة الفرع الأول تسليا الضوء على حري يحاول هذا المطلب في مسمى التجمهر اير المشروع والشعب.

 والسلللللند الدسلللللتوري لتجريم التجمهر اير المشلللللروع التجمع السللللللمي في النيام الدسلللللتوري الفلسلللللطيني

لمختلفة فيما دسللللاتير العربية االضللللوء على التباين التشللللريعي لدد ال لثاني فيسلللللاا أما الفرع ،والشللللغب

والاسللللللانيد الدسللللللتورية لتجريم التجمهر اير المشللللللروع  يتعلق بضللللللمان ممارسللللللة حق التجمع السلللللللمي

وحيلا إن المواثيق الدولية والإقليمية المصاد  عليها اصولًا تأتي في مرتبة ادنى من القانون ، والشغب

لثاللا من الفرع افي ف نه جدير بنا أن نتطر   الأسللاسللي )الدسللتور(، ومرتبة أعلى من القانون العادي،

  .المنيور الدولي في هذا المضمار المسائل المذكورة أع ه من لتركيز علىالمطلب ا هذا
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ف  ال ظا  الدســـــةور   الفرع الأثل: الأـــــ د الدســـــةور  لةقرير الةق هر غار ال شـــــرثع ثالشـــــغب

 الفلأطا   

ر ، ولكل انسللللان الحق في التعبيمسللللاس بحرية الرأي ني على أن " لان  القانون الاسللللاسللللي الفلسللللطي

 .1عن رأيه ونشره بالقول أو الكتابة أو اير  لك من وسائل التعبير أو الفن مع مراعاة أحكام القانون"

ون  كذلك على أن " للفلسطينيين حق المشاركة في الحياة السياسية أفراداً وجماعات ولهم على وجه 

 الخصو :

 للقانون.ياسية والانضمام إليها وفقا تشكيل الاحزاب الس -1
 لقانون.لتشكيل النقابات والجمعيات والاتحادات والروابا والاندية والمؤسسات الشعبية وفقاً  -2
التصللللللللللللللويت والترشلللللللللللللل  في الانتخابات لاختيار ممثلين منهم يتم انتخابهم بالاقتراع العام وفقاً  -3

 للقانون.
 الفر .تكافؤ تقلد المناصب والوظائف العامة على قاعدة  -4
عقد الاجتماعات الخاصللللللللة دون حضللللللللور افراد الشللللللللر ة وعقد الاجتماعات العامة والمواكب  -5

 .2والتجمعات في حدود القانون "

وعليه نجد بأن المشللللللللرع الفلسللللللللطيني قد اعترف بالحق في التجمع السلللللللللمي والتجمع المشللللللللروع كأحد 

قد تي اعترفت ل فراد بالحق في عالحقو  الدسللللتورية و لك من خ ل صللللري  نصللللوصلللله الدسللللتورية ال

الاجتماعات الخاصلللللللللة والعامة والمواكب والتجمعات ضلللللللللمن القانون متفقاً بذلك مع ما نصلللللللللت عليه 

مع الأخذ بعين الاعتبار أن النصلو  المذكورة أع ه قد اشلارت بطريقة ، الإع نات والمواثيق الدولية

                                      
 .2003( من القانون الاساسي الفلسطيني المعد  لسنة 19. المادة )1
 .2003( من القانون الاساسي الفلسطيني المعد  لسنة 26). المادة 2
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لقانون والا تحول إلى جريمة تجمهر اير صلللريحة إلى ضلللرورة ان يمارس التجمع السللللمي في حدود ا

 .1مشروع وشغب

وعلى  ،وقد تطرقت مسللودة الدسللتور الفلسللطيني كذلك الى الحق في التجمع السلللمي والتجمع المشللروع

، و لك دون عات الخاصللللللللللللللة بما لا يخالف القانون بأن " لكل فرد حق عقد الاجتما ت لك فقد نصلللللللللللللل

التجمع وعقد الاجتماعات العامة والتياهر مع الآخرين بطريقة حضلللور افراد الشلللر ة ولكل فرد حرية 

سللللمية دون حمل السللل ح ولا يجوز وضلللع قيود على ممارسلللتها إلا التي تفرض بقانون وتشلللكل تدابير 

اء ، ممارسلللللللة العنف اثنقو  والحريات الواردة في الدسلللللللتورضلللللللرورية في مجتمع ديمقرا ي يراعي الح

 .2رسه أو يحرض عليه تحت  ائلة القانون "التياهرات محيور ويقع من يما

الحق في التجمع السلللللللللللللللمي والحق في التجمهر  الفلسللللللللللللللطيني وقللد تبنى قللانون الاجتمللاعللات العللامللة

وعلى  لك فقد ن  بأن " للموا نين الحق في عقد الاجتماعات العامة والندوات والمسيرات  ،المشروع

إلا وفقا للضللللللللوابا المنصللللللللو  عليها في هذا  بحرية ولا يجوز المسللللللللاس بها أو وضللللللللع القيود عليها

 .3القانون"

وبهذا الصدد فقد استلزمت ال ئحة التنفيذية لقانون الاجتماعات العامة على إلزام مدير الشر ة الواقع 

ضمنه التجمع السلمي والتجمهر المشروع بالعمل على توفير الحماية لهم وعلى  لك ن  بأن " على 

                                      
.علاء عبد الناصر مقداس ك الحق في التجمع السلمي في التشراع الفلسطينيك دراسة تحليلية مقارنة في ضوء القانون 1

زة غ الجامعة الإسلامية، –الدولي لحقوق الانسان والشراعة الاسلامية، رسالة مامستير، للية الشراعة والقانون 

 (.56، صفحة ) 2019، 
 .2003( من مسودة دستور دولة فلسطين )النساة الثالثة ( لسنة 55. المادة )2
 .1998( لسنة 12( من قانون الامتماعات العامة الفلسطيني رقم )2. المادة )3



70 
 

ف ووضع الضوابا الأمنية وتوفير الحماية ل جتماع او المسيرة بما يضمن مدير الشر ة تقدير الموق

 .1حماية الجمهور والس مة العامة"

أنها قد اشللللللارت إلى ضللللللرورة الالتزام بحدود القانون في إ ار وي حظ المتفح  للنصللللللو  السللللللابقة 

ير المشلللللللروع ممارسلللللللة التجمع السللللللللمي، و لا تحول  لك التجمع إلى جريمة تحت مسلللللللمى التجمهر ا

والشللللغب، وهذا ما يشللللكل السللللند الدسللللتوري لتجريم التجمهر اير المشللللروع والشللللغب، على اعتبار أنه 

 يتوجب ممارسة التجمع السلمي في حدود القانون تحت  ائلة المساءلة الجزائية.

لمشلللللللروع اتقل للحديلا عن السلللللللند الدسلللللللتوري لتجريم التجمهر اير وبعدما انتهينا من هذه الجزئية، نن

 في الدساتير العربية المقارنة. والشغب

 الُ يارَنة  ف  الدسااار العرب ة لفرع الاان : الأ د الدسةور  لةقرير الةق هر غار ال شرثع ثالشغبا

ا الحق بما فيه ،تكريس الحقو  والحريات إلىومن خ ل تشلللللريعاتها الدسلللللتورية سلللللعت الدول 

لك من خ ل إفراد نصلللللو  قانونية تن  بشلللللكل صلللللري  في التجمع السللللللمي والتجمهر المشلللللروع و 

 .دساتيرهاعلى  لك الحق في 

 بد وان لاوالحق في التجمع السلمي والتجمهر المشروع وأسوة بباقي الحقو  والحريات العامة 

و لللك كللأصللللللللللللللللل عللام مع حق الللدول في تنييم  لللك الحق من خ ل  معيقللات،يتم تنييملله دون أي 

                                      
متماعات العامة بإصااااااادار اللائحة التنفيذاة لقانون الا 2000( لساااااانة 1( من قرار وزار الداخلية رقم )5. المادة )1

 .1998( لسنة 12الفلسطيني رقم )
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ؤون شلللللللود التنييمية التي تكفل تمتع الافراد بذلك الحق دون اعاقة تنييم إخضلللللللاع  لك الحق الى القي

 .المتعلقة بالنيام العام وأمن الدولة الدولة

بخصللوصلله " إلى اعتباره ... نوع من  1فالحق بالتجمع السلللمي والتجمهر المشللروع يتجه الفقه القانوني

، والذي لا يتم إلا عن  ريق 2"السللللللميفي حرية الاجتماع والتجمع الحرية التي تجسلللللد حق الإنسلللللان 

 تجمع الافراد .

والحق بالتجمع السلمي والتجمهر المشروع " قد ينحرف عن ا اره السلمي ليشكل إخ لًا بالنيام العام 

خاصللللللللللة عندما يؤدي الى تعطيل عمل المرافق العامة للدولة أو التسللللللللللبب في قطع الطريق مما يؤثر 

لذا تلجأ الدول الى تنييمها من خ ل قوانين تضللللللللللللللع فيها الإجراءات ، ى الحياة العادية للموا نينعل

 .3وقوع التجاوزات " تتفاددوالشرو  ومضمون التياهر السلمي لكي 

                                      
. ارى مان  من الفقل أن الحق في التجمع السااالمي   أهم تقوق الإنساااان التي نصااات عليها العهود والموا يق الدولية 1

سبص وحته الوسائص  سان في التعبير عن رأال بماتلس ال ساتير الماتلفة لخص دو  العالم وهو تق الان ولرستها الد

معات الساالمية التي تهدذ للتأاهر تعبيراً عن رأاهم في موضااوا ما سااواء لان هذا الموضااوا اما تقوق لالتج

 الانسان وترااتل الاساسية أو اما بالحياة اليومية ل فراد ... .

(، 15بوطي  بن ناصاااار ك الحق في الجمع الساااالمي في النأا  القانوني الجزائري ، دفاتر السااااياسااااة والقانون ، عدد )

 (.638، صفحة )2016

في تين ارى مان  من الفقل أن الحق في التأاهر الساااااالمي والتجمهر المشااااااروا من   الحقوق المحوراة في الحياة 

الإنسااااااانية، فمنذ أن ومد الإنسااااااان في هذ  الرض وتطور مع الزمن وبلغ ذروة التختلات ونشاااااا ة الساااااالطة في 

 المجتمعات؛ والحياة مرتبطة بنأا  محدد  .

رقم  دراسااااااة تحليلية مقارنة للقانون –زاز محمد ابراهيم قطاطو ك التأاهر الساااااالمي بين التقييد وتراة التعبير عبد الع

 (.4، صفحة )2018(، 47، مجلة البحوف القانونية والاقتصاداة، عدد ) 2013( لسنة 107)
ق التجمع والتأاهر السااالمي في . مالوذ رملي ك المبادئ العامة لحراة التجمع السااالمي والقيود المفروضاااة عليها كت2

 (.531، صفحة )2014(، 2( ، عدد )5العراق أنموذماً ، مجلة الناقد للدراسات السياسية ، مجلد )
. أتمد بن عيسه ك تق التأاهر السلمي بين ال مانات القانونية ومقت يات الحفاي عله النأا  العا  ، مجلة دراسات 3

 (.1صفحة ) ، 2013( ، 23لجامعة الغواط ، عدد )
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وانط قاً مما سللللللللللللللبق نجد أن االب الدسلللللللللللللللاتير تحر  على تنييم هذا الحق وتحديد نطاقه وحدود 

 لاممارسته من قبل الافراد المجتمعون سلمياً بهدف " إقامة التوازن بين ممارسة الافراد لهذا الحق بما 

 .1داب العامة "يتعارض مع النيام العام أو الآ

 ،خير بالحق في التجمع السللللللمي والحق في التجمهر المشلللللروعفقد اعترف الأ الأردني،على الصلللللعيد ف

وعلى  ،من الحقو  الدستورية التي كفلها الدستور الاردني ضمن مواده الدستورية اعتبار تلك الحقو  ب

 ": لك فقد ن  بأن

 .ين حق الاجتماع ضمن حدود القانون ل ردني -1
ل ردنيين حق تألي  الجمعيات والنقابات والأحزاب السلللياسلللية على أن تكون اايتها مشلللروعة   -2

 ووسائلها سلمية و ات نيم لا تخالف احكام الدستور 
 .2ينيم القانون  ريقة تألي  الجمعيات والنقابات والاحزاب السياسية ومراقبة مواردها " -3

إلى ضللللللرورة الالتزام بحدود القانون في إ ار  وي حظ المتفح  للنصللللللو  السللللللابقة أنها قد اشللللللارت

ممارسلللللللة التجمع السللللللللمي، و لا تحول  لك التجمع إلى جريمة تحت مسلللللللمى التجمهر اير المشلللللللروع 

والشللللغب، وهذا ما يشللللكل السللللند الدسللللتوري لتجريم التجمهر اير المشللللروع والشللللغب، على اعتبار أنه 

  ائلة المساءلة الجزائية. يتوجب ممارسة التجمع السلمي في حدود القانون تحت

 

                                      
. محمد ساااايد أتمد ك تدود تراة المواطن في التأاهر في مصاااار وفي النأا  الفرنسااااي وفي بعض الموا يق الدولية، 1

 (.224،صفحة )2007(، 1مجلة للية الحقوق للبحوف القانونية والاقتصاداة، عدد )
 وتعدالاتل . 1952( من الدستور الاردني لسنة 16. المادة )2
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فقد  وعليه ،وعلى صللللللللللعيد التشللللللللللريعات الاردنية العادية فقد نيم قانون الاجتماعات العامة  لك الحق

ين حق عقلد الاجتملاعلات العلاملة او تنييم المسلللللللللللللليرات وفق الأحكلام المحلددة في يردنن  بلأن " ل 

 .1( من هذا القانون ..."5( و )4المادتين )

د جانب من الفقه بأن المشلللللرع الاردني سلللللعى إلى اعادة بلورة النصلللللو  التشلللللريعية وبهذا الصلللللدد ير 

ان وعليه فقد  "شلللهد ... نقلة نوعية وضلللبطاً لميز  ،الناظمة لذلك الحق باعتباره احد الحقو  الدسلللتورية

( لسللللللللللللللنة 7و لك بتعديل جوهري ادخل على قانون الاجتماعات العامة رقم ) 2011الحريات العام 

عدي ته ينسللللللللللللللجم والمعايير الدولية لحقو  الانسللللللللللللللان حيلا تم إلغاء موافقة الحاكم الاداري وت 2004

والاكتفاء بمجرد إشعار يقدم من قبل منيمي  ،المسبقة على عقد الاجتماعات العامة وتنييم المسيرات

 ت يالاجتماع يبين مكان وزمان عقد الاجتماع واسلللماء منيميه والغاية من الاجتماع وتضلللمنت التعد

المسللللللللللببين لهذه  بالأشللللللللللخا ، الأمن العام أو النيام العاموحصللللللللللر مسللللللللللؤولية الاخ ل ب، ي حينهاف

 .2الاضرار بعد أن كانت المسؤولية في السابق من مسؤولية منيمي الاجتماع "

 تعدي ته الأخيرة على قانون الاجتماعات، وتحديداً فيما يخ  لمشلللللللللرع الاردني فيحسلللللللللناً فعل ا وقد

 السللللابق الاشللللعار توجيه المدة التي يجب تخ ي و لك من خ ل  لحق في التجمع السلللللمي،تنييمه ل

ردني على مواكبة وبذلك يضلللللل  حر  المشللللللرع الا 3من ث ثة ايام الى ثماني واربعون سللللللاعة خ لها

 .الحقو  والحريات

                                      
 وتعدالاتل.2004( لسنة 6قانون الامتماعات العامة الردني رقم ) ( من3. المادة )1
.الدلتورة نهلا عبد القادر المومني ك مقالة قانونية بعنوان   الحق في التجمع الساااااالمي بين القانون والممارساااااااة  ، 2

 https://alghad.com.، عبر الراب  الالختروني التاليك12/12/2019منشور بتاراخ 
( لساااااانة 6( المعد  لقانون الامتماعات العامةالردني رقم )40( من القانون رقم )4. وعله ذلك فقد نصاااااات المادة )3

ب ن    31/7/2008( بتاراخ 4921( من عدد الجرادة الرسمية رقم )3065والمنشور عله الصفحة رقم ) 2004

https://alghad.com/
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أحد ك لحق في التجمع السللللللمي والتجمهر المشلللللروعبا الدسلللللتور فقد اعترف ،وعلى الصلللللعيد المصلللللري 

اكب ، والمو  نين حق تنييم الاجتماعات العامةوعلى  لك فقد ن  بأن " للموا ،الحقو  الدسللللللللللللللتورية

ار ، ب خطاير حاملين سلللللللل حاً من أي نوع كانوالتياهرات وجميع اشللللللللكال الاحتجاجات السلللللللللمية ، 

خطار وحق الاجتماع الخا  سلللللللللللللللمياً مكفول، دون الحاجة الى إ، على النحو الذي ينيمه القانون 

 .1، أو التنصت عليه "مراقبته ، ولا يجوز لرجال الأمن حضوره أوسابق

أنها قد اشللللللارت إلى ضللللللرورة الالتزام بحدود القانون في إ ار وي حظ المتفح  للنصللللللو  السللللللابقة 

ممارسلللللللة التجمع السللللللللمي، و لا تحول  لك التجمع إلى جريمة تحت مسلللللللمى التجمهر اير المشلللللللروع 

السللللند الدسللللتوري لتجريم التجمهر اير المشللللروع والشللللغب، على اعتبار أنه  والشللللغب، وهذا ما يشللللكل

 يتوجب ممارسة التجمع السلمي في حدود القانون تحت  ائلة المساءلة الجزائية.

وبهذا الصدد يتض  بأن المشرع الدستوري المصري ن  على الأخطار عند تنييمه لذلك الحق وهو 

م إ  لم يتضلللمن دسلللتور العا في إ ار النصلللو  الدسلللتورية،في السلللابق  بذلك مخالف لما كان سلللاري 

وعلى  لك كان ين  بأن "الاجتماعات العامة والتياهرات مباحة في  ،هذا القيد في نصوصه 1971

، بل احال الن  الدسللللللللللللللتوري تنييم الن  على ضللللللللللللللرورة الاخطار من عدمه دون ، 2حدود القانون"

 وتأكيد في الوقت  اته على أن الن  الدستوري وظيفتهممارسة هذه الحقو  للمشرع العادي في اشارة 

 .لكشف عن الحق وليس تنييم ممارستها

                                      
ن الاصلي بإل اء عبارة ) لا ة ااا ( الواردة فيها والاستعاضة عنها بعبارة ( من القانو4تعد  الفقرة )أ( من المادة )

 )بثماني واربعين ساعة( .
 .2019( من الدستور المصري المعد  للعا  73. المادة )1
 .1971( من الدستور المصري لسنة 54. المادة )2
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من المشلللللللللرعين الدسلللللللللتوريين الفلسلللللللللطيني  المشلللللللللرع المصلللللللللري كان على خ ف كل نجد بأن ،وعليه

، وهو بذلك خالف الغاية من القواعد الأخطار عند تنييمه لتلك الحقو   عندما أضاف عبارة ،والأردني

 ر تنييمها الى التشللللللللللريعاتوترك أمو  ،والتي تسللللللللللعى إلى اظهار الحقو  والاعتراف بها ،الدسللللللللللتورية

وبهذا لا يجوز ومن باب دورها التنييمي الز   العادية، ور يعتبر اعلى التشللللللللللللريعات، فالدسللللللللللللتالعادية

يل عند تفاصللالتي تعنى بالبالتفصللي ت في نصللوصللها القانونية و لك على خ ف التشللريعات العادية 

 ، بما لا يخالف جوهر الحقو  ومضمونها.حد معين

بشأن تنييم الحق في  2013( لسنة 107وقد ن  قرار رئيس جمهورية مصر العربية بالقانون رقم )

الاجتماعات العامة والمواكب والتياهرات السللللمية على الحق في التجمع السللللمي والتجمهر المشلللروع 

حق تنييم الاجتماعات العامة والمواكب والتياهرات السلللللللللللللللمية  وعلى  لك فقد ن  بأن " للموا نين

 .1والانضمام إليها و لك وفقاً ل حكام والضوابا المنصو  عليها في هذا القانون"

الموا نين" مصلللطل  " لاسلللتعماله، فقد تم انتقاده ع المصلللري من الانتقاد بهذا الصلللددولم يسللللم التشلللري

على الموا نين بينما يمتد الحق في التياهر الى الجميع  تقصللللللللللللللر حق التياهر 2حيلا أن " المادة 

 .2بموجب القانون الدولي"

                                      
بشااااااا ن تنأيم الحق في  2013لساااااانة  (107( من قرار رئيا ممهوراة مصاااااار العربية بالقانون رقم )1. المادة )1

)مخرر( بتاراخ  47الامتماعات العامة والموال  والمأاهرات الساااالمية ، المنشااااور في الجرادة الرساااامية العدد 

24/11/2013 . 
.ساااارة ليا واتسااان ك مقالة بعنوان  رساااالة اله وزار العد  المصاااري باصاااوص قانون التأاهر ، منشاااورة بتاراخ 2

 https://www.hrw.orgالراب  الإلختروني التاليك ، بواسطة 25/2/2013

https://www.hrw.org/
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، فقد كفل  لك الحق في التجمع السللمي والتجمهر المشلروع ضلمن نصلوصه  1وعلى الصلعيد العراقي

رية العامة ح الآدابوعلى  لك فقد ن  بأن "تكفل الدولة بما لا يخل بالنيام العام أو  ،الدسللللللللللللللتورية

 .2الاجتماع والتياهر السلمي وتنيم بقانون "

أنها قد اشللللللارت إلى ضللللللرورة الالتزام بحدود القانون في إ ار وي حظ المتفح  للنصللللللو  السللللللابقة 

ممارسلللللللة التجمع السللللللللمي، و لا تحول  لك التجمع إلى جريمة تحت مسلللللللمى التجمهر اير المشلللللللروع 

ي لتجريم التجمهر اير المشللللروع والشللللغب، على اعتبار أنه والشللللغب، وهذا ما يشللللكل السللللند الدسللللتور 

 يتوجب ممارسة التجمع السلمي في حدود القانون تحت  ائلة المساءلة الجزائية.

 ه،ممارسلللللتحق في التجمع وحدوده واصلللللول وقد نيم قانون الاجتماعات العامة والمياهرات العراقي ال

تماع عام أو القيام بمياهرة دون الحصللللللللللللللول على عقد اج ل فرادوعلى  لك فقد ن  بأن " لا يجوز 

 .3اجازة سابقة من السلطات الادارية المختصة ..."

                                      
. وبهذا الصدد ارى مان  من الفقل القانوني العراقي ب ن الدستور العراقي الذي لان سارااً قبص ال زو المراخي وفي 1

وإن لان قد نلا عله تراة التجمع السااالمي والتجمهر المشاااروا  1970( من الدساااتور المؤقت لسااانة 26المادة )

طلة في عهد النأا  السااابق فخانت التجمعات تقتصاار ضاامن نلا المادة سااالفة الذلر، إلا أن هذ  المادة   لانت مع

فق  عله خروج مأاهرات دوراة انأمها الحزب الحالم ولان الهدذ من تلك المأاهرات هو دعم الق اااااااااا 

 الوطنية والقومية   

لعلو  ل روحااانا محمد أمين ك تق التأاهر السااالمي في الدسااااتير والقوانين الوطنية ك دراساااة مقارنة ، مجلة للية القانون

 .(357، صفحة )2021(، 38(، عدد )10مامعة لرلوا ، مجلد ) –القانونية والسياسية 

بل إلا الانأمة  أاهر عمص دامقراطي لا تساااااامح  ب ن   الت لدلتور زااد محمد ربيع ارى  ب ن ا جد  هذا الصااااااادد ن وب

ي للحخومة وانما تقبص بالتأاهر الدامقراطية، أما الانأمة الدلتاتوراة أو الشاااااامولية فهي لا تؤمن بالتأاهر المعاد

 المؤاد للحخومة .

زااد محمد ربيع ك الحمااة القانونية لحراة التأاهر في الموا يق الدولية والقانون الاردني والشااراعة الإساالامية ، مجلة 

 (.15، صفحة )2022(، 1(، عدد )12العلو  القانونية والسياسية، مجلد )
 .2005العراقي لسنة ( من الدستور 38/3. المادة )2
 .1959( لسنة 115( من قانون الامتماعات العامة والمأاهرات العراقي رقم )4. المادة )3



77 
 

وعليه نجد بأن المشرع العراقي قد " اشتر  على الافراد الراابين بتنييم اجتماع عام أو القيام بمياهرة 

قق جتماع إ ا تحوللسلللللطة الادارية رف  قيام المياهرة او الا، كضللللرورة الحصللللول على ترخي  بذل

 .1"ما يعرضان الس مة العامة للخطرلها انه

 ،فقد اعترف هو الآخر بالحق في التجمهر المشللللروع والتجمع السلللللمي ،وفيما يتعلق بالمشللللرع اللبناني

وعلى  للك فقلد ن  اللدسللللللللللللللتور اللبنلاني بلأن " حريلة ابلداء الرأي قولًا وكتلابلة وحريلة الطبلاعلة وحرية 

 .2الاجتماع وحرية تألي  الجمعيات كلها مكفولة ضمن القانون"

وقد أكدت الاجتهادات القضللللللللائية المقارنة على الحق في التجمع والتياهر والتجمهر السلللللللللمي، حيلا 

وحيلا إن مفاد  لك أن الدسللللللللتور قد العليا المصللللللللرية إلى القول بأنه "...   هبت المحكمة الدسللللللللتورية

( منللله بحق الاجتملللاع وملللا يتفرع عنللله من حقو  كلللالحق في تنييم المواكلللب ٧٣عني في الملللادة )

والتياهرات، وجميع أشللللللكال الاحتجاجات السلللللللمية، بحسللللللبان حق الاجتماع هو الم   الأمثل والبيرة 

التعبير، تتفاعل الآراء من خ له، وتت قى الأفكار وتتصللللادم عبره، وتنضلللل  الأفضللللل لممارسللللة حرية 

المفاخيم وتصللقل الخبرات عن  ريقه، اسللتي داً لرؤد أكثر تطوراً، يسللاهم بها الأفراد في بناء مسللتقبل 

أكثر إشلللللراقاً لمجتمعاتهم، فحرية التعبير، في مضلللللمونها الحق، تفقد قيمتها إ ا جحد المشلللللرع حق من 

 ون بها في الاجتماع المنيم، وحجب بذلك تبادل الآراء في دائرة أعرض، بما يحول دون تفاعلها يلو 

وتصلللللللحي  بعضلللللللها البع ، ويعطل تدفق الحقائق التي تتصلللللللل باتخا  القرار، وكذلك تشلللللللكيل روافد 

الشللللللخصللللللية الإنسللللللانية التي لا يمكن تنميتها إلا في شللللللكل من أشللللللكال الاجتماع، بل إن حرية القول 

                                      
تاراخ 1 ية في العراق ، منشااااااورة ب عات والمأاهرات الحزب ما ية بعنوان  الامت قانون لة  .ميثم تنأص حااااااراس ك مقا

 https://almerja.com، بواسطة الراب  الإلختروني التاليك 21/10/2015
 وتعدالاتل . 1926( من الدستور اللبناني لسنة 13. المادة )2

https://almerja.com/
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الصللللحافة والعقيدة، لا يمكن ضللللمانها ضللللماناً كافياً، إلا عن  ريق اجتماع تتكتل فيه الجهود للدفاع و 

عن مصللال  بذواتها، يكون صللونها لازماً لإثراء م م  من الحياة يراد تطويرها اجتماعياً أو اقتصللادياً 

ياً، بما يكفل تنوع مياهرها واتسلللللللللللللللاع دائرتها من خ ل تعدد الآراء ا ياسلللللللللللللل لتي تطرح على أو سلللللللللللللل

 .1.."مسرحها.

 ماعالاجتحق وبنفس التوجه، فقد قضللت محكمة القضللاء الإداري المصللري، حيلا أكدت على أن"... 

 به القانون  اعترفليس منحة من الإدارة، تمنعها أو تمنحها كما تشلللللللللللللاء، بل هو حق أصللللللللللللليل للناس 

وأكده الدسللتور، ولذا فهو لا يقتضللي  لباً من قبل صللاحب الشللأن ولا يلزم لنشللوئه صللدور قرار الإدارة 

ة بزمان أن يخطر الإدار  استعمالهبالترخي  به، و نما هو مستمد من القانون وفقا يجب عليه إن أراد 

وفي  الاجتماعلطتها في منع ومكانه واير  لك من البيانات التي ن  عليها القانون وسلللللللللللللل الاجتماع

طابقاً م اسللللتعمالهاوهي تخضللللع لرقابة المحكمة لتتعرف على ما إ ا كان  اسللللتثنائيةفضلللله هي سلللللطة 

 .2..."ن نصاً وروحاً أم إنه ليس كذلكللقانو 

وعلى الرام من الإقرار بدسلللللتورية الحق في التجمهر والتياهر السللللللمي، إلا أن  لك لا يعني أنه حق 

يرد عليه مجموعة قيود، وأهمها عدم التأثير على النيام العام، وشلللللر  سللللللمية التجمهر،  ب  قيود، بل

بيد أن ما تقدم لا يعني أن الحق في "... وهذا ما أكدته المحكمة الدسللللتورية المصللللرية، حيلا قضللللت 

الاجتماع أو التياهر السلللللللللللللللمي حق مطلق من ربقة كل قيد،  لك أن هذين الحقين، وخاصللللللللللللللة حق 

السلمي، يمس استعمالهما، في الأالب الأعم بمقتضيات الأمن بدرجة أو بأخرد، وتتعارض التياهر 

                                      
، 3/12/2016، الصااادر بتاراخ 160، ق ااية رقم 36.تخم المحخمة الدسااتوراة العليا المصااراة، ساانة ق ااائية رقم 1

 منشورات محخمة النقض المصراة.
، مشار 31/7/1951، الصادر بتاراخ5،سنة ق ائية رقم 1320صري، الق ية رقم .تخم محخمة الق اء الإداري الم2

 (.1150، صفحة)371اليل  في مجموعة الق اء الإداري، السنة الاامسة، القاعدة 
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ممارسللللللللتهما مع حقو  وحريات أخرد، بل قد تنحل عدواناً على بعضللللللللها، مثل حق الأفراد في التنقل 

والسللللللكينة العامة، وايرها، وهو إخ ل يغ  الطرف عنه، وعدوان يجري التسللللللام  في شللللللأنه، تغليباً 

الاجتماع والتياهر السلللللللمي بحسللللللبانهما البيرة الأنسللللللب لممارسللللللة حرية التعبير والتي تمثل في  لحقي

 اتها قيمة عليا لا تنفصللللل الديموقرا ية عنها، وتؤسللللس الدول الديموقرا ية على ضللللوئها مجتمعاتها، 

مية لصلللللللللللوناً لتفاعل موا نيها معها، بما يكفل تطوير بنيانها وتعميق حرياتها، كل  لك شلللللللللللريطة سللللللللللل

 .1..."م الدستور ومقتضيات النيام العامالاجتماع والتياهرات، وتوافقها وأحكا

وبالتالي، ف ن شلللللللرو  حماية وتفعيل مقتضللللللليات الحق في التياهر والتجمهر السللللللللمي تتطلب أن يتم 

 الالتزام بمتطلباته وشرو ه وقيوده، وهذا ما يميزه عن التجمهر اير المشروع، باعتبار أن هذا الأخير

يعد جريمة تسلللتهدف النيل من الأمن العام والنيام العام في الدولة، بشلللكل لا يتصلللف بالسللللمية، وهذا 

ولا ينال من  لك ما دفع به وكيل المتهمان ما أكدته محكمة النق  المصللرية، حيلا قضللت بأنه "... 

هر الذد لتيامن أن التياهر حق مكفول للجميع إ  أنه هذه المقولة صحيحة للتياهر السلمي وليس ا

ينت  عنه تعطيل حركة المرور وزعزعة الاسلللللتقرار في الب د وتهديد السللللل م وأمن الموا نين إ  أن ما 

ارتكبه المتهمان هو الاشلللللللللللتراك في تياهره مؤلفة من أكثر خمسلللللللللللة أشلللللللللللخا  بغرض تعطيل حركة 

 .2..."المرور وزعزعة الاستقرار في الب د

                                      
، 3/12/2016، الصااادر بتاراخ 160، ق ااية رقم 36.تخم المحخمة الدسااتوراة العليا المصااراة، ساانة ق ااائية رقم 1

 ض المصراة.منشورات محخمة النق
، الصااااااااادر 19012، الطعن رقم 84الاادائرة الجنااائيااة، ساااااانااة ق ااااااااائيااة  –.تخم محخمااة النقض المصااااااراااة 2

 ، منشورات محخمة النقض المصراة.21/5/2015بتاراخ

 536من القانون رقم  21وبنفا الاتجا ، ألدت نفا المحخمة عله أنل  ... ولا اقد  في ذلك ما نصاااااات عليل المادة 

أنل اعترذ بالحق في التجمع السااااالمي ولا اجوز وضاااااع قيود عله ممارساااااة هذا الحق غير ما  من 1981لسااااانة 

افرض منها تماحياً مع القانون والتي تستومبها في مجتمع دامقراطي مصلحة الوطن أو السلامة العامة أو النأا  

من التشراعين لل علتل والحخمة العا  أو تمااة الصحة العامة أو الخلاق أو تمااة تقوق الآخران وترااتهم فخلا 

لم اخن  1981لساانة  536التي حاارا لملها ولل أا ااا خصااائصاال القانونية التي تميز  عن الآخر ذلك أن القانون 
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وبكل الأحوال، ف ن القيود التي تُفرض على الحق في التجمع والتياهر السلللللللللللللللمي يجب أن تبقى في 

حدود ضللللليقة، دون المسلللللاس بأصلللللل الحق ومضلللللمونه، ويجب أن تكون مبررة، وحقيقية، ومتناسلللللبة، 

و ات  ابع فردي، وتخضع لرقابة القضاء المخت ، وهذا ما أكده المجلس الدستوري الفرنسي، حيلا 

أملللاكن الاجتملللاعلللات على اخت ف ... لكلللل الإا   المؤقلللت اجراءيجلللب أن يكون بلللأن "...  يقرر

ن أمن ناحية أخرد، يجب  ...ظ على النيام العامومدته مبررة ومتناسللللللللبة مع متطلبات الحفا ،أنواعها

ي حتمل أن يتسلللبب فحقيقة أن هذا الاجتماع "من الممسلللتنداً على الاجتماع  منعالذي يالإجراء  يكون 

وبكل  ؛لاتخا ه مع الأسلللللباب التي دفعت جب أن يكون متناسلللللباً؛ أي الاجراء،وييعززها،  الفوضلللللى أو

 ضلي ن القاضلي الإداري و لطابع الفردي يجب أن تكون منطقية؛  ات ا جراءاتن تلك الإالأحوال، ف 

ى لذي تسعوضرورية ومتناسبة مع الغرض ا  ئمةم جراءاتالتأكد من أن كل من هذه الإ عن مسؤولاً 

 .1..."إليه

 قل   ة ف  ال وا اق الدثل ة ثالإ : الأ د اليانون  لةقرير الةق هر غار ال شرثع ثالشغبلفرع الاالثا

فقد اعترفت التشلللللريعات الدولية بالحق في التجمع السللللللمي والتجمهر المشلللللروع  ،على الصلللللعيد الدولي

 وهو الأمر الذي انعكس ايجاباً  ،من ضلمن جملة من الحقو  والحريات التي سلعت إلى تكريسلها دولياً 

 .على التشريعات الخاصة بالدول

                                      
مجرد تعبير عن الإرادة المنفردة للدولة بص هو تعبير عن الإرادة المشترلة للدو  المتعاهدة والتي وقعت بالموافقة 

للحقوق المدنية السااياسااية التي أقرتها المم المتحدة بشاا ن تفعيص بند أتقية الشااعوب في تقرار عله الاتفاقية الدولية 

مصاايرها وهو بهذ  المثابة منبت الصاالة تماماً بقانون التجمهر الذى حاارا لعلة واتدة وهي تجرام أفعا  التجمهر 

، الطعن رقم 86ية، ساااانة ق ااااائية الدائرة الجنائ –تخم محخمة النقض المصااااراة غير الساااالمي والتدبير لل... . 

 ، منشورات محخمة النقض المصراة.15/11/2017، الصادر بتاراخ 26895
1.Conseil constitutionnel, décision n° 2016-535 QPC,du 19 février 2016, Concernant une 

Ligue des droits de l'homme [Police des réunions et des lieux publics dans le cadre de 

l'état d'urgence], Disponible en: https://www.legifrance.gouv.fr/ 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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لكل  -1قد ن  بأن "وعليه ف ،فقد أقر الإع ن العالمي لحقو  الأنسلللللللللللان  لك الحق ،وبهذا الصلللللللللللدد

لا يجوز إراام أحد على  -2شلللللللخ  الحق في حرية الاشلللللللتراك في الجمعيات والجماعات السللللللللمية 

 .1الانضمام الى جمعية ما"

 وعليه فقد ن  ،إع ن حماية المدافعين عن حقو  الانسلللللان على  لك الحق بشلللللكل صلللللري  أكدكما 

، يكون لكل شللللللللخ  الحق بمفرده اسلللللللليةحقو  الإنسللللللللان والحريات الاسلللللللل " لغرض تعزيز وحمايةبأن

 ي:على الصعيدين الو ني والدولي فوبالاشتراك مع ايره 

 .الالتقاء والتجمع سلمياً  -أ
 .إليها والاشتراك فيها ضماموالانتشكيل منيمات أو جمعيات أو رابطات أو جماعات  -ب
 .2الاتصال بالمنيمات اير الحكومية أو المنيمات الحكومية الدولية " -ت

السللللمي مرة أخرد ضلللمن سلللياقه بأن:" لكل  والتياهر الإع ن على الحق في التجمهر وقد ن   ات

، في أن يشللترك في الانشللطة السلللمية المناهضللة لانتهاكات الحق بمفرده وبالاشللتراك مع ايره شللخ 

 .3حقو  الإنسان والحريات الاساسية "

المتفح  للنصللللو  السللللابقة أنها قد كرسللللت مبدأ أهمية ممارسللللة التجمع السلللللمي في إ ار  وي حظ

القانون، وعلى نحو يتصللللللف بالسلللللللمية المطلقة، و لا تحول  لك الحق إلى جريمة تسللللللتدعي الم حقة 

                                      
 .10/12/1948ن العالمي لحقوق الانسان المؤر  في ( من الاعلا20. المادة )1
( من إعلان تمااااااة الماادافعين عن تقوق الإنساااااااان الااذي اقرتاال الجمعيااة العااامااة ل مم المتحاادة بتاااراخ 5.المااادة )2

10/12/1998 . 
دة بتاراخ ( من إعلان تمااة المدافعين عن تقوق الإنساااااااان الذي اقرتل الجمعية العامة ل مم المتح12/1. المادة )3

10/12/1998 . 
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الجزائية، تحت مسمى التجمهر اير المشروع والشغب، تبعاً للخرو  عن مقتضيات ممارسة الحق في 

 السلمي، على نحو يستلزم الم حقة الجزائية.التجمع 

على  لك و  ،العهد الدولي الخا  بالحقو  المدنية والسلللياسلللية على الحق في التجمع السللللمي أكدوقد 

فقد ن  بأن "يكون الحق في التجمع السلللللللللللللللمي معترفاً به ، ولا يجوز أن يوضللللللللللللللع من القيود على 

قانون وتشلللللللكل تدابير ضلللللللرورية في مجتمع ديمقرا ي ممارسلللللللة هذا الحق إلا تلك التي تفرض  بقاً لل

لصللللليانة الأمن القومي أو السللللل مة العامة أو النيام العام أو حماية الصلللللحة العامة أو الآداب العامة 

 .1أو حماية حقو  الآخرين وحرياتهم "

المتفح  للنصللللو  السللللابقة أنها قد كرسللللت مبدأ أهمية ممارسللللة التجمع السلللللمي في إ ار  وي حظ

صللللليانة الأمن القومي أو السللللل مة العامة أو لقانون، وعلى نحو يتصلللللف بالسللللللمية المطلقة، في ظل ا

و لا تحول  ،النيام العام أو حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقو  الآخرين وحرياتهم

، تبعاً لشغب لك الحق إلى جريمة تستدعي الم حقة الجزائية، تحت مسمى التجمهر اير المشروع وا

 للخرو  عن مقتضيات ممارسة الحق في التجمع السلمي، على نحو يستلزم الم حقة الجزائية.

ولعل ما يميز الن  سلللللللللللللللالف الذكر وما يعزز اهميته أنها " تعتبر أول اتفاقية تعاقدية بين 

لسلللللللللللللللطات من تغول الأنيمة وا 2الدول التي وفرت الضللللللللللللللمانات القانونية الملزمة لحماية هذا الحق "

 .وكيانه ودوره ومضمونه التنفيذية لديها على هذا الحق ومحاولة تقلي  حجمه

                                      
 .16/12/1966( من العهد الدولي الااص للحقوق المدنية والسياسية الصادر بتاراخ 21. المادة )1
. علاء عبد الناصااار مقداس ك الحق في التجمع السااالمي في التشاااراع الفلساااطيني ك دراساااة تحليلية مقارنة في ضاااوء 2

 (.43ية، مرمع سابق، صفحة )القانون الدولي لحقوق الانسان والشراعة الاسلام
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فقد أكد الميثا  العربي لحقو  الانسلللللللللللللللان على الحق في  ،وعلى الصللللللللللللللعيد الإقليمي العربي

وعلى  لك فقد ن  بأن " لكل موا ن الحق في حرية الاجتماع  ،التجمع السلللللمي والتجمهر المشللللروع

 .1وحرية التجمع بصورة سلمية "

، فقد تبنت الاتفاقية الأوربية لحقو  الإنسان الحق في التجمع السلمي وعلى الصعيد الاوروبي

 "أن: ، حيلا أكدت علىشكل صري  ضمن نصوصهاونصت عليه ب ،والتجمهر المشروع

حرية الاجتماعات السلللللللمية وحرية تكوين الجمعيات مع  خرين بما في لكل انسللللللان الحق في  -1
 .لاتحادات التجارية لحماية مصالحه لك حق الاشتراك في ا

لا تخضللع ممارسللة هذه الحقو  لقيود اير تلك المحددة في القانون حسللبما تقتضلليه الضللرورة  -2
ام العام ومنع في مجتمع ديمقرا ي لصلللللللللللللللال  الأمن القومي وسلللللللللللللل مة الجماهير وحفظ الني

الجريمة وحماية الصللللللللحة والآداب أو حماية حقو  الآخرين وحرياتهم ولا تمنع هذه المادة من 
فرض قيود قانونية على ممارسلللة رجال القوات المسللللحة أو الشلللر ة أو الإدارة في الدولة لهذه 

 .2الحقو "

وي حظ المتفح  للنصو  السابقة أنها قد كرست مبدأ أهمية ممارسة التجمع السلمي في إ ار 
صللليانة الأمن القومي أو السللل مة العامة القانون، وعلى نحو يتصلللف بالسللللمية المطلقة، في ظل 

، أو النيام العام أو حماية الصللللللللللللللحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقو  الآخرين وحرياتهم
لا تحول  لك الحق إلى جريمة تستدعي الم حقة الجزائية، تحت مسمى التجمهر اير المشروع و 

                                      
 .23/5/2004( من الميثاق العربي لحقوق الانسان الصادر بتاراخ 24/6. المادة )1
الاتفاقية الاوروبية لحقوق الانسان الصادرة  –( من اتفاقية تمااة تقوق الإنسان في نطاق مجلا اوروبا 11. المادة )2

 .4/11/1950بتاراخ 

سااااااالفة الذلر اأهر وبشااااااخص ملي ترص تلك الاتفاقية عله تحصااااااين الحق في التجمع وارى الباتص أن نلا المادة 

الساالمي والتجمهر المشااروا والإنطلاق اله ابعد من ذلك من خلا  اتاتتل المجا  لفرض قيود قانونية عله رما  

اقيات المن لردعهم عن أي محاولة للنيص من ذلك الحق، وهو ما اميز نصااااااوصااااااها القانونية عن ساااااااائر الاتف

 والإعلانات الااصة بهذا المجا .



84 
 

والشلللللللغب، تبعاً للخرو  عن مقتضللللللليات ممارسلللللللة الحق في التجمع السللللللللمي، على نحو يسلللللللتلزم 
 الم حقة الجزائية.

 عوعليه، يمكن القول بأن الشللللللرعية الدسللللللتورية والقانونية تقر بشللللللكل صللللللري  الحق في التجم

والتجمهر والتياهر السلللللللللللللللمي، وكذلك الاتفاقيات الدولية والإقليمية، التي تعتبر بمثابة قانون، و لك 

دولة فلسلللطين، فيما يتعلق بسلللنداً لما تقرره المحكمة الدسلللتورية العليا الفلسلللطينية، حيلا تؤكد بأنه"... 

اقيات والمعاهدات الدولية على ( أكد سمو الاتف4/2017ترد المحكمة الدستورية العليا أن القرار رقم )

التشلللللريعات الداخلية العادية، بحيلا تكتسلللللب قواعد هذه الاتفاقيات قوة أعلى من التشلللللريعات الداخلية، 

خاصلللة بعد أن تحيى هذه الاتفاقيات بالمصلللادقة والنشلللر، ومرورها بالمراحل الشلللكلية الواجب توافرها 

 .1لطات ..."لإصدارها في تشريع داخلي يلتزم به الأفراد والس

 ال دثا الفاصلة بان ال ظر ثالإدا،ة دال أبة للةق ع الأل   ال طلب الاان : 

سللعت التشللريعات الدسللتورية والمواثيق الدولية الخاصللة بحقو  الانسللان إلى تكريس الحق في 

 وقد تركت تلك التشلللللللريعات ،2والتعبير أحد فصلللللللول الحق في حرية الرأي باعتبارهالتجمهر المشلللللللروع 

 .كل دولة الصادرة عن برلمان لتشريعات الداخليةالأمر بشأن تنييم ممارسة  لك الحق الى ا

                                      
، الصااااادر بتاراخ 3(، ساااانة ق ااااائية 2، طل  رقم )5/2017. تخم المحخمة الدسااااتوراة الفلسااااطينية، قرارها رقم 1

12/3/2018. 
. فعله الصااعيد العربي   تأيت تراة التجمع باهتما  لبير في الساانوات الخيرة، ففي منطقة الشاارق الاوساا  ودو  2

البحر الابيض المتوساااا  ومن الم رب اله ترليا ، خرج المواطنون اله الشااااوارا للتأاهر عله  منوب وحاااارق

سااااااياسااااااات اعتبروها يالمة، ولا مدا  في ان تقهم هذا من صااااااميم الدامقراطية المحقة، نأراً لارتباطل بباقي 

 الحقوق الاساسية الخرى لالتعدداة وتراة التعبير والرأي  .

العامة لحراة التجمع الساااالمي والقيود المفروضااااة عليها ك تق التجمع والتأاهر الساااالمي في  رملي مالوذ ك المبادئ

 (.529، صفحة )2021، 2، عدد 5العراق نموذماً، مجلة الناقد للدراسات السياسية، مجلد 
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والحقو  عموماً بما فيها الحق في التجمهر المشللللروع لا يجري ا  قه دون وضللللع الضللللوابا 

والقيود الضرورية وال زمة لضمان عدم الإخ ل بحقو  باقي الموا نين ولغايات حماية الأمن والنيام 

اايات  لمشللروع لتحقيقممن تسللول له نفسلله العبلا بها واسللتغ ل التجمهر ا ، وتحديداً 1للدولة العاميين

، ولفي المقام الأ"... وهذا ما أكد عليه المجلس الدسللتوري الفرنسللي، حيلا صللرح بأنه ،اير مشللروعة

النيام الإخ ل بثل في منع يعود الأمر للمشللللللللرع لضللللللللمان التوفيق بين هدف القيمة الدسللللللللتورية المتم

 .2.."، واحترام الحقو  والحريات التي يكفلها الدستور من ناحية أخرد.العام، من ناحية

" يثير العلديلد من  3والتوفيق بهلذا الشلللللللللللللللأن بين الحق في التجمهر المشللللللللللللللروع والنيلام العلام

، ف  ا  دالحاصللللللل في الغايات والاهداف بين السلللللللطة والفر  ل خت فالصللللللعوبات والإشللللللكاليات نيراً 

لى ، ف ن الافراد يهدفون احماية النيام العامكانت الاولى تسللتهدف تحقيق المصلللحة العامة من خ ل 

تحقيق مصللالحهم الشللخصللية والخاصللة وضللمان ممارسللة حقوقهم وحرياتهم في أفضللل اليروف وبدون 

 .4قيود وعراقيل"

                                      
يقهما قيقها، إلا أن تحق. نشير ابتداءً إله ان المحافأة عله النأا  العا  والمن العا  من المها  التي تسعه الدو  اله تح1

قد احمص في طياتل العداد من أحااخا  التعدي عله الحقوق والحراات العامة بما فيها الحق في التجمهر المشااروا، 

 خاصةً في يص غياب تعراس قانوني محدد لهما.

ون، العدد القانانأر بشاااخص مفصاااص فيك صااالا  الدان دلااك احاااخالية التوفيق بين النأا  العا  والحراات، مجلة الفقل و

 (.70-61،صفحة )2017، 51
2.Conseil constitutionnel, décision n°2021-817 DC, du20 mai 2021,Concernant une Loi 

pour une sécurité globale préservant les libertés ,Disponible en: 

https://www.legifrance.gouv.fr/ 
.   النأا  العا  مفهو  واساااع وف ااافاض، اصاااع  تحداد  بدقة، ولذلك نجد أن سااالطة ال اااب  الإداري تتمتع بهامن 3

واسااع من الحراة بصاادد تحداد تالات المساااس بل وقد اممع اغل  الفقل عله صااعوبة وضااع تعراس مامع مانع 

وارتباطل بت ير الزمان والمخان . للمزاد من التفصاااااايص أنأر فيك وداع البقاليك للنأا  العا  بالنأر اله مرونتل 

 (.271، صفحة )2016، 31النأا  العا  والحراات، مجلة القانون الم ربي، عدد 
 (. 61، صفحة )2017، 51.وداع البقالي ك إحخالية التوفيق بين النأا  العا  والحراات، مجلة الفقل والقانون، العدد 4

https://www.legifrance.gouv.fr/
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 من خ لهما الحدودنبين  ولتحقيق الغاية من هذا المطلب سللللللللللللللنقوم بتقسلللللللللللللليمه إلى فرعين،

، وحيلا إننا قد أشللللرنا في المطلب الأول من الفاصلللللة بين التجريم والاباحة في مجال التجمع السلللللمي

هذا المبحلا إلى حقيقة السلللللللند القانوني لتجريم التجمهر اير المشلللللللروع والشلللللللغب، حيلا تتمحور تلك 

ي، و لا تحول  لك الحق إلى الحقيقة حول ضلللللرورة مراعاة أحكام القانون عند ممارسلللللة التجمع السللللللم

جريمة تجمهر اير مشروع وشغب، لذلك ف ن الحد الفاصل بين الجريمة والحق هو الضوابا المتعلقة 

بالتجمع السلللمي، ف  ا لم يتم الالتزام بها تحول الحق إلى جريمة تجمهر اير مشللروع وشللغب، ولذلك، 

لتجمهر ا قانونية المتعلقة بالإشلللللللعار فيالضلللللللوابا الببيان  من هذا المطلب نقوم بالفرع الأولفسلللللللوف 

 لمي.ير التجمهر السيستالضوابا القانونية المتعلقة ب السلمي، اما الفرع الثاني فنعال  فيه

 الفرع الأثل: الضوادط اليانون ة ال ةعلية دالإهعار ف  الةق هر الأل   

ا ضلللللمن ضلللللوابتجمهر المشلللللروع عملت التشلللللريعات الداخلية للدول على تنييم الحق في ال 

ه من ومنها ما كانت اايت ،، ومنها من توسع بتلك الضوابا على نحو افقد الحق من مضمونهقانونية

على نحو يحقق التوزان بين الحرية والسلللطة، ولعل ابرز  ،تنييم ممارسللة الحق فع ً للضللوابا وضللع ا

أو  طار  الاخهو شللللر تلك الضللللوابا التي وضللللعت بمناسللللبة تنييم الحق في التجمهر اير المشللللروع 

وحيلا إن المقرر في "...  ، وهذا ما أكدته المحكمة الدسللللتورية المصللللرية، حيلا قضللللت بأنهالاشللللعار

قضللاء هذه المحكمة أن الأصللل في سلللطة المشللرع في تنييم الحقو  أنها سلللطة تقديرية ما لم يقيدها 

ا المشللرع بين تي يجريهالدسللتور بضللوابا معينة، وكان جوهر السلللطة التقديرية يتمثل في المفاضلللة ال

البدائل المختلفة لاختيار ما يقدر أنه أنسلللللبها لمصللللللحة الجماعة وأكثرها م ءمة للوفاء بمتطلباتها في 

خصللللو  الموضللللوع الذي يتناوله التنييم، وكان الدسللللتور قد خول المشللللرع تنييم الإخطار بممارسللللة 
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الاحتجللاجللات، و لللك في إ للار  حق تنييم الاجتمللاعللات العللامللة والمواكللب والتيللاهر وجميع أشللللللللللللللكللال

سلللللللطته في هذا التنييم بما يقدر أنه الأنسللللللب لتحقيق مصلللللللحة الجماعة، وتبعاً لذلك؛ حدد المشللللللرع 

الجهة التي تتلقى الإخطار في قسم أو مركز الشر ة الذي يقع بدائرته مكان الاجتماع العام أو مكان 

المنو  بها عبء اتخا  التدابير المتعلقة بدء سللللير الموكب أو التياهرة، بحسللللبان الشللللر ة هي الجهة 

بحماية الاجتماع أو الموكب أو التياهرة، والمشللللللللللللاركين فيها، وحماية الأرواح والممتلكات الخاصللللللللللللة 

 .1."..والعامة، وكي ية درء المخا ر عنها، وتوفير مسارات بديلة للطر  التي تتأثر ب قامتها

على أن " يحق عقد الاجتماعات العامة على أن يوجه اشللللعار  المشللللرع الفلسللللطيني قد ن و 

 .2ساعة على الأقل من موعد عقد الاجتماع " 48كتابي للمحافظ أو مدير الشر ة بذلك قبل 

بأن هذه الضوابا الشكلية للحق في التجمهر المشروع فرضت فقا  بع وبهذا الصدد يرد ال

 ث عن اشعار الجهات الادارية المختصةدفعندما نتح ،ييم هذا الحق وليس من أجل تقييدهلغايات "تن

، والاشللللعار هنا هو فقا اخبار 3"ع الضللللوابا التي ن  عليها القانون يكون هذا الاشللللعار نوعاً من انوا 

 وليس  لب ترخي  أو موافقة أو ا ن.

                                      
، 3/12/2016، الصااادر بتاراخ 160، ق ااية رقم 36خم المحخمة الدسااتوراة العليا المصااراة، ساانة ق ااائية رقم .ت1

 منشورات محخمة النقض المصراة.
 بش ن الامتماعات العامة . 1998( لسنة 12( من القانون الفلسطيني رقم )3.المادة )2
 دراساااة تحليلية مقارنة في ضاااوء القانون –لفلساااطيني . علاء عبد الناصااارك الحق في التجمع السااالمي في التشاااراع ا3

الجامعة الاسااالامية  –للية الشاااراعة والقانون  –الدولي لحقوق الانساااان والشاااراعة الاسااالامية، رساااالة مامساااتير 

 (.79، صفحة ) 2019)غزة( ، 
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فقد ن   ،وعودة على الإ ار التنييمي للحق في التجمهر المشللروع وفقاً للتشللريع الفلسللطيني

 الاجتماعات( من قانون 3تكون إجراءات وشللللللرو  الإشللللللعار المنصللللللو  عليه في )المادة " أن على

 : على النحو الآتي 1998( لسنة 12) العامة رقم

 .م باليد للمحافظ أو لمدير الشر ةيجب أن يكون الإشعار مكتوباً ويقد -1
ى سلللللاعة علة بثماني واربعين أو المسلللللير  الاجتماعيجب أن يقدم الإشلللللعار قبل ميعاد  -2

 .الأقل
 أو المسيرة. الاجتماعيجب أن يحدد في الإشعار مكان وزمان وهدف  -3
 .1يجب أن يحدد في الإشعار خا سير المسيرة ومدتها " -4

وبهذا الصدد يرد الباحلا أن الإ ار التنييمي للحق في التجمهر وفقاً للتشريع الفلسطيني قد 

الدولة من القيام بواجباتها المنو ة بها  اسلللللللللتلزم من الشلللللللللرو  ما هو ضلللللللللروري ومحق لغايات تمكين

و  المنص لمدة ال زمة لتوجيه  لك الإشعاركشر  تحديد مكان وزمان وهدف الاجتماع أو المسيرة وا

 .عليه في القانون 

" إ ا قدم الإشلللللللعار إلى المحافظ فيحيله لمدير  هأنعلى كذلك فقد ن  التشلللللللريع الفلسلللللللطيني 

، وفي  لك يرد الباحلا أن لا ااية  2"قاً لأحكام القانون وهذه ال ئحةوف الشر ة لاتخا  ما يراه مناسباً 

  حصللره في نطا ن كان لهذا الن  من داعٍ إوكان الأولى  ،مرجوة من هذا الن  وفقاً لهذه الصلليااة

 .أو ال ئحة النيام ن ووزارة الداخلية دون الن  عليه فيالمراس ت الداخلية بين المحافيي

                                      
ن الامتماعات العامة بإصااااااادار اللائحة التنفيذاة لقانو 2000( لساااااانة 1( من قرار وزار الداخلية رقم )1. المادة )1

 .1998( لسنة 12الفلسطيني رقم )
بإصااااااادار اللائحة التنفيذاة لقانون الامتماعات العامة  2000( لساااااانة 1( من قرار وزار الداخلية رقم )2. المادة )2

 .1998( لسنة 12الفلسطيني رقم )
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 ك فقد ن وعلى  ل ،وفقاً للتشريع الفلسطيني من قبل الأشخا  المنيمين لهويقدم الإشعار 

 "  ه:بأن المشرع المذكور

يقدم إشلللللللعار كتابي موقعاً من الأشلللللللخا  المنيمين ل جتماع على إلا يقل  -أ
 .منه والغرض الاجتماععددهم عن ث ثة مبينين فيه المكان والزمان اللذين سيعقد فيهما 

اعتبارية يكتفي في حالة تقديم الإشلللللللللعار الكتابي من جهة  ات شلللللللللخصلللللللللية  -ب
 .بتوقيع من يمثلها

، للمحافظ أو لمدير الشلللللللر ة أن يضلللللللعا دون المسلللللللاس بالحق في الاجتماع -ت
( بهدف تنييم حركة 3مادة )ضلللللللللوابا على مدة ومسلللللللللار الاجتماع المنصلللللللللو  عليه في ال

لى الأكثر من موعد سلللللاعة ع 24خطياً بعد ، على أن يبل  المنيمون بهذه الضلللللوابا المرور
 .تسليم الإشعار

في حللللال عللللدم تلقي الجهللللة المنيمللللة لأي جواب خطي حسلللللللللللللللللب مللللا هو  -ث
منصللللللللللللللو  عليه في الفقرة السللللللللللللللابقة يحق للجهة المنيمة اجراء الاجتماع العام في الموعد 

 .1المحدد  بقاً لما هو وارد في الإشعار "

اية لإشللعار شللكلية لا اام توقيع ث ثة أشللخا  على اويرد الباحلا في هذا الصللدد أن اسللتلز 

ي ف أو ،تشلللللللللللكل جرائم أعمال اير مشلللللللللللروعة ع خ لهوقأنه قد مرجوة منها، فالتجمهر وعلى الفرض 

ف ن قواعد المسلللللللؤولية الجزائية هي من تحدد المتهم  ،انحداره إلى تجمهر اير مشلللللللروع وشلللللللغب حالة

 .دمهاعار في توافر المسؤولية من عع المنيمين على الإشوالمسرول عن تلك الجرائم ولا تأثير لتوقي

                                      
  .1998( لسنة 12قانون الامتماعات العامة الفلسطيني رقم )من ( 4. المادة )1
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وحسللللناً فعل المشللللرع عندما خول المنيمون للتجمهر في حال عدم تلقيهم أي تعليمات خطية 

فوت وبللذلللك ي ،بللأي تعللديللل على زمللان ومكللان التجمهر بعقللده وفقللاً للزمللان والمكللان المحللدد من قبلهم

 .المشروع عدم الرد وسيلة لمنع التجمهرخا  الفرصة على السلطة التنفيذية من ات

هر المشللروع تجموعلى الصللعيد الاردني فقد اسللتلزم التشللريع الاردني الاشللعار كشللر  لتنييم ال

 " :وعلى  لك ن  بأن

يقدم الاشعار بعقد الاجتماع العام أو تنييم المسيرة لدد الحاكم الإداري قبل  -1
 .ساعة على الأقل ا بثماني واربعينأي منهم لإجراءالموعد المعين 

يجب أن يتضللللللللللمن الاشللللللللللعار اسللللللللللماء منيمي الاجتماع العام او المسلللللللللليرة  -2
 .1وعناوينهم وتواقيعهم والغاية من الاجتماع أو المسيرة ومكان وزمان أي منهما "

والم حظ من الن  التشللللللللللريعي سللللللللللالف الذكر أن التشللللللللللريع الأردني على خ ف المشللللللللللرع 

إلا أن  ،في توجيه الاشللللعار للجهات المختصللللةكشللللر  شللللكلي ة الكتاب صللللراحة الفلسللللطيني لم يسللللتلزم

 .بشكلية الكتابة في توجيه الاشعارالن  سالف الذكر وما استلزمه من بيانات توحي ضمنياً 

كما أن المشللرع الأردني حصللر الجهة المخولة بتلقي الاشللعارات في تنييم التجمهر المشللروع 

مهمة الى المحافظ أو مدير الفلسللللللللللللللطيني الذي اسللللللللللللللند تلك البالحاكم الإداري على خ ف المشللللللللللللللرع 

تلك  ة، ثم عاد من خ ل ال ئحة التنييمية الى سلللب المحافظ من أي دور وقصللر دوره ب حالالشللر ة

 .الاشعارات الى مدير الشر ة

                                      
 وتعدالاتل. 2004( لسنة 6( من قانون الامتماعات العامة الردني رقم )4. المادة )1
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 ةً المشللروع اخطار مركز الشللر ة كتاب كذلك فقد ألزم التشللريع المصللري على منيمي التجمهر

تنييم تجمهر قبل ث ثة ايام عمل على الأقل من موعده وضللللللللللللللرورة توافر بيانات محددة  برابتهم في

 ،بث ثة أيام عمل ، وجعلهاالمشللللرع المصللللري المدة الزمنية ال زمة ل خطاركما أ ال  .1في الإخطار

على خ ف كل من المشلللللللرعين الفلسلللللللطيني والأردني وقصلللللللر تلك المدة بيوم واحد في حال التجمهر 

 .2الحالة من توجيه الإشعار ابتداءً  الانتخابات مع العلم أن المشرع الاردني قد اعفى هذهبسبب 

وقد اسلللللللند التشلللللللريع المصلللللللري إلى وزير الداخلية مهمة تشلللللللكيل لجنة دائمة في كل محافية 

تكون مهمتها وضللللللع الإجراءات والتدابير الكفيلة بتأمين الاجتماعات العامة  ،برئاسللللللة مدير الأمن بها

مواكب والتياهرات المخطر عنها و ر  التعامل معها في حال خروجها عن ا ار السلللللللللللللللمية وفقاً وال

سناد المهمة لكل من وزير إولعل من الخطورة بمكان ما حمله التشريع المصري من  .3لأحكام القانون 

لومات معالداخلية أو مدير الأمن بمنع التجمع أو تغيير مكانه أو وقته بقرار مسللللللللللللللبب في حال ورود 

 .لمجدية أو دلائل عن وجود ما يهدد الأمن والس

" يجوز لوزير الداخلية أو مدير الأمن المخت  في  هبأن المشرع المذكور وعلى  لك فقد ن 

 على –حالة حصلللللللول جهات الأمن وقبل الميعاد المحدد لبدء الاجتماع العام أو الموكب أو التياهرة 

، أن يصدر قراراً مسبباً بمنع الاجتماع العام يهدد الأمن والسلمئل عن وجود ما معلومات جدية أو دلا

                                      
بتنأيم الحق في الامتماعات  2013( لسااانة 107( من قرار رئيا ممهوراة مصااار العربية بالقانون رقم )8. المادة )1

 العامة والموال  والتأاهرات السلمية .
 وتعدالاتل. 2004( لسنة 6عات العامة الردني رقم )( من قانون الامتما3. انأر فيك المادة )2
بتنأيم الحق في  2013( لساااااانة 107( من قرار رئيا ممهوراة مصاااااار العربية بالقانون رقم )9. انأر ، المادة )3

 الامتماعات العامة والموال  والتأاهرات السلمية .
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، على أن يبل  مقدمي ها الى مكان  خر أو تغيير مسللللللللللللللارهاأو المواكب أو التياهرة أو ارجائها أو نقل

 .1الإخطار بذلك القرار قبل الميعاد المحدد بأربع وعشرين ساعة على الأقل "

 ار الةق هر الأل   اأةالفرع الاان : الأ،كا  ال ةعلية ب

للجهات المختصللللللللللللللة بما فيها الأجهزة الأمنية أن تتخذ من الإجراءات ما يلزم لغايات تخت  

بحرية المجتمعين و لك بناء  اساتخا  إجراءات الحماية على الا يترتب على تلك الإجراءات أي مسللللللللل

 .2على  لب الجهة المنيمة ل جتماع

توافرها في التجمهر المشلللللللروع وفقاً للقانون الفلسلللللللطيني ومن ضلللللللمن الشلللللللرو  التي لابد من 

بما في  لك تعليمات رجال الأمن في الميدان وعدم  ،الالتزام بالتشللللللللريعات والأنيمة السللللللللارية المفعول

الاخ ل بالأمن والنيام العام وبخ ف  لك يكون كل من يخالف تلك الأحكام عرضلللللللللللللة للمسلللللللللللللؤولية 

 .مهر قانوناً الى ف  التج بالإضافةالجزائية 

وعلى  لك فقد ن  التشلللريع الفلسلللطيني بأن " ا ا خر  الاجتماع العام عن ارضللله أو حدث 

تجاوز للشلللللللللللللرو  التي رخ  بموجبها او نت  عنه إخ لًا بالأمن والنيام العام جاز للشلللللللللللللر ة إنهاء 

 .3الاجتماع وف  المجتمعين وفقاً لأحكام القانون "

                                      
بتنأيم الحق في الامتماعات  2013( لسنة 107( من قرار رئيا ممهوراة مصر العربية بالقانون رقم )10. المادة )1

 العامة والموال  والتأاهرات السلمية .
 .1998( لسنة 12( من قانون الامتماعات العامة الفلسطيني رقم )5. انأر في ك المادة )2

لو ووفي ذلك نجد قصااوراً تشااراعاً من مان  مشاارعنا الفلسااطيني الذي لان الوله بل إلزا  الجهات ذات الاختصاااص 

من غير طلاا  من المنأمين للتجمهر باا ن اتاااذوا من الإمراءات اللازمااة لتحقيق الحمااااااة للمتجمهران، إذ أن 

المتجمهران هم في الصااااااص مواطنين اتمتعون بالحمااة القانونية عله أمسااااااادهم و أموالهم وأعراضااااااهم وباقي 

 هون بطل  الحمااة.تقوقهم الجسداة والمالية ولا اجوز أن اخون توفير الحمااة لهم مر
بإصااااااادار اللائحة التنفيذاة لقانون الامتماعات العامة  2000( لساااااانة 1( من قرار وزار الداخلية رقم )6. المادة )3

 .1998( لسنة 12الفلسطيني رقم )
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" مع عدم الإخ ل بأي عقوبة أخرد ين  عليها قانون أن على  نفس المشرع وقد ن  كذلك

العقوبات ، يعاقب كل من يخالف أحكام هذا القانون بالحبس مدة لا تزيد عن شللللللللللللللهرين أو بغرامة لا 

 .1تتجاوز خمسين دينار اردنياً او ما يعادلها بالعملة المتداولة "

مسلللليرة نييم الاجتماع او الوقد خول التشللللريع الفلسللللطيني مدير الشللللر ة وعند تلقيه إشللللعار بت

 لب الاجتماع مع منيمي الاجتماع او المسلللللللللليرة لبحلا هدف وموضللللللللللوع الاجتماع أو المسلللللللللليرة أو 

 .2مكانها ومكانهما وزمانهما ومدتهما وخا سير المسيرة 

 منها في ضلللوء إلزام القانون بتكلي وفي  لك يرد الباحلا أن تلك الإضلللافات لا ااية مرجوة 

كان م كل الحيثيات المرتبطة بالاجتماع، بما في  لك قديم اشللللللعار خطي يتضللللللمنتبمنيمي التجمهر 

جدود من من  مدير الشلللر ة الصللل حية في  ف وبالتالي  ،وزمان انعقاد التجمهر والغاية المرجوة منه

يما وأن تلك ال ئحة لم تقيدها سلللللللللللللل ، لب الاجتماع مع منيمي الاجتماع والتباحلا في تلك الأمور

وبالتالي فمن الممكن لمدير الشللللللر ة اسللللللتغ ل  لك الن  و لب ، لطلب  لك الاجتماع  ار زمني ب

 .جتماعلذلك الا بعيداً  تعيين موعد اجتماع مع المنيمين وأن يضرب  ج ً 

ي كين فحير على المشللللللللار  المشللللللللرع قد أن ه الرأي،يم القانوني الذي نوافقومن ضللللللللمن التني

أو حمل أية اسللللحة نارية أو اسللللحة بيضلللاء أو أي  لات حادة أو  وضلللع الاقنعةالتجمهر أو المسللليرة 

 .3عصي أو أي مواد مؤ ية مهما كان نوعها

                                      
 .1998( لسنة 12( من قانون الامتماعات العامة الفلسطيني رقم )6. المادة )1
بإصااادار اللائحة التنفيذاة لقانون الامتماعات العامة  2000( لسااانة 1لداخلية رقم )( من قرار وزار ا3. انأر المادة )2

 .1998( لسنة 12الفلسطيني رقم )
بإصااااااادار اللائحة التنفيذاة لقانون الامتماعات العامة  2000( لساااااانة 1( من قرار وزار الداخلية رقم )8. المادة )3

 .1998( لسنة 12الفلسطيني رقم )



94 
 

 من انواع الأسلللللللللللحة ولو كانتفالتجمهر المشللللللللللروع بطبيعته لا يجوز أن يرافقه حمل أي نوع 

لها ، فالتجمهر من وجهة نير الباحلا رسالة من قبل المشتركين في التجمهر يسعون من خ مرخصة

ن خ ل م ، ويكون  لكبهم أن يكونوا على قدر من المسللللؤولية روبالتالي فالأجد ،إلى ايصللللال فكرتهم

 .الغير خوي ت من شأنها ارهاب أو تايصال رسالتهم سلمياً بدون أي س ح أو ادوا

حكام مراعاة أ التجمهر لمنيم للتجمهر المشلللللروع على منيميكما الزم التشلللللريع الفلسلللللطيني ا

و لك كشلللر   ،بشلللأن تكريس الوحدة الو نية ومنع التحري  1998( لسلللنة 3الرئاسلللي رقم ) المرسلللوم

 .1من شرو  التجمهر المشروع 

 ،لى الأمنوقد اسللللللند التشللللللريع الاردني الى الحاكم الإداري الصلللللل حيات ال زمة للمحافية ع

ن  بأن " يتخذ الحاكم الإداري اثناء انعقاد الاجتماع او القيام بالمسليرة جميع التدابير  فقد وعلى  لك

والاجراءات الأمنية الضلللللللللرورية للمحافية على الأمن والنيام العام وحماية الأموال العامة والخاصللللللللة 

 .2وله تكلي  الأجهزة المرتبطة به للقيام بهذه المهام "

من المشلللللاركين في التجمهر المشلللللروع عدم القيام بأي عمل قد وقد اسلللللتلزم التشلللللريع الاردني 

 والمسلللللللللللللللاءللة القلانونية، يؤدي الى تعري  الارواح أو الممتلكلات للخطر تحلت  لائللة ف  التجمهر

وعلى  لك فقد ن  بأن " للحاكم الإداري الأمر بف  الاجتماع أو تفريق المسيرة إ ا رأد أن مجريات 

                                      
د بين ما هي الافعا  غير المشروعة بما فيها التحراض عله التمييز العنصري وتشجيع اعما  العنس والذي بدور  ق .1

( لساانة 3( من المرسااو  الرئاسااي رقم )1الماالفة للقوانين أو توميل الإهانات الدانية. للتفصاايص أنأر فيك المادة )

 بش ن تخراا الوتدة الوطنية ومنع التحراض. 1998
 وتعدالاتل. 2004( لسنة 6قانون الامتماعات العامة الردني رقم )( من 6. المادة )2
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الأرواح أو الممتلكات العامة أو الخاصلللللة للخطر أو المس بالسللللل مة أي منهما قد تؤدي إلى تعري  

 .1العامة "

ام فقد حير على المشلللللاركين به القي ،وفي ا ار التنييم التشلللللريع الاردني للتجمهر المشلللللروع

وعلى  لك ن  بأن " ا ا وقع في الاجتماع أو المسلللللليرة  ،بأي فعل يشللللللكل جريمة تحت  ائلة العقاب

ام أو النيام العام أو حصلللللل اضلللللرار بالغير أو بالأموال العامة أو الخاصلللللة يتحمل اخ ل بالأمن الع

 .2المسؤولية الجزائية والمدنية " ل ضرارالمسببون 

ة أو حمل أية أسلحالمشاركين في التجمهر المشروع ، فقد حير على وعلى الصعيد المصري 

مة المشاركين في الاجتماعات العا وعلى  لك فقد ن  التشريع المصري بأن " يحير على ،ما شابها

أو المواكب أو التياهرات حمل أية أسللللللللللللللحة أو  خائر أو مفرقعات أو العاب نارية أو مواد حارقة أو 

 ،شلللللللللآت أو الممتلكات للضلللللللللرر أو الخطراير  لك من الأدوات أو المواد التي تعرض الأفراد أو المن

م م  الوجلله بقصللللللللللللللللد ارتكللاب أي من تلللك  كمللا يحير عليهم ارتللداء الأقنعللة أو الأاطيللة لإخفللاء

 . 3الأفعال"

الأمن وعدم  بتعليمات الالتزامومن الشرو  التي استلزمها التشريع المصري للتجمهر المشروع 

 أن " إ ا صللللللللدر خ لعلى عليها القانون وعلى  لك فقد ن   ارتكاب أي فعل يشللللللللكل جريمة يعاقب

فعل من المشاركين فيها يشكل جريمة يعاقب عليها القانون الاجتماع العام او الموكب او التياهرة أي 

ى أمر من عل لقوات الأمن بالزي الرسللمي وبناءً  أو خرو  عن الطابع السلللمي للتعبير عن الرأي يكون 

                                      
 وتعدالاتل. 2004( لسنة 6( من قانون الامتماعات العامة الردني رقم )7. المادة )1
 وتعدالاتل. 2004( لسنة 6( من قانون الامتماعات العامة الردني رقم )8. المادة )2
بتنأيم الحق في الامتماعات  2013( لسااانة 107العربية بالقانون رقم )( من قرار رئيا ممهوراة مصااار 6. المادة )3

 العامة والموال  والتأاهرات السلمية.
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القلائلد الميلداني المخت  ف  الاجتملاع العلام أو تفريق الموكلب او التيلاهرة والقب  على المتهمين 

 . 1بارتكاب  جريمة"

خول وزير الداخلية وبالتنسيق مع حيلا  ،ن المشرع المصري قيد مكان التجمهر السلميكما أ

ة والتي تمثل المواقع الحيوية للدولة كالمقار الرئاسلللي ،المحافظ من تحديد اماكن لا يجوز التجمهر فيها

مية و والمجالس النيابية ومقار المنيمات الدولية والبعثات الدبلوماسللللللللللللللية الأجنبية والمنشلللللللللللللللآت الحك

 .2لأماكنوايرها من ا نيابات والمستش يات والمطاراتوالعسكرية والأمنية والرقابية ومقار المحاكم وال

 ق،الحد لذلك يقة حير للتجمهر المشللللللللللللروع تشللللللللللللكل تقيوفي  لك يرد الباحلا أن وجود منط

تالي فمن لقد تشكل بحد  اتها سبباً للتجمهر المشروع وبا بالحير،حيلا أن كافة المنا ق التي شملت 

حيرها، لأن  لك يتعارض مع مدلول ومضللللللمون الحق في التجمهر اير المجدي التجمهر المشللللللروع 

 والتجمع المشروع.

تم  " قد ، نجدواخيراً نخل  الى أن المشلللللرع المصلللللري وفي ضلللللوء التشلللللريعات سلللللالفة الذكر

بات العقو ، وكذلك بينت لى شلللللللرو  واجراءات اقامة التجمعاتوبشلللللللكل واضللللللل  وبالتفصللللللليل ع الن 

 .3المفروضة في حالة مخالفة شرو ها "

                                      
بتنأيم الحق في الامتماعات  2013( لسنة 107( من قرار رئيا ممهوراة مصر العربية بالقانون رقم )11. المادة )1

 العامة والموال  والتأاهرات السلمية .
بتنأيم الحق في  2013( لسااانة 107( من قرار رئيا ممهوراة مصااار العربية بالقانون رقم )14ة ). أنأر فيك الماد2

 الامتماعات العامة والموال  والتأاهرات السلمية .
دراسااااة مقارنة ، مجلة للية القانون  –. روحاااانا محمد أمين ك تق التأاهر الساااالمي في الدساااااتير والقوانين الوطنية 3

 (.367، صفحة )2021، 38، عدد 10لسياسية ، مجلد والعلو  القانونية وا
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ف ن الحق في التجمهر المشللروع تسللري عليه أسللباب الاباحة والتبرير، حيلا  ،وخ صللة القول

على ممارسة الحق باعتبارها من أسباب الاباحة والتبرير،  1960لسنة  16يؤكد قانون العقوبات رقم 

 .1"دون إساءة استعماله لا يعد جريمةالفعل المرتكب في ممارسة حق فنجده ين  على أن "

ويشللللللللتر  لغايات تفعيل الن  السللللللللابق، أن يكون هناك حق معترف به وهذا ما ينطبق على 

والا دخل  لك في  ه،الحق في التجمهر المشلللللروع، وأن لا يتم إسلللللاءة اسلللللتعمال الحق أو تجاوز حدود

 إ ار المسؤولية الجزائية.

م التزام حدود الحق في التجمهر المشروع يخول السلطة العامة إمكانية فضه وتفريقه، و ن عد

النيام العام، ومراعاة خر   لك مقيد بشللللللللر  ان ، إلا 2وفقاً ل جراءات المنصللللللللو  عليها في القانون 

من قبل السللللطة العامة، على أن تبقى  وعدم اسلللتخدام القوة الا في حالات ضللليقة الضلللرورة والتناسلللب

المشللللللروع، وما يصللللللاحبها من ممارسللللللات، تحت سلللللللطة ورقابة القضللللللاء  لة تفريق التجمهر ايرمسللللللأ

باعتباره الحامي الأصلللي للحقو  والحريات العامة، بما في  لك الحق في التجمهر المشللروع، وهذا ما 

ن  م ينطبق ما سلللللبق علىومن ناحية أخرد، "... أكدته محكمة النق  الفرنسلللللية، حيلا قضلللللت بأنه 

لمشللللرع لم يتجاهل احيلا ، هرمثل هذا التجم فريقتحديد شللللرو  ت صلللل حية السلللللطة الرقابية المشللللرع

ضلللللللللللع القواعد من حيلا و  ، وتحديداً من الدسلللللللللللتور 34مدد الاختصلللللللللللا  الممنوح له بموجب المادة 

 حيلا.و بخصلللللوصلللللها..جن  وكذلك العقوبات المطبقة وال ناياتلجل الدقيق والواضللللل  تحديدالالخاصلللللة ب

ادر عن الصللللللللو  تجمهر،تفريق الالخا  ب مر الزجري ل عدم الامتثالتجرم د موضللللللللوع التطبيق القواع

هدف ، والتي تلطات الشر ة الإدارية الخاصة بهمممارسة س مجال في وتحديداً  ،العامة سلطةممثلي ال

                                      
 .1960( لسنة 16( من قانون العقوبات رقم )59. المادة )1
 .1960( لسنة 16. انأر للتفصيص فيك المواد  من قانون العقوبات رقم )2
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، دستوريةل  والمبادا  ات القيمة االضرورية لحماية الحقو  عامإلى التوفيق بين منع انتهاكات النيام ال

ليه، ف ن وع لك الحرية الفردية وحرية التياهر،، بما في  مارسلللللة الحريات المضلللللمونة دسلللللتوريًامبين و 

ة ، يلمبدأ الذي بموجبه تكون السللللطة القضلللائية هي الوصلللي على الحرية الفردل لا تتنكر تلك الاحكام

 .1..."ة المطاف، في نهايحيلا إن الأمر متروك ل خيرة

الفرع التشللللريعات الناظمة للتجمهر اير المشللللروع، ننتقل للفصللللل الثاني وبعد أن بينا في هذا 

 والذي نبحلا فيه في موضوع النمو   القانوني لجريمة التجمهر اير المشروع والشغب.

  

                                      
1 . Décision de la Cour de cassation, Chambre criminelle, Du 18 octobre 2016, N° de 

pourvoi: 15-84.940, Disponible en : https://www.legifrance.gouv.fr/ 

https://www.legifrance.gouv.fr/


99 
 

 الفصل الثاني: النموذج القانوني لجريمة التجمهر غير المشروع والشغب

 والشللللغب من ضللللمن الافعال التي تشللللكل جريمة تسللللتوجب العقاب وفقاً يعتبر التجمهر اير المشللللروع 

ع الاردني صللللللر المشللللللر ومنها على سللللللبيل المثال لا الح ،للتشللللللريعات العقابية النافذة في الدول العربية

  ي. كما أن التشريع الفلسطيني لا يُشكل إستثناءً على  لك. والمشرع المصر 

بذاته  ائماً ق فقد يكون هذا التجمهر، فر " عناصلللللره واركانهحصلللللل إلا بتواوالتجمهر اير المشلللللروع لا ي

وبالتالي يتخلف  ،سللللللللللللللواء المادي او المعنوي  ،وقد يفتقد أحد اركانه ،1كجريمة يعاقب عليها القانون "

 .، مما يؤدي إلى عدم تحقق المسؤولية الجزائيةاركان هذه الجريمة احد

 قيامالدعائم الاسلللللللللللاسلللللللللللية لعملية البحلا وتقييم هو  للجريمة بوجهٍ عامالنمو   القانوني والمقصلللللللللللود ب

كوناتها ، فنحدد مللمسؤولية الجنائيةالمُؤسسة  ة لك من خ ل التطر  الى " الواقع، و الجريمة المذكورة

، بالإضافة إلى مبدأ الشرعية، تبعاً لقاعدة الشرعية ، وهما المادي والمعنوي 2والتي تنحصر في ركنين"

 .دها أن جريمة ولا عقوبة الا بن الموضوعية، والتي مفا

حاول تالنمو   القانوني لجريمة التجمهر اير المشلللللروع والشلللللغب، وانط قاً مما سلللللبق وللوقوف على 

هذه الدراسللللللة تقييم مدد نجاعة المشللللللرع الفلسللللللطيني في تنييم البنيان القانوني لجريمة التجمهر اير 

المشلللللروع والشلللللغب من خ ل مبحثينر رئسللللليين يُشلللللك ن معاً الفصلللللل الثاني من هذه الدراسلللللة: بينما 

                                      
 –. الدلتور تسااااااني الجندي ك الجندي في مرائم الامتماعات العامة والمأاهرات والتجمهر في القانون المصااااااري1

 (.239دراسة مقارنة، مرمع سابق، صفحة)
 (.525القسم العا  ، مرمع سابق، صفحة) –تحي سرور ك الوسي  في قانون العقوبات .الدلتور اتمد ف2
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بحلا لمايسلللللللعى  ،الركن المادي لجريمة التجمهر اير المشلللللللروعيُخصللللللل  المبحلا الأول للبحلا في 

 الجزائية عن التجمهر اير المشروع والشغب.لتحديد أركان المسؤولية الثاني 

 ثالشغب غار ال شرثع الةق هرال ب ث الأثل: الركن ال اا  لقري ة 

شلللللروع والشلللللغب من يتشلللللكل الركن المادي للجرائم بشلللللكل عام ومن ضلللللمنها جريمة التجمهر اير الم

ن لله  بيعلة ملاديلة فتلمسللللللللللللللله الحواس ... إ  بغير ملاديلات ، أي ملا يلدخلل في كيلانهلا وتكو ملاديلاتهلا"

 .1ملموسة لا ينال المجتمع اضطراب ولا يصيب الحقو  الجديرة بالحماية عدوان"

والركن المادي لجريمة التجمهر اير المشللللللروع والشللللللغب وفي ضللللللوء ما اسللللللردته التشللللللريعات العربية 

 ،كةتكاب جريمة او بقصد تحقيق ااية مشتر المقارنة يتمثل في واقعة التجمهر لعدة اشخا  بقصد ار 

حو يرتبا ، على ننتيجة وع قة سللببية الى ما سللبق من بالإضللافةويتكون الركن المادي لهذه الجريمة 

 .مع الفعل باعتباره العنصر الأول للركن المادي

 تولى فين مطلبين،، سللللللنعمل على تقسلللللليمه الى مبحلاعلى الغاية المرجوة من هذا الوللوقوف  ،وعليه

 الشغب،و  الاول التطر  الى الشر  المفترض في الركن المادي لجريمة التجمهر اير الشروع مطلبال

المكونة للركن المادي للتجمهر اير  ةالأسلللللللللاسللللللللليالثاني الى العناصلللللللللر  مطلبفي حين نتطر  في ال

 والشغب. المشروع

                                      
النأراة العامة للجرامة والنأراة العامة  –القسااااام العا   –. الدلتور محمود نجي  تساااااني ك حااااار  قانون العقوبات 1

 (.321، صفحة)2018للعقوبة والتدبير الاتترازي، الطبعة الثامنة ، دار النه ة العربية، القاهرة ، 
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  شرثع ثالشغبال طلب الأثل: الشرط ال فةرض ف  الركن ال اا  للةق هر غار ال

 عنصللللللر سللللللابق على" بأنهفي هذا الصللللللدد )او العنصللللللر المفترض( يعرف الشللللللر  المفترض 

، يؤدي توافرها الى انعقاد الجرمارتكاب الجريمة بحيلا يتمثل في واقعة أو صللللللللللللللفة قانونية او مادية 

ة وع قة ونتيج، بعناصره، من فعل المادي و لك متى توافرت أركان الجريمة، والحديلا هنا عن الركن

نونية بأنه " حالة واقعية او قاويعرف الشللللللر  المفترض كذلك  .ي المعنو  سللللللببية، بالإضللللللافة إلى الركن

 .1يحميها القانون ويجب توافرها قبل وقوع الجريمة "

وصف الإخ ل في البنيان القانوني لل لك يُؤدي الى ، ف ن وفي حال لم يتوفر الشر  المفترض

، مع إمكانية اندرا  الفعل 2هذه الأخيرة جة اخت ل احد الشرو  التي تقوم عليها، نتيبالجريمة الخا 

ضللللمن مفاعيل جريمة أخرد، اير الجريمة التي تتطلب شللللر اً مفترضللللاً لانعقاده، ومثال  لك الشللللر  

من  2المفترض في جرائم الفسللللللاد؛ صللللللفة الجاني، باعتبار الجاني يندر  ضللللللمن مفاعيل ن  المادة 

 .3وتعدي ته 2005لسنة  1ة الفساد رقم قانون مكافح

قد  بأن الشللر  المقترضحيلا إن الشللر  المفترض هو واقعة مادية أو قانونية، ف ن هذا يعني و 

 يتخذ حالتين:

الواقعة القانونية: ويتمحور الشر  المفترض هنا حول صفة قانونية يتطلب القانون ضرورة توافرها  -

مة الإضللللللرار العمدي في الأموال والمصللللللال ، حيلا قضللللللت بجريقبل وقوع الجريمة، ويمثل عليها 

                                      
 .322اتمد فتحي سرور ، مرمع سابق ، .1
. زهرة مراد ك صاااااافة الفاعص في مرامة اختلاس الما  العا  بين الشااااااروط المفترضااااااة لها وارلانها ، مجلة العلو  2

 .252،  2013، 39مامعة قسطنطينية ، عدد  –الانسانية 
 .2005 ( لسنة1( من قانون مخافحة الفساد المعد  رقم )2. المادة )3
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بللأنلله "... من المقرر أن جريمللة الإضللللللللللللللرار اير العمللدي بللالأموال محكمللة النق  المصللللللللللللللريللة 

مكرراً من قانون العقوبات تتطلب لقيامها توافر  116والمصلللللللللللال  المنصلللللللللللو  عليها في المادة 

لمفترض في جريمة الرشللللللوة، الشللللللر  اوكذلك . 1..."وهو صللللللفة الموظف العام الشــــرط ال فةرض

على أنه "... من المستفاد من النصو  المشار إليها أع ه، محكمة التمييز الأردنية تؤكد حيلا 

أن يكون المرتشللللي الركن ال فةرض؛  -1والباحثة في جرم الرشللللوة أن أركان جريمة الرشللللوة هي: 

 .2موظفاً أو من في حكمه ..."

وهنا يكون الشلللللر  في صلللللورة واقعة مادية ملموسلللللة يتطلب القانون  الوضلللللعية أو الواقعة المادية: -

انعقادها قبل وقوع الجريمة حتى تتحقق الجريمة بالصللللللللللللللورة التي ن  عليها القانون، ويمثل على 

جريمللة التيللاهر مع الإخ ل بللالأمن والنيللام العللام وتعطيللل مصللللللللللللللللال  الموا نين هللذه الحللالللة ب

محكمة النق  المصللللللرية  حركة المرور، حيلا قضللللللت وتعريضللللللهم للخطر وقطع الطر  وتعطيل

سللللللللللواء فيما اعتنقه من أسللللللللللباب الحكم  –بأنه "...  لما كان  لك كله، وكان الحكم المطعون فيه 

لم يبين عدد الأشللخا  المشللاركين في التياهرة  –الابتدائي أو ما أضللاف إليه من أسللباب أخرد 

... ف ن الحكم المطعون فيه يكون -اعنون م الجريمة التي دين بها الطوهو شللللللللللللللر  مفترض لقيا-

سللللللل الأموال، وكذلك فيما يخ  الشللللللر  المفترض في جريمة ا. 3..."قاصللللللراً بما يوجب نقضلللللله

على أنه "... ف  مجال للحديلا عن جريمة اسلللللل الأموال محكمة النق  المصلللللرية حيلا أكدت 

                                      
، 26/1/2012، الصااادر بتاراخ 7004، الطعن رقم 81الدائرة الجنائية، ساانة ق ااائية  –. محخمة النقض المصااراة 1

 عله صورة الحخم. 4منشورات قسطاس الحقوقية، ص. 
، منشورات قسطاس 20/2/2019، الصادر بتاراخ 4095/2018. محخمة التمييز الردنية، قرارها في الدعوى رقم 2

 عله الحخم. 6ة، ص. الحقوقي
، 28/2/2016، الصااادر بتاراخ 30180، الطعن رقم 84الدائرة الجنائية، ساانة ق ااائية  –محخمة النقض المصااراة . 3

 عله الحخم. 4منشورات قسطاس الحقوقية، ص. 
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ما لم توجد أموال متحصلة من مصدر اير مشروع ويشكل جريمة، ولذلك يجب إ ا لم تكن هناك 

دعود جنائية مرفوعة بشلللأن جريمة المصلللدر أن تتولى المحكمة التي تنير جريمة اسلللل الأموال 

 .1في جريمة اسل الأموال ..." هرط مفةرضإثبات جريمة المصدر أولًا ثبوتاً يقينياً، لأنها 

ف ن الشلللللللر  المفترض يمكن أن يتمثل في صلللللللفة في الفاعل )الجاني(، أو صلللللللفة في وعليه، 

المجني عليه، أو صللللللللللفة في مجل الجريمة، أو قد يتخذ الشللللللللللر  المفترض شللللللللللكل العمل القانوني أو 

القضلللائي الذي يشلللتر  القانون تحققه قبل وقوع الجريمة، وبالعموم ف ن الشلللر  المفترض هو مراكز أو 

 .2قانون تحققها قبل وقوع الجريمةعناصر يشتر  ال

 ض،ر  المفتر الش تحققالا ب للجريمة بالشكل الذي اشتر ه القانون  ولا يتحقق الوجود القانوني

جريمة، لمكون للنشللللللا  الاجرامي اللان يسللللللبق ويعاصللللللر الشللللللر  المفترض  و لك الأمر يسللللللتلزم حتماً 

الى او  ،امةت هذه الأخيرةع حتى تقجريمة، للرافقة النشلللللا  الاجرامي المكون بمويبقى الشلللللر  المفترض 

 .3سواء كان شروعاً تاماً أم ناقصاً  عند الشروع حين توقف النشا  الاجرامي

                                      
، 12/5/3201، الصااادر بتاراخ 12808، الطعن رقم 82الدائرة الجنائية، ساانة ق ااائية  –محخمة النقض المصااراة . 1

 عله الحخم. 9 - 8منشورات قسطاس الحقوقية، ص. 

.الدلتور محمود محمود مصاااااطفهك حااااار  قانون العقوبات، القسااااام العا ، الطبعة العاحااااارة، مطبعة مامعة القاهرة، 2

 ( وما بعدها.39، صفحة)1983القاهرة، 

، 1983طباعة، القاهرة، الدلتور عبد العأيم مرسااااااي وزار ك الشااااااروط المفترضاااااااة في الجرامة، دار الجليص لل -3

 (.78صفحة)
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ومن الجدير  كره أنه ليس كل الجرائم تتطلب شللللللللر اً مفترضللللللللاً، حيلا أن الشللللللللر  المفترض 

ني القانو قاصللللللر على بع  الجرائم، وهذا الشللللللر  هو عنصللللللر أسللللللاسللللللي لتحقق الجريمة وفق للن  

 .1المنيم لها

يمكن تعري  الشللللللللللر  المفترض في جريمة التجمهر  على الا  ع على الآراء الفقهية،وبناءً 

اير المشلروع والشلغب بأنه واقعة مادية ينبغي توافرها بشلكل سلابق أو معاصلر للجريمة، وهذه الواقعة 

، فتتحقق 2لما تطلبه القانون  تتعلق بعدد الجناة في الجريمة؛ أي عدد المشلللللللللللللللاركين في الجريمة وفقاً 

الجريمة بالنسللللللبة للجاني متى اشللللللترك مع الجناة الآخرين، على نحو يكتمل معه العدد الذي يشللللللتر ه 

ما يالقانون لغايات انعقاد الجريمة، وهذا ما أكدته محكمة صلل  جزاء الزرقاء، حيلا قضلت بأنه "... ف

( من / ب165/3م خ فا لأحكام المادة )ليهيتعلق بجرم التجمهر اير المشلللللروع المسلللللند للمشلللللتكى ع

ن ركن الخا  وهو ركن العدد ا... القانون العقوبات تجد المحكمة أن أركان التجمهر تتمثل بما يلي:

 .3كثر..."من قانون العقوبات عن سبعة اشخا  فأ 164يكون التجمهر حسب المادة 

ر اير مفترض في جريمة التجمهشر  المفترض عموماً، والشر  الوبعد تقديم عدة تعريفات لل

يبقى التسلللاؤل حول ماخية الشلللر / العنصلللر المفترض في المشلللروع والشلللغب على وجه الخصلللو ، 

 جرمةي اتلججمهر اير المشروع والشغب قائماً.

                                      
دراسااااة تحليلية في البنية  –.عاد  اوسااااس الشااااخريك الشاااارط المفترض وموضااااعل في الانموذج القانوني للجرامة 1

 (.40، صفحة )2019، 39القانونية للجرامة، مجلة مامعة الخوفة للعلو  القانونية والسياسية، عدد
قطع الطراق العمومي، مجلة دراسات مامعة عمار  لجي بالغواط ،عدد . رابحي لا ر ك مرامة التجمهر وياهرة 2

 .(209، صفحة)2013،  23
، الصاااااااادر بتاراخ 2823/2021المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –.تخم محخمة صاااااالح مزاء الزرقاء 3

 عله صورة الحخم. 2، منشورات قسطاس، ص 17/11/2021
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 الفرع الأثل: إهةراط عدا مُ دا من ال ا  لق ا  الركن ال اا  للةق هر غار ال شرثع ثالشغب 

وفق احكام قانون العقوبات السلللللاري المفعول في الضلللللفة الغربية  إشلللللتر  المشلللللرع الفلسلللللطيني

( أشلللللللخا  على الأقل معاً في تجمهر يُقصلللللللد به تهديد السللللللللم الأهلي 7والقدس المحتلة أن يجتمع )

وعدم الإنصلللللللللللللياع لقوات الأمن المختصلللللللللللللة التي تطلب منهم ف  الإجتماع حتى يتحقق الفعل الآثم 

وهذا ما يتض  بشكل جليٍ في  .1فتنعقد بذلك المسؤولية الجزائية ويوصف التجمهر بانه اير مشروع،

إ ا تجمهر سللللللبعة أشللللللخا  فأكثر  -1"( من القانون، حيلا نصللللللت على الآتي: 164احكام المادة )

إ ا شللللللللرع المتجمهرون -2... بقصللللللللد ارتكاب جرم، أو كانوا مجتمعين بقصللللللللد تحقيق ااية مشللللللللتركة

التي اجتمعوا من أجلها ل خ ل بالأمن العام بصلللللللللورة مرعبة تجمهراً اير مشلللللللللروع في تحقيق الغاية 

 . 2"ل هالي أ لق على هذا التجمهر )شغب(

اما قانون العقوبات المعمول به في قطاع ازة، ف ن الحد الأدنى من الأشلللللللخا  الذين يُمكن 

( أشلللللخا  3هم ) -إ ا ما تحققت أركان الجريمة الأخرد  –أن يُشلللللكل تجمعهم تجمهراً اير مشلللللروع 

إ ا تجمهر ث ثة أشللللللخا  أو أكثر بقصللللللد ارتكاب -1، حيلا ين  القانون على أنه "على الأقل

إ ا شللرع الأشللخا  المتجمهرون تجمهراً  -3 ...جرم، أو كانوا مجتمعين بقصللد تحقيق ااية مشللتركة

 أجلها بتكديرهم صللفو الطمأنينة العامة بصللورة مرعبة اير مشللروع في تحقيق الغاية التي اجتمعوا من

                                      
التجمهر غير مرامااة نيبااات وعبااد الله الزبياادي ك مقااالااة قااانونيااة بعنوان  . الاادلتور عمر حااااااحااادة ومؤاااد الااذ1

 lawer.com-https://jordanمنشور عله الراب  الالختروني ك المشروا ،
 ، وهو ذات النلا المطبق في الردن.1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 164. المادة )2

https://jordan-lawer.com/
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ل هالي فيطلق على هذا التجمهر اسللللللللللللم شللللللللللللغب ويقال بأن المتجمهرين قد اجتمعوا بقصللللللللللللد أحداث 

 . 1"شغب

إن التباين في العدد المطلوب من الأشللللللللللللللخا  لتحقق الركن المادي للجريمة بين شللللللللللللللطري 

ئية. لذلك فقد يكون إحدد اولويات التعديل التشريعي الو ن الواحد من شانه ان يعصف بالعدالة الجنا

 ان تعمد السلطة التشريعية الى توحيد النصو  المجرمة لتغطي كافة محافيات الو ن. 

على ما انتجته التشلللريعات المقارنة من أحكامٍ تتعلق بالشلللر  لإ  ع ا أيضلللاً  ولعلّ من المفيد

والمشرع  2كلٍ من المشرع المصري  شتر  فالشغب. المفترض بالنسبة لجريمة التجمهر اير المشروع و 

 . 5 لتحقق الجريمة 4( أشخا  على الأقل5إجتماع )على وجوب  3العراقي

ع عدد مُحدد من الأشخا  يخض ر  شتاما المشرع اللبناني فقد إتخذ مساراً مغايراً نوعاً ما، ف

للتباين ب خت ف السلللوك المكون للجريمة )ب خت ف صللور الجريمة(. ف شللتر  المشللرع اللبناني وجوب 

ث ثة اشلللخا  أو أكثر، ا ا كان التجمع بقصلللد ارتكاب جناية أو جنحة، وكان التجمع مسللللحاً. توافر 

منه الاحتجا  على قرار أو تدبير  وكذلك سللللللبعة اشللللللخا  على الأقل، بالنسللللللبة للتجمع الذي يقصللللللد

اتخذته السللللطات العامة، وأخيراً ا ا زاد العدد عن عشلللرين شلللخ ، واتخذ التجمع شلللكل من الاشلللكال 

                                      
 وتعدالاتل. 1936لسنة  74( من قانون العقوبات الفلسطيني رقم 3و79/1المادة ).1
لى أنه " اذا كان التجمهر المؤلف من خمسررة أشررخاص على امقل من شرر نه أن  1914( لسررنة 10رقم )ع قانون التجمهر المصررر ينص  2 

بلغه اممر منهم ورفض طاعته أو لم يعمل به يعاقب بالحبس يجعل السررررلم العام في خطر وأمر رجال السررررلطة المتجمهرين بالتمر  فكل من 
مدة لا تزيد عن سرررتة شرررهور أو بغرامة لا تتجاوز عشررررين جنيها مصررررياً" . ويتلرررق من النص السرررابض، أن الشررررط الممترض في جريمة 

 ". التجمهر غير المشروع في القانون المصر  يدور حول مشاركة خمسة اشخاص على امقل في الجريمة
 وتعدالاتل.  1969لسنة  111( من قانون العقوبات العراقي رقم 220.المادة )3
دراساااة  –.د. محمد علي عبد الرضاااا عفلوا وعلي تسااان عبد الصاااات ، المساااؤولية الجزائية عن مرائم الشااا   4

 (.6مقارنة، مرمع سابق، صفحة )
، الصاااااااادر بتاراخ 12153لطعن رقم ، ا88الدائرة الجنائية، ساااااانة ق اااااااائية  –.تخم محخمة النقض المصااااااراة 5

 ، منشورات الموقع الالختروني لمحخمة النقض المصراة.14/11/2019



107 
 

ل حشللللللللللد او ك" ين  القانوني الزجري اللبناني على التالي: التي من شللللللللللأنها تعكير الطمأنينة العامة.

عد تجمعا للشلللللللللغب ويعاقب عليه بالحبس من موكب على الطر  العامة او في مكان مباح للجمهور ي

ا ا تألف من ث ثة اشللخا  او اكثر بقصللد اقتراف جناية او جنحة وكان احدهم على :شللهر الى سللنة

ا ا تألف من سلللبعة اشلللخا  على الاقل بقصلللد الاحتجا  على قرار او تدبير اتخذتهما .الاقل مسللللحاً 

الاشلللخا  على العشلللرين وظهروا بميهر من ا ا اربى عدد  .السللللطات العامة بقصلللد الضلللغا عليها

  .1"شأنه ان يعكر الطمأنينة العامة

 الفرع الاان : إهةراط إنعياا الةق هر ف  مكار عا  لإعةبار، غار مشرثع 

من خ ل الإ  ع على التشللللللللريعات القانونية المقارنة، تشللللللللتر  الجريمة ان تقع 

ا  دون إ ن مسبق من الجهات يستهدف تجمع عدد من الأشخفي مكانٍ عام. ف بد أن 

فالقانون الزجري المختصلللللللللللللللة مكاناً عاماً حتى تتحقق جريمة التجمهر اير المشلللللللللللللللروع. 

من كان في اجتماع ليس له  ابع الاجتماع الخا  سللللللللللللواء من قبل اايته "اللبناي ين  عل أنه 

في مكان عام او  من مكان انعقاده او كاناو ارضلللله او عدد المدعوين اليه او الذين يتألف منهم او 

فجهر بصللياح او اناشلليد الشللغب او ابرز شللارة من الشللارات  لأنيارهبمحل مباح للجمهور او معرض 

  .2"...في حالات يضطرب معها الامن العام او اقدم على اية تياهرة شغب اخرد يعاقب بالحبس 

شللللللرٍ  ك تر  بصللللللري  الن  ان يقع التجمع في الطريق العموميةف شللللللما المشللللللرع الجزائري أ

ذلك في ويمنع ك الطريق العموميةيمنع كل تجمهر مسللللللل  في مُفترضٍ للجريمة، حيلا ن  على أنه "

                                      
 وتعدالاتل. 1943لسنة  340من قانون العقوبات اللبناني  346.المادة 1
 وتعدالاتل. 1943لسنة  340من قانون العقوبات اللبناني  345.المادة 2
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وفي  ات الإتجاه يسللللللللللير المشللللللللللرع  .1"العمومي بالأمنهذه الطريق كل تجمهر اير مسللللللللللل  قد يخل 

، من شللللللللللللأنه على الطريق العام أو في مكان عاميعتبر تجمهراً، أي تجمع ل شللللللللللللخا   " الفرنسللللللللللللي

 .2الإخ ل بالنيام العام..."

قد  1960( لسللنة 16اما بالنسللبة للتشللريع الفلسللطيني، ف ن قانون العقوبات رقم )

ن مرام خُلو الن  القانوني خ  من تحديد مكان الإجتماع في صلللللللللللللللري  الن . ولكن 

، إلا ان الأحكام القضللللائية كعنصللللر أسللللاسللللي لإنعقاد الركن الماديعام المكانٍ إشللللترا  ال

الشان، والأحكام الخاصة بقانون الإجتماعات العامة قد منحت المُتفح  في احكام بهذا 

تجمع فبان التواجد في المكان العام شللر اً مفترضللاً للجريمة. دراية يقينية القانون الجنائي 

( أشلللللخا  او اكثر في مكان خا  ينفي قيام الشلللللر  المفترض، مما يسلللللتتبع غياب 7)

المطبق  ت الفلسلللطينيقانون العقوبامة. ولا تختلف المسلللألة بشلللأن الركن المادي المكون للجري

لطمأنينة صللللفو اتكبيد تجمهر ث ثة أشللللخا  أو أكثر بقصللللد  على أنالقانون ين  في قطاع ازة، ف

 . 3يتحقق معه جريمة الشغبالعامة بصورة مرعبة ل هالي 

 

 

                                      
 بش ن التجمعات العمومية وتعدالاتل. 1.58.377ي رقم ( من الأهير الشراس الم رب17.الفصص )1

2Article (431/3) du Code penal français, Modifié par Ordonnance n°2012-351 du 12 mars 

2012 - art. 8. 
 وتعدالاتل. 1936لسنة  74( من قانون العقوبات الفلسطيني رقم 3و79/1.المادة )3
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للةق هر غار ال شـــــرثع ال طلب الاان : الع اصـــــر الأســـــاســـــ ة الُ كونة للركن ال اا  

 ثالشغب

يتشلللللللللكل الركن المادي للجرائم بشلللللللللكل عام من ث ثة عناصلللللللللر، وهي الفعل والنتيجة وع قة 

ية الركن المادي للمسؤولية الجزائالسببية، وهذا ما أكدته محكمة استرناف عمان، حيلا قضت بأن "...

نتيجة اجرامية ضلللارة  -2. سللللوك اجرامي صلللادر من الجاني-1: والذي يتضلللمن ث ثة عناصلللر وهي

 -3. او خطرة لهذا السلللللللللللللللوك  لك ان الغالب ان يُترك الفعل او الامتناع تغييرا في العالم الخارجي

ع قة سببية بين سلوك الجاني والنتيجة الاجرامية التي تحققت ف  يرتكب صاحب السلوك جريمة ما 

 .1..."ارة او الخطرة مترتبة على سلوكهلم تكن النتيجة الض

ضرورة البحلا في صور السلوك الجرمي للتجمهر اير  لى هذه الدراسةولذلك ف نه يتوجب ع

وضلللوع م الفرع الثاني فسلللوف تتناول الدراسلللة المشلللروع والشلللغب في الفرع الأول من هذا المطلب، اما

النتيجة والع قة السلللللللللببية باعتبارهما من عناصلللللللللر الركن المادي في جريمة التجمهر اير المشلللللللللروع 

 والشغب.

                                      
، الصااااااااادر بتاااراخ 6133/2021المملخااة الردنيااة، قرارهااا في الاادعوى رقم  –.تخم محخمااة اسااااااتئناااذ عمااان 1

 عله صورة الحخم. 3، منشورات قسطاس، ص 30/6/2021
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 لفرع الأثل: صور الألوك القُرم  للةق هر غار ال شرثع ثالشغبا

ن " أول عنصللللللر من عناصللللللر الرك، وهوالسلللللللوك احد عناصللللللر الركن المادي للجريمةيعتبر 

، رعتبار  خا ، فالجريمة قبل أي السلللللللوك الانسللللللاني ، والحديلا هنا عنلجرائمالمادي لأي جريمة من ا

 .1مياهره المادية الملموسة"لوك يتحقق في العالم الخارجي له هي س

وجه و يعبر عن توه ،يعد من اهم العناصلللللر التي يقوم عليها الركن المادي للجريمةوالسللللللوك 

يتخطى  –أي السلللللوك –بفعله على اعتبار انه  ، ويخشللللى المشللللرع من وقوع الضللللرريقدم عليه الفاعل

 .2مرحلة التصميم او التحضير الى الجريمة ليدخل في نطا  الافعال الخارجية المكونة لها

يأتي على عدة أنواع، فقد يكون سلوكاً إيجابياً، يتخذ صورة الحركة المادية الملموسة  والسلوك

الفعل شللكل الامتناع، أو ما يسللمى بالسلللوك السلللبي في الواقع المادي الخارجي، وقد يتخذ السلللوك أو 
. الركن المادي : وقوام هذا 2، وعلى  لك فقد أكدت محكمة التمييز الأردنية، حيلا قضللللللت بأن"... 3

سللللللوك هذا الالنشلللللا  الجرمي : ويسلللللتوي في  لك أن ييهر  -أ: الركن عناصلللللر ث ثة تتمثل بما يلي

ذا ، أو أن ييهر هنشلللللا  يحير المشلللللرع الجزائي إتيانه(( ومؤداه اتيان بصلللللورة نشلللللا  ايجابي ))فعل

م رع الجزائي الإقدا(( والذي مفاده الإحجام عما يوجب المشللللوك على شلللكل نشلللا  سللللبي ))امتناعالسللل

 .4..".عليه و تيانه

                                      
 (.138القسم العا ، مرمع سابق، صفحة) –. الدلتور م مون محمد سلامة ك قانون العقوبات 1
 (.266ق، صفحة )القسم العا  ، مرمع ساب –.محمودمحمود مصطفه ك حر  قانون العقوبات 2
 (.142.الدلتور م مون محمد سلامة ، مرمع سابق ، صفحة )3
، منشااااااورات 28/5/2018، الصااااااادر بتاراخ 1363/2018.تخم محخمة التمييز الردنية، قرارها في الدعوى رقم 4

 عله الحخم. 10قسطاس، ص 



111 
 

ويتخذ السللللللوك في جريمة التجمهر اير المشلللللروع والشلللللغب شلللللكل السللللللوك الإيجابي المادي 

دف ارتكاب جرم أو تحقيق ااية مشلللللللتركة تعكر الامن العام، وهذا ما أكدت عليه محكمة الذي يسلللللللته

من قانون  164و زاء  لك ومن خ ل اسلللتقراء ن  المادة صلللل  جزاء الزرقاء، حيلا قضلللت بأنه"... 

العقوبات تجد المحكمة بأن المشلللللللللرع يشلللللللللتر  لقيام المسلللللللللؤولية الجزائية وبيان إ ا كان التجمهر اير 

تقتضلللي جريمة القيام بتجمهر اير مشلللروع  -الركن المادي :: توفر الشلللرو  والأركان التالية مشلللروع

إتيان سلللللللوكاً إيجابياً من قبل سللللللبعة أشللللللخا  فأكثر و لك بالقيام بالتجمع والاجتماع في مكان معين 

 ن، أو كانوا مجتمعيب جرموأن يكون السللللللللللللللوك المادي المخالف للقانون قد صلللللللللللللدر عنهم ب ية ارتكا

بقصلللللد تحقيق ااية مشلللللتركة فيما بينهم وأن يقوموا بأفعال من شلللللأنها أن تحمل الغير على التوقع أن 

تكون أفعالهم هذه تفضلللللللللي إلى خلق شلللللللللرو في الأمن العام المجتمعي ونشلللللللللوء حالة من التوتر وعدم 

ق خل الاسلللللللللتقرار ومن صلللللللللور الأفعال المادية التي أوردها الن  أنهم يرمون من خ ل تجمهرهم هذا

بالأمن العام و لك من  ل خ لحالة اسللللللتفزاز بدون ضللللللرورة او سللللللبب معقول لدد أشللللللخا   خرين 

يام ، و نّ النتيجة الجرمية جراء الق   خرين على مشللللاركتهم في التجمهرخ ل القيام بتشللللجيع أشللللخا

 .1"...الأمن والنيام العام والإخ ل بهبهذه الأفعال المادية تتمثل بتقوي  

تسللاؤل الآتي: ما هي صللور السلللوك في جريمة التجمهر اير المشللروع والشللغب وفقاً ويثور ال

سلللللوف يقوم الباحلا في إ ار هذا الفرع بالتركيز على تشلللللريعات  لما ن  عليه التشلللللريعات المقارنة 

 معينة تجنباً للتكرار، وهي على النحو الآتي:

                                      
، الصاااااااادر بتاراخ 4965/2021المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –.تخم محخمة صاااااالح مزاء الزرقاء 1

 عله صورة الحخم. 2، منشورات قسطاس، ص 27/2/2022
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 العيوبات الفرنأ الألوك ف  جري ة الةق هر غار ال شرثع ف  قانور  -)أ(

لقد ن  المشللرع الفرنسللي على جريمة التجمهر اير المشللروع ضللمن الكتاب الرابع من قانون 

العقوبات الفرنسللللللللللللي، والمُعنون بالجنايات والجن  الواقعة على الأمة والدولة والسلللللللللللللم العام، وقد حمل 

ن د سللللللللللطة الدولة، وكذلك ف الباب الثاللا من الكتاب الرابع المذكور أع ه عنوان الجرائم الواقعة ضللللللللل

الفصللللللللل الأول من الكتاب الثاللا قد حمل عنوان الجرائم المخلة في السلللللللللم العام، وقد ن  المشللللللللرع 

 يعتبر تجمهراً، أي تجمعالفرنسللللللللللللي على جريمة التجمهر ضللللللللللللمن هذا الفصللللللللللللل، حيلا عرفها بقوله "

 سللللللللطةويجوز لل. م العاممن شلللللللأنه الإخ ل بالنيال شلللللللخا  على الطريق العام أو في مكان عام، 

  وبالطريقة لشللللللللللرو وفقاً ل اسللللللللللتجابة،إنذاران بالتفر  بدون  أن يتم توجيهبعد  هرالتجم تفر  العامة أن 

 .1"الأمن الداخلي قانون من  9 -211المنصو  عليها في المادة 

وقد فصل قانون العقوبات الفرنسي أحكام جريمة التجمهر في القسم الثاني من الفصل الأول 

 المعنون بالجرائم المخلة في السلم العام، و لك على النحو الآتي:

 حيلا ن  قانون العقوبات الفرنسي على جريمة المشاركة في تجمهر مع عدم حمل الس ح :

عاقب ي نذاربعد الا تجمهرشخ  لا يحمل س حًا، يستمر  واعية في المشاركة في "كل أن 

يعللاقللب على الجريمللة المحللددة في الفقرة  و.يور  15000لمللدة عللام وارامللة قللدرهللا  حبسبللال

                                      
1Article (431/3) du Code pénal français, Modifié par Ordonnance n°2012-351 du 12 mars 

2012 - art. 8. 
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يورو عندما يخفي مرتكبها  واعية  45000لمدة ث ث سلللنوات وارامة قدرها  حبسالأولى بال

 .1"كل أو جزء من وجهه حتى لا يتم الكشف عن هويته

وي حظ المتفح  للن  السلللللللللللللللابق، أنه قد حدد السلللللللللللللللوك الاجرامي للجناة، حيلا يتمحور 

ول المشاركة في تجمهر اير مشروع، في ظل عدم حمل الس ح، وعدم الاستجابة السلوك المذكور ح

ل نذار بالتفر  الموجه من قبل السللللللللطة العامة المختصلللللللة، وهذا ما أكدته محكمة النق  الفرنسلللللللية، 

أن مجموعة قوامها وع الاسللللترناف على وجه الخصللللو  الحكم موضلللل حيلا قضللللت بأنه "... تضللللمن

. وبدأت 21:30، حوالي الساعة جتمعت في ساحة الجمهورية، في باريسلأشخا  اعدة مرات من ا

 حكم موضلللوع الاسلللترنافخل  ال... وقد du Templeتتحرك حوالي منتصلللف الليل في اتجاه شلللارع

إلى أن هذا التجمع من الناس على الطريق العام من المرج  أن يخل بالنيام العام بالمعنى المقصللود 

 ،أو التجمع أن الحركة ،أولاً ... ولذلك وجدت محكمة النق : من قانون العقوبات 3-431في المادة 

ي معوا ف، الذين تجتجمع عدة مرات من الأشلللللخا  في ظلمنذ منتصلللللف الليل، على الطريق العام، 

 جمهرون حاول المت فقد ،الهدوء العام، إضللللللللافة إلى  لك يكدرعدة سللللللللاعات، من المرج  أن سللللللللاحة ل

في ظل قيام الشلللللللللر ة بتوجيه إنذارين، وفقاً ل جراءات المنصلللللللللو  عليها في ، عرقلة حركة السلللللللللير

، إلا هرون ، لغايات تفريق التجمهر الذي شللللارك فيه المتجممن قانون الأمن الداخليL.211-9المادة 

 .2.. لذلك ف ن الحكم موضوع الاسترناف يتوافق مع القانون ...".أنه لم يتم الاستجابة ل نذارين

                                      
1Article (431/4) du Code pénalfrançais, Modifié par LOI n°2010-201 du 2 mars 2010 - art. 

3. 
2Décision de la Cour de cassation, Chambrecriminelle, Du 12 janvier 2021, N° de pourvoi 

: 20-80.789, Inédit, Disponibleen : https://www.legifrance.gouv.fr/ 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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وقد أكدت نفس المحكمة، على  ات الشرو ، وتحديداً السلوك المتمثل بالمشاركة في تجمهر 

 حكمةاير مشلللللروع مع عدم حمل السللللل ح، في ظل عدم الاسلللللتجابة ل نذار بالتفر ، حيلا قضلللللت م

عد أن شارك في ب... يتض  أنه  ؛وبعد النير في ملف الحكم قيد الاسترنافالنق  الفرنسية بأنه "...

، على أساس الفقرة الأولى (P)فقد تم تحذير السيد  ،الحزب الجديد المناه  للرأسمالية نيمه تجمهر

اسللللللللتمراره  واعية في المشللللللللاركة، دون سلللللللل ح، في أن  من ،قانون العقوبات من 4-431ة من الماد

صلللللو  لم تطبق الن محكمة الاسلللللترنافإلا أن  يعرضللللله للمسلللللاءلة، ،توجيه انذار بالتفر   بعد تجمهر

 .1والمبادا المذكورة أع ه، على نحو يخالف القانون..."

أن لا  ،ويشلللللتر  لغايات انعقاد جريمة التجمهر اير المشلللللروع وفقاً لقانون العقوبات الفرنسلللللي

يتم الاسللللللللللتجابة ل نذار بالتفر  الموجه من قبل السلللللللللللطة المختصللللللللللة، ويقتضللللللللللي  لك أن يتم تمكين 

المتجمهر من الاسللللللللتجابة ل نذار، و لا ف  تتحقق الجريمة، وهذا ما أكدته محكمة النق  الفرنسللللللللية، 

مياهرة  ، جرت2016يونيو  9أنه في  ... تبين من الحكم موضلللللللوع الاسلللللللترناف،حيلا قضلللللللت بأنه"

 بالتفر ، ولكن التجمع لم القانوني نذارمسللاءً، تم تنفيذ الا 5:25أنه في السللاعة ... ضللد قانون العمل

أنه لا يمكن لوم السلللليدة حيلا ... و Xالسلللليدة  من التفر  من بينهم متجمهرأنه تم منع مائة يتفر ... و 

X  ورغتمركزت على جانبي شارع ستراسب التي تصرف قوات الأمنل نذار...تبعاً لعلى عدم امتثالها، 

ولم تسللللللللم  للشللللللللخ  المعني ، اضللللللللرينهدف إلى التحقق من هوية جميع الحي حصللللللللاراً والتي نفذت 

 ،ذارالإنبعد حوالي سلللاعة ونصلللف من بغ  النير عما إ ا كانت قد ألقي القب  عليها و  بالمغادرة،

، ف ن  لك يُوصل مساءً  5:30لساعة منذ اوتبعاً لأن مجموعة المتجمهرين كانت محاصرة في المكان 

                                      
1Décision de la Cour de cassation, Chambrecriminelle, Du 28 mars 2017, N° de pourvoi: 

15-84.940, Disponibleen : https://www.legifrance.gouv.fr/ 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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عد ب هرالتجم مكان ة مغادرةمن إمكاني تاسللللللللللللللتفاد اأنه لم يثبت بشللللللللللللللكل كافٍ أن المدعى عليه إلى

 .1تتحقق اركان الجريمة المسندة إليها..." فلم وبالتالي؛ الإنذارات بالتفر  

شروع مع اير م ويذكر أن قانون العقوبات الفرنسي، وتحديداً في صورة المشاركة في تجمهر

عدم حمل السلللللل ح، قد ن  على سلللللللوك مجرم يطبق عليه عقوبات مشللللللددة، والحديلا هنا عن حالة 

المشاركة في تجمهر اير مسل ، في ظل عدم الاستجابة ل نذار بالتفر ، مع تغطية او اخفاء الوجه 

 .2بشكل كامل أو جزئي حتى لا يتم التعرف على شخصية المشارك في التجمهر

  المشلللاركة في تجمهر مع حمل السللل ح: حيلا ن  قانون العقوبات الفرنسلللي على أن جريمة

لمدة ث ث سللللنوات وارامة قدرها  حبسحمل سلللل ح بال مع تجمهريُعاقب على المشللللاركة في "

، ارنذبعد الا التجمهراسللتمر الشللخ  المسللل   واعية في المشللاركة في  ايورو. إ  45000

قام المسل   ايورو. إ  75000لمدة خمس سنوات وارامة قدرها  حبسالعقوبة إلى ال تضاعف

العقوبة  ضللللاعف واعية ب خفاء وجهه بالكامل أو جزء منه حتى لا يتم التعرف على هويته، ت

 .3"يورو 75000لمدة خمس سنوات وارامة قدرها  حبسأيضًا إلى ال

السلللل ح يعرض وي حظ المتفح  للن  السللللابق، أن مجرد المشللللاركة في تجمهر مع حمل 

المشارك للعقوبة الجزائية، و لك تبعاً لخطورته الاجرامية، ويتطلب  لك أن يكون هناك س ح بالمفهوم 

م محل أنه وفقاً للحك"...وحيلا القانوني، وهذا ما أكدته محكمة النق  الفرنسللللللية، حيلا قضللللللت بأنه "

                                      
1Décision de la Cour de cassation, Chambrecriminelle, Du 23 janvier 2019, N° de pourvoi: 

18.81.219, Inédit, Disponibleen : https://www.legifrance.gouv.fr/ 
2Le deuxièmealinéa de l'article (431/4) du Code pénalfrançais, Modifié par LOI n°2010-

201 du 2 mars 2010 - art. 3. 
3Article (431/5) du Code pénalfrançais, Modifié par LOI n°2010-201 du 2 mars 2010 - art. 

3. 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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التجمهر  تم خ ل حيلاو، على هامش قمة النات... 2009أبريل  2حدث في  تجمهرأن  الاسللترناف،

د ناء فراره عن، تم اعتقاله أثالمتجمهرينلذي كان جزءًا من .. اJan Xأنو ؛ احداث العديد من الاضرار

 ديديلقضلللليب الح كر أنه وجد هذا او عليه وهو يحمل قضلللليبًا من الحديد؛ وعُثر  من،اقتراب قوات الأ

الم حقللة القضللللللللللللللللائيللة ... قللد تم اتهللاملله ... وحيلللا أنلله لأاراض وأراد أخللذه لعمللل خيمللة كللانفي الم

، تعتبر من قانون العقوبات 75-132المادة أحكام  فيأنه بالنير تجمهر مسل ... إلا المشاركة في ب

المفهوم ب عليه ليس سللللللللل حًا اكتشلللللللللافه أثناء القب تم بحوزة المتهم و  كان المحكمة أن الشللللللللليء الذي

 .1"القانوني ...

ر إلى تعري  الس ح وفقاً لقانون العقوبات الفرنسي، حيلا ين  ولا بد في هذا المقام أن نشي

أي شلليء  خر يحتمل أن  السلل ح هو أي شلليء مصللمم للقتل أو الإصللابة.القانون المذكور على أن" 

السلللللللل ح عند اسللللللللتخدامه للقتل أو الإصللللللللابة أو التهديد أو أن يعتبر بمثابة يشللللللللكل خطرا على الناس 

، إ ا ءسلللل ح أي شللللي ويعتبر بمثابة لقتل أو الإصللللابة أو التهديد.ا منه الشللللخ  الذي يحمله يقصللللد

لقتل ، أو يسللللتخدم للتهديد بامن المحتمل أن يحدث ارتباكًا السلللل ح المحدد في الفقرة الأولى، ظهر مع

حيوان يعتبر اسللللتخدام ال ، التهديد بالقتل أو الإصللللابة.ابة أو يقصللللد به الشللللخ  الذي يحملهأو الإصلللل

 .2.."س ح.اللاستخدام  االتهديد مشابهً  الإصابة أوللقتل أو 

وعليه، ف ن معيار الاتهام في المشلللللاركة في تجمهر مسلللللل  يتمحور حول وجود سللللل ح بحوزة 

من قانون العقوبات  132/75المشلللللللارك، شلللللللريطة أن يتوافر السللللللل ح بالمعنى المقصلللللللود وفقاً للمادة 

                                      
1Décision de la Cour de cassation, Chambrecriminelle, Du 9 juin 2010, Inédit, N° de 

pourvoi: 09-85.764, Inédit, Disponibleen : https://www.legifrance.gouv.fr/ 
2Article (132/75) du Code pénalfrançais, Modifié par Loi n°2004-204 du 9 mars 2004 - art. 

12. 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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 تعلق"...لسللبب النق  الأول الم، حيلا قضللت بأنه الفرنسللي، وهذا ما تؤكده محكمة النق  الفرنسللية

وانعللدام الأسللللللللللللللبللاب  ...العقوبللاتمن قللانون  1الفقرة  5-431و  388و  75-132مخللالفللة المواد ب

ن إلا إ ا كا ةميالجر  انعقادلا يتم  ...( في حين أنه، بالإضافة إلى  لك2وغياب الأساس القانوني... "

لقنابل بيس اأنه يتعين على محكمة الاسلللللللللللللترناف إثبات أن دبا؛ و يحمل سللللللللللللل حًا أثناء التجمهر تهمالم

 .1..".من قانون العقوبات 75-132أسلحة بالمعنى المقصود في المادة  عتبراليدوية ت

من قانون العقوبات الفرنسلللللللللللي، ف ن الفقرة الثانية  431/5من المادة  1وفي ظل النير للفقرة 

تجمهر مع حمل السلللللل ح، مع عدم الاسللللللتجابة ل مر من  ات المادة تشللللللير إلى حالة المشللللللاركة في 

بالتفر ، مع الاخذ بعين الاعتبار أن مجرد المشللللللللللللللاركة في تجمهر مع حمل السلللللللللللللل ح يعتبر جريمة 

يعاقب عليها القانون، سواء تم التفر  أم لم يتم، بيد أنه يشتر  لغايات تطبيق الفقرة الثانية الموصوفة 

 .2ن من اجل التفر  أع ه أن تتاح الفرصة للمتجمهري

ويذكر أن قانون العقوبات الفرنسلللللي، وتحديداً في صلللللورة المشلللللاركة في تجمهر مع حمل السللللل ح، قد 

ن  على سلللوك مجرم يطبق عليه عقوبات مشللددة، والحديلا هنا عن حالة المشللاركة في تجمهر مع 

ة ف على شللللخصلللليحمل السلللل ح، مع تغطية او اخفاء الوجه بشللللكل كامل أو جزئي حتى لا يتم التعر 

 .3المشارك في التجمهر

                                      
1Décision de la Cour de cassation, Chambrecriminelle, Du 7 juin 2011, N° de pourvoi: 10-

88.629, Inédit, Disponibleen : https://www.legifrance.gouv.fr/ 
2Décision de la Cour de cassation, Chambrecriminelle, Du 31 octobre 2018, N° de pourvoi: 

18-81.218, Inédit, Disponibleen : https://www.legifrance.gouv.fr/ 
3Le troisièmealinéa de l'article(431/5) du Code pénalfrançais, Modifié par LOI n°2010-201 

du 2 mars 2010 - art. 3. 

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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لأـــــ ة  16الأـــــلوك ف  جري ة الةق هر غار ال شـــــرثع ثالشـــــغب ف  قانور العيوبات رقر  -)ب(

 ثال طبق ف  فلأطان 1960

جريمة التجمهر اير المشللللللللللللللروع في نطا   1960لسللللللللللللللنة  16لقد نيم قانون العقوبات رقم 

القانون المذكور من حيلا الأساس بين جريمة التجمهر الجرائم الواقعة على الس مة العامة، وقد فر  

 اير المشروع وبين جريمة الشغب، و لك على النحو الآتي:

  على أن  1960لسلللللللللنة  16جريمة التجمهر اير المشلللللللللروع: حيلا ن  قانون العقوبات رقم

إ ا تجمهر سللللبعة أشللللخا  فأكثر بقصللللد ارتكاب جرم، أو كانوا مجتمعين بقصللللد تحقيق -1"

ركة فيما بينهم، وتصللللرفوا تصللللرفاً من شللللأنه أن يحمل من في  لك الجوار على أن ااية مشللللت

أنهم سيخلون بالأمن العام أو أنهم بتجمهرهم هذا سيستفزون  -ضمن دائرة المعقول -يتوقعوا 

دون ضلللللللرورة أو سلللللللبب معقول أشلللللللخاصلللللللاً  خرين ل خ ل بالأمن العام اعتبر تجمهرهم هذا 

وي حظ المتفح  للن  السلللللللابق، أن السللللللللوك الاجرامي فيه يدور  .1"تجمهراً اير مشلللللللروع

، لسلللبعة أشلللخا  أو أكثر، بقصلللد ارتكاب جرم، أو لتحقيق ااية مشلللتركة 2حول فكرة التجمع

تمس بالنيام العام، وهذا الن  السللللللللللابق يطابق الن  السللللللللللاري في قطاع ازة، حيلا ين  

  أو أكثر بقصد ارتكاب جرم، أو كانوا إ ا تجمهر ث ثة أشخا-1"القانون المذكور على أن 

مجتمعين بقصللد تحقيق ااية مشللتركة فيما بينهم وتصللرفوا تصللرفاً من شللأنه أن يحمل من في 

                                      
 وهو ذات النلا المطبق في الردن. ،1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 164/1. المادة )1
. إلا أن المشااارا انلا عله مانع من العقاب، أو عذر معفي من العقاب، في تالة التجمهر غير المشاااروا والشااا  ، 2

عله أن  اعفه من العقوبة المفروضااة في المادة  1960لساانة  16من قانون العقوبات رقم  166تيص تنلا المادة 

إنذار ممثلي الساااااالطة أو ال ااااااابطة العدلية أو امتثلون في الحا  لإنذارها دون أن ( الذان انصاااااارفون قبص 165)

 استعملوا سلاتاً أو ارتخبوا أاة منااة أو منحة .
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 لك الجوار على أن يتوقعوا، ضلللمن دائرة المعقول، بأنهم سللليكدرون الطمأنينة العامة أو أنهم 

أنينة لتكدير صللفو الطمبتجمهرهم سلليسللتفزون دون ضللرورة أو سللبب معقول، أشللخاصللاً  خرين 

 .1"العامة، فيعتبر تجمهرهم هذا تجمهراً اير مشروع

وي حظ المتفح  للنصلو  السلابقة، أن السللوك المُجرم يدور حول التجمهر بقصلد ارتكاب 

جرم، أو تحقيق ااية مشلللتركة، أو التصلللرف بشلللكل يخل بالأمن العام، أو يدفع  خرين بدون سلللبب أو 

ن معام، وهذا ما أكدته محكمة بداية جزاء السللللللا، حيلا قضلللللت بأنه "... ضلللللرورة ل خ ل بالأمن ال

عقوبات تجد المحكمة انها قد عرفت التجمهر اير المشللروع وحددت الاركان  164خ ل ن  المادة 

 . تجمهر سلللبعه اشلللخا  فاكثر بقصلللد ارتكاب جرم اوأ :الرئيسلللية والاسلللاسلللية لقيام هذا الجرم وهي

. القيام بتصلللرف من شلللانه حمل من في الجوار على  . تركة فيما بينهمب. بقصلللد تحقيق ااية مشللل.

 بالأمن ل خ ل. اسلللللتفزاز اشلللللخا  اخرين بدون ضلللللرورة او سلللللبب معقول د .العام بالأمنالاخ ل 

 .2..."العام

وتطبيقاً للنصللللللللللللللو  المذكورة أع ه كذلك، فقد قضللللللللللللللت محكمة بداية جزاء اربد بصللللللللللللللفتها 

وباسلللللللتقراء الن  المشلللللللار اليه اع ه نجد ان اركان الاسلللللللترنافية، حيلا أكدت المحكمة على أن "... 

ان يكون -2.تواجد سلللللللللللبعة اشلللللللللللخا  فاكثر في مكان واحد-1:وعناصلللللللللللر هذا الجرم تتمثل بما يلي

ان يقوموا -3.واحدة وهي اما لارتكاب جريمة او بقصلللللللللد تحقيق ااية مشلللللللللتركة بينهماجتماعهم لغاية 

ر العام او ان يكون تصلللرفهم اي بالأمنبتصلللرف من شلللانه حمل الجوار على الاعتقاد بانهم سللليخلون 

                                      
 وتعدالاتل. 1936لسنة  74( من قانون العقوبات الفلسطيني رقم 79/1.المادة )1
، الصاااااااادر بتاااراخ 688/2015الاادعوى رقم المملخااة الردنيااة، قرارهااا في  –.تخم محخمااة باادااااة مزاء الساااااال  2

 عله صورة الحخم. 2، منشورات قسطاس، ص 12/5/2016
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ا ا شللللرع المتجمهرون في  -4.العام بالأمن ل خ لضللللروري و من شللللانه اسللللتفزاز اشللللخا  اخرين 

ه الحالة مشللروع في هذاليعد تجمهرهم اير  ل هاليبصللورة مرعبة  بالأمنتحقيق اايتهم الى الاخ ل 

ي ضللدهم المذكورين كانوا متجمهرون ف المسللتأنفان المشللتكى عليهم ... نجد وبتطبيق القانون .شلل با

ء صلللدور اي تصلللرف عنهم اثنا منطقة بعيدة عن السلللو  وبعيدة عن اي تجمع سلللكني وحيلا لم يثبت

وبالتالي فانه لا يتصللللللللللللللور انه كانوا يؤثرون ، تجمهرهم وحيلا لا يوجد لهم جوار في منطقة التجمهر

وعليه فان الركنين الثاللا والرابع اير متوافرين .على الامن العام او يثيرون الخوف في نفوس الاخرين

ع ي لا يعتبر تجمهرهم تجمهر اير مشلللللرو ضلللللدهم المذكورين وبالتال المسلللللتأنفبحق المشلللللتكى عليهم 

الامر الذي يسللللللللللللللتوجب معه اع ن عدم  ،( من قانون العقوبات164بالمعنى المقصللللللللللللللود في المادة )

 .1..".مسؤوليتهم عن هذا الجرم

وعلى  ات الاتجاه، وتحديداً بخصلللو  السللللوك الذي يتمحور حول التجمهر الذي من شلللأنه 

وان المحكمة تجد ان الينين بما "... كمة بداية جزاء عمان بأنه الاخ ل بالأمن العام، فقد قضت مح

على الموظفين لديه  لب منهم الحضور الى مكان البنك الاهلي وحضر الموظفون بعدد  تأثيرله من 

يتجاوز سلللبعة اشلللخا  الى سلللاحة البنك مما ادد اكتياظ البنك ورفضلللهم المغادرة وهو امر دفع الى 

العام. وان المحكمة تجد  لك انما يشللللللللللللللكل كافة اركان  بالأمن بالإخ لسلللللللللللللليقومون  بأنهمالاعتقاد 

 .2..."وعناصر الجرم المسند اليه

                                      
، 24/1/2021، الصاااااادر بتاراخ 427/2021.تخم بدااة مزاء اربد بصااااافتها الاساااااتئنافية، قرارها في الدعوى رقم 1

 عله صورة الحخم. 2 – 1منشورات قسطاس، ص. 
، 25/10/2020، الصاااادر بتاراخ 2637/2020نية، قرارها في الدعوى رقم المملخة الرد –.تخم بدااة مزاء عمان 2

 عله صورة الحخم. 2منشورات قسطاس، ص 
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أما ا ا لم تتوافر أي صللللللللللورة من صللللللللللور السلللللللللللوك المجرم بموجب نصللللللللللو  التجمهر اير 

 المشلللروع، ف نه لا مفر من القول بعدم توافر اركان الجريمة، وهذا ما أكدته محكمة صلللل  جزاء المزار

وكان عدد الحضللور يزيد عن سللبعة اشللخا  مما يعني توافر الركن "... الجنوبي، حيلا قضللت بأنه 

الاول الا أن المحكمة تجد ان النيابة العامة لم تقدم اية دليل تثبت ان المشلللللللللتكى عليهم توافرت لديهم 

 اره الايةنيلة ارتكلاب أي جرم او تحقيق الايلة معينلة ) وان حضللللللللللللللورهم لهلذا الاجتملاع لا يمكن اعتبل

 1..".مشتركة للقول بتوافر الركن الثاني( وبالتالي فان الركن الثاني لم يتوافر في افعال المشتكى عليهم

وتجدر الإشلللللللللللللللارة في هذا المقام، إلى نقطة ااية في الأهمية، وهي أن المشللللللللللللللرع في قانون 

لغايات انعقاد  ، يجرم سلللللللوك التجمهر والشللللللغب بحد  اته، ولا يتطلب1960لسللللللنة  16العقوبات رقم 

الجريمة أن يكون قد صلللللللللللللللدر أمر بالتفر  للمتجمهرين، ولم يتم الالتزام به، بيد أن  لك، أي الالتزام 

. ولكن محكمة صلللللللل  جزاء 2بالتفر  أو الانصلللللللراف قبل توجيه الإنذار، يعتبر عذراً مع ياً من العقاب

لا يتم  يات انعقاد الجريمة أنالطفيلة قد قضت بعكس  لك، بشكل يخالف القانون، حيلا اشتر ت لغا

من  164نصللللللللت المادة "...الامتثال ل وامر الصللللللللادرة بالتفر ، فنجد المحكمة المذكورة تقضللللللللي بأنه

بتطبيق القانون على الوقائع السلللابقة تجد المحكمة ان ما اقدم عليه المشلللتكى ... قانون العقوبات على

مع بعد القوة الامنية بف  التج لأوامرعليهم من افعال تتمثل بتجمع المشلللللللللللللتكى عليهم وعدم امتثالهم 

                                      
لدعوى رقم  –.تخم صاااااالح مزاء المزار الجنوبي 1 ية، قرارها في ا خة الردن تاراخ 392/2020الممل ، الصاااااااادر ب

 عله صورة الحخم. 2، منشورات قسطاس، ص 15/6/2021
 .1960لسنة  16قانون العقوبات رقم  ( من166.المادة )2
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اصلللللدار الانذار بعدم التجول يشلللللكل بالتطبيق القانوني كافة اركان وعناصلللللر الجرم المسلللللند اليهم في 

 .1.".القرار مما يوجب ادانتهم عن هذا الجرم وايقاع العقاب المنصو  عليه قانونا بحقهم.مطلع 

  إ ا شللللللللللللللرع -2" على أنله 1960لسللللللللللللللنلة  16جريملة الشللللللللللللللغلب: ين  قلانون العقوبلات رقم

المتجمهرون تجمهراً اير مشلللللللللللروع في تحقيق الغاية التي اجتمعوا من أجلها ل خ ل بالأمن 

وي حظ المتفح  للن   .2"لي أ لق على هذا التجمهر )شلللللللغب(العام بصلللللللورة مرعبة ل ها

السابق، أن السلوك الاجرامي فيه يدور حول البدء في تحقيق الغاية التي تمثل مساساً بالأمن 

العام، على نحو يكدر الطمأنينة العامة، وهذا الن  يتطابق تماماً مع الن  السلللللللللللللللاري في 

إ ا  -3على أن "  1936لسلللللنة  74سلللللطيني رقم قطاع ازة، حيلا ين  قانون العقوبات الفل

شللللرع الأشللللخا  المتجمهرون تجمهراً اير مشللللروع في تحقيق الغاية التي اجتمعوا من أجلها 

بتكديرهم صللفو الطمأنينة العامة بصللورة مرعبة ل هالي فيطلق على هذا التجمهر اسللم شللغب 

 .3"ويقال بأن المتجمهرين قد اجتمعوا بقصد أحداث شغب

صفها ف ن محكمة أمن الدولة بو "... وتطبيقاً لما سبق، فقد قضت محكمة التمييز الأردنية بأنه 

من قانون أصول المحاكمات الجزائية  147/2محكمة موضوع وبما لها من ص حية بمقتضى المادة 

عت نوبما تملكه من سللللطة واسلللعة في وزن البينات وتقديرها والأخذ بما تقنع به و رح ما سلللود  لك ق

من بينة النيابة العامة المقدمة في هذه الدعود بأن الينين عبد الفتاح اشللللللترك أثناء أن كان نزيً  في 

مركز اصلللللللل ح وتأهيل سللللللللواقة مع عدد من النزلاء بالتجمع مع بعضللللللللهم البع  داخل المركز للقيام 

                                      
، 21/9/2021، الصاااادر بتاراخ 177/2021المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –.تخم صااالح مزاء الطفيلة 1

 عله صورة الحخم. 2منشورات قسطاس، ص 
 ، وهو ذات النلا المطبق في الردن.1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 164/2. المادة )2
 وتعدالاتل. 1936لسنة  74( من قانون العقوبات الفلسطيني رقم 79/3لمادة ).ا3
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 كز اصللللللل حبأعمال التكسلللللللير والحر  لمحتويات المركز تضلللللللامناً مع الاحداث التي حصللللللللت في مر 

وتأهيل الموقر وقيامه بالصلللللراو واحداث الفوضلللللى داخل المركز والاشلللللتراك بتكسلللللير بع  محتويات 

المركز واشللعال النار بالفرشللات والأاطية وأن أفعاله تلك شللكلت سللائر أركان وعناصللر تهم الاشللتراك 

 .1..."من قانون العقوبات 165/2و  2/ 164في اعمال الشغب خ فاً للمادتين 

إن الن  الخا  بجريمة الشلللغب قد اسلللتعمل مصلللطل  الشلللروع، فهذا يدفعنا إلى  رح  وحيلا

 التساؤل التالي: هل يمكن تطبيق أحكام الشروع في جريمة التجمهر اير المشروع والشغب  

يعرف الشلللللللروع بأنه البدء في تنفيذ الفعل بقصلللللللد ارتكاب جناية أو جنحة، إلا أنه يوقف أو لا 

سلللللللللبب ليس لإرادة الفاعل دخل فيه، وقد فصللللللللللت محكمة التمييز الأردنية اركان يتحقق اثر الجريمة ل

من قانون العقوبات انه يشللللللتر  لقيام  68"... وحيلا يسللللللتفاد من المادة الشللللللروع، حيلا قضللللللت بأنه 

يتمثل في البدء في تنفيذ  ،. ركن خارجي1: جريمة الشللللللللروع في ارتكاب الجريمة توافر الأركان التالية

هو قصلللللللللللللللد تحقيق ارض  ،. ركن معنوي 2. اليللاهرة المؤديللة لارتكللاب جريمللة الأفعللالإي فعللل من 

 .2". عدم عدول الفاعل عن إتمام جريمة ب رادته3جنائي من وراء  لك الفعل. 

وحيلا إن الشلللروع يتصلللور دائماً في الجنايات، ما لم تسلللتثنى بن  صلللري ، وفي الجن  بن  

 لك، ف نه يمكن القول بأنه لا يمكن أن يتحقق الشللللللروع فيخا ، ولا يتصللللللور في المخالفات بتاتاً، لذ

جريمة التجمهر اير المشللروع والشللغب، لأنها في االبها من نوع الجرائم المصللنفة بالجن ، وما لم يرد 

ن  خا  بانطبا  أحكام الشللروع عليها، وبالتالي، ف ن مجرد اسللتعمال مصللطل  الشللروع في جريمة 

                                      
، منشاااورات قساااطاس، ص. 30/1/2018، الصاااادر بتاراخ 355/2018.تخم محخمة التمييز الردنية، الدعوى رقم 1

 عله الحخم. 10
، منشااااااورات 10/5/2007، الصاااااااادر بتاراخ 336/2007.تخم محخمة التمييز الردنية، قرارها في الدعوى رقم 2

 عله الحخم. 9قسطاس الحقوقية، ص. 
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المذكورة أع ه، يعني بأن الجريمة تنعقد تامة بمجرد الشللللللروع  164/3الشللللللعب الموصللللللوفة في المادة 

 في تحقيق الغاية التي تمس بالأمن العام، والتي اجتمع المتجمهرون من أجلها.

 الألوك ف  جري ة الةق هر غار ال شرثع ف  قانور الةق هر ال صر   -)ج(

قانون التجمهر المصلللري رقم نيم المشلللرع المصلللري أحكام جريمة التجمهر ضلللمن قانون خا ، وهو 

وتعدي ته، وعلى الرام من تعدد اشللللللكال الجريمة المذكورة في القانون  نف الذكر،  1914لسللللللنة  10

، ولا تختلف هاتين الصللللللورتين كثيراً عن صللللللور جريمة 1إلا أنها تتمحور حول صللللللورتين أسللللللاسلللللليتين

الساري في الضفة  1960لسنة  16التجمهر اير المشروع والشغب المذكورة في قانون العقوبات رقم 

 الغربية، وهاتين الصورتين هما على النحو الآتي:

 " ا ا كان التجمهرالتجمهر المهدد للسلللللم العام: حيلا ن  قانون التجمهر المصللللري على أن 

خطر وأمر رجال  فيالمؤلف من خمسة أشخا  على الأقل من شأنه أن يجعل السلم العام 

كلللل من بلغللله الأمر منهم ورف   لللاعتللله أو لم يعملللل بللله السلللللللللللللللطلللة المتجمهرين بلللالتفر  ف

 .2..."يعاقب

 " ا االتجمهر بقصد تحقيق ارض اير مشروع: حيلا ن  قانون التجمهر المصري على أن 

كان الغرض من التجمهر المؤلف من خمسلللة أشلللخا  على الأقل ارتكاب جريمة ما أو منع 

أعمالها  يفلغرض منه التأثير على السلطات أو تعطيل تنفيذ القوانين أو اللوائ . أو ا ا كان ا

أو حرمان شللللللللخ  من حرية العمل سللللللللواء كان  لك التأثير أو الحرمان باسللللللللتعمال القوة أو 

                                      
ة دراس –.الدلتور تسني الجنديك الجندي في مرائم الامتماعات العامة والمأاهرات والتجمهر في القانون المصري 1

 وما بعدها. 173مقارنة، مرمع سابق، 
 وتعدالاتل. 1914لسنة  1( من قانون التجمهر المصري رقم 1.المادة )2
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منه  التجمهر وهو عالم بالغرض فيبالتهديد باسللتعمالها فكل شللخ  من المتجمهرين اشللترك 

 .1..."أو علم بهذا الغرض ولم يبتعد عنه يعاقب

لمللا كللان  لللك ، مللذكور أع ه، فقللد أكللدت محكمللة النق  المصللللللللللللللريللة على أن "... وتطبيقللاً للن  ال

بشللأن التجمهر المعدل بالقرار بقانون  1914لسللنة  10وكانت المادتان الثانية والثالثة من القانون رقم 

ن مؤلفا من خمسلللللة أشلللللخا  قد حددتا شلللللرو  قيام التجمهر قانونا في ان يكو  1968لسلللللنة  87رقم 

وأن يكون الغرض منللله ارتكلللاب جريملللة أو منع أو تعطيلللل تنفيلللذ القوانين او اللوائ  او ، على الأقلللل

التأثير على السللللللللللللطات في اعمالها او حرمان شلللللللللللخ  من حرية العمل باسلللللللللللتعمال القوة أو التهديد 

 .2..."باستعمالها

و ، وهي ر ويشللتر  لكي يكون المشللارك في التجمهر مسللؤولًا عن الجريمة التي تقع في إ اره، عدة شلل

أن يكون عالماً بالغرض اير المشللروع، وأن تقع الجريمة اثناء الاشللتراك في التجمهر، وبقصللد تنفيذه، 

وفقاً للمجرد العادي والمألوف، وهذا ما أكدته محكمة النق  المصللللللللرية بخصللللللللو  جريمة التجمهر 

قًا لذلك ففيجب لأخذ المشللللللللللتركين في التجمهر و لتنفيذ ارض اير مشللللللللللروع، حيلا قضللللللللللت بأنه "...

الن ، فضلللللللللً  عن ثبوت علمهم بالغرض الممنوع، ووقوع الجريمة أثناء اشلللللللللتراكهم في التجمهر، أن 

يثبت أن وقوعها كان بقصلللد تنفيذ الغرض من التجمهر، ف ن كانت قد وقعت تنفيذًا لقصلللد  خر سلللواء 

ين في اقي المشلللللللللترك، ف  يسلللللللللأل عنها به فجأةأكان قد بيَّته أو أضلللللللللمره مقارفها، أم كان قد نبت عند

                                      
 وتعدالاتل. 1914لسنة  1( من قانون التجمهر المصري رقم 2) .المادة1
، الصاااااااادر بتاراخ 45634، الطعن رقم 85الدائرة الجنائية، ساااااانة ق اااااااائية  –.تخم محخمة النقض المصااااااراة 2

 ، منشورات محخمة النقض المصراة. 10/12/2017
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التجمهر، كما لا يسللللللللللألون عنها إ ا ارتكبها مقارفها بقصللللللللللد تنفيذ الغرض من التجمهر في رأيه، متى 

 .1..."تبيَّن أن الالتجاء إليها لتنفيذ  لك الغرض كان بعيدًا عن المألوف

 لجزائية اويثور التساؤل حول مدد تأثير مشروعية هدف التجمع أو التجمهر على انعقاد المسؤولية 

الواقع أنلله لا يوجللد هنللاك تللأثير على انعقللاد المسللللللللللللللؤوليللة الجزائيللة، متى تحققللت اركللان التجمهر اير 

المشللروع والشللغب، وتحديداً مسللألة المسللاس في النيام العام، حتى لو كان الاجتماع مشللروع، كما لو 

، 1936لسنة  74قم كانت مطالبه مشروعة، وهذا ما ن  عليه صراحة قانون العقوبات الفلسطيني ر 

لا عبرة أكان التجمهر الأصللللي مشلللروعاً أو اير مشلللروع إ ا كان المتجمهرون قد حيلا أكد على أن "

 .2".تصرفوا على الوجه المشار إليه أع ه تحقيقاً لغاية مشتركة فيما بينهم

 وتحديداً زمانوالقاعدة العامة في القانون الجنائي أنه لا عبرة من حيلا الأصلللللللللللللللل لماديات الجريمة، 

ارتكاب الجريمة أو مكان ارتكابها أو الأداة المسللللللتخدمة فيها، إلا أن الوضللللللع يختلف بالنسللللللبة لجريمة 

التجمهر اير المشلللللروع والشلللللغب، وتحديداً بالنسلللللبة لمكان ارتكاب الجريمة، وهذا يدفعنا إلى التسلللللاؤل 

ر اير المشللللللللروع والشللللللللغب بعين التالي: هل أخذت التشللللللللريعات المقارنة مكان ارتكاب جريمة التجمه

 الاعتبار 

الواقع ان التشلللريعات المقارنة قد انقسلللمت بهذا الخصلللو ، فبعضلللها ن  صلللراحةً على ضلللرورة أن 

يكون التجمهر اير المشللللروع والشللللغب في الطريق العام أو في مكان عام، وعلى هذا فقد ن  قانون 

ا  أث الطريق العتجمع ل شلللللللخا  على  يعتبر تجمهراً، أيالعقوبات الفرنسلللللللي، حيلا أكد على أن  "

                                      
، الصاااااااادر بتاراخ 15321رقم  ، الطعن85الدائرة الجنائية، ساااااانة ق اااااااائية  –.تخم محخمة النقض المصااااااراة 1

 ، منشورات محخمة النقض المصراة. 3/2/2016
 وتعدالاتل. 1936لسنة  74( من قانون العقوبات الفلسطيني رقم 79/2.المادة )2
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 وكذلك قانون العقوبات اللبناني، بخصلللللللللللو  .1"...من شلللللللللللأنه الإخ ل بالنيام العام، ف  مكار عا 

الطرق كل حشللللللللللللد او موكب على جرائم "تجمعات الشللللللللللللغب"، حيلا ين  القانون المذكور على أن" 

 .2"...للشغب يعد تجمعاً العامة اث ف  مكار مباح للق هور 

أما بالنسلللبة لجريمة تياهرات الشلللغب، فقد اسلللتعمل المشلللرع اللبناني مصلللطل  الاجتماع الذي ليس له 

 ابع الاجتماع الخا ، وأورد ضللللللمن حالات الاجتماع اير الخا  حالة وقوع تياهرة الشللللللغب في 

من كان في اجتماع ليس له  ابع  "مكان أو محل عام، حيلا ن  قانون العقوبات اللبناني على أن 

الاجتماع الخا  سلللواء من قبل اايته او ارضللله او عدد المدعوين اليه او الذين يتألف منهم او من 

 .3"...مكار عا  اث د  ل مباح للق هوري مكان انعقاده او كان ف

وكذلك الحال بالنسللللللللللللللبة لقانون العقوبات العراقي، حيلا اشللللللللللللللتر  لغايات انعقاد جريمة التجمهر اير 

مهر خمسللللللللللللللة ا ا تجفي محل عام، فنجد القانون المذكور ين  على أن "المشللللللللللللللروع أن يقع التجمع 

 .4"...م ل عا اشخا  فاكثر في 

ولم يختلف التشلللللللللللريعان الجزائري والمغربي عن ما سلللللللللللبق  كره، حيلا ن  قانون العقوبات الجزائري 

التجمهر  -1: الطريق العـــا  أث ف  مكـــار ع وم يحير ارتكلللللاب الأفعلللللال الآتيلللللة في " على أن

، وكذلك بالنسلبة للتشلريع المغربي، حيلا ن  هذا الأخير على 5..."التجمهر اير المسلل -2 .المسلل

                                      
1Article (431/3) du Code pénalfrançais, Modifié par Ordonnance n°2012-351 du 12 mars 

2012 - art. 8. 
 وتعدالاتل. 1943لسنة  340نون العقوبات اللبناني من قا 346.المادة 2
 وتعدالاتل. 1943لسنة  340من قانون العقوبات اللبناني  345.المادة 3
 وتعدالاتل.  1969لسنة  111( من قانون العقوبات العراقي رقم 220.المادة )4
 وتعدالاتل. 1966لسنة  156-66( من قانون العقوبات الجزائري رقم 97.المادة )5
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ويمنع كذلك في هذه الطريق كل تجمهر اير  الطريق الع وم ةيمنع كل تجمهر مسللللللللللللللل  في  أن "

 .1"العمومي بالأمنمسل  قد يخل 

على شلللللللر  وقوع التجمهر اير صلللللللراحةً  1960لسلللللللنة  16وبالمقابل، فلم ين  قانون العقوبات رقم 

، وكذلك الحال بالنسبة لقانون العقوبات الفلسطيني 2المشروع والشغب في الطريق العام أو المحل العام

، وايضلللاً قانون التجمهر المصلللري، فقد سلللار على نفس 19363لسلللنة  74المطبق في قطاع ازة رقم 

ير المشللللروع في  ريق أو محل المنوال، حيلا لم ين  بشللللكل صللللري  على ضللللرورة وقوع التجمهر ا

 . 4عام

طريق العام أو مكان عام، وعلى الرام من عدم اشلللللترا  وقوع التجمهر اير المشلللللروع والشلللللغب في ال

تشللللللللتر  أن تتم تلك الجريمة في مكان واحد، نتيجة تجمع الأشللللللللخا   إلا أن الاجتهادات القضللللللللائية

ما ابالعدد الذي ن  عليه القانون، وهذا ما أكدته صلللللل  جزاء المزار الجنوبي، حيلا قضلللللت بأنه "...

( من قانون العقوبات المسللللللللللللند 165و 164بالنسللللللللللللبة لجرم التجمهر اير المشللللللللللللروع بحدود المواد ) 

كمة أن ابتداء ان المادة ما ابتغاه المشلللللللللللللرع من ن  المادة من قانون للمشلللللللللللللتكى عليهما: فتجد المح

ف  اواجد سبعة اهخاص فمكار . 1العقوبات قد عرفت التجمهر اير المشروع وبينت شرو ه وهي: 

 .5..".مكار ثا،د

                                      
 بش ن التجمعات العمومية وتعدالاتل. 1.58.377( من الأهير الشراس الم ربي رقم 17.الفصص )1
 ، وهو ذات النلا المطبق في الردن.1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 164. المادة )2
 وتعدالاتل. 1936لسنة  74( من قانون العقوبات الفلسطيني رقم 3و79/1.المادة )3
 وتعدالاتل. 1914لسنة  10ن قانون التجمهر المصري رقم ( م1.المادة )4
، الصااادر بتاراخ 741/2019المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –.تخم محخمة صاالح مزاء المزار الجنوبي 5
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وحيلا إن جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب تتعلق بالمسلللاس بالأمن العام، ف ن هذا يقتضلللي أن 

يمة في مكان يتصلللللللللور أن يتولد عن الأفعال المنبثقة عنها مسلللللللللاسلللللللللاً بالأمن العام أو النيام تقع الجر 

العام، هذا من جانب، ومن جانب  خر، ف ن الفقرة الخاصللللللللللة بتعري  التجمهر تفترض بحكم المنطق 

ين جتمعحالة أن يكون الأشللللللللللخا  "مل وتحديداً بالنسللللللللللبة أن يتم  لك التجمهر على مرأد من الناس،

بقصلد تحقيق ااية مشلتركة فيما بينهم، وتصلرفوا تصلرفاً من شلأنه أن يحمل من في  لك الجوار على 

أنهم سيخلون بالأمن العام أو أنهم بتجمهرهم هذا سيستفزون دون  -ضمن دائرة المعقول -أن يتوقعوا 

ن في حمل م صللللورة ، وعليه، ف ن1"ضللللرورة أو سللللبب معقول أشللللخاصللللاً  خرين ل خ ل بالأمن العام

الجوار على التوقع بأن المتجمهرين سلللللللللللليخلون بالأمن العام، وحالة اسللللللللللللتفزاز الاشللللللللللللخا  من أجل 

الاخ ل بالأمن العام، إنما يقتضللللليان أن يتم التجمهر اير المشلللللروع والشلللللغب على مرأد من الناس، 

يلا ح بصرف النير عن  بيعة المكان، وهذا ما يمكن استنتاجه مما قضت به محكمة صل  رام الله،

أكدت المحكمة على أن"... وحيلا أن ثبوت جريمة التجمهر اير المشللللللروع تشللللللتر  ثبوت العناصللللللر 

القانونية لها وهي أن يتجمهر سللللبعة اشللللخا  فأكثر، وأن يكون القصللللد من هذا التجمهر هو ارتكاب 

ت ثبو  جريمة أو الاخ ل بالأمن العام، وأن يكون هذا التجمهر على مرأد من الناس، بالإضللللللللافة إلى

 .2القصد الجنائي للمتهمين بانصراف ارادتهم الحرة عن علم إلى التجمهر اير المشروع..."

وبعدما انتهينا من هذه الجزئية، ننتقل للبحلا في النتيجة الجرمية وع قتها السللللللللللللللببية بالسلللللللللللللللوك في 

 التجمهر اير المشروع والشغب في الفرع الثاني.

                                      
 ذات النلا المطبق في الردن.، وهو 1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 164. المادة )1
، تخم غير 30/11/2021، الصاااااااادر بتاراخ 2745/2021.تخم محخمة صاااااالح را  الله، قرارها في الدعوى رقم 2
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 قةها الأبب ة دالألوك ف  الةق هر غار ال شرثع ثالشغبالفرع الاان : ال ة قة القُرم ة ثعلا

لى الجريمة، ويتم تقسللليم الجرائم بالنير إلى النتيجة إ عناصلللر الركن المادي في من أهم النتيجةتعتبر 

لذي يحدث ادي اصلللورة التغيير المب جرائم الضلللررالنتيجة في علق م الضلللرر، وجرائم الخطر، وتتجرائ

طر، جرد تعري  المصللللللحة المحمية للخبم في جرائم الخطرا تتحقق النتيجة ، فيمفي العالم الخارجي

 .1عن السلوك أي نتيجة مادية تولدحتى ولو لم ي

م الركن المادي، ويقو وعلى ما سللبق  كره، فقد أكدت محكمة صللل  جزاء العقبة، حيلا قضللت بأن"... 

ادث نتيجة للجريمة، والمتجسلللللللد النتيجة الجرمية : وهي الاثر الح -2:هذا الركن على ث ثة عناصلللللللر

مين: سللللللللللل، حيلا تقسلللللللللللم الجرائم بالنير الى  بيعة نتائجها الى قالاعتداء على حق يحميه القانون  في

 .2.."(.جرائم مادية ) جرائم الضرر( وجرائم شكلية )جرائم الخطر

وعليه، يمكن القول بأن جرائم الضلللللرر تسلللللتلزم نتيجة بمفهومها المادي، أما جرائم الخطر ف  يشلللللتر  

القانون لغايات تحققها انعقاد النتيجة، بل انها تقع تامة بصللللللللللللرف النير عن النتيجة المادية، وهذا ما 

رائم الإدانة في ج وحيلا إن من مسللتلزمات قرارأكدته محكمة التمييز الأردنية، حيلا قضللت بأنه "... 

الضلللللللللرر إثبات قيام الينين الم حق بالجرم بجميع أركانه من فعل ونتيجة ورابطة سلللللللللببية بين الفعل 

والنتيجة أو القيام بالفعل المجرم إ ا كان وصف الجنحة من جرائم الخطر التي لا يستلزم فيها المشرع 

 .3"...د ارتكاب الفعل المجرمتحقق نتيجة بل اعتبرها تامة بمجر 

                                      
 (.561.الدلتور اتمد فتحي سرور ك مرمع سابق ، صفحة)1
بة 2 لدعوى  –.تخم محخمة صاااااالح مزاء العق ية، قرارها في ا خة الردن تاراخ 3914/2009رقم الممل ، الصاااااااادر ب

 عله صورة الحخم. 1، منشورات قسطاس، ص 21/2/2010
، منشاااااورات 30/12/2021، الصاااااادر بتاراخ 3809/2021.تخم محخمة التمييز الردنية، قرارها في الدعوى رقم 3
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131 
 

وحيلا إن جريمة التجمهر اير المشلللللللللللروع والشلللللللللللغب من قبيل جرائم الخطر، ف ن مفهوم النتيجة فيها 

يتعلق بتعري  المصلللللللحة المحمية للخطر، والحديلا هنا عن المصلللللللحة المنصللللللبة على الأمن العام 

من وعدم ارتكاب الجرائم، وبالتالي ف ن التجمع في ظل عدم تحقق النتيجة المتعلقة بالمسلللللللللللللللاس بالأ

العام، لا يمكن أن يقع محً  للمسلللللللؤولية الجزائية، لعدم تحقق عنصلللللللر النتيجة باعتباره من عناصلللللللر 

الركن المادي لجريمة التجمهر اير المشللللللللروع والشللللللللغب، وهذا ما أكدته محكمة صللللللللل  جزاء شللللللللر  

و نّ . ..تقتضللللي جريمة القيام بتجمهر اير مشللللروع إتيان سلللللوكاً إيجابياً  "...عمان، حيلا قضللللت بأنه

النتيجلللة الجرميلللة جراء القيلللام بهلللذه الأفعلللال الملللاديلللة تتمثلللل بتقوي  الأمن والنيلللام العلللام والإخ ل 

ومن خ ل احكام المادة . وايضلللللللاً ما قضلللللللت به محكمة صلللللللل  جزاء عمان، حيلا أكدت"... 1..."به

ئم النوع من الجرا ... وأن هذامن قانون العقوبات ان المشللللللرع وفي الفقرة الاولى من المادة  اتها 164

 .2هو من جرائم الخطر التي لا يتطلب حدوث نتيجة جرمية..."

تجمهر اير جرم ال... " ، حيلا قضلللت بأنمحكمة مآدبا بصلللفتها الاسلللترنافية وبنفس التوجه فقد أكدت

المشلللللللروع يتطلب توافر عدة اركان وشلللللللرو  وهو ان يكون عدد المتجمهرين سلللللللبعة اشلللللللخا  فأكثر 

والقصلللللللد من التجمهر ارتكاب جرم او تحقيق ااية مشلللللللتركة بينهم وان يتصلللللللرفوا تصلللللللرفا من شلللللللأنه 

ال ما نضللل، وحيلا ان المشلللتكى عليهالعام بالأمن  خ لل واسلللتفزاز اشلللخا  اخرين بالأمنالاخ ل 

وقدر كانوا متواجدين ومشلللللاركين في مسللللليرة في منطقة  يبان واخرد في مدينة مآدبا ضلللللمن مجموعة 

من المعلمين يزيللد عللددهم على سللللللللللللللبعللة اشللللللللللللللخللا  وتم الوقوف على دوار الحريللة في  يبللان واملام 

                                      
لدعوى –.تخم محخمة مزاء حاااااارق عمان 1 ية، قرارها في ا خة الردن تاراخ 3991/2019رقم  الممل ، الصاااااااادر ب

 عله صورة الحخم. 3، منشرات قسطاس، ص 28/4/2021
، 31/12/2020، الصادر بتاراخ 10744/2020.تخم محخمة مزاء عمان المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم 2

 عله صورة الحخم. 3منشورات قسطاس، ص 
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مللا بين  ةالمحللافيللة في مللدينللة مللآدبللا من أجللل المطللالبللة بحقو  المعلمين وتنفيللذ بنود الاتفللاقيللة المبرملل

نقللابللة المعلمين والحكومللة وهي الغللايللة المشللللللللللللللتركللة بينهم إلا أن هللذا الاجتمللاع لم ينجم عنلله الاخ ل 

، ف ن تجمعهم هذا لا يمكن ضللللللللرر بالممتلكات العامة او الخاصللللللللة، وبالتاليبالأمن العام أو الحا  ال

، وحيلا ن العقوبات( من قانو 164المادة ) اعتباره تجمهر اير مشلللللللللللللروع وفقا للمعنى المقصلللللللللللللود في

 عدم مسؤولية المشتكى عليهما نضال ب ع نتوصلت محكمة الدرجة الاولى الى هذه النتيجة وقضت 

 .1"...كون قد  بقت القانون تطبيقا سليموقدر عن هذا الجرم فت

ويثور التسلللاؤل التالي: ما هو مفهوم الاخ ل بالأمن العام أو الاخ ل بالنيام العام المنصلللو  عليه 

 المواد العقابية الخاصة بجريمة التجمهر اير المشروع والشغب   في

يدخل مفهوم الامن العام ضللمن مقتضلليات النيام العام، وبالتالي، ف ن ا    الن  الجنائي بعبارات 

فضفاضة لا يتناسب مع قاعدة ضرورة ضبا النصو  العقابية، خصوصاً وأن مصطل  الأمن العام 

المصلللللطلحات التي تحتمل أكثر من تأويل، على نحو قد يخول السللللللطة و مصلللللطل  النيام العام من 

التنفيذية من إمكانية تقييد الحقو  والحريات تحت  ريعة المسللللللللللللللاس بالأمن العام، ولعل هذا ما يمكن 

اسللتنتاجه مما قضللت به محكمة صللل  رام الله، حيلا أكدت على أنه "... ولما كان الامر كذلك وكان 

عقوبات نافذ هو حصللللللللول التجمهر من  164تجمهر اير المشللللللللروع وفقاً للمادة منا  التجريم على ال

سلللللللللبعة اشلللللللللخا  فأكثر، وأن يحدث المتجمهرين اخ لًا بالنيام العام، وحيلا أن مفهوم النيام العام 

مفهوم مرن متغير ومتبدل، وأن المحكمة لا تسلللللتطيع اسلللللتج ء هذا الاخ ل على مجرد ك م مرسلللللل 

                                      
،  356/2021المملخة الاردنية ، قرارها في الدعوى رقم  – .تخم محخمة بدااة مزاء مآدبا بصاااااافتها الاسااااااتئنافية1

 عله صورة الحخم . -1، منشورات قسطاس ، صفحة  13/6/2021الصادر بتاراخ 
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احداث واضللللحة وجلية تعمل المحكمة من خ لها على اسللللتقصللللاء اركان الجريمة  دون  كر لوقائع أو

 .1والولو  إلى مفهوم الاخ ل المنشود بمادة التجريم..."

وحيلا إن محكمة الموضلللللللللوع مقيدة بتحري حقيقة المسلللللللللاس بالأمن العام لغايات القول بتحقق جريمة 

الموضلللللللوع أهمية تمحي  أفعال المتهم، التجمهر اير المشلللللللروع، لذا، ف ن  لك يوجب على قاضلللللللي 

وفي حالة كانت لا تمس بالأمن العام، ف  مفر والحالة من اع ن عدم مسلللللللللللللؤوليته الجزائية، في ظل 

اعمال قاعدة تفسير الشك لمصلحة المتهم، وهذا ما يمكن استنتاجه مما قضت به محكمة صل  جزاء 

لف هللذه الللدعود سللللللللللللللواء البينللة الخطيللة او حيلللا انلله لم يرد في مالكرك، حيلللا أكللدت على أنلله "...

 يثبت بانه قد صدر من المشتكى عليه اية افعال تجعل صية المتمثلة بشهادة منيمي الضبا ماخالش

من مشلللللللللاركة المشلللللللللتكى عليه سللللللللل يان بالتجمع امام مبنى محافية الكرك تجمهرا اير مشلللللللللروع وفقا 

ن العقوبات , حيلا لم يرد ضللمن ملف من قانو  164/1لتعري  التجمهر اير المشللروع ضللمن المادة 

يثبت بان المشلللتكى عليه واثناء مشلللاركته بالتجمع امام مبنى محافية الكرك قد صلللدر منه  الدعود ما

 .يسلللتفز من في الجوار بدون ضلللرورة العام او ان تجمعهم كان بقصلللد ارتكاب جرم او بالأمنما يخل 

مشتكى عليه على ضوء تعري  التجمهر اير مما يعني عدم توافر اركان وعناصر هذا الجرم بحق ال

 .2..."المشروع

ن الجريمة كر  توافرلا يكفي لغايات حيلا وتعتبر ع قة السللللللللللللللببية العنصللللللللللللللر الثاللا للركن المادي، 

و لك  ،لفعلجة لالنتي أن يتم نسبالنتيجة فحسب، بل لابد عنصر و  السلوك عنصرالمادي ان يتحقق 

                                      
، تخم غير منشااور، 9/5/2016، الصااادر بتاراخ2285/2014.تخم محخمة صاالح را  الله، قرارها في الدعوى رقم 1

 عله الحخم. 2ص 
لدعوى رقم  -را  .تخم محخمة صاااااالح مزاء الخ2 ية، قرارها في ا تاراخ 1151/2020المملخة الردن ، الصاااااااادر ب
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بمفهومها الشللللللللللامل  السلللللللللللوك ولم تتواجد النتيجة حققما ا ا تا،1سللللللللللببية بينهما ع قةمن خ ل وجود 

جة يقصلللد وانتفاء النتي ،ف  مجال للبحلا في رابطة السلللببية )سلللواء كانت نتيجة مادية أو اير مادية(،

المشروعة  ، فع قة السببية لا تقوم الا بين السلوك والنتيجة ايرتيجة التي يعتد بها قانوناً انتفاء الن به

 .2جريمةلغايات تحقق ال شرعتد بها المعالتي ي

وتعرف الع قة السلللببية بأنها الرابطة الفعلية بين السللللوك والنتيجة، وهذا ما أكدته محكمة صلللل  جزاء 

 ع قة- العقبة، حيلا قضلللللللللللت بأنه "... الركن المادي والذي يتألف من ث ثة عناصلللللللللللر وهي: ... 

 .3..."جرمي والنتيجة الجرميةالسلوك الالسببية: وهي الرابطة اليقينية بين 

ويؤسللس الفقه وفقه القضللاء لعدة نيريات في ع قة السللببية، وهي نيرية السللببية المباشللرة، والم ئمة 

أنه  وفي القانون نجدوتعادل الأسلللللباب، وهذا ما أكدته محكمة التمييز الأردنية، حيلا قضلللللت بأنه "...

اتجاه السلللللللللللببية -1: اتجاهات في السلللللللللللببية هي قد جرد الفقه والقضلللللللللللاء على اعتبار أن هناك ث ثة

 .4..."ه السببية المناسبة أو الم ئمةاتجا -3 .تعادل الأسباب-2.المباشرة

                                      
القاهرة  2439/2011الدائرة الثامنة منوب ، قرارها في ق ااااااية النيابة العامة رقم  –تخم محخمة منااات القاهرة .1

 32، منشااورات قانونية ، صاافحة  27/5/2012رة ، الصااادر بتاراخ للي حاارق القاه 1430/2011الجدادة رقم 

 عله الحخم .
 (.160.الدلتور م مون محمد سلامة ، مرمع سابق ، صفحة)2
بة 3 لدعوى رقم  –.تخم محخمة صاااااالح مزاء العق ية، قرارها في ا خة الردن تاراخ 1239/2010الممل ، الصاااااااادر ب

 الحخم.عله صورة  1، منشورات قسطاس، ص 25/4/2010
، منشااااااورات 24/8/2021، الصااااااادر بتاراخ 1278/2021.تخم محخمة التمييز الردنية، قرارها في الدعوى رقم 4

 عله الحخم. 14قسطاس، ص 

وفي مجا  تفصيص مفهو  لص من علاقة السببية المباحرة والملائمة وتعاد  السباب، فقد ألدت محخمة التمييز الردنية 

. اتجا  السببية المباحرة كومفادها أن 1عله اعتبار أن هناا  لاف اتجاهات في السببيةك  عله أنل  ... ومرى الفقل

لا اس   الجاني عن النتيجة التي تصلت إلا إذا لانت متصلة اتصالاً مباحراً بفعلل أو بعبارة أخرى اج  أن تخون 

امص تت ااااافر في إتداف نتيجة ما . تعاد  السااااباب كومقت ااااا  أن مميع العو2النتيجة قد تد ت من فعص الجاني. 

انب ي أن تعد متعادلة ومسؤولة وبالتالي عله قد  المساواة عن تدو ها فخص منها اعد حرطاً لحدو ها أي أن الجاني 

اساا   طبقاً لهذ  النأراة في النتيجة لاعتدائل مته لان هذا الاعتداء هو السااب  المحرا لعوامص أخرى مهما لانت 

. اتجا  3اسااا   عن هذ  النتيجة مته لان من المؤلد أنها ساااتحدف تته لو لم اقع الاعتداء . حااااذ  غير متوقعة ولا

السااببية المناساابة أو الملائمة كومفادها أن اساا   الجاني عن النتائج المحتملة أو الم لوفة لفعلل أي تلك التي تحصااص 
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نيرية السلللللللللللللللطة التقديرية للمحكمة  1960لسللللللللللللللنة  16قد تبنى قانون العقوبات الفلسللللللللللللللطيني رقم و 

لواقع االم ئمة أو تعادل الأسللباب، و بخصللو  الاخذ بع قة السللببية، سللواء كان السللببية المباشللرة أو 

أن النيرية الأقرب للتطبيق على  حالة جريمة التجمهر اير المشللللللروع والشللللللغب هي نيرية السللللللببية 

ال الجاني يس مفادها انالم ئمة، والتي فصلتها محكمة التمييز الأردنية بقولها بأن السببية الم ئمة " 

لو لم يكن و  ل موري تلك التي تحصلللل بحسلللب المجرد العادي لفعله ا المألوفةو عن النتائ  المحتملة 

جة الني حصللت للنتي او م ئماً  مناسلباً  وصلفها بانها مباشلرة او محققة لهذا الفعل ويعتبر الجاني سلبباً 

عن  صللللللللللرف النيربنه قد توقعها و أتنبت ببذاته في حصللللللللللولها ما دامت ظروف الحال  ا ا كان كافياً 

تكون قد توسلللللللللللللطت بين فعله والنتيجة النهائية سلللللللللللللواء كانت سلللللللللللللابقة لفعله او العوامل الاجنبية التي 

. وينبغي أن يقوم قاضي الموضوع ب ثبات توافر ع قة السببية بين فعل التجمهر 1"معاصرة ام لاحقة 

اير المشلللللروع أو الشلللللغب، وبين النتيجة التي تتضلللللمن تعري  المصللللللحة المحمية للخطر، في ظل 

تحقق جرائم أخرد اير جريمة التجمهر اير المشروع والشغب، كما لو ترتب على عدم انكار امكانية 

 فعل التجمهر اير المشروع أو الشغب جريمة قتل أو إيذاء أو حريق أو ايرها من الجرائم. 

وبعد أن بينا في هذا الفرع العناصللر الاسللاسللية المكونة للركن المادي للتجمهر اير المشللروع والشللغب 

انعقاد  حيثية هوالذي نبين في لمبحلا الثانيبينهما، ننتقل الى انتيجة والع قة السلللللللببية من السللللللللوك وال

 .ة عن التجمهر اير المشروع والشغبالمسؤولية الجزائي

                                      
لهذا الفعص واعتبر الجاني ساابباً مناسااباً بحساا  المجرى العادي ل مور ولو لم اخن وصاافها ب نها مباحاارة أو محققل 

أو ملائماً للنتيجة التي تصاااااالت إذا لان لافياً بذاتل في تصااااااولها ما دامت يروذ الحا  تنتهي ب نل قد توقعها 

بصاارذ النأر عن العوامص المنبية التي تخون قد توسااطت بين فعلل والنتيجة النهائية سااواء لانت سااابقة لفعلل أو 

، الصااااادر 714/2018تخم محخمة التمييز الردنية، قرارها في الدعوى رقم ... . أنأر فيك معاصاااارة أو لاتقة

 عله الحخم. 15-14، منشورات قسطاس، ص 24/4/2018بتاراخ 
، منشااااورات 28/10/2010، الصااااادر بتاراخ 1526/2010. تخم محخمة التمييز الردنية، قرارها في الدعوى رقم 1

 عله الحخم. 6قسطاس، ص 
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 ثنةائج  بوار ةق هر غار ال شرثع للالركن ال ع و  ال ب ث الاان : 

صور إلا في نهاية الع" الا انه لم يصب  ركناً من اركان الجريمة ،الركن المعنوي على الرام من أهمية 

 ففي القديم كان الجاني يعاقب على الفعل الضلللار الذي ارتكبه دون ادنى اهتمام ب تجاه ارادته، القديمة

لجرائم لالركن المعنوي  يقوم. 1"قيام المسللللللللللللؤولية الجنائيةغايات ل ،جنائي او بتوافر قصللللللللللللد إلى الفعل،

 صللدقلجنائي اير المقصللود، ويعرف العلى صللورتين اسللاسلليتين وهما القصللد الجنائي والخطأ اعموماً 

، أما 2نتيجةتحقيق ال هدفاه ارادته نحو ارتكاب السلللوك ببأنه علم الجاني بكافة مكونات الجريمة واتج

 .3لحذر التي يفرضها القانون بأنه اخ ل الجاني بواجبات الحيطة وا الخطأ فيعرف

ي ن يكون معاصلللللللللراً للركن الماد، أض "بوصلللللللللفه اتجاهاً ارادياً  ثماً معنوي بهذا الصلللللللللدد يفتر والركن ال

السلوك  حققت ، ف  ا توافر في لحية لاحقة علىالاجرامي الذي افضى الى النتيجة متمثً  في السلوك

 .4الجريمة " نعقادلاجرامي ف نه لا يكون كافياً لاا

  ة الةق هر غار ال شرثع ثالشغب ال طلب الأثل: اليصد الق ائ  ف  جري

وحول  بيعة الركن المعنوي في جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب، ف ن هذه الجريمة تعتبر من 

، ولا يمكن أن يتصللللللللللللللور انعقادها وفقاً للقانون بطريق الخطأ الجنائي اير 5قبيل الجرائم المقصللللللللللللللودة

                                      
القساااااام العا  )النأراة العامة للجرامة(،الطبعة الاوله ، دار الثقافة  –دلتور محمد صاااااابحي نجم ك قانون العقوبات .ال1

 (.245، صفحة)2000للنشر والتوزاع، عمان، 
-2017القساام العا  ، الطبعة الثانية ، دار النه ااة العربية، القاهرة ،  –.هدى تامد قشااقو: ك حاار  قانون العقوبات 2

 (.19صفحة )،ا 2018
 (.762القسم العا  ، مرمع سابق ، صفحة) –. محمود نجي  تسني ك حر  قانون العقوبات 3
 (.643القسم العا  ، مرمع سابق، صفحة) –.الدلتور اتمد فتحي سرور ك الوسي  في قانون العقوبات 4
المصري ، دار الخت  المصراة، . الدلتور بهاء تلمي ك ح   الملاع  واسالي  الموامهة في القانونين الانجليزي و5

 (.35، صفحة)2020القاهرة ، 
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لجرائم، ف ن  لك يقتضلللللللي أن يتم التعرف وحيلا إن الركن المعنوي اصلللللللب  مهماً في كل االمقصلللللللود. 

  .في جريمة التجمهر اير المشروع والشغبإشترا  توافر القصد الجنائي العام والخا  على 

 ف  جري ة الةق هر غار ال شرثع ثالشغباليصد الق ائ  العا   الأثل:الفرع 

على عنصلللللللرين أسلللللللاسللللللليين، وهما العلم والإرادة، وهذا ما أكدته محكمة التمييز يقوم القصلللللللد الجنائي 

"... وأما القصللللد الجرمي وقوامه عنصللللرا العلم والإرادة بحيلا يعلم الجاني الأردنية، حيلا قضللللت بأنه 

 بيعة الفعل الذي يُقدم عليه وأنه اير مشللروع وأن من شللأن هذا الفعل أن يؤدي إلى النتيجة الجرمية 

 .1تتجه إرادته إلى إتيان هذا الفعل و لى تحقيق هذه النتيجة الجرمية..."وأن 

، فما القانون  هوفقاً لما يحددناصللر المتطلبة بالجريمة الارادة والعلم الى العأن تتجه  وعليه ف نه يشللتر 

اصلللللللر ع العنجمي تتجه إليه الارادة يتعين ان يحيا به العلم اولًا ، مما يسلللللللتلزم أن ينصلللللللرف العلم الى

 الإرادة الى تحقيق جميع اركللانهللا، وبمعنى أخر، فحتى يمكن القول بللانصللللللللللللللراف 2القللانونيللة للجريمللة

عناصرها انها و يتطلب أن يحيا علم الجاني ايضاً بجميع ارك، ف ن  لك وعناصرها وشرو ها وظروفها

 .3وشرائطها وظروفها 

، وفي 4لاجرامية المكونة للنشلللللللللللا  الاجراميوبعد توافر العلم بكافة مكونات الجريمة، وتحديداً الواقعة ا

حالة التجمهر اير المشللللللللللروع والشللللللللللغب، ف ن الجاني ينبغي أن يكون عالماً بأنه يتجمع مع مجموعة 

                                      
، منشاااورات قساااطاس، 27/2/2022، الصاااادر بتاراخ 4239/2021.تخم محخمة التمييز الردنية، في الدعوى رقم 1

 عله الحخم. 10ص 
جرامة العامة للدراساااااة تحليلية في النأراة –القسااااام العا   –. الدلتور نأا  توفيق المجالي ك حااااار  قانون العقوبات 2

 (.327، صفحة)2010والمسؤولية الجزائية ، الطبعة الثالثة، دار الثقافة للنشر والتوزاع، عمان، 
سعيد ك حر  التخا  العامة في قانون العقوبات 3 شر  –.الدلتور لامص ال سة مقارنة ، الطبعة الثانية ، دار الثقافة للن درا

 (.245، صفحة )2011والتوزاع، 
 (.292القسم العا  )النأراة العامة للجرامة(، مرمع سابق، صفحة ) –محمد صبحي نجم ك قانون العقوبات . الدلتور 4
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اشلللللللخا  وفقاً للعدد الذي تطلبه القانون، من أجل تحقيق ااية مشلللللللتركة، أو ارتكاب جرم، بما يمس 

يتوقع حلللدوث النتيجلللة الجرميلللة، مع توقع الع قلللة  بلللالنيلللام العلللام في اللللدوللللة، وأن تتجللله ارادتللله، أو

، والحديلا هنا عن النتيجة المتمثلة في تكدير الأمن العام، أو النيام العام، والع قة السللللببية 1السللللببية

بين فعل التجمهر والنتيجة، تتمثل بعلم الجاني بأن من شللللأنه اشللللتراكه في التجمهر اير المشللللروع أن 

نيام العام، ومع  لك يذهب الجاني باتجاه إتمام نشا ه الاجرامي، على نحو يتم المساس بالأمن أو ال

يكون معه قد تحقق علمه بكافة مكونات الجريمة المادية، من فعل ونتيجة وع قة سللللللللللللللببية، واتجهت 

 ارادته نحو تحقيقها بشكل يوقعه تحت ميلة المسؤولية الجزائية.

 يكون الفاعل عالماً بنتائ  أفعاله بصورة يقينية ودقيقة أن -بأي حالٍ من الأحوال-ولكن  لك لا يعني 

شلللللللللللترك في تجمهر اير مشلللللللللللروع عالماً بأن  لك التجمهر قد زمة، فيكفي أن يكون المتهم الذي اوجا

يفضلللللي الى تعكير ل من العام والسلللللكينة العامة في المنطقة، أما الشلللللكل الذي يتخذه هذا التعكير أو 

ؤولية لمسللللللللللللا انعقادلأمور ف  حاجة الى إثباتها لكونها اير لازمة في المدد الذي سللللللللللللوف تتفاقم به ا

 شترك في التجمع اير السلمي. الجنائية في مواجهة من ا

ار وعلى ضللللوء الن  القانوني المشللللوتطبيقاً لما سللللبق، فقد قضللللت محكمة التمييز الأردنية بأنه "... 

هللذه  وفي ركنلله المعنوي: فللان: ... التللاليللة اليلله فللانلله يلزم لتحقق اركللان هللذه الجريمللة توافر الاركللان

الجريمة تقوم على القصد العام بعنصريه العلم والارادة اي العلم بان القانون يحير مثل هذا الاجتماع 

او التجمهر وارادة ارتكللاب هللذا الفعللل مع علم مرتكبلله التللام والاكيللد بممنوعيللة  لللك فقللد اكللدت بينللات 

ت ارتكاب المتهمين للتهمة المسللللللندة اليهم وحيلا ورد ضللللللمن البينات النيابة بصللللللورة يقينية جازمة ثبو 

                                      
دراسااااااة تحليلية في النأراة العامة للجرامة –القساااااام العا   –حاااااار  قانون العقوبات .الدلتور نأا  توفيق مجالي ك 1

 (.329والمسؤولية الجزائية، مرمع سابق، صفحة )
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م خ ل اجتملاعه -وثلانيلا::... بحلدود هلذه التهملة على النحو التلالي لإدانتهمبحق المتهمين ملا يكفي 

المسلللللللللللللليرات التي كانت تنطلق بمدينة الطفيلة مع العلم بان القانون يحير مثل هذه الاجتماعات ومع 

 .رادتهم الحرة الواعية الى التجمهر برفقة اشللخا  عددهم تجاوز السللبعة اشللخا  لك فقد انصللرفت ا

وقد ثبت للمحكمة  لك من خ ل اقرار المتهمين امام المحكمة ومن خ ل ظروف وم بسلللللللللللللللات هذه 

م م الامر الذي يقتضلللي ادانتهالقضلللية مما يجعل ان اركان وعناصلللر هذه التهمة قد جاءت ثابتة بحقه

 .1..."بها

وباسلللللللتقراء ن  المادتين  ةجد المحكم، فقد قضلللللللت محكمة جزاء الكرك بأنه "... ت ات السللللللليا وفي 

ركن لل بالإضللللللللللللللافة ةب توافر الاركان والعناصللللللللللللللر التاليمن قانون العقوبات انه يتطل 165/1و 164

لافعال االركن المعنوي والمتمثل بعلم المشللللللللللللللتكى عليه بان ... اع ه :ة القانوني المتمثل بن  الماد

فعال رام لايعاقب عليه القانون واتجاه ارادة المشتكى عليه الى القيام بتلك ا التي يقوم بها تشكل جرماً 

 .2.."قانونا. ةعلمة ان الافعال مجرم

ية ، وكانت المادتان الثانلما كان  لكوبنفس التوجه، فقد قضلللللللللت محكمة النق  المصلللللللللرية بأنه "... 

قد اشلللللللتر تا لتوافر أركان جريمة التجمهر  بشلللللللأن التجمهر 1914لسلللللللنة  10والثالثة من القانون رقم 

ثالثاً: وهو ثبوت علم المتجمهرين بالغرض من التجمهر وأن تنصلللللللرف نيتهم إلى تحقيق هذا ... أولًا: 

. وكذلك ما أكدت نفس المحكمة، حيلا قضللللللللللت بأنه المشللللللللللرع قد جعل "... 3..."تنفيذه الغرض حتي

                                      
، الصااااااااادر بتاااراخ 1038/2016الاادائرة الجزائيااة، قرارهااا في الاادعوى رقم  –التمييز الردنيااة .تخم محخمااة 1

 عله الحخم. 10-9، منشورات قسطاس، ص. 2/2/2017
، الصاااااااادر بتاااراخ 342/2021المملخااة الردنيااة، قرارهااا في الاادعوى رقم  –.تخم محخمااة صاااااالح مزاء الخرا 2

 الحخم. عله صورة 3، منشورات قسطاس، ص 6/3/2022
ية  –.تخم محخمة النقض المصااااااراة 3 نة ق اااااااائ ية، ساااااا لدائرة الجنائ تاراخ 9856، الطعن رقم 86ا ، الصاااااااادر ب

 ، منشورات محخمة النقض المصراة.4/11/2017
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العقوبللة هو العلم بللالغرض من التجمهر واتجللاه الإرادة إلى تحقيق هللذا معيللار المسللللللللللللللروليللة وتحمللل 

 .1.."الغرض.

روع هو ة التجمهر اير المشللللليموالجدير بالذكر بأن العلم المُعتبر لتحقق القصلللللد الجنائي العام في جر 

بالوقائع علم فالالعلم بالوقائع الجوهرية التي تدخل في البنيان القانوني لجريمة التجمهر والشللللللللللللللغب. 

الجوهرية يتطلب العلم بموضلللللللللللوع الحق المعتدد عليه ب عتبار ان علة التجريم تتمثل بصلللللللللللورة حماية 

الحق المعتدد عليه. ف  بد أن يكون الجاني عالماً أنه يتجمهر في مكان عام وان  لك التجمهر يمثل 

رة مل العلم على خطو لإرادة السللللللللطات العامة ورابتها بف  التجمهر. كما لابد أن يشلللللللت اروتحدٍ صللللللل

الجاني عالماً بان الإسلللللللتمرار في التجمهر من شلللللللانه ان يعرض  الفعل المجرم، بمعنى  خر أن يكون 

 حالة السلم الأهلي والأمن العام للخطر. 

كما يتضللللللللللللللمن العلم ان يكون مقترف الفعل الآثم يعلم بمكان وزمان وقوع القعل. فالجاني يدرك على 

تجمع السللللمي قد إنتهت بعد السلللاعة السلللابعة مسلللاءاً، وان الإسلللتمرار في سلللبيل المثال بان رخصلللة ال

 التجمهر من شانه أن يجعل  لك الفعل ينتقل الى مربع التجريم بعد أن كان قابعاً في مربع الإباحة. 

للمكان الذي  -على سللللللللللللللبيل المثال-كما وجب ان يكون الجاني عالماً بأن مكان التجمهر هو مغاير 

لطات العامة في وثيقة الترخي  للتجمع السللللللللمي. ف ن كان الترخي  يشلللللللتمل على أشلللللللارت له السللللللل

منطقة الشلللللللمالية للمدينة دون الحصلللللللول لالمنطقة الجنوبية من المدينة، وبدأت المسللللللليرة بالتوجه الى ا

على موافقة مسلللللللبقة من الجهات المختصلللللللة، ف ن  لك يشلللللللكل جريمة حال معرفة الجاني بانه يختر  

                                      
، الصاااااااادر بتاراخ 25117، الطعن رقم 88الدائرة الجنائية، ساااااانة ق اااااااائية  –.تخم محخمة النقض المصااااااراة 1

 النقض المصراة.، منشورات محخمة 27/7/2019
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تارة لمكان التجمع السللللللللللمي. وأخيراً وجب التنويه الى أنه لابد ان يشلللللللللمل العلم الآثم بما المنطقة المخ

 . 1يمكن أن يُنتجه الفعل الآثم من ضرر على المصلحة التي يحاول المشرع إحا تها بالحماية الجزائية

 الخاص ف  جري ة الةق هر غار ال شرثع ثالشغبالق ائ  اليصد الاان : الفرع 

العلة التي تحمل الفاعل على الخا ، أو ما يسللللللمى بالباعلا أو الدافع، بأنه " يعرف القصللللللد

، وهذا ما تؤكده محكمة التمييز الأردنية، حيلا قضلللللللللللللللت 2"الفعل، أو الغاية القصللللللللللللللود التي يتوخاها

 ."...القصللللد الخا  بأن يكون للفاعل دافع وااية من ارتكاب الجرم كما أشللللرنا إلى  لكالمحكمة بأنه

( من قللانون العقوبللات هو العلللة التي تحمللل الفللاعللل على الفعللل أو 67حيلللا أن الللدافع وفقللاً لمللادة )

الغاية القصللللللود التي يتوخاها ولا يكون هذا الدافع عنصللللللراً من عناصللللللر التجريم إلا في الأحوال التي 

 .3يعينها القانون..."

مة المنصللللللللللللللو  عليها في قانون وتعتبر جريمة التجمهر اير المشللللللللللللللروع والشللللللللللللللغب، وتحديداً الجري

، من قبيل الجرائم التي تتطلب قصلللداً خاصلللاً، حيلا أكدت بداية جزاء 1960لسلللنة  16العقوبات رقم 

مشروع فان هذا النوع من التجمهر يتطلب قصد خا  لدد الاير اما التجمهر  عجلون على أنه "...

 لتأثيراعطيل او تنفيذ القوانين او الفاعل وهو الغرض الغير المشللللللللللللللروع اما بارتكاب جريمة او منع ت

 .4"...على السلطات في اعمالها

                                      
 .2018عودة، الموساااوي، مرامة إساااتهداذ إ ارةى الحرب الهلية عبر الإعلا ك دراساااة مقارنة. المنهص، مصااار.  1 

 (. 218صمحة )
 .1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 67/1.المادة )2
، منشاااورات قساااطاس، 16/2/2202، الصاااادر بتاراخ 4194/2021.تخم محخمة التمييز الردنية، في الدعوى رقم 3

 عله الحخم. 42ص 
، 26/6/2016، الصااااااادر بتاراخ 151/2015المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –.تخم بدااة مزاء عجلون 4

 عله صورة الحخم. 3منشورات قسطاس، ص 
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لسللللللللللللللنة  16من قانون العقوبات الأردني رقم  164وبنفس التوجه، وتحديداً بمناسللللللللللللللبة تطبيق المادة 

"... ومن تدقيق النصلللللللللللللين نجد أن المشلللللللللللللرع قد التمييز الأردنية على أن ، فقد أكدت محكمة 1960

التجمهر، بمعنى أن يكونوا قد تجمعوا وتجمهروا بناء على اتفا  مسللبق اشللتر  توافر قصللد خا  في 

 .1لتحقيق ااية أو ارض متفق عليه من شأنه الاخ ل بالأمن العام ورعب ل هالي..."

داخلية عسلليرة لا من قبيل المسللائلاما فيما يتعلق ب ثبات القصللد الجنائي الخا ، فتعتبر هذه المسللألة 

 ل اليروف والم بسلللللات التي من خ أي يكون متاح يمكن ى القصلللللدالاسلللللتدلال علإلا أن ، 2الاثبات

 لك نجد  وفي"...  محكمة التمييز الاردنية بأن قضلللللت فقد وتطبيقاً لذلك جرامية،الواقعة الا تصلللللاحب

أن مسلللألة توافر القصلللد الجرمي بعنصلللريه العلم والإرادة هي أيضلللاً من مسلللائل الواقع التي تسلللتقل بها 

الموضللللوع وتخضللللع لتقديرها وهي ليسللللت حالة مادية و نما تسللللتخلصللللها محكمة الموضللللوع من  محكمة

 "القصللد الجرمي، وهذا ما تؤكده كذلك محكمة النق  الفلسللطينية بأن 3سللائر البينات المقدمة فيها..."

 هو ارادة ارتكاب الجريمة وهو أمر داخلي يبطنه الجاني ويضللللللمره في نفسلللللله ولا يمكن معرفته الا من

مياهر خارجية تكشلللللف عن قصلللللد الجاني وتيهره وهي مسلللللألة موضلللللوعية بحته لقاضلللللي الموضللللوع 

 .4تقديرها"

وينطبق ما سللبق  كره على جريمة التجمهر اير المشللروع والشللغب، حيلا يتم الاسللتدلال على القصللد 

النيابة  يالجنائي فيها من خ ل الم بسات واليروف المحيطة بالجريمة، وتقوم بذلك سلطة الاتهام؛ أ

                                      
شااااااورات ، من14/6/2009، الصاااااااادر بتاراخ 596/2009.تخم محخمة التمييز الردنية، قرارها في الدعوى رقم 1

 عله الحخم. 5قسطاس الحقوقية، ص. 
 (.201القسم العا  ، مرمع سابق ، صفحة ) –.هدى تامد قشقو: ك حر  قانون العقوبات 2
، منشااااورات قسااااطاس، 25/1/2022، الصااااادر بتاراخ 4078/2021.تخم محخمة التمييز الردنية، في الدعوى رقم3

 عله الحخم. 10ص 
 .1/7/2019والصادر بتاراخ  265/2019في الطعن الجزائي رقم .قرار محخمة النقض الفلسطينية 4
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"... إن عبء إثبات القصللللد الجرمي العامة، وهذا ما أكدته محكمة التمييز الأردنية، حيلا قضللللت بأن

بعنصريه العلم والإرادة يقع على عاتق النيابة العامة، وعلى ضوء  لك أن عدم قيام النيابة العامة من 

 1التثبت من القصد الجرمي تعد بيناتها قاصرة وعاجزة عن الإثبات..."

، ف ن 2مرةالمسلللتوحيلا أن جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب تعد من قبيل الجرائم الوقتية وليس 

هذا يعني بأنه ينبغي توافر القصلللد الجنائي وقت اقتراف الفعل في الجريمة، والمقصلللود بالفعل هنا هو 

 .فعل التجمهر، أو فعل الشعب، وفقاً لما ن  عليه العقوبات المعمول به في الدولة

ومن ضلللللللللللللمنها الدعود الجزائية  ،ويتوجب على قاضلللللللللللللي الموضلللللللللللللوع عند نيره في الدعاوي الجزائية

أن يثبت في حكمه توافر الركن  ،للجانيوالشلللللللغب مشلللللللروع التجمهر اير الالخاصلللللللة ب سلللللللناد جريمة 

افر القصللللللللللللللد الجنائي موضللللللللللللللوع  قامة الدليل على تو بوجوباً ، على اعتبار المحكمة ملزمة "3المعنوي 

 على تهمالمفي التدليل على  لك القصللللد مح  سللللرد للسلللللوك المنسللللوب الى  ا، دون ان يكيفهالاتهام

، وعلى  لك، فقد 4 بيعة القصللللللللللللللد تأبى أن يفترض وجوده حيلا لا يثبت فعً  هذا الوجود"اعتبار أن 

حدود سللللللللطتها التقديرية قد  يوكانت محكمة الموضلللللللوع فقضلللللللت محكمة النق  المصلللللللرية بأنه "...

                                      
، منشاااورات قساااطاس، 14/2/2013، الصاااادر بتاراخ 2270/2012.تخم محخمة التمييز الردنية، في الدعوى رقم 1

 عله الحخم. 4ص 
ائية ،سنة ائرة الجنالد –. للمزاد تو  التمييز بين الجرائم الوقتية والمستمرة انأر في ك تخم محخمة النقض المصراة 2

 10، منشورات محخمة النقض المصراة ، صفحة 12/5/2013الصادر بتاراخ  12808الطعن رقم  82ق ائية 

مذلورة عله أن  ...ولان من المقرر أن الفيصاااااااص في التمييز بين الجرامة  عله الحخم، تيص تؤلد المحخمة ال

خون للجرامة لما عرفل القانون، ساااااواء الان هذا الفعص والوقتية والجرامة المساااااتمرة هو طبيعة الفعص المادي الم

ااجابيا او ساااالبيا ارتخاباً او ترلا، فإذا لانت الجرامة تتم وتنتهي بمجرد اتيان الفعص لانت وقتية، اما اذا اسااااتمرت 

ص خهو تدالحالة الجنائية فترة من الزمن فتخون الجرامة مسااااااتمرة طوا  هذ  الفترة والعبرة في الاسااااااتمرار هنا 

إرادة الجاني في الفعص المعاق  عليل تدخلاً متتابعاً متجدداً ولا عبرة بالزمن الذي اساااااابق هذا العمص في التهيؤ 

 لارتخابل والاستعداد لمقارفتل أو بالزمن الذي تستمر ا ار  الجنائية في اعقابل ... 
، الصااااااادر بتاراخ  11262رقم ، الطعن 79الدائرة الجنائية ، ساااااانة ق ااااااائية  –.تخم محخمة النقض المصااااااراة 3

 عله الحخم . 6، تخم غير منشور، ص  17/9/2011
، 1997. الدلتور رمسيا بهنا  ك النأراة العامة للقانون الجنائي ، الطبعة الثالثة ، منش ة دار المعارذ بالإسخندراة، 4

 (.924صفحة)
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لصللت إلى عدم قيام الدليل على توافر قصللد التجمهر لدد المطعون ضللدهم الثمانية الأول إ  أثبتت خ

ارض اير مشللروع وعللته بأدلة سللائغة ومن ثم ف  يكون  يوجودهم بمكان الحادث لم يحصللل لأ أن

دو أن هذا الشلللللأن لا يع يف ن ما يثار ف يمعتقدها وبالتال ينين بعد  لك أن يصلللللادرا المحكمة فللطاع

 .1.."يكون جدلا موضوعيا.

قل لنبين ، ننتجمهر اير المشللللللللللروع والشللللللللللغبوبعد أن بينا في هذا الفرع الركن المعنوي في جريمة الت

 حيثية المساهمة الجنائية في التجمهر اير المشروع والشغب في الفرع الثاني.

غار ف  الةق هر إنأـــــــ اب ال أـــــــ ثل ة الق ائ ة عل  ال أـــــــاه ان ال طلب الاان : 

 ال شرثع ثالشغب

حيلا إن موضلللللللللوع دراسلللللللللتنا يتعلق بجريمة التجمهر اير المشلللللللللروع والشلللللللللغب، وبالنير لطبيعة هذه 

الجريمة، ف ن  لك يقتضللللي منا دراسللللة الفاعل بالاشللللتراك في جريمة التجمهر اير المشللللروع والشللللغب 

 )أ(، والتحري  على الجريمة المذكورة )ب(، وكذلك التدخل في الجريمة ) (.

                                      
، 15/5/1972، الصادر بتاراخ 338طعن رقم ، ال42الدائرة الجنائية، سنة ق ائية  –. تخم محخمة النقض المصراة 1

 منشورات محخمة النقض المصراة.
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 الفاعل دالاهةراك ف  جري ة الةق هر غار ال شرثع ثالشغبلفرع الأثل: ا

تقوم فكرة المسلللاهمة الجنائية على قاعدة مفادها تعدد الجناة الذين سلللولت لهم انفسلللهم ارتكاب 

كل  يقوم حيلاب ،وعليه تكون تلك الجريمة ثمرة نشلللللللا هم الآثم مجتمعين ونتا  تعاونهم ،نفس الجريمة

 . 1ارادته الإجرامية، في ظل انعقاد المادي واحد منهم بدوره

، وهذا التعدد قد يكون 2وعليه ف ن المسللللللللللللاهمة الجنائية تتعلق بتعدد المشللللللللللللاركين في الجريمة

اختياري، أو اجباري لغايات تحقق اركان الجريمة، كما هو في حالة التجمهر اير المشروع والشغب، 

تعدد  مفترضاً في الجريمة المذكورة، ومفاد هذا الشر  حيلا تفترض التشريعات العقابية المقارنة شر اً 

 المشاركين أو الجناة في الجريمة.

الفاعل الاصلي فيعرف المعمول به في فلسطين،  1960( لسنة 16قانون العقوبات رقم )أما 

للجريمة بأنه " هو من أبرز الى حيز الوجود العناصلللللللللللر التي تؤلف الجريمة أو سلللللللللللاهم مباشلللللللللللرة في 

إ ا ارتكب عدة أشللللللللللللللخا  متحدين جناية أو جنحة، أو كانت أما الشللللللللللللللريك فيعرفه بأنه " .3" تنفيذها

الجناية أو الجنحة تتكون من عدة أفعال فأتى كل واحد منهم فعً  أو أكثر من الأفعال المكونة لها 

                                      
. وبهذا الصاااااادد اج  التمييز بين تعدد الجناة وتعدد الجرائم ، فإذا لان الجاني واتد فلا قيا  للمساااااااهمة الجنائية ولو 1

اذا تعدد الجناة وتعددت تعددت مرائمل وانما تعد تالتل تعدد في الجرائم وهي متميزة عن المساااااااهمة الجنائية و

مرائمهم بحيص لان لص واتد منهم مرتخباً عله تدة مرامة مستقلة فليست هذ  الحالة بدورها مساهمة منائية ولو 

 ارتخبت هذ  الجرائم في مخان واتد او في وقت واتد أو صدرت عن باعص واتد .

لنأراة العامة للجرامة والنأراة العامة للعقوبة ا –القسم العا   –الدلتور محمود نجي  تسني ك حر  قانون العقوبات 

 (.461والتدبير الاتترازي، مرمع سابق، صفحة)
 (.763. الدلتور رمسيا بهنا  ك النأراة العامة للقانون الجنائي، مرمع سابق،صفحة )2
 .1960لسنة  16( من قانون العقوبات الاردني رقم 75.المادة )3



146 
 

و لك بقصللللللللللد حصللللللللللول تلك الجناية أو الجنحة اعتبروا جميعهم شللللللللللركاء فيها وعوقب كل واحد منهم 

 .1"بالعقوبة المعينة لها في القانون، كما لو كان فاعً  مستقً  لها

حده أو من يرتكبها و  اولًا: للجريمة:"يعد فاعً  أما قانون العقوبات المصللللري، فين  على أن 

عمً  من  يللدخللل في ارتكللابهللا إ ا كللانللت تتكون من جملللة اعمللال فيللأتي عمللداً  ن: مثللانيللاً  .مع ايره

 .2"... الاعمال المكونة لها

أن ، نجد بريمة التجمهر اير المشللللللللروع والشللللللللغبوبتطبيق النصللللللللو  سللللللللالفة الذكر على ج

ن م للجريمة المذكورة؛ كاب عناصلللللللللللر الركن الماديالفاعل في تلك الجريمة هو كل من يقدم على ارت

، والحديلا هنا 4لمحمية للخطر، على نحو يؤدي إلى تعري  المصلحة ا3سلوك ونتيجة وع قة سببية

في جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب عن مصللللحة حماية الامن العام والنيام العام في الدولة. 

وتجدر الإشللارة هنا إلى أن المشللاركين في جريمة التجمهر اير المشللروع، باعتبارها من جرائم الفاعل 

نون العقوبات المصلللللللللري، ومشلللللللللروع قانون المتعدد، يعتبر كل منهم فاعل للجريمة وفقاً لنصلللللللللو  قا

، 1960لسلللللللللنة  16العقوبات الفلسلللللللللطيني، وفاعل بالاشلللللللللتراك، وفقاً لنصلللللللللو  قانون العقوبات رقم 

 ( من القانون المذكور.76و75وتحديداً المادتين )

وتطبيقاً لحالة الفاعل الأصلللللللللللللي أو الفاعل بالاشللللللللللللتراك في جريمة التجمهر اير المشللللللللللللروع 

منا  العقاب على التجمهر وشللللللر  تضللللللامن محكمة النق  المصللللللرية بأن"...والشللللللغب، فقد قضللللللت 

وأن  تقع تنفيذاً للغرض منه هو ثبوت علمهم بهذا الغرض، يالمتجمهرين في المسرولية عن الجرائم الت

                                      
 .1960لسنة  16الاردني رقم  ( من قانون العقوبات76.المادة )1
 وتعدالاتل. 1937لسنة  58( من قانون العقوبات المصري رقم 39.المادة )2
 (.321دراسة مقارنة،مرمع سابق، صفحة ) –لامص السعيد ك حر  التخا  العامة في قانون العقوبات الدلتور . 3
 (.534الجزء الثالص ، مرمع سابق ،صفحة ) –القسم العا   –. الدلتور م مون محمد سلامل ك قانون العقوبات 4
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 يتكون نية الاعتداء قد جمعتهم وظلت تصلللاحبهم حتى نفذوا ارضلللهم المذكور، وأن تكون الجرائم الت

من  بيعة واحدة ولم تكن جرائم اسللللللللتقل بها أحد المتجمهرين  ينتيجة نشللللللللا  إجرام ارتكبت قد وقعت

 .1..."ل مور، وقد وقعت جميعها حال التجمهر يلحسابه دون أن يؤدد إليها السير العاد

 الة ريض عل  جري ة الةق هر غار ال شرثع ثالشغبالفرع الاان : 

اعتبر مشلللروع قانون العقوبات الفلسلللطيني المحرض على الجريمة بمثابة شلللريك في ارتكابها، 

على ارتكللاب الفعللل المكون حرض ايره  كللل من :مللة" يعللد شللللللللللللللريكللاً في الجريحيلللا ن  على أنلله 

 .2على هذا التحري  " ، إ ا كان هذا الفعل قد وقع بناءً للجريمة

كل  :" يعد شللللللللريك في الجريمة المصللللللللري على أن وبنفس التوجه، فقد ن  قانون العقوبات 

 .3عل قد وقع بناء على هذا التحري "من حرض على ارتكاب الفعل المكون للجريمة إ ا كان هذا الف

من حمل ايره  ..."، فقد عرف المحرض بأنه كل1960لسللللللللللللللنة  16أما قانون العقوبات رقم 

دسيسة أو و بالتأثير عليه بالتهديد أو بالحيلة والعلى ارتكاب جريمة ب عطائه نقوداً أو بتقديم هدية له أ

 .4"ب ساءة الاستعمال في حكم الوظيفةبصرف النقود أو 

وقد عرفت محكمة التمييز الأردنية المحرض، وبينت أركان التحري ، وتحديداً الركن المادي 

وبالرجوع إلى الفقه الجزائي تجد محكمتنا أنه عرف المحرض على "... والمعنوي، حيلا قضللللللللللت بأنه 

أنه من يبلا الفكرة الإجرامية لدد شللللللللللللللخ  ثاني بحيلا يتخلف في  هنه فكرة الجريمة وأن المحرض 

                                      
، الصاااااااادر بتاراخ 25117، الطعن رقم 88الدائرة الجنائية، ساااااانة ق اااااااائية  –.تخم محخمة النقض المصااااااراة 1

 ، منشورات محخمة النقض المصراة.27/7/2019
 ( من مشروا قانون العقوبات الفلسطيني .51/1. المادة )2
 المصري .( من قانون العقوبات 40. المادة )3
 ( من قانون العقوبات الاردني .80/1. المادة )4
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كما تجد .هو صللللللاحب الفكرة في ارتكاب الجريمة فهو إ ن خالفها والمحرك لأسللللللبابها في نفس الجاني

وقوامه عنصللران هما نشللا   ،الركن المادي للتحري  -1 : نين همامحكمتنا أن التحري  يتطلب رك

فالنشللللا  الذي .من شللللأنه خلق التصللللميم على الجريمة وجريمة معينة يتمثل فيها موضللللوع هذا النشللللا 

يصلللللللللدر عن المحرض هو كل عمل إيجابي يتجه إلى التأثير على تفكير شلللللللللخ   خر وحكمه على 

الركن المعنوي للتحري  ويتخللللذ الركن المعنوي  -2.الأمور ب يللللة خلق التصللللللللللللللميم الجرمي لللللديلللله

 .1"...ى تنفيذ الجريمة عن  ريق شخ   خرللتحري  صورة القصد المتجه إل

وتعتبر مسللللللللللللللؤولية المحرض اير مسللللللللللللللتقلة عن مسللللللللللللللؤولية القائم بالتحري  وفقاً للقانون 

الفلسلللطيني، ف  بد أن يقوم المحرض بالفعل أو يشلللرع به حتى تقوم مسلللؤولية القائم بالتحري ، و لك 

على خ ف القوانين المقارنة، التي تعتبر مسلللللللؤولية القائم بالتحري  عن مسلللللللؤولية المحرض، ولذلك 

يلا حالمشرع الفلسطيني الى تبني مبدأ استق لية المسؤولية كما هو الحال في التشريع الأردني،  ندعو

ب. ان تبعة ... - 1، المطبق في الأردن، على أن "1960لسللللللللللللللنلة  16ين  قلانون العقوبلات رقم 

 . وتطبيقاً لذلك، فقد قضللللللت بداية الرمثا2"تبعة المحرض على ارتكاب الجريمة المحرض مسللللللتقلة عن

نجد ان المشلللرع وفي الفصلللل الثاني من الباب الرابع من قانون العقوبات بصلللفتها الاسلللترنافية بأنه"... 

ا  جعل  80وحينما عرف المحرض فقد ن  على مسلللؤوليته في البند ب من الفقرة الاولى من المادة 

 . 3..."تبعة المحرض على ارتكاب الجريمة تبعة المحرض مستقلة عن

                                      
لدعوى رقم 1 ية، قرارها في ا تاراخ 381/2018.تخم محخمة التمييز الردن ، منشااااااورات 2/4/2018، الصاااااااادر ب

 عله الحخم.  9قسطاس، ص
 المعد  المطبق في الردن. 1960لسنة  16/ب( من قانون العقوبات رقم 80/1.المادة )2
، الصاااااادر 708/2021المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –محخمة بدااة الرمثا بصااااافتها الاساااااتئنافية .تخم 3

 عله صورة الحخم. 1، منشورات قسطاس، ص. 26/12/2021بتاراخ 



149 
 

وهذا ايضللللللللاً ما أكدته محكمة صللللللللل  جزاء دير ع ، وتحديداً بمناسللللللللبة جريمة التجمهر اير 

رض عن تبعية المح ةوحيلا ان تبعية التحري  مسللللللتقلالمشللللللروع والشللللللغب، حيلا قضللللللت  بأنه "... 

على ارتكاب جريمة، حيلا لا يشللللللللللللللتر  ان يتم التجمهر حتى تقوم مسللللللللللللللؤولية التحري  على فعل 

نه تحققت بحقه كافة أركان وعناصلللللللللر الجرائم المسلللللللللندة إليه مما يسلللللللللتوجب معه التجمهر مما يعني أ

 .1.."ادانته عن الجرم المسند اليه.

وتنطبق أحكام التحري  على جريمة التجمهر اير المشللللللللللروع والشللللللللللغب، حيلا ين  قانون 

لنا ع سواء بخطب تلقى سل يللللللللل  مباشر على التجمهر اير المل تحر "ك العقوبات الجزائري على أن

أو بكتابات أو مطبوعات تعللق أو توزع يعاقب عليه بالحبس من شهرين إلى سنة إ ا نت  عنه حدوث 

دينار أو  5.000 إلى 2.000 أثره وتكون العقوبللللة الحبس من شهر واحد إلى ستة أشهر وبغرامة من

مهر المسل  جل تحري  مباشر بنفلللس الوسائل على الت. كب حدد هاتين العقوبتين في الحالة العكسية

من  وتكون العقوبة الحبس، يعاقب عليه بالحبس من سللللنة إلى خمس سللللنوات إ ا نت  عنه حدوث أثره

العقوبتين في الحالة دينار أو ب حدد هاتين  10.000 إلى 2.000 ث ثة أشللهر إلى سللنة وبغرامة من

 .2ة"العكسي

وي حظ المتفح  للن  السللللللابق، أنه قد شللللللمل التحري  المباشللللللر على تجمهر مسللللللل  أو 

ي  على حالة التحر  –ضمن نصو  التجمهر –اير مسل ، أما قانون العقوبات الفرنسي فقد ن  

إما  كون يمسل ، والذي  تجمهرالمباشر ل تحري ال" على التجمهر المسل ، حيلا نجده ين  على أن

                                      
، 14/6/2021، الصااادر بتاراخ 424/2021المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –.تخم صاالح مزاء دار علا 1

 عله صورة الحخم. 2ت قسطاس، ص منشورا
 وتعدالاتل. 1966لسنة  156-66( من قانون العقوبات الجزائري رقم100. المادة )2
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قل ن، أو بأي وسلليلة أخرد ليق الكتابة المعروضللة أو الموزعة، أو عن  ر ب العامةأو الخط هتافاتبال

نت  ي ايورو وعندم 15000لمدة عام وارامة قدرها  حبسالكتابة أو الك م أو الصورة، يعاقب عليه بال

 .1"ألف يورو 100وارامة قدرها  حبسأثره، تزيد العقوبة إلى سبع سنوات  التحري 

ن  المذكور أع ه، أنه يقوم على أركان وعناصر وهي: التحري  بأي ي حظ المتفح  للو 

وسيلة من الوسائل المذكورة في المادة أع ه، بخصو  تجمهر مسل ، و لك تبعاً لخطورته، وقد فر  

التشلللللللللللريع الفرنسلللللللللللي من حيلا العقوبة بين حالة تحقق الجريمة نتا  التحري  أو عدم تحققها، حيلا 

حقق جريمة التجمهر المسلللللل  بناءً على التحري ، وقد تطلب المشلللللرع أيضلللللاً الظ العقوبة في حالة ت

الركن المعنوي، المتمثل بالقصلللللللللللللللد الجنائي لدد المحرض من أجل حلا الجاني على ارتكاب جريمة 

التجمهر المسللللللللللللللل ، وتطبيقاً للركن المادي والمعنوي في جريمة التحري  على تجمهر مسللللللللللللللل ، فقد 

بتهمة  xتم اتهام السيد 2001أاسطس /  ب  29ريخ بتا "... أنهة بأنه قضت محكمة النق  الفرنسي

من ممارسللة سللنوات  3 منع لمدةأشللهر و  10لمدة  حبسكم عليه بالحو ، مسللل  تجمهرالتحري  على 

لملف الموجز، وبالنير في  لب النق  المسللللللتند إلى الا  ع على ا وبعد والأسللللللرية الحقو  المدنية

محكمة  تمكنبيانات الحكم قيد الاسللللللللللللللترناف  أن ... نجدمن قانون العقوبات 6-431 مخالفة المادة

 رج  ع ع اصــــــ أرتناق  أو  ير، دون تقصللللللللللبينتبأن محكمة الاسللللللللللترناف قد  الاقتناعالنق  من 

 .2..". بارتكابها امذنبً قد تحققت، مما يجعل المتهم  ع ويةال اا ة ثال القري ة؛ 

                                      
1 . Article (431/6) du Code penal français, Modifié par Ordonnance n°2000-916 du 19 

septembre 2000 - art. 3 (V) JORF 22 septembre 2000 envigueur le 1er janvier 2002. 
2.Décision de la Cour de cassation, Chambrecriminelle, Du 4 avril 2002, N° de pourvoi: 

01-87.442, Inédit, Disponibleen : https://www.legifrance.gouv.fr/ 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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تجمهر مسللللللل  بمجرد القيام بفعل التحري ، مع انعقاد الركن وتتحقق جريمة التحري  على 

المعنوي، في ظل استعمال أي من الوسائل المحددة في القانون للتحري ، شريطة أن يكون التجمهر 

 أنه لا يهم كثيرًا أن"...مسللللللللللحاً، وهذا ما قضلللللللللت به محكمة النق  الفرنسلللللللللية، حيلا أكدت على أنه

 رتب على خطابهبينما ت ،عدم اسللللللللللللللتخدام العنف ضللللللللللللللد الناس رينجمه لب بعد  لك من المت تهمالم

ر على المباشلل تحري أن جريمة ال... و ر بالمركبات والشللركاتولا سلليما الإضللرا الواقع... الأثر الاول

رض بشللللللللللكل مباشلللللللللر مرتكبها قد ح يكون  ، أنانعقادهاتفترض مسللللللللللبقًا، من أجل  ...مسللللللللللل  تجمهر

 .1"...مع أو لاستخدام الأسلحة جمهرأشخاصًا على الت

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع المصري يعتبر جريمة التحري  على التجمهر اير المشروع 

من قبيل المسللللللللاهمة الاصلللللللللية في الجريمة، وليس المسللللللللاهمة التبعية، وهذا ما أكدته محكمة النق  

 حققت بصللللللري  ن  المادةوكانت مسللللللرولية الطاعن الجنائية قد تالمصللللللرية، حيلا قضللللللت بأنه "... 

ومن  ،ارتكبت فيه الجرائم محل الواقعة التجمهر الذي ي الرابعة من قانون التجمهر باعتباره من مدبر 

ثم فهو مسلللللللللرول جنائياً عن كل فعل يرتكبه أي شلللللللللخ  من هؤلاء الأشلللللللللخا  في سلللللللللبيل الغرض 

 .2..."ولو لم يكون حاضراً في التجمهر ،التجمهر المقصود من

ه، وبشللللللللللللللكلللل أكثر وضللللللللللللللوحلللاً، فقلللد أكلللدت محكملللة النق  المصللللللللللللللريلللة على وبنفس التوجللل

، هو مرحلة من مراحل الإعداد والتدبير له، ويدخل ضللللللللللللللمن الأفعال التحري  على التجمهرأن"...

جمهر كل لت المادية المكونة للجريمة المعاقب عليها في ن  المادة الرابعة المار بيانها، فيعد مدبراً 

                                      
1.Décision de la Cour de cassation, Chambrecriminelle, Du 28 juin 1995, N° de pourvoi: 

94-85.967, Inédit, Disponibleen : https://www.legifrance.gouv.fr/ 
ية  –.تخم محخمة النقض المصااااااراة 2 نة ق اااااااائ ية، ساااااا لدائرة الجنائ تاراخ 9048، الطعن رقم 88ا ، الصاااااااادر ب

 ، منشورات محخمة النقض المصراة.26/12/2020

https://www.legifrance.gouv.fr/
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الشلللارع يعاقب على هذا النوع من التحري  في  اته باعتبار أن المسلللاهمة منْ ثبت تحريضللله عليه. و 

ك ، فيجري على  لمة أصلللللللللللللية في جريمة تدبير التجمهرفي الأفعال المادية المكونة له، هي مسللللللللللللاه

من قانون العقوبات، دون أحكام الاشللللللللللللللتراك في الجرائم الواردة في ن   39التحري  أحكام المادة 

 .1.." ات القانون. من 41، 40المادتين 

، أن يقع التحري  على التجمهر 1960لسنة  16ويشتر  وفقاً لقانون العقوبات الأردني رقم 

اير المشلللروع والشلللغب، ب حدد الوسلللائل المحددة في القانون لغايات تحقق التحري ، وهذا ما أكدته 

لى ان التحري  يقوم عوعليه فان المسلللللللللتفاد من هذا الن  بداية جزاء اربد، حيلا قضلللللللللت بأنه "... 

 .: وقوامه النشلللا  الذي يصلللدر من المحرض والموضلللوع الذي ينصلللب عليهالركن المادي -1: ركنين

وحيلا ان المشرع . الركن المعنوي : وهو القصد المتجه الى تنفيذ الجريمة عن  ريق شخ  اخر-2

دده على وسلللللللائل مح قد حدد الوسلللللللائل التي يجب ان يقع فيها التحري  حتى يكون معاقبا عليه وهي

ير على ارادة كب تأثيرسللللبيل الحصللللر بحيلا قصللللرها المشللللرع على الحالات التي تكون للوسللللائل فيها 

/أ 80/1وحيلا لم يثبت ان الينينين قد اسلللتخدما أي من الوسلللائل المحددة في المادة . الفاعل وحريته

 لتأثيراعلى الفاعل بالتهديد او  رالتأثيالفاعل نقود او هدية او  ب عطاءمن قانون العقوبات والمتمثلة 

مر الذي ، الاالاسلللللتعمال في حكم الوظيفة ب سلللللاءةعلى الفاعل بالحيلة او الخداع باسلللللتغ ل النفو  او 

 .2"...همالمسند اليينبي عليه عدم مساءلة الينينين عن جرم التحري  على التجمهر اير المشروع ا

                                      
، 26/6/2018، الصادر بتاراخ 5827، الطعن رقم 87الدائرة الجنائية، سنة ق ائية –.تخم محخمة النقض المصراة 1

 منشورات محخمة النقض المصراة.
، 22/6/2021، الصااااااادر بتاراخ 2139/2020المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –.تخم بدااة مزاء اربد 2

 عله صورة الحخم. 3منشورات قسطاس، ص 

ولذلك ما ق اات بل محخمة صاالح مزاء عمان، تيص ألدت عله أنل ...تجد المحخمة انل قد صاادر عن المشااتخه عليل "

نشاااااط ااجابي ب ية الت  ير عله حااااالا اخر ب ية خلق التصااااميم الجرمي لدال وان هذا النشاااااط قد انصاااا  عله 

الدعوة اله التجمهر غير المشاااروا الا ان المحخمة تجد ان المشااارا قد تدد الوساااائص ارتخاب مرامة معينة وهي 
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غب، حقق جرم التحري  على التجمهر اير المشروع والشوأخيراً، ف نه ينبغي التأكيد على انه حتى يت

ف ن  لك يقتضللللللللللللللي أن يكون فعل التحري  قد انطود فعً  على حلا الجاني أو دفعه إلى ارتكاب 

جريمة التجمهر اير المشلللللروع والشلللللغب، و لا لا تتحقق الجريمة، وهذا ما أكدته صلللللل  جزاء السللللللا، 

  على التجمهر اير المشلللللللللروع مخالفة احكام المادة فيما يتعلق بجرم التحريحيلا قضلللللللللت بأنه "...

فتجد المحكمة أنه وبالرجوع الى ن  المادة  ،ن العقوبات المسللللللللللللللند للمشللللللللللللللتكى عليه( من قانو 164)

( من قانون العقوبات والتي اشللللللتر ت للتجريم عن جرم التجمهر ان يكون هذا التجمهر بقصلللللد 164)

ورة العام وبصللل بالأمنوموا بتصلللرف من شلللانه الاخ ل ارتكاب جرم او تحقيق ااية مشلللتركة او ان يق

، وعليه وبالرجوع الى افعال المشلللللتكى عليه تجد المحكمة أن ما قام به المشلللللتكى عليه ل هاليمرعبة 

من افعال تمثلت بدعود   ب الامتحان الشامل لمادة الصيدلة للوقوف وقفة احتجاجية امام الجامعة 

الامتحان وعلى مدد صللللللللللللعوبته كون ان الاسللللللللللللرلة جاءت من خار  و لك كنوع من الاعتراض على 

 االخطة المعتمدة حسلب ما يدعي المشلتكى عليه والذي ترتب عليه تجمع ما يقارب مائة شلخ  تقريبً 

 أمنب بالإخ ل، ا  انهم لم يقوموا بالدخول الى حرم الجامعة ولم يقوموا امام البوابة الخارجية للجامعة

اي تخريب او شغب او اثارة الرعب بين الط ب ا  انه وحسب ما  ب حداثيقوموا ونيام الجامعة ولم 

                                      
التي اج  ان اقع فيها التحراض تته اخون معاقبا عليل وهي وساااائص محددة عله سااابيص الحصااار بحيص قصااارها 

خه عليل لم لمشتالمشرا عله الحالات التي تخون للوسائص فيها ت  ير لبير عله ارادة الفاعص وتراتل... وتيص ان ا

/ا من قانون العقوبات والمتمثلة بإعطاء الفاعص نقود او هداة او 80/1اساااتاد  اي من الوساااائص المحددة في المادة 

الت  ير عله الفاعص بالتهداد، الت  ير عله الفاعص بالحيلة او الاداا، صااااارذ النقود، اسااااااءة الاساااااتعما  في تخم 

المملخة  –تخم محخمة صاالح مزاء عمان  ...مساااءلتل عن الجر  المسااند اليلالوييفة، الامر الذي انبني عليل عد  

 2، منشااااورات قسااااطاس، ص 25/2/2021، الصااااادر بتاراخ 18788/2020الردنية، قرارها في الدعوى رقم 

 عله صورة الحخم.
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لافعال ، وعليه فان امتجمهرين من الدخول ومنع التجمهر كر شللللهود النيابة بانه قد تم منع الط ب ال

 .1..."التي قام بها المشتكى عليه لا تدخل ضمن التحري  على التجمهر اير المشروع

 دخل ف  جري ة الةق هر غار ال شرثع ثالشغبالةالفرع الاالث: 

على التدخل بوصلللفه صلللورة من صلللور المسلللاهمة  1960لسلللنة  16ن  قانون العقوبات رقم 

( من 80/2ويسللللللللللللللتفاد من ن  المادة )، وقد عرفت محكمة التمييز الأردنية التدخل بأنه "...2التبعية

دخل ل تدخً  في جناية أو جنحة أن يقوم المتقانون العقوبات المشار إليها أع ه أنها تشتر  ليعد الفع

بنشا  ما يؤدي إلى مساعدة الفاعل الأصلي على ارتكاب الجريمة سواء كان هذا النشا  سابقاً على 

ارتكابها أو معاصلللراً أو مقترناً بتنفيذها ولا يتصلللور وجود التدخل إلا إ ا اتخذ المتدخل إحدد الوسلللائل 

 .3.."الذكر. المنصو  عليها في المادة سالفة

والواقع أن المتدخل يسلللللتمد الإثم الجنائي من الفاعل الأصللللللي للجريمة، وهذا ما أكدته محكمة 

إن المتللدخللل في الجريمللة يسللللللللللللللتمللد إجراملله من الفللاعللل  التمييز الأردنيللة، حيلللا قضللللللللللللللللت بللأنلله "...

رتبا فهي ت، ويعني ما سللبق أن مسللؤولية المتدخل ليسللت مسللتقلة عن مسللؤولية الفاعل، 4..."الأصلللي

إلّا أن الثللابللت بهللا وجوداً وعللدمللاً، وهللذا مللا أكللدتلله محكمللة التمييز الأردنيللة، حيلللا قضللللللللللللللللت بللأنلله "...

                                      
، 8/2/2022، الصاااادر بتاراخ 2020/2021المملخة الردنية، قرارها في الدعوى رقم  –.تخم صااالح مزاء السااال  1

 عله صورة الحخم. 2منشورات قسطاس، ص 
.أما المشاارا المصااري، فقد نلا عله المساااعدة باعتبارها صااورة من صااور الاحااتراا الجرمي في الجرامة، تيص 2

من أعطه للفاعص أو الفاعلين سااالاتاً أو  -3نلا قانون العقوبات المصاااري عله أن   اعد حاااراخاً في الجرامة ك 

مما اسااتعمص في ارتخاب الجرامة مع علمل بها أو ساااعدهم ب ي طراقة أخرى في العما   آلات أو أي حاايء آخر

 1937لساااااانة  58( من قانون العقوبات رقم 40/3المجهزة أو المسااااااهلة أو المتممة لارتخابها. أنأر في ك المادة )

 وتعدالاتل.
، منشااااااورات 27/2/2022ر بتاراخ ، الصاااااااد1778/2021.تخم محخمة التمييز الردنية، قرارها في الدعوى رقم 3

 عله الحخم. 27قسطاس، ص 
، منشااااااورات 8/12/2021، الصااااااادر بتاراخ 3343/2021.تخم محخمة التمييز الردنية، قرارها في الدعوى رقم 4

 عله الحخم. 26قسطاس، ص 
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 والمسللتقر كذلك بان تبعة المتدخل ليسللت مسللتقلة بمعنى أن مسللؤولية المتدخل تابعة لمسللؤولية الفاعل

لًا وهو أمر منطقي  لك ومعنى  لك أن لا مسللللؤولية ولا عقاب على المتدخل ا ا لم يكن الفاعل مسللللؤو 

 .1..."أن عقوبة المتدخل تتحدد على أساس عقوبة الفاعل الأصلي

وقد حدد التشلللللللللللريعات عناصلللللللللللر وأركان جريمة التدخل، سلللللللللللواء تعلق  لك بالركن المادي، او 

يتطلب توافر أركان وعناصللللللللللللللر التدخل ، حيلا قضلللللللللللللللت محكمة التمييز الأردنية بأنه"... 2المعنوي 

ت قي إرادتي الفاعل والمتدخل على  -1 :( عقوبات والتي تتمثل في80/2مادة )المنصللو  عليها بال

قيام المتدخل بنشلللللللللللا  مادي يؤدي إلى مسلللللللللللاعدة الفاعل على ارتكاب الجريمة  -2 .ارتكاب الجريمة

أن يتخذ المتدخل إحدد  -3 .3سلللللللللواءً أكان هذا النشلللللللللا  سلللللللللابقاً أم لاحقاً أم معاصلللللللللراً على ارتكابها

 .4ت..."( من قانون العقوبا80/2المنصو  عليها في المادة )الوسائل 

وقد اسلتخدم المشلرع المصلري مصلطل  المسلاعدة للتعبير عن حالة التدخل في الجريمة، حيلا 

قضللللت محكمة النق  المصللللرية، وتحديداً بخصللللو  المسللللاعدة في جريمة التجمهر اير المشللللروع، 

ن أن الاشلللللللللللللتراك في الجريمة لا يتحقق إلا إ ا كان و   كان  لك، وكان الأصلللللللللللللل في القانو بأنه "... 

التحري  أو الاتفا  سللابقاً على وقوعها، وأن تكون المسللاعدة سللابقة أو معاصللرة لها، وأن يكون وقوع 

                                      
لدعوى رقم 1 ية، قرارها في ا تاراخ 63/2021.تخم محخمة التمييز الردن شااااااورات ، من21/3/2021، الصاااااااادر ب

 عله الحخم. 19-18قسطاس، ص 
ية  –.تخم محخمة النقض المصااااااراة 2 نة ق اااااااائ ية، ساااااا لدائرة الجنائ تاراخ 5334، الطعن رقم 82ا ، الصاااااااادر ب

، منشااااااورات الموقع الالختروني لمحخماااة النقض المصاااااارااااة، تياااص ألااادت المحخماااة عله أن 13/1/2013

شاراك قصاد الاحاتراا في الجرامة وهو عالم بها ، ب ن تخون  ...فالاحاتراا بالمسااعدة لا اتحقق إلا إذا  بت أن ال

لدال نية التدخص مع الفاعص تدخلاً مقصااوداً اتجاوب صاادا  مع فعلل ، وأن اساااعد في العما  المجهزة أو المسااهلة 

 لارتخابها مساعدة تتحقق بها وتدة الجرامة... .
 (.353دراسة مقارنة،مرمع سابق، صفحة) –قوبات .الدلتور لامص السعيد ك حر  التخا  العامة في قانون الع3
، منشااااااورات 7/7/2021، الصاااااااادر بتاراخ 1741/2021.تخم محخمة التمييز الردنية، قرارها في الدعوى رقم 4

 عله الحخم. 20قسطاس، ص 
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الجريمة ثمرة لهذا الاشلللللللتراك، ولما كان الحكم المطعون فيه قد خل  إلى تحقيق المسلللللللاهمة الجنائية 

الآخرين على ارتكاب جريمة التجمهر ومسلللاعدتهم في  لك ب مدادهم  من الطاعن باتفاقه مع المتهمين

ادث على مسلللرح الح -الطاعن  –بالسللل ح المسلللتخدم في ارتكابها، وهو ما لا يسلللتلزم تواجد الشلللريك 

 .1..."حال وقوعه، ف ن ما ينعاه الطاعن على الحكم في هذا الصدد يكون اير سديد

 صور التدخل، وهي النحو الآتي: 1960لسنة  16وقد حدد قانون العقوبات رقم 

، وتتحقق هذه الصللللللللللللورة في جريمة 2من سللللللللللللاعد على وقوع جريمة ب رشللللللللللللاداته الخادمة لوقوعها -أ

التجمهر اير المشللللللللروع والشللللللللغب بقيام المتدخل بمسللللللللاعدة المتجمهرين بتقديم إرشللللللللادات لوقوع 

 ائل المستخدمة فيه. الجريمة، ك رشادهم على المكان الأفضل للتجمع، أو ارشادهم على الوس

، وتتبلور 3من أعطى الفاعل سللل حاً أو أدوات أو أي شللليء  خر مما يسلللاعد على إيقاع الجريمة -ب

هذه الصلللورة في جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب متى قدم المتدخل سللل حاً للمتجمهرين، 

 التجمع المُجرم.أو أدوات لبناء خيمة للتجمهر مثً ، او قدم لهم أي أداة تساعد على قيام 

من كان موجوداً في المكان الذي ارتكب فيه الجرم بقصللللللللللد إرهاب المقاومين أو تقوية تصللللللللللميم  - 

، وتتحقق هذه الصللورة متى كان المتدخل موجود 4الفاعل الأصلللي أو ضللمان ارتكاب الجرم المقصللود

دفاع في المكان للبشللللللللللكل مادي لتقوية عزم المتجمهرين أو تشللللللللللجيعهم، كأن يكون المتدخل متواجداً 

 عن المتجمهرين حال تم المساس بهم مثً .

                                      
ية  –.تخم محخمة النقض المصااااااراة 1 نة ق اااااااائ ية، ساااااا لدائرة الجنائ تاراخ 9048، الطعن رقم 88ا ، الصاااااااادر ب

 ، منشورات محخمة النقض المصراة.26/12/2020
 .1960لسنة  16أ( من قانون العقوبات رقم -80/2.المادة )2
 .1960لسنة  16ب( من قانون العقوبات رقم -80/2.المادة )3
 .1960لسنة  16ج( من قانون العقوبات رقم -80/2.المادة )4
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، وتتحقق هذه 1من سللللللاعد الفاعل على الأفعال التي خيأت الجريمة أو سللللللهلتها أو أتمت ارتكابها -د

الجريمة متى قام المتدخل بنشللر إع نات التجمهر والتجمع مثً ، فيكون بذلك قد سللاعد على ارتكاب 

 روع والشغب.جريمة التجمهر اير المش

من كان متفقاً مع الفاعل أو المتدخلين قبل ارتكاب الجريمة وساهم في إخفاء معالمها أو تخبرة  -هلللللل

أو تصللللللري  الأشللللللياء الحاصلللللللة بارتكابها جميعها أو بعضللللللها أو إخفاء شللللللخ  أو أكثر من الذين 

 مشروع والشغب متى، وتتحقق هذه الصورة في جريمة التجمهر اير ال2اشتركوا فيها عن وجه العدالة

اتفق المتدخل مع الجناة أنه سللللللللللللللوف يقوم بتأمين هروب المتجمهرين مثً  أو سللللللللللللللوف يخفي معالم 

الجريمة أو سلللللوف يقوم ب خفاء أدوات الجريمة أو المتجمهرين متى تم التعرض لهم من قبل السللللللطة 

 العامة.

وارتكاب أعمال العنف ضلللد أمن  من كان عالماً بسللليرة الأشلللرار الجنائية الذين دأبهم قطع الطر   -و

الدولة أو السلللل مة العامة، أو ضللللد الأشللللخا  أو الممتلكات وقدم لهم  عاماً أو مأود أو مختبراً أو 

، وتتحقق هذه الصلللللللورة في جريمة التجمهر اير المشلللللللروع والشلللللللغب متى كان يعلم 3مكاناً ل جتماع

ية أو تقوم بأعمال العنف وقدم لهم  عام المتدخل بأن المتجمهرين ينتمون لجماعة محيورة أو إرهاب

 أو مخبت أو مكاناً للتجمع. 

وتجدر الإشلللللارة إلى ان الوسلللللائل المذكورة أع ه قد وردت على سلللللبيل الحصلللللر، حيلا أكدت 

يسللللللللتفاد من الن  أع ه أن المشللللللللرع حدد وسللللللللائل التدخل في محكمة التمييز الأردنية، على أنه"... 

                                      
 .1960لسنة  16د( من قانون العقوبات رقم -80/2.المادة )1
 .1960لسنة  16هـ( من قانون العقوبات رقم -80/2.المادة )2
 .1960لسنة  16و( من قانون العقوبات رقم -80/2.المادة )3
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يعد المتهم متدخً  في الجريمة إ ا كانت مسلللللاهمته فيها عن  ريق الجريمة على سلللللبيل الحصلللللر ف  

وسللللليلة لا تدخل ضلللللمن الوسلللللائل التي حددها المشلللللرع حصلللللراً كما ورد أنفاً حيلا إن من الوسلللللائل ما 

. إلا أنه 1..."ائل تلحق بالجريمة بعد انتهائهايسلللللللللللبق الجريمة ووسلللللللللللائل ترافق ارتكاب الجريمة ووسللللللللللل

 وسللائل " بحصللرالمادة المذكورة أع ه، فتجدر الإشللارة أن المشللرع لم يقم/ب( من 2بخصللو  الفقرة )

ن كما قد تكو  ،، فقد تكون بسلللل ح او  لات أو اي شلللليء  خر يسللللتعمل في ارتكاب الجريمةالمسللللاعدة

 .2بأي عون في التجهيز لها أو تسهيل ارتكابها أو في اتمامها بعد البدء في تنفيذها"

 جريمة التجمهر ايرفي من البحلا في المسلللللللللللللللاهمة الجنائية  وبعد أن فرانا في هذا الفرع

ة عن نتائ  ثبوت المسللللللللللؤولية الجزائي والذي نبين فيه مطلب الثانيننتقل الى ال، الشللللللللللغبالمشللللللللللروع و 

 التجمهر اير المشروع والشغب.

 : نةائج  بوت ال أ ثل ة الق ائ ة عن الةق هر غار ال شرثع ثالشغبلثال طلب الاا

ذا المطلب ببيان العقوبات الاصلللللية المقررة لجريمة التجمهر اير المشللللروع سللللوف نقوم في ه

والشلللللللللللللغب في الفرع الأول، اما الفرع الثاني فسلللللللللللللوف يقوم الباحلا بالتطر  إلى العقوبات التبعية في 

 جريمة التجمهر اير المشروع والشغب.

                                      
، منشااااااورات 5/10/2021، الصااااااادر بتاراخ 2516/2021.تخم محخمة التمييز الردنية، قرارها في الدعوى رقم 1

 عله الحخم. 8قسطاس، ص 
 (.557الجزء الثالص ، مرمع سابق ،صفحة ) –القسم العا   –قانون العقوبات .الدلتور م مون محمد سلامل ك 2
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 ثالشغب الفرع الأثل: العيوبات الأصل ة الُ يررة لقري ة الةق هر غار ال شرثع

تعرف العقوبة بأنها العقاب الأصللللللللللللللي أو الرئيسلللللللللللللي للجريمة، وهذا ما أكدته محكمة النق  

العقوبة الأصللللية تسلللتمد وصلللفها من أنها تكون العقاب الأصللللي أو المصلللرية، حيلا قضلللت بأنه "... 

وبة قالأسلللللللاسلللللللي المباشلللللللر للجريمة التي توقع منفردة بغير أن يكون القضلللللللاء بها معلقاً على الحكم بع

 .1..."أخرد 

وقد اختلفت التشلللللللللللريعات بخصلللللللللللو  العقوبات الاصللللللللللللية لجريمة التجمهر اير المشلللللللللللروع 

ن قد ادخلتها ضمن فرة الجن ، التي يمك -وليس كل التشريعات  –والشغب، إلا أن االب التشريعات 

أن تصب  جناية في حالات معينة، متى توافرت تلك الحالات التي تستوجب تشديد العقوبة، ولعله من 

 المهم أن نستعرض العقوبات الاصلية التي نصت عليها التشريعات المقارنة، وهي على النحو الآتي:

حيلا ن  قانون العقوبات الفرنسلللي على العقوبات الأصللللية، وهي من نوع   دأثلًا: الةشــريع الفرنأــ

 العقوبات الجنحوية، و لك على النحو الآتي:

  عقوبة الاشللللللللللللللتراك في تجمهر مع عدم حمل السلللللللللللللل ح: وهي الحبس لمدة عام وارامة قدرها

 .2يورو 15000

                                      
مة النقض المصااااااراة 1 ية  –.تخم محخ نة ق اااااااائ ية، ساااااا لدائرة الجنائ تاراخ 2590، الطعن رقم85ا ، الصاااااااادر ب

 ، منشورات الموقع الالختروني لمحخمة النقض المصراة.17/12/2016
2.Le premier alinéa de l'article(431/4) du Code pénalfrançais, Modifié par LOI n°2010-201 

du 2 mars 2010 - art. 3. 
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  ي أو بشللكل جزئي: وهعقوبة الاشللتراك في تجمهر مع عدم السلل ح مع تغطية الوجه بالكامل

 .1يورو 45000سنوات، ارامة قدرها  3الحبس لمدة 

  سللللللللنوات وارامة قدرها  3عقوبة المشللللللللاركة في تجمهر مع حمل السلللللللل ح: وهي الحبس لمدة

 .2يورو 45000

  عقوبة المشلللاركة في تجمهر مع حمل السللل ح في ظل عدم الاسلللتجابة ل نذار بالتفر : وهي

 .3يورو 75000قدرها سنوات وارامة  5الحبس لمدة 

  عقوبة المشللللللاركة في تجمهر مع حمل السلللللل ح مع إخفاء الوجه بشللللللكل كلي أو جزئي: وهي

 .4يورو 75000سنوات وارامة قدرها  5الحبس لمدة 

وتعدي ته على  1914لسللللنة  10حيلا ن  قانون التجمهر المصللللري رقم  ان اً: الةشــريع ال صــر د 

 العقوبات الآتية:

  الحبس مدة لا تزيد عن سلللتة شلللهور أو عقوبة الاشلللتراك في تجمهر مخل بالسللللم العام: وهي

 .5امة لا تتجاوز عشرين جنيها مصرياً بغر 

                                      
1.Le deuxièmealinéa de l'article(431/4) du Code pénalfrançais, Modifié par LOI n°2010-

201 du 2 mars 2010 - art. 3. 
2.Le premier alinéa de l'article(431/5) du Code pénalfrançais, Modifié par LOI n°2010-201 

du 2 mars 2010 - art. 3. 
3. Le deuxièmealinéa de l'article(431/5) du Code pénalfrançais, Modifié par LOI n°2010-

201 du 2 mars 2010 - art. 3. 
4.Le troisièmealinéa de l'article(431/5) du Code pénalfrançais, Modifié par LOI n°2010-

201 du 2 mars 2010 - art. 3. 
 وتعدالاتل. 1914لسنة  10( من قانون التجمهر المصري رقم 1.المادة )5
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  الحبس مدة لا تزيد عن سللللتةعقوبة الاشللللتراك في تجمهر لتحقيق ارض اير مشللللروع: وهي 

 .1شهور أو بغرامة لا تتجاوز عشرين جنيها مصرياً 

صلللللري، والظ العقوبة، بخصلللللو  جريمة الاشلللللتراك في تجمهر لتحقيق وقد جرم المشلللللرع الم

ارض اير مشللللللللروع، مع حمل السلللللللل ح، وكذلك في حالة اسللللللللتعماله، أو اسللللللللتعمال القوة أو العنف، 

وتجدر الإشللللللللللللارة إلى أن العقوبات الجنحية المذكورة أع ه لم تعد تت ءم مع رؤية المشللللللللللللرع الجزائي، 

رع المصللري تشللديد العقوبات المتعلقة بالتجمهر اير المشللروع، حيلا وخطورة الجرائم، حيلا قرر المشلل

يرفع إلى الضلللللللللعف الحد الأقصلللللللللى مكرر من قانون التجمهر المصلللللللللري على أن " 3ن  في المادة 

ن الأولى المادتي فيللعقوبة المقررة لأية جريمة إ ا كان مرتكبها أحد المتجمهرين المنصللللللللللللو  عليهم 

 .2"والثانية، على أن لا تجاوز مدة الأشغال الشاقة المؤقتة أو السجن عشرين سنة

قانون التجمهر المصلري كذلك على عقوبة جنائية أخرد، وهي الاشلغال الشلاقة المؤبدة ين  

 مخصصة لمصال العامة أو ال م كالأأو  مبانيال أو المؤقتة، بخصو  جريمة التجمهر مع تخريب

حكومية أو للمرافق العامة أو للهيرات العامة أو للمؤسللللسللللات العامة والوحدات الاقتصللللادية التابعة لها 

 .3أو شركات القطاع العام أو الجمعيات المعتبرة قانونا  ات نفع عام

قم حيلا ن  قانون العقوبات ر   الااً: الةشـــريع ال طبق ف  ال  افظات الشـــ ال ة )الضـــفة الغرب ة(:

 على العقوبات الآتية: 1960لسنة  16

                                      
 وتعدالاتل. 1914لسنة  10( من قانون التجمهر المصري رقم 2.المادة )1
 وتعدالاتل. 1914لسنة  10( من قانون التجمهر المصري رقم 1مخرر/ 3. المادة )2
 وتعدالاتل. 1914لسنة  10انون التجمهر المصري رقم ( من ق2مخرر/ 3. المادة )3
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  الحبس مدة لا تزيد على سللللللنة أو بغرامة لا عقوبة الاشللللللتراك في تجمهر اير مشللللللروع: وهي

 .1تزيد على خمسة وعشرين ديناراً أو بكلتا العقوبتين معاً 

  لا تزيد على  الحبس مدة لا تزيد على سللللللللللللنة أو بغرامةعقوبة الاشللللللللللللتراك في شللللللللللللغب: وهي

 .2خمسين ديناراً أو بكلتا العقوبتين معاً 

وفي مجال تطبيق عقوبات التجمهر اير المشللروع والشللغب، ف ن الاجتهادات القضللائية، وفي 

ظل وجود العقوبة التخييرية بين الحبس أو الغرامة، ف ن المحاكم الفلسللللللللللللللطينية تذهب في الغالب إلى 

ا ذالحكم بعقوبة الغرامة، خصللوصللاً ا ا كانت الاضللرار أو الاخطار المترتبة على الجريمة بسلليطة، وه

ما يمكن اسلللللللللتنتاجه مما قضلللللللللت به محكمة صلللللللللل  رام الله، حيلا قضلللللللللت بأنه"... قد أقدم المتهمين 

المذكورين على التجمهر اير المشروع  في بلدة أبو شخيدم وقاموا بالاعتداء على الممتلكات الخاصة 

هم... وتقرر ة اليبالبلدة... تجد المحكمة أن بينة النيابة العامة كافية لربا المتهمين بالتهمة المسللللللللللللللند

المحكمة ادانة المتهمين جميعاً بتهمة الاشتراك في تجمهر اير المشروع أو في الشغب خ فاً لأحكام 

 .3..."دالغرامة خ أان اي ار أران والحكم على كل واحد منهم  1960عقوبات لسنة  165المادة 

 ل سللللتخدام السلللل ح خ عقوبة عدم التفر  في التجمهر اير المشللللروع والشللللغب الا بالقوة أو ا

إ ا لم يتفر  المجتمعون بغير القوة كانت  -1التفريق: حيلا ين  قانون العقوبات على أن "

                                      
 .1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 165/1. المادة )1
 .1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 165/2. المادة )2
، تخم غير 18/12/2019، الصاااااااادر بتاراخ 3444/2016. تخم محخمة صاااااالح را  الله، قرارها في الدعوى رقم 3

 عله الحخم. 3-2ص منشور، 



163 
 

من استعمل الس ح منهم يعاقب بالحبس من  -2.العقوبة الحبس من ث ثة أشهر إلى سنتين

 .1"ستة أشهر حتى ث ث سنوات فضً  عن أية عقوبة أشد قد يستحقها

، ف نه يجوز للمحكمة اسللللتعمال الأسللللباب 1960لسللللنة  16العقوبات رقم  وعلى صللللعيد قانون 

التخ ي ية في جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب، وهذا ما ن  عليه القانون المذكور، حيلا أكد 

إ ا أخذت المحكمة بالأسلللللللللللللباب المخففة لمصللللللللللللللحة من ارتكب جنحة، فلها أن تخف   -1على أن "

ولها أن تحول الحبس إلى -2. ( على الأقل22و 21مبين في المادتين )العقوبة إلى حدها الأدنى ال

يجللب أن  -3.العقوبللة الجنحيللة إلى عقوبللة المخللالفللة -فيمللا خ  حللالللة التكرار  -ارامللة أو أن تحول 

 .2"يكون القرار المان  ل سباب المخففة معلً  تعليً  وافياً سواء في الجنايات أو الجن 

بالأسللللباب التخ ي ية من صلللل حيات محكمة الموضللللوع التقديرية، إلا ان وتعتبر مسللللألة الأخذ 

قرار المحكمة بالأخذ بتلك الأسباب ينبغي أن يكون مسبباً تسبيباً كافياً، وهذا ما أكدته محكمة النق  

وان كان الاخذ بأسباب التخ ي  هو من ص حية محكمة الموضوع الفلسطينية، حيلا قضت بأنه"...

ة تقديرية في  لك ولكن هذا مشللرو  بأن تكون أسللباب التخ ي  مسللتندة الى أسللباب بما لها من سلللط

 ل سللللللللللللللبابيجب ان يكون القرار المان  . وقضلللللللللللللللت كذلك نفس المحكمة بأنه "... 3..."موجبة لذلك

المخففة معل  تعلي  وافيا سلللللواء من الجنايات او الجن  وحيلا ان الاصلللللل هو تنفيذ العقوبة المحكوم 

وان هذا الاسلللتثناء الوارد اي  60ع لسلللنة  100وكذلك المادة  99تثناء هو اسلللتعمال المادة بها والاسللل

                                      
 .1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 168. المادة )1
 .1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 100.المادة )2
، منشاااااورات 10/1/2022، الصاااااادر بتاراخ 521/2021.تخم محخمة النقض الفلساااااطينية، قرارها في الطعن رقم 3

 عله صورة الحخم. 2قسطاس، ص 
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التخ ي ية  بالأسلللللللباب ل خذقد ترك لمحكمة الموضلللللللوع الصللللللل حية  60ع لسلللللللنة  100و  99المواد 

 .1..."بشر  ان يكون هذا القرار بالتخ ي  معل  تعلي  وافيا

بوقف تنفيللذ العقوبللة في جريمللة التجمهر اير ة المُختصللللللللللللللللويجوز كللذلللك أن تللأمر المحكمللة 

المشروع والشغب، وهذا وفقاً لما يقرره القانون، حيلا ين  قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني على 

يجوز للمحكمة عند الحكم في جناية أو جنحة بالغرامة أو بالحبس مدة لا تزيد على سللنة أو تأمر أن "

ا رأت من أخ   المحكوم عليه أو ماضية أو سنه أو اليروف التي في نفس الحكم ب يقاف العقوبة إ 

ويجللب أن تبين في .ارتكبللت فيهللا الجريمللة مللا يبعلللا على الاعتقللاد بللأنلله لن يعود إلى مخللالفللة القللانون 

الحكم أسباب إيقاف التنفيذ، ويجوز أن يكون الإيقاف شام  لأي عقوبة تبعية ولجميع الآثار الجزائية 

يصلللللللدر الأمر ب يقاف تنفيذ العقوبة لمدة ث ث سلللللللنوات تبدأ من  اليوم الذي و" .2"لحكمالمترتبة على ا

 .3.."يصب  فيه الحكم نهائيا.

فان المحكمة تجد ان وقف تنفيذ العقوبة حسلللللللللللللللب ن  ويعرف وقف تنفيذ العقوبة بأنه "... 

لواردة ا ل سللللبابالمذكورة هو تدبير قانوني اخت  به المشللللرع  ائفة من المحكوم عليهم  284المادة 

 .4..."في تلك المادة وبالكي ية والشرو  التي نصت عليها المادة المذكورة

                                      
، منشااااااورات 3/3/2019، الصااااااادر بتاراخ 469/2018النقض الفلسااااااطينية، قرارها في الطعن رقم .تخم محخمة 1

 عله صورة الحخم. 2قسطاس، ص 
 .2001لسنة  3( من قانون الإمراءات الجزائية الفلسطيني رقم 284. المادة )2

ة عند الحخم في منااة عله أن  اجوز للمحخم 1937لسااانة  58( من قانون العقوبات المصاااري رقم 55وتنلا المادة )

أو منحة بال رامة أو بالحبا مدة لا تزاد عن سنة أن ت مر في نفا الحخم بإاقاذ تنفيذ العقوبة إذا رأت من أخلاق 

المحخو  عليل أو ماضاااايل أو ساااانل أو الأروذ التي ارتخ  فيها الجرامة ما ابعص عله الاعتقاد ب نل لن اعود إله 

واجوز أن اجعص الإاقاذ حاااااملا لاة عقوبة تبعية .في الحخم أسااااباب إاقاذ التنفيذماالفة القانون. واج  أن تبين 

 ولجميع الآ ار الجنائية المترتبة عله الحخم.
 .2001لسنة  3( من قانون الإمراءات الجزائية الفلسطيني رقم 285. المادة )3
، منشاااورات 24/12/2014بتاراخ  ، الصاااادر2015/2014.تخم محخمة اساااتئناذ را  الله، قرارها في الدعوى رقم 4

 عله صورة الحخم. 2قسطاس، ص 
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يطة ة لمحكمة الموضلللللوع، شلللللر وتعتبر صللللل حية وقف تنفيذ العقوبة من الصللللل حيات التقديري

توافر شلللللللللرو  القانون، ويسلللللللللري  لك على جريمة التجمهر اير المشلللللللللروع والشلللللللللغب، وهذا ما يمكن 

نجد ان  ناف نوبالتالي اسللللتنتاجه مما قضللللت به محكمة النق  الفلسللللطينية، حيلا أكدت على أن "... 

ع هي ومحكمة الموضو  موضوعتقدير وقف تنفيذ العقوبة حسب مفهوم المادة المذكورة يعود لمحكمة ال

صللاحبة صلل حية التقدير فيما ا ا كانت شللرو  وقف التنفيذ متوفرة من عدمه لان  لك فرع من تقدير 

العقوبة الذي يدخل في اختصلللللا  محكمة الموضلللللوع والذي لا يدخل في اختصلللللا  محكمة النق  

 .1"...طوي على أي خطأ في تطبيق القانون ما دام  لك لا ين

عفاء من العقاب، فتجدر الإشللارة هنا إلى اجتهاد محكمة النق  المصللرية، أما بخصللو  الا

قة وكانت النصو  المتعل ،لا إعفاء من العقوبة بغير ن "... حيلا تؤكد المحكمة المذكورة على أن 

 .2"...تفسيرها بطريق القياس يعلى سبيل الحصر ف  يص  التوسع فبالإعفاء تفسر 

العقاب بغير ن ، ف نه تجدر الإشلللللللارة إلى أن بع  التشلللللللريعات قد وحيلا أنه لا اعفاء من 

نصلللللت على عذر معفي من العقاب في جريمة التجمهر اير المشلللللروع والشلللللغب،  حيلا ن  قانون 

( اللذين 165يعفى من العقوبلة المفروضلللللللللللللللة في الملادة )على أن" 1960لسللللللللللللللنلة  16العقوبلات رقم 

ة العدلية أو يمتثلون في الحال لإنذارها دون أن ينصلللللللللللرفون قبل إنذار ممثلي السللللللللللللطة أو الضلللللللللللابط

 .3ة"حاً أو يرتكبوا أية جناية أو جنحيستعملوا س 

                                      
، منشااااورات 23/10/2017، الصااااادر بتاراخ 460/2017.تخم محخمة النقض الفلسااااطينية، قرارها في الطعن رقم 1

 عله صورة الحخم. 2قسطاس، ص 
لصاااااااادر بتاراخ ، ا29149، الطعن رقم 86الدائرة الجنائية، ساااااانة ق اااااااائية  –. تخم محخمة النقض المصااااااراة 2

 ، منشورات محخمة النقض المصراة.3/4/2017
 .1960لسنة  16( من قانون العقوبات رقم 166. المادة )3
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السلللللاري في قطاع ازة يتضلللللمن عذراً قانونياً مع ياً  1936لسلللللنة  74إن قانون العقوبات رقم 

 ا امن العقاب في جريمة التجمهر اير المشللللللللللللروع والشللللللللللللغب، حيلا ين  القانون المذكور على أنه"

تجمع الناس على هذه الصلللللورة انذرهم بالتفر  احد ممثلي السللللللطة الادارية او ضلللللابا من الضلللللابطة 

ريقة اخرد   بأيةالعدلية يعلن قدومه ا ا دعت الاحوال بقرع الطبل او النفخ في البو  او الصلللفارة او 

ي الحال متثلون فمماثلة, يعفى من العقوبة المفروضللللللللة  نفا الذين يتصللللللللرفون قبل انذار السلللللللللطة او ي

 .1أخرد"اسلحتهم او يرتكبوا اي جنحة  دون ان يستعملوا لإنذارها

وي حظ المتفح  للنصللللللللللللللو  السللللللللللللللابقة، أنها قد تقرر الاعفاء من العقاب، في ظل تحقق 

الانصللللللللللللللراف قبل توجيه الانذار  -1الجريمة، ولكن لا يصللللللللللللللار إلى تنفيذ العقوبة في حالتين، وهما: 

 ل لأوامر السلطة بالتفر  دون استعمال الس ح او ارتكاب جناية أو جنحة.الامتثا -2بالتفر . 

إلا أنه حتى يسللللللتفيد الجاني من العذر المعفي في جريمة التجمهر اير المشللللللروع والشللللللغب، 

ف نه ينبغي أن يتم التمسلللك به أمام محكمة الموضلللوع، وهذا ما أكدته محكمة النق  المصلللرية، حيلا 

أسللللباب إعفاء المتهم من  ين محكمة الموضللللوع ليسللللت ملزمة بتقصلللللمقرر أمن اأكدت على أنه "... 

العقاب في حكمها إلا إ ا دفع بذلك أمامها ف  ا هو لم يتمسك لدد محكمة الموضوع بحقه في الإعفاء 

 .2..."من العقاب فليس له من بعد أن يثير هذا لأول مرة أمام محكمة النق 

                                      
 وتعدالاتل. 1943لسنة  340( من قانون العقوبات اللبناني رقم 347. المادة )1
لصاااااااادر بتاراخ ، ا29968، الطعن رقم 86الدائرة الجنائية، ساااااانة ق اااااااائية  –. تخم محخمة النقض المصااااااراة 2

 ، منشورات محخمة النقض المصراة.26/3/2017
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من بيان العقوبات الاصللللية في جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب، ننتقل  وبعد الإنتهاء

للبحلا في العقوبات التبعية في جريمة التجمهر اير المشللللللللللللللروع والشللللللللللللللغب في الفرع الثاني من هذا 

 المطلب.

 الُ يررة لقري ة الةق هر غار ال شرثع ثالشغب  الفرع الاان : العيوبات الةبع ة

التبعية بأنها تلك العقوبات التي تتبع الجزاء الأصلللللي للجريمة، وهي تقع بقوة تُعرف العقوبات 

فالعقوبة التبعية يسلللللللللتحقها . 1القانون، بدون الحاجة إلى تضلللللللللمنيها ضلللللللللمن الحكم القضلللللللللائي الجزائي

 .2الجاني بمجرد ثبوت إستحقاقه للعقوبة الأصلية و ن أافل عنها القاضي في حكمه الجزائي

الفلسلللللللللطيني وفق أحكام قانون العقوبات بالن  صلللللللللراحةً على مصلللللللللطل   ولم يأتِ المشلللللللللرع

. اير أن المشلللللرع الفلسلللللطيني قد أورد 3"العقوبة التبعية"، خ فاً لما أورده التشلللللريع المصلللللري واللبناني

بقوة القانون كالحرمان من بع  الحقو  والمزايا، والعزل عددأ من العقوبات التي تلحق بالحكم إلزاماً 

 ائف، والحرمان من الترشي  للمجالس والهيرات المحلية. من الوظ

ولعلل أهم عقوبلة من العقوبلات التي يتوجلب الإشلللللللللللللللارة إليهلا في مجلال العقوبلات التبعيلة في 

جريمة التجمهر اير المشلللللللللروع والشلللللللللغب، وتحديداً في ظل النير في توجهات التشلللللللللريعات المقارنة 

ر اير : هل تسللتوجب جريمة التجمهالتالي يثور التسللاؤل العربية، هي عقوبة العزل من الوظيفة، وهنا

 المشروع والشغب أن يتم تطبيق عقوبة العزل من الوظيفة باعتبارها عقوبة تبعية 

                                      
، 2013-2012.ذااب خ ااارك العقوبة التخميلية بين النأراتين التقليداة والحداثة، رساااالة مامساااتير، مامعة الجزائر، 1

(9.) 

 (. 111، صفحة )1985عيسه العمري، محمد العانيك فقل العقوبات، دار الاطي  للنشر،  2 

( من قانون العقوبات 55،56، والمواد )1953( لساااااانة 59( من قانون العقوبات المصااااااري رقم )25أتخا  المادة ) 3 

 اللبناني 
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إن تطبيق عقوبة العزل من الوظيفة ترتبا دائماً بعدم الصللل حية ل سلللتمرار بالوظيفة العامة، 

امة، والحديلا هنا عن الجريمة المخلة بالشلللللللللللرف تبعاً لارتكابه جريمة تخالف مقتضللللللللللليات الوظيفة الع

والأمانة، فهل تعتبر جريمة التجمهر اير المشلللللللروع والشلللللللغب من قبيل الجرائم المصلللللللنفة بأنها مخلة 

 بالشرف والأمانة والاعتبار 

 هبت محكمة النق  المصلللرية في حكم لها إلى القول بأن جريمة التجمهر اير المشلللروع لا 

م المخلة بالشللللللللرف، وهي لا تسللللللللتوجب أن يتم تطبيق عقوبة العزل من الوظيفة، تعتبر من قبيل الجرائ

"... وكانت جريمة التجمهر والإت ف موضوع الجنحة المشار حيلا أكدت المحكمة المذكورة على أنه 

إليها بوجه النعي لا تعتبر من الجرائم الماسللة بالشللرف أو الأمانة أو الآداب العامة ولا تعد إخ لًا من 

 .1زاماته الناشرة عن عقد العمل..."طاعن بالتال

إلا أن نفس المحكمة، رجعت وعدلت عن اجتهادها السلللللللللللللابق، حيلا اعتبرت جريمة التجمهر 

"... و ن كان المشلللرع اير المشلللروع من قبيل الجرائم المخلة بالشلللرف، حيلا أكدت المحكمة على أن 

لم يضع تعريفا محددا جامعا مانعا لمفهوم الجريمة المخلة بالشرف والأمانة إلا أنه يمكن تعريفها بأنها 

وهو ملللللا ينطبق على جرائم تللللللك الجرائم التي ترجع إلى ضللللللللللللللعفٍ في الخلق وانحراف في الطبع 

ماء( والتي تمثل تعطي  لأحكام ، اسلللللللتعراض القوة ، قطع الطريق ، ا    النار وسلللللللفك الد)التجمهر

الدسللتور والقوانين ومنعا لمؤسللسللات الدولة والسلللطات العامة عن ممارسللة أعمالها واعتداء على الحرية 

الشللللللخصللللللية للموا نين وايرها من الحقو  والحريات العامة التي كفلها الدسللللللتور والقانون فضلللللل  عن 

لمطعون ضلللده بعمله بعدما ألحقت به تلك التهم الإضلللرار بالسللل م الاجتماعي، ومن ثم ف ن اسلللتمرار ا

                                      
، الصاااااادر بتاراخ 14770، الطعن رقم 85الدائرة العمالية، سااااانة ق اااااائية رقم  –.تخم محخمة النقض المصاااااراة 1

 عله الحخم.  4-3، منشورات محخمة النقض، ص 12/4/2017
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المسيرة للسمعة والماسة بالشرف يتعارض مع  بيعة عمله بالشركة الطاعنة، لأنه اقترف من الجرائم 

ما يسيء إليه و لى الجهة التي يعمل بها، منحرفا بسلوكه عن الخلق القويم الواجب التحلي به وهو ما 

في أداء الواجب المنو  به، ومن ثم كان حتما مقضلللللللللليا على جهة  يفقده الثقة والاعتبار المفترضللللللللللين

، هرتكبها، وتتنافى ومقتضللللللليات وظيفتعمله إنهاء خدمته بعد ما نسلللللللب إليه من جرائم تحا من قدر م

ومن ثم يضللللحى قرار فصللللله من العمل متفقا وصللللحي  حكم القانون... ومتى كان ما تقدم ، وكان ما 

ل على نحو ما سللللللف )التجمهر، اسلللللتعراض القوة، قطع الطريق، نسلللللب إلى المطعون ضلللللده من أفعا

إ    النار وسفك الدماء( يعد من الجرائم المخلة بالشرف لما لها من خطورة على أمن الب د والعباد 

والاقتصللللللللللللاد القومي؛ ف ن قرار الطاعنة ب نهاء خدمة المطعون ضللللللللللللده لهذا السللللللللللللبب لا يكون مخالفا 

 .1للقانون..."

مع توجه محكمة النق  الذي يعتبر أن جريمة التجمهر اير تحتلف هذه الدراسللللة ن والواقع أ

المشروع والشغب من قبيل الجرائم المخلة بالشرف والأمانة، لأن  لك يتعارض في بع  الأحيان مع 

الحق في التجمع السلللللمي، خصللللوصللللاً إ ا كان موضللللوع التجمهر مشللللروعاً، بالإضللللافة إلى أن جريمة 

لمشلللللللللللروع والشلللللللللللغب لا ينطبق عليها تعري  الجريمة المخلة بالشلللللللللللرف، والتي عرفتها التجمهر اير ا

"... كذلك ف ن الفقه الجزائي قد عرتف الجريمة المخلة بالشللرف بأنها المخلة التطبيقات القضللائية بانها 

لفعل ل من الناحية الاجتماعية، بحيلا يفقد مرتكبها مكانته الاجتماعية التي كان يتمتع بها قبل ارتكابه

"...2 

                                      
، الصااااااادر بتاراخ 2575، الطعن رقم 88الدائرة العمالية، ساااااانة ق ااااااائية رقم  –تخم محخمة النقض المصااااااراة .1

 عله صورة الحخم. 2، منشورات قسطاس، ص 16/4/2019
ية، قرارها رقم 2 مة الإداراة الردن لدعوى رقم 1.تخم المحخ تاراخ 248/2018، في ا ، 3/10/2018، الصاااااااادر ب

 عله الحخم. 7 – 6منشورات قسطاس، ص 
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 ك ال ة الُ يررة لقري ة الةق هر غار ال شرثع ثالشغب الفرع الاالث: العيوبات الة

عرف العقوبات التكميلية بأنها هي التي تكمل العقوبة الاصلللللللللللللللية، ولا يمكن إقرارها بشللللللللللللللكل تُ 

 منفصلللللل عن العقاب الأسلللللاسلللللي للجريمة، ويتوجب أن يقوم القاضلللللي بالنطق بها وتحديدها في الحكم

 .1الجزائي

ولم تنيم أالب التشللللللللللللللريعات المقارنة العقوبة التكميلية في جريمة التجمهر اير المشللللللللللللللروع 

يعاقب " والشغب، بيد أن بعضها قد نيم تلك العقوبات، حيلا ين  قانون العقوبات الجزائري على أن

ة ظاهر  ل من وجد يحمل سلل حا ظاهرا أو مخبأ أو أشللياءكحبس من سللتة أشللهر إلى ث ث سللنوات بال

أسللحة و لك في تجمهر أو أثناء تياهر أو بمناسبته كاسلتعملت أو اسلتحضلرت لاسلتعمالها  أو مخبأة

الحبس من سللنة ويكون  .أو أثناء اجتماع أو بمناسللبته و لك بغير إخ ل بعقوبات أشللد عند الاقتضللاء

ليهم، المحكوم عويجوز أن يعاقب الأشللخا  . ان تفريق التجمهر قد تم بالقوةكإلى خمس سللنوات إ ا 

ويجوز القضلاء بمنع . من هذا القانون وبالمنع من الإقامة 14بالحرمان من الحقو  المبينة في المادة 

أي أجنبي قضلللللللللللللي ب دانته في إحدد الجن  المنصلللللللللللللو  عليها في هذه المادة من دخول أراضلللللللللللللي 

 .2"الو ن

ولعله من المفيد الإ  ع على ما أنتجه التشللللللللللللريع الفرنسللللللللللللي من أحكامٍ بالنسللللللللللللبة للعقوبات 

( 431/3الفرنسللللي قد نيم أحكام جريمة التجمهر اير المشللللروع في نطا  المادة )التكميلية. فالقانون 

( منه، وقد بين جملة من العقوبات التكميلية بخصللللللللللللللو  جريمة التجمهر اير 431/9إلى المادة )

                                      
.مساعد بن عثمان العثمانك العقوبات التخميلية وتطبيقاتها في المملخة العربية السعوداة، رسالة مامستير، مامعة نااس 1

 (.43، )2006للعلو  المنية، 
 وتعدالاتل. 1966لسنة  156-66( من قانون العقوبات الجزائري رقم100. المادة )2
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( من قللانون 431/5شللللللللللللللروع، وتحللديللداً جريمللة التجمهر مع حمللل السلللللللللللللل ح المللذكورة في المللادة )الم

( من قانون العقوبات، 431/6العقوبات، وجريمة التحري  على تجمهر مسلللللللللل  المذكورة في المادة )

 ( وهذا ما سوف نعالجه في الفقرة )أ(، والعقوبات431/7وتلك العقوبات تم الن  عليها في المادتين )

( من قانون العقوبات الفرنسللللي، وهذا ما سللللوف نعالجه في الفقرة )ب( 431/8المنصللللو  عليها في)

 من هذا الفرع، و لك على النحو الآتي:

 ( من قانور العيوبات الفرنأ :431/7العيوبات الةك ال ة ال  صوص علاها ف  ال ااة ) -)أ(

المدانون ب حدد الجرائم يخضللللللللللللللع الأشللللللللللللللخا   -أولًا حيلا ن  القانون المذكور على أن "

ا للعقوبات الإضللللافية التالية: 6-431و  5-431المنصللللو  عليها في المواد   الحرمان من .1أيضللللً

ا ل جراءات المنصللللللللللللللو  عليهللا في الملل °  3و° 2؛26-131 ادةالحقو  المللدنيللة والأسللللللللللللللريللة، وفقللً

ا ،.31-131 ملادةمنع الإقلاملة  بقلاً ل جراءات المنصللللللللللللللو  عليهلا بلال .4)ملغلاة(؛ في حلالة  -ثلانيلً

النطق بالعقوبات  توجب، ي 6-431و  5-431الإدانة ب حدد الجرائم المنصللللللللللو  عليها في المواد 

 .2لمدة أقصلللللاها خمس سلللللنوات؛ خاضلللللع للترخي .حير حيازة أو حمل سللللل ح 1الإضلللللافية التالية:

يجوز للمحكمة، ومع  لك، . لمحكوم عليهل المملوكة أو المتاحة سللللحةالأمصلللادرة سللل ح أو أكثر من 

روف ظالأخذ بعين الاعتبار بهذه العقوبات، مع  لحكمبقرار مسللللللللللللبب بشللللللللللللكل خا ، أن تقرر عدم ا

 .1"الجريمة وشخصية مرتكبها

                                      
1.Article (431/7) du Code pénalfrançais, Modifié par LOI n°2012-304 du 6 mars 2012 - art. 

15, 20. 
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وي حظ أن الن  المذكور أع ه، يتضلللمن ث ثة عقوبات تكميلية، وهي الحرمان من الحقو  

. بادا الأمر، ل السللللللللللل ح أو مصلللللللللللادرتهالمدنية والاسلللللللللللرية، ومنع الإقامة، وعقوبة منع حيازة أو حم

 أنه قانون العقوبات الفرنسللللللي علىن َّ  ، فقد عقوبة الحرمان من الحقو  المدنية والاسللللللريةبالنسللللللبة ل

°  3الأهلية؛التمتع ب 2الحق في التصلللللويت؛° 1الحقو  المدنية والأسلللللرية بما يلي:الحرمان من يتعلق "

تمثيل  رف أو مسللللاعدته أمام ، أو خبيرًا أمام محكمة يكون الحق في ممارسللللة وظيفة قضللللائية أو أن 

الحق في أن ° 5في المحكمة بخ ف الإدلاء بأقوال بسلللللللليطة؛ ةالحق في الإدلاء بشللللللللهاد° 4المحاكم؛

 لأسرة،امجلس و الحق، بعد التشاور مع قاضي الوصاية،  منعهذا ال حجبلا يو كون مشرفًا أو وصيًا؛ ي

ة الحقو  المدنية والأسلللللريالحرمان من لا يجوز أن يتجاوز  .هأ فالعلى  اميناً كون وصللللليًا أو يفي أن 

أن  ةبجنحة. وللمحكموفترة خمس سلللنوات في حالة الإدانة  جنايةفترة عشلللر سلللنوات في حالة الإدانة ب

و الحق في التصلللللويت أ الحرمان من عبعضلللللها. يسلللللتتبهذه الحقو  كلها أو  المنع من ممارسلللللةتأمر ب

عدم الأهلية لممارسلللللللللللللللة وظيفة منع أو هلية الصلللللللللللللللادر بموجب هذه المادة الالأالحرمان من التمتع ب

 .1"عامة

وتشللللللللللللمل عقوبة الحرمان من التمتع بالأهلية المنصللللللللللللو  عليها في المادة السللللللللللللابقة، على 

الحرمان من الاسللللللللللللللتمرار في الوظيفة الحكومية أو الانتخابية، وعلى  لك فقد ن  قانون العقوبات 

عة من المادة الفقرة السلللللللابعدم التقيد بفي ظل و  ،الحالات التي ين  عليها القانون في الفرنسلللللللي بأنه "

نفس الملللادة لملللدة ° 2الأهليلللة الملللذكورة في من الحرملللان من التمتعبعقوبلللة  حكم، يجوز ال131-26

                                      
1.Article (131/26) du Code pénalfrançais. 
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أو عضللو في الحكومة  وظيفة – وقت ارتكاب الفعل -شللر سللنوات ضللد أي شللخ  يمارسأقصللاها ع

 .1ب"منصب عام منتخ

وتشلللللمل كذلك العقوبات التكميلية، عقوبة الحرمان من مباشلللللرة نشلللللا  مهني أو اجتماعي، أو 

ممارسللللللللة الاعمال التجارية أو الصللللللللناعية، بشللللللللكل مباشللللللللر أو نيابةً عن الآخرين، حيلا ن  قانون 

لمفروض ا منع، يكون الأو جنحة نايةعند فرض عقوبة إضللللللافية على جالعقوبات الفرنسللللللي على أنه "

؛ في الحالة ا دائمًا أو مؤقتًاسللللللللللللة وظيفة عامة أو ممارسللللللللللللة نشللللللللللللا  مهني أو اجتماعي إمعلى ممار 

إن حير ممارسلللللللللللللللة مهنة الاعمال التجارية أو  .خمس سللللللللللللللنواتمدته   يجوز أن تتجاوز، لاالأخيرة

الصللللللللللللللناعية أو إدارة أو قيادة أو التعامل أو السلللللللللللللليطرة على أي نوع من أنواع الاعمال التجارية أو 

، سللواء كان  لك بصللورة مباشللرة أو اير مباشللرة، أو نيابة عن الآخرين، إما أن يكون دائماً الصللناعية

نة.  15أو مؤقتاً، وفي هذه الحالة الأخيرة لا يجوز أن تتجاوز مدته  على  منعلا ينطبق هذا السلللللللللللللل

 .2ة"الصح ي جرائمنطبق على اليو مسؤوليات نقابية. كما أنه لا أ ةانتخابي ولايةممارسة 

نيم قانون العقوبات الفرنسللللللللللللللي عقوبة المنع من فقد ، عقوبة المنع من الإقامةيالنسللللللللللللللبة ل أما

يهور لا تضلللمن منعاً منالإقامة ت منععقوبة " الإقامة بكافة شلللرو ها وأحكامها، فنجده ين  على أن

. الحضوربمتابعة المتعلقة القضائية. كما تشمل إجراءات المراقبة وال سلطةفي أماكن معينة تحددها ال

ن قبل متابعة المتعلقة بالحضلللللللللللللور يمكن تعديل قائمة الأماكن المحيورة وكذلك إجراءات المراقبة والم

                                      
1.Article (131/26-1) du Code pénalfrançais,Créé par LOI n°2013-907 du 11 octobre 2013 

- art. 27. 
2.Article (131/27) du Code pénalfrançais, Modifié par LOI n°2013-1117 du 6 décembre 

2013 - art. 2. 



174 
 

جاوز فترة لا يمكن أن تت قاضللللللي تنفيذ العقوبة، وفقًا للشللللللرو  التي يحددها قانون الإجراءات الجنائية.

 .1حة"نوات في حالة الإدانة بجوفترة خمس سن نايةالمنع من الإقامة عشر سنوات في حالة الإدانة بج

( من قانور العيوبات 431/8العيوبات الةك ال ة ال  صـــــــــوص علاها ف  ال ااة ) -(ب)

حيلا ين  قانون العقوبات الفرنسللللي على عقوبة الحرمان من دخول الأراضللللي الفرنسللللية،  الفرنأـــ :

القانون   ، إ  نجدبالنسبة لمرتكب جريمتي التجمهر مع حمل الس ح، أو التحري  على تجمهر مسل

منصو  ال الأراضي الفرنسية بموجب الشرو  دخول المنع منب الحكميجوز المذكور ين  على أنه "

 داناها عشلللللر سلللللنوات، ضلللللد أي أجنبي م، إما بشلللللكل دائم أو لمدة أقصللللل30-131عليها في المادة 

 .2"6-431و 5-431جرائم المحددة في المواد ب حدد ال

الفرنسللللللللللللللي أحكام العقوبة التكميلية المتعلقة بالإبعاد عن الأراضللللللللللللللي وقد نيم قانون العقوبات 

عندما ين  القانون على  لك، يجوز إصللللدار عقوبة الفرنسللللية، حيلا ن  القانون المذكور على أنه "

ئم أو لمدة عشللر سللنوات على الأكثر، ضللد أي أجنبي مذنب ، بشللكل داالأراضللي الفرنسللية بعاد عنالا

د، إ ا ا ترحيل الشلللخ  المدان إلى الحدو يسلللتلزم الاسلللتبعاد من الإقليم تلقائيً  أو جنحة. نايةبارتكاب ج

بة سللللللللالبة م بعقو الإقلي المنع من دخولعندما يقترن عزله. نهاية فترة سللللللللجنه أو عقوبة  ، فيلزم الأمر

ها المدة التي حددبل فترة تنفيذ العقوبة. وتسلللتأنف خ  المنع عليق تطبيق، يتم توقف تنفيذللحرية دون 

 .3"، من اليوم الذي ينتهي فيه الحرمان من الحريةالإدانة قرار

                                      
1.Article (131/31) du Code pénalfrançais. 
2.Article (431/8) du Code pénalfrançais. 
3.Article (131/30) du Code pénalfrançais, Modifié par LOI n°2019-222 du 23 mars 2019 - 

art. 74. 
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وفي خ صللللة هذا الفصللللل تؤكد الدراسللللة على أن التشللللريع الفلسللللطيني قد إتخذ  ات المسلللللك 

التي إتّبعته التشللريعات العربية المقارنة بالنسللبة لإشللترا  توافر قصللداً خاصللاً في جريمة التجمهر اير 

زعزعة و المشلللروع والشلللغب وهو التأثير بشلللكلٍ سللللبي على السلللكينة العامة والطمأنينة في المكان العام 

الأمن العام. وقد أقرَّ التشريع الفلسطيني بالحبس والغرامة كعقوبة أصلية )جريمة جُنحية(، إضافة الى 

 أقرار العقوبات التبعية والتكمليلة المنصو  عليها في الأحكام العامة لقانون العقوبات. 
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 خاتمةال

كافة  قد أجازت للموا نين مما لاشلللك فيه بأن القانون الأسلللاسلللي الفلسلللطيني والقوانين الأخرد 

خ ل النشللللللللللللللر والتجمهر وتنييم الإجتمللاعللات العللامللة. اير أن الحق في الحق في إبللداء الرأي من 

التجمهر يعطى صلللللللللللللفة المشلللللللللللللروعية  الما كانت الإجراءات التي ينتهجها الموا نون تتوافق وأحكام 

هر ن الخاصلللللة الناظمة لمسلللللألة التجمالقانون. إن عدم الإلتزام بالشلللللرائا التي أقرها المشلللللرع في القواني

تجعل من الفعل المباح يدخل في دائرة الأفعال الآثمة التي تسللللتوجب العقوبة الجزائية. فالتجمهر اير 

المشللللللروع له أثر سلللللللبي عييم على شللللللعور الناس بالطمانينة والأمان. ولعلّ التجمهر اير المشللللللروع 

أسلللللللللللللللحة مختلفة، مما يجعل من التجمهر اير يجلب معه أفعالًا عدائية وتخريب وعنف و سللللللللللللللتخدام 

 المشروع يتحول الى شغب يستوجب عقوبة أكثر اُلية من سابقتها. 

الوقوف على  حولفي مُجملهللا تتمحور تحللاول هللذه الللدراسللللللللللللللللة تحقيق بللاقللة من الأهللداف، 

لمقارن، االحيثيات القانونية المرتبطة بجريمة التجمهر اير المشروع والشغب، في التشريع الفلسطيني و 

على نحو يشلللمل التعرف على جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب، والفلسلللفة التشلللريعية المرتبطة 

بها، والسلللللياسلللللة الجنائية المتصللللللة بمكوناتها، في ظل الذهاب نحو تقييم النصلللللو  القانونية الناظمة 

ليمة القانونية السلللللللللللللللجريمة المذكورة، وبيان ميزاتها وعيوبها، وصلللللللللللللولًا إلى محاولة تكريس الأسلللللللللللللس 

ريم بما يشللللمل الاحكام المتصلللللة بالتج للسللللياسللللة الجنائية في تجريم التجمهر اير المشللللروع والشللللغب،

 والاحكام المتصلة بالعقاب.

ي، الاسلللللتقرائي والاسلللللتنبا ي(، والمنه  الوصلللللفبشلللللقيه وقد اتبعت الدراسلللللة المنه  التحليلي )

 تتعلق بتقييم السلللياسلللة الجنائية الخاصلللة بجريمة التجمهروكذلك المنه  المقارن، انط قاً من إشلللكالية 
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المتصلللللة بالحقو  والحريات العامة، وتحديداً الحق في اير المشللللروع والشللللغب، تبعاً لأهمية الدراسللللة 

التجمع والتياهر السللللميين، وكذلك أهمية الدراسلللة العملية، وتحديداً من محاولة الدراسلللة رسلللم الم م  

مهر اير المشللروع والشللغب، تبعاً للفائدة التي سلليتم تحقيقها على صللعيد الواقع الواضللحة لجريمة التج

العملي، من حيلا إمكانية تحديد التجمهر الذي يندر  في نطا  المشلللللللروعية القانونية، وكذلك التجمع 

الذي يقع في نطا  التجمهر اير المشروع والشغب، والذي يترتب عليه تفعيل قواعد التجريم والعقاب، 

ظاً على النيام العام والآداب العامة، وحرصلللللللللاً على تحقيق الدولة لمسلللللللللؤولياتها في هذا المجال، حفا

بعيداً عن التجمعات اير المشللروعة، التي تسللعى إلى تعكير صللفو الحياة العامة، والسلل مة والسللكينة 

 العامة.

 جريمتيفصللللللللل الأول منها عنوان ماخية وقد انقسللللللللمت الدراسللللللللة إلى فصلللللللللين، حيلا حمل ال

ن المبحلا الأول بعنوا التجمهر اير المشللللروع وسللللماتها المميزة لها، و لك ضللللمن مبحثين، حيلا جاء

لى ع التجمهر اير المشلللللللللروع والشلللللللللغب، اما المبحلا الثاني فقد اندر  ضلللللللللمن عنوان ماخية جريمتي

مو   نء بعنوان ال. أما الفصللللللللل الثاني من الدراسللللللللة، فقد جاتجريم التجمهر اير المشللللللللروع والشللللللللغب

نوان الفصلللل ع التجمهر اير المشلللروع والشلللغب، حيلا اتخذ المبحلا الأول من هذا القانوني لجريمتي

فقد جاء تحت عنوان التجمهر اير المشلللللللللللروع والشلللللللللللغب، اما المبحلا الثاني  الركن المادي لجريمتي

لية و الركن المعنوي في جريمتي التجمهر اير المشللللللروع والشللللللغب، بما يتضللللللمن الإشللللللارة إلى المسللللللؤ 

 الجزائية المترتبة على تلك الجريمتين.

وختاماً فقد خلصلللت هذه الدراسلللة بنتائ  عدة، تمخضلللت عنها عدد م نالتوصللليات والمقترحات 

نّاعه في فلسلللللطين، ناخيك عما يُمكن  العملية والتي يُمكن أن تكون مفيدة لأصلللللحاب إتخا  القرار وصلللللُ
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الجنائي ومُهتمٍ بالأحكام القانونية الناظمة للتجمهر  لكل مُتمعنٍ في علوم القانون أن تقدمه من فائدة 

 في فلسطين. 

 أهر ال ةائج 

 ومما تقدم فقد توصلت الدراسة إلى النتائ  الآتية:

لم يأتِ المشللللللللللروع الفلسللللللللللطيني بتعري  مُحدد للتجمهر اير المشللللللللللروع ، وهو بذلك قد إتِّبع  ات  -1
قد إختلف التعريفات للفقه الجنائي والقضائي. و  النته  الذي أقرته التشريعات المقارنة بترك مسألة

جمع يزيد تالفقه في تعري  التجمهر اير المشللللللروع، اير أنه يُمكن القول بأن الفعل الآثم يتمثل ب
عدد المشللللللللاركين فيه عن العدد المطلوب قانوناً، ويقع في مكان عام، ويكون الغرض منه ارتكاب 

العام أو الطمأنينة العامة. أما الشلللللللللللغب، ف نه يدور حول جرم، أو التهديد المنصلللللللللللب على الامن 
 . حالة البدء في التنفيذ الفعلي للغاية التي يتمحور حولها التجمهر اير المشروع

تمتاز جريمة التجمهر اير المشللللللللللروع والشللللللللللغب بطبيعة قانونية تميزها عن ايرها، فهي تعد من  -2
قبيل الجرائم الجنحوية وفق االب التشللريعات، وتصللب  جنائية في حالات معينة، وهي من الجرائم 

ئم االوقتية، والبسلللللللليطة، ومن جرائم أمن الدولة الداخلي، ومن قبيل جرائم القانون العام، وليس الجر 
جرائم الخطر، وتمتاز بكونها من جرائم الفاعل المتعدد، وليس كما يُمكنم وصلللللللللفها بالسلللللللللياسلللللللللية، 
 الفاعل الواحد.

هناك فروقات جوهرية بين جريمة التجمهر اير المشروع والشغب وبين جريمة مقاومة الموظفين،  -3
العصللللابات م المرتبطة ببما يشللللمل االبية اركان الجريمة ومتطلباتها، وكذلك الحال بالنسللللبة للجرائ

والجمعيات اير المشللللللللللللللروعة، هذا من جانب. ومن جانب  خر، ف ن التجمهر اير المشللللللللللللللروع 
أن الحق في  أبرزهاوالشللللللللللللللغب يمتاز عن الاضللللللللللللللراب والتياهر بعدة مميزات وفروقات، ولعل 

الاضلللللللللللللراب وكذلك الحق في التياهر يعتبران من قبيل الحقو  المكفولة دسلللللللللللللتورياً، على خ ف 
 تجمهر اير المشروع والشغب الذي يعتبر من قبيل الجرائم المعاقب عليها في قانون العقوبات.ال

يعتبر الحق في التجمع والتياهر والتجمهر السلللللللللللللللمي من قبيل الحقو  التي ن  عليها القانون  -4
   الأسلللاسلللي الفلسلللطيني، وكذلك المواثيق الدولية والإقليمية، وقد كفلت تلك القوانين ممارسلللة الحقو 



179 
 

المذكورة في حدود القانون، بما يحقق التوزان بين متطلبات الحرية الفردية ومقتضلللللللللللللليات النيام 
العام في الدولة، ولعل ابرز شلللللللللللر  لممارسلللللللللللة الحق في التياهر والتجمع السللللللللللللمي هو شلللللللللللر  
الاخطار، حيلا لم يتطلب القانون ضلللللللرورة الحصلللللللول على ترخي  لممارسلللللللة الحقو  المذكورة، 

ره أن ممارسلللة الحق في التجمهر المشلللروع تدخل ضلللمن أسلللباب الاباحة والتبرير، ومن الجدير  ك
باعتبار التجمهر المشللروع من قبيل الحقو  المعترف به دسللتورياً، شللريطة أن لا يتم التعسللف في 

 ممارسة الحق، في ظل الالتزام بشرو ه وضوابطه.
يمتاز  1960لسنة  16بات رقم إن الن  المجرم للتجمهر اير المشروع والشغب في قانون العقو  -5

ولاسللللللليما بالنسلللللللبة للقصلللللللد الخا  الواجب توافره في الجريمة بعدم الوضلللللللوح، وبأنه فضلللللللفاض، 
 قد يؤدي إلىوالمُتمثل بالإخ ل بالأمن العام والطمأنينة، إن إسللللللتخدام مصللللللطلحات فضللللللفاضللللللة 

العام  تهديد الأمنالسلطة العامة من التعدي على الحق في التجمهر المشروع تحت  ريعة تمكين 
 في بع  الحالات.

أظهرت الدراسللة وجود تباين في التشللريع الجزائي الفلسللطيني بين ما هو مطبق في قطاع ازة وما  -6
هو معمولت به في الضلللللللفة الغربية والقدس المحتلة بالنسلللللللبة للشلللللللر / العنصلللللللر المفترض المكون 

ن المفعول في الضلللللللللللفة الغربية أ للركن المادي للجريمة. بينما يشلللللللللللتر  قانون العقوبات السلللللللللللاري 
لتحقق جريمة التجمهر اير المشلللللروع الشلللللغب،  على قصلللللدٍ  ثم( أشلللللخا  على الأقل 7يجتمع )

لآثم ( أشللللللللخا  فقا لتحقق الفعل ا3يكتفي القانون الجزائي المعمول به في قطاع ازة ب جتماع )
 المكون لجريمة التجمهر اير المشروع والشغب. 

مقارنة بالشلللللللللللر  المفترض والمتمثل بعدد المشلللللللللللاركين في الجريمة يمتاز إن إقرار التشلللللللللللريعات ال -7
 هب ، بشلللللكل صلللللري الن  على عدد مُحدد التشلللللريعات بع  بالتباين والإخت ف، بينما إرتات 

  يتصللور أن يقل عدد المشللاركين في هذه الى النصللو   ات الدلالة الضللمنية، فالبع  الآخر 
 \بالنسبة لبع  النصو  التجريمية.  الجريمة عن شخصين اثنين

يعتبر مكان ارتكاب جريمة التجمهر اير المشروع والشغب شر اً مفترضاً للجريمة، حيلا نصت  -8
بع  التشلللريعات صلللراحةً على ضلللرورة ارتكاب الجريمة المذكورة في مكان عام أو محل عام أو 

  لك، ولكن ف ن  بيعة مكان مباح للجمهور، فيما لم ين  البع  الآخر من التشللللللللللللللريعات على
الأمور تقتضللللللللللللللي أن يتم ارتكاب الجريمة في مكان عام أو محل عام، أو على مرأد من الناس، 

 \حتى يتحقق شر  الاخ ل بالأمن العام أو النيام العام.
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لا تتطلب جريمة التجمهر اير المشلللللللللللللروع والشلللللللللللللغب اتفاقاً سلللللللللللللابقاً بين المتجمهرين، إ  قد يبداً  -9
ومن ثم يتحول إلى تجمهر اير مشروع وشغب، من خ ل انعقاد القصد المتعلق  الاجتماع بريراً،

 بارتكاب جريمة أو الاخ ل بالأمن العام.
اختلفت التشلللللللريعات المقارنة بخصلللللللو  صلللللللور الركن المادي المكون لجريمة التجمهر اير  -10

يجابي المشروع والشغب، اير انها اتفقت بخصو  عنصر السلوك الذي يتخذ صورة السلوك الإ
وليس السللللللللللللبي أو الامتناع، أما بخصلللللللللللو  النتيجة الجرمية، فجريمة التجمهر اير المشلللللللللللروع 
والشلللللللللغب تعد من قبيل جرائم الخطر، وليس جرائم الضلللللللللرر، وهذا يعني أنها تنعقد تامة بارتكاب 
الفعل، ولهذا لا يتصلللللللور فيها الشلللللللروع، بالإضلللللللافة لكونها جنحة ولا شلللللللروع في الجن  الا بن  

وأخيراً ف  بد أن تتوافر الع قة السللللللللللللللببية بين الفعل وبين تعري  المصلللللللللللللللحة المحمية  خا ،
 للخطر، والحديلا هنا عن المصلحة المتعلقة بعدم الاخ ل بالأمن العام ومنع ارتكاب الجرائم.

تربا بع  التشللللريعات تحقق جريمة التجمهر اير المشللللروع والشللللغب بالاسللللتمرار بالتجمهر  -11
بالتفر ، ويعني  لك أن الجريمة لا تنعقد إلا إ ا صلللدر الامر بالتفر ، ولم يتم  رام صلللدور الامر

لا يربا تحقق الجريمة المذكورة بالأمر  1960لسلللللللللنة  16الالتزام به، إلا أن قانون العقوبات رقم 
بالتفر ، بيد أنه يعتبر التفر  قبل صللللللللللللدور الأمر أو بعده بمثابة مانع عقاب، او عذر معفي من 

 .العقاب
تعتبر جريمة التجمهر اير المشللروع والشللغب من قبيل الجرائم المقصللودة التي تتطلب قصللداً  -12

جنائياً خاصلللللللللللللاً، أو باعثاً او دافعاً لارتكاب الجريمة، كما هو الحال بالنسلللللللللللللبة لأالب جرائم أمن 
ريمة جالدولة الداخلي، ويتطلب القانون أن يكون هذا القصللللد متحققاً وقت ارتكاب الفعل باعتبار ال

المذكورة من الجرائم الوقتية، ويقع عبء اثبات توافر القصللللللللد بنوعيه العام والخا  على سلللللللللطة 
 الاتهام )النيابة العامة(. 

تتحقق جريمة التجمهر اير المشلللللروع بالاشلللللتراك بين مجموعة من الأشلللللخا  وفق المعيار  -13
من  ري  في إ ارها، و لكالعددي الذي يحدده القانون، وهي من الجرائم التي يتصللور وقوع التح

خ ل زرع فكرة الجريمة، أو تثبيتها في نفسللللللللللللللية الفاعل، وكذلك ف نه يتصللللللللللللللور وقوع التدخل في 
جريمة التجمهر اير المشللللللللروع، وفي كلتا الحالتين، أي التحري  والتدخل، يشللللللللتر  أن يتم  لك 

ن مسؤولية مستقلة عمن خ ل الوسائل التي حددها القانون، مع العلم أن مسؤولية المُحرض هي 
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الفاعل، على خ ف المتدخل الذي لا تقع جريمته إلا إ ا تحققت جريمة الفاعل الأصلللللللللللللللي أو 
 الشركاء كما هو في جريمة التجمهر اير المشروع والشغب.

لم تن  أالب التشلللللللللللللريعات إلا على العقوبات الاصللللللللللللللية لجريمة التجمهر اير المشلللللللللللللروع  -14
إلا على عقوبتي الحبس والغرامة،  1960لسللنة  16ات رقم والشللغب، حيلا لم ين  قانون العقوب

اما قانون العقوبات الفرنسلللللللي والجزائري فقد نصلللللللا على بع  العقوبات التكميلية، كما هو الحال 
بعقوبللة الحرمللان من الحقو  المللدنيللة والاسللللللللللللللريللة، وعقوبللة منع الإقللامللة، وكللذلللك بعقوبللة مغللادرة 

 \الأراضي الفرنسية أو المنع من دخولها.
العقوبات التبعية لجريمة التجمهر اير المشللروع والشللغب، الجزائية لم تنيم االب التشللريعات  -15

وتحديداً عقوبة العزل من الوظيفة، ولكن تصللللدد القضللللاء المقارن لتلك العقوبة، وتحديداً القضللللاء 
المصللللللللري، حيلا اعتبرت بع  الاجتهادات القضللللللللائية جريمة التجمهر اير المشللللللللروع من قبيل 

ئم المخلة بالشللللللللللللرف والأمانة، والبع  الآخر لم يعتبرها كذلك، وحقيقة الامر أنه لا بد عدم الجرا
اعتبار الجريمة المذكورة من قبيل الجرائم المخلة بالشللللللللللللللرف أو الأمانة أو الاعتبار، لعدم دخول 

 الجريمة المذكورة ضمن مفهوم الجرائم المخلة بالشرف أو الأمانة أو الاعتبار.

 الةوص ات

المشللرع الفلسللطيني بضللرورة الن  صللراحةً على ربا تحقق جريمة التجمهر الدراسللة صللي و ت -1
اير المشلللللللللروع والشلللللللللغب بوقوعها في مكان أو محل عام، أو مكان مباح للجمهور، أو على 
مرأد من النللاس، و لللك حتى لا يتم التعللدي من قبللل السلللللللللللللللطللة العللامللة على الاجتمللاعللات 

 م العام.الخاصة، تحت  ريعة الاخ ل بالنيا
ضللللللللللللللبا عبارات الن  المُجرم للتجمهر اير تُقدم هذه الدراسلللللللللللللللة مُقترحاً حول العمل على  -2

لسلللللللللللنة  16من قانون العقوبات رقم  164/1المشلللللللللللروع، وعلى وجه الخصلللللللللللو  في المادة 
، وتحديداً في الجزئية المتعلقة بالاعتقاد المنصللللللللللللب على الاخ ل بالأمن العام، و لك 1960

ون القواعد القانونية العقابية محددة بصللللللللللورة واضللللللللللحة ودقيقة لا لبس فيها، لأنه ينبغي أن تك
حتى يتم اسلللللتبعاد شلللللبهة تعسلللللف السللللللطة العامة، وكذلك ت في هفوات القضلللللاء بخصلللللو  

 التطبيق.
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نوصلللللي المشلللللرع الفلسلللللطيني بضلللللرورة الن  صلللللراحةً على عدم تطلب الاتفا  المسلللللبق بين  -3
هر اير المشروع والشغب، لأن العبرة ليست بالاتفا ، المتجمهرين لغايات تحقق جريمة التجم

بل بالأفعال التي تنطوي على قصلللللللد ارتكاب جرم معين، أو الأفعال التي تسلللللللتهدف الاخ ل 
 بالأمن العام أو النيام العام.

نوصللللللي التشللللللريعات التي لم تن  صللللللراحةً على الشللللللر  المفترض في جريمة التجمهر اير  -4
كذلك صلللللللللراحة، و لك حتى لا يتم الاعتقاد بأن الجريمة  المشلللللللللروع والشلللللللللغب أن تن  على

المللذكورة يمكن أن ترتكللب من قبللل فللاعللل واحللد، على اعتبللار أنهللا من قبيللل جرائم الفللاعللل 
 المتعدد وليس الفاعل الواحد.

نوصلللي المشلللرع بضلللرورة ربا تحقق جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب بصلللدور الأمر  -5
لأن  لك أكثر ضللللللللماناً للحقو  والحريات العامة من اعتبار التفر  بالتفر ، وعدم الالتزام به، 

بمعنى  خر، ان يعمدت المشلللرع الى  قبل صلللدور الأمر أو بعده بمثابة عذر معفي من العقاب.
إعادة تصلللللللميم الأفعال المكونة للركن المادي للجريمة بعدم الإنصلللللللياع ل وامر الصلللللللادرة من 

الركن المادي للجريمة. فعد مصللللللللللللدور أمر بالتفر  الجهات المختصللللللللللللة بالتفر  حتى يتحقق 
 ويرف  من في الشارع الإنصياع له. يجعل من التجمهر مشروعاً الى أن يصدر الأمر 

نوصللللللي المشللللللرع بضللللللرورة التمييز بين عقوبة التجمهر اير المشللللللروع وعقوبة الشللللللغب، وأن  -6
من قانون  165يشلللمل  لك التمييز في عقوبة الحبس، وليس الغرامة فحسلللب،  لك أن المادة 

كل من اشلللللللللترك في تجمهر اير  -1قد نصلللللللللت على أن"  1960لسلللللللللنة  16العقوبات رقم 
ى سللنة أو بغرامة لا تزيد على خمسللة وعشللرين ديناراً مشللروع، عوقب بالحبس مدة لا تزيد عل

من اشلللللترك في شلللللغب عوقب بالحبس مدة لا تزيد على سلللللنة أو  -2 أو بكلتا العقوبتين معاً.
 بغرامة لا تزيد على خمسين ديناراً أو بكلتا العقوبتين معاً.

لناظمة ا توسليع الأحكامالمشلرع بضلرورة الن  في قانون العقوبات على هذه الدراسلة وصلي ت -7
 حمل السللل حوعدم حصلللرها ب يروف المشلللددة في جريمة التجمهر اير المشلللروع والشلللغب،لل

عارات وحمل شللللللللبس الأقنعة، ر. تقترح الدراسلللللللة أن يعتبر المشلللللللرع الفلسلللللللطيني اثناء التجمه
وبات لجريمة تسلللللتوجب عقبمثابة ظروف مشلللللددة لعنُصلللللرية أو فروية تثير الق قل والإنقسلللللام 

 مُغلية. 
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