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 الملخص 

یتوافد في �ل عام إلى فلسطین أعداد هائلة من الس�اح، و�ؤثر ذلك �شكل ا�جابي على اقتصادها، ولكن  

عام   من  آذار  الخامس من شهر  فلسطین    2020في  في  �ورونا  �فیروس  الاصا�ة  أول حالات  ظهرت 

(كوفید  �ورونا  فیروس  انتشار  ومع  لحم،  بیت  مدینة  في  من 19-و�التحدید  العدید  على  ذلك  أثر   (

الجائحة على   هذه  أثر  انعكس  التي  فلسطین  ومنها  والأجنب�ة  العر��ة  العالم  دول  المختلفة في  القطاعات 

القطاع الس�احي �شكل سلبي وخاصة على الالتزامات العقد�ة �قطاع الس�احة، والتكی�ف القانوني لجائحة  

جائحة  ظل  في  التعو�ض  من  الس�احة  و�الات  واعفاء  الس�احة  لو�الات  المدن�ة  والمسؤول�ة  كورونا، 

 كورونا.  

استثنائي   فهي ظرف  القاهرة  القوة  لنظر�ة  المشترطة  الشروط  ف�ه جم�ع  تتوافر  الس�احي  القطاع  أن  و�ما 

توزان   مبدأ  في  خللاً  و�ورث  اطرافه  لأحد  مستحیلاً  الالتزام  تنفیذ  جعل  وقد  دفعه،  �مكن  ولا  متوقع  غیر 

العقد، حیث أن هذه الشروط مجتمعة وقعت على جائحة �ورونا �ونها غیر متوقعة ولا �مكن دفعها �ونها  

الناس أجمع، و  �كن له علاج وأثر على  العالم ولم  انتشر على مستوى  الس�احة في  و�اء  لقطاع  �النس�ة 

فقد   أص�ح  فلسطین  تنفیذه  أن  حیث  عل�ه،  المترتب  الالتزام  تنفیذ  على  قادر  غیر  المدین  على  أص�ح 

جائحة   ظل  في  الس�احة  عقد  في  التعاقد�ة  المسؤول�ة  ق�ام  وأن  �ما  س�طرته،  عن  خرج  �ونه  مستحیلاً 

عوارض  هناك  �ون  مطلقة  ل�ست  المسؤول�ة  هذه  ولكن  العقد،  أطراف  على  المسؤول�ة  وترتب  كورونا 

المسؤول�ة التعاقد�ة في ضوء جائحة �ورونا ألا وهي نظر�ة القوة القاهرة ونظر�ة الظروف الطارئة والتي  

 من خلالها عند اث�اتها تستخدم �عذر للتعو�ض عن المسؤول�ة أو تعدیلها.  

 

  ، جائحة �ورونا ، قطاع الس�احة، العلاقات التعاقد�ة، الحلول القانون�ة، الحقوق الكلمات المفتاح�ة:        

 فلسطین.  
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Abstract 

Palestine is visited by a large number of tourists every year, which in turn affects 
positively. the economy of the country (Palestine). However, on the fifth of 
March of 2020 the first case of covid-19 appeared in Palestine, particularly in 
Bethlehem. Since days the spread of covid-19 affected a lot of sectors in the 
Arab world as well as the foreign countries. In fact, this pandemse effected 
Palestine, especially the tourism sector with all its fields: contracts 
committments civil responsibilities towards the tourism agencies and free these 
agencies from compensation during the corona virus pandemic.  

Since the tourism sector already has all the terms of the theory of uncontrollable 
force it is considered to be an exceptional. and unexpected condition which can't 
be paid, so commitment has become impossible for one of its parties, as a result, 
it causes a defect in the contract. Because all these terms happened during this 
unexpected pandemic. All over the world and has had it's negative effects on all 
the people, the delters become have become unable to pay their uncontrollable 
conmmittments.  

The responsibility is based on the parties of the contract. However it's not 
absolute because of the effects of coved 19 which is considered to be the theory 
of the uncontrollable force and urgent circumstances which are used as an 
excuse for compensation of the committment. 

 

Key words: Corona Pandemic, tourism sector, Contractual relations, legal 
solutions, rights, Palestine. 

 

 

 

 

 



1 
 

 ة المقدم

  �سبب تحسن الظروف المع�ش�ة و ذلك عرف قطاع الس�احة في السنوات الأخیرة تطوراً وتنوعاً �بیراً، 

، والاتصال والمرافق الإیوائ�ة، والبنوك  ، والتقدم التكنولوجي، والاستقرار الأمني، وتحسن وسائل النقل

العوامل،   من  ،  وغیرها  الس�اح�ة  للرحلات  المناس�ة  الأسعار  إلى  محر�إضافةً  الس�احة  اً  فأص�حت 

اقتصاد�اً ومورداً هاماً للعدید من الدول ، حیث أن العدید من الدول أص�حت الس�احة هي مصدر 

إقتصادها الأساسي ، سواء �انت س�احة خارج�ة أو داخل�ة أو س�احة دین�ة أو ترفیه�ة أو س�احة من  

أجل العمل أو غیرها ، فنجد �أن العدید من الدول و أهمها فلسطین تعتمد �شكل �بیر في اقتصادها 

الإعتماد   الفلسطین�ة هو محور  المدن  الس�احة في �عض  �أن قطاع  فنجد   ، الس�احي  القطاع  على 

شغل �اقي القطاعات في المدینة ، و �أن قطاع الس�احة هو الإعتماد الإقتصادي  ◌ُ الأساسي الذي ي

لتلك المدینة و التي من غیرها لا تعمل �اقي القطاعات ، فعلى سبیل المثال مدینة القدس و بیت 

لحم ، حیث أن الدخل الأساسي لسكان هذه المدن و تحدیداً بیت لحم معتمد �شكل أساسي و واضح  

�شكل  دخلها  في  تعتمد  المدن  هذه  مثل  �أن  فنجد   ، الدین�ة  الس�احة  تحدیداً  الس�احي  القطاع  على 

الوجود  على  و  الز�تون)  خشب  (مشاغل  التذ�ارات  ب�ع  على  و  الس�اح�ة  الفنادق  على  أساسي 

 الس�احي للس�اح في تلك المدن.

التي تتأثر سل�اً من أي عامل و لا تتعافى �شكل  إلا أننا نجد �أن قطاع الس�احة من القطاعات التي  

، لا بل تتأثر �شكل سر�ع و �بیر �كافة  سر�ع حتى و لو �عد زوال العامل التي أثر على هذا القطاع  

العوامل التي تح�ط �المنطقة أو العالم ، فنجد �أن الحروب على سبیل المثال لا الحصر تؤثر سل�اً  

على قطاع الس�احة ، أو الكوارث الطب�ع�ة أو الإقتصاد�ة ، أو حتى الظروف الس�اس�ة سواء المحل�ة 

في   سواء  الس�احة  قطاع  �أن  و   ، الس�احة  قطاع  على  تؤثر  نجدها  العالم�ة  حتى  أو  الاقل�م�ة  أو 
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فلسطین او العالم هو محور اقتصادي أساسي للعالم الحدیث نظراً للتطور العالمي و الاقتصادي و  

سهولة التنقل ما بین الدول و تكلفتها ال�س�طة ، مما جعل ذلك قطاع الس�احة في إزدهار دائم و نمو  

 سر�ع ، و �أن العالم أص�ح مدینة صغیرة �سهل التنقل فیها.

منها ومن موضوعاتها   والاجتماع�ة جعلت  والعلم�ة  والثقاف�ة  البیئ�ة  الس�احة لا س�ما  أ�عاد  أن  كما 

المال�ة   والأزمات  الأمن�ة  �الظروف  التأثر  شدید  جعلته  القطاع  هذا  حساس�ة  أن  غیر  �الغة،  أهم�ة 

التي اجتاحت جم�ع أنحاء    19لعل آخرها جائحة �وفید    و وفقاً لما ذ�رناه أعلاه ،  والأو�ئة العالم�ة  

وأثرت   النقل سل�اً  العالم،  وسائل  توقف  �سبب  الس�احي  القطاع  مقدمتها  في  القطاعات  جم�ع  على 

، و من هذه الدول هي فلسطین التي تأثرت الدول    أغلب �أنواعها و�علان حالة الطوارئ الصح�ة في  

) قد تم إعلان حالة الطوارئ في 2020/ 5/3�شكل �بیر �سبب جائحة �ورونا ـ حیث أنه و بتار�خ ( 

�ورونا فایروس  انتشار  لمنع  الإجراءات  من  العدید  اتخاذ  تم  و  لذلك  ،  البلاد  نت�جة  هذه و  فإن 

قطاع الس�احة �شكل سلبي و خاصة على  أثرت على  المدروسة و غیر المدروسة منها قد  الاجراءات  

والاستثمارات   والالتزامات  الالتزامات    الس�احة  �قطاع  المتعلقةالعقود  تنفیذ  الصعو�ة  من  فأص�ح   ،

المترت�ة على طرفي العقد نظراً للظروف التي مرت بها البلاد و نظراً للإجراءات المتخذة لغا�ات منع  

، فایروس �ورونا  إنتشار  الذي    تفشي و  و  الأمر  إلى  أدى  یؤدي  القد  بین  منازعات  العدید من  ما 

أطراف العقد نت�جة الظروف الطارئة أو القوة القاهرة التي فرضتها جائحة �ورونا على قطاع الس�احة  

، و خاصة في الدول حدیثة النشأة القانون�ة ، و التي لم تقم تشر�عاتها بتنظ�م و/أو تشر�ع أي قانون  

القاهرة أو الظروف الطارئة أو الظروف المشابهة لها ، إضافة لعدم  القوة  و/أو نظام ینظم حالات 

تنظ�مها للإجراء السل�م الواجب إتخاذه لتنظ�م مثل هذه الحالات ، سواء مثل جائحة �ورونا و/أو أي  

 ظروف طارئة او قوة قاهرة من الممكن أن تعاني منها البلاد.
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�عتمد علیها    و في ظل وجود  التي  التقلید�ة  النزاعات  القضاء  القوانین  بین الأطراف  للفصل في  ما 

هذه الدراسة في  ، حیث تكتسي  اهناك قوانین حدیثة ُ�عتمد علیها في تكی�ف هذه الجائحة وتقی�م آثاره

و خاصة في ظل أهم�ة القطاع الس�احي الذي شهد تأثیر فیروس �ورونا على العقود الس�اح�ة    مدى

خسارة اقتصاد�ة �بیرة جراء الجائحة إضافةً إلى نزاعات قانون�ة ، هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن  

الذي  الأمر  الجائحة  هذه  أمام  الراهنة  القانون�ة  وآل�اتها  الدول  ضعف  مدى  أثبت  �ورونا  فایروس 

یتطلب ا�جاد نصوص قانون�ة أو تعدیلات قانون�ة تتماشى مع مثل هذه الظروف و �ما یتناسب مع  

وضع الحال �ما لا یلحق ضرر �طرفي العقد و تحدیداً الطرف الأضعف في الالتزام و هو المدین ، 

من   و  �ورونا  فایروس  أن  حیث   ، مدین   و  �دائن  أطرافه  بین  ما  التزامات  یرتب  العقد  أن  حیث 

تنظم   واضحة  و  بنصوص صر�حة  إلا  حلها  �مكن  لا  قانون�ة  مشكلات  فرض  قد  القانون�ة  الناح�ة 

الوضع القانوني في ظل الظروف الطارئة أو القوة القاهرة وفقاً للوقائع التي أثرت على طرفي الالتزام  

 و على الالتزام ذاته الذي أص�ح تنفیذه مرهقاً او إستحالة في تنفیذه. 

جائحة    لمثل  الحالات  في  القانوني  التكی�ف  بتنظ�م  تقم  لم   ، الدول  من  العدید  �أن  أ�ضاً  نجد  و 

نظراً لذلك و لعدم وجود هذا التنظ�م القانوني نجد �أن    كورونا و/أو غیرها من الحالات المشابهة .

العبئ ینتقل و �شكل م�اشر على المحكمة المختصة للإجتهاد في تكی�ف الواقعة وفقاً للظروف التي  

إلى   في علاجه  ینتقل  النص  في  العبئ  �أن  نجد  أي   ، العقد  بین طرفي  ما  العقد�ة  العلاقة  تح�ط 

القاضي الذي �ملك السلطة التقدیر�ة في تكی�ف الحال �ما یتناسب مع الواقع و �ما توصل إل�ه من  

 إجتهاد خاصة في ظل القصور في النصوص القانون�ة . 

و إستناداً لذلك و من خلال هذه الرسالة سیتم التحدث عن قطاع الس�احة في فلسطین و عن جائحة  

أو قوة قاهرة  كورونا ، و سیتم مناقشة و �شكل أساسي مدى إعت�ار جائحة �ورونا ظروف طارئة 
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مدى   و  فلسطین  في  الس�احي  القطاع  على  تأثیرها  مدى  و   ، فلسطین  في  الس�احة  لقطاع  �النس�ة 

القانوني   الإجراء  و  العلاج  هو  ما  و  فلسطین  في  الس�احة  لقطاع  العقد�ة  الالتزامات  على  تأثیرها 

 السل�م و الواجب اتخاذه لمثل هذه الحالات �ما یتناسب مع واقع الحال و الالتزام. 

 

 أدبیـــات الدراسة 

اعتمد ال�احث على مجموعة من الدراسات والأ�حاث ذات الس�اق المشترك �خصوص حالة الطوارئ  

قانون�ة   قراءات  �عنوان  الموسومة  الدراسة  و  فلسطین  في  التشر�ع�ة  الحالة  �تاب  مثل  ومقتض�اتها 

للأستاذ طارق طوقان و �ان أحد أبرز هذه الدراسات هي "مدى انسجام حالة الطوارئ مع القانون  

،  سجام حالة الطوارئ المعلنة في فلسطین نلدراسة مدى إ،  , فقد جاء هذه التقر�ر  نيالأساسي الفلسطی

على  و   التر�یز  سیتم  أنه  على  السا�قة  الدراسة  و  ال�حث  هذا  في  الاختلاف  القانون�ة    الآثار�كمن 

في  المترت�ة   الس�احي  للقطاع  �النس�ة  �ورونا  جائحة  إعت�ار  مدى  على  و   ، �ورونا  جائحة  �سبب 

 فلسطین �ظروف طارئة أو قوة قاهرة.

 

 اشكال�ة الدراسة 

أن الكثیر من الدول قد عانت إقتصاد�اً و صح�اً و قانون�اً نت�جة الانتشار    شكال�ة الدراسة فيا  كمنت

السر�ع لفیروس �ورونا الذي اجتاح �ل دول العالم وأصاب منها نسب متفاوتة من سكانها، مما أدى 

ذلك إلى الإنعكاس سل�اً على القطاع الس�احي الذي �ساهم بنسب �بیرة في الناتج المحلي الاجمالي،  

مما أثر على اقتصاد �عض الدول التي تعتمد �شكل أساسي على النشاط الس�احي �مصدر أساسي 
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لإقتصادها و دخلها ،  مثال ذلك فلسطین و التي هي واحدة من تلك الدول الذي انعكس أثر هذه  

الجائحة على قطاع الس�احة �شكل سلبي ، و عل�ه و نت�جة لذلك فإن إشكال�ة هذه الدراسة تتمحور  

 �الأسئلة التال�ة: 

 ؟  الالتزامات العقد�ة �قطاع الس�احةمدى تأثیر جائحة �ورونا على  -1

 ما هو التكی�ف القانوني لجائحة �ورونا �النس�ة لقطاع الس�احة؟   -2

 مدى ق�ام المسؤول�ة المدن�ة لو�الات الس�احة في ظل جائحة �ورونا؟  -3

 هل تعفى و�الات الس�احة من التعو�ض في ظل جائحة �ورونا؟   -4

 أهم�ة الدراسة 

تكی�ف جائحة �ورونا �النس�ة لقطاع الس�احة في فلسطین ف�ما إذا �انت ظروف طارئة أو قوة   -1

 قاهرة. 

 المسؤول�ة المدن�ة المترت�ة على العلاقة ما بین أطراف العقد الس�احي في ظل جائحة �ورونا.  -3

 سلطة المحكمة في تكی�ف جائحة �ورونا و ماذا یترتب على هذا التكی�ف.  -4

 

 أهداف الدراسة 

 :الآت�ة �النقاط أهدافها ص�اغة �مكن فإنه الدراسة بها تتمتع التي للأهم�ة نظراً 

 .كورونا فیروس عن الناجمة الآثار على الوقوف  -1

 .الفیروس �انتشار التعاقد�ة العلاقات  تأثر مدى معرفة -2
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 . الفیروس  آثار مواجهة في القانون�ة الحلول است�ضاح -3

 . الطارئة والظروف القاهرة القوة نظر�ة ضوء في للفیروس القانون�ة الطب�عة تحدید  -4

 . التعاقد�ة العلاقات  على الفیروس آثار مواجهة  في القاضي بها یتمتع التي السلطات  تحدید  -5

 . أثر الجائحة على الحقوق والالتزامات الناشئة بین أطراف العقد  -6

 

 نطاق الدراسة 

ال الطو س�كون  حالة  اعلان  هو  المكاني  النطاق  نطاق  عن  أما  غیرها،  دون  الغر��ة  الضفة  في  ارئ 

لل�حث من تار�خ   الزمني  النطاق  یتر�ز  تار�خ    2020\ 3\5الزماني:  �ون هذا    2021\ 3\13وحتى 

، أما  و هي الفترة التي انتشرت فیها جائحة �ورونا    حالة الطوارئ   لتار�خ هو الذي تكررت ف�ه اعلانا

تأثیر جائحة �ورونا على  النطاق القانوني الموضوعي، یر�ز على وجه الخصوص على مدى  عن  

القطاع الس�احي وعقوده في فلسطین ، و ما هي المسؤول�ة التي تترتب على أطراف هذه العلاقة و 

 ما هي موانعها إن وجدت ، و التكی�ف القانوني لجائحة �ورونا. 

 

 منهج�ة الدراسة  

من خلال   وذلك  التحلیلي،  الوصفي  المنهج  هو  الدراسة  هذه  في  ال�احث  أت�عه  الذي  المنهج  یتمثل 

، ومعرفة الأثر المترتب على هذه  في فلسطین من حیث معالجة جائحة �ورونادراسة النظام القانوني  
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تنظمها  الحالة التي  القانون�ة  النصوص  خلال  من  وهذا  الطارئة،  والظروف  القاهرة  القوة  ودراسة   ،

 .والنافذة في فلسطین

 

 محددات الدراسة 

 :الأخص وعلى القوانیین �عض على الدراسة هذه عتمدتا

 .  2003القانون الأساسي الفلسطیني المعدل لسنة   -1

 .  2001) لسنة 7قانون العمل الفلسطیني رقم ( -2

 . م �شأن إعلان حالة الطوارئ   2020) لسنة  1مرسوم رقم ( 3-

 . 1965) لسنة 45قانون الس�احة المؤقت رقم ( -4

 . ة �وروناحالقوانین المقارنة المتعلقة �اعلان حالة الطوارئ المتعلقة �جائ -5
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 الأول الفصل 

 جائحة �ورونا�أحد القطاعات التي تأثرت  الس�احة قطاع 

العالم�ة   الصناعات  أهم  الس�احة من  هائلة على  تعتبر  تدر عائدات  الدول،  التي   حیث اقتصاد�ات 

�عد قطاع الس�احة من أهم مصادر الإیرادات، �ما �النس�ة لها  العدید من الدول من مختلف القارات  

�اعت�ارها أحد الآل�ات التي تساعد قوم علیها  �احة أحد الر�ائز الذي �و�الات الس  تعد  هذا القطاع، 

من العملة الأجنب�ة  والایرادات  الس�احة من خلال مساهمتها في الناتج المحلي    و�نعاشعلى تنش�ط  

 . 1�الإضافة إلى خلق فرص عمل

وعلى الأخص  �بیر على جم�ع مناحي الح�اة ومن ضمنها قطاع الس�احة  و�ان لجائحة �ورونا أثر  

الإجراءات   س�اق  في  الس�احة  العدوى  و�الات  انتشار  من  للحد  العالم  دول  اتخذتها  التي  المشددة 

على   خلال  والس�طرة  من  الإصا�ات  من  المتزایدة  حظر  الحدود    اغلاقالأعداد  وفرض  الدول  بین 

الطیران واغلاقات واسعة للأعمال والخدمات �الفنادق    التجوال بین المدن، واغلاق المؤسسات وحظر

والمنتجعات   ال�عض  والمطاعم  ومنح  العمال  وتسر�ح  الأجرالس�اح�ة  مدفوعة  غیر  اجازات  ، منهم 

ما  و  �لي  رغم  رفع  مختلفة من  فترات  العالم على  الإجراءات شهده  لمختلف  أخرى  تارة  تارة وجزئي 

ثر على �افة  لا یزال تارك أوعلى اختلاف طب�عتها من بلد إلى آخر، إلا أن آثار الجائحة  الاحتراز�ة  

 
) على أداء وكالات السیاحة والأسفار، جامعة حسیبة بن بو علي بالشلف، الجزائر،  19سماعیل حسیبة، تداعیات جائحة كورونا (كوفید_  1

 . /https://www.refaad.com، 2021\ 4\5تاریخ النشر 
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الس�اح�ة  ومنها  �الس�احة  ،  2القطاعات  المقصود  ب�ان  سیتم  الفصل  هذا  خلال  الس�احة  فمن  وعقد 

 هذا الفصل إلى ما یلي: وعل�ه تم تقس�م  ، عن هذا العقد وأر�انه والالتزامات الناشئة  

 ماه�ة حالة الطوارئ الم�حث الأول: 

 ماه�ة الس�احةالم�حث الثاني: 

 الم�حث الأول 

 ما ه�ة حالة الطوارئ 

مطلبین،   إلى  الم�حث  هذا  تقس�م  صحتهاتم  وشروط  وطب�عتها  الطوارئ  حالة  المطلب (  تعر�ف 

 ).المطلب الثاني( النظام القانوني لحالة الطوارئ في فلسطین)، الأول

 

   المطلب الأول

 تعر�ف حالة الطوارئ و شروط صحتها 

ن  أس�ادة القانون هو المبدأ العام الذي �فصل بین الدولة المدن�ة والدولة البول�س�ة وحیث    أعتبر مبد �ُ 

مبدأ س�ادة القانون هو المبدأ الذي �حقق الضمانات لحما�ة الحقوق والحر�ات في الدولة، فقد وضع 

ن تلتزم بتطبیق  أن تط�قها الدولة �الظروف العاد�ة وعلى  أجل  أالمشرع مجموعة القوانین واللوائح من  

عمالها خاضع للرقا�ة البرلمان�ة  أ عمالها، وتكون  أ و تخرج عنها في نشاطها و أ هذه القوانین ولا تخالفها  

 .3والقضائ�ة والشعب�ة 

 
 . 16-12المرجع السابق، ص 2
 . /https://www.wattan.net، 2020عمر صبرة، حالة الطوارئ في القانون الفلسطیني،  3

https://www.wattan.net/
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فإن �الذ�ر  الجدیر  الضرورة    ومن  الاستثنائ�ة �حالة  �الظروف  للدولة  �عطى صلاح�ات  و  أالمشرع 

و �حالة الكوارث  أمن القومي �حالة الحرب والغزو والعص�ان المسلح  �التي تهدد الأ  ،حالة الطوارئ 

والبراكین)   (كالف�ضانات  العامأ الطب�ع�ة  الصحة  مخاطر  فو  الظروف  هذه  و�وجود  �الأو�ئة،  ن  إة 

�عض القواعد واللوائح   ةالمنصوص علیها بل تضطر لمخالف   الدولة تتحلل من تطبیق القوانین واللوائح

  أ سیر المرفق العام �مخالفتها مبد   من العام والسلامة العامة وضمانمن اجل الق�ام بواج�اتها لحفظ الأ

الاستثنائ�ة   الظروف  لمواجهة  والفعالة  السر�عة  الحلول  إ�جاد  لتحاول  الإدارة  تقوم  لكي  المشروع�ة 

 .4والطارئة

فإن ذلك،  �مقتضى    علاوة على  یتقرر  قانوني  "نظام  أنها  الطوارئ على  المصري عرف حالة  الفقه 

قوانین دستور�ة عاجلة لحما�ة المصالح الوطن�ة، ولا یُلجأ إلیها إلا �صفة استثنائ�ة ومؤقتة لمواجهة 

 .5الظروف الطارئة التي تقصر عنها الأداة الحكوم�ة الشرع�ة و�نتهي �انتهاء مسوغاته" 

�التالي تُعد حالة الطوارئ نظام استثنائي قائم على فكرة الخطر الذي قد یُلحق �الك�ان الوطني، الأمر  

الذي �ستدعي اتخاذ السلطات المختصة التدابیر المنصوص علیها في القانون، �التالي حالة الطوارئ 

الح�اة    تقوم من خلال أثرها  وتتوقف على  القضائ�ة،  السلطة  ا�قاف  على  �قوم  الحكومة  من  اعلان 

 .6الاجتماع�ة والس�اس�ة، �سبب الأزمة التي تمُر بها الدولة

واقعة غیر مألوفة وغیر معتادة، وتجعل الدولة في خطر یهدد  مبن�ة علىحالة الطوارئ  فإننا نجد �أن

العام بنظامها  و�خل  �ستوجب    سلامتها  الذي  الأمر  �افة  على  ،  تتخذ  أن  المختصة  السلطات 

 
 .8علي الصاوي، موقف البرلمان من حالة الطوارئ، �ل�ة الاقتصاد والعلوم الس�اس�ة، جامعة القاهرة، د. تار�خ نشر، ص  4
الاقتصاد�ة     5 العلوم  في  المندمجة  الدراسات  مجلة  نموذجاً،  المغرب  مقارنة  دراسة  الطوارئ:  حالة  أم  الاستثناء  حالة  قو�ع،  حسن 

 .4، العدد الأول، ص2020والقانون�ة، 
الحقوق،  6 مجلة  الاردني،  الدستور  في  الاستثنائ�ة  الملك  صلاح�ات  الحناینة،  أحمد  مجلة  2010أسامة  الكو�ت،  جامعة  عدد34،   ،4  ،

 .315ص
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ذلك   قبل  عل�ه  �انت  التي  للحال  الدولة  و�عادة  المخاطر  هذه  درء  أجل  من  الإستثنائ�ة  الإجراءات 

 الخطر.

هي  إعلان حالة الطوارئ و   تتمكن السلطات المختصة من وهناك شروط عامة لابد من توافرها حتى  

 :7كالتالي

العام  -1 النظام  یهدد  واستثنائي  جس�م  خطر  خطیر  أ هو  ،  وجود  حدث  هذا  و�كون  حدث  �قع  ن 

و الكوارث  أو حالة الو�اء الذي یؤثر على الصحة العامة  أواستثنائي یهدد النظام العام �حالة الحرب  

 .الطب�ع�ة

و الوسائل القانون�ة  أ عجز الإدارة عن دفع الخطر ومواجهة الظروف الاستثنائ�ة �الطرق العاد�ة    -2

الخطر هذا  لمواجهة  الاستثنائ�ة  الوسائل  واستخدام   . والدستور�ة 

�القدر  أ ب  ج�   -3 الطوارئ  �حالة  الاستثنائي  الظرف  فترة  خلال  المتخذة  الإجراءات  تكون  ن 

 . ن الضرورة تقدر �ضررهاأي أالضروري للتغلب على مواجهتها 

الإختصاص   -4 جهة صاح�ة  غا�ة  تكون  العامةأن  المصلحة  �جب    ،تحقیق  �افة  أوهنا  ت�قي  ن 

المصلحة بتحقیق  الطوارئ �حیث    تصرفات الإدارة محكومة  لرقا�ة  تالعامة خلال فترة  كون خاضعه 

الهدف هذا  من  المشرع  غا�ة  لتحقیق  الإداري  التي  القضاء  الأعمال  �ل  عن  جوهري  شرط  وهذا   ،

 . ث لا �جوز أن تكون الغا�ة من اعلان حالة الطوارئ تحقیق غا�ة شخص�ةیتصدر عن الإدارة �ح

 
، العدد  12ف�صل الشنطاوي، الرقا�ة القضائ�ة على أعمال الإدارة في حالة الطوارئ: دراسة مقارنة، مجلة الحقوق، د.تار�خ نشر، المجلد   7
 .329، ص1
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في   ووالتي ذُكرت في السابق،    من أجل صحة حالة الطوارئ   أساس�ة  �جب توافر شروط و �التالي  

تكون   كل الأحوال للدولة �ما �انت   �جب أن  الحال  یتفق مع قوانین  عل�ه    غایتها إعادة  ، وهذا ما 

 الدول العر��ة �فلسطین ومصر والأردن، أو الأرو��ة مثل فرنسا. 

التأثیر    فإنلذلك   حالة الطوارئ لا تتحقق إلا �موجود حدث استثنائي فجائي غیر متوقع یؤدي إلى 

على مناحي الح�اة و منها الالتزامات العقد�ة ، ما یؤدي ذلك إلى إما ارهاق المدین في تنفیذ التزاماته  

نتحدث عن  التزامه ، و هنا سوف  تنفیذ  المدین في  القانوني في فلسطین لحالة    أو استحالة  النظام 

 الظروف الطارئة و القوة القاهرة.  الطوارئ و عن

 

 المطلب الثاني

 النظام القانوني لحالة الطوارئ في فلسطین 

لسنة   المُعدل  الفلسطیني  الأساسي  القانون  فإن  الفلسطینة،  الحالة  ُ�عَد    2003و�الرجوع على  والذي 

�مثا�ة الدستور قد نظّم حالة الطوارئ والاجراءات الواجب ات�اعها في حال وجودها وذلك في ال�اب 

السا�ع منه، حیث أن المُشرع الفلسطیني لم ُ�عرف حالة الطوارئ �شكل واضح وصر�ح، وترك الأمر  

على أنها " نظام استثنائي شرطي مبرر �فكرة الخطر المح�ط   الفقهاءفقد عرفها  ، لل�احثین والقانونیین

�الك�ان الوطني أو تدبیر قانوني مُخصص لحما�ة �ل أو �عض أجزاء البلاد ضد الأخطار الناجمة  

عن عدوان مسلح داخلي أو خارجي أو عص�ان مسلح یؤدي إلى نقل صلاح�ات السلطات العاد�ة 

 .8الى سلطات عسكر�ة" 

 
 . /https://www.maannews.net، 2007أحمد المبیض، حالة الطوارئ الشرعیة في حال وجود تھدید للأمن القومي،  8

https://www.maannews.net/
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و�عد الاطلاع على النصوص الواردة في ال�اب السا�ع من القانون الاساسي الفلسطیني المُعدل لسنة  

، ُ�مكن لل�احث أن ُ�عرف حالة الطوارئ على أنها هي قواعد استثنائ�ة تم تنظ�مها دستور�اً في  2003

العاد�ة   القوانین  النظام العام والأمن والسلم المحلي،   عن ظل عجز  معالجتها ونظراً لخطورتها على 

السلطة   ُ�مكن  الخطر  هذا  ومواجهة  یهددهم،  الذي  الخطر  من  المواطنین  حما�ة  أجل  ومن  و�ذلك 

 التنفیذ�ة أن تتدخل ولكن وفق شروط ومعاییر لا �جوز تجاوزها. 

-110وفي جم�ع الأحوال، فإن القانون الأساسي الفلسطیني یُنظم حالة الطوارئ في نصوص المواد  

اصدار 114 الفلسطین�ة صلاح�ة  الوطن�ة  السلطة  رئ�س  في  ممثلة  التنفیذ�ة  السلطة  منح  حیث   ،

واجراءات   تدابیر  �اتخاذ  اختصاص  التنفیذ�ة  السلطة  منح  �ذلك  الطوارئ،  حالة  اعلان  مرسوم 

�القدر اللازم لمعالجة الظروف الطارئة،  الفلسطیني  القانون الاساسي  استثنائ�ة تخالف �عض قواعد 

قب  من  للراق�ة  التفیذ�ة  السلطة  أعمال  أخضع  الفلسطیني  الاساسي  القانون  فإن  الوقت  ذات  ل  وفي 

الاساسي   القانون  نصوص  من  وجودها  تستمد  الطوارئ  حالة  �التالي  والقضاء،  التشر�عي  المجلس 

 :9على  و التي نصت )  110الفلسطیني في نص المادة (

عند وجود تهدید للأمن القومي �سبب حرب أو غزو أو عص�ان مسلح أو حدوث �ارثة طب�ع�ة    -1

 .�جوز إعلان حالة الطوارئ �مرسوم من رئ�س السلطة الوطن�ة لمدة لا تز�د عن ثلاثین یوماً 

الفلسطیني    -2 التشر�عي  المجلس  موافقة  �عد  أخرى  یوماً  ثلاثین  لمدة  الطوارئ  حالة  تمدید  �جوز 

 .�أغلب�ة ثلثي أعضائه

 
) في جر�دة الوقائع  0، المنشور في العدد ممتاز ( 2003\3\19م، الصادر بتار�خ 2003القانون الاساسي الفلسطیني المعدل لسنة  9

 الفلسطین�ة، منظومة القضاء والتشر�ع (المقتفي).
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�جب أن ینص مرسوم إعلان حالة الطوارئ بوضوح على الهدف والمنطقة التي �شملها والفترة    -3

 .الزمن�ة

�حق للمجلس التشر�عي أن یراجع الإجراءات والتدابیر �لها أو �عضها التي اتخذت أثناء حالة   -4

الطوارئ وذلك لدى أول اجتماع عند المجلس عقب إعلان حالة الطوارئ أو في جلسة التمدید أیهما  

 .أسبق و�جراء الاستجواب اللازم بهذا الشأن

خلاصة القول فإن نص المادة آنفة الذ�ر، قد وضعت قواعد ومعاییر وشروط لإعلان حالة الطوارئ، 

أو   مسلح،  أو عص�ان  غزو  أو  حالة حرب  البلاد  دخول  في  متمثلة  الطوارئ  حالة  اعلان  وأس�اب 

المثال،  سبیل  على  ول�س  الحصر  سبیل  على  ذُكرت  الأس�اب  وهذه  طب�ع�ة،  لكارثة  البلاد  تعرض 

 :10وشروطها متمثلة في 

هذا �عني أن �كون الخطر محقق ول�س تهدید مستقبلي و�لا تكون    و،  وجود خطر جس�م وحال    أولاً:

�القوانین  الإستثنائي  الظرف  مواجهة  في  استحالة  هناك  �كون  أن  �جب  ثان�اً:  للدستور.  مخالفة 

العاد�ة، �ون أن في حال �انت السلطة التنفیذ�ة قادرة أن تس�طر على الحالة الموجودة عن طر�ق  

و لا �مكن   القوانین العاد�ة فلا داعي لإعلان حالة الطوارئ، �ون حالة الطوارئ استثناء عن الأصل

 .تفادي عواقبها غلا من خلال إعلان حالة الطوارئ ، و هي الإستثناء الذي نص عل�ه الدستور

أن تكون الإجراءات المت�عة في حدود الظرف الإستثنائي، هذا �عني أن تكون الاجراءات التي    ثالثاً:

حدودها   وفي  الاستثنائ�ة  للحالة  ملاءمة  التنفیذ�ة  السلطة  في ،  اتخذتها  التعسف  �جوز  لا  �حیث 

الطوارئ   �جب  استخدام حالة  بل  �قدرها،  ، لا  تُقدر  الضرورة  قاعدة  �جوزات�اع  أنه لا    على   حیث 

 
http://www.k-، 2010كمال الأسطل، دراسة تحلیلة في القانون الاساسي للسلطة الفلسطینیة ومشروع دستور دولة فلسطین،  10

astal.com/ . 

http://www.k-astal.com/
http://www.k-astal.com/
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مساءلة أما القضاء  تحت التكون  ت القانون و تكون قد خالفو إلا  اختصاصها  تجاوز  السلطة التنفیذ�ة  

 والسلطة التشر�ع�ة. 

علان حالة الطوارئ هو تحقیق مصلحة عامة، �ون المصلحة العامة هي  ا أن �كون الهدف من  را�عاً:

اذا السلطة لم تحقق هذا الهدف تكون اعمالها مشو�ة �عیب الانحراف مما �عرضها  ، فشرط جوهري  

 للمساءلة القضائ�ة. 

، والذي 2003حالة الطوارئ في فلسطین، حالة الطوارئ الأولى لسنة  اعلان  ومن التطب�قات على  

أعلنها الرئ�س الراحل �اسر عرفات �سبب الأوضاع الس�اس�ة والأمن�ة التي عمت فلسطین، أما الحالة  

، والحالة الثالثة هي  11م، والتي �انت نت�جة لأحداث الإنقسام الفلسطیني 2007الثان�ة فكانت في عام 

 ).19-نت�جة انتشار و�اء (كوفید   2020في عام 

سوى مجلة الأحكام العدل�ة من الحق�ة    على الرغم من عدم وجود قانون مدني عصري في فلسطینو 

یتبین �أنه  ،  م2012) لسنة  4رقم (  مشروع القانون المدني الفلسطیني  إلىو�الرجوع    هالعثمان�ة، إلا أن

"إذا طرأت   ) منه على أن151حیث نصت المادة (تطرق للظروف الاستثنائ�ة أو الحالات الطارئة  

التعاقدي  الالتزام  تنفیذ  أن  حدوثها  على  وترتب  توقعها،  الوسع  في  �كن  لم  عامة  استثنائ�ة  حوادث 

أص�ح مرهقاً للمدین، یهدده �خسارة فادحة، جاز للمحكمة ت�عاً للظروف أن ترد الالتزام المرهق إلى  

 .12الحد المعقول، و�قع �اطلاً �ل اتفاق �قضي �غیر ذلك" 

؛   الطارئة  �الحالة  یتعلق  نرى  ف�ما  �ورونا  ه�أنفإننا  فایروس  تفشي  تكی�ف  من    �مكن  رافقه  ما  مع 

استثنائي   أنه ظرف  على  الطوارئ  حالة  �شأن  �قانون  والقرار  حكوم�ة  طوارئ  أنه  قرارات  حالة أي 

أن المشرع قد أخذ �مع�ار المعقول�ة والموازنة ما بین المصالح في  وصح�ح    ،وفقاً لهذا التفسیر  طارئة

 
 . 136محمود أبو موسى، مرجع سابق، ص  11
 ./http://site.iugaza.edu.psم، 2012) لسنة 4مشروع القانون المدني الفلسطیني رقم ( 12

http://site.iugaza.edu.ps/
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لكن الإشكال�ة تثور في أن نص المادة ،  لكي �حفظ حق �لا الطرفین    تنظ�م العلاقة ما بین الأطراف

في  النفاذ  ساري  قانون  في  ول�س  مسودة  في  جاء  النص  هذا  �ون  مط�قة  غیر  المشروع  هذا  في 

التعاقد�ة في ظل حالة  �عین الإعت�ار مصالح الأفراد  المُشرع أخذ  فلسطین، ولكن في �ل الأحوال 

 الطوارئ. 

لذلكو   و  تدابیر    فإن  استناداً  الطوارئ  حالة  الصحياعلان  رافقت وال    الحجر  التي  الأمن�ة    تدابیر 

فیروس �ورونا   و�اء  انتشار  الطوارئ جراء  أثرت  اعلان حالة  العلاقات ،  م�اشر على سائر  �شكل 

الامر الذي یتطلب حما�ة    ،والالتزامات بین أطراف المجتمع سواء بین الدولة والمجتمع أو بین الأفراد 

مصالح خاصة للأفراد والشر�ات �إعفاء المستأجر�ن من أداء الأجرة أو تخف�ضها الى حدود تتناسب  

البلاد  في  التجاري  للنشاط  الانتفاع  حالة  عدم  بین   ،مع  والتجار�ة  المدن�ة  العلاقات  مصیر  و�طرح 

التعاقد�ة،  العلاقة  أطراف  لمختلف  وحقوق  التزامات  ترتب  والتي  والمعنو�ین  الطب�عیین  الاشخاص 

هذه   تنفیذ  عدم  على  المترتب  القانوني  والأثر  عل�ه،  المتفق  �الوجه  تنفیذها  على  القدرة  ومدى 

فایروس انتشار  �سبب  و 13�ورونا   الالتزامات  الطارئة ،  والظروف  القاهرة  القوة  موضوعي  أن  لابد 

  انتشار المرحلة وخاصةً مع الظروف التي �فرضها    تلكومجالات تطب�قهما �طرحان نفسهما �قوة في  

�ورونا التي لا  ف،  فیروس  القاهرة  والقوة  توقعه،  �الإمكان  �كن  لم  الذي  الطارئ  الظرف  من  إن �لا� 

�مكن دفعها، یؤثران في المسؤول�ة العقد�ة سواء بتخف�فها أو �الإعفاء منها. ذلك أنها حادث خارجي  

  المتعاقدین ینتج لم �كن �الإمكان توقعه، ولا �مكن دفعه، ول�س ناتجاً عن خطأ أو إهمال من جانب  

، وعل�ه تم  عن ذلك أنه �مكن اعت�ارها مسوغاً قانون�اً ممكن أن یؤدي إلى انه�ار القوة الملزمة للعقد 

 �ما یلي: فرعینإلى  المطلب تقس�م هذا 

 
، جامعة وھران،  8، مجلد  1محفوظ عبدالقادر، فایروس كورونا بین القوة القاھرة والظروف الطارئة، مجلة الدراسات الحقوقیة، العدد  13

 . 28-26، ص2021الجزائر،  
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 الأول: نظر�ة القوة القاهرة الفرع

 الثاني: نظر�ة الظروف الطارئة  الفرع

 الأول  الفرع

 نظر�ة القوة القاهرة 

�الر�اط   فإذا  فتقصمه،  العقد  على  تنصب  التي  "الصاعقة  أنها  على  القاهرة  القوة  �عقد  عُرفت  الذي 

انحل، و�ذا �التزام المدین وقد انفصل عن التزام الدائن، فیبرأ المدین من تعهداته، و�سقط عن    د قالعقد  

 .14الدائن حقه في طلب التعو�ضات"

وقد عرف الفقه القوة القاهرة على أنها" حدث غیر متوقع وغیر ممكن دفعه مستقلاً عن إرادة المدین، 

 .15�طرأ �عد ابرام العقد، و�جعل تنفیذ التزام المدین مستحیلاً" 

ع الفلوقد  المدني  القانون  �مثا�ة  تعتبر  التي  العدل�ة  الأحكام  مجلة  المتعلقة  الجت  الاحكام  سطیني 

الظروف الطارئة   أو ولكنها لم تنص صراحة على القوة القاهرة    ،ثره �النس�ة للمتعاقدین وللغیر�العقد وأ

في اطار ضیق في �عض الأحكام المتعلقة �الإجارة في حالات عدم القدرة على تحقق المنفعة من   إلا

 .18) 471( و 17) 470و ( 16) 469المؤجر وذلك في المواد (

 
، مطبوعات بن دسمال، دبي،  1عبدالخالق حسن أحمد، الوجیز في شرح قانون المعاملات المدنیة الامراتي: مصادر التزام (ط 14

 . 307)ص1999
 . 540) ص2010، مطبعة الفجیرة، الامارات،  1شریف غنام، أثر الظروف في العقود التجاریة الدولیة(ط 15
تلَْزَمُ الأْجُْرَةُ باِسْتیِفَاءِ الْمَنْفَعةَِ مَثلاًَ لَوْ اسْتأَجَْرَ أحََدٌ دَابَّةً  ) من مجلة الاحكام العدلیة، موقع مقام، والتي تنص على أنھ " 469نص المادة ( 16

 .عَلَى أنَْ یَرْكَبَھَا إلَى مَحَلٍّ ثمَُّ رَكِبَھَا وَوَصَلَ إلَى ذلَِكَ الْمَحَلِّ یَسْتحَِقُّ آجِرُھَا الأْجُْرَةَ 
حِیحَةِ باِلاِقْتِدَارِ عَلَى اسْتیِفَاءِ   ) من مجلة الاحكام العدلیة والتي تنص على أنھ " 470نص المادة ( 17 جَارَةِ الصَّ تلَْزَمُ الأْجُْرَةُ أیَْضًا فِي الإِْ

 ". وَإِنْ لمَْ یسَْكُنْھَا  الْمَنْفَعةَِ. مَثلاًَ لَوْ اسْتأَجَْرَ أحََدٌ دَارًا اسْتئِْجَارًا صَحِیحًا فبََعْدَ قبَْضِھَا یلَْزَمُ إعْطَاءُ الأْجُْرَةِ 
جَارَةِ الْفاَسِدَةِ وَلاَ   "  ) من مجلة الاحكام العدلیة والتي تنص على أنھ147نص المادة (18 لاَ یَكُونُ الاِقْتِدَارُ عَلَى اسْتِیفَاءِ الْمَنْفَعةَِ كَافِیاً فِي الإِْ

 ".تلَْزَمُ الأْجُْرَةُ مَا لمَْ یَحْصُلْ الاِنْتِفَاعُ حَقِیقةًَ 
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)  6( من قانون رقم )34المادة رقم ( نص القانون الفلسطیني �شكل واضح على القوة القاهرة فيوقد  

لا یتحمل المتعاقد الأضرار   -1"   للأشغال الحكوم�ة حیث جاء فیها �شأن العطاءات  م1999لسنة  

القوة  التأخیر أو عدم الوفاء �سبب  التأخیر في تنفیذ العقد أو عدم الوفاء �ه إذا �ان  المترت�ة على 

في �ل الأحوال عند وجود قوة قاهرة على المتعاقد تقد�م إشعار خطي وفوري إلى الجهة    -2القاهرة.  

یثبت   ما  �ل  وتقد�م  �ه  الوفاء  في  التأخیر  أو  العقد  تنفیذ  تمنع  التي  والأس�اب  �الظروف  المتعاقدة 

تكون القوة القاهرة المؤقتة من مبررات التأخیر و�جب الوفاء �عد زوالها، وتكون القوة القاهرة    -3ذلك.

 .19"الدائمة من مبررات عدم الوفاء

المادة    1944 ) لسنة36كما نص قانون المخالفات المدن�ة رقم (  صراحة على أحداث الطب�عة في 

، قد نشأ عن وقوع    ج) منه على "ج...اولاً : �ان الضرر، و�ن �ان ذلك الشخص مهملاً 3\ \50(

في   �كن  لم  وانه  الادراك  معتدل  شخص  حدوثه  یتوقع  لا  مما  الخارقة  الطب�ع�ة  أحداث  من  حدث 

و�ذلك جاء في �عض نصوص   20"الإمكان تجنب عواقب ذلك الحدث �اتخاذ الح�طة المعقولة أو..

 .21لالمتعلقة �مسؤول�ة الناق 1966 ) لسنة12قانون التجارة رقم (

" إذا أثبت الشخص الفلسطیني:) من مشروع القانون المدني  181المادة (أ�ضاً  هذا ما نصت عل�ه  و 

أن الضرر قد نشأ عن سبب أجنبي لا ید له ف�ه، �قوة قاهرة أو خطأ من المضرور أو خطأ من  

ذلك" �غیر  �قضي  اتفاق  أو  نص  یوجد  لم  ما  الضرر  هذا  بتعو�ض  ملزم  غیر  �ان   ،22الغیر، 

 إذا في العقود الملزمة للجانبین  �أنه"  القانون المدني الأردني    ) من247(المادة  �الإضافة إلى نص  

 
 .  /https://maqam.najah.eduمنشورات موقع مقام، ، للأشغال الحكومیة بشأن العطاءات م1999) لسنة 6( قانون رقم 19
) في الوقائع الفلسطینیة (الانتداب البریطاني)، صادر  1563، منشور في العدد (1947) لسنة  5قانون المخالفات المدنیة المعدل رقم ( 20

 ، منشورات المقتفي.1947\3\17بتاریخ 
م، المنشور في العدد، والمنشور في الجریدة الرسمیة، صادر بتاریخ، الصفحة، منظومة القضاء  1966) لسنة 12قانون التجارة رقم ( 21

 والتشریع (المقتفي). 
 /https://lawthebestt.blogspot.com، 2014) لسنة 4مشروع القانون المدني الفلسطیني رقم ( 22

https://maqam.najah.edu/
https://lawthebestt.blogspot.com/
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طرأت قوة قاهرة تجعل تنفیذ الالتزام مستحیلاً انقضى معه الالتزام المقابل له وانفسخ العقد من تلقاء 

 .23" نفسه 

نت�جة   حدوث  عنها  ینتج  التي  القاهرة،  للقوة  قانون�ة  وشروط  ضوا�ط  هناك  �الذ�ر،  الجدیر  ومن 

 طب�ع�ة للقوة القاهرة وهي �التالي: 

 عدم التوقع �الحدث  -1

إن شرط عدم التوقع قد اعتدت �ه المحاكم �شرط جوهري، حیث أنه �جب أن �كون الحدث الذي وقع  

والذي �عفي أطرافه من المسؤول�ة غیر متوقع الحدوث وقت ابرام العقد، �أن لا �كون للأطراف علم  

 .24سیؤثر على التزاماتهم التعاقد�ة  وتصور مسبق عن الحادث الذي

 استحالة تفادي جائحة �ورونا  -2

م  الالتزام  تنفیذ  المتوقع  غیر  الحادث  �جعل  �قضي  الشرط  هذا  غیر  إن  �املة  استحالة  ستحیلاً 

 . 25نسب�ة 

 عدم تدخل المدین في السبب الأجنبي  -3

�شترط في القوة القاهرة أو السبب الأجنبي الذي حال دون تنفیذ أحد الأطراف لالتزاماته، أن �كون  

إلى   الحاصل في جائحة �ورونا والتي لا �مكن نسبها  المدین، وهو الامر  إلى  الامر غیر منسوب 

 .26ه أحد الأطراف، فل�س لهذا الأخیر أي دخل ف�

 
 . /https://www.wipo.int، 1976القانون المدني الأردني رقم  23
 .  /https://qudsnet.com، 2021\4\ 27احمد علیان، مقال بعنوان: الوفاء بالالتزامات التعاقدیة في ظل جائحة كورونا،  24
 المرجع السابق.  25
، جامعة  1، جزء25ابتھال زید علي، العقود في ظل جائحة كورونا بین الظروف الطارئة والقوة القاھرة، مجلة الجامعة العراقیة عدد  26

 . 391بغداد، ص

https://qudsnet.com/
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الالتزام مستحیلاً، ونذهب إلى استحالة التنفیذ و�نفسخ العقد    تجعل تنفیذ قوة قاهرة  ال  �أن�مكن القول    و

  .27�قوة القانون دون الحاجة إلى حكم قضائي، أو ینفسخ جزء منه �ما یوازي هذه الظروف المستجدة

أن   تنفیذ هذه حیث  العقد لاستحالة  تترتب على طرفي  قد  التي  الالتزامات  تنهي جم�ع  القاهرة  القوة 

فالاستحالة    العقد،ما ینطبق على المدین الملتزم �موجب    وهذا  إرادتهم،الالتزامات لأس�اب خارجة عن  

 .قاهرةالحدث قوة  لاعت�ار وفي تنفیذ الالتزام هو الر�ن الأساسي لتفر�قه عن الظروف الطارئة 

 

 الثاني الفرع

 نظر�ة الظروف الطارئة 

تتعرض نظر�ة الظروف الطارئة �عد ابرام العقد وقبل تنفیذه لأمور تخل توازن العقد لم تكن �الحس�ان 

خسارة   له  و�سبب  مرهقاً  المدین  قبل  من  الالتزام  تنفیذ  فتجعل  دفعها  أو  توقعها  �المقدور  �كن  ولم 

او   وفادحة،   �الآفة  العقد،  ابرام  �عد  �طرأ  عذر  أو  ینشأ  حادث  �ل  هو  الطارئة  �الظروف  ُ�قصد 

دفعها، جائحة،  ال أو  توقعها  الحس�ان  في  تكن  لم  مألوفة  غیر  عامة  حالات  هي  الطارئة  فالحوادث 

العقد، فالجوائح قد ترتب    لتعدیلوالحدث الطارئ الذي �حدث لاحد المتعاقدین �مكن أن �كون عذراً  

 .28أثر في حال �انت خارجة عن المألوف

وقد عرف الفقهاء مصطلح الظروف الطارئة بهدف ب�ان الحالات غیر المتوقعة التي تطرأ على العقد 

�أنها "كل حادث �قع �عد تكو�ن العقد غیر متوقع الحصول أثناء التعاقد    فعرفها الفقهاء�عد ابرامه،  

 
 . 392-391ابتھال زید علي، مرجع سابق، ص 27
حنین سلیمان سلیم شویكي، سطلة القاضي في تقدیر نظریة الظروف الطارئة في القانون المدني( رسالة ماجستیر، جامعة أبودیس،   28

 . 1)ص 2022فلسطین، 
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المترت�ة ع المنافع  في  اختلال  عنه  للمدین    نینتج  مرهق  تنفیذه  و�ص�ح  تنفیذه لأجل،  یتراخى  عقد 

 . 29و�لحقه �خسارة فادحة تخرج عن المألوف" 

) من مشروع القانون المدني الفلسطیني على أنه" إذا طرأت حوادث استثنائ�ة  151ف�ما نصت المادة (

عامة لم �كن في الوسع توقعها، وترتب على حدوثها أن تنفیذ الالتزام التعاقدي، أص�ح مرهقاً للمدین، 

المعقول، و�قع  الحد  إلى  المرهق  للظروف أن ترد الالتزام  ت�عاً  فادحة، جاز للمحكمة  یهدده �خسارة 

 .30�اطلاً �ل اتفاق �قضي �غیر ذلك"

یواجهه الذي  الموقف  لمعالجة  للقاضي  تقدیر�ة  سلطة  النص  هذا  و�ن�منح  إهدار   ؛  إلى  ذلك  أدى 

المرهق،   الالتزام  ینقص  أن  اولاً  �ستط�ع  فهو  المتعاقدین،  شر�عة  العقد  تجعل  التي  الشهیرة  القاعدة 

المقابل، و�ستط�ع ثالثاً   أن یوقف تنفیذ العقد حتى یزول الظرف  و�ستط�ع ثان�اً أن یز�د في الالتزام 

�عید �إرادته    ث الطارئ، و�عني تدخل القاضي بهذه الطر�قة انه �حل أرادته محل إرادة المتعاقدین، حی

للالتزامات الناشئة عن   هو صنع العقد من جدید، �ما �عني من الناح�ة القانون�ة أن هناك تجدیداً  

التزامات جدیدة من صنع القاضي، فهي إذاً   العقد، �حیث تنقضي الالتزامات القد�مة، وتحل محلها 

 .31التزامات قضائ�ة مصدرها حكم القاضي ول�س العقد 

�إقرار   للعقد  القوة الملزمة  نظر�ة الظروف الطارئة لم �شأ أن �كون أي ظرف مهما إن تجاوز مبدأ 

و�نما   النظر�ة،  هذه  لتطبیق  سب�اً  مصدره  أو  نوعه  ذلككان  معینة    �كون  �شروط  الظروف  تقیید 

القوة لتطب�قها،   هی�ة  من  تنال  لا  حتى  الشروط  من  �مجموعة  الطارئة  الظروف  ظاهرة  قُیدت  فقد 

 
) 1998عبد الرزاق أحمد السنھوریالوسیط في شرح القانون المدني: نظریة الالتزام (الجزء الأول، منشورات الحلبي الحقوقیةبیروت،  29

 . 705ص
 .  /https://lawthebestt.blogspot.com، 2014) لسنة 4مشروع القانون المدني الفلسطیني رقم ( 30
 . 17) ص2007احمد سعید زقرد، محاولات الإنقاذ العقود من الفسخ الاتجاھات الحدیثة: دراسة مقارنة (المكتبة العصریة، مصر،  31

https://lawthebestt.blogspot.com/
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الملزمة للعقد وتزعزعها إلا في أضیق نطاق مراعاة لمقتض�ات العدالة واحتراماً للقوة الملزمة للعقد،  

 وهذه الشروط �ما یلي:

 أولاً: أن �كون الظرف الطارئ حدث استثنائي 

هذا �عني أن الحادث الطارئ �الجائحة �جب أن �كون حادثاً استثنائ�اً نادر الوقوع مثل الزلزال 

 .32والحروب والسیول والآفات غیر المألوفة

 ثان�اً: أن �كون الظرف الطارئ عاماً 

و�قصد بهذا ان �كون الظرف الطارئ عاماً ول�س خاصاً �أحد معین، فلا �كفي في تطبیق نظر�ة  

الظروف الطارئة أن �كون الحادث الاستثنائي الذي وقع خاصاً �المدین وحده مهما �ان فادحاً، بل لا  

بد أن �كون الحادث عاماً، ولا یلزم أن �كون الحدث شاملاً للناس جم�عهم، فأهم شرط هو أن �كون  

 .33المدین قد تعرض للحادث هذا مع الناس ةطرف العقد خاص

 ثالثاً: أن �كون الظرف الطارئ غیر متوقع 

أي أن �كون فجائي وغیر متوقع ولا �مكن أن یتوقع، وهذا الشرط متوفر �الجوائح، فالجائحة هي ما  

لا نعلم متى و��ف وأین تحدث، وهي   يلا �ستطاع دفعه في العادة وهي من الأمور الغیب�ة الت

�الطب�عة الحال أمر مفاجئ غیر متوقع، ل�س �إمكان أحد أن یدفعه أو أن یتوقعه وهذه هي الشروط 

الجوهر�ة، فإذا �ان المدین �علم �الواقعة أو متوقع حدوثها ومع ذلك أبرم العقد فلا �كن له أي حق  

 .34�التمسك �ظاهرة الظرف الطارئ 

 
 . 81، ص2007علي علي سلیمان، النظریة العامة للالتزام، دیوان المطبوعات الجامعة، الجزائر،  32
 . 81-80محمد السناوي، الضوابط القانونیة لنظریة الظروف الطارئة في مجال العقزد (د.ط، دار النھضة العربیة، القاھرة) ص 33
 ،  13، صص 2020فؤاد قاسم الشعیبي، جائحة كورونا كحدث استثنائي أو قوة قاھرة، جامعة عجمان،  34
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 را�عاً: أن �كون تنفیذ الالتزام مع الظرف الطارئ مرهقاً 

أن من شروط القوة القاهرة أن �كون تنفیذ الالتزام مستحیلاً أما في الظروف   ذ�ره أعلاه ،مما سبق  

من   التنفیذ  مرحلة  وخلال  العقد  ابرام  �عد  متوقعة  غیر  عامة  استثنائ�ة  حدوث ظروف  هي  الطارئة 

شأنها تجعل تنفیذ الالتزام العقدي أشد ارهاقاً ول�س فقط مستحیلاً، و�ترتب علیها خسارة فادحة للمدین  

 .35غیر معتادة ول�س مجرد ثقلاً �ضیق �ه المدین 

�التالي الظروف فإ  و  ترتبها  التي  الآثار  عن  تختلف  العقد  على  القاهرة  القوة  ترتبها  التي  الآثار  ن 

أي أن العقد ما  ،  فالقوة القاهرة تؤدي إلى إنهاء �افة الالتزامات المترت�ة على طرفي العقد ،  الطارئة

بل تنتهي العلاقة التعاقد�ة ما ،  بین أطرافه ینتهي و لا یرتب أي التزامات أو حقوق مستقبل�ة لأطرافه

�حقه فقط �الحصول على حقوقه التي س�قت تار�خ بدء    السائحمع احتفاظ    و�الة الس�احة وسائحبین  

أما الظروف الطارئة فإنها تقوم على مبدأ تعدیل العقد و/أو تأجیل الالتزام لحین انتهاء    جائحة �ورونا

لا بل تؤجل  ،  أي أن الظروف الطارئة لا تؤدي إلى إنهاء الالتزام،  الظرف الاستثنائي غیر المتوقع

الالتزام بتنفیذ  الحق  صاحب  �الدائن  الإضرار  دون  العدالة  لم�ادئ  وفقاً  تعدله  و/أو  وهو   الالتزام 

 .36السائح 

�قوة   نفسهما  �طرحان  تطب�قهما  ومجالات  الطارئة  والظروف  القاهرة  القوة  موضوعي  أن   خلال لابد 

القانون المدني الأردني للقوة  وقد سبق وتم إشارة لما نص عل�ه ،جائحة �ورونا ها تفرضالتي المرحلة 

في العقود الملزمة للجانبین اذا طرأت قوة قاهرة تجعل تنفیذ الالتزام  ") �أنه  247القاهرة في المادة (

 
 . 198، ص2013الشھابي إبراھیم الشرقاوي، مصادر الالتزام الارادیة، الامارات العربیة المتحدة، مكتبة الجامعة،   35
،  2020\ 4\14خالد عطیة، الالتزامات التعاقدیة في ظل كورونا بین القوة القاھرة والظروف الاستثنائیة، صادرة بتاریخ   36

https://www.alborsaanews.com/  . 

https://www.alborsaanews.com/
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معه   انقضى  نفسه  الالتزاممستحیلاً  تلقاء  من  العقد  وانفسخ  له  للظروف ،  37" المقابل  �النس�ة  أما 

المادة (  �أنه  205الطارئة فأشار في  اذا طرأت حوادث استثنائ�ة عامة لم �كن في الوسع توقعها  ") 

تنفیذ   أن  �حیث    الالتزاموترتب على حدوثها  للمدین  لم �ص�ح مستحیلاً، صار مرهقاً  و�ن  التعاقدي 

  الالتزام یهدده �خسارة فادحة جاز للمحكمة ت�عاً للظروف و�عد الموازنة بین مصلحة الطرفین أن ترد  

 .38"المرهق الى الحد المعقول إن اقتضت العدالة ذلك

إلا أنه یوجد فرق آخر بینهما �أن الحادث الفجائي �ستحیل توقعه بینما القوة القاهرة �ستحیل دفعها، 

وقد �كون الحادث الذي �سبب حالة الظروف الطارئة ذاته المتسبب في خلق حالة القوة القاهرة فق�ام  

حرب أو انتشار و�اء غیر مألوف قد یؤثر على تنفیذ الالتزام للعقد و�ص�ح تنفیذه مرهقاً وهنا نكون  

 . 39أما الظرف الطارئ، أما اذا �ان مستحیلاً نكون أمام قوة قاهرة  

 

 ةماه�ة الس�اح: الثانيالم�حث 

والسائح هو الشخص الذي �سافر �عیدًا عن بلده، سواء داخل    ،س�احة هي توفیر الخدمات للس�احال

لیلة واحدة  الفراغ    ،وطنه أو خارجه، لیوم واحد على الأقل، أو  وأس�اب مثل هذا السفر عدیدة منها 

العائل�ة والشؤون  والتجارة  الر�اضة)  الدین،  التعل�م،  العلاج،  العطلات،  الذین    ،(الترو�ح،  فإن  وعل�ه 

عداد  في  �لهم  المسافر�ن  الأعمال  ورجال  المؤتمرات،  ووفود  آخر،  بلد  في  عطلاتهم  �قضون 

 �ما یلي:  تم تقس�م هذا الم�حث إلى مطلبین، وعل�ه السائحین

 
سدي عمر، المسؤولیة القانونیة للدولة والوكالات السیاحیة عن الإشكالات الناتجة عن ابرام عقود السیاحة والسفر خلال جائحة كورونا،   37

 . 174، ص2021مجلة الاجتھاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، الجزائر، 
 المرجع السابق.  38
یاسر عبدالحمید الافتیحات، جائحة فایروس كورونا وأثرھا على تنفیذ الالتزامات التعاقدیة، كلیة القانون، جامعة الغریر، الامارات   39

 . 789، ص2020، 6العربیة المتحدة، مجلة كلیة القانون الكویتیة، العدد
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 المقصود �الس�احة وأهمیتها  المطلب الأول: 

 فلسطین  في الس�احة قطاع عن تار�خ�ة لمحةالمطلب الثاني: 

 المطلب الأول 

 المقصود �الس�احة وأهمیتها 

 �ما یلي: من خلال هذا المطلب لابد من التطرق إلى مفهوم الس�احة لغةً واصطلاحاً 

 أولاً: التعر�ف اللغوي 

�قصد الراحة والتنزه والحب والاستطلاع، والس�ح  الس�احة في اللغة هي " التنقل من بلد إلى بلد آخر  

 .40"الظاهر الجاري على وجه الأرض هو الماء 

 الاصطلاحي ثان�اً: التعر�ف 

محدد إلا في العصر الحدیث، حیث جرت عدة محاولات    ولم یتبلور مفهوم الس�احة �شكل واضح  

متعدد   مفهوم  فهي  للس�احة،  وشامل  موحد  تعر�ف  الاقتصاد�ة  لإعطاء  الناح�ة  من  الجوانب 

 والاجتماع�ة والثقاف�ة والدول�ة.

�أنها جم�ع   الس�احة  ال�احثین  �عض  المحلیین، وهي  فقد عرف  للسكان غیر  والإقامة  السفر  أشكال 

مدة تز�د عن أر�عة وعشر�ن  الأفراد خارج الحدود الس�اس�ة للدولة التي �ع�شون فیها  ع�ارة عن انتقال  

واحد،   عام  عن  وتقل  أو    ألاعلى  ساعة  العمل  أو  الدائمة  الإقامة  ذلك  وراء  من  الهدف  �كون 

 . 41الدراسة

 
 . 2002لسان العرب لابن منظور ، دار الكتب العلمیة، بیروت،   40
 . 24-23)، ص2008ایاد عبد الفتاح النسور، أسس تسویق الخدمات السیاحیة العلاجیة (د.ط، دار الصفاء للنشر والتوزیع، الأردن،  41



26 
 

أنها   على  عرفها  من  المترت�ة  "ومنهم  النشاط  وأوجه  ال�شر�ة  التنقلات  والناتجمجموعة  عن    ةعلیها 

لتحقیق رغبته   موطنه  السائح عن  الفرد  أنها  42الكامنة" ابتعاد  على  تعر�فها  تم  �ذلك  مؤقتة ،  حر�ة 

معینة   مناطق  إلى  الدائمة،  للناس  واقامتهم  مناطق سكناهم  النشاطات  خارج  الس�احة جم�ع  وتشمل 

والتسهیلات التي تم توفیرها لممارسة هذه التي تمارس في المناطق المستهدفة و�ذلك جم�ع الخدمات  

و  السفر  النشاطات،  أنواع  من  نوع  المفهوم  بهذا  أو  الس�احة  الیوم�ة  العمل  رحلة  عن  �ختلف  الذي 

 . 43أو الإقامة الدائمةالهجرة أو التسوق 

الفرد الذي  �أن    نجد  الس�احة مجموعة من الأنشطة الحضار�ة والثقاف�ة والاقتصاد�ة والتي �قوم بها 

ینتقل من بلد إلى بلد آخر و�ستمر وجوده بها إلى أكثر من یوم على الأقل، وتتعدد الأغراض التي  

الس�احة من الأنشطة الهامة والتي �قوم بها الكثیر من الأفراد �كل أنحاء    تعد   ، �ما  سافر من أجلها

والشعور   والاستمتاع،  �البهجة  أنفسهم  على  �عود  �ما  آخر  إلى  مكان  من  و�نتقلون  ف�سافرون  العالم 

التوتر التخلص من  والاسترخاء، �ما تساعدهم على  والحصول على فرص   �الراحة  النفسي،  والقلق 

 .44للترف�ه والترو�ح عن النفس 

الس�احة  و  تنم�ة  إلى  الدول  تسعى  لذا  المختلفة،  الدول  لدى  الدخل  أهم مصادر  من  الس�احة  تعتبر 

داخلها �مختلف أنواعها لجذب المز�د من الس�اح، وتتنوع أهمیتها وتعم فوائدها على الدولة وعلى أهل 

 :45ي البلاد وعلى السائحین ونذ�ر أهمیتها ف�ما یل

میزان    -1 وسد  الوطني  الاقتصاد  تنم�ة  على  تساعد  والتي  البلاد  إلى  الصع�ة  العملة  دخول 

 .المدفوعات 

 
 . 1999) ص 2001سعید محمد المصري، إدارة وتسویق الأنشطة الخدماتیة (د.ط، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  42
 . 19) ص2000محمد عبیدات، التسویق السیاحي (د.ط، دار وائل للنشر والتوزیع، الأردن،  43
 . 23-19المرجع السابق، ص  44
عمیش سمیرة، دور استراتیجیة الترویج في تكییف وتحسین الطلب السیاحي (أطروحة دكتوراه، جامعة فرحات عباس، الجزائر،   45

 . 25) ص 2015
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ز�ادة فرص العمل لدى الش�اب و�ل الفئات، فحیثما �حل السائح �أي مكان فهو �حتاج إلى   -2

 فة. المز�د من الخدمات والتي من شأنها توفیر فرص العمل المختل

�الطا�ع   -3 السائح  فیها  یتأثر  فكري  توج�ه  وعمل�ة  الشعوب،  بین  الثقافي  للت�ادل  وسیلة  تعتبر 

الشعوب   الثقافي ثقافة  على  الأصل�ة  البلد  سكان  أكثر  و�تعرف  إلیها  �سافر  التي  للدولة 

 ى. الأخر 

والاستمتاع؛ فتعد الس�احة وسیلة للحصول على الراحة الجسم�ة والجسد�ة عن طر�ق   الترف�ه  -4

 .العدید من الأنشطة التي تدخل السرور إلى النفس ممارسة

تعد مرآة حضار�ة تعكس الوجه الحضاري لشعبها، وتبین الكثیر عن عاداته وتقالیده وق�مه   -5

 .الحضار�ة والتي تنقل انط�اعًا عن مدى رقي أهل البلاد 

لحصول على أكبر عائد  و لالس�اح�ة والعمران�ة �البلاد،    للس�احة أهم�ة �برى بتنم�ة المناطق -6

�إنشاء   والاهتمام  المختلفة  المعالم  على  والتر�یز  التنم�ة  �عمل�ات  الدول  تقوم  الس�احة  من 

العدید من الفنادق والمنتجعات وتنو�ع الخدمات �ما �عود �الفائدة على الدولة وسكانها و�حقق  

الدولة   ید  إلیها  تمتد  والتي  الفقیرة  المناطق  و�ین  �الفعل  الس�اح�ة  المناطق  بین  التوازن 

 .للتطو�ر

عمل�ات   -7 لتسهیل  جدیدة  طرق  وتشیید  الك�اري  بناء  طر�ق  عن  للبلاد  التحت�ة  البن�ة  دعم 

 .الانتقال، و�ناء المطارات وتحسین الخدمات بها

والنشاط الس�احي إلى أنواع مختلفة وفقاً لعدة معاییر    جرت العدید من المحاولات لتصن�ف الس�احة 

أهم التصن�فات الس�اح�ة في العدید من  وأسس، �التصن�ف الطب�عي والتصن�ف الثقافي اللذان �عتبران  

حسب الطا�ع والشكل أنواع س�اح�ة أخرى حسب جنس�ة الس�اح وأهدافهم،  الدول، �ما �مكن أن نجد  
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حیث أنه  حسب المرافق الس�اح�ة،    ، و�ذلك46ومدة اقامتهم التنظ�مي للس�احة، حسب اتجاه الس�اح  

 سیتم الحدیث عن �ل نوع على حدا �ما یلي: وعل�ه للس�احة أكثر من نوع، 

 الس�احة الداخل�ة أولاً: 

مدنها  على  للتعرف  داخلها  والسفر  بلادهم  معالم  بز�ارتهم  أنفسهم  البلاد  أهل  �ه  �قوم  النوع  هذا 

 . 47ة المختلف

 الس�احة الخارج�ةثان�اً: 

 .48من خلال هذا النوع �سافر الفرد إلى خارج حدود دولته لیزور دولة أو دولا أخرى 

 أشكال الس�احةثالثاً: 

تختلف   إنما  الهدف؛  لنفس  آخر  إلى  بلد  من  السائحین  من  الكثیر  �سافر  ولا  �ثیرة،  أنواع  للس�احة 

إلى أغراض علاج�ة   �سافر  الس�اح من  فمن  أشكالها  وتتعدد  إلى آخر،  الس�احة من سائح  أغراض 

 .49وآخر للترف�ه وآخر �سافر للتعرف على ثقافة الدولة وغیرهم الكثیر 

 الس�احة العلاج�ةرا�عاً: 

وهي الس�احة �غرض العلاج والترو�ح عن النفس في آنٍ واحد؛ وقد تكون من خلال السفر للعلاج 

  �المستشف�ات الخاصة أو العلاج �الطب�عة من خلال یناب�ع الم�اه المعدن�ة والم�اه الكبر�ت�ة والرمال

والآلام الروماتیزم�ة ومن أمثلة تلك الأماكن  الأمراض الجلد�ة    والتعرض للشمس، بهدف علاج �عض 

 .50ال�حر المیت �الأردن وواحة سیوة �مصر

 

 

 
 . 20ص)  2007محمود فوزي شعوبي، السیاحة والفندقة (أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، الجزائر،  46
 المرجع السابق، نفس الصفحة.  47
 . 46عمیش سمیرة، مرجع سابق، ص 48
 . /https://mawdoo3.com، 2022یونیو  28محمد أبو خلیف، أنواع السیاحة، تم نشره بتاریخ   49
 . 13مصطفى عبد القادر، دور الإعلان في التسویق السیاحي، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر، لبنان، ص 50
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 الس�احة الاجتماع�ة خامساً: 

تسمى الس�احة الاجتماع�ة بـ “س�احة الاجازات” وأص�حت من أنواع الس�احة المنتشرة �الوقت الحالي،  

حیث یتم تنظ�م الكثیر من الرحلات المخفضة الثمن وتوفیر أماكن إقامة ذات أسعار مناس�ة أو إقامة 

 .51المعسكرات الش�اب�ة والتي لا تتكلف الكثیر من المال

 الس�احة الثقاف�ة سادساً: 

 .52�ة هي الس�احة التي تقوم �غرض التعرف على ثقافة الدولة ومعالمها الأثر 

 ةالس�احة الدین�سا�عاً: 

والفكري   الروحي  التأمل  �غرض  �البلاد  الدین�ة  الأثر�ة  المعالم  ز�ارة  إلى  تهدف  التي  الس�احة  هي 

والتعرف على الد�انات الأخرى، أو الق�ام �أعمال خیر�ة و�قامة ندوات تطوع�ة وتعر�ف�ة لدین معین،  

الأماكن   تلك  أمثلة  عاصمة  ومن  القدس  مدینة  في  الق�امة  و�ن�سة  الصخرة  وق�ة  الأقصى  المسجد 

مجمع الأد�ان �مصر القد�مة والذي �ضم مسجد  �ذلك  و �ن�سة المهد في مدینة بیت لحم و   فلسطین

 .53عمرو بن العاص والكن�سة المعلقة والمعبد الیهودي

 الس�احة الر�اض�ةثامناً: 

وال�طولات  �الدورات  المشار�ة  بهدف  أخرى  إلى  بلد  من  السفر  �أس    المختلفة  الر�اض�ة وهي  منها 

، أو من أجل الاستمتاع �ممارسة �عض الأنشطة  العالم و دوري أ�طال أورو�ا و غیرها من ال�طولات 

  .54الر�اض�ة �الغوص والصید والتزحلق على الجلید 

 

 
 

 . 17) ص2006، منشورات اللجنة الشعبیة، لیبیا، 1صالح ونیس عبد النبي، المعتد في السیاحة والآثار (ط 51
 . 146، ص 2004خربطولي صلاح الدین، السیاحة المستدامة، دار الرضا، سوریا،  52
 . 17، قالمة) ص1945ماي  8بوعط لزھر، الترویج لمقاومات السیاحیة ودوره في تحقیق التنمیة المحلیة (رسالة ماجستیر، جامعة  53
 . 18المرجع السابق، ص 54
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 الس�احة البیئ�ةتاسعاً: 

وتعد من أنواع الس�احة الحدیثة، وهي السفر للتعرف على المواقع الطب�ع�ة بهدف الاستمتاع �الطب�عة  

أو    ، الشلالات  أو  الج�ال  أو  الطب�ع�ة  المحم�ات  ذلك  مثال  على  و  للحفاظ  المسؤول�ة  من  بدافع 

 .55المعالم البیئ�ة المختلفة وعدم المساس بها

 الس�احة الترفیه�ة عاشراً: 

نسبتها   تبلغ  حیث  انتشارًا؛  الس�احة  أنواع  أكثر  �سافر  80هي  وفیها  السائحین،  عدد  نس�ة  من   %

الترفیه�ة   الأنشطة  من  العدید  وممارسة  الراحة  على  والحصول  والاستمتاع  الترف�ه  �غرض  السائح 

 .56مثال ذلك الیونان و اس�ان�ا و غیرها من الدول الساحل�ة والاستجمام

 يالمطلب الثان

 فلسطین  في الس�احة قطاع عن تار�خ�ة لمحة

قع في سلم �الس�احة  فقد أص�ح قطاع  تزاید الاهتمام من قبل القطاعین العام والخاص في فلسطین،  

المحل�ة وتعز�ز  من أهم�ة في تنم�ة الموارد  الس�احة  وأصحاب القرار لما تشكله    اهتمامات المسؤولین

العالم   مناطق  أغنى  الانتداب�ة من  فلسطین �حدودها  تعتبر  وقد  الاقتصاد�ة،  توفر  التنم�ة  من حیث 

 . عناصر الجذب الس�احي

والتشوهات التي سببها الاحتلال الإسرائیلي الحال�ة والسا�قة،  فرغم تغیرات الجو الس�اسي في فلسطین  

رح�ة   آفاقاً  تمتلك  زالت  ما  الس�اح�ةفهي  النشاطات  وتطور  الدین�ة    لنمو  الس�احة  تحدیداً  مما  ،  و 

 
 . 15بوعط لزھر، مرجع سابق، ص  55
 . 7، ص2001ناجي التوني، دور وآفاق القطاع السیاحي في اقتصادیات الدول العربیة، المعھد العربي للتخطیط،  56
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تار�خ قطاع الس�احة في  ، وعل�ه سیتم الحدیث عن  عجلة النمو الاقتصاديالس�احة في دفع    ساهمت 

 فلسطین �ما یلي: 

 م 1850ومن عام 1950إلى  1850حر�ة الس�احة إلى فلسطین من  •

الذین زاروا الأرض  الس�اح  التاسع عشر، حیث زاد عدد  القرن  الس�احة في فلسطین خلال  تطورت 

المقدسة �شكل ملحوظ. �انت مدینة �افا المیناء الرئ�سي الذي �فد إل�ه الس�اح، وتم تحسینه لاستق�ال  

السفن والمسافر�ن. و�انت هناك فنادق جیدة في القدس والمدن الأخرى لاستق�ال الس�اح، وساهمت  

سواحل   على  قصیرة  �حر�ة  رحلات  هناك  �انت  �ما  لهم.  الإقامة  توفیر  في  والإرسال�ات  الكنائس 

القدس  في  المقدسة  الأماكن  إلى  خاصة  أ�ضاً،  نشطة  الداخل�ة  الس�احة  و�انت  المتوسط.  ال�حر 

والخلیل و�یت لحم. و�دأت الس�احة في فلسطین تزدهر مع بدا�ة الانتداب البر�طاني، و�انت مصر  

اغتصاب   و�عد  الس�اح�ة.  الحر�ة  على ز�ادة  الوقت، مما ساعد  ذلك  البر�طاني في  الاحتلال  تحت 

 .57.58.59 الحرب عدد الزوار �شكل �بیر �سبب ، انخفض 1948فلسطین عام  

 حر�ة الس�احة إلى فلسطین في النصف الثاني من القرن العشر�ن  •

الس�احة   �عتبر  الإسرائیل�ة، حیث  للحكومات  رئ�سً�ا  هدفًا  �ان  إسرائیل  في  الس�اح�ة  الحر�ة  تطو�ر 

مصدرًا هامًا للعملات الأجنب�ة وتعزز الاقتصاد. في الستین�ات، �ان الیهود �شكلون غالب�ة الس�اح  

علمان�ة   دوافع  هناك  �انت  اللاحقة.  السنوات  �بیر خلال  �شكل  عددهم  وزاد  إسرائیل،  إلى  الزائر�ن 

المحتلة.  الفلسطین�ة  الأراضي  استوطنوا  الذین  والأصدقاء  الأقارب  ز�ارة  ذلك  في  �ما  ز�ارتهم،  وراء 

تروج السلطات الإسرائیل�ة للأرض المعروفة بـ "السمن والعسل". �المقابل، توقف النمو الحضري في 

 
 . 188، ص  1999د. أحمد نجم الدین فلبجة، الجغرافیة الاقتصادیة للبلدان النامیة ، مركز الإسكندریة للكتاب ،  57
 . 29، ص  2000د. عادل ح. یحیى وآخرین: دلیل فلسطین السیاحي، دلیل تاریخي وأثري المؤسسة الفلسطینیة للتبادل الثقافي،رام الله،  58
، دار الكرمل للنشر والتوزیع، كانون  71ماجد الزبیدي: الحركة الفندقیة في الضفة الغربیة المحتلة، مجلة صامد، السنة العاشرة، العدد   59

 . 162الثاني، ص
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، �عد النمو الحضري الكبیر الذي شهدته فلسطین خلال 1948الأراضي التي لم تحتلها إسرائیل عام  

 .61 60وخاصة في مدن ح�فا و�افا والقدس  الانتداب البر�طاني،

 حر�ة الس�احة في الضفة الغر��ة وقطاع غزة تحت س�طرة الأردن ومصر  •

الس�اح   السنوات، حیث زاد عدد  تدر�جي خلال  �شكل  المحتلة  فلسطین  إلى  الس�احة  تطورت حر�ة 

عام   منذ  المحتلة  فلسطین  زاروا  من  1951الذین  أكثر  تشكل  العر��ة  النس�ة  �انت  من  50.   %

إجمالي الس�اح القادمین إلى الأردن، و�انت الز�ادة المستمرة في عدد الس�اح العرب مرت�طة بز�اراتهم  

، تأثرت حر�ة الس�احة في المنطقة  1967�عد الحرب في عام و للأماكن المقدسة وأداء مناسك الحج. 

الأحداث الس�اس�ة  حیث أن    ،�شكل سلبي، حیث شهدت انخفاضاً في عدد الس�اح والدخل الس�احي

ین إلى  أثرت أ�ضاً على الحر�ة الس�اح�ة في المنطقة، مما أدى إلى انخفاض في عدد الس�اح القادم

 .62 والأردنالضفة الغر��ة 

 حر�ة الس�احة في الضفة الغر��ة وقطاع غزة تحت الاحتلال الإسرائیلي  •

أدى إلى اضطراب الأمن    ،تأثیر الاحتلال الإسرائیلي على الس�احة في الضفة الغر��ة وقطاع غزة  إن

الس�احي النشاط  الى  وتراجع  �الإضافة  �سبب  ،  المناطق  تلك  في  والنزلاء  الفنادق  عدد  انخفاض 

الإسرائیل�ة. الى  الإجراءات  �عد عام    �ما وأدى  الس�احة  وتیرة  أعداد و ،  1967ارتفاع  تذبذبت  لكنها 

والأمني الس�اس�ة  الظروف  �سبب  فلسطین  إلى  القادمین  ذلك،  ،  الس�اح  هنالك  ورغم  �انت  انه  إلا 

مؤشرات حول الز�ادة المتوقعة للس�اح إلى فلسطین عامة، والضفة الغر��ة على وجه الخصوص، في 

 .63استقرار س�اسي وأمني في المنطقة  حالة حدوث 

 

 
) ، المجلد السادس،  2000–، النشاط الفندقي في الأراضي الفلسطینیة، ( النشرة السنویة  2001الجھاز المركزي للإحصاء الفلسطیني   60

 . 19، رام الله، فلسطین، ص 5العدد 
 .  /https://cds.birzeit.edu، 2013، جامعة بیرزیت، دراسة ومسح قاعدي حول قطاع السیاحة في فلسطین 61
 المرجع السابق.  62
 3، صسابقعاید أحمد عاید صلاح الدین: السیاحة في مدینة القدس، مرجع  63

https://cds.birzeit.edu/
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 حر�ة الس�احة في الضفة الغر��ة وقطاع غزة تحت السلطة الوطن�ة الفلسطین�ة  •

بدأت النقلة النوع�ة في مجيء الس�اح إلى الأراضي الفلسطین�ة في الضفة الغر��ة وقطاع غزة �عد 

. وقد زاد عدد الس�اح الذین زاروا �ن�سة المهد في بیت لحم عام  1991بدء عمل�ة السلام في العام  

  26إلى ملیون سائح. �ما بلغت العوائد الكل�ة للقطاع الس�احي في الضفة والقطاع حوالي  1995

ملیون دولار في العام نفسه. تبذل السلطة الفلسطین�ة جهوداً لدعم صناعة الس�احة من خلال تقد�م  

التسهیلات للمستثمر�ن و�قامة فنادق جدیدة. ورغم وجود وزارة للس�احة والآثار في فلسطین، إلا أن  

دورها محدود �سبب نقص الإمكان�ات والموظفین المؤهلین. یرى ال�احث أن ازدهار الحر�ة الس�اح�ة  

  64 قامة الدولة الفلسطین�ة المستقلةفي فلسطین �عتمد على الاستقرار الس�اسي وزوال الاحتلال و�

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 76المرجع السابق، ص 64
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 ني الفصل الثا 

 أثر جائحة �ورونا على العقود الس�اح�ة 

٪ من الناتج المحلي    10أص�حت الس�احة أحد أهم محر�ات النمو في العالم، حیث تمثل أكثر من  

تزایدت اعداد المسافر�ن و  على مدى العقد الماضي،  م�اشر،    الإجمالي العالمي �شكل م�اشر وغیر

تزاید نطاق الأنشطة  و انخفاض تكال�ف السفر،  مدعوماً �سفر �شكل �بیر،  لل وارتفع الإنفاق المرت�ط

 . الس�اح�ة المتاحة

، �ما في ذلك الإقامة وتناول  الأخرى وث�قاً �القطاعات الاقتصاد�ة    ارت�اطاً یرت�ط قطاع الس�احة  فقد  

�شكل   معقدة  س�اح�ة  تور�د  سلسلة  �شكل  مما  والطیران،  والنقل  والتسوق،  التجزئة  وتجارة  الطعام، 

ملیون شخص    300�شكل �بیر في التوظ�ف، حیث �شتغل أكثر من    الس�احة أ�ضاً   تساهمو ،  متزاید 

ذات   الاقتصادات  من  العدید  وفي  والنساء،  للش�اب  مهمة  وظائف  یوفر  مما  العالم،  مستوى  على 

 .65عمالة المهاجر�ن الدخل المرتفع، في تحقیق نس�ة �بیرة من  

�الذ�ر،   الجدیر  دوران  ومن  المعاصرة، ومر�ز  العقد  لنظر�ة  أساساً  الإرادة  مبدأ سلطان  القواعد �عد 

، لغا�ة تنفیذ �ل الالتزامات التعاقد�ة، وهذا  الخاصة المنظمة للعقود، فالأصل أن العقد ملزم لأطرافه

 . اطار فلسفة أن العقد �مثل العدل بین المتعاقدین

أو تلافي الاثار الناتجة عنها، تؤدي إلى حوادث استثنائ�ة غیر متوقعة لا �مكن دفعها  إلا أنه تطرأ   

إلى   تصل  قد  أو  المدین  إلى  ارهاق  اللجوء  یتطلب  بذلك  وهو  الالتزامات،  تنفیذ  قواعد الاستحالة 

ذي �مر  اللتنظم اختلال التوازن الاقتصادي،  مع الظروف الاستثنائ�ة،    تتلاءمالقانون�ة الخاصة التي  

المتعاقدین،   العلاقة  �ه  أطراف  لیتمكن  الحوادث،  تلك  التزاماتهم،  �سبب  تنفیذ  من  والخروج  العقد�ة 

 
 .  muenchen-https://mpra.ub.uniشكري بن زعرور، ما بعد جائحة كورونا:دروس من تجارب دولیة لسیاسات تعافي السیاحة،  65

https://mpra.ub.uni-muenchen/
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الاتفاق او    او حتى انهائدیله أو إعادة النظر في شروطه،  �العقد إلى بر الأمان، سواء �ان ذلك بتع

القضاء،   طر�ق  العن  تلك  ان  تتلائ الا  لا  قد  القانون�ة  الاستثنائ�ةقواعد  الحالة  مع  حدثت   م  التي 

على الأوضاع الاقتصاد�ة  ، فهنا �جب اتخاذ إجراءات سر�عة للحفاظ  واضرت �مصلحة اطراف العقد 

 . 66للأطراف �شكل خاص  �شكل عام والحقوق المترت�ة من العقد 

، انتقل لكل  كورونا)-  19ظهر في الصین فایروس ممیت اطلق عل�ه (كوفید    2019ففي نها�ة عام  

العالم،   بتار�خدول  وصل    2020\1\ 30  و  عالمي  و�اء  �أنه  العالم�ة  الصحة  منظمة  حد  أعلنت 

بناءً  لعدم وجود علاج �حد من انتشاره،  الجائحة یهدد ح�اة الجم�ع �سبب سرعة انتشاره بین الناس،  

ذلك وحظ  على  العالم  دول  في  الطوارئ  حالة  الح�اةر أعلنت  لمجالات  شامل  �شكل  له ت  فكان   ،

 فقد تم تقس�م هذا الفصل إلى م�حثین �ما یلي: وعل�ه تداع�ات على التزامات المتعاقدین،

 و ار�انه.  عقد الس�احة ما هي   : الم�حث الأول

 .جائحة �ورونا و أثرهاالم�حث الثاني: 

 الم�حث الأول 

 و ار�انه   عقد الس�احةما هي 

تعد عقود الس�احة من العقود الجدیدة في التشر�عات القانون�ة، وقد ازدادت أهمیتها في السنوات القلیلة 

المنصرمة تزامناً مع ازد�اد أهم�ة النشاط الس�احي وتطوره عموماً والرحلات الس�اح�ة �شكل خاص،  

للعقد، وتتضمن مفهوم   المنظمة  الس�احي تحدید الأحكام  للعقد  المنظمة  القانون�ة  وتتضمن الضوا�ط 

 
،  15ھبة عبد المنعم، تداعیات ازمة فایروس كورونا المستجد على قطاع السیاحة في الدول العربیة وسیاسات دعم التعافي، العدد  66

2020 ،https://www.amf.org.ae/  . 

https://www.amf.org.ae/
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الس�احة  لعقد  القانون�ة  الطب�عة  تحدید  ابرامه، فضلاً عن  و��ف�ة  العقد  هذا 67هذا  تقس�م  تم  وعل�ه   ،

 الم�حث إلى مطلبین �ما یلي:

 . عقد الس�احة و الالتزامات المت�ادلة لأطرافهالمطلب الأول: 

  جائحة �ورونا و أثرها.المطلب الثاني: 

 المطلب الأول 

 عقد الس�احة و الالتزمات المت�ادلة لأطراف 

أن لتحدید مفهوم عقد الس�احة أهم�ة خاصة ، لأنه العقد الذي �حدد علاقة طرف�ه ومن ثم التزاماتهما  

خاصاً  تنظ�ماً  ینظمه  لم  الفلسطیني  المشرع  أن  علماً  مخالفتها،  على  المترت�ة  ف�ه    والآثار  یوضح 

تنظم آل�ة عمل  الالتزامات المترت�ة على أطرافه ، لا بل �ان ع�ارة عن قواعد قانون�ة رقاب�ة تنظ�م�ة  

مكاتب الس�احة و السفر و النقل الس�احي ، متاجر التحف و مصنوعات الأراضي المقدسة ، الفنادق  

أنه �ذلك   و النزل و المطاعم و الاستراحات ، خدمات أدلاء الس�احة و أي نشاط آخر �قرر المجلس

حیث   من  ذلك  و   ، الرسم�ة  �الجر�دة  عنه  �علن  علیهاخ�ص  االتر و  الحصول  آل�ة  العقو�ات    و  و 

) 45و ذلك جاء واضحاً من خلال قانون الس�احة المؤقت رقم (  ة هذا القانون ،المترت�ة على مخالف

 ) . 1965لسنة (

یتصف �التر�یب ، فإن هذا �جعله یثیر عدة مشاكل قانون�ة تتشا�ك بتشا�ك    و �ون أن عقد الس�احة 

الذین   الأشخاص  من  غیرهم  أو  والسائح  والسفر  الس�احة  و�الة  وهما  لأطرافه  المتعارضة  المصالح 

 .68�عهد إلیهم تنفیذ �عض التزامات المدین

 
 . 45) ص2000أشرف جابر السید، عقد السیاحة: دراسة مقارنة (د.ط، دار النھضة العربیة، الأردن،  67
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ونظراً للأهم�ة ال�الغة التي تكتسیها عقود الس�احة سواء في الاتفاق�ات الدول�ة أو التشر�عات الداخل�ة 

سواء في تنظ�مها أو تحدیدها مما جعل من الفقهاء أن یهتموا بهذا النوع من العقود، الأمر الذي دفع  

العدید منهم إلى الاجتهاد في تقد�م عدة تعر�فات فقه�ة تدور �لها في محور واحد ألا وهو جوهر عقد 

السائح،  مواجهة  في  الس�احة  و�الة  بها  تقوم  التي  والالتزامات  تعر�فه،  تحدید  في  المتمثل  الس�احة 

تذاكر  حجز  في  الو�الة  �أعمال  بدا�ة  الراهن  الوقت  في  الو�الات  تلع�ه  الذي  الكبیر  للدور  ونظراً 

 .69السفر ونقل العملاء، وصولاً إلى تنظ�م رحلات س�اح�ة بناءً على طلب العمیل لقاء أجر معلوم

فقد عرف �عض الفقهاء عقد الس�احة على أنه "ذلك العقد المبرم بین المسافر ومختلف الأشخاص  

، وهناك من عرفه على أنه "ذلك العقد المبرم  70الذین یتولون تقد�م خدمات السفر �الناقل والفندقي"

بین القائم �أعمال الس�احة أو و�یل الاسفار أو منظم الرحلات الشاملة مع أحد ز�ائن هؤلاء، والذي  

الخدمات   من  مجموعة  إما  عل�ه  متفق  سعر  تسدید  مقابل  للثاني  �قدم  �أن  الأول  یتعهد  �موج�ه 

، و�تضح من هذا 71المتكونة من النقل والإقامة وخدمات أخرى، و�ما احدى هذه الخدمات منفصلة"

للرحلات  تنظ�مها  في  سواء  الس�احة  و�الة  تلع�ه  الذي  الدور  مع  ما  حد  إلى  متفق  أنه  التعر�ف 

هذا   أن  إذ  الس�اح�ة،  الخدمات  مختلف  تقد�م  تشمل  والتي  الجماع�ة  أو  الفرد�ة  الشاملة  الس�اح�ة 

 التعر�ف هو الأقرب لما تقدمه و�الة الس�احة. 

الفقهاءوقد عرفه   من  الآخر  و�الة    ال�عض  �مقتضاه  تتعهد  الذي  العقد  هو  الرحلة  عقد   " أنه  على 

في   وتتمثل  النشاط،  طب�عة  بتدرج  تتدرج  خدمات  عدة  العمیل  أو  للسائح  تقدم  �أن  والسفر  الس�احة 

حدها الأدنى على حجز الأماكن على الطائرات ووسائل النقل الأخرى، أو الحجز في الفنادق، وفي 

 
، الجزائر،  21د. دلال یزید، الحمایة القانونیة للسائح في ضوء عقد السیاحة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسة، جامعة تلمسان، العدد   68

 . 126، ص2014
 المرجع السابق.  69
 . 17)ص2019سمحیة بشینة، عقد السیاحة (رسالة دكتوراه، جامعة العربي بن مھیدي، أم البواقي،   70
 . 18المرجع السابق، ص 71
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یتم   مبلغ  مقابل  بها  المرت�طة  الخدمات  وتقد�م  لحسابها  شاملة  س�اح�ة  رحلة  تنظ�م  الأقصى  حدها 

الس�احة   لو�الات  �مكن  والاقصى،  الأدنى  الحدین  و�ین  وطب�عتها،  الخدمة  نوع  حسب  عادة  تقدیره 

 .72تنظ�م رحلات �حدد العملاء برامجها سلفاً" 

كما عرفه آخر على أنه " ذلك العقد الذي یبرم بین القائم �أعمال الس�احة أو و�یل السفر أو منظم  

من   مجموعة  إما  للثاني  �قدم  �أن  الأول   یتعهد  �موج�ه  والذي  الز�ائن،  احد  مع  الشاملة  الرحلات 

 .73الخدمات المتكونة من النقل والإقامة أو خدمات أخرى، أو احدى هذه الخدمات"

أن عقد الس�احة هو العقد الذي یبرم بین طرفین أحدهما مكتب س�احة وسفر والثاني هو    نرى   وعل�ه

بتقد�م خدمات   الأول  الطرف  �موج�ه  یلتزم  عل�هالسائح، حیث  متفق  و  ما هو معلن  برنامج  ب   وفق 

 یلتزم �ه الطرف الثاني.بدل مادي مقابل ، و ذلك الرحلة خلال المدة المحددة في العقد 

) ، إلا 1966) لسنة (46و �الرغم من صدور نظام خاص �مكاتب الس�احة و السفر �حمل الرقم (

ن  المترت�ة  أن  العقو�ات  العمل و  الترخ�ص و  تنظم آل�ة  تنظ�م�ة  صوصه ع�ارة عن قواعد رقاب�ة و 

 على أي مخالفة ، و لم تنظم العلاقة ما بین الز�ون و مكاتب الس�احة و السفر. 

�مكن القول �أن �ائعي التذ�ارات للس�اح و مشاغل خشب الز�تون التي تقوم �صنع التذ�ارات هي    و  

أ�ضاً تدخل ضمن نطاق عقد الس�احة في �عض الأح�ان و خاصة ف�ما اذا �انت العلاقة م�اشرة أو  

علاقة تجار�ة س�اح�ة معتمدة �أساسها على    ة مع الس�اح ، و �التالي نجد �أن هذه العلاقة ش�ه م�اشر 

 القطاع الس�احي. 

 
 . 22)ص2010محمد بلقاسم بوصري، النظام القانوني لوكالة السیاحة والاسفار(رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، الجزائر،  72
 . 2، ص2009، 6،العدد 2شروق عباس فاضل، الغاء السفرة السیاحیة، مجلة الحقوق، كلیة الحقوق، الجامعة المستنصریة، مجلد   73
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جم�ع   �شمل  هو  فالأول  الرحلة،  وعقد  الس�احة  عقد  بین  الفقهاء  میز  فقد  �الذ�ر،  الجدیر  ومن 

وهما   العقد  هذا  أطراف  بین  تنشأ  التي  الاتفاقات  جم�ع  یتضمن  فهو  و�التالي  الس�اح�ة،  النشاطات 

، أما عقد الرحلة فهو یرد على الرحلات التي و الخدمات الفندق�ة    السائح ومكاتب الس�احة والسفر

تنظمها المكاتب المختصة سواء فرد�ة أو جماع�ة وسواء �انت منظمة أو غیر منظمة، وهو �ش�ه  

 .74عقد النقل 

الأر�ان   وهي  والسبب،  والمحل  التراضي  في  الس�احة  عقد  أر�ان  تتمثل  فقد  �الذ�ر،  الجدیر  ومن 

 الضرور�ة لإبرام أي عقد، وعل�ه سیتم ب�ان �ل ر�ن على حدا �شيء من التفصیل:

 :الفرع الأول: أر�ان عقد الس�احة

 أولاً: ر�ن التراضي

�قصد �التراضي وجود إرادتین �عتد بهما القانون و�تم التعبیر عنها �صورة متطا�قة، أي أن التراضي  

یوجد بوجود ارادتین متوافقتین أولاً، ولكن وجود الإرادتین لا �كفي لاستقرار العقد وصحته و�ذا �ان  

كاف�اً لوجود العقد، فلا بد أن تكون الإرادة صادرة ممن له الأهل�ة المحددة قانوناً، وأن �كون الرضا  

 .75خال�اً من العیوب ثان�اً 

ولكي تتطابق إرادة طرفي العقد �جب أن �كون هناك تعبیر عن إرادة شخص تتضمن عرضاً وهذا 

ب�ان   من  لابد  ثم  ومن  القبول،  عندئذ  و�سمى  آخر  شخص  إرادة  عن  تعبیر  و�قابله  الإ�جاب  هو 

الا�جاب والقبول في عقد الس�احة، و�عد الا�جاب في هذه الحالة هو الإرادة الأولى التي تظهر قصد 

الن�ة   الس�احة  و�الة  لدى  یتوافر  �حیث  نهائي،  الا�جاب  هذا  �كون  أن  و�جب  الس�احي،  العقد  ابرام 

 
 . 22-21المرجع السابق، ص 74
 . 22) ص2014ضحى محمد سعید النعمان، المسؤولیة المدنیة لمتعھدي السفر والسیاحة (د.ط، دار الكتب القانونیة، مصر، 74
 . 34) ص 2008، دار الوفاء، الإسكندریة، مصر، 1لمیاء حنفي، اعمال شركات السیاحة ووكالات السفر (ط 75
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القاطعة والجادة لإحداث الأثر القانوني، و�كون العرض ا�جا�اً �اتاً عندما یتضمن الشروط والعناصر 

 . 76الأساس�ة التي یتم التعاقد علیها 

أما القبول هو التعبیر عن إرادة من وجه إل�ه السائح الا�جاب �الموافقة على هذا الا�جاب و�ه یتم  

 .77العقد، و�جب أن �كون القبول �اتاً وقاطعاً ومطا�قاً للإ�جاب مطا�قة تامة 

وصور الا�جاب من قبل و�الة الس�احة �كون على شكل اعلان في اغلب الأح�ان موجه للجمهور   

تحدد �ه �افة الب�انات المتعلقة �الرحلة الس�اح�ة، والقبول من قبل السائح �كون على صورة دعوة إلى  

�عد   السائح إلا  تقبل عرض  الس�احة والسفر لا  اتفاق، لأن و�الة  إلى  للوصول  أو مفاوضة  التعاقد 

، والتعبیر عن الإرادة �كون إما صر�ح �الكتا�ة أو �اللفظ وهو الأكثر  78المناقشة لشروطه وتحدیدها 

أحاطت  التي  المح�طة  الظروف  من  �ستخلص  الضمني  التعبیر  أما  السفر،  و�الة  لدى  اعتماداً 

�الطر�قة التي تم فیها التعبیر عن الإرادة، �أن تقوم و�الة الس�احة والسفر �قبول ا�جاب السائح عن  

 . 79طر�ق الحجز له في الرحلة الس�اح�ة من دون أن تعبر الو�الة عن طر�ق رأیها 

 ثان�اً: المحل

إن محل الالتزام بوجه عام هو الشيء الذي یلتزم المدین الق�ام �ه و�ستوي أن �كون عملاً أو نقل  

حق عیني أو امتناع عن عمل، فعقد الس�احة یولد التزامین أساسیین أحدهما �قع على عاتق و�الة  

الس�احة یتمكن ف�ه السائح العمیل من الانتفاع �مختلف خدمات الس�اح�ة ، والآخر �قع على عاتق  

 
 . 75) ص 2000محمد حسین منصور، مصادر الالتزام (د.ط، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر،  76
 . 76-75المرجع السابق، ص 77
 . 38) ص 2002رمضان أبو سعود، النظریة العامة للالتزام (د.ط، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة،  78
 . 39-38المرجع السابق، ص 79
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الانتفاع   من  التمكین  هو  الس�احة  عقد  محل  �كون  ولذلك  للو�الة،  الأجرة  دفع  في  یتمثل  السائح 

 .80�الخدمات والأجرة 

 ثالثاً: ر�ن السبب

�قصد �السبب �اعت�اره ر�ناً في الالتزام الغرض الذي �قصد الملتزم الوصول إل�ه وراء رضائه التحمل 

�الالتزام و�معنى آخر الغا�ة التي یرغب الملتزم تحق�قها نت�جة التزامه، و�تخذ السبب في عقد الس�احة  

صور متعددة تدور في معظمها في إطار المتعة والترف�ه �أن �قوم مثلا برحلة س�اح�ة لز�ارة المناطق  

الأثر�ة سواء داخل الدولة أو خارجها أو الحضور إلى مهرجانات التسوق التي تنظمها �عض البلدان 

والدافع  الحق�قي  السبب  الس�احة  عقد  في  السبب  ر�ن  �كون  وعل�ه  مثلاً،  للتسوق  دبي  كمهرجان 

 .81الم�اشر لإبرام العقد حتى �قوم الدلیل على ما �خالف ذلك، فإذا قام الدلیل على صور�ة ذلك 

 :عقد الس�احة لأطرافالالتزامات المت�ادلة الفرع الثاني : 

العقد  في  �ل طرف  �أخذ  حیث  لجانبین،  الملزم  وعقد  المعاوضة  عقود  الس�احة ضمن  عقد  یندرج 

والسائح،   الس�احة  و�الة  أي  متقابلة على عاتق �ل من طرف�ه  التزامات  فتترتب  ُ�عط�ه،  لما  مقابلاً 

الآخر،   للطرف  حقوقاً  تعتبر  العقد  تنفیذ  عن  المترت�ة  العقد�ة  لالتزاماته  أحدهما    و�مقتضى وتنفیذ 

تلتزم بوصفها جهة مهن�ة محترفة �مجموعة   الالتزامات الواردة في عقد الس�احة فإن و�الة الس�احة 

من الالتزامات اتجاه السائح، في المقابل یترتب على السائح مجموعة من الالتزامات ولكن تنقسم إلى  

شقین، الشق الأول یتمثل �التزامات السائح  في مواجهة و�الة الس�احة �عدم تخلفه عن تنفیذ البنود 

من   الثاني  الشق  یتمثل  حین  في  ثمنها،  ودفع  الرحلة  لبرنامج  واحترامه  العقد  مضمون  في  الواردة 

برنامج   سیر  حسن  تكفل  الالتزامات  من  �مجموعة  الس�اح�ة  الخدمات  مقدمي  مواجهة  في  التزامه 
 

 . 122) ص2006أمجد محمد منصور، النظریة العامة للالتزامات(د.ط، دار الثقافة، الأردن،  80
 . 153رمضان أبو سعود، مرجع سابق، ص  81
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الس�احي  والناقل  الفندق  مثل صاحب  الخدمات  ومقدمین  الس�اح�ة،  هذا  82الرحلة  في  سیتم  وعل�ه   ،

 المطلب ب�ان التزامات و�الة الس�احة أولاً ومن ثم السائح ثان�اً �ما یلي: 

 أولاً: التزامات و�الة الس�احة اتجاه السائح �موجب عقد الس�احة

 التزام و�الة الس�احة �إعلام السائح قبل التعاقد -1

�قصد �الإعلام "اخطار أحد المتعاقدین الذي �كون في مر�ز أقوى من التعاقد �إخطار الطرف الآخر 

تمكن   والتي  المستتر  الحر  الرضا  تكون  في  والتي ساهم  للعقد  ابرامه  الب�انات عند  �كافة  العقد  في 

، وُ�عرف  83المتعاقد الضع�ف من الاقدام من التعاقد على العقد عند ابرامه أو التحلل منه إذا شاء"

�قدم للمتعاقد الآخر عند تكو�ن العقد  التزام أحد المتعاقدین �أن  �أنه "  التعاقد �الإعلام  الالتزام قبل 

الب�انات اللازمة لإ�جاد رضاء سل�م �امل ومستتر �حیث �كون على علم �كافة تفاصیل هذا العقد، 

أو   طرف�ه  أحد  لطب�عة  أو  العقد  هذا  طب�عة  إلى  ترجع  قد  معینة  اعت�ارات  أو  �سبب ظروف  وذلك 

طب�عة محله، أو أي اعت�ار آخر �جعل من المستحیل على احدهما الالمام �الب�انات اللازمة لانعقاد  

 .84العقد"

العقد�ة   المفاوضات  مرحلة  في  ینشأ  الذي  "الالتزام  �أنه  التعاقد  قبل  الالتزام  الآخر  ال�عض  وعرف 

یزود   أن  العقد  �محل  تتعلق  �معلومات  �علم  أن  ین�غي  أو  �علم  ف�ما  �ل طرف  على  �فرض  والذي 

 .85الطرف الآخر بها، والذي لا �علم أو ل�س �إمكانه العلم بها"

وعلى ضوء ما سبق، فان و�الة الس�احة تلتزم بوصفها الطرف القوي في عقد الس�احة بتزو�د السائح  

وتنو�ر   وتنفیذها  بتنظ�مها  تقوم  التي  الرحلة  لتفاصیل  والضرور�ة  اللازمة  المعلومات  �كافة  العمیل 
 

 . 197سمیحة بشینة، مرجع سابق، ص 82
 . 139) ص2002، دار الفجر، القاھرة، 1محمد منیر حجاب، الاعلام السیاحي(ط 83
 المرجع السابق، نفس الصفحة.  84
 . 21) ص2009أحمد خدیجي، الالتزام الاعلام في العقود( رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر،  85



43 
 

في  الاختلال  على  �قضي  الذي  تعاقدي  قبل  التزامها  طر�ق  عن  الس�احة  لعقد  ابرامه  عند  السائح 

 التوازن العقد. 

 �عد التعاقد   التزام و�الة الس�احة �إعلام السائح -2

�قصد بهذا الالتزام هو التزام و�الة الس�احة �إعلام السائح �كافة التفاصیل والمعلومات الضرور�ة عن  

تنفیذ العقد، أي أنه �جب علیها أن تقدم للسائح أثناء تنفیذ برنامج الرحلة الس�اح�ة معلومات صادقة 

ودق�قة عن تنفیذ الرحلة، سواء �انت من حیث أوقات ز�ارة الأماكن المبرمجة ضمن برنامج الرحلة 

الس�اح�ة، أو من حیث وسائل التنقل المراد استعمالها، أو منن حیث ��ف�ة التمتع �الخدمات الأخرى  

، �ذلك �جب على و�الة الس�احة أن تن�ه السائح عن المخاطر التي قد تواجهه عند  86المقدمة للسائح 

من   أخرى  معلومات  أي  عن  اعلامه  إلى  �الإضافة  الرحلة،  برنامج  ضمن  المختلفة  الأماكن  ز�ارة 

شأنها أن توفر للسائح رحلة هادئة وآمنة للسائح، �إعلامه �الإجراءات المتعلقة �التفت�ش عند العبور  

 .87على نقاط الحدود وغیرها من المعلومات 

 التزام و�الة الس�احة �حسن اخت�ار ورقا�ة مقدمي الخدمات الس�اح�ة  -3

فقد تتعامل و�الة الس�احة في إطار تنظ�مها لبرنامج الرحلة مع محترفین ینفذون �ل أو معظم مراحل 

الرحلة الس�اح�ة، لذلك في تختار ذوي الكفاءة والأشخاص الذي ترى فیهم قدرة على تنفیذ الرحلة على  

من   الس�احة،  مقدمي خدمات  اخت�ار  في  والت�صر  والعنا�ة  �ال�قظة  الو�الة  تلتزم  وجه، حیث  أكمل 

 .88ناقل وفندقي ومرشد س�احي وغیرهم ممن یتعاملون مع السائح أثناء تنفیذ السائح 

 
 

 . 26المرجع السابق، ص 86
زلیخة حیمر، مسؤولیة وكالات السیاحة والاسفار عند الاخلالھا بالتزاماتھا تجاه المتعاقدین معھا (رسالة ماجستیر، جامعة  87

 . 2016منتوریقسنطینة، 
 .. 2003، 2جمال عبد الرحمن علي، العقد السیاحي، طبعة 88
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 التزام و�الة الس�احة �مراق�ة ومتا�عة مقدمي الس�احة  -4

لا �كفي لتنفیذ الرحلة الس�اح�ة الهادئة الآمنة أن تلتزم و�الة الس�احة �حسن اخت�ار الناقل والفندقي  

وغیرهم من مقدمي الخدمات لبرنامج الرحلة، بل تلتزم أ�ضاً الو�الة �مراق�ة هؤلاء أثناء تنفیذ العقد، 

حیث تلتزم أ�ضاً �متا�عتهم ومراقبتهم لتلك الخدمات، وذلك �أن تراقب حسن تنفیذهم للخدمات التي 

 . 89�قدموها 

 الالتزام �ضمان سلامة السائح -5

یرى جانب من الفقه ان التزام �ضمان السلامة هو فكرة قانون�ة ابتدعها القضاء، لیتمكن من حما�ة  

أحد أطراف العقد في ضوء عدم �فا�ة بنود العقد أو النصوص القانون�ة القائمة لتحقیق هذه الحما�ة، 

و�مكن الهدف من اعمال فكرة ضمان السلامة في النطاق التعاقدي بتمكین الدائن بهذا الالتزام من  

الحصول على تعو�ض عن الاضرار التي لحقته، دون الحاجة لإث�ات الخطأ من جانب المدین �حیث  

 .90لا �مكن لهذا الأخیر الإفلات من المسؤول�ة أو نفیها إلا �إث�ات السبب الاجنبي 

وعل�ه، �كون على و�الة الس�احة تسأل عن الالتزام �ضمان السلامة في العقد الس�احي في مواجهة  

السائح �قوة القانون عن حسن تنفیذ الالتزامات الناشئة عن العقد سواء �ان تنفیذ هذه الالتزامات یتم  

و�الة   �حق  المساس  دون  وذلك  تختارهم،  آخر�ن  خدمة  مقدمي  بواسطة  أو  نفسها  الو�الة  بواسطة 

الس�احة في الرجوع على مقدمي الخدمات ولا تعفى من مسؤولیتها هذه �لها أو �عضها، إلا �إث�ات  

 .91أن عدم التنفیذ أو سوءه یرجع إلى فعل السائح نفسه أو فعل الغیر أو قوة قاهرة 

 
 

 . 45، ص2019جابر محجوب علي، الالتزام بضمان سلامة في عقد السیاحة، كلیة القانون، جامعة قطر،  89
 . 15) ص 2010عابد فاید عبدالفتاح، الالتزام بضمان السلامة في عقود السیاحة(د.ط، دار الكتب القانونیة، مصر،  90
،  96، ص7أمل كاظم سعود، الالتزام بضمان السلامة في العقود السیاحیة، مجلة جامعة الانبار، جامعة المستنصریة، عدد 91

https://www.iasj.net/iasj . 

https://www.iasj.net/iasj
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 : التزامات السائح في عقد الس�احةثان�اً 

�قع على عاتق السائح الالتزام �احترامه لبرنامج الرحلة الس�اح�ة، وهو الالتزام المقابل لالتزام و�الة  

، وعل�ه فإنه �قع على السائح مجموعة من الالتزامات وهي ما  الس�احة �حسن تنفیذ البرنامج الس�احي

 یلي: 

 تقید السائح بتعل�مات و�الة الس�احة -1

واحترام جم�ع   ومراعاته،  الس�اح�ة  الرحلة  برنامج  �احترام  الس�احي  العقد  تنفیذ  �موجب  السائح  یلتزم 

التعل�مات التي تصدرها و�الة الس�احة �غ�ة تنفیذ برنامج الرحلة الس�اح�ة على أكمل وجه، ولا �أتي  

ذلك إلا من خلال مراعاته للبرنامج الزمني المحدد في العقد الس�احي، بدءاً �احترام مواعید الانطلاق  

والمزارات  الفنادق  لز�ارة  المحددة  الزمن�ة  �المواعید  تقیده  و�ذلك  المحددة  الأماكن  من  والمغادرة 

و�طعام   نقل  من  المختلفة  الخدمات  تقد�م  لمواعید  احترامه  إلى  وصولاً  وغیرها،  والمتاحف  الس�اح�ة 

 . 92وغیرها من الفقرات المحددة في برنامج الرحلة الس�اح�ة 

�خالفها و�لا اعتبر مسؤولاً   الس�احة وألا  التي تصدرها و�الة  �التعل�مات  التقید  السائح  و�توجب على 

عن أي ضرر �حدث نت�جة الخروج عن تعل�ماته، لأنه س�كون بذلك قد خرج عن تعل�مات الو�الة 

الرحلات  في  السائح  فعلى  �التعل�مات،  الاخلال  على  المترتب  خطئه  ت�عات  فیتحمل  الس�اح�ة، 

�النظام المقرر الذي فرضته الو�الة على جم�ع العملاء بدون استثناء   یتقید  الس�اح�ة الجماع�ة أن 

السائحین   أ�ضاً مراعاة  السائح  �قع على عاتق  تعل�ماتها، �ما  التعسف في تصرفاته ومخالفة  وعدم 

الآخر�ن وأن لا یؤدي بتصرفاته إلى إزعاج الغیر ممن اشتر�وا في الرحلة الس�اح�ة، وذلك �أن ی�قى  

ضمن المجموعة الس�اح�ة عند ز�ارة الأماكن المحددة في برنامج الرحلة الس�اح�ة وأن لا �صدر أي 

 
 ). 2005بلعزوز رابح، النظام القانوني لعقد السیاحة والاسفار في التشریح الجزائري(رسالة ماجستیر، جامعة بومرداس، الجزائر،  92



46 
 

السائح   على  و�جب  الس�اح�ة،  الخدمات  ومقدمي  الرحلة  في  المشار�ین  تجاه  لائق  غیر  تصرف 

الرحلة  لتنفیذ  المحدد  الإقل�م  أو  البلد  �خصوص  تعل�مات  من  الس�احة  مكتب  له  وجهه  �ما  الالتزام 

الس�اح�ة، و�ذلك �خصوص الدول التي یتم عبورها أثناء الرحلة ولا س�ما التعل�مات المتعلقة �النظام  

 .93العام والآداب العامة �حیث لا �أتي �أي تصرف أو عمل یؤدي إلى إیذاء مشاعرهم 

 التزام السائح �إعلام و�الة الس�احة  -2

لا �قتصر الالتزام �الإعلام على عاتق الو�الة تجاه السائح العمیل فقط ، بل أن هذا الأخیر یلتزم  

برنامج   تنفیذ  لحسن  اللازمة  المعلومات  �كافة  �إعلامها  وذلك  الس�احة،  و�الة  اتجاه  الالتزام  بذات 

التزاماً   حق�قته  في  یتضمن  الالتزام  وهذا  قانون�ة،  مشاكل  من  عنها  ینجم  قد  وما  الس�اح�ة  الرحلة 

یلقي على عاتق أحد الأطراف (العمیل) أن �حذر الطرف الآخر  �التحذیر أو �حث الأش�اء �حیث 

�كتنف هذا  �ما  إلى ظروف ومعلومات معینة �حیث �ح�طه علماً  انت�اهه  یثیر  أو  الس�احة)  (و�الة 

العقد أو ینشأ عنه مخاطر ماد�ة أو قانون�ة وهو أي الالتزام �التحذیر أو �حث الانت�اه لا �كفي ف�ه  

مجرد القول أو الكتا�ة و�نما یلتزم ف�ه ، فضلاً عن ذلك خلافاً للالتزام �الإعلام التشدید والتحذیر أي  

 .94تحدید الخطر أو المعلومات بدقة �غ�ة التنفیذ الحسن والسیرورة الجیدة لبرنامج الرحلة الس�اح�ة 

 التزام السائح بدفع الثمن  -3

إن المدین في دفع الأجرة في عقد الس�احة هو السائح الذي تعاقد مع و�الة الس�احة �ما قد �كون 

و�الة   إلى  السائحین  من  مجموعة  فیها  یتجه  التي  الحالة  وفي  لصالحه،  العقد  أبرم  آخر  شخص 

 
 ).2018سلیمان المشھدااني، عقد السیاحة( رسالة ماجستیر، جامعة الإسكندریة،  93
 . 238-237، ص 2000، 7زینة غانم العبیدي، عقد السیاحة الالكتروني، مجلة جامعة تكریت للعلوم القانونیة والسیاسیة، عدد  94
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�ل   یلتزم  الحالة  هذه  في  الس�احة،  رحلة  لتنظ�م  واحداً  عقداً  الو�الة  مع  أبرموا  قد  و�انوا  الس�احة، 

 .95طرف منهم بدفع جزء متساوي من ثمن الأجرة 

 التكی�ف القانوني لجائحة �ورونا: الثاني المطلب 

 في هذا المطلب تعر�ف جائحة �ورنا لغةً واصطلاحاً وفقهاً وقانوناً �ما یلي:  سنتناول

 أولاً: تعر�ف جائحة �ورونا لغةً 

تُعرف الجائحة لغةً �أن جمعها جوائح وهو الاهلاك أو الاستئصال، والجائحة في �ل معانیها تعني  

عل�ه المس�طر  �أنها،  الانتشار غیر  الجائحة �ذلك  التي لا    :  وعرفت  النوازل،  أو  السماو�ة  الآفات 

�مكن   لا  ما  �ل  الجائحة  وتستوعب  والأو�ئة،  والصواعق  والجلید  �البرد  الضرر،  دفع  معها  �مكن 

 .96  تفادي ضرره

، وهناك 97وقیل �أن الجائحة هي المصی�ة التي تحل �الرجل في ماله فتجتاحه �له وتتلفه اتلافاً ظاهراً 

لفظان لهما صلة �معنى الجائحة وهما الآفة والعاهة، فالآفة: تعني �ل ما �صیب الشيء و�فسده من  

عاهة أو مرض أو قحط، أما العاهة: هي البلا�ا والآفات، أي مرض �صیب الزرع �الآفات و�صیب 

الانسان والحیوان �الجرب وغیره، أي البلا�ا من مرض ظاهر للع�ان وتكون عله مستد�مة أو مؤقتة  

 . 98تحل �جسم الانسان فتمنعه عن ممارسة مهنته أو تقلل من قدرته على العمل 

 

 
 . 240-239المرجع السابق، ص 95
 . 432-431، ص 2، ج1992.جمال الدین محمد بن منظور، لسان العرب، دار صادر، بیروت، 96
ھزرشي عبد الرحمن، أثر العذر والجوائح على الالتزامات العقدیة في الفقھ الإسلامي مقارنة بالظروف الطارئة في القانون المدني   97

 . 55)ص2006الجزائري(رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، 
التعاقدیة،  98 الالتزامات  الى  تمتد  المستجد  كورونا  لفایروس  القانونیة  الاثار  الخضري،   محمد 

html/462534.orbites/com.hespress.www://https ،2020 . 
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 ثان�اً: تعر�ف الجائحة اصطلاحاً 

الجائحة �الاصطلاح هي ما لا �ستطاع دفعه، أو هي مصی�ة عامة لا �ستطاع دفعها، أو هي �ل  

شيء لا �ستطاع دفعه ولو علم �ه، أو هي الهلاك والاتلاف مما لا دخل الانسان �ه، ولا �ستطاع  

 دفعه أو الس�طرة عل�ه �الر�ح والبرد والأو�ئة . 

كذلك تُعرف الجائحة �أنها و�اء ینتشر �شكل واسع و�جتاح عدة دول أو قارات و�صیب عدد �بیر  

 .99من الناس 

�ل   في  الافراد  �بیراً على ح�اة  تمثل خطراً  لأنها  والمال،  النفس  �ورونا جائحة  جائحة  تعد  وعل�ه، 

 مكان والتي لا تزال مستمرة �الانتشار. 

 

 ثالثاً: تعر�ف جائحة �ورونا فقهً 

الحاضر،   الوقت  في  الأقل  على  دفعه،  ممكن  وغیر  متوقع،  غیر  و�اء  �أنها  الو�اء  الفقهاء  عرف 

قطاعات  �ل  على  �الغ  أثر  لها  و�ان  أجمع،  العالم  اجتاحت  التي  الجائحة  مرحلة  إلى  وصل 

 .100الح�اة 

العقد�ة،   الرا�طة  إرادة اطراف  �أنها واقعة أو حدث أو ظرف مستقل عن  الجائحة  ومنهم من عرف 

ولا �مكن دفعها او است�عاد نتائجها الضارة، من شأنها أن  والغیر على حد سواء، لا �مكن توقعها،  

 
احمد علي حسن آل علي، قراءة قانونیة لفایروس كورونا المستجد، كلیة القانون، جامعة الجارقة، الامارات العربیة المتحدة، مجلة   99

 . 609، ص 2020، 6القانون الكویتیة العالیمة، عدد 
عادل مبارك المطیرات، أحكام الجوائع في الفقھ الإسلامي وصلتھا بنظریتي الضرورة والظروف الطارئة، دار العلوم، جامعة القاھرة،   100

 . 4-3، ص2001
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تجل المتعاقدین في استحالة مطلقة، �حیث تحول دون قدرة المتعاقدین على م�اشرة تنفیذ الالتزامات 

 .101التعاقد�ة 

وهناك من عرفها على أنها واقعة ماد�ة، تؤثر �شكل واضح على علاقات الافراد، والتزاماتهم القانون�ة  

والعقد�ة بوجه الخصوص، من خلال وضع تنفیذ هذه الالتزامات في ظرف �خالف الظرف الذي اتفق 

 على تنفیذ الالتزام ف�ه .

 را�عاً: تعر�ف جائحة �ورونا قانوناً 

أنه    إلى�الرجوع   ال�احث  �جد  الفلسطین�ة  جائحة    لا التشر�عات  بتعر�ف  واضح وصر�ح  نص  یوجد 

�الرجوع على   ولكن  الشأن،  بهذا  تشر�ع خاص  أو  الفلسطیني رقم  كورونا،  العامة  الصحة    4قانون 

) منه على المرض الو�ائي: المرض المعدي الذي یتفشى �شكل  1فلقد نص في المادة (  2004لسنة  

غیر عادي و�هدد الصحة العامة" أي ان المشرع الفلسطیني لم �عتبر المرض الو�ائي من الكوارث  

الطب�ع�ة فان �ان مقصده �ذلك لعرف المرض الو�ائي ضمن مفهوم الكارثة الطب�ع�ة بل ان المشرع  

عرف الحجر الصحي وما اتصل بذلك من اجراءات طب�ة لمواجهة انتشار الاو�ئة وهذا ما توسع ف�ه  

 .102" القانون في متنه

وما ورد ف�ه من تعر�ف للكوارث الطب�عة    1998) لسنة  3قانون الدفاع المدني الفلسطیني رقم (و  

الناتجة عن    الاستثنائ�ة ) منه نجدها انها عرفت الكارثة الطب�ع�ة على انها "الاوضاع  1س�ما المادة ( 

 
 المرجع السابق.  101
،  2005\4\23، جریدة الوقائع الفلسطینیة، صادر بتاریخ 54م، المنشور في عدد 2004) لسنة 20قانون الصحة الفلسطیني رقم ( 102

 منظومة القضاء والتشریع (المقتفي). 
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فعل الطب�عة" �ما ان القانون ذاته (الدفاع المدني) عرف حالة الطوارئ على انها "حالة الخطر الداهم  

 .103ةو �عیق السیر العادي للسلطات العامأالذي یهدد 

و عل�ه نجد �أن جائحة �ورونا هي حدث استثنائي غیر متوقع أدى الى الحاق ضرر �كافة مناحي  

الح�اة و منها الالتزامات العقد�ة مما أدت هذه الجائحة �إستحالة في تنفیذ المدین لإلتزامه مثال عقود 

الس�احة و تارة أخرى إرهاق المدین في تنفیذ التزامه مثال العقود التجار�ة أو الصناع�ة مما أدى ذلك 

 إلى الحاق ضرر �بیر �الدائن و المدین.

على   الس�احة  قطاع  على  �ورونا  جائحة  سببتها  التي  الخسائر  قُدرت  فقد  �الذ�ر،  الجدیر  ومن 

المستوى الفندقي، من إیرادات الاقتصاد الفلسطیني من الس�احة الوافدة في حدها المتوسط بناءً على  

عدد نزلاء الفنادق في الضفة الغر��ة والقدس لفترة عشر شهور وهي فترة اغلاق الفنادق �شكل �امل 

ب�انات    2020للعام   على  مجموعه    2019اعتماداً  ما  اقاموا    884بلغ  شهور  للعشرة  نز�ل  ألف 

ل�الي مبیت للسائح الواحد، و ذلك قدرت شهر�اً لقطاع الفنادق   2.7ملیون لیلة مبیت �معدل    2.388

بلغ  61دولار، وقد تر�ز غال�ة النزلاء في فنادق محافظة بیت لحم بنس�ة    8،300،000 % وعل�ه 

 .50.983.000104حجم الخسائر في فنادق بیت لحم أي ما �قارب 

 

 الثاني الم�حث 

 في ظل جائحة �ورونا المسؤول�ة التعاقد�ة لأطراف عقد الس�احة ق�ام

الذي شهده العالم حدیثاً، حیث أدى هذا الفایروس الذي انتشر �عد فایروس �ورونا من اشد الكوارث  

عام   أواخر  الناس،    2019في  من  �بیر  عدد  وفاة  العالم،  إلى  دول  من  �بیر  عدد  تجاوز  �ونه 
 

 . 606، ص 2020، عدد خاص، 34سفیان سوالم، التأمین ضد خطر جائحة فایروس كورونا، جامعة الجزائر، مجلد  103
 . file:///C:/Users،  2020تقریر وزارة السیاحة في ظل ازمة وباء كورونا  104
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البلاد،   في  الطوارئ  حالة  الدول  معظم  أعلنت  الاحداث حتى  وتیرة  المسؤول�ة  وتسارعت  تعتبر  �ما 

القانون،    العقد�ة الموضوعات في  أهم  المسؤول�ة  من  تتمثل  الضرر  حیث  بتعو�ض  �الالتزام  العقد�ة 

التعاقدي   مالالتزا ، وانتشار فایروس �ورونا أثر �شكل �بیر على تنفیذ  نت�جة الاخلال �الالتزام القانوني

�ورونا فایروس  ماه�ة  توض�ح  سیتم  الم�حث  هذا  خلال  فمن  الأطراف،  العقود   بین  على  وأثره 

 تقس�م هذا الم�حث إلى مطلبین �ما یلي: ومسؤول�ات الأطراف في تلك العقود، وعل�ه تم  

 ق�ام المسؤول�ة المدن�ة للو�الات الس�اح�ة في عقد الس�احة في ظل جائحة �وروناالمطلب الأول: 

مدى إمكان�ة اعفاء الو�الات الس�اح�ة من تنفیذ التزاماتها التعاقد�ة في العقد  :المطلب الثاني

 الس�احي خلال فترة جائحة �ورونا.

 الأول المطلب 

 في عقد الس�احة في ظل جائحة �وروناللو�الات الس�اح�ة المدن�ة ق�ام المسؤول�ة  

أنا  تُ  �قال:  ت�عته،  تقع عل�ه  أنها "حال أو صفة من �سأل عن أمر  اللغة على  المسؤول�ة في  عرف 

 . 105لاً"أو عم  الشخص �ما �صدر عنه قوالاً  التزامعلى أخلاق�اً بريء من هذا العمل، وتطلق 

  " أنها  المسؤول�ة في الاصطلاح على  الذي �حدث للشخص وتعرف  إلى جبر الضرر  یهدف  نظام 

أو العمل غیر المشروع دون أن    فعل ارتك�ه شخص آخر، هدفها مجرد إزالة أثر الفعل الضارنت�جة  

 .106وعقاب مرتك�ه" تهدف إلى زجر 

و نظام مر�ب الاخلال �النظام الذي �عمل على ترتیب العلاقات بین الناس وهوتنتج المسؤول�ة من  

وتحدد الأنظمة في مسارها وغایتها �النظام الأخلاقي  لا �خلو من ال�ساطة �سبب اختلاف مصادرها  
 

ھدى حسن صدیق، احكام الجوائح في الفقھ الإسلامي جائحة كورونا نموذجاً، مجلة كلیة الشریعة والقانون، أسیوط، مجلة دوریة علمیة    105
 . 9-2، ص2020محكمة، 

،  1، العدد5سمیرة حصایم، الاثار القانونیة لفایروس كورونا المستجد على تنفیذ العقود الدولیة، مجلة أبحاث قانونیة وسیاسیة، المجلد  106
 . 19، ص2020
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التي تم مخالفتها، فإذا �انت القاعدة ، وهذه الأنظمة تتنوع وتختلف �اختلاف مصدر القاعدة  والقانوني

المصدر   خالف  أو  و�ذا  أدب�ة  المسؤول�ة  �انت  خالف أخلاقي  إذا  و  عقد�ة  المسؤول�ة  تكون  العقد 

 . 107القانون تكون المسؤول�ة قانون�ة 

ضمان الضرر الذي �حدث للشخص نت�جة فعل ارتك�ه  وقد تُعرف المسؤول�ة المدن�ة أ�ضاً على أنها  

 . عن المتضرر دون معاق�ة مرتكب�هأثر الفعل الضار شخص آخر وهدفها إزالة 

او  التقصیر�ة    سواءلأثر القانوني المترتب عن جائحة �ورونا هو ق�ام المسؤول�ة المدن�ة  وعل�ه، أن ا

المسؤول�ة  التعاقد�ة   نصوص المزدوجة  أو  �سن  قام  من  �اعت�ارها  الأولى  �الدرجة  الدولة  من  لكل 

الس�اح�ة  تشر�ع�ة   العقود  تنفیذ  المسؤول�ة  علقت  ق�ام  إلى  �الإضافة  �ورونا،  جائحة  فترة  خلال 

فهذه الأخیرة لم یتسنى لها طرفاً في العقد الس�احي تجاه السائح،  الس�اح�ة �اعت�ارها    للو�الة  التعاقد�ة

 .108توق�ف الدولة للرحلات الس�اح�ة في معظم الدول ومنها فلسطین تنفیذ التزامها العقدي �سبب 

ستكون ملزمة بتنفیذ التزامها التعاقدي المتفق أن و�الة الس�احة تبرم عقد الس�احة مع السائح  ف�مجرد  

والطعام   الایواء  �مسألة  والتكفل  السائح  نقل  في  أساساً  والمتمثل  العقد،  في  من  عل�ه  ذلك  وغیر 

أي   العقد،  في  علیها  المتفق  الس�احة  أن  المسائل  و�الة  مسؤول�ة  الس�احي  ق�ام  العقد  مرت�ط  في 

و عل�ه و    المنصوص علیها قانوناً والمتفق علیها في العقد   االس�اح�ة لالتزاماتهتنفیذ الو�الة    �ضرورة

 .109�مجرد أي اخلال �الالتزام یؤدي الى حدوث مسؤول�ة 

 
ولید مرزة المخزومي، مسؤولیة الإدارة عن التعسف في استخدام القوة أو الانحراف فیھا، مجلة العلوم القانونیة، كلیة القانون، جامعة   107

 . 156، ص2017، 2، جزء 3بغداد، العدد 
بوكرش بلقاسم، مسؤولیة الدولة جزاء النصوص الخاصة بوباء كورونا في الجزائر، مجلة العلوم القانونیة والاجتماعیة، جامعة ریان   108

 . 724، ص2020، 3، العدد 5عاشور بالجفلة، المجد 
 . 725المرجع السابق،  109
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لذلك   استناداً  و  عل�ه  المسؤول�ة    ال�احث   جد �و  و هي   ، قسمین  إلى  تنقسم  المدن�ة  المسؤول�ة  �أن 

 التقصیر�ة ، و المسؤول�ة التعاقد�ة.

أي  الغیر،  �ق ضرر  الحا  أدى ذلك إلىالإخلال �التزام قانوني،    هي   :المسؤول�ة التقصیر�ة  أولاً :  

و  تقوم في مواجهة الشخص الذي صدر عنه فعل غیر مشروع أسفر عنه ضرر لحق �الغیر،    أنها

. و عل�ه و وفقاً للتعر�ف المذ�ور أعلاه فإن ال�احث    التعو�ض عن هذا الضرر  �التالي یوجب ذلك

یتمثل في الخطأ    الذي   الر�ن الماديوجد �أن للمسؤول�ة التقصیر�ة ثلاثة أر�ان ، الر�ن الأول هو  

والذي عُرف في �تاب "النظر�ة العامة للالتزام"، للد�تور جمیل الشرقاوي على أنه "الإخلال بواجب 

قانوني سواء أكان هذا الواجب واج�اً خاصاً أي التزام أم واجب عام من الواج�ات التي تُفرض على  

كل شخص �ع�ش في جماعة �حكمها القانون، �أن �حترم حقوق الغیر وحر�اتهم وألا یُرتكب مساساً  

والحر�ات". الحقوق  هو  بهذه  الثاني  الر�ن  المعنوي   أما  على    الذي  الر�ن  الواقع  الضرر  في  یتمثل 

المتضرر،   الشخص الشخص  هذا  �ستحق  �موج�ه  الذي  �حق    و  عنه لارت�اطه  شخصي  التعو�ض 

مثل ماله، وشرفه، وجسده، وحر�ته، وهناك شروط �جب توفرها لتحقق الضرر،   خاص �ه إنتقص منه

أما  وهي أن �كون الضرر م�اشراً، وأن �قوم الشخص المتضرر شخص�اً �مطال�ة التعو�ض عن حقه.  

الضرر، أي    وجود را�ط بین الخطأ التقصیري و  ، أي  ب�ة بینهمابالعلاقة السالر�ن الثالث و هو ر�ن  

 110الم�اشر. الضرر �كون سب�ه الخطأ  حصولأن 

التي تم الإتفاق علیها ما بین أطراف    الإخلال �الالتزامات التعاقد�ة  فهي  : المسؤول�ة العقد�ة    ثان�اً :

لمبدأ وفقاً   ، أطرافه  من  �ل  على  حقوق  و  التزامات  یرتب  العقد  أن  حیث   ، شر�عة    العقد  العقد 

و عل�ه �كون واجبً على طرفي العقد الإلتزام ببنود و مضمون العقد و عدم الإخلال �ه  المتعاقدین،  

 
،  395ص-394عثمان التكروري و احمد السویطي، مصادر الالتزام مصادر الحق الشخصي، المكتبة الاكادیمیة، فلسطین، ص  110
 . 408ص-404ص
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یترتب عل�ه التعو�ض �سبب عدم  و إلا تحمل الطرف المخل المسؤول�ة جراء هذا الإخلال و �التالي  

 ، لأطراف متوج�اً على أطرافه الالتزام �جم�ع الالتزامات الناشئة عن هذا العقد الوفاء، فللعقد قوة مُلزمة 

تنشأ علاقة دائن و مدین ، فالمدین هو الطرف المتوجب عل�ه الق�ام  و �التالي نت�جة لتلك العلاقة  

هو صاحب الحق الذي �جب أن تنفذ هذه الالتزامات  التزامات �موجب العقد ، و الدائن  �ما عل�ه من  

المُطال�ة �التعو�ض    لصالحه ، و الذي �ملك الحق التزام    عن الضرر الذي لحق �ه في  جراء عدم 

دین بتنفیذ ما عل�ه من التزامات ، إلا أنه و �الرغم من ذلك إلا أن المسؤول�ة العقد�ة لا تقوم إلا  الم

بوجود علاقة عقد�ة صح�حة و مشروعة ، أي أن المسؤول�ة لا تنعقد إلا بوجود عقد أولاً ، و ثان�اً  

أن �كون العقد صح�حاً مشروعاً ، و ثالثاً أن �خل المدین �الإلتزام المترتب عل�ه �موجب هذه العلاقة 

هذه  تكون  إلا  و  العقد�ة  المسؤول�ة  لإنعقاد  الثلاثة  الشروط  هذه  إجتماع  یترتب  عل�ه  و   ، العقد�ة 

 المسؤول�ة تقصیر�ة.

�أنه �جب  ال�احث  �جد  عل�ه  العقد�ة وهي:  و  المسؤول�ة  تقوم  أساس�ة حتى  أر�ان  ثلاثة  الر�ن  توفر 

و هو عدم التزام المدین �ما ترتب عل�ه من التزامات نت�جة العقد    �الإلتزام التعاقديالإخلال    الأول:

عدم التزام المدین  الضرر الناشئ عن    أيالضرر    المبرم من بینه و بین الدائن ، الر�ن الثاني هو  

رر ، و الضالإخلال �التزاماتهنت�جة  المدین    �ما یترتب عل�ه من التزامات أي الضرر الناتج من قبل

إخلال  العلاقة السبب�ة بین    ، أما الر�ن الثالث و الأخیر و هو  معنو�اً، أو ماد�اً   هنا �كون إما ضرراً 

قد   الذي لحق �المدین  أن �كون الضرر  الناتج عن هذا الإخلال أي  الضرر  عقدي وال  المدین �إلتزامه 

إخلالحصل   العقدي  المدین   نت�جة  الإخلال    �الالتزام  نت�جة  أي  لحق ،  ضرر  حصل  قد  �العقد 

 111. �الدائن

 
عدنان ابراھیم السرحان ونوري حمد خاطر، شرح القانون المدني مصادر الحقوق الشخصیة الالتزامات دراسة مقارنة، دار الثقافة    111

 316ص  –  302للنشر والتوزیع، الاردن, ص 
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و نت�جة لكل ما ذ�ر أعلاه ، فقد توصل ال�احث إلى عدة فروقات ما بین المسؤول�ة التقصیر�ة و  

 112المسول�ة العقد�ة و هي : 

أهل�ة  أولا:   فتشترط  العقد�ة  المسؤول�ة  أم   ، التقصیر�ة  للمسؤول�ة  �النس�ة  التمییز  أهل�ة  �شترط  لا 

 التمییز. 

في المسؤول�ة التقصیر�ة یتوجب على الدائن إث�ات المسؤول�ة التقصیر�ة ، أي هو من �قع عل�ه  ثان�ا:  

عبئ الإث�ات ، أما في المسؤول�ة العقد�ة فإن الدائن یتحمل عبئ إث�ات العقد و المدین یتحمل عبئ  

 إث�ات التزامه �العقد.

إن التعو�ض في المسؤول�ة التقصیر�ة �شمل التعو�ض عن الأضرار المتوقعة و غیر المتوقعة،  ثالثا:  

 أما في المسؤول�ة العقد�ة فقط تشمل الأضرار المتوقعة �موجب العقد نت�جة العلاقة العقد�ة. 

�كون المدینین متضامنین متكافلین في المسؤول�ة التقصیر�ة ، أما في المسؤول�ة العقد�ة لا    :  را�عاً 

   �قوم التضامن و التكافل إلا بوجود نص صر�ح بذلك �موجب العقد.

مدة التقادم في المسؤول�ة التقصیر�ة هي ثلاث سنوات من تار�خ اكتشاف الفعل الموجب   إن :    اً خامس

التقادم في المسؤول�ة العقد�ة    لها، على أن لا تز�د المدة على خمسة عشر عاماً  خمسة  ، أما مدة 

 113عاماً. عشر 

في المسؤول�ة التقصیر�ة لا �جوز الإتفاق على الإعفاء من المسؤول�ة التقصیر�ة و إلا �انت  : سادساً 

على   الإتفاق  �جوز  فإنه  العقد�ة  المسؤول�ة  في  أما   ، �اطل  الشرط  بذلك  �كون  و  للقانون  مخالفة 

 .الإعفاء من المسؤول�ة 

وعل�ه و�ستناداً إلى ما تم ذ�ره أعلاه ، نجد �أنه لا �جوز الجمع بین المسؤول�ة العقد�ة و المسؤول�ة  

) المادة  لنص  وفقاً  أنه  حیث   ، الضار  الفعل  عن  الناتجة  المخالفات 2/61التقصیر�ة  قانون  من   (

 
،  395ص-394عثمان التكروري و احمد السویطي، مصادر الالتزام مصادر الحق الشخصي، المكتبة الاكادیمیة، فلسطین، ص  112
 . 407ص-405ص
عدنان ابراھیم السرحان ونوري حمد خاطر، شرح القانون المدني مصادر الحقوق الشخصیة الالتزامات دراسة مقارنة، دار الثقافة    113

 . 350، ص  349, ص للنشر والتوزیع، الاردن
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ل�س لشخص أن ینال تعو�ضاً أو نصفة أخرى عن مخالفة  ) فإنه :"   1944) لسنة (36المدن�ة رقم (

مدن�ة، إذا �انت تلك المخالفة تؤلف في الوقت نفسه، إخلالاً �عقد، أو �التزام �ماثل الالتزامات الناشئة  

عن العقد، و�ان ذلك الشخص، أو شخص آخر یدعي عن طر�قه، قد حكمت له بتعو�ض عن ذلك 

 ".الإخلال أ�ة محكمة أو هیئة قضائ�ة أو محكم

لا �جوز لأي شخص أن ینال تعو�ضاً    ) من ذات القانون على أنه :"63ضاً نصت المادة (أ�كما  

عن الإخلال �شروط عقد، أو �شروط التزام �ماثل الالتزامات الناشئة عن العقد، إذا �ان ذلك الإخلال 

له   حكمت  قد  طر�قه،  عن  یدعى  آخر  شخص  أو  الشخص  ذلك  و�ان  مدن�ة  مخالفة  أ�ضاً  �كون 

 " .محكمة بتعو�ض أو بنصفة أخرى عن تلك المخالفة المدن�ة

للدائن الجمع بین المسؤول�ة العقد�ة و   �أنه لا �جوز  یتبین من النصین المذ�ور�ن أعلاه ،  و عل�ه 

للمسؤول�ة   وفقاً  �التعو�ض  الدائن  �طالب  �جوز أن  ، أي لا  الواحد  الفعل  التقصیر�ة عن  المسؤول�ة 

لا  و  له  �حق  لا  لأنه   ، التقصیر�ة  للمسؤول�ة  وفقاً  �التعو�ض  المدین  الدائن  �طالب  أن  ثم  العقد�ة 

 �جوز أن یتم التعو�ض عن الضرر مرتین. 

تنفیذ   المتضرر أضراراً مختلفة منها �ان عدم  الدائن  ذلك و في حال أصاب  �الرغم من  أنه و  إلا 

الالتزام الوارد �موجب العقد و منها ما هو �ان ناتجاً عن فعل ضار من قبل المدین ، �كون من حق  

الدائن أن �طالب المدین �التعو�ض عن �ل ضرر لحق ف�ه وفقاً للمسؤول�ة العقد�ة و وفقاً للمسؤول�ة 

التقصیر�ة الناتجة عن الفعل الضار ولا �كون ذلك �مثا�ة جمع بین المسؤولیتین ، مثال ذلك أن �خل 
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المدین �الالتزام العقدي المترتب عل�ه ، و الإعتداء على الدائن �الضرب و الشتم و التحقیر ، و عل�ه  

 114لا �كون ذلك �مثا�ة جمع بین المسؤولیتین.

�موجبها   المسؤول�ة  تكون  عقد  على  أساسها  المبنيً  العلاقة  �أن  نجد  ذلك  إلى  استناداً  و  عل�ه  و 

مسؤول�ة عقد�ة ، و أما المسؤول�ة الناتجة عن مخالفة قانون�ة ناتج عنها فعل ضار تكون المسؤول�ة  

مسؤول�ة تقصیر�ة ، مؤ�داً ال�احث وفقاً لما توصل إل�ه �أنه �جوز المطال�ة �التعو�ض عن المسؤول�ة  

العقد�ة و عن المسؤول�ة التقصیر�ة الناتجة عن فعل ضار في حال أصاب المتضرر أضراراً مختلفة  

 وفقاً لما تم ذ�ره اعلاه. 

 

 المطلب الثاني

مدى إمكان�ة اعفاء الو�الات الس�اح�ة من تنفیذ التزاماتها التعاقد�ة في العقد الس�احي خلال فترة 

 جائحة �ورونا 

�الرجوع على الأحكام العامة في التعاقد تنص على أن �ل عقد �فرض التزامات على عاتق أطرافه،  

المتفق علیها في العقد،  ت وهذا ما سیؤدي إلى ق�ام مسؤول�ة هذه الأطراف في حال الاخلال �الالتزاما

أي اخلال بها یؤدي أي أن  والعقد الس�احي �غیره من العقود یوجب التزامات تعاقد�ة على الأطراف،  

مع   خاصة  الس�احي،  العقد  في  الأقوى  الطرف  هي  الس�احة  و�الة  و�اعت�ار  مسؤولیتهم،  ق�ام  إلى 

السائح التي تعتبر التزامات �س�طة، والمتمثل في    ت خاصة بها �المقارنة مع التزاماالأهم�ة الالتزامات  

 
،  395ص-394عثمان التكروري و احمد السویطي، مصادر الالتزام مصادر الحق الشخصي، المكتبة الاكادیمیة، فلسطین، ص  114
 . 410ص-409ص
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المسؤول�ة   ستكون  وعل�ه  فقط،  العقد  بنود  في  عل�ه  المتفق  الثمن  الس�احة    تعاقد�ةدفع  و�الة  على 

 .115بدرجة أكبر من السائح 

بناءً على ما تقدم، تكون و�الة الس�احة مسؤولة عن �ل ضرر یتعرض له الز�ون المترتب عن عدم  

ال�ه   ناتج عن أي مقدم خدمة تلجأ  التنفیذ الكلي أو الجزئي من الالتزامات، و�ذلك �ل ضرر آخر 

انجا علیها  زالو�الة عند  المتفق  السائح هو    الخدمات  اتجاه  الس�احة  و�الة  الناجم عن  الخطأ  وهذا 

 .116خطأ شخصي واجب الاث�ات 

�الإضافة لمسؤول�ة و�الة الس�احة عن فعلها الشخصي أ�ضاً هي مسؤولة عن فعل الغیر، و�قصد  

�الغیر هم مقدمي الخدمات والعمال الذین استعانت بهم الو�الة الس�اح�ة في إطار تنفیذ عقد الس�احة  

في مواجهة السائح، ووفقاً لتلك الاحكام �عتبر الخطأ الناجم عن و�الة الس�احة هو خطأ مفترض في 

القانون المدني، �حیث أن السائح غیر مطالب �إث�ات الخطأ الصادر عن مقدمي الخدمات التا�عین  

 .117لو�الة الس�احة، فالخطأ هنا هو الضرر بذاته 

و�ما أن فایروس �ورونا حالة انتشرت في �ل العالم وأثرت على �ل المجالات ومن ضمنها الس�احة،  

والتشر�عات نصت على أنها و�اء وفقاً لما تم اث�اته في السابق، وتم تكی�فه على انه قوه قاهرة في 

الالتزامات التعاقد�ة، التي �عفى �مقتضاها الطرف المدین في العقد الس�احي وهو و�الة الس�احة في  

تنقل   حر�ة  و��قاف  الرحلات  بتعلیق  الإعلان  فیها  تم  التي  الفترة  خلال  وذلك  التزاماتها،  تنفیذ 

 
، المجلة القانونیة ،كلیة الحقوق، جامعة  19عبد العزیز علوان، مدى التزام الدولة بالتعویض عن الاضرار الناشئة عن فایروس كوفید  115

 . 128القاھرة ، مصر، ص
 . 128المرجع السابق، ص 116
 . 123المرجع السابق،  117
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الأشخاص، وهي بذلك لا تكون مطال�ة �التعو�ض عن الاضرار اللاحقة للسائح خلال فترة جائحة  

 . 118كورونا 

الطوارئ،  حالة  �إعلان  مرسوم  أول  تار�خ صدور  قبل  ابرامها  تم  التي  الس�احة  �عقود  یتعلق  وف�ما 

والذي �ان سب�اً في وقف تنفیذ �افة أنواع الرحلات سواء البر�ة أو ال�حر�ة أو الجو�ة، وذلك لأن أهم  

هو شرط عدم توقع الحدوث وقت ابرام العقد الس�احي، فلن  قاهرة  شرط لاعت�ار جائحة �ورونا �قوة  

ة عن التعو�ض عن الاضرار للسائح ولا �حق له المطال�ة بها  كون الدولة و و�الة الس�احة مسؤولت

 .119من قبله 

سؤولة عن الاضرار التي لحقت �ل من و�الة الس�احة والسائح، �الاستناد  مو�هذا الشأن تكون الدولة  

إلى عدة نظر�ات أهمها نظر�ة المخاطر أو نظر�ة المسؤول�ة دون خطأ، حیث أن مهما اختلفت هذه  

النظر�ات الا أنها تتفق على نفي عنصر الخطأ، مع اكتفاء �عنصر الضرر وعنصر العلاقة السبب�ة  

 بین الضرر ونشاط الدولة.

وجهة   حالة  ن،  نظرناومن  اعلان  قبل  ابرمت  التي  الس�اح�ة  العقود  أن  حیث  تقدم،  ما  على  تفق 

تعو�ض   الس�احة غیر مسؤولین عن أي  الدولة أو و�الة  انتشار و�اء �ورونا سواء  الطوارئ �سبب 

بینما العقود الس�احة   للسائح عن الضرر، لأن هذه الواقعة غیر متوقعة ول�س للإنسان علاقة بها، 

التي   والتعل�مات  القرارات  عن  مسؤولة  الدولة  فإن  الطوارئ  حالة  اعلان  ومع  ذلك  �عد  ابرمت  التي 

الدولة مسؤول�ة  تكمن  فهنا  أضرار  سبب  قد  والتي  ف  أصدرتها  الس�احة  بو�الة  یتعلق  وف�ما  ي  ه ، 

و العقود  لبنود  وفقاً  التزاماتها  في  اخفاق  أي  عن  الأولى  �الدرجة  التي   مسؤولة  الخدمات  مقدمین 

یتسببون ف�ه للسائح لأنهم طرفاً الذي  ضرر  ال �الة الس�احة وهم الغیر أ�ضاً مسؤولین عن  و تعینهم  

 في العقد الس�احي. 

 
 . 210لیلى حبشاوي، مرجع سابق، ص  118
 . 11محمد عزمي البكري، دعوى التعویض،  دار محمود للنشر والتوزیع، مصر، ص 119
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 الخاتمة 

، تأثیر جائحة �ورونا على الالتزامات التعاقد�ة لقطاع الس�احة في فلسطین تناولت هذه الدراسة مدى 

تم   صحتهاحیث  وشروط  وطب�عتها  الطوارئ  حالة  و تعر�ف  في  ،  الطوارئ  لحالة  القانوني  النظام 

قاهرة  ،  فلسطین قوة  أو  طارئة  ظروف  �ورونا  جائحة  اعت�ار  مدى  التشر�عات  و ،  و  �فا�ة  مدى 

الممكنة التنظ�م  الطوارئ وخ�ارات  لتنظ�م حالة  الداخل�ة  تأثر    ،  الفلسطین�ة  قطاع  وتم توض�ح مدى 

�ورونا�سبب  الس�احة   جائحة  ظل  في  الطوارئ  حالة  الرسالة  اعلان  هذه  لخصت  و  قطاع    ،  أن 

�ورونا،من  الس�احة   فایروس  �سبب  جداً  تأثرت  التي  عنتم    و  القطاعات  الس�احة    التحدث  عقد 

فایروس  لتوصل للنت�جة المتمثلة في الأثر الناجم عن  الالتزامات المت�ادلة بین أطراف عقد الس�احة  و 

و   ,  2020  عامجائحة �ورونا التي حلت �العالم    أن  ، حیث   كورونا على هذا العقد وهؤلاء الأطراف

الس�احي   �القطاع  یتعلق  لنظر�ة  ف�ما  المشترطة  الشروط  فیها جم�ع  القاهرةتتوافر  فهي ظرف    القوة 

في   یورث خللاً   لأحد اطرافه و   مستحیلاً   الالتزامجعل تنفیذ  ، قد  استثنائي غیر متوقع لا �مكن دفعه  

، و نرى أن هذه الشروط مجتمعة وقعت على جائحة �ورونا �ونها غیر متوقعة ولا  مبدأ توزان العقد  

�مكن دفعها �ونها و�اء انتشر على مستوى العالم ولم �كن له علاج وأثر على الناس أجمع، وأص�ح  

�ونه خرج  مستحیلاً  تنفیذه أص�ح    ، حیث أنالمترتب عل�ه    على المدین غیر قادر على تنفیذ الالتزام

  المسؤول�ة التعاقد�ة في عقد الس�احة في ظل جائحة �ورونا   عن س�طرته ، و توصلنا أ�ضاً  إلى ق�ام

مطلق  ل�ست  المسؤول�ة  هذه  ولكن  العقد،  أطراف  على  المسؤول�ة  عوارض هناك  �ون    ةوترتب 

التعاقد�ة في ضوء جائحة �ورونا القاهرة ألا وهي    المسؤول�ة  القوة  الطارئةو   نظر�ة  الظروف   نظر�ة 

، وعل�ه تم التوصل  للتعو�ض عن المسؤول�ة أو تعدیلها  تستخدم �عذر  اث�اتها    د عنوالتي من خلالها  

 وهي �التالي:  �مجموعة من النتائج والتوص�ات 
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 : النتائج

 رقم الفلسطین�ة الأرض   في یوماً  بثلاثین والمحدد الأول الطوارئ  حالة نلاإع مرسوم یتفق -1

 الأساسي القانون  في الواردة الطوارئ  لحالة الناظمة الدستور�ة الأحكام مع 2020 لعام )1(

 .المعدل

فرغم تغیرات الجو الس�اسي في فلسطین والتشوهات التي سببها الاحتلال الإسرائیلي الحال�ة   -2

والسا�قة، فهي ما زالت تمتلك آفاقاً رح�ة لنمو وتطور النشاطات الس�اح�ة، وز�ادة مساهمة  

 الس�احة في دفع عجلة النمو الاقتصادي.

تتعهد �مقتضاه و�الة الس�احة والسفر �أن  رضائي زماني غیر منظم  عقد الس�احة هو عقد   -3

  مقابل مبلغ مالي أو عمل مادي یتم الإتفاق عل�ه مس�قاً تقدم للسائح أو للعمیل عدة خدمات  

 حسب نوع الخدمة وطب�عتها.

) و الأنظمة المتفرعة عنه ،  1956) لسنة (45�الرغم من وجود قانون الس�احة المؤقت رقم ( -4

قانون�ة   الس�احة ، و جاءت نصوصه �قواعد  بین أطراف عقد  العلاقة ما  ینظم  لم  أنه  إلا 

 رقاب�ة لا أكثر . 

أن العقود الس�اح�ة التي ابرمت قبل اعلان حالة الطوارئ �سبب انتشار و�اء �ورونا سواء  -5

هذه   لأن  الضرر،  عن  للسائح  تعو�ض  أي  عن  مسؤولین  غیر  الس�احة  و�الة  أو  الدولة 

ة التي ابرمت �عد ذلك  � الواقعة غیر متوقعة ول�س للإنسان علاقة بها، بینما العقود الس�اح

ومع اعلان حالة الطوارئ فإن الدولة مسؤولة عن القرارات والتعل�مات التي أصدرتها والتي  

مسؤولة  في  الس�احة  بو�الة  یتعلق  وف�ما  الدولة،  مسؤول�ة  تكمن  فهنا  أضرار  سبب  قد 

�الدرجة الأولى عن أي اخفاق في التزاماتها وفقاً لبنود العقود ومقدمین الخدمات التي تعینهم  
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في و  لأنهم طرفاً  للسائح  ف�ه  یتسببون  أ�ضاً مسؤولین عن ضرر  الغیر  وهم  الس�احة  �الة 

 العقد الس�احي. 

مسؤول�ة العقد�ة ، أما ه  العقد �كون ناتج عنالتزام في  إن التعو�ض الناتج عن الإخلال في   -6

 ه مسؤول�ة تقصیر�ة. �كون ناتج عن لإخلال �التزام قانونيالتعو�ض الناتج عن ضرر 

 لا �جوز الجمع بین التعو�ض عن المسؤول�ة العقد�ة و المسؤول�ة التقصیر�ة.  -7

على   -8 تاثیرها  مدى  في  �ورونا  لجائحة  القانوني  التكی�ف  الس�اح�ةإن  جائحة    العقود  أن  إذ 

تعتبر قاهرة  كورونا  التي    قوة  و  الس�اح�ة  للعقود  الالتزامات  �النس�ة  �افة  إنهاء  إلى  أدت 

 العقد�ة لأطراف العقد لإستحالة في تنفیذ الالتزام. 
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 التوص�ات 

) من القانون الأساسي الفلسطیني لتص�ح أشمل ف�ما یتعلق �الحالات  110تعدیل نص المادة (  -1

إعطاء   التشر�عي  المجلس  غ�اب  ظل  في  و  فلسطین  في  الطوارئ  حالة  إعلان  فیها  �صح  التي 

 المحكمة الدستور�ة صلاح�ة الرقا�ة على القرارات �قانون �ما یتناسب مع واقع الحال.

2-  ) رقم  �قانون  �القرار  ورد  �ما  الإكتفاء  (16عدم  لسنة  و/أو  )  2021)  المؤسسات  إعفاء  �شأن 

تعو�ض المرخصین في القطاع الس�احي من رسوم الترخ�ص و ضر��ة الأبن�ة و الأملاك ، لا بل  

 �أكثر من ذلك من خلال إعفائهم من دفع هذه الرسوم لسنتین متتالیتین أو أكثر.الفئات هذه 

�ما یتناسب مع    ضرورة تشر�ع قانوني مدني حدیث ینظم حالات الظروف الطارئة و القوة القاهرة -3

 التقدم الإقتصادي و العالمي متناس�اً مع القوانین الدول�ة.

) ل�كون شاملاً و منظماً للعلاقة ما بین أطراف  1965) لسنة (45الس�احة رقم ( قانون    تعدیل -4

و ذلك �عد الإطلاع على قانون الس�احة    �ما یتناسب مع القوانین الدول�ة العالم�ةعقد الس�احة  

 الفرنسي و المصري. 

�ورونا   -5 لجائحة  المشابهة  الحالات  من  في  بدلاً  الغر��ة  الضفة  في  النافذة  القوانین    تمدید اعمال 

  حالة الطوارئ، �ون هذه القوانین �اف�ة لتحقیق أي هدف تحتاجه الحكومة في ظل جائحة �ورونا 

أخرى  جائحة  اي  لسنة  ،  و/أو  الجزائ�ة  الاجراءات  قانون  لسنة  2001وهي  العقو�ات  وقانون   ،

، وقانون  1998، وقانون الدفاع الفلسطیني لسنة 2004، وقانون الصحة الفلسطیني لسنة 1960

 .2005حما�ة المستهلك لسنة 
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