
 

 عمادة الدراسات العليا 
 

 القدس جامعة

  

  

  

  

ة في فل ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا   ال

  

  

  ى صلاح جاد الله  جعف

  

 رسالة ماجستير
  
 
 
 
 

س -  فل    الق
 
  

 

  ه1440م/2020

  
  



ة في فل ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا   ال
  

  
اد:   إع
  

ى صلاح جاد الله    جعف 
  

س  ن م جامعة الق س قان ر / فل - ال   أب د
  

 
 
عة   ا ي ر ر فاد ح ف: ال   ال

  
 
  
 

ة  ل ن العام م  اج في القان ل على درجة ال ات ال ل الاً ل سالة اس ه ال م ه ق
س س، الق ا، جامعة الق راسات العل   .فل -  ال

 
  
  
  
  

ه1440م/2020



 

 

  القدس جامعة

  عمادة الدراسات العليا

   عامماجستير قانون 

 
  

سالة    إجازة ال

  

ة في فل ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا   ال

  

ال ى صلاح جاد الله : إس ال   جعف 
امعي ق ال  21720381: ال

ف ر ال عة : ال   فاد را

  

ارخن ت ب سالة وأج ه ال ة ال م30/8/2020 :ق ه اء ل اؤهاقم أع رجة أس ُ  ة ال

عه ا   :وت

ة: .1 اق ة ال عة. د  رئ ل ع                  فاد را  ............... :ال
اً: اً مُ  .2 او           داخل ل ال ع           د. ع ال  ............... :ال

اً: اً مُ  .3 اكة                          خارج عد. م ش  ............... :ال
  

س    فل  –الق



 

اء   الإه

ض ا ہ و رو  ر ر  ي ر الله و  إ روح وا

م اإ وا  ، وأ  دوام ا و ل الله     ا أ
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راسة   مُل ال

ي  اه ال ان للإت فة الإدارة الق  رة فل ولة تأث ع في بل ة م خلال في إدارة ال ل ل

ة ال م  ة ال ل ها في ي ال ضاً ع ت ها، ع لفة ف ون الأقال ال ة لإدارة ش ل ات م وح

م  فه اً ل ة ت ل الح ال ة في إدارة ال ار ي في ال ا ق ا م حقه ال مان ال شأنه ح

ي تق  ة ال ي ولة ال اه ال ة"، أح م ل ة ال ا ق ق "ال ة وحق ا ق اد ال م على م

اءات  اف االعامة وج جه عام إلى إدارة ال ة الإدارة ب ق أن ان. وت ، ح الإن ال الإدار

ام  ان إل . ول ي قل وال مه ال فه ع  ام العام في ال ة ال ا ة ال الإدار ح ل غا ت

ات ال الإدار ا غا ة  ل ي ت بهاالإدارة ال ال  .ل ه على أع اء الإدار رقاب ي الق

ة م جهة،  ل اوزها ح ال لة دون ت ل ة لل و أ ال الاً ل ة إع ل ات ال ال الإدار لله

. ة م جهة أخ د ات الف ق وال ق ة لل ا   وح

ة الُ  ئ ة ال ال ة للإش ة وا ل تق إجا راسة ح ه ال ور رحى ه الآتي: ما م ت ٍلة 

ل  اول الف ؟ ف ة في فل ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ة ال فعال

ال ال الإ ة على أع ائ ة الق قا ن ال ل م ل ة، الأول ت ل ات ال اتها دار لله ها وغا ماه

وف العادوأ ة في ال قا ه ال ل وجه ه ا ي الف ة على ة، ب ائ ة الق قا ن ال اني على م ال

ة ائ وف الاس ة في ال ل ات ال ال ال الإدار لله اه  أع رها.وم امل ق   وع

راسة إل ة.خل ال ة في الأه دة غا ائج م ال ال أ ى ن ة على أع ائ ة الق قا ن ال

ا ةالإدار لله ل ر غ فاعلة، ت ال عف والق ها ال راسة  ،ع ت ال لة م إلى جُ ذل وع

اب و  ها،الأس امل أه ني الع ه لال ال ة للإح م ل الغاش على الآثار ال ة الإدارة ال ، إضافة ةب

ة الف اثة ال ، إلى ح اء الإدار ار الق ة في م عي وال ل ل ال اب ال نا ع 
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ا لأع عي ال ار ال الإ ف  ع وره  .ب ورة و  ال ال الإدار في فل راسة  صي ال ت

عةان عي على وجه ال ل ت ام ، اب م يل لأح اء تع ا وج ة  ام اك ال ل ال ن ت قان

قاضي الإدار على درج امل وال اء ال ام الق ي ن ي إلى ت   .ف

راسة ه ال ت ه مات و  اس عل ة ال ا ة م م ل على درجة عال ها في س اردة ف انات ال ال

هج اتها الى ال ص ها وت ائ ل إلى ن ص افها وال ق أه لي ت ل هج ال صفي، وال ه ( ال

ي ا ائي والاس ق ة )الاس قارن  هج ال قارنة.، وال ة ال ائ ام الق ارات والأح اف الق ل واس ل  ت
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Abstract 

Modern trends in state administration has had a great impact in 

developing the philosophy of local administration through local units to 

manage the affairs of the various regions in it, rather than focusing it in the 

hands of the central authority that would deprive the citizen of his democratic 

right to participate in the management of local interests as form of enhancing 

the concept of "local democracy". This is one aspect of the modern state 

based on the principles of democracy and human rights. The activities of the 

administration are generally divided into the management of public facilities 

and administrative control procedures, where the goal of administrative 

control is the protection of public order in society in its traditional and 

modern concept. And to ensure that the local administration complies with its 

administrative control goals. The administrative judiciary exercises oversight 

over the work of the local authorities’ control procedures in implementation 

of the principle of legitimacy to prevent them from exceeding the limitations 

of authority on one hand, and to protect individuals’ rights and freedoms on 

the other hand. 

The focus of this study revolves around providing an adequate response 

to the main problem represented by the following: How effective is judicial 

oversight over administrative control work for local authorities in Palestine? 

The first chapter deals with an analysis of the essence of judicial oversight 

over the administrative control work of local authorities, what they are, their 

goals and aspects of this control in normal circumstances, while the second 



 ح

 

chapter focuses on the essence of judicial control over the administrative 

control work of local authorities in exceptional circumstances, as well as the 

relevant manifestations and factors of limitations. 

The study is concluded with very important and specific results. 

Judicial oversight over the administrative control of local authorities is weak 

and insufficient. The study attributed this result to a number of causes and 

factors; most notably is the devastating effect of the brutal Zionist occupation 

on the local administration environment. That is in addition to the novelty of 

the Palestinian experience in the field of administrative judiciary and judicial 

oversight over the administrative control work for local authorities which was 

exacerbated by the dysfunctional Legislative Council which in turn wrecked 

the legal framework governing the work of administrative control authorities 

in Palestine. The study recommended holding Legislative Council elections 

urgently. The study also recommended amending the Law of Formation of 

Regular Courts in a manner that would adopt a two-stage litigation system. 

 This study was based on highly accurate data and information in order 

to achieve its conclusion, goals and recommendations. The study adopted the 

descriptive approach, the analytical approach in its two aspects i.e. inductive 

and deductive, as well as the comparative approach in order to analyze and 

examine the comparative judicial decisions and rulings.
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مة ق    ال

اة  احي ال افة م ة في  اع ة م ت ول ب اة ال ر ح ةت اس ةوالا، ال ا  ،ج

ة اد ةوالاق ان ة، والع ة ،، وال ج ل ة ،وال مات الات ،وال ها م ال ة وغ ات ة ال ، ال

ولةو  ات الإدارة في ال ل اك دائ ب ال ض تفاعل واح ف ولة  م جهة، ا  اص ال و أش

ار ال ادمم جهة أخ  ع والاع عارض وال ال ان  ي ت في أغل الأح  واج ب ،، وال

ام العام، و ح  ة ال ا اة وح ة في س ال تا ام وال فا على الإن ه الإدارات في ال ه

ع ع ال اص ال ارأش ة  والاع ول اث ال ال لة له  ف اته ال قه وح ارسة حق  في م

ان والأ سات والق ةوال ة ال اراً وم ،ن اس أح ع ال ل ج ق. وه ق "ي ق امة وال او في ال

وح الإخاء" اً ب ع ه  ع ا  عامل ه أن  ان وعل ج ا العقل وال ح ,1وه ا  لازماً رس  معه م

لفة الح ال مات في ال عارضات وال ه ال ود الفاصلة ب ه ةً  ،ال ا الح العام في  ح لل

ع ره د ه الفي  ،ال اديان ر  ن الأ" ل رة م ص خلالادار ه ص م جان  ال

ات الإ ل ة ال اف ف ال اد به ات الاف د على ح ض ق ه ف ام علدارة ي ع ، 2"العام ال

فه: " ع عان  اف  ي ال الإدار أما د. ن ا الإدار  –ع اه ال ح  - ه م م

اص م خلال ف ا ال ات الإدارة في تق ال ل اد ال ارسة الإف ا على م د وال ض الق

ام العام.." ة ال ا ف ح اته به ا اته ون أنه:3ل ع م أب ال  فة د.عادل ال  ، وع

ة م " ة وماد ن ال قان ام أع اس ارسه الإدارة  ، ت ا ود وض ف، ذو ح ا وقائي م اله ن

                                                           
ادة رق (  1 ان، ال ق الإن ق ي ل   ).1الإعلان العال

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html 
2  ، ، جامعة الازه ي، رسالة ماج ع الفل ة في ال ائ وف الاس ات ال الادار في ال ة،  صلاح العاوور، سل غ

 ،   .9، ص2013فل
file:///C:/Users/User/Downloads/%C3%A3%C3%87%C3%8C%C3%93%C3%8A%C3%AD%C3%91%20%
C3%88%C3%94%C3%91%20%C3%87%C3%A1%C3%9A%C3%87%C3%A6%C3%A6%C3%91.pdf 

عان، الق  3 اف  ، ن ن الإدار ا الإدار  - ان ، ال ، ال الإدار ن الإدار ة القان قافة لل  - ما عة، دار ال ا عة ال اب الأول، ال ال
ة،  ة الهاش ة الأردن ل ان، ال زع، ع   .264م، ص 2010وال
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ام العام" ة4أجل حف ال ر  أنه: ، أما ال فة  ف فع ل  ال ال الإدار (ال ق  "

ض ت  غ اد  مة للأف هات مل ج اه وت ة العامة م أوام ون ل ضه ال عة ما تف ) م الإدار

ع وت  ام العام في ال انة ال ق ص  ، ا مع ه ل ارس ة م اس اته العامة، أو  ح

اءاته ارات ال الإدار وج ارات  ق ) أو الق ائح ال ة العامة (ل ارات ال ل الق لفة ش ال

ه  ت على ه وف، و ع ال ة في  ف ال اءات ال ل إج ا ت ش  ، اخ ة، أو ال د الف

ة" د ات الف عاً تق ال اءات ج ارات والإج   .5الق

هاج اللام إن ة  ا ق ة ال اس از ال ال اةت ون ال وت  ،ة الإدارة في ت ش

ها، ح ال ة ف ات ةقتُ الح ال ل الإدارة ال ف  ة تع ات إدارة وقل لاد إلى وح ، ي  ال

ة  ل ل ع ن الأساسي ال ادة رق (2003القان يلاته في ال "ت  :على) 1)، ال رق (85م وتع

ل ات إدارة م ن في وح قان لاد  ل ال ها م ة م ل وح ن ل ارة، و ة الاع ال ع  ة ت

ن" جه ال في القان ا على ال اش ا م ا عان: "، وفي 6م ان اف  ل د. ن ق اق  م ذات ال ق

ة في  مة ال فة الإدارة ب ال زع مهام ال ب اللام في الإدارة على أساس ت الأسل

ات أخ  ة وه اف العاص فة الإدارة ت إش ات ال ه اله ارس ه قلال، وت ع م الاس ع ب  ت

ة.." مة ال ة ال   .7ورقا

                                                           
امعي 4 عة الأولى، دار الف ال ، ال ل الإدار ، ال ع م أب ال رةعادل ال   .814م، ص 2008، - م - ، الإس
ن الإدار   5 ف، القان ا الإدارة العامة  –ة ال ة،  –دراسة مقارنة في ت ون اعة، القاه امي لل   .214م، ص 1970دار ال

file:///C:/Users/User/Desktop/%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8%D8%A9%20%D9%86%D9%88%D
8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8
%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%202%20.pdf 

ة  6 ل ل ع ي ال ن الأساسي الفل ادة رق (2003القان يلاته، ال   ).1) ال رق (85م وتع
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2003&ID=14138 

ان  7 زع، ع قافة لل وال عة، دار ال ا عة ال اب الأول، ال ، ال ن الإدار عان، القان اف  ة،  - ن ة الهاش ة الأردن ل م، 2010ال
  .157ص
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ل ة ت ل ات ال ادة رق ( اله اداً لل ة اس ل ة ال ا ق اه ال ن ا) م 85أح م لقان

أ الا ي ن على م ل وال ع ها الالأساسي ال ال ة ل اش ات ال ا عن ة ال ار ة ي ت ال

ة ل ال م اب م ة م خلال ان ل ع،في الإدارة ال ات ال ول اء وم ل أ ه في ت  ، تُ

ة،و  ات ونه ال ا في إدارة ش ح ودور ال ي  لها دوراً واسعاً وفاو  تع ع  ي علاً فال

ة ا غ ها ال ق ها ض م اتي ف ا ال لة ال ن. ت ع ج القان ها  ي ت ف   ال

ال ال الإ أع ي  الع ة  ل ات ال ارات دار ت اله اب 8م خلال ق مي إلى ت وت

ام العام ة ال ا ة العامة) 9ح ة العامة، وال قل (الأم العام، ال نه ال ع   ،في ال

" " ار"فالأم الاخ عل  اعة أو الا ي د ال ي ته اد و "ال ة"ف أن ) ال ام ال اهافي الان  (وه

ع ا عل ب او ي اع الازعاج ال ي ات العان ع عز ال اة في ال ة لل ات ،د اه ضاء، ،(م  ض

لا، و ة""ال م ل ى الاوسع لل ع ال ة العامة  ة على ال اف ة" هي ال نه ، 10لامة ال وم

ه الالع ال لا  اص عاً  ح ع ع ت ة م ل ي ت وت اة الع اك ال ا ي

ثات ات وم ة،م ة ال ا ن، ح ال ال واء، ج ة ال ا  ،  ، ها ال هل وغ ة ال ا ح

ة في ل ات ال ا ودور اله سع م ن ا ي ها م ار ل سع ام العام م أخ اص ال ة ع ا

اه إخلال عة ا ،وم اة ال عت ال انهو  ،لهادئة في ال ع   ع اره وت ق اس ف    .ق تع

                                                           
اء الإدار  8 ة الق ف م لها ع ق ار الإدار  ة الق ن " ال ه القان ل ل ال ي اح الإدارة في ال ا لها أنه إف مة  ل ع إرادتها ال

ة ل غاء م نا اب ا قان ا وجائ ان ذل م ى  ني مع م اث م قان ق إح ائح وذل  ان والل ى الق ق ة عامة  ح  عامة". م سل
ة رق  اء الإدار في الق ة الق ارخ  934م ة ب ائ ادسة الق ة ال و، 6/1/1954لل نان ع ه: ع ار إل ن . م اد القان الإدار  م

ا الإد-  ف ال س ا - ار وسائل ت عة، الق ون  ة، ب ي ة ال عة الع ، ف –ل   .7م، ص 2010ل
اه مع وضع  9 غ م ة. و اس ة م ا اة اج ة ل و الأساس ن م ح أدنى م ال ، م ع ى الإدار لل ع ال ام العام،  الان

ا ات الاج ق ع ة الاال اف ة (م اد اه اق ا م ت أ ة هي أساسه. وه ي أن ة، وال اص، وال ال والأش ار، ة. أم الأم و أح
وح). ة وال ا الأم ة م ا ات (ح ال ى ال لاً) ح ة م   غلاء ال

عة   ر القاضي، ال ة م ج ء الأول، ت ، ال ن الادار ه، القان ل ار دلف ديل، ب رج ف ة لج ام ة ال س راسات الأولى، م ال ال و ل
وت،  زع، ب   .12. ص 2008وال

اني، ص 10 ء ال ، ال اب جع ال  .504ال
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ا ف إع ال ال الإدار به اتها في أع ارسة صلاح ة في م ل ات ال ام اله ل غ أن 

ة، لاب وأ ا ة اس اءات وقائ اب وج اً ن ت اساً وتق ة م د ات الف ق وال ق ال ا لا ب ، لم 

ا ال حالة م ال ادماتم إع عارضات وال ه ال و  ،زن ب ه ة ال ها ن الغا صل عة وض ب

ال ال الإدار  ارسة أع ة م ة ش ل ات ال ي م اله اداً لها، ال له م  اس اس ما ت

ة د ات الف ق وال ق ع وتق لل ن  ت ادة القان أ س ال م إع ى ذل إلا  افة ، ولا ي

ارات  ال ال ق ة في م ل ات ال ال اله ة، وتُ وأع ن اع القان أ الالإدار للق ة س م و

ها م م ، وما ي ع ال ال الإدار ارسة أع ار م ادم في إ عارض وال في ال  ال  

ق و  ق ال اس  د وم ض ق ة.ف د ات الف   ال

ة و أ ال ال م ق 11إن إع ةلا  أن ي ان والأن سات والق ال ه  ، فق ال عل

ة، ولا  ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ساً ب ال ق واقعاً مل ا ي إن

ة الأخ  قاب سائل ال ة ال ي أه ات ن س ة م ة"، ورقا ة" ال اس ة الإدارة وال قا ال  ،

ني ع ال راسة.، إلا أنها ال ه ال ود ه  خارج ح

ة  ئ ها ال ال ة على إش ها، ع الإجا ج م افها وال راسة وأه ة ال ق غا ل ت وفي س

هج  ي)، وال ا ائي والاس ق ه الاس صفي ( لي ال ل هج ال اح ال م ال ة، اس ها الف ل واس

                                                           
اح  11 د  ق ل اون ن أن ال فع ة وسارة ال ة قائ ن ة قان ال الإدارة لقاع الفة أع م م ع الإدار ه ع ة على ال و أ ال م م

ع ال ع م ن في ق ة، فلا يه أن ت ن ها القان ف ال ع  ب و ب او غ م رها م ن م ة مرها،  أن  ت
رج م ت ه ح ه ة أعلى م ن ة قان ل الإدار قاع اف الع ه أن لا  ة، فال ن العاد أو الإن رة أو القان س اع ال اع الق ة الق ن  القان

ا لا  ولة.  لاففي ال اً. فاخ لاً ماد اً) أو ع اراً أو عق اً (ق ن لاً قان ن ع ل الإدارة،  أن  عة الع ل الإدار عة ا يه  ث  لع ي
ة ة ال ائ هة الق ها، وفي ال أ إل ي  لل أن يل ة) ال ائ ع الق عة (ال ث على  ل الإدار و عة الع ها على  ، ب

ها". ول  وع   م
ا علي  ان رخ ة، ع ال عة ال زع، ال قافة لل وال ء الأول، دار ال ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ة الأ - ش ل ة الال ة، ردن هاش

  . 28م. ص 2011
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ض اق م ة في س ف اجع ال اض ودراسة ال ع اس قارن  اك ال ام ال ارات واح راسة، إضافة لق ع ال

 . ال ال الإدار ة على أع ائ ة الق قا قارنة في شأن ال  الإدارة ال

ة  ال ل الإش ها ل ض سع ة في مع ة شا ة وعل ن ات قان ل إلى إجا ص راسة ال ه ال اول ه ت

ا ة على أع ائ ة الق قا ة ال لة في م فعال ة لها، ال ئ ة، ال ل ات ال ل ال الإدار لله

عها  ض ة  اجع ال ال شاد  ي، والاس ص العل ني وال ل القان ل ال اولها  م خلال ت

ها م  ائ جاتها ون اء م راسة إغ اول ال ل ت ىً له، و اك مق ان ه ا  ل ، و ف ذل ا ت كل

ل ال ة الع ام م ارات وأح ل وتق ق ل اء الإدار خلال ت ام الق ارات وأح ة وق ا الفل عل

قارن.   ال

ل الأول  ال ال الإدار في الف ة على أع ائ ة الق قا ن ال راسة م ه ال اول ه ت

ة  قا ه ال ة ه ها م ح ما ة الإلغاءم قا ي ت ب ا ،ال ع وال ة ال ة ولا ت الى رقا ئ

ارات  يل والإحلال لق ع ة دار ض إوال و أ ال اء في ا ت وم امل، الإ الق دار ال

ة القان قا ة، وأوجة ال قا ه ال ائ ه ها في خ ل الأول م ل ي الف ال ال و ة على أع ن

، ل  الإدار ل ال اني  ل ال اول الف ها، ح ي اني م ل ال ة للف ل الأول ب اتها، ل الف غا

ص ة في  وال ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ن ال لال م والاس

ة ائ وف الاس اج ، ال ق والاس ل وال ل ال م في ل  س ة على م ائ ة الق قا ه ال ود ه ح

ة ائ ة الق قا ة، وال ائ وف الاس ار في ال اب والإا على إعلان حالة ال اءل ي ت ات ج ال

ار  م إعلان حالة ال س ال  ث ،إلى م ة على أع ائ ة الق قا ة ال ل وتق فعال ل ج على ت ع ل

امها ال الإ س إلى م خ ها، ل ي تع ر ال امل الق اه وع ة، وم ل ات ال دار لله

ات  ص ائج وال لاص أه ال ها.اس ي خل إل  ال
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اف راسة أه   ال

ةدراسة  .1 اعة وفعال ة  وتق ن ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ال

ام العام. ة ال ا ة الإلغاء في ح ال رقا ة، وم إع  الفل

ة. .2 ائ ة والاس وف العاد ال ال الإدار في ال ة على أع و أ ال ل م ل  دراسة وت

قارن ودراسة  .3 اف آراء الفقه ال ارات اس قارنة وق اك الإداره ال ام ال ارات وأح ع ق

ة ا الفل ل العل ة الع ام م ال ال الإدار  وأح ن في أع ع ال عل  ي ت  .ال

اء .4 ة الق قا ة ب ن فة القان ع اء ال ة وغ ة الإلغاء"،الإدار  ت ال ال  "رقا على أع

له.  الإدار وتفاص

از .5 ر وع إب ان الق ةج ل ات ال ال ال الإدار لله اء على أع ة الق ، املها في رقا

اص لعلاجها و الاخ ل أساساً ل  .ل

ة راسة أه    ال

، ون  ة في فل ات إدارة لام ح ة  ة الفل ل ات ال ل اله ة ت ص اً لل

ع بها  ي ت اً ال اً  ر ل مه ح ي ت ة العامة وال ل ةم ال اء إدارة ج ا  ،ات وأ ي 

ه م أع ،ت  ة ال الإدار اص ع  وف الاس ال ت ح في ال ض لى ذل ب ة وق ت ائ

ف  ة  ة ع جائ اج ة 19ال قا املة في ال قة وال ع ة ال راسات الفل رة ال ل ن ، وفي 

ال ال ة على أع ائ ةالق ل ات ال ي إ، ف الإدار لله ن الأولى ال اد أن ت راسة ت ه ال ن ه

اول  ةت ل إسهاب وش ع  ض ل و ، ال ع.اق ت ض اق ال ة في س ان مه ل ج ة ت لاقة    ن
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ة " ة العل ل الأه ة"ت راسة ال ه ال ق له ة في ال ة على في أنها دراسة م ائ ة الق ا

ال ال الإ ةأع ل ات ال جعاً لل ،دار لله ل م لاع   مت اح للإ ن وال القان

ل و  ها م ق قها و لح ل ي ت ارة ال قا ال ي م ال راسة الع ل ت ال  ، ه ف اء مع غ

ن اح القان ارس وال   .ال

ة الع أما ةالأه ة"ل ة: " ال ال قا ال ال ل     ف

اص و .1 ف جهات الإخ ة وعادة ت مات ل وت ق افة ال ف  ورة ت رشاده إلى ض

ة  ا ام العام وح ة ال ا ن قادراً على ح ي ل اء الإدار الفل ق لة الق ق ال

ة د ات الف راسةوال ه ال ال ه اء اس صاً ون في أث ع ، خ وف  ن أة ال ت و

ف  ة  اء جائ ة ج ائ اءات ، وال19الاس ة الإج و ل م ماً ح لاً م ها ج اك ي ي

ازنها.  ة وت اب ال  وال

ها م ذو  .2 ف ها وم ال اء م ة وأع ل ات ال ؤساء اله اً ل ش لاً وم راسة دل ه ال ل ه   ت

اف مع  ا ي ه لل الإدار  ارس عل  ا ي ها  ا ورد ف شاد  الاس اص  الاخ

ن  ال ض إدار ، وُعالقان ات م أع ه اله ر ع ه ل ما  لامة ل ة ال ل ق

ة و أ ال اماً مع م  .إن

اء الإدار إذا ما أث في  .3 جه للق ال ة  ل ل ذ م اً ل ش لاً وم اً دل راسة أ ه ال ل ه ت

اً ض ب اراً أو ت اته ق ةً م ح قه أو ق ح ني أو م ح م حق ه القان ق انه م اً اع

لاً. ه على ذل س ش راسة ت ه ال وع، فه   غ م
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دات راسة م   ال

ا .1 ارس اله اتُ الح ال ل م ات إدارة ت ارها وح إع ة  ل عة م  ت ال م

ام العام ال ات ذات العلاقة  لاح ل م ،ال ، ح وال  ال ال الإدار ر أع

ة على  ت ل ات ال اني تاله ارع، ت ال ات وال ل اء،  ،ال ح رخ ال وم

و ان ت اه ال اء، ال ه اء وال اق العامة،  إن ، ت الأس ار ف تال  ال

اعات، ع وال ات وج فا ن  .ذل وت وتلافها ونقلها ال ل ص لها ت ائف  ه ال وه

ام العام ال ساقه ة ال ة لف ا الح العام  وح ق ال ل ب ُ ن العام وال فقهاء القان

ل في  ُ اص وال ن ال ام العام في القان م ال ع، وذل على خلاف مفه ام في ال وال

ا ال ل  اق ه ل فإن ن ع. ل ام في ال الح العامة وال ق ال الأدنى م ال ت

ال ال ام العام في م ة ال قاش ف ع ل اص. ي ن ال  قان

صفها  .2 رجة ب ُ ة وال ل ات ال ارسها اله ي ت ائف ال ع ال ه الى أن  ا وج ال ك

ه  ة  مات ال خ اف العامة أع نها أو إدارة ال راسة ل ه ال اور ه ن خارج م ض أن ت ُف

ءاً  ل ج ة في فل لا تُ ل ات ال ارسه اله ال ال الإدار ال ت  . م أع

ة  م .3 ة أو عقاب عة علاج ة ذو  ل ات ال ال اله ة على أع ائ ة الق قا أن ال م  عل ال

ال لأن ه  إع ةه قا ع ع ن  ال الفة وق ل م ال ة ق ة اله ل خل ما وه ،ال  في ي

اق ه ن راسة ه ،  نه خلافاً أ غ. ال ل ال  فإنل ة الإدارة على أع قا ال عل  ل ما ي

اتا ة  له ل الفة –ال ع ال ع وق قائي ل ع ال ا ال ف  ي ت اق  - وال ج م ن ف  س

ة.  راسة ال ه ال اداً ا أه ة  نه إس ل ات ال ل الإدار لله ، فإن ال في ال ل ل

راسة.  ه ال ة ه ار تغ ن خارج إ ف  ها س ال ة م ني لع  في فل وال القان
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م وم .4 عل اً  ال ةأن  أ ل عاً ال ال ارس ن ة  ة ت و ق في م م ة وال قا م ال

ة ل ات ال م بها اله ي تق ال ال ة  ،الأع اس ة ال قا ال ف  ات علىوه ما ُع  اله

ة ل ا. ال ه وج وه اق أن لىإ ال ه ن راسة ه ع ل ال ل ي ا ل ع ه ة م ال قا  .ال

ة ه راسة م   ال

ة جُ اف ال ق الأه ي وهي  ل د م أدوات ال العل ام ع راسة، فق ج إس م ال

الي:   على ال ال

م  )1 ي ت ة ال ن ص القان ض ال هج م خلال ع ا ال ام ه صفي: ت إس هج ال ال

ع ال ض ل لاحقاً  ،م ل افها في ال ه ة إس ةً  وذل ُ امها ر ات أو  أو إس في إث

اً  ه جل هج  ا ال ام ه راسة. ولعل إس ه ال لفة في ه ة م ن دراسة ع  دح لأراء قان

ة في فل ائ ام الق ة ودراسة الاح ائ ة الق قا ال الادار وال عل  ان ما ي ا وت  

عل  ة العأي ام م ة في دعاو الإح ا الفل رةل العل ص أ لغاء ال مامها 

ال ال الإأ  ل الأع ن بها م ق ع عدار ال اص ال ارش  . والاع

ق  )2 ه الإس لي ( ل هج ال راسة إال ت ال ي): ع ا ل دراسةلى ائي والإس ل ص وت  ن

اد ن  م ي ساسيالأ القان ل الفل ع ص ال اد ون ان م ة ةال الق  الفل

ص ا ون ان دم ةأو  ق ارات ن ن  والق ي قان عل ال ات ت ة اله ل ة، ال ا  الفل

جه ة ل ال ة  عف والق لفة و نقا ال ل أراء الفقهاء ال ل ات ال ج ت

ل إ ص ة ال ارة  ات مُقال ص ائج وت . على ن   ة وقابلة لل

راسة إال ه ال ُقارن: سع ه ء علىلى تهج ال اء و أ ل ال اك أراء الفقه والق ام ال ح

قارنةالإ ول ال فادة م ال دارة في ال اجة إة الإس ا دع ال ل لفة    .لى ذلارب ال
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ةإ ال راسة ش    ال

انة ة ال ة الفل ل ات ال ال ال الادار لله ة على أع ائ ة الق قا ل ال  ت

رة ة وخ أ الال الأك أه ة م ا فل ح ن ي ت ادة القان أ س ال م ة وع فا على حالة و ، وال

ارسة ة في م ل ات ال ازن ب ح اله ال م ال ارتها وأ ال الا أع الهادار م خلال ق  ع

ة ن امو  القان ة ال ا ة الهادفة ل اد ة، و  ال ائ ة والاس وف العاد ق واالعام في ال ق ات ال ل

ة د اءً الف ة: على ذل ، و ال ة ال ال ح الإش قة ال في  لات سا ال ال ما م ، ُ إخ

ة ة على أ فعال ائ ة الق قا ة؟ال ل ات ال ال ال الادار لله   ع

اداً  ي أ  واس ة  ت ال ه الاش اؤلات ه إلى ه ة ال الي: الف   على ال ال

  عة ةما هي  ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا  ؟ال

  ات ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ال ال ة على أع ائ ة الق قا م ال ما ه مفه

ة؟ ل  ال

 ائ ما هي ال ال الإدار ل خ ة أع ائ ة الق قا ات ال ة؟وغا ل ات ال  له

 ة  ماهي وسائل ائ ة الق قا ال ال الإدار لال ةأع ل ات ال  ؟له

 ال ال الإدار ل ما هي أوجه ة أع ائ ة الق قا ة؟ال ل ات ال  له

  ات ما ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ود ال ة وح ائ وف الاس م ال ه مفه

ة ائ وف الاس ة في ال ل  ؟ال

  ة ما ه ا ة في ح ائ ة الق قا ةمدور ال و ن  ،أ ال ادة القان ة وس ا ات ، وح ق وال ق ال

ة، د ق الف ة  ل ات ال ال اله ع أع أ ت ةوم ائ وف الاس لامة في ال ة وال  ؟ة ال
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   امل ة، والع ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ر ال اه ق ماهي م

ة لها؟ د   ال

ة راسة خ   ال

ع ة في م ة على ع ات شا راسة إجا ه ال م ه رة، تُق ة ال ال ة على الإش اها للإجا

احل،  ار م لفة ورفع ال ن ساحة ل وجهات ال ال راسة مُ ل ه ال ل م في ه ف

اءً  ة. ب اؤلات الف ام في ال ض ال مة ع الغ راسة على مُق ه ال ، ت ه ل  على ذل وف

ة. رئ اره وت وخات ع وس إخ ض ة ال ان أه مة الى ت ُق ف ال اؤلات ته ة وال ال ي الإش

راسة. الف ه ال ع في ه ُ ي ال هج ال العل ي دق ل ها، إضافة الى ت قة ع ُ خُ و ة ال

ل الأول ل الف ات ال ال ال لله ة على أع ائ ة الق قا ن ال اول م ة ل قا م ال ة مفه

ال ال الأ ة على أع ائ ة، تالق ة الفل ل ات ال ها، وسائلها، دار لله ائ فها، خ ع

ة. اخل ة وال ارج ة ال ة ال ها، رقا ة عل ائ ة الق قا   وأوجه ال

ال ال  ة على أع ائ ة الق قا ن ال اول م ه ل اني، فق ت ت ل ال أما الف

ةالإدار لل و أ ال ة م ا ة في ح ائ ة الق قا ة، دور ال ائ وف الاس ة في ال ل ات ال  ،ه

ن  ادة القان لامة لق ،وس ة ال ةوق ل ات ال ام العام،  ،ارات ال لله ة وال قا ة ال فعال

هيالق املها ل ها وع ي تع ر ال اه الق ة، م ة ت تل ائ ي لأه ال اً ات ائج ال

صل لها، إضافة الى ذ راسة ت قة ع ال ُ ات ال ص   . أه ال
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ل الأول:  ةالف ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ن ال   م

ه  ة في ف ه ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ن ال ل م ي

ها  ق ا ق م م ال وال نالأع ة القان و ال م القاضي الإدار بل ق ني القا هور ة، ح  ن

ال ال الإدار  ارات وأع ن على ق ل ح القان اته ل لاح ها  ،وفقاُ ل وع عإما  ها وت

ة  ة اق ان ال لامة إن حقق أر ة وال امهاال إع ة، أو  ن اً م أ لقان رت ر ان إن أه ر

ة الق هاال ل ي ي ة ال ن ن  ان أ الالقان اً ل ن وت ادة القان أ س الاً ل  .ةو، إع

ف ال ال الإدار  ته ة على أع ائ ة الق قا ل ما  ال ن  ال القان ة إلى إع ل ات ال لله

لاً إلى ت حالةٍ  ال، وص ه الأع عل به ها ي اخاة م ة ال ازن ب الغا ف ح م ال ة به ا

ام العام ة  ال ا ةم جهة، وح د ات الف ق وال ق ع ال ، في ال اً  م جهة أخ أ  ت ل

ة ا ق ن وال ل دولة القان ة في  و ل  .ال ق اق  ا ال ر وفي ه مال وذا ..." :ى ب

ة تع كان ا ق ان، فال ات الإن انات ل ة ال ل ق ن ت انة" دولة دولة القان  أساساً "ل

ق  ق ال ها  ع وعلاق ة في ال ل د ن ال ام ال ال  ة ن ل ن نها ت ن،  القان

ات" او 12وال ان ال ل د. سل ق اق  ة في ":، وفي ذات ال و أ ال ة م عاص ولة ال  ال

عاً  أ تف ا ال ع ه ة، و ن فاتها القان أ أع ت ن"ع م ادة القان أ س ادة 13لى ه م ، وت ال

ة 5رق ( ل ل ع ن الأساسي ال يلاته على أن2003) م القان ام :م وتع ام ال في فل ن "ن

                                                           
اني 12 هل الل اقع، دار ال ان ب ال وال ق الإن ات العامة وحق م، ال ، ا- ى ب اعة وال وتلل عة الأولى، ب ان، - ل ل

  .158ص .م1998
ة  13 ي، س ، دار الف الع اء الإلغاء، م اب الأول، ق ، ال اء الإدار ، الق او ان ال   .36، صم1972سل

https://drive.google.com/file/d/0B3_MtxSAE572eTRGdWVfRlpvdnM/view 
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ابي..." ي ن ا ق ادة رق (14د ه على أن6، وت ال ن أساس ال في  :) م ادة القان أ س "م

ات والأ ل ع ال ن ج ع للقان ، وت اص"فل ات والأش س ات وال ة واله  .15جه

ة ن ولة القان ا س أن ال ح م ة 16ي ا ق اد ال س م ي ت ن هي  ،ال ها القان د ف و

ها ه دسات فة ال ما ت عل ي تع في إدارتها ل ولة ال ة  ،ال ا ق ولة ال اد و ال م م

ان ق الأن م حق ي ت ة ال ي اً  ال ي  ،ارسةً مو  ن انات ال افة ال ف  سه م خلال ت وت

ي بها  ةت د ات الف ق وال ق ر  ال الق ن، و القان ها إلا  اس بها ولا تق ة، فلا ي ال وال

ه. اي ام العام وح ة ال ل ه م ل    ال ت

انة اء الإدار ال ة ل الق ئ و ال أ ال ة م ا ن وح ال القان ل م خلا ،ةلإع

ه على ة رقاب و ال ال م يأع  دار ها القاضي الإي   الإدار م خلال دعاو الإلغاء ال

ه اي ون اوز  واضعاً  ،ل م ع ت ى ل ف أس ه ن  ادة القان أ س ة م ا ه ح ه ن ع

ة د ات الف ق وال ق ها في ال ال انحالة ال عل الة الإإلى حا ،سات والق ام وال ة ة اح لفعل

ع اد ال ه أف ع  ة ون وا ل أن وء و   .رزدهاال به

راسة إ ه ال ل الأول م ه ة على أععى الف ائ ة الق قا ن ال ل م ل ل ال الى ت

ة ل ات ال ل اله ع عل  ا ي ة والم خلال  ـ،الإدار  ائ ة الق قا ة ال ف على ما ع ض ال

                                                           
ة  14 ل ل ع ي ال ن الأساسي الفل ادة رق (2003القان يلاته، ال   ).5م وتع

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2003&ID=14138 
ادة رق ( 15 ، ال اب ر ال   ).6ال
ة  16 ن: ف ناح اه القان في ت ف الفل دتا ال ان ح اك حاج ن:" فه اه القان في ت ف الفل ه ال ل ج اون ح ف روس  ل ل الف ق

ة، ل ه ال ار العام، وه ق ق الاس ة في ت ئ ة ال ا ة الاج ل ة ع ال اج اجة ال ه م ح أولى، ن ال  اجة إلىا ت عل
ة  ال ال اد أساس ثاب ل الاع عي لا ا أدت إلى ال ن، و ة للقان أة الأول ام، ق أمل ال لام وال ق ال احت عات  ح ج ن

اعي  ام اج د ن م وج ام و وات ال اد ون ة، فالأف ة ثان . وم ناح ق اإثاب وم الح الاج ان ضغ ال جة إلى ة الأخ وال
ج ع، ق اس ة في ال ات ال غ ة ع ال ة نات ات م اد ت ار العام و ق ات الاس ل الح مع م ه ال ف ه اصلاح  ت

خل الى ف ، م اون ، روس  قعة.."، ل م ال أن الات غ ال ها مع ال ائ ار وم اس ة  ن فا القان فة ال ن ال ة د. لقان ج ، ت
وت ، ب اعة وال ل لل ن ة ف س اغ، م   .14م، ص 1967رك، ن- صلاح د
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ها ائ ة على أر أوجهم جهة (ال الاول)، وال في  ووسائلها في خ قا ها ال ع ان ش

ة ( اخل ة وال ارج اني).ال   ال ال

ة  ال الأول:  ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ة ال  ما

ة ائ ة الق قا ال ال الإدار  تع ال اعلى أع ة الإلغاء"رقلله ة، رقا ل ة ت ال ا

ة"  و ي لا و م ة،ال ائ يل وال ع ع وال ل ال أ س ت ي م ي ت ة ال ن لة القان س ادة ال

ن  ةالقان و أ ال س م ة ، وت ن ولة القان ل ،في ال  ا م خلال دور القاضي الإدار في الف

ه م دعاو الإلغاء ر عفي  ،ي  ارا ل ما  ة م ق ل ات ال ة واله ف ة ال ل ت ال

ال ال الإإد ، ارة وأع الاً  دار ن ل إع ادة القان ولة ل أ س ع م ت ال ن،ال   لقان

ة، و أ ال ها ل ة ف ف ات ال ل ام ال ةً  وم اح ا م عل ح رة تق اد و دس ولة ها ال ل

م م ي ت ة ال ي دال ات الف ق وال ق ة ال ا ام وح أ اح ة وم و ة وال   .ةاد ال

ل  ا ال في م ل الأول في ال في :س دراسة ه ا  ال م  ب مفه

ة الق قا اتهاال ها، وسائلها وغا ائ ة، خ ان ائ اني ل ل ال عى ال ات،  ة ال غا قا ائال ة ق

ال ال ا اتعلى أع   ة. لال لادار اله

ل الأول:  ةال ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا م ال  مفه

ة م أخ وسائل  ائ ة الق قا اراتتع ال ة على ق قا ال ال الإدار  ال ات وأع لله

ة، ل ةٍ  ال ا له م ح ا ت ن  ل ة في دولة القان ي الى ح لل ي تف ة،ال و أ ال ة م  ا
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ات ق وال ق نها حامي ال ع و لاذ ال  ،17في ال الة له وال ا   ما ق ي م ال

ف ل تع ة العامة م ق ل ازات ال ام ع  ي ت ة ال ل ات ال ة  ،الإدارة واله ل ازات ال ي ام "وتع

ازات ه الإدارة م ام ع  ق ،العامة ما ت ه م  وما ت م  ، وما تل و اءات وش ه م أسال وج

ع  ف ال ون اش وال ف ال ها  ال ل عل اص، ون ن ال ل لها في القان امات لا م ال

اد  اواة وال أ ال ام  ة العامة والال ل ق ال ا ب ة  دائ لاء...، والإدارة مق ة والاس ل ال

ن الإ ات"العامة للقان اد واله ام  .18دار في تعاملها مع الاف ارات إدارة وال اذ ق ها م ات ا  م

دة ف إرادتها ال ة  ن ال قان ائي أع اجة الى ح ق اص ال  ،دون ال ل ع إرادة الأش ع و

ه م وسائ مة في ذل ما ت  ة، م ن ه القان اك اته وم قه وح ار على حق ث الق ل ي

ها ف ال وغ اش وال ف ال ال ة العامة  ل  .ال

ع الأول:  ةالف ائ ة الق قا   تع ال

دت  ة تع قا ة لل فات الفقه ع ة،ال ائ : الق ي ال ال فها د. سامي ج ة فق ع قا "تع ال

فها ها، وتع ف ود و اوز الإدارة ح اجهة ت اد في م ان الفعلي للأف ة هي ال ائ ام  الق في اس

ة" و أ ال ود م وجها ع ح ها وخ   .19سل

ة  قا ال الإدارة، فال ة على أع ائ ة الق قا ا لل ل فا ش ي تع ال ال ر سامي ج م ال وُق

ة  ائ ة والإدارة  -  هم وجهة ن  –الق اك العاد لة لل اصات ال ات والإخ ل هي تل "ال

                                                           
اع" 17 ل أن ة أف قا ه ال ة، وتع ه ل ال ال ال ال ة على أع ائ ة الق ل ارسها ال ي ت ة ال قا انات وهي ال ف ال ة، م ح ت قا  ال

اة ه الق ع  ا ي اً ل اد، ن ر  للأف ، ال ة". اح علي خال اس ات ال ث ع ال أ ع ج نه  ة و ن ة قان نيام عقل ات  لقان لله
 ، ة في فل ل   .38م، ص 2015ال

ن الإدار  18 افعي أب راس، القان ء الأول - م ال جع 29ص - عال ال - ال ، م ن الإدار اد القان و، م نان ع ه: ع ار إل . م
  .25، ص ساب
وف 19 ال ق ق ج ق ة ال ل  ، ، رسالة ماج جع ساب ، م ال ال الإدار ة على أع ائ ة الق قا اجي - ، ال ن العام، جامعة  ق القان

ار ة،  - م ا  .14.ص 2006ع
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ن وال ص القان اء على ن اصها ب خل م إخ ا ي ة ال  اك سل ه ال ن له اها  ق ي 

فل دراسة  ة ت اءات مع اعاة إج ع م ر  ة، ت ائ ام ق أح ها،  فا ف ن الإدارة  ائل ت م م

م" ة ال ا ح فل أ ة وت فة ج ع     .20ال

ال ا ة على أع ائ ة الق قا ال لنق  ات ال ةة بل الإدار لله قال الإلغاء قا م ي 

اراتها إذا ما خال إلغاء ق ه لل  وضة عل ع ف بها القاضي الإدار م خلال دع الإلغاء ال

ا ار الإدار م ح م ة ت الق ض ة م ة، فهي رقا ن ة القان ان ال ن،ار ه للقان  ولا ق

ة ل ت اء القا ها القاضي الإدالق ل ف إحلال أامل  قائع وال  ة وزن ال يل ار صلاح و تع

ر درا ، ف ع ال ارات الإدارة وال  ا هق ة". س و اء ال اء الإلغاء "ق   ق

أنها ادي دع الإلغاء  اذ دول ف الأس ار إدار غ :ع ف إلغاء ق ه ة ت ائ "دع ق

ا  اذ ب فها الأس "، وع اء الإدار وع م الق اها م :أنهام ق اع  ال ال ة  ائ "دع ق

ا  إلغائه إذا ت له أن ه دة وال  ف إرادة م ار إدار صادر  ة ق و ة م ا اء الإدار م الق

و  ل غ م فهاالع ع أنهاد.  ع". و و  نان ع ار إدار :ع ال ق إ ة  ال فع لل ة ت ائ "دع ق

ى أ ن، وت الفا للقان ر م ة"ص ل اوز ح ال ار 21ا دع ت فها د. علي خ ع ، و

: او ""ش ار إدار ه إلغاء ق اً م ال  ، اء الإدار اها ال إلى الق ق أ  ة يل ن لة قان  .22وس

أنها: دع و  اح  فها ال ةع ن اع إلى القاضي الإدار  قان ذ بها ال ة يل و اً  ار  اع الق

ل القان  نيالإدار أو الع ه القان ، وال  م اد ادة  ني أو ال أ س الاً ل ها إع ل ف للف

ي ف ن ال  ة إلى القان و أ ال ة م ا   .ح

                                                           
رة   20 عارف، الإس اة ال ة، م ان عة ال ال الإدارة، ال ة على أع قا ، ال ي ال ال   . 023، ص 1992سامي ج
، ص 21 جع ساب ، م اء الإدار في فل و، الق نان ع   .192+191ع
، ص 22 جع ساب ء الأول، م ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .276علي خ
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ل  ة على ق ي ائ ة الق قا ه ال ةج ل ات ال ال ال الإدار لله ال  ارات وأع في إن

ن على ما يُ  هح القان وع م م ع اء الإدا عى  ة ر أمام الق و وره م ف م م ب ق م  ل

م ها،م  ع ة علىا أُ  وع قا ة ال ة س له م ولا و أ ال ال ل م لة  تل الأع ل وال

ف  حة لها به ات ال ل اوز ال عاً لها م ت ن، وم ة للقان ل ات ال اوز الإدارة أو اله دون ت

ام الع ة ال ا ة العامة وح ل ق ال اءً ت ة ن  على ما س فإام، و ائ ة الق قا ة ال هي  سل

ارات  القاضي الادار  ةعلى ق ل ات ال ة اله ن الها القان ض أمامه وأع ي تع م ح  ال

ة  ا ا  ح ن  ادة القان أ س الا ل مه إع ها م ع وع ةم د ات الف ق وال ق ام  ال وال

ع   .العام في ال

ع ا ةالف ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ائ ال اني: خ على  ووسائلها ل

ة ل ات ال ال ال الإدار لله   أع

ال ال الإدار  ة على أع ائ ة الق قا ائ ال  أولا: خ

از  ةت ائ ة الق قا ة ال ل ات ال ال ال الإدار لله ائ على أع ة خ ها ع   :أه

ةأولا و ة م ة رقا ائ ة الق قا ي ذل: ال ع ال ال  ، و ة على أع ائ ة الق قا أن ال

ة م  ة هي رقا ل ات ال ار أو و الإدار لله يل الق ر أو تع ع ع ال ل ال ة، ولا ت

ه، ائ م م ق ق م ت دار وه ي دع الإلغاءالقاضي الإ ح  ف وسلامة ف وال

ة أوقان  اراً ن مه ان ع م ع ار ال ة الق و ه  ر ح مها ل ة م ع ان ال ن،  ر للقان

الاً  و وع أ ال ة م ا ي إلى ت وح ف ن ال  ادة القان أ س ات ل ق وال ق ة لل ا ة وح

ة د ام الف ى العام وال ها الأس ة وغاي قا ه ال ن ه ل م ع ال  اق  .في ال ا ال وفي ه

و: نان ع ر ع ل ال قة ق ا ع الإدارة في اتفاق أو م اق ال عل دع الإلغاء في ن "وت
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ارها" ن وق إص ة مع القان ة واللام ات الإدارة ال ل ر ع ال ي ت ارات الإدارة ال ، 23الق

ة و  ارج ة ال ة على أوجه ال ائ ة الق قا ق إلى ال ال ال الادار وس ارات وأع ة لق اخل ال

ل. ا الف اني م ه ل في ال ال ف ال ة  ل ات ال   لله

ة ض ة أو م ة ع ة هي رقا ائ ة الق قا اً: ال ة أن اثان اص ه ال ي ه ع ، وتع و أل

اص وا ع ول الأش ار ال اك الق ، والقاضي الإدار  ار الإدار اص الق ع  ولال  ل

ة. ن عاو ال ها ع ال ا ما  ار، وه روا الق ي أص   ال

اً  قلةثال ة م ة رقا ائ ة الق قا ه : ال ور ال أن  ارسة ال اء م م ى ي الق ، ح

ي إفي  ف ن   ال القان ة وع ا ة ح ا ة م جهة، وح ة ج ل ام العام  ة ال ا لى ح

د ات الف ق وال ق ، فإ ةال ة م جهة أخ قلاً وال اءً م ن ق ل أن  ف  ن ذل ي لا ي

جهه ن  ني ال ي انه القان ن ووج ه إلا القان ان عل ة، لا سل ة وال ف ل ال ه تأث ال إل

م  اك وال اد، فال ة و الأف ل ة ال اواة دون ت ب الإدارة أو اله ل وال ة ت الع اس س

ادة رق ( ن، ح ي ذل مع ن ال لة القان ة9م ي ل ن الأساسي الفل  ) م القان

ي ت على:"2003 يلاته وال ه  م وتع اء لا ت ب اء س ن والق ن أما القان الفل

اسي أو الإعاقة." أ ال ي أو ال ن أو ال ق أو ال أو الل ل ن ا24الع ادة رق (، و ) م 98ل

ة  ل ل ع ن الأساسي ال ادس م القان اب ال ة ح ت  2003ال ائ ة الق ل أن ال يلاته  وتع

خل في  ة ال ز لأ سل ن، ولا  ائه لغ القان ه في ق ان عل ن، لا سل قل اة م على" الق

الة" ون الع اء او في ش ل ا25الق ة الع ت  م أن أك ة في رام الله ، وفي ذات ال ا الفل لعل

ع رق  ارها في ال ع في  61/2004في ق ع ال ض دة إلى م الع ارها "...و ح جاء في م ق
                                                           

، ص 23 اب جع ال ، ال اء الإدار في فل و، الق نان ع   .177ع
ة  24 ل ل ع ي ال ن الأساسي الفل يلاته، ا2003القان ادة رق (م وتع .9ل ر ساب   )، م
ادة رق ( 25 ، ال اب ر ال   ).98ال
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ى قاعات  ار ال تأج م ا الق ه الأول ه عي ض ار ال ة أن إص ار الأول ت ال الق

هة ال اور لل ى ال ة لل ة ودور ال ل قة ال ام ح ة إب ل ة وتف رئ ال ان ها ال عى ض

هة  اف مع ال ته لل عي ودون دع اب ال ات في  ة ثلاث س ة الإجارة ل ع اتفا وت

ار إحالة  اضاته على ق فات إلى اع ار ودون الال عق الإ ز  ة على الف ان ها ال عى ض ال

ة ان ها ال عى ض هة ال اودة على ال ا  ال ع ه  ة وتق ال ة ول وزارة ال ة ال ل بل ل م

ن  اواة و أ ال ه إخلال  اء،  ا في الع ا ج اف ان م اره  اع ا  ل العل ة الع ه ل م

الإلغاء" اً  ة وح ل ال ال ع ع اس ا  ه م ن  ع ار ال ى ، وف26الق ل د.  ق اق  ي ذات ال

م:" قلاب ورة لأ والاس ن ض عي أن ت ة، وم ال ة وال ات ة ال ول ال ها  ود صاح ة ت ل

قلال  ع اس ا  ات. م ه ه م مه ع  ا ت اء خاصة ل ة الق ل الأح ل ، ف  ان عاد إن

قه" ان وحق ات الإن ة ل ه ة وال انات الأساس اء م ال   .27الق

عاً  ة مرا ة رقا ائ ة الق قا ة: ال ها صاح اي ع ف ام دع  اء في  ل الق ف  ،

ة، ح  ل ة ال ادر ع الإدارة أو اله ل ال الإدار ال ار أو ع ة ق و ة  ل م ال ق

ةٍ  وره  اء  القاضي الإدار ب ال ح الق ن، ونفاذه م خلال إن ال القان ه إع صل د، ب وت

ع م ار ال ة الق و قاً العادل  مه ت ةً   ع ا اف وح ل والإن ةللع د ات الف ق وال ق   لل

ا  ، وفي ه ام العام م جهة أخ م:م جهة، وال ى ب ل د.  ق ا  قام أ ان "ال اء ه م والق

اس، و  اعات ب ال ل في ال الف لة  هلة وال ة ال ل ، وه ال ه إحقاق ال الة، و الع

                                                           
ة رام الله، دع رق  26 ا الفل ل العل ة الع ارخ 61/2004م  .21/6/2006، ب

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/CJFullText.aspx?CJID=35728 
، ص 27 جع ساب اقع، م ان ب ال وال ق الإن ات العامة وحق م، ال   .200ى ب
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ولة اس وال الة  ال ق الع انة ل ه ض قلال ن اس يهي ان ت قه. ف ن وت لى تف القان ل ت و

ان حقه" ل إن اء  ع وع   .28في ال

اً  ة :ثان ائ ة الق قا ة وسائل ال ل ات ال ال ال الإدار لله   على أع

ل ة في وس ل ات ال ال ال الإدار اله ة على أع قا ل وسائل ال   : رئت

ة الإلغاء" .1 ة"رقا و ة ال   رقا

ة م خلال  ل ات ال ال ال الإدار لله ارات وأع ة على ق ائ ة الق قا ي  ال

ة و أ ال ه حامي م ف ة إلى القاضي الإدار  ل م بها صاح ال ق ي ي  ،دع الإلغاء ال

ل  افة ب م اء الإدار على م قف الق ة ح  ا ها، ح ازن ب س حالة م ال ق ل ق ال

ة د ات الف ام العام م جهة  وال ة ال ا ها في ح ة وواج ل ات ال ة م جهة، وح اله وال

الاً  ،أخ  ه،  إع اع ن وق ةو للقان ا ق ن وال مات دولة القان ي إلى ت مق ف ، وفي ذل ا 

عل دع  " وت نان ع ل د. ع ر ق ي ت ارات الإدارة ال قة الق ا ال في اتفاق أو م  الإلغاء 

ا  م ر ع الإدارة ي ارها، لأن ما  ن وق إص ة مع القان ة واللام ات الإدارة ال ل ع ال

ء  ة أم  الفة  ن اء ت ال ن س ام القان الفة أح ضة ل ن ع ع، و د وم ع ارات م م ق

ة، و ق ن ن وت ام القان الإدارة الى اح دة  ه م الع لة ت اد م وس الي  أن ي الأف ال

ة" ل ال ال ع اوز في اس فعل دع الإلغاء أو دع ال أو ال ق ذل  الة، و   .29الع

ة ته قا ه ال ة م خلال دع الإلغاء في أن ه ن لة قان س اء الإدار  ة الق ف إلى ت رقا

امها مع  ن وان قاتها للقان ا ة م ح م ل ات ال ال ال الإدار لله ارات وأع ة ق اك م

                                                           
، صالجع ال 28   .200اب
، ص  29 جع ساب ، م اء الإدار في فل و، الق نان ع   .177ع
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قاتها  ا م م ع ال او  ارات والأع ه الق ة ه و ن إما  ال ح القان مه، ون ة م ع و أ ال م

افة أثارها. امها وشل  ار إلى إع ة ل و أ ال امها مع م   وان

ادر وت ب ال ال ار أو ت ة ق اك ا الإدار على م ارسها الق ي  ة الإلغاء ال ق رقا

ي  امل ال اء ال ة الق ل ع رقا ة ت مها، وهي رقا ه م ع وع ة م ح م ل ة ال ع اله

اتها إلى  ل م صلاح  ، ب ار أو ال ة الق و م م ة ع ع اج ل الأثار ال ع ت ل ال

وع، ي غ ال ار ال ي ن ع الق ة ال اد ار ال اء  ع الإض ل ق وللقاضي الإدار في 

ب  اء أو ال الة مع الإج ة ال اس أ ت ق م ا  ت ة  ل عل ع ار و ائ الق امل أن ي ة ال قا ال

ارسة ة في م ل ات ال ، ح اله ازن ب حق فل حالة م ال اع  ا  اصها وح ال اخ

ي  ات ال ه ال ه.وه ها ال اب ارتها وت ة م خلال ق ل ات ال ف وغل اله ه م تع اي

ها في ال م  وها وفعال في على ج ا  ة م و ة ال ق لها رقا امل  اء ال ف في الق ت

ي  القاضي الإدار  ن ال ع صاً في ال راً، خ ان ق ها، إلا أن أثارها الأح وع م م ع  

جه إلى  اع س ال الة ل أمام ال ه ال اع بها، وفي ه ني لل ن ق حل وتأث ال القان ت

ار ف الأغل  ار، وه خ ي ن ع الق ار ال ة تع ع الإض فع ق ة ل ق اك ال ال

ا  اء م قة وع لاً وم اً  هل وق ارها.غ م و ض غ    ال ع خ

امل .2 اء الإدار ال ة الق  رقا

ة  اج ار ال عي ع الأض ا في أنها لا ت إلى تع ال ا أوض ة الإلغاء  ح م رقا ي

ني ه القان ي إنع على م ة ال ل ات ال ارات ال الإدار لله ا ت ع آثار ق ، إن

ة القاضي الإدار في ال أ رقا ه إخلال مع م ا ي ع مها، م ار م ع ة الق وع  على م
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ان  ي ت ن ال ن دولة القان ف وم ا ي ة  و أ ال انات م س ض اف، ولا  ل والإن الع

ة. د ات الف ق وال ق ها ال   30ف

عاً  ات على ذل فإوتف ال ال الإدار لله ة الإلغاء على أع لة رقا ال وس لن إع ة ال

ة ة الإلغاء الفل امل تق على رقا اء ال ة الق ا دون أن  إلى رقا ا م ق  م ن

ف ي إلى ت ف ة، ولا  انة ح ة بلا ض د ات الف ق وال ق قي ال ة، و قا ه ال ة ه ات اله فاعل

ن، و  ف مع القان ا ي ة  ارتها ال ة ق ائ ة إلى م ل ها ال اتهالإلغاء وثقال م  مت ا ان

وعة. اب ال غ ال ارات وت اء ق ر ج ام  ال   الإل

اني ل ال ات: ال ة غا ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا   ال

ة ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ة ال ة  ت أه ام ات ال في الغا

ع، ا اد ال م بها أف سات و ها ال ي، ت عل ا ق ع د ها وت في م اي عى ل ي ت ل

ة هي ائ ة الق قا ة  فال ل ة ال ، الإدارة أو اله ال ال الإدار ارات وأع في ق ني ل لاذ القان ال

قه  ر  ي م جهة، وم ص ل ال ها الع ر ع ي ص ني ال ه القان ، م وتأث م م جهة أخ

اء إلغاء ار  خلال دع ق ة ق و ة وم ها م ح ش ل ف فع أمام القاضي الإدار للف ت

مه ي م ع ني ال ل القان ة م أ  ،ال الإدار أو الع د ات الف ق وال ق ة لل ا وح

ة ل ع م م ة ولا ي ان ال اس أو تق لا  لأر ا م ل  ام العامعامة ت "إن  ،ة ال

اصاتها في  ارس اخ ما ت ات ال الإدار ع اجه سل ي ت ة والهامة ال لة الأساس ال

                                                           
ء الأول،  30 امل، ال اء الإدار ال عة الق س ، م او ار ش ، ص على خ جع ساب   ,32م



23 

 

ر س ها ال ي ت عل ات العامة ال ف ب ال ة ال ة هي  وف العاد ، و  ال ان والق

ام العام" ة ال ا   .31ح

ود ة في وضع ال ائ ة الق قا ات ال لى غا ا ت ة في م ل ات ال رسة الفاصلة ب ح اله

اً  امها ت ة واح د ات الف ق وال ق ة ال ا ام العام و ح ة لل ا مالال الإدار ح ت ق

رة س ها ال ادئها و م م ي ت ن ال ه القاضي الإ دولة القان م  ق ور ال  دار م خلال ال

اد وال ال ة تل ال ا ن.ل ة القان ض سل ف الح العام  ي إلى ال ي تف رة ال  س

ع الأول: ن  الف ادة القان أ س ة م ا  ح

ولة ة ال ن اساً لقان ولة م ن في ال ادة القان أ س اد  ،ل م ام م اً على م ان ش وم

ح ال ها ب ال ة ف ا ق تقي ،32 وال الفعليال ام و  ال ي ة أ اح ا ق ح ق ال

ة د ات الف ة في ثقافة  وال ة حاض ا ة اج اه رة الى  ص دس اد و ون د م م م

ة  ائ ة ق ل دور رقا الة إلا في  ه ال أتى ه ي، ولا ت س د وال اته على ال الف ع وسل ال

اد ه ال امي له اج ال ل ال اهة ل ة وال قلال الاس ادة  فاعلة ت  رة، ف س ة وال ن القان

ع  ن على ال ة دون ت ح  القان اس ن س لة القان م ت م اك وال ع ال ن ت القان

الح  ن وتق ال القان ة  ل ات ال ارات الإدارات واله افة ق ام  قة أو ت م خلال ال دون تف

ف  اف أو تع اص دون اج الح ال ة"العام على ال ن ة "القان ار ال اوز  وفي إ  لا ت

ة ل ة ح ال ل ات ال ام العام اله ة لل ا هح ل ار دلف ديل، ب رج ف ل ج ق اق  ا ال ب :"، وفي ه

                                                           
، ص   31 جع ساب اب الأول، م ، ال ن الإدار عان، القان اف    .301ن
اف ال  32 ة إلا ب و أ ال ام م ق اح اه العام، فل ي ع ن  ة القان م ض دائ ام وال فات ال ع أن ت ت ان ي ي " إذا  ع

أ الأ ا ال ام ه قل اح ي ت انات ال أ سم ال في أن نعل م ة. فلا  عاص ولة ال ه ال م عل ه وتق ه وت ن ادة الساسي وال قان
". علي خ م اماً وم ع ح امه على ال ادة أح ي ت س انات ال ف ال ا ت ع عل ة، بل ي ا ق ولة ال ار كأساس لل

جع ساب ء الأول، م ، ال اء الإدار عة الق س ، م او   .30، ص ش
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ل  قها تلاشي أ ع ي  ع  ة ال ل اوز ح ال جعة ل ة هي ال ن ان القان لة ل س أن ال

ال ان م م ني أحاد ال ن"قان ل 33فة القان ة العامة ه ال "، و ل ف ال عي الى ه ال

اد" ل الإدار والأف ة الع ابي ل ادة رق (34الإ ه ال ت عل ا ما اك ن الأساسي 6، وه ) م القان

ة  ل ل ع ي ال يلاته 2003الفل   .35وتع

اد وال اً لل ة ت ل ة الع اح ن م ال ادة القان أ س ها ع م ي ت رة ال س  ال

ل ع ي ال ن الأساسي الفل ة  القان يلاته 2003ل ولة  وتع ة ل ام أساس ي تع ع م ال

ة ن ة قان ي ان في  ،ح ات وت ها ال م ف ةت د ات الف ق وال ق ل  ،ال اد الع ها م س ف وت

اواة  ها ،وال ع ف ن  و م للقان اك وال ل ، "ال ى فإول ى ت ن ح ض في دولة القان ف ن 

ام"، إلا  ضع اح ان م ه" الأن ن  ات و ه ال م ه ام ح  ل في ن ات العامة أن ت ال

ي" ا ق ام د   .36في ن

ن  ادة القان أ س ة م ا ف ح ة به ن ال القان ة وع قا اء الإدار دور ال ل فارس الق ي 

ض على القاضي الإدا ع ار ما  قها ق ر  ه أ جهة ق ص أ إل ما تل ات ع ل ر م دعاو و

ني  ها القان ة أث في م ل ات ال ل اله ال ال الإدار م ق ل م أع و أض إدار أو ع

ل م م حقاً  ع ن الأساسي ال لفها القان ي  اتها ال ة م ح اً على ح ض ق قها أو ف  ةً م حق

م  ة ذل مع م القاضي الإ و ق ة ل ن رة والقان س اد ال ال وال ار أو إخلاله   دار بالق

ة و ه حامي ال ف ها  ل ف ع والف ة ال د ات الف ق وال ق   .ال

                                                           
، ص  33 جع ساب اني)، م ء ال ، (ال ن الإدار ة، القان ل ار دلف ديل، ب رج ف   .182ج
ء الأول)، ص  34 ، (ال اب جع ال   .433ال
ادة رق (  35 ة 6ت ال ل ل ع ي ال ن الأساسي الفل ع  2003) م القان ، وت ن أساس ال في فل ادة القان أ س على" م

ن  اص."للقان ات والأش س ات وال ة واله ات والأجه ل ع ال   ج
، ص  36 جع ساب اقع، م ان ب ال وال ق الأن ات العامة وحق م، ال   .158ى ب
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ال ال الإدار في أن القاضي الإدار وه ي ة على أع ائ ة الق قا رة ال  ت خ

اء الإد عة للق ف عاو ال ل ب ال ف اسة  الح ح ازن ب م ة ال ا ي ع نق ار إن

اس بها خ دق واضعاً  ات  تعارضها وال ام العام وح الإدارة واله ة ال ا ه ح ن ع

ق وال ق ام ال ة واح ا اتها م جهة و ح اتها وصلاح ارسة واج ة في م ل دال م  ةات الف

، وذل م خلال وز  ل في جهة أخ ة ت ائ رة وق اد دس ة م ها م ح ع اك نها وم

ققها  ي  أن  ة ال ن ة القان ان ال افة أوجه أر ي م  ار الإدار ال ة الق ن م و قان

ف ات ت ل ام العام  م ة ال ا قو ح ة ال ا ةح د ات الف لة م ق وال ل اس بها  وال ون دال

غ قان  افني أو واقم ف أو إج ة في ت عي ودون تع ائ ة الق قا ه دور ال ا ه ج  بها، وه

ن. ادة القان أ س ة م ا   وح

ة و أ ال ة م ا اني: ح ع ال  الف

ة و أ ال ة م ا ا في ح ه ة دوراً ج ائ ة الق قا ارس ال اء 37ت ل على ق ا  ، له

ة"الإلغاء و اء ال ه رقا ،" ق ق م  في دع الإلغاء ة القاضيوذل لأن ج ال ي 

ار الإدار  ة الق و ه،م وع م م ه، ال م ع وع م م ع اع  عي ال فإذا ث  وال ي

ن  ة ي القاضي الإدار للقان اع ال ار ال الإدار لق قة ق ا م م  ،للقاضي الإدار ع

افة أثار  ل  ار ال وت م الق ع عة و ع ل ض على الإدارة ال ف ة  و أ ال ه، "إن م

                                                           
عي أن لا تأتي الإدارة   37 ض ه ال ال ق  لي، و ا ش ه عي، وثان ض ا م ، أوله لف ه م ة في م و ام ال أ اح لى م "ي

ة ولاأ  ة ناف ن ة قان ل الإدار أ قاع الف الع ة،  أن لا  ة ناف ن ة قان عه خلافاً لقاع ض ان م اً  ل إدار أ ان عع ضة  
ق قابل  ها. وفي ال ي ن ع ة ال ع ة وال اد ار ال ع الأض رة لها ب هة ال ة ال ال اً في م ائي وس الللإلغاء الق ه  

لي  م ال ولة ح ه ة في ال ن ة قان ة الأعلى رت ن اع القان ة الق ائ ة إن ن اع قان ارها لق اعي الإدارة ح إص نرج الق تأن ت ة اع القان
ولة   ".في ال

، ص  جع ساب ء الأول، م ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .28علي خ
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ن" اتها العامة مع القان ا اب ن ة، وت ن اع القان ن 38الق ع ذل ي القاضي الإدار للقان . و

ة ال ق عا  ه م وع اً  ار م ع و الق د ال ا و ال أ ا ال ل لامة، وفي  ة وال

ةفإ ا ل  ن ال اها ش ل ت إح ي  ام العام ال ة ال ا ة وح و أ ال ال م هي إع

ة. هائ ال ال الإدار ال ارات وأع ة ق ل غا ي ت ، وال   الأخ

ن  ادة القان ي س ارات  ،39تع افة الق ة في  و أ ال ال م عات إع ع م ال في أ م

ة ال ن ال القان ارات ال الإدارة والأع ها ق ة وم ل ات ال ة أو اله ف ة ال ل ر ع ال ي ت

اساً  ل م ي ت ق  الإدار ال ق اً على  وإال ةق د ات الف ام العام ال ة ال ا ف ح ه "وت به

ا ه اك وه ن لا ال ادة القان ة هي س ة أساس م على ف ة تق ن ولة القان اء الإلغاء أن ال ة ق  أه

ة العامة"م ل اجهة ال اد في م ة للأف اس ة وال انات ال ل ال ة ال  و الي 40أ ال ال ، و

ام الع ة ال ا ة في ح ل ات ال ازن ب واج اله ات فإن حالة م ال ق وال ق ة ال ا ام وح

ة د ة م خلال ال في الف و أ ال ة م ا ه دور القاضي الإدار في ح دعاو الإلغاء  ه ج

ن  ا و ي أ ، بل  اد فق ق الأف ة حق ا ة ح و أ ال فل م وضة أمامه، "ولا  ع ال

اءات ال اذ إج ات ة  ن ة القان ل الأن ف لها في  ان مع ة الإدارة إن  ل . ذل أن ال اته  ح

ام العام، فإ ة على ال اف اعاة ملل ة مق  ل ه ال ارسة ه ة ن م ل ز لل ة. فلا  و أ ال

اءات ال خ اذ إج ام العام. فإالإدارة ات ار ودواعي ال إلغاء ارج إ ن ث ذل تع ال 

ة الإدارة" ل ه، أو م جان ال ع رفع الأم إل اء  ، إما م جان الق ار الإدار   .41الق

                                                           
جع  38 ، صالال   .212اب
ه"  39 ق عل ات وم ال ، سل م ام وم ولة م ح ل م في ال ع  ق  ادة ت ه ال ن، أن ه ادة القان د تف م س ، في ص

ولة". سامي ج ر في ال ق ني ال ام القان ود ال ة وح ة في دائ ل ة وال اب فاته الإ ن ت ن  ت اد، للقان ل ال العامة وأف ، أص ي
ن الإدار  ة  –القان ل الإدار ن ، ص - الع جع ساب   .80، م

، ص  40 جع ساب ، م اء الإدار في فل و، الق نان ع   .176ع
ن  41 ار ال ة، ال و أ ال ة م ا اء الإدار في ح املي، دور الق د: - ماج اح ال   19:36 4/12/20141 – 4662الع
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ال ال الإ ة على أع ائ ة الق قا ة دور ال أ ت أه ة م ا ة في ح ل ات ال دار لله

اع الق ة م خلال إخ و ةاضي الإدار اال ل ات ال ة لله ة ال ن ال القان ارات والأع  ،لق

ي ي  ع بها أوال هاال وع م م ها م ع وع اء الإدار لل  أ  مام الق اً ل ت

ة و ة ،42ال ل ات ال ض على اله ف ات  ال  ل افة م ة ل ة م اراتها ال ر ق أن ت

ة ع بها أمام  ال ة م ال ن الها القان اراتها وأع ق ي ت  ة ال ل اوز ح ال أ بها ع ت ي ت ال

اً""،القاضي الإدار  ع ي ت م ال ال ة إلا ض الأع ل اوز ح ال جعة ل  ،43لا  تق ال

اع لها  ن ال أ وأن  ع م م "و ى ب ل د.  ق اق  ا ال ام العام، وفي ه ة ال ا ح

ي  ع ال  ا ال ه . و ان ة الق ة سل ة هي رعا ن ال ات  ة ال ا ة ل انة ح ة ض و ال

ج ن  ها إلا  ن، وح وضع أ ق عل ى القان ات العامة في ح أ، وضع ال ال

ني"   .44قان

ال ع ال ات ال :الف ق وال ق ة ال ا ةح د ام العام ف  وال

اصها م الق ة ت اخ ن لة قان س ة ق  أه ة  ائ ة الق قا از ال ن الأساسي ت ان

ة أح أ  ا ل ل ع ن ال ا القان اجة ه ه دي ت عل ي أك رة ال س اب  ،ه ال ال ه في ال ون عل

ة ت أن  ص واض اني م خلال ن ادة ال أ س ة وم ا ق ال م  ام ال في فل ي ن

                                                                                                                                                                                
www.ahewar.org/debat/show.art.asp  

 
ة 42 انات الأساس ة ال اه ق ق ال ل في ال ة  و أ ال اقع أن م ة - وال اس ة وال ا  - ال ر ه ل ب، إذ ي ع ات ال ق وح ق ل

ازل ارها على ال ة، لأج اك ات ال ل اعها مع ال اس في ص زه م م اع أن ت افة ما اس أ  ل ال اه ال ال ل م  ، وذلع 
الي. نا ال ى ع ة ح ان ت على الإن ة م عا ال م   ع أج

ن الإدار   ل القان ، أص ي ال ال ل الإدار ن- سامي ج ع ال ،- ة الع ا ، م ارة، م  .79م، ص 1993ي ال
https://drive.google.com/file/d/10gjUnBVv7QXyOANAPZMxyXMGKF897kcb/view 

  
، ص   43 جع ساب اني)، م ء ال ، (ال ن الإدار ة، القان ل ار دلف ديل، ب رج ف   .187ج
، ص  44 جع ساب اقع، م ان ب ال وال ق الإن ات العامة وحق م، ال   .204ى ب
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ةالقان  د ات الف ق وال ق ام ال ان ن واح ها م خلال الق اي ها وح وم خلال  ،م خلال ت

ال القان مات إع ل مق ف لها  قلة ي ة م ائ ة ق ة، إلا أن سل د ات الف ق وال ق ة ال ا ن وح

ات الف  ق وال ق ةال الة،  د ان وال مان وال عا لل ها ت د عل فاوت الق لقة، وت ن م لا  أن ت

ل  اع وأص ق م  ه أن يل ع فعل ان في م ا  الإن ال لقة، و ات العامة ل م "... أن ال

ع العام وسلامه وا ام ال اس مع ن ، و ة الأخ لائ مع ح ا ي ه  ف ح ة، ت ن ار. قان ق س

" اته اد ح ارسة الأف ة في م د أ ال ة ت ن ا قان ق 45إذن لا ب م ض ق على ال ، وال

ا ه القاضي الإدار ال ه ف وت الة وال ة م ال د ات الف ق وال ق ازن ب ال ات  ي ل وم

ام العام ة ال ا م علح ق ان الأم فإن ال الإدار إذ  اً  د ،" وأ ة ب الف لائ ي ال ى ت

اعة، م  وال ي لا تق ة ال ا ورات الاج ع دون ش م ال ام العام، فإنه  ة وال و ال

ونها." ولة ب ة ال د  ،46ف ة م ق ل د على ح ال ا ي ر  ه زاق ال ل ع ال ق اق  ا ال وفي ه

ال ال  ار أع ة العامة في م ل ال عل  د على ت د ت اً م الق اك  :" ث إن ه الإدار

ها.  ة عامة اق ل ائح ل ان والل رتها الق ة، ق ل ادة ح ال ض ال ني" على  806وق ف م

ة  ل ال علقة  ائح ال اس والل ان وال ه الق ي  ال حقه ما تق ع اعي في اس ال أن ي ال

د حق  ه الق ارع وهي العامة...". وم أه ه ال علقة  ق ال ق ال ق ق الارتفاق الإدارة، 

ق خ ال  قالعام  ي ال ج أملاكه على جان ي ت لاك ال ل بها ال ي ي الارتفاقات ال

"...، ق لة أو الآيلة لل م ال ة أو ه اء م غ رخ م ال ال اض  .47وع ارات وأع اق ق و

ةً الادار للإدارة وال ا ها ح ع ق م ش ة لل ل ات ال ة  ه ا اد م جهة وح ات الاف ق وح ق ل

از  ح لها وسائل ت ي ت ة العامة ال ل ازات ال ارسة ام ف م م ع ة م ال ل ات ال للإدارة واله
                                                           

، ص ال 45 اب   .219جع ال
، ص   46 جع ساب ، م ن الإدار ف، القان   .215ة ال
ة  47 وق، القاه عة الأولى، دار ال ة، ال ل ، ح ال ام ء ال ني، ال ن ال ح القان س في ش ، ال ر ه زاق ال ،  - ع ال م

  .488، ص م2010
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صاً  و بها خ اش ال ق  ف ال فلها ال ات  ق وح ار حق ن الأساسي بها إلى إه  القان

ه ولة ال في ح ل ال ى م اق ق ا ال ل، وفي ه ع ادر في  ال ة  23ال ف س ن

ن رق :"1953 ة م القان ادة العاش ه في ال ص عل ر ال ة  118إن الاخلاء الف  1948ل

م رة على جهة الإدارة أن تق ادة ال ا أوج ال ار العاجل  الانه اء  د حالة ال ان ته و   م

ال  اع أق ع س م  اله لة  ع فة م ة ل  ر أمام ال ال أن  إعلان ذو ال الة  ه ال ه

اد  ورة لها. وواضح م ال أن م ي ت ض لة ال ع قات ال ات وال عاي ل ال م وع ال

د  ه ى و لح معها لل ء لا  ه وال اء ق وصل إلى حالة م ال ن ال ارع أن  سلامة ال

قل  ال ال ل ة على أع ة القائ ل ا ال إلى ال ارع ه ك ال مه. ول ي ان ف ه ال

م" اله لة  ع فة م ار ال  ها إص لها وح اء،  هة الق ك زمامه ل ه، بل ت ق ، وق 48ب

ع رق  ا في رام الله في ال ل العل ة الع ارخ 25/2005م د دع  18/2/2008، ب ب

غل ال  ان  ع ال  ر م ار إزالة س ص ق اف ب ل  اه ض م ع عي ب ال

ار ح جاء في م  ف الإخ ه ت عي ورف ار ال ع أن ت إخ ا  على أراضي ال

ارخ  ة ب هة ال ام ال ة  ار"...فق ث لل ي أد إ 17/9/2003الق ر اس اء س لى ب

ارخ  راعي ... و اء في ب جالا  16/10/2003إغلاق ال ال ة لل وال ل ة ال قام الل

ر م  اء س ة في حف الأساس ل اش ل ال ه ق ان عل ا  ه إعادة الأرض ل ها  ل ف ار... ت إخ

ه رف اض ... ول د على م الأح ج جلى ال إغلاق ال ال ن ي  ا ع ... ال  ال

ه الأول" عي ض عا ع ال ض ع م ة ... رد ال ر ال اب تق ه الأس لف 49له ل ت ، و

ات ال الإدار في  ة ه ع ح ة ح ت ائ وف الاس ها في ال ة ع وف العاد في ال

                                                           
ة، ص 48 ام ة ال ، ال ل ام ال عة اح ا79م ، . د. سل جع ساب ارات الإدارة، م ة العامة للق ، ال او   .458ن 

http://abdelmagidzarrouki.com/2013-05-06-14-45-36/finish/329-/73551-/0 
ة في  49 ا الفل ل العل ة الع ارخ 25/2005رام الله، دع رق ح م   .18/2/2008، ب

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=57357 
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ات ال ق العامة ول أدل على ذل م عل ح اله ق ة وت ال ائ وف الاس ة في ال ل

ل  ا  ناته م ل م ام العام  اً على ال ة حفا ائ وف الاس ل ال اش في  ف ال ال ال إع

ا على  قع على دائ ات العامة لا  ات، "غ أن ت ال ق وال ق اساً على تل ال ا وم ي ت

ها ال ن ف ي  ة ال وف العاد عاً لل غ ت ا ي ، ون ة"ذات ال ائ وف الاس . 50ع أو ال

ات ومع ذل فإ ات ه ع صلاح س ة م ت ت ه ال اع ه ع على إخ ائي  ع والفقه الق ن ال

سائل  ال ه  ر ت ام العام وتع د ال د خ ج داه يه ج ل ب و ت ال الإدار إلى ش

ة ل د ال ه الق افع له ك وال ن ال ة وأن  اد اس ب الق و  الاع أ ال ال م  العامة وع

لة دون  ل ل لل اجة دون إسفاف أو تغ ة في ال اف ع الغا ات ال الإدار في الان ر ه ت

ة  ا ها ح ق م و للقاضي الإدار لل ه ال ع ه م بها ح ت ي تق ال ال الإدار ال أع

ال حالة م ات العامة ولإع ق وال ق ام العام م  لل ة ال ا ها في ح ازن ب ح الإدارة وواج ال

ة  ا ةجهة وح د ات الف ق وال ق ها لا ب  ال اي ها وح ى ي ت ورة ح ال ، و م جهة أخ

ن  ة، ،وان ت وف القان د ة الف ال اس  رة ال ازن ب خ اد ال ل  على الإدارة إ " ول

ي ال رة ته اعة ل وخ ان ال ض  ع ة ق  ع ال لاق ب الغة في الا ام العام، فال

خل  ه، وم ث للإدارة ال د وح ة الف د  ام  ق ي ع ال ق ب اف في ال ضى، والإس الف

خلها إ غل في ت ل دون أن ت عق ر ال الق د  ا الف ا في ت ال ارسة ه قلة م لى ح ع

" ا   .51ال

ه  م  الة ما تق صاً  ة خ ة ال ل ة العامة على ال ل أ تغل ال عل م

اساً  ض م ف ام العام وال ق  ة ال ا ات ال الإدار م اجل ح د أو  الإدارات وه  ف

                                                           
جع س 50 اقع، م ان ب ال وال ق الإن ات العامة وحق م، ال ، صى ب   .219اب
ن الإدار   51 ل القان ، أص ي ال ال ل الإدار  –سامي ج ة الع ، ص  –ن جع ساب   .177م
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اً  ن  تق ة إذا ما ت وف القان ي ال ة ت ة ش ة عامة  ،ل ل ان م ل و ودون تغ

رها زان ب ت ال ال ن إع ا ه م ة، وه د ات الف ق وال ق ل أه  ال ام العام ال  وال

، وفي هوأ ة  اخ دور للقاضي الإدار ي سل أنه: " ل ي  ن ولة الف ل ال ى م ار ق ال

ة لا ب م ملاح ة مع ن ال في ملا وا أن ت ا ال لا تع ات ه داً ع ة أن صلاح لى ق

أن  قاد  ، والاع ا ات ال اث ح ان ب ا العام ه الإ ن لاق قان ة ان اد، وأن نق ات الأف ح

احة  ق ص ا الأم ق اس ة، وأن ه عا رة ال ه نا ال ان دسات ان ه ع ق الإن ام حق اح

اد ة م ال ة ثاب م على و ق ي  نا العام، ل اق قان ل في ن ل ج اً، و  العامة، لا ب أن وض

اء" ها هي الاس ة عل ا د ال ة هي الأصل والق أن ال ما  م مق  .52ن

ة د ات الف ق وال ق ت ال اساً  ت م انع فه ل م ال ، ف علاقة تلازم دائ ام العام   وال

، فلا  ةللأخ د ات الف ق وال ق ان ال ام العام،   أن ت ال اس  ل ال   ولافي 

ع  ام العام في أ م ةالان د ات الف ق وال ق ه ال ه  ، فالقاضي الإدار وه ي ت

ات  ق وال ق ة وال انه أنه حامي ال ه وفي وج ع ن ع ض أمامه  ي تع ع ال ال

ة العام ل ازنة ب ال اوة وال ل وال الع ي  ه  أن  ة العامة، وأن ح ل ق وال ة وحق

ة في م  ا الفل ل العل ة الع ه م ت عل ا ما أك ن، وه ال القان اد م خلال إع ات الأف وح

ع  ارها في ال ارخ  14/2002ق ادة ح ق " 16/12/2003ب ص ال اه  ... وال ن

ني رق 15( قاع ال ن ال ة  34) م قان ها إحالة ا 59ل اد إل الاس ي ت  ، أن ال قاع ة لل ل

ه  ال سل ع اً له ال في اس زراء تار ل ال قاع  ار الإحالة على ال اذ ق ع ق أنا ات ال

م م  ق ة  ة ت له سل ل ت ا ال لل اء ه ا لا ن في إع ص، إلا أن ا ال ة به ي ق ال

                                                           
52  ، ة، م ارة، القاه ي ال ع ال ا ة م وده، ش ، ال الإدار وح ع م أب ال ه: 352، ص1993عادل ال ار إل . م

ال وف ج ال ال ق ة على أع ائ ة الق قا ، ص ، ال جع ساب ، م   .44الإدار
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ة على قاع دون رقا ار الإحالة على ال اذ ق ات ن  خلالها  ي  أن ت ه ال ة ه ي ق ه ال سل

ف,,," ة ال ل فا على م ق ال ة العامة وفي نف ال ل ق ال ة ب ل على ذل  .53مق ون

ا في  ل م ة ح  ا ورة ح ال ي  ع ام العام  اص ال ة العامة وهي أح ع ة ال ا أن ح

ف  ة، وت ة م الأو ا ه وحقه في ال ع  ام العام ال اص ال ع م ع ة العامة  ال

. ع واح م في ف فه ا ت دمج ال اته، له ة في ح وء وال اله ا  ع ال ي أن ي   ع

ات  ام اله ق م م ال ة في ال ة وفعال لة الأك أه س ة ال ائ ة الق قا تع ال

افه ه ال ال م ح اس ارات وأع ة في ق ل ي ال ف ام العام ال  ة ال ا ة ا ح ا إلى ح

ة د ات الف ق وال ق ة  ال ل ل ع ن الأساسي ال اني م القان اب ال ي وردت في ال  2003ال

ي  ة ال ان والأن ن الأساسي والق ص القان هات الإدارة ب ن افة ال م  ي تل يلاته وال وتع

ا عل  اتت ق وال ق ة ة وت ال د ه في ، الف وره وواج لع القاضي الإدار ب ح 

رة  س ص ال الاً لل وال أن إع اب ال م بها أص ق ي ي ات ال ل عاو وال ف ووزن ال

ة  اق فق ق م ا ال ن، وفي ه ام وت القان اح هات  ها تل ال م ف ي يل ة وال ن والقان

ة في ال ا الفل ل العل ارها  2005/56ع رق الع ارخ  96ق هات  2005/9/6ب ام ال إل

اد م  ام ال ف اح ه ب عى ض اص ال ة ذات الاخ س ق  15- 12ال ن حق م قان

ق رق ( ع ة 4ال ها في  1999) ل ص عل ق ال ع ة الأماك العامة لل ائ عل  ال ي

ر ن ال   .54القان

                                                           
ة في رام الله، دع   53 ا الفل ل العل ة الع ار م ارخ 14/2002ق   .16/12/2003، ب

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=35308 
ة رق ( 54 ا الفل ل العل ة الع ار م ارخ 56/2005)، دع رق 96ق   .6/9/2005، ب

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/CJFullText.aspx?CJID=35636 



33 

 

ا ورد أعلا ح م ام ي ة ال ا ةه أن ح د ات الف ق وال ق ا علاقة  العام وال ه لازم تت

ات ق وال ق ة ال ا ي الى ح ف ام العام  ة ال ا ، ف م فه ازن ب ال قوت ام ال ق ، واح

ة د ات الف اء الإدار  وال ل الق ولة، و ار في ال ق ام العام والاس لل على م الان ا  الي

ي لعلا عاو ال ف ال ق و م م خلال دور القاضي الإدار ال ي فه ازن ب ال قة ال

ورة وملا ة وض ن ام العام وم قان ة ال ا ة ح ل ات ال اف اله ه ها م ح م اس ة ئي

ة د ات الف ق وال ق ة. تق ال ق تل الغا  ل

ع: ا ع ال ة وال الف ة ال ال ق ال ال الإدار إع   لامة على أع

ارات ال الإدار  ارات الإدارة وق ع الق ها على ت ض رقاب ف ة  ائ ة الق قا ت ال

لامة ة وال ة ال ق ة  ل ات ال ر ع الإدارة أو ع اله ي ت ي  ال في دعاو الإلغاء ال

ها ة ت أ ال ةً ل ا ن  ،ح ل ال أ الف اً ل ة  وت ل ح ال لاث ال  ات ال ل ب ال

وضة أمام القاضي  ع عاو ال ها ال ة خلال ن ل ات ال ل الإدارة واله ا على ع ة دوراً رقاب ائ الق

عي الع أن الإدار  وعة وعلى م ي ة وم ر ص ارات ال الإدار ت ، فالأصل أن ق

ارات الإدارة ع الق اه،" ت ارات الإدارة،  ي ذل في دع الق قة  ة الل و ة أو ال ة ال ق

ار الإدار  ض في الق " –أ عام  - ف ى ي ع ذل وع ح اق 55أنه م ، وفي ذات ال

ة: ل ار دلف ل، ب رج ف ل ج ان  ق ل ادار احاد ال ة ع ن قان اء إدار ال  ع أ ق "

أل فع "م ال ه  ة  ال ض قا ألة ال ا  ة م ق ج ت ل الإدارة م ة م ق اعاة ال ة م

ة" ائ   .56الق

                                                           
، م   55 او ار ش ، ص علي خ جع ساب اني، م ء ال ، ال اء الإدار عة الق   .605س
، ص  56 جع ساب ء الأول)، م ن الإدار (ال ه، القان ل ار دلف دل، ب رج ف   .434ج
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ام العام  م ال ن مفه سعاً في م ه ت اك عات ال ي ة ال ارع في ح ر ال إن ال

الح  ي ام العام وال ة ال ا ارسة دورها ل ة في م ل ات ال لقى على عات اله اء ال م الأ

ة، ال ل اوز ح ال ف وت ع ات للغل وال ه اله لاق ه ال ان ا ي م اح ع، م عام في ال

عل الي  ال لة دون  و ل ارات ال الإدار لل ها ق ا ف ارات الإدارة  ة على الق ائ ة الق قا دور ال

ل إخلالاً  ا  ة  ل ال ال ع ة وساءة اس ل ات ال اد الإدارة أو اله لامة ت ة وال ة ال ق  

غها م  ف عاملات الإدارة و ار ال ق عة اس ي إلى زع ف الها وال  اراتها وأع ضة في ق ف ال

دة  ف إرادتها ال الها  أع ام  ها م ال ات عامة ت ع سل ها ال ي م ة العامة ال ل ات ال غا

فل ا  ام العام و ة ال ا مة وح اً لها في خ ام  ت ةاح د ات الف ق وال ق ة ،ال " وتع سل

ع بها. ذل أن  ي ت ن العام ال ازات القان ه لام ارات الإدارة أوضح م ار الق الإدارة في إص

"... امات م جان واح ق والال ق ئ ال ارات ت ا في رام  ،57الق ل العل ة الع ا ق م وفي ه

ع رق ارخ  في 2008/38الله في ال ادر ب ها ال ع م "... 2008/6/19ح ا أما ع ال ال

ع إساءة  ه  ن  ع ار ال عي على الق ع وه ال اب ال ة فإأس ل ال ال ع ق فقها اس نه م ال

عة على  ة قا د ب ى ت لامة ح ة وال ة ال ق عاً  ر م ار الإدار  اءً على أن الق وق

ها، و  ع ها أو زع ة ع ل ال ال ع ع إساءة اس ب  زراء م ل ال ار م أن ق ل  د الق ه فلا ي عل

"... ا الع ب به زراء م ل ال ار م ل  إلى أن ق د أ دل   .58ذل أنه ل ي

ة  انة مه ل ض ة ت ة وفقه ائ اد ق ت على م ة أك ح أن ال ار ي راسة ن الق و

أ ال املفي ت م ازنة ب واجعلاقة ال ازات  ة ال ارسة ام ة في م ل ات ال الإدارة واله

لامة ة وال ة ال ق عة  دة م ف إرادتها ال ارتها  ار ق ة العامة في اص ل وذل م أجل  ،ال

                                                           
، ص  57 جع ساب ، م ن الإدار ف، القان   .392ة ال
ار 58 ة، دع رق  ق ا الفل ل العل ة الع ارخ 2008/38م   .2008/6/17، ب

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=53684 
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لة  ل ق ال ام العام، وفي ذات ال ة ال ا الح العام وح ق ال ها في ت اج ام ب الها وال ت أع

افها فدون  حة لها ان ات ال ل ال ال ع ول ي اس الها و اراتها وأع ق قة  ع ال ع ار ا ي الى إه

ة د ات الف ق وال ق اراتها. ال ة ق     والإخلال 

اني ة: ال ال ل ات ال ال ال الإدار لله ة أع ة على ش ائ ة الق قا   أوجه ال

ة ائ ة الق قا ي ت تع ال ة م خلال دع الإلغاءوال و ة ال  أه وسائل م ل في رقا

ة على قا ارات ال الو  ق ةال الإدار ل أع ل ات ال ن  لإدارات العامة واله ا أنا بها القان ل

ارات  ة م ق ف ة ال ل ر ع ال ل ما  ة ل ال وت ال ة إع ل م مه ع الأساسي ال

ة ن ال قان ةفال، وأع ائ ة الق هة اهي  قا ع  ال له ت ة ال في  و أ ال ة م ا لقادرة على ح

ة د ات الف ق وال ق ة ال ا ال ة    . 59وال

ة العامة الغ أ ل ق ال د ب ت ازن ال ق ال ائي في ت ور الق ة ال ي ن فعال

ة م جهة و  ل ات ال لها اله ات ات قاء على ال نة م جهة أخ الإ ا م ة لل د ، لف

ه على تع  اق ل ج ة ال ن ائ ة الق قا ه ال س ولة ت ازن. ال ق ذل ال   ل

ف ق أوجه ال يه ا ال ل ات اله ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق ةقا  ل

ة على ال م خلال ال اولاً  ائ ة الق قا ات الة افي ال ة لل الإدار لله ارج ةل  ل

ة  ة على ال ائ ة الق قا ن ال راسة م اني ل ل ال ل الأول)، وم ث ت ال (ال

. ة في فل ل ات ال ال ال الإدار لله ة لأع اخل   ال

                                                           
، ص 59 جع ساب ، م ن الإدار اد القان و، م نان ع   .177ع



36 

 

ل الأول ال ال الإدار : ال ة لأع ارج ة ال ة على ال ائ ة الق قا ات   أوجه ال لله

ة ل   ال

ي  ق م ر ة في ف وال ارج ة ال ة على ال ائ ة الق قا ل دور ال ي

اص ل ،الاخ اءات ل وال ةلق والاج ن ال القان ي ت ارات الإدارة والأع عل ل عام، وتل ال

ه ة ع ن ل ة ال هة الإدارة أو اله ر ع ال ي ت ال الإدار ال ال   لغاءا دعاو الإأع

مها. ها م ع وع ة وال  ن أ القان قاتها ل ا   م ح م

، ل  ل ا ال ق في ه ال ال الإداوس ة لأع ارج ة ال ة على ال ائ ة الق قا ، ل ر

ل اص، ور ال ة الى ر الاخ ارج ة ال ق ال اءات ح ت   .والاج

ائ ة الق قا ع الأول: ال ةالف ل ات ال ال ال الإدار لله اص لأع   ة على ر الاخ

ات ل اص أح م ة الق  ع ر الاخ و ي سلامة وم ة ال ال ال ارات والأع

ر  لالع ت ات ال ن ةه ات في دولة القان ل ل ب ال أ الف اه م ا م م ه ، وم

ادة الق أ س ال م انة لإع ة وض ا ق لة وال م ت م اك وال ه ال ن ال  ال ان

ات العامة الق ق وال ق ةً لل ا ة ح و أ ال اً ل ه، وت اه له ون ف ع اء الإدار وفي 

ة م خلال  ل ات ال ال ال الإدار لله ارات وأع ة على ق ة م خلال إضفاء ال وال

ة ن اع القان ة الق ات ال ت ة الأدنى،  إع ة الأعلى على القاع أ س القاع اق وف م ا ال وفي ه

از:" ل د. جان  ة فإذا ق ها رت ة تعل ن اع قان ة لق ن ة قان ل قاع ع  ي أن ت ع ة  و أ ال وم
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اوز  ال  ت ضة للإ الي ع ال ة، و م ال ع ة  الها مع ن أع ة العامة بها ت ل ق ال ل ت

ة"ح ا ل   .60ل

ف د. أنه: " ع اص  عان الاخ اف  اص ن ي الاخ ار  –ع ان الق  م أر

..  –الإدار  د أخ ة أو ف ة ه ع م سل ل إدار مع جعله ال ة ع اش ة على م ن رة القان الق

اره" ة لإص ع صلاح ي جعل لها ال هة ال ار هي ال ار الق إص ة  هة ال فه 61وال ع د. ، و

أنه: ي  ال ال ار إدار "سامي ج اذ ق دة في ات ة م أو جهة إدارة م اص ه صلاح فالاخ

ن" ام القان ج أح ة  لاح ه ال د ه ر 62مع وت ي  أن  ل ال ار أو الع ، فالق

ا  دور القا ه، وه وع ان م ق أح أه أر ى ي اص ح ن الاخ ها القان ضي ع جهة م

ان  ر والق س ده ال ل ما ح ة، وتفع ن أ القان ن ل م ارس دور حامي القان الإدار وه 

ة ا س معالوالأن ولة، ل ل بها في ال ع هات الإدارة  ل اصات ال ود الفاصلة في اخ ال

ال ارات وأع ع ق ار ت اف على اس ى  الها ح ق م إع ة و ل ات ال ات  واله ة اله ل ال

أك م لامة ولل ة ال ة ال لة دون  ق ل ام العام م جهة، وال ة لل ا ن ح امها مع القان ان

فها   ةتع د ات الف ق وال ق ال  ال ارات وأع اص في ق ق ر الاخ ، و م جهة أخ

ام وهي:   ال الإدار الى ثلاث أق

عي أولا: ض اص ال ناً و، الاخ ة قان ة م ل ة ال ن اله ي ذل أن ت ارات  ع في ق

ها ر ع ي ت اب ال الإدار ال اءات وت ة أو ،وج اد ال ال اء على  الأع ها س ف م ب تق

ات  ة على صلاح ل ة ال ع م إدار في اله ة، فلا ي اخلي في اله ني ال رج القان صع ال

                                                           
اني، ج 60 ن الإدار الل س في القان از، ال ان ب 353- 434، ص1971، 1جان  ق الإن ات العامة وحق م، ال ى ب ه،  ار ال .م

، ص  جع ساب اقع، م   .203ال وال
، ص   61 جع ساب اني، م اب ال ، ال ن الإدار عان، القان اف    .251ن
ة 62 ة، س ام عات ال ان ال )، دي ل الإدار ة الع ن الإدار (ن ل القان ، أص ي ال ال  .278ص، 1982سامي ج
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د الق أنهاض إدار ق ح اص  ة ه صاح الاخ ل اله ة أو م ن أن رئ اله ، ولا 63ان

، ل القاضي الإدار الإلغاء م ق قاً  ار ح ام العام على القاضي أن ي له  كان الق وه م ال

، ا الع اً به ع عة أمامه  ف ع ام ى ل ت ال ور ح " أن للقاضي الإدار إذا ت له ص

ار م ه رافع  الق ه ول ل ي اص م أن ي للع م تلقاء نف غ صاح الاخ

"... ع ع رق  ،64ال ها في ال ة في رام الله في ح ا الفل ل العل ة الع ته م ا ما أك وه

اولاتها "...   98/2008 ي  - 3إذ جاء في م م ال م ه ال عى ض ادر ع ال ار ال الق

ول ارخ /م ال ها  15/4/2008اس ب وقات وأخ مفات ا لل ة عقا وال إغلاق م

زراء رق  ل ال ار م ام ق اد وأح دة إلى م الع ة  17و اخ  2008ل ام ال عل ب ر وال ال

ي  ع ح أو  ل أو  اد أ ن  ه ال ا في ه ول لا ن أ ة العامة لل ادرة ع اله ال

ا ال  وقات وأخ مفات ا لل ة عقا إغلاق م اس  ول في  ة ال ي م ه ني ل القان

ر إزاءه  اء، الأم ال تق اده م أ ن  إلى ذل الإج ر ق خل م ار ال ح أن الق

ج  ا  اصه م م اخ ج م ت ة إذ ت ع ارات ال ار الق إص ل ال  ه لا  عى ض ال

افة أثارها" ة وشل  ع ارات ال عاً ولغاء الق ض ع م ل ال ل ،65معه ق ل  و ة الع ار م ق

ام الله ا ب ه الأول " العل عي ض ة لل ال ة  –أما  ل وزارة ال ل فإ –و ا ن أنه لا  ن

ني رق  قاع ال ن ال قاع وف قان ة الإحالة على ال ه نا هال أ 1959لعام  34صلاح

ا فإ زراء، ل ل ال ة  لاح الف ال ن م ه  ن  ع ار ال ن وصادر ع جهة غ ن الق للقان

                                                           
ر أم إدار م جهة  63 ن، فإذا ص الفة للقان اص ع  أوام إدارة م ل ال اء الإدارة على ال ن إع ا  ة فأض "ك ع م

اد ر أم إدار م و  ،ل أح الأف مة، وذا ص ة ال ول ق م اصه، ت ود اخ اً خارجاً ع ح ر مف ر أم  زا إذا أص
ة اخل احة أو  ال قلقة لل لات ال لاً لآن ال ا ان الأم الإدار  اد،  ك لأح الأف ل ع م لج أو م إغلاق م اف  ة اأو ال ة أو ل ال

ائي". ة لا تغل إلا  ق   ال
، ص جع ساب ة، م ل ، ح ال ام ء ال ني، ال ن ال ح القان س في ش ، ال ر ه زاق ال   542ع ال

اف  64 ، ص  ن جع ساب اني، م اب ال ، ال ن الإدار   ,252عان، القان
ة في رام الله، دع رق  65 ا الفل ل العل ة الع ار م ارخ 98/2008ق  .9/9/2009، ب

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=53561 
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ة" ي  .66م ال ال ال ة أخ في أع ل ة م ات ه ة على صلاح ة مع ل ة م ع ه ولا ت

ة بها وفقا للقان ل ة م ل ه ات  ود اخ ي تقع في ح ة ال ا غ قة ال ل لا صهان وال  ،

ة الإدارة الأخ  هات ال اص ال ة على اخ ل ة ال ع اله ة ت ل م ، وفي ذل تق

ة: "... ا الفل ل العل ة: الع ال ر ال عي ال ض اص ال م اخ أخ ع ة  - 1و اء سل اع

ابها:  اصا م ارس اخ اها وت ة إدارة أخ م نف م اص سل ارسة إدارة على اخ

ة في  الفة ج ه ال ح ه ة، وق ت ز ال ام ل ن أو ال ه القان اصا أس ة اخ اخل وز ال

اخل  د إلى ت ا ت ه ة ب ج أ را اص وز أخ لا ت ع وز على اخ حال أن ي

ا   .67"صالاخ

اً ع ن ج عي  ض اص ال ا أن ع الاخ ل العل ة الع ار م ح م ق ما ي

ام، الإنع ار إلى  الق ول  ا ي اص أخ م ع جهة على اخ ل جهة إدارة  ت د ل ن ح فالقان

ج ما  اصاتها  ل جهة ض ادار اخ ارس  ال ال الإدار وت اصاتها في م اخ

ال ال الإدار  اصها في أع ة ت اخ ة الفل ل ات ال ن، واله اه القان ها إ  مم

ن رق ( ة لها، قان ا ة ال ان والأن ة 1ج الق ات ال 1997) ل ان اله يلاته  ة وتع ل

ق رق ( ن م ة 79وقان ار  1966) ل ه في فل وق ل  ع ة ال ن والاب ن الق وال قان

) زراء رق ل ال ة 6م الها  2011) ل ة لأع ة نا ان وأن ة ق ة وا وت على أن الأب

. ة ض إدار ن أو صلاح أ قان ة  اص اله   اخ

                                                           
، ص 66 جع ساب اء الإدار في فل م و، الق نان ع ام الله رق 291ع ا ب ل عل ار ع ارخ  93/13، ق ادر ب -  1996/11/1ال

ة ل وزارة ال ارها رق ق - م الفقهاء ض و ر. ق ام أذار م – 96لعام  13ار غ م ة ال   . 1032ص – 1997لة نقا
ام الله رق  67 ا ب ل العل ة الع ار م ارخ  2000/24ق ي عام العلاقات  2003/7/7ب ار م ة وق اخل ل وزارة ال ار و ار الغاء ق ق

ارخ  قع ب ، ت زارة ال اف ب ل ة  اخل زارة ال ة ب ا اءً. 2029- 5- 7الاج ة م ان اعة ال  ال
http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=35341 
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عي في دعاو  ض اص ال ق على ر الاخ اته  ارس القاضي الإدار صلاح و

ة ال ف إذا ما  اله ، و عاو ه ال ن على ه ل ح القان وضة أمامه ل ع ة قالإلغاء ال  ل

، ال ال الإدار اصها في م اص م مارس اخ ة أم أنها اغ اخ  أو جهة ض

، فإ ار إدارة أخ ان الق اقي ار قل القاضي لف  عي ي ض اص ال ق ر الاخ ن ت

اً  ار ال الإدار م ن ق عي  ض اص ال ق ر الاخ ي، ون ل ي ع  ال

ان  اقي أر قق  ى ل ت الإلغاء ح ه  ر ح اص، و ي الإدار الاخ ب ال ار أو ال  الق

ام العام. ة ال ا فا ح ه ة م و أ ال ا ل ن وت   إنفاذا للقان

ماني اص ال ا: الاخ ر ، ثان ماني أن  اص ال ي الاخ ة ع ار الإدار في الف الق

ي ي ها مال ل ة ت ة خلال ف ل ة ال هة الإدارة أو اله اص لل ها الاخ اص عق ف ارسة الاخ

ها هاء ولاي ل ان ا ال  ،وق ق ه ى ي نا ح دة قان ة ال م فقا والآجال ال ار م ور الق ل ص و

ماني اص ال م الاخ ه ع ع ة  .68ولا شا ارات ال اذ الق ا في ات ة زمان ل ة ال ت اله

ة ة الى ل ل ة م ل ه ها مهامها  ل ة ت ة،  الإدارة م ل ل ة ال ة اله هاء ولا ة ان الى ل

ن  ال ت ل ت أع قة  ا ة ال ل ة ال د اله ل وأخ ووج ة ب م قال ة الان ى في الف وح

، إلا أن  ال ض ادار ها م أع ة وأن ل ات ال ن اله ه في قان ص عل ا ه م ة  م

ة ال ر إذا ات رئ اله ة ت ال اراً الإش ها ق ل ة او م لاً  ل ة ي على  أو ع قال ة الان في الف

اساً  ة م د ات الف ق وال ق ل  ال ار أو الع ا الق ن ه ام العام، فهل  ة ال ا عل في ح و

وعاً  ي م ع  ال ا  ن م ماني، أم أنه  اص ال ق ر الاخ اص م ح ت الاخ

ماني؟   ال

                                                           
، ص   68 جع ساب اني، م اب ال ، ال ن الإدار عان، القان اف    ,261ن
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ا عل  ن ا ي ها في قان ص عل ة ال ة الإدار اءات ال اب والإج ل

ل بها ع ها ال ة وأن ل ات ال ل  إف ،اله ة وال ل ة ال ن رئ اله

ال  ة ت الأع قها وف ن ام العامب ة لل ا ة  ح ل اله ة م ح تع ولا

ة فاعلة ل لةذل ، و ال ل ل اب أ دون  ل ة  و إخلالاض ل ات ال ات واله س ل ال ع

ارات  اذ ق ات ال  ة ت الأع ة في ف ة غ م ل ة ال ة، ول اله والإدار

اً  ن م ارها س ات العام لأن ق ق وال ق ال ة ت  اص  ض ع الاخ

الإلغاء ماني وح  ق وال لا  ،ال اه وال ل إلا في حالات ال ال أج ل ال

اس ق ال اس وفي ال ار ال اذ الق ها ات ق  ،ف واج والقاضي الإدار ه ال

م ه م ع وع ار م ح م ا الق ماني على ه اصها ال رج ض اخ ه، وهل ي

اً  اً أم تق ي ة تق ل ل ة ا ة اله امه مع سل مه وم ان ا ،"م ع قات ه وم ت

ارات ال ها ال الق قال ة الفاصلة ب اس لة خلال الف ق مة ال رها ال ي ت

ي  ارات ال اء الإدار على أن الق ق الفقه والق ة.. ح اس ي مة ال ل ال وت

اء على  ل اع ة ت ه ر هامة وج لة في أم ق مة ال زراء في ال ر ع ال ت

ة ي مة ال اصات ال ارات ب- اخ ار ق ه كاص عه أو م ف أو ت ع م

ي  - علاوات ارات ال ت الق ي، إلا إذا اق م اص ال ع الاخ ة  ن م وت

ل  ي لا ت ة أو العاجلة ال ار ر ال ن على ت الأم ل ق ل زراء ا رها ال

اص  م الاخ ع ع ة  ارات مع ه الق الات لا تع ه ه ال ل ه ، ففي م أخ ال

يال    .69"م

                                                           
، ص الجع ال  69   ,262اب
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اني اص ال ا: الاخ ة، ثال ل ة م ل ه ال ال الإدار ال  ت  لة ارسة أع

ناً  ناً  لها قان دة لها قان ة ال ا غ قة ال اق ال اق اخفي ن ز لها أن ت ن ا في اصه، ولا 

أن   ، ة أخ ل ة م اص ه ة م اخ ا قة جغ ال ال الإدار إلى م ة تقأع ل ة م م ه

ة ات ه ي تقع ض صلاح ة ال ا غ قة ال ة العامة في ال و ال في ش  إغلاق م لا 

. ة أخ ل   م

ة  ل ل ع ي ال ن الأساسي الفل د القان ادة رق ( 2003ح يلاته في ال ) في 85وتع

ة". ل ه ة ل ا ا جغ ن وف م لاد  ة أن تق ال ة الأخ عاي الفق ق ال اعى ع ال .. و

ه" عات  الح ال ة وم اب ة ال ح فا على ال ة لل اح ة وال اد ة والاق ا غ ة وال ان ، 70ال

ادة رق ( ن رق (1وت ال ة 1) م قان ة  1997) ل ة الفل ل ات ال أن اله يلاته  وتع

اردة ة ال ال ارات ال ن للألفا وال ل  على:"  ة لها أدناه ما ل ت عاني ال ن ال ا القان في ه

"... افي ودار مع اق جغ لي في ن ة ال ال ة: وح ل ة ال ...،اله ة على غ ذل   . 71الق

اقاً  ة ن ل ة م ل ه ا س أن ل ح م اً  ي ا داً  جغ ناً  م اصها في  قان ارس اخ ت

اقه ال ال ال الإدار في ن ل ض انيأع ار أو ع ة في أ ق ل ة م ل تع أ ه ، و

ار ال  عل ق ا  ات م لاح ا لل ا ة أخ اغ قة ه ود م ة ل ا غ ها ال ق ود م إدار ح

اني ال اص ال ع الاخ اً  ة " ،الإدار م اني ج اص ال م الاخ الفة لع وتع ال

ال إق د ات م وج أن في حالة ع  ، ل الادار اص ب ال اخل الاخ د إلى ت ي ي ل

ل اغ ع م ق ار  ا الق ل ه اء ب في رام الله، ف خ ل ال ل  ل ة ال ار ع بل اب ر ق

                                                           
ة  70 ل ل ع ي ال ن الأساسي الفل يلا 2003القان ادة رق (وتع .85ته، ال ر ساب   )، م
ن رق ( 71 ة 1قان ادة رق ( 1997) ل ة، ال ة الفل ل ات ال أن اله يلاته    ).1وتع

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=1997&ID=12358 
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الفة امة ال ا ل ة ن ل ي  .72"ال ل القاضي الإدار في دع الإلغاء ال الإلغاء م ق وح 

م الا ع ا ع بها  ف ه ان يه ى ل  ال ال الإدار ح ل م أع اني أ ع اص ال خ

ناً  غ قان ام العام، فلا  ة ال ا ي ل ل ال ة  الع و أ ال الإخلال  ام العام  ة ال ا ح

ن. ه م القان ة أخ ت ل ة م اص ه اب اخ   واغ

اء ة الق قا ا ل ح م دراس ال ال على ر ا الإدار  ي ارات وأع اص في ق لاخ

ة قا ال ال الإدار أن دور ال ة لأع ارج ة ال أح أوجه ال ة  ل ات ال  الإدار لله

ه للق ق ا ه وم و ص اً ش ا ال م ام ه ق م  ال ل  اق ي ا ال ة في ه ائ ن،الق  ان

ل ب ا أ الف ن، وم ادة القان أ س اً ل ن ت ة في دولة القان و أ ال ات، وم ل ي تال ان ل

ام  ة ال ا ها في ح ورها وواج ام ب ة ال ل ات ال ى لله ات  ي ق وال ق ها ال لعام اف

ها وال ارس اته وم قه وح اد على حق ان الاف ة والام وا ار وال ق  ع بهاوشاعة الاس

ام وامان.   ان

ع ا ةالف ل ات ال ال ال الإدار لله اءات لأع ل والاج ة على ر ال ائ ة الق قا اني: ال   ل

ة للق  ارج ة ال اني لل ل ال اءات ال ل والاج ةل ر ال ن ال القان  ارات والأع

ة اد ال الإدار ل وال عل  ي ت ي الإداال ل ال ة ال الع ان ال ق ار ة، ر ت ارج ل

ن ع ذل على " ر القان ق ورها ما ل  ل خاص ل ارات الإدارة ش الأصل أنه لا  في الق

اء، ل الاس ار  س ل إص ع على الإدارة ق ض ال ة "أنه اذا ف ل الأردن ة الع ته م ا ما أك وه

ات ة م اله د أو ه ارة ف ار مع اس ام ، فإق ها ال ع عل ار نه ي ار الق ل إص ة ق ل ه ال به

ان ال م للإدارة فإول  اد أ  ذاته غ مل ن م إ فلها القان انات  اراً ل ل ه ن إغفاله 

                                                           
، ص  72 جع ساب ، م اء الإدار في فل و، الق نان ع   .293ع
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ي ع اد و الح الأف ع ل رها ال ي ق انات ال انة م ال ه  ع  ز ل ان ال لى رأ 

ار الإدار ال لان الق اع ما ذ ذل  زاق  .73"ل ي ه ع ال ل الف ق اق  ا ال وفي ه

ن  ج ن في القان ، فل ي و سالفة ال ال ق  ت الإدارة على مل أح ول ت :"إذا اع ر ه ال

ا  لها ه ن...، فإن ع ها القان ي رس اءات ال ع الإدارة الإج ل الإدارة، أو وج ول ت ه ع  إل

ن ا  وع. و اء"ن غ م ده الق ة ي ل اء على ح ال اقي . 74ع ارات ال الإدار  فق

ة ائ ة والاج ل و ال ة ال ر م ارات الإدارة  أن ت ع أو تل  الق ها ال ي ن عل ال

ه على  ة ذات تأث ج ه اءات ج ات وج ل ل ش ع إلا أنها ت ض لها ال ع ي ل ي ال

ات ق وح انات حق ام  ض ة ال ا ة العامة وح ل خي ال ة في ت ل ات ال اد وح أداء اله الأف

ع، لاً  العام في ال علها م ا  اءات م ل والاج ع ال ة  ان مع ل  ولا  للإلغاء م ق

رة أمامه ع ال الاً  القاضي الإدار ال ي ال ها إع ل ف ف ات  ل ق وح ق ة ل ا ن وح للقان

نيالأ اء القان ل والإج ار وف ال ر الق ه إذا ل  ي ق ت اد ال ل 75ف ل على ر ال ، ون

ادة رق ( ه ال ا ن عل ه  عل 110ال ا ي ل  ع ي ال ن الأساسي الفل ) م القان

ل إذا ن ال م"، و س ةً" م ا وره  ة ص ل ار ح ن على ش ع الإعلان ع حالة ال

ة  م اله ، وذا ل تل ه ل ج ها ر ال ن ف ال  ه فهات ال ار في م على ت الق

ه ل القاضي الإدار  ع  ال ع ال الإ اً  ن ح ار  ة بها فإن الق ل   .ال

                                                           
ارها رق  73 ة، ق ل الأردن ة الع ارات الإدارة )1982/9(م ع ع الق ة م ال ل الأردن ة الع قف م ة، م ال ه: م ال ار إل . م

ل  ارة، ال ال ت  ة ن وعة، دراسة  د21غ ال   .430 ، ص2015.  / 4ب ، الع
، ص  ع 74 جع ساب ة، م ل ، ح ال ام ء ال ني، ال ن ال ح القان س في ش ، ال ر ه زاق ال   .540ال
ة وفي مقابل تع ت" فالأصل إذا ه   75 اءات مع قاً لإج ن و ج القان ز مع ذل  اص، و ل ال اء الإدارة على ال  اع

أ الإ اعادل، أن تل اع ال قل م الق ه ف م اسة، وأن ت عه ت ال اً، وأن ت ق لاء م ل اس لاء على ال اع ص إلى ادارة الى الاس لق
ل ج ع ال فعة العامة".العام، وأن ت ة لل ، ص ال اً على صاح   .540جع ساب
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ف   ضع ع ي ي رة ال ار ال ل الق ي ش ع أنه:"  ار الإدار  ل للق عان ر ال اف  د. ن

ة، ف ا رة أخ غ ال ت ص ة أو ات ا رة ال ه ال ت ه اء ات ار س ار ها الق ر الق أن 

ل" ف أو الق ي ال ع ت ال  اءة أو ال ف ر 76شفاهة أو  الإشارة أو الإ ع ، و

أنه:" اءات  اءات الإج ي الإج ار الإدار  –تع ان الق ات أو ال – م أر ع ال ات م ل ع

ي  رة ال ار ل وضعه في ال ار الق ف في إص ء ال اعاتها م ب ي  على الإدارة م ال

ها" أنه. 77ر ف ل  ف ال و فع نان ع ر ع ار الإدار ال" أما ال ارجي للق ه ال  ال

ني. و  اث الأث القان اعاته ل إح ار م ر الق أنها على م اءات  ف الإج ي " ع ات ال ال

اث الأث الق اد وح حلة إع امها في م ة اح ة ال ل ني" على ال   .78ان

ارات  ة الق و عل  ان ت اءات أنها أر ل والإج قة ل ال ا فات ال ع ح م ال ي

اً  ة أ ل عام وال اً أو الإدارة  ن م أن  ار  ه الق اغ  ل ال   م ح ال

اء  ر بها، وم ح الاج ي  عه أو اللغة ال عل ب ا ي اً أو  اً او ص اً، ض شف

ع  م ال ضة للإلغاء إذا ما أل ار ع لفها إلى جعل الق د ت ار أو الامهال، و كال أو الإخ

ار، فق ق م ار الق ه بها ع إص ، وق سل اء مع ة وج ل ار  ر الق اء م ة الق

رة  اءات أنها مق ات والإج ل اءً أن الأصل في ال ر فقهاً وق ق أنه" م ال ة  الإدار ال

الح العام" ع، فهي لا ت ال رها ال ة عامة ق ل اعاة 79ل ة في م ة ال ، وت ال

                                                           
، ص   76 جع ساب اني، م اب ال ، ال ن الإدار عان، القان اف    .263ن
، ص ال 77 اب   .268جع ال
، ص  78 جع ساب ، م اء الإدار في فل و، الق نان ع   .299ع
ة  79 ل س ادر في أول ي ة، ال اء الإدار ال ة الق ة، ص 1957ح م ة ع اد ة ال ه: ,638، ال ار إل سف  م ك ي

ل  ارة، ال ة، ال ل الأردن ة الع اء م ل في ق ، ع ال اك د 12ك   .471. ص 2006، 3، الع
https://www.mohamah.net/law/wp-content/uploads/2017/03/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-
%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%87%D8%A7%D9%85-
%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%B9%D9%8A%D8%A8-
%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%83%D9%84-%D9%88-%D8%A3%D8%AB%D8%B1%D9%87-
%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A.pdf 
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ار ا ضة في ق ف لامة ال ة وال ة ال ة على ق اف اءات في ال ل والإج ، ال ل الإدار

ة  ا دة م جهة، وح ف إرادتها ال ات العامة  ل ال ع الإدارة  ازن ب ت ق وت حالة م ال ق ال

ة د ات الف ة  وال قا ، م خلال ال اصاتها م جهة أخ ارسة اخ ل الإدارة في م م تغ

اداً ل ارات في دعاو الإلغاء اس ه الق ة في ال على ه ائ ةالق ن ة،  عاي قان ت واض وق أك

لها:"على ذل م ق ة  ا الأردن ل العل ه ة الع س ل ال ت ل ال ات الإدارة أن ت إنه م واج

اء" اد على ح س ة العامة والأف ل ة لل ا اراتها ح ار ق ة في إص ان والأن   .80الق

اً  ار م ر إق ل  اناً  أو شفاهةً  ف ح ال احةً  أو ض ةٌ أو ص ةتق ، وللإدارة سل  ي

، و  ل مع وع الإدارة  ق ال ي ما ل  ل ال ار أو الع ها الق ر ف ل ال ت ر لا تفي ال

لةٌ  ة  م ة الإدارة مق ن سل ما ت اءات ع ل والإج ف ر ال ل القاضي الإدار وه 

اء مع إسقا ح القان ،ل أو إج م  إلغائن على ق ، وال  ار ال الإدار  ول ،هق

اء مع ة أو اج ل ة ال الإدار  ع سل م ال لة اذا ل يل ر ال القاضي  ف ،ت

اء على  نف ووزن  الإدار الى ل والاج ة وتأث ر ال ةم أه د ات الف ق وال ق  ال

اء ل والاج ة ال ه ر ح ،وم ج اءً و . ه ب اراً  على ذل ال ال ق اً ف  اً إدار فق تأتي أع  د

ب أو شفاهةً  الر ع ل م ة  ل ة ال ة  ه ان وأن ف لق ل ت أو م خلال ع

عها في  ل أو م خلال إشارات ت اعها ع ع ة أو ام ل ة ال ت اله ها أو  ص عل م

ة ع ال ة تق أو ت ة. أماك مع ها او م خلال إشارات إرشاد   ف

  

 

                                                           
ة رق   80 ا الأردن ل العل ة الع ار م ، 52/81ق ام ة ال لة نقا ، ع 1842م، ص 2198، م اك سف  ه:  ي ار إل . م

، ص  جع ساب ة، م ا الأردن ل العل ة الع اء م ل في ق   .471ال
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: ع اءات إلى ن ل والإج ق ر ال   و

ة ه اءات ج ات وج ل : ،أولا: ش ع ق إلى ن   وت

ن  .1 ة ب القان ه اءات ج ات وج ل ة ،ش ة مق ها سل ة إدارة ال ف والإدارة  ،وسل

ها اد ع ل ال ق بها ولا ت ال مة  ل "،مل ان ن الأصل ال اء وفقها ه أنه إذا  ه ق

ا ة والإج ل الأوضاع ال م  ن ق أوج على جهة الإدارة أن تل ي أوصى القان ءات ال

اعها، على ات ع  اء  ال ن ال اءات  ل والإج الفة لل ل م أن  ل  اغ الق أنه لا 

ع ال ب ما إذ ا ي ها، ون ت ع ار ال لان الق ها  الفة ق اصاب عل ان ال ا 

اد الح الأف ي ت م ة وهي ال ه و ال الفة ق أصاب  81ال ان ال و إذا ما 

ا لا  ار ب لان الق الفة الأولى  ه على ال ل  ت الأصل ال ة، ف ه و غ ال ال

ار. وم ح أن ق لان الق ة  ان الفة ال ه على ال ل  ت الأصل ال ل في ي اع ال

اعها ت  وحة م إت سا لا م ق فا في ذاتها أو  أصل عام ه ار الإدار ل  ار الق إص

اد على ح  ة الأف ل ة العامة وم ل رت لل اءات تق ا هي إج ي، ون لان ال اء ال ج

ح إغفالها ف ق ة و ل ال م تل ال ي ت ة ال ه ات ال ل ها ب ال ق ف ف اء،  ي سلامة س

لي إلا  ار الإدار لع ش ل الق ه لا ي ة، وعل ان ات ال ل ها م ال ه وغ ار وص الق

اً  ه اء ج ان ذل الإج اء أو  ا الإج لان ل إغفال ه ن على ال في ذاته  إذا ن القان

ها" أم ن ب ى القان ي ع ة ال ل ت على إغفاله تف ال م ا ،82ي ع ال إذا أل ل

                                                           
" تبنت محكمة العدل العليا في بعض أحكامها معيار لصالح من قررت الشكلية الإجرائية. فإذا كانت الشكلية مقررة لصالح الأفراد اعتبرت   81

وجب الإعلان للمجاورين ت 1972لسنة  74ب من المادة الثالثة من نظام بيع وتأجير ومبادلة الأراضي الحرجية رقم  شكلية جوهرية" إن الفقرة
رار البع يجع ق والمواطنين عن عزم الحكومة على بيع الأرض الحرجية. وصدور قرار من مجلس الوزراء ببيع الأرض قبل الإعلان عن ذلك

يا، يه". عدل علغبون فلجوهرية بمعنى أن عدم الإعلان إخلال بحقوق الأخرين الذين من حقهم الشراء ويرمعيباً لأن الإعلان من الشكليات ا
رجع سابق، ص . مشار إليه: علي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الثاني، م804، مجلو نقابة المحامين، ص 16/4/1974

798 ،799.  
ة ب 82 ا ال ل العل ة الع ة - 1964- 12- 19ارخ ح م ة العاش اء الإدار في 245ص  - ال و، الق نان ع ه: ع ار إل . م

، ص  جع ساب ، م  .305، 304فل
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ال ال الإدار  ها في أع اب اراها أو ت ة أن ت ق ل ة ال ن  ،اله الة  ه ال ففي ه

ة  ه اءات ال ن، أما م ح الإج القان ها  ص عل ة ال ه ات ال ل ال م ال

الاً  ق م ن ن ل  ،على ذل  ب القان ار ق ب الإخ ن على وج ي ي القان الة ال ال

ي.ا ب ال اذ ال ة فلا دور للفقه  ت ل اءات ال ات والإج ل ع م ال ا ال وفي ه

ه ات  ،الإدار  م لله ني مل ه م خلال ن قان ع ال ح أم اص ال فه اخ

ه ق  ال ة  ل ي  م للقاضي الإدار بومل ،ال ن في دع الإلغاء ال ال ح القان ون

ها ن  نفإ ،ي اءات  ل والإج ن في ر ال ي ن القان ب ال ار أو ال اب الق

اءات  ل والإج ع ون خالف ر ال د ال ن ب ل ح القان ا و ي ش ار ال الق

. ع ار ال إلغاء الق ن ح القاضي الإدار   ن القان

اء .2 ات وج ل ة: ش ه اء ج ها الفقه والق ع هة الإدارة أو ق لا يلات  ني ال م ال القان

ع الإلغاء  ، إلا أن القاضي الإدار وه ي ل اء مع ة أو إج ة مع ل ة  ل ة ال اله

ار الإ ف الق الة و اد الع ني وم انه القان ه وج ش ي ف ار الإدار ال دار أو الق

اف أن ث والإن ه وم اءات ه ج ل أو الإج الهوأن إ  ،ر ال  ق آل إلى أو إغفاله ه

ف  ع ةال د ات الف ق وال ق لاً  ال ام العام، وق ثار ج اً  وال عاي  فقه ل ال أن ح ا ال به

ه  ي ج اد لها ل ي  الاس مها،"ال اءات م ع ل أو الإج ة الفقه ة ال ون مع غال

ه  ة ال ل ل لل ب ال ار ال ان أن ال م على أساس إذا ما  ق ة  ان ة ال ل ة وال

ها وما إذا  ام ها م خلال إل لال عل ي  الاس ل الإدارة، وال ة في ع ث ة م ل تل ال
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اء تعل الأم  لف س ار على ن م ور الق د إلى ص امها م شأنه أن ي كان اح

ة العامة ل ال اد أم    .83"الح الأف

ل ا: ش ةثان اءات ثان ي تات وج اءات ال ات والإج ل ة ر، وهي ال ل ة ال ار  اله ها ق ف

ار، وذل  ه الق ار إل ي  اءات ال عة الإج ل القال و ة في ش ي ة تق ال الإدار ولها سل

د اء م دة أو اج ة م ل ن على ش ما لا ي القان ها لا ت ع ي إن ت إغقالها أو ت اً وال ث تغ

قه ر  ار أو م ص أن تُ أو تأث على ف الق اً ،  ارها شف ة ق ل ة ال م  ر اله أو أن تق

الة يلع القاضي الإدار دوراً  ه ال ي، وفي ه ع ار م لل اب دون إخ اذ ت في ف  هاماً  ات

ا ة الق اء على ص ل والإج اعاة ال م م ة إغفال وع هودراسة م أه وع ة الفقه ر وم ،"ي غال

ة على  ل ي تأث ال ل في ت ة ي ان ات ال ل ة وال ه ات ال ل قة ب ال ف ار ال أن م

ة  ل ت ش ادر ع ار ال ن الق ث على م ة لا ول ت ائ ة الإج ل ان ال ار. فإذا  ن الق م

ة" ه ة ج ل ان ش ة ولا    .84ثان

ارات والقاضي الإدار  ها م ق ر ع ا  ة  ل ات ال ام اله ه لال ققه وف ض ت  في مع

م  ض لها ول يل ع ي ل ي ع، أو تل ال ها ال ي ن عل اءات ال ات والإج ل ال ض إدار 

ا تُ  ة، إن ي ق ها ال ل ها ل د وت اء م ة أو إج ل ة  ل ات ال ات الإدارات واله ل ها م ج

ل الع اد الع سي م ني و ه القان وره وواج م ب ق ة، ح  د ات الف ق وال ق ة ال ا ل وح

ع حالةً  اف، وُ ة العامة و  والإن ل ازات ال ة م ام ل ات ال ه اله ع  ازن ب ما ت م ال

قه وح ة حق ا انات ح قاضي العادل وض مات ال اد م مق ه الأف ى  الة ما ما  أن  اته 

                                                           
اء الإدار في فل 83 و، الق نان ع ،  - دراسة مقارنة - ع س، فل   .306م، ص 2015الق
  .798سابق، ص علي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الثاني، مرجع   84
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اته دون وجه ح أو  قه أو تق ح ق اس  ف أو غل في ال ارات م تع ق ي ع تل الق

ورة. ة ب الأث وال اس ني أو ت غ قان   م

ع  ض ال ارات ال الإدار مع ة ق اك لاع القاضي الإدار  ة ع اض ال ر إش لا ت

ا ة أو الاج ل ق ال ا م ح ت ن، إن ناً، ح ي دوره ب القان ها قان ص عل ء ال

لى دور  ها ي ار، ع اذ الق ة ات اء مع في  ة أو اج ل ع ش د ال ما لا  ة ع ال ر الإش ت

ان  اء إذا ما  ة أو الاج ل ه ال ة ه اف ووزن أه ل والإن اد الع ال م ة في إع ائ ة الق قا ال

ة  ه ار ج ث في الق ي إلى أث ي ف ار  ر الق ل م اعاتها م ق ان م ة، وذا ما  ه أو غ ج

لاً  ن أك ع اعاتها أن  ان  ل ت م  ، ة في أن واح ل ة ال اد واله اساته على الأف  وانع

ق وح  ازناً ب حق الي أك ت ال ة، و ل ة ال اد واله ة الأف ل اد و واج نفعاً ل ات الأف

ام العام. ة ال ا   ح

اني ل ال ال ال الإدار : ال ة لأع اخل ة ال ة على ال ائ ة الق قا   أوجه ال

هة الإدارة أو  ادرة ع ال ة ال اد ة وال ن ال القان ارات والأع ة على الق ائ ة الق قا ت ال

ل ات ال ها اله ة الإدارة وم ض هات ال ق ال ة م ح ت اخل ها ال ع ة الى ف ش

ها  وع ارات لل  ه الق ة ه اء الإدار على ش ة الق ض رقا ة لف ل والغا ان ال وال أر

ا  ة، وه و أ ال ة ل ا ن وح الا للقان ها إع رة أمامه وال ف مه في دعاو الإلغاء ال م ع

. ل ا ال قه في ه   ما س
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ة ا ل ات ال ال ال الإدار لله ة على ر ال في أع ائ ة الق قا ع الأول: ال لف

ة   الفل

ارات ال الإدار  ها على ر ال في ق ة رقاب ائ ة الق قا اش ال اهات تفي ثلاثة ات

اهات هي: ه الات ه وه ع ققها م ش ض ت   في مع

امها، قائع و د ال م أولا:  وج ه ووزنه ل ال  ق ض ف القاضي الإدار في مع

ار اذ الق امه ع ات د ال و أك م وج ة ال ل ة ال ل اله ارات الإدارة ف ،م ق الأصل في الق

ل حالة ح  ة على س ص ة أو أنها قائ ن ة  قان هة الإدارة أو ه ة دفع ال ة أو ماد واق

ة ال ل ةال الإدار ال و ام العام ل ال ة لل ا ه ح ع  ،ام  ض ال ف وأن ل 

اع  إج أصل عام وذل  ها  قارنة،" والأصل العام أن الإدارة غ ت ول ال الفقه الإدار في ال

ة..." اء عل خل ب اد ع ال ال ت ح للأف أن تف مة    .85مل

ار ض ادار م  ور ق ال ص لل على ذل  الف ون ء ال إزالة ال ة  ل ة ال ل اله  ق

ق م ا  دور القاضي الإدار في ال اء، وه ى إم ب د ال ال أف ار  وج ور ق لى ص

اً  ان س ار وه الإزالة، ال ال  ت على الق ق  في الأث ال ة القاضي الإدار أن ي ه ف

ة ال ات اله ي ان تق ققها و إذا ما  اقعة وت ام ال ة  مها، وم ص ة م ع ة ص ل

مه ار م ع ة الق و  .86ل 

                                                           
، ص  85 جع ساب ارات الإدارة، م ة العامة للق ، ال او ان ال   .148سل
اً  86 ة ماد اً ص ن دائ ار  أن ت ل أساس الق ي ت ني، ال ضع واقعي أو قان علقة ب ارات ال غ، أ الاع اب ال ث إن أس

ة ل اب ة اس ان الإدارة مل سل ى ل  اً، ح ن ء الأوقان ة، ال ل ار دلف ديل، ب رج ف ه. ج ائ ضع ون ا ال ي م ه ، ول، م ق جع ساب
  .441ص 



52 

 

قائع، ني لل ا: ال القان م القاضي  ثان ق ة،  و ال ارات ال الإدار  اء ق لاك

اقعة  ة ال ي م ح ص ار ال ني ل الق ه م خلال ال القان الإدار ب رقاب

ن يوقان ارها ال ار ق ها في إص ة إل ل ة ال ت اله ي اس ل 87ها ال ة الع ت م ، وق أق

ا الأ ه العل ار إل لال ال ق ال قامة في س ع ال ة ال رت إزالة أب ة ق ق ل ة ال ة" أن الل ردن

اتها لا  ة ب ي أن الأب ف ال ال ا ث  ة، ب هة ص ل م ة أنفاً لأنها ت هة ص ل م ت

ة أنها  ة  إزالة الأب ار  ا فإن الق هة ول ل تل ال ق ه ال  لال في ال د ال ا وج ون

" ة لا  إلى أساس واقعي سل هة ص ل م   88ت

ابٍ   ع على أس ما ي ال لة ر ال ع ر م دةٍ  ت ات  م م الإدارة واله تل

ارات ا ة في الق ل الة  على ال ه ال ة، ففي ه ال ارات  ه الق ي ه ى ت ها ح ر ع ي ت ل

ع، واذا ما خالف  ه ال ا ن عل ق  ة أن ت ل ة ال ع، الإدارة أو اله ده ال ال ال ح

ن،فإ ه القان الف ل القاضي الإدار ل الإلغاء م ق اً  ن ح ارها  ع على الإدارة الا" ن ق اد ي س

ار  اً لق ة وجعلها س ع واقعة مع د ال ع, فإذا ح دها ال ي ح قائع ال ارها إلى ال ارها لق ح إص

اقعة". اد إلى واقعة أخ غ تل ال ل الإدارة الاس ، فلا ت ل  ، 89مع ة الع وق ق م

ع رق  ها في ال أن في ح ا ال ف  "وح م (2010/499)الأردني في ه اب م تق  ال

ة  ون ة والال ائ ه ف على م الألعاب ال ت ال ي أج ة ال ة العاص اف لة في م ة ال الل

ه  ق فى  ع ع م ة ولا ي ا ال ملاص لل أن ه خ له  ب ال ل عي ال العائ لل

ال150س  ل م ا ال أن  خ ه ا إن م شأن ت ، و اتم عل رة  فة للأس وال ق ال

                                                           
، ص   87 جع ساب اني، م ء ال ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش ، علي خ ها 910ل م ال أن ع   وما 
ارخ   88 ة ب ا الأردن ل العل ة الع ار م لة نقا30/6/1986ق ام ، م ، 234، ص 1987ة ال او ار ش ه: علي خ ار إل . م

، ص  جع ساب اني، م ء ال ، ال اء الإدار عة الق س   .914م
، ص  89 جع ساب اني، م ء ال ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .901على خ
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خ فإ ا ال ل ه ح م خ ل ح ال ار رف م الي فإن ق ال ره و اب ق قام على س ي ن أس

ه..." ن  ع ار ال د على الق ع لا ت ه 90ال ة "... وعل ا الفل ل العل ة الع ل ق م  ،

حة لل خ ال إلغاء وس ال ار  عاء جاءا وح أن الق ة الاس ة في لائ عي وال

عاء ولغاء..." ا الاس ر رد ه ا نق ا فإن اره ر إص ا ي ي ل ن 91سل وم . وال إما أن 

ة  م اله اء تق الفة في ب إزالة م ائي  ور ح ق ني، أو ص ة الى ن قان ة م ن واقعة قان

ال ء ال إزالة ال ه  اءً عل ة ب ل ام الله" ال ا ب ل العل ة الع ال ن إلى ح م ا ال ف، وفي ه

ني،  اوز الارتفاع القان ود أرضه لا  عي على ح ر ال أقامه ال ة أن ال ة ال إذا ث ن

ن س  اه  ي في م ضع ال ل على سلامة ال ل على إذن أشغال ي إضافة إلى أنه ق ح

ل ا ة ال إذن الأشغال م ق ر لل ف ي أ أ  ا ل ي ال ن  الفا للقان ة م ل ة ال لل

" ع ار ال ج إلغاء الق ا  عي م ار لل ه الإخ ج ة س إذن الإشغال وت ل   .92ال

أنه و ال  نان ع ف د. ع ء في " ع ل ع ال ار، و اذ الق افع لات ر أو ال ال

ع ع ح ار و د الق ل الإدارة عوج ة ت ن ة أو قان نيالة واق اث أث قان ق إح خل  ، 93"لى ال

ادر في  ه ال ولة ال في ح ل ال فه م ة  22وع جه عام ه  1953د س "وال ب

مة.." ل ه ال ل خل رجل الإدارة  غ ت ي ت ة ال ن ة أو القان اق الة ال ار ال 94ال . ف ق

نيدار أو الإ ل القان اً  الع ن قائ ه  أن  ام  اذه أو ال ة لات ل ة ال ل اله اً  ال   وح
                                                           

ة رق  90 ا الأردن ل العل ل )2010/499(ح الع ارة، ال د ب21، ال ل 2015. 4/، الع ة الع قف م ة، م ال ه: م ال ار إل . م
وعة، ص  ارات الإدارة غ ال ع ع الق ة م ال  .436الأردن

ة، دع رق  91 ا الفل ل العل ة الع ار م ارخ 3/98ق  .16/6/2004، ب
http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=35661 

ارها رق  92 اني  - 1995لعام  333ق ام ت ال ة ال لة نقا اء الإدار في 4347ص  – 1997م و، الق نان ع ه: ع ار إل ، م
، ص  جع ساب ، م   .331فل

ن الإدار  93 اد القان ، م نان ع ا الإدار وسائل ت - ع .- ف ال س، فل ة، الق ي ة ال عة الع ، ال ر ساب ، 2010، م
جع ساب ص    .68م

ة، ص  94 ام ة ال ، ال ولة ال ل ال ام م عة أح ارات الإدارة،319م ة العامة للق ، ال او ان  جع  . نقلا ع د. سل م
، ص    .144ساب
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د و  لقعي أو حالة اله وج ى ت له ح فع ار ل ها الق ان  ي عل اقي أر ه إضافة ل ع ان ش أر

ة الق  ي الإدار ل لش ل ال ام ار أو الع ة ال ا ف ح ه ة، و و   العام.ل

أح أ م القاضي ع ر ال  ق ، ح  اء الإدار ة الق قا ة ل اخل ة ال ان ال ر

ه ده وص أك م وج ال الاً  الإدار  ة ال إع و ال ال الإدار وسلامة وم ة أع و ل

ة وم ان ة أو ماد ن ان ال واقعة قان اء  ة، س ل ات ال ر ع اله ي ت ة ال و ص اق ش

ة القاضي الإدار في ذل  ام العام، وت مه قاً لل ة وت و أ ال ا ي مع م ال 

اً  ار ال الادار قائ ه ق ي عل ق م أن ال ال ب اً  ال وعاً  وص اً  وم ت في  وم

اً  ، وأنه جاء م ة ال الإدار ر ع ه ي ال ص ل ال عل ه م ال ر ح ن ل ع القان

ققاً  ه وم ه وص ه وسلام ا وع ة ال لاف ذل فإلل ، و ا ال ة في ه ن القاضي خل

أ  قه م م ت ي لع ل ال ار أو الع إلغاء الق ن، وفي الإدار   ه القان الف ة ول و ال

اق فق ا ال ع  ه ة في ال ا الفل ل العل ة الع ارخ   14/2004 رق ق م ب

ة  16/12/2003 ل ق ال افع ال  ا لل وال ق ن مف ه  ن  ع ار ال ه وح أن الق "وعل

اذه  ة وق ت ات ة ال ل ا  فق في م ق نفع عام إن د الى ت اخاة ولا ي العامة ال

ل ن ب ار  ر الق ني أو واقعي، وح أن م ر قان عل  دون م ا  ة م ي ق ه ال اوز سل ق ت

ة وواج الإلغاء" اح ه ال ا م ه ا مع اره ه ة  ، وفي ذات95ق : "ورقا او ان ال ل د. سل ق اق  ال

عي في  ها ال ن ر ال ت ح ي ت ة ال ن ة أو القان اق الة ال ة ال اء الإدار ل الق

ه ي ان ة ال ان ال ا إذا  ق م لاصاً سائغاً ال ة اس ل أن م ا ال ار في ه ها الق م  ى إل

ة م  ل ان م دة، أو  ج ل م عة م غ أص ان م ا. فإذا  ن ا أو قان ها ماد ل ت أص

                                                           
ا ال 95 ل العل ة الع ار م ة، دع رق ق ارخ  14/2002فل   .16/12/2003ب

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=35661 
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ها  ل ي ي ة ال ج ال ا_ لا ي دها ماد ض وج قائع _ على ف ان ت ال ها، أو  ل لا ت أص

ار فاق ان الق ن،  ن"القان الفا للقان ، ووقع م انه ه ر ال   .96ا ل م أر

اً على ما س فإن ق م  تأس ة القاضي الإدار على ر ال في ال ن رقا م

ة اد قائع ال ة وال ن اب القان د الأس ني لها ،وج ة  ،وسلامة ال القان ات ة ال ة على ال قا وال

ب اذ ال ج لات ورة دفع  لل ال ة وال ام العام وم ال ال قة إخلالها  ي وح ال

ة و تق  و أ ال لائ مع م ا ي اد  ل ال الع ام  ارها أو ال ار ق ق الإدارة لإص ق ال

ة د ات الف ل وال ة الع الي ش ال ة ر ال و ق ش ه إما ب ر القاضي ح ه  ، وعل

ي أو ع الاً ال ي ولغاءه إع ل ال ة الع و م م ع الي   ال ققه، و ة  م ت و أ ال ل

اً  د ا وت ج اق القاضي الإدار ال ع أن ي ن"  قائع فإللقان اد لل ة ل ان حلة ال قل إلى ال نه ي

ني ال أص صف القان أك م سلامة ال أو ال ة ال وت على ال ه الإدارة في رقا غ

ة ن ة القان اح اً م ال صف سل ا ال ان ه قائع فإذا  ه ال ا أما ع ذل  على ه ار ص ان الق

"فإ ع ال ار مع    . 97ن الق

ة  ل ات ال ال ال الإدار لله ل في أع ة على ر ال ائ ة الق قا اني: ال ع ال الف

ة   الفل

ل لر ل  ار  ال اني ت الإدار ال ال اتق ة ال ال ل ات ال ر ع اله

ة ان ال ارات، وال ت لأر ه الق ة له اخل ي ال ة القاضي الإدار في دعاو الإلغاء ال قا ع ل

الاً  ها إع ة ي و أ ال ةً  ل ا ة وح د ات الف ق وال ق   .لل

                                                           
، ص  96 جع ساب ارات الإدارة، م ة العامة للق ، ال او ان ال   .15سل
ي،  97 ، دار الف الع )، م ار الإدار إلغاء الق ع  فة، (أوجه ال ع خل ة 236، ص 2002ع الع ع ال قا ، ال ق . ع ب

، ص  جع ساب ، م اب ال الإدار ة على ت ائ  .112الق
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ار الإدار الأث ل الق ني ق  ار إما ال ،98القان ا الق ت على ه اش ال ال وال

اً أو  ا ش اً  د اراً ف ان ق اء  إلغائه، س ني أو  يل م قان ع ي أو ب ني ج اء م قان إن

اراً  ان ق واته أو  اصاً ب اً عاماً  اش ة.  ت و على حالة مع ق ال ا ان ل ث ذل الأث 

ار م ور ق ل على ذل  ة ون و أن الفاً ل وره م اء ل خ ب إلغاء ت ة  ل ة ال  اله

ة  و أن الفة ل ادرة م اء ال ة ال ار ال الإدار ه إلغاء رخ ل ق ل بها، ف ع اء ال ال

اء   .ال

، وف ة ور ال ل ة ال ادر ع اله ي ال ار ال ل للق ي و ال ب ر ال

ل د.  ق ا  : "ه او ار ش ق على خ  . ار الإدار ل الق ة  ن ة القان الفة القاع ت ع م و

اث  ، أ إح ني مع اث أث قان ف إح ار به ر الق ار،  ه الق ت ني ال ي ل الأث القان ال

م ا ل ب ع ز ال ا لا  ، له ني قائ يل، أو إلغاء، م قان ، أو تع ي ني ج ة م قان و ل

ار  ل في مادة الق ة ال و م م عل ع ل. ف ال ي تل  ار، وتل ال اب الق ب أس ي ت ال

د على  ا أنها ت ار،  اب الق ي أس ة تق ل ة ولاحقة لع ة تال ل عه، وهي ع ض ع وم ع ال ض م

و  ا ت اذه، ه م الإدارة ات ار ال تع د على الق ار في ع الإرادة، أ أنها ت ل الق ي م ة تق ل ر ع

ق م  ي ت ال اب ال قارنة مع الأس ال نه  ي م ار، وم ث ت اذ الق ورة ات ي م ض ت

ني أولاً" ها القان ف ة ت اد وم ص دها ال   .99وج

د  ن، فق  ه القان ا ن عل ار ال الإدار  ل ق ي م ة في ت ل ات ال م اله تل

ع  اً ال اً  ن ار  واض ل الق ه فإل اف، وعل أ ت الأه ا وف م ة ه ل ة ال ة اله ن سل

ارها  عل م ق ائل لأن ذل س ار ال ة لها في اخ ي ة تق ع ولا سل ه ال ا ن عل ة  مق
                                                           

يلها  98 ة أو تع ة مع ن اء حالة قان أنه إن ني  و الأث القان نان ع ف د. ع ، ع ا الإدار ف ال و، وسائل ت نان ع أو إلغائها." د. ع
، ص  جع ساب   .31م

، ص   99 جع ساب اني، م ء ال ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .805علي خ
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ل القاضي الإدار ال ه إلى الإلغاء م ق ول  ن، و الفا للقان ي م ة لال ه  ي الق الف

ن.   القان

ة  ر ع اله أنه  ي  ار الإدار ال ل الق ت على م ني ال و الأث القان

ض  ع ا ق  ة عامة م ل ارات  ف الق افة وسائل ت ه  ف لها ت دة و ف إرادتها ال ة  ل ق ال ق ال

ة د ات الف ة وال ج رقا ا  ها، م ق اس بها أو الغل ب القاضي الإدار في دعاو  لل

الفة  ة في ع م ل ات ال ع الإدارة أو اله لة م وق ل ة وال و أ ال الإلغاء ل م

ن    .القان

ة  ل ات ال ال ال الإدار لله ة في أع ة على ر الغا ائ ة الق قا : ال ال ع ال الف

ة   الفل

ة على ر ا ائ ة الق قا ل دور ال ارات ال الإدار ي ق وف ق ة في ال لغا

ة عامة  ل ل عام، أو م ة العامة  ل افها ال ه ة م ح اس ل ات ال ادرة ع اله ال

ة  ار  اء الق اك ه إما  ر القاضي ح اف ل أ ت الأه ن وف م دة ب القان م

الي ت ال ال ن، و ه القان ق ا ة وم ارتها، ر الغا لامة في ق ة وال ة ال أ ق ة م ل ات ال ه

ة في ذل  ل ة ال ج اله ة وول ة وسلامة ر الغا و ص فائه ش م اس امه لع ار وع إلغاء الق أو 

الها.  ع ة وساءة اس ل اوز ح ال ال ت ار م  الق

ارات الإدارة و  ة للق اخل ة ال ان ال ة أح أر ، ل ر الغا ارات ال الإدار ق

قه، وال  أن  في  ار الإدار الى ت ر الق عى م هائي ال  ف ال ة هي اله والغا

ار الإدار  ع." الق ن لل ها ب القان ع دة  ة م ة م ل ل عام أو م ة العامة  ل ال

اف ات والأه ق الغا لة ل ة في ح ذاتها بل ه وس ان  ل غا ع، فإذا  الح العامة لل وال
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ة ع ة  ة العامة أو غا ل ة ع ال ع ة  ف غا ه ار الإدار  ر الق دها  م ي ح ة ال ع الغا

ن فإ ا ع إساءة القان ه أ ل عل ة، و ل ال ال ع اف في اس ع الان ا  ن م اره  ن ق

ة  ل ال ال ع قاً للإاس ار م عل الق ا    .100"لغاءم

ة  هائ ة ال أنه: "ه ال او  ان  فه د. سل ة فق ع ة ل الغا فات الفقه ع د ال تع

أنه:" ذل  فه  ه دوجي فق ع اره، أما الف اذ ق قها م وراء ات عى رجل الإدارة إلى ت ي  ال

ل في ذه رجل الإ ر ال ل إرادته، فإال أنه ل حق م اع نه يهىء فدارة،  ق أو ت صة ت

" د أخ ه أو ل ف ة ل ق ر عى 101على ت ي  ة ال هائ ة ال أنه: "ال نار  ه ب فه الف ، وع

له" ل ع ع اش ال قها ع  الأث ال   .102رجل الإدارة إلى ت

ار رجل الإدا ة لق هائ ة ال نار أن الغا ه ب ، والف او ان  في د. سل ح م تع  ه رةي

ار ات ر الق اً  م ص ن اً قان ثاً أث ار الإدار م ه الق ي إل ف هائي ال  ف ال  اهه.اله

هات الإدارة في  ر ع ال ي ت ارات الإدارة ال هائي للق ف ال ة العامة اله ل تع ال

م على فه ا ال ة، و ه و أ ال ادا ل اتها اس هامها وصلاح ها ل ارس ال ال  م أع

ا ف م خلال ق ي ته ة ال ل ات ال ة الإدار لله ن الها القان ة العامة رتها وأع ل ق ال ت

ة ال ا لة في ح ارال ع ودرء الأخ ه ام العام في ال ة ع ، وذا ما حادت الإدارة أو اله

ة العامة م ل ق ال ار ال الإدار ع ت ة ق ة في غا ل ة أو ال الح ش ق م هة ل

ة أو  ة أو عائل اس قام م أخ فإس اة للغ أو ان ا اف م ع ان اً  ن م ارها  ن ق ق نها ت

ته  ا ما أك ، وه ل القاضي الإدار الإلغاء م ق اً  ح ح ة وأص ل ال ال ع ة ع إساءة اس الغا

                                                           
، ص  100 جع ساب ، م اء الإدار في فل و، الق نان ع   ,319ع
ار  101 ة العامة للق ، ال او ان ال ه، سل ار إل ، ص م جع ساب   .236ات الإدارة، م
، ص  102 اب جع ال   .237ال
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ارها رق  ام الله في ق ا ب ل العل ة الع ل في  2010/602م ة ت ل اف في ال اه الان "إن م

قام  ق الان ة أو  اس ة أو س الح دي ق م ار أو الغ أو ل ر الق ة ل الح ش ق م ت

" اة للغ ا ف ال   .103أو به

ض  ل خاص تف ال ال الإدار  ارات وأع ق ل عام أو  ار الإدار  ة في الق والغا

ة العامة ل ة أو  ،ال ني غا د ال القان ه ما ل  اص افة ع ام العام  ة ال ا عل  وهي ت

ه "ع ع ام  اص ال دا م ع اف م أ ت الأه لاف ب "م ه الاخ ا ه ج ، وه

ة ل ات ال ال ال الإدار لله ة في أع ق ة ال ل ة وال ي ق ة ال ل ة  ال ل ال عل  ا ي

ق العامة اق  ا ال ة: "وفي ه ل ار دلف ديل، ب رج ف ما ل ج ل الإدارة، ع و ال على ع

ن  ض القان ف ا  ارها إما وفقاً ل ة. وق ت ق ن ة م وجهة ن القان ة مق ن في وضع صلاح ت

ن للإ ما ت ن. وع اً أو غ قان ن ارها قان ن ق  ، ها أو ع ذل ة عل دارة، على أو الأن

اً أو  ن ملائ ة:  لائ ارها إلا م وجهة ن ال ة لا  ال على ق اب ة اس الع سل

ف  ة في ال ان ح ا أن الإدارة  ال ني  ن غ قان اً، ب أنه لا  فقاً أو س ، أو م غ ملائ

اه أو ذاك" ا الات ة104في ه غا ل عام  ام  ة ال ا ض ح ة  ، فهي تف ل ها ال ع ف ضه ت مف

ها  م ف ي تل ة ال ق ة ال ل ل ال اف" في  أ "ت الأه ع ل ة، أو ت ل ات ال ة لله ي ق ال

ه ع ي  ف ض ما ي على ه ن ع ع  في ن القان ده ال ا ح ة  ل ات ال ل 105اله ، و

أ  قاً ل ن خ ه القان ا ن عل ة ل ل ة ال اوز اله ام العام أو ت ة ال ا ف ح ه ة ول اس و ال

ني ه في ال القان ي اوز ما ت ت ة ت ل ق م اناً  ت ه أح ر نف س خل واضع  ال ي  "ي ل

                                                           
ات  103 ام الله لل ة ب عق ة ال ا الفل ل العل ة الع ادرة ع م اد ال عة ال نان 341ص  – 0112- 2010م ه: ع ار إل . م

، ص  جع ساب ، م اء الإدار في فل و، الق   .322ع
ه،  104 ل ار دلف ديل، ب رج ف ، ص  ج جع ساب ء الأول، م   ,440ال
ة  105 ه لغا ه ة  دة صلاح ة إدارة م قي سل الات تل ، ففي مع ال ة عامة مع ل ف م ع اللإدارة ه ا في أن ت وأك م ذل لا 

 . ة أخ ل ة م امها لغا ع اس دة ولا ت ة عامة م ل ، صالجع الم   .434اب
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ر  مة دس ا وضع مق ة العامة. وه ل أة  1946ال ة وال ة الأس ا لة وح غ ة وأم ال ال

ة العامة ل ات ال ف غا ل إلخ في م ار 106."وال ة لق اخل ة ال ان ال أح أر ل  الي  ال ، و

ة العامة  ل ن "ال ه القان الف ل القاضي الإدار ل الإلغاء م ق عله ح  ا  ، م ال الإدار

هات الإدارة  ج على ال ،  ي ل ك الإدار ال ل ة لل ام ة إل لي قاع اقع الع هي في ال

ل على ت لفة الع ة ال ل ق ال لل م ت ان ان ت اً  ل أ جهة إدارة أ ا لا ت قها، وله

ق  ف ع ت ة وان ن الفة قان في، ولا ارت م اص ال ف العام للاخ ارها اله اع العامة 

ة العا ل   .107"مةال

ادة رق ( ة في فل رق (34ت ال ام اك ال ل ال ن ت ة 5) م قان م 2001) ل

اردة في " على ات ال اد أو اله ا م الأف ل العل ة الع عة ل ف ن ال ع ات وال ل  في ال

ادة رق ( ا يلي 33ال اح أو أك م علقا ب ع م ن س ال ن أن  ا القان  - 1) م ه

اص.  ل.  - 2الاخ د ع في ال ق - 3وج أ في ت ائح أو ال ان أو الل الفة الق ها أو م

لها.  ال ال - 4تأو ع اف في اس ف في أو الان ع ن ال جه ال في القان ة على ال   .108"ل

ار  ار الإدار أو ق ة للق اخل ة ال ان ال أح أر ة  ادة أعلاه أن ر الغا ح م ال ي

عل تل  ا ال  لف ه ، وأن ت ار الإدار ع في الق ل أح أوجه ال ارات ال الإدار  الق

ضة في  ف لامة ال ة وال ة ال ق قة  ع ال ع ة، و ل ال ال ع اف في اس ع الان ة  م

، ال ال ارات وأع ي  ق اتها ال اوز سل ع ت ها  ى  ة والإدارات م ل ة ال اله ى  و

ة، و أ ال عارض مع م ة العامة، وت ل ق ال أ أس م لها ل ر م ن اسوته اً في القان

                                                           
، ص الجع ال 106   .431اب
اني، ص  107 ء ال ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .838على خ
108 ، ة رق ( فل ام اك ال ل ال ن ت ة 5قان ادة رق (2001) ل   ).34م، ال

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2001&ID=13857 
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ة  ل ل ع ام  م2003الأساسي ال يلاته، وال ي على اح ةوتع د ات الف ق وال ق ال  ال

عاو الإلغاء ضة ل اع علها ع عة الق ع ل ض على الإدارة ال ف ة  و أ ال ، "إن م

غ م  ال ن, إلا أنه  اتها العامة مع القان ا اب ن ة، وت ن اناً القان ن، تع الإدارة أح ادة القان س

ف الإدارة،  اجهة تع ات. ول س اد وال اراتها ض الأف ق ف  ع اتها وت ال سل ع إلى إساءة اس

ال الإدارة  ها على أع ارسة رقاب ولة ل أ ال اناً، تل اتها أح اج ة وم اب اتها الاس وال م صلاح

ي تع ا ة ال ائ ة الق ل ة ال اس أ ب ام م ة لاح ام ات، وال ق وال ق ة لل ة ال ام ل

ة..." و   .109ال

اً  ي ة ح اف ع الغا ع ع الان ها  و لف ف ات  ة م ع ، و  اء الإدار في الق

ه  ا ان الأخ لارت هع الأر ار في نف ر الق ه م اته في دعاو الإلغاء  ا  ة اث وصع

ا يلقي ع هم اته على م ة في رام الله في  ،ء اث ا الفل ل العل ة الع وفي ذل ق م

ع رق  ارها في ال ض ق ب 31/2004مع ه م ن  ع ار ال أن الق عي  د ال ا وانه لا ي  "

افه  ه وأه اع ء في ب وره ب ار الإدار ه ص ة ح أن الأصل في الق ل ال ال ع ع إساءة اس

اتها وال اض ب ازاته لأغ ة العامة، أو م ل افه ع ال داه ان ة م ل ال ال ع إساءة اس ه  عي عل

ة لل  ل ة ال ها الل خ ي ت ة ال ال م الغا ا الع ي ان ه ى  ه وانه م ع عل ها ال رص

ل عل ل م ال ق ع أن  ا ي ض ون ف ا لا  اً ق ع ع ارها فإنه  اء في ق دة لها وال ه م وقائع م

". ع ا ال ع معه رد ه ا ي اثل م ع ال لف في ال ع وه ما ت د في أوراق ال وفي  ،110وج

ر  ار الإدار أن  ا أن الأصل في الق ة" و ا الأردن ل العل ة الع ت م اق فق أك ذات ال

د  اً مال ت ع أ ص م في ال ، وح ل تق ة ت ع ذل ن ب ع ار ال ة، ت أن الق ب

                                                           
، ص  109 جع ساب اقع، م ان ب ال وال ق الإن ات العامة وحق م، ال   .213ى ب
ام الله، دع رق  110 ة ب ا الفل ل العل ة الع ار م ارخ 31/2004ق   .10/9/2008، ب

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=57333 
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أ ع اً  ر م ارات الإدارة، فإه ق ص ب الق ن  م ع ه وت د عل ع لا ت اب ال ن أس

د" ال قةً  ع ح ه القاضي م  111ال الي لا ي ال اص، و ع الاخ ام العام  وه ل م ال

ت ا وج ال ه القاضي الإدار  أ ال ه، ولا يل م  تلقاء نف ال على ع ارات  إلغاء الق ة ال  ان أم

ات ع اخ ها م خلال إث وع ار  م ة للق اخل ة أو ال ارج ة ال ال عل  ي ت ب ال م الع

ل  ات في وص ات وتعق ض صع ي تف اصة وال اته ال ا الع  ض في ه ا لل الإدار ت

ه ر  القاضي الإدار إلى  ه م ا الع ه ما أض ع الفقهاء أن ه ته، ح  ار في س الق

ة ع  ع ه  ها في نف ة  ق غا ف م خلاله ت ار يه ر الق ة م ام في نف أم 

ام العام ة ال ا ة العامة وح ل   .112ال

دها  ي ح ة ال ة العامة أو الغا ل ة ع ال ل ة ال هة الإدارة أو اله اف ال إن ان

ن  ار  القان ة للق اخل ة ال ان ال را لأح ار ل ه ة  ة ش ل ق م ها ل ها وسع ع

ضة  ف لامة ال ة وال ة ال ق ل  ة و ن ه القان ع ه ش ع ع ار ال الإدار و الإدار أو ق

اسا ب ل م ة و ل ات ال ارات الإدارة واله ة في ق د ات الف ق وال ق ا ما اكال ة ، وه ت عل

ع رق  ام الله في ال ا ب ل العل ة الع ع رق 2010/602113م ارها في ال ل في ق  126. و

ارات  1988لعام  ار الق ة م اص ل ة ال ال فها ل ه ي  أن ت ة ال ح ق "ان الغا

قا اء مع الإ ل على ب الح العام وأن ال مة ال ارات هي خ ة والإخ عة م ال ء على م

ة  ل م ال لاحقة لا ت ال ض لها  ع الف دون ال ي ال ضع ال اثلة في ال اورة وال ة ال الأب

ه  اذ ه ة م ات مة ش ة خاصة وخ ل اف م ه ا ان اس  ، ة م ال ق الغا العامة ولا ت

                                                           
ة،   111 ا الأردن ل العل ة الع ار م ، 29/3/1998ق ام الأردن ة ال لة نقا ، 40، ص 1999، م او ار ش ه: علي خ ار إل . م

، ص  جع ساب اني، م ء ال ، ال اء الإدار عة الق س   .606م
، ص  112 جع ساب ، م اء الإدار في فل و، الق نان ع   .321، 320ان ع
ات  113 ام الله لل ة ب عق ام الله ال ة ب ا الفل ل العل ة الع ادرة ع م اد ال عة ال ه: 341ص  – 0112- 2010م ار إل , م

، ص  اب جع ال و، ال نان ع   .322ع
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ق ف ت ه لة بل  الح العام  ارات ه أث لا  الى ال وعة" الق ة غ م ، وفي 114غا

ارها رق  ة في رام الله في ق ا الفل ل العل ة الع ت م اق فق أك على  14/2002ذات ال

ق  اتها م أجل ت ارسة صلاح ازن في حقها في م ال حالة م ال ورة تق الإدارة في إع ض

اته فلا اد وح ق الاف ام العام و حق ة العامة وال ل ف ال ا أو تع الها إف اراتها وأع ب ق  

أ  ر م ا يه ة م ل ال ال ع د إلى إساءة اس ا ي حة لها  ة ال ي ق ة ال ل ام ال وغل في اس

ء ما ارتأته  ة وعلى ض ه ال اء ه ق ق ا فق اس ارها "... وله ة ح جاء في م ق و ال

ح الإدارة حقا  ا في م م الاف م م ع ل ع اد و اه الأف فاتها ت لقا ت م خلاله في ت م

ه  ل ه ع م فع العام على أن ت ارات م اجل ال اذ الق ة ات ن لها صلاح أن ت ف في حقها  ال

ا لل م أن  ل العل ة الع ة وم خلال م ائ ة الق قا زراء لل ل ال ها م ي ي ارات ال الق

ار الإحالة على ا فع ق ة العامة وال ل ق ال الفعل على ت زراء قائ  ل ال ره م قاع ال  ل

وع وصادر  ف عام وم ق ه ور ل ع ع أم ملح وض ار نا ا الق ان إلى أن ه العام والا

ة" ل ل ال ع م إساءة اس ة وع و ود ال   .115في ح

ارات ال الإدار  أن  ة ق ا س أن غا ح م ة عامة أو ي ل ق م ي الى ت تف

ار  الف الق اف"، وان لا  أ ت الأه ها "م ع ع  دها ال دة إذا ما ح ة عامة م ل م

ام العام،  ة ال ا ها ح ف م ن اله ه، وأن  ع ان ش ا ال م ار ققا له اراً م ن ق له ل م

ال ال  ارات وأع لامة لق ة وال ة ال ة ق ا ة توح ارسة سل أ ع م ة الإدار 

ود اوز ح ح ت ة ال ي ق ة ال ل ة درءً ال ل ات ال اً  ة للإدارة واله اوز ح  وت لها م ت

ة العامة  ل اتها الهادفة لل ارسة صلاح ات في م ه اله ة، ودون تف في واج وح ه ل ال

                                                           
ا رام الله رق ( 114 ل عل ارع ة  - 1988) لعام 261ق ام ل ة ال لة نقا ، ص 533ص  - 0199م اب جع ال   .323.ال
ار 115 ة، دع رق  ق ا الفل ل العل ة الع ارخ 14/2002م   .16/12/2003، ب
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ام العام ة ال ا اء الإدار  .وح ر ع  و الق ل ما  ة  اك ن في وزن وم ج القان

ة في دع الإلغاء  ة وسلامة ر الغا ال ض إدار م ح ص ارات وأع ة م ق ل ات ال اله

ادة  أ س ن م أجل ت م ال ح القان عي، لإن اته على ال ء إث قع ع ه، ح  وضة عل ع ال

ام العام و  ة لل ا ن ح ق القان ق ةال د ات الف   .وال

ل الأول   خلاصة الف

ة على  ائ ة الق قا ل ال ات الأ ت ال ال الإدار لله ي ع ة ال ن لة القان س ة ال ل

ي ن ال ت اه دولة القان اقع الفعلي ل ة تع ال ات سام ة  وغا قا ف ال ة، ح ته ا  ق

ة ائ ة م الق ا ن و  أل ادة القان ق س ق ةال د ات الف ال ال وال ع أع أ ت ، وت م

لامة، م خلال ة وال ة ال ق ة  ل ات ال ي  الإدار لله ة في دعاو الإلغاء ال و ة ال رقا

ال ح  ة، ون ن ة والقان ارج ة ال اع ال قها مع ق ا ها القاضي الإدار لل وف ت ي

ها، ن عل ا القان ال ال ات إع ل، وح اله ع ن الأساسي ال ها القان ي  ات ال زن ب تل الغا

ة في ا ل اتهاال ارسة صلاح ها وم اج ام ب جه ل ل ال ولة، وال  ام العام في ال ة لل ا ، ح

ة. و أ ال   الأخ ل

ال ا ة على أع ائ ة الق قا ن ال ل م اول ه الف ات اللت ة م  الإدار لله ل

ي ال  ،خلال ال الأول ائ ال فها، وال ة وتع ائ ة الق قا م ال ل مفه ل راسة وال ال اول  ت

ة على  ائ ة الق قا عة ال ل  ي ت ها إلى ذل وال ل قها، ووس عى ل ي ت ات ال ي بها، والغا

ي ت في دع الإلغاء"عتل الأ ة"ال ال و اء ال ،دع ال ة الق قى إلى رقا ي لا ت

ار  ار أو إحلال ق يل الق ة، وتع ائ ة ال ع ورقا ال امل ال ي ال  لا ً  اً ال ه.ب   م
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ة على  ائ ة الق قا ل أوجه ال ا الف اني م ه اول ال ال ال ال الإدأ ا ت ار ع

لة ب ة ال ن ها القان ل ة، م خلال وس ل ات ال م القاضي الإدع الإلله ق ار لغاء ح 

اءات، واوجه ل والإج اص، ال ال، ر الاخ ل الأع ة ل ارج ة ال ق وف أوجه ال  ال

اك ا ام ال ارات وأح ق ها  ة، وت ل، ور الغا ، ر ال ة، ر ال اخل ة ال ة، لإدار ال

اك ة وال ا الفل ل العل ة الع قارنة م   .الإدارة ال

ل ا الف ا ،خلاصة دراسة ه ة على أع ائ ة الق قا ة، أن ال ل ات ال ل ال الإدار لله

اتها  ق غا اً ل ها س ة ف ق وف أوجه ال ارس دورها م خلال دع الإلغاء لل ت

اه  ي تع م ل ال ع ن الأساسي ال ص القان اد ون ة مع  وم ن ال ، دولة القان

ةو  ائ ة الق قا د، وت تعاني ال عف وال ة حالة م ال ة الفل قا ها في ال ل في  وس

ي  ة ال اخل ة وال ارج ة ال قه مع أوجه ال ا ة م ح ت ل ة ال ل ال الإدار لله ف ع

ل القاضي الإدا ام م ق ه إلى الإع ول  ة، أول ت و ه ال في عل جه أو رض مع ار إذا ما تعت

ة ة ال ن لان القان ن  ام القان وجها على أح ة وخ و أ ال الفة الإدارة ل ت على م ،" ي

اد إلى إلى إنهاءه وزالة آثاره  ل ال لان الع د  ا، ف ن لا قان ا أم ع لا ماد ان ع اء  لها س ع

عه أو  ل وق ه ق ان عل ال إلى ما  ت وعادة ال ي ت ار ال ع ع الأض ال ام  على الأقل الإل

أث  ه  ت عل ل وما ت ا الع إلغائه إلى زوال ه ني وال  ل القان لان الع د  ا ي ه،  عل

  .116رجعي"

ل وخل ا الف اً  دراسة ه ال  ،إلى أن دع الإلغاء أ ة على أع ائ ة الق قا لة ال وس

ل ات ال ه  ة،ال الإدار لله انات واسعة ت ل ض ا  امل  اء ال ة الق قى إلى رقا لا ت

                                                           
ن الإدار   116 ل القان ، أص ي ال ال ل الإدار  –سامي ج ة الع ، ص  –ن جع ساب   .109م
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ة  و أ ال ه في ت م اي ةوح د ات الف ق وال ق ال ال الإدار  ال عات وأثار أع م ت

وعة.   غ ال

راسة ه ال اني والأخ م ه ل ال عالج الف ال ال الإدار  ،س ة على أع ائ ة الق قا ال

وف لله م ال ها مفه اول ال الأول ف ة، ح س ائ وف الاس ة في ال ل ات ال

ة،  ائ وف الاس ة في ال ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع قا ن ال ة، م ائ الاس

أ  ة م ا ة في ح ائ ة الق قا ، دور ال ار م إعلان حالة ال س ل م اءاتها في  ودها واج ح

ة ال قا ة ال اني فعال اول ال ال ة، في ح س ائ وف الاس ام العام في ال ة وال و

ة، ث  ائ ة الق قا ر ال امل ق اه وع ة، م ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ الق

ات. ص ائج وال   ل إلى أه ال
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اني ل ال ال ال: الف ة على أع ائ ة الق قا ة  ال ة الفل ل ات ال الإدار لله

ة ائ وف الاس   في ال

أ ال ال الإدار  تى دراسةلا ي ة على أع ائ ة الق قا ة الفلال ل ات ال ة في لله

ة م ائ وف الاس ي ت بها ال ة ال م اق الع ة، إلا في س ائ وف الاس ح  ل ال

ها ة ع اج ار ال ةوم  ،الأخ ل ة وش ه، وم ر  ي ال ت ه ة  ال ول ة ال م  في وع

ن الأساسي ه القان ها، وما  اجه ل م ع ه  ال ة في ه ف ة ال ل اص م لل م اخ

ات  ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ل إلى ال ا الف ق في ه ا س وف، له ال

ا وف الاس ة في ال ل ار ال م إعلان حالة ال س ض ل ع الإضافة الى ال ة،  له ،ئ ا  م  ل

ات ال في فلم  ال ه ة على أع في ال ار ت ة لإعلان حالة ال ة ت ، وهي ج

د  ة. ت ائ وف الاس ة إدارة في ال ا   دورها 

ة ائ وف الاس ف ال اءتع ة خلقها الق ائ ة ق أنها ن اها  :"  ق الإدار أضفى 

رتها  ا ل أص وعة  ارات غ م ي تع ق ارات الإدارة ال ع الق ة على  و صفة ال

ة على الأم العام وال  اف ورة لل اب ض اءات وت ارها إج اع ة،  وف العاد الإدارة في ال

اف العامة" اد لل فها على ال على أنها:117الاع ع دة ، و ولة مه ها ال ج ف ة ت ائ " حالة ف

اتها  س ها أو م ودها واراض لاد وسلامة ح أم ال ق  ة او حالة ت ة او خارج ا داخل

ادتها،  قلالها وس ابها واس ة ت اعي او وح اد والاج اسي والاق امها ال عة ن رة او  س ال

اءات الاس افة الإج اذ  ج ات ة الالام ال  ر إائ ار وعادة الأم رء الاخ لى لفة ل

ها  ي  ة ال وف العاد رة في ال ق اءات والأوضاع ال اوز الإج ي ذل ت ق عي، و وضعها ال

                                                           
117A. de laubade,re: op. cit. No 605. 

، ص  جع ساب ء الأول، م ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش ه، علي خ ار ال  .99م
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ة" أ ال فها:  ،118م ع عان  اف  ةأما د. ن ائ وف الاس ي ال الات  –ل عام  - "تع عة م ال م

د إل ي ت ة ال اق ة خاصة ال و اع م اجهة الإدارة، وت ق ة في م ة العاد ن اع القان ات الق ل سل ى تع

وف  اء. أما ال ها للق ي ك أم ت ي ي الات وال ه ال ها في ه ا ال الإدارة ون قها على أع ة) ل ائ (اس

ات ال الإدار  ل اح ل ي: ال ع ال ال الإدار ف ة في م ائ ارات وأوام تع في الأوقات   الاس ار ق إص

ة (غ  ائ وف اس ار  ورها في إ غ م ذل ل ال وعة  ها تع م ة، ول و أ ال وجاً على م ة خ العاد

ام العام ة على ال اف ة) لل د عاد ه الق اء تعلق ه ة س ة العاد و د ال ات م ق ل ه ال ل تُعفى ه ، و

ن على الاخ اصات واسعة وشاملة ل ي القان اخ ات  ل ه ال ع ه ا ت ع،  ض ل أو ال اص أو ال

" ة أخ عها بها م ناح اً على ماو  ،119ت أس  تأس اح  فها ال ام ع اغ في ان لال م نها: اخ

ولة،  ام العام في ال اص ال قي لع ي ح ع، ي على ته اة في ال اءات ال ج إج

ام العام ال ف  ي تع ار ال ع، ودرء الاخ اة ال ام ح ى إعادة ان فة ت ح اب غ مأل  وت

ائي ة الاس و أ ال .وفقاً ل اء الإدار ة الق ل رقا   ، في 

ا  ة،  ائ وف الاس ال ال الإدار في ال ه على أع اء الإدار رقاب ي الق

ها في ا ة ال ي و أ ال الاً ل ن، وع مة دولة القان اً ل ة، ت وف العاد ع ل

ا ةال د ات الف ق وال ق ة لل ات ال  ة الفعل ة له ا ة م جهة، وح  الإدار موال

ا ة م ل اوزها ح ال فها وت لها وتع ها م تغ ادرة ع ال ال الإدار ال ارات وأع  د ق

لامةم ة وال ة ال ق عها  و ت ات وش الإلغاء ل قةً  ن ح   .وت

                                                           
118  ، ها، رسالة ماج ة عل ائ ة الق قا اق وال ة في الع ائ وف الاس ل ال ات العامة في  د على ال في الق على صاح جاس ال

ة، ق ال راسات الع ث وال ة، معه ال ة، القاه ول الع ة، جامعة ال ن ه: على هاد 6، ص2011راسات القان ار إل  ح. م
اء (دراسة مقارنة)، ص ة الاس ني لأن ، ال القان ي ان ال اع غ ل صع اع ، إس او لى 15،16ال ق ال لة ال م ل، م لعل

ادسة. ة ال ، ال ال د ال ة، الع اس ة وال ن   القان
https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=102797 

  
، ص  119 جع ساب اب الأول، م ، ال ن الإدار عان، القان اف    .307ن
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وف ة في ال ل ات ال ال ال الإدار لله ان أع اع في  وذا  الات از  ة ت ائ الاس

ورها في إ ام ب ات أوسع لل ها صلاح ي ت ة العامة، ال ل ازات ال ه م ام ع  ال ما ت ار إع

ام  ة ال ا غ القاضي الإدار ال ح ة، و ائ وف الاس ل ال ع العام في  ة على 

اب اءات وال ضها الإج ي تف ائي، و  ال ة الاس و أ ال ود ما ي مع م ان في ح ي ما  ال

غ بها في ال  ة، فإل ده إلى الأوف العاد ام ن ذل م ال ف  ي تع ولة، وال ال قة  ار ال خ

ة والالعا لاح اً أوسع م ال ها هام ج م ا  ه، م م الح العام ب د ال ق م، وته ك في ال

ل إ ، م م اس ن الأعلى في ال ح القان ه  م الح العام ب د ال ي ته ا ال ن درء ال

قا ائلة ال ولة، ت  ب أو إال ع أ ت ة، وخ ائ ها،ة الق اك ها وم قاب ي ل اء ض وفي  ج

ة ل لها دور في  ن فة عامة إن القان ل  ق ه:" م ال ل ار دلف ديل و رج ف ل ج ق اق  ا ال ه

وف  الفعل في ال ة وضع  ان والأن ة. فالق وف العاد ورها في ال ة  ائ وف الاس ال

وف  ال عل  ة على أ شيء في ما ي ان والأن ما لا ت الق ة، وع ن العاد ة،  ائ الاس

ة..." وف العاد ها في شأن ال ي وضع اع ال ها في إرادة ت الق ل ن قة تأو  ،120ذل في ال

ة لا   ائ وفا اس ل إذا صادف الإدارة  " ول ما الع او ان ال ل د. سل ق ا  وفي ه

ولة وأ لامة ال ي  ة؟! هل ن ة العاد و اع ال ق ها  اجه ة م و اع ال اما لق ها اح م

غل  ها م ال ي ت ة، ل و اع ال يء م ق ع ال ر  ة ال ل الإدارة سل ارمة؟! أم ت ال

ح  ورات ت ن، وأن ال ق القان ولة ف ة؟!، لا ش أن سلامة ال ائ وف الاس على تل ال

ه ه ت الإدارة م ل  رات، وم ث فإن م ال اجهة  ال ة ل و اع ال ر م ق ال

ة" ائ وف الاس ن  ،121ال ه أن القان ل  :" وم ال او ار ش ل د. علي خ ق اق  وفي ذات ال

امه  ه وأح اع ام ق د اح ز أن ي ة، فلا  ا اة الاج ا ل ال اته، ون ر ل لا  أو 
                                                           

، ص 120 جع ساب ء الأول، م ، ال ن الإدار ه، القان ل ار دلف ديل، ب رج ف   .418ج
، ص 121 جع ساب ارات الإدارة، م ة العامة للق ، ال او ان ال   .77سل
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ي وج الح ال ة لل اق ة وم ائج ع ع  إلى ن ث في  ها، إذ ت اي نها وح م أجل ص

عي  ة، وتأم ال ال ة العاد ن اع القان ام الق اح ح  ارئة، لا ت ة  ائ وف اس ان  الأح

ع" ام العام في ال ة على ال اف اف العامة، وال ور لل   .122ال

ة في ائ ة الاس اتها ال ات ال الإدار صلاح ة م ت ه ائ وف الاس  ال

الإضا ل،  ع ن الأساسي ال ج القان ولة  ر ع رئ ال ار ال  م إعلان حالة ال س فة م

، ات ال الادار ار صلاح ة لها في إ ا ان ال ل ال م الق اصها الأص ي وال إلى اخ

ها ال  ي ت عل اب ال اءات وال ار الإج رج في إ ة.ت ائ   وف الاس

ة،   ة ال ل ل رئ ال ع ن الأساسي ال ار م القان ة إعلان حالة ال  123صلاح

وف  ة ع ال اج لاد ال ال قة  ار ال ، لل للأخ ار ة إعلان حالة ال له صلاح ال 

اء الإدار  ة الق قا اب ال الإدار ل اءات وت ع إج ة، مع خ ائ   .الاس

ا     ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ن ال ، م ل في م ا الف اول ه ت س

ال ال الإدار  ة على أع ائ ة الق قا ة ال ة م أول، فعال ائ وف الاس ة في ال ل  ال

ة م ثاني. ل ات ال   لله

                                                           
، ص   122 جع ساب ء الأول، م ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .99علي خ
ادة رق ( 123 ة 110ت ال ل ل ع ي ال ن الأساسي الفل ار 2003)، م القان ام حالة ال ع، اح ا اب ال يلاته، ال  - 1على" م وتع

م م رئ س ار  ز إعلان حالة ال ة  ارثة  وث  لح أو ح ان م و أو ع ب أو غ مي  ح ي للأم الق د ته  ع وج
ماً. ة لا ت ع ثلاث ي ة ل ة ال ل ي  - 2ال يحز ت عي الفل ل ال افقة ال ع م ماً أخ  ة ثلاث ي ار ل  الة ال

ائه.  ي أع ة ثل ة.م أن ي  - 3أغل م ة ال لها والف ي  قة ال ف وال ح على اله ض ار ب م إعلان حالة ال   - 4س
اع ع ال ار وذل ل أول اج اء حالة ال ت أث ي ات ها ال ع لها أو  اب  اءات وال اجع الإج عي أن ي ل ال  ل عقلل

ن الأساسي الإعلان حالة  في، القان ق أن."، ال ا ال اب اللازم به اء الاس ا أس وج ي أيه ة ال ار أو في جل ةال ل ل م 2003 ع
. ر ساب يلاته، م   وتع

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2003&ID=14138 
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ال ال ة على أع ائ ة الق قا ن ال وف ال الأول: م ة في ال ل ات ال  الإدار لله

ة ائ   الاس

وف  ل ال ة في  ل ات ال ال اله ة على أع قا ة دورها في ال ائ ة الق قا ارس ال ت

ة، ائ الاً  الاس اماً إع ة واح ن ة القان ةل  لل و ة ،أ ال ا ة وح د ات الف ق وال ق م  لل

ها و  ر في تق االغل غ ال غٍ ال ة س بها دون م و أ ال ه م ا ي ني، و ي  ،قان ع فلا 

ار  ج إعلان حالة ال ة ت ائ وف اس لاد ل ع ال ات 124خ ل ة  ل ات ال ها اله ع ف ، وت

ة  ات الأساس ق وال ق اح ال ، أن ت ار م إعلان حالة ال س اداً ل ض إدار واسعة اس

اد دون م  اجة، أو أن ي غللأف ه ال ل ر ال ت اوز الق ها أو ال بها ت فق ن  ،م تق

ادة رق ( ي ال111ال ن الأساسي الفل ة ) م القان ل ل يلاته على :"2003ع ز م وتع لا 

م  س عل في م ف ال ق اله ور ل ر ال الق ة إلا  ات الأساس ق وال ق د على ال ض ق ف

"إعلان  ار   .125حالة ال

ار  ه على ق وف في  رقاب ه ال ل ه اءات  اتارس القاضي الإدار دوره في  وج

اب ال الإدار  م إعلان  وت س ن، و القان امها  ق م م ال ة لل ائ وف الاس في ال

ا ُ   ، اس مان وال ان وال ف وال ار م ح اله ه م دحالة ال ض عل م بها ذو ع ق عاو ي

ل  و م او الى ش ان ال اق أشار د. سل ا ال ها، وفي ه وع م م ع اع  ة  ل ال

ح  ازن ب م ال ال ا  إع ل الإدارة،  ة م ق ائ وف الاس عامل مع ال ولة ال لل ال

                                                           
وف، اذ أن  124 ه ال ة في ه و أ ال ع ل ات ال م ال لل ه ة أن ت ائ وف الاس ة لل ائ ة والق ل ال ل ي ال ع ولا 

ة الأم ان ا اء، غا ة على ح س ائ ة والاس وف العاد امها في ال ضع اح ن م أ  أن  ا ال ة ته ائ وف الاس خ ير أن ل
ا ا ال اء على ال ها م الق ر ال  الق ة، و و أ ال ام م أح في  ق ال ا م ال ق ر م ات ال أن ت ة ع له ه هج

اء.  ة الق قا فاتها خاضعة ل الها وت ل أع وف على أن ت   ال
ل الإدا ، ال ع م أب ال ، ص عادل ال جع ساب ، م   . 380ر

ة   125 ل ل ع ن الأساسي ال ادة رق (2003القان يلاته، ال .111م وتع ر ساب   )، م
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ام العام، و  ة ال ا اتها في ح ارسة صلاح اً م م ة الإدارة هام ات الأساس ق وال ق ة ال ا ح

اد م  رللأف اً ي على غل غ م اساً أو تق الها م اجها  أن  ي ت ورة ال اوز ح ال ي

ها اج ام ب ة ال الإدار لل ة ،ه ل اوز ح ال ار ت رج في إ اء ل ة الق ، ف رقا

، ل في ذل ارس دورها في الف اق  ل ا ال :وفي ه او ان  ل د. سل ع الإدارة في "ق خ

ة  ة ع ن ائ وف الاس ة ال از ن ا ت اء. به ة للق ائ وف الاس ات ال ل ها ل ارس م

ر  الق ع  ة ت ة العاد و اع ال ة أن ق ائ وف الاس ث في حالة ال ادة: فال  ال ال أع

اتها في  اف العامة، ول ال  الإدارة م أداء واج ام العام، وس ال ة على ال اف ال

داء  ة س الي نق ال ل  ة.  ائ ة ق ل رقا ادة ال ي م  ل ال ع ع ة،  ة قائ و ال

ة..." و أ 126في ج ال ام م د اح ا ي :" ه او في ذات الأم ار ش ل د. علي خ ق ، و

وف الأزمات إل ة في  و اب ال اذ ال ها ات ها إذا ح عل لها وع ى شلل الإدارة العامة وف

هاز  ة ال ار ب فعال ع الاخ ا ي اذها. له ت في ات ى إذا تأخ ورة، أو ح اءات ال والإج

ة، و  رة م ل ص أف ع وق م و أس ات  ول ات وم ه م مه ق ما أن  ، وت الإدار

ارم وال ام ال ل الاح ار م ، فق اخ ا معاً في آن واح ه ف ب ة أو ال و أ ال م ل

ة، فأجاز  و ارات ال ة واع ارات الفعال ف ب اع ل الأخ القائ على ال ي ال ن ولة الف ال

ة ة العاد ن ام القان وج على الأح ة ال ائ وف الاس ه للإدارة في ال ، ول ت رقاب

ا ة"الق ه 127ئ ف عل ، ف ال ة أخ :" وم ناح ي ال ال ل د. سامي ج ق اق  ، وفي ذات ال

اوز  ة وحالة، فإن للإدارة أن ت ار ج ع أخ ق لاد ب د ال ة ته ائ وف اس ا أنه إذا قام  أ

                                                           
، ص 126 جع ساب ارات الإدارة، م ة العامة للق ، ال او ان ال   .90سل
، ص   127 جع ساب ء الأول، م ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .99علي خ
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ه  اجهة ه ى ت م م اتها ح سع م سل أن ت ة  و أ ال ضها م ف ي  ود ال ال

وف    .128"ال

اول ه ال ال اس ت ة على أع ائ ة الق قا ود ال ، ح ل  الإدار ال في م

ة في  ل ات ال للله ة م ائ وف الاس أ الأ ال ة م ا ة في ح ائ ة الق قا ةول، دور ال  و

ة. ائ وف الاس ام العام في ال ة ال ا   وح

ة  ائ ة الق قا ود ال ل الأول: ح وف ال ل ال ة في  ل ات ال ال ال الإدار لله على أع

ة ائ   الاس

ض   ة في مع ه ألة ج ر م لت ل ال ال  وتق ت ة على أع ائ ة الق قا ود ال ح

ة ل ات ال ع الإدار لله ألة خ ة، في م ائ وف الاس ار  في ال م إعلان حالة ال س ةلم  قا

اء الإدار  ه ن، أم أالق ة  ه انها على رقا ارسها الهي سل ي ت اب ال اءات وال ات الإج

ة. ائ وف الاس ل ال ة في  ل   ال

أ ه ال ة ه اب وت أه اءات وت ة م إج ل ات ال ر ع اله ل ما  لة، في أن 

م إعلان س ها م م ع ة، ت ش ائ وف الاس ة في ال ائ ،  ض إدار اس ار هل فحالة ال

، علاوة ع ار م إعلان حالة ال س ة م و ه على م ة القاضي الإدار إلى  رقاب لى ت رقا

ة اب ال اءات وال ه على الإج اصه ب رقاب ار ي؟اخ م إعلان حالة ال س  ، أم أن م

ة ل ر ع ال ي ت ادة ال ال ال أع ة  ة إس و ة ال ؟ م رقا ة ح ها سل ف ة  ف   ال

 

                                                           
ال ال  128 ن الإدار سامي ج ل القان ، أص ل الإدار  - ي ة الع ،- ن جع ساب   .168ص  ، م
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ع  مالف س ة على م ائ ة الق قا ارئ  حالة إعلان الأول: ال   ال

ة  ل ل ع ن الأساسي ال ع م القان ا اب ال يلاته2003ن ال ح رئ  ،م وتع على م

ار  ة لإعلان حالة ال ي ة تق ة سل ة ال ل ة  ،129ال ائ وف اس لاد ل ض ال إذا ما تع

ل  امت اً على ال ادة رق ( العام، خ انها، وذل في ال ولة و د سلامة ال ه ه،  130)110وت م

اراً إداراً  ل ق ني ال  ل القان ا الع ة على ه و في ال دة ت و م  131وذل ض ش

ة ل ف ة ال ل رء ال ة ل ائ اب الاس اءات وال لة م الإج ها الإدارة وضع ج ار ا ف لأخ

لاد. ام العام في ال د ال ه ي ت   ال

ةً  ألة غا ر م اء وت ة الق قا ار ل م إعلان حالة ال س ع م ا إذا  ة،   في الأه

اءً  ، أم أنهالإدار  ت ب ة، وتق على ما ي قا ه ال ار  أ ع ه م إعلان حالة ال س على م

ر م ، ت اب ض إدار اءات وت ها  م إج ة ل وف العاد ة في ال ن اع القان و الق ش

ا ي  ات ال الإدار م ال ل ازناً فاعلاً ب ت ه ق ت ة، ت ائ ة اس ن اع قان ق

ارثي ضع  ر ب ات ت ي ا وته ة م م ائ وف الاس ولة ع ال ان ال ع و د ال ، و يه

ف ال الأدنى م مفا ةت ن ولة القان أ ال س م ة ال  و أ ال ل م ي  ،ع ها ال ان ف ت

ات  ق وال ق اءال ة الق اق رقا ة، وفي س د سف  الإدار  الف ل د. ي ق وف  ة ال ائ على اس

اء  ة ام لا. فالق ائ ة تع اس وفاً مع أن  ل  د للق اس م ج م :" انه لا ي ر سع الله ال
                                                           

ارخ  129 ماً ب س اس م د  ي م ئ الفل ر ال ف  5/3/2020أص ة  اء جائ ار ج ه ع حالة ال لاع على 19م أعل  . للا
م. س   ن ال

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2020&ID=17276 
ادة رق ( 130 ة 110أن ن ال ل ل ع ن الأساسي ال ع م القان ا اب ال قاً.2003) م ال ها سا ار إل يلاته، م   م وتع
ان 131 ل اة ال ل ال ع ة ح ت ائ وف الاس ل " وفي ال ة (م ة في ي واح ف فة ال ة مع ال فة ال ع ال ولة وت ة في ال

ة ، ذل أن اله ار الع ة والإدارة على أساس ال ال ال ع ال ب الأع رة) فإنه  ه زراء أو رئ ال ي ت ال ارس ال
ق ف م ال الة تق ه ال ة. وفي ه ال واح ع م الأع زراءال ل ال ار رئ م رق ف، فإذا ص ارجي لل ل ال  أو رئ ة على أساس ال

." ل إدار  اً ولا فه ع لاً ت ان ع ن  ل قان رة في ش ه   ال
، ص  جع ساب ، م ن الإدار ف، القان   . 378ة ال
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ه ع ال ه ال ة ل ف ات ال ع قائع وال ء ال وف في ض ه ال ار ه ة إ ال د   

ه..." عة ال ف اجعة ال   .132ال

ار ان الق مات وأر افة مق ه  ف  اراً إداراً ت ار ق م إعلان حالة ال س ، الإد ل م ار

ادة ل، ال ع ن الأساسي ال ه إلى القان ع اءاً على ش110رق ( فه  في ش ر ب ة )، 

ة وا ارج ار الإدار ال ة الق ان ش افة أر ل  ل  ة،  ن ي ت مع مقان ة ال اخل أ ل

ة ن ةالقان ائ ة الق قا ي ت ال ها الإدارة ، ال ها وف ق م ها للق ال ق ا اع م ح م

ة ن ها في دالقان ن عل ال ح القان ها.، ون ض عل ي تع   عاو الإلغاء ال

ادة، ال ال ار ض أع م إعلان حالة ال س رج م اق فق أوض  لا ي ا ال وفي ه

ي  ارات الإدارة ال ها و الق ف ب ادة، وال ال ال فها لأع ا في رام الله في تع ل العل ة الع م

: ا ح قال ل العل ة الع ع أمام م ع لل ار أ" ت ال وه أن الق فع ال ال عل  ا ي ما 

ن  ع ادة، فإ ال ال ال ل م أع ادة هي تل ه ه ع ال ال اء على أن أع ا ن أن الفقه والق ن

ة  ل ه ال ى ه ق ها  اش ة إدارة ت ة ح لا سل ارها سل اع مة  ر ع ال ي ت ال ال الأع

ة  ل ق م ة ل ئ ولة ال الح ال لة ل ها م ف ات العامة الأخ  ل ال ا ل علاقاتها  العل

ل ة  اس اعة ال اف على علاقاتها مع ال اتها العامة والإش رها وت ه ام دس ه على اح ها وال

ارة  الح ال ا ع ال ة وتع ان والأن قاً للق ها ت ر ع ي ت ارات ال ة، أما الق ول الأج ال

ل عل ار ع ا( ق ل العل ة الع ها أمام م ع ف ز ال الي  ال ل إدار و ر فهي ع ه ا لل

ة  12/18/86 ام صف ة ال لة نقا ا 543م ل عل ار ع ام  21/12/93، وق ة ال لة نقا م

                                                           
ء الأول، ت اد 132 ن الإدار العام، ال ، القان ر سف سع الله ال د إدارة، ي وت2ار وعق ان، - ، ب . 268=267، ص1998ل

اء (دراسة مقارنة)،  ة الاس ني لأن ، ال القان ي ان ال اع غ ل صع اع ، إس او ه: على هاد ح ال ار أل ، 30صم
ادسة. ة ال ، ال ال د ال ة، الع اس ة وال ن م القان لى للعل ق ال لة ال   م

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=102797 
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ة  ن 667صف ة إدارة، فإنه  ها سل ف ر ع الإدارة  ه ص ن  ع ار ال ). وح أن الق

ه قابلا الة ه اوال ل العل ة الع ع أمام م ار ، 133" لل اق، فق جاء في م ق وفي ذات ال

ع م ام الله في ال ا ب ل العل ع  531/2010ة الع ه ال ن على وقائع ه "و ح القان

عل فع ال ل في ال ج الف ام ت اغة الاح ل في ص ة على ما وح أن الأص اص ال اخ  

اه فإ ة س ة غ م ة العامة وال مفاده أن ال ا فع ال أثارته ال ال أ  ا س ار ن لأن الق

ادة. وف ال ال ه ه م أع ن  ع اءً ال ص ن أن ن اب ا ال ال 1ما يلي:  ي ه . إن اع

ف  ادة يه ال ال ارات الإدارة هي م اع ع الق أن  فع  ال إدارة وان ال ها اع ع ادة هي  ال

ة  و م ال ع ة  نها م اء  ة الق ارات م رقا ه الق ها ل ه ع الأم ال أد أن 

والها  ة ب ا ه إج ة ش يه ر ة وأص ل و داء في ج ال ة س ل نق أنها و ت الفقهاء 

ن.  ادة القان أ س انها على م م  ق ي  عات ال ن في ال ع 2م عال القان ل لل . أنه 

ه الفقه به هى ال از انه واف ما ان اع ي  ادة الفل ص ون في ال ن  30ا ال م القان

ة  ل ادار م رقا ار إدار أو ع ان على ت أ ق الأساسي على أنه  ال في الق

 . ل واك روح الع اء وانه ب ادة وض 3الق ال ال ة لأع ال جه الفقه  اء ساي ت . ان الق

د. الات م ها في م قها وح اق ت ق على انه وفي . ان ا4م ن ا وم اس ن اء في ف لق

فة.  ه ال اء له ه ر الق ق ل  ل ع ادة ه  ل ال ال ان ع اء الإدار في 5كل الأح . ان الق

ال  ة: أولا: الاع ال الات ال ال في ال ه الاع ت ه ادة ح ال ال ها على اع ان ي ن ق لاد ال ال

ا ان و ل ال مة  ة لعلاقة ال علقة  ال ال ال ا: الأع ر. ثان س ات وف ال ل ن س ال

لامة  علقة  ال ال ع الأع عا:  ب. را ال علقة  ال ال ا: الأع ماسي. ثال بل ل ال ف ال م

                                                           
ام الله رق  133 ا ب ل العل ة الع ار م ارخ  85/98ق   .7/11/1999ب

 http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=36091 
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ن..." ها القان ي ب ا ال ود وال اق ال اخلي في ن ها ال ولة وأم م إ ، 134ال س رج م علان ولا ي

ار ض عي حالة ال د أ ن ت ن، ول ي قان ار  ل ل ق ة، وه  ان والأن  الق

ادة رق ( اء، فق ن ال ة الق ه م رقا ة30ب ل ل ع ن الأساسي ال م 2003 ) م القان

يلاته على :" ة وتع ل إدار م رقا ار أو ع ان على ت أ ق  ال في الق

اء" ض أن تُ 135الق ف ا  ق وف، م ه م ح ال لالها عل ة  ائ ة الق قا افة  ل ال

ة ان ال ئ في إعلان حالة الأر ل لل ع ن الأساسي ال ها القان ي م ة ال ي ق ة ال ل ة ال ، ش

ر ة م خلال ال على أن  ل ة له في ر ال ق ة ال ل ، وال ار ماً  ال س اً " م ، "م

ي جهة الاخ ةوت ة الفل ة ال ل ئ ال هاص ب ة لفاعل م ة ال ه،و  ،، وال ي و ت  ش

ام العام. ة ال ا ل في ح ه ال ة م ه، والغا ام ال وواقع   و

داء ة س اء نق ة الق ادة م رقا ال ال اة أع ع ن عاص  ائي ال ان الفقه الق في  وذا 

ن إ ة، و و أ ال انه غ  لىج م ه وسل أ ه ا ال ع ه ي  ة ال تل الل

ص ق ة ، فإال ح لاق رصاصة ال ل إ اء الإدار  ة الق اءات م رقا ة الاس ع دائ س ن ت

ات، ن وال ي على أنقاض دولة القان ة م ج ل ولة ال م ال ه، وحلال مفه اق  عل ا ال وفي ه

او  ار ش ل د. على خ ل ق ة ت ائج ج ادة ن ال ال ل مع م أع ار ع ت على اع :" و

أ  اش على م ات واضح وم اً. ففي ذل اف ة إلغاءً وتع ائ ة الق قا ان ال عاده م م في اس

ا  اغاً في وق ى م لاً، بل ح ع مق ن. فل  ادة القان ولة س ى ب ا  ار صارخ ل ة، وان و ال

اض اء ال ة.  أن ي الق ائ ة الق قا أ ع ال ة  ف ة ال ل ال ال ع أع قى   أن ت

ل  ا ب اره. له اع إص ان ب اً  ه، وأ ع ان  اً  ، أ ار الإدار ة الق و ه في م الإدار رأ
                                                           

ة 134 ا الفل ل العل ة الع ار م   .13/12/2010، تارخ ال 531/2010رام الله، دع رق  - ق
http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=86191 

ة  135 ل ل ع ن الأساسي ال ادة رق (2003القان   ).2)، ال رق (30م، ال
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2003&ID=14138 
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اء الإ اق ا الق ة لل م ن داً واض ادة وال م م آثارها. و دار جه ال ال ه ع تع ه

ا  اء الإدار حامي م ار الق اع  ، اته اد وح ق الأف ة حق ا ة صادقة في ح ائ ة ق د ر ه ال

ة وحارسه." و   . 136ال

ادة رق ( ها ال ي ت عل ورة ال ورة ال ب حالة ال اً الى ض ر الإشارة أ ) 43وت

ة  ل ل ع ن الأساسي ال ادة رق (م، و حالة ا2003م القان ج ال ار  )، ح 110ل

ن  ة القان ارات لها ق ار ق ة إص ة صلاح ة الفل لة ال ح رئ ال اق م رج الأولى في س ت

ادة رق ( دتها ن ال د ح ة وض ق وف مع ن 137)43في  ة القان ارات لها ق الي فهي ق ال  ،، و

ا ت ، ون اء الإدار ة الق قا ع ل عي لا ت ل ال ة ال رة، ورقا س ة ال ة ال قا ع ل

ة انعقا ها، فإع أول جل ارها لل ف ها إص ع ناً، ل د له  ح قان ارها ل إلغائها أو إق م  ق ما أن 

عي لأك م ثلاث ل ال ل ال لة في تع اصة ال ة ال الة الفل اً لل ع عاماً أل  ةن

ة ال ن، في نها قان ارات  ة على تل الق ات غ م ة  ة ال قا ه ال اف إلى حله، فإن ه

أصله في  د ال ال  و وق ار إداراً ض ش ع ق ار ال  ار إعلان حالة ال لاف ق

ل. ع ن الأساسي ال   القان

ع ار في ال م إعلان حالة ال س اء الإدار على م ة الق ل رقا م بهوت ق ي ي ا ن ال

از وهي: إ ها  ق إل ي س ة ال اخل ة وال ارج ه ال ع ق م ش ة في ال ل   ذو ال

                                                           
، ص  136 جع ساب ء الأول، م ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .84علي خ
ة  137 ل ل ع ن الأساسي ال ادة رق (2003القان يلاته، ال ي لا 43م وتع ورة ال ة في حالات ال ة ال ل ئ ال " ل ي ت )، وال

ا ار ق عي، إص ل ال أخ في غ أدوار انعقاد ال ل ال عي في ت ل ال ضها على ال ن، و ع ة القان ةأرات لها ق  ول جل
اب  عي على ال ال ل ال ض على ال ن، أما إذا ع ة القان ان لها م ق ارات ولا زال ما  ه الق ور ه ع ص ها  هو عق ق ا زال ل 

. ر ساب ن"، م ة القان ن لها م ق   ما 
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2003&ID=14138 
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ه،أولاً:  ن اص وقان ق م ر الاخ ة م ال لاح ة الإدارة ال قا ادة ح أن ال لل

اص إعلان حالة 110رق ( ت اخ ة، فإ) أس ة ال ل ئ ال ار ل ر اال م ع ن ص س ل

ة،أ جه ف ة ال ل ان ال ة أخ م ال اً م أر فق ر اص، و ع الاخ اً  ة ن م

ه الإلغاء. ن م ة و ن   القان

اً: ل ال ثان ة ر ال ن ام وقان ق م  ها على ال ة الإدارة رقاب قا   اشت ال

ادة رق ( اً، فال110ال ر م ة ) أن  لاح ع صاح ال رة ب ه ة وم ن م اس ت

ة. ة الفل ة ال ل ارها وه رئ ال إص ناً    ال قان

اً: ف الاس ثال ام حالة ال ، و ها على ف ر ال ة رقاب ائ ة الق قا  ائيت ال

. ا ولة وال د سلامة ال ر  داه وش يه ي ت   ال

عاً: ة م إعلان ت را أن الغا أك  ة، لل ق م ر الغا ها في ال ة رقاب ائ ة الق قا  ال

و:"  نان ع ل د. ع ق اق  ا ال ام العام. وفي ه ة ال ا ة العامة وح ل ار ه ال حالة ال

ادرة ع الإد ارات ال ع الق ة على خ عاص اء الإدار ال ائي في ن الق هاد الق ق الاج ارة اس

ة  ارات ال ة الق و ة القاضي الإدار م اول رقا اء، وت ة الق قا ة ل ي ق ها ال اق سل في ن

اث  ة وح ن اءات القان ل والإج ال ام  ة والال ورها ع جهة م ة م ح ص ي ة تق على سل

ف ت ه ن الإدارة اس ه، وأن ت ع دون غ ده ال ني ال ح ة العامة في الأث القان ل ق ال

وع  ح وم د وص ج قي م ار ق ارت على س ح ن ذل الق ها، وأن  ادر ع ار ال الق

ا ه  ة  ي ة تق ة على ما للإدارة م سل قا اناً إلى ال ، وق ت أح ني سل ي على ت قان وم

" ة الغل ال في رقا   .138ال

                                                           
، ص  138 جع ساب ، م اء الإدار في فل و، الق نان ع   .67ع
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راسة واس  ، و ا س ح م ي أوردناها في همف اي ا ال ل العل ة الع ارات م ا  ق

ة: ال ة ال ه قا ال ع ال   الف

اءً  أولاً: ر ب ي ت ارات ال ة الق ان والأن اً  على الق ع ل م ارات إدارة ت أمام  هي ق

م إعلا س ا ي على م ا، وه ل العل ة الع اءً م ر ب ار ال  ن ن حالة ال ي، ع ن قان

ادة رق ( ة 110ال ل ل ع ن الأساسي ال يلاته2003) م القان   .139م وتع

اً: ا ي ثان ، وه اء الإدار ة الق ني م رقا ل قان ار إدار أو ع انة لأ ق   مالا ح

ادة رق ( ة 30ن ال ل ل ع ن الأساسي ال يلاته2003) م القان ل  م وتع ة الع اد م وم

ة ا الفل قارن  العل   .وأغل الفقه ال

اً: اع أ  ثال لإج ة وال ار واله ة في إعادة الاع عاص على ال ة الفقه ال أ ل انغل

اع أ  إخ ة وذل  و .ال اء الإدار ة الق قا ادة ل ال ال   ع

عاً: ها الإدار  را ف ة  ف ة ال ل ر ع ال ي ت ة ال ن ال القان ارات والأع  ة هيالق

ا .ق اء الإدار ة الق قا ع ل   رات ت

اً: اء. خام ة الق ادة م رقا ال ال انة أع ة على ح عات الفل   ل ت ال

ة  ل صلاح ني أن ت له ال القان ق ا لا  اغ، وم ل إلى أنه م غ ال ن

ه  ار ال ت  م إعلان حالة ال س ة على م قا اء الإدار في ال ات لالق ل ان  م أر

، ول م  ل ه إن اخ ، وتغ قق ة إن ت و أ ال ي تع ت م ة، وال ن ة القان ال

ق ال  ، في ال اء الإدار ة الق اءات م رقا ة الاس سع م دائ ان، أن ن ة  ن ولة القان ال

                                                           
ادة رق (  139 قاً.110ال ها سا ار إل ل، م ع ن الأساسي ال   ) م القان
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د اس اق م ق اه الانع ات عاص  اء ال ل الفقه والق ل ةاء أ ي ادة و رقا ال ال  قاضيال ع

ةٍ  الإدار حامي اً ع خ ف اراً لها وت ة ان و أ ال ل م م س آن الأوان لل اتها،  اب لع

اء ة الق قا ع ل ار  أن  م إعلان حالة ال س اح أن م م ي ال ل ما تق  الإدار  ل

الاً لل ه إع وع امواق م م ةً ح اه دولة القال اً وه اً ل ة، وت و ن.أ ال  ن

اب ال الإدار  اءات وت ة على إج ائ ة الق قا اني: ال ع ال ة الف ل ات ال ل لله م  في  س م

ارئ  إعلان  حالة ال

ارس  اتالت ال ه ة أع ل ج إعلان حالة  ال الإدار  ال ة،  ائ وف الاس في ال

ار لل ل ي ق ت ع تلال ار ال وف لأخ زراء م  ،ال ل ال ر ع م وف ما 

انها  دها و د وج ة ته ائ ار اس ولة م أخ ض له ال ع اجهة ما ت ة ل ائ اءات اس اب وج ت

الإضافة ها،  ا ة وم ا ان ال ات للق ة لله ل ي  ال الع ام  ة ال ت صلاح ي أس ة ال الفل

الم ال ال الإدار   الأع ها في م ع رج  ي ت ة ال اد ة وال ن ودالقان قة  ، في ح ال

ة  اج الة ال ال عل  اب ت اءات وت ها مع إج ي م ع الع قا ي ق ي ناً، وال دة لها قان ة ال ا غ ال

ن رق ( صاً قان ائي، خ ف الاس ة 1ع ال أن ا 1997) ل يلاته  ادة وتع ة، ال ل ات ال له

ه15رق ( ن  ،140) م ال ومهام ت على م اص في أع ة الاخ ل ات ال ح ت لله

ن  د القان ة العامة)،  ة وال لاث( الأم وال ام العام ال اص ال ع عل  ، ت ض إدار

ة. ا غ ها ال ق ة في م ل ة م ل ه اص ل   الاخ

  

                                                           
ن رق (ل  140 لاع، قان ة 1 م الا ادة رق (1997) ل ة، ال ل ات ال أن اله يلاته    ).15م وتع

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=1997&ID=12358 
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ي على ما س  :ي   ن

ات ض  اولاً: ارس صلاح ، ت لي دائ ة ض إدار م فة ه ة  ل ات ال ع اله ت

ن رق ( قان ة لها  ا ان ال ج الق عة  ة 1إدار م ات 1997) ل أن اله يلاته  م وتع

ة، و  ة الفل ل ن والق رق (ج ال ن ال ة 79قان ه فل1966) ل ل  ع ، م ال

ة عات الف ان وال ها م الق عة ض  وغ ال ومهام ذات  ادها على أع ي ت في م ال

عات وال  ع ال ي تعه بها  اب ال اءات وال ع الإج لي ه م " ال الإدار ال إدار

ه ود  إقل اق ح ام العام في ن ة ال ا ة ورؤسائها ل ل ات ال ال اله ه الأ141ا"ل ال ، وه ع

: ة الى ق ائ وف الاس ل ال ق في  هام ت   وال

ة .1 ال ال الإدار العاد ار أع رج في إ ال ض إدار ت ها 142أع ، ولا ت عل

ة ائ وف الاس و ال ه عش ارس القاضي الإدار رقاب إ، و ها  اع ل ال الق ع

ة  ة العاد ن م ذو ال‘القان ة ذا ما تق و م م ع اء الإدار  ع ل الق ال ة  ل

ال  ة، وم ائ وف الاس ل ال ة في  ل ة ال ه اله م  ب ض ادار تق ار أو ت ق

اء  ار و ان لاد  ض لها ال ع ي ت ة ال ائ وف الاس ل ال ة في  ل ة ال ام اله ذل 

ق ن إخ19ك ج القان ة  الفة ت إزالة م م ،  ق عاً، ف ها  إزال ال  ار ال

ار ها دون إخ إزال ة  ة  اله الق دة، و ة م ه خلال م عا وعلى نفق ها  إزال ال  ال

ا ي ع ذل ة، م ر  ال ة ان ت ل ة ال ر، فل لله ه غ م الغ  ر م ض

ف  ة  اء جائ ة ج ائ وف اس ولة ل ع ال الفات 19ذل  ة في ، فال ال

ه اء لا ت عل ةال ائ وف الاس و ال ة ا ش ن اع القان عها للق ف  ، وت
                                                           

ا 141 و، م نان ع ، ص ع جع ساب ، م ن الإدار   .165د القان
ادة رق ( 142 ة، أن ال ل ات ال ي ت بها اله ة ال ة ال الأن ن رق (15ل م ال  ة 1) م قان يلاته  1997) ل وتع

ة. ل ات ال   أن اله



83 

 

ات  ل اءات وال الإج ام  ف الإزالة م ح الال ار وت اذ الق ة في ات العاد

ها  ف م ب ق ع بها،  ع ال ة، وع ن القاضي الإدار ل ن اص القان والاخ

ها ف اء مع م  وت اس الاج ة وم ح ت ائ وف الاس و ال قها مع ش ا ح ت

ة و أ ال الة وف م قة والع ل إلى ع ال الفة ل ال  ال ل م أع أنها ع

ها وع ن  م ي رس القان وف ، وأنها ون 143ال الإدار ال ل ال ت في 

ة، فإ ائ والاس اع ال ع لق ة ،" ... نها ت ة  - 2ة العاد ائ وف الاس ل لل

ة." رة ش ف الإدارة  الة ت ها اس ج ع ما ت ني إلا ع ل قان م  144مفع ق و

اد ل ال ا الع ه ه ار ال اس عل ة الق و م م ع ال  ع  القاضي الإدار  ل

ة ت على اله ار ال اس ام الق إع ة و  و ه ال اد ع لها ال ة في ع ل  ال

ة ة ال  .الق

ها .2 ة، ول ا ها ال ان ج ق ة  ل ات ال ل لله اص أص ال ض إدار ذو اخ  أع

ع وت قا ائي، ومت ف الاس ار ال ة على رج في إ ل ات ال ة اله ال ذل رقا

ة وم اره ال ارة الآفات وال ات وم فا ع ال ة العامة،  اق وغال ة الأس  ها،ا

ف  ازات ال ات وام ل ع ل اء  ة ال اف ة م ي ت في دائ ال ال ل الأع ف

ا ال ال الإدار لله قابي على أع وره ال م القاضي الإدار ب ق ائي، و ت الاس

: اه ة في ات ل  ال

                                                           
ة ملا 143 ائ وف الاس اجهة ال ه الإدارة ل اء ال ت ن الإج ع أن  ج على ي وف، وه ما  ه ال ات ه ل ا ل اس ا وم ئ

في  ر ال  الق ف  ا ال ن ه ة، وأن  ائ وف الاس ه ال ابهة ه ه م ا تق قا ل ف  ه الالإدارة أن ت ة ه عال  وف دون ل
ا أو .  إف   تف

، ص  جع ساب ، م ل الإدار ، ال ع م أب ال  .405عادل ال
، ص  144 جع ساب ء الأول، م ، ال ن الإدار ه، القان ا ار دلف ديل، ب رج ف   .420ج
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ن اي القاضي  - ا ع ة م ص لإدار في ال ل مة م ذو ال ق ار  رال الق

ي الأ ال إن م  ق ها، و عى عل ة م ل ة ال ن اله ، ح ت قه اء   و نف الاج

. ع ار ال ن على الق   ح القان

وف  - ب ل ال اءات ال الإدار في  اب أو إج د في ت ة أن ت ل ة ال لله

الي  ال لة، و ة الاص اصاتها ال ع لاخ ي ت ة، وال ائ أتي ت الاس ق 

ة   ل ة ال ات اله ي مة، ح تأتي تق ات ال ا في تعل ة م ب أك ش اء أو ال الاج

ا ة وح ب الأك ملائ ة، وأأن ال ة وق ن أك ش اً ة  أن  اساً  ك تق وم

ة د ات الف ق وال ق لاعاً  ال نها الأك ا ام العام  ة ال ا ف ح في  ةودرا به

ي  ق ارب في ال ه ت ا ق ي ع ، م ا ال اس أك  ها، وعلى ت ق ات ب م

ة وجهة ض إ ل ة ال ر اله ها، ف ة م ة وصلاح ت ائي أعلى م عاً از تدار اس

اً  ن ة "قان ن ة القان ق العام"  إلى القاع اص  فع دع 145أن ال ة ب م اله ، وق تق

ة ض  و ها وت ح م ف م  ق ة أعلى ل القاضي الإدار ل ة ض ه

ه ن عل الة فإاالقان ه ال ع ، وفي ه ه ال اً في ه ن م ة ت ل ة ال اءً  ن اله اس

ق ع الأصل إغلاق س ة  ل ة ال م اله الاً على ذل ق تق ل  ، وم ار في  ال

ها إ ي ق ة ل ائ اءال ار ال رة لان ها أ، ولا ت نه ب ي ف ف ة، ولا تل قا مات ال دنى مق

ح  اء وف ة أعلى ب الاج م جهة ض ، ث تق ا اد ب ال اع ال ات ال ل م

ر  ا ي ق، م ي ض إدار  اعاً تال اص ب ه اه في الاخ اص  ، ف الاخ

ي العام اص ال لي والاخ   .ال

                                                           
، ص  145 جع ساب ، م ن الإدار اد القان و، م نان ع   .165ع
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اً: ات ال ثان ع اله ات ضت لاح ة  ائ وف الاس ل ال ة في  ج ما إ ل دار 

ا  ة القاضي في ه ي، وت رقا ة ال ال ل ه ال ض إدار م ق  لها م مهام وأع

ر ق ال، إذا ما ص ا، وأال ة ض عل ل ه ار ار م ق الق ع  ه، وت ال ف ة ت ل ة م س إلى ه

ل م ب م ق ني، أو ال ه القان ع تأث م ا ال ة القاضي ال في ه ه ع  ف ف ال أن ي

ة هي ال ال  ل ة ال ان اله ي إذا ما  ع، وت ض ل وال مة وال ة ال م ح ص

ة ف ار، أم انها هي جهة ت ار الق ها إص لاً 146ي إل ع ش د ال م القاضي ب ق الي  ال ، و

ام ال  اءً مة، لانع ة اب قا ة قاضي ال مه،  أ أن مه ة م ع ل ة ال اص اله اخ ال 

ع إلى  قل ال ي ت ة ال ن ان القان ف الأر ها إن اس ل ف ع والف ع ال ض ل  خ وم ث ال

ع. ض حلة  ال   م

ع لها فل ي ت ة ال ائ وف الاس ل ال ل جلي في  ألة  ه ال ر ه ه  فوت ي ه

ضه الا ف ام، وما  اءاتالأ اب والأج ض ال ائي م ف ع جهات ال الق ني  ه لال ال  ح

ة ة  ال اء م الأرض الفل ة في أج ائ ة والالاس ته الأم ال  س ي لا ي ة ال اس

اب ف ت ة ب ل ال ال اص إلى ال عه جهات الاخ ا ب، ج"، ف ها" م اءات ضعل   وج

ها م ف ة ل ل ار م ان  ة أو ل ع ان ال ف إلى الل ها، وق ُعه ال ة ع ا اؤلاً ا يإدار ن   ت

اء ل القاضي الإدار م ب أو إج قة في ت ا الة ال ة وال ل ع ذ م وعاً، ماذا ل  اً م

اص م نف ال م اخ ع ب و، أو  ة ال و م م ار ضع ى ات ق اء أو ح اً ب أو الإج

ه؟ ف   وقام ب

اص لا ت على ال  اع الاخ ا أن ق اق:"  ا ال عان في ه اف  ل د. ن ق

خل ش عاد في  ة أن ي ائ وف الاس ما ت ال ف الفعلي.. فع الإدار في حالة ال
                                                           

ار  146 ي لا ت صفة الق ة ال ف ارات ال اء الإدار والق اً أمام الق ع ل م ي ت ارات الإدارة ال الإدار لل في ال ب الق
ن الإدار  اد القان و، م نان ع الإلغاء أن ع ع  ا الإدار و  - القابل لل ف ال ، ص م - سائل ت   .39،40جع ساب
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ج في م فعلي ارسه أو ي ا الإدار و اه  ال ة لل ا ف العام، ح ه ال ه  عله 

ارات  ف الفعلي ق فات ال ار ت د الى اع ضع ي ا ال ل ه ن معه، م عامل ة ل ي أو ح ال

اص" ة م ح الاخ   .147إدارة ح

مها  ة م ع و ة في إضفاء ال لاح وفي ذل ن أن القاضي الإدار ه صاح ال

ور ال الإام العلى  انف الفعلي ب افة ج ة م خلال ف  ائ وف الاس  دار في ال

ائي. ة الاس و أ ال افة أوجه م اعه ل ه، وخ ع ال ي   ال

ة في  ل ات ال ال ال الإدار لله ة القاضي الإدار على أع ا س أن مه ح م ي

ا ل ومع فاص از ب ة، ت ائ وف الاس اج ما ال ة، وهي ن وف العاد ها في ال لف ع ت ت

ة، إضافة إل وف العاد ل ال ن نادرة في  ل ق ت اخلات وتفاص ائي م ت ف الاس ضه ال ى ف

ة م  ل ات ال اءات اله اب وج ها ب ع ف ل دع  ل على ف  ع أن القاضي الإدار 

وف الا اع ال عها لق ائي أو ح خ ة،س وف العاد اع ال ور ال ق لل على ال ا ي  م

ه. لة دون الإخلال  ل ة وال و أ ال ة م ا اء الإدار في ح   للق

وف  ام العام في ال ة ال ا ة وح و أ ال ة م ا ة في ح ائ ة الق قا اني: دور ال ل ال ال

ة ائ   الاس

مان لا  ام العام مفه ة وال و أ ال لازم م ا علاقة م ال ه داً، ت لان وج ف ي

و  أ ال ال م ي، فإع ي تع حالة الاال أة ال اعة اة هي ال ار وال ق ام والاس ع ن ي ي ل

ة أخ فإ ن بها، وم زاو ادة القان ة، وس و أ ال ة على ت م ولة ق ام العام في ال ن الان

ها، اب  ف ى أخ إن  ي ع ع عارضة،  الح ال ل ب ال ن  ة، وت القان و أ ال م

                                                           
، ص   147 جع ساب اب الأول، م ، ال ن الإدار عان، القان اف    .312ن
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اب،  ضى وال ل الف م الام والأمان، وت ع عة الغاب ي ل ش ل، وفي  عة الغاب هي ال أن ش

اء ت وال ام العامو ال هار ال ى ي ع  ،.    

ارسة اله ل م ة في  ة في الأه ة دور غا ائ ة الق قا ة لألل ل ال ال ات ال ع

ة ائ وف الاس ات ال  ،الادار في ال ال ه ني على أع ع القان ا إضفاء ال عل  ا ي لى  ي

وف  لائ مع ال ة ي و أ ال ائي ل م اس ة م جهة، وحلال مفه ائ ة اس ن اع قان ق الإدار 

ا ر  ة أج ل ل إعلاء م ي ت ة ال ائ ةالاس د الح الف اب ال الح العام على ح ة وهي ال ا  ل

ة وتقم جهة أخ  د ات الف ق وال ق ال اس  ح هام ال اعاً وذل ، ح  ها أك ات

اءً    .148ع الأصل اس

ها  اج ام ب ها لل ة في سع ل ات ال ات اله سع م صلاح ة ت ائ وف الاس ان ال وذا 

ام  ة ال ا ادة في ح أ س اء، فإن م ة ع الاق ة العاد و اع ال وج ع ق ح لها ال العام، وت

ازن  ق ال ة القاضي الإدار ل ع وت رقا س ض ت ف ة  د ات الف ق وال ق ة ال ا ن وح القان

ا ق وال ق ة ال ا انات ح ورة ت ض ة م جهة، و ض ل ات ال ب ب ح اله ل ت ال

ة في ض علاقة  ائ ة الق قا ق م خلال دور ال انات ت ه ال ، وه ة م جهة أخ د الف

وف الا ل ال ام العام في  ة ال ا ة وح و أ ال ازنة ب م امل م ق ت ة م اجل ت ائ س

ى هي ة أس ولة. غا ان ال ة  ا   ح
                                                           

جع الف  148 ال ال الإدار ف ة في م ائ وف الاس ة ال ة ل ال ها م خلال " أما  ي في وضع أس ن ولة الف ل ال ل ل
ة م  ائ وف الاس ام العام في ال ادة ال : الأول س ة ب أم لائ ف ال ال.. وذل به ا ال ادرة في ه امه ال اءات لال إج خع أح

اني:  ة.. والأم ال وف العاد وعة في ال ان تُعَ م ات ال الإدار ما  عها سل ن ت ادة القان أ س ارة م ان ل ما اه اس
ف ل ي اله ق ه وعة.. ول ارها غ م ات ال الإدار رغ اع ارات وأوام سل ف ق اد على ت ق ل أج الأف اك بٌُ   هل

ي ه (ال ر ج اداً إلى م اءات ال الإدار اس ة إج و ة م ع دائ س لة ل ل م وس ة).. لق أرسى م ائ ولة ااوف الاس ي ل ن لف
ران ت دول ول ة ال ادر في ق ه ال ال ال الإدار في ح ة في م ائ وف الاس ة ال   (Dames col at Laurent)أس ن

ارخ  ادر ب ات ال الإدار ل هي ذا 28/2/1919ال ود سل ا ال أن ح ل في ه ر ال ل ووق ح ق تها في وق ال
ة). ائ وف الاس ب (ال   ال

، ص جع ساب اب الأول، م ، ال ن الإدار عان، القان اف    .310ن



88 

 

ع الأول: ة الف ائ ة الق قا أ  في دور ال ة م ا ةح و ة في ال ائ وف الاس   ال

ور ا ة م خلال ال ائ وف الاس ولة في ال ة في ال و أ ال ة م ا م ل تقأن ي ح

ة، فإ ائ ة الق قا ات ه ال ل ود الفاصلة ب م اء الإدار ق رس ال ي أن الق ع ن ذل 

اة  ال فة لل ة غ مأل اغ اوز حالة م انات ت ولةوض ة ،ع وال تا ازن  ب لة ت م وت

د الأمة ار وج قاء واس ن ال عات، وه قان ان وال افة الق عل على  ائي  ن اس   .قان

ات ال الإ ح ه ي م ع ةلا  ي ق ة ال ل اً م ال ة في دار م ائ ة اس ن اع قان ، وق

ائ ة الق قا اب دور ال ة،  ائ وف الاس ه ال ال ه ة أع و ق م م ة وال ا ة في ال

ال ض إدار  ارات وأع ة م ق ل ات ال ر ع اله ل ما  ارس دورها في   ات، فهي ت اله

ة م خلال  وف العاد ة في ال ن اع القان الف الق ي ق ت ة ال ائ ة الاس و اع ال ت إلى ق

أن، ا ال مة لها به ق ن ال ع ل شيء " ال ة أن  ائ وف الاس د ال ل م وج غي أن لا  و

ل  ة، فق رس القاضي الإدار  ن  وف ع أن ت ع ال ق ة ما أن ت ف ة ال ل م لل

د م ة وح ائ وف الاس م ال ن العامدق مفه اذة ع القان لها ال ارس القاضي الإدار 149"فاع  ،

و قاضي م ال ال الإدار وم دوره  ة في أع ن ة القان ان ال ام ار ق م  ال ة 

ام العام ودون الإخلال  ة ال ا ات ح ل ي ل اء ال ة الاج ها وملائ اس امها وت اعاتها وان م

ة  و اع ال ال ق ة إع ل القاضي صلاح اد، و ات الأف ق وح ة حق ا ة وح و أ ال

اعالاس م بها ال ق ي ي ق وال في دع الإلغاء ال ة ع ال ار ائ ة ق و م م ع اً  اع  

ة أ ل ة ال عض إدار صادر ع اله . ولا  ق القاضي الإدار م و أ جهة ض ادار ي ت

اس  ة ات ا جه في م ة وول و ة ال وجه ع رقا ي خ اء ال والاج ة، لأن م ش لائ  ل

                                                           
، ص  149 جع ساب ء الأول، م ، ال ن الإدار ة، القان ل ار دلف ديل، ب رج ف   .420ج
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ة الإ و اق في تق م عاً للغل والإغ ته م ه وق ل ا م ح وس اس ن م ي أن  اء ال ج

ة ائ وف الاس رعة ال ةً أو م  ب ارات 150ح ال والق ه الاع ة ه و ه  ر ح ، و

ق ام العام، وان ة ال ا اق ح ة إذا ما ث لها أن آت في س اع ال و  ول خالف ق ها ش عل

ل د.  ق ة، وفي ذل و ائ وف الاس ات ال ل عانوم اف  ة ال الإدار ":ن ود سل لف ح وت

ة ال  ق سل ة ت وف العاد ها.. ففي ال ها ف ارس ي ت م وف ال الات وال لاف ال اخ

وف الا أالإدار  .. أما في ال اء الإدار ة الق قا ع ل ة وت و ارئة ال ة أو ال ائ س

ات  ع سل ها، ت اجه ة ل وف العاد حة للإدارة في ال ات ال ل في ال ة) ح لا ت (غ العاد

لف في  ة ت ائ ة ق قا ع ل ا ت ة،  ائ وف الاس اجهة ال ات أوسع ل ل ال الإدار 

ة.." وف العاد ع لها في ال ي ت اها ع تل ال لل .151م ولة  ، ون ل ال ار م ق على ذل 

ي في ن ز 30 الف ل  1915 ت اله في  اج إ ان م ال ل إدار  اجعة ض ع ه ل في ن

ار صادر في  ة. وفي ق وف العاد ة في زم  1915آب  6ال ة ال ولة أن سل ل ال ل م ق

ل  اذها زم ال ال ل  لها ال في ات ار أع ح لها إص ب ت د ن لا  ال وذل مع وج

...   .152ذل

ارس دوراً أك  ة ت ائ وف الاس ل ال ة في  ائ ة الق قا ه أن ال ا س ذ ح م ي

ه ة ع ة وح ا في  في فعال فة  ة غ مأل ائ ة اس و اع م ل ق ل ة، وذل ل وف العاد ال

ف ي  ة  و أ ال ة، إضافة إلى أن م وف العاد وف ال ا قام ال ال ائي  م اس ه

ي ق ت  ار ال انه، وتعا الأخ ع و ات ال ت ة م ا ورة ح ا ي مع ض ة  ائ الاس

ع  أ ت ة م ا ة، وح ات الأساس ق وال ق ة ال ا ة وح و ة ال ا أ ح ن، وم ادة القان أ س

                                                           
، ص  150 جع ساب ، م ن الإدار اد القان و، م نان ع   .187ع
عان،  151 اف  ، ص  ن جع ساب اب الأول، م ، ال ن الإدار   .300القان
، ص 152 جع ساب ء الأول، م ، ال ن الإدار ه، القان ل ار دلف ديل، ب رج ف   .419أن ج
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ات ادرة ع ه ال ال الإدار ال ارات وأع ل  ق لامة، وت ة وال ة ال ق ال الإدار 

ة: ال ارات ال ة في الاع ائ وف الاس ل ال ة في  ائ ة الق قا ة دور ال   أه

اذ  أولاً: ات ال الإدار في ات ة له ي ق ة ال ل اع ال ة ات ائ وف الاس ض ال إذ تف

ها لا ارس اق م ع ن س ع ب ة ت اب ض ارات وت ة العامةق ل ازات ال اع 153م اوز ق ، وت

اه وض ال وال ال ع ر حالة الاس ارات  ة في تل الق ق ال ف في ال ورة ال

، فإ اس غ ال اوز غ م قف، وت ي ال ء تق الإدارة إلى س ة ق ت  اس ة م ل ب ن ذل 

ها ح ازات لا داعي لها ولا ت عل ام ام اع لاس ال الق ح إع الي  ال اء، و الة الاس

ة  و اع ال ام ق اح الة  مة وتل ال ات ال الإدار مل ن ه وع، وت ة غ م ائ الاس

ة وف العاد ات ال الإدار م ، فُ في ال قة بها،  ه عة ال فاتها وزع ان ت ات الإخلال 

ج على القاضي الإدار رد  ا ي ل م ام العام ح  ة لل ا اب ح ات على جادة ال ه اله ه

ه. اي ائ ح ة أح ر ات ال   ح أداء اله

اً: اً أو  ثان ات ال الإدار م هام ه له ا ت ة  ائ وف الاس ل ال ق ت سع ل

ة د ق الف ق ات وال ات ال ق وال ق ه ال اً على ه قائه ،خ ج إ ا  ة م قا ا ت ع ال

صاد ال قف القاضي الإدار  ة،  وف العاد ه في ال ن عل ا ت ل أوسع م ها  اي ة وح ائ  الق

                                                           
ة ال   153 ق سل ة ت وف العاد ها.. ففي ال ها ف ارس ي ت م وف ال الات وال لاف ال اخ ة ال الإدار  ود سل لف ح " وت
فالإد ة) ح لا ت ارئة (غ العاد ة أو ال ائ وف الاس .. أما في ال اء الإدار ة الق قا ع ل ة وت و ا ال لار  ات ي ال

ا ة،  ائ وف الاس اجهة ال ات أوسع ل ل ات ال الإدار  ع سل ها، ت اجه ة ل وف العاد حة للإدارة في ال ع ل ال ة ت قا
ة  ائ ة..". ق وف العاد ع لها في ال ي ت اها ع تل ال لف في م   ت

، ص  جع ساب اب الأول، م ، ال ن الإدار عان، القان اف    . 300ن
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ة اس ة وت و ق و م ار أو ل اسه  الق ي مع م م ب ال ق ال ق ه لل أو تق

ة د ات الف   .154وال

اً: اً ف ثال ة دوراً ح ائ ة الق قا ارس ال ة ُ ت ائ وف الاس ل ال اسي  ع  اله ب

هاً وعادلاً  اً ن ون ملاذاً ومل اده ح  س أف ة في نف أن ع ال وا  ،و لإذا ما شع  ال

ة، وف غ  ل  ني في  امها القان ولة ون اس ال يه ب راً ل في شع ل  ف، و ع  وال

اد على م د الأف ل دون ت ا  .م اب ارات وت ة م ق ات ال ضه اله   ا تف

عاً: وف  را ل ال اب ال الإدار في  ارات وت ة على ق ائ ة الق قا في ال ت

ات ال ة له ائ ة اس و اع م وف م ق ه ال ه ه ا ت ة  ائ ل في  ،الاس ون ش

و  عاً م ال ها ن ة، اه ة العاد و اع ال ة فإج ع ق ائ ة الق قا ة ال ر وفعال س ن ح

أ ادة القان  م عهاس ة أو ي في ال ة م تل الق ع ن، و اوز قاع ب ت ار أو ت ،أ ق  اع

ه وع م م ع ه أو أن   ق ب ،فللقاضي الإدار أن  ار أو ال ة الق و م م الي ع ال   .و

اً: ة اس خام و اع م ل ق اع إن حل ي تغ ق ع ة لا  ائ وف الاس ل ال ة في  ائ

ا ُ  ة، م وف العاد ي ت في ال ة ال و ة وفقاً ال ة العاد ن اع القان ة والق ائ اع الاس  فعل الق

مها ع م ع ة في دع ال ائ وف الاس و ال اق ش ل أن لان اءً على ذل  الق " و

ة ال الإ ود سل الإضافة إلى ال ح ة  و أ ال ا الإدارة وفقاً ل ود ن دار هي ذاتها ح

                                                           
ي ت ف 154 اصة ال وف ال افقة مع ال ن م ل حالة أن ت ها الإدارة في  أ إل ي تل اب ال ال ع في ت اس ي ة ال قاً لقاع ي وت

وف ال لها،  ة بها وخاصة  وف ال افقة مع ال ورة وم ان ض وعة إلا إذا  اب م ار تل ال ، فلا  اع ان مان والوم ث
ام العام.  ها م أجل حف ال عي ال ة ال ال ع على سل ي ي ة ال ة مع ال اس   وم

جع س ، م ل الإدار ، ال ع م أب ال ، ص عادل ال   .373اب
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ات العامة، ال اً لعلاقة ال الإدار  د ن ه  م الق اوز مع ه ة أن الإدارة ت مع ملاح

ة" ائ وف اس ورة إذا قام  د في حالة ال   .155الق

اني:  ع ال ادالف ة في ح ائ ة الق قا ةور ال ائ وف الاس ام العام في ال   ة ال

ة و أ ال امي م ارسة دورها  ة ق م خلال م ق غا ة ل ائ ة الق قا ف ال ، ته

ع،  ام في ال ة ال ا رة أعألا وهي ح ي  ع ي ت وال  ان ال ة الأر ا ارهح   اس

ام  ولة واح ام العام في ال ار ال ق قائه، فاس ق وال و ق ة ال ا ةوح د اتها، لة ذوجهي الع ات الف

اتفإ ام العام لل  ض ال اتن تع ق وال ق ة  ال د ضةً للا الف لابع هان والا س هاكوالام  ن

وال، ون أ  اتوال ق وال ق رت ال ة ه د اه دولة القومُ  ،الف ني تلاش م غ قان ن، بلا م  ان

ع على شفوأ ح ال ة. ص   الهاو

ة  ا ام العام، وح ة ال ا ازن ب ح ق حالة م ال ة ت د ات الف ق وال ق ، إلى ال

ة  ائ ة ق و ف م ي ت ب ، وال ة القاضي الإدار ة، م خلال رقا و أ ال ت م

ات ال ال ال الإدار لله ة، حلأع ائ وف الاس ة في ال ض  ل اء علتف ها حالة الاس

اناً  ادة اح ع ة ال ن اع القان ود الق ي ح ها 156ت ل م القاضي الإدار م ا ي اءً ، م  اس

ف  ع ر  م  ه، وت ي ت  ة ال فاج ار ال ام العام، ودفع الأخ ة ال ا ها م ح

امل.  ال دها  د وج ه ولة، و   ان ال

                                                           
ن الإدار   155 ل القان ، أص ي ال ال ل الإدار  - سامي ج ة الع ، ص  - ن جع ساب   .168م
ت على تق الإدارة على   156 ة أنه ق ي و أ ال يء ل جه ال يء، وال ي ال ل أم ح وجهه الع قال، فإن ل ا  اقع،  وفي ال

ار ب وث أض ن، ح ادة القان أ س  ، ارث والأزمات لأالأخ وب وال ال ارئة  ة  ائ وف اس ث  ولة في ما إذا ح ال غة  ه ل ن ه
ها اجه عة م ض س ي تف وف ال اجهة تل ال عف الإدارة في م ان ل ت ا الق ار وال لاد ودفع الأخ ة على سلامة ال اف   ة. رث العاملل

ة ال ، ن ن الإدار ل القان ، أص ي ال ال ، صسامي ج جع ساب ، م ل الإدار   .87ع
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ة  ائ ة الق قا ولة، م خلال وتع ال ان ال امي ل ة  ائ وف الاس ل ال دورها في 

ع  وج ع  ال ة  ائ وف الاس ل ال ة في  ل ات ال ات ال الإدار لله اف له الاع

ي لا   ة، وال ائ ار اس لاد م أخ ض له ال ع اجهة ما ت ة ل م م ة العاد ن اع القان الق

اع  ق لها  ة، إذا ما ث للقاضي الإدار ت وف  ل  ن فاعلة في  ع ل ها ال ة س ن قان

رء خ مُ  اء ول ده حالة الاس ان م ة  ن ة قان اوز قاع د أن ت ا ت ال، وه ع ل الاس  ي

م ا ا  ة  و صلة ال ه ب ج ولة ب ام العام في ال ة ال ا ة دورها في ح ائ ة الق قا ة ال لغا

ا  ائي، وفي ه ي ال الاس ة، ألا وهي ت ل ات ال ال ال الإدار لله ة م أع ج ال

وف الاس ل ال ار ال في  ق ال إغلاق س ة  ة ال اق فق قام بل ة ع ال اج ة ال ائ

ف  ة  ار م العام  19جائ ا 2020في شه أ ار لأص ائي، ودون إخ ب دون إذن ق

ة العامة، وذل  ة لل ا ة ح ام وسائل قه اس اش و ف ال أت في ذل إلى ال ات، بل ل ال

لاتها  ة م ج ة ال ف بل اق  لا ، وفي ذات ال اك والاخ اء الاح اء ج ي ال لة دون تف ل لل

ع ه  لاح وصادرت واتلف ال م في ال ة الل ق م صلاح ة لل فق اوزة ال ه م م صلاح

ة  ائ وف الاس ة ال ائي،" ن اء وقائي اس إج ة، وذل  وف العاد ادة في ال ع اءات ال الإج

ات الإدارة في  ع سل س ورة ت تق سلفاً ض ع ل ي ة ع أن ال أت ة م ن ة قان اً، ل ثغ ئ ة، م مع

ة الأزمة." ان157ف ه إن  اع ن وق ة للقان س خلفها وتهل  ، فلا  فاضلة ب ال وال ال

ة  ا ع وح ة ال ا ها في ض وح ة في م فاعل ن اع القان ة الق ع، ف هار ال ولة و ال

ة  ن اع القان ح تل الق ه، وت ة  أن ة وال ار وال ق ض الاس ات وف ل ق والارواح وال ق ال

ة إذا حال  ة أو أه ا بلا  ع، وفي ه ة ال ا ورها في ح ام ب ات ال و ال ب ه

وف  ة ال ي ن ن ولة الف ل ال ء ذل اب م و:" وعلى ض نان ع ل د. ع ق اق  ال

                                                           
، ص  157 جع ساب ء الأول، م ن الإدار ال ة، القان ل ار دلف ديل، ب رج ف   .422ج
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وعة  ة م وف العاد وعة في ال ارات الإدارة غ ال ع الق ار  اع ح  ي ت ة ال ائ الاس

ور وف لأنها ض ه ال ام في ه ان اف العامة  فالة س ال ام العام ول انة ال ة في ص

اد" ج . 158وا ات الإدارة. ف ل ام العام لل ل في واج الال ة ي ه ال ني له فالأساس القان

ع  اف العامة في ج ان س ال ه، وض اص ع ع ام العام  اف على ال ة أن ت ه الأخ على ه

ا وف والأح اً، إذا ت لها ال ق ة م ة العاد ن اع القان ف الق ات الإدارة وقف ت ل ل ال ا ت ل، له

ر  ة، الأم ال ي ائ وف الاس اجهة ال ة ع م ة عاج ة العاد ن اع القان أن ت تل الق

ة ائ وف الاس اجهة تل ال ة م اً،  ق اع م ام تل الق ر الإدارة م اح ل  ت ا ق ارئة، له ال

ولة ش أساسي  قاء ال ارة  ولة ذاتها، فاس قاء ال ن ب ه ة، م و أ ال ام م و إن اح

ي الأساس ال  ه ة ل و ا ال لي ل ام ال الاح عقل ال  ة، فلا  و ا ال ال م لإع

ه اس  ه أو ال م عل   .159ق

ة مفادها، أن لُ نَ      ام العام في  إلى ن ة ال ا ة دور أساسي وفاعل في ح ائ ة الق قا لل

ها في ال  ورها وواج م ب ة وهي تق ل ات ال ة اله اي ة، م خلال م ائ وف الاس ال

اع قان  الفة ق ان م ي ت في  م الأح ة، وال ائ وف الاس ة ع ال اج ار ال ة، للأخ ن

خل في ى ت م ال ة  ح و إضفاء ال م القاضي الإدار  ق ة،  اس قة ال ق وال لى عال

ة.  ائ ة الاس و داء ال تها ب الة ل اق ال ق م ان ق وال ع ال الها،    أع

                                                           
، ص  158 جع ساب ، م ن الإدار اد القان و، م نان ع   .177ع

159 J. Rivero op .cit. No 89. 

جع ء الأول، م ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش ه: على خ ار إل ، ص  م   .    103ساب
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اني ة: ال ال ة الفل ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ة ال   فعال

ة ال قا م ال ة أو تق وف العاد اء في ال ة س و أ ال ة م ا ورها في ح ة ب ائ ق

ة، م خلال دعاو ال ن ولة القان اه ال ة ل م ن اع القان الاً للق ة، إع ائ ي ع االاس ل

ل  ي الع ة، ناش ل اوز ال ة ب ل ات ال ع على اله ة م ل فة وال م بها ذو ال ق ي

ا اف ل ال حوالأن ، ون عاو ه ال ة ل ه ائ ة الق قا ، ح ت ال اته قه وح  ة حق

لا ة ال ها وت ق وع ن، أم  اب مع القان ها إن ل ت وع م م ع ها  ن عل مة القان

ة. ن قة القان ا و ال ف ش يها إذا ما اس ن بها ل ع ال ال الإدار ال   لأع

ل ا ان ع ارات ون  اك بها ق ي  ة ال ن اع القان لف م ح الق لقاضي الإدار 

وف العاد ع في ال ل ال ال ال الإدار م ة، فإوأع ائ وف الاس ها في ال ه ة ع ن غاي

ان  اد وت أر ق م ي إلى ت ف ة ال  و ا ال ة م ا ، ح ال ا ال ل ة في  قى واح ت

ن  ة دولة القان ل ل ع ن الأساسي ال ها القان ت عل ي ي يلاته2003ال   .160م وتع

ال ال الإدار  ة لأع ائ ة الق قا اه ال ة وم ، فعال ل ا ال في م اول ه  س

ال ال  ة على أع ائ ة الق قا ر ال ل أول، ق ة م ائ وف الاس ة في ال ل ات ال لله

ة،  ل ات ال ل ثاني.الإدار لله   م

ة في  ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا اه ال ة وم ل الأول: فعال ال

ة ائ وف الاس   ال

اء في  ة، س ل ات ال ال ال الإدار لله ه على أع ارس القاضي الإدار رقاب

ال ض إد ات وأع ات م سل ه اله ه ه ا ت  ة  وف العاد ة ال ا ان ال ج الق ار 
                                                           

  م وتعديلاته.2003)، الفانون الأساسي المعدل لسنة 6)، (2انظر المواد رقم ( 160
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ة على  اتها ال ة ت صلاح ل ة إدارة م ا  ، ات ض إدار لها صلاح ي ت لها، وال

ة  و اع ال م القاضي الإدار ب ق ق ن، ح  ج القان دة لها  ة ال ا غ قة ال ال

الها م خلال  ارتها وأع ه على ق ة وه ي رقاب عة أمامه،العاد ف ارس  دعاو الإلغاء ل ل  و

ة ائ الة الاس ال علقة  ة ال الها ال ارتها وأع ه على ق ال 161رقاب ارات والأع اء تل الق ، س

ج ع  ي ت ة، أو تل ال ل ة إدارة م ا ل  اصها الأص ة اخ قى في دائ ي ت ة ال ال

ضه م ة وما تف ائ وف الاس اق ال ة، أو تل س ائ ة اس و اع م ار ما  ق رج في إ ي ت ال

ع. ولة وال ف  ال ي نع ار ال ة لل للأخ ائ وف الاس ل ال ها دور في     إل

ع الأول: ة  الف ائ وف الاس ة في ال ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ال

ة ال و اع ال ةوف ق   عاد

ووال لا   أ ال ني وم أ ال ة تغ القان ة ل ة العاد و اع ال ة وق

ة  و اع م لها ق ل م ة ل ل ات ال ال ال الإدار لله ها أع ي  أن ت إل ال

اب ارات وال ة الق و ام القاضي الإدار ب وتف م ة ع  ائ عاس الن بها، فإ ال  ع

ا ال ه  ه ا اب على م ح ال ي ف ة للع ل اوز ال ة حالة م ت ل ات ال ض ،له  تق

ات ق وال ق د ال ة، وت و أ ال ان م ة أر د ها الف اي انات ح انة م ض  ألا ،م أه ض

ه اء الإدار العادل وال ة وال ،وه الق رة وال ل الق ال ح القاال  ة في إن ة ال ة ع ن لقان

رة أمامه ع ال ي ت على حالة ال قى حاض ال ة  أن ت ة العاد ن اع القان علة ةٌ فا، فالق

ة الاس و أ ال ال م اً إلى ج مع إع ىً، وج ان لها مق ا  ل ة  ائ وف الاس   .يائفي ال

                                                           
" أما في الظروف الاستثنائية في مجال الضبط الإداري فتعني: السماح لسلطات الضبط الإداري بإصدار قرارات وأوامر تعتبر في الأوقات  161

 لمحافظة علىلادية) عا تعتبر مشروعة بالرغم من ذلك لصدورها في إطار ظروف استثنائية (غير العادية خروجاً على مبدأ المشروعية، ولكنه
  .307النظام العام". نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الأول، مرجع سابق، ص 
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ادة رق ( دة الى ن ال الع ن رق () 15و ة 1م قان ات  1997) ل أن اله يلاته  وتع

ة ة الفل ل ادي 162ال ات ال الإدار في م ي م مهام وصلاح ت الع ، ن أنها أس

اع  ازات ق ام ة  ل ات ال ى اله ان، أن ت ة  ن الي ل م القان ال لفة، و احي م وم

ا ل ما ت ة في  ائ ة الاس و ع ال ر خ ي ت بها  ال ال الإدار ال رسه م أع

اب ض ادار  ارات وت اج الى ق ، وت ي  بها ال ة ال دة الغا ة م ائ وف اس لاد ل ال

ولة. ع وال ة على ال م لاتها ال   ل و

ة ت  ائ وف الاس ل ال ة في  ائ ة الق قا ، أن ال ي على ما س ها على ي رقاب

ل م اد في  ل اع ن  ام القان ادة ب أح ع ة ال ل ات ال ال ال الإدار لله عأع ل ا ي

ار ال ها إذا ما شاب الق اي ة، ولا  للقاضي الإدار أن  اخل ة وال ارج ة ال  ي عال

ال ض إدار تق رج م أع اص. أما ما ي ل أو الاخ ة، و في ال ل ات ال ه اله م 

ائ ة الاس و اع ال ه وف ق اك م القاضي الإدار  ق اء،  و حالة الاس ه ش ا ة، معل

ر الق ا ل ص ة، أو  ة مع ل ة  ل ات ال ام اله غاضي ع ال ال ة  ي ة تق  ار عه سل

مة  أن  ة ض ادار أعلى، فإن ال اره رت الق ي أص ة ال هة ال جه الى ال ، ت

لاً ول ل ع ش ل ال ق ق ه، ل ف ي قام ب هة ال   .ل

  

  

  

                                                           
ادة رق ( 162 لاع، ان ال ن رق (15ل م الا ة 1)، قان ل1997) ل ات ال أن اله يلاته  .م وتع ر ساب   ة، م

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=1997&ID=12358 
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اني: ع ال وف  الف ة في ال ل ات ال ال ال الإدار لله ة القاضي الإدار على أع اه رقا م

ة ائ  الاس

ع حالة م  لاد، ش ائي في ال ف اس وث  اف مع ح اة ع ي وج ال اب وخ الاض

ة  ائ اءات اس اب وج اد، م خلال ت ع قها ال ر إلى ن ج إعادة الأم ا  اد، م ع قها ال ن

ة والإدارة  اد ة والاق ا اة الاج احي ال ل م ال  فة ت ا غ مأل ة، م ائ ة والق ن والقان

ة، ل ات ال ل اله وف م ق ه ال اجهة ه لة  عي م لاد  ات ال الإدار في ال افة ه و

ة ائ ة الاس و أ ال ها م م وع فة ت م أل اءات غ ال اب والإج ع 163م ال ، وت

اء الإدار في  ،  الق ة القاضي الإدار ح قا ة ل ل ات ال ال ال الإدار لله أع

ة، وا و أ ال امي م ارسة دوره  ا م ه ل ولة م خلال ت ن في ال ادة القان ق على س ل

ة  ائ ه الق ة ل رقاب ل ات ال ال ال الإدار لله ن ودعاو على أع ع ه م  ض عل ع

ع م خلال  ائي ي ع اس ا ة  قا ه ال ة، ح ت ه ائ وف الاس لائ مع ال ا ي ها،  عل

ة غ مع و اع م ال ق   ادة.إع

وف ة في ال ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا اه ال  وم أه م

ة ما يلي: ائ   الاس

ائي،  ف الاس ب لل اء أو ال ع الاج ة ال وخ قا م القاضي الإدار أولاً: ال ق

ة م ح ل ة ال ه اله ي ال قام  ب ال اء أو ال ف الإج وف ب و ال اق ش  ان

، ي عاد ب ض اء أو ت إج اره  ج ع إ ه، أم أنه ل  ة عل ائ ل  الاس ق اق  ا ال د. وفي ه

اً حقاً ع ائ عاً اس ا ث  ف ال ح ع أن  ال ا ي  ": او ار ش ة ال  لي خ (ص
                                                           

ديداً لمبدأ المشروعية، ما دام أن القانون قد " ومن المسلم به أن نظرية صلاحيات الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية لا تشكل اعتداءاً أو ته 163
 سوعة القضاءوي، موتوقع تلك الظروف الاستثنائية، وحدد الصلاحيات التي تتمتع لابها الإدارة، وين نظامها القانوني". علي خطار شطنا

  .101الإداري، الجزء الأول، مرجع سابق، ص 
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ني)" اق:" ت ر 164القان و في ذات ال نان ع ل د. ع ق وف ، و ة القاضي الإدار في ال قا

اقعة." ه ال ني له د الام العام وال القان ي ته اقعة ال اد لل د ال ج ة ال قا ة ل ائ " 165الاس

ق م  قائع لل ني لل ة ال القان ة الى رقا ائ وف الاس ة القاضي الادار في ال وت رقا

اء،  ناً ل الاج لح قان ام العام"أنها ت ي لل ه ن م شأنها الإخلال أو ال ق ، 166أن  ون

م  ة ع اء  م ب اش والقه به ف ال ال ة   ة فل ل ة م الً على ذل إذا ما قام ه م

ف  ة  اء جائ ة ج ائ وف اس لاد ت  رعة أن ال خ ب ات ال ل اءات وم ال إج اس

الق 19 ع  م، فإار ال ب، وت ال اد لله ف ال ه ال ف م ي عل ن القاضي الإدار س

ر  ني و د ال القان م ل ار اله لاد على ق ض له ال ع ائي ال ت ف الاس اق ال ان

مه. اء م ع م ال ى إلى ه ي ال أف ار ال ة الق و ه    ح

لة،  س ة ال ة على ملائ قا اً: ال اس ثان ه على م ت م القاضي الإدار ب رقاب ق

وف  ة في ال ل ة ال ل اله ي م ق ب ال ار أو ال ف الق مة في ت لة ال س ال

ة ائ ج 167الاس ي  ارسة دورها ال ات أوسع في م لاح ع  ة ون ت ل ة ال ، فاله

اع  ة، فإق ائ ة الاس و عال اوز ن ذل لا  أ بها ع ت اعاة ي ل ق أو م اقها م  ي انع

ورتها  تها وض اس م ح ش ة ال قا ع ل مة ت لة ال س امها، فال ء اس ة وس ل ال

ها دون غل أو تهاون  ة م ق الغا ة ل ارها م ب وسائل ع ة القاضي 168.واخ اق رقا ، وفي س

مة في ال لة ال س اس في الإدار على ال و:" وراق ال نان ع ل د. ع ق ة  ائ وف الاس

                                                           
جع سا 164 ، م اء الإدار عة الق س ، م او ار ش ، ص على خ   .106ب
، ص  165 جع ساب ، م ن الإدار اد القان و، م نان ع   .183ع
، ص 166 اب ر ال   .185ال
ج على  167 وف، وه ما  ه ال ات ه ل ا ل اس ا وم ة ملائ ائ وف الاس اجهة ال ه الإدارة ل اء ال ت ن الإج ع أن  " ي

ابهة ه ه م ا تق قا ل ف  ه الالإدارة أن ت ة ه عال في ل ر ال  الق ف  ا ال ن ه ة، وأن  ائ وف الاس ن وف دو ه ال
، ص  جع ساب ، م ل الإدار ، ال ع م أب ال ". عادل ال ا أو تف   .405اف

، ص  168 جع ساب ء الأول، م ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .108،107علي خ
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اع  اق على إث ن إغلاق أح الأس ار الإدارة  ما ألغى ق ارة ع ة ال ها تق ح الات أخ م م

" الأم قة أ إخلال  ا ة ال ل خلال ال ، ول  ل و  ،169ق ب ق نان ع ه د. ع و

ة" إغلاق ار ال ا  ب ق اذ ه ت لات ف، واذا ما اض غ اله ل ة ل ح لة ال س ق ل ه ال ال

" م ة م ال ة ق ن ل ي  اء ال ات  ، 170الإج ام اله اق  لة في س أم لل على ذل  ون

ف  ة  ل جائ ة في  اءات ال اب والإج ال ة  ل ة  ،19ال اه ع  ة  ل ة م ام ه ف

وات د  ات ال اك ته ر اح ضى و ل م ازدحام وف ا  ارع  قات وال ة على ال ع ال

ة  الق اش  ف ال أ إلى ال ضع ح لها، فق تل ة وسائل ل ة ع ل ة ال ن لله وس، ف ي الف ف ب

اً  اس اً م ات وق اب ال ح أص أ إلى م ادرة، وق تل ال قع أو  الإتلاف في ال ء لإخلال إما 

ل  قل إخلائها وال ف  ق اله فل ت ا  ارات  ه ال فاضلة ب ه ة ال ل ة ال عي، وعلى اله ال

ه  ه ة ال في ج ائ ة الاس و ا ال ة ل ا اماً وح ة اح ة وال ورة م الق اجه ال ر ما ت ق

ة وف العاد ة في ال و ا ال ة م ه وغا لف ع ج غاه لا    .وم

اع الع ة الق م فعال اُ: ع ائي، ثال ف الاس ة في ال لل ة ت اد و ي م ع لا 

غ ة، ال ائ وف الاس ل ال ة في  ائ ة اس و اع م ة، فق ق ة العاد و اع ال ل لق  ال

ف الاس ة ع ال اج ار ال رج في الأخ ي ت اه ال ي م ال اع ي ال للع ال ق إع ائي 

ة ة العاد ن اع القان اوز الق ار الى ت ة، دون الاض ة العاد و و  ال ة ل اه ع ال ر خ

ه  ح  ا ت ة  ائ ة الاس و اع ال ال ق ائي وع ف الاس اء أو ال اوز في الاج م ت

اص إصالاخ ة  ل ة ال ام رئ ق في اله لل على ذل  اخل ، ون إغلاق أح م ار أم 

لة وال ي م فل ال ال العائ ل الع لة دون دخ ل ة لل ي ل ال ل  ائ ن في إس ل ع ي 

                                                           
و، م 169 نان ع ، صع جع ساب ، م ن الإدار   .186اد القان
ارخ  170 ة ب اء الإدار ال ة الق ار م ، ص22/1/1952ق اب ر ال و، ال نان ع ه، ع ار إل   .187،186. م
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ة على رأس  ل ة ال ه رئ اله ن  ق ال  ص اللازمة، في ال اء الف ائي ودون إج ع

اء الأوام  ار وع ار الق إص ه، وه ال  له وفي م الة ع ه ال ه، في ه ف ف ب لق ال

اع  ار وف الق اذ الق الة ات ال واس ع الة الاس ع الأم ل ف القاضي الإدار م خ

، فإالع اب ال ال ة، وفي حالة ال لُ اد الة ن القاضي س ال والاس ع ق حالة الاس م ت  إلى ع

ه اص ال شا ار لع الاخ إلغاء الق ة د ل  و أ الام ال م مات إع ام مق ون 

ائي وف الاس وعة في ال تها الإدارة غ م ي ات ة ال ائ اءات الاس ع الإج ه تع ج ،" وعل

ة، أ أن  ة العاد ن اءات القان الإج وف  ه ال اجهة ه ان م الإم ة، إذ ت للقاضي أن  ائ الاس

ة ل  ا ة  اءات الأخ ه الإج ة"ه ائ وف اس ث م    .171اجهة ما ح

عاً  اءرا فة م الاج ه ة ال ة على الغا قا ر ، : ال ب  اء أو ت ار أو إج  أ ق

ي  ة ال ة م الغا وف العاد ا في ال ة  ائ وف الاس ه في ال وع ة م ل ة ال ع اله

ة العامة، ل ام العام وال ة ال ا فها، وهي ح عة م " ه قارن م اء الإدار ال د الق وق ح

وف  ات ال الإدار في ال ه على سل ض رقاب ف ي  له م خلالها أن  ا ال د وال الق

ة هي:...  ائ ة ال الإدار  - 3الاس ف سل ن ه ق أن  ائي ه ت اء الاس م ال

ة على سلامة ال و  اف ة العامة أو ال ل وفة..."ال ع ه الأرعة ال اص ع ام العام  ة ال ا  ح

ارخ  ار ب ة في ق ا الأردن ل العل ة الع اق ق م ا ال ة 25/7/1966وفي ه و م م ع  ":

لها" ق لامة العامة  افه م غ تأم ال ه ار الق لاس ق ال إغلاق س عل  فاع ال  172أم ال

خل ة لا ت ه الغا ل ه ة الأم  وح أن م ل فاع ع ال لامة العامة أو ال اض تأم ال ض أغ

ة." ل ال ال ع افاً في اس ع ان ان 173ال  ل ار اً ل ي م اء ال ار أو الإج ر الق ، فق 

                                                           
، ص  171 جع ساب ء الأول، م ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .107علي خ
اب الأول 172 ، ال ن الإدار عان، القان اف  ، ص ن جع ساب   .314،315، م
، ص  173 جع ساب ، م ن الإدار اد القان و، م نان ع   .180ع
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ف  ه ن ق اس ة  ل ة ال ة، إلا أن رجل اله ائ ة الاس و أ ال ي ت مع م ة ال ال

ل ة  ع ة  اة  غا ا قام أو ال الان ن،  ة ب القان ه م غا ي ام أو ما ت ت ة ال ا ع ع ح ال

ة امة مال غ ع  ال إزالة ال الة الأولى أو اس ق له في ال ة لاح ال ة ش ل ا في  ،او م

ا الة ال اف"، ال أ "ت الأه ة خلاف م ف الإن ق م ه اء الإدار ال لى الق اءات ي ج

أ  قها  ة م أجل ت ي ال ة العامة ال ل ها،  أن ت ال ة وغاي ائ اب الاس وال

اب  ي أو إعادة اس فاع ال الأم وال اة الأمة ،  ة في ح ة م الأه ة على درجة عال و ال

اة ال ة لل اف العامة الأساس ان س ال ام، أو ض ة"الأم وال ل   .174ة أو ال

ه  م  ي ال تق ب ال اء أو ال فة م الإج ه ة ال ة على الغا ائ ة الق قا ل ال ت

ة مع  اب الغا ق وف ت ال ام القاضي الإدار  ة،  ائ وف الاس ة في ال ل ات ال اله

ن لل قاً ب القان دة م ة العامة ال ل ة العامة أو ال ل ب  ال اء او ال ة الاج و

مه اتها،  م ع ة وغا ائ اب الاس اءات وال ف الإج ق م ه اء الإدار ال لى الق ،" ي

ة على درجة  ة العاد و أ ال قها  ة م أجل ت ي ت ال ة العامة ال ل أن ت ال

فاع الأم وال اة الأمة،  ة في ح ة م الأه ام، أو  عال اب الأم وال ي، أو إعادة اس ال

ة  اف ال اناً  ها أح ع ع ا  ة. أو  ل ة أو ال اة ال ة لل اف العامة الأساس ان س ال ض

ها" ولة وسلام   .175على أم ال

اً  اء ال الإدار خام ي لإج م ار ال ة على الإ قا ال ال . : ال ة أع و ت م

ار الإدار  م إعلان ال س دة في م ة ال ة إلى ال ائ وف الاس ل ال ة في  ل ات ال لله

اع ا لها ق ي ت ل ة ال ائ ة الاس و وف ل د في ال ي ت ة ال ة العاد و اع ال ع ق

                                                           
174 R. chapus: op. cit. No 1099 ,108ء الأول، ص ، ال اب ر ال ه في ال ار إل   م

، ص   175 جع ساب ء الأول، م ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .108علي خ
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ة لادالعاد ة في ال ائ وف الاس هاء ال ان هي  ف  ،، وت م القاضي الإدار  ق اق و ق ان وت

ع ة م ل م بها ذو ال ق ن ال ي ع هاء في ال ء والان ي م ح ال م ة العامل ال  أن اله

الة  وث ال ل ح ة في  ائ ة اس ن اع قان اءات وق إج اب  ارات أو ت قه ق ت  ة ق ات ل ال

لها،" ع ار او ق هاء حالة ال ار ان ع على الإدارة أن ت ف ي ة ال ة في ف ائ اتها الاس س صلاح

وف  وث ال ة ح ة في ف ة العاد و اع ال وج على ق ال ح للإدارة   ، ائي فق الاس

ع  ا ي ة، و ة على ع ال ائ ة الق قا ة ال ه أه ا ت ، ه ائي فق ء الاس ة ب ي نق ت

ائي ف الاس   .176"ال

ر ا اني: ق ل ال ةال ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا   ل

اه  ي م م ة الع ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا تع ال

ابها إلى د أس ي نع ر، وال ي تع إلى الق اب ال لة م الأس ع  ج اسي ال خ اقع ال ه لال

،  انع على  افل ولا زال ة والاق ا ة والاج اس ها ال اة ف ات ال ت ة افة م د

ة، ن ة والقان قا ه وا وال ي، م ح ه اء الإدار الفل لالها على الق ي ألق  اوال ق ره س

ال ال الإدار  ة على أع ائ ة ق ال رقا ه م إع ي ت ر ال مات ال وال ق لاكه ل  وام

ة، ل ات ال ة، لله ائ ة أو الاس وف العاد اء في ال ، س ات ال الأخ في فل ت  وه

أ ال علي م شأن م ة، وت إلى أداء  ة والع ام ي اتال ق وال ق ة، و ال ة الف  و د

ة ماج أ ا ار  وح ة العامة وهي ت ل ازات ال ة م ام ل ات ال ه اله ع  س الة ما ت

ام العام.  ة لل ا ة ح اتها ال   صلاح

  

                                                           
ء الأ 176 ، ال اب جع ال   .107ول، صال
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ة ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ر ال اه ق ع الأول: م   الف

ار ال ة في الإ ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ر ال ل ق عام ي

ارات الإدارة ة الإدارة على الق قا ر ال الة ق ة للإ ل ن ال القان  ،ي فلدارات العامة فوالأع

عة للق ف ات ال ل ن وال ع ة أثارها على ال ائ ة الق قا ي تع ال ر ال اه الق اء وتع م

ة ل ات ال ال ال الإدار لله أع عل  ا ي ة  الإدار  ر م خلال ع ا الق ح ه و

ها: اه أه   م

اخي في ت ة تأولاً: ال ة م ة إدار ات ل م ل ن وال ع ي لع في ال في ال ال

ة.  اك الإدار ادة رق (ت بها ال ة رق (37ت ال ام اك ال ل ال ن ت ة 5) م قان ) ل

رة 2001 س ة ال اك الإدارة وال ة لل هام ال ل ال اً  ق ا م ة العل لى ال م على:" ت

ا ل ة"العل اف ان ال ة أخ وفقا للق ائ اص جهة ق ن مال ت داخلة في اخ قان لها    .177 ت

لي مهام  ا ل ة العل ق لل اص ال ح أن إحالة الاخ ادة أعلاه ي ف ال و

ض  ف ا  ار، م ق أق إلى حالة الاس قل م حالة ال ت وان ق ال واس اك الإدارة ق   داً جال

ة وتل اء الإدار " خاص ائ الق أح أه خ ع  ة إدارة فاعلة ت ائ ة ق ال رقا ل اأً في إع

ا رات ومل ة ق ة  أساسي ل آدائها وت اك إدارة م د م ل وج ي ت ر ال ت وال

اً وفعلاً  ان ن ق الإن ق م  ي ت ة ال ا ق عات ال ر ال اك ت ا ي اتها،  سق أ م  وت

اته. ل ل م ة  و   ال

                                                           
ة رق ( 177 ام اك ال ل ال ن ت ة 5قان ادة رق (2001) ل   ). 37م، ال

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2001&ID=13857 



105 

 

الة وح ا أ الع ل  ا  ة م قاضي الإدار على درجة واح ار ال اً: اق قاضثان ي ل

اء الإدار  العادل. ح الق قاضي العادل، فأص أ ال ا ي مع م اء الإدار  ر الق  لق ت

ة عاد اك مات م ف مق ا ي  ، عاص تقاضي على درج الال الع ة ت  ائ ة ق س رقا ة لة و

ة و أ ال ي ت مع م قاضي ال ات ال ة، ف أول و اهة وال صة ،وال ف الف  أن ت

ة عادلة  اك اع  ى ال الة، وأن  انات الع ال ض املة لإع اً ال ها صائ ار ف ن الق

صاً أ ات الخ ال ال الإدار لله ارات وأع إزالة ن ق اوة،  الق ها  ة ت في أغل انال ي ل

الي فإن اق ال ها، و ف وغ اخ ال ح ت م م ائع وع ارة وتلاف ال لات ال ار وغلاق ال

ه في درجة  ع ار ال الإدار م أن ي  ق اع  م ال ة  اء الإدار على درجة واح الق

اف  الة والإن أ الع ال م ة لإع و ثان أ ال ات اا ي مع م ق وال ق ة لل ا ةة ح د   .لف

امل. اء ال ة الق ال رقا م إع ة على دع الإلغاء وع ائ ة الق قا ار ال اً: اق  ثال

ي إما  ي تف ع الإلغاء ال ة ب ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ت ال

ة ق  و ائي  ه ولغاءهإلى ح ق وع م م ع ة 178ار ال الإدار او  و ، فهي دع م

ارات  ة الق ائ اول م امل ال ي اء الإدار ال ها الى الق ار الإدار ولا ت رقاب اص الق ت

ة و أ ال اماً مع م ا ه أك ان يلها  ة وتع ل علاقة 179ال ، وأك إسهاماً في تفع

                                                           
اء الألغاء... 178 ف ق ه اء الإلغاء  "  ان ق ا  افة. وله الة ال أث  ها  وع م صل إلى إلغاء غ ال ق ال ارات الإدارة  ة الق رقا

اء الإلغاء  ا... غ أن ق ا أو ع ض اء م ة –ق ه ال في ل  - رغ أه ام لا ان  إع املة، لأنه إذا  ة  ا اد ح ة الأف ا
ع ارات الإدارة ال ا لالق م ن ة م ال ة ف ع ارات الإدارة ال قاء تل الق ت على  ة ما ي فل تغ ارات اأ نفاة، فإنه لا  لإدارة ذ الق

ع  ، فإنه ي ع ا  ولة  ل ال ا ث ألغاه م ارا إدارا مع ت الإدارة ق ث أن نف غ م رفع دعاو الإلغاء، فإذا ح ارة ع الآتال ثار ال
ام، دار الف الع ال ع في الأح ق ال ع و اء ال اني، ق اب ال ، ال اء الإدار ، الق او ان ال ه". سل ت عل ةي، القي ت  - اه

 ،   .11، ص1986م
https://drive.google.com/file/d/0B3_MtxSAE572eTRGdWVfRlpvdnM/view 

  
أ   179 ق م قام الأول ت ف في ال ه ةن ف ا، ثان ه ة، وثان ه ة أو ج ا أساس اه ف دع الإلغاء غاي إح ه ه ت اءً عل و

اذ  ة قاضي الإدارة العامة، فلق ع الأس ل هي مه ة، ف و ه (Rivero)ال له"  ق ة  ان ة ال ه ام عدار القاضي الإ ع ال لى اح
ة و أ ال ، ص . ”...م جع ساب ء الأول، م ، ال اء الإدار عة الق س ، م او ار ش   .282علي خ
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ة ب الق  عاملات الإدارة، تفاعل اب ال ار واس ق أ اس س م ا  ها  ة عل قا ارات الإدارة وال

ار  إلغاء الق ي  بها  الات ال ع في ال ال ة لا ت الى ال  ائ ة الق قا إضافة إلى أن ال

ار ض إدا ور ق ا، ف ه ل اد او  ع أو ال ر ال ال ن ق ت  ي وال  ر ع ال

ر  ر ماد ومع على م  ص ه ض ج ع خ ي و ال ه ش الف اء ل م ب ة به ل ة ال اله

امل ودع الإلغاء  اء ال اء الإدار في الق ة الق ف ب صلاح قه، وفي ال ي  ار ال الق

: او ار ش ل د. على خ ع واسعة و " ق اء الإدار في دع ال ة الق شاملة، تع صلاح

ات  ع ال له، وال  ل م ي  ار ج ار ق ه، وص ع ع ع وال ار ال يل الق ة تع فله صلاح

ها  ل ات لا  ، وهي صلاح اع ة لل ق ال ق ال ق  ي ل ار ال ة العادلة ل الاض ال ال

اً أو  ل ع  ار ال ه على إلغاء الق اً إذا ت أنه القاضي في دع الإلغاء، إذ تق صلاح ئ ج

وع."   180غ م

ها. أخ في ال ف ا وال ل العل ة الع عة أمام م ف ات ال ل ن وال ع اك ال اً: ت ي  ثال

ة  ل ات ال ادرة ع اله ارات ال الإدار ال ن في ق ع ها ال ا ف ن  ع ا وال ا أداء إدارة الق

أخ ء وال ل إعاقة وتأخ ف ،ال ا  ج م ي ت ارات ال ة في حالة الق و أ ال ال م ي إع

ح واقعاً  الإلغاء ة ت ن اك قان ض أثاراً وم ف ارات  ه الق اً م ه نها، ح أن  ها م م فق و

ار ال الإدار م  ة ق و م م ع ا  ر القاضي الإدار ح ا، ل أص عاته  ارك ت ع ت

أ تجهة ش م م ، أو  ال ال ا  ل لامة  ة وال ة ال ق ارات ال الإدار  ل و ع ق ف ل 

ان اء و ار ه الق ة الق قاً لل ا وعاً وم (م ادة رق ) م 1) ، ال رق (30، ح ت ال

ة  ل ل ع ن الأساسي ال ل 2003القان اس، ول ل لل ف ن وم قاضي ح م يلاته على:" ال م وتع

ي ح قاضي فل اءات ال ن إج عي، و القان ه ال اء إلى قاض عة  الال ا  س

                                                           
، ص الجع ال 180   .267اب
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ا." ا ل في الق ادة رق (181الف ه ال ل ما ن عل ات 291، و اك ل ال ن أص ) م قان

ارة رق ( ة وال ن ة 2ال ا2001) ل ل العل ة الع ها م ي ت إل   .182م ال

جه لل ام ع ال عاً: الإح عرا قاضي في ال ام ثقافة ال اء الإدار لانع ي الفل ق

ته ه وح ال قة في ع م ال ق . وع ع  ة في ال ل ام ال م ذو ال ة إح اه د  ارات ت

ة، ل ات ال ي م جه ال الإدار لله ع الفل قاضي في ال عف ثقافة ال د ذل ل ع ة، و

ه  د  م م ثقة ع ،ولع اء الإدار ة الق اد اهة وح ه ال ب انه ل ن عل ي فق ع ا  ن م قان

ام ا الإح ه أن ه ا لا ش  عي، وم ه ال قاضي لل أمام قاض ل، وه ح ال ع  الأساسي ال

اء  ر الق ة ن وت ام ة ودي ة، ورفع وت و أ ال ، ت م ان ة ج اً م ع ع سل ي

فق ن مالإدار وذل  ع ه ال هاد م خلال ن ه اس والاج ة وال اً م ال اً  لان زخ   ق

.   القاضي الإدار

ام ذو  ه في إح ا  ات م اف ة على م ال اك إدار ف م م ت اً: ع خام

ل ة  ارات الإدار الق ع  ة في ال ل ادرة عام، ال ارات ال الإدار ال ات  ع وق اله

ل ال ة. ال ارات وأع ق عل  ا ي اء الإدار  ها الق ي ي ف ن ال ع ق ال في ال

ه،  ا في غ ل العل ة الع ا في رام الله، وم ل العل ة الع ة على م ل ات ال ال الإدار لله

ة ل ال ل صع ا  ء إلى  م ة في الل ل اً ل م ذو ال اء الإدار ت قل الق اء ال ع

اه نه وق ف ،م م ال ال ة ت رة على تغ ق م ال ضها  ولع ف ي  ة ال اد قات ال وتفاد ال

                                                           
ة  181 ل ل ع ن الأساسي ال ادة رق (2003القان يلاته، ال   ).1)، ال رق (30م وتع

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2003&ID=14138 
ادة رق ( 182 ارة رق (291ت ال ة وال ن ات ال اك ل ال ن أص ة 2) م قان ها على وجه 2001) ل ة ح ر ال م على:" ت

ل وذل إما عة في ال ة". ال ن ها م آثار قان ت على ح يله مع ما ي ع ه أو ب ن  ع ار ال إلغاء الق ه أو  ف   ب
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2001&ID=13849 
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لال ا االاح ة وغلاق ل اج ع ني م ح ه ن والق تفاق م  ل قل ب ال ع ال وم

ا ل العل ة الع ل الى م ص ة ال  .صع

قا ر ال امل ق اني: ع ع ال ةالف ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ   ة الق

دها إلى ج ي م اء الإدار الفل ة الق ها رقا ي تعاني م ر ال اه الق لة لا ش أن م

لالها عل ي تلقي  ة، وال الة الفل ع بها ال ي ت ة ال ص ة ع ال اج اب ال افم الأس ة ى 

، واه اة في فل احي ال امل ما يلي: م ه الع   ه

ا  ها،  ة عل ائ ة والق ن ها القان ض أن ، وف ة دول على ح فل أولاً: تعاق ع

ة اس ها ال ال ي ح فل  .م م ة ال ال أن اء الإدار في فل  تأث الق

اءً ادار ه ق اني ال ل  في عه ة ال الع عها ل اءً م خ وراً اب اً. م اً م

م فل للعام  س اني ح أشار م اب ال ل أساساً 1922الان ا ال ش ة العل م إلى ال

ارخ  ا لها ب ن ال ور القان ة م خلال ص ائ ة الق ل ة 21/2/1924لل ل ال د ش م ال ح

و  قل ب ع ال علقة  عاءات ال الاس ال  اصاتها  ا واخ اته العل علقة  ائي ال ن ح ق

ام  اعه ع ال اته أو ام اج امه ب ص  ف العام  جهة لل الأوام ال ة، و ال

ة على  ض ال اراتها وف ق ل في ال  ان تع إرادة القاضي الإن ي  بها، وال

فة 183الإدارات. ة وال ة للإدارة ال ع غ ة لل الأردني، ث اعق ذل خ ل  الغ فأح

ة ة ال الأردن ا الإدارة الى م ا   .الق

ة في العام  ع ال اء  1967و ة إزداد وضع الق ي م الأوام الع ور الع وص

ات  قات وصع لال م ض الاح ائي الأردني، مع ف ام الق داً واس ت ال ءاً وج الإدار س

                                                           
ا 183 و، الق نان ع ، ص ع جع ساب   .178، 177ء الإدار في فل م
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ة ة في العام ، إلى أن ت184ك ة الفل ة ال ل ل ال ل 1994 ت ن ت ر قان م، وأص

ة رق ( ام اك ال ة 5ال ه 2001) ل عان ما ان ه ي، ل س اء و لاد ق ل م م ال ش

ي في العام  ام الفل لاقة إث الانق عي 2007الان ه حالة م الأراك ال ائ ان أح ن م ال 

ني . والقان اء الإدار ها الق عاني م ي  ات ال عق   ال فاق م ال

ة  ل ام ال ة مع  ام ولادته ال ي وال ت اء الإدار الفل اثة الق اً: ح ثان

ة  ة س ة الفل ة عه  .1994ال ة، فهي ول ي اء الإدار في فل ح ة الق تع ت

ي ق ة ال ة الفل ة ال ل ها 1994ام في العام ال لي في  وال أعق اء وزارة ال ال إن

ار م العام ذاته ة رق ( ، ث185شه أ ة الفل ام اك ال ل ال ن ت ر قان ة 5ص ) ل

ة 2001 اً ع ه ع قل  ي م ائي فل ام ق اء الإدار  ل ارهاصات الق م وال ش

ت  ي ح فل وع ة ال ف إلى الأن ي ه ة ال اس ات ال مة للأج اء ل غلال الق إلى اس

اد  اسي والإدار والاق ع ال ها على ال اة ف احي ال ة على فل وال  ام ال إح

ني.   والقان

ر  امل الق اً م ع ل عاملاً رئ اء الإدار في فل  اثة الق ه أن ح ا لا ش  م

ه ي م ع ي  هاد ال ة وت الاج ات وت اك ال ة وت قاره زخ ال اء الإدار لاف ا الق

                                                           
افها  184 ق أه مة وت ل على خ الع م  ات تق ل لي وال ات ال ال ة على جعل ه اك ة ال ات الأج ل ل ال ،" لق ع

ة على فل  عا ة ال ات ال ل ه ال ف ه ان ه ا  ، له ا مة ال ة) ول ل لال اضها (الاح اتوأغ ل ا  اله ة ه ال

ة، ب ة ال ل ان ع ال لها لل اق ت اتها ون ا افها ون قلة في أه ة م ات رس س ن م ى لا ت رها ح م ت اقها وع  ل أصإل

ان. لاد وال تها على ال ها في  س اع عة لها ت يلها تا ة وتع ال ان ال اً م خلال س الق ا واض لائ  ون ه الحمل  ع م

ر". ة على ال ل ات ال ات واله ل رة ال ة وق ان ل لل م إم ان تع ة) ح  ة (الأج ة ال ل اض ال اف وأغ ة، م وأه  إش

عة الأولى ة، ال اد ة الأق فة ودورها في ال أة وال ، ال لي في فل ات ال ال ات وه ل اس، ال   .11م، ص2004، أسامة ح

185   ، ة في فل ل ات ال ني لله ر القان ، ال   .147م، ص2015أح علي خال
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فعل  اً  اخ اً م ه قات، م ال قلاً  اء م ة ملف الق ة الفل ل ل ال ائي، ح اس الق

مان ن م ال ار ق ة على م ن ة والقان اس وف ال   .ال

عي اك ال اً: حالة الار اقع ا ثال يفي ال ام الف لفل ي واك الانق ام ي في العلال

ة حالة م الإراك .م2007 ة الفل ن ة والقان الة ال ع سادت ال ا وال اخلي م الإث الانق

ث في العام  ي ال ح عي لأك 2007الفل ل ال ل ال اساته تع ان أح انع م، وال 

هعاماً آل في اى ع م إث ا ة إلى حله و ها ة  ،ل ضى ال ث حالة م الف ا أح م

ة ن لة والقان اك ج ة ب عي، وثال اغ ت ف ني تارة، وأخ  د القان الة م ال ل  ارات م ا ت لق

م في  ل م لها ج ر ح ة ي لة ت ل مع ة وش ة ال ل رت ع رئ ال ي ص ن ال قان

ات القان  ة.ال ة وال اس ة وال   ن

ا. ل العل اة الع ار ق ة في اخ ن ة والقان عاي العل ام ال عاً: انع ار  را ى اخ ل 

ة  ن فاءات قان اء الإدار  دف الق ة ت ن ة وقان خي معاي عل ا ب ل العل ة الع اة م ق

ل رافع ها ان ت ا  ة  ات الع ل ل م ال ة ت ائ الة م ق اء الإدار ل فع الق ة فاعلة ل

هاد، ر والاج ه  ال وال ر ت عل هل م اة م ام ق ق ة لاس داً ح ل جه ول ت

ي ت ات ال ل فات العامة للقاضي، وال اء إدار فاعل يال ة ن ق اث نقلة ن إح  ه 

اد  قل ح اء إدار م هعاي ق اون ل ،" وضع ض ة وشفافة في ت ض  ومعاي م

ة  اصاتها والعلاقة القائ ي مهامها واخ ائي، وت ل الق عة لل ا ات ال ح وائ وال ان وال الل

" ه اءل ه وم ق اة وت ة تع الق ل ها، وخاصة في ع   .186ا ب

                                                           
لاف  186 "، والائ ال ان ال ان" دي ق الإن ق قلة ل ة ال مة م اله ، ورقة مق ها في فل ح الة وت مة الع ة شاملة لأصلاح م رؤ

ة الأ ه، اله اي اء وح قلال الق ن الأهلي لاس ادة القان اء وس قلال الق ة لاس قلال، ت أول ا –هل   .2017/اك/س
http://istiqlal.ps/?q=node/133 
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ع ة  ات دوافع ش ع ي م ال ق شاب الع ة  ع اً في ذات ال اف ة على أس ال ال

ص  ها الف افئ ف هة ت ة ون ل لاعل ار الأف .خ   والأن

ة.  ائ ة الق ل ه ال هل ال تعاني م اً: ال هل خام ة حالة م ال ائ ة الق ل تعاني ال

ة  و ة في م ع أك م م ال ره  ل ص ار ال ت ق م الاس ع ل  رئ  تعوال ت

اء ا ل الق ، واللأعم ع ار ال ج في العام لى، ولغاء ق اء الأعلى  2019 ت ل الق ل م

ار  رة ق اك ان م  قالي، وال  ل ان اة إلىوتع م د  م الق ، وم  اته إحالة ع قاع ال

ا. ل عل ا وع ة عل اة م ه ق   ض

ال فإ ي تعاني وعلى أ الأح هل وال ال ة،ن ذل ي حالة ال ائ ة الق ل ه ال ولا  م

 ، ي ت بها فل ة ال ص ة ع حالة ال ائ ة الق ل هل وال في ال ل حالة ال  ف

ة  اخل ة والإدارة وال اس اب ال ي م الأس ، علاوة إلى الع اب ع ال ها في الف ا إل ق ي ت وال

ي ة، وال ن لة الاله الق والقان ق ة ا ال ل ةعلى ال ائ ل لق ة  وش قا ر ال امل ق عاملاً م ع

ة ائ   .الق

ل   خلاصة الف

انيلُ نَ  ل ال ام الف ات  ، في خ ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا أن ال

ع ا  ة، ت  ائ وف الاس ة في ال ل ارات ال الإدار  ال يها في ق م خلال  ل

، أ  اه الات لع بهاال الإدا ع ي ت ة ال اد ة ر الإع ل ات ال تها لها  اله لة أس فة أص

ال ة لأع ا ان ال ة، هاالق ائ الة الاس وف ال ها  ع أمام القاضي الإدار ف، ولا ت عل

ة اد ة الاع و اع ال ق والف م خلال ق ي  ،لل ة، وتل ال وف العاد ي ت في ال وال

ار ال الإدار ال ت ة ت إ ل ات ال ارسها اله ة، وت ائ وف الاس اق ال رج في س
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رها  ي ت ة ال ارات ال ار الق رج في إ ا ي ، ف ار م إعلان حالة ال س ه م م رع  م

ة، و ل ة ال مة إلى اله ها، وت ال ع ف مة ع ال عق ال ة ت ل ة ال ار اله ر ق

ة  ارسه اله وع، أما ما ت ارها ال الح ق ة أو ل ل ة ال ع  اله ال القاضي ع ال 

ر  مة ض م عق ال ها، ف ف ة ت ل ة ال مة و لله ها ال ارات ت ف لق ة  ل ال

اً. ف ة ت ل ة ال ن دور اله ي، و ار ال   الق

ا في ه اول ل ت ةك ائ ة الق قا ود ال ل ح ، ا الف ارات ال الإدار ا إذا  على ق و

ل ها ل ة رقاب عق صلاح م إعلان حالة ال ت س ادة ل م ، أم أنه أُ ر ام ال ال أع ل 

،ر  اء الإدار ة الق ار إداراً   قا ا إلى أنه ق ه رأي الاً  ألاوات اء الإدار إع ة الق  ي م رقا

ة،  و أ ال ادة رق (ل اماً ل ال قاً واح ة 30وت ل ل ع ن الأساسي ال م 2003) م القان

اء،  ة الق ني م رقا ل قان ار أو ع انة أ ق ان على ح الق ي ت على ال  يلاته وال وتع

ادة ل ال ال اته لإعادة اع عاص على دع اع الفقه ال ه إج شاداً  اء واس ة الق ن ت رقا

ها  ان ف م وت ي ت ن ال اه دولة القان اً ل ة وت و أ ال الاً ل اماً وع الإدار اح

ة د ات الف ق وال ق ها، ولا ال ه  أن لا تغل ي اتها ه ة غا ائ ة الق قا ق ال ، وم أجل أن ت

انها  م سل ق ة اأن  اه ها ب  هانولا أن ت ه ة رقاب ارات إدارة م  اق ق   ,ع

ة غ  ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ل إلى أن ال ل خل الف ك

ه  هل ه د وت ع لها ج ي  امل ال ا إلى تل الع ق ر وت اه الق ي م م ها الع فاعلة، وتع

ة غ فاعلة  أنها رقا ها  ا وس ة م قا ة،  وتال و أ ال ال م ه في إع هل ولا ت د وال ال

ة. و ق دون م هاك وال ضة للإن ة ع د ات الف ق وال ق قي ال  وت
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ة ات   ال

ة الج   قا ةه ال ائ ة ال ق قا ال ال ازن ب على أع ال حالة م ال ة، في إع ائ ق

ة م جهة، و د ات الف ق وال ق ة ال ا أ ح ة لم ورات ال ة م  ال ل ات ال  اله

ا ال ال الإأ م ال ام العام فيع ة لل ا ال  دار ح ة، م خلال إع ائ ة والاس وف العاد ال

اً  اه عارض  ازن ب ال ات ت ها، ح أل ود الفاصلة ب س ال ة ب ائ ة الق قا م ال فلا  تق

ة في ل ات ال ف اله ع ورة، وت  ت اق ال ر، وخارج ن ات دون م ق وال ق ل ال اس ب ال

ات ق وال ق ة ال د ة. الف و أ ام اماً مع م ن إن   وف القان

ة، ام ة ال ه الغا ق ه ة ت ائ ة الق قا ى لل ى ي ة وال وح قلال الإس  ة أن ت 

ة، و  اهة والفعال اأن وال اتها مل ارس ل ق ة ال ائ ة الق قا ، فال ل هله ل ة ت ة ومه ت ش

ة، و أ ال م  الأم ل ان وت ي ت ن، ال ات ت دولة القان ل ل ب م ها ال ال وغاي

ها  ةف د ات الف ق وال ق رة  ال س ل ال ال د م  ي ت ة ال ل ولة ال ة، و ال والأساس

اع القان  ه.والق ام هان  ان وام ق الإن هاك حق اتها ع ان رع سل ة، ولا ت   ن

ادة  أ س ات، وم ل ل ب ال أ الف ة على م ا ق ول ال ان في ال اس والق ت ال

ة و أ ال ن وم ات الالقان ق وال ق ام ال ة، واح د اجة ف في، فهي  ها لا  ، إلا أن ال عل

ائ ة ق قلة الى رقا اوجة م اقع وفاعلة ت ة ب ال وال امل ب ال س حالة م ال ، وت

ع وال  مات ال ة مق ا ث في ح ها إلى فعل م ج ة، وت ن اع القان ال الق م خلال إع

ر. س ها ال ي ن عل ه ال   و

ي م اتها أع س ولة وم اد ال ع أف ع ج ن أن  ادة القان ا ال ،س م، م اك وال

اته وعلاقاته احي ح ل م ن في  ة القان ال  ،ودارات الى ش ة على أع ائ ة الق قا ال ال لا ت
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الة  لالها على ال ارات خاصة تلقي  دها اع راً م ة تعاني م ق ل ات ال ال الادار لله

ة ال ة الفل ص ة ع ال ة نات ة الفل ائ ار الق ة ع اس اج ة ال اس د ال الق لة 

ار  ق ض حالة م اللاس ي تف ة ال ارساته الق ة وم ادة الفل اصلة لل ه ال هاك لال وان الاح

الة ال  ل اساسي ل ار الاوضاع  ق اساته على اس اد وانع ني والاق اسي والقان ال

ة وعلى رأسها ع الاصع ر على ج ام  وال د في ال ل حالة ال ة،  ائ ة والق ن الة القان ال

عي لاك م  ل ال ل ال اء تع لادة ج ي ال ي ح ني الفل ا  12القان ا ، ف خ عاما وحله م

اء حالة  ة ج اسة اضا ض لان ى تع ام ح ا ال ان ه ارساء ب اتها  ة خ ة ال س ل ال

ام الفل انها غ قادرة  2007ي عام الانق واح م ة ت ان الفل عات والق قى على ال ا أ م

ل  اعات ودعاو ت ها م ن اة وما ي ع ان ال ات في م ثات وال ة ال اك على م

ة لل رة وال س ان ال ام للق هالاح الة ال ، إضافة ل اء الإدار لة الق ل بها ت م ل ف

خلات  ها، وت ي ام الإدار ال ي هل ال ل ب ي ت ة ال ائ ة الق ل ها ال ي تعاني م عف ال وال

اتها ة م س ي أص س ار ال د والإس ف ها، وحالة ال ة ف ف ة ال ل   .ال

وحة م اؤلات ال ة على ال راسة الى الإجا ه ال ف ه نة م ته ة م ل  خلال خ ف

ات عا. رئ ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الف قا ن ال ها م ل الأول ف لج الف

اني على  ل ال ة، في ح ي الفل ن ة القان ة على م ح ال قا ة، أوجه ال ة الفل ل ال

نها وأ ة، م ائ وف الاس ة في ال ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع قا ن ال وجه م

ات. ص ائج وال ل إلى أه ال ها، ث  ة عل قا   ال

ة  ي في الإجا ا ائي والاس ق ه الاس لي  ل صفي ال هج ال راسة على ال ة ال تع خ

ال ال الإدار  ة على أع ائ ة الق قا ة ال لة في م فعال ة ال ئ راسة ال ة ال ال على إش
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ة الفل ل ات ال ة ةلله ن ص القان ل ال ل ة الأخ م خلال دراسة وت لة الف ، والأس

ام  ارات واح لاع على ق راسة، وال ع ال ض علقة  ة ال ائ ارات الق ام والق لها ودراسة الأح ل وت

اجع  ادر وال ع ال لاع على  شاد والا ل ت الإس قارنة،  ول ال اء الإدار في ال الق

ة ات. الفل ص ائج وال أه ال وج  ة وال هائ راسة ال ة ال ل الى غا ص قارنة لل   وال

رة  ة، ون ل اجع ال ادر وال رة ال ها ن ات أه ع ات وال ي م ال راسة الع واجه ال

ال ال الإدار  ة على أع ائ ة الق قا ال عل  ا ي ي  اء الإدار الفل ام الق ارات واح ق

ة لل ض وف ال لة ال ، وج اء الإدار في فل ائة الق ود ذل إلى ح ع ة، و ل ات ال ه

ل الى  ص ة ال ل صع ي ات بها،  ة ال ات قارن.وال اء الإدار ال ام الق ارات واح  إلى ق
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ا ات ئجال ص   وال

ة: ال ائج ال راسة الى ال صل ال   ت

ة أولاً: ائ ة الق قا ة  تعاني ال ل ات ال ال ال الإدار لله ة حالة م على أع الفل

عف وال ر ال ة لإعق انات ح ف ض فل ت ة الاا لا  ا ة وح و أ ال اد ل م  وال

ة  ل ل ع ن الأساسي ال ها القان ي ن عل يلا2003ال ات الم وتع ق وال ق ة ال ا ةته  د   .ف

اً: ة ت ال ثان ائ ة الق ة، قا ة الفل ل ات ال ال ال الإدار لله على أع

ة  ر وملائ ع ع ال ة ال ، فلا ت إلى رقا ال ال الإدار ارات وأع ع الإلغاء على ق ب

ة و أ ال ا لا ي مع م يلها  ارات ال الإدار وتع ق  ق ق ة لل انات ح ف ض و

ات ا امل.وال اء ال ها الق ف ي ي انات ال قى إلى ال ة لا ت و ة م   لعامة، فهي رقا

اً  وف : ثال ل ال ة في  ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ت ال

م القاضي الإدار  ق ة، ح  ة العاد ن اع القان ال الق ة في إع ائ وف الاس ها في ال ة ع العاد

ةال و ان  أ ق وف م اف الأر ب ال الإدار م خلال تق م ت ار أو ت ق

ة)،  ل، والغا ، وال ة (ال اخل ان ال اءات)، والأر ل والإج اص، وال ار (الاخ ة للق ارج ال

اء  اً وع الاق ق ة م ل ات ال لل اله ة، في ح ت ن اع القان قها مع الق ا ورة وم ت وال

ة والاس ل ة مال ائ وف الاس ال في ال أ  ع اع م ة، وت لق ة العاد و اع ال ق

ق  د ال اوز م ي ت ة ال ائ اع الاس م القاضي الإدار ب الق ق ائي، ل ة الاس و ال

ال ع اء والاس ف حالة الاس ار ال ل م ت ان ق اف أر اس ب  م ت ة ال ل رقا وُع

. ار ال ل ق اءات وم اب والإج   ب ال
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عاً  ع  :را ر ال  ة  ُع الق ل ات ال ال ال الإدار لله ة على أع ائ ة الق قا ال

ي ة الع لةٍ  إلى الفل امل م ج اب، الع ني والأس ه لال ال ار الاح ها اس وحالة الإراك  أه

ني الال  ا جاعي والقان عي، م ل ال اب ال ة في ُ ة ع  ف ة ال ل اد ال ه في ت

خ حالة  س اء، وت ة الق خل في سل ةال ل ني لل هل الإدار والقان ة وال  ال ائ فاق حالة الق

عف و  .أال اء الإدار ر في الق   وجه الق

اً  عات الفل :خام ان وال د الق ة ج قا عف في ال د إلى ت حالة ال ا ي ة م

ة روح الع في  اك فل م ا  ر  مات ال وال ق ي ل اء الإدار الفل قار الق ة واف ائ الق

ن. اه دولة القان ة وت م و أ ال ال م ة في إع قا   دور ال

ن الأساسي :سادساً  ة   القان ل ل ع ي ال يلاته2003الفل ار  م وتع ت أ ق

ن إ ادة، و ال ال ة على أع عات الفل اء، ول ت ال ة الق ني م رقا ل قان دار أو ع

ي تُ  ة ال عاص إلى الل اء الإدار ال ة فقه الق ة غال ادة م رقا ال ال ة ع أع ائ ع الإس

، اء الإدار ة ل الق و أ ال ات.علي شأن م ن وال أ دولة القان غ م ذل  أ م م ال و

رفإ ة  ردو  ن ح اء جائ ع لها فل ج ي ت ة ال ائ وف الاس ل ال ة في  ائ ة الق قا ال

ف  راسة، ح ،19ك ه ال ى تارخ إنهاء ه اً ح ة ان غائ و ع  ل أ حالة  اس  ل ت م

ها  ي ار أو ت اداً لها،إعلان حالة ال ي ت اس ة ال اءات ال اب والإج ها أو ال ي  أو ت

ي ع الفل ة وال ة والفقه ن م في الأوسا القان ل م د ج غ م وج ا على ال خ ه ، ولا ي

ه اء الإدار ال ي رقاب ة الق ائ اته  الق أن، ول م صلاح جه له م ذو ال ما ي ال ع

اد لاث.ال ات ال ل ل ب ال أ الف اً ل ة ت ف ة ال ل ات ال خل في صلاح     أة وال
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عاً  اء الإ :سا جه للق ام ع ال ات  دار الإح ال ال الإدار لله ارات وأع ع في ق لل

صاً  ات ال الأخ خ ة وه ل اء ال ي و ة ع تف اج ة ال ال ة ال ائ وف الإس ل ال في 

ف  قاضي في 19ك ام ثقافة ال اإضافة إلى انع قلاله،  اء واس ة الق قا قة ب ان ال د ذل إلى فق ، وم

ي ع الفل   .ال

ة: ال ات ال ص راسة إلى ال صل ال   وت

عة أولاً: ة على وجه ال ة فل ة ورئاس ات ت ا اء ان ورة إج ازن ال لإعادة ،ض

ل ل ب ال أ الف ا ل ة الات ال اع ة ال ل اب ال عيه خلل  ل ال ، لة في ال

ل خاص  ي  اء الفل ل الق ل عام، وعلى م ة  ائ ة الق ل اسات على ال ه إنع ون ع

ة م جهة، وم جهة أخ حال دون  ف ة ال ل ل ال ه م تغ ان قلاله وح ه واس على صع ه

اء  ال ب مة الاس اء الإدار م ال ال لة الق فع ع ا ي ها  ة وت ن ة والقان

قارن  اء ال ة الق اك ر وم   .وال

اً  ة رق (ثان ام اك ال ل ال ن ت يل قان ة 5: تع ي 2001) ل ي إلى ت ف ا  م، 

ة  اد ار ال ع ع الأض امل ال ي ال اء الإدار ال م الق ة ع مفه اج ة ال ع وال

ال  عل  ي ت ة ال ل ات ال ة لله اد ة وال ن ال القان وعة والأع ارات الإدارة غ ال الق

.   الإدار

اً  الة :ثال الاً للع قاضي الإدار على درج إع م ال ي مفه اف،  ت ن والإن ى ت وح

ارات ام ق اء وأح اء الإدار  الق ات الق ة مع غا ة م ام   .ال
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ع اك إدارة في :اً را د م ورة وج ات ال ض اف ة افة م ارها على م م اق ، وع

ه  ا  ة، م ا في رام الله وأخ في غ ل عل ادة رق (ع ال ن ال ن الأساسي 30في إع ) م القان

. اك ا امام ال ا عة ال في الق ي ت على س ل ال ع   ال

اً: اً على أ خام ها تأس ازن  ق حالة م ال ة ت و أ ال اه م ن أح أه م

ن  ة الق بالقان ال ال الإ اضي الإدارقا ة،   م على أع ل ات ال دار لله

ة ل اوز ح ال حها ن ت ار  ،ج ني ق ه القان ث على م ل م ي ة ل ن اك القان ي ال و

، و ب إدار ازن ض أو ت أ ال الي ي ت م ة م جهة،ال ل ات ال و  ب واج اله

ة د ات الف ق وال ق صي ال ، ن عي عق  م جهة أخ فها ن ال ل ه وات وورشات ع ن

ة في فل ل ات ال راسة ل اله ه ال ا ورد في ه ع ال الإدار  ض فة  ع افة  ،وال و

ة م  هات ال كال عاون وال خلال جه م ال ام  ي  ام ال ة ال ل نقا م ق

ة ن ة والقان ق ات ال س لي وال ة ووزارة ال ال رالأهل ام م نامج م ا  ،، ض ب ا له ل

اص ال اء على جهات ال الإدار أو الأش ة وتأث س ع م أه ض ع في و  عال ال

ع.   ال
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