
 

 عمادة الدراسات العليا 
 

 القدس جامعة

  

  

  

  

ʥʻʠʴة في فلॻلʲʸات الʭʻلله ȏالإدار Ȋॺʷال الʸة على أعॻائʷة القǺقاʙال  

  

  

ʙى صلاح جاد الله  جعفʴॻɸ  

  

 رسالة ماجستير
  
 
 
 
 

  ʥʻʠʴس -  فلʗالق 
 
  

 

  ه1440م/2020

  
  



ʥʻʠʴة في فلॻلʲʸات الʭʻلله ȏالإدار Ȋॺʷال الʸة على أعॻائʷة القǺقاʙال  
  

  
  إعʗاد:
  

  جعفʴॻɸ ʙى صلاح جاد الله 
  

  أبʨ دʝǽ/ فلȞǼ - ʧʽʢʶالʨرʨȄس قانʨن مʧ جامعة القʙس 
  

 
 
  الʙʵʸف: الʦʯؕʗر فادȏ حʴʹي رȁاǻعة  

  
 
  
 

قʙمʗ هʚه الʛسالة اسʱؔʺالاً لʺʢʱلॼات الʨʸʴل على درجة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام مʧ ؗلॽة 
  ʧʽʢ.فلʶ -  الʙراسات العلॽا، جامعة القʙس، القʙس

 
  
  
  
  

ه1440م/2020



 

 

  القدس جامعة

  عمادة الدراسات العليا

   عامماجستير قانون 

 
  

  إجازة الʙسالة 

  

ʥʻʠʴة في فلॻلʲʸات الʭʻلله ȏالإدار Ȋॺʷال الʸة على أعॻائʷة القǺقاʙال  

  

ʖالʢال ʦى صلاح جاد الله : إسʶॽɺ ʛجعف  
 21720381: الʛقʦ الʳامعي

  فادȑ رȃاǽعة : الʨʱؗʙر الʺʛʷف

  

ʙُ̋رجة أسʺاؤهʦاقمʧ أعʹاء لʻʳة الʺʻ مʨ: 30/8/2020قʗʷ هʚه الʛسالة وأجʜʽت بʱارȄخن  ʷة ال

ʦعهॽʀاʨوت:  

 ............... :الॽʀʨʱع                  فادȑ رȃاǽعة. د  رئʝॽ لʻʳة الʺʻاقʷة: .1
 ............... :الॽʀʨʱع           د. عʙʰ الʺلʥ الȄʛʺاوȑ           داخلॽاً: ʺʻʴʱاً مُ  .2

 ............... :الॽʀʨʱعد. مʙʺʴ شʛاكة                          خارجॽاً: ʺʻʴʱاً مُ  .3
  

  فلʧʽʢʶ  –القʙس 



 

  الإهʗاء

ŵ͙ɭɲ͜ȩض اŅƈ͝ر ŰȽ ŵǅ͙رو Ŷ̈ʯơ͜ہ وŕɧ͜
͚
ǩ رŲ

͙
Ɠالله و Ŷ̗Ƣي رőȥروح وا ƀȲإ 	

 őȥوا ƀȲإŵ͝ɭ ͙
ǩŅʯȬم اŅ̌Ƒ͚و ŵɼʔȬدوام ا Ņ̛ɮ̀͝Ǚ ůʷƏ͙وأ ،ŅɃ͢ŕ̑ǡ ž

͙
ǵ ž اŵ͝ɭȦŅʯ͙Ȭ أŅǉل الله 

͚
Ɨ 	

 ͚ƍ ŰȽ ƀȲو إ ụ̊ƕ͙Ųɬ͝ǜ اŲ
͙
ƓŔ ŧ

͙̍ ɸ͙
͚

ƌ 
͙
ǫأ ٔɡŵƵراőȥہ اœɃ͢ زŅɱ͜

͙
ƌلإ ًŅǨ͚Ųʋ͛

͚
Ǝو ًŅɡ͜ ͚

ǫŔƍ͚ ụ̊ƕ͚ő 	

őɱ͜ȸ ž وő̌ɹȸ وŅɡ͙Ǽن
ٔ
ƗŅɡ͙ Ɗ͜وأ ſ͚ɯƝ͜زو 	

Ųɬ͚ل Ɗ͜ ŵ͝ɭȦŅʯ͙Ȭا ſ͚ɯɤ͙Ɖ͜وا 	

Ņ̛˛ɡ͙ƽ͙و ŅɃ͢ŕʆƎ͝ ž
͙
ǵ ŵȰŲ وőɡ͙Ƭ اŅɡ͝ɴȩة  ͙̍ ʧȬء اŅ ͚ʾ ǯ͙ر ž

͚
ƗŲ

͙
Ƥإ ƀȲإ 	

	 Ņ̛Ʀ͜د واŅƈ͝د واŅ̛ƕ͝ب

Ņƈ͙اŕƯوأ Ņɡ͙ ͚
Ɗاŕɧ͝ƭأ ƀȲإ ... ًŅʯ͝ɩ ̏Ƣ͜ Ņɡ͙ȷ ů

͙
ʨǠالأ Űɫ͝ʡʈ̃Ǩ͙ اءơ̋ƶ͛ أرواح ƀȲا ũʀ̒ȭم اŅɡ͚ ͙

Ɲون  وőʀ͛Ǝ͝ Űɫ͝ɣ͚Ɗ͜Ņɡ͛Ȩا Űƒ͝őȴŅʐȬا

őƈ͝őƚ͜ ŕɶ͜
͙
Ǭ وغŘ͜ƍ ŢȻ ŵ͝ɭƊ͚Ľا ŵƔ͝ŕɶȩا Űɺȩ 	

őƈ͝őƚ͜ ŰȽ Ņƈ͙دƆɡ͝ȷ ŵ ͚̄ ͝ ɩ Ɗ͛و Ņƈ͙Ņʐǯ͚أ ƀȲإ ...Ņƈ͙دŲƤ͜و řǞ Ņɡ͙ƬőǨ͚ ƀȲإ 	

 ƀȲإ ŴɃ͢ụ̊ȱ ů͝ɪ
͙

ʢʶȬا ſɯ͜Ɲ ŰǢ ًاŕɧ͜͝ɥʰƏ͚ Űɫ̎͝ƲŅƈ͝ ŵǳ͚Ņɡ͜Ǽ  ụ̊ȱ ًاءőɃ͢إ Ţǁ͙اŲɬ͚̏ȭا Ů̌ʷȬا اœɃ͢ ŕɧ͝Ǎأ ًŅʯ͝ɩ ̏Ƣ͜ لاء 	

Ŕƍ͝őي ͚ʾ Ə͚ ů͝ɪ
͙

ʢǠو ſ͚ɯɤ͜ɳȸ ŧ͝ɬ̏ǡ ŢȻ 	
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ʙيʗوتق ʙȜش 

 ȩا ũ˽̌ȭالله ا ƀȲŅʯɩ͚
͙
ǫ)ů͝ɪƝŔȪا Ű̕ƢŔȪالله ا ůʉƎ͜ őʯ͜Ə ،ů͝ɪ

͙
ʢʶȬا Ŷ̈ƈ͝řɧ͙

͚
Ƌ ů˗ɱȸ ž

͙
ǵ ŕان ا΋ ő̌ɹȩ اœȥي ŅǨ͚ل  ͚˃ ȬŅƈ͜ Ůɱ͜ʳƏ͚

ŧɻ ولا 

 ͝Ə أن Ůɡ͜ ͚
ǫ ŰȽ 

͚˅
 ͝ɭƛو ũɡ͝Ȩإ ſ

͙
ʝŶ ̊Ǚ ů̅Ʃالله و ƀ̊ƺو ،ů͝ɪ

͙
ʢʶȬق الله اőƺ (Ņ̌̅Ǚ ž

͙
Ɨزد žƗ͜ر ŮǨ͚دي وŅ̛ȱا ŶȰŲƴر ƀ

 ƀȲإ ũƈ͙Ņʟ̄Ʃ لƆƚ͜و ữƦ͜و ů͝ɪ
͙

ʢʶȬ ſ
͙
ʼɩ͜ ͙

ɤƉ͝ Ņ̌ȁ Űɫ͝ɣ͜ واũ˽Ǩ͙ ،Űɫ͝˿Ʃŕ̑ȭ اő̌ɹȩ رب 
͙
ɤȧا ůƐ͚Ņƚ͙ ΋Ņɡ͜ǜ Ű͜ƒ ő̌ɹȸ Űɫ͝ȶالأ

.őʯ͜Əو Űƒ͝őȥم اŲƓ͝ 	

 ŵʺƏ͝Ņƈ͜ر ſ͙ɯʃƠ ديŅǨ͙ Ůƺ͙Ņ ͙ʾ Ȭر اŲɬ͚Ǽőȥا ، ſ͚ɯȨŅƩف رŕʆ͛Ⱥذي وŅɡ͚Ƭن لاŅǨ͙ŕʴȬوا Ŕ˔ʀ͛ȫا Ůƈ͝řɶ͜ƌ͜ مő ͚ʾ Ə͚أ ًŅ̌̅Ǚ ہŅɡ͙ ͙
ǜالله وأ Ŷʫ͙ ͙˅ ơ

 Ŕ˔ƈ͚ ƀ̊Ǚ ... ىŲ ͚̍ Ə͚و ًŅǙوور ŰȽ ž̊Ǚ لőƩوأ  Ŷ͚ɭ ͚
ǩو Ůƚ͜ ŰȽ ſɾ

͙
ɦȷو ،ſ͚ɯȨŅƩر ƀ̊Ǚ افŕƯ͛لإŅƈ͜ ſ͙ɯ

͙
ǫŕƯ͛ إذ Ŷ̈ʐ͙ ͙˅ Ə͚و Ŷȿ

Ŷ͚ɭ ͙
ǩŕʴȻو Ŷ̗̅Ǚ ş͝ɩ ͙

ǫو Ŷ͚ɭƊ͛Ņȴد Ůɡ͜Ɗ͙و Ŷ ͚̄ ̄ƚ͙ ŰʊƠ ŧ̖ʷ͜Ə ſ͙ɯ̞Ʀ͜وو ŶƔ͝رأ őƈ͝őʀ͜Ǝ ſ͙ɯƊ͜ŲǄو Ŷ̗̣Ǵ͙  ž̊Ǚ قőǙ͙وأ...ů
͙
ǡم  رŅƚإزد

Ŷ͚ɭ ͚
ǩأو Ɓ͚ɯƝ ،ŕ̑͛ɪȨا ƀ

͚
Ɨ Ŕ˔ʀ͛ȫا ů͝ɪ

͙
ʢǠ ſ͙ɯȷ Ŷ̈Ǩ͙ ،Ŷ̈ǹام. أŕɧ͚ƛالا Ůɡ̀͝ƚ͜ن وŅɡ͙ ͚

ɤȶالا ŕ
͙

ǭووا 	

 ͜ƈ مő ͚ʾ Ə͚أ Ņ̌ȁ نŅǨ͙ŕʴȬوا Ůƈ͝řɶ͜ȩا Ŕ˔ʀ͛ȫŅ őƈ͝őƩ راي  ŰȽ ہŲȾő ͚ʾ ͝ ɩƫ Ņȴ ƀ̊Ǚ Űɫ͝˿ɱ͜ɦ̏͜ȭ
ŵʌ͛ ا ͚

ǮŅɡ͙̏ȭا ŵ͙ɭɲ͜ȩ ءŅʐ͙Ǡة أœƈ͚ ŅƩƄȥ ŕɧ͝ɥ͛ːȥا

 ŰȽ ŮˏȬ Ůɡ̏͝ɹ͜ȩŅƈ͜ نŅǨ͙ŕʴȬوا Ŕ˔ʀ͛ȫر اŲ
͙
ǲŲȾو ... ụ̊ɮ͚Ɗ͝اďĉو ụ̊ɮ͚

͙
ǫŕʴȻو ụ̘̊̅Ǚ تŅʀ̒̅ƈ͜ ŵȰŅƩŔȪہ اœɃ͢ Ŕ

͙
ƟŘƍ͚ Ɓ͚ɯƝ Űɫ͝ȶأ Ŷ͝ɭƛ͜Ų

͚
Ɠو

 őȥہ اœɃ͢ زŅɱ͜
͙

ƌلإ ž
͚
Ɨŕɧ͝ʄȺ ءŅɡ͙ ͛

Ɗأ ſɁřǞ ŰȽ ىŲ
͚
ǲأزري و őƩ͛و ž

͙
Ɨőƈ͙ŅƩ يő˽ƈ͜ نŃƩ͛ Ţǯ͙ر ž

͙
ǵ  ụ̊ʍ

͚
Ǝ الله أن Ųǣأد ſ͚ɯȨا ŵƵرا

.Űɫ͝ʡʈ̃Ǩ͙ Ňɢ͝ ɤ͜ɳȩا 	

Ųر اŵɼʔȬ واŅʯʈȫدة.
͙
ǲŲȾو Ŷ̗ʷƏ͙ ů͝ɪ

͙
ʢǠ ů˗ɡ̀͝Ǚ قőǙ͙وأ ůȁŅʟơ͙ دőƩو ŕɧ͝

͙
ɲȩا Ůǹ 	 ŘƟ͜اůȁ الله 
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  مُلʝʳ الʗراسة

 ʘيʙʴاه الʳؗان للإت ʙفة الإدارة القʶرة فلʨفي بل ʦॽʤع ʛʽولة تأثʙخلال في إدارة ال ʧة مॽلʴʺل

 ʧم ȑʚة الȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʙها في يʜʽ ʛؗت ʧضاً عʨها، عʽلفة فʱʵʺال ʦॽون الأقالʕة لإدارة شॽلʴات مʙوح

ة في إدارة الʺʸالح الʺʴلॽة تʶȄʛؔاً لʺفهʨم  شأنه حʛمان الʺʨاʧʡ مʧ حقه الǽʙʺقʛاʡي في الʺʷارؗ

 ʨي تقʱة الʲيʙʴولة الʙال ʛاهʤم ʙة"، أحॽلʴʺة الॽʡاʛقʨʺǽʙق "الʨة وحقॽʡاʛقʨʺǽʙال ȏادॼم على م

الʹȌॼ الإدارȑ، حʘʽ الإنʶان. وتʻقʦʶ أنʢʷة الإدارة بʨجه عام إلى إدارة الʺʛافȘ االعامة وȂجʛاءات 

تʺʲل غاǽة الʹȌॼ الإدارȑ حʺاǽة الʤʻام العام في الʺʱʳʺع Ǽʺفهʨمه الʱقلȑʙʽ والʙʴيʘ. ولʹʺان إلʜʱام 

يȌʶॼ القʹاء الإدارȑ رقابʱه على أعʺال  .لʱي تʟʱʵ بهاالإدارة الʺʴلॽة Ǽغاǽات الʹȌॼ الإدارȑ ا

الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة إعʺالاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة للʽʴلʨلة دون تʳاوزها حʙ الʶلʢة مʧ جهة، 

.Ȑʛجهة أخ ʧة مǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴة للǽوحʺا  

 ُ̋ ٍ̡لة Ǽالآتي: ما مʱ Ȑʙʺتʙور رحى هʚه الʙراسة حʨل تقʦǽʙ إجاǼة واॽɾة للإشȞالॽة الʛئॽʶॽة ال

فعالॽة الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة في فلʧʽʢʶ؟ فʻʱʽاول الفʸل 

ماهʱʽها وغاǽاتها دارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة، الأول تʴلʽل مʹʺʨن الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإ

ʜ الفʸل وجه هʚه الʛقاǼة في الʛʤوف العادǽوأ ʛؗا يʺʻʽة على ة، بॽة القʹائǼقاʛن الʨʺʹاني على مʲال

  وعʨامل قʨʸرها.ومʤاهʛ  أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

ن الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ أ ى نʱائج مʙʴدة غاǽة في الأهʺॽة.خلʗʸ الʙراسة إل

ʺلة مʧ إلى جُ ذلʥ وعʜت الʙراسة  ،ǽعȄʛʱها الʹعف والقʨʸر غʛʽ فاعلة، ت الʺʴلॽةالإدارȑ للهʯʽا

، إضافة ةبʯʽة الإدارة الʺʴلॽ الغاشʦ على الآثار الʺʙمʛة للإحʱلال الʸهʨʽني العʨامل أهʺها،الأسॼاب و 

ناʥॽʂ عॽɼ ʧاب الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي والȑʚ لॽʻʽʢʶة في مʹʺار القʹاء الإدارȑ، إلى حʙاثة الȃʛʳʱة الف



 ث

 

تʨصي الʙراسة ʛʹǼورة و  ʺال الʹȌॼ الإدارȑ في فلʧʽʢʶ.بʙوره ǽعʸف Ǽالإʡار الȄʛʷʱعي الʻاʦʣ لأع

قانʨن تʽȞʷل الʺʴاكʦ الʤʻامॽة Ǽʺا وȂجʛاء تعʙيل لأحȞام ، ʵʱاب مʳلʝ تȄʛʷعي على وجه الʛʶعةان

ʧʽʱعلى درج ȑقاضي الإدارʱامل والʷام القʹاء الʤي نʻʰفʹي إلى تǽ.  

الॽʰانات الʨاردة فʽها في سʽʰل على درجة عالॽة مʧ مʙʸاॽʀة الʺعلʨمات و  اسʙʻʱت هʚه الʙراسة

ॽʁʷǼه ( الʨصفي، والʺʻهج الʴʱلʽلي تʴقȘʽ أهʙافها والʨصʨل إلى نʱائʳها وتʨصॽاتها الى الʺʻهج

 تʴلʽل واسʛʷʱاف القʛارات والأحȞام القʹائॽة الʺقارنة.، والʺʻهج الʺقارن ॽɽǼة )الاسʱقʛائي والاسॼʻʱاʡي
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Abstract 

Modern trends in state administration has had a great impact in 

developing the philosophy of local administration through local units to 

manage the affairs of the various regions in it, rather than focusing it in the 

hands of the central authority that would deprive the citizen of his democratic 

right to participate in the management of local interests as form of enhancing 

the concept of "local democracy". This is one aspect of the modern state 

based on the principles of democracy and human rights. The activities of the 

administration are generally divided into the management of public facilities 

and administrative control procedures, where the goal of administrative 

control is the protection of public order in society in its traditional and 

modern concept. And to ensure that the local administration complies with its 

administrative control goals. The administrative judiciary exercises oversight 

over the work of the local authorities’ control procedures in implementation 

of the principle of legitimacy to prevent them from exceeding the limitations 

of authority on one hand, and to protect individuals’ rights and freedoms on 

the other hand. 

The focus of this study revolves around providing an adequate response 

to the main problem represented by the following: How effective is judicial 

oversight over administrative control work for local authorities in Palestine? 

The first chapter deals with an analysis of the essence of judicial oversight 

over the administrative control work of local authorities, what they are, their 

goals and aspects of this control in normal circumstances, while the second 



 ح

 

chapter focuses on the essence of judicial control over the administrative 

control work of local authorities in exceptional circumstances, as well as the 

relevant manifestations and factors of limitations. 

The study is concluded with very important and specific results. 

Judicial oversight over the administrative control of local authorities is weak 

and insufficient. The study attributed this result to a number of causes and 

factors; most notably is the devastating effect of the brutal Zionist occupation 

on the local administration environment. That is in addition to the novelty of 

the Palestinian experience in the field of administrative judiciary and judicial 

oversight over the administrative control work for local authorities which was 

exacerbated by the dysfunctional Legislative Council which in turn wrecked 

the legal framework governing the work of administrative control authorities 

in Palestine. The study recommended holding Legislative Council elections 

urgently. The study also recommended amending the Law of Formation of 

Regular Courts in a manner that would adopt a two-stage litigation system. 

 This study was based on highly accurate data and information in order 

to achieve its conclusion, goals and recommendations. The study adopted the 

descriptive approach, the analytical approach in its two aspects i.e. inductive 

and deductive, as well as the comparative approach in order to analyze and 

examine the comparative judicial decisions and rulings.
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   الʸقʗمة

 ،جʱʺاॽɺةوالا، الॽʶاسॽةتʨʢʱر حॽاة الʙول بʨتʛʽة مʸʱاعʙة في ؗافة مʻاحي الॽʴاة 

، الȄʨʽʴة الॽʴاتॽة وغʛʽها مʧ الʺʳالات ،والʙʵماتॽة ،والʨʻؔʱلʨجॽة ،، والॽʴʸة، والعʺʛانॽةوالاقʸʱادǽة

وʧʽȃ أشʵاص الʙولة  مʧ جهة، ȃʺا ǽفʛض تفاعل واحʱؔاك دائʦ بʧʽ الʶلʢات الإدارȄة في الʙولةو 

ʧ واجʖ بʽ ،، والʱي تʦʶʱ في أغلʖ الأحॽان Ǽالʱعارض والʸʱادممʧ جهة أخॽʰʢʧʽȄ  Ȑʛعʧʽʽ والاعॼʱار ال

 Șح ʧʽȃام العام، وʤʻة الǽاة وحʺاॽʴال ʛʽة في سǼتاʛام والʤʱعلى الإن ȍفاʴه الإدارات في الʚه

ʽعॽʰʢع الʺʱʳʺاص الʵأشʽȄارॼʱوالاع ʧʽ ةॽولʙال ȘʽاثʨʺالǼ ʦلة لهʨفȞʺال ʦاتهȄʛوح ʦقهʨفي مʺارسة حق ʧ

اوʧȄ في الʛؔامة والʴقʨق. وهʦ قʙ "يʨلʙ جʺॽع الʻاس أحʛاراً ومʶʱ ،نʤʺة الॽʻʡʨةوالʙساتʛʽ والقʨانʧʽ والأ

لازماً رسʦ  معه مʺا ॼʸǽح ,1وهʨʰا العقل والʨجʙان وعلʽهʦ أن ǽعاملʨا ǼعʹهǼ ʦعʹاً بʛوح الإخاء"

للʸالح العام في  حʺاǽةً  ،الʙʴود الفاصلة بʧʽ هʚه الʱعارضات والʙʸʱمات في الʺʸالح الʺʱʵلفة

مʧ جانʖ  الʙʱخلالادارȑ هʨ صʨرة مʧ صʨر  ن الʹȌॼأ"ʛ لȃʨاديانʙرȄه دȑ ه الفॽʁيȐʛ  ،الʺʱʳʺع

، 2"العام الʤʻام علدارȄة يʠʵʺʱ عʻه فʛض قʨʽد على حȄʛات الافʛاد بهʙف الʺʴافʤة الʶلʢات الإ

حʤʺؗ -  Șهʛ مʧ مʤاهʛ الʷʻاȋ الإدارǽ–  ȑعʻي الʹȌॼ الإدارȑ أما د. نʨاف ʻؗعان ॽɾعʛفه: "

ʛض القʨʽد والʹʨاȌǼ على مʺارسة الإفʛاد الʶلʢات الإدارȄة في تقʙʽʽ الʷʻاȋ الʵاص مʧ خلال ف

 ، وعʛفة د.عادل الʶعʙʽ مʙʺʴ أبʨ الǼ ʛʽʵأنه:3لȄʛʴاتهʦ ونʷاʡاتهʦ بهʙف حʺاǽة الʤʻام العام.."

" ʧة مǽة ومادॽنʨام أعʺال قانʙʵʱاسǼ تʺارسه الإدارة ،ȌǼاʨود وضʙف، ذو حʙاله ʟʸʵوقائي م ȋاʷن

                                                           
1  ) ʦان، الʺادة رقʶق الإنʨقʴ1الإعلان العالʺي ل.(  

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html 
2  ،ʛجامعة الازه ،ʛʽʱʶي، رسالة ماجʻʽʢʶع الفلȄʛʷʱة في الॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال ȑالادار Ȍॼʹات الʢصلاح العاوور، سل ʛʷǼ ،ةʜغ

 ،ʧʽʢʶ9، ص2013فل.  
file:///C:/Users/User/Downloads/%C3%A3%C3%87%C3%8C%C3%93%C3%8A%C3%AD%C3%91%20%
C3%88%C3%94%C3%91%20%C3%87%C3%A1%C3%9A%C3%87%C3%A6%C3%A6%C3%91.pdf 

الʱؔاب الأول، الॼʢعة الʛاǼعة، دار الʲقافة للʛʷʻ  - ماॽʂة القانʨن الإدارȑ، الʦॽʤʻʱ الإدارȑ، الʷʻاȋ الإدارȑ  - انʨن الإدارȑ، نʨاف ʻؗعان، الق  3
  .264م، ص 2010والʨʱزȄع، عʺان، الʺʺلؔة الأردنॽة الهاشʺॽة، 



2 

 

"ǽقǼ ʙʸالʹȌॼ الإدارȑ (الʨʰلʝॽ  الʛʳف فعʛفة Ǽأنه: ، أما الʨʱؗʙر ॽɻʡʺة4أجل حفȎ الʤʻام العام"

 ʦॽʤʻض تʛغǼ ادʛمة للأفʜهات ملʽجʨاه وتʨون ʛأوام ʧة العامة مʢلʶضه الʛعة ما تفʨʺʳم (ȑالإدار

 ʚʵʱع وتʺʱʳʺام العام في الʤʻانة الॽص ʙʸقǼ ،ʧʽمع ȋاʷʻل ʦهʱة مʺارسॼاسʻʺǼ العامة، أو ʦاتهȄʛح

الʺʱʵلفة شȞل القʛارات الॽʺॽʤʻʱة العامة (لʨائح الʹȌॼ) أو القʛارات  قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ وȂجʛاءاته

الفʛدǽة، أو الʛʱاخʟॽ، ؗʺا تʚʵʱ شȞل إجʛاءات الʻʱفʚʽ الȄʛʰʳة في Ǽعʠ الʛʤوف، وʛʱȄتʖ على هʚه 

  .5القʛارات والإجʛاءات جʺॽعاً تقʙʽʽ الȄʛʴات الفʛدǽة"

ʛؗهاج اللامʱإنǼ ةॽʡاʛقʨʺǽʙة الॽاسॽʶال ʦʤʻاز الʱʺاةتॽʴون الʕش ʦॽʤʻة في تȄة الإدارȄʜ،  ʛʽʽʶوت

، يʦ ʟʻ الʰلاد إلى وحʙات إدارȄة وȂقلॽʺॽة تعʛف Ǽالإدارة الʺʴلॽةقʶتُ ʺʸالح الॽʴاتॽة فʽها، حʘʽ ال

"تʦʤʻ  :على) 1)، الʙʻʰ رقʦ (85م وتعʙيلاته في الʺادة رقʦ (2003القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة 

ॽة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة، وʨȞȄن لؔل وحʙة مʻها مʳلʝ الʰلاد Ǽقانʨن في وحʙات إدارة مʴل

ǽقʨم ذات الॽʶاق ǽقʨل د. نʨاف ʻؗعان: "، وفي 6مʖʵʱʻ انʵʱاǼا مॼاشʛا على الʨجه الʺʧʽʰ في القانʨن"

Ȅʜة في  ʛؗʺمة الʨȞʴال ʧʽة بȄفة الإدارॽʣʨع مهام الȄزʨفي الإدارة على أساس ت ȑʜ ʛؗب اللامʨالأسل

 ʛات أخʯʽاف العاصʺة وهʛإش ʗʴة تȄفة الإدارॽʣʨات الʯʽه الهʚقلال، وتʺارس هʱالاس ʧع مʨʻع بʱʺʱت Ȑ

Ȅʜة.." ʛؗʺمة الʨȞʴة الǼ7ورقا.  

                                                           
  .814م، ص 2008، - مʛʸ - ، الإسʙʻȞرȄةعادل الʶعʙʽ مʙʺʴ أبʨ الʛʽʵ، الʨʰلʝॽ الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ الʳامعي 4
5   ȑن الإدارʨف، القانʛʳة الʺॽɻʡ–  الإدارة العامة ȋاʷون ʦॽʤʻة،  –دراسة مقارنة في تʛاعة، القاهॼʢامي للʺʴ214م، ص 1970دار ال.  

file:///C:/Users/User/Desktop/%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8%D8%A9%20%D9%86%D9%88%D
8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8
%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%202%20.pdf 

  ).1) الʙʻʰ رقʦ (85م وتعʙيلاته، الʺادة رقʦ (2003القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة  6
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2003&ID=14138 

م، 2010الʺʺلؔة الأردنॽة الهاشʺॽة،  - نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الأول، الॼʢعة الʛاǼعة، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان  7
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لقانʨن ا) مʧ 85أحʙ مʤاهʛ الʨʺǽʙقʛاॽʡة الʺʴلॽة اسʻʱاداً للʺادة رقʦ ( الهʯʽات الʺʴلॽة تȞʷل

ة الʷعنʵʱاǼات الʺॼاشʛة لʺʳالʶها الʱالأساسي الʺعʙل والʱي نʗʸ على مʙʰأ الا ॽʰة ي تʹʺʧ الʺʷارؗ

هʦ في تʴʺل أॼɺاء ومʕʶولॽات الʺʱʳʺع،في الإدارة الʺʴلॽة مʧ خلال انʵʱاب مʳالʝ مʴلॽة ُʁت ، 

ي علاً فالʱي ʙʻʶǽ لها دوراً واسعاً وفاو  تعʛʰ عʨʺʡ ʧح ودور الʺʨاʧʽʻʡ في إدارة شʕونهʦ الॽʴاتॽة،و 

  الʱي تʟʱʵ فʽها ʨʺǼجʖ القانʨن. تʛʽʽʶ عʳلة الʷʻاȋ الॽʴاتي فʽها ضʺʧ مʢʻقʱها الʳغʛاॽɾة

ʛمي إلى ت وتʙابʛʽ 8مʧ خلال قʛارات دارȑ تʟʱʵ الهʯʽات الʺʴلॽة ǼالعʙيǼ ʙأعʺال الʹȌॼ الإ

 ،في الʺʱʳʺع ʨʺʹʺǼنه الʱقلȑʙʽ (الأمʧ العام، الʻʽȞʶة العامة، والʴʸة العامة) 9حʺاǽة الʤʻام العام

" "ʧار"فالأمʢالاخǼ Șعلʱاعة أو الا يʺʳد الʙي تهʱاد و "الʛة"فʻʽأنʺʢال (ʧʶʴام الʤʱاهافي الانʨوه) 

 ضʨضاء، ،(مʤاهʛات ،دǽة للॽʴاة في الʺʱʳʺعز الʺʜعʳات العانʨاع الازعاج الȑʚ يʳʱاو يʱعلȘ بॼعʠ ا

ومʹʺʨنه ، 10لامة الॽʴʸة" هي الʺʴافʤة على الʴʸة العامة Ǽالʺعʻى الاوسع للؔلʺة""الʶ مʲلا، و

Ȟʺǽ لا ȑʚال ȑʛʸه الالعʛاصʻع ʛʸح ʧ ًعاॼع تʶʱوت ʙʳʱʶي تʱ ل ʧة مȄʛʸاة العॽʴال ʖاكʨا يʺ

حʺاǽة الʺʱʶهلʥ وغʛʽها الʴؗ ،  ،ʛʽʲؔʺاǽة الʛواء، جʺال الʺʙن، حʺاǽة الʯʽʰة،مʙʳʱʶات ومʙʴʱʶثات

ʴʺاǽة عʻاصʛ الʤʻام العام مʧ أخʢار ل سعʽها مʺا يʨسع مʧ نʷاȋ ودور الهʯʽات الʺʴلॽة في

  .قʙ تعʸف Ǽاسʱقʛاره وتʜعʜع  ॽؗانهو  ،لهادئة في الʺʱʳʺعتʥȃʛ الॽʴاة الॽʰʢعة ا ،ومʤاهʛ إخلال

                                                           
8  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʗفʛلها عʨقǼ ȑار الإدارʛة القȄʛʸʺن " الʨه القانॼلʢʱي ȑʚل الȞʷاح الإدارة في الʸأنه إفǼ ا لهاʺǼ مةʜإرادتها الʺل ʧع

ʜ قانʨني معʧʽ مʱى ؗان ذلʥ مʺʻȞا وجائʜا قانʨنا ابʱغاء مʸلʴة ʛؗاث مʙإح ʙʸقǼ ʥائح وذلʨوالل ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ ة عامةʢسل ʧعامة". م  ʦȞح
 ʦة رقॽʹفي الق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴخ  934مȄارʱة بॽادسة القʹائʶة الʻʶو، 6/1/1954للʛʺنان عʙه: عॽار إلʷن . مʨالقان ȏادॼم  ȑالإدار

  .7م، ص 2010لʧʽʢʶ، ف –لʺॼʢعة العॽȃʛة الʙʴيʲة، بʙون ॼʡعة، القʙس ا - ارȑ وسائل تʻفʚʽ الʷʻاȋ الإد- 
الانʤʱام العام، Ǽالʺعʻى الإدارȑ للʱعʛʽʰ، مʨȞن مʧ حʙ أدنى مʧ الʛʷوȋ الأساسॽة لॽʴاة اجʱʺاॽɺة مʻاسॼة. وʱȄغʛʽ مʨʱʴاه مع وضع  9

ॽɺاʺʱات الاجʙقʱة الاالʺعʴافȞة (مǽادʸʱاق ʛاهʤا مʹǽأ ȑʙتʛي ʨة هي أساسه. وهʻʽأنʺʢة، والॽʴʸاص، والʵال والأشʨالأم ʧؔار، ة. أمʱو أح
  غلاء الʺʷॽɻة مʲلاً) حʱى الʳʺالॽات (حʺاǽة مʻاʛʣ الأمʻȞة والʛʸوح).

الʛʷʻ و لʙراسات الأولى، مʙʳ الʺʕسʶة الʳامॽɻة لجʨرج فʨديل، بॽار دلفʨلॽɿه، القانʨن الادارȑ، الʜʳء الأول، تʛجʺة مʨʸʻر القاضي، الॼʢعة  
  .12. ص 2008والʨʱزȄع، بʛʽوت، 

 .504الʺʛجع الʶابȘ، الʜʳء الʲاني، ص 10
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ل غʛʽ أن ॽʀام الهʯʽات الʺʴلॽة في مʺارسة صلاحॽاتها في أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ بهʙف إعʺا

ا لا بʙ ، لʙʢʸʚم Ǽالʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة مʶاساً وتقʙʽاً ن ǽتʙابʛʽ وȂجʛاءات وقائॽة اسॼʱاॽʀة، لابʙ وأ

عة وضȌॼ بʨصلʱها نʨʴ الغاǽة الʺʛʷو  ،زن بʧʽ هʚه الʱعارضات والʺʸʱادماتمʧ إعʺال حالة مʧ الʨʱا

 ȑالإدار Ȍॼʹة مʺارسة أعʺال الॽɺʛة شॽلʴʺات الʯʽاله ʗʴʻي مʱاداً لها، الʻʱاس  ʧله مʺʴا تʺǼمʶ اس

افة ؗ، ولا يʻʶʱى ذلʥ إلا Ǽإعʺال مʙʰأ سॽادة القانʨن ʘʽʴǼ تʵʹع وتقʙʽʽ للʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة

ʛوॽɺة س مʙʰأ الʺʷالإدارȑ للقʨاعʙ القانʨنॽة، وتʛُؔ وأعʺال الهʯʽات الʺʴلॽة في مʳال الʹȌॼ قʛارات 

ʧ الʛʡ ʦȞʴǽ ȑʚفي الʱعارض والʸʱادم في إʡار مʺارسة أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ، وما يʦʳʻ عʻها مʧ م

  الȄʛʴات الفʛدǽة.فʛض قʨʽد ومʶاس Ǽالʴقʨق و 

، فقǼ Ȍالʟʻ علॽه Ǽالʙساتʛʽ والقʨانʧʽ والأنʤʺةلا ʧȞʺǽ أن يʴʱقȘ 11إن إعʺال مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

إنʺا يʴʱقȘ واقعاً ملʺʨساً بȌʶॼ الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة، ولا 

 Ȑʛة الأخॽقابʛسائل الʨة الॽʺي أهʻʲʱʶات نʶسʕة مǼة"، ورقاॽɻȄʛʷʱة" الॽاسॽʶة والȄة الإدارǼقاʛؗال ،

 خارج حʙود هʚه الʙراسة.، إلا أنها الʺʱʳʺع الʺʙني

وفي سʽʰل تʴقȘʽ غاǽة الʙراسة وأهʙافها والʺʛجʨ مʻها، عʛʰ الإجاǼة على إشȞالʱʽها الʛئॽʶॽة 

واسʯلʱها الفॽɺʛة، اسʙʵʱم الॼاحʘ الʺʻهج الʴʱلʽلي الʨصفي (ॽʁʷǼه الاسʱقʛائي والاسॼʻʱاʡي)، والʺʻهج 

                                                           
11  ʛʱاحǼ دʨʸأن الʺق Ȑʛن ʧʴل اونʨة الʺفعȄة قائʺة وسارॽنʨة قانʙالفة أعʺال الإدارة لقاعʵم مʙع ʨه ȑالإدار ʙʽعʸة على الॽɺوʛʷʺأ الʙʰم م

ʙʸم ʧع ʛʤʻع الʢقǼ ن فيʨؔأن ت ʦة، فلا يهॽنʨها القانʱʺॽʀ ʧع ʛʤʻف الʛʸȃب وʨʱȞم ʛʽب او غʨʱȞرها مʙʸن مʨȞǽ أن ȑʨʱʶॽɾ ،ة مرهاॼتʛ
ʙ القانʨنॽة القʨاع القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة أو القانʨن العادȑ أو الإنʤʺة، فالʺهʦ أن لا ʵǽاف العʺل الإدارȑ قاعʙة قانʨنॽة أعلى مʻه حʖʶ هʛم تʙرج

يʕثʛ  لعʺل الإدارॽʰʡ ȑعة ا يهॽʰʡ ʦعة العʺل الإدارة، ȑʨʱʶॽɾ أن ʨȞǽن عʺلاً قانʨنॽاً (قʛاراً أو عقʙاً) أو عʺلاً مادǽاً. فاخʱلاففي الʙولة. ؗʺا لا 
، بʛʤʻها على ॽʰʡعة العʺل الإدارȑ وʕȄثʛ على ॽʰʡعة (الʙعȐʨ القʹائॽة) الʱي ʧȞʺǽ للʟʵʷ أن يلʳأ إلʽها، وفي الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة

ȐʙʺǼ ʝॽها". ولʱʽوعʛʷم  
هاشʺॽة، ردنॽة الالʺʺلؔة الأ - شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الॼʢعة الʲالʲة، عʺان رخʢا علي 

  . 28م. ص 2011
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ʨع الʙراسة، إضافة لقʛارات واحȞام الʺʴاكʦ الʺقارن Ǽاسʱعʛاض ودراسة الʺʛاجع الʺʨʱفʛة في سॽاق مʨض

 .ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛة الʺقارنة في شأن الȄالإدار 

تʴاول هʚه الʙراسة الʨصʨل إلى إجاǼات قانʨنॽة وعلʺॽة شاॽɾة في معʛض سعʽها لʴل الإشȞالॽة 

ل الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة، الʛئॽʶॽة لها، الʺʲʺʱلة في مȐʙ فعالॽة الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺا

مʧ خلال تʻاولها Ǽالʴʱلʽل القانʨني والʨʱصʅॽ العلʺي، والاسʛʱشاد Ǽالʺʛاجع الʺʸʸʵʱة ʨʺǼضʨعها 

 ʧها مʳائʱجاتها ونʛʵاء مʻراسة إغʙاول الʴت ʥلʚ لʺا ؗان هʻاك مقʱʹىً له، وؗ كلʺا تʨفʛ ذلʥ، وؗ

علॽا الفلॽʻʽʢʶة وقʛارات وأحȞام القʹاء الإدارȑ خلال تʴلʽل وتقʦॽʽ قʛارات وأحȞام مȞʴʺة العʙل ال

  الʺقارن.

تʻʱاول هʚه الʙراسة مʹʺʨن الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ في الفʸل الأول 

ئʺة ولا تʺʙʱ الى رقاǼة الʱعʠȄʨ والʺʨا ،الʱي تʛʸʴʻ بʛقاǼة الإلغاءمʻها مʧ حʘʽ ماॽʂة هʚه الʛقاǼة 

دارȑ الʷامل، الإ القʹاء في ؗʺا تʦʳʶʻ ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة دارȑ ضȌॼ إوالʱعʙيل والإحلال لقʛارات 

ʚلʥ يʘʴॼ الفʸل الأول مʻها في خʸائʟ هʚه الʛقاǼة، وأوجة الʛقاǼة القان ʨنॽة على أعʺال الʹȌॼ وؗ

،ȑل  الإدارʽلʴʱالǼ انيʲل الʸاول الفʻʱي ʘʽها، حʻاني مʲل الʸة للفʯʡʨʱل الأول بʸالف ʦʱʱʵॽاتها، لǽغا

ʅॽصʨʱة في  والॽلʴʺات الʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛن الʨʺʹلال مʙʱوالاس

حʙود هʚه الʛقاǼة القʹائॽة على مʛسʨم في لǼ ʛʴॼʱالʴʱلʽل والʱقʦॽʽ والاسʱʻʱاج ، الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

الʱي تʙʻʱʶ ات جʛاءلʙʱابʛʽ والإا على إعلان حالة الʨʢارȏ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، والʛقاǼة القʹائॽة

 ȏارʨʢم إعلان حالة الʨسʛإلى م، ʦة على أعʺال  ثॽة القʹائǼقاʛة الॽفعال ʦॽʽل وتقʽلʴج على تʛعʱل

دارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة، ومʤاهʛ وعʨامل القʨʸر الʱي تعȄʛʱها، لʛʱسʨ إلى مʥʶ خʱامها الʹȌॼ الإ

 الʱي خلʗʸ إلʽها.Ǽاسʵʱلاص أهʦ الʱʻائج والʨʱصॽات 
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  الʗراسة أهʗاف

الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة  وتقʦॽʽ نʳاعة وفعالॽةدراسة  .1

 الفلॽʻʽʢʶة، ومȐʙ إعʺال رقاǼة الإلغاء في حʺاǽة الʤʻام العام.

 دراسة وتʴلʽل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة. .2

Ǽعʠ قʛارات وأحȞام الʺʴاكʦ الإدارȄه الʺقارنة وقʛارات اسʛʷʱاف آراء الفقه الʺقارن ودراسة  .3

 .الʱي تʱعلǼ Șالʢعʨن في أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ  وأحȞام مȞʴʺة العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة

على أعʺال الʹȌॼ  "رقاǼة الإلغاء"،الإدارȑ  تॽʺʻة وȂغʻاء الʺعʛفة القانʨنॽة بʛقاǼة القʹاء .4

 الإدارȑ وتفاصʽله.

، ʨاملها في رقاǼة القʹاء على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽةجʨانʖ القʨʸر وع إبʛاز .5

 .لȞʷॽل أساساً لʚوȑ الاخʸʱاص لعلاجها

   الʗراسة أهॻʸة

 ʛʤون ،ʧʽʢʶة في فلȄʜ ʛؗة لامȄات إدارʙحʨؗ ةॽʻʽʢʶة الفلॽلʴʺات الʯʽل الهȞʷة تॽصʨʸʵاً لل

ʻاً الʱي تʱʺʱع بها  يॽɾ ʙʶʳʱʺا  ،ʺات وأॼɺاء إدارȄة جʺةمʧ الʶلʢة العامة والʱي تʴʱʺل مه حȄʨʽاً  رؗ

ʻائॽة وقʙ تʳلى ذلʥ بʨضʨح في الʛʤوف الاسʲʱ ʺال تʱʺʱع ʵǼاصॽة الʹȌॼ الإدارȑ،تǼ ʟʱʵه مʧ أع

 ʙʽفʨؗ ةʴجائ ʧاجʺة عʻة 19الǼقاʛاملة في الʷعʺقة والʱʺة الॽʻʽʢʶراسات الفلʙرة الʙل نʣ وفي ،

ن هʚه الʙراسة تؔاد أن تʨؔن الأولى الʱي إ، فȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽةالقʹائॽة على أعʺال الʹ

  نʢلاقة ॽʲʴǼة تʷʺل جʨانʖ مهʺة في سॽاق الʺʨضʨع.اقʙ تȞʷل و ، الʺʨضʨع Ǽإسهاب وشʺʨلॽةتʻʱاول 
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اǼة القʹائॽة على في أنها دراسة مʸʸʵʱة في الʛق لهʚه الʙراسة الȄʛʤʻة"تʲʺʱل الأهʺॽة العلʺॽة "

القانʨنʧʽʽ والॼاحʧʽʲ للإʡلاع  ʧʽʸ مʱʸʵʧتȞʷل مʛجعاً للʺ ،دارȑ للهʯʽات الʺʴلॽةأعʺال الʹȌॼ الإ

 Ȃل وʰق ʧها مʲʴȃقها وʛʢلح لʸي تʱارة الʲʺال ȋقاʻال ʧم ʙيʙراسة العʙال ʧʺʹʱت ʥلʚؗ ،ʦهʱفʛاء معʻغ

ʽʽنʨالقان ʧʽʲاحॼوال ʧʽارسʙالʧ.  

   فʲʺʱʱل Ǽالʻقاȋ الʱالॽة: " الॽʁॽʰʢʱة"ʺلॽةالأهʺॽة الع أما

1. Ȃاص وʸʱجهات الإخ ʜʽفʴعادة تȂة وॽʺʻوت ʛȄʨʢʱمات لʨؗافة الʺق ʛʽفʨورة تʛإلى ض ʦرشاده

الʴقʨق Ȟॽʂلة القʹاء الإدارȑ الفلʻʽʢʶي لʨȞॽن قادراً على حʺاǽة الʤʻام العام وحʺاǽة 

تʗʴ وʡأة الʛʤوف  نʵʹع ، خʨʸصاً ونʧʴ في أثʻاء اسʱؔʺال هʚه الʙراسةوالȄʛʴات الفʛدǽة

 ʙʽفʨؗ ةʴاء جائʛة جॽائʻʲʱ19الاسʱاءات ، والʛة الإجॽɺوʛʷل مʨماً حʙʱʴلاً مʙها جʰاكʨي ي

 والʙʱابʛʽ الʹॽʢॼة وتʨازنها. 

 ȑ تʺʲل هʚه الʙراسة دلʽلاً ومʛشʙاً لʛؤساء الهʯʽات الʺʴلॽة وأعʹاء مʳالʶها ومʣʨفʽها مʧ ذو  .2

الاخʸʱاص Ǽالاسʛʱشاد Ǽʺا ورد فʽها ॽɾʺا يʱعلǼ Șʺʺارسʱهʦ للʹȌॼ الإدارǼ ȑʺا يʨʱافȘ مع 

ʺل قʻȄʛة الʶلامة لؔل ما ʙʸǽر عʧ هʚه الهʯʽات مʧ أعʺال ضȌॼ إدارȑ ، وȄُعالقانʨن 

 .إنʳʶاماً مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

تȞʷل هʚه الʙراسة أǽʹاً دلʽلاً ومʛشʙاً لؔل ذȑ مʸلʴة Ǽالʨʱجه للقʹاء الإدارȑ إذا ما أثʛ في  .3

ʢॼاً ضʛʽبʙاراً أو تʛاته قȄʛح ʧةً مȄʛح ʙʽقه أو قʨحق ʧم Șح ʝني أو مʨه القانʜ ʛؗانه م ʙقʱاً اعॽ

  غʛʽ مʛʷوع، فهʚه الʙراسة تʛشʙه على ذلʥ سʽʰلاً.
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  الʗراسة مʗʲدات

ارس الهʯʽا .1 مʨʺʳعة مʧ  ت الʺʴلॽة Ǽإعॼʱارها وحʙات إدارȄة تʺʲل مʸالح الʺʨاʧʽʻʡتُ̋

ʨر أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ، حʘʽ والȞʷǽ ȑʚل مʴ ،الʸلاحॽات ذات العلاقة Ǽالʤʻام العام

ʟʱʵة على  تॽلʴʺات الʯʽالهȌॽʢʵاني تॼʺال ʦॽʤʻارع، تʨʷات والʙلʰاء،  ،الʻʰال ʟح رخʻوم

ʙȄوʜان تȞʶاه الॽʺالǼ ،اءȃʛاء والؔهʷاق العامة،  إنʨالأس ʦॽʤʻت ،ȑارʳʺالʦॽʤʻف تʛʴال 

وهʚه الʣʨائف ʳʺǼʺلها تʢʱلʖ صʨن  .ذلʥ وتʦॽʤʻ وȂتلافها ونقلها الʻفاǽات وجʺع والʻʸاعات،

ʲʺʱُ̋ل بʴʱقȘʽ الʸالح العام  وحʺاǽة لفʛؔة الʤʻام العام الȑʚ ساقه فقهاء القانʨن العام وال

ʲʺʱُ̋ل في  والʤʻام في الʺʱʳʺع، وذلʥ على خلاف مفهʨم الʤʻام العام في القانʨن الʵاص وال

 ʧل ʘʴॼا الʚاق هʢفإن ن ʥلʚع. لʺʱʳʺام في الʤʻالح العامة والʸʺال ʧالأدنى م ʙʴال Șʽقʴت

 قانʨن الʵاص. يʶʱع لʻقاش فʛؔة الʤʻام العام في مʳال ال

ʙُ̋رجة بʨصفها  .2 كʺا وجʖ الȄʨʻʱه الى أن Ǽعʠ الʣʨائف الʱي تʺارسها الهʯʽات الʺʴلॽة وال

ǽُفʛʱض أن تʨؔن خارج مʴاور هʚه الʙراسة لʨؔنها أو إدارة الʺʛافȘ العامة أعʺال خʙماتॽة ʱʴǼه 

 ʧʽ. مʧ أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ الȑʚ تʺارسه الهॽʯات الʺʴلॽة في فلʢʶ لا تȞʷُل جʜءاً 

3. ʧة  مॽة أو عقابॽعة علاجॽʰʡ ة ذوॽلʴʺات الʯʽة على أعʺال الهॽة القʹائǼقاʛأن الǼ مʨالʺعل

 في يʙخل ما وهʨ ،الʺʴلॽة الهʯʽة قʰل مʧ الʺʵالفة وقʨع ǼعʨȞǽ ʙن  الʛقاǼةهʚه  إعʺال لأن

ؗل ما يʱعلǼ ȘالʛقاǼة الإدارȄة على أعʺال  فإنلʚلʥ،  نه خلافاً أ غʛʽ. الʙراسة هʚه نʢاق

سʨف ʛʵǽج مʧ نʢاق  - والʱي تʸʱف ǼالʢاǼع الʨقائي لʺʻع وقʨع الʺʵالفة –الʺʴلॽة  لهʯʽاتا

لʚلʥ، فإن الʘʴॼ في الʽȞʷʱل الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة  نه إسʻʱاداً ؗʺا أهʚه الʙراسة الॽʲʴॼة. 

 في فلʧʽʢʶ والʦॽʤʻʱ القانʨني لعʹȄʨة مʳالʶها سʨف ʨȞǽن خارج إʡار تغॽʢة هʚه الʙراسة. 
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4. ʧم ومʨاً  الʺعلʹǽأن  أǼةʢلʶال ɻȄʛʷʱالॽ ًعاʨة  ة تʺارس نॽɺوʛʷم Ȑʙفي م Șʽقʙʱة والǼقاʛال ʧم

 الهʯʽات علىوهʨ ما ǽُعʛف ǼالʛقاǼة الॽʶاسॽة  ،الأعʺال الʱي تقʨم بها الهʯʽات الʺʴلॽة

 .الʛقاǼة مʧ الʨʻع هʚا لʷॽʺل يʶʱع لʧ الʙراسة هʚه نʢاق أن لىإ الȄʨʻʱه وجʖ وهʻا. الʺʴلॽة

  الʗراسة مʹهॻʱة

مʧ الʙراسة، فقʙ جȐʛ إسʙʵʱام عʙد مʧ أدوات الʘʴॼ العلʺي وهي  لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨُة

  على الʨʴʻ الʱالي:

الʺʻهج الʨصفي: تʦ إسʙʵʱام هʚا الʺʻهج مʧ خلال عʛض الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʙʵم  )1

ʘʴॼع الʨضʨل لاحقاً  ،مʽلʴʱافها في الʙهʱة إسॽɽǼُ ʥةً  وذلʜʽ في إثॼات أو  أو إسʙʵʱامها رؗ

دراسة عʙʻ  دحʠ لأراء قانʨنॽة مʱʵلفة في هʚه الʙراسة. ولعل إسʙʵʱام هʚا الʺʻهج ʤǽهʛ جلॽاً 

ʶة في فلॽام القʹائȞة ودراسة الاحॽة القʹائǼقاʛوال ȑالادار ȌॼʹالǼ Șعلʱان ما يॽʰا وتʺॽɾ ʧʽʢ

Ǽ Șعلʱأيʙة العʺȞʴام مȞالإح ȑة في دعاوॽʻʽʢʶا الفلॽرةل العلʨʤʻʺص أ لغاء الʨʸʵǼ مامها

 .ʧ والاعॼʱارʽʧʽȄشʵاص الॽʰʢعʽدارȑ الʺʢعʨن بها مʧ قʰل الأعʺال الʹȌॼ الإأ 

2(  ʛقʱه الإسॽʁʷǼ) ليʽلʴʱهج الʻʺراسة إالʙت الʙʺي): عʡاॼʻʱل دراسةلى ائي والإسʽلʴص وتʨʸن 

 الفلॽʻʽʢʶة ةॽالɻȄʛʷʱ القʨانʧʽ مʨاد ونʨʸص الʺعʙل الفلʻʽʢʶي ساسيالأ القانʨن  مʨاد

ؗʺا  الفلॽʻʽʢʶة، الʺʴلॽة Ǽالهʯʽات تʱعلȘ الʱي Ǽقانʨن  والقʛارات نʤʺةأو  قʨانʧʽ دمʨا ونʨʸص

ات الʛʤʻ جȐʛ تʴلʽل أراء الفقهاء الʺʱʵلفة وʘʴȃ نقاȋ الʹعف والقʨة Ǽالॼʶʻة لʨجه

  ة وقابلة للȘʽʰʢʱ. على نʱائج وتʨصॽات مُقʻالʺʱʹارȃة ॽɽǼة الʨصʨل إ

ُ̋قارن: سعʗ هʚه الʙراسة إال حȞام الʺʴاكʦ أراء الفقه والقʹاء و أ ʶلȌॽ الʹʨء علىلى تʺʻهج ال

  .لى ذلʳʱʥارب الʺʱʵلفة ؗلʺا دعʗ الʴاجة إॽɽǼة الإسʱفادة مʧ ال دارȄة في الʙول الʺقارنةالإ
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   الʗراسة شȜالॻةإ

 تȞʷل الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الادارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة الفلॽʻʽʢʶة الʹʺانة

، والʴفاȍ على حالة ʛوॽɺة وȂعʺال مʙʰأ سॽادة القانʨن ʱي تؔفل حʺاǽة مʙʰأ الʺʷال الأكʛʲ أهʺॽة وخʨʢرة

 عʺالهادارȑ مʧ خلال قʛارتها وأ الʹȌॼ الا أعʺال مʧ الʨʱازن بʧʽ حȘ الهʯʽات الʺʴلॽة في مʺارسة

لȄʛʴات الʴقʨق واالعام في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱʱائॽة، وʧʽȃ  الʺادǽة الهادفة لʴʺاǽة الʤʻامو  القانʨنॽة

ما مʧȞʺǽُ ، Ȏʗ إخʜʱال الʺȞʷلات ساǼقة الʛؗʚ في ʛʡح الإشȞالॽة الʱالॽة: على ذلʥ ، وʻȃاءً الفʛدǽة

  عʸال الȊॺʷ الادارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة؟الʙقاǺة القʷائॻة على أ فعالॻة

  على الʨʴʻ الʱالي: الفॽɺʛة الʶʱاؤلات هʦ إلى هʚه الاشȞالॽة ʧȞʺǽ تʙʴيʙ أ  واسʻʱاداً 

  عةॽʰʡ ةما هيॽلʴʺات الʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛ؟ال 

  اتʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛم الʨمفه ʨما ه

 الʺʴلॽة؟

 ما هي ʟائʸل خ ȑالإدار Ȍॼʹة أعʺال الॽة القʹائǼقاʛات الǽة؟وغاॽلʴʺات الʯʽله 

 ة  ماهي وسائلॽة القʹائǼقاʛلال ȑالإدار Ȍॼʹةأعʺال الॽلʴʺات الʯʽ؟له 

 ل ما هي أوجه ȑالإدار Ȍॼʹة أعʺال الॽة القʹائǼقاʛة؟الॽلʴʺات الʯʽله 

  ات ماʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛود الʙة وحॽائʻʲʱوف الاسʛʤم الʨمفه ʨه

 ؟الʺʴلॽة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

  ʨة ما هǽة في حʺاॽة القʹائǼقاʛةمدور الॽɺوʛʷʺأ الʙʰ،  نʨادة القانॽة وسǽات ، وحʺاȄʛʴق والʨقʴال

 ؟ة الʴʸة والʶلامة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽةومʙʰأ تʺʱع أعʺال الهʯʽات الʺʴلॽة ǼقʻȄʛ الفʛدǽة،
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   املʨة، والعॽلʴʺات الʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛر الʨʸق ʛاهʤماهي م

  الʺʕدǽة لها؟

  الʗراسة خʠة

اها للإجاǼة على الإشȞالॽة الʺʨʴرȄة، تُقʙم هʚه الʙراسة إجاǼات شاॽɾة على عʙة في مʶع

فؔل مʘʴॼ في هʚه الʙراسة مʦʺʸُ لʨȞॽن ساحة لʘʴॼ وجهات الʛʤʻ الʺʱʵلفة ورفع الʱʶار مʛاحل، 

وفʸلʧʽ  على ذلʥ، تȑʨʱʴ هʚه الʙراسة على مُقʙمة عʧ الغʺʨض الؔامʧ في الʶʱاؤلات الفॽɺʛة. بʻاءً 

ʽʶॽوخاتʺة. رئ ʧʽاره وتॽʱإخ ʖʰع وسʨضʨʺة الॽʺان أهॽʰمة الى تʙُ̋ق ʙʴيʙ الإشȞالॽة والʶʱاؤلات تهʙف ال

ॽɺʛراسة. الفʙه الʚع في هॼʱُ̋ ʲʰʻُ̋قة عʻها، إضافة الى تʙʴيʙ دقȘʽ لʺʻهج الʘʴॼ العلʺي ال خʟʸُ و ة ال

ة مفهʨم الʛقاǼة لʻʱاول مʹʺʨن الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ للهʯʽات الʺʴلॽ الفʸل الأول

عȄʛفها، خʸائʸها، وسائلها، دارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة الفلॽʻʽʢʶة، تالقʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الأ

  وأوجه الʛقاǼة القʹائॽة علʽها، رقاǼة الॽɺʛʷة الʵارجॽة والʙاخلॽة.

 Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛن الʨʺʹاول مʻʱه لʸॽʸʵت ʦت ʙاني، فقʲل الʸأما الف

 ،هʯʽات الʺʴلॽة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، دور الʛقاǼة القʹائॽة في حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺةالإدارȑ لل

فعالॽة الʛقاǼة والʤʻام العام،  ،ʛارات الʹȌॼ للهʯʽات الʺʴلॽةوقʻȄʛة الʶلامة لق ،وسॽادة القانʨن 

ʱائج الʱي لأهʦ الʻ اً ʵǼاتʺة تʧʺʹʱ تلʸॽʵ ʹائॽة، مʤاهʛ القʨʸر الʱي تعȄʛʱها وعʨاملها لʱʻʽهيالق

ʛؗلها، إضافة الى ذ ʗصلʨراسة تʙال ʧقة عʲʰʻ ُ̋   . أهʦ الʨʱصॽات ال
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  مʦʸʷن الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻةالفʶل الأول: 

يʲʺʱل مʹʺʨن الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة في فʟʴ هʚه 

نʨني القا هʙور ॽة، حǽ ʘʽقʨم القاضي الإدارȑ بلʛʷوȋ الॽɺʛʷة القانʨنالأعʺال والʴʱقȘ مʧ مʢاǼقʱها 

 ȑالإدار Ȍॼʹارات وأعʺال الʛن على قʨالقان ʦȞل حʜʻʽاته لॽلاحʸها  ،وفقاُ لʱʽوعʛʷʺǼ عإماʱʺها وت

ان الॽɺʛʷة اǼقʻȄʛة  ʻاً مʧ أ لقانʨنॽة، أو Ǽإعʙامهاالʴʸة والʶلامة إن حققʗ أرؗ ان إن أهʙرت رؗ رؗ

 .ةʛʷوॽɺ، إعʺالاً لʺʙʰأ سॽادة القانʨن وتʶȄʛؔاً لʺʙʰأ الʺالقانʨن  انʨنॽة الʱي يʢʱلʰهاالॽɺʛʷة الق

للهʯʽات الʺʴلॽة إلى إعʺال القانʨن ȞǼل ما  الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ  تهʙف

ʺاǽة بهʙف ح مʧ الʨʱازن بʧʽ الغاǽة الʺʨʱاخاة مʻها يʱعلȘ بهʚه الأعʺال، وصʨلاً إلى تʝȄʛؔ حالةٍ 

لʺʙʰأ  تʶȄʛؔاً  مʧ جهة أخȐʛ، في الʺʱʳʺع الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةمʧ جهة، وحʺاǽة  الʤʻام العام

وȂذا ..." :ʶॽɺى بʛʽمالʨʱؗʙر وفي هʚا الॽʶاق ǽقʨل  .الʺʛʷوॽɺة في ʣل دولة القانʨن والʨʺǽʙقʛاॽʡة

ʛʰ أساساً "لʹʺانة" دولة دولة القانʨن تȞʷل قʺة الʹʺانات لȄʛʴات الإنʶان، فالʨʺǽʙقʛاॽʡة تعʗ ʱكان

القانʨن، ʨؗنها تʺʲل نॽɺʨة نʤام الʦȞʴ الʙʴǽ ȑʚد نʺȌ الʶلʢة في الʺʱʳʺع وعلاقʱها Ǽالʴقʨق 

ʦȞʴǽ الʙولة الʺعاصʛة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في ":، وفي ذات الॽʶاق ǽقʨل د. سلॽʺان الʢʺاوȑ 12والȄʛʴات"

، وتʟʻ الʺادة 13لى هʨ مʙʰأ سॽادة القانʨن"عʧ مʙʰأ أع تʛʸفاتها القانʨنॽة، وȄعʛʰʱ هʚا الʺʙʰأ تفȄʛعاً 

) ʦة 5رقʻʶل لʙن الأساسي الʺعʨالقان ʧيلاته على أن2003) مʙام :م وتعʤن ʧʽʢʶفي فل ʦȞʴام الʤن"

                                                           
لʻʰان، - لॼʢعة الأولى، بʛʽوتللॼʢاعة والʛʷʻ، ا- ʶॽɺى بʛʽم، الȄʛʴات العامة وحقʨق الإنʶان بʧʽ الʟʻ والʨاقع، دار الʺʻهل اللʻʰاني 12

  .158ص .م1998
  .36، صم1972سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ، الʱؔاب الأول، قʹاء الإلغاء، مʛʸ، دار الفʛؔ العȃʛي، سʻة  13

https://drive.google.com/file/d/0B3_MtxSAE572eTRGdWVfRlpvdnM/view 
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"مʙʰأ سॽادة القانʨن أساس الʦȞʴ في  :) مʻه على أن6، وتʟʻ الʺادة رقʦ (14دʨʺǽقʛاʡي نॽابي..."

 .15جهʜة والهʯʽات والʺʕسʶات والأشʵاص"فلʧʽʢʶ، وتʵʹع للقانʨن جʺॽع الʶلʢات والأ

وʨʶȄد فʽها القانʨن هي  ،الʱي تʛؔس مॼادȏ الʨʺǽʙقʛاॽʡة 16يʱʹح مʺا سȘʰ أن الʙولة القانʨنॽة

مʧ مॼادȏ وʦॽʀ الʙولة الǽʙʺقʛاॽʡة  ،الʙولة الʱي تعʝȞ في إدارتها لʙفة الʦȞʴ ما تʟʻ علॽه دساتʛʽها

وتʛؔسه مʧ خلال تʨفʛʽ ؗافة الʹʺانات الʱي  ،ارسةً مʺو  نʸاً  الʙʴيʲة الʱي تʛʱʴم حقʨق الأنʶان

والॽʸʵʷة، فلا يʦʱ الʺʶاس بها ولا تقʙʽʽها إلا Ǽالقانʨن، وȃالقʙر  الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةتʴʺي بها 

   الȑʚ تʢʱلॼه مʸلʴة الʤʻام العام وحʺايʱه.

ل مʧ خلا ،ةلإعʺال القانʨن وحʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺ الʛئॽʶॽة Ȟʷǽل القʹاء الإدارȑ الʹʺانة

 دارȑ ها القاضي الإيȌॼ  ʛʤʻ الإدارȑ مʧ خلال دعاوȐ الإلغاء الʱيأعʺال الʹ مʛʷوॽɺة رقابʱه على

ه نʖʸ عॽʻʽه حʺاǽة مʙʰأ سॽادة القانʨن ؗهʙف أسʺى لʺʱʳʺع تʳʱاوز ॽɾ واضعاً  ،ȞʷǼل مʴايʙ ونȄʜه

لفعلॽة ǽة احʛʱام والʴʺالة الإإلى حا ،ساتʛʽ والقʨانʧʽحالة الʟʻ علʽها في الʙ الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة

  .رزدهاالʞॽɻ بهʙوء وʡʺأنʻʽة ونʺʨ وا لʻʽعॽɾ ʦه أفʛاد الʺʱʳʺع

ǽراسة إʙه الʚه ʧل الأول مʸعى الفʶة على أعॽة القʹائǼقاʛن الʨʺʹل مʽلʴالى تʺ Ȍॼʹل ال

ʨʵض الʱعʛف على ماॽʂة الʛقاǼة القʹائॽة والمʧ خلال  ـ،الإدارॽɾ ȑʺا يʱعلǼ Șعʺل الهʯʽات الʺʴلॽة

                                                           
  ).5م وتعʙيلاته، الʺادة رقʦ (2003القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة  14

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2003&ID=14138 
15 ) ʦالʺادة رق ،Șابʶر الʙʸʺ6ال.(  
ǽقʨل الفʽلʨʶف روسǼ ʨȞاونʙ حʨل جʨهʛ الʱفʛʽؔ الفلʶفي تʳاه القانʨن:" فهʻاك حاجʱان حʙدتا الʱفʛʽؔ الفلʶفي تʳاه القانʨن: فʺʧ ناحॽة  16

 اجة إلىǼʺا تȑʨʢʻ علॽه مʧ ح أولى، نʙʳ الʴاجة الʻاجʺة عʧ الʺʸلʴة الاجʱʺاॽɺة الʛئॽʶॽة في تʴقȘʽ الاسʱقʛار العام، وهʚه الʺʸلʴة،
Ȟǽ ةȄʛʷॼالاعʺال ال ʦॽʤʻʱل ʗاد أساس ثابʳǽعي لاʶا أدت إلى الʺ نʜعات  ॼح جʺاحتʴقȘʽ الʶلام والʤʻام، قʙ أملʗ الʷʻأة الأولॽة للقانʨن، وؗ

جة إلى ॽɺة الأخȐʛ والʴان ضغȌ الʺʸالح الاجʱʺاإثابʗ ومʱʶقʛ. ومʧ ناحॽة ثانॽة، فالأفʛاد ونʜوات الȞʴام وʕȄمʧ وجʨد نʤام اجʱʺاعي 
ʗʰجʨʱاس ʙع، قʺʱʳʺة في الʛʺʱʶʺات الʛʽغʱال ʧة عʳة ناتʛʺʱʶات مȄʨʶاد تʳǽȂار العام وʛقʱات الاسॼلʢʱالح مع مʸʺه الʚه Șʽفʨاصلاح  ت

، تʛجʺة د. لقانʨن الʶفة الʺفاʦॽʂ القانʨنॽة Ǽاسʛʺʱار ومʨائʺʱها مع الʴالات غʛʽ الʺʨʱقعة.."، لʺʙȄʜ مʧ الʛʴॼʱ أنʛʤ، روسǼ ʨȞاونʙ، مʙخل الى ف
  .14م، ص ʨȄʨʽ1967رك، ن- صلاح دǼاغ، مʕسʶة فʛنؔلʧʽ للॼʢاعة والʛʷʻ، بʛʽوت
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ان شʛعʱʽها الʛقاǼة على أرؗ أوجهمʧ جهة (الʺʘʴॼ الاول)، والʘʴॼ في  ووسائلها في خʸائʸها

  الʺʘʴॼ الʲاني).الʵارجॽة والʙاخلॽة (

 ماॻʀة الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة  الʖʲॺʸ الأول: 

اǼة ت الʺʴلॽة، رقاǼة الإلغاء"رقللهʯʽاعلى أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ  تعʛʰʱ الʛقاǼة القʹائॽة

ادة الʨسʽلة القانʨنॽة الʱي تʴʺي مʙʰأ سॽ تʷʺل الʱعʠȄʨ والʱعʙيل والʺʨائʺة،الʱي لا و مʛʷوॽɺة" 

 ʺاॽɾ مʧ خلال دور القاضي الإدارȑ في الفʸل ،في الʙولة القانʨنॽة ، وتʛؔس مʙʰأ الʺʛʷوॽɺةالقانʨن 

ت الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والهʯʽات الʺʴلॽة مʧ قʛارا ؗل ما ʙʸǽر عʧفي  ،يॽɾ ʛʤʻه مʧ دعاوȐ الإلغاء

 لقانʨن،الǽ ȑʚعʝȞ مȐʙ تȘʽʰʢ الʙولة ل ʺʙʰأ سॽادة القانʨن ل إعʺالاً  دارȑ، ارȄة وأعʺال الʹȌॼ الإإد

لʙولة ʽها الʺॼادȏ وʦॽʀ دسʨʱرȄة تقʨم عل حʺاǽةً  ومȐʙ احʛʱام الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة فʽها لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة،

  .ةॼادȏ الॽɺʛʷة والʺʛʷوॽɺة ومʙʰأ احʛʱام وحʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽالʙʴيʲة الʱي تʛʱʴم م

 ʧʽʰلʢفي م ʘʴॼʺا الʚدراسة ه ʦʱʽفي :س ʘʴॼالأول في ال ʖلʢʺال ʟʱʵǽ اʺʻʽم  بʨمفه

ة قʹائॽالʛقاǼة ال غاǽات، ʶǽعى الʺʢلʖ الʲاني لॽʰʱان ʹائॽة، خʸائʸها، وسائلها وغاǽاتهاالʛقاǼة الق

  ة. ʺʴلॽال لادارȑ الهʯʽاتعلى أعʺال الʹȌॼ ا

 مفهʦم الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻةالʠʸلʔ الأول: 

للهʯʽات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ  الʛقاǼة على قʛاراتتعʛʰʱ الʛقاǼة القʹائॽة مʧ أخʛʢ وسائل 

 اǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة،الʱي تفʹي الى حʺ للॽɺʛʷة في دولة القانʨن  لʺا تʺʲله مʧ حʺاǽةٍ  الʺʴلॽة،
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ʨنها حامي الʴقʨق والȄʛʴات  ما قʙ يʦʳʻ مʧ الʺʨاॼʀ ʧʡالة له والʺلاذ الʧʯʺʢǽ ȑʚ ،17في الʺʱʳʺع وؗ

"وتعʻي امॽʱازات الʶلʢة  ،الإدارة والهʯʽات الʺʴلॽة الʱي تʱʺʱع Ǽامॽʱازات الʶلʢة العامة مʧ قʰل تعʶف

Ǽه مʧ أسالʖʽ وȂجʛاءات وشʛوȋ، وما تلʜʱم Ǽه مʧ  وما تʱقʙʽ ،العامة ما تʱʺʱع Ǽه الإدارة مʧ امॽʱازات

الʜʱامات لا مʽʲل لها في القانʨن الʵاص، ونʺʲل علʽها ȘʴǼ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ والʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ ونʜع 

 ȏادॼʺاواة والʶʺأ الʙʰʺǼ امʜʱة العامة والالʴلʸʺال Șʽقʴʱة  دائʺا بʙʽلاء...، والإدارة مقʽʱة والاسॽؔالʺل

مʺا ʻȞʺǽها مʧ اتʵاذ قʛارات إدارȄة والॽʁام  .18دارȑ في تعاملها مع الافʛاد والهʯʽات"العامة للقانʨن الإ

وȃʺعʜل عʧ إرادة الأشʵاص الȑʚ  ،دون الʴاجة الى حʦȞ قʹائي Ǽأعʺال قانʨنॽة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة

ل يʕثʛ القʛار على حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ ومʛاكʜهʦ القانʨنॽة، مʙʵʱʶمة في ذلʥ ما تǼ ʜʽʺʱه مʧ وسائ

 .الʶلʢة العامة ؗالʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ والʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ وغʛʽها

  تعʃȂʙ الʙقاǺة القʷائॻةالفʙع الأول: 

"تعʙ الʛقاǼة فقʙ عʛفها د. سامي جʺال الʙيʧ: القʹائॽة،الʱعȄʛفات الفقهॽة للʛقاǼة تعʙدت 

في اسʙʵʱام  القʹائॽة هي الʹʺان الفعلي للأفʛاد في مʨاجهة تʳاوز الإدارة حʙود وॽʣفʱها، وتعʶفها

  .19سلʱʢها وخʛوجها عʧ حʙود مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة"

وȄُقʙم الʨʱؗʙر سامي جʺال الʙيʧ تعȄʛفا شʺʨلॽا للʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة، فالʛقاǼة 

هي تلʥ "الʶلʢات والإخʸʱاصات الʺʨʵلة للʺʴاكʦ العادǽة والإدارȄة  -  همʧ وجهة نʛʤ  –القʹائॽة 

                                                           
 الʛقاǼة، مʧ حʘʽ تʨفʛʽ الʹʺانات وهي الʛقاǼة الʱي تʺارسها الʶلʢة القʹائॽة على أعʺال الʺʳالʝ الʺʴلॽة، وتعʙ هʚه الʛقاǼة أفʹل أنʨاع" 17

ʨنهʻʺǼ ʦأȐ عʧ جʺॽع الʺʕثʛات الॽʶاسॽة". احʺʙ علي خالʙ، الʨʢʱر  للأفʛاد، نʛʤاً لʺا يʱʺʱع Ǽه القʹاة للهʯʽات  لقانʨنيامʧ عقلॽة قانʨنॽة وؗ
 ،ʧʽʢʶة في فلॽلʴʺ38م، ص 2015ال.  

18  ȑن الإدارʨراس، القان ʨافعي أبʷال ʙʺʴء الأول - مʜʳال - ʖʱؔال ʦجع 29ص - عالʛم ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼو، مʛʺنان عʙه: عॽار إلʷم .
  .Ș25، ص ساب
قʦʶ القانʨن العام، جامعة Ǽاجي - ، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق جʺال قʛوف 19

 .14.ص 2006عʻاǼة،  - مʱʵار
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ʱي Ǽʺقʱʹاها ʨȞǽن لهʚه الʺʴاكʦ سلʢة الॽɾ ʗʰʺا يʙخل مʧ إخʸʱاصها بʻاء على نʨʸص القانʨن وال

مʧ مʶائل تʨؔن الإدارة ʛʡفا فʽها، ǼأحȞام قʹائॽة، تʙʸر Ǽعʙ مʛاعاة إجʛاءات معʻʽة تؔفل دراسة 

   .20الʙعʸǼ Ȑʨفة جǽʙة وتؔفل أǽʹا حȄʛة الʨʸʵم"

ʨم ي ǽقالʱ الإلغاء ʛقاǼةة بلʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽنقǼ ʙʸالʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال ا

فʗ بها القاضي الإدارȑ مʧ خلال دعȐʨ الإلغاء الʺعʛوضة علॽه للǼ ʦȞʴإلغاء قʛاراتها إذا ما خال

Ǽاʢم ʘʽح ʧم ȑار الإدارʛالق ʦʸʱʵة تॽɺʨضʨة مǼة، فهي رقاॽنʨة القانॽɺʛʷان ال  ولا قʱه للقانʨن،ارؗ

ʙʱʺة ل تǼقاʛها القاضي الإدالقʹاء الʽف ʥلʱʺǽ املʷإحلال أǼ ʦȞʴقائع والʨة وزن الॽصلاح ȑيل ارʙو تع

  قʹاء الإلغاء "قʹاء الʺʛʷوॽɺة". سʻʱا هʨقʛارات الإدارة والǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ، فʺʨʴر درا

"دعȐʨ قʹائॽة تʱʶهʙف إلغاء قʛار إدارȑ غǽ: ʛʽعʛف الأسʱاذ دولȃʨاديʛ دعȐʨ الإلغاء Ǽأنها

Ǽ اʨʻاذ بʱفها الأسʛوع ،"ȑالقʹاء الإدار ʧوع مʛʷأنهام: ʧاها مʹʱقʺǼ ʧاعʢال ʖالʢǽ ةॽقʹائ Ȑʨدع"

القʹاء الإدارȑ مʛاॼʀة مʛʷوॽɺة قʛار إدارȑ صادر Ǽإرادة مʻفʛدة والǼ ʦȞʴإلغائه إذا تʧʽʰ له أن هʚا 

"دعȐʨ قʹائॽة تʛفع للʺʢالॼة ǼإʢǼال قʛار إدارȑ :عʙنان عʺʛو Ǽأنهاد.  ع". وȄعʛفهاالعʺل غʛʽ مʛʷو 

ǽى أʺʶن، وتʨالفا للقانʵر مʙة"صʢلʶال ʙاوز حʳت Ȑʨار 21ʹا دعʢفها د. علي خʛعȄو ،

:ȑاوʻʢش""ȑار إدارʛه إلغاء قʻاً مॼالʡ ،ȑإلى القʹاء الإدار ʟʵʷاها الʹʱقʺǼ أʳة يلॽنʨلة قانʽ22وس. 

القʛار  ʡاعʻاً ʛʷʺǼوॽɺة يلʨذ بها الʢاعʧ إلى القاضي الإدارȑ  قانʨنॽةȄعʛفها الॼاحǼ ʘأنها: دعȐʨ و 

 ʨأو العʺل القان ȑنيالإدارʨه القانʜ ʛؗم ʝʺǽ ȑʚوال ،ȑادة  ني أو الʺادॽأ سʙʰʺها إعʺالاً لʽل فʸللف

  .حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة إلى القانʨن الǽ ȑʚفʹي

                                                           
  . 023، ص 1992سامي جʺال الʙيʧ، الʛقاǼة على أعʺال الإدارة، الॼʢعة الʲانॽة، مʷʻاة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة   20
  .192+191عʙنان عʺʛو، القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص 21
  .276علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص 22
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في إنʜال  ʛارات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽةجʨهʛ الʛقاǼة القʹائॽة على ق يʲʺʱل 

مʧ  لॽقʨم بʙوره مʧ فʟʴ مʛʷوॽɺة رȑ أمام القʹاء الإدا ʻعى Ǽعʙم مʛʷوعʱʽهحʦȞ القانʨن على ما يُ 

والʽʴلʨلة  تلʥ الأعʺال لʝȄʛؔʱ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة سʙʻ له مʧ ولاǽة الʛقاǼة علىʺا أُ Ǽ وعʱʽها،مʛʷ  عʙم

دون تʳاوز الإدارة أو الهʯʽات الʺʴلॽة للقانʨن، ومʻعاً لها مʧ تʳاوز الʶلʢات الʺʺʨʻحة لها بهʙف 

هي ȌʶǼ سلʢة الʛقاǼة القʹائॽة ن  على ما سȘʰ فإام، وʻȃاءً تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وحʺاǽة الʤʻام الع

 ȑارات  القاضي الادارʛةعلى قॽلʴʺات الʯʽة الهॽنʨض أمامه وأعʺالها القانʛي تعʱال  ʘʽح ʧم

والʤʻام  الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةمʛʷوعʱʽها مʧ عʙمه إعʺالا لʺʙʰأ سॽادة القانʨن Ǽʺا ʧʺʹǽ حʺاǽة 

  .العام في الʺʱʳʺع

على  ووسائلها لʰاني: خʶائʝ الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻةالفʙع ا

  أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة

 ȏالإدار Ȋॺʷال الʸة على أعॻائʷة القǺقاʙال ʝائʶأولا: خ 

  :أهʺها Ǽعʙة خʸائʟ على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة الʛقاǼة القʹائॽةتʺʱاز 

أن الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ  ، وȄعʻي ذلʥ: الʙقاǺة القʷائॻة رقاǺة مʙʵوॻɸةأولا

 ʛʷة مǼة هي رقاॽلʴʺات الʯʽلله ȑار أو و الإدارʛيل القʙر أو تعʛʹال ʧع ʠȄʨعʱل الʺʷة، ولا تॽɺ

ʨفʛ وسلامة Ǽفʟʴ والʴʱقȘ مʧ ت دارȑ وهʨ يʛʤʻ دعȐʨ الإلغاءالقاضي الإ حǽ ʘʽقʨم مʨائʺʱه،

 ʨة أوقانॽاراً نʸʱمه انʙع ʧم ʧʽعʢار الʛة القॽɺوʛʷʺǼ هʺȞر حʙʸॽمها لʙع ʧة مॽɺʛʷان ال للقانʨن،  رؗ

ॽة وحʺاǽة للʴقʨق والȄʛʴات لʺʙʰأ سॽادة القانʨن الǽ ȑʚفʹي إلى تʝȄʛؔ وحʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوɺ وȂعʺالاً 

وفي هʚا الॽʶاق  .في الʺʱʳʺع الʲʺǽ ȑʚل مʹʺʨن هʚه الʛقاǼة وغايʱها الأسʺى العام والʤʻام الفʛدǽة

"وتʱعلȘ دعȐʨ الإلغاء في نʢاق الʙعȐʨ الإدارȄة في اتفاق أو مʢاǼقة ǽقʨل الʨʱؗʙر عʙنان عʺʛو:
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Ȅʜة مع القانʨن وقʗ إصʙارها" ʛؗة واللامȄʜ ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶال ʧر عʙʸي تʱة الȄارات الإدارʛ23الق ،

الʙاخلॽة لقʛارات وأعʺال الʹȌॼ الادارȑ وسʛʢʱʻق إلى الʛقاǼة القʹائॽة على أوجه الॽɺʛʷة الʵارجॽة و 

  للهʯʽات الʺʴلॽة Ǽالʱفʽʸل في الʺʘʴॼ الʲاني مʧ هʚا الفʸل.

و ألʙعȐʨ ، وتعʻي هʚه الʵاصॽة أن اثانॻاً: الʙقاǺة القʷائॻة هي رقاǺة عॻʹʻة أو مʦضॻɸʦة

 لʺʕʶولʧʽالʢعʵǽ ʧاصʦ القʛار الإدارȑ، والقاضي الإدارʴǽ ȑاكʦ القʛار الʢعʧʽ ولʝॽ الأشʵاص وا

  الʚيʧ أصʙروا القʛار، وهʚا ما ʜʽʺǽها عʧ الʙعاوȐ الʺʙنॽة.

، حʱى يʧȞʺʱ القʹاء مʧ مʺارسة الʙور الȑʚ أنǼ Ȍॽه : الʙقاǺة القʷائॻة رقاǺة مʯʴقلةثالʰاً 

لى حʺاǽة الʤʻام العام ؗʺʸلʴة جʺॽɻة مʧ جهة، وحʺاǽة حʺاǽة وȂعʺال القانʨن ǽ ʘʽʴǼفʹي إفي 

لا يʻفʚ  ن ذلʥ يʢʱلʖ أن ʨȞǽن قʹاءً مʱʶقلاً والॽʸʵʷة مʧ جهة أخȐʛ، فإ ǽةالʴقʨق والȄʛʴات الفʛد

 ʨʴجهه نʨي ȑʚني الʨانه القانʙن ووجʨه إلا القانॽان علʢة، لا سلॽɻȄʛʷʱة والǽʚʽفʻʱال ʧʽʱʢلʶال ʛʽه تأثॽإل

سʨاسॽة تʗʴ العʙل والʺʶاواة دون تʺʜʽʽ بʧʽ الإدارة أو الهʯʽة الʺʴلॽة وʧʽȃ الأفʛاد، فالʴاكʦ والʺʨȞʴم 

) ʦالʺادة رق ʟمع ن ʥذل ʦʳʶʻي ʘʽن، حʨلة القانʤة9مʻʶي لʻʽʢʶن الأساسي الفلʨالقان ʧم ( 

الفلʨʽʻʽʢʶن أما القانʨن والقʹاء سʨاء لا تʺʜʽʽ بʻʽهʖʰʶǼ ʦ م وتعʙيلاته والʱي تʟʻ على:"2003

ʚلʥ نʟ ا24العʛق أو الʝʻʳ أو اللʨن أو الʙيʧ أو الʛأȑ الʶاسي أو الإعاقة." ) مʧ 98لʺادة رقʦ (، وؗ

وتعʙيلاته ʷǼأن الʶلʢة القʹائॽة حʘʽ تʟʻ  2003الॼاب الʶادس مʧ القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة 

على" القʹاة مʱʶقلʨن، لا سلʢان علʽهʦ في قʹائهʦ لغʛʽ القانʨن، ولا ʨʳǽز لأȑ سلʢة الʙʱخل في 

لعلॽا الفلॽʻʽʢʶة في رام الله ، وفي ذات الʷأن أكʙت  مȞʴʺة العʙل ا25القʹاء او في شʕون العʙالة"

 ʦرق Ȑʨعʙارها في الʛفي  61/2004في ق ʧعʢع الʨضʨدة إلى مʨالعȃارها "...وʛق ʧʱجاء في م ʘʽح
                                                           

  .177عʙنان عʺʛو، القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 23
  )، مʙʸر سابȘ.9لʺادة رقʦ (م وتعʙيلاته، ا2003القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة  24
25 ) ʦالʺادة رق ،Șابʶر الʙʸʺ98ال.(  



19 

 

القʛار الأول تʙʳ الʺȞʴʺة أن إصʙار الʺʙʱʶعي ضʙه الأول هʚا القʛار الʺʧʺʹʱ تأجʛʽ مʻʰى قاعات 

ʶʺهة الʳاور للʳʺى الʻʰʺة للȄʨʶʱة ودور الǽʙلʰقة الǽʙام حʛة إبǽʙلʰال ʝॽرئ ʠȄʨة وتفॽانʲها الʙعى ضʙʱ

وتॽʀʨع اتفاॽʀة الإجارة لʺʙة ثلاث سʨʻات في ॽɼاب الʺʙʱʶعي ودون دعʨته للʻʱافʝ مع الʳهة 

الʺʙʱʶعى ضʙها الʲانॽة على الفʨز Ǽعقʙ الإʳǽار ودون الالʱفات إلى اعʛʱاضاته على قʛار إحالة 

لȐʙ مʳلʝ بلǽʙة الʛʽʰة ولȐʙ وزارة الʺالॽة وتقǽʙʺه ʡعʻا  الʺʜاودة على الʳهة الʺʙʱʶعى ضʙها الʲانॽة

ॽɾه لȐʙ مȞʴʺة العʙل العلॽا Ǽاعॼʱاره ؗان مʻافʶا جǽʙا في العʢاء، ॽɾه إخلال ʙʰʺǼأ الʺʶاواة وʨȞȄن 

ي ذات الॽʶاق ǽقʨل د. ʶॽɺى ، وف26القʛار الʺʢعʨن ॽɾه مȃʨʷا Ǽعʖʽ اسʱعʺال الʶلʢة وحȄʛاً Ǽالإلغاء"

لॽة تʜود صاحʰها Ǽالʺʕʶولॽة الʚاتॽة والȄʛʴة، ومʧ الॽʰʢعي أن تʨؔن ضʛورȄة لأȑ والاسʱقلابʛʽم:"

إنʶان عادȑ، فǼ ʅॽؔالأحȐʛ لʶلʢة القʹاء خاصة لʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ مهʺات. مʧ هʻا ǽعʛʰʱ اسʱقلال 

  .27القʹاء مʧ الʹʺانات الأساسॽة والʺهʺة لȄʛʴات الإنʶان وحقʨقه"

، ǽفʸل القʹاء في ॽʀام دعʢǽ Ȑʨعʧ فʽها صاحʖ ايʗة: الʙقاǺة القʷائॻة رقاǺة مʲراǺعاً 

ǽ ʘʽة، حॽلʴʺة الʯʽالإدارة أو اله ʧادر عʸال ȑالإدار Ȍॼʹار أو عʺل الʛة قॽɺوʛʷʺǼ ةʴلʸʺم الʨق

وتʛʳد، بʨصلʱه إعʺال القانʨن، وȂنفاذه مʧ خلال إنʜال حʦȞ القʹاء  القاضي الإدارȑ بʙوره ʙʽʴǼةٍ 

  للʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةللعʙل والإنʸاف وحʺاǽةً  ʧ عʙمه تॽʁʴقاً العادل ʛʷʺǼوॽɺة القʛار الʢعʧʽ م

والقʹاء هʨ مʜʽان "الʺقام أǽʹا ǽقʨل د. ʶॽɺى بʛʽم:مʧ جهة، والʤʻام العام مʧ جهة أخȐʛ، وفي هʚا 

 ʧʽȃاس، وʻال ʧʽاعات بʜʻل في الʸالفǼ لةʨʵʺهلة والʕʺة الʢلʶال ʨوه ،Șʴه إحقاق الʙʽȃالة، وʙالع

                                                           
26  ʦرق Ȑʨة رام الله، دعॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴخ 61/2004مȄارʱ21/6/2006، ب. 

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/CJFullText.aspx?CJID=35728 
  .ʶॽɺ200ى بʛʽم، الȄʛʴات العامة وحقʨق الإنʶان بʧʽ الʟʻ والʨاقع، مʛجع سابȘ، ص 27
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ʚلʥ تʨʱلى تفʛʽʶ القانʨن وتॽʰʢقه. فʙʰيهي ان تʨؔن اسʱقلالʱʽه ضʺانة لʴʱقȘʽ العʙالة  الʻاس والʙولة وؗ

  .28في الʺʱʳʺع وȂعʢاء ؗل إنʶان حقه"

  على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة وسائل الʙقاǺة القʷائॻة :ثانॻاً 

ʯلʻة في وسॻلʲʸات الʭʻاله ȏالإدار Ȋॺʷال الʸة على أعǺقاʙل وسائل الʰʸʯتʯʻʴॻرئ ʥʻ:ʥ  

  رقاǺة الʙʵʸوॻɸة"رقاǺة الإلغاء" .1

يȌʶǼ ʦʱ الʛقاǼة القʹائॽة على قʛارات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة مʧ خلال 

 ،دعȐʨ الإلغاء الʱي يʱقʙم بها صاحʖ الʺʸلʴة إلى القاضي الإدارʸǼ ȑفʱه حامي مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

 ʧʽʱʴلʸم ʧʽافة بʶعلى م ȑقف القʹاء الإدارǽ ʘʽة حǽها، حʺاʻʽازن بʨʱال ʧس حالة مʛȞॽق لʨقʴال

والॽʸʵʷة مʧ جهة، وحȘ الهʯʽات الʺʴلॽة وواجʰها في حʺاǽة الʤʻام العام مʧ جهة  والȄʛʴات الفʛدǽة

 Ȑʛه،  إعʺالاً  ،أخʙاعʨن وقʨةو للقانॽʡاʛقʨʺǽʙن والʨمات دولة القانʨمق ʝȄʛؔفʹي إلى تǽ اʺȃ ʥوفي ذل ،

 ʨدع Șعلʱوت "ʛʺنان عʙل د. عʨقǽ رʙʸي تʱة الȄارات الإدارʛقة القǼاʢفي اتفاق أو م ʗʰالǼ الإلغاء Ȑ

Ȅʜة مع القانʨن وقʗ إصʙارها، لأن ما ʙʸǽر عʧ الإدارة يʨمॽا  ʛؗة واللامȄʜ ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶال ʧع

مʧ قʛارات مʱعʙد ومʨʻʱع، وʨȞȄن عʛضة لʺʵالفة أحȞام القانʨن سʨاء تʺʗ الʺʵالفة ʧʶʴǼ نॽة أم ʨʶǼء 

ȃة، وॽن Șʽقʴن وتʨام القانʛʱالإدارة الى احǼ دةʨالع ʧم ʦهʻȞʺلة تʽوس ʧاد مʛالأف ʧȞʺʱأن ي ʖʳǽ اليʱال

  .29العʙالة، وʴʱȄقȘ ذلǼ ʥفعل دعȐʨ الإلغاء أو دعȐʨ الȌʢʷ أو الʳʱاوز في اسʱعʺال الʶلʢة"

ʙة تهǼقاʛه الʚالإلغاء في أن ه Ȑʨخلال دع ʧة مॽنʨلة قانʽسʨؗ ȑة القʹاء الإدارǼرقا ʧʺؔف إلى ت

مʴاكʺة قʛارات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة مʧ حʘʽ مʢاǼقاتها للقانʨن وانʳʶامها مع 

                                                           
  .ʶ200ابȘ، صالʺʛجع ال 28
  .177عʙنان عʺʛو، القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص  29
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مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʧ عʙمه، وȂنʜال حʦȞ القانʨن إما ʛʷʺǼوॽɺة هʚه القʛارات والأعʺال او Ǽعʙم مʢاǼقاتها 

  وانʳʶامها مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة لʸॽار إلى إعʙامها وشل ؗافة أثارها.

قʛʸʱ رقاǼة الإلغاء الʱي ǽʺارسها القʹاȑ الإدارȑ على مʴاكʺة قʛار أو تʙبʛʽ الʹȌॼ الʸادر وت

عʧ الهʯʽة الʺʴلॽة مʧ حʘʰ مʛʷوعʱʽه مʧ عʙمها، وهي رقاǼة تʱʵلȘ عʧ رقاǼة القʹاء الʷامل الʱي 

الʱعʠȄʨ تʺʙʱ لʷʱʺل الأثار الʻاجʺة عʧ عʙم مʛʷوॽɺة القʛار أو الʙʱبʸॽɾ ،ʛʽل مȐʙ صلاحॽاتها إلى 

وللقاضي الإدارȑ في ʣل قʹاء  عʧ الإضʛار الʺادǽة الʱي نʗʳʱ عʧ القʛار الʹʢॼي غʛʽ الʺʛʷوع،

 ʛʽبʙʱاء أو الʛالة مع الإجʴة الॽʰاسʻأ تʙʰم Șʽقʴت ʧʺʹǽ اʺǼ ةॽل علʙعȃار وʛالق ʦائʨامل أن يʷة الǼقاʛال

اخʸʱاصها وحȘ الʢاعǼ  ʧʺا Ȟǽفل حالة مʧ الʨʱازن بʧʽ حقʧʽ، حȘ الهʯʽات الʺʴلॽة في مʺارسة

ʴǼʺايʱه مʧ تعʶف وغلʨ الهʯʽات الʺʴلॽة مʧ خلال قʛارتها وتʙابʛʽها الʹॽʢॼه.وهʚه الʺʜʽات الʱي 

 ʧم ʛʲؔها في الʱʽوها وفعالʙفي على جʹǽ ة مʺاॽɺوʛʷʺة الǼلها رقا ʛقॼɿǼ املʷفي القʹاء ال ʛفʨʱت

Ǽ ȑعʙم مʛʷوعʱʽها، إلا أن أثارها الأحॽان قʨʸراً، خʨʸصاً في الʢعʨن الʱي ʦȞʴǽ القاضي الإدار 

ʜ القانʨني للʢاعʧ بها، وفي هʚه الʴالة لʝॽ أمام الʢاعʧ سȐʨ الʨʱجه إلى  ʛؗʺال ʛوتأث ʗحل ʙن قʨؔت

 ʖالأغل ʖار فॽخ ʨار، وهʛالق ʧع ʗʺʳي نʱار الʛالإض ʧع ʠȄʨة تعॽʹفع قʛʽة لॽʀʨقʴال ʦاكʴʺال

ǽ اء مʺاʻقة وعʷلاً ومȄʨʡ ًاʱوق ʥهلʱʶȄو ȑʙʳم ʛʽض غʺارها.غʨخ ʧع ʧȄʛʽʲؔال ʦʳʴ  

 رقاǺة القʷاء الإدارȏ الʵامل .2

يʱʹح مʧ رقاǼة الإلغاء ؗʺا أوضʻʴا في أنها لا تʺʙʱ إلى تعʠȄʨ الʺʙعي عʧ الأضʛار الʻاجʺة 

ʜه القانʨني ʛؗعلى م ʗʶȞي إنعʱة الॽلʴʺات الʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛآثار ق ʧع ʛʸʴʻإنʺا ت ،

ʴفي ال ȑة القاضي الإدارǼأ رقاʙʰه إخلال مع مʻع ʦʳʻمها، مʺا يʙع ʧار مʛة القʱʽوعʛʷعلى م ʦȞ
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العʙل والإنʸاف، ولا ʛȞǽس ضʺانات مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة Ǽʺا يʱفȘ ومʹʺʨن دولة القانʨن الʱي تʸان 

  30فʽها الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة.

ॽة الʺʴلن إعʺال وسʽلة رقاǼة الإلغاء على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات على ذلʥ فإوتفȄʛعاً 

ق Șʽʹǽ مʧ نʢا مʺا دون أن ʙʱʺǽ إلى رقاǼة القʹاء الʷامل تقʛʸʱ على رقاǼة الإلغاء الفلॽʻʽʢʶة

ʜʽفʴفʹي إلى تǽ ة، ولاॽʁॽʁة بلا ضʺانة حǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴقي الॼȄة، وǼقاʛه الʚة هॽفاعل ʽات الهʯ

ا انॽاتهالإلغاء وȂثقال مʜʽ  مʧتʻʽʸʴها الʺʴلॽة إلى مʨائʺة قʛارتها الʹॽʢॼة Ǽʺا يʱفȘ مع القانʨن، و 

  Ǽالإلʜʱام ʛʰʳǼ الʹʛر جʛاء قʛارات وتʙابʛʽ الʹȌॼ غʛʽ الʺʛʷوعة.

  الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة غاǻات: الʠʸلʔ الʰاني

في الغاǽات الʶامॽة  تؔʺʧ أهʺॽة الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة

لʱي تʶعى لʴʺايʱها وتʝȄʛؔ في مʱʳʺع دʨʺǽقʛاʡي، تʟʻ علʽها الʙساتʛʽ وʕȄمʧ بها أفʛاد الʺʱʳʺع، ا

الʺلاذ القانʨني لʛʢفي قʛارات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ، الإدارة أو الهʯʽة الʺʴلॽة  فالʛقاǼة القʹائॽة هي

ʜه القانʨني الʱي صʙر عʻها العʺل الʹʢॼي مʧ جهة، ومʧ صʙر ʴǼقه  ʛؗم ʛوتأث ʧم ،Ȑʛجهة أخ ʧم

تʛفع أمام القاضي الإدارȑ للفʸل فʽها مʧ حʘʽ شॽɺʛة ومʛʷوॽɺة قʛار  خلال دعȐʨ قʹاء إلغاء

وحʺاǽة للʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة مʧ أȑ  ،الʹȌॼ الإدارȑ أو العʺل القانʨني الʹʢॼي مʧ عʙمه

ان الॽɺʛʷة ولا يॼʻع مʧ مʸلʴة "إن  ،ǽة الʤʻام العامعامة تʲʺʱل ʴǼʺا مʶاس أو تقʙʽʽ لا ʙʻʱʶǽ لأرؗ

الʺȞʷلة الأساسॽة والهامة الʱي تʨاجه سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ عʙʻما تʺارس اخʸʱاصاتها في 

                                                           
  ,32مʛجع سابȘ، ص على خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ الʷامل، الʜʳء الأول،  30
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والقʨانʧʽ، وʧʽȃ  الʛʤوف العادǽة هي ॽɿॽؗة الʨʱفȘʽ بʧʽ الȄʛʴات العامة الʱي تʟ علʽها الʙسʨʱر

  .31حʺاǽة الʤʻام العام"

رسة الفاصلة بʧʽ حȘ الهʯʽات الʺʴلॽة في مʺا تʳʱلى غاǽات الʛقاǼة القʹائॽة في وضع الʙʴود

ت ʺقʨمالالʹȌॼ الإدارȑ حʺاǽة للʤʻام العام وʧʽȃ حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة واحʛʱامها تʶȄʛؔاً 

دارȑ مʧ خلال الʙور الǽ ȑʚقʨم Ǽه القاضي الإ دولة القانʨن الʱي تʛʱʴم مॼادئها وॽʀʺها الʙسʨʱرȄة

ʙال ʦॽʁوال ȏادॼʺال ʥة تلǽاʺʴن.لʨة القانʢض سلʛفǼ الح العامʸي تفʹي إلى الʱة الȄرʨʱس 

 حʸاǻة مʗʮأ سॻادة القانʦن  الفʙع الأول:

ومʕشʛاً على مȐʙ انʳʶام مॼادʲʺǽ،  ȏل مʙʰأ سॽادة القانʨن في الʙولة مॽʁاساً لقانʨنॽة الʙولة

ʻح الʛʢال ʧʽها بʽة فॽʡاʛقʺǽʙالفعليال Șʽʰʢʱوال ȑʛʤ32، تقيʛي ȑʚام و  الʛʱأ احʙʰʺǼ ةǽق حʺاʨقʴال

مʧ مʛʳد مॼادȏ وʦॽʀ ونʨʸص دسʨʱرȄة الى ʣاهʛة اجʱʺاॽɺة حاضʛة في ثقافة  والȄʛʴات الفʛدǽة

ॽاته على الʺȐʨʱʶ الفʛدȑ والʛسʺي، ولا تʱأتى هʚه الʴالة إلا في ʣل دور رقاǼة قʹائॽة  ʨؗع وسلʺʱʳʺال

ȏادॼʺه الʚامي لهʴاج الॽʶل الȞʷʱاهة لʜʻة والॽقلالʱالاسǼ ʦʶʱادة  فاعلة تॽʶة، فȄرʨʱسʙة والॽنʨالقان

القانʨن تʹع الʴاكʦ والʺʨȞʴم تʗʴ مʤلة القانʨن سʨاسॽة دون تʺʜʽʽ حȘʰʢǽ ʘʽ القانʨن على الॽʺʳع 

دون تفʛقة أو تʺʜʽʽ مʧ خلال الʜʱام ؗافة قʛارات الإدارات والهʯʽات الʺʴلॽة Ǽالقانʨن وتقʦǽʙ الʸالح 

ʘʽʴǼ لا تʳʱاوز  وفي إʡار الॽɺʛʷة "القانʨنॽة"العام على الʸالح الʵاص دون اجʴاف أو تعʶف 

بʙʽ :"، وفي هʚا الॽʶاق ǽقʨل جʨرج فʨديل، بॽار دلفʨلॽɿهحʺاǽة للʤʻام العام الهʯʽات الʺʴلॽة حʙ الʶلʢة

                                                           
  .301نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الأول، مʛجع سابȘ، ص   31
عʙيʙ " إذا ؗان يʱعʧʽ أن تʦʱ تʛʸفات الȞʴام والʺʨȞʴمʧʽ ضʺʧ دائʛة القانʨن Ǽʺعʻاه العام، فلʧ يʴʱقȘ احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة إلا بʨʱافʛ ال  32

قانʨن ॽادة الساسي والʨʳهȑʛ وتʹʺʻه وتقʨم علॽه الʙولة الʺعاصʛة. فلا Ȟǽفي أن نعلʧ مʙʰأ سمʧ الʹʺانات الʱي تؔقل احʛʱام هʚا الʺʙʰأ الأ
ʢعلي خ ."ʧʽمʨȞʴاماً ومȞع حॽʺʳامه على الȞادة أحॽس ʧʺʹي تʱالʹʺانات ال ʛʽفʨا تʻʽعل ʧʽعʱة، بل يॽʡاʛقʨʺǽʙولة الʙار كأساس لل

  .Ș30، ص شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع ساب
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أن الʨسʽلة لʹʺان القانʨنॽة هي الʺʛجعة لʳʱاوز حʙ الʶلʢة الʱي ʧȞʺǽ عȄʛʡ ʧقها تلاشي أȑ عʺل 

ʚلʥ 33فة القانʨن"قانʨني أحادȑ الʳانʖ مʧ مʵال الʶعي الى هʙف الʺʸلʴة العامة هʨ الȋʛʷ "، وؗ

) مʧ القانʨن الأساسي 6، وهʚا ما اكʙت علॽه الʺادة رقʦ (34الإʳǽابي لॽɺʛʷة العʺل الإدارȑ والأفʛاد"

  .35وتعʙيلاته 2003الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة 

ॽʁوال ȏادॼʺاً للʶȄʛؔة تॽة العʺلॽاحʻال ʧن مʨادة القانॽأ سʙʰم ʝȞعǽ هاʻʺʹي تʱة الȄرʨʱسʙال ʦ

الʱي تعʛʰ عʧ مʹامʧʽ أساسॽة لʙولة  وتعʙيلاته 2003لʻʶة  القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل

وتʛؔس فʽها مॼادȏ العʙل  ،الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةتʛʱʴم فʽها الॽɺʛʷات وتʸان في  ،حʙيʲة قانʨنॽة

ن ǽفʛʱض في دولة القانʨن حʱى تʴʺى فإولʚلʥ ، "الʴاكʦ والʺʨȞʴم للقانʨن  وʵȄʹع فʽها ،والʺʶاواة 

الȄʛʴات العامة أن تʲʺʱل في نʤام حʛʱʴǽ ʦȞم هʚه الȄʛʴات وʨȞȄن ॽɾه" الأنʶان مʨضع احʛʱام"، إلا 

  .36في نʤام دǽʺقʛاʡي"

ي ؗل فǽʺارس القʹاء الإدارȑ دور الʛقاǼة وȂعʺال القانʨنॽة بهʙف حʺاǽة مʙʰأ سॽادة القانʨن 

رȑ مʧ دعاوȐ وʡلॼات عʙʻما تلʳأ إلॽه أȑ جهة قʙ صʙر ʴǼقها قʛار ما ǽعʛض على القاضي الإدا

ʜها القانʨني  ʛؗفي م ʛة أثॽلʴʺات الʯʽل الهʰق ʧم ȑالإدار Ȍॼʹأعʺال ال ʧأو عʺل م ȑإدار Ȍॼو أض

 ॽɺʙةً مʧ حقʨقها أو فʛض قʙʽاً على حȄʛة مʧ حȄʛاتها الʱي ؗلفها القانʨن الأساسي الʺعʙل م مʝ حقاً 

ʛʤʻ دارȑ بالقʛار أو إخلاله Ǽالʦॽʁ والʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة لॽقʨم القاضي الإ وॽɺة ذلʛʷʥ معʙم 

  .الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة الʙعȐʨ والفʸل فʽها ʸǼفʱه حامي الॽɺʛʷة و

                                                           
  .182جʨرج فʨديل، بॽار دلفʨلॽɿة، القانʨن الإدارȑ، (الʜʳء الʲاني)، مʛجع سابȘ، ص  33
  .433الʺʛجع الʶابȘ، (الʜʳء الأول)، ص  34
35  ) ʦالʺادة رق ʟʻة 6تʻʶل لʙي الʺعʻʽʢʶن الأساسي الفلʨالقان ʧع  2003) مʹʵوت ،ʧʽʢʶفي فل ʦȞʴن أساس الʨادة القانॽأ سʙʰعلى" م

  جʺॽع الʶلʢات والأجهʜة والهʯʽات والʺʕسʶات والأشʵاص."للقانʨن 
  .ʶॽɺ158ى بʛʽم، الȄʛʴات العامة وحقʨق الأنʶان بʧʽ الʟʻ والʨاقع، مʛجع سابȘ، ص  36
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ʤʻي ʨوه ȑفي أن القاضي الإدار ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛرة الʨʢخ ʧʺؔت ʛ

ارȑ إنʺا يʘʴॼ عʧ نقʢة الʨʱازن بʧʽ مʸالح حʶاسة ǽفʸل بʧʽ الʙعاوȐ الʺʛفʨعة للقʹاء الإد

نʖʸ عʻʽه حʺاǽة الʤʻام العام وحȘ الإدارة والهʯʽات  تعارضها والʺʶاس بها خȌॽ دقȘʽ واضعاً 

مʧ  ةȄʛʴات الفʛدǽالʺʴلॽة في مʺارسة واجॼاتها وصلاحॽاتها مʧ جهة وʧʽȃ حʺاǽة واحʛʱام الʴقʨق وال

نها ومʴاكʺʱها مʧ حʘʽ عʙة مॼادȏ دسʨʱرȄة وقʹائॽة تʲʺʱل في جهة أخȐʛ، وذلʥ مʧ خلال وز 

ان الॽɺʛʷة القانʨنॽة الʱي ʖʳǽ أن ʴǽققها  مȐʙ و قانʨنॽة القʛار الإدارȑ الʹʢॼي مʧ ؗافة أوجه أرؗ

ʛفʨات تॼلʢʱام العام  مʤʻة الǽقو حʺاʴة الǽةحʺاǽدʛات الفȄʛʴق والʨ ʧلة مʨلʽʴاس بها  والʶʺون دال

 ʨغ قانʨʶافني أو واقمʴف أو إجʶعي ودون تع Ȅʛؔة في تॽة القʹائǼقاʛدور ال ʛهʨج ʨا هʚبها، وه ʝ

  وحʺاǽة مʙʰأ سॽادة القانʨن.

 الفʙع الʰاني: حʸاǻة مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة

، لهʚا ʢǽلȘ على قʹاء 37تʺارس الʛقاǼة القʹائॽة دوراً جʨهȄʛا في حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

يǼ ʛʸʴʻالʴʱقȘ مʧ  في دعȐʨ الإلغاء Ǽة القاضيوذلʥ لأن جʨهʛ رقا ،" قʹاء الʺʛʷوॽɺة"الإلغاء

 ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷه،مʱʽوعʛʷم مʙع ʧم ʦॽʸʵه، الʱʽوعʛʷم مʙعǼ ʧاعʢعي الʙي ȑʚوال  ʗʰفإذا ث

 ،للقاضي الإدارȑ عʙم مʢاǼقة قʛار الʹȌॼ الإدارȑ لقʨاعʙ الॽɺʛʷة يʛʸʱʻ القاضي الإدارȑ للقانʨن 

ه، "إن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ǽفʛض على الإدارة الʨʹʵع لʺʨʺʳعة وȄعʙم القʛار الʦॽʸʵ وتʷل ؗافة أثار 

                                                           
"يʳʱلى مʙʰأ احʛʱام الʺʛʷوॽɺة في مʤهʧȄʛ مʱʵلفʧʽ، أولهʺا مʨضʨعي، وثانʽهʺا شȞلي، وȄقǼ ʙʸالʺʤهʛ الʺʨضʨعي أن لا تأتي الإدارة   37

 ȑلاأȂة وʚة نافॽنʨة قانʙقاع ȑأ ȑالف العʺل الإدارʵǽ أن لا ʖʳॽɾ ،ةʚة نافॽنʨة قانʙعه خلافاً لقاعʨضʨاً ؗان مǽأ ȑععʺل إدار ʗضة  ؗانʛ
ʸقǽ ها. وفي الʺقابلʻع ʗʺʳي نʱة الȄʨʻة والʺعǽار الʺادʛالأض ʠȄʨعʱرة لها بʙʸʺهة الʳة الॼالʢاً في مॼʰللإلغاء القʹائي وسʤʺالǼ ʙ ʛه

ة اعʙ القانʨنʙॽرج القʨ تأن تʛاعي الإدارة حʗʽ إصʙارها لقʨاعʙ قانʨنॽة إنʷائॽة القʨاعʙ القانʨنॽة الأعلى رتॼة قانʨنॽة في الʙولة حʖʶ هʛم الȞʷلي 
  ".في الʙولة

  .28علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص 



26 

 

. وȃعʝȞ ذلʥ يʛʸʱʻ القاضي الإدارȑ للقانʨن 38القʨاعʙ القانʨنॽة، وتʢابȘ نʷاʡاتها العامة مع القانʨن"

ʴʸة الʻȄʛقǼ عاʱʺʱه مʱʽوعʛʷʺǼ ًاॽʶʱȞار مʛالق ʛʺʱʶȄو ʧعʢد الʛȄا وʹǽأ ʧʽʱالʴا الʱلامة، وفي ؗلʶة وال

هي إعʺال مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وحʺاǽة الʤʻام العام الʱي Ȟʷǽل تʝȄʛؔ إحʙاها شʡʛا لʝȄʛؔʱ  ن الʳॽʱʻةفإ

  الأخȐʛ، والʱي تȞʷل غاǽة قʛارات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ الʻهائॽة.

في أȑ مʱʳʺع مʧ الʺʱʳʺعات إعʺال مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في ؗافة القʛارات  ،39تعʻي سॽادة القانʨن 

ʱي تʙʸر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أو الهʯʽات الʺʴلॽة ومʻها قʛارات الʹȌॼ الإدارȄة والأعʺال القانʨنॽة ال

ʤهʛ "وت بهʙف حʺاǽة الʤʻام العام الȄʛʴات الفʛدǽةقʙʽاً على  وإǼالʴقʨق  الإدارȑ الʱي تȞʷل مʶاساً 

ʨا هʚوه ʦاكʴن لا الʨادة القانॽة هي سॽة أساسʛؔم على فʨة تقॽنʨولة القانʙة قʹاء الإلغاء أن الॽʺأه 

ʰة العامة"مʢلʶاجهة الʨاد في مʛاسʺة للأفʴة والǽʙʳل الʹʺانات الʲʺǽ ȑʚة الॽɺوʛʷʺأ الʙ40 اليʱالȃو ،

ام وحʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات فإن حالة مʧ الʨʱازن بʧʽ واجʖ الهʯʽات الʺʴلॽة في حʺاǽة الʤʻام الع

دعاوȐ الإلغاء  هʨ جʨهʛ دور القاضي الإدارȑ في حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʧ خلال الʗʰ في الفʛدǽة

الʺعʛوضة أمامه، "ولا Ȟǽفل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة حʺاǽة حقʨق الأفʛاد فقȌ، بل ʴǽʺي أǽʹا وʨʸȄن 

Ȍॼ حȄʛاتهʦ. ذلʥ أن الʶلʢة الإدارȄة إن ؗان معʛʱف لها في ؗل الأنʤʺة القانʨنॽة Ǽاتʵاذ إجʛاءات الʹ

ʙʰأ الʺʛʷوॽɺة. فلا ʨʳǽز للʶلʢة ن مʺارسة هʚه الʶلʢة مقʛʺǼ ʙʽاعاة مللʺʴافʤة على الʤʻام العام، فإ

ن ثʗʰ ذلʥ تعʧʽ الǼ Șʢʻإلغاء ارج إʡار ودواعي الʤʻام العام. فإالإدارȄة اتʵاذ إجʛاءات الʹȌॼ خ

  .41القʛار الإدارȑ، إما مʧ جانʖ القʹاء Ǽعʙ رفع الأمʛ إلॽه، أو مʧ جانʖ الʶلʢة الإدارȄة"

                                                           
  .ʶ212ابȘ، صالالʺʛجع  38
، في صʙد تفʛʽʶ مȐʙ سॽادة القانʨن، أن هʚه الॽʶادة تʴʱقʨʹʵǼ Șع ؗل مʧ في الʙولة مʧ حȞام ومʨȞʴمʧʽ، سلʢات ومʧ الʺʱʶقʛ علॽه"  39

يʧ، أصʨل ʺال الʙعامة وأفʛاد، للقانʨن ʘʽʴǼ تʨؔن تʛʸفاتهʦ الإʳǽابॽة والʶلॽʰة في دائʛة وحʙود الʤʻام القانʨني الʺقʛر في الʙولة". سامي ج
 ȑن الإدارʨة  –القانȄʛʤن ȑص - العʺل الإدار ،Șجع سابʛ80، م.  

  .176عʙنان عʺʛو، القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص  40
  19:36 4/12/20141 – 4662العʙد: - ماجʙ احʺʙ الʜاملي، دور القʹاء الإدارȑ في حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، الʨʴار الʺʙʺʱن  41
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دارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة في حʺاǽة مʙʰأ تؔʺʧ أهʺॽة دور الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإ

 ،لقʛارات والأعʺال القانʨنॽة الʹॽʢॼة للهʯʽات الʺʴلॽةاضي الإدارȑ االʺʛʷوॽɺة مʧ خلال إخʹاع الق

 ʦʱي يʱبها أوال ʧعʢهاالʱʽوعʛʷم مʙع ʧها مʱʽوعʛʷʺǼ ʗʰلل ȑأ  مام القʹاء الإدارʙʰʺاً لʶȄʛؔت

أن تʙʸر قʛاراتها الʹॽʢॼة مॽɾʨʱʶة لؔافة مʢʱلॼات  الǽ ȑʚفʛض على الهʯʽات الʺʴلॽة ،42الʺʛʷوॽɺة

الʱي تʻأȐ بها عʧ تʳاوز حʙ الʶلʢة الʱي تǼ ʨʳʻقʛاراتها وأعʺالها القانʨنॽة مʧ الʢعʧ بها أمام  الॽɺʛʷة

 ȑاً""،القاضي الإدارʻعʢم ȑʨʴي تʱالأعʺال ال ʙة إلا ضʢلʶال ʙاوز حʳʱجعة لʛʺال ʦǽʙتق ʧȞʺǽ 43لا، 

حʺاǽة الʤʻام العام، وفي هʚا الॽʶاق ǽقʨل د. ʶॽɺى بʛʽم "وȄعʛʰʱ مʙʰأ وأن ʨȞǽن الॼاعʘ لها 

الʺʛʷوॽɺة ضʺانة حȄʨʽة لʴʺاǽة الȄʛʴات ʨؗن الȄʛʴة هي رعاǽة سلʢة القʨانʧʽ. وȃهʚا الʺʳال ǽعʻي 

 ʟن ʖجʨʺǼ ها إلاʽعل ʙʽق ȑوضع أ ʛʤن، وحʨات العامة في حʺى القانȄʛʴأ، وضع الʙʰʺال

  .44قانʨني"

ʖالʰع الʙات ال :الفȂʙʲق والʦقʲة الǻاʸةحǻدʙام العام فʢʹوال 

انʨن الأساسي تʺʱاز الʛقاǼة القʹائॽة Ǽأهʺॽة قʨؗ Ȑʨʸسʽلة قانʨنॽة تʙʺʱʶ اخʸʱاصها مʧ الق

ونʗʸ علॽه في الॼاب  ،هʦ الʦॽʁ الʙسʨʱرȄة الʱي أكʙت علॽه ديॼاجة هʚا القانʨن الʺعʙل لʴʺاǽة أحʙ أ 

ʙ أن  ʕؗة تʴص واضʨʸخلال ن ʧاني مʲادة الॽأ سʙʰة ومॽʡاʛقʨʺǽʙالǼ ʧمʕي ʧʽʢʶفي فل ʦȞʴام الʤن

                                                                                                                                                                                
www.ahewar.org/debat/show.art.asp  

 
لʴقʨق وحȄʛات الʷعʨب، إذ يʰلʨر هʚا  - الǽʙʳة والʴاسʺة - والʨاقع أن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ʲʺǽل في الʨقʗ الʛاهʧʻ قʺة الʹʺانات الأساسॽة 42

 Ș، وذلʥعʧ ؗل مʤاهʛ الʦȞʴ الʺʢل الʺʙʰأ ؗافة ما اسʢʱاعʗ أن تʛʴزه مʧ مȞاسʖ في صʛاعها مع الʶلʢات الʴاكʺة، لأجॼارها على الʻʱازل
  عʛʰ أجॽال مʱعاॼʀة مʛت على الإنʶانॽة حʱى عʛʸنا الʴالي.

  ȑن الإدارʨل القانʨأص ،ʧيʙن- سامي جʺال ال ȑة العʺل الإدارȄʛʤ -، ȃʨʢع الǼاʢم ،ʛʸة، مȄارʳʱي الʳ1993 79م، ص. 
https://drive.google.com/file/d/10gjUnBVv7QXyOANAPZMxyXMGKF897kcb/view 

  
  .187جʨرج فʨديل، بॽار دلفʨلॽɿة، القانʨن الإدارȑ، (الʜʳء الʲاني)، مʛجع سابȘ، ص   43
  .ʶॽɺ204ى بʛʽم، الȄʛʴات العامة وحقʨق الإنʶان بʧʽ الʟʻ والʨاقع، مʛجع سابȘ، ص  44
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 ʨةالقانǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴام الʛʱن واح ʧʽانʨخلال الق ʧها مʱها وحʺايʶȄʛؔخلال ت ʧخلال  ،م ʧوم

ʨن وحʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة، إلا أن سلʢة قʹائॽة مʱʶقلة يʨʱفʛ لها ؗل مقʨمات إعʺال القان

 ʛات الفȄʛʴق والʨقʴةالǽالة،  دʴان والȞʺمان والʜعا للॼها تʽد علʨʽفاوت القʱلقة، وتʢن مʨؔأن ت ʧȞʺǽ لا

"... أن الȄʛʴات العامة لʗʶॽ مʢلقة، وʡالʺا ʞॽɻǽ الإنʶان في مʱʳʺع فعلॽه أن يلʜʱم Ǽقʨاعʙ وأصʨل 

سʱقʛار. قانʨنॽة، تʴفȎ حʱȄʛه Ǽʺا يʱلائʦ مع حȄʛة الأخʧȄʛ، وʻʱȄاسʖ مع نʤام الʺʱʳʺع العام وسلامه وا

"ʦاتهȄʛاد حʛة في مʺارسة الأف ʛؗʴال ʛʡد أʙʴة تॽنʨقان ȌǼاʨض ʧم ʙ45إذن لا ب Șقʴʱعلى ال ʖʽقʛوال ،

ȑʚال ȑالقاضي الإدار ʨهʺا هʺॽʁف وتʛʤالة والʴال ʧة مǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴال ʧʽازن بʨات  يॼلʢʱوم

ى تʙʴيʙ الʺلائʺة بʧʽ الفʛد ،" وأǽاً ؗان الأمʛ فإن الʹȌॼ الإدارȑ إذ ǽقʨم علحʺاǽة الʤʻام العام

وʧʽȃ الȄʛʴة والʤʻام العام، فإنه ǽعʛʰʱ دون شʥ مʧ الʹʛورات الاجʱʺاॽɺة الʱي لا تقʨم  والʳʺاعة،

وفي هʚا الॽʶاق ǽقʨل عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرॽɾ ȑʺا يʛد على حȘ الʺلॽؔة مʧ قʨʽد  ،46فʛؔة الʙولة بʙونها."

 Ȍॼʹة العامة في مʹʺار أعʺال الʴلʸʺالǼ Șعلʱد على تʛد تʨʽالق ʧاً مʛʽʲؗ اكʻإن ه ʦث ":ȑالإدار

مʙني" على  806وقʙ فʛضʗ الʺادة حȘ الʺلॽؔة، قʛرتها القʨانʧʽ واللʨائح لʺʸلʴة عامة اقʱʹʱها. 

الʺالʥ أن يʛاعي في اسʱعʺال حقه ما تقʹي Ǽه القʨانʧʽ والʺʛاسʦॽ واللʨائح الʺʱعلقة Ǽالʺʸلʴة 

 ʨد حقʨʽه القʚه ʦأه ʧارع وهي العامة...". ومʨʷالǼ علقةʱʺق الʛʢʱق الʨقʴؗ ،ةȄق الارتفاق الإدار

 ʦॽʤʻʱال Ȍخ ʛȄʛقʱؗ قالعامȄʛʢي الʰعلى جان ʦأملاكه ʙجʨت ʧيʚل بها الʺلاك الʺʴʱي يʱالارتفاقات ال

"...،ȋʨقʶلة أو الآيلة للʱʵʺم الʙة أو هʸرخ ʛʽغ ʧاء مʻʰم الʙ47وع.  Ȍॼارات وأعʺال اضʛق ʖاقʛȄو

لʴقʨق وحȄʛات الافʛاد مʧ جهة وحʺاǽة  هʯʽات الʺʴلॽة للʴʱقȘ مʧ شʛعʱʽها حʺاǽةً الادارȑ للإدارة وال

للإدارة والهʯʽات الʺʴلॽة مʧ الʱعʶف مʧ مʺارسة امॽʱازات الʶلʢة العامة الʱي تॽʱح لها وسائل تʺʱاز 
                                                           

  .ʛ219جع الʶابȘ، ص الʺ 45
  .ॽɻʡ215ʺة الʛʳف، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص   46
مʛʸ،  - عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺʙني، الʜʳء الʲامʧ، حȘ الʺلॽؔة، الॼʢعة الأولى، دار الʛʷوق، القاهʛة  47

  .488، ص م2010
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 القانʨن الأساسي بها إلى إهʙار حقʨق وحȄʛات Ȟǽفلها الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ الȑʚ قʙʴǽ ʙو بها خʨʸصاً 

نʨفʺʛʰ سʻة  23الʸادر في  الʺعʙل، وفي هʚا الॽʶاق قʹى مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ في حȞʺه

1953": ʦن رقʨالقان ʧة مʛه في الʺادة العاشॽص علʨʸʻʺال ȑرʨة  118إن الاخلاء الفʻʶ1948ل 

 مʛʷوǼ ȋان تهʙد حالة الʻʰاء Ǽالانهॽار العاجل ؗʺا أوجʗʰ الʺادة الʺʨؗʚرة على جهة الإدارة أن تقʨم

هʚه الʴالة Ǽإعلان ذوȑ الʷأن Ǽالʨʹʴر أمام الʺȞʴʺة لʸǼ ʦȞʴʱفة مʱʶعʳلة Ǽالهʙم Ǽعʙ سʺاع أقʨال 

الʨʸʵم وعʺل الʺعايʻات والॽʁʴʱقات الʺʱʶعʳلة الʱي تȐʛ ضʛورة لها. وواضح مʧ الʟʻ أن مʛاد 

سلامة الʷارع أن ʨȞǽن الʻʰاء قʙ وصل إلى حالة مʧ الʨهʧ والʨʶء لا ʸǽلح معها للʻȞʶى وȄهʙد 

الȞʶان فʦʱʴʱʽ هʙمه. ولʦ يʛʱك الʷارع هʚا الʺʛʽʸ إلى الʶلʢة القائʺة على أعʺال الʦॽʤʻʱ لʱʶʱقل 

، وقʹʗ 48بʱقʛȄʛه، بل تʛك زمامه لʳهة القʹاء، ʨʵǽلها وحʙها إصʙار الʸǼ ʦȞʴفة مʱʶعʳلة Ǽالهʙم"

 ʦرق Ȑʨعʙا في رام الله في الॽل العلʙة العʺȞʴخ 25/2005مȄارʱ18/2/2008، ب  Ȑʨد دعʛب

 ȘȄʛʢال Șغلǽ ؗان ȑʚال ȑʙعʱر مʨار إزالة سʛص قʨʸʵǼ ʦʴل ʗʽب Ȏافʴم ʙاه ضʨعʙعي بʙʱʶʺال

 ʧʱجاء في م ʘʽار حʢالإخ ʚʽفʻعي ورفʹه تʙʱʶʺار الʢإخ ʦأن ت ʙعǼ ʧʽʻʡاʨʺعلى أراضي ال

لى بʻʰاء سʨر اسʺʱʻي أدȐ إ 17/9/2003القʛار"...فقʙ ثʗʰ للʺȞʴʺة ॽʀام الʳهة الʺॽɺʙʱʶة بʱارȄخ 

قامʗ اللʻʳة الʺʴلॽة للʦॽʤʻʱ والʻʰاء في بʗʽ جالا  16/10/2003إغلاق الȘȄʛʢ الʜراعي ... وʱȃارȄخ 

 ʧر مʨاء سʻʰالأساس ل ʛة في حفʛاشॼʺل الʰه قॽعل ʗه إعادة الأرض لʺا ؗانॽɾ هاʽف ʖلʢار... تʢإخǼ

ʠ الॽʀʨʱع ... الॼاʨʡن يǼ ʖʰʶʱإغلاق الʺʺʛ الʛجلى الʺʨجʨد على مȌʢʵ الأحʨاض ... ولʻؔه رف

ʚلʥ تʱʵلف 49لهʚه الأسॼاب تقʛر الʺȞʴʺة ... رد الʙعȐʨ مʨضʨعا عʧ الʺʙʱʶعي ضʙه الأول" ، وؗ

في الʛʤوف العادǽة عʻها في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة حʘʽ تʶʱع حȄʛة هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في 

                                                           
  .458ن ʡʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، . د. سلॽʺا79مʨʺʳعة احȞام الʺʳلʝ، الʻʶة الʲامʻة، ص 48

http://abdelmagidzarrouki.com/2013-05-06-14-45-36/finish/329-/73551-/0 
  .18/2/2008، بʱارȄخ 25/2005رام الله، دعȐʨ رقʦ حʦȞ مȞʴʺة العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة في  49

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=57357 
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ʺʴلॽة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وتʹȘʽ الʴقʨق العامة ولʝॽ أدل على ذلʥ مʧ علʨ حȘ الهʯʽات ال

إعʺال الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة حفاʣاً على الʤʻام العام ȞǼل مʨȞناته مʺا Ȟʷǽل 

تʙʷيʙا ومʶاساً على تلʥ الʴقʨق والȄʛʴات، "غʛʽ أن تʦॽʤʻ الȄʛʴات العامة لا ǽقع على دائʺا على 

ʳʺها الʽن فʨȞǽ يʱة الǽوف العادʛʤعاً للॼت ʛʽغʱنʺا يȂو ،Ȑʨʱʶʺة"ذات الॽائʻʲʱوف الاسʛʤع أو الʺʱ50 .

ن الȄʛʷʱع والفقه القʹائي ʳǽʺع على إخʹاع هʚه الʨتʛʽة مʧ تʨسॽع صلاحॽات هʯʽات ومع ذلʥ فإ

الʹȌॼ الإدارȑ إلى شʛوȋ تʲʺʱل بʨجʨد خʛʢ جʦॽʶ داهʦ يهʙد الʤʻام العام وتعʚر تॽʀʨه Ǽالʨسائل 

ʧʽȃ العامة وȂعʺال مʙʰأ الʻʱاسʖ بʧʽ القʙʽ و  الاعॽʱادǽة وأن ʨȞǽن الʺʛʴك والʙافع لهʚه القʨʽد الʺʸلʴة

تʨرȋ هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في الانʛʴاف عʧ الغاǽة في الʴاجة دون إسفاف أو تغʨل للʽʴلʨلة دون 

أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ الʱي تقʨم بها حʘʽ تʵʹع هʚه الʛʷوȋ للقاضي الإدارȑ للʴʱقȘ مʻها حʺاǽة 

ʧات العامة ولإعʺال حالة مȄʛʴق والʨقʴلل  ʧام العام مʤʻة الǽها في حʺاʰالإدارة وواج Șح ʧʽازن بʨʱال

مʧ جهة أخȐʛ، وȃالʹʛورة حʱى يʦʱ تʶȄʛؔها وحʺايʱها لا بʙ  الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةجهة وحʺاǽة 

" ولʚلʖʳǽ ʥ على الإدارة إʳǽاد الʨʱازن بʧʽ خʨʢرة الʺʶاس ǼالȄʛʴة الفʛدǽة، ،وان تʦʤʻ وفȘ القانʨن 

ʤʻال ʙيʙرة تهʨʢوخ ʛʢʵاعة لʺʳان الॽؗ ضʛعǽ ʙة قȄʛʴال Ȑʨعʙلاق بʡالغة في الاॼʺام العام، فال

الفʨضى، والإسʛاف في الʱقʙʽʽ بʙعȐʨ الʤʻام  قʙ يʨدॽʸʵʷǼ ȑة الفʛد وحʱȄʛه، ومʧ ثʦ للإدارة الʙʱخل 

لى حʙ عʛقلة مʺارسة هʚا في تʦॽʤʻ الʷʻاȋ الفʛدǼ ȑالقʙر الʺعقʨل دون أن تʨʱغل في تʙخلها إ

"ȋاʷʻ51ال.  

ǽعلʨ مʙʰأ تغلʖʽ الʺʸلʴة العامة على الʺʸلʴة الॽʸʵʷة خʨʸصاً ॼʀالة ما تقʨم Ǽه 

ȘʴǼ فʛدȑ أو  الإدارات وهʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ مʧ اجل حʺاǽة الʤʻام العام والȑʚ قǽ ʙفʛض مʶاساً 

                                                           
  .219ابȘ، صʶॽɺى بʛʽم، الȄʛʴات العامة وحقʨق الإنʶان بʧʽ الʟʻ والʨاقع، مʛجع س 50
51   ȑن الإدارʨل القانʨأص ،ʧيʙسامي جʺال ال–  ȑة العʺل الإدارȄʛʤص  –ن ،Șجع سابʛ177م.  
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انʗ مʸلʴة عامة  ،لȄʛʴة شॽʸʵة تʶʱؔي الॽɺʛʷة إذا ما تʺʗ وفȘ القانʨن  تقʙʽاً  ودون تغʨل وؗ

والʤʻام العام الȞʷǽ ȑʚل أهʦ  الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة، وهʚا هʨ مʹʺʨن إعʺال الʨʱزان بʧʽ تʛʰرها

الʺʹʺار قʹى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽأنه: " لʙʴʱيʙ سلʢة  اخʛʢ دور للقاضي الإدارȑ، وفي هʚوأ

لى قʨʽداً ع ʤة أن صلاحॽات هʚا الʹȌॼ لا تعʙوا أن تʨؔن الʹȌॼ في ملاʶǼة معʻʽة لا بʙ مʧ ملاح

حȄʛات الأفʛاد، وأن نقʢة انʢلاق قانʨنʻا العام هʨ الإǽʺان بʛʱاث حȄʛات الʺʨاʧʽʻʡ، والاعʱقاد Ǽأن 

احʛʱام حقʨق الإنʶان هʨ عʨʻان دساتʛʽنا الʳʺهʨرȄة الʺʱعاॼʀة، وأن هʚا الأمʛ قʙ اسʱقʛ صʛاحة 

ل جʙل في نʢاق قانʨنا العام، لؔي ǽقʨم على وʙʽʡة ثابʱة مʧ الʺॼاد ȏ العامة، لا بʙ أن وضʺʻاً، وؗ

 .52نʕمʧ مقʙما Ǽأن الȄʛʴة هي الأصل والقʨʽد الʹاʢǼة علʽها هي الاسʻʲʱاء"

 والʤʻام العام Ǽعلاقة تلازم دائʦ، فؔل مʧ الʺفهʨمʧʽ انعȞاساً  تʛتȌॼ الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة

Ȟʺǽ فلا ،ʛةللأخǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴان الʸأن ت ʧ  ،ام العامʤʻالǼ اسʶʺل الʣ ولافي  ʧȞʺǽ

، فالقاضي الإدارȑ وهʨ يʛʤʻ تʱʻهॽɾ ʥه الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةالانʤʱام العام في أȑ مʱʳʺع 

الʙعȐʨ الʱي تعʛض أمامه ǽʹع نʖʸ عʻʽه وفي وجʙانه أنه حامي الॽɺʛʷة والʴقʨق والȄʛʴات 

ة وحقʨق والʺʸلʴة العامة، وأن حȞʺه ʖʳǽ أن ʶʱȞǽي Ǽالعʙل والʺʶاوة والʺʨازنة بʧʽ الʺʸلʴة العام

 ʧʱة في مॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴه مॽت علʙا ما أكʚن، وهʨخلال إعʺال القان ʧاد مʛات الأفȄʛوح

 Ȑʨعʙارها في الʛخ  14/2002قȄارʱ16/12/2003ب " ʗʹق ʘʽص الʺادة حʨʸʵǼ اهʛن ȑʚوال ...

)15 ʦني رقʙʺال ʙقاعʱن الʨقان ʧة  34) مʻʶها إحالة ا 59لʽاد إلʻʱالاسǼ ʦي تʱأن ال ،ʙقاعʱة للॽɺʙʱʶʺل

اً له الȘʴ في اسʱعʺال سلʱʢه  الʺʛʷع قʙ أناȋ اتʵاذ قʛار الإحالة على الʱقاعʳʺǼ ʙلʝ الʨزراء تارؗ

 ʧم مʨقǽ ةॽʺȞʴة تʢله سلȄʨʵت ʝلʳʺلل Șʴا الʚاء هʢفي إع Ȑʛا لا نʻص، إلا أنʨʸʵا الʚة بهȄʛيʙقʱال

                                                           
52  ،ʛʸة، مʛة، القاهȄارʳʱي الʳȃʨʢع الǼاʢة م ʛؗوده، شʙوح ȑالإدار Ȍॼʹال ،ʛʽʵال ʨأب ʙʺʴم ʙʽعʶه: 352، ص1993عادل الॽار إلʷم .

  .44الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص ، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ قʛوف جʺال
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سلʱʢه الʱقʙيȄʛة هʚه الʱي ʖʳǽ أن تʨؔن  خلالها Ǽاتʵاذ قʛار الإحالة على الʱقاعʙ دون رقاǼة على

ونʺʲل على ذلʥ  .53مقʙʽة بʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة وفي نفʝ الʨقʗ الʴفاȍ على مʸلʴة الʺʣʨف,,,"

أن حʺاǽة الʴʸة العامة وهي أحʙ عʻاصʛ الʤʻام العام ǽعʻي Ǽالʹʛورة حʺاǽة حȘ ؗل مʨاʧʡ في 

 ʛʽفʨة، وتʯȃالأو ʧة مǽاʺʴه وحقه في الʱʴʸǼ عʱʺʱام العام الʤʻال ʛاصʻع ʧم ʛʸʻة العامة ؗعʻʽȞʶال

.ʙع واحʛفي ف ʧʽمʨدمج الʺفه ʦا تʚاته، لهॽة في حʻʽȞʶوء والʙالهǼ ʧʡاʨʺال ʦعʻي أن يʻعǽ  

تعʛʰʱ الʛقاǼة القʹائॽة الʨسʽلة الأكʛʲ أهʺॽة وفعالॽة في الʴʱقȘ مʧ مȐʙ الʜʱام الهʯʽات 

إلى حʺاǽة ا حʺاǽة الʤʻام العام الǽ ȑʚفʹي الʺʴلॽة في قʛارات وأعʺال الʹȌॼ مʧ حʘʽ اسʱهʙافه

 2003الʱي وردت في الॼاب الʲاني مʧ القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة  الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة

وتعʙيلاته والʱي تلʜم ؗافة الʳهات الإدارȄة بȘʽʰʢʱ نʨʸص القانʨن الأساسي والقʨانʧʽ والأنʤʺة الʱي 

حʢʹǽ ʘʽلع القاضي الإدارȑ بʙوره وواجॼه في ، الفʛدǽة ǽة وتʝȄʛؔ الʴقʨق والȄʛʴاتتʱعلʴǼ Șʺا

فʟʴ ووزن الʙعاوȐ والʢلॼات الʱي يʱقʙم بها أصʴاب الʷأن إعʺالاً للʦॽʁ والʨʸʻص الʙسʨʱرȄة 

والقانʨنॽة والʱي يلʜم فʽها تلʥ الʳهات Ǽاحʛʱام وتȘʽʰʢ القانʨن، وفي هʚا الॽʶاق فقʙ قʹʗ مȞʴʺة 

إلʜام الʳهات  2005/9/6بʱارȄخ  96قʛارها  ʙ2005/56عȐʨ رقʦ العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة في ال

 ʧاد مʨʺام الȞاح ʚʽفʻʱب ʦهʙعى ضʙʱʶʺاص الʸʱة ذات الاخॽʺسʛق  15- 12الʨن حقʨقان ʧم

) ʦرق ʧʽقʨة 4الʺعʻʶها في  1999) لʽص علʨʸʻʺال ʧʽقʨالعامة للʺع ʧائʺة الأماكʨʺǼ Șعلʱي ȑʚال

  .54القانʨن الʺʨؗʚر

                                                           
53   Ȑʨة في رام الله، دعॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ 14/2002قȄارʱ16/12/2003، ب.  

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=35308 
54 ) ʦة رقॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴار مʛ96ق ʦرق Ȑʨخ 56/2005)، دعȄارʱ6/9/2005، ب.  

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/CJFullText.aspx?CJID=35636 
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لازم تتȞʴʺهʺا علاقة  العام والʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةه أن حʺاǽة الʤʻام يʱʹح مʺا ورد أعلا

ʨق ، واحʛʱام الʴقوتʨازن بʧʽ الʺفهʨمʧʽ، فʴʺاǽة الʤʻام العام ǽفʹي الى حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات

اȑ ȌǼ الʹيʙلل على مȐʙ الانʤʱام العام والاسʱقʛار في الʙولة، وȞʷȄل القʹاء الإدار  والȄʛʴات الفʛدǽة

قة الʨʱازن بʧʽ الʺفهʨمʧʽ مʧ خلال دور القاضي الإدارȑ الȑʚ يʴʱقȘ وȄفʟʴ الʙعاوȐ الʱي لعلا

ة ئʺيʛʤʻها مʧ حʘʽ مȐʙ اسʱهʙاف الهʯʽات الʺʴلॽة حʺاǽة الʤʻام العام ومȐʙ قانʨنॽة وضʛورة وملا

 لʴʱقȘʽ تلʥ الغاǽة. تقʙʽʽ الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة

  ʴلامة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ إعʸال قȂʙʹة الʲʶة وال الفʙع الʙاǺع:

 ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛة وقȄارات الإدارʛع القʱʺها على تʱض رقابʛفǼ ةॽة القʹائǼقاʛال ʟʱʵت

في دعاوȐ الإلغاء الʱي  الʱي تʙʸر عʧ الإدارة أو عʧ الهʯʽات الʺʴلॽة ǼقʻȄʛة الʴʸة والʶلامة

بʧʽ الʶلʢات الʲلاث الʻʺǽ ȑʚح الʶلʢة  وتʶȄʛؔاً لʺʙʰأ الفʸل الʺʛن  ،حʺاǽةً لʺʙʰأ الॽɺʛʷة تʛʤʻها

القʹائॽة دوراً رقابॽا على عʺل الإدارة والهʯʽات الʺʴلॽة خلال نʛʤها الʙعاوȐ الʺعʛوضة أمام القاضي 

 ȑأن الإدار ʝȞعي العʙي ʧوعة وعلى مʛʷة ومʴॽʴر صʙʸت ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛفالأصل أن ق ،

ǼقʻȄʛة الʴʸة أو الʺʛʷوॽɺة اللॽʸقة Ǽالقʛارات الإدارȄة،  يʗʰʲ ذلʥ في دعʨاه،" تʱʺʱع القʛارات الإدارȄة

 ȑار الإدارʛض في القʛʱفॽɾ -  أ عامʙʰʺؗ– "ʥذل ʝȞع ʗʰʲى يʱوع حʛʷاق 55أنه مॽʶوفي ذات ال ،

"ॽʢʱʶǽع أȑ قʹاء إدارȑ الǼ ʗʰقانʨنॽة عʺل ادارȑ احادȑ الʳانǽ  ʖقʨل جʨرج فʙʽل، بॽار دلفʨلॽɿة:

ة مʛاعاة الॽɺʛʷة مʧ قʰل الإدارة مʛتʢॼة مʧ قʖȄʛ جʙا ʶʺǼألة الʛقاǼة ȑʛʳǽ الʥʶʺʱ ضʙه Ǽالʙفع "مʶأل

  .56القʹائॽة"

                                                           
55   ʨم ،ȑاوʻʢار شʢص علي خ ،Șجع سابʛاني، مʲء الʜʳال ،ȑعة القʹاء الإدارʨ605س.  
  .434جʨرج فʨدل، بॽار دلفʨلॽɿه، القانʨن الإدارȑ (الʜʳء الأول)، مʛجع سابȘ، ص  56
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ة الʺʱʳʺعات الȑʚ يʨاكॼه تʨسعاً في مʹʺʨن مفهʨم الʤʻام العام  ʛؗارع في حʶʱʺر الʨʢʱإن ال

ʙȄʜالح  يʸام العام والʤʻة الǽاʺʴة في مʺارسة دورها لॽلʴʺات الʯʽاله Șاء الʺلقى على عاتॼɺالأ ʧم

عام في الʺʱʳʺع، مʺا يʙȄʜ مʧ احʱʺال انʜلاق هʚه الهʯʽات للغلʨ والʱعʶف وتʳاوز حʙ الʶلʢة، ال

ʨعلǽ اليʱالȃلة دون  وʨلʽʴلل ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛها قʽا فʺǼ ةȄارات الإدارʛة على القॽة القʹائǼقاʛدور ال

 ǼقʻȄʛة الʴʸة والʶلامة تʺادȑ الإدارة أو الهʯʽات الʺʴلॽة وȂساءة اسʱعʺال الʶلʢة Ǽʺا Ȟʷǽل إخلالاً 

 ʧغها مʛفȄة وȄار الʺعاملات الإدارʛقʱعة اسʜفʹي إلى زعǽ ȑʚاراتها وأعʺالها والʛضة في قʛʱالʺف

غاǽات الʺʸلʴة العامة الʱي مʴʻها الʺʛʷع سلʢات عامة تʺʻȞها مʧ الॽʁام Ǽأعʺالها Ǽإرادتها الʺʻفʛدة 

" وتعʛʰʱ سلʢة ،الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةاحʛʱام  تʛʽʶॽاً لها في خʙمة وحʺاǽة الʤʻام العام وȃʺا Ȟǽفل

الإدارة في إصʙار القʛارات الإدارȄة أوضح مʤهʛ لامॽʱازات القانʨن العام الʱي تʱʺʱع بها. ذلʥ أن 

"...ʙواح ʖجان ʧامات مʜʱق والالʨقʴئ الʷʻارات تʛا في رام  ،57القॽل العلʙة العʺȞʴم ʗʹا قʚوفي ه

ʦرق Ȑʨعʙخ  في 2008/38الله في الȄارʱادر بʸها الʺȞ2008/6/19ح ..." ʧع مǼاʛال ʖʰʶال ʧأما ع

نه مʧ الʺʱʶقʛ فقها اسʱعʺال الʶلʢة فإأسॼاب الʢعʧ وهʨ الʻعي على القʛار الʺʢعʨن ॽɾه Ǽعʖʽ إساءة 

وقʹاءً على أن القʛار الإدارʙʸǽ ȑر مʱʺʱعاً ǼقʻȄʛة الʴʸة والʶلامة حʱى تʛد بʻʽة قاʡعة على 

علॽه فلا يʛد القʨل Ǽأن قʛار مʳلʝ الʨزراء مʨʷب Ǽعʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة عʶȞها أو زعʜعʱها، و 

"...ʖʽا العʚب بهʨʷزراء مʨال ʝلʳار مʛإلى أن ق ʛʽʷǽ لʽدل ȑد أʛي ʦأنه ل ʥ58ذل.  

وʙȃراسة نʟ القʛار يʱʹح أن الʺȞʴʺة أكʙت على مॼادȏ قʹائॽة وفقهॽة تȞʷل ضʺانة مهʺة 

الإدارة والهʯʽات الʺʴلॽة في مʺارسة امॽʱازات  ة الʺʨʱازنة بʧʽ واجʖعلاقة الʱؔاملॽفي تʝȄʛؔ مʙʰأ ال

وذلʥ مʧ أجل  ،الʶلʢة العامة في اصʙار قʛارتها Ǽإرادتها الʺʻفʛدة مʱʺʱعة ǼقʻȄʛة الʴʸة والʶلامة

                                                           
  .ॽɻʡ392ʺة الʛʳف، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  57
  .2008/6/17، بʱارȄخ 2008/38مȞʴʺة العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة، دعȐʨ رقʦ  قʙار 58

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=53684 
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تʛʽʶॽ أعʺالها والॽʁام بʨاجʰها في تʴقȘʽ الʸالح العام وحʺاǽة الʤʻام العام، وفي ذات الʨقʗ الʽʴلʨلة 

الى إهʙار ʺا يʜعʜع الʲقة Ǽقʛاراتها وأعʺالها وʕȄول ي اسʱعʺال الʶلʢات الʺʺʨʻحة لها Ǽانʛʴافها فدون 

    والإخلال ॽɺʛʷǼة قʛاراتها. الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة

  أوجه الʙقاǺة القʷائॻة على شॻɸʙة أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة: الʖʲॺʸ الʰاني

ʧ أهʦ وسائل م ʺʲل في رقاǼة الʺʛʷوॽɺة مʧ خلال دعȐʨ الإلغاءوالʱي تʱ تعʙ الʛقاǼة القʹائॽة

لʺا أناȋ بها القانʨن  لإدارات العامة والهʯʽات الʺʴلॽةالʹȌॼ الإدارȑ ل أعʺالو  قʛارات الʛقاǼة على

الأساسي الʺعʙل مʧ مهʺة إعʺال وتʝȄʛؔ الॽɺʛʷة لؔل ما ʙʸǽر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ قʛارات 

لقادرة على حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الȑʚ في ʣله تʱʺʱع  الʳهة اهي  ʛقاǼة القʹائॽةفال، وأعʺال قانʨنॽة

  . 59والॽʸʵʷة Ǽالʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة

ʱي ن فعالॽة الʙور القʹائي في تʴقȘʽ الʨʱازن الʺʨʷʻد بʧʽ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة الغʛʽ أ

، لفʛدǽة للʺʨاʧʽʻʡ مʨʸنة مʧ جهة أخȐʛ الإǼقاء على الȄʛʴات اتʺʲلها الهʯʽات الʺʴلॽة مʧ جهة و 

 ʙʺʱتعǼ على ȑʛهʨل جȞʷ اقʢن ȑʚة الॽة القʹائǼقاʛسʺه الʛولة تʙازن. الʨʱال ʥذل Șʽقʴʱل  

 ʴلॽةʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺهʚا الʺʘʴॼ لʱقʦॽʽ أوجه ال يهʙف

 ʴلॽةلʵارجॽة للʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺॽة افي الʛقاǼة القʹائॽة على الɺʛʷ مʧ خلال الʘʴॼ اولاً 

(الʺʢلʖ الأول)، ومʧ ثʦ تʟॽʸʵ الʺʢلʖ الʲاني لʙراسة مʹʺʨن الʛقاǼة القʹائॽة على الॽɺʛʷة 

.ʧʽʢʶة في فلॽلʴʺات الʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹة لأعʺال الॽاخلʙال  

                                                           
  .177عʙنان عʺʛو، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص 59
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للهʭʻات  ȏ أوجه الʙقاǺة القʷائॻة على الॻɸʙʵة الʳارجॻة لأعʸال الȊॺʷ الإدار : الʠʸلʔ الأول

  الʲʸلॻة

ʻي  يʲʺʱل دور الʛقاǼة القʹائॽة على الॽɺʛʷة الʵارجॽة في فʟʴ والʴʱقȘ مʧ رؗ

ʱعلȞʷǼ Șل عام، وتلʥ الʱي ت ارات الإدارȄة والأعʺال القانʨنॽةلقʛ والاجʛاءات ل والȞʷل ،الاخʸʱاص

 لغاءا دعاوȑ الإǼأعʺال ǼالʹȌॼ الإدارȑ الʱي تʙʸر عʧ الʳهة الإدارȄة أو الهʯʽة الʺʴلॽة عʙʻ نʛʤه

  مʧ حʘʽ مʢاǼقاتها لʺʙʰأ القانʨنॽة والʛʷʺǼ ʦȞʴوعʱʽها مʧ عʙمها.

رȑ، لʛقاǼة القʹائॽة على الॽɺʛʷة الʵارجॽة لأعʺال الʹȌॼ الإداوسʛʢʱʻق في هʚا الʺʢلʖ، ل 

ʧ الȞʷل ʧ الاخʸʱاص، ورؗ   .والاجʛاءات حʘʽ تʻقʦʶ الॽɺʛʷة الʵارجॽة الى رؗ

ʥ الاخʶʯاص لأعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻةالفʙع الأول: الʙقاǺة القʷائ   ॻة على رؕ

ʧ الاخʸʱاص أحʙ مʢʱلॼات ارات والأعʺال الʹॽʢॼة الʱي سلامة ومʛʷوॽɺة القǽ  ʛعʛʰʱ رؗ

، ومʤهʛا مʧ مʤاهʛ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات في دولة القانʨن ةهʯʽات الʺʴلॽالعʧ تʙʸر 

انʨن الʦؔʱʴǽ ȑʚ الॽه الʴاكʦ والʺʨȞʴم تʗʴ مʤلة والʨʺǽʙقʛاॽʡة وضʺانة لإعʺال مʙʰأ سॽادة الق

اء الإدارȑ وفي ʻؗف عʙله ونʜاهʱه، وتʙʽʶʳاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة حʺاǽةً للʴقʨق والȄʛʴات العامة القʹ

والॽʸʵʷة مʧ خلال إضفاء الॽɺʛʷة على قʛارات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة مʧ خلال 

وفي هʚا الॽʶاق وفȘ مʙʰأ سʺʨ القاعʙة الأعلى على القاعʙة الأدنى،  إعʺال تʛاتॽʰة القʨاعʙ القانʨنॽة

ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ǽعʻي أن تʵʹع ؗل قاعʙة قانʨنॽة لقʨاعʙ قانʨنॽة تعلʨها رتॼة فإذا ǽقʨل د. جان Ǽاز:"
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لʦ تʱقʙʽ الʶلʢة العامة بها تʨؔن أعʺالها معॼʽة Ǽعʙم الॽɺʛʷة، وȃالʱالي عʛضة للإʢǼال ʖʰʶǼ تʳاوز 

  .60لʶلʢة"حʙ ا

ان القʛار  –ǽعʻي الاخʸʱاص نʨاف ʻؗعان الاخʸʱاص Ǽأنه: " ǽعʛف د. ʧ مʧ أرؗ ʛؗؗ

 ȑالإدار–  ..ʛد أخʛة أو فʼʯʽة هʢسل ʧع مʛʷʺجعله ال ʧʽمع ȑة عʺل إدارʛاشॼة على مॽنʨرة القانʙالق

د. ، وȄعʛفه 61والʳهة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار القʛار هي الʳهة الʱي جعل لها الʺʛʷع صلاحॽة لإصʙاره"

فالاخʸʱاص هʨ صلاحॽة مʧʡʨ أو جهة إدارȄة مʙʴدة في اتʵاذ قʛار إدارȑ "سامي جʺال الʙيǼ ʗأنه:

، فالقʛار أو العʺل الʹʢॼي ʖʳǽ أن ʙʸǽر 62معʧʽ وتʙʴʱد هʚه الʸلاحॽة ʨʺǼجʖ أحȞام القانʨن"

ان مʛʷوعʱʽه، وهʻا ʧʺȞǽ دور القا ضي عʧ جهة مʴʻها القانʨن الاخʸʱاص حʱى يʴʱقȘ أحʙ أهʦ أرؗ

 ʧʽانʨر والقʨʱسʙده الʙل ما حʽة، وتفعॽنʨأ القانʙʰم ʝȄʛؔʱن لʨارس دور حامي القانʺǽ ʨوه ȑالإدار

الʙʴود الفاصلة في اخʸʱاصات الʳهات الإدارȄة  لʺعʺʨل بها في الʙولة، لʛʽسʦ معالʦوالأنʤʺة ا

الʺʴلॽة الهʯʽات  والهʯʽات الʺʴلॽة وʴʱȄقȘ مʧ إعʺالها حʱى ʴǽافȎ على اسʛʺʱار تʺʱع قʛارات وأعʺال

ʧم ʙأكʱلامة وللʶة الʴʸة الʻȄʛقǼ  لة دونʨلʽʴجهة، وال ʧام العام مʤʻة للǽن حʺاʨامها مع القانʳʶان

 ȘʴǼ فهاʶةتعǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴارات وأعʺال  الʛاص في قʸʱالاخ ʧ مʧ جهة أخȐʛ، وʻȄقʦʶ رؗ

  الʹȌॼ الإدارȑ الى ثلاث أقʶام وهي:

في قʛارات  عʻي ذلʥ أن تʨؔن الهʯʽة الʺʴلॽة مʸʱʵة قانʨناً وȄ، الاخʶʯاص الʦʸضʦعي أولا:

تقʨم بʻʱفʚʽها سʨاء على  الأعʺال الʺادǽة أو ،وȂجʛاءات وتʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ الʱي تʙʸر عʻها

صعʙʽ الʙʱرج القانʨني الʙاخلي في الهʯʽة، فلا يʱعȐʙ مȐʨʱʶ إدارȑ في الهʯʽة الʺʴلॽة على صلاحॽات 

                                                           
.مʷار الॽه، ʶॽɺى بʛʽم، الȄʛʴات العامة وحقʨق الإنʶان بʧʽ 353- 434، ص1971، 1جان Ǽاز، الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ اللʻʰاني، ج 60

  .203الʟʻ والʨاقع، مʛجع سابȘ، ص 
  .251نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني، مʛجع سابȘ، ص   61
 .278ص، 1982سامي جʺال الʙيʧ، أصʨل القانʨن الإدارȑ (نȄʛʤة العʺل الإدارȑ)، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، سʻة 62
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، وȂلا 63انʨن أن رئʝॽ الهʯʽة أو مʳلʝ الهʯʽة هʨ صاحʖ الاخʸʱاص ʷǼأنهاضȌॼ إدارȑ قʙ حʙد الق

،ȑل القاضي الإدارʰق ʧالإلغاء مǼ ًقاॽʁار حʛله  كان الق Ȑʙʸʱام العام على القاضي أن يʤʻال ʧم ʨوه

،ʖʽا العʚاً بهʻعʡ عة أمامهʨفʛام Ȑʨعʙال ʧʺʹʱت ʨى لʱور حʙله ص ʧʽʰإذا ت ȑأن للقاضي الإدار "

ʧار مʛه رافع  القʛʲي ʦل ʨه ولʶتلقاء نف ʧم ʖʽللع Ȑʙʸʱأن ي ʧاص مʸʱالاخ ʖصاح ʛʽغ

"...Ȑʨعʙ64ال،  ʦرق Ȑʨعʙها في الʺȞة في رام الله في حॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴته مʙا ما أكʚوه

القʛار الʸادر عʧ الʺʙʱʶعى ضʙه الʲالʘ مʙيʛ  - 3إذ جاء في مʧʱ مʙاولاتها "...   98/2008

والʺʧʺʹʱ إغلاق مʢʴة عقاǼا للʺʛʴوقات وأخʚ مفاتʴॽها  ȃʨʡ15/4/2008اس بʱارȄخ /مʖʱȞ الʛʱʰول

 ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛام قȞاد وأحʨدة إلى مʨالعȃة  17وʻʶ2008ل  ʟॽاخʛʱام الʤʻب Șعلʱʺر والʨؗʚʺال

الʸادرة عʧ الهʯʽة العامة للʛʱʰول لا نʙʳ أǽʹا في هʚه الʺʨاد أȑ نʨʵǽ ʟل أو ʶǽʺح أو ǽعʢي 

 Șʴا الʴॽمفات ʚوقات وأخʛʴʺا للǼة عقاʢʴإغلاق مǼ اسȃʨʡ ول فيʛʱʰة الʯʽه ʖʱȞم ʛيʙʺني لʨالقان

حʘʽ أن القʛار الʺʨؗʚر قʙ خلʗ مʨاده مʧ أȑ نʛʽʷǽ ʟ إلى ذلʥ الإجʛاء، الأمʛ الȑʚ تقʛر إزاءه 

 ʖجʨʱʶǽ اصه مʺاʸʱم اخʨʵت ʧج مʛʵة إذ تʻʽعʢارات الʛار القʙإصǼ Șʴال ʥلʺǽ ه لاʙعى ضʙʱʶʺال

ʚلʥ ،65معه قʨʰل الʢعʧ مʨضʨعاً وȂلغاء القʛارات الʢعʻʽة وشل ؗافة أثارها" قʛار مȞʴʺة العʙل  وؗ

ʽل وزارة الʴʸة  –أما Ǽالॼʶʻة للʺʙʱʶعي ضʙه الأول " العلॽا بʛام الله نʻا نȐʛ أنه لا ǽʺلʥ فإ –وؗ

 ʦني رقʙʺال ʙقاعʱن الʨقان Șوف ʙقاعʱة الإحالة على الॽأ 1959لعام  34صلاح ȑʚالʚه ȋه نا

للقانʨن وصادر عʧ جهة غʛʽ ن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ʨȞǽن مʵالف الʸلاحॽة ʳʺǼلʝ الʨزراء، لʚا فإ

                                                           
عʛʽ مʸʱʵة فأضʛ "كʺا ʨȞǽن إعʙʱاء الإدارة على الʺلʥ الʵاص عȘȄʛʡ ʧ أوامʛ إدارȄة مʵالفة للقانʨن، فإذا صʙر أمʛ إدارȑ مʧ جهة  63

 زʛȄؗʺا إذا أصʙر مفʞʱ رȑ أمʛاً خارجاً عʧ حʙود اخʸʱاصه، تʴʱقȘ مʕʶولॽة الʨȞʴمة، وȂذا صʙر أمʛ إدارȑ مʧ و  ،Ǽʺلʥ أحʙ الأفʛاد
الʴʸة أو لʺʹʛة Ǽاأو الʺʴافǼ Ȏإغلاق مʴلج أو مʻʸع مʺلʨك لأحʙ الأفʛاد، ؗان الأمʛ الإدارǼ ȑاʡلاً لآن الʺʴلات الʺقلقة للʛاحة أو  الʙاخلॽة

  الʛʢʵة لا تغلȘ إلا ʦȞʴǼ قʹائي".
  542عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺʙني، الʜʳء الʲامʧ، حȘ الʺلॽؔة، مʛجع سابȘ، ص

  ,ʻؗ252عان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني، مʛجع سابȘ، ص  نʨاف  64
65  ʦرق Ȑʨة في رام الله، دعॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ 98/2008قȄارʱ9/9/2009، ب. 

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=53561 
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ولا تʱعȐʙ هʯʽة مʴلॽة معʻʽة على صلاحॽات هʯʽة مʴلॽة أخȐʛ في أعʺال الʹȌॼ الʱي  .66مʸʱʵة"

، ʚؗلʥ لا صهاʨن والʺʢʻقة الʳغʛاॽɾة الʱي تقع في حʙود اخʸʱاتʟʱʵ ؗل هʯʽة مʴلॽة بها وفقا للقان

 Ȑʛة الأخȄة الإدارॽʢॼʹهات الʳاص الʸʱة على اخॽلʴʺة الʯʽاله Ȑʙعʱة تʺȞʴل مʨتق ʥوفي ذل ،

اعʙʱاء سلʢة  - 1وȄأخʚ عʙم اخʸʱاص الʺʨضʨعي الʨʸر الʱالॽة: العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة: "...

ʺارسة إدارȄة على اخʸʱاص سلʢة إدارȄة أخȐʛ مʧ نفʝ مʨʱʶاها وتʺارس اخʸʱاصا مʷابها: ؗʺ

وزʛȄ الʙاخلॽة اخʸʱاصا أسʙʻه القانʨن أو الʤʻام لʨزʛȄ الʯʽʰة، وقʙ تॼʸح هʚه الʺʵالفة جॽʶʺة في 

حال أن يʱعȐʙ وزʛȄ على اخʸʱاص وزʛȄ أخʛ لا تʨجʙ أȑ راʢǼة بʻʽهʺا تʕدȑ إلى تʙاخل 

  .67"صالاخʸʱا

ʙʻما يʱʹح مʧ قʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا أن عʖʽ الاخʸʱاص الʺʨضʨعي ʨȞǽن جॽʶʺاً ع

فالقانʨن حʙد لؔل جهة إدارȄة  تʱعȐʙ جهة على اخʸʱاص أخȐʛ مʺا يʕول Ǽالقʛار إلى Ǽالإنعʙام،

اخʸʱاصاتها في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ وتʺارس ؗل جهة ضȌॼ ادارȑ اخʸʱاصاتها ʨʺǼجʖ ما 

 ȑالإدار Ȍॼʹاصها في أعʺال الʸʱاخ ʙʺʱʶة تॽʻʽʢʶة الفلॽلʴʺات الʯʽن، والهʨاه القانǽها إʴʻممʧ 

) ʦن رقʨة لها، قانʺʣاʻة الʺʤوالأن ʧʽانʨالق ʖجʨʺǼ1 ةʻʶات ال 1997) لʯʽان الهʷǼ يلاتهʙة وتعॽلʴʺ

) ʦرق ʗقʕن مʨة 79وقانʻʶار  1966) لʛوق ʧʽʢʶه في فلǼ لʨʺة الʺعॽʻن والابʙʺوال Ȑʛن القʨقان

)ʦزراء رقʨال ʝلʳة 6مʻʶة لأعʺالها  2011) لʺʣة ناʺʤوأن ʧʽانʨة قǽة واॽʻأن الأبʷǼ على ʟʻوت

.ȑإدار Ȍॼة ضॽن أو صلاحʨقان ȑأǼ ةʯʽاص الهʸʱاخ  

                                                           
-  1996/11/1الʸادر بʱارȄخ  93/13، قʛار عʙل علॽا بʛام الله رقʦ 291عʙنان عʺʛو، القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ مʛجع سابȘ، ص 66

ʽل وزارة الʴʸة   . 1032ص – ʳ1997لة نقاǼة الʺʴامʧʽ أذار م – 96لعام  ʛ13ار غʛʽ مʨʷʻر. قʛارها رقʦ ق - مʙʺʴ الفقهاء ضʙ وؗ
67  ʦام الله رقʛا بॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ  2000/24قȄارʱعام العلاقات  2003/7/7ب ʛيʙار مʛة وقॽاخلʙل وزارة الʽ قʛار الغاء قʛارȑ وؗ

 الʶاعة الʲانॽة مʶاءً. 2029- 5- 7الاجʱʺاॽɺة بʨزارة الʙاخلॽة ʴʺǼافȎ بʗʽ لʦʴ، تʺʗ زȄارة الʺʨقع بʱارȄخ 
http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=35341 
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 ȑعي في دعاوʨضʨʺاص الʸʱالاخ ʧ وȄʺارس القاضي الإدارȑ صلاحॽاته ʛؗقʖʽ على رؗ

ʴʺة الʯʽاله ʗʻؗ إذا ما ʟʴفȄو ،ȑعاوʙه الʚن على هʨالقان ʦȞل حʜʻʽوضة أمامه لʛة قالإلغاء الʺعॽل ʙ

،ȑالإدار Ȍॼʹال الʳاصها في مʸʱاخ ʗمارس ʶاص مʸʱاخ ʗʰʸʱة أم أنها اغॽʢॼأو جهة ض Ȑʨʱ

ان القʛار إدارȄة أخȐʛ، فإ ʧ الاخʸʱاص الʺʨضʨعي يʱʻقل القاضي لفǼ ʟʴاقي ارؗ ن تʴقȘ رؗ

ʧ الاخʸʱاص الʺʨضʨعي ʨȞॽɾن قʛار الʹȌॼ الإدارȑ مȃʨʷاً  Ǽعʖʽ  الʹʢॼي، وȂن لʦ يʴʱقȘ رؗ

ان   القʛار أو الʙʱبʛʽ الʹʢॼي الإدارȑ الاخʸʱاص، وʙʸȄر حȞʺه Ǽالإلغاء حʱى لʨ تʴققǼ ʗاقي أرؗ

  إنفاذا للقانʨن وتॽʁʴا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʱʶهʙفا حʺاǽة الʤʻام العام.

القʛار الإدارȑ في الفʛʱة ǽعʻي الاخʸʱاص الʜماني أن ʙʸǽر ، ثانॻا: الاخʶʯاص الʚماني

ʻي يʱها مʺالʽلʨة تʛʱة خلال فॽلʴʺة الʯʽة أو الهȄهة الإدارʳاص للʸʱها الاخʽف ʙاص عقʸʱارسة الاخ

ʧ  ،وقʰل انʱهاء ولايʱها ʛؗا الʚه Șقʴʱى يʱنا حʨدة قانʙʴʺة الॽʻمʜفقا والآجال الʱار مʛور القʙص ʥلʚؗو

تʟʱʵ الهʯʽة الʺʴلॽة زمانॽا في اتʵاذ القʛارات الʹॽʢॼة  .68وȂلا شاǼه عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʜماني

الى لʤʴة انʱهاء ولاǽة الهʯʽة الʺʴلॽة،  الإدارȄة مʧ لʤʴة تʨلʽها مهامها ؗʺʳلʝ هʯʽة مʴلॽة الى لʤʴة

وحʱى في الفʛʱة الانʱقالॽة بʧʽ مʳلʝ وأخʛ ووجʨد الهʯʽة الʺʴلॽة الʶاǼقة ؗʺʳلʝ تʛʽʽʶ أعʺال تʨؔن 

مʸʱʵة Ǽʺا هʨ مʨʸʻص علॽه في قانʨن الهʯʽات الʺʴلॽة وأنʱʺʤها مʧ أعʺال ضȌॼ ادارȑ، إلا أن 

ʴʺة الʯʽاله ʝॽرئ ʚʵر إذا اتʨʲة تॽالȞاراً الإشʛها قʶلʳة او مॽعلى  أو عʺلاً  ل ȑʨʢʻة يॽقالʱة الانʛʱفي الف

وʱȄعلȘ في حʺاǽة الʤʻام العام، فهل ʨȞǽن هʚا القʛار أو العʺل  الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةǼ مʶاساً 

ʧ الاخʸʱاص الʜماني، أم أنه ʨȞǽن مȃʨʷا Ǽعʖʽ  الʹʢॼي مʛʷوعاً  الاخʸʱاص مʧ حʘʽ تʴقȘʽ رؗ

  الʜماني؟

                                                           
  ,261نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني، مʛجع سابȘ، ص   68
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لʙʱابʛʽ والإجʛاءات الʹॽʢॼة الإدارȄة الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن ॽɾʺا يʱعلǼ Șا

ن رئʝॽ الهʯʽة الʺʴلॽة والʺʳلʛʺʱʶǽ ʝ إف ،الهʯʽات الʺʴلॽة وأنʱʺʤها الʺعʺʨل بها

حʘʽ تعʛʰʱ ولاǽة مʳلʝ الهʯʽة  حʺاǽة للʤʻام العامبॽʰʢʱقها وفȘ نȄʛʤة تʛʽʽʶ الأعʺال 

عʺل الʺʕسʶات والهʯʽات الʺʴلॽة  و إخلالاضʛʢاب أ دون  للʽʴلʨلةذلʥ ، و الʺʴلॽة فاعلة

والإدارȄة، ولʧؔ الهʯʽة الʺʴلॽة غʛʽ مʸʱʵة في فʛʱة تʛʽʽʶ الأعʺال Ǽاتʵاذ قʛارات 

Ǽعʖʽ الاخʸʱاص  ضॽʢॼة تʺǼ ʝالʴقʨق والȄʛʴات العام لأن قʛارها سʨȞॽن مȃʨʷاً 

ل الʱأجʽل إلا في حالات الʛʢʵ الʙاهʦ والʺʴقȘ والȑʚ لا ʱʴǽʺ ،الʜماني وحǼ ȑʛالإلغاء

ʖاسʻʺال ʗقʨوفي ال ʖاسʻʺار الʛاذ القʵها اتʰواج ʧʺف،  ʖʽقʛال ʨه ȑوالقاضي الإدار

ه، وهل يʙʻرج ضʺʧ اخʸʱاصها الʜماني على هʚا القʛار مʧ حʘʽ مʛʷوعʱʽه مʧ عʙم

ومʧ تॽʰʢقات هʚا ،"مʧ عʙمه ومȐʙ انʳʶامه مع سلʢة الهʯʽة الʺʴلॽة تقʙيʛاً أم تقʙʽʽاً 

ʱارات الʛالق ȋʛʷها الʱل ي تʙʸرها الʨȞʴمة الʺʱʶقʽلة خلال الفʛʱة الفاصلة بʧʽ اسʱقا

وتʽȞʷل الʨȞʴمة الʙʳيʙة.. حʘʽ اسʱقʛ الفقه والقʹاء الإدارʧʽȄ على أن القʛارات الʱي 

تʙʸر عʧ الʨزراء في الʨȞʴمة الʺʱʶقʽلة في أمʨر هامة وجʨهȄʛة تȞʷل اعʙʱاء على 

عʧʽʽ مʣʨفʧʽ أو تॽɾʛعهʦ أو مʴʻهʦ كاصʙار قʛارات بʱ- اخʸʱاصات الʨȞʴمة الʙʳيʙة

وتʨؔن مȃʨʷة Ǽعʖʽ الاخʸʱاص الʜمʻي، إلا إذا اقʛʸʱت القʛارات الʱي  - علاوات

ʙʸǽرها الʨزراء الʺʱʶقʽلʨن على تʅȄʛʸ الأمʨر الʳارȄة أو العاجلة الʱي لا تʱʴʺل 

الʱأخʛʽ، ففي مʲل هʚه الʴالات لا تعʛʰʱ هʚه القʛارات معॼʽة Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص 

   .ʜ"69مʻيال

                                                           
  ,ʶ262ابȘ، ص الʺʛجع ال  69
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لة Ǽʺʺارسة أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ الʺʨʵ  تʟʱʵ ؗل هʯʽة مʴلॽة، ثالʰا: الاخʶʯاص الȜʸاني

ا في ʸʱاصه، ولا ʨʳǽز لها أن تʺʙ نʢاق اخفي نʢاق الʺʢʻقة الʳغʛاॽɾة الʺʙʴدة لها قانʨناً  لها قانʨناً 

ʨم هʯʽة مʴلॽة تقأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ إلى مʢʻقة جغʛاॽɾة مʧ اخʸʱاص هʯʽة مʴلॽة أخȐʛ، ؗأن 

 Ǽإغلاق مʛʳʱ لا ʨʱʶǽفي شʛوȋ الʴʸة العامة في الʺʢʻقة الʳغʛاॽɾة الʱي تقع ضʺʧ صلاحॽات هʯʽة

.Ȑʛة أخॽلʴم  

) في 85وتعʙيلاته في الʺادة رقʦ ( 2003حʙد القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة 

.. وʛȄاعى عʙʻ الʱقʦॽʶ الʺعايʛʽ الفقʛة الأخʛʽة أن تقʦॽʶ الʰلاد ʨȞǽن وفȘ مʻاȘʡ جغʛاॽɾة لؔل هʯʽة".

، 70الȞʶانॽة والʳغʛاॽɾة والاقʸʱادǽة والॽʶاحॽة للʴفاȍ على الʨحʙة الʛʱابॽة ومʸالح الʳʱʺعات ॽɾه"

) ʦالʺادة رق ʟʻ1وت) ʦن رقʨقان ʧة 1) مʻʶة  1997) لॽʻʽʢʶة الفلॽلʴʺات الʯʽأن الهʷǼ يلاتهʙوتع

في هʚا القانʨن الʺعاني الʺʸʸʵة لها أدناه ما لʦ تʙل  على:" ʨȞǽن للألفاȍ والॼɻارات الʱالॽة الʨاردة

"...ʧʽمع ȑدارȂافي وʛاق جغʢلي في نʴʺال ʦȞʴة الʙة: وحॽلʴʺة الʯʽاله،...ʥذل ʛʽة على غʻȄʛ71الق .  

تʺارس اخʸʱاصها في  قانʨناً  مʙʴداً  جغʛاॽɾاً  يʱʹح مʺا سȘʰ أن لؔل هʯʽة مʴلॽة نʢاقاً 

Ȟʺاقه الʢفي ن ȑالإدار Ȍॼʹانيأعʺال ال Ȍॼار أو عʺل ضʛق ȑة في أॽلʴة مʯʽه ȑأ ȑʙل تعȞʷȄو ،

 Ȍॼʹار الʛعل قʳǽ ات مʺاॽلاحʸا للǼاʸʱاغ Ȑʛة أخʯʽقة هʢʻود مʙʴة لॽɾاʛغʳها الʱقʢʻود مʙح ȑإدار

ʦॽʶʳاني الȞʺاص الʸʱالاخ ʖʽعǼ ًاȃʨʷم ȑة " ،الإدارʺॽʶاني جȞʺاص الʸʱم الاخʙالفة لعʵʺال ʛʰʱوتع

لॽʺي يʕدȑ إلى تʙاخل الاخʸʱاص بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الادارʧʽʱȄ، ؗأن في حالة عʙم وجʨد اتʸال إق

ʱل اغʽʰق ʧم ʙعǽ ارʛا القʚل هʲʺفي رام الله، ف ʗʽاء بʻʰل ʟॽخʛʱالǼ لʽلʵة الǽʙبل ʧار عʛر قʙʸǽ ابʸ

                                                           
  )، مʙʸر سابȘ.85ته، الʺادة رقʦ (وتعʙيلا 2003القانʨن الأساسي الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة  70
71 ) ʦن رقʨة 1قانʻʶ( 1997) ل ʦة، الʺادة رقॽʻʽʢʶة الفلॽلʴʺات الʯʽأن الهʷǼ يلاتهʙ1وتع.(  

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=1997&ID=12358 
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وحǼ ȑʛالإلغاء مʧ قʰل القاضي الإدارȑ في دعȐʨ الإلغاء الʱي  .72"الʶلʢة نʛʤا لʶʳامة الʺʵالفة

خʸʱاص الʺȞاني أȑ عʺل مʧ أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ حʱى لʨ ؗان يهʙف هʚا ʢǽعʧ بها Ǽعʙم الا

حʺاǽة الʤʻام العام Ǽالإخلال ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة  العʺل الʹʢॼي لʴʺاǽة الʤʻام العام، فلا ʨʶǽغ قانʨناً 

  واغʸʱاب اخʸʱاص هʯʽة مʴلॽة أخȐʛ تʙʺʱʶه مʧ القانʨن.

ʧ ا الإدارȑ  يʱʹح مʧ دراسʻʱا لʛقاǼة القʹاء لاخʸʱاص في قʛارات وأعʺال الʹȌॼ على رؗ

 الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة ؗأحʙ أوجه الॽɺʛʷة الʵارجॽة لأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ أن دور الʛقاǼة

ʧ مॽɾʨʱʶاً شʛوȋ صʱʴه ومʢاǼقʱه للق ʛؗا الʚام هॽʀ ʧم ȘقʴʱالǼ لʲʺʱاق يॽʶا الʚة في هॽن،القʹائʨان 

ʸان لʱي تالʶلʢات، ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في دولة القانʨن تʶȄʛؔاً لʺʙʰأ سॽادة القانʨن، ومʙʰأ الفʸل بʧʽ ا

لعام افʽها الʴقʨق والȄʛʴات ʘʽʴǼ يʻʶʱى للهʯʽات الʺʴلॽة الॽʁام بʙورها وواجʰها في حʺاǽة الʤʻام 

ʱʺʱها والʱومʺارس ʦاتهȄʛوح ʦقهʨاد على حقʛان الافʻʯʺʡوا ʧة والامʻʽȞʶار والʛقʱشاعة الاسȂع بهاو 

  Ǽانʤʱام وامان.

ʥ الȜʵل والاجʙاءات لأعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻةالفʙع ا   لʰاني: الʙقاǺة القʷائॻة على رؕ

 ʛة للقॽارجʵة الॽɺʛʷاني للʲال ʖلʢʱʺاءات الʛل والاجȞʷال ʧ  ارات والأعʺال القانʨنॽةȞʷǽل رؗ

ان الॽɺʛʷة اʱʶॽؔʺل العʺل الʹʢॼي الإداالʱي تʱعلǼ ȘالʹȌॼ الإدارȑ ل والʺادǽة لʵارجॽة، رȑ تʴقȘ ارؗ

الأصل أنه لا ȋʛʱʷǽ في القʛارات الإدارȄة شȞل خاص لʙʸورها ما لǽ ʦقʛر القانʨن عʝȞ ذلʥ على "

وهʚا ما أكʙته مȞʴʺة العʙل الأردنॽة "أنه اذا فʛض الʺʛʷع على الإدارة قʰل إصʙار  سʽʰل الاسʻʲʱاء،

بهʚه الȞʷلॽة قʰل إصʙار القʛار نه يʱعʧʽ علʽها الॽʁام ، فإقʛار معʧʽ اسʷʱارة فʛد أو هʯʽة مʧ الهʯʽات

ن إغفاله Ȟʷǽل هʙاراً لʹʺانات ؗفلها القانʨن مʧ إʳǽاد ʛأʙʴǼ ȑ ذاته غʛʽ ملʜم للإدارة فإولʨ ؗان ال

                                                           
  .293عʙنان عʺʛو، القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص  72
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لى رأʳǼ ȑانʖ الʨزʛȄ لʱʶॽعǼ ʧʽه ؗʹʺانة مʧ الʹʺانات الʱي قʛرها الʺʛʷع لʸالح الأفʛاد وʻʰʻȄي ع

ȑʚال ȑار الإدارʛلان القʢǼ ʥاع ما ذ ذلʛي ʦل"ʛؗ73.  زاقʛال ʙʰه عॽʁل الفʨقǽ اقॽʶا الʚوفي ه

الʻʶهʨرȑ:"إذا اعʙʱت الإدارة على ملʥ أحʙ ولʦ تʱقǼ ʙʽالʛʷوȋ سالفة الʛؗʚ، فلʦ يʨجʙ نʟ في القانʨن 

ʙʻʱʶǽ إلॽه عʺل الإدارة، أو وجʙ ولʦ تॼʱع الإدارة الإجʛاءات الʱي رسʺها القانʨن...، فإن عʺلها هʚا 

فقʛارات الʹȌॼ الإدارॼؗ ȑاقي . 74عʙʱاء على حȘ الʺلॽؔة يʛده القʹاء"ʨȞǽن غʛʽ مʛʷوع. وʨȞȄن ا 

الʱي نʟ علʽها الʺʛʷع أو تلʥ  القʛارات الإدارȄة ʖʳǽ أن تʙʸر مॽɾʨʱʶة الʛʷوȋ الȞʷلॽة والاجʛائॽة

الʱي لʦ يʱعʛض لها الʺʛʷع إلا أنها تȞʷل شȞلॽات وȂجʛاءات جʨهȄʛة ذات تأثʛʽ جʨهȑʛ على 

الأفʛاد وحʧʶ أداء الهʯʽات الʺʴلॽة في تʨخي الʺʸلʴة العامة وحʺاǽة الʤʻام  ضʺانات حقʨق وحȄʛات

للإلغاء مʧ قʰل  وȂلا ؗانʗ معॼʽة Ǽعʖʽ الȞʷل والاجʛاءات مʺا ʳǽعلها مʴلاً  العام في الʺʱʳʺع،

للقانʨن وحʺاǽة لʴقʨق وحȄʛات  لॽفʸل فʽها إعʺالاً  القاضي الإدارȑ الȑʚ يʛʤʻ الʙعȐʨ الʺʨʤʻرة أمامه

ʧ الȞʷل 75فʛاد الʱي قʙ تʱʻهʥ إذا لʙʸǽ ʦر القʛار وفȘ الȞʷل والإجʛاء القانʨنيالأ ، ونʺʲل على رؗ

) ʦه الʺادة رقॽعل ʗʸا نʺǼ ȑʛهʨʳ110ال Șعلʱا يʺॽɾ لʙي الʺعʻʽʢʶن الأساسي الفلʨالقان ʧم (

ʷʺال ʟإذا ن ʥلʚ ʛع Ǽالإعلان عʧ حالة الʨʢارȏ حʘʽ نʗʸ على شȞلॽة صʙوره ʱؗاǼةً" مʛسʨم"، وؗ

ʧ الȞʷل جʨهȑʛ، وȂذا لʦ تلʜʱم الهʯʽة  على تʖʽʰʶ القʛار في مʻʱه فهاتʧʽ الʴالʨȞǽ ʧʽʱن فʽها رؗ

 ȑالقاضي الإدار Ȑʙه لǼ ʧعʢال ʙʻال عʢǼالإǼ ًاॽʁॽʁن حʨȞǽ ارʛة بها فإن القॽلʴʺال.  

                                                           
73  ʦارها رقʛة، قॽل الأردنʙة العʺȞʴة )1982/9(مȄارات الإدارʛالق ʧع ʠȄʨعʱال ʧة مॽل الأردنʙة العʺȞʴقف مʨة، مʙالʨʵال ʙȄʕه: مॽار إلʷم .

 ʙلʳʺارة، الʻʺالǼ تʛʷة نॽʲʴǼ وعة، دراسةʛʷʺال ʛʽد21غʙ430 ، ص2015.  / 4ب ، الع.  
74 ʙʰص  ع ،Șجع سابʛة، مॽؔالʺل Șح ،ʧامʲء الʜʳني، الʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨال ،ȑرʨهʻʶزاق الʛ540ال.  
75   ʨت" فالأصل إذا ه ʠȄʨة وفي مقابل تعʻʽاءات معʛقاً لإجॼʡن وʨالقان ʖجʨʺǼ ʥز مع ذلʨʳȄاص، وʵال ʥاء الإدارة على الʺلʙʱاع ʦȄʛʴ

لقʢاع ص إلى ادارة الى الاسʽʱلاء على الʺلʥ اسʽʱلاء مʕقʱاً، وأن تʹعه تʗʴ الʛʴاسة، وأن تʕمʺه فʱʻʽقل مʧ القʢاع الʵاعادل، أن تلʳأ الإ
  .ʛʺ540جع سابȘ، ص ال ʛʰاً على صاحॼة للʺʻفعة العامة".العام، وأن تʜʻع الʺلʥ ج
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ʧ الȞʷل للقʛار الإدارǼ ȑأنه:" ǽعʻي شȞل القʛار الʨʸرة الʱي يʨضع ǽعʛف   د. نʨاف ʻؗعان رؗ

ؗأن ʙʸǽر القʛار ʽها القʛار سʨاء اتʚʵت هʚه الʨʸرة الʱؔاǼة أو اتʚʵت صʨرة أخȐʛ غʛʽ الʱؔاǼة، ف

ʧ 76شفاهة أو ȘȄʛʢǼ الإشارة أو الإǽʺاءة أو الʨȞʶت الǽ ȑʚعʻي الʛفʠ أو القʨʰل" ، وȄعʛف رؗ

ان القʛار الإدارȑ  –تعʻي الإجʛاءات الإجʛاءات Ǽأنه:" ʧ مʧ أرؗ ʛؗؗ– ات أو الʨʢʵع الʨʺʳات مॽعʺل

الʱي ʖʳǽ على الإدارة مʛاعاتها مʚʻ بʙء الʱفʛʽؔ في إصʙار القʛار لʧʽʴ وضعه في الʨʸرة الʱي 

 الʺʤهʛ الʵارجي للقʛار الإدارȑ الȑʚ" أما الʨʱؗʙر عʙنان عʺʛو فعʛف الȞʷل Ǽأنه. ʙʸǽ77ر فʽها"

الʨʢʵات الʱي " عʛف الإجʛاءات Ǽأنهاʖʳǽ على مʙʸر القʛار مʛاعاته لȐʙ إحʙاث الأثʛ القانʨني. و 

  .78انʨني"ʖʳǽ على الʶلʢة الʺʸʱʵة احʛʱامها في مʛحلة إعʙاد وȂحʙاث الأثʛ الق

ان تʱعلʛʷʺǼ Șوॽɺة القʛارات  ʧ الȞʷل والإجʛاءات أنها أرؗ ʛؗقة لǼاʶفات الȄʛعʱال ʧح مʹʱي

 مʧ حʘʽ الȞʷل الʸǽ ȑʚاغ ॽɾه القʛار ؗأن ʨȞǽن مȃʨʱȞاً أو الإدارȄة ȞʷǼل عام والʹॽʢॼة أǽʹاً 

شفȄʨاً، ضʺॽʻاً او صʴȄʛاً أو ॽɾʺا يʱعلȘ بॽʀʨʱعه أو اللغة الʱي ʙʸǽر بها، ومʧ حʘʽ الاجʛاء 

كالʖʽʶʻʱ أو الإخʢار أو الامهال، وʕȄدȑ تʵلفها إلى جعل القʛار عʛضة للإلغاء إذا ما ألʜم الʺʛʷع 

Ȟʴم ʗʹق ʙار، فقʛار القʙإص ʙʻه بها عʱʢسل ʙʽوق ،ʧʽاء معʛجȂة وॽلȞʷǼ ارʛر القʙʸة القʹاء مʺ

الإدارȑ الʺȄʛʸة Ǽأنه" مʧ الʺقʛر فقهاً وقʹاءً أن الأصل في الȞʷلॽات والإجʛاءات أنها مقʛرة 

، وتؔʺʧ الȞʴʺة الॽɻȄʛʷʱة في مʛاعاة 79لʺʸلʴة عامة قʙرها الʺʛʷع، فهي لا تʺʝ الʸالح العام"

                                                           
  .263نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني، مʛجع سابȘ، ص   76
  .ʛʺ268جع الʶابȘ، ص ال 77
  .299عʙنان عʺʛو، القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص  78
كʦȄʛ يʨسف  مʷار إلॼه: ,638، الʻʶة الʴادǽة عʛʷة، ص 1957حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة، الʸادر في أول يʨلʨʽ سʻة  79

 ʙلʳʺارة، الʻʺة، الॽل الأردنʙة العʺȞʴل في قʹاء مȞʷال ʖʽع ،ʞاكʷد 12كʙ471. ص 2006، 3، الع.  
https://www.mohamah.net/law/wp-content/uploads/2017/03/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-
%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%87%D8%A7%D9%85-
%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%B9%D9%8A%D8%A8-
%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%83%D9%84-%D9%88-%D8%A3%D8%AB%D8%B1%D9%87-
%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A.pdf 
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لʹȌॼ الإدارȑ، الȞʷل والإجʛاءات في الʺʴافʤة على قʻȄʛة الʴʸة والʶلامة الʺفʛʱضة في قʛار ا

الʴقʨق وتʝȄʛؔ حالة مʧ الʨʱازن بʧʽ تʺʱع الإدارة Ǽالʶلʢات العامة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة مʧ جهة، وحʺاǽة 

مʧ تغʨل الإدارة في مʺارسة اخʸʱاصاتها مʧ جهة أخȐʛ، مʧ خلال الʛقاǼة  والȄʛʴات الفʛدǽة

وقʙ أكʙت واضʴة،  عايʛʽ قانʨنॽةالقʹائॽة في الʦȞʴ على هʚه القʛارات في دعاوȑ الإلغاء اسʻʱاداً لʺ

ʺȞʴم ʥلها:"على ذلʨقǼ ةॽا الأردنॽل العلʙسʺه ة العʛت ȑʚل الʽʰʶال ʥلʶات الإدارة أن تॼواج ʧإنه م

  .80القʨانʧʽ والأنʤʺة في إصʙار قʛاراتها حʺاǽة للʺʸلʴة العامة والأفʛاد على حʙ سʨاء"

 ʙيȄʛةتق ، وللإدارة سلʢةٌ أو صʛاحةً  أو ضʺاناً  أو شفاهةً  فʺʧ حʘʽ الȞʷل ʙʸǽر إقʛار مȃʨʱȞاً 

ʨر لا تʲفي الȞʷل الȑʚ تʙʸر فʽها القʛار أو العʺل الʹʢॼي ما لǽ ʦقʙʽ الʺʛʷوع الإدارة ȞʷǼل معʧʽ، و 

ʧ الȞʷل والإجʛاءات عʙʻما تʨؔن سلʢة الإدارة مقʙʽة  مȞʷلةٌ  لȐʙ القاضي الإدارȑ وهǽ ʨفʟʴ رؗ

ʧʽاء معʛل أو إجȞʷǼ، القان ʦȞح ȋإسقاǼ مʨقॽɾ ن علىʨإلغائǼ ʦȞʴوال ،ȑالإدار Ȍॼʹار الʛول ،هق ʧؔ

ʧʽاء معʛة أو اجॽلȞʷǼ ȑالإدار Ȍॼʹة الʢع سلʛʷʺم الʜيل ʦلة اذا لȞʷʺر الʨʲت، Ȑʙʸʱʽالقاضي  ف

ʧ الȞʷل والاجʛاء على  نفʟʴ ووزن  الإدارȑ الى  الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةمȐʙ أهʺॽة وتأثʛʽ رؗ

 دǽاً فʛ  اً إدارȄ فقʙ تأتي أعʺال الʹȌॼ قʛاراً  على ذلȞ .ʥʺه بʻاءً وʙʸȄر ح ،ومȐʙ جʨهȄʛة الȞʷل والاجʛاء

أو مʧ خلال عʺل تʻفȑʚʽ لقʨانʧʽ وأنʤʺة  هʯʽة الʺʴلॽة ȞʷǼل مʨʱȞب أو شفاهةً ʧ الʙʸǽر ع

مʨʸʻص علʽها أو ʨȞʶǼت الهʯʽة الʺʴلॽة أو امʻʱاعها عʧ عʺل أو مʧ خلال إشارات تʹعها في 

ة ʛؗʴع الʻʺأو ت ʙʽة تقʻʽمع ʧة. أماكǽخلال إشارات إرشاد ʧها او مʽف  

  

 

                                                           
80   ʦة رقॽا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴار مʛ52/81ق ،ʧʽامʴʺة الǼلة نقاʳ1842م، ص 2198، م ʖʽع ،ʞاكʷؗ سفʨي ʦȄʛؗ :هॽار إلʷم .

  .471الȞʷل في قʹاء مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة، مʛجع سابȘ، ص 
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:ʧʽعʨاءات إلى نʛل والإجȞʷال ʧ   وʻȄقʦʶ رؗ

  وتʻقʦʶ إلى نʨعʧʽ: ،أولا: شȜلॻات وȀجʙاءات جʦهȂʙة

والإدارة  ،وسلʢة إدارة الʹȌॼ فʽها سلʢة مقʙʽة ،شȞلॽات وȂجʛاءات جʨهȄʛة بʟʻ القانʨن  .1

ه قʹاء وفقها هʨ أنه إذا ؗان نʟ الأصل الʺʶلǼ ʦ"،ملʜمة Ǽالʱقʙʽ بها ولا تʺلʥ الॽʴاد عʻها

ءات الʱي أوصى القانʨن قʙ أوجʖ على جهة الإدارة أن تلʜʱم Ǽالأوضاع الȞʷلॽة والإجʛا

أنه لا ʶʱʶǽاغ القʨل Ǽأن ؗل مʵالفة للȞʷل والإجʛاءات ʨȞǽن الʜʳاء  الʺʛʷع Ǽاتॼاعها، على

ا ؗانʗ الʺʵالفة قʙ اصابʗ علʽها ʢǼلان القʛار الʺʛʱتʖ عʻها، وȂنʺا يʱعʧʽ الʜʽʽʺʱ بʧʽ ما إذ

وʧʽȃ إذا ما ؗانʗ الʺʵالفة قʙ أصابʗ  81الʛʷوȋ الʨʳهȄʛة وهي الʱي تʺʝ مʸالح الأفʛاد

الʛʷوȋ غʛʽ الʨʳهȄʛة، فʛتʖ الأصل الʺʶلǼ ʦه على الʺʵالفة الأولى ʢǼلان القʛار بʻʽʺا لا 

ʨاعʙ الȞʷل في يʛتʖ الأصل الʺʶلǼ ʦه على الʺʵالفة الʲانॽة ʢǼلان القʛار. ومʧ حʘʽ أن ق

 ʗʴاعها تॼإت ʧوحة مʙʻسا لا مʨقʡ فا في ذاتها أوʙؗأصل عام ه ʗʶॽل ȑار الإدارʛار القʙإص

 ʙاد على حʛة الأفʴلʸة العامة ومʴلʸʺرت للʛاءات تقʛنʺا هي إجȂي، وʺʱʴلان الʢॼاء الʜج

ي سلامة سʨاء، ǽفʛق فʽها بʧʽ الȞʷلॽات الʨʳهȄʛة الʱي تʻال مʧ تلʥ الʺʸلʴة وȄقʙح إغفالها ف

القʛار وصʱʴه وغʛʽها مʧ الȞʷلॽات الʲانȄʨة، وعلॽه لا يʢॼل القʛار الإدارȑ لعʖʽ شȞلي إلا 

في ذاته  إذا نʟ القانʨن على الʢॼلان لȐʙ إغفال هʚا الإجʛاء أو ؗان ذلʥ الإجʛاء جʨهȄʛاً 

لʺʛʷع ؗالʖʽʰʶʱ إذا ألʜم ا ،82يʛʱتʖ على إغفاله تفʗȄʨ الʺʸلʴة الʱي عʻى القانʨن بʱأمʻʽها"

                                                           
" تبنت محكمة العدل العليا في بعض أحكامها معيار لصالح من قررت الشكلية الإجرائية. فإذا كانت الشكلية مقررة لصالح الأفراد اعتبرت   81

وجب الإعلان للمجاورين ت 1972لسنة  74ب من المادة الثالثة من نظام بيع وتأجير ومبادلة الأراضي الحرجية رقم  شكلية جوهرية" إن الفقرة
رار البع يجع ق والمواطنين عن عزم الحكومة على بيع الأرض الحرجية. وصدور قرار من مجلس الوزراء ببيع الأرض قبل الإعلان عن ذلك

يا، يه". عدل علغبون فلجوهرية بمعنى أن عدم الإعلان إخلال بحقوق الأخرين الذين من حقهم الشراء ويرمعيباً لأن الإعلان من الشكليات ا
رجع سابق، ص . مشار إليه: علي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الثاني، م804، مجلو نقابة المحامين، ص 16/4/1974

798 ،799.  
82 ʱة بȄʛʸʺا الॽل العلʙة العʺȞʴم ʦȞخ حȄة - 1964- 12- 19ارʛة العاشʻʶفي 245ص  - ال ȑو، القʹاء الإدارʛʺنان عʙه: عॽار إلʷم .

 .305، 304فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص 
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 ȑالإدار Ȍॼʹها في أعʺال الʛʽابʙاراها أو تʛق ʖʰʶة أن تॽلʴʺة الʯʽن  ،الهʨȞǽ الةʴه الʚففي ه

الʖʽʰʶʱ مʧ الȞʷلॽات الʨʳهȄʛة الʺʨʸʻص علʽها Ǽالقانʨن، أما مʧ حʘʽ الإجʛاءات الʨʳهȄʛة 

الʴالة الʱي يʟʻ القانʨن على وجʨب الإخʢار قʰل  ،على ذلʥ  بʟʻ القانʨن نʨʶق مʲالاً 

وفي هʚا الʨʻع مʧ الȞʷلॽات والإجʛاءات الȞʷلॽة فلا دور للفقه  تʵاذ الʙʱبʛʽ الʹʢॼي.ا

فهʨ اخʸʱاص الʺʛʷع الȑʚ حʦʶ أمʛه مʧ خلال نʟ قانʨني ملʜم للهʯʽات  ،الإدارॽɾ ȑه

وȂنʜال حʦȞ القانʨن في دعȐʨ الإلغاء الʱي  ʜم للقاضي الإدارȑ بȘʽʰʢʱومل ،الʺʴلॽة Ǽالʱقॽɾ ʙʽه

ʧ الȞʷل والإجʛاءات ʨȞǽن  نفإ ،يʛʤʻها ʡابȘ القʛار أو الʙʱبʛʽ الʹʢॼي نʟ القانʨن في رؗ

ʧ الȞʷل والإجʛاءات  القʛار الʹʢॼي شॽɺʛا وʜʻȄل حʦȞ القانʨن بʛد الʙعȐʨ وȂن خالف رؗ

.ʧʽعʢار الʛإلغاء القǼ ȑالقاضي الإدار ʦȞن حʨالقان ʟن 

ʜم الʟʻ القانʨني الʳهة الإدارȄة أو قʙ لا يلات ǽعʛʰʱها الفقه والقʹاء جʨهȄʛة: شȞلॽات وȂجʛاء .2

الهʯʽة الʺʴلॽة ȞʷǼلॽة معʻʽة أو إجʛاء معʧʽ، إلا أن القاضي الإدارȑ وهʨ يʛʤʻ لʙعȐʨ الإلغاء 

دارȑ أو القʛار الإدارȑ الʹʢॼي فʛʽشʙه وجʙانه القانʨني ومॼادȏ العʙالة وʱȄفʟʴ القʛار الإ

ʧ الȞʷل أو الإجʛاءات هʨ جʨهȑʛ ومʕث والإنʸاف أن  قʙ آل إلى أو إغفاله هʺالهوأن إ  ،ʛرؗ

Ǽ فʶعʱةالǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴلاً  الʙثار ج ʙام العام، وقʤʻاً  والॽفقه  ʛʽل الʺعايʨأن حʷا الʚبه

 ʛهʨج ʙيʙʴʱاد لها لʻʱالاس ʖʳǽ يʱمها،"الʙع ʧاءات مʛل أو الإجȞʷة الȄ ة الفقهॽʰمع غال Ȑʛون

 ʛهʨʳة الॽلȞʷال ʧʽب ʜʽʽʺʱلل ʦॽلʶار الॽɻʺأن ال ʗم على أساس إذا ما ؗانʨقǽ ةȄʨانʲة الॽلȞʷة والȄ

تلʥ الȞʷلॽة مʕثʛة في عʺل الإدارة، والʱي ʧȞʺǽ الاسʙʱلال علʽها مʧ خلال إلʜامʱʽها وما إذا 
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 ʛالأم Șاء تعلʨلف سʱʵم ʨʴار على نʛور القʙإلى ص ȑدʕشأنه أن ي ʧامها مʛʱكان اح

ʺǼة العامةʴلʸʺالǼ اد أمʛالح الأفʸ"83.  

فʽها قʛار  الهʯʽة الʺʴلॽة ʙʸر، وهي الȞʷلॽات والإجʛاءات الʱي تॻات وȀجʙاءات ثانȂʦةثانॻا: شȜل

 ʥار، وذلʛه القॽار إلʸǽ يʱاءات الʛعة الإجॽʰʡو ʖل القالȞة في شȄʛيʙة تقʢولها سل ȑالإدار Ȍॼʹال

ها لا تʴ عʙʻما لا يʟʻ القانʨن على شȞلॽة مʙʴدة أو اجʛاء مʙʴد ʛؗإغقالها أو ت ʦي إن تʱاً والʛʽʽث تغʙ

أو أن تقʨم  ʙʸر الهʯʽة الʺʴلॽة قʛارها شفȄʨاً ، ؗأن تُ أو تأثʛʽ على فȐʨʴ القʛار أو مʧ صʙر ʴǼقه

في فʟʴ  هاماً  Ǽاتʵاذ تʙابʛʽ دون إخʢار مȘʰʶ للʺعʻي، وفي هʚه الʴالة يلعʖ القاضي الإدارȑ دوراً 

،"يȐʛ غالॽʰة الفقه ر ومʛʷوعʱʽهودراسة مȐʙ أهʺॽة إغفال وعʙم مʛاعاة الȞʷل والإجʛاء على صʴة القʛا

أن مॽɻار الʱفʛقة بʧʽ الȞʷلॽات الʨʳهȄʛة والȞʷلॽات الʲانȄʨة يʲʺʱل في تʙʴيʙ تأثʛʽ الȞʷلॽة على 

مʹʺʨن القʛار. فإذا ؗانʗ الȞʷلॽة الإجʛائॽة لا ولʦ تʕثʛ على مʹʺʨن القʛار الʸادر عʙت شȞلॽة 

  .84ثانȄʨة وȂلا ؗانʗ شȞلॽة جʨهȄʛة"

ȑ في معʛض تʴققه وفʸʴه لالʜʱام الهʯʽات الʺʴلॽة ॽɾʺا ʙʸǽر عʻها مʧ قʛارات والقاضي الإدار 

ضȌॼ إدارǼ ȑالȞʷلॽات والإجʛاءات الʱي نʟ علʽها الʺʛʷع، أو تلʥ الʱي لʦ يʱعʛض لها ولʦ يلʜم 

ها لʶلʱʢها الʱقʙيȄʛة، إنʺا تُ  ʛؗد وتʙʴاء مʛة أو إجॽلȞʷǼ ةॽلʴʺات الʯʽات الإدارات والهॼلʢʱها مʰجʨ

ʙل العʙالع ȏادॼسي مʛȄني وʨه القانॼوره وواجʙم بʨقǽ ʘʽة، حǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴة الǽل وحʺا

مʧ الʨʱازن بʧʽ ما تʱʺʱع Ǽه الهʯʽات الʺʴلॽة مʧ امॽʱازات الʶلʢة العامة وʧʽȃ  والإنʸاف، وॽʷȄُع حالةً 

Ȅʛوح ʦقهʨة حقǽقاضي العادل وضʺانات حʺاʱمات الʨمق ʧاد مʛه الأفǼ ىʤʴǽ أن ʖʳǽ الة ما ماॼʀ ʦاته

                                                           
83 ʧʽʢʶفي فل ȑو، القʹاء الإدارʛʺنان عʙدراسة مقارنة - ع -  ،ʧʽʢʶس، فلʙ306م، ص 2015الق.  
  .798سابق، ص علي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الثاني، مرجع   84
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قʙ يʦʳʻ عʧ تلʥ القʛارات مʧ تعʶف أو غلʨ في الʺʶاس ʴǼقʨقهʦ أو تقʙʽʽ حȄʛاتهʦ دون وجه حȘ أو 

  مʨʶغ قانʨني أو تʻاسॽʰة بʧʽ الأثʛ والʹʛورة.

 ʧعʢض الʛمع ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛاكʺة قʴʺǼ ȑلاع القاضي الإدارʢاض ʙʻة عॽالȞر إشʨʲلا ت

ء الʺʨʸʻص علʽها قانʨناً، حʘʽ يʛʸʴʻ دوره بȘʽʰʢʱ القانʨن، إنʺا مʧ حʘʽ تʴقȘ الȞʷلॽة أو الاجʛا

تʨʲر الإشȞالॽة عʙʻما لا ʙʴǽد الʺʛʷع شȞلॽة أو اجʛاء معʧʽ في ॽɿॽؗة اتʵاذ القʛار، عʙʻها يʳʱلى دور 

 ʗاء إذا ما ؗانʛة أو الاجॽلȞʷه الʚة هॽʺاف ووزن أهʸل والإنʙالع ȏادॼة في إعʺال مॽة القʹائǼقاʛال

أو غʛʽ جʨهȄʛة، وȂذا ما ؗان مʛاعاتها مʧ قʰل مʙʸر القʛار ǽفʹي إلى أثʛ يʕثʛ في القʛار جʨهȄʛة 

 وانعȞاساته على الأفʛاد والهʯʽة الʺʴلॽة في أن واحʙ، ؗان ʧȞʺǽ لʨ تʺʗ مʛاعاتها أن ʨȞǽن أكʛʲ عʙلاً 

 ʛق وحʨحق ʧʽازناً بʨت ʛʲالي أكʱالȃة، وॽلʴʺة الʯʽاد والهʛة الأفʴلʸʺنفعاً ل Ȑʙواج ʧʽȃاد وʛات الأفȄ

  حʺاǽة الʤʻام العام.

  أوجه الʙقاǺة القʷائॻة على الॻɸʙʵة الʗاخلॻة لأعʸال الȊॺʷ الإدارȏ : الʠʸلʔ الʰاني

تʺʙʱ الʛقاǼة القʹائॽة على القʛارات والأعʺال القانʨنॽة والʺادǽة الʸادرة عʧ الʳهة الإدارȄة أو 

ॽلʴʺات الʯʽها الهʻʺض ʧة ومȄة الإدارॽʢॼʹهات الʳال Șقʴت ʘʽح ʧة مॽاخلʙها الʱʽعʛش ʟʴة الى ف

ان الʖʰʶ والʺʴل والغاǽة لفʛض رقاǼة القʹاء الإدارȑ على شॽɺʛة هʚه القʛارات للʛʷʺǼ ʦȞʴوعʱʽها  أرؗ

مʧ عʙمه في دعاوȐ الإلغاء الʺʨʤʻرة أمامه والʦȞʴ فʽها إعʺالا للقانʨن وحʺاǽة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وهʚا 

.ʖلʢʺا الʚقه في هʛʢʻما س  
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ʥ الʔʮʴ في أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة ا لفʙع الأول: الʙقاǺة القʷائॻة على رؕ

  الفلॻʹʻʠʴة

 ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛفي ق ʖʰʶال ʧ اهات تʳفي ثلاثة اتॼاشʛ الʛقاǼة القʹائॽة رقابʱها على رؗ

  في معʛض تʴققها مʧ شʛعʱʽه وهʚه الاتʳاهات هي:

ʧ الǽ  ʖʰʶقʨم أولا:  وجʦد الʦقائع وॻɾامها، ʛؗه ووزنه لʸʴض فʛفي مع ȑالقاضي الإدار

الأصل في القʛارات الإدارȄة ف ،مʧ قʰل الهʯʽة الʺʴلॽة Ǽالʱأكʙ مʧ وجʨد الʖʰʶ وॽʀامه عʙʻ اتʵاذ القʛار

واقॽɻة أو مادǽة دفعʗ الʳهة الإدارȄة أو هʯʽة  قانʨنॽة أو أنها قائʺة على سʖʰ صॽʴح ʲʺǽل حالة

وأن لǽ ʦفʛض الʺʛʷع  ،ॽʁام Ǽه حʺاǽة للʤʻام العام لʖʶʱȞॽ الʺʛʷوॽɺةالʹȌॼ الإدارȑ الʺʴلॽة ال

الفقه الإدارȑ في الʙول الʺقارنة،" والأصل العام أن الإدارة غʛʽ تʰʽʰʶها ؗأصل عام وذلǼ ʥإجʺاع 

  .85ملʜمة Ǽأن تفʸح للأفʛاد عʧ الʖʰʶ الȑʚ تʙخلʗ بʻاء علॽة..."

ʧ قʰل الهʯʽة الʺʴلॽة Ǽإزالة الʜʳء الʺʵالف ونʙلل على ذلʲʺǼ ʥال صʙور قʛار ضȌॼ ادارȑ م 

لى صʙور قʛار ʧ وجʨد الʖʰʶ الȑʚ أفʹى إمʧ بʻاء، وهʻا ʧʺȞǽ دور القاضي الإدارȑ في الʴʱقȘ م

فʺهʺة القاضي الإدارȑ أن يʙقȘ  في الأثʛ الʺʛʱتʖ على القʛار وهʨ الإزالة، الʹȌॼ الȑʚ ؗان سॼʰاً 

ʴʺة الʯʽات الهʛيʙتق ʗإذا ما ؗان ʘʴॼȄققها وʴاقعة وتʨام الॽʀ ةʴص ʧمها، ومʙع ʧة مʴॽʴة صॽل

 .86لʛʷʺǼ ʦȞʴॽوॽɺة القʛار مʧ عʙمه

                                                           
  .148سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  85
ثʦ إن أسॼاب الȄʨʶʱغ، أȑ الاعॼʱارات الʺʱعلقة بʨضع واقعي أو قانʨني، الʱي تȞʷل أساس القʛار ʖʳǽ أن تʨؔن دائʺاً صʴॽʴة مادǽاً  86

جع سابȘ، ول، مʱ ʛقʙيʛ مȐʙ هʚا الʨضع ونʱائʳه. جʨرج فʨديل، بॽار دلفʨلॽɿة، الʜʳء الأوقانʨنॽاً، حʱى لʨ ؗانʗ الإدارة ملʥ سلʢة اسʶʻʱابॽة ل
  .441ص 
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لاكʶʱاء قʛارات الʹȌॼ الإدارǼ ȑالʺʛʷوॽɺة، ǽقʨم القاضي  ثانॻا: الʃॻʻؒʯ القانʦني للʦقائع،

الإدارȑ بȌʶॼ رقابʱه مʧ خلال الʅॽʽؔʱ القانʨني لʖʰʶ القʛار الʹʢॼي مʧ حʘʽ صʴة الʨاقعة 

، وقʙ أقʛت مȞʴʺة العʙل ʱʽ87ها الʱي اسʙʻʱت الهʯʽة الʺʴلॽة إلʽها في إصʙار قʛارها الʹʢॼيوقانʨن

ردنॽة" أن اللʻʳة الʺʴلॽة قʙ قʛرت إزالة أبॽʻة الʺʙʱʶعʧʽ الʺقامة في سʨق الʴلال الʺʷار إلॽه العلॽا الأ

تȞʷل مʛȞهة صॽʴة أنفاً لأنها تȞʷل مʛȞهة صॽʴة، بʻʽʺا ثǼ ʗʰالʷؔف الʶʴي أن الأبॽʻة بʚاتها لا 

وȂنʺا وجʨد الʴلال في الʨʶق هʨ الȞʷǽ ȑʚل تلʥ الʺʛȞهة ولʚا فإن القʛار Ǽإزالة الأبॽʻة ʳʴǼة أنها 

"ʦॽإلى أساس واقعي سل ʙʻʱʶǽ ة لاॽʴهة صʛȞل مȞʷ88ت  

ʧ الʖʰʶ عʙʻما يʟʻ الʺʛʷع على أسॼابٍ   تلʜم الإدارة والهʯʽات  مʙʴدةٍ  تʨʲر مȞʷلة رؗ

لʱي تʙʸر عʻها حʱى تʶʱؔي هʚه القʛارات Ǽالॽɺʛʷة، ففي هʚه الʴالة ʖʳǽ على الʺʴلॽة في القʛارات ا

 ʗع، واذا ما خالفʛʷʺه الॽعل ʟا نʺǼ ʙʽقʱة أن تॽلʴʺة الʯʽع، الإدارة أو الهʛʷʺده الʙح ȑʚال ʖʰʶال

سʻʱاد يʱعʧʽ على الإدارة الا" ن قʛارها ʨȞǽن حȄʛاً Ǽالإلغاء مʧ قʰل القاضي الإدارȑ لʺʵالفʱه القانʨن،فإ

حʧʽ إصʙارها لقʛارها إلى الʨقائع الʱي حʙدها الʺʛʷع, فإذا حʙد الʺʛʷع واقعة معʻʽة وجعلها سॼʰاً لقʛار 

وقʙ قʹʗ مȞʴʺة العʙل  ، 89معʧʽ، فلا تʺʱلʥ الإدارة الاسʻʱاد إلى واقعة أخȐʛ غʛʽ تلʥ الʨاقعة".

 ʦرق Ȑʨعʙها في الʺȞأن في حʷا الʚ(2010/499)الأردني في ه ʧم ʘʽف  "وحʷؗ ʛȄʛتق ʧم ʗابʲال

ʜ الألعاب الؔهȃʛائॽة والالʛʱؔونॽة  ʛؗف على مʷؔت الʛي أجʱة العاصʺة الʤافʴلة في مȞʷʺة الʻʳالل

ʜ ملاصȘ للʶॽʻؔة ولا يॼعʙ عʧ مʷʱʶفى Ǽقȃʛه  ʛؗʺا الʚأن هǼ له ʟॽخʛʱب الʨلʢʺعي الʙʱʶʺلل ʙالعائ

 Ȑʨال150سʵل مȞʷǽ أن ʜ ʛؗʺا الʚه ʟॽخʛشأن ت ʧا إن مʺȃو ،ʛʱاتمʺॽعلʱوال ʝرة  فة للأسʛالʺق

                                                           
  وما Ǽعʙها 910لʺʙȄʜ مʧ الʛʴॼʱ أنʛʤ، علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الʲاني، مʛجع سابȘ، ص   87
. مʷار إلॽه: علي خʢار شʻʢاوȑ، 234، ص 1987ة الʺʴامʧʽ ، مʳلة نقا30/6/1986Ǽقʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة بʱارȄخ   88

  .914مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الʲاني، مʛجع سابȘ، ص 
  .901على خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الʲاني، مʛجع سابȘ، ص  89
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ن أسॼاب قʙ قام على سʖʰ يʛʰره وȃالʱالي فإن قʛار رفʠ مʻح الʛʱخʟॽ لʺʻح مʲل هʚا الʛʱخʟॽ فإ

، ʚؗلʥ قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة "... وعلॽه 90الʢعʧ لا تʛد على القʛار الʺʢعʨن ॽɾه..."

ʙʱʶʺحة للʨʻʺʺال ʟخʛال ʖʴإلغاء وسǼ ʧȄارʛأن الق ʘʽعاء جاءا وحʙʱة الاسʴة في لائʻʽʰʺعي وال

. والʖʰʶ إما أن ʨȞǽن 91سلʧʽʺॽ ومʙʻʱʶيʧ لʺا يʛʰر إصʙارهʺا فإنʻا نقʛر رد هʚا الاسʙʱعاء وȂلغاء..."

واقعة قانʨنॽة مʙʻʱʶة الى نʟ قانʨني، أو صʙور حʦȞ قʹائي Ǽإزالة مʵالفة في بʻاء تقʨم الهʯʽة 

ف، وفي هʚا الʺʳال نʛʽʷ إلى حʦȞ مȞʴʺة العʙل العلॽا بʛام الله" الʺʴلॽة بʻاءً علॽه Ǽإزالة الʜʳء الʺʵال

إذا ثʗʰ نʳॽʱة الʛʰʵة أن الʨʶر الȑʚ أقامه الʺʙʱʶعي على حʙود أرضه لا ʳǽاوز الارتفاع القانʨني، 

 ʖʴن سʨȞॽɾ اهʻʰي في مʺॽʤʻʱضع الʨل على سلامة الʙل على إذن أشغال يʸح ʙإضافة إلى أنه ق

للʻʳة الʺʴلॽة مʵالفا للقانʨن ʡالʺا لʦ يʷʻأ أʛʣ ȑف يʛʰر للʻʳة الʦॽʤʻʱ إذن الأشغال مʧ قʰل ا

"ʧʽعʢار الʛإلغاء الق ʖجʨʱʶǽ عي مʺاʙʱʶʺار للʢه الإخॽجʨإذن الإشغال وت ʖʴة سॽلʴʺ92ال.  

الʺʛʰر أو الʙافع لاتʵاذ القʛار، وʲʺȄل عʛʸʻ الʙʰء في " ǽعʛف د. عʙنان عʺʛو الǼ ʖʰʶأنه

، 93"لى الʙʱخل Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨنيالة واقॽɻة أو قانʨنॽة تʴʺل الإدارة عوجʨد القʛار وȄعʛʰ عʧ ح

"والʖʰʶ بʨجه عام هʨ  1953دʛʰʺʶǽ سʻة  22وعʛفه مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ في حȞʺه الʸادر في 

. فʖʰʶ قʛار الʹȌॼ 94الʴالة الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة الʱي تʨʶغ تʙخل رجل الإدارة ʶǼلʱʢه الʺلʜمة.."

 وحॽʁॽʁاً  الʴǽ ȑʚʺل الهʯʽة الʺʴلॽة لاتʵاذه أو الॽʁام Ǽه ʖʳǽ أن ʨȞǽن قائʺاً  العʺل القانʨنيدارȑ أو الإ
                                                           

90  ʦة رقॽا الأردنॽل العلʙالع ʦȞ2010/499(ح( ʙلʳʺارة، الʻʺد ب21، الʙل 2015. 4/، العʙة العʺȞʴقف مʨة، مʙالʨʵال ʙȄʕه: مॽار إلʷم .
 .436الأردنॽة مʧ الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة، ص 

91  ʦرق Ȑʨة، دعॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ 3/98قȄارʱ16/6/2004، ب. 
http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=35661 

92  ʦارها رقʛاني  - 1995لعام  333قʲال ʧȄʛʷت ʧʽامʴʺة الǼلة نقاʳفي 4347ص  – 1997م ȑو، القʹاء الإدارʛʺنان عʙه: عॽار إلʷم ،
  .331فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص 

93  ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم ،ʛʺنان عʙوسائل ت - ع ȑالإدار ȋاʷʻال ʚʽفʻ -.ʧʽʢʶس، فلʙة، القʲيʙʴة الॽȃʛعة العॼʢʺال ،Șر سابʙʸ2010، م ،
  .68مʛجع سابȘ ص 

مʛجع  . نقلا عʧ د. سلॽʺان ʡʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة،319مʨʺʳعة أحȞام مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ، الʻʶة الʲامʻة، ص  94
  .144سابȘ، ص 
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ان  يȘʰʢʻ علʽها القʛار لʱفعʽله حʱى تʱʶؔʺلقعي أو حالة اله وجʨد و  ان شʛعʱʽه إضافة لॼاقي أرؗ أرؗ

 ʛة القॽɺʛلش ʙʻʱʶॽل ȑي الإدارʢॼʹام ار أو العʺل الʤʻة الǽف حʺاʙهʱʶȄة، وॽɺوʛʷʺالعام.ل  

ʧ الʖʰʶ ؗأحʙ أ ان الॽɺʛʷة الʙاخلॽة لʛقاǼة القʹاء الإدارȑ، حǽ ʘʽقʨم القاضي ʵǽʹع رؗ رؗ

لʺʛʷوॽɺة أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ وسلامة ومʛʷوॽɺة الʖʰʶ إعʺالاً  الإدارǼ ȑالʱأكʙ مʧ وجʨده وصʱʴه

ॼʢان Ȑʙة ومǽة أو مادॽنʨواقعة قان ʖʰʶاء ؗان الʨة، سॽلʴʺات الʯʽاله ʧر عʙʸي تʱة الʴص ȋوʛاق ش

 ʥفي ذل ȑمهʺة القاضي الإدار ʧʺؔام العام، وتʤʻقاً للॽʁʴة وتॽɺوʛʷʺأ الʙʰمع م ʦʳʶʻا يʺǼ ʖʰʶال

في  ومʛتʢॼاً  ومʛʷوعاً  وصʴॽʴاً  ǼالʴʱقȘ مʧ أن الʖʰʶ الȑʚ بʻي علॽه قʛار الʹȌॼ الادارȑ قائʺاً 

ع القانʨن لʙʸॽر حȞʺه م الʱعلʽل الʰʰʶي الȑʚ صʙر عʧ هʯʽة الʹȌॼ الإدارȑ، وأنه جاء مʳʶʻʺاً 

ʧ، وʵȃلاف ذلʥ فإللॽɺʛʷة الʙا ʛʷʺǼوعʱʽه وسلامʱه وصʱʴه ومʴققاً  ʛؗا الʚة في هॽن القاضي خل

الʺʛʷوॽɺة ولʺʵالفʱه القانʨن، وفي الإدارǼ ʦȞʴǽ ȑإلغاء القʛار أو العʺل الʹʢॼي لعʙم تॽʁʴقه مʙʰأ 

ʙاق فقॽʶا الʚه  ʨعʙة في الॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴم ʗʹق ʦرق Ȑ14/2004   خȄارʱب

"وعلॽه وحʘʽ أن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ʨȞǽن مفʱقʛا للʖʰʶ والʙافع الʴǽ ȑʚقȘ الʺʸلʴة  16/12/2003

العامة الʺʨʱاخاة ولا يʕدȑ الى تʴقȘʽ نفع عام إنʺا ʛʹǽ فقȌ في مʸلʴة الʺॽɺʙʱʶة وقʙ تʦ اتʵاذه 

ʥلʚن بʨȞǽ ارʛر القʙʸأن م ʘʽني أو واقعي، وحʨر قانʛʰعل  دون مʳǽ ة مʺاȄʛيʙقʱه الʱʢاوز سلʳت ʙق

الॽʶاق ǽقʨل د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: "ورقاǼة  ، وفي ذات95قʛاره هʚا معॼʽا مʧ هʚه الʻاحॽة وواجʖ الإلغاء"

ʧ الʖʰʶ تʙʳ حʙها الॽʰʢعي في  القʹاء الإدارȑ لʴʸة الʴالة الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة الʱي تʨؔن رؗ

مʧ  ى إلʽها القʛار في هʚا الʷأن مʵʱʶلʸة اسʵʱلاصاً سائغاً الʴʱقȘ مʺا إذا ؗانʗ الʳॽʱʻة الʱي انʱه

 ʧة مʸلʵʱʶم ʗدة، أو ؗانʨجʨل مʨأص ʛʽغ ʧعة مʜʱʻم ʗا. فإذا ؗانॽنʨا أو قانǽها مادʳʱʻل تʨأص

                                                           
  .16/12/2003بʱارȄخ  14/2002فلॽʻʽʢʶة، دعȐʨ رقʦ قʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا ال 95

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=35661 
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أصʨل لا تʳʱʻها، أو ؗان تʅॽʽؔ الʨقائع _ على فʛض وجʨدها مادǽا_ لا يʱʻج الʳॽʱʻة الʱي يʢʱلʰها 

ʙار فاقʛن، ؗان القʨن"القانʨالفا للقانʵووقع م ،ʖʰʶال ʧ انه هʨ رؗ ʧ مʧ أرؗ ʛؗ96ا ل.  

ʧ الʖʰʶ في الʴʱقȘ مʧ  تأسʶॽاً على ما سȘʰ فإن مʹʺʨن رقاǼة القاضي الإدارȑ على رؗ

والʛقاǼة على الॽʁʺة الʚاتॽة  ،وسلامة الʅॽʽؔʱ القانʨني لها ،وجʨد الأسॼاب القانʨنॽة والʨقائع الʺادǽة

ʛʽبʙʱاذ الʵلات ʖجʨʺال ʖʰʶلل  ʗورة دفعʛʹة والʺॽʁال Ȑʙام العام ومʤʻالǼ قة إخلالهاॽʁي وحʢॼʹال

 ʙʽʽتق ʜʽʳȄة وॽɺوʛʷʺأ الʙʰمع م ʦلائʱا يʺǼ ȑالعʺل الʺادǼ امॽʁارها أو الʛار قʙق الإدارة لإصʨقʴال

ʧ الʖʰʶ وȃالʱالي شॽɺʛة العʺل والȄʛʴات الفʛدǽة ، وعلॽه ʙʸǽر القاضي حȞʺه إما بʴʱقȘ شॽɺʛة رؗ

لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة  ʙم تʴققه، وȃالʱالي Ǽ ʦȞʴǽعʙم مʛʷوॽɺة العʺل الʹʢॼي وȂلغاءه إعʺالاً الʹʢॼي أو ع

نه يʱʻقل إلى الʺʛحلة الʲانॽة لʺادȑ للʨقائع فإللقانʨن" Ǽعʙ أن يʛاقʖ القاضي الإدارȑ الʨجʨد ا وتʶȄʛؔاً 

ॼأص ȑʚني الʨصف القانʨأو ال ʅॽʽؔʱسلامة ال ʧم ʙأكʱعلى ال ʖʸʻوت ʖʰʶة الǼه الإدارة في رقاʱغ

ؗان القʛار صʴॽʴا أما عʝȞ ذلʥ  على هʚه الʨقائع فإذا ؗان هʚا الʨصف سلॽʺاً مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة

  . 97ن القʛار معǼ ʖʽعʖʽ الʖʰʶ"فإ

ʥ الʲʸل في أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة  الفʙع الʰاني: الʙقاǺة القʷائॻة على رؕ

  الفلॻʹʻʠʴة

ʧ الʲاني تȌॼ الإدارȑ الȑʚ الʹ اتقʛار ʧؗ الʺʴل لر Ȟʷǽل  ʛؗة الॽلʴʺات الʯʽاله ʧر عʙʸ

ان الॽɺʛʷة ʵʹع لʛقاǼة القاضي الإدارȑ في دعاوȐ الإلغاء الʱي الʙاخلॽة لهʚه القʛارات، والȑʚ ت لأرؗ

  .للʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة وحʺاǽةً  لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة يʛʤʻها إعʺالاً 

                                                           
  .15سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  96
. عʺʛ بʨقȌȄʛ، الʛقاǼة 236، ص 2002عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، (أوجه الʢعǼ ʧإلغاء القʛار الإدارȑ)، مʛʸ، دار الفʛؔ العȃʛي،  97

 .112القʹائॽة على تʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص 
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ʛالأث ȑار الإدارʛل القʴʺǼ ʙʸقǽ نيʨ98القان، ʴار إما الʛا القʚعلى ه ʖتʛʱʺال ʛاشॼʺال وال

ʜ قانʨني أو Ǽإلغائه، سʨاء ؗان قʛاراً فʛدǽاً ʵǽاʖʡ شʸʵاً أو  ʛؗيل مʙعʱأو ب ʙيʙني جʨقان ʜ ʛؗاء مʷإنǼ

ʙʴǽث ذلʥ الأثʛ ؗلʺا انॼʢقʗ الʛʷوȋ على حالة معʻʽة.  تॽʺॽʤʻاً عاماً  اشʵاصاً بʚواتهʦ أو ؗان قʛاراً 

ʧ الهʯʽة الʺʴلॽة Ǽإلغاء تʛخʟॽ بʻاء لʙʸوره مʵالفاً لʛʷوȋ أنʤʺة ونʺʲل على ذلʙʸǼ ʥور قʛار م

الʻʰاء الʺعʺʨل بها، فʺʴل قʛار الʹȌॼ الإدارȑ هʨ إلغاء رخʸة الʻʰاء الʸادرة مʵالفة لʛʷوȋ أنʤʺة 

  .الʻʰاء

ʧ الʖʰʶ، وف ʧ الʺʴل للقʛار الʹʢॼي الʸادر عʧ الهʯʽة الʺʴلॽة ورؗ ي وʖʳȄ الʜʽʽʺʱ بʧʽ رؗ

وʛȄتȌॼ عʖʽ مʵالفة القاعʙة القانʨنॽة ʴʺǼل القʛار الإدارॽɾ .ȑقʙʸ على خʢار شʻʢاوȑ: "هʚا ǽقʨل د. 

Ǽالʺʴل الأثʛ القانʨني الȑʚ يʛتॼه القʛار، ʙʸॽɾر القʛار بهʙف إحʙاث أثʛ قانʨني معʧʽ، أȑ إحʙاث 

ʜ قانʨني قائʦ، لهʚا لا ʨʳǽز الʵلȌ بʧʽ عʙم ا ʛؗيل، أو إلغاء، مʙأو تع ،ʙيʙني جʨقان ʜ ʛؗة مॽɺوʛʷʺل

الʱي تʨʷب أسॼاب القʛار، وتلʥ الʱي تلǼ Șʴالʺʴل. فʱʱعلȘ عʙم مʛʷوॽɺة الʺʴل في مادة القʛار 

مʨضʨع الʱعʛʽʰ ومʨضʨعه، وهي عʺلॽة تالॽة ولاحقة لعʺلॽة تقʙيʛ أسॼاب القʛار، ؗʺا أنها تʛد على 

ر عʺلॽة تقʙيʛ مʴل القʛار في عʧ الإرادة، أȑ أنها تʛد على القʛار الȑʚ تعʜʱم الإدارة اتʵاذه، هʚȞا تʙو 

 ʧم Șقʴʱال ʦي تʱاب الॼالʺقارنة مع الأسǼ نهʨʺʹم ʙيʙʴت ʦث ʧار، ومʛاذ القʵورة اتʛض Ȑʙم ʙيʙʴت

  .99وجʨدها الʺادȑ ومʧ صʴة تॽؔفʽها القانʨني أولاً"

تلʜʱم الهʯʽات الʺʴلॽة في تʙʴيʙ مʴل قʛار الʹȌॼ الإدارǼ ȑʺا نʟ علॽه القانʨن، فقʙʴǽ ʙد 

ن سلʢة الهʯʽة الʺʴلॽة هʻا وفȘ مʙʰأ تʟॽʸʵ الأهʙاف، وعلॽه فإلʺʴل القʛار  واضʴاً  نʸاً الʺʛʷع 

مقʙʽة Ǽʺا نʟ علॽه الʺʛʷع ولا سلʢة تقʙيȄʛة لها في اخॽʱار الʙʰائل لأن ذلʥ سʳॽعل مʧ قʛارها 
                                                           

أو إلغائها." د. عʙنان عʺʛو، وسائل تʻفʚʽ الʷʻاȋ الإدارǽ ،ȑعʛف د. عʙنان عʺʛو الأثʛ القانʨني Ǽأنه إنʷاء حالة قانʨنॽة معʻʽة أو تعʙيلها  98
  .31مʛجع سابȘ، ص 

  .805علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الʲاني، مʛجع سابȘ، ص   99
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ʚال ȑل القاضي الإدارʰق ʧه إلى الإلغاء مǼ ولʕȄن، وʨالفا للقانʵي مʢॼʹالʵʺة لॽʹالق ʛʤʻي ȑ هʱالف

  القانʨن.

وʜʽʺʱȄ الأثʛ القانʨني الʺʛʱتʖ على مʴل القʛار الإدارȑ الʹʢॼي Ǽأنه ʙʸǽر عʧ الهʯʽة 

الʴقʨق الʺʴلॽة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة وʨʵȄلها تʻفʚʽه ȞǼافة وسائل تʻفʚʽ القʛارات ʶؗلʢة عامة مʺا قǽ ʙعʛض 

القاضي الإدارȑ في دعاوȐ  للʺʶاس بها أو الغلʨ بʱقʙʽʽها، مʺا ʨʱʶǽجʖ رقاǼة والȄʛʴات الفʛدǽة

الإلغاء لʝȄʛؔʱ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والʽʴلʨلة مʧ وقʨع الإدارة أو الهʯʽات الʺʴلॽة في عʖʽ مʵالفة 

  .القانʨن 

ʥ الغاǻة في أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة  الفʙع الʰالʖ: الʙقاǺة القʷائॻة على رؕ

  الفلॻʹʻʠʴة

ʧ ا لغاǽة في الʴʱقȘ وفʟʴ قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ يʲʺʱل دور الʛقاǼة القʹائॽة على رؗ

الʸادرة عʧ الهʯʽات الʺʴلॽة مʧ حʘʽ اسʱهʙافها الʺʸلʴة العامة ȞʷǼل عام، أو مʸلʴة عامة 

مʙʴدة بʟʻ القانʨن وفȘ مʙʰأ تʟॽʸʵ الأهʙاف لʙʸॽر القاضي حȞʺه إما Ǽاكʶʱاء القʛار ॽɺʛʷǼة 

ʧ الغاǽة ومʢاǼقʱه القانʨن، وȃالʱالي تʙʽʶʳ ال هʯʽات الʺʴلॽة مʙʰأ قʻȄʛة الʴʸة والʶلامة في قʛارتها، رؗ

 ʥة في ذلॽلʴʺة الʯʽج الهʨة وولǽالغا ʧ أو Ǽإلغاء القʛار وȂعʙامه لعʙم اسॽʱفائه شʛوȋ صʴة وسلامة رؗ

 القʛار مʶالʥ تʳاوز حʙ الʶلʢة وȂساءة اسʱعʺالها. 

ان الॽɺʛʷة الʙاخلॽة للقʛارات الإدارȄة و  ʧ الغاǽة أحʙ أرؗ قʛارات الʹȌॼ الإدارȞʷǽ ،ȑل رؗ

والغاǽة هي الهʙف الʻهائي الʶǽ ȑʚعى مʙʸر القʛار الإدارȑ الى تॽʁʴقه، والʖʳǽ ȑʚ أن ʖʸǽ في 

 ȑار الإدارʛع." القʺʱʳʺن للʨالقان ʟʻها بʻʽعǼ دةʙʴة مॽɻʺʱʳة مʴلʸل عام أو مȞʷǼ ة العامةʴلʸʺال

والʺʸالح العامة للʺʱʳʺع، فإذا ؗان  لʝॽ غاǽة في حʙ ذاتها بل هʨ وسʽلة لʴʱقȘʽ الغاǽات والأهʙاف
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عʧ الغاǽة الʱي حʙدها  مʙʸر القʛار الإدارʱʶǽ ȑهʙف غاǽة Ǽعʙʽة عʧ الʺʸلʴة العامة أو غاǽة Ǽعʙʽة

ن قʛاره ʨȞǽن مȃʨʷا Ǽعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة، وʢȄلȘ علॽه أǽʹا عʖʽ إساءة القانʨن فإ

  .100"لغاءمʺا ʳǽعل القʛار مʴʱʶقاً للإاسʱعʺال الʶلʢة 

ʧ الغاǽة فقʙ عʛفه د. سلॽʺان ʡʺاوǼ ȑأنه: "هʨ الʳॽʱʻة الʻهائॽة  ʛؗة لॽفات الفقهȄʛعʱد الʙتع

 ʥأنه:" ذلǼ فهʛع ʙه دوجي فقॽʁاره، أما الفʛاذ قʵوراء ات ʧقها مॽʁʴعى رجل الإدارة إلى تʶǽ يʱال

ʛصة تʴقȘ أو تʶاعʙ نه يهىء فدارة، Ǽأنه لʨ حقȘ مʴل إرادته، فإالʨʸʱر الʺʨʱلʙ في ذهʧ رجل الإ

"ʛد أخʛف Ȑʙه أو لǽʙة لॼɼر Șʽقʴعى 101على تʶǽ يʱة الॽهائʻة الʳॽʱʻأنه: "الǼ نارʨه بॽʁفه الفʛوع ،

  .102رجل الإدارة إلى تॽʁʴقها عȘȄʛʡ ʧ الأثʛ الʺॼاشʛ الʺʨʱلʙ عʧ عʺله"

 هʨ رةيʱʹح مʧ تعȄʛفي د. سلॽʺان ʡʺاوȑ، والفॽʁه بʨنار أن الغاǽة الʻهائॽة لقʛار رجل الإدا

 ʳاهه.الهʙف الʻهائي الǽ ȑʚفʹي إلॽه القʛار الإدارȑ مʙʴثاً أثʛاً قانʨنॽاً ȘʴǼ مʧ صʙر القʛار ات

تعʛʰʱ الʺʸلʴة العامة الهʙف الʻهائي للقʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸر عʧ الʳهات الإدارȄة في 

أعʺال الʹȌॼ  مʺارسʱها لʺهامها وصلاحॽاتها اسʻʱادا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وȘʰʢʻȄ هʚا الʺفهʨم على

تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة رتها وأعʺالها القانʨنॽة الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة الʱي تهʙف مʧ خلال قʛا

ʤʻة الǽلة في حʺاʲʺʱʺارالʢع ودرء الأخʺʱʳʺه ام العام في الʻة عʯʽذا ما حادت الإدارة أو الهȂو ،

ʳʱة العامة مʴلʸʺال Șʽقʴت ʧع ȑالإدار Ȍॼʹار الʛة قǽة في غاॽلʴʺة أو الॽʸʵالح شʸم Șʽقʴʱهة ل

نها تʨؔن قʙ قʛارها ʨȞǽن مȃʨʷاً Ǽعʖʽ انʛʴاف مʴاǼاة للغʛʽ أو انʱقام مʧ أخʛ فإسॽاسॽة أو عائلॽة أو 

الغاǽة عʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة وأصॼح حȄʛاً Ǽالإلغاء مʧ قʰل القاضي الإدارȑ، وهʚا ما أكʙته 

                                                           
  ,319عʙنان عʺʛو، القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص  100
  .236ات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص مʷار إلॽه، سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛار  101
  .237الʺʛجع الʶابȘ، ص  102
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 ʦارها رقʛام الله في قʛا بॽل العلʙة العʺȞʴل في  2010/602مʲʺʱة تʢلʶاف في الʛʴالان ʛاهʤإن م"

تʴقȘʽ مʸالح شॽʸʵة لʺʙʸر القʛار أو الغʛʽ أو لʴʱقȘʽ مʸالح ديॽʻة أو سॽاسॽة أو Ǽقʙʸ الانʱقام 

"ʛʽاة للغǼاʴʺف الʙ103أو به.  

والغاǽة في القʛار الإدارȞʷǼ ȑل عام أو Ǽقʛارات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȞʷǼ ȑل خاص تفʛʱض 

وهي تʱعلʴǼ Șʺاǽة الʤʻام العام ȞǼافة عʻاصʛه ما لʙʴǽ ʦد الʟʻ القانʨني غاǽة أو  ،الʺʸلʴة العامة

ʻه "عʻʽعǼ امʤʻال ʛاصʻع ʧدا مʙʴم ʛʸافʙالأه ʟॽʸʵأ تʙʰم" ʧʽلاف بʱالاخ ʛهʨج ʨا هʚوه ،

ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʸلʴة  الʶلʢة الʱقʙيȄʛة والʶلʢة الʺقʙʽة في أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة

وȑʛʳȄ الʦȞʴ على عʺل الإدارة، عʙʻما ʨل جʨرج فʨديل، بॽار دلفʨلॽɾʨة: "وفي هʚا الॽʶاق ǽق العامة

تʨؔن في وضع صلاحॽة مقʙʽة مʧ وجهة نʛʤ القانʨنॽة. وقʙ تʚʵʱ قʛارها إما وفقاً لʺا ǽفʛض القانʨن 

دارة، على أو الأنʤʺة علʽها أو عʝȞ ذلʨȞॽɾ ،ʥن قʛارها قانʨنॽاً أو غʛʽ قانʨن. وعʙʻما تʨؔن للإ

العʧʶȞ سلʢة اسʶʻʱابॽة لا ʧȞʺǽ الʦȞʴ على قʛارها إلا مʧ وجهة نʛʤ الʺلائʺة: ʨȞॽɾن ملائʺاً أو 

غʛʽ ملائʦ، أو مʨفقاً أو سʯʽاً، بʙʽ أنه لا ʨȞǽن غʛʽ قانʨني ʡالʺا أن الإدارة ؗانʗ حʛة في الʛʸʱف 

مفʛʱضه تʶʱع فʽها الʶلʢة  ، فهي تفʛʱض حʺاǽة الʤʻام ȞʷǼل عام ؗغاǽة104في هʚا الاتʳاه أو ذاك"

الʱقʙيȄʛة للهʯʽات الʺʴلॽة، أو تʵʹع لʺʙʰأ "تʟॽʸʵ الأهʙاف" في ʣل الʶلʢة الʺقʙʽة الʱي تلʜʱم فʽها 

، وȞʷȄل 105الهʯʽات الʺʴلॽة Ǽʺا حʙده الʺʛʷع  في نʟ القانʨن عʙʻما يʟʻ على هʙف ضʢॼي Ǽعʻʽه

الʺʛʷوॽɺة ولʨ اسʱهʙف حʺاǽة الʤʻام العام أو تʳاوز الهʯʽة الʺʴلॽة لʺا نʟ علॽه القانʨن خʛقاً لʺʙʰأ 

لʙʴʱيʙ  "يʙʱخل واضع  الʙسʨʱر نفʶه أحॽاناً  تʴقȘʽ مʸلʴة تʳʱاوز ما تʦ تʙʴيʙه في الʟʻ القانʨني

                                                           
. مʷار إلॽه: عʙنان 341ص  – 0112- 2010مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʸادرة عʧ مȞʴʺة العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة الʺʻعقʙة بʛام الله للʨʻʶات  103

  .322عʺʛو، القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص 
  ,440الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص  جʨرج فʨديل، بॽار دلفʨلॽɾʨه،  104
وأكʛʲ مʧ ذلʥ لا Ȟǽفي أن تʱاǼع اللإدارة هʙف مʸلʴة عامة معʧʽ، ففي معʦʤ الʴالات تلʱقي سلʢة إدارȄة مʙʴدة صلاحॽة ؗهʚه لغاǽة  105

 .Ȑʛة أخʴلʸة مǽامها لغاʙʵʱع اسॽʢʱʶدة ولا تʙʴة عامة مʴلʸجع المʛʺصال ،Șابʶ434.  
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الʴʸة وأمʧ الʷغʽلة وحʺاǽة الأسʛة والʺʛأة  1946الʺʸلʴة العامة. وهʚȞا وضعʗ مقʙمة دسʨʱر 

ان الॽɺʛʷة الʙاخلॽة لقʛار 106."والʨلʙ إلخ في مʸف غاǽات الʺʸلʴة العامة ، وȃالʱالي ʵǽل Ǽأحʙ أرؗ

الʹȌॼ الإدارȑ، مʺا ʳǽعله حǼ ȑʛالإلغاء مʧ قʰل القاضي الإدارȑ لʺʵالفʱه القانʨن "الʺʸلʴة العامة 

هي في الʨاقع العʺلي قاعʙة إلʜامॽة للʶلʨك الإدارȑ الʶلʘʽʴǼ ،ʦॽ يʨʱجʖ على الʳهات الإدارȄة 

ॽʁʴلفة العʺل على تʱʵʺة الʴلʸʺال Șʽقʴت ʧلل مʴʱان ت ʗاً ؗانǽة أȄجهة إدار ȑأ ʥلʱʺا لا تʚقها، وله

 Șʽقʴت ʧع ʗفʛʴة وانॽنʨالفة قانʵم ʗʰؔلا ارتȂفي، وॽʣʨاص الʸʱف العام للاخʙارها الهॼʱاعǼ العامة

  .107"مةالʺʸلʴة العا

) ʦالʺادة رق ʟʻ34ت) ʦرق ʧʽʢʶة في فلॽامʤʻال ʦاكʴʺل الʽȞʷن تʨقان ʧة 5) مʻʶم 2001) ل

ȋʛʱʷǽ في الʢلॼات والʢعʨن الʺʛفʨعة لʺȞʴʺة العʙل العلॽا مʧ الأفʛاد أو الهʯʽات الʨاردة في " على

) ʦمʺا يلي 33الʺادة رق ʛʲأو أك ʙاحʨعلقا بʱم ʧعʢال ʖʰن سʨȞǽ ن أنʨا القانʚه ʧ1) م - 

ها أو مʵالفة القʨانʧʽ أو اللʨائح أو الʢʵأ في تॽʰʢق - 3وجʨد عʖʽ في الȞʷل.  - 2الاخʸʱاص. 

  .108"لʢة على الʨجه الʺʧʽʰ في القانʨن الʱعʶف في أو الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶ - 4تأوȄلها. 

ان الॽɺʛʷة الʙاخلॽة للقʛار الإدارȑ أو قʛار  ʧ الغاǽة ؗأحʙ أرؗ يʱʹح مʧ الʺادة أعلاه أن رؗ

 ʥعل تلʳǽ ʧ ʛؗا الʚلف هʵوأن ت ،ȑار الإدارʛفي الق ʧعʢأوجه ال ʙل أحȞʷǽ ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛالق

مȃʨʷة Ǽعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة، وʜȄعʜع الʲقة ǼقʻȄʛة الʴʸة والʶلامة الʺفʛʱضة في 

،Ȍॼʹارات وأعʺال الʛي  قʱاتها الʢاوز سلʳت ʖʽعǼ هاȃʨʷǽ ىʴʻة والإدارات مॽلʴʺة الʯʽالهǼ ىʴʻȄو

اً في القانʨن ॽاسوتهʙر مʙʰأ أس مʗʴʻ لها لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، وتʱعارض مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة،

                                                           
  .ʶ431ابȘ، ص الʺʛجع ال 106
  .838على خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الʲاني، ص  107
108 ،ʧʽʢʶفل ) ʦة رقॽامʤʻال ʦاكʴʺل الʽȞʷن تʨة 5قانʻʶ(2001) ل ʦ34م، الʺادة رق.(  

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2001&ID=13857 
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ʙ على احʛʱام  م2003الأساسي الʺعʙل لʻʶة  ʕؗي ȑʚيلاته، والʙةوتعǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴال  ȑʚال

، "إن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ǽفʛض على الإدارة الʨʹʵع لʺʨʺʳعة القʨاعʳǽ ʙعلها عʛضة لʙعاوȐ الإلغاء

 ʧم ʦغʛالǼ ن, إلا أنهʨاتها العامة مع القانʡاʷن Șابʢة، وتॽنʨاناً القانॽالإدارة أح ʙʺن، تعʨادة القانॽس

إلى إساءة اسʱعʺال سلʢاتها وتʱعʶف Ǽقʛاراتها ضʙ الأفʛاد والʺʕسʶات. ولʺʨاجهة تعʶف الإدارة، 

والʙʴ مʧ صلاحॽاتها الاسʶʻʱابॽة ومʜاجॽاتها أحॽاناً، تلʳأ الʙولة لʺʺارسة رقابʱها على أعʺال الإدارة 

لʴامॽة الॽɻॽʰʢة للʴقʨق والȄʛʴات، والʹامʻة لاحʛʱام مʙʰأ بʨاسʢة الʶلʢة القʹائॽة الʱي تعʛʰʱ ا

  .109الʺʛʷوॽɺة..."

في القʹاء الإدارȑ، وǼ ʜʽʺʱȄعʙة مʜʽات ʱʵǽلف فʽها  وȄعʛʰʱ عʖʽ الانʛʴاف عʧ الغاǽة حʙيʲاً 

ان الأخȐʛ لارتॼاʡه  وصعȃʨة اثॼاته في دعاوȐ الإلغاء  Ǽʺا ʛʺʹǽه مʙʸر القʛار في نفʱʽʶهعʧ الأرؗ

وفي ذلʥ قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة في رام الله في  ،ʖء اثॼاته على مॽɺʙهمʺا يلقي ع

 ʦرق Ȑʨعʙارها في الʛض قʛب 31/2004معʨʷه مॽɾ نʨعʢʺار الʛأن القǼ عيʻد الʛا وانه لا يʺؗ "

Ǽعʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة حʘʽ أن الأصل في القʛار الإدارȑ هʨ صʙوره بȑʛء في بʨاعʲه وأهʙافه 

ʻاتها والʚاض بʛازاته لأغʳة العامة، أو مʴلʸʺال ʧافه عʛʴداه انʕة مʢلʶعʺال الʱإساءة اسǼ هॽعي عل

 ʦॽʤʻʱة للॽلʴʺة الʻʳها اللʱخʨي تʱة الǽالغا ʧال مʻي ʖʽا العʚى ؗان هʱه وانه مॽع علʛʷʺها الʙرص

ॽه مʧ وقائع مʙʴدة لها والʻʰاء في قʛارها فإنه ǽعʙ عॼʽاً قǽʙʸا لا ǽفʛʱض وȂنʺا يʱعʧʽ أن ǽقʨم الʙلʽل عل

".ʧعʢا الʚمعه رد ه ʧʽعʱالʺاثل مʺا ي ʧعʢلف في الʵما ت ʨوه Ȑʨعʙد في أوراق الʨوفي  ،110وج

ذات الॽʶاق فقʙ أكʙت مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة" وȃʺا أن الأصل في القʛار الإدارȑ أن ʙʸǽر 

بʻʽة، تʗʰʲ أن القʛار الʺʢعʨن بʻʽة تʗʰʲ عʝȞ ذلʥ، وحʘʽ لʦ تقʙم في الʙعȐʨ أȑ صʴॽʴاً مالʦ تʛد 

                                                           
  .ʶॽɺ213ى بʛʽم، الȄʛʴات العامة وحقʨق الإنʶان بʧʽ الʟʻ والʨاقع، مʛجع سابȘ، ص  109
110  ʦرق Ȑʨام الله، دعʛة بॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ 31/2004قȄارʱ10/9/2008، ب.  

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=57333 
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ن أسॼاب الʢعʧ لا تʛد علॽه وتʨؔن ʖʽ مʧ عʨʽب القʛارات الإدارȄة، فإॽɾه قʙ صʙر مȃʨʷاً Ǽأȑ ع

وهʨ لʝॽ مʧ الʤʻام العام ؗعʖʽ الاخʸʱاص، وȃالʱالي لا يʛʽʲه القاضي مʧ  111الʙعȐʨ حॽʁقةً Ǽالʛد"

أمȞانॽة الǼ ʦȞʴإلغاء القʛارات ǼالʦȞʴ على عʙم  تلقاء نفʶه، ولا يلʳأ الॽه القاضي الإدارʡ ȑالʺا وجʙت

ʛاخ ʖʽات عॼخلال إث ʧها مʱʽوعʛʷار  مʛة للقॽاخلʙة أو الॽارجʵة الॽɺʛʷالǼ Șعلʱي تʱب الʨʽالع ʧم

الإدارȑ تॼʻʳا للʨʵض في هʚا العʜʽʺǼ ʖʽاته الʵاصة والʱي تفʛض صعȃʨات وتعقʙʽات في وصʨل 

القʛار في سʛȄʛته، حʳǽ ʘʽʺع الفقهاء أن هʚا العʖʽ هʨ ما أضʺʛه مʙʸر  القاضي الإدارȑ إلى ʻؗه

 ʧة عʙʽعǼ هʶها في نفʛʺʹǽ ةǽغا Șʽقʴخلاله ت ʧف مʙار يهʛر القʙʸة مॽʶفي نف ʧؗام ʛأم

  .112الʺʸلʴة العامة وحʺاǽة الʤʻام العام

إن انʛʴاف الʳهة الإدارȄة أو الهʯʽة الʺʴلॽة عʧ الʺʸلʴة العامة أو الغاǽة الʱي حʙدها 

ان الॽɺʛʷة الʙاخلॽة للقʛار  القانʨن  Ǽعʻʽها وسعʽها لʴʱقȘʽ مʸلʴة شॽʸʵة Ȟʷǽل هʙرا لأحʙ ارؗ

الإدارȑ أو قʛار الʹȌॼ الإدارȑ وʜʻȄع عʻه شʛعʱʽه القانʨنॽة وʵȄل ǼقʻȄʛة الʴʸة والʶلامة الʺفʛʱضة 

ʙت علॽة ، وهʚا ما اكالʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة في قʛارات الإدارة والهʯʽات الʺʴلॽة وȞʷȄل مʶاسا ب

 ʦرق Ȑʨعʙام الله في الʛا بॽل العلʙة العʺȞʴ2010/602113م ʦرق Ȑʨعʙارها في الʛفي ق ʥلʚ  126. وؗ

حʘʽ قʹʗ "ان الغاǽة الʱي ʖʳǽ أن تʱʶهʙفها لʻʳة الʦॽʤʻʱ الʺʴلॽة مʧ اصʙار القʛارات  1988لعام 

ء على مʨʺʳعة مʧ الॽʺॽʤʻʱة والإخʢارات هي خʙمة الʸالح العام وأن الʶʱلȌ على بʻاء مع الإǼقا

الأبॽʻة الʺʳاورة والʺʺاثلة في الʨضع الॽʤʻʱʺي الʺʵالف دون الʱعʛض لها Ǽالʺلاحقة لا تʙʵم الʺʸلʴة 

العامة ولا تʴقȘ الغاǽة مʧ الʦॽʤʻʱ، ؗʺا ان اسʱهʙاف مʸلʴة خاصة وخʙمة شॽʸʵة مʧ اتʵاذ هʚه 

                                                           
. مʷار إلॽه: علي خʢار شʻʢاوȑ، 40، ص 1999، مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ الأردنʧʽʽ، 29/3/1998قʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة،   111

  .606مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الʲاني، مʛجع سابȘ، ص 
  .321، 320انʛʤ عʙنان عʺʛو، القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص  112
, مʷار إلॽه: 341ص  – 0112- 2010مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʸادرة عʧ مȞʴʺة العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة بʛام الله الʺʻعقʙة بʛام الله للʨʻʶات  113

  .322عʙنان عʺʛو، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
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Șʽقʴف تʙهʱʶǽ لة بلʸǼ الح العامʸالى ال ʗʺǽ لا ʛأث ʨارات هʛوعة" القʛʷم ʛʽة غǽوفي 114غا ،

 ʦارها رقʛة في رام الله في قॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴت مʙأك ʙاق فقॽʶعلى  14/2002ذات ال

 Șʽقʴأجل ت ʧاتها مॽازن في حقها في مʺارسة صلاحʨʱال ʧالإدارة في إعʺال حالة م ʙʽʽورة تقʛض

 ʨʷǽب قʛاراتها وأعʺالها إفʛاȋ أو تعʶف الʺʸلʴة العامة والʤʻام العام وʧʽȃ حقʨق الافʛاد وحȄʛاتهʦ فلا

وغلʨ في اسʙʵʱام الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʺʺʨʻحة لها Ǽʺا يʕدȑ إلى إساءة اسʱعʺال الʶلʢة مʺا يهʙر مʙʰأ 

الʺʛʷوॽɺة حʘʽ جاء في مʧʱ قʛارها "... ولهʚا فقʙ اسʱقʛ قʹاء هʚه الʺȞʴʺة وعلى ضʨء ما ارتأته 

ʚلʥ عʙم مʧ عʙم الافʛاȋ في مʻح الإدارة حقا  مʢلقا تʦȞʴʱ مʧ خلاله في تʛʸفاتها تʳاه الأفʛاد وؗ

الʱفȌȄʛ في حقها Ǽأن تʨؔن لها صلاحॽة اتʵاذ القʛارات مʧ اجل الʻفع العام على أن تʵʹع مʲل هʚه 

القʛارات الʱي يʚʵʱها مʳلʝ الʨزراء للʛقاǼة القʹائॽة ومʧ خلال مȞʴʺة العʙل العلॽا للʗʰʲʱ مʧ أن 

لʱقاعʙ الʙʸǽ ȑʚره مʳلʝ الʨزراء قائǼ ʦالفعل على تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة والʻفع قʛار الإحالة على ا

العام والاʻʯʺʡان إلى أن هʚا القʛار ناǼع عʧ أمʛ ملح وضʛورȑ لʴʱقȘʽ هʙف عام ومʛʷوع وصادر 

  .115في حʙود الʺʛʷوॽɺة وعʙم إساءة اسʱعʺل الʶلʢة"

تفʹي الى تʴقȘʽ مʸلʴة عامة أو يʱʹح مʺا سȘʰ أن غاǽة قʛارات الʹȌॼ الإدارʖʳǽ ȑ أن 

مʸلʴة عامة مʙʴدة إذا ما حʙدها الʺʛʷع Ǽعʻʽها "مʙʰأ تʟॽʸʵ الأهʙاف"، وان لا ʵǽالف القʛار 

ان شʛعʱʽه، وأن ʨȞǽن الهʙف مʻها حʺاǽة الʤʻام العام،  ʧ مʧ ارؗ ʛؗا الʚققا لهʴاراً مʛن قʨȞॽله لʴم

 Ȍॼʹارات وأعʺال الʛلامة لقʶة والʴʸة الʻȄʛة قǽوحʺاʴة تʢمʺارسة سل ʧع ȐأʻʺǼ ȑة الإدارॽʺȞ

لها مʧ تʳاوز حʙ  وتʻʽʸʴاً  ة للإدارة والهʯʽات الʺʴلॽة درءً الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʺʺʨʻح تʳʱاوز حʙود

الʶلʢة، ودون تفȌȄʛ في واجʖ وحȘ هʚه الهʯʽات في مʺارسة صلاحॽاتها الهادفة للʺʸلʴة العامة 

                                                           
114 ) ʦا رام الله رقॽل علʙارعʛة  - 1988) لعام 261قʻʶل ʧʽامʴʺة الǼلة نقاʳص 533ص  - 0199م ،Șابʶجع الʛʺ323.ال.  
  .16/12/2003، بʱارȄخ 14/2002مȞʴʺة العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة، دعȐʨ رقʦ  قʛار 115
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ʨʺǼجʖ القانʨن في وزن ومʴاكʺة ؗل ما ʙʸǽر عʧ  وʟʱʵȄ القʹاء الإدارȑ  .وحʺاǽة الʤʻام العام

ʧ الغاǽة في دعȐʨ الإلغاء  الهʯʽات الʺʴلॽة مʧ قʛارات وأعʺال ضȌॼ إدارȑ مʧ حʘʽ صʴة وسلامة رؗ

الʺعʛوضة علॽه، حǽ ʘʽقع عʖء إثॼاته على الʺʙعي، لإنʜال حʦȞ القانʨن مʧ أجل تʝȄʛؔ مʙʰأ سॽادة 

  .والȄʛʴات الفʛدǽةالʴقʨق القانʨن حʺاǽة للʤʻام العام و 

  خلاصة الفʶل الأول

ʴلॽة الʨسʽلة القانʨنॽة الʱي عʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺأ تʺʲل الʛقاǼة القʹائॽة على 

 قʛاॽʡة، حʘʽ تهʙف الʛقاǼةʺʦॽʀ ʨ وغاǽات سامॽة تعʝȞ الʨاقع الفعلي لʺʤاهʛ دولة القانʨن الǽʙ تʴʺي

، وتʝȄʛؔ مʙʰأ تʺʱع أعʺال الʹȌॼ والȄʛʴات الفʛدǽةالʴقʨق سॽادة القانʨن و  ألʴʺاǽة مʙʰ القʹائॽة

رقاǼة الʺʛʷوॽɺة في دعاوȐ الإلغاء الʱي  الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة ǼقʻȄʛة الʴʸة والʶلامة، مʧ خلال

 ʦȞال حʜنȂة، وॽنʨة والقانॽارجʵة الॽɺʛʷال ʙاعʨقها مع قǼاʢت ʟʴوف Șʴʱلل ȑها القاضي الإدارʛʤʻي

زن بʧʽ تلʥ الغاǽات الʱي ʽʺʴǽها القانʨن الأساسي الʺعʙل، وحȘ الهʯʽات إعʺال الʨʱا القانʨن علʽها،

، حʺاǽة للʤʻام العام في الʙولة، والȞʷǽ ȑʚل الʨجه لॽʁام بʨاجʰها ومʺارسة صلاحॽاتهاالʺʴلॽة في ا

  الأخʛ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة.

لॽة مȌॼʹ ʧ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلتʻاول هʚ الفʸل مʹʺʨن الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال ا

تʻاول Ǽالʙراسة والʴʱلʽل مفهʨم الʛقاǼة القʹائॽة وتعȄʛفها، والʸʵائʟ الʱي الȑʚ  ،خلال الʺʘʴॼ الأول

يʜʽʺʱ بها، والغاǽات الʱي تʶعى لॽʁʴʱقها، ووسʽلʱها إلى ذلʥ والʱي تʺʲل ॽʰʡعة الʛقاǼة القʹائॽة على 

ي لا تʛقى إلى رقاǼة القʹاء الʱ ،دعȐʨ الʺʛʷوॽɺة"ʺال الʱي تʛʸʴʻ في دعȐʨ الإلغاء"عتلʥ الأ

  مʻه.بʙلا ً  اً الʷامل الȑʚ يʧʺʹʱ الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ ورقاǼة الʺʨائʺة، وتعʙيل القʛار أو إحلال قʛار 
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ارȑ عʺال الʹȌॼ الإدأ ॽɾʺا تʻاول الʺʘʴॼ الʲاني مʧ هʚا الفʸل أوجه الʛقاǼة القʹائॽة على 

ʙلة بʲʺʱʺة الॽنʨها القانʱلʽخلال وس ʧة، مॽلʴʺات الʯʽالإلله Ȑʨم القاضي الإدعʨقǽ ʘʽلغاء ح ȑار

ʧ الاخʸʱاص، الȞʷل والإجʛاءات، واوجه  ǼالʴʱقȘ وفʟʴ أوجه الॽɺʛʷة الʵارجॽة لʱلʥ الأعʺال، رؗ

ʧ الغاǽة، وتॽɺʙʺها Ǽقʛارات وأحȞام الʺʴاكʦ ا ʧ الʺʴل، ورؗ ʧ الʖʰʶ، رؗ Ȅة، لإدار الॽɺʛʷة الʙاخلॽة، رؗ

ʦاكʴʺة والॽʻʽʢʶا الفلॽل العلʙة العʺȞʴة الʺقارنة مȄالإدار.  

ل الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة، أن الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺا ،خلاصة دراسة هʚا الفʸل

تʺارس دورها مʧ خلال دعȐʨ الإلغاء للʴʱقȘ وفʟʴ أوجه الॽɺʛʷة فʽها سॽɻاً لʴʱقȘʽ غاǽاتها 

 ʛاهʤم ʝȞي تعʱل الʙن الأساسي الʺعʨص القانʨʸون ȏادॼوم ʦॽʀ ة معʺʳʶʻʺن الʨدولة القان ،

في  وسʽلʱها في الʛقاǼة الفلॽʻʽʢʶة حالة مʧ الʹعف والʨʺʳد، وتʛʸʴʻ تعاني الʛقاǼة القʹائॽةو 

فʟʴ عʺل الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽة الʺʴلॽة مʧ حʘʽ تʢاǼقه مع أوجه الॽɺʛʷة الʵارجॽة والʙاخلॽة الʱي 

جه أو رضʗ مع ارȑ إذا ما تعتʹفي علॽه الʺʛʷوॽɺة، أول تʕول Ǽه إلى الإعʙام مʧ قʽل القاضي الإدا

،" يʛʱتʖ على مʵالفة الإدارة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وخʛوجها على أحȞام القانʨن ʢǼلان القانʨنॽة الॽɺʛʷة

عʺلها سʨاء ؗان عʺلا مادǽا أم عʺلا قانʨنॽا، فʕʽدʢǼ ȑلان العʺل الʺادȑ إلى إلى إنهاءه وȂزالة آثاره 

على الأقل الإلʜʱام ǼالʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي تʛتʗʰ وȂعادة الʴال إلى ما ؗان علॽه قʰل وقʨعه أو 

 ʛأثǼ هॽعل ʖتʛا العʺل وما تʚإلغائه إلى زوال هǼ ʦȞʴني والʨلان العʺل القانʢǼ ȑدʕه، ؗʺا يॽعل

  .116رجعي"

ʸوخلʗ لʸا الفʚاً  دراسة هʹǽالإلغاء أ Ȑʨة على أعʺال  ،إلى أن دعॽة القʹائǼقاʛلة الʽوس

لا تʛقى إلى رقاǼة القʹاء الʷامل Ǽʺا Ȟʷǽل ضʺانات واسعة تʶهॽ  ʦة،الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴل

                                                           
116   ȑن الإدارʨل القانʨأص ،ʧيʙسامي جʺال ال–  ȑة العʺل الإدارȄʛʤص  –ن ،Șجع سابʛ109م.  
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مʧ تॼعات وأثار أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ  الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةوحʺايʱه في تʧʽʸʴ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

  غʛʽ الʺʛʷوعة.

الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ  ،سॽعالج الفʸل الʲاني والأخʛʽ مʧ هʚه الʙراسة

ʯʽات الʺʴلॽة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، حʘʽ سʻʱʽاول الʺʘʴॼ الأول فʽها مفهʨم الʛʤوف لله

الاسʲʱائॽة، مʹʺʨن الʛقاǼة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، 

حʙودها واجʛاءاتها في ʣل مʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ، دور الʛقاǼة القʹائॽة في حʺاǽة مʙʰأ 

ʛʷوॽɺة والʤʻام العام في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، في حʧʽ سʻʱʽاول الʺʘʴॼ الʲاني فعالॽة الʛقاǼة الʺ

 ʦة، ثॽة القʹائǼقاʛر الʨʸامل قʨوع ʛاهʤة، مॽلʴʺات الʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽالقʹائ

ʵǽ.اتॽصʨʱائج والʱʻال ʦإلى أه ʟل  
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الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة الفلॻʹʻʠʴة  الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ: الفʶل الʰاني

  في الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة

ॽة في للهʯʽات الʺʴلॽة الفلʻʽʢʶالʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ  تى دراسةلا يʱأ

ʧة مॽائʻʲʱوف الاسʛʤبها ال ʜʽʺʱي تʱة الॽمʨʺاق العॽة، إلا في سॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ  ʘʽح

Ȅʜة وشʺʨلॽةومʨʱʶ  ،الأخʢار الʻاجʺة عʻها ʛؗه، ومǼ رʚʻت ȑʚال ʙيʙهʱال Ȑ ةॽولʕʶʺة الॽمʨʺفي وع 

ȑʜ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚه  الʺعʙل مʨاجهʱها، وما ʙʻʶǽه القانʨن الأساسي ʛؗاص مʸʱاخ ʧم

الʛʤوف، لهʚا سʛʢʱʻق في هʚا الفʸل إلى الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات 

مʧ  لʺا ʲʺǽله ،ئॽة، Ǽالإضافة الى الʱعʛض لʺʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ الʺʴلॽة في الʛʤوف الاسʻʲʱا

 ʛمʧʽʢʶفي فل Ȍॼʹات الʯʽة على أعʺال هॽɺʛʷتʹفي ال ȏارʨʢة لإعلان حالة الॽɻȄʛʷة تॽɻوهي ج ،

 ȑدʕة. تॽائʻʲʱوف الاسʛʤة في الȄة إدارʢǼدورها ؗʹا  

الإدارȑ أضفى Ǽʺقʱʹاها  :" Ǽأنها نȄʛʤة قʹائॽة خلقها القʹاءتعʛف الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

صفة الʺʛʷوॽɺة على Ǽعʠ القʛارات الإدارȄة الʱي تعʛʰʱ قʛارات غʛʽ مʛʷوعة ॽɾʺا لʨ أصʙرتها 

 ʛʽʶالعام وال ʧة على الأمʤافʴʺة للȄورʛض ʛʽابʙاءات وتʛارها إجॼʱاعǼ ،ةǽوف العادʛʤالإدارة في ال

" حالة فʳائॽة تʨجʙ فʽها الʙولة مهʙدة ، وȄعʛفها على الʅȄʛʷ على أنها:117الاعॽʱادȑ للʺʛافȘ العامة"

ʵʺǼاʛʡ داخلॽة او خارجॽة او حالة تʙʴق Ǽأمʧ الʰلاد وسلامة حʙودها واراضʽها أو مʕسʶاتها 

الʙسʨʱرȄة او ॽʰʡعة نʤامها الॽʶاسي والاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي او وحʙة تʛابها واسʱقلالها وسॽادتها، 

لى لفة لʙرء الاخʢار وȂعادة الأمʨر إʻʲʱائॽة الʺʱʵالامʛ الʨʱʶǽ ȑʚجʖ اتʵاذ ؗافة الإجʛاءات الاس

وضعها الॽʰʢعي، وȄقʱʹي ذلʥ تʳاوز الإجʛاءات والأوضاع الʺقʛرة في الʛʤوف العادǽة الʱي Ȟʴǽʺها 

                                                           
117A. de laubade,re: op. cit. No 605. 

 .99مʷار الॽه، علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص 
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مʨʺʳعة مʧ الʴالات  –ȞʷǼل عام  - "تعʻي الʛʤوف الاسʻʲʱائॽةأما د. نʨاف ʻؗعان ॽɾعʛفها:  ،118مʙʰأ الॽɺʛʷة"

ى تعʽʢل سلʢات القʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة في مʨاجهة الإدارة، وتʥȄʛʴ قʨاعʙ مʛʷوॽɺة خاصة الʨاقॽɻة الʱي تʕدȑ إل

(اسʻʲʱائॽة) لॽʰʢʱقها على أعʺال الإدارة ونʷاʡها في هʚه الʴالات والʱي يʛʱك أمʛ تʙʴيʙها للقʹاء. أما الʛʤوف 

Ǽإصʙار قʛارات وأوامʛ تعʛʰʱ في الأوقات  ȑ الاسʻʲʱائॽة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ فʱعʻي: الʶʺاح لʶلʢات الʹȌॼ الإدار 

 ʛʽة (غॽائʻʲʱوف اسʛʣ ارʡورها في إʙʸل ʥذل ʧم ʦغʛالǼ وعةʛʷم ʛʰʱها تعʻؔة، ولॽɺوʛʷʺأ الʙʰوجاً على مʛة خǽالعاد

، وʚȃلʥ تُعفى هʚه الʶلʢات مʧ قʨʽد الʺʛʷوॽɺة العادǽة سʨاء تعلقʗ هʚه القʨʽد عادǽة) للʺʴافʤة على الʤʻام العام

ʸʱاص أو الȞʷل أو الʺʨضʨع، ؗʺا تʱʺʱع هʚه الʶلʢات Ǽاخʸʱاصات واسعة وشاملة لʦ يʟʻ القانʨن على Ǽالاخ

"Ȑʛة أخॽناح ʧعها بها مʱʺاً على ماو  ،119تʶॽتأس  ȘʰأسǼ ʘاحॼفها الʛعǽ امʤʱفي ان ʗاغॼلال مʱنها: اخ

ʶǽ ،ولةʙام العام في الʤʻال ʛاصʻقي لعॽʁح ʙيʙعلى ته ȑʨʢʻع، يʺʱʳʺاة في الॽʴاءات الʛإج ʖجʨʱ

 وتʙابʛʽ غʛʽ مألʨفة تȑʛʶ حʱى إعادة انʤʱام حॽاة الʺʱʳʺع، ودرء الاخʢار الʱي تعʸف Ǽالʤʻام العام

  ، في ʣل رقاǼة القʹاء الإدارȑ.وفقاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائي

يȌʶॼ القʹاء الإدارȑ رقابʱه على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ؗʺا 

عǽ ʝȞلʛʤوف العادǽة، تʶȄʛؔاً لʨʺǽʙمة دولة القانʨن، وȂعʺالاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الȑʚ يʢʶॼها في ا

ǽاʺʴةالǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴة للॽة الفعل  Ȍॼʹات الʯʽة لهǽجهة، وحʺا ʧة مॽʸʵʷوالʧم ȑالإدار 

 ʛʳǽد قʛارات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ الʸادرة عʻها مʧ تغʨلها وتعʶفها وتʳاوزها حʙ الʶلʢة مʺا

  .وتʨؔن حॽʁقةً Ǽالإلغاء ʢʱلॼات وشʛوȋ تʺʱعها ǼقʻȄʛة الʴʸة والʶلامةم

                                                           
118  ،ʛʽʱʶها، رسالة ماجʽة علॽة القʹائǼقاʛاق والʛة في العॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ ات العامة فيȄʛʴد على الʨʽفي القȄʛʷال ʦجاس ʖعلى صاح

ʙال ʦʶة، قॽȃʛراسات العʙث والʨʴॼال ʙة، معهʛة، القاهॽȃʛول العʙة، جامعة الॽنʨ6، ص2011راسات القان ȑه: على هادॽار إلʷح. م ȑʙʽʺ
لعلʨم ل، مʳلة الʺʴقȘ الʴلى 15،16الʛȞʷاوȑ، إسʺاعʽل صعʸاع غʙʽان الʙʰيȑʛ، الʦॽʤʻʱ القانʨني لأنʤʺة الاسʻʲʱاء (دراسة مقارنة)، ص

ॽاسॽة، العʙد الʲالʘ، الʻʶة الʶادسة. ʁة والॽنʨالقان  
https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=102797 

  
  .307نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الأول، مʛجع سابȘ، ص  119
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الاسʻʲʱائॽة تʺʱاز Ǽالاتʶاع في  وȂذا ؗانʗ أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة في الʛʤوف

ʡار إعʺال ما تʱʺʱع Ǽه مʧ امॽʱازات الʶلʢة العامة، الʱي تʺʴʻها صلاحॽات أوسع للॽʁام بʙورها في إ

ॽɺة على Ǽعʠ العام في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، وॼʸȄغ القاضي الإدارȑ الʛʷ حʺاǽة الʤʻام 

ʛʽابʙʱاءات والʛضها الإجʛي تفʱائي، و  الʻʲʱة الاسॽɺوʛʶʺأ الʙʰمع م ʦʳʶʻود ما يʙفي ح ʗي ما ؗانʱال

 ʛʤغ بها في الॼʸʱة، فإلǽده إلى الأوف العادʛم ʥام ن ذلʤʻالǼ فʸي تعʱولة، والʙالǼ قةʙʴʺار الʢخ

ʛʴك في الʨقʗ م، وتهʙد الʸالح العام بʛمʱه، مʺا ʨʱʶǽجʖ مʴʻها هامʷاً أوسع مʧ الʸلاحॽة والʱالعا

ن درء الʺʵاʛʡ الʱي تهʙد الʸالح العام بʛمʱه ॼʸǽح القانʨن الأعلى في الʺʻاسʖ، مʧ مʢʻلȘ إ

وفي  جʛاء ضʢॼي لʛقابʱها ومʴاكʺʱها،Ǽة القʹائॽة، وخʹʨع أȑ تʙبʛʽ أو إالʙولة، تʡ ʗʴائلة الʛقا

هʚا الॽʶاق ǽقʨل جʨرج فʨديل وॽȃار دلفʨلॽɿه:" مʧ الʺقʨʰل ʸǼفة عامة إن القانʨنॽة لʝॽ لها دور في 

الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ʙؗورها في الʛʤوف العادǽة. فالقʨانʧʽ والأنʤʺة وضعǼ ʗالفعل في الʛʤوف 

الاسʻʲʱائॽة، ʨȞǽن العادǽة، وعʙʻما لا تʟʻ القʨانʧʽ والأنʤʺة على أȑ شيء في ما يʱعلǼ Șالʛʤوف 

 ،120ذلʥ في الॽʁʴقة تأوȄل نʱʽها في إرادة تȘʽʰʢ القʨاعʙ الʱي وضعʱها في شأن الʛʤوف العادǽة..."

 ʧȞʺǽ ة لاॽائʻʲʱوفا اسʛʣ الإدارة ʗما العʺل إذا صادف ʧؔول "ȑاوʺʢان الʺॽل د. سلʨقǽ اʚوفي ه

مʻها احʛʱاما لقʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة مʨاجهʱها Ǽقʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة؟! هل نʹʴي ʶǼلامة الʙولة وأ

 ʖغلʱال ʧها مʻȞʺة، لؔي تॽɺوʛʷʺال ʙاعʨق ʧيء مʷال ʠعǼ رʛʴʱة الʢل الإدارة سلʨʵارمة؟! أم تʸال

على تلʥ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة؟!، لا شʥ أن سلامة الʙولة فʨق القانʨن، وأن الʹʛورات تॽʰح 

ʧالإدارة م ʧʽȞʺت ʨه هǼ ʦلʶʺال ʧفإن م ʦث ʧرات، ومʨʤʴʺاجهة  الʨʺة لॽɺوʛʷʺال ʙاعʨق ʧر مʛʴʱال

وفي ذات الॽʶاق ǽقʨل د. علي خʢار شʻʢاوȑ:" ومʧ الʺʶلǼ ʦه أن القانʨن  ،121الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة"

لا ʧʶǽ أو ʙʸǽر لʚاته، وȂنʺا لʦॽʤʻʱ الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة، فلا ʨʳǽز أن يʕدȑ احʛʱام قʨاعʙه وأحȞامه 
                                                           

  .418جʨرج فʨديل، بॽار دلفʨلॽɿه، القانʨن الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص 120
  .77سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص 121
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ʙي وجʱالح الʸʺاقʹة للʻة ومॽʶȞائج عʱإلى ن  ʠعǼ ث فيʙʴها، إذ تʱنها وحʺايʨأجل ص ʧم

الأحॽان ʛʣوف اسʻʲʱائॽة ʡارئة، لا تʶʺح Ǽاحʛʱام القʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة، وتأمʧʽ الʛʽʶ الॽʰʢعي 

  .122الʹʛورȑ للʺʛافȘ العامة، والʺʴافʤة على الʤʻام العام في الʺʱʳʺع"

 الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʧ تʙʺʱʶ هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ صلاحॽاتها الʹॽʢॼة الاسʻʲʱائॽة في

فة مʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ الʙʸǽ ȑʚر عʧ رئʝॽ الʙولة ʨʺǼجʖ القانʨن الأساسي الʺعʙل، Ǽالإضا

،ȑالادار Ȍॼʹات الॽار صلاحʡة لها في إʺʣاʻال ʧʽانʨالق ʧم ʙʺʱʶʺل الʽاصها الأصʸʱإلى اخ ʱي وال

 ʛʤها الʽعل Șʰʢʻي تʱال ʛʽابʙʱاءات والʛار الإجʡرج في إʙʻة.تॽائʻʲʱوف الاس  

 123صلاحॽة إعلان حالة الʨʢارȏ مʧ القانʨن الأساسي الʺعʙلʙʺʱʶǽ رئʝॽ الʶلʢة الॽʻʡʨة،  

الʨʵǽ ȑʚله صلاحॽة إعلان حالة الʨʢارȏ، للȑʙʸʱ للأخʢار الʺʙʴقة Ǽالʰلاد الʻاجʺة عʧ الʛʤوف 

 ȑة القʹاء الإدارǼقاʛل ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙاءات وتʛع إجʨʹة، مع خॽائʻʲʱالاس.  

ت سʻʱʻاول هʚا الفʸل في مʧʽʲʴॼ، مʹʺʨن الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽا    

ȑ الʺʴلॽة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʘʴॼ أول، فعالॽة الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدار 

  للهʯʽات الʺʴلॽة مʘʴॼ ثاني.

                                                           
  .99علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص   122
123 ) ʦالʺادة رق ʟʻة 110تʻʶل لʙي الʺعʻʽʢʶن الأساسي الفلʨالقان ʧ2003)، م ȏارʨʢام حالة الȞع، احǼاʶاب الॼيلاته، الʙ1على" م وتع - 

ʝॽ عʙʻ وجʨد تهʙيʙ للأمʧ القʨمي ʖʰʶǼ حʛب أو غʜو أو عॽʸان مʶلح أو حʙوث ؗارثة ॽɻॽʰʡة ʨʳǽز إعلان حالة الʨʢارʛʺǼ ȏسʨم مʧ رئ
 الة الʨʢارȏ لʺʙة ثلاثʧʽ يʨماً أخǼ Ȑʛعʙ مʨافقة الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي الفلʻʽʢʶيحʨʳǽز تʺʙيʙ  - 2الʶلʢة الॽʻʡʨة لʺʙة لا تʙȄʜ عʧ ثلاثʧʽ يʨماً.

ʛ4 -  Șʴǽسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ بʨضʨح على الهʙف والʺʢʻقة الʱي ʷǽʺلها والفʛʱة الʜمॽʻة.مʖʳǽ أن يǼ3 -  ʟʻأغلॽʰة ثلʲي أعʹائه. 
ʳʺ ʖلʝ عقللʺʳلʝ الȄʛʷʱعي أن يʛاجع الإجʛاءات والʙʱابʛʽ ؗلها أو Ǽعʹها الʱي اتʚʵت أثʻاء حالة الʨʢارȏ وذلʥ لȐʙ أول اجʱʺاع عʙʻ ال

م 2003 عʙل لʻʶةالʨʢارȏ أو في جلʶة الʙʺʱيʙ أيهʺا أسȘʰ وȂجʛاء الاسʨʳʱاب اللازم بهʚا الʷأن."، الʺقʱفي، القانʨن الأساسي الʺإعلان حالة 
.Șر سابʙʸيلاته، مʙوتع  

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2003&ID=14138 
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ॺʷال الʸة على أعॻائʷة القǺقاʙن الʦʸʷالأول: م ʖʲॺʸوف الʙʢة في الॻلʲʸات الʭʻلله ȏالإدار Ȋ

  الاسʰʯʹائॻة

تʺارس الʛقاǼة القʹائॽة دورها في الʛقاǼة على أعʺال الهʯʽات الʺʴلॽة في ʣل الʛʤوف 

مʧ  للʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة وحʺاǽة ،ʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺةل  للॽɺʛʷة القانʨنॽة واحʛʱاماً إعʺالاً  الاسʻʲʱائॽة،

فلا ǽعʻي  ،قانʨني، وȃʺا يʱʻهʥ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة س بها دون مʨʶغٍ الʺʶاالغلʨ غʛʽ الʺʛʰر في تقʙʽʽها و 

 ȏارʨʢإعلان حالة ال ʖجʨة تॽائʻʲʱوف اسʛʤلاد لʰع الʨʹات 124خʢلʶǼ ةॽلʴʺات الʯʽها الهʽع فʱʺʱوت ،

ضȌॼ إدارȑ واسعة اسʻʱاداً لʺʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ، أن تॼʱʶاح الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة 

 ʨʶاد دون مʛغللأف ʦʱاجة، أو أن يʴه الॼلʢʱت ȑʚر الʙاوز القʳبها ت ʝʺها أو الʙʽʽتق ʧم،  ʗʸن ʙفق

) ʦي الʺ111الʺادة رقʻʽʢʶن الأساسي الفلʨالقان ʧة ) مʻʶل لʙيلاته على :"2003عʙز م وتعʨʳǽ لا

فʛض قʨʽد على الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة إلا Ǽالقʙر الʹʛورȑ لʴʱقȘʽ الهʙف الʺعلʧ في مʛسʨم 

  .125حالة الʨʢارȏ"إعلان 

وȂجʛاءات  اتǽʺارس القاضي الإدارȑ دوره في ʣل هʚه الʛʤوف في ȌʶǼ رقابʱه على قʛار 

 ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙم إعلان  وتʨسʛʺȃن، وʨالقانǼ امهاʜʱال Ȑʙم ʧم Șقʴʱة للॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال

 ُǽ اʺॽɾ ،ʖاسʻʱمان والʜان والȞʺف والʙاله ʘʽح ʧم ȏارʨʢدحالة ال ʧه مॽض علʛع ȑم بها ذوʙقʱي Ȑعاو

 ʝلʳم ȋوʛالى ش ȑاوʺʢان الʺॽاق أشار د. سلॽʶا الʚها، وفي هʱʽوعʛʷم مʙعǼ ʧʽʻاعʡ ةʴلʸʺال

الʙولة الʺȑʛʸ للʱعامل مع الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʧ قʰل الإدارة، Ǽʺا ʧʺʹǽ إعʺال الʨʱازن بʧʽ مʻح 

                                                           
ولا ǽعʻي الʴلʨل الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أن تʴʱلل هʯʽات الʹȌॼ مʧ الʨʹʵع لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في هʚه الʛʤوف، اذ أن  124

ʛخʟ يʛʰر أن لʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تهʚا الʺʙʰأ ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʨضع احʛʱامها في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة على حʙ سʨاء، غاǽة الأمʛ ان ا
ʚه هجʺة عʧ لهʯʽات الʹȌॼ أن تʛʴʱر مʕقʱا مʧ الʱقʙʽʽ الʛʴفي ǼأحȞام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وȃالقʙر الʻȞʺǽ ȑʚها مʧ القʹاء على الʺʵاʛʡ الʻا

  الʛʤوف على أن تʤل أعʺالها وتʛʸفاتها خاضعة لʛقاǼة القʹاء. 
  . 380رȑ، مʛجع سابȘ، ص عادل الʶعʙʽ مʙʺʴ أبʨ الʛʽʵ، الʨʰلʝॽ الإدا

  )، مʙʸر سابȘ.111م وتعʙيلاته، الʺادة رقʦ (2003القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة   125
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 ʧʽȃام العام، وʤʻة الǽاتها في حʺاॽمʺارسة صلاح ʧاً مʷة الإدارة هامॽات الأساسȄʛʴق والʨقʴة الǽحʺا

 ʧاد مʛرللأفʛʰم ʛʽغ ʨعلى غل ȑʨʢʻاً يʙʽʽاساً أو تقʶالها مʢǽ اجها  أنʱʴي تʱورة الʛʹال ʙاوز حʳʱي

، فȐʙʸʱʱ رقاǼة القʹاء لʙʻʽرج في إʡار تʳاوز حʙ الʶلʢة ،هʯʽة الʹȌॼ الإدارȑ للॽʁام بʨاجʰها

،ʥل في ذلʸارس دورها في الفʺʱاق  لॽʶا الʚوفي ه:ȑاوʺʡ انʺॽل د. سلʨقǽ" ع الإدارة فيʨʹخ

مʺارسʱها لʶلʢات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة للقʹاء. بهʚا تʺʱاز نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة عʧ نȄʛʤة 

أعʺال الॽʶادة: فالʙʴǽ ȑʚث في حالة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أن قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة تʶʱع Ǽالقʙر 

الʺʴافʤة على الʤʻام العام، وسʛʽ الʺʛافȘ العامة، ولʧؔ الʧȞʺǽ ȑʚ الإدارة مʧ أداء واجॼاتها في 

الʺʛʷوॽɺة قائʺة، ǼعʝȞ عʺل الॽʶادة الȑʚ يʨʳʻ مʧ ؗل رقاǼة قʹائॽة. ʲʺॽɾل Ǽالʱالي نقʢة سʨداء 

، وȄقʨل د. علي خʢار شʻʢاوȑ في ذات الأمʛ:" هʚȞا يʕدȑ احʛʱام مʙʰأ 126في جʧʽʰ الʺʛʷوॽɺة..."

ى شلل الإدارة العامة وفʷلها وعʜʳها إذا حʛʤ علʽها اتʵاذ الʙʱابʛʽ الʺʛʷوॽɺة في ʛʣوف الأزمات إل

والإجʛاءات الʹʛورȄة، أو حʱى إذا تأخʛت في اتʵاذها. لهʚا يʱعʧʽ الاخॽʱار بʧʽ فعالॽة الʳهاز 

 ʧʽȃة، وʻȞʺرة مʨأفʹل صȃو ʧȞʺم ʗع وقʛأسǼ اتॽولʕʶمهʺات وم ʧه مǼ Ȍॽما أن Șʽقʴوت ،ȑالإدار

ʺʜʱمʗ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة أو الʨʱفȘʽ بʻʽهʺا معاً في آن واحʙ، فقʙ اخʱار مʳلʝ الاحʛʱام الʸارم وال

الʙولة الفʛنʶي الʴل الأخʛʽ القائʦ على الʨʱفȘʽ بʧʽ اعॼʱارات الفعالॽة واعॼʱارات الʺʛʷوॽɺة، فأجاز 

، ولʧؔ تʗʴ رقابʱه للإدارة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʛʵوج على الأحȞام القانʨنॽة العادǽة

، وفي ذات الॽʶاق ǽقʨل د. سامي جʺال الʙيʧ:" ومʧ ناحॽة أخȐʛ، فʺʧ الʺʱفȘ علॽه 127ئॽة"القʹا

أǽʹا أنه إذا قامʛʣ ʗوف اسʻʲʱائॽة تهʙد الʰلاد بʨقʨع أخʢار جॽʶʺة وحالة، فإن للإدارة أن تʳʱاوز 

                                                           
  .90سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص 126
  .99علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص   127
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الʙʴود الʱي ǽفʛضها مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة Ǽأن تʨسع مʧ سلʢاتها حʱى تʧȞʺʱ مʧ مʨاجهة هʚه 

   .128"الʛʤوف

ʚاول هʻت ʦʱʽة على أعʺال الʹ اسॽة القʹائǼقاʛود الʙح ،ʧʽʰلʢفي م ʘʴॼʺال ȑالإدار Ȍॼ

 ʛʷوॽɺةول، دور الʛقاǼة القʹائॽة في حʺاǽة مʙʰأ الʺأ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʢلʖللهʯʽات الʺʴلॽة في 

  وحʺاǽة الʤʻام العام في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.

على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة في ʡل الʙʢوف الʠʸلʔ الأول: حʗود الʙقاǺة القʷائॻة 

  الاسʰʯʹائॻة

حʙود الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ  وتقʦॽʽ تʴلʽلتʨʲر مʶألة جʨهȄʛة في معʛض  

 ʛقاǼةلمʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ  في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، في مʶألة خʹʨع الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة

 ȑه ن، أم أالقʹاء الإدارʚة  هǼانها على رقاʢسل ʛʸʴʻي تʺارسها الهيʱال ʛʽابʙʱاءات والʛات الإجʯʽ

  الʺʴلॽة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.

لة، في أن ؗل ما ʙʸǽر عʧ الهʯʽات الʺʴلॽة مʧ إجʛاءات وتʙابʛʽ وتؔʺʧ أهʺॽة هʚه الʺʶأ

هل فحالة الʨʢارȏ،  ضȌॼ إدارȑ اسʻʲʱائॽة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، تʙʺʱʶ شʛعʱʽها مʧ مʛسʨم إعلان

لى تʺʙʱ رقاǼة القاضي الإدارȑ إلى ȌʶǼ رقابʱه على مʛʷوॽɺة مʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ، علاوة ع

ʨʳʻ ، أم أن مʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ ي؟اخʸʱاصه بȌʶॼ رقابʱه على الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʹॽʢॼة

  الʻʱفǽʚʽة ʸǼفʱها سلʢة حʦȞ؟ مʧ رقاǼة الʺʛʷوॽɺة إسʨة Ǽأعʺال الॽʶادة الʱي تʙʸر عʧ الʶلʢة

 

                                                           
  .168ص  ، مʛجع سابȘ،- نȄʛʤة العʺل الإدارʙ -  ȑيʧ، أصʨل القانʨن الإدارȑ سامي جʺال ال  128
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  الʦʠارئ  حالة إعلان الأول: الʙقاǺة القʷائॻة على مʙسʦمالفʙع 

على مʻح رئʝॽ  ،م وتعʙيلاته2003نʟ الॼاب الʶاǼع مʧ القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة 

 ȏارʨʢة لإعلان حالة الȄʛيʙة تقʢة سلॽʻʡʨة الʢلʶة  ،129الॽائʻʲʱوف اسʛʤلاد لʰال ʗضʛإذا ما تع

ॽانها، وذلʥ في الʺادة رقʦ ( العام، خʛʢاً على الʤʻامتȞʷل  مʻه،  130)110وتʱهʙد سلامة الʙولة وؗ

 131وذلʥ ضʺʧ شʛوȋ مʙʴدة تʹفي الʺʛʷوॽɺة على هʚا العʺل القانʨني الȞʷǽ ȑʚل قʛاراً إدارȄاً 

لأخʢار ا ʸǼفʱها الإدارȄة وضع جʺلة مʧ الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائॽة لʙرء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʨʵǽل

  الʱي تʱهʙد الʤʻام العام في الʰلاد.

 في الأهʺॽة، ॽɾʺا إذا ʵǽʹع مʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ لʛقاǼة القʹاء وتʨʲر مʶألة غاǽةً 

 ȑاءً  ، أم أنهالإدارʻب ʖتʛʱعلى ما ي ʛʸʱة، وتقǼقاʛه الʚه ʧع ȐأʻʺǼ  ȏارʨʢم إعلان حالة الʨسʛعلى م

ʧر مʛʴʱت ،ȑإدار Ȍॼض ʛʽابʙاءات وتʛإج ʧها  مʺȞʴʱة لǽوف العادʛʤة في الॽنʨالقان ʙاعʨالق ȋوʛش

 ʦʳʻلʺا ي ȑʙʸʱال ʧم ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽه ʧʽȞʺت ʧʽازناً فاعلاً بʨت Șقʴة، تॽائʻʲʱة اسॽنʨقان ʙاعʨق

ॽان الʙولة عʧ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʧ مʵاʛʡ وتهʙيʙات تʚʻر بʨضع ؗارثي ، وʧʽȃ يهʙد الʺʱʳʺع وؗ

تʸان فʽها الʱي  ،عʽل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الʛȞǽ ȑʚس مʙʰأ الʙولة القانʨنॽةتʨفʛʽ الʙʴ الأدنى مʧ مفا

على اسʻʲʱائॽة الʛʤوف ǽقʨل د. يʨسف  الإدارȑ  الفʛدǽة، وفي سॽاق رقاǼة القʹاءالʴقʨق والȄʛʴات 

سعʙ الله الʨʵرȑ:" انه لا يʨجʙ مॽʁاس مʙʴد للقʨل Ǽأن ʛʣوفاً معʻʽة تعʛʰʱ اسʻʲʱائॽة ام لا. فالقʹاء 
                                                           

. للاʡلاع على 19م أعلॽɾ ʧه عʧ حالة الʨʢارȏ جʛاء جائʴة ʨؗفʙʽ  5/3/2020أصʙر الʛئʝॽ الفلʻʽʢʶي مʨʺʴد ॼɺاس مʛسʨماً بʱارȄخ  129
  نʟ الʺʛسʨم.

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2020&ID=17276 
130 ) ʦالʺادة رق ʟن ʛʤة 110أنʻʶل لʙن الأساسي الʺعʨالقان ʧع مǼاʶاب الॼال ʧقاً.2003) مǼها ساʽار إلʷيلاته، مʙم وتع  
ॽة في الʙولة وتʱʳʺع الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة مع الॽʣʨفة الʻʱفǽʚʽة في يʙ واحʙة (مʳلʝ " وفي الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة حʘʽ تʱعʢل الॽʴاة الʛʰلʺان 131

ʺارس الʱي ت الʨزراء أو رئʝॽ الʳʺهʨرȄة) فإنه ʸǽعʖ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الأعʺال الॽɻȄʛʷʱة والإدارȄة على أساس الʺॽɻار العʹȑʨ، ذلʥ أن الهʯʽة
ʝ أو رئॽ ة على أساس الȞʷل الʵارجي للʛʸʱف، فإذا صʙرقʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراءالʨʻعʧʽ مʧ الأعʺال واحʙة. وفي هʚه الʴالة تقʨم الʱفʛق

."ʗʴǼ ȑعʺل إدار ʨلا فهȂاً وॽɻȄʛʷن ؗان عʺلاً تʨل قانȞة في شȄرʨهʺʳال  
  . ॽɻʡ378ʺة الʛʳف، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص 
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ʙʴǽ ȑʚد Ǽالʳॽʱʻة إʡار هʚه الʛʤوف في ضʨء الʨقائع والʺعॽʢات الʺʨʱفʛة لǽʙه عʙʻ الʛʤʻ هʨ ال

  .Ǽ132الʺʛاجعة الʺʛفʨعة الॽه..."

ان القʛار ارȑ، الإد Ȟʷǽل مʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ قʛاراً إدارȄاً تʨʱفॽɾ ʛه ؗافة مقʨمات وأرؗ

ॽة )، ʙʸॽɾر بʻاءاً على ش110ɺʛرقʦ ( فهʙʻʱʶǽ ʨ في شʛعʱʽه إلى القانʨن الأساسي الʺعʙل، الʺادة

ان شॽɺʛة القʛار الإدارȑ الʵارجॽة وا ʙʰأ لʙاخلॽة الʱي تʦʳʶʻ مع مقانʨنॽة، ʚؗلʱʺǽ ʥلʥ ؗافة أرؗ

ʨاعʙ مʧ حʘʽ مʢاǼقʱها للق ǼالʴʱقȘ مʻها وفʸʴها الإدارȄة ، الʱي تʟʱʵ الʛقاǼة القʹائॽةالقانʨنॽة

  عاوȐ الإلغاء الʱي تعʛض علʽها.، وȂنʜال حʦȞ القانʨن علʽها في دالقانʨنॽة

وفي هʚا الॽʶاق فقʙ أوضʗʴ  لا يʙʻرج مʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ ضʺʧ أعʺال الॽʶادة،

مȞʴʺة العʙل العلॽا في رام الله في تعȄʛفها لأعʺال الॽʶادة، والʱفȘȄʛ بʻʽها وʧʽȃ القʛارات الإدارȄة الʱي 

:ʗقال ʘʽا حॽل العلʙة العʺȞʴأمام م ʧعʢع للʹʵار أ" تʛأن الق ʨوه ʘالʲفع الʙالǼ Șعلʱا يʺॽɾ ما

نʻا نʙʳ أن الفقه والقʹاء على أن أعʺال الॽʶادة هي تلॽɾ ʥه هʨ عʺل مʧ أعʺال الॽʶادة، فإ الʺʢعʨن 

الأعʺال الʱي تʙʸر عʧ الʨȞʴمة Ǽاعॼʱارها سلʢة حʦȞ لا سلʢة إدارȄة تॼاشʛها Ǽʺقʱʹى هʚه الʶلʢة 

العلॽا لʦॽʤʻʱ علاقاتها Ǽالʶلʢات العامة الأخʸǼ Ȑʛفʱها مʺʲلة لʺʸالح الʙولة الʛئॽʶॽة لʴʱقȘʽ مʸلʴة 

ها والʶهʛ على احʛʱام دسʨʱرها وتʛʽʶ هʯʽاتها العامة والإشʛاف على علاقاتها مع الʳʺاعة الॽʶاسॽة ؗل

الʙول الأجॽʰʻة، أما القʛارات الʱي تʙʸر عʻها تॽʰʢقاً للقʨانʧʽ والأنʤʺة وتعʛʽʰا عʧ الʺʸالح الʳارȄة 

ॽل علʙار عʛا( قॽل العلʙة العʺȞʴها أمام مʽف ʧعʢز الʨʳǽ اليʱالȃو ȑر فهي عʺل إدارʨهʺʳا لل

مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ  21/12/93، وقʛار عʙل علॽا 543مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ صفʴة  12/18/86

                                                           
. 268=267، ص1998لʻʰان، - ، بʛʽوت2ارȑ وعقʨد إدارȄة، ȋيʨسف سعʙ الله الʨʵرȑ، القانʨن الإدارȑ العام، الʜʳء الأول، تʦॽʤʻ اد 132

، 30صمʷار ألॽه: على هادȑ حʺȑʙʽ الʛȞʷاوȑ، إسʺاعʽل صعʸاع غʙʽان الʙʰيȑʛ، الʦॽʤʻʱ القانʨني لأنʤʺة الاسʻʲʱاء (دراسة مقارنة)، 
  مʳلة الʺʴقȘ الʴلى للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، العʙد الʲالʘ، الʻʶة الʶادسة.

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=102797 
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). وحʘʽ أن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه صʙر عʧ الإدارة ʸǼفʱها سلʢة إدارȄة، فإنه ʨȞǽن 667صفʴة 

وفي ذات الॽʶاق، فقʙ جاء في مʧʱ قʛار ، 133" للʢعʧ أمام مȞʴʺة العʙل العلॽاوالʴالة هʚه قابلا

"وȘʽʰʢʱȃ حʦȞ القانʨن على وقائع هʚه الʙعȞʴ531/2010  Ȑʨʺة العʙل العلॽا بʛام الله في الʙعȐʨ م

Ǽ Șاخʸʱاص الʺȞʴʺة على ما وحʘʽ أن الأصʨل في صॽاغة الاحȞام تʨجʖ الفʸل في الʙفع الʺʱعل

لأن القʛار نʻا سʙʰʻأ Ǽالʙفع الȑʚ أثارته الॽʻاǼة العامة والȑʚ مفاده أن الʺȞʴʺة غʛʽ مʸʱʵة سʨاه فإ

. إن اعʺال 1ما يلي:  ي هʚا الʨʸʵص نȐʛ أن نʧʽʰ ابʙʱاءً الʺʢعʨن ॽɾه هʨ مʧ أعʺال الॽʶادة. وف

الॽʶادة هي ॽʰʢǼعʱها اعʺال إدارȄة وان الʙفع Ǽأن Ǽعʠ القʛارات الإدارȄة هي مʧ اعʺال الॽʶادة يهʙف 

الأمʛ الȑʚ أدȐ أن ǽعʛʰʱها لʧʽʸʴʱ هʚه القʛارات مʧ رقاǼة القʹاء ʨؗنها مȃʨʷة Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة 

الفقهاء Ǽأنها وȘʴȃ تʺʲل نقʢة سʨداء في جʧʽʰ الʺʛʷوॽɺة وأصʗʴॼ لʙيهʦ رॼɼة شॼه إجʺاॽɺة بʜوالها 

. أنه ʳʶǽل للʺʛʷع 2مʧ عالʦ القانʨن في الʺʱʳʺعات الʱي ǽقʨم ॽؗانها على مʙʰأ سॽادة القانʨن. 

ʚه الفقه بهॽهى الʱما ان Șاز انه وافʜʱاعǼ يʻʽʢʶفي الʺادة الفل ʟص ونʨʸʵن  30ا الʨالقان ʧم

الأساسي على أنه ʛʤʴǽ الʟʻ في القʨانʧʽ على تʧʽʸʴ أȑ قʛار إدارȑ أو عʺل ادارȑ مʧ رقاǼة 

 .ʛʸروح الع ʖواك ʥلʚ3القʹاء وانه ب Șʽادة وضॽʶة لأعʺال الॼʶʻالǼ جه الفقهʨت ʛان القʹاء ساي .

لقʹاء في فʛنʶا ومʛʸ اسʱقʛ على انه وفي . ان ا4مʧ نʢاق تॽʰʢقها وحʛʸها في مʳالات مʙʴد.

. ان القʹاء الإدارȑ في 5كل الأحʨال ان عʺل الॽʶادة هʨ ؗل عʺل ǽقʛر القʹاء له هʚه الʸفة. 

الʰلاد الʱي نʗʸ قʨانʻʽها على اعʺال الॽʶادة حʛʸت هʚه الاعʺال في الʴالات الʱالॽة: أولا: الاعʺال 

ن سʛʽ الʶلʢات وفȘ الʙسʨʱر. ثانॽا: الأعʺال الʺʱعلقة ʛʽʶǼ الʺʤʻʺة لعلاقة الʨȞʴمة Ǽالʛʰلʺان وȃʹʺا

مʛفȘ الʽʲʺʱل الʙبلʨماسي. ثالʲا: الأعʺال الʺʱعلقة Ǽالʛʴب. راǼعا: Ǽعʠ الأعʺال الʺʱعلقة ʶǼلامة 

                                                           
133  ʦام الله رقʛا بॽل العلʙة العʺȞʴار مʛخ  85/98قȄارʱ7/11/1999ب.  

 http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=36091 
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علان ولا يʙʻرج مʛسʨم إ ، 134الʙولة وأمʻها الʙاخلي في نʢاق الʙʴود والʹʨاȌǼ الʱي بʻʽها القانʨن..."

ʧ القʨانʧʽ والأنʤʺة، وهʚؗ ʨلʥ لʝॽ قʛار Ǽقانʨن، ولʦ يʛد أȑ نʟ تȄʛʷعي حالة الʨʢارȏ ضʺ

) ʦالʺادة رق ʗʸن ʙة القʹاء، فقǼرقا ʧه مʻʽʸʴʱة30بʻʶل لʙن الأساسي الʺعʨالقان ʧم 2003 ) م

ʛʤʴǽ الʟʻ في القʨانʧʽ على تʧʽʸʴ أȑ قʛار أو عʺل إدارȑ مʧ رقاǼة وتعʙيلاته على :"

ؗافة  ʙʶل الʛقاǼة القʹائॽة ʣلالها علॽه مʧ حʘʽ الʴʱقȘ وفʟʴ، مʺا ǽفʛض أن تُ 135القʹاء"

ان الॽɺʛʷة ، شॽɺʛة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʱي مʴʻها القانʨن الأساسي الʺعʙل للʛئʝॽ في إعلان حالة الأرؗ

ʧ الȞʷلॽة مʧ خلال الʟʻ على أن ʙʸǽر ، "مȃʨʱȞاً " مʛسʨماً  الʨʢارȏ، والʶلʢة الʺقʙʽة له في رؗ

ʸʱجهة الاخ ʙيʙʴةوتॽʻʽʢʶة الفلॽʻʡʨة الʢلʶال ʝॽئʛهاص بʱʽة لفاعلॽʻمʜة الʙʺه،و  ،، والʙيʙʺت ȋوʛش 

  وॽʀام الʖʰʶ وواقعʱʽه، والغاǽة مʻه الʺʲʺʱل في حʺاǽة الʤʻام العام.

في  وȂذا ؗان الفقه القʹائي الʺعاصǽ ʛعʛʰʱ نʳاة أعʺال الॽʶادة مʧ رقاǼة القʹاء نقʢة سʨداء

تلʥ اللʤʴة الʱي ʱʶǽعʙʽ هʚا الʺʙʰأ هʱʰʽه وسلʢانه غʛʽ  لىجʧʽʰ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وʛȄنʨ إ

ن تʨسॽع دائʛة الاسʻʲʱاءات مʧ رقاǼة القʹاء الإدارȞʷǽ ȑل إʡلاق رصاصة الʛحʺة ʧʽʱ، فإالʺʻقʨص

وفي هʚا الॽʶاق  علॽه، وȂحلال مفهʨم الʙولة الʨʰلॽʶॽة مʧ جʙيʙ على أنقاض دولة القانʨن والȄʛʴات،

 ȑاوʻʢار شʢل د. على خʨقǽ لʲʺʱة تʺॽʶائج جʱادة نॽʶأعʺال ال ʧم ʧʽار عʺل معॼʱعلى اع ʖتʛʱȄو ":

في اسॼʱعاده مʧ مʙʽان الʛقاǼة القʹائॽة إلغاءً وتعȄʨʹاً. ففي ذلʥ افʯʱات واضح ومॼاشʛ على مʙʰأ 

الʺʛʷوॽɺة، وانؔار صارخ لʺا ʶǽʺى بʙولة سॽادة القانʨن. فلǽ ʦعʙ مقʨʰلاً، بل حʱى مʶʱʶاغاً في وقʻʱا 

ʛ أن تॼقى Ǽعʠ أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʻʺǼأȐ عʧ الʛقاǼة القʹائॽة. ʖʳॽɾ أن يȑʙʰ القʹاء الʴاض

الإدارȑ رأǽه في مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ، أǽاً ؗانॽʰʡ ʗعʱه، وأǽاً ؗانʗ بʨاعʘ إصʙاره. لهʚا بʚل 
                                                           

  .13/12/2010، تارȄخ الʦȞʴ 531/2010رام الله، دعȐʨ رقʦ  - قʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة 134
http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ShowDoc.aspx?ID=86191 

  ).2)، الʙʻʰ رقʦ (30م، الʺادة رقʦ (2003القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة  135
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2003&ID=14138 
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تعʝȞ هʚه عʺال الॽʶادة والȘʽʽʹʱ مʧ مȐʙ آثارها. و دارȑ جهʨداً واضʴة للʙʴ مʧ نʢاق ا القʹاء الإ

الʳهʨد رॼɼة قʹائॽة صادقة في حʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهǼ ،ʦاعॼʱار القʹاء الإدارȑ حامي مʙʰا 

  . 136الʺʛʷوॽɺة وحارسه."

) ʦها الʺادة رقʽعل ʟʻي تʱورة الʛʹحالة ال ʧʽب ʜʽʽʺʱورة الʛاً الى ضʹǽر الإشارة أʙʳ43وت (

)، حʘʽ 110لʨʢارʨʺǼ ȏجʖ الʺادة رقʦ (م، وʧʽȃ حالة ا2003مʧ القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة 

تʙʻرج الأولى في سॽاق مʻح رئʝॽ الʢʶلة الॽʻʡʨة الفلॽʻʽʢʶة صلاحॽة إصʙار قʛارات لها قʨة القانʨن 

) ʦالʺادة رق ʟدتها نʙد حʨʽق ʧʺة وضʻʽوف معʛʣ ن 137)43فيʨة القانʨارات لها قʛالي فهي قʱالȃو ،، 

ʹʵنʺا تȂو ،ȑة القʹاء الإدارǼقاʛع لʹʵعي لا تȄʛʷʱال ʝلʳʺة الǼة، ورقاȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة الǼقاʛع ل

ما أن ǽقʨم Ǽإلغائها أو إقʛارها لॼʸʱح قانʨناً، لʧؔ د له Ǽعʙها إصʙارها للʗʰ فʽها، فإعʙʻ أول جلʶة انعقا

عʛʷ عاماً ألʗ  ةنʛʤاً للʴالة الفلॽʻʽʢʶة الʵاصة الʺʲʺʱلة في تعʽʢل الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي لأكʛʲ مʧ ثلاث

ʺʢاف إلى حله، فإن هʚه الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة Ǽاتʗ غʛʽ مʺʻȞة على تلʥ القʛارات Ǽقانʨن، في نهاǽة ال

ʵǼلاف قʛار إعلان حالة الʨʢارȏ الǽ ȑʚعʛʰʱ قʛار إدارȄاً ضʺʧ شʛوȋ وقʨʽد الʟʻ الǽ ȑʚأصله في 

  القانʨن الأساسي الʺعʙل.

ا ʨن الʱي يʱقʙم بهوتʲʺʱل رقاǼة القʹاء الإدارȑ على مʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ في الʢع

  ذوȑ الʺʸلʴة في الʴʱقȘ مʧ شʛعʱʽه الʵارجॽة والʙاخلॽة الʱي سʛʢʱʻق إلʽها Ǽإʳǽاز وهي:

                                                           
  .84علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص  136
)، والʱي تʟʻ" لʛئʝॽ الʶلʢة الॽʻʡʨة في حالات الʹʛورة الʱي لا 43م وتعʙيلاته، الʺادة رقʦ (2003القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة  137

 ول جلʶةأرات لها قʨة القانʨن، وʖʳȄ عʛضها على الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي في تʱʴʺل الʱأخʛʽ في غʛʽ أدوار انعقاد الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي، إصʙار قʛا
 Șابʶال ʨʴʻعي على الȄʛʷʱال ʝلʳʺعلى ال ʗضʛن، أما إذا عʨة القانʨق ʧلا زال ما ؗان لها مȂارات وʛه القʚور هʙص ʙعǼ هاʙعقǽ هوʛقǽ ʦا زال ل

.Șر سابʙʸن"، مʨة القانʨق ʧن لها مʨȞǽ ما  
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2003&ID=14138 

  



79 

 

ʧ الاخʸʱاص وقانʨنʱʽه،أولاً:  ادة حʘʽ أن الʺ للʛقاǼة الإدارȄة الʸلاحॽة مʧ الʴʱقȘ مʧ رؗ

) ʦاص إعلان حالة 110رقʸʱت اخʙʻة، فإ) أسॽʻʡʨة الʢلʶال ʝॽئʛل ȏارʨʢر االʙن ص ʧم عʨسʛʺل

ان الɺʛʷ ة أخȐʛ مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة،أȑ جه ʻاً مʧ أرؗ ॽة ʨȞǽن مȃʨʷاً Ǽعʖʽ الاخʸʱاص، وȄفقʙ رؗ

  القانʨنॽة وʨȞȄن مʛʽʸه الإلغاء.

ʧ الȞʷل الʚ ثانॻاً: ȑ ʗʡʛ اشʱتȌʶॼ الʛقاǼة الإدارȄة رقابʱها على الʴʱقȘ مॽʀ ʧام وقانʨنॽة رؗ

) ʦاً، فالʺ110الʺادة رقȃʨʱȞر مʙʸǽ ة ) أنॽلاحʸال ʖع صاحॽʀʨʱرة بʨة ومʺهȃʨʱȞن مʨؔت ʦॽاسʛ

  الʺʟʱʵ قانʨناً Ǽإصʙارها وهʨ رئʝॽ الʶلʢة الॽʻʡʨة الفلॽʻʽʢʶة.

ʧ الʖʰʶ، وॽʀام حالة الʛʤف الاسʱ ثالʰاً:  ʻʲائيتȌʶॼ الʛقاǼة القʹائॽة رقابʱها على فʟʴ رؗ

.ʧʽʻʡاʨʺولة والʙد سلامة الʙيه ʥॽوش ʦداه ʛʢʵǼ رʚʻي تʱال  

ʧ الغاǽة، للʱأكǼ ʙأن الغاǽة مʧ إعلان ت راǺعاً: Ȍʶॼ الʛقاǼة القʹائॽة رقابʱها في الʴʱقȘ مʧ رؗ

حالة الʨʢارȏ هʨ الʺʸلʴة العامة وحʺاǽة الʤʻام العام. وفي هʚا الॽʶاق ǽقʨل د. عʙنان عʺʛو:" 

ارة اسʱقʛ الاجʱهاد القʹائي في نʦʤ القʹاء الإدارȑ الʺعاصʛة على خʹʨع القʛارات الʸادرة عʧ الإد

في نʢاق سلʱʢها الʱقʙيȄʛة لʛقاǼة القʹاء، وتʻʱاول رقاǼة القاضي الإدارȑ مʛʷوॽɺة القʛارات الʺॽʻʰة 

على سلʢة تقʙيȄʛة مʧ حʘʽ صʙورها عʧ جهة مʸʱʵة والالʜʱام ǼالȞʷل والإجʛاءات القانʨنॽة وȂحʙاث 

ʴت ʗفʙهʱن الإدارة اسʨؔه، وأن تʛʽع دون غʛʷʺده الʙح ȑʚني الʨالقان ʛة العامة في الأثʴلʸʺال Șʽق

القʛار الʸادر عʻها، وأن ʨȞǽن ذلʥ القʛار قʙ ارتʜؔ على سʖʰ حॽʁقي مʨجʨد وصॽʴح ومʛʷوع 

 ʨة ؗʺا هȄʛيʙة تقʢسل ʧة على ما للإدارة مǼقاʛاناً إلى الॽأح ʙʱʺت ʙوق ،ʦॽني سلʨقان ʅॽʽؔي على تʻʰوم

"ʨة الغلǼال في رقاʴ138ال.  

                                                           
  .67عʙنان عʺʛو، القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، ص  138
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 ʛʷʱراسة واسʙȃو ،Șʰح مʺا سʹʱمف ايʚي أوردناها في هʱا الॽل العلʙة العʺȞʴارات مʛق ʧʱ ا

  الفʛع الʻقاȋ الʨʳهȄʛة الʱالॽة:

أمام  هي قʛارات إدارȄة تȞʷل مʢعʻاً  على القʨانʧʽ والأنʤʺة القʛارات الʱي تʙʸر بʻاءً  أولاً:

ي، عʧ نʟ قانʨن ن حالة الʨʢارȏ الʙʸǽ ȑʚر بʻاءً مȞʴʺة العʙل العلॽا، وهʚا يȘʰʢʻ على مʛسʨم إعلا

) ʦة 110الʺادة رقʻʶل لʙن الأساسي الʺعʨالقان ʧيلاته2003) مʙ139م وتع.  

 ʦʳ مالا حʸانة لأȑ قʛار إدارȑ أو عʺل قانʨني مʧ رقاǼة القʹاء الإدارȑ، وهʚا يʶʻ ثانॻاً:

) ʦالʺادة رق ʟة 30نʻʶل لʙن الأساسي الʺعʨالقان ʧيلاته2003) مʙل  م وتعʙة العʺȞʴم ȏادॼوم

  .وأغلʖ الفقه الʺقارن  العلॽا الفلॽʻʽʢʶة

ʙأ لʺʰ انغلॽʰة الفقه الʺعاصʛ على الॼɼʛة في إعادة الاعॼʱار والهॼʽة والʶلʢإجʺاع أ  ثالʰاً:

  عʺال الॽʶادة لʛقاǼة القʹاء الإدارȑ.الʺʛʷوॽɺة وذلǼ ʥإخʹاع أ 

 Ȅة هيالقʛارات والأعʺال القانʨنॽة الʱي تʙʸر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʸǼفʱها الإدار  راǺعاً:

  رات تʵʹع لʛقاǼة القʹاء الإدارȑ.قʛا

  لʦ تʟʻ الȄʛʷʱعات الفلॽʻʽʢʶة على حʸانة أعʺال الॽʶادة مʧ رقاǼة القʹاء. خامʴاً:

نʵلʟ إلى أنه مʧ غʛʽ الʺʶʱʶاغ، ومʺا لا ǽقʰله الʺȘʢʻ القانʨني أن تʱʶلʖ صلاحॽة 

ان  مʢʱلॼات لالقʹاء الإدارȑ في الʛقاǼة على مʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ الȑʚ تॽɾ ʙʶʳʱه ؗ أرؗ

 ʧم ʝॽول ،ʗلʱه إن اخॼʽوتغ ،ʗققʴة إن تॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʝȄʛؔت ʝȞي تعʱة، والॽنʨة القانॽɺʛʷال

 ȑʚال ʗقʨفي ال ،ȑة القʹاء الإدارǼرقا ʧاءات مʻʲʱة الاسʛدائ ʧسع مʨان، أن نȞʺǼ ةॽنʨولة القانʙال

                                                           
139  ) ʦقاً.110الʺادة رقǼها ساʽار إلʷل، مʙن الأساسي الʺعʨالقان ʧم (  
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ʲʱد اسʨʽق ʧاق مʱاه الانعʳاتǼ ʛلʺل الفقه والقʹاء الʺعاصʺʱاء أ يʻةǼرقا Ȍʶȃادة وॽʶقاضيال عʺال ال 

لعʻاتها،  ؗابʨس آن الأوان للʵʱلʟ مʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة انʸʱاراً لها وتؔفʛʽاً عʧ خʯʽʢةٍ  الإدارȑ حامي

 الإدارȑ  لؔل ما تقʙم يȐʛ الॼاحʘ أن مʛسʨم إعلان حالة الʨʢارʖʳǽ ȏ أن ʵǽʹع لʛقاǼة القʹاء

ʱه إعʺالاً للʱʽوعʛʷم ʧم Șقʴامواʛʱةً حॼʽدولة القال اً وه ʛاهʤʺاً لʶȄʛؔة، وتॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺ.نʨن 

 ȏالإدار Ȋॺʷال ʙʻابʗاءات وتʙة على إجॻائʷة القǺقاʙاني: الʰع الʙة الفॻلʲʸات الʭʻل للهʡ م  فيʦسʙم

 حالة الʦʠارئ  إعلان

في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ʨʺǼجʖ إعلان حالة  الʹȌॼ الإدارȑ  الʺʴلॽة أعʺال هʯʽاتالتʺارس 

وفȘ ما ʙʸǽر عʧ مʳلʝ الʨزراء مʧ  ،الʛʤوف لأخʢار الʱي قʙ تʦʳʻ عʧ تلʥالʨʢارȏ للȑʙʸʱ ل

ॽانها  تʙابʛʽ وȂجʛاءات اسʻʲʱائॽة لʺʨاجهة ما تʱعʛض له الʙولة مʧ أخʢار اسʻʲʱائॽة تهʙد وجʨدها وؗ

الفلॽʻʽʢʶة الʱي أسʙʻت صلاحॽة الॽʁام Ǽالعʙيʙ  الʺʴلॽة للهʯʽات للقʨانʧʽ الʻاʣʺة ومʨاʽʻʡها، Ǽالإضافة

الʺʢʻقة  ، في حʙودالقانʨنॽة والʺادǽة الʱي تʙʻرج ॽʰʢǼعʱها في مʳال الʹȌॼ الإدارʧ  ȑ الأعʺالم

الʳغʛاॽɾة الʺʙʴدة لها قانʨناً، والʱي قʙ يʱقاʡع العʙيʙ مʻها مع إجʛاءات وتʙابʛʽ تʱعلǼ Șالʴالة الʻاجʺة 

) ʦن رقʨصاً قانʨʸائي، خʻʲʱف الاسʛʤال ʧة 1عʻʶأن ا 1997) لʷǼ يلاتهʙة، الʺادة وتعॽلʴʺات الʯʽله

) ʦه15رقʻن  ،140) مʨʺʹعلى م ȑʨʢʻاص في أعʺال ومهام تʸʱة الاخॽلʴʺات الʯʽلله ʙʻʶت ʘʽح

ضȌॼ إدارȑ، تʱعلǼ Șعʻاصʛ الʤʻام العام الʲلاث( الأمʧ والʴʸة والʻʽȞʶة العامة)، ʙʴǽد القانʨن 

  الاخʸʱاص لؔل هʯʽة مʴلॽة في مʢʻقʱها الʳغʛاॽɾة.

  

                                                           
140  ʜʺل) ʦن رقʨلاع، قانʡالا ʧم ʙȄ1 ةʻʶ(1997) ل ʦة، الʺادة رقॽلʴʺات الʯʽأن الهʷǼ يلاتهʙ15م وتع.(  

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=1997&ID=12358 
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 Șʰي على ما سʻʰʻي:ʧʽʱʳॽʱن  

تʱʺʱع الهʯʽات الʺʴلॽة ʸǼفة هʯʽة ضȌॼ إدارȑ مʴلي دائʦ، تʺارس صلاحॽات ضȌॼ  اولاً:

) ʦن رقʨة لها ؗقانʺʣاʻال ʧʽانʨالق ʖجʨʺǼ عةʨʻʱم ȑة 1إدارʻʶات 1997) لʯʽأن الهʷǼ يلاتهʙم وتع

ʧʽʢ، م الʺعʺʨل Ǽه فل1966ʶ) لʻʶة 79قانʨن الʺʙن والقȐʛ رقʨʺȃ) ʦجʖ الʺʴلॽة الفلॽʻʽʢʶة، و 

الʱي تʟʻ في مʨادها على أعʺال ومهام ذات ॽʰʡعة ضȌॼ  وغʛʽها مʧ القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الفॽɺʛة

 ʦʤʻعات والȄʛʷʱال ʠعǼ بها ʙي تعهʱال ʛʽابʙʱاءات والʛع الإجʨʺʳم ʨلي هʴʺال ȑالإدار Ȍॼʹال "ȑإدار

عʺال ، وهʚه الأ141ا"لʺʳالʝ الهʯʽات الʺʴلॽة ورؤسائها لʴʺاǽة الʤʻام العام في نʢاق حʙود  إقلॽʺه

:ʧʽʺʶة الى قॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ في ʦʶقʻوالʺهام ت  

، ولا تȘʰʢʻ علʽها 142أعʺال ضȌॼ إدارȑ تʙʻرج في إʡار أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ العادǽة .1

عʺال القʨاعʙ لʽها Ǽإ، وȄʺارس القاضي الإدارȑ رقابʱه عشʛوȋ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

ʸلʴة Ǽالʢعʧ لȐʙ القʹاء الإدارǼ ȑعʙم مʛʷوॽɺة ذا ما تقʙم ذوȑ الʺ‘القانʨنॽة العادǽة 

قʛار أو تʙبʛʽ ضȌॼ ادارȑ تقʨم Ǽه الهʯʽة الʺʴلॽة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ومʲال 

ذلॽʀ ʥام الهʯʽة الʺʴلॽة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʱعʛض لها الʰلاد Ǽانʷʱار وȃاء 

ʙʽقʨ19كʢن إخʨالقان ʖجʨʱʶǽ ةॽʺॽʤʻالفة تʵإزالة مǼ ، مʨقʱعاً، فʨʡ هاʱإزالǼ ʥار الʺال

الʺالǼ ʥإزالʱها ʨʡعا وعلى نفقʱه خلال مʙة مʙʴدة، وȃالقʨة  الهʯʽة Ǽإزالʱها دون إخʢار

ʥذل ʧع ʦʳʻة، مʺا يȄʛʰʳر  الʛʰة ان تॽلʴʺة الʯʽلله ʝॽر، فلʛʰم ʛʽه غॽɾ الغॼر مʛض

 ʙʽفʨؗ ةʴاء جائʛة جॽائʻʲʱوف اسʛʤولة لʙع الʨʹʵǼ ʥالفات 19ذلʵʺة في ، فالॽʺॽʤʻʱال

، وتʱʴفʨʹʵǼ Ȏعها للقʨاعʙ القانʨنॽة ا شʛوȋ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽةالʻʰاء لا تȘʰʢʻ علʽه
                                                           

  .165دȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص عʙنان عʺʛو، مॼا 141
142 ) ʦالʺادة رق ʛʤة، أنॽلʴʺات الʯʽبها اله ʟʱʵي تʱة الॽʢॼʹة الʢʷالأنǼ ʛʴॼʱال ʧم ʙȄʜʺ15ل) ʦن رقʨقان ʧة 1) مʻʶيلاته  1997) لʙوتع

  ʷǼأن الهʯʽات الʺʴلॽة.
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العادǽة في اتʵاذ القʛار وتʻفʚʽ الإزالة مʧ حʘʽ الالʜʱام Ǽالإجʛاءات والȞʷلॽات 

والاخʸʱاص القانʨنॽة، وعʙʻ نʛʤ القاضي الإدارȑ لʙعȐʨ الʢعʧ بها، ǽقʨم بʱفʸʴها 

حʘʽ تʢاǼقها مع شʛوȋ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ومʧ حʗʽ تʻاسʖ الاجʛاء مع مʧ  وتॽؔفʽها

أنها عʺل مʧ أعʺال Ǽ الʺʵالفة لʸॽل إلى عʧʽ الॽʁʴقة والعʙالة وفȐʨʴ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

تʺʗ في ʣل الʛʤوف ، وأنها وȂن 143الʹȌॼ الإدارȑ الʱي رسʦ القانʨن ȘȄʛʡ مʛʷوعʱʽها

لʝॽ للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة  - ॽ2ة العادǽة ،" ... نها تʵʹع لقʨاعʙ الʺʛʷوɺالاسʻʲʱائॽة، فإ

وȄقʨم  144مفعʨل قانʨني إلا عʙʻما تʱʻج عʻها اسʴʱالة تʛʸف الإدارة ʨʸǼرة شॽɺʛة."

ȑا العʺل الʺادʚه هॽعل ʙʻʱاس ȑʚار الʛة القॽɺوʛʷم مʙعǼ ʦȞʴالǼ ȑع  القاضي الإدارʜʻʽل

 الʺʴلॽة في عʺلها الʺادȑ عʻه الʺʛʷوॽɺة وǼ ʦȞʴȄإعʙام القʛار الȑʚ اسʙʻʱت على الهʯʽة

 .Ǽالقʨة الȄʛʰʳة

 أعʺال ضȌॼ إدارȑ ذو اخʸʱاص أصʽل للهʯʽات الʺʴلॽة ʨʺǼجʖ قʨانʻʽها الʻاʣʺة، ولʻؔها .2

ʙʻع وتʡقاʱتʲائي، ومʻʲʱف الاسʛʤار الʡة على رج في إॽلʴʺات الʯʽة الهǼرقا ʥال ذل

 ʛʽها،ʛاॼʀة الأسʨاق وغالʴʸة العامة، ʳؗʺع الʻفاǽات ومʴارȃة الآفات والʺȞاره الॽʴʸة وم

فؔل الأعʺال الʱي تʖʸ في دائʛة مȞافʴة الȃʨاء ʵǽʹع لʺʢʱلॼات وامॽʱازات الʛʤف 

ت الاسʻʲʱائي، وȄقʨم القاضي الإدارȑ بʙوره الʛقابي على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽا

:ʧʽاهʳة في اتॽلʴʺال 

                                                           
ئʺا ومʻاسॼا لʺʢʱلॼات هʚه الʛʤوف، وهʨ ما ʨʱʶǽجʖ على يʱعʧʽ أن ʨȞǽن الإجʛاء الȑʚ تʚʵʱه الإدارة لʺʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ملا 143

 ʛʤوف دون لʺعالʳة هʚه الالإدارة أن تʛʸʱف ॼʡقا لʺا تقॽʹʱه مʳابهة هʚه الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، وأن ʨȞǽن هʚا الʛʸʱف Ǽالقʙر الȞǽ ȑʚفي 
  تفȌȄʛ.  إفʛاȋ أو

 .405عادل الʶعʙʽ مʙʺʴ أبʨ الʛʽʵ، الʨʰلʝॽ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص 
  .420جʨرج فʨديل، بॽار دلفʨاॽɾه، القانʨن الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص  144
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القʛار  ʙرالʺقʙمة مʧ ذوȑ الʺʸلʴة مʺʧ ص لإدارȑ في الʢعʨن ايʛʤʻ القاضي  - ا

 و نفʚ الاجʛاء ʴǼقهʦ، حʘʽ تʨؔن الهʯʽة الʺʴلॽة مʙعى علʽها، وȄقʨم Ǽإنʜالأ الʹʢॼي

.ʧʽعʢار الʛن على القʨالقان ʦȞح  

للهʯʽة الʺʴلॽة أن تʙʷʱد في تʙابʛʽ أو إجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ في ʣل الʛʤوف  - ب

قǽ ʙأتي تȘʽʰʢ الاسʻʲʱائॽة، والʱي تʵʹع لاخʸʱاصاتها الʹॽʢॼة الاصʽلة، وȃالʱالي 

الاجʛاء أو الʙʱبʛʽ أكʛʲ شʙة مʺا في تعلॽʺات الʨȞʴمة، حʘʽ تأتي تقʙيʛات الهʯʽة الʺʴلॽة  

ǽملائʺة وحʺا ʛʲالأك ʛʽبʙʱة، وأأن الʨʶة وقʙش ʛʲن أكʨȞǽ أن ʖʳǽ اً ةʙʽʽتق ʛʲاساً  كʶوم

في  ةودراǽ بهʙف حʺاǽة الʤʻام العام ʨؗنها الأكʛʲ اʡلاعاً  Ǽالʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة

 ʛيʙقʱه تʹارب في الʻع ʦʳʻي ʙمʺا ق ،ʧʽʻʡاʨʺالǼ ʛʲها، وعلى تʺاس أكʱقʢʻم ʧʽات ب

عاً از ʻتدارȑ اسʻʲʱائي أعلى مʛتॼة وصلاحॽة مʻها، فʨʲʽر الهʯʽة الʺʴلॽة وجهة ضȌॼ إ

، وقʙ تقʨم الهʯʽة بʛفع دعȐʨ 145أن الʵاص ǽقʙʽ العام" ʙʻʱʶǽ إلى القاعʙة القانʨنॽة "قانʨنॽاً 

 ʙة ضॽɺوʛʷم ʦȞح Șʽʰʢها وتʸʴفǼ مʨقॽل ȑالقاضي الإدار Ȑʙة أعلى لॽʢॼة ضʯʽه

اسʻʲʱاءً  ن الهʯʽة الʺʴلॽة تʨؔن مॽɺʙاً في هʚه الʙعȐʨ ، وفي هʚه الʴالة فإاالقانʨن علʽه

الʵʹار في ʣل  ، ومʲالاً على ذلʥ قʙ تقʨم الهʯʽة الʺʴلॽة Ǽإغلاق سʨق عʧ الأصل

دنى مقʨمات الʨقاǽة، ولا تلʰي فʛ فʽها أ، ولا تʨʱ نه بʕرة لانʷʱار الȃʨاءالʳائʴة لʱقʙيʛها إ

مʢʱلॼات الॼʱاعʙ الʺادȑ بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ، ثʦ تقʨم جهة ضॽʢॼة أعلى بʅॽɿʵʱ الاجʛاء وفʱح 

الاخʸʱاص  ، فʨʴاه في الاخʸʱاص بʧʽ هʱʯʽي ضȌॼ إدارʜʻ  ȑاعاً تالʨʶق، مʺا يʨʲر 

  .الʺʴلي والاخʸʱاص الʻʡʨي العام

                                                           
  .165عʙنان عʺʛو، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  145
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دارʨʺǼ ȑجʖ ما إ ʴلॽة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ʸǼلاحॽات ضȌॼتʱʺʱع الهʯʽات الʺ ثانॻاً:

ʙʻʶǽ لها مʧ مهام وأعʺال ضȌॼ إدارȑ مʧ قʰل هʯʽة الʹȌॼ الʻʡʨي، وتؔʺʧ رقاǼة القاضي في هʚا 

سʙʻ إلى هʯʽة مʴلॽة تʻفʚʽه، وتʦ الʢعǼ ʧالقʛار ʛار مʧ قʰل هʯʽة ضȌॼ علॽا، وأالʺʳال، إذا ما صʙر ق

ʜه القانʨني، أو الʙʱبʛʽ مʧ قʰل م ʛؗم ʛتأث ʧʧعʢا الʚفي ه ʦȞʴفʺهʺة القاضي ال  Ȑʨعʙال ʟʴفʱأن ي

 ȑʚال ʦʸʵة هي الॽلʴʺة الʯʽاله ʗإذا ما ؗان ʙيʙʴع، وتʨضʨʺل والȞʷمة والʨʸʵة الʴص ʘʽح ʧم

، وȃالʱالي ǽقʨم القاضي بʛد الʙعȐʨ شȞلاً 146يʖʶʻ إلʽها إصʙار القʛار، أم انها هي جهة تʻفǽʚʽة

 ʨʸʵام الʙاءً مة، لانعʙʱة ابǼقاʛأن مهʺة قاضي ال ȑمه،  أʙع ʧة مॽلʴʺة الʯʽاص الهʸʱاخǼ ʦȞʴال

ان القانʨنॽة الʱي تʻقل الʙعȐʨ إلى  ومʧ ثʦ الʙخʨل ʨʺǼضʨع الʙعȐʨ والفʸل فʽها إن اسʨʱفʗ الأرؗ

  مʛحلة ʘʴǼ الʺʨضʨع.

ʶع لها فلʹʵي تʱة الॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ ل جلي فيȞʷǼ ألةʶʺه الʚر هʨʲفوت ʧʽʢ هʚي ه

 حʱلال الʸهʨʽني ʻʺǼع جهات الʹȌॼ القʹائي مʧ فʛض الʙʱابʛʽ والأجʛاءاتالأǽام، وما ǽفʛضه الا

ॽاسॽة الʱي لا يʜال ʦȞʴǽ سʛʢॽته الأمॽʻة والʶالاسʻʲʱائॽة في أجʜاء مʧ الأرض الفلॽʻʽʢʶة  الʹॽʢॼة

 ʛʽ وȂجʛاءات ضȌॼعلʽها" مʻاȘʡ ب، ج"، فʱعهʙ جهات الاخʸʱاص إلى الʺʳالʝ الʺʴلॽة بʻʱفʚʽ تʙاب

 ʛ تʶاؤلاً ا يʽʲإدارȑ نॽاǼة عʻها، وقǽُ ʙعهʙ الʻʱفʚʽ إلى اللʳان الʷعॽʰة أو لʳان ʨʡارȏ مʴلॽة لʻʱفʚʽها مʺ

ɺʙم ȑالقاضي الإدار Ȑʙاء لʛأو إج ʛʽبʙقة في تǼاʶالة الʴة والʴلʸم ȑذ ʧعʡ ʨوعاً، ماذا لʛʷاً مॽ

ʱال ʚنف ʧاص مʸʱم اخʙعǼ و، أو ʛʽبʙʱة الॽɺوʛʷم مʙعǼॽʢॼار ضʛق ʚʵى اتʱاء أو حʛأو الإج ʛʽبʙ ًا

  وقام بʻʱفʚʽه؟

 Ȍॼʹعلى ال Șʰʢاص لا تʸʱالاخ ʙاعʨاق:" ؗʺا أن قॽʶا الʚعان في هʻؗ افʨل د. نʨقǽ

الإدارȑ في حالة الʺʣʨف الفعلي.. فعʙʻما تʦʱʴ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أن يʙʱخل شʟʵ عادȑ في 
                                                           

الإدارȑ للʛʴॼʱ في الʜʽʽʺʱ بʧʽ القʛارات الإدارȄة الʱي تȞʷل مʢعʻاً أمام القʹاء الإدارȑ والقʛارات الʻʱفǽʚʽة الʱي لا تʖʶʱؔ صفة القʛار  146
 ȑن الإدارʨالقان ȏادॼو، مʛʺنان عʙع ʛʤالإلغاء أنǼ ʧعʢو  - القابل لل ȑالإدار ȋاʷʻال ʚʽفʻص م - سائل ت ،Șجع سابʛ39،40.  
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ʜ فعلي ʛؗفي م ʙجʨارسه أو يʺȄو ȑالإدار ȋاʷʻال  ʛاهʤة للǽف العام، حʺاʣʨʺال ʛهʤʺǼ ʛهʤǽ علهʳǽ

أو حʧʶ الॽʻة لʺʧ يʱعاملʨن معه، مʲل هʚا الʨضع يʕدȑ الى اعॼʱار تʛʸفات الʺʣʨف الفعلي قʛارات 

  .147إدارȄة حॽʁॽʁة مʧ حʘʽ الاخʸʱاص"

وفي ذلʥ نȐʛ أن القاضي الإدارȑ هʨ صاحʖ الʸلاحॽة في إضفاء الʺʛʷوॽɺة مʧ عʙمها 

ʀ علىʣʨʺام الॽالإ Ȍॼʹور الʙف الفعلي بʖانʨؗافة ج ʟʴخلال ف ʧة مॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال ȑدار 

  الʢعʧ الȑʚ يʛʤʻه، وȂخʹاعه لؔافة أوجه مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائي.

يʱʹح مʺا سȘʰ أن مهʺة القاضي الإدارȑ على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة في 

ت تʱʵلف عʻها في الʛʤوف العادǽة، وهي نʱاج ما الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، تʺʱاز بʱفاصʽل ومعॽʢا

ى ǽفʛضه الʛʤف الاسʻʲʱائي مʧ تʙاخلات وتفاصʽل قʙ تʨؔن نادرة في ʣل الʛʤوف العادǽة، إضافة إل

 ʧة مॽلʴʺات الʯʽاءات الهʛجȂو ʛʽابʙʱها بʽف ʧعʢǽ Ȑʨؗل دع ʟʴعʺل على فǽ ȑأن القاضي الإدار

ʜ مʺا يʙلل على الʙور الʺʽʺʱ قʨاعʙ الʛʤوف العادǽة،سʻʲʱائي أو حʘʽ خʹʨعها لقʨاعʙ الʛʤوف الا

  للقʹاء الإدارȑ في حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والʽʴلʨلة دون الإخلال Ǽه.

الʠʸلʔ الʰاني: دور الʙقاǺة القʷائॻة في حʸاǻة مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة وحʸاǻة الʹʢام العام في الʙʢوف 

  الاسʰʯʹائॻة

يʻفʸلان وجʨداً، تȞʴʺهʺا علاقة مʧ الʱلازم مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والʤʻام العام مفهʨمان لا 

لʱي يʱʺʱع نʤʱام والاسʱقʛار والʺʻاعة اॽɺة هي الʺʛأة الʱي تعʝȞ حالة الاالʱʴʺي، فإعʺال مʙʰأ الʺʛʷو 

ن الانʤʱام العام في الʙولة قʻȄʛة على تʝȄʛؔ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وسॽادة القانʨن بها، ومʧ زاوȄة أخȐʛ فإ

مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وتʙʽʽʴ القانʨن ʸॽɿؗل بʧʽ الʺʸالح الʺʱعارضة، ǽعʻي Ǽʺعʻى أخʛ إن ॽɼاب  فʽها،

                                                           
  .312نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الأول، مʛجع سابȘ، ص   147
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أن شȄʛعة الغاب هي الʸॽɿل، وفي ʣل شȄʛعة الغاب يʻعʙم الامʧ والأمان، وتʴل الفʨضى والʛʵاب، 

    .، Ǽʺعʻى يʻهار الʤʻام العاموʛʷʱʻȄ الʺʨت والȃʨاء

ʽل مʺارسة الهʣ ة فيॽʺة في الأهǽة دور غاॽة القʹائǼقاʛة لأللॽلʴʺات الʯ Ȍॼʹعʺال ال

يʳʱلى ॽɾʺا يʱعلǼ Șإضفاء الʢاǼع القانʨني على أعʺال هʯʽات الʹȌॼ  ،الادارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

الإدارǼ ȑقʨاعʙ قانʨنॽة اسʻʲʱائॽة مʧ جهة، وȂحلال مفهʨم اسʻʲʱائي لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة يʱلائʦ مع الʛʤوف 

 لʴʺاǽة وهي الʸالح العام على حʶاب الʺʸالح الفʛدǽةالاسʻʲʱائॽة الʱي تʢʱلʖ إعلاء مʸلʴة أجʙر Ǽا

 Ȑʛجهة أخ ʧمʽة وتقǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴالǼ اسʶʺال ʞح هامॼʸǽ ʘʽح ، ʥاعاً وذلʶات ʛʲها أكʙʽ

  .148عʧ الأصل اسʻʲʱاءً 

وȂذا ؗانʗ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʨسع مʧ صلاحॽات الهʯʽات الʺʴلॽة في سعʽها للॽʁام بʨاجʰها 

العام، وتॽʰح لها الʛʵوج عʧ قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة عʙʻ الاقʱʹاء، فإن مʙʰأ سॽادة في حʺاǽة الʤʻام 

القانʨن وحʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة ǽفʛض تʨسॽع وتʅॽʲؔ رقاǼة القاضي الإدارȑ لʴʱقȘʽ الʨʱازن 

ت الʺʢلʨب بʧʽ حȘ الهʯʽات الʺʴلॽة مʧ جهة، وʧʽȃ ضʛورة تʝȄʛؔ ضʺانات حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴا

الفʛدǽة مʧ جهة أخȐʛ، وهʚه الʹʺانات تʴʱقȘ مʧ خلال دور الʛقاǼة القʹائॽة في ضȌॼ علاقة 

سʻʲʱائॽة مʧ اجل تʴقȘʽ تؔامل مʨʱازنة بʧʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وحʺاǽة الʤʻام العام في ʣل الʛʤوف الا

  حʺاǽة ॽؗان الʙولة. غاǽة أسʺى هي
                                                           

ʹل لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في وضع أسʶها مʧ خلال " أما Ǽالॼʶʻة لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ فʛʽجع الف  148
 ʧة مॽائʻʲʱوف الاسʛʤام العام في الʤʻادة الॽالأول س :ʧȄʛأم ʧʽف الʺلائʺة بʙبه ʥال.. وذلʳʺا الʚادرة في هʸامه الȞأح ʠعǼخ ʛاءات لال إج

ان لȑʚ ما ؗاهʨ اسʛʺʱارȄة مʙʰأ سॽادة القانʨن تॼʱعها سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ ما ؗانʗ تُعʙَ مʛʷوعة في الʛʤوف العادǽة.. والأمʛ الʲاني: 
ʻاك بʧȞǽ ʦ ʙٌُ هلʴʱʽقȘ لʨ أجʛʰ الأفʛاد على تʻفʚʽ قʛارات وأوامʛ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ رغʦ اعॼʱارها غʛʽ مʛʷوعة.. ولʴʱقȘʽ هʚيʧ الهʙفʧʽ ل

لفʛنʶي لʙولة ااʛʤوف الاسʻʲʱائॽة).. لقʙ أرسى مʳلʝ مʧ وسʽلة لʨʱسॽع دائʛة مʛʷوॽɺة إجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ اسʻʱاداً إلى مʛʰر جʙيʙ هʨ (ال
  (Dames col at Laurent)أسʝ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ في حȞʺه الʸادر في قʹॽة الʙʽʶتʧʽ دول ولʨران

تها في وقʗ الʶلʦ ووقʗ حʘʽ قʛر الʺʳلʝ في هʚا الʦȞʴ أن حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ لʗʶॽ هي ذا 28/2/1919الʸادر بʱارȄخ 
  الʛʴب (الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة).
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  الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة في الʙʵʸوॻɸةحʸاǻة مʗʮأ  في دور الʙقاǺة القʷائॻة الفʙع الأول:

ʨم لȑʚ تقأن يʦʱ حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في الʙولة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʧ خلال الʙور ا

ن ذلǽ ʥعʻي أن القʹاء الإدارȑ قʙ رسʦ الʙʴود الفاصلة بʧʽ مʢʱلॼات Ǽه الʛقاǼة القʹائॽة، فإ

ʳʺال ʛʽʸʺǼ اةʳʻفة للʨمأل ʛʽة غʱاغॼاوز حالة مʳولةوضʺانات تʙع والʺʱ، ةǼتاʛازن  بʨوت ʤم ʗʴلة ت

  .قانʨن اسʻʲʱائي ǽعلʨ على ؗافة القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات، وهʨ قانʨن الॼقاء واسʛʺʱار وجʨد الأمة

، وقʨاعʙ قانʨنॽة اسʻʲʱائॽة في دارȑ مʙȄʜاً مʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛةلا ǽعʻي مʻح هʯʽات الʹȌॼ الإ

ॽة القʹائǼقاʛاب دور الॽɼ ،ةॽائʻʲʱوف الاسʛʤه الʚة أعʺال هॽɺوʛʷم ʧم Șقʴʱة والॼʀاʛʺة في ال

 ȑإدار Ȍॼارات وأعʺال ضʛق ʧة مॽلʴʺات الʯʽاله ʧر عʙʸǽ ات، فهي تʺارس دورها في  ؗل ماʯʽاله

تʙʻʱʶ إلى قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة الʱي قʙ تʵالف القʨاعʙ القانʨنॽة في الʛʤوف العادǽة مʧ خلال 

وॼʻȄغي أن لا ʵʱʶǽلʟ مʧ وجʨد الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أن ؗل شيء " الʢعʨن الʺقʙمة لها بهʚا الʷأن،

مʺʧȞ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ما أن تʻقʢع الʛʤوف عʧ أن تʨؔن ॽɻॽʰʡة، فقʙ رسʦ القاضي الإدارȞʷǼ ȑل 

، ॽɾʺارس القاضي الإدارȑ 149"فاعʽلها الʷاذة عʧ القانʨن العامدقȘʽ مفهʨم الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وحʙد م

ॽɺوʛʷدوره ؗقاضي م Ȑʙوم ȑالإدار Ȍॼʹة في أعʺال الॽنʨة القانॽɺʛʷان ال ة ǼالʴʱقȘ مॽʀ ʧام ارؗ

مʛاعاتها وانʳʶامها وتʻاسʰها وملائʺة الاجʛاء الʹʢॼي لʺʢʱلॼات حʺاǽة الʤʻام العام ودون الإخلال 

ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة وحʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد، وʱʺȄلʥ القاضي صلاحॽة إعʺال قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة 

ʻʲʱاعالاسʢم بها الʙقʱي يʱالإلغاء ال Ȑʨفي دع ʛʤʻوال Șقʴʱال ʙʻة عॽار ائʛة قॽɺوʛʷم مʙعǼ ًاʻاعʡ ʧ

ي تʴقȘ القاضي الإدارȑ مʧ و أȑ جهة ضȌॼ ادارȑ. ولا ǽعʻضȌॼ إدارȑ صادر عʧ الهʯʽة الʺʴلॽة أ

 ʖاسʻة اتॼʀاʛجه في مʨة وولॽɺوʛʷʺة الǼرقا ʧوجه عʛي خʢॼʹاء الʛالاجȋوʛش ʧلʺلائʺة، لأن م 

                                                           
  .420جʨرج فʨديل، بॽار دلفʨلॽɿة، القانʨن الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص  149



89 

 

جʛاء الʹʢॼي أن ʨȞǽن مʻاسॼا مʧ حʘʽ وسʽلʱه وقʨته مʻعاً للغلʨ والإغʛاق في تقʙʽʽ مʛʷوॽɺة الإ

، وʙʸȄر حȞʺه ʛʷʺǼوॽɺة هʚه الاعʺال والقʛارات 150حȄʛةً أو مȘʴǼ ʝ بʚرȄعة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

ʗقॼʢام العام، وانʤʻة الǽاق حʺاॽفي س ʗلها أن آت ʗʰة إذا ما ثॽɺʛʷال ʙاعʨق ʗخالف ʨول  ȋوʛها شʽعل

وتʱʵلف حʙود سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ ":نʨاف ʻؗعانومʢʱلॼات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، وفي ذلʥ وȄقʨل د. 

 Ȍॼʹة الʢسل ʙʽقʱة تǽوف العادʛʤها.. ففي الʽها فʱمʺارس ʦʱي تʱوف الʛʤالات والʴلاف الʱاخǼ

ʙʰʺǼ ȑوف الا أالإدارʛʤأما في ال ..ȑة القʹاء الإدارǼقاʛع لʹʵة وتॽɺوʛʷʺارئة الʢة أو الॽائʻʲʱس

(غʛʽ العادǽة) حʘʽ لا تؔفي الʶلʢات الʺʺʨʻحة للإدارة في الʛʤوف العادǽة لʺʨاجهʱها، تʱʺʱع سلʢات 

الʹȌॼ الإدارʶǼ ȑلʢات أوسع لʺʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ؗʺا تʵʹع لʛقاǼة قʹائॽة تʱʵلف في 

على ذلǼ ʥقʛار مʳلʝ الʙولة  ، ونʙلل .151مʙاها عʧ تلʥ الʱي تʵʹع لها في الʛʤوف العادǽة.."

في نʛʤه لʺʛاجعة ضʙ عʺل إدارȑ ؗان مʧ الʨاجʖ إʢǼاله في ʣل  1915 تʺʨز 30 الفʛنʶي في

قʰل مʳلʝ الʙولة أن سلʢة الʡʛʷة في زمʧ  1915آب  6الʛʤوف العادǽة. وفي قʛارʧȄ صادرʧȄ في 

 ʦلʶال ʧاذها زمʵفي ات Șʴلها ال ʧȞǽ ʦار أعʺال لʙح لها إصॽʱب تʛʴال ʜʽʳǽ لا ʟد نʨمع وج ʥوذل

...ʥ152ذل.  

 ʛʲة تʺارس دوراً أكॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ ة فيॽة القʹائǼقاʛه أن الʛؗذ Șʰح مʺا سʹʱي

الʛʤوف العادǽة، وذلʥ لʴلʨل قʨاعʙ مʛʷوॽɺة اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة ؗʺا في  في فعالॽة وحȄʨʽة عʻه

هʨم اسʻʲʱائي ʡالʺا قامʗ الʛʤوف الʛʤوف العادǽة، إضافة إلى أن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ʶʱȞǽي Ǽʺف

 ʝʺت ʙي قʱار الʢالأخ ʦʣانه، وتعاॽ الاسʻʲʱائॽة Ǽʺا يʦʳʶʻ مع ضʛورة حʺاǽة مʛتʜؔات الʺʱʳʺع وؗ

ʙʰʺǼأ سॽادة القانʨن، ومʙʰأ حʺاǽة الʺʛʷوॽɺة وحʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة، وحʺاǽة مʙʰأ تʺʱع 

                                                           
  .187عʙنان عʺʛو، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  150
  .300القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الأول، مʛجع سابȘ، ص  نʨاف ʻؗعان،  151
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الʹȌॼ الإدارǼ ȑقʻȄʛة الʴʸة والʶلامة، وتʲʺʱل  قʛارات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ الʸادرة عʧ هʯʽات

  أهʺॽة دور الʛقاǼة القʹائॽة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في الاعॼʱارات الʱالॽة:

إذ تفʛض الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة اتʶاع الʶلʢة الʱقʙيȄʛة لهʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في اتʵاذ  أولاً:

، وتʳاوز قʨاعʙ 153مॽʱازات الʶلʢة العامةقʛارات وتʙابʛʽ ضॽʢॼة تʱʺʱع بʨʱسॽع نʢاق مʺارسʱها لا

ʛورة الʛʸʱف في الʨقʗ الॽɺʛʷة في تلʥ القʛارات ʛʰʺǼر حالة الاسʱعʳال والʛʢʵ الʙاهʦ وض

ن ذلȞʷǽ ʥل بʯʽة مʻاسॼة قʙ تǼ ʨʴʻالإدارة إلى سʨء تقʙيʛ الʺʨقف، وتʳاوز غʛʽ مʨʶغ الʺʻاسʖ، فإ

الة الاسʻʲʱاء، وȃالʱالي ॼʸǽح إعʺال القʨاعʙ لاسʙʵʱام امॽʱازات لا داعي لها ولا تȘʰʢʻ علʽها ح

الاسʻʲʱائॽة غʛʽ مʛʷوع، وتʨؔن هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ ملʜمة وتلʥ الʴالة Ǽاحʛʱام قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة 

الإخلال Ǽاتʜان تʛʸفاتها وزعʜعة الʲقة بها، ʧʸʴ هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ مʧ ، فɦُ في الʛʤوف العادǽة

هʚه الهʯʽات على جادة الʨʸاب حʺاǽة للʤʻام العام حȞʷǽ ʘʽل مʺا يʨجʖ على القاضي الإدارȑ رد 

ائʜ حʺايʱه.   حʧʶ أداء الهʯʽات الʹॽʢॼة أحʙ رؗ

سع لʱقʙʽʽ تȞʷل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة Ǽʺا تʺʴʻه لهʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ مʧ هامʷاً أو  ثانॻاً:

ا تʗʴ عʧʽ الʛقاǼة مʺا ʨʱʶǽجʖ إǼقائه ،خʛʢاً على هʚه الʴقʨق والȄʛʴات الȄʛʴات والʴقʨق الفʛدǽة

 القʹائॽة وحʺايʱها ȞʷǼل أوسع مʺا تʨؔن علॽه في الʛʤوف العادǽة، ॽɾقف القاضي الإدارǼ ȑالʺʛصاد

                                                           
153   Ȍॼʹة الʢسل ʙʽقʱة تǽوف العادʛʤها.. ففي الʽها فʱمʺارس ʦʱي تʱوف الʛʤالات والʴلاف الʱاخǼ ȑالإدار Ȍॼʹة الʢود سلʙلف حʱʵوت "
ات ي الʶلʢارʙʰʺǼ ȑا الʺʛʷوॽɺة وتʵʹع لʛقاǼة القʹاء الإدارȑ.. أما في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أو الʢارئة (غʛʽ العادǽة) حʘʽ لا تؔفالإد

ʛقاǼة تʵʹع ل الʺʺʨʻحة للإدارة في الʛʤوف العادǽة لʺʨاجهʱها، تʱʺʱع سلʢات الʹȌॼ الإدارʶǼ ȑلʢات أوسع لʺʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ؗʺا
  تʱʵلف في مʙاها عʧ تلʥ الʱي تʵʹع لها في الʛʤوف العادǽة..". قʹائॽة 
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أو تقʙʽʽه للʴقʨق الʙʱبʛʽ الʹʢॼي مع مȐʙ مʶاسه  القʛار أو لʙʽقȘ وʟʴʺȄ مʛʷوॽɺة وتʻاسॽʰة

  .154والȄʛʴات الفʛدǽة

ʺʱʳʺع ʥ الʶهʦ بʱʺاسي ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ǽُ تʺارس الʛقاǼة القʹائॽة دوراً حȄʨʽاً ف ثالʰاً:

 الʤلǼʦإذا ما شعʛوا  ،وॽʷȄع الʢʺأنʻʽة في نفʨس أفʛاده حʙʳǽ ʘʽون ملاذاً وملʯʳʱاً نȄʜهاً وعادلاً 

ʚلǽ ʥʹفي شعʨراً لʙيهʦ بʱʺاسʥ الʙولة ونʤامها القانʨني في ʣل ʛʣوف غॽɻॽʰʡ ʛʽة،  والʱعʶف، وؗ

  ا تفʛضه الهʯʽات الʹॽʢॼة مʧ قʛارات وتʙابʛʽ.مʺا ʨʴǽل دون تʺʛد الأفʛاد على م

تʹفي الʛقاǼة القʹائॽة على قʛارات وتʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ في ʣل الʛʤوف  راǺعاً:

Ȍॼʹات الʯʽة لهॽائʻʲʱة اسॽɺوʛʷم ʙاعʨق ʧوف مʛʤه الʚه هʴʻʺا تʺǼ ةॽائʻʲʱفي  ،الاس ʗلȞن شȂو

ʛȞس ن حʹʨر وفعالॽة الʛقاǼة القʹائॽة ǽفإج عʧ قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة، ʣاهʛها نʨعاً مʧ الʛʵو 

 ʨاعʙ،أȑ قʛار أو تʙبʛʽ تʳاوز قاعʙة مʧ تلʥ الق عʧ ن، وȄʹفي الॽɺʛʷة أو يʜʻعهاسॽادة القانʨ  مʙʰأ

  ʛʽ.وȃالʱالي عʙم مʛʷوॽɺة القʛار أو الʙʱب ،فللقاضي الإدارȑ أن ǽقʛه أو أن Ǽ ʦȞʴǽعʙم مʛʷوعʱʽه

ائॽة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لا ǽعʻي تغʖʽʽ قʨاعʙ إن حلʨل قʨاعʙ مʛʷوॽɺة اسʻʲʱ خامʴاً:

 ُǽ ة، مʺاǽوف العادʛʤفي ال Șʰʢي تʱة الॽɺوʛʷʺة وفقاً الǽة العادॽنʨالقان ʙاعʨة والقॽائʻʲʱالاس ʙاعʨفعل الق 

" وʻȃاءً على ذلʧȞʺǽ ʥ القʨل أن لانॼʢاق شʛوȋ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في دعȐʨ الʢعʧ مʧ عʙمها

دارȑ هي ذاتها حʙود نʷاȋ الإدارة وفقاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة Ǽالإضافة إلى الʺʙȄʜ حʙود سلʢة الʹȌॼ الإ

                                                           
ي وتॽʰʢقاً لقاعʙة الʻʱاسʖ يʱعʧʽ في تʙابʛʽ الʹȌॼ الʱي تلʳأ إلʽها الإدارة في ؗل حالة أن تʨؔن مʨʱافقة مع الʛʤوف الʵاصة الʱي تȘʰʢ ف 154

Ȟان مان والʺومʧ ثʦ، فلا ʧȞʺǽ اعॼʱار تلʥ الʙʱابʛʽ مʛʷوعة إلا إذا ؗانʗ ضʛورȄة ومʨʱافقة مع الʛʤوف الʺʢॽʴة بها وخاصة ʛʣوف الʣ ʜلها، 
  ومʻʱاسॼة مع الʳॽʱʻة الʱي يʱعʧʽ على سلʢة الʹȌॼ الʶعي الʽها مʧ أجل حفȎ الʤʻام العام. 

  .373ابȘ، ص عادل الʶعʙʽ مʙʺʴ أبʨ الʛʽʵ، الʨʰلʝॽ الإدارȑ، مʛجع س
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مع ملاحʤة أن الإدارة تʳʱاوز معʦʤ هʚه  مʧ القʨʽد نʛʤاً لعلاقة الʹȌॼ الإدارǼ ȑالȄʛʴات العامة،

  .155القʨʽد في حالة الʹʛورة إذا قامʛʣ ʗوف اسʻʲʱائॽة"

  ǻة الʹʢام العام في الʙʢوف الاسʰʯʹائॻةور الʙقاǺة القʷائॻة في حʸادالفʙع الʰاني: 

، تهʙف الʛقاǼة القʹائॽة لʴʱقȘʽ غاǽة قȐʨʸ مʧ خلال مʺارسة دورها ʴؗامي مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

ان الʱي ت والǽ ȑʚعʻي ʨʸǼرة أعʺȘألا وهي حʺاǽة الʤʻام في الʺʱʳʺع،   ʹʺʧ اسʛʺʱارهحʺاǽة الأرؗ

اتها، ʺلة ذوجهي الع Ȅات الفʛدǽةوحʺاǽة الʴقʨق والʛʴ وȃقائه، فاسʱقʛار الʤʻام العام في الʙولة واحʛʱام 

 نʱهاكوالامʱهان والا سʱلابعʛضةً للا الفʛدǽة ʗ الʴقʨق والȄʛʴاتن تعʛض الʤʻام العام للǼ ʛʢʵاتفإ

 انʨن،ʗʶ بلا مʨʶغ قانʨني تلاشʗ مʤاهʛ دولة القومُ  ،الفʛدǽة هʙرت الʴقʨق والȄʛʴاتوالʜوال، وȂن أ 

  الهاوȄة. صॼح الʺʱʳʺع على شفʛʽوأ

، إلى الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةʙʻʱʶǽ تʴقȘʽ حالة مʧ الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة الʤʻام العام، وحʺاǽة 

تʝȄʛؔ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، مʧ خلال رقاǼة القاضي الإدارȑ، والʱي تʙʶʳʱ بʨʱفʛʽ مʛʷوॽɺة قʹائॽة 

ʴʺات الʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹلأعʺال الʘʽة، حॽائʻʲʱوف الاسʛʤة في الॽض  لʛتفʽاء علʻʲʱها حالة الاس

 اسʻʲʱاءً ، مʺا يʢʱلʖ مʧ القاضي الإدارȑ مʴʻها 156تʢʵي حʙود القʨاعʙ القانʨنॽة الʺعʱادة احॽاناً 

ʻȞʺǽها مʧ حʺاǽة الʤʻام العام، ودفع الأخʢار الʺفاجʯة الʱي تǼ Ȍॽʴه، وتʚʻر ʛʷǼ مǽ ʛʽʢʱʶعʸف 

  ॽȞǼان الʙولة، وȄهʙد وجʨدها Ǽالؔامل. 

                                                           
155   ȑن الإدارʨل القانʨأص ،ʧيʙسامي جʺال ال -  ȑة العʺل الإدارȄʛʤص  - ن ،Șجع سابʛ168م.  
وفي الʨاقع، ؗʺا ǽقال، فإن لؔل أمʛ حʧʶ وجهه العʶȞي الʶيء، والʨجه الʶيء لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة أنه قʙ يʛتʖ على تقʙʽʽ الإدارة على   156

ن هʚه لॽغة Ǽالʙولة في ما إذا حʙث ʛʣوف اسʻʲʱائॽة ʡارئة ؗالʛʴوب والʨؔارث والأزمات لأالأخʙʰʺǼ ،ʟأ سॽادة القانʨن، حʙوث أضʛار ب
  ة. رث العامللʺʴافʤة على سلامة الʰلاد ودفع الأخʢار والʨؔا القʨانʧʽ لʧ تʶعف الإدارة في مʨاجهة تلʥ الʛʤوف الʱي تفʛض سʛعة مʨاجهʱها

  .87عʺل الإدارȑ، مʛجع سابȘ، صسامي جʺال الʙيʧ، أصʨل القانʨن الإدارȑ، نȄʛʤة ال
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دورها في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ʴؗامي لॽؔان الʙولة، مʧ خلال وتعʝȞ الʛقاǼة القʹائॽة 

 ʠعǼ ʧوج عʛʵالǼ ةॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ ة فيॽلʴʺات الʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽاف لهʛʱالاع

 ʧȞʺǽ ي لاʱة، والॽائʻʲʱار اسʢأخ ʧلاد مʰض له الʛعʱاجهة ما تʨم ʧم ʧȞʺʱʱة لǽة العادॽنʨالقان ʙاعʨالق

 ʙاعʨقǼ لهاʽʰؔت ȑللقاضي الإدار ʗʰة، إذا ما ثॽɻॽʰʡ وفʛʣ لʣ ن فاعلة فيʨؔʱع لʛʷʺها الʻة سॽنʨقان

Șʽʴ يʢʱلʖ الاسʱعʳال، وهʚȞا تʕدȑ أن تʳاوز قاعʙة قانʨنॽة ؗان مʛده حالة الاسʻʲʱاء ولʙرء خʛʢ مُ 

لغاǽة الʛقاǼة القʹائॽة دورها في حʺاǽة الʤʻام العام في الʙولة بʨʱجॽه بʨصلة الʺʛʷوॽɺة Ǽʺا ʙʵǽم ا

الʺʛجʨة مʧ أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة، ألا وهي تʢʵي الʛʢʵ الاسʻʲʱائي، وفي هʚا 

ʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ في ȑʜ ʛؗʺار الʹʵق الʨإغلاق سǼ ةʛʽʰة الǽʙبل ʗقام ʙاق فقॽʶال ʧاجʺة عʻة الॽائ

 ʙʽفʨؗ ةʴالعام  19جائ ʧار مǽأ ʛا 2020في شهʴار لأصʢب دون إذن قʹائي، ودون إخ

 ʥة العامة، وذلʴʸة للǽة حʺاȄʛام وسائل قهʙʵʱاسȃو ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱإلى ال ʥأت في ذلʳات، بل لʢʶॼال

للʽʴلʨلة دون تفʷي الȃʨاء جʛاء الاحʱؔاك والاخʱلاȋ ، وفي ذات الॽʶاق ʲؗفʗ بلǽʙة الʛʽʰة مʧ جʨلاتها 

ʙم صلاحʱʽه مʳʱاوزة الʱفقǽʙة للʴʱقȘ مʧ صلاحॽة اللʨʴم في الʺلاحʦ وصادرت واتلفʗ الʺॼʱʷه Ǽع

الإجʛاءات الʺعʱادة في الʛʤوف العادǽة، وذلʥ ؗإجʛاء وقائي اسʻʲʱائي،" نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

معʙة، مʙʰئॽاً، لʙʶ ثغʛة قانʨنॽة مʱأتॽة عʧ أن الʺʛʱʷع لʦ يʛتقʖ سلفاً ضʛورة تʨسॽع سلʢات الإدارة في 

الʺفاضلة بʧʽ الʗʰʷʱ والʛʱʺʱس خلفها وتهلʥ  ، فلا ॽʀʺة للقانʨن وقʨاعʙه إن ؗان157ʗفʛʱة الأزمة."

الʙولة وʻȄهار الʺʱʳʺع، فॽʁʺة القʨاعʙ القانʨنॽة في مȐʙ فاعلʱʽها في ضȌॼ وحʺاǽة الʺʱʳʺع وحʺاǽة 

الʴقʨق والارواح والʺʺʱلؔات وفʛض الاسʱقʛار والʻʽȞʶة والʢʺأنʻʽة ॽɾه، وتॼʸح تلʥ القʨاعʙ القانʨنॽة 

 ʗة إذا حالॽʺة أو أهʺॽʀ ا بلاʚع، وفي هʺʱʳʺة الǽورها في حʺاʙام بॽʁال ʧʽȃو Ȍॼʹات الʯʽه ʧʽب

الॽʶاق ǽقʨل د. عʙنان عʺʛو:" وعلى ضʨء ذلʥ ابʛؔʱ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي نȄʛʤة الʛʤوف 

                                                           
  .422جʨرج فʨديل، بॽار دلفʨلॽɿة، القانʨن الإدارȑ الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص  157
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الاسʻʲʱائॽة الʱي تʶʺح Ǽاعॼʱار Ǽعʠ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة في الʛʤوف العادǽة مʛʷوعة 

Ȅورʛوف لأنها ضʛʤه الʚام في هʤʱانǼ العامة Șافʛʺال ʛʽام العام ولؔفالة سʤʻانة الॽة في ص

فالأساس القانʨني لهʚه الȄʛʤʻة يʲʺʱل في واجʖ الالʜʱام العام للʶلʢات الإدارȄة. فʨʱʽجʖ . 158واʛʡاد"

على هʚه الأخʛʽة أن تʴافȎ على الʤʻام العام ॽʺʳǼع عʻاصʛه، وضʺان سʛʽ الʺʛافȘ العامة في جʺॽع 

ل، لهʚا تʺʱلʥ الʶلʢات الإدارȄة وقف تʻفʚʽ القʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة مʕقʱاً، إذا تʧʽʰ لها الʛʤوف والأحʨا

أن تȘʽʰʢ تلʥ القʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة عاجʜة عʧ مʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، الأمʛ الȑʚ يʛʰر 

الʢارئة، لهʚا قʽل  تʛʴر الإدارة مʧ احʛʱام تلʥ القʨاعʙ مʕقʱاً، ॽɽǼة مʨاجهة تلʥ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

وȘʴȃ إن احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، مʛهʨن بॼقاء الʙولة ذاتها، فاسʛʺʱارȄة Ǽقاء الʙولة شȋʛ أساسي 

 ȑʚالأساس ال ʙيʙهʱة لॽɺوʛʷʺا الʙʰʺلي لȞʷام الʛʱالاحǼ ʥʶʺʱعقل الǽ ة، فلاॽɺوʛʷʺا الʙʰلإعʺال م

  .ǽ159قʨم علॽه أو الʺʶاس Ǽه

للʛقاǼة القʹائॽة دور أساسي وفاعل في حʺاǽة الʤʻام العام في ʟ إلى نʳॽʱة مفادها، أن ʵلُ نَ     

 ȑʙʸʱها في الʰورها وواجʙم بʨة وهي تقॽلʴʺات الʯʽة الهʛايʶخلال م ʧة، مॽائʻʲʱوف الاسʛʤال

 ʨقان ʙاعʨالفة قʵان مॽالأح ʧم ʛʽʲؗ في ʛʢʹي تʱة، والॽائʻʲʱوف الاسʛʤال ʧاجʺة عʻار الʢة، للأخॽن

لى عالʨقʗ والȄʛʢقة الʺʻاسॼة، ॽɾقʨم القاضي الإدارǼ ȑإضفاء الʺʛʷوॽɺة  حʱى تʧȞʺʱ مʧ الʙʱخل في

  أعʺالها، Ǽعʙ الʴʱقȘ والॽʱقʧ مʧ انॼʢاق الʴالة لʨʶؔتها بʛداء الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة. 

                                                           
  .177عʙنان عʺʛو، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  158

159 J. Rivero op .cit. No 89. 

  .    103سابȘ، ص  مʷار إلॽه: على خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع
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  فعالॻة الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة الفلॻʹʻʠʴة: الʖʲॺʸ الʰاني

قʹائॽة بʙورها في حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة سʨاء في الʛʤوف العادǽة أو تقʨم الʛقاǼة ال

لʱي ʢعʧ االاسʻʲʱائॽة، إعʺالاً للقʨاعʙ القانʨنॽة لʝȄʛؔʱ مʤاهʛ الʙولة القانʨنॽة، مʧ خلال دعاوȑ ال

يʱقʙم بها ذوȑ الʸفة والʺʸلʴة مʙعʧʽʽ على الهʯʽات الʺʴلॽة بʳʱاوز الʶلʢة، ناشʙيʧ العʙل 

ǽ ʦȞة حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ، حʘʽ تȐʙʸʱ الʛقاǼة القʹائॽة لʛʤʻ هʚه الʙعاوȐ، وȂنʜال حوالأنʸاف لʴʺا

مة القانʨن علʽها Ǽعʙم مʛʷوعʱʽها إن لʦ تʢʱابȘ مع القانʨن، أم ʛʷʺǼوعʱʽها وتʝȄʛؔ قʻȄʛة الʶلا

  لأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ الʺʢعʨن بها لʙيها إذا ما اسʨʱفʗ شʛوȋ الʺʢاǼقة القانʨنॽة.

لقاضي الإدارʱʵǽ ȑلف مʧ حʘʽ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي ʴǽاكʦ بها قʛارات وȂن ؗان عʺل ا

ǽوف العادʛʤفي ال ʧعʢل الʴم ȑالإدار Ȍॼʹة، فإوأعʺال الॽائʻʲʱوف الاسʛʤها في الʻه ة عʱن غاي

ان  تॼقى واحʙة في ؗلʱا الʴالʧʽʱ، حʺاǽة مʙʰا الʺʛʷوॽɺة الǽ ȑʚفʹي إلى تʴقȘʽ مॼادȏ وتʝȄʛؔ أرؗ

  .160م وتعʙيلاته2003الʱي يʛتʜؔ علʽها القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة دولة القانʨن 

ȑ سʻʱʻاول هʚا الʺʘʴॼ في مʢلʧʽʰ، فعالॽة ومʤاهʛ الʛقاǼة القʹائॽة لأعʺال الʹȌॼ الإدار 

 Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛر الʨʸأول، ق ʖلʢة مॽائʻʲʱوف الاسʛʤة في الॽلʴʺات الʯʽلله

  مʢلʖ ثاني.الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة، 

الʠʸلʔ الأول: فعالॻة ومʢاهʙ الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة في 

  الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة

ǽʺارس القاضي الإدارȑ رقابʱه على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة، سʨاء في 

ارʨʺǼ ȑجʖ القʨانʧʽ الʻاʣʺة الʛʤوف العادǽة Ǽʺا تǼ ʟʱʵه هʚه الهʯʽات مʧ سلʢات وأعʺال ضȌॼ إد
                                                           

  م وتعديلاته.2003)، الفانون الأساسي المعدل لسنة 6)، (2انظر المواد رقم ( 160
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لها، والʱي تʨʵلها صلاحॽات ضȌॼ إدارȑ، ؗʹاʢǼة إدارȄة مʴلॽة تȌʶॼ صلاحॽاتها الʹॽʢॼة على 

الʺʢʻقة الʳغʛاॽɾة الʺʙʴدة لها ʨʺǼجʖ القانʨن، حǽ ʘʽقʨم القاضي الإدارȑ بȘʽʰʢʱ قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة 

وʚؗلǽ ʥʺارس  دعاوȐ الإلغاء لʺʛفʨعة أمامه،العادǽة وهʨ يȌʶॼ رقابʱه على قʛارتها وأعʺالها مʧ خلال 

، سʨاء تلʥ القʛارات والأعʺال 161رقابʱه على قʛارتها وأعʺالها الʹॽʢॼة الʺʱعلقة Ǽالʴالة الاسʻʲʱائॽة

 ʧج عʛʵي تʱال ʥة، أو تلॽلʴة مȄة إدارʢǼل ؗʹاʽاصها الأصʸʱة اخʛقى في دائॼي تʱة الॽʢॼʹال

ʧضه مʛة وما تفॽائʻʲʱوف الاسʛʤاق الॽس ʥة، أو تلॽائʻʲʱة اسॽɺوʛʷم ʙاعʨار ما  قʡرج في إʙʻي تʱال

  ʙʻʶǽ إلʽها دور في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة للȑʙʸʱ للأخʢار الʱي نعʸف ʛʽʸʺǼ الʙولة والʺʱʳʺع.

الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة في الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة  الفʙع الأول:

  عادǻةوفȖ قʦاعʗ الʙʵʸوॻɸة ال

 ȑʨʱʶǽ لا ʢʻʺوالॽɺوʛʷʺأ الʙʰني ومʨالقان Șʖʽʽأ ال ة تغʙʰʺة لǽة العادॽɺوʛʷʺال ʙاعʨقɺوʛʷʺ ةॽ

الʱي ʖʳǽ أن تʦؔʱʴ إلʽها أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة لʴʱل مʴلها قʨاعʙ مʛʷوॽɺة 

ʽابʙʱارات والʛة القॽɺوʛʷم ʟʴوتف ʛʤʻب ȑام القاضي الإدارॽʀ ʙʻة عॽائʻʲʱعاسʢʺال ʛن بها، فإʨعʺال 

Șʢʻʺا الʚه  هॽɺاʛʸاب على مॼح الʱي فʻعǽة للʢلʶاوز الʳت ʧحالة م ʝȄʛؔʱةॽلʴʺات الʯʽض ،لهʨتق 

ان مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وتʛʳد الʴقʨق والȄʛʴات  ألا ،مʧ أهʦ ضʺانة مʧ ضʺانات حʺايʱها الفʛدǽة أرؗ

لقانʨنॽة عʙة الؔة في إنʜال حʦȞ القاالʱʺǽ ȑʚلʥ القʙرة والʛʰʵة والʺ ،وهʨ القʹاء الإدارȑ العادل والȄʜʻه

علة ةٌ فا، فالقʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة ʖʳǽ أن تॼقى حاضʛ الʱي تȘʰʢʻ على حالة الʙعȐʨ الʺʨʤʻرة أمامه

  .يʻʲʱائفي الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ؗلʺا ؗان لها مقʱʹىً، وجॼʻاً إلى جʖʻ مع إعʺال مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الاس

                                                           
" أما في الظروف الاستثنائية في مجال الضبط الإداري فتعني: السماح لسلطات الضبط الإداري بإصدار قرارات وأوامر تعتبر في الأوقات  161

 لمحافظة علىلادية) عا تعتبر مشروعة بالرغم من ذلك لصدورها في إطار ظروف استثنائية (غير العادية خروجاً على مبدأ المشروعية، ولكنه
  .307النظام العام". نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الأول، مرجع سابق، ص 
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) ʦالʺادة رق ʟدة الى نʨالعȃ15و () ʦن رقʨقان ʧة 1مʻʶات  1997) لʯʽأن الهʷǼ يلاتهʙوتع

، نʙʳ أنها أسʙʻت العʙيʙ مʧ مهام وصلاحॽات الʹȌॼ الإدارȑ في مॽاديʧ 162الʺʴلॽة الفلॽʻʽʢʶة

 ʙاعʨازات قॽʱامǼ ةॽلʴʺات الʯʽى الهʤʴان، أن تȞʺǼ ةॽنʨالقان ʧم ʝॽالي لʱالȃلفة، وʱʵاحي مʻوم

رسه مʧ أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ الʱي تʟʱʵ بها ʛʰʺǼر خʹʨع الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة في ؗل ما تʺا

 ȑادار Ȍॼض ʛʽابʙارات وتʛاج الى قʱʴوت ،ʛʢʵبها ال Ȍॽʴǽ يʱة الǽدة الغاʙʴة مॽائʻʲʱوف اسʛʤلاد لʰال

  لʖʻʳʱ وȄلاتها الʺʙمʛة على الʺʱʳʺع والʙولة.

 Ȍʶॼة تॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ ة فيॽة القʹائǼقاʛأن ال ،Șʰي على ما سʻʰʻها على يʱرقاب

لȘ ا يʱعأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة الʺعʱادة بȘʽʰʢʱ أحȞام القانʨن ȞʷǼل اعॽʱادȑ في ؗل م

ʢॼ ʖʽي عǼالॽɺʛʷة الʵارجॽة والʙاخلॽة، ولا ȑʨʱʶǽ للقاضي الإدارȑ أن ʶǽايʛها إذا ما شاب القʛار الʹ

ʨم Ǽه الهʯʽات الʺʴلॽة، وȘʰʢʻȄ في الȞʷل أو الاخʸʱاص. أما ما يʙʻرج مʧ أعʺال ضȌॼ إدارȑ تق

ॽائʻʲʱة الاسॽɺوʛʷʺال ʙاعʨق Șه وفʱʺاكʴʺǼ ȑم القاضي الإدارʨقॽɾ ،اءʻʲʱحالة الاس ȋوʛه شॽا ة، مʺعل

ʛ ʧار عʴʻʺǽه سلʢة تقʙيȄʛة Ǽالʱغاضي عʧ الʜʱام الهʯʽات الʺʴلॽة ȞʷǼلॽة معʻʽة، أو ॽɾʺا لʨ صʙر الق

، تʨجه الى الʳهة الʹॽʢॼة الʱي أصʙرت القʛارهʯʽة ضȌॼ ادارȑ أعلى، فإن الʨʸʵمة ʖʳǽ أن 

  .لʳهة الʱي قامʗ بʻʱفʚʽه، لʴʱʽقȘ قʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً ولʝॽ ل

  

  

  

                                                           
162 ) ʦالʺادة رق ʛʤلاع، انʡالا ʧم ʙȄʜʺ15ل) ʦن رقʨة 1)، قانʻʶل1997) لʴʺات الʯʽأن الهʷǼ يلاتهʙم وتع.Șر سابʙʸة، مॽ  

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=1997&ID=12358 

  



98 

 

مʢاهʙ رقاǺة القاضي الإدارȏ على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة في الʙʢوف  الفʙع الʰاني:

 الاسʰʯʹائॻة

 ʧع حالة مʨʽلاد، شʰائي في الʻʲʱف اسʛʣ وثʙمع ح Șافʛʱي ʧاة عॽʴوج الʛاب وخʛʢالاض

نʶقها الʺعʱاد، مʺا ʨʱʶǽجʖ إعادة الأمʨر إلى نʶقها الʺعʱاد، مʧ خلال تʙابʛʽ وȂجʛاءات اسʻʲʱائॽة 

والقانʨنॽة والقʹائॽة، مʺا غʛʽ مألʨفة تʢال ؗل مʻاحي الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والإدارȄة 

وؗافة هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في الʰلاد ʳǼʺلة  ʙʱʶǽعي مʨاجهة هʚه الʛʤوف مʧ قʰل الهʯʽات الʺʴلॽة،

، وتʵʹع 163مʧ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات غʛʽ الʺألʨفة تʙʺʱʶ مʛʷوعʱʽها مʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة

أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة لʛقاǼة القاضي الإدارȑ حʛʺʱʶǽ ،ʘʽ القʹاء الإدارȑ في 

لʛقʖʽ على سॽادة القانʨن في الʙولة مʧ خلال تǽʙʸه لʺا مʺارسة دوره ʴؗامي مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وا

ǽعʛض علॽه مʡ ʧعʨن ودعاوȐ على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة لȌʶॼʽ رقابʱه القʹائॽة 

علʽها، Ǽʺا يʱلائʦ مع الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، حʘʽ تʦʶʱ هʚه الʛقاǼة ʢǼاǼع اسʻʲʱائي يʻعʝȞ مʧ خلال 

  ʱادة.إعʺال قʨاعʙ مʛʷوॽɺة غʛʽ مع

 ومʧ أهʦ مʤاهʛ الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة في الʛʤوف

  الاسʻʲʱائॽة ما يلي:

ǽقʨم القاضي الإدارȑ أولاً: الʙقاǺة الʔʮʴ وخʦʷع الاجʙاء أو الʗʯبʙʻ للʙʢف الاسʰʯʹائي، 

ʽح ʧة مॽلʴʺة الʯʽه الهǼ ʗقام ȑʚي الʢॼʹال ʛʽبʙʱاء أو الʛالإج ʟʴفʱوف بʛʤال ȋوʛاق شॼʢان ʘ

،ȑي عادʢॼض ʛʽبʙاء أو تʛاره ؗإجʡإ ʧج عʛʵǽ ʦه، أم أنه لॽة علॽائʻʲʱل  الاسʨقǽ اقॽʶا الʚد. وفي ه

(صʴة الʅॽʽؔʱ  لي خʢار شʻʢاوȑ:" ؗʺا يʱعʧʽ أن ʖʶʱȞǽ الʛʤف الȑʚ حʙث ʡاǼعاً اسʻʲʱائॽاً حقاً ع
                                                           

ديداً لمبدأ المشروعية، ما دام أن القانون قد " ومن المسلم به أن نظرية صلاحيات الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية لا تشكل اعتداءاً أو ته 163
 سوعة القضاءوي، موتوقع تلك الظروف الاستثنائية، وحدد الصلاحيات التي تتمتع لابها الإدارة، وين نظامها القانوني". علي خطار شطنا

  .101الإداري، الجزء الأول، مرجع سابق، ص 
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قاǼة القاضي الإدارȑ في الʛʤوف ، وȄقʨل د. عʙنان عʺʛو في ذات الॽʶاق:" تʺʙʱ ر 164القانʨني)"

" 165الاسʻʲʱائॽة لʛقاǼة الʨجʨد الʺادȑ للʨاقعة الʱي تهʙد الامʧ العام والʅॽʽؔʱ القانʨني لهʚه الʨاقعة."

 ʧم Șقʴʱقائع للʨني للʨالقان ʅॽʽؔʱة الǼة الى رقاॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال ȑة القاضي الادارǼرقا ʙʱʺوت

ونʨʶق ، Ǽ166أن ʨȞǽن مʧ شأنها الإخلال أو الʱهʙيʙ للʤʻام العام"أنها تʸلح قانʨناً لʛȄʛʰʱ الاجʛاء، 

مʲالً على ذلʥ إذا ما قامʗ هʯʽة مʴلॽة فلॽʻʽʢʶة  Ǽالʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ والقهȑʛ بهʙم بʻاء ʳʴǼة عʙم 

 ʙʽفʨؗ ةʴاء جائʛة جॽائʻʲʱوف اسʛʤǼ ʛʺلاد تʰعة أن الȄرʚب ʟॽخʛʱات الॼلʢʱاءات ومʛال إجʺؔʱاس

19 ʛالقǼ ʧعʢال ʦب، وت ȑʚم، فإار الʙلله ȑالʺاد ʚʽفʻʱه الॽي علʻ Ȑʙم ʟʴفʱʽس ȑن القاضي الإدار

انॼʢاق الʛʤف الاسʻʲʱائي الȑʚ تʱعʛض له الʰلاد على قʛار الهʙم لʙʴॽد الʅॽʽؔʱ القانʨني وʙʸȄر 

  حȞʺه ʛʷʺǼوॽɺة القʛار الʹʢॼي الȑʚ أفʹى إلى هʙم الʻʰاء مʧ عʙمه.

ǽقʨم القاضي الإدارȑ بȌʶॼ رقابʱه على مȐʙ تʻاسʖ ثانॻاً: الʙقاǺة على ملائʸة الʦسʻلة، 

الʨسʽلة الʺʙʵʱʶمة في تʻفʚʽ القʛار أو الʙʱبʛʽ الʹʢॼي مʧ قʰل الهʯʽة الʺʴلॽة في الʛʤوف 

، فالهʯʽة الʺʴلॽة وȂن تʺʱعʸǼ ʗلاحॽات أوسع في مʺارسة دورها الʹʢॼي ʨʺǼجʖ 167الاسʻʲʱائॽة

 ʙاعʨة، فإقॽائʻʲʱة الاسॽɺوʛʷʺالʻعǽ لا ʥاوز ن ذلʳت ʧبها ع Ȑأʻاعاة يʛأو م ʙʽؗل ق ʧاقها مʱي انع

الʶلʢة وسʨء اسʙʵʱامها، فالʨسʽلة الʺʙʵʱʶمة تʵʹع لʛقاǼة الʻʱاسʖ مʧ حʘʽ شʙتها وضʛورتها 

، وفي سॽاق رقاǼة القاضي 168.واخॽʱارها مʧ بʧʽ وسائل عʙة لʴʱقȘ الغاǽة مʻها دون غلʨ أو تهاون 

ʤمة في الʙʵʱʶʺلة الʽسʨعلى ال ȑفي الإدار ʖاسʻʱال ʖو:" وراقʛʺنان عʙل د. عʨقǽ ةॽائʻʲʱوف الاسʛ

                                                           
  .106بȘ، ص على خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، مʛجع سا 164
  .183عʙنان عʺʛو، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  165
  .185الʺʙʸر الʶابȘ، ص 166
" يʱعʧʽ أن ʨȞǽن الإجʛاء الȑʚ تʚʵʱه الإدارة لʺʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ملائʺا ومʻاسॽا لʺʢʱلॼات هʚه الʛʤوف، وهʨ ما ʨʱʶǽجʖ على  167

ن ʛʤوف دو ʚه الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، وأن ʨȞǽن هʚا الʛʸʱف Ǽالقʙر الȞǽ ȑʚفي لʺعالʳة هʚه الالإدارة أن تʛʸʱف ॼʡقا لʺا تقॽʹʱه مʳابهة ه
  .405افʛاȋ أو تفȌȄʛ". عادل الʶعʙʽ مʙʺʴ أبʨ الʛʽʵ، الʨʰلʝॽ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص 

  .108،107علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص  168
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مʳالات أخȐʛ مʻها تقʙʽʽ حȄʛة الʳʱارة عʙʻما ألغى قʛار الإدارة Ǽإغلاق أحʙ الأسʨاق على إثʛ نʜاع 

"ʧالأمǼ إخلال ȑقة أǼاʶة الʙʺل خلال الʸʴǽ ʦول ،ʧʽʱلʽʰق ʧʽب ʦǽʙو  ،169قʛʺنان عʙد. ع ʙهʷʱʶȄو

الʨʶق لʝॼ هʨ الʨسʽلة الʨحʙʽة لʰلʨغ الهʙف، واذا ما اضʛʢت لاتʵاذ هʚا  بʟʻ قʛار الʺȞʴʺة" إغلاق

"ʧمʜال ʧة مʛʽʸة قʙʺن لʨȞॽɾ ʙيʙʷاء الʛات  ، 170الإجʯʽام الهॽʀ اقॽلة في سʲأمǼ ʥلل على ذلʙون

 ʙʽفʨؗ ةʴل جائʣ ة فيॽʢॼʹاءات الʛوالإج ʛʽابʙʱالǼ ةॽلʴʺة  ،19الʛاهʣ عʻʺǼ ةॽلʴة مʯʽام هॽʁف

الʺʱعǽʙة على الʛʢقات والʨʷارع Ǽʺا Ȟʷǽل مʧ ازدحام وفʨضى وʕȃر احʱؔاك تهʙد  ʢʶǼات الʛʹʵوات

بʱفʷي الفʛʽوس، فʨؔʱن للهʯʽة الʺʴلॽة عʙة وسائل لʨضع حʙ لها، فقʙ تلʳأ إلى الʻʱفʚʽ الʺॼاشǼ ʛالقʨة 

ء لإخلال إما Ǽالإتلاف في الʺʨقع أو Ǽالʺʸادرة، وقʙ تلʳأ إلى مʻح أصʴاب الʢʶॼات وقʱاً مʻاسॼاً 

الʨʢعي، وعلى الهʯʽة الʺʴلॽة الʺفاضلة بʧʽ هʚه الॽʵارات Ǽʺا Ȟǽفل تʴقȘʽ الهʙف Ǽإخلائها والʱقلʽل 

قʙر ما تʱʴاجه الʹʛورة مʧ القʨʶة والʙʷة احʛʱاماً وحʺاǽة لʺʙʰا الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة الȑʚ في جʨهʛه 

  .ومʱʰغاه لا ʱʵǽلف عʧ جʨهʛ وغاǽة مʙʰا الʺʛʷوॽɺة في الʛʤوف العادǽة

لا ǽعʻي مʛʷوॽɺة تȘʽʰʢ ادǻة في الȏʗʶʯ للʙʢف الاسʰʯʹائي، ثالʰاُ: عʗم فعالॻة القʦاعʗ الع

ʽغʱة، الॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ ة فيॽائʻʲʱة اسॽɺوʛʷم ʙاعʨقʽ ʙة، فقǽة العادॽɺوʛʷʺال ʙاعʨلق Șلʢʺال ʖ

ʻʲʱف الاسʛʤال ʧاجʺة عʻار الʢرج في الأخʙʻي تʱال ʛاهʨʤال ʧم ʙيʙللع ȑʙʸʱال ʦʱي ʙاعʨإعʺال قǼ ائي

ʛʰʺǼر خʹʨع الʤاهʛة لʛʷوȋ  الʺʛʷوॽɺة العادǽة، دون الاضʛʢار الى تʳاوز القʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة

مʧ تʳاوز في الاجʛاء أو الʛʤف الاسʻʲʱائي وȂعʺال قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة Ǽʺا تʶʺح Ǽه 

ʙار أمǼ ʛإغلاق أحʙ مʙاخل ، ونʙلل على ذلॽʀ ʥام رئʝॽ قʦʶ في الهʯʽة الʺʴلॽة Ǽإصالاخʸʱاص

يǽ ʧعʺلʨن في إسʛائʽل ȞʷǼل ʚالʺʙيʻة للʽʴلʨلة دون دخʨل العʺال العائʙيʧ مʧ فلʧʽʢʶ الʺʱʴلة وال

                                                           
169 ॼو، مʛʺنان عʙصع ،Șجع سابʛم ،ȑن الإدارʨالقان ȏ186اد.  
  .187،186. مʷار إلॽه، عʙنان عʺʛو، الʺʙʸر الʶابȘ، ص22/1/1952قʛار مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة بʱارȄخ  170
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عʨʷائي ودون إجʛاء الفʨʴص اللازمة، في الʨقʗ الʨȞǽ ȑʚن ॽɾه رئʝॽ الهʯʽة الʺʴلॽة على رأس 

 ʛاء الأوامʢعȂار وʛار القʙإصǼ ʟʱʵʺال ʨه، وهॼʱȞالة عʺله وفي مʴه الʚه، في هʚʽفʻʱب ʚʽفʻʱال ʦʶلق

 ʙاعʨالق Șار وفʛاذ القʵالة اتʴʱال واسʳعʱالة الاسʴل ʛع الأمʨʹخ Ȑʙم ȑالقاضي الإدار ʟʴفǽ

ʟ إلى عʙم تʴقȘ حالة الاسʱعʳال والاسʴʱالة ن القاضي سʵॽلُ ادǽة، وفي حالة الʺʲال الʶابȘ، فإالع

ون ॽʀام مقʨمات إعʺال مʙʰأ الامʛʷوॽɺة د لǼ ʦȞʴॽإلغاء القʛار لعʖʽ الاخʸʱاص الȑʚ شاǼه

،" وعلॽه تعʛʰʱ جʺॽع الإجʛاءات الاسʻʲʱائॽة الʱي اتʚʵتها الإدارة غʛʽ مʛʷوعة في الʛʤوف الاسʻʲʱائي

الاسʻʲʱائॽة، إذ تʧʽʰ للقاضي أن ǼالإمȞان مʨاجهة هʚه الʛʤوف Ǽالإجʛاءات القانʨنॽة العادǽة، أȑ أن 

 ʨʺة لॽɾة ؗاʛʽاءات الأخʛه الإجʚة"هॽائʻʲʱوف اسʛʣ ʧث مʙ171اجهة ما ح.  

ʖʶʱȞǽ أȑ قʛار أو إجʛاء أو تʙبʙʸǽ ʛʽر ، : الʙقاǺة على الغاǻة الʯʴʸهʗفة مʥ الاجʙاءراǺعاً 

عʧ الهʯʽة الʺʴلॽة مʛʷوعʱʽه في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ؗʺا في الʛʤوف العادǽة مʧ الغاǽة الʱي 

وقʙ حʙد القʹاء الإدارȑ الʺقارن مʨʺʳعة مʱʶǽ " ʧهʙفها، وهي حʺاǽة الʤʻام العام والʺʸلʴة العامة،

القʨʽد والʹʨاȌǼ الʱي ʧȞʺǽ له مʧ خلالها أن ǽفʛض رقابʱه على سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف 

مʧ الʛʳاء الاسʻʲʱائي هʨ تʴقȘʽ أن ʨȞǽن هʙف سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ  - 3الاسʻʲʱائॽة هي:... 

 حʺاǽة الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الأرȃعة الʺعʛوفة..."الʺʸلʴة العامة أو الʺʴافʤة على سلامة الʧʡʨ و 

:" Ǽعʙم مʛʷوॽɺة 25/7/1966وفي هʚا الॽʶاق قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة في قʛار بʱارȄخ 

 172أمʛ الʙفاع الʺʱعلǼ Șإغلاق سʨق الʵʹار القʦǽʙ لاسʱهʙافه مʧ غʛʽ تأمʧʽ الʶلامة العامة Ǽقʨلها"

ضʺʧ أغʛاض تأمʧʽ الʶلامة العامة أو الʙفاع عʧ الʺʺلؔة الأمʛ  وحʘʽ أن مʲل هʚه الغاǽة لا تʙخل

ان 173الǽ ȑʚعʙ انʛʴافاً في اسʱعʺال الʶلʢة." ، فقʙʸǽ ʙر القʛار أو الإجʛاء الʹʢॼي مॽɾʨʱʶاً لؔل ارؗ

                                                           
  .107علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص  171
  .314،315، مʛجع سابȘ، ص نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الأول 172
  .180عʙنان عʺʛو، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  173
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الॽɺʛʷة الʱي تʦʳʶʻ مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة، إلا أن رجل الهʯʽة الʺʴلॽة ʨȞǽن قʙ اسʱهʙف 

الॼعʙ عʧ حʺاǽة الʤʻام أو ما تʦ تʙʴيʙه مʧ غاǽة بʟʻ القانʨن، ؗالانʱقام أو الʺʴاǼاة  غاǽة Ǽعʙʽة ؗل

ؗʺا في  ،او مʸلʴة شॽʸʵة لاحʙ الʺقʧʽȃʛ له في الʴالة الأولى أو اسʙʰʱال إزالة الʱعǼ ȑʙغʛامة مالॽة

جʛاءات يʨʱلى القʹاء الإدارȑ الʴʱقȘ مʧ هʙف الإنॽة خلاف مʙʰأ "تʟॽʸʵ الأهʙاف"، الʴالة الʲا

والʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائॽة وغايʱها، ʖʳॽɾ أن تȑʨʢʻ الʺʸلʴة العامة الʱي الॽʴʹʱة مʧ أجل تॽʁʴقها ʙʰʺǼأ 

الʺʛʷوॽɺة على درجة عالॽة مʧ الأهʺॽة في حॽاة الأمة ، ؗالأمʧ والʙفاع الʻʡʨي أو إعادة اسॼʱʱاب 

ॽʻʡʨاة الॽʴة للॽالعامة الأساس Șافʛʺال ʛʽام، أو ضʺان سʤʻوال ʧة"الأمॽلʴʺ174ة أو ال.  

تʲʺʱل الʛقاǼة القʹائॽة على الغاǽة الʺʱʶهʙفة مʧ الإجʛاء أو الʙʱبʛʽ الʹʢॼي الȑʚ تقʨم Ǽه 

الهʯʽات الʺʴلॽة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ॽʁǼام القاضي الإدارǼ ȑالʴʱقȘ وفʟʴ تʢابȘ الغاǽة مع 

ʦȞʴن للʨالقان ʟʻقاً بॼʶدة مʙʴʺة العامة الʴلʸʺة العامة أو الʴلʸʺال  ʛʽبʙʱاء او الʛة الاجॽɺوʛʷʺǼ

،" يʨʱلى القʹاء الإدارȑ الʴʱقȘ مʧ هʙف الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائॽة وغاǽاتها، ʖʳॽɾ مʧ عʙمه

أن تȑʨʢʻ الʺʸلʴة العامة الʱي تʺʗ الॽʴʹʱة مʧ أجل تॽʁʴقها ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة العادǽة على درجة 

الʻʡʨي، أو إعادة اسॼʱʱاب الأمʧ والʤʻام، أو  عالॽة مʧ الأهʺॽة في حॽاة الأمة، ؗالأمʧ والʙفاع

ضʺان سʛʽ الʺʛافȘ العامة الأساسॽة للॽʴاة الॽʻʡʨة أو الʺʴلॽة. أو ؗʺا ǽعʛʰ عʻها أحॽاناً Ǽالʺʴافʤة 

  .175على أمʧ الʙولة وسلامʱها"

تʦؔʱʴ مʛʷوॽɺة أعʺال الʹȌॼ . : الʙقاǺة على الإʟار الʚمʹي لإجʙاء الȊॺʷ الإدارȏ خامʴاً 

 ȑالإدار ȏارʨʢم إعلان الʨسʛدة في مʙʴʺة الʙʺة إلى الॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ ة فيॽلʴʺات الʯʽلله

عʧ قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة الʱي تʨʶد في الʛʤوف لʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة الʱي تʜʽʺʱ لʷʱʺلها قʨاعʙ ا

                                                           
174 R. chapus: op. cit. No 1099 ,108ء الأول، صʜʳال ،Șابʶر الʙʸʺه في الॽار إلʷم  

  .108علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص   175
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وتʙقȘʽ انॼʢاق وȄقʨم القاضي الإدارǼ ȑفʟʴ  ،، وتʱʻهي Ǽانʱهاء الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في الʰلادالعادǽة

ʽعʙة مʴلʸʺال ȑم بها ذوʙقʱي ȑʚن الʨعʢهاء في الʱء والانʙʰال ʘʽح ʧي مʻمʜالعامل الʽ ةʯʽأن اله ʧ

الʺʴلॽة قʙ اتʚʵت ʴǼقهʦ قʛارات أو تʙابǼ ʛʽإجʛاءات وقʨاعʙ قانʨنॽة اسʻʲʱائॽة في ʣل حʙوث الʴالة 

ʙعǼ "،لهاʰاو ق ȏارʨʢهاء حالة الʱعلى الإدارة أن تʺار ان ʧʽعʱف يʛʤة الʛʱة في فॽائʻʲʱاتها الاسॽس صلاح

الاسʻʲʱائي فقʶॽɾ ،Ȍʺح للإدارة Ǽالʛʵوج على قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة في فʛʱة حʙوث الʛʤوف 

 ʧʽعʱا يʚȃة، وʙʺال ʛʸʻة على عॽة القʹائǼقاʛة الॽʺأه ʛهʤا تʚȞه ،Ȍائي فقʻʲʱء الاسʙة بʢنق ʙيʙʴت

  .176"الʛʤف الاسʻʲʱائي

  لʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻةالʠʸلʔ الʰاني: قʦʶر ا

 ʛاهʤم ʧم ʙيʙة العॽلʴʺات الʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛال ȑʛʱتع

ه لالʨاقع الॽʶاسي الȑʚ خʹعʗ  جʺلة مʧ الأسॼاب الʱي تعȐʜ إلى القʨʸر، والʱي نعʨد أسॼابها إلى

دǽة ؗافة مʛتʜؔات الॽʴاة فʽها الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱافلʧʽʢʶ ولا زالʘʽʴǼ ،ʗ انعʝȞ على 

ره سʱقʛاوالʱي ألقʤǼ ʗلالها على القʹاء الإدارȑ الفلʻʽʢʶي، مʧ حʘʽ هʱʰʽه وا والʲقاॽɾة والقانʨنॽة،

ȑ وامʱلاكه لʺقʨمات الʨʺʻ والʨʢʱر الʱي تʺʻȞه مʧ إعʺال رقاǼة قʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدار 

تʦʶʱ  وهʯʽات الʹȌॼ الأخȐʛ في فلʧʽʢʶ، سʨاء في الʛʤوف العادǽة أو الاسʻʲʱائॽة، للهʯʽات الʺʴلॽة،

ʷʺأ الʙʰشأن م ʧعلي مǽ إلى أداء ʙʻʱʶة، وتȄʛʸة والعॽامʻيʙالǼاتȄʛʴق والʨقʴال ȌॽʴȄة، وॽɺوʛ  ʛة الفǽد

س ॼʀالة ما تʱʺʱع Ǽه الهʯʽات الʺʴلॽة مʧ امॽʱازات الʶلʢة العامة وهي تʺار  وحʺاǽة مॽʶǼʧاج أ

  صلاحॽاتها الʹॽʢॼة حʺاǽة للʤʻام العام. 

  

                                                           
  .107ول، صالʺʛجع الʶابȘ، الʜʳء الأ 176
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  الفʙع الأول: مʢاهʙ قʦʶر الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ للهʭʻات الʲʸلॻة

عام يʲʺʱل قʨʸر الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة في الإʡار ال

 ʧʽʢ،ي فلʶدارات العامة فوالأعʺال القانʨنॽة للإ لʴالة قʨʸر الʛقاǼة الإدارȄة على القʛارات الإدارȄة

ʹاء وتعʝȞ مʤاهʛ القʨʸر الʱي تعȑʛʱ الʛقاǼة القʹائॽة أثارها على الʢعʨن والʢلॼات الʺʛفʨعة للق

وʱȄʹح هʚا القʨʸر مʧ خلال عʙة  الإدارॽɾ ȑʺا يʱعلǼ Șأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة

  مʤاهʛ أهʺها:

Ȝʵاخي في تʙʯأولاً: الʷة تʶʯʳة مȂة إدارʸȜʲل مʻʠ اتॺلʠن والʦعʠفي ال ʕʮي لع في الʯال

) لʻʶة 5) مʧ قانʨن تʽȞʷل الʺʴاكʦ الʤʻامॽة رقʦ (37تʟʻ الʺادة رقʦ (تʝʯʳ بها الʲʸاكʤ الإدارȂة. 

م على:" تʨʱلى الʺȞʴʺة العلॽا مʕقʱاً ؗل الʺهام الʺʙʻʶة للʺʴاكʦ الإدارȄة والʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 2001

ʽʴا لॽة"العلʚافʻال ʧʽانʨوفقا للق Ȑʛة أخॽاص جهة قʹائʸʱداخلة في اخ ʧؔت ʦن مالʨقانǼ لهاʽȞʷت ʧ177.  

وʱȃفʟʴ الʺادة أعلاه يʱʹح أن إحالة الاخʸʱاص الʺʕقʗ للʺȞʴʺة العلॽا لʨʱلي مهام 

 ʺʨداً جالʺʴاكʦ الإدارȄة قʡ ʙالʗ واسʱقʛت وانʱقلʗ مʧ حالة الʱأقʗʽ إلى حالة الاسʱقʛار، مʺا ǽفʛض 

لʨʺʻ اأً في إعʺال رقاǼة قʹائॽة إدارȄة فاعلة تʱʺʱع Ǽأحʙ أهʦ خʸائʟ القʹاء الإدارȑ " خاصॽة وتلؔ

ت والʨʢʱر الʱي تʢʱلʖ وجʨد مʴاكʦ إدارȄة مʸʱʵة ȋʛʷؗ أساسي لʛȄʨʢʱ آدائها وتॽʺʻة قʙرات وملؔا

أ مʙʰ  وتʛؔسقʹاتها، Ǽʺا يʨاكʖ تʨʢر الʺʱʳʺعات الʨʺǽʙقʛاॽʡة الʱي تʕمʴǼ ʧقʨق الإنʶان نʸاً وفعلاً 

  الʺʛʷوॽɺة ȞǼل مʢʱلॼاته.

                                                           
177 ) ʦة رقॽامʤʻال ʦاكʴʺل الʽȞʷن تʨة 5قانʻʶ(2001) ل ʦ37م، الʺادة رق .(  

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2001&ID=13857 



105 

 

ي لʯقاضثانॻاً: اقʶʯار الʯقاضي الإدارȏ على درجة واحʗة مʸا ʳǻل ʗʮʸǺأ العʗالة وحȖ ا

ȑ لقʙ تʨʢر القʹاء الإدارǼ ȑʺا يʦʳʶʻ مع مʙʰأ الʱقاضي العادل، فأصॼح القʹاء الإدار  العادل.

ة لة وʛȞȄس رقاǼة قʹائॽة تǼ ʦʶʱالعʙالالʺعاصʛ تقاضي على درجǼ ،ʧʽʱʺا يʨفʛ مقʨمات مʴاكʺة عاد

 أن تʨʱفʛ الفʛصة ،والʜʻاهة والʺʛʷوॽɺة، فʺʧ أولȄʨات الʱقاضي الʱي تʦʳʶʻ مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

ʨȞǽن القʛار فʽها صائॼاً الؔاملة لإعʺال ضʺانات العʙالة، وأن ʤʴǽى الʢاعʴʺǼ ʧاكʺة عادلة 

ي لʺॼاناʺʴلॽة تʦʶʱ في أغلʰها Ǽالقʶاوة، ؗإزالة ن قʛارات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الخʨʸصاً أ

ʸʱالي فإن اقʱالȃها، وʛʽف وغʛʴال ʟॽاخʛح تʻم مʙائع وعʹॼتلاف الȂة وȄارʳʱلات الʴʺغلاق الȂار و

القʹاء الإدارȑ على درجة واحʙة ʛʴǽم الʢاعǼ ʧقʛار الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أن يʡ ʛʤʻعʻه في درجة 

  .لفʛدǽةॽɺة حʺاǽة للʴقʨق والȄʛʴات اǼʺا يʦʳʶʻ مع مʙʰأ الʺʛʷو ثانॽة لإعʺال مʙʰأ العʙالة والإنʸاف 

 ثالʰاً: اقʶʯار الʙقاǺة القʷائॻة على دعȎʦ الإلغاء وعʗم إعʸال رقاǺة القʷاء الʵامل.

تʛʸʴʻ الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة بʙعȐʨ الإلغاء الʱي تفʹي إما 

 ʛة قॽɺوʛʷʺǼ قʹائي ʦȞلغاءهإلى حȂه وʱʽوعʛʷم مʙعǼ او ȑالإدار Ȍॼʹة 178ار الॽɺوʛʷم Ȑʨفهي دع ،

تʵاصʦ القʛار الإدارȑ ولا تʺʙʱ رقابʱها الى القʹاء الإدارȑ الʷامل الȑʚ يʻʱاول مʨائʺة القʛارات 

، وأكʛʲ إسهاماً في تفعʽل علاقة 179الʹॽʢॼة وتعʙيلها Ǽʺا هʨ أكʛʲ انʳʶاماً مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

                                                           
رقاǼة القʛارات الإدارȄة Ǽقʙʸ الʨʱصل إلى إلغاء غʛʽ الʺʛʷوع مʻها Ǽأثॼʀ ʛالة الؔافة. ولهʚا ؗان قʹاء الإلغاء  " ʱʶǽهʙف قʹاء الألغاء... 178

اǽة الأفʛاد حʺاǽة ؗاملة، لأنه إذا ؗان ʧʺʹǽ إعʙام لاȞǽفي لʴʺ  - رغʦ أهʺʱʽه الʛʽʰؔة –قʹاء مʨضॽɺʨا أو عॽʻʽا... غʛʽ أن قʹاء الإلغاء 
ʽة الʺعȄارات الإدارʛا لʺالقʛʤن ʧمʜال ʧة مʛʱة فॼʽة الʺعȄارات الإدارʛالق ʥقاء تلǼ على ʖتʛʱة ما يॽʢفل تغȞǽ ة، فإنه لاॼأ نفاʙʰارات اʛة ذ القȄلإدار

 ʧʽعʱفإنه ي ،ʙعǼ اʺॽɾ ولةʙال ʝلʳألغاه م ʦا ثॼʽا معȄارا إدارʛت الإدارة قʚث أن نفʙالإلغاء، فإذا ح Ȑرفع دعاو ʧم ʦغʛالǼالآت ʠȄʨثار الʹارة ع
 - اهʛةȃي، القʱي تʛتʗʰ علॽه". سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني، قʹاء الʱعʠȄʨ وʛʡق الʢعʧ في الأحȞام، دار الفʛؔ العʛ ال

 ،ʛʸ11، ص1986م.  
https://drive.google.com/file/d/0B3_MtxSAE572eTRGdWVfRlpvdnM/view 

  
وʻȃاءً علॽه تʱʶهʙف دعȐʨ الإلغاء غايʧʽʱ إحʙاهʺا أساسॽة أو جʨهȄʛة، وثانʽهʺا، ثانȄʨةن فʱʶʱهʙف في الʺقام الأول تʴقȘʽ مʙʰأ   179

لى احʛʱام عدارȑ القاضي الإ عʧ الʺهʺة الʲانॽة Ǽقʨله" ʶǽهʛ (Rivero)الʺʛʷوॽɺة، فʱلʥ هي مهʺة قاضي الإدارة العامة، فلقʙ عʛʰ الأسʱاذ 
  .282علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، مʛجع سابȘ، ص . ”...مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
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 ʛالق ʧʽة بॽة، تفاعلȄاب الʺعاملات الإدارॼʱʱار واسʛقʱأ اسʙʰس مʛȞǽ اʺǼ هاʽة علǼقاʛة والȄارات الإدار

إضافة إلى أن الʛقاǼة القʹائॽة لا تʺʙʱ الى الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ في الʴالات الʱي ʦȞʴǽ بها Ǽإلغاء القʛار 

رȑ عʧ الʹʢॼي والʨȞǽ ȑʚن قʙ تǼ ʖʰʶالʹʛر الʺعȑʨʻ أو الʺادȑ او ؗلʽهʺا، فʙʸور قʛار ضȌॼ إدا

الهʯʽة الʺʴلॽة بهʙم بʻاء لʺʵالفʱه شʛوȋ الʛʱخʟॽ يʱʻج عʻه ضʛر مادȑ ومعȑʨʻ على مʧ  صʙر 

القʛار الʹʢॼي ʴǼقه، وفي الʱفȘȄʛ بʧʽ صلاحॽة القʹاء الإدارȑ في القʹاء الʷامل ودعȐʨ الإلغاء 

:ȑاوʻʢار شʢل د. على خʨقǽ " واسعة و ʠȄʨعʱال Ȑʨفي دع ȑة القʹاء الإدارॽصلاح ʛʰʱشاملة، تع

فله صلاحॽة تعʙيل القʛار الʢعʧʽ والʱعʠȄʨ عʻه، وȂصʙار قʛار جʙيʴǽ ʙل مʴله، والǼ ʦȞʴالʱعȄʨʹات 

الʺالॽة العادلة لʛʰʳ الاضʛار الʱي لʴقǼ ʗالʴقʨق الॽʸʵʷة للʢاعʧ، وهي صلاحॽات لا ǽʺلؔها 

جʜئॽاً إذا تʧʽʰ أنه القاضي في دعȐʨ الإلغاء، إذ تقʛʸʱ صلاحʱʽه على إلغاء القʛار الʢعʧʽ ؗلॽاً أو 

  180غʛʽ مʛʷوع."

يʦʶʱ  ثالʰاً: تʙاكʤ الʠعʦن والʠلॺات الʙʸفʦعة أمام مʸȜʲة العʗل العلॻا والʯأخʙ في الʕʮ فʻها.

أداء إدارة القʹاǽا والʢعʨن Ǽʺا فʽها الʢعʨن في قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ الʸادرة عʧ الهʯʽات الʺʴلॽة 

ʛأخʱء والȌॼالǼ، ف ʛʽل إعاقة وتأخȞʷǽ مʺا ʖجʨʱʶي تʱارات الʛة في حالة القॽɺوʛʷʺأ الʙʰي إعʺال م

وȄفقʙها مʧ مʹʺʨنها، حʘʽ أن ʛʽʲؗاً مʧ هʚه القʛارات ǽفʛض أثاراً ومʛاكʜ قانʨنॽة تॼʸح واقعاً  الإلغاء

 ʧم ȑالإدار Ȍॼʹار الʛة قॽɺوʛʷم مʙعǼ اʺȞح ȑر القاضي الإدارʙأص ʨا، لʺॽɾ عاتهॼارك تʙت ʖعʸǽ

لǽ ʦفʸل و ʱع قʛارات الʹȌॼ الإدارǼ ȑقʻȄʛة الʴʸة والʶلامة ؗلʺا ʡال الʜمʧ ، أو ʨʷǽش مʙʰأ تʺجهة

) مʧ 1) ، الʙʻʰ رقʦ (30، حʘʽ تʟʻ الʺادة رقʦ(مʛʷوعاً ومʢاǼقاً للॽɺʛʷة القʛار ॽɾه القʹاء وؗان

م وتعʙيلاته على:" الʱقاضي حȘ مʨʸن ومȞفʨل للʻاس، ولؔل 2003القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة 

Șي حʻʽʢʶقاضي فلʱاءات الʛن إجʨالقان ʦʤʻȄعي، وॽʰʢه الॽاء إلى قاضʳʱعة  الالʛس ʧʺʹǽ اʺǼ

                                                           
  .ʶ267ابȘ، ص الʺʛجع ال 180
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ʚلʥ ما نʗʸ علॽه الʺادة رقʦ (181الفʸل في القʹاǽا." ) مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات 291، وؗ

) ʦة رقȄارʳʱة والॽنʙʺة 2الʻʶا2001) لॽل العلʙة العʺȞʴها مʽإل ʙʻʱʶي تʱ182م ال.  

ʹي ʻʠʴالفل قʷاء الإدارȏ لانعʗام ثقافة الʯقاضي في الʸʯʱʸعراǺعاً: الإحʱام عʥ الʦʯجه لل

ارات تʨʶد ʣاهʛة إحʳام الʧȄʛʽʲؔ مʧ ذوȑ الʺʸلʴة في الʢعǼ ʧقʛ . وعʗم الʰقة في عʗالʯه وحʗʻته

ة، وȄعʨد ذلʥ لʹعف ثقافة الʱقاضي في الʺʱʳʺع الفلʻʽʢʶي مʧ جه الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة،

 ʦهʻم ʛʽʰؗ دʙم ثقة عʙولع،ȑة القʹاء الإدارǽادॽاهة وحʜʻه ال بॽعل ʟن Șʴل ʦانهʙي فقʻعǽ ن مʺاʨقان

 الأساسي الʺعʙل، وهʨ حȘ الʱقاضي للʟʵʷ أمام قاضॽه الॽʰʢعي، ومʺا لا شॽɾ ʥه أن هʚا الإحʳام

يʻعʝȞ سلॼاً مʧ عʙة جʨانʖ، تʝȄʛؔ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، ورفع وتʛʽة وديʻامॽة نʺʨ وتʨʢر القʹاء 

 ʧ قʰلʙان زخʺاً ʛʽʰؗاً مʧ الȃʛʳʱة والʺʛاس والاجʱهاد مʧ خلال نʛʤ هʚه الʢعʨن مالإدارȑ وذلǼ ʥفق

.ȑالقاضي الإدار  

 ȏام ذوʱفي إح ʤهʴǻ اʸات مʢافʲʸال Ȏʦʯʴة على مȂإدار ʤاكʲم ʙفʦم تʗاً: عʴخام

الهʭʻات  عʥ وقʙارات الȊॺʷ الإدارȏ الʶادرة عام، الʶʸلʲة في الʠعǺ ʥالقʙارات الإدارȂة ȜʵǺل

ǽقʛʸʱ الʛʤʻ في الʢعʨن الʱي يʛʤʻ فʽها القʹاء الإدارॽɾ ȑʺا يʱعلǼ Șقʛارات وأعʺال ॻة. الʲʸل

الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة على مȞʴʺة العʙل العلॽا في رام الله، ومȞʴʺة العʙل العلॽا في غʜه، 

عʻاء الʻʱقل القʹاء الإدارȑ تॼʻʳاً ل مʧ ذوȑ الʺʸلʴة في اللʨʳء إلى ʛʽʲʧȄ مʺا Ȟʷǽل صعȃʨة لȑʙ الؔ

ʦاهʛوق ʦنهʙم ʧم، ʛفʶال ʅॽة تؔالॽʢرة على تغʙم الʺقʙضها  ولعʛفǽ يʱة الǽقات الʺادॽɻʺال ȑوتفاد

                                                           
  ).1)، الʙʻʰ رقʦ (30م وتعʙيلاته، الʺادة رقʦ (2003القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة  181

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2003&ID=14138 
182 ) ʦالʺادة رق ʟʻ291ت) ʦة رقȄارʳʱة والॽنʙʺاكʺات الʴʺل الʨن أصʨقان ʧة 2) مʻʶها على وجه 2001) لʺȞة حʺȞʴʺر الʙʸم على:" ت

  بʛفʹه أو Ǽإلغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾه أو بʱعʙيله مع ما يʛʱتʖ على حȞʺها مʧ آثار قانʨنॽة". الʛʶعة في الʢلʖ وذلʥ إما
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/PDFPre.aspx?Y=2001&ID=13849 
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ومʻع الʻʱقل بʧʽ الʺʙن والقȐʛ تفاقʦ مʧ  لʸهʨʽني مʧ حʨاجʜ عȄʛȞʶة وȂغلاق لʺʻاȘʡالاحʱلال ا

 .صعȃʨة الʨصʨل الى مȞʴʺة العʙل العلॽا

Ǻقاʙر الʦʶامل قʦاني: عʰع الʙةالفॻلʲʸات الʭʻلله ȏالإدار Ȋॺʷال الʸة على أعॻائʷة الق  

ʺلة لا شʥ أن مʤاهʛ القʨʸر الʱي تعاني مʻها رقاǼة القʹاء الإدارȑ الفلʻʽʢʶي مʛدها إلى ج

ة ى ؗافمʧ الأسॼاب الʻاجʺة عʧ الʨʸʵصॽة الʱي تʱʺʱع بها الʴالة الفلॽʻʽʢʶة، والʱي تلقي ʤǼلالها عل

ʦواه ،ʧʽʢʶاة في فلॽʴاحي الʻامل ما يلي: مʨه العʚه  

أولاً: تعاقʔ عʗة دول على حʤȜ فلʥʻʠʴ، وفʙض أنʯʸʢها القانʦنॻة والقʷائॻة علʻها، ʸǺا 

تأثʛ القʹاء الإدارȑ في فلǼ ʧʽʢʶأنʤʺة الʦȞʴ الʱي حʗʺȞ فلʗʳǻ.  ʧʽʢʶم مʶالʲها الॻʴاسॻة

Ȅه قʹاءً ادارʙفي عه ʧȞǽ ʦل ȑʚاني الʺʲالع ʦȞʴة الʛʢॽʶعها لʨʹخ ʧاءً مʙʱوراً ابʛاً. مʸʱʵاً م

م إلى الʺȞʴʺة العلॽا الȑʚ شȞل أساساً Ǽ1922الانʙʱاب الʢȄʛʰاني حʘʽ أشار مʛسʨم فلʧʽʢʶ للعام 

م الȑʚ حʙد شȞل الʺȞʴʺة 21/2/1924للʶلʢة القʹائॽة مʧ خلال صʙور القانʨن الʻاʦʣ لها بʱارȄخ 

ن حʦȞ قʹائي الʺʱعلقة ȄʛʴǼاتهʦ العلॽا واخʸʱاصاتها ǼالǼ ʛʤʻالاسʙʱعاءات الʺʱعلقة Ǽالʺعʱقلʧʽ بʙو 

الॽʸʵʷة، وȃالأوامʛ الʺʨجهة للʺʣʨفʧʽ العامʨʸʵǼ ʧʽص ॽʀامهʦ بʨاجॼاتهʦ أو امʻʱاعهʦ عʧ الॽʁام 

بها، والʱي ؗانʗ تعʝȞ إرادة القاضي الإنʳلȑʜʽ في الǼ ʦȞʴʱقʛاراتها وفʛض الʛʢॽʶة على 

فأحʽلʗ  الغॽȃʛة للʦȞʴ الأردني، ثʦ اعقʖ ذلʥ خʹʨع غʜة للإدارة الʺȄʛʸة والʹفة 183الإدارات.

  .القʹاǽا الإدارȄة الى مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الأردنॽة

وصʙور العʙيʙ مʧ الأوامʛ العȄʛȞʶة إزداد وضع القʹاء  1967وȃعʙ الʶؔʻة في العام 

الإدارȑ سʨءاً وجʺʨداً واسʛʺʱ تȘʽʰʢ الʤʻام القʹائي الأردني، مع فʛض الاحʱلال مॽɻقات وصعȃʨات 

                                                           
  .178، 177ء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ مʛجع سابȘ، ص عʙنان عʺʛو، القʹا 183
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م، وأصʙر قانʨن تʽȞʷل ʦ1994 تʽȞʷل الʶلʢة الॽʻʡʨة الفلॽʻʽʢʶة في العام ، إلى أن ت184كʛʽʲة

) ʦة رقॽامʤʻال ʦاكʴʺة 5الʻʶه 2001) لʚه ʗʶؔʱعان ما انʛس ʧؔي، لʻʡلاد قʹاء وʽل مȞش ȑʚم ال

م الȑʚ ؗان أحʙ نʱائʳه حالة مʧ الأرȃاك الȄʛʷʱعي 2007الانʢلاقة إثʛ الانقʶام الفلʻʽʢʶي في العام 

  الȑʚ فاقʦ مʧ الʱعقʙʽات الʱي ǽعاني مʻها القʹاء الإدارȑ. والقانʨني

ثانॻاً: حʗاثة القʷاء الإدارȏ الفلʻʠʴʹي والȏʘ تʚامʥ ولادته الॻɸʙʵة مع ॻɾام الʴلʠة 

تعʛʰʱ تȃʛʳة القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ حʙيʲة، فهي ولʙʽة عهʙ  .1994الॻʹʟʦة الفلॻʹʻʠʴة سʹة 

إنʷاء وزارة الʦȞʴ الʺʴلي في  والȑʚ أعقʰها 1994امʗ في العام الʶلʢة الॽʻʡʨة الفلॽʻʽʢʶة الʱي ق

) لʻʶة 5صʙر قانʨن تʽȞʷل الʺʴاكʦ الʤʻامॽة الفلॽʻʽʢʶة رقʦ ( ، ث185ʦشهʛ أǽار مʧ العام ذاته

م والȑʚ شȞل ارهاصات القʹاء الإدارʤʻؗ ȑام قʹائي فلʻʽʢʶي مʱʶقل Ǽعʙʽاً عʧ هʻʽʺة 2001

إلى اسʱغلال القʹاء لʙʵمة للأجʙʻات الॽʶاسॽة الʱي هʙفʗ إلى الأنʤʺة الʱي حʗʺȞ فلʧʽʢʶ وعʺʙت 

 ȑادʸʱوالاق ȑاسي والإدارॽʶال ʙʽعʸها على الʽاة فॽʴاحي الʻʺǼ ʦȞʴʱوال ʧʽʢʶة على فلʛʢॽʶام الȞإح

  والقانʨني.

مʺا لا شॽɾ ʥه أن حʙاثة القʹاء الإدارȑ في فلȞʷǽ ʧʽʢʶل عاملاً رئॽʶॽاً مʧ عʨامل القʨʸر 

ا القʹاء الإدارȑ لافʱقاره زخʦ الȃʛʳʱة وتʛاكʦ الʛʰʵات وتॽʺʻة وتʛȄʨʢ الاجʱهاد الʱي ǽعʻي مʻه

                                                           
،" لقʙ عʺلʗ الʶلʢات الأجॽʰʻة الʴاكʺة على جعل هʯʽات الʦȞʴ الʺʴلي والʰلǽʙات تقʨم Ǽالعʺل على خʙمة وتʴقȘʽ أهʙافها  184

ॽɾ ʧʽʢʶة على فلॼʀعاʱʺة الȄʜ ʛؗʺات الʢلʶه الʚف هʙا ؗان هʚله ،ʧʽʻʡاʨʺمة الʙʵل ʝॽول (ةॽلالʱالاح) اضهاʛاتوأغʯʽاله ʟʵǽ اʺ ॽلʴʺال ʨة ه

Ȅʜة، ب ʛؗʺة الʢلʶال ʧان عȞʶلها للʽʲʺاق تʢاتها ونʡاʷافها ونʙقلة في أهʱʶة مॽʺات رسʶسʕن مʨؔى لا تʱرها حʨʢم تʙاقها وعʴإلʗʴॼل أص 

 ع مʸالحملʱʽلائʦ  ونʙʳ هʚا واضʴاً مʧ خلال سʧ القʨانʧʽ الʺʱʱالॽة وتعʙيلها تاǼعة لها تʶاعʙها في ȌʶǼ سʛʢॽتها على الʰلاد والȞʶان.

Ȅʜة (الأجॽʰʻة) حʘʽ ؗانʗ تعʺل للʙʴ مʧ إمȞانॽة وقʙرة الʶلʢات والهʯʽات الʺʴلॽة على الʨʢʱر". ʛؗʺة الʢلʶاض الʛاف وأغʙة، م وأهॽʱإش ʙʺʴ

  .11م، ص2004، أسامة حॼاس، الʰلǽʙات وهʯʽات الʦȞʴ الʺʴلي في فلʧʽʢʶ، الʷʻأة والॽʣʨفة ودورها في الॽʺʻʱة الأقʸʱادǽة، الॼʢعة الأولى

185   ،ʧʽʢʶة في فلॽلʴʺات الʯʽني للهʨر القانʨʢʱال ،ʙعلي خال ʙʺ147م، ص2015أح.  
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القʹائي، حʘʽ اسʱلʺʗ الʶلʢة الفلॽʻʽʢʶة ملف القʹاء مʲقلاً Ǽالʺॽɻقات، مʻهȞاً مʛʱاخॽاً Ǽفعل 

  .الʛʤوف الॽʶاسॽة والقانʨنॽة على مʙار قʛن مʧ الʜمان

ام ي في العلʻʠʴʹالʯي واكʕʮ الانقʴام الف لفلʻʠʴʹيفي الʦاقع ا ثالʰاً: حالة الارȁاك الȂʙʵʯعي

اخلي م الʙإثʛ الانقʶا والʱعʛʲ سادت الʴالة الॽɻȄʛʷʱة والقانʨنॽة الفلॽʻʽʢʶة حالة مʧ الإرȃاك .م2007

م، والȑʚ ؗان أحʙ انعȞاساته تعʢل الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي لأكʛʲ 2007الفلʻʽʢʶي الȑʚ حʙث في العام 

مʺا أحʙث حالة مʧ الفʨضى الॽɻȄʛʷʱة  ،لʻهاǽة إلى حله وॽɼاǼهعاماً آلʗ في اʻى عʛʷ مʧ إث

لقʛارات مʧ ا تʺʲلʴǼ ʗالة مʧ الʨʺʳد القانʨني تارة، وأخǼ Ȑʛفʛاغ تȄʛʷعي، وثالʲة بʛʱاكʦ جʺلة والقانʨنॽة

Ǽقانʨن الʱي صʙرت عʧ رئʝॽ الʶلʢة الॽʻʡʨة وشȞلʗ معʹلة تॽɻȄʛʷة يʨʲر حʨلها جʙل مʙʱʴم في 

 ʨات القانȄʨʱʶʺة.الॽɻʺʱʳʺة والॽاسॽʶة والॽن  

لʤʴǽ ʦى اخॽʱار  راǺعاً: انعʗام الʸعايʙʻ العلॻʸة والقانʦنॻة في اخॻʯار قʷاة العʗل العلॻا.

قʹاة مȞʴʺة العʙل العلॽا بʨʱخي معايʛʽ علʺॽة وقانʨنॽة تʛدف القʹاء الإدارȞǼ ȑفاءات قانʨنॽة 

ة فاعلة لʙفع القʹاء الإدارȑ لʴالة مʧ قʹائॽة تʺʱلʥ مʧ الʺلؔات العȄʛʸة Ǽʺا ʻȞʺǽها ان تȞʷل رافع

ولʦ تʚʰل جهʨداً حॽʁॽʁة لاسʱقʙام قʹاة مʕهلʧʽ مʙرʧʽȃ تȘʰʢʻ علʽهʦ  الʨʺʻ والʨʢʱر والاجʱهاد،

 ʶهǼ ʦإحʙاث نقلة نॽɺʨة نʨʴ قʹاء إدارȑ فاعل يʦʶʱالʸفات العامة للقاضي، والʺلؔات الʱي ت

 ȑادॽقل حʱʶم ȑقʹاء إدار ʛʽعايʺǼهॽʂʜاونʨل ،" وضع ضʽȞʷة وشفافة في تॽɺʨضʨم ʛʽومعاي ȌǼ

اللʳان والʙوائʛ والʨحʙات الʱاǼعة للʺʳلʝ القʹائي، وتʙʴيʙ مهامها واخʸʱاصاتها والعلاقة القائʺة 

"ʦهʱاءلʶوم ʦهʱʽقʛالقʹاة وت ʧʽʽة تعॽها، وخاصة في عʺلʻʽا بʺॽɾ186.  

                                                           
رؤȄة شاملة لأصلاح مʨʤʻمة العʙالة وتʨحʙʽها في فلʧʽʢʶ، ورقة مقʙمة مʧ الهʯʽة الʺʱʶقلة لʴقʨق الإنʶان" ديʨان الʺʤالʦ"، والائʱلاف  186

  .2017/اكʛȃʨʱ/سʱقلال، تʧȄʛʷ أول ا –هلॽة لاسʱقلال القʹاء وسॽادة القانʨن الأهلي لاسʱقلال القʹاء وحʺايʱه، الهʯʽة الأ
http://istiqlal.ps/?q=node/133 
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ʙʽعǼ ةॽʸʵات دوافع شʻʽعʱال ʧم ʙيʙشاب الع ʗقʨاً في ذات ال ʧة  عʶافʻʺال ʝة على أسॽʻʰʺال

  والأنʖʶ.خॽʱار الأفʹل لاعلʺॽة ونȄʜهة تʱؔافئ فʽها الفʛص 

تعاني الʶلʢة القʹائॽة حالة مʧ الʛʱهل خامʴاً: الʙʯهل الȏʘ تعاني مʹه الʴلʠة القʷائॻة. 

رئʽ ʧ ʝॽتعʽوالȌॼʵʱ تʺʲلǼ ʗعʙم الاسʱقʛار الȑʚ تʳلʗ صʨره Ǽالʢعʧ أكʛʲ مʧ مʛة في مʛʷوॽɺة 

ʴǼل مʳلʝ القʹاء الأعلى  ȑ2019 تʨʱج في العام لى، وȂلغاء قʛار الʱعʧʽʽ، والʚلأعمʳلʝ القʹاء ا

الʱقاعʙ، ومʧ  اته إحالة عʙد ʛʽʰؗ مʧ القʹاة إلىوتعʧʽ مʳلʝ انʱقالي، والȑʚ ؗان مǼ ʧاكʨرة قʛار 

  ضʺʻهʦ قʹاة مȞʴʺة علॽا وعʙل علॽا.

ʙ حالة الʛʱهل والȌॼʵʱ الʱي تعاني وعلى أȑ الأحʨال فإ ʕؗي ʥة،ن ذلॽة القʹائʢلʶه الʻولا  م

 ،ʧʽʢʶبها فل ʦʶʱي تʱة الॽصʨʸʵحالة ال ʧة عॽة القʹائʢلʶفي ال Ȍॼʵʱهل والʛʱل حالة الʸف ʧȞʺǽ

والʱي تʛʢقʻا إلʽها في الفʛع الʶابȘ، علاوة إلى العʙيʙ مʧ الأسॼاب الॽʶاسॽة والإدارȄة والʙاخلॽة 

عاملاً مʧ عʨامل قʨʸر الʛقاǼة  ʗوشȞل لقʹائॽةعلى الʶلʢة ا الʲقʽلة اʤǼلاله القʗ والقانʨنॽة، والʱي

  .القʹائॽة

  خلاصة الفʶل

أن الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات  ،ʟ في خʱام الفʸل الʲانيʵلُ نَ 

ʧعʢǽ اʺॽɾ ʛʤʻة، تॽائʻʲʱوف الاسʛʤة في الॽلʴʺال  ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛيها في قʙخلال  ل ʧم

ʸǼفة أصʽلة أسʙʻتها لها  الهʯʽات الʺʴلॽة رȑ الإعॽʱادǽة الʱي تʹʢلع بهاالʹȌॼ الإدا عʺالاتʳاهʧʽ، أ 

ʵʱʹع أمام القاضي الإدارȑ ف، ولا تȘʰʢʻ علʽها ʛʣوف الʴالة الاسʻʲʱائॽة، هاالقʨانʧʽ الʻاʣʺة لأعʺال

والʱي تȘʰʢʻ في الʛʤوف العادǽة، وتلʥ الʱي  ،للʴʱقȘ والفʟʴ مʧ خلال قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة الاعॽʱادǽة

رج في سॽاق الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، وتʺارسها الهʯʽات الʺʴلॽة تʗʴ إʡار الʹȌॼ الإدارȑ الʙʻ ȑʚت
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ʙʺʱʶǽ مʨʷرعʱʽه مʧ مʛسʨم إعلان حالة الʨʢارȏ، فʺا يʙʻرج في إʡار القʛارات الʹॽʢॼة الʱي تʙʸرها 

Ȅة، وॽلʴʺة الʯʽمة إلى الهʨʸʵال ʙʻʶها، وتʽف ʧعʢال ʙʻمة عʨʸʵال ʙعقʻة تॽلʴʺة الʯʽار الهʛر قʙʸ

القاضي عʙʻ الǼ ʦȞʴالʢعȘʴǼ ʧ الهʯʽة الʺʴلॽة أو لʸالح قʛارها الʺʛʷوع، أما ما تʺارسه الهʯʽة 

الʺʴلॽة ʻʱؗفʚʽ لقʛارات تʚʵʱها الʨȞʴمة وʙʻʶȄ للهʯʽة الʺʴلॽة تʻفʚʽها، فʻʱعقʙ الʨʸʵمة ضʙ مʙʸر 

  القʛار الʹʢॼي، وʨȞȄن دور الهʯʽة الʺʴلॽة تʻفǽʚʽاً.

وॽɾʺا إذا  على قʛارات الʹȌॼ الإدارʚ ،ȑا الفʸل حʙود الʛقاǼة القʹائॽةكʚلʥ تʻاولʻا في ه

لǼ Șʴأعʺال الॽʶادة لʨʳʻʽ مʧ ، أم أنه أُ رʨ ȏامʛسʨم إعلان حالة الʢ تʻعقʙ صلاحॽة رقابʱها لʷʱʺل

 يʨʳʻ مʧ رقاǼة القʹاء الإدارȑ إعʺالاً  ألاواتʳه رأيʻا إلى أنه قʛار إدارȄاً ʖʳǽ  قاǼة القʹاء الإدارȑ،ر 

م 2003) مʧ القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة 30وتॽʰʢقاً واحʛʱاماً لʟʻ الʺادة رقʦ (لʺʙʽأ الʺʛʷوॽɺة، 

وتعʙيلاته والʱي تʛʤʴ على الǼ ʟʻالقʨانʧʽ على حʸانة أȑ قʛار أو عʺل قانʨني مʧ رقاǼة القʹاء، 

ؔʱادة لॽʶلإعادة اعʺال ال ʦاتهʨعلى دع ʛه إجʺاع الفقه الʺعاصॼʷǼ ًشاداʛʱة القʹاء واسǼرقا ʗʴن تʨ

الإدارȑ احʛʱاماً وȂعʺالاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وتʶȄʛؔاً لʺʤاهʛ دولة القانʨن الʱي تʛʱʴم وتʸان فʽها 

، ومʧ أجل أن تʴقȘ الʛقاǼة القʹائॽة غاǽاتها هʚه ʖʳǽ أن لا تغل يʙها، ولا الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة

  ,عʱاق قʛارات إدارȄة مॼʀ ʧʹة رقابʱهانولا أن تʺʝ هʱʰʽها بʣ ʝȄʛؔʱاهʛة اأن ǽقʜم سلʢانها 

 ʛʽة غॽلʴʺات الʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛل إلى أن الʸالف ʟخل ʥلʚك

فاعلة، وتعʛʽʱها العʙيʙ مʧ مʤاهʛ القʨʸر وتʛʢقʻا إلى تلʥ العʨامل الʱي ǽعȐʜ لها جʺʨد وتʛهل هʚه 

Ǽالʨʺʳد والʛʱهل ولا تʶهʦ في إعʺال مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة،  وتʦʶʱالʛقاǼة مʺا وسʺها Ǽأنها رقاǼة غʛʽ فاعلة 

 وتॼقي الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة عʛضة للإنʱهاك والʱقʙʽʽ دون مʛʷوॽɺة.
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  الʳاتʸة

 ʧʺȞǽ ʨة الجǼقاʛال ʛةهॽة ال قʹائǼقاʛعلى أعʺال ال ʧʽازن بʨʱال ʧة، في إعʺال حالة مॽقʹائ

ȃجهة، و ʧة مǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴة الǽأ حʺاʙʰمʽȞʺʱة لȄʨʽʴورات الʛʹال ʧʽ ʧة مॽلʴʺات الʯʽاله ʧ

الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة، مʧ خلال إعʺال  دارȑ حʺاǽة للʤʻام العام فيعʺال الʹȌॼ الإǼأ م الॽʁا

فلا  تقʨم الʛقاǼة القʹائॽة بʛسʦ الʙʴود الفاصلة بʻʽها، حʘʽ ألॽات تʨازن بʧʽ الʺʱعارضʣ ʧʽاهȄʛاً 

الʺʶاس بʱلʥ الʴقʨق والȄʛʴات دون مʛʰر، وخارج نʢاق الʹʛورة، وتʦʤʻ  تʱعʶف الهʯʽات الʺʴلॽة في

  وفȘ القانʨن إنʳʶاماً مع مʙʰأ امʛʷوॽɺة. الفʛدǽة الʴقʨق والȄʛʴات

 ʙةʖʳǽ أن تǼ ʦʶʱالإسʱقلالॽة والʽʴ وحʱى يʻʶʱى للʛقاǼة القʹائॽة تʴقȘʽ هʚه الغاǽة الʶامॽة،

ت شॽʸʵة ومهॽʻة تʕهلهʦ لʚلʥ، فالʛقاǼة القʹائॽة الʴارس ʱʺǽلʥ قʹاتها ملؔاأن والʜʻاهة والفعالॽة، و 

وغايʱها الʙʴ الʸॽɿل بʧʽ مʢʱلॼات تʝȄʛؔ دولة القانʨن، الʱي تʸان وتʛʱʴم  الأمʧʽ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة،

والأساسॽة، وʧʽȃ الʙولة الʨʰلॽʶॽة الʱي تʛʳʱد مʧ ؗل الʦॽʁ الʙسʨʱرȄة  الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽةفʽها 

 ʨالقان ʙاعʨه.والقʱامʛؗ هانʱان وامʶق الإنʨهاك حقʱان ʧاتها عʢرع سلʨʱة، ولا تॽن  

تʟʻ الʙاسʛʽʱ والقʨانʧʽ في الʙول الʨʺǽʙقʛاॽʡة على مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، ومʙʰأ سॽادة 

، إلا أن الʟʻ علʽها لا Ȟǽفي، فهي ʴǼاجة فʛدǽة، واحʛʱام الʴقʨق والȄʛʴات الالقانʨن ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

، وتʛؔس حالة مʧ الʱؔامل بʧʽ الȄʛʤʻة بʧʽ الʟʻ والʨاقع وفاعلة تʜاوجॽة مʱʶقلة الى رقاǼة قʹائ

 Șʽʰʢʱع والʺʱʳʺمات الʨة مقǽفي حʺا ʛثʕها إلى فعل مʱʺجʛة، وتॽنʨالقان ʙاعʨخلال إعʺال الق ʧم

  وॽʀʺه الʱي نʟ علʽها الʙسʨʱر.

ʙʰي مʻعǽاتها أʶسʕولة ومʙاد الʛع أفॽʺع جʹʵǽ ن أنʨادة القانॽس، ʴال ʧʽʻʡاʨم، مʨȞʴʺوال ʦاك

ʦوعلاقاته ʦاتهॽاحي حʻن في ؗل مʨة القانॽɺʛدارات الى شȂة على أعʺال  ،وॽة القʹائǼقاʛال الʜلا ت
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الʹȌॼ الادارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة تعاني مʧ قʨʸراً مʛدها اعॼʱارات خاصة تلقي ʤǼلالها على الʴالة 

ʱʺة الॽʻʽʢʶة الفلॽصʨʸʵال ʧة عʳة ناتॽʻʽʢʶة الفلॽار القʹائʛʺʱاس ʧاجʺة عʻة الॽاسॽʶد الʨʽالقǼ لةʲʺ

الاحʱلال وانʱهاكʱه الʺʨʱاصلة للॽʶادة الفلॽʻʽʢʶة ومʺارساته القʺॽɻة الʱي تفʛض حالة مʧ اللاسʱقʛار 

 ʨʺʻالة الʴاساسي ل ʖلʢʱʺؗ ار الاوضاعʛقʱاساته على اسȞوانع ȑادʸʱني والاقʨاسي والقانॽʶال

الʴالة القانʨنॽة والقʹائॽة، ʚؗلʥ حالة الʨʺʳد في الʤʻام  والʨʢʱر على جʺॽع الاصعʙة وعلى رأسها

 ʧم ʛʲعي لاكȄʛʷʱال ʝلʳʺل الʢاء تعʛلادة جʨال ʘيʙي حʻʽʢʶني الفلʨا ، فʺا  12القانʛخʕعاما وحله م

لʗʲʰ الʺʕسʶة الॽɻȄʛʷʱة خʨʢاتها Ǽارساء بॽʻان هʚا الʤʻام حʱى تعʛضʗ لانʱؔاسة اضاॽɾة جʛاء حالة 

ʻʽʢʶام الفلʶقادرة  2007ي عام الانق ʛʽانها غȞواح مʛة تॽʻʽʢʶالفل ʧʽانʨعات والقȄʛʷʱقى على الǼمʺا أ

 ʖلʢʱت ȑاعات ودعاوʜن ʧها مʻع ʠʵʺʱاة وما يॽʴان الʙʽات في مʙʳʱʶʺثات والʙʴʱʶʺة الॼاكʨعلى م

ل فʸل بها تʗʴ مʤلة القʹاء الإدارȑ، إضافة لʴالة الʛʱهالاحʱؔام للقʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة لل

والʹعف الʱي تعاني مʻها الʶلʢة القʹائॽة الʱي تʳلʗ بʛʱهل الʤʻام الإدارȑ الȑʚ يʙيʛها، وتʙخلات 

  .الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فʽها، وحالة الʱفʛد والإسʲʯʱار الʱي أصʗʴॼ سʺة مʧ سʺاتها

ʧوحة مʛʢʺاؤلات الʶʱة على الǼراسة الى الإجاʙه الʚف هʙته ʧنة مʨȞة مʢخلال خ  ʧʽلʸف

ʧʽʶॽعا. رئǽ اتʯʽلله ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة الفʹائǼقاʛن الʨʺʹها مʽل الأول فʸلج الف

ʜ الفلʸل الʲاني على  ʛؗʽي ʧʽة، في حॽنʨة القانॽɺʛʷال ʘʽح ʧة على مǼقاʛة، أوجه الॽʻʽʢʶة الفلॽلʴʺال

وجه مʹʺʨن الʛقاǼة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، مʹʺʨنها وأ

  الʛقاǼة علʽها، ثʵǽ ʦلʟ إلى أهʦ الʱʻائج والʨʱصॽات.

تعʙʺʱ خʢة الʙراسة على الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي ॽʁʷǼه الاسʱقʛائي والاسॼʻʱاʡي في الإجاǼة 

 ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛة الॽفعال Ȑʙلة في مʲʺʱʺة الॽʶॽئʛراسة الʙة الॽالȞعلى إش
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ʻʽʢʶة الفلॽلʴʺات الʯʽةللهॽ ةॽنʨص القانʨʸʻل الʽلʴخلال دراسة وت ʧم Ȑʛة الأخॽɺʛلة الفʯوالأس ،

وتʴلʽلها ودراسة الأحȞام والقʛارات القʹائॽة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الʙراسة، والʢلاع على قʛارات واحȞام 

القʹاء الإدارȑ في الʙول الʺقارنة، ʚؗلʥ تʦ الإسʛʱشاد والاʡلاع على Ǽعʠ الʺʸادر والʺʛاجع 

  والʺقارنة للʨصʨل الى غاǽة الʙراسة الʻهائॽة والʛʵوج Ǽأهʦ الʱʻائج والʨʱصॽات. الفلॽʻʽʢʶة

واجهʗ الʙراسة العʙيʙ مʧ الǽʙʴʱات والʸعȃʨات أهʺها نʙرة الʺʸادر والʺʛاجع الʺʴلॽة، ونʙرة 

 ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛالǼ Șعلʱا يʺॽɾ يʻʽʢʶالفل ȑام القʹاء الإدارȞارات واحʛق

هʯʽات الʺʴلॽة، وȄعʙود ذلʥ إلى حʙائة القʹاء الإدارȑ في فلʧʽʢʶ، وجʺلة الʛʤوف الʺʨضॽɺʨة لل

 إلى قʛارات واحȞام القʹاء الإدارȑ الʺقارن.والʚاتॽة الʱي اتʦʶ بها، ʚؗلʥ صعȃʨة الʨصʨل الى 
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  والʦʯصॻات ئجالʹʯا

  تʨصلʗ الʙراسة الى الʱʻائج الʱالॽة:

الفلॽʻʽʢʶة حالة مʧ على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة  تعاني الʛقاǼة القʹائॽة أولاً:

 والʺॼادȏ ل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وحʺاǽة الʦॽʁاǼʺا لا Ȟǽفل تʨفʛʽ ضʺانات حॽʁॽʁة لإعʺقʨʸر الʹعف وال

  .فʛدǽةته ʴؗʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الم وتعʙيلا2003الʱي نʟ علʽها القانʨن الأساسي الʺعʙل لʻʶة 

على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة الفلॽʻʽʢʶة، ʛقاǼة القʹائॽة تʛʸʴʻ ال ثانॻاً:

بʙعȐʨ الإلغاء على قʛارات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ، فلا تʺʙʱ إلى رقاǼة الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر وملائʺة 

وʨȄفʛ ضʺانات حॽʁॽʁة للʴقʨق  قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ وتعʙيلها Ǽʺا لا يʦʳʶʻ مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

  لعامة، فهي رقاǼة مʛʷوॽɺة لا تʛقى إلى الʹʺانات الʱي يʨفʛها القʹاء الʷامل.والȄʛʴات ا

تʜʽʺʱ الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة في ʣل الʛʤوف : ثالʰاً 

 ȑم القاضي الإدارʨقǽ ʘʽة، حǽة العادॽنʨالقان ʙاعʨة في إعʺال القॽائʻʲʱوف الاسʛʤها في الʻة عǽالعاد

ʱالǼةॽɺوʛʷم ʟʴوف Șقʴ ȑان  أ قʛار أو تʙبʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ مʧ خلال تقʦॽʽ مȐʙ تʨافʛ الأرؗ

ان الʙاخلॽة (الʖʰʶ، والʺʴل، والغاǽة)،  الʵارجॽة للقʛار (الاخʸʱاص، والȞʷل والإجʛاءات)، والأرؗ

والʹʛورة ومȐʙ تʢاǼقها مع القʨاعʙ القانʨنॽة، في حʧʽ تʴʱلل الهʯʽات الʺʴلॽة مʕقʱاً وعʙʻ الاقʱʹاء 

ʱة والاسʴالʺلʧة مॽائʻʲʱوف الاسʛʤال في الʳأ  عʙʰم ʙاعʨلق ʦؔʱʴة، وتǽة العادॽɺوʛʷʺال ʙاعʨق

 Șقʴʱد الʛʳاوز مʳʱي تʱة الॽائʻʲʱالاس ʙاعʨالق Șʽʰʢʱب ȑم القاضي الإدارʨقॽائي، لʻʲʱة الاسॽɺوʛʷʺال

ان قʛار الʹȌॼ لʘʴॼʽ مȐʙ تʨفʛ حالة الاسʻʲʱاء والاسʱعʳال وȄُعʺل رقاǼة الʻʱاسʖ بʧʽ  مʧ تʨافʛ أرؗ

.Ȍॼʹار الʛل قʴاءات ومʛوالإج ʛʽابʙʱال ʧʽب  
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الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة  ǽُعȐʜ القʨʸر الǽ ȑʚعȑʛʱ  :راǺعاً 

ʙيʙة العॽʻʽʢʶجʺلةٍ  إلى الفل ʧامل مʨاب، العॼني والأسʨʽهʸلال الʱار الاحʛʺʱاك  أهʺها اسȃوحالة الإر

 ʛʷʱالʻني الʨعي والقانȄعي، مʺا جʺاȄʛʷʱال ʝلʳʺاب الॽɼ ʧة ع ُǽ ة فيǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ȑفي تʺاد ʦهʶ

ǽفاقʦ حالة القʹائॽة والȑʚ  الʛʱهل الإدارȑ والقانʨني للʶلʢةالʙʱخل في سلʢة القʹاء، وتʛسॽخ حالة 

  وجه القʨʸر في القʹاء الإدارȑ.أالʹعف و 

ॽʻʽة مʺا يʕدȑ إلى تʝȄʛؔ حالة الʹعف في الʛقاǼة جʺʨد القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الفلʢʶ :خامʴاً 

القʹائॽة وافʱقار القʹاء الإدارȑ الفلʻʽʢʶي لʺقʨمات الʨʺʻ والʨʢʱر Ǽʺا Ȟǽفل مʨاكॼة روح العʛʸ في 

  دور الʛقاǼة في إعʺال مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وتʝȄʛؔ مʤاهʛ دولة القانʨن.

تʧʽʸʴ أȑ قʛار  م وتعʙيلاته2003الفلʻʽʢʶي الʺعʙل لʻʶة  ʛʤʴǽ القانʨن الأساسي :سادساً 

دارȑ أو عʺل قانʨني مʧ رقاǼة القʹاء، ولʦ تʟʻ الȄʛʷʱعات الفلॽʻʽʢʶة على أعʺال الॽʶادة، وʛȄنʨ إ

ʜʻع الإسʻʲʱائॽة عʧ أعʺال الॽʶادة مʧ رقاǼة غالॽʰة فقه القʹاء الإدارȑ الʺعاصʛ إلى اللʤʴة الʱي تُ 

،ȑل القʹاء الإدارʰʺؗ ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰعلي شأن مॽ.اتȄʛʴن والʨأ دولة القانʙʰم ʧأ مʙ  ʥذل ʧم ʦغʛالȃو

الʛقاǼة القʹائॽة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʵʹع لها فلʧʽʢʶ جʛاء جائʴة  ردو  ن حʹʨرفإ

 ʙʽفʨ19ك، ʽراسة، حʙه الʚخ إنهاء هȄى تارʱاً حॼة ؗان غائॽɺوʛʷʺǼ ʧعʡ حالة ȑل أʳʶت ʦل ʘ ʦॽاسʛم

 أو تʺʙيʙها أو الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الʹॽʢॼة الʱي تȘʰʢ اسʻʱاداً لها،إعلان حالة الʨʢارȏ أو تʙʳيʙها 

، ولا يʕخʚ هʚا على Ǽالʛغʦ مʧ وجʨد جʙل مʙʱʴم في الأوساȋ القانʨنॽة والفقهॽة والʺʱʳʺع الفلʻʽʢʶي

عʙʻما يʦʱ الʨʱجه له مʧ ذوȑ الʷأن، ولʝॽ مʧ صلاحॽاته  القʹائॽة القʹاء الإدارȑ الȑʚ يȌʶॼ رقابʱه

    أة والʙʱخل في صلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʶȄʛؔاً لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات الʲلاث.الʺॼاد
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للʢعʧ في قʛارات وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ للهʯʽات  دارȑ الإحʳام عʧ الʨʱجه للقʹاء الإ :ساǺعاً 

في ʣل الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة الʴالॽة الʻاجʺة عʧ تفʷي وȃاء الʺʴلॽة وهʯʽات الʹȌॼ الأخȐʛ خʨʸصاً 

 ʙʽفʨقاضي في 19كʱام ثقافة الʙاإضافة إلى انعǼ ،قلالهʱة القʹاء واسǼقاʛقة بʲان الʙإلى فق ʥد ذلʛوم ،

  .الʺʱʳʺع الفلʻʽʢʶي

  وتʨصلʗ الʙراسة إلى الʨʱصॽات الʱالॽة:

ʨʱازن ال لإعادة ،ضʛورة إجʛاء انʵʱاǼات تॽɻȄʛʷة ورئاسॽة فلॽʻʽʢʶة على وجه الʛʶعة أولاً:

، ʲʺʱلة في الʺʳلʝ الȄʛʷʱعيʺه خلل ॽɽǼاب الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʢات الȑʚ اعʛʱا لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶل

ونʦʳ عʻه إنعȞاسات على الʶلʢة القʹائॽة ȞʷǼل عام، وعلى مʳʺل القʹاء الفلʻʽʢʶي ȞʷǼل خاص 

على صعʙʽ هʱʰʽه واسʱقلاله وحʸانʱه مʧ تغʨل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ جهة، ومʧ جهة أخȐʛ حال دون 

ॽɻȄʛʷة والقانʨنॽة وتʛȄʨʢها Ǽʺا يʙفع عʳلة القʹاء الإدارȑ مʧ الʨʺʻ الʺʨʤʻمة الʱاسʱؔʺال بʻاء 

  .والʨʢʱر ومʨاكॼة القʹاء الʺقارن 

م، Ǽʺا ǽفʹي إلى تʻʰي 2001) لʻʶة 5: تعʙيل قانʨن تʽȞʷل الʺʴاكʦ الʤʻامॽة رقʦ (ثانॻاً 

والʺعȄʨʻة الʻاجʺة عʧ مفهʨم القʹاء الإدارȑ الʷامل الȑʚ يʧʺʹʱ الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʺادǽة 

 ȌॼʹالǼ Șعلʱي تʱة الॽلʴʺات الʯʽة للهǽة والʺادॽنʨوعة والأعʺال القانʛʷʺال ʛʽة غȄارات الإدارʛالق

.ȑالإدار  

وحʱى تʨؔن والإنʸاف،  تʻʰي مفهʨم الʱقاضي الإدارȑ على درجʧʽʱ إعʺالاً للعʙالة :ثالʰاً 

  .الʶامॽة مʳʶʻʺة مع غاǽات القʹاء الإدارȑ  القʹاء وأحȞام قʛارات
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، وعʙم اقʸʱارها على مȞʴʺة ؗافة مʴافʤات الʧʡʨ ضʛورة وجʨد مʴاكʦ إدارȄة في :اً راǺع

 ʦهʶǽ ة، مʺاʜفي غ Ȑʛا في رام الله وأخॽل علʙع) ʦالʺادة رق ʟن الأساسي 30في إعʺال نʨالقان ʧم (

.ʦاكʴʺا امام الǽفي القʹا ʗʰعة الʛعلى س ʟʻي تʱل الʙالʺع  

ن أحʙ أهʦ مʤاهʛ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة تʴقȘʽ حالة مʧ الʨʱازن ʢॼʹǽها تأسʶॽاً على أ خامʴاً:

دارȑ للهʯʽات الʺʴلॽة، ʙʴǽ ʘʽʴǼ مʧ على أعʺال الʹȌॼ الإ اضي الإداȑرقاǼة القȌʶॼ بالقانʨن 

ʜه القانʨني قʛار  ،جʨʻحها نʨʴ تʳاوز حʙ الʶلʢة ʛؗعلى م ʛثʕي ʧة لؔل مॽنʨالقان ʜاكʛʺي الʺʴȄو

ȃو ،ȑإدار ʛʽبʙأو ت Ȍॼازن ضʨʱأ الʙʰم ʝȄʛؔت ʦʱالي يʱجهة،ال ʧة مॽلʴʺات الʯʽاله ʖواج ʧʽب  ʧʽȃو

نʙوات وورشات عʺل هʙفها نʛʷ الʨعي Ǽعقʙ  مʧ جهة أخȐʛ، نʨصي الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة

ʧʽʢʶة في فلॽلʴʺات الʯʽاله Ȑʙراسة لʙه الʚا ورد في هʺǼ ȑالإدار Ȍॼʹع الʨضʨʺǼ فةʛافة  ،والʺع وؗ

 ʧة مॽʢॼʹهات الʳكالʛʱʷم ʙخلال جه Șʽʶʻʱعاون والʱالǼ ʦʤʻي  ʧʽʽامʤʻال ʧʽامʴʺة الǼل نقاʰق ʧم

لʺا لهʚا  ،، ضʺʧ بʛنامج مʙʱʶام مʨʢʱرالأهلॽة ووزارة الʦȞʴ الʺʴلي والʺʕسʶات الʴقॽʀʨة والقانʨنॽة

الʺعʧȄʨʻ في و  ॽʰʢعʧʽالʺʨضʨع مʧ أهʺॽة وتأثʛʽ سʨاء على جهات الʹȌॼ الإدارȑ أو الأشʵاص ال

  الʺʱʳʺع.
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