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أىدي ىذا الجيد العممي، إلى وطني الغالي )فمسطيف(، إلى مف حممتني وىناً عمى وىف، وسارت بي 

لى مف ظف بي فتمنيت أف أكوف دوماً عند حسف ظنو، إلى لتوصمني بر الأماف، إلى والدتي الغالية،  وا 

لى أسرتي وعائمتي.  روح والدي الطاىرة، وا 
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 إقرار

 أقر أنا معد ىذه الرسالة بأنيا قدمت لجامعة القدس، لنيؿ درجة الماجستير، وأنيا نتيجة أبحاثي الخاصة،
لـ يقدـ لنيؿ درجة عميا لأي  ،وأف ىذه الدراسة أو أي جزء منيا ،ليو حيثما وردإباستثناء ما تـ الإشارة 
 جامعة أو معيد آخر.
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 انشكش ٔانزمذٌش

سيدنا محمد وعمى آلو  ،الحمد لله رب العالميف، والصلاة والسلاـ عمى سيد الخمؽ والمرسميف 

 وصحبو أجمعيف.

الذي أعز العمماء بقولو  فالشكر لله الذي ىيأ لي الظروؼ حتى أصؿ إلى ىذه الدرجة مف العمـ، 

ْـ وَالَّذِ   " تعالى:  َـ دَرَجَاتٍ يَرْفَعِ المَّوُ الَّذِيفَ آمَنُوا مِنكُ  .( 11  : )المجادلة"يفَ أُوتُوا الْعِمْ

تفضميا بالإشراؼ عمى : نجاح دقماؽ، لةالدكتور  ر والتقدير إلى أستاذتي الفاضمةكما أتقدـ بخالص الشك

 وأدعو الله عز وجؿ أف يمكنيا مف مواصمة العطاء. ،ىذه الدراسة

ة يدييـ مساقات الدراسة الجامعساتذة الكراـ الذيف تمقيت عمى أيإلى الأ ،كما أتقدـ بجزيؿ الشكر والامتناف

 الدراسات العميا.في 

فأعانني  ،لكؿ مف مد لي يد العوف والمساعدة بالنصح والمشورة ،تقدـ بالشكر الوافرألا يفوتني أف  كما

 عمى إتماـ ىذه الدراسة.
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 يهخص 

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى الوقوؼ عمػى الوضػع القػانوني لممكيػة الأراضػي فػي ظػؿ الأوامػر العسػكرية

عداد ىذه الدراسػة، مػف خػلاؿ تحميػؿ نصػوص المػواد إالتحميمي في ، حيث اختار الباحث المنيج الإسرائيمية

 .القائمة في مناطؽ الضفة الغربية ثرىا عمى أعماؿ التسويةأالقانونية للأوامر العسكرية الإسرائيمية و 

تفػػرد الحالػػة الفمسػػطينية ولا مجػػاؿ لمقارنتيػػا بحالػػة  ،فػػي اختيػػار الباحػػث ليػػذا المػػنيج السػػبب الػػرئيسولعػػؿ  

عاد الباحػث إلػى الأصػؿ  ،عرض الأصوؿ التاريخية لما نحف عميو الآفن ي القوانيف المقارنة، وحتىأخرى ف

 ،عمييػػا مػػف حقػػب قانونيػػة ابتػػداءً مػػف العيػػد العثمػػانيى ومػػا تػػوال ،التػػاريخي لممكيػػة الأراضػػي فػػي فمسػػطيف

ومػف  .والاحػتلاؿ الإسػرائيميالفمسػطينية خيراً عيػد السػمطة الوطنيػة أو  ،فالانتداب البريطاني، والحكـ الأردني

ناحيػػة أخػػرى فيمػػا يتعمػػؽ بػػالمراجع الفمسػػطينية التػػي توثػػؽ الروايػػة الوطنيػػة وتػػدحض روايػػة الاحػػتلاؿ وتعػػزز 

فصػعوبة الحصػوؿ عمػى مراجػع تعزيػز الدراسػة كانػت مػف المشػاكؿ  ،فكانػت تتسػـ بالنػدرة ،الحؽ الفمسػطيني

 التي واجيت الباحث.

ي عمػػى الأرض مػػف احػػتلاؿ واسػػتيطاف فػػقف نطػػاؽ القػػانوف الػػدولي وعمػػى الصػػعيد الػػدولي ومػػا يجػػر 

المطبؽ في فمسطيف لا يعػدو عػف التػزاـ الحكومػة الفمسػطينية بمػا ورد فػي نصػوص القػانوف الػدولي واتفاقيػة 

أوسػػػمو دوف أدنػػػى اىتمػػػاـ مػػػف دولػػػة الاحػػػتلاؿ بتمػػػؾ القواعػػػد، التػػػي لا زالػػػت تصػػػدر العشػػػرات مػػػف الأوامػػػر 

د و وتسػػػػعى إلػػػى مزيػػػد مػػػػف التغػػػوؿ وفػػػرض الوجػػػػ ،ؿ سػػػػيطرتيا عمػػػى الأرض والمػػػواردالعسػػػكرية التػػػي تسػػػي

 وشرعنتو.

تعارض سرياف الأوامػر العسػكرية الإسػرائيمية مػع أعمػاؿ التسػوية فػي يىؿ  :شكالية الرسالة حوؿوتمحورت إ

 فمسطيف؟
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ي فيمػػا ضػرورة دراسػة الوضػع القػانون :وخمصػت الرسػالة إلػى جممػة مػف النتػائج والتوصػيات أبرزىػا 

يجاد مخػرج قػانوني لمنػع كافػة محػاولات الاحػتلاؿ إعاقػة تمػؾ  يتعمؽ بتداعيات التسوية في المناطؽ )ج(، وا 

 عماؿ ومصادرة الأراضي مف خلاؿ الطعف بسندات الممكية الصادرة نتيجة أعماؿ التسوية.الأ

التسػوية وفقػاً نشػأة أعمػاؿ  :فقد قسـ الباحث الدراسة إلى فصػميف، عػرض فػي الفصػؿ الأوؿ ،وعميو

ومػػػا  ،ـ1967ـ وحتػػػى العػػػاـ 1858فػػػي الفتػػػرة الزمنيػػػة مػػػا بػػػيف العػػػاـ  لممكيػػػة الأراضػػػي للإطػػػار التػػػاريخي

 جراءات اللازمة لإتماميا.الإتعاقب عمى الأرض مف حكومات وتشريعاتيا، كما حدد ماىية التسوية و 

بمػػػػا فييػػػػا الأوامػػػػر  ،الإطػػػػار القػػػػانوني المعاصػػػػر لأعمػػػػاؿ التسػػػػوية :وطػػػػرح خػػػػلاؿ الفصػػػػؿ الثػػػػاني

والقػػػوانيف المعمػػػوؿ بيػػػا فػػػي إتمػػػاـ أعمػػػاؿ التسػػػوية الفمسػػػطينية، وأثػػػر تمػػػؾ الأوامػػػر عمػػػى ممكيػػػة  ،العسػػػكرية

 تمؾ الأوامر لمقانوف الدولي. مةمواءالأراضي، ومدى 
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The impact of Israeli Military Orders on the Settlement Works in 

Areas Classified C 

Prepared by: Mohammad Yousef Amro 

Supervisor: Dr. Najah Duqmaq 

Abstract 

  
This study aims to identify the legal status of land ownership under the military orders, where 

the researcher chose the analytical approach in the preparation of this study, by analyzing the 

texts of the legal articles of the Israeli military orders and their impact on the existing 

settlement works in the areas of the West Bank. Perhaps the main reason for choosing the 

researcher this approach due to the uniqueness of the Palestinian case, and there is no room 

for comparing it with another case in comparative laws., and in order to be able to present the 

historical origins of what we are now, the researcher returned to the historical origin of land 

ownership in Palestine and the successive legal eras, starting from the Ottoman era, the 

British mandate, the Jordanian rule, and finally the era of the Authority of Palestinian 

nationalism and the Israeli occupation. On the other hand, with regard to the Palestinian 

references that document the national narrative, refute the occupation narrative, and promote 

the Palestinian right, it was characterized by scarcity. The difficulty of obtaining references to 

enhance the study was one of the problems that faced the researcher. 

On the international level and what is happening on the ground in terms of occupation and 

settlement, the scope of international law applied in Palestine does not go beyond the 

commitment of the Palestinian government to what was stated in the provisions of 

international law and the Oslo Accords without the slightest interest from the occupying state 

in those rules, which still issues dozens of military orders that facilitate its control over the 

land and resources, and seeks more penetration and the imposition and legitimacy of 

existence. 

The problematic of the thesis centered on the impact of military orders on the settlement and 

land registration works in the West Bank. The thesis concluded with a number of results and 

recommendations, most notably the need to study the legal situation with regard to the 
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repercussions of the settlement in Area C, and to find a legal way out to prevent all attempts 

by the occupation to impede these works and confiscate lands, by challenging the title deeds 

issued as a result of settlement work.  

Accordingly, the researcher divided the study into two chapters. In the first chapter, he 

presented the establishment of the settlement works according to the historical framework in 

the time period between 1858 AD and the year 1967 AD, and the successive governments 

and their legislations on the ground. He also specified the nature of the settlement and the 

procedures necessary to complete it. 

In the second chapter of the study, the contemporary legal framework for the settlement 

works was presented, including the military orders and the laws in force in completing the 

Palestinian settlement works, the impact of those orders on land ownership, and the extent to 

which these orders are compatible with international law. 
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 :مذيخًان

تبػاع كافػة السػبؿ او  ،ثبات حقػو بأرضػوإعمى صاحب الحؽ الأرض جوىر الصراع مع الاحتلاؿ، و 

وشػرعنة  ،لممحافظة عمى الأرض مف أطماع الاحتلاؿ في مصادرة الأراضي لغاية إقامة البؤر الاسػتيطانية

يػة لمتعػايش السػممي بعيػداً ونظراً لتطور الحضارة البشرية وتقنػيف العلاقػات الدول ،أي وجود ليا عمى الأرض

فسػيؼ القػانوف يكػاد يكػوف أشػد وطػأة  ،عف الحروب واستخداـ الأسمحة، لابد مف استخداـ الوسائؿ القانونيػة

 مف حرب الطائرات والأسمحة.

 ،لكف الحالة الفمسطينية المتفردة بالواقع الذي فرض عمييا، وخطط لفرضو منذ مػا يزيػد عمػى القػرف

لوجػػػود فػػػي العيػػػد العثمػػػاني، ومػػػا منحػػػو البريطػػػانيوف لمييػػػود فتػػػرة الانتػػػداب مػػػف خػػػلاؿ محػػػاولات فػػػرض ا

حيػػث لازالػػت المخططػػات  ؛البريطػػاني، وخسػػارة العػػرب فػػي محاولػػة اسػػترداد الأرض، ومػػا نحػػف عميػػو الآف

جراءاتيػا، مػع إسػطوة القػوة ومحاولػة تقنػيف  وتنفػذ تحػت ،الاحتلالية بمصادرة الأرض وتيجير الشعب قائمػة

 .ةبقاء عمى أرضو الميددة بالمصادر ي السياسة ضد الفمسطيني الذي يحاوؿ الرعونة ف

قبؿ قدوـ السمطة  ـ، أي1967منذ العاـ  ولما كانت الأوامر العسكرية الإسرائيمية قد بدأت بالصدور

لا إ .تـ معالجة ىذه الأوامر مف خلاؿ الإلغاء أو التعديؿ ،لحيف عقد اتفاقية أوسموو  ،الوطنية الفمسطينية

 .وأملاؾ الحكومة بقي سارياً حتى يومنا ىذاؿ الأراضي وتعطيؿ أوامر التسوية ما يتعمؽ بأعماؿ تسجي أفّ 

وفي ظؿ فوضى القوانيف السارية والممغاة، ولخضوع الأراضي الفمسطينية لأعماؿ التسوية التي يصدر 

ف بد منو كاف لاقسند التسجيؿ ف ،اً والذي يعد سند الممكية الوحيد قانوني ،عنيا السند القانوني المعترؼ بو

عماؿ أثناء أالتسجيؿ واستناده ليذه القوانيف وحجية سند  ،عماؿ التسويةأدراسة القوانيف السارية في ظؿ 

الأوامر العسكرية الإسرائيمية التي تخص الأرض  ،التسوية والتسجيؿ، كاف مف ضمف ىذه القوانيف
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لتشريعات الفمسطينية بموجب اتفاقية أوسمو أو غيرىا مف ولا زالت سارية ضمف منظومة ا ،الفمسطينية

عماؿ التسوية وتسجيؿ الأراضي في أثرىا عمى أبد مف التعرض ليا وبحثيا وبحث فكاف لا .الاتفاقيات

ولذلؾ فقد اخترت موضوع ، لتحصيف سندات التسجيؿ الصادرة واكتسابيا قوة قانونية دوف منازع ؛فمسطيف

 لى السداد والتوفيؽ. البحث آملا مف الله تعا

 :أًٍْخ انذساعخ

فػػػػي ظػػػؿ وجػػػػود الأوامػػػػر  ،راسػػػة فػػػػي توضػػػيح المسػػػػار القػػػانوني لأعمػػػػاؿ التسػػػويةدتكمػػػف أىميػػػػة ال

عمػػاؿ التسػػوية فػػي المسػػار القػػانوني أمػػف شػػأنيا وضػػع  ،والخػػروج بنتػػائج وتوصػػيات ،العسػػكرية الإسػػرائيمية

 عماؿ التسوية.أفي  اقد يسبب طعن ،دوف وجود تعارض بيف القوانيف ،السميـ

 :ئشكبنٍخ انذساعخ

تخمػػػؽ تحػػػديات عديػػػدة أمػػػاـ الباحػػػث فػػػي  ،إف طبيعػػػة التشػػػريعات المتعمقػػػة بممكيػػػة الأراضػػػي فػػػي فمسػػػطيف 

ىػػؿ  :شػػكالية الدراسػػة حػػوؿإوعميػػو تتمحػػور  .فمسػػطيف منػػذ القػػدـ إلػػى الآف ضػػي فػػيتشػػريعات تمميػػؾ الأرا

 أعماؿ التسوية في فمسطيف؟ع يتعارض سرياف الأوامر العسكرية الإسرائيمية م

 الأسئمة الآتية التي ستجيب عمييا الدراسة: ،ويتفرع عف الإشكالية 

 ىؿ لأعماؿ التسوية في فمسطيف سند قانوني؟. 1

 ما ىو الإطار التاريخي لأعماؿ التسوية في فمسطيف؟ . 2

 ،قوانيفوال ،الأنظمةو  ،لغاء الأوامرإيؿ أو مف ىي الجيات صاحبة الاختصاص في تعد. 3

 والأوامر العسكرية؟ ،والتشريعات

 كيؼ تؤثر اتفاقية أوسمو عمى القوانيف والأوامر والتشريعات السارية؟. 4
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 ما مدى حجية الأوامر العسكرية عمى سندات التسجيؿ الناتجة عف أعماؿ التسوية الفمسطينية؟. 5

يؿ والإلغاء بشكؿ منفصؿ عما بالتعد ،ىؿ يوجد جية تستطيع تغيير القوانيف والأوامر العسكرية. 6

 نصت عميو اتفاقية أوسمو؟ 

 :أْذاف انذساعخ

 ،عمػاؿ التسػوية فػي فمسػطيفأعمػى  ،تيدؼ الدراسة إلى معرفة مدى تأثير الأوامر العسكرية الإسػرائيمية

، وكمػا ي ظؿ سػرياف ىػذه الأوامػر العسػكريةف ،عماؿ التسويةأوأثرىا عمى حجية سند التسجيؿ وقانونية 

 لدراسة إلى ما يمي: تيدؼ ا

 .التعرؼ عمى ماىية الأوامر العسكرية الإسرائيمية. 1

 .التعرؼ عمى القوانيف الناظمة لأعماؿ التسوية والإطار التاريخي لقوانيف الأراضي في فمسطيف. 2

 .أٔسهٕتوضيح مدى التزاـ الفمسطينييف والإسرائيمييف بما يخص تعديؿ القوانيف حسب اتفاقية . 3

في ظم سشياٌ الأٔايش ( ج)أعًال انتسٕيت في انًُاطق انًصُفت  خطٕسة. 4

 .انعسكشيت الإسشائيهيت انخاصت بالأسض
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 :يُٓجٍخ انذساعخ

اتبع انباحث في ْزِ انذساست انًُٓح انٕصفي انتحهيهي، ٔرنك بٕصف انُصٕص 

انقإََيت انًتعهقت بتسٕيت ٔتسجيم الأساضي، ٔفقاً نهحقب انتاسيخيت انتي يشث 

ٔأعًال  و،2222حتى انعاو  و8181  فهسطيٍ يُز انعٓذ انعثًاَي في انعاو بٓا 

انتسٕيت انقائًت، ٔتحهيم أثش اتفاقيت أٔسهٕ بإبقاء الأٔايش انعسكشيت انتي تٓذد 

 أعًال انتسٕيت انقائًت. 

 

 :دذٔد انذساعخ

  :المكانية الحدود-1

 بيا، خاصةً ما قبؿ أوسمو وما بعدىا. مقتصرة عمى الأراضي الفمسطينية وفقاً لمتقسيمات التي مرت

 انذذٔد انضيبٍَخ -2

العاـ  )حتى الوقت الحاضر ـ1858بدايةَ مف العيد العثماني  ،تـ تحديد الفترة الزمنية لمدراسة      

 .(ميلادية 2023

 تقسيم ىذه الدراسة الى فصمين:تم وعميو 

 نشأة أعمال التسوية  -الفصل الأول:

طار التاريخي لأعماؿ الإ اميتناوؿ الباحث مف خلالي ،صؿ الى مبحثيفحيث تـ تقسيـ ىذا الف

حيث تناوؿ المطمب الأوؿ أعماؿ التسوية في  .والذي تـ تقسيمو الى مطمبيف ،في المبحث الأوؿ التسوية
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( أما المطمب الثاني فتناوؿ الفترة الواقعة ما بيف الأعواـ ـ1967-ـ1858الفترة الواقعة مابيف الأعواـ )

(1967-2022.) 

 :المبحث الى مطمبيف ىية أعماؿ التسوية، وتـ تقسيـ ىذاوفي المبحث الثاني تناوؿ الباحث ما

ما المطمب الثاني فيو التعريؼ بقجراءات التسوية . أحيث تناوؿ المطمب الأوؿ مفيوـ أعماؿ التسوية

 ومخرجاتيا.

 لعسكرية الإسرائيمية والقانون الدوليالإطار القانوني لأعمال التسوية بين الأوامر ا: الفصل الثاني

 وتم تقسيمو الى مبحثين:

المطمب  :لى مطمبيف، وتـ تقسيمو إحيث جاء حوؿ الأوامر العسكرية وأعماؿ التسوية-المبحث الأوؿ:

أثر الأوامر العسكرية الإسرائيمية عمى  :تناوؿ الأوامر العسكرية الإسرائيمية، أما المطمب الثاني ،الأوؿ

 .سوية الفمسطينيةأعماؿ الت

 :المبحث الثاني

اتفاقية  ،المطمب الأوؿ :لى مطمبيفوالحالة الفمسطينية وتـ تقسيمو إ القانوف الدولي تحت عنوافجاء  

 .اتفاقية أوسمو وأثرىا عمى الأراضي الفمسطينية  ،المطمب الثانيأما  ،لاىاي

 ، وأخيراً المصادر والمراجع المستخدمة.وفي النياية، تـ اختتاـ الرسالة بالخاتمة والنتائج والتوصيات
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 انفصم الأٔل  

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٔيبٍْزٓب َشأح أػًبل انزغٌٕخ    

 

ي ومشػػاريع تسػػػوية الأراضػػي وتسػػجيميا بجُممػػة مػػػف أحػػيط النظػػاـ التشػػريعي لتنظػػػيـ ممكيػػة الأراضػػ

حوؿ الأىػداؼ الحقيقيػة لمشػاريع التسػوية، ففػي العيػد العثمػاني أصػدرت  جدلاالحيثيات التي لطالما شكمت 

خػػػػراج سػػػػندات التصػػػػرؼ بالأراضػػػػي، حيػػػػث نظمػػػػت  ،عػػػػدة قػػػػوانيف مػػػػف شػػػػأنيا تنظػػػػيـ ممكيػػػػة الأراضػػػػي وا 

التػػي تعتبػػر  1أقسػػاـ، ثػػـ جػػاءت مرحمػػة الانتػػداب البريطػػانيالمعػػاملات بػػيف النػػاس، وقسػػمت الأراضػػي إلػػى 

أساس إشكالية تسجيؿ الأراضي، فقد عمدت لوضع قوانيف تميد لممشروع الصييوني عمػى أرض فمسػطيف، 

بسػػبب تعقيػػد الإجػػراءات وفػػرض  ؛ممػػا رتػػب نتيجػػة مأسػػاوية تتمثػػؿ فػػي عػػدـ تسػػجيؿ العديػػد مػػف الأراضػػي

إبقػػػاء جممػػػة مػػػف الأراضػػػي دوف تسػػػجيؿ، وزاد كػػػؿ ذلػػػؾ يقػػػيف  رسػػػوـ وضػػػرائب باىظػػػة، ممػػػا أفضػػػى إلػػػى

 2فمـ يكف يكترث لتسجيؿ ما يممؾ. ،الفمسطيني آنذاؾ أف الحيازة سند لمممكية

ومػػع كافػػة المحػػاولات المتعاقبػػة لحػػؿ معضػػمة الأراضػػي غيػػر المسػػجمة، إلا أف الانتػػداب البريطػػاني 

 ى عف التسوية لغايات تسييؿ وضع اليد عمييا.كاف يعمد إلى إفشاؿ تمؾ الجيود، لترؾ الأراضي بمنأ

                                                             
1
،  يةث كة ص  ةلا ا نمةداب الة   9191اب البري ةانل حةن  بعد انهيار الدولة  العماانية   ةل الان اة  العربية  ولةعت  تحة يظ م ةت ندةا  ا نمةد 

 ولعمه بري اني  با ادق  اظ اجتس ع ب  الأا  ارجع قانونل أحاحل لتبلاد.

2
 .212، ص2002، 2عدواظ، أ ر ، الاكاريع والأ  ار ال هيوني  مجاه محوي  الالي  الفتح يني ، اجت  الجااع  الإحلااي ، ع 
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بتسػخير قػػوة ماليػػة  بػػؿ قػػاـ ،ع الفمسػػطيني لػـ يستسػػمـ لكػػؿ ىػذا الأثػػر التػػاريخي المريػرو ولكػف المشػػر 

وتثبيػػت الحػػؽ الفمسػػطيني فػػي الأرض، بػػؿ وعمػػدت  ةالفمسػػطيني ضلغايػػات إتمػػاـ تسػػجيؿ الأر  ةوبشػػرية كبيػػر 

فػي محاولػة لتطػوير قطػاع الأراضػي ووضػع إجػراءات  ،دعـ الػدوليالسمطة الوطنية الفمسطينية إلى حشػد الػ

د و الجيػػػ تاسػػتمر  ،أنػػو ورغػػػـ فشػػؿ تمػػؾ الجيػػػود لاتسػػجيؿ الأراضػػػي، إ سػػنداتواضػػحة لغايػػات استصػػػدار 

لسػػنة  7نشػػاء ىيئػػة تسػػوية الأراضػػي والميػػاه بموجػػب القػػرار بقػػانوف رقػػـ إلاف وكػػاف أبرزىػػا إعػػ ،ةالفمسػػطيني

وحػػػؿ أي نػػػزاع متعمػػػؽ بشػػػأف  ،تسػػػجيؿ الأرض تسػػػوية و ، بيػػػدؼ2016/3/22والصػػػادر بتػػػاريخ  20161

 ممكيتيا.

، امػػػا الإطػػػار التػػػاريخي لأعمػػػاؿ التسػػػوية  : تنػػػاوؿ المبحػػػث الأوؿ :وقسػػػـ الفصػػػؿ الأوؿ لمبحثػػػيف

 المبحث الثاني: يوضح ماىية أعماؿ التسوية واجراءاتيا.

 

 

 

 

 

 

                                                             
1
(، بمةةاري  99  بكةة ظ ئي ة  محةوي  الأرالةل والايةةاه، الانكةور  ةل الجريةد) الرحةةاي   الوقةا ع(، عةدد اامةا   2092( لحةن  1قةرار باةانوظ رقة    

20/00/2092. 
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 الإطبس انزبسٌخً لأػًبل انزغٌٕخ : نًجذث الأٔلا

خضػػعت لمتغيػػرات  ،المراحػػؿ التػػي مػػرت بيػػا قػػوانيف الأراضػػي فػػي فمسػػطيف أفّ  ،ممػػا لا شػػؾ فيػػو

ومػػا أصػػدرتو مػػف قػػوانيف متعػػددة  ،، ابتػػداءً مػػف الدولػػة العثمانيػػة1لتوافػػؽ أىػػواء الػػدوؿ التػػي حكمػػت فمسػػطيف

مػى الأرض فػي بظلالػو عـ جػاء الانتػداب البريطػاني ليمقػي ثػ .الأراضي خلاؿ فترة حكميا لفمسػطيفمتعمقة ب

ووضػػع الحػػواجز القانونيػػة بشػػأف حيػػازة الفمسػػطيني الأراضػػي، يتعمػػؽ بقػػوانيف تممػػؾ وتسػػجيؿ مػػا فمسػػطيف و 

 ،الػذي أجػػرى بػدوره تعػػديلاً  ،ثػػـ جػاء الحكػػـ الأردنػي ،إسػرائيؿتمييػداً لمػػرور مخطػط تأسػػيس دولػة  ،لػلأرض

مػػا بػػيف الضػػفة الغربيػػة  ترؾبعػػد تشػػكيؿ مجمػػس نػػواب مشػػ ،وفػػرض قػػوانيف أخػػرى جديػػدة تتعمػػؽ بالأراضػػي

 ،وىػػذه الحقػػب التاريخيػػة لعمميػػة تسػػجيؿ الأراضػػي سيعرضػػيا الباحػػث مػػف خػػلاؿ المطمػػب الأوؿ ،والشػػرقية

 .1967حتى  1858وىي الفترة الواقعة ما بيف 

التػػػي تػػػـ  2كػػػاف السػػػطو الأخطػػػر للأوامػػػر العسػػػكرية الإسػػػرائيمية ،وبعػػػد كػػػؿ ىػػػذه الحقػػػب المتعاقبػػػة

يـ عمػػى أرض الميعػػاد ئلضػػماف بقػػا ؛وبغطػػاء قػػانوني ،رة عمػػى الأرض بشػػكؿ مػػنظـبيػػدؼ السػػيط ؛وضػػعيا

لتمييد دخوليـ لفمسػطيف، والبػدء الفعمػي بتنفيػذ  ؛فبدت واضحة محاولاتيـ الممتدة منذ زمف بعيد كما يدعوف

ت ولا تػػػػػزاؿ ىػػػػػذه المحػػػػػاولا ،وتحويػػػػػؿ ممكيتيػػػػػا لمييػػػػػود ،المخطػػػػػط الصػػػػػييوني فػػػػػي سػػػػػرقة أرض فمسػػػػػطيف

، أساسػػا فػػي إيجػػاد المؤسسػػات الفمسػػطينيةإلا أف اتفاقيػػة اوسػػمو كانػػت  .قائمػػة إلػػى يومنػػا ىػػذا والمخططػػات
                                                             

  و انت بة للا نهاية  ال ابة  العماانية  عتةط  تحة يظ، وخلةعت  تحة يظ باوجةب 9191دختت الاوات البري اني  الادس  ل الكهر الأخير اظ العا  

المةل عتةط أمرئةا وقعةت اعدة  الانةا    92/02/9121(،  يةث وقعةت الن بة  الفتحة يني   ةل 9121-9191انل الة   احةمار   للا للانمداب البري 

، الفتح يني  م ت الحي ر) الإحرا يتي  باحممناء بعض الانةا   المةل  ا دةت عتةط  تحة ينيمها، وئةل الاةدس الكةرقي  واللةف  الاربية  وق ةاع  ة )

ا ا يةة ،  يةةث خلةةعت اللةةف  الاربيةة  والاةةدس الكةةرقي  ل  ةة  الأردظ، وق ةةاع  ةة ) خلةةع ل  ةة  جاهوريةة  ا ةةر التمةةاظ خلةةعما لت  ةة  الةةدوص ال

اء العربية ، لماةع بعةد  لةلا ار تة  ا  ةملاص العحة ر  الإحةرا يتل المةل حةي رت عتةط  ا ة  الأرالةل الفتحة يني ، ل ةيظ موقيةع امفاقية  أوحةتو وانكةة

ندر  ل  للا  حيظ أبةو ئنةواد، ماريةر  ةوص المكةريعات وسلية  حةنها  ةل الحةت   الو نية  الفتح يني  دراحة  الحت   الو ني  الفتح يني  واا مبعها، ا

 .1، ص9111، الهي   الفتح يني  الاحمات  ل او  الاوا ظ، را  الله، 2م تيتي (،  

2
عظ قا د عح ر  إحرا يتل عتط ان ا  ا ةدد)   ص اا ي در عظ ال ا   العح ر  يحاط أاراً عح رياً،  الأار العح ر  الإحرا يتل ئو أار عا  

حة ري  م ت ا  ملاص العح ر  الإحرا يتل، ي وظ لديةه قةو) الاةانوظ دوظ أ  رقابة  أو قبةص اوا اة  البرلاةاظ، ويخلةع منفية  ئة ا ا اةر لتا ةا   الع

 بد ً اظ الا ا   الادني .
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مػػف أجػػػؿ  ؛حيػػث شػػكمت بموجبيػػا السػػمطة الوطنيػػػة الفمسػػطينية ، التػػي بػػدأت سػػعييا الػػػذي لا يػػزاؿ مسػػتمراً 

سػػػيأتي  وىػػػذه الفتػػػرة الزمنيػػػة ،ومحاولػػػة منػػػع تسػػػريب الأرض لمييػػػود ،تثبيػػػت الحػػػؽ الفمسػػػطيني فػػػي الأرض

فػي الفتػرة الواقعػة  ،الػذي يعػرض أعمػاؿ تسػجيؿ الأراضػي ،مػف خػلاؿ المطمػب الثػاني ،الباحث عمػى ذكرىػا

 .ه الدراسةوحتى يوـ كتابة ىذ 1967ما بيف 

 و(1967-1858ثٍٍ ) أػًبل انزغٌٕخ فً انفزشح يب انًطهت الأٔل:

 

الحقػػب  لتعاقػػب العديػػد مػػف تسػػـ تشػػريع الأراضػػي فػػي فمسػػطيف بتعػػدد القػػوانيف الناظمػػة لػػو، نظػػراً إ

إلا أنػػو ولغايػػة كتابػػة  ،وكػػؿ ىػػذه الحقػػب والحكومػػات التػػي مػػرت بيػػا فمسػػطيفيف، التاريخيػػة الحاكمػػة لفمسػػط

ىػػػذه الدراسػػػة لػػػـ يػػػتـ إصػػػدار أي تشػػػريع فمسػػػطيني خػػػاص يػػػنظـ موضػػػوع الأراضػػػي فػػػي فمسػػػطيف، يكفػػػؿ 

 1الاسرائيمييف. لمفمسطيني الحؽ بتممكو لأرضو دوف الخوؼ مف السيطرة عمييا مف

وازداد الوضػػػع تعقيػػػداً وأصػػػبحت  ،تعػػػددت قػػػوانيف ممكيػػػة الأراضػػػي ،ومػػػع تعاقػػػب الحقػػػب الحاكمػػػة

ولعػػؿ مػػف  ،مػػى اسػػتخداـ الأراضػػيكمػػا فرضػػت قيػػود ع ،ضػػي وتقسػػيماتيا غيػػر واضػػحة المعػػالـممكيػػة الأرا

تسػػػػوية الأراضػػػػي  مػػػػا يتعمػػػػؽ بمشػػػػاريع ،أبػػػػرز المحطػػػػات اللافتػػػػة فػػػػي السػػػػياؽ التشػػػػريعي لتنظػػػػيـ الأراضػػػػي

وتسػػجيميا، حيػػث أحيطػػت ىػػذه المشػػاريع بجُممػػة مػػف الحيثيػػات التاريخيػػة المُمتبسػػة التػػي شػػكمت مثػػار جػػدؿ 

فتػرة الانتػداب البريطػاني، حيػث زاد البريطػانيوف  خػلاؿ وخاصة تمػؾ التػي جػاءت ،حوؿ اليدؼ الحقيقي ليا

ىػػذه التشػػريعات عػػدـ تسػػجيؿ  عمػػىب ممػػا رتػػ ؛لولػػوج المشػػروع الصػػييوني وتمكينػػوتقنػػيف تشػػريعات تميػػد 

                                                             
1
 .www.lawcenter.birzeit.eduالاوقع ا ل مرونل،ا  ار الاانونل لمكريعات الأرالل، اعهد  او  بير يت، اندر  
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ضػرائب  فػرضمرتفعة لمتسػجيؿ، عػلاوة عمػى  وفرض رسوـ ،العديد مف الأراضي بسبب الإجراءات المعقدة

 1باىظة عمى الفلاح الفمسطيني.

كمػػا بقيػػت العديػػد مػػف الأراضػػي غيػػر مشػػمولة بالتسػػوية، إمػػا لأف مشػػروع التسػػوية لػػـ يػػأتِ عمييػػا 

، أو لأف الانتػػداب البريطػػاني كػػاف يتعمػػد تػػرؾ أراضػػي 1948مسػػطينية سػػنة بسػػبب الاحػػتلاؿ للأراضػػي الف

ومػف خػلاؿ ذلػؾ  .تػؿ الصػييونيبمواقع معينة بمنأى عف التسوية لغايات تسييؿ وضع اليد عمييا مف المح

ابتػػػداءً مػػػف الحكػػػـ العثمػػػاني  ،سيسػػػمط الباحػػػث الضػػػوء عمػػػى التسمسػػػؿ التػػػاريخي القػػػانوني لممكيػػػة الأراضػػػي

 2الوقت الحالي. وصولًا إلى

 :و1919 1858 –ً أٔلا : الإطبس انمبًََٕ نًهكٍخ الأساضً فً انؼٓذ انؼثًبَ

فمبيػػت مػػاؿ  ،عمػػى الأسػػس الإسػػلامية عتًااادِاب ،امتػػاز نظػػاـ ممكيػػة الأراضػػي فػػي العيػػد العثمػػاني

المسػػػمميف نصػػػيب مػػػف الممكيػػػة والضػػػرائب عمػػػى الأمػػػلاؾ، وللأفػػػراد والجماعػػػات ممكيػػػات خاصػػػة ومشػػػتركة 

فقنيػػػا تبقػػػى ممػػػؾ  ،والأراضػػػي التػػػي تفػػػتح وتػػػدخؿ ضػػػمف حػػػدود الدولػػػة الإسػػػلامية بػػػدوف حػػػرب ،3تخصػػػيـ

فقنيػػا تكػػوف غنيمػػة بأيػػدي  ،أمػػا إذا فُتحػػت عػػف طريػػؽ الحػػرب ،شػػريطة دفػػع الخػػراج ،لأصػػحابيا الأصػػمييف

غيػػر  وبعػػد مجػػيء العثمػػانييف قامػػت الحكومػػة بفػػرض الضػػرائب ،ولبيػػت مػػاؿ المسػػمميف الخُمػػس ،الفػػاتحيف

والتػي اعتبػرت شػرياف الحيػاة بالنسػبة  ،مما اسػتدعى اسػتحداث إدارة لجبايػة الأمػواؿ ،المباشرة عمى المالكيف

وطبػؽ العثمػانيوف نظػاـ  .يػا فػي تغطيػة نفقػات الجػيش والدولػةلمدولة لأىمية الموارد التي كانػت تحصػؿ عمي

                                                             
1

 .9، ص2020، ب.ظ،   )، الم ور الماريخل لمحوي  الأرالل ومحجيتها  ل  تح يظالأ ا، أاجد. 

2
 .0الارجع الحاب ، ص 

3
 اااص انكور عتط و ا، و ال  الأنباء الفتح يني ، ندا  ات ي  الأرالل  ل العهد العماانل. 
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لػػؾ مػػف أجػػؿ ضػػماف حصػػوؿ الدولػػة وذ ،الالتػػزاـ الػػذي اسػػتمر حتػػى النصػػؼ الأوؿ مػػف القػػرف التاسػػع عشػػر

   1عمى مقدار ثابت ومحدد مف الماؿ لصالح خزينتيا.

السػػائد بػػيف السػػكاف، وفػػي بعػػض العػػرؼ واسػػتغلاليا يتحػػدد مػػف خػػلاؿ  يوكػػاف التصػػرؼ بالأراضػػ

ولػيس ليػػا أي  ،تكػػوف مصػدقة مػف القضػػاء ،الأحيػاف كػاف حػػؽ التصػرؼ يثبػػت بػأوراؽ تػدعى حجػػج شػرعية

وفػػي حػػاؿ  ،التصػػرؼ بيػػا ىػػو الػػذي يحػػدد ممكيتيػػاو  ،كػػاف وضػػع اليػػد عمػػى الأرضفػػقذا مػػا ضػػاعت  ،قيمػػة

ي تحػػدد حػدوث خػػلاؼ أو نػزاع بػػيف الفلاحػػيف عمػى الأرض، تكػػوف الشػػيادات الشػفوية لأىػػؿ القريػػة ىػي التػػ

 2الأمر الذي أدى إلى حصوؿ خلاؼ ونزاع مستمر بيف الفلاحيف عمى الأرض. .الممكية

ذات  ،ت الدولػػة العثمانيػػة مجموعػػة مػػف القػػوانيف والأنظمػػة والمػػوائحوبقيػػت ىػػذه الحالػػة لحػػيف أصػػدر 

تػػػـ إصػػػدار قػػػانوف ـ 1858ففػػػي عػػػاـ  ،التصػػػرؼ فييػػػا مػػػف بيػػػع ورىػػػف وانتفػػػاعالعلاقػػػة بممكيػػػة الأراضػػػي و 

وحتػى  ،(، حيػث يعتبػر ىػذا أوؿ قػانوف يصػدر بشػأف الأراضػي وجميػع القػوانيف اللاحقػة لػو7الأراضي رقـ )

حيػػث قسػػـ ىػػذا القػػانوف ممكيػػة أراضػػي الدولػػة العثمانيػػة إلػػى خمسػػة  ،ني اعتمػػدت عميػػويايػػة العيػػد العثمػػان

 3:أقساـ وىي كالآتي

غيػر المالػؾ التصػرؼ بيػا ولا يجػوز لأحػد  ،ضػي الممموكػة ممػؾ خػاصاالأراضي الممموكة: وىي الأر  - أ

   1(.اجية، الأراضي الخر 5، والأراضي الأميرية، الأراضي العشرية4وصنفت بػ)العرصات .إلا بقذنو

                                                             
1
 .2ص (،9110 ، 9101-9191ات ي  الأرالل  ل  تح يظ ندا  اوحط،  ابر.  

2
 .20ص (،9110 ، اؤحح  الأحوار، ع ا،9121-9191ات ي  الأرالل  ل  تح يظ ال  ااو ، ا اد.  

3
 .099،ص(9121 ، داك : ا بع  المو ي ، اوج   ل أ  ا  الأرض والأاواص  ير الاناول ال نبتل، كا ر،  

4
الاةر  والا ةبات واةا  ةل دارئةا اةظ الأرالةل لااية  ن ةا دونة  ااةا يعمبةر مماة  لتحة ظ، ن ةت عتةط  لةلا  العر ات الأرالل الواقع  داخص 

  .9121( اظ قانوظ الأرالل العماانل لحن  2الااد)  

5
 الأرالل العكري  ئل الأرالل المل و عت وات ت  يظ الفمح لتفام يظ. 
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 ،والمحاطػػب ،وتشػػمؿ الأراضػػي الزراعيػػة .الأراضػػي الأميريػػة: وىػػي الأراضػػي الممموكػػة لبيػػت المػػاؿ  - ب

 وما شابو ذلؾ مف ذات النفع.، والغابات، والمراعي

خػلاؿ القػرف السػادس  ،الأراضي الموقوفة: تشكمت ىذه الأراضي في عيد السمطاف سػميماف القػانوني  - ت

بالإضافة إلى مجموعة مف الأراضي التي أوقفيػا الأغنيػاء  ،لأميريةالأراضي اعف وىي عبارة  ،عشر

 لمتيرب مف الضرائب.

 الأراضي المتروكة: ىي تمؾ الأراضي التي ترؾ حؽ الانتفاع بيا لعامة الناس.  - ث

وتبعػػػد عػػػف أقصػػػى العمػػػراف ، الأراضػػػي المػػػوات: وىػػػي الأراضػػػي التػػػي لػػػـ تخصػػػص لأىػػػالي القػػػرى  - ج

سػمع فييػا صػيحة الرجػؿ جييػر يبحيػث لا  ،ة سػيراً عمػى الأقػداـأو نصػؼ سػاع ،ونصػؼمسافة ميؿ 

 الصوت.

، ـ1861لعػػاـ ، ثػػـ قػػانوف الطػػابو ـ1859ثػػـ صػػدرت لائحػػة تعميمػػات بحػػؽ سػػندات الطػػابو عػػاـ 

عطػػاء السػػندات لأصػػحابياحيػػث تضػػمف نظػػاـ الطػػابو التعميمػػات بشػػأف تسػػجيؿ  فقػػد ورد فػػي  ،الأراضػػي وا 

بحػػؽ سػػندات الطػػابو( أنػػو لا يمكػػف لأحػػد بعػػد الآف أف يتصػػرؼ بأراضػػي ئحػػة تعميمػػات لاالبنػػد الأوؿ مػػف )

كمػػػا ألػػػزـ الػػػنص جميػػػع أصػػػحاب الحقػػػوؽ عمػػػى الأرض  ،مػػػف الصػػػور صػػػورة أميريػػػة بغيػػػر سػػػند عمػػػى أيػػػة

أمػا الػذيف لػدييـ  ،يممكوف سندات عمػييـ الحصػوؿ عمييػاوالذيف لا  ،رسميةالأميرية أف يكوف بيدىـ سندات 

وبػػيف الػػنص  ،فعمػػييـ تبػػديؿ سػػنداتيـ ،ندات الطػػابو المتوجػػة بػػالطغراء السػػمطانيةسػػندات قديمػػة مػػا عػػدا سػػ

وكتػاب ، ومػديري الأقضػية ،ومػأموري المػاؿ ،وأعضاء المجالس ,والقائـ مقاـ ,والمتصرفيف,أيضاً بأف الولاة 

                                                                                                                                                                                             
1
 أئاليها الأً تيظ الاير الاحتايظ  يظ  م ت البلادالأرالل الخارجي  ئل الأرالل المل مارر بااؤئا  ل يد  
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تحممػػوف فػػقنيـ ي ،يػػدات اللازمػػة، فػػي حػػاؿ وقػػوع قصػػور أو تكاسػػؿيمػػأموريف بػػقجراء التحقيقػػات والتق ،الطػػابو

   1المسؤولية.

مػى العػرؼ السػائد بػيف سػكاف يتـ تحديده بنػاءً ع ،كاف التصرؼ بالأرض واستغلاليا 1861ولغاية 

تكػوف  ،وفػي حػالات الخػلاؼ ،ىو الذي يحػدد الممكيػة ،وكاف وضع اليد عمى الأرض والتصرؼ بيا ،القرية

لػػى حػػدوث العديػػد مػػف النزاعػػات بػػيف ممػػا أدى إ ،كاف القريػػة ىػػي التػػي تحػػدد الممكيػػةالشػػيادات الشػػفيية لسػػ

بيػدؼ إحكػاـ الدولػة سػيطرتيا عمػى الأراضػي التػي  ،وجػاء الطػابو كمكمػؿ لقػانوف الأراضػي ،مزارعػي القريػة

 2وتأكيد حقيا ضد القوة المحمية وبقايا الإقطاع. ،تعود ليا

لمسػح شػكموا لجػاف محميػة و تسجيؿ ومسح الأراضي بف في الألوية والسناجؽ، و ض المتصرفكما فو 

المرحمػة بمشػاكؿ عديػدة واتسػمت ىػذه  ،فكاف مختار كؿ قرية يحدد مسػاحات الأراضػي ويسػجميا .الأراضي

 حيث كانت غير دقيقة., في التسجيؿ

  3وىي كالآتي: سناجؽ ةوقسمت فمسطيف بموجب أعماؿ التسوية آنذاؾ إلى ثلاث

 قرية. 222الذي ضـ  :سنجؽ عكا - أ

 قرية. 212أو سنجؽ البمقاء وضـ  :سنجؽ نابمس  - ب

 328وضػػـ  ،وأكثػػر مػػف ثلاثػػة أربػػاع سػػكانيا ،الػػذي شػػمؿ معظػػـ أجػػزاء فمسػطيف :وسػنجؽ القػػدس  - ت

 قرية.

                                                             
1
 .20ال  ااو ، ارجع حاب ، ص 

2
، 2020نعيرات، ئب ، الاكا ص الاانوني  والإجرا ي  لاكروع  محوي  الأرالل والاياه، رحال  ااجحمير، جااع  النجاح الو ني ، نابتس،  

 .92-90ص

3
نْجَ  وئل أ د الماحياات الإد   اري   ل الدول  العمااني ، ومعنل الااا ع  أو التواء.حناج : افردئا ح ً
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فيػو سػنجؽ القػدس لمكانتيػا الػذي اسػتقؿ ـ 1884حتػى عػاـ  ،وظمت ىذه السػناجؽ تابعػة لولايػة دمشػؽ

تػػابعيف ـ 1888 أصػػبحا بعػػد عػػاـ ،لولايػػة دمشػػؽ بعػػد أف كانػػا تػػابعيف ،أمػػا سػػنجقي عكػػا ونػػابمس .الدينيػػة

وبشػػػكؿ خػػػاص فػػػي المنػػػاطؽ  ،الأمػػػر الػػػذي سػػػمح بتسػػػريب الكثيػػػر مػػػف أراضػػػي فمسػػػطيف ،لولايػػػة بيػػػروت

 1وتركزت أملاكيـ في سنجؽ عكا. ،خاصة مف بيروت ،إلى أيدي ملاؾ مف خارج فمسطيف ،الشمالية

الصػػعوبة، إلا أنيػػا اتسػػمت ب ،ورغػػـ كافػػة الجيػػود المبذولػػة مػػف أجػػؿ اتمػػاـ عمميػػات التسػػجيؿ آنػػذاؾ

طيف لأف فمسػػ ؛مػػف أكبػػر المعوقػػات لعمميػػة التسػػجيؿ 2(الػػدفترخاقاني) ف البعػػد الجغرافػػي لػػدوائر التسػػجيؿفكػػا

خبػػرة وقمػػة كفػػاءة مػػوظفي التسػػجيؿ وتػػورطيـ مػػف زاويػػة أخػػرى ضػػعؼ  ،كانػػت تتبػػع لػػدائرة تسػػجيؿ دمشػػؽ

ناىيػؾ عػف أف الفكػرة  ،ؿ تمػؾيفقػدوف ثقػتيـ بعمميػة التسػجيجعمػت مػلاؾ الأراضػي والفلاحػيف  ؛بقضايا رشوة

لمعرفػة مسػاحة الأراضػي لغايػات  ،السائدة آنذاؾ بأف عممية التسجيؿ تمؾ مجرد خديعة مف الدولة العثمانيػة

 جباية الضرائب مف ملاؾ الأراضي.

، وكػػػاف ىػػػذا النظػػػاـ نتيجػػػة حتميػػػة ـ1869أصػػػدر نظػػػاـ تممػػػؾ الأجانػػػب عػػػاـ  ،وفػػػي تمػػػؾ الأثنػػػاء

 ،مػف أجػؿ إصػدار ىػذا القػانوف، خاصػة بعػد ازديػاد الػديوف عمييػا ،ولة العثمانيةلمضغوط الأوروبية عمى الد

 ،وكػاف أقصػػى مػا يتمتػػع بػو الأجانػػب ،فقػد كػػاف الأجانػب قبػػؿ ذلػؾ لا يحػػؽ ليػـ تممػػؾ الأرض فػي فمسػػطيف

 ،عمػػدت كػػؿ مػػف بريطانيػػا ،إلا أنػػو بعػػد صػػدور ىػػذا القػػانوف ،ىػػو الامتيػػازات التجاريػػة فػػي الدولػػة العثمانيػػة

                                                             
1
 .20-20،ص(9110 ، بيروت: الاؤحح  العربي  لتدراحات والنكر، ماري   تح يظ ال ديثال يالل، عبد الوئاب،  

2
لتعاةةارات والايةةا  بناتهةةا  الخاقةةانل  ةةل الدولةة  العماانيةة  ئةةو اةة اور الةةد مر و ةةاظ ياةةو  باجاوعةة  اةةظ الاهةةا  اةةظ أبر ئةةا إجةةراء اعةةاالات الفةةرا  

 ومحجيتها .
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وعمػدت الكنػائس الأوروبيػة فػي منػاطؽ  ،رعاياىػا مػف أجػؿ التممػؾ فػي فمسػطيفوروسيا إلى إرساؿ  ،رنساوف

 1لتحقيؽ أقصى ربح ممكف. ؛رفع أسعار الأراضي ىناؾل  القدس ويافا وحيفا

فقػػػػدمت جمعيػػػػة الييكميػػػػيف الألمػػػػاف إلػػػػى  ،اللاممنيجػػػػة يػػػػات الشػػػػراء الممنيجػػػػة ووىنػػػػا بػػػػدأت عمم

ت عمػػى ئالتػػي أنشػػ ،مسػػتعمرة الييكميػػيف :منيػػا ،ء العديػػد مػػف المسػػتعمرات الألمانيػػةوأخػػذت بقنشػػا ،فمسػػطيف

بػؿ قامػت أيضػاً  ،وغيرىػا مػف المسػتعمرات ،ت عمػى طريػؽ يافػاأالتػي أنشػ ،ومستعمرة سػارونا .أراضي حيفا

 ،يـعمػى يػد مؤسسػيا ميمفػؿ بيتػر بيرجيػا ،كػاف أكبرىػا عائمػة بيرجيػايـ ،عائلات أجنبية بالتممؾ في فمسطيف

فػػداف فػػي  500الػػذي تمكػػف مػػف شػػراء و  ،ويحظػػى بحمايػػة ألمانيػػة ،والصػػيارفة الييػػود وىػػو مػػف كبػػار التجػػار

 2قرية أبو شوشة الواقعة شرؽ الرممة.

كػػاف مػػف  ،مػػف تممػػؾ للأجانػػب والييػػود فػػي فمسػػطيف ،ولعػػؿ كػػؿ ىػػذه التطػػورات عمػػى أرض الواقػػع

شػػراء الأراضػػي  بمقػػدورىـلػػـ يكػػف  تممػػؾ الأجانػػب،قػػانوف فقبػػؿ صػػدور  ،ر حفيظػػة الفمسػػطينييفشػػأنو أف يثيػػ

تجػري عمػى )التي نصػت عمػى  ،مف خلاؿ نص المادة الثانية منو ،فقد مكف الأجانب التمميؾ .في فمسطيف

مػثميـ مثػؿ  ،أملاؾ الأجانب، سواء كانت إقامتيـ داخػؿ الدولػة أو خارجيػا، جميػع أحكػاـ القػوانيف العثمانيػة

كفيمػػة فػػي مػػنح الاجانػػب طريقػػاً للالتفػػاؼ عمػػى  ،، ولعػػؿ ىػػذه الثغػػرة3(ةالعثمانيػػ ايػػا المتمتعػػيف بالجنسػػيةالرع

 وتحويميـ لتحقيؽ مطامعيـ في فمسطيف. ،القانوف

                                                             
1
 .01،ص(9112،  ، بيروت، دار ابظ ختدوظ، ا جمااعل –ماري   تح يظ ا قم اد  الكريا، اائر،  

2
 Issawi, Charles, (1966), The Fertile Crescent, Oxford: Oxford University press. 

3
  .9192( اظ قانوظ ماتلا الأجانب لحن  2اندر نص الااد)   
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 :و1947 1920 – ثبٍَب : الإطبس انمبًََٕ نًهكٍخ الأساضً فً ػٓذ الاَزذاة انجشٌطبًَ

، ر تشكيؿ النظاـ القػانوني فػي فمسػطيفانتيى الحكـ العثماني بقياـ الانتداب البريطاني، وقد أعاد الأخي

 ،لتنوع القانوني الخػاص فػي الأراضػيمما زاد ا ؛ماني مبادئ النظاـ الانجموسكسونيمضيفاً إلى التقنيف العث

وأعطػت ىػذه التشػريعات صػلاحيات واسػعة لممنػدوب السػامي  ،خمسة عشر قانوناً ناظمػاً للأراضػيفأصدر 

سػػامي صػػلاحية تحويػػؿ أمػػلاؾ مػػنح المنػػدوب ال ،الصػلاحياتوكانػػت أخطػػر ىػػذه  ،بالأراضػػيفػي التصػػرؼ 

ممػػػا أتػػػاح المجػػػاؿ لتمميػػػؾ الصػػػياينة فػػػي  .يممكيػػػا الأفػػػراد ,، إلػػػى أمػػػلاؾ خاصػػػة(الأمػػػلاؾ العامػػػة)الدولػػػة 

 1فمسطيف.

السػمطة الكاممػة فػي سػف  ,يكوف لمدولػة المنتدبػة)مف صؾ الانتداب  2وبموجب المادة الحادية عشرة

 (أو مػا سيؤسػس منيػا لاحقػاً  ،والمنػافع العموميػة الموجػودة فػي الػبلاد ،المػوارد الطبيعيػةلاسػتملاؾ  ،القوانيف

 ،وترقيػة منػافع الػبلاد ,لإنشػاء الأشػغاؿ والمصػانع ،كما منح الحؽ لمحكومة بالاتفاؽ مػع الوكػالات الييوديػة

رة عمػػػى مػػف خػػػلاؿ مػػنحيـ الحػػؽ فػػػي السػػيط ،ويبػػدو واضػػحاً كػػػؿ ذلػػؾ لتسػػييؿ ميمػػػة الييػػود فػػػي فمسػػطيف

 المقدرات والمشاريع الاقتصادية.

                                                             
1
 . 2،   )، صأولويات الب ث العتال  ل اجاص المكريع الفتح ينل، www.plc.psعظ الاوقع ا ل مرونل لتاجتس المكريعل الفتح ينل،  

2
 9122يوليةو  22والا ةاد  عتيةه بمةاري   9129يوليةو  2( اظ  لا ا نمداب الاعتظ عنه اظ قبص ع ب  الأا  الام د) بماري  99ن ت الااد)   

عتط: "ممخ  إدار)  تح يظ جايع اا يت   اظ المدابير، ل ةوظ ا ةالح الجاهةور،  ياةا يمعتة  بمرقية  الةبلاد  9122حبمابر  21ي  المنفي   ل ودخص  

 ةل  وعارانها، وي وظ لها الحت    ل ولع اا يت   اظ الأ  ا   حمهلالا أ  اورد اظ اةوارد ال بيعة ، أو الأعاةاص والانةا ع العاواية  الاوجةود)

المل قبتمها الدول  الانمدب  عتط نفحها. ويمرمب عتيهةا أظ موجةد ندااةاً  تلاد أو المل حمؤحس  ياا بعد، أو الحي ر) عتيها، بكر  اراعا) ا لم اااالب

. الر بة   ةل مكةجيع  كةد الحة اظ  ةل الأرالةل وم ميةا ال راعة  -اةظ بةيظ الأاةور الأخةر  -للأرالل يلا ة  ا مياجةات الةبلاد، اراعية   ةل  لةلا

عتةط أظ ماةةو  ئة ه الو الةة  بأنكةاء أو محةةيير الأكةااص والا ةةالح  -الاة  ور)  ةةل الاةاد) الرابعةة  -ويا ةظ لإدار) الةةبلاد أظ ممفة  اةةع الو الة  اليهوديةة 

 والانا ع العاواي ....".
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صػدار قػوانيف  ،بأف عمؿ عمى تغيير القػوانيف العثمانيػة ،بؿ زاد عمى ذلؾ ىربرت صموئيؿ ,لـ يكتؼِ  وا 

فأصػػدر قػػوانيف عديػػدة متعمقػػة بممكيػػة الأراضػػي، سػػيتـ  ،يؿ عمميػػة تمميػػؾ الييػػود فػػي فمسػػطيفلتسػػي ,جديػػدة

 ايجازىا كما الآتي:

 .م1920ت قانون تصحيح السجلا (1

الػػذي مػػػنح الحػػػؽ لمػػػف يػػػدعي  ،نشػػػر قػػانوف تصػػػحيح سػػػجلات الطػػػابو ،بعػػد تأسػػػيس الإدارة المدنيػػػة   

شػػرح ذلػػؾ عمػػى سػػجلات مطالبػػاً اياىػػا ب ,بػػأف يقػػدـ لممحكمػػة اسػػتدعاء ،غيػػر اسػػموتممكيتػػو أرض مسػػجمة ب

يػأتي حكػـ المحكمػة وبناءً عمى مػا قػدـ مػف بينػات  ،وبعد ذلؾ يتـ سماع أطراؼ الادعاء ،تسجيؿ الأراضي

حرمػػاف الجػػزء الأكبػػر مػػف الفمسػػطينييف مػػف إلػػى  ,ىػػذا التعػػديؿ وىػػدؼ ،حكمػػاً قطعيػػاً غيػػر قابػػؿ للاسػػتئناؼ

  1ي وثيقة اثبات ممكية ليا.أوالتي لا يممكوف  ،ىرباً مف الضرائب ،أرضيـ التي لـ تكف مسجمة بأسمائيـ

لمسػنوات الػثلاث  2(ثبات دفع الضرائب )الويركػوإ :كاف يتطمبيا إثبات الممكية ىـ البينات التيأمف و    

 ،فكانػت تمػؾ الفتػرة الواقعػة مػا قبػؿ الإدارة المدنيػة ,واختيار ىذه المػدة لػـ تكػف عبثػاً  ،ستدعاءالأخيرة قبؿ الا

أو بسػبب الأوضػاع السياسػية  ،والتي لػـ يػدفع خلاليػا معظػـ الفلاحػيف الضػرائب، إمػا بسػبب العجػز المػادي

لمفتػرة مػا بعػد  َتظاسْىأ ،ىماؿ الفلاحيف لمنتيجة المترتبة عف عدـ دفع الضرائبا  فترة، و التي سادت تمؾ ال

 الأزمات التي تمر بيا البلاد.

اسػػػتطاعت تممػػػؾ الأراضػػػي باسػػػـ  ،كتفػػػاء مػػػادي وقػػػانونياكانػػػت ذات  ،وبمػػػا أف عصػػػابات الصػػػياينة

 ،ضػعيؼ الحػاؿ ،س الفػلاح الفمسػطينيعمى عك ،واحتياليا عمى القانوف ،بعد اثباتيا دفع الضرائب ،القانوف
                                                             

1
 .109ال  ااو ، ارجع حاب ، ص 

2
( 70-20مفرض عتط الأرض والعاارات والأ راد ال يظ أعاارئ  بيظ  :  تا  معنل الج ي  أو الخراج وئل لريب  مد ع لخ ين  الدول  والوير و

 حن .
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 ،لمػا يكمفػو ذلػؾ مػف نفقػات ماديػة ،بممكيػة الأرض ّدعائاامواصػمة  ،الذي لـ يستطيع في كثير مف الأحياف

  1التي عايشيا ذلؾ الوقت. ،نظراً لظروؼ المعيشة القاسية ؛وىو الغير قادر عمى توفيرىا

 م.1920قانون انتقال الأراضي العام  (2

 23فػػي  ،أوؿ قػػانوف لنقػػؿ ممكيػػة الأراضػػي (ىربػػرت صػػموئيؿ)سػػامي البريطػػاني أصػػدر المنػػدوب ال

بيػػدؼ السػماح بنقػػؿ ممكيػػة الأراضػي وتػػداوليا رسػػمياً، بعػد اف كػػاف التصػػرؼ بيػػا  ،ـ1920أيمػوؿ )سػػبتمبر(

وبموجػػب ذلػػػؾ  ،لتسػػجيؿ ممكيػػة الأراضػػينظػػراً لعػػدـ وجػػود مكتػػػب  ؛ؾ الآونػػةبيعػػاً وشػػراءً مسػػتحيلًا فػػي تمػػػ

حػؽ تممػؾ  ,أية شركة تجارية مسػجمة فػي فمسػطيفأصبح لممندوب السامي الصلاحية في أف يمنح  ،القانوف

ممػػػا فػػػتح البػػػاب واسػػػعاً أمػػػاـ اسػػػتملاؾ  ,أو رىػػف أو تصػػػرؼ مػػػا يمزميػػػا مػػػف الأرض ميمػػػا بمغػػػت مسػػػاحتيا

 2المؤسسات الاستيطانية الصييونية للأرض.

فػتح الأبػواب لممؤسسػات الصػييونية مػف  ,فمف خلاؿ ىذا القانو  ,أف المندوب السامي ،يتضح جميا

بمػػا تضػػمنو مػػف رفػػع لمقيػػود الموضػػوعة  ,ودعػػـ عمميػػة بنػػاء الػػوطف القػػومي الييػػودي ,أجػػؿ حيػػازة الأراضػػي

فقػػػد سػػرت نصػػػوص ىػػذا القػػػانوف عمػػى جميػػػع  .الأراضػػػي أو الأمػػواؿ غيػػػر المنقولػػةأمػػاـ الصػػػياينة لحيػػازة 

وعمػػى  ،ـ1858لعثمػػاني سػػنة عمييػػا فػػي قػػانوف الأراضػػي اوالمنصػػوص  ،الأمػػواؿ المنقولػػة وغيػػر المنقولػػة

 ،وعمػػى أي نػػوع آخػر مػػف الأمػواؿ غيػػر المنقولػػة ،جميػع أراضػػي الوقػػؼ مػف أي نػػوع كانػتو  ،أراضػي الممػػؾ

، مػف وقػؼ ـ1918تشػريف الثػاني  18ما جاء في القانوف الصادر بتاريخ  ,كما ألغت نصوص ىذا القانوف

                                                             
1
 .36، ص2092حتيااظ، حتاط، الندا  الاانونل لمحوي  الأرالل  ل  تح يظ، رحال  ااجحمير، جااع  الادس، الادس،  

2
 160-161  ، ص.2016ظ، ، دروب لتنكر، عاا1882-1949مارا ، حعيد.  رد الفتح ينييظ  ل الف ر والااارحات ال هيوني   
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مػا لػـ تػراع  ,كما اعتبر التصرؼ في الأمواؿ غير المنقولػة غيػر صػحيح ،وخلافو ,أو الرىف ،يات البيعممع

 1فيو أحكاـ القانوف المذكور.

كما رىف عمميػة انتقػاؿ الممكيػة  ،منع المضاربات بأسعار الأراضي ،واليدؼ مف خلاؿ ىذا القانوف

وألا يتجػػاوز  ،دونػػـ لمشػػخص الواحػػد 300كمػا منػػع امػػتلاؾ أكثػػر مػف  ،وافقػة حكومػػة الانتػػداب البريطػػانيبم

وزاد عمػػى  ،دونمػػاً  20داخػػؿ المػػدف حػػدد بمقػػدار والحػػد المسػػموح التممػػؾ بػػو  ،ريجنيػػو مصػػ 3000قيمتيػػا 

أي بمعنػػػى آخػػػر يعتبػػػر ىػػػذا  .وأف يرعػػػى أرضػػػو بنفسػػػو ,ذلػػػؾ شػػػرطاً أف يكػػػوف المالػػػؾ مقيمػػػاً فػػػي فمسػػػطيف

 2وطنيـ. تصريحاً يحرـ الفمسطينييف الذيف يقيموف خارج فمسطيف مف امتلاؾ أرض في

وكانػػػت علاقػػػاتيـ مػػػع المػػػزارعيف  ،ويػػػذكر اف مُػػػلاؾ الأراضػػػي الواسػػػعة كػػػانوا يعيشػػػوف خػػػارج فمسػػػطيف

تػب عمػييـ دفػع بأنػو لػـ يعػد يتر  ،غير أف ىػذا القػانوف أعطػى انطباعػاً لػدى المسػتأجريف ،والمستأجريف جيدة

المُّػػلاؾ بػػأنيـ مرغمػػوف  حيػػث وجػػد ،ممػػا أشػػعؿ الفتيػػؿ بػػيف المػػلاؾ والمسػػتأجريف ؛الأجػػرة لصػػاحب الأرض

 مما دفعيـ إلى تفضيؿ بيع أرضيـ لمييود. ؛عمى دفع الضرائب دوف استحقاقيـ للأجرة

بػأف  ،ـ1921كػانوف الأوؿ  8تـ تعديمو في  ،ونتيجة للاضطرابات التي لحقت اصدار ىذا القانوف

حديػد مسػاحة الأرض لغػاء تكمػا تػـ إ ،المتعمقة بشرط الإقامة في فمسطيفتمؾ  :منيا ،تـ الغاء بعض المواد

لشػػػركات الصػػرافة أف تػػػرتيف أي  كمػػا أذف ،ذا التعػػديؿ البيػػػع دوف قيػػد أو شػػػرطوأجػػاز ىػػػ ،المباعػػة وعمرىػػػا

                                                             
1
 .09حتيااظ، ارجع حاب ، ص 

2
 .9120أندر قانوظ انمااص الأرالل لحن   
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ايػػػػات إقامػػػػة حيػػػػث سػػػػمح ليػػػػـ امػػػػتلاؾ الأراضػػػػي لغ ،وكػػػػاف حػػػػاؿ الشػػػػركات التجاريػػػػة أفضػػػػؿ حػػػػالاً  .أرض

 1د.ى أي حاجز يعرقؿ انتقاؿ الأرض إلى الييو بقىنا لـ يت ،مشاريعيا

 م.1920قانون الأراضي المحمولة  (3

القػػػوانيف التػػػي تضػػػيؽ الخنػػػاؽ عمػػػى الفلاحػػػيف العػػػرب، مثػػػؿ "قػػػانوف الأراضػػػي المحمولػػػة"،  تأصػػدر 

ـ؛ لمنع الفلاحيف مف توسيع أراضػييـ الزراعيػة، والسػماح لحكومػة 1920الصادر في تشريف أوؿ )أكتوبر( 

   2.يا دوف زراعة لمدة ثلاث سنواتبحجة ترك ,الاحتلاؿ بالسيطرة عمى الأراضي المحمولة

 .أف يقػػوـ بػػالإبلاغ عػػف ذلػػؾ ،اجبػػر كػػؿ مػػف وضػػع يػػده عمػػى أرض محمولػػة ،بموجػػب ىػػذا القػػانوف

 25فقامػت عقوبػة بالغرامػة  ،ويشغميا ويستغميا العامة ،ىي الأرض التي تممكيا الدولة) :والأرض المحمولة

ؿ مػػف لػػـ يقػػـ بػػالإبلاغ عػػف وضػػع اليػػد عمػػى تمػػؾ عمػػى كػػ ،أو كمتػػا العقػػوبتيف ،أو السػػجف لمػػدة شػػير ،جنيػػو

 3.(الأراضي

ض السػػػيطرة عمػػػى الأر  :كػػػاف اليػػػدؼ منػػػو ،كمػػػا ىػػػو الحػػػاؿ فػػػي كػػػؿ قػػػانوف أصػػػدرتو حكومػػػة الانتػػػداب

بالتػالي تشػكمت  ،ب لػـ يػتـ زراعػة معظػـ ىػذه الأراضػيفخػلاؿ فتػرة الحػر  ،الفمسطينية خاصػة الزراعيػة منيػا

وممػا يؤكػد الاطمػاع فػي أراضػي  ،ضي التي لػـ تػزرع لمػدة ثػلاث سػنواتراالحجة القانونية لمسيطرة عمى الأ

 وحوؿ الكثير مف الأراضي إلى أملاؾ دولة. ،أف القانوف فرض تطبيقو بأثر رجعي ،فمسطيف

 م1921 قانون الأرض الموات (4

                                                             
1
 .10، ص9112ماو ،  21-22ووالمر لهظ، ال هيوني   ر   عن ري : أب اث ندو)  رابتس  وص ال هيوني  والعن ري ،  ،ئداو ، حاال 

2
 .161ارجع حاب ، صمارا ، حعيد.  

3
 .992ص ال  ااو ، ارجع حاب ، 
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 ،حػيف ضػـ الأرض المػوات إلػى ممكيػتيــ، الػذي يحظػر عمػى الفلا1921شباط )فبراير( 16صدر في 

لاستصػػػلاح  ،الأراضػػػيوضػػػرورة الحصػػػوؿ عمػػػى إذف مسػػػبؽ مػػػف مػػػدير  ،ف الحػػػاؿ أيػػػاـ العثمػػػانييفكمػػػا كػػػا

 1وأصمح أرضاً مواتا. وفرض عقوبة عمى كؿ مف نقب. الأراضي

ولا ىػػػػي  ،الأرض التػػػػي ليسػػػػت فػػػػي تصػػػػرؼ أحػػػػد فػػػػي الأصػػػػؿ)وجػػػػاء تعريػػػػؼ الأرض المػػػػوات بأنيػػػػا: 

ومػف يرغػب فػي أف ينقػب أو يستصػمح مثػؿ ىػذه  ،ولا مشاع، والتػي كػاف يمكػف لصػاحب الضػرورة ،متروكة

فقػد كانػت تسػجؿ باسػـ مستصػمحيا فػي  ،أف يفعؿ ذلؾ بقذف مف مأمور الأراضي ،الأراضي ويتخذىا مزارع

 2مثؿ ىذه الحالات مجاناً.

لتصػبح: )كػؿ  ،منػو 103مػع تعػديؿ فػي نػص المػادة  ،السامي القانوف العثماني كما ىو نسخ المندوب

لا يحػؽ لػو أف يحصػؿ عمػى  ،دوف أف يحصؿ عمى موافقػة مػدير الأراضػي ،اً أو زرعيامف نقب أرضاً موات

، وقػػػد عمػػػؿ مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذا 3(ويعػػػرض نفسػػػو لممحاكمػػػة لتجػػػاوزه عمػػػى تمػػػؾ الأرض ،سػػػند ممكيػػػة بشػػػأنيا

 وىذا التعديؿ الذي مػف شػأنو أف يقيػد ،د إصلاح الأراضي الموات بموافقة مدير الأراضييعمى تقي ،التعديؿ

 العرب ويجعميا حقاً لمييود. ممكية

 م.1921 قانون محاكم الأراضي -5

حػػؽ  (نورمػاف بنتػػويش)وأوكػػؿ السػكرتير القضػػائي  ،ـ1921أصػدر المنػػدوب السػامي ىػػذا القػانوف عػػاـ 

 ،الأراضػػي التػػي يممكيػػا الفمسػػطينيوفت ىػػذه المحػػاكـ خطػػراً كبيػػراً عمػػى موشػػك ،إدارة ومراقبػػة ىػػذه المحػػاكـ

                                                             
1
 .161صمارا ، حعيد، ارجع حاب ،  

2
 .992ال  ااو ، ارجع حاب ، ص 

3
 .9129لحن   11قانوظ الأرالل الاوات رق   
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الػػذي كػػاف يػػوفر قروضػػاً لتمويػػؿ  ،بػػقغلاؽ البنػػؾ الزراعػػي العثمػػاني (ت صػػموئيؿىربػػر )خاصػػة بعػػد أف قػػاـ 

مقابػؿ فوائػد  ،لإمػدادىـ بػالأمواؿ ؛المجوء لممرابيف الييود مما أضطر الفلاحيف الفمسطينييف ،ةزراعيمشاريع 

مسػػطيني لففػػي حػػاؿ عجػػز الفػػلاح ا ،ولػػـ يتػػردد المرابػػوف الييػػود فػػي المجػػوء لممحػػاكـ ،ورىػػف أراضػػييـ ،عاليػة

ممكيػة المػرابيف ونقميػا ل ،وغالباً مػا كانػت المحكمػة تحكػـ بنػزع ممكيػة الأرض ،عف دفع ما عميو مف قروض

   1.الييود

  و.1967 -1948 الأسدًَثبنثب : الإطبس انمبًََٕ نًهكٍخ الأساضً خلال انؼٓذ 

 لأردنػػي.، أصػػبحت الضػػفة الغربيػػة بمػػا فييػػا القػػدس الشػػرقية تحػػت الحكػػـ اـ1948بعػػد حػػرب عػػاـ 

المطبقػة  ,اسػتمرار سػرياف القػوانيف والتشػريعات الأخػرى ,، أعمف الحاكـ العسكري الأردنػيـ1948وفي عاـ 

وفػػي  ـ.19352 إلػى المػػدى الػذي لا تتعػػارض فيػػو مػع قػػانوف الػدفاع عػػف شػرؽ الأردف لعػػاـ  ,فػي فمسػػطيف

بموجػػػب قػػػانوف  ,لضػػػفة الغربيػػػةأعػػػادت الإدارة المدنيػػػة الأردنيػػػة نظػػػاـ الحكػػػـ المػػػدني إلػػػى ا ـ,1949 عػػػاـ 

 3،ً تػـ توحيػد الضػفتيف الغربيػة والشػرقية لنيػر الأردف رسػميا ـ1950وفػي عػاـ  .العامة عمى فمسطيفالإدارة 

فػي نيايػة فتػرة الانتػداب  ،كمػا تػـ التأكيػد عمػى اسػتمرار سػرياف القػوانيف السػارية المفعػوؿ فػي الضػفة الغربيػة

متسػػاوٍ ؿ البرلمػػاف الأردنػػي مػػف عػػدد يوبقػػي ذلػؾ لحػػيف تشػػك ،ف أردنيػػةلػػى حػػيف اسػػتبداليا بقػػوانيإ ،البريطػاني

أدى إلػػى حػػدوث تحػػوؿ فػػي  ,كمػػا شػػيدت تمػػؾ الفتػػرة نشػػاطاً تشػػريعياً واسػػعاً  .مػػف النػػواب مػػف كػػلا الضػػفتيف

                                                             
1
 .902ص (،9110 ، دار الفمح لتنكر، بيروت،جهاد كعب  تح يظ خلاص نص قرظأبو ي ير،  الح،   

2
 .21/01/9101، والاعاوص به اظ 91/00/9102،  ادر بماري  210الانكور  ل الجريد) الأردني  الرحاي ، العدد  

3
الارا ص ا نماالي  لناص الحت ات وال لا يات ومايير الاحايات وأمرئا عتط المكريعات الحاري ، اعهد ال او ، جااع  بير يت،  تح يظ،  

 .1-2، ص2001
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مػػػف النظػػػاـ الانجموسكسػػػوني )القػػػانوف المشػػػترؾ( إلػػػى النظػػػاـ  ,النظػػػاـ القػػػانوني السػػػائد فػػػي الضػػػفة الغربيػػػة

 1.اللاتيني

( لسػػػنة 40تػػػـ سػػػف قػػػانوف تسػػػوية الأراضػػػي والميػػػاه رقػػػـ ) ،وبعػػػد تشػػػكيؿ مجمػػػس النػػػواب المشػػػترؾ

مػف أجػؿ الحفػاظ عمػى الممكيػة العقاريػة وعػدـ السػماح  ؛وؿ في الضفة الغربية لػنفالساري المفع 2(1952)

اء فػػي أحكػػاـ ذلػػؾ كمػػا جػػوبالتػػالي غيػػر الفمسػػطينييف، و  ،ببيعيػػا وتممكييػػا إلػػى الأجانػػب أو غيػػر الأردنيػػيف

وتعديلاتػو بموجػب قػانوف ، (1952( لسػنة )40وبيع الأمواؿ غير المنقولػة مػف الأجانػب رقػـ ) رقانوف إيجا

(. كمػػػا أصػػػدر المشػػػرع الأردنػػػي العشػػػرات مػػػف 1962( لسػػػنة )2( وقػػػانوف رقػػػـ )1960( لسػػػنة )12رقػػػـ )

ضػػي وتسػػوية النزاعػػات المتعمقػػة بيػػا القػػوانيف المتعمقػػة بالممكيػػة العقاريػػة التػػي ىػػدفت إلػػى تثبيػػت ممكيػػة الأرا

وخاصة في الضفة الغربية مف المممكة الأردنية الياشمية، وغيرىا العشرات مػف القػوانيف الأردنيػة  ،وحمايتيا

 والأحكاـ القانونية التي تحكـ الممكية العقارية في الضفة الغربية. ،ملامح الوضع التشريعي تالتي حدث

التػػي لػػـ  ،قػػانوف تسػػجيؿ الأمػواؿ غيػػر المنقولػة يي العيػػد الأردنػوانيف التػػي صػػدرت فػولعػؿ أىػػـ القػ

وبػػدأت بموجػػب ىػػذا القػػانوف والقػػوانيف المسػػاندة لػػو عمميػػات تسػػجيؿ  1964،3لسػػنة  6رقػػـ  ،يسػػبؽ تسػػجيميا

وعرفػػت ىػػذه  ،وكػػاف ذلػػؾ بشػػكؿ مؤقػػت إلػػى حػػيف تسػػوية الأراضػػي ،الأراضػػي وفقػػاً لمػػا يقػػدـ مػػف ادعػػاءات

٪ مػػػف 10-5جؿ بموجبيػػػا مػػػا يقػػػارب سػػػفقػػػد  ،تكمػػػؿ بالنجػػاحتلا أنيػػػا لػػػـ إ ،المجػػػدد العمميػػة باسػػػـ التسػػػجيؿ

 الأراضي فقط.

                                                             
1
 .1-2الارجع الحاب ، ص 

2
 ر   ل اللف  الاربي . (، الحا9122( لحن   20قانوظ محوي  الأرالل والاياه رق    

3
، 9120 ، الجريد) الرحاي  الأردني   ال    الأردنل(، العدد 9122( لحن  2قانوظ محجيص الأاواص  ير الاناول  المل ل  يحب  محجيتها رق    

 .09/00/9122الانكور  ل 
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ف بموجػػب سػػواء كػػا ،وكػػاف يشػػترط لقبػػوؿ التسػػجيؿ المجػػدد ألا يكػػوف قػػد جػػرى تسػػجيميا فػػي السػػابؽ

ت وذلػػؾ منعػػاً للازدواجيػػة فػػي التسػػجيؿ، ومػػا يشػػوبو مػػف مشػػاكؿ، وكانػػت السػػندا ؛قيػػود تركيػػة، أو انجميزيػػة

ولػػـ يميػػز ىػػذا القػػانوف بػػيف أنػػواع  ،بوتيػػة، التػػي تكػػوف لسػػندات التسػػويةالصػػادرة بموجبػػو ليػػا نفػػس القػػوة والث

جػراء إكافػة دوائػر التسػجيؿ، ومنعيػا مػف  الأراضي عمى كافة أنواعيا، واستمرت لحيف صدور قرار بػقغلاؽ

 1 أي معاممة تتعمؽ بالأمواؿ غير المنقولة.

كػػاف انتيػػاء الحقبػػة الأردنيػػة  ،ثػػراً أوالتػػي لازالػػت ترتػػب  ،نيػػة المنتييػػةالزمومػػروراً بكػػؿ تمػػؾ الفتػػرات 

مػف تعػديؿ عمػى قػوانيف الأراضػي  ىعرض ما جػر سيُ و  ،ينيةبتواجد الاحتلاؿ الإسرائيمي عمى الأرض الفمسط

 وأعماؿ التسوية في ظؿ الاحتلاؿ الإسرائيمي.

 

 .(2022 -1967) ػًبل رغجٍم الأساضً فً انفزشح يب ثٍٍأ انًطهت انثبًَ:

المرحمػة محاولػة إلا أف المختمػؼ فػي ىػذه  ،تعددت أساليب الاحتلاؿ فػي الاسػتيلاء عمػى الأراضػي
السيطرة عمى الأرض بشكؿ قانوني، عف طريػؽ تغييػر الوضػع القػانوني لمممكيػة العقاريػة لتسػييؿ الاسػتيلاء 

حيػػث منيػػت الجيػػوش  ،يػػة المفجعػػةالنيا 1967فبعػػد انتيػػاء حػػرب  ،كمػػا المػػوارد مثػػؿ الميػػاه عمػػى الأراضػػي
التػػػي  ،خضػػػعت لػػػلإدارة المدنيػػػة الإسػػػرائيميةاحػػػتلاؿ الضػػػفة الغربيػػػة وقطػػػاع غػػػزة، وأُ تػػػـ العربيػػػة باليزيمػػػة، و 

 2سػيطرت عمػػى السػػمطات التشػريعية والقضػػائية والتنفيذيػػة، وكانػت البدايػػة بقصػػدار المنشػور العسػػكري رقػػـ 
ف سػارية فػي المنػاطؽ المحتمػة تتعػارض والأوامػر العسػكرية، الذي نص عمى إلغاء أية قػواني 1967،2لسنة 

واحتفظػػػت المحػػػاكـ العسػػػكرية الاسػػػرائيمية بالولايػػػة عمػػػى العديػػػد مػػػف الأمػػػور وكػػػاف مػػػف أىميػػػا مػػػا يتعمػػػؽ 

                                                             
1
"، رحال  ااجحمير، جااع  النجاح الو ني ،  تح يظ، عجو)، حا د)، الي  انمااص الات ي   ل الأرالل  ير الاحجت   ل  تح يظ "دراح  ااارن  

 .22، ص2099نابتس،

2
 ل ان ا   -جيش الد اع الإحرا يتل   اا جاء احااه( -(، عظ قا د قوات 9122  يراظ  1  2121أيار  21وال ادر  ل أوركتي ، بماري   

 اللف  الاربي . 
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وكافػة المنػاطؽ  ،وقطػاع غػزة ،خضعت الضفة الغربيةأُ ئب والمصادر الطبيعية لمموارد، و والضرا ،بالأراضي
 1.ـ العسكري الإسرائيميتابعة لمحكالتي كانت  ،دنيةالمحتمة للإدارة الم

صػدار أوامػر عسػكرية تػنظـ تمػؾ  ،لممػواردواستيلاء  ،وبقي الوضع عمى ما ىو عميو مف مصادرة وا 

دارة المدنيػػػة نيػػػاء الإإالتػػػي تػػػـ بموجبيػػػا (، اتفػػػاؽ إعػػػلاف المبػػػادئ)إلػػػى أف تمػػػت اتفاقيػػػة أوسػػػمو  ،العمميػػػات

ىػػػـ مػػػا أنيػػة لمشػػػعب الفمسػػػطيني مسػػػتقمة بػػذاتيا كمػػػا يػػػتـ الػػػزعـ، التػػي كػػػاف وتشػػػكيؿ سػػػمطة وط ،الإسػػرائيمية

ميػد وجودىػا فبمنظمة التحرير الػوطني الفمسػطينية ممػثلًا عػف الشػعب الفمسػطيني،  عتراؼالاتمخض عنيا 

تعتبػػر الممثػػؿ الشػػرعي والوحيػػد عػػف الشػػعب الفمسػػطيني، وبيػػا بػػدأت  ،إلػػى إنشػػاء سػػمطة وطنيػػة فمسػػطينية

 2وتسف قوانينيا الناظمة لكافة مناحي الحياة فييا. ،وتنشأ مؤسساتيا ،الدولة الفمسطينيةتتضح معالـ 

ومػا مػػر بيػا مػػف تغييػرات بشػػأف  ،ومػف خػلاؿ ىػػذا المطمػب سيوضػػح الباحػث ىػػذه الحقبػة التاريخيػػة

لى أيف كاف مؤدى كافة تمؾ المراحؿ. ،تسوية الأراضي وتسجيميا  وا 

 (.2022 – 1967 )زلال الإعشائٍهًأٔلا : أػًبل انزغٌٕخ فً ظم الاد

تطبيػػؽ أحكػػاـ القػػانوف الػػدولي، خاصػػة أحكػػاـ اتفاقيػػة جنيػػؼ الاسػػرائيمي تػػرفض حكومػػة الاحػػتلاؿ 

عمػػػػى معاىػػػػدات جنيػػػػؼ لسػػػػنة وصػػػػادقت عػػػػت الرابعػػػػة عمػػػػى الأراضػػػػي الفمسػػػػطينية المحتمػػػػة، عممػػػػاً أنيػػػػا وقّ 

أوامػػػر عسػػػكرية، ولعػػػؿ  ةرت ثلاثػػػفأصػػػد 3،واعترفػػػت بأنيػػػا تسػػػري عمػػػى الأراضػػػي التػػػي تحتميػػػا ـ،1949

يترتػػب عمػػى المحكمػػة العسػػكرية )منػػو: 35 الػػذي نػػص فػػي المػػادة  ،مػػر العسػػكري الثالػػثخطرىػػا كػػاف الأأ

                                                             
1
الانكور عتط اندوا  الالاء والمكريع  ل  تح ينل "الاامفل"، اعهد  او   ( انكور بك ظ أندا  الحت   والالاء،2أندر انكور رق    

 بير يت.

2
 .22اائر الكريا، ارجع حاب ، ص 

3
  ومناولت  ااي   او  الادنييظ  اظ 9121وسخرئا  ل عا   9122امفاقي  جنيا ئل اجاوع  اظ أربع امفاقيات دولي  مات الأولط انها  ل  

 ال رب .
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بخصوص حماية المػدنييف فػي  ،1949آب  12ومديرتيا تطبيؽ أحكاـ معاىدة جنيؼ الرابعة المؤرخة في 

وجػد تنػاقض بػيف ىػذا الأمػر وبػيف المعاىػدة  ذاا  مػا يتعمػؽ بػالإجراءات القضػائية، و زمف الحرب، بصػدد كػؿ 

(،  لتػػأتي بعػػد أربػػع أشػػير فقػػط عمػػى سػػرياف المػػادة السػػابقة 1فتكػػوف الأفضػػمية لأحكػػاـ المعاىػػدة ،المػػذكورة

لػػى اتفاقيػػة جنيػػؼ جػػاء بالخطػػأ، عممػػاً أف اتفاقيػػة جنيػػؼ حػػددت إالػػذكر بقلغائيػػا، معممػػة ذلػػؾ بػػأف الإشػػارة 

ومػا تقػوـ بػو السػمطات العسػكرية الإسػرائيمية ىػو  ،نية بأنيػا أراضػي محتمػةالوضع القانوف للأراضي الفمسػطي

 2إجراءات باطمة.

وكػػاف الاحػػتلاؿ الإسػػرائيمي لمضػػفة الغربيػػة ومحافظػػات غػػزة قػػد بػػدأ فػػي الخػػامس مػػف حزيػػراف عػػاـ 

 منييػػػػاً الحكػػػػـ الأردنػػػػي لمضػػػػفة الغربيػػػػة والإدارة المصػػػػرية لمحافظػػػػات غػػػػزة، ومعمنػػػػاً بدايػػػػة الحكػػػػـ 1967

صدر الحػاكـ العسػكري بعػد يػوميف مػف بػدء الاحػتلاؿ المنشػور أي لمضفة الغربية ومحافظات غزة، و العسكر 

( بشأف تقمد السمطة مف قبؿ الجػيش، والػذي جػاء فيػو: )أف جػيش الػدفاع الإسػرائيمي دخػؿ اليػوـ إلػى 1رقـ )

كػد فيػو أ( والػذي 2المنشػور رقػـ )و  3(،المنطقة وتقمد زماـ الحكـ لإقرار الأمػف والنظػاـ العػاـ فػي المنطقػة...

عمى استمرار سرياف القػوانيف التػي كانػت سػارية فػي الضػفة الغربيػة ومحافظػات غػزة قبػؿ تػاريخ السػابع مػف 

ة الأخػػرى، كمػػا ( أو الأوامػػر العسػػكري2إلا مػػا تعػػارض مػػع الأمػػر العسػػكري رقػػـ ) ـ،1967حزيػػراف لمعػػاـ 

يتعمػػؽ بالمنطقػػة أو بسػػكانيا إلػػى قائػػد قػػوات الجػػيش  فيمػػا التشػػريع، التعيػػيف والإدارة خػػوؿ صػػلاحيات الحكػػـ

أو مػػف يعمػػؿ بالنيابػػة عنػػو، وحتػػى عػػاـ  ،نػػو لػػذلؾأو مػػف قبػػؿ مػػف يعيّ  ،الإسػػرائيمي فقػػط، وتمػػارس مػػف قبمػػو

                                                             
1
 .9121سب  92رابع  بك ظ  ااي  الأكـخاص الادنيـيظ  ل وقت ال رب الاؤرخ   ل امفاقي  جنيا ال 

2
 37، ص2005دقاا ، نجاح. الار   الاانونل للأحر  الفتح ينييظ  ل لوء الاانوظ الدولل الإنحانل، رحال  ااجحمير، جااع  الادس، الادس،  

3
   اا جاء احااه(. لالد اع الإحرا يت-ات جيش ( عظ قا د قو9121  يراظ 1  2121أيار  21(  ل 9انكور رق    
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٪ مػػف الأراضػػي بموجػػب أعمػػاؿ 39لػػـ يكػػف مسػػجلًا مػػف الأرض الفمسػػطينية مػػا لا تتجػػاوز نسػػبتو  1967

 1 د الأردني.التسوية التي تمت في ظؿ العي

، واسػتمر الاحػتلاؿ 291كما أوقفت كافة أعماؿ التسوية في الضفة وغزة بموجب الأمػر العسػكري 

حيػػث اسػػتغؿ القػػوانيف   ،بسػػف الأوامػػر العسػػكرية التػػي تيػػدؼ إلػػى السػػيطرة عمػػى الأراضػػي والحيػػاة المدنيػػة

ا لا يتعػارض مػع أي أمػرٍ يصػدر عػف السابقة وأبقى القوانيف السارية أثناء الحكـ الأردني سارية المفعوؿ بم

 قوات الجيش الإسرائيمي.

مػػا  1971إلػػى  1967ف سػػنة ـ العسػػكري الإسػػرائيمي خػػلاؿ الفتػػرة الواقعػػة مػػا بػػيكفقػػد أصػػدر الحػػا

أرسػى خلاليػا الاحػتلاؿ الأسػس القانونيػة لمسػيطرة عمػى الأرض، إلا أنػو لػـ يػتـ  ،أمر عسكري 200يقارب 

وبػػذلؾ سػػيطرت بيػػا عمػػى الحيػػاة المدنيػػة لمفمسػػطينييف، حيػػث عػػدلت قػػانوف  ،نشػػر أي أمػػر منيػػا بػػيف النػػاس

ورفػع القيػود التػي  ،كمػا سػمحت للأجانػب التممػؾ فػي فمسػطيف 2(،418تنظيـ المدف بػالأمر العسػكري رقػـ )

وضػػعيا القػػانوف الأردنػػي عمػػى امػػتلاؾ الأجانػػب للأراضػػي وحيازتيػػا، ومنػػع المػػواطنيف مػػف الاطػػلاع عمػػى 

الػذي عػدؿ بموجػب  19703لسػنة  335كمػا أصػدر الأمػر  ،لأراضػي )الطػابو( منعػاً باتػاً يؿ اسجلات تسػج

الػػذي نػػص عمػػى تمديػػد الوكالػػة  847، والأمػػر رقػػـ 1943قػػانوف اسػػتملاؾ الأراضػػي لمغايػػات العامػػة لسػػنة 

 4دؿ لتصبح مدة الوكالة الدورية خمس عشرة سنة.فعُ  ،الدورية مف خمس سنوات حتى عشرة

                                                             
1
 .90الارا ص ا نماالي  لناص الحت ات وال لا يات ومايير الاحايات وأمرئا عتط المكريعات الحاري ، ارجع حاب ، ص 

2
ص  ةارد ، قا ةد ان اة  (، عةظ مةات الةوا ر ا ية9119س ار  20  2109ا ار  22( أار بك ظ قانوظ مندي  الادظ والاةر  والأبنية ، 291أار رق    

 اللف  الاربي .

3
(، انةا ي  ابيةرا ، 21/9/9110  2100كةبا   20، 9120( أار بك ظ معةديص قةانوظ الأرالةل  احةمالا ها لتاايةات العااة ( لحةن  002أار رق    

 ،  ل ان ا  ق اع   ) وكاالل حيناء.-جيش الد اع الإحرا يتل-قا د قوات  -مات

4
نمها ات ا حرا يتي  عتط ق اع ا ح اظ  ل ا رالل الفتح يني  الا مت ، اعهد اب اث الحياحةات ا قم ةادي  الفتحة ينل، عبدالله، حاير، م مير ا  

 .19-11، ص2092
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عمػػػد الاحػػػتلاؿ الإسػػػرائيمي إلػػػى ، فقػػػد 1981إلػػػى العػػػاـ  1971قعػػػة مػػػا بػػػيف العػػػاـ أمػػػا الفتػػػرة الوا

صػػدار الأوامػػر العسػػكرية التػػي مػػف شػػأنيا إباحػػة الاسػػتيطاف وتعزيػػزه، حيػػث أصػػدر الأمػػر العسػػكري رقػػـ إ

وغيػػر المسػػػجمة  ،عتبر الأراضػػي المسػػػجمةاأمػػػلاؾ الحكوميػػة بمسػػػاحات شاسػػعة، فػػػالػػذي أعمػػػف عػػف ( 59)

 1.أراضي حكومية

وفيما يتعمؽ بالفترة الزمنية قبؿ قدوـ السمطة الوطنية الفمسطينية، أوجػد الاحػتلاؿ الإسػرائيمي العديػد 

التػػػي مػػػف شػػػأنيا أف تسػػػاىـ فػػػي تممػػػؾ المسػػػتوطنيف لػػػلأرض، كمػػػا عػػػدؿ قػػػانوف ضػػػريبة  ،مػػػف التعػػػديلات

مػػا أصػػدرت الأمػػر ك ،حريػػة التصػػرؼ فػػي الأراضػػي الحكوميػػةالأمػػلاؾ، ومػػنح الحػػاكـ العسػػكري الإسػػرائيمي 

الػذي أنػاط لإدارة أمػلاؾ الغػائبيف الحمػوؿ محػؿ صػاحب أي مػاؿ متػروؾ،  1967لسػنة  (42)العسكري رقـ

حيث جاء فيو: ) إف الماؿ المتروؾ، ىو الماؿ الذي يممكو أو يتصرؼ بو أشخاص غػادروا الضػفة الغربيػة  

لمحتمػػة قبػػؿ التػػاريخ المػػذكور، (، أي الأشػػخاص الػػذيف كػػانوا خػػارج الأراضػػي ا1967-6-27قبػػؿ تػػاريخ  

أو لآخػر، ولػـ يتمكنػوا  ذيف انتيت مدة تصاريح سفرىـ لسببأو العمؿ، أو السياحة، أو ال ،لظروؼ الدراسة

واسػػػتمر الاحػػػتلاؿ  .2(مػػػف العػػػودة للأراضػػػي المحتمػػػة، وذلػػػؾ لكػػػوف الوكػػػالات قػػػد صػػػدرت فػػػي دوؿ معاديػػػة

خططػات الاحػتلاؿ فػي تممػؾ الأرض الفمسػطينية دوف الإسرائيمي بقصػدار الأوامػر العسػكرية التػي رسػمت م

 السمطة الوطنية الفمسطينية وتواجدىا في أراضي الضفة الغربية. إنشاء رغـ  ،كمؿ أو ممؿ حتى يومنا ىذا

الأحيػاء التػي جػرى اختيػار تطبيػؽ قػانوف تسػوية الأمػلاؾ فييػا،  إفّ ومف زاويػة أخػرى، يمكػف القػوؿ 

يعتقػػدوف ( كاكػػاؿ)ا يسػػمى بالصػػندوؽ القػػومي الييػػودي ومػػ ،حػػتلاؿفحكومػػة الا ،لػػـ يكػػف بمحػػض الصػػدفة

                                                             
1
جةيش -(، الةوا عةو   مةر يس، الةوا الايةاد) الوحة ط، وقا ةد قةوات 9121ماةو   09  2121ماو   20( بك ظ أالالا ال  وا ، 21أار رق    

  ل ان ا  اللف  الاربي . - يتلالد اع الإحرا

2
 .12ص (،9111 ،   )،2الد دوح، حال ، ال بيع  الاانوني  لتمحجيص وأمر مختفه  ل البيع العاار ،   
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تسػػاعد فػػي السػػيطرة عمػػى أكبػػر مسػػاحة مػػف الأراضػػي مػػف خػػلاؿ تطبيػػؽ  ،بوجػػود ثغػػرات فػػي تمػػؾ المنػػاطؽ

عػػدـ وجػود تسػوية سػػابقة لتمػؾ المنػاطؽ، ويظيػػر  أو وجػػود المسػتوطنات القريبػة، أو قػانوف أمػلاؾ الغػائبيف،

سػػػػيادة وفػػػػرض ال ،ييػػػػدؼ إلػػػػى تعزيػػػػز السػػػػيطرة عمػػػػى المدينػػػػة ،ع تيويػػػػدي بامتيػػػػازجميػػػػاً بػػػػأف ىػػػػذا المشػػػػرو 

وطػرد السػكاف الأصػمييف، فػي حػيف أف  ،، وتعزيػز الاسػتيطاف(بالقػدس الموحػدة)الإسرائيمية تحت مػا يسػمى 

 سػيطرة دولػة الاحػتلاؿ عمػى أمػلاؾمػف ف يزيػد أبقػانوف أمػلاؾ الغػائبيف مػف شػأنو  تفعيؿ وتطبيؽ ما يسػمى

 ،ضػػػفاء الشػػػرعية عمػػػى عمميػػػات تزويػػػر ممكيػػػة الأراضػػػي والممتمكػػػاتا  و  ،سػػػييف المقيمػػػيف فػػػي الخػػػارجالمقد

 1وتسريبيا بشكؿ قانوني.

يؼ نصػػػوأرقػػػاـ قطػػػع حسػػػب الت ،اً إلػػػى أحػػػواضأف العديػػػد مػػػف أراضػػػي القػػػدس الشػػػرقية مقسػػػمة حاليػػػ كمػػػا

لكنيػا لػـ تمػر لأراضػي ىنػاؾ، و الأردني، وىي معتمدة حالياً مػف قبػؿ مركػز خػرائط دولػة الاحػتلاؿ وسػمطة ا

وتيػدؼ عمميػة التسػوية الحاليػة إلػى اسػتبداؿ سػجلات الأحػواض التقديريػة بسػجلات  ،بعممية تسػجيؿ رسػمية

ىػػـ تبعػػات تسػػوية أولعػػؿ  ،ؿ الأمػػلاؾ الخاصػػة بدولػػة الاحػػتلاؿبحيػػث يػػتـ تسػػجيميا فػػي سػػج ،تسػػوية نيائيػػة

اؿ مسػاحات واسػعة مػف القػدس الشػرقية إلػى ممكيػة انتقػ ىػو جرائػيضي القػدس الشػرقية عمػى المسػتوى الإراأ

 1948دولة الاحتلاؿ، كما سيتمكف الييود الذيف كانوا يممكوف حقوقاً عقارية في القػدس الشػرقية قبػؿ العػاـ 

   2ـ ىاروف في الشيخ جراح.أكما ىو الحاؿ في قضية حي   ،مف منازعة المقدسييف القاطنيف فييا حالياً 

تعريػػؼ الأوامػػر العسػػكرية وفػػؽ مػػا يتعمػػؽ بالحالػػة الفمسػػطينية  مباحــثل يمكػػفوعمػػى ضػػوء مػػا سػػبؽ 

الاحػػتلاؿ العسػػكري الإسػػرائيمي،  عمػػى منطقػػة تحػػت ي،عسػػكري إسػػرائيم يصػػدر عػػف قائػػد أمػػر عػػاـبأنيػػا: 
                                                             

1
، اندر الاوقع ا ل مرونل 29/1/2029افماح، محوي  ومحجيص أالالا الفتح ينييظ ئد ها ناص ج ء  بير اظ الأالالا إلط حت   ا  ملاص،  

www.miftah.org. 

2
، اندر الاوقع ا ل مرونل 0110( قرار ال  وا  الإحرا يتي  2022-2091ادار، اكروع  محوي  أرالل الادس   

www.madarcenter.org. 
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أو قبػػؿ موافقػػة البرلمػػاف أو مجمػػس تشػػريعي، ويخضػػع  ،دوف أي رقابػػة ديمقراطيػػة ،يكػػوف لديػػو قػػوة القػػانوف

ولا تػػػػزاؿ الأوامػػػػر العسػػػػكرية أداة أساسػػػػية لمحكػػػػـ  .المحػػػػاكـ المدنيػػػػة بػػػػدلًا مػػػػف العسػػػػكريةلممحػػػػاكـ  الإنفػػػػاذ

فػػػػػػػػػي  ،الضػػػػػػػػػفة الغربيػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي (ج)والمنطقػػػػػػػػػة  (ب)المنطقػػػػػػػػػة  فػػػػػػػػػي الفمسػػػػػػػػػطينييف الإسػػػػػػػػػرائيمي لمسػػػػػػػػػكاف

 .لممحاكـ المدنية في تمؾ المناطؽ مستوطنات المدنيوف الإسرائيميوف الذيف يعيشوف في يخضع المقابؿ

الصػػػادر  (3790) ، القػػػرار رقػػػـوأخطرىػػػا أحػػػدث قػػػرارات الاحػػػتلاؿ فّ أ ،الباحـــثيػػػة نظػػػر ومػػػف وج

، الذي كاف أحد أىـ بنوده ىو تخطػيط الأراضػي وتسػجيميا، وتقػوـ إسػرائيؿ بموجبػو 2018أيار  13بتاريخ 

 ،2025ىػو مخطػط لػو مػع نيايػة العػاـ  وسػتنيي أعماليػا كمػا ،بتسوية كؿ أراضي القػدس الشػرقية المحتمػة

ف تسػػوية أراضػػي القػػدس الشػػرقية مػػف شػػأنيا زيػػادة دخػػؿ بمديػػة القػػدس أوفػػي ظػػاىر الأمػػر تػػدعي إسػػرائيؿ 

محاولات النصؼ قػرف التػي تقػوـ بيػا إسػرائيؿ لغايػات ل ستكمالاً إبمئات ملاييف الشواقؿ، ولكف ليس ىذا إلا 

 .فرض سيطرتيا عمى كؿ شبر تبقى مف الأرض الفمسطينية

  (و 2022-1994) فً ػٓذ انغهطخ انٕطٍُخ انفهغطٍٍُخانزغٌٕخ ثبٍَب : أػًبل 

بثمػػث مجمػػوع  1967احػػتلاؿ الضػػفة الغربيػػة عػػاـ  حػػيفتقػدر نسػػبة الأراضػػي التػػي كانػػت قػػد تمػػت تسػويتيا 

الػػػذي أصػػػدرت فيػػػو قػػػوات الاحػػػتلاؿ أمػػػراً بوقػػػؼ جميػػػع  1968أراضػػػي الضػػػفة الغربيػػػة، حتػػػى جػػػاء العػػػاـ 

سػػبيؿ المتػػوفر آنػذاؾ لمحصػػوؿ عمػى سػػند تسػجيؿ قطعػػة أرض لػػـ عمميػات تسػػوية الأراضػي، مػػا يعنػي أف ال

التػي لػػـ يسػبؽ تسػجيميا رقػػـ  ،وفقػاً لقػػانوف تسػجيؿ الأمػواؿ غيػػر المنقولػة ،تػتـ تسػويتيا ىػو التسػػجيؿ المجػدد

 1964.1( لسنة 6)

                                                             
1
 .274، ص2013دواس، أايظ، قانوظ الأرالل، الاعهد الالا ل الفتح ينل، را  الله،  
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 مػف ،مف أجؿ إيجاد ممثػؿ شػرعي لمشػعب الفمسػطيني ؛واستمر الوضع عميو  تحت ضغط دولي وفمسطيني

ؿ السػمطة الوطنيػة يتشػك ءوكاف أوؿ ما بدأ يتضح عف ذلؾ الممثؿ ىػو بػد ،ماية حقو بالبقاء والحياةشأنو ح

وقعػػػت منظمػػػة التحريػػػر الوطنيػػػة الفمسػػػطينية اتفاقيػػػة أوسػػػمو )اتفػػػاؽ  1993سػػػبتمبر  13ففػػػي  ،الفمسػػػطينية

وعرفػت  ،فمسػطينيةمع إسػرائيؿ، وبموجػب ىػذه الاتفاقيػة أقيمػت سػمطة حكػـ ذاتػي انتقػالي  1(اعلاف المبادئ

بػػػدأ انتقػػػاؿ إدارة الضػػػفة الغربيػػػة وغػػػزة إلػػػى السػػػمطة  1994وفػػػي العػػػاـ  ،باسػػػـ السػػػمطة الوطنيػػػة الفمسػػػطينية

الوطنيػػة الفمسػػطينية، فقػػاـ الػػرئيس الراحػػؿ ياسػػر عرفػػات رئػػيس السػػمطة الوطنيػػة الفمسػػطينية آنػػذاؾ بقصػػدار 

رياف التشػػريعات والقػػوانيف التػػي كانػػت سػػارية الػػذي قضػػى باسػػتمرار سػػ ،أوؿ قػػرار لػػو بصػػفتو رئيسػػاً لمسػػمطة

تػػػولى المجمػػػس  1994تمػػػوز  5وفػػػي  ،فػػػي  الضػػػفة الغربيػػػة وقطػػػاع غػػػزة 1967حزيػػػراف  5المفعػػػوؿ قبػػػؿ 

التشريعي إصػدار التشػريعات والقػوانيف التػي تػنظـ مرافػؽ المجتمػع الفمسػطيني، وتصػنع وحػدة قانونيػة لشػقي 

كانػػت مرحمػػة إلغػػػاء الأوامػػر العسػػكرية التػػػي  ،الفمسػػطينيةيف تقنػػػالوخػػلاؿ مرحمػػة  ،الضػػفة وغػػػزةالػػوطف فػػي 

وكػاف ذلػؾ بموجػب  ،صدرت عف الاحػتلاؿ العسػكري خػلاؿ فتػرة السػيطرة عمػى الضػفة الغربيػة وقطػاع غػزة

وكانػػت مػػف أىػػـ القػػوانيف التػػي   2،بشػػأف إلغػػاء القػػرارات والأوامػػر العسػػكرية 1995( لسػػنة 2القػػانوف رقػػـ )

حيػػػث تأسسػػػت بموجػػػب المرسػػػوـ الرئاسػػػي رقػػػـ ، 2002الأراضػػػي فػػػي العػػػاـ  قػػػرار انشػػػاء سػػػمطة ،صػػػدرت

: )،  2002 عػػاـ حزيػػراف 5الػػذي صػػدر فػػي  ،(10)  -1حيػػث جػػاء فػػي نػػص المػػادة الأولػػى مػػف المرسػػوـ

 ،تكػػػوف ليػػػا الشخصػػػية الاعتباريػػػة المسػػػتقمة ،تنشػػػأ بموجػػػب ىػػػذا المرسػػػوـ سػػػمطة تسػػػمى سػػػمطة الأراضػػػي

باشػرة جميػع الأعمػاؿ والتصػرفات التػي تكفػؿ تحقيػؽ الأغػراض التػي قامػت مػف والأىمية القانونيػة الكاممػة لم

                                                             
1
 أري ا( لت    ال امل الفتح ينل -حرا يص  أوحتو( أو امفا     )امفا  اعلاظ الابادئ بيظ اندا  الم رير الفتح يني  وإ 

2
  1ص  ،9112أيار  2، 2العدد ، الوقا ع الفتح يني 
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نظػػػراً لمنحيػػػا الشخصػػػية  ،ومػػػف الواضػػػح مػػػدى أىميػػػة ىػػػذه المؤسسػػػة 1(أجميػػػا وفقػػػاً لأحكػػػاـ القػػػانوف.....

دوف إعاقػػػػة أي  ،والأىميػػػة القانونيػػػة الكاممػػػة لمباشػػػرة أعماليػػػا فػػػي تسػػػجيؿ الأراضػػػي ،الاعتباريػػػة المسػػػتقمة

ومنػػع  ،وتثبيػػت ممكيتيػػا ،لمػػا يمثمػػو عمميػػا مػػف أىميػػة فػػي تسػػجيؿ الأراضػػي ،يػػاممأخػػرى لسػػير عمؤسسػػة 

 والحفاظ عمى ىويتيا الفمسطينية. ،تسريبيا

وىػذا مػا افتقػرت لػو السػمطة  ،وتحتاج إلى كوادر بشرية مدربة ،ونظراً لأف عممية التسوية عممية مكمفة مادياً 

لإتمػاـ  ؛سعت السػمطة الوطنيػة لإيجػاد الممػوؿ جؿ ذلؾأمف و  ،دعـ فكانت بحاجة إلى ،مسطينيةالوطنية الف

ؿ مػوّ  2005، ففػي العػاـ نديػةالفنموالحكومة  ،وكاف ذلؾ مف خلاؿ البنؾ الدولي ،يمشروع  تسجيؿ الأراض

، وىػػػدؼ ىػػػذا المشػػػروع لتحػػػديث P080892مشػػػروع رقػػػـ  الفنمنديػػػةالبنػػػؾ الػػػدولي وبالتعػػػاوف مػػػع الحكومػػػة 

ينية فػػي الضػػفة جػػد لتسػػجيؿ الأراضػػي الفمسػػط،  كمػػا وُ المصػػنفة)أ،ب( ضػػي فػػي المنػػاطؽاخػػدمات إدارة الأر 

عدـ حيازة سػندات الممكيػة، و  ،فقد كاف ملاحظاً آنذاؾ مدى انخفاض تسجيؿ الأراضي ،الغربية وقطاع غزة

صػػػػدار سػػػندات تسػػػػجيؿ الأراضػػػػي إـ إجػػػػراءات ونظّػػػ ،ومػػػف خلالػػػػو تػػػـ تحػػػػديث مكاتػػػػب خػػػدمات الأراضػػػػي

 2والعقارات.

الػػذي كػػاف اليػػدؼ منػػو توسػػيع نطػػاؽ تسػػجيؿ الأراضػػي، إلا أنػػو  ،طمػػؽ المشػػروع الثػػانيأُ  2012وفػػي العػػاـ 

كػاف  ،، ونظػراً ليػذا الإلغػاء2016ه فػي العػاـ ؤ فػتـ إلغػا ،وللأسؼ لـ يبصر النور لمػا واجيػو مػف صػعوبات

لأراضػػي والميػػاه، والػػذي ىيئػػة تسػػوية ا إنشػػاء بشػػأف 2016( لسػػنة 7القػػرار بقػػانوف رقػػـ ) ،الػػرد الفمسػػطيني

نصػت المػػادة الثانيػة منػػو عمػى: )تنشػػأ بموجػب أحكػػاـ ىػػذا القػرار بقػػانوف مؤسسػة عامػػة تسػمى ىيئػػة تسػػوية 

                                                             
1
  2002لحن   90الارحو  الر احل رق   

2
الام اات  (، وما   اعتواات الاكروع الاكمر  ، ورق  بيانات الإجراءات الوقا ي  P168576البنلا الدولل، اكروع المحجيص العاار    

 PID/ISDS ،)20911-2، ص. 
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والأىميػػة القانونيػػة لمباشػػػرة  ،والإداري ،والاسػػتقلاؿ المػػػالي ،الأراضػػي والميػػاه، تتمتػػع بالشخصػػػية الاعتباريػػة

 1(،ف ليػػا مركػػز مػػالي مسػػتقؿ فػػي الموازنػػة العامػػة.....ويكػػو  ،جميػػع الأعمػػاؿ والتصػػرفات لتحقيػػؽ أىػػدافيا

ورغػػػـ كافػػػة الصػػػعوبات التػػػي  ،أعمػػػاؿ التسػػػوية فػػػي الضػػػفة الغربيػػػة تانطمقػػػ ،وبموجػػػب ىػػػذا القػػػرار بقػػػانوف

وكػػاف ليػػا الفضػػؿ بكشػػؼ  ،لا أنيػػا لازالػػت مسػػتمرة حتػػى الآفإ ،ولازالػػت تواجييػػا ،أعمػػاؿ التسػػوية تواجيػػ

 .ومحاولات التسريب ،يب الأراضييات تسر عممحباط العديد مف ا  و 
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 .21-21، ص20/0/2092(، 99بك ظ ئي   محوي  الأرالل والاياه، الوقا ع الفتح يني ، عدد ااما    2092لحن   1الارار باانوظ رق   
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 يبٍْخ أػًبل انزغٌٕخ : انًجذث انثبًَ

 

قػػد يتفػػؽ  ،قػػد تحمػػؿ معػػاني عػػدة ،التسػػوية بمفيوميػػا المتعػػارؼ عميػػو والمتػػداوؿ مػػا بػػيف الأشػػخاص

يجػػػػب تسػػػػميط الضػػػػوء عمييػػػػا وفقػػػػاً  ،، ولكػػػػف فػػػػي موضػػػػع دراسػػػػتنا ىنػػػػاالػػػػبعض فييػػػػا الػػػػبعض وقػػػػد يختمػػػػؼ

اسػػة، فمػػف خػػلاؿ ىػػذا المبحػػث سػػيبدي الباحػػث تحديػػد مفيػػوـ التسػػوية مػػف الجانػػب المغػػوي لمقتضػػيات الدر 

ية فػػػالتعريؼ الاصػػػطلاحي، مػػػع التطػػػرؽ لمػػػا ورد فػػػي القػػػوانيف الوضػػػعية مػػػف مفػػػاىيـ متعمقػػػة بتسػػػو  ،ابتػػػداءً 

، فػػي العديػد مػػف الجوانػب الحياتيػػة 1بػػد مػف بيػػاف أىميػة تسػػوية الأراضػيلا ،الأراضػي، وحتػى تتضػػح الرؤيػة

وبنػػػاءً عمػػػى تحديػػػد مفيػػػوـ التسػػػوية يػػػأتي فػػػي المطمػػػب الثػػػاني مػػػف ىػػػذا البحػػػث تحديػػػد الإجػػػراءات العمميػػػة 

مػف أجػؿ تثبيػت الحػػؽ  ،حتػى يكػوف القػػارئ عمػى بينػة ممػا يتبػع ،تيػة عمييػاأوبيػاف أىػـ النتػائج المت ،تسػويةلم

 في خضـ أعماؿ التسوية.

 :يفٕٓو أػًبل انزغٌٕخ انًطهت الأٔل:

 

وفي حالتنػا ىػذه يكػوف جمػع تسػوية تسػويات،  ،العربية عمى مفيوـ التسوية عدة معاني تطمؽ المغة

، اِتَفَػاؽٌ  ،ؼِ بَيْنَػوُ وَبَػيْفَ شَػرِيكِوِ ومصدرىا سػوَّى، وىػي حػؿّ، اتفّػاؽ وَسَػط، تسػعَى إِلػى تَسْػوِيَةِ الخِػلاَ  إِيجَػادُ حَػؿ 

نْيَاءِ الخِلَاؼِ.    2لِإِ

                                                             
1
يةع او ا ةادر) اةظ ا  ةملاص ماةت العديةد اةظ الإجةراءات عتةط الأرالةل اةا بةيظ ب 9121 بد اظ الإكار) إلط أظ وقا اعااص المحوي  ان  العا   

 ةارس ويحعط بناص الا يد اظ الأالالا الط اليهود و  يحاح بيعها لتعرب، ومحجيص أج اء  بير)   الالا الاةا بيظ لاايةات الحةي ر) عتيهةا اةظ قبةص 

دول  معود لدولة  إحةرا يص خا ةً  أالالا الاا بيظ والاحعط الحي ر) الواحع  عتط الأرض وإقاا  الاحمو نات باعمبار اظ الأرالل الاحجت  باح  ال

اةا ياةةع داخةةص الانةةا    ج(، ختيةةص م فجةل، محةةوي  ومحةةجيص أاةةلالا الفتحةة ينييظ ئةد ها ناةةص جةة ء  بيةةر اةةظ الأاةلالا إلةةط حةةت   ا  ةةملاص، افمةةاح، 

2029. 

2
 . www.almaany.comاعج  الاعانل، اعج  إل مرونل،  
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وتيػػدؼ  ،تقػػوـ بيػػا الدولػػة ،فنيػػة ،إجرائيػػة ،ا بأنيػػا: عمميػػة قانونيػػةمػػا أىػػؿ العمػػـ فاصػػطلاحاً عرفوىػػأ

 ،تسػجيؿ فييػاسػند لإدخاليػا إلػى نظػاـ التسػجيؿ العقػاري، والحصػوؿ عمػى ؛ لمسح الأراضي غيػر المسػجمة 

جراء مواءمة وملا  1مة بيف وضاعة اليد والتسجيؿ.ءوا 

لسػػػنة  40الأراضػػػي والميػػػاه رقػػػـ نصػػػت المػػادة الثانيػػػة مػػػف قػػػانوف تسػػوية  ،وفػػي القػػػوانيف الوضػػػعية

 2:عمى 1952

وأي شػػيء  ،والأشػػجار ،والأبنيػػة ،والممموكػػة ،والموقوفػػة ،تعنػػي كممػػة )الأرض( الأراضػػي الأميريػػة

 ثابت في الأرض.

 ،أو ينػابيع ،أو بحيػرات ،أو عيػوف ،أو بػرؾ ،أو مجػار ،أو جػداوؿ ،وتعني كممة )الميػاه( أيػة أنيػار

أو  ،أو ضػػفة ،أو مجفػػؼ ،أو مجػػرى ،أو خنػػدؽ، أو أي قنػػاة ،أو خزانػػات ،أو سػػدود ،أو شػػلالات ،أو آبػػار

 ،أو رفعػو أو دفعػو ،أو واسطة لاستخراج المػاء ،أو بئر ،أو توصيمة ،أو بناء لتنظيـ الماء ،أو عبارة ،جسر

أو  ،أو عمؿ فرعي مف أي نوع مستعمؿ لمحصوؿ عمى الماء ورفعو ونقمو واستعمالو مف أجػؿ غايػات الػري

 يؼ الأولية.التجف

تسػػوية جميػػع المسػػائؿ والاختلافػػات المتعمقػػة بػػأي حػػؽ  :ويقصػػد بعبػػارة )تسػػوية الأراضػػي والميػػاه(

أو أيػػػػة حقػػػػوؽ متعمقػػػػة بيػػػػا وقابمػػػػة  ،أو حػػػػؽ منفعػػػػة فييػػػػا ،أو الميػػػػاه ،تصػػػػرؼ أو حػػػػؽ تممػػػػؾ فػػػػي الأرض

 لمتسجيؿ.

 1 أو مف يقوـ مقامو. ،مدير الأراضي والمساحة:  وتعني كممة )المدير(
                                                             

1
 .2-9الأ ا، أاجد. ارجع حاب ، ص 

2
  .9122( لحن  20( اظ قانوظ محوي  الأرالل والاياه قانوظ رق   2ق   اندر الااد) ر 
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تتنػػػاوؿ تسػػوية الأراضػػػي والميػػاه بحسػػػب تعريفيػػػا )  :نوف عمػػػىونصػػت المػػػادة الثالثػػة مػػػف ذات القػػا

في المادة السابقة جميع الأشخاص والييئػات والجمعيػات الػذيف ليػـ حػؽ التصػرؼ أو حػؽ التممػؾ أو  الوارد

الحػؽ معترفػاً بػو أـ حؽ منفعة فػي الأراضػي والميػاه الكائنػة فػي المممكػة الأردنيػة الياشػمية سػواء أكػاف ىػذا 

 2(.متنازعاً فيو

ىػػػي تسػػػوية جميػػػع )وجػػػاء مفيػػػوـ التسػػػوية وفقػػػاً لمػػػا ورد عػػػف ىيئػػػة تسػػػوية الأراضػػػي الفمسػػػطينية: 

أو حػػػؽ منفعػػػة  ،أو الميػػػاه ،أو حػػؽ تممػػػؾ فػػػي الأرض ،والاختلافػػػات المتعمقػػػة بػػػأي حػػػؽ تصػػػرؼ ،المسػػائؿ

الػذيف ليػـ  ،والجمعيػات ،والييئػات ،يػع الأشػخاصأو أية حقوؽ متعمقة بيا قابمة لمتسجيؿ، وتشمؿ جم ،فييا

سػػواء أكػػاف ىػػذا الحػػؽ معترفػػاً بػػو أـ  ،فػػي الأرض والميػػاه أو حػػؽ المنفعػػة ،أو حػػؽ التممػػؾ ،حػػؽ التصػػرؼ

 3(متنازعاً فيو

ف التسػػػوية يقصػػد منيػػا حػػػؿ جميػػع المطالبػػػات أ الباحــث يػػرى ،وبنػػاءً عمػػى مػػػا سػػبؽ مػػف المفػػػاىيـ

والتػي لػـ  ،راضي غير المسجمة في سجلات دائرة تسػجيؿ الأراضػي )الطػابو(والمنازعات التي تنشأ عمى الأ

أو تممػؾ عمػى تمػؾ الأراضػي أو  ،أو تصػرؼ ،يصدر بيا سند تسجيؿ، ويشمؿ ذلؾ أي مطالبة بحؽ منفعػة

 المياه.

                                                                                                                                                                                             
1
  .9122( لحن  20( اظ قانوظ محوي  الأرالل والاياه قانوظ رق   0اندر الااد) رق    

2
  .9122( لحن  20( اظ قانوظ محوي  الأرالل والاياه قانوظ رق   0الااد) رق    

3
 .92، ص2091يني ، دليص ا جراءات الاو د) لأعااص المحوي ، را  الله، ئي   محوي  الأرالل والاياه الفتح   
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فػػقف اليػػدؼ الحقيقػػي مػػف عمميػػة تسػػوية الأراضػػي ىػػو تثبيػػت الممكيػػة أو  ،وميمػػا تعػػددت التعريفػػات

وضػح يتسػجيؿ بيػا،  سػنديػا، ودرء كافػة الخلافػات التػي قػد تتعػرض ليػا مػف خػلاؿ إصػدار حؽ التصرؼ ب

 1أو المتصرؼ، أو المساحة، وغير ذلؾ مف البيانات. ،كؿ ما يتعمؽ بيا مف المالؾ

أف تسػػػػوية الأراضػػػػي مػػػػف شػػػػأنيا تحقيػػػػؽ العديػػػػد مػػػػف الإيجابيػػػػات عمػػػػى عػػػػدة  ،وممػػػػا لا ريػػػػب فيػػػػو

فيي تيدؼ إلػى الػتخمص مػف طػرؽ وأسػاليب التسػجيؿ  ،بالدولة أو الفردذات علاقة  تسواء كان ،مستويات

تحتػوي عمػى )رقػـ الحػوض،  ،عمى أساس مخططات مسػاحية وتثبيت حقوؽ الممكية 2(،القديمة )حجة البيع

 40رقـ القطعة، الاسـ الرباعي لممالؾ، المساحة والقيمة( وذلؾ استناداً لقانوف تسػوية الأراضػي والميػاه رقػـ 

 1952.3لسنة 

وعمػػى الصػػعيد الاقتصػػادي، ولعمػػو الجانػػب الأىػػـ لمدولػػة المعاصػػرة، فيػػو يمثػػؿ أىػػـ مصػػدر لجنػػي 

الإيػػػرادات لخزينػػػة الدولػػػة، مػػػػف خػػػلاؿ تحصػػػيؿ بػػػػدؿ عمميػػػات انتقػػػاؿ الممكيػػػة عمػػػػى الأراضػػػي التػػػي تمػػػػت 

 ،عمػػاؿ التسػػويةالعقػػارات فيمػػا بعػػد أبيػػع و  ،عمميػػات الإفػػراز مػػفوالرسػػوـ التػػي تسػػتوفييا الحكومػػة تسػػويتيا، 

أي  إقامػػة فػلا يمكػف ،لواقػػع الاسػتثمار الفمسػطيني المرتكػز عمػى المعػػاملات البنكيػة ىنػا الإشػارة كمػا يجػب 

وتحػوز سػند ممكيػة، خاصػة فيمػا يتعمػؽ  ،إلا إذا كانػت الأرض القػائـ عمييػا مسػجمة ،استثمار مف ىذا النػوع

الػػرىف العقػػاري التػػي لا يمكػػف التمويػػؿ عمميػػة  إجػراءاتيتخمػػؿ بجانػب التمويػػؿ إذا ارتكػػز عمػػى البنػػؾ، حيػػث 

 تسجيؿ، وىذا كمو مؤداه دفع دوراف عجمة الاقتصاد الفمسطيني. سندف تكوف عمى عقار لا يحمؿ أليا 

                                                             
1
 2-9الأ ا، ارجع حاب ، ص 

2
مفاا عتيه، ُ ج  البيع، أ  عاد البيع، العاد بالفمح وح وظ الااا، والعاد باعنط العهد أ  ا مفا  بيظ  ر يظ يتم   بااملاه  ص انهاا منفي  اا ا 

 .1-2، ص2002ع بيظ الندري  والم بي ، رحال  ااجحمير، جااع  النجاح الو ني ، نابتس، باح  إبرائي ، اجتس عاد البي

3
 .91، ص2091، جااع  الادس، الختيص، دور محوي  الأرالل  ل المخ ي  الا انلالبحاي  ،  حظ،  
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تسػاىـ تسػوية الأراضػي فػي تقمػيص النزاعػات بشػأف العقػار،  ،أما فيما يتعمؽ بالمستوى الاجتمػاعي

وخمػػؽ حالػػة مػػف الحيػػازة الآمنػػة،  ،يػػة العقاريػػة بػػيف العػػائلاتلمػػا تػػوفره مػػف وضػػوح وأمػػاف مػػف مسػػتوى الممك

إضافة إلى تثبيت حقوؽ النساء في مجتمع تػوارث جػزء كبيػر مػف حالػة حرمػاف المػرأة مػف ميراثيػا، فجػاءت 

وبنػػػاء  ،عمميػػػة تسػػػوية الأراضػػػي لتقضػػػي عمػػػى ىػػػذه الحالػػػة، ممػػػا مكنيػػػا مػػػف الوصػػػوؿ لػػػلأرض واسػػػتثمارىا

 مشاريعيا الشخصية.

والمصػػػادرة للأراضػػػي مػػػف قبػػػؿ  ،اً تعتبػػػر التسػػػوية محاولػػػة جػػػادة لعرقمػػػة محػػػاولات السػػػيطرةوسياسػػػي

الاحتلاؿ الإسػرائيمي، ولعميػا تكػوف رادعػاً لمزحػؼ الاسػتيطاني الػذي يغتػاؿ الأرض الفمسػطينية بشػكؿ يػومي 

خاصػػة تمػػؾ الأراضػػي غيػػر المسػػػجمة  1إسػػرائيمية،مػػف خػػلاؿ منيجيػػة منظمػػة مػػف قبػػؿ شػػركات وجمعيػػات 

والأراضػػي المحمولػػة، وتتجمػػى ىػػذه النتيجػػة لعػػدـ تسػػجيؿ الأراضػػي، فكثيػػر مػػف الأراضػػي الفمسػػطينية تمػػت 

السيطرة عمييا عف طريؽ وضع اليد عمييا مف قبػؿ المسػتوطنيف، ومػا زاؿ ىػذا الوضػع مسػتمراً حتػى الآف، 

وس فػػي تسػػريب زاد مػػف حػػدة الاسػػتغلاؿ لػػدى ضػػعفاء النفػػ ،كمػػا أف عػػدـ خضػػوع الأراضػػي لنظػػاـ التسػػجيؿ

 2الأراضي للاحتلاؿ الاسرائيمي، عف طريؽ بيعيا بوكالات دورية.

أنيػا تتجمػى بشػكؿ واضػح مػف الباحـث يػرى ف ،ىميػة التسػوية عمػى المسػتوى القضػائيأما بالنسػبة لأ

تسػػجيؿ لػػلأرض مػػف  يصػػدر سػػند ،تمػػاـ عمميػػة التسػػويةإيف النزاعػػات أمػػاـ المحػػاكـ، فبعػػد خػػلاؿ عمميػػة تقنػػ

حجة قطعية غير قابمة لمطعػف إلا بػالتزوير، كمػا سػيُقمؿ ذلػؾ مػف  يصبح ىذا السند ،الأراضي دائرة تسجيؿ

                                                             
1
اي   ل الااارحات الإحرا يتي  المل ماس  او  الجاعي  العاا  للأا  الام د)، الدور) المالم  والحموظ، مارير التجن  الخا   الاعني  بالم  

 2، ص2001الإنحاظ لتكعب الفتح ينل و يره اظ الح اظ العرب  ل الأرالل الا مت ، 

2
 0/2/2020ئيم  الكريا، ال ابو الفتح ينل بانا    ج(  يمو إحرا يتل، اااص انكور عتط و ال   تح يظ المرا، ب،ت، مات ال يار) بماري   
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حتيػػاؿ والنصػػب فػػي تناقػػؿ ممكيػػة الأمػػواؿ غيػػر المنقولػػة، ناىيػػؾ عػػف إنيػػاء الخػػلاؼ عمػػى الحػػدود فػػرص الإ

 والمساحات.

 ،جراءاتيػاطالما تحدثنا عف مصطمح التسوية ومدى أىميتيا عمى عدة أصعدة، لابد مػف عػرض إو 

 وكيؼ تتـ عممية تسوية الأراضي وتسجيميا، وىذا ما سيأتي الباحث عمى ذكره.

 :ئجشاءاد انزغٌٕخ ٔيخشجبرٓب انًطهت انثبًَ:

 

تبػػػاع إجػػػراءات محػػػددة ومعمنػػػة بشػػػكؿ ايجػػػب  ،لإتمػػػاـ عمميػػػة تسػػػوية الأراضػػػي مػػػا يتفػػػؽ والقػػػانوف

ممكيتػو لأرضػو عمػى عتراض عمػى مػا قػد يػؤثر والا ،حتى يتمكف المواطف مف تتبع عمميات التسوية ؛مسبؽ

 1:أو مساحتيا، وتتمثؿ ىذه المراحؿ بالآتي

 تحديد منطقة التسوية.    .1

 إصدار أمر التسوية.    .2

 إعلاف التسوية.    .3

 البدء بأعماؿ التسوية.    .4

 تنظيـ جدوؿ الادعاءات.    .5

 تنظيـ جدوؿ الحقوؽ.    .6

 تعميؽ جدوؿ الحقوؽ.    .7
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 التصديؽ عمى جدوؿ الحقوؽ.    .8

 جدوؿ التسجيؿ.    .9

، وفريػػؽ عمػػؿ متكامػػؿ، ومػػف اً جيػػداً كبيػػر  تحتػػاجولكنيػػا  ،قػػد تتسػػـ ىػػذه المراحػػؿ لمقػػارئ بالبسػػاطة

 :كما يمييفصميا الباحث بوضوح  خلاؿ الآتي

 أول: تحديد منطقة التسوية:

اؿ التسػػوية، إمػػا بتعيػػيف مسػػار حػػدودىا يػػتـ فػػي بػػادئ الأمػػر تحديػػد المنطقػػة التػػي سػػتبدأ فييػػا أعمػػ

حداثياتيا عمى المخطط المرفؽ مع أمػر التسػوية، أو وفػؽ مسػ بعػد  ،ار الحػوض الطبيعػي لمنطقػة التسػويةوا 

يػػػتـ افتتػػػاح مكتػػػب تػػػابع لييئػػػة تسػػػوية الأراضػػػي والميػػػاه  ،اعتمػػػاد المنطقػػػة المحػػػددة لبػػػدء أعمػػػاؿ التسػػػوية

وتقسػيميا إلػى أحػواض وأحيػاء بأسػماء متعػارؼ عمييػا  ،اً عػف المنطقػةالفمسطينية، يُعد مف خلالو تقريػراً فنيػ

عتمػد المعػالـ الطبيعيػة مثػؿ تُ المحميػة والمجػالس القرويػة، حيػث  وبالتعاوف مػع الييئػات ،لدى أىالي المنطقة

 1.الشوارع، الطرؽ، الأودية..(، كحدود لأحواض التسوية

 ثانياا: إصدار أمر التسوية:

يصدر رئيس ىيئة تسوية الأراضي والميػاه القػرار ببػدء أعمػاؿ التسػوية،  ،سويةبعد تحديد منطقة الت

راضػػي نشػػر ذلػػؾ فػػي الجريػػدة الرسػػمية، مسػػتنداً فػػي ذلػػؾ إلػػى نػػص المػػادة الخامسػػة مػػف قػػانوف تسػػوية الأويُ 

( والتػػي جػاء فييػػا: )عنػػدما يقػػرر المػػدير البػدء فػػي عمػػؿ تسػػوية الأراضػػي أو 1952 لسػػنة 40والميػاه رقػػـ )

يػػاه فػػي منطقػػة معينػػة تعػػرؼ بػػػ )منطقػػة تسػػػوية( ينشػػر فػػي الجريػػدة الرسػػمية أمػػراً يسػػمى )أمػػر تسػػػوية( الم

                                                             
1
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شػػرع بػػو فػػي المنطقػػة المػػذكورة فػػي تػػاريخ يعمػػف عنػػو فيمػػا يتضػػمف أف عمػػؿ تسػػوية الأراضػػي أو الميػػاه سيُ 

 1(.بعد

نونيػػة فػػي تمػػؾ ثػػـ تػػأتي مرحمػػة مخاطبػػة الجيػػات الرسػػمية، فيػػتـ تسػػطير الكتػػب لوقػػؼ الأعمػػاؿ القا

لغايات تعييف قاضٍ لمتسػوية فػي  الأعمى الأحواض كؿٌ وفؽ اختصاصو، حيث تتـ مخاطبة مجمس القضاء

حالػػة جميػػع القضػػايا المنظػػورة  كػػذلؾ الأمػػر  ،التسػػوية أمػػاـ المحػػاكـ النظاميػػة إلػػى محػػاكـتمػػؾ المنطقػػة، وا 

حالػة  لوقؼ كافة معاملات التسجيؿ فػي المنطقػة التػي ؛ضياتخاطب سمطة الأر  تػـ إعػلاف التسػوية فييػا، وا 

وكافػػػة  ،بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ جػػػداوؿ التسػػػوية الأردنيػػػة غيػػػر المنتييػػػة ،كافػػػة تمػػػؾ المعػػػاملات إلػػػى ىيئػػػة التسػػػوية

 السجلات والخرائط المتعمقة بمنطقة التسوية.

وتزويػػد ىيئػػة  ،لغايػػات وقػػؼ معػػاملات تغييػػر التصػػرؼ ؛كػػذلؾ يػػتـ مخاطبػػة دائػػرة ضػػريبة الأمػػلاؾ

 سخة عف جداوؿ دافعي ضرائب الأملاؾ في منطقة التسوية.التسوية بن

 :ثالثاا: إعلان التسوية

تطبيقاً لنص المادة السادسة مف قانوف تسوية الأراضي والمياه المعموؿ بو، بعد نشػر أمػر التسػوية 

يصػػدر رئػػيس الييئػػة  والفػػرؽ الميدانيػػة، ،والكػػوادر المتخصصػػة ،وتجييػػز مكتػػب التسػػوية بالمعػػدات اللازمػػة

لتبميغ أصػحاب الحقػوؽ بموعػد انطػلاؽ أعمػاؿ التسػوية، حيػث يشػمؿ إعػلاف التسػوية عمػى  ؛إعلاف التسوية

 2:البيانات الآتية
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 أو الميػػاه الكائنػػة ،أو المواقػػع المنػػوي الشػػروع فػػي تسػػوية أراضػػييا ،أو العشػػيرة ،أو البمػػدة،اسػػـ القريػػة  -1

 .فييػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا

 .تسويةالتاريخ والمكاف الذي سيبدأ فيو بأعماؿ ال -2

أو  ،أو حػػؽ تممػػؾ ،إخطػػاراً بػػأف أعمػػاؿ التسػػوية تتنػػاوؿ جميػػع الأشػػخاص الػػذيف ليػػـ أي حػػؽ تصػػرؼ -3

سواء أكانت ىذه الحقوؽ معترفػاً بيػا  ،أو أية حقوؽ أخرى متعمقة بيا ،أو في الماء ،حؽ منفعة في الأرض

 .نازعاً عميياتأو م

مدينػػة أو القريػػة أو البمػػدة أو العشػػيرة، ويػػتـ تعميػػؽ نسػػخة عػػف ىػػذا الإعػػلاف فػػي مكػػاف بػػارز فػػي ال

ميو مػف جميػع سػكاف المنطقػة، فػقذا خػالؼ مػدير الأراضػي عطلاع ى أف يكوف ذلؾ الإعلاف ممكناً للإبمعن

جراءاتػػو اللاحقػػة تكػػوف باطمػػػة لا يترتػػب عميػػو أي أثػػػر، إفػػػقف  ،ىػػذا الإعػػلاف بعػػدـ نشػػػره بالجريػػدة الرسػػمية

لغاؤىا.  1ويمكف الطعف بيا وا 

مػع الوثػائؽ عي بػأف لػو حقػاً مػف الحقػوؽ، أف يتقدـ كؿ مػف يػدّ  ،خطار المشار إليوعمى الإ ويترتب

وذلػػؾ فػػي الزمػػاف  ،أو مػػف يفوضػػو مػػف المػػوظفيف ،والسػػندات التػػي تثبػػت ىػػذا الادعػػاء إلػػى مػػدير الأراضػػي

 والمكاف المذيف يتـ تحديدىما مف قبؿ.

 :رابعاا: البدء بأعمال التسوية

لمتسوية بتحديد الحدود النيائية لممنطقة المعمف تسويتيا، فيقوـ مػأمور التسػوية  تبدأ الأعماؿ الفعمية

كػوف ذلػؾ بحضػور ممثمػيف عػف بتعييف وفصػؿ الحػدود النيائيػة لأراضػي المنطقػة عػف المنػاطؽ الأخػرى، وي
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ينظـ بتمؾ الحدود محضر يوقعػو  حيث، مخاتيرىا وىيئة اختيارية القرى مففي ذلؾ  يشترؾ حيث ،المنطقة

يكػػػوف لممتضػػػرر أف يعتػػػرض لػػػدى قاضػػػي  ،المكمفػػػوف بتعيػػػيف الحػػػدود، وفػػػي حػػػاؿ وضػػػع الحػػػدود النيائيػػػة

 1.التسوية خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تاريخ تبمغو

ثـ يتعيف عمى مأمور التسوية نشر إعلاف داخمػي عػف كػؿ حػوض سػيبدأ العمػؿ بػو، لغايػات إبػلاغ 

حيػػث إجػػراء المسػػح، مػػع إحضػػار الوثػػائؽ المعػػززة  ،عقػػارؾ( بالتواجػػد عمػػى رقبػػة الأصػػحاب العلاقػػة )المُػػلّا 

 ،لممكيتو لتمؾ القطعة، وعندىا يتـ تعبئػة لائحػة ادعػاء مسػجؿ فييػا كافػة التفاصػيؿ المتعمقػة بقطعػة الأرض

 وفريؽ الييئة المحمية المرافؽ لفريؽ التسوية. ،ومأمور التسوية ،عي الممكيةموقعة مف مدّ 

بعػػد الدلالػػة  ،أو دىػػاف ،أو صػػخرية ،كانػػت حديديػػة )زوايػػا( اً ثػػـ يػػتـ وضػػع علامػػات الحػػدود سػػوء

يػػد عمػػى مخطػػط الميػػداف )سػػكتش الميػػداف(، كمػػا توضػػح مػػف وبحضػػور الجميػػع، ومػػف ثػػـ ترسػػـ القطػػع وتقّ 

 ويخمف سعر المتر المربع للأرض والبناء القائـ إف وجد. ،خلاؿ ىذا المخطط الطريؽ لكؿ قطعة

 :خامساا: تنظيم جدول الدعاءات

( مػػػف قػػػانوف تسػػػوية الأراضػػػي والميػػػاه تنظػػػيـ جػػػدوؿ الادعػػػاءات حيػػػث نصػػػت 10ظمػػػت المػػػادة )ن

عمى: )عندما ينتيي التحقيؽ في الادعاءات يقوـ الموظؼ المنتدب بتنظيـ قائمػة تسػمى جػدوؿ الادعػاءات 

رير عػف كػؿ يشمؿ جميع الادعاءات سواء أكانت معترفاً بيا أـ منازعاً فييا. وعميو أف يقػدـ إلػى المػدير تقػا

فػػػػالموظؼ المنتػػػػدب يػػػػنظـ قائمػػػػة الادعػػػػاءات يجمػػػػع فييػػػػا كافػػػػة المطالبػػػػات أو  إذاً  2(،قضػػػػية منػػػػازع فييػػػػا

ؼ نازعػاً فييػا، وتجمػع بعػد التوقيػع عمييػا مػف قبػؿ المػدعي والموظػتالادعػاءات سػواء أكػاف معترفػاً بيػا أو م
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أو المجمػػػس  ،ورئػػػيس البمديػػػة ،فيفولجنػػػة مػػػف المعػػػر  ،ومػػػأمور التسػػػوية ،الػػػذي قػػػاـ بتعبئػػػة لائحػػػة الادعػػػاء

مكونة مف أكثر مف ورقة، واسػتلاـ المسػتندات  القروي، والتوقيع عمى كافة الأوراؽ اذا كانت لائحة الادعاء

عطػػػاء صػػػورة طبػػػؽ ا لأصػػػؿ عنيػػػا المؤيػػػدة للادعػػػاء يػػػتـ أرشػػػفتيا وتصػػػوير لائحػػػة الادعػػػاءات ومرفقاتيػػػا وا 

ويػػتـ  ،عػػف القطػػع الأخػػرى لتميزىػػا ؛عمييػػا بػػالموف الأصػػفر ميػػؿ القطػػع المتنػػازعظلصػػاحب الادعػػاء، ويػػتـ ت

مرفػػؽ معػػو تقػػارير  ،دارة العامػػة لمتسػػويةومػػف ثػػـ يرسػػؿ جػػدوؿ الادعػػاء إلػػى الإ ،عػػداد تقػػارير بيػػاا  دراسػػتيا و 

 1القضايا المتنازع فييا.

وتمقػػػي طمبػػػات تسػػػجيؿ الحقػػػوؽ المػػػدعى بيػػػا  ،ويتوجػػػب عمػػػى مػػػأمور التسػػػوية سػػػماع الادعػػػاءات

بيػػا مػػع بيػػاف  طوتنظػػيـ ضػػب ،عمييػػا وسػػماع الاعتراضػػات الأوليػػة عمػػى الحقػػوؽ المتنػػازع ،المػػدعيفبأسػػماء 

 وتنظيـ جدوؿ الادعاءات بالحقوؽ غير المتنازع عمييا. ،مزـ بقعداد الخرائط الأوليةرأيو قبؿ رفعيا، كما يُ 

 :سادساا: تنظيم جدول الحقوق

 ،ات وتدقيقػو مػع التقػارير المتعمقػة بالمنازعػاتبعد اطػلاع مػدير دائػرة التسػوية عمػى جػدوؿ الادعػاء

 ،( مػف قػانوف تسػوية الأراضػي والميػاه11ينظـ جدوؿ الحقػوؽ، ويوقعػو المػدير وذلػؾ اسػتناداً لػنص المػادة )

 ،عندما ينتيػي المػدير مػف تػدقيؽ جػدوؿ الادعػاءات والتقػارير المتعمقػة بالمنازعػات -1والتي نصت عمى: )

 ،نػو المػدير، وبعػد أف يوقعػوينظـ جدوؿ الحقوؽ بالشػكؿ الػذي يعيّ  -2قوؽ(، ينظـ قائمة تسمى )جدوؿ الح

وتسػػػمـ صػػػورة  ،وأخػػػرى فػػي مكػػػاف بػػػارز فػػػي القريػػػة أو البمػػػدة ،تعمػػؽ نسػػػخة منػػػو فػػػي دائػػػرة تسػػػجيؿ القضػػػاء

 2لي(.الإبلاغ محتوياتيا إلى الأى ؛القرية مخاتيرمصدقة عنو إلى 

                                                             
1
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ؿ الحقػػػوؽ إلػػػى مػػػدير دائػػػرة رسػػػاؿ ثػػػلاث نسػػػخ مػػف جػػػدو إتـ مػػػف قبػػػؿ رئػػػيس ىيئػػة التسػػػوية، يػػػ وبعػػد توقيعػػػو

 ويرفؽ بيا ثلاث نسخ مصدقة عف الموحات الأصمية للأحواض لغايات تعميقيا.، التسوية

 1:سابعاا: تعميق جدول الحقوق

ـ مّ وتسػػ ،يػػة التسػػجيؿ بموجػػب محضػػر تعميػػؽتعمػػؽ النسػػخ المصػػدقة مػػف جػػدوؿ الحقػػوؽ لػػدى مدير 

يػتـ تعميػؽ النسػخة و  ،تػوقيعيـ عمػى الاسػتلاـيػتـ و  ،أو رئػيس المجمػس القػروي ،ديةالنسخة الثانية لرئيس البم

ليػػتمكف كػػؿ شػخص بصػػفتو صػػاحب  ؛الثالثػة فػػي مكػػاف بػارز فػػي المدينػػة أو القريػة بموجػػب محضػػر تعميػؽ

أو حػؽ منفعػة فػي الأرض أو المػاء أو أيػة حقػوؽ متعمقػة بيػا مػف الاعتػراض،  ،أو حؽ تممؾ ،حؽ تصرؼ

 راض محصوراً بالحالات الآتية:ويكوف الاعت

 غفاؿ ذكر اسمو في جدوؿ الحقوؽ.إ -1

 أو حؽ منفعتو في الجدوؿ بصورة مغموطة. ،أو حؽ تممكو ،دراج حؽ تصرفوإ -2

أو حػؽ منفعتػػو بكاممػو أو جػػزء منػو إلػػى شػخص آخػػر  ،أو حػؽ تممكػػو ،نسػب حػؽ تصػػرفو -3

 خطأ.

 تقدير قيمة أرضو أو حصص الماء بصورة غير صحيحة. -4

 أو حؽ منفعتو بأي شكؿ آخر. ،أو حؽ تممكو ،فومس حؽ تصر  -5

جػػراء المتعمػػؽ فػػي مكػػاف بػػارز مػػف القريػػة، فػػقف الإ ىػػذا الجػػدوؿ دوف تعميقػػو عمػػفأُ إذا  ،وبنػػاءً عميػػو

واسػتئنافو أمػاـ محكمػػة  ،بػقعلاف جػدوؿ الحقػػوؽ لمكافػة يكػوف معيبػػاً يمكػف الطعػف فيػػو أمػاـ محكمػة التسػػوية

                                                             
1
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نقض إذا لػزـ الأمػػر، كمػػا أف تسػميـ صػػورة مصػػدقة عػف جػػدوؿ الحقػػوؽ ونقضػػو أمػاـ محكمػػة الػػ ،الاسػتئناؼ

أمػر واجػب عمػى مػدير الأراضػي والمسػاحة لا خيػار لػو  ،لإبػلاغ محتوياتػو إلػى الأىػالي ؛إلى مخاتير القرية

صػػحة الإجػػراء  ـيمكػػف أف يػػؤدي إلػػى الطعػػف بعػػد اتير،إعطػػاء صػػورة عنػػو لممخػػفيػػو، وبالتػػالي فػػقف إىمػػاؿ 

 جدوؿ الحقوؽ للأىالي.المتعمؽ بقعلاف 

ويكوف الاعتػراض خػلاؿ ثلاثػيف يومػاً مػف تػاريخ تعميػؽ جػدوؿ الحقػوؽ، ويػتـ الاعتػراض باسػتدعاء 

وعمػػػى  ،يبػػػيف فيػػػو وجػػػو اعتراضػػػو ،أو بوسػػػاطة مػػػأمور تسػػػجيؿ الأراضػػػي ،خطػػي يقػػػدـ إلػػػى المػػػدير مباشػػػرة

ية، وىػػي المحكمػة المختصػػة المػدير أف يحيػؿ الاعتراضػػات المػذكورة مػع جػػدوؿ الحقػوؽ إلػػى محكمػة التسػو 

اميػة، وفػي يعػيف وفػؽ أحكػاـ قػانوف تشػكيؿ المحػاكـ النظ دالاعتراضات، وتتألؼ مػف قػاضٍ منفػر بنظر ىذه 

ف ينتػػدب رئػػيس مجمػػس القضػػاء الأعمػػى قػػاضٍ يقػػوـ مقامػػو، ويكػػوف أيجػػب  ،بػػوحػػاؿ مػػرض القاضػػي أو تغي

ف يعينػػػو قاضػػػي محكمػػػة التسػػػوية، وفػػػي فػػػي الزمػػػاف الػػػذي ،مكػػػاف المحكمػػػة ىػػػو القريػػػة أو البمػػػدة المختصػػػة

الحػػالات التػػػي يتعػػذر فييػػػا عقػػد الجمسػػػات فػػي القريػػػة أو البمػػدة، تعقػػػد الجمسػػات فػػػي أي مكػػاف آخػػػر يعينػػػو 

 ىبموافقػػػػة رئػػػػيس ىيئػػػػة التسػػػػوية، وتقػػػػوـ محكمػػػػة التسػػػػوية بالفصػػػػؿ فػػػػي الػػػػدعاو  ،قاضػػػػي محكمػػػػة التسػػػػوية

دوؿ الحقػػوؽ، وخػػلاؿ المػػدة التػػي عينيػػا القػػانوف، والاعتراضػػات الناشػػئة عػػف أعمػػاؿ التسػػوية بعػػد إعػػلاف جػػ

 ويصبح جدوؿ الحقوؽ النيائي بعد فصؿ جميع الاعتراضات.

 ثامناا: التصديق عمى جدول الحقوق:

ذا  بعد النظر في الاعتراضات يصبح جدوؿ الحقوؽ نيائياً، ويصادؽ عمى ذلؾ قاضػي التسػوية، وا 

يجػػوز لمقاضػػي أف يصػػحح جػػدوؿ الحقػػوؽ،  ،ى الجػػدوؿلػػـ يبػػت نيائيػػاً فػػي أكثػػر الاعتراضػػات المقدمػػة عمػػ



 

47 
 

رسػاؿ الجػدوؿ إيػتـ ثػـ ولـ يتـ البت فييا بشكؿ نيػائي، ومػف  يو باستثناء القطع المعترض عميياويصدؽ عم

 1ويسمى جدوؿ الحقوؽ النيائي. ،بصورتو النيائية بعد تصحيحو إلى رئيس الييئة

 :2تاسعاا: جدول التسجيل

ـ بتنظػػيـ جػػدوؿ يسػػمى جػػدوؿ التسػػجيؿ، و إلػػى المػػدير فػػي ىيئػػة التسػػوية، فيقػػ يسػػمـ جػػدوؿ الحقػػوؽ النيػػائي

وسػكاف  ،ويودع في سمطة الأراضي، وعمى مأمور التسجيؿ فور استلاـ جدوؿ التسػجيؿ أف يخبػر المخػاتير

عػلاف يعمػؽ فػي مكػاف ظػاىر فػي تمػؾ إذي فتح فيو السجؿ، وذلؾ مف خلاؿ و البمدة عف التاريخ الأ ،القرية

وينشػر الإعػلاف  ،ويوقع مف المخاتير عمى نسخة مػف الإعػلاف، ويحفػظ فػي دائػرة التسػجيؿ ،أو البمدةالقرية 

 في الجريدة الرسمية.

سػػس وقواعػػد قانونيػػة أجػػراءات مبنيػػة عمػػى إجػػراءات التسػػوية الػػواردة أعػػلاه ىػػي إ ويػػرى الباحػػث أفّ 

فػي الػبلاد التػػي أعػدت القػػوانيف  عمػاؿ التسػػويةأثنػاء تغطػي معظػـ الحػػالات التػي تمػػر أ فػي بعضػػيا،سػميمة 

نظمػػػة والقػػػوانيف المحميػػػة خػػػالؼ كػػػؿ الأ ،خػػػر احػػػتلاؿ فػػػي العػػػالـلكػػػف وفػػػي ظػػػؿ وجػػػود آ ،راضػػػييالتسػػػوية أ

صػػبح الحػػالي بقجراءاتػػو أف قػػانوف التسػػوية فػػق ،الأرض والإنسػػافوحػػاوؿ التغييػػر عمػػى  ،قميميػػة والدوليػػةوالإ

 ،فػرغـ شػموليتو  فػي الوضػع المسػتقر ،حالػة الفمسػطينيةمػع ال يتوافػؽ ،لػى تعػديؿ خػاصإوبحاجػة  ،منقوصاً 

ذا إولػـ يبػيف فيمػا  ،نو في حالتنا ىذه لـ يراعي ولـ يرد فيػو مػدة الاعتػراض للأسػرى عمػى سػبيؿ المثػاؿألا إ

ذا حمػػػػؿ إجنبػػػػي ـ أأىػػػػو مػػػواطف  1948رضػػػو فػػػػي الأرض المحتمػػػػة عػػػاـ أكػػػاف الفمسػػػػطيني الثابػػػت عمػػػػى 

ليػػػة التعامػػػؿ مػػػع المسػػػتوطنات آكمػػػا لػػػـ يحػػػدد  ،رضػػػو التاريخيػػػةألمبقػػػاء عمػػػى  سػػػرائيمية مرغمػػػاً الجنسػػػية الإ

                                                             
  

1
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إلػى و يحػدد كيفيػة التعامػؿ مػع الجػدار الػذي فصػؿ فمسػطيف أوكذلؾ لـ يعػرؼ  ،راضيياأوتسويتيا وتسجيؿ 

وجعػؿ سػكاف  ،قامة ومنفصػمة عػف الضػفةفجعؿ أىؿ القدس يحمموف بطاقات تسمى الإ ،قطارجزاء وأعدة أ

 .مف الفمسطينييف يحمموف جنسية إسرائيمية   1948حتمة عاـ المراضي الأ

ولنظػػػاـ بالنسػػبة للاعتػػراض  والمػػدد القانونيػػة ،عمػػى مصػػراعيو حػػػوؿ آليػػة التعامػػؿ يبقػػى ىنػػا البػػاب مفتوحػػاً 

ولػػػػـ يعػػػػالج الحالػػػػة ، 1952لسػػػػنة  40لأراضػػػػي والميػػػػاه رقػػػػـ والتػػػػي لػػػػـ تػػػػرد فػػػػي قػػػػانوف تسػػػػوية ا ،الممكيػػػػة

لمػأموري  وبقيت رىػف السػمطة التقديريػة الاحتلاؿ للأراضي وتقسيماتيا حسب أوسمو، الفمسطينية وتصنيفات

 .و تعديؿ عمى التشريع الموجودألى تشريع جديد إوبحاجة  ،وقضاة محاكـ التسوية ،التسوية

، جػػػراءات التسػػػويةلأراضػػػي والميػػػاه المتضػػػمف إقػػػانوف تسػػػوية اأف  لػػػىإيجػػػدر بالباحػػػث الإشػػػارة  ،لكػػػؿ ذلػػػؾ

ولا  ،بمػػا فييػػػا مػػا يتعمػػؽ بػػػالإجراءات التػػي لا تتفػػػؽ والحالػػة الفمسػػػطينية ،جممػػػة مػػف التعػػػديلات لػػىبحاجػػة إ

اليػة فالمطمع عمػى نصػوص القػانوف يجػدىا خ ،تثبيت الأراضي وتسجيميا بأسماء أصحابيا تغطي متطمبات

سػي بحاجػة وأصػبح المقد ،نيػا عاممػت حممػة اليويػة الزرقػاء كػأنيـ أجانػبمف مػدة اعتػراض الأسػرى، كمػا أ

لسػػنة  40وف التسػػوية رقػػـ خاصػػةً قػػان ،ونافػػذ جراءات التسػػوية وفقػػاً لمػػا ىػػو سػػارٍ وبالتػػالي فػػق ،إلػػى إذف شػػراء

 .يراعي ظروؼ وخصوصية الحالة التي يعيشيا المواطف الفمسطينلـ ي 1952

نات قػػانوف التسػػوية لػػـ يتطػػرؽ للأراضػػي المصػػادرة لبنػػاء المسػػتوط إلػػى أف يشػػير الباحػػثومػػف جانػػب آخػػر 

جراءات المتعمقػة بيػا خاضػعة لاجتيػاد مػأمور التسػوية دار الفصؿ العنصري، لذلؾ تبقى الإوالمقاـ عمييا ج

 دوف سند قانوني واضح.
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 نفصم انثبًَا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .الإطبس انمبًََٕ لأػًبل انزغٌٕخ ثٍٍ الأٔايش انؼغكشٌخ ٔانمبٌَٕ انذٔنً

 

حتػى  1858مػا بػيف عػاـ  ابتداءً مػف الفتػرة الواقعػة ،سرد الباحث الإطار التاريخي لأعماؿ التسوية

طار القانوني الذي نظـ ممكية الأراضي مف خلاؿ العيػد العثمػاني، الإ ،موضحاً خلاؿ ذلؾ ـ،1967العاـ 

سػيؿ الػذي عمػؿ عمػى تأسػيس قػانوف ي ،ثـ ما تلاه مف تنظيـ لممكية الأراضي فػي ظػؿ الانتػداب البريطػاني

لػػة الجديػة لإبػػراز الممكيػة الفمسػػطينية ليػػأتي العيػد الأردنػػي الػذي بػدأ المحاو  ،الوجػود الإسػرائيمي فػػي فمسػطيف

حيػػث منػػع الاحػػتلاؿ اتماميػػا رغػػـ نجاحيػػا فػػي منطقػػة  ،لكػػف للأسػػؼ بػػاءت ىػػذه المحاولػػة بالفشػػؿ ،لػػلأرض

نظػػػػراً لإثبػػػػات ممكيتيػػػػا  ؛مصػػػػادرة العديػػػػد مػػػػف تمػػػػؾ الأراضػػػػي دوفالتػػػػي حالػػػػت لغايػػػػة يومنػػػػا ىػػػػذا  ،جنػػػػيف

عمػػاؿ مصػػادرة الأراضػػي تحػػت ألػػذي عمػػؿ دأبػػاً لمواصػػمة ليػػأتي بعػػدىا الاحػػتلاؿ الإسػػرائيمي ا .الفمسػػطينية

مػػاـ الفمسػػطيني الػػذي يحػػاوؿ المحافظػػة أووضػػع كافػػة العوائػػؽ  .وتحويػػؿ ممكيتيػػا للإسػػرائيمييف ,الأطػػر ةكافػػ

عمميػػػات مصػػػادرة  سػػػمطة الوطنيػػػة الفمسػػػطينية لمكافحػػػةثػػػـ عػػػارض مػػػا قامػػػت بػػػو ال .لأرضػػػو عمػػػى ممكيتػػػو

مكافحػػة سػػابقة لمػػا سػػيتـ فػػي المسػػتقبؿ عمػػى مػػا  ,وتسػػجيؿ الأراضػػي ةحيػػث تعتبػػر عمميػػة تسػػوي .الأراضػػي

ولاحقػة للأعمػاؿ التػي يقػوـ بيػا ويخطػط ليػا للاسػتيلاء عمػى  .ومػا يخطػط لػو الاحػتلاؿ ,تبقى مف الأراضػي

 المزيد مف الأراضي.

سػػػواء عمػػػى المسػػػتوى  ,ولوجيػػػة السياسػػػية والقانونيػػػةيالأيد الباحػػػث ومػػػف خػػػلاؿ ىػػػذا الفصػػػؿ يتنػػػاوؿ

مسػػمطاً  .عمػػى الأراضػػي والميػػاه الفمسػػطينية حمػػي أو المسػػتوى الػػدولي، التػػي تسػػطو مػػف خلاليػػا إسػػرائيؿالم
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خاصػػػة وأف النظػػػاـ  .مسػػػطينيةالقضػػػية الف مسػػػار فػػػي تحػػػولا كبيػػػراالضػػػوء عمػػػى اتفاقيػػػة أوسػػػمو التػػػي شػػػكمت 

ضػاً عػف تشػردىـ عو  ,يستخدـ كافة الوسائؿ لتحقيؽ غايتو في إقامة وطف قػومي لمييػود ,الإسرائيمي اليجيف

تجػػده قائمػػاً  ,فممارسػػة الأفعػػاؿ الاحتلاليػػة مػػف خػػلاؿ السػػيطرة عمػػى إقمػػيـ دولػػة أخػػرى .فػػي أرجػػاء المعمػػورة

ولعػؿ ذلػؾ  ،ت التػي أتػت عمػى الأرض الفمسػطينيةو مػف خػلاؿ المسػتوطناأ ،يوضػحوولػيس بحاجػة إلػى مػا 

والمعاىػػدات الدوليػػة بػػيف ى الاتفاقيػػات بنػػاءً عمػػ 1967حتػػى حػػدود العػػاـ  ةينطبػؽ عمػػى الأراضػػي الفمسػػطيني

الػػذي بموجػػب اعتػػراؼ الوفػػد الفمسػػطيني  ؛والقػػانوف الػػدولي الػػذي يعتبػػر تمػػؾ حػػدود لدولػػة إسػػرائيؿ ،الجػػانبيف

 حيث تـ توقيع إعلاف المبادئ. ,حيف توقيع اتفاقية أوسمو مثؿ الشعب الفمسطيني كاملاً 
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 ٔانزغٌٕخالأٔايش انؼغكشٌخ  : انًجذث الأٔل    
 

يكػوف الأمػر العسػكري صػػادراً عػف القائػد العسػكري المعنػػي  ،فػي الوضػع الطبيعػي لمػدوؿ المعاصػػرة

أمػػا فيمػػا  ،بالدولػػةأو قػػوة قػػاىرة حمػػت  ،نظػػراً لظػػروؼ طارئػػة ،بحمايػػة الدولػػة مػػف أي خطػػر قػػد يحػػدؽ بيػػا

حيػػػث انتيجػػػت  ،رائيميبط فػػػي القائػػػد العسػػػكري الإسػػػفػػػالأمر العسػػػكري ارتػػػ ،يتعمػػػؽ فػػػي الحالػػػة الفمسػػػطينية

 ،أي امر متعمؽ في الأراضػي المحتمػةإسرائيؿ منذ احتلاليا لفمسطيف نيج اصدار الأوامر العسكرية لتنظيـ 

مخػتص بقصػدار الأوامػر العسػكرية التػي تعتبػر بمثابػة القػانوف النػاظـ لمحيػػاة  ،فالقائػد العسػكري لكػؿ منطقػة

بػػدلًا مػػف المحػػاكـ  ،المسػػؤولة عػػف تطبيػػؽ ىػػذا الامػػر وتكػػوف المحػػاكـ العسػػكرية ىػػي ،فػػي المنػػاطؽ المحتمػػة

سػطينية وسػكانيا فػي أساسية لمسيطرة عمى الأراضػي الفم داةأفالأوامر العسكرية الإسرائيمية لا تزاؿ  ،المدنية

ف فػي مسػتوطنات و يعػيش المسػتوطن ،في مقابػؿ ىػذا الاضػطياد لكػؿ مػا يتعمػؽ بالفمسػطيني ،الضفة الغربية

يتقاضػػػوف أمػػػاـ المحػػػاكـ كمػػػا أنيػػػـ  ،ويعػػػامموف معاممػػػة المػػػواطف الأصػػػمي ،يػػػة مطمقػػػةالضػػػفة الغربيػػػة رفاى

جحػػاؼ  ،وكػػؿ مػػا يتعمػؽ بػػالمواطف الفمسػػطيني ،المدنيػة يكػػوف أمػاـ محػػاكـ عسػػكرية مػع مماطمػػة وتسػػويؼ وا 

 تاـ.

كػػػاف واضػػػحاً مػػػدى اىتمػػػاـ إسػػػرائيؿ فػػػي اصػػػدار الأوامػػػر  ،ولأف الأرض أىػػػـ مقومػػػات قيػػػاـ الدولػػػة

ومحاولػة شػرعنة ىػذه الميمػة،  ،لتسييؿ ميمة الاستيلاء عمػى الأرض ؛الخاصة بالأراضي والمياه العسكرية

يشػكؿ فجػوة سػيمة الاختػراؽ  ،كمػا تػـ بيانػو سػابقاً  ،خاصة أف الإرث التاريخي لقانوف الأراضي في فمسػطيف

ومػف خػلاؿ الآتػي  ،وىذا ما ساىـ في تعدد الأوامر العسكرية الخاصة في الأراضػي ،تمميؾ الأرض لمييودل

ا يسػمى مػوما يشوب الوضع الفمسطيني م ،وما تـ إلغاؤه ،وما بقي سارياً منيا ،سيسرد الباحث ىذه الأوامر

 ،ممػػػا قػػػد يػػػؤثر سػػػمباً عمػػػى الوضػػػع القػػػانوني لممكيػػػة الأراضػػػي فػػػي فمسػػػطيف ،فوضػػػى القػػػوانيف والتشػػػريعات
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والأوامػر العسػكرية  ،بنصوص اتفاقيػة أوسػمومتذرعاً  ،ويسيؿ وضع الاحتلاؿ يده عمى الأراضي الفمسطينية

 وما زالت سارية حتى يومنا ىذا. ،الصادرة ما قبؿ اتفاقية أوسمو

 
 :خالأٔايش انؼغكشٌخ الإعشائٍهٍ انًطهت الأٔل:

 

 ،فكػرة عػدـ قانونيػة الوجػود اساسػاً  يمكػف أف تتحػد فػي ،النظرة القانونية لمنظاـ الاحتلالي الإسرائيمي

فقػد شػرع الاحػتلاؿ منػذ  ،نة ىػذا الوجػود عمػى الأرض المحتمػةعػؿ مرتكػب مػف أجػؿ شػرعوعدـ قانونية أي ف

ومػػا يتفػػؽ  ،وتنظػػيـ الحيػػاة فييػػا ،لغايػػات السػػيطرة عمػػى الأرض المحتمػػة ،وجػػوده بقصػػدار الأوامػػر العسػػكرية

 ويسخر الأرض ومف عمييا لخدمتو. ،مع رغبات المحتؿ

مػف لائحػة  42حيػث نصػت المػادة  ،يػؼ الاحػتلاؿفػقف ذلػؾ يقودنػا بدايػة لتعر  ،وحتى يتضح الأمر

تعتبر أرض الدولة محتمة حػيف تكػوف السػمطة الفعميػة لجػيش العػدو، ولا يشػمؿ )عمى:  1907لعاـ  1لاىاي

 2.(الاحتلاؿ سوى الأراضي التي يمكف أف تمارس فييا ىذه السمطة بعد قياميا

ده و س الاحػػتلاؿ بموجػػب وجػػيمػػار  ،د قػػوة عسػػكرية عمػػى أرض دوف وجػػو حػػؽوجػػو  :إذا فػػالاحتلاؿ

ومػف شػأف ىػذه  ،المحتمػةيستعيض بيا عػف النظػاـ الأصػمي السػاري فػي الأرض  ،صلاحيات يمنحيا لنفسو

وىػػذا مػػا حػػدث فػػي  ،ف تكػػوف مُسػػخرة لخدمػػة الاحػػتلاؿ وليسػػت لمصػػمحة السػػكاف الأصػػمييفأ ،الصػػلاحيات

ت فػػي شػػؤوف السػػكاف الأصػػػمييف التػػي تػػدخم  3حيػػث شػػرع الاحػػتلاؿ بقصػػدار الأوامػػر العسػػػكرية ،فمسػػطيف

                                                             
1
 .9101أ موبر/ مكريظ الأوص  91ا مفاقي  الخا   با مرا  قوانيظ وأعراا ال رب البري ،  ئا   ل  

2
 .0-2الانداات الدولي ، ب.ت، ص  ات يمه، حيتفاظ. إا اني  م بي  الاانوظ الدولل الامعت  با  ملاص العح ر  عتط نكا 

3
 ، 2020الالا حاار)، قانوظ الاواي  ومداعيامه عتط ديناايات ال راع الفتح ينل الإحرا يتل، رحال  ااجحمير، جااع  النجاح الو ني ، نابتس،  

 .22-20ص
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ومػػػف ىػػػذا المنطمػػػؽ سػػػيأتي الباحػػػث عمػػػى تعريػػػؼ  .يػػػـئرت عمػػػييـ باسػػػتخداـ القػػػوة دوف ولاوسػػػ ،وأملاكيػػػـ

 الأوامر العسكرية وماىيتيا.

لغة الخطاب في المؤسسة العسكرية، التػي تفػرض الطاعػة الواجبػة بأنيا " :تعرؼ الأوامر العسكرية

 وتنفيػػػذىا وفقػػػاً لمقػػػوانيف والأنظمػػػة ،الالتػػػزاـ بػػػالأوامر الصػػػادرة إلػػػييـ ،يةعمػػى جميػػػع أفػػػراد المؤسسػػػة العسػػػكر 

حيػػث صػػدرت الأوامػػر العسػػكرية  ،وىػػذا مػػا لػػـ ينطبػػؽ عمػػى الحالػػة فػػي ىػػذه الدراسػػة 1.التعميمػػات النافػػذة"و 

حيػث تػـ تكييػؼ ىػذه الأوامػر مػع  ،مػواطنيف الأصػمييفال وليسػو ،بيدؼ تنظيـ حياة مواطنيف فػي بمػد محتػؿ

بشػكؿ  ،وتمميكيػا لممسػتوطنيف الييػود ،ويحقػؽ أىدافػو بالسػيطرة عمػى الأرض ،شى مع أىواء المحتؿايتمما 

 يضمف الوجود الييودي عمى الأرض بمزاعـ قانونية.

الأمػر العسػكري بأنػو: "كػؿ أمػر  (sahirerman)عػرؼ الفقيػو التركػي  ،أمػا عمػى الصػعيد الػدولي

 اً أو المبػػػادئ الأساسػػػية لمقػػػانوف الػػػدولي العػػػاـ، ويكػػػوف مبػػػرر لا يتعػػػارض مػػػع المػػػوائح والنصػػػوص العسػػػكرية 

 وىنا يجدر بالباحث اثارة السؤاؿ الآتي: 2.بأسباب الخدمة أو الضرورة العسكرية"

 ىؿ يتفؽ التقنيف عبر الأوامر العسكرية مع القانوف الدولي؟ 

ولكنػو يسػعى فػي  ، يسػتطيع منػع الحػروب مػف الانػدلاعمما لا شؾ أف القػانوف الػدولي الإنسػاني لا

وتحديػػد وتقنػيف مػا ىػو مبػاح أو ممنػػوع،  ،مػف خػلاؿ تنظيميػا ،حػاؿ انػدلاعيا إلػى الحػد مػف ويلاتيػػا وأثارىػا

                                                             
1
 9، ص2091ال  ااجحمير، جااع  الادس،  نوظ، نعااظ. الأواار العح ري  والاحؤولي  الج ا ي   ل مكريعات قو  الأاظ الفتح يني ، رح 

2
 922ص (،2002 الامو ص، عبد ال ري .  اع  الرؤحاء وأمرئا  ل الاحؤولي  الجنا ي ، رحال  د موراه، جااع  النيتيظ، 
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وىػذا مػا 1،بغض النظر عف جنسياتيـ وأجناسػيـ ،وجعميا أكثر احتراماً لإنسانية بني البشر المنخرطيف فييا

 الآف.ترفض إسرائيؿ تطبيقو أو الاعتراؼ بو منذ الازؿ وحتى 

,  1967بعد يوميف مف بدء احتلاؿ أراضػي ما أصدره الحاكـ العسكري  ,وكانت أوؿ ىذه المظاىر       

والػػذي جػػاء فيػػو: )أف جػػيش الػػدفاع الإسػػرائيمي ( بشػػأف تقمػػد السػػمطة مػػف قبػػؿ الجػػيش 1كػػاف المنشػػور رقػػـ )

( 2والمنشػور رقػـ ) .المنطقػة....( ف والنظػاـ العػاـ فػيدخؿ اليوـ إلى المنطقة وتقمد زماـ الحكـ لإقرار الأمػ

ومحافظػػات غػػزة قبػػؿ  ،الػػذي أكػػد فيػػو عمػػى اسػػتمرار سػػرياف القػػوانيف التػػي كانػػت سػػارية فػػي الضػػفة الغربيػػة

 2( أو الأوامر العسكرية الأخرى.2، عمى ألا تتعارض مع الأمر العسكري رقـ )1967\6\7تاريخ 

كػاف  ،واستخراج شيادة تسجيؿ ليػا ،سجيمياوشؤوف ت ،أما فيما يتعمؽ بممكية الأراضي في فمسطيف

 ،الفمسػػطينييف عمػػى نطػػاؽ واسػػع يالأوامػػر العسػػكرية لمصػػادرة أراضػػفيػػو الموضػػوع الأىػػـ الػػذي اسػػتخدمت 

يػة عمميػات تسػوية آنيػة أالػذي منػع  ،(291مػف خػلاؿ الأمػر العسػكري رقػـ ) حيث عممية تسجيؿ الأراضػي

يمػر مػف  ،المتاح للأفػراد الػذيف يرغبػوف فػي تسػجيؿ أراضػييـ وقد كاف الخيار الوحيد 3،أو مستقبمية للأرض

 التسجيؿ الجديد.خلاؿ ما يعرؼ بػ

واسػػػتيعابيا  تيػػدؼ إلػػػى إحكػػػاـ السػػيطرة عمػػػى الأرض ،ةوكانػػت كافػػػة الإجػػراءات والأوامػػػر الصػػػادر 

عمميػػة لمتسػريع فػي  ؛وخنػؽ سػبؿ التنميػة أمػاميـ ،وتطويػؽ الفمسػطينييف وحصػر نمػوىـ ،إسػرائيمياً مػف ناحيػة

قامػػػت حكومػػػات الاحػػػتلاؿ المتعاقبػػػة  ،وانطلاقػػػاً مػػػف ىػػػذه السياسػػػة ،د مػػػف ناحيػػػة أخػػػرىتيجيػػػرىـ مػػػف الػػػبلا

مػػف أراضػػي لوضػػع اليػػد مباشػػرة عمػػى أكبػػر رقعػػة ممكنػػة  ؛توظيػػؼ مختمػػؼ الوسػػائؿ منػػذ بدايػػة الاحػػتلاؿب
                                                             

1
 .0، ص2001(، 92حتحت  الاانوظ الدولل الإنحانل رق    

2
 .90وأمرئا عتط المكريعات الحاري ، ارجع حاب ، صالارا ص ا نماالي  لناص الحت ات وال لا يات ومايير الاحايات  

3
 .بك ظ محوي  الأرالل ومندي  الاياه 9121( لحن  219الأار العح ر  رق    
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لمباشػػػر حتػػػى الآف، أمػػػا بقيػػػة الأراضػػػي التػػػي لػػػـ يػػػتـ الػػػتمكف مػػػف اغتصػػػابيا ا .الضػػػفة والقطػػػاع المحتمػػػيف

د قػػدر حػػوت ،تنفػػذىا سػػمطة التنظػػيـ الاحتلاليػػة وفقػػاً لسياسػػة تخطػػيط مبرمجػػة ،فأُخضػػعت لتقييػػدات منيجيػػة

 1الفمسطينييف عمى التطور عمييا. ةالمستطاع مف إمكانات تطوير ىذه الأراضي فمسطينياً، وتكبيؿ قدر 

التػػي سػػيحاوؿ الباحػػث سػػرد مػػا  وعمػػى غػػراره اسػػتمر الحػػاكـ العسػػكري بقصػػدار الأوامػػر العسػػكرية

 موضوع الدراسة.بيتعمؽ 

 :ثشأٌ يهكٍخ انذٔنخ 59: الأيش انؼغكشي سلى أٔلا  

 1967( لسػػنة 59رقػػـ ) ،صػػدر الأمػػر العسػػكري بشػػأف أمػػلاؾ الحكومػػة )منطقػػة الضػػفة الغربيػػة(

 منػػػو بأنيػػػا الأمػػػلاؾ (1) حيػػػث حصػػػر أمػػػلاؾ الحكومػػػة بموجػػػب نػػػص المػػػادة 1967،2تمػػػوز  31بتػػػاريخ 

 العائدة إلى:

 الدولة المعادية. -أ   -1

 سواء بصورة مباشرة أـ غير مباشرة، ,الييئة الحكمية التي تمتمؾ الدولة المعادية أي حؽ  -ب    

 وسواء أكاف ىذا الحؽ ينطوي عمى سيطرة أـ لا.

 (.1الأملاؾ التي كانت مسجمة في اليوـ المحدد عمى اسـ واحدة مف المبينتيف في البند ) -2

 ( شريكة فييا في اليوـ المحدد.1الأملاؾ التي كانت واحدة مف المبينتيف في البند ) -3

                                                             
1
 ,Raja Shehadeh، عظ  2الجرباو ، عتل، عبد الهاد ، راال. اخ  ات المندي  الإحرا يتي ، اجت  الدراحات الفتح يني ، العدد 

Occupier’s law: Israel and the West Bank, 1998, p17،) 9110 ،2ص. 

2
جيش -(، الوا عو   مر يس، الوا الاياد) الوح ط، وقا د قوات9121ماو   09  2121ماو   20( بك ظ أالالا ال  وا ، 21أار رق    

 . ل ان ا  اللف  الاربي  -الد اع الإحرا يتل
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 اأو تتصػػرؼ بيػػػ ،الأمػػلاؾ التػػي كانػػت فػػػي اليػػوـ المحػػدد عائػػػدة لييئػػة حكميػػة، مسػػجمة عمػػػى اسػػميا -4

 (.1واحد مف الاثنتيف المبينتيف في البند )أو  ،وكانت شريكة فييا

نجد أنػو قػد حػدد الدولػة المعاديػة حيػث عرفيػا فػي المػادة  ،عسكريوبالعودة لنصوص ذات الأمر ال

المممكة الأردنية الياشمية أو أي دولة معاديػة أخػرى بمػا فػي ذلػؾ حكومػة الدولػة وكػذلؾ أي ) 1:الأولى منو

، وكػػاف اليػػدؼ الأساسػػي مػػف ىػػػذا (يػػة تابعػػة لتمػػػؾ الدولػػة أو الحكومػػةوحػػدة، امتػػداد، سػػمطة أو ىيئػػة حكم

طرة عمػػى الأمػػلاؾ التػي سػػجمت باسػػـ الحكومػػة الأردنيػػة خػلاؿ الحكػػـ الأردنػػي لمضػػفة الغربيػػة، التحديػد السػػي

 وما انطوى عف أعماؿ التسوية الأردنية مف تسجيؿ لأراضي في بعض المناطؽ.

جماعة مػف الأشػخاص أو مجموعػة )حدد مفيوميا عمى أنيا:  ، فقدأما فيما يتعمؽ بالييئة الحكمية

سػػري عمػػػى أو فػػػي أي مكػػاف آخػػػر بموجػػب أي قػػػانوف ي ،أو مسػػجمة فػػػي المنطقػػة ،ىيئػػات حكميػػة منتظمػػػة

خػػر"، وشػػػمؿ تعريػػؼ الأمػػػلاؾ الأمػػواؿ المنقولػػػة وغيػػر المنقولػػػة حيػػث نصػػػت أالمنطقػػة أو عمػػى أي مكػػػاف 

عمػػى: "الأمػػلاؾ المنقولػػة أو غيػػر المنقولػػة وتشػػمؿ الأمػػواؿ، الحسػػابات، حسػػابات البنػػوؾ، المركبػػات، آلات 

يػػػزات المدنيػػػة، المقػػػالع، الحقػػػوؽ فػػػي المقػػػالع، الحقػػػوؽ فػػػي ىيئػػػة حكميػػػة، الػػػدخؿ، العائػػػدات، النقػػػؿ، التجي

ومػػف خػلاؿ التعريػػؼ يجػد الباحػػث   2،(ائػدات، أو أي حػػؽ آخػر ثابػػت أو آيػؿالحقػوؽ فػػي الػدخؿ أو فػػي الع

حكومػة لم اً ا قػد يػؤوؿ إلييػا فػي المسػتقبؿ ممكػو مػ ،أف الحاكـ العسكري شػمؿ كػؿ مػا ىػو فػي ممػؾ الحكومػة

 )ييودا والسامرة(.

                                                             
1
 .9119( لحن  21( اظ الأار العح ر  رق   9الااد)   

2
 .9121-2121( لحن  21( اظ الأار العح ر  بك ظ أالالا ال  وا   ان ا  اللف  الاربي (، رق   9الااد)   اندر 
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مػػرة المسػػؤوؿ عػػف منطقػػة الضػػفة الغربيػػة، حيػػث منحػػو حػػؽ إوجعػػؿ التصػػرؼ بيػػذه الأمػػلاؾ تحػػت 

قػد عػرؼ المسػؤوؿ ذات الأمػر بأنػو الشػخص و  ،جػراء يػراه لازمػاً إوأف يقوـ بكؿ  ،التصرؼ بأملاؾ الحكومة

يكػػػوف موافقػػػاً لأىػػػواء الحػػػاكـ المعػػػيف مػػػف قبػػػؿ القائػػػد العسػػػكري، ممػػػا يعنػػػي أف مسػػػؤوؿ الأراضػػػي آنػػػذاؾ 

ولتسػػييؿ ميػػاـ  ،والسػػيطرة عمػػى الأراضػػي الفمسػػطينية ،جنػػدة الوجػػود الإسػػرائيميأالعسػػكري الػػذي وجػػد لينفػػذ 

مػنح الصػلاحيات المطمقػة بتعيػيف واسػتخداـ أي شػخص يػرى وجػوده لازمػػاً لإدارة  ،مسػؤوؿ أمػلاؾ الحكومػة

ولا تقتصػػػر صػػػلاحية التعيػػػيف عمػػػى تعيػػػيف أشػػػخاص  ،وفقػػػاً لشػػػروطو التػػػي يراىػػػا مناسػػػبة أمػػػلاؾ الحكومػػػة

حالػة الصػلاحيات المناطػة بػو  1بؿ منح صلاحية تعييف مراقبيف ،عادييف ليػـ، عػدا عمػى أمػلاؾ الحكومػة وا 

مػػػنح الصػػػلاحية بتنفيػػػذ الصػػػفقات  ،وعمػػػى صػػػعيد التصػػػرؼ العينػػػي بػػػالأملاؾ .صػػػلاحية تعيػػػيف المػػػراقبيف

تجاريػػػة تتضػػػمف البيػػػع أو الشػػػراء، وليػػػا شػػػروطيا الخاصػػػة وفػػػؽ الخاصػػة بػػػأملاؾ الدولػػػة، والصػػػفقة عمميػػػة 

 ،للأىػػداؼ التػػي تػػتـ مػػف أجميػػا الصػػفقة، ومػػنح ىػػذه الصػػلاحية المطمقػػة بكافػػة تفاصػػيميا لمسػػؤوؿ الأراضػػي

ؾ شػػخاص غيػػر المُػػلّا أوتسػػجيميا بأسػػماء  ،يحمػػؿ دلالات واضػػحة فػػي سػػياؽ التلاعػػب بممكيػػات الأراضػػي

ؿ الجػػوار المػػلاذ الآمػػف مػػف ويػػلات  المجػػازر الإسػػرائيمية التػػي ترتكػػب بحػػؽ فػػي دو  جػػدواالأصػػمييف الػػذيف و 

 الشعب الفمسطيني.

حيػػث نصػػت المػػػادة  ،وسػػمت تصػػرفاتو بمبػػدأ حسػػػف النيػػة ؛وكحمايػػة لتصػػرفات مسػػؤوؿ الأراضػػػي

كؿ صفقة تمت بحسف نية بيف المسؤوؿ وبيف شخص آخػر فيمػا )مر العسكري عمى: الخامسة مف ذات الأ

اعتبره المسؤوؿ حيف عقد الصفقة مف أمػلاؾ الحكومػة، لا تمغػى وتبقػى معمػولًا بيػا حتػى ولػو  ،يتعمؽ بممؾ

وعمػػى ضػػػوء الصػػلاحيات المطمقػػػة التػػػي  2،(ف فػػػي ذلػػؾ الحػػػيف مػػف أمػػػلاؾ الحكومػػػةثبػػت أف الممػػػؾ لػػـ يكػػػ
                                                             

1
 .9121-2121( لحن  21( اظ الأار العح ر  بك ظ أالالا ال  وا   ان ا  اللف  الاربي (، رق   2اندر الااد)   

2
 .9121( لحن  21( اظ الأار العح ر  رق   2نص الااد)   
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حيػػػث تػػػـ  ،كػػػاف الاسػػػتيلاء عمػػػى الأراضػػػي يسػػػير بشػػػكؿ مػػػنظـ وواسػػػع ؛منحػػػت لمسػػػؤوؿ أمػػػلاؾ الحكومػػػة

 يلاء عمى مساحات شاسعة مف أراضي الضفة الغربية.الاست

 1:ومف أىـ الوسائؿ التي اتبعت لاعتبار الأراضي أراضي حكومية كانت كالآتي

اعتبػػػار الأراضػػػي غيػػػر المسػػػجمة، التػػػي لػػػـ تػػػتـ تسػػػويتيا، والأراضػػػي الميػػػري أو الأميػػػري أراضػػػي   (1

 ة.يحكوم

حيػػث  ،ف القػوؿ إف ىػذا الادعػاء باطػؿة، ويمكػيػػىػي أراضػي حكوم 2،الػزعـ بػأف الأراضػي المػوات  (2

رعػػػي أو محتطبػػػاً، أو ف التصػػػرؼ بالأراضػػػي لا ينحصػػػر فػػػي الزراعػػػة فقػػػط، بػػػؿ قػػػد تكػػػوف أرض أ

وىذا ما لػـ يقػره الحػاكـ  ،ف القضاء الأردني اعتبر قيود الضريبة تشكؿ قرينة تصرؼأمحجراً، كما 

 العسكري المحتؿ.

 ومية حتى يثبت العكس.الزعـ بأف أراضي منطقة معينة ىي أراضي حك  (3

ف الاحتلاؿ الإسرائيمي اعتمد أيضػاً عمػى التصػرؼ أ الباحثومف خلاؿ النظرة الواقعية والحياة اليومية يرى 

ثػـ  ،و يقوـ بأعماؿ تصػوير جػوي للأراضػي الفمسػطينية لعػدة فتػرات خػلاؿ مػدد معينػة ،الظاىر في الأرض

لإيجػاد مبػرر قػانوني بػأف ىػذه الأراضػي  ؛ود تصػرؼ بيػايقوـ بتقػديميا لممحػاكـ الإسػرائيمية مػدعياً عػدـ وجػ

لتػػي يقػػدميا وىػػي تػػؤوؿ لمدولػػة لعػػدـ وجػػود تصػػرؼ بيػػا، ىػػذا مػػف الناحيػػة النظريػػة ا ،متروكػػة وغيػػر مسػػتغمة

ف الاحتلاؿ الإسػرائيمي يمنػع قخر وعمى وقع الحقيقة فنيا حقائؽ، لكف في الجانب الآأالاحتلاؿ لمعالـ عمى 

لقربيػػػػا مػػػػف  ؛ييػػػػدد الأمػػػػف الإسػػػػرائيمي وجػػػػوده فرضػػػػو بحجػػػػة أأف الوصػػػػوؿ إلػػػػى المػػػػواطف الفمسػػػػطيني مػػػػ

                                                             
1
 .12-12، ص9112ااظ، ارجع حاب ، عظ الب ر  ورياظ، حتي 

2
 الأرض الاوات: ئل الأرض المل   ماد  أ  انفع  لعاا  الناس، وئل الأرض الاها  والامرو  . 



 

59 
 

المسػػػتوطنيف  عتػػػداءاتامػػػاـ أيتػػػرؾ البػػػاب مفتوحًػػػا عمػػػى مصػػػراعيو المسػػػتوطنات الغيػػػر شػػػرعية، كمػػػا أنػػػو 

لاقتلاع كؿ ما يمكف لمفمسػطيني زراعتػو فػي أرضػو بحمايػة الجػيش الإسػرائيمي، ويمنػع الفمسػطيني مػف بنػاء 

وذلػؾ كػي لا يسػتطيع  ؛ية مظاىر لمتصػرؼ حتػى لػو كانػت مؤقتػةأو حتى إقامة مى الأرض أحجر واحد ع

حيػػػث قامػػػت قػػػوات  ،ف الحػػػاؿ تعػػػدى ذلػػػؾإو فػػػي الوجػػػود بتصػػػرفو فػػػي أرضػػػو، بػػػؿ ثبػػػات حقػػػإالفمسػػػطيني 

 ،والاسػػػتفادة منيػػا بالزراعػػػة أو السػػػكف ،رضػػيـألػػػى الاحػػتلاؿ بمنػػػع المػػواطنيف بقػػػوة السػػلاح مػػػف الوصػػوؿ إ

رضيـ، كػؿ ىػذا يعتبػر مخالفػاً أثناء ممارستيـ حقيـ في الوصوؿ إلى أوقتميـ  ،بقطلاؽ النار عمييـقامت و 

لكافػػػة الأعػػػراؼ والاتفاقيػػػػات الدوليػػػة والقػػػػوانيف التػػػي نصػػػػت عمػػػى احتػػػػراـ سػػػكاف البمػػػػد الأصػػػمييف وخاصػػػػة 

 ،لفمسػػػطينيةفػػػي تيويػػػد الأرض ا ذلػػػؾ ويسػػػيـ ،رضػػػيـ وممتمكػػػاتيـ ومقػػػدراتيـأالمػػػدنييف فػػػي الحفػػػاظ عمػػػى 

 رضو.أ ي صاحب الحؽ مف حقو في العيش عمىوحرماف المواطف الفمسطين

 :1968نغُخ  291: الأيش انؼغكشي ثبٍَب  

سػػبؽ الحػػديث عػػف أعمػػاؿ التسػػوية التػػي شػػرعت بيػػا الحكومػػة الأردنيػػة لإنجػػاز أعمػػاؿ التسػػوية فػػي 

 1968تلاؿ الإسػػرائيمي عػػاـ  الضػػفة الغربيػػة، والتػػي لػػـ تكتمػػؿ بعػػد الأمػػر العسػػكري الػػذي صػػدر عػػف الاحػػ

( بعنػواف 3،  فقػد عنػوف المػادة )1968كػانوف الأوؿ  19والصػادر بتػاريخ  ،عف قائد منطقة الضفة الغربية

يعطػػؿ مفعػػوؿ أي أمػػر تسػػوية وأي إجػػراء اتخػػذ بموجػػب  -تعطيػػؿ إجػػراءات التسػػوية التػػي نصػػت عمػػى: ) أ

عقػػد صػػفقة فػػي الأراضػػي إثػػر صػػدور أمػػر  أمػػر التسػػوية، ويمغػػى مفعػػوؿ كػػؿ تعميمػػات فػػي القػػانوف تحظػػر

التسوية، تنػتقص مػف مػدة صػفقة كمػا ذكػر، تمنػع، تشػترط أو تعمػؽ أي إجػراء كػاف فػي شػؤوف الأراضػي أو 

 1أـ رقـ إجراء لـ يتخذ في محكمة. ،المياه إثر صدور أمر التسوية، سواء أكاف إجراء اتخذ في محكمة
                                                             

  9121لحن   219الأار العح ر  الإحرا يتل رق    1
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تفػػوض  ،حكمػػة التسػػوية عشػػية اليػػوـ المحػػدد )بالكسػػر(اف الاجػػراء الػػذي كػػاف موضػػوع النظػػر أمػػاـ م -ب 

كمػػا ذكػػر ذات المحكمػػة التػػي كانػػت مفوضػػة  ،أو مػػف المرحمػػة التػػي توقػػؼ عنػػدىا ،بػػالنظر فيػػو مػػف بدايتػػو

 بالنظر فيو لولا صدور أمر التسوية.

تخػػػذت بموجػػػب أمػػػر تسػػػوية وتمػػػت قبػػػؿ اليػػػوـ المحػػػدد الا تسػػػري تعميمػػػات الفقػػػرة )أ( عمػػػى إجػػػراءات  -ج

 بالكسر(.)

 1(.لمقتضى ىذه المادة تعتبر الإجراءات كما ذكر كأنيا تمت إذا قدـ إلى دائرة التسجيؿ جدوؿ تسجيؿ -د

ىميػػة التسػػوية مػػف خػػلاؿ عرقمػػة لأحػػتلاؿ لامػػف خػػلاؿ قػػراءة أحكػػاـ الأمػػر العسػػكري، يبػػدو واضػػحاً إدراؾ ا

كافػة أعمػاؿ التسػوية القائمػة وأي  الػذي بػدوره أوقػؼ ،أعماؿ التسوية إلى حػيف صػدور ىػذا الأمػر العسػكري

لغػػػى كافػػػة التعميمػػػات أوكافػػػة الإجػػػراءات التػػػي اتخػػػذت بموجػػػب أمػػػر التسػػػوية، كمػػػا  ،مفعػػػوؿ لأمػػػر تسػػػوية

، وىػذا كػاف يامر التسوية بشػأنأصدار إنية عمى الأراضي التي تـ القانونية التي تحظر عقد الصفقات القانو 

 ،مػر التسػويةأثػر إ ذجراء سيتخإيا الأراضي لمييود، ومنع بموجبلغايات إتماـ عمميات الصفقات التي تنتقؿ 

 ية السيطرة عمى الأرض.ممالسيطرة عمى مصادر المياه ضمف عـ عمى المياه بيدؼ أسواء في الأراضي 

 ،الوضػػع الػػراىف مػػنظـ وفػػؽ اتفاقيػػة أوسػػمو فّ إ، حيػػث اً زاؿ ىػػذا الأمػػر سػػاريوفػػي الوقػػت الحاضػػر لا 

فػػػي  يعمػػػاؿ التسػػوية القائمػػة فػػي الوقػػت الحػػالأف أ)ج( لدولػػة الاحػػتلاؿ، بمعنػػى  فػػقف الإدارة فػػي المنػػاطؽ

 تعػػداد الأعمػػاؿ المعطمػػة بموجػػب الفقػػرة )أ( مػػف الأمػػر العسػػكري، الأمػػر الػػذي مػػف شػػأنو ضػػرورة الالتفػػا

يجاد حػؿ يتسػـ بالسػرعة لحػؿ الإشػكال ة مػر الشػائؾ خاصػية القانونيػة التػي يسػببيا ىػذا الأللأعماؿ القائمة وا 

                                                             
1
 .9121، لحن  219أار بك ظ محوي  الأرالل ومندي  الاياه  اللف  الاربي (  رق (  
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ثبػػات ممكيتػػو لأرضػػو فػػي المنػػاطؽ الخاضػػعة لمسػػيطرة الإسػػرائيمية إيف لغايػػات ف الفمسػػطيني يعػػاني الأمػػرّ أو 

 التي لا تعترؼ بالسجلات الفمسطينية وكافة أعماؿ التسوية الحالية.

 :1968نغُخ  321الأيش انؼغكشي : ب  ثبنث

الػػػذي نقػػػؿ كافػػػة  1،ةعػػػف قائػػػد منطقػػػة الضػػػفة الغربيػػػ 1968آذار  28صػػدر الأمػػػر العسػػػكري فػػػي 

لمسػػػمطة  1953لسػػػنة  2لممشػػػاريع العامػػػة رقػػػـ بموجػػػب قػػػانوف اسػػػتملاؾ الأراضػػػي  2الصػػػلاحيات المحػػػددة

والمقصػػػػود الجيػػػػة التابعػػػػة لسػػػػمطات الاحػػػػتلاؿ التػػػػي يعنييػػػػا الحػػػػاكـ العسػػػػكري، وكػػػػاف قػػػػانوف  ،المختصػػػػة

حيػػث يكػػوف  ،منفعػػة العامػػةف مشػػروعو لمألػػوزراء بػػأف يممػػؾ مػػف يقتنػػع بػػالاسػػتملاؾ يعطػػي الحػػؽ لمجمػػس ا

الاستملاؾ مطمقاً، أو يمنح المستممؾ الحؽ بالتصرؼ بتمؾ الأرض واستعماليا واستغلاليا لمدة محػددة مػف 

الزمف، أو يممؾ حقوؽ الارتفاؽ لتمؾ الأرض أو حؽ الارتفػاؽ عمييػا، أو أي حػؽ فييػا أو عمييػا، كمػا مػنح 

وؽ المتفرعػػػة عػػػف ممكيػػػة الأرض، يبػػػدو واضػػػحاً صػػلاحية فػػػرض قيػػػود عمػػػى ممارسػػػة الصػػػلاحيات أو الحقػػ

صػدار إار كػاف سػيدرؾ الغايػة مػف فمف شيد ىذا القػر منيا، ح الشمس تحويؿ ىذه الصلاحيات والغاية و وض

مر عسكري، وبالفعػؿ بموجبػو تػـ الإعػلاف عػف تممػؾ أراضػي لغايػات اسػتعمالات عامػة، دوف تحديػد أىكذا 

شاسعة مف الأراضي دوف أي تعويض يذكر لممتضػرريف مػف  الاستعمالات العامة فتمت مصادرة مساحات

ىػذا القػػرار، وكانػػت ىػػذه الاسػػتعمالات تظيػػر عمػػى أرض الواقػػع حيػػث أنشػػأت شػػبكة طػػرؽ خاصػػة بػػالجيش 

أو وفػر ليػـ  ،اسػتخداميابمح لممسػتوطنيف ، والتي سُ 1967الإسرائيمي داخؿ المدف الفمسطينية المحتمة عاـ 

                                                             
1
 2121نيحاظ  1( أار بك ظ احمالالا الأرالل لتاكاريع العاا ، مات الوا ر ا يص  ارد ، قا د ان ا  اللف  الاربي ،  در  ل 029أار رق    

 .(9121س ار  21 

2
انت اُخول  ( المل ن ت عتط: "مخوص الحت   الاخم    ص  لا ي  وارد)  ل قانوظ ا حمالالا و 029اظ الأار العح ر  رق    2الفار)  

 لت  وا  الأردني  عكي  اليو  الا دد....".
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جػػػػراء خوفػػػػاً عمػػػػى الفمسػػػػطينييف أو كنية الفمسػػػػطينية، ولػػػػـ يكػػػػف ىػػػػذا الإسػػػػطػػػػرؽ بديمػػػػة خػػػػارج التجمعػػػػات ال

 1صب بشكؿ بحت لصالح الإسرائيمييف.تمثؿ ىذه القرارات  تفقد كان ،لصالحيـ

19672نغُخ  58: الأيش انؼغكشي سلى ساثؼب  
 

تضػى حيػث اننػي اعتقػد بػأف ىػذا الأمػر ضػروري لمق" جاء في مستيؿ ىذا الأمػر العسػكري عبػارة 

بشػػػػأف الأمػػػػواؿ المتروكػػػػة،  1967لسػػػػنة  58رقػػػػـ  العسػػػػكري الامػػػػر وىػػػػو ،"كػػػػـ المنػػػػتظـ والنظػػػػاـ العػػػػاـالح

أوامر الإدارة والتصػرؼ المتعمقػة بػالأمواؿ المتروكػة بالمسػؤوؿ الػذي يعػيف مػف قبػؿ الحػاكـ  أنيطتوبموجبو 

المػاؿ، ونقػؿ  ضػروري لمتصػرؼ بيػذا ومنحو صلاحية التصرؼ بيػذا المػاؿ وأف يتخػذ كػؿ تػدبير3،العسكري

 يتحكـ بيا كمتحكـ المالؾ الأصمي. ،كافة الحقوؽ لممالؾ الخاصة بالمالؾ الأصمي لتمؾ الأمواؿ لممسؤوؿ

وكػاف يعتبػر متروكػاً كػػؿ مػاؿ تركػو صػاحبو، الػػذي مػا كػاف ليتركػو لػػولا حاجتػو لمحفػاظ عمػى حياتػػو 

ي، وسواء عرؼ ذلؾ الشػخص أـ لػـ ىرباً مف المجازر الإسرائيمية التي كانت ترتكب بحؽ الشعب الفمسطين

شػػعار صػػاحب ىػػذا المػػاؿ، إأو  ،أو السػػؤاؿ، روكػػاً دوف تكبػػد أي عنػػاء فػػي البحػػثاعتبػػر المػػاؿ مت ،يعػػرؼ

وىػػذا يشػػكؿ مخالفػػة صػػريحة لمقػػانوف الػػدولي الإنسػػاني الػػذي ييػػدؼ فػػي المقػػاـ الأوؿ أف يحػػوؿ دوف اقػػتلاع 

يتعمػػؽ بالسػػكف الػػذي  فكيػػؼ يكػػوف الأمػػر حػػيف ،عيػػةالمػػدنييف مػػف أوطػػانيـ، وحظػػر تػػدمير المحاصػػيؿ الزرا

 ؟لأوؿ للإنساف عند بحثو عف الأمافيعتبر الملاذ ا

                                                             
1
 .www.wafa.psاندر و ال  الأنباء والاعتواات الفتح يني  و ا،  

2
(، الوا عو   مر يس، الوا الاياد) 9121ماو   20  2121ماو   92الاامت ات الخ و ي ،  –( بك ظ الأاواص الامرو   21أار رق    

 . ل ان ا  اللف  الاربي  -لد اع الإحرا يتلجيش ا-الوح ط، وقا د قوات 

3
 ( عتط: "قا د الان ا  يعيظ احؤو ً عظ الأاواص الامرو  ".21( اظ ا ار العح ر   2ن ت الااد)   
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ألػزـ كافػة مػف يحػوز و مصػادرة كػؿ متػروؾ فػر صػاحبو لمحفػاظ عمػى حياتػو،  عمػى  ىذا الأمػرأتى 

لاسػػتيلاء ىػػذا مػػا أسػػيـ فػػي زيػػادة مسػػاحات الأراضػػي التػػي تػػـ ا ،متروكػػاً أف يقػػوـ بتسػػميمو لقػػوات الاحػػتلاؿ

مُنح المسؤوؿ عػف إدارة تمػؾ الأمػواؿ صػلاحيات  ،عمييا، ولمحفاظ عمى ما تـ السطو عميو مف تمؾ الأمواؿ

 1قضائية، مخولًا إياه البت في التصرفات الواقعة عمى الأمواؿ المتروكة بما في ذلؾ بيعيا أو تأجيرىا.

 وثيػػؽ والإشػػارة لكػػؿ مػػا يتعمػػؽإلػػى التصػػدار كافػػة أوامػػره الباطمػػة، إالحػػاكـ العسػػكري عنػػد  حػػرص

المعػػػيف، الػػػػذي قرنػػػػت  مسػػػػؤوؿبالط التصػػػػرؼ بيػػػا اميػػػة وأمػػػػواؿ الدولػػػة، التػػػػي أنػػػو بممتمكػػػات الييئػػػػات الحك

كعادتػػو الحػػاكـ  يػػات المتعمقػػة بػػالأمواؿ المتروكػػةتصػػرفاتو بمبػػدأ حسػػف النيػػة، وعػػدـ جػػواز فسػػخ كافػػة العمم

 2 درة بالقانوف.العسكري لا يتوانى في محاولة تغميؼ عمميات المصا

 2017: لبٌَٕ انزغٌٕخ الإعشائٍهً خبيغب  

، بػالقراءة النيائيػة، 2017شػباط  2أقرت الييئة العامة لمبرلمػاف الإسػرائيمي "الكنيسػت" يػوـ الاثنػيف 

مشػػروع قػػانوف معػػدّؿ لثلاثػػة مشػػاريع قػػانوف، مػػا يسػػمى بقػػانوف التسػػوية، الػػذي يقضػػي بمصػػادرة الأراضػػي 

صػػة فػػي الضػػفة المحتمػػة، لغػػرض تثبيػػت البػػؤر الاسػػتيطانية المقامػػة عمييػػا، بعػػد أف الفمسػػطينية بممكيػػة خا

وكػاف الكنيسػت قػد أقػر القػانوف بػالقراءة التمييديػة،  ،عصػابات المسػتوطنيف عمػى مػر السػنيفاستولت عمييا 

قػػػػػر ألقراءة الأولػػػػى، وكػػػػػاف الكنيسػػػػت قػػػػد ، بػػػػا20163كػػػػػانوف الأوؿ  7وفػػػػي  2016كػػػػانوف الأوؿ  5فػػػػي 

، وانتقمػػت كمشػػروع قػػانوف واحػػد، 2016تشػػريف الثػػاني  16يع الثلاثػػة السػػابقة بػػالقراءة التمييديػػة فػػي المشػػار 

                                                             
1
 .9121( لحن  21( اظ الأار العح ر  رق   2اندر نص الااد)   

2
  .9121( لحن  21( اظ الأار العح ر  رق   90اندر نص الااد)   

3
( والأمار الامرمب   اص م بياه عتط ا ا د  الادس، جااع  2091اعود، عبد الجبار، اكروع قانوظ المحوي  الإحرا يتل  محوي  المو يظق 

 . 2، ص2091النجاح، 
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لإعداده لمقراءة التمييدية، إلا أف القانوف اصطدـ بمعارضة المستشػار القضػائي لمحكومػة الإسػرائيمية، وكػذا 

 أيضاً المستشار القضائي لمكنيست.

ديباجة القانوف التي تعتبر جزءاً منو أف اليدؼ منو ىو: تنظيـ الاسػتيطاف فػي الضػفة ل القارئيجد 

ة الاسػتيطاف بػالمفيوـ القػانوني، وىػذا نشػرعىػو الغربية بما يضمف ترسيخو وتطػوره، لػذلؾ فػقف المعنػى ىنػا 

خضػاع ىو اليدؼ الأساسػي فػي ىػذه المرحمػة وفقػاً لمقتضػيات الحػاؿ الػراىف، وصػبغو بالصػفة القانونيػة ، وا 

وفقاً لمقػانوف، وبالتػالي يجعػؿ  تراخيص بناء طنات لوحدات تخطيط وبناء ومنحياالبيوت السكنية في المستو 

 8500وتصػػادر حػػؽ اسػػتعماؿ وممكيػػة مػػا يقػػارب  ،يػػة قانونيػػةىػػذا الوحػػدات الاسػػتيطانية فػػي الضػػفة الغرب

مكيػػة لمفمسػػطينييف الػػذيف مػػا زالػػوا نيػػا سػػتكوف مقابػػؿ تعػػويض مػػالي، دوف الاكتػػراث بحػػؽ المأدونػػـ، بادعػػاء 

مػا يسػمى  ةض المػالي، وىػذا عمميػاً يعنػي شػرعنيصروف عمػى حقيػـ بػالأرض رافضػيف الحػديث عػف التعػوي

 1البؤر الاستيطانية غير الشرعية.

وباستقراء نصوص القانوف الذي وضػح فػي مادتػو الأولػى اليػدؼ الرئيسػي وىػو شػرعنة كافػة البػؤر 

الأراضػػي الفمسػػطينية المصػػادرة مػػف ملاكيػػا الفمسػػطينييف، وكػػؿ ىػػذه الممارسػػات  الاسػػتيطانية المقامػػة عمػػى

فيو يمارسيا منذ زمف لػيس بقريػب عبػر سػنوات احتلالػو بػؿ وخػلاؿ سػنوات  ،ليست بالغريبة عمى الاحتلاؿ

 التمييد للاحتلاؿ.

تسػييؿ  لأي عمػؿ مػف شػأنو تتسػييلاالبؿ يميد مف خػلاؿ ىػذا القػانوف لحيػاة دائمػة كاممػة ويمػنح 

والمبػاني العامػة  ،مثؿ الأبنيػة والأراضػي الزراعيػة التػي تسػتخدـ لاحتياجػات تمػؾ المسػتوطنات ،الإقامة فييا

الػذي  شػرعف التواجػد الاسػتيطاني ونػأد فػي ذلػؾ القػانوف خطر مػا ور أوالمياه والاتصالات، وكاف  ،والكيرباء
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ف ألصػػراع الفمسػػطيني الإسػػرائيمي يجػػد ى اومػػف يطمػػع عمػػ ،أنػػو وجػػد بحسػػف نيػػةو  تواجػػد مػػا قبػػؿ ىػػذا القػػانوف

ولكػػف تأخػػذ بػػو حينمػػا  ،كػػؿ مػػا يتعمػػؽ بػػالمواطف الفمسػػطينيبلا تػػؤمف بمبػػدأ حسػػف النيػػة و إسػػرائيؿ لا تتعامػػؿ 

 وخاصة فيما يتعمؽ بموضوع مصادرة الأراضي الفمسطينية.  ،يكوف الأمر لصالحيا في أي موقؼ كاف

محػػػػاولات الاحػػػػتلاؿ الإسػػػػرائيمي بشػػػػرعنة تواجػػػػد ومػػػػف خػػػػلاؿ نصػػػػوص ىػػػػذا القػػػػانوف يبػػػػدو جميػػػػاً 

رض غيػػػػر أالتػػػػي تيػػػػدؼ لتػػػػوطيف المسػػػػتوطنيف فػػػػي ضػػػػي الفمسػػػػطينية، و االمسػػػػتوطنات الجاثمػػػػة عمػػػػى الأر 

ضػػػي الػػػذي حظػػػر عمػػػى المحتػػػؿ تػػػوطيف سػػػكانو فػػػي الأرا ،وىػػػذا مػػػا ينػػػافي قواعػػػد القػػػانوف الػػػدولي ـ،رضػػػيأ

ف الاسػػػتيطاف ونقػػػؿ السػػػكاف أي التػػػي أكػػػدت عمػػػى جمػػػس الأمػػػف الػػػدولكػػػد ىػػػذا سػػػواء قػػػرارات مأو  ،المحتمػػػة

وقػرارات الجمعيػة العموميػة  1،الإسرائيمييف للأراضي الفمسػطينية غيػر شػرعي، كمػا قضػت بوقػؼ الاسػتيطاف

ونقػػؿ بعػػض  ،التػػي طالبػػت إسػػرائيؿ بػػالكؼ عػػف إنشػػاء مسػػتوطنات إسػػرائيمية فػػي الأراضػػي العربيػػة المحتمػػة

والتوقػػؼ عػػػف ضػػـ أي جػػزء مػػػف الأراضػػي العربيػػػة  ،راضػػػي المحتمػػةالسػػكاف المػػدنييف مػػػف إسػػرائيؿ إلػػى الأ

دة جنيػػػؼ الرابعػػػة التػػػي صػػػرحت بعػػػدـ كػػذلؾ معاىػػػ 2.وتأسػػػيس المسػػػتوطنات عمػػػى تمػػػؾ الأراضػػػي ،المحتمػػة

لا  ،ولكف وميما طاؿ الوقت وميمػا تبػدؿ 3،حقية سمطة الاحتلاؿ نقؿ مواطنييا إلى الأراضي التي احتمتياأ

 كسب حقاً.ف يُ أاقع بالقوة يمكف لمحاولة فرض الو 

نسانية  لغػي ىػذا القػانوف، ألدى المحكمة العميا الاسرائيمية ونتيجة تقديـ التماساً مف مراكز قانونية وا 

قػػانوف الػػدولي، حيػػث لػػوح اليػػروب مػػف المسػػاءلة نتيجػػة المخالفػػة الصػػارخة لم ىػػي ىػػـ أسػػباب الإلغػػاءأولعػػؿ 

بوجػود  ،الدوليػة، وصػرح المستشػار القػانوني لمكنيسػت منػدلبميتف بالتوجو إلػى المحكمػة الجنائيػة و الفمسطيني
                                                             

1
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2
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3
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ويجب التخمي عف ىذا القانوف، حيث يمكػف محاكمػة كػؿ مػف  ،ماـ القانوف الدوليأثغرة قانونية تشكؿ حرج 

تيػا مخالفػة ف مناقشػة الكنيسػت ليػذا القػانوف ىػي بحػد ذاا  و  ،صدر استناداً ليػذا القػانوف يصدر قرار استيلاء

ف الأوامػػر العسػػكرية الإسػػرائيمية منحػػت الحػػاكـ العسػػكري صػػلاحية إدارة الأراضػػي أدولي، كػػوف لمقػػانوف الػػ

 واستملاكيا.

 :1797: الأيش انؼغكشي سلى ب  عبدع

، أصػػدر قائػػد قػػوات الاحػػتلاؿ فػػي الضػػفة الغربيػػة أمػػراً عسػػكرياً يتػػيح ىػػدـ 2018نيسػػاف  17فػػي  

سػػاعة مػػف صػػدور إخطػػار بقزالتيػػا،  96غضػػوف  المبػػاني الجديػػدة غيػػر المرخصػػة فػػي المنطقػػة )ج(، فػػي

دت فػػي غضػػوف الأشػػير السػػتة السػػابقة، أو ووفقػاً للأمػػر العسػػكري فػػقف المبػػاني التػػي تصػػنؼ عمػػى أنيػػا شُػػيّ 

يومػػاً قبػػؿ صػػدور الإخطػػار بقزالتيػػا، وتكمػػف الطريقػػة الوحيػػدة التػػي تحػػوؿ  30كانػػت مأىولػػة لفتػػرة تقػػؿ عػػف 

أو تقػديـ الأدلػة (، وىذا مػا لا يمػنح لمفمسػطيني)بناء سارية المفعوؿ  إبراز رخصة دوف ىدـ ىذه المباني في

 1التي تبيّف أف المبنى ليس جديداً ضمف المعنى الذي يحدده ىذا الأمر.

ـ قصػة فػي باديػة يطػا أخطار سكاف خربة إسكري في مر العاستندت قوات الاحتلاؿ عمى ىذا الأو 

تيمػيف فرداً، ومنزؿ محمد الأ 12تيميف والذي يسكف فيو لأحيث ىدمت منزؿ عمي ا ،ليدـ منازليـ ؛الشرقية

 2فرداً. 300وغيرىا مف منازؿ الخربة التي يسكنيا حوالي  ،فرداً  16والذي يقطف فيو اسرة مكونة مف 

                                                             
1
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www.ochaopt.org. 

2
 .2/1/2022، الانكور  ل ماري  9111ي ا  ل  تح يظ، احمناداً للأار العح ر  مارير عظ عيظ او 



 

67 
 

% مػف أراضػي 61التػي تشػكؿ ،وكؿ ذلؾ وظؼ لغايات فرض السيطرة التامة عمػى المنػاطؽ )ج( 

أكثػر الشػػرائح السػكانية ضػػعفاً فػي الضػػفة  شػكؿألػؼ فمسػػطيني، وت 297مػا يقػػارب الضػفة الغربيػة ويسػػكنيا 

الغربيػػػة مػػػف حيػػػث الاحتياجػػػات الإنسػػػانية، لا سػػػيّما فػػػي ظػػػؿ عمميػػػات اليػػػدـ والطػػػرد القسػػػري لمسػػػكاف مػػػف 

الأمر الذي يقمؿ مف قدرتيـ عمى كسب العيش، ويؤدي إلى استشراء الفقػر، وزيػادة الاعتمػاد عمػى  ،منازليـ

ف تحػػػػوؿ منػػػػاطؽ )ج( إلػػػػى بػػػػؤر معزولػػػػة عػػػػف بعضػػػػيا أاسػػػػتطاعت قػػػػوات الاحػػػػتلاؿ  دات، حيػػػػثالمسػػػػاع

 1البعض.

الصػػػادر بتػػػاريخ  2334وعمػػػى الػػػرغـ مػػػف حداثػػػة قػػػرار مجمػػػس الأمػػػف التػػػابع للأمػػػـ المتحػػػدة رقػػػـ 

، والػػػذي طالػػػػب دولػػػػة الاحػػػػتلاؿ بوقػػػػؼ الاسػػػػتيطاف فػػػي الضػػػػفة الغربيػػػػة بمػػػػا فييػػػػا القػػػػدس 23/12/2016

 ،فػػي تمػػدد وتوسػػع مسػػتمر، ولػػـ يكػػف ىػػذا القػػرار الػػدولي المخػػالؼ ء المسػػتوطنات لازاؿة، إلا أف بنػػاالشػػرقي

كاتفاقيػػة جنيػػؼ الرابعػػة التػػي تػػنظـ  ،فينػػاؾ العديػػد مػػف الاتفاقيػػات التػػي تتنصػػؿ دولػػة الاحػػتلاؿ مػػف تنفيػػذىا

ربػػػع جنيػػػؼ الأ لاتفاقيػػػاتتواجػػد قػػػوات الاحػػػتلاؿ فػػػي الأراضػػي المحتمػػػة، وبروتوكػػػوؿ جنيػػػؼ الأوؿ المكمػػؿ 

والمنػاطؽ والمػوارد الطبيعيػة، حيػث نصػت المػادة  ،والتزامات قوات المحتػؿ تجػاه الممكيػات العامػة والخاصػة

أو منقولػة تتعمػؽ بػأفراد  ةؿ أف تػدمر أي ممتمكػات خاصػة ثابتػ( منػو عمػى: )يحظػر عمػى دولػة الاحػتلا53)

و التعاونيػػػػػة، إلا إذا كانػػػػػػت أو جماعػػػػػات، أو بالدولػػػػػة أو السػػػػػػمطات العامػػػػػة، أو المنظمػػػػػات الاجتماعيػػػػػػة أ

   2العمميات الحربية تقتضي حتماً ىذا التدمير(.

                                                             
1
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إلا أف إسرائيؿ لـ تكتػرث لأي مػف القػوانيف الدوليػة بػؿ أضػفت عمػى الأوامػر العسػكرية ذات الصػمة 

بالأراضػػػي طابعػػػاً سياسػػػياً بحتػػػاً، ىػػػدؼ إلػػػى تقييػػػد اسػػػتخداـ الفمسػػػطينييف للأراضػػػي، وضػػػميا ليػػػا، وبنػػػاء 

قيػدت  ،رات لمييػود القػادميف مػف الخػارج، فكػاف ىنػاؾ أوامػر عسػكرية عمػى قػدر كبيػر مػف الخطػورةالمسػتعم

قامػت بتغييػر بنيػة الكثيػر مػف التشػريعات المتعمقػة و  ت الاحػتلاؿ، إبراـ الصفقات بموافقة خاصػة مػف سػمطا

طبػػؽ فػػي مجػػاؿ يػػذا الأمػػر قاعػػدة جديػػدة، لػػـ تكػػف مقػػررة فػػي القػػوانيف التػػي كانػػت تب وابتػػدعتبالأراضػػي، 

الأراضػػي، كمػػا ألغػػى ىػػذا الأمػػر التفرقػػة بػػيف الأراضػػي الأميريػػة، والأراضػػي الممػػؾ، واعتبػػرت إسػػرائيؿ كافػػة 

   1الأراضي الأميرية أراضي ممؾ لمدولة، في تجاىؿ واضح للأحكاـ القانونية المقررة في القوانيف المحمية.

عػػدـ رغبتػػو التػػدخؿ فػػي بنيػػة التشػػريع صػػرح ب 2(2الاحػػتلاؿ الإسػػرائيمي، حسػػب المنشػػور رقػػـ ) إفّ 

المطبؽ في الضفة الغربية وقطػاع غػزة، لكػف مػف الناحيػة العمميػة قػاـ بتغييػر بنيػة التشػريع الفمسػطيني، مػف 

خػػػلاؿ سػػػف أوامػػػر عسػػػكرية، شػػػممت كػػػؿ منػػػاحي الحيػػػاة تقريبػػػاً حتػػػى التفاصػػػيؿ والجزئيػػػات الدقيقػػػة، ىػػػػذا 

ديػػدة، خمػػؽ بنػػى قانونيػػة ج وىػػذا بػػدوره، يعية، بشػػكؿ مطمػػؽبالإضػػافة إلػػى احتكػػار الحػػاكـ السػػمطات التشػػر 

خػدمت أىػداؼ إسػرائيؿ الاسػتعمارية  ،عشػية الاحػتلاؿ لتمػؾ التػي كانػت قائمػةً  مغايرة في كثيػر مػف جوانبيػا

وسياسػاتيا؛ كاسػػتعماؿ الأوامػر العسػػكرية فػي مصػػادرة الأراضػي غيػػر المسػجمة فػػي دوائػر الطػػابو والخارجػػة 

حياء بعض القواعد القانونية فػي قػانوف الأراضػي العثمػاني، التػي تمػزـ حػائز الأرض عف أعماؿ التسوية، و  ا 

أمػػلاؾ )تو إسػػرائيؿعامػػاً( والسػػيطرة عمػػى مػػا أسػػم 15إثبػػات حيازتػػو، واسػػتغلالو ليػػا مػػدة التقػػادـ المكسػػب )

                                                             
1
، 2009لر. نخت ، ختيص. الإ لاح الاانونل  ل  تح يظ: مف يلا ا حمعااص وبناء الدول ، اهد ال او ، جااع  بير يت، بير يت،قحيس، ا 

 .22ص

2
انه عتط: "إظ الاوانيظ المل  انت قا ا   ل  2، ن ت الااد) 1967 لحن  2انكور بك ظ أندا  الحت   والالاء  ان ا  اللف  الاربي ( رق   

( مدص نا  ) الافعوص بالادر ال     ممعارض  يه اع ئ ا الانكور أو ي  انكور أو أار ي در 1967  يراظ  1  5727أيار  28ري  الان ا  بما
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داري ، وعػػززت إسػػرائيؿ وجػػود نظػػاـ إ1967وىػػـ الػػذيف غػػادروا الػػبلاد قبػػؿ السػػابع مػػف حزيػػراف  (الغػػائبيف

وقػػانوني، فػػي كػػؿ مػػف الضػػفة والقطػػاع، يختمػػؼ كػػؿ منيمػػا عػػف الآخػػر؛ مػػا أدى إلػػى الحفػػاظ عمػػى الفصػػؿ 

الجغرافػػي بػػيف المنطقتػػيف، حيػػث لػػـ تػػتحمس إسػػرائيؿ إلػػى بػػذؿ جيػػود ممموسػػة لتوحيػػد النظػػاميف: القػػانوني 

ف كانػػت  تكػػرر مضػػموف والإداري، فػػي الضػػفة وغػػزة، مػػف حيػػث تبنػػي تشػػريع موحػػد يخاطػػب المنطقتػػيف، وا 

الأوامػػػر فػػػي معظػػػـ الحػػػالات فػػػي الشػػػؽ الآخػػػر مػػػف الأراضػػػي المحتمػػػة، وكػػػؿ ىػػػذه التصػػػرفات مخالفػػػة فػػػي 

 1قواعد القانوف الدولي.لأساسيا ومضمونيا 

 أثش الأٔايش انؼغكشٌخ ػهى أػًبل انزغٌٕخ انفهغطٍٍُخ: انًطهت انثبًَ

مػر بالعديػد مػف المراحػؿ  ،فمسػطيفالأراضػي فػي بف النظػاـ القػانوني الخػاص أمما سبؽ بيانو نػرى 

كانػت  ،وبعػد تشػكؿ السػمطة الوطنيػة الفمسػطينية ،التي جعمت منو نظاماً معقػداً بعػض الشػيء، ولكػف حػديثاً 

التػي أنػيط بيػا تنظػيـ قطػاع الأراضػي بشػكؿ خػاص، ، 2002أولى مراحؿ إنشاء سمطة الأراضي في العاـ 

وتزويػػػر سػػػندات  ،ومنػػػع محػػػاولات تسػػػريبيا ،اضػػػيالتػػػي أتػػػت عمػػػى عػػػلاج العديػػػد مػػػف مشػػػاكؿ قطػػػاع الأر و 

 ممكيتيا.

كػػػاف لابػػػد مػػػف إنشػػػاء سػػػجلات أراضػػػي فمسػػػطينية حديثػػػة  ،نشػػػاء سػػػمطة الأراضػػػيإرغػػػـ و إلا أنػػػو 

حيػػث افتقػػرت سػػمطة الأراضػػي إلػػى سػػجلات للأراضػػي خاصػػة بالعيػػد  ،تتضػػمف كافػػة الأراضػػي الفمسػػطينية

ي فػػي ي موجػػودة فػػي تركيػػا، وسػػجلات تسػػوية الأراضػػالعيػػد العثمػػان فػػي الحػػديث، فكافػػة سػػجلات الأراضػػي

وبقيػػت ممكيػػة الأراضػػي مبيمػػة، كمػػا أف ظػػاىرة تسػػريب الأراضػػي  ،ف تكتمػػؿأالعيػػد الأردنػػي لػػـ يكتػػب ليػػا 

 ؛لكػػؿ ىػػذا العػػبء المثقػػؿ بػػو كاىػػؿ السػػمطة لإثبػػات ممكيػػة الأراضػػي ،خيػػرةلمعػػدو بػػدأت تطفػػو فػػي الآونػػة الأ

                                                             
1
 .51 ، صقحيس، الر. نخت ، ختيص. ارجع حاب 
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، التػػػي باشػػػرت 12016( لسػػػنة 7والميػػػاه بموجػػػب القػػػرار بقػػػانوف رقػػػـ )نشػػػاء ىيئػػػة تسػػػوية الأراضػػػي إتقػػػرر 

 ،يػة التسػويةممجيت مف صعوبات وتحديات لإتماـ عرغـ ما وا. و عممية تسوية الأراضي في الضفة الغربية

 استمرت في إجراءات تسجيؿ الأراضي.

 عهطخ الأساضًرغجٍم الأساضً فً ظم : أٔلا  

ت سػمطة الأراضػي، التػي ئنشػ، أُ 2002-6-5صػادر بتػاريخ ال2(10)بموجب المرسوـ الرئاسػي رقػـ

حيػث كانػت وزارة  ،وزارة العػدؿا دوائػر تسػجيؿ الأراضػي التابعػة لػتولت إدارة قطاع الأراضي، وقػد ألحػؽ بيػ

وتصػدر شػيادات التسػجيؿ الخاصػة بيػا، كمػا  ،العدؿ تشرؼ عمى تسجيؿ الأراضػي والأمػواؿ غيػر المنقولػة

مسػؤولة عػف تػدقيؽ مخططػات  تالتػي كانػ ،ابعة لوزارة الإسػكاف بسػمطة الأراضػيتـ دمج دائرة المساحة الت

 3المساحة المتعمقة بالأراضي المراد تسجيميا.

ضي، وحددت الميػاـ الخاصػة بيػا اوأنيط بسمطة الأراضي المياـ والصلاحيات الناظمة لقطاع الأر 

 4:كالآتي

 عمييا والعمؿ عمى تسييؿ ممارستيا. ةلمحافظوا ،( تسجيؿ وتوثيؽ حقوؽ ممكية الأمواؿ غير المنقولة1

 واستيفاء الرسوـ المترتبة عمييا. ،سجيؿ الأمواؿ غير المنقولةنجاز معاملات تإ( 2

جراءات تسويتيا. ،وتنظيـ خرائطيا ،وتحديدىا ،( القياـ بمسح شامؿ للأراضي3  وا 

                                                             
1
 .21-21، ص2092(، 99  بك ظ ئي   محوي  الأرالل والاياه، الوقا ع الفتح يني ، عدد ااما   2092( لحن  1قرار باانوظ رق    

2
 .09-21، ص2002، حبمابر 20بأنكاء حت   الأرالل، الوقا ع الفتح يني ، العدد  2002( لحن  90ارحو  ر احل رق    

3
 .بك ظ إنكاء حت   الأرالل 2002 ( لحن 90ارحو  ر احل رق    

4
   الأرالل.بك ظ حت  2090( لحن  2( اظ الارار باانوظ رق   2اندر نص الااد)   
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دا4  تيا.ر ( إنشاء شبكة مثمثات وطنية دقيقة ومتجانسة وا 

 ؾ الدولة والمحافظة عمييا.( إدارة أملا5

 والتخصيص للأراضي الحكومية. ،والتفويض ،( متابعة تنفيذ قرارات التأجير6

 ضي لممنفعة العامة.ا( متابعة تنفيذ قرارات استملاؾ الأر 7

 وتعديمو لغايات إجراء المعاملات التسجيمية. ،( إجراء تقدير شامؿ لقيـ الأمواؿ غير المنقولة8

 ومات الممكية العقارية.( توثيؽ وحفظ معم9

 ( تطوير قاعدة معمومات البيانات العقارية وتحديثيا لاعتمادىا أساساً لمنظاـ الجغرافي الوطني.10

 ( تنظيـ مينة المساحة والمكاتب العقارية.11

 1بيا بمقتضى أحكاـ القوانيف والأنظمة. ط( أية مياـ أخرى تنا12

ف المشػػرع لػػـ يصػػدر تشػػريع فمسػػطيني خػػاص ألا إ ،الأراضػػي نشػػاء سػػمطةإنػػو ورغػػـ أنػػا ثارتػػو ىإومػػا يجػػدر 

ف تػرى النػور، حيػث وضػع مشػروع قػانوف الأراضػي أرغـ المحاولة التي لـ يكتػب ليػا  بالأراضي وتسجيميا،

خػػػلاؿ الصػػػادر  (1115/1/3)الفمسػػػطيني والػػػذي تقػػػرر قبولػػػو خػػػلاؿ المناقشػػػة العامػػػة بموجػػػب القػػػرار رقػػػـ 

 2008،2-4-9لثالػػث لممجمػػس التشػػريعي المنعقػػدة فػػي راـ الله وغػػزة بتػػاريخ الجمسػػة الأولػػى مػػف الاجتمػػاع ا

 قراراه.ا  تستكمؿ إجراءات قراءة القانوف و  شعب الفمسطيني لـلمإلا أنو ونتيجة الأحداث المأساوية 

                                                             
1
 .بك ظ حت   الأرالل 2090( لحن  2( اظ الارار باانوظ رق   2اندر نص الااد)   

2
 .www.pal-plc.orgالاجتس المكريعل الفتح ينل، اندر الاوقع ا ل مرونل  
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فيػػو مػػف أىػػـ القػػرارات التػػي  ،المشػػرع الفمسػػطيني قػػد تػػأخر فػػي إصػػدار مثػػؿ ىػػذا القػػرار فّ أويػػرى الباحػػث 

والتػػػي  ،المشػػرع فمسػػطيني البػػدء باتخاذىػػػا لمواجيػػة مطػػامع الاحػػتلاؿ فػػي الأرض الفمسػػطينية توجػػب عمػػى

ىػػذا  واضػػحة وضػػوحاً جميػػاً خػػلاؿ كافػػة المراحػػؿ التاريخيػػة والقانونيػػة التػػي مػػرت بيػػا فمسػػطيف، ورغػػـ  بػػدت

ف أىميػػة لمػػا ليػػذه المؤسسػػة مػػ ؛نشػػاء سػمطة الأراضػػيإف المشػػرع قػػد أصػػاب بقصػػدار مرسػػوـ أالتػأخير إلا  

خاصة فيما يتعمؽ بموضػوع تسػجيؿ الأراضػي وعمميػات التزويػر والتسػريب  ،في الحفاظ عمى الأمف القومي

التي أحاطػت بيػا، كمػا ليػذا القػرار مػف أىميػة فػي تنظػيـ قطػاع الأراضػي والتخفيػؼ عمػى المػواطنيف عػبء 

وكفتو عنػاء مراجعػة  ،احدةمف خلاؿ توفير كافة الدوائر المسؤولة عف ذلؾ في مؤسسة و  ،تسجيؿ الأراضي

 كثر مف وزارة.أ

 كٍٓئخ يغزمهخ : ٍْئخ رغٌٕخ الأساضً ٔانًٍبِثبٍَب  

ثشأٌ ٍْئخ  2016نغُخ  7أصذس انشئٍظ انفهغطًٍُ يذًٕد ػجبط انمشاس ثمبٌَٕ سلى 

، ٔانزي 2016-3-20ٔانًُشٕس فً انجشٌذح انشعًٍخ ثزبسٌخ  ،رغٌٕخ الأساضً ٔانًٍبِ

ًهٍخ انجذٌخ فً رغجٍم الأساضً فً عجم فهغطًٍُ ثجٓذ فهغطًٍُ ثًٕججّ كبٌ اَطلاق انؼ

 ًْ ٌ ْزِ انًذبٔنخألأساضً انفهغطٍٍُخ، ٔػهى اػزجبس ثذذ، ٌٔغزٓذف انزغجٍم كبفخ ا

ٔدػى يبدي لإَجبح  ،ْب أًٍْخ كجٍشحؤلاٌئلأػًك فً رغجٍم الأساضً، فمذ رى الأكجش ٔا

انصلادٍبد انزً يُذذ نًذٌش رغجٍم ٔيُخ سئٍظ ٍْئخ رغٌٕخ الأساضً ، ػًهٍخ انزغٌٕخ

ٔرؼذٌلارّ، أٔ أٌخ  1952نغُخ  40الأساضً ٔفك لبٌَٕ رغٌٕخ الأساضً ٔانًٍبِ سلى 

،خش ثمً عبسٌب  فً فهغطٍٍآذٌش رغجٍم الأساضً ٔفك أي رششٌغ صلادٍبد يُذذ نً
1
كًب  

ٍث يبو انجٓبد انشعًٍخ ٔغٍش انشعًٍخ، دأثٍم ٍْئخ رغٌٕخ الأساضً ٔانًٍبِ خٕل رً

                                                             
1
 ، بك ظ انكاء ئي   محوي  الأرالل والاياه. 2091لحن   2قرار باانوظ رق   (،2د) الاا 
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ٌزٕنى افززبح يكبرت انزغٌٕخ ٔالإششاف ػهى ػًهٓب نذٍٍ الإػلاٌ ػٍ اَزٓبء اػًبل 

ثكبفخ  ،انزغٌٕخ، ٔفً راد انٕلذ ٌششف سئٍظ ٍْئخ انزغٌٕخ ػهى كبفخ انًٕظفٍٍ فٍٓب

ٔانزمبسٌش انًبنٍخ  ،فئبرٓى ٔدسجبرٓى، كًب ٌؼزجش انًغإٔل ػٍ ئػذاد انًٕاصَخ انغٌُٕخ

ٔسفؼٓب لإلشاسْب يٍ  ،ٔانٍٓكهٍخ انزُظًٍٍخ ،ٔئػذاد يشبسٌغ الأَظًخ ٔالإداسٌخ نؼًم انٍٓئخ،

كبٌ سئٍظ انذٔنخ أٔ سئٍظ انٕصساء، كًب ٌؼُى ثزٕلٍغ  عٕاء ،لجم انجٓبد انًخزصخ

الارفبلٍبد انزً ركٌٕ انٍٓئخ طشفب  فٍٓب، ٌٔكٌٕ فً ْزِ انذبنخ يًثلا  نذٔنخ فهغطٍٍ ٔفمب  

ٓب.كٕلاد انًؼًٕل ثٕنهمٕاٍٍَ ٔانجشٔر
1

 

إلا انيػا واجيػت عػدة تحػػديات لتػذليؿ الصػعاب أمػاـ تسػوية الأراضػي،  ةورغػـ كافػة الجيػود المبذولػ

يػػة م٪ لػػـ تخضػػع لعم70أف أراضػػي الضػػفة بجزئيػػا الأكبػػر لػػـ تكػػف مسػػجمة، فمػػا يقػػارب أبرزىػػا تمثػػؿ فػػي 

صػحاب الأراضػي فأأو عػدـ تسػجيميا مػف قبػؿ ملاكيػا،  ،يػة التسػوية الأردنيػةممتمػاـ عالتسجيؿ سواء لعػدـ إ

 ثبات المساحة.ا  ثبات الممكية و إفي  لصعوباتيتعرضوف 

داريػاً نتيجػة  2،كيمو متر مربع 5,660.0وتبمغ مساحة الضفة الغربية  حيث تـ تقسػيميا جغرافيػاً وا 

المنطقػػة  :يمي إلػػى منػػاطؽ تحمػػؿ مسػػميات رمزيػػةسػػرائالاتفاقيػػات مػػا بػػيف الطػػرفيف الفمسػػطيني والاحػػتلاؿ الإ

 1,000.2تشػػكؿ مػػا يعػػادؿ و  ،المنػػاطؽ التػػي تخضػػع إداريػػاً وأمنيػػاً بالكامػػؿ لمسػػيادة الفمسػػطينية)أ(  وىػػي 

 ،بينمػػػا مسػػػاحة المنطقػػػػة )ب(  وىػػػي المنطقػػػػة التػػػي تخضػػػع إداريػػػػاً لمسػػػيادة الفمسػػػػطينية ،كيمػػػو متػػػر مربػػػػع

التػي  ،طقػة )ج(والمن ،كيمو متر مربػع 1,035.0تساوي مساحتيا  ،وتتشارؾ أمنياً مع الاحتلاؿ الإسرائيمي

تعػػادؿ مسػػػاحتيا  ، وتخضػػع بالكامػػؿ لسػػػيطرة الاحػػتلاؿ الإسػػػرائيمي بمػػا فػػػي ذلػػؾ الأمػػػف والتخطػػيط والبنػػػاء

كيمو متر مربع، والمحميات الطبيعية المسجمة بموجب تسجيؿ الاحتلاؿ الإسػرائيمي فػي الضػفة  3,375.0
                                                             

1
 .بك ظ ئي   محوي  الأرالل والاياه 2092لحن   1اظ الارار باانوظ رق   2اندر نص الااد)  

2
 .2091د ، الجها  الار    للإ  اء الفتح ينل، الاحا   وعدد الح اظ، وال ما   الح اني   ل  تح يظ  حب الا ا  
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 71.0والتػػي تبمػػغ مسػػاحاتيا  J1 كيمػػو متػػر مربػػع، بينمػػا القػػدس المنطقػػة المسػػمى 166.5الغربيػػة تشػػكؿ 

عنػػوةً بعػػد احػػتلاؿ الضػػفة  اي قػػاـ الاحػػتلاؿ الإسػػرائيمي بضػػميتػػوال ،فيػػي تشػػكؿ جػػزء مػػف محافظػػة القػػدس

ْـ شُػػعْفَاط، شُػػعْفَاط، العِيسَػػوِيَّة، شَػػيْخ  بيػػت)كَفْػػر عَقَػػب،   :وىػػي التجمعػػات، 1967الغربيػػة عػػاـ  حَنِينػػا، مُخَػػيَّ

السَاىِرَة، الصُػوَّانَة، الطُػورْ )جَبَػؿ الزَيْتػُوف(، القػُدْس )بِيػت المَقْػدِس(، الشَػيَّاح، راس  جَرَّاح، وادي الجَوْز، بابْ 

مػا أ .ّـُ طُوبػا(العَامُود، سِمْواف، الثَوْرِي، جَبَؿْ المُكَبَر، السَواحِرَة الغَرْبِيَّة، بِيت صَفَافا، شَرَفَات، صُػورْ بَػاىِر، أ

داريػاً لمسػيادة الفمسػطينية، وىذه المناطؽ تخضع إ 249.8مغ مساحاتيا في محافظة الخميؿ تب H2المنطقة 

وتبمػػغ مسػػاحة الأراضػػي المسػػجمة مػػف ىػػذه المسػػاحة مػػا يقػػارب  1 ،منيػػاً فتخضػػع للاحػػتلاؿ الإسػػرائيميأأمػػا 

 ٪ بحاجة إلى تسوية.67أي أف ما يقارب  ،٪ وىذه ما تمت تسويتيا وتسجيميا في العيد الأردني34,5

 ،تماميػػاإلي والتػػي تعمػػؿ ىيئػػة التسػػوية عمػػى عمػػاؿ التسػػوية القائمػػة فػػي الوقػػت الحػػاأمػػا فػػي ظػػؿ أ

بمػا يشػمؿ  1976موقع تسوية في مختمؼ محافظات الػوطف ضػمف حػدود  100حيث تعمؿ في أكثر مف 

٪ مػػف الأراضػػي 35محافظػػة القػػدس وضػػواحييا، حيػػث بمغػػت نسػػبة الأراضػػي التػػي تػػـ تسػػجيميا مػػا يقػػارب 

 2دونـ. 1,316,441بمساحة إجمالية تقدر  ،المراد تسويتيا

فالتحػديات  ،ولعؿ التحديات أماـ ىيئة التسوية عمى كافة الأصعدة موجودة وعمى مستوى عالي مػف التعقيػد

فػرؽ  ـوالقانونية، والسياسية تعتبر الأبرز، كما أف التقسيمات الجغرافية تشكؿ التحدي الأكبر أمػا ،التاريخية

ولـ تكػف أعمػاؿ التسػوية بمنػأى عػف تػأثير جائحػة  ،ؽ يفرضيا الاحتلاؿ الإسرائيميوائالتسوية التي تواجو ع

                                                             
1
 .2022-1-20، م  ال يار) بماري  pcbs.gov.psالجها  الار    للإ  اء الفتح ينل،  

2
 .1، ص2029المارير الحنو  لهي   محوي  الأرالل والاياه،  تح يظ،  
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عػػلاف حالػػة الطػػوارئ والعمػػؿ بنظػػاـ الطػػوارئ، وىػػذا مػػا إثرت أعمػػاؿ التسػػوية القائمػػة خػػلاؿ فقػػد تػػأ ،كورونػػا

 .لاحقا سيتـ بيانو

 انزذذٌبد انمبٍََٕخ أيبو يششٔع انزغٌٕخ   (1

الػػذي نػػص فػػي مادتػػو الأولػػى: )يسػػتمر  1994( لسػػنة 1قػػـ )القػػرار ر أصػػدر الػػرئيس ياسػػر عرفػػات 

فػػي الأراضػػي  1967\6\5العمػػؿ فػػي القػػوانيف والأنظمػػة والأوامػػر التػػي كانػػت سػػارية المفعػػوؿ قبػػؿ تػػاريخ 

القػانوف  ، فػقفإذا بالنتيجة بموجػب ىػذا القػرار  1(،حتى يتـ توحيدىا "الفمسطينية "الضفة الغربية وقطاع غزة

وبطبيعػػة الحػػاؿ ىػػذا القػػانوف ، 1952( لسػػنة 40الأراضػػي ىػػو القػػانوف الأردنػػي رقػػـ ) المطبػؽ بشػػأف تسػػوية

حػلًا لخطػر مصػادرة الأراضػي ونقػؿ ممكيتيػا للاحػتلاؿ، كمػا أنػو  مػف شػأنو إيجػادأردني النشأة لػـ يػأتي بمػا 

 ـ يػرىفمسػطينية بشػكؿ متفػرد لػبتقسػيـ جغرافػي للأراضػي ال تالتػي جػاء ،وضع ما قبؿ توقيػع اتفاقيػة اوسػمو

ضػعت خالتػي المنػاطؽ )ج( العالـ مف قبؿ مثؿ ذلؾ التقسيـ،  فخمقت تمؾ التقسيمات السياسػية مػا يسػمى ب

دارة لإ فػقف البػدء بتسػجيؿ الأراضػي وتسػويتيا  ،السػيطرة ، وبموجػب ىػذهالإسرائيمي بالكامػؿ الاحتلاؿ رادة وا 

القائمػة فػي المنػاطؽ  مػاؿ التسػوية أع لابد لو مف الحصوؿ عمى إذف ممػف يػدير تمػؾ المنػاطؽ، ولكػف كافػة

، تفاقيػػة أوسػػموخلافػػا لمػػا نصػػت عميػػو ا ،ترتيػػب مسػػبؽ مػػع الجانػػب الإسػػرائيمي إذف أو أي )ج( تقػػوـ بػػدوف

مػا ىػػو وارد يسػتطيع اسػتدراؾ خطػػورة  ،الفمسػػطينيةسػقاطيا عمػػى الحالػة وا  والمطػالع لنصػوص تمػػؾ الاتفاقيػة 

 .حسب ىذه الاتفاقية (ج)المصنفة  في نصوصيا مف تقييد لأية أعماؿ في المناطؽ

                                                             
1
المنفي ي  لاندا   ، عظ ياحر عر ات ر يس التجن 9112-2-20، ال    در  ل مونس بماري : 9112( لحن  9( اظ قرار رق   9نص الااد)   

 الم رير ر يس الحت   الو ني  الفتح يني  سن الا، اندوا  الالاء والمكريع الاامفل 
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و مػا التحػدي القػانوني الػذي يمثمػ ،مف زاوية أخرى بعيداً عف فكرة الإدارة والإذف، يثور ىنػا تسػاؤؿو 

 ؟(291سرياف الأمر العسكري رقـ )

إلػػى يومنػػا ىػػذا،  اً يػػزاؿ سػػاريوالػػذي لا 1968العسػػكري الصػػادر فػػي إف الحػػديث عػػف سػػرياف الأمػػر 

سػػػػرائيمي لمسػػػػيطرة عمػػػػى د الفكػػػػرة السػػػػائدة ببعػػػػد التخطػػػػيط الإ، يؤكػػػػ1995( لسػػػػنة 2)بموجػػػب القػػػػانوف رقػػػػـ 

الأراضػػي الفمسػػطينية منػػذ الأزؿ، كػػوف أف نتيجػػة أعمػػاؿ التسػػوية الحاليػػة تعتبػػر بحكػػـ ىػػذا الأمػػر دائػػرة بػػيف 

الأراضػي سػرائيمي يسػمح بنتيجػة ىػذه التسػوية تمميػؾ الإ ولا يمكف التصور أف الإحػتلاؿسرياف، الإلغاء أو ال

 وتثبيت حقيـ فييا. ،لمفمسطينييف

معمقػة نتيجػة الأمػر العسػكري ، خاصػة )ج( ،تػتـ فػي كافػة المنػاطؽالتػي ف التسػوية فق ،ذا بالنتيجةإ

خطورتػو عمػى الوضػع القػائـ، فجميػع أعمػاؿ  ىالذي بقي سارياَ دوف أف يتـ النظر في مػد 291الإسرائيمي 

بموجب أمر عسكري أُىمؿ وجوده وتػأثيره عمػى  الاحتلاؿ، وكؿ ذلؾمف  إلغاء بأمرالتسوية القائمة مرىونة 

وية التػػي كانػػت قائمػػة والتػػي كافػػة أعمػػاؿ التسػػ بشػػكؿ مسػػبؽ الػػذي عمػػؽ ،الوضػػع القػػانوني لأعمػػاؿ التسػػوية

كػاف  ،بعد التخطيط لدى المحتؿ الإسػرائيمي فػي السػيطرة عمػى الأرض الفمسػطينية ويمكف القوؿ بأف .ستقاـ

لغاء العديد مػف الأوامػر العسػكرية إورغـ  ،ر الرسمي الفمسطيني الذي لـ يولي اىتماماً لوجودهأقوى مف القرا

 إلا أنو لازاؿ سارياً.

التػػػداخلات القانونيػػة تمثػػػؿ التحػػدي الأكبػػػر، فالنسػػػبة الأكبػػر مػػػف الأراضػػي الفمسػػػطينية غيػػػر لعػػؿ و 

ثبػات الممكيػة فييػا الأميريػةمسجمة أو موثقػة ممكيتيػا بشػيادة  تسػجيؿ، وصػنفت تحػت مسػمى الأراضػي  ، وا 

حصػػمت عمػػى تمػػؾ السػػجلات مػػف الجانػػب لماليػػة، ووزارة الماليػػة كانػػت قػػد خػػراج قيػػد مػػف وزارة اإيكػػوف وفػػؽ 

فو  ،ـ1967قي الأراضػي الفمسػػطينية عػاـ الإسػرائيمي الػذي اسػػتولى عمييػا حػيف احػػتلاؿ بػا الخطػر الأكبػػر  ا 
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كؿ مباشػػػر مػػػف خػػػلاؿ إقامػػػة البػػػؤر الاسػػػتيطانية، أو يقػػػع عمػػػى الأراضػػػي فػػػي المنػػػاطؽ )ج( المسػػػتيدفة بشػػػ

 بحجة أنيا أملاؾ غائبيف، أو أملاؾ دولة، أو أنيا مناطؽ أمنية. عمييا الاستيلاء

للأراضػػي  افأف المصػػادرة والاسػػتيلاء لػػف يقفػػا عنػػد حػػدود الأراضػػي بػػؿ يمتػػد ويجػػدر الإشػػارة إلػػى

منػع فييػا البنػاء أو الاسػتغلاؿ لأسػباب ، التي يُ وأكثر مف ذلؾ متر مربع 500المحاذية والتي قد تصؿ إلى 

ف يعػي أف المنػاطؽ )ج( ليسػت خػارج ألاستيطانية، كما يجب عمػى القػارئ أمنية، وىذا مؤداه امتداد البؤر ا

أراضي الضفة الغربية أو خػارج المػدف الفمسػطينية، فيػي توجػد وسػط المػدف الفمسػطينية، ومثػاؿ ذلػؾ محػيط 

، فػػالأرض المقػػاـ عمييػػا ومػػا يحيطيػػا تعتبػػر منطقػػة )ج(، ممػػا يعنػػي أنيػػا مستشػػفى ثابػػت ثابػػت فػػي طػػولك رـ

 بموافقػػػػػة الاحػػػػػتلاؿ إلا ،خاضػػػػػعة لمسػػػػػيطرة الإسػػػػػرائيمية ولا يمكػػػػػف إجػػػػػراء أي تحسػػػػػينات أو تعػػػػػديؿ عمييػػػػػا

 ف كاف ذلؾ التعديؿ بيدؼ تحسيف الخدمة أو ترميـ البنية التحتية.ا  و  ،الإسرائيمي

إلا أف الأمر العسكري لا يقؼ عائقػاً أمػاـ  ،اجو أعماؿ التسوية القائمةورغـ كافة المعوقات التي تو 

يات التسجيؿ الفردية التي يقوـ بيػا الأفػراد مػف تمقػاء أنفسػيـ، وىػذا مػا ينػأى المػواطف عػف الإقػداـ عميػو ممع

ف ؿ الفتػػػرة الزمنيػػػة لمتسػػػجيؿ، ناىيػػػؾ عػػػف أف المػػػواطنيف يجيمػػػو وطػػػو  ،للإجػػػراءات الطويمػػػة والمعقػػػدة نتيجػػػة

مصػػػادرة، وىػػػذا مػػػف والتػػػي عػػػادةً مػػا يمجػػػؤوف ليػػػا لمواجيػػػة أمػػػر  ،الفائػػدة القانونيػػػة لعمميػػػة التسػػػجيؿ الفرديػػػة

أو استرداد ما تتـ مصادرتو مف الأراضػي خاصػة تمػؾ الواقعػة فػي المنػاطؽ  ،ثبات الحؽإأسباب الفشؿ في 

 ،يؽ عمػػػى الفمسػػػطينييدافيا التضػػػ)ج(، لاسػػػيّما وأف الػػػدوائر والمحػػػاكـ الإسػػػرائيمية عػػػادةً مػػػا يكػػػوف أىػػػـ أىػػػ

ؽ عمػػى يفالتضػػي ؛كثػػر مػػا تجيػػده وتسػػتمتع بػػوأف ىػػذا أعمميػػة المصػػادرة، وممػػا لا شػػؾ فيػػو ومحاولػػة تقنػػيف 

الفمسػػطيني وىػػدـ مكػػاف سػػكنو بيػػدؼ تيجيػػره  ىػػو اليػػدؼ المنشػػود، دوف النظػػر إلػػى القػػوانيف الدوليػػة التػػي 

 ف خطر التشريد أو اليدـ والمصادرة.دو  ،تضمف لممواطف حقو في البقاء في سكنو بأماف
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 :انزذذٌبد انًزؼهمخ ثزغجٍم أيلان انذٔنخ  (2

تسجؿ الأراضي المفرزة للاستخداـ العاـ والأراضػي المتروكػة باسػـ خزينػة الدولػة، كمػا أف أي أرض         

ىػػػـ لا يثبػػت مػػػدعي حقػػػو فييػػػا تسػػػجؿ باسػػػـ خزينػػػة الدولػػة، وتعتبػػػر ىػػػذه الأراضػػػي أىػػػـ ممتمكػػػات الدولػػػة وأ

مصػػدر مػػف مصػػادر مواردىػػا الطبيعيػػة، وتشػػمؿ أمػػلاؾ الدولػػة جميػػع العقػػارات والمنقػػولات العائػػدة ممكيتيػػا 

دولػػة أو الأشػػخاص الاعتباريػػة العامػػة، والتػػي تكػػوف مخصصػػة لمنفعػػة عامػػة بالفعػػؿ بمقتضػػى القػػانوف أو مل

 ،ر الػزمفأو تممكيػا بمػرو النظاـ، ولا يجوز في جميػع الأحػواؿ التصػرؼ فػي ىػذه الأمػواؿ أو الحجػز عمييػا 

العقػػػارات المتروكػػػة والمحميػػػة، فالعقػػػارات المتروكػػػة  ،العقػػػارات الممموكػػػة ممكيػػػة عامػػػة :ويعتبػػػر فػػػي حكميػػػا

 1.والمحمية تعد مف أملاؾ الدولة العامة، وبالتالي فقنيا غير قابمة لمبيع أو الحجز أو تممكيا بمرور الزمف

سػػػرائيؿ بحػػػارس أمػػػلاؾ ت بموجبػػػو إناطػػػ، الػػػذي أ 59رقػػػـ ؿ أمػػػلاؾ الدولػػػة بموجػػػب الأمػػػر العسػػػكري آومػػػ

يقضػػي بوضػػع اليػػد عمػػى الممتمكػػات التػػي تعػػود ممكيتيػػا لدولػػة معاديػػة،  ،الغػػائبيف صػػلاحية إصػػدار إعػػلاف

يػػزاؿ ىػػذا الأمػػر قعػػت اتفاقيػػة سػػلاـ مػػع إسػػرائيؿ، لا، وعمػػى الػػرغـ أف الأردف قػػد و 2وىػػي ىػػذه الحالػػة الأردف

تضػػرب بعػػرض الحػػائط  التػػي أف إسػػرائيؿبػػوىػػؿ يتصػػور  ،عريػػؼ الدولػػة المعاديػػةبمػػا فيػػو ت اً العسػػكري سػػاري

 تحترـ اتفاقية وقعتيا مع الأردف؟ الاتفاقيات الدولية الموقعة عمييا وقرارات مجمس الأمف أف

سارية ومعموؿ بيا في شطريّ الػوطف،  وبما أف حفنة لا بأس بيا عمى شاكمة ىذا الامر العسكري لا تزاؿ 

تولػػت السػػمطة الوطنيػػة الفمسػػطينية إصػػدار التشػػريعات ومػػا  ، 1994( لسػػنة 1ب القػػرار رقػػـ )وذلػػؾ بموجػػ

تلاىا مف إنشاء المؤسسات التي تعمؿ لغايات تثبيت الحؽ الفمسػطيني مثػؿ سػمطة الأراضػي، وىيئػة تسػوية 

                                                             
1
 .210ال عبل،ا اد. ارجع حاب ، ص 

2
 21، ص 2090اؤحح  ال  ، را  الله،  ارحيدس ايتوظ، ا حمي اظ  ل ان ا   ج(  ور الأردظ اما ً  
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رية السػارية الأراضي والمياه التي تعمؿ عمى تسجيؿ الأراضػي وتسػويتيا، دوف الالتفػات الػى الأوامػر العسػك

وتحويػػػؿ كافػػػة الأراضػػػي المسػػػجمة باسػػػـ خزينػػػة الدولػػػة لجعبػػػة دولػػػة  ،التػػػي مػػػف شػػػأنيا نسػػػؼ كافػػػة الجيػػػود

الاحػػػتلاؿ، خاصػػػة تمػػػؾ الأوامػػػر المتعمقػػػة بالاسػػػتملاؾ ومػػػنح صػػػلاحيتو لمسػػػؤوؿ معػػػيف مػػػف قبػػػؿ الحػػػاكـ 

 العسكري الإسرائيمي.

( لسػنة 2رقػـ ) القػرار بقػانوفر صػدأحيػث العسػكرية  بالمشرع الفمسطيني الالتفات إلى ىذه الأوامر والأحرى

المتعمػػؽ بقلغػػاء بعػػض القػػرارات والأوامػػر العسػػكرية، الػػذي لػػـ يتطػػرؽ للأوامػػر العسػػكرية موضػػوع  19951

السػػػمطة التػػػي حػػػدت مػػػف صػػػلاحيات  ،ولعػػػؿ السػػػبب بكػػػؿ وضػػػوح يعػػػود فػػػي ذلػػػؾ لاتفاقيػػػة أوسػػػمو ،الدراسػػػة

ولػػػـ يرتقػػػي التمثيػػػؿ  ،بوجػػػود الفمسػػػطيني ممػػػثلًا بمنظمػػػة التحريػػػرنيػػػا اعترفػػػت أالوطنيػػػة الفمسػػػطينية، حيػػػث 

 الفمسطيني كدولة كما كاف لدولة الاحتلاؿ التي حصمت عمى امتياز الدولة بكؿ ودٍ. 

بقػػي عميػػو سػػاريا والػػذي أُ  59لعسػػكري الاسػػرائيمي رقػػـ نػػو وفػػي ظػػؿ وجػػود الأمػػر اأالباحــث ويػػرى 

والتػػي جػػاءت  ،كػػأوؿ قػػرار بقػػانوف بعػػد توقيػػع اتفاقيػػة اوسػػمووالػػذي جػػاء  1994لسػػنة  1بموجػػب القػػرار رقػػـ 

ىػػي منػػاطؽ  (ج)ف المنػػاطؽ المصػػنفة (،وحيػػث اعتبػػرت اوسػػمو أج)و  (ب)و  (أ)بتقسػػيمات المنػػاطؽ الػػى 

راضػي المنػاطؽ المصػنفة ج ىػي أراض متنػازع عمييػا، بعة لمسيطرة الاسرائيمية مدنيا وأمنيػا واعتبػرت أف أتا

 .ىػػي الدولػػة التػػي تتصػػرؼ وتضػػع يػػدىا وتكػػوف صػػاحبة السػػيادة عمػػى ىػػذه الاراضػػيف الدولػػة المسػػيطرة وأ

مػػلاؾ الدولػػة بأنيػػا الاراضػػي التػػي تعػػود لػػى الأمػػر العسػػكري نجػػد بأنػػو جػػاء يػػنص عمػػى تعريػػؼ أإوبػػالرجوع 

وبتطبيػؽ  .و تسػجؿ باسػـ خزينػة الدولػة، والتي كانت مسػجمة أرضلمدولة صاحبة السيادة والسيطرة عمى الأ

راضػي بطيا قانونا بما ىو وارد أعلاه فػقف تسػجيؿ أعماؿ التسوية ور قع القانوني والعممي عمى مجريات أالوا

                                                             
1
 .، عظ الاامفل اندوا  الالاء والمكريعات 9112لارارات والأواار العح ري ، بألااء بعض ا 9112( لحن  2قانوظ رق    
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سػمو والقػانوف الػدولي يجعػؿ ىػذه و أولػدى الاحتكػاـ لأحكػاـ  (،ج)باسـ خزينة الدولػة فػي الاراضػي المصػنفة 

 لدولة تعود ليا.ملاؾ اوأف أ ،ضي عرضة لممصادرة والسيطرة بحجة أف إسرائيؿ ىي الدولةراالأ

 :انزذذٌبد انًبدٌخ  (3

وىيئػػة تسػػوية الأراضػػي والميػػاه، فػػقف  ،نظػػراً لشػػح المػػوارد الماليػػة لمحكومػػة الفمسػػطينية بشػػكؿ عػػاـ

المعتاد عند إقامة أي مشروع أف يتـ الاستناد عمى التمويؿ الأجنبي مف الػدوؿ المانحػة، وقػد سػبؽ الحػديث 

ي والحكومػػة لمػػف قبػػؿ البنػػؾ الػػدو  2016-2012يف الأعػػواـ عػػف مشػػروع إدارة الأراضػػي الػػذي أقػػيـ مػػا بػػ

 في ذلؾ الوقت.تسجيؿ الأراضي مشروع تماـ سمطة الأراضي لغايات إالفنمندية، المذاف دعما 

أما فيما يتعمؽ في أعماؿ التسوية القائمة في الوقػت الػذي تػتـ فيػو كتابػة ىػذه الدراسػة، فبػدأت ىػذه 

عامة الفمسطينية، كمػا اعتمػدت عمػى العائػدات التػي تحصػؿ مػف خػلاؿ الأعماؿ مف خلاؿ تمويؿ الخزينة ال

عػاد ليػدعـ  البنػؾ الػدولي  مػف قبػؿ دفع رسـ بسػيط مقابػؿ اسػتخراج شػيادة التسػجيؿ، كمػا أف الػدعـ الػدولي

ثباتيػػا إلحػػيف  ،ألػػؼ دولار ضػػمف المرحمػػة الأولػػى 700، حيػػث مػػنح ىيئػػة التسػػوية يػػةعمميػػة التسػػوية الحال

مميػوف دولار، حيػث ييػدؼ ىػذا الػدعـ لتػوفير  7تيا التامة لإجراء التسوية، ليصؿ الدعـ إلى جيوزيتيا وقدر 

 1الخبرات الفنية والقانونية لإتماـ مشروع التسوية.

 انمبٌَٕ انذٔنً ٔانذبنخ انفهغطٍٍُخ :انًجذث انثبًَ
 

كونيػا وجػدت لحمايػة  تعتبر قواعد القوانيف والاتفاقيات الدولية قواعد ممزمة في احتراميػا وتطبيقيػا،

دولي الػػالمجتمػػع الػػدولي والحفػػاظ عمػػى الإنسػػانية، حيػػث تخمػػؽ قواعػػد تعاقديػػة تتمتػػع بػػالقبوؿ عمػػى المسػػتوى 

                                                             
1
 .www.lwsc.comاندر الاوقع ا ل مرونل،  
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ؿ إلػػى اسػػتقرار وسػػمـ دوليػػيف، كمػػا تشػػكؿ قواعػػد القػػوانيف الدوليػػة أساسػػاً لحػػؿ النزاعػػات و فػػي محاولػػة لموصػػ

زالة أي لبس قد يشوب العلاقات ا لدولية، ويشػكؿ القػانوف الػدولي ضػمانات عامػة لا وفرض الحؿ السممي وا 

 يجوز تجاوزىا.

مف أىـ الضمانات التي يقرىػا القػانوف الػدولي الحػؽ فػي تقريػر المصػير، دوف تػدخؿ خػارجي، كمػا 

عمى كؿ دولة واجب احتراـ ىذا الحؽ بما يتفؽ مع أحكاـ ميثاؽ الأمـ المتحػدة، ويتضػمف الحػؽ فػي تقريػر 

بمػا فييػا الأراضػي ومصػادر  ،عنػي بممارسػة سػيادتو الدائمػة عمػى مػوارده الطبيعيػةالمصير قيػاـ الشػعب الم

وبمػا يتماشػى مػع مصػالح التنميػة  ،المياه، وحماية قدرتو عمػى التصػرؼ فػي ثروتػو ومػوارده الطبيعيػة بحريػة

و الأجنبػػي أ الوطنيػػة، وبموجػػب القػػانوف الػػدولي لمشػػعب الحػػؽ فػػي تقريػػر مصػػيره إذا كػػاف خاضػػعاً للاحػػتلاؿ

وفي ىذا المقاـ فميس لأحد أف ينكر أف الشعب الفمسطيني ما يػزاؿ خاضػعاً للاحػتلاؿ  .الييمنة الاستعمارية

الإسرائيمي، فقد اعترفت الجمعيػة العامػة للأمػـ المتحػدة ومجمػس الأمػف الػدولي ومحكمػة العػدؿ الدوليػة ليػذا 

 1الشعب بحقو في تقرير مصيره.

رت عمػػى ضػػرورة التػػزاـ دولػػة الاحػػتلاؿ بقواعػػد القػػانوف الػػدولي كمػػا أف مبػػادئ القػػانوف الػػدولي اسػػتق

يف، فيػؿ أحسػف الفمسػطيني اسػتغلاؿ يلمحفػاظ عمػى حقػوؽ المػواطنيف الأصػم ؛الإنساني عمى كافػة الًأصػعدة

وىػؿ فرضػت دولػة الاحػتلاؿ الييمنػة  المحتؿ عمػى الأراضػي الفمسػطينية؟ القانوف الدولي لمنع فرض سيطرة

 ت الدولية؟، ىذا ما سيعرضو الباحث خلاؿ القسـ الآتي مف دراستو.مستخدمة الاتفاقيا

                                                             
1
 18-19، ص2011 ويلا، إلي ابيث، الخروج عتط الابادئ الاانوني   ل امفاقيات مبادُص الأرالل م ت ا  ملاص، اؤحح  ال  ، را  الله،  
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 :: ارفبلٍخ لاْبيانًطهت الأٔل

وبالتػػػالي اكتسػػػاب ممكيػػػة الأقػػػاليـ، ومػػػع  ،قػػػديماً اعتبػػػرت الحػػػرب وسػػػيمة مشػػػروعة لفػػػض النزاعػػػات

النزاعػػػات فمنػػػع القػػػانوف الػػػدولي المجػػػوء إلػػػى  ، تقػػػرر عػػػدـ مشػػػروعية ىػػػذه الوسػػػيمة؛الإنسػػػاني تطػػػور الفكػػػر

المسمحة لحؿ المنازعات بيف الدوؿ، واعتبر الغزو جريمػة ضػد البشػرية تسػتوجب معاقبػة مرتكبييػا، ويتعػيف 

، ونظمػت ىػذه الالتزامػات بموجػب اتفاقيػة لاىػػاي ـقانونيػة تجػاه سػكاف الأقػالي تعمػى دولػة الاحػتلاؿ التزامػا

 ،الوفػاء بمػا رتبتػو تمػؾ القػوانيف الدوليػة ـقمػيوقوانيف الحرب، واتفاقية جنيؼ الرابعة، ويتوجب عمى المحتػؿ لإ

 تزامات.ف إلوالاتفاقيات م

 ،يبػػدأ تطبيػػؽ قػػانوف الاحػػتلاؿ الحربػػي مػػف وقػػت خضػػوع أي أرض لسػػيطرة قػػوة أجنبيػػة خػػلاؿ نػػزاع مسػػمح

حتػى ولػو لػـ تواجػػو القػوة المحتمػة مقاومػة مسػػمحة، ويقصػد بتػوافر حالػة الاحػػتلاؿ عنػدما يمػارس طػرؼ مػػف 

أو السػيطرة عمػى أرض تعػود إلػى العػدو، وىػذا يمػزـ الدولػة المحتمػة  ،زاع درجة معينة مف السػمطةأطراؼ الن

ويجب التأكيد ىنا أنو لا وجود لمرحمة انتقاليػة مػا بػيف بدايػة الغػزو  ،ؽ أحكاـ القانوف الدولي الإنسانيبتطبي

راؼ النػػػزاع مػػػف أحػػػد أطػػ وبدايػػة الحكػػػـ السياسػػي، ويمكػػػف القػػػوؿ أف حالػػة الاحػػػتلاؿ تسػػود فػػػي حالػػػة تمكػػف

حػػلاؿ سػػمطتو محػػؿ السػػمطة الأصػػمية التػػي تحكػػـ الأرض، بحيػػث تصػػبح الحكومػػة وا   ممارسػػة سػػمطة كافيػػة،

 1السابقة عاجزة عف ممارسة سمطتيا.

ىػػي معاىػػدات كاشػػفة عػػف قواعػػد قانونيػػة دوليػػة، والالتػػزاـ  1907-1899وتعتبػػر مواثيػػؽ لاىػػاي للأعػػواـ 

 ،الػػدوؿ حتػػى ولػػو لػػـ تكػػف موقعػػة عمػػى ىػػذه المعاىػػدات، ويخػػالؼ ىػػذا بيػػذه القواعػػد مفػػروض عمػػى جميػػع

                                                             
1
، 2لإنحاظ، الولع الاانونل لدول  ا  ملاص ال ربل واح وليمها  ل الأرالل الا مت ، حتحت  الاانوظ الدولل الإنحانل رق ار   الاي اظ ل او  ا 

 .2، ص2001
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رار، فمثػػػؿ ىػػػذه المعاىػػػدات تكػػػوف منشػػػأ المعاىػػػدات التػػػي تتضػػػمف قواعػػػد قانونيػػػة لػػػـ تكتسػػػب صػػػفة الاسػػػتق

الالتزاـ بيا لا يكوف مفروضاً إلا للأطراؼ الموقعة عمييا، وبما أف قػانوف الاحػتلاؿ الحربػي  ،لقواعد قانونية

لػػوائح اتفاقيػػة لاىػػاي، فػػقف قواعػػد ىػػذا القػػانوف ممزمػػة لكػػؿ الػػدوؿ سػػواءً صػػادقت عمػػى معاىػػدة  جػػاء ضػػمف

 1لاىاي أـ لا.

: )تعتبػػر أرض الدولػػة محتمػة حػػيف تكػػوف 42نص المػادة لػػ وفقػااتفاقيػة لاىػػاي الرابعػػة  كمػا ورد فػػي

تمػػارس فييػػا ىػػذه تحػػت السػػمطة الفعميػػة لجػػيش العػػدو ولا يشػػمؿ الاحػػتلاؿ سػػوى الأراضػػي التػػي يمكػػف أف 

ويلاحظ أف ىذه المادة اختزلت تعريؼ الاحتلاؿ خلاؿ سقوط الأرض تحت السػيطرة  2،السمطة بعد قياميا(

رتباطػػػاً وثيقػػػاً فػػػقف الاحػػػتلاؿ يػػػرتبط اأو السػػػمطة الفعميػػػة لجػػػيش العػػػدو، ولا يشػػػمؿ التعريػػػؼ سػػػوى الأرض، ،

 بالسيطرة الفعمية عمى الأراضي المحتمة.

تمزـ قواعد اتفاقية لاىاي دولة الاحتلاؿ باحتراـ القػوانيف النافػذة فػي الأراضػي  ،إضافة إلى ما سبؽ

( مػػف لػػوائح اتفاقيػػة لاىػػاي عمػػى أنػػو: )إذا انتقمػػت سػػمطة القػػوة الشػػرعية 43المحتمػػة، حيػػث نصػػت المػػادة )

العػػاـ  بصػػورة فعميػػة إلػػى يػػد قػػوة الاحػػتلاؿ، يتعػػيف عمػػى ىػػذه الأخيػػرة، قػػدر الإمكػػاف، تحقيػػؽ الأمػػف والنظػػاـ

 3(.وضمانو، مع احتراـ القوانيف السارية في البلاد إلا في حالات الضرورة التي تحوؿ دوف ذلؾ

لإعطػػػاء دولػػػة الاحػػػتلاؿ إمكانيػػػة الخػػػروج عػػػف  ؛43اسػػػتخدمت عبػػػارة الضػػػرورة فػػػي نػػػص المػػػادة 

ضػرورة، لكػف فػي التي تقضي باحتراـ القوانيف المعموؿ بيػا فػي الإقمػيـ المحتػؿ فػي حالػة ال ،القاعدة الممزمة

عمػى أنيػا الظػروؼ التػي تضػطر فييػا سػمطات الاحػتلاؿ  ،المقابؿ فسر فقياء القانوف الػدولي ىػذه الضػرورة
                                                             

1
 .1، ص2020الم رور ، عمااظ، اللف  الاربي  وقانوظ ا  ملاص ال ربل، الاانوظ الدولل،  

2
 .9101مكريظ الأوص -ا موبر 91أعراا ال رب البري ،  ئا ، اظ ا مفاقي  الخا   با مرا  قوانيظ و 22نص الااد)  

 . 9101اندر ا مفاقي  الخا   باوانيظ وأعراا ال رب البري   ئا ،  3
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أو سف قوانيف ولوائح جديدة مف اجؿ تنفيػذ واجباتيػا المكمفػة بيػا، وىػي  ،أو الغائيا ،إلى تعديؿ ىذه القوانيف

لحياة العامػة فػي الإقمػيـ المحتػؿ، والحفػاظ عمػى حقػوؽ حفظ أمنيا بالتوازي مع الحفاظ عمى النظاـ العاـ، وا

السػػػكاف ومصػػػمحتيـ العامػػػة، فمػػػو وجػػػدت دولػػػة الاحػػػتلاؿ بػػػأف القػػػوانيف السػػػارية والمعمػػػوؿ بيػػػا غيػػػر كافيػػػة 

لتحقيػػؽ مصػػمحة السػػكاف، ولتنفيػػذ واجباتيػػا، يحػػؽ ليػػا سػػف مػػا تػػراه مناسػػباً ليػػذه الغايػػة، وكػػذلؾ إذا دعػػت 

طيػؿ بعػض القػوانيف، أو إلغائيػا، مػف أجػؿ المحافظػة عمػى النظػاـ العػاـ، والأمػف الضرورة العسػكرية إلػى تع

 1بحدود ما تقتضيو الضرورة.

ويػػنظـ ميثػػاؽ الأمػػـ المتحػػدة حػػؿ المنازعػػات حػػلًا سػػممياً، فقػػد حػػرـ ميثػػاؽ الأمػػـ المتحػػدة اسػػتعماؿ 

ستعماؿ القػوة فػي القػانوف الػدولي القوة تحريماً تاماً، فيذا التحريـ مطمؽ عمى كافة الدوؿ، وذلؾ لأف تحريـ ا

ف ىيئػػة الأمػػـ المتحػػدة تعمػػؿ عمػػى ضػػماف أمػػف الػػدوؿ غيػػر وأكػػد الميثػػاؽ عمػػى أقػػد أصػػبح قاعػػدة عرفيػػة، 

السػػمـ والأمػػف الػدولي، ففػػي حالػػة  ضػػيو ضػرورةتمػػا تق رالأعضػاء فييػػا، وتتصػػرؼ وفقػاً لمبػػادئ الميثػػاؽ بقػد

ف يتخػذ مػف الأعمػاؿ مػا مف أعمػاؿ العػدواف، يجػوز لػو أ عمؿ و وقوعخلاؿ بالسمـ، أبوجود إقرار المجمس إ

 2يمزـ لحفظ السمـ والأمف الدولييف.

نمػا تجمػػت نصػػوص معاىػػدة  1949أمػا اتفاقيػػات جنيػػؼ الأربػع لعػػاـ  لػػـ تضػع تعريفػػاً للاحػػتلاؿ، وا 

بموجػػب اتفاقيػػة جنيػػؼ  جنيػػؼ الرابعػػة، بحمايػػة المػػدنييف مػػف ويػػلات الحػػرب، ويتمتػػع الأشػػخاص المحميػػيف

وعقائػػػػدىـ الدينيػػػػة  ،وحقػػػػوقيـ العائميػػػػة ،وشػػػػرفيـ ،ة فػػػػي جميػػػػع الأحػػػػواؿ بحػػػػؽ الاحتػػػػراـ لأشخاصػػػػيـعػػػػبلراا

وعاداتيـ وتقاليدىـ، كمػا ويسػتوجب معػاممتيـ فػي جميػع الظػروؼ معاممػة إنسػانية مػع حمػايتيـ مػف أعمػاؿ 

                                                             
 او  الادنييظ م ت ا  ملاص ال ربل، دراح  خا   بانمها ات إحرا يص ل او  ا نحاظ  ل الأرالل العربي  الا مت ، ، عكااو ، ا ل الديظ 1

 .229ص(، 9119.  مب لتنكر، الاائر)، عال  ال 

2
 .1، ص2099، 92بومرع ، عتل. ايما  الأا  الام د) واحمعااص الاو)، اجت   اظ الماريخي ، ع 
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مػػع الامتنػاع عػف القيػػاـ العنػؼ أو التيديػد، شػريطة الالتػػزاـ بعػدـ الاشػتراؾ مباشػػرة فػي العمميػات العسػكرية، 

أمػػا فيمػػا  1.بػػدور فعػػاؿ فػػي المجيػػود الحربػػي، والعمػػؿ عمػػى الابتعػػاد قػػد الإمكػػاف عػػف الأىػػداؼ العسػػكرية

، ـمػػع ضػػماف المحاكمػػة القانونيػػة لتصػػرفاتي ،يتعمػػؽ بدولػػة الاحػػتلاؿ فمػػف واجبيػػا أنسػػنة معاممتيػػا لممػػدنييف

الغذائيػة  ف المحميػيف بػالمواد، وضػرورة تزويػد السػكايوحممت دولة الاحتلاؿ تبعػات الصػيانة الواجبػة لممشػاف

 2.والإمدادات الطبية، أو عمى الأقؿ تسييؿ عمميات الإغاثة ليـ 

وبػػذلؾ فػػقف اتفاقيػػات جنيػػؼ الأربػػع تػػنص عمػػى انطبػػاؽ الاتفاقيػػات عمػػى جميػػع حػػالات الاحػػتلاؿ 

دوؿ النػػزاع طرفػػاً فػػي  إحػػدى أو لػػـ تكػػف ،حتػػى لػػو لػػـ يواجػػو الاحػػتلاؿ مقاومػػة مسػػمحة ،أو الكمػػي ،الجزئػػي

ممػػا يؤكػػد  ،فالأراضػػي الفمسػػطينية تخضػػع لاحػػتلاؿ كمػػي فػػي جميػػع مػػدف الضػػفة الغربيػػة وغػػزة الاتفاقيػػات.

وخاصػةً اتفاقيػة جنيػؼ الرابعػة  ،حتػى لػو لػـ تكػف فمسػطيف طرفػاً فييػا ،انطباؽ اتفاقيات جنيؼ الأربع عمييػا

سػػرائيؿ ، بمػػا يعنػػي معػػو أف إالفمسػػطينية أراضػػي محتمػػة المتعمقػػة بحمايػػة المػػدنييف وقػػت الحػػرب، فالأراضػػي

بمػػا فيػػو اتفاقيػػة لاىػػاي،  ،فمسػػطيف، وتنطبػػؽ عمييػػا جميػػع أحكػػاـ وقواعػػد القػػانوف الػػدولي للاحػػتلاؿ احتمػػت

واتفاقيػػػات جنيػػػؼ ومػػػا لحقيػػػا مػػػف بروتوكػػػولات، وبموجػػػب قواعػػػد المسػػػؤولية الدوليػػػة يترتػػػب عمػػػى إسػػػرائيؿ 

يف المسػػػؤولية الدوليػػػة عػػػف كافػػػة الأضػػػرار الناجمػػػة عػػػف عػػػدوانيا وجرائميػػػا بصػػػفتيا قػػػوة احػػػتلاؿ فػػػي فمسػػػط

 3وضد الممتمكات في الأراضي الفمسطينية. ،ييفنالمستمرة ضد المد

                                                             
1
لندو) الموا نل،   ي ،  ااي  الأكخاص الادنييظ بااملط امفاقي  جنيا الرابع : إك الي  اللاانات الابمور) والمجاو ات الاح وت عنها، اجت  ا 

 .2، ص2090، 9دراحات الاانوني ، علت

2
 .9121أ ح س -سب 92امفاقي  جنيا الرابع  بك ظ  ااي  الأكخاص الادنييظ  ل وقت ال رب،  

3
 .991، ص21 يبل، ورد)، الابادئ العاا  لاانوظ ا  ملاص ال ربل وم بياامها  ل الأرالل الفتح يني  الا مت ، اجت  جيص  او  الإنحاظ، ع 
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ا مػػػف أفعػػػاؿ الاحػػػتلاؿ الإسػػػرائيمي فيمػػػا يتعمػػػؽ بالأراضػػػي الفمسػػػطينية ومػػػ ه القػػػوانيففػػػأيف كػػػؿ ىػػػذ

بمحاولػػة دفعػػو عمػػى تػػرؾ أرض بطػػرؽ مباشػػرة  وتضػػيؽ ،يػػة ترىيػػبمميتعػػرض لػػو الشػػعب الفمسػػطيني مػػف ع

لغاء لعمميات تسجيؿ الأراضي وتعطيميػا وسػف إ وغير مباشرة، مف خلاؿ ما سبؽ وما تـ بيانو مف عمميات

ؾ فػي أملاكيػـ، وتشػكؿ ىػذه الأفعػاؿ مػا تشػكمو مػف مخالفػات وانتياكػات صػارخة قوانيف تسمب حقوؽ الملّا 

 لمقوانيف الدولية.

تمغػػي  ،صػػدار أوامػػر عسػػكريةإسػػود الأراضػػي الفمسػػطينية مػػف خػػلاؿ الػػة التػػي تف الحومػػف المؤكػػد أ

أو تعطميػػا، يعتبػػر مخالفػػة واضػػحة لمقػػانوف الػػدولي، وتعتبػػر انتياكػػاً لمقواعػػد  ،أو تعػػدليا ،القػػوانيف الأصػػمية

ى مػػػع ف إسػػػرائيؿ واسػػتملاكيا للأراضػػي بغػػػرض المنفعػػة العامػػػة يتنػػافأوالاتفاقيػػات الدوليػػػة، كمػػا  ،القػػوانيفو 

قواعػػد القػػانوف الػػدولي بصػػفتيا دولػػة احػػتلاؿ لا تممػػؾ صػػلاحية امػػتلاؾ الأراضػػي، ولا تممػػؾ الحػػؽ فػػي نػػزع 

مما يشكؿ اعتداء عمى حقوؽ السكاف الأصمييف ومصالحيـ، كػوف  ،ممكيتيا لغايات تممكييا لغير أصحابيا

مػػا  اً عمػػى عكػػس ىػػذا تمامػػو  .وىػػـ أصػػحاب الحػػؽ ،بػػؿ الفمسػػطينييف ،يفيالمسػػتوطنيف ليسػػوا السػػكاف الاصػػم

أو الأخػػذ بػػأف التصػػرفات القائمػػة مػػف  ،مصػػمحة الفمسػػطينيةمتمارسػػو إسػػرائيؿ عمػػى الأرض بعػػدـ الالتفػػات ل

 1شأنيا أف تضيؽ عميو وتضطيد حقوقو.

ونقػؿ سػكاف  ،ىنا التأكيد عمػى أف شػرعنة إقامػة المسػتوطنات بػأوامر عسػكرية ويتعيف عمى الباحث

لا أف يؤكػد مخالفػة اسػرائيؿ الصػارخة إلا يعػدو  ،مػيـ المحتػؿ بموجػب القػانوف الػدوليالدولة المحتمػة إلػى الإق

 ىلكػؿ المبػادئ والمواثيػؽ الدوليػة التػي تحظػر عمػى المحتػؿ تػوطيف سػكانو فػي الأراضػي المحتمػة، بػؿ وتعػد

لػػػى اسػػػتغلاؿ معظػػػـ إالأمػػػر إلػػػى مصػػػادرة المػػػوارد الطبيعػػػة وخاصػػػة مػػػوارد الميػػػاه، حيػػػث عمػػػدت إسػػػرائيؿ 

                                                             
1
 .20، ص2002ال ااي  الدولي  لتادنييظ  ل الأقالي  الا مت ، رحال  ااجحمير، جااع  بح ر)، الج ا ر، حاار اوحط،  



 

87 
 

؟فما مصير كؿ ىذه ال المياه الجوفية في الضفة الغربية.صادر م خاصػة  مصادرات المتزايػدة يومػاً بعػد يػوـ

أكبػػر مػػف   (ج)وأف محاولػػة شػػرعنتيا بموجػػب أوامػػر عسػػكرية تحػػوز حجػػة عمػػى الفمسػػطينييف فػػي المنػػاطؽ 

ويتجمػى ذلػؾ مػف خػلاؿ  ف تنسؼ الجيود المستندة إلػى تمػؾ القػوانيف،القوانيف الفمسطينية، بؿ تتعدى أ حجة

 أو دولي.   ،أو إقميمي ،سواء عمى صعيد محمي ،عرقمة أي جيد لمتسوية وحؿ النزاعات

 :ارفبلٍخ أٔعهٕ ٔأثشْب ػهى الأساضً انفهغطٍٍُخ: انًطهت انثبًَ

، عمػػى 1991الػدعوى إلػى مػؤتمر مدريػػد الػدولي لمبحػث فػي الصػراع العربػػي الإسػرائيمي أواخػر العػاـ بػدأت 

سرائيؿ والفمسطينييف. أف تنبثؽ سرائيؿ وسورية، وا   1منو مفاوضات ثلاثية مباشرة، بيف إسرائيؿ ولبناف، وا 

وبدأت المفاوضات بػقدارة أمريكيػة بػيف الجانػب الفمسػطيني والإسػرائيمي، ومنػذ بػدايتيا فرضػت عمػى 

 2:الفمسطينييف شروط عديدة مجحفة، تمثمت في

طف التػػي تمػػت المػػؤتمر، نمػػؤتمر مدريػػد، أو إلػػى مفاوضػػات واشػػأولًا: رفػػض أف يػػأتي الوفػػد الفمسػػطيني إلػػى 

نمػػا بصػػفتو ممػػثلًا لػػػسكاف المنػػاطؽ، أي سػػكاف المنػػاطؽ المحتمػػة فػػي  باسػػـ منظمػػة التحريػػر الفمسػػطينية، وا 

 الضفة الغربية وقطاع غزة.

ة أو ثانيػػػاً: رفػػػض أف يضػػػـ الوفػػػد الفمسػػػػطيني منػػػدوبيف مػػػف منػػػاطؽ المجػػػػوء الفمسػػػطيني فػػػي الػػػبلاد العربيػػػػ

ويعنػػػػي ذلػػػػؾ أنػػػػو لا يمثػػػػؿ اللاجئػػػػيف الفمسػػػػطينييف، ولا يسػػػػتطيع أف يػػػػدعي أنػػػػو يمثػّػػػؿ الشػػػػعب  ،الأجنبيػػػػة

 الفمسطيني.

                                                             
، اؤحح  الدراحات الفتح يني ، 12الإحرا يتل، اجت  الدراحات الفتح يني ، العدد  –ال حظ، بلاص، علااات ال ري   ل المفاوض الفتح ينل  1

 .22لبناظ، ص

 .22 ، صال حظ، بلاص، ارجع حاب 2
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 ثالثاً: رفض أف يضـ الوفد الفمسطيني أي مندوب مف مدينة القدس.

نما بصفتو جزءاً مف الوفد الأردني المشترؾ.  1رابعاً: رفض أف يأتي إلى المفاوضات كوفد فمسطيني، وا 

ومصػػػػادرة  ،والقمػػػػع ،وكانػػػػت ىػػػػذه المفاوضػػػػات تنقػػػػؿ مطالبػػػػات الشػػػػعب الفمسػػػػطيني بوقػػػػؼ عمميػػػػات القتػػػػؿ

الأراضػػي لصػػالح الإسػػرائيمييف، وكػػاف الموقػػؼ الأمريكػػي سػػمبياً تجػػاه ىػػذه المطالػػب، حيػػث عمػػد إلػػى عقػػد 

، وبيػػذا اجتمػػاع منفػػرد مػػع الفمسػػطينييف وطمػػب مػػنيـ وقػػؼ تمػػؾ المطالػػب التػػي تعرقػػؿ مسػػيرة المفاوضػػات

 تجمى الحياد الأمريكي واضحاً، وبالنتيجة المفاوضات لـ تتقدـ.

وفػػي ظػػؿ محاولػػة إنجػػاح المفاوضػػات الأمريكيػػة، كانػػت مفاوضػػات سػػرية تحػػاؾ بالسػػر فػػي أوسػػمو 

سػرائيؿ، أعمػف عمػى  بيف منظمة التحريػر ذاتػي لمفمسػطينييف، وحػددت  ثرىػا اتفػاؽ بقنشػاء حكػـإالفمسػطينية وا 

ة التػػي سػػتكوف قضػػايا الحػػؿ النيػػائي، واسػػتمرت بعػػد ذلػػؾ المفاوضػػات إلػػى أف تػػـ توقيػػع القضػػايا الأساسػػي

 1993.2أيموؿ  13الاتفاقية في 

وكػاف أطرافيػا ىػـ ذات   3،التي يعرفيا البعض باسـ اتفاقية طابػا  2وقعت أوسمو 1995سبتمبر  24وفي 

سػػػرائيؿ، برع1أطػػػراؼ اتفاقيػػػة أوسػػػمو  الممثمػػػة بػػػالرئيس بيػػػؿ ، و ايػػػة أمريكيػػػة، منظمػػػة التحريػػػر الفمسػػػطينية وا 

كػاف أىميػا الأردف ومصػر، ووضػعت قواعػد إنشػاء  ،وممثميف عف عدد مف الدوؿ العربية والغربيػة ،كمينتوف

ممثمػػة لمشػػػعب  اكتفػػت بحكومػػةنمػػا إ ،حكومػػة الحكػػـ الػػذاتي، التػػي لػػـ تتطػػرؽ إلػػى دولػػػة فمسػػطينية مسػػتقمة

 الفمسطيني.

                                                             
1

 . 22ال حظ، بلاص، ارجع حاب ، ص

2
 .90-1انير كفي ، امفا  أوحتو ومداعيامه، الار   الفتح ينل للإعلا   مب وا دارات، ب.ت، ص 

3
 .9112(، 2الجاعي  الفتح يني  الأ ادياي  لتكؤوظ الدولي ، ا مفاقي  الار تي   اوحتو 
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فػػػقف طبيعػػة الحػػػاؿ  ،صػػػييونية، وانعكػػاس لممصػػػالح الأمريكيػػةوشػػكمت أوسػػمو ترجمػػػة لمتصػػورات ال

مػلاء تطبيقػو  ،الفمسطينية آنذاؾ، والاستعداد الػدائـ لعقػد أي صػفقة أتػاح لممحتػؿ فػرض مشػروعو بحػذافيره وا 

فػي كػؿ لحظػة لوضػع توقيعػو  اً عمى نحو لـ يكػف مػف الممكػف تصػوره، حيػث كػاف الطػرؼ الفمسػطيني جػاىز 

وبموجبيػا تػـ تقسػيـ الأرض الفمسػطينية 1،تػى لا يفقػد حضػوره كطػرؼ مفػاوضح ،ى مػا ىػو مطمػوب منػومع

أقسػػػػاـ أساسػػػػية سػػػػميت المنػػػػاطؽ أ، ب، ج، ومنحػػػػت السػػػػمطة الفمسػػػػطينية  ةفػػػػي الضػػػػفة الغربيػػػػة إلػػػػى ثلاثػػػػ

 صلاحيات محدودة في إدارة المناطؽ.

ة الإداريػة وسػممت السػيطر  ،٪ مف مساحة الضفة الغربيػة18شكمت المنطقة )أ( بموجب التقسيمات 

 ،دارتيػػا لمفمسػػطينييفإ رغػػـ صػػغر المسػػاحة الممنوحػػة صػػلاحيةوالأمنيػػة فييػػا لمسػػمطة الوطنيػػة الفمسػػطينية، و 

 إلا أنيػػػػا ليسػػػػت بمنػػػػأى عػػػػف التػػػػدخؿ الإسػػػػرائيمي الػػػػدائـ فػػػػي شػػػػؤونيا الداخميػػػػة، كمػػػػا أنيػػػػا عرضػػػػة دائمػػػػاً 

نشاء بػؤر اسػتيطانية محاذيػة  ،فيياللاقتحامات مف قبؿ قوات الاحتلاؿ، بالإضافة إلى مصادرة الأراضي  وا 

ومػػف يعػػايش الوضػػع الفمسػػطيني يػػرى أف مػػا ىػػذا إلا قػػراراً شػػكمياً فػػي ظػػؿ عػػدـ تنػػازؿ  .د لتصػػؿ ليػػاتػػليػػا تم

 2إسرائيؿ عف سمطتيا المطمقة.

٪ مػػف أراضػػي الضػػفة الغربيػػة، وىػػي خاضػػعة 22)ب( فبمغػػت نسػػبتيا عمػػى الأرض  ىممػػا المنطقػػة المسػػأ

 الإسرائيمية الكاممة، أما شؤونيا الإدارية فتركت فييا لمسمطة الوطنية الفمسطينية.لمسيطرة العسكرية 

٪ مف أراضي الضفة الغربية وىي خاضعة لسيطرة إسرائيمية كاممػة سػواءً 60والمنطقة )ج( فتشكؿ 

 وتطبػػؽ فػػي ىػػذه ،فػػي الشػػؤوف العسػػكرية أو الإداريػػة، حيػػث تتػػولى إسػػرائيؿ عمميػػات تنظػػيـ البنػػاء والممكيػػة

                                                             
1
 .12، ص 9111ال نو  ا دبي ، بيروت،  ، دار9و) لتحي ر) عتط الان ا ،  العات ، أبو خالد، أوحتو ا    لمهويد  تح يظ خ  

 .90اؤحح  ال  ، ارجع حاب ، ص 2



 

90 
 

لفمسػطيني المنطقة القوانيف والأوامر العسكرية الإسرائيمية عمى مسػتوطني المسػتوطنات فييػا، بينمػا القػانوف ا

 فبػػأيبػػدو واضػػحاً ف ،ةف ىػػذه تعتبػػر المسػػاحة الأكبػػر مػػف مسػػاحة الضػػفة الغربيػػأعمػػى الفمسػػطينييف، وحيػػث 

درة الأراضػػي، حيػػث تعتبػػػر ومصػػا ،معػػيش بسػػلاـ دوف مخػػاطر الاعتػػداءل ،قتػػؿ لمحمػػـ الفمسػػطيني ىػػو ىػػذا

 1967يػة ضػـ الأراضػي لحػدود مػا قبػؿ ممه المسػاحات الشاسػعة مػا ىػي إلا عالسيطرة الإسرائيمية عمى ىػذ

سػػواء مػػف خػػلاؿ محػػاولات شػػرائيا مػػف ملاكيػػا العػػرب، أو مػػف الاسػػتيلاء عمييػػا عنػػوةً، أو  ،وتممكييػػا لمييػػود

ومحاولػة  ،مب كػؿ متػر مػف الأراضػي الفمسػطينيةمف خلاؿ تطبيؽ الأوامر العسكرية التي وجدت لغايػات سػ

 1أو أي أثر يدلؿ عمى وجود الفمسطينييف عمى الأرض. ،طمس الوجود الفمسطيني

انسػػػػػحبت قػػػػػوات الاحػػػػػتلاؿ  ،ؿ السػػػػػمطة الوطنيػػػػػة الفمسػػػػػطينيةوتشػػػػػكُّ  ،الاتفاقيػػػػػات هثػػػػػر ىػػػػػذاوعمػػػػػى 

ف الاحػتلاؿ الإسػرائيمي ألا إنييف، الصلاحيات إلػى الفمسػطي توسمم ،الإسرائيمي مف داخؿ المدف الفمسطينية

ومنفصػػػػمة عػػػػف دوائػػػػر تسػػػػجيؿ الأراضػػػػي  ،،نشػػػػاء دوائػػػػر تسػػػػجيؿ أراضػػػػي خاضػػػػعة لإدارتيػػػػاإعمػػػػد عمػػػػى 

تقسػػػيـ الجغرافػػػي مالفمسػػػطينية تخػػػتص بػػػقدارة الأراضػػػي الواقعػػػة فػػػي المنػػػاطؽ )ج( حسػػػب موقعيػػػا بالنسػػػبة ل

 2:كالآتي منطقة جغرافية معينة وىي ،لاتفاقية أوسمو، وخص كؿ دائرة

 دائرة منوح تقع جنوب مدينة بيت لحـ وتختص في مناطؽ محافظة بيت لحـ. -1

 دائرة عتصيوف تقع في التجمع الاستيطاني غوش عتصيوف وتختص في مناطؽ محافظة الخميؿ. -2

وتخػتص فػي منػاطؽ محافظػة راـ الله وجػزء  ،دائرة بيػت ايػؿ تقػع فػي مسػتوطنة بيػت ايػؿ شػماؿ راـ الله -3

 افظة أريحا.مف مح
                                                             

1
 .21، ص2001، 21إلياس كو انل، العرب وال هيوني ، عرب  

ير، جااع  النجاح الو ني ، دوي ات، ختدوظ، ا نمها ات الإحرا يتل لتات ي  الخا    ل الأرالل الفتح يني  الا مت  الا نف  ج، رحال  ااجحم 2

 .12، ص2091نابتس، 
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تقػػع فػػي القاعػػدة العسػػكرية حػػوارة الواقعػػة عمػػى مشػػارؼ بمػػدة حػػوارة الفمسػػطينية جنػػوب  ،دائػػرة حػػوروف -4

 وجزء مف محافظة أريحا والأغوار. ،ويقع ضمف اختصاصيا مناطؽ محافظة نابمس ،محافظة نابمس

تص في مناطؽ محافظػة وتخ ،تقع عمى مشارؼ محافظة جنيف بالقرب معبر سالـ شمالاً  ،دائرة دوتاف -5

 جنيف.

تقػػع فػػي معبػػر ايػػاؿ جنػػوب محافظػػة قمقيميػػة وتخػػتص فػػي المنػػاطؽ فػػي محػػافظتي قمقيميػػة  ،دائػػرة قػػدوـ -6

 .  وطولكرـ

تعمػؿ  ،نشاء لجنة تسجيؿ مقرىا بيت ايؿإتـ  2008،1لسنة  1621وبموجب الأمر العسكري رقـ 

موجبػػو لجنػػػة التسػػػجيؿ بوأطمػػػؽ عمييػػػا  ،اعمػػى البػػػت فػػػي طمبػػات تسػػػجيؿ الأراضػػػي التػػي لػػػـ يسػػػبؽ تسػػجيمي

الأوؿ، وىي توازي لجنة التسجيؿ المجدد في دوائر تسجيؿ الأراضي الفمسطينية، وىػي لا تعتػرؼ بػأي سػند 

 .  2تسجيؿ أراضي متعمؽ في مناطؽ )ج(

قامػة مسػتوطنات عمػى أراضػي الضػفة  ،وما يػتـ مػف مصػادرة للأراضػي ،وبالنظر إلى واقع الحاؿ وا 

وتشػريعياً  ،وأمنيػاً  ،صادرة لمواقع المياه وشؽ الطػرؽ لخدمػة تمػؾ المسػتوطنات التػي تعتبػر إداريػاً وم ،الغربية

التػي نصػت  ،ف لا تطبيؽ عمػى أرض الواقػع لكػؿ مػا ىػو موقػع وفقػاً لاتفاقيػة أوسػموأتابعة لدولة الاحتلاؿ، 

موضػػػوع ، عالقػػػاً ممػػػا أبقتػػػو  أنػػػو حيػػػث ،نيػػػاء مفاوضػػػات الوضػػػع الػػػدائـ خػػػلاؿ مػػػدة محػػػددةإعمػػػى ضػػػرورة 

 3المستوطنات والأراضي المقامة عمييا.

                                                             
 .2001لحن   9229اندر ا ار العح ر  رق   1

2
 .12دوي ات ختدوظ، ارجع حاب ، ص 

3
 .92-90، ص2000ع ص الناس ول  الأرض، ار   با ث لتدراحات،  –إبرائي  أبو الهيجاء، حجلات جدار الف ص العن ر   
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حتى كما اف المستوطنات لـ تتوقؼ ولـ تتغير سياسة التمدد في الاستيطاف حتى بعد أوسمو 

 131مستوطنة في أنحاء الضفة الغربية. يشمؿ ىذا العدد  250تـ إحصاء نحو  2017نياية عاـ 

حياء الييودية في والأإسرائيؿ )باستثناء شرقي القدس ي مستوطنة معترؼ بققامتيا مف قبؿ الحكومة ف

بؤر استيطانية وىي مستوطنات لـ يتـ الاعتراؼ بيا بصورة رسمية رغـ أف  110أقيمت حوالي  ،الخميؿ(

في المناطؽ التي ضمتيا إسرائيؿ إلى مجاؿ مدينة القدس بعد  ترًا منيا أقيـ بمساعدة مف السمطاجزءًا كبي

بالإضافة إلى  ،حيا كبيرا تعتبر ىي الأخرى مستوطنات وفقا لمقانوف الدولي 11ة تـ إقام 1967العاـ 

ذلؾ فقد أُقيمت في قمب الأحياء الفمسطينية في ىذه المناطؽ جيوب استيطانية بمساعدة الحكومة 

ىذا  ،شخص 622,670يُقدّر عدد المستوطنيف في الضفة الغربية بقرابة ،و الاسرائيمية وبمدية القدس

سكف في  2017يف: طبقا لمعطيات دائرة الإحصاء المركزية، في نياية عاـ ئمكوف مف جز  المعطى

مواطنًا، ووفؽ معطيات معيد القدس  413,400مستوطنات الضفة الغربية، باستثناء شرقي القدس، قرابة 

القدس  بمغ عدد السكاف في الأحياء الإسرائيمية في شرقيّ   2016لمدراسات الإسرائيمية، في نياية عاـ 

طبقا لتقديرات دائرة الإحصاء المركزية، فقف الزيادة الطبيعية لسكاف المستوطنيف في  شخصًا 209,270

مرّات مف الزيادة لدى مجموع السكاف في  1.75-باستثناء شرقي القدس كاف أكثر ب 2017العاـ 

تقريبا مف  60بالتناسب )بحساب سنوي(. علاوة عمى ذلؾ فقف حوالي % 2مقابؿ % 3.5إسرائيؿ: %

 1ىذه الزيادة تعود إلى ىجرة الإسرائيمييف مف داخؿ إسرائيؿ والقادميف الجدد إلى المستوطنات.

ف ىػذه الػدوائر لا تعتػػرؼ بػأي معاممػة رسػػمية دمغػت بخػتـ دولػػة فمسػطيف، أو ذكػر فييػػا أ ويتضػح 

ف يػػذىب إلػػى أسسػػات رسػػمية أمػػاـ ىػػذه المؤ اسػػـ دولػػة فمسػػطيف، فعمػػى المػػواطف الػػذي بحاجػػة لتقػػديـ أوراؽ 

                                                             
 

1
، اع يات عظ الاحمو نات  https://www.btselem.org/arabic/settlements/statistics الاوقع الإل مرونل لاندا  بيمحيت 

 وح انها، الاحمو نات 

https://www.btselem.org/arabic/settlements/statistics
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المؤسسات الحكوميػة لاستصػدار أوراؽ ثبوتيػة مختومػة بخػاتـ السػمطة الفمسػطينية، واسػتبداؿ مصػطمح دولػة 

 ،يػا حتػػى فػي مراحػػؿ المعاممػة الأولػػىلا تػػـ رد الأوراؽ وعػدـ قبولا  الفمسػطينية، و  ةيف بمصػطمح السػػمطفمسػط

فػػي معسػػكرات لمجػػيش الإسػػرائيمي،  ت أساسػػاً وجػػد انشػػاء ىػػذه الػدوائر أنيػػإويلاحػظ القػػارئ مػػف خػػلاؿ مكػػاف 

إلا أنو يخضع لإدارة الحػاكـ العسػكري فػي  ،ً ف كاف عربياا  لمسؤوؿ عف تقديـ الأوراؽ أمامو و ف الموظؼ اأو 

 الإدارة المدنية.

يػػػات تسػػػريب ممتسػػيؿ ع،ؿ الأراضػػي فػػػي المنػػػاطؽ )ج( ومػػف خػػػلاؿ إدارة إسػػرائيؿ لعمميػػػات تسػػػجي

صػػػمية مػػػف ممكيػػػة العػػػرب إلػػػى ممكيػػػة إسػػػرائيمييف، ومػػػا ىػػػذا كمػػػو إلا اسػػػتكمالًا الأراضػػػي وتغييػػػر ممكيتيػػػا الأ

عمى عكس الواجب المفروض اتباعو بموجػب القػانوف  ،لمرحمة السيطرة عؿ الأرض، وكافة ىذه الإجراءات

الػػػدولي الػػػذي يحػػػتـ عمػػػى المحتػػػؿ الحفػػػاظ عمػػػى مصػػػمحة السػػػكاف فػػػي الحفػػػاظ عمػػػى أرضػػػيـ وحقيػػػـ بػػػنيج 

 1سياسات عادلة.

ف دولػػػة أ يجػػػد القػػػارئ ينصػػػوص الأوامػػػر العسػػػكرية الإسػػػرائيمية وقػػػانوف تسػػػوية الأراضػػػباسػػػتقراء و 

ولأجػػػؿ إنجػػػاح  ،سػػػمب المػػواطف الفمسػػػطيني حقػػػو فػػػي ممكيػػة أراضػػػوتبتػػػدع كافػػػة السػػبؿ مػػػف أجػػػؿ الاحػػتلاؿ 

، كمػػػا  منحػػػت (ج)فػػػي المنطقػػػة  التػػػي خاصػػػة تمػػػؾ ،مصػػػادرة أراضػػػي الدولػػػةبتشػػػرع المشػػػروع الصػػػييوني 

أو  ،دوف الالتفػات لمقػوانيف الدوليػة ،لحاكـ العسكري الإسرائيمي صلاحية تسوية النزاعات في تمؾ الأراضيا

لا إ ,زـ بمػا ورد فييػاتػزالت فمسطيف تعمؿ وفػؽ بنػود اتفاقيػة أوسػمو وتم الاتفاقيات الموقعة بيف الجانبيف، فلا

الاتفػػاؽ عمييػػا، وخػػػالؼ كافػػة قواعػػػد  ف الجانػػب الإسػػرائيمي ضػػػرب بعػػرض الحػػائط كافػػػة القواعػػد التػػي تػػػـأ

بػػرز القواعػػد التػػي خالفيػػا الاحػػتلاؿ تمػػؾ المتعمقػػة بالولايػػة القضػػائية التػػي مػػف أالقػػانوف الػػدولي، وكػػاف مػػف 
                                                             

1
ا تل والاانوظ الدولل، دار الجنيد  لتنكر أ اد الرويلل، الآليات الاانوني  لتد اع عظ الأالالا العااري   ل الادس  ل لوء الاانوظ ال 

 .21-22، ص2092والمو يع، الادس، 
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وسػػمب أرضػػو  ،لا مضػػرة بػػالمواطف الأصػػميإونفػػذ أوامػػر مػػا وجػػدت  ،شػػأنيا الػػدفاع عػػف مصػػالح المتضػػرر

ف تممػػػػؾ السػػػػمطة أة قانونيػػػػة دوف موطنػػػػاً، وفػػػػرض سػػػػياد نػػػػو اختػػػػار إسػػػػرائيؿألمجػػػػرد  ،ومنحيػػػػا لمسػػػػتوطف

قميميػػا، فػػأي تصػػرؼ سػػتقوـ بػػو السػػمطة سػػيكوف مرىػػوف بموافقػػة إسػػطينية فػػرض سػػيادتيا المطمقػػة عمػػى الفم

أو  ة،دوف الالتفػات إلػى  أي معاىػد ،خر، التي ستصػب فػي جميػع الاتجاىػات لصػالح الاحػتلاؿالجانب الآ

 حت منظمة بموجب قرار ذاتي خاص بدولة الاحتلاؿ وفقاً لأىوائيا.فكؿ العلاقات أصب، اتفاقية دولية

نشػػطت إسػػرائيؿ فػػي البنػػاء الاسػػتيطاني وكأنيػػا فػػي سػػباؽ مػػع  ،وملاحػػظ أنػػو وبعػػد توقيػػع الاتفاقيػػة

حتػى  1967الزمف، حيػث بنػت خػلاؿ سػبع سػنوات مػف توقيػع الاتفاقيػة مػا يسػاوي تمػؾ التػي تػـ بنائيػا مػف 

ومػػف شػػأنو  ،ع فػػي فػػرض أمػػر واقػػع فػػي الضػػفة الغربيػػة يصػػعب الرجػػوع عنػػو، وعممػػت عمػػى الاسػػرا1994

التأثير في أي مفاوضات مستقبمية، وزادت مف توسيع المستوطنات خاصة بمحيط مدينة القدس، مما خمػؽ 

ذلػؾ لتعزيػز الادعػاء أف الأرض ة إلػى جانػب المجتمػع الفمسػطيني، و وجود مجتمع ييودي في الضفة الغربي

وليسػت أرضػاً محتمػة وفػؽ رؤيػة القػانوف الػدولي،  ،ىػي عبػارة عػف أرض متنػازع عمييػا 1967المحتمة عػاـ 

تمػؾ  توأصػبح ،كما أسست البنية التحتيػة لتمػؾ المسػتوطنات ليسػاىـ ذلػؾ فػي زيػادة عػدد المسػتوطنيف فييػا

وقعػػت  ف منظمػػة التحريػػر التػػيكمػػا وأ .1948رانيػػاً للأراضػػي المحتمػػة عػػاـ عم البػػؤر الاسػػتيطانية امتػػداداً 

تفكيػؾ أو تجميػد الاسػتيطاف كمقدمػة لتوقيػع الاتفاقيػة، ولوحػت القيػادة الفمسػػطينية بعمػى الاتفاقيػة لػـ تطالػب 

 1بوقؼ المفاوضات نتيجة استمرار اسرائيؿ ببناء المستوطنات لكنيا لـ تفعؿ.

وفػػػي القػػػدس بشػػػكؿ  ،وأخيػػػراً، إف فشػػػؿ اوسػػػمو فػػػي الإشػػػارة صػػػراحة إلػػػى وقػػػؼ الاسػػػتيطاف عمومػػػاً 

مػػػا ىػػو إلا نتيجػػػة واضػػػحة لمحالػػة المفروضػػػة عمػػػى أرض الواقػػع والتػػػي تمثػػػؿ فػػرض السػػػيطرة مػػػف  ،اصخػػ
                                                             

1
س، عر ات،  ناظ، أمر امفاقي  اوحتو عتط الو د) الو ني  الفتح يني  وانع احه عتط المناي  الحياحي ، رحال  ااجحمير، جااع  النجاح، نابت 

 .19-11، ص2002
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وسػيطرة عمػى كافػة  ،ف ىنػاؾ نفػوذ تػاـد فػرض السػيطرة شػكمياً عمػى الأرض أالطػرؼ القػوي، ولا يعنػي مجػر 

أف  الأصػعدة، فعمػػى الصػعيد السياسػػي لا يمكػف أف يممػػؾ الطػرؼ الضػػعيؼ أي حػؽ باتخػػاذ قػرار مػػف شػػأنو

ولا شػأف  ،ف توقػع بػيف الػدوؿإف الأصػؿ فػي الاتفاقيػة الدوليػة أ وخلاصػة القػوؿ عمى الطػرؼ القػوي. يُفرض

لممنظمػػات بتوقيػػع الاتفاقيػػات، فالحكومػػات الوطنيػػة المختػػارة مػػف قبػػؿ شػػعوبيا ىػػي مػػف تقػػرر مػػا إذا كانػػت 

حقػوؽ والحريػات التػي كفميػا المػع ف لا تتنػاقض احكػاـ الاتفاقيػة بنى بنود الاتفاقيػة أـ لا، حيػث  يجػب أستت

ومنحتػػو  ،القػانوف الػدولي، وىػذا مػا تجمػى باتفاقيػة أوسػمو التػي أزالػت عػف الكيػاف الصػييوني صػفة الاحػتلاؿ

وأغفمػػت أوسػػمو ومػػا لحقيػػا مػػف قػػرارات صػػفة دولػػة، وأبقػػت عمػػى منظمػػة التحريػػر ممثػػؿ لمشػػعب الفمسػػطيني، 

أوامػػر عسػػكرية مػػف شػػأنيا نسػػؼ كافػػة الجيػػود المبذولػػة  ،نشػػائوومػػا بعػػد إبقػػانوف قبػػؿ المجمػػس التشػػريعي 

 ،التػػػي تعتبػػر أراضػػػي متنػػازع عمييػػػا بموجػػب اتفاقيػػػة أوسػػػمو (ج)وخاصػػة فػػػي المنطقػػة  ،بتسػػجيؿ الأراضػػػي

، بمػػا فييػػا أمػػلاؾ (ج)الكاممػػة عمػػى كافػػة المنػػاطؽ المصػػنفة خطػػر السػػيطرة يشػػكؿ  ممػػا والقػػوانيف الدوليػػة، 

مػور مػاـ الأز أمػلاؾ الدولػة التػي سػتعود ممكيتيػا بالنيايػة لمدولػة التػي تممػؾ الدولة التي تسجؿ تحػت مسػمى 

فعمػى المشػرع الفمسػطيني وىي حسب تقسيمات أوسمو ليست الدولة الفمسػطينية ، بالسيطرة عمى تمؾ الأرض

 إيجاد الحؿ والسبيؿ الكافي لحماية تمؾ الأراضي مف المصادرة.

وىػػي اسػػتيلاء  ،وامػػر العسػػكرية مخالفػػة لمقػػانوف الػػدوليويػػرى الباحػػث فػػي نيايػػة ىػػذا الفصػػؿ أف الأ

واف استشػعار الاحػتلاؿ  ،والمحميػة ،عمى الأرض الفمسطينية بالتفاؼ الاحػتلاؿ وكيانػو عمػى القػوانيف الدوليػة

امػر العسػكرية التػي بموجبيػا أوقػؼ دفعػو لإصػدار الأو  ؛لأىمية التسوية في الحفاظ عمى الأرض الفمسطينية

واف تشػػكيؿ الأراضػػي  (،ج)و  (ب )و (أ)شػػرعف الاسػػتيطاف، واف تقسػػيمات المنػػاطؽ الػػى عمػػاؿ التسػػوية و أ

يجعميػا محاطػة بالتيديػد وخطػر المصػادرة فػي ظػؿ  ،% مف مجمػؿ الأرض الفمسػطينية65نسبة تفوؽ  (ج)
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وجود الأوامر العسكرية التي تشرعف السيطرة عمػى الأرض والمػوارد، ممػا يوجػب عمػى جيػات الاختصػاص 

ولا تخػػدـ سػػوى المحتػػؿ، كمػػا أف الاحتصػػاؿ  ،لنظػػر فػػي جميػػع الأوامػػر العسػػكرية المتعمقػػة بػػالأرضإعػػادة ا

رغػػـ عػػدـ التػػزاـ الاحػػتلاؿ بتنفيػػذ أي قػػرار دولػػي صػػادر  ،والتوجػػو لممحػػاكـ الدوليػػة بموجػػب القػػانوف الػػدولي

مػى قػػرار مػػف أي ف الاحتصػػاؿ عفػق حراجيػا وتضػػييؽ الخنػاؽ عمييػػا دوليػػاً ، مػػف شػػأنيا إبحػؽ دولػػة الاحػتلاؿ

ويسػتفيد منػو الشػعب  ،لإسػرائيؿ بقػوة القػانوف وقػوة المجتمػع الػدولي سيأتي يوما ويكوف ممزمػاً  ،محكمة دولية

 ونزع يد الاحتلاؿ عنيا.  ،الفمسطيني في الحفاظ عمى أرضو ومقدراتو
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 ٔانُزبئج ٔانزٕصٍبد انخبرًخ

وىػذا مػػا  ،وبػلا أرض لا وجػود لمدولػة تعتبػر الأرض المسػاحة التػي تمػارس عمييػا الدولػػة سػيطرتيا،

ليػا لإقامة دولة مزعومة لا اسػاس  ،محاولة توفير الأرض التي لا تممكيا ىوو  تقوـ بو إسرائيؿ في فمسطيف

 بػػأف ومػػع تطػور القػانوف الػػدولي نجػد ،وتفػرض سػػيطرتيا بكافػة الوسػائؿ المشػػروعة وغيػر المشػروعة عمييػا،

فعاليػػا ألتجعػػؿ مػػف وجودىػػا و  ؛تزييػػؼ الحقػػائؽكػػاف عػػف طريػػؽ  إسػػرائيؿ تبحػػث عػػف الغطػػاء القػػانوني ولػػو

موافقػػة لأحكػػاـ القػػػانوف الػػدولي، ولعػػؿ الخػػػوؼ مػػف المحاكمػػة أمػػػاـ المحػػاكـ الدوليػػة لػػػيس السػػبب الأسػػػاس 

فوجػػود الفيتػػو يحمييػػا مػػف أي قػػرار أو عقوبػػة قػػد تتخػػذ بحقيػػا، فالسػػبب الأسػػاس  ،لمبحػػث عػػف ىػػذا الغطػػاء

 ولات استعطاؼ الشعوب وكسب التأييد الدولي.يبدو جمياً مف خلاؿ محا

ومػػػف خػػػػلاؿ دراسػػػػة أثػػػر الأوامػػػػر العسػػػػكرية التػػػي أصػػػػدرتيا اسػػػػرائيؿ عمػػػى ممكيػػػػة الأراضػػػػي فػػػػي   

توصػؿ الباحػث إلػى النتػائج والتوصػيات  ،فمسطيف، بيف مشروعيتيا ومطابقتيا لمقػانوف الػدولي مػف مخالفتيػا

 الآتية:
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 انُزبئج:

سػتيلاء لاثبتػت الدراسػة أف الصػياينة أسسػوا لأالأراضي، ليست حديثػة العيػد فقػد  عمى عممية الاستيلاء( 1

 .ةعمى أراضي فمسطيف منذ الانتداب البريطاني، بمساعدة بريطاني

عتيػا جات نتػثبأفقػد  ،أىميػة كبيػرة تذا تكانػ ،إنجازه في العيد الأردني تسجيؿ الأراضي وما تـ أعماؿ( 2

مف الأراضي التػي تػـ تسػجيميا آنػذاؾ، ومػا كػاف الحػاؿ سيصػبح إلػى مػا ىػو  مف خلاؿ منع مصادرة العديد

فقػاـ بقيقافيػا بموجػب  ،ولكف الاحتلاؿ كاف مستشػعراً لخطػر عمميػة التسػجيؿ تمػؾ ،عميو الآف في حاؿ تمت

 أمر عسكري.

ابتػػداءً  ،( اخػتلاؼ القػوانيف الناظمػة لممكيػػة الأمػواؿ غيػر المنقولػػة نتيجػة تعاقػب الحكومػػات عمػى فمسػطيف3

ثبػػػات إربػػػاؾ عمميػػػة إ، والفمسػػػطيني، أدى إلػػػى بالعيػػػد العثمػػػاني، ثػػػـ البريطػػػاني، ليػػػأتي الأردنػػػي فالإسػػػرائيمي

 والتصرؼ بيا. ،ممكية الأراضي

لأرضػيـ، ولا زالػت تحػوؿ، بػؿ  ـثباتيـ ممكيتيا  ؾ الأراضي و ( حالت الأوامر العسكرية بيف الكثير مف ملّا 4

فػلا تػزاؿ تمػؾ الأوامػر سػارية  ،وحتػى الآف 1967كافة أعمػاؿ التسػوية منػذ  تتعدى خطورتيا إلى وقفيا إلى

 عماؿ التسوية قائمة دوف الالتفات إلى خطورة تمؾ الأوامر.أف أـ رغ

أكثػػر تعقيػػداً، ومػػا ( اف تقسػيمات الأراضػػي وتصػػنيفاتيا بموجػب اتفاقيػػة أوسػػمو جعمػت مػػف الوضػػع الػراىف 5

ىػػػذا مػػػا يعيػػػؽ أعمػػػاؿ تسػػػجيؿ لغربيػػػة مصػػػنفة أراضػػػي )ج(، و ف معظػػػـ أراضػػػي الضػػػفة اأيزيػػػد عمػػػى ذلػػػؾ 

مػػر إلػػى أعمػػاؿ التسػػجيؿ وعرقمػػة حتػػى يتعػػدى الأ ،عمػػاؿوقػػؼ إسػػرائيمي لتمػػؾ الأ ويجعميػػا أمػػاـ، الأراضػػي

 الفردية التي يمكف للأفراد القياـ بيا، كؿ ذلؾ لاعتبارات إسرائيمية دوف الالتفات لأي اعتبار لمفمسطيني.
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فمسػػطيني بالبػػدء بعمميػػة تسػػجيؿ الأراضػػػي وتسػػويتيا، وعنػػدما شػػرع بػػذلؾ اعتمػػد سػػػنداً ( تػػأخر المشػػرع ال6

 ولا يحمي الأرض الفمسطينية مف المصادرة والاستيلاء. اً قانونياً قديم

المواثيؽ والقوانيف الدولية، ولا ريػب فػي مخالفػة  مع في الأراضي الفمسطينية ة( تعارض الأفعاؿ الإسرائيمي7

 خاصة اتفاقية أوسمو. ،قياتما وقعتو مف اتفا

مما جعميا مقيدة فػي تعػديؿ الكثيػر  ،( أدت اتفاقية أوسمو إلى تحديد صلاحية السمطة الوطنية الفمسطينية8

 أو فرض الإجراءات القانونية. ،مف القوانيف
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 انزٕصٍبد:

فيمػا يتعمػؽ  دراسة الوضػع القػانونيقياـ جيات الاختصاص في ىيئة تسوية الأراضي والمياه بمراجعة و ( 1

 وجيػػػات التشػػػريع ،صػػػحاب القػػػرارومخاطبػػػة المسػػػتوى السياسػػػي وأ بتػػػداعيات التسػػػوية فػػػي المنػػػاطؽ )ج(،

مػػف خػػلاؿ  ،مخػػرج قػػانوني لمنػػع كافػػة محػػاولات الاحػػتلاؿ بقعاقػػة تمػػؾ الاعمػػاؿ ومصػػادرة الأراضػػي يجػػادلإ

 .(ج)مصنفة خاصة في المناطؽ ال ،الطعف بسندات الممكية الصادرة نتيجة أعماؿ التسوية

 ووزارة ،الػػػوزراء الفمسػػػطينيمػػػف قبػػػؿ مجمػػػس  الػػػدعـ المػػػالي والقػػػانونيإعطػػػاء ىيئػػػة التسػػػوية أولويػػػة فػػػي ( 2

خاصػة تمػؾ  ،لمساعدتيا في التصدي لأي محاولات إسرائيمية بالاستيلاء عمى الأراضػي الفمسطينية، المالية

خاصػة  ،ة إسرائيمية بموجب الأوامػر العسػكريةالأراضي المسجمة باسـ خزينة الدولة، الميددة بتحويميا لممكي

 تمؾ الواقعة في المناطؽ )ج(.

 لزيػػادة ؛والمحمػػيومؤسسػػات المجتمػػع المػػدني  ،مػػف خػػلاؿ ىيئػػة تسػػوية الأراضػػي والميػػاه ( تكثيػػؼ الجيػػود3

وتسػجيؿ الأراضػي، وتحفيػز المػواطنيف عمػى ضػرورة التعػاوف  ،الوعي لدى المواطنيف بأىمية عممية التسوية

 نجاز أسرع.إ تحقيؽ الذي مف شأنو ،فرؽ التسويةمع 

فػػي قػػانوف تسػػوية الأراضػػي التوجيػػو مػػف قبػػؿ القيػػادة السياسػػية فػػي فمسػػطيف لمقػػانونييف بضػػرورة البحػػث ( 4

ردعيػػا مػػف شػػرعنة الاسػػتيطاف فػػي الأراضػػي الفمسػػطينية، ومػػف المؤكػػد أنيػػا ستسػػتمر ل ،لغػػاؤه، وا  الإسػػرائيمي

صدار الأوامر العسػكرية التػي تسػري عمػى الأراضػي فػي إكما ىو الحاؿ في يجاد طرؽ أخرى، بمحاولتيا وا  

لرفػػػع قضػػػايا ضػػػد مصػػػادرة الأراضػػػي الفمسػػػطينية لصػػػالح الدولػػػة  ؛والتوجػػػو لممحػػػاكـ الدوليػػػة ،المنطقػػػة )ج(

 .المحتمة
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بقعػػػادة تػػػدقيؽ الأوامػػػر العسػػػكرية  ،يبالايعػػػاز لجيػػػات الاختصػػػاص التشػػػريع التوصػػػية لسػػػيادة الػػػرئيس -5

صػػدار تشػػريعات تحمػػي الأراضػػي الفمسػػطينية فػػي ، والعمػػؿ عمػػى إسػػرائيمية الخاصػػة بػػالأرض الفمسػػطينيةالإ

لعسػػػػػكرية ، والعمػػػػػؿ عمػػػػػى إلغػػػػػاء ىػػػػػذه الأوامػػػػػر االميػػػػػددة بموجػػػػػب ىػػػػػذه الأوامػػػػػر العسػػػػػكرية (ج)المنػػػػػاطؽ 

 تسوية وتسجيؿ الأراضي.الؿ اوتشريع قانوف فمسطيني جامع وشامؿ لأعم ،الإسرائيمية
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 صبدس ٔانًشاجغانً

 المصادر

 المعاجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم

 .معجـ المعاني .1

 القوانين والتفاقيات الدولية

 1949معاىدة جنيؼ الرابعة لسنة  .2

 ـ1907قوانيف وأعراؼ الحرب البرية لاىاي،  باحتراـ الاتفاقية الخاصة .3

 1994لسنة  1قرار رقـ  .4

 1995لسنة  2القانوف رقـ  .5

 2002لسنة  10المرسوـ الرئاسي رقـ  .6

 ـ1952لسنة  40قانوف تسوية الأراضي والمياه قانوف رقـ  .7

 بشأف ىيئة تسوية الأراضي والمياه 2016لسنة  7القرار بقانوف رقـ  .8

 بشأف تسوية الأراضي وتنظيـ المياه 1968لسنة  291الأمر العسكري رقـ  .9

 1967( لسنة 59فة الغربية(، رقـ )الأمر العسكري بشأف أملاؾ الحكومة )منطقة الض .10
11.

 
 1969( أمر بشأف استملاؾ الأراضي لممشاريع العامة، لسنة 321رقـ ) العسكرير لأما

  1967( ، لسنة 58الممتمكات الخصوصية، رقـ ) –الأمر العسكري بشأف الأمواؿ المتروكة  .12

 2008( 12سمسمة القانوف الدولي الإنساني رقـ ) .13

 1980لسنة  478و  465و  1979لسنة  452و  446قرارات مجمس الأمف  .14
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 1972-12-20، 1972-12-15قرارات الجمعية العمومية الصادرة بتاريخ  .15

 1967لسنة  2منشور بشأف أنظمة السمطة والقضاء )منطقة الضفة الغربية( رقـ  .16

 بشأف إنشاء سمطة الأراضي 2002( لسنة 10مرسوـ رئاسي رقـ ) .17

 شأف سمطة الأراضي ب 2010( لسنة 6القرار بقانوف رقـ ) .18

 1949اتفاقية جنيؼ الرابعة بشأف حماية الأشخاص المدنييف في وقت الحرب،  .19

 2008لسنة  1621الامر العسكري رقـ  .20
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 غـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانًشاج

 2020الأغا، أمجد. التطور التاريخي لتسوية الأراضي وتسجيميا في فمسطيف، ب.ف، غزة،  .21

 1970، جياد شعب فمسطيف خلاؿ نص قرف، دار الفتح لمنشر، بيروت أبو يصير، صالح، .22

أحمػػػد الرويضػػػي، الآليػػػات القانونيػػػة لمػػػدفاع عػػػف الأمػػػلاؾ العقاريػػػة فػػػي القػػػدس فػػػي ضػػػوء القػػػانوف  .23

 2012المحمي والقانوف الدولي، دار الجنيدي لمنشر والتوزيع، القدس، 

 2020قانوف الاحتلاؿ الحربي، القانوف الدولي، التكروري، عثماف، الضفة الغربية و  .24

، دروب 1882-1949تمػػػػراز، سػػػػعيد. طػػػػرد الفمسػػػػطينييف فػػػػي الفكػػػػر والممارسػػػػات الصػػػػييونية  .25

 2016لمنشر، عماف، 

، ، مؤسسػػػػة الأسػػػػوار، عكػػػػا1948-1918ممكيػػػػة الأراضػػػػي فػػػػي فمسػػػػطيف ، الحزمػػػػاوي، محمػػػػد .26

1998 

غيػػػػػػػر المنقولػػػػػػػة، دمشػػػػػػػؽ: مطبعػػػػػػػة  فػػػػػػػي أحكػػػػػػػاـ الأرض والأمػػػػػػػواؿ شػػػػػػػاكر، مػػػػػػػوجزالحنبمػػػػػػػي،  .27

 1928،التوفيؽ

 1998،، غزة2لدحدوح، سالـ، الطبيعة القانونية لمتسجيؿ وأثر تخمفو في البيع العقاري، طا .28

 2013دواس، أميف، قانوف الأراضي، المعيد القضائي الفمسطيني، راـ الله،  .29

، 13ات، مجمػػػد الزعبػػػي، محمػػػد. قيػػػود سػػػجلات الأراضػػػي الأردنػػػي نتيجػػػة التسػػػوية، مجمػػػة دراسػػػ .30

 1986، الجامعة الأردنية، 3العدد 

 الاجتماعي، بيروت، دار ابف خمدوف –(، تاريخ فمسطيف الاقتصادي 1985الشريؼ، ماىر، ) .31

 ، ب.تالقانوني لتشريعات الأراضي، معيد حقوؽ بيرزيت الإطار .32
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سػػػطينية الانتياكػػػات الاسػػػرائيمية عمػػػى قطػػػاع الاسػػػكاف فػػػي الاراضػػػي الفم عبػػػدالله، سػػػمير، تػػػأثير .33

 2015المحتمة، معيد ابحاث السياسات الاقتصادية الفمسطيني، 

حقػػػوؽ المػػػػدنييف تحػػػت الاحػػػػتلاؿ الحربػػػي، دراسػػػػة خاصػػػة بانتياكػػػػات  ،عشػػػماوي، محػػػي الػػػػديف .34

 .1971، إسرائيؿ لحقوؽ الانساف في الأراضي العربية المحتمة، عالـ الكتب لمنشر، القاىرة

، دار الكنػوز 1فمسطيف خطػوة لمسػيطرة عمػى المنطقػة، ط العممة، أبو خالد، أوسمو محطة لتيويد .35

 1997الادبية، بيروت، 

قسػػيس، مضػػر. نخمػػة، خميػػؿ. الإصػػلاح القػػانوني فػػي فمسػػطيف: تفكيػػؾ الاسػػتعماؿ وبنػػاء الدولػػة،  .36

 .2009ميد الحقوؽ، جامعة بيرزيت، بيرزيت،

( والأثػار المترتبػة 2017 التػوطيفقاعود، عبد الجبار، مشروع قانوف التسوية الإسرائيمي )تسػوية  .37

  2017حاؿ تطبيقو عمى محافظة القدس، جامعة النجاح، 

(، تػػاريخ فمسػػطيف الحػػديث، بيػػروت: المؤسسػػة العربيػػة لمدراسػػات 1970الكيػػالي، عبػػد الوىػػاب، ) .38
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 2008حقوؽ، جامعة بيرزيت، فمسطيف، السارية، معيد ال

ىيئػػة تسػػػوية الأراضػػي والميػػػاه الفمسػػطينية، دليػػػؿ الاجػػراءات الموحػػػدة لأعمػػاؿ التسػػػوية، راـ الله،  .40
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