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 ) الإ٘ـــــــــــــــــذاء (

تشىشن ٚلا ٠ط١ة إٌٙاس ئلا تطاػره .. ٚلا ذطثة اٌٍحظاخ ئلا تزوشن .. ٚلا اٌٟٙ لا ٠ط١ة ا١ًٌٍ ئلا 

 ذط١ة الأخشج ئلا تؼفٛن .. ٚلا ذط١ة اٌعٕح ئلا تشؤ٠ره ) الله ظً ظلاٌٗ (

 

 ئٌٝ ِٓ تٍغ اٌشعاٌح ٚ أدٜ الأِأح ٚ ٔظح الأِح .. ئٌٝ ٔثٟ اٌشحّح ٚ ٔٛس اٌؼا١ٌّٓ 

 ) ع١ذٔا ِحّذ طٍٝ الله ػ١ٍٗ ٚ عٍُ ( 

 

ئٌٝ ِٓ وٍٍٗ الله تا١ٌٙثح ٚ اٌٛلاس ئٌٝ ِٓ ػٍّٕٟ اٌؼطاء تذْٚ ئٔرظاس ئٌٝ ِٓ أحًّ ئعّٗ تىً 

 ئفرخاس ئٌٝ سِض اٌشظٌٛح ٚ اٌرؼح١ح ئٌٝ ِٓ دفؼٕٟ ئٌٝ اٌؼٍُ ٚ تٗ أصداد ئفرخاس ) ٚاٌذٞ اٌؼض٠ض (

 

ش اٌٛظٛد ئٌٝ ئٌٝ ِلاوٟ فٟ اٌح١اج .. ئٌٝ ِؼٕٝ اٌحة ٚ ئٌٝ ِؼٕٝ اٌحٕاْ .. ئٌٝ تغّح اٌح١اج ٚ ع

 ِٓ واْ دػائٙا عش ٔعاحٟ ٚ حٕأٙا تٍغُ ظشاحٟ اٌٝ اغٍٝ اٌحثا٠ة ) أِٟ اٌحث١ثح (

 

ئٌٝ عٕذٞ ِٚغٕذٞ اٌٝ ػٍؼٟ اٌصاتد اٌزٞ لا ١ّ٠ً  -ئٌٝ لٛذٟ ٚٚلا٠رٟ ٚلٛلؼرٟ

 صٚظٟ اٌحث١ة اٌزٞ عأذٟٔ ػٍٝ اْ ٚطٍد اٌٝ ٔٙا٠ح  ٘زٖ اٌشعاٌح . ٚاذىائٟ

 

 



 

 أ‌
 

 

 

 

 ئلشاس

حُذسحعخص حُؼ٤ِخ ك٢ ؿخٓؼش حُوذط، ٤َُ٘ دسؿش  -أهش أٗخ ٓؼذس ٛزٙ حُشعخُش رؤٜٗخ هذٓض ح٠ُ ٤ًِش حُلوٞم

حُٔخؿغظ٤ش، ٝأٜٗخ ٗظ٤ـش أرلخػ٢ حُخخفش، رخعظؼ٘خء ٓخ طٔض ح٩ؽخسس ا٤ُٚ ك٤ؼٔخ ٝسد، ٝإٔ ٛزٙ حُشعخُش 

  .أخشٟأ٣ش دسؿش ػ٤ِخ ٣٧ش ؿٜش أٝ ٓؼٜذ أٝ ؿخٓؼش  أٝ أ١ ؿضء ٜٓ٘خ ُْ ٣وذّ ٤َُ٘

 

 حُظٞه٤غ : ..................

 دػخء ٓلٔذ رذ١ٝ حُظ٢ٔ٤ٔح٧عْ: 

 11/6/2022 حُظخس٣خ:
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 ب‌
 

 ) اٌشىــش ٚاٌرمذ٠ــــــش (

 

 

 )) ٚلاي سب أٚصػٕٟ أْ أشىش ٔؼّره اٌـــرــــٟ أٔؼّد ػٍٟ ٚػٍٝ ٚاٌذٞ ٚأْ اػًّ طاٌحا ذشػاٖ

 [ 19ٚأدخٍٕٟ تشحّره فٟ ػثادن اٌظاٌح١ٓ(( ] إًٌّ: ا٠٢ح 

 

 . ػثذ اٌٍّه اٌش٠ّاٚٞاٌذورٛس أذمذَ تعض٠ً اٌشىش ٚػظ١ُ الاِرٕاْ، ئٌــــٝ اٌّششف 

 

 ٚئٌٝ وً الأعاذزج فٟ و١ٍح اٌحمٛق تعاِؼح اٌمذط ، ٚأخض أػؼاء ٌعٕح إٌّالشح .

 

 ٚآخش دػٛأا أْ اٌحّذ لله سب اٌؼا١ٌّٓ،،،،

 صحاٌثاح

 دػخء ٓلٔذ رذ١ٝ حُظ٢ٔ٤ٔ

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ج‌
 

 اٌٍّخض

ط٘خٍٝ ٛزح حُزلغ اؿشحء ٣ظغْ رخُخقٞف٤ش حُؾذ٣ذ، ٝٛٞ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٖٓ 

أؿَ طلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ك٤غ طؼذ ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٓقٞٗش ك٢ ًخكش حُظؾش٣ؼخص 

 ٝؽشٝه ٓؼ٤٘ش.حُٞمؼ٤ش، ك٬ ٣ـٞص ٗضػٜخ ا٫ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٣ٌٕٝٞ رٔوخرَ ػخدٍ، 

ُٝوذ عِطض حُزخكؼش حُنٞء ٖٓ خ٬ٍ ٛزٙ حُذسحعش ػ٠ِ اؿشحء ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش 

ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝٓخ هذ ٣ظشطذ ػ٠ِ رُي ٖٓ آػخس، ٝهشم حُطؼٖ ك٢ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش 

 حُخخفش، ٝططشم حُزلغ ا٠ُ آ٤ُخص طوذ٣ش ه٤ٔش حُظؼ٣ٞل.

ُش كِغط٤ٖ حُظ٢ ط٘ظْ اؿشحء ٗضع ٝر٤٘ض حُزخكؼش حُوٞح٤ٖٗ عخس٣ش حُٔلؼٍٞ دحخَ دٝ

ّ 1936ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٢ٛٝ أسرؼش هٞح٤ٖٗ ٢ٛٝ هخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ حُٔذٕ ُغ٘ش 

ّ ٝطؼذ٬٣طٚ، ٣ٝظْ ططز٤ؤٜخ ك٢ هطخع ؿضس،  1943ٝطؼذ٬٣طٚ، ٝهخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ُغ٘ش 

٣خٕ ّ ٝٛٔخ عخس1953ّ، ٝهخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ُغ٘ش 1966ٝهخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ حُٔذٕ ُغ٘ش 

حُٔلؼٍٞ ك٢ حُنلش حُـشر٤ش، ٝطْ طغ٤ِو حُنٞء ك٢ ٛزح حُزخكغ ٧كٌخّ هٞح٤ٖٗ ح٫عظ٬ٔى 

حُٔطزوش ك٢ هطخع ؿضس ٝحُنلش حُـشر٤ش، ك٤غ طز٤ٖ ٝؿٞد حخظ٬كخص ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خ، ًٔخ ٓ٘ق 

%، 30% ا٠ُ 25حُٔؾشع حُـٜش ح٩دحس٣ش حُلن ك٢ حُ٘ضع دٕٝ طؼ٣ٞل مٖٔ كذٝد 

 ُ٘ضع سؿْ أٗٚ طؼ٣ٞل ػخدٍ ا٫ أٗٚ ٤ُظ ًخَٓ.امخكش ا٠ُ إٔ حُظؼ٣ٞل ػٖ ح

ٝصًش حُزلغ ػ٠ِ حهظشحف كٍِٞ ُ٪ؽٌخ٤ُخص حُٔظؼِوش روٞح٤ٖٗ ٗضع ح٤ٌُِٔش، ك٢ 

ٓلخُٝش ُِلغ ػ٠ِ عٖ طؾش٣ؼخص كذ٣ؼش طؼخُؾ حُوقٞس ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُلخ٤ُش، ٫ع٤ٔخ ٓخ 

 ٣ظؼِن رخُ٘ضع دٕٝ طؼ٣ٞل ٓ٘خعذ، ٝحُز١ ٣ؼ٤ش ؽزٜش ػذّ حُذعظٞس٣ش.

ُٜ٘خ٣ش طٞفِض حُزخكؼش ا٠ُ ػذس ٗظخثؾ، ًخٕ أرشصٛخ: ؿٞحص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٝك٢ ح

ؽش٣طش إٔ ٣ٌٕٞ حُٜذف طلو٤ن حُٔقِلش حُؼخٓش، ٗظ٤ش طؼ٣ٞل ػخدٍ، ًٔخ إٔ هشحس ٗضع 

ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش ٣قذس ر٘خء ػ٠ِ هشحس ٖٓ ٓـِظ حُٞصسحء، ًٔخ 

ػ٠ِ ٛزح حُوشحس، رخعظؼ٘خء ٗضع ح٤ٌُِٔش  أٝؿذ حُوخٕٗٞ مشٝسس طقذ٣ن سث٤ظ حُذُٝش

حُخخفش ُظٞعؼش حُطشم، ٝاٗؾخء حُٔذحسط ٝحُلذحثن ٝحُغخكخص حُؼخٓش، ٝهشحس ٗضع 

ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش ٛٞ هشحس ادحس١ ٤ُٝظ هنخث٢، ُزح ٣ظؼ٤ٖ طٞحكش ًخكش 

 ػ٘خفش ٝأسًخٕ حُوشحس ح٩دحس١ ك٤ٚ.



 

 د‌
 

ُظٞف٤خص ًخٕ أٜٛٔخ: مشٝسس ف٤خؿش ٝكشفض حُزخكؼش ػ٠ِ حهظشحف ػذد ٖٓ ح

هخٕٗٞ ٓٞكذ ُظ٘ظ٤ْ أكٌخّ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش رٜذف طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش ٣طزن ك٢ ًخكش 

% ٖٓ 30أٗلخء دُٝش كِغط٤ٖ، ٝاُـخء حُ٘ـ حُوخم٢ رلن ؿٜش ح٩دحسس ح٫عظ٬٤ء ػ٠ِ 

ٓغخكش ح٧سك حًُِٔٔٞش ٤ٌِٓش خخفش ٨ُكشحد دٕٝ طؼ٣ٞل، رـ٤ش طٞعؼش حُطشم، أٝ 

اٗؾخء كذحثن ػخٓش، أٝ ٓذحس١، ُٔخخُلظٚ ُِؾش٣ؼش ح٩ع٤ٓ٬ش، ٝٓخ ٣ٔؼِٚ ٖٓ حؿلخف ك٢ 

 كوٞم ح٬ُٔى.
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Abstract 

This research dealt with a very special procedure, which is the expropriation of 

private property in order to achieve the public benefit, as private property is protected in 

all man-made legislations, and it may not be expropriated except for the public benefit, 

and it is in return for a fair and certain conditions. 

The researcher has shed light through this study on the procedure of expropriation of 

private property for the public benefit and the possible consequences, and methods of 

appealing the decision of expropriation of private property, and the research touched on 

the mechanisms of estimating the value of compensation. 

The researcher showed the laws in force within the State of Palestine that regulate 

the procedure of expropriation of private property for the public benefit, and they are four 

laws, namely the Town Planning Law of 1936 AD and its amendments, the Expropriation 

Law of 1943 AD and its amendments, and they are applied in the Gaza Strip, the Town 

Planning Law of 1966, and the Expropriation Law of the year 1953 AD, and they are 

valid in the West Bank, and the provisions of the expropriation laws applied in the Gaza 

Strip and the West Bank were highlighted in this researcher, where it was found that there 

are differences between them. The legislator also granted the administrative authority the 

right to expropriate without compensation within the limits of 25% to 30%, in addition to 

the fact that compensation for expropriation, although it is a fair compensation, it is not 

complete. 

The research mentioned proposing solutions to problems related to expropriation 

laws, in an attempt to urge the enactment of modern legislation that addresses the 

shortcomings in current laws, especially with regard to expropriation without appropriate 

compensation, which raises the suspicion of unconstitutionality. 

In the end, the researcher reached several results, the most prominent of which were: 

the permissibility of expropriation of private property provided that the goal is to achieve 



 

 و‌
 

the public interest, in exchange for fair compensation, and the decision to expropriate 

private property to achieve a public benefit is issued based on a decision of the Council of 

Ministers, and the law requires the ratification of the President The state is bound by this 

decision, with the exception of expropriating private property to expand roads, and 

establish schools, parks and public squares. The decision to expropriate private property 

for public benefit is an administrative decision, not a judicial one, so all the elements and 

elements of the administrative decision must be present in it. 

The researcher was keen to propose a number of recommendations, the most 

important of which were: the need to formulate a unified law to regulate the provisions of 

private expropriation in order to achieve a public benefit that is applied throughout the 

State of Palestine, and to abolish the text that stipulates the right of the administration to 

seize 30% of the land area privately owned by individuals without compensation, With a 

view to widening the roads, or establishing public parks, or an orbital area, due to its 

violation of Islamic law, and the unfairness it represents in the rights of owners 
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 ِمذِح

كشػخ٣ش طِي حُٔ٘لؼش ٛٞ ٓ٘خه روخء  ،خٕ طٞؿٜٜخ حُغ٤خع٢طغؼ٠ حُذُٝش ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش أ٣خً ً

ك٤غ إٔ ٓوذحس ٛزح حُظذخَ ٣ظلذد رٔذٟ طلون  ،حُذُٝش ٝحعظٔشحسٛخ ك٢ أدحء ٝظ٤لظٜخ ٝٓٔخسعظٜخ حُؼخٓش

ك٤غ طشطزو كٌشطٜخ رخُغ٤خعش ح٫ؿظٔخػ٤ش ُِذُٝش ٝطذخِٜخ ك٢ ٓـخٍ  ،حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٖٓ ٝسحء طقشكٜخ

 ،كضحد حػظٔخد حُ٘خط ػ٠ِ حُٔشحكن حُؼخٓش حُظ٢ طو٤ٜٔخ حُذُٝش ،ح٫عٌخٕ ٝحُز٤جش ٝحُظؼ٤ِْ ٝحُقلش ٝحُظ٘وَ

ٝرخُشؿْ ٖٓ هذحعش ٛزح حُلن ا٫ إٔ حُذٍٝ حمطشص ُِٔغخط رٚ ُْٝ ٣زو٠ كن ٓطِن رغزذ حُلخؿخص 

ٓٔخ دكغ حُذٍٝ ُِـٞء ا٤ُٚ ُظلو٤ن حُقخُق حُؼخّ ارح  ،ُٔظضح٣ذس ًطشم ٝحُٔطخسحص ٝؿ٤شٛخح٫ؿظٔخػ٤ش ح

ٌُٖ ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ٛزح  ،سأص إٔ أ٬ًٜٓخ ٫ طل٢ رخُـشك كظِـؤ ٬ٓ٨ُى حُخخفش ُظلو٤ن ٓؾخس٣ؼٜخ

 حُلن ح٫عظ٬٤ء ك٢ حهخس حُٔ٘لؼش حُؼخٓش.

خ حُلطشس ح٫ٗغخ٤ٗش كوذ ٗقض ػ٤ِْٜ حُذعخط٤ش ٝرٔخ إٔ كن ح٤ٌُِٔش ٖٓ حُلوٞم ح٧عخع٤ش حُظ٢ طوظذ٣ٜ

ك٤غ طْ حُ٘ـ ػ٠ِ حطزخع حُؼذ٣ذ ٖٓ ح٫ؿشحءحص حُظ٢ ٫ ٣ٌٖٔ ٫عظـ٘خء  ،حُؼخ٤ُٔش ٝحُٔٞحػ٤ن حُذ٤ُٝش

ٝرُي هزَ حُظقش٣ق رٞؿٞد ٓ٘لؼش ػخٓش ٝحخنخػٜخ ُشهخرش فخسٓش طزذأ ٖٓ أٍٝ اؿشحء ٝٛٞ  ،ػٜ٘خ

ّٞ رٜزح حُظلو٤ن أؽخخؿ ٓئِٕٛٞ ٝكن ط٤ٌلخص ٓؼ٤٘ش ك٤غ ٣و ،حُظلو٤ن رؤٕ ٛ٘خى كن ٓ٘لؼش ػخٓش

ا٫ هز٤ؼش حؿشحء ٗضع ح٤ٌُِٔش ؿؼِض ح٧ٓش ٫ ٣ظؼِن كوو  ،ٝف٫ًٞ ُوشحس حُظقش٣ق رخُٔ٘لؼش حُؼخٓش

ٝٛ٘خى حُؼذ٣ذ ٖٓ حُٔ٘خكغ حُظ٢  ،رخُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝحٗٔخ رخُٔ٘لؼش حُخخفش رخُٔخُي حُظ٢ ٣نل٠ رٌِٔٚ ُٜخ

َ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٢ٛٝ ع٤ش ح٩دحسس ٝ ٓقخُق ر١ٝ حُؾؤٕ ٝ حُٔ٘خكغ ٣ـذ إٔ طئخز رخُلغزخٕ ٧ؿ

ٝرخُظخ٢ُ كبٕ ٛزٙ حُٔ٘خكغ طظؼذد ٝهذ ٣ٌٕٞ ٝؿٞدٛخ ٓؼخسك ٓغ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝطٌٕٞ  ،حُؼخٓش حُٔخظِلش

ك٤ـذ إٔ ٣ظْ ٗضػٜخ ُنشٝسس حُٔقِلش حُؼخٓش حُوقٟٞ ٝإٔ ٣ظْ حُظؼ٣ٞل هزوخً  ،ٓزشس ُ٘ضع ٤ٌِٓظٜخ

٫ٝ ٣٘زـ٢ إٔ ٣ظْ  ،ٔؼٍٞ رٜخ ك٢ ٗلظ طخس٣خ حُو٤خّ رٜزٙ حُؼ٤ِٔش ٝطغ٤َٜ كٌشس حُلقٍٞ ػ٤ِٜخ٧عؼخس حُ

طـ٤٤ش ٝمؼ٤ش ح٧سك حُظ٢ طْ ٗضػٜخ ٝطل٣ِٜٞخ ٧ؿشحك طـخس٣ش أٝ طل٣ٞظٜخ ٖٓ أؿَ حُٔنخسرخص 

 حُؼوخس٣ش.

ٝحُونخء ُْ ػِن حُٔؾشع ٗضع ح٤ٌُِٔش ػ٠ِ ؽشه طٞحكش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ا٫ إٔ حُظؾش٣غ ٝحُلوٚ 

٫ٝ رذ ُ٪دحسس إٔ طلقَ ػ٠ِ أٓٞحٍ ُٔزخؽشس ٗؾخهخطٜخ ٝطلو٤ن  ،٣وذٓٞح طؼش٣ق ٝحمق ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش

أٛذحكٜخ حُٔظٔؼِش رخُٔقِلش حُؼخٓش عٞحء أًخٗض أٓٞحٍ ٓ٘وُٞش أٝ ػوخس٣ش أٝ أٓٞحٍ هذ طٌٕٞ خخمؼش 

ّ حُز١ طٔخسط ك٤ٚ ح٩دحسس ُ٘ظخّ حُوخٕٗٞ حُخخؿ ٝهذ طٌٕٞ أ٫ًٞٓ ػخٓش طخنغ ُ٘ظخّ حُوخٕٗٞ حُؼخ

ك٤غ طلقَ ح٩دحسس ػ٠ِ  ،حٓظ٤خصحص حُغِطش حُؼخٓش رخ٩مخكش ُِلٔخ٣ش حُوخ٤ٗٞٗش حُخخفش رظِي ح٧ٓٞحٍ

ٛزٙ ح٫ٓٞحٍ رطشم ٓؾخرٜش ُظِي حُظ٢ طلقَ ػ٤ِٜخ ح٧كشحد ٨ُٓٞحٍ حُخخفش ػٖ هش٣ن حُٞف٤ش 



 

 ح‌
 

٢ً طلقَ ػ٠ِ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش كظ٘ضع ح٤ٌُِٔش ٝهذ طِـؤ ح٩دحسس ا٠ُ أعزخد حُوخٕٗٞ حُؼخّ  ،ٝحُز٤غ ٝحُٜزش

 حُخخفش رخ٧كشحد ؿزشحً ػْٜ٘ ٧ؿشحك حُٔ٘لؼش حُؼخٓش أ١ حعظ٬ًٜٔخ.

 اشىا١ٌح اٌذساعح

ك٤غ  ،٣ؼذ ٗضع ح٤ٌُِٔش ٖٓ أؿَ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش هش٣وش حعظؼ٘خث٤ش ٫ًظغخد أ٬ًٓخً ٝكوٞم ػوخس٣ش

٤ٗش ٝطخط٤و أٝ رٔؾخس٣غ طظؼِن ربٗؾخء طـ٤ٜضحص ٫ ٣ظْ حُِـٞء ا٤ُٜخ ا٫ ُظ٘ل٤ز طؼ٤ٔش ٝط٤ٜجش ػٔشح

كظٌٖٔ ٓؾٌِش حُذسحعش ك٢: ٓخ ٛٞ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُٔظزغ ك٢ ٗضع  ،ؿٔخػ٤ش ٝٓ٘ؾآص رحص ٓ٘لؼش ػخٓش

 ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٖٓ أؿَ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش رلغذ حُظؾش٣غ حُٔطزن ك٢ كِغط٤ٖ؟

 ك٤غ ٣ظلشع ػٜ٘خ ٓـٔٞػش ٖٓ حُظغخإ٫ص ٢ٛ ًخُظخ٢ُ:

 ٝٓخ ٢ٛ ٓؼخ٤٣ش ٝكٌشس حُٔ٘لؼش حُؼخٓش؟ ،ّٜٞ ٗضع ح٤ٌُِٔشٓخ ٛٞ ٓل .1

 ٓخ ٢ٛ حُطز٤ؼش حُوخ٤ٗٞٗش ُ٘ظخّ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش؟ ٝٓخ ٛٞ ٓلِٜخ ٝحُـخ٣ش ٜٓ٘خ؟ .2

ٓخ ٢ٛ أكٌخّ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش؟ ٖٝٓ ٢ٛ حُغِطش حُٔخظقش رظوذ٣ش حُٔ٘لؼش  .3

 حُؼخٓش ٝه٤ٞدٛخ؟

 ٤ًٝل٤ش ح٫ػظشحك ػ٠ِ هشحس ح٫عظ٬ٔى ٝحُلٌْ ك٤ٚ؟ٓخ ٢ٛ حؿشحءحص ح٫عظ٬ٔى  .4

َٛ ٣ـٞص حُطؼٖ أٝ ح٫ػظشحك ػ٠ِ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش؟ َٝٛ طشد ػ٠ِ حُٔ٘و٫ٞص  .5

 ٝحُؼوخسحص حّ ٫.

 أ٘ذاف اٌذساعح

٣ؼظزش ٓٞمٞع ٓؼ٤خس حُٔقِلش حُؼخٓش ُ٘ضع ح٤ٌُِٔش ك٢ حُظؾش٣غ حُلِغط٢٘٤ ْٜٓ ؿذحً ُٔخ ٣ظشطذ 

ٝرخُظخ٢ُ  ،هخ٤ٗٞٗش ٜٓٔش ً٘وَ ح٤ٌُِٔش ٝحعظ٬ًٜٔخ ٧ؿشحك حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ػ٠ِ ح٫عظ٬ٔى ٖٓ ٗظخثؾ

 كبٕ ٛزٙ حُذسحعش طٜذف ا٠ُ:

 طٞم٤ق ٓلّٜٞ ٗضع ح٤ٌُِٔش ٝر٤خٕ ٓؼخ٤٣شٛخ ٝكٌشطٜخ. .1

 طٞم٤ق ٖٓ ٢ٛ حُغِطش حُٔخظقش رظوذ٣ش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝر٤خٕ ه٤ٞدٛخ. .2

 ٝر٤خٕ ٓلِٜخ ٝحُـخ٣ش ٜٓ٘خ.طٞم٤ق حُطز٤ؼش حُوخ٤ٗٞٗش ُ٘ظخّ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش  .3

 طٞم٤ق حؿشحءحص ح٫عظ٬ٔى ٝر٤خٕ ٤ًل٤ش ح٫ػظشحك ػ٠ِ هشحس ح٫عظ٬ٔى ٝحُلٌْ ك٤ٚ. .4

 حذٚد اٌذساعح
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 حُلذٝد حُٔٞمٞػ٤ش: طظٔؼَ ك٢ ٓؼ٤خس حُٔقِلش حُؼخٓش ُ٘ضع ح٤ٌُِٔش ك٢ حُظؾش٣غ حُلِغط٢٘٤.

 ٣ٞٓ٘خ ٛزح.  حُلذٝد حُضٓخ٤ٗش: طظٔؼَ ك٢ ٝهض رشٝص حُظؾش٣ؼخص ٝحُوٞح٤ٖٗ كظ٠

( ُغ٘ش 2حُلذٝد حٌُٔخ٤ٗش: طظٔؼَ ك٢ دسحعش رؼل حُظؾش٣ؼخص ٢ٛٝ: هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى سهْ )

1953.ّ 

 ِظطٍحاخ اٌذساعح

٢ٛٝ ه٤ٔش ٓؼ٣ٞ٘ش أٝ ٓخد٣ش ٣غ٘ذٛخ حُؾخـ ا٠ُ  ،حُٔقِلش حُؼخٓش: ٢ٛ حُؼ٘قش حُٞك٤ذ ُِلن

ٓخٍ ٣ظخز ًٞع٤ِش ٩ؽزخع كخؿش
1
. 

رخطخخر حؿشحءحص ٗوَ ح٧ٓٞحٍ حًُِٔٔٞش ٨ُكشحد ؿزشحً أٝ هٞحػ٤ش ٗضع ح٤ٌُِٔش: ٛٞ ه٤خّ ح٩دحسس 

هزوخً ُِوخٕٗٞ ا٠ُ ؽخـ ػخّ رٜذف طلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ُوخء طؼ٣ٞل ػخدٍ
2
. 

 ِٕٙط اٌذساعح

عظظزغ حُزخكؼش ك٢ ٛزٙ حُذسحعش حُٜٔ٘ؾ حُظل٢ِ٤ِ حُٔوخسٕ، ٝرُي ٖٓ خ٬ٍ طل٤َِ حُ٘قٞؿ 

ع ، ٝح٩ؽخسس ا٠ُ حُوٞح٤ٖٗ حُٔطزوش ك٢ كِغط٤ٖ، ًٝزُي ُزؼل حُوخ٤ٗٞٗش رحص حُقِش ك٢ ٛزح حُٔٞمٞ

 حُوٞح٤ٖٗ حُؼشر٤ش ٝح٧ؿ٘ز٤ش، ٝحُظؼشك ٥سحء حُلوٚ ٝأكٌخّ حُٔلخًْ.

 الإؽاس اٌؼاَ ٌٍذساعح

٢ٛٝ طؾَٔ: ٓوذٓش حُذسحعش، أ٤ٔٛش حُذسحعش، حُذسحعخص حُغخروش ٝحُظؼو٤ذ ػ٤ِٜخ، اؽٌخ٤ُش 

 سحعش، طوغ٤ٔخص حُذسحعش، حُٔقخدس ٝحُٔشحؿغ.حُذسحعش، أٛذحف حُذسحعش، ٜٓ٘ـ٤ش حُذ
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 خطح اٌثحس

 الأٚي اٌفظً

 ٔضع اٌٍّى١ح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح فٟ اٌمأْٛ

 ٝأهشحكٚ ٓخ٤ٛش ٗضع ح٤ٌُِٔش :اٌّثحس الأٚي 

 طؼش٣ق ٗضع ح٤ٌُِٔش ٝحُٔ٘لؼش حُؼخٓش :اٌّطٍة الأٚي •

 ٓؼخ٤٣ش ٝكٌشس حُٔ٘لؼش حُؼخٓش :اٌّطٍة اٌصأٟ •

 أهشحف ٗضع ح٤ٌُِٔش اٌّطٍة اٌصاٌس: •

 ٟٔٝط٤٤ٔضٙ ػٔخ ٣ؾظزٚ ٓؼٚ  حُطز٤ؼش حُوخ٤ٗٞٗش ُ٘ظخّ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش :اٌّثحس اٌصا

 ٝحُـخ٣ش ٓ٘ٚ

 ٓلَ ٝؿخ٣ش ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش :اٌّطٍة الأٚي •

 ٗظخّ ٗضع ح٤ٌُِٔش ٝح٧ٗظٔش حُٔؾخرٜش ُٜخ :اٌّطٍة اٌصأٟ •

 ؿخ٣خص ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش اٌّطٍة اٌصاٌس: •

 اٌفظً اٌصأٟ

 ا١ٌ٢اخ الإظشائ١ح ٌٕضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٚآشاس٘ا

 اؿشحءحص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ حُظؾش٣غ حُلِغط٢٘٤  :اٌّثحس الأٚي 

اؿشحءحص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ مٞء هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن : اٌّطٍة الأٚي •

 ك٢ هطخع ؿضس

اؿشحءحص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ مٞء هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن : اٌصأٟ اٌّطٍة •

 ك٢ حُنلش حُـشر٤ش

آػخس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ مٞء هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن ك٢  اٌّطٍة اٌصاٌس: •

 هطخع ؿضس ٝحُنلش حُـشر٤ش

 ُِٟٔٔ٘لؼش حُؼخٓش : حُطؼٖ ك٢ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفشاٌّثحس اٌصا 

 : دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝخقخثقٜخاٌّطٍة الأٚي •



 

 ك‌
 

: حُؾشٝه حُؾ٤ٌِش ٝحُٔٞمٞػ٤ش ُذػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش اٌّطٍة اٌصأٟ •

 حُؼخٓش

 أعزخد اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش اٌّطٍة اٌصاٌس: •
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 اٌفظً الأٚي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 اٌٍّى١ح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح فٟ اٌمأْٛٔضع 

 ذ١ّٙذ ٚذمغ١ُ

٧ؿشحك حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، حُوخثْ ػ٠ِ حُٔغخط رلن طظ٘خٍٝ ٛزٙ حُذسحعش ٗظخّ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش 

ح٤ٌُِٔش حُلشد٣ش، ٝحُٔل٤ٔش رٔٞؿذ حُ٘قٞؿ حُذعظٞس٣ش ٝحُٔٞحػ٤ن حُذ٤ُٝش، ٝسؿْ طؾخرٚ ٓلّٜٞ ٛزح 

ٜش، ًخُظؤ٤ْٓ، أٝ حُٔقخدسس، أٝ ح٫عظ٬٤ء حُٔئهض، ُٔخ طٔؼِٚ ٛزٙ حُ٘ظخّ ٓغ ؿ٤شٙ ٖٓ ح٧ٗظٔش حُٔؾخر

ح٧ٗظٔش ٖٓ حػظذحء ػ٠ِ كن ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ا٫ إٔ ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ حُوخٕٗٞ طخظِق 

ػٖ ٛزٙ ح٧ٗظٔش ٖٓ ك٤غ حُٔلَ، ٝحُـخ٣ش، ٝح٩ؿشحءحص، ك٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٫ ٣شد 

ؼوخسحصا٫ ػ٠ِ حُ
1
. 

٣ـذ إٔ ظـذ ح٩ؽخسس ا٠ُ أٗٚ أٓخ ٓخ ٣ظؼِن رخُـخ٣ش ٖٓ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ك

حُٔ٘لؼش طخخُق ٛزٙ حُـخ٣ش حُٔقِلش حُؼخٓش، ٬٣ٝكع إٔ ؿخُز٤ش حُظؾش٣ؼخص ُْ ط٘ـ ػ٠ِ طؼش٣ق 

٣ذ ؿٜش ح٩دحسس حُؼخٓش، أٝ كظ٠ طلذ٣ذ كٌشطٜخ، ح٧ٓش حُز١ ؿؼَ طوذ٣ش طٞحكشٛخ ٖٓ ػذٓٚ ٣شطٌض ك٢ 

ٝكذٛخ، ٝطقزق ٢ٛ فخكزش حُغِطش حُظوذ٣ش٣ش ك٢ افذحس هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش ٖٓ ػذٓٚ، رٔٞؿذ هشحس 

ٖٓ ؿخٗزٜخ طظٞحكش ك٤ٚ ح٧سًخٕ حُوخ٤ٗٞٗش حُٔظٔؼِش ك٢ ح٫خظقخؿ، ٝحُؾٌَ، ٝحُٔلَ، ٣قذس ادحس١ 

ٝحُـخ٣ش، ٝحُغزذ
2
. 

                                                             
، مصر، دار الكتب القانونٌة، المحلة 5صة للمنفعة العامة، طم(، نزع الملكٌة الخا2014عبد الحكم، فودة ) - 1

 .37الكبرى، ص 
، الأردن، دار الثقافة للنشر 4م(، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة، ط2015حسٌن، بنً نصر حسنً ) - 2

 .66والتوزٌع، عمان، ص 
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ّ، هذ خـ ٗظخّ ٗضع 1953ُغ٘ش  2ٝك٢ حُظؾش٣غ حُلِغط٢٘٤ ٗـذ إٔ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى سهْ 

ح٤ٌُِٔش ٖٓ أؿَ حُو٤خّ رخُٔؾشٝػخص حُؼخٓش، ًز٘خء حُٔذسحط أٝ حُٔغظؾل٤خص، ربؿشحءحص ٝحملش 

ٝا٫ ؽخد حُوشحس حُؼ٤ٞد حُوخ٤ٗٞٗش ٝٓلذدس، ٣ٝظؼ٤ٖ ح٫ُظضحّ رٜخ،
1
. 

ّ، ػ٠ِ طخق٤ـ 1966ُغ٘ش  79ًٝزُي كشؿ هخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ ح٤ٌُِٔش ٝحُوشٟ ٝح٧ر٤٘ش سهْ 

اؿشحءحص ٓلذدس ٝٓخظِلش ػٖ حُ٘ضع ٧ؿشحك أخشٟ، طخظِق ػٖ ٗضع ح٤ٌُِٔش ُظٞعؼش حُطشم، أٝ 

طط٣ٞش حُلذحثن، أٝ حُٔذحسط، كٜٞ ٫ ٣خنغ ُنشٝسس افذحس هشحس ٖٓ ٓـِظ حُٞصسحء ٝحُ٘ؾش 

% ٖٓ ح٧سحم٢ دٕٝ ٓوخرَ ٝرخُٔـخٕ، ٝرُي ٣شؿغ 30ٝحُظقذ٣ن ػ٤ِٚ ٖٓ حُشث٤ظ، ًٔخ ٣ظْ حهظطخع 

ذس حُٔشؿٞس ٖٓ طِي ح٧ؿشحكا٠ُ حُلخث
2
. 

ح حُلقَ ٣ظ٘خٍٝ حُزخكغ ٓخ٤ٛش ٗضع ح٤ٌُِٔش، ٖٓ ك٤غ طؼش٣لٜخ ٝحُظؼشك ُٔؼخ٤٣ش ٖٝٓ خ٬ٍ ٛز

ٝكٌشس حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٖٓ خ٬ٍ حُٔزلغ ح٧ٍٝ، ػْ حعظؼشحك حُطز٤ؼش حُوخ٤ٗٞٗش ُ٘ظخّ ٗضع ح٤ٌُِٔش 

٤ش ٝح٧ٗظٔش حُٔؾخرٜش ُٜخ، ك٢ حُٔزلغ حُخخفش، ٖٓ خ٬ٍ حُٔلَ ٝحُـخ٣ش، ٝحعظؼشحك ٗظخّ ٗضع حٌُِٔ

 حُؼخ٢ٗ، ٝرُي ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ: 

 ٓخ٤ٛش ٗضع ح٤ٌُِٔش :اٌّثحس الأٚي 

 ٟٔحُطز٤ؼش حُوخ٤ٗٞٗش ُ٘ظخّ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفشاٌّثحس اٌصا : 

 

 

 

 

 

 

                                                             
دراسة مقارنة،  -التشرٌع الفلسطٌنً  م(، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة ف2010ًالأنٌرة، جود عصام ) - 1

 .122أطروحة لنٌل درجة الماجستٌر، جامعة النجاح الوطنٌة، كلٌة الدراسات العلٌا، فلسطٌن، ص 
م(، المفهوم القانونً للمنفعة العامة فً نظام الاستملاك، مقال تم نشره فً مجلة جامعة 2014الأحمد، نجم ) - 2

 .18، ص 29ٌة، المجلد دمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانون
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 اٌّثحس الأٚي

 ِا١٘ح ٔضع اٌٍّى١ح

 ذ١ّٙذ ٚذمغ١ُ

طؼشف ٗضع ح٤ٌُِٔش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُوخ٤ٗٞٗش رٔؼخِٓش ح٫عظ٬ٔى، ٢ٛٝ طنل٤ش رٔقِلش كشد٣ش 

٬ُٓظ٤خصحص حُظ٢ طظٔظغ رٜخ ؿٜش ح٩دحسس ك٢ اهخس حُوخٕٗٞ حُؼخُّظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش، ٝٛزح ٣ؼذ ٗٔٞرؽ 
1
. 

حُلخؿش ا٫ أٗٚ ك٢ كخُش  –ٝٛزح ٓلَ اؿٔخع حُذعخط٤ش  -كشؿْ إٔ كن ح٤ٌُِٔش كن ٓقخٕ ٫ ٣ٔظ 

 ٣ـٞص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٛزٙ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش.طلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش رُي،  ا٠ُ

ٝحُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ ط٘ظْ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ دُٝش كِغط٤ٖ ٢ٛ أسرؼش هٞح٤ٖٗ، ك٢ 

ّ 1943ُغ٘ش  24هطخػ٢ ؿضس ٝحُنلش حُـشر٤ش، ك٤غ ٣طزن ك٢ هطخع ؿضس هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى سهْ 

ٝطؼذ٬٣طٚ، ٣ٝؼ٢٘ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٝحعظ٬ٔى حُذُٝش ُٜخ رـ٤ش طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش، ٝهخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ 

ّ ٝطؼذ٬٣طٚ، ك٤غ أؿخص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش رٜذف طٞعؼش 1936ُغ٘ش  28حُٔذٕ سهْ 

اٗؾخء حُٔذحسط ٝحُٔغظؾل٤خص، ٝاهخٓش حُلذحثن ٝؿ٤شٛخحُطشم، ٝ
2
. 

 2ُـشر٤ش، كوذ طْ اُـخء ٛزٙ حُوٞح٤ٖٗ، ٝطْ حُؼَٔ روخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ سهْ أٓخ ك٢ حُنلش ح

ّ، ٝٓخصحُض ٛزٙ حُوٞح٤ٖٗ عخس٣ش 1966ُغ٘ش  79ّ، ٝهخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ حُٔذٕ ح٧سد٢ٗ سهْ 1953ُغ٘ش 

حُٔلؼٍٞ ك٢ حُنلش حُـشر٤ش، سؿْ اُـخثٜخ ك٢ ح٧سدٕ، ًٔخ أؿخصص حُوٞح٤ٖٗ عخُلش حُزًش ٗضع ح٤ٌُِٔش 

 خفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش دٕٝ طؼ٣ٞل ك٢ رؼل حُلخ٫ص، ٓٔخ أػخس ؽزٜش ػذّ دعظٞس٣ظٜخ.حُخ

 

 ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ: ُؼ٬ػش ٓطخُذ،ٝر٘خء ػ٠ِ ٓخ عزن هغٔض حُزخكؼش ٛزح حُٔزلغ 

 طؼش٣ق ٗضع ح٤ٌُِٔش ٝحُٔ٘لؼش حُؼخٓش: اٌّطٍة الأٚي 

 ٟٔٓؼخ٤٣ش ٝكٌشس حُٔ٘لؼش حُؼخٓش: اٌّطٍة اٌصا 

 :أهشحف ٗضع ح٤ٌُِٔش اٌّطٍة اٌصاٌس 

                                                             
، مصر، 4م(، الحقوق العٌنٌة الأصلٌة حق الملكٌة والحقوق العٌنٌة المتفرعة عنه، ط2014أحمد، عبد الرحمن ) - 1

 .69منشأة المعارف، الإسكندرٌة، ص 
 .245، الأردن، دار وائل للنشر والتوزٌع، عمان، ص 2م(، القضاء الإداري، ط2015منصور، العتوم ) - 2
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 اٌّطٍة الأٚي

 ذؼش٠ف ٔضع اٌٍّى١ح ٚإٌّفؼح اٌؼاِح

حٗط٬هخً ٖٓ حصد٣خد حُلخؿش رقلش ٓغظٔش ا٠ُ طط٣ٞش حُٔغظؾل٤خص ٝحُطشم، ٝحُٔذحسط، ًٝخكش 

حُٔـخ٫ص حُظ٢ طؼَٔ ػ٠ِ طلغ٤ٖ ح٧ٝمخع ح٫هظقخد٣ش ٝحُضسحػ٤ش ُِٔـظٔؼخص رؾٌَ ػخّ ٝحُٔـظٔغ 

حُلِغط٢٘٤ رؾٌَ خخؿ، ٝسؿزش ؿٜش ح٩دحسس ك٢ ٓٞحًزش حُظط٣ٞش حُؼٔشح٢ٗ، ٝط٘ظ٤ْ حُٔذٕ، ٝحُؼَٔ 

٠ِ سكغ ًلخءس حُطشم حُلذ٣ؼش ٝحُٞحعؼش، ٝؿ٤شٛخ ٖٓ حُٔؾشٝػخص حُو٤ٓٞش حُظ٢ طظؼِن رل٤خس حُٔٞحهٖ ػ

ٓزخؽشس، طنطش حُغِطش ك٢ أٝهخص ًؼ٤شس ا٠ُ حُٔغخط رخ٤ٌُِٔش حُلشد٣ش، ٝطؼَٔ ػ٠ِ ٗضع حُؼوخسحص أٝ 

ٔؼخِٓش ؿضء ٜٓ٘خ ُنٜٔخ ا٠ُ ح٬ٓ٧ى حُؼخٓش، ٗظ٤ش طؼ٣ٞل ػخدٍ، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼشف ك٢ حُوخٕٗٞ ر

طنل٤ش حُلشد أٝ حُٔٞحهٖ رٔ٘لؼظٚ حُلشد٣ش ك٢ عز٤َ حُٔ٘لؼش ح٫عظ٬ٔى، ٝحُظ٢ ٣ٌٖٔ ػذٛخ ٖٓ هز٤َ 

حُؼخٓش
1
. 

ٝسؿْ إٔ كن ح٤ٌُِٔش ٖٓ حُلوٞم حٌُٔلُٞش رٔوظن٠ حُذعخط٤ش ٝحُٔٞحػ٤ن حُذ٤ُٝش ُلوٞم ح٫ٗغخٕ، 

ٌَُ ؽخـ كن حُظِٔي -1ٖٓ ح٩ػ٬ٕ حُؼخ٢ُٔ ُلوٞم ح٫ٗغخٕ ػ٠ِ أٗٚ "  17ك٤غ ٗقض حُٔخدس 

٫ ٣ـٞص طـش٣ذ أكذ ٖٓ ٌِٓٚ طؼغلخً"، ٝػ٠ِ رحص حُٜ٘ؾ ٗـ -2رٔلشدٙ أٝ رخ٫ؽظشحى ٓغ ؿ٤شٙ. 

ٓ٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ "  21/3ّ، ك٢ حُٔخدس 2005حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ ٖٓ خ٬ٍ حُوخٕٗٞ ح٧عخع٢ حُٔؼذٍّ ُغ٘ش 

ا٫ إٔ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٣ٔؼَ حٓظ٤خصحً ُِغِطش حُؼخٓش ك٢ ٤ٌُِٔش حُخخفش ٓقٞٗش "، ح

اهخس حُوخٕٗٞ حُؼخّ
2
. 

ٝحعظٌَٔ حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ ٛزٙ حُٔخدس ك٘ـ ػ٠ِ أٗٚ "ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٓقٞٗش ٫ٝ ط٘ضع 

ش حُؼخٓش، ٝكوخً ُِوخٕٗٞ ك٢ ٓوخرَ ح٤ٌُِٔش، ٫ٝ ٣ظْ ح٫عظ٬٤ء ػ٠ِ حُؼوخسحص ٝحُٔ٘و٫ٞص ا٫ ُِٔ٘لؼ

 طؼ٣ٞل ػخدٍ، أٝ رٔٞؿذ كٌْ هنخث٢".

ٖٓ ٓـِش ح٧كٌخّ حُؼذ٤ُش ػ٠ِ أٗٚ "٣ظلَٔ حُنشس حُخخؿ  26ٝك٢ رحص حُغ٤خم، ٗقض حُٔخدس 

رذكغ حُنشس حُؼخّ" ٣ٝؼ٢٘ رُي إٔ حُنشس حُخخؿ ٫ ٣ٌٕٞ ٓؼَ حُنشس حُؼخّ، رَ دٝٗٚ، رل٤غ ٣ظْ 

حُخخؿ، رٔؼ٠٘ إٔ ٗضع ٤ٌِٓش أسك ٖٓ أكذ ح٧ؽخخؿ ٓخُي ُٜخ، رـ٤ش دكغ حُنشس حُؼخّ رخُنشس 

ر٘خء ٓغظؾل٠ ك٢ ٓ٘طوش أٝ ك٢ ٫ ٣ٞؿذ رٜخ ٓشكن ػ٬ؿ٢ ٝسؿْ أٗٚ ٣ؾٌَ مشس رخُٔخُي ا٠ُ إٔ ٛزح 

                                                             
م(، نظام التعوٌض فً مجال نزع الملكٌة الخاصة لأجل المنفعة العامة فً 2016ٌح، اٌمان العباسٌة )شت - 1

 .23التشرٌع الجزائر، بحث تم نشره فً مجلة الدراسات والبحوث الفنٌة، العدد الثانً، ص 
العربٌة، القاهرة، ، مصر، دار النهضة 3م(، الاستملاك وتداعٌاته القانونٌة، ط2016غرٌب، شحاتة شلقامً ) - 2

 .60ص 
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حٓظ٘خع ؿٜش ح٩دحسس ػٖ حُو٤خّ رٜزح ح٩ؿشحء ٝٗضع ٤ٌِٓش ح٧سك ُِٔ٘لؼش حُنشس خخؿ رٚ، ٝك٢ كخٍ 

ذٝع فشس ػخّ ٣ظٔؼَ ك٢ فؼٞد ػ٬ؽ حُٔٞحه٤ٖ٘ ك٢ ٛزٙ حُٔ٘طوشحُؼخٓش كٖٔ حُٔظٞهغ ك
1
. 

ٖٓ ٓـِش ح٧كٌخّ حُؼذ٤ُش ػ٠ِ أٗٚ "حُنشس ح٧ؽذ ٣ضحٍ رخُنشس  27ًٝزُي ٗقض حُٔخدس 

ح٧خق"، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ ٝؿٞد مشس٣ٖ، أكذٛٔخ ًز٤ش ٝح٧خش فـ٤ش، ًٞؿٞد ٓ٘طوش رحص ًؼخكش 

٬د، كظِـؤ حُغِطش حُؼخٓش ا٠ُ ٗضع ٤ٌِٓش أسك طظٔظغ عٌخ٤ٗش ػخ٤ُش، ٫ٝ ٣ٞؿذ رٜخ ٓذسعش ُظِو٢ حُط

رؾشٝه ٝٓٞحفلخص ٓؼ٤٘ش ُز٘خء ٓذسعش ػ٤ِٜخ، ٛزٙ ح٧سك ًِٓٔٞش ُؾخـ أٝ ٓـٔٞػش أؽخخؿ 

ٓؼ٤٘٤ٖ، ك٬٘كع إٔ ػذّ ٝؿٞد ٓذسعش ك٢ حُل٢ حُغ٢ٌ٘ ػخ٢ُ حٌُؼخكش حُغٌخ٤ٗش ٣ٔؼَ مشس ًز٤ش، ك٢ 

خء ٓذسعش ػ٤ِٜخ ٣ٔؼَ حُنشس ح٧فـشك٤ٖ إٔ ٗضع ٤ٌِٓش ح٧سك ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝر٘
2
. 

 ٌُٖٝ ٓخ حُٔوقٞد ر٘ضع ح٤ٌُِٔش ٖٓ ك٤غ طؼش٣لٜخ؟

 ٔضع اٌٍّى١ح ٌغح: -1

٣وقذ رٜخ ٗضع حُؾ٢ء أ١ ٣٘ضػٚ ٗضػخً، ٣ٝؼ٢٘ طل٣َٞ حُؾ٢ء ػٖ ٓٞمؼٚ ػ٠ِ ٗلٞ ح٫عظ٬د، 

حُِـ١ٞ ُ٘ضع ، أ١ ؽ٢ء ٣ٌِٔٚ، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ إٔ حُٔؼ٠٘ ٖٝٓ ٓؼخ٤ٗٚ "حُغِذ"، ٝحُِٔي رنْ ح٤ُْٔ

ح٤ٌُِٔش حُز١ ٣ؼ٢٘ عِذ ِٓي ِٓٔٞى ُؾخـ، أ١ ٗضػٚ ٓ٘ٚ
3
. 

ٝطوٍٞ حُؼخٓش، ٗضع حُؾ٢ء أ١ ػطِٚ ٝأكغذٙ
4

، ٣ٝوخٍ ٗضع حُؾ٢ء ٣٘ضػٚ ٗضػخً، كٜٞ ٓ٘ضٝع، 

ٝحٗظضػٚ كخٗظضع: أ١ حهظِؼٚ كخهظِغ، ٝكشّم ع٤ز٣ٞٚ ر٤ٖ ٗضع ٝحٗظضع، كوخٍ حٗظضع حعظِذ، ٝٗضع: كٍٞ 

خٕ ػ٠ِ ٗلٞ ح٫عظ٬دحُؾ٢ء ػٖ ٓٞمؼٚ ٝإ ً
5
. 

 ٔضع اٌٍّى١ح فٟ اٌفمٗ الإعلاِٟ: -2

ػشف حُلو٤ٚ ح٩ع٢ٓ٬ كٜذ حُؼٔش١ ٗضع ح٤ٌُِٔش رؤٗٚ "ٗضع حُٔخٍ حُخخؿ ؿزشحً ػ٠ِ فخكزٚ 

ُٔقِلش ػخٓش أٝ خخفش ٓؼظزشس ؽشػخً"
1
. 

                                                             
 .25، فلسطٌن، المطبعة العباسٌة، حٌفا، ص 5م(، شرح مجلة الأحكام العدلٌة، ط2014علً، حٌدر ) - 1
، مصر، المكتب الجامعً الحدٌث، الإسكندرٌة، ص 4م(، نزع الملكٌة للمنفعة العامة، ط2016أنور، طلبة ) - 2

36. 
، مادة نزع، ومادة ملك، لبنان، دار الفكر العربً 10ن العرب، ج م(،  لسا2001ابن منظور، جمال الدٌن ) - 3

 .8للطباعة والنشر والتوزٌع، بٌروت، ص 
 .800المعلوف، المنجد فً اللغة والاعلام، ص  - 4
 .349، ص 8ابن منظور، لسان العرب، ج- 5
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ُؼزخدٙ ُٝوذ ػشف ػِٔخء حُؾش٣ؼش ح٩ع٤ٓ٬ش حُٔقِلش رؤٜٗخ "حُٔ٘لؼش حُظ٢ هقذٛخ حُؾخسع حُل٤ٌْ 

ك٢ كلع د٣ْٜ٘ ٝٗلٞعْٜ ٝػوُْٜٞ ٝٗغِْٜ ٝأٓٞحُْٜ، هزن طشط٤ذ ٓؼ٤ٖ"، ٝحُٔ٘لؼش ٢ٛ حُِزس أٝ دكغ 

ح٧ُْ، أٝ ٓخ ًخٕ ٝع٤ِش ُٜٔخ
2
. 

أٝ ًٔخ هخٍ حُشحص١ "حُِزس طلق٬٤ً أٝ اروخء، كخُٔشحد رخُظلق٤َ ؿِذ حُِزس ٓزخؽشس، ٝحُٔشحد 

رخ٩روخء حُللخظ ػ٤ِٜخ رذكغ حُٔنشس ٝأعزخرٜخ"
3
. 

 ٔضع اٌٍّى١ح لأٛٔاً: -3

٫ ٣خظِق حُٔؼ٠٘ حُوخ٢ٗٞٗ ُ٘ضع ح٤ٌُِٔش ك٢ حُِـش ػٖ ٓؼ٘خٙ ك٢ حُوخٕٗٞ، ك٤وقذ رٚ ك٢ حُوخٕٗٞ ه٤خّ 

حُغِطخص حُؼخٓش رخطخخر اؿشحءحص ٗوَ ح٧ٓٞحٍ حًُِٔٔٞش ٨ُكشحد هغشحً أٝ ؿزشحً أٝ هٞحػ٤ش، هزوخً 

ٗظ٤ش طؼ٣ٞل ػخدٍ ٝٓ٘خعذُِوخٕٗٞ، ُقخُق ؿٜش ح٩دحسس، رٜذف طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش 
4
. 

ٝطـذس ح٩ؽخسس ا٠ُ أٗٚ ك٢ دُٝش كِغط٤ٖ، طْ ططز٤ن هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُؼؼٔخ٢ٗ حُقخدس ك٢ 

ُغ٘ش  2ّ، أػوزٜخ ططز٤ن هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ سهْ 1332حُغخرغ ٖٓ سر٤غ ح٧ٍٝ ٖٓ ػخّ 

، ٝٓخصحٍ ططز٤وٚ ٓغظٔش كظ٠ ح1953ّٕ٥
5
. 

ظ٘ظ٤ْ حُذعظٞس١ ُ٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ كِغط٤ٖ، ٝؿذ٣ش رخُزًش، ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخُ

ٝرٔؼخرش حُذعظٞس، ٗظْ حُ٘ظخّ  ،ٗـذ إٔ حُوخٕٗٞ ح٧عخع٢ ك٢ كِغط٤ٖ، ٝٛٞ حُوخٕٗٞ ح٧ػ٠ِ ك٢ حُذُٝش

 ح٫هظقخد١ ك٢ مٞء ػذس حػظزخسحص، ٜٓ٘خ:

حُٔؼظٔذ رؾٌَ سث٤غ٢ ٣وّٞ حُ٘ظخّ ح٫هظقخد١ حُلِغط٢٘٤ ػ٠ِ أعخط ٓزخدة ح٫هظقخد حُلش،  -

 ػ٠ِ ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٨ُكشحد ٝحُٔئعغخص ٝسأط حُٔخٍ.

 ػذّ طذخَ حُذُٝش ك٢ حُ٘ؾخه ح٫هظقخد١، ًٝلخُش كش٣ش ٛزح حُ٘ؾخه. -

                                                                                                                                                                                     
، أطروحة علمٌة، 3سلامً، طم(، نزع الملكٌة الخاصة وأحكامها فً الفقه الإ2013العمري، فهد بن عبد الله ) - 1

 .24بجامعة الامام محمد بن سعود الإسلامٌة، المملكة العربٌة السعودٌة، الرٌاض، ص 
م(، انتزاع الملك للمصلحة العامة، بحث تم نشره بمجلة مجمع الفقه الإسلامً، العدد 2016شمام، محمود ) - 2

 .1011الرابع، ص 
، مصر، دار النهضة العربٌة، 8المصلحة فً الشرٌعة الإسلامٌة، طم(، ضوابط 2011البوطً، محمد سعٌد ) - 3

 .23القاهرة، ص 
 .82سعد، خلٌل، نزع الملكٌة للمنفعة العامة بٌن الشرٌعة والقانون، المصدر السابق، ص  - 4
 .145، مصر، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ص 6مٌشال، خوري )بدون سنة نشر(، قضاٌا الاستملاك، ط - 5
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ك٤غ ٣ظشطذ ػ٠ِ طز٢٘ حُ٘ظخّ ح٫هظقخد١ حُلش، كش٣ش حُظِٔي، ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٓقٞٗش،  -

ك٢ أ١ فٞسس ٫ طظؼخسك ٓغ  كخُٔخُي ُٚ كش٣ش ٓطِوش ك٢ حُظقشف ك٢ ٌِٓٚ، ٝحعظـ٬ُٚ

حُوخٕٗٞ
1
. 

٫ ٣ظْ ٗضع ٤ٌِٓش أٝ ح٫عظ٬٤ء ػ٠ِ حُؼوخسحص ا٫ ك٢ كخٍ ٝؿٞد ٓ٘لؼش ػخٓش ٝكن حُوخٕٗٞ،  -

٫ٝ ٣ٞؿذ رذحثَ ٓ٘خعزش ػٖ ٗضع ٛزٙ ح٤ٌُِٔش حُخخفش، حٗط٬هخً ٖٓ إٔ حُٔقِلش حُؼخٓش ٓوذٓش 

حُلِغط٢٘٤، أٝ هٞح٤ٖٗ ٗضع ػ٠ِ حُٔقِلش حُخخفش، ا٫ أٗٚ ٣ئخز ػ٠ِ حُوخٕٗٞ ح٧عخع٢ 

ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش حُٔطزوش ك٢ حُذُٝش ُْ طنغ طؼش٣ق ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، أٝ رًش أٓؼِش ػ٤ِٜخ، 

ػٌظ ٓخ كؼِٚ حُٔؾشع حُٔقش١ ٖٓ رًش أٓؼِش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٜٓ٘خ اٗؾخء حُطشم، ٝطٞعؼش 

ٓؾشٝػخص حُش١، ح٤ُٔخد٣ٖ، ٝاٗؾخء أك٤خء ؿذ٣ذس، ٝٓؾشٝػخص ح٤ُٔخٙ ٝحُقشف حُقل٢، ٝ

 ٝاٗؾخء حٌُزخس١، ٝؿ٤شٛخ.

مشٝسس إٔ ٣ٌٕٞ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٗظ٤ش ٓوخرَ ػخدٍ ٝٓ٘خعذ ُـزش حُنشس حُز١ ٣ِلن  -

 رقخكذ ح٤ٌُِٔش حُخخفش.

 ؼش٣ق حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ك٤وقذ رٜخ:أٓخ ٓخ ٣ظؼِن رظ

 اٌرؼش٠ف اٌٍغٛٞ ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح: -1

حُخ٤ش، ٝٓخ ٣ظٞفَ رٚ ح٫ٗغخٕ ا٠ُ ٓطخُزٚ، ٝٓخ ٢ٛ ًَ ٓخ ٣٘ظلغ رٚ، ٝحُـٔغ ٓ٘خكغ، ٝحُ٘لغ: 

٣زظـ٤ٚ
2
. 

 اٌرؼش٠ف اٌمأٟٛٔ ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح: -2

أٓخ حُظؼش٣ق حُوخ٢ٗٞٗ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ٜ "هذسس حُؾ٢ء ػ٠ِ اؽزخع كخؿش ٓؼ٤٘ش ُ٪ٗغخٕ"
3
. 

ش ٝعزن ح٩ؽخسس ا٠ُ إٔ حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ ُْ ٣لذد حُٔوقٞد رخُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ًؾشه ُ٘ضع ح٤ٌُِٔ

حُخخفش، ًٔخ ُْ ٣نغ ُٜخ أٓؼِش ػ٠ِ ؿشحس ٓخ كؼَ حُٔؾشع حُٔقش١، ٝاٗٔخ طشى ُِغِطش حُؼخٓش كش٣ش 

طوذ٣ش ٛزٙ حُٔ٘لؼش ًٜٞٗخ طظـ٤ش رخخظ٬ف حُظشٝف ٝح٧كٞحٍ
1
. 

                                                             
 م:1/1/2022م(، ما هو الاقتصاد الحر، موقع على النت، تارٌخ الزٌارة 2015العربً، سلٌمان ) - 1

Https://www.alaraby.co.uk/supplements/2015/2/2/  
، مصر، دار المعارف، القاهرة، ص 5، ط11م(، المعجم الوسٌط، ج2014أنٌس، إبراهٌم منتصر وآخرون ) - 2

942 . 
، الأردن، دار وائل للنشر 18، العدد 5م(، معجم تعرٌف مصطلحات القانون الخاص،  ط2018ملكاوي، بشار ) - 3

 . 205والتوزٌع، عمان، ص

https://www.alaraby.co.uk/supplements/2015/2/2/
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٣ٌٖٝٔ ُِزخكؼش طؼش٣ق ٗضع ح٤ٌُِٔش رؤٗٚ "ػَٔ ٣قذس ػٖ حُغِطش حُؼخٓش أٝ ؿٜش ح٩دحسس ربسحدطٜخ 

 ػوخس خخؿ رٜذف طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش، ٗظ٤ش ٓوخرَ ٓ٘خعذ ٝػخدٍ".حُٔ٘لشدس ُ٘ضع ٤ٌِٓش 

ٝطشٟ حُزخكؼش إٔ ٛزح حُظؼش٣ق حؽظَٔ ػ٠ِ ح٧سًخٕ ح٧عخع٤ش ُ٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٝحُظ٢ طظٔؼَ 

 ك٢:

٣ٔؼَ ػَٔ هخ٢ٗٞٗ ٣قذس ربسحدس ٓ٘لشدس، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ حعظزؼخد ح٧ػٔخٍ حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طقذس  -

 طٌٕٞ ح٩دحسس هشكخً ك٤ٜخ. ػٖ اسحدط٤ٖ، ًخُؼوٞد حُظ٢

إٔ ٛزح حُؼَٔ ٣قذس ػٖ عِطش ادحس٣ش ٝه٤٘ش، رٔؼ٠٘ أٜٗخ طغظ٘ذ ا٠ُ هخٜٗٞٗخ حُٞه٢٘ ك٢  -

 اؿشحءحص ٗضع ح٤ٌُِٔش.

إٔ حُـخ٣ش ٖٓ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٛٞ طلو٤ن ٗلغ ػخّ، ٝٛزح ٛٞ حُغزذ ح٧عخع٢ ٩ؿخصس  -

 ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش.

٘خعذ ٝحُؼخدٍ ُٔخُي حُؼوخس حُٔ٘ضٝع، ُـزش ٓخ أفخرٚ ٝأؽخس حُظؼش٣ق ُٞؿٞد حُظؼ٣ٞل حُٔ -

 ٖٓ مشس ؿشحء ٗضع ٤ٌِٓظٚ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
م(، نظرات على الاستملاك وضمانات الأفراد حٌاله فً ضوء القوانٌن فً فلسطٌن، 2015أبو عمارة، محمد ) - 1

 . 45، ص 18بحث تم نشره بمجلة القانون والقضاء، دٌوان الفتوى والتشرٌع، العدد 
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 اٌّطٍة اٌصأٟ

 ِؼا١٠ش ٚفىشج إٌّفؼح اٌؼاِح

طؾٌَ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ُِذُٝش ؿطخء مشٝس١ ٝٛخّ ُٔٔخسعش عِطخطٜخ، ك٢ٜ طغزؾ طقشكخطٜخ 

ٝطْ حعظخذحّ كٌشس حُٔ٘لؼش رخُؾشػ٤ش حُٔطِٞرش، رل٤غ ٣غظغ٤ؾ حُٔٞحهٖ هزٍٞ ٛزٙ حُظقشكخص رغُٜٞش، 

ص حُؼخٓش رخػظزخسٛخ ٓزشس ٫ٓظ٤خصحص حُغِطش حُؼخٓش أٝ ؿٜش ح٩دحسس، ٝر٤٘ض ػ٤ِٜخ ؿخُز٤ش حُ٘ظش٣خ

حُٜخٓش ك٢ حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ٝعخد ح٫ػظوخد رؤٕ حُذُٝش ٢ٛ حُوخثٔش ػ٠ِ كٔخ٣ش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش
1
. 

 ٌٚىٓ ِا ٟ٘ ِؼا١٠ش ذحذ٠ذ إٌّفؼح اٌؼاِح؟

ٝكوخً ُِلوٚ حُلشٗغ٢، ٣شٟ حطـخٙ إٔ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٢ٛ "اؽزخع ُلخؿخص حُ٘خط عٞحء ك٢ رُي 

ش حُظـخسس ٝحُق٘خػش"حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ ٗضع ح٤ٌُِٔش، أّ ك٢ كش٣
2

ٝك٢ كٌْ ٓؼزش ُٔـِظ حُذُٝش ، 

حُلشٗغ٢ رؾؤٕ طلذ٣ذ ٓؼ٤خس حُٔ٘لؼش حُؼخٓش أفذس طوش٣ش ٓلخدٙ "اٗؾخء ٓشًض س٣خم٢ ٣ِز٢ حكظ٤خؿخص 

حُغٌخٕ ك٢ حُٔ٘طوش، ارح ًخٗض ٛزٙ ح٫كظ٤خؿخص ٫ طؾزؼٜخ حُٔ٘ؾآص حُؼخٓش ٝحُخخفش حُٔٞؿٞدس كخ٤ُخً، 

ك٢ حُٔ٘طوش حُٔـخٝسس، ٝحُز١ ٣خذّ أًؼش ٖٓ ٓ٘طوش،  أخش ٓٔخػَ ٫ٝ ٣ئػش ك٢ رُي ٝؿٞد ٓؾشٝع

كٞؿٞدٛٔخ ٓؼخً ٫ ٣ؼذ أٓشحً صحثذحً ػٖ حكظ٤خؿخص حُغٌخٕ"
3
. 

 ك٢ ٓقطِق حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٓخ ٢ِ٣:ٖٝٓ أْٛ حُٔؼخ٤٣ش حُظ٢ هخٍ رٜخ حُلوٚ ُظلذ٣ذ حُٔشحد 

 حاطً ظّغ إٌّافغ اٌخاطح ٠حمك إٌّفؼح اٌؼاِح: -1

ح٫طـخٙ إٔ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٢ٛ ٓـٔٞع ٓقخُق ح٧كشحد حٌُٔٞٗش ُِٔـظٔغ، كخُؼزشس رٛذ أٗقخس ٛزح 

رؼذد حُٔٞحه٤ٖ٘ حُٔظؼِوش رٔقِلظْٜ ٓٞمٞع حُوٍٞ رظلون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ إٔ حُٔ٘لؼش 

حُؼخٓش ٫ طظ٤ٔض ػٖ حُٔ٘خكغ حُخخفش حٌُٔٞٗش ُٜخ
4
. 

                                                             
ار النهضة العربٌة، ، مصر، د4م( فكرة المنفعة العامة فً نزع الملكٌة الخاصة، ط2017أحمد، الموافً أحمد ) - 1

 .26القاهرة، ص 
2  -  Cabanes et La Betoulle (1972): Chronique sous C.E23.6, La plage de la foret, 

A.J.D.A, p, 452. 
3 - C.E.28.1.1976, Le Gagneux, R.D.P. 1976, p. 1092. 

، الأردن، دار الثقافة 3لاته، طم وتعد1987ٌلسنة  12م(، شرح قانون الاستملاك رقم 2017فاٌز، العناتً ) - 4

 .78للنشر والتوزٌع، عمان، ص 
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أهشد ا٠ُ حُؼذحُش، ٖٓ ٓ٘طِن أٗٚ ٣لظشّ  ٝسؿْ إٔ ٛزح حُشأ١ ٝإ ًخٕ ٣زذٝ ُِِٞٛش ح٠ُٝ٧

٤ٌُخٕ حُٔـظٔغ ًٌَ، أٗٚ أَٛٔ ك٢ رحص حُٞهض ٓغخثَ ػخٓش هذ طٌٕٞ رحص أ٤ٔٛش ًز٤شس  ح٧ؿِز٤ش، ا٫

 رـل حُ٘ظش ػٖ ٓقِلش ًَ كشد ػ٠ِ كذس.

حعظلخُش اكقخء ٓقخُق ح٧كشحد حُخخفش رؤًِٜٔخ، كٖٔ  ٖٝٓ ٗخك٤ش أخشٟ كبٕ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ أػزض

 لو٤ن ٓقخُق ح٧كشحد ؿ٤ٔؼخً، أٝ كظ٠ ؿخُز٤ظْٜ؟٣ٌٔ٘ٚ ط

 عّٛ فىشج إٌّفؼح اٌؼاِح: -2

ٛزح حُٔؼ٤خس ٛٞ ٓؼ٤خس هنخث٢، أخز رٚ ٓـِظ حُذُٝش حُٔقش١ ك٢ حُؼذ٣ذ ٖٓ أكٌخٓٚ، ٣ٝ٘طِن 

رٔ٘لؼش حُٔـظٔغ ًٌَ، ٢ٛٝ ٓغظوِش ٝٓ٘لقِش ػٖ آكخد  ٝطٜظْ ٖٓ كٌشس إٔ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش طؼ٢٘

ط٣ٌٜٞ٘خ، ٝك٢ مٞء ٛزح ح٫طـخٙ ٫ ٣ٌٖٔ ٝسٝد حُـٔغ ا٫ ػ٠ِ حُٔظٔخػ٬ص ٖٓ ح٧ؽ٤خء رحص ٗلظ 

 حُطز٤ؼش.

ك٢ ك٤ٖ إٔ حُٔ٘خكغ حُخخفش ٓظؼخسمش، ك٬ ٣ظقٞس امخكش رؼنٜخ ا٠ُ رؼل، كظ٠ ٣ظغ٠٘ حُوٍٞ 

كخُٔـظٔغ ٣ؾٌَ ٝكذس ٓغظوِش ػٖ ح٧كشحد ح٤ٌُٖٗٞٔ ُٚ، ٝٛٞ ٓخ  حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٢ٛ ٗخطؾ حُـٔغ، إ

٣ؼ٢٘ ٝؿٞد فخُق ٓؾظشى ر٤ٖ أكشحدٙ، ٝؿخ٣ش ٝحكذس طـٔؼْٜ، أ٫ ٢ٛٝ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، رـل حُ٘ظش 

ػٖ ٓقِلش ًَ كشد ْٜٓ٘
1
. 

٣ٝئخز ػ٠ِ ٛزح حُشأ١ اٛٔخُٚ ُذٝس حُٔ٘خكغ حُخخفش ػ٠ِ حُٔـظٔغ، ٝطش٤ًضٙ ػ٠ِ ؿخٗذ ٝحكذ 

 حُٔ٘خكغ حُؼخٓش ػ٠ِ حُٔـظٔغ. ٛٞ دٝس

 ٔٛع إٌشاؽ: -3

رٛذ أٗقخس ٛزح ح٫طـخٙ ا٠ُ مشٝسس حُظ٤٤ٔض ر٤ٖ ٗٞػ٤ٖ ٖٓ حُ٘ؾخه، ح٩دحس١ ٝحُلشد١، ر٘خء 

ػ٠ِ حُـخ٣ش، ٝحُ٘ؾخه حُلشد١ ٫ ٣ظـٚ ػخدس ُظلو٤ن أٛذحف طئد١ ا٠ُ حُلخؿخص حُؼخٓش، ح٧ٓش حُز١ 

ًٕٞ رُي ٣لون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش٣نطش ح٩دحسس ا٠ُ ٓلخُٝش طِز٤ش ٛزٙ حُلخؿخص، 
2
. 

٬٣ٝكع إٔ ٛزح ح٫طـخٙ كقش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ كٌشس ٓلذدس ٝٝحهؼ٤ش، طظلون ربؽزخع كخؿخص 

ه٤خّ ح٩دحسس رخُ٘ؾخه أٝ طشًٚ ٨ُكشحد ُِو٤خّ رٚ ٫ ٣ؼذ ٓؼ٤خس ُظلو٤ن  حُزخكؼش إٔطشٟ حُٔـظٔغ حُٔظزخ٣٘ش، ٝ

                                                             
، 780م، مجموعة المكتب الفنً، ص 1969ٌولٌه  3حكم محكمة القضاء الإداري المصرٌة الصادر فً  - 1

 ق. 20لسنة  655(، فً القضٌة رقم 23-22-21السنوات )
 .15ة العربٌة، القاهرة، ص ، مصر، دار النهض5م(، القانون الإداري، ط2015بدوي، ثروت ) - 2



 

11 
 

ح٫هظقخد٣ش أٝ حُظـخس٣ش أٝ ؿ٤شٛٔخ طلون ك٢ حُٜ٘خ٣ش ٓ٘لؼش ػخٓش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، كـخُز٤ش حُ٘ؾخهخص 

 ُٔـٔٞع ح٧كشحد.

 اٌّؼ١اس اٌّضدٚض: -4

٣ؼظٔذ ٛزح حُٔؼ٤خس ػ٠ِ ح٫ؿظٜخد ك٢ كقش ح٧ػٔخٍ حُظ٢ طلون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝٛٞ ٣ظؾٌَ ٖٓ 

ٍ حُٔئد٣ش ا٠ُ ؿخٗز٤ٖ، ح٧ٍٝ ا٣ـخر٢، ٣وّٞ ػ٠ِ طلذ٣ذ ٓخ ٣لون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٣ٌٕٝٞ رلقش ح٧ػٔخ

ٛزٙ حُـخ٣ش، عٞحء ك٢ ٓؾشٝػخص ػخٓش أٝ كشد٣ش، كخعظلذحع ٝصحسحص ؿذ٣ذس أٝ حُظٞعغ ك٢ ح٩دحسحص 

حُوخثٔش، ٣ظشطذ ػ٤ِٚ طلو٤ن أٝؿٚ ؿذ٣ذس ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ػ٠ِ إٔ ٣ظْ ططز٤ن ٛزح حُٔؼ٤خس رـل حُ٘ظش 

ح٧ٓش ُِغِطش حُظوذ٣ش٣ش ُِونخء  ػٖ ٝع٤ِش طلذ٣ذ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، رٔؼ٠٘ ط٢ُٞ حُٔؾشع طلذ٣ذٛخ أٝ طشى

حُٔخظـ
1
. 

أٓخ حُـخٗذ حُؼخ٢ٗ، ٝٛٞ حُـخٗذ حُغِز٢، ٣ٝؼظٔذ ك٢ طلذ٣ذ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ػ٠ِ حعظزؼخد ح٧ػٔخٍ 

حُظ٢ ٫ طلون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، رٔؼ٠٘ أٗٚ ٤ُظ ٖٓ حُنشٝس١ إٔ طٌٕٞ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٢ٛ حُٔ٘لؼش 

حُقخدس رظؼ٤٤ٖ ٓٞظق ك٢ ٌٓخٕ ٛخّ ٖٓ حُوشحسحص حُظ٢ ٖٓ حُٔظلووش ٨ًُؼش ػذدحً، كخػظزش حُوشحس 

ؽؤٜٗخ طلو٤ن حُٔقِلش حُؼخٓش، ٫ ٖٓ ٓ٘طِن طلو٤وٚ فخُق أًزش ػذد ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ، ٝاٗٔخ ٌُٕٞ طؼ٤٤ٖ 

ٛزح حُٔٞظق حػظٔذ ػ٠ِ أٗٚ أًلؤ حُٔظوذ٤ٖٓ، أٝ أٗٚ حؿظخص ح٫خظزخسحص ر٘ـخف ٓوخسٗش رؤهشحٗٚ، ٝرقلش 

ؽخق٤ش ُِٔٞظق ، دٕٝ ٝؿٞد ٓقخُقٓـشدس
2
. 

ٝطْ ٗوذ ٛزح ح٫طـخٙ ٖٓ ٗخك٤ش حُـخٗذ ح٣٩ـخر٢ إٔ كقش حُلخ٫ص حُٔلووش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٫ ٣ئد١ 

ا٠ُ ح٣٫نخف حُٔطِٞد، ًٔخ إٔ حُظ٤٤ٔض ر٤ٖ ٓخ ٣لون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش أٝ حُخخفش ٣ظؼزس ك٢ حُلخ٫ص 

ٕ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ أػزض فؼٞرش حُظلشهش حُظ٢ طظلون ك٤ٚ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٖٓ خ٬ٍ حُٔ٘لؼش حُخخفش، ك٤غ أ

ر٤ٖ اؿشحء ٖٓ ؽؤٗٚ طلو٤ن حُٔقِلش حُؼخٓش، ٝأخش دكغ ا٤ُٚ ٗلغ ؽخق٢ رخعْ حُ٘لغ حُؼخّ
3

 . 

 إٌّفؼح اٌؼاِح ٟ٘ الأسظح: -5

٣ؼظٔذ أٗقخس ٛزح ح٫طـخٙ ػ٠ِ حُلو٤وش حُٔـشدس، ك٤ِغض ًَ ح٧ٓٞس خ٤ش ٓطِن ٫ٝ ؽش ٓلل، 

زذ حُنشس ك٢ ؿٜخص أخشٟ، ٝحُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٢ٛ طِي حُظ٢ طظـِذ كٔخ هذ ٣لون حُخ٤ش ٖٓ ؿٜش هذ ٣غ

                                                             
1 -Philippe Chateau Reynaud. Le Contentieux Administratif de l’expropriation, th. 

Parise, 1977. Op. Cit. P267.  
م(، الآثار القانونٌة المترتبة على نزع الملكٌة للمنفعة العامة، ورقة عمل مقدمة 2018عفٌفً، أبو كلوب ) - 2

 .9لإسلامٌة، فرع خان ٌونس، غزة، ص بجامعة الجامعة ا
 . 38أحمد، الموافً أحمد، فكرة المنفعة العامة فً نزع الملكٌة الخاصة، المصدر السابق، ص  - 3
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٤ٔٛ٧ظٜخ، عٞحء ٖٓ ك٤غ ػذد حُٔغظل٤ذ٣ٖ ٜٓ٘خ، أّ ُنشٝسطٜخ حُِٔلّش، أّ حُلخؿش ا٤ُٜخ ُذكغ مشس 

ؽذ٣ذ
1
. 

ٝحػظٔذ ٛزح حُشأ١ ػ٠ِ طؼذد أٗٞحع ٝأف٘خف حُٔ٘خكغ، ٓغ ٝؿٞد حكظٔخٍ ُِظنخسد ٝحُظؼخسك 

أعخط أ٤ٔٛش ًَ ٜٓ٘خ، ٢ٛٝ أٓٞس ٗغز٤ش، ك٤ظْ طشى حُٔ٘لؼش حُقـ٤شس  ر٤ٜ٘خ، ٣ٝزذأ حُخ٬ف كٍٞ

ُظلق٤َ ح٧ًزش ٜٓ٘خ، ٣ٝظْ حُظنل٤ش رخُٔ٘خكغ حُٔئهظش ٓوخرَ طلق٤َ حُٔ٘خكغ حُذحثٔش، ٫ٝ س٣ذ إٔ ٓخ 

٣ذكغ رٚ حُنشس، أٝ ٣ظلون ك٤ٚ حُ٘لغ ٛٞ ٓخ ٣لون ٓـٔٞع حُنشٝسحص ح٩ٗغخ٤ٗش حُٔئد٣ش ا٠ُ طلو٤ن 

 ش.حُٔ٘لؼش حُؼخٓ

ح٩ؽٌخ٤ُش ٤ُغض دحثٔخً  حُظٞحصٕ ٓطِٞد ر٤ٖ ٓقخُق حُـ٤ٔغ، ا٫ إٔ ٣شٟ إٔٛزح حُشأ١،  ٝسؿْ إٔ

ك٢ طـ٤ِذ ٓ٘لؼش حُؼذد ح٧ًزش، ً٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن حُ٘لغ حُؼخّ ربهخٓش ٓؾشٝع ه٢ٓٞ، ٝاٗٔخ 

٘لؼش حُلن ك٢ حُل٤خس ٣ظقٞس إٔ طٌٕٞ ٓ٘لؼش ح٧ه٤ِش أٝ كظ٠ حُٔقِلش حُلشد٣ش ٢ٛ ح٠ُٝ٧ رخُشػخ٣ش، ًٔ

ُلشد ٝحكذ طلٞم ٓ٘لؼش هنخء عٜشس ٫٥ف ح٧ؽخخؿ
2
. 

 فٟ ِؼا١٠ش ذحذ٠ذ إٌّفؼح اٌؼاِح اٌغاتمح: حسأٞ اٌثاحص 

 إٔ ؿ٤ٔغ ح٫طـخٛخص حُغخروش ٫ ٣ٌٖٔ حُشًٕٞ ػ٠ِ أ٣خً ٜٓ٘خ رؾٌَ ٓ٘لشد ُظلذ٣ذطشٟ حُزخكؼش 

ٓؼ٤خس حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ا٫ أٗٚ ُٞ طْ ح٫ػظٔخد ػ٤ِٜخ ٓـظٔؼش ُظٞفِ٘خ ا٠ُ أعخط فخُق ٣ٌٖٔ حُز٘خء 

 ػ٤ِٚ.

ًٔخ أٗٚ ٣ـذ ػ٠ِ ؿٜش ح٩دحسس إٔ طؼظٔذ ك٢ طقشكخطٜخ ٝأدحثٜخ ُٞظ٤لظٜخ ػ٠ِ حػظزخسحص 

حُٔشعٞٓش ُٜخ، ٓٞمٞػ٤ش، ٓغ ح٫ُظضحّ رٔزذأ حُٔؾشٝػ٤ش ح٩دحس٣ش، ٝا٫ طؼذ ٓ٘لشكش ػٖ ح٧ٛذحف 

٣ٌٕٝٞ حُونخء ٛٞ حُٔشؿغ ك٢ ٛزٙ حُلخُش، ك٤غ ٣ٌٔ٘ٚ حعظخ٬ؿ حُذحكغ ا٠ُ طقشف ؿٜش ح٩دحسس ٖٓ 

ٝحهغ حُذػٟٞ حُٔطشٝكش أٓخٓٚ، كبٕ طؤًذ إٔ حُٜذف ٛٞ طلو٤ن حُٔ٘لؼش حُخخفش ٤ُٝظ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، 

 أفذس كٌٔٚ ربُـخء حُوشحس ح٩دحس١، ٝطؼ٣ٞل ٖٓ أفخرٚ حُنشس إ ٝؿذ.

                                                             
1  -  Jean Rivero: Droit Administratif, 7e, 1975. P 10. 

 .156صدر السابق، ص محمود، كلوب، تطور نظام الملكٌة العقارٌة وأثره على التشرٌعات المستحدثة، الم - 2
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ٛذ سأ١ كو٢ٜ ك٢ ٓغظَٜ حُظؼش٣ق ر٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ا٠ُ حػظزخسٛخ ر

"اؿشحء ادحس١ ٣ئد١ ا٠ُ كشٓخٕ ؽخـ ٖٓ ٌِٓٚ هغشحً رـ٤ش طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش ٓوخرَ طؼ٣ٞل 

ٓ٘خعذ ٝػخدٍ"
1
. 

ُظلو٤ن حُ٘لغ ٝحٗط٬هخً ٖٓ طؼش٣ق ٗضع ح٤ٌُِٔش رؤٗٚ "اؿشحء رٔوظنخٙ ٣ظْ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش 

 حُؼخّ ٓوخرَ طؼ٣ٞل ٓ٘خعذ ٝػخدٍ ٝطلض سهخرش حُونخء حُٔخظـ"، ٣ظز٤ٖ ُ٘خ أٗٚ اؿشحء ٣ظغْ رخ٥ط٢:

ػ٘قش حُـزش ٝحُوغش ٝح٩ُضحّ: ٣ٝؼزش ػ٘ٚ رِلع " حُ٘ضع "، ًٔخ ػزشص ػ٘ٚ رؼل  -

، ًٝزُي رٔقطِق " ًخُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ ٝح٧سد٢ٗ حُظؾش٣ؼخص حُؼشر٤ش رِلع " ح٫عظ٬ٔى "

  ًخُٔؾشع حُٔقش١. ع ح٤ٌُِٔش "ٗض

حُظؼز٤ش ح٧فق ٝح٧هشد ُِٔوقٞد ٖٓ ح٩ؿشحء ٛٞ ٓقطِق " ٗضع ح٤ٌُِٔش "،  حُزخكؼش إٔطشٟ ٝ

كِلع ح٫عظ٬ٔى ٣وقذ رٚ هِذ حُِٔي، ك٢ ك٤ٖ إٔ ٗضع ح٤ٌُِٔش ك٤ٚ اؿزخس حُٔخُي ػ٠ِ حُظخ٢ِ ػٖ ٌِٓٚ 

 ُظلو٤ن حُٔقِلش حُؼخٓش.

شف ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ اُلخم مشس رخ٤ٌُِٔش ٖٓ هزَ ٗضع ح٤ٌُِٔش، ك٬ ٣ؼذ ًَ طق حٗظوخٍ ٤ٌُِِٔش: -

ًٔخ كخُلخفَ ك٢ حُظلشهش ر٤ٖ ٗضع ح٤ٌُِٔش ٝؿ٤شٛخ ٖٓ حُظقشكخص ح٩دحس٣ش ٛٞ حٗظوخٍ ح٤ٌُِٔش، 

حٕ حٗظوخٍ ٤ٌِٓش حُؼوخس حُٔ٘ضٝع ُـٜش ح٩دحسس ٛٞ ٓؼ٤خس حُظلشهش ر٤ٖ ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش 

ٔقِلش حُذحثٖ، كٜزٙ حُقٞسس ح٧خ٤شس طخنغ ُِوخٕٗٞ حُؼخٓش، ٝٗضع ٤ٌِٓش حُؼوخس ؿزشحً ُ

حُخخؿ رخػظزخسٛخ ٗضحع ٓذ٢ٗ رلض
2
. 

ٝطـذس ح٩ؽخسس ا٠ُ إٔ حٗظوخٍ ح٤ٌُِٔش ٫ ٣ؼ٢٘ رخُنشٝسس دخٍٞ حُٔخٍ حُخخؿ مٖٔ حُٔخٍ حُؼخّ 

ُِذُٝش، ٝاٗٔخ ٛ٘خى كخ٫ص ٣قزق ك٤ٜخ ؿضء ٖٓ حُٔخٍ حُخخؿ ُٜخ، ٣ٌٜٝٔ٘خ حُظقشف ك٤ٚ
3
. 

٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ك٢ حُظؾش٣غ حُٔزشسس ُحُٔ٘لؼش حُؼخٓش  طزش٣ش كٌشسٌُٖٝ ٤ًق ٣ٌٖٔ 

 ؟، ٝٓخ ٢ٛ هز٤ؼش ح٧ػش حُٔظشطذ كخٍ فذٝس هشحس حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٖٓ ٓـِظ حُٞصسحءحُلِغط٢٘٤

 :أٚلاً: ذثش٠ش فىشج إٌّفؼح اٌؼاِح اٌّثشسج ٌٕضع اٌٍّى١ح اٌخاطح فٟ اٌرشش٠غ اٌفٍغط١ٕٟ
                                                             

، مصر، دار 8نشاط الإدارة العامة )أسالٌبه ووسائله(، ط –م(، القانون الإداري 2012الجرف، طعٌمة ) - 1

 ؟289النهضة العربٌة، القاهرة، ص 
، مصر، منشأة 3م(، اختصاص القضاء الإداري بالمنازعات الإدارٌة للأفراد، ط2013محمود، أحمد جمعة ) - 2

 .147كندرٌة، ص المعارف، الإس
، مصر، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 2م(، المفٌد فً نزع الملكٌة للمنفعة العامة، ط2014فرج، وجدي شفٌق ) - 3

 .33ص 



 

14 
 

٣٘ظؾ أػشٙ ك٢ كن  ٚس هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش رؾٌَ فل٤ق، كبٗك٢ كخٍ فذٝ

٬ًً ٖٓ أفلخد حُؼوخسحص حُٔضٓغ ٗضع ٤ٌِٓظٜخ، ٝؿٜش ح٩دحسس حُوخثٔش رخُ٘ضع، ك٤ظشطذ ػ٠ِ ٗؾش هشحس 

حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش طلو٤ن ح٩ؽٜخس ػٖ ٤ٗش ؿٜش ح٩دحسس ك٢ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش 

لو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓشُظ
1

 ، ٣ٝلون حُ٘ؾش حُؼذ٣ذ ٖٓ ح٥ػخس ٜٓ٘خ:

ٖٓ هز٤َ حُذػٟٞ حُٔٞؿٜش ُز١ٝ حُؾؤٕ، ٫ٝ ٣ؼظزش ٗؾش هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِ٘لغ حُؼخّ  -

٣ـٞص اؿشحء أ١ طؼذ٬٣ص أٝ طلغ٤٘خص ػ٠ِ حُؼوخس حُٔخقـ ٓ٘ز طخس٣خ ٗؾش حُوشحس ك٢ 

حُظلغ٤٘خص طظْ روقذ حُلقٍٞ ػ٠ِ طؼ٣ٞل أًزشحُـش٣ذس حُشع٤ٔش، ك٤غ إٔ ؿخُز٤ش ٛزٙ 
2
. 

٣ظلذد ػ٠ِ طخس٣خ ٗؾش حُوشحس ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش ٗظخثؾ ٜٓٔش ك٤ٔخ ٣ظؼِن رٔذس اؿشحء حُطؼٖ  -

ػ٠ِ حُوشحس، ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ ح٧سد٤ٗش روُٜٞخ "ارح طز٤ٖ ٖٓ ٝهخثغ 

خُق ُِوخٕٗٞ، ُقذٝسٙ هزَ إٔ ٣ٌٕٞ حُذػٟٞ إٔ هشحس ح٫عظ٬ٔى حُٔطؼٕٞ رٚ ٛٞ هشحس ٓخ

ٛ٘خى ٓؾشٝع ط٘ظ٢ٔ٤ ُظٞع٤غ حُؾخسع حُز١ طْ ح٫عظ٬ٔى ٖٓ أؿِٚ، كبٕ حُطؼٖ رٜزح حُوشحس 

٣ٞٓخً ٖٓ طخس٣خ ٗؾش حُوشحس، أٝ طز٤ِـٚ ُز١ٝ حُٔقِلش" ٫ ٣ـٞص ا٫ خ٬ٍ عظ٤ٖ
3
. 

خدٍ حُغخثذ ك٢ ٣ظْ حُظؼ٣َٞ ػ٠ِ طخس٣خ ٗؾش حُوشحس ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش ُظلذ٣ذ حُغؼش حُؼ -

حُٔ٘طوش ُِؼوخسحص ٝح٧سحم٢ حُٔضٓغ حعظ٬ًٜٔخ ك٢ رُي حُٞهض، ٖٓ ٗخك٤ش طوذ٣ش ه٤ٔش 

 حُظؼ٣ٞل حُٔ٘خعذ ٝحُؼخدٍ.

٣ؼَٔ ٗؾش هشحس حُ٘ضع ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش ػ٠ِ طلذ٣ذ حُٔٞػذ ٫ٓظ٘خع ٓخ٢ٌُ حُؼوخس ٖٓ  -

حُظقشف ك٤ٚ
4

ّ، 1953ُغ٘ش  2سهْ ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى  8، ٝططز٤وخً ُزُي ٗقض حُٔخدس 

ػ٠ِ أٗٚ "رؼذ ٗؾش حُوشحس ٝكوخً ُِٔخدس حُخخٓغش ٣ظشطذ ػ٠ِ حُٔ٘ؾت إٔ ٣وذّ ا٠ُ ٓؤٓٞس 

حُظغـ٤َ فٞسس ػٖ ه٤ذ ح٧سك حُظ٢ طوشس حعظ٬ًٜٔخ ٓغ ٓخطو ٝحمق ُٜخ ارح ًخٗض 

ح٧سك حُٔشحد حعظ٬ًٜٔخ ٓغـِش ك٢ دحثشس حُظغـ٤َ، ٝػ٤ِٚ إٔ ٣نغ اؽخسس ػ٠ِ ه٤ذ طِي 

 حُغـَ ٝإٔ ٣ٔظ٘غ ػٖ اؿشحء أ١ ٓؼخِٓش ػ٤ِٜخ". ح٧سك ك٢

                                                             
، الأردن، دار الفكر للنشر، عمان، 2دراسة مقارنة، ط –م(، دعوى الاستملاك أمام القضاء 2017حماد، خالد ) - 1

 .40ص 
، الأردن، 3م(، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة فً التشرٌع الأردنً، ط2018وآخرون )الحناٌنة، أسامة  - 2

 .1056دار الثقافة للنشر، عمان، ص 
، مشار إلٌه فً مرجع 737، ص 1980، عام 60الصادر عن محكمة العدل العلٌا، العدد  113/79القرار رقم  - 3

نٌة التً قررتها محكمة العدل العلٌا فً خمسة وعشرٌن عام، م(، مجموعة المبادئ القانو2010نعمان، الخطٌب )

 .142، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، ص 3ط
أبو عمارة، محمد، نظرات على الاستملاك وضمانات الأفراد حٌاله فً ضوء القوانٌن فً فلسطٌن، مصدر  - 4

 .52سابق، ص 
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 شا١ٔاً: ؽث١ؼح الأشش اٌّرشذة حاي طذٚس لشاس إٌّفؼح اٌؼاِح ِٓ ِعٍظ اٌٛصساء:

٫ ٣ظشطذ ػ٠ِ فذٝس هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش طـ٤٤ش ك٢ حُٔشحًض حُوخ٤ٗٞٗش، أٝ 

رٓش فخكزٜخ ا٠ُ رٓش ؿٜش ح٩دحسس،  خشٝؽ حُؼوخسحص حُٔضٓغ ٗضع ٤ٌِٓظٜخ ُظلو٤ن حُٔؾشٝع ٖٓ

٣ٌٖٝٔ ُٔخُي ح٧سك أٝ حُؼوخس حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٚ حُظقشف ك٤ٜخ رٌَ أٗٞحع حُظقشكخص حُوخ٤ٗٞٗش، ٖٓ 

ر٤غ ٝسٖٛ ٝطؤؿ٤ش ٝٗلٞ رُي
1
. 

ع ٝٝك٤ٔخ ٣ظؼِن رلن ؿٜش ح٩دحسس، ك٤ظشطذ أػشحٕ، ح٧ٍٝ ٣ظٔؼَ ك٢ دخٍٞ حُؼوخسحص حُٔ٘ض

ٝكوخً ُِظؾش٣غ حُٔقش١ٝعوٞه حُوشحس،  ٤ٌِٓظٜخ، ٝحُؼخ٢ٗ ٣ظٔؼَ ك٢
2

 ، ٗـذ إٔ اؿشحء ٗؾش حُوشحس

رخُـش٣ذس حُشع٤ٔش ٣لن ُٔ٘ذٝد حُـٜش ح٩دحس٣ش حُٔخظقش دخٍٞ حُؼوخس ٩ؿشحء ًخكش حُؼ٤ِٔخص حُل٤٘ش، 

ٝٝمغ ػ٬ٓخص حُظلذ٣ذ، ٝحُلقٍٞ ػ٠ِ حُز٤خٗخص ح٬ُصٓش رؾؤٕ حُٔؾشٝع حُٔضٓغ ٗضع ٤ٌِٓش حُؼوخس 

ٚ ٩ٗؾخثٚ، أٓخ رخقٞؿ حُٔؾشٝػخص حُٔٞهؼ٤ش، ك٤ظْ اخطخس أفلخد حُؾؤٕ رخطخد ٓٞف٠ ػ٤ِ

ٓقلٞرخً رؼِْ حُٞفٍٞ هزَ دخٍٞ حُؼوخس
3
. 

أٓخ حُٞمغ ك٢ كِغط٤ٖ، كبٕ حُوخٕٗٞ حُٔطزن ٣خٍٞ ُِـخٕ حُظ٘ظ٤ْ حُِٞحث٤ش ٝحُٔل٤ِش عِطش حُذخٍٞ 

، ٝط٘ل٤ز حُٔخططخص ح٤ٌِ٤ُٜش ٖٓ طٞعؼش أٝ ر٘خء أٝ طٔذ٣ذ ؽزٌخص ٝهضا٠ُ حُؼوخسحص حُٔغظٌِٔش ك٢ أ١ 

ه اػطخء اؽؼخس ٓغزن ا٠ُ ٓخ٢ٌُ حُؼوخس ٓذطٚ خٔغش ػؾش ًٜشرخء أٝ ٤ٓخٙ أٝ أ١ خذٓخص ػخٓش، رؾش

 ٣ٞٓخً.

٣ٝـٞص ٌَُ ؽخـ ٓلٞك ٖٓ هزَ عِطش ط٘ظ٤ٔ٤ش حُذخٍٞ ك٢ أ١ ٝهض ا٠ُ حُؼوخس أٝ ح٧سك 

حُٔضٓغ ٗضع ٤ٌِٓظٜخ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ُظوذ٣ش ه٤ٔظٜخ، أٝ ٓغلٜخ أٝ حُو٤خّ رؤ١ اؿشحء ُٚ ػ٬هش رخُظلن٤ش 

حُلقَ حُؼخُغ ٖٓ ٛزح حُوخٕٗٞأٝ حُظقذ٣ن رٔٞؿذ ٓخ ٝسد ك٢ 
4
. 

ّ، ػ٠ِ أٗٚ 1966ُغ٘ش  79ٖٓ هخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ حُوشٟ ٝح٧ر٤٘ش سهْ  60ٝططز٤وخً ُزُي، ٗقض حُٔخدس 

ٝحُٔل٤ِش ف٬ك٤ش حُذخٍٞ ك٢ أ١ ٝهض  ٣خٍٞ ٓـِظ حُظ٘ظ٤ْ ح٧ػ٠ِ ٝطخٍٞ ُـخٕ حُظ٘ظ٤ْ حُِٞحث٤ش-1"

٠ أ٣ش أسك طئُق ٓٞمغ هش٣ن أٝ طِضّ رؼذ ٝمغ ٓخطو حُظ٘ظ٤ْ أٝ ح٫ػٔخس )ٓٞمٞع حُظ٘ل٤ز(، اُ

ُظٞع٤غ أٝ طل٣َٞ أ٣ش هش٣ن ٓٞؿٞدس، ٝإٔ ط٘ؾت ك٤ٜخ أٝ طغٔق ك٤ٜخ ربٗؾخء خطٞه حُٔـخس١ أٝ ؽزٌش 

-٣2ٞٓخً ا٠ُ ٓخ٢ٌُ طِي ح٧سحم٢.  ٤ٓ15خٙ أٝ خطٞه حٌُٜشرخء أٝ حُٜخطق رؼذ اػطخء اؽؼخس ٓذطٚ 

                                                             
 .533، ص 43، المجلد 30رة العامة، العدد م(، مجلة الإدا2017خلٌل، خالد الظاهر ) - 1
 م.1990لسنة  10من قانون نزع الملكٌة للمنفعة العامة رقم  4انظر المادة  - 2
 .88سعد، خلٌل، نزع الملكٌة للمنفعة العامة بٌن الشرٌعة والقانون، المصدر السابق، ص  - 3
 .79، بٌرزٌت، فلسطٌن، ص 3ط م(، تشرٌعات التنظٌم والبناء فً فلسطٌن،2015أسامة، حلبً ) - 4
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أ١ ٝهض ا٠ُ أ٣ش أسك ٖٓ أؿَ  ٣ـٞص ٌَُ ؽخـ ٓلٞك ٖٓ هزَ عِطش ط٘ظ٤ٔ٤ش إٔ ٣ذخَ ك٢

طلن٤ش ٝطقذ٣ن ٝػَٔ أٝ طؼذ٣َ أ١ ٓؾشٝع -ٓغلٜخ أٝ طوذ٣ش ه٤ٔظٜخ رٔخ ُٚ ػ٬هش رخ٧ٓٞس حُظخ٤ُش: أ

ط٘ظ٤ْ ُٚ ػ٬هش رظِي ح٧سك رٔوظن٠ ٓخ ٝسد ك٢ حُلقَ حُؼخُغ ٖٓ ٛزح حُوخٕٗٞ، أٝ طؼ٤ِٔخص ٝمؼض 

أٝ هشحس رؾؤٕ طِي ح٧سك أٝ أ٣ش  رٔوظن٠ ٛزح حُوخٕٗٞ ٖٓ أؿَ حُلقٍٞ ػ٠ِ سخقش أٝ ٓٞحكوش

أ١ هشحس حطخزطٚ حُغِطش حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ربفذحس أ١ اؽؼخس أٝ أٓش أٝ اهخس رٔوظن٠ أكٌخّ -أسك أخشٟ. ؽ

 حُلقَ حُخخٓظ ٖٓ ٛزح حُوخٕٗٞ".

ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ ف٬ك٤ش دخٍٞ حُٔٞظق حُٔخظـ رذخٍٞ ح٧سحم٢ أٝ حُؼوخسحص حُٔؾُٔٞش 

ػ٠ِ حُٔخطو حُظ٘ظ٢ٔ٤، رـ٤ش حُو٤خّ رخ٧ؿشحك حُٔزًٞسس  رٔخططخص حُظ٘ظ٤ْ، ٣ٌٕٞ كخٍ حُٔقخدهش

ك٢ حُٔخدس عخُلش حُزًش، ؽش٣طش ار٬ؽ أفلخد حُؾؤٕ هزَ خٔغش ػؾش ٣ٞٓخً ٖٓ ط٘ل٤زٙ
1
. 

أٓخ ح٧ػش حُؼخ٢ٗ ك٤ظؼِن رٔذس حُوشحس ح٩دحس١ حُقخدس ر٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، 

، ٗـذ أٗٚ ٗـ ػ٠ِ ؿٞحص حُظخ٢ِ رؾٌَ ٢ًِ أٝ ؿضث٢ ٝعوٞهٚ، كٞكوخً ُِوخٕٗٞ حُٔطزن ك٢ كِغط٤ٖ

ػٖ أ١ أسك طْ حعظ٬ًٜٔخ روشحس ٖٓ ٓـِظ حُٞصسحء، ر٘خء ػ٠ِ هِذ حُٔ٘ؾت، ربػ٬ٕ ح٧ؽخخؿ 

حُٔذسؿش أعٔخثْٜ ك٢ عـ٬ص دحثشس حُظغـ٤َ، أٝ ك٢ ه٤ٞد طلش٣ش ح٧سحم٢، ٝاػ٬ٕ ح٧ؽخخؿ حُز٣ٖ 

ًٔخ أٝؿذ حُوخٕٗٞ ٗؾش اػ٬ٕ ٬ٕ ٖٓ هذّ أ١ حدػخء، ٣ٌِٕٔٞ أ١ كن أٝ ٓ٘لؼش ػ٠ِ ٛزح حُؼوخس، ٝاػ

حُظخ٢ِ ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش، رٔخ ٣ـؼَ ح٧سك حُٔضٓغ ٗضع ٤ٌِٓظٜخ ؿ٤ش خخمؼش ُٔخ ؿخء ك٢ حُوشحس 

ّ ٣ظؼِن رٜخحُٔظؼِن رخعظ٬ًٜٔخ، ٣ٝزشأ حُٔ٘ؾت ٖٓ أ١ حُظضح
2
. 

٣ـٞص ُِٔ٘ؾت ك٢ -1ػ٠ِ أٗٚ "ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى عخُق حُزًش  19ٝططز٤وخً ُزُي، ٗقض حُٔخدس 

أ١ ٝهض ٣ؾخء إٔ ٣ظخ٠ِ ٤ًِخً أٝ ؿضث٤خً ػٖ حعظ٬ٔى أ٣ش أسحم٢ ٝسد ٝفلٜخ ك٢ حُوشحس حُقخدس 

رخعظ٬ًٜٔخ رٔوظن٠ حُٔخدس حُؼخ٤ٗش، ٝرُي ربػ٬ٕ ح٧ؽخخؿ حُٔذسؿش أعٔخثْٜ ك٢ عـ٬ص دحثشس 

ؽخخؿ حُز٣ٖ ٣ٌِٕٔٞ أ١ كن أٝ حُظغـ٤َ أٝ ك٢ ه٤ٞد طلش٣ش ح٧سحم٢ ٝح٧ر٤٘ش ًٔخ٤ٌُٖ ٨ُسك ٝح٧

ٓ٘لؼش ك٤ٜخ، ٖٝٓ هذّ أ١ حدػخء رٜخ ُٝذٟ ٗؾش اػ٬ٕ حُظخ٢ِ ػٖ ح٫عظ٬ٔى ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش 

طقزق ح٧سك حُٔؾخس ا٤ُٜخ ؿ٤ش خخمؼش ُٔخ ؿخء ك٢ حُوشحس حُٔظؼِن رخعظ٬ًٜٔخ ٣ٝزشأ حُٔ٘ؾت ٖٓ أ١ 

ٜخ خً أٝ ؿضث٤خً ػٖ حعظ٬ٔى أسك ٝمغ ٣ذٙ ػ٤ِحُظضحّ ٣ظؼِن رٜخ، ا٫ أٗٚ ٫ ٣لن ُِٔ٘ؾت إٔ ٣ظخ٠ِ ٤ًِ

 ٝطقشف رٜخ رؾٌَ أػش ك٢ ٝمؼٚ

                                                             
دراسة مقارنة، المصدر  -الأنٌرة، جود عصام، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة فً التشرٌع الفلسطٌنً  - 1

 .127السابق، ص 
الحناٌنة، أسامة وآخرون، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة فً التشرٌع الأردنً، المصدر السابق، ص  - 2

1058. 
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 اٌّطٍة اٌصاٌس

 أؽشاف ٔضع اٌٍّى١ح

طِـؤ حُغِطش حُؼخٓش ا٠ُ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٓظ٠ هذسص طٞحكش ح٧عزخد حُٔٞؿزش 

طؼٞس ح٧عجِش كٍٞ ٓخ ٢ٛ  ٫طخخر ٓؼَ ٛزح حُوشحس، رخػظزخس رُي ٖٓ ح٫ٓظ٤خصحص حُٔٔ٘ٞكش ُٜخ، ٌُٖٝ

حُغِطش حُٔ٘ٞه رٜخ طوذ٣ش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش؟ ٖٝٓ ٛٞ فخكذ حُلن ك٢ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش 

حُؼخٓش؟ ٝٓخ ٢ٛ عِطش حُنزو ح٩دحس١، ٝٛٞ ٓخ طغظؼشمٚ حُزخكؼش رؾ٢ء ٖٓ حُظلق٤َ ػ٠ِ حُ٘لٞ 

 حُظخ٢ُ:

 أٚلاً: ِا ٟ٘ اٌغٍطح إٌّٛؽ تٙا ذمذ٠ش إٌّفؼح اٌؼاِح:

٫خظ٤خس ٓؾشٝع خخؿ ٣ظْ ٗضع ٤ٌِٓظٚ ُقخُق طلو٤ن  –ك٢ رؼل ح٧ك٤خٕ  -٣ظذخَ حُٔؾشع 

ٓ٘لؼش ػخٓش، دٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ُـٜش ح٩دحسس ػٔش دخَ ك٢ ٛزح ح٫خظ٤خس حُظؾش٣ؼ٢، ا٫ إٔ حُـخُذ ٛٞ حطـخٙ 

حُٔؾشع ُظشى طلذ٣ذ ٛزٙ ح٧ٓٞس ُـٜش ح٩دحسس
1
. 

ّ ػ٠ِ إٔ ٧2005عخع٢ حُلِغط٢٘٤ حُٔؼذٍ ُغ٘ش ٖٓ حُوخٕٗٞ ح 24ٝططز٤وخً ُزُي، ٗقض حُٔخدس 

"حُظؼ٤ِْ ٓ٘لؼش ػخٓش، ٣ـذ إٔ ٣ظٔظغ رٜخ حُـ٤ٔغ، ٣ٌٕٝٞ ٓـخ٤ٗخً ػٖ هش٣ن اهخٓش حُٔذحسط رٌخكش 

 حكظ٤خؿخطٜخ".

ّ، حُٔطزن 1966ُغ٘ش  79ٖٓ هخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ حُٔذٕ ٝحُوشٟ ٝح٧ر٤٘ش سهْ  58ًٝزُي ٗقض حُٔخدس 

شم ٝحُغخكخص ٝحُٔٞحهق حُؼخٓش ٖٓ هز٤َ حُٔ٘خكغ حُؼخٓش، ٝٛٞ ٓخ ػ٠ِ حػظزخس اٗؾخء حُط ك٢ كِغط٤ٖ

٣ؼ٢٘ إٔ حُلخ٫ص حُظ٢ ٗـ ػ٤ِٜخ حُظؾش٣غ رخػظزخسٛخ ٓ٘لؼش ػخٓش طٌٕٞ ؿٜش ح٩دحسس ِٓضٓش رظطز٤وٜخ، 

ح٫ؿظٜخد ٝحُزؼذ ٝٓو٤ذس رخُـشك حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٚ ٝكن ٓخ كذدٙ حُٔؾشع، ٫ٝ ٣ـٞص ُٜخ ُـٜش ح٩دحسس 

كذدٛخ حُٔؾشعػٖ حُٔ٘لؼش حُظ٢ 
2
. 

ٌُٖٝ ٓخ ٢ٛ حُوٞحػذ أٝ حُٔؼ٤خس حُز١ طغظ٘ذ ا٤ُٚ ؿٜش ح٩دحسس ك٢ عِطظٜخ حُظوذ٣ش٣ش ُظوذ٣ش حُٔ٘لؼش 

 ك٢ كخٍ ػذّ طذخَ حُٔؾشع ر٘ـ ُظلذ٣ذ حُٔؾشٝع حُز١ ٣لون حُٔقِلش حُؼخٓش؟ حُؼخٓش

                                                             
دراسة مقارنة، المصدر  -ٌرة، جود عصام، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة فً التشرٌع الفلسطٌنً الأن - 1

 .24السابق، ص 
م(، مجلة الٌرموك وسلسة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة، قرارات الاستملاك فً التشرٌع 2012نواف، كنعان ) - 2

 .218، ص 9والقضاء، المجلد 
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حُٔ٘لؼش حُؼخٓش طلذد ؿٜش ح٩دحسس ح٤ٌُِٔش حُخخفش حُظ٢ ط٘خعذ حُٔؾشٝع حُز١ ٣لون أ٫ًٝ  -

ُ٘ضػٜخ ٝاهخٓش حُٔؾشٝع، ٫ٝ طؼو٤ذ أٝ طذخَ ُِونخء ك٢ ٛزح ح٫خظ٤خس، هخُٔخ طؤًذ ٖٓ ػذّ 

اعخءس حعظؼٔخٍ حُغِطش ٖٓ ؿخٗذ ؿٜش ح٩دحسس
1
. 

ػخ٤ٗخً طظٔظغ ؿٜش ح٩دحسس رغِطش طوذ٣ش٣ش ٝحعؼش ك٢ طلذ٣ذ حُٔغخكش حُٔطِٞد ٗضع ٤ٌِٓظٜخ  -

حُؼخٓش، دٕٝ طذخَ أٝ طوذ٣ش ٖٓ فخكذ حُِٔي، ٝٛٞ ٓخ ُظ٘ل٤ز حُٔؾشٝع حُز١ ٣لون حُٔ٘لؼش 

ّ، 1966ُغ٘ش  79ٖٓ هخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ حُٔذٕ ٝحُوشٟ ٝح٧ر٤٘ش سهْ  58ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

حُٔطزن ك٢ كِغط٤ٖ، ٝحُظ٢ أؿخصص ُـٜش ح٩دحسس عِطش ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظٞعؼش 

ز٘خء حُٔغظؾل٤خص، ٝٗلٞ حُطشم، ٝحُٔٞحهق حُؼخٓش، ٝعخكخص ح٫ٗظظخس، ٝحعظ٬ٔى ح٧سحم٢ ُ

 22ًٝزُي كؼَ حُٔؾشع حُٔقش١، ك٤غ ٗقض حُٔخدس رُي رٔخ ٣لون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ُِؾؼذ، 

ّ ػ٠ِ عِطش ح٩دحسس ك٢ ٗضع ٤ٌِٓش 1990ُغ٘ش  10ٖٓ هخٕٗٞ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُؼخٓش سهْ 

ؿٜش حُؼوخسحص ح٬ُصٓش ُظ٘ل٤ز حُٔؾشٝع حُز١ ٣لون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝأ٣ش ػوخسحص أخشٟ طوذس 

ح٩دحسس أٜٗخ ٫صٓش ُظلو٤ن حُـشك ٖٓ حُٔؾشٝع
2
. 

ػخُؼخً حعظو٬ٍ ؿٜش ح٩دحسس رخطخخر هشحس ٓخ ٣قِق ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، دٕٝ طذخَ أٝ سهخرش  -

ٖٓ حُونخء، ٝٛٞ ٓخ ٣ظٞؿذ حُظلشهش ر٤ٖ ٗٞػ٤ٖ ٖٓ حُطؼٖ ح٧ٍٝ ٫ٗؼذحّ حُٔؾشٝػ٤ش، ًؤٕ 

٣ٌٕٞ حُـشك ٖٓ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٣ؼظش٣ٚ ؽزٜش عٞء حعظؼٔخٍ حُغِطش، ٝحُؼخ٢ٗ 

ثٔش، ًغٞء حخظ٤خس حٌُٔخٕ حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٚ، ك٤غ ٫ ٣لون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ُؼذّ ح٬ُٔ

حُٔزظـخس، ٝٛزح حُطؼٖ ٫ ٣ـٞص ٖٓ ح٧عخط، ك٤غ ٫ ٣ٌٖٔ ُِونخء ح٩دحس١ حُظقذ١ ُٚ، 

ك٤غ طظٔظغ ؿٜش ح٩دحسس رغِطش طوذ٣ش٣ش ك٢ طلذ٣ذ ٬ٓءٓش حٌُٔخٕ ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش دٕٝ 

سهخرش ٖٓ حُونخء
3
. 

طٞحكش ٝؿٞد َٛ ٣ؼ٢٘ ٓخ عزن إٔ ؿٜش ح٩دحسس طظٔظغ رغِطش طوذ٣ش٣ش ٓطِوش ك٢ طلذ٣ذ ٓذٟ ٌُٖٝ 

 ٓ٘لؼش ػخٓش ٖٓ ػذٓٚ؟ أّ إٔ عِطظٜخ ٓو٤ذس رو٤ٞد ٓؼ٤٘ش؟

                                                             
، مصر، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ص 3م(، نزع الملكٌة للمنفعة العامة، ط2010محمد، عبد اللطٌف ) - 1

21. 
 .83عاطف، محمود البنا، مبادئ القانون الإداري فً الأموال العامة، المصدر السابق، ص  - 2
دراسة مقارنة، المصدر  -فلسطٌنً الأنٌرة، جود عصام، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة فً التشرٌع ال - 3

 .26السابق، ص 
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٫ ٣ٌٖٔ حُظغ٤ِْ رٔخ ٣ؼشف رخُغِطش حُٔطِوش، ٫ع٤ٔخ ك٢ حُغِطش حُظوذ٣ش٣ش ُـٜش ح٩دحسس ػ٠ِ 

٤ٞد حُظ٢ طشد ػ٠ِ ٛزٙ حُغِطش، ٜٓ٘خ أٗٚ ٫ ٣ـٞص ٗضع ٤ٌِٓش حُ٘لٞ حُغخرن، ٝاٗٔخ ٣ٞؿذ حُؼذ٣ذ ٖٓ حُو

خخفش ٩ٗؾخء ٓ٘ؾؤس مخسس رخُقلش حُؼخٓش، كٔؼَ ٛزٙ حُٔؾشٝػخص ٫ طلون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش
1
. 

ًٝزُي ٫ ٣ـٞص ٗضع ٤ٌِٓش خخفش رـ٤ش طلو٤ن ٓقِلش ٓخ٤ُش ُـٜش ح٩دحسس، ا٫ ارح ًخٕ رُي ٣لون 

طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش، ٝططز٤وخً ُزُي ٓخ هخٓض رٚ رِذ٣ش ٗخرِظ ك٢  ٓقِلش حهظقخد٣ش ُِذُٝش ٖٓ ؿٜش ٓغ

كِغط٤ٖ ٖٓ حعظ٬ٔى رؼل ح٧سحم٢ ٩ٗؾخء ٓظ٘ضٙ ػخّ "عٔخ ٗخرِظ"، كب٠ُ ؿخٗذ طلو٤ن ٛزح 

بٗٚ ٣لون دخَ ٖٓ حُشعّٞ حُٔلشٝمش ُذخٍٞ كحُٔؾشٝع ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٖٓ حُظشك٤ٚ ػ٠ِ حُٔٞحه٤ٖ٘، 

حُٔظ٘ضٙ ُخضحٗش حُذُٝش
2
. 

ٝأ٣نخً ٫ ٣ـٞص ٗضع ٤ٌِٓش خخفش ُظلو٤ن ٓقِلش أكشحد ٓؼ٤٘٤ٖ، دٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ حُٜذف ٖٓ ٗضع 

ح٤ٌُِٔش حُخخفش طلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ا٫ ارح ًخٕ ٣ٞؿذ ٛذف ٓضدٝؽ ُِ٘ضع، ًؤٕ ٣ظْ ٗضع ٤ٌِٓش 

خخفش ُظٞعؼش ؽخسع ٣لون حعظلخدس ٧كذ حُٔقخٗغ حُخخفش
3

  . 

 اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح:طاحة اٌحك فٟ ٔضع  ذحذ٠ذشا١ٔاً: 

ح٧فَ ٛٞ حعظجؼخس أؽخخؿ حُوخٕٗٞ حُؼخّ رغِطش حطخخر هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش 

سؿزش ٓ٘ٚ ك٢ ٓٞحًزش حُظطٞس حُٔظٔؼَ ك٢ طذخَ حُذُٝش ك٢ حُؼذ٣ذ ٖٓ  –حُؼخٓش، ا٫ إٔ حُوخٕٗٞ 

حُظوذ٣ش٣ش ك٢ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٝعغ ٖٓ ٗطخم ح٧ؽخخؿ حُز٣ٖ ٣ظٔظؼٕٞ رٜزٙ حُغِطش  -حُ٘ؾخهخص 

ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٤ُؾَٔ طل٣ٞل أؽخخؿ آخش٣ٖ
4

، ٝٛٞ ٓخ طظ٘خُٝٚ حُزخكؼش رخُؾشف ػ٠ِ حُظلق٤َ 

 حُظخ٢ُ:

تغٍطح اذخار لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح الاخرظاص الأط١ً لأشخاص اٌمأْٛ اٌؼاَ  -

 :ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح

ػ٠ِ سأعْٜ حُذُٝش، ٝحُٔـخُظ حُٔل٤ِش، كخُذُٝش طغظٔذ ؽخق٤ظٜخ ٖٓ هز٤ؼش ٝؿٞدٛخ، دٕٝ 

حُلخؿش ُ٘ـ هخ٢ٗٞٗ ٣ؼزض رُي، ٝر٘خء ػ٤ِٚ طٔخسط عِطخطٜخ ػ٠ِ ًخكش ح٧هخ٤ُْ حُظخرؼش ُٜخ، رخػظزخسٛخ 

                                                             
 .24محمد، عبد اللطٌف، نزع الملكٌة للمنفعة العامة، المصدر السابق، ص  - 1
دراسة مقارنة، المصدر  -الأنٌرة، جود عصام، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة فً التشرٌع الفلسطٌنً  - 2

 .26السابق، ص 
 .82عاطف، محمود البنا، مبادئ القانون الإداري فً الأموال العامة، المصدر السابق، ص  - 3
 .93، منشورات جامعة دمشق، ص 2، ج3م(، مبادئ القانون الإداري، ط2011عبد الله، طلبة ) - 4
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ٖٓ ح٧فَ حُز١ ٣ظلشع ٓ٘ٚ ح٧ؽخخؿ حُوخ٤ٗٞٗش ح٧خشٟ، ٫ٝ ٣ٌٖٔ ٣٧ش عِطش أخشٟ حٗظضحع أ٣خً 

حخظقخفخطٜخ، حُظ٢ ٢ٛ ٓو٤ذس رٔخ ٝسد رخُذعظٞس ٝحُوخٕٗٞ
1
. 

ٝحُذُٝش رخػظزخسٛخ ٝكذس ع٤خع٤ش طزخؽش ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش رٞحعطش أؿٜضطٜخ حُٔخظِلش، ك٢ٜ 

ؽخـ ٓؼ١ٞ٘ ٣ـغذ كٌشس حُٔقِلش حُؼخٓش، ٝطلظخؽ دحثٔخً ا٠ُ ح٧ٓٞحٍ حُؼوخس٣ش ُز٘خء حُؼوخسحص 

ٝطو٤ْ حُطشهخص ٝحُلذحثن ٝحُغذٝد ٝٗلٞٛخٝطؾ٤٤ذ حُٔئعغخص حُظ٢ طذ٣ش رٜخ ٓشحكوٜخ حُؼخٓش، 
2
. 

ك٢ ك٤ٖ حُٔـخُظ حُٔل٤ِش، أٝ ٓخ طغ٠ٔ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش حُزِذ٣ش ٝحُوش٣ٝش، ط٘ؾؤ ك٢ ًخكش أهخ٤ُْ 

حُذُٝش، ٝطٌٕٞ ٜٓٔظٜخ ادحسس طِي ح٧هخ٤ُْ، حعظو٫٬ً ػٖ حُلٌٞٓش ططز٤وخً ُٔزذأ ح٬ُٓشًض٣ش، رخػظزخسٛخ 

سس ٝٓٞحسد ح٩ه٤ِْ ُظلو٤ن هش٣زش ٖٓ ٓٞحه٢٘ ٛزٙ ح٧هخ٤ُْ، ٝػ٠ِ دسح٣ش ٝحعؼش رٔؾ٬ٌطْٜ، ٤ًٝل٤ش ادح

حُٔ٘لؼش حُؼخٓش
3
. 

ُغ٘ش  79" ٖٓ هخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ ح٤ٌُِٔش ٝحُوشٟ ٝح٧ر٤٘ش سهْ 58، 56ٝططز٤وخً ُزُي، ٗقض حُٔخدط٤ٖ "

ش أ١ أسك ّ، ػ٠ِ ٓ٘ق ٓـ٢ِ حُظ٘ظ٤ْ ح٧ػ٠ِ ُِٝـخٕ حُظ٘ظ٤ْ حُٔل٤ِش ٝحُِٞحث٤ش عِطش ٗضع 1966٤ٌِٓ

 ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش.

 :خش٠ٓ تغٍطح اذخار لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِحذف٠ٛغ أشخاص آ -

حُوخٕٗٞ ٧كذ ٓؼخ٤ٗٝٚ،  رٔوظن٠ذ حُشث٤ظ ح٩دحس١ رـضء ٖٓ عِطخطٚ حُٔغظٔذس ٜحُظل٣ٞل ٛٞ طؼ

٫طخخر رؼل حُوشحسحص ٝٓٔخسعش رؼل ح٫خظقخفخص ك٤ٔخ كٞك ك٤ٚ، دٕٝ حُلخؿش ُِشؿٞع ا٠ُ 

حُشث٤ظ حُٔلٞك
4
. 

ا٫ ارح طٞحكشص ؽشٝه كذدٛخ حُوخٕٗٞ طظٔؼَ ك٤ٔخ  - ٝكن حُظؼش٣ق حُغخرن -٫ٝ ٣ـٞص حُظل٣ٞل 

٢ِ٣
5

: 

                                                             
 .107ندرٌة، ص ، مصر، الدار الجامعٌة، الإسك3م(، القانون الإداري، ط2005بسٌونً، عبد الغنً عبد الله ) - 1
دراسة مقارنة، المصدر  -الأنٌرة، جود عصام، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة فً التشرٌع الفلسطٌنً  - 2

 .28السابق، ص 
م على تعرٌف الجماعات المحلٌة بأنها "وحدات 2005من القانون الأساسً المعدل لسنة  58نصت المادة  - 3

نوٌة، وٌكون لكل منها مجلس منتخب انتخاب مباشر، وٌحدد القانون اختصاصها إدارٌة محلٌة تتمتع بالشخصٌة المع

 ومواردها المالٌة، وعلاقتها بالسلطة المركزٌة، ودورها فً إعداد خطط التنمٌة".
، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، 4م(، مبادئ القانون الإداري، ط2014عبد العزٌز، إبراهٌم شٌحا ) - 4

 .164ص 
، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، ص 4طم(، القانون الإداري، 2011هانً، على الطهراوي ) - 5

136. 
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إٔ ٣ظْ حُظل٣ٞل ر٘خء ػ٠ِ ٗـ هخ٢ٗٞٗ أٝ دعظٞس١، ٣ٌٕٝٞ ٖٓ رحص دسؿش حُ٘ـ ح٧ف٤َ  -

 حُز١ خٍٞ حُشث٤ظ ح٩دحس١ ف٬ك٤خطٚ.

إٔ ٣ٌٕٞ حُظل٣ٞل ؿضث٢، ٤ُٝظ ٢ًِ، ٝٛٞ ٓخ دُض ػ٤ِٚ حُ٘قٞؿ حُوخ٤ٗٞٗش حُٔ٘ظٔش  -

ٖٓ هخٕٗٞ  42/4ُِظل٣ٞل رخعظخذحّ ػزخسس "رؼل حخظقخفخطٚ"، ٝططز٤وخً ُزُي ٗقض حُٔخدس 

شث٤ظ أػ٘خء ٝؿٞدٙ ػ٠ِ سأط ػِٔٚ إٔ ٣لٞك ِّ، ػ٠ِ أٗٚ "٣ـٞص 1955ُحُزِذ٣خص ُغ٘ش 

 رؼل ف٬ك٤خطٚ ١٧ ػنٞ ٖٓ أػنخء حُٔـِظ".

ل، كظ٠ ٣ظٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ حُظل٣ٞل ٓئهض، ٤ُٝظ دحثْ، ٣ٝظْ طلذ٣ذ ٛزٙ حُٔذس ك٢ حُظل٣ٞ -

حُٔلٞك ا٤ُٚ ٖٓ ٓٔخسعش حخظقخفخطٚ، ٣ٝ٘ظ٢ٜ ٓلؼٍٞ حُظل٣ٞل رخٗظٜخء ٛزٙ حُٔذس، ا٫ ارح طْ 

 طـذ٣ذٙ.

حعظٔشحس ٓغئ٤ُٝش حُشث٤ظ حُٔلٞك، دٕٝ ٓغئ٤ُٝش حُٔلٞك ا٤ُٚ، ك٤غ إٔ حُظل٣ٞل ٣ؾَٔ  -

 عِطش حطخخر حُوشحس ٤ُٝظ ُظلَٔ حُٔغئ٤ُٝخص.

س ُؼ٤ِٔش حُظل٣ٞل رخُ٘غزش ُزحص ح٫خظقخفخص، ٫ ٣ـٞص حُظل٣ٞل ٖٓ طل٣ٞل، ك٬ طٌشح -

كخُٔلٞك ا٤ُٚ ٫ ٣ِٔي طل٣ٞل ؿ٤شٙ ك٤ٔخ ٛٞ أًَٝ ا٤ُٚ ٖٓ أػٔخٍ
1
. 

 شاٌصاً: ِا ٟ٘ عٍطح اٌؼثؾ الإداسٞ: 

، ٝحًظلض رظلذ٣ذ حُـشك ِنزو ح٩دحس١هخهغ ُُْ طوْ ؿخُز٤ش حُظؾش٣ؼخص حُٔوخسٗش رٞمغ طؼش٣ق 

ّ ٗـ ػ٠ِ حُٔلخكظش ػ٠ِ ح٧ٖٓ 1963حُؾشهش حُلِغط٢٘٤ ُؼخّ ٓ٘ٚ، ك٘ـذ حُٔخدس حُؼخُؼش ٖٓ هخٕٗٞ 

حُؼخّ روُٞٚ "طخظـ ٤ٛجش حُؾشهش رخُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ، ٝح٧ٖٓ حُؼخّ، ٝػ٠ِ ح٧خـ ٓ٘غ 

 حُـش٣ٔش ٝمزطٜخ ٝكٔخ٣ش ح٧سٝحف".

ّ حُخخؿ رظ٘ظ٤ْ ٤ٛجش 1971ُغ٘ش  109ٖٓ حُوخٕٗٞ سهْ  3ٝك٢ حُظؾش٣غ حُٔقش١، ٗقض حُٔخدس 

ؾشهش ػ٠ِ أٗٚ "طخظـ ٤ٛجش حُؾشهش ك٢ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ، ٝح٧ٖٓ، ٝح٥دحد، ٝكٔخ٣ش حُ

ح٧سٝحف ٝح٧ػشحك، ٝح٧ٓٞحٍ، ٝػ٠ِ ح٧خـ ٓ٘غ حُـشحثْ، ٝمزطٜخ، ًٝلخُش حُطٔؤ٤ٗ٘ش 

 ُِٔٞحه٤ٖ٘".

ٕ ًٔخ حؿظٜذ حُلوٚ حُوخ٢ٗٞٗ ك٢ طؼش٣ق حُنزو ح٩دحس١، كؼشكٚ حُزؼل رؤٗٚ "كن ح٩دحسس ك٢ أ

طلشك ػ٠ِ ح٧كشحد ه٤ٞدحً طلذ رٜخ ٖٓ كش٣خطْٜ، روقذ كٔخ٣ش حُ٘ظخّ حُؼخّ"
1
. 
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ٝك٢ طؼش٣ق كو٢ٜ أخش رؤٗٚ "ٝظ٤لش ٖٓ أْٛ ٝظخثق ح٩دحسس، طظٔؼَ أف٬ً ك٢ حُٔلخكظش ػ٠ِ 

حُ٘ظخّ حُؼخّ رؼ٘خفشٙ حُؼ٬ػش، ح٧ٖٓ ٝحُقلش ٝحُغ٤ٌ٘ش، ػٖ هش٣ن افذحس حُوشحسحص ح٬ُثل٤ش 

ّ حُوٞس حُٔخد٣ش، ٓغ ٓخ ٣غظ٘ظؾ ٖٓ كشك ه٤ٞد ػ٠ِ حُلش٣خص حُلشد٣ش طغظِضٜٓخ ٝحُلشد٣ش، ٝحعظخذح

حُل٤خس ح٫ؿظٔخػ٤ش"
2
. 

مٔخٕ طلو٤ن ف٤خٗش حُ٘ظخّ حُؼخّ، ٝاػخدطٚ ا٠ُ ٗقخرٚ  ك٢ ٝحُـشك ٖٓ حُنزو ح٩دحس١ ٣ظٔؼَ

٫ٝ ٣ـٞص ٤ُٜجش حُنزو حعظخذحّ عِطخطٜخ ٖٓ أؿَ طلو٤ن أٛذحف أخشٟ ؿ٤ش رُيكخٍ حخظ٬ُٚ، 
3
. 

ٝعِطخص حُذُٝش طٔخسط حُنزو ح٩دحس١ ٖٓ خ٬ٍ ػ٬ػش هشم، آخ افذحس ُٞحثق حُنزو 

أٝ افذحس أٝحٓش ٣ظْ طٞؿ٤ٜٜخ ا٠ُ كشد ٓؼ٤ٖ، أٝ ٓـٔٞػش ٖٓ ح٧كشحد حُٔؼ٤٘٤ٖ رخُزحص، أٝ ح٩دحس١، 

ػٖ هش٣ن حُظ٘ل٤ز حُـزش١ ُظلو٤ن أؿشحمٜخ
4
. 

 ٌُٖٝ ٓخ ٢ٛ كذٝد عِطش حُنزو ح٩دحس١؟

ح٩دحس١ ٤ُغض ٓطِوش، ُٔخ طٔؼِٚ ٖٓ ٓغخط رلوٞم ح٧كشحد ٝكش٣خطْٜ ح٧عخع٤ش، عِطخص حُنزو 

عٞحء ك٢ حُظشٝف حُؼخد٣ش أٝ ح٫عظؼ٘خث٤ش حُٔؼشٝكش رلخُش  ُزُي ك٢ٜ ٓو٤ذس رخُؼذ٣ذ ٖٓ حُنٞحرو

 حُنشٝسس.

 فثإٌغثح ٌغٍطاخ اٌؼثؾ الإداسٞ فٟ اٌظشٚف اٌؼاد٠ح ٔعذ٘ا ِرّصٍح ف١ّا ٠ٍٟ:

ٞ أٗٚ "٫ ؿش٣ٔش ٫ٝ ػوٞرش ا٫ ر٘خء ػ٠ِ ٗـ هخ٢ٗٞٗ"، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ ٓزذأ حُٔؾشٝػ٤ش، ٝٛ -

خنٞع ؿٜش ح٩دحسس ك٢ ًخكش طقشكخطٜخ ُ٘قٞؿ حُوخٕٗٞ، ٝا٫ حػظزش ػِٜٔخ رخه٬ً 
5
. 

مشٝسس حُظضحّ ؿٜش ح٩دحسس روخػذس طخق٤ـ ح٧ٛذحف، رٔؼ٠٘ ح٫ُظضحّ رظلو٤ن ح٧ؿشحك  -

، ٝٛٞ حُغزذ ك٢ ٓ٘لٜخ عِطخص حُنزو حُظ٢ هقذٛخ حُٔؾشع ك٤ٔخ ٣قذس ػٜ٘خ ٖٓ أػٔخٍ

ح٩دحس١ رـ٤ش حُللخظ ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ
6
. 
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حعظخذحّ حُٞعخثَ حُٔ٘خعزش ك٢ ٓٞحؿٜش حُقٞس حُظ٢ طٜذد حُ٘ظخّ حُؼخّ، ٝحُزؼذ ػٖ ح٩ؿشحءحص  -

 حُقخسٓش ك٢ ٓٞحؿٜش حُخَِ حُزغ٤و حُز١ ٫ ٣ٔؼَ خطٞسس ًز٤شس ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ.

 اؿشحءحص حُنزو ح٩دحس١.ٝؿٞد أعزخد ؿذ٣ش ٫طخخر  -

 أِا عٍطاخ اٌؼثؾ الإداسٞ فٟ حاٌح اٌؼشٚسج فررّصً فٟ الأذٟ:

ك٢ حعظخذحّ حُنزو ك٤غ ٝعغ حُٔؾشع ٖٓ عِطخص ؿٜش ح٩دحسس ك٢ حُظشٝف ح٫عظؼ٘خث٤ش 

ٝرُي آخ رٔٞحؿٜش ًَ كخُش ػ٠ِ كذس رٔوظن٠ هخٕٗٞ خخؿ ح٩دحس١ ُِٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ، 

ُظؾش٣ؼ٤ش ر٘خء ػ٠ِ هِذ طوذٓٚ حُلٌٞٓش ُظٞع٤غ عِطخطٜخ، ٝآخ رٔٞحؿٜش كخ٫ص فخدس ػٖ حُغِطش ح

حُنشٝسس رٔوظن٠ هخٕٗٞ خخؿ ٣ظْ اػذحدٙ رؾٌَ ٓغزن، ٝهزَ كذٝع طِي حُظشٝف، ٣لذد ك٤ٚ 

ف٬ك٤خص ؿٜش ح٩دحسس ك٢ ٓٞحؿٜش ٓؼَ ٛزٙ حُلخ٫ص، ك٤غ طِظضّ حُلٌٞٓش رظطز٤وٚ ٓزخؽشس دٕٝ 

ُظؾش٣ؼ٤شحُلخؿش ٩رٕ ٖٓ حُغِطش ح
1
. 

ُٝوذ أخز حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ رخُ٘ٞع ح٧ٍٝ، ٝٛٞ ٓٞحؿٜش ًَ كخُش ػ٠ِ كذس رٔوظن٠ هخٕٗٞ 

خخؿ فخدس ػٖ حُغِطش حُظؾش٣ؼ٤ش ر٘خء ػ٠ِ هِذ طوذٓٚ حُلٌٞٓش ُظٞع٤غ عِطخطٜخ، ٝٛٞ ٓخ ٗقض 

شعّٞ ّ ػ٠ِ أٗٚ "اػ٬ٕ كخُش حُطٞحسة ر2005ٖٔٓ حُوخٕٗٞ ح٧عخع٢ حُٔؼذٍ ُغ٘ش  10ػ٤ِٚ حُٔخدس 

ٖٓ سث٤ظ حُغِطش حُٞه٤٘ش ك٢ كخٍ ٝؿٞد طٜذ٣ذ ٨ُٖٓ حُو٢ٓٞ رغزذ كشد أٝ ؿضٝ أٝ ػق٤خٕ ٓغِق 

ً أخشٟ  أٝ ًخسػش هز٤ؼ٤ش ُٔذس ٫ طض٣ذ ػٖ ػ٬ػ٤ٖ ٣ٞٓخً، ٣ٝـٞص طٔذ٣ذ ٛزٙ حُٔذس ُٔذس ػ٬ػ٤ٖ ٣ٞٓخ

ظذحر٤ش حُظ٢ رٔٞحكوش حُٔـِظ حُظؾش٣ؼ٢ رؤؿِز٤ش ػِؼ٢ ح٧ػنخء، ٣ٝلن ُِٔـِظ حُظؾش٣ؼ٢ ٓشحؿؼش حُ

 حطخزص أػ٘خء كظشس حُطٞحسة ٝاؿشحء ح٫عظـٞحد ح٬ُصّ".
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 اٌّثحس اٌصأٟ

 اٌطث١ؼح اٌما١ٔٛٔح ٌٕظاَ ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح

 ذ١ّٙذ ٚذمغ١ُ

طضح٣ذ ػ٤ِٔخص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ك٢ ح٧سحم٢ حُلِغط٤٘٤ش، ٫ع٤ٔخ رؼذ حطغخع حُٜٔخّ  ك٢ مٞء

ٝحُٔغئ٤ُٝخص حُِٔوخس ػ٠ِ ػخطن حُذُٝش، ٝحصد٣خد دٝسٛخ ك٢ ٓ٘خك٢ حُل٤خس حُٔخظِلش ح٫هظقخد٣ش 

ك٢ ٝح٫ؿظٔخػ٤ش، ٝطؼذدص ٝعخثَ حُذُٝش حُلِغط٤٘٤ش ُظ٘ل٤ز دٝسٛخ ٝخططٜخ حُظ٣ٞٔ٘ش، ٝطلو٤ن أٛذحكٜخ 

 حُٔـخ٫ص حُٔظؼذدس.

ُِٔقِلش حُؼخٓش دٝسحً ٓلٞس٣خً مٖٔ طِي حُٞعخثَ، ٝحُظ٢  ُٝؼزض ػ٤ِٔش ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش

٣ٔ٘لٜخ حُ٘ظخّ حُؼخّ ُِغِطش حُؼخٓش، كخطخخر هشحس ر٘ضع ٤ٌِٓش ػوخس خخؿ ٖٓ أؿَ طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش 

٣ؼذ هشحس ادحس١ ط٘خه رٚ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش، ٝك٢ كخٍ ٓخ ًخٗض حُـخ٣ش ٖٓ ٗضع ٤ٌِٓش حُخخؿ طلو٤ن 

ؼخٓش ًخٕ ح٩ؿشحء رخه٬ً ٓقِلش ٓخخُلش ُِٔ٘لؼش حُ
1
. 

ُٝوذ أهِوض رؼل حُظؾش٣ؼخص حُؼشر٤ش ػ٠ِ ٓقطِق ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ُلع " 

ح٫عظ٬ٔى "، ٜٝٓ٘خ حُظؾش٣غ حُِز٘خ٢ٗ، ٝحُؼشحه٢، ٝحُغٞس١، ٝح٧سد٢ٗ، ٝح٣ٌُٞظ٢، أٓخ حُوخٕٗٞ 

ّ، ٝحُز١ حعظخذحّ رحص 1953ش ُغ٘ 2ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ سهْ حُٔطزن ك٢ دُٝش كِغط٤ٖ كٜٞ هخٕٗٞ 

ٚ ًخٕ ٖٓ ح٧ٝهغ ٝح٧فق حعظخذحّ ٓقطِق ٗضع ح٤ٌُِٔش حُزخكؼش أٗطشٟ حُِلع " ح٫عظ٬ٔى "، ٝ

حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، رخػظزخسٙ ح٧هشد ُِٔوقٞد ٖٓ ٛزح ح٩ؿشحء، ك٤غ ٣ؾَٔ ػ٘قش حُـزش 

ٝحُوغش ُِٔخُي ػ٠ِ حُظخ٢ِ ٖٓ ٌِٓٚ حُخخؿ ُقخُق حُٔ٘لؼش حُؼخٓش
2
. 

 ، ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ:ػ٬ػش ٓطخُذٝر٘خء ػ٠ِ ٓخ عزن، هغٔض حُزخكؼش ٛزح حُٔزلغ ا٠ُ 

 :ٓلَ ٝؿخ٣ش ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش اٌّطٍة الأٚي 

 :ٟٔٗظخّ ٗضع ح٤ٌُِٔش ٝح٧ٗظٔش حُٔؾخرٜش ُٜخ اٌّطٍة اٌصا 

 :خقخثـ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش اٌّطٍة اٌصاٌس 
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 اٌّطٍة الأٚي

 ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطحِحً ٚغا٠ح 

 أٚلاً: ِحً ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح:

ُِِٞٛش ح٢ُٝ٧ ٣زذٝ إٔ ٗظخّ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ً٘ٞع ٖٓ أٗٞحع حُؾشحء حُوغش١، 

أٝ حُـزش١، ٝحُز١ ٣ٌٕٞ ٓلِٚ حُؼوخسحص حًُِٔٔٞش ٨ُكشحد، خخفش ٝإٔ ؿٜش ح٩دحسس ٣ٌٜٔ٘خ حُلقٍٞ 

ٗؾخهٜخ ٖٓ خ٬ٍ حُظؼخهذ ًخ٧كشحد، ٝٛزٙ حُؼوٞد ٓ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ ك٢  ػ٠ِ ح٧ٓٞحٍ ح٬ُصٓش ُٔٔخسعش

حُوخٕٗٞ حُخخؿ
1
. 

حُؼخٓش ٓوخرَ طؼ٣ٞل  ُِٔ٘لؼشا٫ إٔ حُزخكغ ٣ٞمق إٔ ٛزح حُؾشحء، أٝ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش 

ٓ٘خعذ ٝػخدٍ، اٗٔخ طٔخسعٚ حُغِطش حُؼخٓش، هغشحً ػٖ اسحدس حُٔخُي، رٜذف حعظـ٬ُٚ ك٤ٔخ رؼذ ُظلو٤ن 

ؼش ػخٓش، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ إٔ أكٌخّ حُز٤غ حُٞحسدس ك٢ هخٕٗٞ ح٫ُظضحٓخص ٝحُؼوٞد ٣ظْ حعظزؼخدٛخ، ٫ع٤ٔخ ٓ٘ل

ٝإٔ حُوشحس حُٔوقٞد ٛ٘خ ٣قذس رؾٌَ ٓ٘لشد ػٖ حُغِطش حُؼخٓش حُٔخظقش، ًٔخ أٗٚ ٣ـٞص حُطؼٖ 

ح٩دحس١ ػ٤ِٚ أٓخّ حُٔلٌٔش حُؼ٤ِخ
2
. 

 شا١ٔاً: اٌغا٠ح ِٓ ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح:

ٌُٕٞ حُذُٝش ٢ٛ ح٤ُٜٔٔ٘ش ػ٠ِ ادحسس حُٔشحكن حُؼخٓش، ٝحُلشؿ ػ٠ِ حٗظظخّ ع٤شٛخ رخٗظظخّ  ٗظشحً 

ٝحمطشحد، ٝك٢ مٞء ٝظ٤لظٜخ ك٢ سػخ٣ش حُٔقِلش حُؼخٓش، ك٤ٌٕٞ ُٜخ حُلن ك٢ حطخخر ح٩ؿشحءحص 

ٜ٘نش ك٢ حٌُل٤ِش رلٔخ٣ش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٣ٝلون حُـخ٣خص حُٔزظـخس ُظلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش حُٔغظذحٓش، ٝطلو٤ن حُ

ًخكش حُٔـخ٫ص ح٫هظقخد٣ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش، ٣ٌٜٝٔ٘خ ٖٓ أدحء ٝظ٤لظٜخ ػ٠ِ حُٞؿٚ ح٧ًَٔ
3
. 

ُٝوذ كشفض حُذُٝش حُلِغط٤٘٤ش ػ٠ِ عٖ طؾش٣غ ٣ٔ٘لٜخ حُلن ك٢ ٗضع ٤ٌِٓش حُؼوخسحص حُخخفش، 

ٖٓ  رٜذف طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش، ًخُٔؾشٝػخص رحص حُقخُق حُؼخّ، ٝططز٤وخً ُزُي ٗقض حُلوشس حُؼخُؼش

ٖٓ حُوخٕٗٞ ح٧عخع٢ حُلِغط٢٘٤ ػ٠ِ أٗٚ "ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٓقٞٗش ٫ٝ ط٘ضع ح٤ٌُِٔش، ٫ٝ  21حُٔخدس 

                                                             
، مصر، دار الفكر العربً، 3م(، مبادئ القانون الإداري فً الأموال العامة، ط2017عاطف، محمود البنا ) - 1

 .74القاهرة، ص 
، مصر، دار النهضة العربٌة، 4م(، مبادئ ونظرٌات القانون الإداري، ط2013عبد الله، عصمت الشٌخ ) - 2

 .310القاهرة، ص 
 .57، مصر، دار الفكر العربً، القاهرة، ص 3م(، نظرٌة التنفٌذ المباشر، ط2018حمد، لٌلى )م - 3
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٣ظْ ح٫عظ٬٤ء ػ٠ِ حُؼوخسحص ٝحُٔ٘و٫ٞص ا٫ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝكوخً ُِوخٕٗٞ ك٢ ٓوخرَ طؼ٣ٞل ػخدٍ، أٝ 

 رٔٞؿذ كٌْ هنخث٢".

٣لن ُٔـِظ -1ّ، ػ٠ِ أٗٚ "1953ش ُغ٘ 2ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى سهْ  4ًٝزُي ٗقض حُٔخدس 

حُٔ٘ؾت حُٔخ٢ُ ٝحهظ٘خػٚ رؤٕ ٓؾشٝػٚ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش كغذ أكٌخّ ٛزح حُٞصسحء رؼذ حُظؼزض ٖٓ حهظذحس 

حعظ٬ٔى حُظقشف رظِي ح٧سك -حعظ٬ٔى ح٧سك حعظ٬ًٔخً ٓطِوخً. أٝ د-حُوخٕٗٞ إٔ ٣وشس: أ

ٖٓ كوٞم ح٫سطلخم ك٢ طِي ح٧سك أٝ  حعظ٬ٔى أ١ كن-ٝحعظؼٔخُٜخ ُلظشس ٓلذٝدس ٖٓ حُضٖٓ. أٝ ؽ

كشك أ١ كن ٖٓ كوٞم ح٫سطلخم ػ٠ِ طِي -ػ٤ِٜخ أٝ أ١ ٖٓ حُلوٞم ح٧خشٟ ك٤ٜخ أٝ ػ٤ِٜخ. أٝ د

 ح٧سك أٝ أ١ ه٤ذ ٖٓ حُو٤ٞد ػ٠ِ ٓٔخسعش أ١ كن ٖٓ حُلوٞم حُٔظلشػش ػٖ ٤ٌِٓظٜخ".

حُؼوخسحص رؾٌَ ٣ٝظنق ٖٓ حُ٘قٞؿ حُغخروش إٔ حُٔؾشع أؿخص ُ٪دحسس هِذ حعظ٬ٔى رؼل 

ٓئهض، أٝ ٓطِن، ٓخ دحّ رُي ًخٕ ك٢ عز٤َ طلو٤ن ٓقِلش ػخٓش ٓظٔؼِش ك٢ اهخٓش ٓؾشٝػخص رحص ٗلغ 

ػخّ
1
. 

ّ، ػ٠ِ 1966ُغ٘ش  79ٖٓ هخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ حُٔذٕ ٝحُوشٟ حُلِغط٢٘٤ سهْ  56ًٝزُي ٗقض حُٔخدس 

ك٤ـٞص ُٔـِظ حُظ٘ظ٤ْ ارح ػ٤٘ض ػ٠ِ ٓخطو حُظ٘ظ٤ْ حُٔوشس أ٣ش أسك ٖٓ ح٫عظ٬ٔى ح٩ؿزخس١ أٗٚ "

ح٧ػ٠ِ أٝ ُـ٘ش حُظ٘ظ٤ْ حُِٞحث٤ش أٝ حُِـ٘ش حُٔل٤ِش، ٤ًلٔخ ٣ٌٕٞ حُلخٍ إٔ طظوذّ رطِذ ٫عظ٬ًٔٚ ٝكن 

ح٧كٌخّ حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ ك٢ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُغخس١ حُٔلؼٍٞ رخػظزخس أٜٗخ مشٝس٣ش ُِٔ٘لؼش 

 حُؼخٓش".

حُـزش١، رٜذف طلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝكن ك٤غ ٣ظنق ٖٓ ٗـ ٛزٙ حُٔخدس ؿٞحص ح٫عظ٬ٔى 

حُغِطش حُؼخٓش ك٢ ٗضع ٤ٌِٓش خخفش رـ٤ش ط٘ل٤ز ٓؾشٝػخص طٞعؼش حُطشم، ٝاٗؾخس حُٔذحسط 

ٝحُٔغظؾل٤خص ٝٗلٞ رُي
2
. 

ّ، 1966ُغ٘ش  79حُٔذٕ ٝحُوشٟ حُلِغط٢٘٤ سهْ  ٖٓ هخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ 58حُٔخدس  ٝٛٞ ٓخ أًذطٚ أ٣نخً 

ٓٔخ ٝسد ك٢ أ١ هخٕٗٞ أخش ٣ٌٕٞ ُٔـِظ حُظ٘ظ٤ْ ح٧ػ٠ِ ُِٝـخٕ ٝحُظ٢ ٗؼض ػ٠ِ أٗٚ "ػ٠ِ حُشؿْ 

حُظ٘ظ٤ْ حُِٞحث٤ش ٝحُٔل٤ِش، ف٬ك٤ش ٗضع ٤ٌِٓش أ٣ش أسك ٓؾُٔٞش ك٢ ٓخطو حُظ٘ظ٤ْ حُٔوشس 

ٝمشٝس٣ش ُلظق أٝ ٩ٗؾخء أٝ طل٣َٞ أٝ طٞع٤غ أ١ هش٣ن أٝ ؽخسع أٝ ٤ٓذحٕ أٝ كذ٣وش أٝ عخكش أٝ 

                                                             
م(، المنفعة العامة فً قرارات نزع الملكٌة والاستملاك، ورقة تم تقدٌمها 2014الراشدي، عبد المجٌد ٌحً ) - 1

 .8بالمؤتمر الثالث لرؤساء المحاكم الإدارٌة، ص 
م(، فكرة المنفعة العامة فً نزع الملكٌة، بحث تم نشره بمجلة الشرٌعة والقانون، العدد 2015)براهٌمً، سهام  - 2

 .360، جامعة الامارات العربٌة، ص 56
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٫ طض٣ذ ٛزٙ حُٔغخكش حُٔ٘ضٝػش ٤ٌِٓظٜخ ٖٓ ح٧سك أٝ ٓـٔٞػش ٓٞهق ػخّ رذٕٝ طؼ٣ٞل ػٜ٘خ، ػ٠ِ أ

% ٖٓ ًخَٓ ٓغخكظٜخ، ٣ٝلن ُٔـِظ حُظ٘ظ٤ْ ح٧ػ٠ِ ُِٝـخٕ حُظ٘ظ٤ْ حُِٞحث٤ش 30ح٧سحم٢ ػٖ 

ٝحُٔل٤ِش حُٔؼ٤٘ش رؼذ اػطخء حُٔخُي ٓذس ؽٜش ٖٓ اؽؼخسٙ إٔ طنغ ٣ذٛخ ك٢ حُلخٍ ػ٠ِ ٛزٙ ح٧سك أٝ 

% ٖٓ حُٔغخكش حٌُخِٓش ُِـخ٣خص حُظ٢ عِق ر٤خٜٗخ ٖٓ 30ٓغخكظٜخ ػٖ ٓـٔٞػش ح٧سحم٢ حُظ٢ ٫ طض٣ذ 

% ٖٓ ٓغخكش 30ظشٝف حُون٤ش ٝارح أخز ك٢ أ١ ٝهض أًؼش ٖٓ  ؿ٤ٔغهزَ حُِـ٘ش حُٔؼ٤٘ش رؼذ حػظزخس 

 ح٧سك ٣ذكغ طؼ٣ٞل ُقخكزٜخ ػٔخ صحد ػ٠ِ ٛزٙ حُ٘غزش".

ش حُخخفش، ٝك٢ رحص حُٞهض إٔ حُظؾش٣ؼخص هذ ًلِض كٔخ٣ش ح٤ٌُِٔ ٣ٝظنق ٓٔخ حُ٘قٞؿ حُغخروش

ٓ٘لض حُغِطش حُؼخٓش ك٢ حُذُٝش رقلش حعظؼ٘خث٤ش حطخخر اؿشحءحص ٗضع ٤ٌِٓش حُؼوخسحص ٓخ دحٓض ك٢ 

ٝحُوٞح٤ٖٗ  كخؿش ا٤ُٜخ، ٧ٕ طٞحكش ٛزٙ حُٔقِلش ٣ؾٌَ حُشًٖ ح٧عخع٢ حُز١ ٣شطٌض ػ٤ِٚ حُذعظٞس

ه ٫ ٣ٌٕٞ ُوشحس حُ٘ضع أ١ ع٘ذ حُؼخد٣ش ك٢ ارخكش ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ٝرذٕٝ طٞحكش ٛزح حُؾش

هخ٢ٗٞٗ
1
. 

 ٌُٖٝ ٣ؼٞس حُظغخإٍ كٍٞ ٓخ حُٔوقٞد رخُٔ٘لؼش حُؼخٓش؟ َٝٛ ػشكٜخ حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤؟

٣وقذ رخُٔ٘لؼش حُؼخٓش: ًَ ٓخ ٣٘ظلغ رٚ حُٔٞحه٤ٖ٘، ًشفق حُطشم، ٝاٗؾخء حُٔذحسط 

ٝرُي ٝحُٔغظؾل٤خص، ٝٓؾشٝػخص حُقشف حُقل٢، ٝٗلٞ رُي، ًٔخ طؼشف رخعْ حُٔ٘لؼش حُشحؿلش، 

ُظشؿ٤لٜخ ػ٘ذ حُظؼخسك ػ٠ِ حُٔ٘لؼش حُخخفش
2
. 

ؼش ٝكنلخمش، ك٤غ طؾَٔ ٝر٘خء ػ٠ِ ٓخ عزن، ٗخِـ ا٠ُ إٔ كٌشس حُٔ٘لؼش حُؼخٓش كٌشس ٝحع

حُ٘لغ حُؼخّ حُٔخد١ ٝحُٔؼ١ٞ٘، ُـ٤ٔغ حُٔٞحه٤ٖ٘ أٝ ػ٠ِ ح٧هَ ُؼذد ًز٤ش ْٜٓ٘، ًٔخ إٔ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش 

كلع ٤ًخٕ حُٔـظٔغ ٝكٔخ٣ظٚ ٖٓ ح٧خطخس حُخخسؿ٤ش، ًخُؼذٝحٕ، -1طظٌٕٞ ٖٓ ػ٬ػش ػ٘خفش طظٔؼَ ك٢: 

ٓٚ، ٝحُوذسس ػ٠ِ طلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش حُٔغظذحٓش سه٢ حُٔـظٔغ ٝطوذ -2أٝ حُذحخ٤ِش ًخٌُٞحسع حُطز٤ؼ٤ش. 

حُللخظ ػ٠ِ طغ٤٤ش أدحء -3ٝحُقل٤ش ٝؿ٤شٛخ.  ٝح٫ؿظٔخػ٤ش٢ ح٫هظقخد٣ش كُِؾؼٞد ك٢ ًخكش حُٔ٘خ

حُٔشحكن حُؼخٓش رخٗظظخّ ٝحمطشحد ٝط٘ظ٤ٜٔخ
3
.  

                                                             
م(، مشروعٌة استملاك العقار للمنفعة العامة، بحث تم نشره بمجلة 2015عبد المنعم، عبد العزٌز محمد ) - 1

 .261، ص 7البحوث الإسلامٌة، العدد 
 .63حسٌن، بنً نصر حسنً، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة، المصدر السابق، ص  - 2
 . 133عبد العزٌز، إبراهٌم شٌحة، مبادئ القانون الإداري، المصدر السابق، ص  - 3
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ُٝوذ ػشكض حُؾش٣ؼش ح٩ع٤ٓ٬ش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش رؤٜٗخ " ح٧ػٔخٍ حُظ٢ طٜذف ا٠ُ خذٓش حُٔـظٔغ 

ؿِذ حُ٘لغ ُٚ رطش٣ن ٓزخؽش أٝ ؿ٤ش ٓزخؽش "ٝ
1

ًٔخ ٝملض حُؾش٣ؼش حُـشحء إٔ أػٔخٍ حُٔ٘لؼش ، 

 ، ٢ٛ: إٔ طٌٕٞ ٓ٘لؼش كو٤و٤ش ٝػخٓش ٫ٝ طظؼخسك ٓغ حُظؾش٣غ.حُؼخٓش اٗٔخ طظلون رظٞحكش ؽشٝه ػ٬ػش

ُٜخ، ًٝٔخ عزن حُوٍٞ، كبٕ حُظؾش٣غ حُلِغط٢٘٤ ُْ ٣وْ رظؼش٣ق حُٔقِلش حُؼخٓش، أٝ مشد أٓؼِش 

ػ٠ِ حُشؿْ ٖٓ حؽظشحهٚ طلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ُ٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ٝٛٞ ٓخ ؿؼَ حُٔقطِق ٓلخهخً 

رخُـٔٞك ٝحُٞعغ، ٣ٝوزَ حُظؤ٣َٝ ٝحُظلغ٤ش، ٝٛٞ ٓخ ٣ظشطذ ػ٤ِٚ ٗظخثؾ هخ٤ٗٞٗش ؿ٤ش ٓ٘نزطش، كٜزح 

سس عِطخطٜخ حُـٔٞك ٣ؼذ حُغزذ ح٧عخع٢ ك٢ طلغ٤ش ًٕٞ ٛزٙ حُلٌشس ٓل٬ً ٫عظؼٔخٍ ؿٜش ح٩دح

حُظوذ٣ش٣ش ك٢ طلذ٣ذ طٞحكشٛخ ٖٓ ػذٓٚ
2
. 

٬٣ٝكع إٔ حُوخٕٗٞ حُلِغط٢٘٤ ٝمغ ؿضحء ك٢ كخٍ كقٍٞ ٓخخُلش ُؾشه حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، 

رخػظزخس إٔ ٛزح حُؾشه رٔؼخرش حُشًٖ ح٧عخع٢ حُز١ ٣شطٌض ػ٤ِٚ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ٝرذٕٝ 

٢ٗٞٗ، ٣ٝـذ ػ٠ِ هخم٢ حُٔٞمٞع حُلٌْ ربُـخء طٞحؿذٙ ٣قزق حُوشحس ر٘ضع ح٤ٌُِٔش دٕٝ ع٘ذ هخ

خكش اؿشحءحص حُ٘ضع، ك٤غ ٣ق٤ش حُؼوخس ًِٓٔٞخً ر٤ذ فخكزٚ، ٣ٌٕٝٞ ُٚ حُلن ك٢ حُوشحس، ٝرط٬ٕ ً

حُٔطخُزش رخعظشدحدٙ رَ ٝهِذ حُظؼ٣ٞل ػٔخ أفخرٚ ٖٓ أمشحس
3
. 

حُوشحس ٝك٤ٔخ ٣ظؼِن رٞهض طٞحكش ؽشٝه حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، كٖٔ حُٞحؿذ طٞحكشٛخ ٝهض فذٝس 

ح٩دحس١ ر٘ضع ح٤ٌُِٔش، كبرح ٓخ حٗونض حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝهض فذٝس حُوشحس، كوذ ٛزح حُوشحس ؽشهٚ 

 حُـٞٛش١، ٣ٝق٤ش ٓؼ٤زخً رؼ٤ذ اعخءس حعظخذحّ حُغِطش، ٣ـذ حُٔطخُزش ربُـخثٚ.

٣لن -1ّ ػ٠ِ أٗٚ "1953ُغ٘ش  2ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى سهْ  4ٝططز٤وخً ُزُي، ٗقض حُٔخدس 

حء رؼذ حُظؼزض ٖٓ حهظذحس حُٔ٘ؾت حُٔخ٢ُ ٝحهظ٘خػٚ رؤٕ ٓؾشٝػٚ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش كغذ ُٔـِظ حُٞصس

حعظ٬ٔى حُظقشف رظِي -حعظ٬ٔى ح٧سك حعظ٬ًٔخً ٓطِوخً. أٝ د-أكٌخّ ٛزح حُوخٕٗٞ إٔ ٣وشس: أ

حعظ٬ٔى أ١ كن ٖٓ كوٞم ح٫سطلخم ك٢ طِي -ح٧سك ٝحعظؼٔخُٜخ ُلظشس ٓلذٝدس ٖٓ حُضٖٓ. أٝ ؽ

كشك أ١ كن ٖٓ كوٞم ح٫سطلخم -٤ِٜخ أٝ أ١ ٖٓ حُلوٞم ح٧خشٟ ك٤ٜخ أٝ ػ٤ِٜخ. أٝ دح٧سك أٝ ػ

 .ػ٠ِ طِي ح٧سك أٝ أ١ ه٤ذ ٖٓ حُو٤ٞد ػ٠ِ ٓٔخسعش أ١ كن ٖٓ حُلوٞم حُٔظلشػش ػٖ ٤ٌِٓظٜخ"

                                                             
 .18أحمد، الموافً أحمد، فكرة المنفعة العامة فً نزع الملكٌة الخاصة، المصدر السابق، ص  - 1
 م:1/1/2022ٌة الخاصة من أجل المنفعة العامة، موضع على النت تمت زٌارته بتارٌخ نزع الملك - 2

www.droitcivil.over-blog.com.  
 ، مصر، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ص3م(، قٌود الملكٌة للمصلحة العامة، ط2014خلاف، وفاء أحمد ) - 3

230. 

http://www.droitcivil.over-blog.com/
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 اٌّطٍة اٌصأٟ

 ٔظاَ ٔضع اٌٍّى١ح ٚالأٔظّح اٌّشاتٙح ٌٙا

ش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝحُؼذ٣ذ ٖٓ ح٩ؿشحءحص ٗظشحً ُٞؿٞد طؾخرٚ ر٤ٖ اؿشحء ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخف

كشفض حُزخكؼش ٝح٫عظ٬٤ء حُٔئهض، ح٧خشٟ حُٔؾخرٜش، ًخُظؤ٤ْٓ ٝح٫عظ٬٤ء حُٔئهض ٝحُٔقخدسس، 

 ػ٠ِ طٞم٤ق حُلشٝهخص ر٤ٜ٘ٔخ، ٝرُي ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ:

 أٚلاً: اٌفشق ت١ٓ ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٚاٌرأ١ُِ:

طق٤ش ٤ٌِٓش حُٔخٍ ٨ُٓش، ٝػ٤ِٚ ٣ؼشف حُظؤ٤ْٓ رؤٗٚ " اؿشحء رٔوظنخٙ ط٘ظوَ ا٠ُ ٣وقذ رخُظؤ٤ْٓ أ١ 

ح٧ٓش ٤ٌِٓش ٓخٍ ٓؼ٤ٖ، أٝ ٗؾخه ٓخ ًخٕ ر٤ذ ح٧كشحد، ٝطظ٠ُٞ حُذُٝش ادحسطٚ ٝرُي طلو٤وخً ُِقخُق حُؼخّ، 

ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ رُي ٓوخرَ طؼ٣ٞل ػخدٍ "
1
. 

٤ش حُٔخٍ ٖٓ صٓخّ حُلشد ا٠ُ حُـٔخػش، ًٞٗٚ طـ٤٤ش ٌِٓٝحُظؤ٤ْٓ ٣ظٌٕٞ ٖٓ ػذس ػ٘خفش، طظٔؼَ ك٢ 

اؿشحء ٣ظْ رٔوظنخٙ طلٍٞ حُٔخٍ حُخخؿ ا٠ُ ػخّ، ًٔخ أٗٚ ٫ ٣ظْ ا٫ ر٘خء ػ٠ِ هخٕٗٞ، ٣ٜٝذف ا٠ُ 

طلو٤ن حُقخُق حُؼخّ، ٣ٌٕٝٞ ٓوخرَ طؼ٣ٞل ػخدٍ ٝٓ٘خعذ
2
. 

 ٌُٖٝ ٓخ ٢ٛ هشم حُظؤ٤ْٓ؟

٣ظْ حُظؤ٤ْٓ ر٘وَ ٤ٌِٓش حُٔؾشٝع ا٠ُ حُذُٝش، ٓغ حكظلخظٚ ر٤ٌخٗٚ، رٔؼ٠٘ حهظقخس ٗوَ ح٤ٌُِٔش ػ٠ِ 

ح٧عْٜ عٞحء رؾٌَ ٢ًِ أٝ ؿضث٢، ك٤غ ط٘ظلغ رٚ حُذُٝش، ٝك٢ رحص حُٞهض ٣لظلع حُٔؾشٝع حُٔؤْٓ 

ر٘ظخٓٚ حُوخ٢ٗٞٗ، ًٔخ كذع ٖٓ طؤ٤ْٓ حُز٘ي ح٢ِٛ٧ ك٢ ٓقش
3
. 

ؾشٝع رطش٣ن ح٫ٗذٓخؽ، أٝ حُظقل٤ش، ك٤غ طوّٞ حُذُٝش ربٗؾخء ؽخـ أٝ إٔ ٣ظْ ٗوَ ٤ٌِٓش حُٔ

ٓؼ١ٞ٘ ٖٓ أؽخخؿ حُوخٕٗٞ حُؼخّ، طٔظِي ًَ أعٜٔٚ، ًظؤ٤ْٓ حُغٌي حُلذ٣ذ٣ش، أٝ ٣ٌٕٞ حُظؤ٤ْٓ رغلذ 

 ح٫ُظضحّ، ًظؤ٤ْٓ ه٘خس حُغ٣ٞظ، ٝؽشًش ٤ٓخٙ حُوخٛشس.

                                                             
 .85أسامة، حلبً، تشرٌعات التنظٌم والبناء فً فلسطٌن، المصدر السابق، ص  - 1
، مصر، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، ص 5م(، الوسٌط فً القانون الإداري، ط2017محمد، حسٌن ) - 2

411. 
، مصر، 2ء والفقه، طم(، الموسوعة القضائٌة فً أملاك الدولة العامة فً ضوء القضا2014عثمان، أسامة ) - 3

 .180منشأة المعارف، الإسكندرٌة، ص 
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حُؼخٓش ٝحُظؤ٤ْٓ، ك٤غ إٔ ًَ ٣ٝظنق ٓٔخ عزن أٝؿٚ حُؾزٚ ر٤ٖ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش 

ٜٓ٘ٔخ ٣ظْ هغشحً ٝؿزشحً ػٖ اسحدس حُٔخُي، ٝرخُظخ٢ُ كشٓخٗٚ ٖٓ ح٫ٗظلخع رٚ ٝحُظقشف ك٤ٚ، ٓوخرَ 

طؼ٣ٞل ػخدٍ ٝٓ٘خعذ
1
. 

 ٌُٖٝ ٓخ أٝؿٚ ح٫خظ٬ف ر٤ٖ حُظؤ٤ْٓ ٝٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش؟

 ِٓ ح١س اٌٙذف ٚاٌذافغ:الاخرلاف  -1

حُخخفش ٣ٜذف ا٠ُ طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش رظـش٣ذ حُٔخُي ٖٓ ٌِٓٚ ٝحعظـ٬ُٚ ك٢  ٗـذ إٔ ٗضع ح٤ٌُِٔش

كخؿخص ػخٓش، ك٢ ك٤ٖ إٔ حُظؤ٤ْٓ ٣ٌٕٞ ُٚ أًؼش ٖٓ دحكغ، ٜٓ٘خ دٝكغ حهظقخد٣ش، طظٔؼَ ك٢ ٗوَ ٤ٌِٓش 

رؼل حُٔؾشٝػخص حُٜخٓش ٝحُل٣ٞ٤ش ا٠ُ حُوطخع حُؼخّ، رـ٤ش كٔخ٣ش حُذُٝش ٖٓ عٞء حعظـ٬ٍ سإٝط 

ؿ٘ز٤ش، ٜٝٓ٘خ دٝحكغ حؿظٔخػ٤ش طٜذف ا٠ُ طلو٤ن حُؼذحُش ح٫ؿظٔخػ٤ش ر٤ٖ هزوخص حُؾؼذ ح٧ٓٞحٍ ح٧

حُٞحكذ
2
. 

 الاخرلاف ِٓ ح١س اٌّحً: -2

كل٢ ؿخُذ ح٧ٓش ٣ٌٕٞ حُظؤ٤ْٓ ٓلِٚ ٓؾشٝػخص ك٣ٞ٤ش، ًظؤ٤ْٓ ه٘خس حُغ٣ٞظ ك٢ ٓقش، ٝٓشكن 

ص حُخخفشحُزظشٍٝ ك٢ ا٣شحٕ، ك٢ ك٤ٖ إٔ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٣ٌٕٞ ٓلِٚ حُؼوخسح
3
. 

 الاخرلاف ِٓ ح١س الإظشاءاخ:  -3

ك٘ـذ إٔ اؿشحء ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٣ظْ رٔٞؿذ هشحس ادحس١، ٖٝٓ ػْ ٣ٌٕٞ ُٖٔ ط٘ضع ٤ٌِٓظٚ 

حُلن ك٢ حُٔ٘خصػش ٝحُطؼٖ ػ٠ِ ٓذٟ طٞحكش حُؾشٝه ٝح٩ؿشحءحص حُظ٢ ٣ظطِزٜخ حُوخٕٗٞ ُِطؼٖ ػ٠ِ 

حُوشحس ح٩دحس١ ؿ٤ش حُٔؾشٝع حُقخدس ر٘ضع ح٤ٌُِٔش
4
. 

أٓخ حُظؤ٤ْٓ، ك٤ٌٕٞ رقذٝس هخٕٗٞ، ك٤غ ٣وشس حُٔؾشع إٔ رؼل ح٧ٓٞحٍ ٫ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ ٓل٬ً 

ُ٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ك٤وّٞ رظل٣ِٜٞخ ا٠ُ ٤ٌِٓش ح٧ٓش، ٖٝٓ ح٧ٓؼِش ػ٠ِ رُي فذٝس حُوخٕٗٞ سهْ 

                                                             
، مصر، دار 3م(، ضوابط نزع الملكٌة للمنفعة العامة والتعوٌض العادل عنها، ط2018ولٌد، عبد التواب ) - 1

 .18الحقانٌة للطباعة والنشر والتسوٌق، القاهرة، ص 
عامة فً التشرٌع الفلسطٌنً، أطروحة لنٌل درجة م(، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة ال2010جودة، الأتٌرة ) - 2

 .12الماجستٌر، جامعة النجاح، فلسطٌن، ص 
 . 19ولٌد، عبد التواب، ضوابط نزع الملكٌة للمنفعة العامة والتعوٌض العادل عنها، المصدر السابق، ص  - 3
 .414محمد، حسٌن، الوسٌط فً القانون الإداري، المصدر السابق، ص  - 4
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ُغ٘ش  123ّ، حُقخدس رظؤ٤ْٓ حُؾشًش حُؼخ٤ُٔش ُو٘خس حُغ٣ٞظ، ًٝزُي حُوخٕٗٞ سهْ 1956ُغ٘ش  258

ّ رؾؤٕ طؤ٤ْٓ ٓشكن طشحّ حُوخٛشس1961
1
. 

 شا١ٔاً: اٌفشق ت١ٓ ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٚاٌّظادسج:

٣ؼذ ٓلّٜٞ حُٔقخدسس هش٣ذ ٖٓ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، كخُٔقخدسس ٢ٛ اؿشحء ٣ظْ 

رَ، ك٢ٜ طؼذ ػوٞرش ؿ٘خث٤ش ٣ظْ ؿش٣ٔش دٕٝ ٓوخؽ٤خء ٓظلقِش ٖٓ هٜشحً ُِذُٝش ٧رٔٞؿزٚ حٗظوخٍ ٤ٌِٓش 

طٞه٤ؼٜخ ػ٠ِ حُٔلٌّٞ ػ٤ِٚ ك٢ اكذٟ حُـشحثْ، ٫ٝ ٣ظشطذ ػ٤ِٜخ أ١ طؼ٣ٞل
2
. 

 ٌُٖٝ ٓخ ٢ٛ أٝؿٚ ح٫خظ٬ف ر٤ٖ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝحُٔقخدسس؟

 الاخرلاف ِٓ ح١س اٌطث١ؼح اٌما١ٔٛٔح: -

حسطٌخرٚ ؿش٣ٔش ٓؼ٤٘ش ٗـ ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ، ك٢ طؼظزش حُٔقخدسس ػوٞرش طٞهغ ػ٠ِ حُـخ٢ٗ ٗظ٤ـش 

ك٤ٖ إٔ ٗضع ح٤ٌُِٔش ٫ ٣لَٔ ٓؼ٠٘ حُؼوٞرش أٝ حُـضحء، كخُـخ٣ش ٜٓ٘خ طلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش
3
. 

 الاخرلاف ِٓ ح١س اٌغٍطح اٌّىٍفح تّّاسعرٙا: -

حُٔقخدسس رخػظزخسٛخ ػوٞرش ٫ طٌٕٞ ا٫ ر٘خء ػ٠ِ كٌْ هنخث٢، ًؼوٞرش طزؼ٤ش ك٢ رؼل حُـشحثْ، 

ّ حُٔطزن ك٢ حُنلش 1960ُغ٘ش  16ٖٓ هخٗٞ حُؼوٞرخص ح٧سد٢ٗ سهْ  30ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

حُـشر٤ش ػ٠ِ أٗٚ " ٣ـٞص ٓقخدسس ؿ٤ٔغ ح٧ؽ٤خء حُظ٢ كقِض ٗظ٤ـش ُـ٘خث٤ش أٝ ؿ٘لش ٓوقٞدس، أٝ 

٬ ٣ـٞص حُظ٢ حعظؼِٔض ك٢ حسطٌخرٜخ، أٝ ًخٗض ٓؼذس ٫هظشحكٜخ، أٓخ حُـ٘لش ؿ٤ش حُٔوقٞدس ٝحُٔخخُلش ك

 حُٔقخدسس ا٫ ارح ٝسد ٗـ ك٢ حُوخٕٗٞ ".

ػ٠ِ أٗٚ " ٫ ٓقخدسس ا٫  21ٖٓ حُٔخدس  4ك٢ حُلوشس ًٝزُي ٗـ حُوخٕٗٞ ح٧عخع٢ حُلِغط٢٘٤ 

رلٌْ هنخث٢ "، ك٢ ك٤ٖ إٔ اؿشحء ٗضع ح٤ٌُِٔش ٣ٌٕٞ رٔٞؿذ هشحس ادحس١ ٖٓ حُـٜش ح٩دحس٣ش 

 حُٔخظقش.

 

                                                             
 .19عبد التواب، ضوابط نزع الملكٌة للمنفعة العامة والتعوٌض العادل عنها، المصدر السابق، ص  ولٌد، - 1
، الأردن، قندٌل للنشر، عمان، 3م(، إساءة استعمال السلطة فً القرارات الإدارٌة، ط2018إبراهٌم، العقٌلً ) - 2

 .214ص 
، لبنان، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، ص 2خالد، بعونً، منازعات نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة، ط - 3

213. 
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 الاخرلاف ِٓ ح١س حالاخ اٌرطث١ك: -

حُٔؾشع كخ٫ص حُٔقخدسس ك٤غ ٫ طـٞص ا٫ ك٢ ٛزٙ حُلخ٫ص، ػ٠ِ عز٤َ حُلقش، ك٢ ك٤ٖ  كذد

إٔ حُٔؾشع ُْ ٣لذد كخ٫ص ٗضع ح٤ٌُِٔش ػ٠ِ عز٤َ حُلقش،  ٝاٗٔخ حسطزطض رظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش
1
. 

 الاخرلاف ِٓ ح١س اٌرؼ٠ٛغ: -

٠ ٤ٌِٓش حُذُٝش دٕٝ ٓوخرَ ك٢ حُٔقخدسس ٣ظْ حٗظوخٍ ٤ٌِٓش ح٧ؽ٤خء حُٔظلقِش ٖٓ ؿش٣ٔش ٓؼ٤٘ش اُ

أٝ طؼ٣ٞل، ك٢ٜ اؿشحء ػوخر٢ ػ٠ِ حسطٌخد ؿش٣ٔش، ٣ٝظْ ٗوَ ح٤ٌُِٔش ك٢ كخُش حُٔقخدسس هغشحً، أٓخ 

اؿشحء ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٣ظْ ٗوَ ح٤ٌُِٔش ؿزشحً ٓغ طؼ٣ٞل فخكزٜخ طؼ٣ٞل ٓ٘خعذ ٝػخدٍ ٗظ٤ـش 

ُلشٓخٕ ح٧كشحد ٖٓ ٤ٌِٓخطْٜ
2
. 

 ى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٚالاعر١لاء اٌّإلد:شاٌصاً: اٌفشق ت١ٓ ٔضع اٌٍّ

٣وقذ رخ٫عظ٬٤ء حُٔئهض ػ٠ِ حُؼوخسحص، إٔ طؼٔذ ؿٜش ح٩دحسس ك٢ حُغ٤طشس ػ٠ِ ػوخسحص 

ًِٓٔٞش ٧كشحد ٝطل٣ِٜٞخ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ُٔذس ٓئهظش، ٓوخرَ طؼ٣ٞل ٓ٘خعذ ٣ظْ دكؼٚ ُِٔخُي هٞحٍ كظشس 

ظشف هخسة، أٝ ًخٕ حُؼوخس ٫صٓخً ُخذٓش ٓؾشٝع ر١ ح٫عظ٬٤ء، ٝرُي ُٔٞحؿٜش كخُش مشٝسس أٝ 

 ٓ٘لؼش ػخٓش.

٣ٝؼ٢٘ رُي حعظٔشحس ٤ٌِٓش حُؼوخس ُٔخٌُٚ ٤ُٝظ ُِذُٝش، ٝطِظضّ ح٩دحسس ربػخدطٚ ا٠ُ فخكزٚ ػوذ 

أٝ حٗظٜخء حُـشك حُز١ طْ ح٫عظ٬٤ء ٖٓ أؿِٚ رلخُظٚ حُظ٢  طخسة،حُنشٝسس أٝ ظشف حُحٗظٜخء كخُش 

ء، ٓغ طؼ٣ٞل ًَ طِق أٝ ٗوـ ك٢ ه٤ٔش حُؼوخسًخٕ ػ٤ِٜخ ٝهض ح٫عظ٬٤
3
. 

٢ كخُش حُنشٝسس، ٝكخُش ُضّٝ ػوخس ُخذٓش ٝٓٔخ عزن ٣ظز٤ٖ كخ٫ص ح٫عظ٬٤ء حُٔئهض، ٝٛ

ٓؾشٝع ر١ ٓ٘لؼش ػخٓش، ٝكخُش ح٫عظ٬٤ء ُنٔخٕ حُظ٣ٖٞٔ، ٣ٝٞمق حُزخكغ ًَ كخُش ٖٓ ٛزٙ 

 حُلخ٫ص ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ:

ٝرخء، أٝ هطغ ؿغش، ك٤ظْ ح٫عظ٬٤ء ػ٠ِ ػوخسحص ح٧كشحد كخُش حُنشٝسس: ًلخُش طلؾ٢  -

 ٩ؿشحء أػٔخٍ اؿخػش أٝ طش٤ْٓ أٝ ؿ٤ش رُي.

                                                             
 .21ولٌد، عبد التواب، ضوابط نزع الملكٌة للمنفعة العامة والتعوٌض العادل عنها، المصدر السابق، ص  - 1
، مصر، دار الجامعة 3م(، حدود سلطات القضاء الإداري فً دعوى الإلغاء، ط2016النعٌمً، أبو بكر ) - 2

 .142درٌة، ص الجدٌدة، الإسكن
 .416محمد، حسٌن، الوسٌط فً القانون الإداري، المصدر السابق، ص  - 3
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كخُش ُضّٝ ػوخس ُخذٓش ٓؾشٝع ر١ ٓ٘لؼش ػخٓش: ًٔخ ك٢ فٞسس ح٫عظ٬٤ء ػ٠ِ أسك  -

كنخء ًِٓٔٞش ُٔـٔٞػش ٖٓ ح٧ؽخخؿ ٫عظخذحٜٓخ ك٢ اػذحد ٓٞحد ر٘خء ٫صٓش ٩ٗؾخء ٓزخ٢ٗ 

ٖٓ حُٔشحكن حُؼخٓش، أٝ حعظخذحٜٓخ ُظخض٣ٖ ٛزٙ حُٔٞحد، ك٤غ ٣ـ٤ض حُوخٕٗٞ طخرؼش ُٔشكن 

ح٫عظ٬٤ء حُٔئهض ػ٠ِ حُؼوخسحص حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ طخذّ ٛزح حُٔؾشٝع رٝ حُ٘لغ حُؼخّ
1
. 

ك٤غ أؿخص حُٔؾشع حُٔقش١ ُٞص٣ش حُظ٣ٖٞٔ كن ح٫عظ٬٤ء كخُش ح٫عظ٬٤ء ُنٔخٕ حُظ٣ٖٞٔ:  -

ٝحُق٘خػ٤ش ُنٔخٕ ط٣َٞٔ حُز٬د رٔخظِق حُٔٞحد ٝحُغِغ ػ٠ِ حُؼوخسحص ٝحُٔلخٍ حُظـخس٣ش 

حُنشٝس٣ش ٝطلو٤ن حُؼذحُش ك٢ طٞص٣ؼٜخ
2
. 

 ٌُٖٝ ٓخ ٛٞ ٓٞهق حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ ٖٓ ح٫عظ٬٤ء حُٔٞهض؟

٣طِن ػ٠ِ ح٫عظ٬٤ء حُٔئهض ك٢ كِغط٤ٖ ٓقطِق " ح٫عظ٬ٔى حُٔئهض "، ٝكوخً ُٔخ ٗقض ػ٤ِٚ 

ّ حُٔطزن ك٢ ؿضس ػ٠ِ أٗٚ " ٣ـٞص ُِٔ٘ذٝد 1943ُغ٘ش  24ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى سهْ  3حُٔخدس 

حُغخ٢ٓ إٔ ٣وّٞ رؤ١ ػَٔ ٖٓ ح٧ػٔخٍ حُظخ٤ُش ارح حهظ٘غ إٔ رُي مشٝس١ أٝ ٬ٓءّ ١٧ ؿخ٣ش ٖٓ 

إٔ ٣غظِٔي حُظقشف رظِي ح٧سك أٝ -إٔ ٣غظِٔي أ٣ش أسؿ حعظ٬ًٔخً ٓطِوخً. د-حُـخ٣خص حُؼخٓش: أ

 حعظؼٔخُٜخ ُٔذس ٓلذدس ٖٓ حُضٖٓ ".

رحص حُٔقطِق ك٘ـ ك٢ حُٔخدس سهْ  هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن ك٢ حُنلش حُـشر٤شحعظخذّ ًٝزُي 

٣لن ُٔـِظ حُٞصسحء رؼذ حُظؼزض ٖٓ حهظذحس  "ّ ػ٠ِ أٗٚ 1953ُغ٘ش  4هْ سٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى  2

حُٔ٘ؾت
3

حعظ٬ٔى -حُٔخ٢ُ ٝحهظ٘خػٚ رؤٕ ٓؾشٝػٚ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش كغذ أكٌخّ ٛزح حُوخٕٗٞ إٔ ٣وشس: أ 

 .حعظ٬ٔى حُظقشف رظِي ح٧سك ٝحعظؼٔخُٜخ ُٔذس ٓلذدس ٖٓ حُضٖٓ "-ح٧سك حعظ٬ًٔخً ٓطِوخَ. د

 ٛزح ك٤ٔخ ٣ظؼِن رؤٝؿٚ حُؾزٚ ر٤ٖ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٝح٫عظ٬٤ء ػ٠ِ حُؼوخسحص، كٔخ ٛٞ أٝؿٚ

 ح٫خظ٬ف ر٤ٜ٘ٔخ؟

 الاخرلاف ِٓ ح١س ِذج اعرغلاي اٌؼماس: -

ح٫عظ٬٤ء ػ٠ِ حُؼوخس ٛٞ اؿشحء ٓئهض ٣٘ظ٢ٜ رخٗظٜخء حُـشك حُز١ طْ ح٫عظ٬٤ء ػ٤ِٚ ٖٓ أؿِٚ، 

 ٣ٝظْ اػخدطٚ ا٠ُ ٓخٌُٚ رٔـشد حٗظٜخء حُظشٝف حُطخسثش رخُلخُش حُظ٢ ًخٕ ػ٤ِٜخ ٝهض ح٫عظ٬٤ء.

                                                             
م(، اختصاص القاضً الإداري فً منازعات الملكٌة العقارٌة، أطروحة لنٌل درجة 2016علً، سٌد زادي ) - 1

 .126الماجستٌر فً قانون المنازعات الإدارٌة، جامعة مولود معمري تٌزي ووزو، ص 
دراسة مقارنة  –م(، نظرٌة الموازنة بٌن المنافع والمضار فً القانون العام 2015ٌن، محمد عبد النبً )حسان - 2

 .205، مصر، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ص 2فً النظام الإسلامً والنظم الوضعٌة، ط
 المقصود بكلمة المنشئ: الحكومة، أو أي مجلس بلدي أو محلً، أو سلطة أخرى محلٌة. - 3
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اؿشحء ؿ٤ش ٓلذد حُٔذس، ٝاٗٔخ ٣ظٔظغ رخُذ٣ٔٞٓش، ٝكشٓخٕ حُٔخُي ٖٓ أٓخ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش كٜٞ 

ٌِٓٚ رقلش ٜٗخث٤ش
1

، ٣ٝلغذ ُِٔؾشع حُلِغط٢٘٤ أٗٚ ٗـ ػ٠ِ ٝؿٞد ػشك حُؼوخس حُٔ٘ضٝع ػ٠ِ 

ٖٓ هخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ  30ٓخٌُٚ ح٧ف٢ِ ارح هشسص ؿٜش ح٩دحسس ح٫عظـ٘خء ػ٘ٚ ١٧ عزذ، ك٘قض حُٔخدس 

ػ٠ِ أٗٚ " ٣ٌٕٞ ُزخثغ حُٔخُي حُٔؾظشٟ رٔوظن٠ ػوذ خخؿ أٝ حُٔ٘ضٝػش ّ 1936ُغ٘ش  28حُٔذٕ سهْ 

 ٤ٌِٓظٚ رٔوظن٠ حُٔؾشٝع حُلن ح٧ٍٝ ك٢ ؽشحثٚ ػ٘ذ ػشمٚ ".

 الاخرلاف ِٓ ح١س الإظشاءاخ: -

٣ظ٤ٔض ح٫عظ٬٤ء رغُٜٞش ح٩ؿشحءحص، ٝٛٞ إٔ طوّٞ ؿٜش ح٩دحسس حُٔغئُٝش رخ٫عظ٬٤ء رطش٣ن 

ٜش ح٩دحسس ك٢ ٗضع ح٤ٌُِٔش طظزغ اؿشحءحص ٓؼوذس ٝكن ٓخ ٗـ ػ٤ِٚ حُظ٘ل٤ز حُٔزخؽش، ك٢ ك٤ٖ إٔ ؿ

حُوخٕٗٞ
2
. 

 الاخرلاف ِٓ ح١س أرماي اٌٍّى١ح: -

٫ ٣ٔظ اؿشحء ح٫عظ٬٤ء حُٔئهض كن ح٤ٌُِٔش، ٣ٝغظٔش فخكذ حُؼوخس ٓخٌُخً ُٚ ٤ٌِٓش خخُقش، 

ؼ٣ٞل ٓ٘خعذ ٝطؼَٔ ؿٜش ح٩دحسس ػ٠ِ ًق ٣ذ فخكزٜخ ػٖ ك٤خصطٜخ أٝ ادحسطٜخ، ٝرُي ٓوخرَ ط

ٝػخدٍ، ٝك٢ كخٍ حٗظٜخى حُظشٝف حُطخسثش حُظ٢ أدص ا٠ُ ح٫عظ٬٤ء طؼٞد ٤ٌِٓش حُؼوخس ٓلَ ح٫عظ٬٤ء 

 ُقخكزٜخ رخُلخُش حُظ٢ ًخٕ ػ٤ِٜخ ٝهض ح٫عظ٬٤ء.

ٖٓ ٤ٌِٓش فخكزٚ ا٠ُ ٤ٌِٓش أٓخ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ك٤ظشطذ ػ٤ِٜخ حٗظوخٍ ٤ٌِٓش حُؼوخس حُٔ٘ضٝع 

٢ اؿشحء ٢ٜ٘٣ ػ٬هش ٓخُي رخُؼوخس حُٔ٘ضٝع ٤ٌِٓظٚ ٜٗخث٤خً ٓوخرَ طؼ٣ٞل رؼذ إٔ آُض حُذُٝش حُؼخٓش، كٜ

ح٤ٌُِٔش ا٠ُ حُذُٝش أٝ أكذ ح٧ؽخخؿ حُؼخٓش
3
. 

ًٔخ ٣ظْ ٗوَ ح٤ٌُِٔش ٖٓ خ٬ٍ طٞه٤غ ح٬ُٔى ٝأفلخد حُلوٞم ػ٠ِ ٗوَ ٤ٌِٓظٜخ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، 

حُـٜش ح٩دحس٣ش حُٔخظقش هشحس ر٘ضع  كبرح طؼزس حُلقٍٞ ػ٠ِ طٞه٤غ أفلخد حُٔٔظٌِخص، طقذس

٤ٌِٓظٜخ
4
. 

 

                                                             
 .418محمد، حسٌن، الوسٌط فً القانون الإداري، المصدر السابق، ص  - 1
 .28ولٌد، عبد التواب، ضوابط نزع الملكٌة للمنفعة العامة والتعوٌض العادل عنها، المصدر السابق، ص  - 2
 .418محمد، حسٌن، الوسٌط فً القانون الإداري، المصدر السابق، ص  - 3
 .685القانون الإداري المصري والمقارن، المصدر السابق، ص سلٌمان، الطماوي، مبادئ  - 4
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 اٌّطٍة اٌصاٌس

 ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح اٌخاطح ٔضع اٌٍّى١ح خظائض

ط٤ٜٖٔ حُذُٝش ػ٠ِ ادحسس حُٔشحكن حُؼخٓش، ٝطنطِغ رٔغئ٤ُٝش مٔخٕ ع٤شٛخ رخٗظظخّ ٝحمطشحد، 

ٝح٩ؿشحءحص ٖٓ ٓ٘طِن كشفٜخ ػ٠ِ سػخ٣ش حُٔقِلش حُؼخٓش، ٝٛٞ ٓخ ٣خُٜٞخ كن حطخخر حُظذحر٤ش 

ن حُـخ٣خص حُظ٢ ط٘ؾذٛخ ؿٜش ح٩دحسس٤حُٔ٘خعزش حُظ٢ طٌلَ كٔخ٣ش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝطلو
1
. 

٢ٌُٝ طظٌٖٔ حُذُٝش ٖٓ آدحء ٝظ٤لظٜخ ػ٠ِ حُٞؿٚ ح٧ًَٔ، كشفض ػ٠ِ عٖ طؾش٣ؼخص طٔ٘لٜخ 

 كن ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝاهخٓش ٓؾشٝػخص طؼٞد رخُ٘لغ ُِقخُق حُؼخّ.

ٖٓ حُوخٕٗٞ ح٧عخع٢ حُلِغط٢٘٤ ػ٠ِ أٗٚ "ح٤ٌُِٔش حُخخفش  21/3ٝططز٤وخً ُزُي، ٗقض حُٔخدس 

٫ٝ ٣ظْ ح٫عظ٬٤ء ػ٠ِ حُؼوخسحص ٝحُٔ٘و٫ٞص ا٫ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝكوخً ُِوخٕٗٞ ك٢ ٓوخرَ ٓقٞٗش، 

  طؼ٣ٞل ػخدٍ، أٝ رٔٞؿذ كٌْ هنخث٢ ".

ّ ػ٠ِ أٗٚ "٫ ٣٘ضع 1976ُغ٘ش  ٢ٗ43 سهْ ٖٓ حُوخٕٗٞ حُٔذ٢ٗ ح٧سد 1020ًٝزُي ٗقض حُٔخدس 

 ِٓي أكذ ا٫ رغزذ ؽشػ٢، ٫ٝ ٣غظِٔي ًِي أكذ ا٫ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝٓوخرَ طؼ٣ٞل ػخدٍ".

٣ٝظنق ٖٓ حُ٘قٞؿ حُغخروش إٔ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٣ظغْ رخقخثـ ػذس، 

حُخقخثـ رٔؼخرش ؽشٝه هخ٤ٗٞٗش  ط٤ٔضٙ ػٖ ؿ٤شٙ ٖٓ ح٩ؿشحءحص حُٔؾخرٜش حُظ٢ طظخزٛخ حُذُٝش، ٛزٙ

ُ٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ُظغزؾ ػ٤ِٚ حُٔؾشٝػ٤ش، ٛزٙ حُخقخثـ طظٔؼَ ك٢ ح٥ط٢
2

: 

 طذٚس لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ِٓ عٍطح ئداس٠ح ػاِح ِخرظح: -1

 حُوشحس رٔؼ٠٘ حهظقخس فذٝس حُوشحس ٖٓ حُـٜش ح٩دحس٣ش حُظ٢ كذدٛخ حُوخٕٗٞ، ٝخُٜٞخ عِطش حطخخر

ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝا٫ ًخٕ حُوشحس ٓؼ٤زخً رؼ٤ذ ح٫خظقخؿ، ٣ٝظؼ٤ٖ اُـخثٚ أٓخّ ر٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش 

 حُونخء ح٩دحس١.

٣وخفش ػ٠ِ ح٧ؽخخؿ حُٔؼ٣ٞ٘ش  ٝؿذ٣ش رخُزًش إٔ عِطش ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش

خص ٝحُٔقخُق ٝحُٔ٘ؾآص حُؼخٓشحُؼخٓش ٝكذٛخ، ٝػ٠ِ سأعٜخ حُذُٝش ٝٝكذحطٜخ ح٩دحس٣ش ٝحُزِذ٣
3
. 

                                                             
 .69عمار، بوضٌاف، الوسٌط فً قضاء الإلغاء، المصدر السابق، ص  - 1
 .59ولٌد، عبد التواب، ضوابط نزع الملكٌة للمنفعة العامة والتعوٌض العادل عنها، المصدر السابق، ص  - 2
 .245، الأردن، دار الفكر، عمان، ص 4عمال الحق، طم(، التعسف فً است2017عبٌر، القدومً ) - 3
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ػ٠ِ أٗٚ "ح٧ؽخخؿ  2012ّٖٓ حُوخٕٗٞ حُٔذ٢ٗ حُلِغط٢٘٤ ُغ٘ش  60ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

-2حُذُٝش ٝٝكذحطٜخ ح٩دحس٣ش ٝحُزِذ٣خص ٝؿ٤شٛخ رخُؾشحثو حُظ٢ ٣لذدٛخ حُوخٕٗٞ. -1ح٫ػظزخس٣ش ٢ٛ: 

 حُٔقخُق ٝح٤ُٜجخص ٝحُٔ٘ؾآص حُؼخٓش".

طٌٕٞ ف٬ك٤ش ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ا٫ ُشث٤ظ حُذُٝش،  ٝك٢ رحص حُغ٤خم، ٫

ٝحُٔـِظ حُزِذ١ أٝ حُوش١ٝ، رخػظزخسْٛ حُٔغئ٤ُٖٝ ػٖ طلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝحُظ٢ رٔوظنخٛخ طوشس 

 ُـٜش ح٩دحسس كن حطخخر هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش.

ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٤ُغض ٓطِوش، ك٢ ٗ-ًٔخ عزن ح٩ؽخسس-ٝعِطش ؿٜش ح٩دحسس

ٝاٗٔخ ٓو٤ذس رخُـشك ٜٓ٘خ، ٝٛٞ طلو٤ن حُقخُق حُؼخّ، ٝحُز١ ٣ؼذ ه٤ذ ػخّ ٣ظؼ٤ٖ ح٫ُظضحّ رٚ ٖٓ هزَ 

ؿٜش ح٩دحسس
1
. 

 أْ ٠ىْٛ اٌٙذف ِٓ ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ذحم١ك إٌّفؼح اٌؼاِح: -2

ش ح٩دحسس عِطش ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ٝٛٞ ٝٛزح ٛٞ ح٧عخط أٝ حُـخ٣ش حُظ٢ ٖٓ أؿِٚ طْ ٓ٘ق ؿٜ

ّ، 2005ٖٓ حُوخٕٗٞ ح٧عخع٢ حُلِغط٢٘٤ حُٔؼذٍّ ُغ٘ش  21/3ك٤غ ٗقض حُٔخدس  طلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش،

ػ٠ِ أٗٚ " ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٓقٞٗش "، ا٫ إٔ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٣ٔؼَ حٓظ٤خصحً ُِغِطش 

حُؼخٓش ك٢ اهخس حُوخٕٗٞ حُؼخّ
2
. 

ا٫ إٔ كٌشس حُٔ٘لؼش حُؼخٓش كٌشس طظغْ رخُٔشٝٗش ٝحُـٔٞك، ك٤غ طخظِق رخخظ٬ف ح٧صٓخٕ  

ٝح٧كٞحٍ
3

، ٣ٝظشطذ ػ٠ِ رُي ظٜٞس حُؼذ٣ذ ٖٓ ح٩ؽٌخ٤ُخص، ٜٓ٘خ حٗظلخء حُٔقِلش حُؼخٓش ك٢ ٗضع 

ح٤ٌُِٔش حُخخفش، أٝ إٔ طٌٕٞ ٛزٙ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش أهَ رٌؼ٤ش ٖٓ ح٧مشحس حُظ٢ هذ طِلن رقخكذ 

ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ مشٝسس ، ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ٓٔخ هذ ٣ؼذ هش٣٘ش ػ٠ِ هقذ فخكذ حُوشحس ح٫مشحس رخُـ٤ش

حُٔٞحصٗش ر٤ٖ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش حُٔزظـخس، ٝحُنشس حُٔظٞهغ كذٝػٚ ُقخكذ ح٤ٌُِٔش حُخخفش، رل٤غ ٫ ٣ظْ 

حُظنل٤ش ربكذحٛٔخ ػ٠ِ كغخد ح٧خشٟ
4
. 

                                                             
 .446محمد، حسٌن، الوسٌط فً القانون الإداري، المصدر السابق، ص  - 1
 .60غرٌب، شحاتة شلقامً، الاستملاك وتداعٌاته القانونٌة، المصدر السابق، ص  - 2
، الأردن، دار وائل للنشر والتوزٌع، عمان، ص 4م(، الوجٌز فً القانون الإداري، ط2013) علً، شطناوي - 3

745. 
، الأردن، 3م(، تجرٌم التعسف فً استعمال الحق بوصفه سبباً من أسباب الإباحة، ط2015عمر، الحدٌثً )  - 4

 .214دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، ص 
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كذد ػ٬ع حطـخٛخص ُشهخرش هخم٢ حُٔٞمٞع، ك٢  ٝططز٤وخً ُزُي، ٗـذ إٔ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢

 كخٍ طـخٝص ؿٜش ح٩دحسس ُق٬ك٤خطٜخ ك٢ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٛزٙ ح٫طـخٛخص ٢ٛ:

طوذ٣ش حُ٘لغ ٝحُنشس ٖٓ ػ٤ِٔش ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝٓلخُٝش طلو٤ن حُظٞحصٕ  -

 ر٤ٜ٘ٔخ.

حُٔخظـ ٤ُٔخسط سهخرظٚ ٖٓ خ٬ٍ حُللـ حُؼ٢ِٔ حُظٞعغ ك٢ عِطخص حُوخم٢ ح٩دحس١  -

 ٝحُٞحهؼ٢ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝطذخِٚ ك٢ حخظ٤خس ٓٞهغ حُٔؾشٝع.

ٓشحهزش ٓـِظ حُذُٝش ُنٔخٕ حُظؤًذ ٖٓ إٔ ؿٜش ح٩دحسس ٓقذسس هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش  -

٣ؼٞد ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٫ طِٔي ٖٓ حُؼوخسحص أٝ ح٧سحم٢ ٓخ ٣غٔق ُٜخ رظ٘ل٤ز حُٔؾشٝع حُز١ 

رخُ٘لغ حُؼخّ ك٢ ظشٝف ٓغخ٣ٝش
1

 . 

ًٔخ عخس حُونخء حُلِغط٢٘٤ ػ٠ِ رحص حُٜ٘ؾ، ٝأًذ ك٢ حُؼذ٣ذ ٖٓ ح٧كٌخّ ػ٠ِ رُي، ٜٓ٘خ كٌْ 

ّ، ك٢ هن٤ش طؼذ٣َ ٓغخس 2015ُغ٘ش  52ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ حُلِغط٤٘٤ش ك٢ ؿضس ك٢ حُطِذ سهْ 

حُوشحسحص ح٩دحس٣ش ٝهزوخً ُ٘ـ حُٔخدس ك٤غ ٗـ ػ٠ِ أٗٚ "إ ٓ٘خه حُطؼٖ ػ٠ِ  2655حُؾخسع سهْ 

ّ...٧ٕٝ حُٔغظذػ٤ٖ ُْ ٣ز٤٘ٞح ك٢ هِزْٜ ُْٝ  ٣وذٓٞح 2001ُغ٘ش  5ٖٓ هخٕٗٞ طؾ٤ٌَ حُٔلخًْ سهْ  34

حُز٤٘ش ػ٠ِ ٓخخُلش حُوشحس ٓلَ حُطِذ ١٧ ٖٓ ح٧عزخد حُٔزًٞسس آٗلخً، ح٧ٓش حُز١ ٣ـؼَ ٛزٙ حُٔلٌٔش 

 حُٔغظذػ٤ٖ". إٔ طون٢ ٢ٛٝ ٓطٔج٘ش حُٞؿذحٕ رشكل هِذ

 أْ ٠مغ ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ػٍٝ اٌؼماساخ دْٚ إٌّمٛلاخ: -3

٫ ٣شد ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ػ٠ِ حُٔ٘و٫ٞص، ٝاٗٔخ ٣وظقش ػ٠ِ حُؼوخسحص 

ٝح٧سحم٢ كوو، ٝحُٔ٘وٍٞ ٛٞ ٓخ ٣ٌٖٔ طل٣ِٞٚ ٝٗوِٚ ٖٓ ٌٓخٕ ا٠ُ أخش ٓغ حُٔلخكظش ػ٠ِ ؽٌِٚ 

، أٓخ حُؼوخسحص كٜٞ حُؾ٢ء ، ٝٗلٞ رُيٝح٧ػخعٝٛٞ ٫ ٣لق٠ ًخُل٤ٞحٗخص ٝحُغ٤خسحص  ٌٝٓٞٗخطٚ،

حُٔغظوش حُؼخرض ك٢ ٌٓخٗٚ، رل٤غ ٫ ٣ٌٖٔ ٗوِٚ ٖٓ ٌٓخٕ ا٠ُ أخش ٝا٫ طؼشك ُِظِق أٝ طظِق أٝ طظـ٤ش 

ٓؼخُٜٔخ ٝٓؼخُٜخ، ح٧سك ٝٓخ ػ٤ِٜخ ٖٓ ٓ٘ؾآص ٝأؽـخس ٝٓضسٝػخص
2
.  

                                                             
، لبنان، مجد المؤسسة الجامعٌة 3، القرارات الكبرى فً القضاء الإداري، طم(2015لونج، مارسو وآخرون ) - 1

 .637للدراسات والنشر والتوزٌع، بٌروت، ص 
، فلسطٌن، مكتبة الطالب الجامعً، الجامعة 3م(، المدخل لدراسة العلوم القانونٌة، ط2016أنور، الشاعر ) - 2

 .234الإسلامٌة، غزة، ص 
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حُٔ٘و٫ٞص ٝحُظ٢ ٫ ٣ـٞص فذٝس هشحس ر٘ضع ٤ٌِٓظٜخ ُِٔ٘لؼش ٝطؤخز حُؼوخسحص حُل٤ٌٔش كٌْ 

حُؼخٓش، كوشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٓوقٞس ػ٠ِ حُؼوخسحص حُٔخد٣ش كوو
1
. 

ٝحُغزذ ك٢ رُي إٔ ؿخُز٤ش حُٔ٘و٫ٞص طٌٕٞ ٓؼ٤ِش، ٣ٝغَٜ حُلقٍٞ ػ٤ِٜخ ٖٓ ح٧عٞحم، ا٫ إٔ 

حُلخ٫ص ح٫عظؼ٘خث٤ش، ٣ـٞص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘وٍٞ ؿ٤ش ٛزٙ حُوخػذس ٤ُغض ٓطِوش، كل٢ رؼل 

حُٔؼ٢ِ ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝٛٞ ٓخ أؿخصٙ حُٔؾشع حُٔقش١ ٖٓ ٗضع حُٔ٘و٫ٞص ؿ٤ش حُٔؼ٤ِش 

 ًخُظلق حُل٤٘ش ٝح٧ػش٣ش، ٝرشحءحص ح٫خظشحع.

ّ ػ٠ِ 2002 ُغ٘ش 82ٖٓ هخٕٗٞ رشحءس ح٫خظشحع حُٔقش١ سهْ  25ٝططز٤وخً ُزُي، ٗقض حُٔخدس 

٣ـٞص روشحس ٖٓ حُٞص٣ش حُٔخظـ رؼذ ٓٞحكوش حُِـ٘ش حُٞصحس٣ش حُٔؾخس ا٤ُٜخ...ٗضع ٤ٌِٓش رشحءس أٗٚ "

ح٫خظشحع ٧عزخد طظؼِن رخ٧ٖٓ حُو٢ٓٞ، ٝك٢ كخ٫ص حُنشٝسس حُوقٟٞ، حُظ٢ ٫ ٣ٌٕٞ ك٤ٜخ 

ٗضع كن حعظـ٬ٍ حُظشخ٤ـ ح٫ؿزخس١ ًخك٤خً ُٔٞحؿٜظٜخ، ٣ٝـٞص إٔ ٣ٌٕٞ ٗضع ح٤ٌُِٔش ٓوقٞسحً ػ٠ِ 

ح٫خظشحع ُلخؿخص حُذُٝش، ٝك٢ ؿ٤ٔغ ح٧كٞحٍ ٣ٌٕٞ ٗضع ح٤ٌُِٔش ٓوخرَ طؼ٣ٞل ػخدٍ ٣ٌٕٝٞ طوذ٣ش 

 حُظؼ٣ٞل رٞحعطش حُِـ٘ش حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ..".

ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش حُؼوخسحص حًُِٔٔٞش ٨ُكشحد، ٝٛٞ ٓخ ٣ٝؾخس ا٠ُ إٔ ٓلَ ٗضع 

ق إٔ طٌٕٞ ٓلَ ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ك٤غ ط٘وغْ ح٧ٓٞحٍ ٣ؼ٢٘ إٔ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش ٫ طقِ

حُؼخٓش ا٠ُ د٤ٖٓٝ ػخّ، ٝد٤ٖٓٝ خخؿ، كخُذ٤ٖٓٝ حُؼخّ ٛٞ "ؿ٤ٔغ ح٬ٓ٧ى ٝح٧ٓٞحٍ حُظ٢ طٔظٌِٜخ 

حُذُٝش أٝ ٤ٛجخطٜخ حُؼخٓش، ٝحُٔؼذس ٬ُعظؼٔخٍ أٝ حُ٘لغ حُؼخّ رذٕٝ ٓوخرَ"، أٓخ حُذ٤ٖٓٝ حُخخؿ، ك٤ؼشف 

حٍ حُظ٢ طٌِٜٔخ حُذُٝش ٤ٌِٓش خخفش ٝطخنغ ٧كٌخّ حُوخٕٗٞ حُخخؿ، ؽؤٜٗخ ؽؤٕ ح٧كشحد رؤٗٚ "ح٧ٓٞ

ٝحُٔؾشٝػخص حُخخفش، ك٤غ ٣ـٞص حُظقشف رٜخ ٖٓ ر٤غ أٝ ٛزش ٝؿ٤شٛخ ٖٓ فٞس حُظقشف، ٢ٛٝ 

ٓقذس ح٣٩شحدحص حُؼخٓش ُِذُٝش"
2
. 

ح أسحدص حُذُٝش ر٘خء دحس ٝحُذ٤ٖٓٝ حُؼخّ ٫ ٣قِق إٔ ٣ٌٕٞ ٓل٬ً ٩ؿشحءحص ٗضع ح٤ٌُِٔش، رل٤غ ار

ػخٓش ػ٠ِ د٤ٖٓٝ ػخّ ٧سك ًِٓٔٞش ُٔلخكظش أٝ ٓذ٣٘ش، ك٬ ٣ـٞص ُٜخ حُِـٞء ا٠ُ ٗضع ٤ٌِٓش حُؼوخس 

                                                             
 .279ئ القانون الإداري، المصدر السابق، ص عبد الله، طلبة، مباد - 1
م(، المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً فً ضوء النظام المالً والضرٌبً لدولة فلسطٌن، 2017هانً، غانم ) - 2

 .92، فلسطٌن، مكتبة نٌسان للطباعة والتوزٌع، غزة، ص 2ط
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هغشحً ػٜ٘خ، ٝاٗٔخ ٣ظؼ٤ٖ ػ٤ِٜخ ح٫طلخم ٓغ حُغِطش ح٩دحس٣ش "حُؾخـ حُؼخّ" حُٔخُي ُِؼوخس
1

، ك٢ ك٤ٖ 

٩ؿشحءحص ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓشإٔ أٓٞحٍ حُذ٤ٖٓٝ حُخخؿ ك٤ظقٞس إٔ طٌٕٞ ٓل٬ً 
2
. 

 أْ ٠رُ ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٔظ١ش ذؼ٠ٛغ ػادي ِٕٚاعة:  -4

ٝٛٞ أٓش ٓ٘طو٢، ٣ٝظلن ٓغ هٞحػذ حُؼذحُش، ك٤غ ٣غظلن فخكذ حُِٔي حُخخؿ حُٔ٘ضٝع ٤ٌِٓظٚ 

ظَٔ، ٝٛٞ ٓخ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش طؼ٣ٞل ٓ٘خعذ ٝػخدٍ ٓوخرَ ٗضع ٌِٓٚ، ٝٓخ هذ ٣ِلوٚ ٖٓ مشس ٓل

ٖٓ حُوخٕٗٞ ح٧عخع٢ حُلِغط٢٘٤ ػ٠ِ أٗٚ "ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٓقٞٗش،  21/3ٗقض حُٔخدس ٗقض ػ٤ِٚ 

٫ٝ ٣ظْ ح٫عظ٬٤ء ػ٠ِ حُؼوخسحص ٝحُٔ٘و٫ٞص ا٫ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝكوخً ُِوخٕٗٞ ك٢ ٓوخرَ طؼ٣ٞل ػخدٍ، 

 أٝ رٔٞؿذ كٌْ هنخث٢ ". 

حُٜ٘ؾ، رل٤غ أهشص ٝؿٞد حُظؼ٣ٞل حُؼخدٍ  ٝعخسص ؿخُز٤ش حُظؾش٣ؼخص حُٔوخسٗش ػ٠ِ رحص

ُقخكذ حُِٔي حُخخؿ حُٔ٘ضٝع ٤ٌِٓظٚ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش رؾٌَ ٓ٘خعذ ٝػخدٍ، ًٔخ إٔ رؼل حُوٞح٤ٖٗ 

ٗقض ػ٠ِ حُظؼ٣ٞل حٌُخَٓ، أٝ ٓخ ٣ؼخدٍ حُو٤ٔش حُغٞه٤ش ُِؼوخس ٝهض حُ٘ضحع
3
. 

ّ، ػ٠ِ 1998ُغ٘ش  1سهْ  ٖٓ هخٕٗٞ طؾـ٤غ ح٫عظؼٔخس حُلِغط٢٘٤ 8ٝططز٤وخً ُزُي ٗقض حُٔخدس 

أٗٚ "٫ ٣ـٞص ٗضع ٤ٌِٓش ػوخسحص حُٔؾشٝػخص ًِٜخ أٝ رؼنٜخ ا٫ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش هزوخً ُِوخٕٗٞ، ٝٓوخرَ 

طؼ٣ٞل ػخدٍ ػٖ ه٤ٔش حُؼوخس ػ٠ِ أعخط حُو٤ٔش حُغٞه٤ش ُِؼوخس ٝحُخغخثش ح٧خشٟ حُظ٢ هذ طِلن رٚ 

 ٗظ٤ـش ٗضع ح٤ٌُِٔش".

 

 

 

 

 

                                                             
، مصر، المكتب 3، ج 4الإداري، ط م(، الموسوعة الشاملة فً شرح القانون2014علً، زٌدان وآخرون ) - 1

 .3130الفنً للإصدارات القانونٌة، القاهرة، ص
 .666، مصر، دار الثقافة الجامعٌة، القاهرة، ص 3م(، مبادئ القانون الإداري، ط2011محمد، أمٌن ) - 2
 .218بق، ص عبد التواب، ولٌد، ضوابط نزع الملكٌة للمنفعة العامة والتعوٌض العادل عنها، المصدر السا - 3
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 اٌفظً اٌصأٟ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ا١ٌ٢اخ الإظشائ١ح ٌٕضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٚآشاس٘ا

 ذ١ّٙذ ٚذمغ١ُ

ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٩ؿشحءحص خخفش ٓلذدس ٝكن ٗقٞؿ طخنغ ػ٤ِٔش ٗضع 

حُوٞح٤ٖٗ حُٔطزوش ك٢ كِغط٤ٖ، ٓؼَ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ٝهخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ حُٔذٕ، ٝٛٞ ٓخ ٣ـذ ح٫ُظضحّ رٚ ٖٓ 

هزَ حُـٜخص حُوخثٔش ػ٠ِ ح٧ٓش
1
. 

٣ٝظشطذ ػ٠ِ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش حُؼذ٣ذ ٖٓ ح٥ػخس، ٝٛٞ ٓخ طغؼ٠ حُزخكؼش ا٠ُ 

اؿشحءحص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ مٞء هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُظؼشك ُٚ ٖٓ خ٬ٍ ر٤خٕ 

٧ٍٝ، ػْ حُٔطزن ك٢ هطخع ؿضس، ٝك٢ حُنلش حُـشر٤ش، ٝح٥ػخس حُٔظشطزش ػ٠ِ رُي، ٖٓ خ٬ٍ حُٔزلغ ح

حُطؼٖ ك٢ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝطٞم٤ق دػٟٞ اُـخء طظ٘خٍٝ ك٢ حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ 

هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝخقخثقٜخ، ٝر٤خٕ حُؾشٝه حُؾ٤ٌِش ٝحُٔٞمٞػ٤ش ُٜزٙ 

 حُذػٟٞ، ٓغ حعظؼشحك أعزخد اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش.

 ٝر٘خء ػ٠ِ ٓخ عزن، هغٔض حُزخكؼش ٛزح حُلقَ ُٔزلؼ٤ٖ ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ:

 اؿشحءحص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ حُظؾش٣غ حُلِغط٢٘٤  :اٌّثحس الأٚي 

 ٟٔحُطؼٖ ك٢ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓشاٌّثحس اٌصا : 

 

 

                                                             
 .88أحمد، الموافً أحمد، فكرة المنفعة العامة فً نزع الملكٌة الخاصة، المصدر السابق، ص  - 1
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 اٌّثحس الأٚي

 ّٕفؼح اٌؼاِح فٟ اٌرشش٠غ اٌفٍغط١ٕٟئظشاءاخ ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍ

 ذ١ّٙذ ٚذمغ١ُ

اؿشحءحص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ دُٝش كِغط٤ٖ طخظِق رخخظ٬ف حُ٘طخم ح٩ه٢ٔ٤ِ 

ٝحُــشحك٢ ُِؼوخس حُخخؿ حُٔ٘ضٝع ٤ٌِٓظٚ، ك٘ـذ ك٢ هطخع ؿضس ٣ظْ ططز٤ن هٞح٤ٖٗ ٓ٘ز صٖٓ ح٫ٗظذحد 

 ٝطؼذ٬٣طٚ(. 1943ّ ٝطؼذ٬٣طٚ، ٝح٫عظ٬ٔى ُغ٘ش 1936حُٔذٕ ُغ٘ش حُزش٣طخ٢ٗ، ٝٛٔخ هخٗٞٗخ )ط٘ظ٤ْ 

ك٢ ك٤ٖ إٔ حُنلش حُـشر٤ش، ططزن حُوٞح٤ٖٗ ح٧سد٤ٗش، ك٤ٔخ ٣ظؼِن رٔٞمٞع ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش 

 79ّ، ٝهخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ حُٔذٕ سهْ 1953ُغ٘ش  2ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝٛٔخ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ سهْ 

ط٢ُٞ حٌُِٔٔش ح٧سد٤ٗش حُٜخؽ٤ٔش ادحسس حُنلش حُـشر٤ش سع٤ٔخً ػوذ ٓئطٔش  ّ، ٝرُي ٓ٘ز1966ُغ٘ش 

ّ، ٫ٝ ٣ضحٍ حُؼَٔ رظِي حُوٞح٤ٖٗ كظ٠ ح1950ٕ٥أس٣لخ ػخّ 
1
. 

ّ، كشفض 1948ٝطـذس ح٩ؽخسس إٔ ؿٜٔٞس٣ش ٓقش حُؼشر٤ش ك٤ٖ طُٞض ادحسس هطخع ؿضس ػخّ 

ك٤غ ُْ طوْ رظـ٤٤ش حُوٞح٤ٖٗ ك٤ٜخ، ٝأروض ػ٠ِ ػ٠ِ حُللخظ ػ٠ِ ح٣ُٜٞش حُلِغط٤٘٤ش، ٝٛٞ أٓش ٣لٔذ ُٜخ، 

 ٓخ ٛٞ ٓطزن ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ حُلِغط٤٘٤ش آٗزحى.

ّ، اػش حكظ٬ٍ اعشحث٤َ ُذُٝش كِغط٤ٖ، أرو٠ ح٫كظ٬ٍ ح٩عشحث٢ِ٤ ػ٠ِ هخٕٗٞ 1967ٝارخٕ كشد 

ّ، حُقخدس ٓ٘ز ح٫ٗظذحد حُزش٣طخ٢ٗ ٓطزوخً ك٢ هطخع ؿضس، ك٢ ك٤ٖ 1924ُغ٘ش  24ح٧سحم٢ سهْ 

ك٢ حُنلش حُـشر٤ش هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ هزن
2
. 

ُْٝ طٌظل٢ دُٝش ح٫كظ٬ٍ رزُي، رَ أفذس حُؼذ٣ذ ٖٓ ح٧ٝحٓش حُؼغٌش٣ش ُظؼذ٣َ حُوٞح٤ٖٗ عخُلش 

حُزًش ُظٞحثْ ح٧ٛذحف ح٫عظؼٔخس٣ش ٩عشحث٤َ، ٝٗضع ح٤ٌُِٔخص حُخخفش ُِؾؼذ حُلِغط٢٘٤، ٝطؼو٤ذ 

ذ ٖٓ ح٩ؿشحءحص حُخخفش حُظ٢ طؼظزش ك٢ كو٤وش ح٧ٓش اؿشحءحص حعظ٤لخثْٜ ُلوٞهْٜ، رٞمغ حُؼذ٣

 اؿشحءحص طؼـ٤ض٣ش ٩ػزخص ٤ٌِٓش حُؼوخسحص.

                                                             
م(، الخصومة الإدارٌة ومستقبل القضاء الإداري فً فلسطٌن، أطروحة لنٌل 2017عبد الناصر، سمهدانة ) - 1

 165درجة الدكتوراة، جامعة عٌن شمس، القاهرة، ص 
م(، تطور نظام الملكٌة العقارٌة وأثره على التشرٌعات المستحدثة، أطروحة لنٌل درجة 2016) محمود، كلوب - 2

 62الماجستٌر، أكادٌمٌة شرطة دبً، الامارات العربٌة المتحدة، ص 
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ًٔخ أفذسص حُغِطخص حُٔؼ٤٘ش رذُٝش ح٫كظ٬ٍ ح٩عشحث٢ِ٤ أٓشحً ػغٌش٣خً ٣ظنٖٔ طؼذ٣َ حُوٞح٤ٖٗ 

ك حُغخس٣ش ٤ُقزق ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٤ُظ ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش كوو، ٝاٗٔخ أ٣نخً ٨ُؿشح

حُؼغٌش٣ش، دٕٝ ؽشه رًش ٛزٙ ح٧ؿشحك أٝ ح٧عزخد حُذحػ٤ش ا٠ُ رُي، ا٫ أٗٚ طْ اُـخء ٛزح ح٧ٓش ٓ٘ز 

ّ رٞؿٞد حُغِطش حُلِغط٤٘٤ش1994ػخّ 
1

 . 

 ٝر٘خء ػ٠ِ ٓخ عزن هغٔض حُزخكؼش ٛزح حُٔزلغ ُؼ٬ػش ٓطخُذ، ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ:

حُؼخٓش ك٢ مٞء هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن اؿشحءحص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش : اٌّطٍة الأٚي •

 ك٢ هطخع ؿضس

اؿشحءحص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ مٞء هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن : اٌّطٍة اٌصأٟ •

 ك٢ حُنلش حُـشر٤ش

آػخس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ مٞء هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن ك٢  اٌّطٍة اٌصاٌس: •

 حُـشر٤شهطخع ؿضس ٝحُنلش 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
م، على أنه "ٌستمر العمل بالقوانٌن والأنظمة والأوامر 1994لسنة  1نص قرار رئٌس السلطة الفلسطٌنٌة رقم  - 1

م، فً الأراضً الفلسطٌنٌة، الضفة الغربٌة، 1967ت سارٌة المفعول قبل تارٌخ الخامس من ٌونٌة لسنة التً كان

 وقطاع غزة، حتى ٌتم توحٌدها".
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 اٌّطٍة الأٚي

 ئظشاءاخ ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح

 فٟ ػٛء لأْٛ الاعرّلان اٌّطثك فٟ لطاع غضج

كشك هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن ك٢ هطخع ؿضس ػ٠ِ ؿٜش ح٩دحسس حُٔخظقش ربفذحس هشحس ٗضع 

طٞحكشٛخ ك٢ حُوشحس، ٝا٫ ٣ؼظزش ؿ٤ش ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش حُؼذ٣ذ ٖٓ حُنٞحرو حُظ٢ ٣ـذ 

 ٓؾشٝع ٣ٝظؼ٤ٖ اُـخإٙ، ٛزٙ حُنٞحرو طظٔؼَ ك٢:

 ػشٚسج ئلشاس طفح إٌّفؼح اٌؼاِح ٌٍؼماس اٌخاص اٌّمشس ٔضع ٍِى١رٗ: -1

ك٤غ ٣ـذ إٔ طٌٕٞ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش كو٤و٤ش، ُظلو٤ن حُؼِش ٖٓ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ٝا٫ حطغْ 

ٔؾشٝػ٤ش، كخ٤ٌُِٔش حُخخفش ٓقٞٗش ٫ ٣ـٞص حُٔغخط رٜخ أٝ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش رؼذّ حُ

ٗضػٜخ، كبرح ٝؿذص ٓ٘لؼش ػخٓش طظطِذ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٣ظْ طشؿ٤لٜخ ػ٠ِ حُٔقِلش حُلشد٣ش ٖٓ 

حٓظ٬ى حُؼوخس
1
. 

٣ِٝٔي سث٤ظ حُذُٝش حُلِغط٤٘٤ش عِطش طوش٣ش فلش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، رؼذ ح٫ػظشحف رذُٝش كِغط٤ٖ، 

ّ 1946ُغ٘ش  34ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى سهْ  2ش حُلِغط٤٘٤ش، ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس ٝاٗؾخء حُغِط

 ك٢ طلغ٤ش ؿخ٣ش ػخٓش رؤٗٚ "أ٣ش ؿخ٣ش ٣ؾٜذ حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ أٜٗخ ؿخ٣ش ػخٓش".

ك٬٘كع ك٢ ٛزح حُ٘ـ أٗٚ ٓ٘ق حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ف٬ك٤ش اعزخؽ فلش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝكن أٛٞحثٚ 

ح٫ٗظذحد، دٕٝ أ١ ه٤ٞد، ك٤ٌل٢ إٔ ٣وٍٞ رٞؿٞد ٓ٘لؼش ػخٓش ُ٘ضع  حُؾخق٤ش، ٝرٔخ ٣لون ٓقخُق

٤ٌِٓش خخفش، ٝإ ًخٗض حُـخ٣ش ك٢ ظخٛشٛخ ٓقِلش ػخٓش ٝك٢ رخهٜ٘خ طلو٤ن ٓقخُق دُٝش ح٫كظ٬ٍ 

ح٩عشحث٢ِ٤ ،ًخُظٞعغ ك٢ ر٘خء حُٔغظٞه٘خص ح٤ُٜٞد٣ش، أٝ طٞع٤غ حُطشم حُٔئد٣ش ا٤ُٜخ، أٝ ؿ٤ش رُي ٖٓ 

ٞد رخُ٘لغ ػ٠ِ دُٝش ح٫كظ٬ٍحُٔؾشٝػخص حُظ٢ طؼ
2
. 

                                                             
م(، نظرات على الاستملاك وضمانات الأفراد حٌاله فً ضوء القوانٌن الفلسطٌنٌة، 2015محمد، أبو عمارة ) - 1

 .45، ص 18ٌوان الفتوى والتشرٌع، العدد بحث تم نشره بمجلة القانون والقضاء، د
، فلسطٌن، دار الأمل 2، ط3م(، الاحكام العامة فً قانون الأراضً الفلسطٌنً، ج2011دروٌش، الوحٌدي ) - 2

 .381للطباعة والنشر، غزة، ص 
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ّ، ػ٠ِ أٗٚ "ُِٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ إٔ ٣ٜذ 1922ٖٓ حُذعظٞس حُلِغط٢٘٤ ُغ٘ش  13ك٤غ ٗقض حُٔخدس 

أٝ ٣ئؿش أ٣ش أسك ٖٓ ح٧سحم٢ حُؼ٤ٓٞٔش أٝ أ١ ٓؼذٕ أٝ ٓ٘ـْ، ُٝٚ إٔ ٣ؤرٕ ربؽـخٍ ٓؼَ ٛزٙ 

 ح٧سحم٢ رقلش ٓئهظش، ٝرخُؾشٝه ٝحُٔذد حُظ٢ ٣شحٛخ ٬ٓثٔش".

ٖٓ ٗـ حُٔخدس عخُلش حُزًش ه٤خّ حُذعظٞس حُلِغط٢٘٤ ربػطخء ف٬ك٤خص ُِٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ  ٣ٝظنق

ُٔ٘ق ح٧سحم٢ حُلِغط٤٘٤ش ٤ًق ٣ؾخء ُٖٔ ٣ؾخء، رٜذف ٓ٘لٜخ ُذُٝش ح٫كظ٬ٍ ح٩عشحث٢ِ٤ ػ٠ِ كغخد 

حُلِغط٤٤٘٤ٖ
1
. 

حُ٘ـ عخُق حُزًش ٣ظقق رخ٩رٜخّ، ك٤غ طشى ُِٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ اعزخؽ فلش  حُزخكؼش إٔطشٟ ٝ

ً ُظطٞس  حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ػ٠ِ أ١ ػوخس، سؿْ إٔ ٓذٍُٞ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش دحثٔخً ك٢ ططٞس ٓغظٔش، ٝكوخ

ٝظ٤لش حُذُٝش، ٝهذ ًخٕ حُٔؾشع حُٔقش١ أًؼش دهش ك٢ طٞم٤ق حُٔوقٞد رخُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ك٤غ ٗقض 

ّ، ػ٠ِ حُؼذ٣ذ ٖٓ 1990خٕٗٞ ٗضع ٤ٌِٓش حُؼوخسحص حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ُغ٘ش ٖٓ ه 10حُٔخدس 

اٗؾخء حُطشم ٝحُؾٞحسع ٝح٤ُٔخد٣ٖ أٝ -1حُظ٢ طؼذ ٓ٘لؼش ػخٓش، روُٜٞخ " -ػ٠ِ عز٤َ حُٔؼخٍ  -ح٧ٓٞس 

-3ٓؾشٝػخص ح٤ُٔخٙ ٝحُقشف حُقل٢. -2طٞع٤ؼٜخ أٝ طؼذ٣ِٜخ أٝ طٔذ٣ذٛخ أٝ اٗؾخء أك٤خء ؿذ٣ذس. 

ٓؾشٝػخص حُ٘وَ -6اٗؾخء حٌُزخس١. -5ٓغشٝػخص حُطخهش. -4حُش١ ٝحُقشف.  ٓؾشٝػخص

ٓخ ٣ؼذ ٖٓ أػٔخٍ حُٔ٘لؼش -8أؿشحك حُظخط٤و حُؼٔشح٢ٗ ٝطلغ٤ٖ حُٔشحكن حُؼخٓش. -7ٝحُٔٞحف٬ص. 

حُؼخٓش ك٢ أ١ هخٕٗٞ آخش. ٣ٝـٞص روشحس ٖٓ ٓـِظ حُٞصسحء امخكش أػٔخٍ أخشٟ رحص ٓ٘لؼش ػخٓش 

 ُؼخٓش روشحس ٖٓ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش".٣ٌٕٝٞ طوش٣ش حُٔ٘لؼش حا٠ُ ح٧ػٔخٍ حُٔزًٞس، 

 ػشٚسج حظش اٌؼماساخ اٌخاطح اٌّمشس ٔضع ٍِى١رٙا ٌرحم١ك إٌّفؼح اٌؼاِح: -2

ّ، ٖٓ هخٕٗٞ ح٧سحم٢ 1946ُغ٘ش  34ٗقض حُلوشس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔخدس حُشحرؼش ٖٓ حُوخٕٗٞ سهْ 

ش: ارح حكظ٤ؾ ٣٧ش أسك ك٢ أ١ ٓٞهغ ُـخ٣خص "حعظ٬ًٜٔخ ُِـخ٣خص حُؼخٓش" ػ٠ِ أٗٚ "حُظلو٤وخص ح٤ُٝ٧

ػخٓش، ٣لن ُِٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ٝٓغظخذ٤ٓٚ ٝػٔخُٚ ٝؿ٤ٔغ ح٧ؽخخؿ حُٔلٞم٤ٖ رزُي حُؾؤٕ ٖٓ 

إٔ ٣ذخِٞح أ١ أسك ك٢ رُي حُٔٞهغ، -حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ، إٔ ٣وٞٓٞح رـ٤ٔغ ح٧ٓٞس حُظخ٤ُش أٝ رؤ١ ٜٓ٘خ: أ

إٔ ٣وٞٓٞح رـ٤ٔغ ح٧كؼخٍ -ٝح طشرظٜخ أٝ ٣٘وزٞٛخ. ؽإٔ ٣للش-٣ٝوٞٓٞح رٔغق أرؼخدٛخ أٝ حسطلخػٜخ. د

ح٧خشٟ حُنشٝس٣ش ُِظؤًذ ٖٓ ف٬ف ح٧سك ُظِي حُـخ٣ش، ٝحُظلون ٖٓ ه٤ٔش ح٧سك ٝح٧ر٤٘ش حُٔ٘ؾؤس 

إٔ ٣٘ظلٞح ح٧سك ح١ُٞ٘ٔ حعظ٬ًٜٔخ، -ػ٤ِٜخ، ٝح٧ؽـخس حُٔـشٝعش ك٤ٜخ ٝحُٔضسٝػخص حُ٘خ٤ٓش ك٤ٜخ. د

                                                             
ر أبو عمارة، محمد، نظرات على الاستملاك وضمانات الأفراد حٌاله فً ضوء القوانٌن فً فلسطٌن، مصد - 1

 .56سابق، ص 
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مغ ػ٬ٓخص ػ٤ِٜخ، ٣ٝؾظشه ك٢ رُي أ٫ ٣ـٞص ١٧ ؽخـ إٔ ٝإٔ ٣خططٞح ٣ٝؼِٔٞح كذٝدٛخ رٞ

 ٣ذخَ ا٠ُ أ٣ش أر٤٘ش أٝ أ٣ش عخكش ٓغ٤ـش أٝ رؾؤٕ ٓظقَ رز٤ض عٌٖ رذٕٝ ٓٞحكوش ٓؾـِٚ".

٣ٝظنق ٖٓ حُ٘ـ عخُق حُزًش إٔ حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ أُضّ حُـٜش ح٩دحس٣ش حُٔخظقش ر٘ضع 

طِٞد ٗضع ٤ٌِٓظٜخ حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ح٤ٌُِٔش حُخخفش حُؼَٔ ػ٠ِ طلذ٣ذ ٝكقش حُؼوخسحص حُٔ

ػ٠ِ إٔ ٣ظْ اػ٬ٕ ح٬ُٔى ٝر١ٝ حُؾؤٕ ػٖ ٝهض حُزٛخد ا٠ُ ٛزٙ حُؼوخسحص، ٝحطخخر ًخكش ح٩ؿشحءحص 

ح٬ُصٓش ٖٓ كلـ حُؼوخس ٝسكغ ٓغخكظٚ، أٝ حُللش ٝحُظ٘و٤ذ رٚ إ ططِذ ح٧ٓش رُي، ٝحُو٤خّ رٌخكش 

خس ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓشح٧ػٔخٍ حُنشٝس٣ش ُِظؤًذ ٖٓ ف٬ك٤ش حُؼو
1
. 

 ػشٚسج اٌرظذ٠ك ػٍٝ لشاس ٔضع اٌٍّى١ح ٚٔششٖ فٟ اٌٛلائغ اٌفٍغط١ٕ١ح: -3

ٗقض حُٔخدس حُؼخُؼش ٖٓ رحص حُوخٕٗٞ سهْ عخُق حُزًش ػ٠ِ أٗٚ "ف٬ك٤ش حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ك٢ 

إٔ رُي  حعظ٬ٔى ح٧سحم٢: ٣ـٞص ُِٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ إٔ ٣وّٞ رؤ١ ػٔخٍ ٖٓ ح٧ػٔخٍ حُظخ٤ُش ارح حهظ٘غ

إٔ -إٔ ٣غظِٔي أ٣ش أسك حعظ٬ًٔخً ٓطِوخً. د-مشٝس١، أٝ ٬ٓثْ ٣٧ش ؿخ٣ش ٖٓ حُـخ٣خص حُؼخٓش" أ

 ٣غظِٔي حُظقشف رظِي ح٧سك أٝ حعظؼٔخُٜخ ُٔذس ٓلذدس ٖٓ حُضٖٓ".

ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ إٔ حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ أٝؿذ حُظقذ٣ن ٖٓ هزَ سث٤ظ دُٝش كِغط٤ٖ ػ٠ِ هشحس 

٘لؼش حُؼخٓش، ك٤غ ًخٕ ٣وّٞ ٓوخٓٚ ك٢ رُي حُٞهض حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ
2
. 

ػْ ٣ظْ ٗؾش حُوشحس ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش، ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ ٗقض حُلوشس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔخدس 

ّ عخُق حُزًش روُٜٞخ "ػشك اػ٬ٗخص ح٫عظ٬ٔى: ارح سؿذ 1946ُغ٘ش  34حُشحرؼش ٖٓ حُوخٕٗٞ سهْ 

٬ى أ٣ش أسك ٣٧ش أؿشحك، ٣ظخز حُظذحر٤ش ُ٘ؾش اػ٬ٕ رشؿزظٚ ٛزٙ ك٢ حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ك٢ حعظٔ

 حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش".

٣ٝؼذ حُ٘ؾش رٔؼخرش ر٤ّ٘ش هخهؼش ػ٠ِ ؽٜخدس حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ُِظؤ٤ًذ ػ٠ِ طٞحكش حُـخ٣ش ٖٓ حعظ٬ٔى 

حُؼوخس ٢ٛٝ طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش
3

عخُلش حُزًش ػ٠ِ ، ٝططز٤وخً ُزُي ٗقض حُلوشس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُٔخدس حُشحرؼش 

( ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش، ٣ؼظزش رٔؼخرش ر٤٘ش هخهؼش 1أٗٚ "إ ٗؾش ح٩ػ٬ٕ حُقخدس رٔوظن٠ حُلوشس )

 ػ٠ِ إٔ حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ هذ ؽٜذ إٔ حُـخ٣خص حُظ٢ ٣شحد حعظ٬ٔى ح٧سك ٖٓ أؿِٜخ ٢ٛ ؿخ٣ش ػخٓش".

 ػشٚسج اػلاْ اٌّاٌه اٌخاص ٌٍؼماس تٕضع ٍِى١رٗ ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح: -4
                                                             

 .92أحمد، الموافً أحمد، فكرة المنفعة العامة فً نزع الملكٌة الخاصة، المصدر السابق، ص  - 1
 .95أسامة، حلبً، تشرٌعات التنظٌم والبناء فً فلسطٌن، المصدر السابق، ص  - 2
 .162إعاد القٌسً، الوجٌز فً القانون الإداري، المصدر السابق، ص  - 3
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ّ، 1946ُغ٘ش  34ٝرُي ٝكن ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُلوشس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔخدس حُشحرؼش ٖٓ حُوخٕٗٞ سهْ 

عخُق حُزًش ػ٠ِ أٗٚ "ارح سؿذ حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ك٢ حعظ٬ٔى أ٣ش أسك ٣٧ش ؿخ٣ش ٣ظخز حُظذحر٤ش ُ٘ؾش 

٬ٕ ك٢ اػ٬ٕ رشؿزظٚ ٛزٙ ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش، ٣ٝظخز حُظذحر٤ش أ٣نخً ُؼشك ٗغخش ٖٓ ٛزح ح٩ػ

أٓخًٖ ٬ٓثٔش ٖٓ ح٧سك حُظ٢ ٣شحد حعظ٬ًٜٔخ أٝ رخُوشد ٜٓ٘خ، ٣ٝظخز حُظذحر٤ش أ٣نخً ُظز٤ِؾ ح٩ػ٬ٕ 

حُٔزًٞس ا٠ُ ؽخـ هذ ٣ٌٕٞ حعٔٚ ٓو٤ذحً ك٢ عـ٬ص ح٧سحم٢، رخػظزخسٙ ٓخٌُخً ٨ُسك، أٝ فخكذ 

ٝ رظشًٚ ك٢ أخش ٓلَ أ٣ش ٓ٘لؼش ك٤ٜخ، ٣ٝظْ ار٬ؽ ح٩ػ٬ٕ آخ رظغ٤ِٔٚ ا٠ُ رُي حُؾخـ رخُزحص، أ

ٓؼشٝف اهخٓظٚ، أٝ ربسعخُٚ ا٤ُٚ ك٢ حُزش٣ذ حُٔغـَ ا٠ُ ػ٘ٞحٗٚ حُزش٣ذ١ ح٧خ٤ش حُٔؼشٝف، إ ًخٕ ُٚ 

 ػ٘ٞحٕ ًٜزح".

٣ٝغظذٍ ٖٓ حُٔخدس عخُلش حُزًش إٔ حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ ٗـ ػ٠ِ مشٝسس حػ٬ٕ حُٔخُي حُخخؿ 

لؼش ك٤ٜخ، رقذٝس هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِؼوخس ر٘ضع ٤ٌِٓظٚ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، أٝ ٖٓ أفلخد حُٔ٘

ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ػوذ ٗؾشٙ ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش، ٣ٌٝظل٢ ك٢ فلش ح٩ػ٬ٕ إٔ ٣ظْ طشًٚ ك٢ أخش 

ٓلَ ٓؼشٝف اهخٓظٚ، أٝ ربسعخُٚ ا٤ُٚ ك٢ حُزش٣ذ حُٔغـَ ا٠ُ ػ٘ٞحٗٚ حُزش٣ذ١ ح٧خ٤ش حُٔؼشٝف
1
. 

 ً اٌٍّى١ح ٌٍعٙح إٌاصػح ٌٙا:ػشٚسج ٚػغ أِش ذحز٠شٞ فٟ ععلاخ الأساػٟ ٚٔم -5

ٖٓ هخٕٗٞ ح٧سحم٢ "حعظ٬ًٜٔخ ُِـخ٣خص  15ٝرُي ٝكن ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُلوشس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔخدس 

٣لن ُِٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ك٢ أ١ ٝهض رؼذ ٗؾش  -1ّ ػ٠ِ أٗٚ "1946ُغ٘ش  34حُؼخٓش" حُٔؼذٍ سهْ 

ػ٬ٕ ٣٘ؾش ك٢ حُٞهخثغ اػ٬ٕ رٔوظن٠ حُٔخدس حُخخٓغش ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش، إٔ ٣قشف رب

حُلِغط٤٘٤ش، رؤٕ طِي ح٧سك هذ أ٤ٗطض رٚ حػظزخسح ٖٓ حُظخس٣خ حُز١ ٣ؼ٤ٖ ك٢ رُي ح٩ػ٬ٕ، عٞحء أًخٕ 

رُي حُظخس٣خ ٛٞ طخس٣خ ٗؾش ح٩ػ٬ٕ ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش أّ أ١ طخس٣خ ٣وغ هزِٚ أٝ رؼذٙ، ٣ٝؾظشه ك٢ 

ُي ح٩ػ٬ٕ، ا٫ ك٢ كخُش ٝمغ ح٤ُذ ػ٠ِ ح٧سك رُي أٗٚ ٫ ٣ـٞص طؼ٤٤ٖ طخس٣خ ٣وغ هزَ طخس٣خ ٗؾش ر

رٔوظن٠ ٛزح حُوخٕٗٞ هزَ ٗؾش ح٩ػ٬ٕ حُقخدس رٔوظن٠ ٛزٙ حُٔخدس، ٫ٝ ٣ـٞص إٔ ٣ٌٕٞ حُظخس٣خ 

 حُٔؼ٤ٖ عخروخً ُظخس٣خ ٝمغ ح٤ُذ ػ٠ِ ح٧سك".

                                                             
 .96حلبً، تشرٌعات التنظٌم والبناء فً فلسطٌن، المصدر السابق، ص أسامة،  - 1
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ٝر٘خء ػ٠ِ ٗـ ٛزٙ حُٔخدس، ٣ظز٤ٖ إٔ ح٧سك ٓلَ ٗضع ح٤ٌُِٔش طقزق ٓ٘ٞهش رخُـٜش حُ٘خصػش، 

ظ٘خدحً ٩ػ٬ٕ حُشؿزش ك٢ ح٫عظ٬ٔى حُٔ٘ؾٞس ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش، خخ٤ُش ٖٓ ًخكش ح٫ُظضحٓخص أٝ حع

حُلوٞم
1
. 

٣ٝٞػض ٓذ٣ش طغـ٤َ ح٧سحم٢ ربؿشحء حُو٤ّٞ ح٬ُصٓش ك٢ حُغـ٬ص، ٝكن ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُلوشس 

( ٖٓ 1وظن٠ حُلوشس )ك٤ٖ ٗؾش ح٩ػ٬ٕ حُقخدس رٔ-2حُؼخ٤ٗش ٖٓ رحص حُٔخدس عخُلش حُزًش ػ٠ِ أٗٚ "..

ٛزٙ حُٔخدس ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش، طقزق ح٧سك ٓ٘ٞهش رخُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ٝكوخ ُزُي ح٩ػ٬ٕ، خخ٤ُش 

ٖٓ ؿ٤ٔغ حُلوٞم ٝح٫ُظضحٓخص، ٣ٝٞػض ٓذ٣ش طغـ٤َ ح٧سحم٢ ربؿشحء حُو٤ٞد حُٔوظنخس ك٢ عـ٬ص 

 ح٧سحم٢".

ػ٠ِ حُؼوخس حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٚ  ٣ٝوّٞ ٓذ٣ش طغـ٤َ ح٧سحم٢ رؼَٔ ه٤ذ ك٢ عـ٬ص ح٧سحم٢

حُخخفش، ٝٛزح ح٧ٓش ٣ؼذ ٓ٘غ ٖٓ حُظقشف ك٤ٜخ، ٝك٢ كخٍ حُظخ٢ِ ػٖ حعظ٬ٔى ٛزٙ ح٧سك ٣ظْ 

 ؽطذ ٛزح ح٧ٓش، ػ٠ِ إٔ ٣ظْ ٗوَ ٤ٌِٓش حُؼوخس حُٔ٘ضٝػش ٤ٌِٓظٚ ٖٓ فخكزٚ ا٠ُ حُـٜش حُ٘خصػش.

ك٤ٖ ٗؾش  -3حُٔؾخس ا٤ُٚ ػ٠ِ أٗٚ ".. ٖٓ حُوخٕٗٞ 4ٝططز٤وخً ُزُي، ٗقض حُلوشس حُؼخُؼش ٖٓ حُٔخدس 

(، ٣ظخز ٓذ٣ش طغـ٤َ ح٧سحم٢ حُظذحر٤ش، ػ٘ذٓخ ٣ٌٕٞ رُي ػ٤ِٔخً، ُو٤ذ أٓش 1اػ٬ٕ رٔوظن٠ حُلوشس )

طلز٣ش١ ك٢ عـ٬ص ح٧سحم٢ ٣غـَ ك٤ٚ ٗؾش رُي ح٩ػ٬ٕ، ٣ٝؾطذ رُي ح٧ٓش حُظلز٣ش١ ػ٘ذ ٗؾش 

ش ػؾشس، رؾؤٕ ح٧سك حُظ٢ ٣ظؼِن رٜخ ح٧ٓش ( ٖٓ حُٔخدس حُشحرؼ1اػ٬ٕ حُظخ٢ِ رٔوظن٠ حُلوشس )

حُظلز٣ش١، أٝ ػ٘ذٓخ ٣غـَ حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ًٔخُي ٨ُسك حُظ٢ ٣ظؼِن رٜخ ح٧ٓش حُظلز٣ش١، رٔوظن٠ 

 ( ٖٓ حُٔخدس حُظخعؼش ػؾشس".2حُلوشس )

 ػشٚسج ذحمك ٚػغ ا١ٌذ ػٍٝ اٌؼماس اٌخاص إٌّضٚع ٍِى١رٗ: -6

ؿ حُٔ٘ضٝع ٤ٌِٓظٚ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ػوذ حٗظٜخء حُٔذس طنغ حُـٜش حُ٘خصػش ٣ذٛخ ػ٠ِ حُؼوخس حُخخ

حُوخ٤ٗٞٗش حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ ك٢ حُوخٕٗٞ، ٣ٝظْ ٓ٘ق حُٔخُي ِٜٓش ٫ طوَ ػٖ ؽٜش٣ٖ طزذأ ٖٓ ٝهض 

ح٩ػ٬ٕ ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش رشكغ ٣ذٙ ػٖ ح٧سك، ا٫ ارح ًخٗض ح٧سك مشٝس٣ش ك٢ حُلخٍ 

ػ٬ُِٕٔ٘لؼش حُؼخٓش، ك٤غ ٣ظْ دسؽ رُي ك٢ ح٩
2
. 

                                                             
، لبنان، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، ص 3م(، انتزاع الملكٌة للمصلحة العامة، ط2011محمود، شمام ) - 1

95. 
 .78عفٌفً، أبو كلوب، الآثار المترتبة على نزع الملكٌة للمنفعة العامة، المصدر السابق، ص  - 2
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ٖٓ هخٕٗٞ ح٧سحم٢ "حعظ٬ًٜٔخ ُِـخ٣خص حُؼخٓش" حُٔؼذٍ سهْ  5ٝرُي ٝكوخً ُٔخ ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

٣ـٞص ُِٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ربػ٬ٕ ٣قذسٙ رٔوظن٠ حُٔخدس حُخخٓغش أٝ رؤ١ -1ّ ػ٠ِ أٗٚ "1946ُغ٘ش  34

حعظ٬ًٜٔخ اػ٬ٕ طخٍ ٣قذسٙ رخُقٞسس رحطٜخ، إٔ ٣ؤٓش أ١ ؽخـ ٣ٌٕٞ ٝحمؼخ ٣ذٙ ػ٠ِ أسك ٣شحد 

إٔ ٣شكغ ٣ذٙ ػٜ٘خ ػ٘ذ حٗظٜخء حُٔذس حُٔؼ٤٘ش ك٢ ح٩ػ٬ٕ، أٝ هزَ حٗظٜخثٜخ، ػ٠ِ إٔ ٫ طوَ حُٔذس ػٖ 

ؽٜش٣ٖ ٖٓ طخس٣خ ٗؾش ح٩ػ٬ٕ ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش، ا٫ ارح ًخٗض ح٧سك مشٝس٣ش ك٢ حُلخٍ 

ػ٬ٕ، كلٞحٙ إٔ ح٧سك ُِـخ٣ش حُؼخٓش حُظ٢ ٣شحد حعظ٬ًٜٔخ ٖٓ أؿِٜخ، ٣ٝؼزش ادسحؽ ر٤خٕ ك٢ ح٩

 مشٝس٣ش ك٢ حُلخٍ ُِـخ٣ش حُؼخٓش حُظ٢ ٣شحد حعظ٬ٔى ح٧سك ٖٓ أؿِٜخ، ر٤٘ش ػ٠ِ رُي".

ٝك٢ سكل ٓخُي حُؼوخس حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٚ سكغ ٣ذٙ ػ٘ٚ، ٣ـٞص ُِ٘خثذ حُؼخّ سكغ هِذ ُِٔلٌٔش 

ػٖ حُؼوخس ٝطغ٤ِٔٚ ُِـٜش  ُِٔطخُزش رظغ٤ِْ حُؼوخس، كبرح حهظ٘ؼض رخ٧عزخد، طقذس أٓشٛخ رشكغ ٣ذ حُٔخُي

حُ٘خصػش
1
. 

 ٚظٛب اٌرؼ٠ٛغ إٌّاعة ٚاٌؼادي: -7

عظظ٘خٍٝ حُزخكؼش حُظؼ٣ٞل رخػظزخسٙ ح٧ػش حُٔظشطذ ػ٠ِ فذٝس هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش 

ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ مٞء هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن ك٢ هطخع ؿضس ك٢ حُٔطِذ حُؼخُغ ٖٓ حُٔزلغ 

 ح٧ٍٝ ٖٓ حُلقَ حُؼخ٢ٗ.
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 اٌّطٍة اٌصأٟ

 ئظشاءاخ ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح

 فٟ ػٛء لأْٛ الاعرّلان اٌّطثك فٟ اٌؼفح اٌغشت١ح

هخٕٗٞ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش حُٔطزن ك٢ حُنلش حُـشر٤ش ٛٞ هخٕٗٞ 

ُ٘ضع ح٤ٌُِٔش ّ، ك٤غ ٗـ ػ٠ِ ٓـٔٞػش ٖٓ ح٩ؿشحءحص 1953ُغ٘ش  2ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ سهْ 

حُخخفش طظٔؼَ ك٢ طوش٣ش فلش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٓغ مشٝسس ٝؿٞد دػْ ٓخ٢ُ ًخف ُِٔؾشٝع، ٝٗؾش 

اػ٬ٕ ٣ل٤ذ حػظضحّ ؿٜش ح٩دحسس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش، ٝمشٝسس 

ي، ػْ ٗؾش هشحس حُلقٍٞ ػ٠ِ ٓٞحكوش ٓـِظ حُٞصسحء ػ٠ِ ح٫عظ٬ٔى، ٝٓٞحكوش سث٤ظ حُذُٝش ًزُ

ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش، ٝار٬ع أفلخد حُؼوخس أٝ ح٧سك روشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش، ٓغ 

ٝمغ ه٤ٞد ك٢ عـ٬ص ح٧سحم٢ ُٔ٘غ أ٣ش اؿشحءحص ػ٤ِٜخ، ٝاؿشحء ٓلخٝمش ٓغ فخكذ ح٧سك، 

غ ح٤ُذ ػ٠ِ ٓغ طؼ٣ٞل ر١ٝ حُؾؤٕ ٖٓ أفلخد حُلوٞم ٗظ٤ـش اؿشحء ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ػْ ٝم

ح٧سك أٝ حُؼوخس حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٚ حُخخفش ٝحُل٤خصس حُلٞس٣ش ُٚ، ٝأخ٤شحً حُظؼ٣ٞل حُٔ٘خعذ 

ٝحُؼخدٍ ُقخُق فخكذ ح٧سك
1

، ك٤غ طظ٘خٍٝ حُزخكؼش ٛزٙ ح٩ؿشحءحص رخُؾشف حُظلق٢ِ٤ ٝكن 

 ٗقٞؿ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى عخُق حُزًش ػ٠ِ حُ٘لٞ حُظخ٢ُ:

 ػشٚسج ٚظٛد دػُ ِاٌٟ واف ٌٍّششٚع:ذمش٠ش طفح إٌّفؼح اٌؼاِح، ِغ  .1

٣ـذ طٞحكش ؽشه طلو٤ن حُٔقِلش حُؼخٓش ُِلقٍٞ ػ٠ِ ٓٞحكوش ٓـِظ حُٞصسحء حُلِغط٢٘٤ ػ٠ِ 

حعظ٬ٔى ٛزٙ ح٧سك حًُِٔٔٞش ٤ٌِٓش خخفش، ٓغ مشٝسس طٞحكش حُوذسس حُٔخ٤ُش حُظ٢ طـط٢ حُٔؾشٝع 

حُز١ ٣لون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش
2
. 

٠ُ ٝحُشحرؼش ٖٓ حُٔخدس حُؼخُؼش ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُلوشط٤ٖ ح٧ٝ

ػ٠ِ حُٔ٘ؾت إٔ ٣٘ؾش اػ٬ٗخً ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش ُٔذس خٔغش ػؾش ٣ٞٓخً -1عخُق حُزًش ػ٠ِ أٗٚ "

٣ؼِٖ ك٤ٚ ػضٓٚ ػ٠ِ حُظوذّ ا٠ُ ٓـِظ حُٞصسحء ُطِذ اػطخء حُوشحس رخعظ٬ٔى أسك ٓز٤٘ش أٝفخكٜخ 

ػ٠ِ حُٔ٘ؾت ػ٘ذ طوذ٣ْ هِزٚ إٔ ٣ؼزض ٓوذسطٚ -4ػٚ ٛٞ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش.. ك٢ ٛزح ح٩ػ٬ٕ، ٝإٔ ٓؾشٝ

 ".حُٔخ٤ُش ػ٠ِ حُو٤خّ رخُٔؾشٝع رقٞسس ٣و٘غ رٜخ ٓـِظ حُٞصسحء

                                                             
 .227ولٌد، عبد التواب، ضوابط نزع الملكٌة للمنفعة العامة والتعوٌض العادل عنها، المصدر السابق، ص  - 1
دراسة مقارنة، المصدر  -التشرٌع الفلسطٌنً الأنٌرة، جود عصام، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة فً  - 2

 .58السابق، ص 
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٣ٝظ٠ُٞ حُٔ٘ؾت اػزخص طلون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ حُٔؾشٝع حُٔضٓغ اهخٓظٚ ٣ٝلظخؽ ُ٘ضع ٤ٌِٓش 

ؾشٝعخخفش، ٓغ اػزخص ٓوذسطٚ حُٔخ٤ُش ػ٠ِ طـط٤ش ٗلوخص حُٔ
1

، ك٤غ ٝملض حُٔخدس حُؼخ٤ٗش ٖٓ هخٕٗٞ 

ٌُِِٔخص حُٞحسدس ك٢ ٛزح حُوخٕٗٞ حُٔؼخ٢ٗ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ حُٔؾخس ا٤ُٚ حُٔوقٞد رخُٔ٘ؾت روُٜٞخ "

حُظخ٤ُش، ا٫ ارح ٝسد ٓخ ٣خخُق رُي: طؼ٢٘ ًِٔش )حُٔ٘ؾت( حُلٌٞٓش، ٝأ١ ٓـِظ رِذ١ أٝ ٓل٢ِ أٝ 

أٝ ٤ٛجش ٝأ١ ؽخـ ٣وّٞ رٔؾشٝع أٝ ٛٞ ػ٠ِ ٝؽي حُو٤خّ  عِطش أخشٟ ٓل٤ِش، ٝأ٣ش ؽشًش أٝ ؿٔؼ٤ش

 رٚ، ًٔخ طؾَٔ حُلٌٞٓش ػ٘ذٓخ طوّٞ ٓوخّ أكذ حُٔ٘ؾج٤ٖ حُٔزًٞس٣ٖ".

ٔشش ئػلاْ ٠ف١ذ اػرضاَ ظٙح الإداسج ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح فٟ اٌعش٠ذج  .2

 اٌشع١ّح:

حػظضحٓٚ حُظوذّ ُٔـِظ  ٣ظ٠ُٞ حُٔ٘ؾت ٗؾش اػ٬ٕ ك٢ فللظ٤ٖ ٤ٓٞ٣ظ٤ٖ ػ٠ِ ح٧هَ ٣ظنٖٔ

٣ّٞ ٖٓ طخس٣خ ٗؾش  15حُٞصسحء رطِذ افذحس هشحس حعظ٬ٔى ػوخس ٓٞفٞف ك٢ ح٩ػ٬ٕ، رؼذ ٓشٝس 

ح٩ػ٬ٕ، ٓغ طٞم٤ق حُٔ٘لؼش حُؼخٓش حُظ٢ ٣ٜذف حُٔؾشٝع ا٠ُ طلو٤وٜخ ٝطظطِذ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش
2
. 

حُٔطزن ك٢ حُنلش حُـشر٤ش، ّ 2011ُغ٘ش  3ٖٓ حُوشحس روخٕٗٞ سهْ  2ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

ػ٠ِ حُٔ٘ؾت إٔ ٣٘ؾش اػ٬ٗخً ك٢ ّ، روُٜٞخ "1953ُغ٘ش  2رؾؤٕ طؼذ٣َ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى سهْ 

فل٤لظ٤ٖ ٤ٓٞ٣ظ٤ٖ ػ٠ِ ح٧هَ، ٣ؼِٖ ك٤ٚ ػضٓٚ ػ٠ِ حُظوذّ ا٠ُ ٓـِظ حُٞصسحء رؼذ ٓشٝس خٔغش ػؾش 

ٔٞفٞف ك٢ ح٩ػ٬ٕ، ٝإٔ ٣ٞٓخَ ٖٓ طخس٣خ ٗؾش ح٩ػ٬ٕ رطِذ افذحس هشحس رخعظ٬ٔى حُؼوخس حُ

 حُٔؾشٝع حُز١ ع٤ـش١ ح٫عظ٬ٔى ٖٓ أؿِٚ ٛٞ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش".

 اٌحظٛي ػٍٝ ِٛافمح ِعٍظ اٌٛصساء ػٍٝ الاعرّلان: .3

ك٤غ طظ٠ُٞ ؿٜش ح٩دحسس حُطخُزش ُ٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش حُظوذّ رطِذ ا٠ُ ٓـِظ حُٞصسحء 

ُٔلذدس، ٓغ اػزخص هذسطٜخ حُٔخ٤ُش ػ٠ِ ٫عظ٬ٔى طِي ح٧سك أٝ حُؼوخس، ٝطشكن رخُطِذ حُخشحثو ح

طـط٤ش طٌخ٤ُق حُٔؾشٝع
3
. 

ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُلوشط٤ٖ حُؼخُؼش ٝحُشحرؼش ٖٓ حُٔخدس حُؼخُؼش ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ سهْ 

رؼذ حٗظٜخء ٓذس ح٩ػ٬ٕ، ٣وذّ حُٔ٘ؾت هِزخً ا٠ُ ٓـِظ حُٞصسحء ٓشكوخً رٚ -3ّ روُٜٞخ "..1953ُغ٘ش  2

                                                             
الحناٌنة، أسامة وآخرون، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة فً التشرٌع الأردنً، المصدر السابق، ص  - 1

1060. 
 .25الراشدي، عبد المجٌد ٌحً، المنفعة العامة فً قرارات نزع الملكٌة والاستملاك، المصدر السابق، ص  - 2
 .63أنور، طلبة، نزع الملكٌة للمنفعة العامة، المصدر السابق، ص  - 3
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ػ٠ِ حُٔ٘ؾت ػ٘ذ طوذ٣ْ هِزٚ إٔ ٣ؼزض ٓوذسطٚ حُٔخ٤ُش ػ٠ِ حُو٤خّ -4حُٔشحد حعظ٬ًٜٔخ.  خش٣طش رخ٧سك

 رخُٔؾشٝع رقٞسس ٣و٘غ رٜخ ٓـِظ حُٞصسحء".

 ِٛافمح سئ١ظ اٌذٌٚح ػٍٝ الاعرّلان: .4

ػوذ حهظ٘خع ٓـِظ حُٞصسحء رظٞحكش ؽشه حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ حُٔؾشٝع حُٔضٓغ اهخٓظٚ، ٝحُظؤًذ ٖٓ 

ٔخ٤ُش ُِـٜش ٓوذٓش هِذ ح٫عظ٬ٔى ُظـط٤ش ٓقشٝكخص ٝٗلوخص ٛزح حُٔؾشٝع، ٣شكغ طٞحكش حُوذسس حُ

ٓـِظ حُٞصسحء حُطِذ ا٠ُ سث٤ظ حُذُٝش ُِٔٞحكوش ػ٤ِٚ، ٣ٝلن ُٔـِظ حُٞصسحء ػوذ رُي حعظ٬ٔى 

ح٧سك رؾٌَ ٓطِن أٝ ٓئهض، ًٝزُي حعظ٬ٔى أ١ كن ٖٓ كوٞم ح٫سطلخم أٝ أ١ كوٞم أخشٟ
1
. 

٣لن ُٔـِظ -1ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ عخُق حُزًش روُٜٞخ " 4حُٔخدس ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ 

حُٞصسحء رؼذ حُظؼزض ٖٓ حهظذحس حُٔ٘ؾت حُٔخ٢ُ ٝحهظ٘خػٚ رؤٕ ٓؾشٝػٚ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش كغذ أكٌخّ ٛزح 

حعظ٬ٔى حُظقشف رظِي ح٧سك ٝحعظؼٔخُٜخ -حعظ٬ٔى ح٧سك حعظ٬ًٔخً ٓطِوخً. د-حُوخٕٗٞ إٔ ٣وشس: أ

حعظ٬ٔى أ١ كن ٖٓ كوٞم ح٫سطلخم ك٢ طِي ح٧سك أٝ ػ٤ِٜخ أٝ أ١ ٖٓ -ذٝدس ٖٓ حُضٖٓ. ؽُٔذس ٓل

كشك أ١ كن ٖٓ كوٞم ح٫سطلخم ػ٠ِ طِي ح٧سك أٝ أ١ ه٤ذ ٖٓ -حُلوٞم ح٧خشٟ ك٤ٜخ أٝ ػ٤ِٜخ. د

٣شكغ هشحس ٓـِظ حُٞصسحء -2حُو٤ٞد ػ٠ِ ٓٔخسعش أ١ كن ٖٓ حُلوٞم حُٔظلشػش ػٖ ٤ٌِٓظٜخ. 

 ٠ُ حُِٔي ُِٔٞحكوش ػ٤ِٚ".ظ٬ٔى ارخ٫ع

 ٔشش لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح فٟ اٌعش٠ذج اٌشع١ّح: .5

٣ؼذ ٗؾش هشحس ٓـِظ حُٞصسحء رخعظ٬ٔى ح٧سك حًُِٔٔٞش ٤ٌِٓش خخفش ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش 

رؼذ ٓٞحكوش سث٤ظ حُذُٝش ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش، رٔؼخرش ر٤٘ش هخهؼش رظٞحكش ؽشه حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ 

ٔضٓغ اهخٓظٚحُٔؾشٝع حُ
2
. 

ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ عخُق حُزًش روُٜٞخ "إ ٗؾش حُوشحس  7ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

ٝكخهخً ُِٔخدس حُخخٓغش ٣ؼظزش ر٤٘ش هخهؼش ػ٠ِ إٔ حُٔؾشٝع حُز١ ٣شحد حعظ٬ٔى ح٧سك ٖٓ أؿِٚ ٛٞ 

 ٓؾشٝع ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش".

 

 

                                                             
 .362براهٌمً، سهام، فكرة المنفعة العامة فً نزع الملكٌة، المصدر السابق، ص  - 1
 .69حسٌن، بنً نصر حسنً، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة، المصدر السابق، ص  - 2
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 اٌٍّى١ح:ئتلاع أطحاب اٌؼماس أٚ الأسع تمشاس ٔضع  .6

ػ٠ِ حُٔ٘ؾت اسعخٍ ٓؤٓٞس حُظغـ٤َ فٞسس ٖٓ هشحس ح٫عظ٬ٔى ٌَُ ر١ ؽؤٕ، ٓشكوخً رٚ ًؾق 

رؤعٔخثْٜ ٝػ٘خ٣ْٜٝ٘، ٖٓ ٝحهغ عـ٬ص دحثشس حُظغـ٤َ، ًٝزُي ًؾق رؤعٔخء ٝػ٘خ٣ٖٝ ٝحمؼ٢ ح٤ُذ إ 

ٝؿذٝح، إ ًخٗٞح ؿ٤ش ٓغـ٤ِٖ ك٢ دحثشس حُظغـ٤َ
1
. 

ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ عخُق حُزًش روُٜٞخ "رؼذ إٔ ٣وظشٕ  ٖٓ هخٕٗٞ 5ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

هشحس ٓـِظ حُٞصسحء رٔٞحكوش حُِٔي ٣ؼِٖ ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش ػْ ٣وذّ حُٔ٘ؾت ا٠ُ ٓؤٓٞس حُظغـ٤َ 

فٞسحً ػٖ حُوشحس حُٔزًٞس رؼذد ح٧ؽخخؿ -1حُز١ طوغ ح٧سك حُٔغظٌِٔش مٖٔ دحثشس حخظقخفٚ: 

فلخد ح٧سك حُٔؼزظش ك٢ عـ٬ص دحثشس حُظغـ٤َ أٝ ك٢ ه٤ٞد ًؾلخً رؤعٔخء أ-2حُٔطِٞد طز٤ِـْٜ. 

طلش٣ش ح٧سحم٢ ٝح٧ر٤٘ش، أٓخ ح٧سك ؿ٤ش حُٔغـِش ٝحُظ٢ ُْ طلشس ك٤وذّ ًؾق رؤعٔخء ٝحمؼ٢ ح٤ُذ 

 ػ٤ِٜخ ٝٓل٬ص اهخٓظْٜ".

ػْ ٣ظ٠ُٞ ٓؤٓٞس حُظغـ٤َ ربر٬ؿْٜ ػٖ هش٣ن اسعخٍ فٞس حُوشحس ٌَُ ٖٓ أفلخد ح٧سحم٢ 

ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ عخُق حُزًش  6ْ ك٢ حٌُؾق، ٝكن ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس حُٔؼزظش أعٔخإٛ

٣ظشطذ ػ٠ِ ٓؤٓٞس حُظغـ٤َ إٔ ٣زِؾ فٞسس ػٖ حُوشحس ا٠ُ ًَ ٝحكذ ٖٓ أفلخد ح٧سك أٝ روُٜٞخ "

 حٌُؾق".ٝحمؼ٢ ح٤ُذ ػ٤ِٜخ حُٔز٤٘ش أعٔخإْٛ ك٢ 

 ٚػغ ل١ٛد فٟ ععلاخ الأساػٟ ٌّٕغ أ٠ح ئظشاءاخ ػ١ٍٙا: .7

٣ٝ٘خه رٔؤٓٞس حُظغـ٤َ ٝمغ ه٤ٞد ػ٠ِ حُؼوخسحص أٝ ح٧سحم٢ حُقخدس ُٜخ هشحس ٗضع ٤ٌِٓظٜخ، 

ٝٓ٘غ أ٣ش اؿشحءحص ػ٤ِٜخ، ًخُشٖٛ أٝ حُلـض أٝ حُز٤غ، حعظؼذحدحً ُ٘ضع ٤ٌِٓظٜخ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش
2
. 

حس رؼذ ٗؾش حُوشٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ عخُق حُزًش روُٜٞخ " 8ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

ٝكخهخً ُِٔخدس حُخخٓغش ٣ظشطذ ػ٠ِ حُٔ٘ؾت إٔ ٣وذّ ا٠ُ ٓؤٓٞس طغـ٤َ ح٧سحم٢ فٞسس ػٖ ه٤ذ ح٧سك 

حُظ٢ طوشس حعظ٬ًٜٔخ ٓغ ٓخطو ٝحمق ُٜخ ٝرُي ارح ًخٗض ح٧سك حُٔشحد حعظ٬ًٜٔخ ٓغـِش ك٢ دحثشس 

ٕ ٣ٔظ٘غ طغـ٤َ ح٧سحم٢ ٝػ٠ِ ٓؤٓٞس حُظغـ٤َ إٔ ٣نغ اؽخسس ػ٠ِ ه٤ذ طِي ح٧سك ك٢ حُغـَ ٝأ

 ػٖ اؿشحء أ٣ش ٓؼخِٓش ػ٤ِٜخ".

 
                                                             

 .56دراسة مقارنة، المصدر السابق، ص  –حماد، خالد، دعوى الاستملاك أمام القضاء  - 1
دراسة مقارنة، المصدر  -الأنٌرة، جود عصام، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة فً التشرٌع الفلسطٌنً  - 2
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 ئظشاء ِفاٚػح ِغ طاحة الأسع: .8

٣ظ٠ُٞ حُٔ٘ؾت ػ٤ِٔش حُظلخٝك ٓغ ٓخ٢ٌُ ح٧سك حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٜخ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، أٝ ٖٓ ًخٕ 

ُٚ كن ػ٤ِٜخ، ٝٓلخُٝش حُٞفٍٞ ٓؼٚ ٫طلخم ؽشحء أٝ طقشف أٝ حعظؼٔخٍ ٓئهض ُٔذس ٓلذدس
1
. 

ٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ حُٔزًٞس ػ٠ِ أٗٚ "رؼذ طز٤ِؾ حُوشحس ٝكوخً ٖٓ هخ 9ك٤غ ٗقض حُٔخدس 

٣ظشطذ ػ٠ِ حُٔ٘ؾت إٔ ٣لخٝك فخكذ ح٧سك أٝ أ١ ؽخـ ُٚ كن ك٤ٜخ ٝإ ٣ظلن ٓؼٚ  6ُِٔخدس 

 ػ٠ِ ؽشحثٜخ أٝ حُظقشف ك٤ٜخ أٝ حعظؼٔخُٜخ ُٔذس ٓلذدس أٝ ػ٠ِ طِٔي أ١ كن ك٤ٜخ ٣وظن٤ٚ حُٔؾشع".

ح٧سك أٝ ٖٓ ُٚ كن ػ٤ِٜخ ارح ًخٕ ٖٓ حُوقش أٝ كخهذ١ ح٤ِٛ٫ش، أٝ ٫ٝ ٣ـٞص ٓلخٝمش ٓخُي 

حُٔلـٞص ػ٤ِْٜ، ارح ًخٗض ؿٜش ح٩دحسس ٢ٛ حُٔ٘ؾت، ٣ٝظؼ٤ٖ ػ٠ِ حُٞف٢ أٝ حُو٤ّْ أٝ حُ٘خظش حعظجزحٕ 

حُٔلٌٔش حُؾشػ٤ش ػ٘ذ حعظ٬ّ حُؼٖٔ، ٝك٢ كخٍ ًخٗض ح٧سك ٝهق، ٣ذكغ حُؼٖٔ ا٠ُ ف٘ذٝم ح٧ٝهخف 

٠ُ حُظخرغ ُٜخ حُٞهق ارح ًخٕ حُٞهق ُطخثلش ؿ٤ش اع٤ٓ٬شح٫ع٤ٓ٬ش، أٝ ا
2
. 

ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ حُٔؾخس ا٤ُٚ ٝحُظ٢ ٗقض ػ٠ِ أٗٚ  11ٝرُي ططز٤وخً ُ٘ـ حُٔخدس 

ػ٘ذ حعظ٬ٔى أسك ٣ٌِٜٔخ حُوقش أٝ حُٔلـٞس ػ٤ِٜخ أٝ كخهذٝ ح٤ِٛ٧ش حُوخ٤ٗٞٗش أٝ حُـخثزٕٞ أٝ "

ؽؤٜٗخ ارح ًخٗض حُلٌٞٓش ٢ٛ حُٔ٘ؾت ٫ٝ ٣ـٞص ٨ُٝف٤خء أٝ حُوٞحّ أٝ ح٧ٝهخف ٫ طـٞص حُٔلخٝمش ك٢ 

حُ٘ظخس حعظ٬ّ ػٖٔ ح٧سك حُظ٢ ٣ظلن ػ٤ِٚ ك٢ ٛزٙ حُلخُش أٝ حُز١ ٣قذس رٚ كٌْ ا٫ ربرٕ خخؿ ٖٓ 

حُٔلٌٔش حُؾشػ٤ش. أٓخ ارح ًخٗض ح٧سك ٝهلخً ك٤ذكغ ػٜٔ٘خ ا٠ُ ف٘ذٝم ح٧ٝهخف ارح ًخٕ حُٞهق اع٤ٓ٬خً 

 ٜش حُظخرغ ُٜخ حُٞهق ارح ًخٗض ُطخثلش ؿ٤ش ٓغِٔش".ٝا٠ُ حُـ

 ذؼ٠ٛغ رٚٞ اٌشأْ ِٓ أطحاب اٌحمٛق ظشاء ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح: .9

٣ِظضّ حُٔ٘ؾت رظؼ٣ٞل ر١ٝ حُؾؤٕ ٖٓ أفلخد حُلوٞم ػ٠ِ ح٧سك حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٜخ 

حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ًخُٔغظؤؿش أٝ أفلخد كن حُٔ٘لؼش ر٘خء ػ٠ِ ػوذ ػخرض ٝعخرن ُوشحس 

                                                             
 .87منفعة العامة، المصدر السابق، ص مجدي، هرجة مصطفى، المشكلات العلمٌة فً قانون نزع الملكٌة لل - 1
 .224ولٌد، عبد التواب، ضوابط نزع الملكٌة للمنفعة العامة والتعوٌض العادل عنها، المصدر السابق، ص  - 2
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٣ّٞ ٖٓ طخس٣خ ار٬ؿٚ روشحس ح٫عظ٬ٔى  15ح٫عظ٬ٔى، ٣ٝظ٠ُٞ ٓخُي ح٧سك ار٬ؽ حُٔ٘ؾت خ٬ٍ 

٫ ٣قزق حُظؼ٣ٞل ػ٠ِ فخكذ ح٧سك حُٔ٘ضٝػشًلذ أهق٠، ٝا
1
. 

ك٢ كخُش ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ حُٔؾخس ا٤ُٚ ػ٠ِ أٗٚ " 10ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

ٝؿٞد أؽخخؿ أ٢ُٝ ؽؤٕ رغزذ كن ٓ٘لؼش أٝ اؿخسس، ٣ظشطذ ػ٠ِ فخكذ ح٧سك إٔ ٣خزش حُٔ٘ؾت 

٤ـٚ هشحس ح٫عظ٬ٔى ٝا٫ ك٤ٌٕٞ دٕٝ ؿ٤شٙ رؤعٔخثْٜ خ٬ٍ خٔغش ػؾش ٣ٞٓخً ػ٠ِ ح٧ًؼش ٖٓ طخس٣خ طزِ

ٓغئ٫ًٝ أٓخْٜٓ ػٖ حُظؼ٣ٞل حُز١ ٣طِزٞٗٚ، ٣ٌٕٝٞ ُِٔغظؤؿش٣ٖ ٝأفلخد حُٔ٘لؼش كن ػ٠ِ حُٔ٘ؾت 

ك٢ حُظؼ٣ٞل ارح ًخٕ ُذ٣ْٜ ػوذ رٝ طخس٣خ ػخرض عخرن ُوشحس ح٫عظ٬ٔى ٝك٢ ٛزٙ حُلخُش ٣وذس حُظؼ٣ٞل 

 ٣غظلوٚ أفلخد ح٧سك". ر٘لظ حُطش٣وش حُظ٢ ٣وذس رٜخ حُظؼ٣ٞل حُز١

 ٚػغ ا١ٌذ ػٍٝ الأسع أٚ اٌؼماس اٌّشاد ٔضع ٍِى١رٗ اٌخاطح ٚاٌح١اصج اٌفٛس٠ح ٌٗ: .10

٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ حُٔ٘ؾت ٝمغ ٣ذٙ ٝك٤خصس ح٧سك حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٜخ حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝك٢ 

٬ّ ح٧سك كخٍ ًخٕ حعظ٬ّ ح٧سك مشٝس٣خً ٣شكغ حُٔ٘ؾت هِذ ا٠ُ ٓـِظ حُٞصسحء ُِٔطخُزش رخعظ

رقٞسس ٓغظؼـِش، ٝكخٍ حهظ٘خع ح٧خ٤ش رؤعزخد ح٫عظؼـخٍ، ٣قذس هشحسٙ رخُل٤خصس حُلٞس٣ش ٝطغ٤ِْ 

 ح٧سك ُِٔ٘ؾت.

ٝارح ًخٕ حُٔ٘ؾت ؿ٤ش حُلٌٞٓش، ٣ِظضّ رذكغ ٝد٣ؼش حُظؼ٣ٞل حُٔوشس ُقخكذ ح٧سك ُق٘ذٝم 

حُخض٣٘ش
2
. 

رح ًخٕ ا-1ٔؾخس ا٤ُٚ ػ٠ِ أٗٚ "ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ حُ 12ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

حعظ٬ّ ح٧سك ك٢ حُلخٍ مشٝس٣خً ُِ٘لغ حُؼخّ ٣ظشطذ ػ٠ِ حُٔ٘ؾت إٔ ٣وذّ هِزخً ٓغظؼـ٬ً ا٠ُ ٓـِظ 

حُٞصسحء، كبرح حهظ٘غ حُٔـِظ إٔ ٛ٘خى أعزخرخً طذػٞ ٧ٕ ٣نغ حُٔ٘ؾت ٣ذٙ ػ٠ِ ح٧سك كٞسحً ٣قذس 

 5ٕ حُظو٤ذ رخُٔشحع٤ْ حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ ك٢ حُٔٞحد هشحسٙ رخُل٤خصس حُلٞس٣ش ٝرظغ٤ِْ ح٧سك ُٚ كخ٫ً دٝ

ػ٠ِ أٗٚ ٣ظشطذ ػ٠ِ ٓـِظ حُٞصسحء هزَ اػطخء هشحس ًٜزح إٔ ٣ؤٓش حُٔ٘ؾت ارح ًخٕ -2. 9ٝ 8ٝ 6ٝ

ؿ٤ش حُلٌٞٓش، إٔ ٣ذكغ ا٠ُ ف٘ذٝم حُخض٣٘ش ًٞد٣ؼش حُظؼ٣ٞل حُز١ عٞف ٣وشس دكؼٚ ُقخكذ 

غـ٤َ ٝؽخق٤ٖ ٖٓ ر١ٝ حُخزشس ٣٘ظخزٜٔخ ٛزح ح٧سك رٔٞؿذ ٛزح حُوخٕٗٞ ٝإٔ ٣ٞػض ا٠ُ ٓؤٓٞس حُظ

حُٔؤٓٞس ربؿشحء ًؾق ٩ػزخص ٗٞع ح٧ر٤٘ش ٝح٧ؽـخس ٝح٧ؽ٤خء ح٧خشٟ حُؼخرظش ٝٓغخكظٜخ ٝحُلخُش حُظ٢ 

 ػ٤ِٜخ ٝرُي ٧ؿَ ح٫عظج٘خف رخٌُؾق حُٔزًٞس ػ٘ذ طوذ٣ش حُظؼ٣ٞل".
                                                             

الحناٌنة، أسامة وآخرون، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة فً التشرٌع الأردنً، المصدر السابق، ص  - 1
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ك، ٣ـذ ػ٠ِ ٝك٢ كخٍ ؽَٔ ح٫عظ٬ٔى ؿضء ٖٓ ح٧سك ٣لٍٞ دٕٝ ح٫ٗظلخع رزخه٢ ح٧س

حُٔ٘ؾت حعظ٬ٔى ًخَٓ ح٧سك ارح سؿذ ٓخٌُٜخ ك٢ رُي
1

ٖٓ هخٕٗٞ  12، ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

ارح ًخٕ حعظ٬ٔى هغْ ٖٓ أسك ٣لٍٞ دٕٝ ح٫ٗظلخع رخُوغْ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ حُٔؾخس ا٤ُٚ ػ٠ِ أٗٚ "

َٓ ح٧سك ارح سؿذ حُزخه٢ أٝ ٣غزذ كشٓخٗٚ ٖٓ حُن٤خء ٝحُٜٞحء ٣ظشطذ ػ٠ِ حُٔ٘ؾت إٔ ٣غظِٔي ًخ

 فخكزٜخ ك٢ رُي".

 اٌرؼ٠ٛغ إٌّاعة ٚاٌؼادي ٌظاٌح طاحة الأسع: .11

عظظ٘خٍٝ حُزخكؼش حُظؼ٣ٞل رخػظزخسٙ ح٧ػش حُٔظشطذ ػ٠ِ فذٝس هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش 

ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ مٞء هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن ك٢ حُنلش حُـشر٤ش ك٢ حُٔطِذ حُؼخُغ ٖٓ حُٔزلغ 

 قَ حُؼخ٢ٗ.ح٧ٍٝ ٖٓ حُل

 اٌّطٍة اٌصاٌس

 آشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح

 فٟ ػٛء لأْٛ الاعرّلان اٌّطثك فٟ لطاع غضج ٚاٌؼفح اٌغشت١ح

٣ؼظزش حُظؼ٣ٞل حُٔ٘خعذ ٝحُؼخدٍ ٖٓ أرشص ح٧ػخس حُٔظشطزش ػ٠ِ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش 

ط٘ؾؤ ر٤ٖ ؿٜش ح٩دحسس ٝٓخ٢ٌُ حُؼوخسحص أٝ  حُؼخٓش، ٝطؼذ ٓ٘خصػخص حُظؼ٣ٞل ٖٓ أًؼش حُ٘ضحػخص حُظ٢

ح٧سحم٢ حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٜخ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، رغزذ كوذحٕ ؽشه حُؼذحُش أٝ حُظ٘خعذ ك٢ ٓزِؾ 

حُظؼ٣ٞل، ٝك٢ كخٍ كؾَ ح٫طلخم ر٤ٖ حُطشك٤ٖ كٍٞ ه٤ٔش ٓزِؾ حُظؼ٣ٞل، ٣ظْ حُِـٞء ا٠ُ حُونخء 

ُِلقَ ك٢ ٛزح ح٧ٓش
2
. 

٣ٞل ػٖ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ مٞء هخٕٗٞ ك٤غ طغظؼشك حُزخكؼش حُظؼ

 ٝحُنلش حُـشر٤ش ٖٓ خ٬ٍ حُ٘وخه حُظخ٤ُش: ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن ك٢ هطخع ؿضس

أٚلاً: اٌرؼ٠ٛغ ػٓ ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح فٟ ػٛء لأْٛ الاعرّلان اٌّطثك فٟ 

 لطاع غضج:

                                                             
 .74العمري، فهد بن عبد الله، نزع الملكٌة الخاصة وأحكامها فً الفقه الإسلامً، المصدر السابق، ص  - 1
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 ٜخ ُِـخ٣خص حُؼخٓش" حُٔؼذٍ عخُق حُزًش ػ٠ِ أٗٚ "ٖٓ هخٕٗٞ ح٧سحم٢ "حعظ٬ًٔ 10ٗقض حُٔخدس 

طشحػ٠ حُٔلٌٔش حُوٞحػذ حُظخ٤ُش ك٤ٖ طوذ٣شٛخ ٓوذحس حُظؼ٣ٞل حُٞحؿذ دكؼٚ ك٢ ٓوخرَ أ٣ش أسك أٝ أ١ 

طؼظزش ه٤ٔش ح٧سك، ٓغ ٓشحػخس ح٧كٌخّ حُظخ٤ُش، حُؼٖٔ حُز١ ٣لظَٔ إٔ  كن أٝ ٓ٘لؼش ك٤ٜخ: .. )د(

ٖٓ ؽخـ سحؿذ ك٢ حُز٤غ: ٣ؾظشه ك٢ رُي إٔ طوذس حُٔلٌٔش، ػ٘ذ  طلووٚ ُٞ ر٤ؼض ػِ٘خً ك٢ حُغٞم

طخ٤ٖٔ حُظؼ٣ٞل، ه٤ٔش ح٧سك أٝ حُلن أٝ حُٔ٘لؼش ػ٠ِ ح٧عخط حُٔزًٞس، ك٢ حُٞهض حُز١ ٗؾش ك٤ٚ 

حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ اػ٬ٗخً رخعظ٬ًٜٔخ، رـل حُ٘ظش ػٖ أ٣ش طلغ٤٘خص أٝ اٗؾخءحص أؿش٣ض ك٤ٜخ أٝ أٗؾجض 

خ هذ ٣ـشٟ ك٤ٜخ أٝ ٣٘ؾؤ ػ٤ِٜخ ٖٓ طلغ٤٘خص أٝ اٗؾخءحص ك٤ٔخ رؼذ: ٣ٝؾظشه أ٣نخً ػ٤ِٜخ ك٤ٔخ رؼذ، أٝ ػٔ

أٗٚ ٣لن ُِٔلٌٔش، ك٤ٖ طوذ٣ش حُظؼ٣ٞل، إٔ طؤخز رؼ٤ٖ ح٫ػظزخس ًخكش حٌُؾٞف ٝأٝسحم حُظخ٤ٖٔ حُظ٢ 

ٝمؼٜخ حُٔذػ٠ ٗلغٚ أٝ هزَ رٜخ، ك٤ٔخ ٣ظؼِن رشأط ٓخٍ ح٧سك أٝ رذٍ ح٣٩ـخس حُٔؼٍٔٞ رٚ أعخعخً 

 َ طوذ٣ش حُنشحثذ حُٔغظلوش ػ٠ِ ح٧سك..".٧ؿ

٣ٝظنق ٖٓ حُٔخدس عخُلش حُزًش إٔ طوذ٣ش ه٤ٔش حُظؼ٣ٞل ٣ٌٕٞ ػ٠ِ أعخط حُؼٖٔ حُٔلظَٔ 

حُٞفٍٞ ا٤ُٚ كخٍ ر٤غ ح٧سك ػِ٘خً، ًٔخ ٣ظْ طوذ٣ش ه٤ٔظٚ ٝهض ٗؾش اػ٬ٕ ح٫عظ٬ٔى ك٢ حُٞهخثغ 

ٛزح ح٩ػ٬ٕ، ٣ٝـٞص ُِٔلٌٔش ح٧خز رؼ٤ٖ  حُلِغط٤٘٤ش، دٕٝ حػظزخس ٣٧ش طلغ٤٘خص طظْ رخُؼوخس رؼذ

ح٫ػظزخس أػ٘خء طوذ٣ش حُظؼ٣ٞل ٓخ ٣نؼٚ حُٔخُي ٖٓ طخ٤ٖٔ ُو٤ٔش سأط ٓخٍ حُؼوخس رـ٤ش طوذ٣ش حُنشحثذ 

حُٔغظلوش ػ٤ِٚ
1
. 

ارح ًخٗض ح٧سك حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٜخ ٓغظؤؿشس، طظ٠ُٞ حُٔلٌٔش طوذ٣ش رذٍ ح٣٫ـخس، ػ٠ِ إٔ 

% ٖٓ حُو٤ٔش حُٔوذسس، ٣ٝئخز ك٢ رُي أفـش حُٔزِـ٫6ٖ٤ ٣ظـخٝص  ٣ٌٕٞ ٓزِؾ ٣ظْ دكؼٚ ع٣ٞ٘خً 
2

 ٞٛٝ ،

 24ٖٓ هخٕٗٞ ح٧سحم٢ "حعظ٬ًٜٔخ ُِـخ٣خص حُؼخٓش" سهْ  12ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُلوشس )ٛـ( ٖٓ حُٔخدس 

ّ هخٕٗٞ ح٧سحم٢ "حعظ٬ًٜٔخ 1946ُغ٘ش  34ٖٓ حُوخٕٗٞ سهْ  10ّ، ٝحُٔؼذُش رخُٔخدس 1943ُغ٘ش 

ُذٟ طوذ٣ش رذٍ ح٣٩ـخس حُٞحؿذ دكؼٚ ُوخء حعظجـخس ح٧سك، طوذس -ػ٠ِ أٗٚ "ٛـُِـخ٣خص حُؼخٓش" 

حُٔلٌٔش رذٍ ح٣٩ـخس، رل٤غ ٣ٌٕٞ ٓزِـخً ع٣ٞ٘خً ٣ؼط٠ ُقخكذ ح٧سك ًظؼ٣ٞل ٓؼوٍٞ ػٖ 

حُخغخسس حُلو٤وش حُظ٢ ٣لظَٔ إٔ طِلن رٚ رغزذ ح٫عظ٬ٔى، أٝ رل٤غ ٣ٌٕٞ ا٣شحدحً ٓؼو٫ًٞ ُقخكذ 

ك حُشأعٔخ٤ُش ػ٠ِ أ٫ ٣ظـخٝص رُي ح٣٩شحد حُٔؼوٍٞ عظش ك٢ حُٔخثش ٖٓ طِي ح٧سك ػٖ ه٤ٔش ح٧س

 حُو٤ٔش حُٔوذسس رٔوظن٠ أكٌخّ حُلوشحص حُغخروش ٣ٝئخز ك٢ رُي أفـش حُٔزِـ٤ٖ".
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طظ٠ُٞ حُٔلٌٔش طوذ٣ش ه٤ٔش حُظؼ٣ٞل حُٞحؿذ دكؼٚ رٔؼخرش ػطَ ٝمشس ؿشحء اٗؾخء أ١ كن 

٧سك، حعظ٘خدحً ُِٔزِؾ حُز١ ٣٘وـ ٖٓ ه٤ٔش ح٧سكحسطلخم أٝ كشك أ٣ش ه٤ذ طظؼِن ر٤ٌِٔش ح
1
. 

طوذس حُٔلٌٔش حُظؼ٣ٞل  -ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُلوشس )ٝ( ٖٓ رحص حُٔخدس عخُلش حُزًش روُٜٞخ "ٝ

حُٞحؿذ دكؼٚ رٔؼخرش ػطَ ٝمشس ٖٓ ؿشحء اٗؾخء أ١ كن حسطلخم أٝ كشك أ١ ه٤ذ آخش ػ٠ِ ٓزخؽشس 

حُٔزِؾ حُز١ ٣٘وـ ٖٓ ه٤ٔش ح٧سك حُٔوذسس رٔوظن٠ أ٣ش كوٞم طظؼِن ر٤ٌِٔش ح٧سك، ػ٠ِ أعخط 

 حُلوشحص حُغخروش رغزذ اٗؾخء كن ح٫سطلخم حُٔزًٞس أٝ كشك رُي حُو٤ذ".

ٝك٢ كخٍ كقٍٞ أ١ حسطلخع ك٢ ه٤ٔش ٓخ طزو٠ ٖٓ ح٧سك حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٜخ ٗظ٤ـش ٓـخٝسطٜخ 

ي رؼ٤ٖ ح٫ػظزخس كخٍ طوذ٣شٛخ ُِظلغ٤٘خص حُظ٢ ٣ـش٣ٜخ حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ، ٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ حُٔلٌٔش أخز رُ

ارح حعظِٔي  -ػ٤ِٚ حُلوشس )ص( ٖٓ رحص حُٔخدس عخُلش حُزًش روُٜٞخ "صُو٤ٔش حُظؼ٣ٞل، ٝٛٞ ٓخ ٗقض 

رٔوظن٠ ٛزح حُوخٕٗٞ هغْ كوو ٖٓ أسك طخـ ؽخقخً، طؤخز حُٔلٌٔش رؼ٤ٖ ح٫ػظزخس أ١ حسطلخع هذ 

ؿشحٙ حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ٖٓ حُظلغ٤٘خص ٣لقَ ك٢ ه٤ٔش ٓخ ٣ظزو٠ ٖٓ طِي ح٧سك رغزذ ٓـخٝسطٚ ُٔخ أ

ك٢ ح٧سك أٝ ٓخ أٗؾؤٙ ػ٤ِٜخ ٖٓ ح٩ٗؾخءحص أٝ ُٔخ ع٤ـش٣ٚ ك٤ٜخ ٖٓ حُظلغ٤٘خص أٝ ٓخ ٣٘ؾجٚ ػ٤ِٜخ ٖٓ 

 ح٩ٗؾخءحص ك٤ٔخ رؼذ".

ًٔخ ٣ـذ ح٧خز رؼ٤ٖ ح٫ػظزخس ٖٓ هزَ حُٔلٌٔش حُٔخظقش أػ٘خء طوذ٣شٛخ ُو٤ٔش حُظؼ٣ٞل ٓخ هذ 

كقَ ح٧سك حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٜخ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ػٖ أسك أخشٟ ٣ق٤ذ حُٔخُي ٖٓ مشس ؿشحء 

ِٓي ُزحص حُٔخُي
2
. 

طؤخز حُٔلٌٔش رؼ٤ٖ -ػ٤ِٚ حُلوشس )ف( ٖٓ رحص حُٔخدس عخُلش حُزًش روُٜٞخ "فٝٛٞ ٓخ ٗقض 

ح٧سك حُظ٢ حعظٌِٔض  ح٫ػظزخس أ٣نخً حُنشس )إ كذع مشس( حُز١ ٣ِلن رخُٔخُي ٖٓ ؿشحء كقَ

أسك أخشٟ طخـ رُي حُٔخُي، أٝ ٖٓ ؿشحء ٓخ ٣ظشًٚ كقَ ح٧سك ٖٓ ح٧ػش ُِـخ٣خص حُؼخٓش ػٖ 

 حُنخس ك٢ ح٧سك ح٧خشٟ ٖٓ ؿشحء ٓٔخسعش حُق٬ك٤خص حُٔخُٞش رٜزح حُوخٕٗٞ".

 ٌُٖٝ َٛ ٣ـٞص ٗضع ٤ٌِٓش خخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش دٕٝ طؼ٣ٞل حُٔخُي؟

 34ح٧سحم٢ "حعظ٬ًٜٔخ ُِـخ٣خص حُؼخٓش" سهْ ٖٓ هخٕٗٞ  16رخعظوشحء حُلوشس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُٔخدس 

ّ، ٗـذ أٗٚ ك٢ كخٍ ٗضع ح٤ٌُِٔش ٩ٗؾخء هش٣ن أٝ طٞعؼظٚ، ك٤ِظ ُقخكذ ح٧سك 1946ُغ٘ش 

حُٔ٘ضٝع ٤ٌِٓظٜخ حُٔطخُزش رخُظؼ٣ٞل، ا٫ ك٢ كخٍ ًخٗض ٓغخكش طِي ح٧سك طظؼذٟ حُشرغ، ٝرُي 

                                                             
 .146النعٌمً، أبو بكر، حدود سلطات القضاء الإداري فً دعوى الإلغاء، المصدر السابق، ص  - 1
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ٞع٤غ هش٣ن ٓٞؿٞدس أٝ هغْ ٜٓ٘خ أٝ ُظٞع٤غ ارح حعظٌِٔض أسك رٔوظن٠ ٛزح حُوخٕٗٞ ُظ -2روُٜٞخ "..

أ١ ِٓؼذ أٝ عخكش ُٜٞ أٝ ٩كؾخء هش٣ن ؿذ٣ذس أٝ هغْ ؿذ٣ذ ٖٓ هش٣ن أٝ أ١ ِٓؼذ ؿذ٣ذ أٝ عخكش 

ُٜٞ ؿذ٣ذس، ٣ٌٕٞ حُظؼ٣ٞل حُٞحؿذ دكؼٚ رٔوظن٠ ٛزح حُوخٕٗٞ خخمؼخ ُِظل٣ٞشحص حُظخ٤ُش: )أ( ارح 

٫ طض٣ذ ػ٠ِ سرغ ٓـٔٞع ٓغخكش حُوطؼش، ًخٗض ٓغخكش ح٧سك حُٔؤخٞرس ٖٓ ٗلظ هطؼش ح٧سك 

كؼ٘ذثز، ارح ُْ ٣ٌٖ ك٢ ح٧سك حُٔؤخٞرس أر٤٘ش، أٝ أؽـخس، أٝ أ٣ش أؽ٤خء أخشٟ ػخرظش، ٫ ٣غظلن دكغ 

طؼ٣ٞل، كبرح ًخٕ ػ٠ِ ح٧سك حُٔؤخٞرس أر٤٘ش، أٝ أؽـخس، أٝ أ٣ش أؽ٤خء أخشٟ ػخرظش ًٜزٙ، ٣خِـ 

ارح ُٔٞش ك٢ رُي حُوغْ حُٔؤخٞر ٖٓ حُوطؼش. )د( ٓوذحس حُظؼ٣ٞل رٔزِؾ ٣غخ١ٝ ه٤ٔش ح٧سك حُٔؾ

ًخٗض ٓغخكش ح٫سك حُٔؤخٞرس ٖٓ ٗلظ حُوطؼش طض٣ذ ػ٠ِ سرغ ٓـٔٞع حُوطؼش، ٣خِـ ٓوذحس 

حُظؼ٣ٞل رٔزِؾ طٌٕٞ ٗغزظٚ ح٠ُ ه٤ٔش ح٫سك ً٘غزش ه٤ٔش سرغ ح٫سك ح٠ُ ًخَٓ ٓغخكش ح٫سك 

ٝسد ك٢ حُز٘ذ٣ٖ )أ( ٝ )د( أػ٬ٙ، ٣لن حُٔؾُٔٞش ٖٓ حُوغْ حُٔؤخٞر ٖٓ ح٧سك. )ؽ( رخُشؿْ ٓٔخ 

ُِٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ، ارح أه٤ْ حُذ٤َُ رقٞسس طو٘ؼٚ إٔ حُو٤ٞد حُظ٢ ٣لشمٜخ أ١ ر٘ذ ٖٓ ٛز٣ٖ حُز٘ذ٣ٖ طغزذ 

مٌ٘خً، إٔ ٣ٔ٘ق، رٔلل اسحدطٚ، حُظؼ٣ٞل، أٝ حُٔزِؾ ح٩مخك٢ حُز١ ٣غظقٞرٚ رؼذ حُ٘ظش رؼ٤ٖ 

 ح٫ػظزخس ا٠ُ ًخكش حُظشٝف حُٔل٤طش رخُون٤ش".

٬ٗٝكع إٔ حُلوشس ؽ ٖٓ حُٔخدس عخُلش حُزًش ٗقض ػ٠ِ أٗٚ ك٢ كخٍ حهظ٘خع سث٤ظ حُذُٝش 

"حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ عخروخً"، رلذٝع م٘ي ٗظ٤ـش ػذّ حُظؼ٣ٞل، إٔ ٣ٔ٘ق رٔلل اسحدطٚ ٓخ ٣شحٙ 

ٓ٘خعزخً ٖٓ حُظؼ٣ٞل
1
. 

ُ٘ـ  ّ، ٓخخُلش1946ُغ٘ش  34ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى سهْ  16ٝطشٟ حُزخكؼش إٔ ٗـ حُٔخدس 

ٖٓ حُوخٕٗٞ ح٧عخع٢ حُلِغط٢٘٤، ٝحُظ٢ ٗقض ػ٠ِ أ١ ٗضع ٤ٌُِِٔش  21حُلوشس حُؼخُؼش ٖٓ حُٔخدس 

حُخخفش ٫ ٣ٌٕٞ ا٫ ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش، ٓوخرَ طؼ٣ٞل ػخدٍ ٣ظْ دكؼٚ ُِٔخُي، ٝطن٤ق حُزخكؼش أٗٚ 

حً ُٔخ رًشطٚ ، أٝ ٝمؼٜخ مٖٔ ٗقٞؿ هخٕٗٞ ط٘ظ٤ْ حُٔذٕ، حعظ٘خد16آخ إٔ ٣ظْ طؼذ٣َ ٗـ حُٔخدس 

ٖٓ أٗٚ ك٢ كخٍ طٞع٤غ هش٣ن أٝ ِٓؼذ أٝ عخكش ُِٜٞ، كٜزٙ ح٧ػٔخٍ ٖٓ هز٤َ ط٘ظ٤ْ حُٔذٕ ٤ُٝظ 

 ش.هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى، ٫خظ٬ف ؿخ٣خص ًَ ٜٓ٘ٔخ، سؿْ طؾخرٚ ٬ًٛٔخ ك٢ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخف
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اٌّطثك  شا١ٔاً: اٌرؼ٠ٛغ ػٓ ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح فٟ ػٛء لأْٛ الاعرّلان

 فٟ اٌؼفح اٌغشت١ح:

ك٤ٔخ ٣ظؼِن رظوذ٣ش ه٤ٔش حُظؼ٣ٞل، ٣ـٞص ١٧ هشف حُِـٞء ا٠ُ حُٔلٌٔش ك٢ كخٍ ٗؾٞد خ٬ف 

ػ٠ِ ٛزٙ حُو٤ٔش ُِ٘ظش ك٤ٜخ
1

ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى  15، ٝكن ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُلوشس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔخدس 

ك ػ٠ِ ٓوذحس حُظؼ٣ٞل، ٣ـٞص ارح ُْ ٣ظلن حُٔ٘ؾت ٝفخكذ ح٧س-1ح٧سد٢ٗ عخُق حُزًش ػ٠ِ أٗٚ "

 ١٧ ٜٓ٘ٔخ إٔ ٣وذّ هِزخً ا٠ُ حُٔلٌٔش ُظؼ٤٤ٖ حُطِذ".

 ٌُٖٝ ٓخ ٢ٛ حُوٞحػذ حُظ٢ طِظضّ رٜخ حُٔلٌٔش ػ٘ذ طوذ٣ش ه٤ٔش حُظؼ٣ٞل؟

ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ حُٔؾخس ا٤ُٚ ػ٠ِ مشٝسس طٞحكش  15ٗقض حُلوشس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُٔخدس 

ػ٘ذ طوذ٣ش حُٔلٌٔش رذٍ -2ٓشحػخطٜخ ػ٘ذ طوذ٣ش ه٤ٔش حُظؼ٣ٞل، روُٜٞخ "ػذس هٞحػذ ٣ـذ ػ٠ِ حُٔلٌٔش 

حُظؼ٣ٞل حُٞحؿذ دكؼٚ ٓوخرَ أ٣ش أسك أٝ أ١ كن أٝ ٓ٘لؼش ك٤ٜخ، ٣ـذ ػ٤ِٜخ إٔ طشحػ٢ حُوٞحػذ 

إٔ طؤخز رؼ٤ٖ -أ٫ ٣ئػش ك٢ طوذ٣ش رذٍ ح٣٩ـخس ًٕٞ ح٫عظ٬ٔى كقَ دٕٝ سم٠ حُٔخُي. د-ح٥ط٤ش: أ

حم٢ حُٔـخٝسس ٨ُسك حُٔشحد حعظ٬ًٜٔخ ٝحُظ٢ ٢ٛ ٖٓ ٗٞػٜخ رقشف حُ٘ظش ػٔخ ح٫ػظزخس ػٖٔ ح٧س

إٔ ٣ؼظزش ػٔ٘خً ٨ُسك رُي حُٔزِؾ حُز١ ٣ٌٖٔ حُلقٍٞ -هذ ٣ٌٕٞ ٖٓ ػٖٔ خخؿ ُـخ٣خص حُٔ٘ؾت. ؽ

ػ٤ِٚ ُٞ ر٤ؼض ػِ٘خً ك٢ حُغٞم ٖٓ ؽخـ سحؿذ ك٢ حُؾشحء ٣ٝؾظشه ك٢ رُي إٔ طوذس ه٤ٔش ح٧سك 

ك٢ حُٞهض حُز١ ٗؾش ك٤ٚ هشحس ٓـِظ حُٞصسحء ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش رـل حُ٘ظش أٝ حُلن أٝ حُٔ٘لؼش 

ػ٘ذ -ػٖ أ٣ش طلغ٤٘خص أٝ اٗؾخءحص أؿش٣ض ك٤ٜخ أٝ أٗؾجض ػ٤ِٜخ رؼذ طخس٣خ ٗؾش حُوشحس حُٔزًٞس. د

طوذ٣ش رذٍ ح٣٩ـخس حُٞحؿذ دكؼٚ ُوخء حعظجـخس أسك طوذس حُٔلٌٔش رذٍ ح٣٩ـخس حُغ١ٞ٘ ُقخكذ 

ٖ ح٫ػظزخس ه٤ٔش ا٣ـخسٛخ ك٢ طخس٣خ ٗؾش هشحس ٓـِظ حُٞصسحء حُوخم٢ رخ٫عظ٬ٔى. ح٧سك آخزس رؼ٤

ُذٟ طوذ٣ش حُظؼ٣ٞل حُٞحؿذ دكؼٚ رٔؼخرش ػطَ ٝمشس ٖٓ ؿشحء اٗؾخء أ١ كن حسطلخم أٝ كشك -ٛـ

أ١ ه٤ذ ػ٠ِ ٓٔخسعش أ١ كن ٣ظؼِن ر٤ٌِٔش ح٧سك طوذس حُٔلٌٔش ٛزح حُظؼ٣ٞل ػ٠ِ أعخط حُٔزِؾ 

ٔش ح٧سك حُٔوذسس رٔوظن٠ حُلوشحص حُغخروش رغزذ اٗؾخء كن ح٫سطلخم حُٔزًٞس أٝ حُز١ ٣٘وـ ٖٓ ه٤

ارح ٗوقض رغزذ ح٫عظ٬ٔى ه٤ٔش حُـضء حُز١ ُْ ٣غظِْ ٝؿذ ٓشحػخس ٛزح -كشك رُي حُو٤ذ. ٝ

حُ٘وقخٕ، ٫ٝ ٣ـٞص إٔ ٣ض٣ذ حُٔزِؾ حُٞحؿذ امخكظٚ ك٢ أ١ كخٍ ػ٠ِ ٗقق حُو٤ٔش حُظ٢ ٣غظلوٜخ 

إٔ طؤخز حُٔلٌٔش رؼ٤ٖ ح٫ػظزخس أ٣نخً أ١ مشس ُلن -٠ أكٌخّ ٛزٙ حُٔخدس. صفخكذ ح٧سك رٔوظن

أٝ هذ ٣ِلن رخُٔخُي ٖٓ ؿشحء كقَ ح٧سك حُظ٢ حعظٌِٔض ػٖ أسك أخشٟ طخقٚ أٝ ٖٓ ؿشحء 

ٓغ ٓشحػخس أكٌخّ أ١ هخٕٗٞ ٣ظؼِن رظؤ٤ٖٓ حُذ٣ٕٞ -ٓٔخسعش حُق٬ك٤خص حُٔخُٞش رٜزح حُوخٕٗٞ. ف
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ُِذ٣ٖ، ٫ ٣ـٞص كـض رذٍ حُظؼ٣ٞل ارح ًخٕ رذ٫ً ٖٓ أسك أٝ ِٓي ٫ ٣ـٞص حُٔٞػوش رغ٘ذحص طؤ٤ٓ٘خً 

( ٖٓ ٛزح حُوخٕٗٞ ٫ ٣ذكغ حُٔزِؾ حُٔغظلن ٢ُٝ٧ حُؾؤٕ 17ٓغ ٓشحػخس أكٌخّ حُٔخدس )-كـضٙ هخٗٞٗخً. ه

ا٫ ر٘خء ػ٠ِ ؽٜخدس ٖٓ ٓؤٓٞس حُظغـ٤َ طؾ٤ش ا٠ُ إٔ ح٧سك ؿ٤ش ٓٞمٞػش طؤ٤ٓ٘خً ُِذ٣ٖ. كبرح ًخٗض 

 ٓٞمٞػش طؤ٤ٓ٘خً ُذ٣ٖ ٣ٞدع حُٔزِؾ ك٢ ف٘ذٝم حُخض٣ٖ". ح٧سك

٣ٝـذ ػ٠ِ ٓلٌٔش حُٔٞمٞع كخٍ ٗظشٛخ ك٢ هِذ طوذ٣ش حُظؼ٣ٞل، عٔخع ح٫دػخءحص 

حُٔظنخسرش رؾؤٕ ح٧سك حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٜخ حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝحُظ٢ طوذّ ٖٓ ًَ ٖٓ ٣ذػ٢ أٗٚ 

فخكذ ٓ٘لؼش أٝ كن ك٤ٜخ
1
. 

ػ٘ذٓخ ط٘ظش حُٔلٌٔش ٖ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ حُٔؾخس ا٤ُٚ ػ٠ِ أٗٚ "ٓ 16ك٤غ ٗقض حُٔخدس 

ك٢ هِذ طوذ٣ش حُظؼ٣ٞل ػٖ أسك طوشس حعظ٬ًٜٔخ ٝكن أكٌخّ ٛزح حُوخٕٗٞ ٣ٌٕٞ ٖٓ حخظقخفٜخ 

حُ٘ظش ك٢ ؿ٤ٔغ حُونخ٣خ ٝعٔخع ح٫دػخءحص حُٔظ٘خهنش رؾؤٕ طِي ح٧سك حُظ٢ طوذّ ٖٓ أ١ ؽخـ 

 ك٢ ح٧سك حُٔؾخس ا٤ُٜخ ٝحُلقَ ك٤ٜخ".٣ذػ٢ إٔ ُٚ كوخً أٝ ٓ٘لؼش 

ٝك٢ كخٍ ا٣ذحع ٓزِؾ حُظؼ٣ٞل ُق٘ذٝم حُخض٣٘ش، ٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ حُق٘ذٝم ح٫كظلخظ رٚ ُٔذس ػخّ ٖٓ 

طخس٣خ حُوشحس حُٜ٘خث٢، ا٫ ارح هذسص حُٔلٌٔش دكؼٚ هزَ حٗونخء ٛزٙ حُٔذس، ًؤٕ ٣وذّ هخُذ حُظؼ٣ٞل 

ر٤ّ٘ش طؼزض حعظلوخهٚ ُٚ
2
. 

ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ حُٔؾخس ا٤ُٚ ػ٠ِ  17لوشس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔخدس ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُ

ارح دكغ حُٔزِؾ ُق٘ذٝم حُخض٣٘ش رغزذ ػذّ ٓشحؿؼش حُٔخُي أٝ ١٧ عزذ آخش كبٗٚ ٣ـذ إٔ -1أٗٚ "

٣لظلع رٚ ُٔذس ع٘ش ٖٓ طخس٣خ حُوشحس حُٜ٘خث٢ ا٫ ك٢ ح٧كٞحٍ حُظ٢ طشٟ حُٔلٌٔش ك٤ٜخ إٔ ٣ذكغ هزَ 

٘ش ٝرُي ًٔخ ُٞ أرشص هخُذ حُظؼ٣ٞل ه٤ذحً ٖٓ دحثشس طغـ٤َ ح٧سحم٢ ر٤ٌِٔظٚ ٨ُسك أٝ حٗونخء حُغ

 أ٣ش ر٤٘ش أخشٟ طؼزض حعظلوخهٚ ُزذٍ حُظؼ٣ٞل".

ٝكخٍ فذٝس هشحس حُٔلٌٔش رذكغ حُظؼ٣ٞنخص، ٣ٌٕٞ رُي رٔؼخرش ارشحء رٓش ُـٜش ح٩دحسس ٖٓ 

ُظؼ٣َٞ ػ٠ِ دػٟٞ كغخ أٝ حعظشدحد ُٞهق ؿ٤ٔغ ح٫دػخءحص حُظ٢ طظؼِن رخ٧سك حُٔغظٌِٔش، ٫ٝ ٣ظْ ح

ح٫عظ٬ٔى أٝ ٓ٘غ ٗظخثـٚ
3
. 
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٣ؼظزش دكغ -2عخُلش حُزًش روُٜٞخ ".. 17ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُلوشط٤ٖ حُؼخ٤ٗش ٝحُؼخُؼش ٖٓ حُٔخدس 

حُظؼ٣ٞنخص أٝ رذٍ ح٩ؿخسس ُق٘ذٝم حُخض٣٘ش أٝ ُِؾخـ حُٔغظلن ُٚ روشحس ٖٓ حُٔلٌٔش ارشحء طخٓخً 

دػخٟٝ حُلغخ ٝدػخٟٝ ح٫عظشدحد ٝعخثش حُذػخٟٝ حُؼ٤٘٤ش ٫ -3 خء ٣ظؼِن رخ٧سك.ُِٔ٘ؾت ٖٓ ًَ حدػ

 طٞهق ح٫عظ٬ٔى ٫ٝ طٔ٘غ ٗظخثـٚ، ٣ٝزو٠ كن حُٔطخُز٤ٖ ك٢ حُؼٖٔ كوو".

 اٌّثحس اٌصأٟ

 اٌطؼٓ فٟ لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح

 ذ١ّٙذ ٚذمغ١ُ

حُٔلٌٔش ر٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش  ك٢ مٞء ٓزذأ كش٣ش حُظوخم٢، ٝٗظشحً ٌُٕٞ هشحس

٣ؼذ ؽٌَ ٖٓ أؽٌخٍ حُوشحسحص ح٩دحس٣ش، ٣ٝطزن ػ٤ِٚ ٓخ ٣طزن ػ٠ِ حُ٘ظش٣ش حُؼخٓش ك٢ حُوشحسحص 

ح٩دحس٣ش، ٝر٘خء ػ٤ِٚ ٣ـٞص ١٧ ؽخـ ٣ؾؼش رخُظِْ ٖٓ فذٝس هشحس ر٘ضع ٤ٌِٓظٚ حُخخفش رضػْ 

٩ُـخء ٛزح حُوشحس ٖٓ خ٬ٍ سكغ دػٟٞ طؼشف رخعْ  طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش حُظٞؿٚ ا٠ُ حُٔلٌٔش حُٔخظقش

دػٟٞ ح٩ُـخء
1
. 

ٌُٖٝ ٓخ ٢ٛ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝخقخثقٜخ؟ ٝٓخ ٢ٛ 

حُؾشٝه حُؾ٤ٌِش ٝحُٔٞمٞػ٤ش ُذػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش؟ ٝٓخ ٢ٛ 

خفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش؟ ٛزح ٓخ طظ٘خُٝٚ حُزخكؼش رخُؾشف رؾ٢ء ٖٓ أعزخد اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخ

 حُظلق٤َ ٖٓ خ٬ٍ ٛزح حُٔزلغ.

 ٝر٘خء ػ٠ِ ٓخ عزن، هغٔض حُزخكؼش ٛزح حُٔزلغ ا٠ُ ػ٬ػش ٓطخُذ، ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ:

 : دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝخقخثقٜخاٌّطٍة الأٚي •

حُؾشٝه حُؾ٤ٌِش ٝحُٔٞمٞػ٤ش ُذػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش : اٌّطٍة اٌصأٟ •

 حُؼخٓش

 أعزخد اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش اٌّطٍة اٌصاٌس: •
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 اٌّطٍة الأٚي

 دػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٚخظائظٙا

حُخخفش ػ٠ِ ػوخسٙ أٝ أسمٚ رذػٟٞ طلو٤ن  ٣ـٞص ُِٔٞحهٖ حُقخدس مذٙ هشحس ر٘ضع ٤ٌِٓظٚ

اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش" ٩ُـخء  حُٔ٘لؼش حُؼخٓش سكغ دػٟٞ أٓخّ ٓلٌٔش حُٔٞمٞع طؼشف رخعْ "دػٟٞ

 حُوشحس، ٝٛزٙ حُذػٟٞ طؼذ ؿضء ٖٓ دػٟٞ ح٩ُـخء.

 ٌُٖٝ ٓخ ٛٞ طؼش٣ق دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش؟ ٝٓخ ٢ٛ خقخثقٜخ؟

 ٝٛٞ ٓخ طـ٤ذ ػ٘ٚ حُزخكؼش ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ:

 أٚلاً: ذؼش٠ف دػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح: 

طؼذدص حُظؼش٣لخص ُذػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ك٘ـذ ك٢ حُلوٚ 

دحس١ ُِٔطخُزش ربػذحّ هشحس حُٔقش١، ػشكٜخ حُزؼل رؤٜٗخ "دػٟٞ ٣شكؼٜخ أكذ ح٧كشحد ا٠ُ حُونخء ح٩

ادحس١ ُٔخخُلظٚ ُِوخٕٗٞ"
1
. 

ٝٗظشحً ٌُؼشس حُظؼش٣لخص حُظ٢ ه٤ِض ك٢ طؼش٣ق دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش 

حُؼخٓش، حعظخِقض حُزخكؼش طؼش٣ق ُٜخ طؤَٓ إٔ ٣ٌٕٞ ؿخٓغ رؤٜٗخ "دػٟٞ هنخث٤ش ػ٤٘٤ش، طشكغ أٓخّ 

ٓقِلش، ك٢ اهخس ٓٞحػ٤ذ ُِطؼٖ ٓلذدس ٝكن حُوخٕٗٞ،  ٓلٌٔش حُٔٞمٞع، ٖٓ ًَ ر١ فلش أٝ

 ُِٔطخُزش ربُـخء هشحس ادحس١ ؿ٤ش ٓؾشٝع رؾؤٕ ٗضع ٤ٌِٓش خخفش رضػْ طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش".

ٝحُغزذ ك٢ سإ٣ش حُزخكؼش ُٜزح حُظؼش٣ق رؤٗٚ ؽخَٓ ؿخٓغ، طلذ٣ذٙ ُِذػٟٞ رؤٜٗخ دػٟٞ هنخث٤ش، 

ش رؤٜٗخ دػٟٞ ػ٤٘٤ش، ًٜٞٗخ طخظقْ هشحس ادحس١ ر٘ضع ٫عظزؼخد حُظظِْ ح٩دحس١، ًٔخ ٝفلظٜخ حُزخكؼ

ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ُِٞهٞف ػ٠ِ ٓذٟ ٓؾشٝػ٤ظٚ، ٤ُٝغض دػٟٞ ؽخق٤ش، ُْٝ طـلَ حُزخكؼش ك٢ 

حُظؼش٣ق ؽشٝه هزٍٞ حُذػٟٞ حُٔظٔؼِش ك٢ حُقلش ٝحُٔقِلش، ٝإٔ ٣ٌٕٞ ٓلَ حُذػٟٞ هشحس ادحس١، 

ّ حُوخٕٗٞ، ٝطنٖٔ حُظؼش٣ق أعزخد ح٩ُـخء، ٓغ مشٝسس ٓشحػخس حُٔذد حُٔلذدس ُِطؼٖ ٝكن أكٌخ

ٝحُٔظٔؼِش ك٢ ًٞٗٚ هشحس ؿ٤ش ٓؾشٝع، رٔؼ٠٘ أٗٚ ٓؼ٤ذ رؼ٤ذ ٣ـؼِٚ ػشمش ُ٪ُـخء، ًؤٕ ٣قذس ٖٓ 

ؿ٤ش ر١ حخظقخؿ، أٝ رٚ ػ٤ذ ك٢ حُؾٌَ أٝ ح٩ؿشحءحص، أٝ ٓخخُق ُِوخٕٗٞ، ٝؿ٤ش رُي ٖٓ 

 ح٧عزخد ح٧خشٟ.

                                                             
، مصر، دار الفكر العربً، الإسكندرٌة، ص 4م(، الوجٌز فً القضاء الإداري، ط2011سلٌمان، الطماوي ) - 1

151. 
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 ٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح:شا١ٔاً: خظائض دػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌ

طظغْ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش رخُؼذ٣ذ ٖٓ حُخقخثـ حُظ٢ طظٔؼَ ك٢ 

 ح٥ط٢:

  ،ِْ٢ٛ دػٟٞ هنخث٤ش ٝكن حُظؾش٣ؼخص حُٔوخسٗش حُٔ٘ظٔش ُٜخ، ٤ُٝغض هؼٖ ادحس١ أٝ ٓـشد طظ

حُؼخٓش أٓخّ حُٔلٌٔش حُٔخظقش،  ك٤غ طشكغ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش

ٝحُظ٢ طِٔي ف٬ك٤ش اػذحّ حُوشحس حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ، ٝكن أكٌخّ حُوخٕٗٞ
1
. 

  طظ٤ٔض دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ػٖ حُطؼٖ ح٩دحس١ أٝ حُظظِْ ك٢

٘ل٤ز٣ش، ًٕٞ ح٧خ٤ش٣ٖ ٣ظْ سكؼٜٔخ ٝٗظشٛٔخ أٓخّ ؿٜش ح٩دحسس ٓقذسس حُوشحس، أ١ حُغِطش حُظ

٤ُٝظ أٓخّ حُونخء
2
. 

  طظغْ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش رخُٔشٝٗش ٝحُظطٞس، ًٜٞٗخ ط٘قذ

ػ٠ِ ٓشحهزش ؽن ٛخّ ٖٓ حُوشحسحص ح٩دحس٣ش، حُظ٢ طظ٤ٔض رؤٜٗخ ٓظـذدس ٝطظطٞس ٝكن ٓخ طوظن٤ٚ 

حُٔ٘لؼش حُؼخٓش
3
. 

 ش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش رؤٜٗخ دػٟٞ ٓٞمٞػ٤ش، أٝ ًٔخ طظ٤ٔض دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخف

ػ٤٘٤ش، ٫ٝ طظغْ رخُطخرغ حُؾخق٢، حعظ٘خدحً ُِـشك ٜٓ٘خ، كٜزٙ حُذػٟٞ ػزخسس ػٖ ٓخخفٔش 

هشحس ادحس١ فخدس ر٘ضع ٤ٌِٓش خخفش رضػْ طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش، دٕٝ إٔ طٞؿٚ ٛزٙ حُذػٟٞ 

حُذػٟٞ رخُوشحس حُٔطؼٕٞ  مذ ٓقذس ٛزح حُوشحس ح٩دحس١، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ مشٝسس حٛظٔخّ سحكغ

ك٤ٚ ُٔلخُٝش ارشحص ػ٤ٞرٚ ح٩دحس٣ش
4
. 

  ،ٕٞٗطخنغ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٩ؿشحءحص خخفش كذدٛخ حُوخ

ٝحُغزذ ك٢ رُي ٣شؿغ ُخطٞسس ٛزٙ حُذػٟٞ، ٝحٗظؾخس سكؼٜخ، ُٝوذ فذس ػٖ ٓلٌٔش حُونخء 

ّ، ٣ؼظشف رخُطخرغ حُخخؿ ح٤ُٔٔض 1963ش ػخّ ٖٓ ٗٞكٔز 23ح٩دحس١ حُٔقش٣ش هشحس ك٢ 

ُ٪ؿشحءحص ح٩دحس٣ش، ك٘ـ ػ٠ِ أٗٚ "ح٩ؿشحءحص ح٩دحس٣ش ٛذكٜخ حُظ٤غ٤ش ٝحُغشػش ٝٓ٘غ حُظؼو٤ذ 

                                                             
، فلسطٌن، مكتبة نٌسان للطباعة 2م(، الوسٌط فً أصول القضاء الإداري فً فلسطٌن، ط2018هانً، غانم ) - 1

 .234والتوزٌع، غزة، ص 
، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، ص 3ضاء الإلغاء، طم(، الوسٌط فً ق2017عمار، بوضٌاف ) - 2

80. 
، مصر، دار الجامعة 2م(، حدود سلطات القضاء الإداري فً دعوى الإلغاء، ط2017أبو بكر، النعٌمً ) - 3

 .20الجدٌدة، الإسكندرٌة، ص 
 .248ة العربٌة، القاهرة، ص ، مصر، دار النهض3م(، الوسٌط فً القضاء الإداري، ط2012محمود، البنا ) - 4
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ٝح٫هخُش، ٝحُزؼذ رخُٔ٘خصػش ح٩دحس٣ش ػٖ ُذٕ حُخقٞٓش حُلشد٣ش، ٝط٤ٜجش حُٞعخثَ ُظٔل٤ـ 

حُونخ٣خ"
1
. 

 فش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش رٔؼخرش ٝع٤ِش أعخع٤ش ٬ُُظضحّ رٔزذأ طؼذ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخ

حُٔؾشٝػ٤ش، ك٤غ ٣ظ٠ُٞ حُوخم٢ ح٩دحس١ ٓشحهزش ٓؾشٝػ٤ش حُوشحسحص حُقخدسس ػٖ ؿٜش 

ح٩دحسس ٖٓ خ٬ٍ ٛزٙ حُذػٟٞ، كبٕ ػزض ُٚ إٔ حُوشحس حُقخدس ر٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش 

حُؼخٓش ؿ٤ش ٓؾشٝع، ٣ون٢ ربُـخثٚ ُؼذّ ٓؾشٝػ٤ظٚ
2
. 

 اٌّطٍة اٌصأٟ

 اٌششٚؽ اٌشى١ٍح ٚاٌّٛػٛػ١ح ٌذػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح

٣ؾظشه ُوزٍٞ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش أٓخّ حُونخء ح٩دحس١ طٞحكش 

٤َ ػ٠ِ حُ٘لٞ ؽشٝه ٓؼ٤٘ش، ٜٓ٘خ ؽ٤ٌِش ٝأخشٟ ٓٞمٞػ٤ش، ٝٛٞ ٓخ طظ٘خُٝٚ حُزخكؼش رؾ٢ء ٖٓ حُظلق

 حُظخ٢ُ:

 أٚلاً: اٌششٚؽ اٌشى١ٍح ٌذػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح:

حُؾ٤ٌِش ُذػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٬ٗكع إٔ  ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخُؾشٝه

حُٔٞحص١، كٔخ حُٔوقٞد ٜٓ٘خ ٓخ ٣ظؼِن رشحكغ حُذػٟٞ، ٜٝٓ٘خ ٓخ ٣ظؼِن رٔٞػذ سكؼٜخ، ٓغ حٗؼذحّ حُطؼٖ 

 رزُي ًِٚ؟

 ششٚؽ ذرؼٍك تشافغ دػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح: -1

٣ـذ ك٢ سحكغ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش إٔ ٣ٌٕٞ فخكذ فلش ك٢ 

 سكغ حُذػٟٞ، ٣ٝظٔظغ رخ٤ِٛ٧ش حُوخ٤ٗٞٗش، ُٝٚ ٓقِلش ك٢ سكغ حُذػٟٞ.

١ فلش، إٔ ٣ظٔظغ حُؾخـ رخُوذسس حُوخ٤ٗٞٗش ػ٠ِ سكغ حُخقٞٓش أٓخّ حُٔلٌٔش ٝحُٔوقٞد رز

حُٔخظقش ٝحُٔؼٍٞ أٓخٜٓخ، ٝػخدس ٣ٌٕٞ آخ حُٔخُي أٝ فخكذ حُٔقِلش أٝ ح٤ًَُٞ حُوخ٢ٗٞٗ ػٖ أ١ 

                                                             
 .81عمار، بوضٌاف، الوسٌط فً قضاء الإلغاء، المصدر السابق، ص  - 1
 .195، مصر، عالم الكتاب، القاهرة، ص 3م(، القضاء الإداري، ط2017محمد، أبو راس ) - 2
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ٜٓ٘ٔخ، ٝك٤ٔخ ػذح ٛئ٫ء، ٣ؼذ ؿ٤ش ر١ فلش، ٫ٝ ٣ـٞص ُٚ سكغ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش 

ُؼخٓشحُخخفش ُِٔ٘لؼش ح
1
. 

أٓخ ح٤ِٛ٧ش، ك٤ؾظشه طٞحكشٛخ ك٢ سحكغ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، 

رٔؼ٠٘ طٞحكش أ٤ِٛش حُظوخم٢ ك٢ ٛزح حُؾخـ، ططز٤وخً ُِوٞحػذ حُؼخٓش ك٢ ٛزح حُؾؤٕ، ٫ٝ ٣ؼذ مشٝسس 

طٞحكش ح٤ِٛ٧ش ؽشه ُوزٍٞ حُذػٟٞ، ٝاٗٔخ ٛٞ ؽشه ُقلش ح٩ؿشحءحص
2

 . 

 ٛٞ ؽشه حُٔقِلش ك٢ سكغ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش؟ ٌُٖٝ ٓخ

 3ّ، ٗقض حُٔخدس 2001ُغ٘ش  2ٝكوخً ُوخٕٗٞ أفٍٞ حُٔلخًٔخص حُٔذ٤ٗش ٝحُظـخس٣ش حُلِغط٢٘٤ سهْ 

٫طوزَ دػٟٞ أٝ هِذ أٝ دكغ أٝ هؼٖ ٫ ٣ٌٕٞ ُقخكزٚ ٓقِلش هخثٔش ك٤ٚ ٣وشٛخ حُوخٕٗٞ. -1ػ٠ِ أٗٚ "

٢ حُٔقِلش حُٔلظِٔش ارح ًخٕ حُـشك ٖٓ حُطِذ ح٫كظ٤خه ُذكغ مشس ٓلذم أٝ ح٫عظ٤ؼخم ُلن طٌل-2

ارح ُْ طظٞحكش حُٔقِلش ٝكوخً ُِلوشط٤ٖ حُغخروظ٤ٖ، هنض حُٔلٌٔش -٣3خؾ٠ صٝحٍ د٤ُِٚ ػ٘ذ حُ٘ضحع ك٤ٚ. 

 ٖٓ طِوخء ٗلغٜخ رؼذّ هزٍٞ حُذػٟٞ".

ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِظ حُذُٝش حُٔقش١ سهْ  12ٝك٢ حُظؾش٣غ حُٔقش١ ٗقض حُلوشس )أ( ٖٓ حُٔخدس 

ّ، ػ٠ِ أٗٚ "٫ طوزَ حُطِزخص حُٔوذٓش ٖٓ أؽخخؿ ٤ُغض ُْٜ ٓقِلش ؽخق٤ش"، ًٔخ 1972ُغ٘ش  47

حعظوشص أكٌخّ حُٔلٌٔش ح٩دحس٣ش حُؼ٤ِخ ك٢ ٓقش ػ٠ِ رُي
3
. 

٣ٝظنق ٖٓ حُ٘قٞؿ حُوخ٤ٗٞٗش عخُلش حُزًش إٔ ؽشه حُٔقِلش ك٢ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع 

ُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش رخُٔ٘لؼش حُٔلظَٔ كقٍٞ سحكؼٜخ ػ٤ِٜخ ارح طْ هزٍٞ هِزٚ، رٔؼ٠٘ إٔ ح٤ٌُِٔش ح

طقزق حُٔقِلش ٓؼ٤خس حُذػٟٞ حعظ٘خدحً ُوخػذس "٫ دػٟٞ رـ٤ش ٓقِلش"
4
. 

ٝحُٔقِلش ك٢ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش طظ٤ٔض رؼذس خقخثـ، 

 طظٔؼَ ك٤ٔخ ٢ِ٣:

 

 

                                                             
 .282هانً، غانم، الوسٌط فً القضاء الإداري فً فلسطٌن، المصدر السابق، ص  - 1
 .293، مصر، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، ص 5م(، القضاء الإداري، ط2016لحلو )ماجد، ا - 2
 م.3/12/1994ق. ع، جلسة  40لسنة  943راجع حكم للمحكمة الإدارٌة المصرٌة رقم  - 3
 .293ماجد، الحلو، القضاء الإداري، المصدر السابق، ص  - 4
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 شخظ١ح ِٚثاششج: ٚظٛد ِظٍحح -أ 

ٖٓ ٓزشسحص هزٍٞ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝؿٞد ٓقِلش 

ؽخق٤ش ُشحكغ حُذػٟٞ، رٔؼ٠٘ إٔ ٣ٌٕٞ ك٢ ٓشًض هخ٢ٗٞٗ هذ أفخرٚ أػش مخس ؿشحء فذٝس هشحس 

ـ ٤ُظ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، حعظذػ٠ طوذٓٚ رطِذ اُـخء حُوشحس، ك٬ طوزَ حُذػٟٞ ارح سكؼض ٖٓ ؽخ

 ُٚ ٓقِلش ؽخق٤ش ك٢ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش.

ّ، رـِغش 1998ُغ٘ش  20ٝٛٞ ٓخ أًذطٚ ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ حُلِغط٤٘٤ش ك٢ هشحسٛخ سهْ 

ّ حُٔ٘ؼوذس رشحّ الله، ٝٓنٔٞٗٚ أٗٚ "٣ؾظشه ك٢ هِذ اُـخء حُوشحس ح٩دحس١ إٔ ٣ٔظ 3/11/1999

هخ٤ٗٞٗش خخفش رخُٔغظذػ٢، طـؼَ ُٚ ٓقِلش ؽخق٤ش ٝٓزخؽشس ك٢ هِذ  حُوشحس حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ كخُش

اُـخءٙ، ٤ٔ٣ضٙ ػٖ ؿ٤شٙ ٝطـؼِٚ ك٢ ٝمغ خخؿ اصحء حُوشحس حُٔؼ٤ذ"
1
. 

 أْ ذىْٛ ٘زٖ اٌّظٍحح ِاد٠ح أٚ ِؼ٠ٕٛح: -ب 

هذ طٌٕٞ ٓقِلش سحكغ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٓخ٤ُش، ٝهذ طٌٕٞ 

در٤ش، ًؤٕ طظؼِن رخُؼو٤ذس، ًٔخ ك٢ كخُش ٗضع ٤ٌِٓش خخفش ُز٘خء ٗخد١ ُِؤخس، كخُٔقِلش ٓؼ٣ٞ٘ش، أٝ أ

ك٢ ٛزٙ حُقٞسس هخثٔش، ًٜٞٗخ طٔظ حُؼو٤ذس
2
. 

 أْ ذىْٛ ٘زٖ اٌّظٍحح ِحممح أٚ ِحرٍّح: -ض 

حُوخػذس حُؼخٓش ك٢ أ١ دػٟٞ هنخث٤ش ُوزُٜٞخ ٝؿٞد ٓقِلش كو٤و٤ش ٝكخُش ُشحكؼٜخ، ٝك٢ رؼل 

ٖٓ هخٕٗٞ أفٍٞ  3خث٤ش ٝؿٞد ٓقِلش ٓلظِٔش، ك٤غ ٗقض حُلوشس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُٔخدس حُلخ٫ص ح٫عظؼ٘

ّ، ػ٠ِ أٗٚ "طٌل٢ حُٔقِلش حُٔلظِٔش ارح 2001ُغ٘ش  2حُٔلخًٔخص حُٔذ٤ٗش ٝحُظـخس٣ش حُلِغط٢٘٤ سهْ 

ًخٕ حُـشك ٖٓ حُطِذ ح٫كظ٤خه ُذكغ مشس ٓلذم أٝ ح٫عظ٤ؼخم ُلن ٣خؾ٠ صٝحٍ د٤ُِٚ ػ٘ذ حُ٘ضحع 

 ك٤ٚ".

ٝٓؼخٍ ح٫كظ٤خه ُذكغ مشس ٓلذم، كخٍ سؿزش ؿٜش ح٩دحسس ٛذّ ؿذحس ُٔ٘ضٍ ٓـخٍٝ ُشحكغ 

حُذػٟٞ ُظٞعؼش حُطش٣ن، ح٧ٓش حُز١ ٣ئد١ ٫ ٓلخُش ٤ٜٗ٫خس ٓ٘ضٍ حُـخس، ٖٝٓ أٓؼِش ح٫عظ٤ؼخم ُلن 

                                                             
دراسة تحلٌلٌة مقارنة، أطروحة لنٌل درجة  –ر الإداري م(، دعوى إلغاء القرا2016شرٌف، بعلوشة ) - 1

 .72الماجستٌر، جامعة الأزهر، غزة، ص 
، مصر، 4م(، الدفوع الإدارٌة فً دعوى الإلغاء والدعاوي التأدٌبٌة والمستعجلة، ط2015عبد العزٌز، خلٌفة ) - 2

 .204دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، ص 
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٣خؾ٠ صٝحٍ د٤ُِٚ ػ٘ذ حُ٘ضحع ك٤ٚ، حػظشحف ؽخٛذ ػ٠ِ كشحػ حُٔٞص، رل٤غ أٗٚ ارح حٗظظشٗخ كظ٠ 

٤وٖ ٖٓ ٝؿٞد ٓقِلش ٓلووش هذ ٣ٔٞص حُؾخٛذٗظ
1
. 

ًٔخ طٞعغ حُونخء ح٩دحس١ ك٤ٔخ ٣ظؼِن رذػٟٞ ح٩ُـخء، ُظوزَ ُٝٞ ًخٕ ُشحكؼٜخ ٓقِلش ٓلظِٔش، 

حعظ٘خدحً إٔ ٛزٙ حُذػٟٞ ٓو٤ذس رٔٞػذ هق٤ش، ٣خؾ٠ ٓؼٚ طلٍٞ حُٔقِلش حُٔلظِٔش ا٠ُ ٓقِلش كو٤و٤ش 

ُٔقِلش ٖٓ سكغ حُذػٟٞرؼذ حٗونخء حُٔذس، ٝهزَ طٌٖٔ حُؾخـ فخكذ ح
2
. 

 ِششٚػ١ح اٌّظٍحح: -د 

٣ـذ إٔ طٌٕٞ ٓقِلش سحكغ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٓؾشٝػش، 

ٝا٫ ٣ظْ سكل حُذػٟٞ ُؼ٤ذ ك٢ حُؾٌَ، ك٤غ ٫ ٣ؼظذ حُونخء ا٫ رخُٔقخُق حُٔؾشٝػش، ٝك٢ ٗطخم 

ٗقض حُوٞح٤ٖٗ ػ٠ِ ٓؾشٝػ٤ش حُظِٔي، ٝأعزـض  دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش

حُلٔخ٣ش ػ٠ِ كن ح٤ٌُِٔش
3
. 

ّ ػ٠ِ أٗٚ "إٔ 118/1992ٝططز٤وخً ُزُي، هشسص ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ ح٧سد٤ٗش ك٢ هشحسٛخ سهْ 

ؽشه حُٔقِلش ٛٞ ؽشه أعخع٢ ُوزٍٞ حُذػٟٞ، ٣ٝـذ إٔ طٌٕٞ ٛزٙ حُٔقِلش ٓزخؽشس ٝؽخق٤ش 

 ٝٓؾشٝػش ٝٓل٤ٔش هخٗٞٗخً".

 فش اٌّظٍحح ٚلد سفغ دػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح:ذٛا -ٖ 

حخظِلض ح٥سحء حُلو٤ٜش ٛٞ ٝؿٞد حعظٔشحس طٞحكش حُٔقِلش ٓ٘ز ٝهض سكغ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع 

 ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش كظ٠ فذٝس كٌْ ك٤ٜخ، ًٔخ ٛٞ حُلخٍ ك٢ حُونخ٣خ حُؼخد٣ش.

غ حُلشٗغ٢ ٣ٌظل٢ رنشٝسس ٝؿٞد حُٔقِلش ٝهض سكغ حُذػٟٞ، دٕٝ ك٘ـذ حُٞمغ ك٢ حُظؾش٣

حؽظشحه حعظٔشحسٛخ ُل٤ٖ دٝس كٌْ ك٤ٜخ، ا٫ ارح صحُض حُٔقِلش ٗظ٤ـش ػذّ حُٔؾشٝػ٤ش، ٝحُٜذف ٖٓ 

رُي حُظٔغي رٔزذأ حُٔؾشٝػ٤ش، امخكش ا٠ُ إٔ حُوشحس حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ هذ ٣ٔظذ أػشٙ ٤ُؾَٔ ػذد ٖٓ 

ٟٞ حُٔشكٞػش ٖٓ أكذْٛح٧ؽخخؿ حُز٣ٖ ٣ٌظلٕٞ رخُذػ
4

 . 

                                                             
، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، 3لملكٌة فً ذاته فً القانون المدنً، طم(، حق ا2018محمد، سوار ) - 1

 .112عمان، ص 
 .43البنا، الوسٌط فً القضاء الإداري، المصدر السابق، ص  - 2
 .91منصور، العتوم، القضاء الإداري، المصدر السابق، ص  - 3
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أٓخ حُٔلٌٔش ح٩دحس٣ش حُؼ٤ِخ حُٔقش٣ش، كـخُز٤ش ٓخ طقذسٙ ٖٓ أكٌخّ حػظزشص حُٔقِلش ٓ٘خه 

حُذػٟٞ، رٔؼ٠٘ ٝؿٞد طٞحكش حُٔقِلش ٝهض سكغ حُذػٟٞ ٝحعظٔشحس ٝؿٞدٛخ كظ٠ فذٝس كٌْ ك٤ٜخ، 

ٝحُٜذف ٖٓ رُي ػذّ ؽـَ حُونخء ح٩دحس١ رخقٞٓخص ٫ ؿذٟٝ ٖٓ سكؼٜخ
1
. 

 50ُغ٘ش  5538طز٤وخً ُزُي، فذس كٌْ حُٔلٌٔش ح٩دحس٣ش حُؼ٤ِخ حُٔقش٣ش ك٢ حُطؼٖ سهْ ٝط

ّ، ٓنٔٞٗٚ إٔ "ؽشه حُٔقِلش ٣ـذ طٞحكشٙ حرظذحءً، ًٔخ ٣ظؼ٤ٖ 26/4/2009هنخث٤ش ػ٤ِخ رـِغش 

 حعظٔشحس ه٤خٓٚ كظ٠ ٣ظْ فذٝس كٌْ ٜٗخث٢".

 اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح:ششٚؽ ذرؼٍك تّٛاػ١ذ سفغ دػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح  -2

ُغ٘ش  25ك٢ كٌْ فخدس ػٖ ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ حُلِغط٤٘٤ش ك٢ هطخع ؿضس ك٢ حُطِذ سهْ 

ّ، ٗـ ػ٠ِ أٗٚ "سكل حُطِذ ؽ٬ًٌ ُظوذ٣ٔٚ رؼذ كٞحص حُٔذس حُوخ٤ٗٞٗش"، ٣ٝظنق ٖٓ رُي إٔ 2013

خ٬ٍ حُٔذس حُٔلذدس ٝكن  دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٫ طوزَ ارح ُْ طشكغ

أكٌخّ حُوخٕٗٞ
2
. 

ّ ٝحُٔظنٖٔ "إٔ حُذكغ حُؾ٢ٌِ رلٞحص 2008ُغ٘ش  33ًٔخ أفذسص رحص حُٔلٌٔش حُوشحس سهْ 

ٓذس حُطؼٖ ٛٞ دكغ ٓظؼِن رخُ٘ظخّ حُؼخّ، ٖٝٓ ػْ ٫ ٣ـٞص ح٫طلخم ػ٠ِ ٓخخُلظٚ، ًٔخ ٣ـٞص ُِٔلٌٔش إٔ 

 طون٢ رٚ ٖٓ طِوخء ٗلغٜخ"

م. ع،  24ُغ٘ش  466ك٢ كٌْ فخدس ػٖ حُٔلٌٔش ح٩دحس٣ش حُؼ٤ِخ سهْ ٝك٢ حُونخء حُٔقش١، 

ّ، ٗـ ػ٠ِ أٗٚ "ٓظ٠ طلقٖ حُوشحس ح٩دحس١ كبٗٚ ٣قزق كـش ػ٠ِ ر١ٝ حُؾؤٕ 19/5/1984رـِغش 

ك٤ٔخ أٗؾؤٙ أٝ سطزٚ ٖٓ ٓشحًض أٝ آػخس هخ٤ٗٞٗش، ٫ٝ طوزَ أ٣ش دػٟٞ ٣ٌٕٞ حُوقذ ك٤ٜخ طـش٣ذٙ ٖٓ هٞطٚ 

 ْٜ".حُظ٘ل٤ز٣ش ك٢ ٓٞحؿٜظ

 ٌُٖٝ ٓخ ٢ٛ حُٔذس حُٔلذدس ُشكغ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش؟

كذد حُٔؾشع ك٢ كِغط٤ٖ ٓذس عظٕٞ ٣ٞٓخً ًٔذس ُِطؼٖ حُونخث٢ ػ٠ِ حُوشحس ح٩دحس١، ٝكن ٓخ 

ُغ٘ش  2ٖٓ هخٕٗٞ أفٍٞ حُٔلخًٔخص حُٔذ٤ٗش ٝحُظـخس٣ش حُلِغط٢٘٤ سهْ  284ٗقض ػ٤ِٚ حُٔخدس 

٣ٌٕٞ ٤ٓؼخد طوذ٣ْ ح٫عظذػخء ا٠ُ ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ عظ٤ٖ ٣ٞٓخً ٖٓ طخس٣خ ٗؾش -1ػ٠ِ أٗٚ " 2001ّ

حُوشحس ح٩دحس١ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ، أٝ طز٤ِـٚ ُقخكذ حُؾؤٕ، ٝك٢ كخٍ سكـ ح٩دحسس أٝ حٓظ٘خػٜخ ػٖ 
                                                             

، الكتاب الرابع 3(، الموسوعة الإدارٌة الشاملة فً الدعاوى والمرافعات الادارٌة، ط2018عبد العزٌز، خلٌفة ) - 1
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ْ ٣غظؼ٢٘ حطخخر أ١ هشحس ٣زذأ ح٤ُٔؼخد ٖٓ طخس٣خ حٗونخء ػ٬ػ٤ٖ ٣ٞٓخً ػ٠ِ طوذ٣ْ حُطِذ ا٤ُٜخ"، ٓخ ُ

 حُوخٕٗٞ كخُش رؼ٤ٜ٘خ.

ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِظ حُذُٝش  ٢ٛٝ24 رحص حُٔذس حُظ٢ ٗـ ػ٤ِٜخ حُٔؾشع حُٔقش١، ٝكن ٗـ حُٔخدس 

ّ، ػ٠ِ أٗٚ "٤ٓؼخد سكغ حُذػٟٞ أٓخّ حُٔلٌٔش ك٤ٔخ ٣ظؼِن رطِزخص ح٩ُـخء عظٕٞ 1972ُغ٘ش  47سهْ 

حُشع٤ٔش أٝ ك٢ حُ٘ؾشحص حُظ٢ طقذسٛخ  ٣ٞٓخً ٖٓ طخس٣خ ٗؾش حُوشحس ح٩دحس١ حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ك٢ حُـش٣ذس

 حُٔقخُق حُؼخٓش أٝ اػ٬ٕ فخكذ حُؾؤٕ رٚ".

ٖٓ هخٕٗٞ حُلقَ ك٢ حُٔ٘خصػخص  5ٝرخُؼٞدس ُِظؾش٣غ حُلِغط٢٘٤، ٗـذ إٔ حُلوشس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔخدس 

ّ، ٗقض ػ٠ِ أٗٚ "ٓغ ٓشحػخس ٓخ ٝسد ك٢ ٛزٙ حُٔخدس أٝ أ١ هشحس أخش، 2016ُغ٘ش  3ح٩دحس٣ش سهْ 

ح٫عظذػخء ُذٟ حُٔلٌٔش ح٩دحس٣ش خ٬ٍ عظ٤ٖ ٣ٞٓخً ٖٓ ح٤ُّٞ حُظخ٢ُ ُظخس٣خ طز٤ِؾ حُوشحس ح٩دحس١ ٣وذّ 

حُلشد١ ُِٔغظذػ٢، ٖٝٓ ح٤ُّٞ حُظخ٢ُ ُظخس٣خ ٗؾش حُوشحس ح٩دحس١ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش أٝ 

ُز١ٝ حُؾؤٕ رظِي  رؤ١ ٝع٤ِش أخشٟ رٔخ ك٢ رُي حُٞعخثَ ح٫ٌُظش٤ٗٝش ارح ًخٕ حُظؾش٣غ ٣ون٢ رظز٤ِـٚ

 حُطش٣وش".

 :تذء عش٠اْ ِٛػذ سفغ دػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح -أ 

كذد هخٕٗٞ أفٍٞ حُٔلخًٔخص حُٔذ٤ٗش ٝحُظـخس٣ش حُلِغط٢٘٤ هش٣و٤ٖ ُزذأ عش٣خٕ ٤ٓؼخد حُطؼٖ 

ٔؼَ ك٢ حُؼِْ ػ٠ِ حُوشحس، ٝٛٔخ حُ٘ؾش ٝح٫ػ٬ٕ، ٝأمخف حُونخء ح٩دحس١ حُلِغط٢٘٤ هش٣ن ػخُغ ٣ظ

ح٤ُو٢٘٤ ُقخكذ حُٔقِلش رخُوشحس
1
. 

٣ٝوغ ػ٠ِ ػخطن ؿٜش ح٩دحسس ػذء اػزخص ٤ًل٤ش كذٝع ح٩ػ٬ٕ ٝطخس٣خٚ، ٝا٫ ٣قزق ح٩ػ٬ٕ 

ػذ٣ْ ح٧ػش، ٣ٝغظٔش ٤ٓؼخد حُطؼٖ ٓلظٞكخً أٓخّ فخكذ حُؾؤٕ، ُٝ٪دحسس ح٫عظؼخٗش رٌخكش هشم 

ح٫ػزخص
2
. 
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 إٌشش: 

ؿٜش ح٩دحسس ُطشم ؽ٤ٌِش ٓؼ٤٘ش رـ٤ش اػ٬ّ حُٔٞحه٤ٖ٘ روشحسحطٜخ، ٝؿخُزخً ٣ؼشف حُ٘ؾش رؤٗٚ حطزخع 

ٓخ ٣ظْ رٞحعطش حُقلق حُشع٤ٔش، أٝ أ١ هش٣وش أخشٟ ٣لذدٛخ حُوخٕٗٞ، ًِٞكخص ح٩ػ٬ٗخص، أٝ 

حُـشحثذ حُٔل٤ِش
1
. 

ٝٝكن هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ حُٔطزن ك٢ هطخع ؿضس، ٣ظؼ٤ٖ ٗؾش هشحس ح٫عظ٬ٔى ك٢ حُـش٣ذس 

ُشع٤ٔش، ٢ٛٝ حُٞهخثغ، ػ٠ِ إٔ ٣ظْ عش٣خٕ ٓذس حُطؼٖ ػ٠ِ حُوشحس ٖٓ طخس٣خ حُ٘ؾش، أٝ ٣ظْ طلذ٣ذٙ ك٢ ح

حُوشحس حُٔ٘ؾٞس
2
. 

ٖٓ هخٕٗٞ ح٧سحم٢ "حعظ٬ًٜٔخ ُِـخ٣خص حُؼخٓش"  15ٝٛٞ ٓخ ٗقض ػ٤ِٚ حُلوشس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔخدس 

ُغخ٢ٓ ك٢ أ١ ٝهض رؼذ ٗؾش ٣لن ُِٔ٘ذٝد ح-1حُٔؼذٍ عخُق حُزًش حُٔطزن ك٢ هطخع ؿضس روُٜٞخ "

اػ٬ٕ رٔوظن٠ حُٔخدس حُخخٓغش ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش، إٔ ٣قشف ربػ٬ٕ ٣٘ؾش ك٢ حُٞهخثغ 

حُلِغط٤٘٤ش، رؤٕ طِي ح٧سك هذ أ٤ٗطض رٚ حػظزخسح ٖٓ حُظخس٣خ حُز١ ٣ؼ٤ٖ ك٢ رُي ح٩ػ٬ٕ، عٞحء أًخٕ 

أ١ طخس٣خ ٣وغ هزِٚ أٝ رؼذٙ، ٣ٝؾظشه ك٢  رُي حُظخس٣خ ٛٞ طخس٣خ ٗؾش ح٩ػ٬ٕ ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش أّ

رُي أٗٚ ٫ ٣ـٞص طؼ٤٤ٖ طخس٣خ ٣وغ هزَ طخس٣خ ٗؾش رُي ح٩ػ٬ٕ، ا٫ ك٢ كخُش ٝمغ ح٤ُذ ػ٠ِ ح٧سك 

رٔوظن٠ ٛزح حُوخٕٗٞ هزَ ٗؾش ح٩ػ٬ٕ حُقخدس رٔوظن٠ ٛزٙ حُٔخدس، ٫ٝ ٣ـٞص إٔ ٣ٌٕٞ حُظخس٣خ 

 حُٔؼ٤ٖ عخروخ ُظخس٣خ ٝمغ ح٤ُذ ػ٠ِ ح٧سك".

 ػلاْ رٚٞ اٌشأْئ: 

ح٩ػ٬ٕ ٛٞ ار٬ؽ ؿٜش ح٩دحسس ُلشد ٓؼ٤ٖ أٝ ُٔـٔٞػش ٖٓ ح٧كشحد رخُوشحسحص ح٩دحس٣ش، ٣ٝؼذ 

ح٫ػ٬ٕ حُطش٣وش ح٧عخع٤ش ُزذء عش٣خٕ ٓٞحػ٤ذ حُطؼٖ ك٢ حُوشحسحص حُلشد٣ش، ٝهذ ٣٘ـ حُٔؾشع ك٢ 

ٗؾش هشحس ح٫عظ٬ٔى، رؼل حُلخ٫ص ػ٠ِ مشٝسس ٗؾش هشحس كشد١ ٓؼ٤ٖ ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش، ٓؼَ 

رٔؼ٠٘ ٝؿٞد حطزخع ٛزٙ حُطش٣وش ك٢ ٛزٙ حُقٞسس ُزذء عش٣خٕ ٓٞػذ حُطؼٖ
3
. 

ٝططز٤وخً ُزُي، ٗقض حُلوشس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔخدس حُشحرؼش ٖٓ هخٕٗٞ ح٧سحم٢ "حعظ٬ًٜٔخ ُِـخ٣خص 

عظ٬ٔى ارح سؿذ حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ك٢ ح-1حُؼخٓش" حُٔؼذٍ عخُق حُزًش حُٔطزن ك٢ هطخع ؿضس روُٜٞخ "

                                                             
، مصر، دار الفكر العربً، 7الكتاب الأول قضاء الإلغاء، ط –م(، القضاء الإداري 2013سلٌمان، الطماوي ) - 1

 .502القاهرة، ص 
 .178الوحٌدي، الاحكام العامة فً قانون الأراضً الفلسطٌنً، المصدر السابق، ص  دروٌش، - 2
، مصر، 3م(، الحقوق العٌنٌة الأصلٌة حق الملكٌة والحقوق العٌنٌة المتفرعة عنه، ط2014عبد الرحمن، أحمد ) - 3

 .104منشأة المعارف، الإسكندرٌة، ص 
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أ٣ش أسك ٣٧ش ؿخ٣ش، ٣ظخز حُظذحر٤ش ُ٘ؾش اػ٬ٕ رشؿزظٚ ٛزٙ ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش كغذ ف٤ـش 

حُ٘ٔٞرؽ )أ( أٝ حُ٘ٔٞرؽ )د( حُٔذسؿ٤ٖ ك٢ حُز٣َ، أ١ ٜٓ٘ٔخ ٣٘طزن ػ٠ِ ٝحهغ حُلخٍ، ٣ٝظخز حُظذحر٤ش 

ًٜخ أٝ رخُوشد أ٣نخ ُؼشك ٗغخش ٖٓ ٛزح ح٩ػ٬ٕ ك٢ أٓخًٖ ٬ٓثٔش ٖٓ ح٧سك حُظ٢ ٣شحد حعظ٬ٔ

ٜٓ٘خ، ٣ٝظخز حُظذحر٤ش أ٣نخ، ُظز٤ِؾ ح٩ػ٬ٕ حُٔزًٞس ا٠ُ أ١ ؽخـ هذ ٣ٌٕٞ حعٔٚ ٓو٤ذح ك٢ عـ٬ص 

ح٧سحم٢ رخػظزخسٙ ٓخٌُخً ٨ُسك أٝ فخكذ أ٣ش ٓ٘لؼش ك٤ٜخ، ٣ٝظْ طز٤ِؾ ح٩ػ٬ٕ آخ رظغ٤ِٔٚ ا٠ُ رُي 

٤ُٚ ك٢ حُزش٣ذ حُٔغـَ ا٠ُ حُؾخـ رخُزحص، أٝ رظشًٚ ك٢ آخش ٓلَ ٓؼشٝف اهخٓظٚ، أٝ ربسعخُٚ ا

 ػ٘ٞحٗٚ حُزش٣ذ١ ح٧خ٤ش حُٔؼشٝف، إ ًخٕ ُٚ ػ٘ٞحٕ ًٜزح".

ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى  6ًٝزُي هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن ك٢ حُنلش حُـشر٤ش، ٬ٗكع إٔ حُٔخدس 

ّ حُٔطزن ك٢ حُنلش حُـشر٤ش ٗقض ػ٠ِ أٗٚ "٣ظشطذ ػ٠ِ ٓؤٓٞس حُظغـ٤َ 1953ُغ٘ش  2ح٧سد٢ٗ سهْ 

فٞسس ػٖ حُوشحس ا٠ُ ًَ ٝحكذ ٖٓ أفلخد ح٧سك، أٝ ٝحمؼ٢ ح٤ُذ ػ٤ِٜخ، حُٔز٤٘ش  إٔ ٣زِؾ

 أعٔخإْٛ ك٢ حٌُؾق".

ٝطشٟ حُزخكؼش أٗٚ ٖٓ ح٧كنَ رذء عش٣خٕ ٓٞحػ٤ذ حُطؼٖ ٖٓ ٝهض ح٩ر٬ؽ، ٤ُٝظ ٖٓ ٝهض حُ٘ؾش 

ك٢ حُقلق حُشع٤ٔش، ُلشك ٓض٣ذ ٖٓ حُلٔخ٣ش ٧فلخد حُؼوخسحص ٖٓ كٞحص ٓٞحػ٤ذ حُطؼٖ 

 خث٢.حُون

 ٟٕػٍُ طاحة اٌّظٍحح تاٌمشاس ػٍُ ٠م١: 

ُٝوذ ػشكض ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ حُلِغط٤٘٤ش حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ رؤٗٚ "ػِْ فخكذ حُٔقِلش رخُوشحس 

ٝأعزخرٚ ٝكلٞحٙ، ػِٔخً ٣وّٞ ٓوخّ حُظز٤ِؾ، ٣ٌٔ٘ٚ ٖٓ طلذ٣ذ ٓشًضٙ حُوخ٢ٗٞٗ"، ػ٠ِ إٔ ٣زذأ عش٣خٕ 

ح٤ُٔؼخد ك٢ كوٚ ٖٓ طخس٣خ ػِٔٚ ح٤ُو٢٘٤
1
. 

ٝسؿْ ػذٍٝ ٓـِظ حُذُٝش ُلشٗغ٢ ػٖ ٗظش٣ش حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤
2

، ٗـذ إٔ حُٔؾشع حُٔقش١ 

ٝح٧سد٢ٗ ٝحُلِغط٢٘٤ ٣ؼِٕٔٞ رٜزٙ حُ٘ظش٣ش
3

ٖٓ هخٕٗٞ حُلقَ  5، ك٤غ ٗقض حُلوشس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُٔخدس 

ّ حُٔطزن ك٢ هطخع ؿضس، ػ٠ِ أٗٚ "٣ؼظزش ك٢ كٌْ حُظز٤ِؾ 2016ُغ٘ش  3ك٢ حُٔ٘خصػخص ح٩دحس٣ش سهْ 

 ػ٠ِ حُٔغظذػ٢ رخُوشحس حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ػِٔخً ٣و٤٘٤خً".

                                                             
 .83شرٌف، بعلوشة، دعوى إلغاء القرار الإداري، المصدر السابق، ص  - 1
 .74، الأردن، دار وائل للنشر، عمان، ص 2م(، المبادئ العامة للقرار الإداري، ط2017محمد، العبادي ) - 2
ً، ، مصر، دار الفكر العرب5م(، القضاء الإداري دعوى الإلغاء ودعوى التعوٌض، ط2010محمود، البنا ) - 3

 .51القاهرة، ص 
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ّ، روُٜٞخ "حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤ 1996ُغ٘ش  6ٝٛٞ ٓخ أًذطٚ أ٣نخً ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ ك٢ هشحسٛخ سهْ 

رخُوشحس ح٫دحس١ ٝحُز١ ٣وّٞ ٓوخّ حُظز٤ِؾ، ٫رذ إٔ ٣ٌٕٞ ػِٔخً ٣و٤٘٤خً ٫ ظ٤٘خً ٫ٝ حكظشحم٤خً، ٣ٌٕٝٞ ًزُي 

خدس مذٙ حُوشحس ػ٠ِ أعزخد حُوشحس ٝكلٞحٙ"رخه٬ع حُؾخـ حُق
1
. 

 :حغاب عش٠اْ ِٛػذ سفغ دػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح -د 

٣زذأ ٓٞػذ عش٣خٕ حُذػٟٞ ٖٓ ح٤ُّٞ حُظخ٢ُ ُِؼِْ رخُوشحس، رـل حُ٘ظش ػٖ هش٣وش حُؼِْ إ ًخٗض 

ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن ك٢ هطخع ؿضس أٝؿذ ٖٓ خ٬ٍ حُظز٤ِؾ أّ حُ٘ؾش أّ حُؼِْ ح٤ُو٢٘٤، سؿْ إٔ هخٕٗٞ 

 ٗؾش هشحس ح٫عظ٬ٔى ك٢ ؿش٣ذس حُٞهخثغ حُشع٤ٔش.

 2ٖٓ هخٕٗٞ أفٍٞ حُٔلخًٔخص حُٔذ٤ٗش ٝحُظـخس٣ش حُلِغط٢٘٤ سهْ  21ٝططز٤وخً ُزُي ٗقض حُٔخدس 

لغذ ارح ًخٕ ح٤ُٔؼخد ٓوذسحً رخ٣٧خّ أٝ ح٧عخر٤غ أٝ حُؾٜٞس أٝ حُغ٤ٖ٘، ك٬ ٣-1ّ ػ٠ِ أٗٚ "2001ُغ٘ش 

ٓ٘ٚ ٣ّٞ حُظز٤ِؾ أٝ كذٝع ح٧ٓش حُٔؼظزش ك٢ ٗظش حُوخٕٗٞ ٓـش٣خً ٤ُِٔؼخد، كبرح ًخٕ ٓٔخ ٣ـذ حٗونخثٚ 

هزَ ح٩ؿشحء ك٬ ٣ـٞص كقٍٞ ح٫ؿشحء هزَ حٗونخء ح٤ُّٞ ح٧خ٤ش ٖٓ ح٤ُٔؼخد، أٓخ ارح ًخٕ ظشف ٣ـذ 

٤ذ حُٔؼ٤٘ش رخُؾٜش أٝ حُٔٞحػ-2إٔ ٣لقَ ك٤ٚ ح٩ؿشحء ٣٘ون٢ ح٤ُٔؼخد رخٗونخء ح٤ُّٞ ح٧خ٤ش ٓ٘ٚ. 

 رخُغ٘ش طلغذ رخُظو٣ْٞ حُؾٔغ٢".

 :ئؽاٌح أظً ِٛػذ دػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح -ؽ 

٣وقذ رزُي ص٣خدس ٓذس حُطؼٖ رخ٩ُـخء، رل٤غ طض٣ذ ػ٠ِ ٓذس حُغظ٤ٖ ٣ّٞ حُظ٢ كذدٛخ حُٔؾشع ُشكغ 

رخ٩ُـخء ك٢ كخُظ٤ٖ، ح٠ُٝ٧ كغخد رؼذ  دػٟٞ ح٩ُـخء أٓخّ حُونخء ح٩دحس١، ٣ٝٔظذ ٤ٓؼخد حُطؼٖ

 ُٝٚ حُزخكؼش ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ:حُٔغخكش، ٝحُؼخ٤ٗش حكظغخد حُؼط٬ص حُشع٤ٔش، ٝٛٞ ٓخ طظ٘خ

 تؼُذ اٌّغافح ٠شذة حغاب ِذج ئػاف١ح: 

ارح ًخٗض ٓغخكش حُطخػٖ رؼ٤ذس، ٝطلظخؽ ا٠ُ ٝهض ه٣َٞ، أؿخص حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ ٓ٘ق ٓذس 

حُغظ٤ٖ ٣ّٞ حُٔوشسس ُِطؼٖ ػ٠ِ حُوشحس ح٩دحس١، ُٝٔلٌٔش حُٔٞمٞع عِطش طوذ٣ش٣ش امخك٤ش ػ٠ِ ٓذس 

ٝحعؼش ك٢ طوذ٣ش ٛزح حُٞهض ح٩مخك٢
2
. 

ٖٓ هخٕٗٞ أفٍٞ حُٔلخًٔخص حُٔذ٤ٗش ٝحُظـخس٣ش حُلِغط٢٘٤ عخُق  18ٝططز٤وخً ُزُي، ٗقض حُٔخدس 

٣ـٞص ُِٔلٌٔش إٔ طؤرٕ ربؿشحء ارح ًخٕ ُِٔشحد طز٤ِـٚ ٓٞهٖ ٓؼِّٞ ك٢ حُخخسؽ، -1حُزًش ػ٠ِ أٗٚ "

                                                             
 .300هانً، غانم، الوسٌط فً القضاء الإداري فً فلسطٌن، المصدر السابق، ص  - 1
 .96محمد، عبد اللطٌف، نزع الملكٌة للمنفعة العامة، المصدر السابق، ص  - 2
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ارح أٓشص -2طز٤ِـٚ حُٞسهش حُونخث٤ش رطش٣ن حُزش٣ذ حُٔغظؼـَ ٓغ ػِْ حُٞفٍٞ أٝ رؤ٣ش هش٣وش أخشٟ. 

( ٖٓ ٛزٙ حُٔخدس، طلذد حُٔذس حُظ٢ ٣ظشطذ ػ٠ِ حُٔشحد طز٤ِـٚ 1حُٔلٌٔش ربؿشحء حُظز٤ِؾ كغذ حُلوشس )

رؼُذ حُٔغخكش، ٝعزَ ح٫ٗظوخٍ ٝظشٝف  طوذ٣ْ دكخػٚ ٝكنٞسٙ أٓخّ حُٔلٌٔش ٓشحػ٤ش ك٢ رُي

 ح٫عظؼـخٍ".

 اٌؼطلاخ اٌشع١ّح: 

حؿخص هخٕٗٞ أفٍٞ حُٔلخًٔخص حُٔذ٤ٗش ٝحُظـخس٣ش حُلِغط٢٘٤ ٓذ ٓذس حُطؼٖ حُونخث٢ ك٢ كخٍ ًخٕ 

ٓ٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ  21ح٤ُّٞ ح٧خ٤ش ٖٓ ٓذس حُغظ٤ٖ ٣ّٞ ػطِش سع٤ٔش، ك٤غ ٗقض حُلوشس حُؼخُؼش ٖٓ حُٔخدس 

 ٤ُٔؼخد ػطِش سع٤ٔش، حٓظذ ا٠ُ أٍٝ ٣ّٞ ػَٔ رؼذٛخ"."ارح فخدف أخش ح

 :دٚاَ ِٛػذ دػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح -د 

ٛ٘خى كخ٫ص ٣غظٔش ك٤ٜخ ٓٞػذ حُطؼٖ رخ٩ُـخء ٓلظٞكخً، دٕٝ إٔ ٣ظو٤ذ رٔذد حُطؼٖ حُونخث٢، ٜٓ٘خ 

ٓخ ٢ِ٣
1

: 

 اٌمشاساخ إٌّؼذِح: 

"هشحس ٓؾٞد رؼذّ ٓؾشٝػ٤ش ؿغ٤ٔش رقٞسس فخسخش، رل٤غ ٣ؼظزش ػشكٚ حُلوٚ حُلِغط٢٘٤ رؤٗٚ 

ٖٓ حُ٘خك٤ش حُوخ٤ٗٞٗش رخه٬ً ػذ٣ْ ح٧ػش ًؤٕ ُْ ٣ٌٖ"
2

، ٖٝٓ أٓؼِش حُوشحس حُٔ٘ؼذّ فذٝس هشحس ٗضع 

ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٖٓ ؽخـ أٝ ٖٓ ؿٜش ادحس١ ؿ٤ش ٓخظقش، ًؤٕ ٣قذس هشحس ح٫عظ٬ٔى ٖٓ ٝص٣ش 

ح٩عٌخٕ رذ٫ً ٖٓ سث٤ظ حُذُٝش
3
. 

ٖٓ هخٕٗٞ  5ٖٓ حُٔخدس  6ٝٛزٙ حُوشحسحص حُٔ٘ؼذٓش ٫ طظو٤ذ رٔذس ُِطؼٖ، حعظ٘خدحً ُ٘ـ حُلوشس 

ّ حُٔطزن ك٢ هطخع ؿضس ػ٠ِ أٗٚ "٣وزَ حُطؼٖ ك٢ 2016ُغ٘ش  3حُلقَ ك٢ حُٔ٘خصػخص ح٩دحس٣ش سهْ 

 حُوشحسحص ح٩دحس٣ش حُٔ٘ؼذٓش ك٢ أ١ ٝهض دٕٝ حُظو٤ذ ر٤ٔؼخد".

 

 

                                                             
 .155محمود، أحمد جمعة، اختصاص القضاء الإداري بالمنازعات الإدارٌة للأفراد، المصدر السابق، ص  - 1
 .318هانً، غانم، الوسٌط فً القضاء الإداري فً فلسطٌن، المصدر السابق، ص  - 2
توزٌع، غزة، ، فلسطٌن، مكتبة نٌسان للطباعة وال2م(، الوجٌز فً القانون الإداري، ط2018أنور، الشاعر ) - 3

 .153ص 
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 اٌمشاساخ اٌّغرّشج: 

أٓخ حُوشحس حُٔغظٔش، ٣وقذ رٚ حُوشحس ح٩دحس١ ٓظـذد ح٧ػش، ٣ٝؼذ ٖٓ حُوشحسحص حُٔغظؼ٘خس ٖٓ 

ٓٞحػ٤ذ حُطؼٖ، ٣ٝغظٔش ح٤ُٔؼخد ٓلظٞكخً دٕٝ ٜٗخ٣ش ٓلذدس، ك٤غ إٔ ٛزٙ حُوشحسحص ٫ ط٘ظؾ أػشٛخ رقلش 

ٜٗخث٤ش، ًٜٞٗخ طظـذد اػش طوذّ فخكذ حُؾؤٕ رطِذ ُـٜش ح٩دحسس ٩صحُش أػخسٛخ
1
. 

 :ِٛاػ١ذ سفغ دػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٚلف -ٙ 

رٔؼ٠٘ ػذّ عش٣خٕ ٤ٓؼخد اهخٓش حُذػٟٞ رؼذ رذثٚ، ٝرُي رقٞسس ٓئهظٚ ا٠ُ إٔ ٣ضٍٝ عزذ 

حُٞهق، كظغش١ ٓخ رو٢ ٖٓ حُٔذس كظ٠ طٌظَٔ ًِٜخ، ٖٝٓ أًؼش ح٧عزخد حٗظؾخسحً ُٞهق ٓٞحػ٤ذ سكغ 

حُوٞس حُوخٛشسدػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش 
2
. 

ٝحُوٞس حُوخٛشس ًٔخ ػشكٜخ حُزؼل رؤٜٗخ "ًَ كخدع كـخث٢ خخسؽ ػٖ اسحدس حُؾخـ ٣ٌٕٞ ٖٓ 

ؽؤٗٚ إٔ ٣لٍٞ ر٤٘ٚ ٝر٤ٖ اهخٓش حُذػٟٞ، ًلخُش حُلشد أٝ ٝهٞع ًخسػش هز٤ؼ٤ش ًخُل٤نخٕ ٝحُض٫صٍ"
3
. 

طؼٖ حُونخث٢ ػ٠ِ ُٝوذ أخز حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ ر٘ظش٣ش حُوٞس حُوخٛشس ًؤكذ كخ٫ص ٝهق ٓٞػذ حُ

ٖٓ هخٕٗٞ حُلقَ ك٢ حُٔ٘خصػخص ح٩دحس٣ش  5حُوشحسحص ح٩دحس٣ش، ك٤غ ٗقض حُلوشس حُخخٓغش ٖٓ حُٔخدس 

 عخُق حُزًش ػ٠ِ أٗٚ "٣ٞهق ٤ٓؼخد حُطؼٖ حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٚ ك٢ ٛزٙ حُٔخدس ك٢ كخُش حُوٞس حُوخٛشس".

 أؼذاَ اٌطؼٓ اٌّٛاصٞ: -3

 ٤122ٖ ٝكن حُوشحس حُقخدس ػٜ٘خ ك٢ حُطِذ سهْ حعظوشص أكٌخّ ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ ك٢ كِغط

ّ، ػ٠ِ سكل هزٍٞ دػٟٞ ح٩ُـخء ك٢ كخٍ ٝؿٞد هش٣ن هنخث٢ أخش أٓخّ حُٔذػ2013٢ُغ٘ش 
4
. 

 ٌُٖٝ ٓخ ٢ٛ ٗظش٣ش حٗؼذحّ هشم حُطؼٖ حُٔٞحص١ ٝٓخ ٢ٛ ؽشٝه ططز٤وٜخ؟

                                                             
، مصر، دار الكتب القانونٌة، المحلة الكبرى، 4م(، القرار الإداري فً هٌئة الشرطة، ط2017محمود، محمد ) - 1

 .96ص 
 .77أبو بكر، النعٌمً، حدود سلطات القضاء الإداري فً دعوى الإلغاء، المصدر السابق، ص  - 2
لإلغاء ودوره فً توطٌد سٌادة القانون، بحث تم نشره فً م(، موعد الطعن فً دعوى ا2014ٌوسف، شباط ) - 3

 .207، ص 15مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، العدد 
، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، 3م(، القضاء الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌق، ط2016فهد، أبو العثم ) - 4

 .299عمان، ص 
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نخث٢ أخش حرظٌش ٛزٙ حُ٘ظش٣ش ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢، ٣ٝوقذ رٜخ أٗٚ ك٢ كخٍ ٝؿٞد هش٣ن ه

٣ٌٖٔ ُِؾخـ إٔ ٣غٌِٚ رخقٞؿ ٗضحع ٓؼ٤ٖ، ٣ئد١ ُِٞفٍٞ ا٠ُ رحص حُ٘ظخثؾ حُظ٢ طلووٜخ ُٚ 

دػٟٞ اُـخء حُوشحس ح٩دحس١، ٣لظش ػ٤ِٚ حُِـٞء ا٠ُ حُونخء ح٩دحس١ ٩هخٓش دػٟٞ ح٩ُـخء
1
. 

 ٖٝٓ ؽشٝه ططز٤ن ٗظش٣ش حٗؼذحّ هشم حُطؼٖ حُٔٞحص١ ٓخ ٢ِ٣:

ٓـشد دكغ، ٝاٗٔخ ٢ٛ دػٟٞ، كخُذكغ ػزخسس ػٖ ٝع٤ِش ٖٓ ٝعخثَ أ٫ طٌٕٞ حُذػٟٞ حُٔٞحص٣ش  -

حُذكخع، أٓخ حُذػٟٞ ك٢ٜ هش٣وش ُِٜـّٞ، كظ٠ ٫ ٣ٌٕٞ حُٔذػ٢ طلض سكٔش ح٩دحسس
2
. 

٣ؾظشه ك٢ حُذػٟٞ حُٔٞحص٣ش إٔ طٌٕٞ دػٟٞ هنخث٤ش، ٤ُٝظ ٓـشد طظِْ ادحس١، كٜزح ح٧خ٤ش ٫  -

حُٞؿٞر٢ ٣ٌظل٢ حُِـٞء ا٠ُ هش٣ن حُظظِْ ٣ٔ٘غ ٖٓ هزٍٞ دػٟٞ ح٩ُـخء، ٝك٢ كخٍ حُظظِْ 

ح٩دحس١ ُوزٍٞ حُذػٟٞ، ك٤غ إٔ حُظظِْ ح٩دحس١ ٫ ٣غخ١ٝ حُطؼٖ حُونخث٢ ك٤ٔخ ٣ظؼِن 

رخُنٔخٗخص ٝحُلوٞم حُظ٢ طٌلِٜخ حُٔلٌٔش ُِطخػٖ، ًٝزُي ٫ ٣ؼذ حُظل٤ٌْ هؼٖ ٓٞحص١
3
. 

ح٩ُـخء، ٝحُٔظٔؼِش ك٢ ارطخٍ ٣ـذ إٔ طلون حُذػٟٞ حُٔٞحص٣ش رحص حُ٘ظخثؾ حُظ٢ طلووٜخ دػٟٞ  -

ٝاُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش حُٔؼ٤ذ ٝاصحُش آػخسٙ
4

، ك٤غ أًذص ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ ٛزح 

حُؾشه، كـخء ك٢ كٌْ ُٜخ "هنخء ح٩ُـخء ٛٞ هنخء حعظؼ٘خث٢ ٫ ٣ـٞص حُِـٞء ا٤ُٚ ارح ًخٕ 

٩ُـخء"ُِطخػٖ ٓشؿغ هؼٖ ٓٞحص١ ٣لون ُٚ ؿ٤ٔغ حُٔضح٣خ حُظ٢ طلووٜخ دػٟٞ ح
5
. 

 شا١ٔاً: اٌششٚؽ اٌّٛػٛػ١ح ٌذػٜٛ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح:

طظٔؼَ حُؾشٝه حُٔٞمٞػ٤ش ُوزٍٞ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش 

رخُؾشٝه حُظ٢ طظؼِن رخُوشحس ح٩دحس١ رخػظزخسٙ ٓلَ حُذػٟٞ، ٝٛٞ ٓخ ٣غظٞؿذ ػ٠ِ حُزخكؼش طغ٤ِو 

نٞء ػ٠ِ ٓخ٤ٛش هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٖٓ ك٤غ حُظؼش٣ق ٝح٧سًخٕ حُ

 ٝحُخقخثـ، ٝرُي ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ:

 ذؼش٠ف لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح:  -1

طؼذد حُظؼش٣لخص حُلو٤ٜش ُٔلّٜٞ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ك٤غ حخظخسص حُزخكؼش 

حُز١ طئ٣ذٙ ٫ؽظٔخُٚ ػ٠ِ أسًخٕ حُوشحس ح٩دحس١ ر٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝٛٞ  حُظؼش٣ق

                                                             
 .98إلغاء القرار الإداري، المصدر السابق، ص شرٌف، بعلوشة، دعوى  - 1
 .571الكتاب الأول قضاء الإلغاء، المصدر السابق، ص  –سلٌمان، الطماوي، القضاء الإداري  - 2
 .330هانً، غانم، الوسٌط فً القضاء الإداري فً فلسطٌن، المصدر السابق، ص  - 3
 .419، مصر، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ص 2م(، القضاء الإداري فً فلسطٌن، ط2017محمد، شبٌر ) - 4
 م.10/7/2005م، بجلسة 176/2005انظر حكم محكمة العدل العلٌا فً رام الله رقم  - 5
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"ػَٔ هخ٢ٗٞٗ ٜٗخث٢ فخدس ربسحدس ٓ٘لشدس ٖٓ عِطش ادحس٣ش ٝه٤٘ش ُ٘ضع ٤ٌِٓش خخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش 

ػخٓش"
1
. 

 أسواْ لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٚخظائظٗ: -2

 ٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح تّصاتح اٌؼًّ اٌمأٟٛٔ:اٌمشاس الإداسٞ تٕضع ا -أ 

رقذٝس هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن حُٔقِلش حُؼخٓش ٣ظلون ػَٔ هخ٤ٗٞٗش ٣ظٔؼَ ك٢ ٗوَ 

٤ٌِٓش حُؼوخس حُٔ٘ضٝع ٤ٌِٓظٚ ٖٓ فخكزٚ ح٧ف٢ِ ٤ُقزق ٖٓ أ٬ٓى حُذُٝش، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ إٔ فذٝس 

خد٣ش، ٝاٗٔخ ٛٞ ػَٔ هخ٢ٗٞٗ، ٣لذع أػشٙ ربٗؾخء كخُش هخ٤ٗٞٗش أٝ ٛزح حُوشحس ٤ُظ ٖٓ هز٤َ ح٧ػٔخٍ حُٔ

طؼذ٣َ ٓشًض هخ٢ٗٞٗ أٝ اُـخإٙ
2
. 

ٖٓ هخٕٗٞ ح٧سحم٢ "حعظ٬ًٜٔخ ُِـخ٣خص حُؼخٓش" حُٔؼذٍ عخُق  15ٝططز٤وخً ُزُي، ٗقض حُٔخدس 

ظن٠ ٣لن ُِٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ك٢ أ١ ٝهض رؼذ ٗؾش اػ٬ٕ رٔو-1حُزًش حُٔطزن ك٢ هطخع ؿضس روُٜٞخ "

حُٔخدس حُخخٓغش ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش، إٔ ٣قشف ربػ٬ٕ ٣٘ؾش ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش، رؤٕ طِي 

ح٧سك هذ أ٤ٗطض رٚ حػظزخسح ٖٓ حُظخس٣خ حُز١ ٣ؼ٤ٖ ك٢ رُي ح٩ػ٬ٕ، عٞحء أًخٕ رُي حُظخس٣خ ٛٞ 

ه ك٢ رُي أٗٚ ٫ طخس٣خ ٗؾش ح٩ػ٬ٕ ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش أّ أ١ طخس٣خ ٣وغ هزِٚ أٝ رؼذٙ، ٣ٝؾظش

٣ـٞص طؼ٤٤ٖ طخس٣خ ٣وغ هزَ طخس٣خ ٗؾش رُي ح٩ػ٬ٕ، ا٫ ك٢ كخُش ٝمغ ح٤ُذ ػ٠ِ ح٧سك رٔوظن٠ 

ٛزح حُوخٕٗٞ هزَ ٗؾش ح٩ػ٬ٕ حُقخدس رٔوظن٠ ٛزٙ حُٔخدس، ٫ٝ ٣ـٞص إٔ ٣ٌٕٞ حُظخس٣خ حُٔؼ٤ٖ عخروخ 

( ٖٓ ٛزٙ حُٔخدس ك٢ 1وشس )ك٤ٖ ٗؾش ح٩ػ٬ٕ حُقخدس رٔوظن٠ حُل-2ُظخس٣خ ٝمغ ح٤ُذ ػ٠ِ ح٧سك. 

حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش، طقزق ح٧سك ٓ٘ٞهش رخُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ ٝكوخ ُزُي ح٩ػ٬ٕ، خخ٤ُش ٖٓ ؿ٤ٔغ 

 حُلوٞم ٝح٫ُظضحٓخص، ٣ٝٞػض ٓذ٣ش طغـ٤َ ح٧سحم٢ ربؿشحء حُو٤ٞد حُٔوظنخس ك٢ عـ٬ص ح٧سحم٢".

 لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٠ظذس تظفح ٔٙائ١ح: -ب 

نض ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ حُلِغط٤٘٤ش ك٢ هطخع ؿضس رؼذّ هزٍٞ دػٟٞ اُـخء حُوشحس ح٩دحس١ ارح ه

ًخٕ ٫ ٣ضحٍ هشحس ٓزذث٢ ٤ُٝظ ٜٗخث٢، ك٘قض ػ٠ِ أٗٚ "إ ح٩ػ٬ٕ ػٖ ا٣ذحع ٓخطو طلق٢ِ٤ ُٔغخس 

ظزش ؽخسع ٬ُػظشحك ٛٞ هشحس ط٤ٜٔذ١، ٤ُٝظ هشحس ٜٗخث٢ ٓٔخ ٣ـٞص حُطؼٖ ك٤ٚ، ٝرُي ٧ٕ حُوشحس ٣ؼ

ٜٗخث٢ ارح طشطذ ػ٤ِٚ طـ٤٤ش ك٢ حُٔشحًض حُوخ٤ٗٞٗش ُِٔغظذػ٤ٖ، ٝك٤غ إٔ ح٩ػ٬ٕ رخُقٞسس حُٔٔخػِش ٛٞ 

ٓـشد سؿزش ٖٓ حُزِذ٣ش رظ٘ظ٤ْ حُؾخسع حُٔزًٞس ػ٠ِ حُظلق٤َ حُٞحسد رخ٩ػ٬ٕ، ٝٛزٙ حُشؿزش هذ ٣ظْ 
                                                             

 .158عبد التواب، ولٌد، ضوابط نزع الملكٌة للمنفعة العامة والتعوٌض العادل عنها، المصدر السابق، ص  - 1
، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، ص 4القانون الإداري، ط م(، الوجٌز ف2017ًمحمد، الذنٌبات ) - 2

199. 
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شؿزش هشحس ادحس١ ٣ـٞص حُطؼٖ حُظٞحكن ػ٤ِٜخ ٝحػظٔخدٛخ ٝهذ ٫ ٣ظْ، ُزُي ٫ ٣ؼظزش ح٩ػ٬ٕ ػٖ ٛزٙ حُ

ك٤ٚ، ٧ٗٚ ُْ ٣ظشطذ ػ٤ِٚ طـ٤٤ش ك٢ حُٔشحًض حُوخ٤ٗٞٗش"
1
. 

ك٤ؾظشه ك٢ حُوشحس ح٩دحس١ حُز١ ٣ـٞص حُطؼٖ ك٤ٚ إٔ ٣ٌٕٞ ٜٗخث٢ ٝهخرَ ُِظ٘ل٤ز، ٤ُٝظ رلخؿش 

ا٠ُ ػٔش اؿشحء ٫كن، ًؤٕ ٣ٌٕٞ حُوشحس ٫ ٣ضحٍ ٣ظطِذ طقذ٣ن سث٤ظ حُذُٝش، أٝ ُْ ٣ظْ ٗؾشٙ ك٢ 

ش٣ذس حُشع٤ٔش، أٝ ؿ٤ش رُي، ٝا٫ ك٬ ٣وزَ حُطؼٖ ػ٤ِٚ، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ إٔ ح٧ػٔخٍ حُظ٤ٜٔذ٣ش أٝ حُـ

حُظلن٤ش٣ش حُظ٢ طغزن فذٝس هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ًخ٫هظشحف أٝ ؿٔغ حُز٤خٗخص، 

٫ طؼذ ٖٓ هز٤َ حُوشحس ح٩دحس١
2
. 

 تالإسادج إٌّفشدج ٌعٙح الإداسج:لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٠ظذس  -ض 

ٝٛٞ ٓخ ٤ٔ٣ض حُوشحس ح٩دحس١ ػٖ حُؼوذ ح٩دحس١، كخ٧خ٤ش ٣٘ؾؤ فل٤لخً رظ٬ه٢ اسحدط٤ٖ، ؿٜش 

ح٩دحسس ٖٓ ٗخك٤ش ٝحُٔظؼخهذ ٓؼٜخ ٖٓ ٗخك٤ش أخشٟ، أٓخ حُوشحس ح٩دحس١ ك٤قذس ػٖ ؿٜش ح٩دحسس رؾٌَ 

ٓ٘لشد، ٝكن ح٩ؿشحءحص حُظ٢ كذدٛخ حُوخٕٗٞ
3
. 

 ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٠ظذس ِٓ لثً عٍطح ئداس٠ح:لشاس  -د 

ٝكن هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى، ٣ٔؼَ ٛزٙ حُغِطش ح٩دحس٣ش آخ سث٤ظ حُذُٝش، أٝ سث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء، 

أٝ أكذ حُٞصسحء، ٫ٝ ٣ٞؿذ ٓخ ٣ٔ٘غ فذٝس حُوشحس ح٩دحس١ ٖٓ أؽخخؿ حُوخٕٗٞ حُؼخّ، ًخ٤ُٜجخص 

حُٔل٤ِش ح٬ُٓشًض٣ش
4
. 

 ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٠ظذس ػٓ عٍطح ٚؽ١ٕح:لشاس  -ٖ 

حُٜذف ٖٓ حُشهخرش حُونخث٤ش ٓشحهزش حُٔؾشٝػ٤ش، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ أٜٗخ ٫ ط٘زغو ػ٠ِ أػٔخٍ ح٩دحسس 

حُٞه٤٘ش كوو، ٝحُؼزشس ك٢ طلذ٣ذ ٝه٤٘ش حُغِطش ح٩دحس٣ش ٓقذسس حُوشحس ٣ٌٕٞ رخُٔقذس حُز١ طغظٔذ 

ك٢ افذحس حُوشحس ٤ُٝظ رـ٘غ٤ش أػنخثٜخٓ٘ٚ ٛزٙ حُغِطش ف٬ك٤خطٜخ 
5
. 

                                                             
م، بجلسة 2012لسنة  54الحكم الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة فً عزة بشأن الطلب رقم  - 1

 م.24/5/2012
 .213أنور، الشاعر، الوجٌز فً القانون الإداري، المصدر السابق، ص  - 2
 .53، مصر، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، ص 4م(، مبادئ القانون الإداري، ط2014رو )عدنان، عم - 3
 .277ماجد، الحلو، القضاء الإداري، المصدر السابق، ص  - 4
 .204محمد، أبو راس، القضاء الإداري، المصدر السابق، ص  - 5
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ّ رؤٗٚ "٫ ٗضحع ك٢ إٔ هطخع 28/12/1954ٝك٢ كٌْ ُٔلٌٔش حُونخء ح٩دحس١ حُٔقش١ رـِغش 

ؿضس ٣ؼظزش ؿضء خخسؽ ػٖ كذٝد ٓقش، ٝإٔ حُغِطخص حُٔقش٣ش ك٢ ادحسطٜخ ُٜزح حُوطخع اٗٔخ طزخؽش 

ُٔخ ًخٕ ٖٓ ح٧ٓٞس حُٔغِٔش أٗٚ ٣ؾظشه ٗٞػخً ٖٓ حُلٔخ٣ش ٝح٩ؽشحف ػ٠ِ ؿضء ٖٓ اه٤ِْ كِغط٤ٖ، ٝ

ُـٞحص حُطؼٖ أٓخّ ٓلٌٔش حُونخء ح٩دحس١ أ٫ ٣ٌٕٞ حُوشحس حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ فخدسحً ٖٓ عِطش أؿ٘ز٤ش أٝ 

حُوشحسحص حُظ٢ ٣ظخزٛخ ٓٔؼِٞ ٓقش ك٢ هطخع -1دُٝش، كبٗٚ ٣ـذ حُظلشهش ر٤ٖ هخثلظ٤ٖ ٖٓ حُوشحسحص: 

خٍ حُغِطخص حُٔقش٣ش، ٝٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُوشحسحص ؿضس رخػظزخسْٛ ٓٞحه٤ٖ٘ ٓقش٤٣ٖ ٣زخؽشٕٝ أػٔ

٣خنغ ًوخػذس ػخٓش ُشهخرش ٓـِظ حُذُٝش، ٓخ ُْ ٣ٌٖ هش٣ن حُطؼٖ ٓظؼزسحً رخُظطز٤ن ُ٘ظش٣ش أػٔخٍ 

حُوشحسحص حُظ٢ ٣ظخزٛخ ٓٔؼِٞ ٓقش ٗظ٤ـش ٩ؽشحكْٜ ػ٠ِ ادحسس ٛزٙ حُز٬د ٝرخػظزخسْٛ ؿضء -2حُغ٤خدس. 

ح حُ٘ٞع ٖٓ حُوشحسحص ٫ ٣خنغ ُشهخرش ٓـِظ حُذُٝش حُٔقش١"ٖٓ حُغِطخص ح٩دحس٣ش حُٔل٤ِش، ٝٛز
1
. 

 لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح ٠حذز أششاً لا١ٔٛٔاً: -ٚ 

رٔؼ٠٘ إٔ ٣ظشطذ حُوشحس ح٩دحس١ أػشحً ًبٗؾخء أٝ اُـخء أٝ طؼذ٣َ ٓشًض هخ٢ٗٞٗ ٓؼ٤ٖ، أ١ ٣ئػش 

روشحس ٣ئػش ك٢ حُٔشًض حُوخ٢ٗٞٗ ُلشد ٓؼ٤ٖ حُوشحس ك٢ ٓقخُق ح٧كشحد ٝأٝمخػْٜ، عٞحء طؼِن ح٫ٓش 

أٝ ٓـٔٞػش أكشحد
2
. 

ٝح٧ػش حُوخ٢ٗٞٗ حُز١ ٣لذػٚ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٣ظٔؼَ ك٢ ٗوَ ح٤ٌُِٔش 

حُخخفش ُِؼوخس ٖٓ فخكزٚ ُـٜش ح٩دحسس، ك٤غ أًذص ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ حُلِغط٤٘٤ش ػ٠ِ ٛزح حُٔؼ٠٘ 

هشحس حُزِذ٣ش رظوذ٣ش مش٣زش حُظلغ٤ٖ حُؾشك٤ش ٤ُظ هشحسحً ادحس٣خً ٣خنغ ُِطؼٖ ك٢ هشحس ُٜخ روُٜٞخ "

أٓخّ ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ"
3
. 

 

 

‌

‌

 

                                                             
 .291ماجد، الحلو، القضاء الإداري، المصدر السابق، ص  - 1
 .284القٌسً، الوجٌز فً القانون الإداري، المصدر السابق، ص  إعاد - 2
 م.195/2002قرار محكمة العدل العلٌا رقم  - 3



 

79 
 

 اٌّطٍة اٌصاٌس

 أعثاب ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح

ّ رؾؤٕ طؾ٤ٌَ حُٔلخًْ حُ٘ظخ٤ٓش ك٢ كِغط٤ٖ، 2001ُغ٘ش  5ٖٓ حُوخٕٗٞ سهْ  34ٗقض حُٔخدس 

-2ح٫خظقخؿ. -1ػ٤ٞد حُوشحس ح٩دحس١ ٝحُظ٢ طؾَٔ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، روُٜٞخ "ػ٠ِ 

حُظؼغق أٝ -4ٓخخُلش حُوٞح٤ٖٗ أٝ حُِٞحثق أٝ حُخطؤ ك٢ ططز٤وٜخ أٝ طؤ٣ِٜٝخ. -3ٝؿٞد ػ٤ذ ك٢ حُؾٌَ. 

ح٫ٗلشحف ك٢ حعظؼٔخٍ حُغِطش ػ٠ِ حُٞؿٚ حُٔز٤ٖ ك٢ حُوخٕٗٞ"
1
. 

ظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ ط٘خٍٝ ٖٓ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش، ٝطـؼَ ٓلٌٔش ٝر٘خء ػ٤ِٚ ٣ظنق إٔ حُؼ٤ٞد حُ

حُٔٞمٞع طقذس كٌٜٔخ ربُـخء حُوشحس حُقخدس ر٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، طظٔؼَ ك٢ ػ٤ذ 

ح٫خظقخؿ، ٝػ٤ذ حُؾٌَ ٝح٩ؿشحءحص، ػ٤ذ ٓخخُلش حُوخٕٗٞ، ػ٤ذ ح٫ٗلشحف ك٢ حعظؼٔخٍ حُغِطش، 

 كؼش رظغِو حُنٞء ػ٠ِ ٛزٙ حُؼ٤ٞد ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ:ٝأخ٤شحً ػ٤ذ حُغزذ، ك٤غ طوّٞ حُزخ

 أٚلاً: اٌؼ١ٛب اٌخاسظ١ح اٌّإد٠ح ئٌٝ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح:

ّ رؾؤٕ حُلقَ ك٢ حُٔ٘خصػخص ح٩دحس٣ش حُٔطزن ك٢ 2016ُغ٘ش  3ٖٓ حُوخٕٗٞ سهْ  4ٗقض حُٔخدس 

خءحص حُخخفش رذػٟٞ ح٩ُـخء، إٔ ٣ٌٕٞ عززٜخ ٓظؼِوخً هطخع ؿضس ػ٠ِ أٗٚ "٣ؾظشه ك٢ طوذ٣ْ ح٫عظذػ

ٓخخُلش -3ٝؿٞد ػ٤ذ ك٢ حُؾٌَ ٝح٩ؿشحءحص. -2ػذّ ح٫خظقخؿ. -1رٞحكذس أٝ أًؼش ٓٔخ ٢ِ٣: 

ح٫ٗلشحف ٝاعخءس حعظؼٔخٍ -4حُوخٕٗٞ ح٧عخع٢ ٝحُوٞح٤ٖٗ أٝ حُِٞحثق أٝ حُخطؤ ك٢ ططز٤وٜخ أٝ طؤ٣ِٜٝخ. 

 ػ٤ذ حُغزذ".-5حُغِطش. 

حُؼ٤ٞد  ػ٤ذ ػذّ ح٫خظقخؿ، ٝػ٤ذ حُؾٌَ ٝح٩ؿشحءحص رخػظزخسٛٔخ ٖٓ شحُزخكؼٝعظظ٘خٍٝ 

 حُخخسؿ٤ش حُٔئد٣ش ا٠ُ اُـخثٚ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش. 
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 ػ١ة ػذَ الاخرظاص: -1

٣وقذ رؼ٤ذ ح٫خظقخؿ ك٢ دػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش رؤٗٚ "ػذّ 

ٓزخؽشس ػَٔ هخ٢ٗٞٗ ٓؼ٤ٖ، ٗظ٤ـش إٔ حُٔؾشع ؿؼِٚ ٖٓ عِطش ٤ٛجش أٝ كشد أخش"حُوذسس ػ٠ِ 
1
. 

٣ٝـذ ػ٠ِ حُـٜش ٓقذسس هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ح٫ُظضحّ رلذٝد 

ح٫خظقخؿ، ٝطـذس ح٩ؽخسس إٔ هٞحػذ ح٫خظقخؿ ٖٓ حُ٘ظخّ حُؼخّ، ك٬ ٣ـٞص ح٫طلخم ػ٠ِ طؼذ٣ِٜخ 

ظ٠ ح٫طلخم ػ٠ِ ػٌغٜخ، ٝا٫ ٣قزق حُوشحس حُقخدس ٓؼ٤زخً رؼ٤ذ ػذّ أٝ حُظ٘خصٍ ػٜ٘خ، أٝ ك

ح٫خظقخؿ ٣ٌٖٝٔ حُطؼٖ ػ٤ِٚ
2
. 

ٝرخُ٘غزش ُِـٜش حُٔخظقش ربفذحس هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝكن هخٕٗٞ 

ح٫عظ٬ٔى، طٌٕٞ رذح٣ش رظوذ٣ْ ًظخد ٖٓ حُـٜش حُٔخظقش ٓظنٔ٘خً ٓزشسحطٚ ُ٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش 

ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ًٔخ ُٞ ًخٗض حُلخؿش ِٓلّش ٩ٗؾخء ٓذسعش، ك٤ظْ طوذ٣ْ حُطِذ ا٠ُ ٝصحسس حُظشر٤ش 

(، ػٖ GPSٝحُظؼ٤ِْ، ٓغ ر٤خٕ حُٔزشس حُذحكغ ا٠ُ اٗؾخثٜخ، ٣ٝظْ طلذ٣ذ حُٔغخكخص رخعظخذحّ ططز٤ن )

ُٔذسعش، ػْ ٣ظْ ٓ٘خهؾش هش٣ن ُـ٘ش ك٤٘ش ٓخظقش، ٓغ طلذ٣ذ ٓخ٢ٌُ ح٧سك حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٜخ ُز٘خء ح

حُٔٞمٞع ٖٓ خ٬ٍ ُـخٕ ٓظؼذدس ٓظخققش، ًِـ٘ش ك٤٘ش ٨ُسحم٢، ُٝـ٘ش ػ٤ِخ ٨ُسحم٢، ُٝـ٘ش 

ادحس٣ش ك٤ٌٓٞش، ٝػوذ رُي ٣ظْ سكغ حُٔٞحكوش ا٠ُ حُـٜش حُٔخظقش، ٝك٢ ًؼ٤ش ٖٓ حُلخ٫ص ٣ظطِذ 

ُٝش ػ٠ِ حُوشحس، ٝك٢ هطخع ح٧ٓش ٓٞحكوش حُِـ٘ش حُٔشًض٣ش ك٢ ط٘ظ٤ْ حُٔذٕ، ػْ ٣ظْ طقذ٣ن سث٤ظ حُذ

ؿضس ٣ظْ حُظقذ٣ن ػ٤ِٚ ٖٓ حُِـ٘ش ح٩دحس٣ش حُل٤ٌٓٞش، ٣ٝ٘ؾش ك٢ حُٞهخثغ حُلِغط٤٘٤ش
3
. 

 ػ١ة اٌشىً ٚالإظشاءاخ: -2

ٗظشحً ٧ٕ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٣ؼظزش ٖٓ حُوشحسحص ح٩دحس٣ش، ُزح كبٗٚ ٣خنغ 

ٌُظخرش ٓؼ٬ً، أٝ ططِذ مشٝسس اػزخص ر٤خٗخص ٓؼ٤٘ش، ًز٤خٕ ُِؾٌَ حُز١ ٣لذدٙ حُوخٕٗٞ، ًؤٕ ٣غظِضّ ح

ٓزشسحص هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ًٔخ إٔ رؼل حُؾ٤ٌِخص طظطِذ مٔخٗخً، ًؼَ طٞه٤غ ٓقذس حُوشحس 

ٝطخس٣خٚ، ُٝٞ ُْ ٣٘ـ حُوخٕٗٞ ػ٠ِ رُي
4

 . 
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رح ٗـ حُوخٕٗٞ ٝػ٤ذ حُؾٌَ ٫ ٣زطَ حُوشحس ح٩دحس١ ر٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ا٫ ا

فشحكش ػ٠ِ حُزط٬ٕ ك٢ كخٍ حُظؤًذ ٖٓ ٝؿٞد ػ٤ذ ك٢ حُؾٌَ، أٝ ًخٕ ٛزح حُؼ٤ذ حُؾ٢ٌِ ؿغ٤ٔخً، أٝ 

ؿٞٛش٣خً، رل٤غ إٔ ط٬ك٤ٚ ٖٓ حٌُٖٔٔ إٔ ٣ئػش ك٢ ٓنٕٔٞ حُوشحس ٣ٝـ٤ش ٖٓ ؿٞٛشٙ
1
. 

ٓخخُلظٚ، ًؤٕ ٣ٌٕٝٞ حُؾٌَ ؿٞٛش٣خً ارح طْ ٝفلٚ ر٘خء ػ٠ِ ٗـ حُوخٕٗٞ، أٝ سطذ حُزط٬ٕ ػ٠ِ 

٣ٞؿذ حُوخٕٗٞ ٗؾش هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش
2

، أٝ ٣ٞؿذ حُوخٕٗٞ 

مشٝسس اخطخس أفلخد حُؾؤٕ رٔٞؿذ خطخد ٓٞف٠ رؼِْ حُٞفٍٞ، أٝ مشٝسس طقذ٣ن سث٤ظ 

حُذُٝش ػ٠ِ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش، ٝؿ٤ش رُي ٖٓ ح٩ؿشحءحص حُؾ٤ٌِش حُـٞٛش٣ش
3
. 

ذ حُؾٌَ ك٢ حُوشحس حُقخدس ر٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٖٓ حُؼ٤ٞد حُظ٢ طظؼِن ٣ٝؼذ ػ٤

رؾشػ٤ش اؿشحء حُوشحس ح٩دحس١، ٝرظٞحكشٙ هذ ٣شطذ اُـخء حُوشحس، ٝٛٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ ٓخخُلش ح٩دحسس ُِوٞحػذ 

ح٩ؿشحث٤ش حُٔلذدس رخُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق حُٞحؿزش ٬ُطزخع ػ٘ذ افذحس حُوشحس ح٩دحس١
4
. 

 شا١ٔاً: اٌؼ١ٛب اٌذاخ١ٍح اٌّإد٠ح ئٌٝ ئٌغاء لشاس ٔضع اٌٍّى١ح اٌخاطح ٌٍّٕفؼح اٌؼاِح:

ا٠ُ ؿخٗذ حُؼ٤ٞد حُخخسؿ٤ش حُظ٢ هذ طئد١ ا٠ُ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، 

٣ٞؿذ ػ٤ٞد دحخ٤ِش طـؼَ حُوشحس ػشك ُِطؼٖ ػ٤ِٚ هنخث٤خً، رل٤غ ٣ٌٖٔ ٌَُ ر١ ٓقِلش حُٔطخُزش 

بُـخء حُوشحس، ٜٓ٘خ ػ٤ذ حُٔلَ أٝ ٓخ ٣ؼشف رؼ٤ذ ٓخخُلش حُوخٕٗٞ، ٝػ٤ذ ح٫ٗلشحف ك٢ حعظؼٔخٍ ر

 حُغِطش، ٝػ٤ذ حُغزذ، ك٤غ طظ٘خٍٝ حُزخكؼش ؽشف ٛزٙ حُؼ٤ٞد ػ٠ِ حُظلق٤َ حُظخ٢ُ:

 ػ١ة اٌّحً )ِخاٌفح اٌمأْٛ(: -1

ك٤غ ٗقض حُٔخدس حعظخذّ حُٔغشع حُلِغط٢٘٤ ٓقطِق ٓخخُلش حُوخٕٗٞ ُِذ٫ُش ػ٠ِ ػ٤ذ حُٔلَ، 

ّ رؾؤٕ طؾ٤ٌَ حُٔلخًْ حُ٘ظخ٤ٓش ػ٠ِ ػ٬ػش فٞس ٖٓ ٓخخُلش 2001ُغ٘ش  5ٖٓ حُوخٕٗٞ سهْ  34

حُوخٕٗٞ ٢ٛٝ "ٓخخُلش حُوخٕٗٞ أٝ حُِٞحثق، أٝ حُخطؤ ك٢ ططز٤وٜخ، أٝ طؤ٣ِٜٝخ"، ًٝزُي كؼَ هخٕٗٞ حُلقَ 

ٓ٘ٚ  4شس حُؼخُؼش ٖٓ حُٔخدس ّ، ك٤غ ٗقض حُلو2016ُغ٘ش  3ك٢ حُٔ٘خصػخص ح٩دحس٣ش حُلِغط٢٘٤ سهْ 

 ػ٠ِ أٗٚ "ٓخخُلش حُوخٕٗٞ ح٧عخع٢ ٝحُوٞح٤ٖٗ أٝ حُِٞحثق أٝ حُخطؤ ك٢ ططز٤وٜخ أٝ طؤ٣ِٜٝخ".

                                                             
 .78عدنان، عمرو، مبادئ القانون الإداري، المصدر السابق، ص  - 1
م بشأن الاستملاك الأردنً المطبق فً الضفة الغربٌة، على أنه 1953لسنة  2من القانون رقم  5نصت المادة  - 2

 "بعد أن ٌقترن قرار مجلس الوزراء بموافقة الملك ٌعلن فً الجرٌدة الرسمٌة".
 .125ص سعد، خلٌل، نزع الملكٌة للمنفعة العامة بٌن الشرٌعة والقانون، المصدر السابق،  - 3
دراسة مقارنة، المصدر  -الأنٌرة، جود عصام، نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة فً التشرٌع الفلسطٌنً  - 4

 .84السابق، ص 
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٣ٌٖٝٔ طؼش٣ق ٓلَ ػ٤ذ ٓخخُلش حُوخٕٗٞ رؤٗٚ "ٓخ ٣لذػٚ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن 

٤ٌش حُؼوخس ٖٓ فخكزٚ ح٧ف٢ِ حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ٖٓ أػش ٣ظٔؼَ ك٢ اٗؾخء ٓشًض هخ٢ٗٞٗ ؿذ٣ذ، ر٘وَ ِٓ

٤ٌُِٔش حُذُٝش، رـل حُ٘ظش ػٖ ًٕٞ حُوشحس ط٘ظ٢ٔ٤ أٝ كشد١"
1
. 

٣ٝظنق ٖٓ حُظؼش٣لخص حُغخروش ٝؿٞد ػ٬ػش فٞس ُؼ٤ذ ٓخخُلش حُوخٕٗٞ، طظٔؼَ حُقٞسس ح٠ُٝ٧ 

 ك٢ ٓخخُلش حُوخٕٗٞ أٝ حُِٞحثق، ًؤٕ طٔظ٘غ ؿٜش ح٩دحسس أٝ طظـخَٛ ططز٤ن حُوخٕٗٞ، رـل حُ٘ظش ػٖ

ًٕٞ ح٫ٓظ٘خع ػٔذ١ ٝٛٞ ٓخ ٣ؼشف رخُٔخخُلش ح٣٩ـخر٤ش، أٝ ٗظ٤ـش ؿَٜ رقذٝس حُوخٕٗٞ أٝ رؤكٌخٓٚ، 

ٝٛٞ ٓخ ٣طِن ػ٤ِٚ رخُٔخخُلش حُغِز٤ش، ٝك٢ ؿ٤ٔغ ح٧كٞحٍ ٣ٌٕٞ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٓؼ٤ذ 

ٝهخر٬ً ُ٪رطخٍ، ًؤٕ طٔظ٘غ ؿٜش ح٩دحسس ػٖ طؼ٣ٞل فخكذ ح٤ٌُِٔش حُخخفش
2

 . 

ٞسس حُؼخ٤ٗش كظظٔؼَ ك٢ حُخطؤ ك٢ ططز٤ن حُوخٕٗٞ أٝ حُِٞحثق، كٔؾشٝػ٤ش هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش أٓخ حُق

حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش رخػظزخسٙ هشحس ادحس١ ٓظٞهلش ػ٠ِ طلون حُلخُش حُٞحهؼ٤ش، ٝكن حُؾشٝه حُظ٢ 

كذدٛخ حُوخٕٗٞ، ٝٛٞ إٔ ٣ٌٕٞ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش
3
. 

ُؼخُؼش حُٔظٔؼَ ك٢ حُخطؤ ك٢ طؤ٣َٝ حُوخػذس حُوخ٤ٗٞٗش، رٔؼ٠٘ حُظلغ٤ش حُخخهت ٝأخ٤شحً حُقٞسس ح

ُِوخٕٗٞ رٔخ ٣خخُق ٓوقذ حُٔؾشع كخٍ ٝمؼٚ ُٜزٙ حُ٘قٞؿ، ٝهذ ٣ٌٕٞ حُظلغ٤ش حُخخهت ٗظ٤ـش 

ؿٔٞك حُ٘قٞؿ حُوخ٤ٗٞٗش، ٝهذ ٣ٌٕٞ ٓظؼٔذ ٖٓ هزَ ؿٜش ح٩دحسس، ًؤٕ طلغش ؿٜش ح٩دحسس كشك 

ه٤ٔش ح٧سك ٤ُٝظ ٖٓ ه٤ٔش حُض٣خدس حُلخفِش رغزذ أػٔخٍ حُٔؾشٝػخص مش٣زش حُظؾش٣لخص ٖٓ
4
. 

 ػ١ة الأحشاف فٟ اعرؼّاي اٌغٍطح )اٌرؼغف(: -2

ٛزح حُؼ٤ذ ٣ظقَ رشًٖ حُـخ٣ش ك٢ حُوشحس ح٩دحس١، كخ٧فَ إٔ ؿٜش ح٩دحسس طٜذف ا٠ُ طلو٤ن 

ُوشحس ر٘ضع ح٤ٌُِٔش حُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ك٤غ أخز حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ رؼ٤ذ حُظؼغق ًغزذ ُِطؼٖ ك٢ ح

حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش
5
. 

ُٝوذ ػشكض ٌٓٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ حُلِغط٤٘٤ش ػ٤ذ حُظؼغق أٝ ح٫ٗلشحف ك٢ حعظؼٔخٍ حُغِطش رؤٗٚ 

"طقشف ادحس١ ٣وغ ٖٓ ٓقذس حُوشحس ك٢ كخُش طٞخ٤ٚ حُوشحس ك٢ ؿ٤ش حُـخ٣ش حُظ٢ هقذٛخ حُوخٕٗٞ"
1
. 

                                                             
 .223أنور، الشاعر، الوجٌز فً القانون الإداري، المصدر السابق، ص  - 1
 .391هانً، غانم، الوسٌط فً القضاء الإداري فً فلسطٌن، المصدر السابق، ص  - 2
 .216م(، الوجٌز فً القانون الإداري، المصدر السابق، ص 2017محمد، الذنٌبات ) - 3
 .164منصور، العتوم، القضاء الإداري، المصدر السابق، ص  - 4
 .197دراسة تحلٌلٌة مقارنة، المصدر السابق، ص  –بلعوشة، دعوى إلغاء القرار الإداري شرٌف،  - 5



 

83 
 

ح٫ٗلشحف ك٢ حعظؼٔخٍ حُغِطش، ك٤غ ػشكٚ حُلوٚ رؤٕ ًٔخ طؼذدص حُظؼش٣لخص حُلو٤ٜش ُٔلّٜٞ ػ٤ذ 

"٣ٔخسط ٓقذس حُوشحس حُغِطش حُظ٢ خُٜٞخ ُٚ حُوخٕٗٞ ك٢ طلو٤ن أٛذحف ؿ٤ش طِي حُظ٢ كذدٛخ ُٚ"
2
. 

 ٌُٖٝ ٤ًق ٣ٌٖٔ اػزخص ػ٤ذ ح٫ٗلشحف ك٢ حعظؼٔخٍ حُغِطش؟

٤ش، ٝٓزشسْٛ ك٢ حػظزش حُلوٚ ح٩دحس١ ػ٤ذ ح٫ٗلشحف ك٢ حعظؼٔخٍ حُغِطش ٖٓ حُؼ٤ٞد ح٫كظ٤خه

رُي ٛٞ فؼٞرش اػزخطٚ ٓوخسٗش رـ٤شٙ ٖٓ حُؼ٤ٞد ح٧خشٟ، ك٤غ ٣ٌٖٔ ك٢ ٗٞح٣خ ؿٜش ح٩دحسس، ٣ٝظلَٔ 

حُٔذػ٢ ػذء اػزخص حٗلشحف حُغِطش، ٝكن حُوخػذس ح٧ف٤ُٞش ك٢ ح٫ػزخص رؤٕ حُز٤٘ش ػ٠ِ ٖٓ حدػ٠
3
. 

ٍٔٞ ػ٠ِ هش٣٘ش ُٝوذ هشس ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ ك٢ كِغط٤ٖ إٔ "ًَ هشحس ادحس١ ٣قذس ٓل

حُقلش ٝحُغ٬ٓش ا٠ُ إٔ ٣ؼزض حُؼٌظ"
4
. 

 ػ١ة اٌغثة: -3

ٖٓ أْٛ مٔخٗخص حكظشحّ ؿٜش ح٩دحسس ُٔزذأ حُٔؾشٝػ٤ش ك٢ طقذسٙ ٖٓ هشحسحص خنٞػٜخ ُشهخرش 

حُونخء ح٩دحس١، ُزُي ٣ـذ إٔ طغظ٘ذ حُوشحسحص ح٩دحس٣ش ٧عزخد فل٤لش، ٤ُٝظ ا٠ُ أٛٞحء 

ؽخق٤ش، ٝا٫ ػذص ؿ٤ش ٓؾشٝػش
5
. 

ٝحُٔوقٞد رغزذ فذٝس حُوشحس ح٩دحس١، حُٞهٞف ػ٠ِ حُلخُش حُوخ٤ٗٞٗش أٝ حُٞحهؼ٤ش حُظ٢ طغزن 

فذٝسٙ، ٝحُظ٢ طٌٕٞ حُذحكغ ُـٜش ح٩دحسس ك٢ افذحسٙ، ًؤٕ ٣ٌٕٞ عزذ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش طٞعؼش 

هش٣ن رٔخ ٣لون ٓقِلش ػخٓش
6
. 

دحس١، ًبؿشحء ؽ٢ٌِ ٣ظطِزٚ ٝطـذس ح٩ؽخسس ا٠ُ مشٝسس حُظ٤٤ٔض ر٤ٖ ٝؿٞد طغز٤ذ حُوشحس ح٩

حُوخٕٗٞ، ٝر٤ٖ ٝؿٞد عزذ ًذحكغ ُقذٝسٙ ًشًٖ ٖٓ أسًخٕ حُؼوذ، كخ٧فَ إٔ ؿٜش ح٩دحسس ؿ٤ش 

ِٓضٓش رظغز٤ذ هشحسحطٜخ، ا٫ ك٢ حُلخ٫ص حُظ٢ ٣٘ـ حُوخٕٗٞ ػ٠ِ رُي، ٝا٫ ًخٕ حُوشحس ٓؼ٤زخً رؼ٤ذ 

                                                                                                                                                                                     
 م.16/11/2003م، بجلسة 2002لسنة  138الفلسطٌنٌة بغرة رقم  قرار محكمة العدل العلٌا - 1
م(، الانحراف فً استعمال السلطة وأثره على القرار الإداري، أطروحة لنٌل درجة 2016حسن، الفلٌت ) - 2

 .7الماجستٌر، جامعة الازهر، غزة، فلسطٌن، ص 
 .338ري فً فلسطٌن، المصدر السابق، ص عبد الناصر، سمهدانة، الخصومة الإدارٌة ومستقبل القضاء الإدا - 3
 م.26/10/2005م، الصادر بجلسة 1999/  77قرار محكمة العدل العلٌا برام الله رقم  - 4
 .418هانً، غانم، الوسٌط فً القضاء الإداري فً فلسطٌن، المصدر السابق، ص  - 5
 .180منصور، العتوم، القضاء الإداري، المصدر السابق، ص  - 6
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ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٓقِلش حُؾٌَ، أٓخ حُغزذ ًخُذحكغ ك٤ـذ إٔ ٣زشسٙ حُوشحس ح٩دحس١ ر٘

ػخٓش
1
. 

ٖٝٓ ؽشٝه ػ٤ذ حُغزذ، حٗؼذحّ ٝؿٞد حُٞحهؼش حُظ٢ ٣غظ٘ذ ا٤ُٜخ حُوشحس، ٝحػظٔخد ؿٜش ح٩دحسس 

ػ٠ِ أعزخد خخهجش ك٢ ط٤٤ٌلٜخ حُوخ٢ٗٞٗ، ك٤ـذ إٔ ٣غظ٘ذ حُوشحس ح٩دحس١ ا٠ُ أعزخد ٓؾشٝػش، ٝٝهخثغ 

هخ٤ٗٞٗش ٝٓخد٣ش ٓٞؿٞدس رخُلؼَ ٝهض افذحسٙ
2
. 

٣ٝوغ ػذء اػزخص ػ٤ذ حُغزذ ػ٠ِ حُٔذػ٢، رٔؼ٠٘ اػزخص حٗؼذحّ حُٞحهؼش حٌُٔٞٗش ُِغزذ، أٝ إٔ 

حُظ٤٤ٌق حُوخ٢ٗٞٗ حُز١ حعظ٘ذص ا٤ُٚ ؿٜش ح٩دحسس ػ٠ِ حُٞحهؼش ؿ٤ش فل٤ق، أٝ إٔ حُٞحهؼش ٫ طظ٘خعذ 

ٓغ حُظقشف حُز١ عٌِظٚ ؿٜش ح٩دحسس
3
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .150، مصر، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، ص 3م(، المرشد فً الدعوى الإدارٌة، ط2016ٌم، غنٌم )إبراه - 1
، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، 3م(، القضاء الإداري دراسة مقارنة، ط2009محمود، الجبوري ) - 2

 .103ص 
 .347السابق، ص  هانً، غانم، الوسٌط فً القضاء الإداري فً فلسطٌن، المصدر - 3
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 اٌخاذّح

طط٣ٞش حُٔشحكن حُؼخٓش، ٗظشحً ُظضح٣ذ ػذد حُغٌخٕ ا٠ُ ٝؿٞد مشٝسس ِٓلّش أدٟ طضح٣ذ حُلخؿش ا٠ُ 

٣٩ـخد ٓٞحهغ طو٤ْ ػ٤ِٜخ حُذُٝش حُلِغط٤٘٤ش ٓشحكوٜخ، أٝ حُؼَٔ ػ٠ِ سكغ ًلخءس حُٔشحكن حُوخثٔش رخُلؼَ، 

ٖٓ طٞعؼش حُطشم، أٝ اٗؾخء ٓذحسط أٝ ٓغظؾل٤خص، أٝ عخكخص، ٝؿ٤ش رُي ٖٓ حُخذٓخص 

 لون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش.ٝحُٔؾشٝػخص حُظ٢ ط

ٛزٙ حُـخ٣ش ؿؼِض حُوخ٤ٖٗٞٗ ٣ـ٤ض حُٔغخط رلن ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ٝٗضػٚ ٖٓ ٓخٌُٚ رٜذف طلو٤ن 

حُٔقِلش حُؼخٓش، ٓغ طٞك٤ش حُؼذ٣ذ ٖٓ حُنٔخٗخص حُظ٢ طْ اهشحسٛخ ُقخُق حُٔخُي، ٓغ ٝؿٞد طؼ٣ٞنٚ 

 طؼ٣ٞل ػخدٍ.

لؼش ػخٓش ٛٞ هشحس ادحس١ ٣قذس ٝأٝملض حُذسحعش إٔ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٓ٘

ػٖ حُـٜش ح٩دحس٣ش حُٔخظقش كوو، ٣ٝـذ إٔ ٣ظنٖٔ ًخكش ح٧سًخٕ حُوخ٤ٗٞٗش حُٞحؿذ طٞحكشٛخ ك٢ 

حُوشحس ح٩دحس١، ٖٓ ٗخك٤ش حُغزذ ٝحُٔلَ ٝحُؾٌَ، كظ٠ ٣٘ظؾ آػخسٙ حُوخ٤ٗٞٗش، ٣ٌٕٝٞ خخ٤ُخً ٖٓ ًخكش 

ٔلٌٔش حُؼ٤ِخ، رقلظٜخ ٓلٌٔش ادحس٣ش طخظـ ك٢ حُؼ٤ٞد حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ طزطِٚ ٝطـ٤ض حُطؼٖ ك٤ٚ أٓخّ حُ

 حُ٘ضحػخص حُظ٢ طٌٕٞ أكذ أهشحكٜخ حُذُٝش.

ٝكشفض حُزخكؼش ٖٓ خ٬ٍ ٛزٙ حُذسحعش ػ٠ِ ر٤خٕ ٓخ٤ٛش ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش 

ػخٓش ٖٓ ك٤غ طؼش٣لٜخ ٝٓؼخ٤٣شٛخ ٝأهشحكٜخ، ٓغ طٞم٤ق حُطز٤ؼش حُوخ٤ٗٞٗش ُٜزح حُ٘ظخّ، ٝحُظ٤٤ٔض ر٤٘ٚ 

 ٖٓ ح٧ٗظٔش ح٧خشٟ، ٝٓخ ٢ٛ ؿخ٣خطٚ. ٣ؾزٜٚٝر٤ٖ ٓخ 

ػْ طؼشمض حُزخكؼش ٤ُ٦ُخص ح٩ؿشحث٤ش ُ٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝآػخسٛخ، ٝرُي ك٢ 

ك٢ هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش  مٞء هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى حُٔطزن ك٢ هطخع ؿضس ٝحُنلش حُـشر٤ش، ٝهشم حُطؼٖ

ِؾشٝه حُؾ٤ٌِش ٝحُٔٞمٞػ٤ش ُذػٟٞ اُـخء هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٓغ ؽشف ٝحف ُ

 حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝطٞم٤ق أعزخد اُـخء حُوشحس.

 ٝك٢ حُٜ٘خ٣ش طٞفِض حُزخكؼش ُِؼذ٣ذ ٖٓ حُ٘ظخثؾ ٝحُظٞف٤خص حُٜخٓش، ٝحُظ٢ طظٔؼَ ك٤ٔخ ٢ِ٣:

 حُ٘ظخثؾ

حُؼخٓش، ٗظ٤ش طؼ٣ٞل ؿٞحص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ؽش٣طش إٔ ٣ٌٕٞ حُٜذف طلو٤ن حُٔقِلش  -1

 ػخدٍ.
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٣قذس هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش ر٘خء ػ٠ِ هشحس ٖٓ ٓـِظ حُٞصسحء،  -2

ًٔخ أٝؿذ حُوخٕٗٞ مشٝسس طقذ٣ن سث٤ظ حُذُٝش ػ٠ِ ٛزح حُوشحس، رخعظؼ٘خء ٗضع ح٤ٌُِٔش 

 حُخخفش ُظٞعؼش حُطشم، ٝاٗؾخء حُٔذحسط ٝحُلذحثن ٝحُغخكخص حُؼخٓش.

ّ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش ػ٠ِ حُؼوخسحص ٝح٧سحم٢ كوو ٣ظْ ططز٤ن ٗظخ -3

 دٕٝ حُٔ٘و٫ٞص.

هشحس ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش ٛٞ هشحس ادحس١ ٤ُٝظ هنخث٢، ُزح ٣ظؼ٤ٖ  -4

 طٞحكش ًخكش ػ٘خفش ٝأسًخٕ حُوشحس ح٩دحس١ ك٤ٚ.

كِغط٤ٖ ُوخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى  ٣خنغ ٗظخّ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش ك٢ دُٝش -5

 ّ، ٝٛٞ حُز١ ٣لذد ح٤ُ٫خص ح٩ؿشحث٤ش ُظطز٤وٚ.1953ُغ٘ش  2سهْ 

% دٕٝ 30ٗـ حُوخٕٗٞ ػ٠ِ ؿٞحص ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش رٔخ ٣ؼخدٍ  -6

حعظلوخم حُٔخُي ح٧ف٢ِ ٣٧ش طؼ٣ٞل، ؽش٣طش إٔ ٣ٌٕٞ حُ٘ضع ُظٞعؼش حُطشم، ٝاٗؾخء 

 كخص حُؼخٓش.حُٔذحسط ٝحُلذحثن ٝحُغخ

هِذ حُل٤خصس حُلٞس٣ش ُِؼوخس،  –ٝكوخً ُِوخٕٗٞ  –ك٢ كخٍ ٝؿٞد مشٝسس ِٓلّش، ٣ـٞص ُِٔ٘ؾت  -7

ٝػذ حُظو٤ذ رخطزخع ح٩ؿشحءحص حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ ك٢ حُوخٕٗٞ، ًخُ٘ؾش ٝحُظز٤ِؾ ٝٝمغ ػ٬ٓش 

 ػ٠ِ ه٤ذ طِي ح٧سك، ٝٓلخٝمش أفلخد حُؾؤٕ.

٘ؾت رذكغ حُظؼ٣ٞل ُِٔخُي ح٧ف٢ِ ٤ُٝظ حُـٜش طِظضّ حُـٜش هخُزش ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ -8

 ح٩دحس٣ش حُوخثٔش ربؿشحءحص ٗضع ح٤ٌُِٔش.

٣ٌٕٞ حُطؼٖ ك٢ هشحس حُظؼ٣ٞل أٓخّ حُٔلخًْ ح٫رظذحث٤ش حُٔخظقش، ٤ُٝظ أٓخّ حُٔلخًْ  -9

 ح٩دحس٣ش.

طخظـ ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ رشحّ الله رخُ٘ظش ك٢ حُطؼٖ ػ٠ِ حُوشحس ح٩دحس١ ر٘ضع  -10

حُخخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش، ك٢ ك٤ٖ طخظـ حُٔلٌٔش ح٫رظذحث٤ش حُٞحهغ رذحثشطٜخ ح٤ٌُِٔش 

 حُؼوخس حُٔشحد ٗضع ٤ٌِٓظٚ رخُ٘ظش ك٢ حُطؼٖ ػ٠ِ هشحس حُظؼ٣ٞل.

هخٕٗٞ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُٔطزن ك٢ كِغط٤ٖ، ٝحُز١ طْ ططز٤وٚ ٖٓ صٖٓ ح٫ٗظذحد  -11

ش ُقخُق دُٝش اعشحث٤َ حُزش٣طخ٢ٗ، ًخٕ حُٜذف ٓ٘ٚ ح٫عظ٬٤ء ػ٠ِ ح٧سحم٢ حُلِغط٤٘٤

حُٔلظِش، ٩هخٓش ح٤ٌُخٕ حُق٢ٗٞ٤ٜ ػ٠ِ ح٧سك حُلِغط٤٘٤ش، ٝٓخصحٍ ٛٞ حُوخٕٗٞ حُٔطزن ك٢ 

 هطخع ؿضس.

ؿخُز٤ش حُونخ٣خ حُظ٢ طْ سكؼٜخ أٓخّ ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ ك٢ كِغط٤ٖ ُِطؼٖ ػ٠ِ هشحس  -12

خخ٢ُ ٖٓ ػ٤ٞد ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُظلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش طْ سكل حُطِذ، ك٤غ إٔ حُوشحس 

 ح٩ُـخء حُٔظقِش ر٘ضع ح٤ٌُِٔش.
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 اٌرٛط١اخ

مشٝسس ف٤خؿش هخٕٗٞ ٓٞكذ ُظ٘ظ٤ْ أكٌخّ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش رٜذف طلو٤ن ٓ٘لؼش ػخٓش  -1

 ٣طزن ك٢ ًخكش أٗلخء دُٝش كِغط٤ٖ.

مشٝسس حُ٘ـ ك٢ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى فشحكش ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ حُظؼ٣ٞل حُٔٔ٘ٞف ُٔخُي حُؼوخس  -2

 ٝٓ٘خعذ.ح٧ف٢ِ طؼ٣ٞل ػخدٍ 

مشٝسس ه٤خّ حُٔؾشع حُلِغط٢٘٤ رظلذ٣ذ حُٔوقٞد رخُٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٓغ رًش رؼل ح٧ٓؼِش  -3

ػ٤ِٜخ، أعٞس رخُٔؾشع حُٔقش١ حُز١ كذد حُٔوقٞد رخُٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ حُٔخدس حُؼخؽشس ٖٓ 

ّ، ٓغ مشٝسس اُـخء حُٔخدس 1990هخٕٗٞ ٗضع ٤ٌِٓش حُؼوخسحص ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش حُقخدس ػخّ 

ّ، ٝحُظ٢ 1946ُغ٘ش  34ٖٓ هخٕٗٞ ح٧سحم٢ "حعظ٬ًٜٔخ ُِـخ٣خص حُؼخٓش" حُٔؼذٍ سهْ حُؼخ٤ٗش 

ٓ٘لض حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ عِطش ٓطِوش رخُ٘ـ ك٢ طؼش٣لٜخ ُِـخ٣ش حُؼخٓش رؤٜٗخ أ١ ؿخ٣ش ٣ؾٜذ 

 حُٔ٘ذٝد حُغخ٢ٓ رؤٜٗخ ؿخ٣ش ػخٓش.

ّ، حُٔطزن 1953ُغ٘ش  2ٖٓ هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى ح٧سد٢ٗ سهْ  10مشٝسس طؼذ٣َ حُٔخدس سهْ  -4

٣ّٞ ػ٠ِ ح٧ًؼش طزذأ ٖٓ طخس٣خ ار٬ؽ فخكذ  15ك٢ حُنلش حُـشر٤ش، ٝحُظ٢ طلذد ٓذس 

ح٧سك روشحس ح٫عظ٬ٔى ٤ُخزش حُٔ٘ؾت رؤعٔخء ٖٓ ًخٕ ُٚ كن حٗظلخع ػ٠ِ ح٧سك 

 حُٔ٘ضٝػش ُظؼ٣ٞنْٜ، ُِؼَٔ ػ٠ِ ص٣خدس ٛزٙ حُٔذس.

ٖٓ ٓغخكش ح٧سك حًُِٔٔٞش  %30اُـخء حُ٘ـ حُوخم٢ رلن ؿٜش ح٩دحسس ح٫عظ٬٤ء ػ٠ِ  -5

٤ٌِٓش خخفش ٨ُكشحد دٕٝ طؼ٣ٞل، رـ٤ش طٞعؼش حُطشم، أٝ اٗؾخء كذحثن ػخٓش، أٝ ٓذحس١، 

 ش٣ؼش ح٩ع٤ٓ٬ش، ٝٓخ ٣ٔؼِٚ ٖٓ حؿلخف ك٢ كوٞم ح٬ُٔى.ُٔخخُلظٚ ُِؾ

اُضحّ حُـٜش ح٩دحس٣ش حُطخُزش ر٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش رلظشس ص٤٘ٓش ٓلذدس، ُٝظٌٖ  -6

ػ٬ػش أؽٜش، ٣ظْ طلذ٣ذٛخ ر٤ٖ اؿشحء ٗؾش اػ٬ٕ ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش، ٝاؿشحء طوذ٣ْ حُطِذ 

ا٠ُ ٓـِظ حُٞصسحء، أعٞس رخُٔؾشع ح٧سد٢ٗ، ٩ػزخص ؿذ٣ش ؿٜش ح٩دحسس ك٤ٔخ ٣ظؼِن ر٘ضع 

 ح٤ٌُِٔش حُخخفش.

حُ٘ـ فشحكش ػ٠ِ ه٤خّ حُٔخُي ح٧ف٢ِ رٔشحؿؼش حُٔ٘ؾت خ٬ٍ ٓذس ٓلذدس رٜذف حُظلخٝك  -7

 ٓؼٚ ػ٠ِ ه٤ٔش حُؾشحء أٝ حُٔ٘لؼش.

حُ٘ـ ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ رذح٣ش عش٣خٕ ٓٞحػ٤ذ حُطؼٖ ػ٠ِ حُوشحس ح٩دحس١ ر٘ضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش  -8

ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٖٓ ٝهض ح٩ر٬ؽ حُلؼ٢ِ، ٤ُٝظ ٖٓ ٝهض حُ٘ؾش ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش، كٔخ٣ش 

 ٝمٔخٕ ُلوٞم أفلخد ح٤ٌُِٔخص حُخخفش.
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ٔ٘ضٝػش ٤ٌِٓظٜخ ٝحُظ٢ ٫ ٣ظٌٖٔ حُٔخُي ٖٓ ح٫عظلخدس ٜٓ٘خ ػذّ طؼ٤ِن مْ رخه٢ ح٧سك حُ -9

ػ٠ِ هِذ ٣ظوذّ رٚ حُٔخُي، ٝاٗٔخ ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ حُنْ كٌٔخً ٣ٝظْ ٗضع ح٤ٌُِٔش رخٌُخَٓ ٓغ 

 طؼ٣ٞل فخكزٜخ ػٜ٘خ.

حُو٤خّ ربؿشحءحص حُظلو٤ن حُغخروش ٝحُـذ٣ش ُِظؤًذ ٖٓ طٞحكش ؽشه حُٔ٘لؼش حُؼخٓش  -10

ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٖٓ أؿِٚ، هزَ حُزذء رؤ٣ش اؿشحءحص ٗضع  حُٔشؿٞس ٖٓ حُٔؾشٝع حُٔشحد

 ح٤ٌُِٔش، رٔخ ٣نٖٔ ػذّ حٗلشحف حُغِطش، ًٝلخُش كوٞم ح٬ُٔى.

ّ ربمخكش 2001ُغ٘ش  5ٖٓ هخٕٗٞ طؾ٤ٌَ حُٔلخًْ حُ٘ظخ٤ٓش سهْ  34طؼذ٣َ حُٔخدس  -11

س ٣ؼذد عززخً ػ٤ذ حُغزذ، ًٞٗٚ ٣ؼذ سً٘خً ٖٓ أسًخٕ حُونخء ح٩دحس١، ٝػذّ طٞحكشٙ ك٢ حُوشح

 ٩رطخُٚ.
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 اٌّشاظغ

 اٌّشاظغ اٌششػ١ح

، ٓخدس ٗضع، ٝٓخدس ِٓي، ُز٘خٕ، دحس حُلٌش 10ّ(،  ُغخٕ حُؼشد، ؽ 2001حرٖ ٓ٘ظٞس، ؿٔخٍ حُذ٣ٖ ) -1

 حُؼشر٢ ُِطزخػش ٝحُ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ر٤شٝص.

 .8حرٖ ٓ٘ظٞس، ُغخٕ حُؼشد، ؽ -2

 اٌّشاظغ تاٌٍغح اٌؼشت١ح

، ح٧سدٕ، 3ّ(، اعخءس حعظؼٔخٍ حُغِطش ك٢ حُوشحسحص ح٩دحس٣ش، ه2018)ارشح٤ْٛ، حُؼو٢ِ٤  -1

 .ه٘ذ٣َ ُِ٘ؾش، ػٔخٕ

، ٓقش، ٓ٘ؾؤس حُٔؼخسف، 3ّ(، حُٔشؽذ ك٢ حُذػٟٞ ح٩دحس٣ش، ه2016ارشح٤ْٛ، ؿ٤ْ٘ ) -2

 ح٩عٌ٘ذس٣ش.

، ٓقش، 2ّ(، كذٝد عِطخص حُونخء ح٩دحس١ ك٢ دػٟٞ ح٩ُـخء، ه2017أرٞ رٌش، حُ٘ؼ٢ٔ٤ ) -3

 ؼش حُـذ٣ذس، ح٩عٌ٘ذس٣ش.دحس حُـخٓ

، ٓقش، 4ّ( كٌشس حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش، ه2017أكٔذ، حُٔٞحك٢ أكٔذ ) -4

 دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.

ّ(، حُلوٞم حُؼ٤٘٤ش ح٧ف٤ِش كن ح٤ٌُِٔش ٝحُلوٞم حُؼ٤٘٤ش 2014أكٔذ، ػزذ حُشكٖٔ ) -5

 .، ٓقش، ٓ٘ؾؤس حُٔؼخسف، ح٩عٌ٘ذس٣ش4حُٔظلشػش ػ٘ٚ، ه

 ، ر٤شص٣ض، كِغط٤ٖ.3ّ(، طؾش٣ؼخص حُظ٘ظ٤ْ ٝحُز٘خء ك٢ كِغط٤ٖ، ه2015أعخٓش، كِز٢ ) -6

، ح٧سدٕ، دحس ٝحثَ ُِ٘ؾش 4ّ(، حُٞؿ٤ض ك٢ حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ه2014اػخد حُو٤غ٢ ) -7

 ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.

، كِغط٤ٖ، ٌٓظزش حُطخُذ 3ّ(، حُٔذخَ ُذسحعش حُؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش، ه2016أٗٞس، حُؾخػش ) -8

 حُـخٓؼش ح٩ع٤ٓ٬ش، ؿضس. حُـخٓؼ٢،

، كِغط٤ٖ، ٌٓظزش ٤ٗغخٕ ُِطزخػش 2ّ(، حُٞؿ٤ض ك٢ حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ه2018أٗٞس، حُؾخػش ) -9

 ٝحُظٞص٣غ، ؿضس.

، ٓقش، حٌُٔظذ حُـخٓؼ٢ 4ّ(، ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ه2016أٗٞس، هِزش ) -10

 حُلذ٣غ، ح٩عٌ٘ذس٣ش.

، ٓقش، دحس 5، ه11حُٞع٤و، ؽّ(، حُٔؼـْ 2014أ٤ٗظ، ارشح٤ْٛ ٓ٘ظقش ٝآخشٕٝ ) -11

 حُٔؼخسف، حُوخٛشس.
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، ٓقش، دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، 5ّ(، حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ه2015رذ١ٝ، ػشٝص ) -12

 حُوخٛشس.

، ٓقش، حُذحس 3ّ(، حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ه2005رغ٢ٗٞ٤، ػزذ حُـ٢٘ ػزذ الله ) -13

 حُـخٓؼ٤ش، ح٩عٌ٘ذس٣ش.

، 8ش٣ؼش ح٩ع٤ٓ٬ش، هّ(، مٞحرو حُٔقِلش ك٢ حُؾ2011حُزٞه٢، ٓلٔذ عؼ٤ذ ) -14

 ٓقش، دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.

ٗؾخه ح٩دحسس حُؼخٓش )أعخ٤ُزٚ  –ّ(، حُوخٕٗٞ ح٩دحس١ 2012حُـشف، هؼ٤ٔش ) -15

 ، ٓقش، دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.8ٝٝعخثِٚ(، ه

ّ(، حُطؼٖ ك٢ حُوشحسحص ح٩دحس٣ش ك٢ حُٔزخ٢ٗ أٓخّ ٓلخًْ 2016كخٓذ، حُؾش٣ق ) -16

 ، ٓقش، حٌُٔظزش حُؼخ٤ُٔش، ح٩عٌ٘ذس٣ش.3ٓؾ ٓـِظ حُذُٝش، 

ّ(، ٗظش٣ش حُٔٞحصٗش ر٤ٖ حُٔ٘خكغ ٝحُٔنخس ك٢ 2015كغخ٤ٖٗ، ٓلٔذ ػزذ حُ٘ز٢ ) -17

، ٓقش، دحس 2دسحعش ٓوخسٗش ك٢ حُ٘ظخّ ح٩ع٢ٓ٬ ٝحُ٘ظْ حُٞمؼ٤ش، ه –حُوخٕٗٞ حُؼخّ 

 حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.

، 4خفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، هّ(، ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخ2015كغ٤ٖ، ر٢٘ ٗقش كغ٢٘ ) -18

 ح٧سدٕ، دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.

، ٓقش، دحس حُلٌش حُؼشر٢، 5ّ(، حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ه2014حُلِٞ، ٓخؿذ سحؿذ ) -19

 حُوخٛشس.

، 2دسحعش ٓوخسٗش، ه –ّ(، دػٟٞ ح٫عظ٬ٔى أٓخّ حُونخء 2017كٔخد، خخُذ ) -20

 ح٧سدٕ، دحس حُلٌش ُِ٘ؾش، ػٔخٕ.

ّ(، ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ حُظؾش٣غ 2018ٓش ٝآخشٕٝ )حُل٘خ٣٘ش، أعخ -21

 ، ح٧سدٕ، دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش، ػٔخٕ.3ح٧سد٢ٗ، ه

، ُز٘خٕ، ٓ٘ؾٞسحص حُلِز٢ 2خخُذ، رؼ٢ٗٞ، ٓ٘خصػخص ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼ٤ٓٞٔش، ه -22

 حُلوٞه٤ش، ر٤شٝص.

، ٓقش، دحس 3، هّ(، ه٤ٞد ح٤ٌُِٔش ُِٔقِلش حُؼخٓش2014خ٬ف، ٝكخء أكٔذ ) -23

 حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.

، 3ّ(، ح٫كٌخّ حُؼخٓش ك٢ هخٕٗٞ ح٧سحم٢ حُلِغط٢٘٤، ؽ2011دس٣ٝؼ، حُٞك٤ذ١ ) -24

 ، كِغط٤ٖ، دحس ح٧َٓ ُِطزخػش ٝحُ٘ؾش، ؿضس.2ه

، 12ّ(، ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ر٤ٖ حُؾش٣ؼش ٝحُوخٕٗٞ، ه2015عؼذ، خ٤َِ ) -25

 ٓقش، دحس حُغ٬ّ، حُوخٛشس.
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ّ(، ؿشحثْ حُٔٞظل٤ٖ مذ ح٩دحسس حُؼخٓش، ٓقش، دحس 2010ٓش، ٓؤٕٓٞ ٓلٔذ )ع٬ -26

 حُلٌش حُؼشر٢، حُوخٛشس.

، ٓقش، دحس حُلٌش 4ّ(، حُٞؿ٤ض ك٢ حُونخء ح٩دحس١، ه2011ع٤ِٔخٕ، حُطٔخ١ٝ ) -27

 حُؼشر٢، ح٩عٌ٘ذس٣ش.

، 7حٌُظخد ح٧ٍٝ هنخء ح٩ُـخء، ه –ّ(، حُونخء ح٩دحس١ 2013ع٤ِٔخٕ، حُطٔخ١ٝ ) -28

 ، دحس حُلٌش حُؼشر٢، حُوخٛشس.ٓقش

، 5ّ(، ٓزخدة حُوخٕٗٞ ح٩دحس١ حُٔقش١ ٝحُٔوخسٕ، ه2014ع٤ِٔخٕ، حُطٔخ١ٝ ) -29

 ٓقش، دحس حُلٌش حُؼشر٢، حُوخٛشس.

، ح٧سدٕ، دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش 3ّ(، حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ه2009هٚ، ارشح٤ْٛ حُل٤خك ) -30

 ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.

، 3حُوخٕٗٞ ح٩دحس١ ك٢ ح٧ٓٞحٍ حُؼخٓش، هّ(، ٓزخدة 2017ػخهق، ٓلٔٞد حُز٘خ ) -31

 ٓقش، دحس حُلٌش حُؼشر٢، حُوخٛشس.

، ٓقش، دحس 5ّ(، ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ه2014ػزذ حُلٌْ، كٞدس ) -32

 حٌُظذ حُوخ٤ٗٞٗش، حُٔلِش حٌُزشٟ.

، ٓقش، ٓ٘ؾؤس حُٔؼخسف، 8ّ(، طؾش٣ؼخص حُزِذ٣ش، ه2011ػزذ حُل٤ٔذ، حُؾٞحسر٢ ) -33

 ش.ح٩عٌ٘ذس٣

ّ(، حُلوٞم حُؼ٤٘٤ش ح٧ف٤ِش كن ح٤ٌُِٔش ٝحُلوٞم حُؼ٤٘٤ش 2014ػزذ حُشكٖٔ، أكٔذ ) -34

 ، ٓقش، ٓ٘ؾؤس حُٔؼخسف، ح٩عٌ٘ذس٣ش.3حُٔظلشػش ػ٘ٚ، ه

، ٓقش دحس حُٜ٘نش 3ّ(، حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ه2013ػزذ حُقزٞس، ٓلٔذ كظل٢ ) -35

 حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.

، ح٧سدٕ، دحس 4وخٕٗٞ ح٩دحس١، هّ(، ٓزخدة ح2014ُػزذ حُؼض٣ض، ارشح٤ْٛ ؽ٤لش ) -36

 حُؼوخكش ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.

ّ(، حُذكٞع ح٩دحس٣ش ك٢ دػٟٞ ح٩ُـخء ٝحُذػخ١ٝ حُظؤد٣ز٤ش 2015ػزذ حُؼض٣ض، خ٤ِلش ) -37

 ، ٓقش، دحس حُلٌش حُـخٓؼ٢، ح٩عٌ٘ذس٣ش.4ٝحُٔغظؼـِش، ه

ُٔشحكؼخص (، حُٔٞعٞػش ح٩دحس٣ش حُؾخِٓش ك٢ حُذػخٟٝ ٝح2018ػزذ حُؼض٣ض، خ٤ِلش ) -38

 ، حٌُظخد حُشحرغ ٓقش، ٓ٘ؾؤس حُٔؼخسف، ح٩عٌ٘ذس٣ش.3ح٫دحس٣ش، ه

، ٓ٘ؾٞسحص ؿخٓؼش 2، ؽ3ّ(، ٓزخدة حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ه2011ػزذ الله، هِزش ) -39

 دٓؾن.
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، ٓقش، 4ّ(، ٓزخدة ٝٗظش٣خص حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ه2013ػزذ الله، ػقٔض حُؾ٤خ ) -40

 دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.

، ح٧سدٕ، دحس حُلٌش، 4ّ(، حُظؼغق ك٢ حعظؼٔخٍ حُلن، ه2017) ػز٤ش، حُوذ٢ٓٝ -41

 ػٔخٕ.

ّ(، حُٔٞعٞػش حُونخث٤ش ك٢ أ٬ٓى حُذُٝش حُؼخٓش ك٢ مٞء 2014ػؼٔخٕ، أعخٓش ) -42

 ، ٓقش، ٓ٘ؾؤس حُٔؼخسف، ح٩عٌ٘ذس٣ش.2حُونخء ٝحُلوٚ، ه

، ٓقش، ٓ٘ؾؤس حُٔؼخسف، 4ّ(، ٓزخدة حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ه2014ػذٗخٕ، ػٔشٝ ) -43

 ح٩عٌ٘ذس٣ش.

، كِغط٤ٖ، حُٔطزؼش 5ّ(، ؽشف ٓـِش ح٧كٌخّ حُؼذ٤ُش، ه2014ػ٢ِ، ك٤ذس ) -44

 حُؼزخع٤ش، ك٤لخ.

ّ(، حُٔٞعٞػش حُؾخِٓش ك٢ ؽشف حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، 2014ػ٢ِ، ص٣ذحٕ ٝآخشٕٝ ) -45

 ، ٓقش، حٌُٔظذ حُل٢٘ ُ٪فذحسحص حُوخ٤ٗٞٗش، حُوخٛشس.3، ؽ 4ه

، ح٧سدٕ، دحس ٝحثَ 4ح٩دحس١، ه ّ(، حُٞؿ٤ض ك٢ حُوخ2013ٕٞٗػ٢ِ، ؽط٘خ١ٝ ) -46

 ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.

، ح٧سدٕ، دحس حُؼوخكش 3ّ(، حُٞع٤و ك٢ هنخء ح٩ُـخء، ه2017ػٔخس، رٞم٤خف ) -47

 ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.

ّ(، طـش٣ْ حُظؼغق ك٢ حعظؼٔخٍ حُلن رٞفلٚ عززخً ٖٓ أعزخد 2015ػٔش، حُلذ٣ؼ٢ ) -48

 ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.، ح٧سدٕ، دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش 3ح٩رخكش، ه

، ٓقش، دحس 3ّ(، ح٫عظ٬ٔى ٝطذحػ٤خطٚ حُوخ٤ٗٞٗش، ه2016ؿش٣ذ، ؽلخطش ؽِوخ٢ٓ ) -49

 حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.

ّ ٝطؼذ٬٣طٚ، 1987ُغ٘ش  12ّ(، ؽشف هخٕٗٞ ح٫عظ٬ٔى سهْ 2017كخ٣ض، حُؼ٘خط٢ ) -50

 ، ح٧سدٕ، دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.3ه

، ٓقش، 2ُٔل٤ذ ك٢ ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، هّ(، ح2014كشؽ، ٝؿذ١ ؽل٤ن ) -51

 دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.

، ح٧سدٕ، دحس 3ّ(، حُونخء ح٩دحس١ ر٤ٖ حُ٘ظش٣ش ٝحُظطز٤ن، ه2016كٜذ، أرٞ حُؼؼْ ) -52

 حُؼوخكش ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.

، 3ّ(، حُوشحسحص حٌُزشٟ ك٢ حُونخء ح٩دحس١، ه2015ُٞٗؾ، ٓخسعٞ ٝآخشٕٝ ) -53

 ٓـذ حُٔئعغش حُـخٓؼ٤ش ُِذسحعخص ٝحُ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ر٤شٝص.ُز٘خٕ، 
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، ٓقش، دحس حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، 5ّ(، حُونخء ح٩دحس١، ه2016ٓخؿذ، حُلِٞ ) -54

 ح٩عٌ٘ذس٣ش.

 ، ٓقش، ػخُْ حٌُظخد، حُوخٛشس.3ّ(، حُونخء ح٩دحس١، ه2017ٓلٔذ، أرٞ سحط ) -55

، ح٧سدٕ، دحس حُؼوخكش 4ه ّ(، حُٞؿ٤ض ك٢ حُوخٕٗٞ ح٩دحس2017،١ٓلٔذ، حُز٤ٗزخص ) -56

 ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.

، ح٧سدٕ، دحس ٝحثَ 2ّ(، حُٔزخدة حُؼخٓش ُِوشحس ح٩دحس١، ه2017ٓلٔذ، حُؼزخد١ ) -57

 ُِ٘ؾش، ػٔخٕ.

، ٓقش، دحس حُؼوخكش حُـخٓؼ٤ش، 3ّ(، ٓزخدة حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ه2011ٓلٔذ، أ٤ٖٓ ) -58

 حُوخٛشس.

، ٓقش، دحس حُلٌش 5ح٩دحس١، هّ(، حُٞع٤و ك٢ حُوخٕٗٞ 2017ٓلٔذ، كغ٤ٖ ) -59

 حُـخٓؼ٢، ح٩عٌ٘ذس٣ش.

، ح٧سدٕ، دحس 3ّ(، كن ح٤ٌُِٔش ك٢ رحطٚ ك٢ حُوخٕٗٞ حُٔذ٢ٗ، ه2018ٓلٔذ، عٞحس ) -60

 حُؼوخكش ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.

، ٓقش، دحس حُٜ٘نش 2ّ(، حُونخء ح٩دحس١ ك٢ كِغط٤ٖ، ه2017ٓلٔذ، ؽز٤ش ) -61

 حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.

، ٓقش، دحس حُٜ٘نش 3ّ(، ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ه2010ٓلٔذ، ػزذ حُِط٤ق ) -62

 حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.

، ٓقش، دحس حُلٌش حُؼشر٢، 3ّ(، ٗظش٣ش حُظ٘ل٤ز حُٔزخؽش، ه2018ٓلٔذ، ٠ِ٤ُ ) -63

 حُوخٛشس.

ّ(، حخظقخؿ حُونخء ح٩دحس١ رخُٔ٘خصػخص ح٩دحس٣ش 2013ٓلٔٞد، أكٔذ ؿٔؼش ) -64

 عٌ٘ذس٣ش.، ٓقش، ٓ٘ؾؤس حُٔؼخسف، ح٨ُ3٩كشحد، ه

، 5ّ(، حُونخء ح٩دحس١ دػٟٞ ح٩ُـخء ٝدػٟٞ حُظؼ٣ٞل، ه2010ٓلٔٞد، حُز٘خ ) -65

 ٓقش، دحس حُلٌش حُؼشر٢، حُوخٛشس.

، ٓقش، دحس حُٜ٘نش 3ّ(، حُٞع٤و ك٢ حُونخء ح٩دحس١، ه2012ٓلٔٞد، حُز٘خ ) -66

 حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.

سدٕ، دحس ، ح3٧ّ(، حُونخء ح٩دحس١ دسحعش ٓوخسٗش، ه2009ٓلٔٞد، حُـزٞس١ ) -67

 حُؼوخكش ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.

، ٓقش، دحس حُٜ٘نش 4ّ(، ٓٞؿض ٓزخدة حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، ه2010ٓلٔٞد، ك٢ِٔ ) -68

 حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.
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، ُز٘خٕ، ٓ٘ؾٞسحص 3ّ(، حٗظضحع ح٤ٌُِٔش ُِٔقِلش حُؼخٓش، ه2011ٓلٔٞد، ؽٔخّ ) -69

 حُلِز٢ حُلوٞه٤ش، ر٤شٝص.

، ٓقش، دحس حٌُظذ 4ك٢ ٤ٛجش حُؾشهش، ه ّ(، حُوشحس ح٩دحس2017١ٓلٔٞد، ٓلٔذ ) -70

 حُوخ٤ٗٞٗش، حُٔلِش حٌُزشٟ.

، حُؼذد 5ّ(، ٓؼـْ طؼش٣ق ٓقطِلخص حُوخٕٗٞ حُخخؿ،  ه2018ٌِٓخ١ٝ، رؾخس ) -71

 ، ح٧سدٕ، دحس ٝحثَ ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.18

، ح٧سدٕ، دحس ٝحثَ ُِ٘ؾش 2ّ(، حُونخء ح٩دحس١، ه2015ٓ٘قٞس، حُؼظّٞ ) -72

 ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.

، ٓقش، دحس حُٜ٘نش 6ؾخٍ، خٞس١ )رذٕٝ ع٘ش ٗؾش(، هنخ٣خ ح٫عظ٬ٔى، ه٤ٓ -73

 حُؼشر٤ش، حُوخٛشس.

ّ(، ٓـٔٞػش حُٔزخدة حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ هشسطٜخ ٓلٌٔش حُؼذٍ 2010ٗؼٔخٕ، حُخط٤ذ ) -74

 ، ح٧سدٕ، دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.3حُؼ٤ِخ ك٢ خٔغش ٝػؾش٣ٖ ػخّ، ه

، 3عِطخص حُونخء ح٩دحس١ ك٢ دػٟٞ ح٩ُـخء، ه ّ(، كذٝد2016حُ٘ؼ٢ٔ٤، أرٞ رٌش ) -75

 ٓقش، دحس حُـخٓؼش حُـذ٣ذس، ح٩عٌ٘ذس٣ش.

، ح٧سدٕ، دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش 4هّ(، حُوخٕٗٞ ح٩دحس١، 2011ٛخ٢ٗ، ػ٠ِ حُطٜشح١ٝ ) -76

 ٝحُظٞص٣غ، ػٔخٕ.

ّ(، حُٔخ٤ُش حُؼخٓش ٝحُظؾش٣غ حُنش٣ز٢ ك٢ مٞء حُ٘ظخّ حُٔخ٢ُ 2017ٛخ٢ٗ، ؿخْٗ ) -77

 ، كِغط٤ٖ، ٌٓظزش ٤ٗغخٕ ُِطزخػش ٝحُظٞص٣غ، ؿضس.2ُٝش كِغط٤ٖ، هٝحُنش٣ز٢ ُذ

، 2ّ(، حُٞع٤و ك٢ أفٍٞ حُونخء ح٩دحس١ ك٢ كِغط٤ٖ، ه2018ٛخ٢ٗ، ؿخْٗ ) -78

 كِغط٤ٖ، ٌٓظزش ٤ٗغخٕ ُِطزخػش ٝحُظٞص٣غ، ؿضس.

ّ(، مٞحرو ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ٝحُظؼ٣ٞل حُؼخدٍ ٤ُٝ2018ذ، ػزذ حُظٞحد ) -79

 دحس حُلوخ٤ٗش ُِطزخػش ٝحُ٘ؾش ٝحُظغ٣ٞن، حُوخٛشس. ، ٓقش،3ػٜ٘خ، ه

 اٌذورٛساٖ(: –اٌشعائً اٌؼ١ٍّح )اٌّاظغر١ش 

ّ(، ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ حُظؾش٣غ حُلِغط٢٘٤ 2010ح٧ط٤شس ، ؿٞد ػقخّ ) -1

دسحعش ٓوخسٗش، أهشٝكش ٤َُ٘ دسؿش حُٔخؿغظ٤ش، ؿخٓؼش حُ٘ـخف حُٞه٤٘ش، ٤ًِش حُذسحعخص  -

 ٤خ، كِغط٤ٖ.حُؼِ

ّ(، ح٫ٗلشحف ك٢ حعظؼٔخٍ حُغِطش ٝأػشٙ ػ٠ِ حُوشحس ح٩دحس١، 2016كغٖ، حُل٤ِض ) -2

 أهشٝكش ٤َُ٘ دسؿش حُٔخؿغظ٤ش، ؿخٓؼش ح٫صٛش، ؿضس، كِغط٤ٖ.
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دسحعش طل٤ِ٤ِش ٓوخسٗش، أهشٝكش  –ّ(، دػٟٞ اُـخء حُوشحس ح٩دحس١ 2016ؽش٣ق، رؼِٞؽش ) -3

 ضس.٤َُ٘ دسؿش حُٔخؿغظ٤ش، ؿخٓؼش ح٧صٛش، ؿ

دسحعش طل٤ِ٤ِش ٓوخسٗش، أهشٝكش  –ّ(، دػٟٞ اُـخء حُوشحس ح٩دحس١ 2017رِؼٞؽش ) ؽش٣ق، -4

 ٤َُ٘ دسؿش حُٔخؿغظ٤ش ك٢ حُوخٕٗٞ، ؿخٓؼش ح٫صٛش، ؿضس.

ّ(، حُخقٞٓش ح٩دحس٣ش ٝٓغظوزَ حُونخء ح٩دحس١ ك٢ 2017ػزذ حُ٘خفش، عٜٔذحٗش ) -5

 حُوخٛشس. كِغط٤ٖ، أهشٝكش ٤َُ٘ دسؿش حُذًظٞسحس، ؿخٓؼش ػ٤ٖ ؽٔظ،

ّ(، حخظقخؿ حُوخم٢ ح٩دحس١ ك٢ ٓ٘خصػخص ح٤ٌُِٔش حُؼوخس٣ش، 2016ػ٢ِ، ع٤ذ صحد١ ) -6

أهشٝكش ٤َُ٘ دسؿش حُٔخؿغظ٤ش ك٢ هخٕٗٞ حُٔ٘خصػخص ح٩دحس٣ش، ؿخٓؼش ُٓٞٞد ٓؼٔش١ ط٤ض١ 

 ٝٝصٝ.

ّ(، ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٝأكٌخٜٓخ ك٢ حُلوٚ ح٩ع٢ٓ٬، 2013حُؼٔش١، كٜذ رٖ ػزذ الله ) -7

أهشٝكش ػ٤ِٔش، رـخٓؼش ح٫ٓخّ ٓلٔذ رٖ عؼٞد ح٩ع٤ٓ٬ش، حٌُِٔٔش حُؼشر٤ش حُغؼٞد٣ش، ، 3ه

 حُش٣خك.

ّ(، ططٞس ٗظخّ ح٤ٌُِٔش حُؼوخس٣ش ٝأػشٙ ػ٠ِ حُظؾش٣ؼخص حُٔغظلذػش، 2016ٓلٔٞد، ًِٞد ) -8

 أهشٝكش ٤َُ٘ دسؿش حُٔخؿغظ٤ش، أًخد٤ٔ٣ش ؽشهش در٢، ح٫ٓخسحص حُؼشر٤ش حُٔظلذس.

 ٚاٌّإذّشاخ اٌؼ١ٍّح:ٚالأتحاز اٌّمالاخ 

ّ(، ٗظشحص ػ٠ِ ح٫عظ٬ٔى ٝمٔخٗخص ح٧كشحد ك٤خُٚ ك٢ مٞء 2015أرٞ ػٔخسس، ٓلٔذ ) .1

حُوٞح٤ٖٗ ك٢ كِغط٤ٖ، رلغ طْ ٗؾشٙ رٔـِش حُوخٕٗٞ ٝحُونخء، د٣ٞحٕ حُلظٟٞ ٝحُظؾش٣غ، حُؼذد 

18. 

خٍ طْ ٗؾشٙ ّ(، حُٔلّٜٞ حُوخ٢ٗٞٗ ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ ٗظخّ ح٫عظ٬ٔى، ٓو2014ح٧كٔذ، ٗـْ ) .2

 .29ك٢ ٓـِش ؿخٓؼش دٓؾن ُِؼِّٞ ح٫هظقخد٣ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش، حُٔـِذ 

ّ(، كٌشس حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ ٗضع ح٤ٌُِٔش، رلغ طْ ٗؾشٙ رٔـِش 2015رشح٢ٔ٤ٛ، عٜخّ ) .3

 ، ؿخٓؼش ح٫ٓخسحص حُؼشر٤ش.56حُؾش٣ؼش ٝحُوخٕٗٞ، حُؼذد 

 .43، حُٔـِذ 30ّ(، ٓـِش ح٩دحسس حُؼخٓش، حُؼذد 2017خ٤َِ، خخُذ حُظخٛش ) .4

ّ(، حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ هشحسحص ٗضع ح٤ٌُِٔش ٝح٫عظ٬ٔى، 2014حُشحؽذ١، ػزذ حُٔـ٤ذ ٣ل٢ ) .5

 ٝسهش طْ طوذ٣ٜٔخ رخُٔئطٔش حُؼخُغ ُشإعخء حُٔلخًْ ح٩دحس٣ش.

ّ(، ٗظخّ حُظؼ٣ٞل ك٢ ٓـخٍ ٗضع ح٤ٌُِٔش حُخخفش ٧ؿَ 2016ؽظ٤ق، ح٣ٔخٕ حُؼزخع٤ش ) .6

ضحثش، رلغ طْ ٗؾشٙ ك٢ ٓـِش حُذسحعخص ٝحُزلٞع حُل٤٘ش، حُؼذد حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ك٢ حُظؾش٣غ حُـ

 حُؼخ٢ٗ.
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ّ(، حٗظضحع حُِٔي ُِٔقِلش حُؼخٓش، رلغ طْ ٗؾشٙ رٔـِش ٓـٔغ حُلوٚ 2016ؽٔخّ، ٓلٔٞد ) .7

 ح٩ع٢ٓ٬، حُؼذد حُشحرغ.

ّ(، ٓؾشٝػ٤ش حعظ٬ٔى حُؼوخس ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، رلغ طْ 2015ػزذ حُٔ٘ؼْ، ػزذ حُؼض٣ض ٓلٔذ ) .8

 .7رٔـِش حُزلٞع ح٩ع٤ٓ٬ش، حُؼذد ٗؾشٙ 

ّ(، ح٥ػخس حُوخ٤ٗٞٗش حُٔظشطزش ػ٠ِ ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش، ٝسهش 2018ػل٤ل٢، أرٞ ًِٞد ) .9

 ػَٔ ٓوذٓش رـخٓؼش حُـخٓؼش ح٩ع٤ٓ٬ش، كشع خخٕ ٣ٞٗظ، ؿضس.

ّ(، ٗظشحص ػ٠ِ ح٫عظ٬ٔى ٝمٔخٗخص ح٧كشحد ك٤خُٚ ك٢ مٞء 2015ٓلٔذ، أرٞ ػٔخسس ) .10

٤ٖ حُلِغط٤٘٤ش، رلغ طْ ٗؾشٙ رٔـِش حُوخٕٗٞ ٝحُونخء، د٣ٞحٕ حُلظٟٞ ٝحُظؾش٣غ، حُؼذد حُوٞحٗ

18. 

ّ(، ٓـِش ح٤ُشٓٞى ٝعِغش حُؼِّٞ ح٩ٗغخ٤ٗش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش، هشحسحص 2012ٗٞحف، ً٘ؼخٕ ) .11

 .9ح٫عظ٬ٔى ك٢ حُظؾش٣غ ٝحُونخء، حُٔـِذ 

طٞه٤ذ ع٤خدس حُوخٕٗٞ، ّ(، ٓٞػذ حُطؼٖ ك٢ دػٟٞ ح٩ُـخء ٝدٝسٙ ك٢ ٣2014ٞعق، ؽزخه ) .12

 .15رلغ طْ ٗؾشٙ ك٢ ٓـِش ؿخٓؼش دٓؾن ُِؼِّٞ ح٫هظقخد٣ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش، حُؼذد 

 ح٧كٌخّ حُونخث٤ش ٝحُوشحسحص ٝحُٔٞحد حُوخ٤ٗٞٗش

ُغ٘ش  54حُلٌْ حُقخدس ػٖ ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ حُلِغط٤٘٤ش ك٢ ػضس رؾؤٕ حُطِذ سهْ  -1

 ّ.24/5/2012ّ، رـِغش 2012

 ّ.3/12/1994م. ع، ؿِغش  40ُغ٘ش  943ح٩دحس٣ش حُٔقش٣ش سهْ كٌْ ُِٔلٌٔش  -2

 ّ.10/7/2005ّ، رـِغش 176/2005كٌْ ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ ك٢ سحّ الله سهْ  -3

ّ، ٓـٔٞػش حٌُٔظذ ٤ُٞ٣1969ٚ  3كٌْ ٓلٌٔش حُونخء ح٩دحس١ حُٔقش٣ش حُقخدس ك٢  -4

 م. 20ُغ٘ش  655(، ك٢ حُون٤ش سهْ 23-22-21، حُغ٘ٞحص )780حُل٢٘، ؿ 

 .1980، ػخّ 60حُقخدس ػٖ ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ، حُؼذد  113/79حُوشحس سهْ  -5

 ّ.16/11/2003ّ، رـِغش 2002ُغ٘ش  138هشحس ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ حُلِغط٤٘٤ش رـشس سهْ  -6

 ّ.26/10/2005ّ، حُقخدس رـِغش 1999/  77هشحس ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ رشحّ الله سهْ  -7

 ّ.195/2002هشحس ٓلٌٔش حُؼذٍ حُؼ٤ِخ سهْ  -8

 ّ.1990ُغ٘ش  10ٖٓ هخٕٗٞ ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش سهْ  4حُٔخدس  -9

ُغ٘ش  34ٖٓ هخٕٗٞ ح٧سحم٢ "حعظ٬ًٜٔخ ُِـخ٣خص حُؼخٓش" حُٔؼذٍ سهْ  8، 7حُٔخدط٤ٖ  -10

1946.ّ 
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