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 السمخص

، فقج خػؿ القانػف قجر معيغ مغ الإدارية الأعساؿوشبيعة  الإدارةفي ضل التصػرات الحاصمة لجور 
، وبالصخيقة جيج الدماف والسكاف السشاسبيغ لوتح أوعجـ اتخاذه  أووذلظ في اتخاذ القخار  رةللإداالحخية 

 التقجيخية . ةبالدصممشاسبا وذلظ بيجؼ تحقيق الرالح العاـ ، وىحا ما سسي  الإدارةالتي تخاىا 

ؽ والحخيات في استخجاـ ىحه الدمصة التقجيخية، وفي سبيل حساية الحقػ  الإدارةوعميو وحتى لا تتعدف 
 الإدارؼ القزاء مارس خخ، فقج آوالشطاـ العاـ مغ جانب  الفخدية مغ جانب وتحقيق السشفعة العامة

تػازف بيغ  أوىشاؾ تشاسب  أف كػف  عمى البحثوالتي بجورىا تسكشو مغ بدط رقابتو رقابة التشاسب 
مخحمة الخقابة التي تقف  عجػىػ بحلظ تو  ،ـ لاأ وبيغ محل القخار الإدارؼ الفعل السػجب لاتخاذ القخار 

لقخارىا وصحة  دافعا ىاما أو ساسادؼ لمػقائع التي اتخحتيا الدمصة أعشج حج التحقق مغ الػجػد السا
رقابتو  الإدارؼ  مارس القزاءقج و  التكييف القانػني ليحه الػقائع، وعجـ مخالفة القخار لمقػاعج القانػنية،

الطاىخ في التقجيخ والتي  الخصأئل قزائية حجيثة وىي وسيمة باستخجاـ وسا الإدارؼ عمى تشاسب القخار 
، وباشخ عخفت لجػ القزاء السرخؼ والفمدصيشي بخقابة الغمػ، ووسيمة السػازنة بيغ السشافع والسزار

كاف مغ  الإدارة إعسالارقابة التشاسب باستخجاـ ىحه الػسائل في مجالات متعجدة مغ  الإدارؼ القزاء 
والسجاؿ الاقترادؼ والبيئي، وذلظ في سبيل  يفة العامة، ومجاؿ الحخيات العامة،ابخزىا، مجاؿ الػض

   عشو . أعساليا أوفي قخاراتيا  الإدارةتحقيق الحفاظ عمى مبجا السذخوعية وعجـ خخوج 
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Abstract 

In light of the developments taking place in the role of management and the nature of 

administrative work, the law has granted a certain amount of freedom to the 

administration in making a decision or not, or specifying the appropriate time and place 

for it, and in the manner that the administration deems appropriate, intending to achieve 

the public interest, and this is called discretion. 

Accordingly, and in order not to abuse the administration in the use of this discretionary 

power, and in order to protect individual rights and freedoms on the one hand and 

achieve the public benefit and public order, on the other hand, the administrative 

judiciary has exercised proportionality control, which in turn enables it to extend its 

control over the investigations, since there is a proportionality or balance between the 

compelling act to take the administrative decision and indicate the location of the 

decision or not, and thus it has gone beyond the control stage, which stops at verifying 

the physical existence of the facts taken by the authority as a basis or an essential motive 

for its decision, the validity of the legal adaptation of these facts, and the decision not 

violating the legal rules. 

The administrative judiciary exercised its control over the appropriateness of the 

administrative decision by using modern judicial means, which is the method of an 

apparent error in estimation, which was known to the Egyptian and Palestinian judiciary 

as the control of exaggeration, and the means of balancing between benefits and harms. 

The administrative judiciary began to monitor the appropriateness by using these means 

in several areas of the administration’s work. The most prominent of which was the field 

of public office, public freedoms, and the economic and environmental field to preserve 

the principle of legality, and the administration is not deviating from it in its decisions or 

actions. 
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 الإطار العام لمجراسة

 مقجمة

ندتيجؼ مغ خلاؿ تمظ الجراسة بياف أوجو السذخوعية وعجميا في  في إشار مبجأ السذخوعية القانػنية
التي تقػـ الإدارة بإبخاميا وىي في مدتيل ؾياميا بسيستيا القانػنية والػششية وىي  الأعساؿواحج مغ أىع 

خجمة السخفق العاـ والؿياـ عمى تدييخه وعسمو باشخاد وانتطاـ، ويحكع مبجأ السذخوعية عسل الدمصات 
لدمصات في ضل مبجأ تػازف ا الأخخػ ي الجولة ومجػ استقلاؿ كل سمصة عغ الدمصات الثلاث ف

عمى مبجأ السذخوعية وما يتعمق بو مغ  إيجازف نخرز بإلقاء الزػء في أوتعاونيا مسا يػجب عميشا 
 السبادغ والقػاعج القانػنية التي تحكسو والستعمقة بسػضػع دراستشا.

 السذخوعية مبجأ مفيػـ لتػضيح جاءت التي التعخيفات تعجد رغعحيث انو  :ةالسذخوعيتعخيف مبجأ 
 خزػع وىػ ما يعشي القانػف  مبجأ سيادة يخمي إلى عمػ الحؼ السعشى ذات عمى اتفقت جسيعا أنيا إلا

 حيث ذلظ الفمدصيشي الأساسي القانػف  وأكج السكتػبة، السكتػبة وغيخ بسرادره لمقانػف  الحاكع والسحكػـ
 جسيع لمقانػف  وتخزع فمدصيغ، في الحكع أساس القانػف  سيادة مبجأ" عمى مشو ادسةالد السادة نرت

  1والأشخاص". والسؤسدات والييئات والأجيػدة الػدمصات

 جسيع تكػف  أف يعشي وىػ القانػنية، الجولة عمييا تقػـ التي الأساسية السبادغ مغ السذخوعية مبجأ يعج 
 الحاكع خزػع أؼ القانػف، ونصاؽ حجود في الجولة ةأجيد  مغ ترجر التي والأعساؿ الترخفات
 2 سػاء. حج عمى وسيادتو لمقانػف  والسحكػـ

 عمى السذخوعية قزائيةال خقابةال

 السبجأ ىحا ويعتبخ تصبيقو عمى القزاء ورقابة لمقانػف  خاضعة الإدارة أعساؿ تكػف  أف السبجأ ىحا يعشي
 لسبجأ ؾيسة أؼ يػجج لا بأنو القػؿ يسكغ أنو حيث السذخوعية، مبجأ لاحتخاـ الزسانات أىع مغ

 مجػ لسخاؾبة الإدارية القخارات عمى فعالة قزائية رقابة وجػد دوف  العسمية الشاحية مغ السذخوعية
 يدسح قزائي نطاـ بػجػد الفعالية ىحه تتحقق حيث تشفيحىا، وضػابط القانػنية القػاعج مع تػافقيا

                                                           
 نص المادة السادسة منه. -المعدل 2003الفلسطٌنً للعام  ساسًالأالمانون  1
 وما بعدها. 10ص  -2008 -المدس -المضاء الإداري فً فلسطٌن -د. عدنان عمرو 2
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 مغ يذسمو بسا الػاسع بسعشاه السذخوعية مبجأ السخالفة القخارات وإلغاء الإدارة أعساؿ في بالصعغ للأفخاد
 3 .مجونة وغيخ مجونة نرػص

 تشفيح ضخورة أكجت حيث عشيا الرادرة الأحكاـ بعس في ذلظ عمى العميا العجؿ محكسة أكجت وقج
 أعمى أنيا مع تشفح لع أحكاميا مغ الكثيخ" بأف قخرت حيث تشفيحىا، عجـ خصػرة مغ وححرت أحكاميا
 الأسف مع"ىع مسغ الحائط عخض بيا وضخب ورؽ  عمى حبخا الأحكاـ ىحه وبقيت البلاد في محكسة

 تمظ في ليبتػا اعمى محكسة في قزاة أنفديع نربػا ىؤلاء مغ البعس أف بل السدؤولية، مػقع في
 سار الحؼ يجالش أف كمو ىحا مغ والأدىى مذخوع، غيخ لعسل القانػف أو تبخيخ في جيل عغ القخارات

 ىيبة عمى خصخ ؼيو الحؼ الأمخ بو، ويتأسػف  بو يقتجوف  الشاس لعامة ونبخاساا  قجوة أصبح ىؤلاء عميو
  4الفمدصيشي". الذعب باسع ترجر التي الفمدصيشية السحاكع بقخارات واستيتاراا  القزائي الجياز

والتذخيعية والقزائية ىػ تحقيق  إف اليجؼ مغ تقخيخ التأثيخ الستقابل بيغ الدمصات الثلاثة التشفيحية
وسائل قانػنية تزعيا بيج الدمصة التذخيعية  إيجادالتػازف والتعاوف بيشيسا، لحلظ تبادر الجساتيخ إلى 

في مػاجية الدمصة التشفيحية، وفي السقابل تزع الجساتيخ تجابيخ تحت ترخؼ الدمصة الثانية تقابل 
غ الدمصتيغ، ومغ اىع تمظ التجابيخ التي تحسي مبجأ بسا يحقق التػازف بي الأولىتمظ التي بيج 

الإدارة والتي مغ ضسشيا الخقابة  أعساؿالسذخوعية وتقف حائلا دوف انتياكو مبجأ الخقابة القزائية عمى 
وشخوشو وتبياف مجػ مذخوعيتو مغ عجميا سػاء كاف ذلظ بػاسصة  أركانوعمى القخار الإدارؼ بكل 

ا يعخؼ بالقزاء الكامل مسا يا حجيثا مصػلا أو دعػػ التعػيس وىي موالتي سشفخد ل الإلغاءدعػػ 
انو بالشطخ إلى اختراصات القزاء الإدارؼ  ذا ،5خرف يترجر ليا محاـ مسثل لمستزايػجب 

التي  الأضخارتعج مغ اىع اختراصاتو ويكػف اليجؼ مشيا تعػيس  فإنياوالجعاوػ التي يختز بيا 
ء ؾيامو الإدارة أو احج مسثمييا بعسل ضار خارج عغ حجود السذخوعية لحقت الستعاقج مع الإدارة جخا

الشطاـ القانػني لشطخية  أحكاـوتعج تمظ الجعػػ ىي السلاذ الػحيج والفعاؿ لتصبيق  ،6الإدارية والعقجية
الإدارة في عقج في مػاجية القائسيغ  أعساؿالسدؤولية الإدارية في الجولة وحساية حق الستزخر مغ 

استخجاما في القزاء الإدارؼ  والأكثخ الأىعاؿ الإدارية، والى جانب تمظ الجعػػ تأتي الجعػػ بالأعس
                                                           

 -2011 -الماهرة - دار النهضة العربٌة -الكتاب الأول -موسوعة المضاء الإداري فً فلسطٌن -عبد الناصر أبو سمهدانةد. 3

 وما بعدها. 37ص
 رام الله. -6/10/1998 خالصادر بتارٌ -26/1998رلم  -المنعمدة فً رام الله  محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌةلرار  4

5 Lamothe , Vous défendre face à une administration et saisir le Tribunal Administratif, Editions 
Agricole, 2010,p2. 
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ىػ السعسػؿ بو في  – الإلغاءقزاء  –، وىحا الشػع مغ القزاء  القخار الإدارؼ  غاءإلوىي دعػػ 
مغ القخار  20لاستثشاء معيغ حيث نرت الفقخة الثاني مغ السادة  إلىمحكسة العجؿ العميا الفمدصيشية 

 الأضخاربالشطخ في شمبات التعػيس عغ  الإداريةتختز السحكسة  " الإداريةبقانػف بذاف السحاكع 
 رفعت إلييا تبعااذا مغ ىحه السادة،  1السشرػص عمييا في الفقخة  والإجخاءاتالستختبة نتيجة القخارات 

 .ذكل مدتقل أؼ انو قزاء إلغاءالتعػيس بلا يشطخ دعػػ  الإدارؼ ف القزاء أ أؼ،  7"الإلغاءلجعػػ 

ا مغ السياـ السػكمة لمقزاة في البت في القزايا، والتي يسكغ  ا محجدا وتتزسغ السدؤولية القزائية عجدا
ترشيفيا إلى ثلاثة أنػاع رئيدية )إدارية، وإجخائية ومػضػعية( وتذتسل السدؤوليات الإدارية عمى إدارة 

شطخ فييا، وتشطيع أعباء العسل القزائي، والإسخاع في سساع الجعاوػ القزائية، وتحجيج السػاعيج ال
الجعاوػ وإصجار الأحكاـ فييا. أما السدؤوليات الإجخائية، فتتزسغ إجخاء السحاكسات نفديا، وتشطيع 

 إجخاءاتيا بسػجب قػاعج الإثبات، وقػانيغ أصػؿ.

خيعية والتشفيحية واجب يفخضو واعتبار القزاة سمصة مدتقمة تقف عمى قجـ السداواة مع الدمصتيغ التذ
الشطاـ الجيسقخاشي كفالة لمحخيات ولديادة القانػف، لكغ لتحقيق ذلظ لابج مغ بدط ولاية القزاء عمى 
كل ما يجخل قانػنا في وضيفتو، وأف تتػافخ لو مقػمات الدمصة مغ تخرز واستقلاؿ وجيجة، ليذ 

يشبغي أف يكفل الشطاـ الجستػرؼ الحيجة الدياسية كاؼيا أف تكفل قػانيغ الإجخاءات جيجة القاضي، وإنسا 
 8لشطاـ القزاء.

عمى وجو الخرػص لمقانػف يسثل احج اىع نتائج مبجا  الإداريةف خزػع الدمصة ولا ريب في أ
 والأساسيالتي تعج السطيخ الخئيدي  الإداريةالقخارات  اصجراالسذخوعية ومقتزياتو وخرػصا عشج 

قاـ السذخع بسشحيا امتيازات  الإدارةنذاشاتيا ، ونتيجة اتداع نذاط  أوجوفي مباشخة  الإدارةلػسائل 
 مغ تحقيق وضائفيا بفعالية . الإدارةعجيجة مشيا الدمصة التقجيخية لتتسكغ 

، وخاصة  الإدارة أعساؿومغ ىشا بجت ضخورة العسل عمى تشطيع الخقابة السججية والفعالة وفخضيا عمى 
القانػف السشطسة  أحكاـعغ سمصتيا التقجيخية وذلظ لزساف عجـ خخوجيا عمى  الرادرة الإداريةقخاراتيا 

وحقػقيع وممكياتيع،  الأفخاد، وحتى لا يكػف ىحا الاتداع خصخا عمى حخيات  وأعساليالاختراصاتيا 
نػع رقابة ججيج وىي رقابة التشاسب فسا ىي ىحه الخقابة ؟ وما ىي الػسائل  الإدارؼ فقج ابتجع القزاء 
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زائية التي استخجميا القزاء لسسارسة رقابة التشاسب ؟ وما ىي مجالات تصبيقيا ؟ وىحا ما الق
 سشجيب عميو مغ خلاؿ بحثشا .

 إشكالية الجراسة: 

 وإصجار بأعساليامقجار مغ الحخية في ؾياميا  الإدارةمشح  مبجأ السذخوعية وعمى اثخ تحقيق في اشار
وىػ ما يدسى بالدمصة التقجيخية كاف لا بج لمقزاء الؿياـ بيا  وآلية إصجارىاواختيار وقت قخاراتيا 
الرادرة بشاء عمى الدمصة  ابتجاع وسائل رقابة ججيجة تسكشو مغ بدط رقابتو عمى القخارات الإدارؼ 

، وىشا تبخز  الإدارؼ وكاف ثسخة مجيػده ابتجاع الخقابة عمى التشاسب في القخار  خية السسشػحة لياالتقجي
 : والستسثمة راسةالج إشكاليو

 ؟؟ الإدارؼ عمى التشاسب في القخار  الإدارؼ ماىي حجود الخقابة التي يسارسيا القاضي 
غمػىا في قخاراتيا تجاه ىحه  أوحساية الحقػؽ والحخيات للأفخاد وتحج مغ تعدف الدمصة  مغ اجل 

 ألا و ىي:و يشجرج مغ ىحه الإشكالية عجة تداؤلات الحقػؽ و الحخيات 
 ؟ بأعسالياؾياميا  إزاءالسسشػحة مغ السذخع للإدارة  التقجيخية صةمجػ الدم .1
ىل ىشاؾ قيػد تحج مغ الدمصة التقجيخية للإدارة وتخاقب تشاسب قخاراتيا والجافع لاتخاذ ىحه  .2

 القخارات؟
الزسانات التي يتمقاىا  وما حجود شخعيتيا وما ىل الدمصات التقجيخية للإدارة سمصات مذخوعة .3

 ؟مغ اجل حساية حقػقيع وحخياتيع  للإدارة ةالتقجيخيفي ضل الدمصة  ع الإدارةالستعاممػف م
 ؟وما وسائل تمظ الخقابة  الإدارؼ التشاسب في القخار الخقابة القزائية  ـيوما  .4
أبخز السجالات التي تطيخ مغ خلاليا تمظ الخقابة في خزع أعساؿ الإدارة بػجو عاـ  ىي ما .5

 في القخار الإدارؼ؟ وبالأخز ؼيسا يخز ركغ التشاسب
سيتع التصخؽ لكل مغ تمظ التداؤلات وغيخىا التي تصخح مغ خلاؿ دراستشا وندعى جاىجيغ إلى 

 ودراستيا باستفاضة مغ خلاؿ القانػف الإدارؼ السقارف. إجابتياالػقػؼ عمى 

 هجف الجراسة: 

 تتسثل أىجاؼ الجارسة التي ندعى إلى بمػغيا في السحاور التالية: 

 لػلات التشاسب في القخار الإدارؼ.بياف مج -



5 

التعخؼ عمى ماـية السذخوعية الإدارية القانػنية ومبجأ تػازف الدمصات والتعاوف السثسخ بيشيا في  -
 ضل ىحا السبجأ. 

 مجػ التداـ الإدارة في سمصتيا التقجيخية بسبجأ السذخوعية وتشاسب القخار الإدارؼ. -
 عمييا.في ضل الخقابة القزائية  رةالتعخؼ عمى حجود الدمصة التقجيخية للإدا -
الستخحة مغ قبل الإدارة في مجاؿ الػضيفة  والأوامخالتعخؼ عمى الذخعية القانػنية للإجخاءات  -

 .  الإدارؼ والزبط العامة 
 الججيجة.مغ خلاؿ الػسائل الخقابة  دور القزاء الإدارؼ في الخقابة عمى تشاسب القخارات الإدارية -
وتطيخ فييا ثسختيا  الإدارؼ عمى تشاسب القخار  ييا الخقابة القزائيةالسجالات التي تعسل ف -

 التذخيعية.

 أهسية الجراسة: 

 تتفخع أىسية الجراسة إلى شقيغ وىسا: 

وىي أف ندعى مغ خلاؿ ىحه الجراسة أف نبخز أىسيتيا كسحتػػ أدبي عمسي  الأهسية العمسية:
لقانػنية، كسرجر ومخجع قانػني لجػ السكتبات وأكاديسي يسكغ الاعتساد عميو في الحقػؿ العمسية ا

والسؤسدة الأكاديسية التي تيتع بالذؤوف القانػنية والعمػـ الإدارية، ليكػف ثسخة مشارة لمباحثيغ والجارسيغ 
 السيتسيغ بالجراسات القانػنية ولا سيسا القانػف العاـ والقانػف الإدارؼ والإدارة العامة والقزاء الإدارؼ.

وتتخمز في كػف ىحا البحث يسكغ إف يداىع في إيزاح الحقائق حػؿ الجور الحؼ  عسمية:الأهسية ال
الإدارية ومخاؾبة ركغ التشاسب في القخار  الأعساؿالخقابة القزائية عمى  إزاءيمعبو القزاة ووسائميع 

والزسانات الإدارؼ والدمصات السسشػحة للإدارة ؼيسا يخز الدمصة التقجيخية في تشاسب القخار الإدارؼ 
التي تقابل تمظ الدمصات مغ خلاؿ ما تشز عميو القػانيغ والتذخيعات الإدارية لكي يسكغ معالجة 

تمظ الدمصات  وإخزاعالسدؤولية التقجيخية للإدارة  إسشادالإشكاليات القانػنية التي تشبثق مغ تكييف 
نحػىا ومجالات عسل القاضي  ادالأفخ لسبجأ السذخوعية في ضل الخقابة القزائية وحقػؽ الإدارة وحقػؽ 

 ولعل في الشياية يديع في تصػيخ وتشؿيح نطع القانػف الإدارؼ والقزاء الإدارؼ.

 

 


