
 
 

 
 

 عمادة الدراسات العليا
 جامعة القدس

 
 
 
 
 

 

 مبدأ تكافؤ الفرص في تقلد الوظيفة العامة
  

 
 

 مسلم أحمد محمود رائد
 

 رسالة ماجستير
 
 

 القدس_ فلسطين
 

 
 م 2025ه/  1446

 



 
 

 

 
 مبدأ تكافؤ الفرص في تقلد الوظيفة العامة

 
 

 
 

 إعداد:
 

 مسلمأحمد محمود رائد 
 

 

 فلسطين \عة القدسبكالوريوس قانون من جام

 

 عيسى المناصرةد. المشرف الرئيس: 

 

 

 

من  العامقدمت هذه الرسالة استكمالاً لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في القانون 

، فلسطينكلية الدراسات العليا، جامعة القدس  

 
 القدس_ فلسطين

 

هـ5202/6144  
 



 
 

 

 

 جامعة القدس

 عمادة الدراسات العليا

 ون العامالقان: برنامج 

 

 إجازة الرسالة

 مبدأ تكافؤ الفرص في تقلد الوظيفة العامة

  مسلم أحمد محمود رائدب: اسم الطال
 22212720 الرقم الجامعي:

  عيسى المناصرة: د. المشرف
 

من أعضتتتتتتتتتام لجنب المناقشتتتتتتتتتب المدرجب أستتتتتتتتتما  م  2025/  5/ 28   الرستتتتتتتتتالب وأجخ     ار  نوقشتتتتتتتتت      
 و واقيعهم:

 
 ................. التوقيع:                                 مناصرة ىد. عيس :المناقشة رئيس لجنة -1
 ..................التوقيع:                                    ريماوي ال كداخلياً: د. عبد الملممتحناً  -2
 ................. التوقيع:                            أبو سمهدانة رخارجياً: د. عبد الناصممتحناً  -3

 
 فلسطين -القدس

 
 ه1446م/2025

 



 
 

 

 

 الاهداء

لها على نفسي، ولِّمَ لا؛ فلقد ضحَّت من أجلي  إلى من أُفض ِّ

وام خر جُهدًا في سبيل إسعادي على الدَّ  ولم تدَّ

 )أُم ِّي الحببية(.

 نسير في دروب الحياة، ويبقى من يُسيطر على أذهاننا في كل مسلك نسلكه

 الوجه الطيب، والأفعال الحسنة.صاحب 

 فلم يبخل عليَّ طيلة حياته

 )والدي العزيز(.

 إلى أصدقائي، وجميع من وقفوا بجواري وساعدوني بكل ما يملكون، وفي أصعدة كثيرة

م لكم هذا البحث، وأتمنَّى أن يحوز على رضاكم.  أُقد ِّ
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 إقرار

ها قدم  لجامعب القدس، لنخل درجب الماجس خر، وأنها ن خجب أبحاثي الخاصب، الرسالب بأن    أقر أنا معد 
م لنخل درجب عليا لأي جامعب  باس ثنام ما  مَّ الإشارة له حخثما ورد، وأنَّ     الرسالب، أو أي ج م منها، لم يقدَّ

 أو معهد آخر.
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رالشكر وتقدي  

الحمد الله  عالى كما خنبغي لجلال وجهه وعظيم قدر ه وسلطانه، ال ي الهمني الطموح والص ر 
وسدد خطاي، بان من علي با مام     الرسالب، ومن علي بفضله ونعمه ال ي لا احصخها، 

 عليه وسلم وعلى اله وصحبه والصلاة والسلام على من لا ن ي بعد  سخدنا محمد صلى الله
 اجمعخن، وبعد...

له ، حخث كان لفضعيسى مناصرةا وجه بعمخق وخالص الشكر وال قدخر لأس ا ي الدك ور 
بالإشراف على     الرسالب اك ر الاثر في اثرائها بأفكار  النخرة ومعلوما ه القيمب، فلم خ خل  جهد  

  ام.او نصائحه، ج ا  الله عني وعن  ملائي خخر الج
وا قدم بالشكر والاح رام وال قدخر للسادة الافاضل اعضام لجنب المناقشب الموقر ن على ما   لو  

 الرسالب.     لأثراممن جهد في قرامة رسال ي الم واضعب، وعلى ما سخ دونه من مق رحا  قيمب 
واعضام  خهاكما ا قدم  ج  ل الشكر والعرفان الى جامع ي الموقرة جامعب القدس، ممثلب بمس ول

 خئ ها ال در سيب. ولا يفو ني ان ا وجه بالشكر وال قدخر الى كل من قدم لي المساعدة او سا م 
 في ا دام النصح والمشورة في مسخر ي العلميب، فج ا م الله عني خخر الج ام.

 

 رائد أحمد محمود مسلم الباحث
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 الملخص

الباحتتتتث  استتتت عانالعامتتتتب فتتتتي فلستتتتطخن، وقتتتتد  الوظيفتتتتب تتتتدأ  كتتتتاف  الفتتتترص فتتتتي  قلتتتتد  تتتت   الدراستتتتب م عالجتتتت   
"المتتتتتنهح ال حلخلتتتتتي الوصتتتتتفي " و لتتتتتص متتتتتن ختتتتتلال  حلختتتتتل النصتتتتتوص القانونيتتتتتب ال تتتتتي  فتتتتتيفتتتتتي  تتتتت   الدراستتتتتب 

نصتتتتت  علتتتتتى م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص فتتتتتي  قلتتتتتد الوظتتتتتائم العامتتتتتب علتتتتتى صتتتتتعخد ال شتتتتتر عا  الفلستتتتتطخنيب، منهتتتتتا 
 1998( لستتتتتتتنب 4م وقتتتتتتتانون الخدمتتتتتتتب المدنيتتتتتتتب رقتتتتتتتم  2003لستتتتتتتطخني المعتتتتتتتدل لستتتتتتتنب القتتتتتتتانون الأساستتتتتتتي الف

، بالإضتتتتتتتتافب التتتتتتتتى اللتتتتتتتتوائح وال عليمتتتتتتتتا  الإدار تتتتتتتتب  ا  الصتتتتتتتتلب بموضتتتتتتتتو  العتتتتتتتتام الموظتتتتتتتتمالمط تتتتتتتتق علتتتتتتتتى 
 .الدراسب

ال شتتتتر عي  المفهتتتتومالدراستتتتب التتتتى  وضتتتتيح ما يتتتتب م تتتتدأ  كتتتتاف  الفتتتترص متتتتن ختتتتلال  حدختتتتد   هتتتتدف  تتتت       
ائي لم تتتتدأ المستتتتاواة فتتتتي  قلتتتتد الوظيفتتتتب العموميتتتتب، وفيتتتتان مضتتتتمون م تتتتدأ  كتتتتاف  الفتتتترص فتتتتي والفقهتتتتي والقضتتتت

 قلتتتتتتد الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب وال عتتتتتترف علتتتتتتى الأساستتتتتتي الدستتتتتت وري والقتتتتتتانوني لتتتتتته، بالإضتتتتتتافب التتتتتتى  يتتتتتتان القختتتتتتود 
 ال ي  رد على الم دأ العام في الال حاق في الوظيفب العامب.

 

: أظهتتتتتتتتتر  الن تتتتتتتتتائح أن ال شتتتتتتتتتر   أ مهتتتتتتتتتا تتتتتتتتتائح وال وصتتتتتتتتتيا  متتتتتتتتتن الن جملتتتتتتتتتب الدراستتتتتتتتتب التتتتتتتتتى خلصتتتتتتتتت      
الفلستتتتتطخني ختتتتتدعم م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص متتتتتن حختتتتتث النصتتتتتوص، لكنتتتتته خواجتتتتته  حتتتتتديا  فتتتتتي ال ط ختتتتتق بستتتتت ب 

التتتتتتب ومتتتتتتن ختتتتتتلال الدراستتتتتتب، ق تتتتتتد م   قتتتتتتديم ا، عوامتتتتتتل مثتتتتتتل المحستتتتتتوفيب، ضتتتتتتعم الشتتتتتتفافيب، وقلتتتتتتب الرقابتتتتتتب الفع 
شتتتتتتتفافب لل وظختتتتتتتم،  فعختتتتتتتل آليتتتتتتتا  الرقابتتتتتتتب والمستتتتتتتاملب،  وصتتتتتتتيا  ل ع  تتتتتتت  الم تتتتتتتدأ، منهتتتتتتتا وضتتتتتتت  معتتتتتتتاخخر 

نشتتتتتتتامأن  ع  تتتتتتت  م تتتتتتتدأ  كتتتتتتتاف  الفتتتتتتترص ي ستتتتتتتهم فتتتتتتتي  ومكافحتتتتتتتب الفستتتتتتتاد الإداري،  لتتتتتتتص م سستتتتتتتا    كتتتتتتتو ن وا 
 . ، و ع    ثقب المواطنخن في النظام الإداري فعالب

 كتتتتتاف  الفتتتتترص، : الوظيفتتتتتب، الوظيفتتتتتب العامتتتتتب، القطتتتتتا  العتتتتتام، الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب، م تتتتتدأ الكلماااااات المفتاحياااااة
  قلد الوظائم العامب، ال عخخن، ال وظخم، الشفافيب، مكافحب الفساد، الإداري.
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The principle of equal access to public office 

 
Prepared by: Rae’d Musallam 

Supervised by: Dr. Issa Al- Manasra 

Abstract 

 

This study dealt with the principle of equal opportunities in holding public office in 

Palestine. The researcher in this study adopted the “descriptive analytical method” by 

analyzing the legal texts that stipulated the principle of equal opportunities in holding 

public office at the level of Palestinian legislation, including the Palestinian Basic Law 

as amended in 2003 and the Civil Service Law No. (4) of 1998 applicable to public 

employees, in addition to administrative regulations and instructions related to the 

subject of the study and comparing them with comparable Arab and foreign countries: 

Jordanian, Egyptian, and French administrative legislation. 

The study concluded with a set of findings and recommendations: The results showed 

that Palestinian legislation supports the principle of equal opportunities in terms of 

texts, but faces challenges in application due to factors such as favoritism, lack of 

transparency, and lack of effective oversight. Through the study, recommendations 

were made to promote the principle, including setting transparent criteria for 

recruitment, activating oversight and accountability mechanisms, and combating 

administrative corruption, as promoting the principle of equal opportunities contributes 

to achieving sustainable development, building strong institutions, and enhancing 

citizens' confidence in the administrative system . 

 

Keywords: Job, public office, public sector, public sector, civil service, equal 

 opportunity, public office, appointment, recruitment, employment, transparency, anti-

corruption, anti-corruption, administrative. 
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 المقدمة
م تتتتتتدأ "و تتتتتتو  رئيستتتتتتي ألام تتتتتتدأ  القطتتتتتتا  الحكتتتتتتومي  قطتتتتتتا  الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب(عختتتتتتخن فتتتتتتي ال  موضتتتتتتو  يحكتتتتتتم

يقتتتت  علتتتتى  ، وبموجتتتتب  تتتت ا الم تتتتدأالعموميتتتتبالوظيفتتتتب    تتتتوأأو متتتتا يستتتتمى بم تتتتدأ المستتتتاواة فتتتتي   كتتتتاف  الفتتتترص"،
ل قلتتتتد الوظيفتتتتب العامتتتتب متتتتواطني الدولتتتتب  كافتتتتبأمتتتتام   احتتتتا  المجتتتتال م  تتتترص متتتتن ختتتتلال بتتتته الال تتتت امالإدارة  عتتتتا ق
التتتتتدخن أو الأصتتتتتل أو اللتتتتتون أو العتتتتترق أو الجتتتتتنس أو لأي  اع بتتتتتارا علتتتتتى ال مخختتتتت  القتتتتتائم  النظتتتتتر التتتتتىدون 

روح م تتتتتتدأ  كتتتتتتاف  "رض أو   نتتتتتتاقض متتتتتت  ا صتتتتتترفا  ادار تتتتتتب   عتتتتتتيحظتتتتتتر علخهتتتتتتا القيتتتتتتام  كتتتتتتان، وان  اع بتتتتتتار
 .(27، صفحب 2021 أ و درفالب،  .وال ط خق الاح رامر ا  بحباع بار  م دأ دس وري  "الفرص
القتتتتتتتتانون الأساستتتتتتتتي  نصتتتتتتتتوص م تتتتتتتتدأ  كتتتتتتتتاف  الفتتتتتتتترص فتتتتتتتتي التتتتتتتتىالمشتتتتتتتتر  الفلستتتتتتتتطخني  أشتتتتتتتتاروقتتتتتتتتد       

 قلتتتتتتد المناصتتتتتتب والوظتتتتتتائم العامتتتتتتب علتتتتتتى " حتتتتتت  عنتتتتتتوان ( 4\26 المتتتتتتادة  وفتتتتتتق نتتتتتتصالفلستتتتتتطخني  حدختتتتتتدا  
 اف  الفرص.قاعدة  ك

 (2003 القانون الأساسي الفلسطخني المعدل  .
ا  أصتتتتتبح  فتتتتتي كتتتتتل  نظتتتتتيم ديمقراطتتتتتي  الأستتتتتاسجتتتتت  ح يشتتتتتكل م تتتتتدأ المستتتتتاواة ان ،وممتتتتتا لا شتتتتتص فيتتتتته     

و تتتتتو    العالميتتتتتب الخاصتتتتتب بحقتتتتتوق الإنستتتتتان،والإعلانتتتتتا المعا تتتتتدا  تتتتتخن حقتتتتتوق الإنستتتتتان فتتتتتي  خ  تتتتتوأ القمتتتتتب
فتتتتتتتي اطتتتتتتتار ب  تتتتتتت ا المفهتتتتتتتوم حستتتتتتت، و نالفرديتتتتتتتب الحقتتتتتتتوق والحر تتتتتتتا  كافتتتتتتتب يشتتتتتتتملدأ الدستتتتتتت وري التتتتتتت ي الم تتتتتتت

 العامتتتتتبلنظتتتتتام الوظيفتتتتتب  المنشتتتتتأة القواعتتتتتد أحتتتتتد أ تتتتتم  كتتتتتاف  الفتتتتترصم تتتتتدأ الوظتتتتتائم العامتتتتتب، حختتتتتث يشتتتتتكل 
 (845، صفحب 2022 داسي و يحاوي، عنه.  الاس غنام نظام دولي يمكن لأيال ي لا 
خاصتتتتتب فتتتتتي القتتتتترن فكتتتتترة المستتتتتاواة أمتتتتتام القتتتتتانون فتتتتتي  م عتتتتتددةومتتتتتن الجتتتتتدخر بالتتتتت كر  عاقتتتتتب  طتتتتتورا       

   تتتتوأالمستتتتاواة فتتتتي   وصتتتتور عتتتتن  تتتت ا الم تتتتدأ، ومتتتتن أ مهتتتتا: حختتتتث ظهتتتتر  علتتتتى اثتتتتر  لتتتتص  فرعتتتتا العشتتتتر ن 
فتتتتتي    جلتتتتى   المستتتتتاواة المتتتتتوظفخن العمتتتتومخن، و تتتت عمتتتتل التتتتت ي ختتتتنظم ال شتتتتر   ظتتتتلفتتتتتي  العموميتتتتب الوظيفتتتتب
المساااااواة فااااي مسااااابقة التواياااا ، والمساااااواة الهتتتتدف و كرستتتته، وأ مهتتتتا: عمليتتتتب  حقتتتتق  تتتت ا  طتتتترق عتتتتدة 

، صتتتتفحب 2022 حر تتتتر،  .ياااازيبااااين الرجاااال والماااارأة فااااي الالتحااااام بالواااااائ  العامااااة، ومباااادأ عاااادم التم
394) 
الأساستتتتتتيب فتتتتتتي  القواعتتتتتتدمتتتتتتن  باع بتتتتتتار  الحكوميتتتتتتبفتتتتتتي شتتتتتتغل الوظيفتتتتتتب  م تتتتتتدأ  كتتتتتتاف  الفتتتتتترص استتتتتت قر      

بعتتتتتتتتد ان كانتتتتتتتت  الوظيفتتتتتتتتب العامتتتتتتتتب مح كتتتتتتتترة فتتتتتتتتي العصتتتتتتتتور الستتتتتتتتابقب، وكتتتتتتتتان  قلتتتتتتتتد ا  الدستتتتتتتتا خر الوطنيتتتتتتتتب 
علتتتتتتتتى أستتتتتتتتاس التتتتتتتتولاما  الشخصتتتتتتتتيب أو الح فيتتتتتتتتب أو الدخنيتتتتتتتتب أو  متتتتتتتتنح علتتتتتتتتى أستتتتتتتتاس المركتتتتتتتت  محصتتتتتتتتور 



 
 

 ح
 

، 2022 رحتتتتتتتتيم،  كتتتتتتتتب ختتتتتتتت م  وارثهتتتتتتتتا فتتتتتتتتي داختتتتتتتتل الأستتتتتتتترة.، أو ك ر ي، أو ستتتتتتتتلعب  بتتتتتتتتا  و شتتتتتتتت ر  الاج متتتتتتتتاع
  (620صفحب 

ولل عتتتتترف علتتتتتى م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص فتتتتتي  قلتتتتتد الوظتتتتتائم العامتتتتتب علتتتتتى مستتتتت و  ال شتتتتتر عا  الإدار تتتتتب       
 الفلسطخني،  م  قسيم     الدراسب الى فصلخن:

 في تقلد الوايفة العامة. الفصل الأول: مفهوم مبدأ تكافؤ الفرص  -

 الفصل الثاني: مبدأ تكافؤ الفرص وطرم اختيار المرشحين للوايفة العامة.  -

 إشكالية الدراسة

دول العتتتتتتتالم، وال مخختتتتتتت  وعتتتتتتتدم المستتتتتتتاواة  تتتتتتتخن وان شتتتتتتتار ا فتتتتتتتي  ال يتتتتتتتب  ظتتتتتتتا رة الفستتتتتتتاد الإداري  شتتتتتتتخو أد  
النستتتتتتخح الاج متتتتتتاعي،   كتتتتتتو ن فتتتتتتي خلتتتتتتلالتتتتتتى احتتتتتتداث  العموميتتتتتتبالوظيفتتتتتتب  الحصتتتتتتول علتتتتتتىالمتتتتتواطنخن فتتتتتتي 

 غلختتتتب المصتتتتالح الخاصتتتتب علتتتتى المصتتتتالح العامتتتتب والتتتتولام للقوميتتتتب أو الحتتتت ب أو المتتتت  ب علتتتتى  علتتتتى اثتتتتر
فتتتتي الوظيفتتتتب  حستتتتاب التتتتولام للمتتتتواطن ومتتتتا أستتتتفر عتتتتن  لتتتتص متتتتن  غختتتتب م تتتتدأ الكفتتتتامة فتتتتي الاخ يتتتتار وال عختتتتخن

فاااي تقلاااد الوااااائ  العمومياااة  الفااارصتكاااافؤ تجسااايد مبااادأ  تعلااام بماااد مماااا يثيااار تسااااؤلًا ي. العموميتتتب
 :و ن ثق عن الإشكاليب الأسئلب الفرعيب الآ يب؟ الفلسطيني الإداري  على صعيد التشريع

 أسئلة الدراسة
  لتشريعات الفلسطينية النافذة؟وفقاً لالموا  العام ما تعري  الوايفة العامة، و ما مفهوم 
 وما الأساس الدستوري والقانوني له؟ة؟ ما مفهوم مبدأ تكافؤ الفرص في تقلد الوايفة العام 
 وما أهمية هذا المبدأ وصوره؟المقصود بمبدأ الجدارة والكفاءة في الوايفة العامة؟  ما 
 على المبدأ العام في الالتحام في الوايفة العامة؟ التي تردالقيود  ما 
 ما علاقة المساواة مع مبدأ الجدارة في تولي الوايفة العامة؟ 
   ؟في القطاع العامالوايفة  تبوأالجدارة في  قاعدة عن تطبيم ناجمةال الآثارما 

 

 

 



 
 

 خ
 

 أهمية الدراسة

 الأهمية النارية:

العامتتتتب  القواعتتتتدباع بتتتتار  أحتتتتد  القطتتتتا  العتتتتام فتتتتي فلستتتتطخن المط تتتتق فتتتتي  كتتتتاف  الفتتتترصم تتتتدأ أ ميتتتتب   جلتتتتى  
فهتتتتوم م تتتتدأ المستتتتاواة متتتتن ، ممتتتتا يحتتتت م  حدختتتتد مالقطتتتتا  العتتتتامفتتتتي  ا ال عخخنتتتت لل شتتتتر عا  ال تتتتي  ضتتتتب  عمليتتتتب

متتتتن خ قتتتتدم ال مخختتتت   تتتتخن  للفتتتت  الان بتتتتا  لضتتتترورة عتتتتدم، يوفيتتتتان أساستتتته الدستتتت وري والقتتتتانون الجانتتتتب النظتتتتري 
وحقتتتتتتوق  لمواثختتتتتتق الدوليتتتتتتبمخالفتتتتتتب لو  ، لأنهتتتتتتا  شتتتتتتكل مخالفتتتتتتب دستتتتتت ور ب صتتتتتتارخبالعموميتتتتتتب لشتتتتتتغل الوظيفتتتتتتب

لتتتتى أي متتتتد   العتتتتام علتتتتى واقتتتت  ال وظختتتتم فتتتتي القطتتتتا   ستتتتلي  الضتتتتوم ممتتتتا يحتتتت م، الإنستتتتان فتتتتي فلستتتتطخن، وا 
العامتتتتتب  المناصتتتتتب  قلتتتتتدوفتتتتتق المشتتتتتر  الفلستتتتتطخني فتتتتتي وضتتتتت  أستتتتتس دقيقتتتتتب  ضتتتتتمن حتتتتتق المتتتتتواطنخن فتتتتتي 

 م دأ  كاف  الفرص. ومراعاة

 الأهمية العملية:

متتتتتتن أ ميتتتتتتب  انطلاقتتتتتتا   فتتتتتتي أثتتتتتتر م تتتتتتدأ  كتتتتتتاف  الفتتتتتترص فتتتتتتي  تتتتتتولي الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب الدراستتتتتتب كمتتتتتتن أ ميتتتتتتب  
أصتتتتتتتبح  الوستتتتتتخلب المباشتتتتتتترة فتتتتتتي ختتتتتتتد الدولتتتتتتب ل نفختتتتتتت  خططهتتتتتتا وفرامجهتتتتتتتا و حقختتتتتتتق  الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتتب ال تتتتتتي

أ تتتتتدافها، ا  يستتتتتهم م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص فتتتتتي رفتتتتتد الوظيفتتتتتب العامتتتتتب بأفضتتتتتل العناصتتتتتر كفتتتتتامة، فضتتتتتلا  عتتتتتن 
كونتتتتتته يحقتتتتتتق م تتتتتتدأ المستتتتتتاواة والعدالتتتتتتب  تتتتتتخن المتتتتتتواطنخن و حقختتتتتتق الأمتتتتتتن والاستتتتتت قرار فتتتتتتي المج متتتتتت ، وفيتتتتتتان 

عتتتتتتتن عتتتتتتتدم  ط ختتتتتتتتق م تتتتتتتدأ  كتتتتتتتاف  الفتتتتتتترص فتتتتتتتي  تتتتتتتتولي الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب علتتتتتتتى حقتتتتتتتتوق  الن تتتتتتتائح الناجمتتتتتتتب
 ، وأثر  لص في شخو  الفساد الإداري في الم سسا  الإدار ب العامب.المواطنخن

 أهداف الدراسة

  وضتتتتيح ما يتتتتتب م تتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتترص متتتتتن ختتتتلال  حدختتتتتد ال عر تتتتم ال شتتتتتر عي والفقهتتتتي والقضتتتتتائي لم تتتتتدأ 
 العموميب. المساواة في  قلد الوظيفب

  الأساستتتتتي الدستتتتت وري  وال عتتتتترف علتتتتتىمضتتتتتمون م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص فتتتتتي  قلتتتتتد الوظتتتتتائم العامتتتتتب  يتتتتتان
 والقانوني له.

 .يان القخود ال ي  رد على الم دأ العام في الال حاق في الوظيفب العامب  
  وضتتتتتتتيح علاقتتتتتتتب المستتتتتتتاواة متتتتتتت  م تتتتتتتدأ الجتتتتتتتدارة فتتتتتتتي  تتتتتتتولي الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب و عر تتتتتتتم م تتتتتتتدأ الجتتتتتتتدارة 

 لاس حقاق وفيان الن ائح الم ر بب على م دأ الجدارة في  ولي الوظيفب العامبوا



 
 

 د
 

  شتتتتتتروب وضتتتتتواب  ال عختتتتتتخن فتتتتتي الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب، ومقارن هتتتتتا متتتتتت  ال ط يقتتتتتا  القضتتتتتتائيب الصتتتتتتادرة  يتتتتتان
عتتتتتن المحتتتتتاكم الإدار تتتتتب الفلستتتتتطخنيب لل وصتتتتتل التتتتتى متتتتتد   ط ختتتتتق م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص علتتتتتى الوظتتتتتائم 

 العامب.

 ةمنهج الدراس

و لتتتتص متتتتن ختتتتلال  حلختتتتل النصتتتتوص "  الوصاااافي "الماااانهج التحليلااااي تتتت   الدراستتتتب علتتتتى  الباحتتتتث فتتتتي اع متتتتد
 م تتتتتتدأ  كتتتتتتاف  الفتتتتتترص فتتتتتتي  قلتتتتتتد الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب علتتتتتتى صتتتتتتعخد ال شتتتتتتر عا  ال تتتتتتي نصتتتتتت  علتتتتتتىالقانونيتتتتتتب 

الخدمتتتتتتب المدنيتتتتتتتب رقتتتتتتتم قتتتتتتتانون م و 2003منهتتتتتتتا القتتتتتتانون الأساستتتتتتتي الفلستتتتتتطخني المعتتتتتتتدل لستتتتتتنب الفلستتتتتتطخنيب، 
بالإضتتتتتافب التتتتتى اللتتتتتوائح وال عليمتتتتتا  الإدار تتتتتب  ا  ، المط تتتتتق علتتتتتى المتتتتتوظفخن العمتتتتتومخن 1998لستتتتتنب  (4 

 .الصلب بموضو  الدراسب

 أدبيات الدراسة

عمد الباحث الى الرجو  لمجموعب من الدراستتا  الستتابقب  ا  الصتتلب  ه   الدراستتب، للاطلا  على اشتتكاليا ها 
 ا  على النحو الا ي: له   الدراس عرض الباحثيوأ دافها، و 

(. " أستتتتتتتلوب المستتتتتتتابقب والام حتتتتتتتان لل عختتتتتتتخن فتتتتتتتي الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب: دراستتتتتتتب 2022الختتتتتتتاطر، شتتتتتتتر فب.   (1
 مقارنب"، رسالب ماجس خر: كليب القانون، جامعب قطر، قطر.

 ناولتتتتت   تتتتت   الدراستتتتتب أحتتتتتد أستتتتتالخب ال عختتتتتخن فتتتتتي الوظتتتتتائم العامتتتتتب بالدولتتتتتب، و ستتتتت عرض الأحكتتتتتام العامتتتتتب 
ختتتتتتلال  وضتتتتتتيح الشتتتتتتروب العامتتتتتتب ل قلتتتتتتد الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب، وجتتتتتتي الجنستتتتتتيب والستتتتتتن واللياقتتتتتتب  لل عختتتتتتخن متتتتتتن

جتتتتتتادة القتتتتتترامة والك ابتتتتتتب وأدام الخدمتتتتتتب العستتتتتتكر ب أو الاعفتتتتتتام منهتتتتتتا، ثتتتتتتم   نتتتتتتاول نظتتتتتتام  الأد يتتتتتتب والط يتتتتتتب وا 
المستتتتتابقب والام حتتتتتان كأحتتتتتد أستتتتتالخب شتتتتتغل الوظتتتتتائم العامتتتتتب، و وضتتتتتيح شتتتتتروطه ونطاقتتتتته متتتتتن حختتتتتث نتتتتتو  

ئم ال تتتتتتي يمكتتتتتتن ان  شتتتتتتغل باستتتتتت خدامه والوظتتتتتتائم ال تتتتتتي  ختتتتتتر  متتتتتتن نطاقتتتتتته، و قخيمتتتتتته وأثتتتتتتر  علتتتتتتى الوظتتتتتتا
 الوظيفب العامب والموظم العام.

و ختتتتتر   خلصتتتتت  الدراستتتتتب التتتتتى جملتتتتتب متتتتتن الن تتتتتائح أ مهتتتتتا  حدختتتتتد المقصتتتتتود بأستتتتتلوب المستتتتتابقب والام حتتتتتان،
اخخر نجاحتتتته وصتتتتور ، و وصتتتتل  متتتتن الأستتتتالخب المع متتتتدة فتتتتي  قلتتتتد الوظتتتتائم العامتتتتب كالاخ يتتتتار الحتتتتر ومعتتتت

التتتتتتى مجموعتتتتتتب متتتتتتن ال وصتتتتتتيا  أ مهتتتتتتا ضتتتتتترورة الاع متتتتتتاد علتتتتتتى معتتتتتتاخخر الكفتتتتتتامة والجتتتتتتدارة وم تتتتتتدأ  كتتتتتتاف  
 الفرص، وال أكد من  ط خق م دأ المساواة في نظام ال عخخن في الوظائم العامب.
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متتتتتتتب فتتتتتتتتي (. " معيتتتتتتتار الجتتتتتتتتدارة فتتتتتتتي الال حتتتتتتتاق بالوظتتتتتتتتائم العا2020ع ختتتتتتتد، خدخجتتتتتتتب. منتتتتتتتتاد، نتتتتتتتورة.   (2
السياستتتتتتتتيب، جامعتتتتتتتتب القتتتتتتتتانون الج ائتتتتتتتتري". رستتتتتتتتالب ماجستتتتتتتت خر: قتتتتتتتتانون اداري، كليتتتتتتتتب الحقتتتتتتتتوق والعلتتتتتتتتوم 

  ردايب، الج ائر.

 نطام الدراسة

 :م تتتتتتدأ  كتتتتتتاف  قتتتتتتدم   تتتتتت   الدراستتتتتتب فتتتتتتي محاولتتتتتتب لستتتتتتد التتتتتتنقص فتتتتتتي موضتتتتتتو   النطااااااام الموضااااااوعي
مهتتتتتتتا قتتتتتتانون الخدمتتتتتتتب أ  ،الفتتتتتترص فتتتتتتي  قلتتتتتتتد الوظتتتتتتائم العامتتتتتتتب علتتتتتتى مستتتتتت و  ال شتتتتتتتر عا  الفلستتتتتتطخنيب

 2020( لستتتتتتتتتتنب 4م، وقتتتتتتتتتترار مجلتتتتتتتتتتس التتتتتتتتتتو رام رقتتتتتتتتتتم  1998( لستتتتتتتتتتنب 4المدنيتتتتتتتتتتب الفلستتتتتتتتتتطخني رقتتتتتتتتتتم  
لتتتتت لص  تتتتتم  خصتتتتتيص الدراستتتتتب لمعالجتتتتتب  بالمصتتتتتادقب علتتتتتى مدونتتتتتب الستتتتتلوص وأخلاقيتتتتتا  الوظيفتتتتتب العامتتتتتب،

 تتتتتت ا و حلختتتتتتل كتتتتتتل متتتتتتا خنتتتتتتدر   حتتتتتت  اطتتتتتتار  م تتتتتدأ المستتتتتتاواة فتتتتتتي اخ يتتتتتتار و عختتتتتتخن المتتتتتتوظفخن العمتتتتتتومخن
الم تتتتدأ لل وصتتتتتل التتتتى أي متتتتتد  وفتتتتتق المشتتتتر  الفلستتتتتطخني فتتتتتي  جستتتتخد م تتتتتدأ المستتتتتاواة المهنيتتتتب فتتتتتي  قلتتتتتد 

 الوظائم العموميب في النظام القانوني الفلسطخني من الناحيب ال ط يقيب.

 :الخدمتتتتب المدنيتتتتب الفلستتتتطخنيخ مثتتتتل بالمنتتتتاطق الفلستتتتطخنيب ال تتتتي يط تتتتق  هتتتتا قتتتتانون  النطااااام المكاااااني ،
علتتتتتى وجتتتتته وقطتتتتتا   تتتتت ة ، م مثلتتتتتب بالضتتتتتفب الغرفيتتتتتب الدولتتتتتب الفلستتتتتطخنيبر المكتتتتتاني و نتتتتتا يكتتتتتون الإطتتتتتا

 وال حدخد. الدقب

 خطة الدراسة 

مفهااااوم مباااادأ تكااااافؤ الفاااارص فااااي الفصاااال الأول:  تتتتم  قستتتتيم  تتتت   الدراستتتتب التتتتى فصتتتتلخن رئيستتتتخخن،  نتتتتاول 
، اف  الفتتتتتترصما يتتتتتتب م تتتتتتدأ  كتتتتتتوقتتتتتتد قستتتتتتم التتتتتتى مبحثتتتتتتخن، عتتتتتتالح المبحتتتتتتث الأول:  ،تقلااااااد الوايفااااااة العامااااااة
 .أساس م دأ  كاف  الفرص في  قلد الوظيفب العامب و ناول المبحث الثاني:

، وقستتتتم التتتتى مباااادأ تكااااافؤ الفاااارص وطاااارم اختيااااار المرشااااحين للوايفااااة العامااااةالفصاااال الثاااااني:   نتتتتاول
، و نتتتتتتتتاول المبحتتتتتتتتث ال عختتتتتتتتخن فتتتتتتتتي الوظيفتتتتتتتتب العامتتتتتتتتب معتتتتتتتتاخخر وضتتتتتتتتواب  مبحثتتتتتتتتخن: عتتتتتتتتالح المبحتتتتتتتتث الأول:

 ، وفقا  لل قسيم الآ ي:م دأ  كاف  الفرص في  قلد الوظيفب العامب آثارالثاني: 
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 تقسيم الدراسة
______ 

 مفهوم مبدأ تكافؤ الفرص في تقلد الوايفة العامةالفصل الأول: 

 ماهية مبدأ تكافؤ الفرص  المبحث الأول:

 مبدأ تكافؤ الفرصالمطلب الأول: مفهوم 

  كاف  الفرص: ال عر م القانوني لم دأ الفر  الأول

 الفر  الثاني: ال عر م القضائي لم دأ  كاف  الفرص

 س مبدأ تكافؤ الفرص في تقلد الوايفة العامة االثاني: أس المطلب

 الأول: الأساس الدس وري لم دأ  كاف  الفرص الفر 

  الثاني: الأساس القانوني لم دأ  كاف  الفرصالفر  

 ايفة العامة المبحث الثاني: مبدأ الجدارة في تولي الو 

 مفهوم الوايفة العامة في التشريع الفلسطيني: الأولالمطلب 

 ال عر م بالموظم العام في القانون الفلسطخني الفر  الأول: 

 الفر  الثاني: الوظيفب العامب في عهد السلطب الوطنيب الفلسطخنيب 
 

 المطلب الثاني: ماهية مبدأ الجدارة في تولي الواائ  العامة

ول: أ ميب معيار الجدارة كم دأ ل ولي الوظائم العامبالفر  الأ   

  الفر  الثاني: صور معيار الجدارة 
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 الفصل الثاني: مبدأ تكافؤ الفرص وطرم اختيار المرشحين للوايفة العامة.

 المبحث الأول: ضوابط التعيين في الوايفة العامة

 المطلب الأول: شروط التعين في الوايفة العامة
 : الشروب الموضوعيب للال حاق بالوظيفب العامبالفر  الأول

 الفر  الثاني: الشروب الخاصب للال حاق بالوظيفب العامب 

 المطلب الثاني: طرم التعيين في الوايفة العامة وأثرها في الحد من التمييز بين المتقدمين

 الفر  الأول: الاخ يار الحر

 الفر  الثاني: نظام المسابقب الوظيفيب

 الوايفة العامة  تقلد حار التمييز فيمبدأ ثاني: المبحث ال

 المطلب الأول: تطبيقات عدم التمييز في الوايفة العامة 

 الفر  الأول: عدم ال مخخ  بالاس ناد للاع بارا  السياسيب 

 الفر  الثاني: عدم ال مخخ  بالاس ناد للاع بارا  الدخنيب 

 في الالتحام بالوايفة العامة  المطلب الثاني: عدم التمييز بين الرجل والمرأة

 الفر  الأول: عدم ال مخخ  في الحقوق النا جب عن العلاقب الوظيفيب

 الفر  الثاني: ال مخخ  الإخجا ي كإجرام اس ثنائي لصالح المرأة في الوظيفب العامب
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 الفصل الأول:
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  مفهوم مبدأ تكافؤ الفرص في تقلد الوايفة العامة
 تتتتم أ يكتتتترس أحتتتتد باع بتتتتار عتتتتاملا  ، بالإدار تتتت القتتتتوانخنفتتتتي  مرموقتتتتب من لتتتتب كتتتتاف  الفتتتترص  قاعتتتتدة   تتتتوأ       

دختتتتتال جانتتتتتبمتتتتتن الإدارة  عستتتتتم  ا  منيعتتتتتا  يقتتتتتم فتتتتتي وجتتتتتهحصتتتتتن هالحقتتتتتوق السياستتتتتيب لتتتتتد  الأفتتتتتراد كونتتتتت ، وا 
يعكتتتتتس م تتتتتدأ المستتتتتاواة فتتتتتي الال حتتتتتاق بالوظيفتتتتتتب  وفتتتتت لصأختتتتتتر،  جانتتتتتبالم  تتتتتد متتتتتن ال نتتتتتو  فتتتتتي الإدارة متتتتتن 

 كافتتتتتبالعامتتتتتب معيتتتتتارا  أساستتتتتيا  فتتتتتي  ستتتتتاوي كتتتتتل متتتتتن لهتتتتتم الحتتتتتق فتتتتتي ال رشتتتتتح للوظيفتتتتتب، بمعنتتتتتى أن خ ستتتتتاو  
، 2022 حر تتتتتتتر، فتتتتتتتي الال حتتتتتتتاق بالوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب  المر وبتتتتتتتبعتتتتتتتاخخر الم  هتتتتتتتم   تتتتتتتوفرالتتتتتتت خن  الأشتتتتتتتخاص
  تتتتتتتتر  أ ميتتتتتتتتب م تتتتتتتتدأ  كتتتتتتتتاف  الفتتتتتتتترص متتتتتتتتن ختتتتتتتتلال دور  فتتتتتتتتي اخ يتتتتتتتتار أكثتتتتتتتتر الم قتتتتتتتتدمخن و ، (395صتتتتتتتتفحب 

، 2022  نيتتتتتب و ستتتتتعد،  صتتتتتلاحيب ل قلتتتتتد الوظيفتتتتتب العامتتتتتب عتتتتتن طر تتتتتق المنافستتتتتب فتتتتتي ام حانتتتتتا  ال وظختتتتتم.
 (124صفحب 
 شتتتتتتر طب انلوظيفتتتتتتب العموميتتتتتتب، شتتتتتتغل افتتتتتتي  متتتتتتن خر تتتتتتبالعدالتتتتتتب  تتتتتتخن   تتتتتتأمخنيق ضتتتتتتي  تتتتتت ا الم تتتتتتدأ       

الوظيفتتتتتب العموميتتتتتب الشتتتتتا رة والمعلتتتتتن عنهتتتتتا،  شتتتتتروب  نط تتتتتق متتتتت اللا متتتتتب ال تتتتتي المق ضتتتتتيا    تتتتتوفر فتتتتتخهم 
  تتتتتو عتتتتتلام و  رقتتتتتان،  خن للوظيفتتتتتب علتتتتتى حتتتتتد ستتتتتوام.متتتتت  المستتتتتاواة أيضتتتتتا    لتتتتتص الشتتتتتروب متتتتتن كتتتتتل الم قتتتتتدم

 (698، صفحب 2020



 
 

2 
 

، مرافقهتتتتتتا العامتتتتتتب  ستتتتتتخخرفتتتتتتي  العتتتتتتام للدولتتتتتتب الموظتتتتتتم يقدمتتتتتتهلتتتتتتدور الفعتتتتتتال التتتتتت ي نظتتتتتترا  لأ ميتتتتتتب او        
جتتتتتتراما  خاصتتتتتتب ل معخنتتتتتتب ا بتتتتتتا  معتتتتتتاخخرالدولتتتتتتب  خنبغتتتتتتي علتتتتتتى  رستتتتتتلان،  متتتتتتب،ل عختتتتتتخن فتتتتتتي الوظيفتتتتتتب العاوا 

أ تتتتتتم وأخطتتتتتتر الموضتتتتتتوعا  فتتتتتتي العمتتتتتتل الإداري ال تتتتتتي يمكتتتتتتن  يمثتتتتتتلال عختتتتتتخن  لكتتتتتتون  (65، صتتتتتتفحب 1997
 السلطب من طرف سلطب ال عخخن. اس خدامان يشوفها عخب أو انحراف في 

 "ل عخن فتتتتتي الوظيفتتتتتب العامتتتتتببتتتتتا"ا  مامتتتتتا  خاصتتتتا   الفلستتتتتطخني المشتتتتتر  أستتتتد  وفنتتتتام  علتتتتتى متتتتتا ستتتتت ق،        
م، التتتتت ي خ نتتتتتاول 1998لستتتتتنب  (4 قتتتتتانون الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب الفلستتتتتطخني رقتتتتتم  وفتتتتتق نصتتتتتوصونظتتتتتم أحكامتتتتته 

شتتتتغل الوظيفتتتتب  حققهتتتتا فتتتتيمن خر تتتتب ب، كمتتتتا  نتتتتاول الشتتتتروب الواجتتتتب ال عختتتتخن فتتتتي القطتتتتا  العتتتتام الحكتتتتومي
هتتتتتتتتتا لاخ يتتتتتتتتتار أفضتتتتتتتتتل معتتتتتتتتتاخخر وأستتتتتتتتتس واجتتتتتتتتتب ا باعأرستتتتتتتتت  ال شتتتتتتتتتر عا   وأضتتتتتتتتتم لتتتتتتتتت لص ان، العموميتتتتتتتتتب

خ قتتتتتدم للعمتتتتتل  عنتتتتتدماالمتتتتتوظفخن جتتتتتدارة وأكفتتتتتأ م لشتتتتتغل الوظتتتتتائم ال تتتتتي  لائتتتتتم متتتتت  لا هم وقتتتتتدرا هم، خاصتتتتتب 
اشتتتتتتكاليب  يمكتتتتتتن طتتتتتترح، ومتتتتتتن ثتتتتتتم بصتتتتتتورة ك ختتتتتترة الم تتتتتتوفرةالشتتتتتتوا ر الحكوميتتتتتتب  خ  تتتتتتد عتتتتتتنالحكتتتتتتومي عتتتتتتدد 

أفضتتتتتلهم  ل عتتتتتخنب ا باعهتتتتتا الأمثتتتتتل الواجتتتتت الان قتتتتتاموطتتتتترق   تتتتتخن الم قتتتتتدمخن للوظيفتتتتتب ال مخختتتتت  أستتتتتلوب  عختتتتتخن
ماهياااااة مبااااادأ  وفتتتتتي  تتتتت ا الإطتتتتتار خنبغتتتتتي ال عتتتتترف علتتتتتى .(1، صتتتتتفحب 2022 الختتتتتاطر،  وأكثتتتتتر م جتتتتتدارة.

تكاااااافؤ الفااااارص )المبحاااااث الأول(، وكياااااان أساااااس مبااااادأ تكاااااافؤ الفااااارص فاااااي تقلاااااد الوايفاااااة العاماااااة 
 )المبحث الثاني(.
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 مبدأ تكافؤ الفرص ماهية المبحث الأول:
تتتتتأ، فيقتتتتت " كتتتتتاف "ورد فتتتتتي معجتتتتتم لستتتتتان العتتتتترب أن أصتتتتتل كلمتتتتتب        ف  ال" كافتتتتتأ  علتتتتتى الشتتتتتيم متتتتتن الفعتتتتتل ك 

حختتتتتث أن  (139 تتتتتت، صتتتتتفحب 1414 ا تتتتتن منظتتتتتور ،  . جتتتتتا ا ، والك تتتتتمم : النظختتتتتر والمستتتتتاوي.مكافتتتتتأة وكفتتتتتا 
نتتتتي الجتتتت ام والنظختتتتر والمستتتتاوي والمماثتتتتل، و تتتتو خ وافتتتتق متتتت  مفهتتتتوم  كتتتتاف  الفتتتترص لفتتتتت ال كتتتتاف  فتتتتي اللغتتتتب يع

 في     الدراسب، ف كاف  الفرص  ماثل و ساوي في الفرص  خن الم قدمخن للوظيفب.

الوظتتتتتائم   قلتتتتتدالمتتتتتواطنخن للمنافستتتتتب فتتتتتي  كافتتتتتبالفرصتتتتتب أمتتتتتام  ستتتتتماحقصتتتتتد بم تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص:" ي       
  ركتتتتتتتاني،  الكفتتتتتتتامة والجتتتتتتتدارة والم  تتتتتتتل" اع بتتتتتتتارا علتتتتتتتى   نتتتتتتتام   خ يتتتتتتتار متتتتتتتنهمالا، ا  ختتتتتتت م وشتتتتتتتغلها العامتتتتتتتب
 وليس على أسس أخر . (32، صفحب 2017

فتتتتتترص  اعطتتتتتتام:" عمليتتتتتتب م بأنتتتتتتهوقتتتتتتد عتتتتتترف بعتتتتتتض البتتتتتتاحثخن  كتتتتتتاف  الفتتتتتترص فتتتتتتي مختتتتتتدان ال وظختتتتتت      
لوظتتتتتتتائم الشتتتتتتتا رة، حختتتتتتتث يط تتتتتتتق م تتتتتتتدأ  كتتتتتتتاف  للحصتتتتتتتول علتتتتتتتى ا علتتتتتتتى قتتتتتتتدم المستتتتتتتاواة لجميتتتتتتت  المتتتتتتت  لخن

الفتتتتتتتترص  تتتتتتتتدما  متتتتتتتتن الإعتتتتتتتتلان لجميتتتتتتتت  المتتتتتتتت  لخن التتتتتتتترا  خن فتتتتتتتتي الال حتتتتتتتتاق بالوظيفتتتتتتتتب، التتتتتتتتى الاخ بتتتتتتتتارا  
لتتتتتتتتى ان قتتتتتتتتام أفضتتتتتتتتل الم رشتتتتتتتتحخن وجتتتتتتتتداول المفاضتتتتتتتتلب". ، صتتتتتتتتفحب 2022  نيتتتتتتتتب و ستتتتتتتتعد،  والمقتتتتتتتتابلا  وا 

125) 

فتتتتتتي النظتتتتتتام  الرئيستتتتتتيبمتتتتتتن المبتتتتتتاد   يع  تتتتتترمان الطمتتتتتتاوي أن " م تتتتتتدأ  كتتتتتتاف  الفتتتتتترص و تتتتتتر  التتتتتتدك ور ستتتتتتلي
القتتتتتتانون  خ عهتتتتتتد االدستتتتت وري الحتتتتتتدخث، و تتتتتتو فتتتتتي أوستتتتتت  معانيتتتتتته يقصتتتتتد بتتتتتته ان   تتتتتتاح  ا  المعاملتتتتتب ال تتتتتتي 

 شتتتتحا ب،  ."لكتتتتل متتتتن استتتت وفى شتتتتروطها، وفهتتتت ا المعنتتتتى  ع  تتتتر المستتتتاواة شتتتترطا  متتتتن شتتتتروب  كتتتتاف  الفتتتترص
 .(22، صفحب 2001

راد بالمستتتتتاواة عتتتتتدم ال مخختتتتت  وال فرقتتتتتب  تتتتتخن الأفتتتتتراد التتتتت خن   تتتتتوفر فتتتتتخهم شتتتتتروب واحتتتتتدة و وجتتتتتدون فتتتتتي و  تتتتت     
المستتتتتاواة   تتتتت ممتتتتتن الأفتتتتتراد، وجتتتتتب ان  مجموعتتتتتبالشتتتتتروب والظتتتتتروف فتتتتتي   ستتتتتاو ، فتتتتتإ ا م ستتتتتاويبظتتتتتروف 
، حختتتتتتث ختتتتتتر ب  م تتتتتتدأ (116، صتتتتتتفحب 2013 خالتتتتتتد،  يب ختتتتتتنهم، وان خ م عتتتتتتوا بحمايتتتتتتب قانونيتتتتتتب م ستتتتتتاو فيمتتتتتتا 

المستتتتتتتاواة بم تتتتتتتدأ العدالتتتتتتتب والحر تتتتتتتب ار باطتتتتتتتا  شتتتتتتتدخدا ، فالعدالتتتتتتتب لا   حقتتتتتتتق الا   ط ختتتتتتتق م تتتتتتتدأ المستتتتتتتاواة  تتتتتتتخن 
 .المواطنخن

أو ال مخختتتت   ال فر تتتتق منتتتت بوي عتتتترف م تتتتدأ المستتتتاواة أمتتتتام القتتتتانون والقضتتتتام بأنتتتته:" الم تتتتدأ التتتت ي يقضتتتتي       
الان متتتتتام أو الجتتتتتنس أو ال مخختتتتت  اللغتتتتتوي أو التتتتتدخني أو العقائتتتتتدي أو الأشتتتتتخاص  نتتتتتام علتتتتتى اع بتتتتتارا   تتتتتخن 



 
 

4 
 

. و  فتتتتتتر  (28، صتتتتتتفحب 2021 أ تتتتتتو درفالتتتتتتب،  السياستتتتتتي أو الاختتتتتت لاف الطبقتتتتتتي أو الاج متتتتتتاعي والمتتتتتتالي"،
كمبااادأ المسااااواة فاااي تحمااال الأعبااااء العاماااة، ومبااادأ المسااااواة فاااي   أختتتر : عتتتن  تتت ا الم تتتدأ عتتتدة مبتتتاد

الانتفااااع مااان خااادمات المرافااام العاماااة، ومبااادأ المسااااواة فاااي الأجااار والامتياااازات، ومبااادأ المسااااواة فاااي 
 الالتحام بالواائ  العامة.

جنستتتتتتيب وقتتتتتتد ا فتتتتتتق بعتتتتتتض الفقهتتتتتتام والقضتتتتتتام الإدار تتتتتتخن علتتتتتتى أن وضتتتتتت  شتتتتتتروب مرجعهتتتتتتا أستتتتتتباب         
  كور تتتتتب أو أنثويتتتتتب( أو سياستتتتتيب أو عقائديتتتتتب ي عتتتتتدا  مخختتتتت  ا خختتتتتالم م تتتتتدأ المستتتتتاواة فتتتتتي  قلتتتتتد الوظيفتتتتتب العامتتتتتب. 

 :( على26/4م في المادة  2003ففي فلسطخن، خنصا القانون الأساسي الفلسطخني المعدَّل لسنب 

  تقلد المناصب والواائ  العامة على قاعدة تكافؤ الفرص“

بعتتتتتتدم  م2021سااااابتمبر  6  تتتتتار    3/2021كمتتتتتب الدستتتتت ور ب العليتتتتتا فتتتتتتي القضتتتتتيب رقتتتتتم وقتتتتتد قضتتتتت  المح
 المعتتتتتتدَّل  2002( لستتتتتتنب 1متتتتتتن قتتتتتتانون الستتتتتتلطب القضتتتتتتائيب رقتتتتتتم   16/ب( متتتتتتن المتتتتتتادة 1دستتتتتت ور ب الفقتتتتتترة  

متتتتتتن  43و 9( لمخالف هتتتتتا م تتتتتدأ المستتتتتتاواة المكفتتتتتول دستتتتت ور ا  فتتتتتتي المتتتتتاد خن 40/2020بتتتتتالقرار بقتتتتتانون رقتتتتتتم 
لالقانون الأ   .ساسي المعدَّ

 :( من الدس ور على21/1وفي الأردن،  نص المادة  

 ”.لكااااال  أردناااااي حااااام فاااااي تاااااولي المناصاااااب العاماااااة بالشاااااروط المعيناااااة فاااااي القاااااوانين أو الأناماااااة“
  ”.على أساس الكفاما  والم  لا “( أن يكون ال عخخن للوظائم العامب 22/2و  طل ب المادة  

 قضااااائية دسااااتورية 14لسااانة 17لدستتت ور ب العليتتتتا فتتتي حكمهتتتا رقتتتتم أمتتتا فتتتي مصتتتتر، فقتتتد قضتتت  المحكمتتتتب ا
( متتتتتن الدستتتتت ور لا  ق صتتتتتر علتتتتى فئتتتتتب دون أختتتتتر ، وأن أي  مخختتتتت  فتتتتتي 26بتتتتأن الفقتتتتترة الأولتتتتتى متتتتتن المتتتتادة  

قضااااائية  23لساااانة  284شتتتتروب ال عختتتتخن خنتتتتافي م تتتتدأ المستتتتاواة الدستتتت وري. كمتتتتا قضتتتت  فتتتتي حكمهتتتتا رقتتتتم 
عضتتتتويب مجلتتتتس ادارة  نتتتتصت متتتتا لأستتتتباب   علتتتتق  خلفيتتتتا ت معخنتتتتب، بعتتتتدم دستتتت ور ب أي نتتتتص يقختتتتد  دسااااتورية

 .( من الدس ور ال ي  ضمن المساواة أمام القانون 40لمخالف ه المادة  

(  لتتتتتتص لأ ميتتتتتتب م تتتتتتدأ المستتتتتتاواة فتتتتتتي  تتتتتتولي الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب متتتتتتن الجانتتتتتتب 28، صتتتتتتفحب 2010 لعقتتتتتتا ي، 
بتتتتتالحق فتتتتتي  قلتتتتتد الوظيفتتتتتب العامتتتتتب  ال ط يقتتتتتي، كونتتتتته الحصتتتتتن الأول التتتتت ي يضتتتتتمن  م تتتتت  كافتتتتتب المتتتتتوظفخن

علتتتتى قتتتتدم المستتتتاواة، وفقتتتتا  لمعتتتتاخخر الجتتتتدارة والكفتتتتامة و كتتتتاف  الفتتتترص، متتتتن ختتتتلال اخجتتتتاد ضتتتتمانا  قانونيتتتتب 
ا عن ال مخخ  على أساس الطائفيب أو الح فيب أو الدخنيب  . كفل  ط يقا  سليم ا وواقعي ا له ا الم دأ بعخد 
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” القتتتتتتتتانون الإداري “نونخون كالأستتتتتتتت ا  ستتتتتتتتليمان الطمتتتتتتتتاوي فتتتتتتتتي وقتتتتتتتتد  نتتتتتتتتاول  تتتتتتتت ا الموضتتتتتتتتو  فقها نتتتتتتتتا القتتتتتتتتا
(، 89، ص. 2012”  دستتتتتتتتتتت ور الستتتتتتتتتتتلطب“(، والأستتتتتتتتتتت ا  ع تتتتتتتتتتتد الو تتتتتتتتتتتاب عتتتتتتتتتتت ام فتتتتتتتتتتتي 112، ص. 2015 

حختتتتتث شتتتتتددا علتتتتتى أن مبتتتتتاد  العدالتتتتتب والمستتتتتاواة   عتتتتتد  متتتتتن أ تتتتتم مقاصتتتتتد القتتتتتانون الإداري، وأن أي استتتتت ثنام 
 .ق ضمان ال نافس الحقيقي القائم على الكفامةأو قخد خخرقها يمس  شرعيب ال عخخنا  ويعخ

 (296 قدوري، دون سنب نشر، صفحب  .

ومتتتتتن  تتتتت ا المنطتتتتتق لا  تتتتتد متتتتتن  وضتتتتتيح مفهتتتتتوم م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص فقهيتتتتتا  وقانونيتتتتتا  وقضتتتتتائيا ، متتتتتن       
أساااااس مباااادأ تكااااافؤ الفاااارص يتتتتان وف مباااادأ تكااااافؤ الفاااارص )المطلااااب الأول(،مفهااااوم ختتتلال الحتتتتدخث عتتتتن 

  )المطلب الثاني(.في تقلد الوايفة العامة 

 مبدأ تكافؤ الفرص مفهوم المطلب الأول:
عرفتتتتتته  حختتتتتتث، العامتتتتتتبفتتتتتتي  قلتتتتتتد الوظيفتتتتتتب   كتتتتتتاف  الفتتتتتترصمضتتتتتتمون م تتتتتتدأ   وضتتتتتتيح امحتتتتتتاول الفقهتتتتتت      

الان متتتتتام  ام  علتتتتتى نتتتتتالأستتتتت ا  عمتتتتتر  وضتتتتتياف بأنتتتتته:" عتتتتتدم وضتتتتت  قختتتتتود أمتتتتتام الم رشتتتتتحخن للوظيفتتتتتب العامتتتتتب 
العرقتتتتتتتتي أو الجنستتتتتتتتي أو التتتتتتتترأي أو ال وجتتتتتتتته السياستتتتتتتتي أو الحالتتتتتتتتب الدخنيتتتتتتتتب أو الحالتتتتتتتتب الماديتتتتتتتتب أو الوضتتتتتتتت  

عرفتتتتتتته قتتتتتتتد ، و (68، صتتتتتتتفحب 2015  تتتتتتتو ضتتتتتتتياف،  الاج متتتتتتتاعي و خر تتتتتتتا متتتتتتتن أشتتتتتتتكال ال مخختتتتتتت  المخ لفتتتتتتتب"
وعتتتتتدم المركتتتتت  القتتتتتانوني،   تتتتتنفسلرجتتتتتل والمتتتتترأة عنتتتتتدما يكونتتتتتا متتتتتروان المتتتتتدرس بأنتتتتته:" عتتتتتدم ال مخختتتتت   تتتتتخن ا

 رجتتتتل، والمستتتتاواة  تتتتخن الجنستتتتخن  عتتتتد متتتتن أ تتتتر  صتتتتورة المستتتتاواة. لكتتتتون الرجتتتتل علتتتتى المتتتترأة  جتتتتوا  مفاضتتتتلب
 (18، صفحب 2017 المدرس، 

ولي الوظتتتتتائم العامتتتتتب متتتتت دا  أن فتتتتتي  تتتتت  كتتتتتاف  الفتتتتترصوقتتتتتد   تتتتتب بعتتتتتض الفقهتتتتتام للقتتتتتول بتتتتتأن م تتتتتدأ       
المواقتتت  الوظيفيتتتتب فتتتتي الدولتتتتب بتتتلا نستتتتب أو حستتتتب وبغتتتتض أعلتتتتى ل  تتتتوأ يكتتتون لتتتتد  كتتتتل انستتتتان قا ليتتتب  ا يتتتتب 

 (122، صفحب 2022  نيب و سعد،  .عائليبالنظر عن اع بارا  

 وفقتتتتتتتتتا  المشتتتتتتتتتر   متتتتتتتتتنحلا المستتتتتتتتتاواة المطلقتتتتتتتتب، ا  المستتتتتتتتتاواة فتتتتتتتتتي ال وظختتتتتتتتم المستتتتتتتتتاواة الفعليتتتتتتتتتب و تتتتتتتتراد ب     
 هتتتتتتا  خ كتتتتتتاف ال تتتتتتي  انونيالقتتتتتت المركتتتتتت   وضتتتتتتحموضتتتتتتوعيب  معتتتتتتاخخر لصتتتتتتلاحيا ه ال قدخر تتتتتتب امكانيتتتتتتب استتتتتتدام

 تتتتتت   الشتتتتتتروب فتتتتتتي  وجتتتتتتد إ ا و لتتتتتتص  حقيقتتتتتتا  لاع بتتتتتتارا  الصتتتتتتالح العتتتتتتام، فتتتتتت القتتتتتتانون  فتتتتتتي مواجهتتتتتتبالأفتتتتتتراد 
 تتتت   المراكتتتت  بتتتتأن   باخنتتتت ل مراكتتتت  م القانونيتتتتب وان  ختتتتنهم، ل ماثتتتت ال ستتتتاوي وجتتتتب  الأشتتتتخاصمتتتتن  مجموعتتتتب
 قتتتتتدوري، دون ستتتتتنب نشتتتتتر، صتتتتتفحب  .الآختتتتتر ان فتتتتتى منتتتتتاب ال ستتتتتويب  ختتتتتنهمفتتتتتي بعضتتتتتهم متتتتتن دون   حققتتتتت 
299) 



 
 

6 
 

ختتتتتتتر  الباحتتتتتتتث ان م تتتتتتتدأ  كتتتتتتتاف  الفتتتتتتترص يعنتتتتتتتي معاملتتتتتتتب الم رشتتتتتتتحخن للوظيفتتتتتتتب العموميتتتتتتتب علتتتتتتتى قتتتتتتتدم      
ح مفهتتتتتتتوم م تتتتتتدأ  كتتتتتتتاف  الفتتتتتتترص ل وضتتتتتتيأي  فرقتتتتتتتب. و  دون متتتتتتتن  نصتتتتتتتخبا  م ستتتتتتاوي اة و لتتتتتتتص بمتتتتتتنحهم المستتتتتتاو 

التعرياااا  القااااانوني لمباااادأ تكااااافؤ الفاااارص )الفاااارع الأول(، وكيااااان التعرياااا  القضااااائي لمباااادأ  يستتت ل م  يتتتتان
 تكافؤ الفرص )الفرع الثاني(.

 التعري  القانوني لمبدأ تكافؤ الفرص الفرع الأول:
أي متتتتتتتتن النصتتتتتتتتوص القانونيتتتتتتتتب  الدستتتتتتتت ور ب أو الأساستتتتتتتتيب( فتتتتتتتتي فلستتتتتتتتطخن أو الأردن أو  لتتتتتتتتم ختتتتتتتتنص       

لم تتتتتتدأ  كتتتتتتاف  الفتتتتتترص   تتتتتتل اق صتتتتتتر  علتتتتتتى  يتتتتتتان مضتتتتتتمونه  تعرياااااا  اصااااااطلاحي مباشاااااارمصتتتتتتر علتتتتتتى 
كقاعتتتتتتتتدة عامتتتتتتتتب   لتتتتتتتت م الجهتتتتتتتتب المشتتتتتتتترعب والإدار تتتتتتتتب بضتتتتتتتتمان المستتتتتتتتاواة والجتتتتتتتتدارة دون  فصتتتتتتتتخل لمكونتتتتتتتتا  

 .المصطلح

 ل  ختتتتتنص القتتتتتانون  :فلساااااطين  قلتتتتتد “علتتتتتى  26/4فتتتتتي المتتتتتادة  2003الأساستتتتتي الفلستتتتتطخني المعتتتتتدَّ
  .دون  عر م اصطلاحي للم دأ” المناصب والوظائم العامب على قاعدة  كاف  الفرص

 ال عختتتتخن للوظتتتتائم العامتتتتب يكتتتتون علتتتتى “متتتتن الدستتتت ور الأردنتتتتي علتتتتى أن  22/2 تتتتنص المتتتتادة  :الأردن
ا لما خندر   ح  ، لكنها لا  حدد ا”أساس الكفاما  والم  لا    .” كاف  الفرص“صطلاح 

 المواطنتتتتون م ستتتتاوون أمتتتتام “علتتتتى  53فتتتتي المتتتتادة  2014ختتتتنص الدستتتت ور المصتتتتري المعتتتتدَّل  :مصاااار
، متتتتتن دون  عر تتتتتم اصتتتتتطلاحي ”القتتتتتانون فيمتتتتتا خ صتتتتتل بحقهتتتتتم فتتتتتي  قلتتتتتد الوظتتتتتائم والمناصتتتتتب العامتتتتتب

  .لم دأ المساواة أو  كاف  الفرص

د داختتتتتتتل جميتتتتتتت   تتتتتتت   النصتتتتتتتوص  تتتتتتتورد الم تتتتتتتدأ  كقاعتتتتتتتدة دس ور ب/أساستتتتتتتيب دون  عر تتتتتتتم اصتتتتتتتطلاحي محتتتتتتتد 
نصوصتتتتها ال شتتتتر عيب، ممتتتتا خجعتتتتل ال عر تتتتم القتتتتانوني للم تتتتدأ خنبتتتت  متتتتن قتتتترامة مضتتتتمونه و ط يقا تتتته الفقهيتتتتتب 

 .والإدار ب، لا من نص قانوني معر ف

ا فتتتتتي  خر تتتتت وعتتتتتدم  فضتتتتتخلها عتتتتتن متتتتتن الم قتتتتتدمخن للوظيفتتتتتب الشتتتتتا رة شتتتتتر حبأي   مخختتتتت عتتتتتدم  بمعنتتتتتى      
الشتتتتتروب القانونيتتتتتب لطتتتتتال ي  لتتتتتدخهم  حققتتتتت  فتتتتتي الأشتتتتتخاص التتتتت خن  لتتتتتص شتتتتتغل الوظيفتتتتتب العامتتتتتب، و نحصتتتتتر

شتتتتتغلها دون  مخختتتتت  طبقتتتتتي أو اج متتتتتاعي، فتتتتتلا يق صتتتتتر  ط يقتتتتته علتتتتتى ال عختتتتتخن فتتتتتي الوظيفتتتتتب العموميتتتتتب،  تتتتتل 
يطلتتتتق  خ عتتتتدا  التتتتى مخ لتتتتم أوضتتتتا  المركتتتت  القتتتتانوني للموظتتتتم متتتتن ختتتتلال م ابع تتتته للمستتتتار المهنتتتتي أو متتتتا

 (846، صفحب 2022 داسي و يحاوي،  عليه بالمساواة الوظيفيب.
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صتتتتتتدار  عليمتتتتتتا  القيتتتتتتام  إالإدارة  حظتتتتتترفتتتتتتي  تتتتتتولي الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب   كتتتتتتاف  الفتتتتتترصخ طلتتتتتتب م تتتتتتدأ       
 فتتتتتي الوظيفتتتتتب المنصتتتتتب  قلتتتتتدمتتتتتن  المتتتتتواطنخنأحتتتتتد   حتتتتترمم تتتتتدأ المستتتتتاواة، كتتتتتأن روح متتتتت     نتتتتتاقضوأوامتتتتتر 
، صتتتتتتتتتفحب 2022  نيتتتتتتتتب و ستتتتتتتتعد،  ان مائتتتتتتتته الح فتتتتتتتتي أو الطتتتتتتتتتائفي أو السياستتتتتتتتي و ختتتتتتتتر . بستتتتتتتت بالعامتتتتتتتتب 
، فتتتتتتلا خجتتتتتتو  لهتتتتتتتا متتتتتتثلا  منتتتتتت  أ نتتتتتتتام طائفتتتتتتب معخنتتتتتتب متتتتتتتن  قلتتتتتتد بعتتتتتتض المناصتتتتتتتب أو ال مخختتتتتت   تتتتتتتخن (122

دخنيتتتتتتتب أو  ختتتتتتتر  لتتتتتتتص،  تتتتتتتل خجتتتتتتتب  تتتتتتترص بتتتتتتتاب المتتتتتتتواطنخن المرشتتتتتتتحخن للوظتتتتتتتائم لاع بتتتتتتتارا  سياستتتتتتتيب أو 
الوظتتتتائم العامتتتتب مف وحتتتتا  أمتتتتام كافتتتتب المتتتتواطنخن علتتتتى أستتتتاس الم  تتتتل العلمتتتتي والكفتتتتامة، و جتتتتب أن  ع  تتتتر 
قتتتتتترارا  ال عختتتتتتخن المخالفتتتتتتب لم تتتتتتدأ المستتتتتتاواة  ختتتتتتر مشتتتتتتروعب، وان  لغتتتتتتى ا ا طعتتتتتتن بعتتتتتتدم مشتتتتتتروعخ ها أمتتتتتتام 

 (17، صفحب 2002اق،   وشن القضام.

  علتتتتتق بتتتتتال عخخن فتتتتتي الوظيفتتتتتب  ومتتتتتن الجتتتتتدخر بالتتتتت كر ان م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص  تتتتترد عليتتتتته استتتتت ثناما       
: بشخصتتتتتهملتتتتتبعض الأفتتتتتراد المحتتتتتددخن  خاصتتتتتبرعايتتتتتب  ل كتتتتتر س العامتتتتتب و تتتتت   الاع بتتتتتارا : بعضتتتتتها يستتتتتعى

 مجموعتتتتبجمتتتتخلهم أو  و هتتتتم  حجتتتت  ل ام نانتتتتا  لهتتتتم ومثتتتتل أ نتتتتام الشتتتتهدام وجرحتتتتى الحتتتتروب، و تتتت لام الأفتتتتراد 
استتتتتتت ثنام   قتتتتتتترر  بعتتتتتتتض الفقهتتتتتتتام، فتتتتتتتاع  ر  ئم لهتتتتتتتم، وقتتتتتتتد اخ لتتتتتتتم الفقتتتتتتته حتتتتتتتول  تتتتتتت   المستتتتتتتألبمتتتتتتتن الوظتتتتتتتا

فتتتتتتتي حتتتتتتتخن وستتتتتتتخنعكس ستتتتتتتلبا  علتتتتتتتى ادارة المرافتتتتتتق العامتتتتتتتب،  صتتتتتتلحب الخاصتتتتتتتب ولتتتتتتتيس للمصتتتتتتتلحب العامتتتتتتبللم
م لا خ صتتتتتتتم بالطتتتتتتتاب  لا يمثتتتتتتتل خروجتتتتتتتا  علتتتتتتتى م تتتتتتتدأ  كتتتتتتتاف  الفتتتتتتترص فهتتتتتتتو استتتتتتت ثنا أنتتتتتتته اع  تتتتتتتر  التتتتتتتبعض

  (307 قدوري، دون سنب نشر، صفحب  الشخصي.

فتتتتتتي الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب  بعختتتتتتنهمالتتتتتترأي الثتتتتتتاني القائتتتتتتل بتتتتتتأن  عختتتتتتخن أفتتتتتتراد  أنصتتتتتتار خ فتتتتتتق الباحتتتتتتث متتتتتت       
م بالعموميتتتتتب ولا م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص، لأنتتتتته استتتتت ثنام خ صتتتتتل ان هاكتتتتتا   يشتتتتتكلكتتتتتالجرحى وأ نتتتتتام الشتتتتتهدام لا 

قتتتتتانون الخدمتتتتتب  ( متتتتتن23المتتتتتادة   خ علتتتتتق بأشتتتتتخاص محتتتتتددخن لتتتتت وا هم، فقتتتتتد قتتتتتام المشتتتتتر  الفلستتتتتطخني فتتتتتي
( علتتتتتى أنتتتتته خجتتتتتو  أن 24/2حختتتتث ورد نتتتتتص المتتتتتادة    لتتتتتص م بتتتتتالنص علتتتتتى1998 ( لستتتتتنب4المدنيتتتتب رقتتتتتم  

ختتتتتوا هم القتتتتتتائمخن يعتتتتتخن فتتتتتتي  لتتتتتص الوظتتتتتتائم أ وا   تتتتت لام الجرحتتتتتتى أو أحتتتتتد أولاد تتتتتتم أو أحتتتتتد اختتتتتتوانهم أو أ
 .. إعتتتتال هم و لتتتتص فتتتتي حالتتتتب عجتتتت  م عجتتتت ا   امتتتتا  أو وفتتتتا هم، ا ا  تتتتوافر  فتتتتخهم شتتتتروب شتتتتغل  لتتتتص الوظتتتتائم

 .(1998( لسنب 4 قانون الخدمب المدنيب رقم  
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 التعري  القضائي لمبدأ تكافؤ الفرص الفرع الثاني:

تتتتتتتا اصتتتتتتتطلاحي ا»دار تتتتتتتب فتتتتتتتي فلستتتتتتتطخن أو الأردن أو مصتتتتتتتر لتتتتتتتم  صتتتتتتتدر أيا محكمتتتتتتتب دستتتتتتت ور ب أو ا «  عر ف 
مستتتتت قلا  لم تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص،  تتتتتل  ناولتتتتت  المحتتتتتاكم  تتتتت ا الم تتتتتدأ ضتتتتتمن أحكامهتتتتتا عنتتتتتد نظتتتتتر دستتتتت ور ب أو 

 :قانونيب نصوص  قخ د حق ال عخخن أو ال رشح، ف خ ن   نطاقه ومضمونه العملي وفق ا لما خلي

 (3/2021طينية )القضية تورية العليا الفلسسالدة المحك .1

م، عندما نقض  شرب  لوغ السن الثلاثخن ل عخخن أعضام النيابب 2021س  م ر  6في حكمها الصادر   ار   
(، اع  ر  المحكمب أن 2002لسنب  1من قانون السلطب القضائيب رقم  16/ب من المادة 1العامب  الفقرة 

فب، بحخث ا  خر مر ب  بكفامة الم قدم أو مق ضيا  الوظييق ضي ألا ي فرد نصٌ  شر عيٌّ شرط  ”  كاف  الفرص“
ا دون م رر موضوعي. وف لص عر ف  المحكمب  يمن  فئب معخنب من الوصول الى ال عخخن لمجرد  لو ها سن ا محدد 

 .حار كل شرط أو قيد لا يرتبط بكفاءة أو بواجبات الوايفةالم دأ عملي ا بأنه 

 قضائية دستورية( 14لسنة  17ية )الحكم المحكمة الدستورية العليا المصر  .2

متتتتن الدستتتت ور ال تتتتي كانتتتت   حتتتتدد فئتتتتا  معخ نتتتتب لل عختتتتخن، أكتتتتد   26عنتتتتد الغائهتتتتا للفقتتتترة الأولتتتتى متتتتن المتتتتادة 
تكااااافؤ الفاااارص فااااي تقلااااد الدستتتت ور ب  شتتتتمل  40التتتتواردة فتتتتي المتتتتادة ” المستتتتاواة أمتتتتام القتتتتانون “المحكمتتتتب أن 
متتتتواطنخن فتتتتي شتتتتروب الال حتتتتاق بالوظتتتتائم العامتتتتب خجتتتتب أن ، بمعنتتتتى أن أي نتتتتص  يفتتتتر ق  تتتتخن الالواااااائ 

ر بمق ضيا  حقيقيب مر بطب بط يعب الوظيفب  .خ رَّ

 لطة القائية الأردنيةسال .3

فتتتي عتتتدة  مجلاااس الدولاااة )المحكماااة الإدارياااة العلياااا(ر تتتم عتتتدم صتتتدور حكتتتم  عر فتتتي م ستتت قل، فقتتتد كتتترر 
ن اجتتتتتتراما  الإعتتتتتتلان عتتتتتتن الوظتتتتتتائم، بشتتتتتتأن ان تتتتتتداب المعلمتتتتتتخن( أ 5/2017قتتتتتترارا   مثتتتتتتل القتتتتتترار رقتتتتتتم 

علنيتتتتتب، واضتتتتتحب، م احتتتتتب للجميتتتتت ، وم نيتتتتتب علتتتتتى “ووضتتتتت  الشتتتتتروب، واخ يتتتتتار الم قتتتتتدمخن خجتتتتتب أن  كتتتتتون 
 .لكل الم قدمخن دون انحيا  أو ام يا  مس ق فرص متساوية فعليةلضمان ” معاخخر موضوعيب

اس دساااااتوري لااااايس مجااااارد ناااااص  دساااااتوري صاااااوري، بااااال مقيااااا” تكاااااافؤ الفااااارص“ولاااااذلك نساااااتنتج أن 
وقااااانوني تبتنيااااه المحاااااكم عنااااد إلقاااااء أو تعااااديل أي قاعاااادة تشااااريعية أو إجرائيااااة تضااااع عائقًااااا  ياااار 
ر أماااام ماااواطن أو فئاااة مااان الماااواطنين؛ فهاااو يقتضاااي إزالاااة كااال ماااا يعيااام وصاااول المتقااادمين ذوي  مبااارَّ

 .الكفاءة والجدارة إلى الوايفة العامة على قاعدة المساواة والشفافية
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لا  تتتتتتد متتتتتتن ال عتتتتتترف علتتتتتتى  مفهااااااوم مباااااادأ تكااااااافؤ الفاااااارص )المطلااااااب الأول(،الحتتتتتتدخث عتتتتتتن  وبعتتتتتتد      
  أساس مبدأ تكافؤ الفرص في تقلد الوايفة العامة )المطلب الثاني(.

 س مبدأ تكافؤ الفرص في تقلد الوايفة العامة ا: أسالمطلب الثاني
حدخثتتتتتب  و جتتتتتد  تتتتت ا الم تتتتتدأ صتتتتتدا  بأ ميتتتتتب بالغتتتتتب فتتتتتي التتتتتنظم القانونيتتتتتب ال  كتتتتتاف  الفتتتتترصم تتتتتدأ  يحظتتتتتى      

الحتتتتتتق فتتتتتتي  تتتتتتولى الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب مباحتتتتتتا  للجميتتتتتت  دون  أصتتتتتتبحا    الواستتتتتت  فتتتتتتي مجتتتتتتال الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب
  مخختتتتتت  بستتتتتت ب  بتتتتتتاخن الآرام السياستتتتتتيب أو الان متتتتتتاما  الح فيتتتتتتب أو اختتتتتت لاف الأصتتتتتتل أو المع قتتتتتتد أو التتتتتتدخن

 .(299، صفحب  قدوري، دون سنب نشر

ق المرافتتتتتالصتتتتتالح العتتتتتام و المتتتتتواطنخن فتتتتتي الوظتتتتتائم العامتتتتتب التتتتتى مق ضتتتتتيا   ان ستتتتتابوفتتتتت لص خخضتتتتت        
متتتتتتن  بمجموعتتتتتتبل تتتتتتولي الوظتتتتتائم العامتتتتتتب،  تتتتتتر ب  أساستتتتتا   م عتتتتتتددة معتتتتتاخخر وضتتتتتت  خ تتتتتترر، و تتتتتتو متتتتتا العامتتتتتب
و تتتتتتو م تتتتتتتدأ  قتتتتتتوة دستتتتتتت ور ب،و المطلوبتتتتتتب فتتتتتتتي المرشتتتتتتحخن واخضتتتتتتتاعهم بعتتتتتتد ا التتتتتتتى م تتتتتتدأ عتتتتتتتام    االصتتتتتتف

المستتتتتاواة فتتتتتي  تتتتتولي الوظتتتتتائم العامتتتتتب التتتتتى جانتتتتتب الشتتتتتروب ال نظيميتتتتتب المحتتتتتددة أصتتتتتلا  بتتتتتالقوانخن المنظمتتتتتب 
 فتتتتتادي ممارستتتتتب  مخختتتتت   ختتتتتر موضتتتتتوعي و ة بضتتتتتمان اح رامتتتتته الإدار للوظيفتتتتتب العامتتتتتب، فالمستتتتتاواة م تتتتتدأ خلتتتتت م 

التتتتتتى المعتتتتتتاخخر والقتتتتتتيم   تتتتتتخن المرشتتتتتتحخن، بمعنتتتتتتى الال تتتتتت ام بعتتتتتتدم اخضتتتتتتا  عمليتتتتتتب ان قتتتتتتام متتتتتتوظفي المستتتتتت ق ل
 قتتتتتدوري،  ال ا يتتتتتب المر بطتتتتتب بتتتتتال مخخ ، فهتتتتتي ممارستتتتتا  ومعتتتتتاخخر من تتتتتو ة لا  لختتتتتق بكرامتتتتتب الوظيفتتتتتب العامتتتتتب.

 (299دون سنب نشر، صفحب 

 فتتتتيبحصتتتتن داخلتتتتي منيتتتت  خجتتتتد أساستتتته لتتتت لص خ م تتتت  م تتتتدأ  كتتتتاف  الفتتتترص فتتتتي  تتتتولي الوظتتتتائم العامتتتتب      
دستتتتتتتا خر أ لتتتتتتتب التتتتتتتدول، فضتتتتتتتلا  عتتتتتتتن  أكختتتتتتتد مضتتتتتتتمونه ضتتتتتتتمن النصتتتتتتتوص ال شتتتتتتتر عيب  صتتتتتتتلب نصتتتتتتتوص

الأسااااااس الدساااااتوري لمبااااادأ تكاااااافؤ  وفتتتتتي  تتتتت ا النطتتتتتاق لا  تتتتتد متتتتتن  وضتتتتتيح المنظمتتتتتب للوظتتتتتائم العامتتتتتب.
 الفرص )الفرع الأول(، والأساس القانوني لمبدأ تكافؤ الفرص )الفرع الثاني(.

 ي لمبدأ تكافؤ الفرصالأول: الأساس الدستور  الفرع
بالإضتتتتتتافب لمتتتتتتا   كتتتتتترس حماخ هتتتتتاو ضتتتتتت  لهتتتتتتا ضتتتتتمانا   الفرديتتتتتب الحقتتتتتوق والحر تتتتتتا  الدستتتتتتا خر  حمتتتتتي     

القانونيتتتتب  الأحكتتتتام لتتتت لص خجتتتتب ان  كتتتتون ،  شتتتتر عا  فتتتتي الدولتتتتبخ م تتتت  بتتتته الدستتتت ور متتتتن ستتتتمو علتتتتى بتتتتاقي ال
  نيتتتتتتب و  لتتتتتت ي حتتتتتتدد  الدستتتتتت ور.متتتتتت  الإطتتتتتتار القتتتتتتانوني العتتتتتتام ا عادلتتتتتتب  تتتتتتخن الأفتتتتتتراد و  ناستتتتتتبفتتتتتتي الدولتتتتتتب 

 .(118، صفحب 2022سعد، 
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متتتتتتتتن  واجبتتتتتتتتب النفتتتتتتتتا  دون  أو تتتتتتتتل أو  حر تتتتتتتتم(أي لمفستتتتتتتترون لأي قاعتتتتتتتتدة دستتتتتتتت ور ب آمتتتتتتتترة  نطلتتتتتتتتق اا      
مكان هتتتتتا فتتتتتي الدستتتتت ور ووضتتتتتوحها وار كا  تتتتتا التتتتتى مبتتتتتاد  عامتتتتتب داعمتتتتتب أو مستتتتتاندة لهتتتتتا منصتتتتتوص علخهتتتتتا 

وفتتتتتتتي المواثختتتتتتتق الدستتتتتتت ور ب المحليتتتتتتتب كوثيقتتتتتتتب اعتتتتتتتلان الاستتتتتتت قلال  ،شتتتتتتترعيب الدوليتتتتتتتب لحقتتتتتتتوق الإنستتتتتتتانفتتتتتتتي ال
والدستتتتتت ور" القتتتتتتانون الأساستتتتتتي الفلستتتتتتطخني"، فالمشتتتتتتر  الدستتتتتت وري الفلستتتتتتطخني عنتتتتتتد صتتتتتتيا  ه أحكتتتتتتام الفقتتتتتترة 

وال تتتتتتتي  تتتتتتتنص علتتتتتتتى  قلتتتتتتتد المناصتتتتتتتب والوظتتتتتتتائم العامتتتتتتتب علتتتتتتتى قاعتتتتتتتدة  كتتتتتتتاف  ( 26الرابعتتتتتتتب متتتتتتتن المتتتتتتتادة  
 والمر كتتتتتت  ، حختتتتتتث يع  تتتتتتر  تتتتتت ا التتتتتتنص الأستتتتتتاس(2003 القتتتتتتانون الأساستتتتتتي الفلستتتتتتطخني المعتتتتتتدل  "فتتتتتترصال

القتتتتتتتتانون الأساستتتتتتتتي  الدستتتتتتتت وري التتتتتتتت ي يمتتتتتتتتنح الأفتتتتتتتتراد حقهتتتتتتتتم فتتتتتتتتي  تتتتتتتتولي الوظتتتتتتتتائم العامتتتتتتتتب حختتتتتتتتث نتتتتتتتتص
 حب .صراالفلسطخني على   ا الم دأ 

للنظتتتتتتتتام التتتتتتتتديمقراطي و تتتتتتتتو "  بالفلستتتتتتتتفي ا متتتتتتتتن الأساستتتتتتتت ا  علتتتتتتتتى واحتتتتتتتتد الفلستتتتتتتتطخني المشتتتتتتتتر  ار كتتتتتتتت      
( 9بأحكتتتتتتتام المتتتتتتتادة   المعتتتتتتتدل المشتتتتتتتر  الفلستتتتتتتطخني فتتتتتتتي  ا  القتتتتتتتانون الأساستتتتتتتي االمستتتتتتتاواة" ال تتتتتتتي جستتتتتتتمه

 وأحكام الفقرة الأولى من المادة العاشرة منه.

ول التتتتتى بالوصتتتتت أساستتتتتا  وفتتتتت لص   علتتتتتق قاعتتتتتدة  كتتتتتاف  الفتتتتترص فتتتتتي  قلتتتتتد المناصتتتتتب والوظتتتتتائم العامتتتتتب      
الستتتتتلطب، التتتتتركن الأول متتتتتن أركتتتتتان ن ا تتتتتب الحكتتتتتم وفقتتتتتا  للقتتتتتانون الأساستتتتتي الفلستتتتتطخني، ستتتتتوام كانتتتتت  طر قتتتتتب 

، علتتتتتى التتتتتراب   2023\8\19 حتتتتترب، منشتتتتتور   تتتتتار    الوصتتتتتول  تتتتت   قائمتتتتتب علتتتتتى الان ختتتتتاب أو ال عختتتتتخن.
https://www.maannews.net/articles/2099214.html) 

 تتتتتتولي  الفتتتتتترص  كتتتتتتاف كمتتتتتتا جتتتتتتام  دستتتتتتا خر أ لتتتتتتب التتتتتتدول الحدخثتتتتتتب  نصتتتتتتوص صتتتتتتر حب   كتتتتتتد م تتتتتتدأ       
م، الم كتتتتدة فتتتتي مقدمتتتتب 1946الوظتتتتائم العامتتتتب، ففتتتتي فرنستتتتا أكتتتتد  علتتتتى  تتتت ا الم تتتتدأ مقدمتتتتب دستتتت ور عتتتتام 

عمتتتتتتل، و قلتتتتتتد الالحتتتتتتق فتتتتتتي  لجميتتتتتت  الأفتتتتتتراد ال تتتتتتي بموج هتتتتتتا يكتتتتتتون  1958الدستتتتتت ور الحتتتتتتالي لفرنستتتتتتا لعتتتتتتام 
 1958 الدستتتتتتت ور الفرنستتتتتتتي لعتتتتتتتام  .ان خ ضتتتتتتترر فتتتتتتتي عملتتتتتتته لأي اع بتتتتتتتار كتتتتتتتان العامتتتتتتتب  تتتتتتتدون ائم الوظتتتتتتت

، منشتتتتتتتتتتتتتتتتتور علتتتتتتتتتتتتتتتتتى التتتتتتتتتتتتتتتتتراب  الالك رونتتتتتتتتتتتتتتتتتي: 1946و عديلا تتتتتتتتتتتتتتتتته، متتتتتتتتتتتتتتتتت  نتتتتتتتتتتتتتتتتتص دخباجتتتتتتتتتتتتتتتتتب دستتتتتتتتتتتتتتتتت ور 
https://www.constituteproject.org)/ 

علتتتتتتتى ان "  2014 ري الصتتتتتتتادر عتتتتتتتامالمصتتتتتتت دستتتتتتت ورال( متتتتتتتن 9مصتتتتتتتر أكتتتتتتتد  المتتتتتتتادة   دولتتتتتتتب وفتتتتتتتي      
 الدستتتتتت ور المصتتتتتتري الصتتتتتتادر   ل تتتتتت م الدولتتتتتتب   حقختتتتتتق  كتتتتتتاف  الفتتتتتترص  تتتتتتخن جميتتتتتت  المتتتتتتواطنخن دون  مخختتتتتت "،

نفستتتتته بصتتتتتورة صتتتتتر حب علتتتتتى م تتتتتدأ المستتتتتتاواة المصتتتتتتري  ( متتتتتن الدستتتتت ور14وأكتتتتتد  المتتتتتادة   (2014عتتتتتام 
الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب حتتتتتتق للمتتتتتتواطنخن علتتتتتتى أستتتتتتاس الكفتتتتتتامة  فتتتتتتي  تتتتتتولي الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب ا   تتتتتتنص علتتتتتتى "

 ودون محاباة أو وساطب". 
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" يتتتتأ ي واحتتتتدا  فتتتتي  تتتتولي الوظتتتتائم العامتتتتب  " م تتتتدأ  كتتتتاف  الفتتتترصالتتتتى أن  يمكتتتتن ال وصتتتتل ممتتتتا ستتتت ق      
التتتت ي  عتتتتد  الأنظمتتتتب الديمقراطيتتتتب  "م تتتتدأ المستتتتاواة أمتتتتام القتتتتانون "متتتتن أ تتتتم  ط يقتتتتا  م تتتتدأ أعتتتتم وأشتتتتمل و تتتتو 

أو التتتتدخن خثتتتتب حجتتتت  ال اويتتتتب فتتتتي أي  ط ختتتتق ديمقراطتتتتي للحر تتتتا  والحقتتتتوق دون  مخختتتت  بستتتت ب الجتتتتنس الحد
أو المع قتتتتتتد أو الان متتتتتتام، و تتتتتتو م تتتتتتدأ خجتتتتتتد أساستتتتتته الدستتتتتت وري فتتتتتتي الدستتتتتتا خر، ومنصتتتتتتوص علخهتتتتتتا بصتتتتتتر ح 

 العبارة.

 الثاني: الأساس القانوني لمبدأ تكافؤ الفرص الفرع

، ا  فتتتتتتي القطتتتتتتا  العتتتتتتامخاصتتتتتتب  تتتتتتنظم شتتتتتت ون الوظيفتتتتتتب  وانخنقتتتتتتحتتتتتتدخث   شتتتتتتر عي  نظتتتتتتيم كتتتتتتل يضتتتتتتم      
ارستتتتتام فتتتتتي  تتتتتولي الوظتتتتتائم العامتتتتتب متتتتتن ختتتتتلال  "م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص"علتتتتتى  الوطنيتتتتتب أكتتتتتد  ال شتتتتتر عا 
طائفتتتتتب أو فئتتتتتب  فتتتتتي اح كار تتتتتادون  ،الحكوميتتتتتبالوظتتتتتائم  ل قلتتتتتد بعخنهتتتتتاشتتتتتروب   ضتتتتتمن  نصتتتتتوص قانونيتتتتتب

الوظتتتتائم   قلتتتتدالحتتتتق فتتتتي ممارستتتتب للجميتتتت    عهتتتتد  ال تتتتي متتتتن الضتتتتمانا جملتتتتب القتتتتوانخنمعخنتتتتب، كمتتتتا كفلتتتت  
  ا  ضتتتتتتمانا  ال رقيتتتتتتب عختتتتتتخن المتتتتتتوظفخن، وكتتتتتت لص  أستتتتتتيس جهتتتتتتا  ختتتتتتاص يعنتتتتتتى  متتتتتتن ختتتتتتلال  الحكوميتتتتتتب

 نتتتتتام الا العامتتتتتب ضتتتتترورة عتتتتتدم ال مخختتتتت   تتتتتخن المتتتتتواطنخن فتتتتتي مخ لتتتتتم الوظتتتتتائم يكفتتتتتل م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص 
ة والصتتتتتتلاحيب بعختتتتتتدا  عتتتتتتن أيتتتتتتب اع بتتتتتتارا  الكفتتتتتتامالجتتتتتتدارة و  قاعتتتتتتدةالتتتتتتى   ر كتتتتتت ب موضتتتتتتوعي ضتتتتتتواب  علتتتتتتى

  (230، صفحب 2005 جمال الدخن ،  شخصيب.

وفتتتتت لص يستتتتت مد م تتتتتدأ المستتتتتاواة فتتتتتي  تتتتتولي الوظتتتتتائم العامتتتتتب أساستتتتته وستتتتتند  القتتتتتانوني متتتتتن ال شتتتتتر عا         
اعطتتتتتتام ضتتتتتتمانا  لل عختتتتتتخن فتتتتتتي الوظتتتتتتائم  وال نظيمتتتتتتا  الم علقتتتتتتب بتتتتتتال عخخن فتتتتتتي الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب،  هتتتتتتدف

العامتتتتتب  حمتتتتتي الأفتتتتتراد متتتتتن ال عستتتتتم والانحتتتتتراف التتتتت ي قتتتتتد  مارستتتتته الإدارة لل مخختتتتت   تتتتتخن المرشتتتتتحخن التتتتت خن 
لهتتتتم نفتتتتس الشتتتتروب المطلتتتتوب  وافر تتتتا فتتتتيمن ختتتتراد لتتتته الال حتتتتاق بالوظيفتتتتب: كشتتتترب الجنستتتتيب والستتتتن والخدمتتتتب 

ا شتتتتتتروب عامتتتتتب لا   عتتتتتارض متتتتتت  م تتتتتدأ المستتتتتاواة فتتتتتتي والم  تتتتتل العلمتتتتتي و خر تتتتتا، ا  أن  تتتتتت   الشتتتتتروب كلهتتتتت
 .(213-212، الصفحا  2007 محمد  .،   ولي الوظائم العامب

 1998( لعتتتتتتام 4رقتتتتتم   الفلستتتتتطخني نظتتتتتم قتتتتتانون الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب لتتتتتى صتتتتتعخد ال شتتتتتر   الفلستتتتتطخني،فع     
 الوظيفتتتتتب العامتتتتتب وأحكامهتتتتتا وشتتتتتروب شتتتتتغل الوظيفتتتتتب العموميتتتتتب، نيبالدولتتتتتب الفلستتتتتطخالمط تتتتتق فتتتتتي و عديلا تتتتته 

فيماااا يلاااي أهااام النصاااوص التاااي ناااام فيهاااا المشااارع الفلساااطيني مبااادأ تكاااافؤ الفااارص فاااي تقلاااد الوايفاااة 
 :العامة
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 م وتعديلاته1998( لسنة 4قانون الخدمة المدنية رقم ) .1

 (7/3) المادة 

حانااااات تنافسااااية بااااين المتقاااادمين للتعيااااين فااااي المشاااااركة فااااي وضااااع القواعااااد الخاصااااة باااا جراء امت“
الواااااائ  العامااااة واتخاااااذ الإجااااراءات اللازمااااة لعقااااد تلااااك الامتحانااااات ساااانوي اً أو كلمااااا دعاااات الحاجااااة 
 ”.إليهااااااااااااا، وذلااااااااااااك بالتنساااااااااااايم مااااااااااااع الاااااااااااادوائر الحكوميااااااااااااة والجهااااااااااااات الأخاااااااااااار  المعنيااااااااااااة

يااااع المتقاااادمين فرصاااااً بمقتضااااى هااااذه الفقاااارة يُلاااازم الااااديوان بوضااااع لليااااة تنافسااااية شاااافافة تضاااامن لجم
 ديوان الموافين العام .متساوية على أساس الكفاءة والجدارة

 (2005المضافة باللائحة التنفيذية ) (34) المادة 

 %5ين جديااااد ضاااارورة اسااااتكمال نساااابة الااااا علااااى جميااااع الاااادوائر الحكوميااااة أن تراعااااي عنااااد كاااال تعياااا“
قين، ويقااااوم الااااديوان باحتجاااااز نساااابة  ماااان أعااااداد ومسااااميات الواااااائ   %5المحااااددة لتشااااقيل المعااااوَّ

قين عليها  ”.التي يصرح بالإعلان عن شقلها لتعيين المعوَّ

ز مبااادأ التكاااافؤ ب تاحاااة فااارص وايفياااة لشااارائ   هاااذه النسااابة المخصصاااة ل شاااخاص ذوي الإعاقاااة تعاااز 
  تقيب عن المنافسة العادية.قد 

 قانون ديوان الموافين العام )المُنشأ بموجب قانون الخدمة المدنية( .2

 (2–6/1) المادة .1

تنشااااأ دائاااارة مسااااتقلة تساااامى )ديااااوان المااااوافين العااااام( ويعنااااى بشااااؤون الخدمااااة المدنيااااة، ويتااااولى “
 ”.إدارته رئيس يرتبط بقرار من مجلس الوزراء

 
ز حياديااااة إدارة شااااؤون التعيااااين ويحااااول دون تاااادخل أي جهااااة فااااي عمليااااة  إنشاااااء ديااااوان مسااااتقل يعااااز 

  .التواي 
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 (7/3) المادة .2

 “ المشاااااركة فااااي وضااااع القواعااااد الخاصااااة باااا جراء امتحانااااات تنافسااااية بااااين المتقاااادمين للتعيااااين
 ”…ائ  العامةافي الو 

عية ( مااان القاااانون الأم، وتؤكاااد ضااارورة إجاااراء مساااابقات موضاااو 7/3هاااذه الصااايقة تُكمااال الماااادة )
 ديوان الموافين العام .تضمن تكافؤ الفرص

  باجتماااااع هااااذه النصااااوص، يُلاااازم المشاااارع باااا جراءات موضااااوعية )امتحانااااات تنافسااااية، نساااابة
قين، ودياااوان مساااتقل( تضااامن تكاااافؤ الفااارص فاااي تقل اااد الوااااائ  العاماااة لكااال الماااواطنين  للمعاااو 

 .دون تمييز

حختتتتتث  عنتتتتتى الإدارة العامتتتتتب لل عخنتتتتتا  بال عخخنتتتتتا  فتتتتتي التتتتتو ارا  والم سستتتتتا  الحكوميتتتتتب علتتتتتى أستتتتتاس م تتتتتدأ 
المنافستتتتب و كتتتتاف  الفتتتترص فتتتتي كتتتتل التتتتو ارا  متتتتن ختتتتلال ال ط ختتتتق الكامتتتتل لقتتتتانون الخدمتتتتب المدنيتتتتب واللائحتتتتب 

متتتتن  تتتتداخ ها ح تتتتى نهاخ هتتتتا، و تتتت   العمليتتتتب  تتتت م متتتتن ختتتتلال ال نستتتتخق ال نفخ يتتتتب فيمتتتتا خختتتتص اجتتتتراما  ال عختتتتخن 
متتتت  التتتتو ارا  والم سستتتتا  الحكوميتتتتتب فتتتتي كتتتتل متتتتتا خختتتتص اجتتتتراما  ال عختتتتخن وصتتتتتولا  ل حقختتتتق م تتتتدأ اخ يتتتتتار 

ل ع  تتتتتتتتت  قتتتتتتتتتدرا  الم سستتتتتتتتتا  الحكوميتتتتتتتتتب ورفتتتتتتتتت  كفام هتتتتتتتتتا  ،الشتتتتتتتتتخص المناستتتتتتتتتب فتتتتتتتتتي المكتتتتتتتتتان المناستتتتتتتتتب
دختتتتتتوان المتتتتتتوظفخن العتتتتتتام، قستتتتتتم الإدارة العامتتتتتتب لل عخخنتتتتتتا ، الموقتتتتتت  الرستتتتتتمي لتتتتتتدخوان المتتتتتتوظفخن   وفاعلخ هتتتتتتا.

 العام(
فتتتتتتي  م تتتتتتدأ  كتتتتتتاف  الفتتتتتترصاخ لاف  شتتتتتتر عا ها علتتتتتتى التتتتتتنص علتتتتتتى بتتتتتت الأختتتتتتر   كمتتتتتتا حرصتتتتتت  التتتتتتدول      

ه متتتت تتتتنظم أحكا قانونيتتتتب  شتتتتر عا ها الداخليتتتتب، فتتتتلا يكتتتتاد خخلتتتتو  شتتتتر   متتتتن التتتتنص علتتتتى  تتتت ا الم تتتتدأ  نصتتتتوص
( لستتتتنب 47ففتتتتي دولتتتتب مصتتتتر يعتتتتد القتتتتانون رقتتتتم  المقارنتتتتب،  العرفيتتتتب صتتتتعخد ال شتتتتر عا علتتتتى و  كتتتتد عليتتتته، و 

الختتتتتتتتاص  نظتتتتتتتتام العتتتتتتتتاملخن المتتتتتتتتدنخخن بالدولتتتتتتتتب و عديلا تتتتتتتته  تتتتتتتتو النظتتتتتتتتام القتتتتتتتتانوني العتتتتتتتتام بالنستتتتتتتتبب  1978
نتتتتتته قتتتتتتد نظتتتتتتم للمتتتتتتوظفخن المتتتتتتدنخخن بالدولتتتتتتب، ويقتتتتتتوم  تتتتتت ا القتتتتتتانون علتتتتتتى م تتتتتتدأ المستتتتتتاواة و كتتتتتتاف  الفتتتتتترص لأ

 .(213، صفحب 2002 ع د الف اح،  أحكاما  عاما  للشروب الم طلبب ل قلد الوظائم العامب.

م فتتتتتي 2016( لستتتتتنب 81كمتتتتتا نتتتتتص المشتتتتتر  المصتتتتتري فتتتتتي قتتتتتانون الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب المصتتتتتري رقتتتتتم         
 قتتتتتتانون الخدمتتتتتتب لتتتتتتى أستتتتتتاس الكفتتتتتتامة والجتتتتتتدارة ع للأفتتتتتترادحتتتتتتق العامتتتتتتب الوظتتتتتتائم  علتتتتتتى أن ماد تتتتتته الأولتتتتتتى

 ، المادة الأولى(2016( لسنب 81المدنيب المصري رقم  
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أمتتتتا فتتتتي الأردن، فقتتتتد حتتتترص المشتتتتر  الأردنتتتتي علتتتتى التتتتنص علتتتتى  تتتت ا الم تتتتدأ فتتتتي نصتتتتوص متتتتواد          
م و عديلا تتتتتتته ح تتتتتتتى  تتتتتتتار   2013 ( لستتتتتتتنب82القانونيتتتتتتتب، حختتتتتتتث نتتتتتتتص فتتتتتتتي نظتتتتتتتام الخدمتتتتتتتب المدنيتتتتتتتب رقتتتتتتتم  

 ( منه على أن:"  ر ك  الخدمب المدنيب على المباد  والقيم ال اليب: 4في المادة   2018\12\31

 ( العدالة وتكافؤ الفرص.1

 .( الاستحقام والجدارة التنافسية2

 ( الشفافة والمساءلة3

( لستتتتتتتنب 82  نظتتتتتتتام الخدمتتتتتتتب المدنيتتتتتتتب الأردنتتتتتتتي رقتتتتتتتم   ."( التميياااااااز فاااااااي الأداء والتطاااااااوير المساااااااتمر4.
 .((4المادة   2018\12\31م و عديلا ه ح ى  ار   2013

( لستتتتتتتنب 643وكتتتتتتت لص علتتتتتتتى صتتتتتتتعخد التتتتتتتدول الأجن يتتتتتتتب المقارنتتتتتتتب، كدولتتتتتتتب فرنستتتتتتتا أكتتتتتتتد القتتتتتتتانون رقتتتتتتتم        
 قلتتتتتتتد الختتتتتتتاص بحقتتتتتتتوق وال  امتتتتتتتا  المتتتتتتتوظفخن بصتتتتتتتورة صتتتتتتتر حب علتتتتتتتى م تتتتتتتدأ  كتتتتتتتاف  الفتتتتتتترص فتتتتتتتي  1983

الوظتتتتتائم العامتتتتتتب، ا   تتتتتتنص المتتتتتادة السادستتتتتتب منتتتتتته علتتتتتى أنتتتتتته:" لا خجتتتتتتو  ال مخختتتتت   تتتتتتخن المتتتتتتوظفخن بستتتتتت ب 
الان متتتتتتتتام السياستتتتتتتتي أو الفلستتتتتتتتفي أو التتتتتتتتدخني أو الجتتتتتتتتنس أو للان متتتتتتتتاما  العرقيتتتتتتتتب"، ووضتتتتتتتتع   شتتتتتتتتر عا  
ال وظختتتتتتم فتتتتتتي فرنستتتتتتا علتتتتتتى وضتتتتتت  مجموعتتتتتتب متتتتتتن الشتتتتتتروب المحتتتتتتددة ال تتتتتتي خ عتتتتتتخن  وافر تتتتتتا فتتتتتتي طالتتتتتتب 

 (302 قدوري، دون سنب نشر، صفحب  عخخن.ال 

أكتتتتتد  اعلانتتتتتا  الحقتتتتتوق والمواثختتتتتق والا فاقيتتتتتا  الدوليتتتتتب وفيمتتتتتا خ علتتتتتق بالأستتتتتاس التتتتتدولي لهتتتتت ا الم تتتتتدأ،      
 على م دأ المساواة أ مها:

لعدختتتتتتتتتتد متتتتتتتتتتن م، حختتتتتتتتتتث  ضتتتتتتتتتتمن ا1948\12\10الإعتتتتتتتتتتلان العتتتتتتتتتتالمي لحقتتتتتتتتتتوق الإنستتتتتتتتتتان الصتتتتتتتتتتادر فتتتتتتتتتتي  
نتتتتتص فتتتتتي المتتتتتادة الأولتتتتتى منتتتتته علتتتتتى النصتتتتتوص ال تتتتتي   ضتتتتتمن الحتتتتتق فتتتتتي المستتتتتاواة  تتتتتخن المتتتتتواطنخن، وقتتتتتد 

:" خولتتتتتتد جميتتتتتت  النتتتتتتاس أحتتتتتترارا  وم ستتتتتتاوون فتتتتتتي الكرامتتتتتب وقتتتتتتد و  تتتتتتوا عقتتتتتتلا  وضتتتتتتمخرا  وعلتتتتتتخهم أن يعامتتتتتتل أنتتتتته
 .، المادة السابعب(1948نسان،  الاعلان العالمي لحقوق الإ بعضهم بعضا   روح الإخام"،

:" كتتتتتتل النتتتتتتاس نفتتتتتتي المتتتتتتادة الستتتتتتابعب منتتتتتته علتتتتتتى أ العتتتتتتالمي لحقتتتتتتوق الإنستتتتتتان كمتتتتتتا نتتتتتتص الإعتتتتتتلان      
سواستتتتيب أمتتتتام القتتتتانون، ولهتتتتم الحتتتتق فتتتتي ال م تتتت  بحمايتتتتب م كافئتتتتب منتتتته، دون أي  فرقتتتتب، كمتتتتا لهتتتتم الحتتتتق فتتتتي 

، 1948 الاعتتتتتتلان العتتتتتتالمي لحقتتتتتتوق الإنستتتتتتان،  حمايتتتتتتب م ستتتتتتاويب ضتتتتتتد أي  مخختتتتتت  خختتتتتتل  هتتتتتت ا الإعتتتتتتلان".
 .المادة السابعب(
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 مبااااادأ تكاااااافؤ الفااااارص فاااااي تقلاااااد الوااااااائ  العاماااااة )المبحاااااث الأول(،وبعتتتتتد الحتتتتتدخث عتتتتتن ما يتتتتتب       
لوايفااااة الإطااااار العااااام لوال عتتترف علتتتى مفهومتتتته والأستتتاس القتتتتانوني والدستتت وري لتتتته لا  تتتد متتتن الحتتتتدخث عتتتن 

  )المبحث الثاني(. التشريع الفلسطينيفي  العامة
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 في التشريع الفلسطيني  لوايفة العامةالإطار العام ل المبحث الثاني: 
 نبتتتتتت  أ ميتتتتتتب الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب باع بار تتتتتتا الوستتتتتتخلب الفاعلتتتتتتب ل نفختتتتتت  سياستتتتتتب الدولتتتتتتب العامتتتتتتب، ا  يعتتتتتتد        

يفتتتتتب، وبال تتتتتالي م تتتتتى صتتتتتلح الموظتتتتتم العتتتتتام فتتتتتي الموظتتتتتم العتتتتتام العنصتتتتتر الأساستتتتتي فتتتتتي نجتتتتتاح  تتتتت   الوظ
الأدام التتتتتوظيفي صتتتتتلح  حخنهتتتتتتا الوظيفتتتتتب وستتتتتتار  المرافتتتتتق العامتتتتتب ستتتتتتخرا  ستتتتتليما  من ظمتتتتتتا ، ولا ستتتتت خل أمتتتتتتام 

الجتتتتتتدارة والصتتتتتتلاحيب   تتتتتتولي الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب متتتتتتن خ حقتتتتتتق بتتتتتتهالإدارة العامتتتتتتب الا ان  ل تتتتتت م فتتتتتتي ستتتتتتماحها ل
أن الإدارة الفاعلتتتتب لا خ نتتتتى أدائهتتتتا فقتتتت  علتتتتى متتتتا    نتتتتا  متتتتن لأدام الواجتتتتب التتتتوظيفي علتتتتى أكمتتتتل وجتتتته، ا  

نظتتتتم ادار تتتتب مهمتتتتا  لغتتتتب كفام هتتتتا، متتتتا لتتتتم  ق تتتترن بموظتتتتم كتتتتمم قتتتتادر علتتتتى ان يضتتتتعها موضتتتت  ال ط ختتتتق، 
فتتتتتتتالإدارة الناجحتتتتتتتب  تتتتتتتي ال تتتتتتتي  ستتتتتتت قطب المتتتتتتتوظفخن الأكفتتتتتتتام بكافتتتتتتتب الطتتتتتتترق، و تتتتتتت   الطتتتتتتترق فتتتتتتتي اخ يتتتتتتتار 

 (2، صفحب 2021 طوطح،  الموظم العام   أثر بم دأ الجدارة.

ماهيااااااة الوقتتتتتتوف علتتتتتتى خنبغتتتتتتي علتتتتتتى م تتتتتتدأ الجتتتتتتدارة فتتتتتتي  تتتتتتولي الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب،  وق تتتتتتل ال عتتتتتترف      
ثااااام بياااااان ماهياااااة مبااااادأ الجااااادارة فاااااي )المطلاااااب الأول(، الوايفاااااة العاماااااة فاااااي التشاااااريع الفلساااااطيني 

 )المطلب الثاني(.الوايفة العمومية 

 لب الأول: ماهية الوايفة العامة في التشريع الفلسطينيالمط
 ع  تتتتتتتتر الوظيفتتتتتتتتب العامتتتتتتتتب أحتتتتتتتتد أ تتتتتتتتم موضتتتتتتتتوعا  القتتتتتتتتانون الإداري و  جلتتتتتتتتى أ مخ هتتتتتتتتا فتتتتتتتتي ال  اختتتتتتتتد       

المستتتتت مر لعتتتتتدد المتتتتتوظفخن والأعتتتتتوان التتتتت خن  ع متتتتتد علتتتتتخهم الدولتتتتتب فتتتتتي نشتتتتتاطها الم نتتتتتو  والم شتتتتتعب، كمتتتتتا 
 " المتتتتتتوارد البشتتتتتتر ب" أوارد ال تتتتتتي  ملكهتتتتتتا الإدارة والم سستتتتتتا ، فهتتتتتتميع  تتتتتتر الموظفتتتتتتون أ تتتتتتم متتتتتتورد متتتتتتن المتتتتتتو 

الأداة المنفتتتتتت ة للقتتتتتتوانخن وال نظيمتتتتتتا ، و تتتتتتم الأداة ال تتتتتتي  متتتتتتارس  هتتتتتتا الدولتتتتتتب نشتتتتتتاطا ها وستتتتتتلط ها ل حقختتتتتتق 
السياستتتتتب العامتتتتتب، فهتتتتتم الحجتتتتت  الأستتتتتاس فتتتتتي  نتتتتتام الجهتتتتتا  الإداري فتتتتتي الدولتتتتتب، ودونهتتتتتم لا يمكتتتتتن للدولتتتتتب 

هتتتتتا ووظائفهتتتتتا، فهتتتتتي شتتتتتخص معنتتتتتوي عتتتتتام يح تتتتتا  التتتتتى أشتتتتتخاص ط يعختتتتتخن لل ع ختتتتتر عتتتتتن أن   متتتتتارس مهام
 (5، صفحب 2020 حدادي و عمخري،  اراد ه.

فتتتتتتتتي يق تتتتتتتترب مفهتتتتتتتتوم الوظيفتتتتتتتتب العامتتتتتتتتب فتتتتتتتتي النظتتتتتتتتام القتتتتتتتتانوني الفلستتتتتتتتطخني متتتتتتتتن المفهتتتتتتتتوم الأوروفي،      
والأوروفتتتتتي للوظيفتتتتتب العامتتتتتب حتتتتتول عتتتتتدة ركتتتتتائ  أساستتتتتيب، لكنتتتتته خ قتتتتتارب المفهومتتتتتان الفلستتتتتطخني  الجتتتتتو ر

 :خ خْ  لِفان في مس و  ال فصخل وال نظيم
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 أوجه التقارب

 مبدأ الجدارة وتكافؤ الفرص .1

 فتتتتتي  قلتتتتتد ”  كتتتتتاف  الفتتتتترص“( علتتتتتى م تتتتتدأ 2003نتتتتتصَّ القتتتتتانون الأساستتتتتي المعتتتتتدَّل   :فلساااااطين
 1998( لستتتتتنب 4الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب رقتتتتتم  ( ، وكتتتتت لص ألتتتتت م قتتتتتانون 26/4المناصتتتتتب العامتتتتتب  المتتتتتادة 

 . (7/3 إجرام ام حانا   نافسيب شفافب  خن الم قدمخن  المادة 

 متتتن معا تتتدة عمتتتل الا حتتتاد الأوروفتتتي 45 حظتتتر المتتتادة  :الاتحااااد الأوروكاااي (TFEU)  أي
 مخختتتت  علتتتتى أستتتتاس الجنستتتتيب فتتتتي شتتتتروب ال وظختتتتم والأجتتتتور وظتتتتروف العمتتتتل، متتتت  استتتت ثنام ضتتتتخق 

 DergiPark.( 4 يعب السياديب  الفقرة للوظائم  ا  الط

 الشفافية وعدم التمييز .2

  جراما هتتتتتا  وضتتتتتوح، متتتتت  ا احتتتتتب الطعتتتتتن  شتتتتت رب ال شتتتتتر عا  فتتتتتي الطتتتتترفخن نشتتتتتر شتتتتتروب ال عختتتتتخن وا 
 .لقضائيب في حال الإخلال  هاأمام الجها  ا

الوظيفتتتتب العامتتتتب فتتتتي المتتتتادة الأولتتتتى  1998( لستتتتنب 4المدنيتتتتب الفلستتتتطخني رقتتتتم   قتتتتانون الخدمتتتتبفقتتتتد عتتتترف  
 (1998( لسنب 4 قانون الخدمب المدنيب رقم   منه 

المستتتتت وليا  ال تتتتتي   طلتتتتتب و نالتتتتتص بعتتتتتض ال عر فتتتتتا  ال تتتتتي عرفتتتتت  الوظيفتتتتتب العامتتتتتب، أ مهتتتتتا بأنهتتتتتا:"      
 عختتتتتخن موظتتتتتم للقيتتتتتام  هتتتتتا، و تتتتتر ب   تتتتت   الواجبتتتتتا  متتتتت  بعضتتتتتها التتتتتبعض لأدام عمتتتتتل معتتتتتخن فتتتتتي التتتتتدوائر 

 (1 ع د ال  رة، دون سنب نشر، صفحب  والمنشآ  الحكوميب".

التعريااااا  باااااالموا  متتتتتن  وضتتتتتيح ول يتتتتتان ما يتتتتتب الوظيفتتتتتب العامتتتتتب فتتتتتي ال شتتتتتر   الفلستتتتتطخني، لا  تتتتتد       
العااااام فااااي القااااانون الفلسااااطيني )الفاااارع الأول(، وكيااااان الوايفااااة العامااااة فااااي عهااااد الساااالطة الوطنيااااة 

 الفلسطينية )الفرع الثاني(.

 

 

 

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/155622?utm_source=chatgpt.com
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 التعري  بالموا  العام في القانون الفلسطيني  الفرع الأول:
 تتتتتم أ ميتتتتتب  تتتتت ا العنصتتتتتر فتتتتتي ال نتتتتتام الإدارة فتتتتتي ممارستتتتتب نشتتتتتاطها ر   را ع  تتتتتر الموظتتتتتم العمتتتتتومي ي        

فتتتتتي   العتتتتتام"بتتتتتالموظم " عر تتتتتم يحتتتتتدد المقصتتتتتود  ختتتتت م وضتتتتت القتتتتتانوني وال نظيمتتتتتي فتتتتتي التتتتتدول، الا أنتتتتته لتتتتتم 
 تتتتتخن دولتتتتتب وأختتتتتر ،  قانونيتتتتتا   موظتتتتتم العتتتتتامال وضتتتتت   بتتتتتاخن لتتتتتص التتتتتى  ، ويعتتتتتودال شتتتتتر عا  القانونيتتتتتببعتتتتتض 
.  ط ختتتتتق قوانخنهتتتتتافتتتتتي مجتتتتتال  العتتتتتاموظتتتتتم دختتتتتد معنتتتتتى الم  ح العامتتتتتبالوظيفتتتتتب  قتتتتتوانخن معظتتتتتماك فتتتتت  حختتتتتث 

 (11، صفحب 2020 حدادي و عمخري، 

ال وظختتتتتم لغتتتتتب :" ال وظختتتتتم استتتتتم متتتتتن فعتتتتتل وظتتتتتم  وظيفتتتتتا ، و تتتتتراد بتتتتته استتتتت خدام أو  شتتتتتغخل ي عتتتتترف        
وي عتتتتتترف اصتتتتتتطلاحا   (11، صتتتتتتفحب 2010  يشتتتتتتا ،  قيمتتتتتتب جدختتتتتتدة منتتتتتته.شتتتتتتيم أو انستتتتتتان قصتتتتتتد انشتتتتتتام 

علتتتتتتتى أنتتتتتتته:" مجموعتتتتتتتب الأعمتتتتتتتال الضتتتتتتترور ب لاخ يتتتتتتتار مرشتتتتتتتح لمنصتتتتتتتب معتتتتتتتخن، بمعنتتتتتتتى  كلختتتتتتتم شتتتتتتتخص 
 (21، صفحب 2016  ن  كي،  معخن بمس وليا  وواجبا  محددة.

عمتتتتتل دائتتتتتم فتتتتتي خدمتتتتتب مرفتتتتتق عتتتتتخن لأدام الموظتتتتتم التتتتت ي يعلتتتتتى أنتتتتته:"  يعتتتتترف العتتتتتام أمتتتتتا الموظتتتتتم       
 (31، صفحب 2005 كنعان،  "عام  دخر  الدولب أو السلطا  الإدار ب بطر قب مباشرة

الموظتتتتتم العتتتتتام فتتتتتي  م1998( لستتتتتنب 4رقتتتتتم   خن عتتتتترف قتتتتتانون الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب الفلستتتتتطخنيفتتتتتي حتتتتت       
يقصتتتتتتد بتتتتتتالموظم أو الموظفتتتتتب و تتتتتتو الشتتتتتخص المعتتتتتتخن بقتتتتترار متتتتتتن الجهتتتتتتب المتتتتتادة الأولتتتتتتى منتتتتته بمتتتتتتا خلتتتتتي" 

المخ صتتتتتتب لشتتتتتتغل وظيفتتتتتتب مدرجتتتتتتب فتتتتتتي نظتتتتتتام  شتتتتتتكيلا  الوظتتتتتتائم المدنيتتتتتتب علتتتتتتى موا نتتتتتتب احتتتتتتد  التتتتتتدوائر 
 (1998( لسنب 4 قانون الخدمب المدنيب رقم   الحكوميب أيا  كان  ط يعب  لص الوظيفب ومسما ا".

وفتتتتتتتي ضتتتتتتتوم م تتتتتتتتدأي المستتتتتتتاواة والجتتتتتتتدارة ومق ضتتتتتتتتيا ها، يلاحتتتتتتتت أن المشتتتتتتتر  فتتتتتتتتي مخ لتتتتتتتم التتتتتتتتدول        
يستتتتتعى التتتتتى وضتتتتت  شتتتتتروب معخنتتتتتب خلتتتتت م  وافر تتتتتا فتتتتتي الموظتتتتتم العتتتتتام بمتتتتتا يضتتتتتمن  حقختتتتتق جتتتتتو ر  تتتتت خن 

 (2، صفحب 2014 عمر ب ،  الم دأخن ويكفل عدم الخرو  على     المق ضيا .

  الفلسطينيةالفرع الثاني: الوايفة العامة في عهد السلطة الوطنية 
شتتتتترع  الستتتتتلطب الوطنيتتتتتب الفلستتتتتطخنيب فتتتتتي أعقتتتتتاب استتتتت لامها الحكتتتتتم فتتتتتي المنتتتتتاطق الفلستتتتتطخنيب فتتتتتي        
فتتتتتتتي  شتتتتتتتكخل التتتتتتتو ارا  والأجهتتتتتتت ة الإدار تتتتتتتب والم سستتتتتتتا  المخ لفتتتتتتتب، وكتتتتتتتان متتتتتتتن الط يعتتتتتتتي أن  1994عتتتتتتتام 

مخ لفتتتتتتب التتتتتتى عتتتتتتدد ك ختتتتتتر متتتتتتن كتتتتتتوادر المتتتتتتوظفخن العتتتتتتامخن،  ختتتتتتر أن عمليتتتتتتب  ح تتتتتتا  م سستتتتتتا  الستتتتتتلطب ال
ويمكتتتتتتتتن  (49، صتتتتتتتتفحب 2002  وشتتتتتتتتناق،  ال عختتتتتتتتخن لتتتتتتتتم  ل تتتتتتتت م بالشتتتتتتتتروب والمبتتتتتتتتاد  القانونيتتتتتتتتب الستتتتتتتتليمب،

  لخيص مظا ر الخلل ال ي رافق  عمليب ال عخخن بما خلي: 
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 .لا  دون الإعلان عنها، ولم  خض  لم دأ  كاف  الفرص م  ال عخخنا  في معظم الحا (1

 .132، ص. 2004د. صبري الجعبري، الإدارة العامة الفلسطينية: الواقع ولفام الإصلاح، منشورات جامعة النجاح،  -

(  تتتتتم ال عختتتتتخن فتتتتتي حتتتتتالا  كثختتتتترة لاع بتتتتتارا  سياستتتتتيب وح فيتتتتتب، أو لاع بتتتتتارا  عائليتتتتتب ولتتتتتيس لاع بتتتتتارا  2
  ل العلمي.الكفامة والم  

 .45، ص. 2003دائرة مكافحة الفساد، مستو  النزاهة في مؤسسات السلطة الفلسطينية، /تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية  -

لعباااات المحسااااوكية دوراً بااااارزاً فااااي التعيااااين فااااي الواااااائ  العامااااة، ودون أن تتااااوفر فااااي الأشااااخاص ( 3
 الواائ .  المعينين أدنى الشروط اللازمة لإشقالهم تلك

 .- د. محمود الهباش، ااهرة الواسطة في الوايفة العامة الفلسطينية، مجلة العلوم الإنسانية، عدد 12، 2005، ص. 78–81

 ( تمت التعيينات في حالات كثيرة دون وجود واائ  شا رة.4

   .97، ص. 2002ة، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، التقرير السنوي حول سوم العمل والواائ  الحكومي -

 تتتتتم  عختتتتتخن العدختتتتتد متتتتتن الأشتتتتتخاص  ختتتتتر المتتتتت  لخن فتتتتتي مراكتتتتت  وظيفيتتتتتب عليتتتتتا، وأستتتتتند  لهتتتتتم مهتتتتتام  (5
عدختتتتتتدة، لا يملكتتتتتتون الكفتتتتتتامة والقتتتتتتتدرة علتتتتتتى  نفختتتتتت  ا، وأصتتتتتتبحوا مستتتتتتت ولخن عتتتتتتن متتتتتتوظفخن آختتتتتتتر ن 

 يفوقونهم في الكفامة والخ رة والم  ل العلمي. 
  58، ص. 2004أداء ديوان الموافين العام، هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية، تقرير. 

ر تتتتتتم وجتتتتتتوب اخضتتتتتتا  ال عخخنتتتتتتا  فتتتتتتي الوظتتتتتتائم الحكوميتتتتتتب لإشتتتتتتراف دختتتتتتوان المتتتتتتوظفخن والقضتتتتتتام،        
تتتتتتال فتتتتتتي  فتتتتتإن دختتتتتتوان المتتتتتتوظفخن لتتتتتتم يضتتتتتطل  بالرقابتتتتتتب المن ظتتتتتترة، كمتتتتتتا  تتتتتاب دور القضتتتتتتام الفلستتتتتتطخني الفع 

ردد الم ضتتتتترر ن فتتتتتي الطعتتتتتن أمتتتتتام المحتتتتتاكم، امتتتتتتا رفتتتتتض ال عخخنتتتتتا  المخالفتتتتتب. ويعتتتتتود  لتتتتتص  البتتتتتا  التتتتتى  تتتتت
 (50، ص. 2002لجهلهم بحقوقهم أو لانعدام ثق هم في قدر ها على  حقخق الإنصاف.   وشناق، 

ماهيااااة الوايفااااة العامااااة فااااي التشااااريع الفلسااااطيني )المطلااااب الأول(، يثااااار تساااااؤلًا وبعتتتتد الحتتتتدخث عتتتتن 
  مطلب الثاني(.حول ماهية مبدأ الجدارة في الوايفة العمومية )ال
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 مبدأ الجدارة في الوايفة العمومية :الثانيالمطلب 
يعتتتتتد معيتتتتتار الجتتتتتدارة فتتتتتي  قلتتتتتد الوظيفتتتتتب العموميتتتتتب متتتتتن المبتتتتتاد  الأساستتتتتيب فتتتتتي ال وظختتتتتم فتتتتتي كافتتتتتب        

الأنظمتتتتب القانونيتتتتب الوضتتتتعيب، وقتتتتد جتتتتام بعتتتتد نضتتتتال طو تتتتل متتتتن الشتتتتعوب لمحاولتتتتب القضتتتتام علتتتتى مظتتتتا ر 
، 2021 مستتتتتتتتعودي،  ة ال تتتتتتتتي كانتتتتتتتت  الطتتتتتتتتاب  الممختتتتتتتت  للال حتتتتتتتتاق  وظتتتتتتتتائم الدولتتتتتتتتبالمحستتتتتتتتوفيب والمحابتتتتتتتتا

، و  تتتتتتتر  أ ميتتتتتتتب الم تتتتتتتدأ كأستتتتتتتاس للاخ يتتتتتتتار فتتتتتتتي الوظتتتتتتتائم العامتتتتتتتب، حختتتتتتتث ان اخ يتتتتتتتار (6-5الصتتتتتتتفحا  
خطتتتتتورة أكثتتتتتر الموظتتتتتم الأجتتتتتدر يعتتتتتد واحتتتتتدا  متتتتتن أ تتتتتم م طلبتتتتتا  ستتتتتخر المرافتتتتتق العامتتتتتب، وبال تتتتتالي قتتتتتد  قتتتتتل 

 (4، صفحب 2021 طوطح، المشاكل ال ي  واجهها الإدارة و ي مشكلب الفساد الوظيفي. 

 جتتتتتدر الإشتتتتتارة التتتتتى ان المشتتتتتر  الفلستتتتتطخني لتتتتتم يعتتتتترف "الجتتتتتدارة" بشتتتتتكل صتتتتتر ح، ولكتتتتتن نتتتتتص علخهتتتتتا       
 " اع متتتتاد م تتتتدأ الجتتتتدارة والكفتتتتامة فتتتتي ال وظختتتتم دختتتتوان المتتتتوظفخن العتتتتام ضتتتتمن الأ تتتتداف الاستتتت را خجيب  تتتت كر 

وال رقيتتتتتتتب وضتتتتتتتب  ال عخخنتتتتتتتا  السياستتتتتتتيب"، وفتتتتتتت لص يكتتتتتتتون للتتتتتتتدخوان دور أساستتتتتتتي فتتتتتتتي  رستتتتتتتخ  م تتتتتتتدأ الجتتتتتتتدارة 
وم تتتتدأ الكفتتتتامة، كونتتتته يعتتتتد دائتتتترة مستتتت قلب  عنتتتتى بشتتتت ون الخدمتتتتب المدنيتتتتب ومتتتتن مهامتتتته المشتتتتاركب فتتتتي وضتتتت  

 قتتتتتتتانون   تتتتتتتخن الم قتتتتتتتدمخن لل عختتتتتتتخن فتتتتتتتي الوظتتتتتتتائم العامتتتتتتتب. القواعتتتتتتتد الخاصتتتتتتتب  تتتتتتتإجرام ام حانتتتتتتتا   نافستتتتتتتيب
 ((3( الفقرة  7، المادة  1998الخدمب المدنيب الفلسطخني لسنب 

وبال تتتتتتالي يقصتتتتتتد بالجتتتتتتدارة:" ضتتتتتترورة ان   تتتتتتوفر فتتتتتتي الموظتتتتتتم المرشتتتتتتح للوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب المتتتتتت  لا         
وبال تتتتالي فتتتتإن م تتتتدأ الجتتتتدارة يفتتتترض ال  امتتتتا  علتتتتى الإدارة فتتتتي اخ يتتتتار متتتتن  ال تتتتي  مكنتتتته متتتتن القيتتتتام  واجبا تتتته"،

خ تتتتتولى الوظتتتتتائم العموميتتتتتب، فتتتتتإن كتتتتتان الموظتتتتتم العتتتتتام  تتتتتو أداة الإدارة فتتتتتي ممارستتتتتب نشتتتتتاطها، فتتتتتإن  تتتتت ا 
النشتتتتتتتاب لا يمكتتتتتتتن انجتتتتتتتا   علتتتتتتتى الوجتتتتتتته التتتتتتت ي يحقتتتتتتتق المصتتتتتتتلحب والمنفعتتتتتتتب العامتتتتتتتب الا بموظتتتتتتتم كتتتتتتتمم. 

  (6، صفحب 2021 طوطح، 

مستتتتتت حقا  للوظيفتتتتتتب متتتتتتن ناحيتتتتتتب م  لا تتتتتته الدراستتتتتتيب والعلميتتتتتتب متتتتتتن  حختتتتتتث خجتتتتتتب ان يكتتتتتتون الشتتتتتتخص       
 ختتتتتت  متتتتتت  لا  الشتتتتتتخص بعتتتتتتخن الاع بتتتتتتار عنتتتتتتد و ناحيتتتتتتب ومواصتتتتتتفا ه الشخصتتتتتتيب متتتتتتن الناحيتتتتتتب الأختتتتتتر ، 

أدام الوظيفتتتتتب المتتتتتراد  عخخنتتتتته   دايتتتتتب  عخخنتتتتته فهتتتتتي الأستتتتتاس الأول التتتتت ي خ نتتتتتي عليتتتتته قتتتتتدرا  الشتتتتتخص علتتتتتى
 خهتتتتا، فهتتتتي  شتتتتكل ال راكمتتتتا  العلميتتتتب لديتتتته ال تتتتي  عخنتتتته علتتتتى أدائهتتتتا و مختتتت   عتتتتن  ختتتتر  متتتتن الأشتتتتخاص، 

قبالتتتته علتتتتى العمتتتتل وحستتتتن ستتتتلوكه.  شتتتترقاوي، موقتتتت  حمتتتتاة   تتتت ا التتتتى جانتتتتب صتتتتفا ه الشخصتتتتيب كالتتتت كام وا 
 (https://n9.cl/j5oii، على الراب  الالك روني: 2021الحق، منشور   ار   

قتتتتتتد عتتتتتترف الفقتتتتتته الإداري العرفتتتتتتي الجتتتتتتدارة، حختتتتتتث عرفهتتتتتتا د. أنتتتتتتور أحمتتتتتتد علتتتتتتى الصتتتتتتعخد الفقهتتتتتتي، فو       
رستتتتتلان بأنهتتتتتا:" الأستتتتتلوب التتتتت ي يقتتتتتوم علتتتتتى اخ يتتتتتار المتتتتتوظفخن العمتتتتتومخخن والاح فتتتتتا   هتتتتتم فتتتتتي وظتتتتتائفهم 

https://n9.cl/j5oii
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 مستتتتتتتعودي،   وبغتتتتتتتض النظتتتتتتتر عتتتتتتتن أيتتتتتتتب اع بتتتتتتتارا  أختتتتتتتر ". علتتتتتتتى أستتتتتتتاس الجتتتتتتتدارة أو الكفايتتتتتتتب وحتتتتتتتد ا،
 .(5، صفحب 2021

أنهتتتتتتتا:" مجموعتتتتتتتب متتتتتتن العناصتتتتتتتر والصتتتتتتتفا    علتتتتتتق بالكفتتتتتتتامة الفنيتتتتتتتب  وعرفهتتتتتتا بعتتتتتتتض الفقهتتتتتتتام علتتتتتتى      
مهتتتتتتارة والإدار تتتتتتب والانضتتتتتتباب فتتتتتتي العمتتتتتتل وحستتتتتتن ال عامتتتتتتل والستتتتتتلوص، فهتتتتتتي خلتتتتتتي  مهنتتتتتتي متتتتتتن المعرفتتتتتتب وال

 (8، صفحب 2018 الفضالب،  والسلوص والقدرا  ال ي  ر ب  ار باطا  وثيقا  ومباشرا  بالأدام".

يمكتتتتتن  عر تتتتتم الجتتتتتدارة علتتتتتى أنهتتتتتا الستتتتتما  والمتتتتت  لا   ومتتتتتن ال عر فتتتتتا  الستتتتتابقب، ختتتتتر  الباحتتتتتث انتتتتته     
متتتتتتن  حقختتتتتتق معتتتتتتدلا  أدام خارقتتتتتتب وقياستتتتتتيب  فتتتتتتوق  الشخصتتتتتتيب والعلميتتتتتتب والعمليتتتتتتب ال تتتتتتي  مكتتتتتتن الموظتتتتتتم

 المعدلا  العاديب.

م و عديلا تتتته قتتتتتد حتتتتتدد 1998( لستتتتتنب 4كمتتتتا  جتتتتتدر الإشتتتتتارة التتتتى أن قتتتتتانون الخدمتتتتتب الفلستتتتطخني رقتتتتتم        
شتتتتروب ال وظختتتتم، ولتتتتم خ ضتتتتمن الا وجهتتتتا  واحتتتتدا  متتتتن أوجتتتته الجتتتتدارة و تتتتو متتتتا خ علتتتتق بالجتتتتدارة ال دنيتتتتب أو متتتتا 

، كمتتتتتتا لتتتتتتم ((24م ، المتتتتتتادة  1998( لستتتتتتنب 4 قتتتتتتانون الخدمتتتتتتب الفلستتتتتتطخني رقتتتتتتم   لصتتتتتتحيبيعتتتتتترف باللياقتتتتتتب ا
يع  تتتتتتتتر المشتتتتتتتتر  الفلستتتتتتتتطخني الجتتتتتتتتدارة معيتتتتتتتتارا  أساستتتتتتتتيا  ل رقيتتتتتتتتب الموظتتتتتتتتم العتتتتتتتتام، وكتتتتتتتتان علتتتتتتتتى المشتتتتتتتتر  

قيتتتتتتب علتتتتتتى أستتتتتتاس الفلستتتتتتطخني أن يأختتتتتت  بم تتتتتتدأ الجتتتتتتدارة كأستتتتتتاس لل رقيتتتتتتا  فضتتتتتتلا  عتتتتتتن الأختتتتتت   نظتتتتتتام ال ر 
 . (97، صفحب 2021 طوطح،  الخ رة.

أهمياااة معياااار الجااادارة كمبااادأ لتاااولي الوااااائ  العاماااة )الفااارع  وفتتتي  تتت ا الإطتتتار لا  تتتد متتتن  يتتتان       
 صور معيار الجدارة )الفرع الثاني(.  ثم اس كمال الحدخث عنالأول(، 

كمبدأ لتولي الواائ  العامةالجدارة  رمعيا أهميةالفرع الأول:   

متتتتتن ختتتتتلال اخ يتتتتتار  "الاستتتتت حقاق" خ مثتتتتتل فتتتتتي  كتتتتتاف  الفتتتتترصالمعيتتتتتار الموضتتتتتوعي التتتتت ي يحقتتتتتق  ان      
الكفتتتتتامة والصتتتتتلاحيب، و  تتتتترر اشتتتتت راب الصتتتتتلاحيب متتتتتن الناحيتتتتتب القانونيتتتتتب لعتتتتتدة  متتتتتن متتتتتوظفخن علتتتتتى أستتتتتاس

ب ال تتتتتي خهتتتتتتدف قتتتتتانون الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب التتتتتتى اع بتتتتتارا  أ مهتتتتتا ان الصتتتتتلاحيب  مثتتتتتل وجتتتتتته المصتتتتتلحب العامتتتتت
 حقيقهتتتتتا، كمتتتتتا يستتتتتهم اخ يتتتتتار الأصتتتتتلح فتتتتتي ضتتتتتمان ستتتتتخر المرافتتتتتق العموميتتتتتب بان ظتتتتتام، لأن الموظتتتتتم  ختتتتتر 

 (7، صفحب 2020 ع خد و مناد،  الكمم يعخق ويعطل     المرافق عن أدام وظائفها.

ا  للمعتتتتتاخخر المطلوبتتتتتب كتتتتتل وظيفتتتتتب وفتتتتتي كتتتتتل مستتتتت و  اداري طبقتتتتت مطلوبتتتتتب فتتتتتيخلعتتتتتب  تتتتتوفخر الجتتتتتدارة ال      
و حو لتتتته متتتتن ستتتتلوص ستتتتل ي التتتتى ستتتتلوص اخجتتتتا ي،  للموظتتتتم،دورا   امتتتتا  فتتتتي ال تتتتأثخر علتتتتى الستتتتلوص التتتتوظيفي 
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وخلتتتتتتق م ايتتتتتتا  المتتتتتتوظفخنومتتتتتتن ثتتتتتتم الار قتتتتتتام بمستتتتتت و  الأدام التتتتتتوظيفي ممتتتتتتا ختتتتتتنعكس  تتتتتتأثخر  علتتتتتتى ان اجيتتتتتتب 
، 1962 مهنتتتتتتتتا،  .للموظتتتتتتتتم العتتتتتتتتامالمتتتتتتتتال الفكتتتتتتتتري و حقختتتتتتتتق الاستتتتتتتت قرار التتتتتتتتوظيفي يتتتتتتتتب رأس من نافستتتتتتتتيب و 
، حختتتتتتتث يستتتتتتتاعد استتتتتتت خدام مفهتتتتتتتوم الجتتتتتتتدارة فتتتتتتتي  حستتتتتتتخن عمليتتتتتتتا  الاستتتتتتت قطاب، الاخ يتتتتتتتار، (27صتتتتتتتفحب 

دارة الأدام، و نميتتتتتتتب العتتتتتتتاملخن ومكافتتتتتتتآ هم.  (20، صتتتتتتتفحب 2020 ع ختتتتتتتد و منتتتتتتتاد،  و صتتتتتتتميم الوظتتتتتتتائم، وا 
 على النحو الآ ي: في الوظائم العامب و ظهر أ ميب الجدارة 

 أولًا: الاختيار والتعيين:

متتتتتتن   ع متتتتتتد قتتتتتترارا  ال عختتتتتتخن والاخ يتتتتتتار علتتتتتتى  يانتتتتتتا  أكثتتتتتتر  علقتتتتتتا   إمكانيتتتتتتا  النجتتتتتتاح الفعليتتتتتتب للموظتتتتتتم 
 (8، صفحب 2018 الفضالب،  . الطرق ال قلخديب السابقب

 ثانياً: الترقية والمسارات الوايفية:

يستتتتتاعد معيتتتتتتار الجتتتتتدارة المتتتتتتدخر علتتتتتى ا ختتتتتتا  قتتتتترارا  ال رقيتتتتتتب وال طتتتتتو ر التتتتتتوظيفي بالاستتتتت ناد التتتتتتى  يانتتتتتتا   
موثتتتتتوق  هتتتتتا فتتتتتي اح متتتتتالا  نجتتتتتاح الشتتتتتخص فتتتتتي الوظيفتتتتتب، وبال تتتتتالي خرقتتتتتى التتتتتى المنصتتتتتب متتتتتن  تتتتتو أقتتتتتدر 

 .(34، صفحب 2021 مسعودي،  عطام فيه.على ال

 التدريب والتطوير: ثالثاً:

 وضتتتح الجتتتدارة الفتتتارق فتتتي خر طتتتب المهتتتارا   تتتخن متتتا خ م تتت  بتتته الفتتترد فعتتتلا  متتتن مهتتتارا  وفتتتخن متتتا  ح تتتا   
، 2020 ع ختتتتتتتد و منتتتتتتتاد،  اليتتتتتتته الوظيفتتتتتتتب، وبال تتتتتتتالي يمكتتتتتتتن  وجيتتتتتتته الجهتتتتتتتود ال در  يتتتتتتتب لستتتتتتتد  تتتتتتت   الفجتتتتتتتوة.

 (21صفحب 

 :رابعاً: تقييم الأداء

 قلتتتتل  يانتتتتا  الجتتتتدارة التتتتى حتتتتد ك ختتتتر الجتتتتدل حتتتتول  قختتتتيم الأدام، و لتتتتص متتتتن ختتتتلال وضتتتت  م شتتتترا  قياستتتتيب  
لل صتتتتترفا  المطلوبتتتتتب علتتتتتى  تتتتتدر ح  سلستتتتتلي يصتتتتتعب الجتتتتتدل حولتتتتته، لتتتتت لص فتتتتتإن الم  تتتتتل العلمتتتتتي لا يكفتتتتتي 

ل وفر الأمتتتتتران فتتتتتإن الانضتتتتتباب فتتتتتي العمتتتتتكتتتتتم  هتتتتت ا المعيتتتتتار،  تتتتتل يفضتتتتتل متتتتتن لديتتتتته خ تتتتترة عمليتتتتتب وا  ا  تتتتتللح
بتتتتتأن يحضتتتتتر الموظتتتتتم لعملتتتتته متتتتت   دايتتتتتب التتتتتدوام ولا خختتتتتر  متتتتتن خلالتتتتته  تتتتتدون موافقتتتتتب رئيستتتتته، ولا خنصتتتتترف 
منتتتتته الا  نهايتتتتتب وقتتتتت  التتتتتدوام، وكتتتتت لص ال حلتتتتتي بتتتتتتالأخلاق الفاضتتتتتلب متتتتت  ر ستتتتتائه و ملائتتتتته ومراجعيتتتتته  تتتتتتي 

 (35، صفحب 2021 مسعودي،  من الأمور اللا مب ل كامل م دأ الجدارة.
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مبدأ الجدارة  صورالفرع الثاني:   

بتتتتتتالرجو  التتتتتتى القضتتتتتتام الإداري، قضتتتتتت  محكمتتتتتتب القضتتتتتتام الإداري المصتتتتتتر ب فتتتتتتي حكتتتتتتم لهتتتتتتا بأنتتتتتته :"      
عرفتتتتتتب متتتتتتن المعلومتتتتتتا  الإدار تتتتتتب والفنيتتتتتتب، ومنهتتتتتتا متتتتتتا للجتتتتتتدارة عناصتتتتتتر عتتتتتتدة منهتتتتتتا: متتتتتتا خ صتتتتتتل  درجتتتتتتب الم

خ صتتتتتل بتتتتتالمران والتتتتت كام والنشتتتتتاب وحستتتتتن الاستتتتت عداد والإقبتتتتتال عليتتتتته وال فتتتتترغ لتتتتته والعنايتتتتتب بتتتتته، ومنهتتتتتا متتتتتا 
خ صتتتتتتل بحستتتتتتن الستتتتتتخر والستتتتتتلوص وحستتتتتتن الستتتتتتمعب، و جتتتتتتد  لتتتتتتص فتتتتتتي شتتتتتت ى العناصتتتتتتر والمقومتتتتتتا  الأختتتتتتر  

 حكتتتتم محكمتتتتتب القضتتتتام الإداري المصتتتتتر ب،  يفيتتتتتب."ال تتتتي   جمتتتتت  متتتتن ماضتتتتتي الشتتتتخص و تتتتتار   حيا تتتته الوظ
لا  تتتتد ت ومتتتتن  تتتت ا المنطلتتتتق (تتتت1950\2\12الصتتتتادر   تتتتار    550\5مجموعتتتتب أحكتتتتام المجلتتتتس، حكتتتتم رقتتتتم 

)أولًا(،  البدنيااااااةباللياقااااااة  صتتتتتتور م تتتتتتدأ الجتتتتتتدارة وال تتتتتتي يمكتتتتتتن اجمالهتتتتتتا علتتتتتتىبشتتتتتتكل متتتتتتوج   متتتتتتن ال عتتتتتترف
 و لص على النحو الآ ي:، وحسن السلوك )ثالثاً(، الكفاءة )ثانياً(

 : البدنيةأولًا: اللياقة 

 ناولتتتتتت  أ لتتتتتتب ال شتتتتتتر عا  مضتتتتتتمون اللياقتتتتتتب الصتتتتتتحيب دون أن  ضتتتتتت   عر فتتتتتتا  يحتتتتتتدد الإطتتتتتتار العتتتتتتام لهتتتتتت   
نمتتتتا  الصتتتتورة متتتتن صتتتتور الجتتتتدارة، كمتتتتا ان المشتتتتر  الفلستتتتطخني لتتتتم يعتتتترف اللياقتتتتب الصتتتتحيب بشتتتتكل واضتتتتح وا 

 قتتتتتانون الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب رقتتتتتم  ( متتتتتن3\24المتتتتتادة   ال عختتتتتخن فتتتتتي الوظيفتتتتتب العامتتتتتب." شتتتتتروب  كر تتتتتا ضتتتتتمن
الجهتتتتتد العضتتتتتتلي أو  شتتتتتكل اللياقتتتتتتب ال دنيتتتتتب  الصتتتتتتحيب( أستتتتتاس القيتتتتتتام بالعمتتتتتل وفتتتتتت ل ، و (1998( لستتتتتنب 4 

متتتتته بأحستتتتتن الفكتتتتتري، و تتتتتي أستتتتتاس ضتتتتتروري ل تتتتتولي الوظيفتتتتتب، بمتتتتتا ختتتتتنعكس علتتتتتى الموظتتتتتم فتتتتتي  أديتتتتتب مها
القتتتتتتتدرة ال دنيتتتتتتتب وقتتتتتتتد عرفتتتتتتت  اللياقتتتتتتتب الصتتتتتتتحيب علتتتتتتتى أنهتتتتتتتا:"  (324، صتتتتتتتفحب 2016 ستتتتتتتمغوني،  وجتتتتتتته.

  ."والعقليب والنفسيب ال ي خجب ان   وافر بالشخص ليكون قادرا  ولائقا  للخدمب في م سسا  الدولب

قتتتتتتتتب أو الكفتتتتتتتتامة الصتتتتتتتتحيب يع  تتتتتتتتر ستتتتتتتت با  منهيتتتتتتتتا  لعلاقتتتتتتتتب وقتتتتتتتتد اع  تتتتتتتتر المشتتتتتتتتر  ان عتتتتتتتتدم  تتتتتتتتوافر الليا       
 الموظم العام بالمصلحب ال ي يعمل على مس وا ا.

 ثانياً: الكفاءة 

الوظتتتتائم العموميتتتتب متتتتن أ تتتتم ركتتتتائ  ال وظختتتتم، و جتتتتب علتتتتى الإدارة الال تتتت ام   قلتتتتد عتتتتد الكفتتتتامة المهنيتتتتب فتتتتي 
ارة  ع متتتتد فتتتتي مباشتتتترة نشتتتتاطها علتتتتى بتتتته ح تتتتى لتتتتو لتتتتم يكتتتتن  نالتتتتص نتتتتص صتتتتر ح خل مهتتتتا  تتتت لص، ا  ان الإد

 طتتتتتتوطح،  أدام موظفخهتتتتتتا، وبال تتتتتتالي متتتتتتن دون موظتتتتتتم كتتتتتتمم ستتتتتت بقى الإدارة عتتتتتتاج ة عتتتتتتن  لتتتتتتوغ أ تتتتتتدافها.
حختتتتتتتتث  قتتتتتتتتوم الإدارة بم ابعتتتتتتتتب أدام موظفخهتتتتتتتتا بصتتتتتتتتفب مضتتتتتتتتطردة و لتتتتتتتتص لضتتتتتتتتمان ، (98، صتتتتتتتتفحب 2021
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 دام وظيف تتتتتته.ص متتتتتن ختتتتتتلال ال أكتتتتتد متتتتتن متتتتتتد  صتتتتتلاحيب الموظتتتتتم لأالستتتتتر الحستتتتتن لمرافقهتتتتتا العامتتتتتتب، و لتتتتت
 (328، صفحب 2016 سمغوني، 

 ثالثاً: حسن السلوك والسمعة 

خثختتتتر  تتتت ا الشتتتترب الكثختتتتر متتتتن المشتتتتاكل العمليتتتتب كونتتتته شتتتترطا  واستتتتعا  صتتتتعب ال حدختتتتد متتتتن جهتتتتب، كمتتتتا يمتتتتنح 
متتتتد   تتتتوافر  متتتتن جهتتتتب أختتتتر ، فهتتتتي قتتتتد  تتتترفض مرشتتتتحا  للوظيفتتتتب بستتتت ب جهتتتتب الإدارة ستتتتلطب واستتتتعب ل قختتتتيم 

، 2018  تتتتن يحختتتتى،  ستتتتوم ال قتتتتدخر التتتت ي قتتتتد يصتتتتاحب  قختتتتيم بعتتتتض عقائتتتتد  وأفكتتتتار  الخاصتتتتب أو المهنيتتتتب.
 (36صفحب 

ه:" متتتتتا عتتتتترف بتتتتته وقتتتتتد حتتتتتاول القضتتتتتام الإداري المقتتتتتارن وضتتتتت   عر تتتتتم لحستتتتتن الستتتتتمعب والستتتتتلوص بأنتتتتت      
المتتتتترم، أو عتتتتترف عنتتتتته متتتتتن صتتتتتفا  حمختتتتتدة أو  ختتتتتر حمختتتتتدة،   ناقلهتتتتتا الألستتتتتن، و قتتتتتر فتتتتتي الأ  تتتتتان علتتتتتى 

 (1958\5، حكم محكمب القضام الإداري المصر ب   ار   2007 كنعان،  أنها صحيحب."

 :و أكد  محكمب القضام الإداري المصر ب في 

 أنم1997أكتوكر  1  ار    قضائية 51لسنة  1329دارية العليا رقم قرار القرفة الإ ، 

   مجمتتتتو  الصتتتتفا  الحمختتتتدة المعروفتتتتب عتتتتتن “لا خختتتتر  عتتتتن كونتتتته ” حستتتتن الستتتتمعب والستتتتلوص“شتتتترب
 .”المرم وال ي  ن قل  ها الألسن و قر ا الأ  ان

  ر  م2011يسمبر د  4   ار    قضائية عليا 66لسنة  9747الطعن رقم  ، حخث كر 

 متتتتا عتتتترف بتتتته المتتتترم متتتتن خصتتتتال “كمتتتتب ال عر تتتتم  ا تتتته لوصتتتتم حستتتتن الستتتتمعب والستتتتلوص بأنتتتته المح
 .”حمخدة وعواطم مشهورة عنه  خن الناس

لتتتتم يصتتتتدر التتتتى الختتتتوم أي حكتتتتم متتتتن المحتتتتاكم الإدار تتتتب الفلستتتتطخنيب يقتتتتدم  عر فتتتتا  اصتتتتطلاحيا  مستتتت قلا  لشتتتترب 
نمتتتتا اق صتتتتر المشتتتتر  علتتتتى فرضتتتته كشتتتترب شتتتتك”حستتتتن الستتتتمعب والستتتتلوص“ لي دون  عر تتتتم. فقتتتتد جتتتتام فتتتتي ، وا 

 :  عدخل قانون السلطب القضائيب( ما خلي م2020( لسنة 40قرار بقانون رقم )

 ”…أن يكااااون محمااااود الساااايرة وحساااان الساااامعة والساااالوك، وتتااااوفر فيااااه الشااااروط الصااااحية للتعيااااين“
 Muqtafi(  ند  و( 16المادة  — 

https://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=17401&utm_source=chatgpt.com
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خاضتتتتتتتعب ل فستتتتتتتخر الإدارة ” حستتتتتتتن الستتتتتتتمعب والستتتتتتتلوص“وفتتتتتتت لص،  ظتتتتتتتل صتتتتتتتيا ب المشتتتتتتتر  المف وحتتتتتتتب لمفهتتتتتتتوم 
 .المخ صب والقضام الإداري عند النظر في الطعون على القرارا  الإدار ب

ل قلتتتتتد الوظيفتتتتتب العموميتتتتتب ح تتتتتى وفتتتتت لص فتتتتتإن الأختتتتتلاق الحمختتتتتدة وحستتتتتن الستتتتتمعب شتتتتترطان ضتتتتترور ان       
يك ستتتتتتب الموظتتتتتتم ثقتتتتتتب المتتتتتتواطنخن واح تتتتتترامهم متتتتتتن جهتتتتتتب، وليكتتتتتتون أ تتتتتتلا  للصتتتتتتلاحيا  الموكلتتتتتتب اليتتتتتته متتتتتتن 

 (217، صفحب 1990 رسلان،  جهب أخر .

العامتتتتتب، فإنتتتتته يعتتتتتد وفتتتتت لص فتتتتتإن شتتتتترب حستتتتتن الستتتتتلوص والستتتتتمعب وان كتتتتتان لا متتتتتا  للال حتتتتتاق بالوظيفتتتتتب       
أيضتتتا  ضتتتترور ا  للبقتتتام فخهتتتتا، فتتتإ ا فقتتتتد الموظتتتم حستتتتن ستتتخر ه أثنتتتتام الوظيفتتتب، فتتتتإن  لتتتص يعتتتتد مانعتتتا  لتتتته متتتتن 

 .(309، صفحب 2002 المجدوب،  الاس مرار فخها.

ب الستتتتتتتتتلوص بالمصتتتتتتتتتادقب علتتتتتتتتى مدونتتتتتتتتت 2020( لستتتتتتتتنب 4قتتتتتتتتد صتتتتتتتتتدر قتتتتتتتترار مجلتتتتتتتتتس التتتتتتتتو رام رقتتتتتتتتتم         
واخلاقيتتتتتا  الوظيفتتتتتب العامتتتتتب، وقتتتتتد عتتتتترف فتتتتتي ماد تتتتته الأولتتتتتى ستتتتتلوص واخلاقيتتتتتا  الوظيفتتتتتب العامتتتتتب بأنهتتتتتا:" 
قيتتتتتام الموظتتتتتم بتتتتتأدام واجبا تتتتته الوظيفيتتتتتب بأمانتتتتتب ون ا تتتتتب وموضتتتتتوعيب، و أديتتتتتب عملتتتتته بحستتتتتن نيتتتتتب، م جتتتتتردا  

قختتتتتتتتق مصتتتتتتتتلحب متتتتتتتتن ستتتتتتتتوم القصتتتتتتتتد أو الإ متتتتتتتتال أو مخالفتتتتتتتتب القتتتتتتتتانون أو الضتتتتتتتترر بالمصتتتتتتتتلحب العامتتتتتتتتب ل ح
خاصتتتتتتب لتتتتتته أو للغختتتتتتر، والعمتتتتتتل علتتتتتتى  حقختتتتتتق أ تتتتتتداف الجهتتتتتتب ال تتتتتتي يعمتتتتتتل  هتتتتتتا فتتتتتتي حتتتتتتدود الصتتتتتتلاحيا  

بالمصتتتتتادقب علتتتتتى مدونتتتتتب الستتتتتلوص واخلاقيتتتتتا   2020( لستتتتتنب 4 قتتتتترار مجلتتتتتس التتتتتو رام رقتتتتتم   المخولتتتتتب لتتتتته".
 (2021\2\25منشور   ار    176الوظيفب العامب، الجر دة الرسميب العدد 

وقتتتتتد وضتتتتتح   تتتتت   المدونتتتتتب قتتتتتيم الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب، حختتتتتث خل تتتتت م الموظتتتتتم العتتتتتام عنتتتتتد قيامتتتتته بالمهتتتتتام       
( لستتتتتنب 4 قتتتتترار مجلتتتتتس التتتتتو رام رقتتتتتم   ( متتتتتن 4، و لتتتتتص متتتتتا ورد فتتتتتي المتتتتتادة  الموكلتتتتتب اليتتتتته بتتتتتالقيم الآ يتتتتتب

 176وظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب، الجر تتتتتتتدة الرستتتتتتتميب العتتتتتتتدد بالمصتتتتتتتادقب علتتتتتتتى مدونتتتتتتتب الستتتتتتتلوص واخلاقيتتتتتتتا  ال 2020
 : ويمكن  يان قيم الخدمب المدنيب على النحو الآ ي (2021\2\25منشور   ار   

  .الشفافيب والمساملب والن ا ب.2العدالب و كاف  الفرص والمساواة ) 
  ال حفخ  وال مخخ .4المهنيب والفعاليب ) 
  .الموضوعيب والحياديب. 6الولام للوطن ) 
  .عتتتتتتتتدم ال مخختتتتتتتت  بستتتتتتتت ب العتتتتتتتترق أو الجتتتتتتتتنس أو اللتتتتتتتتون أو التتتتتتتتدخن أو التتتتتتتترأي 8الجتتتتتتتتدارة والاستتتتتتتت حقاق )

 السياسي أو الإعاقب أو المع قد أو العمر. 
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 9 .اح تتتتتتتتترام الكرامتتتتتتتتتب الإنستتتتتتتتتانيب، 10( اح تتتتتتتتترام حقتتتتتتتتتوق الأستتتتتتتتتر  والمتتتتتتتتترأة والأشتتتتتتتتتخاص  وي الإعاقتتتتتتتتتب )
 و قدخر قيمب الفرد.

 11 .والاق صاد والجودة.( الكفامة 12( الصدق والأمانب 
  .ال حلتتتتتتتتي بالحكمتتتتتتتتب 14الجتتتتتتتتد والاج هتتتتتتتتاد ل قتتتتتتتتديم أفضتتتتتتتتل الختتتتتتتتدما  للجمهتتتتتتتتور  وقتتتتتتتت  و كلفتتتتتتتتب اقتتتتتتتتل )

 والص ر في ال عامل م  شكاو  وطلبا  الجمهور.

( لستتتتتتتنب 4أر  أن مدونتتتتتتتب الستتتتتتتلوص وأخلاقيتتتتتتتا  الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب الصتتتتتتتادرة بقتتتتتتترار مجلتتتتتتتس التتتتتتتو رام رقتتتتتتتم  
 ع  تتتتتت  الثقتتتتتتب  تتتتتتخن الموظتتتتتتم العتتتتتتام والمتتتتتتواطنخن، ولضتتتتتتمان ال تتتتتت ام  شتتتتتتك ل خطتتتتتتوة  شتتتتتتر عيب مهمتتتتتتب ل 2020

الموظتتتتتتتم بقتتتتتتتيم العدالتتتتتتتب والن ا تتتتتتتب والموضتتتتتتتوعيب. فاشتتتتتتت راب حستتتتتتتن الستتتتتتتلوص والستتتتتتتمعب لتتتتتتتيس مجتتتتتتترد اجتتتتتتترام 
شتتتتتتكلي عنتتتتتتد ال عختتتتتتخن،  تتتتتتل  تتتتتتو ركختتتتتت ة لاستتتتتت مرار ب الموظتتتتتتم فتتتتتتي أدام مهامتتتتتته، ا  ان فقتتتتتتدان  تتتتتت   القتتتتتتيم 

 .كومي ومصداقخ ه أمام الجمهورخنعكس سلب ا على فعاليب الجها  الح

( حتتتتترص الستتتتتتلطب علتتتتتى  أكختتتتتتد كتتتتتل جانتتتتتتب متتتتتن جوانتتتتتتب 4وباع قتتتتتادي، ي ظهتتتتتتر  نظتتتتتيم القتتتتتتيم فتتتتتي المتتتتتتادة  
الأدام الم سستتتتتي  متتتتتن مكافحتتتتتب ال مخختتتتت  وضتتتتتمان  كتتتتتاف  الفتتتتترص، التتتتتى اح تتتتترام الكرامتتتتتب الإنستتتتتانيب و قتتتتتدخر 

تتتتتا قانونيتتتتتب واضتتتتتحب،  تتتتتل ثقافتتتتتب الجهتتتتتد والكفتتتتتامة. ان   ط ختتتتتق  تتتتت   القتتتتتيم عملي تتتتتا خ طلتتتتتب لتتتتتيس فقتتتتت   نصوص 
م سستتتتيب   رستتتت  ع تتتتر ال تتتتدر ب المستتتت مر والمستتتتاملب الحقيقيتتتتب، و تتتتو متتتتا خنبغتتتتي أن يكتتتتون محتتتتور الم ابعتتتتب 

 .وال قخيم داخل دخوان الموظفخن والمراجعب القضائيب عند الل وم
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 الفصل الثاني:

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 مبدأ تكافؤ الفرص وطرم اختيار المرشحين للوايفة العامة
 هتتتتتتا ان  يقصتتتتتتدعلخهتتتتتتا الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب، و   ر كتتتتتت المبتتتتتتاد  ال تتتتتتي  أستتتتتتمىمتتتتتتن  المستتتتتتاواةم تتتتتتدأ يع  تتتتتتر       

 خجتتتتتتب ان يستتتتتت ند  فضتتتتتتخل  لتتتتتتص ان اي، فعليتتتتتتب مستتتتتتاواة الم ستتتتتتاويب الخ تتتتتترا  والمتتتتتت  لا   وي  تتتتتتخن خ حقتتتتتتق 
 حمختتتتتتتد و كمتتتتتتتال،  المرشتتتتتتتح لجدار تتتتتتته  تتتتتتتو عتتتتتتتخن العدالتتتتتتتب. ان قام تتتتتتتا، ا  أن الإدارةالجتتتتتتتدارة متتتتتتتن ق تتتتتتتل  التتتتتتتى

الثتتتتتتتاني لم تتتتتتتدأ المستتتتتتتاواة فتتتتتتتي  تتتتتتتولي  الوجتتتتتتتهلفتتتتتتترص ، وفتتتتتتت لص يمثتتتتتتتل م تتتتتتتدأ  كتتتتتتتاف  ا(317، صتتتتتتتفحب 2020
 قتتتتدوري، دون  .العامتتتتبالوظتتتتائم  اطتتتتارالوظتتتتائم العامتتتتب، فهتتتتو ختتتتوفر  حقختتتتق المستتتتاواة الفعليتتتتب للأفتتتتراد فتتتتي 

 (207سنب نشر، صفحب 

المشتتتتتتر   الإداري  حتتتتتترصيفتتتتتتي ضتتتتتتوم الاع بتتتتتتارا  المحيطتتتتتتب بم تتتتتتدأ المستتتتتتاواة والجتتتتتتدارة ومق ضتتتتتتيا ها،       
 وافر تتتتا فتتتتي الموظتتتتم العتتتتام بمتتتتا خ ضتتتتمن  حقختتتتق جتتتتو ر  الواجتتتتبالشتتتتروب  اضتتتتفامالتتتتدول التتتتى   ال يتتتتبفتتتتي 

ا  لا خجتتتتتو    (164 جمتتتتتال التتتتتدخن، صتتتتتفحب   تتتتت خن الم تتتتتدأخن ويكفتتتتتل عتتتتتدم الختتتتترو  علتتتتتى  تتتتت   المق ضتتتتتيا 
ورة عشتتتتتتتتوائيب حستتتتتتتتب أ تتتتتتتتوام الر ستتتتتتتتام الإدار تتتتتتتتخن، لأن الموظتتتتتتتتم العتتتتتتتتام  عختتتتتتتتخن المتتتتتتتتوظفخن بصتتتتتتتتختتتتتتتت م  ان

 متتتتتتن الأ ميتتتتتتب بمكتتتتتتان، ومتتتتتتن ثتتتتتتم المستتتتتت ول عتتتتتتن  حقختتتتتتق المصتتتتتتلحب العامتتتتتتب يع  تتتتتتر وصتتتتتتفه ممتتتتتتثلا  للدولتتتتتتب 
متتتتتتتتن الضتتتتتتتتواب  والشتتتتتتتتروب لشتتتتتتتتغل الوظتتتتتتتتائم العامتتتتتتتتب، وفقتتتتتتتتا  ل خطتتتتتتتتي  مستتتتتتتت ق للأ تتتتتتتتداف  جملتتتتتتتتب ارستتتتتتتتام

ضتتتتتمان ان خ تتتتتولى  مثختتتتتل الدولتتتتتب و حقختتتتتق  تتتتت   الأ تتتتتداف أكثتتتتتر ل ي المستتتتت ق ليب المرجتتتتتوة متتتتتن الجهتتتتتا  الإدار 
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وفتتتتتتي  تتتتتت ا الإطتتتتتتار يق ضتتتتتتي  وضتتتتتتيح معتتتتتتاخخر  (2، صتتتتتتفحب 2014 عمر تتتتتتب ،  الم قتتتتتتدمخن جتتتتتتدارة وقتتتتتتدرة.
 الوايفة العامة )المبحث الأول(. وضوابط التعيين في
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 ين في الوايفة العامةضوابط التعي المبحث الأول:
الموضتتتتتتوعا  فتتتتتتي  متتتتتتن أخطتتتتتتر ع  تتتتتتر خصوصتتتتتتيب كونهتتتتتتا  ال عختتتتتتخن فتتتتتتي الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب لموضتتتتتتو       

عختتتتب أو انحتتتتراف فتتتتي استتتت عمال الستتتتلطب متتتتن الجهتتتتب المخولتتتتب قانونتتتتا   خ خللتتتتهالعمتتتتل الإداري لمتتتتا يمكتتتتن ان 
رق لتتتتته فتتتتتي قتتتتتانون الخدمتتتتتب فتتتتتي ال عختتتتتخن، لتتتتت لص أولتتتتتى المشتتتتتر  الفلستتتتتطخني ا  مامتتتتتا  خاصتتتتتا  بتتتتتال عخخن و طتتتتت

المدنيتتتتتب الفلستتتتتطخني التتتتت ي  نتتتتتاول ال عختتتتتخن متتتتتن ختتتتتلال الأستتتتتلوب الم بتتتتت  فتتتتتي عمليتتتتتب ال عختتتتتخن، و طتتتتترق التتتتتى 
الشتتتتتروب الواجتتتتتب  وافر تتتتتا فتتتتتي المرشتتتتتح للوظيفتتتتتب العامتتتتتب والأمتتتتتور ال تتتتتي خجتتتتتب مراعا هتتتتتا عنتتتتتد ال عختتتتتخن لأول 

 (65صفحب ، 1997 رسلان،  مرة.

ال عختتتتتتتخن فتتتتتتتي الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب الخطتتتتتتتوة الأولتتتتتتتى ال تتتتتتتي خ تتتتتتتدأ  هتتتتتتتا الموظتتتتتتتم حيا تتتتتتته  يشتتتتتتتكلوفتتتتتتت لص        
حكامهتتتتتتتا واجراما هتتتتتتتا خلتتتتتتت م   بتتتتتتت  أ م  اليتتتتتتتب، و متتتتتتتر عمليتتتتتتتب ال عختتتتتتخن بمراحتتتتتتتل فتتتتتتتي القطتتتتتتتا  العتتتتتتتام الوظيفيتتتتتتب
ب خاصتتتتتتتب، فيحتتتتتتتدد ، لتتتتتتت لص ختتتتتتتولي المشتتتتتتتر  الإداري الأحكتتتتتتتام الخاصتتتتتتتب   عختتتتتتتخن المتتتتتتتوظفخن أ ميتتتتتتتالقانونيتتتتتتتب

الشتتتتتروب العامتتتتتب الواجتتتتتب  وافر تتتتتا فتتتتتيمن خر تتتتتب الال حتتتتتاق بالوظيفتتتتتب العامتتتتتب، حختتتتتث   عتتتتتدد التتتتتنظم القانونيتتتتتب 
، ويعتتتتتتود  لتتتتتتص التتتتتتى النظتتتتتتام القتتتتتتانوني المعاصتتتتتترة فتتتتتتي الشتتتتتتروب ال تتتتتتي يستتتتتت ل مها التتتتتتدخول بالوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب

 عمر تتتتتتتتب ،  .لستتتتتتتتائدة فخهتتتتتتتتاالمعمتتتتتتتول بتتتتتتتته فتتتتتتتتي الدولتتتتتتتب، والظتتتتتتتتروف الاق صتتتتتتتتاديب والاج ماعيتتتتتتتتب والسياستتتتتتتيب ا
 (7، صفحب 2014

و شتتتت رب قتتتتوانخن وأنظمتتتتب الخدمتتتتب المدنيتتتتب المقارنتتتتب عتتتتددا  متتتتن الشتتتتروب فتتتتيمن يعتتتتخن ل تتتتولي الوظيفتتتتب        
العامتتتتتب، و تتتتتي شتتتتتروب  هتتتتتدف فتتتتتي مجملهتتتتتا التتتتتى ضتتتتتمان قتتتتتدرة وكفتتتتتامة متتتتتن ستتتتتيعخن فتتتتتي الوظتتتتتائم العامتتتتتب 

شاااااروط التعياااااين فاااااي الوايفاااااة مهتتتتتا  حقيقتتتتتا  للصتتتتتالح العتتتتتام، ممتتتتتا يحتتتتت م ال عتتتتترف علتتتتتى م بمهاعلتتتتتى القيتتتتتا
القياااود التاااي تااارد علاااى المبااادأ العاااام فاااي تقلاااد الوااااائ  ومتتتن ثتتتم ال طتتترق التتتى العاماااة )المطلاااب الأول( 
 العامة )المطلب الثاني(.

 شروط التعين في الوايفة العامة المطلب الأول:
الأساستتتتتتتتيب فتتتتتتتتي النظتتتتتتتتام  المر كتتتتتتتت ا لخن للوظتتتتتتتتائم المناستتتتتتتتبب احتتتتتتتتد   عتتتتتتتتد عمليتتتتتتتتب اخ يتتتتتتتتار العتتتتتتتتام       

التتتتتتتوظيفي، وال تتتتتتتي خ ر تتتتتتتب علتتتتتتتى نجاحهتتتتتتتا ستتتتتتتخر المرافتتتتتتتق العامتتتتتتتب بان ظتتتتتتتام واطتتتتتتتراد، ورفتتتتتتت  مستتتتتتت و  الإدارة 
أستتتتتس ستتتتتليمب يتتتتتب  هتتتتتا، و تتتتت ا كلتتتتته مشتتتتتروب بتتتتتأن  تتتتت م عمليتتتتتب ال عختتتتتخن بصتتتتتورة منهجيتتتتتب وفنتتتتتام  علتتتتتى والإن اج

 تتتتتخن جميتتتتت  المرشتتتتتحخن لشتتتتتغل الوظتتتتتائم العامتتتتتب، بحختتتتتث  نتتتتت ح عمليتتتتتب  قتتتتتوم علتتتتتى أستتتتتاس م تتتتتدأ المستتتتتاواة 
الاخ يتتتتتتتتتتار المرشتتتتتتتتتتح المناستتتتتتتتتتب فتتتتتتتتتتي الوظيفتتتتتتتتتتب المناستتتتتتتتتتبب لصتتتتتتتتتتلاحيا ه وقدرا تتتتتتتتتته، بعختتتتتتتتتتدا  عتتتتتتتتتتن المحابتتتتتتتتتتاة 
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، صتتتتتتفحب 2015 الصتتتتتتالح،  والمحستتتتتوفيب، وعلتتتتتتى نحتتتتتتو يكفتتتتتتل م تتتتتتدأ المستتتتتتاواة فتتتتتي  قلتتتتتتد الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب.
223) 

 شتتتتتت رب أنظمتتتتتتب الخدمتتتتتتب المدنيتتتتتتب فتتتتتتي المرشتتتتتتحخن ل تتتتتتولي الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب  تتتتتتوافر بعتتتتتتض الشتتتتتتروب،       
 بصتتتتتورة  شتتتتت رصفإنهتتتتتا  نيتتتتتب فتتتتتي بعتتتتتض أحكامهتتتتتا متتتتتن نظتتتتتام لآختتتتتربتتتتتالر م متتتتتن  بتتتتتاخن أنظمتتتتتب الخدمتتتتتب المد

ظتتتتائم الم قتتتتدمخن لشتتتتغل الو  الأفتتتترادفتتتتي  بصتتتتورة ال اميتتتتب  تتتتوافر بعتتتتض الشتتتتروب العامتتتتب ضتتتترورةعلتتتتى  ةك ختتتتر 
 (7، صفحب 2014 عمر ب ،  العامب في الدولب. 

أن  كتتتتتتون شتتتتتتروب ال وظختتتتتتم م ستتتتتتمب بالموضتتتتتتوعيب وال جر تتتتتتد، ح تتتتتتى فتتتتتتي ال عختتتتتتخن المستتتتتتاواة  ق ضتتتتتتي       
 ختتتتتتتنهم ل  حصتتتتتتتل الإدارة علتتتتتتتى الأكفتتتتتتتأ والأجتتتتتتتدر   فضتتتتتتتخلالم رشتتتتتتتحخن ال قتتتتتتتدم لشتتتتتتتغلها دون  كافتتتتتتتب يستتتتتتت طي 
الشاااااروط الموضاااااوعية للالتحاااااام وفتتتتت لص خوجتتتتتد نتتتتتوعخن متتتتتن الشتتتتتروب، ممتتتتتا يحتتتتت م ال عتتتتترف علتتتتتى   ختتتتتنهم،

الشااااااروط الإجرائيااااااة للالتحااااااام بالوايفااااااة واستتتتتت كمال الحتتتتتتدخث عتتتتتتن  بالوايفااااااة العامااااااة )الفاااااارع الأول(،
 العامة )الفرع الثاني(. 

 الشروط الموضوعية للالتحام بالوايفة العامة الفرع الأول:

اللا متتتتتب لل عتتتتتخن فتتتتتي الوظيفتتتتتب العامتتتتتب،  الضتتتتتواب متتتتتن  مجموعتتتتتبعا  الوظيفيتتتتتب   حدختتتتتد  قتتتتتوم ال شتتتتتر       
شتتتتتتتروب  تتتتتتتولي الوظتتتتتتتائم العامتتتتتتتب لكونهتتتتتتتا بم تتتتتتتدأ المستتتتتتتاواة فتتتتتتتي  مجموعهتتتتتتتافتتتتتتتي   متتتتتتتسو تتتتتتت   الشتتتتتتتروب لا 

المشتتتتتتتر  وعلتتتتتتتى  تتتتتتت ا التتتتتتنهح ستتتتتتتار  (129، صتتتتتتفحب 2022  نيتتتتتتتب و ستتتتتتتعد،  موضتتتتتتوعيب عامتتتتتتتب ومجتتتتتتردة،
معتتتتتتتا  دون  ال تتتتتتتي خجتتتتتتتب  وافر تتتتتتتا مج معتتتتتتتبفتتتتتتتي المرشتتتتتتتح جملتتتتتتتب متتتتتتتن الشتتتتتتتروب  الفلستتتتتتتطخني، حختتتتتتتث أشتتتتتتت رب

وقتتتتتتتد حتتتتتتتدد ا قتتتتتتتانون الخدمتتتتتتتب المدنيتتتتتتتب ل عتتتتتتتخن فتتتتتتتي الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب، اختتتتتتت لال لأي منهتتتتتتتا ح تتتتتتتى يصتتتتتتتح ا
م و لتتتتتص فتتتتي الفصتتتتل الثتتتتتاني منتتتته  حتتتت  عنتتتتتوان "ال عخخنتتتتا "، وقتتتتد أشتتتتتار 1998( لستتتتنب 4الفلستتتتطخني رقتتتتم  

 ( منه:14المادة  في 

" لا يعتتتتتتخن علتتتتتتى احتتتتتتد  وظتتتتتتائم الخدمتتتتتتب المدنيتتتتتتب الا متتتتتتن  تتتتتتوافر  فيتتتتتته شتتتتتتروب شتتتتتتغل الوظيفتتتتتتب ويحظتتتتتتر 
وقتتتتتتد أوضتتتتتتح  شتتتتتتروب شتتتتتتغل  (1998( لستتتتتتنب 4 قتتتتتتانون الخدمتتتتتتب المدنيتتتتتتب رقتتتتتتم   الجمتتتتتت   تتتتتتخن وظيف تتتتتتخن"،

بشااااارط الجنساااااية )أولًا(، شااااارط السااااان  مثتتتتتل: ( منهتتتتتا، و تتتتت   الشتتتتتروب  24الوظيفتتتتتب العامتتتتتب وفقتتتتتا  للمتتتتتادة  
ويمكتتتتن  وضتتتتيح  لتتتتص الصاااالاحية الأخلاقيااااة )رابعاااااً( )ثالثاااااً(، وشاااارط  وشاااارط اللياقااااة الصااااحية)ثانياااااً(، 
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 أولًا: شرط الجنسية

( فتتتتتتيمن يشتتتتتتغل وظيفتتتتتتب 1\24أختتتتتت  المشتتتتتتر  الفلستتتتتتطخني  هتتتتتت ا الشتتتتتترب حختتتتتتث اشتتتتتت رب متتتتتتن ختتتتتتلال المتتتتتتادة  
( لستتتتتتنب 4 قتتتتتتانون الخدمتتتتتتب المدنيتتتتتتب رقتتتتتتم   أو العركيااااااة متمتعاااااااً بالجنسااااااية الفلسااااااطينيةعامتتتتتتب أن يكتتتتتتون 

1998). 

والدولتتتتتتب  الفتتتتتترد تتتتتتخن   تتتتتتر ب و عتتتتتترف الجنستتتتتتيب بأنهتتتتتتا " العلاقتتتتتتب والرابطتتتتتتب القانونيتتتتتتب والسياستتتتتتيب ال تتتتتتي        
، و تتتتت ا يعنتتتتتي أن الدولتتتتتب حتتتتترة فتتتتتي  نظتتتتتيم (850، صتتتتتفحب 2022استتتتتي و يحتتتتتاوي،  د ال تتتتتي خن متتتتتي الخهتتتتتا".

جنستتتتتتخ ها، و تتتتتتي حر صتتتتتتب علتتتتتتى ان   كتتتتتتد ولام الفتتتتتترد للدولتتتتتتتب متتتتتتن ختتتتتتلال جعتتتتتتل الجنستتتتتتيب شتتتتتترطا  ل تتتتتتتولي 
مواطنخهتتتتا الوظتتتتائم العامتتتتب، لتتتت ا  عتتتتد الجنستتتتيب متتتتن الشتتتتروب الضتتتترور ب لل وظختتتتم وال عختتتتخن فتتتتي الوظتتتتائم 

 بتتتتتار ان متتتتتواطني الدولتتتتتب  تتتتتم أقتتتتتدر علتتتتتى  حمتتتتتل أعبتتتتتام الوظيفتتتتتب وال عامتتتتتل متتتتت  العامتتتتتب فتتتتتي أي دولتتتتتب، باع
 (19، صفحب 2022 الخاطر، الجمهور مقارنب بالأجن ي. 

بحختتتتتث  الوظتتتتتائم العامتتتتتب،  قلتتتتدللجنستتتتتيب الفلستتتتتطخنيب  الحتتتتاملخنوفقتتتتا  لهتتتتت ا الشتتتتترب فإنتتتته خجتتتتتو  لغختتتتتر        
ي شتتتتتخص يحمتتتتتل جنستتتتتيب دولتتتتتب عرفيتتتتتب أختتتتتر  فتتتتتلا يشتتتتت رب أن يكتتتتتون الم قتتتتتدم للوظيفتتتتتب خجتتتتتو  ان خ قتتتتتدم أ

فلستتتتطخني، و تتتتر  الباحتتتتث أن نتتتتص المشتتتتر  علتتتتى جتتتتوا  شتتتتغل الوظيفتتتتب العامتتتتب متتتتن ق تتتتل أي عرفتتتتي مستتتتألب 
خطختتتتترة وبحاجتتتتتب التتتتتى  صتتتتتو ب وكتتتتتان الأولتتتتتى علتتتتتى المشتتتتتر  ان يق صتتتتتر الوظيفتتتتتب علتتتتتى حتتتتتاملي الجنستتتتتيب 

ومتتتتتا يمثلتتتتته استتتتتناد ا للأجانتتتتتب متتتتتن  وظتتتتتائم الاستتتتت را خجيب والأمنيتتتتتب فتتتتتي الدولتتتتتبلحمايتتتتتب ال و لتتتتتص الفلستتتتتطخنيب
خطتتتتتتتتر علتتتتتتتتى الستتتتتتتتيادة الوطنيتتتتتتتتب، بالإضتتتتتتتتافب لحمايتتتتتتتتب الأختتتتتتتتدي العاملتتتتتتتتب الوطنيتتتتتتتتب والحخلولتتتتتتتتب دون منافستتتتتتتتب 

 الأجانب للمواطنخن في   ا المجال الم صل بمصالح الوطن وأمنه وسلام ه.

يتتتتتا التتتتتدول العرفيتتتتتب متتتتت  المتتتتتواطن الفلستتتتتطخني فتتتتتي فتتتتترص  قلتتتتتد ان المشتتتتتر  الفلستتتتتطخني قتتتتتد أشتتتتترص رعا      
الوظتتتتتائم العامتتتتتب، وبال تتتتتتالي أستتتتتق  مختتتتتت ة اح كتتتتتار المتتتتتتواطن الفلستتتتتطخني لحتتتتتتق  قلتتتتتد الوظتتتتتتائم العامتتتتتب فتتتتتتي 
 لتتتتدة علتتتتى العكتتتتس متتتتن  شتتتتر عا  أ لتتتتب التتتتدول ال تتتتي حصتتتتر   تتتت ا الحتتتتق بمواطنخهتتتتا دون  خر تتتتا  تتتت ا متتتتن 

خوصتتتتتتتي الباحتتتتتتتث المشتتتتتتتر  الفلستتتتتتتطخني عنتتتتتتتد ، ومتتتتتتتن جهتتتتتتتب أختتتتتتتر  (9، صتتتتتتتفحب 2014عمر تتتتتتتب ،   جهتتتتتتتب
 وظختتتتتم الأشتتتتتخاص التتتتت خن يحملتتتتتون الجنستتتتتيا  العرفيتتتتتب أن يمتتتتتنح الأفضتتتتتليب فتتتتتي  قلتتتتتد الوظيفتتتتتب للفلستتتتتطخني 
م تتتتتى كتتتتتان أ تتتتتلا  لهتتتتتا، وان يقتتتتترر م تتتتتدأ المعاملتتتتتب بالمثتتتتتل، فتتتتتلا خ تتتتتيح للم قتتتتتدمخن العتتتتترب امكانيتتتتتب ال وظختتتتتم 

م الفلستتتتطخني الا ا ا كانتتتت  دولتتتت هم  متتتتنح الفلستتتتطخني حتتتتق  تتتتولي الوظتتتتائم فخهتتتتا، و تتتت ا متتتتن بتتتتاب بالوظتتتتائ
  شجي  الدول على منح الفلسطخني ام يا ا   ثري وجود م فخها. 
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 ثانياً: شرط السن 

لشتتتتتتتغل الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب، حختتتتتتتث  تتتتتتتنص معظتتتتتتتم ال شتتتتتتتر عا   الرئيستتتتتتتيبيع  تتتتتتتر شتتتتتتترب الستتتتتتتن متتتتتتتن الشتتتتتتتروب 
علتتتتتى ضتتتتترورة أن يكتتتتتون الم رشتتتتتح بالغتتتتتا  متتتتتن العمتتتتتر ستتتتتنا  محتتتتتددا ، يمكنتتتتته متتتتتن  بالعامتتتتتالخاصتتتتتب بالوظيفتتتتتب 

 حمتتتتتتتتل  بعتتتتتتتتا  الوظيفتتتتتتتتب و تتتتتتتتدرص مستتتتتتتت ولخ ها، ويمختتتتتتتت  فتتتتتتتتي  صتتتتتتتترفا ه  تتتتتتتتخن المصتتتتتتتتلحب العامتتتتتتتتب للدولتتتتتتتتب 
 (700، صفحب 2020  و علام و  رقان، والمصلحب الخاصب. 

( متتتتن قتتتتانون الخدمتتتتب المدنيتتتتب 24\2لستتتتطخني علتتتتى  تتتت ا الشتتتترب فتتتتي المتتتتادة  وقتتتتد نتتتتص المشتتتتر  الف        
أكمتتتتتل الستتتتتنب الثامنتتتتتب عشتتتتتر متتتتتن عمتتتتتر ، و تتتتت ا الشتتتتترب مهتتتتتم جتتتتتدا  لأن  حختتتتتث خجتتتتتب ان يكتتتتتون الم رشتتتتتح قتتتتتد

الوظيفتتتتتب العامتتتتتب   طلتتتتتب ادراكتتتتتا  ونضتتتتتجا ، ليكتتتتتون الموظتتتتتم متتتتت  لا  للقيتتتتتام بأعبتتتتتام الوظيفتتتتتب العامتتتتتب، و تتتتت ا 
 الحلتتتتتو،  التتتتى أختتتتتر ، وقتتتتد خخ لتتتتتم فتتتتي الدولتتتتب الواحتتتتتدة متتتتن وظيفتتتتب التتتتتى أختتتتر .الستتتتن خخ لتتتتم متتتتتن دولتتتتب 

و ث تتتتتت  عمتتتتتتر الموظتتتتتتم بشتتتتتتهادة متتتتتتيلاد  الرستتتتتتميب، وفتتتتتتي حتتتتتتال  عتتتتتت ر  لتتتتتتص ختتتتتت م . (175، صتتتتتتفحب 2004
 (1998( لسنب 4لمدنيب رقم   قانون الخدمب ا اثبا  العمر بقرار من لجنب ط يب مخ صب.

 ثالثاً: شرط اللياقة الصحية 

القيتتتتتام بمهتتتتتام وظيف تتتتته، واللياقتتتتتب الصتتتتتحيب  ح تتتتتى خ تتتتتاح لتتتتته لائقتتتتتا   تتتتتدنيا  الموظتتتتتم العتتتتتام لا  تتتتتد متتتتتن ان يكتتتتتون 
منصتتتتتبه بصتتتتتورة ستتتتتليمب ومنظمتتتتتب  بمستتتتت وليا يقصتتتتتد  هتتتتتا " ان يكتتتتتون المرشتتتتتح للوظيفتتتتتب قتتتتتادرا  علتتتتتى القيتتتتتام 

لأمتتتتتراض، و ث تتتتت   لتتتتتص   قر تتتتتر متتتتتن لجنتتتتتب ط يتتتتتب مخ صتتتتتب  هتتتتتدف ال أكتتتتتد متتتتتن قتتتتتدرة وان يكتتتتتون خاليتتتتتا  متتتتتن ا
 (215، صفحب 1998 القيسي،  الموظم على ممارسب أعبام الوظيفب بحسب ط يع ها

( متتتتتتن قتتتتتتانون الخدمتتتتتتب المدنيتتتتتتب الفلستتتتتتطخني علتتتتتتى أن 24وفتتتتتتي ال شتتتتتتر   الفلستتتتتتطخني نصتتتتتت  المتتتتتتادة         
 من شروب الموظم العام ان يكون:

" خاليتتتتتا  متتتتتن الأمتتتتتراض والعا تتتتتا  ال دنيتتتتتب والعقليتتتتتب ال تتتتتي  منعتتتتته متتتتتن القيتتتتتام بأعمتتتتتال الوظيفتتتتتب ال تتتتتي ستتتتتيعخن 
عختتتتتخن الكفختتتتتم فتتتتتي عخنيتتتتته أو فاقتتتتتد فخهتتتتتا بموجتتتتتب قتتتتترار متتتتتن المرجتتتتت  الط تتتتتي المختتتتت ص، علتتتتتى أنتتتتته خجتتتتتو   

البصتتتتتتر فتتتتتتي احتتتتتتد  عخنيتتتتتته أو  ي الإعاقتتتتتتب الجستتتتتتديب، ا ا لتتتتتتم  كتتتتتتن أي متتتتتتن  لتتتتتتص الإعاقتتتتتتا   منعتتتتتته متتتتتتن 
القيتتتتتتتام بأعمتتتتتتتال الوظيفتتتتتتتب ال تتتتتتتي ستتتتتتتيعخن فخهتتتتتتتا بشتتتتتتتهادة المرجتتتتتتت  الط تتتتتتتي المختتتتتتت ص علتتتتتتتى أن   تتتتتتتوافر فيتتتتتتته 

 (1998( لسنب 4لخدمب المدنيب رقم   قانون ا الشروب الأخر  للياقب الصحيب".
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حيب فتتتتتتتي وفتتتتتت لص أكتتتتتتتد المشتتتتتتتر  الفلستتتتتتتطخني علتتتتتتتى شتتتتتتترب اللياقتتتتتتتب ال دنيتتتتتتتب آختتتتتتت ا  بم تتتتتتتدأ الجتتتتتتتدارة الصتتتتتتت      
 داستتتتتتتتي و يحتتتتتتتتاوي،  ، فتتتتتتتت لص لا يعنتتتتتتتتي اقصتتتتتتتتام المعتتتتتتتتاقخن متتتتتتتتن ال وظختتتتتتتتممخ لتتتتتتتتم ال شتتتتتتتتر عا  الوظيفيتتتتتتتتب

 شتتتتتتتغخل  وي الاح ياجتتتتتتتا  الخاصتتتتتتتب  التتتتتتتى مستتتتتتتألبالمشتتتتتتتر  الفلستتتتتتتطخني  أشتتتتتتتار ا ، (852، صتتتتتتتفحب 2022
( متتتتن قتتتترار مجلتتتتس 1فتتتتي التتتتو ارا  والم سستتتتا  الحكوميتتتتب، فقتتتتد ورد فتتتتي المتتتتادة   %5 نستتتتبب لا  قتتتتل عتتتتن 

بشتتتتتأن  شتتتتتغخل المعتتتتتوقخن فتتتتتي التتتتتو ارا  والم سستتتتتا  الحكوميتتتتتب " علتتتتتى  2004( لستتتتتنب 146التتتتتو رام رقتتتتتم  
 1999( لستتتتتتنب 4 ( متتتتتتن القتتتتتتانون رقتتتتتتم  \4\10ميتتتتتتب الال تتتتتت ام بأحكتتتتتتام المتتتتتتادة  التتتتتتو ارا  والم سستتتتتتا  الحكو 

بشتتتتتتأن حقتتتتتتوق المعتتتتتتوقخن، وا ختتتتتتا  الإجتتتتتتراما  اللا متتتتتتب لرفتتتتتت  نستتتتتتبب العتتتتتتاملخن فخهتتتتتتا متتتتتتن  وي الاح ياجتتتتتتا  
م  قتتتتتتترار بقتتتتتتتانون رقتتتتتتت متتتتتتتن اجمتتتتتتتالي المتتتتتتتوظفخن فخهتتتتتتتا وحستتتتتتتب اح ياجا هتتتتتتتا" %5الخاصتتتتتتتب التتتتتتتى متتتتتتتا نستتتتتتت  ه 

 بشأن  شغخل المعوقخن في الو ارا  والم سسا  الحكوميب( 2004( لسنب 146 

 رابعاً: الصلاحية الأخلاقية 

نتتتتتص قتتتتتانون الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب الفلستتتتتطخني علتتتتتى أن متتتتتن شتتتتتروب  عختتتتتخن الموظتتتتتم العتتتتتام ان يكتتتتتون م م عتتتتتا  
لتتتتتب بالشتتتتترف بحقوقتتتتته المدنيتتتتتب  ختتتتتر محكتتتتتوم عليتتتتته متتتتتن محكمتتتتتب فلستتتتتطخنيب مخ صتتتتتب  جنايتتتتتب أو  جنحتتتتتب مخ

 .(1998( لسنب 4 قانون الخدمب المدنيب رقم   أو الأمانب ما لم خرد اليه اع بار 

و  ضتتتتتمن  تتتتت ا الشتتتتترب حستتتتتن الستتتتتخر والستتتتتلوص وألا يكتتتتتون المرشتتتتتح للوظيفتتتتتب قتتتتتد فصتتتتتل ستتتتتابقا  بقتتتتترار        
يقصتتتتتد بحستتتتتن الستتتتتخرة والستتتتتلوص متتتتتا  جنايتتتتتب أو جنحتتتتتب مخلتتتتتب بالشتتتتترف والأمانتتتتتب،  ق تتتتتأدخ ي نهتتتتتائي، أو حتتتتت

، و تتتتتتت ا مفهتتتتتتتوم فضتتتتتتتفاض لا (29، صتتتتتتتفحب 2011 فر تتتتتتتدي ،  ان شتتتتتتتر  تتتتتتتخن النتتتتتتتاس متتتتتتتن صتتتتتتتفا  حمختتتتتتتدة
 يحدد ما يب حسن السخر والسلوص أو المس و  المطلوب في الوظائم العامب.

وظيفتتتتتتب  ختتتتتتر محكتتتتتتوم عليتتتتتته متتتتتتن قصتتتتتتد المشتتتتتتر  متتتتتتن وضتتتتتتعه شتتتتتترب ضتتتتتترورة ان يكتتتتتتون المرشتتتتتتح لل      
محكمتتتتتب فلستتتتتطخنيب مخ صتتتتتب  جنايتتتتتب أو جنحتتتتتب مخلتتتتتم بالشتتتتترف أو الأمانتتتتتب، ان شتتتتتخص كهتتتتت ا لا يصتتتتتلح 

، وقصتتتتتتتر المشتتتتتتتر  الفلستتتتتتتطخني الأمتتتتتتتر (131، صتتتتتتتفحب 2022  نيتتتتتتتب و ستتتتتتتعد،  ل تتتتتتتولي الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب
ب الصتتتتواب باشتتتت راطه ان يكتتتتون الم قتتتتدم للوظيفتتتتب علتتتتى صتتتتدور حكتتتتم قضتتتتائي علتتتتى الشتتتتخص، و تتتتو خجانتتتت

 ختتتتتر محكتتتتتوم عليتتتتته  جنايتتتتتب أو  جنتتتتتب مخلتتتتتب بالشتتتتترف والأمانتتتتتب، و لتتتتتص لأن  تتتتت ا الحكتتتتتم قتتتتتد خ ضتتتتتمن وقتتتتتم 
 نفختتتتت  العقوبتتتتتب فكختتتتتم ختتتتت م معاق  تتتتته بحرمانتتتتته متتتتتن الوظيفتتتتتب فتتتتتي حتتتتتخن قتتتتترر القضتتتتتام وقتتتتتم  نفختتتتت  العقوبتتتتتب 

 المقررة له.
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حكتتتتم علتتتتى الشتتتتتخص دما اشتتتت رب فتتتتي موانتتتت  الوظيفتتتتتب ان يكتتتتون الحستتتتن فعتتتتل المشتتتتر  الفلستتتتطخني عنتتتتت     
و لتتتتتص لإ تتتتتلاق البتتتتتاب علتتتتتى ق تتتتتول  نفختتتتت  الأحكتتتتتام الأجن يتتتتتب الم علقتتتتتب بتتتتتالموظم متتتتتن محكمتتتتتب فلستتتتتطخنيب، 

 ا  علقتتتتت  بفتتتتترو  القتتتتتانون الختتتتتاص فقتتتتت ، أمتتتتتا مستتتتتألب الحكتتتتتم الأحكتتتتتام الأجن يتتتتتب يق تتتتتل  نفختتتتت  ا ا العتتتتتام، لأن
والأمانتتتتتب فهتتتتتي متتتتتن ق ختتتتتل موضتتتتتوعا  القتتتتتانون الجنتتتتتائي و تتتتتو متتتتتن فتتتتترو   جنايتتتتتب أو جنحتتتتتب مخلتتتتتب بالشتتتتترف 
 الدولب.القانون العام ال ي خ علق بسيادة 

 للالتحام بالوايفة العامة  الخاصةالفرع الثاني: الشروط 

ا ا كانتتتت  الشتتتتروب ال تتتتي ستتتت ق  يانهتتتتا  تتتتي متتتتا  وجبتتتته  شتتتتر عا  الوظيفتتتتب العامتتتتب فتتتتي المرشتتتتح لشتتتتغل       
لا ان ال شتتتتر عا  أجتتتتتا   لتتتتردارة اضتتتتافب شتتتتروب خاصتتتتتب لل عتتتتخن، حختتتتث  شتتتت رب قتتتتتوانخن الوظيفتتتتب العامتتتتب، ا

 العلتتتتتتب منهتتتتتتال تتتتتتولي الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب، مجموعتتتتتتب متتتتتتن الشتتتتتتروب فتتتتتتي المرشتتتتتتحخن وأنظمتتتتتتب الخدمتتتتتتب المدنيتتتتتتب 
أعبتتتتام الوظيفتتتتب العامتتتتب و حقختتتتق المصتتتتلحب العامتتتتب، لتتتت لص أدام ضتتتتمان قتتتتدرة وكفتتتتامة متتتتن ختتتت م اخ يتتتتار  علتتتتى 

الشتتتتتروب الخاصتتتتتب بصتتتتتدد كتتتتتل وظيفتتتتتب وفقتتتتتا  لنظتتتتتام  ر ختتتتتب و صتتتتتنخم الوظتتتتتائم فتتتتتي الدولتتتتتب، خلتتتتت م  حدختتتتتد 
أختتتتر ، وبتتتتاخ لاف أستتتتس  جهتتتتبوبتتتتاخ لاف الدولتتتتب متتتتن  جهتتتتبو تتتتي شتتتتروب  خ لتتتتم بتتتتاخ لاف الوظيفتتتتب متتتتن 

ثالثتتتتتب، و البتتتتتا  متتتتتا  كتتتتتون الشتتتتتروب الخاصتتتتتب  ختتتتتر  جهتتتتتبنظتتتتتام ال ر ختتتتتب وال وصتتتتتخم للوظتتتتتائم العامتتتتتب متتتتتن 
 عمر تتتتتب ،  خن الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب وأنظم هتتتتتا الا أن الإدارة  أختتتتت  ا بعتتتتتخن الاع بتتتتتارمنصتتتتتوص علخهتتتتتا فتتتتتي قتتتتتوان

  .الم  ل العملي ، و    الشروب  كمن في الكفامة العلميب والفنيب وال ي  شمل:(29، صفحب 2014

فتتتتتامة العلميتتتتتب والفنيتتتتتب اللا متتتتتب يشتتتتت رب فتتتتتيمن يعتتتتتخن فتتتتتي احتتتتتد  الوظتتتتتائم العامتتتتتب ان   تتتتتوافر فيتتتتته الك      
بمتتتتا خ فتتتتق ومهتتتتام  تتتت   الوظيفتتتتب، حختتتتث  خ لتتتتم  ل تتتتولي الوظتتتتائم المرشتتتتح لهتتتتا، بحختتتتث يكتتتتون متتتت  لا  علميتتتتا  

الكفتتتتتتتتامة العمليتتتتتتتتب المطلوبتتتتتتتتب فتتتتتتتتي شتتتتتتتتغل الوظيفتتتتتتتتب بتتتتتتتتاخ لاف نوعهتتتتتتتتا وط يع هتتتتتتتتا وفقتتتتتتتتا  ل ر ختتتتتتتتب الوظتتتتتتتتائم 
لأساستتتتتيب ل تتتتتولي الوظيفتتتتتب العامتتتتتب وأصتتتتتنافها، وفتتتتت لص يع  تتتتتر الحصتتتتتول علتتتتتى م  تتتتتل دراستتتتتي متتتتتن الشتتتتتروب ا

 (58، صفحب 2003 كنعان، القانون الإداري،  في أ لب أنظمب الخدمب المدنيب في دول العالم.

وفتتتت لص يمكتتتتن  عر تتتتم شتتتترب الم  تتتتل العلمتتتتي علتتتتى أنتتتته اشتتتت راب ان يكتتتتون المرشتتتتح للوظيفتتتتب حاصتتتتلا        
معتتتتتخن  كشتتتتتهادة التتتتتدك ورا ، الماجستتتتت خر، البكتتتتتالور وس، التتتتتد لوم، الثانويتتتتتب  علتتتتتى درجتتتتتب علميتتتتتب متتتتتن مستتتتت و  

العامتتتتتتب(، و خ لتتتتتتم مستتتتتت و  الم  تتتتتتل العلمتتتتتتي المطلتتتتتتوب كشتتتتتترب لل عختتتتتتخن فتتتتتتي الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب بتتتتتتاخ لاف 
  (31، صفحب 2014 عمر ب ،  الفئب الوظيفيب والنظام الوظيفي ال ي يحكمها.
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أن فتتتتتي المناصتتتتتب العليتتتتتا جتتتتتدا   مثتتتتتل التتتتتو رام ور ستتتتتام التتتتتدوائر الحكوميتتتتتب( ي شتتتتت رب حصتتتتتول المرشتتتتتح  حختتتتث
علتتتتتى درجتتتتتب التتتتتدك ورا  أو متتتتتا يعادلهتتتتتا فتتتتتي ال خصتتتتتص  ي الصتتتتتلب  فعلتتتتتى ستتتتت خل المثتتتتتال، لا يمكتتتتتن  عختتتتتخن 

العليتتتتتتتا  . وفتتتتتتتي الفئتتتتتتتبارة ال رفويتتتتتتتب أو القتتتتتتتانون الإداري و  تتتتتتتر لل رفيتتتتتتتب دون أن  كتتتتتتتون لديتتتتتتته دك تتتتتتتورا  فتتتتتتتي الإد
 كتتتتتتتالوكلام المستتتتتتتاعدخن ومتتتتتتتدخري العمتتتتتتتوم( خ لتتتتتتت م القتتتتتتتانون بالحصتتتتتتتول علتتتتتتتى الماجستتتتتتت خر أو التتتتتتتدك ورا  التتتتتتتى 
جانتتتتتب خ تتتتترة عمليتتتتتب لا  قتتتتتل عتتتتتن عشتتتتتر ستتتتتنوا ، ا  ي شتتتتت رب متتتتتثلا  لوكختتتتتل و ارة الصتتتتتحب أن يكتتتتتون حتتتتتائِ ا  

 . ماجس خرا  في الطب أو الإدارة الصحيب وخ خرا  ادار ا  مع رفا  به

تتتتتتتا فتتتتتتتي  الفئتتتتتتتب الأولتتتتتتتى  متتتتتتتدخرو التتتتتتتدوائر والمس شتتتتتتتارون(، في ك فتتتتتتتى بالبكتتتتتتتالور وس كحتتتتتتتد أدنتتتتتتتى، وي فضتتتتتتتل أم 
الماجستتتت خر فتتتتي بعتتتتض ال خصصتتتتا   فمتتتتثلا  متتتتدخر دائتتتترة الشتتتت ون القانونيتتتتب خجتتتتب أن يكتتتتون حتتتتاملا  شتتتتهادة 

تتتتتتتتتل . وفتتتتتتتتتي الفئتتتتتتتتتب الثانيتتتتتتتتتب أن يكتتتتتتتتتون حاصتتتتتتتتتلا  علتتتتتتتتتى ماجستتتتتتتتت خر فيتتتتتتتتته بكتتتتتتتتتالور وس فتتتتتتتتتي القتتتتتتتتتانون، ويفض 
ون كتتتتتالإدار خن والمهندستتتتتخن والمحاستتتتت خن( خلتتتتت م القتتتتتانون شتتتتتهادة بكتتتتتالور وس فتتتتتي ال خصتتتتتص  الاخ صاصتتتتتخ

 . المطلوب، مثل مهندس مدني في و ارة الأشغال يش رب أن يحمل بكالور وس  ندسب مدنيب

أخختتتتترا ، فيمتتتتتا خختتتتتص الفئتتتتتا  الفنيتتتتتب  الفئتتتتتب الثالثتتتتتب(، ي شتتتتت رب الحصتتتتتول علتتتتتى د لتتتتتوم فنتتتتتي أو شتتتتتهادة ثانويتتتتتب 
كتتتتتتال قني المختتتتتت ص فتتتتتتي الحاستتتتتتب الآلتتتتتتي التتتتتت ي خجتتتتتتب أن يكتتتتتتون حاصتتتتتتلا  —ورا   خصصتتتتتتيبعامتتتتتتب متتتتتت  د

،  خنمتتتتتتتا للفئتتتتتتتا  الأدنتتتتتتتى  الفئتتتتتتتب الرابعتتتتتتتب والخامستتتتتتتب( —علتتتتتتتى د لتتتتتتتوم فنتتتتتتتي فتتتتتتتي الحاستتتتتتتوب أو متتتتتتتا يعادلتتتتتتته
كتتتتتالحرفخخن وحتتتتتراس المبتتتتتاني يكفتتتتتي ا متتتتتام الثانويتتتتتب العامتتتتتب أو شتتتتتهادة معهتتتتتد مهنتتتتتي فتتتتتي المجتتتتتال، أو ح تتتتتى 

 لك ابب الأساسيب للحراس؟لقرامة وامس و  ا

 

 

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

 .31، ص. 2014الفكر، عمان: دار  .الإدارة العامة الفلسطينية: ممارسات وحوكمة .عمرية، أحمد .1

 .(وملحقاته وتعديلاته)م 1998( لسنة 4قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم ) .2

 .م1998( لسنة 4م بتعديل بعض أحكام قانون الخدمة المدنية رقم )2005( لسنة 4القرار بقانون رقم ) .3

 .الواائ  إلى فئات وخيارات المؤهلات العلمية لكل فئةم؛ خاصة ما يتعلم بتقسيم 2005اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية لسنة  .4

ل لسنة  .5  .( المتعلقة بمبدأ تكافؤ الفرص واشتراط المؤهلات للواائ  العامة26/4م؛ مادة )2003القانون الأساسي الفلسطيني المعدَّ
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وفتتتتتت لص  قتتتتتتوم عمليتتتتتتب ال وظختتتتتتم علتتتتتتى أستتتتتتاس م تتتتتتدأ الكفتتتتتتامة، فبعتتتتتتد اعطتتتتتتام فتتتتتترص م كافئتتتتتتب لجميتتتتتت        
متتتتواطنخن فتتتتي شتتتتغل الوظيفتتتتب العامتتتتب لا  تتتتد متتتتن وجتتتتود معتتتتاخخر واضتتتتحب لقيتتتتاس كفتتتتامة الم قتتتتدمخن للوظيفتتتتب ال

   وقتتتتتتتد  (852، صتتتتتتتفحب 2022 داستتتتتتتي و يحتتتتتتتاوي،  والاخ يتتتتتتتار متتتتتتتن  ختتتتتتتنهم بمتتتتتتتا خختتتتتتتدم المصتتتتتتتلحب العامتتتتتتتب،
التتتتتتتى ضتتتتتتترورة الال تتتتتتت ام 1998( لستتتتتتتنب 4أشتتتتتتتار المشتتتتتتتر  الفلستتتتتتتطخني فتتتتتتتي قتتتتتتتانون الخدمتتتتتتتب المدنيتتتتتتتب رقتتتتتتتم  
 (، و    القواعد  ي: 25بمجموعب من الأحكام أثنام عمليب ال عخخن و لص وفقا  لنص المادة  

أ. ألا يكتتتتتون ال عختتتتتخن بتتتتتأثر رجعتتتتتي، حختتتتتث يع  تتتتتر  عختتتتتخن الموظتتتتتم فتتتتتي الخدمتتتتتب متتتتتن  تتتتتار   اخطتتتتتار  ك ا يتتتتتا  
 تتتتتاب  لهتتتتتا، ومباشتتتتتر ه العمتتتتتل فخهتتتتتا، ويع  تتتتتر  تتتتت لص متتتتتن ق تتتتتل دختتتتتوان المتتتتتوظفخن  واستتتتتطب التتتتتدائرة الحكوميتتتتتب ال

قتتتترار  عخخنتتتتته لا تتتتتي ا ا لتتتتتم خباشتتتتر عملتتتتته ختتتتتلال ثلاثتتتتتخن ختتتتوم متتتتتن  تتتتتار     ليغتتتتته ك ا يتتتتا ، وفتتتتتي  تتتتت   الحالتتتتتب 
( لستتتتتنب 4 قتتتتانون الخدمتتتتب المدنيتتتتب رقتتتتم  يعتتتتخن متتتتن خليتتتته فتتتتي ال ر ختتتتب، ا ا كتتتتان ال عختتتتخن بموجتتتتب مستتتتابقب. 

1998) 

 خجو   عخخن الطالب الم فرغ في الدراسب في وظيفب شا رة. ب. لا

 . لا يق تتتتتتل مرشتتتتتتح للخدمتتتتتتب المدنيتتتتتتب لوظيفتتتتتتب   طلتتتتتتب رخصتتتتتتب بموجتتتتتتب قتتتتتتانون، الا بعتتتتتتد الحصتتتتتتول علتتتتتتى 
 لتتتتتتص الرخصتتتتتتب، فمتتتتتتثلا  ا ا اشتتتتتت رب قتتتتتتانون نقابتتتتتتب المحتتتتتتامخن أو الأطبتتتتتتام الحصتتتتتتول علتتتتتتى رخصتتتتتتب م اولتتتتتتب 

طبتتتتتام ق تتتتتل  عتتتتتخن المحتتتتتامي أو الط ختتتتتب فتتتتتي وظيفتتتتتب عامتتتتتب خجتتتتتب المهنتتتتتب متتتتتن نقابتتتتتب المحتتتتتامخن أو نقابتتتتتب الأ
 (39، صفحب 2002  وشناق،  الحصول على  لص الرخصب.

د. ان  كتتتتتتتون الشتتتتتتتهادا  العلميتتتتتتتب ال تتتتتتتي خجتتتتتتتري ال عختتتتتتتخن علتتتتتتتى أساستتتتتتتها أصتتتتتتتليب أو مصتتتتتتتدقب متتتتتتتن الجهتتتتتتتب 
 الأمتتتتتر متتتتتن جهتتتتتا  الاخ صتتتتتاص وفقتتتتتا  لأحكتتتتتام القتتتتتانون. المخ صتتتتتب قانونتتتتتا ، أو ان  تتتتت م معادل هتتتتتا ا ا  طلتتتتتب

  .(1998( لسنب 4 قانون الخدمب المدنيب رقم  

ختتتتتدلا  1998( لستتتتتنب 4( متتتتتن قتتتتتانون الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب الفلستتتتتطخني رقتتتتتم  25انَّ متتتتتا ورد فتتتتتي نتتتتتص المتتتتتادة  
ئ ي الشتتتتتتتف افيب والجتتتتتتتدارة، ع تتتتتتتر مجموعتتتتتتتب متتتتتتتن  وضتتتتتتتوح علتتتتتتتى حتتتتتتترص المشتتتتتتترِ   علتتتتتتتى رفتتتتتتت  ال عختتتتتتتخن بمْ تتتتتتتد 

الضتتتتواب  ال تتتتي  منتتتتت  ال جتتتتاو ا  و ضتتتتمن اخ يتتتتتار المرشتتتتحخن الأكثتتتتتر أ ليتتتتب . فحظتتتتر  ال عختتتتتخن بتتتتأثرت رجعتتتتتي 
يحمتتتتتي حقتتتتتوق الموظتتتتتم وآليتتتتتب ال عختتتتتخن نفستتتتتها متتتتتن ال حاختتتتتل علتتتتتى مواعختتتتتد المباشتتتتترة، و   تتتتتل أي ملابستتتتتا  

ب الم فتتتتر خن يضتتتتمن ال فتتتترغ الكامتتتتل للوظيفتتتتب، قتتتتد   ثختتتتر شتتتتكوكا  حتتتتول ن ا تتتتب الاخ يتتتتار. ومنتتتت   عختتتتخن الطتتتتلا
بمتتتتتا يحقتتتتتق الكفتتتتتامة والأدام المنتتتتت ظم. كتتتتت لص، اشتتتتت راب رخصتتتتتب م اولتتتتتب المهنتتتتتب يحتتتتتافت علتتتتتى ستتتتتلامب العمتتتتتل 
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المهنتتتتتتتي ويمنتتتتتتت  ال عخخنتتتتتتتا  الشتتتتتتتكليب بتتتتتتتلا كفتتتتتتتامة حقيقيتتتتتتتب، فيمتتتتتتتا يضتتتتتتتمن ال حقتتتتتتتق متتتتتتتن صتتتتتتتحب الشتتتتتتتهادا  
 .لغش وال  و رالعلميب مصداقيب الإجراما  ويقط  الطر ق أمام ا

أن  ط ختتتتتتتتق  تتتتتتتت   الضتتتتتتتتواب  عملي تتتتتتتتا خ طلتتتتتتتتب  ع  تتتتتتتت  دور دختتتتتتتتوان المتتتتتتتتوظفخن فتتتتتتتتي م ابعتتتتتتتتب متتتتتتتتدارص  نتتتتتتتتر  
التتتتتب أمتتتتتام القضتتتتتام الإداري لأي  رشتتتتتح  المرشتتتتتحخن و تتتتتدقيقها، اضتتتتتافب  التتتتتى ا احتتتتتب آليتتتتتا  طعتتتتتن ستتتتتر عب وفع 

. كمتتتتتا أن نشتتتتتر خ ختتتتتالِم  تتتتت   الأحكتتتتتام، و لتتتتتص ل حصتتتتتخن الجهتتتتتا  التتتتتوظيفي متتتتتن ال خروقراطيتتتتتب والمحستتتتتوفيب
اجتتتتتراما  ال عختتتتتخن وشتتتتتروطها  وضتتتتتوح أمتتتتتام العمتتتتتوم خرفتتتتت  متتتتتن درجتتتتتب الشتتتتتفافيب ويشتتتتتج   المتتتتتواطنخن علتتتتتى 

 ومن الأمثلب القضائيب على  لص:  .ال قدم  ثقب ومعرفب بحقوقهم وواجبا هم

 (2012) رام الله –قاااااااااارار الهيئااااااااااة الإداريااااااااااة العليااااااااااا بمحكمااااااااااة القضاااااااااااء الإداري  .1
شتتتتتتتح أ علتتتتتتتن فتتتتتتتو   فتتتتتتتي مستتتتتتتابقب دون أن يقتتتتتتتدم شتتتتتتتهادة الثانويتتتتتتتب العامتتتتتتتب رفضتتتتتتت  الهخئتتتتتتتب  عختتتتتتتخن  مر 
ال حقتتتتتتتق متتتتتتتن أصتتتتتتتالب المتتتتتتت  لا  العلميتتتتتتتب شتتتتتتترب جتتتتتتتو ري لصتتتتتتتحب قتتتتتتترار “الأصتتتتتتتليب، مع  تتتتتتترة  أن 

 .وأن الغش في الشهادا  خ نقض م دأ العدالب و  خلا   كاف  الفرص” ال عخخن

  زة –أمام محكمة القضاء الإداري  7/2015الطعن رقم  .2

المحكمتتتتب  تتتتبطلان قتتتترار  عختتتتخن ط ختتتتب فتتتتي و ارة الصتتتتحب لتتتتم يحصْتتتتل علتتتتى رخصتتتتب م اولتتتتب المهنتتتتب قضتتتت  
استتتتت كمال شتتتتتروب ال تتتتترخيص اجراما يتتتتتا  وقانونيتتتتتا  ق تتتتتل “الصتتتتتادرة عتتتتتن نقابتتتتتب الأطبتتتتتام، مشتتتتتددة  علتتتتتى وجتتتتتوب 

 ./ (25 ضم نا  لأحكام المادة  ” مباشرة العمل

 مديناااااااااة القااااااااادس –نافية( أماااااااااام المحكماااااااااة العلياااااااااا )الاساااااااااتئ 29/2018الطعااااااااان رقااااااااام  .3
ألغتتتتت  المحكمتتتتتب  عختتتتتخن متتتتتدخر وحتتتتتدة رقا يتتتتتب، بعتتتتتد ث تتتتتو    و تتتتتر شتتتتتهادة الماجستتتتت خر ال تتتتتي قتتتتتدمها، 

وثتتتتتائق الم  تتتتتل العلمتتتتتي الأصتتتتتليب أو المصتتتتتدقب متتتتتن الجهتتتتتب المخ صتتتتتب شتتتتترب لا محختتتتتد “مع  تتتتترة  أن 
 ”.عنه، ولوجا ب الوظيفب العامب على درجب عاليب من المصداقيب والشفافيب

( عمليتتتتتتا ، وحمايتتتتتتب م تتتتتتدأ 25حكتتتتتتام  وضتتتتتتح ال وجتتتتتته القضتتتتتتائي التتتتتتداعم ل ط ختتتتتتق ضتتتتتتمانا  المتتتتتتادة   تتتتتت   الأ
 .الكفامة و كاف  الفرص في الوظيفب العامب

طاااارم خثتتتتار  ستتتتا لا  حتتتتول شااااروط التعيااااين فااااي الوايفااااة العامااااة )المطلااااب الأول(، وبعتتتتد ال عتتتترف علتتتتى 
 ن المتقدمين )المطلب الثاني(.التعيين في الوايفة العامة وأثرها في الحد من التمييز بي
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 وأثرها في الحد من التمييز بين المتقدمين طرم التعيين في الوايفة العامة المطلب الثاني:
 ستتتتتعى الإدارة العامتتتتتب التتتتتى اخ يتتتتتار أفضتتتتتل العناصتتتتتر لشتتتتتغل الوظتتتتتائم العامتتتتتب، للنهتتتتتوض وال طتتتتتور        

ب فتتتتتتتي المكتتتتتتتان المناستتتتتتتب، بمخ لتتتتتتتم الجوانتتتتتتتب فتتتتتتتي الدولتتتتتتتب و لتتتتتتتص متتتتتتتن ختتتتتتتلال وضتتتتتتت  الشتتتتتتتخص المناستتتتتتت
وأستتتتتتتتتالخب الإدارة فتتتتتتتتتي اخ يتتتتتتتتتار موظفخهتتتتتتتتتا  خ لتتتتتتتتتم متتتتتتتتتن مج متتتتتتتتت  لآختتتتتتتتتر حستتتتتتتتتب الظتتتتتتتتتروف الاق صتتتتتتتتتاديب 

، (https://n9.cl/fsf8q1 الحستتتتتتتتتناوي، التتتتتتتتتراب  الالك رونتتتتتتتتتتي: والاج ماعيتتتتتتتتتب والسياستتتتتتتتتيب ال تتتتتتتتتي يعشتتتتتتتتتتخها.
ب أثتتتتتر  فتتتتتي ضتتتتترورة  حدختتتتتد طتتتتترق خاصتتتتتب   عختتتتتخن حختتتتتث يعكتتتتتس م تتتتتدأ المستتتتتاواة فتتتتتي  تتتتتولي الوظيفتتتتتب العامتتتتت

واخ يتتتتتتار الم قتتتتتتدمخن للوظتتتتتتائم العامتتتتتتب، فالحتتتتتتد متتتتتتن ال مخختتتتتت   تتتتتتخن الم قتتتتتتدمخن بستتتتتت ب أفكتتتتتتار أو ان متتتتتتاما هم 
الح فيتتتتتتب لا يمكتتتتتتن  صتتتتتتور   وضتتتتتت  شتتتتتتروب محتتتتتتددة لل عتتتتتتخن  كفتتتتتتل  كتتتتتتاف  الفتتتتتترص  تتتتتتخن الم قتتتتتتدمخن واعمتتتتتتال 

عتتتتتخن ان يكتتتتتون فتتتتتي جانتتتتتب  تتتتت   الشتتتتتروب وستتتتتائل م تتتتتدأ الجتتتتتدارة الوظيفيتتتتتب  هتتتتت ا الخصتتتتتوص فحستتتتتب،  تتتتتل خ 
صتتتتتحيحب  كفتتتتتل للأفتتتتتراد عتتتتتدم انحتتتتتراف الإدارة بستتتتتلطانها فتتتتتي اخ يتتتتتار متتتتتوظفي الإدارا  العامتتتتتب، و لتتتتتص متتتتتن 

طتتتتتلاق ختتتتتد الإدارة  تتتتت لص، فضتتتتتلا  عتتتتتن  فعختتتتتل معخنتتتتتب فتتتتتي اخ يتتتتتار المرشتتتتتحخن وعتتتتتدم ا ختتتتتلال  حدختتتتتد طتتتتترق 
 (317 قدوري، دون سنب نشر، صفحب الرقابب القضائيب  ه ا الجانب. 

  حقتتتتتق المعتتتتتتاخخر ال تتتتتي اشتتتتتت رطها المشتتتتتتر  فتتتتتيمن خ قتتتتتتدم للوظيفتتتتتتب العامتتتتتب قتتتتتتد خ قتتتتتتدم عتتتتتدد خ فتتتتتتق متتتتتت        
الوظتتتتتائم الشتتتتتا رة والمطلتتتتتوب شتتتتتغلها، فتتتتتي  تتتتت   الحالتتتتتب لا  ثتتتتتار مشتتتتتكلب الاخ يتتتتتار  تتتتتخن الم قتتتتتدمخن، لكتتتتتن 

د يفتتتتتوق كثختتتتترا  الوظتتتتتائم الم احتتتتتب، ومتتتتتن ثتتتتتم  ثتتتتتار مشتتتتتكلب  حدختتتتتد فتتتتتي  التتتتتب الأحيتتتتتان خ قتتتتتدم للوظيفتتتتتب عتتتتتد
أستتتتتتلوب المفاضتتتتتتلب  تتتتتتخن الم قتتتتتتدمخن، وطتتتتتترق الاخ يتتتتتتار الأمثتتتتتتل والواجتتتتتتب ا باعتتتتتته للوصتتتتتتول التتتتتتى أفضتتتتتتلهم 

 .(50، صفحب 2014 عمر ب ،  وأكثر م جدارة

م الم بعتتتتب فتتتتي مخ لتتتتم التتتتدول، ولتتتت لص قتتتتد  لجتتتتأ الدولتتتتب  عتتتتدد طتتتترق اخ يتتتتار المتتتتوظفخن وأستتتتالخب  عختتتتنه      
التتتتتى أحتتتتتد  تتتتت   الطتتتتترق دون  ختتتتتر ، وقتتتتتد  فضتتتتتل الال جتتتتتام التتتتتى أكثتتتتتر متتتتتن طر تتتتتق أو الجمتتتتت   خنهمتتتتتا، ومتتتتتن 

 مركتتتت ي  مهمتتتتب ال عختتتتخن فتتتتي الوظتتتتائم العامتتتتب التتتتى جهتتتتا  اداري ناحيتتتتب أختتتتر    جتتتته بعتتتتض التتتتدول ان متتتتنح 
اة و كتتتتتتتتاف  الفتتتتتتتترص والجتتتتتتتتدارة والعدالتتتتتتتتب  تتتتتتتتخن م خصتتتتتتتتص، و لتتتتتتتتص حرصتتتتتتتتا  علتتتتتتتتى  حقختتتتتتتتق مبتتتتتتتتاد  المستتتتتتتتاو 

فتتتتتي حتتتتتخن خ جتتتتته المتتتتتواطنخن، واستتتتت بعاد شتتتتت هب  تتتتتدخل الأ تتتتتوام الشخصتتتتتيب و تتتتتو متتتتتا يفضتتتتتله بعتتتتتض الفقهتتتتتام، 
علتتتتتى اختتتتت لاف أنواعهتتتتتا بصتتتتتورة  ختتتتتر مرك  تتتتتب لتتتتتى ان   تتتتتولى الأجهتتتتت ة الإدار تتتتتب جانتتتتتب آختتتتتر متتتتتن التتتتتدول ا

استتتتتتت نادا  التتتتتتتى أنهتتتتتتتا الأقتتتتتتتدر علتتتتتتتى  حدختتتتتتتد ودرجا هتتتتتتتا مهمتتتتتتتب  تتتتتتتوفخر حاج هتتتتتتتا متتتتتتتن المتتتتتتتواطنخن العمتتتتتتتومخن، 
 عمر تتتتتب  م طلبتتتتتا  العمتتتتتل لتتتتتدخها ومواصتتتتتفا  شتتتتتا لي الوظتتتتتائم فخهتتتتتا متتتتتن أي جهتتتتتب ادار تتتتتب خارجيتتتتتب عنهتتتتتا

والغالتتتتتتب ان  أختتتتتت  كتتتتتتل دولتتتتتتب بمتتتتتت  ح متتتتتتن النظتتتتتتامخن ستتتتتتوام كتتتتتتل علتتتتتتى  .(51-50، الصتتتتتتفحا  2014، 
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الوظتتتتتتائم المتتتتتتراد شتتتتتتغلها، أو بتتتتتتالجم   خنهمتتتتتتا بحختتتتتتث   تتتتتتولى جهتتتتتتب ادار تتتتتتب حتتتتتتدا بحستتتتتتب نوعيتتتتتتب وط يعتتتتتتب 
مرك  تتتتب ال تتتتدم فتتتتي عمليتتتتب الاخ يتتتتار وال عختتتتخن علتتتتى أن  ستتتت وفي كتتتتل جهتتتتب ادار تتتتب معخنتتتتب أوجتتتته التتتتنقص فتتتتي 

ولعتتتتتتتل أ تتتتتتتم الأستتتتتتتالخب ال تتتتتتتي   بعهتتتتتتتا الإدارة فتتتتتتتي اخ يتتتتتتتار  العتتتتتتتاملخن لتتتتتتتدخها وفقتتتتتتتا  لحاج هتتتتتتتا الفعليتتتتتتتب لتتتتتتتدخهم.
)الفااااارع الأول(، وأسااااالوب المساااااابقة والامتحاااااان )الفااااارع  الحااااار الاختيااااار: و تتتتتي  ق خنبطتتتتر  موظفخهتتتتا  تتتتت م

 الثاني(. 

 الفرع الأول: الاختيار الحر
  م تتتتت  الإدارة فتتتتتي  تتتتت ا الأستتتتتلوب بحر تتتتتب اخ يتتتتتار المتتتتتوظفخن دون قختتتتتود أو ضتتتتتواب ، فتتتتتالإدارة وحتتتتتد ا       

يتتتتار دون ان  كتتتتون مل متتتتب بتتتتالإعلان عتتتتن متتتتن يملتتتتص  حدختتتتد المعتتتتاخخر والمقومتتتتا  ال تتتتي يستتتت ند علخهتتتتا الاخ 
 تتتتت   المعتتتتتاخخر أو   ر تتتتتر اخ يار تتتتتا لفئتتتتتب دون أختتتتتر  متتتتتن المرشتتتتتحخن، وقتتتتتد ستتتتتاد   تتتتت   الطر قتتتتتب قتتتتتديما  فقتتتتتد 
كتتتتان خ م تتتت  الحتتتتاكم بستتتتلطب مطلقتتتتب فتتتتي اخ يتتتتار العتتتتاملخن، ا  ختتتت م اخ يتتتتار م علتتتتى أستتتتاس الثقتتتتب الشخصتتتتيب 

ر قتتتتتتتب فتتتتتتتي اخ يتتتتتتتار كبتتتتتتتار المتتتتتتتوظفخن نظتتتتتتترا  دون  طلتتتتتتتب أي شتتتتتتتروب موضتتتتتتتوعيب أختتتتتتتر ، و  بتتتتتتت   تتتتتتت   الط
 الحستتتتناوي،  لأ ميتتتتب  تتتت   الوظتتتتائم ال تتتتي   طلتتتتب فتتتتيمن يشتتتتغلها الثقتتتتب والمقتتتتدرة الفنيتتتتب والكفتتتتامة السياستتتتيب 

 .(https://n9.cl/fsf8q1الراب  الالك روني:

وظفخن العمتتتتتومخن  ا  كانتتتتت  الإدارة وفتتتتت لص يعتتتتتد  تتتتت ا الأستتتتتلوب متتتتتن أقتتتتتدم الأستتتتتالخب فتتتتتي اخ يتتتتتار المتتتتت      
بستتتتتتلطب مطلقتتتتتتب فتتتتتتي اخ يتتتتتتار موظفخهتتتتتتا  تتتتتتدون رقابتتتتتتب، ويكتتتتتتون الاخ يتتتتتتار استتتتتت نادا  التتتتتتى اع بتتتتتتارا      م تتتتتت  

شخصتتتتتتتتيب  حتتتتتتتتدد ا الإدارة و حتتتتتتتت   تتتتتتتتأثخر الأصتتتتتتتتوا  ال تتتتتتتتي  نتتتتتتتتادي بالديمقراطيتتتتتتتتب وضتتتتتتتترورة   نتتتتتتتتي م تتتتتتتتدأ 
 الطمتتتتتاوي ،  طر قتتتتتب بصتتتتتورة  در جيتتتتتبالمستتتتتاواة فتتتتتي  تتتتتولي الوظتتتتتائم  خلتتتتت  الأنظمتتتتتب الوظيفيتتتتتب عتتتتتن  تتتتت   ال

، بتتتتتتالر م متتتتتتن استتتتتت مرار ب  ط ختتتتتتق  تتتتتت   الطر قتتتتتتب فتتتتتتي الاخ يتتتتتتار لتتتتتتبعض الوظتتتتتتائم (194، صتتتتتتفحب 1964
 ا  الطتتتتتتاب  القيتتتتتتتادي أو السياستتتتتتتي كتتتتتتتالو رام والستتتتتتتفرام، ا  يكتتتتتتتون للاع بتتتتتتتارا  الشخصتتتتتتتيب والسياستتتتتتتيب دورا  

مرشتتتتتحخن لهتتتتت   الوظتتتتتائم  والعلتتتتتب فتتتتتي  تتتتت ا الاستتتتت ثنام ان الصتتتتتالح العتتتتتام يق ضتتتتتي ان مهمتتتتتا  فتتتتتي اخ يتتتتتار ال
خ تتتتترص أمتتتتتر ال عختتتتتخن فخهتتتتتا لإرادة الإدارة لاخ يتتتتتار الأفتتتتتراد التتتتت خن   تتتتتوفر فخهتتتتتا القتتتتتدرة علتتتتتى  نفختتتتت  السياستتتتتا  
العامتتتتب ال تتتتي  ن هجهتتتتا، فالثقتتتتب فتتتتي الأشتتتتخاص المرشتتتتحخن ل تتتتولي  تتتت   الوظتتتتائم  تتتتي الأستتتتاس فتتتتي ال عختتتتخن 

 (318 قدوري، دون سنب نشر، صفحب  لم  كن الأساس الوحخد. وان

فتتتتتتتي فلستتتتتتتطخن، خخضتتتتتتت   عختتتتتتتخن رئتتتتتتتيس الرقابتتتتتتتب الماليتتتتتتتب والإدار تتتتتتتب ور ستتتتتتتام التتتتتتتدوائر الحكوميتتتتتتتب المستتتتتتت قلب 
ح لهتتتتتتتم بتتتتتتتاب والتتتتتتتوكلام والمتتتتتتتدخر ن العتتتتتتتامخن ومتتتتتتتوظفي الفئتتتتتتتا  العليتتتتتتتا لآليتتتتتتتب المستتتتتتتابقب ال نافستتتتتتتيب، ا    فتتتتتتت 

ال رشتتتتيح والاخ بتتتتار وفتتتتق ضتتتتواب  شتتتتفافب  ضتتتتمن الجتتتتدارة والكفتتتتامة، ولا ختتتت م  عخختتتتنهم مباشتتتترة  بقتتتترار رئيستتتتي 
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ل المشتتتتتر   الجهتتتتتا   ، حختتتتتث خ ختتتتتو  تتتتتا بقيتتتتتب الفئتتتتتا  الوظيفيتتتتتب ف خضتتتتت  لآليتتتتتب الاخ يتتتتتار الحتتتتتر  دون مستتتتتابقب. أم 
هم مباشتتتتترة . وقتتتتتد منحتتتتت  المراستتتتتيم الإدار تتتتتب المخ صتتتتتب أو رئتتتتتيس الستتتتتلطب الوطنيتتتتتب الفلستتتتتطخنيب ستتتتتلطب  عخختتتتتن

والقتتتتتتتتوانخن رئتتتتتتتتيس الستتتتتتتتلطب صتتتتتتتتلاحيب  عختتتتتتتتخن محتتتتتتتتافت ستتتتتتتتلطب النقتتتتتتتتد بمرستتتتتتتتوم يصتتتتتتتتادق عليتتتتتتتته المجلتتتتتتتتس 
ال شتتتتتتر عي، وكتتتتتت لص  عختتتتتتخن ر ستتتتتتام التتتتتتدوائر الحكوميتتتتتتب ووكتتتتتتلام التتتتتتو ارا  والمتتتتتتدخر ن العتتتتتتامخن  نتتتتتتام  علتتتتتتى 

لوظتتتتتتتتائم العليتتتتتتتتا  ا  الط يعتتتتتتتتب  نستتتتتتتتخب مجلتتتتتتتتس التتتتتتتتو رام، متتتتتتتت  الال تتتتتتتت ام  تتتتتتتتإجرام المستتتتتتتتابقا  ال نافستتتتتتتتيب ل
  .الاس را خجيب

يلاحتتتتتتتت ان المشتتتتتتتر  الفلستتتتتتتطخني قتتتتتتتد وستتتتتتت  متتتتتتتن صتتتتتتتلاحيا  التتتتتتترئيس فتتتتتتتي  عختتتتتتتخن المتتتتتتتوظفخن، فتتتتتتتلا       
 ق صتتتتتتر صتتتتتتلاحخ ه علتتتتتتى ال عختتتتتتخن فتتتتتتي الوظتتتتتتائم السياستتتتتتيب فقتتتتتت  وانمتتتتتتا  شتتتتتتمل أيضتتتتتتا  الوظتتتتتتائم الإدار تتتتتتب 

( متتتتتتن قتتتتتتانون 2\17الفلستتتتتتطخني فتتتتتتي المتتتتتتادة  كتتتتتتوكلام التتتتتتو ارا  والمتتتتتتدخر ن العتتتتتتامخن، وقتتتتتتد أعطتتتتتتى المشتتتتتتر  
( علتتتتتى أنتتتتته ختتتتت م  عختتتتتخن متتتتتوظفي الفئتتتتتب الأولتتتتتى بقتتتتترار متتتتتن مجلتتتتتس التتتتتو رام 17/2المتتتتتادة  الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب 

بمعنتتتتتى آختتتتتر، يقتتتتترر مجلتتتتتس التتتتتو رام  عختتتتتخن  . نتتتتتام  علتتتتتى  نستتتتتخب متتتتتن رئتتتتتيس التتتتتدائرة الحكوميتتتتتب المختتتتت ص
  .ائرة الحكوميب ال ي يعملون فخها  لام الموظفخن  نام  على  وصيب من المس ول في الد

 (1998( لسنب 4 قانون الخدمب المدنيب رقم   .

ختتتتر  الباحتتتتتث ان أستتتتلوب الاخ يتتتتتار الحتتتتتر يع  تتتتر أستتتتتلوب  حكمتتتتي فتتتتتي اخ يتتتتتار المتتتتوظفخن، حختتتتتث لتتتتتم       
ار الشتتتتتعوب و لتتتتتص يعتتتتتد صتتتتتالحا  لتتتتتردارة الحدخثتتتتتب، كمتتتتتا ان لا خنستتتتتجم متتتتت  ال طتتتتتور التتتتت ي حصتتتتتل فتتتتتي أفكتتتتت

لأنتتتتته ختتتتت دي التتتتتى حصتتتتتر الوظتتتتتائم العامتتتتتب  ختتتتتد مجموعتتتتتب قلخلتتتتتب متتتتتن المتتتتتواطنخن متتتتتن جهتتتتتب، و تتتتت دي التتتتتى 
اس القا ليتتتتب الإضتتتترار بتتتتالإدارة نفستتتتها متتتتن جهتتتتب ثانيتتتتب و حتتتت   تتتتأثخر  تتتت   العوامتتتتل أصتتتتبح ال عختتتتخن علتتتتى أستتتت

 .خنوالجدارة والاخ صاص، ل لص فه   الطر قب  خل بم دأ  كاف  الفرص  خن الموظف

 الفرع الثاني: ناام المسابقة الوايفية 
 ع  تتتتتر المستتتتتابقب الطر قتتتتتب الرئيستتتتتيب لاخ يتتتتتار و عختتتتتخن المتتتتتوظفخن العمتتتتتومخن حختتتتتث  أختتتتت   هتتتتتا معظتتتتتم       

ويقصتتتتتتد بالمستتتتتتابقب الإستتتتتترا  التتتتتتى  فلستتتتتتطخن ومصتتتتتتر والج ائتتتتتتر،منهتتتتتتا: دول العتتتتتتالم ومنهتتتتتتا التتتتتتدول العرفيتتتتتتب 
ل اليتتتتته، فهتتتتتو يشتتتتتخر التتتتتى الحضتتتتتور أو  تتتتت امن الأحتتتتتداث الشتتتتتيم ل حصتتتتتخل ال قتتتتتدم علتتتتتى الغختتتتتر فتتتتتي الوصتتتتتو 

و تتتتو يكتتتتون  تتتتخن مجموعتتتتب متتتتن النتتتتاس أو يكتتتتون  تتتتخن شخصتتتتخن علتتتتى الأقتتتتل، ومتتتتن ثتتتتم فتتتتإن المستتتتابقب  تتتتي 
 (62-61، الصفحا  2022 الخاطر، مباراة خ بار  فخها و  سا ق عدد من الم سابقخن. 
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المستتتتتتتتابقب بأنهتتتتتتتتا:" أستتتتتتتتلوب لاخ يتتتتتتتتار المتتتتتتتتوظفخن العمتتتتتتتتومخن قتتتتتتتتائم علتتتتتتتتى العلانيتتتتتتتتب  وفتتتتتتتت لص  عتتتتتتتترف       
 والمنافستتتتتب الحتتتتترة، وفتتتتتي ستتتتت خل اشتتتتتغال الوظتتتتتائم الشتتتتتا رة فتتتتتي جهتتتتتب عامتتتتتب معخنتتتتتب أو عتتتتتدة جهتتتتتا  عامتتتتتب"

ال تتتتتتتي ختتتتتتتراد  ، وقتتتتتتتد عرفهتتتتتتتا التتتتتتتبعض بأنهتتتتتتتا :" قيتتتتتتتام  خئتتتتتتتب مرك  تتتتتتتب أو الجهتتتتتتتب(9، صتتتتتتتفحب 2019 نتتتتتتتوح، 
ال عختتتتخن فخهتتتتتا بعقتتتتتد بعتتتتض الام حانتتتتتا   ا  الط يعتتتتتب الخاصتتتتب للمرشتتتتتحخن ل تتتتتولي الوظتتتتائم العامتتتتتب  هتتتتتدف 
ال حقختتتتتق متتتتتن صتتتتتلاحخ هم وكفتتتتتاخ هم ل حمتتتتتل أعبتتتتتام وواجبتتتتتا   تتتتت   الوظتتتتتائم، و ر تتتتتب النتتتتتاجحون متتتتتنهم فتتتتتي 

خهتتتتتا وفقتتتتتا  لهتتتتت ا كشتتتتتوف معتتتتتدة لهتتتتت ا الأمتتتتتر طبعتتتتتا  ل تتتتتر خ هم فتتتتتي  تتتتت   المستتتتتابقا ، بحختتتتتث يكتتتتتون ال عختتتتتخن ف
، 1971 الدمياصتتتتتتي،  ال ر ختتتتتتب، وفتتتتتت لص لا  كتتتتتتون الجهتتتتتتب الإدار تتتتتتب مطلقتتتتتتب الستتتتتتلطب فتتتتتتي مجتتتتتتال ال عختتتتتتخن"

 .(335صفحب 

يقضتتتتي الاخ بتتتتار  تتتتإجرام مستتتتابقا   نافستتتتيب فيمتتتتا  تتتتخن المرشتتتتحخن لوظيفتتتتب متتتتا  هتتتتدف ان قتتتتام أفضتتتتله       
 (60، صتتتتتتفحب 2014 عمر تتتتتتب ،  رق ان شتتتتتتارا  فتتتتتتي العتتتتتتالم وأقتتتتتتدمها استتتتتت عمالا ،والاخ يتتتتتتار  تتتتتتو أوستتتتتت  الطتتتتتت

وفتتتتت لص فتتتتتإن الاخ بتتتتتارا  ال تتتتتي  تتتتتي بمثابتتتتتب  كتتتتترار للام حانتتتتتا  المدرستتتتتيب والجامعيتتتتتب، وال تتتتتي  كشتتتتتم عتتتتتن 
ح متتتتتتتالا  متتتتتتتد   تتتتتتتوافر المعلومتتتتتتتا  لتتتتتتتد  المرشتتتتتتتح فتتتتتتتي مجتتتتتتتال  خصصتتتتتتته، ليستتتتتتت  بالضتتتتتتترورة مقياستتتتتتتا  لا

نجاحتتتته فتتتتي أدام العمتتتتل التتتت ي ستتتتخوكل اليتتتته، حختتتتث  قتتتتوم طر قتتتتب المستتتتابقب علتتتتى المتتتتوظفخن متتتتن  تتتتخن عتتتتدد 
متتتتن المرشتتتتحخن بعتتتتد اجتتتترام ام حتتتتان  قتتتتوم بتتتته  خئتتتتب ادار تتتتب م خصصتتتتب، و تتتت م ال فاضتتتتل عتتتتل أستتتتاس ن خجتتتتب 

ب ال نتتتتتا لي الام حتتتتتان التتتتت ي خث تتتتت  صتتتتتلاحيب الفتتتتتائ  ل حمتتتتتل واجبتتتتتا  الوظيفتتتتتب ويكتتتتتون ال عختتتتتخن وفقتتتتتا  ل ر ختتتتت
أصتتتتبح  الوظيفتتتتب العامتتتتب الختتتتوم بمق ضتتتتى  تتتت   الأستتتتالخب م احتتتتب لكتتتتل  ائح الم قتتتتدمخن للام حتتتتان، حختتتتثلن تتتت

العلمتتتتي المطلتتتتوب، ولتتتتم  عتتتتد الوظيفتتتتب حكتتتترا  علتتتتى  متتتتواطن خجتتتتب فتتتتي نفستتتته الكفتتتتامة اللا متتتتب ويملتتتتص الم  تتتتل
 (299، صفحب 2003 ال نخبا  ،  فئب معخنب من المواطنخن من أصحاب النفو  والسلطب.

ختتتتتر  الباحتتتتتتث ان طر قتتتتتب المستتتتتتابقب  عتتتتتد الأستتتتتتلوب الأفضتتتتتل فتتتتتتي اخ يتتتتتار متتتتتتوظفي الإدارة ا ا أحستتتتتتن       
 ط يقهتتتتا  دقتتتتب وأمانتتتتب و تتتتي أكثتتتتر شتتتتخوعا  فتتتتي الوقتتتت  الحاضتتتتر لمتتتتا لهتتتتا متتتتن م ايتتتتا، لأنتتتته  تتتت   الطر قتتتتب قتتتتد 

  سيس الوظيفب الى حد ك خر.قض  على المحسوفيب والفساد والرشوة، و 

وفتتتتتي نظتتتتتتام المستتتتتتابقب، خ تتتتتترص لستتتتتتلطب الإدارة ال نفخ يتتتتتتب  حدختتتتتد الشتتتتتتكل القتتتتتتانوني لهتتتتتت ا الام حتتتتتتان فتتتتتتي       
 اطار  حقخق م دئي الجدارة و كاف  الفرص، فقد يكون ام حان  حر ري  ك ا ي(، أو ام حان شفوي.

المشتتتتتر  الفلستتتتتطخني اجتتتتتراما  ال عختتتتتخن، وفتتتتتي وبمراجعتتتتتب قتتتتتانون الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب الفلستتتتتطخني، وضتتتتتح       
( منتتتتته  تتتتتخن  ان الوظتتتتتائم ال تتتتتي يستتتتت دعي اجتتتتترام مستتتتتابقا  ك ا يتتتتتب وشتتتتتفهيب ختتتتت م الإعتتتتتلان عتتتتتن 20المتتتتتادة  

اجتتتتتتترام المستتتتتتتابقا  الك ا يتتتتتتتب أولا ، و تتتتتتتدعى النتتتتتتتاجحون فتتتتتتتي الام حتتتتتتتان الك تتتتتتتا ي فقتتتتتتت  لإجتتتتتتترام المستتتتتتتابقا  



 
 

42 
 

لمستتتتتابقا  الشتتتتتفهيب حستتتتتب ال ر ختتتتتب النهتتتتتائي لن تتتتتائح الشتتتتتفهيب و تتتتت م الإعتتتتتلان عتتتتتن أستتتتتمام النتتتتتاجحخن فتتتتتي ا
المستتتتتتابقا ، ثتتتتتتم  قتتتتتتوم لجتتتتتتان الاخ يتتتتتتار بتتتتتتالإعلان عتتتتتتن أستتتتتتمام المق تتتتتتولخن لل قتتتتتتدم لمستتتتتتابقا  ال عختتتتتتخن فتتتتتتي 
 صتتتتتتتحيف خن ختتتتتتتومخ خن لختتتتتتتومخن م  تتتتتتتالخن علتتتتتتتى الأقتتتتتتتل حختتتتتتتث خ ضتتتتتتتمن الإعتتتتتتتلان موعتتتتتتتد ومكتتتتتتتان المستتتتتتتابقب.

  (1998( لسنب 4ب رقم   قانون الخدمب المدني

        وفتتتتتت لص، يكتتتتتتون ال عختتتتتتخن فتتتتتتي الوظتتتتتتائم بحستتتتتتب الأستتتتتتبقيب التتتتتتواردة بال ر ختتتتتتب النهتتتتتتائي لن تتتتتتائح
الام حتتتتتان، وعنتتتتتد ال ستتتتتاوي فتتتتتي ال ر ختتتتتب يعتتتتتخن الأعلتتتتتى متتتتت  لا  فتتتتتالأكثر خ تتتتترة، فتتتتتإن  ستتتتتاويا  قتتتتتدم 

اعتتتتلان ن خجتتتتب  الأك تتتتر ستتتتنا ، و ستتتتق  حقتتتتوق متتتتن لتتتتم خدركتتتته التتتتدور لل عتتتتخن بمضتتتتي ستتتتنب متتتتن  تتتتار  
 1998( لستتتتتتنب 4متتتتتتن قتتتتتتانون الخدمتتتتتتب المدنيتتتتتتب رقتتتتتتم   22و لتتتتتتص حستتتتتتب نتتتتتتص المتتتتتتادة  الام حتتتتتتان

 :تسوية الاختلافاتحخث ورد فيه أن: 

فتتتتي حالتتتتب عتتتتدم ادراص التتتتدور لل عختتتتخن،  ستتتتق  حقتتتتوق الموظتتتتم بعتتتتد متتتترور ستتتتنب متتتتن  تتتتار   اعتتتتلان ن خجتتتتب 
  .الام حان

 (1998( لسنب 4لمدنيب رقم   قانون الخدمب ا .

يمكتتتتتتتتن الختتتتتتتترو   ن خجتتتتتتتتب مفاد تتتتتتتتا ان أستتتتتتتتلوب المستتتتتتتتابقب يعتتتتتتتتد متتتتتتتتن أكثتتتتتتتتر الطتتتتتتتترق مراعتتتتتتتتاة لم تتتتتتتتدأ        
الصتتتتتلاحيب و كتتتتتاف  الفتتتتترص، بغتتتتتض النظتتتتتر عتتتتتن التتتتتولام الشخصتتتتتي أو الان متتتتتام الح فتتتتتي، حختتتتتث وفقتتتتتا  لهتتتتت   

 تتتتولي الوظيفتتتتب، و تتتت م ال أكتتتتد  الطر قتتتتب ختتتت م الإعتتتتلان عتتتتن الوظتتتتائم الشتتتتا رة متتتت  الإعتتتتلان عتتتتن اشتتتت راطا 
متتتتتتن الصتتتتتتلاحيب والجتتتتتتدارة متتتتتتن ختتتتتتلال ام حانتتتتتتا   جر هتتتتتتا الجهتتتتتتب المتتتتتتراد ال عختتتتتتخن فخهتتتتتتا أو  خئتتتتتتب محاختتتتتتدة، 
و عتتتتتد متتتتتتن أفضتتتتتل طتتتتتترق الاخ يتتتتتار وال عختتتتتتخن لاع ماد تتتتتا علتتتتتتى ام حانتتتتتا  الصتتتتتتلاحيب ال حر ر تتتتتب والشتتتتتتفويب 

 والعلميب والشخصيب.

نونيتتتتتتب  حتتتتتتدا متتتتتتن فاعلخ هتتتتتتا فتتتتتتي  حقختتتتتتق م تتتتتتدأ  كتتتتتتاف  الفتتتتتترص و  واجتتتتتته آليتتتتتتب المستتتتتتابقب عتتتتتتدة اشتتتتتتكاليا  قا
التتتتب علتتتتى  والجتتتتدارة: أولا ، يف قتتتتر قتتتتانون الخدمتتتتب المدنيتتتتب التتتتى نتتتتص  واضتتتتح يضتتتتمن رقابتتتتب قضتتتتائيب فور تتتتب وفع 
قتتتتترارا  لجتتتتتان الاخ يتتتتتار، ممتتتتتا ختتتتت خر فتتتتتض  منا عتتتتتا  الم قتتتتتدمخن ويقلتتتتتل متتتتتن جتتتتتدو  الطعتتتتتن الإداري أمتتتتتام 

يحتتتتتتتدد ال شتتتتتتتر   معتتتتتتتاخخر موضتتتتتتتوعيب لصتتتتتتتيا ب أستتتتتتتئلب الام حانتتتتتتتا  وآليتتتتتتتا   القضتتتتتتتام الإداري . ثانيتتتتتتتا ، لتتتتتتتم
قيتتتتتاس الكفتتتتتامة، الأمتتتتتر التتتتتت ي يفتتتتت ح المجتتتتتال أمتتتتتتام لجتتتتتان لإعتتتتتداد اخ بتتتتتتارا  لا  عكتتتتتس م طلبتتتتتا  الوظيفتتتتتتب 
الحقيقيتتتتتب أو  مختتتتتل لصتتتتتالح فئتتتتتب دون أختتتتتر . ثالثتتتتتا ، ثمتتتتتب  تتتتتداخل فتتتتتي الصتتتتتلاحيا   تتتتتخن الستتتتتلطب الإدار تتتتتب 

 –الستتتتتلطب الوطنيتتتتتب فتتتتتي  عختتتتتخن ر ستتتتتام التتتتتدوائر والتتتتتوكلام والمتتتتتدخر ن العتتتتتامخن  وخصوصتتتتتا  رئتتتتتيس –العليتتتتتا 
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وفتتتتخن م طلبتتتتا  اجتتتترام المستتتتابقا  ال نافستتتتيب للوظتتتتائم العليتتتتا، متتتتا خرفتتتتص الإطتتتتار الإجرائتتتتي و ثختتتتر  ستتتتا لا  
حتتتتتول متتتتتد  ال اميتتتتتب المنافستتتتتب فتتتتتي  تتتتت   الفئتتتتتا . رابعتتتتتا ، يعتتتتتاني النظتتتتتام متتتتتن ضتتتتتعم فتتتتتي الشتتتتتفافيب  تتتتتإل ام 

نشتتتتتتر ن تتتتتتائح المستتتتتتابقا  وا عتتتتتتلان ف تتتتتترة الطعتتتتتتن  وضتتتتتتوح، ممتتتتتتا يستتتتتتق  حقتتتتتتوق الم تتتتتتأخر ن عتتتتتتن الجهتتتتتتا   
علمهتتتتتتم  ن ائجهتتتتتتا أو عتتتتتتن الاستتتتتت فادة متتتتتتن حتتتتتتق الطعتتتتتتن ضتتتتتتمن المتتتتتتدد القانونيتتتتتتب.  تتتتتت   الثغتتتتتترا  ال شتتتتتتر عيب 
والإجرائيتتتتتتتب  ضتتتتتتتعم متتتتتتتن دور المستتتتتتتابقب كضتتتتتتتمانب ضتتتتتتتد المحستتتتتتتوفيب والفستتتتتتتاد، و ستتتتتتت ل م  عتتتتتتتديلا  ل ع  تتتتتتت  

ل اميب نشر الإجراما  والن ائحالشفافيب و فصخ  .ل آليا  الرقابب الطارئب وا 

التتتتتب ل فعختتتتتل م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص وضتتتتتمان ن ا تتتتتب “ شتتتتتكل  قضتتتتتايا الطعتتتتتن فتتتتتي اجتتتتتراما  ال عختتتتتخن وستتتتتخلب  فع 
المستتتتتتتابقا  الوظيفيتتتتتتتب فتتتتتتتي فلستتتتتتتطخن. ومتتتتتتتن ختتتتتتتلال مراجعتتتتتتتبت لعتتتتتتتددت متتتتتتتن الأحكتتتتتتتام الصتتتتتتتادرة عتتتتتتتن محتتتتتتتاكم 

م فتتتتتتي ضتتتتتتب  الضتتتتتتواب  الشتتتتتتكليب والموضتتتتتتوعيب لإجتتتتتتراما  المستتتتتتابقب، القضتتتتتتام الإداري، خ  تتتتتتخن دور القضتتتتتتا
ستتتتتوامٌ ع تتتتتر ابطتتتتتال ن تتتتتائح  عختتتتتخن لخلتتتتتل فتتتتتي الإعتتتتتلان، أو رفتتتتتض  عختتتتتخن لمخالفتتتتتب معتتتتتاخخر موضتتتتتوعيب، أو 
 تتتتأخخر نشتتتتر الن تتتتائح. وفيمتتتتا خلتتتتي مجموعتتتتب متتتتن  تتتت   الأحكتتتتام مر َّبتتتتب   مني تتتتا وموضتتتتوعي ا، متتتت  الإشتتتتارة التتتتى 

 ”.  قضائيب أسهم  في  رسخ  الن ا ب والعدالب في ال وظخم العامأ م ما جام فخها من مباد

  (2012رام الله )العااااااااااام  –قاااااااااارار الهيئااااااااااة الإداريااااااااااة العليااااااااااا بمحكمااااااااااة القضاااااااااااء الإداري 
، قضتتتتت  الهخئتتتتتب  تتتتتبطلان ن تتتتتائح مستتتتتابقا   عختتتتتخن اخ صاصتتتتتخخن فتتتتتي 10/2012فتتتتتي التتتتتدعو  رقتتتتتم 

ونمتتتتا   الأستتتتئلب بصتتتتورة علنيتتتتب، متتتتا  احتتتتد  الم سستتتتا  الحكوميتتتتب، لعتتتتدم اعتتتتلان شتتتتروب المستتتتابقب
حتتتتتتول ضتتتتتترورة  1998( لستتتتتتنب 4( متتتتتتن قتتتتتتانون الخدمتتتتتتب المدنيتتتتتتب رقتتتتتتم  20ختتتتتتالم أحكتتتتتتام المتتتتتتادة  

 .نشر اعلان المسابقا  و هخئب فرصب م كافئب لجمي  الم قدمخن

  زة –أمام محكمة القضاء الإداري  7/2015الطعن رقم  

ب بعتتتتتد ث تتتتتو  أن لجنتتتتب المستتتتتابقب  ضتتتتتم ن  ثلاثتتتتتب ألغتتتت  المحكمتتتتتب قتتتتترار  عختتتتخن ط ختتتتتبت فتتتتتي و ارة الصتتتتح
المتتتتتتنظم فتتتتتتي المتتتتتتادة ” المنافستتتتتتب الحتتتتتترة“أعضتتتتتتام لتتتتتتم  حملهتتتتتتم صتتتتتتفب الحيتتتتتتاد المهنتتتتتتي، متتتتتتا ختتتتتتالم م تتتتتتدأ 

ا بم دأ  كاف  الفرص20   .( واع   ر مساس 

  القدس –أمام المحكمة العليا  29/2018الطعن رقم 

مرشتتتتتتتحخن بعتتتتتتتد ان هتتتتتتتام ف تتتتتتترة ق تتتتتتتول  قضتتتتتتت  المحكمتتتتتتتب  تتتتتتتبطلان  عختتتتتتتخن متتتتتتتدخر وحتتتتتتتدة رقا يتتتتتتتب لإدختتتتتتتال
(، وأدان المحكمتتتتتتب 20الطلبتتتتتتا  الرستتتتتتميب، ممتتتتتتا أختتتتتتل بمهلتتتتتتب اعتتتتتتلان المستتتتتتابقب كمتتتتتتا ورد فتتتتتتي المتتتتتتادة  

 ”. جاو  ا للضواب  الشكليب ال ي  ضمن ن ا ب المنافسب“  ا الإجرام باع بار  
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مبااادأ متتتن ال عتتترف علتتتى  لا  تتتدضاااوابط التعياااين فاااي الوايفاااة العاماااة )المبحاااث الأول(، وبعتتتد  يتتتان       
 حار التمييز في تقلد الوايفة العامة )المبحث الثاني(. 
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 الوايفة العامة  تقلد التمييز فيحار مبدأ  المبحث الثاني:
ان م تتتتدأ المستتتتاواة أمتتتتام  قلتتتتد الوظتتتتائم العامتتتتب  تتتتو الم تتتتدأ التتتت ي خرمتتتتي ل حقختتتتق العدالتتتتب  تتتتخن التتتترا  خن       

لوظيفتتتتب العامتتتتب، علتتتتى أن   تتتتوفر فتتتتخهم الشتتتتروب اللا متتتتب ال تتتتي   وافتتتتق وم طلبتتتتا  الوظيفتتتتتب فتتتتي الال حتتتتاق با
العامتتتتب الشتتتتا رة والمعلتتتتن عنهتتتتا، متتتت  المستتتتاواة أيضتتتتا  فتتتتي المطالبتتتتب   لتتتتص الشتتتتروب متتتتن كتتتتل المرشتتتتحخن علتتتتى 
حتتتتتتد ستتتتتتوام، وعليتتتتتته قتتتتتتد أجمتتتتتت  الفقتتتتتته والقضتتتتتتام الإداري علتتتتتتى أن وضتتتتتت  شتتتتتتروب مرجعهتتتتتتا أستتتتتتباب نوعيتتتتتتب 

و أنثويتتتتب( سياستتتتيب أو عقائديتتتتب  عتتتتد  فرقتتتتب  ختتتتالم  تتتت لص م تتتتدأ المستتتتاواة و كتتتتاف  الفتتتترص فتتتتي  قلتتتتد   كور تتتتب أ
 (28، صفحب 2010 لعقا ي،  الوظيفب العامب.

وقتتتتتد نتتتتتص المشتتتتتر  الفلستتتتتطخني علتتتتتى عتتتتتدم ال مخختتتتت  علتتتتتى أستتتتتاس الجتتتتتنس وبصتتتتتفب صتتتتتر حب، لأول        
( منتتتتتتتته ال تتتتتتتتي نتتتتتتتتص فخهتتتتتتتتا علتتتتتتتتى أن:" 9و لتتتتتتتتص فتتتتتتتتي المتتتتتتتتادة  ساستتتتتتتتي الفلستتتتتتتتطخني متتتتتتتترة فتتتتتتتتي القتتتتتتتتانون الأ

الفلستتتتتطخنخون أمتتتتتام القتتتتتانون والقضتتتتتام ستتتتتوام لا  مخختتتتت   ختتتتتنهم بستتتتت ب العتتتتترق أو الجتتتتتنس أو اللتتتتتون أو التتتتتدخن 
د نتتتتتتتتص ، وقتتتتتتتت(2003 القتتتتتتتتانون الاساستتتتتتتتي الفلستتتتتتتتطخني المعتتتتتتتتدل لستتتتتتتتنب، أو التتتتتتتترأي السياستتتتتتتتي أو الإعاقتتتتتتتتب" 

أيضتتتتتتا  علتتتتتتى حتتتتتتق العمتتتتتتل باع بتتتتتتار  أحتتتتتتد الحقتتتتتتوق الدستتتتتت ور ب المكفولتتتتتتب وانتتتتتته حتتتتتتق لكتتتتتتل متتتتتتواطن و تتتتتتنظم 
 علاقا  العمل بما يكفل العدالب للجمي .

ومنتتتتتته  ق ضتتتتتتي المستتتتتتاواة فتتتتتتي مجتتتتتتال الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب الال تتتتتت ام بالمستتتتتتاواة  تتتتتتخن كافتتتتتتب المتتتتتتواطنخن فتتتتتتي       
العامتتتتتب م خنتتتتتب علتتتتتى ال مختتتتت  علتتتتتى أستتتتتاس الجتتتتتنس أو  شتتتتتغل الوظتتتتتائم العامتتتتتب، وفتتتتت لص لا  كتتتتتون الوظتتتتتائم

اللتتتتتون أو العقختتتتتدة،  تتتتتل خ م تتتتت  بشتتتتتغلها كتتتتتل متتتتتواطن   تتتتتوافر فيتتتتته الشتتتتتروب المقتتتتتررة لشتتتتتغل  تتتتت   الوظتتتتتائم، 
وحستتتتتب طر قتتتتتب ال وظختتتتتم وعليتتتتته عتتتتتدم ال مخختتتتت  خ جستتتتتد متتتتتن ختتتتتلال  وحختتتتتد شتتتتتروب ال وظختتتتتم اضتتتتتافب التتتتتى 

 .(158، صفحب 2002 شحادة،  ال وظخم على أساس الكفامة.

يقتتتتتتوم م تتتتتتدأ حظتتتتتتر ال مخختتتتتت  فتتتتتتي الوظيفتتتتتتب العموميتتتتتتب علتتتتتتى عتتتتتتدم  فضتتتتتتخل أي طبقتتتتتتب أو فئتتتتتتب معخنتتتتتتب        
علتتتتى  خر تتتتا فتتتتي شتتتتغل الوظيفتتتتب العامتتتتب،  تتتتل يق ضتتتتي  ستتتتاوي كتتتتل المتتتتواطنخن فتتتتي ال قتتتتدم لشتتتتغلها، وضتتتترورة 

ب المرشتتتتتحخن علتتتتتى قتتتتتدم المستتتتتاواة، فجميتتتتت  المتتتتتواطنخن قيتتتتتام الإدارة العامتتتتتب المستتتتت ولب عتتتتتن ال وظختتتتتم بمعاملتتتتت
، صتتتتتفحب 2020  تتتتتو عتتتتتلام و  رقتتتتتان،  لهتتتتتم الحتتتتتق فتتتتتي ولتتتتتو  الوظتتتتتائم الشتتتتتا رة لتتتتتد  المرفتتتتتق العمتتتتتومي،

و تتتتتو الا جتتتتتا  التتتتت ي ستتتتتار فيتتتتته المشتتتتتر  الفلستتتتتطخني، ممتتتتتا يحتتتتت م عتتتتتم ال مخختتتتت  بالاستتتتت ناد لاع بتتتتتارا   (211
أو سياستتتتتتتيب، وعتتتتتتتدم ال مخختتتتتتت  بالاستتتتتتت ناد للاع بتتتتتتتارا  الدخنيتتتتتتتب أو الم عقتتتتتتتد التتتتتتتدخني بالإضتتتتتتتافب لعتتتتتتتدم  نقا يتتتتتتتب

تطبيقااااااات عاااااادم ال مخختتتتتت  علتتتتتتى أستتتتتتاس الجتتتتتتنس، ممتتتتتتا يحتتتتتت م  ستتتتتتلي  الضتتتتتتوم علخهتتتتتتا متتتتتتن ختتتتتتلال  وضتتتتتتيح 
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التميياااااز فاااااي الوايفاااااة العاماااااة )المطلاااااب الأول(، عااااادم التميياااااز باااااين الرجااااال والمااااارأة فاااااي الالتحاااااام 
 العامة)المطلب الثاني(.بالوايفة 

  تطبيقات عدم التمييز في الوايفة العامة  المطلب الأول:
يق ضتتتتتي م تتتتتدأ المستتتتتاواة فتتتتتي  قلتتتتتد الوظيفتتتتتب العامتتتتتب ان  كتتتتتون شتتتتتروب ال عختتتتتخن عامتتتتتب مجتتتتتردة،   ستتتتتم        

بالموضتتتتتتوعيب بالنستتتتتتبب لكافتتتتتتب الأفتتتتتتراد، فتتتتتتلا  مخختتتتتت  بستتتتتت ب الأصتتتتتتل أو الجتتتتتتنس أو اللغتتتتتتب أو التتتتتتدخن، بحختتتتتتث 
 ن الوظيفتتتتتب حقتتتتتا  متتتتتن الحقتتتتتوق العامتتتتتب ال تتتتتي خ م تتتتت   هتتتتتا كتتتتتل متتتتتواطن   تتتتتوافر فيتتتتته الشتتتتتروب المطلوبتتتتتب. كتتتتتو 

 (72 محمد أ.، بلا سنب نشر، صفحب 

  تتتتر  الأ ميتتتتتب البالغتتتتتب لم تتتتتدأ المستتتتاواة فتتتتتي شتتتتتغل الوظيفتتتتتب العامتتتتتب،  لتتتتص لأن متتتتتن شتتتتتأن  ط ختتتتتق  تتتتت ا       
فتتتتب العامتتتتب فتتتتي فلستتتتطخن و خر تتتتا متتتتن التتتتدول أن لا يشتتتتغلها الا متتتتن  تتتتوافر  فيتتتته شتتتتروب الم تتتتدأ علتتتتى الوظي

الكفتتتتتامة والجتتتتتدارة اللا م تتتتتخن لشتتتتتغل الوظيفتتتتتب ان يعتتتتتود بتتتتتالنف  علتتتتتى الدولتتتتتب، ومتتتتت   لتتتتتص فقتتتتتد  شتتتتتا د بعتتتتتض 
الأمثلتتتتتب وال ط يقتتتتتا  علتتتتتى اخ تتتتتراق  تتتتت ا الم تتتتتدأ، ومحتتتتتاولا   حجيمتتتتته و لتتتتتص ان الاخ يتتتتتار للوظيفتتتتتب العامتتتتتب 

مة معيتتتتتار ال فاضتتتتتل  تتتتتخن  تتتت  بم ايا تتتتتا لتتتتتم يعتتتتتد محكومتتتتتا  بم تتتتتدأ المستتتتتاواة ال تتتتي متتتتتن أ تتتتتدافها جعتتتتتل الكفتتتتتاوال م
نمتتتتتتتا أصتتتتتتتبح  الواستتتتتتتطب والمحستتتتتتتوفيب والان متتتتتتتام السياستتتتتتتي والطتتتتتتتائفي والق لتتتتتتتي والنتتتتتتتوعي  تتتتتتتي الأفتتتتتتتراد، وا  

الوظيفتتتتب  المعتتتتاخخر والأستتتتس للاخ يتتتتار فتتتتي بعتتتتض الأحيتتتتان، ممتتتتا يمثتتتتل اختتتتلالا  جستتتتيما  بم تتتتدأ المستتتتاواة فتتتتي
العامتتتتتتب، ممتتتتتتا ستتتتتتخ  د متتتتتتن مشتتتتتتكلب الفستتتتتتاد الإداري فتتتتتتي الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب، وقتتتتتتدر ها علتتتتتتى القيتتتتتتام  وظائفهتتتتتتا 
 المناطتتتتتتتب  هتتتتتتتا علتتتتتتتى الوجتتتتتتته الأفضتتتتتتتل، الأمتتتتتتتر التتتتتتت ي قتتتتتتتد ختتتتتتت دي التتتتتتتى  عتتتتتتترض مصتتتتتتتالح الشتتتتتتتعب للهتتتتتتتدر.

 (179، صفحب 2015 الصالح، 

ص، يمكتتتتتن ال وصتتتتتل التتتتتى ان حظتتتتتر ال مخختتتتت  فتتتتتي الوظيفتتتتتب العامتتتتتب  تتتتتو م تتتتتدأ أساستتتتتي وفنتتتتتام  علتتتتتى  لتتتتت       
لضتتتتتتتمان  كتتتتتتتاف  الفتتتتتتترص وحقتتتتتتتوق الأفتتتتتتتراد فتتتتتتتي الحصتتتتتتتول علتتتتتتتى الوظتتتتتتتائم الحكوميتتتتتتتب دون النظتتتتتتتر التتتتتتتى 
خلفيتتتتتتتا هم العرقيتتتتتتتب أو الدخنيتتتتتتتب أو الجنستتتتتتتيب أو أي عامتتتتتتتل آختتتتتتتر  ختتتتتتتر متتتتتتتر ب  بالكفتتتتتتتامة والقتتتتتتتدرة علتتتتتتتى أدام 

 عدم التمييز بالاستناد للاعتبارات السياسية )الفرع الأول(، ث عن الوظيفب، مما يح م الحدخ
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 ومواصلة الحديث عن عدم التمييز بالاستناد للاعتبارات الدينية )الفرع الثاني(.

 عدم التمييز بالاستناد للاعتبارات السياسية  الفرع الأول:
م بالحر تتتتتا  العامتتتتتب ومنهتتتتتا اع تتتتترف المشتتتتتر  الفلستتتتتطخني بصتتتتتفب صتتتتتر حب للمتتتتتواطنخن علتتتتتى حتتتتتد ستتتتتوا      

حر تتتتتب الان متتتتتام السياستتتتتي  تتتتتدون ان يكتتتتتون  نالتتتتتص استتتتت ثنام متتتتتن شتتتتتأنه ان يمنتتتتت   تتتتت لام متتتتتن ولتتتتتو  الوظيفتتتتتب 
العموميتتتتب، وقتتتتد نتتتتص القتتتتانون الأساستتتتي الفلستتتتطخني علتتتتى حتتتتق المشتتتتاركب فتتتتي الحيتتتتاة السياستتتتيب والحتتتتق فتتتتي 

لحتتتتق فتتتتي  شتتتتكخل النقابتتتتا  والجمعيتتتتا   شتتتتكخل الأحتتتت اب السياستتتتيب والانضتتتتمام الخهتتتتا، كمتتتتا أعطتتتتى للأفتتتتراد ا
والا حتتتتادا  وفقتتتتا  للقتتتتانون، واع  تتتتر ان  قلتتتتد المناصتتتتب والوظتتتتائم العامتتتتب يكتتتتون علتتتتى أستتتتاس قاعتتتتدة  كتتتتاف  

نتتتتتتتتتتص علتتتتتتتتتتى أن  قلتتتتتتتتتتد المناصتتتتتتتتتتب ،(2003 القتتتتتتتتتتانون الاساستتتتتتتتتتي الفلستتتتتتتتتتطخني المعتتتتتتتتتتدل لستتتتتتتتتتنب،  الفتتتتتتتتتترص
متتتتتتتن القتتتتتتانون الأساستتتتتتتي  26قاعتتتتتتدة  كتتتتتتتاف  الفتتتتتترص فتتتتتتتي المتتتتتتادة والوظتتتتتتائم العامتتتتتتب يكتتتتتتتون علتتتتتتى أستتتتتتتاس 

.  تتتتت   المتتتتتادة  ضتتتتتمن حتتتتتق كتتتتتل شتتتتتخص فتتتتتي ال نتتتتتافس علتتتتتى المناصتتتتتب 2003الفلستتتتتطخني المعتتتتتدل لستتتتتنب 
حختتتتتث لا خجتتتتتو  ال مخختتتتت   تتتتتخن المرشتتتتتحخن للوظيفتتتتتب العامتتتتتب  نتتتتتام  علتتتتتى   .والوظتتتتتائم العامتتتتتب دون أي  مخختتتتت 

 اع بارا  ح فيب أو طائفيب أو سياسيب. 

ئم العامتتتتتب وخاصتتتتتب الوظتتتتتائم وفتتتتتي  تتتتت   الصتتتتتورة متتتتتن ال مخختتتتت  خنفتتتتترد الحتتتتت ب الحتتتتتاكم   قلتتتتتد الوظتتتتتا      
لتتتتت لص نصتتتتت  أ لتتتتتب الدستتتتتا خر علتتتتتى رفتتتتتض ال مخختتتتت   تتتتتخن الم قتتتتتدمخن للوظيفتتتتتب  نتتتتتام  علتتتتتى ان متتتتتام م العليتتتتتا، 

متتتتته السياستتتتي والح فتتتتتي، ومتتتتتن الجتتتتدخر  كتتتتتر  ان قيتتتتتام الحتتتت ب الحتتتتتاكم فتتتتتور فتتتتو   بالان خابتتتتتا   إحضتتتتتار طاق
التتتتتتوظيفي معتتتتتته لا خ عتتتتتتارض متتتتتتن م تتتتتتدأ المستتتتتتاواة فتتتتتتي  تتتتتتولي الوظتتتتتتائم العامبتتتتتتت،  تتتتتتل يع  تتتتتتر  مخختتتتتت ا  مق تتتتتتولا  
  هتتتتتدف انستتتتتجام الإدارة متتتتت  القيتتتتتادة بمتتتتتا يحقتتتتتق مصتتتتتلحب   مثتتتتتل فتتتتتي  ستتتتتخخر المرافتتتتتق العامتتتتتب فتتتتتي الدولتتتتتب.

 (123، صفحب 2022  نيب و سعد، 

ال مخختتتتت  بالاستتتتت ناد التتتتتى اع بتتتتتارا  سياستتتتتيب فتتتتتي الوظيفتتتتتب العامتتتتتب م تتتتتدأ قتتتتتانوني  يعتتتتتدى  لتتتتتص، علتتتتت فنتتتتتامو      
وأخلاقتتتتتي خهتتتتتدف التتتتتى ضتتتتتمان ان المتتتتتوظفخن فتتتتتي القطتتتتتا  العتتتتتام ختتتتت م  عختتتتتنهم و تتتتترقخ هم  نتتتتتام  علتتتتتى كفتتتتتام هم 
ق وأدائهتتتتتم المهنتتتتتي، ولتتتتتيس بستتتتت ب مختتتتتولهم السياستتتتتيب أو ان متتتتتاما هم الح فيتتتتتب، و تتتتت ا الم تتتتتدأ يستتتتتهم فتتتتتي  حقختتتتت

 الاس قلاليب والحياديب في العمل الحكومي، ويع   الثقب العامب في الم سسا  الحكوميب.

 : عدم التمييز بالاستناد للاعتبارات الدينية الفرع الثاني 
يقضتتتتتتي م تتتتتتدأ المستتتتتتاواة بعتتتتتتدم ال مخختتتتتت   تتتتتتخن المرشتتتتتتحخن لشتتتتتتغل وظيفتتتتتتب متتتتتتن وظتتتتتتائم الدولتتتتتتب بستتتتتت ب       

فلستتتتتطخن والمغتتتتترب يع  تتتتتر حرمتتتتتان الفتتتتترد متتتتتن ال رشتتتتتح لشتتتتتغل وظيفتتتتتب مع قتتتتتدا هم الدخنيتتتتتب والم   يتتتتتب، وفتتتتتي 
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متتتتتتتن وظتتتتتتتائم الدولتتتتتتتب بستتتتتتت ب مع قدا تتتتتتته الدخنيتتتتتتتب والم   يتتتتتتتب مستتتتتتتألب مستتتتتتت بعدة جتتتتتتتدا ، و لتتتتتتتص ان فلستتتتتتتتطخن 
 العن تتتتتتتتي ،  والمغتتتتتتتترب دول استتتتتتتتلاميب يضتتتتتتتتمن الدستتتتتتتت ور فخهتتتتتتتتا حر تتتتتتتتب ممارستتتتتتتتب الأفتتتتتتتتراد لشتتتتتتتت ونهم الدخنيتتتتتتتتب

( صتتتتتتراحب  2003فتتتتتتي فلستتتتتتطخن، ختتتتتتنصا القتتتتتتانون الأساستتتتتتي الفلستتتتتتطخني المعتتتتتتدَّل   ،(212، صتتتتتتفحب 2014
علتتتتى حظتتتتر ال مخختتتت  فتتتتي  تتتتول ي الوظتتتتائم العامتتتتب أو أي حتتتتقت  عتتتتام  نتتتتام  علتتتتى التتتتدخن أو الان متتتتام المتتتت   ي. 

 :فقد جام في

 (19) المادة

ب والسياستتتتتيب، و تتتتت دون الواجبتتتتتا  العامتتتتتب خ ستتتتتاو  الفلستتتتتطخنخون أمتتتتتام القتتتتتانون، و  م عتتتتتون بتتتتتالحقوق المدنيتتتتت“
  ”.دون  مخخ 

وعليتتتتتته،   عتتتتتتد  أي ان قتتتتتتاصت متتتتتتن حتتتتتتق  المرشتتتتتتحخن فتتتتتتي شتتتتتتغل وظيفتتتتتتبت عامتتتتتتب بستتتتتت ب مع قتتتتتتدا هم الدخنيتتتتتتب أو 
 .الم   يب مخالفب  دس ور ب صر حب

فتتتتتي المغتتتتترب، ي شتتتتت رب الدستتتتت ور والمجموعتتتتتب الجنائيتتتتتب رفتتتتت   الحمايتتتتتب عتتتتتن أي  مخختتتتت ت علتتتتتى أستتتتتاس المع قتتتتتد. 
 :من الدس ور على 6المادة من جهبت،  نصا ف

القتتتتتتانون  تتتتتتو ال ع ختتتتتتر الأستتتتتتمى عتتتتتتن ارادة الأمتتتتتتب. جميتتتتتت  الأشتتتتتتخاص الط يعختتتتتتون والاع بتتتتتتار ون، بمتتتتتتا فتتتتتتي “
  ”. لص السلطا  العموميب، سواسيب أمامه و  عخن علخهم الخضو  له

رفتتتتي علتتتتى ال مخختتتت  متتتتن قتتتتانون العقوبتتتتا  المغ 431ماااان المااااادة  2و 1الفاااارع ومتتتتن جهتتتتبت أختتتتر ، يعاقتتتتب 
م  ام نتتتتتا  متتتتتوظفي الإدارة العموميتتتتتب عتتتتتن  وظختتتتتم أشتتتتتخاص أو “علتتتتتى أستتتتتاس التتتتتدخن أو المتتتتت  ب، ا  خ جتتتتترِ 

 .”انهام خدم هم أو معامل هم  مخخ ا  بس ب مع قدا هم

 هتتتتتت ا، يضتتتتتتتمن النظامتتتتتتتان الفلستتتتتتتطخني والمغرفتتتتتتتي  كتتتتتتتاف   الفتتتتتترص فتتتتتتتي الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب وحماخ تتتتتتته متتتتتتتن أي 
تتتتت  الم تتتتتدأ أو ع تتتتتر عقوبتتتتتا  ج ائيتتتتتب رادعتتتتتب ضتتتتتد    مخختتتتت  دخنتتتتتي أو متتتتت   ي، ستتتتتوام ع تتتتتر نتتتتتص دستتتتت وري خرس 

 .المخالفخن

علتتتتتتى حر تتتتتتب ممارستتتتتتب الشتتتتتتعائر الدخنيتتتتتتب ( منتتتتتته 18فتتتتتتي المتتتتتتادة  وقتتتتتتد كفتتتتتتل القتتتتتتانون الأساستتتتتتي الفلستتتتتتطخني  
اع بتتتتتار ان حر تتتتتب العقختتتتتدة والعبتتتتتادة ممارستتتتتب الشتتتتتعائر الدخنيتتتتتب مكفولتتتتتب بشتتتتترب عتتتتتدم الإختتتتتلال بالنظتتتتتام العتتتتتام 

ممتتتتتتا يعكتتتتتتس ضتتتتتترورة اح تتتتتترام  (2003 القتتتتتتانون الاساستتتتتتي الفلستتتتتتطخني المعتتتتتتدل لستتتتتتنب،  الآداب العامتتتتتتب، أو
 المع قد الدخني وحظر اع ماد  كمعيار ل ولي الوظائم العامب.
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ى ال مخختتتتت  علتتتتتى أستتتتتاس التتتتتدخن بأنتتتتته:" أي  مخختتتتت  أو استتتتت ثنام أو  قخختتتتتد أو  فضتتتتتخل يقتتتتتوم علتتتتتويعتتتتترف       
أستتتتتتتاس التتتتتتتدخن أو المع قتتتتتتتد ويكتتتتتتتون  رضتتتتتتته  عطختتتتتتتل أو ان قتتتتتتتاص الاع تتتتتتتراف بحقتتتتتتتوق الإنستتتتتتتان والحر تتتتتتتا  

، صتتتتتتفحب 2007 ال ر تتتتتتوثي و جبتتتتتتار ن،  الأساستتتتتتيب أو ال م تتتتتت   هتتتتتتا أو ممارستتتتتت ها علتتتتتتى أستتتتتتاس المستتتتتتاواة"
103)  

ضتتتتتتتعها الإدارة العامتتتتتتتب للوظتتتتتتتائم الدخنيتتتتتتتب لا كمتتتتتتتا  جتتتتتتتدر الإشتتتتتتتارة التتتتتتتى ان بعتتتتتتتض الشتتتتتتتروب ال تتتتتتتي        
 ع  تتتتتر  مخختتتتت ا  علتتتتتى أستتتتتاس التتتتتدخن،  تتتتتل  تتتتتي متتتتتن ق ختتتتتل مراعتتتتتاة خصوصتتتتتيب الوظيفتتتتتب، ومتتتتتن أمثلتتتتتب  لتتتتتص ان 
وظتتتتتتائم و ارة الأوقتتتتتتاف الإستتتتتتلاميب ال تتتتتتي   طلتتتتتتب وجتتتتتتود امامتتتتتتا للمستتتتتتجد ختتتتتت م المستتتتتتلمخن فتتتتتتي صتتتتتتلا هم أو 

يم الإستتتتلام أو قاضتتتتي شتتتترعي يقضتتتتي ويحكتتتتم متتتت  ن خنتتتتادي فتتتتخهم للصتتتتلاة، او خطختتتتب خ تتتتدارس معهتتتتم  عتتتتال
 (123، صفحب 2022  نيب و سعد،  وفق  عاليم الإسلام.

يمكتتتتن ال وصتتتتل ممتتتتا ستتتت ق التتتتى ان عتتتتدم ال مخختتتت  بستتتت ب الم عقتتتتد التتتتدخني فتتتتي  قلتتتتد الوظتتتتائم العامتتتتب       
متتتتتتتتب أو الوظتتتتتتتائم الحكوميتتتتتتتتب  نتتتتتتتام  علتتتتتتتتى يمثتتتتتتتل ضتتتتتتتتمان ان ختتتتتتت م اخ يتتتتتتتتار الأفتتتتتتتراد لشتتتتتتتتغل المناصتتتتتتتب العا

الكفتتتتتاما  والقتتتتتدرا  المهنيتتتتتب، ولتتتتتيس علتتتتتى أستتتتتاس مع قتتتتتدا هم الدخنيتتتتتب أو ان متتتتتاما هم الطائفيتتتتتب، و تتتتت ا يعنتتتتتي 
ان الشتتتتتتتخص لا يستتتتتتت بعد أو يفضتتتتتتتل فتتتتتتتي ال وظختتتتتتتم أو ال رقيتتتتتتتب فتتتتتتتي القطتتتتتتتا  العتتتتتتتام  نتتتتتتتام  علتتتتتتتى دخنتتتتتتته أو 

را تتتته، و تتتت   المبتتتتاد   ع  تتتتر جتتتت م  متتتتن حقتتتتوق الإنستتتتان مع قتتتتد  التتتتدخني،  تتتتل  نتتتتام  علتتتتى م  لا تتتته المهنيتتتتب وخ 
 وحر ا ه الأساسيب، و ي  هدف الى من  ال مخخ  و ع    ال نو  والشمول في الم سسا  الحكوميب.

ويمكتتتتتن الاستتتتت دلال علتتتتتى  لتتتتتص متتتتتن ختتتتتلال طتتتتترح مثتتتتتال  ط يقتتتتتي علتتتتتى عتتتتتدم ال مخختتتتت  بستتتتت ب المع قتتتتتد       
ا ا كانتتتتتت  دولتتتتتتب متتتتتتا  جتتتتتتري مستتتتتتابقب ل وظختتتتتتم متتتتتتوظفخن فتتتتتتي التتتتتتدخني فتتتتتتي  قلختتتتتتد الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب، فمتتتتتتثلا : 

قطتتتتتتتا  الخدمتتتتتتتب المدنيتتتتتتتتب، وكتتتتتتتان  نالتتتتتتتتص مرشتتتتتتتح مستتتتتتتتلم وآختتتتتتتر مستتتتتتتتيحي، وكتتتتتتتان كلا متتتتتتتتا خ ملتتتتتتتص نفتتتتتتتتس 
المتتتتت  لا  العلميتتتتتتب والخ تتتتتترا  العمليتتتتتتب، وكتتتتتتان كلامهمتتتتتتا متتتتتت  لا  لشتتتتتتغل الوظيفتتتتتتب، فتتتتتتي حالتتتتتتب  ط ختتتتتتق م تتتتتتدأ 

ام  علتتتتى الكفتتتتامة المهنيتتتتب فقتتتت  ولتتتتيس  نتتتتام  علتتتتى عتتتتدم ال مخختتتت ، خجتتتتب ان ختتتت م اخ يتتتتار الشتتتتخص الأنستتتتب  نتتتت
التتتتتتدخن، فتتتتتتإ ا  تتتتتتم استتتتتت بعاد أحتتتتتتد المرشتتتتتتحخن بستتتتتت ب ديان تتتتتته، فهتتتتتت ا يعتتتتتتد  مخختتتتتت ا   ختتتتتتر م تتتتتترر ويحتتتتتتالم م تتتتتتدأ 

 المساواة في الفرص.

  عدم التمييز بين الرجل والمرأة في الالتحام بالوايفة العامة :الثانيالمطلب 
 نتتتتتام  علتتتتتى كفتتتتتاما هم  للأشتتتتتخاص العامتتتتتبالوظيفيتتتتتب والوظتتتتتائم  نح الفتتتتترصمتتتتت  ضتتتتتمن  تتتتت   الصتتتتتورة        

، و جتتتتتب ان يكتتتتتون  نالتتتتتص مستتتتتاواة فتتتتتي ستتتتتوام أكتتتتتان رجتتتتتلا  أو امتتتتترأة وقتتتتتدرا هم بصتتتتترف النظتتتتتر عتتتتتن جنستتتتتهم
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متتتتتتن الإعتتتتتتلان عتتتتتتن الوظتتتتتتائم متتتتتترورا   ا  تتتتتتدام  ال وظختتتتتتم  اجتتتتتتراما  كافتتتتتتبالفتتتتتترص  تتتتتتخن الرجتتتتتتل والمتتتتتترأة فتتتتتتي 
وفتتتتتتي الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب، فتتتتتتلا خجتتتتتتو  استتتتتت بعاد المتتتتتترأة متتتتتتن  تتتتتتولي قتتتتتتدم بالاخ يتتتتتتار، وصتتتتتتولا  التتتتتتى ال رقيتتتتتتب وال 

 .(213، صفحب 2014 العن ي ،  الوظائم العامب

م المتتتتتنظم لشتتتتت ون 1998( لستتتتتنب 4قتتتتتانون الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب رقتتتتتم   صتتتتتيا ب المشتتتتتر  الفلستتتتتطخني وضتتتتت      
متتتن  (14) الماااادةحختتتث جتتتام فتتتي  نستتتخن متتتن ناحيتتتب قانونيتتتب،المستتتاواة  تتتخن الجالوظيفتتتب العامتتتب ل حقختتتق 
 :م النصا الآ ي1998( لسنب 4قانون الخدمب المدنيب رقم  

لا يعاااين علاااى إحاااد  وااااائ  الخدماااة المدنياااة إلا مااان تاااوافرت فياااه شاااروط شاااقل الوايفاااة، ويحاااار “
  ”.الجمع بين وايفتين

ب، فقتتتتتد كفتتتتتل المشتتتتتر  بموج هتتتتتا  كتتتتتاف  فتتتتترص وبمتتتتتا أن  تتتتت   الشتتتتتروب عامتتتتتب ولتتتتتم  شتتتتت رب التتتتت كورة أو الأنوثتتتتت
 .ال عخخن  خن الرجل والمرأة دون  مخخ  على أساس الجنس

أن يكتتتتتون جميتتتتت  أفتتتتتراد المج متتتتت  فتتتتتي مركتتتتت  واحتتتتتد ا ام القتتتتتانون دون  فرقتتتتتب بستتتتت ب الجتتتتتنس،  ومنتتتتتاب  لتتتتتص
نمتتتتتتا أورد  وعلتتتتتتى  لتتتتتتص لتتتتتتم خ طلتتتتتتب القتتتتتتانون شتتتتتترب التتتتتت كورة أو الأنوثتتتتتتب بالنستتتتتتبب لشتتتتتتغل الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب، وا 

 شتتتتروطا  عامتتتتب لشتتتتغلها، ومتتتتن ثتتتتم كتتتتان للرجتتتتل والمتتتترأة الحتتتتق فتتتتي  تتتتولي الوظيفتتتتب العامتتتتب علتتتتى قتتتتدم المستتتتاواة
 (1998( لسنب 4 قانون الخدمب المدنيب رقم  . دون  فضخل أحد ما على الآخر

لغتتتتا دفتتتت وقتتتتد        م أوجتتتته ال مخختتتت  ضتتتتد المتتتترأة ال طتتتتور فتتتتي المج معتتتتا  الحدخثتتتتب المشتتتتر  علتتتتى ال تتتتدخل وا 
الوظتتتتتائم ال تتتتتي  حكمهتتتتتا قتتتتتوانخن الخدمتتتتتب   حدختتتتتدا  متتتتتن الوظتتتتتائم العامتتتتتب،  العدختتتتتدال وظختتتتتم فتتتتتي  اطتتتتتارفتتتتتي 

 حقيقيتتتتتتبالمشتتتتتتر  الفلستتتتتتطخني خطتتتتتتوا   وقتتتتتتد خطتتتتتتى، (72 محمتتتتتتد أ.، بتتتتتتلا ستتتتتتنب نشتتتتتتر، صتتتتتتفحب   المدنيتتتتتتب
، ا   كفتتتتتتتل طبقتتتتتتتا  للقتتتتتتتانون الحكوميتتتتتتب الوظتتتتتتتائم  تتتتتتتوليالجنستتتتتتتخن فتتتتتتي  المستتتتتتاواة  تتتتتتتخنخ علتتتتتتتق بوجتتتتتتادة فيمتتتتتتتا 

الأساستتتتتتتي  حقختتتتتتتق المستتتتتتتاواة  تتتتتتتخن المتتتتتتترأة والرجتتتتتتتل فتتتتتتتي جميتتتتتتت  الحقتتتتتتتوق المدنيتتتتتتتب والسياستتتتتتتيب والاق صتتتتتتتاديب 
والاج ماعيتتتتتب والثقافيتتتتتب، كمتتتتتا  كفتتتتتل للمتتتتترأة حقهتتتتتا فتتتتتي  تتتتتولي الوظتتتتتائم العامتتتتتب، ووظتتتتتائم الإدارة العليتتتتتا فتتتتتي 

 الجها  والهخئا  القضائيب دون  مخخ  ضد ا.الدولب، وال عخخن في 

 (19) المادة

كتتتتتل الفلستتتتتتطخنخخن ستتتتتوام امتتتتتتام القتتتتتانون و تتتتتتم خ م عتتتتتتون بتتتتتالحقوق المدنيتتتتتتب والسياستتتتتيب و  حملتتتتتتون الواجبتتتتتتا  “
العامتتتتتتب دون متتتتتتا فتتتتتترق او ممختتتتتت  فتتتتتتي متتتتتتا  ختتتتتتنهم بستتتتتت ب العتتتتتترق او الجتتتتتتنس او اللتتتتتتون او التتتتتتدخن او التتتتتترأي 
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الفلستتتتتتتتطخني او المتتتتتتتتواطن حخثمتتتتتتتتا ختتتتتتتترد فتتتتتتتتي الدستتتتتتتت ور يعنتتتتتتتتي التتتتتتتت كر السياستتتتتتتتي او الاعاقتتتتتتتتب ان مصتتتتتتتتطلح 
 والانثى

 (2003القانون الاساسي الفلسطخني المعدل  

 (22)المادة

للمتتتتتتترأة شخصتتتتتتتخ ها القانونيتتتتتتتب و م هتتتتتتتا الماليتتتتتتتب المستتتتتتت قلب ولهتتتتتتتا  ا  الحقتتتتتتتوق والحر تتتتتتتا  الاساستتتتتتتيب ال تتتتتتتي “
 ”للرجل وعلخها  ا  الواجبا 

 (2003لمعدل لقانون الاساسي الفلسطخني ا 

 (23) المادة

للمتتتتتترأة الحتتتتتتق فتتتتتتي المشتتتتتتاركب الفعالتتتتتتب فتتتتتتي الحيتتتتتتاة الاج ماعيتتتتتتب والسياستتتتتتيب والثقافيتتتتتتب والاق صتتتتتتاديب ويعمتتتتتتل “
القتتتتتتانون علتتتتتتى ا التتتتتتب القختتتتتتود ال تتتتتتي  منتتتتتت  المتتتتتترأة متتتتتتن المشتتتتتتاركب فتتتتتتي  نتتتتتتام الاستتتتتترة والمج متتتتتت  حقتتتتتتوق المتتتتتترأة 

 ” هتتتتتتا ويحمتتتتتتي حقهتتتتتتا فتتتتتتي الارث الشتتتتتترعي الدستتتتتت ور ب والشتتتتتترعيب مصتتتتتتونب ويعاقتتتتتتب القتتتتتتانون علتتتتتتى المستتتتتتاس
 (2003القانون الاساسي الفلسطخني المعدل  

ونظتتتتتتتترا  لأن شتتتتتتتتغل الوظيفتتتتتتتتب العامتتتتتتتتب خ ر تتتتتتتتب عليتتتتتتتته كستتتتتتتتب الموظتتتتتتتتم لحقتتتتتتتتوق، وال  امتتتتتتتته  واجبتتتتتتتتا        
وظيفيتتتتتتب يكتتتتتتون مرجتتتتتت  كستتتتتت ها أو الال تتتتتت ام  هتتتتتتا  تتتتتتوافر صتتتتتتفب الموظتتتتتتم، و تتتتتت   الحقتتتتتتوق  كتتتتتتون ماديتتتتتتب أو 

 خجتتتتو  حرمتتتتان الموظتتتتم متتتتن  تتتت   الحقتتتتوق علتتتتى أستتتتاس ال مخختتتت   تتتتخن الرجتتتتل والمتتتترأة.معنويتتتتب، ومتتتتن ثتتتتم لا 
عااااادم التميياااااز فاااااي  وفتتتتتي  تتتتت ا الإطتتتتتار، لا  تتتتتد متتتتتن الحتتتتتدخث عتتتتتن    .(209، صتتتتتفحب 2015 الصتتتتتالح، 

خجتتتتتا ي كتتتتتإجرام ال مخختتتتت  الإالحقاااااوم الناتجاااااة عااااان العلاقاااااة الوايفياااااة )الفااااارع الأول(، وكياااااان حاااااالات 
 اس ثنائي لصالح المرأة في الوظيفب العامب  الفر  الثاني(. 

 عدم التمييز في الحقوق الناتجة عن العلاقة الوظيفية الفرع الأول: 

 القواعتتتتتد أ تتتتتمالوظيفيتتتتتب  الرابطتتتتتبعتتتتتن  الناجمتتتتتبيشتتتتتكل عتتتتتدم ال مخختتتتت   تتتتتخن الرجتتتتتل والمتتتتترأة فتتتتتي الحقتتتتتوق       
 تتتت ا الم تتتتدأ يعتتتت   حقتتتتوق المتتتترأة والرجتتتتل علتتتتى  و لتتتتص لكتتتتون  خئتتتتب العمتتتتل، ال تتتتي  تتتتدعم المستتتتاواة فتتتتي  الرئيستتتتيب

بمتتتتتا فخهتتتتتا فتتتتي الوظيفتتتتتب العامتتتتتب  عادلتتتتتب ومرضتتتتتيب وظيفيتتتتتببشتتتتتروب    م تتتتت  المتتتترأةوبموجتتتتتب  لتتتتتص حتتتتد ستتتتتوام، 
المكافتتتتتآ  الماليتتتتتب دونمتتتتتا  مخختتتتت   خنهتتتتتا وفتتتتتخن الرجتتتتتل، علتتتتتى ان   م تتتتت  بتتتتتالحق فتتتتتي  ستتتتتاوي أجر تتتتتا بالرجتتتتتل 

فتتتتتي  كتتتتتاف  الفتتتتترص بال تتتتتدر ب المهنتتتتتي  خنهتتتتتا  خنهمتتتتتا، ويكتتتتتون للمتتتتترأة الحتتتتتق  يفيد   ستتتتتاوي المكتتتتتان التتتتتوظلتتتتت
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، 2008 الا حتتتتتاد العتتتتتام للمتتتتترأة الفلستتتتتتطخنيب،  ر المهتتتتتارا  واك ستتتتتاب مهتتتتتارا  جدختتتتتدة. وفتتتتتخن الرجتتتتتل ل طتتتتتو 
 .(7صفحب 

الحقتتتتتتوق الماليتتتتتتب، ومنهتتتتتتا المستتتتتتاواة فتتتتتتي و نتتتتتتدر   حتتتتتت   تتتتتت ا ال نتتتتتتد المستتتتتتاواة  تتتتتتخن الرجتتتتتتل والمتتتتتترأة فتتتتتتي       
الأجتتتتتور  الرا تتتتتب(  حختتتتتتث يعتتتتتد الرا تتتتتتب أول الحقتتتتتوق ال تتتتتتي يمكتتتتتن ان  قتتتتتترر للموظتتتتتم بعتتتتتتد  قلتتتتتد  الوظيفتتتتتتب 
العامتتتتتب، ممتتتتتا يحتتتتت م  قختتتتتيم العمتتتتتل التتتتت ي   ديتتتتته المتتتتترأة والرجتتتتتل كتتتتتل علتتتتتى حتتتتتدة للقضتتتتتام علتتتتتى ال مخختتتتت  فتتتتتي 

المشتتتتتتر  أي  مخختتتتتت   تتتتتتخن الرجتتتتتتل والمتتتتتترأة فتتتتتتي  الأجتتتتتتور و لتتتتتتص ل حقختتتتتتق المستتتتتتاواة  تتتتتتخن الجنستتتتتتخن، لتتتتتت لص ن تتتتتت 
الرا تتتتتتتب، وان كتتتتتتتان  نالتتتتتتتص بعتتتتتتتض ال فتتتتتتتاو  فهتتتتتتتو يظهتتتتتتتر فقتتتتتتت  فتتتتتتتي العناصتتتتتتتر الم غختتتتتتترة للرا تتتتتتتب: كعتتتتتتتدم 

  تتتتتتو عتتتتتتلام و  رقتتتتتتان،  الاستتتتتت فادة متتتتتتن ال عويضتتتتتتا  النا جتتتتتتب عتتتتتتن الستتتتتتاعا  الإضتتتتتتافيب، العمتتتتتتل بال نتتتتتتاوب.
 (704، صفحب 2020

اضتتتتتافب للحتتتتتق فتتتتتي الرا تتتتتب خ م تتتتت  الموظتتتتتم بتتتتتالحق فتتتتتي الحمايتتتتتب الاج ماعيتتتتتب وال قاعتتتتتد، حختتتتتث يمكتتتتتن      
 تتتتتتت  النظتتتتتتتام الموظتتتتتتتم الم ضتتتتتتترر أو المصتتتتتتتاب بمتتتتتتترض أو عجتتتتتتت  عتتتتتتتن العمتتتتتتتل، أو  متتتتتتت  احال تتتتتتته علتتتتتتتى 
 .ال قاعتتتتتد متتتتتن الاستتتتت فادة متتتتتن منحتتتتتب  ضتتتتتمن لتتتتته العتتتتتيش الكتتتتتر م ك تتتتتدخل عتتتتتن الرا تتتتتب التتتتت ي كتتتتتان خ قاضتتتتتا 

 .(7، صفحب 2008 الا حاد العام للمرأة الفلسطخنيب، 

وفتتتتتتي  لتتتتتتص أصتتتتتتدر   خئتتتتتتب ال قاعتتتتتتد الفلستتتتتتطخنيب نظتتتتتتام ال قاعتتتتتتد العتتتتتتام التتتتتت ي حتتتتتتدد الستتتتتتن الإل امتتتتتتي       
( ستتتتتتتنب خدمتتتتتتتب مق ولتتتتتتتب لأ تتتتتتتراض 15( عتتتتتتتام شتتتتتتترب  تتتتتتتوافر  60للحصتتتتتتتول علتتتتتتتى  قاعتتتتتتتد الشتتتتتتتخخوخب  تتتتتتتو  

الاشتتتتتتت راكا ، كمتتتتتتتا أشتتتتتتتار التتتتتتتى امكانيتتتتتتتب متتتتتتتنح موظتتتتتتتم الخدمتتتتتتتب المدنيتتتتتتتب ال قاعتتتتتتتد ومستتتتتتتدد عنهتتتتتتتا جميتتتتتتت  
( ستتتتتتنب متتتتتتن الخدمتتتتتتب المحستتتتتتوبب 15المشتتتتتتمول فتتتتتتي القتتتتتتانون  قاعتتتتتتد مبكتتتتتتر بعتتتتتتد موافقتتتتتتب الهخئتتتتتتب واستتتتتت كمال  

( ستتتتتنب، وفتتتتتي  تتتتت   الحالتتتتتب فتتتتتإن الرا تتتتتب ال قاعتتتتتدي وفقتتتتتا  لنظتتتتتام المنتتتتتاف  55لأ تتتتتراض ال قاعتتتتتد وفلتتتتتوغ ستتتتتن  
( ح تتتتتتتى وصتتتتتتتول ستتتتتتتن ال قاعتتتتتتتد الإل امتتتتتتتي المحتتتتتتتدد بستتتتتتت خن ستتتتتتتنب، %5المحتتتتتتتددة ستتتتتتتوف خخفتتتتتتتض بمقتتتتتتتدار  

ويط تتتتتتق  تتتتتت ا النظتتتتتتام علتتتتتتى كتتتتتتل متتتتتتن الرجتتتتتتل والمتتتتتترأة العتتتتتتاملخن فتتتتتتي الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب والمشتتتتتتمولخن بأحكتتتتتتام 
 (https://n9.cl/95qrvu  خئب ال قاعد الفلسطخنيب ،  قانون الخدمب المدنيب.

فتتتتي ال رقيتتتب لكتتتتل متتتتن الرجتتتتل والمتتترأة و تتتتو نظتتتتام يحفتتتت  الموظتتتم العتتتتام علتتتتى  فعختتتتل  كمتتتا يكتتتتون الحتتتتق      
كفام تتتته و حستتتتخن أدائتتتتته ومتتتتردود  علتتتتتى مستتتت و  الم سستتتتتب العموميتتتتب، ممتتتتتا يفتتتترض ضتتتتترورة اع متتتتاد معتتتتتاخخر 
ستتتتليمب فتتتتتي استتتت فادة المتتتتتوظفخن متتتتتن نظتتتتام ال رقيتتتتتب دون  مخختتتت   تتتتتخن المتتتتتوظفخن علتتتتى أستتتتتاس الجتتتتتنس أو أي 

  (705، صفحب 2020  و علام و  رقان، اع بار آخر. 
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 ( منه على أن:11وقد نص اعلان القضام على ال مخخ  ضد المرأة في المادة        

"   ختتتتت  جميتتتتت  التتتتتدول الأطتتتتتراف ال تتتتتدا خر المناستتتتتبب لكفالتتتتتب  م تتتتت  المتتتتترأة م  وجتتتتتب أو  ختتتتتر م  وجتتتتتب بحقتتتتتوق 
دان الحيتتتتاة الاق صتتتتاديب والاج ماعيتتتتب ولا ستتتتيما فتتتتي نختتتتل ال رقيتتتتب فتتتتي المهنتتتتب مستتتتاواة لحقتتتتوق الرجتتتتل فتتتتي مختتتت

، كمتتتتتا جستتتتتد المشتتتتتر  الفلستتتتتطخني م تتتتتدأ المستتتتتاواة  تتتتتخن  اعتتتتتلان القضتتتتتام علتتتتتى ال مخختتتتت  ضتتتتتد المتتتتترأة(والعمتتتتتل" 
الخدمتتتتتتب الفصتتتتتتل الختتتتتتامس متتتتتتن قتتتتتتانون الجنستتتتتتخن بالنستتتتتتبب للحتتتتتتق فتتتتتتي ال رقيتتتتتتب و لتتتتتتص عنتتتتتتدما  حتتتتتتدث فتتتتتتي 

المدنيتتتتب عتتتتن " ال رقيتتتتا "، فقتتتتد كفتتتتل لجميتتتت  المتتتتوظفخن  تتتت ا الحتتتتق  تتتتدون  مخختتتت ، نظتتتترا  لمتتتتا  شتتتتكله ال رقيتتتتب 
 من محطب  امب من حياة الموظم.

 تتتتت ا متتتتتن جانتتتتتب، ومتتتتتن جانتتتتتب آختتتتتر كفتتتتتل المشتتتتتر  للرجتتتتتل والمتتتتترأة الحتتتتتق فتتتتتي حر تتتتتب التتتتترأي والعمتتتتتل        
للموظتتتتتم فتتتتتي القتتتتتانون الأساستتتتتي للوظيفتتتتتب العامتتتتتب  النقتتتتتا ي والإضتتتتتراب علتتتتتى اع بتتتتتار انهتتتتتا حقتتتتتوق مكفولتتتتتب

ل ستتتتتخخر حيا تتتتته المهنيتتتتتب علتتتتتى قتتتتتدم المستتتتتاواة  تتتتتخن الرجتتتتتل والمتتتتترأة، و  مثتتتتتل فتتتتتي حر تتتتتب التتتتترأي، والحتتتتتق فتتتتتي 
 (706، صفحب 2020  و علام و  رقان،  العمل النقا ي وممارسب الحق في الإضراب.

 ييز الإيجابي ك جراء استثنائي لصال  المرأة في الوايفة العامةالتم الفرع الثاني:
يعتتتتتد م تتتتتدأ ال مخختتتتت  الإخجتتتتتا ي لصتتتتتالح المتتتتترأة استتتتت ثنام  علتتتتتى م تتتتتدأ المستتتتتاواة أمتتتتتام القتتتتتانون  خنهتتتتتا وفتتتتتخن       

يتتتتتتب، وقتتتتتتد عملتتتتتت  ال شتتتتتتر عا  الرجتتتتتتل،  دفتتتتتته  رقيتتتتتتب حقوقهتتتتتتا بصتتتتتتفب عامتتتتتتب و كر ستتتتتتا  لم تتتتتتدأ المستتتتتتاواة الفعل
اثختتتتتق الدوليتتتتتب علتتتتتى  كتتتتتر س  تتتتت ا الإجتتتتترام فتتتتتي الكثختتتتتر متتتتتن المجتتتتتالا  منهتتتتتا  فعختتتتتل ال مخختتتتت  الوطنيتتتتتب والمو 

الإخجتتتتتا ي فتتتتتي مجتتتتتال الشتتتتتغل  هتتتتتدف حمايتتتتتب حقتتتتتوق المتتتتترأة فتتتتتي الوظيفتتتتتب بصتتتتتفب عامتتتتتب والوظيفتتتتتب العموميتتتتتب 
بشتتتتتكل ختتتتتتاص، حختتتتتتث   جستتتتتد المستتتتتتاواة الفعليتتتتتتب متتتتتتن ختتتتتلال اللجتتتتتتوم التتتتتتى ا بتتتتتا   تتتتتتدا خر خاصتتتتتتب  عويضتتتتتتا  

 (706، صفحب 2020  و علام و  رقان،  لحقوقها في مجال الوظيفب العامب.  للمرأة وحمايب

وفتتتتتتت لص يمثتتتتتتتل ال مخختتتتتتت  الإخجتتتتتتتا ي لصتتتتتتتالح المتتتتتتترأة فتتتتتتتي الوظتتتتتتتائم العامتتتتتتتب مجموعتتتتتتتب متتتتتتتن السياستتتتتتتا        
خن فتتتتي القطتتتتا  العتتتتام، والإجتتتتراما  ال تتتتي  هتتتتدف التتتتى  ع  تتتت  الفتتتترص الم احتتتتب للنستتتتام فتتتتي ال وظختتتتم وال عختتتت

 هتتتتدف  رقيتتتتب حقوقهتتتتا واقعيتتتتا  و حقختتتتق المستتتتاواة  تتتتخن الجنستتتتخن، ومعالجتتتتب ال حتتتتديا  ال تتتتي قتتتتد  واجتتتته النستتتتام 
 .(180، صفحب 2010 لعقا ي،  في الحصول على الفرص الوظيفيب الم ساويب م  الرجال

ا ي فتتتتتتتي دمتتتتتتتح المتتتتتتترأة و ع  تتتتتتت  فتتتتتتترص النستتتتتتتام فتتتتتتتي التتتتتتتدخول التتتتتتتى و  مثتتتتتتتل أ تتتتتتتداف ال مخختتتتتتت  الإخجتتتتتتت       
الوظتتتتتتائم ال تتتتتتي قتتتتتتد  كتتتتتتون محجتتتتتتو ا   ار خيتتتتتتا  للرجتتتتتتال، مثتتتتتتل المناصتتتتتتب القياديتتتتتتب، والعمتتتتتتل علتتتتتتى  قلتتتتتتيص 
الفجتتتتوة  تتتتخن الجنستتتتخن فتتتتي الوظتتتتائم العامتتتتب، وضتتتتمان عتتتتدم  عتتتترض النستتتتام لل مخختتتت  بستتتت ب جنستتتتهن، ممتتتتا 
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 تتتتيح للنستتتتام فرصتتتتا  م ستتتتاويب فتتتتي الوصتتتتول للمناصتتتتب العليتتتتا، ختتتت دي التتتتى  حقختتتتق ال تتتتو ان  تتتتخن الجنستتتتخن و 
، صتتتتتتتتفحب 2018 عمختتتتتتتور، وفتتتتتتت لص فتتتتتتتال مخخ  الإخجتتتتتتتتا ي جتتتتتتتام ك قنيتتتتتتتب ل فعختتتتتتتتل المستتتتتتتاواة لا للحتتتتتتتد منهتتتتتتتتا. 

695) 

لعامتتتتتب متتتتتن فتتتتتي الوظيفتتتتتب ا  جلتتتتتى ال ط يقتتتتتا  العمليتتتتتب علتتتتتى م تتتتتدأ ال مخختتتتت  الإخجتتتتتا ي لصتتتتتالح المتتتتترأة       
 ختتتتتتلال  خصتتتتتتيص نستتتتتتبب معخنتتتتتتب متتتتتتن الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب للنستتتتتتام، و نفختتتتتت   تتتتتترامح  در  يتتتتتتب ل ع  تتتتتت  مهتتتتتتار هن 

، بالإضتتتتتتتافب التتتتتتتى فتتتتتتترض اجتتتتتتتراما  الحمايتتتتتتتب لأمومتتتتتتتب المتتتتتتترأة العاملتتتتتتتب، (193، صتتتتتتتفحب 2010 لعقتتتتتتتا ي، 
  تتتتتب نحتتتتتو المتتتتترأة العاملتتتتتب، لتتتتت لص أقتتتتتر  ال شتتتتتر عا  حختتتتتث يشتتتتتكل الحمتتتتتل والتتتتتولادة مصتتتتتدرا  للممارستتتتتا   مخخ

أحكتتتتتام قانونيتتتتتب خاصتتتتتب لحماخ هتتتتتا و حقختتتتتق المستتتتتاواة الفعليتتتتتب  خنهتتتتتا وفتتتتتخن الرجتتتتتل، حختتتتتث  تتتتتم منحهتتتتتا اجتتتتتا ة 
متتتتتن قتتتتتانون الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب الفلستتتتتطخني، وبموجتتتتتب  لتتتتتص خرستتتتتل التتتتتى  (88 امومتتتتتب و لتتتتتص بموجتتتتتب المتتتتتادة 

ي  عمتتتتتتتل  هتتتتتتتا الموظفتتتتتتتب ال قر تتتتتتتر الط تتتتتتتي الختتتتتتتاص بتتتتتتتالولادة دختتتتتتتوان المتتتتتتتوظفخن العتتتتتتتام  واستتتتتتتطب التتتتتتتدائرة ال تتتتتتت
( ختتتتتتوم م صتتتتتتلب ق تتتتتتل الوضتتتتتت  وبعتتتتتتد . 90وبموجبتتتتتته  متتتتتتنح الموظفتتتتتتب الحامتتتتتتل اجتتتتتتا ة  را تتتتتتب كامتتتتتتل لمتتتتتتدة  

 .(1998( لسنب 4 قانون الخدمب المدنيب رقم  

ن هائتتتته بستتتتاعب واحتتتتدة ولمتتتتدة ستتتتنب وللموظفتتتتب المرضتتتت  الحتتتتق فتتتتي الانصتتتتراف متتتتن العمتتتتل ق تتتتل موعتتتتد ا      
 دختتتتتوان  متتتتتن  تتتتتار   مولتتتتتد الطفتتتتتل، ولهتتتتتا الحتتتتتق فتتتتتي الحصتتتتتول علتتتتتى اجتتتتتا ة دون را تتتتتب لمتتتتتدة ستتتتتنب لرعاخ تتتتته.

دلياااااال الموااااااا  حختتتتتتث ورد فتتتتتتي  المتتتتتتوظفخن العتتتتتتام ، دلختتتتتتل الموظتتتتتتم العتتتتتتام، الفصتتتتتتل الثتتتتتتاني" الاجتتتتتتا ا "(
 :، ما خليالفصل الثاني: الإجازاتن العام، ضمن الصادر عن دخوان الموظفخ العام

 الباب الرابع: إجازة الرضاعة والولادة

للمتتتتتتراة الموظفتتتتتتب المرضتتتتتت  الحتتتتتتق فتتتتتتي الانصتتتتتتراف متتتتتتن العمتتتتتتل ق تتتتتتل موعتتتتتتد ان هائتتتتتته بستتتتتتاعبت واحتتتتتتدة  .1
 .خومي ا، ولمدة سنبت كاملبت   ح سب ا  دام  من  ار   ميلاد الطفل

لمتتتتتدةت لا   جتتتتتاو  ستتتتتنب  واحتتتتتدة  متتتتتن  تتتتتار   متتتتتيلاد الطفتتتتتل،  وللموظفتتتتتب الحتتتتتق فتتتتتي اجتتتتتا ةت دون را تتتتتبت  .2
 .و لص لرعاخ ه والاع نام بش ونه الخاصب

اجتتتتتتا ة “، البتتتتتتاب الرابتتتتتت  ”الإجتتتتتتا ا “، الفصتتتتتتل الثتتتتتتاني دلياااااال الموااااااا  العااااااامدختتتتتتوان المتتتتتتوظفخن العتتتتتتام،  
 (”الرضاعب والولادة
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تتتتتتا بتتتتتتالمرأة لار باطهتتتتتتا ا لفطتتتتتتري وال خولتتتتتتوجي بف تتتتتترة الرضتتتتتتاعب وبال تتتتتتالي،   عتتتتتتد  تتتتتت   الضتتتتتتواب  استتتتتت ثنام  خاص 
 (193، ص. 2010والعنايب بالطفل، دون أن يسبقهما أي حكمت مماثلت للموظم الرجل.  لعقا ي، 

وفتتتتتت لص فتتتتتتإن  تتتتتت   الحمايتتتتتتب الخاصتتتتتتب الممنوحتتتتتتب للمتتتتتترأة  ختتتتتتر مع تتتتتترف  هتتتتتتا بالنستتتتتتبب للرجتتتتتتل، و لتتتتتتص بفعتتتتتتل 
 .(193، صفحب 2010 لعقا ي،  أو حاملا .أما   الط يعب ال خولوجيب ال ي جعل  من المرأة

و  جلتتتتتى ال مخختتتتت  الإخجتتتتتا ي للمتتتتترأة فتتتتتي الوظيفتتتتتب العامتتتتتب علتتتتتى الصتتتتتعخد التتتتتدولي، و لتتتتتص متتتتتا ورد فتتتتتي        
م، حختتتتث كفلتتتت  المتتتتادة الستتتتابعب متتتتن 1979ا فاقيتتتتب القضتتتتام علتتتتى جميتتتت  أشتتتتكال ال مخختتتت  ضتتتتد المتتتترأة لستتتتنب 

حتتتتتق شتتتتتغل الوظتتتتتائم العامتتتتتب، و أديتتتتتب جميتتتتت  المهتتتتتام العامتتتتتب علتتتتتى جميتتتتت  المستتتتت ويا    تتتتت   الا فاقيتتتتتب للمتتتتترأة
الحكوميتتتتتب علتتتتتى قتتتتتدم المستتتتتاواة متتتتت  الرجتتتتتل  هتتتتتدف القضتتتتتام علتتتتتى ال مخختتتتت  ضتتتتتد المتتتتترأة فتتتتتي الحيتتتتتاة العامتتتتتب 
للدولتتتتتتب، كمتتتتتتا دعتتتتتت  لجنتتتتتتب القضتتتتتتام علتتتتتتى ال مخختتتتتت  ضتتتتتتد المتتتتتترأة علتتتتتتى  ط ختتتتتتق ال تتتتتتدا خر الخاصتتتتتتب الم ق تتتتتتب 

ف ادمتتتتتتا  المتتتتتترأة فتتتتتتي الوظيفتتتتتتب والاق صتتتتتتاد متتتتتتن ختتتتتتلال  وصتتتتتتخ ها العامتتتتتتب الخامستتتتتتب لصتتتتتتالح المتتتتتترأة،  هتتتتتتد
م ا ختتتتتا   تتتتتدا خر خاصتتتتتب 1997(، كمتتتتتا أوصتتتتت  فتتتتي دور هتتتتتا السادستتتتتب عشتتتتتر عتتتتام 1988 التتتتدورة الستتتتتابعب، 

م ق تتتتتتتب واع متتتتتتتاد استتتتتتت را خجيا  م ق تتتتتتتب ل عختتتتتتتخن النستتتتتتتام فتتتتتتتي المناصتتتتتتتب العامتتتتتتتب فتتتتتتتي القضتتتتتتتام والقطاعتتتتتتتا  
عتتتتتب دورا  رائتتتتتدا  فتتتتتي  الحيتتتتتاة الاج ماعيتتتتتب، وأوصتتتتت  بضتتتتترورة  كثختتتتتم الجهتتتتتود متتتتتن المهنيتتتتتب الأختتتتتر  ال تتتتتي  ل

 .(695، صفحب 2018 عمخور، الدول الأطراف بالا فاقيب في العمالب وال مثخل في الحياة العامب. 

متتتتتترأة فتتتتتتي الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب وفنتتتتتتام  علتتتتتتى متتتتتتا ستتتتتت ق، يمكتتتتتتن القتتتتتتول بتتتتتتان ال مخختتتتتت  الإخجتتتتتتا ي لصتتتتتتالح ال      
كأحتتتتتد أ تتتتم الاستتتت را خجيا  لإرستتتتتام  متتتتن الناحيتتتتب العمليتتتتبآليتتتتب مرحليتتتتب م ق تتتتتب ل حقختتتتق  مكتتتتخن المتتتتترأة  يع  تتتتر

م تتتتدأ المستتتتاواة  تتتتخن الجنستتتتخن، فهتتتتو لتتتتيس استتتت ثنام بقتتتتدر متتتتا  تتتتو مكمتتتتل ومتتتتدعم لتتتته، فنصتتتتوص الا فاقيتتتتا  
أة وضتتتتتع  الإطتتتتتار العتتتتتام لهتتتتت   ال قنيتتتتتب، الدوليتتتتتب كا فاقيتتتتتب القضتتتتتام علتتتتتى جميتتتتت  أشتتتتتكال ال مخختتتتت  ضتتتتتد المتتتتتر 

و ركتتتتتت  لل شتتتتتتر عا  الداخليتتتتتتب للتتتتتتدول وضتتتتتت  الإجتتتتتتراما  ال نفخ يتتتتتتب لتتتتتته حستتتتتتب خصوصتتتتتتيب وظتتتتتتروف كتتتتتتل 
 مج م .
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 :الخاتمة 

بعتتتتد دراستتتتب معمقتتتتب لم تتتتدأ  كتتتتاف  الفتتتترص فتتتتي  قلتتتتد الوظيفتتتتب العامتتتتب فتتتتي ال شتتتتر   الفلستتتتطخني، يمكتتتتن       
أساستتتتتتيب ل حقختتتتتتق العدالتتتتتتب الاج ماعيتتتتتتب والمستتتتتتاواة  تتتتتتخن المتتتتتتواطنخن. فهتتتتتتو  القتتتتتتول ان  تتتتتت ا الم تتتتتتدأ ي عتتتتتتد  ركختتتتتت ة

ا متتتتن ال  امتتتتا  الدولتتتتب نحتتتتو  رستتتتخ  قتتتتيم الإنصتتتتاف والعدالتتتتب، بمتتتتا خ ماشتتتتى متتتت  أحكتتتتام القتتتتانون  يشتتتتكل جتتتت م 
وقتتتتتتتتد أظهتتتتتتتتر  الدراستتتتتتتتب أن ، الأساستتتتتتتتي الفلستتتتتتتتطخني والا فاقيتتتتتتتتا  الدوليتتتتتتتتب ال تتتتتتتتي انضتتتتتتتتم  الخهتتتتتتتتا فلستتتتتتتتطخن

تتتتتا واضتتتتتحب ل ع  تتتتت  م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص، الا أن ال ط ختتتتتق العملتتتتتي ال شتتتتتر عا  الفلستتتتتطخني ب  ضتتتتتمن  نصوص 
خواجتتتتته بعتتتتتض ال حتتتتتديا ، مثتتتتتل ضتتتتتعم الرقابتتتتتب علتتتتتى اجتتتتتراما  ال عختتتتتخن، و يتتتتتاب معتتتتتاخخر موحتتتتتدة وشتتتتتفافب 

 .لاخ يار الكفاما ، فضلا  عن  أثخر بعض العوامل الاج ماعيب والسياسيب على  حقخق   ا الم دأ

تتتتا استتتت ثمار فتتتتي رأس  كتتتتر  لا يق صتتتتر       س م تتتتدأ  كتتتتاف  الفتتتترص علتتتتى كونتتتته واجب تتتتا قانوني تتتتا،  تتتتل  تتتتو أيض 
المتتتتتتتال البشتتتتتتتري يستتتتتتتا م فتتتتتتتي  حقختتتتتتتق ال نميتتتتتتتب المستتتتتتت دامب وفنتتتتتتتام م سستتتتتتتا  قويتتتتتتتب قتتتتتتتادرة علتتتتتتتى مواجهتتتتتتتب 
ال حتتتتتتتديا . ومتتتتتتتن  نتتتتتتتا،  وصتتتتتتتي الدراستتتتتتتب المشتتتتتتتر  الفلستتتتتتتطخني والجهتتتتتتتا   ا  الصتتتتتتتلب  تتتتتتتإجرام مراجعتتتتتتتا  

ياستتتتتا  المعمتتتتتول  هتتتتتا، والعمتتتتتل علتتتتتى ا التتتتتب العقبتتتتتا  ال تتتتتي  ع تتتتترض ستتتتت خل  حقختتتتتق دور تتتتتب لل شتتتتتر عا  والس
 .المساواة والعدالب في  قلد الوظائم العامب

تتتتتا، نأمتتتتتل أن  ستتتتتهم  تتتتت   الدراستتتتتب فتتتتتي اثتتتتترام النقتتتتتاش القتتتتتانوني حتتتتتول م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص، وأن        خ ام 
تتتتتتا ي ستتتتتت ند اليتتتتتته فتتتتتتي الجهتتتتتتود الراميتتتتتتب التتتتتتى  ع  تتتتتت  ستتتتتتيادة  القتتتتتتانون و رستتتتتتخ  قتتتتتتيم العدالتتتتتتب فتتتتتتي  كتتتتتتون مرجع 

المج متتتتتت  الفلستتتتتتطخني ومتتتتتتن ختتتتتتلال  حلختتتتتتل النصتتتتتتوص القانونيتتتتتتب والممارستتتتتتا  العمليتتتتتتب، خلصتتتتتت  الدراستتتتتتب 
 الى مجموعب من الن ائح وال وصيا ، يمكن اجمالها على النحو الآ ي: 

 أولًا: النتائج

طنخن يم لكتتتتتون الحتتتتتق يقصتتتتتد بم تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص فتتتتتي  قلتتتتتد الوظيفتتتتتب العامتتتتتب ضتتتتتمان ان جميتتتتت  المتتتتتوا .1
علتتتتتى قتتتتتدم المستتتتتاواة فتتتتتي الوصتتتتتول التتتتتى الوظتتتتتائم العامتتتتتب  نتتتتتام  علتتتتتى معتتتتتاخخر الكفتتتتتامة والمتتتتت  لا  دون 
 مخختتتتتت  علتتتتتتى أستتتتتتاس الجتتتتتتنس، أو اع بتتتتتتارا  التتتتتتدخن، أو العتتتتتترق، أو الوضتتتتتت  الاج متتتتتتاعي، أو الان متتتتتتام 

 السياسي.
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  ن الخدمتتتتتتتب المدنيتتتتتتتب، خ كتتتتتتتد ال شتتتتتتتر   الفلستتتتتتتطخني، وخاصتتتتتتتب القتتتتتتتانون الأساستتتتتتتي الفلستتتتتتتطخني وقتتتتتتتانو
خ كتتتتتد علتتتتتى م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص كأحتتتتتد المبتتتتتاد  الجو ر تتتتتب فتتتتتي  نظتتتتتيم الوظيفتتتتتب العامتتتتتب، وبتتتتتالر م 
متتتتتن النصتتتتتوص القانونيتتتتتب ال تتتتتي  تتتتتدعم الم تتتتتدأ، الا أن ال ط ختتتتتق العملتتتتتي يف قتتتتتر التتتتتى آليتتتتتا  واضتتتتتحب 

 .وفع الب  ضمن  حقخق المساواة  خن جمي  المواطنخن
 و عديلا تتتتته شتتتتتروطا  لل عختتتتتخن فتتتتتي  1998( لستتتتتنب 4فلستتتتتطخني رقتتتتتم  وضتتتتت  قتتتتتانون الخدمتتتتتب المدنيتتتتتب ال

الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب فتتتتتتتي فلستتتتتتتطخن، حختتتتتتتث خجتتتتتتتب ان   تتتتتتتوفر فتتتتتتتي الشتتتتتتتخص الرا تتتتتتتب فتتتتتتتي الال حتتتتتتتاق 
الوظيفتتتتتب العامتتتتتب مجموعتتتتتب متتتتتن الشتتتتتروب حختتتتتث خجتتتتتب ان يكتتتتتون الم قتتتتتدم فلستتتتتطخني الجنستتتتتيب، وان 

وظيفتتتتتتب، كمتتتتتتا خجتتتتتتب ان لا يقتتتتتتل عمتتتتتتر يكتتتتتتون م م عتتتتتتا  بالأ ليتتتتتتب القانونيتتتتتتب الكاملتتتتتتب لأدام مهامتتتتتته ال
عامتتتتتا  عنتتتتتد ال عختتتتتخن، وان يحمتتتتتل الم قتتتتتدم المتتتتت  لا  العلميتتتتتب والخ تتتتترا  العمليتتتتتب  18الم قتتتتتدم عتتتتتن 

المطلوبتتتتتتب للوظيفتتتتتتب الشتتتتتتا رة، وفقتتتتتتا  لمتتتتتتا  حتتتتتتدد  بطاقتتتتتتب الوصتتتتتتم التتتتتتوظيفي، كمتتتتتتا خجتتتتتتب ان خ م تتتتتت  
جنحتتتتتتتب مخلتتتتتتتب  الم قتتتتتتتدم بحستتتتتتتن الستتتتتتتخرة والستتتتتتتلوص، وألا يكتتتتتتتون قتتتتتتتد صتتتتتتتدر بحقتتتتتتته حكتتتتتتتم جنايتتتتتتتب أو

يا  بالشتتتترف والأمانتتتتب متتتتا لتتتتم يكتتتتن قتتتتد رد اليتتتته اع بتتتتار  قانونيتتتتا ، و جتتتتب ان يكتتتتون الم قتتتتدم لائقتتتتا  صتتتتح
 للخدمب العامب.

  خجتتتتتب علتتتتتى الم قتتتتتدم للوظيفتتتتتب العامتتتتتب اج يتتتتتا  الام حانتتتتتا  ال حر ر تتتتتب والمقتتتتتابلا  الشخصتتتتتيب ال تتتتتي
متتتتت  ضتتتتترورة ال تتتتت ام الم قتتتتتدم  ب،ختتتتت م اجرا  تتتتتا لل أكتتتتتد متتتتتن كفام تتتتته وقدر تتتتته علتتتتتى أدام المهتتتتتام الوظيفتتتتت

للوظيفتتتتتب بالشتتتتتروب والإجتتتتتراما  التتتتتواردة فتتتتتي الإعتتتتتلان عتتتتتن الوظيفتتتتتب، بمتتتتتا فتتتتتي  لتتتتتص  قتتتتتديم الأوراق 
 الث و يب والمس ندا  المطلوبب خلال المدة المحددة.

  وضتتتتتتت  المشتتتتتتتر  الفلستتتتتتتطخني فتتتتتتتي قتتتتتتتانون الخدمتتتتتتتب المدنيتتتتتتتب شتتتتتتتروب ال عختتتتتتتخن فتتتتتتتي الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب
 حقختتتتتق الشتتتتتفافيب والمستتتتتاواة فتتتتتي المعتتتتتاخخر  هتتتتتدف   تتتتت   والعلتتتتتب متتتتتن وحتتتتتدد ا علتتتتتى ستتتتت خل الحصتتتتتر

 ال وظخم وضمان اخ يار الشخص الأكثر كفامة لخدمب المج م  الفلسطخني.
        ،يع  تتتتتر م تتتتتدأ الجتتتتتدارة متتتتتن المبتتتتتاد  الأساستتتتتيب لل وظختتتتتم فتتتتتي الوظيفتتتتتب العموميتتتتتب المعاصتتتتترة

 ضتتتتتتي  كتتتتتتاف  الفتتتتتترص فتتتتتتي الال حتتتتتتاق و تتتتتتو م تتتتتتدأ مكمتتتتتتل لم تتتتتتدأ المستتتتتتاواة، فتتتتتتإ ا كانتتتتتت  المستتتتتتاواة  ق
بالوظيفتتتتتب العموميتتتتتب، فتتتتتإن المعيتتتتتار الموضتتتتتوعي التتتتت ي يحقتتتتتق  تتتتت ا ال كتتتتتاف   تتتتتو "الاستتتتت حقاق" متتتتتن 
ختتتتتلال اخ يتتتتتار متتتتتوظفخن علتتتتتى أستتتتتاس متتتتتن الكفتتتتتامة والصتتتتتلاحيب، و  تتتتترر اشتتتتت راب الصتتتتتلاحيب متتتتتن 

ال تتتتي خهتتتتدف  الناحيتتتتب القانونيتتتتب لعتتتتدة اع بتتتتارا  أ مهتتتتا ان الصتتتتلاحيب  مثتتتتل وجتتتته المصتتتتلحب العامتتتتب
قتتتتتتانون الخدمتتتتتتب المدنيتتتتتتب التتتتتتى  حقيقهتتتتتتا، كمتتتتتتا يستتتتتتهم اخ يتتتتتتار الأصتتتتتتلح فتتتتتتي ضتتتتتتمان ستتتتتتخر المرافتتتتتتق 

 العموميب بان ظام، لأن الموظم  خر الكمم يعخق ويعطل     المرافق عن أدام وظائفها.
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  ،لعتتتتتب القضتتتتتام الفلستتتتتطخني دورا  اخجا يتتتتتا  فتتتتتي بعتتتتتض القضتتتتتايا الم علقتتتتتب  ختتتتترق م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص
عتتتتتتدد القضتتتتتتايا ال تتتتتتي ختتتتتت م  ناولهتتتتتتا محتتتتتتدود، ممتتتتتتا يشتتتتتتخر التتتتتتى الحاجتتتتتتب ل ع  تتتتتت  دور الرقابتتتتتتب  الا ان

 القضائيب على م دأ  كاف  الفرص في  قلد الوظائم العامب. 
  ختتتنص م تتتدأ عتتتدم ال مخختتت   تتتخن الرجتتتل والمتتترأة فتتتي  قلتتتد الوظيفتتتب العامتتتب علتتتى متتتنح المتتترأة الحتتتق فتتتي

ظتتتتتتر عتتتتتتن جنستتتتتتها، و جتتتتتتب ان يكتتتتتتون  نالتتتتتتص  تتتتتتولي الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب بحستتتتتتب الكفتتتتتتامة بغتتتتتتض الن
مستتتتتتاواة فتتتتتتي الفتتتتتترص  تتتتتتخن الرجتتتتتتل والمتتتتتترأة فتتتتتتي جميتتتتتت  مراحتتتتتتل ال وظختتتتتتم  تتتتتتدم  متتتتتتن الإعتتتتتتلان عتتتتتتن 
الوظتتتتتتتائم متتتتتتترورا  بالاخ يتتتتتتتار، وصتتتتتتتولا  التتتتتتتى ال رقيتتتتتتتب وال قتتتتتتتدم وفتتتتتتتي الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب، فتتتتتتتلا خجتتتتتتتو  

 اس بعاد المرأة من  ولي الوظائم العامب.
 صتتتتتتالح المتتتتتترأة استتتتت ثنام  علتتتتتتى م تتتتتتدأ المستتتتتتاواة أمتتتتتتام القتتتتتتانون  خنهتتتتتتا يشتتتتتكل م تتتتتتدأ ال مخختتتتتت  الإخجتتتتتتا ي ل

وفتتتتتخن الرجتتتتتل،  دفتتتتته  رقيتتتتتب حقوقهتتتتتا بصتتتتتفب عامتتتتتب و كر ستتتتتا  لم تتتتتدأ المستتتتتاواة الفعليتتتتتب، وقتتتتتد عملتتتتت  
ال شتتتتر عا  الوطنيتتتتب والمواثختتتتق الدوليتتتتب علتتتتى  كتتتتر س  تتتت ا الإجتتتترام فتتتتي الكثختتتتر متتتتن المجتتتتالا  متتتتن 

 عويضتتتتتا  للمتتتتترأة وحمايتتتتتب لحقوقهتتتتتا فتتتتتي مجتتتتتال الوظيفتتتتتب  ختتتتتلال اللجتتتتتوم التتتتتى ا بتتتتتا   تتتتتدا خر خاصتتتتتب
 العامب.

  خ جستتتتد دعتتتتم المستتتتاواة  تتتتخن الجنستتتتخن فتتتتي الوظيفتتتتب العامتتتتب ع تتتتر   ن تتتتي سياستتتتا  ال مخختتتت  الإخجتتتتا ي
لتتتتتب  ل تتتتت م بمواثختتتتتق دوليتتتتتب  ص " ستتتتتخداو  –لصتتتتتالح المتتتتترأة  و ط تتتتتق  تتتتتإجراما  “( كأليتتتتتب مرحليتتتتتب ومكم 

لحتتتترص علتتتتى اجتتتترام مستتتتابقا   نافستتتتيب شتتتتفافب لمتتتتلم متتتت  ا –وطنيتتتتب  راعتتتتي خصوصتتتتيب المج متتتت  
شتتتتتراص الحكومتتتتتب وم سستتتتتا  المج متتتتت  المتتتتتدني والقضتتتتتام الإداري فتتتتتي  ع  تتتتت   الوظتتتتتائم الشتتتتتا رة، وا 
، ولضتتتتتتمان م سستتتتتتا  حكوميتتتتتتب مستتتتتتت دامب  الكفتتتتتتامة والعدالتتتتتتب و حقختتتتتتق ال مكتتتتتتخن العملتتتتتتتي للمتتتتتترأة أولا 

 وفع الب  قوم على الجدارة و كاف  الفرص. 
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  ًالتوصياتثانيا : 
  ضتتتترورة   نتتتتي آليتتتتا  أكثتتتتر فعاليتتتتب لضتتتتمان  ط ختتتتق م تتتتدأ  كتتتتاف  الفتتتترص فتتتتي الوظيفتتتتب العامتتتتب، مثتتتتل

 ع  تتتتتت  الشتتتتتتفافيب والمستتتتتتاملب فتتتتتتي عمليتتتتتتا  ال وظختتتتتتم، و طتتتتتتو ر أنظمتتتتتتب الرقابتتتتتتب والم ابعتتتتتتب لضتتتتتتمان 
 .الال  ام بالمعاخخر القانونيب

 ن أفتتتتتتراد المج متتتتتت  و شتتتتتتجي   ع  تتتتتت  التتتتتتوعي المج معتتتتتتي متتتتتتن ختتتتتتلال نشتتتتتتر ثقافتتتتتتب  كتتتتتتاف  الفتتتتتترص  تتتتتتخ
 المواطنخن على المطالبب بحقوقهم في ال وظخم والمساواة.

   مراجعتتتتتتتب السياستتتتتتتا  العامتتتتتتتب لل وظختتتتتتتم بشتتتتتتتكل دوري و طو ر تتتتتتتا لضتتتتتتتمان  وافقهتتتتتتتا متتتتتتت  الم غختتتتتتترا
 الاج ماعيب والاق صاديب واح ياجا  سوق العمل.

 متتتتتتن ختتتتتتلال  فعختتتتتتل قتتتتتتوانخن  ضتتتتتترورة ا ختتتتتتا  اجتتتتتتراما  حا متتتتتتب لمكافحتتتتتتب المحستتتتتتوفيب والفستتتتتتاد الإدارة
مكافحتتتتتتب الفستتتتتتاد وضتتتتتتمان  نفختتتتتت  ا بفعاليتتتتتتب، والعمتتتتتتتل علتتتتتتى اصتتتتتتدار لائحتتتتتتب  نفخ يتتتتتتب أو  عليمتتتتتتتا  

  فصخليب  ع   الال  ام بم دأ  كاف  الفرص و وضح آليا  ال ط خق.
  تتتتتتا ضتتتتتترورة اجتتتتتترام مراجعتتتتتتب و حتتتتتتدخث للقتتتتتتوانخن واللتتتتتتوائح الم علقتتتتتتب بالوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب ل شتتتتتتمل نصوص 

ا   لتتتت م الجهتتتتا  الحكوميتتتتب   ط ختتتتق م تتتتدأ المستتتتاواة فتتتتي جميتتتت  مراحتتتتل ال وظختتتتم، متتتت  أكثتتتتر وضتتتتوح 
 ضرورة اصدار  عليما   نفخ يب ل ع     كاف  الفرص ومن  أي شكل من أشكال ال مخخ .

  ضتتتتترورة انشتتتتتام قواعتتتتتد  يانتتتتتا  وطنيتتتتتب شتتتتتاملب للبتتتتتاحثخن عتتتتتن عمتتتتتل  شتتتتتمل معلومتتتتتا  دقيقتتتتتب حتتتتتول
 في الوصول الى الوظائم.  م  لا هم وخ را هم لضمان  كاف  الفرص

   التتتتتتتتدعوة التتتتتتتتى ادمتتتتتتتتا  الفئتتتتتتتتا  المهمشتتتتتتتتب فتتتتتتتتي القطتتتتتتتتا  التتتتتتتتوظيفي العتتتتتتتتام مثتتتتتتتتل  وي الاح ياجتتتتتتتتا
 الخاصب، والشباب في سوق العمل م   خصيص نسبب من الوظائم لهم.

  منتتتتتتت  ال تتتتتتتدخلا  السياستتتتتتتيب والمحستتتتتتتوفيب فتتتتتتتي عمليتتتتتتتا  ال وظختتتتتتتم متتتتتتتن ختتتتتتتلال  ع  تتتتتتت  استتتتتتت قلاليب
ي  تتتتتتتأثخرا  خارجيتتتتتتتب فتتتتتتتي عمليتتتتتتتا  ال عختتتتتتتخن، والعمتتتتتتتل علتتتتتتتى  قتتتتتتتديم الم سستتتتتتتا  الحكوميتتتتتتتب عتتتتتتتن أ

 قتتتتتتتتار ر دور تتتتتتتتب متتتتتتتتن الجهتتتتتتتتا  الحكوميتتتتتتتتب  وضتتتتتتتتح متتتتتتتتد  ال  امهتتتتتتتتا بالم تتتتتتتتدأ والإجتتتتتتتتراما  الم ختتتتتتتت ة 
 ل ع    .
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 قائمة المصادر والمراجع
 قائمة المصادر الأولية أولًا: 

 أحكام المحكمب الدس ور ب العليا المصر ب 
 داري المصر بأحكام محكمب القضام الإ 
  ،م1948الاعلان العالمي لحقوق الإنسان 
  و عديلا ه 1958الدس ور الفرنسي لعام 
  2014الدس ور المصري الصادر عام 
  2003القانون الأساسي الفلسطخني المعدل 
  2014قانون الخدمب المدنيب الأردني المعدل 
   م.1998( لسنب 4قانون الخدمب المدنيب الفلسطخني رقم 
 2016( لسنب 81دمب المدنيب المصري رقم  قانون الخ 
  بشتتتتتأن  شتتتتتغخل المعتتتتتوقخن فتتتتتي التتتتتو ارا  والم سستتتتتا   2004( لستتتتتنب 146رقتتتتتم   مجلتتتتتس التتتتتو رامقتتتتترار

 الحكوميب
   بالمصتتتتتتادقب علتتتتتتى مدونتتتتتتب الستتتتتتلوص واخلاقيتتتتتتا  الوظيفتتتتتتب  2020( لستتتتتتنب 4قتتتتتترار مجلتتتتتتس التتتتتتو رام رقتتتتتتم

 2021\2\25منشور   ار    176العامب، الجر دة الرسميب العدد 
   2018\12\31م و عديلا تتتتتتته ح تتتتتتتى  تتتتتتتار   2013( لستتتتتتتنب 82نظتتتتتتتام الخدمتتتتتتتب المدنيتتتتتتتب الأردنتتتتتتتي رقتتتتتتتم 

 (4المادة  
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 قائمة المراجع ثانياً: 
 

 أ. الكتب
   خرو 3 ت(. لسان العرب، دار صادر، ب.1414ا ن منظور، جمال الدخن  ، 
   .دار الجامعتتتتتتتتتتتتتب الجدختتتتتتتتتتتتتدة، (. ال نظتتتتتتتتتتتتتيم الدستتتتتتتتتتتتت وري للوظيفتتتتتتتتتتتتتب العامتتتتتتتتتتتتتب2011أشتتتتتتتتتتتتترف، جعفتتتتتتتتتتتتتر ،

 الإسكندر ب.
   .الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب فتتتتتتتي ال شتتتتتتتر   الج ائتتتتتتتري، جستتتتتتتور للنشتتتتتتتر وال و  تتتتتتت ، 2015 وضتتتتتتتياف، عمتتتتتتتار .)

 ، الج ائر.1ب.
   .منا عتتتتتا  الوظيفتتتتتتب العامتتتتتب والطعتتتتتون الم صتتتتتتلب بشتتتتت ون المتتتتتتوظفخن، 2005جمتتتتتال التتتتتدخن، ستتتتتتامي .)

 1منشأة المعارف، ب.
   .1نسان، مك بب السنهوري، بغداد، ب.(. حقوق الإ2013حمخد، خالد. 
   .وليب الوظائم العامب، مطبعب ال  ني للنشر. القا رة.1971الدمياصي، محمد  .) 
   .1(. التتتتتتتتتوجخ  فتتتتتتتتتي القتتتتتتتتتانون الاداري، دار الثقافتتتتتتتتتب للنشتتتتتتتتتر وال و  تتتتتتتتت ، ب.2003التتتتتتتتت نخبا ، محمتتتتتتتتتد ،

 عمان.
   .العامتتتتتتب بمصتتتتتر ودول مجلتتتتتتس (. الصتتتتتتلاحيب الأخلاقيتتتتتب شتتتتتترب  تتتتتولي الوظيفتتتتتب 1990رستتتتتلان، أنتتتتتور

 .65ال عاون الخلخجي "دراسب مقارنب"، مجلب الإدارة العامب، المملكب العرفيب السعوديب، العدد 
   .دار النهضتتتتتتتب العرفيتتتتتتتب، الوستتتتتتتي  فتتتتتتتي القتتتتتتتانون الإداري والوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب(. 1997رستتتتتتتلان، أنتتتتتتتور ،

 القا رة.
   .3جلب العلوم الإدار ب، العدد (. طرق اخ يار الموظفخن، م1964الطماوي، محمد سليمان . 
   .حر تتتتتتتتتتب الممارستتتتتتتتتتب السياستتتتتتتتتتيب للموظتتتتتتتتتتم العتتتتتتتتتتام " القختتتتتتتتتتود 2007ع تتتتتتتتتتد الف تتتتتتتتتتاح محمتتتتتتتتتتد، علتتتتتتتتتتي .)

 والضمانا "، دار الجامعب الجدخدة، الإسكندر ب.
   .الموظتتتتتتم العتتتتتتام وممارستتتتتتب الحر تتتتتتب السياستتتتتتيب، دار النهضتتتتتتب العرفيتتتتتتب، 2002ع تتتتتتد الف تتتتتتاح، علتتتتتتي .)

 1ب.
  .موستتتتتتتتوعب متتتتتتتتتراد لأحكتتتتتتتتام المحكمتتتتتتتتب الدستتتتتتتت ور ب العليتتتتتتتتا، دار الفكتتتتتتتتتر 1997 ع تتتتتتتتد الف تتتتتتتتاح، متتتتتتتتراد .)

 ، مصر.6القانونيب،  .
   .الوجخ  في القانون الإداري، دار وائل للنشر وال و   ، الأردن1998القيسي، ايعاد .) 



 
 

62 
 

   .2(. القتتتتتتتتتانون الإداري الك تتتتتتتتاب الثتتتتتتتتاني، دار الثقافتتتتتتتتتب للنشتتتتتتتتر وال و  تتتتتتتتت ، ب.2005كنعتتتتتتتتان، نتتتتتتتتواف ،
 الأردن. عمان،

   .الأردن.1(. القانون الإداري، دار الثقافب للنشر وال و   ، ب.2007كنعان، نواف ، 
   .الإدارة العامب، منشورا  الحل ي الحقوقيب،  خرو .2002مجدوب، طارق .) 
   .م دأ المساواة  خن المرأة والرجل في الدس ور البحر ني، البحر ن.2017المدرس، مروان .) 
   .الجامعب الاف راضيب السور ب، سور ا2(. القانون الاداري 2019نوح، مهند ، 
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 ب. الرسائل الجامعية
 

   .أستتتتتتلوب المستتتتتتابقب والام حتتتتتتان لل عختتتتتتخن فتتتتتتي الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب: دراستتتتتتب 2022الختتتتتتاطر، شتتتتتتر فب " .)
 مقارنب"، رسالب ماجس خر: كليب القانون، جامعب قطر، قطر.

   .الجتتتتتتتدارة فتتتتتتتي الال حتتتتتتتاق بالوظتتتتتتتائم العامتتتتتتتب فتتتتتتتي  (. " معيتتتتتتتار2020ع ختتتتتتتد، خدخجتتتتتتتب. منتتتتتتتاد، نتتتتتتتورة
القتتتتتتتانون الج ائتتتتتتتري". رستتتتتتتالب ماجستتتتتتت خر: قتتتتتتتانون اداري، كليتتتتتتتب الحقتتتتتتتوق والعلتتتتتتتوم السياستتتتتتتيب، جامعتتتتتتتب 

  ردايب، الج ائر.
   .ال عختتتتتتتخن فتتتتتتتي الوظيفتتتتتتتب العموميتتتتتتتب " دراستتتتتتتب مقارنتتتتتتتب"، رستتتتتتتالب 2014عمر تتتتتتتب،  حستتتتتتتخن جتتتتتتتاكلخن ".)

 ح الوطنيب، نا لس، فلسطخن.ماجس خر: القانون العام، جامعب النجا
   .م تتتتتتتدأ المستتتتتتتاواة فتتتتتتتي  قلتتتتتتتد الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب فتتتتتتتي ال شتتتتتتتر   الج ائتتتتتتتري، 2010لعقتتتتتتتا ي، ستتتتتتتميحب .)

متتتتتتتت كرة ماجستتتتتتتت خر فتتتتتتتتي القتتتتتتتتانون العامتتتتتتتتب، كليتتتتتتتتب الحقتتتتتتتتوق والعلتتتتتتتتوم السياستتتتتتتتيب، جامعتتتتتتتتب ام ال تتتتتتتتواقي، 
 الج ائر.

   .الخدمتتتتتب العموميتتتتتب، متتتتت كرة (. م تتتتتدأ الكفتتتتتامة فتتتتتي ال وظختتتتتم آليتتتتتب ل حستتتتتخن 2016 تتتتتن  كتتتتتي، ايمتتتتتان
 ماس ر، قانون اداري، جامعب محمد خيضر بسكرة.
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 ج. الأبحاث والدراسات القانونية 
 

   .وثيقتتتتتتتتب حقتتتتتتتتتوق المتتتتتتتتترأة الفلستتتتتتتتتطخنيب، و ارة شتتتتتتتتت ون 2008الا حتتتتتتتتاد العتتتتتتتتتام للمتتتتتتتتترأة الفلستتتتتتتتتطخنيب .)
 المرأة، الا حاد العام للمرأة الفلسطخنيب والأطر والم سسا  والمراك  النسويب

 ال مخختتتتتتتت  فتتتتتتتتي الوظيفتتتتتتتتب العامتتتتتتتتب: دراستتتتتتتتب فقهيتتتتتتتتب 2007 ر تتتتتتتتوثي، بتتتتتتتتلال. جبتتتتتتتتار ن، ستتتتتتتتامي.  ال .)
 قانونيب  حلخليب للواق  في فلسطخن، مرك  الديمقراطيب وحقوق العاملخن، فلسطخن.

   .معيتتتتتتتتار الجتتتتتتتتدارة فتتتتتتتتي الال حتتتتتتتتاق بالوظتتتتتتتتائم العامتتتتتتتتب فتتتتتتتتي النظتتتتتتتتام 2018 تتتتتتتن يحختتتتتتتتى، علتتتتتتتتي .)
 جامعب محمد  ن خضر بسكرة.القانوني الج ائري، م كرة ماس ر، 

   .م تتتتتتدأ المستتتتتتاواة كآليتتتتتتب لحمايتتتتتتب حقتتتتتتوق المتتتتتترأة فتتتتتتي 2020 تتتتتتو عتتتتتتلام، طوبتتتتتتال.  رقتتتتتتان، ولختتتتتتد" .)
مجتتتتتتال الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب "دراستتتتتتب  حلخليتتتتتتب فتتتتتتي ظتتتتتتل قتتتتتتانون الوظيفتتتتتتب الج ائتتتتتتري"، مجلتتتتتتب الاج هتتتتتتاد 

 . الج ائر.12، المجلد 2القضائي: العدد 
   .مستتتتتتتتتاواة المهنيتتتتتتتتتب  تتتتتتتتتخن الجنستتتتتتتتتخن فتتتتتتتتتي نطتتتتتتتتتاق الوظيفتتتتتتتتتب (. " م تتتتتتتتتدأ ال2021 ودرفالتتتتتتتتتب، محمتتتتتتتتتد

، 35، المجلتتتتتد 3العموميتتتتتب " دراستتتتتب  أصتتتتتخليب و حلخليتتتتتب مقارنتتتتتب"، حوليتتتتتا  جامعتتتتتب الج ائتتتتتر: العتتتتتدد 
 الج ائر.

   .الوظيفتتتتتتتتب العامتتتتتتتتب فتتتتتتتتي فلستتتتتتتتطخن  تتتتتتتتخن القتتتتتتتتانون والممارستتتتتتتتب، الهخئتتتتتتتتب 2002 وشتتتتتتتتناق، باستتتتتتتتم .)
 31قار ر قانونيب، العدد الفلسطخنيب المس قلب لحقوق المواطن، سلسلب  

   . أثتتتتتر ال وظختتتتتم العمتتتتتومي علتتتتتى كفتتتتتامة المتتتتتوظفخن بتتتتتالإدارا  العموميتتتتتب 2010 يشتتتتتا ، ستتتتتلو .)
 الج ائر ب، م كرة لنخل درجب الماجس خر في العلوم الاق صاديب، الج ائر، جامعب  و مرداس.

   .سياستتتتتتتتا  ال وظختتتتتتتتم فتتتتتتتتي الم سستتتتتتتتا  العموميتتتتتتتتب"2020حتتتتتتتتدادي، عمتتتتتتتتر. عمختتتتتتتتري، أحمتتتتتتتتد .) 
 دراسب حالب"، كليب الحقوق والعلوم السياسيب، جامعب أحمد درايب الج ائر

   .م تتتتتدأ المستتتتتاواة فتتتتتي الال حتتتتتاق بالوظتتتتتائم العامتتتتتب"، مجلتتتتتب القتتتتتانون العتتتتتام 2022حر تتتتتر، أحمتتتتتد" .)
 . الج ائر8، المجلد 1الج ائري والمقارن: العدد 

   .ناصتتتتتب الإدار تتتتتب"، مجلتتتتتب (. "أثتتتتتر م تتتتتدأ  كتتتتتاف  الفتتتتترص فتتتتتي  تتتتتولي الم2022رحتتتتتيم، رعتتتتتد ع تتتتتود
، كليتتتتتتتب القتتتتتتتانون والعلتتتتتتتوم السياستتتتتتتيب، جامعتتتتتتتب 11، المجلتتتتتتتد 1العلتتتتتتتوم القانونيتتتتتتتب والسياستتتتتتتيب: العتتتتتتتدد 

 ديالي، الج ائر
   .الوستتتتتتتتتتي  فتتتتتتتتتتي القتتتتتتتتتتانون الإداري  الوظيفتتتتتتتتتتب العامتتتتتتتتتتب(، دار النهضتتتتتتتتتتب 1997رستتتتتتتتتتلان، أنتتتتتتتتتتور .)

 العرفيب، القا رة مصر.
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   .صتتتتتتتحيب ونقتتتتتتص الكفتتتتتتامة المهنيتتتتتتتب كستتتتتت ب لان هتتتتتتتام (. نقتتتتتتتص اللياقتتتتتتب ال2016ستتتتتتمغوني،  كر تتتتتتا
 خدمب الموظم العام، مجلب البحوث القانونيب والسياسيب، العدد الساب ، المرك  الجامعي

   .م تتتتتدأ المستتتتتاواة فتتتتتي الدستتتتتا خر العرفيتتتتتب فتتتتتي دائتتتتترة الحقتتتتتوق والواجبتتتتتا  2001شتتتتتحا ب، أ تتتتتو   تتتتتد .)
 س، الإسكندر ب.العامب و ط يقا ه القضائيب، كليب الحقوق، جامعب عخن شم

   .م تتتتتتدأ المستتتتتتاواة أمتتتتتتام  تتتتتتولي الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب و ط يقا تتتتتته فتتتتتتي أحكتتتتتتام 2002شتتتتتتحادة، موستتتتتتى .)
القضتتتتتتام الاداري" دراستتتتتتب مقارنتتتتتتب"، مجلتتتتتتب الشتتتتتتر عب والقتتتتتتانون، جامعتتتتتتب الامتتتتتتارا  العرفيتتتتتتب الم حتتتتتتدة 

 .16العدد 
   .جلتتتتتب العلتتتتتوم (. مضتتتتتمون م تتتتتدأ المستتتتتاواة فتتتتتي مجتتتتتال الوظيفتتتتتب العامتتتتتب، م2017شتتتتتوقي،  ركتتتتتاني

 الانسانيب، العدد الثامن، الج م الثاني.
   .م تتتتتتدأ الجتتتتتتدارة و قلتتتتتتد الوظتتتتتتائم العامتتتتتتب فتتتتتتي فلستتتتتتطخن، مجلتتتتتتب النتتتتتتدوة 2021طتتتتتتوطح، ستتتتتتنام .)

 .36للدراسا  القانونيب، العدد 
   .م تتتتتتتدأ المستتتتتتتاواة فتتتتتتتي شتتتتتتتغل الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب " دراستتتتتتتب 2015ع تتتتتتتد الحمختتتتتتتد الصتتتتتتتالح،  شتتتتتتتام .)

 قانون الكو  يب العالميب. ط يقيب"، مجلب كليب ال
   .م تتتتتتتدأ المستتتتتتتاواة فتتتتتتتي شتتتتتتتغل الوظيفتتتتتتتب العامتتتتتتتب " دراستتتتتتتب 2015ع تتتتتتتد الحمختتتتتتتد الصتتتتتتتالح،  شتتتتتتتام .)

  ط يقيب"، مجلب كليب القانون الكو  يب العالميب
 ع د ال  رة، أسرار.  بلا سنب نشر(. الوظيفب العامب والموظم العام 
   .ة فتتتتتتتي الال حتتتتتتاق بالوظتتتتتتتائم العامتتتتتتب فتتتتتتتي (. معيتتتتتتتار الجتتتتتتدار 2020ع ختتتتتتد، خدخجتتتتتتب، منتتتتتتتاد، نتتتتتتورة

 القانون الج ائري، رسالب ماجس خر، القانون الإداري، جامعب  ردايب، الج ائر.
   .ال مخختتتتتتت  الاخجتتتتتتتا ي لصتتتتتتتالح المتتتتتتترأة فتتتتتتتي المواثختتتتتتتق الدوليتتتتتتتب والقتتتتتتتانون 2018عمختتتتتتتور، خدخجتتتتتتتب .)

 ، الج ائر.19الج ائري، مجلب دفا ر السياسب والقانون، العدد 
  م تتتتتدأ المستتتتتاواة فتتتتتي ولتتتتتو  الوظيفتتتتتب العموميتتتتتب  تتتتتخن معيتتتتتار الاستتتتت حقاق 2014ان.  العن تتتتتي، رضتتتتتو .)

 وال مخخ  الاخجا ي، مجلب الإنارة للدراسا  القانونيب والإدار ب، عدد خاص.
   .الحتتتتق فتتتتي  تتتتولي المتتتترأة الوظتتتتائم العامتتتتب  وليتتتتب المتتتترأة القضتتتتام، رستتتتالب 2011فر تتتتدي، محمتتتتد .)

 .ماجس خر، قانون عام، جامعب و ران
   .الجتتتتتدارة فتتتتتي العمتتتتتل، المعهتتتتتد العرفتتتتتي لل خطتتتتتي ، سلستتتتتلب دور تتتتتب، العتتتتتدد 2018الفضتتتتتالب، فهتتتتتد .)

 ، الكو  .140
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  قتتتتتدوري،  غر تتتتتد.  دون ستتتتتنب نشتتتتتر(. م تتتتتدأ المستتتتتاواة فتتتتتي  تتتتتولي الوظتتتتتائم العامتتتتتب وأثتتتتتر  فتتتتتي حر تتتتتب
 الموظم في ال ع خر عن رأيه، كليب القانون، جامعب بغداد.

 )المستتتتتتاواة فتتتتتتي  قلتتتتتتد الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب باع بار تتتتتتا أ تتتتتتر  أ تتتتتتداف محمتتتتتتد، أحمتتتتتتد.  بتتتتتتلا ستتتتتتنب نشتتتتتتر .
 .34ال نميب المس دامب، جامعب اسخوب، العدد 

   .معيتتتتتتتتار الجتتتتتتتتدارة كأستتتتتتتتاس للال حتتتتتتتتاق بالوظتتتتتتتتائم العامتتتتتتتتب، متتتتتتتتت كرة 2021مستتتتتتتتعودي، عقبتتتتتتتتب .)
 ماس ر، كليب الحقوق والعلوم السياسيب، جامعب محمد خيضر بسكرة

   .ال تتتتتتتي  قتتتتتتتوم علخهتتتتتتتا سياستتتتتتتب الوظتتتتتتتائم العامتتتتتتتب، مجلتتتتتتتب العلتتتتتتتوم (. الأستتتتتتتس 1962مهنتتتتتتتا، محمتتتتتتتد
 ، مصر.1الإدار ب، العدد 

   .م تتتتتدأ المستتتتتاواة و ط يقا تتتتته فتتتتتي  تتتتتولي الوظيفتتتتتب العموميتتتتتب "دراستتتتتب 2022ن ختتتتتل، محمتتتتتد يحتتتتتاوي" .)
 . الج ائر.8، المجلد 2قانونيب  حلخليب"، مجلب الرسالب للدراسا  والبحوث الإنسانيب: العدد 

  .الحتتتتتتتق فتتتتتتتي  قلتتتتتتتد الوظتتتتتتتائم العامتتتتتتتب كوستتتتتتتخلب للمشتتتتتتتاركب 2022ستتتتتتتعد، عمتتتتتتتر.   نيتتتتتتتب، بستتتتتتتمب .)
السياستتتتتتيب " دراستتتتتتب  حلخليتتتتتتب فتتتتتتي ضتتتتتتوم ال شتتتتتتر   الفلستتتتتتطخني"، المجلتتتتتتب الدوليتتتتتتب للبحتتتتتتوث القانونيتتتتتتب 

 والسياسيب.
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 د. المراجع الالكترونية 
الحستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتناوي، علتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتي. طتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتترق  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتولي الوظيفتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتب العامتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتب، موقتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  قلتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتم، التتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتراب   -

 https://n9.cl/fsf8q1الالك روني:

(. قاعتتتتتتتتدة  كتتتتتتتتاف  الفتتتتتتتترص الامتتتتتتتترة، وكالتتتتتتتتب معتتتتتتتتا  الاخبار تتتتتتتتب، منشتتتتتتتتور   تتتتتتتتار   2023حتتتتتتتترب، جهتتتتتتتتاد.   -
19\8\2023 https://www.maannews.net/articles/2099214.html 

، 2021شتتتتتترقاوي، ع تتتتتتد المعتتتتتتخن. العدالتتتتتتب فتتتتتتي الوظيفتتتتتتب العامتتتتتتب، موقتتتتتت  حمتتتتتتاة الحتتتتتتق، منشتتتتتتور   تتتتتتار    -
 https://n9.cl/j5oiiروني: على الراب  الالك 

 (.https://n9.cl/95qrvu خئب ال قاعد الفلسطخنيب،   -
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 ر .......................................................... العامب الوظيفب  ولي في الجدارة م دأ: الثاني المبحث

 ر .................................................. الفلسطخني ال شر   في العامب الوظيفب مفهوم: الأول المطلب

 ر ................................................... الفلسطخني القانون  في العام بالموظم ال عر م: الأول الفر 

 ر .............................................. الفلسطخنيب الوطنيب السلطب عهد في العامب الوظيفب: الثاني الفر 

 ر ............................................................................... الجدارة معيار صور: الثاني الفر 

 ز .................................. .العامب للوظيفب المرشحخن اخ يار وطرق  الفرص  كاف  أم د: الثاني الفصل

 ز ............................................................. العامب الوظيفب في ال عخخن ضواب : الأول المبحث

 ز ............................................................... العامب الوظيفب في ال عخن شروب: الأول المطلب

 ز .................. الم قدمخن  خن ال مخخ  من الحد في وأثر ا العامب الوظيفب في ال عخخن طرق : الثاني المطلب

 ز ...................................................................................... الحر الاخ يار: الأول الفر 

 ز ............................................................................ الوظيفيب المسابقب نظام: الثاني الفر 

 ز .................................................... العامب الوظيفب  قلد في ال مخخ  حظر م دأ: الثاني المبحث

 ز ...................................................... العامب الوظيفب في ال مخخ  عدم  ط يقا : الأول المطلب

 ز ....................................................... السياسيب للاع بارا  بالاس ناد ال مخخ  عدم: الأول الفر 

 ز ......................................................... الدخنيب للاع بارا  بالاس ناد ال مخخ  عدم: الثاني الفر 

 ز .................................. العامب بالوظيفب الال حاق في والمرأة الرجل  خن ال مخخ  عدم: الثاني المطلب

 ز ............................................ الوظيفيب العلاقب عن النا جب الحقوق  في ال مخخ  عدم: الأول الفر 

 ز ............................. العامب الوظيفب في المرأة لصالح اس ثنائي كإجرام الإخجا ي ال مخخ : الثاني الفر 

 1 .................................................................................................... :الأول الفصل

 1 ............................................................... العامب الوظيفب  قلد في الفرص  كاف  م دأ مفهوم

 3 ....................................................................... الفرص  كاف  م دأ ما يب: الأول المبحث

 5 ............... (.الثاني المطلب  العامب الوظيفب  قلد في الفرص  كاف  م دأ أساس وفيان ،(الأول المطلب  

 5 ....................................................................... الفرص  كاف  م دأ مفهوم: الأول المطلب
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 6 .............................................................. الفرص  كاف  لم دأ القانوني ال عر م: الأول الفر 

 9 ............................................. العامب الوظيفب  قلد في الفرص  كاف  م دأ أساس: الثاني المطلب

 9 ............................................................ الفرص  كاف  لم دأ الدس وري  الأساس: الأول الفر 

 11 .............................................................الفرص  كاف  لم دأ القانوني الأساس: الثاني الفر 

 16 ......................................... الفلسطخني ال شر   في العامب للوظيفب العام الإطار: الثاني المبحث

 16 ................................................. الفلسطخني ال شر   في العامب الوظيفب ما يب: الأول المطلب

 18 .................................................. الفلسطخني القانون  في العام بالموظم ال عر م: الأول الفر 

 18 ............................................. الفلسطخنيب الوطنيب السلطب عهد في العامب الوظيفب: الثاني الفر 

 20 ............................................................ العموميب الوظيفب في الجدارة م دأ: الثاني المطلب

 27 .................................................................................................. :الثاني الفصل

 27 ................................................... العامب للوظيفب المرشحخن اخ يار وطرق  الفرص  كاف  م دأ

 29 ............................................................ العامب الوظيفب في ال عخخن ضواب : الأول المبحث

 29 .............................................................. العامب الوظيفب في ال عخن شروب: الأول المطلب

 38 ................. الم قدمخن  خن ال مخخ  من الحد في وأثر ا العامب الوظيفب في ال عخخن طرق : الثاني المطلب

 39 ..................................................................................... الحر الاخ يار: الأول الفر 

 40 ........................................................................... الوظيفيب المسابقب نظام: الثاني الفر 

 45 ................................................... العامب الوظيفب  قلد في ال مخخ  حظر م دأ: الثاني المبحث

 46 ..................................................... العامب الوظيفب في ال مخخ  عدم  ط يقا : الأول المطلب

 47 ...................................................... السياسيب للاع بارا  بالاس ناد ال مخخ  عدم: الأول الفر 

 47 ........................................................ الدخنيب للاع بارا  س نادبالا ال مخخ  عدم: الثاني الفر 

 49 ................................. العامب بالوظيفب الال حاق في والمرأة الرجل  خن ال مخخ  عدم: الثاني المطلب

 51 ..................................................................................................... :الأول الفر 

 51 ......................................................... الوظيفيب العلاقب عن النا جب الحقوق  في ال مخخ  عدم
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 53 ............................ العامب الوظيفب في المرأة لصالح اس ثنائي كإجرام الإخجا ي ال مخخ : الثاني الفر 

 56 ........................................................................................................ : الخا مب

 56 ...................................................................................................... الن ائح: أولا  

   59 ................................................................................................ ال وصيا : ثانيا 

 60 ........................................................................................ والمراج  المصادر قائمب

 68 .............................................................................................. المح و ا  الفهرس

 

 

 

 

 

 

 

 

 


