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 شكر وتقدير 
 

آل  الحمد لله حمدا يييج كملأرم   قالصممممممممممممممنة قالسممممممممممممممنم نيى  بن الحج ق مرم  محمد بن نبد   قنيى  
 -قصحب  قمن قالا   أمر ك د :

يسمممة ن أ  أتوج  كرلحمد قال ممملة لله ت رلى نيى توييلأ  قنو   تن إتمرم هع  الد.اسممما  تلأد م.ح.ن ال زم 
. قأترضممل  حي                                                                                                 قا صممةا.  قأ ر. اللةفج أمرمن  تمرم هعا ال مل ال يمن  ققهب.ن أسممرتعة كةام ر قأجن 

الدكتور ب. قأ.ص كرلعكة أ ءا أ ر.قا لن سممبيل ال يا قسممر دق ن تن مسمميةتن ال يميا قتن طةفج الصمموا
                                                                                   م ممممممممممةتن ققدقتن تن ال يا  ت ر ت ا .اؤ  المميزة امثة البرل  تن إ جرز هعا ال مل  تجزا    عدنان عمرو،

                                   ن.ن .يةا  قأدام  م.ر.ة لي يا. 
                                                                                           كمر قأتلأدم كارلص ال ملة قالامخ.ر  ل ل من دنا قسمرند تن إ جرز هعا ال مل جرهدا  مايصمر  قصمردقر   
سوا. من الزمن. قامصدقر. أق من قتة لن مر ييزم.ن من المصرد. قالم ةتا  .رصا من سرند ن تن 

ىمملل كر   الحصمموع نيى ال خب من ملخبا جرم ا اللأدي اق ملخبا جرم ا بيةزفت. قمن سممرند ن ك ل 
قسمممما اللأر و  ال رم  تيءا   –قمن قتة لن الجءد ال رتن قأ.ص كرلعكة زمنئن تن كييا الد.اسممممرع ال يير 

 م.ن كل الخلأدية قال لة لجءودها قت رق ءا.
 

 تضل غرزل تضل  ال يخ قرسا
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 الملخص
 

تن إطر. ..صما الب.ر." تن تيسملين  حي  تسميل الضمو. الخ.ظيا اللأر و ن  ت.رقش هع  الةسمرلا موضموع "
نيى ا طر. اللأر و ن قا دا.ل العل ي.ظا نمييا م.ح ..ص الب.ر.  كر ضمممممرتا إلى الخحديرع قال.زانرع  
الخن ت. م   خيجا لعل.. تخ.رقع الد.اسما مجمونا من الجوا ب امسمرسميا المخ يلأا كحلأوف امتةاد قالمصمرلح 

ف السمممميرسمممميا قالاقخصممممرديا نيى هع  ال مييا. تبدأ الةسممممرلا بخحديد م ءوم ..صمممما  ال رما  قت ثية الظةق 
الب.ر. قأهميخءر كملو  أسممممممممممممرسممممممممممممن تن حج مي يا ام.ا  حي  يل ل اللأر و  ل تةاد حةفا اسممممممممممممخادام  
                                                                                                  ممخي رتءا. قمع ذل.  تإ  هع  الحةفا ملأيدة كمصممممممرلح المجخمع ققوا ين الب.ر.  ممر يخليب ت.ظيم ر دقيلأ ر  

 ر  حمريا البيئا قالمصرلح ال رما.لضم
تسمخ ةا الةسمرلا امطة اللأر و يا المخ يلأا بة.ص الب.ر.  م ميةة إلى اللأوا ين السمر.فا تن الضم ا الغةتيا  

. قتوضممممممممح كي  أ  هع  اللأوا ين  1966( لسمممممممم.ا  79ققلرع غزة  ممل قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى .قا )
الب.ر.. كمر  تخضممممممممن إجةا.اع م لأدة تخليب من امتةاد الالخزام ك مممممممةقط محددة ليحصممممممموع نيى ..ص 

تبةز الةسممممرلا دق. الجءرع الماخصمممما تن م.ح ..ص الب.ر.  حي  يخا تلأسمممميا المسممممؤقليرع بين اليجر   
المحييا قاليجر  ا قييميا. قمع ذل.  يظءة أ  هعا الخ دد تن الجءرع يؤدل إلى تضممممممر.ب تن اللأةا.اع  

                                                   قىلرقى من امتةاد العين ي  ةق  ك   حلأوقءا لا ت حخةم.
ر اللأضمممميا ال ممممرئ ا المخ يلأا كرلخحديرع الخن يواجءءر امتةاد  خيجا الاحخنع  حي                                                                                                  تخ.رقع الةسممممرلا أيضمممم 
                                                                                         ت مممممممممية إلى كي  أ  الاحخنع ي ةا قيود ا نيى الب.ر. تن م.رطج م ي.ا  ممر يحةم امتةاد من حلأوقءا  

مع الظةقف الارصمممما  امسممممرسمممميا. هعا الواقع ي ل  الحرجا الميحا لخلوفة سمممميرسممممرع قر و يا تخمرىممممى  
ر الم.رزنرع اللأضممممرئيا المخ يلأا بة.ص الب.ر.  م مممميةة إلى أ                                                                                              ك يسمممملين. كمر قتسممممخ ةا الد.اسمممما أيضمممم 
امتةاد يواجءو  ص وتا تن الل ن تن قةا.اع اليجر   تء.رك  لأص تن آليرع الل ن ال  رلا  ممر يحةم  

 امتةاد من ال ةصا ليدترع نن حلأوقءا اللأر و يا.
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Abstract 

 

This thesis discusses the topic of "The Legal Framework for Building Permits" in Palestine, 

highlighting the legal and administrative structures governing the issuance of building 

permits, as well as the challenges and disputes that arise as a result. The study explores key 

aspects related to individual rights, public interests, and the impact of political and economic 

conditions on this process. 

The thesis begins by defining the concept of the building permit and its importance as an 

essential component of property rights, where the law guarantees individuals the freedom to 

use their property. However, community interests and construction regulations, requiring 

precise organization to ensure environmental protection and the safeguarding of public 

interest, restrict this freedom. 

The thesis reviews the legal frameworks related to building permits, referring to the laws in 

effect in the West Bank and Gaza Strip, such as the Cities, Villages, and Buildings Planning 

Law No. (79) Of 1966. It explains how these laws involve complex procedures that require 

individuals to comply with specific conditions to obtain building permits. The thesis also 

highlights the role of the competent authorities in granting building permits, where 

responsibilities are divided between local and regional committees. However, this 

multiplicity of bodies often leads to conflicting decisions and complaints from individuals 

who feel their rights are not respected. 

The thesis also addresses the complex issue of challenges faced by individuals as a result of 

the occupation, noting how the occupation imposes restrictions on construction in certain 

areas, thereby depriving individuals of their basic rights. This reality reflects the urgent need 

to develop legal policies that align with Palestine’s unique circumstances. The study also 

examines legal disputes related to building permits, noting that individuals face difficulties 

in appealing committee decisions due to a lack of effective appeal mechanisms, depriving 

them of the opportunity to defend their legal rights. 
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The thesis concludes that there is a pressing need to unify and modernize building-related 

legislation in accordance with contemporary urban planning standards, reorganize the 

powers of the competent authorities responsible for issuing permits, and enhance 

transparency and oversight, in a way that balances the individual's right to build with the 

community's interest in regulation
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 المقدمة
 

كرنخبر.  مخليبر    ي خبة اهخمرمر .رصر   الدقع نردة  الخن توليءر  الحيوفا  اللألرنرع  قلرع ا سلر  من 
أسرسير تن حيرة ا  سر   قف. ل  كآثر.  السيبيا أق ا يجربيا نيى مجمل الاسخلأةا. السيرسن قالاقخصردل 

 .                                                    قهو أيضر  مخليب .ئي  ميا نمييا ت.ميا حقيقيا مسخداما  قامم.ن مل مجخمع قالاجخمرنن

قضع .لل قسيرسرع إسلر يا لخلوفة قتحسين قلرع ا سلر      حو خيجا لعل.     ديد من الدقع ال  س ت 
كصو.ة ىرميا  قتمر يخوا.م قاحخيرجرع مواط.يءر المسخمةة بءعا الاصوص. للأد أصبح الاهخمرم كلألرع  
ا سلر  من قبل الحلومرع أحد امس  الخن تضم.خءر البةامج الخ.موفا ليحلومرع  كرنخبر.  .كيزة أسرسيا  

ال ةاما  تن ضمر  الاسخلأةا.   الخن تسودهر  الحديما  الدقلا  المجخمع قمظءةا من مظرهة  دا.ل  قاممن 
 ا  سر يا قال دالا الاجخمرعيا.

  25/ 1قت زز هعا اممة مع تضمين الحج كرلسلن المنئا تن المواثيج الدقليا لحلأوف ا  سر  كرلمردة  
من ال ءد الدقلن الارص    11  قال لأةة امقلى من المردة  1948من ا نن  ال رلمن لحلأوف ا  سر  ل رم  

 1  .1966  كرلحلأوف الاقخصرديا قالاجخمرعيا قالملأرييا ل رم

ليمرل. الحةفا تن   ق الحج تن الب.ر. أحد جوا ب حج مي يا ام.ا  قالعل ت  ي  قتضم.  الدسخو.ي د   
اسخادام مي يخ  ال لأر.فا قممر.سا جميع ام  لا ال مةا يا الخن تحلأج مصيحخ  الارصا  قمن كرب أقلى 

م ظا الخ ةف رع مبدأ حةفا قتلأة    ال مةا  ي خبة من ملو رع الحضر.ة ا  سر يا     أالحج تن الب.ر.
حج المي يا  ق المي يا ال لأر.فا  قالعل كموجب  يحج ليمرل. الاسخغنع قالاسخ مرع قالخصةف تن مي يخ    

ف ل   ق هو حج دسخو.ل  ل ن هع  الحةفا ملأيدة كرلمصيحا ال رما  ق.رصا اللأواند المخ يلأا كرل مةا    
مدى تلو. الدقلا قمسخوى الحضر.ة تيءر  ترلدقلا المخلو.ة يلو  مسخوى نمةا ءر مخلو. قال ل  ذل.  

                                                                        صحيح  إذ   ي  خبة ال مةا  مةآة نركسا لمسخوى تلو. الدقلا ق.قيءر الحضر.ل.

قالاجخمرعيا   السيرسيا  ك ك ردهر  المد   قتءيئا  لخاليل  نمةا يا  سيرسرع  بخب.ن  المجخم رع  ترهخمت 
 ف .بريرهر  ا  حةفا  فسخ مسخمةا مر كلأن ا  سر  ي مة ام.ا ق   ىقالاقخصرديا قا دا.فا  ترل مةا  يبلأ

المصيحا ال رما ت ةا تر     .المي يا ال لأر.فا تم.ح صرحبءر حج اسخادام قتلوفة ممخي رت . قمع ذل
البيئا ال مةا يا لحمريا  ال. رطرع  لعل.                                            قيود ا نيى  تا تلوفة قواند قأحلرم ت.ظيميا لضبل ام  لا    . 

 
قالارصا كرلخلأةفة العل أندت  .اكيل .قل.ي. الملأة.ة الارصا الم .يا كرلسلن قالعل قدمخ     A/150/ 67أ ظة الوثيلأا .قا  ‌‌1

 .نع الدق.ة السرك ا قالسخين من اجخمرنرع الجمعيا ال رما قالم. و. نيى الموقع الال خةق ن: 
 286_ar.pdf-67-http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/A 

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/A-67-286_ar.pdf
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ال مةا يا قتحلأيج امهداف المةجوة  مع إحلرم الةقركا لضمر  جودتءر قتمرىيءر مع الم ريية الء.دسيا  
 قالجمرليا. 

                                                                                          ت  خبة قواند ال مةا  ضواكل .دعيا موضونا لخحلأيج تواز  بين المصرلح الارصا ل تةاد تن م ر.فع  ق 
الب.ر. قالمصيحا ال رما ال مةا يا. قتلأوم ا دا.ة بدق.هر تن ضمر  تحلأيج هعا الخواز  من .نع م.ح  

قتن حرع مارل ا ا دا.ة لي ةقط اللأر و يا قال .يا تن إصدا.    الخةا.يص النزما لاحخةام قر و  ال مةا .
قةا.اع ال مةا   تإ ءر ت و  قد تجرقزع مبدأ الم ةقعيا  قترلخرلن امتةاد لديءا الحج تن الل ن تن  

ثا مخرك خءر قأ  يلرلبوا كرلخ وفض نن امضةا. المرديا قاللأر و يا الخن تيحج بءا أق كممخي رتءا    ءرقةا.ات
 رديا.   خيجا نمر تايف تصةترتءا اللأر و يا قالم

قنيى الجءرع الماخصا الالخزام     الحصوع نيى هع  الة.ص قتلأر للإجةا.اع اللأر و يابعل.  ةاد  فحج ل تق 
بد.اسا الليبرع قالةد نييءر ضمن الآجرع اللأر و يا سوا. كرللأبوع اق الةتض اق الخ جيل  ق لا انخبةع  
مارل ا ليلأر و   ممر قد يؤدل إلى  زانرع بين امتةاد قا دا.ة ققد يسخخبع الملرلبا كرلخ وفض نمر تسبب   

تموضوع الب.ر. هو موزع قمحدد   ضةا. ال.رجما نن اللأةا.اع ا دا.فا.  تصةترتءر اللأر و يا قالمرديا نن ام 
                                                    اقلا  اللأرضن الج.رئن  ياخص كرل.ظة تن مارل رع تةا.يص     بين ثنثا قضرة مسؤقلين نن موضوع الب.ر.

                                                                 ثر ير  اللأرضن المد ن  يخد.ل تن .نترع الجوا. المخ يلأا ك نمرع  أنمرع الب.ر. قتةا ال لأوترع الم.رسبا
                                                                                              الب.ر. غية المة.صا أق الخن تسبب ضة. ا ليغية نيى الةغا من قجود تةا.يص اق ندم م ةقنيخ   ثرلمر   
اللأرضن ا دا.ل  العل ل  سيلا .قربيا نيى قةا.اع ا دا.ة المخ يلأا كم.ح تةا.يص أنمرع الب.ر. قالخ كد 

لأضرة المنثا  اليخا توزفع الا.خصرصرع المخ يلأا كلأضرير الب.ر. بين هع     ملركلأخءر للأر و  الب.ر.  بءعامن  
                                  قتلأ ر للبي ا المارل ا أق ال.زاع. 
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 يسباب إختيار العنوان
 

 مةة ال.زانرع ال.رتجا نن ..صا الب.ر. قتزايدهر كرسخمةا.  قت دد أقج  .ةف تا ا.خير. هعا ال .وا  ل
اللأرندة اللأر و يا سوا. من قبل ا دا.ة أق من قبل امتةاد  كر ضرتا الى محرقلا إبةاز ك ض الاصوصيرع 
                                                                                        الخن تميز ماخيف الم.رزنرع المخماضا نن ..صا الب.ر.  قايضر  ت.وع الجءرع اللأضرئيا الماخصا  

 ءع  الم.رزنرع  حي  تاضع ل دة  صوص قر و يا تخوزع بين اللأر و  ال رم قاللأر و  الارص.ب

 يهمية الدراسة
 
السلن نيى أ   حج أسرسن  قتوضح كيفيا  الب.ر. ق .بع أهميا الد.اسا من كو ءر تخ رطى مع الحج تن  ت

الوصوع إلى حقيلأا أ  هعا الحج هو أسرسن ت ن من .نع اسخ ةاا  صوص الات رقيرع قالم رهداع 
بير  ا خءركرع إسةائيل المخخرك ا لءعا الحج امسرسن. كر ضرتا   ين الخن ت.ص نيي . قمن ثا سيخا  قاللأوا

الخاليل قالب.ر. يسخوجب .تل ا خءرك الحج تن السلن كلأر و  الخاليل    اهمياإلى ذل.  تإ  الحدي  نن  
   تيسلين.العل ي خبة أحد اللأوا ين امسرسيا الخن تلبج نيى   قالب.ر.

الب.ر.ق  ت.ظا نمييا  الخن  قالماللرع  قالخة.يص  كرلخ.ظيا  يخ يج  ييمر  الءةم  اللأر و  .أي  هعا      فممل 
الماللرع   تخبين كو ءر سخبين  الد.اسا  قالب.ر.  تإ  أهميا  الخاليل  قر و   إلى اسخ ةاا  قتر ضرتا 

 المد.جا أصن تن هعا اللأر و  قالخن تحخل أهميا كبيةة تن المسرهما تن الخاليل قالب.ر.. 

 اهداف الدراسة
 

  السلن ق   الب.ر.  يحج تنلسرسيا  ام  الاهداف  تءدف هع  الد.اسا من .نع المحرق. المخب ا إلى توضيح
مةاج ا الخ ةف رع ال.رظما لب.ر. المسركن  ق لأل مي يخءر  ق.ه.ءر   ق جةا.اع الحصوع نيى ..صا  ق 

قت جيةهر تن ام.اضن ال يسلي.يا المحخيا  تن إطر. الخجر.ب الملأر. ا  ليوقوف نيى مواطن اللأصو.  
تحلأج حرلا من الخواز   ق تيءر  كمر يسرها تن تلوفة بيئا ت ةفعيا م.رسبا لنسخممر. تن قلرع المسركن   

ت. يعهر ال ةقر.  قت  ل تحلأيج مسخوى م لأوع من الجودة قال  رليا  قال دالا قك ر.ة    كمر  بين مصرلح 
ضر. نمومر قمن بي.ءر اللأضر.  اللأر و ن لخةا.يص الب.ر. قدق. اللأ  ال.ظرمتءدف هع  الد.اسا إلى بير   

  كمر يسءا تن  بخةا.يص الب.ر.   دا.ة المخ يلأاانن    ةالصرد. لأةا.اع  ال  نيى  الةقركا اللأضرئيا   ا دا.ل تن
 تةسيخ مبدأ الم ةقعيا. 
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 إشكالية الدراسة
 

للأد أكدع اللأوا ين نيى ضمر  حمريا حج الاتةاد تن الحصوع نيى ..ص الب.ر. كو ءر تةتب اثةا مبرىةا  
نيى البيئا  قترلخرلن قجب إيجرد قواند تخمرىى مع امهداف المةجوة هعا من  رحيا؛ قمن  رحيا أ.ةى  

قت.ر. ن قاللأةى.  المد   تن  الب.ر.  قم.ح ..ص  امب.يا  ت.ظيا  نيى  الةقركا  ا ىلرليا  يي   أحلرم  ت لل 
المحو. الةئيسن ليد.اسا  حي  تخجيى تن السؤاع: كي   ظا الم ةع ال يسلي.ن إجةا.اع م.ح ..صا 

 الب.ر. قالم.رزنرع اللأضرئيا المخ يلأا بءر؟  

فخ ين نيى الد.اسا اسخ  رف مدى ت رليا هع  ا جةا.اع تن حمريا حلأوف امتةاد قمواجءا الخحديرع ق 
 المةتبلا كرلاحخنع قاللأيود اللأر و يا. 

 

 ةيسئلة الدراس
 

 تلةت الد.اسا مجمونا من امسئيا الخن تءدف للإجركا ن.ءر: 

 مر هن ا جةا.اع اللأر و يا ليحصوع نيى ..صا الب.ر. قتج الخ ةفع ال يسلي.ن؟  .1
 مر هن الجءا الماخصا كم.ح ..صا الب.ر.؟  .2
 مر هو ا طر. اللأر و ن العل يحلا تلبيج ..صا الب.ر.؟  .3
 هل ه.رك ىةقط يجب أ  تخوتة تن طرلب الة.صا قمضمو ءر؟  .4
 مر هو مجرع ا.خصرص اللأضر. تن الم.رزنرع المخ يلأا بة.ص الب.ر.؟  .5

 

 منهجية الدراسة
 

  قاللأوا ين الخن    كحي  تا الحدي  نن الحج تن السلناقالملأر. قرمت الد.اسا نيى الم.ءج الوص ن  
  ققصف اك رد  قأهميخ  تن الحيرة ا  سر يا  ت.ظا الب.ر.  ق جةا.اع الحصوع نيى ..صا الب.ر. قالمي يا 

  قكي  يل ل تن تبير  أهميا الحج تن السلن  قانخبر.  كحج من الحلأوف امسرسيا  ت الد.اساسرهمكمر  
 الاجخءرد اللأضرئن حمريا هعا الحج.

 

 



 

5 

 خطة الدراسة
 

 الفصل الأول: التأصيل القانوني والتنظيمي لرخص البناء
  رخص البناء وتنظيمها القانوني ةماهيالمبحث الأول: 
 ..ص الب.ر. قا وانءر. م ءوم المطلب الأول:
 االغةتي اتن ت.ظيا ..ص الب.ر. تن الض  االجءرع الماخص المطلب الثاني:

 لمنح رخصة البناء ةجرائيالضوابط القانونية والإالشروط و المبحث الثاني: 
 ..صا الب.ر.. لم.ح اال ةقط اللأر و يالمطلب الأول: 

  الب.ر. م.ح ..ص ل االضواكل ا جةائي: المطلب الثاني
 على منح رخص البناءة ئيرقابة القضاال الفصل الثاني:

 رخص البناء او رفض منح قرار المبحث الأول: رقابة القضاء الإداري على
 ..ص الب.ر.اق .تض م.ح  قةا.اع  صو. .قركا اللأضر. ا دا.ل نيى المطلب الأول:
 ..ص الب.ر. م.ح اق .تض  قةا.اع  الحلا كر لغر. تن أثة المطلب الثاني:

 دور القضاء العادي في حماية الحقوق الناتجة عن رخص البناءالمبحث الثاني: 
 لةقركا اللأضرئيا المد يا نيى قةا.اع م.ح ..ص الب.ر.ا المطلب الأول:
 الةقركا اللأضرئيا الجزائيا نيى قةا.اع ..ص الب.ر. المطلب الثاني:
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 الأولالفصل  
 التأصيل القانوني والتنظيمي لرخص البناء  

 
ت خبة ..صا الب.ر. من امدقاع امسرسيا الخن ت.ظا نمييا الب.ر. قالخ ييد تن أل مجخمع  حي  تءدف 

يخسا ت.ظيا ..ص الب.ر.    حي    إلى ضمر  سنما المبر ن قحمريا حلأوف امتةاد قالمجخمع. تن تيسلين 
    خيجا لي ديد من ال وامل السيرسيا قالاقخصرديا قالاجخمرعيا الخن تؤثة نيى البيئا ال مةا يا   كرلخ لأيد 

تخضمن اللأوا ين المخ يلأا بة.ص الب.ر. مجمونا من امطة قالخ ةف رع الخن تءدف إلى ت.ظيا اسخادام  ق 
                                                                      قت خبة هع  اللأوا ين ضةق.فا لضمر  أ  تخا نمييرع الب.ر. قتلأر  ليم ريية    ام.اضن قالخاليل ال مةا ن 

 .1رظ نيى السنما ال رما قالبيئا ال .يا قاللأر و يا المحددة  ممر يسءا تن الح 

                                                                                                ت ثةع قوا ين الب.ر. تن تيسلين تر.فاير  كرلاحخنع قال.زانرع المسخمةة  ممر أدى إلى تحديرع كبيةة تن  
تلأد ىءدع ام.اضن ال يسلي.يا تغييةاع ميحوظا تن  ظا الخاليل ال مةا ن  حي      تلبيج هع  اللأوا ين

 ب ض الخ ةف رع من ام ظما اللأر و يا السركلأا  ممر أدى إلى تبرين تن الم ريية قالممر.سرع. ل  الاسخ.رد تا  

  قالحقبرع الخر.فاياالحصوع نيى ..صا الب.ر. تن تيسلين المةق. ك دد من المةاحل    بعل.  يخليب 
قالخن تخضمن إنداد المسخ.داع المليوتا  ممل الاةائل الء.دسيا  قالخلأر.فة ال .يا  قالمواتلأرع من الجءرع  

كمر تخليب هع  ال مييا الخ.سيج مع ندة مؤسسرع حلوميا  ممر يضي  طبلأرع إضرييا من     الم .يا
 .2الخ لأيد 

 
 .‌6،‌ص7‌‌،2009عمر‌حمدي‌باشا،‌حماية‌الملكية‌العقارية‌الخاصة،‌دار‌هومه،‌الجزائر،‌ط‌1
 .‌6(‌ص2015قواوة‌عبد‌الحكيم،‌رخصة‌البناء‌ومنازعاتها‌)رسالة‌ماجستير،‌جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،‌الجزائر،‌‌2
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الارصا بة.ص الب.ر. بين الم.رطج ال يسلي.يا  سوا. كر ت تحت السيلةة    ع تاخيف ا جةا.اع قالمخليبر 
الخن   قالخحديرع  السيرسيا  الظةقف  الا.خنترع  هع   ت ل   حي   ال يسلي.يا   السيلا  أق  ا سةائيييا 

الب.ر.   االخ.ظيا اللأر و ن تن اطر. ..صتن هعا السيرف  تبةز أهميا تءا   ق تواجءءر المجخم رع المحييا
                                                                                           تيسلين  لي  تلأل كوسييا لخ.ظيا الب.ر.  بل أيضر  ك داة لخحلأيج الخ.ميا المسخداما قالح رظ نيى    تن

إ  ت.ظيا إجةا.اع الحصوع نيى ..ص الب.ر. ي ل  قد.ة    الءوفا الملأرييا قالم مر.فا ليمد  ال يسلي.يا
قهعا مر سيخا الخلةف   ر. قالخ.ميا الاقخصرديا.المجخمع نيى مواجءا الخحديرع  قف زز من تةص الاسخمم

 الي  تن المبحمين نيى ال.حو الخرلن: 

 وتنظيمها القانوني رخص البناءالمبحث الأول: ماهية 
 الضوابط القانونية والإدارية لمنح رخصة البناء المبحث الثاني:
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 وتنظيمها القانوني  رخص البناءماهية  :  المبحث الأول
 

ليخءيئا   ليب.ر. ق  اللأر و  تصو. أ.ة  الب.ر. قتج اسخةاتيجيا م.ظما أنلت تن مليع هعا  يجسد  ظرم 
الخحلا تن نمييا الب.ر.    قأصبح ال مةا يا كص ا نرما  أل أ.ع الوضع يخغية من سيرسا الخ مية تد.فجير  
ع السل.يا  ق ل ن الم رمرلا   نم.ظا نمر كر  نيي  سركلأر  قأصبحت السوف ال لأر.فا ت ةف ا خ رىر ت

ع سةنر  مر تبين محدقديا مجرع تلبيج هعا اللأر و  .رصا بد.وع اقخصرد السوف الحة تن الم رمرلا
ققسرئل تملن من قاكبا    آليرع العل تليب اقةا.  ظرم جديد ل مييا الخ مية ق الب.ر. قتج    اممةال لأر.فا   
 .1مجرع الب.ر. ق السلن  ال لأر.فا تن الم.خءج من أجل الخ يي  الممرلن ليسرحا  الاقخصردلالخوج  

  تسرها تن تةا ك ض  قمخ.ونا  قت ةف رع محددةل دة قوا ين    تيسلينفاضع ال. رط ال مةا ن تن  ق 
ب.ر.  قاللأر و يا نيى  قالاجةا.اع الادا.فااللأيود   إلى كل نمييا  أجل ضبل    قذل. من   كل تةد يس ى 

تةاد تن حج  الخجرقزاع الخن قد تةت ب من طةف الا  قم.ع كل ال مةا ن    قت.ظيا المجرعالحةكا ال مةا يا  
من    لا بد المي يا ال لأر.فا كجميع أ وانءر  قمن بين هع  اللأيود الم ةقضا  جد أ   قبل كل نمييا ب.ر.  

ن  ظمخءر اللأوا ين قام ظما  قنيي  تا تلأسيا هعا المبح  إلى مليبين  الخ  ..صا الب.ر.   اصدا.قجوب  
 كمر يين: 

 المطلب الأول: مفهوم رخص البناء وانواعها.
 .ةالغربي ةفي تنظيم رخص البناء في الضف ةوالرقابي ةالجهات المختصالمطلب الثاني: 

 
 مفهوم رخص البناء وانواعها.: المطلب الأول

 
                                                                                                ت  د ..صا الب.ر. من الوثرئج اللأر و يا امسرسيا الخن تم.حءر السيلرع الماخصا لخ.ظيا نمييرع الب.ر.  
                                                                                                قالخ ييد  قذل. قتلأ ر لمجمونا من اللأوا ين قام ظما الخن تءدف إلى ضمر  الامخمرع ليم ريية الخاليليا  

متةاد كرلدقلا تن مجرع ال مةا                                                                  قالء.دسيا. قت حدد هع  الة.صا ا طر. اللأر و ن العل ي .ظا ننقا ا
ب.ر. دق  الحصوع نيى المواتلأرع الةسميا الخن تضمن تواتج  حي  لا يجوز ال ةقع تن أل نمييا 

 .الم ةقع مع الماللرع الخ.ظيميا الم خمدة

اللأر و يا  تءل ت  خبة مجةد ق  الب.ر. ال ديد من الخسرؤلاع حوع مرهيخءر  اللأر و يا لة.صا                                                                                                 ت مية اللبي ا 
تصةفح إدا.ل ياضع لسيلا تلأديةفا من الجءا الماخصا  أم أ ءر حج ملخسب لي ةد كمجةد اسخي ر.  

يص ا دا.فا  ققةا.اع  ال ةقط اللأر و يا؟ كمر أ  هع  الة.صا تةتبل كم رهيا قر و يا أ.ةى  ممل الخةا. 
 

 .‌5(‌ص‌2023سراي‌عبد‌الحق،‌رخصة‌البناء‌في‌التشريع‌الجزائري‌)رسالة‌ماجستير،‌جامعة‌محمد‌البشير‌الابراهيمي،‌الجزائر،‌‌‌1
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                                                                                                     الضبل ا دا.ل  قالحلأوف ال ي.يا ال لأر.فا  ممر يج ل د.اسخءر أمة ا ضةق.ف ر ل ءا ننقخءر كرل.ظرم اللأر و ن  
 .ال رم

تاضع ..صا الب.ر. تن تيسلين لمجمونا من الخ ةف رع  أبةزهر قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا  
( لس.ا  79.قا  كإصدا.هر  1966(  الماخصا  قالجءرع  الة.ص   م.ح  ق جةا.اع  يحدد ىةقط  العل    

لب.ر. تن قالحرلاع الخن يملن تيءر .تضءر أق إلغرؤهر. قت من أهميا د.اسا اللبي ا اللأر و يا لة.صا ا
تحديد مدى إلزاميا هع  الة.صا  قأثةهر اللأر و ن  قالضواكل الخن تحلا إصدا.هر  كمر يسءا تن ت زفز  

                                          ب.ر.  نيى ذل. تا تلأسيا هعا المليب إلى ال.ظرم اللأر و ن قالخ.ظيمن للألرع الب.ر. قالخاليل ال مةا ن
 ثنثا تةقع كمر يين: 

 رخص البناء  تعريفالفرع الأول: 

 ي مل ت ةف  ..صا الب.ر. كل من الخ ةف  اليغول قالخ ةف  الاصلنحن. 

كيما ..صا الب.ر. تخ و  من جزئين قهمر: الة.صا قالب.ر. حي  يملن ىةت م .ى    التعريف اللغوي:-1
 :1ال يمخين كرلخرلن 

ل  ليقيرم    اممة قأذ أل ىةع ل     اممة  كم .ى الخة.يص ل  تن                     ..ص  ية.ص  تة.يصر    الرخصتتة:-أ
 . ك ن. ك د ا  كر  مم.ونر من القيرم ك 

قىيدهر  كم .ى أ  تلأوع ب.ر.    ب.ى  يب.ى  ب.يا  تب.ر. المسلن ي .ن أقمممممرم أسرسرت  ق جد.ا م   الب.مممممممر.: -ب 
 .ظا ك ض  إلى ك ض  ال ن. هو أ   

   :الإصطلاحيالتعريف -2

 .2الارض ا لءر ال ةقطالسيلا الماخصا بعل.  قحدد  را تسيمء..ص هن‌-أ
غريخ  امصييا ا  تمبت ا دا.ة قتخلأين  ..صا الب.ر. هن إجةا. إدا.ل تصد.  الجءرع الماخصا  ‌-ب 

تخواتج مع اللأوا ين قالخ.ظيمرع  من ا  م ةقع اق اىغرع الب.ر. موضوع طرلب الة.صا لا تارلف ق 
 3.من صةاما قحزم تن ذل. قمر تلأخضي الارصا كرلخ مية قاسخ مرع ام.ا 

 
 .‌222،‌ص4‌‌،2009رمزي‌حوحو،‌رخصة‌البناء‌وإجراءات‌الهدم‌في‌التشريع‌الجزائري‌مجلة‌المفكر،‌جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،‌العدد‌‌1
التوزيع،‌‌عة‌و‌النشر‌و‌طبال‌الهدى‌ل،‌دار‌لعقاري‌البناء‌و‌السكن‌و‌التعميرنشاط‌ا‌لنصوص‌تنظيمية‌و‌تشريعية‌ل‌سلسلة،‌‌نبيل‌صقر‌2

 .‌249-250،‌ص2014،الجزائر
 .‌32،‌ص‌2017كليه‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية،‌‌–عكوش،‌حنان،‌المنازعات‌المتعلقة‌برخصة‌البناء،‌جامعة‌عمار‌ثلجي‌الاغواط‌‌3
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لي اص    ص ال ا الاذ   م.ح  كا الماخصا  الادا.ف  ..صا الب.ر. هن قةا. إدا.ل تصد.  الجءا‌-ع 
تن الموقع المحدد  الخن يخليبءر قر و  الخ.ظيا  كإقرما الب.ر.  ك د الخحلأج من اسخي ر. ال ةقط  

 1. يي  ليب.ر.

ا ب.ريرع جديدة كغض ال.ظة نن  اقرم..صا ت خةط تن حرلا                               ايضر  ..ص  الب.ر. نيى ا ءر "‌-ث 
الحيلر  الضاما م.  أق    م  وع اسخادامءر  قلخمديد الب.ريرع الموجودة قتغيية الب.ر. العل ي

 2". الواجءرع الم ضيا نيى السرحا ال موميا ق  جرز جدا. صيب ليخدعيا أق الخسييج
ا ءر "قثيلأا إدا.فا تصد.هر السيلا الادا.فا الماخصا جوازفر  ..ص  الب.ر. نيى  ت ةف     يملن‌- ج

ب.ر. نيى طيب كل ىاص طبي ن أق م .ول  قتم.ح م يومرع دقيلأا حوع كيفيا الب.ر. نيى  
بءر المةتبلا  قالواجبرع  الحلأوف  كمر تملن من إننم صرحب     قل ا أ.ا م ي.ا  قتوضح 

ك   الب.ر.                                                                          ام.ا نن تحديد م رمل اسخ مرع ام.ا العل يبي ن حدقد قمسرحا الب.ر. المسموت  
 3كرل.سبا إلى المسرحا ا جمرليا ل .ا.

 التعريف الفقهي -3

 للأد ق.دع ندة ت ر.ف  تلأءيا لة.صا الب.ر. نيى أ ءر: 

                     طبيعير  أق م .وفر   تم.ح كملأخضر  الحج لي اص                                         " اللأةا. الصرد. من سيلا ماخصا قر و ر  

 . 4  تحخةم قواند قر و  ال مةا  أنمرع الب.ر. الخن يجب  أ ما ب.ر. جديد أق تغيية ب.ر. قرئا قبل البد. تن  إكرق

ال.لرف  تن  نيى أ ءر الة.صا الخن ي ليءر .ئي  السيلا الخ. يعيا تن البيديا الماخصا    ه.رك من نةتءرق 
تة.يص               قت ةف أيضر  " .5امب.يا   قتحوفل قتةميا قتجديد تن إجبر.فا مسبلأا ل ل ب.ر.    قهن ..صا البيدل  

مسبج من .ئي  البيديا الخن سوف تجةل تيءر أىغرع الب.ر. قذل. ك د قيرم الم .ن بخلأديا ميف يخضمن 
 6..نمةا  المد  قالب.ر كرتا الوثرئج الخن تمبت احخةام قواند ت.ظيا

 
وفت   د. مصيح الصةايةة  ال.ظرم اللأر و ن لة.ص الب.ر.  د.اسا ملأر. ا بين اللأر و  ال ة سن قاللأر و  ام.د ن  مجي  ال. ة ال يمن جرم ا ال ‌ 1

‌  1  ص2001  ديسمبة 4  ال دد 25جيد الم
‌.‌108،‌الجزائر،‌ص‌‌2016مزود،‌فلة،‌رخصة‌البناء:‌آلية‌لحماية‌النظام‌العمراني،‌مجلة‌جيل‌الأبحاث‌القانونية‌المعمقة،‌‌‌ 2
‌1054،‌الجزائر،‌ص‌‌2020زغلول،‌صليحة،‌النظام‌القانوني‌لشهادة‌التعمير‌ومنازعاتها،‌جامعة‌الأمير‌عبد‌القادر‌للعلوم‌الإسلامية،‌‌ 3
 .‌105ص‌‌‌2010الفاضل‌خمار،‌الجرائم‌الواقعة‌على‌العقار،‌دار‌هومة‌للطباعة‌والنشر‌والتوزيع،‌الجزائر،‌سنة‌،‌‌4
 .‌15ص‌‌1996أشرف‌توفيق‌شمس‌الدين،‌شرح‌قانون‌توجيه‌وتنظيم‌أعمال‌البناء،‌دار‌الطبع،‌،‌ ‌5
ائر،‌العدد‌‌،‌جامعة‌محمد‌خيضر،‌بسكرة،‌الجزالانسانيةعزري‌الزين،‌النظام‌القانوني‌لرخصة‌البناء‌في‌التشريع‌الجزائري،‌مجلة‌العلوم‌‌6

 .‌4،‌ص8‌‌‌،2005،‌
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المبر ن ت ذ  يي    ا أ ءر " تة.يص المبر ن عبر.ة نن قةا. إدا.ل تصد.  جءا ماخصا بخ.ظي  قت ةف نيى 
 1".  ك جةا. م ين يخ يج كرلمب.ى العل يصد. ك    

ءر " الوثيلأا الةسميا الخن تمبت حج أل ىاص طبي ن أق م .ول تن اقرما ب.ر. أ نيى    تا ت ةف ءركعل.  
جدا. حرجز نيى سرحا أق اللةفج   أقعبر.ة نن جدا. سر د    قلو كر جديد مءمر كر ت أهميخ   حخى  

 .2"  ال مومن أق ت ييا أق توسيع ب.ر. قرئا

تن الدقلا    ا دا.فاقف ةتءر الدكخو. نمر. نوابدل نيى أ ءر "نمل قر و ن ا  ةادل كإ.ادة إحدى السيلرع  
 .3"ق يحدث أثر. قر و يا كإ  ر. قضع قر و ن جديد أق ت ديي  أق إلغر. قضع قر و ن قرئا 

قتن اللأوا ين ال.رتع  تن تيسلين تإ  الم ةع ال يسلي.ن لا يضع ت ةف  .رص ليخة.يص قتةك اممة 
 لي لأءر. قالبرحمين. 

أ ءر تخميز ك دة .صرئص  أهمءر: أ ءر قةا. إدا.ل يحدد    ة.صا الب.ر.ل ا  ر.ف  السركلأمن ت    ياص 
قا .ت رقرع المد.يا نييءر  قاسخاةاجءر إجةا.   ا ام.ا؛كلأل ضواكل الخءيئا قالخ مية الارصا  

                                 ؛ قت م.ح كرسا طرلبءر أق صرحب حج  قر و نيخةتب ن.  ال جزا.    ا.خير.ل م  ندم اسخاةاجءر لا
المي يا أق موكي  اللأر و ن  قفملن ليو.ثا إنردة طيبءر تن حرع قترة صرحبءر؛ كمر أ ءر قثيلأا إدا.فا 

ام.ا قام.لر. الخن ت و  نةضا لءر ب.ر.   اقل اسخبرقن   كو ءر تبين حدقد  ذاع طركع ققرئن
 دينت . ( قت 1966) ا( لس.79.قا ) اقر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.ي نيى مر ت.ص نيي  

 

 الفرع الثاني: ينواع الاراضي ضمن مناطق التنظيم وخارجها:
 

ييمر يخ يج تن أ واع اسخ مرع ام.اضن ضمن م.رطج الخ.ظيا قتج احلرم ماللرع الخ.ظيا الءيلين   
ب.ظرم امب.يا قالخ.ظيا ل .اضن .ر.ج حدقد   2016( لس.ا  1قترلةجوع الى قةا. مجي  الوز.ا. .قا )

 الماللرع الءيلييا  سوف يخا ت.رقع كل م.ءمر نيى ال.حو الخرلن:  

 

 
 ،‌مرجع‌سابق.‌عزري‌الزين،‌النظام‌القانوني‌لرخصة‌البناء‌في‌التشريع‌الجزائري‌‌1
،‌برج‌‌الابراهيني‌القانونية‌لتحصيل‌رخصة‌البناء‌في‌الجزائر،‌مذكرة‌نيل‌شهادة‌الماستر،‌جامعة‌محمد‌البشير‌‌الاجراءاتسالي‌محمد‌علي،‌‌2

‌.‌10،‌ص‌‌2019بوعريريج،‌الجزائر،‌‌

 
 سالي‌محمد‌علي،‌مرجع‌سابق.‌‌3
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                                    اولا : اراضي مناطق التنظيم الهيكلي: 

يجوز تلأديا طيب تة.يص لاسخ مرع الم.رطج السل.يا لغريرع اب.يا الادمرع   المناطق السكنية:‌.أ
طيب  الى ا   يجوز تلأديا كر ضرتاال رما ك د الحصوع نيى مواتلأا اقليا من اليج.ا الماخصا  

ضن تن م.رطج سلن )ب( أق )ج( لغريرع الاسخ مرع الخجر.ل  تة.يص لاسخ مرع اللربج الا. 
المحين ك د الحصوع نيى مواتلأا اقليا من اليج.ا الماخصا  ىةفلا ا  يخا الخلأيد كرسخ مرع كقيا  

ا ظة الى الجدقع المةتج     اللوابج لغريرع السلن  قالجدقع العل يحدد الا.تداداع لم.رطج السلن
 .1(5( قجدقع .قا )1تن الميحج .قا )

اقرما اب.يا السلن قالادمرع ال رما   مغةاا يجوز اسخ مرع الم.رطج الخجر.فا   المنطقة التجارية:‌.ب 
قمحلرع المحةققرع قه.رك ىةقط م ي.ا لعل.: اذا كر ت قل ا الا.ا نيى ىر.نين مخلأرط ين  
احدهمر ضمن م.للأا تجر.فا قالا.ة ضمن م.للأا سلن  تلبج احلرم الم.للأا الخجر.فا نيى نمج  

( مخة  50ال مج نن )  ي ردع ض ف نةا اللأل ا نيى ال ر.ع الخجر.ل  نيى ا  لا يزفد ذل.
تداد الجر بن نن حد اللأل ا المجرق.ة لءر . ىةفلا ت مين الا.تداد الامرمن نن ىر.ع السلن قالا

حسب الاحلرم الارصا لخي. اللأل ا  اذا كر ت قل ا الا.ا قاق ا بين ىر.نين احدهمر تجر.ل  
تلبج احلرم ال ر.ع الخجر.ل نيى كرمل اللأل ا من حي  الاسخ مرع  نيى ا     ن قالا.ة سل.

( مخة من ال ر.ع الخجر.ل حسب احلرم م.للأا السلن 14تؤمن الا.تداداع اللأر و يا ك د نمج ب.ر. )
الواق ا ضم.ءر  يم.ع اسخ مرع الواجءا الواق ا نيى ال ر.ع السل.ن ققاجءرع الا.تداداع الجر بيا  

( قجدقع 3ا ظة الى الجدقع المةتج تن الميحج .قا )  لمليا نيى السلن مغةاا تجر.فاقالايفيا ا
 2.(6.قا )

سلن الز.انن لاغةاا ا  ر. المزا.ع الحيوا يا قال.برتيا   اليجوز اسخ مرع م.رطج  مناطق زراعية:‌.ع 
الادمرع  قاب.يا  لغريرع الاسلر   الاسخممر.  الخ رق يا قم ر.فع  قاقرما م ر.فع جمعيرع الاسلر  
اليج.ا   من  مبدئيا  مواتلأا  نيى  الحصوع  ك د  المحةققرع  قمحلرع  قالم.خزهرع  قال .ردف  ال رما 

ال اقليا من مجي   ليم.رطج  الماخصا قمواتلأا  قالخ.ظيا                                                        خ.ظيا الانيى طبلأر  لاحلرم  ظرم الاب.يا 
 3. (2  ا ظة الى الجدقع المةتج تن الميحج .قا )الخ.ظيا الم موع ك  جالواق ا .ر. 

 

 

 
‌م‌من‌نظام‌الأبنية‌والتنظيم‌للهيئات‌المحلية.‌‌2011(‌لسنة‌6(‌رقم‌)40انظر‌الى‌المادة‌رقم‌)‌ 1
‌م‌من‌نظام‌الأبنية‌والتنظيم‌للهيئات‌المحلية.‌2011(‌لسنة‌6(‌رقم‌)44انظر‌الى‌المادة‌رقم‌) 2
‌م‌من‌نظام‌الأبنية‌والتنظيم‌للهيئات‌المحلية.‌2011(‌لسنة‌6(‌رقم‌)43انظر‌الى‌المادة‌رقم‌)‌ 3
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                                    ثانيا : اراضي خارج التنظيم الهيكلي:

الخةتا تيءر اقل من    قهن أ.اضن  الأراضي الزراعية عالية القيمة الزراعية:‌-أ ذاع مسخوى ميوع 
ليز.انا المحصوليا  قهعا اللأسا هو مالل الملر ن ل .ا   ن%( قطبي ا اسخادام ام.اض5)

 نرليا القيما الز.اعيا  أل ا ءر ا.ا .صبا غية صرلحا الا ليزا.نا قلا يجوز الب.ر. نييءر. 

( من 4حي  أ   يم.ع تة.يص أل ب.ر. تن ام.اضن الز.اعيا نرليا القيما  حسب  ص المردة ) 
( لس.ا  1( كموجب ال.ظرم امب.يا قالخ.ظيا لن.ضن .ر.ج حدقد الماللرع الءيلييا .قا )7الب.د )

ءر  (  كموجب المالل الوط.ن لحمريا الموا.د اللبيعيا قالم رلا الخر.فايا  قفلأخصة اسخ مرل2016)
نيى الانمرع قالمخمميا كم رتل امىجر. قالزهو. قالاضةقاع قز.انا امىجر.  قالمحرصيل الحلأييا   
قالز.اعيا المحميا ببيوع بنسخيليا قزجرجيا  قحظرئة المواىن  قالدقاجن المؤقخا )بةكسرع(  نيى 

م(  500رم  )م( تن مزا.ع الدقاجن قالاغ.300ا  تب د نن اقةب تجمع سل.ن مسرتا لا تلأل نن ) 
 1لنكلأر.. 

قهن ام.اضن الخن لا تصيح ليز.انا كسبب محدداع الخةتا   الأراضي الزراعية متوسطة القيمة:‌-ب 
قالغلر. الصاةل  قالمحدداع اللبوغةاييا قالم.ر.يا  قفجوز تلأسيا ام.اضن المص. ا مخوسلا  
القيما الز.اعيا الى قلع لا تلأل مسرحخءر نن دق مين ق صف  قذل. لحمريا الموا.د اللبي ا  

 : 2ط الخرليا                                      قالم رلا الخر.فايا  قذل. قتلأر  لي ةق 

إذا     ال رما   قالمةاتج  ال وا.ع  قت.ظيا  اللألع  تلأسيا  ت صيين يخضمن  انداد م ةقع هيلين    يجب 
دق مرع  نيى الا تخجرقز  سبا الملأخل ا لي وا.ع    5كر ت مسرحا ام.ا المةاد تلأسيمءر تزفد نيى  

% من المسرحا ال ييا ل .ا  قالا تلأل ال.سبا الماصصا ليمةاتج ال رما 30قالمةاتج ال رما نن  
 %. 7نن  

  5يجوز الخلأسيا دق  نمل م ةقع هيلين ت صيين إذا كر ت مسرحا ام.ا المةاد تلأسيمءر تلأل نن  
 دق مرع.

فسمح بخة.يص المبر ن السل.يا الواق ا ضمن ام.اضن مخوسلا القيما قتن م.رطج الم ءد  كمر ق 
 (. 9ا ظة الى الجدقع المةتج تن الميحج .قا )اللبي ن مخوسل القيما 

 
‌(.‌2016(‌لسنة‌)1(‌من‌نظام‌الأبنية‌والتنظيم‌للأراضي‌خارج‌حدرد‌مخططات‌الهيكلية‌رقم‌)7(‌البند‌)4انظر‌الى‌المادة‌رقم‌) 1
‌(.2016(‌لسنة‌)1(‌من‌نظام‌الأبنية‌والتنظيم‌للأراضي‌خارج‌حدود‌مخططات‌الهيكلية‌رقم‌)3انظر‌الى‌المادة‌رقم‌)‌ 2
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ام.اضن الخن لا تصيح ليز.انا كسبب محدداع    الأراضي الزراعية منخفضة القيمة الزراعية:‌- ج
الخةب قالغلر. الصاةل  قالمحدداع اللبوغةاتن قالم.ر.يا. يجوز تلأسيا أل قلع لا تلأل مسرحا  

 أل م.ءر نن دق ا قاحد  ىةفلا ا  ت و  ضمن ام.اضن م.ا ضا القيما الز.اعيا. 
يسمح بخة.يص المبر ن السل.يا الواق ا ضمن ام.اضن الز.اعيا م.ا ضا القيما كموجب المالل 

 1( 8ا ظة الى الجدقع المةتج تن الميحج .قا )  الوط.ن لحمريا الموا.د اللبيعيا قالم رلا الخر.فايا
يسمح بخة.يص مزا.ع المةقة الحيوا يا قحظرئة المواىن قالدقاجن تن   مزارع الثروة الحيوانية:‌-د 

المالل  كموجب  الز.اعيا  القيما  مخوسلا  ام.اضن  قتن  الز.اعيا  القيما  م.ا ضا  ام.اضن 
الب.ر. تن ام.اضن   الوط.ن لحمريا الموا.د اللبيعيا قالم رلا الخر.فايا  تن حين ا  لا يجوز 

 2(10الا.تداداع حسب الجدقع المةتج تن المحيج .قا ) مةت  ا قيما الز.اعيا  قفلو  

              ( دق مر   قا  30م .ر  ا  لا تلأل  سبا مسرحا ام.ا يي  نن )  مشاريع الإسكان الاستثماري:‌- ه
ت و  ام.ا قاق ا نيى ىر.ع الاىغرع نرما اق ىر.ع ت.ظيمن اق ىر.ع اتةازل لا يلأل نةض   

                                                                             ( مخةا   ا  يلو  الموقع ضمن الاتجرهرع ال مةا يا المسخلأبييا قحسب مر يلأة.  مجي  12نن )
م.للأا ص.رعيا قهن تلأل محصو.ة ضمن اطر. السلن قهع   الخ.ظيا امنيى  قلا يجوز ا  ت و   

ذاع  تيءر جءرع  يلو   الخن  السيلرع  انيى  يجب مواتلأخءر من  اسخةاتيجن  ك د  ذاع  الم ر.فع 
امنيى   الخ.ظيا  مجي   مواتلأا  الى  كحرجا  ت و   السبب  قلءعا  الماخي ا  الوزا.اع  ممل  ننقا 

%من مسرحا ا.ا الم ةقع الماصصا لي وا.ع 33ت و  لا تلأل نن    كاصوص  سبا الاقخلرع
  تصد. اليج.ا ا قييميا الماخصا ..صا الب.ر. ك د قضع الم ةقع 3قالادمرع ال رما قالحدائج

الءيلين الخ صيين موضوع الخ. يع  قلا يجوز ليج.ا اصدا. الة.ص لن  ر.اع الا ك د إيصرع 
 4.دمرع المر. قال ءةتر. قالاتصرلاع قىبلرع اللةف ليم ةقع قنيى   لأا المسخممة. 

يجوز إقرما م ر.فع ا سلر  الاسخممر.فا ك حلرم .رصا     مشاريع جمعيات الإسكان التعاونية:‌- ق
نيى ا  يخا تلأديا ت ةة الم ةقع الى مجي  الخ.ظيا امنيى لاتارذ اللأةا. الم.رسب  الا ت و  
ام.ا من ام.اضن الز.اعيا نرليا القيما كموجب المالل الوط.ن لحمريا الموا.د اللبيعيا  

( د ا  الا تلأل  سبا الاقخلرع لي وا.ع قالحدائج 20.ا نن ) قالم رلا الخر.فايا  لا تلأل مسرحا ام
%(من مسرحا ا.ا 7(  ق سبا الاقخلرع الماصصا ليادمرع ال رما لا تلأل نن ) 26نن )

الم ةقع  تصد. اليج.ا الماخصا الة.صا ك د قضع الم ةقع الءيلين الخ صيين موضع الخ. يع   

 
 (.‌2016(‌لسنة‌)1(‌من‌نظام‌الأبنية‌والتنظيم‌للأراضي‌خارج‌حدود‌مخططات‌الهيكلية‌رقم‌)3المادة‌رقم‌) نظر‌الى 1
‌(.2016(‌لسنة‌)1(‌من‌نظام‌الأبنية‌والتنظيم‌للأراضي‌خارج‌حدود‌مخططات‌الهيكلية‌رقم‌)5انظر‌الى‌المادة‌رقم‌) 2
 (.‌2016(‌لسنة‌)1(‌من‌نظام‌الأبنية‌والتنظيم‌للأراضي‌خارج‌حدود‌مخططات‌الهيكلية‌رقم‌)6انظر‌الى‌المادة‌) 3

‌
‌(.‌2016(‌لسنة‌)1من‌نظام‌الأبنية‌والتنظيم‌للأراضي‌خارج‌حدود‌مخططات‌الهيكلية‌رقم‌)‌(8انظر‌الى‌المادة‌) 4
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لا يجوز ا  تصد. أل ..ص لن  ر.اع الا ك د إيصرع .دمرع المرع قال ءةتر. قالاتصرلاع 
 قىبلرع اللةف  قفلو  الم ةقع نيى   لأا الجمعيا.

يجوز ليج.ا الماخصا تة.يص اب.يا نرما  ممل دق. العبردة قالمدا.ي    احكام المباني العامة:‌- ز
قال ييرع قالجرم رع قالمسخ فيرع  ىةفلا الحصوع نيى مواتلأا .ليا من الجءرع الماخصا  
قالحصوع نيى مواتلأا مبدئيا من اليج.ا الماخصا مع تلأديا الوثرئج النزما لعل.  قفجب مةنرة  

                                                           الم ةقع م ةزة .سمير  قلا تلأل مسرحخءر نن دق ا قاحد  الا ت و   اممو. الخرليا: ا  ت و  أ.ا  
قالخصرميا   الد.اسرع  تلأديا  يجب  القيما   نرليا  الز.اعيا  ام.اضن  نييءر من  الم ةقع  ام.ا 
ال.ءرئيا ليم ةقع .نع مدة أقصرهر سخا اىءة من تر.فخ المواتلأا امقليا  قالا ت خبة المواتلأرع  

 .المبدئيا قالاقليا لاغيا

يجوز ليج.ا الماخصا تة.يص الم ر.فع الاسخممر.فا ذاع اللركع   المباني الاستثمارية السياحية:‌- ت
السيرحن  ممل ال .ردف قالم.خزهرع قاللأرنرع مخ ددة امغةاا قمد  منهن  ا  ت و  ام.ا 
من   نييءر  الم ةقع  إقرما  الم.ول  ام.ا  ت و   الا  دق ا   مسرحخءر نن  تلأل  قلا                                                                                   م ةزة .سيمر  

كمو  القيما  نرليا  الز.اعيا  قالم رلا  ام.اضن  اللبيعيا  الموا.د  لحمريا  الوط.ن  المالل  جب 
%( من مسرحا اللأل ا ام.ا  يجب نيى صرحب قل ا  30الخر.فايا  لا تزفد  سبا الب.ر. نن )

ام.ا ك د الحصوع نيى مواتلأا من اليج.ا الماخصا تلأديا ماللرع ت صيييا أقليا لمجي   
 ل. .نع ىءةفن. الخ.ظيا امنيى قذ 

يجوز ليج.ا الماخصا تة.يص المبر ن الص.رعيا  قف خةط قبل ال.ظة   احكام المباني الصناعية:‌- ط
الم ةقع  ت و  ا.ا  الماخصا  ا   الجءرع  الاليا من  تن أل طيب الحصوع نيى مواتلأا 

(  12قاق ا نيى ىر.ع اىغرع نرما اق ىر.ع ت.ظيمن اق ىر.ع اتةازل مصدف لا يلأل نةض  نن )
اليليا المسخلأبييا ليم.رطج الص.رعيا  قذل. حسب                                          مخةا   قا  ت و  الموقع ضمن الاتجرهرع الخ

مر يلأة.  مجي  الخ.ظيا امنيى  الا ت و  أ.ا الم ةقع من ام.اضن الز.اعيا نرليا القيما  
قتج المالل الوط.ن لحمريا الموا.د اللبيعيا قالم رلا الخر.فايا  تلبج احلرم المبر ن الص.رعيا  

% من مسرحا ام.ا  الا تزفد ندد اللوابج نن  50لا تزفد  سبا المئوفا نن    نيى اللأل ا ك  
مخة     10  ا                                   مخةا   الحد امد ى لن.تداداع الامرمي   22سخا طبلأرع  قتمر لا يخجرقز الب.ر. نن  

 مخة  مع توتية مواقف السير.اع لمبر ن الم ةقع    5 امخة  الايفي  4  االجر بي

                                                                        ي  د ت.ظيا اسخ مرلاع ام.اضن من الةكرئز امسرسيا تن الخاليل ال مةا ن  حي   ا      ق.نصا اللأوع
قفحدد الخ ةفع     مخواز ا تيبن احخيرجرع المجخمع قتحرتظ نيى الموا.د اللبيعيا  يءدف إلى تحلأيج ت.ميا 

السل.يا امب.يا  م.للأا  ممل  ام.اضن   اسخادامرع  أ واع  الخ.ظيا   ماللرع  .نع  من     ال يسلي.ن  
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م.للأا     م.للأا السلن الةف ن   م.للأا البيدة اللأديما   م.للأا سلن   م.للأا سلن مةت ع   م.للأا تيل   ال رليا
  قتج م ريية  مةت  ا اللأديما الزاعيا  قمخوسلا القيما الز.اعيا  قم.ا ضا القيما الةزاعيا  السلن الز.انن

تءدف إلى تحسين جودة الحيرة قضمر  الاسخغنع امممل ليمسرحرع المخرحا. قف لل هعا الخ.ظيا أداة  
                                                                                             قر و يا ق دا.فا تضمن الخوزفع ال ردع ل .اضن قتحد  من ال  وائيا  كمر يسءا تن تلوفة بيئا حضةفا  

 م.ظما قمسخداما. 

 البناء رخصالثالث: شروط وضوابط منح الفرع 
 

( من قر و   2/15قتن هعا تم.ح المردة )   المحييا ..ص الب.ر. دا.ل م.رطج ا.خصرصءر  تصد. الءيئرع 
ظرئف قصنحيرع قسيلرع المجي :   الخن ت.ص نيى ا   " من ق 1997( لس.ا  1الءيئرع المحييا .قا ) 

المصرند  -2 قتةكيب  أىلرلءر  قتغيية  قتةميمءر  قهدمءر  امب.يا  إ  ر.  مةاقبا  الب.ر.:  ق..ص  المبر ن 
ق سبا   قىليءر  الب.ريا  موقع  قتحديد  امنمرع  هع   ..ص  جةا.  ق نلر.  المنجئ  ق   ر.  ال ءةترئيا 

". قترلخرلن ا   مسرحخءر إلى مسرحا ام.ا الم.ول إ  رؤهر نييءر قضمر  توتة ال ةقط الصحيا تيءر
المحييا   الءيئا  قتةميمءر ل   مجي   قهدمءر  امب.يا   إ  ر.  مةاقبا  قتةكيب    صنحيا  أىلرلءر   قتغيية 

المصرند ال ءةترئيا  ق   ر. المنجئ  ق نلر. ..ص  جةا. هع  امنمرع  قتحديد موقع الب.ريا قىليءر  
هر نييءر  قضمر  توتة ال ةقط الصحيا تيءر.  ظمت  . ق سبا مسرحخءر إلى مسرحا ام.ا الم.ول إ  ر

ليب.ر.  قىةقط قظةقف  الحصوع نيى ..صا  ل مييا  الماخي ا  الجوا ب  أنن   بءر  الم.و   الخ ةف رع 
  1. م.حءر

ك ل هعا ال.ظرم ىةقط السنما قالصحا ال رما قحمريا البيئا  ققضع ت صينع دقيلأا لمسرحا الب.ر.   
اممو.  من  ذل.  قغية  الب.ر.   تن  المسخادما  قالمواد  الار.جن   قالمظءة  قالا.تداداع   قمواص رت   

كمر تةك تحديد أ واع اسخ مرع ام.اضن  قم.ءر السل.يا ضمن     المخ ر.ف نييءر تن ام ظما الملأر. ا
م.رطج الخ.ظيا محلرم ماللرع الخ.ظيا الملأةة من اليج.ا الماخصا  ققسا الم.رطج السل.يا إلى ندة  
ال ئا   الب.ر.  قالةسوم المسخحلأا كر.خنف  الب.ر.  قالمسرحا  قالا.تداداع  قظةقف  تئرع  تاخيف قيود 

خ ةف رع قام ظما الصرد.ة كملأخضرهر   هعا كر ضرتا إلى الخ دينع الحرصيا نيى ك ض هع  ال الم .يا
ي مل مجي  البيديا  أق المجي  المحين  أق المجي  اللأةقل  أق اليج.ا ا دا.فا  أق لج.ا الخلوفة  أق  

من   1                                                                                     أل مجي  آ.ة ي لل قتلأر  امحلرم هعا اللأر و  قفخ لف من الةئي  قامنضر. الم.خابين المردة  
 1997.2قر و  الءيئرع المحييا لس.ا  

 
 .  7199( لس.ا 1( من قر و  الءيئرع المحييا .قا ) 15/ 2)  .قا  ةا ظة الى المرد  1
   (.1997(‌لسنة‌)1(‌من‌قانون‌الهيئات‌المحلية‌رقم‌)1رقم‌)ة‌ا ظة الى المرد  2
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صنحيرع الخ.ظيا قالب.ر. تن المحرتظرع        أيضر   1966( لس.ا 79قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى .قا )حدد 
قاليج.ا المحييا ليخ.ظيا تن اللأةى      بيديرع تن ال  اليج.ا المحييا ليخ.ظيا قالب.ر.   نيى ثنث جءرع .ئيسا

قاليج.ا ا قييميا ليخاليل قالب.ر. اليج.ا اليوائيا تن الض ا الغةتيا  قالمةكزفا تن قلرع غزة  قمجي   
 1. الخ.ظيا امنيى

حلا المحين صنحيا مةاقبا هع  اليجر  قا ىةاف نيى نميءر  قكعل. ا نن  نن  ال  قفلو  لوزفة 
كمر تلأوم ا دا.ة ال رما ليخاليل     م.رطج الخ.ظيا قتوسي ءر ق لغرئءر بخوصيا من مجي  الخ.ظيا امنيى

قالخ.ظيا قال مر.ة تن قزا.ة الحلا المحين كر ىةاف نيى المديةفرع الخرك ا لءر  قالءيئرع المحييا  قتلأر 
  من .نع زفر.اع ت خي يا  1966ققر و  ت.ظيا المد  قاللأةى لس.ا     1997للأر و  الءيئرع المحييا لس.ا  

ققد تصل إلى .م  زفر.اع س.وفر نيى     ميدا يا بواقع مةتين تن الس.ا الواحدة نيى الءيئا المحييا
 2. الءيئا المحييا الخن ت و  نةضا ل لرقى المواط.ين

ت خبة هع  اليج.ا سيلا الخ.ظيا نيى المسخوى المحين  قتمر.ي صنحيرتءر تن حدقد م.للأا الخ.ظيا  ق 
المحييا  أق حدقد المالل الءيلين. ن.دمر يصد. قةا. من قزفة الحلا المحين ب.ر. نيى توصيا مجي  

قسا م.     الخ.ظيا امنيى يلأضن كرنخبر. م.للأا أل مةكز محرتظا  أق م.للأا أل مجي  قةقل أق أل
أق  اللأةقل   المجي   أق  الم.للأا   تي.  بيديا  ييلو  مجي   ت.ظيا   أق م.للأا مجي  م خةك  م.للأا 
الم خةك هو اليج.ا المحييا ليخ.ظيا قامب.يا تن م.للأا الخ.ظيا نيى ال.حو المبين  إلا إذا .أى الوزفة 

تممل    الخن  من اللأر و    9مردة  لا.نف ذل.  ب.ر. نيى طيب تةت   إلي  لج.ا اليوا. تن تي. الم.للأا  
  سيلا الخ.ظيا نيى مسخوى م.للأا الخ.ظيا ا قييميا أق ضمن حدقد محرتظا م ي.ا أق ندة محرتظرع 

اليج.ا: المواتلأا نيى ماللرع الخ.ظيا الءيلييا؛ ال.ظة تن الانخةاضرع   قمن ابةز صنحيرع هع  
الملأدما نيى ماللرع الخ.ظيا ا قييميا قالءيلييا قالخ صيييا تن م.للأخءر ق.تع توصيرتءر بعل. إلى 

المحييا المد   ت.ظيا  لجر   قةا.  إليءر ضد  المةتوع  الاسخئ.رف  تن  ال.ظة  امنيى  الخ.ظيا  تن   مجي  
المحييا حسب  اليج.ا  سيلرع  اليوا.  لج.ا  تمر.ي  حيممر  الخ. يع  إ.لر.اع  امقامة  ق صدا.  م.للأخءر؛ 

 3اللأر و . 

خصديج نيى  قالماللرع الخ.ظيا الءيلييا قالخ صيييا    اليج.ا المحييا ليخ.ظيا قالب.ر. تحضية  قتاخص 
مةاقبا أنمرع    ق  صدا. ..ص ا نمر. قامب.يا  ق ماللرع الخلأسيا حسب ماللرع الخ.ظيا الملأة.ة

 صدا.   ق ا نمر. قا   ر.اع ضمن م.للأخءر  قالخ كد من ملركلأخءر لي ةقط المة.صا قأحلرم هعا اللأر و  
 

 (.‌2011(‌لسنة‌)6رقم‌) (‌من‌النظام‌الابنية‌والتنظيم‌للهيئات‌المحلية33انظر‌الى‌المادة‌) 1
ر.لا  محمود ننق ا  ال.زاها قال  رييا تن قلرع الا  ر.اع )حرلخن م.ح ..ص الب.ر. قىج ق نردة ت هيل اللةف قالائخنف من اجل ال.زاها قالمس  2

 .13-10  ص 2011  44امر   سيسيا تلأر.فة .قا 
 (.1966)   لس.ا (79.قا )" اقالاب.ي ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى 8حددع المردة )  3
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ت.ظيا إ  ر. امب.يا قهدمءر قتوسيع اللةف أق ت.سيلأءر  قغيةهر من ق    إ.لر.اع الخ. يع قت مين ت. يعهر
   فممل سيلا الخ.ظيا نيى المسخوى الوط.ن  ق (9الصنحيرع الم.صوص نييءر تن هعا اللأر و  المردة )

إنن  م.رطج  "( من هعا اللأر و  صنحيرع مجي  الخ.ظيا امنيى  قمن أبةزهر:  6حددع المردة )  حي  
ت.ظيا المد  قتوسي ءر قت دييءر؛ إقةا. ماللرع الخ.ظيا ا قييميا قماللرع الخ.ظيا الءيلييا  ال.ظة  
تن الاسخئ.رترع ضد قةا. لج.ا اليوا.؛ ق قةا. م ر.فع ام ظما قاللأوا ين الخن تض ءر دائةة الخ.ظيا. قهعا  

 أ  مجي  الخ.ظيا امنيى يخمخع كسيلا تلأديةفا كحةفا  محلما ال دع ال يير تن .ام  للأةا.اي .ن قتلأر  
الخصةف تن إصدا. اللأةا. المل و  يي  قلي  كسيلا ملأيد  م   صرحب الا.خصرص كحةفا مليلأا  
تن ممر.سا سيلخ  ضمن الصنحيا الم لرة ل  كموجب المردة السردسا من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى  

المل   66لس.ا    79.قا   اللأةا.  اللأرئما قالموجودة أل أ   الخلأديةفا  السيلا  إلى                                                             و  يي  صد. اسخ.ردا  
اللأةا. المل و  يي  جر. مخ لأر  قأحلرم   اللأر و  قترلخرلن تإ                                                                                               المم.وحا ليمسخدنى ضد  امقع كموجب 

 .1اللأر و ". 
قالمالل الءيلين     مةحيا إنداد المالل ا قييمن:  المد  قاللأةى بمنث مةاحل .ئيسا  قتمة مةحيا ت.ظيا

قفحدد اللأر و  مواص رع قم خمنع كل مالل من هع  الماللرع  كمر تن ذل.    ؛قالمالل الخ صيين
 بير  أقج  اسخادام ام.اضن  قالم.رطج السل.يا  قظةقتءر الصحيا  قالا.تداداع  قندد امب.يا قاللبلأرع 
إلى   كحرجا  الخن  امنمرع  قطبي ا  المسخادما   الب.ر.  مواد  قأ واع  قاسخ مرلاتءر   قمسرحرتءر   قال لأج 
ال رما  قالمسرحرع  الصحن   قالصةف  قامسوا.   الار.جيا  قامد.اج  قالبةقزاع  قال ةترع  تة.يص  

( من هعا اللأر و  الوزفة صنحيا ت ليل لج.ا م خةكا ليخ.ظيا قامب.يا ميا  10تم.ح المردة )ق   قالارصا 
ق ا قييميا. كمر يخا  م.للأا من الم.رطج الخن ت خمل نيى م.للأخين أق أكمة من م.رطج الخ.ظيا المحييا أ

ت.ظيا تلأر.فة ت خيش من قبل مديةفرع الحلا المحين نن الءيئرع الخرك ا لءر الارض ا ليخ خيش مةتين  
تن الس.ا  قتةتع إلى ا دا.ة ال رما ليخاليل قالخ.ظيا قال مر.ة  كر ضرتا إلى تلأر.فة ىءةفا نن ندد 

قزا.ة الحلا المحين كجولاع ميدا يا نيى مديةفرع  الة.ص المم.وحا. قتلأوم دائةة الخ.ظيا قالخة.يص تن  
   .الحلا المحين لنطنع نيى تلبيج اللأوا ين قام ظما المةعيا

قالجءا صرحبا ال.ظة    فم.ح اللأر و  تةصا الانخةاا نيى الماللرع  قفبين صنحيا سيلا الخ.ظيا ق 
ققد    2  يزقم   ة الماللرع تن الجةفدة الةسميا قالصحف المحيياب  قفلأضن    قالاسخئ.رف  تن الانخةاا 

.دع محلما ال دع ال يير تن كل من الض ا الغةتيا ققلرع غزة ندة ط و  نيى ماللرع هيلييا  
محلما ال دع ال يير الم. لأدة . قضت  قت صيييا اتبع تن ت.ظيمءر قالمصردقا نييءر ق  ةهر حلا اللأر و  

  قالعل ثبت يي  ليمحلما أ   2014/12/19  الصرد. بخر.فخ    153/ 2003تن غزة تن الليب .قا  
 

‌‌‌‌‌(،‌ايضا‌‌انظر‌الى‌القرار‌الصادر‌عن‌محكمة‌العدل‌العليا‌‌1966(‌لسنة‌)‌79رقم‌)  قانون‌تنظيم‌المدن‌والقرى‌والابنية(‌من‌‌6انظر‌الى‌المادة‌)  1 ‌‌‌‌ ‌‌ ‌‌‌‌ ‌ ‌ ‌ ‌ ‌‌ ‌ ‌‌ ‌‌‌ ‌‌‌‌ ‌‌ ‌‌‌‌‌ ‌‌‌‌ ‌ ‌‌‌‌ ‌ ‌‌‌‌‌‌

 ،‌الصادر‌عن‌المحكمة‌ذاتها.‌2009‌/227،‌بالاضافة‌الى‌الحكم‌رقم‌‌14/9‌/2011الصادر‌بتاريخ‌رقم‌‌‌2011‌/12/28في‌رام‌الله‌رقم‌‌
 .1966لس.ا  (79قالاب.يا .قا )  من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى  ( 23( قالمردة .قا ) 19ا ظة الى المردة .قا )  2
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المسخدنن قرم بب.ر. سو. جديد دق  تة.يص  .غا أ  ال ر.ع قد .لل ب.ر. نيى قةا. اليج.ا المحييا  
كحوالن   ال ر.ع  نيى  مخ دير  ليخ.ظيا  المةكزفا  اليج.ا  كرلصحف    6قتصديج  الم ةقع  أمخر. .غا   ة 

     أ  يمخمل المحييا قتحديد مدة سخين يومر لمن ي خةا نيى ذل.  قتحةفة مارل ا كحلأ  من البيديا دق 
  بخر.فخ    1999لس.ا    72محلما ال دع ال يير الم. لأدة تن غزة تن الدنوى ا دا.فا .قا    قكعل. قضت 

  قالعل جر. يي : "قحي  تبين أ  المسخدعيا أضرتت ب.ر. إلى م.زلءر اللأديا ك د أ  دت ت 2000/5/28
قالب.ر. نيى تة.يص بعل..   ليمسخدنى ضدهر .سوم إقرمخ  ققبل الحصوع من اليج.ا المحييا ليخ.ظيا

قتلأدمت ليمسخدنى ضدهر ليحصوع نيى .دمرع المير  قال ءةتر. ق.تضت اليج.ا المحييا تن قةا.هر .قا  
طيبءر كسبب ت دل ب.رئءر نيى ىر.ع هيلين .غا إ.لر.هر بعل. ق قرمخ  بدق  إذ  من البيديا    98/م/ 373

قرما ب.رئءر الجديد دق  صدق. تة.يص بعل.  قتدق  تة.يص قحي  ا   لمر كر ت المسخدعيا لا ت. ة إ
ييلو  اللأةا. المل و  يي  قرئا نيى أسري م ةقع    -المسخدنى ضدهر    - من اليج.ا المحييا ليبيديا  

  1962من ال.ظرم الدسخو.ل للألرع غزة الصرد. تن    58قغية م وب ك ل نيب ممر  صت نيي  المردة  
  1  .تض  ق لزام المسخدعيا كرلةسوم قالمصر.ف ".قفلو  الليب الةاهن تن غية محي  ممر يخ ين م 

نيى أ   لا يجوز الل ن لديءر تن قةا.    1996قضر. محلما ال دع ال يير تن .ام   م.ع نرم    قاسخلأة
اليج.ا   إلى  الةتض  قةا.  من  الخظيا  قبل  الخة.يص  م.ح  بةتض  المحييا  كمر  اا قييمياليج.ا  نردع    

ا قتلأر  ا قييميمحييا إلى اليج.ا  ال  ققة.ع أ  لجو. المخضة. من قةا. اليج.ا  2004المحلما تن نرم  
ا مةجع ط ن مواز  ا قييمي ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى أمة جوازل لا يج ل من اليج.ا  36ليمردة )

ققة.ع أيضر  تن الحلا ذات   أ  قةا. لج.خن الخ.ظيا قالب.ر.     يسيب محلما ال دع ال يير ا.خصرصءر
ز  اللأر و ن العل تلأة. ل  من المحييا قالمةكزفا كسحب ..صا الب.ر. المم.وحا ليمسخدنن يؤثة تن مةك

 2.                                                                   السربج  قف د قةا.ا  إدا.فر  قربل ليل ن يي  أمرم محلما ال دع ال يير

( من اللأر و  كل ىاص يةغب تن ت.ظيا  أق إنمر. أيا أ.ا  أق إجةا. أيا نمييا 35يزم المردة )   ت  ققد  
ب.ر. يخليب إجةاؤهر الحصوع نيى ..صا  أ  يخلأدم كليب ليحصوع نيى ..صا إلى لج.ا الخ.ظيا  

ا  ( ليمخضة. من قةا. اليج.ا المحييا ك    .تض م.ح ..ص 36الماخصا قتلأر ليلأر و . قت  ل المردة )
أق تلأييد أقج  الخصةف كموجب الة.صا المم.وحا  الانخةاا نيى قةا.هر لدى اليج.ا اليوائيا .نع  

 للأةا. اليج.ا المحييا.                 إ  كر  مؤفدا                                                 ىءة من تبييغ  اللأةا.  الخن يلو  قةا.هر قلعير  

 
حلا محلما                       قايضر  ا ظة الى  19/ 12/ 2014  الصرد. بخر.فخ    153/ 2003ا ظة حلا محلما ال دع ال يير الم. لأدة تن غزة تن الليب .قا    1

ا ظة أيضر حلا محلما ال دع ال يير كغزة تن     28/ 5/ 2000  بخر.فخ    1999لس.ا    72ال دع ال يير الم. لأدة تن غزة تن الدنوى ا دا.فا .قا  
.قا   الل ن     1998/ 25/ 5بخر.فخ    8/ 98الليب  تن  .ام    تن  الم. لأدة  ال يير  ال دع  محلما  حلا  أيضر:  بخر.فخ  120/ 2011ا ظة    

 .6/ 7/ 2011  بخر.فخ 202/ 2011الحلا الصرد. نن المحلما ذاتءر .قا   كرلاضرتا ا ظة الى  28/ 12/ 2011
 .16/ 6/ 2004  الصرد. بخر.فخ 1998لس.ا  3.قا  ا ظة الى حلا محلما ال دع ال يير 2
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أمر ن.د ا.خنف اليج.خين  ييحج ليج.ا المحييا طيب نةا الانف نيى مجي  الخ.ظيا امنيى .نع  
 ىءة من تر.فخ تبييغءر قةا. اليج.ا اليوائيا  قفلو  قةا. مجي  الخ.ظيا امنيى قلعير.

ضةق.ة ت ديل هعا ال.ص كمر يخيح ليمخضة. مةاج ا اللأضر. الماخص كمنذ أ.ية  حي     قفةى البرح  
المحلما    قضت ققد    لا يجوز تحصين أل قةا. إدا.ل من .قركا اللأضر. قتلأر ليلأر و  امسرسن ال يسلي.ن.

                                                                                               أيضر لم ءوم المرل. لغريرع اسخصدا. ..ص الب.ر.  تةأع أ  المرل. قتلأر  للأر و  ت.ظيا المد  قامب.يا  
هو مرل. ام.ا المسجل  أق مرل ءر الم ةقف  أق أل ىةف. تن مي يخءر  أق مخولن الوقف    1966لس.ا  

ثبت ندم قيرم المسخ جة لي لأر.  أق المسخ جة كملأخضى نلأد إيجر. مسجل تن دائةة تسجيل ام.اضن. قلمر  
                                                                                            بخسجيل ال لأد لدى دائةة تسجيل ام.اضن تإ  قةا. م.ح  ..صا ليب.ر. ي د مارل ر  ليلأر و  قم. دمر   

 1  اممة العل يبة. قةا. لج.خن الخ.ظيا قالب.ر. المحييا قالمةكزفا سحب  ق لغر. .
قفم.ح اللأر و  اليج.خين المحييا قاليوائيا كل ضمن ا.خصرص  صنحيا مةاقبا ا نمر. قامب.يا قتوجي   

(  38إ.لر.اع ن.د قجود مارل ا لية.صا أق الماللرع  قغيةهر من المارل رع المحددة تن المردة )
ل ا .نع امجل المحدد  من اللأر و   بخصوفب الوضع  أق ققف الب.ر.  قاذا لا ييخزم المارلف كإزالا المار

تن ا .لر.  يحج ليج.ا الخ.ظيا ت. يع ذل. جبةا بواسلا موظ يءر أق مخ ءد نيى   لأا المارلف  أق أ  
ن.د إدا خ  كإزالا    ماخصا محلما البيديرع الخن لءر الحلا نيى المارلفال  تحيل اممة إلى المحلما

دي.ر.ا نن كل يوم يين صدق. الحلا دق    25   المارل ا قتغةاما من مئا إلى ألف دي.ر. أ.د ن  قتمبي
 2.ت. يع  أق كرلحب  لمدة لا تلأل نن ىءة أق كليخر ال لأوتخين

( نيى أ   لا تمي. اليج.ا المحييا قاليج.ا  2023\392ققد أكدع المحلما الادا.فا ال يير ام.د يا .قا )
اليوائيا صنحيا اصدا. إ.لر. ت. يع كإزالا المارل ا قلا تمي. ذل. إلا تن حرع الب.ر. بدق  تة.يص ممر  

 3يسخوجب م   قالحرلا هع  إلغر. اللأةا. الم لو م. .

)ق  المردة  قر و  38تم.ح  من  قالاب.يا  (  قاللأةى  المد   المارلف  لي  ت.ظيا  نيى  الحلا  محلما صنحيا 
كض ف قيما الب.ر.  إذا ثبت ندم حصول  نيى ..صا  قاسخمة تن مارل ا أقامة اليج.ا الماخصا   

قلا يسلأل مبة. ندم الحلا كرلغةاما نيى المارلف إذا لا يسخجب  .لر. الءدم     ق.تض قةا. الءدم
الصرد. نن اليج.ا الماخصا .نع المدة المحددة يي   ق   حصل نيى تة.يص لاحج ليب.ر.؛ ذل. أ   
حصول  نيى ..صا يبة. ندم الحلا بءدم الب.ر. تلأل  قتسخمة منحلأخ  نن الخءما المس.دة ل  إذا تبين  

إلا أ     مدة ا .لر.ا يلأا بخ. يع مضمو  ا .لر. من حي  إنردة الحرع إلى مر كر  نيي  .نع أ   ل

 
 (1966( لس.ا ) 79( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.يا ) 36( قالمردة ) 35ا ظة الى المردة .قا )  . 1
 . 1966لس.ا   ( 79.قا )  من قر و  ت.ظيا الد  قاللأةى  ( 38ا ظة الى المردة .قا )  2
 (،‌قسطاس.‌2023\‌392انظر‌الى‌القرار‌الصادر‌عن‌المحكمة‌الادارية‌العليا‌‌الأردنية‌رقم‌)‌3
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جةفما إقرما ب.ر. دق  تة.يص ت د من الجةائا الج.حيا الخن تسلأل دنوى الحج ال رم بءر ليخلأردم كمضن  
 1ثنث س.واع نيى تر.فخ ققونءر. 

.رك نديد من امحلرم اللأضرئيا الصرد.ة نن محركا البيديرع تلأة. إزالا المارل ا قالحلا نيى المارلف قه
كغةاما مرليا. إلا أ   كمةاج ا هع  امحلرم  جد أ  اللأضر. يخسرهل تن الحلا كملأدا. الغةاما المرليا  مع  

تظا بيت لحا الصرد. بخر.فخ  ت دد  تن إزالا المارل ا الحرصيا. ا ظة ممن حلا محلما بيديرع محر
المخضمن إدا ا المسخ  ف بخءما إقرما ب.ر. دق  الحصوع    97/63تن الدنوى الجزائيا .قا    1997/3/11

  قتغةفم  مبيغر  66لس.ا    79من قر و  الخ.ظيا .قا    8/38نيى الخة.يص النزم .نتر محلرم المردة  
إلا أ  محلما الاسخئ.رف الم. لأدة تن   2. المارلف.( دي.ر.  قتضم.  الةسوم  ق زالا الب.ر500ملأدا.  )

  الصرد.  380/ 97.ام   .  ت الغةاما إلى مئا دي.ر.  مع تصديج الحلا ييمر ندا ذل. اسخئ.رف جزا.  
. قا ظة أيضر حلا محلما الاسخئ.رف الم. لأدة تن .ام   تن الل ن الجزائن .قا  4/9/ 1997بخر.فخ  

عل أيد حلا محلما بدايا الاييل ييمر يخصل كرلحلا    قال4/ 11/ 2000  الصرد. بخر.فخ  1355/ 98
نيى المارلف كإزالا الب.ر. المارلف  قت بيد  الةسوم قالمصر.ف  قنيي   إلا أ ءر قة.ع قبوع الاسخئ.رف  

 3من جءا ال لأوتا قتسخ اللأةا. المسخ  ف قالحلا بخغةفا المسخ  ف مرئخن دي.ر. أ.د ن  بدع سخمرئا.

تلأوم لجر  الخ.ظيا تن الواقع ال مين كممر.سا دق. اللأضر.  تخحلا نيى المارلف كغةامرع تخجرقز الحد ق "
الب.ر. تن أ.اضي    امنيى الم.صوص نيي  قر و ر  كر ضرتا إلى قةا. الءدم  قأحير ر م.ع المرل. من 

قتن هعا ا خءرك ليلأر و      ؛كردنر. أ ءر مص. ا ضمن الم.رطج الخر.فايا قامثةفا دق  س.د من اللأر و  
كرلغةاما كرلحلا  اليجر   لءع   أق    ق حي  لا ي. لأد الا.خصرص  أثةفا  إثبرع حقيلأا كو  ام.ا  نييءر 

قتن هعا تلأوع محلما ال دع ال يير الم. لأدة تن   . "تر.فايا  ق لا يلو  قةا.هر م وتر ك يب مارل ا اللأر و  
طنف تمبت أ  أ.ا )ب.ر.( المسخدنن هو من المواقع .ام   لا يلأدم المسخدنى ضدها أيا بي.ا نيى ا 

من قر و  ت.ظيا    38قأ  المردة       19664  لس.ا  51من قر و  الآثر. .قا    9امثةفا كمر تلأضن ك  المردة  
المر يا تن توجي     1966لس.ا    79المد  قاللأةى قامب.يا .قا   المسخدنى ضدهر  إليءر  قالعل اسخ.دع 

ا .لر.اع الخ. يعيا الم.و  ن.ءر أنن  إلى المسخدنن قد أجرزع ليج.ا المحييا ليخ.ظيا تن حرع ققوع  
دم الب.ر. إمر أ  تلأة. ت. يع ا .لر. كإزالا المارل ا  مارل ا محلرم الخ.ظيا قصدق. إ.لر. ت. يعل بء

نلأب ا خءر. المدة الم ي.ا كر .لر. تلبيلأر ل.ص ال لأةة الارمسا من هع  المردة ق مر أ  تحيل ال اص  
المارلف العل يخايف نن ت. يع ا .لر. .نع المدة الم ي.ا إلى المحلما  دا خ   قتةا الغةاما نيي  

 
 .1966لس.ا  ( 79قالاب.يا .قا )  من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى   ( 3( الب.د ) 38)   ا ظة الى المردة .قا ‌1

 63/ 97تن الدنوى الجزائيا .قا  11/ 3/ 1997حلا محلما بيديرع محرتظا بيت لحا الصرد. بخر.فخ   الىا ظة  ‌2
 .4/ 11/ 2000  الصرد. بخر.فخ 1355/ 98ا ظة أيضر حلا محلما الاسخئ.رف الم. لأدة تن .ام   تن الل ن الجزائن .قا  3
 (.‌1966(‌لسنة‌)51(‌من‌قانون‌الآثار‌رقم‌)9انظر‌الى‌المادة‌رقم‌)‌4
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  قتن ال.ءريا تإ  المحلما هن الخن ت صل تن الموضوع  قلا يوجد تن اللأر و  مر يجيز 1ق زالا المارل ا
ليج.ا المحييا أ  تجمع بين هعين ا جةائيين  ذل. م  من ىر  الجمع تن ا جةا.اع الخن اتاعتءر  

خ رع  اليج.ا المحييا ضد المسخدنن قهن م.ع الب.ر. نيى قل ا ام.ا مدة ن ةفن س.ا ق )مصرد.ة( قالا 
من ال .رصة ا   رئيا المخبقيا من المب.ى المءدقم ل ن تسخ يد البيديا م.ءر  م  المسخدنن هدم الب.ر.  
دق  أ.ع إذ  من البيديا  تر  هع  اممو. الخن اتاعتءر اليج.ا المحييا قد تخ.رقض مع حج المحلما  

.ة أق ندم المسؤقليا أق السمرت  الماخصا العل سيحرع إليءر المسخدنن  ققد تلأضن المحلما نيي  كرلبةا
ل  بءدم الب.ر. كمر أ  م.ع المسخدنن من السمرت ل  كرلب.ر. نيى قل ا ام.ا مدة ن ةفن س.ا يي   

من ذاع اللأر و   قهو ن ة س.واع ليحد امنيى لنسخ مرع المارلف    32ت ر.ا كبية مع  ص المردة  
 يا تن اتارذهر ليلأةا.فن امقع قالمر ن المل و   إذا مر ثبت ذل.. كر ضرتا إلى أ  المسخدنى ضدهر المر

تيءمر قد تجرقزع صنحيخءر تن إصدا.همر  م  ذل. من ا.خصرص السيلا اللأضرئيا  قالمحلما هن  
صرحبا الا.خصرص تن إصدا. اللأةا. كرلءدم أق تحديد مدة الم.ع كمر أ ءر صرحبا الا.خصرص تن  

امقع قالمر ن ي وتءر البلن  إلى د.جا الا  دام ققاجب    إنلر. اللأةا. كرلمصرد.ة. لعل. تإ  اللأةا.فن 
 2.إلغر.همر م ءمر صرد.فن نن جءا غية ماخصا تن إصدا. همر"

المردة )قف اللأر و  المخليبرع ال رما ليسنما قالصحا  قتحظة  الب.ر. تن    ( م.  ك لل قل ن63ل ل 
ام.اضن ىديدة الا حدا. اللأربيا لن ءير. أق الا زلاف قالخن تحدد نيى الماللرع الخ.ظيميا الخ صيييا  

( سيلا الخ.ظيا حج إ.لر. المرل. كإزالا امب.يا المؤقخا قالبرليا  64قماللرع ا نمر.. قتم.ح المردة )
ى حسرك  دق  صنحيا الحلا نيي  ك يا غةاما  قالخن ت لل ملةها صحيا  ق ذا لا يمخمل  تيءر الخ. يع ني 

 3.قدق  الحلا ل  ك ل ت وفض 

قد أتةزع الممر.سرع ال مييا قجود جوا ب قصو. جوهةفا تن إجةا.اع قآليا إنداد الماللرع الءيلييا  ق 
اليجر    نمل  قفةت.  كرم.اضن   قالمخصةتين  المنك  قبل  من  الانخةاضرع  كرب  ي خح  مر  قالخ صيييا  

يخا  ممن   الماخصا كرلخ.ظيا قالب.ر.  قفلأيد أصحرب ك ض ام.اضن من الخصةف تن مي يرتءا  ن.دمر
تص.ي  أجزا. م.ءر كم.رطج غية سل.يا  أق م.رطج طبيعيا نيى الةغا من قجود مئرع المسركن قرئما  
م.ع زمن ك يد تن تي. الم.رطج الم ي.ا. قفبدق أ  سبب حرلا ندم اليلأين هع  كلبي ا ام.اضن قالخلو.  

ا ليم.للأا  قانخمردهر نيى صو.  الجغةاتن قالحضةل لءر يخممل تن ندم م ري.ا اليجر  قالجءرع الماخص
قلخوضيح أبةز ا ىلرلاع اللأر و يا الخن غرلبر مر تةاتج إنداد هع   .  لا ت ل  قاقع الحرع  جوفا قديما

الماللرع    ةا ه.ر لحرلا مالل الخ.ظيا الءيلين لم.للأا .ف  دق.ا  كحرلا د.اسيا  المصردف نيي   

 
 (.‌1966(‌لسنة‌)79(‌من‌قانون‌تنظيم‌المدن‌والقرى‌والابنية‌رقم‌)38انظر‌الى‌المادة‌رقم‌)‌1
 . 4/23/ 2012بخر.فخ صرد.ة   8/ 2011 محلما ال دع ال يير الم. لأدة تن .ام   تحمل الةقا ا ظة الى اللأةا. الصرد. نن 2
 .1966لس.ا  (79قالاب.يا .قا )  من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى  ( 64المردة ) ق ( 63ا ظة الى المردة .قا )  3
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. تلأد .رلف  3/19/ 2013من اليج.ا اليوائيا ب.ر. نيى توصيا اليج.ا المحييا كرلمواتلأا قالصرد.ة بخر.فخ 
  مر يملن م   قص    1966المالل امصوع اللأر و يا الملأة.ة تن قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى لس.ا  

يا المد  قاللأةى .قا ( من قر و  ت.ظ14ك دم الم ةقعيا ل دة أسبرب م.ءر: لا يخا مةانرة  ص المردة )
قالخن ت خةط ت.ظيا ماللرع طبوغةاييا ليم.للأا قبل ال ةقع تن تصميا المالل    1966( لس.ا  79)

قترلخرلن مةانرة جر. تن حلا محلما      1الءيلين  لم ةتا طبي ا الم.للأا قم.ر.ءر قآليا الخاليل ك   ءر 
أ  المردة   30/ 2004/10  بخر.فخ    2004لس.ا    31ال.لأض الم. لأدة تن .ام   تن الدنوى الجزائيا .قا  

لا تةتب أل نلأوتا نيى تايف المرل. نن ت. يع إ.لر.    1966من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى لس.ا    64
ت لل ملةها صحيا  قتن حرع تاي   نن ذل. يلو  لسيلا  إزالا أيا إ  ر.اع مؤقخا أق كرليا أق .لةة  

الخ.ظيا حج إزالا ا   ر. العل صد. اممة بءدم  نيى   لأا المرل.  قلا يدتع ل  أل ت وفض  قن.دئع  
 2تخةتب المسؤقليا المد يا لا الجزائيا.

تن ندة حرلاع     قةا. يخ يج تن ب.ر. نيى مر سبج  محلما ال دع ال يير الم. لأدة تن .ام     ققد أصد.ع 
  1501/ 2007م.ءر ممن المالل الخ صيين .قا    لمارل خءر اللأر و    كإلغر. ماللرع هيلييا قت صيييا 

ال    حسب   لعقل  ق نن    ال يسلي.يا  الوقرئع  الةسميا  الجةفدة  تن  ل دم   ة   البيةة   كمدي.ا  الارص 
ققد جر. تن هعا الحلا: أمر من حي  الموضوع    امصوع اللأر و يا؛ قلصدق.  نن مةجع غية ماخص.

تإ  المحلما تجد أ   يجب   ة إنن  إيداع مالل الخ.ظيا الخ صيين لننخةاا تن الجةفدة الةسميا  
ك الم مولا  ام.اضن  أصحرب  إلى  ا نن   هعا  تبيي   قفجب  محييخين   جةفدتين  قا   قتن  رلم ةقع  

إجةا.اع ال. ة هع  هن من ا جةا.اع الجوهةفا الخن يخةتب نيى ندم ت. يعهر البلن  ... قفلو  قةا.  
                                                                                               لج.ا الخ.ظيا اليوائيا بوضع الم ةقع الخ.ظيمن الخ صيين موضوع الخ. يع حقيلأر  كر لغر.... قأ  الجءا 

المةكزفا اليوائيا لمحرتظا .ام    صرحبا الا.خصرص تن تصديلأ  ققض   موضع الخ. يع هن اليج.ا  
( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى المعكو. قلي  مجي  الخ.ظيا  8( ق )24                              قالبيةة نمن  ك حلرم المردتين )

                                                                                     امنيى... تإ  اللأةا. المل و  يي  الصرد. نن المسخدنى ضد  يلو  م وتر  ك يب ندم الا.خصرص. 
 3". إلغر. اللأةا. المل و  يي  لءع  امسبرب قلمر تا بير   تلأة. المحلما

 

 

 

 
 (.‌1966(‌لسنة‌)79(‌من‌قانون‌تنظيم‌المدن‌والقرى‌والابنية‌رقم‌)14انظر‌الى‌المادة‌رقم‌)‌1
 .‌2004‌/10/30،‌بتاريخ‌2004لسنة‌‌31حكم‌محكمة‌النقض‌المنعقدة‌في‌رام‌الله‌في‌الدعوى‌الجزائية‌رقم‌ا ظة الى  2
 (.‌1966(‌لسنة‌)79(‌من‌قانون‌تنظيم‌المدن‌والقرى‌والابنية‌رقم‌)8(‌والمادة‌)24انظر‌الى‌المادة‌رقم‌)‌3
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 .ةالغربي ةفي تنظيم رخص البناء في الضف ةوالرقابي ةالجهات المختص: المطلب الثاني
 

لخص.ي     ا قا دا.فا  حي  تلأري كرل.سب  اتص.ي رع اللألع )أ  ب  ج( ييمر يخ يج كرلجوا ب المد ي  تاخيف
كرل.سباالم.للأ )أ(  تم.رطج  ليسيلة   ا   مبرىة  ك لل  قالمد ي  ةتاضع  السيل  اامم.يا   ا الوط.ي  االى 

 ا                                                                                    ييمر يخ يج تن قضرير الخاليل قالب.ر. قالة.ص  امر م.رطج )ب( تر ءر تاضع ادا.فر  ليسيل  اال يسلي.ي
الاحخنع    ة ك لل كرمل لسيلة   ا ا سةائيييا  قم.رطج )ج( ت و  .رض   ا              قام.ير  ليسيل  ا ال يسلي.ي  االوط.ي

 1                          ا سةائيين مد ير  قادا.فر .

ي ل  تلو. المجخم رع الب ةفا نبة الزمن  حي  يخليب الخاليل           حضةفر                            ت د المد  قاللأةى  سيجر  
    اال مةا ن قالخ.ظيا الءيلين ليب.ر. تحلأيج الخواز  بين الخوسع ال مةا ن قالح رظ نيى البيئا قالءوفا الملأريي

إلى  الوصوع  الحيرة  قفضمن سءولا  تحسين جودة  قاللأةى يسءا تن  المد   ليب.ر. تن  الجيد  ترلخ.ظيا 
 .2المةاتج قالادمرع امسرسيا  ممر ي زز من الاسخداما الحضةفا قفايج بيئا منئما ليعيش قال مل

فءدف الخ.ظيا الءيلين ليب.ر. إلى قضع أس  قم ريية تحدد كيفيا توزفع المبر ن قالمسرحرع ال رما ق 
قاللةف  كحي  يخا تحلأيج أقصى اسخ ردة ممل.ا من المسرحرع المخرحا  مع مةانرة الجوا ب الجمرليا  

كمر أ  الخاليل الجيد يسرها تن تلأييل ال  وائيا قالخ دي السلر ن  قفوتة ب.يا تحخيا قوفا     قالوظيفيا
 .3تدنا ال.مو الاقخصردل قالاجخمرنن

الخر.فايا           تةفدا                        ت  د تيسلين  موذجر  ق  تخدا.ل ال وامل  ليب.ر. تن المد  قاللأةى  حي   ليخ.ظيا الءيلين 
                                        تم.ع اللأ دم  قرمت المد  ال يسلي.يا نيى     قالجغةاييا قالسيرسيا تن ت ليل ال.سيج ال مةا ن لءع  الم.رطج

أس  تاليليا مخ ثةة كرلمو.قث الملأرتن قالم مر.ل ال ةتن قا سنمن  تن حين حرتظت اللأةى ال يسلي.يا  
نيى طرك ءر الز.انن قالةف ن  العل ي ل  ا.تبرط السلر  ك .ضءا قمع ذل. ىءدع تيسلين تحولاع 

                                                                    خيجا  لي.مو السلر ن السةفع  قالخوسع ال مةا ن  قالخحديرع السيرسيا    ةا يا كبيةة .نع ال لأود المرضيا نم
                                                          ن أث ةع ك لل مبرىة نيى الخاليل ال مةا ن قالخ.ظيا الءيلين  الخن تةضءر الاحخنع ا سةائيين  قالخ

 . ليب.ر.

أ    تضمن  حي   قاضحا  نمةا يا  ماللرع  قضع  إلى  يءدف  تيسلين  تن  ليب.ر.  الءيلين  الخ.ظيا 
الاسخادام امممل ل .اضن  قتحدد م.رطج السلن  قالخجر.ة  قالص.رنا  قالز.انا  قالب.يا الخحخيا. غية  

.رطج  أ  هعا الخ.ظيا يواج  ص وترع جما  أبةزهر اللأيود الم ةقضا نيى الخوسع ال مةا ن  .رصا تن الم
 

‌‌الاسرائيلي،‌في‌قسم‌التعويض‌عم‌البنايات‌التي‌تم‌هدمها‌من‌قبل‌الاحتلال‌‌‌الوظيفية‌مهندسة‌الصفة‌‌الطوري،‌دارين‌‌‌المهندسةمقابلة‌مع‌‌1

 (10/2024)‌وتعمل‌في‌وزراة‌شؤون‌القدس
 .‌29،ص3‌،2013عمار‌بوضياف،‌منازعات‌التعمير‌في‌القانون‌الجزائري‌"رخصة‌ابناء‌والهدم"،‌مجلة‌الفقه‌والقانون،‌العدد‌2
 .‌78،‌ص1‌،2019،‌العدد‌‌3سعيدة‌العموري،‌رخصة‌البناء‌لحماية‌البيئة‌الأرضية‌في‌التشريع‌الجزائري،‌مجلة‌التعمير‌والبناء،‌المجلد‌‌3
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% من  60  حي  تسيلة سيلرع الاحخنع نيى قةاكا  1994لس.ا    المص. ا )ج( قتج ات رقيا أقسيو
أ.اضن الض ا الغةتيا  قتم.ع ال يسلي.يين من الب.ر. أق الخلوفة ال مةا ن  ممر يؤدل إلى اكخظرظ المد  

 .1قاللأةى ال يسلي.يا  قازديرد الب.ر. ال  وائن  خيجا الحرجا الميحا ليسلن قالخوسع

 مل قزا.ة الحلا المحين قالبيديرع م    تس ى الجءرع الماخصا تن تيسلينقنيى الةغا من هع  الخحديرع 
إلى ت زفز الخاليل ال مةا ن المسخدام  نبة تلوفة الماللرع الءيلييا ليمد  قاللأةى  قتحسين الب.يا  
بيئا   قتوتة  السلر ن  الخوسع  تةانن  الخن  قالخ.موفا  السل.يا  الم ر.فع  تن  الاسخممر.  قت جيع  الخحخيا  

   قنيي  تا تلأسيا هعا المليب إلى ثنثا تةقع كمر يين: نمةا يا منئما

 في الضفة الغربية  إصدار رخص البناءفي السلطات الإدارية المختصة ل: الفرع الأو

دا.ل  الب.ر.ليحصوع نيى ..صا   يلأوم طرلب الخة.يص كإبةاز س.د مي يا ام.ا الم.ول الب.ر. نييءر
صو.ة نن كلرقخ  ال اصيا  قتةا.ة ذما من البيديا قالمرليا   كر ضرتا الى  حدقد البيديرع قالخ.ظيا   

قمالل موقع للأل ا ام.ا  قمالل مسرحا  قمالل ه.دسن ليب.ر. نيى قل ا ام.ا مع مةانرة  
الا.تداداع  قم.سوب قل ا ام.ا نن ال وا.ع  قمصردقا  لأركا المء.دسين نيى المالل الملأدم ىرمن 

قفخا ك د ذل. تدقيج مالل المسرحا من قبل قسا     قالمد يا قال ءةترئيا  ليمواص رع الء.دسيا الم مر.فا 
  25/ 2000  تن الدنوى  ال دع ال يير تن .ام لله  ققضت المحلما.  المسرحا قامب.يا تن المجي  المحين

.قا     17/ 2006/6بخر.فخ   الخ صيين  الم ةقع  .قا    1506/11/99كإلغر.  سيواد؛   2لي ر.ع  كمدي.ا 
لصدق.  نن المجي  امنيى ليخ.ظيا قلي  نن اليج.ا اليوائيا. قجر. تن هعا الحلا قمن الةجوع إلى  

تجد المحلما أ  هعا اللأر و  قد قزع سيلا إقةا.    1966لس.ا    79قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا .قا  
ن لج.ا ت.ظيا المد  قاللأةى اليوائيا تج ل من صنحيا  ماللرع الخ.ظيا بين مجي  الخ.ظيا امنيى قتي 

( تن حين ج ل المواتلأا  6)  المردةمجي  الخ.ظيا امنيى إقةا. ماللرع الخ.ظيا ا قييميا قالءيلييا  
 2(. 1/3/8نيى ماللرع الخ.ظيا الخ صيييا من صنحيا لج.ا ت.ظيا المد  قاللأةى اليوائيا المردة 

يلأدم طيب الخة.يص إلى اليج.ا المحييا ليخ.ظيا قالب.ر.  الخن تحيل الليب ليخدقيج إلى الدائةة قنيي   
ثا تةتع   ال .يا   الم ي.ا  قالمواص رع  الءيلييا  الماللرع  البيدل لملركلأخ  مع  المجي   الء.دسيا تن 

ال رما   ا دا.ة  قتمر.ي  الةتض.  أق  كرلمواتلأا  توصيخءر  مع  البيدل  ليمجي   قالخ.ظيا  تلأةفةهر  ليخاليل 
نمرع اليجر  المحييا  قت لل أسرسن مةاج ا  ا   قال مر.ة تن قزا.ة الحلا المحين مءرم الةقركا قالخ خيش نيى 

 
،‌العدد‌الأول،‌‌14محمد‌علي‌الكحلوت،‌مخالفات‌البناء‌التنظيمية‌وأثرها‌على‌البيئة‌العمرانية‌قطاع‌غزة،‌مجلة‌الجامعة‌الاسلامية،‌المجلد‌‌1

2006‌. 
 .17/ 6/ 2006بخر.فخ صرد.ة   25/ 2000 .قا  تن الدنوى  ال دع ال يير الم. لأدة تن .ام   قضت المحلما  2
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إجةا.اع قأصوع م.ح الة.ص  قتدقيج المي رع قالمسخ.داع لجءا الا سجرم مع اللأوا ين قام ظما المةعيا  
 نيى ال.حو السرلف ذكة . 

ل كرل.سبا  الم.رطج .ر.ج حدقد م.رطج  اخة.يص  ل   نييءر  الحصوعالخن يجب  جةا.اع  لإأمر  لب.ر. تن 
  ييلأوم طرلب الخة.يص  (2001)  ا ( لس.6.قا )  احسب  ظرم امب.يا قالخ.ظيا ليءيئرع المحيي   الخ.ظيا

بخلأديا س.د مي يخ  ل .ا الخن سيلأرم نييءر الب.ر.  قمالل موقع قمسرحا ل .ا  قمالل ه.دسن  
قالبيئا نيى   الآثر.  دائةة  المء.دسين قمصردقا  لدى  لأركا  بءر  الم موع  ال .يا  ليمخليبرع  ليب.ر. ىرمن 

كر ت قل ا ام.ا غية مسجيا .سمير  المالل  قس.د توقيع المجرق.فن من الجءرع ام.تع تن حرلا  
من لي وا.ع غية الم بدة قمواتلأا ال ةكر. تن حرع كر ت ام.ا مميوكا نيى ال يوع  قالم.سوب الخصمي

قتاضع نمييا  .  المحرذيا ليلأل ا الم.ول الب.ر. نييءر  قصو.  للأل ا ام.ا هع  قبل أنمرع الجةف
اسخصدا. ..ص الب.ر.  ق جةا.اتءر قمخليبرتءر ل.ظرم امب.يا قالخ.ظيا ل .اضن الواق ا .ر.ج الخ.ظيا .قا 

 1. 2013الم دع لس.ا  1996( لس.ا 31)

تجد. ا ىر.ة إلى أ  نمييا تصميا قتصديج الماللرع الء.دسيا ليب.ر. تاضع لمخليبرع قمواص رع  
ت.يا ق دا.فا )كمر تن ذل. لوحرع الخصميا الم مر.ل  قال ءةترئن  قالميلر يلن  قا   رئن  قالمسرحرع   

(  1.ل ال يسلي.ن .قا )قالم.رهل قغيةهر حسبمر تلأة.هر  لأركا المء.دسين من أبةزهر دليل ال مل الاسخ ر
الم موع ك  تن  لأركا المء.دسين  قتاضع هع  الماللرع لخدقيج  لأركا المء.دسين ت.ير    1999لس.ا  

 2ق دا.فر. 

قالمخرك ا   البح   انخمرد  ظرم  ق نحظ من .نع  إلى  ك لل نرم   المحييا  قالمجرل   البيديرع  حرجا 
كلةفلأا   قم رلجخ   الخة.يص   طيبرع  لخلأديا  ا  كسيلاال خةق ن  قالخدقيج  لخسءيل  الليب  تلأديا  جةا.اع 

قالمخرك ا  قتسةف ر ل مييا إصدا. الة.ص قام.ى ا   رهي. نمر تسبب  المي رع الو.قيا قميحلأرتءر من  
إ.ترك  قأحير ر ندم ت.ظيا ل مييا م.ح الة.ص. كمر أقصى المء.دسو  الملأربيو  كضةق.ة الخ.سيج بين  

ا المحين من جءا ثر يا  لخ  يل دق. ال.لأركا تن دق.ة   لأركا المء.دسين من جءا قالبيديرع ققزا.ة الحل
 قت.ظيمير.    قمخليبرتءر ت.يرتة.يص امب.يا  قت. يعهر  

 
 .2013الم دع لس.ا  1996( لس.ا 31ل.ظرم امب.يا قالخ.ظيا ل .اضن الواق ا .ر.ج الخ.ظيا .قا ) ا ظة الى ا 1
 الم موع ك  تن  لأركا المء.دسين. 1999( لس.ا 1دليل ال مل الاسخ ر.ل ال يسلي.ن .قا )  2
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البيديرع ك ةا غةامرع نيى مارل ا الب.ر. قد تصل إلى .مسين دي.ر.ا ليمخة المةتع ق.مسا                ققرمت أيضر  
آلاف دي.ر. مارل ا ندم توتية مواقف سير.اع  قندم م.ح المارلف بةا.ة ذما من البيديا ممر يؤدل إلى 

 1المارل ا.  حةمر   من الحصوع نيى نداداع ال ءةتر.  قالمير   قتلأييد سيلخ  كرلخصةف تن نلأر.  محل

ا دا.فا  كحي  ياخص .ؤسر.    تاضع صنحيا م.ح ..ص الب.ر. من حي  المبدأ ال.ظرم النمةكزفا
أمر     ت. يع الب.ر. أق ا   ر.اع يلأع ضمن حدقد البيديرع   البيديرع تن الغرلب كم.ح ..ص الب.ر. إذا كر 

السيلا                                                                 الة.صا .ر.ج حدقد الخ.ظيا  تإ   م.ح الة.ص يلو  من ا.خصرص مممل  إذا كر  ملر  ت. يع 
 تن هعا المليب. المةكزفا  قسوف  بين الجءرع الماخصا كم.ح ..صا الب.ر. 

أ رط الم ةع صنحيا م.ح ..ص الب.ر. بيجر  الخ.ظيا الماخي ا  حي   ص قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى ق  
 نيى ت ليل ثنثا أ واع من لجر  الخ.ظيا  قهن:   1966( لس.ا  79قامب.يا .قا )

 : لجان التنظيم المحلية      يولا  

 كرلخرلن:  قهن  ونر 

 المجلس البلدي   -1

أ( من قر و  ت.ظيا المد     /9ف د كحلا اللأر و  لج.ا ت.ظيا محييا تن البيديا  حي   صت المردة )ق 
نيى أ   يجوز لوزفة ال ؤق  البيديا قاللأةقفا قالبيئا ب.ر. نيى     1966( لس.ا  79قاللأةى قامب.يا .قا )

                                                                                                توصيا مجي  الخ.ظيا امنيى قتخ.سيب مدية دائةة ت.ظيا المد  قاللأةى المةكزفا  أ  يصد. أمةا  كرنخبر.  
                                                                                              م.للأا أل مةكز محرتظا أق لوا. أق أل م.للأا أ.ةى م.للأا ت.ظيا  قتن هع  الحرلا تإ   المجي  البيدل  

  2الم.للأا هو اليج.ا المحييا ليخ.ظيا قامب.يا المعكو.ة.  تن تي.

                                                                                ( من المردة المعكو.ة أجرزع ليوزفة أ  يصد. أمةا  ك دم انخبر. المجي  البيدل لج.ا  أ-إلا أ  ال لأةة )د  
                                                                                                    ت.ظيا ليم.للأا المعكو.ة  ت .دئع تخ لف لج.ا الخ.ظيا قامب.يا المحييا من الحركا ا دا.ل ليم.للأا .ئيسر    

يسمي  المجي  البيدل  قىاص تسمي  اليج.ا اليوائيا  قمممل   قنضوفا .ئي  البيديا الم .ن  قىاص 
 3نن قزا.ة الصحا  قمء.دي البيديا أق مء.دي دائةة الخ.ظيا. 

 
   2003الخ صيل ا ظة: قزا.ة الحلا المحين  الخ ةف رع المؤثةة نيى كود الب.ر. الموتة ليلرقا تن الم.رطج ال يسلي.يا  ىبرط  المزفد من    1

 .8-7  مةجع سربج  ص 2011أ ظة أيضر  محمود ننق ا 
  http://www.molg.pna.ps/ecb/studies/legislative/legislative.pdf 
 .( 1966( لس.ا ) 79.قا )  / أ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا 9)  .قا  المردةا ظة الى  2
 .(1966( لس.ا ) 79ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.يا .قا ) من قر و   ( ال لأةة )د(9ا ظة الى المردة .قا )  3

http://www.molg.pna.ps/ecb/studies/legislative/legislative.pdf
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 المجلس القروي  -2

ج(    /۹ي د المجي  اللأةقل هو لج.ا ت.ظيا امب.يا المحييا تن اللأةفا كحلا اللأر و   حي   صت المردة )
                                                                                              نيى أ   يجوز لوزفة ال ؤق  البيديا قاللأةقفا قالبيئا ب.ر.  نيى توصيا مجي  الخ.ظيا امنيى قت.سيب  
                                                                                            مدية دائةة ت.ظيا المد  قاللأةى المةكزفا أ  يصد. أمةا  كرنخبر. أل م.للأا ت خمل نيى م.للأا مجي   

 1قةقل أق قسا من م.للأا مجي  قةقل م.للأا ت.ظيا. 

إلا إذا أصد. الوزفة     فلو  المجي  اللأةقل تن هع  الحرلا هو لج.ا الخ.ظيا المحييا تن هع  الم.للأاق 
( ك دم انخبر. المجي  اللأةقل لج.ا ت.ظيا  قن.دئع تخ لف لج.ا  ۹                                   أمةا  حسب  ص ال لأةة )ب( من المردة )

                                                                                        الخ.ظيا المحييا تن تي. الم.للأا من الحركا ا دا.ل .ئيسر   قنضوفا .ئي  المجي  المحين  قىاص 
قمممل نن قزا.ة الصحا  قمء.دي المجي      يسمي  المجي  المحين  قىاص تسمي  اليج.ا اليوائيا

يسمي  المجي  البيدل  قىاص تسمي  اليج.ا اليوائيا  قمممل نن قزا.ة    المحين أق مء.دي دائةة الخ.ظيا
 2الصحا  قمء.دي البيديا أق مء.دي دائةة الخ.ظيا. 

 نحظ أ  الجءا الماخصا كم.ح ..صا الب.ر. من حي  امصل هن المجي  البيدل تن م.للأا البيديا   
                                                                                       قالمجي  اللأةقل تن م.للأا اللأةفا  ىةفلا أ  ت و  تي. الم.رطج قد ن دع م.رطج ت.ظيا حسب قةا. 

من  ع  المجرل قزفة ال ؤق  البيديا قاللأةقفا قالبيئا  مع ام.ع ك ين الانخبر. حج الوزفة تن حةمر  ه
 هع  الص ا كرسخم.ر. نيى اللأرندة ال رما. 

 لجنة تنظيم المدن والقرى والأبنية اللوائية         ثانيا : 

لج.ا ت.ظيا  لوا.  كل محرتظا    تن  من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا نيى ت ليل  (8 صت المردة )
                                                                                                 المد  قاللأةى قامب.يا اليوائيا  قتخ لف من المحرتظ أق المخصةف .ئيسر   قنضوفا ال.رئب ال رم تن نمر   
اليوا.    أق  المحرتظا  ال رما تن  المحرتظرع قاملوفا  قمممل قزا.ة امىغرع  ال رم تن مةاكز  قالمدنن 

المحرتظا أق اليوا.  قمممل لج.ا الخ.ظيا    قمممل دائةة ت.ظيا المد  قاللأةى المةكزفا  قمدية الصحا تن
بءر  قتمر.ي هع  اليج.ا حسب الب.د الةاكع من المردة المرم.ا    اممو. الخن تخ يج    المحييا  حي  ت.ظة تن

صنحيا لجر  الخ.ظيا المحييا قمءرمءر ك    م.للأا الخ.ظيا ا قييميا قاللأةى الواق ا ضمن اليوا. المؤل ا 
قمن ضمن صنحيخءر م.ح ..صا الب.ر. تن الم.رطج الار.جا نن  لرف ا.خصرص   3يي  لج.ا اليوا..

 
 .( 1966( لس.ا ) 79المد  قاللأةى قالاب.يا .قا )  ال لأةة )ج( من قر و  ت.ظيا (  9ا ظة الى المردة .قا )  1
 .( 1966( لس.ا ) 79المد  قاللأةى قالاب.يا .قا )  ال لأةة )ب( من قر و  الخ.ظيا ( من  9ا ظة الى المردة .قا )  2
 . ( 1966( لس.ا )79ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.يا .قا ) ( من قر و  8المردة )  ا ظة الى  3
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كمر تاخص كرل.ظة تن الانخةاضرع نيى     المجرل  البيديا قالمجرل  اللأةقفا أق لجر  الخ.ظيا الم خةكا
 . قةا.اع لجر  الخ.ظيا المحييا المخ يلأا بة.ص الب.ر.

 لجان التنظيم المشتركة         ثالثا :

( م.  لوزفة ال ؤق  البيديا قاللأةقفا قالبيئا أ   ۸أجرز قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا تن المردة )
ي مة بخ ليل لجر  م خةكا ليخ.ظيا قامب.يا مل م.للأا من الم.رطج الخن ت خمل نيى م.للأخين أق أكمة  

ت.ظيا المد  قاللأةى المةكزفا تخولى                                                                   من م.رطج الخ.ظيا المحييا أق ا قييميا ب.ر.  نيى ت.سيب مدية دائةة  
جميع صنحيرع لج.ا الخ.ظيا المحييا أق لج.ا الخ.ظيا اليوائيا قمسؤقليرتءر  قمن ضم.ءر م.ح ..صا  

 :الب.ر.  قفجوز ت ليل  ونين من لجر  الخ.ظيا الم خةكا

: اليج.ا المحييا الم خةكا؛ قتخ لف من .ئي  ي ي.  قزفة البيديرع  قنضو قاحد نيى امقل نن  امقلى
كل لج.ا محييا قاق ا تن تي. الم.للأا  كر ضرتا إلى ىاص أق أىارص آ.ةفن ي ي.ءا الوزفة من  

 ذقل الا.خصرص أق الابةة. 

: اليج.ا اليوائيا الم خةكا قتخ لف من .ئي  ي ي.  الوزفة  قنضو قاحد نيى امقل من أنضر.  المر يا
اليجر  اليوائيا الواق ا تن تي. الم.للأا  كر ضرتا إلى ىاص أق أىارص آ.ةفن ي ي.ءا الوزفة من ذقل  

 الا.خصرص أق الابةة. 

  1995لس.ا    (37.قا )  يم.ح  ظرم الخ لينع ا دا.فا ام.د نقتن تيسلين يوجد محرتظرع  حي   
ا ىةاف نيى جميع الادمرع المحييا الملأدما تن المحرتظا    قمن ضم.ءر  صنحيرع قاس ا ليمحرتظ  

  ماخيف سوا. تي. الخن تلأدمءر الوزا.اع قالدقائة المةكزفا أق الادمرع الخن توتةهر المجرل  المحييا  قتن  
قت خبة قظي ا المحرتظ تجسيدا ليمةكزفا ا دا.فا    المجرلاع: الصحيا  الخ ييميا  الملأرييا  قا جخمرعيا

                                                                          المحرتظ مممن  ليحلوما المةكزفا ق.ئيس ر للإدا.ة ال رما تن محرتظخ   كمر ي ةف   كحي  ي د المليلأا  
تخجرقز الةقركا لخ مل ا.خصرصرع أسرسيا    مبرىةة نيى المجرل  البيديا قاللأةقفا  قفمر.ي صنحيرع 

 1ا دا.ة المحييا. قحداع  تن
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 البناء في مناطق )ي،ب( ةرخصالجهات الرقابية في متابعة تنفيذ  دور :الثانيالفرع 
 

من                                                                                           البيديرع كر ىةاف قالةقركا نيى نمييا الب.ر. لجءا الخ كد من ملركلأخ  ل ةقط الخة.يص  بد.ا    ت مل
أنمرع الح ة  قا خءر. بخ ليب الب.ر. ق نداد ماللرع إتةاز ال لأج. ققد حدثت حرلاع قة.ع تيءر لجر   
الخ.ظيا إلزام المارلف بدتع غةاما مرليا  قصيت تن ك ض امحير  إلى .مسين دي.ر.ا أ.د ير ليمخة المةتع  

أ  هعا السيوك مارلف لحلا اللأر و     ةى  ققد     مسرتا م.سوب ال ر.ع نن موقع الب.ر.   ال ل طربج لمارل 
قفاةج نن صنحيرع هع  اليجر   مر يخ ين الةجوع نن هعا ال.ءج  قاقخصر. دق. هع  اليجر  نيى 

 1.ظيا المد  قاللأةى سرل ا العكة. ( من قر و  ت38الصنحيرع المم.وحا لءر كموجب المردة )

الخة.يص نمل من أنمرع الادا.ة  ( نيى أ   2010\ 477ققد أكد حلا محلما ال.لأض ال يسلي.يا .قا )
 .19662( لس.ا 79تلأوم بءر البيديا قتج الصنحيرع المحددة لءر تن قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى .قا ) 

 ثنثا أ واع:  الىا الخ صيييماللرع قتلأسا ال

 المخططات الهيكلية التعديلية النوع الأول: 

المصدقا ليمد  قاللأةى الخن تحدث ت دينع نيى    الءيليياهن الم ر.فع الواق ا دا.ل حدقد الماللرع  
 3اسخ مرلات  )اسخ مرلاع ام.اضن  ىبلا اللةف ......(. 

ية اسخ مرع ي اق تغ  ىر.ع  إلغر.توسيع اق  ي.د.ج          تممن  نيى طبي ا ال مل تن الم ةقع   هعا ال.وع ي خمد  
مجي   الءيلين الخ ديين  م ر.فع  تن    يبت   ق   الماللرع الءيلييا الخ ديييا   تحت مسمىقل ا ا.ا  

 رحيا    قمن  اليج.ا ا قييمياامر من  رحيا الانخةاا تخلأة. تيءر  الخ.ظيا امنيى قفوقع نييءر الوزفة   
.  الى توقيع من قبل قزفة الحلا المحين  تحخرج  أ ءر   من .نع مجي  الخ.ظيا الانيى  أل  تخخا الخ.ظيا  

المحييا  قفخا تةسيا الب.ر.    ايخا البد. تن أل م ةقع )اسخ مرع ب.ر.  اق توسيع ىر.ع( ك .ع قةا. الءيئ
تاخيا هعا الم ةقع من ندة دقائة ممل قزا.ة الاثر. قزا.ة  كلأسا تاليل من قبل مء.دي البيديا  قفخا  

يي    البت  تن  تلأوم  من  ا قييميا قهن  اليج.ا  الى  الم ةقع  يخا .تع  ثا  قمن  قالجيوموع   المواصنع 
حسب اللأر و  لمدة ىءة كرمل  قالم ر.فع ال بيةة يخا ايدانءر لمدة أسبونين    يودعكرنخةاضرع  قمن ثا 

أل اقخةات  قن.دمر يخا الا خءر. من تخةة  قتلأديا  رلاطنع نييءر  كحخى يلو  ه.رك مجرع ليمواطن ا  يلأوم  
                                                .اضن ضمن الم ةقع  قاحير ر  يخا تبيي  المجرق.فن  ام من منكالانخةاضرع يخا تبيي  كرمل المواط.ين 

للأل ا ام.ا  قن.دمر ت.خءن تخةة الانخةاا يخا د.اسا الانخةاضرع من قبل اليج.ا المحييا   قاليج.ا 
 

 .( 1966)   ا ( لس.79.قا )  اقالاب.ي ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى 38المردة ) ا ظة الى  1
 .‌2015\4\12بتاريخ‌‌ة (،‌الصادر2010\‌477حكم‌محكمة‌النقض‌الفلسطينية‌المنعقدة‌في‌رام‌الله،‌في‌الدعوى‌رقم‌‌‌2
 (.‌1966)‌ة(‌لسن79رقم‌)‌ة(‌من‌قانون‌تنظيم‌المدن‌والقرى‌والابني‌1،2-19)‌ةانظر‌الى‌الماد‌‌3
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ل جز. من هع  الانخةاضرع  ثا يخا  ياق ت د   .تض    الانخةاا اق  كلأبوعالمحييا ت لن توصيرتءر امر  
توصيرع نيى توصيرع اليج.ا المحييا      نلر.توصيرع اليج.ا المحييا الى اليج.ا ا قييميا    ا.سرع

قت د     قاذا كر  الانخةاا جوهةل يخا ا.جرع الانخةاا قايداع الم ةقع مةة أ.ةى أسبونين إضرتيين
                                                                           سخ  يخا الخصديج نيي  اذا لا يلن نيي  انخةاضرع  قاحير ر  يخا .د الم ر.فع.  اد. 

تلأد  إنردة الخلأسيا     تن م ر.فعت ةدع قتميزع بيديا .ام   نيى مسخوى الوطن  كر ضرتا لمر تلأدم  تلأد  
  بخ.ظيا قلع الا.اضن   قرمت    ممرع نيى ذل.ق    ضع  حدقد جديدةقق حدقد البيديا كرل رمل    كإلغر.  قرمت 

  وائيا قنمل م.للأا قىوا.ع كرللةفلأا الصحيحا  قترلخرلن م ر.فع إنردة الخلأسيا ت يد البيديا من جر ب  ال
خصبح نيى ىلل لغية قربيا ليب.ر.  ال ا.اضيءا ا قت يد المواط.ين من جر ب آ.ة من  رحيا ا ءر ت.ظا لء
ن ت يدهر نن طةفج توسيع ال وا.ع نيى م.رطج  ء مةتع قصرلحا ليب.ر. قنيى ىوا.ع ممخرزة  امر البيديا ت

  30ك  اللأر و  ) يسمح    لمر  رمن قلع ام.اضن قتلأ  امسرح قفلو  نن طةفج اقخلرع     سلن أ قسلن ب 
  قاذا توتةع مسرحا إضرييا ت و  هع  المسرحا ليبيديا  (% من مسرحا قل ا ام.ا دق  ت وفض 

 1. مواط.ينالادمرع لمن هع  المسرحرع ؤ ليع البيديا ا  تخقتس

 المخططات التفصيلية  النوع الثاني:

الم ر.فع الواق ا دا.ل حدقد الماللرع الءيلييا المصدقا ليمد  قاللأةى قلا تحدث ت دينع نيى   قهن
إضرترع قل ن    اسخ مرلءر  تن    تخضمن  الم.صوص نيي   قتج  إجةا.اتءر  قت صينع نييءر  قتسخ مل 

 قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا ليماللرع الخ صيييا.

اليج.ا ا قييميا تن  تلأوم  اقخةات ىر.ع جديد   ن.د    ممنتنيى طبي ا ال مل تن الم ةقع     هعا ال.وعي خمد  
أل ا   لا    البت يي  تن الانخةاا قتلأوم تن البت يي  كخ. يع قلا يصل الى مجي  الخ.ظيا امنيى

 2يحخرج الى توقيع الوزفة.  

  

 
 (،‌مقابلة‌شخصية‌أجراها‌الباحث.‌11/2024سميرة‌أبو‌غزال‌)‌1

 (.‌1966)‌ة(‌لسن79رقم‌)‌ة(‌من‌قانون‌تنظيم‌المدن‌والقرى‌والابني1-23)‌ةانظر‌الى‌الماد‌‌2
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 المخططات الهيكلية التفصيلية النوع الثالث:  

قل ن تن م.رطج لا يوجد بءر ماللرع هيلييا مصدقا    كرتا الم ر.فع الواق ا .ر.ج م.رطج الخ.ظياقهن  
اق اقييميا اق ىبا اقييميا )مالل اقييمن جزئن(  قالخن يخا إندادهر لغريرع م ةقع ت.مول محدد قتسخ مل 

 1. إجة.اتءر قتج المواد الم.صوص نييءر تن قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا ليماللرع الءيلييا

يمدي.ا   المالل الءيلين لت و  .ر.ج حدقد    رم ء   قزا.ة الحلا المحين تن م.ح ..صا الب.ر.  تاخص  
كل ام.اضن ضمت الى هيلييا  الءيلين  قترلخرلن  خ.ظيا  حدقد الم.رطج .ر.ج  بءر    قتيديا .ام   لا يوجد 

 . الخوج  الى بيديا .ام  يخا ه.ر    ىر.ع اق ب.ر. اقخةاتبيديا .ام    قال م رميا ممل الاتةاز اق 

 ا قفاللأة ترلمجرل   مجرل  قةقفا     اق  بيديرع   تيءر امر  لأةى ال  : ت و  تاصوص لجر  الخ.ظيا الم خةكاق 
  اسخ مرع ية  يم ر.فع توسيع ىر.ع اق تغ   نن  االخ.ظيا قالب.ر. مسؤقل  الج.الصغيةة لا يلو  لديءر    تن اللأةى 

الحرلب.ر.ال اليج.  ا  قتن هع   اللأةقف  اتلأوم  المجرل   يلأوماا قييميا ملأرم  خ ليل لج.ا  بالوزفة      حي  
  نن   ا الخ.ظيا قالب.ر. مسؤقل  ا لج.الخن تيءر بيديرع يلو  لديءر    لأةى ت. يع هع  الم ر.فع  امر النن    امسؤقل

قه.رك مجمونا قةى صغيةة لديءا مجي  م خةك لا يسخليع ا  ي مل م ر.فع     م ر.فعت. يع ممل هع  ال
 2. ا  ت خغل ممل هع  الخجم رع  الخ.ظيا قالب.ر.هيلييا ت صيييا   قترلخرلن الوزفة هو يونز لج.ا 

 )ج(  ةالفرع الثالث: إشكاليات اصدار رخص البناء في المناطق المصنف 

 خبة اسةائيل أ  أ.اضن الدقلا تن الض ا الغةتيا هن جميع ام.اضن الخن لا يخا تص.ي ءر نيى ا ءر     ت  
ا.اضن .رصا  قترل.سبا للإدا.ة المد يا  قالخن تمخي. السيلا ال رميا نيى إدا.ة ام.اضن تن الم.للأا  

 - )ج(  يوجد تئخر  .ئيسيخر  من ام.اضن الارصا: 

 مييا تسجيل ام.اضن  ل                                                                  قلع ام.اضن الخن تا تسجييءر .سمير  من قبل مرل يءر قبل ققف إسةائيل   .1
 )أل حوالن ثي  مسرحا الض ا الغةتيا(  1967تن ال رم 

قلع ام.اضن الخن تا تنحخءر ك لل مسخمة قمخواصل من قبل أصحربءر  قترلخرلن اسسوا حرلا   .2
 من الانخةاف اللأر و ن الواق ن لمي يخءا لءع  ام.اضن.

يدقلا لالعل يسمح  (  1858)  ا لس.                                                               قنيى الةغا من ذل.  تسخادم إسةائيل أيضر  قر و  ام.اضن ال ممر ن  
 .اضن الخن لا تخا تنحخءر لمدة ثنث س.واع. ام مصرد.ة  ا سةائيييا

قالخن ت و  مي يخءر غية قاضحا    الممسوحا ققد ا   ع السيلرع ا سةائيييا تئا ثرلما  قهن "ام.ا   .3
أق محل  زاع نيى الةغا من أ  ممل هع  ام.اضن لا يملن أ  ت و  قد ا   ع قر و ر  تإ  الخ رمل 

 
 (.‌1966)‌ة(‌لسن79رقم‌)‌ة(‌من‌قانون‌تنظيم‌المدن‌والقرى‌والابني1-25)‌ةانظر‌الى‌الماد‌‌1

‌(  ملأربيا ىاصيا أجةاهر البرح .2024/ 11سميةة أبو غزاع ) ‌2
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حوالن   ه.رك  دقلا   أ.اا  أ ءر  انخبر.  نيى  هو  ال مييا  ال.رحيا  من          دق مر     400,000م ءر 
 ( هلخر.( تن الض ا الغةتيا من ام.اضن المسمرة أ.اضن ممسوحا  قهن ام.اضن الخن40.000)

 .1الحلوما مي يخءر لءر  اني.ت 
                                                    أمة ا .ن. ي سخادم ك داة ت. يع  زالا ال يسلي.يين من    قامة الا.ن. الصرد.ة تن الم.للأا )ج(قت د أ

                                                                                               ام.اضن  قفخا إصدا.  من قبل ا دا.ة المد يا ضد أل أنمرع أق إ  ر.اع تا ت. يعهر نيى أ.اا  أني.خءر  
                                                                                            السيلرع ا سةائيييا مسبلأ ر ك .اضن حلوميا  أق أ.اا  مصرد.ة  أق أ.اا دقلا  أق أ.اا  نرما. يؤدل 

ن كمية من امحير  إلى تءجية طوفل اممد كسبب تص.ي  ام.اضن نيى أ ءر ماصصا  هعا الخص.ي  ت
 لنسخادام ال رم أق مغةاا الدقلا تلأل.  

اق يسلن    ن سري اللأر و ن ممة الا.ن. هو ا  ال اص العل سيخا ا.نؤ  يسخ مل الا.اضامقف خبة  
ليسيلرع الاسةائيييا  قد    ليسلرع ال رما   آلت                                                                       نييءر ك لل غية قر و ن حي  ا  مي يا الا.ا قتلأر  

                                                                                            )الوصن نيى الامنك المخةقكا قأمنك الدقلا( قتلأر  ل مييا انن  المصرد.ة  قت مل هع  ال مييا اصدا. ا
مة الا.ن. اداة  أانن  مصرد.ة يخضمن .ةفلا تحدد الا.ا الخن سخخا مصرد.تءر  قترلخرلن ي خبةقا  

 ت. يع لخلبيج إنن  المصرد.ة ق كلأر. ام.ا مخرحا لنسخ مرع ال رم.

 يى الةغا من أ  إنن  أمة ا .ن. قد يلو    ت يملن اسخادامءر ليل ن تن أمة ا .ن.  أس   قه.رك
تن   الدقلا صد.ع  أ.اضن  ا نن رع نن  )غرلبيا  ت. يع   من  قبل ندة س.واع  نيي   المصردقا  تمت 
أسري   نيى  ا .ن.  أمة  نيى  الانخةاا  ال اص  كإملر   أ    إلا  المرضن(   اللأة   من  الممر ي.يرع 

 الخرلن:

 .أ   لا يخا تبييغ  ك لل قر و ن .1
أ  قل ا ام.ا يخا تنحخءر ك لل دائا قبل قت د ا نن  حسب أ مرط ال نحا ال رئ ا تن الض ا   .2

 الغةتيا.
يملن إثبرع أ  قل ا ام.ا الم .يا غية م مولا تن الم.للأا المصرد.ة المحددة نيى الاةفلا  .3

الميحلأا كإنن  المصرد.ة  حي  تحدد الاةفلا حدقد الم.للأا الخن سيخا مصرد.تءر  قالخن قد ت و   
                               احير ر  غية قاضحا قغية دقيلأا. 

  إطنف )ممن: م.رطج     يملن أ  تصد. أقامة ا .ن. ضد أىارص يسل.و  تن م.رطج نسلةفا مغيلأا
 ال.ر. قم.رطج الخد.فبرع ال سلةفا ... الخ(. يخا ك د ذل. صيرغا أمة ا .ن. ب.ر. نيى اممة ال سلةل 

الصيا قالعل أقيمت الم.للأا ال سلةفا ب.ر. نيي    ذق ( ك    إدا.ة المجرل  المحييا1979يحمل الةقا )
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كمر تن ذل. الاةفلا الخن تبين حدقد الم.للأا المغيلأا  قالعل يحظة أل  وع من الاسخ مرع أق الخواجد  
 . تن الم.للأا

  الم.للأا العين سلر   ليملن                                                                       ي.ظا اممة ال سلةى نمييا م.ح تصر.فح إقرما مؤقخا تن الم.للأا  قغرلبر  
تن الم.للأا  قنيي  إثبرع سل.  تن الم.للأا ك لل    البلأر.-كر وا يسل.و  تيءر قبل صدق. أمة ا .ن.  

 1مخواصل قبل صدق. أمة ا .ن.  أق أ   يحج ل  الحصوع نيى تصةفح إقرما مؤقت.

 قهن كرلخرلن:  يل ن تن أمة ا .ن.ل.لواع  كرلاضرتا لعل.  ه.رك

يملن لمرل. ام.ا أق لي اص السركن تيءر الانخةاا نيى أمة ا .ن. أمرم لج.ا الانخةاضرع   ‌.أ
 ا .ن..                         يومر  من تر.فخ تسيا أمة    45تن م سلة نوتة قةب .ام    قفجب تلأديا الانخةاا .نع  

تن حرع .تض الانخةاا  يملن الخلأدم كرلخمري ضد أمة ا .ن. أمرم المحلما ال يير ا سةائيييا  ‌.ب 
قكعل. طيب إصدا. قةا. مؤقت )أمة احخةازل( يبلأن نيى الوضع اللأرئا إلى حين صدق. قةا.  ءرئن  

 من المحلما. 
ج. تن حرلا الم.رطج ال سلةفا المغيلأا يلأدم الانخةاا لدى ملخب المسخ ر. اللأر و ن تن بيت إيل .نع  

( أيرم من تر.فخ تسيا الامة(. أمر إذا تا .تض  7ال خةة المحددة تن أمة ا .ن. )نردة مر ت و  سب ا ) 
 الانخةاا  يملن لي اص الخلأدم كرلخمري أمرم المحلما الاسةائيييا. 

                                                                                                 قييمر يخ يج ك قامة ققف ال مل قأقامة الءدم الصرد.ة تن م.للأا )ج(  حي  أ  قتلأ ر للأر و  ت.ظيا المد   
الب.ر. دق  الحصوع نيى ..صا ب.ر. غية    انخبة ا    1966( ل رم  79قاللأةى قامب.يا ام.د ن .قا )

المد يا   الخرك ا للإدا.ة  ليخ خيش  ال ةعيا  اليج.ا  ال مل هو أمة نسلةل صرد. نن  قر و ن. أمة ققف 
..صا ب.ر. أق يلأع .ر.ج حدقد المالل الءيلين   يمي.ا سةائيييا ضد أل ب.ر. يلأع تن الم.للأا "ج" قلا  

 الم خمد  قف مة مرل. الب.ر. أق المسخادم أق حرئز ال لأر. بوقف أل أنمرع ب.ر. أ.ةى. 

المبر ن  ق  اللةف   السل.يا   المبر ن  ممل  الم. آع   أ واع  جميع  ضد  ال مل  ققف  أمة  إصدا.  فملن 
الز.اعيا  م. آع الخازفن  آكر. المير   المبر ن المخ.لأيا  الايرم  أق م ر.فع ت هيل ام.اضن ممل ب.ر.  

سيرج ب.ر.  أق  نييءر  ليب.ر.  اسخ داد ا  ام.ا  تسوفا  أق  ام.ا  تن  الحجةفا  ام.ا                                                                             السنسل  حوع 
 قغيةهر.  

فملن إصدا. أمة ققف ال مل تن جميع مةاحل ال مل  سوا. تن المةحيا امقلى من الب.ر. أق ك د  ق 
 اكخمرع الب.ر..  
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ك د الم ري.ا الميدا يا  يلأوم م خش اليج.ا ال ةعيا ليخ خيش بخسييا ققف ال مل إلى مرل. ال لأر. أق المسخادم  
أق حرئز ال لأر. قلصلأ  نيى الب.ر. قتوثيلأ  كرلصو. كدليل نيى تسييم . لا يخضمن اممة دائمر اسا 

ا حداثيرع ققصف  ق المحرتظا قاللأةفا  اسا  مرل. أق مسخادم أق حرئز الب.ر.  ل .  يجب أ  يخضمن  
الب.ر.. كمر سيليب أمة ققف ال مل من المسخيا حضو. جيسا اسخمرع أمرم اليج.ا ال ةعيا ليخ خيش تن  

 1الخر.فخ المحدد. 

إذا حضة مرل. أق مسخادم أق حرئز الب.ر. الجيسا قبل تلأديا طيب ..صا الب.ر.  سخصد. اليج.ا ال ةعيا  
                                                                                                 ليخ خيش أمة ا  ءرئي ر لوقف ال مل قالءدم قتسيم  لمرل. أق مسخادم أق حرئز الب.ر. تن الجيسا. تن هع   

                                      يوم ر لخلأديا طيب ..صا ب.ر.. كمر يجوز    30الحرلا  سيلو  لدى مرل. الب.ر. أق المسخادم أق الحرئز  
 ليج.ا ال ةعيا ليخ خيش المواتلأا نيى طيب تمديد إضرتن  تمرم تلأديا طيب ..صا الب.ر.. 

إذا لا يحضة مرل. أق مسخادم أق حرئز الب.ر. الجيسا  سيخا إصدا. أمة  ءرئن بوقف ال مل قالءدم 
قسيخا إ.سرع إى ر. ليمرل. أق المسخادم أق الحرئز. تن هع  الحرلا  يبلأى من المملن تلأديا طيب ..صا  

                                                                                     أيرم من اليوم العل تيلأى يي  المرل. أق المسخادم أق الحرئز إى ر. ا كرممة ال.ءرئن لوقف    7ب.ر. .نع  
 2ال مل قالءدم. 

ضد الب.ر. العل تا ب.رؤ  بدق  تة.يص أق .ر.ج حدقد المالل    اممة ال.ءرئن لوقف ال مل قالءدم  يصد.
نن اليج.ا ال ةعيا ليخ خيش الخرك ا للإدا.ة المد يا  قفليب من مرل.    يخا إصدا.   حي    الءيلين الم خمد 

 ال لأر. أق مسخادم  أق حرئز  الامخ.رع نن أل أنمرع ب.ر. أ.ةى ق زالا الب.ر.. 

إذا اكخ  ت ا دا.ة المد يا    .يخوجب إيلأرف جميع أنمرع الب.ر. ك لل ترم كمجةد اسخنم أمة ققف ال مل
                                                                                                  أ  ال مل لا يزاع مسخمةا  ك د اسخنم أمة ققف ال مل  سخصد. اليج.ا ال ةعيا ليخ خيش قةا. ا بءدم الب.ر.  

أيرم من تر.فخ إصدا. قتسييا    7أق    3قتحدد تخةة زم.يا م ي.ا لخلأديا انخةاا نيى اللأةا. نردة مر ت و   
 عيا ليخ خيش(.اللأةا.  قذل. حسب تلأدية اليج.ا ال ة 

يحل هعا اللأةا. محل اممة ال.ءرئن لوقف ال مل قالءدم  ممر ي ةا الب.ر. لالة الءدم ال و.ل. يجب 
تلأديا الانخةاا نيى قةا. الءدم إلى .ئي  اليج.ا ال ةعيا ليخ خيش .نع ال خةة المحددة تن اللأةا.. إذا 

اللأدي    النحخنع قالخن تلأع تن مدي.   تا .تض الانخةاا  يملن تلأديا الخمري إلى المحلما المةكزفا
 :3الل ن تن أمة ققف ال مل  هن الالواع مر 
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   :ا جةا.اع المخب   امرم ا دا.ة المد ي  الاسةائييي  :                 لا : الخطوة الاولىيو 

قتلأر ليلأر و  الملبج قهو قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا ام.د ن .قا  يخوجب نيى صرحب الب.ر.  
  تلأديا طيب تة.يص ليب.ر. إلى اليج.ا ال ةعيا ليخاليل قالخة.يص الخرك ا للإدا.ة 1966( لس.ا  79)

المد يا لمةاج خ  ك د اسخنم الليب  تلأوم لج.ا الخاليل قالخة.يص بةتع  خرئجءر إلى اليج.ا ال ةعيا  
 يخ خيش الخن تخاع اللأةا. ال.ءرئن ك    .تض أق قبوع الخصةفح. ل

 امر كاصوص الوثرئج النزما لخلأديا طيب الخة.يص قهن كمر يين  

 . ا. مسخ.داع مي يا ال لأر.  قترلخحديد ا.ةاج قيد اسةائيين جديد من الدقائة الم .يا تن ا دا.ة المد يا

. حجا حصة ا .ث تن حرلا قترة مرل. ام.ا المسجيا تى ا.ةاج اللأيد ا سةائيين أق قكرلا ادق.فا 2
 غية قربيا ليغزع تن حرع ىةا. ام.ا. 

. .ر.طا مسرحا للأل ا ام.ا الخن يلأع نييءر الب.ر.  يخا اندادهر من .نع مسرت م خمد من الادا.ة  3
 المد يا ا سةائيييا.  

 .مسخ.د موقع من الو.ثا ي يد ك دم انخةاضءا نيى قيرم ملأدم طيب الخة.يص ك نمرع الب.ر. تن الا.ا.4

 . ت ءد ندلن امرم كرتب ال دع تن المحلما ال يسلي.يا يخحمل يي  ملأدم طيب الخة.يص.5

 المسؤقليا ال رميا إذا ظءةع أل ملرلبرع أق حلأوف من أطةاف ثرلما كاصوص ام.ا المعكو.ة.

 صو. ليموقع. .4
 سو.ة نن هوفا مرل. ام.ا المعكو.ة تن ا.ةاج اللأيد ا سةائيين أق أحد الو.قا تن حرلا الوترة.  .5

 
   مخرك ا الاجةا.اع اللأر و يا لليب الخة.يص امرم الادا.ة المد يا:الخطوة الثانية: 

محرمن  قبل  من  الب.ر.  تة.يص  طيب  ك     المد يا  ا دا.ة  أمرم  اللأر و يا  ا جةا.اع  مخرك ا  يخوجب 
 مخاصص. 

تن أغيب امحير  يخا .تض طيب الخة.يص من اليج.ا ال ةعيا ليخ خيش كر دا.ة المد يا  قتن هع  الحرلا  
يومر  حي     30يخوجب نيى المحرمن تلأديا اسخئ.رف إلى اليج.ا ال ةعيا ليخاليل قالخة.يص( .نع  

 ت لأد جيسا اسخمرع أمرم لج.ا الاسخئ.رف قتخا تن غيرب المسخ  ف. 

إذا تا .تض الاسخئ.رف ت.خءن ا جةا.اع أمرم ا دا.ة المد يا  قفصبح اممة ال.ءرئن لوقف ال مل قالءدم  
                                           قربن  ليخ. يع  قفصبح الب.ر. مءددا  كرلءدم.
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 :تحدد الالواع اللأر و يا النحلأا لةتض الاسخئ.رف ب.ر. نيى تلأديةاع المحرمن قالخن من ضم.ءر

 تلأديا مالل ت صيين ‌.أ
 تلأديا طيب تة.يص جديد ليحصوع نيى ..صا ب.ر..‌.ب 

 طيب اسخةحرم ليلأرئد ال سلةل.‌.ث 
 

 تلأديا الخمري أمرم المحلما المةكزفا: الخطوة الثالثة: 

بخلأديا الخمري ليمحلما المةكزفا ك    طيب تة.يص الب.ر. قاممة ال.ءرئن    المخاصص   يلأوم المحرمن
لوقف ال مل قالءدم إلى المحلما المةكزفا مع طيب ليحصوع نيى أمة احخةازل لوقف ت. يع الءدم لحين  

 ا خءر. ا جةا.اع اللأر و يا. 

لا يوجد موند محدد لخلأديا الالخمري إلى المحلما المةكزفا ك د .تض طيب تة.يص الب.ر. قهعا ياضع  
                     يومر   قل ن تن جميع    14لخلأدية اليج.ا ال ةعيا ليخاليل  نردة مر ت و  المدة المم.وحا لخلأديا الالخمري  

 يومر.  45امحواع  يجب ا  لا تخجرقز المدة 

قد تليب المحلما المةكزفا من الميخم  إيداع ك رلا مرليا تن ص.دقف المحلما ك ةط مسبج  صدا.  
 إذا .تضت المحلما المةكزفا الالخمري  يحج ل. الاسخئ.رف أمرم المحلما ال يير ا سةائيييا.   أمة احخةازل 

بخر.فخ  قه.رك   المد يا ا سةائيييا  2018أبةفل    17أمة نسلةل صد.  يلأوم م خش ا دا.ة    قتموجب  
قالعل ي مة كموجب  كإزالا المبر ن المربخا الجديدة الخن تا ب.رؤهر تن   1797كإصدا. اممة ال سلةل .قا 

سرنا يخا تسييا إى ر. ا زالا إلى ال اص المسؤقع نن المب.ى    96.نع     الم.للأا "ج" دق  تصةفح
نرمر نيى امقل. إذا ت ع. ال مو. نيى المرل. أق لا ي مة نيى ىاص يبدق    18العل يبي  من ال مة  

نرمر أق أكمة  يلأوم م خش ا دا.ة المد يا بخ ييج اممة ال سلةل تن ملر  ظرهة نيى    18ا   يبي   
 .الجدا. الار.جن  البرب  أق أل ملر  كر.ز آ.ة المب.ن  ممل

 

قفحج   ااق هدم المبر ن غية المة.ص امبر ن حديم ا"يخ يج كإزال العل 1797ال سلةل كموجب اممة 
  إصدا. أقامة هدم ليمبر ن الخن ت خبة حديما أق غية مة.صا  لسيلرع الاحخنع كموجب هعا الامة

 1". تن ام.اضن ال يسلي.يا

 
1‌https://www.al-ayyam.ps/ar/Article/376095/register.php 
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حددع ا دا.ة المد يا ا سةائيييا "المبر ن الجديدة" نيى أ ءر المبر ن الخن لا تمضن مدة سخا أىءة   
نيى ا خءر. انمرع ب.رؤهر من تر.فخ اصدا. أمة ا زالا  قالمبر ن الم هولا )البيوع السل.يا( الخن لا  

 يمض نيى سل.ءر مدة ثنثين يوم من تر.فخ اصدا. أمة ا زالا. 

  تر  الوسييا الوحيدة الخن يملن بءر مل ىاص إيلأرف الءدم تن إثبرع 1797ققتلأر ل مة ال سلةل  
 :أ  المب.ى لدي  تصةفح ب.ر. سر.ل الم  وع  أق توتة أحد ال ةقط الخرليا

 مةق. أكمة من سخا أىءة نيى ا خءر. أنمرع الب.ر. ليمب.ى.   .1
 قتن حرع المبر ن السل.يا  مةق. أكمة من ثنثين يوم نيى السلن ال  ين تن الب.ر..  .2
 يومر من تر.فخ تسييا أمة ا زالا دق  ت. يع .   120مةق. أكمة من   .3

أبدع ا  قزا.ة ىؤق  اللأدي هدتءر    "السيدة دا.فن اللو.ل/ مء.دسا لدى قزا.ة ىؤق  اللأدي  "قكمر اىر.ع 
(   قفوجد  BأقC)  تص.ي ءر  الخن يلو  تن كل محرتظرع    بيوتءاهو مسرندة امىارص العين يخا هدم  
قزا.ة     تر قواع الاحخنع حجة قترطو    الب.ر. المءدقم من قبلت وفض كين قت وفض جزئن  اذا كر   

    ت ليبيخا  ( ىيلل  امر إذا كر  الءدم جزئن قكر  قيد الا  ر. قلا  50000ىؤق  اللأدي تسرند  كقيما ) 
رلءدم العاتن للأل ا  ك( ىيلل  امر اذا تا ا.لر. المواطن كرلءدم قلا يلأا  26500كقيما )   ت وض تر ءر  

قت و  تن ال ردة  الءدم  تلأدية قيما ت ي ا  ق    ءدم الم.زعالاحخنع لآلاع قجةاترع قىرح.رع    تخاةجا.ض    
هدم بيخوها ك   سءا حخى لا تلأوم قواع الاحخنع بخلأدية الخ ي ا    الى  المواط.و  يضلة    قلعل.مبي  كرهظ   

 ال بيةة نييءا. 
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 لمنح رخصة البناء  والاجرائيهالقانونية الشروط والضوابط : المبحث الثاني 

                                                                                                ي  خبة الخاليل ال مةا ن قت.ظيا الب.ر. أحد الةكرئز امسرسيا لخحلأيج الخ.ميا المسخداما تن أل مجخمع  
إذ يسرها تن ضمر  الاسخادام امممل ل .اضن  قتحلأيج بيئا نمةا يا م.ظما قمخواز ا. قتن تيسلين  

الخن  قالاقخصرديا  السيرسيا  ليظةقف  .رصا   ظة ا  أهميا  الب.ر.  ..صا  الخاليل                                                                        ت خسب  نيى  تؤثة 
                                                                                                ال مةا ن  قلوجود ت لأيداع قر و يا ق دا.فا تحلا نمييا م.ح الخةا.يص. ت .ظ ا نمييا إصدا. ..ص الب.ر. 
قتج مجمونا من الضواكل اللأر و يا قا دا.فا الخن تءدف إلى تحلأيج ال دالا  قضمر  الامخمرع ليم ريية  

 .ر يسءا تن تحسين جودة الحيرة قتحلأيج الاسخلأةا. ال مةا نالء.دسيا قال .يا  قم.ع ال  وائيا تن الب.ر.  كم

                                                                                                   ت  د ..صا الب.ر. قثيلأا .سميا تصد.هر الءيئرع المحييا قالبيديرع ال يسلي.يا  ت مل ن امتةاد قالمؤسسرع  ق 
ليمد   ال مةا ن  اللركع  نيى  قتحرتظ  ال رما   السنما  تضمن  م ريية محددة  قتج  المبر ن  ت ييد  من 

  ممل قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى  قاللأةى. قت ل  هع  الة.صا الخزام الدقلا بخلبيج اللأوا ين الم.ظما ليب.ر.
                                                                     العل ي  د ا طر. اللأر و ن امسرسن الم.ظا ليخاليل قالب.ر. تن الض ا  1966لس.ا    79قامب.يا .قا  

                                          ر   قنيي  تا تلأسيا هعا المبح  إلى مليبين                                                             الغةتيا  إلى جر ب اللأوا ين قاليوائح ا ضرييا الخن أ قةع لاحلأ
 كمر يين: 

 المطلب الأول: الشروط القانونية لمنح رخصة البناء.
 .الضوابط الإجرائية لمنح رخص البناءالمطلب الثاني: 

 
  الشروط القانونية لمنح رخصة البناء: المطلب الأول

 

هع    إ  رئن  حي  تضمن  البد. تن أل م ةقع  قبل  أسرسيا  ب.ر. .لوة  الحصوع نيى ..صا                                                                                    ي  د 
الة.صا الخزام الب.ر. كرم ظما قاللأوا ين الم موع بءر  ممر يسءا تن تحلأيج السنما ال رما قالح رظ نيى  

يا الء.دسيا  ال.سيج ال مةا ن ليمدي.ا. قتصد. هع  الة.صا من الجءرع الماخصا ك د مةاج ا الخصرم
 1قالخ كد من ملركلأخءر ليمواص رع قالم ريية الم خمدة 

يءدف  ظرم تةا.يص الب.ر. إلى ت.ظيا ال. رط ال مةا ن قضمر  ندم ا ضةا. كرلبيئا أق حلأوف الجوا.   
بءر    المسموت  قالاسخادامرع  الب.ر.   كمواص رع  تخ يج  ق دا.فا  ت.يا  ضواكل  تةا  .نع  من  قذل. 

اللأر و  كر جةا.اع  الالخزام  تإ   الم.ليج   هعا  ال رما. قمن  قالصحا  السنما  الخلأدم  قمخليبرع   يا ن.د 

 
(‌‌2016منصوري‌كريمة،‌رخصة‌البناء‌كآلية‌رقابة‌في‌مجال‌التهيئة‌والتعمير‌)رسالة‌ماجستير،‌جامعة‌محمد‌خيضر‌بسكرة،‌الجزائر،‌‌1

 .‌6ص
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كليب الحصوع نيى ..صا الب.ر. يسرها تن تسءيل إ جرز الم ةقع دق  الخ ةا لمارل رع قد تؤدل 
 .1إلى إيلأرف ال مل أق تةا غةامرع مرليا 

الماللرع  ممل  المليوتا   المسخ.داع  جميع  تلأديا  نيى  الة.صا  طرلب  يحةص  السيرف   هعا  تن 
ال .يا  لضمر  سية ا جةا.اع كسنسا قسةنا. كمر يخ ين نيي    الء.دسيا  قنلأود المي يا  قالخلأر.فة 

ا الجودة قتدنا  الخن تحرتظ نيى  الخ.ظيميا  المخليبرع  الماخصا قاسخي ر.  الجءرع  لخ.ميا  الخ.سيج مع 
   قس. ةا لعل. تن ال ةنيين الخرليين: ال مةا يا المسخداما

 

 الشروط والمتطلبات القانونية للحصول على رخصة البناء  :الفرع الأول

 لرف تلبيج  يخبين ك    حدد    ١٩٦٦( لس.ا  ۷۹قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا .قا )  كرلةجوع نيى
( تلأةة )أ( من هعا اللأر و  نيى أ  : لا يجوز ال ةقع ضمن م.رطج  ٣٤حي  ت.ص المردة )؛  ..صا الب.ر.

الخ.ظيا الم ي.ا تن نمل يخليب القيرم ك  الحصوع نيى ..صا  قلا يجوز ت.ظيا أق إنمر. أيا أ.ا 
                                                                                       أق اسخ مرلءر اسخ مرلا  يخليب الحصوع نيى ..صا إلى أ  تصد. ..صا بعل. ال مل أق الخ.ظيا أق  

نمر. أق الاسخ مرع قلا تم.ح ممل هع  الة.صا إلا إذا كر ت ملركلأا لءعا اللأر و  قام ظما الصرد.ة  ا 
                                           الخلأسيا قامحلرم قالخ ييمرع الخن ت لل جز.ا    كموجب  قمالل الخ.ظيا الءيلين قالخ صيين أق المالل 

من اسخلأةا. هعا ال.ص يخضح ل.ر أ  ..صا الب.ر. إلزاميا تن م.رطج الخ.ظيا الم ي.ا  ق   2لا يخجزأ م.ءر. 
 . إذا كر  اممة يخ يج بخ.ظيا أل أ.ا أق إنمر.هر أق إجةا. أل نمييا ب.ر. نييءر

إلزاميا   الخن ت ميءر  الم.رطج  بير   ل.ر من  بد  الب.ر. لا  قحخى  خملن من تحديد  لرف تلبيج ..صا 
قأ.يةا   ..صا   نيى  الحصوع  بءر  القيرم  يخليب  الخن  امنمرع  قأ واع  الب.ر.  ..صا  نيى                                                                                      الحصوع 

 قهن كرلخرلن:   3امىارص الميزمين كرلحصوع نيى ..صا الب.ر. 

 الم.رطج الخن ت ميءر إلزاميا الحصوع نيى ..صا الب.ر.       يولا :

تلأخصة إلزاميا الحصوع نيى ..صا الب.ر. نيى م.رطج الخ.ظيا الم ي.ا قذل. حسب مر جر. تن المردة  
( من قر و  الخ.ظيا: ٤٠( تلأةة )۲ت.ظيا حسب  ص المردة )  قت .ن م.للأا    أ( من قر و  الخ.ظيا  /٣٤)
آيا م.للأا حددع أق ىليت أق انخبةع أ ءر حددع أق ىليت كم.للأا ت.ظيا كملأخضى أحلرم أل ت ةفع  "

 
 .‌1(‌ص2019عدة‌الزهرة،‌منازعات‌رخصة‌البناء)رسالة‌ماجستير،‌جامعة‌ابن‌خلدون‌تيارت،‌الجزائر،‌‌‌1
 (.1966) .ا  لس ( 79ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا .قا )  ( تلأةة )أ( من قر و  34ة ) المرد ا ظة الى  2
اللبلأرع قال لأج    ك    تميي.  1996لس.ا    1( الجز. السردي قوا ين ام.اضن قاللأر و  .قا  1997سرلا مرز  ق مء.ر اسحج قالدحدقت سييمر  )    3

 قالمحنع  غزة.
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سربج  أق الخن تحدد أق ت لل ك مة صرد. نن الوزفة كلأةا. من مجي  الخ.ظيا امنيى   ة تن الجةفدة 
قف خةط  لزاميا ..صا الب.ر. أ  ت و  م.للأا    1."الةسميا كملأخضى أحلرم ال صل المر ن من هعا اللأر و  

أمر م.رطج الخ.ظيا الم ي.ا قالخن لا يوجد لءر ماللرع إنمر.     الخ.ظيا مغلرة كمالل إنمر. مصدف
مصدقا أق لا تزاع تن طو. ا نداد تن تاضع  لزاميا ..صا الب.ر. ق  مر تاضع لةقركا مؤقخا من قبل  

من قر و  الخ.ظيا لضمر     ٣٤من المردة    ٣ق  ٢لجر  الخ.ظيا الماخصا  قذل. حسب مر جر. تن ال لأةتين  
  ندم ت ر.ا أنمرع الب.ر. مع أحلرم ماللرع الخ.ظيا قأهداتءر الجر.ل قض ءر أق الخن سخوضع تن 

 2المسخلأبل. 

 امنمرع الخن يخليب إ جرزهر الحصوع نيى ..صا ب.ر.         ثانيا :

كل   ألزمت   من قر و  ت.ظيا اللأةى قالمد  ال يسلي.يا يخبين أ ءر  ( تلأةة )أ(35المردة )  كرلةجوع الى  ص 
ىاص يةغب تن ت.ظيا أل أ.ا أق إنمر.هر أق إجةا. أل نمييا ب.ر. يخليب إجةاؤهر الحصوع نيى  
                                                                                       ..صا ب.ر.؛ أ  يخلأدم كليب ليحصوع نيى ..صا. قت.ر.  نيى ذل. تإ   امنمرع الخن تخليب الحصوع 

  حي  جر. تن حلا لمحلما ال دع 3ت.ظيا ام.اضن أق إنمر.هر قأنمرع الب.ر.   نيى ..صا ب.ر. هن 
ا  ال نمل لب.ر. يةفد ا     35ق   34ال.ص  يسخ رد من  ( نيى أ   "2017\181ال يير ال يسلي.يا .قا )

الموقع   النزم من  الخة.يص  ل  من ا  يحصل نيى  بد  يلأوم ك  ال ىاص نردل ق/اق انخبر.ل لا 
الةسمن قحسب مر هو قاضح من البي.رع الاليا قال  وفا الخن قدمت تن هع  الدنوى ا  المدنين لي   

الى   تلأديا الاق.اف  ليقيرم كم ةقنءا قا  مجةد  ب.ر.  ا ءا  كحوزتءا ..صا  ي .ن  الماخصا لا  الجءرع 
 .4"حصيوا نيى ..صا ب.ر. قلا يحج لءا ال ةقع كرنمرع الب.ر. دق  الحصوع نيى ..صا

أ واع امنمرع الخن ييزم ليقيرم بءر الحصوع  من اللأر و  آ ف العكة   ( تلأةة )أ(  ٣٤حددع المردة )كعل.  
الحصوع نيى  يخليب  اسخ مرلا   اسخ مرلءر  أق  إنمر.هر  أق  ت.ظيا أل أ.ا  الب.ر.  قهن                                                                                      نيى ..صا 

 :..صا ب.ر.

 : ت.ظيا ام.اضن أق إنمر.هر -1

( م ءوم كيما إنمر.  حي  ت مل امنمرع الخن يخليب القيرم بءر  ٤( تلأةة )٣٤للأد أقضحت المردة )
 5الحصوع نيى ..صا ب.ر. قهن: 

 
 .( 1966)   ا( لس.79.قا )  االمد  قاللأةى قالاب.ي / أ( من قر و  الخ.ظيا ٣٤المردة ) ا ظة الى  1
 .( 1966)   ا( لس. 79.قا )  ا المد  قاللأةى قالاب.ي من قر و  الخ.ظيا  ٣ق  ٢ ( الى كل من الب.د34.قا )  ةا ظة الى المرد  2
 .( 1966)  ا ( لس. 79.قا )  ا المد  قاللأةى قالاب.ي من قر و  الخ.ظيا )أ(   من الب.د( 35) قالمردة  )أ(   من الب.د( ٣٤المردة ) ا ظة الى  3
 ،‌المقتفي.‌2017\11\‌21،‌صادر‌بتاريخ‌2017(‌لسنة‌181حكم‌محكمة‌العدل‌العليا‌الفلسطينية‌المنعقدة‌في‌رام‌الله،‌دعوى‌ادارية،‌رقم‌)‌‌4
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 إ  ر. أل ب.ر. أق إحداث تغيية يي  أق توسي   أق ت ديي  أق هدم . ‌-أ
اسخ مرع امب.يا قام.اضن لغريرع غية الغريرع المسموت كرسخ مرلءر كملأخضى مالل إنمر. ‌-ب 

أل ..صا صرد.ة ك    تي. الب.ريا أق ام.ا     ملأة. ت.رقع تي. الب.ريا أق ام.ا  قتملأخضى
 الاسخ مرع اللأرئا ليب.ر. أق ام.ا.ة قت مل كعل. تغيي

 إ  ر. المجر.ل قالمصر.ف قح ة الخةسيب قح ة الخةىيح.‌-ع 
 الح ةفرع قالةدم قامق.يا.‌-ث 
الخ دين ‌- ج قأنمرع  قأل نمل ه.دسن  قامسيجا  قامسوا.  اللةف  أ.ةى سوا.   إ  ر.  أنمرع  قأل 

قجميع ا   ر.اع قامنمرع الخن تخ.رقع مظءة امب.يا    أكر ت تن كرطن ام.ا أم نيى سلحءر
 .الار.جيا قف مل ذل. اللةاىا قالدهر 

 موجودة. تةكيب حمرم أق مةحرا أق مجيى أق مغسيا أق كرلونا تن ب.ريا‌- ت
 تةكيب المصرند ال ءةترئيا تن امب.يا اللأرئما.‌- خ
 . الخءوفا الميلر يليا قالخدتئا الص.رعيا‌-د 
 ال ةا قالدنريا. اسخ مرع أل أ.ا أق طةفلأا أق أل جز. .ر.جن تن الب.ر. كلأصد ‌-ذ 

..صا الب.ر.  قذل. كإ.ةاجءر    ( امنمرع الخرليا من الحصوع نيى34( من المردة )4ققد اسخم.ت ال لأةة )
 1: من م ءوم كيما ا نمر.

 أنمرع الصير ا قالخحسين غية ا   رئيا دا.ل الب.ر.. ‌-أ
أق تحسي. ‌-ب  تخليبءر صير ا أل طةفج  اللةف  إذا كر ت هع     إجةا. أل أنمرع من قبل سيلا 

 امنمرع ضمن حدقد تي. اللةفج.
 إجةا. أل أنمرع من قبل أل سيلا محييا أق حلوميا الغريا م.ءر مةاقبا أق ‌-ع 
أ.ةى كمر تن    تصييح أق تجديد أل مجر. أق تمديداع أ ربيب أق أسنك أ.ضيا أق أل أجءزة‌-ث 

 ذل. قلع أل ىر.ع أق أل أ.ا من أجل هع  الغريا. 
 اسخ مرع أل أ.ا من أجل غريا ز.اعيا تن الم.رطج الماصصا لعل..‌- ج

 :أنمرع الب.ر. -2

أق الاةسر ا    الحجةأل إ  ر. سوا. كر  من "(  ۱۲( ب.د )۲ت مل كيما الب.ر. كمر جر. تن المردة )ققد 
أق اللين أق الحديد أق الا ب أق أيا مردة أ.ةى امغةاا الب.ر.  قت مل الح ةفرع قامسرسرع قالجد.ا  
قالسلأوف قالمدا.ل قال ة داع قال لأد اللير.ة ال و. يش  أق أل بةقز أق أل قسا من الب.ر. أق أل ىن.  

 
 .( 1966)   ا( لس.79.قا )  االمد  قاللأةى قالاب.ي  الخ.ظيا ( من قر و  4( من الب.د .قا ) 34ا ظة الى المرد .قا )  1
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لاصج ك  قأل حرئل أق سد تةابن أق سو. أق سيرج أق إ  ر. آ.ة يحدد أق يحيل أيا أ.ا أق سرحا  
 1."أق بئة مر.

 الخزامرع صرحب الة.ص . :       ثالثا  

                                                                                         ي مل مبدأ إلزاميا ..صا الب.ر. جميع امىارص سوا. أكر  ىاصر  نرمر  أم ىاصر  .رصر   قهعا مر  
( من قر و  الخ.ظيا  حي   صت نيى أ  يلبج هعا اللأر و  نيى جميع أ واع  ۳ صت نيي  المردة )

محييا أق مؤسسا نرما    الاسخ مرع ل .اضن قامب.يا قنيى أل إنمر. تجةف  أيا دائةة حلوميا أق سيلا
أق .رصا أق أل ىاص كر  ن.دمر ت و  تي. ام.اضن قامب.يا دا.يا ضمن م.رطج الخ.ظيا الحرليا  
أق الخن سخد.ل ضمن م.رطج الخ.ظيا كملأخضى هعا اللأر و . تءع  المردة ت.ص نيى نموميا ..صا  

جرل  المحييا الخن  ذل. البيديرع قالم  الب.ر. كرل.سبا لجميع امىارص نرما أم .رصا دق  تمييز كمر تن
 2تم.ح ..ص الب.ر.. 

 الحج تن الحصوع نيى ..صا ب.ر.         رابعا :

(  ۲صرحب الص ا تن تلأديا طيب الحصوع نيى ..صا الب.ر. هو المرل. قحسب  ص المردة )         ي  خبة
( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا تإ  كيما المرل. ت .ن ييمر يخ يج ك ل ب.ريا أق أ.ا ٢٦تلأةة )

لأخضى  مرل ءر المسجل أق مرل ءر الم ةقف أق أل ىةف. تن مي يخءر أق مخولن الوقف أق المسخ جة كم
                                                                                              نلأد إجر.ة مسج ل تن دائةة تسجيل ام.اضن  تإذا كر  المرل. غرئبر  أق ت ع.ع م ةتخ  أق م ةتا ملر    
                                                                                          ت .دهر ي  د المرل. هو ال اص العل يخلأرضى بدع إيجر. أق إيةاد أق .فع الب.ريا أق ام.ا  قف مل  

ر  ذل. لحسرك  الارص أم                                                                    أيضر  أل ىاص يدتع الضةائب قال وائد نن تي. الب.ريا أق ام.ا سوا. أك
قأىارص اللأر و  ال رم    قت مل كيما المرل. كعل. امىارص الارصين                          بوص   قكين  مل ىاص آ.ة

 3قالوحداع المحييا.

صرحب الامخيرز اللأر و ن كص ا تلأديا طيب الحصوع نيى ..صا الب.ر.  قف مل ذل. حسب    قفخمخع
امىارص الماولين كملأخضى أل قر و  كإ  ر. من قر و  ت.ظيا اللأةى قالمد   (  5( تلأةة )2 ص المردة )

قام.ص ا قأحواا   قالموا ئالسل. الحديديا قالحرتنع ال ءةترئيا ق.لوط ال.لأل البةفا قالبحةفا قالمرئيا  
كمر تمي. الجءا المسخمي ا    الس ن قاللألر.اع أق أل مصيحا نرما لخو.فد ال ءةتر. قالغرز قاللأوى المرئيا

الة.صا لخ. يع امب.يا قا   ر.اع الخن    ل .ا حسب قر و  الاسخمنك أ  تلأدم طيب الحصوع نيى

 
 .( 1966)   ا( لس.79.قا )  المد  قاللأةى قالاب.ي من قر و  الخ.ظيا ( 12ب.د ) ( 2المردة ) ا ظة الى  1
 ‌‌.1918-2000‌،1858،‌جامعة‌القدس‌المفتوحة،‌أوقاف‌الحرم‌الإبراهيمي‌،أبو‌بكر،‌أمين‌2

 http://www.hebronrc.org/research 
 .( 1966)   ا( لس.79.قا )  ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا26) من الب.د .قا  ( 2) .قا  ةا ظة الى المرد  3

http://www.hebronrc.org/research
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  قت د الحدي  نن اللبي ا اللأر و يا ليخة.يص لا بد بير  آليا طيب الخة.يص 1تلأة. الاسخمنك من أجيءر 
 قذل. تن ال ةع المر ن من هعا المليب. 

 المستندات والإجراءات الإدارية لطلب الترخيص :الفرع الثاني

ضةق.ة تلأديا طيب الحصوع نيى  ييمر يخ يج كمضمو  طيب الحصوع نيى ..صا؛    للأد أقجب الم ةع
..صا الب.ر. كملأخضى  موذج .رص لءع  الغريا كملأخضى  ظرم امب.يا قالخ.ظيا ليمد  قاللأةى  قالخ ييمرع  

سمن  موذج طيب تة.يص ب.ر.  قهو  موذج موحد الجميع   27/ 1999/9                           الصرد.ة تلبيلأر  ل  بخر.فخ  
تلأديا   قتر.فخ  الخة.يص قن.وا    اسا طرلب  ال.موذج  هعا  الممي ا. قفخضمن  الب.ر. تن  طيبرع ..ص 
                                                                                                الليب  قموقع الب.ر. قمسرحخ   ق وع الخة.يص المليوب من حي  كو   ب.ر.  جديدا  أق إضرتا أق تةميمر   

 :الخرليا مع الليب إ.ترف الوثرئج  يص اسخ مرع  موذج طيب الخة. ت ييمرع لب.ر. قرئا  كمر أقجبت  

 .  الماخصا بةا.ة ذما من اليج.ا اليوائيا المحييا الماخصا أق السيلا الخ.ظيميا‌-أ
 الب.ر. نييءر.  ةاد س.د مي يا  قهو مالل صرد. نن دائةة ام.اضن يحدد مرل. ام.ا الم‌-ب 
 مالل أ.اا حدي  للأل ا ام.ا.‌-ع 
 نييءر  الب.ر. ةاد مالل موقع قتةسيا ت.ظيمن حدي  للأل ا ام.ا الم‌-ث 
 .نييءر ماللرع الخة.يص الخن يجب أ  تخلربج مع قواند الب.ر. قت خمل‌- ج
من  لأركا  .م ‌- ت مصدقا  تة.يص   المليوب  الب.ر.  مالل  من  من   المء.دسين   سخ  قموق   

إ  لزم اممة قمن أل جءا أ.ةى ت ةضءر    المد ن  المء.دي المصما قمصدف من مديةفا الدترع
الخصديج من  قفسخم.ى  الماخصا   الخ.ظيميا  السيلا  أق  الماخصا  المحييا   ماللرع   اليج.ا 

 السلن ال  بن الصرد.ة من الدائةة.
 البناء:الإجراءات التي تسري على المواطنين للحصول على رخصة  .1

المد  قاللأةى قامب.يا .قا    ع ذكة الخن    تلبج كل ا جةا.اع  ت.ظيا  قر و   نيى    1966لس.ا    79تن 
كحرجا    الب.ر.  اق البيديا ليحصوع نيى ..صا  اللأةقل   المجي   يلأدم الىقال توج  اق طيب     المواط.ين

 مر يين:  الى

 .مواتلأا المجرق.فن.1

 .. س.د الخسجيل2 

 . . مالل موقع3 

 
 .( 1966)   ا( لس.79.قا )   ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا 5)   من الب.د .قا( 2المردة ) ا ظة الى  1
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 .. مالل مسرحا4 

 .ات رقيا نلأد الادمرع الء.دسيا اق نلأد الاىةاف ا  قجد  5 

  دي.ر.  100كملأدا.    .سوم د.اسا الم رميا                                                                 ن.دمر يلأدم الليب الى البيديا يخا د.اسخ  لمدة سخين يومر  مع دتع  
قمن ثا يصد. يي  قةا. امر المواتلأا نيى الخة.يص اق قةا. كرلةتض  اق المواتلأا الم خةطا الخن ت و   

يلأوم   اكحرجا الى ت ديل قفسخمة ال اص تن الخ ديل الى حين احضر. كرتا امق.اف. اذا تمت المواتلأ
لس.ا    6المرل. تن دتع الةسوم الى البيديا  قفخا احخسرب الةسوم قتج الجدقع المةتج تن ال.ظرم .قا  

هع  ا جةا.اع   تخحوع  قفلو  حسب تص.ي  قل ا ام.ا قفخا نمل جدقع ت صيين  قمن ثا  2011
إجةا.اع الخة.يص تخممل    علاسخ مر  ا  قه.رك سيرسرع الزاميالى المء.دي المسؤقع لمخرك خءر قد.اسخءر

من %10)توتية مسرحا .ضةا.     ة ليسلر م د مواقف سير.اع     .ل لعقل ا نرقاامد تن كل مر يين:  
كر ضرتا الى مةحيا تجءيز الموقع قبل مةحيا الجةف قمن ثا مةحيا الب.ر.  ا.ا(     اكل قل   امسرح

قن.دمر يلأوم المرل. بدتع الةسوم ت خبة الة.صا سر.فا الم  وع قف خبة المب.ى مة.ص      قمةحيا الخ ليب 
تن الب.ر.  ه.ر يجب نيي  ا  يلأوم تن تجديد الخة.يص قفدتع ملأربل   اق ذا لا يبرىة صرحب الة.ص

الةتض     ا امر تن حرل  ا لا يب.ن تيءر.% من .سوم الخة.يص نيى كل س. 1الخ .ية تن الب.ر. .سوم  
( لس.ا  79                                       قتلأر  للأر و  المد  قاللأةى قالاب.يا .قا )  االاقييمي  ايعهب المواطن الى الاسخئ.رف امرم اليج.

1966 .1 
‌

 :المواطن عند الحصول على رخصة البناء الصعوبات والتحديات التي يواجهها .2

ملخب الندة جءرع قهن )  الب.ر.  حي  تخد.ل تيءر  ا  ا  يواج  المواطن نقبرع ليحصوع نيى ..ص
كمر ا  تن حرع قجود اكمة ىةف.       ءةتر.  مصيحا المير   البيديا(الالء.دسن  الدترع المد ن  ىةكا  

جميع ال ةكر. نيى مالل الموقع قمالل الء.دسا    ا.ام   الى مواتلأ  اام.ا ت خةط بيدي  انيى قل 
  ا الليبرع ال بيةة الخن تليبءر البيدي  ا حخى يلو  س.د الخسجيل قاضح كرسا المرل ين  كر ضرتا الى كمي

من المواط.ين ق.رصا ييمر يخ يج كمواقف السير.اع قتن احخسرب الا.تداداع قتن احخسرب المسرحرع 
ا  م ظا المء.دسين    ا.رص  االخن ت يج إجةا.اع الحصوع نيى الة.ص  ا قغيةهر من الخ دينع ال .ي

البيدي البيديا  كمر ا   اكبة ممر يخليب   ظرم    اا.تداد تن المحنع الخجر.ف  اغية ميمين تن مخليبرع 
 (.2011( لس.ا ) 6.قا ) الاب.يا قالخ.ظيا ليءيئرع المحييا

بيدي .رص   ااهخمت  دا.ييا  سيرسرع  بوضع  ..ص  ا.ام    نيى  الحصوع  معيلأرع  الب.ر.    الخافي  
دي.ر. ا.د ن قهن د.اسا الم رميا    200ليمواط.ين  قهن المواتلأا المبدئيا نيى الخة.يص قالةسوم ت و   
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قفخا الد.اسا نييءر من قبل لج.ا ملو ا من المجي  البيديا قفخا المواتلأا المبدئيا نييءر ىةفلا احضر.  
الماللرع من  لأركا المء.دسين قالدترع المد ن قال جءا تخليب ذل. قتن هع  اللةفلأا يلو  المواطن  

 مليع نيى كرتا اممو.. 

   : ينقل الى رقابة القضائيهمدى رقابة البلدية على إجراءات رخصة البناء  .3

كلرتا    المحلما  بخزقفد  .ام    بيديا  تيخزم  كمر  المواط.ين   ك لرقى  يخ يج  ييمر  اللأضر.  دق.  يخممل 
.لر.اع ا  ي.ظة تن قرضنتيءر كر  يوجد محلما بيديرع                                            الخوضيحرع قتلرتا الاق.اف المبوتيا  قسركلأر  

لي.خءن تن الوقت تا ا.ع قةا. ب.لأل محلما البيديرع الى محلما الصيح     2018قتن نرم    المارل رع ق 
 .لأةا. إنردة محلما البيديرع الى دا.ل البيديرع ك الحرلن

  سبا المواط.ين العين ييجؤق  الى اللأضر. لةتع دنوى ك    ..صا الب.ر.   .4

قل ن بيديا .ام   لا يوجد ن.دها     قالاسخئ.رفرلانخةاا  كر  يلأوموا  كال.ظرم قاللأر و  ليمواط.ين  سمح  
% من  سبا المواط.ين العين ييجؤق  الى  1مواط.ين ييجؤق  الى اللأضر. لةتع دنوى قال.سبا لا تخ دى 

 اللأضر.. 

 تعويض المواطن عن رخصة البناء   .5

من المواط.ين    أحد قل ن بيديا .ام   لا يسبج ا ءر نوضت  ليمواطن   اللأر و  نيى ا   يوجد ت وفض   ص  
م ر.فع  اليخا ت وفض  نيى  سبا المسرحا الزائدة اق الماللرع الءيلييا اق    قا مر  نيى ..صا الب.ر. 

قتا اقخصرص م.ءر    مخة  1000ا ا.ا مسرحخءر  قل   ىاص ل  اذا كر        ممن                           خ صيييا قتلأر  ليلأر و  ال
 1الخن تا اقخصرصءر.ه.ر يخا ت وفض  نن هع  المسرحا   مخة 400 امسرح

 : لمء.دسا ديمر نةسر اامر كرل.سبا الى توصيرع 
اللأر و  قت. يع  نيى  ‌-أ الخ. يعيا كلةفلأا غية طبيعيا نيى أسري تلبيج  السيلا  يوجد غيرب نيى 

المواط.ين قالسيلا الخ. يعيا يجب ا  ت .ع دق.هر قاذا هن لا تسخليع ا  تلبج اللأر و  نيى المواط.ين  
 ت. يع .  يجب نييءر ا  ت لن هعا الدق. الى البيديا نيى أسري تلبيج اللأر و  نيى المواط.ين ق 

سيلا ال.لأد: اللأةقا قالم رمنع بةا.ة العما لغريرع الةهن ل و  موضوع الةهن مةتبل تن ..صا  ‌-ب 
س.ا يسخمة ال اص بدتع الى الب.. هع  المدة اللوفيا  كر ضرتا    25الب.ر. قمدة .هن ال لأر.ل هو  

قن حل تن  الى  سبا ال وائد ال بيةة قترلخرلن يجب إنردة الد.اسا لءر قفجب نيى سيلا ال.لأد ا  تن
 موضوع ال وائد المخ يلأا تن الب.ر..  
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  ليمواط.ين ليخمل.وا من   يلأوم تن انلر. قةقا ال يسلي.ن  حخى    الاسلر يجب ت  يل دق. مجي   ‌- ج
 . قت لأيدات الب.ر. من دق  الوصوع الى الب.. 

 
 الضوابط الاجرائيه لمنح رخص البناء.: المطلب الثاني

 
صنحيا م.ح الة.صا إمر ليمجرل  المحييا الماخصا ق مر أنلى                                    تبين ب.ر.  نيى مر سبج أ  الم ةع

ليجر  الخ.ظيا  قلا ي ل هع  الصنحيا لةؤسر. هع  المجرل  أق اليجر  كمر ت ل الم ةع ال ة سن  حي  
كمر     م.ح صنحيا إنلر. الة.صا لةئي  البيديا أق لةئي  المؤسسا ال رما ليخ رق  ييمر بين البيديرع 

تن   الدقلا  كرسا  الة.صا  م.ح  المةكزفا صنحيا  السيلا  مممل  المحرتظ  أيضر   ال ة سن  الم ةع                                                                                         م.ح 
حرلاع محددة  قكعل. أنلى قزفة ا نمر. صنحيا نرما تن طيب مي رع ..ص الب.ر. أق الخلأةفة  

  أمر من  رحيا إيداع الليب قتدقيلأ   تخ.ظة الجءرع الماخصا تيءمر كمر  ك   ءر  قهو مر لا ي .ع ك 
 يين: 

 إيداع طلب رخصة البناء -1
إيداع طيب الحصوع نيى ..صا الب.ر. لدى الجءا الماخصا كم.ح الة.صا  حي   صت المردة    يخا
نيى كل ىاص يةغب تن ت.ظيا   ١٩٦٦( لس.ا ٧٩( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا .قا )٣٥)

أ  يخلأدم كليب     أق إنمر. أل أ.ا أق إجةا. أل نمييا ب.ر. يخليب إجةاؤهر الحصوع نيى ..صا
الحرع   ليحصوع نيى ..صا إلى لج.ا الخ.ظيا المحييا أق إلى لج.ا الخ.ظيا الماخصا حسب مر ت و  

   1                                                         قتلأر  ل  ظما قامحلرم قال ةقط الموضونا كموجب هعا اللأر و . 

اللأةقل كرنخبر.همر    الحصوع نيى ..صا الب.ر. لدى المجي  البيدل أق المجي طيب    أ  يخا إيداعقفجب  
الماخصا كرلخة.يص هن لج.ا الخ.ظيا المحييا    لج.ا ت.ظيا محييا  أق إلى الحركا ا دا.ل إذا كر ت الجءا

ا دا.ل حسب  الحركا  يخةأسءر  المد     الخن  ت.ظيا  قر و   )د( من  قتلأةة  تلأةة )ب(  الخرس ا  المردة   ص 
اليوائيا     المحرتظ أق المخصةف إذا كر ت الجءا الماخصا كم.ح الة.صا هن لج.ا الخ.ظيا  قاللأةى  أق إلى

حي  يلأوم .ئي      قر و  الخ.ظيا  ( من۸أق إلى .ئي  لج.ا الخ.ظيا الم خةكا الم ليا حسب  ص المردة )
إلى الليب  كإحرلا  كرلخ.ظيا  الماخصا  الخدقيج    اليج.ا  كإجةا.اع  بدق.   يلأوم  قالعل  الماخص  المء.دي 

لعل. تإ  إيداع ق    لج.ا الخ.ظيا الماخصا لاتارذ اللأةا. الم.رسب   ذل. إلى  قال  ف ق حرلا الليب ك د 
 2قر و  الخ.ظيا ام.د ن يخا لدى الجءا الماخصا كم.ح الة.صا.  الليب حسب 

 
 .( 1966( لس.ا ) 79.قا )  ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا٣٥)   .قا المردة  ا ظة الى 1
 .( 1966( لس.ا ) 79.قا ) تلأةة )ب( قتلأةة )د( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى  (9) المردة  ا ظة الى  2
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 تدقيق طلب رخصة البناء -2
يلأصد بخدقيج الليب الخ كد من تواتة ال ةقط الخن يخليبءر اللأر و  تن الليب قا سجرم الم ةقع المةاد 

خخا نمييا تدقيج    تإ جرز  مع اللأواند الملبلأا حخى تخملن ا دا.ة من الوصوع إلى اللأةا. الواجب اتارذ 
                                        قالملأصود كرلمء.دي المسؤقع قتلأر  لي لأةة     طيب الحصوع نيى ..صا الب.ر. من قبل المء.دي المسؤقع

)ب( من ت ييمرع اسخ مرع  موذج طيب الخدقيج ق موذج ..صا ا   ر.اع هو المء.دي الم ين تن  
قاللأةقفا قالبيئا   البيديا أق اللأةفا  قتن حرلا ندم تواتة المء.دي ي د المء.دي هو مدية ال ؤق  البيديا

قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.يا نيى ا      حي  ت.ص المردة من  قتد.ي م رمنع الخة.يص من قبي .
"لا تم.ح ..صا الب.ر. إلا إذا كر ت ملركلأا لءعا اللأر و  قام ظما الصرد.ة كموجب  قالمالل الخ.ظيا  

 1                                                                                      الءيلين قالخ صيين  أق لمالل الخلأسيا قامحلرم قالخ ييمرع الخن ت لل جز.ا  لا يخجزأ م.ءر". 
 
 قرار الإدارة بالحصول على رخصة البناء -3

ك د الا خءر. من د.اسا الليب أ  تصد. قةا.هر ك    طيب الحصوع نيى الة.صا     نيى ا دا.ةيخ ين  
تلأد يلو  كرلمواتلأا إذا تواتةع ال ةقط المليوتا تن الليب  ققد يلو  بةتض الليب كسبب ندم تواتة 

 قسيخا د.اسا كل حرلا نيى حدا: تن الليب  ققد يلو  بوقف الخ. يع  ال ةقط اللأر و يا

 الموافقة على الرخصةفرع اول: 

                        إذا كر  الليب مسخويير     تيسلينالجءا ا دا.فا الماخصا قةا.هر كرلمواتلأا نيى م.ح الة.صا تن    تصد.
ال ةقط الم.صوص نييءر تن اللأر و   حي  أ   ك د اسخ مرع قتدقيج المةحيا امقلى من قبل اليج.ا  
ال.ءرئيا قنيى ثنث  سخ    الموقع  تصد. ..صا ا   ر.اع  كرل  ف الحسن نيى  المء.دي  قذل. 

لى مدية ال ؤق  البيديا قاللأةقفا  يحخ ظ ب.ساا م.ءر لدى البيديا أق اليج.ا الماخصا  قأ.ةى تةسل إ
                                                                                                  قالبيئا  قتسيا ال.ساا امصييا إلى المرل.  قف  د الخة.يص ن.د هعا الحد قر و ير . قت.ر.  نيى ذل.  تإ  
..صا الب.ر. لا ت لى إلا ك د أ  يلأوم المرل. كرلمبرىةة تن الب.ر. إلى مسخوى امسرسرع حسب إذ   

ةقط المةحيا امقلى الوا.دة تن  موذج ..صا الب.ر. قالخن أقةتءر  قت د الخ كد من الخزام  ك    المبرىةة
 اليج.ا الماخصا كم.ح الة.صا.

 فرع ثاني: رفض طلب الرخصه.

                                                             قةا.ا  صةفحر  بةتض إنلر. ..صا الب.ر.  قذل. ل دم تواتة ال ةقط   ام.ةى   اتن الحرل  تصد. ا دا.ة
المليوتا تن طيب الحصوع نيى ..صا الب.ر.  إ  ا دا.ة ت و  ميزما من حي  المبدأ بةتض طيب 

 
 (.1966) لس.ا ( 79( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا .قا ) ١/ ٣٤) .قا المردة ا ظة الى  1
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إلا أ  الم ةع     الحصوع نيى الة.صا تن حرلا اسخي ر. الليب لي ةقط الم.صوص نييءر تن اللأر و  
أجرز للإدا.ة كصو.ة اسخم.رئيا تافي  اللأيود الارصا بة.صا الب.ر. قتةك لءر سيلا تلأديةفا تن م.ح  

 .الة.صا أق .تضءر

( تلأةة )أ( من  ٣٤المردة )  تن هعا  للأد  صت   تن حرلاع كرلاتن:  ت و  ا دا.ة ميزما بةتض الة.صاق 
أ  :   المد  قاللأةى قامب.يا نيى  لءعا "قر و  ت.ظيا  إذا كر ت ملركلأا  الب.ر. إلا  لا يجوز م.ح ..صا 

اللأر و  قام ظما الصرد.ة كموجب  قالمالل الخ.ظيا الءيلين قالخ صيين أق المالل الخلأسيا قل حلرم 
 1. "قالخ ييمرع الخن ت لل جز.ا لا يخجزأ م.ءر

ققضت ك    لا تم.ح ..صا إنمر. أل أ.ا أق اسخ مرلءر     ال دع ال يير ام.د يا هعا المبدأ  قأكدع محلما
إلا إذا كر ت ملركلأا للأر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا قام ظما الصرد.ة كملأخضر  قالمالل الخ.ظيمن  

 2.الءيلين قالخ صيين

 : ا  قت .ع صو.تينالخرليالحرلاع    تن  .تضءر  للإدا.ة سيلا تلأديةفا كم.ح ..صا الب.ر. أق  اللأر و    انلى

( من قر و  ت.ظيا المد   ٣( تلأةة ) ٣٤حرلا ندم الخة.يص قهن مر  صت نيي  المردة ) الصورة الأولى:
قاللأةى قامب.يا الخن أجرزع للإدا.ة أ  تلأة. ندم م.ح أل ..صا ب.ر. لمدة لا تزفد نيى س.ا مل إنمر.  

ل دع  تن م.للأا أني.ت أ ءر م.للأا ت.ظيا  قل ن لا ي د لءر ك د مالل إنمر.ل  قهو مر أكدت  محلما ا
حصل المسخدنن نيى ..صا    ر. ب.ر. نييءر    إذا كر ت ام.ا الخن"ال يير  حي   صت نيى أ  :  

تلأع تن م.للأا أني.ت أ ءر م.للأا ت.ظيا  قأ  ه.رل. إجةا.اع لوضع مالل ت.ظيمن جديد لءع  الم.للأا   
قتوقي  المسخدنن نن إقرما الب.ر. .فممر     تإ  قةا. اليج.ا اليوائيا كإ.ضرع هع  الم.للأا الةقركا مؤقخا

 ". يخ ج قأحلرم اللأر و   ق  يوضع مالل الخ.ظيا قفبين مر إذا كر  الب.ر. يخ ر.ا أق لا يخ ر.ا م  

( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا  ۳۷أجرزع المردة )    حي  حرلا تافي  اللأيود   الصورة الثانية:
ليسيلا الماخصا تافي  اللأيود الم ةقضا حسب اللأر و  قام ظما كصو.ة اسخم.رئيا  حي   صت نيى  

يجوز ليج.ا المحييا ليخ.ظيا قامب.يا إذا كر ت ام.ا غية م.خظما ال لل أق ىديدة الا حدا. أق "أ  :  
يخجرقز هعا   ألات ثةع أق تضة.ع من جةا. مالل إنمر. أق ت.ظيا جديد أ  تا ض أل قيد نيى  

كمواتلأا اليج.ا   10ق  % من ال.سبا المئوفا من مسرحا قل ا ام.ا كرل.سبا ليج.ا المحييا5الخافيض 
( من قر و  ت.ظيا المد  كمر ندلت ۳۷إ  المردة )  قهو مر أكدت  محلما ال دع ال يير كلأولءر  3."اليوائيا

 
 .( 1966( لس.ا ) 79.قا )  ( تلأةة )أ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا٣٤)   .قا  المردةا ظة  1
من محلما  لأةا.                   ايضر  ا ظة الى ال   ١٩٩٠  س.ا ٤٩٥مجيا  لأركا المحرمين  ص حا  ۱۱۷/ ۸۷ دع نيير  قةا. .قا قةا. صرد. نن محلما ال 2

 .١٩٩١  س.ا 91  مجيا  لأركا المحرمين ص حا ٦٣/ ٨٨.قا ال دع ال يير  
 .( 1966( لس.ا ) 79.قا )  من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا( 37)  .قا  المردةا ظة الى  3
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يخجرقز الخافيض مر مجمون     ألا  أجرزع تافيض الا.تداداع نيى  1978( لس.ا  18كرللأر و  .قا ) 
ك ةط أ  ت و  ام.ا غية م.خظما ال لل أق ىديدة الا حدا. أق     من ملأدا. الا.تداداع الجر بيا  10

 1. تضة.ع من مالل إنمر.

 

 

 

 
 
 

  

 
 .١٩٨٠  س.ا ۸۷۱  مجيا  لأركا المحرمين ص حا ۷۹/   ۱۰۲ يير  قةا. .قا ال دع قةا. صرد. نن محلما ال 1
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 الفصل الثاني
 على منح رخص البناء    ةالقضائي  رقابة

 
                                                                                             ت  د  ..ص الب.ر. من امدقاع اللأر و يا امسرسيا الخن ت.ظا نمييا الخاليل ال مةا ن قتحلأج الخواز   

تءن ليست مجةد إجةا. إدا.ل  بل قسييا لضمر     بين مخليبرع الخ.ميا ال مةا يا قالمصيحا ال رما
الامخمرع ليلأوا ين قام ظما الء.دسيا قالبيئيا  كمر يحرتظ نيى ال.ظرم ال رم قحلأوف امتةاد قالمجخمع. تن 

هعا السيرف  تبةز أهميا الةقركا اللأضرئيا نيى م.ح ..ص الب.ر. كضمر ا أسرسيا لم.ع الخ سف تن  
 تصحيح أل ا حةاف قد ي وب قةا.اتءر. اسخادام السيلا ا دا.فا ق 

يخا م.ح ..ص الب.ر. تن تيسلين ضمن إطر. قر و ن يحدد  قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا .قا  
                                                                         إضرتا إلى اللأوا ين قام ظما ام.ةى ذاع الصيا  الخن تضع ىةقط ر ق جةا.اع 1966( لس.ا  79)

تةاد قالسيلرع محددة يجب اتبرنءر من قبل الجءرع الماخصا. قمع ذل.  قد ت.    زانرع قر و يا بين ام
 خيجا لةتض م.ح الة.صا أق إلغرئءر أق تةا قيود نييءر  ممر يسخدنن تد.ل اللأضر. لحمريا     ا دا.فا

 الحلأوف قضمر  تلبيج اللأر و  ك دالا قى رييا. 

تخجسد الةقركا اللأضرئيا نيى قةا.اع م.ح ..ص الب.ر. تن تيسلين من .نع المحركا الماخصا  الخن  
ال.رتعة. اللأوا ين قام ظما  قتخ.وع قسرئل هع    ت حص مدى م ةقعيا هع  اللأةا.اع  قمدى تواتلأءر مع 

                                                                                                 الةقركا بين الل ن ا دا.ل أمرم المحركا الماخصا  قطيبرع ققف الخ. يع  قصولا  إلى إلغر. اللأةا.اع غية  
تن ت زفز مبدأ سيردة اللأر و  قحمريا امتةاد من أل         جوهةا                                             الم ةقنا. قف  د  هعا الدق. اللأضرئن ن.صةا  

                                                             ب.ر.  نيى ذل.  تءدف هع  الد.اسا إلى تسييل الضو. نيى الةقركا     ت سف أق تجرقز تن اسخادام السيلا
                                        .قرك  اللأضر. ا دا.ل اقلا   قتحديد .قرك     تحديد .نع  اللأضرئيا نيى م.ح ..ص الب.ر. تن تيسلين  من  

ثر ير     قد.اسا امحلرم اللأضرئيا ذاع الصيا  قاسخ ةاا ا ىلرليرع الخن تواج  هع                        اللأضر. ال ردل 
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   الةقركا  إضرتا إلى تلأديا ملأخةحرع قتوصيرع لخ زفز ترنييخءر قضمر  تحلأيج ال دالا تن هعا المجرع
 قنيي  تا تلأسيا هعا ال صل إلى مبحمين كمر يين: 

 الإداري على قرار منح او رفض رخص البنا. المبحث الأول: رقابة القضاء 
 عن رخص البناء. ةالحقوق الناتج ةدور القضاء العادي في حمايالمبحث الثاني: 
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 رقابة القضاء الإداري على قرار منح او رفض رخص البناء:  الأولالمبحث  
 

ت د ..ص الب.ر. من امدقاع اللأر و يا امسرسيا الخن ت.ظا ال مةا  قتضمن احخةام اللأوا ين قالخاليل  
الب.ر. إلا ك د الحصوع نيى تة.يص من   ال مةا ن ليدقلا  حي  لا يجوز ل تةاد ال ةقع تن أنمرع 

قتمر أ  م.ح هع  الخةا.يص ياضع  جةا.اع إدا.فا  تإ ءر قد ت و  نةضا ليخجرقز     الجءرع الماخصا
أق الخ سف أق مارل ا اللأوا ين الم.ظما لءر  ممر يسخدنن .قركا اللأضر. ا دا.ل ليخ كد من مدى الخزام  

 السيلرع الماخصا كرللأر و  قضمر  ندم ا ضةا. كحلأوف امتةاد أق المصيحا ال رما.

قتخجيى أهميا هع  الةقركا تن تحلأيج الخواز  بين سيلا ا دا.ة تن ت.ظيا المجرع ال مةا ن قحلأوف امتةاد 
ليلأوا ين قاليوائح الم موع بءر. قمن ه.ر  يبةز دق. اللأضر. ا دا.ل       ر  لأتن الخمخع كممخي رتءا كحةفا  قت

تن تحص م ةقعيا قةا.اع م.ح أق .تض ..ص الب.ر.  قمدى الخزامءر كرللأر و   قاتارذ الخدابية الم.رسبا  
  حةاف أق ت سف تن اسخ مرع السيلا.أتن حرع ثبوع أل 

نيى أس  .قركا اللأضر. ا دا.ل نييءر  قالآليرع الخن يخا من .نلءر    سيل الضو. تن هع  الد.اسا
  تصحيح اللأةا.اع ا دا.فا المارل ا  كمر يحلأج ال دالا قفحمن المصيحا ال رما قالارصا نيى حد سوا.

                                                   ب.ر.  نيي  تا تلأسيا هعا المبح  إلى مليبين كمر يين:

 منح رخص البناء المطلب الأول: صور رقابة القضاء الإداري على
 رخص البناءعلى قرارات منح او رفض  يثر الحكم بالالغاءالمطلب الثاني: 

 
 صور رقابة القضاء الإداري على منح رخص البناء: المطلب الأول

 
كرللأوا ين   امتةاد  الخزام  قتضمن  ال مةا ن  ال. رط  ت.ظا  الخن  اللأر و يا  الوسرئل  من  الب.ر.  ..ص  ت د 

نن      ر  ير قالخاليل ال مةا ن الم خمد من الجءرع الماخصا. قمع ذل.  قد ت.حةف السيلا ا دا.فا أح
ممر   ت سفي ر   أق .تضءر  قج  حج  دق   الخةا.يص  م.ح  سييا  سوا. من .نع  ك لل  اللأر و                                                                                       تلبيج 

 يسخدنن تد.ل اللأضر. ا دا.ل لضمر  احخةام الم ةقعيا قحمريا حلأوف امتةاد.
فمر.ي اللأضر. ا دا.ل .قربخ  نيى قةا.اع م.ح أق .تض ..ص الب.ر. من .نع ندة صو.  أهمءر  ق 

الةقركا نيى الم ةقعيا  الخن تءدف إلى الخ كد من تواتج اللأةا. ا دا.ل مع اللأوا ين قاليوائح الخ.ظيميا   
قالموضوعيا الم.صوص    قالةقركا نيى ا جةا.اع  الخن تضمن الخزام الجءا ا دا.فا كرللأواند ال لييا

                                                                                               نييءر قر و  ر. إضرتا إلى ذل.  ه.رك الةقركا نيى المن.ما  الخن ت .ى ك حص مدى ت.رسب اللأةا. ا دا.ل 
 مع المصيحا ال رما قم.ع الخ سف تن اسخادام السيلا. 
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غية   اللأةا.اع  تن  ليل ن  ا لغر.  دنوى  ممل  مخ.ونا   قر و يا  آليرع  .نع  من  الةقركا  هع   قتخحلأج 
الم ةقنا  قدنوى الخ وفض تن حرع تسبب اللأةا. ا دا.ل تن ضة. ل تةاد  كر ضرتا إلى إملر يا  

رئل  يسءا اللأضر.                                                                                  ققف ت. يع اللأةا.اع ا دا.فا الخن قد تيحج ضة. ا جسيم ر كحلأوف الم .يين. قتءع  الوس
ا دا.ل تن تحلأيج الخواز  بين سيلا ا دا.ة تن ت.ظيا ال مةا  قضمر  حلأوف امتةاد  ممر ي زز سيردة 

   قس. ةا لعل. تن ال ةنيين الخرليين:اللأر و  قمبردئ ال دالا
 

 والإدارية لرخص البناء. ةالفرع الأول: رقابة توفر الشروط القانوني
 

اسخي ر.  من    تخحلأج هع  الصو.ة )..صا الب.ر.( تن حرلا اسخي ر. جميع المخليبرع اللأر و يا قال .يا الخرليا:
ملركلأا المبر ن قامنمرع المزمع  ق لليب الحصوع نيى ..صا الب.ر.    اجميع امق.اف قالمسخ.داع المليوت

   إقرمخءر محلرم قر و  الب.ر.  قامصوع ال .يا  قالمواص رع ال رما  قالاىخةاطرع المخ يلأا كرممن قالصحا
جميع تواتة  الة.صا  قكعل.  النزما  صدا.  قالموضوعيا  ال لييا  ق ال ةقط  المبر ن     مارل ا  ندم 

 1قامنمرع ليلأوا ين المخ يلأا كلأر و  الب.ر.. 

إصدا. تة.يص الب.ر. المليوب ن.د ا خءر. الجءا الماخصا من تحص طيب الحصوع  تن تة سر  يخا  
قفخا إ.سرع     نيى تة.يص الب.ر. قت كيدهر نيى تواتج الليب مع قواند الخاليل ال مةا ن دا.ل البيديا

قةا. م.ح تة.يص   قحي  ا   نيي  أق نن طةفج البةفد ا ل خةق ن  الموصىهعا الخة.يص إمر نبة البةفد  
أ.ا  قنيى  البيديا  دا.  تن  الصرد.  اللأةا.  ب. ة  الخة.يص  ي يزم صرحب  ال ة سن  اللأر و   تن                                                                                          الب.ر. 

 2                                                                   الموقع  قذل. قتلأ ر لي ةقط الم.صوص نييءر تن قر و  الخاليل ال مةا ن. 
..صا الب.ر. من قبل أل ىاص ل  مصيحا تن إلغرئءر. قتن هع  الحرلا  قة. مجي     يملن الل ن تن

                                                                                            الدقلا إلغر. ..صا ب.ر. كر ت قد صد.ع سركلأر  نن مجي  قضر. الجزائة  قذل. ب.ر.  نيى أ  المسخ يد 
 3من الة.صا أ.اد إقرما ب.ريا توف سلح نمر.ة م خةكا دق  الحصوع نيى إذ  من كرقن المرل ين. 

تن ام.د   إذا اسخوتى الليب ال ةقط اللأر و يا  تإ  الجءا ا دا.فا الماخصا تصد. قةا. المواتلأا نيى 
ك د  "  )ج( من ت ييمرع اسخ مرع  موذج طيب الخة.يص نيى مر يين  13م.ح الة.صا. ت.ص المردة  

يخا   الموقع   نيى  الحسن  ال  ف  قت د  المء.دي    / اليج.ا  قبل  امقلى من  المةحيا  قتدقيج  اسخ مرع 
يخا الاحخ رظ ب.ساا تن البيديا أق اليج.ا الماخصا      إصدا. ..صا ا   ر.اع ال.ءرئيا نيى ثنث  سخ

المرل. إلى  امصييا  ال.ساا  قتسييا  قالبيئا   قاللأةقفا  البيديا  ال ؤق   مدية  إلى       ي  د    ق .سرع  ساا 
 

اللأضر.  د 1 الوزا.فا قاحدث احلرم  ا.  د. السيد احمد مةجر   تةا.يص انمرع الب.ر. قالءدم بين ت ةف رع الب.ر. قالاقامة ال سلةفا قاللأةا.اع 
 . 338-337. ص 2002ال.ءضا ال ةتيا  

د. محمد م  ل  ال.ظرم اللأر و ن لخةا.يص الب.ر. "د.اسا ملأر. ا بين مصة قتة سر"  مجيا ماصصا تن الد.اسرع قالبحوث اللأر و يا  جرم ا    2
 .2317الزقرزفج  ص

 . 618  ص 1996سييمر  محمد اللمرقل  اللأضر. ا دا.ل  ال خرب امقع  قضر. ا لغر.  دا. ال  ة ال ةتن  مصة   3
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                                                             لا ت  لى ..صا الب.ر. إلا ك د أ  يبرىة المرل. الب.ر. إلى مسخوى                                     الخة.يص قر و ير  تن هع  المةحيا
 1امسرسرع  قت د الخ كد من الخزام  ك ةقط المةحيا امقلى الملأةة من اليج.ا الماخصا.

ت د البيديا الجءا المسؤقلا نن اصدا. تةا.يص الب.ر.  الب.ر.     انيى إجةا.اع ..ص  االبيدي  امدى .قرك
من البدايا الى ال.ءريا قترلخرلن لءر الصنحيا تن الةقركا ا دا.فا قالمرليا  حي  تلأوم  كرلخ يي. نيى  
الب.ر.    الى حين م.ح ..صا  قالد.اسا  قالمنحظرع  الخ دينع  قانلر.  بدايخءر  من  الخة.يص  م رميا 

                                                                           يضع .نلءر مء.دي الخ.ظيا توصيرت   ثا يلأوم .ئي  اللأسا اق مدية الدائةة ايضر   تء.رك اجةا.اع م ي.ا  
من   الم ليا  ال .يا  اليج.ا  نيى  يخا نةضءر  ثا  قمن  قف لن منحظرت    الم رميا  الاطنع نيى  تن 
انضر. مجي  الءيئا المحييا الخن تضع توصيرتءر  قمن ثا يخا نةضءر نيى المجي  كلل الملو  من 

البيديا قفلو  الماخص تن الةقركا هن قزا.ة الحلا  نضو.    15 قه.رك امو. ت و  .ر.ج صنحيرع 
المحين اق مديةفا الحلا المحين  حي  تخ لل لج.ا الةقركا كل س.ا لا.خير. مي رع ن وائيا من مي رع  

 2الخة.يص قفخا د.اسخءر قانداد تلأر.فة م ي.ا كرلمي رع الخن تواجءءر إىلرليا مرليا. 

 
 التعسف في استعمال السلطه والانحراف فيها.  رقابةالفرع الثاني: 

 
                                                                    .تض إصدا. تة.يص من قبل الجءا ا دا.فا يملن أ  يلو  صةفح ر أق ضم.ي ر. قفلو  الاحخمرع المر ن  

من .نع ندم سية الجءا ا دا.فا تن إجةا.اع إصدا. الخة.يص  ممر   الصةفحالةتض    ققد يخجيى
سية الجءا ا دا.فا تن ءو  وع من مظرهة ندم  تالةتض الضم.ن  قأمر     يوحن ك دم  يخءر تن إصدا.  

 .الخة.يص  إجةا.اع اصدا.
يخا م.ح ..صا الب.ر. أق الخلوفة تن تة سر تلأل إذا كر ت امنمرع المالل لءر مخواتلأا مع اللأوا ين  

كمر يملن .تض طيب    قام ظما المخ يلأا كرسخادام ام.اضن  قالب.يا الخحخيا ليمبر ن  قتلوفة المحيل
الءدم أق قضع ك ض ال ةقط نيي   لا سيمر إذا كر  ال مل المالل ل  من ى    المسري كحمريا الخةاث 

 3امثةل قالمواقع امثةفا. 
يجوز .تض م.ح ..صا الب.ر. إذا لا تسخوف الاىخةاطرع المخ يلأا كرممن قالسنما ال رما. حي   صت 

كلأولءر "يجوز .تض اق قبوع الم ةقع إذا كر  من المةجح اق "يلأوا الصحا اق    R-111- 2المردة  
قد يخا  السنما ال رما كسبب قض   اق .صرئص  اق أهميخ  اق موق   كرللأةب من المةاتج ال رما"  كمر 

 
وفت   د. مصيح الصةايةة  ال.ظرم اللأر و ن لة.ص الب.ر.  د.اسا ملأر. ا بين اللأر و  ال ة سن قاللأر و  ام.د ن  مجي  ال. ة ال يمن جرم ا ال   1

 225  ص 2001  ديسمبة 4  ال دد 25المجيد 
 (.‌12‌/2024عن‌الأبنية‌والموروث‌الثقافي،‌بتاريخ‌)‌ةمع‌ديما‌عرسان،‌مسؤول‌ةمقابل‌2
3 Article l.421 6 Code de lurbanisme.. 
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تخ.رسب مع أهميا الم ةقع  ك ةقط .تض الم ةقع إذا كر ت ام.ا لا يوجد بءر طةف نرما أق .رصا 
 1. أق الغةا م.   مع مةانرة طبي ا قكمرتا حةكا المةق. تن الم.للأا

                                                                                         نيى الةغا من أ  الم ةع ال ة سن قد حدد صةاحا  الحرلاع الخن يجوز تيءر .تض م.ح تة.يص الب.ر.  
إلا أ  الم ةع المصةل تن قر و  الب.ر. الموحد لا يسي.     ال.ءج. قمع ذل.  يملن اسخ.خرج هع   

  ( مصة2008( لس.ا )119الب.ر. الموحد .قا)  من اللأر و    39الحرلاع من م ءوم المارل ا ل.ص المردة  
إذا   ى قالخن ت.ص نيى أ   .... قفخصد. الخة.يص كرلمبر ن أق امنمرع الم ر. إليءر تن ال لأةة امقل

قىةقط الخ. يع    قأس  الخصميا   كر ت محلرم هعا اللأر و  قالاىخةاطرع الخاليليا قالب.رئيا الم خمدة
رما قملأخضيرع اممر  قالسنما قاللأواند قمخ لأا مع امصوع ال .يا قالمواص رع ال    كرل وداع المصةفا

 2قىرغيي  ضد أ.لر. الحةفج". ىقاىخةاطرع ت مين المب.  الصحيا قأحلرم ا ضر.ة قالخءوفا قامت.يا

.ئيسيين:قفةجع   لسببين  الب.ر.  تة.يص  نيى  الحصوع  طيب  ىلييا   .تض  ا   أسبرب  ممن  طرلب    
يخا تن هع  الحرلا إ.لر. طرلب الخة.يص كالرب  ت   الخة.يص لا يلأدم المسخ.داع المليوتا ك لل كرمل

سبرب                            قايضر  قد يةجع الةتض مموصى نيي  موضح يي  أسبرب الةتض قطيب الحضو. لاسخنم الميف
 3طيب الخة.يص يارلف قواند قر و  الب.ر. قالنئحا الخ. يعيا ل . ممل ا   موضوعيا

قبوع طيب الحصوع نيى ..صا الب.ر. إذا اسخوتى الليب ال ةقط تيزم ا دا.ة كمبدأ  تن اللأر و  ام.د ن   
قت لل اسخم.رئن  أجرز الم ةع للإدا.ة تافي  اللأيود المخ يلأا بة.صا الب.ر.     اللأر و يا الم.صوص نييءر

 4قأنلرهر سيلا تلأديةفا تن م.ح الة.صا أق .تضءر.
 صت      حي  ا دا.ة ميزما بةتض م.ح ..صا الب.ر. إذا لا تسخوف ال ةقط المعكو.ة أنن ت و     .1

لا يجوز م.ح ..صا الب.ر.  "( تلأةة )أ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا نيى أ  :  ٣٤المردة )
إلا إذا كر ت ملركلأا لءعا اللأر و  قام ظما الصرد.ة كموجب  قمالل الخ.ظيا الءيلين قالخ صيين أق  

 5. "                                                             مالل الخلأسيا قل حلرم قالخ ييمرع الخن ت لل جز.ا  لا يخجزأ م.ءر
أكدع نيى مبدأ ندم السمرت كم.ح    حي   محلما ال دع ال يير ام.د يا   قفخممل هعا ييمر حلمت ك   .2

للأر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا   ..صا إنمر. مل أ.ا أق اسخ مرلءر إلا إذا كر ت ملركلأا 
قتن حرع إصدا. لج.ا محييا     قام ظما الصرد.ة كموجب   قمالل الخ.ظيمن الءيلين قالخ صيين

 ...صا ليمسخدنى بدق  مةانرة قواند الا.تداد الم.صوص نييءر  تسيلو  قةا. الخة.يص 

 
1 Article 2 Code de lurbanisme.-111-R. 
 )مصة(.2008لس.ا  119من قر و  الموحد .قا   39ا ظة المردة  2
 2318د. محمد م  ل  ال.ظرم اللأر و ن لخةا.يص الب.ر. "د.اسا ملأر. ا بين مصة قتة سر" مةجع سربج  ص  3
 .227د. صرلح صةايةة  ال.ظرم اللأر و ن لة.ص الب.ر.  مةجع سربج  ص  4
   ا. ( لس. 79.قا )  ( من ال لأةة )أ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.يا34المردة )  ا ظة الى .قا   5
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المردة  يلو    .3 محلرم  قام ظما    34                      مارل  ر  اللأر و   مع  الخلربج  ت خةط  قالخن  الخ.ظيا   قر و   من 
 1. قالماللرع الخ.ظيميا. قلعل.  قضت المحلما كإلغر. قةا. الخة.يص المارلف لخي. امحلرم

لا تجيز أحلرم قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا إضرتا أل إ  ر.اع نيى الا.تداد " كمر قضت ك   :  
مجي     اصد.كمر     اللأر و ن العل ىةع لغريرع ت.ظيميا قلا تة.يص لممل هع  ا   ر.اع إ  قجدع 

كإلغر. الخة.يص ال رئد ليمسخدنن كو  ام.ا الخن يمي ءر لا يوجد لءر مالل    قةا.  الخ.ظيا امنيى
كمر قضت ك    لا تمي. الجءرع الخ.ظيميا                                                           ت.ظيمن هيلين مصدف م ءر غية م.ظما يلو  مواتلأر  ليلأر و  

ت.ظيميا مصدقا قتج  كملأخضى ماللرع  اسخ مرلءر  لا يحدد  الخةا.يص تن م.للأا  إنلر.  صنحيا 
( تلأةة)ج( من  ظرم امب.يا قالخ.ظيا ليمد  قاللأةى ١٠                     قأ.يةا  تإ   المردة )   المةاحل الخن يلأخضيءر اللأر و  

لا يجوز ليج.ا الماخصا  "ا قد  صت نيى أ    الغةفب   االملبج تن ام.د  قالض   ١٩٨٥( لس.ا  ۱۹.قا )
واقف سير.اع ال لأج يي  نيى سبع ىلأج إلا ك د أ  يلأوم المرل. بخوتية م  ندد تة.يص أل ب.ر. يزفد  

 2. "لجميع ال لأج
تلأة. جءا ا دا.ة تن ك ض    قفلو  تن حرع ت جيل ال صل تن طيب الخة.يص قققف ا جةا.اع  كر 

أق                                                                                               الحرلاع قتلأ ر ليلأواند الوا.دة تن قر و  الخاليل ال مةا ن ال ة سن  ت جيل البت تن طيب الخة.يص 
مجةد  هو  هعا اللأةا. لا ي .ن .تض طيب ..صا الب.ر. قلا قبول   بل    ق ققف إجةا.اع إصدا. الخةا.يص 

 3ت جيل الةد من جءا ا دا.ة.
الة.صا يجب أ  يلو     تإ  قةا. ققف م.ح   ال ة سن  ( من تلأ.ين ا نمر.1118قحسب  ص المردة )

كمر لا يجوز إصدا. قةا. بوقف م.ح الة.صا لمدة أ.ةى ل سبرب                                    مسببر  قلا يجوز أ  يخجرقز الس.ا
                                                                               ق ذا أصد.ع ا دا.ة قةا.ا  آ.ة بوقف م.ح الة.صا مسبرب ماخي ا  تإ  مدة اللأةا.فن لا     (1  سءر )

 4يجوز أ  تخجرقز ثنث س.واع تن مجمونءر.
الم .يين    قفخ ين نيى الة.صا  قت.ر. نيى طيب من  ا خءر. مدة سةفر  قةا. ققف م.ح  ا دا.ة ن.د 

 ذا لا تصد. الجءا  ق أ  تخاع قةا.هر ك    الليب .نع ىءةفن من تلأديم .     ليحصوع نيى الة.صا
 5                                                                                           الماخصا قةا. ا .نع هع  المدة  تإ  ذل. ي خبة مواتلأا نيى م.ح الة.صا كرل ةقط الوا.دة تن الليب.

يجوز كلأةا.  "( المصةل   2008( لس.  )119( من قر و  الموحد .قا )44)  ةالمرد يياص هعا ال.ص أ   
ققف الخة.يص كرلب.ر. تى المد  أق   نمسبب من المحرتظ الماخص ك د مواتلأا المجي  ال  بى المحي

 
 .  1990  س.ا 846  مجيا  لأركا المحرمين  ص حا 78/ 71ندع نيير  قةا. .قا  1
 .1997  س.ا 4283  مجيا  لأركا المحرمين ام.د يين  ص حا 94/ 387ندع نيير  قةا. .قا  2
 2326د. محمد م  ل  ال.ظرم اللأر و ن لخةا.يص الب.ر. "د.اسا ملأر. ا بين مصة قتة سر" مةجع سربج  ص  3
4 C.E. 1 er juill. 1974, commune de piscop. Rec. lebon, p. 385. 
 331. صرلح صةايةة  ال.ظرم اللأر و ن لة.ص الب.ر.  مةجع سربج  ص  5
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أق مةانرة لظةقف ال مةا  أق إنردة الخاليل  نيى ألا   نتحقيلأر لغةا قوم  قذل. الم.رطج أق ال وا.ع
 1" .المصةفاتخجرقز مدة الوقف سخا أىءة من تر.فخ   ة اللأةا. تى الوقرئع 

                                                                                     يمجي  امنيى ليخاليل قالخ.ميا ال مةا يا الصنحيا ب.ر.  نيى اقخةات المحرتظ الماخص لوقف  قفلو  ل
أل م ةقع ل خةة أق تخةاع إضرييا  قذل. حسب الانخبر.اع الخن يةاهر المجي   نيى ألا تخجرقز هع  

 ال خةاع ا ضرييا س.خين. 

الجءا الماخصا كرلخاليل قالخ.ظيا القيرم كمر يين: ققف إصدا. الخةا.يص الب.رئيا ل نمرع  قفخوجب نيى  
ندم إصدا. بير     ق الخن تلأع تن المد  أق الم.رطج أق ال وا.ع الخن صد. قةا. بوقف الخة.يص بءر

تن   تلأع  الخن  كرلمواقع  الارصا  الب.رئيا  قالاىخةاطرع  الخاليليا  ال.رحيا  من  ليب.ر.  الموقع  كصنحيا 
 الم.رطج الم مولا كلأةا. الوقف.

قةا. بوقف أنمرع الب.ر. تن نواصا المحرتظرع قالمد  الةئيسيا    ق.صد قف د من الخلبيلأرع نيى ذل.  
لمدة سخا أىءة  قذل. لخملين الدقلا من مواجءا الب.ر. المارلف قالخ دل نيى ام.اضن  كر ضرتا إلى  

 تحسين م.ظوما اسخصدا. تةا.يص الب.ر.. هعا اللأةا. جر. ك د إصدا. اىخةاطرع الب.ر. الجديدة.

( لس.ا  79.قا )  ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا۳( تلأةة )٣٤  ت.ص المردة )تيسلينتن  امر  
نيى أ   يحج ليج.ا المحييا كمواتلأا اليج.ا اليوائيا أ  تلأة. ندم م.ح أل ..صا لمدة لا تزفد   (1966)

نيى الس.ا تن الم.رطج الخن لا يخا إنداد مالل إنمر.ل لءر. قتن هع  الحرلا  تلأوم سيلرع الخ.ظيا  
ل ت.ظيا  كإنداد مالل  غية  ءرالمسؤقلا  الم.رطج  تن  الخة.يص  م.ح  ققف  الماخصا  ليسيلا  ييحج    

 2الم مولا كماللرع الخ.ظيا لحين إنداد ماللرع ت.ظيا لءر.
ققف م.ح تةا.يص الب.ر. تن الم.رطج الخن يجةل ت ديل ماللرتءر الخ.ظيميا  قهو مر    قفجوز لءر ايضر 

البيديا   ال يير تن حلمءر العل جر. يي  قولءر: »يخ ج قاللأر و  قةا. قزفة ال ؤق   أكدت  محلما ال دع 
             ر   ءرئير    قاللأةقفا بخ جيل م.ح الخة.يص ليمسخدنن إلى حين الا خءر. من الخ.ظيا قتصديلأ  ليمالل تصديلأ

 .3( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا٣٤                   قذل. نمن  كرلمردة )

                                                                                           كمر أيدع المحلما حج اليج.ا المحييا تن ت جيل ال.ظة تن طيب م.ح المسخدنن تة.يصر  كرلب.ر. كسبب  
 .4قجود م ةقع هيلين لخوسيع ال ر.ع العل يليب المسخدنن إقرما الب.ر. نيي 

 
 )مصة(. 2008لس.ا  119من قر و  الموحد .قا  ( 44)  .قا  المردةالى ا ظة  1
 .  1966لس.ا  79( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى الا بيا .قا 3( تلأةة ) 34ا ظة المردة )  2
 .1983  س.ا 1410مجيا  لأركا المحرمين الا.د ين  ص حا  83/ 19ندع نيير  قةا. .قا  3
 .1964  س.ا 811مجيا  لأركا المحرمين الا.د ين  ص حا  64/ 48ندع نيير  قةا. .قا  4
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  حي  أجرزع ليج.ا اليوائيا توقي  المسخدنن نن إقرما الب.ر.  ايضر ذهبت المحلما إلى أك د من ذل.ق 
الب.ر. يلأع تن م.للأا أني.ت أ ءر م.للأا ت.ظيا قلا يوضع لءر    ا   كسبب كو     بةغا حصول  نيى ..صا

 1.مالل ت.ظيمن ك د 
لا يجوز ال ةقع ضمن    ( ك    "2012\ 159ققضت كعل. محلما ال دع ال يير ال يسلي.يا تن قةا.هر .قا )

م.رطج الخ.ظيا الم ي.ا تن نمل يخليب القيرم ك  الحصوع نيى ..صا قلا يجوز ت.ظيا أق انمر. أيا  
                                                                                    أ.اضن أق اسخ مرلءر اسخ مرلا  لا يخليب الحصوع نيى ..صا إلى أ  تصد. ..صا بعل. ال مل أق  

.ع ال رم دق  الحصوع نيى ..صا  الخ.ظيا أق الاسخ مرع  قتمر أ  المدنن قد قرم كإ  ر. كةاج تن ال ر
                                                                                            قر و يا من الجءرع الماخصا قتمر أ  الب.ر. المارلف ليلأر و  ي خبة نمن  غية م ةقع يوجب المسر.لا 
اللأةا. المل و  يي  لدى   اللأر و يا كمر تيءر الءدم قا زالا من الجءا الماخصا قأ  إقرما الدنوى ضد 

مر ب.ر  المدنن دق  الحصوع نيى ..صا من الجءرع    محلما ال دع ال يير لا يض ن الم ةقعيا نيى
( قنيي  تإ  اللأةا.  1995س.ا  619ص حا   140/94الماخصا )قةا. محلما ال دع ال يير ام.د يا .قا 

                                                                                                المل و  يي  يلو  مخ لأر  قأحلرم اللأر و  قأ  مر يسخ.د إلي  المدنن تن دنوا  غية قا.د ممر يوجب .د   
 . 2" الدنوى 

 
 يثر الحكم بالالغاء في قرارات منح او رفض رخص البناء.: المطلب الثاني

 
ي د اللأضر. ا دا.ل أحد أها آليرع تحلأيج الم ةقعيا تن ال مل ا دا.ل  حي  يضمن الخزام ا دا.ة   

الب.ر. الخن تممل  أث.ر. إصدا.هر للأةا.اتءر  قمن بين هع  اللأةا.اع  جد قةا.اع ..ص  كرللأوا ين قاليوائح 
.ة تمي. سيلا تلأديةفا تن م.ح  إحدى أها امدقاع الخ.ظيميا تن مجرع الخ مية قالخاليل ال مةا ن. تر دا

أق .تض ..ص الب.ر.  إلا أ  هع  السيلا ليست مليلأا  بل تاضع ليةقركا اللأضرئيا ليخ كد من مدى  
 .احخةامءر ليمبردئ اللأر و يا قالحلأوف ال ةديا

ف تن دق. اللأضر. ا دا.ل تن هعا المجرع لضمر  تواز  دقيج بين حمريا المصيحا ال رما المخمميا تن  ق 
إذ قد تيج  السيلرع                                                                                  ت.ظيا المجرع ال مةا ن  قحمريا حلأوف امتةاد تن اسخغنع ممخي رتءا قتلأ ر ليلأوا ين

                                                                                   الماخصا أحير  ر إلى .تض م.ح ..ص الب.ر. أق سحبءر مسبرب غية م ةقنا  ممر يسخدنن تد.ل  
  قنيي  تا تلأسيا هعا المليب ل ةنين كمر  اللأضر.  نردة الخواز  قضمر  احخةام مبردئ ال دالا قال  رييا

 يين: 

 
  . 1969  س.ا 49  مجيا  لأركا المحرمين الا.د ين   ص حا 68/ 12ندع نيير قةا. .قا  1
                ا ظة ايضر  الى     الملأخ ن. 2013\6\24  صرد. بخر.فخ 2012\159  م. لأدة تن .ام    قةا. .قا  قةا. صرد. نن المحلما ال دع ال يير   2

 .1995س.ا  619ص حا  94/ 140قةا. محلما ال دع ال يير ام.د يا .قا 
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 اختصاص المحاكم الإدارية في مجال المسؤولية الإدارية في منازعات رخص البناءالفرع الأول: 
 

   اص ال    اللأضرئن تن تيسلينيصد. ندد من اللأةا.اع كلأر و   لا بد تن البدايا من الاىر.ة ك     
  قاللأةا.  2002( لس.ا  1ك    ت ديل قر و  السيلا اللأضرئيا .قا )  2020( لس.ا  40م.ءر اللأةا. كلأر و  ) 

  2020( لس.ا  41ك    ت ليل المحركا ال.ظرميا  قاللأةا. كلأر و  .قا )  2020( لس.ا  39كلأر و  .قا )
ت هيئا قضرئيا مسخلأيا قرئما بعاتءر  ئكموجب هع  اللأةا. أ  حي  ك    المحركا ا دا.فا تن تيسلين   

خاخص ب.ظة الم.رزنرع ا دا.فا قالدنرقى الخ ديبيا ك دمر كر ت محلما ال دع لتسمى المحركا ا دا.فا  
ال يير هن الجءا الم.رط بءر ال.ظة تن الم.رزنرع ا دا.فا كموجب قر و  ت ليل المحركا ال.ظرميا .قا 

ك    المحركا ا دا.فا    2020( لس.ا  41و  .قا )تسخ.د الجءا الم ةنا ليلأةا. كلأر ق    2000( لس.ا  5)
  قالخن ت.ص  2003( من اللأر و  امسرسن الم دع ال يسلي.ن لس.ا  102كص ا أسرسيا نيى المردة )

أ     الخ ديبيا  قفحدد "نيى  الم.رزنرع ا دا.فا قالدنرقى  لي.ظة تن  إدا.فا  إ  ر. محركا  كلأر و   يجوز 
تخصةت المردة المعكو.ة كجواز إ  ر. محركا  "   اللأر و  ا.خصرصرتءر ام.ةى  قا جةا.اع الخن تخبع أمرمءر

 . إدا.فا كصيغا الجمع ليدلالا نيى ت دد هع  المحركا  قتصو.ة ضم.يا ت دد د.جرتءر

ك    المحركا ا دا.فا العل  ص    2020( لس.ا  41( من اللأةا. كلأر و  .قا )6ال.ص تن المردة )  ةي خبي
نيى ت وفن المحركا ا دا.فا من د.جخين همر: المحلما ا دا.فا كمحلما د.جا أقلى  قالمحلما ا دا.فا 

( من  102لمردة )ال يير كمحلما د.جا ثر يا  كممركا اسخجركا ليسيلا الجوازفا الم.صوص نييءر تن ا 
الخن توضت الم ةع ال ردل إ  ر. محركا إدا.فا لي.ظة تن    ق 2003اللأر و  امسرسن الم دع لس.ا  

الم.رزنرع ا دا.فا قالدنرقل الخ ديبيا. قالحقيلأا أ  ت ةف  مبدأ الخلأرضن نيى د.جخين من .نع الصو.ة  
 خبة مبدأ الخلأرضن نيى د.جخين من المبردئ الخن قدمءر الم ةع تن اللأةا. كلأر و  كر ت موتلأا؛ حي  ي

امسرسيا الخن يلأوم نييءر أل  ظرم قضرئن  تءو يخيح لياصا العل حلا لغية صرلح  بةتع ال.زاع إلى  
 محلما أنيى د.جا لخ صل يي  من جديد.

أ  الم ةع أقة مبدأ الخ وفض  "( من اللأةا. كلأر و  هو  20أ  أها مر جر. تن  ص المردة )   قفةى البرح  
نن امضةا. الخن تخةتب نيى اللأةا.اع الخن تاخص المحركا ا دا.فا كإلغرئءر  قنيي  لا يلخف الم ةع  

بل أيضر  لأي.ر من قضر. ا لغر. إلى     المزدقج تحسب تن اللأةا. كلأر و  من  لأي.ر من اللأضر. الموحد إلى  
 ظرم اللأضر. ال رمل؛ يب د أ  تيغن المحلما اللأةا. سخ وا نن أل ضة. يخةتب نيى صدق. اللأةا.  

 ". ا دا.ل الل ين

فلأصد كم ءوم الاسخ جرع تن اللأر و  ا دا.ل أ   إذا كر  ت. يع اللأةا. ا دا.ل سيؤدل إلى  خرئج لا يملن  ق 
من    49                                                                                          تدا.كءر تن حرع إلغر. اللأةا.  تإ  ذل. ي لل سبب ر لوقف ت. يع اللأةا. مؤقخ ر. ققد  صت المردة  
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نيى هعا ال ةط  كحي  يملن ليمحلما تلأدية مر إذا   1972لس.ا    47.قا  قر و  مجي  الدقلا المصةل  
كر  ت. يع اللأةا. سيؤدل إلى  خرئج ص ب تدا.كءر  قتن هع  الحرلا تمي. المحلما أ  ت مة بوقف ت. يع 

 1اللأةا. أق تةتض الليب.

اللأضرئن   الاسخ جرع  المصةفا  ال.لأض  محلما  المسخ جل كرلخرلننةتت  اللأضر.  ا.خصرص  "يلأوم   :
كرلدنوى المسخ جيا نيى تواتة الالة قالاسخ جرع العل يبة. تد.ي   صدا. قةا. ققخن يةاد ك  .د  
ندقا  يبدق ليوهيا امقلى أ   كغية حج قم.ع .لة لا يملن تدا.ك  أق يا ى اسخ جرل  إذا مر ترع  

 .2الوقت" 

توضيح الاسخ جرع كلأولءر: "... يخ ين نيى اللأضر. ا دا.ل الجزائةفا  قحرقلت المحلما ا دا.فا ال يير  
ألا يوقف ت. يع قةا. إدا.ل إلا ن.د قيرم .كن الاسخ جرع  كم .ى أ  تخةتب نيى ت. يع اللأةا. ا دا.ل 

كر لغر.  خرئج يخ ع. تدا.كءر  ك   يلو  من ى   ت. يع اللأةا. ا دا.ل حةمر  اللرلب من  المل و  يي 
تةصا أدائ  الامخحر  لو كر  ل  الحج يي   ممر يخ ع. نيي  تدا.ك ال.خيجا الخن تخةتب نيى ذل.  أق لو  

ع يلو  .كن  صد. قةا. بءدم م.زع أثةل  أق م.ع مةفض من الس ة إلى الار.ج لي نج  ت ن هع  الحرلا
 3".   اسخ. ع أغةاض الاسخ جرع قرئمر  ق ذا   ع اللأةا. المل و  يي

لعل.     كرلدنوى الجزائةل أ  ن.صة الاسخ جرع مةتبل كرلواقع قالظةقف المحيلا    ا دا.ل   يةى اللأضر.
إذا   الدنوى تخةك المحلما ال يير ليلأضرة السيلا الخلأديةفا تن الخحلأج من قجود ن.صة الاسخ جرع تن  

    لا يبح  اللأرضن نن قجود ن.صة الاسخ جرع  تإ  حلم  يلو  بدق  أسري قر و ن قفجب  لأض 
أ  مجي  قضر.    "  قالعل جر. ك :    15/ 12/ 1977جر. ذل. تن قةا. صرد. نن المحلما ال يير بخر.فخ  

الجزائة أحرع امطةاف دق  أ  يبح  نن قجود ن.صة الاسخ جرع تإ  حلم  هو بدق  أسري قر و ن  
 4". يخ ين  لأض 

قمن  مالل الءيلين   الىةقط الب.ر. للأل ا ام.ا ت .ع احلرمءر من  ا   من .نع اجةا. ملأربي  تحدث  
.قمءر  قمسرحخءر  الا.تداداع الامرميا قالايفيا  قتص.ي  اللأل ا )أ ام.ا:  لأل ا  ل  اال ةقط المليوت
قالحد     االلأل   امن مسرح.سبا المئوفا ليب.ر.  القندد اللوابج المسموت الب.ر. نييءر  ق    اق ب أق ج (

 امقصى ليب.ر. من  رحيا الا.ت رع  قالحد امد ى لخلأسيا قل ا ام.ا  قالحد امد ى لواجءا الاتةاز 

 
 8  ص2006نبد ال زفز .يي ا  قضر. اممو. ا دا.فا المسخ جيا  دا. ال خب اللأر و يا   1
 .  12  ص 2005سرمن بن تةحرع  الوجيز تن قضر. اممو. المسخ جيا  الملخب الجرم ن الحدي   ا سل.د.فا  مصة   2
الحلأوف  جوفييا    3 كييا  تيزل قزق   الجزائة  أطةقحا دكخو.اة  جرم ا مولود م مةل   تن  اللأضر. ا دا.ل     2011بوجرل نمة  ا.خصرص 

 .  298ص
مية  د.تةفجا بءرد الدين  ا.خصرص قرضن الاسخ جرع تن المردة ال لأر.فا كموجب قوا ين ال مةا  قالب.ر. قال.صوص اللأر و يا الارصا  مجيا الخ   4

 .72  ص 2019  جرم ا ابن .يدق  تير.ع  11  ال دد الخسيسين 03  ال دد 03قالب.ر.  المجيد 
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(  قالمالل الءيلين يلو  مصردف نيي  من مجي  الخ.ظيا  2011( لس.ا )6قهعا موجود تن  ظرم .قا )
 1امنيى 

:  االى مالل موقع ييمر يخ يج ك حلرم الخرلي  اا.ا كحرج  اتر  كل قل قامر كاصوص مالل الموقع:   
( من  ا  الجر بيا  الايفيامخة  ق سب الا.تداداع )الامرمي  18ام.ا يلو  كحد اقصى    اا.ت رع قل 

نيى المالل الءيلين                     لمالل الموقع ب.ر.   احلرم اللأل ا  ت و   ق اتةاز     اام.ا  قاد ى مسرح  اقل 
 المصردف نيي  من مجي  الخ.ظيا امنيى.  

يجب  يقالمرل. ا  يب.ن نييءر ب.ر. جديد   ليب.ر. قا.اد    اصرلح امر كاصوص الخ خيش: اذا كر ت اللأل ا  
يخا تخبع      قمن ثام.سوب الح ةة حخى تصل ال ر.علقسا الخ خيش  قف.ظة  ا  يخلأيد تن المالل الءيلين   

ييلأوموا    األ مارل   قسا الخ خيش  قجد الب.ر. قالا.تداداع كجميع جوا بءر الى ا  ي.خءن الب.ر.  ق ذا كر   
نن   اكإحضر. ال ةط  ا المرل. تخلأوم البيدي                                          أمة كرلوقف نن ال مل تو.ا   قاذا لا يسخجب    ا.لر.   كإصدا.

  15سرنا الى    48تلأد. من    ةلمد طةفج كخرب لوقف هعا الخ دل اق المارل ا  يخا نمل ا.لر. ندلن  
من  إزالا المارل ا اق تة.يص المارل ا    نن طةفجخصوفب قض    ليوم حخى يلأوم المرل. كمةاج ا البيديا  

  اق تجرقز تن حجا  اع مارل ا تن الا.تداد : المارل رع  هع  ا قمن امميا  المارل دتع .سوم قيما  .نع 
 الب.ر.  اق تن الا.ت رع. 

ه.ر تلأوم البيديا     البيديا .نع المدة الملأد.ة ل الى  ال اص    لا يسخجب   كاصوص الا.لر. ال دلن: اذا
بةتع ىلوى الى ال.يركا ال رما قفخا إحرلا الميف الى المحلما الخن تلأوم بدق.هر كليب صو.ة نن ميف  

تلأوم كر.سرع صو.ة نن ميف الى المحلما  قالمحلما تليب ىرهد قهو مممل نن البيديا   كعل.     الدنوى 
 تصد. قةا. اق  نيى المارلف   غةامامع  خلأة. امر إزالا المارل ا لا ل نن مر اذا كر ت المارل ا قرئما ام

ققتج ال.ظرم .قا    االمخ يج تن ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.ي 1966لس.ا   79ضد البيديا قتج قر و  .قا  
  ا مع ال يا ا  محلم صيح اق محلما البيديرع     قالمحلما الماخصا ت و  امر محلما ال2011لس.ا    6

  ا من محلم  اانخةضوا نيى  لأل المحلم  ة  قاللأضراالبيديرع كر ت ت.ظة اللأضرير دا.ل الءيئرع المحيي
الصيح قتا تاصيص يوم تن ال ءة ل.ظة    االى محلم  االصيح الى البيديرع  قترلخرلن تا  لأل المحلم 

(  46  قه.رك قةا. كلأر و  .قا )اتن قضرير تاص البيديرع قم.رزنرتءر قكل مر يخ يج تن الءيئرع المحيي 
تاخص كرل.ظة تن   ا( تر  المحلم3)  ةقحسب  ص المرد   ا( ك    محركا الءيئرع المحيي2022)  الس.

ضمن   امنمرع الءيئرع المحيي   ا                                                               جةائا الج.ح قالمارل رع الخن تةت ب .نتر  محلرم الخ ةف رع ال.رظم
  ا قربي  انن المحلم  ة( م.  " ت و  الاحلرم قاللأةا.اع الصرد. 8)  ة   قتحسب  ص المرد االمحيي  احدقد الءيئ

 ال.رتع.   اتن قر و  ا جةا.اع الجزائي  ا                                                   ليل ن كرلانخةاا اق كرلاسخئ.رف قتلأر  للإجةا.اع المبي. 

 
 (  ملأربيا ىاصيا اجةاهر البرح .2024/ 11مريلل ىوتر ) ‌1
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البيديا قل ن لمةحيا تخد.ل  ه.ر    الاقع دا.ل الخ.ظيا:   (cيوجد  ونين ييمر يخ يج تن قلع تص.ي ءر )
ا ت و  ماخصا تن م.ح مرل. اللأل ا    تر  البيديرذا كر ت قل ا ام.ا دا.ل المالل الءيلينتم ي.ا   

ا لا  البيديقل ن  اللأر و ن   تصوفب قض    قتليب م.   المةاقبا نيي  تن حرلا المارل ا  ق ..صا الب.ر.  
المحلما الى  المواطن   تيجئ  يحمي  من    ا..صالبيديا  قم.ح    لةتع دنوى ضد  المرل. لا  الى  الب.ر. 

  قالمر ن .ر.ج الخ.ظيا الءيلين: تداعيرع الاحخنع من ققف الب.ر. اق الءدم اق قضع اليد اق الا.ن.   
 1ه.ر الماخص تن م.ح ..ص الب.ر. هن قزا.ة الحلا المحين".

 ترخيص البناء الالغاءالفرع الثاني: دعوى 
 

صنحيا محلما اللأضر.     الدنوى الموجءا ضد قةا. إدا.ل بءدف إلغرئ   ت ةف دنوى ا لغر. نيى أ ءر
                                                                                           ا دا.ل تن هع  الدنرقى ت.حصة تن كح  مدى ىةعيا اللأةا. ا دا.ل  تخلأوم كإلغرئ  إذا كر  مارل ر   

ر أق .قح ر  تسوف تةد الدنوى   ق ليلأر و   صنحيا محلما ال دع ال يير                                                                ذا لا يلن مارل ر  ليلأر و   ص 
تن دنوى ا لغر. لا تخ دى إلغر. اللأةا. أق ت ديي   قلا ت مل إصدا. أل أقامة للإدا.ة كرلقيرم ك مل م ين  

كم .ى آ.ة  صنحيا محلما ال دع ال يير تن دنوى ا لغر. هن صنحيا إلغر. اللأةا.    أق الامخ.رع ن. 
 2قلا تمخد إلى صنحيا إ  ر. أل قةا. جديد. 

.قا   كلأر و   اللأةا.  كموجب  ال يسلي.ن  الم ةع  الاد.اي  2020لس.ا    41قحدد  المحركا  قالعل    اك    
قلي  هعا تحسب بل تلو. اللأضر. الادا.ل    كموجب  أصبح اللأضر. الادا.ل تن تيسلين نيى د.جخين 

  ا لغر.  قه.رك                                           قصولا  لحل إىلرليا الامخ.رع نن ت. يع أحلرم     من قضر. إلغر. الى قضر. إلغر. قت وفض 
أ     حي  يجب    نيوب   ست   قهن  المحلما الادا.فا  امرم المةتوناقالل و     الليبرع  تنتخ يج    ىةقط

المحلما  قاحد أق أكمة من هع  ال يوب لخلأبل الل و  أمرم    الادا.فايخوتة تن الل ن الملأدم لمحلما  
 :3قهن ا دا.فا

    نيب الا.خصرص. .1
 مارل ا الدسخو. اق اللأوا ين اق ام ظما اق الال  تن تلبيلأءر اق ت قفيءر. .2
 اقخةا  اللأةا. اق إجةا.اع إصدا.  ك يب تن ال لل.  .3
 إسر.ة اسخ مرع السيلا. .4

 
 (  ملأربيا ىاصيا اجةاهر البرح .2024/ 11مريلل ىوتر )  1
2https://www.wattan.net/ar/news/339676.htm    
 .2020لس.ا  41قةا. كلأر و  ك    ت ليل المحركا الادا.فا .قا  من‌‌( 22)‌ة .قاالمرد  ا ظة الى  3

 

https://www.wattan.net/ar/news/339676.htm
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 نيب السبب.  .5

قن.دمر                                                        قد تيحج كرللأةا. ا دا.ل تخج ي  م يب ر تن أحد أ.كر                              هع  المردة أ  ه.رك نيوتر    قفخضح من
 اللأةا. ا دا.ل. قف حص أ.كر ي ةا اممة نيى اللأرضن ا دا.ل ي حص مدى صحا الادنر. 

  تنتخياص    من هع  المردة  قالخن  نيوب اللأةا. ا دا.ل قآليا تحصءر من قبل اللأرضن ا دا.ل   تخياص 
أ.كر  ا    أحد  م يب ر تن  قتج ي   ا دا.ل  كرللأةا.  تيحج  قد  ق                                                              ه.رك نيوب  اممة نيى    ن.دمر ي ةا 

ف حص اللأرضن ا دا.ل    ق اللأرضن ا دا.ل  يلأوم ك حص مدى صحا الادنر. بوجود نيوب تن اللأةا.
                                                         ت.رقع هع  ال يوب مسخ.د ا إلى اللأوا ين الصرد.ة من السيلا    سنمخءر  سيخاأ.كر  اللأةا. ا دا.ل ليخ كد من  

 الوط.يا قأحلرم محلما ال دع ال يير ال يسلي.يا. 

                       اولا : عيب عدم الاختصاص

ي .ن الا.خصرص اق ندم الا.خصرص كمر نةتخ  محلما اللأضر. ا دا.ل "ندم اللأد.ة نيى مبرىةة  
 1نمل قر و ن م ين ج ي  الم ةع من سيلا هيئا اق تةد آ.ة".

اللأةا. نن ال اص الماخص قر و ر  لا من غية   ذل. ا  ت.ظيا                                                                                    قفلأصد ك يب الا.خصرص "صدق. 
 2                                                                     ا دا.ة ال رما كمر ا دا.ة الارصا يلأوم نيى مبدأ  الخاصيص قتلأسيا ال مل"

                                                                                           قفملن ت ةف  نيب الا.خصرص ايضر  أ   "ندم الاهييا اللأر و يا لسيلا إدا.فا تن اتارذ قةا. أل تصةف 
لا يد.ل تن ا.خصرصءر"  قف ةت  )بو ر.(: "ك    ندم الاهييا الموظف ليقيرم بخصةف يلو  من الواجب 

 3ا  يلأوم ك  موظف آ.ة".

بو ر. قالعل ي ةف نيب ندم الا.خصرص  ال ة سن  قلءعا اتج  ال لأ  الى ت ييد الخ ةف  العل قرع ك  ال ميد  
 4نمل قر و ن ل و   من ا.خصرص نضو آ.ة". انيى ممر.س  ةك    " ندم اللأد. 

يخحلأج نيب ندم الا.خصرص تن اللأةا. ا دا.ل تن حرلا قيرم الجءا ا دا.فا كرتارذ قةا. لا يد.ل ضمن  
فملن أ  يمية  اللأرضن دق   ق    نيب ندم الا.خصرص هو من الدتوع المخ يلأا كرل.ظرم ال رم  ق ا.خصرصءر

 5                           حرجا  ثر.ت  من ق بل الاصوم.

 
 .356(  مةجع سربج  ص امرجد الحيو  اللأضر. ا دا.ل )مبدأ الم ةقعي  د. 1
د. نبد ال.رصة أبو سمءدا ا  قضر. موسونا اللأضر. ا دا.ل تن تيسلين  قضر. ا لغر. د.اسا تحييييا قنمييا مزقدة ك حدث احلرم المحركا   2

 .163  ص2011ال يسلي.يا  دا. ال.ءضا ال ةتيا  اللأرهةة  
 306  ص2005تءد نبد ال ةفا أبو ال ما  اللأضر. ا دا.ل بين ال.ظةفا قالخلبيج  دا. الملأرتا لي. ة قالخوزفع  ام.د    3
 574  ص 1996  ا الم ر.ف كرلاسلخد.ف  ة  م.  ا ا سل.د.ف ا الحلأوف  جرم  ة د.‌عبد‌الغني‌بسيوني،‌القضاء‌الإداري،‌كلي‌4
 2366د. محمد م  ل  ال.ظرم اللأر و ن لخةا.يص الب.ر. "د.اسا ملأر. ا بين مصة قتة سر" مةجع سربج  ص  5
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هعا الموقف  حي  تصدع ل يب ندم الا.خصرص من   تن .ام   أكدع  محلما ال دع ال ييرقد اكدع ق 
كو   نيب مخ يج كرل.ظرم ال رم  قذل. دق  ابدا. هعا ال يب من قبل طرلب ا لغر.  حي      تيلأر.   سءر

 1أس  ط .  نيى أسبرب أ.ةى غية نيب الا.خصرص. 

ن تيلأر.   سءر  مأ  الا.خصرص من ال.ظرم ال رم قليمحلما إثر.ت   ققة.ع المحلما ا دا.فا تن .ام    
( ك ر  المحركا الادا.فا قد حددع  2020( لس.ا )41من اللأةا. كلأر و  .قا ) /ب(  20/1قتمر أ  المردة )

ا.خصرصرع المحلما ا دا.فا قم.ءر ال.ظة تن الل و  المخ يلأا كرللأةا.اع ا دا.فا ال.ءرئيا الصرد.ة نن  
(    9/2021/ 22قلمر كر  هعا الل ن ي.صب نيى ال خرب الصرد. بخر.فخ )   2اىارص اللأر و  ال رم  

نن مدية دائةة ال ؤق  الادا.فا تن بيديا الاييل قمضمو   ابنغ الم خةا تةج اسحج طرلب ال.خ ا 
( ب.ر.  19620ا  اليج.ا المحييا ليخ.ظيا قالب.ر. تن بيديا الاييل قة.ع الغر. ميحج ..صا الب.ر. .قا )  

                                                                                                نيى الانخةاا الملأدم من قبي   تر  هعا الةد المل و  يي  لا ي لل كحد ذات  قةا. ا إدا.فر  ءرئير قربن  
كو   لا     (2020( لس.ا ) 41( من اللأةا. كلأر و  .قا )20ليل ن ك  لدى محلمخ.ر قتج م ءوم المردة )

ا   من ىةقط قبوع دنوى ا لغر. قجود قةا. ادا.ل  ءرئن   حي   ي. ئ مةكزا قر و ير أق ي دل  أق ييغي  
يلأبل الل ن ك  كر لغر. قحي  لا يوجد تن دنوى المسخدنن ممل هعا اللأةا. تإ  دنوا  تغدق غية ملأبولا 

 3قمسخوجيا الةد ىلن ل دم الا.خصرص.

أحد  قف خبة   ام.د ن   ال يير  ال دع  محلما  قر و   تن  الا.خصرص  ندم  اللأةا.اع  الا  أقج نيب  لغر. 
  الوا.دة تن المردة ال رىةة من قر و  محلما ال دع ال يير الخن ت.ص نيى ا  " قف خةط ا  تسخ.د  ا دا.فا

الدنوى نيى سبب اق أكمة من امسبرب الخرليا: ندم الا.خصرص  قمارل ا الدسخو. قاللأوا ين قام ظما  
ل لل  ق سر.ة اسخ مرع  اق الال  تن تلبيلأءر اق ت قفيءر  قاقخةا  اللأةا. اق إجةا.اع إصدا.  ك يب تن ا

 4السيلا".

    ق قواند الا.خصرص تن ك ض أحلرمءر المخ يلأا بة.صا الب.ر.الا.د ي   طبلأت محلما ال دع ال يير  
حي  جر.                قتلأ ر ليحلا     ألغت المحلما قةا. مجي  الخ.ظيا امنيى كم.ح ..صا الب.ر. ل دم الا.خصرص 

»أ  مجي  الخ.ظيا امنيى لا يمي. الصنحيا لي.ظة تن طيب الخة.يص إلا إذا كر  ه.رك قةا.ا   يي   
ماخي ر  أحدهمر صرد. نن اليج.ا المحييا ليخ.ظيا قالمر ن صرد. نن اليج.ا اليوائيا ليخ.ظيا  قأ  قضع  

 
   .ام  .2005/ 3/ 28جيسا  2004/ 22.قا ال دع ال يير  ا الصرد. نن محلما ظة الى اللأةا.  1
 .‌بشأن‌المحاكم‌الإدارية‌2020(‌لسن‌41/ب(‌من‌القرار‌بقانون‌رقم‌)20‌/1)‌ةانظر‌الى‌الماد‌‌2
 . 2023\4\12الصرد. بخر.فخ  2022\186.قا  الادا.ل  الل نتن   ا دا.فا  اصرد. نن المحلمحلا   3
 .247  ص1999د. واف ك. ر   اللأضر. ا دا.ل تن ام.د   اللب ا امقلى  ام.د    4
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المجي  امنيى يد  نيى الم رميا ق صدا.  قةا.  كم.ح الخة.يص دق  أ  يلو  ه.رك قةا. من اليج.ا 
 1.                                      يلو  مارل ر  ليلأر و  قحقيلأر  كر لغر.   المحييا ليخ.ظيا

الب.ر.  ايضر  ألغت  ق  كم.ح ..صا  قاللأةقفا  البيديا  ال ؤق   قزا.ة  تن  ال .يا  اليج.ا  قةا.  ل دم  المحلما 
يسخ رد من الخ ييمرع الصرد.ة كملأخضى المردة المرم.ا من  ظرم  "حي  جر. تن حلمءر:    الا.خصرص 

أ  صنحيا اليج.ا ال .يا تن الوزا.ة كم.ح    1967( لس.ا  57ت.ظيا ق دا.ة ال ؤق  البيديا قاللأةقفا .قا )
 2"...ص امب.يا لا ت مل الم.رطج الدا.يا تن حدقد ماللرع الخ.ظيا الءيلييا ليمد  قاللأةى 

اصدا. ..صا ب.ر. أ  يخلأدم   جةا.ة. من  ضا   ل ل من ت أنن  المعكو.ة   36سخ رد من  ص المردة  قف
ا  يليب احرلخ  الى     قاذا .أى أ  قةا. اليج.ا المحييا مجحف تن حلأ    كرنخةاض  لدى اليج.ا المحييا

ن.دهر يصبح قةا. اليج.ا اليوائيا كرلمواتلأا نيى     لج.ا الخ.ظيا اليوائيا  ق ذا تا الخلربج مر بين اليج.خين
.خين يخا نةض  نيى مجي   ج قةا. اليج.ا المحييا قتصةفح ال.ص قةا.ا  ءرئير  قتن حرع الانف بين الي

قنيي  تر  اللأةا. الل ين موضوع     الخ.ظيا الانيى  قالعل يلو  قةا.  تن هع  الحرلا هو اللأةا. ال.ءرئن
م   كر  نيى    ا لغر.  ءرئير قلا يلأبل الل ن بدنوى    لي  قةا.ا  36هع  الدنوى قتصةفح  ص المردة  

ا لا ي  ل   قاذ اللرنن أ  يخظيا أق أ  ي خةا نيى قةا. اليج.ا المحييا الى لج.ا الخ.ظيا اليوائيا ابخدا.
  قفجب .د           ءرئير                                                                                       ذل. ييلو  قةا. اليج.ا المحييا لي   ءرئير ممر يج ل اللأةا. الل ين لي  قةا. ا إدا.فر  

 3                         الدنوى ىلن  ل دم الا.خصرص.

كل من اليج.ا المحييا    ( نيى أ  2018\20أكدع محلما ال دع ال يير ال يسلي.يا تن قةا.هر .قا )  كعل.
كل م.ءا يخمخع كصنحيرع ادا.فا قاس ا من حي      قاليج.ا اليوائيا قمجي  الخ.ظيا الانيى الوا.د ذكةها

الة.صا ق/أق .تضءر ققبوع الانخةاضرع   الخ دينع قاصدا.  الة.صا اق اجةا. ك ض  قبوع انلر. 
قا  هع  الصنحيرع ليست صنحيرع ادا.فا تلأل بل ل ل م.ءا ل  صنحيا قضرئيا    قالخ كد من المي يا

مسخلأيا م.حءر الم ةع ل  ل ض الم.رزنرع كإصدا. قةا. كإنلر. الة.صا ق/أق .تضءر ق/أق اجةا. ك ض 
لعل. تر  الم ةع قد اصب  نيى كل من اليج.ا المحييا قاليج.ا اليوائيا قمجي  الخ.ظيا     الخ دينع نييءر

الارصا المحلما  امرم     صبغا  ك   الل ن  يلأبل  العل  الادا.ل  اللأةا.  اها .صرئص قص رع  قا  من 
 حي  اىخةط الم ةع تن جميع اللأوا ين المخ يلأا كمحلما ال دع                         قةا.ا   ءرئيرمحلما ال دع ال يير ا  يلو 

قهو اسخ مرع اللأةا. جميع الاصرئص النزما لوجود  اللأر و ن     ءرئنال يير تن اللأةا. اللأربل ليل ن ىةط  
النزما  صدا.  قالخحضيةفا  ال مييا  مةاحي   قم.خجر  مثر.      كرسخ. رد جميع  ليخ. يع  قربن   يلو                                          كحي  

لعل. جر. ت ةف  اللأةا. الادا.ل كر   اتصرت الادا.ة نن ا.ادتءر     اللأر و يا دق  حرجا الى أل اجةا. لاحج
 

 .  874  ص1975جيا  لأركا المحرمين ام.د يا  م  74/ 109 دع نيير  قةا. .قا ال اقةا. صرد. نن محلم 1
   . 159  ص 1983  مجيا  لأركا المحرمين ام.د يا  82/ 93 دع نيير  قةا. .قا ال اقةا. صرد. نن محلم 2
 . 2022\11\23الصرد. بخر.فخ  2022\20.قا  ا دا.فا تن الل ن اصرد. نن المحلمحلا   3
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قذل. كلأصد احداث قت ديل مةكز قر و ن مخى    قام ظما الميزما كمر لءر تن سيلا كملأخضى اللأوا ين  
قفسخ رد من هعا الخ ةف  كر   يجب ا  يلو  اللأةا. اللأربل ليل ن امرم                                      كر  ذل. ممل.ر  اق جرئزا  قر و ير  

من قر و  ت.ظيا اللأةى    36                                                                         محلما ال دع ال يير من ى    ا  يولد اثةا  قر و ير  قحسب مر جر. تن المردة  
  1  66لس.ا  79قالمد  .قا 

ي ءا من  ص    ( نيى أ   "1996\30قأكدع أيضر محلما ال دع ال يير ال يسلي.يا تن حلمءر .قا )
من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى أ  لجو. المخضة. من قةا. اليج.ا المحييا إلى اليج.ا اليوائيا   36المردة  

 .2"أمة جوازل لا يج ل من اليج.ا اليوائيا مةجع ط ن مواز يسيب محلما ال دع ال يير ا.خصرصءر

                                                                              ثانيا : مخالفة الدستور او القوانين او الأنظمة او الخطأ في تطبيقها او تأويلها. 

نةتت محلما اللأضر. ا دا.ل المصةل .كن المحل ك   : "المةكز اللأر و ن الخن تخج  إ.ادة مصد. اللأةا. 
                                                                                                   الى احداث  قالاثة اللأر و ن العل يخةتب نيي  حرلا  قمبرىةا   قهعا امثة هو ا  ر. حرلا قر و يا م ي.ا اق  

                                  مل المردل العل يلو  دائمر   خيجا  ت دييءر اق الغرؤهر  قتءعا يخميز محل ال مل اللأر و ن نن محل ال 
 3مرديا ققاقعيا".

قنةت  الدكخو. ند ر  نمةق  يلأصد كمحل اللأةا. "موضون  اق تحوا  المخممل كرلاثة اللأر و ن العل يحدث  
سوا. ت يج الامة كرلاثة اللأر و ن ال رم ال.رتج نن اللأةا.اع الخ.ظيميا اق امثة اللأر و ن الارص ال.رتج نن  

 4اللأةا.اع ال ةديا".

                                                                                                 يجد. ا ىر.ة إلى أ  الدتوع الملأدما أمرم المحلما ا دا.فا ت و  غرلب ر ذاع طركع قر و ن  إذ تةكز نيى  
ام ظما ا دا.فا قتلبيلأءر نيى الوقرئع محل ال.زاع  مع الخ كيد نيى مدى قر و يا  اللأوا ين قاليوائح ق ت سية  

  5قالوزا.اع.الحلوميا  كرلءيئرع قم ةقعيا اللأةا.اع الصرد.ة نن الجءرع ا دا.فا 

                                                                                       ي ليج نيى نيب المحل "نيب مارل ا اللأر و  كرلم .ى الضيج"  حي  أ  أل نيب تن اللأةا. ا دا.ل 
                              اللأةا. ا دا.ل قأكمةهر ققون ر    الالغر.نيب المحل هو من أها أقج                                           ي  خبة مارل ا ليلأر و  كرلم .ى الواسع

.قركا اللأضر. ا دا.ل نيى محل اللأةا. ليست .قركا .ر.جيا كمر هو ال    تن     تن الممر.سا ال مييا

 
 ،‌المقتفي.2018\4\25المنعقدة‌في‌رام‌الله،‌صادر‌بتاريخ‌‌‌2018\‌20عن‌محكمة‌العدل‌العليا‌الفلسطينية‌رقم‌‌صادر‌ حكم‌1
 ،‌المقتفي.1998\1\25المنعقدة‌في‌رام‌الله،‌صادر‌بتاريخ‌‌1996\30حكم‌صادر‌عن‌محكمة‌العدل‌العليا‌الفلسطينية‌رقم‌‌‌2

 .232د. نبد ال.رصة أبو سمءدا ا  قضر. موسونا اللأضر. ا دا.ل تن تيسلين  مةجع سربج  ص 3
 .76  ص2000  جرم ا اللأدي  تيسلين  د.ند ر  نمةق  اللأضر. ا دا.ل تن تيسلين‌4

 .117  ص2022(  اللأدي  ا ملأر.  انمةق  ند ر   اللأضر. ا دا.ل تن تيسلين )د.اس د.  5



 

68 

.قربخ  نيى الا.خصرص قال لل  بل هن .قركا دا.ييا ت.صب نيى جوهة اللأةا. قموضون  لخحديد مر 
 1                                       إذا كر  ملركلأ ر ليلأر و  أم مارل  ر ل . 

  من اللأر و    (1966( لس.  ) 79.قا )  ( تلأةة )أ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا34ت.ص المردة )
نيى أ  : »لا تم.ح ..صا الب.ر. إلا إذا كر ت ملركلأا لءعا اللأر و     الملبج تن الض   الغةتي   ام.د 

قامحلرم   الخلأسيا  المالل  أق  قالخ صيين  الءيلين  الخ.ظيا  قالماللرع  كموجب   الصرد.ة  قام ظما 
 2. »م.ءر.                                    قالخ ييمرع الخن ت لل جز.ا  لا يخجزأ 

نديدة كإلغر. قةا.اع م.ح ..ص ب.ر. مارل ا    أحلرم  من   محلما ال دع ال ييرقفؤكد نيى ذل. مر أصد.ت   
إذا أصد.ع اليج.ا المحييا ..صا ليمسخدنى ضد  بدق  ا.تداداع  "حي  قة.ع أ        للأواند الا.تداداع 

( من قر و  الخ.ظيا الخن توجب 24                                                              .نتر  لمالل الخ.ظيا ييلو  قةا. الخة.يص مارل ر  محلرم المردة ) 
..صا ا نمر. إلا إذا كر ت ملركلأا لءعا اللأر و  قام ظما الصرد.ة كملأخضر  قمالل الخ.ظيا   تم.ح ألا

 3الءيلين قالخ صيين قفخ ين إلغر. هعا اللأةا..

                               م  اللأةا. كر  .رطئ ر من  رحيا    ا تن هع  العبر.ة قةا. م.ح تة.يص ب.ر.الا.د ي ال يير قألغت المحلما
(  67مر ق.د تن  ظرم امب.يا قالخ.ظيا تن مدي.ا نمر  .قا )حي  أقضحت المحلما أ      تلبيج اللأر و  

   المبر ن اللأرئما قبل سةفر  أحلرم ال.ظرم  المخ يلأا تنتخ يج بخافيض اللأيود    من احلرم  1979لس.ا  
 4قلي  لءر ننقا كرلخةا.يص الخن تصد.  قرما أب.يا جديدة.  حلرم الخ.ظيا قالخن أصبحت مارل ا لا

المحلما ا دا.فا ال يير تن مصة ك   قر و  الب.ر. يوجب نيى المل و  ضد  الا.تداد  ققضت كعل.  
قتين الممر يا أمخر. أل كملأدا. مخة قاحد    ة( مخ6 صف ال ةف بين نةا اللةفج اللأرئا )كرلب.ر. كملأدا.  

قلا يسمح كإقرما م. آع نيى هع  المسرحا المحددة لن.تداد. قمع ذل.  تلأد تجرقز المل و  ضد  هعا 
الا.تداد  مبر ن نيى مسرحا  قأقرم  المبر ن     الحلا  كإزالا هع   قةا. ا  ثر  ط.لر                                                        لعل. أصد. .ئي  حن 

                                                                                              المارل ا  اسخ.رد ا إلى ت وفض من محرتظ الغةتيا  قمن ثا يلو  اللأةا. المل و  يي  مخ لأر قصحيح حلا 
قلعل. قة.ع المحلما إلغر. الحلا المل و      اللأر و   ممر يج ل طيب ققف الخ. يع غية جدية كرلانخبر.

 5يي  قجر. قةا.هر بةتض طيب ققف الخ. يع. 

 

 .256  ص2004  مرجد الحيو  اللأضر. ا دا.ل  مةجع سربج  د. 1
 (.1966( لس.ا ) 79( تلأةة )أ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.يا .قا ) 43ا ظة المردة )  2
 .846  ص 1979  صرد. نن مجيا  لأركا المحرمين ام.د يا  س.ا 78/ 71حلا محلما ال دع ال يير ام.د يا تن الدنوى .قا  3
 .871  ص1980  صرد.ة نن مجيا  لأركا المحرمين الاد. يا  س.ا 79/ 102حلا محلما ال دع ال يير ام.د يا تن الدنوى .قا  4
 .1994/ 7/ 10ف  الصرد. بخر.فخ  33/ 871.قا حلا محلما ا دا.فا ال يير تن مصة  تن الل ن  5
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قة.ع أ  ندم اسخ مرع الجءا ا دا.فا المصةفا  حي  ا ءر  المحلما ا دا.فا ال يير  قفوجد حلا آ.ة  
المل و  ضد   قندم   النزما  صدا. قةا. ك    طيب  المخ ين نييءر  للإجةا.اع  المةاحل  اسخ مرع 

                      ال يير ليبت يي   ي  د ق.ت   الى اليج.ا    الليب نيى اليج.ا ال .يا  اتارذهر لاصدا. اللأةا. ييمر يخ يج تن
 1                                                                             قةا. ا سيبي ر غية مبة. من ال.رحيا الواقعيا قاللأر و يا  قترلخرلن جدية كر لغر..

من اللأر و  ام.د ن الملبج تن الض   الغةتي      1966ل رم    79قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى .قا    قف.ص  
نيى أ   لا يجوز ت ديل الم ةقع الءيلين إلا بوضع م ةقع هيلين جديد  قلا يجوز ت ديي  كلأةا. من  

لا يجوز ت ديل  ق    اليج.ا المحييا أق ا قييميا إلا ك د اسخ. رذ ا جةا.اع الم.صوص نييءر تن اللأر و  
ي.ظمءر   لا  الخن  المواقع  يخ.رقع سوى  لا  الخ صيين  الم ةقع  ت صيين  م   كم ةقع  الءيلين  الم ةقع 

الءيلين ت.ظيمر  ت صييير   الخ صيين لننخةاا تن   ق                                  الم ةقع  الخ.ظيا  فجب   ة إنن  إيداع مالل 
ال ام.اضن  أصحرب  قتبيي   محييخين   قجةفدتين  الةسميا  ا جةا.اع الجةفدة  قهع   كرلم ةقع   م مولا 

( الم لوتا 24قذل. حسب مر تلأضن ك  المردة )   ضةق.فا قتؤدل إلى البلن  تن حرع ندم الالخزام بءر
تا   ة اللأةا. الصرد. ق    66لس.ا    79( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى .قا  21( ق )20نيى المردتين )

بخر.فخ   الةسميا  الجةفدة  تن  ىر.ع  لخ ديل  ت.ظيمن  ت ديل  م ةقع  ك     امنيى  الخ.ظيا  مجي   نن 
                           ك د مضن .مسا ن ة يومر  من      قترلخرلن تإ  مدة الل ن تن اللأةا. تبدأ من هعا الخر.فخ 2/2012/ 25

المحلما انخبر. ت. يع   قة.ع لءعا      22/ 2010/7قتمر ا  الدنوى الحرليا أقيمت بخر.فخ     تر.فخ ال. ة
تر.فخ   من  يي   المل و   بخر.فخ    7/2010/ 22اللأةا.  ال يسلي.يا  الوقرئع  تن  تر.فخ   ة   قحخى 

 2                                                 مارل ر  ليلأر و  ققاجب ققف ت. يع  .نع هع  ال خةة.  2/2012/ 25

                                                                       ثالثا : عيب الشكل والإجراءات في القرار الإداري بمنح او رفض رخصه البناء. 

 3قفلأصد ك يب ال لل "مارل ا ا دا.ة ليلأواند ا جةائيا قاجبا الاتبرع تن اصدا. اللأةا.اع ا دا.فا".

كاصوص نيب ال لل نةت  الدكخو. احمد مصل ى الدايدامو ن  ققد أىر. الدكخو. ند ر  نمةق الى مر  
ك      قبل  قالاجةا.  ا دا.ة مةانرتءر  اللأر و  نيى .جل  اقجب  الخن  قال لييا  ا جةائيا  اللأواند  "مجمونا 

اصدا. اللأةا. ا دا.ل"  اق "ا طر. الار.جن العل يصد. ك  اللأةا. اق اللأرلب العل ت بة ك  ا دا.ة نن  
اللأةا. ا دا.ل:ا.داتءر". قه.ر   إلى م ءومين .ئيسيين كاصوص  ليلأةا.    ت ية  الار.جن  المظءة  ال لل 

 
 .2008/ 2/ 12ف  الصرد. بخر.فخ   48/ 2955حلا محلما ا دا.فا ال يير تن مصة  تن الل ن .قا  1
لأةا. محلما ال دع ال يير  ال             ايضر  الى     ا ظة 2013/ 9/ 30  صرد. بخر.فخ  2010/ 548حلا محلما ال دع ال يير تن .ام    تن الدنوى .قا    2

 . 973  س.ا  339  ص حا 71/ 148ام.د يا 
 .375  ص 2004  ىةكا الحنع ليلبرنا  جرم ا ا سل.د.فا  مصة  حيو  اللأضر. ا دا.ل د.مرجد ال 3
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ر جةا.اع أق الالواع الخن يجب أ  يمة بءر اللأةا. ا دا.ل .نع مةحيا إنداد    ق  .ن ك ا دا.ل   س 
 1قبل صدق.  كص ا  ءرئيا. 

ىلل م ين لصدق. اللأةا.اع ا دا.فا  مر لا ي.ص الدسخو. أق اللأر و  نيى  اتبرع  تن الاصل لا ي خةطق 
                                                                               ذا اىخةط الم ةع ىلن  م ي.ر  لصدق. اللأةا. ا دا.ل  تإ   يجب نيى الجءا الماخصا  ق    .نف ذل.

قد يخليب الم ةع أ  يلو     ق                                                                    اتبرع هع  ال لييرع قا جةا.اع المحددة  ق لا كر  اللأةا. م يبر  قترطن  
إذا                                                                                                        اللأةا. ا دا.ل ملخوتر   أق قةا.ا  جمءو.فر   أق قةا.ا  مسببر   أق أ  يخا أ.ع .أل جءا م ي.ا قبل إصدا. 
كجزا.                                                                                            لا ت ةاع ال لييرع قا جةا.اع الملأة.ة  تلأد ي.ص الم ةع نيى كلن  اللأةا. الصرد. تن هع  الحرلا

 2نيى مارل ا قواند ال لل قا جةا.اع الملأة.ة الاتبرع.  

                                                    "اللأر و  لا يحدد ىلن  م ي.ر  للأةا. ال لب ليلأوم مصد.   ك  .ام    تن  محلما ال دع ال يير    قضت قحي   
 3اللأةا. ا دا.ل كإ.ةاج قةا.  تن ال لل الملأة. تن اللأر و ".

                                                                                            ققة.ع المحلما ايضر  ك   "انخمرد اللأةا. ا دا.ل من المسؤقع هو أمة ىلين أسرسن يخةتب نيى تاي    
 4                                                      تسرد ىلين يوجب إلغرؤ  حخى لو كر  قرئمر  نيى سبب صحيح".

                              رابعا : إساءة استعمال السلطة.

ن.دمر يس ى .جل ا دا.ة لخحلأيج  هعا ال يب  فحدث  بءر  ق إسر.ة اسخ مرع السيلا أق الا حةاف  يلأصد تن  
                                                       ذا لا يحدد اللأر و  هدت ر م ي. ر  ييجب نيى .جل ا دا.ة   ق هدف آ.ة غية الءدف العل حدد  ل  اللأر و  

أ  يس ى لخحلأيج الصرلح ال رم ك لل نرم. ق لا  تسيخحلأج هعا ال يب المةتبل بةكن الغريا تن اللأةا. 
 5ا دا.ل.

  قا   يخا الخ كيد نيى أ  نيب ا حةاف السيلا تن اللأةا. ا دا.ل يةتبل كرلغريا من صدق. هعا اللأةا.
ذل.    ق                                                                                         الغريا المليوب تحقيلأءر هن تحلأيج الصرلح ال رم قالءدف العل حدد   اللأر و   صدا. هعا اللأةا.

                                                                                                   ل ل قر و  غريا يس ى إلى تحقيلأءر  قهع  الغريا دائمر  مر ت و  المصيحا ال رما  قالخن ت  خبة أسري  م
كم .ى آ.ة  نيى .جل ا دا.ة أ  يس ى تن إصدا. قةا.ات  ا دا.فا    6 تبةفة م.ح السيلا ليءيئرع ال رما

 

 .57  ص2022مةجع سربج  تن تيسلين    د.ند ر  نمةق  اللأضر. ا دا.ل  1
 .600  ص 1996د. نبد الغ.ن كسيو ن  اللأضر. ا دا.ل  م.  ة الم ر.ف كر سل.د.فا  جرم ا ا سل.د.فا  مصة   2
 . 2005\10\26الصرد. بخر.فخ  2004\45حلا محلما ال دع ال يير تن .ام   تن الدنوى الادا.فا .قا  3
 . 1995\2\19الصرد. بخر.فخ  1994\98حلا محلما ال دع ال يير تن .ام   تن الدنوى الادا.فا .قا  4
 . 446  ص2005د. .مضر  كليخ  اللأضر. ا دا.ل )اللأةا.اع ا دا.فا قمبدأ الم ةقعيا(  جرم ا نين ىم   مصة   5
 382  ص2005تءد نبد ال ةفا أبو ال ما  اللأضر. ا دا.ل بين ال.ظةفا قالخلبيج  دا. الملأرتا لي. ة قالخوزفع  ام.د    6
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إلى تحلأيج المصيحا ال رما قامهداف المحددة تن اللأر و   قلي  لخحلأيج مصرلح ىاصيا أق أهداف  
 أ.ةى غية م ةقنا. 

الب.ر.ق  السيلا من قبل ا دا.ة تن قةا.اع ..صا  م.ح  :  ممل  ال ديد من الامميا   ت.لول نيى تجرقز 
اقخةات ت ديل مالل الخ.ظيا    ق ..صا الب.ر. ك لل مخسةع قبل م ةتا مضمو  مالل الخ.ظيا السر.ل 

ت .ية إنن  الة.صا بءدف م.ع ت. يعهر  كر خظر.    ق لخبةفة م.ح ..صا ب.ر. مارل ا ليمالل السر.ل 
مجي  الدقلا انخبة هع  الممر.سرع إسر.ة لاسخ مرع السيلا من قبل                             صدق. ت ةفع لاحج ي جيز ذل.

 1ا دا.ة.

اقخةات ت ديل    :كرلخرلن  الخلبيلأرع اللأضرئيا تن تة سر ك    الخاليل ال مةا ن قالخة.يص كرلب.ر.  قتخممل 
انخبر. مجي  الدقلا أ  ت .ية                                                                مالل الخ.ظيا  ترحا إصدا. تةا.يص ب.ر. مارل ا ليمالل الس ر.ل 

                                                                                          إنن  الخة.يص من قبل ا دا.ة بءدف م.ع ت. يع   بخوقع صدق. ت ةفع لاحج يم.ع الخ. يع  ي  د إسر.ة 
 2لاسخ مرع السيلا. 

ا بوجود إسر.ة اسخ مرع ليسيلا قالخ .ت من قبل الجءا ا دا.فا المصةفقضت المحلما ا دا.فا ال يير  
الخن ىليخءر  قذل. تن محرقلا إ. ر. أ.لر. هع  الجءا أق مجرميا مدية الخ.ظيا كرلحن العل   قالجءا

كمر لاحظت المحلما ندم اتارذ أل إجةا.اع ضد ال ةكا    ي خبة ىلأيج مدية ال ةكا صرحبا الخة.يص 
نيى إصدا. الخة.يص  قهو مر أ.عت  المحلما تن   نرميينإلا ك د مةق. قةاكا    الخن صد. لءر تة.يص 

 3ققضت بخ وفض المدعيا. انخبر.هر ن.د الحلا 

ا قةا. م.ح تة.يص ب.ر. محد امىارص كسبب إ.نع ا دا.ة كمبدأ الا.د يألغت محلما ال دع ال يير  
ر أكبة تن قيود الا.تداداع ملأر. ا كرلمخلأدم    قم.حت اليج.ا   المسرقاة                                                                           اليوائيا ال اص المة.ص ل  تافيض 

محلما ال دع ال يير أ  هعا     كمر .أع                                                          الآ.ة  نيى الةغا من أ  الب.ر.ين كر ر تن امصل ب.ر.  قاحد ا
 4قمخمرثيا.                                                                             ا جةا. ي لل إ.نلا  كمبدأ المسرقاة العل يجب تلبيلأ  ن.دمر ت و  الظةقف مخلركلأا 

ال يسلي.يا تن حلمءر .قا ) ال يير  اللأةا. ا دا.ل    ( نيى أ   "1997\ 22                                                        قأكدع أيضر  محلما ال دع 
من ي. ى    قفخوجب نيىيصد. ققةف.ا السنما قالصحا تصرحب  حخى يلأوم الدليل نيى .نف ذل.   
 .5"نيى اللأةا. ا دا.ل نيب الخ سف تن اسخ مرع السيلا أ  يلأدم الدليل نيى ذل.

 
 .353د. مصيح الصةايةة  ال.ظرم اللأر و ن لة.ص الب.ر.  مةجع سربج  ص  1
 ..2373د. محمد م  ل  ال.ظرم اللأر و ن لخةا.يص الب.ر. "د.اسا ملأر. ا بين مصة قتة سر"  مةجع سربج  ص  2
 . 2003/ 12/ 13ف  الصرد.ا  تن جيسا / 41/ 804  41/ 769حلا محلما ا دا.فا ال يير تن مصة  تن الل .ر  .قمر   3
 . 173  ص1971  صرد. نن مجيا  لأركا المحرمين ام.د يا  69/ 67حلا محلما ال دع ال يير ام.د يا تن الدنوى .قا  4
 ،‌المقتفي.‌2003\2\‌5(،‌صادر‌بتاريخ‌1997\22حكم‌محكمة‌العدل‌العليا‌الفلسطينية‌المنعقدة‌في‌رام‌الله‌رقم‌)‌5
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اللأر و   قل ن  ك   .    ياص  يةت ب نيب الا حةاف ن.دمر يسخادم سيلرت  قتلأ ر ل.ص                                                                              جل ا دا.ة قد 
هعا الم ءوم ق كرلحقيلأا يس ى لخحلأيج هدف ماخيف نن الءدف العل م.حت ل  هع  السيلرع من أجي . 

ر المحركا ا دا.فا  كرلةغا من قجود صي  ماخي ا                                                                                                   مخبع تن ال لأ  ال ة سن قالمصةل قام.د ن  قتؤفد  أيض 
 لخ ةف  هعا ال يب إلا أ  جوهة  قاحد قمحدد لدى هع  المحركا. 
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   عن رخص البناء  ةالحقوق الناتج  ةالقضاء العادي في حمايدور :  الثانيالمبحث  
 

المسؤقليا الج.رئيا إلى الالخزام بخحمل ال واقب اللأر و يا ال.رتجا نن ال  ل العل يخضمن ن.رصة    ت ية
ققرئيا ضد  الجةفما تدابية  اتارذ  أق  اللأر و   تن  نييءر  الم.صوص  ال لأوتا  بخ. يع  الالخزام  ي .ن  ممر    

                                                                                         ال اص المسؤقع نن ال  ل ا جةامن. قترلخرلن  لا ت  خبة المسؤقليا ن.صةا  من ن.رصة الجةفما  بل 
                                                        تس ى الخ ةف رع نردة  لحمريا مصرلح م ي.ا من .نع الخجةفا  كمر    هن  خيجا لمزفج من أ.كر  الجةفما.

 قمن أبةز هع  المصرلح:  1تن مجرلاع الخءيئا قالخ مية 

حمريا الاسخممر. تن قلرع الب.ر.: ممر يسءا تن حل م ليا ا سلر  قمر يخب ءر من م لنع  .1
 اجخمرعيا. 

حمريا الحلأوف امسرسيا: ممل الحج تن الحيرة قالسنما الجسديا ل تةاد  كمر تن ذل. المرل ين   .2
                                                                                    قالمسخ جةفن قال مرع أث.ر. نمييرع الب.ر.  تضن  نن حمريا الجمءو. العل قد يخ ةا ليالة  

 كسبب ا ءير. المبر ن. 

سيخا ت.رقع جةفما الب.ر. تن هعا ال صل من .نع د.اسا امس  اللأر و يا ليمسؤقليا الج.رئيا لم يدل  ق 
حي  تا توسيع م ءوم "الم يد" لي مل ماخيف امطةاف الم .يا تن نمييا ت ييد المبر ن نبة     الب.ر.

  البرح : ققد .صص                                               جميع مةاحل الب.ر.  كل  قتلأر  لا.خصرص  قمجرل 

 الرقابة القضائية المدنية على قرارات منح رخص البناء :الأول المطلب
 رخص البناء  الرقابة القضائية الجزائية على قرارات :الثاني المطلب

 

 

 

 

 

 

 

 
 .46  ص 2008نين نبد اللأرد. اللأءوجن  ىةت قر و  ال لأوترع اللأسا ال رم المسؤقليا الجزائيا قالجزا. الج.رئن  م. و.اع الحيبن الحلأوقيا   1
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 الرقابة القضائية المدنية على قرارات منح رخص البناء.المطلب الثاني: 

                                                                                            مسؤقليا ا دا.ة نن قةا.اع ..صا الب.ر. قتلأ ر للأواند اللأر و  ال رم  تر دا.ة ت يزم كرلخ وفض ن.د   تاضع
                                                   ققد ت حم ل أحير  ر المسؤقليا حخى دق  .ل   اسخ.رد ا    للأةا.اتءر خيجا                                   ا.ت ربءر .ل  ي سبب ضة. ا ليغية

 1إلى  ظةفا المارطة 

إلى قجود .ل   ك   تةتض  اقرئممسؤقليا الجءرع ا دا.فا تن م.ح تةا.يص الب.ر.  ت و  ة مر نرد 
الة.صا دق  مبة. قر و ن  أق تصد.هر .غا نيمءر كمارطة محخميا  أق تخ .ة تن إصدا.هر أق  

أق الامخ.رع نن م.ح الخة.يص .غا   .وت ك لل غية قر و نسحبءر  قكعل. اممة بوقف ال مل المم
 قالخ وفض من .نع الآتن:  اقسوف يخا تبير  مسؤقلي 2.اال ةقط المليوت اسخي ر.

 في مجال رخص البناء  ةالفرع الأول: يساس مسؤوليه الإدار 

 عن اصدار او الغاء رخص البناء  ةالفرع الثاني: التعويض عن الاضرار الناتج

 

 في مجال رخص البناء  ةالفرع الأول: يساس مسؤوليه الإدار 

ت رع أترهر  أل الخب ا قالمؤا.عة    مو. أق أك           قملرلبر           مسؤقلا  ا  سر     مر يلو  ت .ن  ا دا.ة  المسؤقليا  
قد ت و  أ.نقيا أق قر و يا. أمر المسؤقليا اللأر و يا  تءن آليا قر و يا يخا من .نلءر  لأل  قالمسؤقليا  

العل ققع نيى ىاص مبرىةة ك  ل قوا ين اللبي ا أق البيولوجير أق السيلولوجير أق اللأوا ين    نب. الضة.
 3قفجب نيي  الخ وفض.  نن هعا ال ب.              ي  خبة مسؤقلا   الاجخمرعيا إلى ىاص آ.ة 

ة.ص الب.ر. إذا  بالمخ يلأا  ا دا.ة المسؤقليا نن امضةا. ال.رتجا نن قةا.اتءر    تس ع                   ب.ر.  نيى مر سبج   
نيى    كرنخبر. أ  احخةام اللأوا ين قاجب نيى السيلرع  النم ةقعيا                                 ا.ت بت أ.لر. ت  د .ةق ر لمبدأ  

                                            . تإذا أ.ي ت بعل.  قرمت مسؤقليخءر ا دا.فا احخةامءر احخةامر لمبدأ الم ةقعيا قح رظر نيى دقلا اللأر و  
 قهن كرلخرلن: . نن امضةا. الخن تيحلأءر كرلغية

 
‌354-353  ص2001مصيح الصةايةة  ال.ظرم اللأر و ن لة.ص الب.ر.   مةجع سربج  د.‌ 1

‌.2405  ص.ر.د. محمد م  ل  ال.ظرم اللأر و ن لخةا.يص البمرجع‌سابق،‌‌ 2
‌‌ةالحقوق‌والعلوم‌السياسي‌‌ةكلي‌‌–عبد‌الحميد‌بن‌باديس‌مستغانم‌‌‌‌ةالبناء،‌جامع‌ةالإدارة‌في‌مجال‌رخص‌‌‌ةعطوي،‌وداد،‌أساس‌قيام‌المسؤولي‌ 3

‌4،‌ص‌‌4‌،2015،‌العدد‌‌ةمخبر‌القانون‌العقاري‌والبيئ‌–
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ر.ت رع  قر و  الخ.ظيا كإذا قرمت ا دا.ة كم.ح ..صا ب.ر. ك لل غية قر و ن  ممل مارل ا قواند 
العل سمحت ا دا.ة بب.رئ  كملأخضى  المبر ن  قتةتب نيى ذل. ضة. ليغية كسبب الب.ر. المة.ص 

الخن   تإ  من حج المخضة.فن الملرلبا كرلخ وفض نن تي. امضةا.  ل  سيمخءرالة.صا الخن 
 1. مسخءا

ا بوجود إسر.ة اسخ مرع ليسيلا قالخ .ت من قبل المصةفقضت المحلما ا دا.فا ال يير                 قتلبيلأر  لعل.  
الخن ىليخءر  قذل. تن محرقلا إ. ر. أ.لر. هع  الجءا أق مجرميا مدية الخ.ظيا   قالجءاالجءا ا دا.فا 

كمر لاحظت المحلما ندم اتارذ أل إجةا.اع    كرلحن العل ي خبة ىلأيج مدية ال ةكا صرحبا الخة.يص 
نيى إصدا. الخة.يص  قهو مر أ.عت   نرميينإلا ك د مةق. قةاكا   الخن صد. لءر تة.يص ضد ال ةكا 

 2ققضت بخ وفض المدعيا. المحلما تن انخبر.هر ن.د الحلا 

ا قةا. م.ح تة.يص ب.ر. محد امىارص كسبب إ.نع ا دا.ة كمبدأ الا.د يألغت محلما ال دع ال يير  
ر أكبة تن قيود الا.تداداع ملأر. ا كرلمخلأدم  الاقييمي  قم.حت اليج.ا   المسرقاة                                                                    ا ال اص المة.ص ل  تافيض 

محلما ال دع ال يير أ  هعا     كمر .أع                                                          الآ.ة  نيى الةغا من أ  الب.ر.ين كر ر تن امصل ب.ر.  قاحد ا
 3قمخمرثيا.                                                                             ا جةا. ي لل إ.نلا  كمبدأ المسرقاة العل يجب تلبيلأ  ن.دمر ت و  الظةقف مخلركلأا 

‌

 عن اصدار او الغاء رخص البناء  ةالفرع الثاني: التعويض عن الاضرار الناتج

                                                                                      دنوى الخ وفض ت  د دنوى ىاصيا  لعا ي يزم المدنن كإثبرع قجود .ل  صرد. نن ا دا.ة قأ   قد 
 4م  كحج ذاتن ل  يحمي  اللأر و  مع قجود ننقا سببيا بين الال  قالضة..

الخ وفض نن امضةا. المةتبلا كلأةا.اع ..ص الب.ر. تن ال صل السردي من    ال يسلي.ن ظا الم ةع  
ا  حي   الغةتي  ا( قت دينت  الملبج تن الض 1966)  ا( لس.79.قا )  قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا

تيءر    ي.بغن                                                                                بي ن حرلاع الخ وفض الواجب نيى ا دا.ة أق المسخ يد من اللأةا.  قكعل. الحرلاع الخن لا  
 قل نيى ال.حو الخرلن:  5ت وفض. 

 
‌6البناء،‌ص‌‌‌ةالإدارة‌في‌مجال‌رخص‌ةمرجع‌سابق،‌عطوي،‌وداد،‌أساس‌قيام‌المسؤولي‌ 1
 . 2003/ 12/ 13ف  الصرد.ا  تن جيسا / 41/ 804  41/ 769حلا محلما ا دا.فا ال يير تن مصة  تن الل .ر  .قمر   2
 . 173  ص1971  صرد. نن مجيا  لأركا المحرمين ام.د يا  69/ 67حلا محلما ال دع ال يير ام.د يا تن الدنوى .قا  3
،‌‌ة‌والتنمي‌ةللإدارة‌المحلي‌‌ةالمغربي‌‌ةالبناء‌بين‌اختصاص‌القضاء‌الإداري‌والقضاء‌العادي،‌المجل‌ة‌بوطريكي،‌محمد،‌منازعات‌رخص‌ 4

‌.‌67،‌ص89‌،2009العدد‌
‌355  ص 2001مصيح الصةايةة  ال.ظرم اللأر و ن لة.ص الب.ر.   مةجع سربج  د. 5
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ك ةقط  حي  ت.ص     خين: ن.د .تض طيب الخة.يص أق م.ح تيخزم ا دا.ة بدتع الخ وفض تن حرل       اولا :
نيى    ( قت دينت 1966)  ا ( لس.79.قا )   امن قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.ي(  1( تلأةة ) 47المردة )

أ  : »إذا كر  اللأةا. الخ.ظيمن ي.ص نيى .تض الخة.يص أق نيى م.ح الخة.يص ك ةقط  قتبين أ   
ام.ا  ال اص من  نيى  ال رئدة  ال رئدة  م.ح    قيما  اق  ممر  اقل  الخ.ظيمن هن  اللأةا.  ك   ءر  المخاع 

                                             ا  تدتع الى ال اص ت وفضر  كلأد. كملأخضى قر و     ا الخ.ظيا الم .ي  االخة.يص بدق  ىةقط ييجوز ليج.
 1                                                            الاسخمنك السر.ل الم  وع آ عاك مسرقفر  الى ال ةف بين القيمخين.

المردة    حسب مر جر. تن  الارص بة.صا الب.ر. كرلخ وفض                                  ي يزم ال اص العل اسخ رد من قةا.           ثانيا :
.تض الخة.يص أق م.ح الخة.يص قد اتاع لمصيحا ىاص م ين  م.  "اذا كر   ال لأةة المر يامن  (٤٧)

تر  ابدى .تض  لدتع الخ وفض المليوب يءمل قت.ر. نيى طيب   ييلأوم هعا ال اص بدتع الخ وفض   
 2طيب  قلا يجرب". 

  ليغيةالليب أق    ملأدم الخ وفض  سوا. تجر   دتع  مسؤقليا  كتيءر ا دا.ة    تيخزمالحرلاع الخن لا    ه.رك 
(  1966( لس.  ) 79.قا )  ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا٤٨                                قذل. قتلأ ر لمر  صت نيي  المردة )

 3قهع  الحرلاع كرلآتن:  

 حرلا .تض الخة.يص ك    إحداث تغيية .ئي  تن اسخ مرع امب.يا قام.اضن.  تن- 1

                                                                                 تن حرلا .تض الخة.يص  نمر. أ.ا قكر  ا نمر. المليوب سركلأر  مقا   اسخ.ردا  إلى أحد    -   2
 اممو. الخرليا: 

أقلوفا الخ مية إ  قجدع كمر هو مبين نيى مالل ا نمر. الملأة. ليم.للأا الواق ا ضم.ءر  ‌-أ
 ام.اضن. 

ال.لأص الموجود ييمر يخ يج كرللةف قتزقفد المير  ق.دمرع المجر.ل ال رما قالوقت المحخمل   ‌-ب 
 .نل  ت ردل ممل هعا ال.لأص.

 تن حرلا .تض الخة.يص  نمر. ام.ا  خيجا ل سبرب الخرليا: ‌-ع 
كر ت ام.ا غية صرلحا ل.وع ا نمر. المليوب كسبب احخمرع ت ةضءر ليفيضر     إذا (1

 أق لن ءير.. 

 
 (1966( لس.ا ) 79.قا )  امن قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.ي (‌1-47رقم‌)‌ةانظر‌الى‌الماد‌‌ 1
‌(1966( لس.ا ) 79.قا )  امن قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.ي(‌2-47رقم‌)‌ةانظر‌الى‌الماد‌ 2
‌(1966( لس.ا ) 79.قا )  امن قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.ي‌( 1)   ة(‌من‌الفقر48رقم‌)‌ةانظر‌الى‌الماد‌‌ 3
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كر  إنمر. ام.ا يحمل السيلرع ال رما مصر.ف  كرهظا لخ مين اللةف ق   رئءر    إذا (2
ق.لوط المير  قمد ىبلا المجر.ل ال رما أق مل مةاتج نرما أ.ةى  رتجا نن طبي ا  

 ام.ا اللبوغةاييا أق غية ذل.. 
إذا كر  إنمر. ام.ا ي ةقل أق يسن. أق يضة كرمىير. امثةفا أق كرلجمرع اللبي ن  (3

 أق المحرتظا نيي . 

(  قهع  الحرلاع 1966( لس.  )79.قا )   ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا 51ققد قض ت المردة )
 : كرلآتن ا لليب الحصوع نيى الخ وفض  قهننرم         ىةقطر   1كرلآتن: 

 يدتع الخ وفض إلا إذا قدم طيب بعل. إلى الجءا الماخصا مدنا كرلبير رع.  لا-  1

يجوز ليوزفة قليجر   الا ا    ب يجب أ  يلأدم طيب الخ وفض .نع ثنثا أىءة من تر.فخ إبنغ اللأةا.   
أ  تمخد هع  المدة ل ءة قاحد كحد    أىءة  االمنث  ةققبل ا خءر. المد   اتن الحرلاع الارص  الخ.ظيا الم .يا

 أقصى.

                                             تخلأد . القيما قتلأر  محلرم قر و  الاسخمنك  الواجب دت    قيما الخ وفض   حوعالات رف    يجةلا    إذا-ج  
 السر.ل الم  وع.

اسخمنك    (1966( لس.  )79.قا )  ( من قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قامب.يا51)  المردة جر. تن  ققد   
                                                                                      ام.ا بدلا  من دتع الخ وفض  حي   صت نيى أ  : »إذا قبل طيب الخ وفض ييجوز ليوزفة أق لجر   
                                                                                          الخ.ظيا الم .يا .نع ىءة قاحد من تر.فخ إقةا. هعا الخ وفض بدلا  من دتع قيما الخ وفض أ  تليب  

ك ا جبر.ل ليم.  ا                                                                      .لير  من ال اص العل قة. ل  الخ وفض ىةا. تي. ام.ا الخن تخ يج كرلاسخمن
اللأر و    محلرم  قتلأر   اسخمنكءر  المليوب  ام.ا  قيما  قتلأد.  الاسخمنك   قر و   محلرم  قتلأر                                                                                           ال رما 

 2المعكو..

 

 رخص البناء   على قرارات ةالجزائي الرقابة القضائية :الثاني المطلب

                                                                                               ي د  قلرع الب.ر. قالخاليل ال مةا ن من المجرلاع الحيوفا الخن تحظى بخ.ظيا قر و ن دقيج   ظةا  مثة  
المبرىة نيى الخ.ميا المسخداما قاسخلأةا. المجخمع. قتن هعا ا طر.  ت تن ..ص الب.ر. ك داة قر و يا  

 
‌(1966( لس.ا ) 79.قا )  امن قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.ي(‌50رقم‌)‌ةانظر‌الى‌الماد‌‌ 1
‌(1966( لس.ا ) 79.قا )  امن قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.ي(‌51رقم‌)‌ةانظر‌الى‌الماد‌‌ 2
‌



 

78 

أسرسيا تءدف إلى ضبل نمييا الخ ييد  قضمر  الالخزام كرلم ريية ال .يا قالء.دسيا  قم.ع ال  وائيا الخن  
قد تؤدل إلى مارطة بيئيا قأم.يا. قمع ذل.  تإ  ندم الالخزام كرلاىخةاطرع اللأر و يا المخ يلأا بة.ص  

حرع ا.ت رب مارل رع جسيما تسخوجب                                                                  الب.ر. يؤدل إلى   و. م.رزنرع قر و يا  قد تخاع طرك ر  جزائير  تن  
 المسر.لا قال لأرب. 

                            ك هميا .رصا  ظةا  لياصوصيا    تخسا الم.رزنرع الجزائيا تن مجرع ..ص الب.ر. تن الخ ةفع ال يسلي.ن
اللأر و يا الخن تحلا ام.اضن ال يسلي.يا  حي  تخدا.ل اللأوا ين المو.قثا من ندة أ ظما قر و يا  إلى 
قالخاليل   الب.ر.  أحلرم  تحديرع إضرييا نيى تلبيج  الخن ت ةا  قا دا.فا  السيرسيا  الخ ثيةاع  جر ب 

قت مل هع  الم.رزنرع حرلاع الب.ر. بدق  تة.يص  أق ندم الالخزام ك ةقط الخة.يص  أق     ال مةا ن
تلأديا مسخ.داع مزق.ة ليحصوع نيى الخة.يص  ممر يسخوجب تد.ل الجءرع اللأضرئيا قا دا.فا ل ةا 

 .ال لأوترع الم.صوص نييءر تن اللأوا ين السر.فا

مسؤقليا صرحب الب.ر. قترل.ظة الى ا  نمييا الب.ر. ت مل ندة جوا ب قمةاحل ماخي ا تخدا.ل   قت خبة
ادقا. اصحرب المصيحا تن نمييا الب.ر. تيءر  قفخ خين نيى مرل. المب.ى ممي  ممل الملأرقع قالمء.دي 

تن جةائا سركلأا    الم مر.ل قالخزامرت  كرلحصوع نيى الخةا.يص الادا.فا قالخن تخجسد جيءر ن.د ا خءركءر
 . قنيي  تا تلأسيا هعا المليب إلى تةنين كمر يين: 1خة.يص ل مييا ال

 

 الفرع الأول: جريمة البناء بدون ترخيص ويركانها 

حدد الم ةنو  سيسيا من الالخزامرع اللأر و يا الخن يجب الوتر. بءر قبل أ  تخا أنمرع الب.ر. ال مل  
                                                                                                  قندم الامخمرع لءعا الالخزام ك د ا خءرك ر ليلأر و  قنلأوترع نيى امجو.  قس.خ.رقع أها اللأضرير الالخزامرع  

 :  مر يينالم ةقضا نيى أصحرب المبر ن قبل مبرىةة امنمرع يي 

مارل ا الب.ر. بدق  ..صا من أها المارل رع الواق ا نيى ال لأر.  لعل.  جد أ  الم ةع الجزائةل   قت خبة 
نيى غةا. كرقن الخ ةف رع الملأر. ا قد .صءر اهخمرم .رص  قضع ..صا الب.ر. ك ةط أسرسن ليقيرم  

المخ يج كرلخءيئا قالخ مية  قالخن حصةع  لرف مارل ا    أكد  اللأر و  ك ل ب.ر. أق ال ةقع تن قهعا مر  
ب.ر. بدق  ..صا تن ت ييد الب.ريرع جديدة أل ا  ر. مبر ن  قتمديد الب.ريرع الموجودة  ت ييا الحيلر   

الم صييا نيى السرحا ال موميا  تدعيا المبر ن القيرم ك مييرع الخسييج  كمر نةتت   أق تغيية الواجءا
كعل. ك  ءر إ  ر. مبر  جديدة  أق إقرما أنمرع ممل الخ ييا أق الخوسيع أق الخ ديل أق اجةا. أل ت دينع  

 
‌مجلة‌تشريعات‌التعمير‌‌،عبد‌الحليم‌بن‌باد‌مخالفات‌رخص‌البناء‌في‌التشريع‌الجزائري‌بين‌التجريم‌والمتابعة‌الجزائية‌‌1

 .‌41،‌ص‌2018والبناء،‌عدد‌السابع،‌سبتمبر‌
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الخءيئا   قوا ين  تمين  لمر  قتلأر  الماخصا  الادا.فا  الجءا  من  بعل.  نيى ..صا  الحصوع  قبل  ليواجءا 
 1.قالخ مية

 ةقع تيءر دق  الحصوع نيى الة.صا إدا.فا من الجءرع الماخصا  الالقيرم ك ل أىغرع ب.ر. أق    قفؤدل
الى قيرم المارل ا قذل. مءمر كر  داتع أق السبب سوا. كر  تن ندم الحصوع نيى الة.صا كر   خيجا  
.تض الجءا الادا.فا الماخصا م.حءر  أق ندم ال صل ك د تن طيب ..صا الب.ر.  أق ا خءر. صرلحيا  

 2دهر  قكعل. الب.ر. .غا صدق. قةا. بوقف امىغرع...صا الب.ر. قندم تجدي

ال يسلي.يا جةفما    ( نيى أ   "2010\ 114ا تن حلمءر .قا )كص خءر الجزائي  قأكدع محلما ال.لأض 
د  \إقرما ب.ر. بدق  تة.يص .نتر محلرم قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى من الجةائا الوقخيا الخن تخا كمجة

ت. يع أنمرلءر أل كمجةد الا خءر. من الب.ر.  قهن من الج.ح الخن تخلأردم كمةق. ثنثا س.واع من تر.فخ  
 3"   تبيغ  ا .لر.تبي  المخءا للإ.لر. م   لا ي خبة مسخحلأر لي لأرب إلا من تر.فا

اللأر و ن    لنلخزامنييءر سميت المارل ا    تض ن جةفما الب.ر. بدق  تة.يص كسرئة الجةائا نيى ا.كر     تلأوم 
 الملأة.  قم.  تسخوجب جةفما الب.ر. بدق  تة.يص تواتة .ك.يين اسرسين همر:  

 الركن المادي  .ي

..صا  ال  الةكن المردل لجةفما الب.ر. بدق  تة.يص نيى ن.صةفن أسرسيين همر: ت ل الب.ر.    قفلأوم 
ليقيرم ك نمرع الب.ر. كر.خنف أ وانءر قمةاحيءر  قم.  لمبرىةة القيرم هع  امنمرع يخوجب الحصوع نيى  

الخ ييد لمبر ن  )  ..صا لعل.  الخن تعكة امنمرع الواجب مبرىةتءر الحصوع نيى ..صا قهن الخرليا
مبر ن  (  جديدة قذل. من .نع توتية الخصرميا قالةسومرع الء.دسيا ققضع امسرسرع قامنمدة ... إلخ

 4قرئما من .نع إقرما حواجز  الخمديد قالخوسيع.

أ  كل نمل ب.ر. سوا. كر  ل  ننقا كرلب.ر. أق الخ ديل يخا نيى نلأر. مب.ن أق نلأر. قرئا     بعل.  قفلأصد 
قهع  الارصيا هن موضوع مل  وع من الاسخادام قالخلوفة  قل ن يلو  لي مل طركع المب.ى  يجب 

                                                               أ  يلو  قربن  لنسخادام ثنثا ن.رصة تصف المب.ى م ر قهن كرلخرلن: 

 يجب أ  يلو   رىئ نن نمل ا سر ن.    -

 
 .25ص  ،2018،‌مرجع‌سابق،‌عبد‌الحليم‌بن‌باد‌مخالفات‌رخص‌البناء‌في‌التشريع‌الجزائري‌بين‌التجريم‌والمتابعة‌الجزائية 1
قر و   نبد الغ.ن عبر  الةقركا نيى الا  لا ال مةا يا تن الخ ةفع الجزائةل  اطةقحا ل.يل ىءردة دكخو.ا  ال يوم تن ال يوم اللأر و يا  تاصص    2

 .196  ص 2017/ 2018نلأر.ل  كييا الحلأوف قال يوم السيرسيا  جرم ا كرت.ا  الجزائة  
   الملأخ ن.2010\12\22(  صرد. بخر.فخ 2010\114حلا محلما ال.لأض ال يسلي.يا الم. لأدة تن .ام   .قا )  3
 . 17  ص  2000/ 2001جرم ا الجزائة     المرجسخية  نمةاقل ترطما  المسؤقليا الج.رئيا لم يدل الب.ر.  معكةة .سرلا  4
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 يجب ا  يلو  مةتبل كرم.ا.  -
 يجب ا  يلو  مسخلأةا تن ام.ا ال لا يملن  لأي  دق  تيف.   -

إذاندم قجود تة.يص  المخءا لاحلأر  :  قرم  ثا  بدق  تة.يص  الجةفما  اللأر و يا    تإ   قق ت  الاجةا.اع 
الازما ليحصوع نيى هع  ال ءردة قتحصل نييءر تر  ت ي  هعا أل حصول  نيى ..صا الب.ر. لا يحولوا 
دق  ققوع جةفما الب.ر. بدق  ..صا لا  الخصةفح اق الخة.يص كرلب.ر. لا يسةل ك ثة .ج ن بل يسةل 

 تو.ل. ك ثة

 الركن المعنوي  .ب

جةفما الب.ر. بدق  تة.يص جةفما نمديا  حي  يخواتة تيءر اللأصد الج.رئن كمجةد أ  يبدأ المخءا   ت خبة
   حلا  ق   بدق  قجود تة.يص بعل..  52ك نمرع الب.ر. أق امنمرع الم.صوص نييءر تن  ص المردة  

 ص اللأر و  الج.رئن هو أ  الم ةع يميز بين امت رع ا جةاميا الخن تةت ب كلةفلأا م ي.ا أق كرلال    
                                                                                            ق صوص محددة من امت رع ا جةاميا المةت با نمدا  تن ظةقف م ي.ا  ممر يؤثة نيى ال لأوترع الملأة.ة  

.فا ذاع الصيا   جد أ  الم ةنين لءر  قل ن من .نع ال ودة قالب.ر. قت.ر. ال.صوص اللأر و يا المعير
                                              سية قالمسرقاة تن ا.ت رب هع  الجةائا  نمدا  أق قد ا حةتوا نن هع  اللأرندة تن الج.رئيا قلا يميزهر الخ 

 1كغية قصد.

 لمخالفي قواعد البناء ةالجنائي ةالمسؤوليالفرع الثاني: 

حرلا ال ودة إلى مجرع الب.ر. قالخ ييد  هو إتمرم أنمرع الب.ر.   تن  كضةق.ة الب.ر. بدق  تة.يص   يلأصد 
أق المصيحا الغية  هعا ن.دمر يجد ا  سر    س  أق مرل    ا لحرجخ  المرسا لعل. سوا. لمصيحخ  الارص

                                                                                       أق .قت أق أمواع الآ.ةفن مءددة كضة. جسيا نيى قى. الحدقث ي جبة نيى ا.ت رب جةفما لم.ع هعا  
إذا ىب حةفج تن مب.ى قا دتع هةقب .ييلأ  قهو تن المنك  الدا.ييا  أق  ؛الالة  نيى سبيل الممرع

                                                         ممر أدى إلى إصربخ . قترلخرلن  ي  خبة مةت بر ليجةفما  م     الد.ج اصلدام  كل ل أث.ر. ا دترن  نيى  
 حرلا الضةق.ة هع  ت خةا الخضحيا كرلحج أق المرع للآ.ةفن   لأرذ الحج. 

                                                                                               يحدد الحد امقصى قالحد امد ى من الب.ر. المسموت ك  م بة ا ن.  كرلمخة المةتع ل .ضيا المب.يا .ر.ج  
قاسخادامرتءر بءر  المسموت  المبر ن  قأ مرط  أحجرم  المل ب  كرلمخة  أق  ق المب.ى  المخ يلأا    اللأواند  فحدد 

ليم. آع   الماصصا  قالمواقع  الاضةا.  قالمسرحرع  ال رم  ال ضر.  تحديد  ليمبر ن.  الار.جن  كرلمظءة 
المةق. ق.صرئص طةف  تاليلرع  قكعل.  ال رما   ليمصيحا  ال رما  ق قالم. آع  الا.ت رنرع      فحدد 

 
 دد السركع  نبد الحييا بن كردة )مارل رع ..صا الب.ر. تن الخ ةفع الجزائةل بين الخجةفا قالمخرك ا الجزائيا(  مجيا ت ةف رع الخ مية قالب.ر.  ال 1

 .4  ص 2018



 

81 

فحدد   ق فحدد امحير. قال وا.ع قال.صب الخعكر.فا قالمواقع قالم.رطج المةاد حمريخءر قتجديدهر ق صنحءرق 
تإذا قرم المخءا كرلب.ر. نيى أ.ا غية مجزئا     قحمريخءر.مواقع ام.اضن الز.اعيا الخن يجب حمريخءر  

الب.ر. بدق  تة.يص نيى أ.ا غية   كرم.ضن الز.اعيا تإ   يلو  بعل. قد اقخةف جةفمخين جةفما 
قهعا ييمر يخ يج كرللربج ام.ضن من المب.ى تلأل  ليجةفمخينققد قضى ه.ر بوجود ت دد م .ول  مجزئا 

 1.أل تلأع ك  الجةفمخين م ر

.قا    ة  تن المرد امحركا الءيئرع المحيي  ك     2022 ا.قا لس.  ا( لس.46كمر أىر. اللأةا. كلأر و  .قا )
 ا                                                                          كرل.ظة تن جةائا الج.ح قالمارل رع الخن تةت ب .نتر  لاحلرم الخ ةف رع ال.رظم  ا( "تاخص المحلم3)

الصيح هن   ا( ت خبة المحلم4)  ة"  كعل. ت.ص المرد االمحيي  اضمن حدقد الءيئ  الانمرع الءيئرع المحيي
( نيى  8)  ة                    ايضر  ت.ص المرد اتن ال.زا.نرع الءيئرع المحيي  اتن ال.ظة تن اللأضرير المخ يلأ   االماخص

                                   ليل ن كرلانخةاا اق كرلاسخئ.رف قتلأر     ا ت و  قربي  انن المحلم  ةال.حو الخرلن: "الاحلرم قاللأةا.اع الصرد. 
 2ال.رتع". اتن قر و  ا جةا.اع الجزائي  اللإجةا.اع المبي.

قت من أهميا د.اسمما ال لأوترع الجزائيا تن مجرع ..ص الب.ر. قتج الخ ممةفع ال يسمملي.ن تن تحييل مدى 
تمرنييما ال.صمممممممممممممموص اللأمر و يما الملبلأما تن .دع المامرل مرع  قممدى تواتلأءمر مع مخليبمرع الخ.ميما ال مةا يما  

كمر تبةز الحرجا إلى تسمممييل الضمممو. نيى الخحديرع الخن تواج  السممميلرع الماخصممما تن ت. يع     الحديما
هع  ال لأوترع  .رصممما تن ظل الظةقف السممميرسممميا قا دا.فا الخن تؤثة نيى إ  رذ اللأر و  تن تيسممملين.  
ر  قمن .نع هع  الد.اسممممما  يملن اسمممممخ  مممممرف سمممممبل ت زفز ا طر. اللأر و ن  قاقخةات ت دينع من ىممممم  ء 

و يا الخن تحرتظ نيى ال.ظرم ال رم  تحلأيج الخواز  بين حمريا حلأوف امتةاد قضمممر  تلبيج الم ريية اللأر 
   قنيي  تا تلأسيا هعا المليب إلى تةنين كمر يين: .قسنما البيئا ال مةا يا

 
ت ممية المسممؤقليا الج.رئيا إلى الالخزام بخحمل ال واقب اللأر و يا ال.رتجا نن ال  ل العل يخضمممن ن.رصممة  
الجةفما  ممر ي .ن الالخزام بخ. يع ال لأوتا الم.صممممممممممموص نييءر تن اللأر و  أق اتارذ تدابية ققرئيا ضمممممممممممد 

 من ن.رصمة الجةفما  بل                                                                      ال ماص المسمؤقع نن ال  ل ا جةامن. قترلخرلن  لا ت  خبة المسمؤقليا ن.صمةا  
                                                                                    هن  خيجا لمزفج من أ.كر  الجةفما. كمر تسممممممممم ى الخ مممممممممةف رع نردة  لحمريا مصمممممممممرلح م ي.ا من .نع 

 قمن أبةز هع  المصرلح: 3الخجةفا تن مجرلاع الخءيئا قالخ مية 
حمريا الاسممممممخممر. تن قلرع الب.ر.: ممر يسممممممءا تن حل م ممممممليا ا سمممممملر  قمر يخب ءر من م مممممملنع   .3

 اجخمرعيا.
 

ال.ظرم اللأر و ن ليمسؤقليا الم مر.فا  معكةة الخاةج ل.يل ىءردة المرسخة  تاصص اللأر و  الارص الدا.ين كييا    تةفدة  مسين ايمر  كةكر.فن    1
 .87ص    2015_2014  السيرسيا  جرم ا مولود م مةل تيزل قزق الجزائة قال يوم الحلأوف 

 .‌ة‌م،‌بشأن‌المحاكم‌الهيئات‌المحلي‌2022ة(‌لسن46(‌من‌القرار‌بقانون‌رقم‌)3/4/8انظر‌الى‌المواد‌)‌2
 .46  ص 2008نين نبد اللأرد. اللأءوجن  ىةت قر و  ال لأوترع اللأسا ال رم المسؤقليا الجزائيا قالجزا. الج.رئن  م. و.اع الحيبن الحلأوقيا   3
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حمريا الحلأوف امسممممممرسمممممميا: ممل الحج تن الحيرة قالسممممممنما الجسممممممديا ل تةاد  كمر تن ذل. المرل ين   .4
                                                                                   قالمسممممممممممممخ جةفن قال مرع أث.ر. نمييرع الب.ر.  تضممممممممممممن  نن حمريا الجمءو. العل قد يخ ةا ليالة 

 كسبب ا ءير. المبر ن.
قسميخا ت.رقع جةفما الب.ر. تن هعا ال صمل من .نع د.اسما امسم  اللأر و يا ليمسمؤقليا الج.رئيا لم ميدل 
الب.ر.  حي  تا توسممميع م ءوم "الم ممميد" لي ممممل ماخيف امطةاف الم .يا تن نمييا ت مممييد المبر ن نبة  

  .لا.خصرص  قمجرل                              جميع مةاحل الب.ر.  كل  قتلأر  
 

                                                                                يخ.رقع البرح  الةقركا اللأضرئيا نيى م.ح ..ص الب.ر.  مؤكد ا نيى أهميا قجود آليرع  .نصا اللأوع   
                                                       ف ظءة أ  امتةاد يواجءو  ص وترع كبيةة تن ممر.سا حلأءا تن ق    ت رلا ليل ن تن اللأةا.اع ا دا.فا

تخجيى هع   ق    الل ن نيى قةا.اع اليجر  الماخصا  ممر يحةمءا من تةصا الدترع نن حلأوقءا اللأر و يا
الص وترع تن  لأص الآليرع اللأر و يا الميسةة الخن تخيح ل تةاد اسخئ.رف اللأةا.اع  كر ضرتا إلى ت لأيد 

 ا جةا.اع اللأضرئيا. 

ننقة نيى ذل.  يؤكد البرح  نيى ت ثية الظةقف السيرسيا قالاحخنع نيى حلأوف امتةاد تن الحصوع  
امتةاد تن  يحد من حةفا  م.رطج م ي.ا  ممر  الب.ر. تن  قيود نيى  ت  ةا  الب.ر.  حي                                                                                       نيى ..ص 

هعا الواقع ي ل  ضةق.ة تلوفة سيرسرع قر و يا تخمرىى مع الظةقف الارصا  ق    اسخادام ممخي رتءا
 قتوتية حمريا قر و يا ت رلا تضمن حلأوف امتةاد قت مل نيى ت زفز الاسخلأةا. اللأر و ن.   ك يسلين

                                                                                                 ب.ر.  نيى مر تا ت.رقل  تن ال صيين  ي ظءة البرح  الحرجا الميحا  نردة ال.ظة تن ا جةا.اع اللأر و يا  
قالخ ةف رع المخ يلأا بة.ص الب.ر.  قتلوفة آليرع الل ن  قت زفز الخ.سيج بين الجءرع الماخصا  ممر  

قلرع   اطر. تن المسخمةة قمواكبا الخحديمرع يسءا تن تحسين الوضع اللأر و ن قف زز من تةص الخ.ميا 
 الب.ر. 

 

 الخاتمة
 

تن تيسلين  قهو موضوع كرل     الخ.ظيا اللأر و ن تن إطر. ..صا الب.ر.موضوع    الد.اسا  ت.رقلت تن هع 
                                                                                              امهميا  ظة ا لخ ثية  المبرىة نيى حلأوف امتةاد قالمصيحا ال رما. للأد أظءةع الد.اسا أ  الحصوع نيى 



 

83 

..ص الب.ر. قنمييا الخ ييد تن تيسلين يواجءر  مجمونا من الخحديرع اللأر و يا قا دا.فا الخن تؤدل 
 إلى   و.  زانرع قضرئيا مخ ددة.  

تن البدايا  تا تحييل ا طر. اللأر و ن العل ي.ظا نمييا م.ح ..ص الب.ر.  حي  تبين أ  اللأوا ين الحرليا  
هعا الغموا يج ل من الص ب نيى امتةاد تءا حلأوقءا ققاجبرتءا   ق    ت ر ن من  لأص تن الوضوت قالدقا

ممر يؤدل إلى ا.ت رب أ.لر. قر و يا قد ت و  ملي ا. كمر أ  ت دد الجءرع الم .يا  ممل اليجر  المحييا  
قاليجر  اليوائيا  ي ل  ندم الخ.سيج بين السيلرع قفؤدل إلى تضر.ب تن اللأةا.اع  ممر يزفد من حدة  

 .الم.رزنرع 

تن ت لأيد اممو.  حي  تخ ثة حلأوف       ر  محرس     ا  الظةقف السيرسيا قالاحخنع دق.   ننقة نيى ذل.  تي ب 
هع  ال وامل تج ل من الص ب نيى   ق امتةاد تن الحصوع نيى ..ص الب.ر. كلأةا.اع سيرسيا قأم.يا

امتةاد الخ كد من أ  حلأوقءا مح وظا  ممر ي ل  الحرجا إلى تدابية قر و يا أكمة ت رليا لحمريا هع  
 الحلأوف.

أق   الة.ص  م.ح  قةا.اع  تن  ليل ن  اللأر و يا  الآليرع  تن  ر  ه.رك  لأص  أ   ر  أيض  الد.اسا  أظءةع                                                                                          كمر 
هعا ال.لأص يحةم امتةاد من تةصا الدترع نن حلأوقءا تن المحركا  ممر يؤدل إلى ى و. ق    .تضءر

 كر حبرط قندم الملأا تن ال.ظرم اللأر و ن.  

يخليب تحسين الوضع الحرلن اتارذ .لواع ت رلا تخضمن تلوفة ا طر. اللأر و ن     ق ياص الد.اسا ك   
ر مةانرة الظةقف الارصا                                                                                               قت زفز آليرع الل ن  قتوتية الخد.فب المسخمة ليموظ ين الم .يين. يجب أيض 
ك يسلين ن.د قضع اللأوا ين  لضمر  أ  ت و  هع  اللأوا ين ت رلا قنردلا. إ  تحلأيج هع  الخوصيرع 

يسرها تن ت زفز الاسخلأةا. اللأر و ن قف زز من تةص الخ.ميا المسخداما تن قلرع الب.ر.  ممر ي ود س
 كرل. ع نيى المجخمع ال يسلي.ن ك سة . 
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 النتائج والتوصيات
 

 النتائج
 
أظءةع الد.اسا أ  ا جةا.اع المخب ا ليحصوع نيى ..ص الب.ر. تن تيسلين تخسا كرلخ لأيد  ممر  .1

تن   قضوت  إلى  ت خلأة  الحرليا  اللأوا ين  ال.زانرع.  احخمرلاع  قزفردة  الم رمنع  ت .ية  إلى  يؤدل 
                                         ال.صوص  ممر يايج الخبرس ر لدى الم .يين. 

تا تحديد قجود ندة جءرع ماخصا تن م.ح ..ص الب.ر.  ممل اليجر  المحييا قاليجر  اليوائيا  ممر   .2
يؤدل إلى تضر.ب تن اللأةا.اع. هعا الخ دد يج ل من الص ب نيى امتةاد م ةتا من الجءا الماولا  

 كرلخ رمل مع طيبرتءا.
أظءةع الد.اسا أ  آليرع الل ن تن قةا.اع م.ح الة.ص أق .تضءر غية كرييا. امتةاد يواجءو    .3

 ص وتا تن الحصوع نيى ال دالا  خيجا  جةا.اع الل ن الم لأدة قالوقت اللوفل العل تسخغةق .
                                                                                         تي ب الظةقف السيرسيا قالاحخنع دق. ا كبية ا تن ت لأيد مس لا ..ص الب.ر.  ممر يؤثة سيب ر نيى   .4

                                                                       الاحخنع ي ةا قيود ا نيى الب.ر. تن م.رطج م ي.ا  ممر يؤدل إلى تلأييد حلأوف  ا      حلأوف امتةاد 
 المي يا.

                                                                                     يظءة أ  غيرب ال  رييا قالوضوت تن إجةا.اع م.ح الة.ص يؤثة سيب ر نيى الاسخممر.اع تن قلرع  .5
 الب.ر.  حي  يا ى المسخممةق  من الخ ةا ل.زانرع قر و يا قد تؤثة نيى م ر.ف ءا.

                                                                                              لا يخا الخةكيز ك لل كرف  نيى الخ ثيةاع البيئيا للإ  ر.اع الجديدة  ممر قد يؤدل إلى م ركل بيئيا   .6
 مسخلأبييا. اللأوا ين الحرليا تحخرج إلى تضمين م ريية بيئيا تضمن الح رظ نيى البيئا.

تن تد.فب ال واد. الم .يا كإصدا. الة.ص  ممر يؤثة نيى جودة       ر  أظءةع الد.اسا أ  ه.رك  لأص .7
 . ال مل قفزفد من احخمرلاع ام.لر. اللأر و يا
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 التوصيات
 
يخ ين نيى الم ةع ال يسلي.ن ال مل نيى تبسيل ا جةا.اع المخ يلأا كرلحصوع نيى ..ص الب.ر..  .1

ي.بغن قضع  صوص قر و يا قاضحا قمبرىةة تحدد الالواع النزما  ممر يسءل نيى المواط.ين  
 تءا حلأوقءا ق جةا.اتءا. 

يجب إ  ر. آليا ت.سيج ت رلا بين الجءرع الماخصا كم.ح ..ص الب.ر.. يملن أ  تخضمن هع  الآليا   .2
 اجخمرنرع دق.فا لخبردع الم يومرع قتوحيد الم ريية  ممر يلأيل من تضر.ب اللأةا.اع. 

ال مل نيى تحسين آليرع الل ن تن قةا.اع م.ح الة.ص. من الضةق.ل أ  ت و  ه.رك آليرع  ي.بغن   .3
 قاضحا قسءيا ل تةاد ليل ن تن اللأةا.اع  مع تحديد مءل زم.يا محددة لي.ظة تن الل و .

الارصا  ي.بغن   .4 الظةقف  الارص تن  مةانرة  الوضع  الجديدة  اللأوا ين  ت ل   أ   يجب  تيسلين: 
اللأر و يا   ال.صوص  تخضمن  أ   ي.بغن  الاحخنع.  ي ةضءر  الخن  الخحديرع  ذل.  تن  كمر  ك يسلين  

 اسخم.ر.اع أق تسءينع تن حرلاع م ي.ا تخ يج كحلأوف الب.ر.. 
يخ ين قضع سيرسرع ت جع نيى الاسخممر.اع تن قلرع الب.ر.  من .نع توتية بيئا قر و يا قاضحا   .5

 قآم.ا. يملن أ  ت مل هع  السيرسرع ضمر رع قر و يا ليمسخممةفن. 
البيئيا للإ  ر.اع   .6 الخ ثيةاع  الب.ر.  تخ يج كليفيا الخ رمل مع  بيئيا تن قوا ين  ي.بغن إد.اج م ريية 

 الجديدة.  
يجب ت. يع بةامج تد.فب دق.فا ليموظ ين الم .يين كإصدا. ..ص الب.ر.. الخد.فب يجب أ  ي مل   .7

 الجوا ب اللأر و يا قال .يا المخ يلأا كرلب.ر.  ممر ي زز من ك ر.ة ال مل قفلأيل من ام.لر..
ي.بغن ت جيع المجخمع المد ن نيى الم ر.كا تن قضع السيرسرع المخ يلأا كرلب.ر. قالخ ييد. يملن أ    .8

 تسءا الم.ظمرع غية الحلوميا تن ت زفز ال  رييا قالمسر.لا.

   تلوفة  ظا إل خةق يا لخسءيل نمييا تلأديا الليبرع قمخرك خءر. هع  ال.ظا سخسرند تن  يجب  .9
 تلأييل الةقتين ا دا.ل قتسةفع ا جةا.اع. 
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 المصادر والمراجع العلمية
 

 يولا: المصادر
 القوانين: 

 السر.ل تن الض ا الغةتيا. 1966( لس.ا 79قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.يا .قا )  •
 .1997( لس.ا 1قر و  الءيئرع المحييا ال يسلي.يا .قا ) •
 )مصة(. 2008لس.ا  119قر و  الموحد .قا  •
 .1966لس.ا   51قر و  الآثر. .قا   •

 القرارات بقانون:
 م  ك    المحركا الءيئرع المحييا 2022( لس.ا  46قةا. كلأر و  .قا ) •
 ك    المحركا ا دا.فا 2020( لس.ا  41قةا. كلأر و  .قا ) •
 (. 1966( لس.ا ) 79( ك    ت ديل قر و  المد  قاللأةى قالاب.يا )2022( لس.ا )49قةا. كلأر و  .قا )  •
( لس.ا  79( ك    ت ديل قر و  ت.ظيا المد  قاللأةى قالاب.يا .قا )2017( لس.ا )21قةا. كلأر و  .قا ) •

(1966 .) 
 الأنظمة: 

 (. 2011( لس.ا )6 ظرم امب.يا قالخ.ظيا ليءيئرع المحييا .قا ) •
( لس.ا 6( ك    ت ديل  ظرم امب.يا قالخ.ظيا ليءيئرع المحييا .قا )2020( لس.ا )15 ظرم .قا ) •

(2011 .) 
• ( .قا  )3 ظرم  لس.ا   )2018( .قا  المحييا  ليءيئرع  قالخ.ظيا  امب.يا  ت ديل  ظرم  ك     لس.ا  6(   )

(2011 .) 
 (. 2016( لس.ا )1.قا )  ظرم امب.يا قالخ.ظيا ل .اضن .ر.ج حدقد الماللرع الءيلييا •
 . 2013الم دع لس.ا  1996( لس.ا 31 ظرم امب.يا قالخ.ظيا ل .اضن الواق ا .ر.ج الخ.ظيا .قا ) •
 السر.ل تن قلرع غزة.  1994 ظرم ك    امب.يا مخ ددة اللوابج لس.ا   •
 السر.ل تن قلرع غزة.  1936( لس.ا 28قر و  ت.ظيا المد  .قا )  •
 . 1962ال.ظرم الدسخو.ل للألرع غزة الصرد. تن  •
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 ثانيا: المراجع
 الكتب:

ىةت قر و  ال لأوترع اللأسا ال رم المسؤقليا الجزائيا قالجزا.  (:2008)  نين نبد اللأرد.   اللأءوجن •
 . الج.رئن  م. و.اع الحيبن الحلأوقيا

تةا.يص انمرع الب.ر. قالءدم بين ت ةف رع الب.ر. قالاقامة ال سلةفا  (:  2002)السيد احمد      مةجر  •
 قاللأةا.اع الوزا.فا قاحدث احلرم اللأضر.  دا. ال.ءضا ال ةتيا. 

ال  ة   (:1996)   سييمر  محمد    اللمرقل  • دا.  ا لغر.   امقع  قضر.  ال خرب  ا دا.ل   اللأضر. 
 .ال ةتن  مصة

قضر. موسونا اللأضر. ا دا.ل تن تيسلين  قضر. ا لغر.   (:2011)  نبد ال.رصة    أبو سمءدا ا •
 . د.اسا تحييييا قنمييا مزقدة ك حدث احلرم المحركا ال يسلي.يا  دا. ال.ءضا ال ةتيا  اللأرهةة

اللأضر. ا دا.ل بين ال.ظةفا قالخلبيج  دا. الملأرتا لي. ة    (:2005)  تءد نبد ال ةفا    أبو ال ما •
 . قالخوزفع  ام.د 

 . اللأضر. ا دا.ل تن ام.د   اللب ا امقلى  ام.د  (:1999)  واف ك. ر     •
لجر  الخوتيج تن الم.رزنرع ا دا.فا   –اللأضر. ا دا.ل )مبدأ الم ةقعيا  (:2004) مرجد الحيو   •

قضر. ا لغر.   –قلايا اللأضر. ا دا.ل    –ا.خصرص اللأضر. ا دا.ل    –ت.ظيا اللأضر. ا دا.ل    –
الخ وفض    – الخ ديب    –قضر.  جرم ا    – قضر.  ليلبرنا   الحنع  ىةكا  الاحلرم(   تن  الل ن 

 . ا سل.د.فا  مصة
 . اللأضر. ا دا.ل تن تيسلين  جرم ا اللأدي  تيسلين (:2000)  ند ر  نمةق   •
اللأضر. ا دا.ل  م.  ة الم ر.ف كر سل.د.فا  جرم ا ا سل.د.فا     (:1996)  نبد الغ.ن    كسيو ن •

 .مصة
نين    (:2005)  .مضر  كليخ    • جرم ا  الم ةقعيا(   قمبدأ  ا دا.فا  )اللأةا.اع  ا دا.ل  اللأضر. 

 .ىم   مصة
اللأضر. ا دا.ل بين ال.ظةفا قالخلبيج  دا. الملأرتا لي. ة    (:2005)  تءد نبد ال ةفا    أبو ال ما •

 . قالخوزفع  ام.د 
 .قضر. اممو. ا دا.فا المسخ جيا  دا. ال خب اللأر و يا (: 2006)نبد ال زفز     .يي ا •
تةحرع  • الحدي     (:205)  سرمن    بن  الجرم ن  الملخب  المسخ جيا   اممو.  قضر.  تن  الوجيز 

 . ا سل.د.فا  مصة
ا.خصرص اللأضر. ا دا.ل تن الجزائة  أطةقحا دكخو.اة  جرم ا مولود  (:  2011)نمة      بوجرل •

 .م مةل  تيزل قزق  كييا الحلأوف 
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 المجلات العلمية:
مارل رع ..ص الب.ر. تن الخ ةفع الجزائةل بين الخجةفا قالمخرك ا  (:  2018)   نبد الحييا   بن كرد  •

 . دد السركعالالجزائيا  مجيا ت ةف رع الخ مية قالب.ر.  
محمد  ال.ظرم اللأر و ن لخةا.يص الب.ر. "د.اسا ملأر. ا بين مصة قتة سر"  مجيا ماصصا    م  ل •

 تن الد.اسرع قالبحوث اللأر و يا  جرم ا الزقرزفج.
ال ة سن    (:2004)  مصيح    الصةايةة • اللأر و   بين  ملأر. ا  د.اسا  الب.ر.   اللأر و ن لة.ص  ال.ظرم 

 .4  ال دد 25قاللأر و  ام.د ن  مجي  ال. ة ال يمن جرم ا ال وفت  المجيد 
كييا    (:1999)  محمد    غ.رم • امقع   ال دد  الحلأوف   مجيا  الب.ر.   الم يدل  الج.رئيا  المسؤقليا 

 الحلأوف جرم ا ال وفت.
الدين • قوا ين    (:2019)  تةفجا    بءرد  كموجب  ال لأر.فا  المردة  تن  الاسخ جرع  قرضن  ا.خصرص 

  ال دد 03  ال دد  03ال مةا  قالب.ر. قال.صوص اللأر و يا الارصا  مجيا الخ مية قالب.ر.  المجيد  
 .   جرم ا ابن .يدق  تير.ع 11الخسيسين 

 رسائل الدكتوراة:
الةقركا نيى الا  لا ال مةا يا تن الخ ةفع الجزائةل  اطةقحا ل.يل   (:2018  )نبد الغ.ن   عبر  •

اللأر و يا  تاصص قر و  نلأر.ل  كييا الحلأوف قال يوم السيرسيا    ىءردة دكخو.ا  ال يوم تن ال يوم 
 . جرم ا كرت.ا  الجزائة

 رسائل الماجستير:
جرم ا    (: 2001)  ترطما    نمةاقل  • المرجسخية   .سرلا  معكةة  الب.ر.   لم يدل  الج.رئيا  المسؤقليا 

 .الجزائة
ال.ظرم اللأر و ن ليمسؤقليا الم مر.فا  معكةة الخاةج ل.يل    (:2005)  كةكر.فن تةفدة    ايمر    مسين •

مولود   جرم ا  السيرسيا   قال يوم  الحلأوف  كييا  الدا.ين  الارص  اللأر و   تاصص  المرسخة   ىءردة 
 .م مةل تيزل قزق الجزائة

 التقارير المنشورة:
الضر.ة  ا  (:2001)  ند ر  نمةق    • ا دا.فا  اللأةا.اع  ال يسلي.يا     قالموظ ين  كرمتةاد كلرع  الءيئا 

 . المسخلأيا لحلأوف المواطن  .ام  
 الم موع ك  تن  لأركا المء.دسين.  1999( لس.ا  1دليل ال مل الاسخ ر.ل ال يسلي.ن .قا ) •
المحين  • الحلا  الم.رطج   (:2003)  قزا.ة  تن  ليلرقا  الموتة  الب.ر.  كود  نيى  المؤثةة  الخ ةف رع 

 . ال يسلي.يا
حرلخن م.ح ..ص الب.ر. قىج   -ال.زاها قال  رييا تن قلرع الا  ر.اع   (:2001)  محمود ننق ا    •

 .44ق نردة ت هيل اللةف قالائخنف من اجل ال.زاها قالمسر.لا امر   سيسيا تلأر.فة .قا  
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الجز. السردي قوا ين ام.اضن قاللأر و  .قا  (:  1997)   قمء.ر اسحج قالدحدقت سييمر    مرز     سرلا •
 . ك    تميي. اللبلأرع قال لأج قالمحنع  غزة 1996لس.ا   1

 احكام قضائية:
 . 14/ 2011/9  بخر.فخ  2009/247تن الحلا .قا  محلما ال دع ال يير تن .ام  قةا.  •
 . 19/ 12/ 2014الصرد. بخر.فخ    2003/153حلا محلما ال دع ال يير الم. لأدة تن غزة تن الليب .قا   •
.قا   • ا دا.فا  الدنوى  تن  غزة  تن  الم. لأدة  ال يير  ال دع  محلما  بخر.فخ    1999لس.ا    72حلا 

2000/5/28 . 
   1998/ 5/25بخر.فخ    98/8محلما ال دع ال يير كغزة تن الليب .قا  •
 . 1998/10/25  بخر.فخ  98/149محلما ال دع ال يير كغزة تن الليب .قا  حلا •
 . 28/ 2011/12بخر.فخ    2011/120حلا محلما ال دع ال يير الم. لأدة تن .ام   تن الل ن   •
قحلمءر تن الدنوى ا دا.فا   7/6/ 2011  بخر.فخ  202/ 2011قالحلا الصرد. نن المحلما ذاتءر .قا   •

 . 2/5/ 2003  بخر.فخ 1997لس.ا  22.قا 
 .6/16/ 2004  الصرد. بخر.فخ 1998لس.ا  3الل ن .قا  •
 .6/16/ 2004  الصرد. بخر.فخ 1998لس.ا  3الل ن .قا  •
 . 63/ 97تن الدنوى الجزائيا .قا   3/11/ 1997محرتظا بيت لحا الصرد. بخر.فخ   احلا محلما بيدي •
.قا   • الجزائن  الل ن  تن  .ام    تن  الم. لأدة  الاسخئ.رف  محلما  بخر.فخ    1355/ 98حلا  الصرد. 

2000/11/4 . 
   63/ 88  قةا. .قا  1990  س.ا  ٤٩٥مجيا  لأركا المحرمين  ص حا    87/117ندع نيير  قةا. .قا   •

 . 1991  س.ا 91مجيا  لأركا المحرمين ص حا 
 . 1980  س.ا 871  مجيا  لأركا المحرمين ص حا  79/  102ندع نيير  قةا. .قا   •
 .  1990  س.ا  846  مجيا  لأركا المحرمين  ص حا 78/ 71ندع نيير  قةا. .قا   •
 . 1997  س.ا 4283  مجيا  لأركا المحرمين ام.د يين  ص حا  94/ 387ندع نيير  قةا. .قا   •
 . 1983  س.ا  1410مجيا  لأركا المحرمين ام.د يين  ص حا   83/ 19ندع نيير  قةا. .قا   •
 . 1964  س.ا  811مجيا  لأركا المحرمين ام.د يين  ص حا   64/ 48ندع نيير  قةا. .قا   •
 .1969  س.ا 49  مجيا  لأركا المحرمين ام.د يين  ص حا  12/68ندع نيير قةا. .قا  •
 .  874  ص 1975   جيا  لأركا المحرمين ام.د يا  74/ 109ندع نيير  قةا. .قا   •
 .  159  ص 1983  مجيا  لأركا المحرمين ام.د يا   82/ 93ندع نيير  قةا. .قا   •
.قا   • الادا.فا  الدنوى  تن  .ام    تن  ال يير  ال دع  محلما  بخر.فخ    2022\186حلا  الصرد. 

12 \4\2023 . 
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.قا   • الادا.فا  الدنوى  تن  .ام    تن  ال يير  ال دع  محلما  بخر.فخ    2022\20حلا  الصرد. 
23 \11 \2022 . 

.قا   • الادا.فا  الدنوى  تن  .ام    تن  ال يير  ال دع  محلما  بخر.فخ    2004\45حلا  الصرد. 
26 \10 \2005 . 

.قا   • الادا.فا  الدنوى  تن  .ام    تن  ال يير  ال دع  محلما  بخر.فخ    1994\98حلا  الصرد. 
19 \2\1995 . 

  صرد. نن مجيا  لأركا المحرمين ام.د يا   71/78حلا محلما ال دع ال يير ام.د يا تن الدنوى .قا   •
 . 846  ص  1979س.ا 

.قا   • الدنوى  تن  ام.د يا  ال يير  ال دع  محلما  المحرمين  79/ 102حلا  مجيا  لأركا  نن    صرد.ة 
 . 871  ص 1980ام.د يا  س.ا 

 . 7/1994/ 10ف  الصرد. بخر.فخ   33/ 871حلا محلما ا دا.فا ال يير تن مصة  تن الل ن .قا   •
 . 2/2008/ 12ف  الصرد. بخر.فخ    48/ 2955حلا محلما ا دا.فا ال يير تن مصة  تن الل ن .قا   •
 . 9/2013/ 30  صرد. بخر.فخ 2010/ 548حلا محلما ال دع ال يير تن .ام    تن الدنوى .قا  •
 . 973  س.ا 339  ص حا  71/ 148قةا. محلما ال دع ال يير ام.د يا  •
ال يير تن مصة  تن الل .ر  .قمر   • /ف  الصرد.ا  تن  804/41   769/41حلا محلما ا دا.فا 

 . 13/12/2003جيسا 
  صرد. نن مجيا  لأركا المحرمين ام.د يا   67/69حلا محلما ال دع ال يير ام.د يا تن الدنوى .قا   •

1971. 
 المراجع الالكترونية:

• http://www.molg.pna.ps/ecb/studies/legislative/legislative.pdf     
• http://www.hebronrc.org/research 
• https://www.wattan.net/ar/news/339676.html  

 المقابلات الشخصية:
 (  ملأربيا ىاصيا أجةاهر البرح .11/2024سميةة أبو غزاع ) •
 (  ملأربيا ىاصيا اجةاهر البرح .12/2024ديمر نةسر  ) •
 (  ملأربيا ىاصيا اجةاهر البرح .10/2024دا.فن اللو.ل ) •
 (  ملأربيا ىاصيا اجةاهر البرح .2024/  11مريلل ىوتر )  •
 (  ملأربيا ىاصيا اجةاهر البرح .2024/ 12سمرت اكةم .ييل )  •

http://www.molg.pna.ps/ecb/studies/legislative/legislative.pdf
http://www.hebronrc.org/research
https://www.wattan.net/ar/news/339676.html
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 الملاحق 
 

 ( 1ملحق رقم )
 ( 1الجدول رقم )

 
 الحد الأدنى الحد الأعلى 

 فئة الاستعمال 
 يو المشروع 

 للنسبة 
 المئوية
 للبناء

للنسبة 
 الطابقية 

لعدد  
 الطوابق 

لارتفاع  
 البناء 
 )م(

للارتداد 
 الأمامي 

 )م(

للارتداد 
 الخلفي 

 )م(

للارتداد 
 الجانبي 

 )م(
 -المناطق السكنية وتقسم كالتالي: -ي

 8 8 12 30 9 % 324 % 36 الأبنية السكنية العالية
 5 5 5 12* 3 % 90 % 30 فلل 

 6 6 5 25 7 % 280 % 40 سكن ي مرتفع
 4 5 5 18 5 % 180 % 36 سكن ي 

 3 4 5 18 5 % 210 % 42 سكن ب
 3 4 4 18 5 % 240 % 48 سكن ج 
 3 3 3 15 5 %260 % 52 سكن د

 حسب ما تقرره اللجنة المختصة مع مراعاة يحكام الأبنية المجاورة البلدة القديمة
تقع   المكاتب -ب التي  المنطقة  حسب 

 فيها 
 حسب المنطقة التي تقع فيها  18 5

 8 10 10 22 6 % 216 % 36 المباني العامة  -ج
 5 5 10 22 6 % 180 % 30 المرافق السياحية -د

 
  .يجب ين يقاس الارتفاع للفلل من مستوى الأرض الطبيعية 
 .في المناطق السكنية يكون الطابق الأخير طابق كامل يو رووف 
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 الحد الأدنى الحد الأعلى 
 فئة الاستعمال 
 يو المشروع 

 

 للنسبة المئوية
 للبناء

للنسبة 
 الطابقية 

لعدد  
 الطوابق 

لارتفاع  
 البناء 
 )م(

للارتداد 
 الأمامي 

 )م(

للارتداد 
 الخلفي 

 )م(

 للارتداد الجانبي 
 )م(

% كحد  10 السكن الريفي -ه
 2م300أقصى  

20 % 2 8 12 7 7 

 (2جدول رقم )
 السكن الزراعي ويقسم كالتالي:   -و

 2م3600مساحة القطعة 
 فأكثر 

% كحد  15
 2م600أقصى  

30 % 2 8 12 10 10 

مساحة القطعة من  
 2م3599-2م2000

% كحد  20
 2م540أقصى  

40 % 2 8 10 10 10 

مساحة القطعه من  
 2م1999-2م1000

% كحد  25
 2م400أقصى  

50 % 2 8 10 7 5 

-2م600مساحة القطعة من 
 2م999

% كحد  30
 2م250أقصى  

60 % 2 8 7 5 5 

 2م599مساحة القطعة من
 فأقل 

% كحد  30
 2م180أقصى  

60 % 2 8 7 4 4 

 الحد الأدنى الحد الأعلى 
للنسبة  فئة الاستعمال يو المشروع 

 المئوية
 للبناء

للنسبة 
 الطابقية 

لعدد  
 الطوابق 

لارتفاع  
 البناء 
 )م(

للارتداد 
 الأمامي 

 )م(

للارتداد 
 الخلفي 

 )م(

 للارتداد الجانبي 
 )م(

 (3جدول رقم )
 - المناطق التجارية وتقسم كالتالي: -ز

 تطبق يحكام التنظيم للاستعمال السكني الذي يقع فيه التجاري المحلي 
 م ك د نمج4 4 ____ 23 6 % 420 % 70 التجاري الطولي 

 م14ب.ر. 
 المعارض التجارية

 
42 % 252 % 6 23 10 6 4 

  6 10 23 6 % 330 % 55 المركز التجاري الرئيسي
  5 10 16 4 % 200 % 50 المركز التجاري الفرعي

 -المناطق الصناعية وتقسم كالتالي: -ح
 4 5 10 23 6 % 300 % 50 الصناعات

 3 4 6 16 4 % 200 % 50 الصناعات الخفيفة والحرفية
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 رسم مخطط الاستعمال التنظيمي 
 موقع تنظيمي

رسم تسجيل طلب 
 ترخيص البناء  

 رسم الكشف  
وتثبيت الاستقامة  
 لطلب الترخيص 

رسم افراز لكل  
 قسيمة 

 دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  
 امب.يا السل.يا ال رليا قسلن

 مةت ع )أ(
00 25 00 10 00 20 00 10 

 10 00 20 00 7 00 25 00 قال يل  سلن ) أ (
 10 00 20 00 7 00 25 00 سلن ) ب ( 
 10 00 20 00 7 00 25 00 سلن ) ج (  
 10 00 20 00 7 00 25 00 سلن ) د ( 

 5 00 10 00 5 00 15 00 البيدة اللأديما 
 5 00 10 00 5 00 15 00 السلن الةف ن  

 5 00 10 00 5 00 15 00 السلن الز.انن  
 20 00 25 00 10 00 30 00 الم ر.ا قالمةاكز الخجر.فا 

 20 00 25 00 10 00 30 00 )ال ردل(   الخجر.ل اللولن
 20 00 25 00 10 00 30 00 الخجر.ل المحين قالملرتب 

المجم رع قالم.رطج 
 الص.رعيا  

00 30 00 10 00 25 00 20 

 20 00 25 00 10 00 30 00 الص.رنرع الافي ا قالحةييا
 20 00 25 00 10 00 30 00 المبر ن ال رما 

 20 00 25 00 10 00 30 00 المةاتج السيرحيا 
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 مناطق السكنية  (2الجدول رقم )
 مناطق السكن 

 البند 

سكن ) ي (  
 والفلل 

 سكن )د( سكن ) ج (  سكن ) ب ( 
 وبلدة قديمة

السكن  السكن الريفي
 الزراعي 

الأبنية  
 السكنية
 العالية 

وسكن )ي(  
 مرتفع

 دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  
مستتتتتتتتاحة البناء بما 
الشتتتتتتتتترفتتتتتات  فتيتهتتتتتا 
المستتتتتتتتتقوفتة البتتارزة 
التتختتتتتارجتتتتته   والأدراج 
المكشتتتتوفة والممرات  

 (2المعلقة )م

500 3 000 3 500 2 000 2 000 3 500 2 500 3 

الايستتتتتتتتتوار والجدران 
 0 250 0 200 0 200 0 150 0 200 0 250 0 250 الاستنادية )م.ط(

 1 750 1 250 1 500 1 000 1 250 1 500 1 750 (2الأقبية ) م
الأبنية الفرعية  

السيارات   ومواقف
 (  2المسقوفة ) م

000 1 750 0 500 0 500 0 750 0 500 0 500 1 

يحواض السباحة ) 
 2 500 2 500 2 500   2 500 2 500 (2م

 بدل المواقف -1
 )لكل سيارة( 

قيمة الموقف +  -2
% من القيمة  20

 ييهما يعلى

0 3500 0 3500 0 3500 0 3500 0 3500 0 3500 0 3500 
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 مناطق التجارية  (3جدول رقم )
 

 المناطق التجارية   
المعارض والمراكز     الوحدة  البند

 التجارية  
 التجاري الطولي 

 )العادي( 
 التجاري المحلي والمكاتب  

 دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس   
 7 500 10 000 12 500 (            2) م الطابق الأرضي والسدد 

 3 750 5 000 6 250 (            2) م الطوابق الأخرى 
بروزات تجارية على الارتداد  

 الأمامي 
 15 000 22 500 30 000 (            2) م

 25 000 37 500 50 000 (            2) م بروزات تجارية على حرم الشارع 
 7 500 11 250 15 000 (            2) م شرفات على الارتداد الأمامي 

 12 500 18 750 25 000 (            2) م شرفات على حرم الشارع 
 5 000 5 000 5 000 (            2) م يحواض السباحة 

 1 000 1 250 1 500 (            2) م مواقف السيارات المسقوفة 
 0 250 0 500 0 500 )م.ط( الأسوار والجدران الاستنادية 

 3 000 3 500 4 000 (            2) م الأقبية 
 بدل المواقف )لكل سيارة(  -1
% من  50قيمة الموقف +   -2

 القيمة ييهما يعلى 

 000 7000 000 7000 000 7000 

 

 

الاستعمال  
 التنظيمي 

مساحة الطابق  
 الأرضي والسدد 

 (            2) م

مساحة الطوابق 
 الاخرى 

 (2) م

مواقف 
السيارات  
المسقوفة  

 والابنية الفرعية 
 (2) م

 الاقبية  
 

 (2) م

احواض  
 السباحة 

 
 (2) م

الأسوار  
والجدران  
 الاستنادية 
 ) م. ط( 

 بدل المواقف  
 )لكل سيارة( 

 دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  
المجمعات 
الصناعية  
 والصناعات 

000 10 000 5 250 1 500 3 000 5 500 0 000 7000 

الصناعات  
الخفيفة  
 والحرفية 

500 7 750 3 000 1 000 3 000 5 250 0 000 7000 

المرافق  
 السياحية 

500 12 250 6 500 1 500 4 000 5 500 0 000 7000 
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 فما يتعلق في الارتدادات  (4الجدول رقم )
 

الاستعمال  
 التنظيمي

مساحة الطابق 
الأرضي  
 والمتكررة

 (            2) م

مواقف  
السيارات  
 المسقوفة

 (2) م

 الأقبية  
 

 (2) م

احواض 
 السباحة 

 
 (2) م

الأسوار والجدران 
 الاستنادية
 ) م. ط(

 بدل المواقف 
 )لكل سيارة( 

 دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  
المباني 

 العامة
500 0 150 0 250 0 500 2 100 0 000 7000 

 
 

 الاستعمال التنظيمي 
التجاوز على 

مساحة  
 الارتدادات 

 (2) م

التجاوز على 
النسبة المئوية  

 السطحية
 (2) م

التجاوز على 
النسبة المئوية  

 الطابقية 
 (2) م

 التجاوز على حجم 
 يو طوابق البناء 

 (3) م

 دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  دينار  فلس  
 12 500 12 500 25 0 50 0 سكن) ي ( 
 10 0 12 500 22 500 45 0 سكن )ب( 
 10 0 10 0 20 0 40  سكن )ج( 
 سكن )د( 

 والبلدة القديمة
0 30 0 15 500 7 500 7 

الأبنية السكنية العالية 
 وسكن )ي( مرتفع

0 60 0 30 0 15 0 15 

 7 500 10 0 17 500 35 0 السكن الريفي
 7 500 7 500 15 0 30 0 السكن الزراعي 

 25 0 25 0 50 0 100 0 المعارض والمراكز التجارية
 20 0 20 0 40 0 80 0 التجاري الطولي )العادي(
 15 0 17 500 32 500 65 0 التجاري المحلي والمكاتب 

المجمعات والمناطق  
 الصناعية 

0 80 0 40 0 20 0 20 

 15 0 17 500 32 500 65 0 الصناعات الخفيفة والحرفية
 12 500 12 500 25 0 50 0 المباني العامة 

 25 0 25 0 50 0 100 0 المرافق السياحية
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المتعلقة في ترخيص المباني السكنية الواقعة ضمن اراضي الزراعية   (5جدول رقم )
 منخفضة القيمة الرزاعية. 

 
مسرحا 
اللأل ا  
 كرلمخة 

 الحد امنيى  كرلمخةالحد امد ى لا.تداداع الب.ر. 
اممرميا نن  
 ال وا.ع )م( 

ل دد   الجر بيا )م(  الايفيا )م( 
اللوابج  
ليب.ر. 
 الواحد 

لا.ت رع الب.ر. 
 )م(

 ال.سبا المئوفا السلحيا 

4000  
 ت كمة

10 5 5 4 15 36 % 

3999-
1000 

7 5 5 4 15 36 % 

999  
 ت قل 

7 4 4 4 15 36 % 

 
المتعلق بترخيص المباني السكنية الواقعة ضمن اراضي الزارعية متوسطة القيمة   (6جدول رقم )

 الزارعية.
 

مسرحا 
اللأل ا  
 كرلمخة 

 الحد امنيى  كرلمخةالحد امد ى لا.تداداع الب.ر. 
اممرميا نن  
 ال وا.ع )م( 

الايفيا  
 )م(

الجر بيا 
 )م(

ل دد  
اللوابج  
ليب.ر. 
 الواحد 

لا.ت رع  
 الب.ر. )م(

 ال.سبا المئوفا السلحيا 

4000 
 ت كمة

 2م 300كحد أقصى  %5   15 4 5 5 10

3999-
1000 

 2م 200كحد أقصى  %20 15 4 5 5 7

 2م 200كحد أقصى  30% 15 4 4 4 7 ت قل  999
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 مزارع الثروة الحيوانية (7جدول رقم )
 

 مسرحا اللأل ا 
 (2)م

 الحد الانيى  كرلمخةالحد امد ى لا.تداداع الب.ر. 
اممرميا نن  
 ال وا.ع )م( 

ل دد   الجر بيا )م(  الايفيا )م( 
اللوابج  
 ليب.ر. الواحد 

لا.ت رع الب.ر. 
 )م(

ال.سبا المئوفا 
 السلحيا

 % 30 9 2 5 5 10 ت كمة 2000
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 ( 2ملحق رقم )
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