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 ءالإىدا

 إلى الذي بُشرنا بو فيدانا إلى قَويِـ الصراط، الصادؽ الأميف المبعوث رحمة لمعالميف...

‎ إلى ىذه الأرضِ التي جُبمنا مف طينيا فصارت تسري في عروقنا دماً، إلى فمسطيفَ خالدةً بمسماىا ومكانتيا

 ميما تعدد غُزاتيا، وكَثُروا، إلى الوطف كؿِّ الوطف ...

‎ ُالبوصمة بشتّى مؤشراتيا، إلى ذَىبِ قُبَّتيا، إلى ترابيا الناقعِ بالتضحيات، إلى القُدس عاصمةً إلى حيثُ تشير

 ... ومسرى

‎ إلى مف قطفت مف زىرِ وجنتييا لتُزيِّنني، مف سيرت لأجؿِ أف أناـ، وبردَت لأجؿِ أف أشعرَ بالدؼء، إلى مف

 غطت الشمس بحضنيا، أُمّي وقطفةُ روحي ...

‎أسندتُ عميو جبمي أسنده، إلى مف حؿَّ مكافَ عمودي الفقاري لأسير إلى الأماـ، مُقمة العيف أبي  إلى الذي إذا

... 

‎هدكتور المشرؼ عمى ىذإلى الييئة التدريسية التي لولاىا ما كنت ىنا، إلى عطاءٍ لا يجؼّ وأخص بالذكر ال 

 " ...فادي ربايعة" الدراسة

‎ ّيـ، فمذاتُ الكبد، والأرواح التي لا أحمميا في صدري، أصدقائي وأخيراً إلى مف لا يوفييـ الإىداء حق

خوتي...  وا 

 مازن جرادات

 



 ‌أ
 

 



‌ب  
 

 الشكر والتقدير

لئف شكرتـ لأزيدنكـ" فيا ربي لؾ الحمد كما ينبغي لجلاؿ “الحمد لله الذي بشكره تدوـ النعـ، حيث قاؿ تعالى 

 وجيؾ وعظيـ سمطانؾ.

 الله القائؿ: "لا يشكر الله مف لا يشكر الناس".وأصمي وأسمـ عمى سيدنا محمد بف عبد 

فبعد شكر الله عمى نعمو ومنو أتقدـ بالشكر الجزيؿ إلى جميع أساتذتي الفضلاء العامميف في جامعة القدس 

 الذي تكرـ عمي بالتوجيو والإشراؼ عمى إعداد ىذه الدراسة. فادي ربايعة الرائعوأخص بالذكر الدكتور 

إلى الأساتذة الكراـ أعضاء لجنة المناقشة، داعياً الله عز وجؿ أف يأخذ بأيدييـ وأف  وأتوجو بالشكر أيضاً 

 يوفقيـ وأف يجزييـ خير الجزاء إنو سميع مجيب.

 

 

 

 

 

 

 



‌ت  
 

 مُمخص الدراسة

منح المشرع الفمسطيني لمنيابة العامة وحدىا دوف غيرىا القياـ بسمطة التحقيؽ في مختمؼ الجرائـ، بما يشمؿ 

عوى الجزائية وتحريكيا والتحقيؽ والتصرؼ فييا باعتبارىا الممثؿ العاـ عف المجتمع، وىذا ما جاء مباشرة الد

ختص النيابة العامة دوف غيرىا بإقامة الدعوى بصريح المادة الأولى مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى أف "ت

". وتشمؿ السمطة السابقة الممنوحة قانوفالجزائية ومباشرتيا ولا تقاـ مف غيرىا إلا في الأحواؿ المبينة في ال

لمنيابة العامة القياـ بتوجيو الاتياـ وفي ذات الوقت التحقيؽ مع المتيـ، بما يتعارض مع مبدأ ميـ في فضاء 

القانوف الجنائي، وىو مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، والتي اخذت بو الكثير مف الدوؿ المقارنة 

مجموعة مف الإجراءات التي تباشر مف السمطة المختصة ، حيث أف التحقيؽ يتمثؿ في والأنظمة القانونية

إسناد جريمة إلى ، أما الاتياـ فيو وفقا لمشكؿ القانوني المحدد بقصد الكشؼ عف حقيقة الجريمة ومرتكبيا

مف الوقوؼ . وبالتالي كاف لا بد شخص معيف بتحريؾ الدعوى الجنائية أو رفعيا أو مباشرتيا في مواجيتو

عند سمطة التحقيؽ الممنوحة لمنيابة العامة في التشريع الفمسطيني بالمقارنة مع ما جاء في الأنظمة القانونية 

 الاجرائية الأخرى.

 الاتياـ سمطة عف التحقيؽ سمطة فصؿ‌حاجة الىمدى وجود ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى لذلؾ 

الباحث في  اعتمدع الجنائي الفمسطيني. ولتحقيؽ ىدؼ الدراسة في التشري التحقيؽ قاضي مؤسسة واستحداث

بشقيو  المنيج التحميميعمى  سمطات التحقيؽ بيف النظاـ الفمسطيني والنظـ الإجرائية المقارنةلدراستو 

وذلؾ مف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية المنظمة  ،المقارف، إضافة إلى المنيج )الاستقرائي والاستنباطي(

وجو القصور وذلؾ كمو في حدود الاسترشاد أواظيار  ،تحقيؽ الابتدائي في التشريعات المقارنةلسمطة ال

 .الفقيية والقانونية بالآراء



‌ث  
 

لموقؼ المشرع الفمسطيني نجد بأنو يتبنى نظاـ بالنسبة مجموعة مف النتائج، أىميا: إلى توصمت الدراسة 

بة العامة وحدىا دوف غيرىا، بحيث تعد النيابة العامة في ومبدأ الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ بيد النيا

فمسطيف ذات أىمية بالغة يتـ الاعتماد عمييا بشكؿ رئيسي وأساسي في الدعوى الجزائية. كما أف القضاء 

الفمسطيني أكد عمى ذات الموقؼ لممشرع الفمسطيني فيما يخص الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ بيد 

راً لوجود بعض إجراءات التحقيؽ لا تختص بيا النيابة العامة وتعتبر مف ضمف النيابة. كذلؾ نظ

الاختصاصات القضائية، أو تكوف سمطة النيابة العامة فييا مقيدة ومحدودة، فإنو بالإمكاف القوؿ بأف ىناؾ 

 مجاؿ لتطبيؽ سمطة القضاء عمى باقي إجراءات التحقيؽ، وىذا ىو جوىر نظاـ قاضي التحقيؽ.

وصت الدراسة بمجموعة مف التوصيات، أىميا: يجب عمى المشرع الفمسطيني تطبيؽ نظاـ قاضي كما أ

التحقيؽ في ظؿ اتجاه الفصؿ الجزئي بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، وىذا ما يتطمب وجود تنظيـ قانوني 

وطبيعة كامؿ يبيف صلاحيات قاضي التحقيؽ والنيابة العامة وعدـ جواز تعدي كؿ منيما عمى الأخر، 

 العلاقة فيما بينيما.
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Abstract 

The Palestinian legislator granted the Public Prosecution alone the exclusive 

authority to investigate various crimes, including initiating a criminal case, 

initiating it, investigating and disposing of it as the public representative of society. 

penal and its initiation, and it is not instituted by others except in the cases 

indicated in the law.” The previous authority granted to the Public Prosecution 

Office includes filing charges and at the same time interrogating the accused, in 

contradiction to an important principle in the field of criminal law, which is the 

principle of separation between the powers of investigation and accusation, which 

was adopted by many comparative countries and legal systems, as the investigation 

is represented in a group Among the procedures initiated by the competent 

authority according to the specific legal form with the aim of revealing the truth 

about the crime and its perpetrator. As for the accusation, it is the attribution of a 

crime to a specific person by moving, filing or initiating a criminal case against 

him. Therefore, it was necessary to stand at the investigative authority granted to 

the Public Prosecution in the Palestinian legislation, in comparison with what was 

stated in other procedural legal systems. 

Therefore, this study aimed to identify the extent to which there is a need to 

separate the authority of investigation from the authority of accusation and to 

establish the institution of the investigating judge in the Palestinian criminal 

legislation. In order to achieve the aim of the study, the researcher relied in his 

study of the investigation authorities between the Palestinian system and the 
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comparative procedural systems on the comparative descriptive approach, by 

analyzing the legal texts regulating the authority of the primary investigation in the 

comparative legislation, and showing the shortcomings, all within the limits of 

being guided by jurisprudential and legal opinions. 

The study reached a set of results, the most important of which are: With regard to 

the position of the Palestinian legislator, we find that he adopts the system and 

principle of combining the powers of investigation and accusation in the hands of 

the Public Prosecution alone and not others, so that the Public Prosecution in 

Palestine is of great importance and is relied upon mainly and fundamentally in the 

criminal case. In addition, the Palestinian judiciary affirmed the same position of 

the Palestinian legislator with regard to combining the powers of investigation and 

accusation in the hands of the prosecution. Also, given the existence of some 

investigative procedures that are not within the competence of the Public 

Prosecution and are considered within the jurisdiction of the judiciary, or in which 

the authority of the Public Prosecution is restricted and limited, it is possible to say 

that there is room for applying the authority of the judiciary to the rest of the 

investigation procedures, and this is the essence of the investigative judge’s 

system. 

The study also recommended a set of recommendations, the most important of 

which are: The Palestinian legislator must apply the investigation judge system in 

light of the trend of partial separation between the powers of investigation and 

accusation, and this requires the existence of a complete legal organization that 

shows the powers of the investigation judge and the Public Prosecution and the 

inadmissibility of each of them infringing on the other, and the nature of the 

relationship between them. 
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 المقدمة

يُمثؿ التحقيؽ الابتدائي أحد مراحؿ الدعوى الجزائية الثلاث )التحري، والتحقيؽ، والمحاكمة(، والتي تُمثؿ كؿ 

عامة اساسية لحقوؽ الانساف وركيزة ميمة واساسية في تحقيؽ العدالة الجنائية القائمة عمى مرحمة منيا د

 ،صوصية مزدوجة تتمثؿ في جمع الادلة والحجج مف جيةميا خأما مرحمة التحقيؽ الابتدائي ف ،قرينة البراءة

 .لة القضية لممحكمةاكاف مناسبا او غير مناسب اح إذاومف جية اخرى تقدير قيمة تمؾ الادلة لتقرير ما 

وخصوصا في واذا كانت معظـ التشريعات الحديثة قد اجمعت عمى الزامية اجراء التحقيؽ الابتدائي 

، في مسالة الجية التي ستسند ليا سمطة التحقيؽ اذا انقسمت الى ثلاثة جيات الا انيا اختمفتالجنايات، 

فريؽ يسند التحقيؽ الابتدائي الى النيابة العامة التي تجمع وقتئذ بيف سمطتي الاتياـ والتحقيؽ وىو النظاـ 

تدائي الى قاضي ند التحقيؽ الابوفريؽ يس ،بتشريعاتيا تأثرتالسائد في الدوؿ الانجموامريكية والدوؿ التي 

وفريؽ يسند  ،بتشريعاتيا تأثرتتحقيؽ مستقؿ عف سمطة الاتياـ وىو النظاـ السائد في فرنسا والدوؿ التي 

 .التحقيؽ الابتدائي لقاضي التحقيؽ والنيابة العامة عمى حد سواء وىو النظاـ السائد في مصر

ـ، 1670مجموعة الجنائية الفرنسية سنة نظاـ قاضي التحقيؽ ظير لممرة الأولى في الوالجدير بالذكر بأف 

والتي منحت لقاضي التحقيؽ سمطة واسعة في البحث والتحري، وبعد الثورة الفرنسية شكمت المجموعة 

ـ، والتي 1789الجنائية في فرنسا أوؿ مجالات الإصلاح، بالتحديد بعد صدور إعلاف حقوؽ الإنساف بتاريخ 

الخطيرة لقاضي الصمح بناءً عمى شكوى مف الضحية، وبعد ذلؾ  اسند التحقيؽ فييا في الجنايات والجنح

ـ، والذي تميز بخصائص حديثة 1810صدرت مدونة التحقيؽ الجنائي وقانوف التنظيـ القضائي الصادر سنة 

تكرس فييا مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، وبعد ذلؾ تـ إدخاؿ بعض التعديلات عمى مؤسسة 
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، والذي بقي معمولًا بو حتى وقتنا في فرنسا، 2000ىو الحاؿ في القانوف الصادر سنة  قاضي التحقيؽ، كما

 والتي تأثرت بيا بعض التشريعات في دوؿ العالـ.

ويعتبر نظاـ قاضي التحقيؽ مف الأنظمة التي أثارت بعض الاختلافات بيف الفقو الجنائي، باعتبار ىذا 

متمؾ سمطة البحث عف الحقيقة بحيث تكوف ت غير محدودة،واسعة و  صلاحيات ةمعين لسمطةالنظاـ يمنح 

وظيفتيف متعارضتيف، ىما والتحري عف أدلة الاتياـ والنفي، وكذلؾ التمتع بصلاحيات واسعة تجمع بيف 

التحري والمياـ القضائية. بما مثمت صعوبة في التزاـ الحياد مف جية، وكذلؾ أحد أىـ عوائؽ ممارسة حؽ 

 .1الدفاع مف جية أخرى

سمطة التحقيؽ وتعديلاتو  2001( لسنة 3رقـ ) الإجراءات الجزائيةسند قانوف أبالنسبة لممشرع لفمسطيني فقد و 

تختص النيابة العامة دوف غيرىا عمى أنو " مف ذات القانوف 55حيث نصت المادة  ،الابتدائي لمنيابة العامة

ح اف السمطة المختصة بالتحقيؽ الابتدائي ومف خلاؿ ىذه النص يتض "،بالتحقيؽ في الجرائـ والتصرؼ فييا

أي اف المشرع الفمسطيني لـ يأخذ بنظاـ الفصؿ بيف سمطتي  ،ىي النيابة العامة بالإضافة الى سمطة الاتياـ

قاضي التحقيؽ والذي بقوـ عمى غمب السياسات الجنائية الحديثة قد اخذت بنظاـ أف إلا إ ،التحقيؽ والاتياـ

والتي توفر العناية  ،ىـ الضمانات لممتيـأعتباره مف لاتياـ عف سمطة التحقيؽ باالفصؿ بيف سمطة ا أمبد

جمع بيف سمطة الاتياـ مع سمطة التحقيؽ بيد سمطة الف أاذ ، دلة وسلامة التصرؼ في التحقيؽ الابتدائيالأب

معظـ قرارات بحيث تتجو  ،عند التصرؼ في التحقيؽ سمبياً  ثراً أواحدة وىي النيابة العامة سوؼ يكوف لو 

ومما يستتبعو ذلؾ مف تشكيؿ عبء ثقيؿ عمى  ،التصرؼ في التحقيؽ الى احالة الدعوى الى مرحمة المحاكمة

 .كاىؿ القضاء

                                                           
1
مجلة‌سداسٌة‌متخصصة‌محكمة،‌السنة‌الخامسة/مجلد‌‌ادٌمٌة‌للبحث‌القانونً،لاك،‌أزمة‌قاضً‌التحقٌق‌فً‌النظام‌المختلط،‌المجلة‌اطباش‌عز‌الدٌن‌

‌.001،‌ص2102كلٌة‌الحقوق‌و‌العلوم‌السٌاسٌة،‌جامعة‌عبد‌الرحمان‌مٌرة،‌بجاٌة‌الجزائر،‌‌،2دد‌/ع01
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سمطات التحقيؽ بيف النظاـ الفمسطيني والنظـ  وبناءً عمى ما سبؽ جاءت ىذه الدراسة لتمقي الضوء عمى

انونية ميمة متعمقة بإيجابيات وسمبيات نظاـ قاضي التحقيؽ مسألة ق، وبذلؾ فيي تستعرض الإجرائية المقارنة

ومدى إمكانية تطبيقو في فمسطيف، مف خلاؿ بحث النظاـ الحالي المطبؽ في التحقيؽ، وأىـ ميزاتو وعيوبو 

مكانية تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ بدلًا منو.  وا 

 إشكالية الدراسة

 المسافة وتوسيعنحو الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ تتجو الجنائية الحديثة  ةالسياس عمى الرغـ مف اف

مف اجؿ توفير اكبر قدر قاضي التحقيؽ  التحقيؽ الى مؤسسة سمطةمف خلاؿ اسناد  والاتياـ التحقيؽ بيف

مازاؿ  ف المشرع الفمسطينيأالا والاتياـ،  وضماف الموضوعية في التحقيؽ ضمانات لممتيـممكف مف ال

ف سمطة أبيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ ووضعيا بيد واحدة وىي النيابة العامة أي  بسياسة المزج متمسكاً 

ما مدى نجاعة نظاـ  وينبثؽ عف ىذه الاشكالية السؤاؿ الرئيسي التالي:. التحقيؽ ىي ذاتيا سمطة الاتياـ

مة بكشؼ التحقيؽ والإتياـ المعموؿ بو في فمسطيف في الحفاظ عمى التوازف بيف المصمحة العامة المتمث

وفي سبيؿ الإجابة عمى الإشكالية الحقيقة مف ناحية، وحقوؽ المتيـ في محاكمة عادلة مف ناحية أخرى؟ 

 الرئيسية، تقدـ ىذه الدراسة إجابة عمى تساؤلات عدة، أىميا:

 في ظؿ التشريع الفمسطيني؟ اختصاصات النيابة العامةما ىي  .1

 ؟طة مختصة في التحقيؽضمانات المتيـ أماـ النيابة العامة كسمما ىي  .2

 ؟مزايا وعيوب إسناد وظيفة التحقيؽ الابتدائي لمنيابة العامةما ىي أىـ  .3

 ؟الآثار المترتبة عمى الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـما  .4
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 ؟اختصاصات قاضي التحقيؽما ىي  .5

 ؟مزايا مؤسسة قاضي التحقيؽما ىي  .6

 ؟ ضمانات المتيـ أماـ قاضي التحقيؽما ىي  .7

 ؟ة تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ في فمسطيفإمكانيما  .8

 منهجية الدراسة

عمى المنيج  سمطات التحقيؽ بيف النظاـ الفمسطيني والنظـ الإجرائية المقارنةليعتمد الباحث في دراستو سوؼ 

وذلؾ مف خلاؿ تحميؿ النصوص  ،المقارف، إضافة إلى المنيج بشقيو )الاستقرائي والاستنباطي( التحميمي

واظيار اوجو القصور وذلؾ كمو في حدود  ،لمنظمة لسمطة التحقيؽ الابتدائي في التشريعات المقارنةالقانونية ا

 .الفقيية والقانونية بالآراءالاسترشاد 

 أهداف الدراسة 

 سمطة عف التحقيؽ سمطة فصؿ‌حاجة الىتيدؼ ىذه الدراسة بشكؿ رئيسي إلى التعرؼ عمى مدى وجود 

في التشريع الجنائي الفمسطيني. وينبثؽ عف ىذا اليدؼ الرئيسي  التحقيؽ قاضي مؤسسة واستحداث الاتياـ

 مجموعة مف الأىداؼ الفرعية، أىميا التعرؼ عمى: 

 كسمطة مختصة بالتحقيؽ الابتدائي، وأىـ خصائصو. مفيوـ قاضي التحقيؽ -

 الآثار المترتبة عمى الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ. -

 عامة كسمطة مختصة بالتحقيؽ في ظؿ التشريع الفمسطيني.مدى فاعمية دور النيابة ال -
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 الموقؼ الفقيي والتشريعي مف مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ في التشريع الفمسطيني. -

 إمكانية تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ في فمسطيف. -

 مزايا مؤسسة قاضي التحقيؽ. -

 أهمية الدراسة ومبرراتها 

 في الآتي:تتمثؿ أىمية ىذه الدراسة 

 أولًا: الأىمية النظرية

ناحية النظرية في بياف جيات التحقيؽ التسيـ دراسة سمطة التحقيؽ ما بيف قاضي التحقيؽ والنيابة العامة مف 

وكذلؾ بياف دورىا بالتحقيؽ، والنيابة العامة وبياف  وبياف خصائصو الابتدائي مف خلاؿ دراسة قاضي التحقيؽ

وتسميط الضوء في ىذا البحث عمى  ،حقيؽ والاتياـ في التشريعات المقارنةمبدا الفصؿ بيف سمطتي الت

 .امكانية تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ في التشريع الفمسطيني

ئي في ضوء المبادئ والقواعد نااعتمادىا عمى عرض وتحميؿ اراء فقو القانوف الج كما تبرز اىمية الدراسة في

 .القانونية التي قررتيا احكاـ القضاء

 ثانياً: الأىمية العممية

ناحية العممية في بياف سمطات التسيـ دراسة سمطة التحقيؽ ما بيف قاضي التحقيؽ والنيابة العامة مف 

، شريعات الجزائية المقارنة والوقوؼ عمى مزايا وعيوب سمطة التحقيؽ في كؿ تشريعتالتحقيؽ الابتدائي في ال
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قيؽ الابتدائي في التشريع الفمسطيني سوء مف خلاؿ وضع لسمطة التح وذلؾ لإمكانية تطبيؽ نظاـ مميز

 .بيد النيابة العامةاـ سمطة التحقيؽ بيد قاضي تحقيؽ مختص 

 محددات الدراسة

مف الناحية الموضوعية تتحدد ىذه الدراسة بالحديث عف موضوع سمطة التحقيؽ ما بيف قاضي التحقيؽ 

ني والتشريعات المقارنة. أما مف الناحية القانونية فتتحدد ىذه في ظؿ التشريع الجنائي الفمسطي والنيابة العامة

وتعديلاتو لسنة  2003الدراسة في مجموعة مف القوانيف، أىميا القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 

  .2001لسنة  3، وكذلؾ قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقـ 2005

 هيكلية الدراسة

، وذلؾ تركيز دور النيابة العامة في التحقيؽ ة إلى فصميف، يتحدث الفصؿ الأوؿ عفسيتـ تقسيـ ىذه الدراس

، وفي المبحث جمع النيابة العامة للاتياـ والتحقيؽمف خلاؿ مبحثيف بحيث يتناوؿ الباحث في المبحث الأوؿ 

صؿ الثاني فسوؼ . أما في الفالآثار المترتبة عمى الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ الثاني سوؼ نتناوؿ

، وذلؾ مف خلاؿ مبحثيف بحيث يتناوؿ الباحث في الأخذ بنظاـ قاضي التحقيؽمدى إمكانية يتناوؿ الباحث 

مزايا ، بينما يتناوؿ في المبحث الثاني قاضي التحقيؽ كسمطة مختصة بالتحقيؽ الابتدائيالمبحث الأوؿ 

 .مؤسسة قاضي التحقيؽ
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 لعامة في التحقيقتركيز دور النيابة ا :الفصل الأول

عمى إجراءات التحقيؽ الجنائي في النص  2001لسنة  3رقـ الفمسطيني قانوف الإجراءات الجزائية جاء في 

ف السمطة أ ىذه المواد (، حيث نصت وبشكؿ واضح63-55الفصؿ الأوؿ مف الباب الثالث في المواد مف )

المشرع الفمسطيني مباشرة الدعوى الجزائية أعطى . وعميو المختصة بالتحقيؽ الجنائي ىي النيابة العامة

جراءات التحقيؽ فييا لمنيابة العامة بوصفيا ممثمة لممجتمع وبالتالي، النيابة العامة ليا الحؽ في تحريؾ  وا 

 .2ولى مف قانوف الاجراءات الجزائيةصرؼ فييا، ونص عمى ذلؾ المادة الأالدعوى الجزائية ومباشرتيا والت

بة العامة في استجواب المتيـ في الجنايات والجنح، ويمنع عميو أف يوكؿ أو يفوض حيث يختص وكيؿ النيا

  .3غيره في ىذا الإجراء وخاصة في الجنايات

في ىذا الفصؿ نستعرض بالحديث عف تركيز دور النيابة العامة في التحقيؽ مف خلاؿ الوقوؼ عند مظاىر 

، وأىـ الآثار القانونية المترتبة عمى الجمع بيف سمطتي ل()المبحث الأوجمع النيابة العامة للاتياـ والتحقيؽ 

  )المبحث الثاني(.التحقيؽ والاتياـ 

 المبحث الأول: جمع النيابة العامة للاتيام والتحقيق

مف  55منح المشرع الجزائي الفمسطيني سمطة التحقيؽ لمنيابة العامة دوف غيرىا وفقاً لمفقرة الأولى مف المادة 

تختص النيابة العامة دوف غيرىا بالتحقيؽ في الجرائـ بأف " 2001لسنة  3ات الجزائية رقـ قانوف الإجراء

بدوف ترخيص وفقاً  الجرائـتعد النيابة العامة الجية القانونية المختصة بالتحقيؽ في ". لذلؾ والتصرؼ فييا
                                                           

‌الاولى‌من‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌على‌أنه‌2 ‌بإقامة‌الدعوى‌" :تنص‌المادة تختص‌النٌابة‌العامة‌دون‌غٌرها

ٌنة‌فً‌القانون.‌ولا‌ٌجوز‌وقف‌الدعوى‌أو‌التنازل‌عنها‌أو‌تركها‌الجزائٌة‌ومباشرتها‌ولا‌تقام‌من‌غٌرها‌إلا‌فً‌الأحوال‌المب

‌."أو‌تعطٌل‌سٌرها‌أو‌التصالح‌علٌها،‌إلا‌فً‌الحالات‌الواردة‌فً‌القانون
3

 (‌ ‌ف39‌ًتنص‌المادة ‌استجواب‌المتهم ‌العامة ‌النٌابة ‌وكٌل ‌"ٌتولى ‌أنه: ‌الفلسطٌنً‌على ‌الإجراءات‌الجزائٌة ‌قانون ‌من )

 والجنح‌التً‌ٌرى‌استجوابه‌فٌها".‌الجناٌات‌جمٌعها،
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الدعوى الجزائية ضد مرتكبييا  لمنصوص القانونية الواردة في قانوف الإجراءات الجزائية، فيي مف تقوـ بمباشرة

بما يتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ  أماـ المحكمة المختصة بغرض محاكمتيـ ومعاقبتيـ

وأىـ )المطمب الأول(،  مفيوـ النيابة العامةوعميو يتوجب عمينا في ىذا المبحث الوقوؼ عند  .والاتياـ

 )المطمب الثاني(. اختصاصاتيا

 هوم النيابة العامةالمطلب الأول: مف

كانت النظـ القانونية قد اختمفت في تحديد السمطة المختصة بالتحقيؽ بيف القضاء والنيابة العامة، وعمى 

 الأصيؿ، الاختصاص صاحبة واعتبرىامستوى المشرع الفمسطيني فقد أناط ىذه الميمة لمنيابة العامة، 

 الجزائية الإجراءات قانوف مف الأولى المادةبناءً عمى نص  لممجتمع ممثمة بوصفيا الولاية وصاحبة

 . 4مف نفس القانوف عمى ذلؾ 55لمادة ، كما نصت ا2001لسنة  3رقـ  الفمسطيني

 التحقيؽ في الولاية صاحبة ىي العامة النيابة أف واعتبر الاتياـ بنظاـ أخذ الفمسطيني مشرعنا فأب نرى وعميو

 مفيوـ النيابة العامة.وبناءً عميو نبحث في ىذا الإطار ، والاتياـ

لا شؾ أف نظاـ النيابة العامة في نشأتو وتطوره واستمراره ىو مف أصؿ فرنسي بحت إلا أف الفقو الفرنسي لـ 

يتفؽ عمى تاريخ نشأة لمنيابة العامة عمى وجو التحديد، الأمر الذي أدى ببعضيـ إلى البحث في أصوليا 

، ولكف النظرية التقميدية رفضت ىذا الأصؿ الروماني 5لرومانيمحاولًا إرجاع ىذا الأصؿ إلى نظـ القانوف ا

                                                           
احمد‌سعدي‌الأحمد،‌المتهم‌ضماناته‌وحقوقه‌فً‌الاستجواب‌والتوقٌف‌فً‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌"دراسة‌‌4

 .22،‌ص2112مقارنة"،‌رسالة‌ماجستٌر،‌جامعة‌النجاح‌الوطنٌة،‌نابلس،‌
‌.22،‌ص0331،‌دار‌الفكر‌العربً،‌القاهرة،‌2،‌ط0محمد‌الغرٌب،‌شرح‌قانون‌الإجراءات‌الجنائٌة،‌ج‌5
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وذىبت إلى أف وظيفة الاتياـ العاـ لـ يكف ليا وجود في غير فرنسا، وأكد المذىب التقميدي أف نظاـ النيابة 

 .6العامة قد تمت ولادتو في فرنسا

، برئاسة شخص يسمى 7، ومباشرتياويشير مفيوـ النيابة العامة إلى الجية المختصة بتحريؾ الدعوى الجنائية

لمنيابة العامة باعتبارىا شعبة مف شعب القضاء غير تابعة لوزارة العدؿ، بما يمثؿ  يرأسالنائب العاـ الذي 

جياز مستقؿ إدارياً، متكوف مف النائب العاـ ومساعديو، ووكلاء النيابة، ومساعديف ومعاونيف، يمارسوف 

دارية متصمة بجيا  .8ز النيابةوظائؼ قضائية وا 

وظيرت فكرة النيابة العامة باعتبارىا جيازاً منوطاً بو تحريؾ الدعوى الجنائية، ورفعيا ومباشرتيا اماـ 

القضاء، ومتابعتيا إلى حيف الفصؿ فييا بحكـ بات مع ظيور النظرة إلى الجريمة بوصفيا اعتداءً عمى 

 .9دمصالح الجماعة قبؿ أف تكوف اعتداء عمى مصالح خاصة للأفرا

ولـ يتفؽ الفقو والقضاء عمى وضع مفيوـ محدد لمنيابة العامة وطبيعتيا القانونية، بيف مف اعتبرىا ىيئة تتبع 

السمطة التنفيذية كسمطة اتياـ، وبيف مف يعتبرىا ىيئة قضائية نظراً لأنيا تشرؼ عمى أعماؿ أقرب لمصبغة 

 العامة النيابة تعرؼ ومنوفي تشكيؿ المحكمة، القضائية كالضبط القضائي والتحقيؽ، كما أنيا ىيئة تدخؿ 

ونحف بدورنا نتفؽ مع الاتجاه الثاني الذي يعتبر  .10الاتياـ" وظيفة إليو أسندت القضاء في جياز" أنيا عمى

                                                           
فاٌق‌محمود‌سعٌد‌شاهٌن،‌النٌابة‌العامة‌بٌن‌السلطة‌التنفٌذٌة‌والسلطة‌القضائٌة‌فً‌القانون‌السودانً‌والفلسطٌنً:‌دراسة‌‌6

‌.3،‌ص2119مقارنة،‌رسالة‌ماجستٌر،‌جامعة‌النٌلٌن،‌السودان،‌
‌ومأم‌7 ‌العامة ‌النٌابة ‌سلطات ‌مرسً، ‌زكً ‌القومً‌علاء ‌المركز ‌الجنائٌة، ‌الإجراءات ‌قانون ‌فً ‌القضائً ‌الضبط وري

‌.20،‌ص2102للإصدارات‌القانونٌة،‌القاهرة،‌الطبعة‌الأولى،‌
كرٌم‌منشد‌خنٌاب،‌الادعاء‌العام‌فً‌العراق‌والنٌابة‌العامة‌فً‌المملكة‌الأردنٌة‌الهاشمٌة‌ودورهما‌فً‌السلطة‌القضائٌة،‌‌8

‌.22،‌ص2109
‌.2،‌صمرجع‌سابقسعٌد‌شاهٌن،‌‌فاٌق‌محمود‌9

للخذماث المحوسبت،  الزهراء دارمقارنة،‌‌دراسة ،فلسطٌن‌فً‌والاستثنائٌة‌والمتخصصة‌العامة‌النٌابةأحمد‌المبٌض،‌‌10

 .42، ص5991غزة، 
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النيابة العامة ىيئة قضائية، نظراً للاستقلالية الكبيرة الممنوحة ليا بموجب العديد مف النصوص القانونية التي 

 اعممي وأداء اتشكيمي في بالاستقلاليةلمشرع الفمسطيني. لأنو مف المفترض أف تتمتع النيابة العامة جاء بيا ا

 ذلؾ لأف الوظيفة، ىذه بإدارة القياـ مف التنفيذية السمطة تمكيف يجوز ولا .التنفيذية السمطة مف تدخؿ دوف

 الحيادية تتطمب الوظيفة فيذه. عميو اوتعدياتي القانوف تطبيؽ في أخطائيا عف عندئذ تتغاضى أف مف كنيايمّ 

 .11السياسية الاعتبارات عف والبعد والنزاىة

وبالنظر إلى التشريع الفمسطيني نجد بأنو يخمو مف أي تعريؼ واضح لمنيابة العامة، باستثناء ما جاء بو 

النيابة العامة ، الذي عرؼ 1979قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية الثوري لمنظمة التحرير الفمسطينية لعاـ 

أما  ".النائب العاـ والمدعوف العاموف ووكلاء النيابة والمعاونوف كؿ في دائرة اختصاصو/ج بأنيا "3في المادة 

رئيس الضابطة القضائية، ويخضع لمراقبتو جميع بأنو " 16النائب العاـ فعرؼ في ذات القانوف بالمادة 

  ".أعضاء الضابطة القضائية

النائب العاـ ىو قاضي يرأس النيابة العامة، ويباشر تحريؾ ت القانوف فيُستفاد منيا بأف مف ذا 17أما المادة 

الدعوى الجنائية ومتابعة سيرىا حتى يصدر حكماً باتاً، وولايتو عمى ذلؾ عامة تشمؿ سمطتي التحقيؽ 

عيا، إضافة إلى والاتياـ، وتبسط عمى إقميـ فمسطيف برمتو، وعمى كافة ما يقع فيو مف جرائـ ميما كاف نو 

مف قانوف  199، وبذات الاتجاه جاء بالمادة تمثيؿ الحكومة في جميع الدعاوي التي تقيميا أو تقاـ عمييا

مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية  14/4وكذلؾ المادة  ،1950لسنة  150الإجراءات الجنائية المصري رقـ 

لسنة  25مف دعاوى الحكومة الأردني رقـ  3بالمادة ، وبذلؾ الاتجاه أيضاً جاء 1952لسنة  26الأردني رقـ 

عمى  1961لسنة  9مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية الأردني رقـ  11/1. أيضاً نصت المادة 1958
                                                           

ارٌر‌القانونٌة،‌محمود‌شاهٌن،‌تقرٌر‌حول‌النٌابة‌العامة‌الفلسطٌنٌة،‌الهٌئة‌الفلسطٌنٌة‌المستقلة‌لحقوق‌المواطن،‌سلسلة‌التق‌11

 .1،‌ص0333رام‌الله،‌نٌسان،‌
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"يتولى النيابة العامة قضاة يمارسوف الصلاحيات الممنوحة ليـ قانوناً وىـ مرتبطوف بقاعدة تسمسؿ السمطة أف 

لسنة  1رقـ مف قانوف السمطة القضائية الفمسطيني  47ير العدؿ"، وبذلؾ نصت المادة وتابعوف إدارياً لوز 

، بما معناه أف النيابة العامة ىي ىيئة قضائية مرتبطة بقاعدة تسمسؿ السمطة وتابعة إدارياً لوزير 2002

 العدؿ.

نظر إلى طبيعة النيابة ويعمؿ الباحث الموقؼ السمبي السابؽ لممشرع الفمسطيني في الاختلاؼ الكبير في ال

العامة القانونية، فوضع مفيوـ واضح ليا قد يقيد مف اختصاصاتيا وعمميا ويحد منيا، حتى أف قانوف أصوؿ 

المحاكمات الجزائية الثوري لـ يقدـ المدلوؿ الحقيقي لمفيوـ النيابة العامة في التعريفات السابقة، لذلؾ يبقي 

 حدد.المشرع ىذا المصطمح بدوف أي تعريؼ م

شعبة أصيمة مف شعب السمطة القضائية وبناء عمى ما سبؽ يطرح الباحث التعريؼ التالي لمنيابة العامة بأنو: 

في الدولة، وتمثؿ الحؽ العاـ، بيدؼ محاربة الجريمة والحفاظ عمى أمف المجتمع والدفاع عنو وصيانة 

حالتيـ لممحكمة المختصة، باعتبارىا سلامتو ومحاربة الجريمة واستقصائيا والتحقيؽ فييا وملاحقة مرتك بييا وا 

مف قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني  55وحدىا مف تممؾ سمطة التحقيؽ في الجرائـ وفقاً لأحكاـ المادة 

 .2001لسنة  3رقـ 

 المطلب الثاني: اختصاصات النيابة العامة

مية القانونية لاختصاصات النيابة العامة. إذ إف دور النيابة العامة في تنظيـ العدالة القضائية ناتج عف الأى

تمثؿ ىذه الاختصاصات أىمية كبيرة إلى حد يمكف القوؿ معو، بأف النيابة العامة ىي أحد الأجيزة الأساسية 

في النظاـ القضائي الحديث. فمف ناحية تضمف النيابة العامة حيدة القاضي بقياميا دونو بالاتياـ، فيتفادى 
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ماع الاتياـ والقضاء في يد واحدة، وىي تضمف ىذه الحيدة كذلؾ بتولييا التحقيؽ الابتدائي المجتمع بذلؾ اجت

 .12وتحضيرىا الدعوى بذلؾ

وتبرز اختصاصات النيابة العامة في جميع مراحؿ الدعوى الجنائية بشكؿ عاـ، لذلؾ نحاوؿ إبراز أىـ ىذه 

 الاختصاصات كما يمي:

 ار مذكرة حضور لممتيـ، مف أجؿ التحقيؽ معو ومعرفة يتولى وكيؿ النيابة العامة ميمة إصد

الحقيقة، وفي حاؿ عدـ حضور المتيـ أو الخوؼ مف فراره، يقوـ وكيؿ النيابة بإصدار مذكرة إحضار 

 13بحقو، وىذا ما أكده المشرع الفمسطيني في قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني.

 متيـ، ولا يجوز لغيرىا أف تقوـ بو، أما في الجنح يجوز تقوـ النيابة العامة في الجنايات باستجواب ال

 14أف يقوـ بو ومأمور الضبط القضائي في حاؿ تـ تفويضو بذلؾ.

  جراءات التحقيؽ فييا لمنيابة العامة بوصفيا أعطى المشرع الفمسطيني مباشرة الدعوى الجزائية وا 

دعوى الجزائية ومباشرتيا والتصرؼ ممثمة لممجتمع وبالتالي، النيابة العامة ليا الحؽ في تحريؾ ال

حيث يختص وكيؿ النيابة العامة 15فييا، ونص عمى ذلؾ المادة الاولى مف قانوف الاجراءات الجزائية.

                                                           
‌.22محمود‌نجٌب‌حسنً،‌شرح‌قانون‌الإجراءات‌الجنائٌة،‌مرجع‌سابق،‌ص‌12
(‌من‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌على‌أنه:‌"لوكٌل‌النٌابة‌العامة‌أن‌ٌصدر‌بحق‌المتهم‌مذكرة‌011)‌تنص‌المادة 13

وٌقابلها‌نص‌‌.هم‌أو‌خشً‌فراره،‌جاز‌لوكٌل‌النٌابة‌أن‌ٌصدر‌بحقه‌مذكرة‌إحضار"حضور‌للتحقٌق‌معه،‌وإذا‌لم‌ٌحضر‌المت

 .0310لسنة‌‌3من‌قانون‌أصول‌المحاكمات‌الجزائٌة‌الأردنً‌وتعدٌلاته‌رقم‌‌000المادة‌
يرزيت، ، وحدة البحث العممي والنشر، ب2001لسنة  3جراءات الجزائية الفمسطيني رقـ الإ مصطفى عبد الباقي، شرح قانوف 14

 .95، ص2005
تختص النيابة العامة دوف غيرىا بإقامة الدعوى "الفمسطيني عمى أنو:  قانوف الإجراءات الجزائيةالمادة الاولى مف  تنص 15

حواؿ المبينة في القانوف. ولا يجوز وقؼ الدعوى أو التنازؿ عنيا أو تركيا أو الجزائية ومباشرتيا ولا تقاـ مف غيرىا إلا في الأ
 ."سيرىا أو التصالح عمييا، إلا في الحالات الواردة في القانوفتعطيؿ 
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في استجواب المتيـ في الجنايات والجنح، ويمنع عميو أف يوكؿ أو يفوض غيره في ىذا الإجراء 

مسطينية:" قد حددت مواد في الباب الثالث ة النقض الفموىذا ما أكدتو محك 16وخاصة في الجنايات.

مف قانوف الإجراءات الجزائية الصلاحيات التي يمارسيا أعضاء النيابة العامة وىو النائب العاـ 

ومساعدوه ووكيؿ النيابة العامة ويستمد ىؤلاء صلاحيات مف القانوف مباشرة لا مف رؤسائيـ ولا يجوز 

لفئة أخرى في أية دعوى مما ينبني عمى ذلؾ أنو يجوز لأي فئة أف تمارس عملا أو إجراء يعود 

تفويض معاوف النيابة العامة باتخاذ أي إجراء أو تحقيؽ باستثناء استجواب المتيـ في الجنايات مما 

وعمى ىذا أكدت محكمة  17يترتب عمى ذلؾ استبعاد أقواؿ المتيـ لدى النيابة العامة مف عداد البينة".

"استمر التحقيؽ الشفوي مع المتيـ لمدة أربع ساعات  ليا، حيث قضت بأف التمييز الأردنية في حكـ

ولـ يتـ خلاليا تدويف إفادتو خطياً حتى الساعة الثانية والنصؼ ليلًا، وأف الملازـ المحقؽ كاف يناقش 

المتيـ في أقوالو التي يدلي بيا وأنو لـ يكف يدونيا أولًا بأوؿ، إنما يعتبر استجواباً بالخروج عف 

صلاحية المحقؽ وىو مف صلاحيات المدعي العاـ وممنوع عمى الغير مف أفراد الضابطة العدلية". 

حيث اف المشرع الفمسطيني اعتبر ىذا التوجو محموداً، بالرغـ مف الأنظمة القانونية التى حظرت 

نة لممتيـ، ويرى الباحث أف تدويف إفادة المتيـ، ىو ضما 18ذلؾ مثؿ القانوف الإيطالي والإسكوتمندي".

 .وىذا يساعد في الرقابة والمحافظة عمى أقواؿ المتيـ حتى لا يتـ يتحريفيا، أو تزويرىا

 لذلؾ لا في القياـ بإجراءات البحث والتحري والاستدلاؿالضبط القضائي  يمأمور  الإشراؼ عمى ،

ة العامة تعتبر مف إجراءات التحقيؽ لأف إجراءات التحقيؽ تباشرىا سمطات التحقيؽ وىي النياب
                                                           

يتولى وكيؿ النيابة العامة استجواب المتيـ في " الفمسطيني عمى أنو: قانوف الإجراءات الجزائية( مف 95المادة ) تنص 16
 ."الجنايات جميعيا، والجنح التي يرى استجوابو فييا

‌.2101تموز/‌ٌونٌو‌‌2،‌إجراءات‌تحقٌق،‌012/2101ممحكمة‌النقض‌الفلسطٌنٌة،‌نقض‌جزاء‌رق‌17
 268مصطفى عبد الباقي، مرجع سابؽ، ص 18
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إلا أف المشرع استثناءً خوؿ مأموري الضبط القضائي في حالة التمبس القياـ  19بحسب الأصؿ،

 20بإجراءات التحقيؽ مع المشتبو بيـ.

  تعميماتو لكي يتـ إنشاء نيابة متخصصة بالجرائـ الإلكترونية تـ تكميؼ  الفمسطينيأصدر النائب العاـ

نيف في كؿ نيابة جزائية بمختمؼ المحافظات فيقوـ مف فييا أعضاء نيابة عامة مف وكلاء ومعاو 

يتعرض لأي جريمة إلكترونية بالمجوء الييا وتقديـ افادتو وعميو تبدأ عممية البحث والتحري عف المتيـ 

وىي وحدة متخصصة بالبحث 21واستجوابو والتحقيؽ معو، كما تـ إنشاء وحدة الجرائـ الإلكترونية،

ونية، ومطاردة الجريمة الإلكترونية داخؿ فمسطيف وخارجيا، تـ إنشائيا والتحري عف الجرائـ الإلكتر 

في جياز الشرطة وقوى الأمف، حيث تتكوف مف مأموري الضبط القضائي ويكوف لمنيابة العامة 

سمطة الإشراؼ القضائي عمييا، كؿ في دائرة اختصاصو. وأيضاً تتولى الاختصاص القضائي 

 22ترونية المحاكـ النظامية والنيابة العامة، وفقاً لاختصاصاتيما.بالنظر في دعاوى الجرائـ الإلك
  تباشر النيابة العامة التحقيؽ في الجنايات ولا يجوز ليا رفع الدعوى بناءً عمى محضر جمع

حيث أف النيابة العامة تجبر عمى التحقيؽ  23الاستدلالات المحرر بمعرفة مأمور الضبط القضائي،

                                                           
 .1995تشريف الأوؿ/ اكتوبر  8، راـ الله، 766/1995محكمة الاستئناؼ، رقـ   19
ير مف سعيد القحطاني، "الضوابط الميارية في محاضر جمع الاستدلالات وأثرىا في توجيو مسار التحقيؽ"، رسالة ماجست 20

 40، ص2004جامعة نايؼ العربية لمعموـ الامنية، الرياض، 
، 2018أدىـ البغدادي، "وسائؿ البحث والتحري عف الجرائـ الإلكترونية"، رسالة ماجستير مف جامعة النجاح، نابمس،  21
 .27ص
شرطة وقوى الأمف مف . تنشأ وحدة متخصصة في جياز ال1: "2018( لسنة 10( مف القرار بقانوف رقـ )3نصت المادة ) 22

، وتتولى النيابة العامة الإشراؼ القضائي عمييا، كؿ في دائرة ”وحدة الجرائـ الإلكترونية“مأموري الضبط القضائي تسمى 
 . تتولى المحاكـ النظامية والنيابة العامة، وفقاً لاختصاصاتيما، النظر في دعاوى الجرائـ الإلكترونية."2اختصاصو. 

 .211، ص2011الوجيز في قانوف الإجراءات الجزائية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، طلاؿ أبو عفيفة، 23
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بمحضر جمع الاستدلالات، لأف محضر الاستدلاؿ لا يرقى إلى مستوى فييا ولا يجوز الاكتفاء 

إرسالو لممحكمة المختصة ليكوف أساساً تستند إليو في إجراءات المحاكمة، إلا أف النيابة العامة لا 

نما تستند إلى محضر الاستدلاؿ في استكماؿ التحقيؽ، أي أف و ، البدايةمف  تبدأ تحقيقاتيا عادةً  ا 

لعامة يجري تحقيقاً مفصلًا في الجريمة وينظـ محضراً لمتحقيؽ ويضمو إلى محضر عضو النيابة ا

جمع الاستدلالات. أما في مواد الجنح والمخالفات فإف النيابة ليست مجبرة عمى التحقيؽ فييا، حيث 

يجوز ليا التحقيؽ فييا، كما يجوز ليا الاكتفاء بمحضر جمع الاستدلالات التي ينظميا مأمورو 

حيث أف المشرع  24القضائي، عمى أف تصدر لائحة اتياـ في الجنح دوف المخالفات،الضبط 

فإذا رأت أف الدعوى صالحة لإقامتيا ة ملاءمة تحريؾ الدعوى الجزائية الفمسطيني منح النيابة العام

 25بناءً عمى محضر الاستدلاؿ تكمؼ المتيـ بالحضور مباشرة أماـ المحكمة المختصة.
  اعتبار السمطة القضائية ىي الحامية لمحريات والحقوؽ عمى  ي الضبط القضائي:الرقابة عمى مأمور

عمى أعماؿ الضبطية القضائية مف الضمانات الأساسية لتفادي أي  فإف ممارستيا لوظيفة الرقابة

. فتمارس ىذه الرقابة في التشريع الفمسطيني مف خلاؿ النيابة العامة وبإشراؼ 26انتياؾ لمبدأ الشرعية

الضبط القضائي  يمأمور اعماؿ يشرؼ النائب العاـ عمى  بموجب القانوف حيثب العاـ. النائ

مف قانوف الاجراءات  20/1لرقابتو فيما يتعمؽ بإعماؿ وظيفتيـ طبقاّ لنص المادة  وفويخضع

الجزائية بأف "يشرؼ النائب العاـ عمى مأموري الضبط القضائي ويخضعوف لمراقبتو فيما يتعمؽ 
                                                           

جامعة  -، وحدة البحث العممي والنشر2001لسنة  3مصطفى عبد الباقي، شرح قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقـ  24
 .172، ص2015بيرزيت، بيرزيت، 

لجزائية الفمسطيني عمى أنو:" إذا رأت النيابة العامة في مواد المخالفات والجنح أف ( مف قانوف الإجراءات ا53نصت المادة ) 25
 الدعوى صالحة لإقامتيا بناءً عمى محضر جمع الاستدلالات تكمؼ المتيـ بالحضور مباشرة أماـ المحكمة المختصة."

،‌2102معة‌القطب‌الجامعً،‌الجزائر،‌باي‌فٌصل،‌الرقابة‌القضائٌة‌على‌أعمال‌الضبطٌة‌القضائٌة،‌رسالة‌ماجستٌر،‌جا‌26

‌.29ص



16 
 

كما اف مأمور الضبط القضائي يباشر عممو مف اجؿ تمكيف النيابة العامة مف  يـ"،بأعماؿ وظيفت

مف قانوف الإجراءات  19.  ونجد كذلؾ المادة مباشرة عمميا في شأف تحريؾ الدعوى الجزائية

يتولى أعضاء النيابة -1الجزائية منحت لمنيابة العامة ميمة الإشراؼ عمى مأموري الضبط، بحيث "

 ".الضبط القضائي والإشراؼ عمى مأموري الضبط كؿ في دائرة اختصاصو العامة مياـ

  :ف المشرع الجزائي الفمسطيني قد فرض إالتأكد من سلامة الإجراءات المتبعة أثناء الدعوى الجزائية

ضوابط قانونية مف اجؿ عدـ المساس بحقوؽ وحريات الافراد اثناء جمع الاستدلالات، حيث الزـ 

ائي الى ضرورة تحرير محضر واثبات الاجراءات التي قاـ بيا في محضر مأمور الضبط القض

 .27المتخذةرسمي وموقع منو، اف اليدؼ مف ذلؾ ىو الجريمة، ولتمكف الرقابة عمى تمؾ الاجراءات 

حيث اف اىمية رقابة النيابة العامة عمى المحضر الذي يحرره مأمور الضبط القضائي مف اجؿ 

ر الضبط القضائي مف نتائج خلاؿ البحث والتحري، حيث لو السمطة تقدير ما توصؿ اليو مأمو 

بعد تنظيـ المحضر اما قبوؿ المحضر واستكماؿ اجراء التحقيؽ او اعادة المحضر الى  التقديرية

مأمور الضبط القضائي مف اجؿ استكماؿ النقص مف اجؿ التمكف مف التصرؼ فييا اذا تبيف لعضو 

و نقص في بياناتو الاساسية، أي اف عضو النيابة لا يتصرؼ في تمؾ النيابة اف المحضر فيو خطأ ا

مف  126 المادةاكدت  . وقد28و مف العيوب واف الاجراءات سميموالمحاضر إلا اذا جاءت خالي

ومدى شرعيتيا  المتبعةالاجراءات  مف مراقبةقانوف الاجراءات الجزائية عمى تمكيف النيابة العامة 

عمى الدفاتر وسجلات المركز وعمى اوامر التوقيؼ وليـ الحؽ اخذ  طلاعبالاومطابقتيا لمقانوف 

صوراّ عف ىذه السجلات وتفقد مراكز التوقيؼ بصورة دورية في أي وقت مف اجؿ معاينة المراكز 

                                                           
 .011،‌ص2102مصطفى‌عبد‌الباقً،‌شرح‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً،‌جامعة‌بٌرزٌت،‌رام‌الله،‌‌27
‌.22ص،‌مرجع‌سابق،‌القضائٌة‌على‌أعمال‌الضبطٌة‌القضائٌة‌ةباي‌فٌصل،‌الرقاب‌28
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والتأكد مف عدـ وجود أي موقوؼ مخالؼ لمقانوف، واليدؼ مف ذلؾ تحقيؽ حماية حريات الافراد 

في ىذه الحالة انو في حاؿ تجاوز رجاؿ الضبط القضائي  التمييزمحكمة ترى و  29وعدـ المساس بيا.

عنو  التغاضييمكف  حدود وظيفتيـ فأنيـ يعرضوف انفسيـ لعقوبة، واف أي اجراء مخالؼ لمقانوف لا

 30ولا الغائو وذلؾ مف اجؿ احتراـ حقوؽ وحريات الافراد التي شرعتيا القوانيف والاتفاقيات الدولية،

والتي جاء فييا دور النائب العاـ ف الاجراءات الجزائية الفمسطيني قانو مف  20 المادة وحيث ورد في

في الاشراؼ والرقابة عمى اعماؿ مأمور الضبط القضائي كما ايضاّ فرض عقوبات تأديبية وجزائية 

عمى كؿ مف يخالؼ القانوف واليدؼ مف ذلؾ تحقيؽ حماية وحقوؽ الافراد وعدـ المساس بيا مف أي 

 31راء تعسفي بحؽ كؿ فرد مف افراد المجتمع.اج

  :بوكيؿ النيابة العامة  يُناطالرقابة عمى الأمر بحفظ الدعوى الصادر عن مأموري الضبط القضائي

وبيف مخالفة القانوف  سمطة توجيو أعماؿ الضبطية القضائية والتصرؼ فييا بشكؿ يحوؿ بينيا

الضبطية القضائية في  في تقدير عمؿلنيابة العامة وكيؿ ا والمساس بالحريات الفردية، وتتجمى سمطة

وتبرر رقابة النيابة العامة عمى . 32اجعة مدى كفاية المعمومات المتحصؿ عمييا بشأف جريمة مار م

سواء بتحريؾ الدعوى أو بالحفظ أو ، اء الملائـر ىذه المحاضر كونيا تممؾ التصرؼ فييا باتخاذ الإج

. ويُعرؼ قرار حفظ الدعوى بأنو "قرار قضائي 33ـ بو قاضي التحقيؽاء تحقيؽ يتولى القيار التماس إج

                                                           
‌.2110سنة‌ل‌2من‌قانون‌الاجراءات‌الجزائٌة‌رقم‌‌021المادة‌‌29
30‌‌ ‌دار‌الثقافة‌والنشر‌والتوزٌع،‌عمان، ‌الطبعة‌الأولى، ،‌0332حسن‌الجوخدار،‌شرح‌قانون‌اصول‌المحاكمات‌الجزائٌة،

‌.223ص
ٌشرف‌النائب‌العام‌على‌مأمور‌-0على‌انه"‌2110لسنة‌‌2من‌قانون‌الاجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌رقم‌‌21تنص‌المادة‌‌31

‌لمر ‌وٌخضعون ‌القضائً ‌وظٌفتهمالضبط ‌بأعمال ‌ٌتعلق ‌فٌما ‌اتخاذ‌-2اقبته ‌المختصه ‌الجهات ‌من ‌ٌطلب ‌ان ‌العام للنائب

 الاجراءات‌التأدٌبٌة‌بحق‌كل‌من‌ٌقع‌منه‌مخالفة‌لواجباته‌او‌تقصٌر‌فً‌عمله،‌ولاٌمنع‌من‌مساءلته‌جزائٌاّ".
 .010ص،‌2102طاهري‌حسٌن،‌علاقة‌النٌابة‌العامة‌بالضبط‌القضائً،‌دار‌الهدى،‌الجزائر،‌‌32
 .21باي‌فٌصل،‌مرجع‌سابق،‌ص‌33
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مف قرارات التصرؼ في التحقيؽ، تصدره بحسب الأصؿ إحدى سمطات التحقيؽ الابتدائي بمعناه 

الضيؽ، لتصرؼ بو النظر عف إقامة الدعوى أماـ محكمة الموضوع، لأحد الأسباب التي بينيا 

. وبذلؾ فإف الأمر بحفظ الدعوى يعتبر أحد أوجو الرقابة 34القانوف، ويحوز حجية مف نوع خاص"

عمى أعماؿ مأموري الضبط القضائي بعد أوامر التصرؼ في الدعوى والتحقيؽ، والذي تقوـ بو 

لسنة  3مف قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقـ  149النيابة العامة وفقاً لما نصت عميو المادة 

حقيؽ ورأى وكيؿ النيابة أف الفعؿ لا يعاقب عميو القانوف أو أف متى انتيى الت -1بأنو " 2001

الدعوى انقضت بالتقادـ أو بالوفاة أو العفو العاـ أو لسبؽ محاكمة المتيـ عف ذات الجريمة أو لأنو 

غير مسؤوؿ جزائياً لصغر سنو أو بسبب عاىة في عقمو أو أف ظروؼ الدعوى وملابساتيا تستوجب 

إذا وجد النائب العاـ أو  -2. يبدي رأيو بمذكرة ويرسميا لمنائب العاـ لمتصرؼحفظيا لعدـ الأىمية 

أحد مساعديو أف رأي وكيؿ النيابة في محمو يصدر قراراً مسبباً بحفظ الدعوى ويأمر بإطلاؽ سراح 

إذا كاف قرار الحفظ لعدـ مسؤولية المتيـ بسبب عاىة في عقمو فممنائب  -3 .المتيـ إذا كاف موقوفاً 

. ومف خلاؿ قراءة نص المادة السابقة نجد بأف انتفاء "عاـ مخاطبة جيات الاختصاص لعلاجوال

الركف الشرعي بعدـ وجود نص قانوني يعاقب عمى الفعؿ يميت الدعوى الجزائية، فيغدو أي اجراء 

متخذ مف قبؿ سمطة الاتياـ لا طائؿ منو البتة في ظؿ غياب ذلؾ الركف، فيغدو حفظ الدعوى الحؿ 

 لأمثؿ في حاؿ انتفائو.ا
  :الذي رارالق" ىوالأمر بالإحالة الرقابة عمى الأمر بالإحالة الصادر عن مأموري الضبط القضائي 

 أف المحقؽ أىر  متى أنو أي" المحاكمة مرحمة إلى التحقيؽ مرحمة مف الجنائية الدعوى بو تنتقؿ

                                                           
ساهر‌إبراهٌم‌الولٌد،‌التصرف‌فً‌التحقٌق‌الابتدائً‌بحفظ‌الدعوى‌فً‌التشرٌع‌الفلسطٌنً،‌دار‌النهضة‌العربٌة،‌القاهرة،‌‌34

‌.9،‌ص2112
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 يكفي مما المتيـ، إلى لنسبتيا كافية دلةالأ وأف جنائية، جريمة ىي التحقيؽ إلييا ىانتي التي الواقعة

 راً أم يصدر فإنو المحاكمة مرحمة ىي تالية، مرحمة لتدخؿ سيرىا في ائيةز الج الدعوي تستمر لأف

 العامة النيابة أـ القضاء الابتدائي التحقيؽ باشر سواءو  .35"بنظرىا المختصة المحكمة إلى بإحالتيا

 الجنايات، في وخاصة المحاكمة إلى والإحالة التحقيؽ مطةس واحدة جية تمنح أف الخطورة ومف فإنو

نما  تبرر التي الأدلة كفاية لمدي التحقيؽ جية تقدير اقبةر م ىأخر  قضائية جية ىتتول أف يجب وا 

 أمر الرقابة وىذه القانوف كفميا التي لمضمانات اءاتر الإج اعاةر م مف والتحقؽ المحاكمة إلى الإحالة

. ويعتبر قرار الإحالة أحد وجيي 36القانوف نصوص لفعالية كيدةأ ضمانة تعد حيث ضروري

التصرؼ في مرحمة التحقيؽ الابتدائي، يتـ بمقتضاه نقؿ الدعوى الجزائية إلى المحكمة المختصة، 

وحتى يكتسب قرار الإحالة قوتو القانونية يجب أف تتوافر فيو البيانات الأساسية التي حددىا المشرع 

 . 37الإجراءات الجزائية الفمسطيني في قانوف
 لممحكمة الدعوى إحالة بعد التكميمي، التحقيؽ اءر إج العامة لمنيابة يجز لـ الفمسطيني المشرع كما أف

 أنو حيث النيابة وكيؿ عمؿ عمى الرقابة في الحؽ مساعديو أحد أو العاـ لمنائب أعطى قد ولكنو المختصة

 كافية غير النيابة وكيؿ بيا قاـ التي التحقيقات أف مساعديو أحد أو العاـ النائب فييا يرى التي الحالة في

 أسند أنو أي التحقيقات بيذه لمقياـ النيابة لوكيؿ الدعوى ممؼ حيث يعيد اللازمة بالتحقيقات القياـ يطالبو فإنو

 النيابة ؿوكي يقوـ حيث جناية الفعؿ فييا يكوف التي الحالة في ذلؾ كؿ ولكنو ربط العامة لمنيابة الميمة ىذه

                                                           
 .301،‌صمرجع‌سابقمحمد‌الغرٌب،‌‌35
الحكم‌"دراسة‌تحلٌلٌة‌مقارنة"،‌رسالة‌ماجستٌر،‌‌مً‌أحمد‌أبو‌زاٌد،‌إحالة‌الدعوى‌الجزائٌة‌من‌سلطة‌التحقٌق‌إلى‌قضاء‌36

‌.1،‌ص2102جامعة‌الأزهر،‌غزة،‌
ٌجب‌أن‌ٌشتمل‌قرار‌الإحالة‌إلى‌على‌أنه‌"‌2110لسنة‌‌2من‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌رقم‌‌092أكدت‌المادة‌‌37

وعمله‌وتارٌخ‌توقٌفه‌مع‌موجز‌للفعل‌المسند‌المحاكمة‌على‌اسم‌المشتكً‌واسم‌المتهم‌وشهرته‌وعمره‌ومحل‌ولادته‌وعنوانه‌

‌".إلٌه،‌وتارٌخ‌ارتكابه،‌ونوعه،‌ووصفه‌القانونً‌والمادة‌القانونٌة‌التً‌استند‌الاتهام‌إلٌها‌والأدلة‌على‌ارتكاب‌الجرٌمة
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رساؿ ممؼ الاتياـ بتنظيـ  صائبا كاف إذا النيابة وكيؿ قرار في لمنظر مساعديو أحد أو العاـ لمنائب الدعوى وا 

  .38ذلؾ غير أو

 المبحث الثاني: الآثار المترتبة عمى الجمع بين سمطتي التحقيق والاتيام

عمى المتيـ بغاية تحقيؽ ىدؼ المشرع  تختص النيابة العامة بالقياـ بمجموعة مف إجراءات التحقيؽ الواقعة

الجنائي الفمسطيني في الحفاظ عمى الأمف والنظاـ العاـ وتطبيؽ القانوف مف خلاؿ ضبط الأشياء محؿ 

الجريمة أو المساىمة في حؿ لغزىا، بما تمثؿ إجراءات استثنائية عمى الأصؿ المتعمؽ بحرية الإنساف 

ظؿ ذلؾ كاف لا بد مف وجود مجموعة مف الضمانات التي تكفؿ وفي الشخصية وعدـ جواز الاعتداء عمييا، 

حقوؽ المتيـ في التحقيؽ. بما أدى إلى وجود عديد مف التساؤلات المرتبطة بمدى فاعمية دور النيابة العامة 

كسمطة مختصة بالتحقيؽ؟ وللإجابة عمى ىذه التساؤلات ينبغي الوقوؼ عند ضمانات المتيـ أماـ النيابة 

وأىـ مزايا وعيوب إسناد وظيفة التحقيؽ الابتدائي )المطمب الأول(، طة مختصة في التحقيؽ العامة كسم

 )المطمب الثاني(.لمنيابة العامة 

 المطلب الأول: ضمانات المتهم أمام النيابة العامة كسلطة مختصة في التحقيق

ائية، فمف المنطؽ أف يتمتع لعؿ ضمانات المتيـ تعتبر مف أىـ المقومات الأساسية في تحقيؽ العدالة الجن

بمجموعة مف الضمانات التي تصوف حريتو مف التجاوزات دوف أف يكوف في ذلؾ إضرار بالمصمحة العامة، 

وعميو سعى المشرعيف الجنائييف في مختمؼ الدوؿ إلى النص عمى ىذه الضمانات، والتي تقع غالبيتيا عمى 

ىذه الصلاحية، وىذا ما يتطمب مف النيابة العامة أف تقوـ عاتؽ النيابة العامة، باعتبارىا وحدىا مف تممؾ 

                                                           
 .021-023مً‌أحمد‌أبو‌زاٌد،‌مرجع‌سابق،‌ص‌38
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بدور إيجابي واجتماعي ىاـ يتمثؿ بدور أساسي في سير العدالة الجنائية نظراً لمياميا المتعددة، فيي تقوـ "

في إشرافيا عمى إبراـ الصمح بيف أطراؼ الدعوى في بعض الحالات، مع إمكانيتيا التماس إيقاؼ سير 

 .39"وى العمومية كمما سمح ليا القانوف بذلؾإجراءات الدع

، باعتبارىا جزء مف السمطة القضائية التي ؾ الحؽ في تحريؾ الدعوى الجزائيةالنيابة العامة ىي مف تممف

خوليا المشرع وظيفة أساسية متمثمة في مباشرة الدعوى الجزائية، فيي السمطة المختصة بالتحقيؽ الابتدائي، 

وفي ذلؾ قضت محكمة النقض  40حقيؽ فييا أو برفع الدعوى لمقضاء لمفصؿ فييا.وتقوـ بالتصرؼ في الت

الفمسطينية "اف النيابة العامة جزء مف السمطة القضائية خوؿ المشرع أعضائيا مف بيف ما خولو ليـ سمطة 

 قبوتع المرتكبة الجرائـ ضبط في القضائي لمضبط الأساسية الوظيفةوتتمثؿ  41التحقيؽ، وىو عمؿ قضائي".

 عف اللازمة الاستدلالات وجمع التحريات بعمؿ القضائي الضبط رجاؿ يقوـ الجريمة وقوع فبمجرد فاعمييا

 بالدعوى الأصيؿ الاختصاص صاحبة العامة النيابة عمى وعرضو بذلؾ محضر وتحرير ومرتكبييا الجريمة

 .43القضائية الضابطة سةرئي ىي العامة النيابة المشرع جعؿ فقد الإجراءات ىذه ولأىمية .42العمومية

وعمى سبيؿ المثاؿ اشترط المشرع الفمسطيني لقياـ التفتيش بالشكؿ القانوني الصحيح وجود اذف مع قوات 

مف قانوف  39الضابطة القضائية متمثؿ في مذكرة التفتيش، ويمكف استقراء ىذا الأمر مف خلاؿ نص المادة 

شيا عمؿ مف أعماؿ التحقيؽ لا يتـ إلا بمذكرة مف قبؿ دخوؿ المنازؿ وتفتي -1الإجراءات الجزائية بأف "

النيابة العامة أو في حضورىا، بناءً عمى اتياـ موجو إلى شخص يقيـ في المنزؿ المراد تفتيشو بارتكاب جناية 
                                                           

39
"،‌مجلة‌المنارة‌للدراسات‌القانونٌة‌ضائٌة‌للأحداث:‌سؤال‌الضمانات‌وخصوصٌة‌المسطرةالنٌابة‌العامة‌وإشكالٌة‌الحماٌة‌القعبد‌الحمٌد‌الملٌحً،‌"‌

 .211،‌ص239-211،‌ص2101،‌المغرب،‌فبراٌر/‌شباط‌01والإدارٌة،‌عدد‌
40

ً‌لمكافحة‌الفساد،‌جزء‌،‌أبحاث‌المؤتمر‌العربً‌الدول"التنظٌم‌القانونً‌للنٌابة‌العامة‌فً‌مصر‌ودوره‌فً‌مكافحة‌الفساد"عبد‌الوهاب‌محمد‌بكٌر،‌ 

 .193،‌ص2112أكادٌمٌة‌ناٌف‌العربٌة‌للعلوم‌الأمنٌة،‌الرٌاض،‌‌–،‌مركز‌الدراسات‌والبحوث‌2
41 

 .2101آذار/‌مارس‌‌02،‌نقض‌جزاء،‌رام‌الله،‌202/2101محكمة‌النقض‌الفلسطٌنٌة،‌القرار‌رقم‌
42
‌.22،‌ص2111،‌جامعة‌النجاح‌الوطنٌة،‌نابلس،‌مهند‌صوان،‌القبض‌فً‌التشرٌع‌الجزائً‌الفلسطٌنً،‌رسالة‌ماجستٌر‌
43
‌‌ ‌"‌03/0نصت‌المادة ٌتولى‌أعضاء‌من‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌على‌اختصاص‌النٌابة‌فً‌الاشراف‌على‌الضابطة‌القضائٌة‌بقولها

‌".النٌابة‌العامة‌مهام‌الضبط‌القضائً‌والإشراف‌على‌مأموري‌الضبط‌كل‌فً‌دائرة‌اختصاصه
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يجب أف  -2. أو جنحة أو باشتراكو في ارتكابيا، أو لوجود قرائف قوية عمى أنو يحوز أشياء تتعمؽ بالجريمة

 ."تحرر المذكرة باسـ واحد أو أكثر مف مأموري الضبط القضائي -3. كرة التفتيش مسببةتكوف مذ

 وبذلك نجد بأنو يشترط في مذكرة التفتيش توافر أمرين، ىما:

  :في ىذه الحالة تتمتع النيابة العامة بسمطة ندب أن تصدر مذكرة التفتيش من النيابة العامة

النادب أف يكوف مختصاً بشكؿ أصمي في التحقيؽ  مأموري الضبط القضائي، بحيث يشترط في

بالجريمة التي أصدر الإذف مف أجؿ التحقيؽ فييا، وبالتالي فإنو لا يجوز لمأمور الضبط القضائي 

 .44أف يحؿ محؿ النادب، وأف يقوـ بندب زميلًا لو لمباشرة عمؿ التفتيش

  :رة التفتيش أف يكوف المناب يشترط في سلامة مذكأن يكون المناب من مأموري الضبط القضائي

فييا ممف يتمتعوف بصفة الضبطية القضائية، بحيث لا يجوز ندب غيرىـ ممف يعمموف بالأجيزة 

لا اعتبر الندب باطؿ  .45الحكومية أو غيرىـ لمقياـ بيذا الاجراء، وا 

ئد لممتيـ وحيث تجد المحكمة اف مسالة دخوؿ المنزؿ العاوتطبيقاً لذلؾ قضت محكمة النقض الفمسطينية "

وقد  17/5/2012لأغراض التفتيش كاف بموجب مذكرة خطية منظمة وموقعة مف وكيؿ النيابة بتاريخ 

انطوت عمى سبب التفتيش المتصؿ بالسلاح غير القانوني وىي محررة باسـ مأمور الضبط القضائي الرائد 

ءت مستجمعة لعناصر عمي عمر عمي الشناوي وكذلؾ اسـ صاحب المنزؿ وعنوانو وحيث اف المذكرة جا

، وقد 2001لسنة  3مف قانوف الاجراءات الجزائية رقـ  3، 2،  39/1صحتيا المنصوص عمييا في المادة 

الامر الذي ترى معو محكمة النقض اف ما توصمت ، جرى ضبط المسدس وعتاده بتاريخ تنظيـ مذكرة التفتيش

                                                           
44
دراسة‌مقارنة"،‌مجلة‌دراسات‌‌–ٌوسف‌الكساسبة‌ومصطفى‌الطراونة،‌"الضوابط‌القانونٌة‌للتفتٌش‌بغٌر‌إذن‌فً‌القانونٌن‌الأردنً‌والمصري‌‌فهد‌

 .101،‌ص2109،‌الأردن،‌2،‌عدد‌22الجامعة‌الأردنٌة،‌مجلد‌‌–
45
‌.101الكساسبة‌والطراونة،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
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بة مستخمصاً استخلاصاً سائغاً وسميماً يتفؽ اليو محكمة الموضوع مف حيث الادانة وبالتالي تحديد العقو 

 .46"وصحيح القانوف

إيراد نصوص قانونية أكثر في قانوف الإجراءات الجزائية  لذلؾ يرى الباحث بأنو يجب عمى المشرع الفمسطيني

في القياـ ببعض  قبؿ النيابة العامة عمى مأموري الضبط القضائيمف شأنيا أف تعزز وتشدد مف الرقابة مف 

، ومف الممكف كذلؾ أف يكوف ىذا التقييد مف خلاؿ قصر بعض الإجراءات عمى اءات التحقيؽ كالتفتيشإجر 

العامة دوف مأموري الضبط النيابة العامة أو بحضورىا، كقصر جواز اجراء التفتيش الميمي عمى النيابة 

 القضائي، وذلؾ بيدؼ التعزيز مف ضمانات المتيـ أثناء ىذا الاجراء.

 سبق، فقد منح المشرع الفمسطيني لممتيم عديد الضمانات أمام النيابة العامة، أىميا:إضافة لما 

 العامة لمنيابةمف قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني الصلاحية " 126منحت المادة أولًا: تفقد السجون: 

 في الموجودة توقيؼال والتأىيؿ )السجوف( وأماكف الإصلاح مراكز تفقد البداية والاستئناؼ محاكـ ورؤساء

المراكز  سجلات عمى يطمعوا أف وليـ قانونية، غير بصفة موقوؼ أو نزيؿ وجود عدـ مف دوائرىـ لمتأكد

 ".منيا صوراً  يأخذوا وأف والحبس، التوقيؼ أوامر وعمى

 عندما عمنية بصورة المحاكمة إجراء عمىأكد قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني ثانياً: المحاكمة العمنية: 

 لاعتبارات اً سر  إجراءىا المحكمة تقدر لـ ما عمنية، بصورة المحاكمة تجريمنو عمى أف " 273 المادة نصت

 .الأخلاؽ" أو العاـ النظاـ عمى المحافظة

في المادة  2005وتعديلاتو لعاـ  2003نص القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لعاـ ثالثاً: حظر التعذيب: 

يجوز إخضاع أحد لأي إكراه أو تعذيب، ويعامؿ المتيموف وسائر المحروميف مف لا -1منو عمى " 13
                                                           

46
 .2102ٌولٌو‌/‌تموز‌‌1،‌تفتٌش‌المنازل،‌رام‌الله،‌011/2102رقم‌محكمة‌النقض‌الفلسطٌنٌة،‌نقض‌جزاء‌‌
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يقع باطلًا كؿ قوؿ أو اعتراؼ صدر بالمخالفة لأحكاـ الفقرة الأولى مف ىذه -2 حرياتيـ معاممة لائقة.

 عمى ف(السجو ) والتأىيؿ الإصلاح قانوف ونص أيضاً  التعذيب الفمسطينية العقابية القوانيف وجرّمت". المادة

 قانوف النزيؿ واشترط عمى الشدة أفعاؿ استعماؿ أو تعذيب أفعاؿ أي ممارسة مف الاحتجاز مراكز إدارة منع

 أو ضغط دوف وبالاختيار ومف طواعية يصدر أف ،اً قانوني الاعتراؼ باعتبار يتعمؽ الجزائية، فيما الإجراءات

 . 47معنوي أو مادي إكراه

الحقوؽ العامة ية، نجد أف عددا منيا تضمف بعض الأحكاـ الإجرائية أو بالنظر إلى التشريعات الفمسطينو 

ة لكنيا لـ تجرّـ التعذيب كجريمة مستقمة قائمة بذاتيا ومستقمة عف غيرىا مف الأفعاؿ الماس ،المتعمقة بالتعذيب

جريمة اسميا  ، أشارت إلى مصطمح "التعذيب لمدلالة عمىوانيف العقابية الأساسية النافذةفالق ،بسلامة الجسد

إلا أنيا لـ تتحدث  جريمة "التعذيب في التحقيؽ"، التي تقع مف موظؼ عاـ عمى مف يحتجزه مف أشخاص

عف ىذه الجريمة كجريمة مستقمة بذاتيا عف غيرىا مف الأفعاؿ الماسة بسلامة الجسد "كالجرح وأفعاؿ الطيش 

تج مف النصوص القانونية السابقة أنيا متفقة مع ونستن. 48والإىماؿ وأفعاؿ الأذى أو الإيذاء" والعنؼ والشدة"

ما جاءت بو الاتفاقيات والمواثيؽ الدولية التي تحرـ التعذيب وغيره مف ضروب المعاممة القاسية، وبالتالي 

التزاـ دولة فمسطيف بما جاء بالاتفاقات والمواثيؽ الدولية عمى الجانب النظري والتشريعي. ومع ذلؾ تعد ىذه 

كافية لتحريـ فعؿ التعذيب، كونيا لـ تنص بشكؿ صريح عمى حظر ىذا الفعؿ بشكؿ مستقؿ النصوص غير 

 عف الجرائـ الأخرى الماسة بسلامة الجسد.

                                                           
47
جتماعٌة‌آلاء‌محمد‌فارس‌حماد،‌التعذٌب‌ما‌بٌن‌المواثٌق‌الدولٌة‌لحقوق‌الإنسان‌والتشرٌعات‌الفلسطٌنٌة‌"دراسة‌مقارنة"،‌مجلة‌عمران‌للعلوم‌الا‌

 .30،‌ص2109،‌قطر،‌02والإنسانٌة،‌المركز‌العربً‌للأبحاث‌ودراسات‌السٌاسات،‌العدد‌
48
 .‌1-9،‌ص2102كامل‌دٌب‌مطر،‌جرٌمة‌التعذٌب‌أثناء‌التحقٌق‌الجنائً‌فً‌القانون‌الفلسطٌنً،‌جامعة‌فلسطٌن،‌غزة،‌‌
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قاعدة المشروعية تتمخص بالقاعدة القانونية الشييرة )لا جريمة ولا عقوبة إلا رابعاً: قاعدة المشروعية: 

باحة والاستثناء الحظر، فالإنساف يمارس نشاطو اليومي بنص(، وىي تقرر أصلًا عاماً مؤداه الأصؿ الإ

ويرعى مصالحو، وىي قد تتعارض مع مصالح الآخريف في المجتمع، وبموجب ىذا النص يعد مأذوناً لو في 

رعاية مصالحو، واف تعارض مع مصالح الآخريف عمى الأقؿ عمى المستوى الجنائي ما لـ يكف ىناؾ نص 

لمساءلة الإنساف عف نشاطو جنائياً ما لـ يشفع بالعقاب فلا معنى لمتجريـ مف بالمنع، والحظر غير كافي 

 . 49غير تحديد عقاب

وبالتالي تعد قاعدة المشروعية ضماف لممتيـ يتوجب عمى ىيئة التحقيؽ أو النيابة العامة الالتزاـ بو قبؿ البدء 

 بالتحقيؽ وأثنائو.

، ابتداء مف فيما يتعمؽ بحؽ الاخامساً: الاستعانة بمحامي:  ستعانة بمحامي، فيعد حؽ لجميع الخصوـ

التحقيؽ الابتدائي، إذ يجب عمى محامي الدفاع أف يحضر مع موكمو جميع الإجراءات القانونية منذ البدء في 

 . 50التحقيؽ وحتى صدور حكـ جنائي مف المحكمة المختصة

يجب عمى وكيؿ ات الجزائية الفمسطيني "في الفقرة الأولى منو مف قانوف الإجراء 96ما أكدتو المادة وىذا 

النيابة عند حضور المتيـ لأوؿ مرة إلى التحقيؽ أف يتثبت مف ىويتو واسمو وعنوانو ومينتو ويستجوبو 

بالتيمة المنسوبة إليو ويطالبو بالإجابة عمييا، ويخطره أف مف حقو الاستعانة بمحاـ، وأف كؿ ما يقولو يجوز 

 ."لبينة عند محاكمتوتقديمو كدليؿ ضده في معرض ا

                                                           
49
‌.012،‌ص2102محمد‌محمود‌منطاوي،‌حقوق‌المتهم‌وفق‌معاٌٌر‌القانون‌الدولً‌والفقه‌الإسلامً،‌المركز‌القومً‌للإصدارات‌القانونٌة،‌القاهرة،‌‌
50
‌.022،‌ص2‌،2111،‌ط0نبٌه‌صالح،‌الوسٌط‌فً‌شرح‌مبادئ‌الإجراءات‌الجزائٌة،‌منشأة‌المعارف،‌ج‌
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 الثاني: مزايا وعيوب إسناد وظيفة التحقيق الابتدائي للنيابة العامة  المطلب

عيوب التي نحاوؿ بيانيا في ىذا لعؿ إسناد وظيفة التحقيؽ الابتدائي لمنيابة العامة أمر لو عديد المزايا وال

)الفرع ، أما في الابتدائي لمنيابة العامةمزايا إسناد وظيفة التحقيؽ )الفرع الأول( المطمب، حيث سنبحث في 

 .عيوب إسناد وظيفة التحقيؽ الابتدائي لمنيابة العامةفسوؼ نبحث الثاني( 

 : مزايا إسناد وظيفة التحقيق الابتدائي للنيابة العامةالفرع الأول

بعض الفئات لعؿ مف أىـ مزايا النيابة العامة كسمطة مختصة بالتحقيؽ الابتدائي في فمسطيف الاىتماـ ب

والجرائـ مف خلاؿ إنشاء نيابات متخصصة، كنيابة الجرائـ الاقتصادية ونيابة الأحداث، وذلؾ كنوع مف 

ـ، 2016لسنة  4( مف القرار بقانوف رقـ 9أكدت المادة )الضمانات الممنوحة لممتيميف، عمى سبيؿ المثاؿ 

ات الخاصة بالأحداث ممفات سرية، يحظر . تعتبر الممف1عمى سرية محاكمة الحدث المتيـ والتي تنص عمى"

نشرىا أو السماح لغير محامي الحدث أو متولي أمره أو مرشد حماية الطفولة الاطلاع عمييا دوف إذف خاص 

. يحظر نشر اسـ وصورة الحدث أو أي 2مف المحكمة، أو نيابة الأحداث إذا كاف الممؼ قيد التحقيؽ. 

التحقيؽ والمحاكمة أو ممخصيا في أي وسيمة مف وسائؿ النشر،  معمومات تدؿ عمى شخصيتو أو نشر وقائع

ويجوز لممحكمة السماح بنشر الحكـ النيائي، عمى ألا يذكر فيو سوى الأحرؼ الأولى مف اسـ الحدث أو 

كما وتأمر النيابة العامة باتخاذ ما يمزـ مف الاجراءات لمبحث عف الأحداث مرتكبي الجرائـ  51".كنيتو أو لقبو

الشرطة القضائية ض عمييـ واتخاذ الإجراء المناسب بحقيـ، وتمارس سطمتيا ودورىا الرقابي عبى ضباط والقب

، وتقوـ بالتحقيؽ مع الحدث المتيـ وتحيمو الى الجية المختصة بمحاكمتو أو الييئات ومف يقوـ مقاميـ

فحصو والتأكد مف وضعو المختصة بالإحداث، كما لا يجوز التحفظ عمى الحدث الا بإذف كتابي، واف يتـ 
                                                           

51
،‌22/2/2101،‌المنشور‌بتارٌخ‌002،‌المنشور‌فً‌الوقائع‌الفلسطٌنٌة،‌العدد‌2/2/2101الصادر‌بتارٌخ‌‌2قرار‌بقانون‌بشأن‌حماٌة‌الأحداث‌رقم‌‌

 .2ص
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الصحة، والتحقيؽ معو لمعرفة اذا كاف قد تعرض لضغط أو اكراه اثناء التحقيؽ، ويمزـ ضابط الشرطة 

 52القضائية بإشعار النيابة العامة في كؿ إجراء يجري اتخاذه.

و الدعوى لمنيابة العامة في قضايا الاحداث المتيميف اماـ محاكـ البداية سمطة إقرار وسائؿ بديمة لتوجي

العمومية لممتيـ يتـ مف خلاليا تخفيض العقوبة بحؽ الحدث مف خلاؿ اجراء صمح بيف الحدث والمجني 

عميو، كما ويجب عمى النيابة العامة في حاؿ تعدد الجناة اف تفصؿ قضية الحدث عف غيره مف الجناة 

الة الحدث والقضية الى الجية البالغيف المساىميف والمشاركيف والمتدخميف معو عمى اف يجري ذلؾ قبؿ اح

المختصة ، كما وتنفرد النيابة العامة بتحريؾ الدعوى العمومية ضد الحدث، وفي الحالات التي سمح فيو 

القانوف لبعض الجيات بتحريؾ الدعوى العمومية ضد الحدث مثؿ: دائرة الجمارؾ، فقد قيد المشرع حقيا في 

 53بعده ما ستوجب اتخاذه بشأف الحدث. ذلؾ بتقديـ طمب الى النيابة العامة، تقرر

كما اف إسناد سمطة التحقيؽ والاتياـ لمنيابة العامة مف شأنو إيجاد نظاـ سريع لمفصؿ في الجرائـ البسيطة 

كقضايا الجنح والمخالفات التي لا تحتاج إلى إجراءات معقدة وطويمة، أو تمؾ الجرائـ التي لا بد مف الفصؿ 

قتصادية وجرائـ المرور، كما أف ىذا النظاـ مف شانو تبسيط الإجراءات الجنائية عمى فييا بسرعة كالجرائـ الا

وسيمة فعالة لبعض الجرائـ البسيطة مما يساعد عمى توفير الجيد وتخفيؼ العبء المتيـ بالإضافة إلى أنو 

اسناد  إضافة لما سبؽ وعمى الرغـ مف الانتقادات العديدة التي وجيت إلى نظاـ .54عف كاىؿ القضاء

 التحقيؽ الابتدائي لمنيابة العامة، إلا أنو يمكف إجماؿ أىـ مزايا ىذا النظاـ في الأمور الآتية:

                                                           
52
 .023،‌ص2103،‌بلا‌مكان‌نشر،‌3ائً‌المغربً‌فً‌معالجة‌جنوح‌الأحداث"،‌مجلة‌المنبر‌القانونً،‌عدور‌العمل‌القضنسرٌن،‌الرحالً،‌"‌
53
 .022-020الرحالً،‌مرجع‌سابق،‌ص‌‌
54
،‌12،‌عدد‌03مركز‌بحوث‌الشرطة،‌مجلد‌‌–القٌادة‌العامة‌لشرطة‌الشارقة‌‌–إٌمان‌محمد‌عمرو‌الجابري،‌الأمر‌الجنائً،‌مجلة‌الفكر‌الشرطً‌‌

‌.012،‌ص2101ات،‌ٌولٌو‌الإمار



28 
 

إف الأعماؿ التي تباشرىا النيابة العامة، بوصفيا أمينة عمى الدعوى العمومية ( استقلالية النيابة العامة: 1

ت، أـ بأعماؿ التحقيؽ والاتياـ، والنيابة العامة في تعتبر أعمالًا قضائية، سواء اكانت متعمقة بجمع الاستدلالا

مباشرتيا ليذه الأعماؿ، إنما تبغي دائماً المصمحة العامة في ضماف التطبيؽ السميـ لمقانوف، وحماية المجتمع 

مف الأفعاؿ التي تكوف اعتداءً عمى المصالح التي حماىا المشرع الجنائي بنص في قانوف العقوبات. لذلؾ 

ضروري أف يكفؿ ليذا الجياز حرية العمؿ بالاستقلاؿ عف الأجيزة الأخرى في الدولة، كي تستطيع كاف مف ال

النيابة العامة القياـ بواجبيا دوف تأثير عمييا وبغض النظر عف أية اعتبارات أخرى، الميـ إلا تمؾ المتعمقة 

لعامة لا يمكف أف تأتي إلا بضماف بمصمحة الجماعة في التطبيؽ السميـ لمقانوف، ومف ثـ فغف حيدة النيابة ا

 .55استقلاليا

ذلؾ أف الاعتبارات التي حدت بالمشرعيف إلى كفالة استقلاؿ قضاء الحكـ يقوـ أيضاً بالنسبة لمنيابة العامة، 

ولما كانت النيابة العامة ىي الأمينة عمى الدعوى العمومية، وكاف القضاء ىو المختص بنظر ىذه الدعوى 

مأموري الضبطية القضائية، ىـ الذيف يقوموف بالكشؼ عف الجرائـ، وضبط المجرميف،  ورجاؿ الشرطة، مف

وتعقبيـ والمعاونة في جمع الأدلة والاستدلالات لتييئة الدعوى لمنظر، والمدعي بالحؽ المدني مف مصمحتو 

 .56إثبات التيمة لمحكـ لو بالتعويضات

التحقيؽ والاتياـ لمنيابة العامة "يتماشى مع الفيـ لعؿ إسناد ميمة ( تحقيق ىدف العقوبة من الجريمة: 2

. وذلؾ 57الصحيح لمجريمة بأنيا عدواف عمى المجتمع، والفيـ الصحيح لمعقوبة بأنيا توقع لمصمحة المجتمع"

عمى اعتبار أف ترؾ ميمة الاتياـ للأفراد كحؽ ليـ يتعارض مع المبدأ السابؽ، فالناس منيـ الخير 

                                                           
55
‌.002،‌مرجع‌سابق،‌صفاٌق‌محمود‌سعٌد‌شاهٌن‌
56
القاهرة،‌بدون‌‌دار‌النهضة‌العربٌة‌للنشر‌والتوزٌع،‌،دراسة‌مقارنة"‌–"مبادئه‌الأساسٌة‌ونظرٌاته‌العامة‌‌محمد‌محً‌الدٌن‌عوض،‌القانون‌الجنائً‌

‌.22صتارٌخ‌نشر،‌
57
‌.22صمرجع‌سابق،‌الجنائٌة،‌محمود‌نجٌب‌حسنً،‌شرح‌قانون‌الإجراءات‌‌
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تخاذؿ، والضعيؼ الذي يخشى اتياـ غيره، أما الاتياـ العاـ فيضمف دعـ مبدئي العدالة المتسامح، والجباف الم

 . 58والمساواة أماـ القانوف

إف إسناد ميمة الاتياـ لمنيابة العامة مف شأنو أف يجنب تعسؼ المجني ( تجنب تعسف المجني عميو: 3

ـ تمارس النيابة العامة سمطاتيا بقصد عميو في مباشرة حقو في الاتياـ بشكؿ فردي، ففي ظؿ الاتياـ العا

تحقيؽ مصمحة المجتمع، فيي سمطة مستقمة لا تتحيز إلى أي أطراؼ الجريمة، بؿ ىدفيا الأساسي مراعاة 

 .59مصمحة المجتمع

في ظؿ نظاـ الاتياـ الفردي لا مجاؿ لتطبيؽ فكرة العفو عف العقوبة، ( تطبيق فكرة العفو عن العقوبة: 4

لعاـ، الذي يقوـ عمى التصالح المجتمعي بيف السمطات العامة والأفراد المذنبيف، نظراً بالتحديد العفو ا

للاعتبارات السياسية والاجتماعية التي يقوماف عمييا، والتي لا مجاؿ لتطبيقيا في ظؿ مذىب الاتياـ الفردي، 

جريمة أو العقوبة انتقاصاً لأف الدعوى الجنائية في ىذا المذىب حقاً لممجني عميو وحده، ويكوف العفو عف ال

 .60مف حؽ المجني عميو

 : عيوب إسناد وظيفة التحقيق الابتدائي للنيابة العامةالفرع الثاني

سناد وظيفة التحقيؽ الابتدائي لمنيابة العامة عديد العيوب، المرتبطة بالنصوص  يواجو نظاـ الاتياـ العاـ وا 

لعمؿ النيابة العامة. بحيث أننا نجد بأف ىناؾ بعض الجرائـ  التشريعية الموضوعية أو الواقع العممي الاجرائي

ذات الطبيعة الخاصة، والتي تتطمب مف النيابة العامة القياـ بأدوار إضافية غير الأدوار التقميدية المنوطة 

بيا، عمى سبيؿ المثاؿ في جريمة حيازة الأسمحة بدوف ترخيص تعد النيابة العامة الجية القانونية المختصة 
                                                           

58
‌‌ ‌الدعوى‌الجنائٌة، ‌التنازل‌عن ‌فً ‌المجنً‌علٌه ‌حق ‌الخرباوي، ‌علً ‌شدٌد ‌القاهرة،‌جمال ‌الأولى، ‌الطبعة ‌القومً‌للإصدارات‌القومٌة، المركز

‌.021-003ص،‌2100
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‌.203ص،‌0321ة،‌مصر،‌قٌود‌الدعوى‌الجنائٌة‌بٌن‌النظرٌة‌والتطبٌق،‌رسالة‌دكتوراه،‌جامعة‌القاهرعزت‌الدسوقً،‌‌
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‌.020-021جمال‌شدٌد‌علً‌الخرباوي،‌مرجع‌سابق،‌ص‌ 
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بالتحقيؽ فييا وفقاً لمنصوص القانونية الواردة في قانوف الإجراءات الجزائية، فيي مف تقوـ بمباشرة الدعوى 

الجزائية ضد مرتكبييا أماـ المحكمة المختصة بغرض محاكمتيـ ومعاقبتيـ. وعمى الرغـ مما سبؽ إلا أف 

لمطموب فيما يخص جرائـ حيازة دور النيابة العامة ما زاؿ ضعيفاً في ممارسة اختصاصاتيا بالشكؿ ا

الأسمحة، وىذا ما سببو ضعؼ أوجو التعاوف بينيا وبيف السمطة التنفيذية والأجيزة الأمنية، والتي يتوجب 

عمييا اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لتمكيف النيابة العامة مف القياـ باختصاصاتيا فيما يخص جرائـ حيازة 

في الدور المنوط ليا بموجب قانوف طار ينحصر دور النيابة العامة ففي ىذا الإ 61الأسمحة بدوف ترخيص.

الإجراءات الجزائية الفمسطيني، والمتمثؿ في التحقيؽ بجرائـ السلاح وتقديـ المرافعات الخطية لممحكمة، وفي 

ذلؾ نستعرض المثاؿ التالي: بحيث أدانت محكمة الجنايات الكبرى في مدينة جنيف المتيـ )ـ.ـ( بعقوبة 

، وجاءت ىذه الإدانة بناءً عمى المرافعات الخطية المقدمة 25/2حيازة السلاح بدوف ترخيص خلافاً لممادة 

 62مف قبؿ النيابة العامة أماـ المحكمة.

ومف خلاؿ ما سبؽ يرى الباحث بأف دور النيابة العامة في جرائـ حيازة السلاح بدوف ترخيص ىو تقميدي 

، فالنيابة العامة تكتفي بالتحقيؽ في الجريمة وتحريؾ الدعوى الجزائية 63غير مميز بالنسبة ليذه الجريمة

وتقديـ المرافعات الخطية أماـ المحكمة. وفي ذلؾ جاء بقرار محكمة النقض الفمسطينية "اف النيابة العامة 

اؾ المعاقب ( إلى محكمة بداية راـ الله لمحاكمتيا بتيمتي السرقة بالاشتر نت قد أحالت المتيميف )الطاعنيفكا

وتيمة حيازة واستعماؿ سلاح ناري  60لسنة عقوبات  76المادة  بدلالة 401المادة  عمييا وفؽ أحكاـ
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ة‌خلال‌العام‌الهٌئة‌الفلسطٌنٌة‌المستقلة‌لحقوق‌الانسان‌"دٌوان‌المظالم"،‌حول‌سوء‌استخدام‌السلاح‌من‌قبل‌العاملٌن‌فً‌الأجهزة‌الأمنٌة‌الفلسطٌنٌ 

 .21-03،‌ص2112،‌سلسلة‌تقارٌر‌خاصة،‌رام‌الله،‌آذار/‌مارس‌2110
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‌الفلسطٌنٌة،  ‌العامة ‌النٌابة ‌موقع ‌قتل‌قصد"، ‌فً‌قضٌة ‌الجناٌات‌الكبرى‌تتمكن‌من‌الحصول‌على‌إدانة ‌‌"نٌابة ‌تشرٌن‌ثان23‌‌ًرام‌الله، نوفمبر/

2102‌،pgp.ps‌:2120أغسطس/‌آب‌‌3،‌تارٌخ‌الزٌارة.‌
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ترخٌص‌هو‌دور‌تقلٌدي‌بأن‌النٌابة‌العامة‌تتعامل‌مع‌هذه‌الجرٌمة‌كغٌرها‌من‌ٌقصد‌الباحث‌بأن‌دور‌النٌابة‌العامة‌فً‌جرائم‌حٌازة‌السلاح‌بدون‌ 

نٌابة‌العامة‌الجرائم،‌بدون‌أي‌خصوصٌة‌متعلقة‌بالجرٌمة،‌باعتبارها‌من‌الجرائم‌الخطٌرة‌المنتشرة‌فً‌المجتمع‌الفلسطٌنً،‌وبرأي‌الباحث‌ٌكون‌دور‌ال

‌فً‌مواجهة‌هذه‌الجرٌمة.‌بٌنها‌وبٌن‌السلطة‌التنفٌذٌة‌والأجهزة‌الأمنٌةأوجه‌التعاون‌ممٌز‌فً‌هذه‌الجرٌمة‌من‌خلال‌تعزٌز‌

http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%206581#A06581_401
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%206581#A06581_76
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ولدى سؤاليما عف ىاتيف  98لسنة  2رقـ  والذخائرمف قانوف الاسمحة  25المادة  المعاقب عمييا وفؽ أحكاـ

تقدـ وكلاء المتيميف بطمب  30/9/2009منيما انو غير مذنب إلا انو وبتاريخ التيمتيف أجاب كؿ واحد 

لأحكاـ المجمة وقد أجابت المتيميف لطمبيما وعاد كؿ واحد مف المتيميف عف انكاره السابؽ وصرح بأنو مذنب 

ما ثـ ترافع وكيؿ لاعترافيما ادانتيما بما اسند إلييا طمبت النيابة العامة استنادا ً ونادـ ويمتمس الرحمة عندى

المتيـ الاوؿ بمسانو ولساف زميمو وكيؿ المتيـ الثاني طالباً الرحمة لممتيميف المذيف عادا عف انكارىما ولوجود 

إسقاط بالحؽ الشخصي ولكونيما ليسا مف اصحاب السوابؽ ولف يعودا لفعمتيما مرة ثانية واظيرا الندـ الشديد 

 64".284المادة  عملا بنص

 وبشكل عام يمكن إبراز أىم عيوب إسناد وظيفة التحقيق الابتدائي لمنيابة العامة في النقاط الآتية:

ف بيف سمطة الاتياـ يؤدي نظاـ الاتياـ العاـ إلى وجود حالة مف عدـ التواز ( الإخلال بحقوق الدفاع: 1

والمتيـ، فسمطة الاتياـ تمارس صلاحياتيا باسـ المجتمع والحؽ العاـ، والمفروض اف تمارس النيابة العامة 

ىذه السمطة بحيادية تامة، إلا أف الواقع يثبت بأف النيابة العامة مف الممكف أف تتجاوز صلاحياتيا في ىذا 

إلا أف قانوف الإجراءات الجزائية  .65يتعرضوف لمخطأ والإىماؿ الإطار، باعتبار أعضاؤىا مف البشر المذيف

الفمسطيني كاف قد نظـ عمؿ أعضاء النيابة العامة، لذلؾ فإف أي خطأ فردي يقع مف أحد أعضاء النيابة 

العامة يتحممو ولا يعتبر بذلؾ عيب في النيابة العامة كنظاـ عاـ، عمى اعتبار أف أعضاء النيابة العامة مف 

 المعرضوف لمخطأ. البشر

( يميؿ ىذا النظاـ إلى الديكتاتورية نوعاً ما، باعتباره يفاضؿ مصمحة المجتمع عمى المصمحة الخاصة 2

لممجني عميو، بحيث أف النيابة العامة في بعض الأحياف تسامح وتعفو عف الجناة بدوف أخذ إذف المجني 
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 .2102دٌسمبر/‌كانون‌أول‌‌21،‌نقض‌جزاء،‌رام‌الله،‌209/2102محكمة‌النقض‌الفلسطٌنٌة،‌القرار‌رقم‌‌
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‌.220عزت‌الدسوقً،‌مرجع‌سابق،‌ص‌

http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=%2012441#A12441_25
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وف كاف قد منح لمنيابة العامة سمطة تقديرية في اتخاذ إلا أف القان. 66عمييـ، بما يؤدي إلى إفلاتيـ مف العقاب

الإجراءات القانونية المسببة وليس مف باب الأىواء، وعميو إف أي إجراء مخالؼ لمقانوف يعتبر جريمة 

 ويحاسب عمييا القانوف، وعمى المتضرر تقديـ الشكوى في انتياؾ الحقوؽ لمجيات المختصة.

قديرية لمقاضي، فالقاضي الجنائي يتقيد بمجموعة مف الأدلة المحددة التي ( يحد ىذا النظاـ مف السمطة الت3

توصمت إلييا النيابة العامة بموجب لائحة الاتياـ، فتحدد سمطة القاضي في ىذا الإطار في مجرد تطبيؽ 

 . 67نصوص القانوف عمى الوقائع المعروضة أمامو فقط

لمتيـ، ويحرمو مف حضور أغمب إجراءات الدعوى، ( يفرض ىذا النظاـ سرية خاصة عمى التحقيؽ إزاء ا4

فيحوؿ بذلؾ بينو وبيف أف يقدـ ما يدؿ عمى براءتو، فيتيح بذلؾ السبيؿ إلى صدور أحكاـ معيبة، لأنيا لـ 

تستند إلى تحقيؽ محايد فحصت فيو أدلى الدعوى، فضلًا عف أف اعترافو بالتعذيب كأسموب لمتحقيؽ يؤدي 

 .68إلى صدور أحكاـ ظالمة

 مبدأ الفصل بين سلطتي التحقيق والاتهامالمطلب الثالث: 

يقتضي تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ العمؿ عمى تحقيؽ الحد الأعمى مف ضمانات المتيـ في مرحمة التحقيؽ 

الابتدائي، وىذا الحد لا يعني إغفاؿ التوازف بيف ضمانات المتيـ وحؽ الدولة في إيقاع العقوبة، لذلؾ يقتضي 

ف أف يكوف محكوماً بمجموعة مف المبادئ والقواعد، والتي مف أبرزىا مبدأ الفصؿ بيف سمطات ىذا التواز 

إسناد جريمة إلى شخص معيف بتحريؾ الدعوى الجنائية ، فالاتياـ ىو "69التحقيؽ الابتدائي والاتياـ الجنائي
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‌.01ص،‌0322،‌دار‌النهضة‌العربٌة،‌القاهرة،‌2اكمة‌الجنائٌة،‌طمبادئ‌قانون‌الإجراءات‌الجنائٌة:‌قواعد‌المحعمر‌السعٌد‌رمضان،‌‌
67
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تباشر مف السمطة  مجموعة مف الإجراءات التي، أما التحقيؽ ىو ""أو رفعيا أو مباشرتيا في مواجيتو

وعميو نبحث ىذا المبدأ  ،70"المختصة وفقا لمشكؿ القانوني المحدد بقصد الكشؼ عف حقيقة الجريمة ومرتكبيا

)الفرع خلاؿ ىذا المبحث في مطمبيف، الأوؿ نبيف فيو ماىية مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ 

 )الفرع الثاني(. لفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـالموقؼ الفقيي والتشريعي مف مبدأ اثـ نوضح الأول(، 

 الفرع الأول: ماهية مبدأ الفصل بين سلطتي التحقيق والاتهام

 أجؿ مف ىيؤد قد والذي، الاتياـ وأعماؿ الابتدائي التحقيؽ أعماؿ مف لكؿ القانونية الطبيعة لاختلاؼنظراً 

 بو تتمتع لما ونظراً  .الشخصية بالحرية الماسة الإجراءات بعض اتخاذ إلى العقاب في الدولة حؽ اقتضاء

 الفرد ومصمحة الجماعة مصمحة بيف يوفؽ أف المشرع عمى لزاماً  كاف واسعة وصلاحيات سمطات مف الدولة

 لمتعسؼ تعرضو عدـ لو تكفؿ الضمانات مف بعدد بإحاطتو الفرد ىذا حؽ وبيف بإحاطتو وذلؾ وحقوقو،

 أف يقتضي ىنا مف. و الدفاع في حقو وكفالة نطاؽ أضيؽ في إلا صيةالشخ بحريتو المساس وعدـ والتحكـ

 سير عمى والاطمئناف الحيدة، ضماف أجؿ مف الاتياـ سمطة عف مستقمة سمطة إلى التحقيؽ أعماؿ تسند

 .71القانوف رسمو الذي النحو وعمى مشروعة بصورة التحقيؽ، إجراءات

)أولًا(، ف سمطتي التحقيؽ والاتياـ مف خلاؿ تعريفو وعميو نعالج في ىذا المطمب مضموف مبدأ الفصؿ بي

 )ثانياً(.وأيضاً نحاوؿ إبراز الغاية مف ىذا المبدأ 
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 تعريف مبدأ الفصل بين سمطتي التحقيق والاتيامأولًا: 

عمى اعتبار أف المشرع الفمسطيني جمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ بيد النيابة العامة، فإنو مف الطبيعي ألا 

د أي تعريؼ فقيي أو قضائي لمبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، لذلؾ نتجو إلى الفقو الذي نج

 تعددت آرائو ومواقفو واتجاىاتو مف تعريؼ ىذا المبدأ.

بعض الفقو اتجو إلى تعريؼ ىذا المبدأ عمى أنو "نظاـ ينص عمى أف تمارس كؿ ميمة مف قبؿ جية 

قديرىا بما يحقؽ ضمانات الدفاع وأف يعيد بسمطة مستقمة لكؿ مف ىذه مستقمة، اختصاصاً يؤىميا حسف ت

 .72الوظائؼ تنفيذاً لمبدأ الفصؿ بيف وظائؼ القضاء"

وبشكؿ عاـ يجد ىذا المبدأ أصمو لدى الفقو الفرنسي الذي أكدى عمى ضرورة اعتماد المبدأ كعنصر أساسي 

والحرية الفردية، وذلؾ عمى الرغـ مف عدـ وجود  في الإجراءات الجنائي، بغرض كفالة احتراـ حقوؽ الدفاع

 .73نص تشريعي ينظـ ىذا المبدأ، إلا أف المشرع قد أخذ بوجية نظر الفقو

وذىب اتجاه أخر عمى تعريؼ ىذا المبدأ بأف "يُمنح سمطة الاتياـ لجية خاصة مغايرة لمجية التي تتولى 

نيطت ميمة الاتياـ لجياز النيابة العامة، بينما عيد ميمة التحقيؽ الابتدائي، وىذا ما اتبع في فرنسا حيث ا

 .74بالتحقيؽ الابتدائي إلى قاضي متخصص أطمؽ عميو اسـ قاضي التحقيؽ"

وعُرؼ ىذا المبدأ أيضاً عمى أنو "عدـ جواز مباشرة عضو النيابة العامة الذي باشر الاتياـ في الدعوى أف 

ـ جواز مباشرة الشخص لأكثر مف اختصاص في آف يتولى التحقيؽ فييا، ومؤدى قاعدة التخصص ىو عد
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واحد، وىكذا لا يجوز التحقيؽ بمعرفة النيابة العامة، كما لا يجوز لقاضي التحقيؽ القياـ بالتحقيؽ مف تمقاء 

 .75نفسو"

وعميو يمثؿ ىذا المبدأ ضمانة جوىرية لقياـ العدالة بشكؿ عاـ، فالمحقؽ المحايد يتطمب فيو أف يفصؿ ما بيف 

ي التحقيؽ والاتياـ في كافة ما يباشره إجراءات سبيؿ الحياد، حيث أف الجمع بيف ىاتيف السمطتيف بيد سمطت

سمطة واحدة ىي النيابة العامة مف شأنو أف يؤدي إلى الانحراؼ في التحقيؽ لأنو مف يوجو الاتياـ لا يمكف 

 .76أف يكوف محقؽ بشكؿ محايد وعادؿ

يؼ ىذا المبدأ عمى أنو "فصؿ سمطة التحقيؽ عف سمطة الاتياـ في وختاماً يرى الباحث بأنو يمكف تعر 

الدعوى الجنائية وذلؾ مف خلاؿ عدـ جمعيا في يد ىيئة واحدة في ذات الوقت، كمنح النيابة العامة سمطة 

 توجيو الاتياـ، وترؾ ميمة التحقيؽ لسمطة أخرى، كقاضي التحقيؽ مثلًا".

 طتي التحقيق والاتيامالغاية من مبدأ الفصل بين سمثانياً: 

لعؿ الغاية الأساسية مف مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ ىو وجود ميمتيف منفصمتيف عف بعضيما 

البعض، ىما التحقيؽ والاتياـ، فالتحقيؽ مرتبط بجمع الأدلة وتقدير كفايتيا والكشؼ عف خفاياىا، أما الاتياـ 

ب الفصؿ بيف ىاتيف الميمتيف مف حيث السمطة المختصة بيما، فيتعمؽ بتحريؾ الدعوى الجنائية، لذلؾ وج

فوظيفة الاتياـ وجب أف تتولاىا النيابة العامة، وأما وظيفة التحقيؽ فيجب أف يتولاىا قاضي تحقيؽ مختص، 

وبذلؾ لا يجوز ليذا القاضي أف يمارس وظيفة الاتياـ الخاصة بالنيابة العامة، وأيضاً لا يجوز لمنيابة العامة 
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،‌مجلة‌صوت‌القانون،‌المجلد‌الخامس،‌العدد‌الأول،‌أحمد‌كعوان،‌مبدأ‌الفصل‌بٌن‌سلطتً‌الاتهام‌والتحقٌق‌فً‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الجزائري‌

‌.019،‌ص2102
76
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. أيضاً يمثؿ ىذا المبدأ ضمانة ىامة عمى استقلاؿ كؿ 77أف تمارس وظيفة التحقيؽ الخاصة بقاضي التحقيؽ

 .78مف النيابة العامة وىيئة قاضي التحقيؽ

وبكؿ تأكيد تمثؿ الحيدة والنزاىة أىـ عناصر مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، وكاف عديد الفقياء 

 ىذا المبدأ نظراً لمكثير مف الاعتبارات، أىميا:قد برروا المجوء إلى مثؿ 

يوجد اختلاؼ بيف كؿ مف وظيفة الاتياـ ووظيفة التحقيؽ، فوظيفة الاتياـ تحريؾ الدعوى الجنائية : 1

ومتابعتيا خلاؿ مراحميا المتعاقبة حتى صدور الحكـ البات، أما وظيفة التحقيؽ فتكمف في البحث عف الأدلة 

مة، سواء إذا كانت لمصمحة المتيـ أو ضد مصمحتو، وتقدير مدى كفاية ىذه الأدلة كافة المرتبطة بالجري

 .79لإحالتيا إلى المحاكمة

إف الفصؿ بيف سمطتي الاتياـ والتحقيؽ مف شأنو أف يضمف الحريات الفردية للأفراد، لأف الجمع بينيما : 2

مُتَيِـ كخصـ لو، وفي نفس الوقت محقؽ يترتب عميو مساس خطير لمحريات الفردية "فيجعؿ المُتَيَـ أماـ ال

، فالخصـ لا يمكف لو أف يكوف محقؽ عادؿ، عمى اعتبار أف التحقيؽ ينطوي عمى 80معو في مرحمة التحقيؽ"

 .81إجراءات ماسة بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ بغاية الوصوؿ لمحقيقة

الفنية في العمؿ الجنائي إف الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ مف شأنو أف يرفع مستوى الخبرة : 3

 .82الاجرائي، وذلؾ نظراً لتقسيـ الاختصاص وتثبيتو بيف سمطتيف مختمفتيف
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إف الفصؿ بيف سمطتي الاتياـ والتحقيؽ مف شأنو أف يضمف الحياد التاـ لممحقؽ كصفة أساسية مف : 4

مف أية معمومات سابقة الصفات المعتبرة فيو، وىذه الصفة لا تتحقؽ بشكؿ كامؿ إلا إذا كاف المحقؽ مجرد 

عف القضية التي يحقؽ فييا، أضؼ لذلؾ فإف المحقؽ إذا أخطأ في أمر معيف فإف سمطة الاتياـ مف شأنيا 

، وىذا ما معناه أف الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ يؤدي بكؿ تأكيد إلى 83أف تقوـ بتصحيح ىذا الخطأ

 بما يمثؿ ضمانة ميمة مف ضمانات المتيـ.انتقاء الأدلة الجنائية بعناية وموضوعية كاممة، 

إف الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ بيد النيابة العامة مف شأنو أف يؤدي بيا إلى أف تميؿ إلى التشدد : 5

مع المتيـ، والعمؿ بالحد الأدنى مف ضمانات تحقيؽ دفاعو، وذلؾ خوفاً مف المسؤولية الإدارية إذا ما فشمت 

 .84و، بأف يكوف توقيفو تعسفياً أو ما شابوفي توجيو الاتياـ ل

ذىب بعض الفقو إلى القوؿ بأف الجمع بيف سمطتي الاتياـ والتحقيؽ يعتبر أشد خطراً عمى الحرية الفردية : 6

وحرية الدفاع لممتيـ، بسبب أف وظيفة التحقيؽ وظيفة تتطمب ثقافة خاصة غير التي تطمبيا وظيفة الاتياـ، 

ظيفة التحقيؽ لمقضاء فإف رجاؿ القضاء يتصفوف بالخبرة العممية التي اكتسبوىا مف حيث أنو عندما تسند و 

خلاؿ سنوات الخدمة في العمؿ القضائي، أضؼ لذلؾ فإف المتيـ يطمئف نفسياً إلى القاضي المحقؽ أكثر 

كافة مف عضو النيابة العامة، خشية مف سطوتيـ في الاتياـ، في مقابؿ القضاة الذيف يكفموف لممتيميف 

 .85الضمانات في ممارسة حقوقيـ الدفاعية التي تحمي حريتيـ الشخصية

يعتقد بعض الفقو بأف الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ لف يعالج مشكمة التأخير في إجراءات التحقيؽ، : 7

السرعة لأف التأخير الذي قد يحصؿ أماـ قاضي التحقيؽ قد يحصؿ أماـ النيابة العامة، أضؼ لذلؾ فإف مبدأ 
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في إجراءات التحقيؽ ىو مف المبادئ الأساسية للإجراءات الجنائية، والذي يمكف تحقيقو مف خلاؿ الإكثار 

 .86مف المحققيف المتخصصيف لمباشرة ىذا العمؿ

إف الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ مف شأنو أف يضمف ألا تكوف ىنالؾ تجاوزات لمبدأ الشرعية : 8

دارة الجياز القضائي، فحيف الإجرائية في مختمؼ  مراحميا، لأف مبدأ الفصؿ يترتب عميو توزيع الاختصاص وا 

تتولى كؿ وظيفة مف وظائؼ القضاء سمطة مستقمة عف السمطات الأخرى نكوف أما فعالية أكبر في 

 .87ممارسات الوظائؼ الجنائية، وحماية حقوؽ الأفراد

يفة التحقيؽ، وعميو لا يجوز لمقاضي ممارسة تمؾ إف طبيعة وظيفة النيابة العامة تتعارض مع وظ: 9

الوظيفتيف في ذات الدعوى، بحيث يشترط لتطبيؽ ىذه القاعدة مشاركة القاضي بشكؿ شخصي في أعماؿ 

 .88الاتياـ سواء بالتوقيع عمى الطمب

مارس إف مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ يحقؽ حسف سير العدالة، ذلؾ أف النيابة عندما ت: 10

ميمة التحقيؽ تخضع للإشراؼ الإداري لوزير العدؿ، فيي لا تتمتع بالاستقلالية القضائية، بما يؤثر عمى 

نزاىتيا في التحقيؽ، ويجعؿ المتيـ مجرد مف الحماية القضائية التي كاف سيتمتع بيا لو أف التحقيؽ تـ مف 

 .89خلاؿ قاضي مف غير أعضاء النيابة العامة

                                                           
86
،‌0333ة،‌هلالً‌عبد‌الله‌أحمد،‌الاتهام‌المتسرع‌فً‌مرحلتً‌التحقٌق‌الابتدائً‌وعدالة‌أوفى‌لمن‌وضع‌موضع‌الاتهام،‌دار‌النهضة‌العربٌة،‌القاهر‌

‌.23ص
87
‌والتشرٌعات‌ ‌الفقهٌة ‌المبادئ ‌فً‌ضوء ‌"دراسة ‌والتحقٌق ‌الاتهام ‌سلطتً ‌بٌن ‌العلاقة ‌طبٌعة ‌بوهنتالة، ‌الباحث‌للدراسات‌‌ٌاسٌن ‌مجلة المقارنة"،

‌.212،‌ص2101،‌العدد‌التاسع،‌الجزائر،‌0الأكادٌمٌة،‌جامعة‌باتنة‌
88
‌.132براهٌمً‌سمٌحة،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
89
-221،‌ص2112أشرف‌رمضان‌عبد‌الحمٌد‌حسن،‌مبدأ‌الفصل‌بٌن‌سلطتً‌الاتهام‌والتحقٌق‌)دراسة‌مقارنة(،‌دار‌الفكر‌الجامعً،‌الإسكندرٌة،‌‌

220.‌



39 
 

 وقف الفقهي والتشريعي من مبدأ الفصل بين سلطتي التحقيق والاتهامالفرع الثاني: الم

عمى اعتبار أف مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ مف المبادئ التي نشأت عند الفقو الفرنسي، والتي 

في لـ تأخذ بيا جميع التشريعات الإجرائية، فإف الموقؼ الفقيي منيا يكوف ذا اعتبار، وعميو يحاوؿ الباحث 

ثـ )أولًا(، ىذا المطمب الوقوؼ عند الموقؼ الفقيي مف مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ في البداية 

 )ثانياً(.نبحث الموقؼ التشريعي الفمسطيني والمقارف مف ىذا المبدأ 

 الموقف الفقيي من مبدأ الفصل بين سمطتي التحقيق والاتيامأولًا: 

ة لمبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ كضمانة أساسية لمحياد الواجب عمى الرغـ مف الأىمية الكبير 

توافره في سمطة التحقيؽ الابتدائي، إلا أف ىناؾ بعض الفقياء لا يروف ضرورة ليذا المبدأ وأف الجمع بيف 

جاىيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ يحقؽ الحياد في سمطة التحقيؽ الابتدائي، وىذا بالطبع أدى إلى وجود ات

، واتجاه (1)فقيييف مختمفيف فيما يتعمؽ بمبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، اتجاه مؤيد ليذا المبدأ 

 ، وكؿ مف الاتجاىيف لو حججو وأسانيده، وىذا ما نحاوؿ بحثو كما يمي:(2)معارض لو 

 : الاتجاه المؤيد لمبدأ الفصل بين سمطتي التحقيق والاتيام 1

إلى القوؿ بضرورة الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ عمى  90قياء في القانوف الجنائيذىب غالبية الف

يجاد نوع مف التوازف بيف اقتضاء الدولة  اعتباره ضمانة ىامة لمحريات الفردية وحرية الدفاع عف المتيـ وا 
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لى عدد مف الحجج . واستندوا في ذلؾ إ91حقيا في العقاب مف مرتكب الجريمة، والحفاظ عمى الحرية الفردية

والأدلة والبراىيف، وفي ىذا الإطار لسنا بصدد الحديث عف ىذه الأدلة والحجج والبراىيف عمى اعتبار أننا 

 تحدثنا عنيا في الفرع السابؽ بشكؿ مفصؿ. 

إلا انو يمكف القوؿ بأف أنصار ىذا الاتجاه يعتمدوف عمى ما قاؿ بو الفقو الفرنسي بصفة خاصة مف حيث 

اد كؿ مف سمطتي التحقيؽ والاتياـ إلى جيتيف مستقمتيف عف بعضيما البعض، كأحد ضمانات وجوب إسن

وجود صفات الحياد والنزاىة، بالإضافة إلى مجموعة مف الحجج والبراىيف الأخرى، أىميا: ضماف حقوؽ 

ة بيف كؿ مف وحريات الأفراد، وتجسيداً لمشرعية الإجرائية، وحسف إدارة القضاء، وضماف الرقابة المتبادل

كما تعد سمطة الاتياـ إحدى أطراؼ الدعوى الجنائية بينما لا يكوف القائـ بالتحقيؽ . 92جيتي الاتياـ والتحقيؽ

وعمى اعتبار أننا تحدثنا في الفرع السابؽ عف حجج المؤيديف لمبدأ  .93كذلؾ لأف غايتو الوصوؿ إلى الحقيقة

ـ في ىذا الإطار بعرض أىـ الانتقادات التي تـ توجيييا ليذا الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، فإننا سنقو 

 المبدأ، وفقاً لما يمي:

يترتب عمى الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ الإطالة في إجراءات التحقيؽ والتأخير في سير  -

 .94العدالة

اءات بما يؤدي إف تعدد مراحؿ التحقيؽ مف شأنو أف يؤدي إلى ضياع الآثار وأدلة الإثبات وتعقيد الإجر  -

إلى التأخير في الفصؿ بالقضايا، بحيث أف قاضي التحقيؽ قد يضيؼ أدلة غير موجودة ولـ تقـ النيابة 

 .95العامة والضبطية القضائية بجمعيا
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أدى نظاـ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ إلى وجود بعض الثغرات لدى بعض الدوؿ المقارنة التي  -

ي، الذي نص عمى وجوب إطلاع النيابة العامة عمى قرارات قاضي التحقيؽ طبقتو، مثؿ القانوف العراق

السالبة لمحرية خلاؿ ثلاثة أياـ مف تاريخ صدورىا، وبذلؾ لا تممؾ النيابة العامة فيـ أسباب تمؾ القرارات 

 والإلماـ بكؿ تفاصيميا التي مثمت جزء مف الأسباب التي أخذ بيا قاضي التحقيؽ، وذات المشكمة تكوف

لإحالتو إلى المحكمة أو إغلاؽ  عندما يستمـ عضو النيابة العامة ممؼ التحقيؽ مف قاضي التحقيؽ

التحقيؽ وحفظ الأوراؽ، ففي ىذه الحالة قد لا يدرؾ عضو النيابة العامة الحقيقة مف ممؼ قاضي التحقيؽ 

 .96دوف أف يكوف مشاركاً بذلؾ التحقيؽ وعالماً بكؿ تفاصيمو

يف الاتياـ والتحقيؽ لا تتحقؽ بكامميا عند إعماؿ الفصؿ بيف السمطتيف، فالقاضي مبررات الفصؿ بإف  -

الذي يقوـ بالتحقيؽ ىو مف يتولى توجيو الاتياـ في صورتو النيائية بالإحالة أو العدوؿ عنو بإصدار أمر 

 .97بأف لا وجو لإقامة الدعوى الجنائية

 والاتيام : الاتجاه المعارض لمبدأ الفصل بين سمطتي التحقيق2

كما ذكرنا سابقاً بأف ىناؾ عديد الفقياء عارضوا الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، بؿ تزعموا اتجاه أخر 

ىو "الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ"، عمى أساس كثير الاعتبارات، أىميا وحدة السمطة الجامعة بيف 

ا أف النيابة العامة سمطة مُنحت الثقة بأعضائيا الاتياـ والتحقيؽ الابتدائي خلاؿ الدعوى الجنائية، كم
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. وتعود أصوؿ ىذا المبدأ 98وكفاءتيـ وتقديرىـ للأمور وخبرتيـ، لذلؾ يحؽ ليا أف تجمع بيف التحقيؽ والاتياـ

إلى أف الاتياـ قديماً كاف يعتبر مف قبيؿ حقوؽ أفراد الشعب، فنشوء النيابة العامة كاف بمثابة وجود ىيئة 

 .99وتنوب عف باقي أفراد المجتمع في اقتضاء العقاب مف مرتكبي الجرائـ عامة تباشر

ضرورة الجمع بيف سمطتي الاتياـ والتحقيؽ في يد النيابة العامة بحيث يناط وعميو يرى أنصار ىذا الاتجاه 

ف دلت عمى أ 100التحقيؽ بيذه الجية بوصفيا سمطة التحقيؽ الأصمية لأف التجربة العممية لبعض التشريعات

الجمع بيف سمطتي الاتياـ والتحقيؽ مف شأنو تأخير إجراءات الدعوى عمى نحو غير مبرر، وىذا ما يتعارض 

مع سياسة التشريع الإجرائي الحديث التي تعترؼ بضرورة تبسيط إجراءات الدعوى الجنائية وسرعة إنجازىا. 

ي حسميا، كذلؾ حؽ المجني عميو تنطوي إجراءات الدعوى عمى ما شأنو التأخير ف ألالأف مف حؽ المتيـ 

 .101في تحصيؿ حقوقو وحؽ المجتمع في عقاب الجاني

ولـ تأتي ىذه المواقؼ المؤيدة لمجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ مف عبث، إنما استند أنصار ىذا المبدأ 

 عمى مجموعة مف الحجج والمبررات والأسانيد، لعؿ أبرزىا كاف ما يمي:

اخؿ بيف أعماؿ الاتياـ والتحقيؽ سواء مف الناحية القانونية ومف الناحية وجود تديرى بعض الفقو  -

إذ ييدؼ التحقيؽ إلى نسبة الفعؿ إلى شخص معيف ومف ثـ ، العممية، لأنيا ذات طبيعة واحدة

اتيامو بارتكابو ىذا الفعؿ ثـ إثبات مسئوليتو عنو، وبذلؾ فإف أعماؿ التحقيؽ تنطوي عمى أعماؿ 
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دراسة‌مقارنة،‌مجلة‌البحوث‌القانونٌة‌والاقتصادٌة،‌‌–ن‌نظام‌الفصل‌بٌن‌سلطتً‌الاتهام‌والتحقٌق‌والجمع‌بٌنهما‌محمد‌السٌد‌الحفناوي،‌المفاضلة‌بٌ‌
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‌تقوم‌بأخطار‌النٌابة ‌ثم‌تحرك‌بعد‌ذلك‌الدعوى‌الجنائٌة‌عن‌‌تنتقل‌الضبطٌة‌القضائٌة‌إلى‌مكان‌الجرٌمة‌ثم ‌إلى‌المكان‌نفسه ‌لتسارع‌بدورها العامة

تصة‌أو‌طرٌق‌الادعاء‌المبدئً‌ثم‌ٌعٌد‌الملف‌إلى‌قاضً‌التحقٌق‌الذي‌ٌحق‌له‌بعد‌ذلك‌أن‌ٌتصرف‌بالتحقٌق‌سواء‌بإحالة‌المتهم‌إلى‌المحكمة‌المخ

.‌انظر‌فً‌ذلك:‌رجاء‌محمد‌بو‌هادي،‌مرجع‌سابق،‌العامة‌حق‌الطعن‌بقرارات‌قاضً‌التحقٌقبإصدار‌أمر‌بأن‌لا‌وجه‌لإقامة‌الدعوى،‌وٌكون‌للنٌابة‌

‌.91 ص
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‌.92،‌قانون‌الإجراءات‌الجنائٌة،‌مرجع‌سابق،‌صمأمون‌سلامة‌
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تتمثؿ في مرحمة الاتياـ والتحقيؽ ثـ  -طبقا ليذا الرأي- أف مراحؿ الدعوى الجنائيةالاتياـ. لذلؾ ف

يمييا مرحمة المحاكمة وىذا ما يبرر ملائمة تولي جية واحدة بأعماؿ الاتياـ والتحقيؽ وىي النيابة 

 .102العامة

مؿ مف الدور إف القوؿ بوجود آثار سمبية لجمع سمطتي الاتياـ والتحقيؽ في يد النيابة العامة يق -

الحيوي الذي تمارسو في الوقت الحالي، لأف الصفات التي يتمتع بيا قاضي التحقيؽ طبيعي جداً أف 

 .103تتوافر في عضو النيابة العامة، مف حيث الأىمية والكفاءة الفنية والخبرة

إف بعض الدوؿ التي فصمت بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، حافظت عمى بعض الصلاحيات لمنيابة  -

لعامة بأف تقوـ بالتحقيؽ والاتياـ معاً في بعض الحالات، مثؿ التمبس والتحقيؽ بالجنح والمخالفات، ا

( لمنيابة العامة 14، 12وفي ذلؾ نجد أف قانوف الإجراءات الجنائية الفرنسي يمنح في المادتيف )

القضاء أو إلى صلاحية الإشراؼ عمى التحقيؽ في حالتي الجنح والمخالفات، مف خلاؿ إحالتيا إلى 

 .104قاضي التحقيؽ

إف الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ يحقؽ سرعة الإجراءات الجنائية وتبسيطيا وتحقيؽ فاعميتيا،  -

 .105إضافةً إلى أنو يتفؽ مع حاجات العمؿ الواقعية التي تفرضيا طبيعة الجرائـ في وقتنا الحاضر

انات التي تكفؿ الحريات الشخصية للأفراد، إف الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ لا يخؿ بالضم -

لأف المشرع الجنائي بالأساس منح النيابة العامة سمطتي التحقيؽ والاتياـ استجابة للاعتبارات العممية 
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‌.001أشرف‌رمضان‌عبد‌الحمٌد،‌مرجع‌سابق،‌ص‌ 
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دراسة‌مقارنة،‌المركز‌العربً‌للنشر‌والتوزٌع،‌الطبعة‌الأولى،‌القاهرة،‌‌–زٌنب‌محمود‌حسٌن‌زنطنة،‌نظم‌العلاقة‌بٌن‌سلطتً‌الاتهام‌والتحقٌق‌‌

‌.93،‌ص2101
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المتمثمة في تبسيط الإجراءات الجنائية وتسييميا وتسريعيا، كما أف سمطة النيابة العامة ليست مطمقة 

لاف إجراءات النيابة العامة والضابطة القضائية تقع تحت رقابة القضاء  في التحقيؽ الابتدائي، نظراً 

 .106إذا ما قاـ المتيـ بالطعف فييا اماـ القضاء

يعتقد بعض الفقو بأف نظاـ الفصؿ بيف سمطتي الاتياـ والتحقيؽ بات منتقداً، نظراً لما لوحظ مف  -

يابة العامة، فعمى سبيؿ المثاؿ يتـ محدودية نشاط القاضي مقابؿ إجراءات الضابطة القضائية والن

سؤاؿ الشيود أماـ رجاؿ الشرطة ثـ أماـ النيابة العامة ثـ أماـ قاضي التحقيؽ ثـ أماـ المحكمة، وىذا 

وبرأينا في ىذه النقطة أف الشيادة في الأصؿ ىي تقرير شخص لما . 107ما يترتب عميو تشتيت الأدلة

وجو العموـ وحواسو. فيي اجراء مف إجراءات التحقيؽ يكوف قد رآه أو سمعو بنفسو أو أدركو عمى 

الابتدائي، كما أنيا اجراء مف إجراءات المحاكمة، فالشيادة في مرحمة التحقيؽ الابتدائي ترمي إلى 

أف تعزز قناعة وكيؿ النيابة أو مف يقوـ مقامو مف أعضاء الضابطة العدلية بأف الأدلة كافية أو غير 

المحاكـ أو حفظ القضية، كذلؾ لا تعتبر عنصراً مف عناصر القناعة أماـ  كافية لإحالة المتيـ إلى

فالشيادة عنصر مف عناصر الإثبات، وعميو فإف الإدلاء المحاكـ، أما في التحقيؽ النيائي 

بالمعمومات أماـ مأمور الضبط القضائي في محاضر الاستدلالات أو الإدلاء بيا أماـ سمطة 

 ني يجعميا مف إجراءات الاستدلاؿ وليس مف إجراءات التحقيؽ.التحقيؽ بغير الشكؿ القانو 

النيابة العامة عندما  يرد أصحاب ىذا الرأي عمى الانتقادات المتعمقة بالحياد والاستقلاؿ بقوليـ إف -

تقوـ بالإجراءيف معاً تقوـ بمراعاة الفصؿ بيف وظيفتيا كسمطة تحقيؽ وبيف وظيفتيا كسمطة اتياـ، 
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‌.23محمد‌عٌد‌خلف‌الجعرات،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
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 ‌Stefani, Levasseur et Bouloc, Procedure penale, 12 ed, Dalloz, 1989, P.468. 
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التامة بأدلة الاتياـ والدفاع عمى السواء ولا تتأثر بوظيفتيا كسمطة اتياـ عند  بأف تضمف العناية

 .108قياميا بالتحقيؽ

العامة الجية الأمينة عمى الدعوى الجزائية عمى  لما كانت النيابةالحفاظ عمى الشرعية الجزائية:  -

ختصاصات ، ونظراً لأىمية ىذه الا109حسب اختصاصاتيا المتنوعة، وعمى حسب اليدؼ مف عمميا

في حماية الشرعية الجزائية فإنو لا يوجد ما يمنع مف جمع السمطتيف بيدىا، باعتبارىا الجية المؤىمة 

، ففي الوقت الذي كانت فيو تخضع لمسمطة التنفيذية، فإف ىذه النظرة 110لمحموؿ مكاف القاضي

ـ شكمي غايتو متابعة أصبحت لا تتناسب مع ما يتمتع بو الادعاء العاـ مف مكانو حالياً إذ أنو خص

 .111الحؽ العاـ وتنفيذ حؽ الدولة في العقاب وحماية المجتمع

 وىي واحدة، يد في والتحقيؽ الاتياـ سمطتي بيف الجمع الأوفؽ مف أنو الاتجاه ىذا أصحاب يرى -

ف العامة النيابة  القانوف، تطبيؽ ييميا عادؿ خصـ العممية الناحية مف فيي بالدعوى خصماً  كانت وا 

 أما الجريمة، مرتكب أنو مف تتثبت أف بعد ىذا يكوف فإنما الدعوى في الخصـ ثوب لبست ما فإذا

 وتستجوب وتفندىا وتستعرضيا القضائي، الضبط مأمورو يجمعيا التي الأدلة تأخذ فيي ىذا قبؿ

 ما فإذا القانونية الإجراءات باقي واتخاذ شيوده شيادة لسماع صدرىا وتفتح أساسيا عمى المتيـ

 لإقامة وجو لا بأف قراراً  تصدر أف أو المحكمة، إلى بإحالتو قراراً  تصدر أف فإما التحقيؽ نتيىا

 .112الدعوى

                                                           
108
‌.11زٌنب‌محمود‌حسٌن‌زنطنة،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
109
‌.22،‌ص2102فاٌزة‌حسن‌الباشا،‌الاستدلال‌والتحقٌق‌فً‌الجرائم‌الإرهابٌة،‌دار‌النهضة‌العربٌة،‌القاهرة،‌الطبعة‌الأولى،‌‌
110
‌.222ص،‌0329اهرة،‌دار‌الهدى‌للمطبوعات،‌القعبد‌الفتاح‌مصطفى‌الصٌفً،‌تأصٌل‌الإجراءات‌الجنائٌة،‌‌
111
‌.09أشرف‌رمضان‌عبد‌الحمٌد،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
112
‌المحاكمة،‌طرق‌‌ ‌التحقٌق‌الابتدائً، ‌الدعوى‌المدنٌة، ‌"الدعوى‌الجنائٌة، ‌المرصفاوي‌فً‌أصول‌الإجراءات‌الجنائٌة حسن‌صادق‌المرصفاوي،

‌.222،‌ص0331الطعن‌فً‌الأحكام"،‌منشأة‌المعارف،‌الإسكندرٌة،‌



46 
 

 الجمع تحريـ فكرة عف العدوؿ إلى اتجيت الحديثة الأوروبية التشريعات أغمب أف الفقو ىذا يلاحظ -

 ومف الابتدائي بالتحقيؽ العامة النيابة إلى يعيد أغمبيا أصبح بحيث والتحقيؽ الاتياـ سمطتي بيف

 مع نفسيا، فرنسا في حتى منتقدًا الفصؿ نظاـ أصبح وقد وبولندا وألمانيا إيطاليا التشريعات ىذه

 .113القضائية الضابطة برجاؿ علاقتو كفاية بعدـ محدود القاضي نشاط أف ملاحظة

ابة العامة خصـ عادؿ اف اعتبار النيابة العامة خصماً لا يؤثر عممياً عمى الدعوى الجزائية، فالني -

ميمتيا إدانة المتيـ أو تبرئتو، فإذا تثبتت مف ارتكاب المتيـ لمجريمة بعد التحقيؽ في القضية معو، 

 .114تقوـ بإحالتو لممحكمة أو إصدار قرار بأف لا وجو لإقامة الدعوى الجزائية

لفصؿ بيف ىاتيف السمطتيف، وعمى اعتبار أف مبدأ الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ جاء كرد عمى مبدأ ا

فإف المؤيديف لمبدأ الجمع لـ يكتفوا بوضع الحجج والأسانيد لآرائيـ، بؿ انيـ قدموا ردوداً عمى حجج أصحاب 

 الاتجاه المؤيد لمفصؿ، وذلؾ كما يمي:

حجة وجوب الفصؿ نظراً لأف النيابة العامة تعتبر خصماً، فيرد عمييا باف النيابة العامة تعتبر  -

 .115عادلًا، وتيميا براءة المتيـ كما تيميا إدانتوخصماً 

حجة اف النيابة العامة تخضع لمسمطة التنفيذية إدارياً عمى عكس قضاة التحقيؽ، فإف ىذه الحجة لا  -

أثر ليا عممياً، لأف ضمير عضو النيابة العامة ىو المرجع الأوؿ والأخير ومجرد إحالة الميمة 

 .116شيئاً  لقاضي التحقيؽ لا يغير مف نفسيتو
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يرد عمى حجة الاتياـ الباطؿ بعدـ وجود ىذه الظاىرة مف الأساس لأف عديد الاحصائيات بمختمؼ  -

 .117الدوؿ تدؿ عمى أف عدد كبير مف القضايا ينتيي الأمر فيو بحفظ الدعوى

حجة ضماف الحياد والنزاىة في التحقيؽ الابتدائي يرد عمييا بأف جمع السمطتيف بيد النيابة العامة  -

س مف شأنو أف يجعميا أكثر تحيزاً وأقؿ حياداً، لأف أعضاء النيابة العامة ىـ بالأصؿ قضاة لي

مستقموف غير خاضعيف لتأثير السمطة التنفيذية في أعماليـ التحقيقية وسمطانيـ الوحيد ىو 

 .118ضمائرىـ

ضبػػط القضػػائي، حينػػما ال بأعضاء نشػػاط القػػاضي يكػػوف محػػدود مػػف حيػػث عػػدـ كفايػػة علاقاتػػوإف  -

 .119الاتيػػاـ والتحقيػػؽ يطبػػؽ نظػػاـ الفصػػؿ بػػف سػػمطتي

 الموقف التشريعي من مبدأ الفصل بين سمطتي التحقيق والاتيامثانياً: 

اختمفت معظـ التشريعات الجزائية حوؿ مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ بيف الأخذ بو وعدـ الأخذ 

 نحاوؿ بيانو كما يمي مروراً بموقؼ المشرع الفمسطيني والقوانيف المقارنة وختاماً برأينا الشخصي: بو، وىذا ما

 : المشرع الفرنسي1

التحقيؽ الابتدائي في فرنسا ىو مف اختصاص قاضي التحقيؽ دوف النيابة العامة سواء كانت الجريمة جناية 

كاف  .120لشرطة والنيابة العامة وقاضي التحقيؽأو جنحة أو مخالفة، حيث يتوزع الاختصاص بيف أجيزة ا

حالتيا لممحاكمة  التشريع الفرنسي قديماً يمنح لمقضاة سمطة كاممة في تحريؾ الدعوى الجنائية والتحقيؽ فييا وا 
                                                           

117
‌.222،‌صمرجع‌سابقحسن‌صادق‌المرصفاوي،‌‌
118
‌‌.221،‌ص2111،‌عمان،‌0محمد‌صبحً‌نجم،‌قانون‌أصول‌المحاكمات‌الجزائٌة،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزٌع،‌ط‌
119
‌.10زٌنب‌محمود‌حسٌن‌زنطنة،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
120
‌.‌نقلاً‌عن:21،‌ص2121قٌق‌الابتدائً،‌رسالة‌ماجستٌر،‌جامعة‌المنصورة،‌مصر،‌سٌف‌محمد‌العوادي،‌سلطة‌قاضً‌التحقٌق‌فً‌مباشرة‌التح‌

Stefani, lerasserurpro cedare penele, précis, salloz, 12eme ed , 1984, P.345. 
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، أما حديثاً في ظؿ قانوف الإجراءات الجنائية 121والحكـ فييا بدوف أف يكوف لمنيابة العامة أي دور فييا

فقد تـ اعتماد مبدأ الفصؿ بيف التحقيؽ والاتياـ في مختمؼ النصوص القانونية التي حدد فييا الفرنسي الجديد 

مف  31المشرع الفرنسي المياـ التي يختص بيا عضو النيابة العامة وقاضي التحقيؽ، فقد منحت المادة 

/أ مف 49وأما المادة  قانوف الإجراءات الجنائية الفرنسي لمنيابة العامة صلاحية ممارسة الدعوى الجنائية،

، كذلؾ تختص النيابة العامة بتحريؾ 122ذات القانوف فقد عيدت إلى قاضي التحقيؽ مباشرة سمطة التحقيؽ

الدعوى الجنائية ومباشرتيا أماـ قاضي التحقيؽ، وىذا ما معناه أف المشرع الفرنسي اعتمد مبدأ الفصؿ بيف 

 .123سمطتي التحقيؽ والاتياـ

رغـ عدـ وجود نص  ماً قدي( عدـ جواز الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والحكـمبدأ ) فرنسيةولقد طبقت المحاكـ ال

تـ التأكيد عمى ىذا الفصؿ ديسمبر  8في  1897و بصدور قانوف أن إلاعاـ يحظر الجمع بيف الوظيفتيف 

"، يجوز لقاضي التحقيؽ أف يجمس لمحكـ في القضايا التي حققيا"لا  منو بأف الأولىحيث نصت المادة 

 التي تنص عمى أنو 49/2في المادة  1958 الجنائية الفرنسي الحالي الصادر سنة الإجراءاتقانوف وكرسو 

لايجوز لقاضي التحقيؽ "لا  ف يشارؾ في حكـ الدعوى الجنائية التي أطمع عمييا بصفتو لًا أكاف باط وا 

 . 124تحقيؽ" قاضي

 : المشرع المصري2

والاتياـ بمجموعة مف المراحؿ في مصر، كؿ مرحمة ليا صفات مرت عممية الجمع بيف سمطتي التحقيؽ 

تميزىا عف غيرىا مف المراحؿ، فيكوف المشرع تارة مع الجمع وتارة مع الفصؿ، وذلؾ حتى صدور قانوف 

                                                           
121
‌.22أشرف‌رمضان‌عبد‌الحمٌد‌حسن،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
122
‌.219ٌاسٌن‌بوهنتالة،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
123
‌.03-02سابق،‌ص‌سامح‌جابر‌البلتاجً،‌مرجع‌

124
‌Pierre Chambon, Le Juge Dinstruction, Theorie et Pratique de la Procedure, 4 edition, Dalloz, Paris, 1997, P.47. 
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، وفيو تـ الغاء العمؿ بنظاـ الفصؿ 1952والذي تـ تعديمو بقانوف  1950الإجراءات الجنائية المصري لسنة 

. واستثنى 125قيؽ والاتياـ، فأصبحت النيابة العامة صاحبة الاختصاص الأصمي في التحقيؽبيف سمطتي التح

 المشرع المصري مما سبؽ ثلاثة حالات، ىما:

ندب قاضي لمتحقيؽ: منح المشرع المصري لمنيابة العامة تقديـ طمب لندب قاضي تحقيؽ، وبذلؾ  -

لسنة  2والمعدؿ بالقانوف رقـ  1952 مف قانوف الإجراءات الجنائية المصري لسنة 64نصت المادة 

 قاضي بمعرفة الدعوى تحقيؽ أف الجنح أو الجنايات مواد في العامة النيابة رأتبأنو "إذا  1956

 أف الدعوى عمييا كانت حالة أية في ليا جاز الخاصة، ظروفيا إلى بالنظر ملائمة أكثر التحقيؽ

 التحقيؽ". ىذا لمباشرة لمحكمةا قضاة أحد ندب الابتدائية المحكمة رئيس إلى تطمب

طمب المتيـ أو المدعي المدني: بحيث يجوز لممتيـ أو المدعي بالحقوؽ المدنية أف يطمب مف رئيس  -

 .126المحكمة الابتدائية إصدار قرار ندب قاضي تحقيؽ

مف قانوف الإجراءات الجنائية المصري لوزير العدؿ أف يطمب  65طمب وزير العدؿ: أجازت المادة  -

كمة الاستئناؼ ندب مستشار لمتحقيؽ في جريمة مف الجرائـ ويكوف المستشار المندوب ىو مف مح

 .127المختص بالتحقيؽ مف وقت مباشرتو بالعمؿ دوف غيره

 

 

                                                           
مصطفى‌بن‌عودة،‌الفصل‌بٌن‌هٌئتً‌النٌابة‌والتحقٌق‌فً‌القانون‌الجنائً‌الجزائري،‌رسالة‌ماجستٌر،‌جامعة‌قاصدي‌‌125

‌.03،‌ص2102ئر،‌ورقلة،‌الجزا‌–مرباح‌
‌من‌قانون‌الإجراءات‌الجنائٌة‌المصري.‌12/2المادة‌‌126
127
‌.13،‌ص2110التحقٌق‌والمحاكمة،‌أكادٌمٌة‌ناٌف‌العربٌة‌للعلوم‌الأمنٌة،‌الرٌاض،‌‌–محمد‌إبراهٌم‌زٌد،‌نظم‌العدالة‌الجنائٌة‌فً‌الدول‌العربٌة‌‌
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 : المشرع الأردني3

كاف المشرع الأردني قديماً يأخذ بمبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ في قانوف أصوؿ المحاكمات 

. إلا اف المشرع 128، حيث أنو كانت تمنح ميمة التحقيؽ لقاضي التحقيؽ1951لسنة  76الجزائية رقـ 

الأردني اتخذ اتجاه أخر بالجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ في قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية الأردني 

الاتياـ، وبذلؾ النافذ حالياً، وبو منح المشرع الأردني لمنيابة العامة سمطتي التحقيؽ و  1961لسنة  9رقـ 

أصبحت النيابة العامة سمطة ادعاء تقوـ بتحريؾ الدعوى الجنائية ومباشرتيا أماـ القضاء، وكذلؾ ىي سمطة 

 .129تحقيؽ تقوـ بالتحقيؽ في الجرائـ والتصرؼ فييا

وعميو لـ يأخذ المشرع الأردني بمبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، كما أنو لـ يأخذ بنظاـ قاضي 

نما جمع ال تحقيؽ مف الأساس، ولا حتى نظاـ القاضي المنتدب، كما ىو معموؿ بو في مصر وليبيا، وا 

 المشرع الأردني سمطتي الاتياـ والتحقيؽ بيد النيابة العامة في ذات الوقت.

 : المشرع العراقي4

 1971لسنة  23 قـر  القانوف في ورد كما والتحقيؽ الاتياـ سمطتي بيف بالفصؿ حديثاً العراقي المشرع أخذ

ويعتبر القانوف العراقي مف أكثر القوانيف تطبيقاً لمبدأ  .130/أ( مف ىذا القانوف51، 1) المادتاف بينتو لما وفقًا

قاضي التحقيؽ بشكؿ كامؿ، مف خلاؿ الفصؿ التاـ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، ومنح قاضي التحقيؽ 

تيـ لأعماؿ التحقيؽ، ومنح عضو النيابة العامة ميمة ميمة التحقيؽ والإشراؼ عمى المحققيف عند ممارس

                                                           
128
ام،‌إلا‌أنه‌لم‌ٌتم‌تطبٌق‌هذا‌المبدأ‌على‌الوجه‌الصحٌح،‌بحٌث‌اعتبر‌قاضً‌التحقٌق‌أحد‌أخذ‌هذا‌القانون‌بمبدأ‌الفصل‌بٌن‌وظٌفتً‌التحقٌق‌والاته‌

فً‌حال‌أعضاء‌الضابطة‌العدلٌة‌وٌخضع‌لرئاسة‌النائب‌العام،‌كما‌تم‌منح‌النائب‌العام‌سلطة‌تصدٌق‌أو‌فسخ‌القرارات‌التً‌ٌصدرها‌قاضً‌التحقٌق‌

‌.0390لسنة‌‌11(‌من‌قانون‌أصول‌المحاكمات‌الجزائٌة‌الأردنً‌رقم‌22‌،09‌،022‌،021‌،023التحقٌق.‌انظر‌فً‌ذلك‌المواد‌)
129
‌.029زٌنب‌محمود‌زنطنة،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
130
‌.99ص‌،0332دار‌النشر‌والتوزٌع،‌‌،فً‌الدعوى‌الجزائٌة‌حسن‌بشٌت‌خوٌن،‌ضمانات‌المتهم‌
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والنافذ حالياً، تـ منح  1971لسنة  23التحقيؽ، ومع صدور قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ 

 .131سمطة الاتياـ لييئة الادعاء العاـ وسمطة التحقيؽ لقاضي التحقيؽ والمحققيف

 : المشرع الفمسطيني5

مشرع الفمسطيني يجد بأنو يتبنى نظاـ ومبدأ الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ بيد إف القارئ لموقؼ ال

النيابة العامة وحدىا دوف غيرىا، بحيث تعد النيابة العامة في فمسطيف ذات أىمية بالغة يتـ الاعتماد عمييا 

لتحقيؽ بيد النيابة ، حيث أف المشرع الفمسطيني يضع الاتياـ وا132بشكؿ رئيسي وأساسي في الدعوى الجزائية

العامة، فيقوـ عضو النيابة العامة بمزاولة سمطة التحقيؽ وجمع الأدلة لموصوؿ إلى الحقيقة بالإضافة إلى 

 . 133سمطة الاتياـ

ويظير الموقؼ السابؽ لممشرع الفمسطيني في عديد النصوص القانونية، فالمشرع في فمسطيف منح لمنيابة 

مف قانوف الإجراءات  55/1الدعوى الجزائية، وىذا ما ورد بصريح المادة  العامة سمطة القياـ بالتحقيؽ في

تختص النيابة العامة دوف غيرىا بالتحقيؽ في الجرائـ عمى أف " 2001لسنة  3الجزائية الفمسطيني رقـ 

 ".مةباشر النيابة العامة التحقيؽ فور عمميا بالجريمف ذات القانوف بأف "ت 56وكذلؾ المادة  ".والتصرؼ فييا

إذا رأى النائب العاـ أو أحد مساعديو وجوب إجراء تحقيقات مف ذات القانوف كذلؾ " 152/2وأيضاً المادة 

 ".أخرى، يعيد ممؼ الدعوى إلى وكيؿ النيابة لاستيفاء ىذه التحقيقات

                                                           
131
‌.222-222كاظم‌المٌاحً،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
132
ٌباشر‌النائب‌العام‌الدعوى‌الجزائٌة‌بنفسه‌أو‌بواسطة‌على‌أن‌"‌2110لسنة‌‌2لإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌رقم‌تنص‌المادة‌الثانٌة‌من‌قانون‌ا‌

الخصم‌الحقٌقً‌فً‌هذا‌الطعن‌هو‌الحق‌العام‌الذي‌تمثله‌النٌابة‌العامة‌".‌وفً‌ذلك‌قضت‌محكمة‌النقض‌الفلسطٌنٌة‌بأن‌"...أحد‌أعضاء‌النٌابة‌العامة

ماٌو/‌‌1،‌طعن‌جزائً،‌رام‌الله،‌203/2102...".‌انظر‌فً‌ذلك‌قرار‌محكمة‌النقض‌الفلسطٌنٌة‌رقم‌الدعوى‌الجزائٌة‌أمام‌القضاء‌التً‌تملك‌مباشرة

‌.2102أٌار‌
133
‌‌ ‌الإسكندرٌة، ‌المكتب‌الجامعً‌الحدٌث، ‌بدون‌محاكمة، ‌الدعوى‌الجنائٌة ‌فً‌إنهاء ‌وسلطاتها ‌العمومٌة ‌النٌابة ‌الفتاح، ‌سمٌر‌عبد ،‌2112محمود

‌.011ص
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مأمور الضبط القضائي كاف يوجو اسئمة والطاعف يقوـ وبذلؾ قضت محكمة النقض الفمسطينية بأف ".... 

والتي اعطت صلاحية  3/2001مف قانوف الاجراءات الجزائية  55/1وىو بذلؾ مخالؼ لممادة  بالإجابة

وقضت بقرار أخر ببطلاف التحقيؽ إذا ما تـ مف شخص غير  .134...." التحقيؽ لمنيابة العامة دوف غيرىا

متيـ المعطى لدى النيابة ما بخصوص افادة الالنائب العاـ في غير الحالات المستثناة قانوناً، بحيث قضت "أ

العامة والتي اعتبرتيا محكمة الاستئناؼ بأنيا باطمة كوف أف مف أخذ ىذه الإفادة ىو معاوف النيابة وليس 

مف قانوف الاجراءات الجزائية والذي حدد  55و 95وكيؿ النيابة كما ينص القانوف وىو ما نصت عميو المادة 

ي يمارسيا اعضاء النيابة العامة ومساعدوه ووكيؿ النيابة العامة في مواد الباب الثالث مف الصلاحيات الت

  .135"والتي تستمد ىذه الصلاحيات مف القانوف مباشرة لا مف رؤسائيـ

أما فيما يخص سمطة النيابة العامة في القياـ بوظيفة الاتياـ، فيظير ذلؾ الأمر في مجموعة مف النصوص 

 1لجزائية الفمسطيني وكذلؾ قانوف السمطة القضائية الفمسطيني رقـ القانونية الواردة في قانوف الإجراءات ا

تمارس النيابة العامة الاختصاصات المخولة ليا قانونا، منو عمى أف " 67، والذي نصت المادة 2002لسنة 

وليا دوف غيرىا الحؽ في رفع الدعوى الجنائية )دعوى الحؽ العاـ( ومباشرتيا ما لـ ينص القانوف عمى 

  ".لؾخلاؼ ذ

وأيضاً أكد المشرع الفمسطيني عمى ذات الأمر في قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني، عندما بيف 

الإجراءات المتبعة في الأفعاؿ التي تشكؿ مخالفات وجنح وجنايات. وفيما يتعمؽ بالأفعاؿ التي تشكؿ 

ذا تبيف لوكيؿ النيابة أف الفعؿ إمف قانوف الإجراءات الجزائية بأنو " 150مخالفات، فقد ورد بنص المادة 

، وعمى الرغـ مف استخداـ "يشكؿ مخالفة عميو إحالة ممؼ الدعوى إلى المحكمة المختصة لمحاكمة المتيـ

                                                           
134
‌.2103نوفمبر/‌تشرٌن‌الثان21‌‌ً،‌رام‌الله،‌232/2103محكمة‌النقض‌الفلسطٌنٌة،‌نقض‌جزائً‌رقم‌‌
135
‌.2103أكتوبر/‌تشرٌن‌أول‌‌02،‌رام‌الله،‌231/2103محكمة‌النقض‌الفلسطٌنٌة،‌نقض‌جزاء‌رقم‌‌
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المشرع الفمسطيني لمصطمح "الإحالة" في ىذا النص إلا أنو يقصد بو نفس ذات المقصد لمصطمح "الاتياـ"، 

 . 136(152، 151"توجيو الاتياـ" في المادتيف )كما أف المشرع الفمسطيني استخدـ مصطمح 

القانوف يجيز لمنيابة العامة حفظ الأوراؽ في جميع المواد اذا وبذلؾ قضت محكمة النقض الفمسطينية بأف "

مف قانوف الإجراءات الجزائية(  149رأت اف الاستدلالات التي جمعت غير كافية لمسير في الدعوى )المادة 

بناء عمى الاستدلالات اذا  المختصةخالفات والجنح اف ترفع الدعوى اماـ المحكمة الم ويجيز ليا في مواد

 .137"( مف قانوف الإجراءات الجزائية151كافية ـ) كانت

كما أف القضاء الفمسطيني أكد عمى ذات الموقؼ لممشرع الفمسطيني فيما يخص الجمع بيف سمطتي التحقيؽ 

إجراءات التحقيؽ وسماع الشيود واحالة قض الفمسطينية بأف ".... والاتياـ بيد النيابة، فقد قضت محكمة الن

صاحبة الصلاحية والاختصاص بموجب قرار الاتياـ ولائحتو الصادرة مف  المختصةالدعوى الى المحكمة 

 .138..."وىي النيابة العامة بالجريمة ذاتيا ىي إجراءات قانونية المختصةالسمطة 

  ين سمطتي التحقيق والاتيام: الرأي الشخصي حول مبدأ الفصل ب6

مف خلاؿ قراءة جميع ما سبؽ حوؿ مبدأي الفصؿ أو الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، نجد بأف الفقو 

الجنائي والتشريعات الجزائية انقسمت إلى ثلاثة اتجاىات فيما يخص ىذا الأمر، اتجاه الفصؿ التاـ بيف 

تي التحقيؽ والاتياـ مطمقاً( كالمشرع العراقي، واتجاه الفصؿ سمطتي التحقيؽ والاتياـ )عدـ الجمع بيف سمط

                                                           
136
لوكٌل‌النٌابة‌أن‌الفعل‌ٌشكل‌جنحة‌ٌقرر‌توجٌه‌الاتهام‌إلى‌المتهم‌‌إذا‌تبٌنمن‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌على‌أنه‌"‌090تنص‌المادة‌‌

‌تبٌن‌لوكٌل‌النٌابة‌أن‌الفعل‌ٌشكل‌/أ‌من‌ذات‌القانون‌على‌أنه‌"092".‌وأٌضاً‌تنص‌المادة‌وإحالة‌ملف‌الدعوى‌إلى‌المحكمة‌المختصة‌لمحاكمته إذا

‌".إلى‌النائب‌العام‌أو‌أحد‌مساعدٌهجناٌة‌فإنه‌ٌقرر‌توجٌه‌الاتهام‌إلى‌المتهم‌وٌرسل‌ملف‌الدعوى‌
137
‌.2121أبرٌل/‌نٌسان‌‌20،‌رام‌الله،‌013/2121محكمة‌النقض‌الفلسطٌنٌة،‌نقض‌جزاء‌رقم‌‌
138
‌.2120أبرٌل/‌نٌسان‌‌2،‌رام‌الله،‌20/2120محكمة‌النقض‌الفلسطٌنٌة،‌نقض‌جزائً‌رقم‌‌



54 
 

الجزئي بيف التحقيؽ والاتياـ )الجمع في حالات والفصؿ في حالات أخرى( كالمشرع المصري، واتجاه الجمع 

 التاـ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ )عدـ الفصؿ مطمقاً( كالمشرع الفمسطيني. 

الفصؿ الجزئي بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، أي أنو يتـ اعتماد وتطبيؽ وفي رأينا الشخصي نتفؽ مع اتجاه 

، ويقوـ المشرع بعد ذلؾ بإيراد بعض النصوص الاستثنائية التي تسمح كقاعدة عامةنظاـ قاضي التحقيؽ 

لمنيابة العامة بجمع السمطتيف في بعض الحالات، كالجرائـ البسيطة وغير المعقدة، مثؿ المخالفات والجنح 

لعادية، وىذا الأمر بكؿ تأكيد يحتاج إلى وجود تنظيـ قانوني كامؿ يبيف صلاحيات قاضي التحقيؽ والنيابة ا

العامة وعدـ جواز تعدي كؿ منيما عمى الأخر، وطبيعة العلاقة فيما بينيما. ونبرر موقفنا ىذا بأنو يجمع 

لنزاىة ويحافظ عمى حقوؽ وحريات بيف إيجابيات كؿ مف نظاـ الفصؿ والجمع معاً، فيو يحقؽ الحيادة وا

الأفراد مف جية، ومف جية أخرى يضمف حسف سير العدالة والسرعة في الإجراءات إذا ما قامت النيابة 

 العامة بالتحقيؽ والاتياـ في ذات الوقت.

وبشكؿ عاـ الشيء الأساسي الذي نتفؽ عميو، ىو ضرورة وجود نظاـ قاضي التحقيؽ في إجراءات الدعوى 

ية، بما يكفؿ حقوؽ وحريات الأفراد وعدـ خضوعيـ لجية واحدة تحقؽ معيـ وتقدـ لائحة الاتياـ الجزائ

 بشأنيـ، كما أف ىذا النوع يضمف وجود رقابة قضائية أفضؿ مف النظاـ الخالي مف وجود قاضي التحقيؽ.
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 نحو الأخذ بنظام قاضي التحقيق : الفصل الثاني

ى حماية ضمانات التحقيؽ الابتدائي وفقاً لمدى استقلالية القضاة، يذىب موقؼ التشريع الفمسطيني إل

فالقاضي لا يخضع إلا لمقانوف ولضميره الميني، فيو محمي مف كؿ الضغوطات والتدخلات الضارة بأداء 

، وبشكؿ عاـ يستمد قاضي التحقيؽ استقلالو انطلاقاً مف مبدأ الفصؿ بيف سمطتي 139ميمتو ونزاىة حكمو

تياـ، والذي يمنح لمسمطة القضائية أيضاً ميمة حماية الحريات الفردية، ومحاسبة كؿ مف يعتدي التحقيؽ والا

عمييا، فيذه الميمة تحتاج إلى وجود قاضي محاط باستقلاؿ تاـ بعيداً عف الضغوطات، ألا وىو قاضي 

 . 140التحقيؽ، بما يضمف ويكفؿ حقوؽ وحريات المتيميف

مكانية الأخذ بنظاـ قاضي التحقيؽ في فمسطيف، وىذا ما يتطمب وعميو نخصص ىذا الفصؿ لبحث مدى إ

 )المبحث الثاني(.وأيضاً بحث مزايا مؤسسة قاضي التحقيؽ )المبحث الأول(، الوقوؼ عند مفيوـ ىذا النظاـ 

 المبحث الأول: قاضي التحقيق كسمطة مختصة بالتحقيق الابتدائي

 تسبقو التي الادعاء وظيفة وعف تميو، التي المحاكمة مرحمة عف تميزه خاصة بذاتيةيتصؼ التحقيؽ الابتدائي 

 ىذه في لممتيـ الممنوحة الضمانات أىـ ولعؿ بات، حكـ صدور حتى انتيائو بعد وتستمر معو وتتعاصر

 جية عف مستقمة القانوف لغير قضائيا في عمييا سمطاف لا محايدة جية فييا التحقيؽ يتولى أف المرحمة

                                                           
139
السلطة‌القضائٌة‌مستقلة،‌وٌحظر‌التدخل‌فً‌القضاء‌أو‌فً‌على‌أن‌"‌2112لسنة‌‌0تنص‌المادة‌الأولى‌من‌قانون‌السلطة‌القضائٌة‌الفلسطٌنً‌رقم‌‌

‌".القضاة‌مستقلون‌لا‌سلطان‌علٌهم‌فً‌قضائهم‌لغٌر‌القانون"،‌كذلك‌تنص‌المادة‌الثانٌة‌من‌ذات‌القانون‌على‌أن‌"شؤون‌العدالة
140
‌مركز‌قاضً‌التحقٌق‌فً‌قانون‌الإجراءات‌ال‌ ‌وش‌هٌبة، ‌وحمٌد ‌لوٌزة ‌الرحمان‌مٌرة‌حمومو ‌عبد ‌جامعة ‌ماجستٌر، ‌رسالة ‌الجزائري، جزائٌة

‌.9،‌ص2109"بجاٌة"،‌رسالة‌ماجستٌر،‌الجزائر،‌
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. وعمى ىذا الأساس لا بد مف وقفة نبيف فييا ماىية 141أخرى ناحية مف الحكـ جية عفو  ناحية مف الادعاء

 )المطمب الثاني(.وأىـ الخصائص التي يتصؼ بيا )المطمب الأول(، قاضي التحقيؽ 

 المطلب الأول: ماهية قاضي التحقيق 

مرحمة التي تقوـ بيا جيات جاء قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني بتسمية التحقيؽ الابتدائي عمى تمؾ ال

التحقيؽ والمكممة لعممية البحث والتحري والاستدلالات، وقد حرص المشرع الفمسطيني عمى منح الاختصاص 

لمنيابة العامة بشكؿ أصيؿ، ولمأموري الضبط القضائي بشكؿ استثنائي، وفي ظؿ التطورات المستمرة لمجرائـ 

مف خلاؿ إيجاد نظاـ بديؿ يتحاكى مع المبادئ رائـ أيضاً، كاف مف الضروري مواكبة التحقيؽ في ىذه الج

. 142والقوانيف الإجرائية مثؿ مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ والمتمثؿ في نظاـ قاضي التحقيؽ

وأىـ )الفرع الأول(، وعميو في ىذا المطمب سوؼ نقوـ بالوقوؼ عند ماىية ىذا النظاـ بتحديد مفيومو 

 )الفرع الثاني(.طة بو الاختصاصات المنو 

 قاضي التحقيق  مفهومالأول:  الفرع

يعرؼ قاضي التحقيؽ عمى أنو "أحد أعضاء الييئة القضائية، أو أحد قضاة الحكـ أصلًا، وىو بذلؾ يجمع 

بيف صفتيف متلازمتيف، مف جية يقوـ بأعماؿ موظفي الشرطة القضائية، ومف وجية أخرى يصدر خلاؿ 

وكاف . 143متنوعة ليا صفة قضائية في القضايا التي يحقؽ فييا وىي موضوع المذكرة" التحقيؽ قرارات وأوامر

                                                           
141
،‌2جامعة‌سعٌدة‌الدكتور‌مولاي‌الطاهر،‌عدد‌‌–نادٌة‌بوراس،‌الضمانات‌المتعلقة‌بالقواعد‌الأساسٌة‌للتحقٌق‌الابتدائً،‌مجلة‌الدراسات‌الحقوقٌة‌‌

‌.022ص،‌2109الجزائر،‌دٌسمبر‌
142
‌الدكتور‌مولاي‌الطاهر‌‌ ‌القادر‌سلطانً،‌سلطات‌قاضً‌التحقٌق‌على‌ضوء‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة،‌رسالة‌ماجستٌر،‌جامعة سعٌدة،‌‌–عبد

‌.3،‌ص2101/2102الجزائر،‌
143
ة،‌رسالة‌ماجستٌر،‌جامعة‌محمد‌المعدل‌والمتمم‌لقانون‌الإجراءات‌الجزائ09/12‌ٌخلٌل‌بادٌس‌وزهٌر‌بورنان،‌أوامر‌قاضً‌التحقٌق‌وفق‌الأمر‌‌

‌.2،‌ص2101المسٌلة،‌الجزائر،‌‌–بوضٌاف‌
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المشرع الجزائري قد اعتمد ىذا النظاـ بموجب ما جاء في الفصؿ الثالث مف الباب الأوؿ مف الكتاب الأوؿ 

 .1966لسنة  155-66مف قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري رقـ 

قاضي يعيف مف بيف قضاة الحكـ عنى السابؽ مف طرؼ فقيي أخر بأنو "وقاضي التحقيؽ عرؼ بذات الم

يجمع خلاؿ ممارستو لميامو بيف صفتيف: صفة ضابط سامي لمشرطة القضائية، وىو ما يخوؿ لو القياـ 

 .144"بإجراءات البحث والتحري، وصفة قاض يخوؿ لو إصدار قرارات ذات صبغة قضائية

حد الضمانات اليامة القائمة عمى إبعاد سمطة التحقيؽ عف سمطتي فنظاـ قاضي التحقيؽ يعتبر بمثابة أ

الاتياـ والحكـ، وذلؾ قائـ عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف سمطتي الاتياـ والتحقيؽ والحكـ كإحدى مبادئ 

 145الإجراءات الجزائية التي تحقؽ ضمانات حقوؽ الأفراد وحرياتيـ الشخصية.

أشكاؿ صيانة الحرية الفردية في الإجراءات الجزائية، نظراً لذلؾ يعتبر نظاـ قاضي التحقيؽ أحد أىـ 

 .146للاستقلالية التي يتمتع بيا، فالميمة التي يقوـ بيا ميمة صعبة وتتطمب تكويف ميني وقانوني

والجدير بالذكر بأف قاضي التحقيؽ يمارس ميامو في الدعوى الجزائية بناءً عمى طمب افتتاحي لإجراء 

وذلؾ العاـ، أو بناءً عمى شكوى المتضرر مف الجريمة المدموجة بادعاء الحؽ المدني.  التحقيؽ يقدمو النائب

عمى أساس أف قاضي التحقيؽ معني ببحث القضية مع كافة الأشخاص المتيميف باستثناء الأحداث فإف 

 .147ميمة التحقيؽ تستند لقاضي الأحداث

                                                           
144
،‌2102،‌المغرب،‌ٌونٌو‌22طارق‌الحسناوي،‌الجدل‌القائم‌حول‌إصلاح‌مؤسسة‌قاضً‌التحقٌق‌"هل‌ٌصل‌إلى‌حد‌الإلغاء؟"،‌مجلة‌الملف،‌عدد‌‌

‌.011ص
145
الجزائر،‌عدد‌‌–قٌق،‌مجلة‌دفاتر‌السٌاسة‌والقانون،‌جامعة‌قاصدي‌مرباح‌ورقلة‌فٌصل‌رمون،‌الحماٌة‌الإجرائٌة‌لحقوق‌الإنسان‌أمام‌قاضً‌التح‌

‌.030،‌ص2109،‌جوان‌02
146
‌.022،‌ص2109،‌الجزائر،‌دٌسمبر‌2نادٌة‌بوراس،‌الضمانات‌المتعلقة‌بالقواعد‌الأساسٌة‌للتحقٌق‌الابتدائً،‌مجلة‌الدراسات‌الحقوقٌة،‌عدد‌‌
147
‌.211،‌ص2121،‌الجزائر،‌2،‌عدد‌02نابة‌القضائٌة‌فً‌التشرٌع‌الجزائري،‌مجلة‌دراسات‌وأبحاث،‌مجلد‌كمال‌بوشلٌق،‌النظام‌القانونً‌للإ‌
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ة القضائية المختصة بطبيعة وظيفتو في كما ويعتبر قاضي التحقيؽ مف قضاة الحكـ وأحد أعضاء الييئ

. فيتـ الاستعانة بو عند الضرورة لمقياـ مكاف أي قاضي متغيب، باستثناء الدعاوي التي حقؽ فييا 148التحقيؽ

وفي ذلؾ ذىب البعض مف الفقو إلى  .149كقاضي تحقيؽ، فلا يجوز لو الحكـ فييا، ويعتبر الحكـ باطلاً 

 رئيس يندبو أصلًا، الحكـ قضاة أحد ىو أي القضائية،الييئات  اءأعض أحدتعريؼ قاضي التحقيؽ بأنو "

ولتطبيؽ ذلؾ يتوجب عمى قاضي التحقيؽ أف يقوـ  .150"معينة جريمة في التحقيؽ لمباشرة الابتدائية المحكمة

بجميع الإجراءات القضائية )كالمعاينة والخبراء والتفتيش والضبط والشيود والاستجواب( مع الأخذ بعيف 

  .151بار ضرورة احتراـ الضمانات المقررة لممتيـ في ظؿ ىذه الإجراءاتالاعت

عمؿ قاضي التحقيؽ  والجدير بالذكر بأف وظيفة قاضي التحقيؽ تتشابو مع النائب العاـ في التعييف، حيث أف

تعييف ىذا القاضي يتـ مف خلاؿ مرسوـ رئاسي بعد  لذلؾ فإفمف قبيؿ الوظائؼ القضائية النوعية،  يعتبر

المنصب ليس لو فترة زمنية محددة، وذلؾ بسبب أف قاضي  أف ىذاكما ستشارة المجمس الأعمى لمقضاء، ا

وىذا ما يتشابو مع دور ووظيفة  .152التحقيؽ قاضي حكـ يجب أف يستفيد مف الاستقرار الذي كفمو القانوف

 1قضائية الفمسطيني رقـ مف قانوف السمطة ال 63النائب العاـ في التشريع الفمسطيني، وبذلؾ تنص المادة 

( مف 16يشترط فيمف يعيف نائبا عاما أف يكوف مستوفيا لمشروط الواردة في المادة )-1عمى أنو " 2002لسنة 

يعيف النائب العاـ ب قرار مف رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية بناء عمى تنسيب مف مجمس -2. ىذا القانوف

 ".نائب العاـ وواجباتوالقضاء الأعمى ويحدد القانوف اختصاصات ال

                                                           
148
‌.12،‌ص2101جوهر‌قوادري،‌رقابة‌سلطة‌التحقٌق‌على‌أعمال‌الضبطٌة‌القضائٌة،‌دار‌الجامعة‌الجدٌدة،‌مصر،‌‌
149
‌.02عبد‌القادر‌سلطانً،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
150
‌لٌبٌا،‌علً‌محمد‌عنٌبه،‌صلاحٌات‌ق‌ ‌العاشر، ‌العدد ‌السنة‌السادسة، اضً‌التحقٌق‌فً‌قانون‌الإجراءات‌الجنائٌة‌اللٌبً،‌مجلة‌البحوث‌القانونٌة،

‌.222،‌ص2103ٌناٌر/‌كانون‌ثانً‌
151
‌.22،‌ص0333،‌الجزائر،‌2حسٌن‌طاهري،‌الوجٌز‌فً‌شرح‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة،‌دار‌المحمدٌة‌العامة،‌ط‌
152
‌.9ورنان،‌مرجع‌سابق،‌صخلٌل‌بادٌس‌وزهٌر‌ب‌
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 قاضي التحقيق  اختصاصات: الثاني الفرع

بحسب الإجراءات وطبيعة ىذه الاختصاصات والغاية  يختص قاضي التحقيؽ بمجموعة مف الاختصاصات

 ، أىميا:منيا

 أولًا: الاختصاص الشخصي

أف ىناؾ استثناءات تقيد القاعدة العامة ىي أف اختصاص قاضي التحقيؽ يمتد ليشمؿ كافة أنواع الجرائـ، إلا 

مف اختصاص قاضي التحقيؽ بناءً عمى صفة المتيـ أو حالتو عند ارتكاب الجريمة، وليس عند وقع رفع 

الدعوى. لذلؾ يشير الاختصاص الشخصي بالنظر إلى مرتكبي الجرائـ أو المساىميف فييا، والذيف لا يمكف 

وعميو فإف بحث الاختصاص الشخصي  .153الدعوىمتابعتيـ مف قبؿ قاضي التحقيؽ الذي تـ اخطاره بممؼ 

 يقتضي الوقوؼ عند فئة الأشخاص التي خصيا المشرع بقواعد اختصاص متميزة، كما يمي:

 (: اختصاص قاضي التحقيق في قضايا الأحداث1

ميمة القياـ  الى أف المشرع أوكؿ بشأف حماية الأحداث الفمسطيني 2016( لسنة 4القرار بقانوف رقـ )أشار 

ور الوسيط لعضو نيابة الأحداث ولو في سبيؿ ذلؾ الاستعانة بشرطة الأحداث أو مرشد حماية الطفولة أو بد

. عمى نيابة الأحداث مف 1" ( منو والتي نصت عمى3وذلؾ وفؽ ما نصمت عميو المادة ) وسيط مجتمعي

ات بيف المجني عميو تمقاء نفسيا وقبؿ تحريؾ الدعوى الجزائية عرض الوساطة في جرائـ الجنح والمخالف

والحدث، وذلؾ بموافقة الحدث أو متولي أمره والمجني عميو إذا بدا لنيابة الأحداث أف مف شأف ىذا الإجراء 

إصلاح الضرر الحاصؿ بالمجني عميو، أو إنياء الاضطراب الذي أحدثتو الجريمة، أو الإسياـ في تأىيؿ 

                                                           
153
‌.22،‌ص2101قسنطٌنة،‌الجزائر،‌‌–عمارة‌فوزي،‌قاضً‌التحقٌق،‌أطروحة‌دكتوراة،‌جامعة‌الإخوة‌منتوري‌‌
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ث أو بمرشد حماية الطفولة أو أحد الوسطاء، شريطة فاعمو، وليا في سبيؿ ذلؾ الاستعانة بشرطة الأحدا

 154".اعتراؼ الحدث بالواقعة المنسوبة إليو

ومما تقدـ نجد اف المشرع أوكؿ ميمة مراقبة تنفيذ الوساطة الى النيابة العامة بالإضافة الى شرطة الأحداث 

لعامة للأحداث، وذلؾ بما ومرشد حماية الاطفاؿ أو وسيط غيرىـ عمى اف يتـ عمميـ تحت اشراؼ النيابة ا

 155يضمف إعادة تأىيؿ الحدث.

بالنظر في نص المادة السابقة يتبيف أف المشرع قد اشترط لإجراء الوساطة الجزائية أف يعترؼ الحدث بالواقعة 

 المنسوبة إليو اعترافًا.

الجزائية  مما تقدـ يجد الباحث أف المشرع الفمسطيني قد نص صراحة عمى الجيات المسؤولة عف الوساطة

ىي النيابة العامة ؤولة عف اجراء الوساطة الجزائية لمحدث، ومما ورد في القرار بقانوف يتبيف أف الجيات المس

للأحداث، والتي يمكنيا الاستعانة بشرطة الأحداث او مرشد حماية الطفولة أو وسيط اخر تطمبو النيابة 

 ة بيف الحدث الجاني وبيف المجني عميو أو ذويو.العامة، وىذه الجيات جميعيا ليا صلاحية اجراء الوساط

بشأف الأحداث، نجد بأف المشرع الفمسطيني  ـ2016( لسنة 4في القرار بقانوف رقـ )وبالنظر إلى ما ورد 

الى الجيات الخاصة بالإشراؼ عمى الوساطة الجزائية والتي يمكف إيجازىا في الآتي )وكيؿ نيابة أشار 

وعميو فإنو مف الممكف أف يكوف لقاضي التحقيؽ ميمة  ومرشد حماية الطفولة(.الأحداث، وشرطة الأطفاؿ، 

 واضحة في قضايا الأحداث.
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 .91،‌ص2112،‌القاهرة،‌جامعه‌عٌن‌شمس،‌،‌الوساطة‌الجنائٌة‌وسٌلة‌غٌر‌تقلٌدٌة‌لحل‌النزاعات‌الجزائٌة،‌رسالة‌دكتوراةالمجالً‌هشام‌



61 
 

 (: اختصاص قاضي التحقيق في الجرائم التي يتمتع مرتكبييا بالحصانة2

توجد بعض الجرائـ يخرج اختصاص قاضي التحقيؽ عنيا نظراً لحساسية مرتكبييا وخاصيتيـ الوظيفية، وىذا 

ترتب عميو وجود نوع مف الحصانة تحوؿ دوف متابعة شاغمييا والتحقيؽ معيـ في حالة ارتكابيـ جرائـ ما 

ومف أىـ ىؤلاء المتمتعوف بالحصانة مثؿ موظفي المجمس التشريعي أو مجمس الأمة،  بالطرؽ العادية،

محكمة العميا وكذلؾ المتمتعوف بامتياز القاضي مثؿ رئيس الدولة وأعضاء مجمس الوزراء وقضاة ال

  . 156والعسكريوف

 الاختصاص النوعي ثانياً:

لمنائب العاـ أو عمى أنو " 2001لسنة  3مف قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقـ  55/2تنص المادة 

وكيؿ النيابة العامة المختص تفويض أحد أعضاء الضبط القضائي المختص بالقياـ بأي مف أعماؿ التحقيؽ 

 ".ذلؾ عدا استجواب المتيـ في مواد الجناياتفي دعوى محددة، و 

يمتمؾ اختصاص نوعي متمثؿ في قضايا الجنح والجنايات ويستثنى مف ذلؾ كؿ قاضي التحقيؽ لذلؾ فإف 

المرىونة بطمب مف النائب العاـ لإجراء التحقيؽ فييا، مع استثناء الوقائع التي يعود الاختصاص المخالفات 

ستثنائية، بحيث يقوـ قاضي التحقيؽ باستكماؿ إجراءات التحقيؽ داخؿ المحكمة فييا لممحاكـ الخاصة او الا

وقد يقوـ بيذه الأعماؿ خارج المحكمة مثؿ التفتيش والضبط، لذلؾ يمتمؾ قاضي التحقيؽ اختصاص نوعي 

شامؿ في التحقيؽ بالجنح والجنايات بكافة الطرؽ القانونية، وقد ينازعو في بعض الحالات جيات قضائية 

 .157أخرى مثؿ قضاة التحقيؽ لممحاكـ العسكرية أو لممحاكـ الأخرى
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‌.21-29عمارة‌فوزي،‌مرجع‌سابق،‌ص‌ 
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‌.21عبد‌القادر‌سلطانً،‌مرجع‌سابق،‌ص‌ 
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 ثالثاً: الاختصاصات التحقيقية

تتمثؿ الاختصاصات التحقيقية لقاضي التحقيؽ في مجموعة مف الإجراءات التي يقوـ بيا بيدؼ الوصوؿ إلى 

 ما يمي:الحقيقة، كالتفتيش والاستجواب، وضبط الأشياء، وسماع الشيود. وىذا ما نبحثو ك

 (: التفتيش1

اف اجراء التفتيش ىو مف أخطر الإجراءات القانونية التي تقوـ بيا النيابة العامة أو مأمورية الضبط القضائي 

المبادئ الأساسية لحقوؽ الأفراد  عمى الأفراد، باعتباره يمس مستودع الأسرار لدييـ، كما أنو استثناء عمى

مشرع الفمسطيني قد نظـ التفتيش ضمف إطار قانوف الإجراءات . وكاف ال158وحرياتيـ في حياتيـ الخاصة

في نوعيف ىما: التفتيش الشخصي وتفتيش المنازؿ. وفي إطار ىذا  2001لسنة  3الجزائية الفمسطيني رقـ 

 البحث ما ييمنا ىو الحديث عف التفتيش الشخصي.

عتبر أحد أىـ الشروط والضوابط لعؿ حدوث اجراء التفتيش الشخصي مف قبؿ السمطة المختصة بو قانوناً ي

الأساسية ليذا الاجراء، والواجب مراعاتيا والتقيد بيا، بيدؼ الموازنة ما بيف مصمحة المجتمع العامة، وما 

 . 159بيف حقوؽ الأفراد وحرياتيـ

وفقاً  وبالعودة إلى القانوف الفمسطيني، نجد بأف المشرع الجزائي منح السمطة التحقيؽ لمنيابة العامة دوف غيرىا

تختص النيابة العامة دوف غيرىا بالتحقيؽ في مف قانوف الإجراءات الجزائية بأف " 55لمفقرة الأولى مف المادة 
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،‌الجزائر،‌00كز‌البصٌرة‌للبحوث‌والاستشارات‌والخدمات‌التعلمٌة،‌عدد‌مر‌–كمال‌معمري،‌"التفتٌش‌فً‌مواد‌الجناٌات"،‌مجلة‌دراسات‌قانونٌة‌‌

‌.00،‌ص22-00،‌ص2100ماٌو‌
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‌‌ ‌لٌبٌا، ‌جامعة‌المرقب، ‌اللٌبً، ‌سلطات‌مأمور‌الضبط‌القضائً‌فً‌القبض‌والتفتٌش‌فً‌قانون‌الإجراءات‌الجنائٌة ‌الباسط‌أبو‌بكر، ،‌2102عبد
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". واستثناءً عمى ذلؾ يمكف لمأموري الضبط القضائي القياـ بيذه الإجراءات بناءً عمى الجرائـ والتصرؼ فييا

لمنائب العاـ أو وكيؿ النيابة العامة المختص ذات المادة بأف " تفويض مف النيابة العامة وفقاً لمفقرة الثانية مف

تفويض أحد أعضاء الضبط القضائي المختص بالقياـ بأي مف أعماؿ التحقيؽ في دعوى محددة، وذلؾ عدا 

 ".استجواب المتيـ في مواد الجنايات

ة القضائية القياـ بيذا مى اختصاص النيابة العامة في اجراء التفتيش، فإف لمأموري الضابطاستثناءً عو 

الاجراء في أحواؿ استثنائية محددة قانوناً عمى سبيؿ الحصر )توافر الدلائؿ الكافية، والتمبس، والندب 

 .160 والقبض(

 (: الاستجواب 2

لاستجواب إجراء يعتمد بالأساس عمى المناقشة الحرة بيف المتيـ مرتكب الجريمة والمحقؽ، وفي ضوء ىذه ا

جية المتيـ بالأدلة القائمة ضده، وكذلؾ يتـ عرض الشيود والمتيميف الآخريف عميو، وىنا المناقشة يتـ موا

تظير قدرة المحقؽ في مواجية ومناقشة المتيـ بالأدلة القائمة ضده بارتكاب الجريمة مف أجؿ الوصوؿ إلى 

 .161الحقيقة

ذو طبيعة مزدوجة، وبالرغـ مف  وبالتالي، يتميز استجواب المتيـ دوف غيره مف إجراءات التحقيؽ، بأنو عمؿ

أنو إجراء مف إجراءات التحقيؽ وفي نفس الوقت ىو إجراء مف إجراءات الدفاع، وعمى ذلؾ ىو إجراء ميـ 
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 .91،‌ص2101جامعة‌النجاح‌الوطنٌة،‌نابلس،‌رسالة‌ماجستٌر،‌،‌للأشخاص‌ولاء‌رباٌعة،‌التفتٌش‌القانونً‌
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‌.210،‌ص2113محمد‌الحلبً،‌الوجٌز‌فً‌أصول‌المحاكمات‌الجزائٌة،‌دار‌الثقافة،‌عمان،‌‌ 
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ت التحقيؽ لجمع الأدلة يعتبر مف واجب المحقؽ، ءالكؿ مف المتيـ وسمطة الاتياـ، وكونو إجراء مف إجرا

 .162ممتيـوكونو إجراء مف إجراءات الدفاع يعتبر حؽ ل

 

 شياء(: ضبط الأ3

اعتبر المشرع الفمسطيني الضبط القضائي أحد إجراءات التحقيؽ، بموجب ما جاء في الفقرة الأولى مف المادة 

في الأحواؿ التي يجوز القبض فييا قانوناً عمى المتيـ، يجوز لمأمور الضبط التي أكدت عمى أنو " 38

وقعيا والمقبوض عميو ويضعيا في المكاف المخصص القضائي أف يفتشو ويحرر قائمة بالمضبوطات ي

"، فالنص السابؽ ألحؽ الضبط بالقبض وأجاز لمأمور الضبط القضائي القياـ بالإجراءيف معاً، وىذه لذلؾ

 .163إشارة ضمنية بأف الضبط والقبض والتفتيش تعتبر مف إجراءات التحقيؽ

و مأمور الضبط القضائي اف يتحفظ عمى الاشياء وأجاز المشرع لمجية المختصة سواء كانت النيابة العامة ا

المتعمقة بالجريمة ويقوـ بضبطيا ويكوف ذلؾ مف خلاؿ التفتيش عف ىذه الأشياء في سياؽ القياـ بإجراء مف 

 164اجراءات التحقيؽ، او الانتقاؿ الى مسرح الجريمة لمعاينة الادلة.

 (: سماع الشيود4

أكثرىا تأثيراً في المسائؿ الجنائية، ذلؾ لما تكتسبو مف قوة ثبوتية أماـ الشيادة ىي مف أقدـ الأدلة استعمالًا و 

المحاكـ، ولا خلاؼ عند الفقياء بأف الشيادة وسيمة لا يمكف الاستغناء عنيا في الإثبات، لأف الأفعاؿ 
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‌.210المرجع‌السابق،‌ص‌ 
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‌.222ص‌،2109،‌رام‌اللهبٌرزٌت،‌م،‌جامعة‌2112(‌لسنة‌2مصطفى‌عبد‌الباقً،‌شرح‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌رقم‌)‌
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 .291،‌ص0322محمد‌نجٌب‌حسنً،‌شرح‌قانون‌الاجراءات‌الجزائٌة،‌دار‌النهضة،‌الطبعة‌الخامسة،‌القاهرة،‌‌
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الرجوع إلى والحوادث التي تصبح يوماً مف الأياـ أساساً لمدعوى لا سبيؿ إلى إثبات كمياتيا أو جزئياتيا دوف 

 .165ذاكرة الأشخاص الذيف شيدوا وقوعيا ليكونوا شيوداً عمى الحادث

وقد حظي موضوع الشيادة في الاثبات الجنائي، باىتماـ الكثيريف مف المجاؿ القانوني واىتماـ المشرعيف 

الذي كذلؾ، لكونيا تعد دليؿ أساسي يساعد في الكشؼ عف وقائع الجريمة ومف بينيـ المشرع الفمسطيني، و 

 .93-77في المواد ما بيف  2001لسنة  3تناوؿ موضوع الشيادة في قانوف الإجراءات الجزائية رقـ 

ويجري تدويف إفادة كؿ شاىد في محضر يتضمف الأسئمة الموجية اليو وأجوبتو عمييا. ثـ تتمى عمى الشاىد 

ذا تمنع أو  إفادتو، فيصادؽ عمييا، ويوقع عمى كؿ صفحة منيا أو يضع بصمة إصبعو عمييا إف كاف أمياً، وا 

تعذر الأمر عميو، يشار إلى ذلؾ في المحضر، ويذكر في آخر المحضر عدد الصفحات التي تضمنت إفادة 

الشاىد، ويوقع عمى كؿ صفحة منيا المدعي العاـ وكاتبو، وعند الانتياء مف التحقيؽ، يتـ تنظيـ جدوؿ 

 .166تاريخ سماعيـ، وعدد صفحات محاضر إفادتيـبأسماء الأشخاص الذيف تـ الاستماع لإفاداتيـ، و 

 رابعاً: الاختصاصات المحمية

يتمثؿ الاختصاص المحمي لقاضي التحقيؽ في مكاف ارتكاب المتيـ لمجريمة أو المكاف الذي ألقي فيو القبض 

. ويمكف أف يمتد اختصاص قاضي التحقيؽ ليشمؿ اختصاص 167عميو ولو حصؿ ىذا القبض لسبب أخر

ضائية، وبذلؾ يجوز تمديد الاختصاص المحمي لقاضي التحقيؽ إلى دائرة اختصاص المحاكـ المجالس الق
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الأخرى عف طريؽ التنظيـ في جرائـ المخدرات والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية، والماسة بأنظمة 

 .168المعالجة الآلية لممعطيات وجرائـ غسؿ الأمواؿ والإرىاب

 حقيق المطلب الثاني: خصائص قاضي الت

يمارس قاضي التحقيؽ سمطة التحقيؽ الابتدائي عمى وجو الاستقلالية والحياد ولا يخضع في ممارستو ليذه 

السمطة الا لمقانوف، اذ يقوـ قاضي التحقيؽ اثناء ممارستو لسمطتو المخولة لو في القانوف التحقيؽ بالبحث 

ويخضع في ذلؾ لمقانوف ويحقؽ بذلؾ نوع مف عف الأدلة المتعمقة في الجريمة لمتأكد مف ثبوتيا أو نفييا 

التوازف بيف كؿ مف حؽ المتيـ في الدفاع عف نفسو وبيف سمطة الدولة في ملاحقة المجرميف وايقاع العقوبة 

المقررة قانونًا بحقيـ، ونظرًا لما يقوـ بو قاضي التحقيؽ اثناء ممارستو سمطتو يجب اف تتوافر فيو الاستقلالية 

مف ىذا المطمب، ويتناوؿ مزايا وعيوب  الفرع الأولد ىذا ما سيتـ التطرؽ اليو مف خلاؿ دراسة والنزاىة والحيا

 مف ىذا المطمب. الفرع الثانينظاـ قاضي التحقيؽ بالدراسة والبحث في 

 قاضي التحقيقوخصائص الفرع الأول: استقلالية 

ي يجب اف تتوفر لقاضي التحقيؽ يمكف القوؿ بأف استقلالية قاضي التحقيؽ تعد مف أىـ الضمانات الت

ويتضمف ذلؾ عدـ خضوع القاضي في ممارستو لعممو الا لمقانوف ولضميره الميني وحمايتو مف كافة اشكاؿ 

الضغط والتدخؿ التي قد تمارس عميو، واف احتراـ ذلؾ مف شأنو أف يجسد مبدأ استقلالية قاضي التحقيؽ 

لية قاضي التحقيؽ وخصائصو والتي يمكف ايجازىا عمى النحو وعدـ جواز التدخؿ فيو، وتتعدد اشكاؿ استقلا

 التالي:
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‌.2خلٌل‌بادٌس‌وزهٌر‌بورنان،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
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 أولًا: استقلالية وحياد قاضي التحقيق

يعد مبدأ استقلاؿ القاضي وحياده مف المبادئ العامة والتي أكد عمييا القانوف منذ القدـ، ويرتبط ىذ المبدأ 

د قاضي التحقيؽ تحريره مف أي تدخؿ وا ؿ بيف السمطات اذ يتضمف مفيومو مبدأ استقلاؿ وحياصبمبدأ الف

تغوؿ يمكف اف تمارسو أي مف السمطتيف التنفيذية والتشريعية، ولا يتنافى ذلؾ مع إمكانية اجراء رقابة مستمرة 

مف الحدود التي رسميا القانوف ودوف اف تتعارض مع ضعمى اعماؿ قاضي التحقيؽ عمى اف يكوف ذلؾ 

 169مالو.استقلالية القاضي عند مباشرتو أع

ولا يكفي في ذلؾ استقلالية قاضي التحقيؽ عند مباشرتو لعمؿ وانما لا بد اف يقترف الحياد بالاستقلالية، أي 

ف يتحرر القاضي مف كافة اشكاؿ التعصب لاي مف الأطراؼ او التعصب لفكر ما او لرأي ما وذلؾ مف أ

 أجؿ تحقيؽ العدالة التي يتطمبيا القانوف.

د مف الأمور المفترضة في قاضي التحقيؽ وفي أي قاضي حتى واف كاف يعاني مف وتعد النزاىة والحيا

 170الناحية الإدارية مف عدـ استقلالية والتدخؿ في سمطاتو وتبعيتو لسمطة أخرى.

ويقصد بمبدأ استقلاؿ قاضي التحقيؽ وحياده اف يبقى قاضي التحقيؽ مستقلًا عف باقي السمطات والجيات 

 .171رات او إجراءات ولا يخضع في مباشرتو لسمطتو الا لضميرهفيما يصدر عنو مف قرا

حيث واف قاضي التحقيؽ يممؾ مف السمطات اخطرىا اذ يباشر ىذه السمطة عمى الأفراد ويمس بذلؾ حقوؽ 

ىؤلاء الأفراد وحرياتيـ الأساسية وبناء عمى ما تقدـ لا بد اف تجتمع في قاضي التحقيؽ الاستقلالية والحياد 
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ى لا يتجاوز القاضي سمطاتو ويشكؿ بذلؾ تعدي عمى حقوؽ الافراد وحرياتيـ الأساسية التي المطمؽ حت

 قررىا ليـ القانوف ونص عمى احتراميا وعدـ جواز المساس بيا.

 

 ثانيًا: عدم الجمع بين سمطتي التحقيق والحكم 

لقاضي اف يمارس سمطة مضموف ىذا المبدأ عدـ جواز جمع السمطتيف في يد واحدة أي انو لا يجوز لذات ا

صدار الحكـ في ذات الدعوى، وذلؾ يعني اف القاضي الذي يباشر سمطات التحقيؽ في الدعوى  التحقيؽ وا 

الجزائية المعروضة أمامو لا يجوز اف يكوف قاضي ينظر ذات الدعوى ويفصؿ فييا بإصدار حكـ فييا، وذلؾ 

 172لضماف حسف سير العدالة.

في محاكمة عادلة، ويتطمب ذلؾ عدة أمور منيا عدـ جواز نظر الدعوى  يعد مف أىـ حقوؽ المتيـ الحؽ

 173والفصؿ فييا مف قبؿ ممف سبؽ ليـ مباشرة إجراءات التحقيؽ والا عد الحكـ باطلًا.

اختمؼ الفقياء فيما بينيـ حوؿ مسألة الجمع بيف وظيفة التحقيؽ والحكـ في يد قاضٍ واحد ويذىب بعض 

سمطة التحقيؽ والفصؿ الى القوؿ بأف جمع كمتا الوظيفتيف في بد قاضٍ واحد لا  المؤيديف لمبدأ الجمع بيف

يخؿ بمبدأ حياد القاضي واستقلاليتو بؿ اف ذلؾ لو إيجابيات عديدة مف شأنيا تبسيط الإجراءات وسرعة السير 

ي عارضوا فييا والفصؿ في الدعوى عمى وجو السرعة، وفي المقابؿ ىناؾ البعض مف فقياء القانوف الجنائ

فكرة جمع سمطتي التحقيؽ والحكـ في يد واحدة معمميف ذلؾ الى الاختلاؼ الجوىري ما بيف سمطة التحقيؽ 

وسمطة الحكـ اذا اف سمطة التحقيؽ تتضمف ملاحقة المجرميف والتحقيؽ معيـ في محاولة لمبحث عف الأدلة 
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أي يدعوف الى الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والتثبت مف ارتكابيـ الجريمة وبناء عمى ذلؾ فاف أصحاب ىذا الر 

 174والحكـ وعدـ تجميعيا في يد واحدة.

صؿ بيف سمطتي التحقيؽ والحكـ منع قاضي التحقيؽ مف الجموس كقاضي حكـ في جمسات ويتضمف مبدأ الف

القضايا التي سبؽ اف باشر فييا سمطات التحقيؽ، ويستثنى مف ذلؾ القضاة التي يتـ انتدابيـ لمقياـ بإجراء 

 175تحقيؽ تكميمي بناء عمى أمر صادر مف جية مختصة.

سمطة الحكـ في ذات الدعوى التي باشر إجراءات التحقيؽ وقد يعزى في منع قاضي التحقيؽ مف تولي 

بشأنيا الى أف قاضي التحقيؽ عند جموسو لمحكـ يكوف قد عمـ بحيثيات التحقيؽ وعمى عمـ ومعرفة بكافة 

المعمومات التي توصؿ الييا مف خلاؿ التحقيقات الت اجراىا وىذا يتعارض مع ضرورة اف لا يكوف القاضي 

ت عف الدعوى مف خلاؿ عممو الشخصي واف يعتمد في حكمو عمى ما تـ امامو مف قد توصؿ الى معموما

 خلاؿ المرافعات الشفوية او الكتابية التي تقدـ لو اثناء السير في إجراءات المحاكمة.

 ثالثاً: الفصل بين سمطتي التحقيق والاتيام

الاتياـ أي اف لا تجتمع كؿ مف  ويقصد بذلؾ اف تباشر إجراءات التحقيؽ سمطة غير تمؾ التي باشرت اجراء

في يد واحدة ينطوي عمى جانب دة؛ وذلؾ لأف جمع كمتا السمطتيف سمطة الاتياـ وسمطة التحقيؽ في يد واح

مف الخطورة اذ يمس في حقوؽ الافراد وحرياتيـ الشخصي، حيث اف الجمع بيف كمتا السمطتيف يعني اف 

لتي ستقوـ بإجراءات التحقيؽ فيما بعد وتقوـ بالبحث عف الأدلة السمطة التي توجو الاتياـ ىي ذاتيا السمطة ا
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ومدى تعمقيا في الجريمة وىذا فيو تعارض مع ما تطمبو مجريات العدالة، ويضعؼ بذلؾ الضمانات المقررة 

 176لمصمحة المتيـ وحقوقو وحرياتو الأساسية.

د اختمؼ الفقياء في ذلؾ اذ ذىب أما عف موقؼ الفقو حوؿ مسألة الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ فق

بعضيـ الى القوؿ بعدـ وجوب الفصؿ بيف ىاتيف السمطتيف اذ اف تجميع كمتا السمطتيف في يد واحدة مف 

شأنو تبسيط الإجراءات والسير في إجراءات الدعوى عمى وجو السرعة والدقة ويحقؽ بذلؾ أحد أىـ الضمانات 

ى عمى وجو السرعة، ويتلافى بذلؾ حبس المتيـ عمدة لممتيـ وىي حؽ المتيـ في الفصؿ في الدعو 

 177طويمة.

بينما يذىب البعض الأخر مف الفقياء الى تأييد مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ والتياـ ويؤيدوف موقفيـ مف 

ذلؾ بعدة حجج مف أىميا اف الاختلاؼ بيف طبيعة كؿ مف سمطة التحقيؽ وسمطة الاتياـ يستمزـ ضرورة 

عمى أساس أف سمطة الاتياـ تتمثؿ في توجيو الاتياـ بارتكاب الجريمة الى شخص ما  الفصؿ بينيما

وتستوجب ملاحقة المتيـ والقبض عميو ومباشرة التحقيؽ معو والبحث عف كافة الأدلة المتعمقة بالجريمة 

يكوف مممًا  والتثبت مف تحققيا وتعمقيا بالجريمة أو نفييا، وأف سمطة التحقيؽ تتطمب مف قاضي التحقيؽ اف

بالعموـ القانونية والإجراءات المتبعة في التحقيؽ والتي نص عمييا القانوف وىذا ما لـ يشترط توافره في القائـ 

 178بسمطة الاتياـ.
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يرى الباحث في حجج الفقياء الذيف أخذو بمبدأ الفصؿ بيف سمطتي الاتياـ والتحقيؽ اف ىذه الحجج لا تدعـ 

ورة اف يكوف القائـ بالتحقيؽ عمى معرفة وعمـ واسع بالعموـ القانونية موقفيـ حيث اف استنادىـ لضر 

 والإجراءات القانونية لا يعني اف ذلؾ لا يشترط توافره في القائـ عمى سمطة الاتياـ.

 

 رابعًا: سرية التحقيق

لعؿ مف أىـ الخصائص التي يتميز بيا قاضي التحقيؽ في ممارستو لسمطة التحقيؽ ىي سرية إجراءات 

وسبب ذلؾ يعود الى  ،التحقيؽ، ويقصد بذلؾ اف تتـ إجراءات التحقيؽ مع المتيـ بسرية وبعيدًا عف الجميور

اف اجراء التحقيؽ بصورة عمنية وعمى مرأى لجميور قد يؤدي الى افساد التحقيؽ ويؤثر عمى حسف سير 

 179العدالة.

مى قاضي التحقيؽ اف يكوف صارـ في ويجب ع ،السرية المطمقة والمقصود بسرية التحقيؽ في ىذا الإطار

ذلؾ بحيث لا يسمح بكشؼ إجراءات التحقيؽ لمجميور واف يتـ التحقيؽ بأكممو بسرية تامة وبعيدًا عف 

الجميور، وينتيي ذلؾ عند النطؽ بالحكـ في الدعوى حيث نو وتحقيقًا لمبادئ العدالة لا بد أف يتـ اصدار 

 180ليا لمجميور العمـ بالحكـ الصادر في الدعوى.الحكـ الا في حمسة عمنية يتنسى مف خلا

 : قابمية قاضي التحقيق لمرد والتجريحاً خامس
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وفي الحالات التي يجيز فييا  ،لمتجريح وفقًا لمقواعد الشكمية المرسومة لذلؾ معرضاً يكوف قاضي التحقيؽ 

اصميف لينحى بو طمب فرعي يقدمو أحد المتخوالمقصود بمصطمح )تجريح القاضي( ىو " 181القانوف ذلؾ.

قاضياً أو أكثر عف سماع الدعوى لأسباب عينيا القانوف وتدور كميا حوؿ التخوؼ مف تحيز القاضي لمخصـ 

"الرخصة الممنوحة لمخصـ في أف يطمب أما رد القاضي فيُعرؼ بأنو . 182"ويجوز أيضاً رد المحكّـ والخبير

 .183القانوف"امتناع القاضي عف نظر دعواه بناءً عمى أسباب ينص عمييا 

اف اشتراط المشرع توافر الحياد والنزاىة والشفافية في قاضي التحقيؽ ترؾ لمخصوـ المجاؿ لطمب رد القاضي 

متى انعدمت تمؾ الصفات عند قاضي التحقيؽ، ويكوف لقاضي التحقيؽ متى وجد عدـ توافر الحياد فيو اف 

 184يطمب تنحيو عف التحقيؽ في القضية.

  ختصاص قاضي التحقيق قواعد االفرع الثاني: 

اف ملامح نظاـ قاضي التحقيؽ تعود الى القانوف الفرنسي، اذ كاف يسمى قاضي التحقيؽ في ذلؾ الوقت ب 

ـ، ولـ يعرؼ 1522) الملازـ الجنائي(، وىذا المنصب تـ انشائو بناء عمى تصريح مف فرنسوا الأوؿ في عاـ 

ـ بموجب قانوف جويمية الذي منح قاضي 1856في عاـ  نظاـ قاضي التحقيؽ بالصورة التي عمييا اليوـ الا

التحقيؽ السمطات التي كانت تقوـ بيا غرفة المشورة اذ اصبح حينيا يقوـ بوظيفتيف معًا محقؽ وقاضي 

جويمية والذي  17ـ بموجب قانوف 1856لـ يعرؼ قاضي التحقيؽ بالدور الذي عميو اليوـ الا منذ عاـ ‌تحقيؽ
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ضي التحقيؽ السمطات التي كانت تمارسيا غرفة المشورة ، اذ اصبح حينيا قاضي بموجبو وضع بيف يدي قا

 185.التحقيؽ يقوـ بوظيفتيف أحداىما محقؽ والأخرى وظيفة قاضي التحقيؽ

 لشأف حوؿ مزايا الأخذ بنظاـ قاضي التحقيؽ وعيوب الأخذ بو؟اويثور التساؤؿ في ىذا 

زايا نظاـ قاضي التحقيؽ، بالإضافة الى بحث عيوب الأخذ وللإجابة عمى ىذ التساؤؿ لا بد أولا مف بحث م

 بو، وىذا ما سيتـ التطرؽ اليو عمى النحو التالي:

 أولًا: مزايا الأخذ بنظام قاضي التحقيق

 تجسيد مبدأ استقلالية قاضي التحقيؽ -1

و أف يجسد يستمد القاضي استقلاليتو مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات واف الأخذ بنظاـ قاضي التحقيؽ مف شأن

ىذا المبدأ مف خلاؿ ما يوفره لمقاضي مف ضمانات تتمثؿ في ضماف استقلاليتو وعدـ جواز تدخؿ أي سمطة 

في ممارستو لسمطتو وعدـ خضوعو في ذلؾ الا لمقانوف ولضميره، ويترتب عمى ذلؾ حماية حقوؽ الأفراد 

 186وحرياتيـ الشخصية.

 التوازف بيف إجراءات التحقيؽ وحقوؽ الدفاع -2

إجراءات التحقيؽ التي يقوـ بيا قاضي التحقيؽ فييا مساس بحقوؽ الأفراد وحريتاىـ الشخصية التي أكد  اف

المشرع عمى ضرورة احتراميا وحمايتيا وعدـ المساس بيا وبذلؾ فاف الأخذ بنظاـ قاضي التحقيؽ يؤكد عمى 

ضي التحقيؽ وتمتعو بالحياد مجموعة مف الخصائص التي يجب توافرىا في قاضي التحقيؽ الا وىي نزاىة قا
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في ممارستو سمطتو والشفافية والتي تخمؽ جوًا مف التوافؽ بيف إجراءات التحقيؽ التي يمارسيا قاضي التحقيؽ 

  187وما بيف حقوؽ المتيـ والتي منيا حقو في الدفاع.

 

 

 تدويف إجراءات التحقيؽ  -3

يتـ اتخاذىا في محضر رسمي والتوقيع عميو، يشترط قانوف الإجراءات الجزائية تدويف كافة الإجراءات التي 

وكذلؾ فاف قاضي التحقيؽ عند ممارستو لسمطتو في اجراء التحقيؽ مع المتيـ يجب عميو اف يدوف كافة 

الإجراءات التي قاـ بيا بواسطة كاتب في محضر ويوقع عميو والكاتب وذلؾ حتى يكوف المحضر رسمي 

ءاتو صحيحة تصمح لبناء باقي الإجراءات المترتبة عمييا وليتمكف ويعتبر حجة عمى الكافة، ولكي تكوف اجرا

الخصوـ مف الدفاع عف حقوقيـ والرجوع الى المحضر متى احتاجوا لذلؾ، وعميو فاف تدويف إجراءات قاضي 

 188التحقيؽ يوفر الحماية لحقوؽ المتيميف ويمكنيـ مف الدفاع عف أنفسيـ.

بالنظاـ يوفر الحماية يؽ مزايا عدة تتمثؿ في اف الأخذ ي التحقما تقدـ يمكف القوؿ اف للأخذ بنظاـ قاض

 لممتيـ ويمكنو مف الدفاع عف حقوقو ويوفر لقاضي التحقيؽ مجموعة مف الضمانات والحقوؽ.

 ثانيًا: عيوب الأخذ بنظام قاضي التحقيق
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طموبة، اذ اف أف الأخذ بنظاـ قاضي التحقيؽ قد يشكؿ عبئًا، وقد يرجع ذلؾ الى نقص الإمكانيات الم -1

مثؿ ىذه الميمة يجب اف يعيد بيا الى جية ذات اختصاص، وانو لا بد مف توفير الموارد البشرية 

 189والمادية لمساعدة قاضي التحقيؽ عمى أداء ميامو عمى أكمؿ وجو.

اف عدـ تحمي قاضي التحقيؽ بالشفافية والنزاىة والحياد يؤدي الى عدـ توفير ضمانات المتيـ التي   -2

مييا المشرع، وحيث اف الأخذ بيذا النظاـ فيو تجسيد لمبدأ الشرعية ومبدأ استقلالية وحياد أكد ع

القاضي الا انو يترتب عمى عدـ توفر ىذه الخصائص عدـ القدرة عمى تحقيؽ الغاية المرجوة مف 

 190الاخذ بنظاـ قاضي التحقيؽ.

فيو تكوف قد سبؽ التحقيؽ بيا مف  اف غالبية القضايا التي تحاؿ الى قاضي التحقيؽ لإجراء التحقيؽ -3

قبؿ الضابطة القضائية والنيابة العامة ويكوف ذلؾ ؼ محضر مدوف وموقع بالصورة الرسمية لو، 

وعند قياـ قاضي التحقيؽ بإجراء التحقيؽ فانو يعيد بذلؾ سماع اقواؿ الخصوـ ذاتيا وكذلؾ اقواؿ 

ئدة مف اجراء التحقيؽ بواسطة قاضي الشيود ويعيب عمى ذلؾ بانو لا يبقى في ىذه الحالة فا

 191التحقيؽ.

عمى الرغـ مف عيوب الاخذ بنظاـ التحقيؽ التي سبؽ ذكرىا الا اف الباحث يرى باف الاخذ بيذا النظاـ 

 دقة اذ يعيد بذلؾ الاجراء لجية ذات اختصاص بإجراءات التحقيؽ. أكثرمف شأنو اف يجعؿ التحقيؽ 
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 .012الحسناوي،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
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‌.901م،‌ص0332محمود‌نجٌب‌حسنً،‌شرح‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة،‌دار‌النهضة‌العربٌة،‌القاهرة،‌مصر،‌الطبعة‌الثالثة،‌‌
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 التحقيقالمبحث الثاني: مزايا مؤسسة قاضي 

إف تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ مف شأنو أف يعود بالآثار الإيجابية الكثيرة عمى النظاـ القضائي بشكؿ عاـ 

وعمى الأفراد والمتيميف بشكؿ خاص، حيث أف ىذا النظاـ يمنح لممتيميف عديد الضمانات القضائية التي 

ما يدفعنا إلى التساؤؿ حوؿ مدى  تصب في مصمحتيـ كاستقلالية قاضي التحقيؽ وسرية التحقيؽ، وىذا

 إمكانية تطبيؽ ىذا النظاـ في فمسطيف؟

ومدى إمكانية )المطمب الأول(، وبناءً عميو جاء ىذا البحث ليتناوؿ ضمانات المتيـ أماـ قاضي التحقيؽ 

 )المطمب الثاني(.تطبيؽ ىذا النظاـ في فمسطيف 

 المطلب الأول: ضمانات المتهم أمام قاضي التحقيق

عد قاضي التحقيؽ الجية التي تتولى التحقيؽ في الدعوى الجزائية التي يجري احالتيا اليو مف أجؿ اذ ي

التحقيؽ فييا، ونظرًا لأىمية الدور الذي يقوـ بو قاضي التحقيؽ كاف لزامًا عمى المشرع أف يكفؿ لقاضي 

ترضو في ذلؾ ما يربؾ أدائو التحقيؽ ضمانات قانونية تكفؿ لو أداء ميامو عمى الوجو المطموب، دوف اف يع

لميامو او يحط مف مكانتو، ويتطرؽ الباحث منـ خلاؿ ىذا المطمب الى بحث الضمانات القانونية الممنوحة 

وكذلؾ في سرية التحقيؽ )الفرع الأول(، في استقلالية قاضي التحقيؽ لقاضي التحقيؽ، والتي يمكف ايجازىا 

 )الفرع الثاني(.

 قاضي التحقيق الفرع الأول: استقلالية

يكوف لقاضي التحقيؽ القياـ بكافة ميامو المطموبة منو ويمارس كافة الصلاحيات المخولة لو قانونًا ويكوف 

مستقلًا فيما يقوـ بو إذ لا سمطة عميو الا لضميره ولمقانوف، وتعد استقلالية القاضي مف اىـ الضمانات 
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رة كافة إجراءات التحقيؽ مف التنقيب عف الأدلة سواء الممنوحة اليو والتي تتيح لو فرصة أداء عممو ومباش

أكانت في صالح المتيـ أـ ضده باستقلالية، فيو مستقؿ باتخاذ الإجراءات اللازمة لمتحقيؽ والجائز القياـ بيا 

 192قانونًا والتي تفيد في كشؼ الحقيقة.

يابة العامة فإف ىذا الطمب لا اما عف طمب قاضي التحقيؽ لمباشرة التحقؽ في الدعوى الجزائية مف قبؿ الن

يتعرض مع استقلالية القاضي اذ يعتبر ىذا الطمب طمبًا قانونيًا ليس أمرًا لا تكميفًا، اذ يعد ذلؾ مف قبيؿ 

 193تنظيـ العمؿ القضائي.

ويعد مف قبيؿ استقلالية قاضي التحقيؽ استقلاليتو في اتخاذ القرار الذي يراه مناسبًا أثناء مباشرتو التحقيؽ 

ي الدعوى الجزائية، اذ يكوف قاضي التحقيؽ مستقلًا في تقرير ترؾ المتيـ حرًا، أو الاستمرار في توقيفو، أو ف

 194اصدار أي قرار يراه مناسبًا وفقًا لمجريات التحقيؽ.

ويستمد قاضي التحقيؽ استقلاليتو والتي تعد أحد أىـ الضمانات الممنوحة لو مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات، 

عؿ لمسمطة القضائية صلاحية وميمة حماية حريات الأفراد، وايقاع الجزاء المقرر قانونًا عمى كؿ مف الذي يج

ينتيؾ القانوف ويعتدي عمى حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وبذلؾ فإف ىذه الميمة لا يمكف اتمامو والقياـ بيا الا في 

ليتو التامة في أداء ميامو، بعيدًا عف حاؿ توفرت لمقاضي كافة الضمانات التي تكفؿ لو ذلؾ، ومنيا استقلا

 195الضغوطات والتحديات التي تتعارض مع ىذه الضمانة.
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وعميو فإف القاضي يتولى ميمة توقيع الجزاء عمى كؿ مف يعتدي عمى حقوؽ وحريات الأفراد، وبالتالي فإنو 

ياؾ بحقوؽ الأفراد، يتوجب عمى القاضي اف يباشر التحقيؽ في الدعاوى الجزائية لما فييا مف مساس وانت

 196وحينيا يجب اف يتوافر في قاضي التحقيؽ الاستقلاؿ التاـ الذي يكفؿ لو القياـ بميامو بحرية تامة.

ويعد استقلاؿ قاضي التحقيؽ في مباشرة ميامو مبدأ قديـ غير اف البعض مف التشريعات كالتشريع الجزائري 

التحقيؽ، غير اف ىذه الأساليب لا تعد قيودًا عمى  وضع بعض أساليب الرقابة لمتابعة ورقابة اعماؿ قاضي

اعماؿ قاضي التحقيؽ بقدر ما تجسد مبدأ التوازف وحؽ التقاضي لتحقيؽ العدالة، أي أنيا لا تتعارض مع 

 197استقلالية قاضي التحقيؽ والتي ىي مف الضمانات التي لا يجوز المساس بيا أو التعرض ليا.

عمى اعماؿ التحقيؽ لا تتعارض مع استقلالية قاضي التحقيؽ وانما مف  مما سبؽ يمكف القوؿ بأف الرقابة

 باب أدؽ فأنيا تجسد مبدأ التوازف مف خلاؿ ىذه الرقابة مف أجؿ تحقيؽ العدالة والوصوؿ الى الحقيقة.

بالإضافة لذلؾ فإف ضمانات التحقيؽ الابتدائي تقوـ وبشكؿ أساسي عمى استقلاؿ قاضي التحقيؽ، ويقصد 

ؿ قاضي التحقيؽ أف يكوف القاضي محمي مف كؿ تعرض أو تدخؿ أو ضغط تحوؿ بينو وبيف أدائو باستقلا

 198ميامو عمى الوجو المطموب.

ومتى تـ تحريؾ الدعوى الجزائية أماـ قاضي التحقيؽ كاف لو مباشرة أعمالو ومباشرة التحقيؽ، والتنقيب عف 

 199ساعده في كشؼ الحقيقة والوصوؿ الييا.الأدلة ومتابعة كافة الإجراءات التي مف الممكف أف ت
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وبناء عمى إقرار استقلالية القاضي وحياده فإف ذلؾ أيضًا يعد مف أىـ ضمانات تحقيؽ العدالة والوصوؿ الى 

الحقيقة التي عمى قاضي التحقيؽ اف يمتزـ بيا واف يتعامؿ مع المتيميف مف منطمؽ ىذه الضمانات، وبذلؾ 

قيؽ ضمانة تكفؿ عدـ جواز رده الا في حالات معينة وبحدود القانوف، كما في فاف القانوف جعؿ لقاضي التح

 200حالة عدـ حياد القاضي.

يمكف القوؿ فيما تقدـ أف حياد القاضي تعد أحد أىـ الضمانات التي فرضيا القانوف لمصمحة المتيميف والتي 

ي التحقيؽ اف يباشر التحقيؽ متى مف خلاليا يمكف تحقيؽ العدالة والوصوؿ الى الحقيؽ، اذ يتعيف عمى قاض

تـ تحريؾ الدعوى الجزائية أمامو ويكوف مستقلًا فيما يتخذه مف إجراءات يرى إمكانية مساعدتو في كشؼ 

الحقائؽ وتحقيؽ العدالة، الا إنو وعندما يتعامؿ قاضي التحقيؽ مع الدعوى بلا حياد فحينيا يجوز لممتيـ اف 

 يتقدـ بطمب لرد القاضي.

عمى قاضي التحقيؽ مباشرة ميامو وفقًا لما يقتضيو القانوف واف يمتزـ في ذلؾ بحياده ونزاىتو  أي يتوجب

بالإضافة الى تحميو بالأمانة والإخلاص والمصداقية وفقًا لما تتطمبو مبادئ الشرعية، أي أف قاضي التحقيؽ 

يضمف لو استقلاليتو وحياده شأنو في ذلؾ شأف باقي قضاة الحكـ لا سمطاف عميو الا لضميو ولمقانوف مما 

 201في مباشرة مياـ التحقيؽ في الدعوى الجزائية.

بالتالي فاف استقلالية قاضي التحقيؽ تتيح لو فرصة واسعة لمبحث في كؿ مف أدلة الاتياـ والنفي، بؿ تتجاوز 

قاضي  استقلاليتو فيما يتعمؽ بمباشرة صلاحياتو الى البحث في صحة الأدلة المتعمقة بالدعوى، أي اف
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التحقيؽ يممؾ مف الاستقلالية ما يمكنو مف مباشرة صلاحياتو بما يكفؿ لو الكشؼ عف الحقيقة وتحقيؽ 

 202العدالة.

يمكف القوؿ أنو وبالرغـ مف كافة الإجراءات والقوانيف التي عممت عمى تدعيـ استقلاؿ قاضي التحقيؽ ومنع 

يات التي ما زالت تتبع وسائؿ خطيرة بيدؼ التدخؿ في التدخؿ بو الا اننا نجد النيابة العامة وغيرىا مف الج

أعماؿ قاضي التحقيؽ مف أجؿ التأثير عميو في أداء أعمالو بصورة مستقمة، اذ تؤثر عمى حريتو التامة وعمى 

 203قناعتو الشخصية، وتؤثر في حياده ونزاىتو التي يتأثر تبعًا ليا كؿ مف ضمانات قاضي التحقيؽ.

نا اف نخمص بذلؾ الى القوؿ بأف استقلالية قاضي التحقيؽ في مباشرة صلاحيتو بناء عمى ما تقدـ يمكن

وأعمالو تعد مف أىـ الضمانات الممنوحة لو، والتي تكفؿ لو مباشرة ميامو في التحقيؽ بحرية وقناعة تامة مف 

التحقيؽ  أجؿ الوصوؿ الى الحقيقة وتحقيؽ العدالة، وبذلؾ فإف قاضي التحقيؽ لا يخضع في مباشرة أعماؿ

 الا لضميره ولما يمميو عميو القانوف ولا تممؾ أي جية حؽ التدخؿ في صلاحياتو وأعمالو.

 الفرع الثاني: سرية التحقيق

في حيف تعد علانية جمسات المحاكمة مف الضمانات الأساسية لتحقيؽ العدالة، اذ اف القواعد العامة تفرض 

الضرورة المحددة في القانوف، والعمة مف جعؿ جمسات أف تكوف جمسات المحاكمة عمنية الا في حالات 

المحاكـ علانية تكمف في كونيا تجعؿ المتيـ مطمئنًا مف ناحية الحكـ بالإضافة الى تحمي الحكـ القضائي 

الصادر عف القاضي مف اف يكوف محلًا لمشكوؾ والاتياـ، وعمى الرغـ مف النص الصريح عمى علانية 

ذلؾ ضروريًا لتحقيؽ العدالة ، الا إنو وعمى النقيض مف ذلؾ نجد بأف المشرع قد  جمسات المحاكـ باعتبار أف
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، ويمكف القوؿ بأف سرية التحقيؽ تعد ضمانًا لكؿ مف 204نص عمى أحد ضمانات التحقيؽ بحيث جعميا سرية

 قاضي التحقيؽ ولممتيـ عمى حد سواء.

ائية قاعدة السرية في التحقيؽ، لـ تحممو ىذه تعد السرية مف ضمانات التحقيؽ وقد انتيجت التشريعات الإجر .

القاعدة مف ضمانات سواء بالنسبة لممتيـ أو لمقاضي، وقد أخذت ىذه التشريعات بيذه القاعدة تحقيقًا 

وتقوـ السرية في مضمونيا عمى الزاـ كؿ مف شارؾ في عممية التحقيؽ بحفظ اسرار التحقيؽ  205لمعدالة.

ي شخص مف الغير وتعرؼ السرية بأنو: أف يقوـ قاضي التحقيؽ أو كؿ مف وعدـ البوح بيا، أو إفشاؤىا لأ

كمؼ باي إجراء مف إجراءات التحقيؽ بالحفاظ عمى سرية التحقيؽ وفقًا لما يتطمبو القانوف وتقتضيو مصمحة 

 ويقوـ الطابع القانوني لسرية التحقيؽ عمى ازدواجية اليدؼ بما يضمف 206التحقيؽ ضمانًا لتحقيؽ العدالة.

تحقيؽ العدالة ويكفؿ ضماف حرية الأفراد، ويعنى بازدواجية اليدؼ أنو ضمانة تيدؼ الى بحث الآثار التي 

تعود عمى الأشخاص والتي تتمثؿ في بقاء المعمومات المتعمقة بحرية الأشخاص وحرياتو سرية وتمنع وصوؿ 

ي بالنسبة لممتيميف والأخريف مف جية ىذه المعمومات الى الغير، بالإضافة الى اثبات الالتزاـ بالطابع السر 

وما يجعؿ مف سرية التحقيؽ ضمانة لقاضي التحقيؽ، أف في كثير مف الأحياف يكوف لقاضي  207أخرى.

التحقيؽ صلاحية السير في إجراءات التحقيؽ وعدـ ابلاغ ما اتخذ مف ىذه الإجراءات أو ما تـ مف أعماؿ 

يًا لكشؼ الحقيقة وتحقيؽ العدالة، فميذه الغاية يكوف قاضي التحقيؽ لممتيـ في حاؿ كاف ذلؾ ميمًا وضرور 

التحقيؽ متمتعًا بضمانة تخولو صلاحية عدـ اخطار المتيـ بالإجراءات والتصرفات التي تـ اتخاذىا اثناء 
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‌.22وي‌فً‌المحقق‌الجنائً،‌بلا‌طبعة‌منشأة‌المعارف،‌الإسكندرٌة،‌مصر،‌بلا‌تارٌخ‌نشر،‌صحسن‌صادق‌المرصفاوي،‌المرصفا‌
205
 .003م،‌ص‌0332-0330،‌‌الجزء‌الثالث،‌دار‌الهدى،‌الجزائر،‌0محمد‌محدة،‌ضمانات‌المتهم‌أثناء‌التحقٌق،‌ط‌
206
 .093م،‌ص2111ً،‌علً‌جروه،‌الموسوعة‌فً‌الإجراءات‌الجزائٌة،‌التحقٌق‌القضائً،‌المجلد‌الثان‌
207
 .223م،‌ص2119،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزٌع،‌عمان،‌0محمود‌سعٌد‌نمور،‌أصول‌الإجراءات‌الجزائٌة،‌ط‌
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التحقيؽ ويعد ذلؾ ضمانة مف ضمانات التحقيؽ متى ما وجد ذلؾ ما يبرره اذ اف قاضي التحقيؽ يكوف 

 208ذ بالإجراءات التي تساعده في الكشؼ عف الحقيقة وتحقيؽ العدالة.مستقلًا في الاخ

بالإضافة الى ما تقدـ وحيث أف سرية الحقيؽ تعد مف أحد الضمانات التي تكفؿ لقاضي التحقيؽ سمطات 

وصلاحيات واسعة تكفؿ لو البحث والتنقيب عف الأدلة التي تكفؿ الوصوؿ الى الحقيقة والكشؼ عف الجريمة 

 لعدالة.وتحقيؽ ا

في حيف تعد سرية التحقيؽ ضمانة لقاضي التحقيؽ فأنيا في الوقت ذاتو تفرض عمى القاضي واجبًا قانونيًا اذ 

يتوجب عمى قاضي التحقيؽ الالتزاـ بالحفاظ عمى سرية التحقيؽ، اذ يتمكف قاضي التحقيؽ مف خلاؿ 

ى المعمومات المتعمقة بالجريمة والتي الضمانات الممنوحة لو ومف خلاؿ الصلاحيات المخولة لو الاطلاع عم

قد تنطوي عمى جانب مف الخطورة والتي قد تمتاز بالخصوصية لذلؾ يجب عمى قاضي التحقيؽ اف يمتزـ 

بالحفاظ عمى سرية التحقيؽ وعدـ البوح بأي معمومة تصؿ اليو بمناسبة عممو او بسببيا لأي شخص مف 

 209يؤدي الى فشؿ التحقيؽ وعدـ بموغ الغاية المقصودة منو. الغير، اذ اف تسريب أي مف ىذه المعمومات قد

وبذلؾ نجد بأف الضمانات الممنوحة لقاضي التحقيؽ تجسد مبدأ الشرعية، اذ يجب اف يتمتع قاضي التحقيؽ 

بيذه الضمانات كافة، كي يتمكف مف الوصوؿ الى نتيجة تفيد في كشؼ الحقيقة وتجعؿ مف نتيجة التحقيؽ 

والمتيـ، فقد تـ منح قاضي التحقيؽ ضمانات وثقة خوفًا مف انحراؼ القاضي عف الغرض محؿ ثقة المجتمع 

 والمياـ الموكؿ بيا.

                                                           
208
 .23م،‌ص2101-م2113،‌الجزائر،‌منتوريفوزي‌عمارة،‌قاضً‌التحقٌق،‌أطروحة‌دكتوراه،‌جامعة‌الإخوة‌‌
209
 .10ص2109الحلبً‌الحقوقٌة،‌بٌروت،‌لبنان،‌‌،‌منشورات0ط‌فً‌كشف‌الجرٌمة،التحقٌق‌الجنائً‌والوسائل‌الحدٌثة‌عمار‌عباس‌الحسنً،‌‌
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يشكؿ التدخؿ الشخصي لقاضي التحقيؽ في التحقيؽ وتسيير اجراءاتو وصلاحياتو المخولة لو ضمانة أساسية 

ف تدبير وما يتمتع بو مف مف ضمانات التحقيؽ، ذلؾ لما يتمتع بو قاضي التحقيؽ مف استقلالية وحس

 210صلاحية كتـ المعمومات المتعمقة بالتحقيؽ وعدـ افشاؤىا بما يضمف الوصوؿ الى الحقيقة.

وتعد سرية التحقيؽ مف القواعد التي وضعت لتمبية رغبة الوصوؿ الى الحقيقة، وقد وضع الفقو عدة مبررات 

الصالح العاـ مف جية اذ مف خلاليا يتـ حفظ  لوجود ىذه القاعدة مف أىميا، أف قاعدة السرية تكفؿ حماية

حريات الأفراد وأمانيـ وخاصة الأطراؼ في الدعوى الجزائية، ومف جية أخرى فإف السرية تيدؼ الى الحفاظ 

 211عمى شرؼ وسمعة مف تتخذ الإجراءات ضده.

دخؿ واتخاذ ما يضمف مبدأ السرية حسف سير مجريات التحقيؽ بالنسبة لمجميع اذ يكفؿ لقاضي التحقيؽ الت

يراه مناسب مف إجراءات التحقيؽ دوف التدخؿ مف أي جية خارجية، كذلؾ وأف سرية التحقيؽ تعد ضمانة 

بالنسبة لممتيـ اذ تكفؿ لو الحفاظ عمى سمعتو وأمنو وأمانو، وعمة ذلؾ انو لو كانت إجراءات السرية تتـ 

جًا عف الدعوى الجزائية مف مراقبة إجراءات بصورة عمنية لتمكف مف ىو مشتبو بو في الدعوى وما زاؿ خار 

 212التحقيؽ واتخاذ ما يمزـ لإبعاد الشبية عنو.

وىنا يمكف القوؿ بأف الأىمية العممية لقاعدة سرية التحقيؽ تكمف في أىميتيا في تحقيؽ الغاية المرجوة مف 

نة لقاضي التحقيؽ اذ تمكنو التحقيؽ الا وىي الوصوؿ الى الحقيقة تحقيقًا لمعدالة، وتعد سرية التحقيؽ ضما

مف اتخاذ ما يمزـ مف الإجراءات في التحقيؽ والبحث عف الأدلة والتنقيب عنيا بما يخدـ تحقيؽ الغاية مف 

                                                           
210
 .09عمارة،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
211
 .022طباش‌عز‌الدٌن،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
212
 .023مرجع‌سابق،‌ص‌‌
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التحقيؽ والتمكف مف الوصوؿ الى الحقيقة وتحقيؽ العدالة بالإضافة الى حماية قاضي التحقيؽ مف التدخلات 

 الخارجية في عممو.

ميمة لقاضي التحقيؽ القائـ عمى التحقيؽ اذ تكفؿ لو الاستقلاؿ والكفاية وحسف التقدير، وتعد ىذه الضمانات 

وتحميو مف أي تدخلات خارجية تفرض عميو تغيير قناعاتو ورؤيتو الشخصية وتفسد حرية رأيو، اذ اف ىذه 

بإجراءات الضمانات تعود أىميتيا عمى كؿ مف قاضي التحقيؽ والمتيـ اذ تتيح لقاضي التحقيؽ السير 

التحقيؽ وفقًا لما تقتضيو حسف سير العدالة وبما يحقؽ الغاية مف التحقيؽ ويمكف قاضي التحقيؽ مف 

وبذلؾ يمكف القوؿ بأف اليدؼ الأساسي مف إجراءات التحقيؽ يكمف في البحث عف  213الوصوؿ الى الحقيقة.

ظيارىا، حيث يتطمب لإظيارىا اف  يتميز القائـ بالتحقيؽ بالحياد والنزاىة الأدلة التي تفيد في كشؼ الحقيقة وا 

والموضوعية، اذ اف قاضي التحقيؽ الذي يقوـ بإجراءات التحقيؽ يقوـ يتحمؿ الكثير مف الجيد والمشقة في 

أداء ميامو، اذ اف ميمتو وبموجب الضمانات الممنوحة لو فإف يجوز لقاضي التحقيؽ اف يتخذ مف الإجراءات 

ما بيف الأدلة وتحديد احتمالات البراءة والإدانة مستندًا بذلؾ الى مبدأ الشرعية ما يراه مناسبًا لمموازنة 

 214الإجرائية، وذلؾ مف أجؿ الوصوؿ الى الحقيقة وتحقيؽ العدالة.

نخمص مما تقدـ الى القوؿ بأف التشريعات التي أخذت بنظاـ قاضي التحقيؽ قد قررت لو ضمانات قانونية 

موضوعيتو في التحقيؽ، بحيث يكوف لو صلاحيات اتخاذ ما يراه مناسبًا مف تكفؿ لو استقلاليتو وحياده و 

الإجراءات والبحث والتنقيب في الأدلة باستقلالية ودوف تدخؿ مف جيات خارجية، مف أجؿ الوصوؿ الى 

 غاية التحقيؽ والتي تكمف في كشؼ الحقيقة وتحقيؽ العدالة.

                                                           
213
ر،‌السنة‌السادسة،‌ٌناٌر،‌علً‌محمد‌عنٌبه،‌صلاحٌات‌قاضً‌التحقٌق‌فً‌قانون‌الإجراءات‌الجنائٌة‌اللٌبً،‌مجلة‌البحوث‌القانونٌة،‌العدد‌العاش‌

 .202ص‌م،2103
214
 .22م،‌ص0339أحمد‌فتحً‌سرور،‌الشرعٌة‌الدستورٌة‌وحقوق‌الانسان‌فً‌الإجراءات‌الجنائٌة‌بلا‌طبعة،‌دار‌النهضة‌العربٌة،‌القاهرة،‌مصر،‌‌
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 قيق في فلسطينالمطلب الثاني: إمكانية تطبيق نظام قاضي التح

إف تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ في فمسطيف ليس بالأمر الجديد، لأف ىذا النظاـ كاف مطبؽ سابقاً خلاؿ فترة 

، وتُعطى ىذه 1948الانتداب البريطاني، قبؿ أف يمغى لاحقاً مع انتياء الانتداب عمى فمسطيف عاـ 

المطبؽ في فمسطيف ىو نظاـ الجمع بيف سمطتي الصلاحية لمنيابة العامة. وكما ذكرنا سابقاً، فإف النظاـ 

التحقيؽ والاتياـ، وعميو تمتمؾ النيابة العامة في فمسطيف اختصاص حصري في مباشرة التحقيؽ الابتدائي، 

مف قانوف الإجراءات الجزائية بأف "تختص النيابة العامة دوف غيرىا بالتحقيؽ في  55/1وبذلؾ نصت المادة 

وىذا ما يختمؼ عف موقؼ العديد مف الدوؿ المقارنة التي تبنت نظاـ قاضي  الجرائـ والتصرؼ فييا"،

 . 215التحقيؽ

وبناءً عميو جاء ىذا المطمب ليبحث مدى إمكانية تطبيؽ ىذا النظاـ في فمسطيف مف خلاؿ التعرؼ عمى 

فائدة التطبيؽ ، والتي مف خلاليا نستطيع تحديد إجراءات التحقيؽ التي لا تممكيا النيابة العامة في فمسطيف

النظاـ مف عدميا، بتقييـ مدى فعالية إجراءات التحقيؽ التي لا تممكيا النيابة العامة. وىذا ما يتطمب مف 

تقدير تطبيؽ نظاـ قاضي و )الفرع الأول(، الباحث تحديد مبدأ الخروج عمى الجمع في التشريع الفمسطيني 

 )الفرع الثاني(.يابة العامة في فمسطيف التحقيؽ وفقاً لإجراءات التحقيؽ التي لا تممكيا الن

 الفرع الأول: مبدأ الخروج على الجمع في التشريع الفلسطيني 

يتمثؿ مبدأ الخروج عمى الجمع في التشريع الفمسطيني في مجموعة إجراءات التحقيؽ التي لا تممكيا النيابة 

رقابة عمى المحادثات السمكية العامة، وتكوف مف اختصاص القضاء، والمتمثمة في تمديد التوقيؼ، وال

                                                           
215
‌.202ص عبد الباقي، مرجع سابؽ،مصطفى ‌
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واللاسمكية وتسجيؿ المكالمات، والنظر في طمبات إخلاء السبيؿ، وتقدير الأدلة الجنائية، وكؿ ذلؾ نحاوؿ 

 بحثو مف خلاؿ ىذا الفرع.

 أولًا: الرقابة القضائية عمى أوامر التوقيف

لمشرع الفمسطيني بمجموعة مف نظراً لارتباط التوقيؼ الاحتياطي بحقوؽ وحريات الإنساف، فقد أحاطو ا

الضمانات القانونية التي تعد بمثابة قيود تفرض عمى السمطات العامة في ممارستيا لإجراء التوقيؼ 

الاحتياطي، وكاف مف بيف ىذه الضمانات ما يرتبط ببعض الصلاحيات الرقابية لمقاضي الجزائي عمى أعماؿ 

حماية ورعاية حقوؽ الإنساف وحريات الأفراد، بما لو مف التوقيؼ الاحتياطي، والذي لو دور ميـ جداً في 

 . 216صلاحيات واسعة أثناء نظر الدعوى الجنائية

وفي ىذا الإطار تتمثؿ الرقابة القضائية عمى التوقيؼ الاحتياطي في التشريع الفمسطيني في تمديد أوامر 

 48بة توقيؼ المتيـ مبدئياً لمدة التوقيؼ، خصوصاً إذا ما عممنا بأف المشرع الفمسطيني منح لوكيؿ النيا

يجوز لوكيؿ النيابة توقيؼ المتيـ مف قانوف الإجراءات الجزائية بأنو " 108ساعة وفقاً لما جاء بمتف المادة 

"، ووفقاً لنص بعد استجوابو لمدة ثماف وأربعيف ساعة ويراعى تمديد التوقيؼ مف قبؿ المحكمة طبقاً لمقانوف

جوز لمنيابة العامة أف تمدد أمر التوقيؼ بدوف إذف المحكمة المختصة، وىذا ما يبيف المادة السابقة فإنو لا ي

لنا بأف سمطة النيابة العامة في التوقيؼ الاحتياطي سمطة مقيدة وغير مطمقة، ولا تممؾ فييا إلا توقيؼ المتيـ 

ذا ما أرادت تمديد ىذه المدة فيجب أف يتـ التمديد تحت رقاب 48مدة  ة المحكمة المختصة، ساعة فقط، وا 

"إذا اقتضت إجراءات مف قانوف الإجراءات الجزائية بأنو  119وىي محكمة الصمح كما أشارت ليا المادة 

                                                           
216
القدس،‌الحقوق‌والحرٌات‌الفردٌة‌"دراسة‌مقارنة"،‌رسالة‌ماجستٌر،‌جامعة‌القدس،‌محمد‌فؤاد‌محمد‌محامٌد،‌دور‌القاضً‌الجنائً‌فً‌حماٌة‌‌

‌.3،‌ص2101
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التحقيؽ استمرار توقيؼ المقبوض عميو أكثر مف أربع وعشريف ساعة فموكيؿ النيابة أف يطمب مف قاضي 

 .الصمح تمديد التوقيؼ لمدة لا تتجاوز خمسة عشر يوماً"

بذلؾ الإطار قضت محكمة النقض الفمسطينية "عمى النيابة العامة إذا رات أف إجراءات التحقيؽ تستوجب و 

توقيؼ المتيـ بعد أف يتـ استجوابو أف تطمب مف المحكمة المختصة توقيفو وعمى النيابة أف تراعي تمديد 

لمتيـ عمى المحكمة لتمديد توقيفو التوقيؼ في اليوـ الأخير لمتوقيؼ أو اليوـ الذي يسبقو، وعميو فإف عرض ا

بعد يوميف مف انتياء فترة توقيفو واف استوجب المساءلة، لكنو لا يبطؿ قرار توقيفو طالما أنو جاء بناءً عمى 

 .217طمب النيابة وفؽ مبررات تستوجب التوقيؼ"

قابة القضائية مف قانوف الإجراءات الجزائية الفمسطيني شكمت الحجر الأساس لأوجو الر  120ولعؿ المادة 

عمى أوامر التوقيؼ عندما قيدت سمطة النيابة العامة في تمديد فترات التوقيؼ إلا بناءً عمى إذف مف المحكمة 

المختصة، والتي تكوف أولًا محكمة الصمح، ثـ تكوف محكمة البداية. وبذلؾ قضت محكمة النقض الفمسطينية 

 .218البداية محصور بالنائب العاـ أو أحد مساعديو .." بأف "تقديـ طمب تمديد توقيؼ المتيـ مف قبؿ محكمة

وبناءً عمى ما سبؽ فإف المشرع الفمسطيني أخرج بعض اختصاصات التحقيؽ مف يد النيابة العامة ووضعيا 

في يد القضاء الجزائي، بنوعيو الصمح والبداية، وذلؾ واضح فيما يخص أوامر تمديد التوقيؼ الاحتياطي، 

نما يختص بيا القضاء في  وىذا يعتبر مف قبيؿ إجراءات التحقيؽ التي لا تختص بيا النيابة العامة وا 

فمسطيف. ولعؿ ىذا التوجو كاف مف التوجيات المقبولة جداً نظراً لأف المشرع الفمسطيني تمكف مف تحقيؽ 

كؿ . و 219مستوى جيد مف الحفاظ عمى حقوؽ وحريات الأفراد بوضع رقابة قضائية عمى التوقيؼ الاحتياطي

                                                           
217
‌.2111مارس/‌آذار‌‌9،‌رام‌الله،‌22/2119محكمة‌النقض‌الفلسطٌنٌة،‌نقض‌جزاء‌رقم‌‌
218
‌.2111شباط/‌فبراٌر‌‌00،‌رام‌الله،‌99/2119محكمة‌النقض‌الفلسطٌنٌة،‌نقض‌جزاء‌رقم‌‌
219
‌.21،‌ص2121رقابة‌القاضً‌الجزائً‌على‌التوقٌف‌الاحتٌاطً:‌دراسة‌مقارنة،‌رسالة‌ماجستٌر،‌جامعة‌القدس،‌أبو‌دٌس،‌طارق‌الهور،‌‌
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ذلؾ يدفعنا إلى القوؿ بأف وجود نظاـ قاضي التحقيؽ فيما يخص مرحمة التوقيؼ الاحتياطي أمر إيجابي 

ف تـ تطبيقو فسوؼ يحدث الأثر الإيجابي في ىذه المرحمة.  وبالإمكاف تطبيقو عمى أرض الواقع، وا 

 المحادثات السمكية واللاسمكية وتسجيل المكالماتثانياً: مراقبة 

ثات السمكية واللاسمكية والمكالمات مف قبيؿ الأدلة الالكترونية التي ليا حجية في الإثبات تعتبر المحاد

الجنائي أماـ القاضي، فيي قد تكوف مسموعة أو مقروءة أو مرئية، وليا قيمة قانونية كأدلة إدانة أبو 

 .220براءة

ية، وكذلؾ تسجيؿ المكالمات، بشرط لذلؾ أجاز المشرع الفمسطيني إمكانية مراقبة المحادثات السمكية واللاسمك

الحصوؿ عمى إذف مف قاضي الصمح، بيدؼ التأكد مف سلامة الغاية مف المراقبة والتسجيؿ، بأف تكوف ىذه 

التسجيلات ضرورية لموصوؿ إلى الحقيقية في جريمة مف نوع الجنايات أو الجنح التي لا تقؿ عقوبتيا عف 

كما يجوز لو  مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى أنو " 51/2، وفي ذلؾ نصت المادة 221الحبس مدة سنة

جراء تسجيلات لأحاديث في مكاف خاص بناءً عمى إذف مف قاضي  مراقبة المحادثات السمكية واللاسمكية، وا 

الصمح متى كاف لذلؾ فائدة في إظيار الحقيقة في جناية أو جنحة يعاقب عمييا بالحبس لمدة لا تقؿ عف 

 ".سنة

لسنة  10مف القرار بقانوف بشأف الجرائـ الالكترونية في فمسطيف رقـ  34معنى جاءت المادة وفي ذات ال

بأنو "لقاضي الصمح أف يأذف لمنائب العاـ أو أحد مساعديو بمراقبة الاتصالات والمحادثات  2018

يوـ  15تتجاوز  الالكترونية وتسجيميا إذا تعمقت بجناية أو جنحة لا تقؿ عقوبة الحبس عف سنة وذلؾ لمدة لا

                                                           
220
نٌة‌والإدارٌة،‌عبد‌الله‌ذٌب‌محمود،‌مراقبة‌المحادثات‌الالكترونٌة‌فً‌التشرٌعات‌الفلسطٌنٌة‌والضمانات‌المتعلقة‌بها،‌مجلة‌المنارة‌للدراسات‌القانو‌

‌.029،‌ص2121المغرب،‌‌عدد‌خاص،
221
‌.212مصطفى‌عبد‌الباقً،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
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وقابمة لمتجديد مرة واحدة بناءً عمى توافر دلائؿ جدية، وعمى مف قاـ بالمراقبة أو التسجيؿ أف ينظـ محضر 

 بذلؾ يقدمو لمنيابة العامة".

مف قبيؿ أعماؿ التحقيؽ التي تقع  مراقبة المحادثات السمكية واللاسمكية وتسجيؿ المكالماتوبناءً عميو تعتبر 

لنيابة العامة بموافقة قاضي محكمة الصمح، فإذا ما تـ إتباع الطرؽ القانونية الصحيحة في ضمف اختصاص ا

. وبناءً عميو يمكف لنا أف نعتبر أف ىذه 222الحصوؿ عمييا تعتبر مف قبيؿ الأدلة الالكترونية المعترؼ بيا

ة، أو التي تكوف سمطة المراقبة تعتبر مف قبيؿ إجراءات التحقيؽ التي تخرج مف حدود سمطة النيابة العام

النيابة العامة مقيدة فييا بموافقة قضاء محكمة الصمح، وىذا ما يعتبر مف مظاىر الخروج عمى مبدأ الجمع 

بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، أو مف مظاىر قاضي التحقيؽ، لأف قاضي الصمح عند ممارستو لميمتو 

 يكوف بمثابة قاضي تحقيؽ.الرقابية عمى منح الإذف أو عدـ منحو لمنيابة العامة 

 ثالثاً: النظر في طمبات إخلاء السبيل

يُعرؼ إخلاء السبيؿ بأنو الإفراج عف المُشتكى عميو الموقوؼ عمى ذمة التحقيؽ بقرار صادر عف سمطة 

خلاء  مختصة، بعد أف زالت أو تغيرت الاعتبارات التي تتطمبيا مصمحة التحقيؽ، إما بكفالة أو بدونيا. وا 

ظير عرفتو أقدـ التشريعات لمتخفيؼ مف قسوة التوقيؼ والإقلاؿ مف عدد الموقوفيف، وتحاشى الآثار السبيؿ م

 .223الضارة التي تصيب المُشتكى عميو وأسرتو مف جراء توقيفو

فالأصؿ أف السمطة التي تختص باتخاذ قرار التوقيؼ ىي التي تممؾ إخلاء السبيؿ، لأف السمطة التي تختص 

توقيؼ ىي الأقدر دوف غيرىا عمى إعادة وزف بقاء مبررات التوقيؼ مف زواليا بشرط ألا بتقدير ملاءمة ال

                                                           
222
‌بشأن‌الجرائم‌الالكترونٌة.‌2102لسنة‌‌01من‌القرار‌بقانون‌رقم‌‌22/2المادة‌‌
223
‌.222صمرجع‌سابق،‌محمد‌صبحً‌نجم،‌‌
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. وترتيباً عمى ما سبؽ، فإف ىناؾ جيات متعددة ليا 224يكوف التحقيؽ أو الدعوى قد خرج مف بيف يدييا

ني حسب صلاحية اتخاذ قرار إخلاء السبيؿ، ويتحدد اختصاص كؿ جية وفؽ أحكاـ التشريع الجزائي الفمسطي

 نوع الجريمة أي فيما إذا كانت مف نوع الجناية أـ مف نوع الجنحة.

مف قانوف الإجراءات الجزائية "إذا لـ يكف المتيـ قد أحيؿ إلى المحاكمة يقدـ  131وفي ذلؾ نصت المادة 

مف  132طمب الإفراج عنو بالكفالة إلى القاضي الذي يحؽ لو أف يصدر أمراً بتوقيفو". كذلؾ نصت المادة 

ذات القانوف بأنو "إذا كاف المتيـ قد أحيؿ إلى المحاكمة يقدـ طمب الإفراج بالكفالة إلى المحكمة المختصة 

مف ذات القانوف بأف "يقدـ طمب الإفراج بالكفالة عف المتيـ بعد إدانتو  133بمحاكمتو". وأيضاً تنص المادة 

وف قد طعف في الحكـ بالاستئناؼ". وكذلؾ والحكـ عميو إلى المحكمة التي أصدرت الحكـ شريطة أف يك

يجوز تقديـ طمب إعادة النظر في الأمر الصادر في طمب الإفراج بالكفالة إلى نصت عمى أنو " 134المادة 

المحكمة التي أصدرت الأمر في حالة اكتشاؼ وقائع جديدة أو حدوث تغيير في الظروؼ التي أحاطت 

يجوز استئناؼ الأمر الصادر في ات القانوف نصت عمى أنو "مف ذ 135وكذلؾ المادة  ".بإصدار الأمر

طمب الإفراج بالكفالة مف النيابة العامة أو الموقوؼ أو المداف، بطمب يقدـ إلى المحكمة المختصة بنظر 

 ".الاستئناؼ

، وبناءً عميو حدد المشرع الجيات التي يحؽ ليا إصدار قرار إخلاء السبيؿ، والمتمثمة في عدد مف المحاكـ

بيف حالتيف ىما: إذا لـ يكف المتيـ قد أحيؿ إلى المحاكمة فيقدـ طمب إخلاء السبيؿ إلى القاضي الذي يحؽ 

                                                           
224
‌.291،‌ص0331والتوزٌع،‌الأردن،‌الإفراج"،‌دار‌محمود‌للنشر‌‌–الحبس‌‌–مصطفى‌مجدي‌هرجة،‌حقوق‌المتهم‌وضمانات‌القبض‌"التفتٌش‌‌
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لو أف يصدر الأمر بتوفيقو، أما إذا كاف قد أحيؿ لممحكمة، فتكوف المحكمة المختصة بمحاكمتو ىي صاحبة 

 .225الاختصاص في البت في طمب الإفراج عنو

 ابة العامة في تقدير الأدلة الجنائيةرابعاً: تقييد سمطة الني

إف القاضي الجنائي يتوجب عميو أف يكوف جازماً في حكمو بوقوع الجريمة ونسبتيا إلى المتيـ، فلا يحكـ 

 والمحكمة. المتيـ لمصمحةبالإدانة استناداً إلى الظف، فإذا لف يكف متأكد مف ذلؾ حكـ بالبراءة، فالشؾ يفسر 

 .226نقضو وواجباً  معيباً  حكميا يكوف إلى المتيـ التيمة نسبة رجّحت أدلة إلى ادااستن بالإدانة تحكـ التي

 أف مف ىنا بد فلا القضاء فييا حكـ يصدر التي النيائي )المحاكمة( ىي المرحمة التحقيؽ مرحمةوبذلؾ فإف 

 الأصؿ أف ثحي بالإدانة، يقضي الحكـ كاف إذا وذلؾ درجة اليقيف إلى لمقاضي الذاتي الاقتناع درجة تصؿ

 المتمثؿ ببراءة فاليقيف اليقيف، عمى يبنى أف يجب الأصؿ ىذا يدحض الذي الحكـ البراءة، وأف الإنساف في

 المتيـ، ببراءة الحكـ عمى القاضي يوجب الإدانة بثبوت الشؾ مجرد وأف مثمو، بيقيف إلا يزوؿ لا الإنساف

 .227المتيـ لمصمحة يفسر المرحمة ىذه في فالشؾ

لدعوى الجنائية أدلة إقناعيو تخضع في جميع الأحواؿ لتقدير القاضي، وبالتالي فبعض المسائؿ إف أدلة ا

المعروضة عمى المحكمة عبارة عف المسائؿ الفنية البحتة، التي لا يمكف لممحكمة أف تحكـ مف خلاليا وابداء 

قوـ في عقيدة القاضي في . وفي ىذا الإطار فإف الشؾ الذي يمكف أف ي228الرأي فييا دوف الاستعانة بخبير

عممية التقدير القانوني التي يبذليا لإصدار الحكـ الجنائي، يمكف أف يكوف محمو أموراً عديدة، لكف الشؾ 

                                                           
225

‌.212مصطفى‌عبد‌الباقً،‌مرجع‌سابق،‌ص‌ 
226
‌.92عبد‌الباقً،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
227
‌.22،‌ص2111عماد‌خلٌل،‌ضمانات‌المتهم‌أثناء‌مرحلة‌الاستجواب،‌رسالة‌ماجستٌر،‌جامعة‌العالم‌الأمرٌكٌة،‌القاهرة،‌‌
228
‌.011،‌محكمة‌أحكام‌النقض،‌ص2/1/2112جلسة‌بتارٌخ‌‌قضائٌة،‌12لسنة‌‌22322نقض‌جنائً‌مصري،‌الطعن‌رقم‌‌
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الوحيد الذي يمزـ القاضي الجنائي بإصدار الحكـ ببراءة المتيـ ىو الشؾ الذي يكوف محمو "الوقائع" التي 

 .229تتأسس عمييا المسؤولية الجنائية لممتيـ

وكانت محكمة التمييز الأردنية اتجيت في بادئ الأمر إلى القوؿ باف لممدعي العاـ سمطة تقدير الأدلة لمنع 

المحاكمة، أو لزوميا، حيث قضت في أحد أحكاميا "أف تقدير كفاية الأدلة المقدمة لمنيابة العامة للإدانة أو 

لا يجوز لمنائب العاـ أف يقرر منع المحاكمة لعدـ كفايتيا ىو مف اختصاص المحكمة لا النيابة العامة. و 

وبقراءة ىذا القرار نجد بأف محكمة  230استناداً إلى أف الأدلة المقدمة غير كافية لإدانة المشتكى عميو ....".

 التمييز تؤكد عمى أف النيابة العامة غير مختصة في تقدير الأدلة الجنائية مف حيث كفايتيا أو عدـ كفايتيا.

 المدعي أماـ شكواه عف المشتكي رجع إذا" بأنو آخر حكـمحكمة التمييز الأردنية في  قضتر وبذلؾ الإطا

 عميو المشتكى لإحالةياً كاف دليلاً  ليست عنيا رجع التي المشتكي شكوى أف العاـ المدعي ووجد العاـ،

 في يقرر أف اـالع لممدعي فيحؽ كاؼ، غير دليلاً  عنيا رجوعو بعد تصبح المشتكي أقواؿ لأف لممحاكمة،

 منع قرار عمى التصديؽ العاـ النائب مساعد يقرر وأف عميو، المشتكى محاكمة منع الحالة ىذه

 .231"المحاكمة

إلا اف محكمة التمييز تراجعت عف موقفيا السابؽ واعتبرت باف تقدير الأدلة ىو مف حؽ المحكمة لا النيابة 

ضت بانو "يعود أمر تقدير الأدلة إلى المحكمة العامة، ويظير ذلؾ مف خلاؿ عديد القرارات، بحيث ق

 . 232المختصة وليس لمنيابة العامة ..."

                                                           
229
‌.012محمد‌زكً‌أبو‌عامر،‌الاثبات‌فً‌المواد‌الجنائٌة،‌الفنٌة‌للطباعة‌والنشر،‌القاهرة،‌بدون‌سنة‌نشر،‌ص‌
230

‌.0322،‌مطبعة‌التوفٌق،‌عمان،‌2،‌ج0202،‌مجموعة‌المبادئ‌القانونٌة،‌ص29/11محكمة‌التمٌٌز‌الأردنٌة،‌تمٌٌز‌جزاء‌رقم‌ 
231

‌.00/12محكمة‌التمٌٌز‌الأردنٌة،‌تمٌٌز‌جزاء‌رقم‌‌ 
232

‌.019/12محكمة‌التمٌٌز‌الأردنٌة،‌تمٌٌز‌جزاء‌رقم‌‌ 
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وكانت محكمة العدؿ العميا الأردنية قد أيدت محكمة التمييز في موقفيا السابؽ عند اعتبرت أنو "لوزير العدؿ 

 مخالفًا منيـ، يقع ما كؿ إلى كتابة القضاةمف تمقاء نفسو، أو بناء عمى تنسيب القاضي المسؤوؿ حؽ تنبيو 

 قياـ فإف وعميو، .السري القاضي ممؼ في التنبيو ىذا يحفظ أف ولو وظيفتيـ مقتضيات أو لواجباتيـ

 الاختلاس بجناية ما شخص عمى الظف المتضمف العاـ المدعي قرار بفسخ عامًا نائبًا بصفتو المستدعي

 مخالفًا يعتبر اختصاصو، عف يخرج ذلؾ أف مع البينات لوزف وتصديو الائتماف إساءة بجرـ عميو والظف

 ومقتضاه القانوف لحكـ إعلانًا جاء قد لممستدعي، التنبيو بتوجيو العدؿ وزير قرار ويكوف الوظيفة، لمقتضيات

 233.يبرره سبب عمى وقاـ

عامة وفي رأينا نذىب الى الاتفاؽ مع الموقؼ الذي يخوؿ لممحكمة صلاحية تقدير الأدلة وحدىا دوف النيابة ال

إذا ما تـ تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ، أما في الوضع الحالي الذي تمتمؾ النيابة العامة فيو سمطة التحقيؽ 

والاتياـ معاً فإنو يجب أف تتمتع بصلاحيات واسعة في تقدير الأدلة مع ىذه السمطات، وىذا ما يتفؽ مع 

 كالمصري المختمفة، التشريعات في ؽاتفا محؿ وىو الأدلة، بتقدير التحقيؽ لسمطة الاعتراؼ مقتضيات

 .والسوري

أما الوضع في فمسطيف فيو أقرب للاتجاه الثاني الذي يمنح النيابة العامة السمطة في تقدير الأدلة، وىو ما 

تعرض للانتقاد، لأف النيابة العامة غالباً وكثيراً ما تيمؿ تحقيؽ دفاع المتيـ بسبب الإىماؿ في تقدير الأدلة، 

سمطة تحقيؽ واتياـ في ذات الوقت، وىذا ما ينعكس بدوره سمباً عمى أوامر التحقيؽ الابتدائي، فنجد  باعتبارىا

. لذلؾ يكوف 234أف ىناؾ كثير مف القضايا في أروقة المحاكـ لا تكوف أدلة الاتياـ فييا كافية لاعتبارىا جرائـ

                                                           
233
‌.0331،‌عمان،‌2،‌مجلة‌نقابة‌المحامٌن‌الأردنٌٌن،‌عدد‌99/39محكمة‌العدل‌العلٌا‌الأردنٌة،‌دعوى‌عدل‌علٌا‌رقم‌‌
234
‌أثناء‌ ‌"ضمانات‌المتهم ‌بعنوان ‌مقال ‌الأعلى‌‌معالً‌موسى، ‌مجلس‌القضاء ‌موقع ‌العملً"، ‌النظري‌والتطبٌق ‌الواقع ‌بٌن ‌الاستجواب‌ما مرحلة

‌.2120دٌسمبر/‌كانون‌أول‌‌2،‌تارٌخ‌الزٌارة:‌2101ماٌو/‌أٌار‌‌22الفلسطٌنً،‌نشر‌بتارٌخ:‌

https://www.courts.gov.ps/details_ar.aspx?id=PQeCVxa130390161aPQeCVx 
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ت، وبذلؾ تمارس النيابة العامة تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ ىو الحؿ الوحيد لمخروج مف ىذه الإشكاليا

ميمتيا في تقدير الأدلة بأريحية نظراً لأنيا ستكوف سمطة اتياـ فقط، ولف تيمؿ أي أدلة، وستكوف غالبية 

القضايا في المحاكـ ذات أدلة اتياـ كافية، بما يساىـ في توفير الوقت وسرعة الإجراءات القضائية، 

 والتخفيؼ مف أعداد المتيميف.

وسمطة  -تقدير مدى كفايتيا–لإطار لا بد مف التمييز ما بيف سمطة النائب العاـ في وزف الأدلة وفي ىذا ا

قضاء الحكـ في تقدير الأدلة، فالأوؿ يممؾ تقدير الأدلة ومدى كفايتيا لمنع المحاكمة، أو تقدير لزوميا، 

قضاء الحكـ )محكمة  وليس لو أف يقدر مدى كفاية الأدلة للإدانة، أو البراءة، وىي سمطة يمارسيا

وىذا ما يترتب عميو أف الأدلة التي تعد كافية لمزوـ المحاكمة قد لا تعد بالضرورة كذلؾ  235الموضوع(،

 بالنسبة لمحكـ بالإدانة، إذ يكفي الترجيح في الأولى، بينما لا يكفي أقؿ مف التيقف في الثانية.

 مة المقارنة في الأنظالفرع الثاني: تقدير تطبيق نظام قاضي التحقيق 

نظراً لوجود بعض إجراءات التحقيؽ لا تختص بيا النيابة العامة وتعتبر مف ضمف الاختصاصات القضائية، 

أو تكوف سمطة النيابة العامة فييا مقيدة ومحدودة، فإنو بالإمكاف القوؿ بأف ىناؾ مجاؿ لتطبيؽ سمطة 

التحقيؽ، وفي ىذا الفرع نحاوؿ الاستدلاؿ  القضاء عمى باقي إجراءات التحقيؽ، وىذا ىو جوىر نظاـ قاضي

 ببعض القوانيف المقارنة والنماذج التي يمكف أف تفيدنا في تقدير تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ في فمسطيف.

 أولًا: موقف التشريعات المقارنة من تطبيق نظام قاضي التحقيق عمى بعض إجراءات التحقيق

مف  39مف ضمف إجراءات التحقيؽ الابتدائي، بحيث نصت المادة رع الفمسطيني قد اعتبر التفتيش كاف المش

قانوف الإجراءات الجزائية عمى أف "دخوؿ المنازؿ وتفتيشيا عمؿ مف أعماؿ التحقيؽ لا يتـ إلا بمذكرة مف قبؿ 
                                                           

235
‌.022ص،‌0320قانون‌أصول‌المحاكمات‌الجزائٌة‌الأردنً‌والمقارن،‌مكتبة‌النهضة‌المصرٌة،‌القاهرة،‌‌ات‌فًفاروق‌الكٌلانً،‌محاضر‌
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النيابة العامة أو في حضورىا". أما المشرع المصري فقد ذىب بذات الاتجاه مع الاختلاؼ في أف مذكرة 

مف قانوف  91ش تكوف موقعة مف قبؿ قاضي التحقيؽ وليست النيابة العامة، بحيث قضت المادة التفتي

تفتيش المنازؿ عمؿ مف أعماؿ التحقيؽ ولا يجوز بأف " 1950لسنة  150الإجراءات الجنائية المصري رقـ 

ي المنزؿ المراد الالتجاء إليو إلا بمقتضى أمر مف قاضي التحقيؽ بناءً عمى اتياـ موجو إلى شخص يقيـ ف

تفتيشو بارتكاب جناية أو جنحة أو باشتراكو في ارتكابيا أو إذا وجدت قرائف تدؿ عمى أنو حائز لأشياء تتعمؽ 

  ".بالجريمة

أما فيما يخص تحديد مدة توقيؼ المتيـ، فقد اختمفت القوانيف المقارنة في تحديد أو عدـ تحديد ىذه المدة، 

، والبعض الأخر لـ يحدد مدة -وفقاً لما تـ ذكره سابقاً –لتشريع الفمسطيني فالبعض منيا حدد ىذه المدة كا

التوقيؼ، فيكوف توقيفو مطمقاً إلى نياية المحاكمة ما لـ يتـ إخلاء سبيمو، ومف ضمف ىذه القوانيف القانوف 

أنو  عمى 1950لسنة  112مف قانوف الإجراءات الجزائية السوري رقـ  106/1السوري، بحيث نصت المادة 

"بعد استجواب المدعي عميو، أو في حاؿ فراره يمكف لقاضي التحقيؽ أف يصدر بحقو مذكرة توقيؼ إذا كاف 

الفعؿ المسند إليو معاقباً عميو بالحبس أو بعقوبة أشد منو، ويمزمو اف يستطمع رأي النائب العاـ في الأمر". 

حفيؼ أف يقرر أثناء المعاملات التحقيقية مف ذات القانوف عمى أنو "لقاضي الت 106/2كما ونصت المادة 

وميما كاف نوع الجريمة استرداد مذكرة التوقيؼ بموافقة النائب العاـ عمى أف يتخذ المدعى عميو موطناً مختاراً 

في مركز قاضي التحقيؽ ليبمغ فيو جميع المعاملات المتعمقة بالتحقيؽ وانفاذ الحكـ، ولا يقبؿ قرار قاضي 

 مذكرة التوقيؼ أي طريؽ مف طرؽ المراجعة". التحقيؽ باسترداد
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وبناءً عميو نجد بأف إجراءات التحقيؽ التي يقوـ بيا قاضي التحقيؽ تتمتع بمصداقية أكثر مف تمؾ التي تقوـ 

بيا النيابة العامة أو أي سمطة تنفيذية أخرى كالضبطية القضائية، نظراً لخضوعيـ لتعميمات رؤسائيـ، عمى 

 الذيف يتمتعوف باستقلاؿ القضاة.عكس قضاة التحقيؽ 

  ثانياً: نماذج استدلالية عمى نظام قاضي التحقيق 

لعؿ المتتبع في النظاـ القانوني الفمسطيني يجد بأنو يشتمؿ عمى عديد الاستدلالات التي تشير إلى إمكانية 

 ه الاستدلالات ما يمي:تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ بدلًا مف النيابة العامة كسمطة تحقيؽ واتياـ، ومف أىـ ىذ

كاف المشرع الأردني قد اعتبر أعضاء النيابة العامة اعتبار أعضاء النيابة العامة من القضاة:  -

مف قانوف أصوؿ المحاكمات  11شعبة مف شعب السمطة القضائية بموجب ما جاء بمتف المادة 

لسنة  15القضاء رقـ الجزائية الأردني، كما نصت عمى ذلؾ المادة الثالثة مف قانوف استقلاؿ 

، وبذلؾ يعتبروا أعضاء النيابة العامة كالقضاة مف حيث التعييف والترقية والحصانة الوظيفية، 2001

فمف الممكف أف ينقؿ أحد أعضاء النيابة إلى سمطة الحكـ وقد يكوف العكس بأف ينقؿ أحد القضاة 

ف كاف أعضاء النيابة العامة أحد شعب  ليقوـ بمياـ ووظائؼ النيابة العامة إلا أف ىذا الرأي وا 

ف كاف شكمياً أف يكوف  السمطة القضائية لا ينقي عنيـ وىـ يمارسوف سمطة الاتياـ صفة الخصـ وا 

 .236ميالًا لتدعيـ أدلة الاتياـ

بالنظر إلى الاختصاصات التي منحت إلى وزير العدؿ وىي  تتعمؽ  بتعييف وكيؿ النيابة و  ،أما في فمسطيف

عضو النيابة العامة إلى خارج اختصاصو  نقؿب العاـ إقامة الدعوى التأديبية وكذلؾ والطمب مف النائ

المكاني وذلؾ طبقا لقانوف السمطة القضائية والذي خلا مف النص صراحة مف تبعية أعضاء النيابة العامة 
                                                           

236
‌.201ص،‌مرجع‌سابقعبد‌الإله‌النواٌسة،‌‌
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عطاء وزير العدؿ لوزير العدؿ وذلؾ طبقا لبعض القوانيف المقارنة مثؿ القانوف الأردني والمصري بالرغـ مف إ

راؼ الإداري لوزير صلاحيات تتماثؿ مع الصلاحيات المعطاة في القوانيف المقارنة والتي أعطت حؽ الاش

المسائؿ إف ىذا الموضوع سبب العديد مف الاشكالات القانونية في فمسطيف. وعميو فإنو تمؾ العدؿ في بعض 

لعدؿ لمنيابة العامة كرئيس إداري باعتباره الوزير ا القوانيف المقارنة أعطت سمطة الاشراؼ الإداري لوزير

المختص بالإشراؼ عمى مرفؽ القضاء والسمطات التي تعونو حيث أف سمطة وزير العدؿ ىي سمطة إدارية 

وبيف غيرىا مف السمطات بدورىا القانوني والتنسيؽ بينيا اليدؼ منيا ضماف قياميا في مجموعيا ليا  خالصة

ف كاف لاالتي تتصؿ بيا في عممي مور يجوز ولا يجوز لو مطمقاً التدخؿ في الأ ا وبصفة خاصة القضاء وا 

 لكوف ذلؾ ييدر استقلالية النيابة العامة في عمميا.الفنية وعمؿ النيابة العامة 

بعد أف ينتيي وكيؿ النيابة مف اجراء التحقيقات صدور قرار الاتيام من النائب العام في الجنايات:  -

نما لا بد وأف  اللازمة في جرائـ الجنايات فإنو لا يستطيع أف يحيميا مباشرة إلى المحكمة المختصة، وا 

يقرر الظف عمى المشتكي عميو، وبعد ذلؾ يقوـ بإرساؿ الدعوى إلى النائب العاـ مف أجؿ إصدار 

قرار الاتياـ بحؽ المشتكي عميو ومف ثـ إعادتيا إلى وكيؿ النيابة مف أجؿ تقديميا إلى المحكمة 

. وعمى اعتبار أف النائب العاـ جية تحقيؽ مف الدرجة الثانية، فإذا ما وجد نقص في 237مختصةال

عادتيا إلى وكيؿ النيابة لاستكماؿ ذلؾ  معاملات التحقيؽ فمو أف يأمر باستكماؿ تمؾ التحقيؽ وا 

أو لـ  النقص، كذلؾ لمنائب العاـ أف يقرر فسخ قرار وكيؿ النيابة إذا وجد أف الفعؿ لا يؤلؼ جرماً 

يقـ دليؿ عمى أف المشتكى عميو ارتكب ذلؾ الجرـ أو أف الأدلة غير كافية ويصدر قرار بمنع 

أف الدعوى قد سقطت  محاكمة المشتكى عميو، ولو أيضاً أف يقرر فسخ قرار وكيؿ النيابة إذا ما وجد

                                                           
237
‌.2110لسنة‌‌2من‌قانون‌الإجراءات‌الجزائٌة‌الفلسطٌنً‌رقم‌‌092المادة‌‌
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 ر فسخ قرار وكيؿ النيابةبالتقادـ أو بالعفو العاـ أو بوفاة المشتكى عميو، ولمنائب العاـ أيضاً أف يقر 

المشتكى عميو ومف ثـ إعادة إذا وجد أف الفعؿ لا يؤلؼ جرماً جنائياً مف حيث الوصؼ ويظف عمى 

مف قانوف  152لائحة الاتياـ إلى وكيؿ النيابة مف أجؿ تقديميا لممحكمة المختصة وفقاً لنص المادة 

 .2001لسنة  3الإجراءات الجزائية الفمسطيني رقـ 

ف كاف النائب العاـ جية تحقيؽ مف درجة ثانية، إلا أنو في الواقع ؿ ما سبؽ مف خلاو  يرى الباحث بأنو وا 

نما ميمتو تكوف بالتدقيؽ فقط، ومف ناحية أخرى يعتبر النائب العاـ  العممي لا يقوـ بإجراء أي تحقيؽ وا 

الأوؿ في تسيير التحقيؽ وفؽ  الرئيس المباشر لوكيؿ النيابة، وبالتالي لا يسمـ الثاني مف توجييات وسمطات

ما يريد. وعميو نرى بضرورة تلافي ما سبؽ مف خلاؿ إسناد ميمة التحقيؽ إلى جية مستقمة ومحايدة عف 

 سمطة الاتياـ، ولا يكوف ذلؾ إلا بتطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ. 

 التحقيؽ أسند ما فإذا لتاليوبا القضاء، لحيدة كبيرة ضمانة الذي يعد والتحقيؽ الاتياـ بيف الفصؿ لمبدأ وتبعًا

 التحقيؽ عمى لمقائميف منح قد القانوف وأف اً وخصوص ،الإنساف حقوؽ حماية إلى يؤدي فيذا قاضٍ  إلى

 تمس أف شأنيا مف، وىي والتفتيش والتوقيؼ كالقبض الجبر بعنصر بعضيا يتسـ واسعة سمطات الابتدائي

 كؿ يراعي لكي قاضٍ  إلى التحقيؽ سمطة إسناد مف بد لا ىنا مف ومسكنو شخصيتو في الإنساف وكرامة حرية

 تمؾ كفالة وبيف العقاب في الدولة حؽ بيف توازف أف شأنيا مف التي الشكمية والشروط الإجراءات ىذه

 .ما جريمة ارتكب ما حالة في دفاعو وحقوؽ لممتيـ القانوف منحيا التي الضمانات
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 الخاتمة

ىمية كبيرة في مرحمة التحقيؽ الابتدائي، فمف خلاؿ ىذا النظاـ يقوـ إف تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ يمثؿ أ

وفي  قاضي التحقيؽ باتخاذ جميع الإجراءات التحقيقية التي تأىمو لمكشؼ عف حقيقة الوقائع التي وردت إليو.

لنا نظاـ وتأصيميما بعد ذلؾ تناو  بعد أف قمنا بتحديد عناصر مبدأ الفصؿ بيف سمطتي الاتياـ والتحقيؽالنياية 

واستعراض نظاـ قاضي التحقيؽ في القانوف المقارف ثـ  المبدأ نفسو مستعرضيف آراء الفقو والقانوف المقارف

 العامة في الدعوى الجزائية في التشريعات التي تأخذ بنظاـ الجمع ومنيا تشريعنا تعرفنا عمى دور النيابة

ذلؾ مزاياه وما يوفر مبدأ  لمبدأ الفصؿ ثـ استعرضنا بعد ثـ بينا آراء وأفكار الفقو المؤيد والرافضالفمسطيني. 

 .الفصؿ مف ضمانات لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ

وبعد أف قمنا بالحديث عف سمطة التحقيؽ بيف قاضي التحقيؽ والنيابة العامة، وعناصر مبدأ الفصؿ بيف 

بأف المشرع  نستنتج مما سبؽ، سمطتي الاتياـ والتحقيؽ، وتأصيميما، وآراء الفقو والقانوف في ىذا المبدأ

الفمسطيني لا يأخذ بنظاـ قاضي التحقيؽ ويظير ذلؾ مف خلاؿ جمع سمطتي الاتياـ والتحقيؽ بيد سمطة 

واحدة، وىي النيابة العامة، وفي ىذا الإطار نتمنى عمى مشرعنا الفمسطيني أف يأخذ بنظاـ قاضي التحقيؽ، 

راطية، إضافةً لذلؾ فإف قاضي التحقيؽ يمثؿ ضمانة ىامة في كنوع مف الضمانات الإجرائية لتطبيؽ الديمق

الحفاظ عمى الحقوؽ والحريات، كما أف العديد مف التشريعات المقارنة كانت قد أخذت بيذا النظاـ، كالمشرع 

 المصري والميبي والجزائري.

 وفيما يمي نبيف أىـ النتائج والتوصيات التي توصمنا إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة:
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 تائج الدراسةن

الفصؿ بيف  أقاضي التحقيؽ والذي بقوـ عمى مبدغمب السياسات الجنائية الحديثة قد اخذت بنظاـ أف إ .1

، ومف أىـ التشريعات التي أخذت ىـ الضمانات لممتيـأعتباره مف سمطة الاتياـ عف سمطة التحقيؽ با

 بيذا الاتجاه التشريع الفرنسي والجزائري والمصري والسوري.

شرع الفمسطيني يتبنى نظاـ ومبدأ الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ بيد النيابة العامة وحدىا دوف الم إف .2

غيرىا، بحيث تعد النيابة العامة في فمسطيف ذات أىمية بالغة يتـ الاعتماد عمييا بشكؿ رئيسي وأساسي 

الفمسطيني فيما يخص  في الدعوى الجزائية. كما أف القضاء الفمسطيني أكد عمى ذات الموقؼ لممشرع

 الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ بيد النيابة.

إف الفقو الجنائي والتشريعات الجزائية انقسمت إلى ثلاثة اتجاىات فيما يخص ىذا الأمر، اتجاه الفصؿ  .3

واتجاه التاـ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ )عدـ الجمع بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ مطمقاً( كالمشرع العراقي، 

الفصؿ الجزئي بيف التحقيؽ والاتياـ )الجمع في حالات والفصؿ في حالات أخرى( كالمشرع المصري، 

واتجاه الجمع التاـ بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ )عدـ الفصؿ مطمقاً( كالمشرع الفمسطيني. ونحف بدورنا نتفؽ 

اعتماد وتطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ  مع اتجاه الفصؿ الجزئي بيف سمطتي التحقيؽ والاتياـ، أي أنو يتـ

لمتحقيؽ بالجرائـ بشكؿ عاـ، ويقوـ المشرع بعد ذلؾ بإيراد بعض النصوص الاستثنائية التي تسمح لمنيابة 

 العامة بجمع السمطتيف في بعض الحالات، كالجرائـ البسيطة وغير المعقدة، مثؿ المخالفات والجنح العادية.

، استقلالية قاضي التحقيؽؽ بمجموعة مف الضمانات القانونية، أىميا: يتمتع المتيـ أماـ قاضي التحقي .4

 وسرية التحقيؽ كذلؾ.
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نظراً لوجود بعض إجراءات التحقيؽ لا تختص بيا النيابة العامة وتعتبر مف ضمف الاختصاصات  .5

جاؿ لتطبيؽ القضائية، أو تكوف سمطة النيابة العامة فييا مقيدة ومحدودة، فإنو بالإمكاف القوؿ بأف ىناؾ م

المتتبع في وعميو فإف  سمطة القضاء عمى باقي إجراءات التحقيؽ، وىذا ىو جوىر نظاـ قاضي التحقيؽ.

النظاـ القانوني الفمسطيني يجد بأنو يشتمؿ عمى عديد الاستدلالات التي تشير إلى إمكانية تطبيؽ نظاـ 

ف أىـ ىذه الاستدلالات ما يمي: اعتبار قاضي التحقيؽ بدلًا مف النيابة العامة كسمطة تحقيؽ واتياـ، وم

 أعضاء النيابة العامة مف القضاة، وصدور قرار الاتياـ مف النائب العاـ في الجنايات.

 توصيات الدراسة

ضرورة تشديد الرقابة مف قبؿ النيابة العامة عمى مأموري الضبط القضائي، ومف تقترح ىذه الدراسة  .1

قصر بعض الإجراءات عمى النيابة العامة أو بحضورىا، كقصر مف خلاؿ تركيز الرقابة الممكف كذلؾ 

  جواز اجراء التفتيش الميمي عمى النيابة العامة دوف مأموري الضبط القضائي.

بأنو يجب عمى المشرع الفمسطيني تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ في ظؿ اتجاه الفصؿ الجزئي بيف تقترح  .2

د تنظيـ قانوني كامؿ يبيف صلاحيات قاضي التحقيؽ سمطتي التحقيؽ والاتياـ، وىذا ما يتطمب وجو 

 والنيابة العامة وعدـ جواز تعدي كؿ منيما عمى الأخر، وطبيعة العلاقة فيما بينيما.

ضرورة وجود نظاـ قاضي التحقيؽ في إجراءات الدعوى الجزائية، بما يكفؿ حقوؽ وحريات الأفراد وعدـ  .3

الاتياـ بشأنيـ، كما أف ىذا النوع يضمف وجود رقابة خضوعيـ لجية واحدة تحقؽ معيـ وتقدـ لائحة 

 قضائية أفضؿ مف النظاـ الخالي مف وجود قاضي التحقيؽ.
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ضرورة تقادي العيوب التي تجعؿ مف النيابة العامة خصماً يمتمؾ سمطة التحقيؽ والاتياـ في الدعوى،  .4

، بما يعد ضمانة ىامة لحماية وذلؾ مف خلاؿ رسـ ملامح محددة مع تشديد الرقابة عمى النيابة العامة

 حقوؽ الأفراد وحرياتيـ مما ينعكس تأثيره عمى تحقيؽ العدالة.

في حالة تطبيؽ نظاـ قاضي التحقيؽ في فمسطيف، فإننا نرى بضرورة سف قانوف وتشريع واضح ليذا  .5

 النظاـ، يتضمف نصوص قانونية تسيؿ ميمة قاضي التحقيؽ في تحديد لحظة الاتياـ لتفادي مشكمة

 الاتياـ المتأخر أو المتسرع.
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