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: ممخص
تتناول ىذه الدراسة أثر تمويل وكالة التنمية الأمريكية عمى التحول الديمقراطي وتركز بشكل أساسي 
عمى أثر ىذا التمويل عمى المنظمات الأىمية التي تمقت تمويلا من وكالة التنمية الأمريكية في الفترة 

لقد . وذلك لأىمية الدور الذي لعبتو ىذه المنظمات في تعزيز الديمقراطية , 2006 إلى 2000من 
شيدت ىذه الفترة وبخاصة في أعقاب أحداث الحادي عشر من سبتمبر العديد من المبادرات اليادفة 

إلى دفع التحول الديمقراطي في بمدان الشرق الأوسط  بدعوى أن ضعف الديمقراطية كانت أحد 
وقدمت الولايات المتحدة من خلال وكالة التنمية الأمريكية العديد , الأسباب الرئيسة لمتطرف والإرىاب

من البرامج في الأراضي الفمسطينية بيدف تمويل مشاريع  المنظمات الأىمية في مجال تعزيز 
. الديمقراطية الفمسطينية

  
ورافقت ىذه  الفترة العديد من الأحداث عمى المستوى الفمسطيني الداخمي من حيث إجراء الانتخابات 

والتشريعية الثانية التي وصفت بأنيا كانت صدمة كبيرة نظرا لفوز حركة , والمجالس المحمية, الرئاسية
الأمر الذي تبعو فرض العزلة والحصار وفرض , حماس بالأغمبية في المجمس التشريعي المنتخب

العقوبات عمى الشعب الفمسطيني وخاصة من قبل الولايات المتحدة الأمريكية  التي تعتبر حماس 
كما شيدت الأراضي الفمسطينية واقعاً صعباً من خلال التعديات عمى سيادة القانون , "حركة إرىابية"

والفمتان الأمني والتدىور الكبير عمى الوضعين الاقتصادي والاجتماعي من ارتفاع نسب الفقر 
والبطالة إضافة إلى ذلك تصاعد مسمسل العدوان الإسرائيمي عمى أبناء الشعب الفمسطيني في قطاع 
غزة الذي تحاصره قوات الاحتلال عمى الرغم من الآمال التي عقدىا الفمسطينيون في أعقاب إعادة 

. إنتشار قوات الاحتلال خارج القطاع في إطار خطة الفصل أحادية الجانب
 

أعتمدت الدراسة في تحميميا لأثر تمويل وكالة التنمية الأمريكية عمى التحول الديمقراطي في قطاع 
وفي مقدمتيا المنيج التاريخي والوصفي , غزة مجموعو من المناىج العممية بشكل يخدم ىدف البحث

التحميمي إضافة إلى المنيج الإحصائي التحميمي وأرتكزت الدراسة في إطارىا النظري عمى استعراض 
والتحولات الديمقراطية في السياق العربي بشكل عام وفي الوضع الفمسطيني , مفاىيم الديمقراطية

رتباطاتو بالعلاقات بين الدول ومصالحيا الخارجية كما قام  بشكل خاص كذلك التمويل الدولي وا 
الباحث بإجراء دراسة ميدانية قام خلاليا بإعداد استبيان وتوزيعو عمى مدراء المنظمات الأىمية التي 

 2006 إلى 2000حصمت عمى التمويل من مشاريع وكالة التنمية الأمريكية خلال الفترة من عام 
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وقام بتحميل نتائج الاستبيان وخرج بمجموعة من النتائج أن ىناك أثرا إيجابيا لتمويل وكالة التنمية 
الأمريكية عمى عممية التحول الديمقراطي في قطاع غزة حيث تم قياس الأثر عمى مستوى المؤسسة 

. والفئات المستيدفة والقوانين والتشريعات والسياسات العامة
 

وأوصت الدراسة بضرورة رفض المؤسسات الفمسطينية لمتمويل المشروط كذلك تعزيز دور المنظمات 
رساء ركائز الديمقراطية في المجتمع الفمسطيني بدءاً من  الأىمية في التأثير بالقضايا الوطنية العامة وا 

. المنظمة الأىمية نفسيا
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The Impact of Financial Support by the United States Agency for 

International Development (USAID) on the Transition toward 

Democracy in the Gaza Strip 

 

By Amjad Shawa 

 

Abstract 

 

The purpose of this thesis is to examine the impact of financial support by 

the United States Agency for International Development (USAID) on the 

transition toward democracy. It also focuses on the impact of USAID on 

Palestinian non-governmental organizations (NGOs) in the Gaza Strip which 

received aid during 2000 to 2006 due to the important role played by these 

NGOs on the strengthening of democracy. There were many American 

initiatives post September 11 designed to push forward toward the transition 

toward democracy in the Middle East. The logic behind these initiatives is 

that lack of democracy and its institutions in the region were behind 

extremism and terrorism. The United States offered through USAID a 

number of programs in the Palestinian territories designed to fund NGOs 

programs aimed at strengthening of Palestinian democracy. 

 

This period between 2000-2006 was full of Palestinian local events such as 

the presidential elections on January 2005, multiple local elections on 2005, 

and legislative elections on January 2006. The results of the legislative 

elections were a big shock to the United States. The winning of Hamas 

resulted on the imposition of sanctions and isolation against Hamas and 

collective punishment against the Palestinian people. The United States 

considers Hamas a terrorist organization and refuses to initiate dialogue with 

it until it meets the three conditions put forward by the Quartet. 

 

During the same period, the Palestinian territories witnessed a complicated 

situation characterized by chaos and lawlessness, the Palestinians also 

experienced harsh measures because of poverty and unemployment. Israel 

also escalated it's aggression and used tough military measures after the 

kidnapping of Israeli soldier Gilad Shalit on June 2006. The Palestinians 

hope of stability and prosperity after the Israeli disengagement from the 

Gaza Strip on September 2005, were replaced by stagnation, poverty, 

unemployment, frustration and despair. 
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This thesis utilized many research methods to examine the impact of 

financial aid by USAID on the transition toward democracy. The thesis used 

the historical, descriptive, and analytical methods to test its hypotheses. 

 

This thesis consists of seven chapters and a conclusion. The main contents of 

the study reviewed the origins, meaning of democracy and the transition 

toward democracy in the Arab World in general, and Palestine in particular. 

The thesis also explained the relationship between international aid and its 

implications on Palestine. In order to test the hypotheses of this thesis, a 

questionnaire was designed and distributed to the directors of Palestinian 

NGOs in the Gaza Strip who received financial support from USAID 

between 2000- 2006. 

 

For the purpose of this study, the questionnaire was divided into three 

dimensions, the impact of financial support by USAID on the internal 

conditions of Palestinian NGOs, the impact of financial support by USAID 

on Palestinian targeted groups, and the impact of financial support by 

USAID on Palestinian laws, legislations, and public policy. The most 

important findings of this thesis are that there is a positive relationship 

between support by USAID and the transition toward democracy in the Gaza 

Strip. The most important recommendations of this thesis is to reject any 

financial aid attached with conditions, and called for the strengthening of the 

role of Palestinian NGOs to influence national and public issues and to lay 

down the ground for democracy in Palestine starting from NGOs itself. 
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الفصل الأول 
الإطار العام لمدراسة 

 
:  خمفية الدراسة1.1

قدمت الكلايات المتحدة الأمريكية كمف خلاؿ , 1994منذ تأسيس السمطة الكطنية الفمسطينية في عاـ 
كثير مف البرامج كالمشاريع التي تستيدؼ تعزيز دعـ المالي عبر  اؿ USAIDككالة التنمية الأمريكية

. الديمقراطية في قطاع غزة كالضفة الغربية
 

 شيدت الأراضي الفمسطينية الكثير مف الأحداث 2006 حتى عاـ 2000خلاؿ الفترة مف عاـ 
 كتصاعد 2000 سبتمبر مف العاـ /فمع اندلاع الانتفاضة الفمسطينية  في أيمكؿ , كالتطكرات

كتبعاتيا القاسية عمى الأكضاع الاقتصادية , الاعتداءات الإسرائيمية عمى الشعب الفمسطيني
المكاقؼ . كالاجتماعية كالسياسية كأثرىا السمبي عمى ممارسة الشعب الفمسطيني لحياتو الديمقراطية

كبخاصة مكقؼ الكلايات المتحدة الأمريكية , الدكلية كانت متباينة تجاه الاعتداءات الإسرائيمية
المعركؼ تاريخيا بالانحياز لإسرائيؿ التي استغمت الأخيرة  الصمت الدكلي كالانحياز الأمريكي في 

كالتي حاصرت خلاليا الرئيس الفمسطيني ياسر عرفات  , "2002بعممية السكر الكاقي في عاـ " القياـ 
كما تبع ذلؾ مف  ضغكط أمريكية عمى الرئيس الراحؿ مف ,  كمنعتو مف ممارسة ميامو, في مقره

أجؿ تعديؿ النظاـ السياسي الفمسطيني مف اجؿ المصادقة عمى عدد مف القكانيف كاستحداث منصب 
. مؤسسة رئاسة الكزراء

 
إجراء ثلاث مراحؿ مف انتخابات المجالس المحمية  في الأراضي , تـ خلاؿ ىذه المرحمة  أيضا

 عقب كفاة الرئيس ياسر عرفات كانتخابات  يناير/كانتخابات رئاسية في كانكف ثاني, الفمسطينية
كالتي حققت فييا قائمة التغيير كالإصلاح , 2006المجمس التشريعي الثانية في يناير مف العاـ 

التابعة لحركة المقاكمة الإسلامية حماس فكزان ساحقان بأغمبية المقاعد ككاف رد الكلايات المتحدة 
كما فرضت , مقاطعة سياسية كمالية كاقتصادية عمى الحككمة الفمسطينية التي شكمتيا حركة حماس

كفي مقدمة ىذه , الرباعية الدكلية شركطا لرفع الحصار كاستئناؼ الاتصاؿ بالحككمة الفمسطينية
. الاعتراؼ بإسرائيؿ كنبذ العنؼ كالاعتراؼ بالاتفاقيات المكقعو مع السمطة الفمسطينية: الشركط

 
 في الكلايات المتحدة 2001كما شيدت ىذه المرحمة أحداث الحادم عشر مف سبتمبر أيمكؿ 

كما تبعيا مف تطكرات عمى الصعيد الدكلي كالسياسة الخارجية للإدارة الأمريكية التي , الأمريكية
أطمقت  العديد مف برامج تعزيز الديمقراطية كالإصلاح في بمداف الشرؽ الأكسط في اعتقاد منيا أف 
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ككاف  للأراضي الفمسطينية , أحد أسباب التطرؼ كالإرىاب ىك ضعؼ الديمقراطية في ىذه البمداف
نصيبيا مف ىذه البرامج التي ركزت في معظميا عمى تعزيز دكر منظمات المجتمع المدني في 

كما شيدت تمؾ الفترة فرض ككالة التنمية الأمريكية شركطا عمى تمكيميا , قضايا الديمقراطية
التي اشترطت تكقيع الجيات " بكثيقة نبذ الإرىاب"أك بما يعرؼ , لممنظمات الأىمية الفمسطينية

. الفمسطينية عمييا لتمقي التمكيؿ الأمريكي
 

كفي ظؿ ىذا التغير الكاضح لتكجيات التمكيؿ الأمريكي خلاؿ المراحؿ التي سبؽ ذكرىا سيتناكؿ ىذا 
, البحث أثر تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية عمى تعزيز الديمقراطية في قطاع غزة مف جكانب مختمفة

كبخاصة تمؾ التي , كما سيتطرؽ البحث إلى الجيكد التي بذلتيا المنظمات الأىمية في قطاع غزة
كتمكيف , تمقت تمكيلا مف ككالة التنمية الأمريكية لتعزيز الديمقراطية كبناء مجتمع مدني ديمقراطي

إضافة إلى التمكيؿ الذم تمقتو ىذه المؤسسات مف , الفئات الميمشة مف المشاركة في الحياة السياسية
. ككالة التنمية الأمريكية في ىذا الصدد

 
كيناقش البحث كذلؾ مراحؿ تطكر الديمقراطية في الأراضي الفمسطينية كبخاصة في الفترة التي 

كما تبع ذلؾ مف انتخابات رئاسية كمحمية - انتفاضة الأقصى-أعقبت الانتفاضة الفمسطينية الثانية 
. كتشريعية

 
 : مشكمة الدراسة 2.1

: تنحصر مشكمة البحث في السؤاؿ التالي
ما ىك أثر تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية عمى تعزيز الديمقراطية في قطاع غزة في الفترة مف عاـ 

؟ 2006 إلى 2000
 

:  مبررات الدراسة3.1
: ترجع أىمية البحث إلى مجمكعو مف العكامؿ

تمقي ىذه الدراسة الضكء عمى تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية لبرامج تعزيز الديمقراطية مف  -1
كدكرىا في مناصرة , كتكجيات الأخيرة مف ىذا التمكيؿ, خلاؿ المنظمات الأىمية الفمسطينية
 .الإصلاح كالتحكؿ نحك الديمقراطية

قد تشكؿ ىذه الدراسة مساىمة في تطكير برامج كمشاريع الديمقراطية بما ينسجـ مع  -2
 .كتفتح آفاقا أماـ الباحثيف لإجراء المزيد مف الأبحاث في ىذا المجاؿ, التكجيات الفمسطينية
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كبخاصة تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية , قمة الدراسات كالأبحاث حكؿ تأثير التمكيؿ الدكلي -3
كبرامجيا المختمفة عمى تطكر الديمقراطية في الأراضي الفمسطينية في ظؿ العدد الكبير مف 
المبادرات التي أطمقتيا الإدارة الأمريكية لتعزيز الديمقراطية في الشرؽ الأكسط في أعقاب 

 .2001أحداث الحادم عشر مف سبتمبر مف العاـ 

 
:  أىداف الدراسة4.1

: تيدؼ الدراسة إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية
. تحديد  طبيعة أثر تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية عمى تعزيز الديمقراطية في قطاع غزة (1
 .معرفة مدل الاستفادة مف تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية لمشاريع تعزيز الديمقراطية (2

التعرؼ عمى تكجيات المنظمات الأىمية في قطاع غزة تجاه تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية  (3
 .لمشاريع تعزيز الديمقراطية

 
:  تساؤلات الدراسة5.1

: تسعى ىذه الدراسة إلى الإجابة عف التساؤلات التالية
  ما ىك تاريخ نشأة كتطكر مفيكـ الديمقراطية في الفكر العربي؟
  ما ىي الأدكار الرئيسة التي تمعبيا المنظمات الأىمية الفمسطينية في عممية تعزيز الديمقراطية

 في المجتمع الفمسطيني؟

 دكرىا في تعزيز الديمقراطية في الأراضي  كما ىك تاريخ نشأة ككالة التنمية الأمريكية
 الفمسطينية ؟

 
:   فرضيات الدراسة6.1

: تسعى ىذه الدراسة إلى فحص الفرضيات التالية
 كدكرىا في , ىناؾ علاقة بيف التمكيؿ المقدـ مف ككالة التنمية الأمريكية لممنظمات الأىمية

. تعزيز الديمقراطية في قطاع غزة
 كتأثيرىا عمى الجيات , ىناؾ علاقة بيف المشاريع الممكلة مف ككالة التنمية الأمريكية

 . المستيدفة في قطاع غزة

 كتأثيره عمى السياسات       , ىناؾ علاقة بيف التمكيؿ المقدـ مف ككالة التنمية الأمريكية
 .كالقكانيف التي ليا علاقة بالتحكؿ الديمقراطي في قطاع غزة

 كتأثيره عمى عممية التحكؿ , لا تكجد فركؽ دالة إحصائيا بيف التكقيع عمى كثيقة الإرىاب
 .الديمقراطي في قطاع غزة
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:  حدود الدراسة7.1
تقتصر حدكد الدراسة الميدانية عمى المنظمات الأىمية العاممة في مجاؿ تعزيز الديمقراطية في قطاع 

 حتى عاـ 2000كالتي تمقت تمكيلا مف برامج ككالة التنمية الأمريكية في الفترة مف عاـ , غزة
2006 .

 

:  مجتمع الدراسة8.1
كالتي تمقت ,  تشمؿ الدراسة مدراء المنظمات الأىمية العاممة في مجاؿ تعزيز الديمقراطية بقطاع غزة

.  تمكيلا مف برامج ككالة التنمية الأمريكية
 

:  منيج البحث9.1
: اعتمدت الدراسة مجمكعو مف المناىج

.  المنيج التاريخي لاستعراض نشأة كتطكر مفيكـ الديمقراطية كالمجتمع المدني كالتمكيؿ الدكلي- 
المنيج الكصفي التحميمي كاستخدمو الباحث لكصؼ كتحميؿ الحالة الديمقراطية في العالـ العربي  -

 .كالمجتمع الفمسطيني كالمبادرات الأمريكية لدعـ الديمقراطية

كاستخدـ الباحث ىذا المنيج في إجراء دراسة ميدانية مف خلاؿ , المنيج التحميمي الإحصائي -
كالتي تمقت تمكيلا مف , إعداد استبياف كتكزيعو عمى مدراء المنظمات الأىمية في قطاع غزة

. برامج تعزيز الديمقراطية التي تمكليا ككالة التنمية الأمريكية كتحميميا إحصائيا
 

 : استعراض عام لفصول البحث10.1
يتناكؿ ىذا البحث تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية كأثرة عمى الديمقراطية في قطاع غزة في الفترة الكاقعو 

كذلؾ مف خلاؿ ثمانية فصكؿ حيث يستعرض الفصؿ الأكؿ مقدمة , 2006 حتى عاـ 2000بيف عاـ 
فيما يتناكؿ الفصؿ , كفرضياتو الأساسية, كأىدافة, كمبرراتو, البحث كالتي اشتممت عمى مشكمة البحث

أما الفصؿ الثالث , الثاني الدراسات السابقة ذات العلاقة بمكضكع البحث كنظريات التحكؿ الديمقراطي
كمظاىر , كتطكره في الفكر العربي, كالتحكؿ الديمقراطي, فيستعرض جذكر مفيكـ الديمقراطية

. الديمقراطية في فمسطيف
 

كبخاصة في المجتمع , كارتباطو بالديمقراطية, كما يشير الفصؿ الرابع إلى مفيكـ المجتمع المدني
كما يدرس باستفاضة دكر المنظمات الأىمية  الفمسطينية عبر مراحؿ النضاؿ الكطني , العربي

, فيما يتناكؿ الفصؿ الخامس التمكيؿ الدكلي, كدكرىا في الأحداث التي تتعمؽ بالديمقراطية, الفمسطيني
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كارتباطيا بالسياسة الخارجية الأمريكية كبرامجيا لتعزيز , كبخاصة تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية
. الديمقراطية في الشرؽ الأكسط كبخاصة في فمسطيف

 
أما الفصؿ السادس كالسابع فمقد استعرضا تحميؿ  نتائج الدراسة الميدانية المتعمقة بأسئمة الاستبانة 

كأثر ىذه المشاريع , كالتي تمقت تمكيلا مف ككالة التنمية الأمريكية, التي استيدفت المنظمات الأىمية
. في عممية التحكؿ الديمقراطي في قطاع غزة

 
كالتكصيات التي خرج بيا عمى مستكل , الفصؿ الثامف تضمف النتائج التي تكصؿ إلييا ىذا البحث

. كبخاصة ككالة التنمية الأمريكية, كالجيات المانحة, المنظمات الأىمية
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:  مقدمة1.2

  مفكغيرىا كالدبمكماسية أة عسكرماؿ  الاقتصادية أك:تعد المساعدات الخارجية عمى اختلافيا سكاء
  ىذاكأصبحىاـ في تنفيذ كتحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية لأم دكلة مف الدكؿ،   دكرذاتعكامؿ 

 كانت القكتاف الأعظـ خلاؿ فترة الحرب الباردة عندمامثلان ؼالمفيكـ أكثر كضكحان في النظاـ الدكلي 
دبمكماسي ليذه ك أك دعـ سياسي ,سكاء عمى شكؿ قركض تتسابقاف عمى تقديـ المساعدات الخارجية

 النظاـ الدكلي الجديد أحادم ظؿكفي .  لمطرؼ الآخرمعنيةانحياز الدكلة اؿ الدكلة أك تمؾ خكفان مف
تمعب دكران ىامان في بعض   أصبحت المساعدات الخارجية,بعد انييار الاتحاد السكفيتي طبيةالؽ

 أخذ ككما تعتبر المساعدات كالمعكنات التي باتت تالحالات مف ربط المساعدات بالأىداؼ السياسية 

جزءا مف مخرجات السياسة الخارجية لمدكؿ كالتي تسعى مف خلاليا إلى كسب الحمفاء أىمية كبيرة 
. كفرض العقكبات عمى المعارضيف

 لقد ارتبطت صناعة التنمية تاريخيا بعممية إعادة البناء في فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية كبداية
لى برنامج النقطة الرابعة لمرئيس " مارشاؿ"مشركع  لإعمار أكركبا بعد الحرب العالمية الثانية كا 

اـ ععسكرية لمدكؿ النامية اؿقتصادية كالاسياسية كاؿلمعكنات تقديـ ا كإطار ؿ"ىارم تركماف"الأمريكي 
  . الحرب الباردة خلاؿ لإحكاـ سياسة احتكاء الاتحاد السكفييتي السابؽ 1949

كمنذ إنييار الأتحاد السكفيتي السابؽ كانتياء الحرب الباردة زادت الحككمات الغربية مف انخراطيا في 
أـ مف خلاؿ , مناطؽ النزاع سكاء أكاف ذلؾ مف خلاؿ عمميات الإغاثة الإنسانية خلاؿ فترة النزاع

حيث , جيكد إعادة الإعمار بعد انتياء الأعتداءات كأحدث ىذا تحكلا في أشكاؿ المساعدة التنمكية
حنفي كطير، )كسعت الإغاثة قصيرة المدل كجيكد إعادة الإعمار مف نطاؽ المساعدة ككظيفتيا 

2006) .

كاف مبدأ تأميف أكبر عدد مف الحمفاء ىك دافع كؿ مف الدكلتيف العظمييف في الحمبة السياسية الدكلية 
كعميو لـ يكف التركيز عمى طبيعة الحكـ في ىذه البمداف ىك الحكـ , في تقديـ الدعـ لدكؿ العالـ النامية

في تقديـ الدعـ المالي الخارجي بقدر التركيز عمى أف السمطة كالنخبة الحاكمة تدكر في مدار أحد 
 تكقيع الرئيس الأمريكي جكف كنيدم عمى قانكف 1961شيد عاـ  ، كلقد(2003أبك سيؼ، )القطبيف

نشاء الككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية   ". USAID"المساعدات الأجنبية كا 

إلى الدكؿ التي " المساعدات"ىي الجية الأمريكية الرئيسة لمنح " USAID"كمنذ ذلؾ الكقت أصبحت 
، كىي "الإصلاحات الديمقراطية " خرجت مف كيلات الحركب كتحاكؿ الفرار مف الفقر كالتحكؿ إلى 

. ككالة مستقمة لمحككمة الفيدرالية الأمريكية ، كتتمقى تكجيات السياسة الخارجية مف كزير الخارجية 
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أفريقيا جنكب : التي تقدميا الككالة أربع مناطؽ جغرافية في العالـ ىي " المساعدات" كتغطى أنشطة 
. الصحراء ، كآسيا كالشرؽ الأكسط ، كأمريكا اللاتينية كدكؿ حكض الكاريبي ، كأكركبا كاستراليا

كاعتبرت المعكنات الخارجية الأمريكية لمدكؿ الأخرل باستثناء إسرائيؿ أدكات ابتزاز كضغكطات ضمف 
كفي ىذا  .(2004لبد، )مفاىيـ مختمفة كغريبة كمعاكسة لمصكرة الدارجة عف المعكنات الأمريكية كميا 

 حصمت 2000 كحتى نياية عاـ 1975كضع مصر عمى قائمة المعكنات الأمريكية عاـ الإطار تـ 
 مميار دكلار، كخضعت مصر لبرنامج خفض المعكنات لدكؿ 24.3 عمي الكلايات المتحدةمف مصر 

 مميكف دكلار 850فبعد أف كانت المعكنة تتجاكز .  1999العالـ كالذم أعمنتو كاشنطف في عاـ 
ستخضع لخطة تخفيض المساعدات ك مميكف دكلار 655 نحك 2002 سنكيا بمغ حجميا عاـ

 ملاييف دكلار بحمكؿ عاـ 407 مميكف دكلار سنكيا حتى تصؿ إلى 40الاقتصادية لمصر بنحك 
 أف الشركط المصريكف أكد الخبراء ة المحدكدة فمقددعمى الرغـ مف الفائ ك,(2002, النفيسي) 2009

حداث تنمية حقيقية في مصر كثيرة منيا االأمريكية كالمعكقات التي حالت دكف استخداـ المعكنة في 
كالأىـ مف ذلؾ أف جانبا شركط التكريد مف البمد المصدر كشرط صلاحية سمع محددة لمتمكيؿ مثؿ 

 اءخبراؿ ىناؾ آلاؼكبيرا مف المنح كالقركض الأمريكية يذىب كأجكر لمخبراء الأمريكييف، ففي مصر 
 حيث تشترط أمريكا تشغيؿ ىؤلاء لمحصكؿ عمى , كميـ يعممكف في برنامج المعكنةيفمريكيالأ

 .المعكنات

كعمى ضكء التطكرات التي شيدىا العالـ في أعقاب انتياء الحرب الباردة أشارت الدكتكرة ىالة 
 , المختمفة لمسألة نشر الديمقراطية في العالـالأمريكية الإدارات الذم تكليو مصطفى إلى الاىتماـ

, الأمريكية كلمسياسة الخارجية الأمريكية عنصرا ىاما لممعكنة الخارجية "الديمقراطية" أصبحتبحيث 
 لـ يتكقؼ بالطبع الأمر  مكضحة أف. السياسية كالدبمكماسية منذ نياية التسعينياتأدكاتيا مف كأداةبؿ 

نما, في العالـ  لدعـ الديمقراطيةالأمريكيةعند حد تمؾ المساعدات   أعطتو مف ذلؾ ىك ما الأىـ كا 
ف استمزـ إ مكاف في العالـ لفرض الديمقراطية حتى كأمالكلايات المتحدة لنفسيا مف دكر لمتدخؿ في 

. (2007، مصطفى)الإنساني مف خلاؿ ما يعرؼ بحؽ التدخؿ !  استخداـ القكةأحياناذلؾ 
 

 
:  التحول الديمقراطي2.2

لقد كاف اليكنانيكف بشكؿ عاـ كالأثينيكف بشكؿ بارز ىـ أصحاب الفضؿ في تحقيؽ التحكؿ الديمقراطي 
,  كىك التحكؿ مف فكرة كممارسة الحكـ مف قبؿ الأقمية إلى فكرة كممارسة الحكـ مف قبؿ الأكثرية,الأكؿ

 ,كبطبيعة الحاؿ فبالنسبة لميكنانييف كانت دكلة  المدينة ىي المكاف الكحيد الممكف لكجكد الديمقراطية
إلا أف دكلة المدينة آلت إلى الزكاؿ بفعؿ الدكلة القكمية كفي تحكؿ ديمقراطي ثاف انتقؿ مفيكـ 



 10 

ككاف مف شأف ىذا التحكؿ , الديمقراطية مف إطار دكلة المدينة إلى مجاؿ الدكلة القكمية الأكثر سعة
. (1989داؿ، )بركز مؤسسات سياسية جديدة إلى حيز الكجكد 

 
لقد اكتسب ىذا التحكؿ زخما كبيرا في أكركبا خلاؿ القرف العشريف بشكؿ عاـ كلـ تعد فكرة الديمقراطية 

ركبرت "كيتساءؿ . كما كانت عميو سابقا مبدأ محدكد إقتصر إعتناقو عمى فئة صغيرة مف سكاف العالـ
ذا ما كجد فيؿ , ما إذا كاف ىناؾ ثمة تحكؿ ثالث في متناكؿ اليد" الديمقراطية كنقادىا"في كتابو " داؿ كا 

كأشكاؿ , لقد كاف ىناؾ عبر التاريخ تجارب. (1989داؿ، )يتعيف عمينا بذؿ الجيكد مف أجؿ تحقيقو 
متعددة لتطبيؽ الديمقراطية إنطلاقا مف الديمقراطية الأثينية التي اعتبرت ىي المكجو الأكلى في إطار 

 كذلؾ عمى الرغـ مف الكثير مف الملاحظات عمييا في الكقت الذم ,التحكؿ الديمقراطي في العالـ
كتبكء , أفسحت فيو المجاؿ أماـ المكاطنيف في أثينا لاتخاذ القرارات التي تتعمؽ بالمصمحة العامة

المناصب العميا لمدكلة نجد أف ىذا المجتمع الديمقراطي نفسو حد مف نسبة المشاركة السياسية 
لممكاطنيف كذلؾ عندما اقر نظاـ العبكدية كأنكر حقكؽ المرأة كلـ يتمتع بالديمقراطية الأثينية إلا 

الأشخاص كارثي كامؿ حقكؽ المكاطنة ككانت تمؾ الصفة لا تنطبؽ إلا عمى حكالي ثمث سكاف أثينا 
. (2007أبك سعدة، )
 

 بؿ يعني أيضا التحكؿ في مجاؿ ,التحكؿ الديمقراطي لا يعني دائما التغيير الشامؿ لمنظاـ السياسي
 كضمف ىذا الفيـ يصبح لممجتمع المدني ,الثقافة كبنية المجتمع كنظرتو للأمكر كعاداتو كأسمكب حياتو

لقد تمت . (1999سالـ، )كمنظماتو غير الحزبية دكر ميـ كغير مشككؾ فيو في التحكؿ الديمقراطي 
: (1997 سعيد،  ؛بشارة): عممية الانتقاؿ الديمقراطي في العالـ مف خلاؿ نماذج أربعو رئيسة

 كعممية التطكر ,التطكر التمقائي الذم تتداخؿ فيو عكامؿ عديدة لمتحكؿ الاجتماعي: النموذج الأول
. ىذه إرتقائية، كتستجيب بدرجات كطفرات متتالية

انبثاؽ الثكرة الديمقراطية في كجو الاستبداد كالطغياف ككلادة ىذا النمكذج في كنؼ : النموذج الثاني
 فمـ تكف الثكرة ,الثكرة الفرنسية قد أشاع اعتقادا غير صحيحا بأف الديمقراطية لا تكلد بغير ثكرة

. الديمقراطية غير شكؿ كاحد مف أشكاؿ الانتقاؿ كالتحكؿ مف الاستبداد إلى الديمقراطية 
تـ مف خلاؿ انتصار سياسي لمحركة الدستكرية الديمقراطية، حيث يرغـ فيو الاستبداد : النموذج الثالث

نما ببساطة بفضؿ عجز ,عمى الاقتراب مف الساحة لا بفضؿ ثكرة أك قكة مادية طاغية أك ضاغطة  كا 
فلاسو الركحي كالمعنكم كانتقاؿ مزاج الناس، ,شامؿ عف إيجاد قاعدة مدنية أك اجتماعية لو  كا 

. كتفصيلاتيـ جذريا إلى الشكؿ الديمقراطي السميـ
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 ,تـ عبر حركب دمكية أشاع فييا المنتصر تمقائيا أك بالقكة نمكذجو الديمقراطي شكميا: النموذج الرابع
 ككضع ,كقد تـ ذلؾ مثلا في الحرب العالمية الثانية بعد انتصار الكلايات المتحدة عمى الياباف

. الأمريكييف لدستكر ديمقراطي ليذا البمد
 

لقد ربطت الكثير مف الدراسات المتخصصة في التحكؿ الديمقراطي بيف القيـ الثقافية لمجتمع مف 
 كبيف صيركرة العممية الديمقراطية فاستقرار مفاىيـ مثؿ التعددية، كالفردية، كالمكاطنة، ,المجتمعات

كحقكؽ الإنساف، كالمساكاة داخؿ القيـ العميقة لممجتمع يعد عاملا حاسما لجية التحكؿ الآمف ليذا 
كمف دكف ذلؾ ربما لف تستطيع الديمقراطية الكليدة أك الناشئة أف يتصمب . المجتمع نحك الديمقراطية

، (2006زيادة، )عكدىا مف دكف كقت طكيؿ مف الصراعات كالشد كالجذب بيف مناصرييا كأعدائيا 
 القطيعة مع أسمكب الثكرة أولياعدة شركط للانتقاؿ أك التحكؿ الديمقراطي " عبد الإلو بمقزيز"كحدد 

 الجيكلكجيا السياسية للانتقاؿ مف خلاؿ قياـ ثقافة سياسية وثانييا, كالتكاصؿ مع مضمكنيا الاجتماعي
جديدة لدل السمطة كلدل المعارضة عمى السكاء تسمح ببناء كعي جديد بالمجاؿ السياسي كبعلاقات 

كفي سنكات الثمانينات مف القرف الماضي سيطرت نظرية . (2004بمقزيز، )السمطة داخؿ المجتمع 
التحكؿ الديمقراطي حيث استفادت مف تجربة التغيرات التي جرت في كؿ مف أكركبا الجنكبية كأمريكا 

كفي سنكات التسعينات قاـ , 1974اللاتينية كالتي بدأت مع الثكرة المخممية في البرتغاؿ في العاـ 
أصحاب نظرية التحكؿ بتطبيقيا عمى التغيرات التي حدثت في أكركبا الشرقية كالاتحاد السكفيتي سابقا 

. (2006عاصي، )
 

إف ثلاثيف دكلة عمى الأقؿ تحكلت إلى الديمقراطية في الفترة مف عاـ " صامكيؿ ىانتجتكف"كيقكؿ 
ىؿ كانت : ، كبذلؾ تضاعؼ عدد الحككمات الديمقراطية في العالـ كمف ثـ يتساءؿ 1990 إلى 1974

ىذه التحكلات الديمقراطية جزءا مف ثكرة ديمقراطية عالمية مستمرة آخذة في الانتشار لتبمغ في نياية 
الأمر جميع أرجاء العالـ؟ أـ أنيا كانت تمثؿ تكسعا محدكدا إلى البمداف التي أخذت بيا في الماضي؟  

كقد رأل ىانتجتكف أف حقبة تسعينات القرف العشريف تشكؿ المكجو الثالثة مف عممية التحكؿ إلى 
 .(Huntington, 1991)الديمقراطية في تاريخ العالـ الحديث 

 
لقد بدأت المكجو الأكلى الطكيمة في العشرينات مف القرف التاسع عشر مع اتساع حؽ التصكيت لنسبة 

 29كبيرة مف السكاف الذككر في الكلايات المتحدة ثـ استمرت قرابة قرف حيث ظيرت خلاؿ ىذه الفترة 
، حيث شيدت بداية مكجو مضادة بكصكؿ مكسكليني إلى السمطة 1926حككمة ديمقراطية حتى عاـ 

، فانكمش عدد الديمقراطيات في العالـ إلى 1942في إيطاليا، كىي المكجو التي استمرت حتى عاـ 
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 دكلة، ثـ جاء انتصار الحمفاء في الحرب العالمية الثانية لتبدأ المكجو الثانية مف التحكؿ إلى 12
. (2002, عبد الله) 1975 إلى عاـ 1970الديمقراطية كالتي تعرضت للانتكاسة في الفترة مف 

 
: (2006عاصي، ) نظريات الانتقال إلى الديمقراطية 3.2
تشير الحداثة إلى تصنيع، كتمدف، كتعبئة اجتماعية، كتفاضؿ، كعممانية كتعميـ، : نً نظرية الحداثة أولا

كاتساع رقعة المشاركة السياسية، كيؤمف الفرد في المجتمع الحديث بإمكانية التغيير، كيممؾ ثقة في 
قدرتو عمى التحكـ بالتغيير لصالح أىدافو أما نظرية الحداثة فيي تشير إلى أف الحداثة الاقتصادية 

بمعنى النمك الاقتصادم تقكد إلى تعقد في تركيبة المجتمع الأمر الذم يتطمب تغييرا في عممية اتخاذ 
. القرار السياسي لكي تتلاءـ مع تطكر المجتمع 

اىتمت النظرية البنيكية بالبني الاجتماعية الطبقية داخؿ المجتمع، كبعلاقة :  النظرية البنيكيةثانياً 
. المجتمع مع المجتمعات الأخرل

كؿ دكلة تستطيع التحكؿ إلى الديمقراطية ميما كانت ظركفيا الاقتصادية :  ديناميات التحكؿثالثاً 
نما جزءا مف  كالاجتماعية أك ثقافتيا السياسية، كالقبكؿ بقكاعد المعبة الديمقراطية ليس شرطا لمتحكؿ، كا 

. عممية التحكؿ ذاتيا
 

كعادة ما تربط نظريات التحكؿ الديمقراطي بيف الديمقراطية كمتغيرات أخرل بالتقدـ الاقتصادم 
ككجكد ىياكؿ , كارتفاع نسبة التعميـ, كمستكل الثراء، كمستكل الأمية ككجكد طبقة كسطى قكية

 قيـ معينة كالتسامح ركىناؾ مف يربط بيف الديمقراطية كمنظكمة الثقافة كحتمية تكفي. ديمقراطية لمسمطة
كالاعتراؼ بالآخر، كنبذ العنؼ، كالمساكاة، كالحرية، كالحكار، كنظريات أخرل تربط بيف الديمقراطية، 

. (2007, شراب)كتكفر أساس مجتمعي عبر مؤسسات المجتمع المدني 
 
:  مراجعة الأدبيات المتعمقة بالبحث4.2 

يتناكؿ ىذا الجزء الأبحاث كالدراسات كالكتب التي قاـ بيا العديد مف الباحثيف كالدارسيف كالكتاب في 
. مجاؿ التحكؿ الديمقراطي كدكر منظمات المجتمع المدني، إضافة إلى قضايا التمكيؿ الدكلي

بركز النخبة الفمسطينية المعكلمو المانحكف كالمنظمات الدكلية كالمنظمات غير الحككمية "ففي كتاب 
طرؽ تأثير المانحيف في " سارم حنفي كليندا طبر" يتناكؿ مؤلفاه 2006الصادر عاـ " المحمية

المنظمات الأىمية الفمسطينية كذلؾ فيما يتعمؽ بسياسات التنمية، كتعزيز الدمقرطة، كما بحث المؤلفاف 
في قدرة المنظمات الأىمية الفمسطينية عمى المساىمة في تشكيؿ الأجندات العالمية مف خلاؿ الناشطية 

. العابرة لمحدكد القكمية كالمؤتمرات الدكلية
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كحقكؽ الإنساف - المرأة كالتنمية - الصحة : كقاـ المؤلفاف بتناكؿ منظمات تنتمي إلى ثلاثة قطاعات
كالديمقراطية، كمف خلاؿ البحث في ىذه القطاعات الثلاثة تبيف ليما التأثير الميـ لمتفاعؿ بيف العالمي 
كالمحمي في العلاقات الدكلية الجديدة، ككذلؾ فيما يتعمؽ بتشكيؿ النخب المحمية بمعنى أف الأطراؼ 
الفاعمة كالييكميات الاجتماعية المحمية لـ تكف ساكنة، كلعبت دكرا كلك ضعيفا في العلاقات العابرة 

لمحدكد القكمية كحاكلت المفاكضة لإيجاد مكاف ليا في نظاـ المساعدات، كبينت ىذه الدراسة أنو كاف 
. ىناؾ ىامشا ميما لممفاكضات لـ تستثمره المنظمات الأىمية في المفاكضة بشكؿ كاؼ

 
الدعـ السياسي كالمراكغة ": أسطكرة التنمية في فمسطيف"كىناؾ دراسة لخميؿ نخمو في كتابو المعنكف 

 عف مؤسسة مكاطف، كالتي تتناكؿ التنمية الفمسطينية كما يرافؽ ذلؾ 2004المستديمة كالصادر عاـ 
مف تحكلات اجتماعية محتممو، كتضمنت الدراسة الدعـ الاقتصادم كالسياسي كالتمكيف، كما تنطبؽ 

 عاما الأخيرة كالتدخلات التنمكية في فمسطيف قبؿ اتفاقيات أكسمك مع 17الحالة الفمسطينية طيمة اؿ
 كسياسات معينة كما ليا مف تالتركيز عمى مؤسسة التعاكف الفمسطينية، كما عالج الكتاب انعكاسا

تأثير عمى صانعي القرار كالمؤسسات كالأفراد العادييف بناء عمى التأمؿ فيما حدث، كيقترح نخمو في 
" اعتماد آلية الانتخابات"كتابو بضركرة تفعيؿ المنظمات الأىمية مف خلاؿ كسائؿ الإدارة الديمقراطية 

حياء القيـ الثقافية المرتبطة بالركح  مع التركيز عمى تحريؾ الأحزاب، كالمنظمات الشبابية، كالنسكية، كا 
التطكعية، كما أشار إلى ضركرة إقامة نظاـ رقابة فمسطيني يقكـ بإخضاع مصادر الدعـ لممساءلة، كلا 
يجكز أف تككف المساءلة عمى الجكانب الميكانيكية البحتة مثؿ مقارنة المبالغ التي يتـ التعيد بيا مع ما 

 كما ىك الحاؿ عميو حاليا، بؿ تتعدل ذلؾ لتشمؿ أمكرا مثؿ مدل الالتزاـ بالتدخؿ، –تـ صرفة فعلا 
كالإطار الزمني، كالنكعية المينية، كمدل خبرة الخبراء، كفحص سجلات نتائج ميماتيـ السابقة، 

. كمقارنتيا مع ما يجرم في مناطؽ أخرل مف العالـ
 

أما الباحثة سممى الشكا فقد أشارت في دراسة حالة لأربع منظمات أىمية فمسطينية في الضفة الغربية 
إلى أىمية الدكر الذم لعبوُ المانحكف في عممية صنع القرار في المجتمع الفمسطيني  (1994-1998)

مما سبب تنافسا عمى المكارد المالية بيف مختمؼ الأطراؼ الفاعمة مثؿ المنظمات الأىمية كالسمطة 
الكطنية الفمسطينية، ككما أف التمكيؿ ينعكس كذلؾ عمى العلاقة بيف المنظمات الأىمية نفسيا بشكؿ 

 ىذه المنظمات بأنيا كانت تبني مجتمعا مدنيا، كأكصت الدراسة بضركرة محاكلة تيتناقض مع ادعاءا
فيـ الآليات، كالسياسات الداخمية لممانحيف بشكؿ أفضؿ، كالعمؿ عمى تقكية الركابط مع قادة المجتمع 

. المحمي، كالبقاء دائما عمى اتصاؿ معيـ
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 حكؿ 2001في عاـ  (ماس)كاستنتجت دراسة أعدىا معيد أبحاث السياسات الاقتصادية الفمسطيني 
علاقات المنظمات غير الحككمية الفمسطينية فيما بينيا كمع السمطة الكطنية الفمسطينية كالممكليف أف 
المنظمات غير الحككمية الفمسطينية تعتمد عمى التمكيؿ الخارجي لبرامجيا كأنشطتيا المختمفة بشكؿ 

منيا ما ىك حككمي أجنبي، : رئيس، كأشارت الدراسة إلى تعدد مصادر تمكيؿ المنظمات الأىمية
كمنظمات غير حككمية أجنبية، كمنظمات دكلية، إضافة إلى التمكيؿ العربي، كالتمكيمييف الذاتي 

كالمحمي، ككشفت الدراسة عف أف التمكيؿ الخارجي لممنظمات غير الحككمية الفمسطينية قائـ عمى 
رؤية مسبقة مف الممكؿ نفسو عف الاحتياجات الفمسطينية المتقاطعة مع أىداؼ المنظمات في ىذه 

. المنطقة
 

كبينت الدراسة أف تأثير المنظمات غير الحككمية في أجندة الممكليف ضعيفة، كأف ىناؾ غيابان لاتفاؽ 
أك تفاىـ مشترؾ حكؿ تحديد الاحتياجات الفمسطينية بيف الممكليف كالمنظمات غير الحككمية كأف 
, العلاقة بيف ىذه المنظمات كالممكليف تقكـ عمى أساس تمقي الأمكاؿ كفؽ أجندة الممكؿ في الأغمب

كبينت الدراسة أيضا أف المنظمات التنمكية الكبيرة كالحديثة العالمية عمى نطاؽ كطني تتمتع بفرص 
الكصكؿ إلى مصادر التمكيؿ أكثر مف المنظمات الصغيرة كالتقميدية كالعاممة عمى نطاؽ محمي، 

. كتتمتع المنظمات الدعكية كالبحثية بكتيرة دعـ أعمي مف المنظمات الأخرل
 

كأكصت الدراسة بضركرة كضع ضكابط لمتمكيؿ الأجنبي كربط ذلؾ بمكاقؼ ىذه الجيات تجاه القضية 
، كما أكدت (مكقفيا المؤيد لمنضاؿ الفمسطيني كالحقكؽ الكطنية الثابتة لمشعب الفمسطيني)الكطنية 

الدراسة عمى ضركرة السعي نحك تنكع أكسع لمصادر التمكيؿ بما فييا السعي لاستعادة دكر التمكيؿ 
يجاد كسائؿ لاجتذاب القطاع الخاص المحمي كالفمسطيني في  العربي لممنظمات غير الحككمية كا 

. الميجر نحك تمكيؿ بعض المشاريع
 

 الأىمية لدكر المنظمات أكسعرؤية "حكؿ " معبد اليادعزت "كاستعرضت كرقة مفاىيـ أعدىا 
 2004  عاـراـ الله  في مركز بيساف لمبحكث كالإنماء كصدرت عف "الفمسطينية في عممية التنمية

الكاقع السياسي   كخاصة في فمسطيفالأىمي لعمؿاالبيئة الداخمية كالخارجية التي تعمؿ فييا منظمات 
فرازاتو  لمعظـ مناطؽ الضفة الغربية الإسرائيمي كنتائجو عمى المجتمع الفمسطيني، كاستمرار الاحتلاؿ كا 

المختمفة  (الاستراتيجيات) ، كأشار عبد اليادم إلى الأدكار عمى قطاع غزةمنيجكالحصار الشامؿ كالـ
الاستمرار في - بناء كتطكير الكعي المجتمعي – التعبئة كالتأثير :  كمنيا ، الفمسطينيالأىميلمقطاع 

التشبيؾ - البشرية  التطكير المؤسسي كالتنظيمي كتنمية المكارد-  تقديـ الخدمات الطارئة كالتنمكية
كأكصت الدراسة بإجراء مراجعة شاممة لبرامج كمشاريع المنظمات الأىمية . كالتنسيؽ كالتعاكف كالتشاكر
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إف ىذه المراجعة لا تعني بأم حاؿ مف . الفمسطينية، بحيث تستجيب أكثر لمتطمبات الظركؼ الراىنة
الأحكاؿ إجراء تغيير جذرم، في أكلكيات عمؿ المنظمات الأىمية، كالتحكؿ نيائيا إلى برامج الإغاثة 
كالطكارئ، كما أكصت الدراسة بتطكير خطة محكمة لمتأثير بالسياسات العامة لمجيات المانحة بحيث 
تنسجـ برامج ىذه الجيات كاتجاىاتيا التمكيمية مع أكلكيات كاحتياجات المجتمع الفمسطيني في المرحمة 

 . الراىنة
 

تأسيس الدكلة الفمسطينية مف " بعنكاف  (Ashley Koshner )كىناؾ رسالة ماجستير لأشمي ككشنير 
  Palestinian State Formation as " "جانب منظمات حقكؽ الإنساف الفمسطينية 

Contextualized by Palestinian Human Rights Organizations) كالتي صدرت عف 
 كتتناكؿ دكر منظمات حقكؽ الإنساف في مراقبة انتياكات حقكؽ المكاطنيف 2000الجامعة العبرية عاـ 

التي جاءت في أعقاب التطكرات السياسية كبخاصة اتفاؽ أكسمك ككذلؾ دكرىا في التأثير في 
السياسات العامة كعممية الإصلاح ككذلؾ البيئة القانكنية كالسياسية التي تعمؿ فييا ىذه المنظمات، 

. كما تناكلت الباحثة العلاقة بيف الممكليف كمنظمات حقكؽ الإنساف
 

كأشارت الباحثة إلى أف منظمات حقكؽ الإنساف ليس لدييا القدرة لضماف إقامة دكلة فمسطينية 
ديمقراطية، كلكف يمكنيا التأثير في بناء الدكلة إلى الحد الذم يمكف مف تحرير القيكد المفركضة عمى 
تحقيؽ الديمقراطية التي فرضتيا اتفاقية أكسمك، كأكصت الدراسة بضركرة أف تكافح منظمات حقكؽ 

الإنساف مف أجؿ أف تبقى عمى اتصاؿ بالتنظيـ السياسي الفمسطيني في كقت لا يمكف فيو أف يبعدكا 
 .أنفسيـ عف التسييس القكم في الحياة الفمسطينية، كذلؾ مف خلاؿ تعزيز الكعي في الجسـ السياسي

 
كفي دراسة صدرت عف فريؽ عمؿ مستقؿ ضـ أكاديمييف عرب كأمريكييف كترأستو كزيرة الخارجية 

 عف مجمس العلاقات الخارجية 2005الأمريكية السابقة مادليف أكلبرايت، كصدرت في كتيب عاـ 
تـ التأكيد عمى أف تطكير المؤسسات الديمقراطية في " دعما لمديمقراطية العربية لماذا ككيؼ؟: "بعنكاف

الحد مف جاذبية التطرؼ، كالإرىاب، كمخاطر "البمداف العربية عمى المدل الطكيؿ مف شأنو 
، كأشار الفريؽ إلى أنو "الاضطرابات الثكرية، كنشكء أنظمة معادية عمنا لمكلايات المتحدة الأمريكية

ينبغي عمى الكلايات المتحدة دعـ الديمقراطية بشكؿ متكاصؿ في كؿ العالـ، كمع أف الديمقراطية 
تستمزـ بعض المخاطر الجكىرية، فإف حرماف الشعكب مف الحرية ينطكم عمى أخطار اكبر عمى 

. المدل الطكيؿ
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كما أكدت عمى أنو يجب عمى الكلايات المتحدة الأمريكية تطكير مؤسسات كممارسات ديمقراطية عمى 
المدل الطكيؿ، مدركة في الكقت نفسو أنو لا يمكف فرض الديمقراطية مف الخارج، كأف التغييرات 

المفاجئة كالمتسرعة ليست ضركرية كلا مرغكب فييا، كيجب أف يككف ىدؼ أمريكا في الشرؽ الأكسط 
. تشجيع التطكر الديمقراطي كليس الثكرة

 
كقدـ فريؽ العمؿ مجمكعو شاممة مف التكصيات السياسية لإدارة الرئيس الأمريكي جكرج بكش التي 
تقضي بتعزيز بيئة في الشرؽ الأكسط تفضي إلى التغيير الديمقراطي السممي ككاف في مقدمة ىذه 
التكصيات أف تشجيع التغيير السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي في العالـ العربي يتطمب إستراتجية 

تأخذ بعيف الاعتبار ظركؼ كؿ بمد عمى حده، مع التشديد عمى بعض المبادئ الأساسية في كؿ أنحاء 
المنطقة بما فييا حقكؽ الإنساف، كالتمثيؿ السياسي، كالضكابط الدستكرية، كتقبؿ الأخر، كحكـ القانكف، 

كحقكؽ النساء، كشفافية صنع القرارات، كعمى الرغـ أف ىذه الدراسة لـ تتمحكر حكؿ النزاع العربي 
الإسرائيمي اعتقد فريؽ العمؿ أنو ينبغي عمى الكلايات المتحدة الحفاظ عمى التزاميا الدبمكماسي 
. المتجدد، كسيساعد التزاـ كاشنطف أيضا في تبديد شككؾ العرب بالنكايا الأمريكية في المنطقة

 
كفي محاكلة لمبحث في أجندة الكلايات المتحدة الأمريكية، كمبادراتيا لدعـ برامج دعـ عممية التحكؿ 

تمارا ككفماف ك أيمكؿ سبتمبر قامت كؿ مف سارا يركس 11الديمقراطي في الدكؿ العربية بعد أحداث 
"Tamara Cofman and Sarah Yerkes"  ،الباحثتاف بمركز ساباف لدراسات الشرؽ الأكسط ،

 بإعداد دراسة كافية صدرت في شير أيمكؿ Brookings Institutionالتابع بدكره لمعيد برككينغز 
بتقييـ أجندة إدارة الرئيس بكش مف أجؿ الحرية كالديمقراطية " ثمف الحرية " تحت عنكاف2006سبتمبر 

في العالـ العربي، مف خلاؿ الكقكؼ عمى ما حققتو تمؾ الأجندة خلاؿ السنكات القميمة الماضية مف 
. غايات، مع محاكلة رصد أىـ المعكقات التي تعرقؿ تحقيؽ تمؾ الأجندة لأىدافيا

ك تشير الدراسة إلى أف سياسة إدارة الرئيس بكش الرامية إلى تبنى أجندة محددة مف أجؿ نشر 
الديمقراطية كالحرية في الدكؿ العربية حاليا قد فجرت جدلا كاسعا داخؿ الأكساط السياسية كالأمنية 

يرل بعض المراقبيف أنيا حققت إنجازات ،لا بأس بيا، حيث أنيا أسفرت عف اتخاذ بعض . الأمريكية
الخطكات الإيجابية عمى طريؽ الإصلاح السياسي الديمقراطي في بعض الدكؿ العربية بما يضمف 
تقميص فرص تنامي مشاعر العداء لكاشنطف كسياساتيا، كمف ثـ  يعظـ كيحمى مصالحيا في تمؾ 

. المنطقة الحيكية
كلإنجاح الأجندة الديمقراطية الأمريكية قدمت الدراسة عدة اقتراحات اعتبرتيا شركطا لإنجاح الأجندة 

: التي تتبناىا إدارة الرئيس بكش لتحقيؽ الحرية كالديمقراطية في العالـ العربي مف أىميا
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أف تتناسب الإجراءات المتبعة كالآليات المستخدمة في ىذا الخصكص مع ظركؼ كطبيعة كؿ دكلة - 
. في المنطقة كألا تتجاىؿ خصكصيتيا الثقافية كالسياسية

أف تتجو إدارة الرئيس بكش إلى استخداـ الدبمكماسية الشعبية جنبا إلى جنب كبالتنسيؽ مع الخطط - 
. الإستراتيجية المتبعة

تشجيع التغيرات الاجتماعية كدعـ التطكرات السياسية الإيجابية التي تشيدىا الدكؿ العربية عمى - 
. النحك الذم يعزز مف  فرص نمك مساحة الحريات كالمساءلة السياسية

دعـ التعاكف كالتنسيؽ بيف الجيكد الرسمية مف قبؿ الإدارة الأمريكية ككذا الفاعميف المحمييف - 
. كمنظمات المجتمع المدني في الدكؿ العربية

العمؿ عمى إيجاد مجتمع مدني عربي فاعؿ يمكف الاعتماد عميو في عممية التحكؿ الديمقراطي في - 
البلاد العربية، كىك الأمر الذم يفرض عمى كاشنطف البحث عف فرص أفضؿ لمتنسيؽ كالتعاكف مع 

الأنظمة العربية الحاكمة حتى يتـ تفكيت الفرصة عمى الحركات الإسلامية المتطرفة التي يتعاظـ دكرىا 
كتنمك شعبيتيا بشكؿ ممحكظ عمى حساب الأنظمة الحاكمة كفى ظؿ غياب بدائؿ أخرل كتيميش دكر 

. المجتمع المدني
تكريس الاىتماـ بقضية نشر الديمقراطية في العالـ العربي داخؿ الإدارة الأمريكية بحيث يأتي اليكـ -  

الذم نجدىا مف بيف اىتمامات مرشحي الرئاسة الأمريكية، لأف ذلؾ مف شأنو أف يكفر المصداقية 
المطمكبة لأجندة الإدارة مف أجؿ الحرية كالديمقراطية في العالـ العربي، ليس فقط لدل المكاطف العربي 
كلكف أيضا لدل القادة كالحكاـ، كىك ما يساعد في النياية عمى تحقيؽ تقدـ مممكس في مجاؿ التحكؿ 

. الديمقراطي بالعالـ العربي في غضكف سنكات قلائؿ
 

كتبحث كرقة عمؿ أعدتيا الباحثة في معيد كارنيجي لمسلاـ العالمي أيمي ىكثكرف                
(Amy Hawthorn)  في دكر منظمات المجتمع " نداء المجتمع المدني"  بعنكاف 2004في عاـ

المدني في التحكؿ الديمقراطي مشيرة إلى إف منظمات المجتمع المدني  لـ تقـ بتغيير حقيقي في العالـ 
كأكضحت أف تنامي أعداد منظمات المجتمع المدني لـ يقد , العربي لمكاجية القكل الحاكمة الاستبدادية

إلى التحكؿ الديمقراطي معتبرة أف ىذا الانتشار يفيـ عمى أنو نتاج لميبرالية مف أعمي إلى أسفؿ أكثر 
. مف أف تككف سببا لذلؾ

كأكضحت أف مف أىـ ما يميز ىذا العدد الكبير مف منظمات المجتمع المدني في البمداف العربية أنو لـ 
يتبفَ أجندة كاضحة لدعـ الديمقراطية بإمكانيا أف تحرؾ أعدادان كبيرة مف المكاطنيف، كنكىت إلى 
تجارب منظمات المجتمع المدني في العديد مف الدكؿ العربية كأكضاعيا، كما بحثت في التمكيؿ 
المقدـ لمنظمات المجتمع المدني في العالـ العربي مشيرة إلى ضعؼ التمكيؿ الأمريكي كبخاصة 
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لقضايا الديمقراطية، مشيرة أف حصة الأسد في التمكيؿ تذىب إلى المنظمات التي تقكـ برامجيا عمى 
. تقديـ الخدمات 

كخمصت الباحثة ىكثركف إلى ضركرة أف يقكـ الممكلكف بتطكير برامجيـ كبشكؿ معمؽ لتعالج أسباب 
كما دعت إلى إدماج .الضعؼ في منظمات المجتمع المدني كالتي تعتبر أحد ركائز التحكؿ الديمقراطي

أكبر لمنظمات المجتمع في تحديد احتياجاتيـ كتصميـ البرامج كتدريب المنظمات الأىمية بخاصة فيما 
. يتعمؽ بإدارة التمكيؿ
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الفصل الثالث 
الديمقراطية وآليات التحول الديمقراطي في المجتمع الفمسطيني 

 
 مقدمة 1.3

يتناكؿ ىذا الفصؿ ما شيده مفيكـ الديمقراطية مف تطكرات عمى مدار التاريخ، كبخاصة في الفكر 
العربي، فعمى الرغـ مف حداثة تجربتو في ىذا المجاؿ إلا أف ىناؾ فكرا كرؤل عربيو ترسخت عمى 

مدار التاريخ، كما يستعرض ىذا الفصؿ مظاىر الديمقراطية في فمسطيف كما شيدتو مف تطكرات عمى 
. مختمؼ مراحؿ النضاؿ الكطني الفمسطيني ككذلؾ الانتخابات التي شيدتيا الأراضي الفمسطينية

 
:  جذور مفيوم الديمقراطية2.3

الديمقراطية كممة غامضة، لا يتفؽ عمماء السياسة عمى تعريؼ مكحد كمحدد ليا، كقد عدد المفكر 
نحك مائتي تعريؼ مختمؼ  (1957 )في كتابة الديمقراطية الميبرالية " ماسيمك سمفا دكرم"السياسي 
 كتعني  Demosكيأتي المفظ في الأصؿ مف كممة يكنانية تتككف مف مقطعيف ديمكس . لمديمقراطية

أم حكـ أك سمطة الشعب أك حككمة العامة أك حكـ ,  كتعني حكـCratiaالشعب كالثاني كراتيا 
كبشكؿ عاـ فإف الديمقراطية تعني حرفيا سمطة الشعب كيعني لفظ الديمقراطية أيضا في . الناس

 (1865-1861)اليكنانية قكة الشعب، أك سيطرة العامة، كقد طكر الرئيس الأمريكي أبراىاـ لنككلف 
لى الناس كمف أجؿ الناس" المعنى بعبارتو المشيكرة  . (2007أبك سعدة، )" حككمة مف الناس كا 

 
الديمقراطية تعكد بجذكرىا إلى سقراط، كأفلاطكف، كأرسطك، كالى التطبيؽ الأثيني، كجكىرىا تكسيع 

, ىلاؿ) في فرص الحياة، كيتضمف ذلؾ تعظيـ الحريات كالمشاركة فالحقكؽ بيف البشر، بحيث يتساكك
ففي خلاؿ النصؼ الأكؿ مف القرف الخامس قبؿ الميلاد  شيد الإغريؽ كالركماف تحكلا في . (1987

عالـ الأفكار كالمؤسسات السياسية، يمكف مقارنتو مف حيث الأىمية التاريخية باختراع الدكلاب، أك 
مكانياتو لقد امتزجت المفاىيـ . اكتشاؼ العالـ الجديد، كقد عكس ىذا التحكؿ فيما جديدا لمعالـ كا 

الإغريقية كالركمانية كتمؾ الخاصة بالقركف الكسطى كعصر النيضة مع مفاىيـ القركف اللاحقة لتخرج 
بخميط غير منتظـ يجمع الجانب النظرم، كالممارسات العممية، كيفتقر في أغمب الأحياف إلى الانسجاـ 

معركؼ لمجميع فمربما ليس ىناؾ أحد يستطيع تعريؼ " ديمقراطية"كرغـ أف مصطمح . (1995داؿ، )
الديمقراطية بجممة أك اثنتيف، كما ذلؾ إلا لأف الديمقراطية متعددة الرؤكس كمركب مف عناصر متعددة 
كتحديدا مف قيـ سياسية، كقكل اقتصادية، كاجتماعية، كمبادئ أخلاقية، كيشكؿ سمطة، كطريقة حياة 

. (1994, عمكش)
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لـ تنتج الديمقراطية لنفسيا تعريفا دقيقا صالحا لكؿ زماف كمكاف بقدر ما أنتجت مجمكعو مف المبادئ، 
كالأسس، كالقكاعد، كالآليات، تكصؼ بككنيا ديمقراطية لحمكلتيا الخاصة سكاء كجدت تمؾ المبادئ 
كميا أك البعض منيا، كلككنيا تصؼ شكلا مف نظـ الحكـ يختمؼ ايجابيا عف أشكاؿ الحكـ الأخرل 

الكؿ يكاد يقر أف . (2001, أبراش)التي لـ تصمد أماـ المنافسة عبر تاريخ طكيؿ مف عمر البشرية 
الديمقراطية ىي حكـ الشعب بالشعب كلمشعب، كلكف الصعكبات تبدأ بالظيكر عندما نغكص في 

أعماؽ ىذا التعبير الأنيؽ حيث يصطدـ المرء بتساؤلات أساسيو مثؿ ماذا نعني بالشعب الذم سيحكـ؟ 
مف ىك الشعب الذم سيككف مف أجمو الحكـ؟ كيؼ تتـ ترجمة الحكـ بالشعب؟ أم كيؼ يككف الشعب 

.  (1998, الناصر)ىك الحاكـ؟ 
 

كلعؿ نقطة الانطلاؽ إلى إزالة بعض الإبياـ كالخمط الذم لحؽ بالجدؿ حكؿ الديمقراطية في تاريخيا 
المعاصر، كخاصة خلاؿ القرف العشريف، تكمف في الملاحظة بأف الديمقراطية ككممو ككمفيكـ لا 

لذا ينبغي النظر إلى الديمقراطية كمفيكـ أك كمجمكعة تعريفات . تحمؿ معنى كاحدا ثابتا متفقا عميو
مرتبطة بطمكحات كآماؿ كمصالح كرغبات الأفراد أك الأحزاب أك الطبقات أك الحككمات، كأف البحث 

أك الديمقراطية الحقيقية متاىة لا سبيؿ لمخركج منيا إلا بالإدراؾ أف " الحقو"عف ماىية الديمقراطية 
ىي مقدمة تؤذف بإعادة تعريؼ الكممة بحيث تتكافؽ مع طمكحات كرغبات كمنطمقات " الحقو" كممة 

كاف مف الممكف أف تصبح . (1993, جقماف)قيمية معينة تستمزـ المعالجة في مضمكنيا التاريخي 
الديمقراطية مجرد كممة ىزيمة ما لـ تكف قد تحددت بمياديف القتاؿ حيث ناضؿ العديد مف الرجاؿ 

. (1995,تكريف)كالنساء مف أجميا 
 

ىنا يبرز الاختلاؼ كتتعارض المدارس الفكرية كالإجتماعية، حيث يعطى كؿ تيار فكرم أك اجتماعي 
ً  كمضاميف مشتقة مف منطمقاتو الأيديكلكجية، كما يكاد يجعؿ الاتفاؽ مستحيلان  ًِ لمديمقراطية معافِ

كيضاؼ إلى ذلؾ العلاقة المتداخمة بيف الديمقراطية كنظاـ الحكـ، حيث يكاد يتفؽ . عمى مفيكـ كاحد
الجميع عمى أنيا أسمكب لممارسة الحكـ مما يجعؿ الحديث عنيا يعني بالضركرة الحديث عف نظاـ 
الحكـ بكؿ أبعاده النظرية كالتطبيقية، كالذم يتحدد بطبيعة العلاقات الاجتماعية السائدة في المجتمع 

. (1998الناصر، )
 
 

:  الديمقراطية ضمن مدرستين فكريتينف تصنيف عمماء السياسة لتعاري3.3
التعريؼ الأكؿ ينظر إلى الديمقراطية عمى أنيا تعني ببساطة شكؿ مف أشكاؿ الحكـ، ذلؾ النظاـ 

فيما ترل المدرسة الثانية . السياسي الذم يمارس فيو الشعب أك الأكثرية مف الشعب السمطة السياسية
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أف في الديمقراطية مفيكما أعمؽ مف مجرد ككنيا نكع مف أنكاع الأنظمة السياسية كيرل أصحاب ىذه 
. (2007أبك سعدة، )المدرسة أف الديمقراطية ليست مجرد مؤسسات، بؿ ىي أيضا أسمكب كنمط حياة 

 
كدكف الدخكؿ كثيرا في ىذا الخضـ مف الاختلافات كالآراء نعتقد أف استقراء تاريخ الفكر كالممارسة 

, ىلاؿ ):      الديمقراطية يسمح لنا بتحديد أثنى عشرة مبدأ كعنصر أساسي لمنظاـ الديمقراطي
: (2007أبك سعدة، )؛ (1999طالب، ) ؛ (1997الجابرم، ) ؛ (1998الدجاني، ) ؛ (1984
حقكؽ الإنساف في الحرية كالمساكاة أم احتراـ الحريات المدنية كالسياسية لممكاطنيف مثؿ  -1

حرية التعبير كالرأم : الحريات الشخصية كحرية الانتقاؿ كالزكاج كالحريات السياسية مثؿ
 .كالحؽ في الاجتماع كالتنظيـ كالحرية في بعدييا السياسي كالاجتماعي

دكلة المؤسسات كىي الدكلة التي يقكـ كيانيا عمى مؤسسات سياسية كمدنية تعمك عمى  -2
 .الأفراد ميما كانت مراتبيـ كانتماءاتيـ العرقية كالدينية كالحزبية

تداكؿ السمطة داخؿ ىذه المؤسسات بيف القكل السياسية المتعددة كذلؾ عمى أساس حكـ  -3
الأغمبية مع حفظ حقكؽ الأقمية عمى اعتبار أف حكـ الأكثرية ىك أفضؿ كسيمة لإقرار 

المسائؿ العامة، كىي أف يككف جميع المكاطنيف متساكييف أماـ القانكف،  كضماف حقكؽ 
الأقمية حيث أنو في المجتمع الديمقراطي يمكف التكصؿ إلى المشاركة الجماعية عف 

 .طريؽ حكـ الأغمبية شريطة احتراـ حقكؽ الأقميات

بمعنى أف يككف القرار السياسي أك السياسة التي تتبناىا الدكلة ىي , المشاركة كالحكار -4
 .محصمة أفكار كمناقشات المكاطنيف

كىي التركيز عمى أىمية الفرد في المجتمع كاعتبار أف الإنساف محكر : الكرامة الإنسانية -5
 .كسبب الحياة

تكفر المعمكمات لمجميع لمساعدتيـ عمى اتخاذ الرأم السياسي الذم : تكفر المعمكمات -6
 . يجدكف أنو الأفضؿ

 .التعدديةالسياسية كالثقافية كالنقابية كالطبقية -7

 . عف طريؽ الانتخاب كالاقتراع العاـ: تداكؿ السمطة -8

 .تتعمؽ بميمات نكاب الشعب في تمثيؿ مصالح المكاطنيف: التمثيؿ السياسي -9

تعتبر مف الركائز الرئيسة التي تقكـ عمييا الأنظمة الديمقراطية حيث : فصؿ السمطات -10
 .الفصؿ بيف السمطات الثلاث التشريعية كالتنفيذية كالقضائية

تتضمف مبادئ الديمقراطية ممارسة الشعب لحقو في : المحاسبية كالشفافية كالمساءلة -11
 .مراقبة تنفيذ القكانيف بما يصكف حقكقيـ كحرياتيـ المدنية

 .كجكد حزبيف سياسيف أك أكثر تتنافس كتتناكب عمى السمطة -12
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كمف أجؿ قياـ نظاـ سياسي يتسـ بالديمقراطية كالتعددية التنظيمية كالفكرية التي تعبر عف المصالح 

كالرؤل الاجتماعية المختمفة كالاعتراؼ بالحريات الأساسية تتمثؿ بالنسبة إلى القكل السياسية المتداكلة 
ما تمثمو السكؽ الحرة بالنسبة إلى القكل الاقتصادية، كالتداكؿ السممي لمسمطة عف طريؽ الانتخابات 

شراؾ الجميع في تعزيز مسألة  العامة أساسا لتجسيد مبدأ أساسي كىك الشعب مصدر السمطات كا 
سيادة القانكف . السمطة كالسماح بتجديد المصالح كتعديميا كمنع الصداـ بيف الأطراؼ الاجتماعية

قاعدة أساسية لتحقيؽ المساكاة في الحقكؽ كالكاجبات بيف الأفراد، كبالتالي تككف الجماعة كجماعة 
. (1984, غميكف)كطنية متساكية كحركة قائمة فكؽ الجماعة العصبية الطائفية أك القبمية 

 
كالحرية الفردية , الديمقراطية تقكـ عمى اعتراؼ المؤسسات المجتمعية بالحرية الفردية كالجماعية 

كالجماعية لا مثيؿ ليا بالكجكد ما لـ يكف المحككمكف قادريف عمى اختيار حكاميـ بمؿء إرادتيـ، كما 
تكريف، )لـ يكف العدد الأكبر قادرا عمى المشاركة في إيجاد المؤسسات المجتمعية كفي تغييرىا 

كفي ىذا الصدد لا بد مف التأكيد عمى انو لا يككف التداكؿ عمى السمطة مؤشرا دالا عمى . (1995
الدكلة في معناىا : تكافر الديمقراطية في بمد مف البمداف إلا بالتحقيؽ الايجابي لمعادلة حدىا الأكؿ

كحدىا " دكلة المؤسسات كالقانكف، دكلة الحارس الميمي المنظـ كالميسر لشؤكف المكاطنيف" الحديث 
. (1997العمكم، )المجتمع القكم بنظامو كتنظيماتو كالمجتمع المدني الفاعؿ كالنشط : الثاني ىك

 
المنافسة  (1): كلمتحقؽ مف أف دكلةن ما ىي ديمقراطية أـ لا يجب التأكد مف كجكد ثلاثة عناصر كىي

لمكصكؿ إلى كافة المناصب كالمكاقع " الأحزاب السياسية"بيف الأفراد كالمجمكعات المنظمة كبخاصة 
 (3)المشاركة في اختيار القادة كالسياسات مف خلاؿ انتخابات عادلة كمنتظمة،  (2)الحككمية، 

مستكل الحريات المدنية كحرية التعبير كالصحافة كتشكيؿ الجمعيات كالانضماـ إلييا 
(1993Sorensen, ). 

 
لقد خرجت الديمقراطية مف إطارىا الفكرم القديـ حكؿ سمطة الشعب لترتبط بكعي الإنساف كحقكقو، 
كأساسان لا يجكز انتياكيا أك المساس بيا بؿ باتت كظيفة الديمقراطية ىي تمكيف الناس مف التحكـ 

بغياب مبادئ . بحياتيـ الخاصة، إضافة إلى مشاركة المكاطنيف في عممية تشكيؿ الحياة العامة
كعناصر الديمقراطية الأساسية تزداد إمكانية الفساد الاجتماعي كالاضطياد الطبقي كتتسع الفجكة 

، مف جية أخرل لـ تعد الديمقراطية تنحصر في (1998بشارة، )الطبقية خاصة في دكؿ العالـ الثالث 
مفيكـ نظاـ الحكـ، بؿ انتقمت لتصبح أسمكبا لمممارسة السياسية ككصفة لأسمكب الحركة السياسية أك 
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الاجتماعية لفرد أك مجمكعة أك نظاـ، بؿ أصبحت نمط سمكؾ حياتي كصفة لمعلاقات الاجتماعية بيف 
.  (1998، الناصر)الأفراد أك بيف المجمكعات أك داخؿ ىذه المجمكعات 

 

لقد شيدت المراحؿ التاريخية المختمفة تيارات فكرية تطكر خلاليا مفيكـ الديمقراطية في الفكر 
: (1986بدر الديف، )السياسي، كقسـ الفكر السياسي لمديمقراطية إلى أربعة مراحؿ أساسية 

كيقصد بيا مفيكـ الديمقراطية كما ظير في العصريف : مرحمة الميراث القديـ لمديمقراطية - أ
. اليكناني كالركماني، كلعؿ مف أىـ مفكرم ىذه المرحمة كؿ مف بركميز كأرسطك كشيشركف

يمثؿ التقبؿ الكاسع لممفيكـ الديمقراطي ثكرة في الفكر السياسي : مرحمة الثكرة الديمقراطية - ب
ارتبطت بظيكر العالـ الحديث، كيعتبر انبعاث الفكرة الديمقراطية حديثا نتاج لتأثير 

الاىتماـ بالفكر القديـ خلاؿ مرحمة عصر : مجمكعة مف المؤثرات التاريخية مف أىميا
النيضة الايطالية كالأزمة الفكرية الناجمة عف ظيكر حركة الإصلاح البركتستانتي كالتي 
تمثمت في المطالبة بحرية الديانة كمقاكمة الارستقراطية الإقطاعية لمقكة المتزايدة لمممكيات 

كلعؿ مف أىـ المفكريف الذيف عبركا عف ىذه المرحمة كؿ مف مكيافيممي كلكؾ , القكمية
 .كمنتسكيك كركسك كجيفرسكف

 

تجدر الإشارة إلى أف مبادئ الديمقراطية قد تطكرت في : مرحمة التركيز عمى فكرة الحرية - ت
مجتمعات تختمؼ تماما عف تمؾ المجتمعات المألكفة الآف، فأثينا القديمة كأكركبا في 

عصر التنكير كانت مجتمعات غير صناعية تختمؼ في أنماط كأشكاؿ حياتيا اليكمية عف 
المجتمعات المعاصرة، كقد بدأت تظير منذ القرف التاسع عشر قكل جديدة مؤثرة عمى 

فالتقدـ الصناعي كتحضر المجتمع كالسيادة السياسية . شكؿ كاتجاه الحضارة الحديثة
لمدكلة القكمية قد تضافرت معا لكي تؤثر عمى الحياة اليكمية لمفرد العادم كتحكليا أك 

كقد دفعت ىذه التغيرات . تغيرىا بطريقة أكثر حدة مف أم فترة أخرل في التاريخ الإنساني
الراديكالية في البيئة الاجتماعية الجيؿ الثاني مف مفكرم الديمقراطية المحدثيف إلى إعادة 
التفكير في المبادئ كالأفكار المتكارثة  كيمثؿ ىذه المرحمة  كؿ مف ىاممتكف كماديسكف 

 .كجكف ستيكارت ميؿ كجريف كمكسكا كجكف ديكم

 

يمثؿ المفكركف المعاصركف لمديمقراطية أىـ : مرحمة الأفكار المعاصرة في الديمقراطية - ث
 ىؤلاء المفكركف في كقت كاف المبدأ شالتيارات الفمسفية السائدة في عصرنا، كقد عا

الديمقراطي فيو يكاجو ىجكما شرسا كتحديا صريحا مف الدكؿ الشمكلية، كلعؿ مف أبرز 
 .ىؤلاء المفكريف بلانشارد كىكؾ كركلس كجاسبرز

 



 25 

إف ىناؾ تشابكا بيف حقكؽ الإنساف كالديمقراطية، حيث أف حرية المجتمع كديمقراطيتو ما ىي إلا حرية 
إف ضماف كافة الحقكؽ كليس فقط تمؾ . كؿ فرد فيو بما أف المجتمع ىك في الكاقع مجمكع مكاطنيو

ذات العلاقة المباشرة بالممارسة الديمقراطية مف خلاؿ القانكف، كمف خلاؿ التنفيذ الدقيؽ لمكازنة القيكد 
المفركضة عمى ىذه الحقكؽ، كمف خلاؿ القضاء المستقؿ الذم يستطيع أف يفصؿ في النزاعات بينيا، 

كالنظاـ الديمقراطي السميـ ىك الكفيؿ بضماف حقكؽ . ىك الذم يضمف الممارسة الديمقراطية السميمة
ك الفرنسية  (1688)ككاف لمثكرات الثلاث الانجميزية . (1995عزاـ، )الإنساف كحرياتو الأساسية 

كلإعلانات حقكؽ الإنساف التي رافقتيا أك تناسمت عنيا أثر بالغ في  (1766)كالأمريكية  (1789)
. (1993زيداني، )تعزيز العلاقة بيف الديمقراطية فكران كنظاـ حك ـ كطريقة حياة كبيف حقكؽ الإنساف 

  
أف تؤمف أغمبية في : أكلا: كتقكـ الديمقراطية عمى ضركرة تكفر مقكمات قيمية داخؿ المجتمع أىميا

المجتمع بعدـ كجكد حقيقة مطمقة ثابتة كنيائية، فمثؿ ىذا الإيماف يغمؽ الباب نيائيا عمى مشركعية 
أف يقكـ المجتمع عمى تكفير قيمة التسامح فيو كأف يقكـ برعايتيا، فإذا : ثانيا. اختلاؼ الرؤل كالآراء

نما بككف الحقيقة نسبية لا يممكيا شخص أك  آمنت أغمبية في المجتمع بعدـ كجكد حقيقة مطمقة كا 
أف يعترؼ المجتمع كيحترـ : ثالثا. نص، يصبح ىناؾ مساكاة بيف مختمؼ الحقائؽ المكجكد داخمة

فردية أفراده كقدرتيـ عمى تحديد مصائرىـ بأنفسيـ دكف كجكد مكجو أك رقيب، فإف تـ ذلؾ يصبح الفرد 
. (1997بيمكؿ، )فاعلان كمؤثران بصكرة إيجابية في محيطو يتمتع بحقكؽ أساسية مكفكلة اجتماعيا 

 
 
 

:  التحول الديمقراطي في بمدان العالم الثالث4.3
ترجع جذكر عممية التحكؿ الديمقراطي كىمكميا الراىنة في العديد مف دكؿ العالـ الثالث إلى مرحمة 
الصراع الكطني مف أجؿ الاستقلاؿ، كيمكف رؤيتيا كمحاكلة ثانية كربما أخيرة لتحقيؽ الكعكد التي 

كلعؿ ىذا الفشؿ يعكد لعكامؿ عدة منيا مكركثات التجربة . بشر بيا الاستقلاؿ كفشؿ في إنجازىا
الاستعمارية التي أعاقت عممية البناء الكطني كتناقضات التجربة الكطنية في تعامميا مع مقتضيات 

.   الديمقراطية كالتنمية 
 

:   اشكاليات التحول الديمقراطي في المجتمعات العربية1.4.3
شيدت المجتمعات العربية العديد مف الاشكاليات التي تتعمؽ بالتحكؿ الديمكقراطي فييا كيمكف أجماليا 

: بالنقاط كالأسباب التالية
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إف النظاـ العالمي الجديد الذم يخضع حتى الآف كلفترة غير :  تناقض النظاـ العالمي الجديدأولا
منظكرة لمتحالؼ الغربي الذم تبمكر كما لـ يحصؿ مف قبؿ، لا يشكؿ عاملان مكضكعيان ملائمان لمتحكؿ 
الديمقراطي في الكطف العربي، بؿ سيككف بالعكس مف ذلؾ عاملان مثبطان، كالمقصكد ىنا مف التحكؿ 

الديمقراطي بالطبع العنصر الرئيس في الفكرة الديمقراطية، أم القبكؿ بأف تصدر السياسة كالسمطة عف 
الأغمبية الشعبية المعبر عنيا مف خلاؿ الاقتراع العاـ لا أف تككف ثمرة مشاكرات كتسكيات ضيقة 

, غميكف)تجرم بيف النخب أك القيادات المحدكدة المدنية كالعسكرية، أك ثمرة التسمط كاستخداـ القكة 
كتتعارض مصالح النظاـ العالمي الدكلي الراىف مع مبدأ صدكر السمطة السياسية عف الإرادة  (1984

أف بناء السمطة السياسية في ىذه  الأقطار عمى ىذه : الشعبية في المنطقة العربية لسببيف، أكلاىما
الإرادة يعني زكاؿ نظـ الحكـ الراىنة، كتيديد مصالح الطبقات التي تعبر عنيا، ككلادة نظـ جديدة 
حاممة لمطالب اجتماعية جديدة تفترض لا محالة إعادة تكزيع المكارد المحمية كاقتساميا بما يقمص 

. كثيرا مف نفكذ كسيطرة القكل الأجنبية عمييا
المسألة الييكدية التي ىي بالأساس مسألة غربية نجح الغرب في تحميؿ : أما السبب الثاني فيك

مسؤكلية تبعاتيا بشكؿ كامؿ تقريبا لمعرب، فتدعيـ أسس الاستيطاف الإسرائيمي كرد فعؿ الكطنييف 
العرب في المنطقة بأكمميا لا يمكف أف يتفقا مع تشجيع التعبير الحر عف الإرادة الشعبية، كفي ىذه 

 أف الاحتلاؿ الإسرائيمي غير المشركع 2002المسألة يؤكد تقرير التنمية الإنسانية العربية لمعاـ 
للأراضي العربية يمثؿ أحد أكبر العقبات كميدد كمعرقؿ لمسيرة الأمف كالتقدـ في المنطقة جغرافيا، 

حيث أنو يؤثر تقريبا عمى جميع جكانب التنمية الإنسانية "كزمنيا "  حيث أنو يؤثر عمى المنطقة بأسرىا"
تقرير التنمية )". كأمف الناس بصكرة مباشرة بالنسبة لملاييف كبصكرة غير مباشرة لملاييف أخرل

. (2002الإنسانية العربية، 
القيـ كالتقاليد كالأعراؼ الدينية كالمدنية السائدة اليكـ في المجتمعات العربية ليست قريبة جدا مف ثانيا 

. الديمقراطية إف لـ تكف بعيدة عنيا
 

: 1948 مظاىر الحياة الديمقراطية في فمسطين قبل عام 2.4.3
عمى الرغـ مما مر بو الشعب الفمسطيني مف مراحؿ تاريخية صعبة كعدـ تمتعو بالسيادة الكطنية 
كالاستقلاؿ الكامؿ عمى مدار تاريخو حيث لا يمكف تطبيؽ المعايير المتعارؼ عمييا في الممارسة 

الديمقراطية كالمؤسساتية عمى النمكذج الفمسطيني حتى بعد قياـ السمطة الكطنية الفمسطينية بمؤسساتيا 
 شيدكا أشكالا متعددة مف مظاىر فإلا أف الفمسطينيي (2007, شراب)التنفيذية كالتشريعية كالقضائية 

. ممارسة الديمقراطية
يعتبر الشعب الفمسطيني جزءا مف الشعكب العربية التي كانت قد خضعت لمدكلة العثمانية كعاش نفس 

, الظركؼ السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية ذاتيا التي عاشتيا الشعكب العربية الأخرل في المنطقة
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كنتيجة لسياسة التحديث التي بدأتيا الدكلة العثمانية في نياية القرف التاسع عشر تمكف بعض سكاف 
. (2007، نكفؿ)المدف الفمسطينية خاصة في القدس مف المشاركة في انتخابات مقيدة لمبرلماف التركي 

لقد كانت محاكلات الإمبراطكرية العثمانية في إصلاح نفسيا كذلؾ لمكقكؼ بكجو تجاكزات الدكؿ 
الأكركبية التي كلدت نكعا معينا مف القكمية التركية فأدت ىذه القكمية في النياية إلى حؿ الركابط التي 
كانت تربط شعكب الإمبراطكرية بعضيا بالبعض الأخر، كما أف حؿ الانتماء القكمي أك العرقي محؿ 
الرابطة الدينية حتى بدأت الشعكب غير التركية تمضي في طريقيا، كقد اتخذ كؿ شعب سبيلا منفصلا 

. (1995البديرم، )لو 
 

 كاجو 1917كمع انتقاؿ فمسطيف مف يد السمطة العثمانية إلى سمطة الاحتلاؿ البريطاني في العاـ 
كتفاقمت القضية في , (2007نكفؿ، )النشاط السياسي الفمسطيني تحديات فرضيا الانتداب البريطاني 

كقد . كنية الدكلة المنتدبة الصريحة كالمعمنة باحتراـ نصكص ذلؾ الكعد" كعد بمفكر"فمسطيف مف جراء 
تكزعت الحركة الكطنية الفمسطينية كىي جزء صغير عمى أية حاؿ مف الحركة القكمية العربية الكبرل 

بيف عدائيا للاستعمار البريطاني كبيف الحاجة في أف تخاطب سمطات الانتداب بإيقاؼ اليجرة الييكدية 
كنقؿ الأراضي، ككاف في صمب سياسة الحركة المطالبة بإنياء الانتداب كتأسيس دكلة عربية مستقمة 
في فمسطيف، كلـ يكف بكسع الحركة العربية بحكـ الضركرة أف ترفع عقيدتيا بالديمقراطية كاف تخاطب 

الانجميز بمنح ىذه المطالب كتدعك في الكقت عينو إلى الكفاح ضد استمرار السيطرة البريطانية 
. (1995البديرم، )كتسمطيا 

  
ككجد الفمسطينيكف أنفسيـ أماـ ميمة مزدكجة مقاكمة سمطة الاحتلاؿ البريطاني كالاستيطاف الييكدم، 

ككاف عمييـ مكاجية ىذه الميمات كىـ مثقمكف بقيـ اجتماعية معيقة تجاكزتيا الظركؼ، فبنيتيـ 
الاجتماعية بطريركية تسندىا قاعدة اقتصادية تعززىا كتدعميا، كالجزء الأعظـ مف الممكية الزراعية 
كالعقارية كانت مممككة عمى الشيكع لأفراد الحمكلة أك العائمة أك القبيمة، ككاف الاقتصاد الفمسطيني 
اقتصاد كفاؼ بعيد عف التأثر بآليات السكؽ كبمحفزاتو، كيعتمد أساسا عمى الزراعة البعمية كتربية 

.  (2001الدقاؽ، )الماشية كالتجارة 
 

كما انتشرت في تمؾ الحقبة الأحزاب كالجمعيات السياسية كعقدت المؤتمرات كتككنت المجاف الشعبية 
، كلـ تكف المنظمات السياسية الكثيرة العدد التي ظيرت بفمسطيف (2007نكفؿ، )كالمنظمات العسكرية 

في  عشرينيات كثلاثينيات القرف الماضي منظمات ديمقراطية لا في الشكؿ كلا في المحتكل، بؿ كانت 
فكانت . كميا منظمات متشابيو لا فرؽ بينيا، كلـ تكف تتطمب أك تطالب باعتراؼ ديمقراطي شعبي

تخاطب سمطة الانتداب البريطاني باسـ السكاف العرب في البلاد، ككانت كميا دكف استثناء منظمات 
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يسيطر عمييا أفراد مف النخبة التقميدية كىي أقمية مف الكجياء كالأسر الغنية التي كانت سمطتيا تقكـ 
البديرم،  )عمى عناصر تقميدية مف الكجياء كملاكي الأراضي كالمراكز الدينية كالحككمية العميا 

ككانت سمطات الانتداب البريطاني تعارض قياـ مجمس تشريعي فمسطيني عمى خلاؼ ما . (1995
. (2007نكفؿ، )حدث عند تأسيس مجالس تشريعية في كؿ مف الأردف كلبناف كسكريا كمصر 

 
: 1948 الديمقراطية الفمسطينية بعد عام 3.4.3

 كالنكبة التي عاشيا الفمسطينيكف الذيف كجدكا أنفسيـ 1948في أعقاب انتياء الانتداب البريطاني عاـ 
لاجئيف  مشرديف في عدد مف الدكؿ العربية المجاكرة كفي الضفة الغربية كقطاع غزة  كبقيت أعداد 

في :  إلى ثلاثة أقساـفمنيـ في قراىـ كبمداتيـ كسط نفي إسرائيمي ليكيتيـ الفمسطينية ليقسـ الفمسطينيي
كعمى الرغـ مف المآسي التي رافقت . 1948الشتات كالضفة الغربية كقطاع غزة كداخؿ أراض 

، ترسخ نكع مف التعددية كالمشاركة السياسية في حياتيـ، حيث 1948 في أعقاب نكبة فالفمسطينيي
تشكؿ المجمس التشريعي في قطاع غزة الذم كاف يخضع للإدارة المصرية عف طريؽ انتخابات 
محدكدة للأعضاء، كأما في الضفة الغربية فقد شارؾ السكاف كمكاطنيف أردنييف في الانتخابات 

، كما تأسست أحزاب فمسطينية 1950البرلمانية الأردنية منذ تكحيد الضفتيف الشرقية كالغربية في عاـ 
حيث , (2007نكفؿ، )، كساىـ بعضيا في كلادة أحزاب سياسية عربية ففي أماكف تكاجد الفمسطينيي

. عرؼ الفمسطينيكف في فمسطيف كخارجيا بعض سمات الحياة الديمقراطية
 

 أسست منظمة التحرير الفمسطينية تحت رعاية جامعة الدكؿ العربية برئاسة أحمد 1964في عاـ 
الشقيرم، فكاف ىك الذم عيف ىيئة لمتمثيؿ الفمسطينيية التي ضمت عددا مف المستقميف أمثاؿ حيدر 

عبد الشافي، كما جرل تعييف أعضاء المجمس الكطني الفمسطيني كفقا لمتمثيؿ الجغرافي لتكزيع 
 تجربة فشكمت منظمة التحرير الفمسطينية لمفمسطينيي. (1995البديرم، ) 1948 في سنة فالفمسطينيي

انتخابية كتمثيمية خاصة بيـ، ككفرت المنظمة لييئاتيا القيادية إطارا لمتمثيؿ  الفمسطيني داخؿ فمسطيف 
كفي الشتات، كقد اعتمد أسمكب التمثيؿ المتبع عمى آليات مختمفة كاف مف بينيا أسمكب الانتخابات، 

ؼ عمى نصيبيا مف مقاعد المجمس الكطني كالمجمس المركزم كالمجنة .ت . فبينما حصمت فصائؿ  ـ
كما قامت . التنفيذية بطريقة المحاصصة التي اعتمدت أساسا عمى حجـ القكات التابعة لكؿ فصيؿ

المنظمات الشعبية كالنقابات كالاتحادات الطلابية كالمينية بانتخاب ممثمييا إلى المجمس الكطني حسب 
نظاـ خاص، كأدخؿ عدد مف المستقميف إلى عضكية المجمس عمى أساس الاتفاؽ فيما بيف الفصائؿ 

، ككانت منظمة التحرير بصفتيا الكليد الشرعي لمجمس جامعة الدكؿ العربية غير (1995أبك عمرك، )
قادرة عمى التصرؼ بأم شكؿ مف الأشكاؿ مف دكف الحصكؿ عمى إجماع ككاف ىذا الإجماع لا 

. (1995البديرم، )يحصؿ إلا نادرا 
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 مف إجراء تغيير داخؿ منظمة التحرير 1967لـ يكف ىناؾ مفر بعد ىزيمة الجيكش العربية عاـ 

الفمسطينية ذاتيا لمتحكؿ إلى جبية تضـ الفصائؿ الفمسطينية المسمحة كالأحزاب السياسية التي تنادم 
بالكحدة العربية كالمنظمات اليسارية كاللاجئيف كممثمي بقايا الطبقات الاجتماعية التي شردت عاـ 

.  ، كتـ تكزيع المقاعد  عمى أساس نظاـ الحصص الأمر الذم فتح خلافات كمنازعات1948
 

في الاجتماع الحادم عشر لممجمس الكطني الفمسطيني الذم انعقد في القاىرة في كانكف ثاف يناير 
 تقرر تأسيس المجمس المركزم كحمقة كصؿ بيف المجمس الكطني كالمجنة التنفيذية، عمى أف 1973

يجرم اختيار أعضائو بمكجب نظاـ الحصص العتيد، إذ أف نصيب كؿ منظمة مف المنظمات عدد 
لقد كاف , محدد مف المقاعد بالإضافة إلى عدد مف المستقميف الذيف ترشحيـ كذلؾ المنظمات المختمفة

أىـ مظير مف مظاىر الاقتراب مف مسألة الديمقراطية في منظمة التحرير الفمسطينية ىك التعددية 
الفصائمية داخؿ المنظمة، تمؾ التعددية التي جعمت زعماء المنظمة يصفكف نظاميا بأنو ديمقراطية 

. (1997، البرغكثي)كسط غابة البنادؽ 
 

بعد شمؿ الاتحادات الشعبية التابعة لمنظمة التحرير الفمسطينية في الشتات منذ الثمانينات بدأ 
 خاصة المكزعكف منيـ في شتى أرجاء العالـ يفكركف في إيجاد أجساـ مشكمة عمى اسس فالفمسطينيك

كبيذا . ديمقراطية لمدفاع عف حقكقيـ حيث يعيشكف مف جية كلصيانة حقيـ في العكدة مف جية أخرل
الاتجاه شكمت عمى سبيؿ المثاؿ منظمة الككنغرس الفمسطيني في بعض الكلايات الأمريكية، كمنظمة 

كفي . (2000سالـ، )الجالية الفمسطينية في ألمانيا، كمؤتمر حؽ العكدة في بمجيكا كىكلندا كغيرىا، 
الأرض المحتمة كعمى الرغـ مف الدعـ الثابت كالمتكاصؿ الذم قدمتو قيادة منظمة التحرير الفمسطينية 
في الخارج، إلا أف بعض الممارسات القيادية لممنظمة تسببت في عرقمة تطكر الممارسة الديمقراطية 

حيث كانت القيادة الفمسطينية كبحكـ كجكدىا في المنفى تخشى , في الضفة الغربية كقطاع غزة
أبك عمرك، )بديمة تنافسيا عمى قيادة الشعب الفمسطيني " أك غير كطنية" احتمالات قيادة كطنية 

1995)  .
 

 المجاؿ لمشاركة جماىيرية 1987لقد أفسحت الانتفاضة التي اندلعت في الأراضي الفمسطينية عاـ 
كاسعة في المكاجيات اليكمية بيف أبناء الشعب الفمسطيني كسمطات الاحتلاؿ، حيث انخرطت كلأكؿ 
مرة شرائح متعددة مف الطلاب كالمينييف كالمثقفيف كالعماؿ كالتجار كربات البيكت في العمؿ النضالي 

كما شيدت بداية الانتفاضة تأسيس حركة المقاكمة الإسلامية حماس كانتقاؿ . الجماىيرم كالسياسي
النشاط الرئيس للإسلامييف مف منافسة منظمة التحرير إلى مقاكمة حقيقية للاحتلاؿ، كجعؿ تمؾ 
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المقاكمة الميمة الرئيسة لمحركة الإسلامية، مما تطمب أريحية في التعامؿ مع الأخر، كربما تحالفا معو 
أحيانان، حيث بدأ اىتماـ اكبر مف قبؿ الإسلامييف بالدعكة لشكؿ تتـ فيو مشاركة سياسية بدلا مف 

 .(1997البرغكثي، )استئثار جية كاحدة فقط بو 
 

:  الديمقراطية الفمسطينية في ظل السمطة الوطنية الفمسطينية4.4.3
 اتفاقيات كقعت بيف الطرفيف مف كما تلاه 1993الإسرائيمي - لقد كاف لإعلاف المبادئ الفمسطيني

نتيجة عممية مفاكضات بيف منظمة التحرير الفمسطينية كالحككمة الإسرائيمية تأثيره عمى الحياة 
مف أجؿ أف " الديمقراطية في الأراضي الفمسطينية، فقد نصت المادة الثالثة مف الإعلاف عمى أنو

يتمكف الشعب الفمسطيني في الضفة الغربية كقطاع غزة مف حكـ نفسو كفقا لمبادئ ديمقراطية ستجرم 
انتخابات سياسية عامة كمباشرة كحرة لممجمس تحت إشراؼ كمراقبة دكلية متفؽ عمييما، عمى أف تقكـ 

 في إعلاف المبادئ عمى أف يحدد ىذا 7/2لقد نصت المادة ". الشرطة الفمسطينية بتأميف النظاـ العاـ
الاتفاؽ الانتقالي ىيكمية المجمس الفمسطيني كعدد أعضائو عمى أف يحدد الاتفاؽ الانتقالي أيضا سمطة 

كأشار الدكتكر عمى ". كالأجيزة القضائية الفمسطينية المستقمة, المجمس التنفيذم كسمطتو التشريعية
الجرباكم أف الجانب الإسرائيمي حرص عمى عدـ إيجاد مدخؿ قانكني يرتكز إليو الفمسطينيكف لإقامة 

. (1999الجرباكم، )فصؿ لمسمطات في السمطة الفمسطينية المزمع إقامتيا بمكجب إعلاف المبادئ 
فبعد أف عادت الاتفاقية الإسرائيمية الفمسطينية المرحمية حكؿ الضفة الغربية كقطاع غزة التي كقعت في 

 كأكدت عمى إجراء انتخابات فمسطينية عامة كمباشرة كحرة 1995 سبتمبر / أيمكؿ28كاشنطف بتاريخ 
المادة )لممجمس حتى يحكـ الشعب الفمسطيني في الضفة الغربية كقطاع غزة كفقا لمبادئ ديمقراطية 

، فقد نصت عمى أف تنظيـ بنية ككظيفة المجمس ستتحدد بمكجب ىذه الاتفاقية كبمكجب القانكف (2/1
. الأساسي لسمطة الحكـ الذاتي الانتقالي الفمسطيني كالذم سيتبناه المجمس

 
: 1996 الانتخابات التشريعية والرئاسية عام 5.4.3

 صدر قانكف الانتخابات الفمسطيني في غزة مكقعا 1995 عاـ  ديسمبر/في السابع مف كانكف الأكؿ
مف الرئيس الراحؿ ياسر عرفات رئيس المجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفمسطينية كرئيس السمطة 

كفي المذكرة التي رافقت القانكف تـ , الكطنية الفمسطينية في سبعة فصكؿ تشكمت مف مئة كعشرة مادة
أف الحرص عمى إجراء الانتخابات العامة باعتبارىا الكسيمة العصرية لتمثيؿ شعبنا عمى "التأكيد عمى 

صدار القكانيف التي تتعمؽ بمصيره كبناء مستقبمة الكقائع )" أسس ديمقراطية تمكنو مف ممارسة الحكـ كا 
كأشار الدكتكر الجرباكم إلى ثلاثة سمبيات عانى منو قانكف الانتخابات لمعاـ . (1995الفمسطينية، 

أف الانتخابات بمكجب ىذا القانكف تجرم لأعضاء المجمس عمى أساس الدكائر متعددة : ؛ أكلان 1995
المقاعد كالقائمة المفتكحة، فالضفة الغربية كقطاع غزة كالقدس تقسـ كفقا ليذا القانكف إلى ست عشرة 
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أف الانتخابات : ثانيان . دائرة انتخابية غير متساكية في عدد السكاف، كبالتالي في عدد المقاعد الانتخابية
تتـ بمكجب ىذا القانكف كفقا لنظاـ الأكثرية الانتخابي كالقائـ عمى تحصيؿ الأغمبية البسيطة، كبكجكد 

أف : ثالثان . دكائر انتخابية متعددة غير متساكية، فاف ىذا النظاـ لا يعزز كجكد كأىمية القائمة الانتخابية
قانكف الانتخابات يخصص مقاعد للأقميات الدينية عمى اعتبار أف نظاـ تخصيص المقاعد لا يعتبر 

. (1995الجرباكم، )ممارسة ديمقراطية يمكف أف يساىـ في عممية تحقيؽ الاندماج الكطني 
 

، حيث قاـ أكثر مف 1996يناير / كانكف ثاني20أجرل الفمسطينيكف انتخاباتيـ العامة الأكلى في 
مف جميكر الناخبيف، بعمميتي % 75 ألؼ فمسطيني في الضفة الغربية كقطاع غزة، يمثمكف 780

كأدلى الفمسطينيكف في شرقي القدس بأصكاتيـ في مراكز اقتراع . تصكيت منفصمتيف في الكقت ذاتو
 عضكان لممجمس الفمسطيني 88كانت عممية التصكيت الأكلى ىي لانتخاب . في داخؿ المدينة ذاتيا

أما عممية التصكيت الثانية، فكانت لانتخاب رئيس السمطة .  دائرة انتخابية16الجديد، يمثمكف 
كقد تـ انتخاب رئيس المجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفمسطينية ياسر عرفات كرئيس . التنفيذية

كأصبح المجمس الفمسطيني يعرؼ بالمجمس التشريعي  .مف الأصكات% 88لمسمطة، بنسبة 
كىكذا، فإف المجمس . الفمسطيني، فيما أصبحت سمطتو التنفيذية تعرؼ بمجمس الكزراء أك الحككمة

التشريعي الفمسطيني، كرئاسة السمطة، كالمجمس الكزارم، علاكة عمى السمطة القضائية، كالكزارات 
 .كالمؤسسات العاممة الأخرل، شكمت بمجمكعيا السمطة الفمسطينية

 
لقد أدل الكضع الداخمي المفكؾ لممجمس إلى قصكر عاـ في أدائو كالى تمكف السمطة التنفيذية مف 

بدأ المجمس التشريعي عممو في السابع . (1999الجرباكم، )تيميش دكره في مكاجيتيا بسيكلة متناىية 
 1997في عاـ ك. ، حيث أعمف عف ىذا اليكـ يكما لمديمقراطية الفمسطينية1996مف آذار مف العاـ 

كافؽ المجمس التشريعي الفمسطيني عمى القانكف الأساسي في قراءتو الثالثة كالأخيرة، بعد نقاش مكثؼ 
 إلا أف السمطة الفمسطينية لـ .عمى مرأل مف الجميكر الفمسطيني كبمشاركة ىيئات المجتمع المدني

تستجب لمطمب منظمات حقكؽ الإنساف بضركرة تبني القانكف الأساسي كمصادقة الرئيس عميو، 
ككذلؾ قانكف استقلاؿ القضاء بكصفيما الركيزة الأساسية لحكـ كسيادة القانكف، كاستمرت السمطة 

 لمطالب الدكؿ المانحة كالمجتمع 2003بالممانعة عمى ىذيف القانكنيف إلى أف استجابت في العاـ 
عمد المجمس التشريعي إلى تقديـ مشاريع قكانيف لمعالجة كتكحيد . (2006أبك رمضاف، )الدكلي 

 . الخميط الكاسع مف القكانيف كالتقاليد القانكنية السارية المفعكؿ في الضفة الغربية كقطاع كغزة
 

 1999مايك / أيار4، إلى نيايتيا في المبادئ، كما حددىا إعلاف  لاتفاقية أكسمككصمت الفترة الانتقالية
صلاح مؤسسات السمطة الفمسطينية عبر الأمر الذم   أدل إلى زيادة تعقيد الجيكد المبذكلة لتقكية كا 
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بالفعؿ، فإف المجمس المركزم لمنظمة التحرير قد قرر في . جعميا ترتكز عمى أساس دستكرم كاضح
 الإعداد لدستكر جديد مؤقت تحسبا لإقامة الدكلة، مما يكحي بتجاكز الترتيبات 1999إبريؿ /نيساف

 .السارية المفعكؿ أك تمؾ التي يتـ التداكؿ بشأنيا داخؿ السمطة الفمسطينية
 

:  انتخابات المجالس المحمية6.4.3
 كنياية كانكف 2004 ديسمبر /عقدت المرحمة الأكلى مف الانتخابات البمدية في نياية كانكف الأكؿ

 / مايك، كالثالثة في بداية تشريف الأكؿ/ كعقدت المرحمة الثانية في مطمع أيار2005  يناير/الثاني
تضاربت بيانات حركتي فتح كحماس حكؿ نتائج .  ديسمبر/أكتكبر، كالرابعة في منتصؼ كانكف الأكؿ

التقرير الاستراتيجي  )المرحمة الأكلى مف الانتخابات البمدية، كالأرجح أف النتائج كانت متقاربة 
لقد جسدت الانتخابات البمدية كالقركية التي جرت في الضفة الغربية كقطاع غزة . (2005الفمسطيني، 

تغييرات في مكازييف القكة الداخمية بيف القكل السياسية الفمسطينية كبيف حركتي فتح كحماس، حيث 
دلمت النتائج عمى أف حركة حماس أصبحت لا تشكؿ فقط ندان كمنافسان جديان فحسب، بؿ أيضان تيديدان 
حقيقيان لحركة فتح في سياؽ التنافس عمى السيطرة عمى الكضع الفمسطيني بمككناتو المختمفة فلأكؿ 
مرة منذ نشأة الحركتيف أصبحت حركة حماس تشكؿ ندا كمنافسا جديا فحسب بؿ ايضا تيديدا حقيقيا 

 لقد كانت نسبة الإقباؿ عمى الانتخابات البمدية كبيرة بسبب تعطش .(2005أبك عمرك، ) لحركة فتح
 لعممية الإصلاح كلمخركج مف الأزمة كحالة الانسداد سكاء كاف سياسيا أك فالمكاطنيف الفمسطينيي
. اجتماعيا أك حتى أمنيا

 
: 2005 الانتخابات الرئاسية 7.4.3

 كعملان بالقانكف الأساسي 2004  نكفمبر/ تشريف ثاني11إثر كفاة الرئيس ياسر عرفات بتاريخ 
الفمسطيني تكلي السيد ركحي فتكح رئيس المجمس التشريعي في حينو رئاسة السمطة الكطنية الفمسطينية 

 يناير /كفي التاسع مف كانكف ثاني. لمدة ستيف يكما، كذلؾ حتى مكعد إجراء الانتخابات الرئاسية
 في قطاع غزة كالضفة الغربية بما فييا القدس إلى صناديؽ الاقتراع ف تكجو الناخبكف الفمسطينيك2005

للإدلاء بأصكاتيـ في أكؿ انتخابات رئاسية تجرم في السمطة الكطنية الفمسطينية منذ تسعة أعكاـ، 
كجاء ىذا التطكر ليضاؼ إلى سمسمة مف الخطكات التي شرعت القيادة الفمسطينية بتنفيذىا في أعقاب 

. كفاة الرئيس الراحؿ ياسر عرفات، كالتي تندرج في إطار عممية انتقاؿ ىادئ كسممي لمسمطة
  

كعمى الرغـ مف الظركؼ الصعبة التي رافقت العممية الانتخابية سكاء تمؾ التي رافقت عممية تسجيؿ 
الناخبيف أك التي رافقت مرحمة الدعاية الانتخابية، نظمت الانتخابات العامة لاختيار الرئيس الجديد 
لمسمطة الكطنية الفمسطينية في المكعد المحدد ليا، حيث انتشر المراقبكف المحميكف كالدكليكف لمراقبة 
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علاف  الإجراءات المتبعة مف قبؿ لجنة الانتخابات المركزية كعممية الاقتراع كفرز كعد الأصكات كا 
النتائج كسط معيقات كاعتداءات مف قبؿ سمطات الاحتلاؿ الإسرائيمي عمى الأراضي الفمسطينية 

. المحتمة، كمنع لمحركة كبخاصة لممرشحيف بيف قطاع غزة كالضفة الغربية 
 

:  الانتخابات التشريعية الثانية8.4.3
 الانتخابات التشريعية الثانية، كحصمت 2006 يناير /جرت في الخامس كالعشريف مف كانكف الثاني

 مقعدا بينما حصمت 132 مقعدا مف أصؿ 74فييا قائمة الإصلاح كالتغيير التابعة لحركة حماس عمى 
 مقعدا كتكزعت المقاعد الثلاثة عشر الباقية عمى عدد مف القكائـ الأخرل 45قائمة حركة فتح عمى 

كعدد مف المرشحيف المستقميف عمى مستكل الدكائر، فكاف نصيب قائمة الشييد أبك عمى مصطفى 
ثلاثة مقاعد، كنصيب قائمة البديؿ مقعديف، كنصيب قائمة فمسطيف المستقمة مقعديف، كنصيب قائمة 
. الطريؽ الثالث مقعديف، بينما حصؿ أربعة مرشحيف مستقميف عمى مستكل الدكائر عمى أربعة مقاعد

 مقعدا لمرشحي الدكائر 66كتميزت ىذه الانتخابات بأنيا جرت ضمف نظاـ انتخابي مختمط مككف مف 
، عمما بأف الانتخابات "التمثيؿ النسبي"  مقعدا لمقكائـ المرشحة عمى مستكل الكطف66المختمفة، ك

 تمت ضمف انتخابات الدكائر كما تميزت ىذه الانتخابات عف الانتخابات 1996التشريعية الأكلى عاـ 
السابقة بأنيا شممت معظـ التيارات السياسية بينما كانت ىنالؾ مقاطعة مف أكثر مف فصيؿ سياسي 

كأظيرت نتائج ىذه الانتخابات حدكث تغيير جكىرم في تركيبة . في الانتخابات التشريعية الأكلى
المجمس التشريعي، فبينما كانت حركة فتح ىي مركز الثقؿ في المجمس التشريعي الأكؿ، انتقؿ مركز 
الثقؿ في ىذه الانتخابات إلى قائمة التغيير كالإصلاح التابعة لحركة حماس كالتي لـ تشارؾ أصلا في 

. الانتخابات التشريعية الأكلى
 

 9قانكف رقـ ) قانكف الانتخابات الجديد 2005 حزيراف 18ككاف المجمس التشريعي الأكؿ اقر بتاريخ 
عمى أساس النظاـ الانتخابي المختمط للانتخابات التشريعية كقد صادؽ رئيس السمطة  (2005لسنة 

كتضمف القانكف إضافة إلى زيادة مقاعد المجمس مف . 2005 أب 13الفمسطينية عمى القانكف بتاريخ 
 كتعديؿ النظاـ الانتخابي إلى المختمط كاف يككف ىناؾ حدا أدنى لتمثيؿ المرأة في 132 مقعدا إلى 88

مف القانكف الجديد تمثيؿ المرأة في كؿ قائمة انتخابية بكاقع  (4)القكائـ الانتخابية، حيث أكجبت المادة 
امرأة كاحدة عمى الأقؿ في الأسماء الثلاثة الأكلى، كامرأة كاحدة عمى الأقؿ في الأسماء الأربعة التالية، 

.  كامرأة كاحدة عمى الأقؿ في كؿ خمسة أسماء بعد ذلؾ
 

 بشأف الانتخابات العامة إجراء العمميات 2005 لمعاـ 9مف قانكف رقـ  (1-113)لقد أتاحت المادة 
بما في ذلؾ الاقتراع بشفافية كعلانية بما يضمف تمكيف المراقبيف مف مراقبة , الانتخابية بجميع مراحميا 
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ىذه العمميات في جميع مراحميا، كتمكيف مندكبي الصحافة كالإعلاـ مف تغطية ىذه الانتخابات 
كحددت الفقرة الثانية مف نفس المادة اعتماد المراقبيف المحمييف كالدكلييف كمندكبي الصحافة كالإعلاـ 

كمارست منظمات العمؿ الأىمي في ىذا الإطار .المحمييف كالدكلييف مف قبؿ لجنة الانتخابات المركزية
دكرىا في الرقابة عمى كافة مراحؿ العممية الانتخابية بدءا مف عممية التسجيؿ، مركرا بعمميات النشر 

كالاعتراض كالرقابة  عمى فترة الدعاية الانتخابية، كانتياء بالرقابة عمى عمميات الاقتراع كالفرز بما في 
. (2006, المركز الفمسطيني لحقكؽ الإنساف)ذلؾ إعلاف النتائج النيائية 

 
الرئيس الأمريكي الأسبؽ جيمي كارتر الذم قاد فريؽ المراقبيف الدكلييف للانتخابات التشريعية 

 مكقع اقتراع في القدس الشرقية كضكاحييا كالخميؿ كراـ الله كأريحا، 24الفمسطينية قاـ بتفقد أكثر مف 
ككجد أف إسرائيؿ لا زالت تطبؽ نفس القيكد الجامدة حتى تقمؿ مف الأصكات التي تخرج مف القدس، 

كارتر،  )لكف فيما عدا ىذا فإف الانتخابات تمت بسلاـ كبأسمكب منظـ                           
2007)  .

 
كخمص الدكتكر ناجي شراب عمى أف النمكذج الفمسطيني في عممية التحكؿ الديمقراطي اعتمد عمى 

: (2007, شراب )الاستراتجيات التالية 
إستراتجية بناء المؤسسات السياسية المتعددة كىنا تكمف الإشارة إلى تجربة منظمة التحرير كتجربة  -

. السمطة الكطنية الفمسطينية
كىذه الإستراتجية ارتبطت بالإستراتجية الأكلى : إستراتجية بناء مؤسسات المجتمع المدني -

كخصكصا خلاؿ فترة الاحتلاؿ أك قبؿ قياـ السمطة الكطنية حيث اقتصر دكرىا عمى أداة اتصاؿ 
ما بيف القيادة السياسية في الخارج كالشعب الفمسطيني في الداخؿ كلذلؾ اقتصر دكرىا عمى 

 .الكظيفة الخدماتية كفي مرحمة ما بعد قياـ السمطة

كقد تمثمت في تعدد القكل كالتنظيمات السياسية، كيعزل ىذا البناء : إستراتجية التعددية السياسية -
 .التعددم إلى حالة الاحتلاؿ كتأثير العكامؿ الخارجية

لا شؾ أف كجكد دستكر أك قانكف أك ميثاؽ يشكؿ احد أىـ : إستراتجية البناء الدستكرم كالقانكني -
مظاىر التحكؿ الديمقراطي في أم نظاـ، كقد فرضت الحالة الفمسطينية نفسيا كبحكـ تككيناتيا 

كجكد الميثاؽ الكطني الفمسطيني أكلان، ثـ كضع القانكف الأساسي بعد قياـ السمطة الكطنية 
 .الفمسطينية الذم اقتضتو عممية بناء المؤسسات السياسية

فقد امتزجت الثقافة السياسية بالخصكصية الكطنية كالإقميمية كالدكلية، : إستراتجية الثقافة السياسية -
 .فجاءت حاضنة لكافة التيارات الثقافية إلا أف عامؿ الاحتلاؿ عمؽ مف ثقافة المقاكمة كالقكة
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كاستكمالا ليذه الاستراتجيات، اعتمد النظاـ الفمسطيني عمى آليات الانتخابات التي أجريت عمى كافة 
 .المستكيات التشريعية كالبمدية

 

 : الخلاصة5.3

لقد شيدت الاراضي الفمسطينية كعمى الرغـ مف ظركؼ الاحتلاؿ الاسرائيمي أشكالا مف الممارسة 
حيث جرت العديد مف الانتخابات الرئاسية، كالتشريعية، كالمحمية كذلؾ في مناطؽ السمطة , الديمقراطية

الكطنية الفمسطينية كعمى الرغـ مف الانتخابات لا تمثؿ الشكؿ الكحيد لمديمقراطية إلا أنيا مثمت ركيزة 
ىامة في عممية التحكؿ الديمقراطي في الأراضي الفمسطينية بالأضافة الى مجمكعة المحاكلات اليادفة 

الى تكريس الديمقراطية الفمسطينية مثؿ مجمكعة القكانيف التي أقرىا المجمس التشريعي الفمسطيني 
كخاصة القانكف الأساسي الذم يمثؿ دستكر السمطة الكطنية الفمسطينية كذلؾ مؤسسات المجتمع 

 .المدني التي تناضؿ مف أجؿ ضماف حرية الأفراد كحقكقيـ
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الفصل الرابع 
نشأة وتطور مفيوم المجتمع المدني 

 
 مقدمة  1.4

 

يتناكؿ ىذا الفصؿ نشأة كتطكر المجتمع المدني كالتحكلات التي شيدىا ىذا المفيكـ في الفكر الغربي، 
كجذكر المجتمع المدني في الفكر العربي، كالاختلافات بيف المفكريف العرب في تحديد  مفيكـ المجتمع 

كما يبحث ىذا الفصؿ في المجتمع المدني في فمسطيف كالاجتيادات كالآراء حكؿ . المدني كمككناتو
كجكده مف عدمو في ظؿ الظركؼ التي تحيط بعممو كبخاصة غياب الدكلة ككاقع الاحتلاؿ، إضافة 

. إلى أف ىذا الفصؿ يتناكؿ نشأة كدكر المنظمات الأىمية في فمسطيف كبخاصة في قطاع غزة
 

:  مفيوم المجتمع المدني2.4
ربط البعض بيف نشكء الرأسمالية كبيف مأسسو الديمقراطية كالمجتمع المدني بمفيكميما الحديث، كأفرد 

بالأساس في عممية التحكؿ الديمقراطي التي  (الصناعية)بعضيـ دكران خاصان لمبرجكازية الحضرية 
شيدتيا بمداف أكركبا الغربية، كيعكد الاىتماـ بالعلاقة بيف الطبقات الاجتماعية كالديمقراطية إلى الدكر 

في  (1789 في بريطانيا كثكرة فرنسا 1688ثكرة ) لعبتو البرجكازية الناشئة في أكركبا الغربية مالذ
التحكؿ نحك الديمقراطية، كفي نمك المجتمع المدني كالدكر الذم لعبتو الطبقة العاممة كنقاباتيا 

كالأحزاب ذات الأيدلكجيا العمالية، إضافة لمحركات النسائية كالأقميات الأثنية أك الدينية أك الطائفية 
 (حؽ الانتخاب كالترشيح)كالفضائيات أك الحركات المتشكمة حكؿ قضية كاحدة في مأسسة الديمقراطية 

لمرجاؿ كالنساء بغض النظر عف الممكية كالمستكل التعميمي كالمساكاة أماـ القانكف كالتمتع بحقكؽ 
. (1999ىلاؿ، )مدنية 
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كيعتبر مفيكـ المجتمع المدني مفيكـ أساسي في سياؽ الصراع مف أجؿ الديمقراطية، بدكف ىذا تصبح 
، كما أف المجتمع المدني ىك مجاؿ النضالات الشعبية (1999بشارة،  )ثرثرة كليس لو حاجو 

الجنس، : الديمقراطية التي تتمخض عف مختمؼ الطرؽ التي يجرم فييا تجميع الناس كتصنيفيـ
العرؽ، الجيؿ، المجتمعات المحمية، المناطؽ، الأمـ، كالى ما غير ذلؾ، إذان فالمجتمع المدني ىك 

الطبقة الرأسمالية كالطبقة "جؿ الييمنة بيف الطبقتيف الرئيستيف أالمجاؿ الذم يجرم فيو الصراع مف 
". العاممة

 
:  نشوء مفيوم المجتمع المدني3.4

إف مفيكـ المجتمع المدني مصطمح أكركبي قديـ تمت صياغتو خلاؿ النصؼ الثاني لمقرف الثامف 
 المفيكـ منذ النصؼ اعشر لإبراز تحكؿ أكركبا الغربية مف الاستبداد إلى الديمقراطية، كقد اختفى ىذ

بعد الحرب " أنتكنيك جرامشي"الثاني لمقرف التاسع عشر، كلـ يظير مف جديد إلا مع المفكر الايطالي 
العالمية الأكلى كانتصار الحزب الشيكعي الركسي بيدؼ التفكير في الخصكصية التي تميز الحركات 

.  (1991الزغؿ، )الشيكعية في المجتمعات ذات التقاليد الديمقراطية البكرجكازية 
 

 (المجتمع المدني )ذلؾ الذم يمكف أف نطمؽ عمية اسـ : كحدد جرامشي مستكييف رئيسييف لمبنية الفكقية
كىذاف " الدكلة"أك  (المجتمع السياسي)كالأخر ىك " خاصة"أم مجمكع المنظمات التي تسمى 

المستكياف يتطابقاف مف ناحية مع مياـ الييمنة التي تمارسيا الفئة المسيطرة في مجمؿ المجتمع، كمف 
الناحية الأخرل مع السيطرة المباشرة أك الآمرة التي تمارس عبر الدكلة كالحككمة الشرعية، كأشار 

 إلى إف المجتمع المدني يضـ ما 1931 سبتمبر أيمكؿ 7جرامشي في رسالة لو مف سجنو بتاريخ 
إف المثقفيف : الخ، ثـ يضيؼ قائلان ... الكنيسة كالنقابات كالمدارس: يسمى بالمنظمات الخاصة مثؿ

. (2001الحسيني،)ينشطكف بشكؿ خاص في المجتمع المدني عمى كجو الخصكص
 

كتتميز مؤسسات المجتمع المدني كميا عف عممية الإنتاج كعف الأجيزة القمعية لمدكلة كجميع 
المنظمات التي تشكؿ المجتمع المدني، كىي نتاج شبكة مركبة مف الممارسات كالعلاقات الاجتماعية 

الطبقة الرأسمالية، كالطبقة العاممة، كتنفصؿ المجمكعات : بما في ذلؾ الصراع بيف الطبقتيف الرئيستيف
, كالمؤسسات كالأجيزة التي تككف الدكلة عف منظمات المجتمع المدني لككنيا تمارس القمع كالإكراه

كساعدت التحكلات النكعية في مفيكـ المجتمع المدني في تاريخ الفكر السياسي الغربي عمى التحرر 
مف فخ الكاقعية كالكضعية السائدة في عممية التاريخ التقميدم لمعمكـ، إذ أف تاريخ المفاىيـ المسجؿ في 

فتاريخ المجتمع , الكتب الكلاسيكية لمعمكـ الاجتماعية لا يسرد سكل جزء مف الأعماؿ العممية لمماضي 
 مارا بتشكيلات المعرفة التي societas civilis""المدني ىك تاريخ تحكلات دلالتو منذ تشكمو اللاتيني 
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تعبر عف ظرفية تاريخية متميزة جدا كالتي عاشيا فيرجسكف كىيجؿ كجرامشي، كفي كؿ تككف لممعرفة 
. (1991الزغؿ، )يأخذ مفيكـ المجتمع المدني معنى جديدا يعبر عف قطيعو كاضحة مع المعنى القديـ 

 
عاد المجتمع المدني إلى الظيكر في النظرية السياسية الغربية بعد غياب طكيؿ لتأطير معطيات تمرد 

ضد الدكلة الاشتراكية في مفاىيـ نظرية خاصة بعد تحدم حركة التضامف العمالية " المدني"المجتمع 
لمنظاـ الاشتراكي في بكلندا في نياية السبعينات، كذلؾ بعد  (التي ضمت ملاييف العماؿ كالمثقفيف)

غياب مفيكـ المجتمع المدني مف النظرية السياسية عقكدا طكيمة خلاؿ القرف العشريف لفقدانو مكطئ 
قدـ في النظريات الاجتماعية كالسياسية كالقانكنية الأساسية التي سادت خلالو في الغرب كفي الشرؽ 

. (1996بشارة، )
 

مما تقدـ يتضح أف عبارة المجتمع المدني استعممت في الفكر الغربي منذ زمف النيضة إلى القرف 
الثامف عشر لمدلالة عمى المجتمعات التي تجاكزت حالة الطبيعة، كالتي تأسست عمى عقد اجتماعي 
فراز الدكلة أم أف المجتمع المدني بحسب صياغاتو الأكلى ىك كؿ تجمع بشرم  كاحد بيف الأفراد كا 

إلى الحالة المدنية التي تتمثؿ بكجكد ىيئة سياسية قائمة عمى اتفاؽ " الفطرية" خرج مف حالة الطبيعة
. (2000الصبيحي، )تعاقدم، كبيذا المعنى فإف المجتمع المدني ىك المجتمع المنظـ تنظيما سياسيا 

 
كاف التمييز بيف الدكلة كالمجتمع المدني، أولاىما : لقد شيد مفيكـ المجتمع المدني تحكليف رئيسيف

كذلؾ مع نياية القرف الثامف عشر، كمف المحتمؿ أف دراسة الفيمسكؼ الاسكتمندم آدـ فيرجسكف في 
، فيك "ىي أكثر الأعماؿ تمثيلا لمحظة التحكؿ بيف النمكذجيف"كتابو مقاؿ في تاريخ المجتمع المدني 

يحتفظ بالمعنى التقميدم الذم لا يفرؽ بيف الدكلة كالمجتمع المدني، كلكنو يطرح أسئمة حكؿ تمركز 
السمطة السياسية معتقدا أف الحركة الجمعياتية ىي النسؽ الأحسف لمدفاع ضد مخاطر الاستبداد 

أما التحكؿ الثاني الذم عرفو مصطمح المجتمع المدني فكاف بالتحديد في بمد يعتبر نسبيا , السياسي
، فبعد ثلاثة عقكد مف انتصار الثكرة الفرنسية 1821متأخرا بالنسبة لفرنسا كانجمترا كىك ألمانيا سنة 

، فيك لا يككف فكرة مثالية لممجتمع المدني، "بمبادئ فمسفة الحقكؽ"نشر ىيجؿ كتابة الشيير كالمعنكف 
كلا يبحث عف دكلة غير مكمفة، فألمانيا كانت محتاجة لتدارؾ تأخرىا مقارنة مع فرنسا كبريطانيا في 
تمؾ الظرفية التاريخية المتميزة بضعؼ البرجكازية الألمانية كبامتيازات الارستقراطية الركسية، كبالتالي 
كاف لمدكلة دكر حاسـ لا بد كأف تمعبو لفرض سياستيا التنمكية عمى جميع السكاف الألماف، لقد كاف 
ىيجؿ يطالب بدكلة قكية كمستقمة كمتمكقعو فكؽ المجتمع المدني، كتتحرؾ بطريقة مستقمة لفرض 

. النظاـ كضماف التعددية
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لقد شكؿ المفيكـ الييغمي لممجتمع المدني عنصران جذابان لمنظرم الديمقراطية المعاصريف كيرجع ىذا 
إلى  محاكلتو كساطة ككسطية المجتمع المدني بالذات أم إلى تأسيسو عمى سمسمة مف الكسائط بيف 
الفرد كالدكلة مف ناحية، كالى عدـ التخمي نظريا عف البنى العضكية المشاركة التي لا يغترب فييا 

الأفراد عف الجماعة، بؿ اعتبارىا جزءا لا يتجزأ مف المجتمع المدني الحديث مف الناحية الأخرل، إف 
مكقؼ ماركس قريب جدان مف مكقؼ ىيجؿ في مستكل أف الإثنيف يفكراف في المجتمع المدني بإعتباره 

فضاء مكاجيات بيف المصالح الاقتصادية طبقا للأخلاقية البرجكازية، كاعتبر ماركس أف المجتمع 
المدني ىك مجاؿ لمصراع الطبقي، كىك يشكؿ كؿ الحياة الاجتماعية قبؿ نشكء الدكلة، كيحدد المستكل 

أما جرامشي فمقد كانت . (2000الصبيحي، ). السياسي بكصؼ مستكل تطكر العلاقات الاقتصادية
فكرتو الرئيسية ىي أف المجتمع المدني ليس فضاء لمتنافس الاقتصادم مثمما يعتقد ىيجؿ كماركس، 
بؿ فضاء لمتنافس الأيدلكجي، كحتى يتقدـ بتفكيره النسبي حكؿ إستراتجية الطبقة العاممة لممجتمعات 

المفكر عزمي بشاره اعتبر انو إذا ما أردنا الحديث عف المجتمع  .(1991الزغؿ، )الديمقراطية الميبرالية 
المدني يجب أف نؤمف بكجكد فرد خارج الكيانات الأخرل بأنة يكجد شئ اسمو فرد لو حقكؽ ككاجبات 

ككياف كذات كحيز خاص بو منفصؿ عف الحيز العاـ، كليس الحيز العاـ كالخاص منفصميف عف 
. (1999بشارة، )بعضيما البعض 

 
إف القيمة المركزية في المجتمع المدني ىي حرية التعاقد، حرية الاختيار، حرية الفعؿ، كلا يستطيع أف 

يقكـ بيذا الفعؿ الإرادم الحر إلا فرد يشعر بذاتو، كيشعر بكيانو مستقلا عف الأسرة، مستقلا عف 
القبيمة، مستقلان عف العشيرة، ليس معنى ذلؾ أف يعادم الدكلة، كلكف شعكره كفرد ىك أساس التعاقد في 

كعاكد مفيكـ المجتمع المدني غيابو بعد جرامشي ليظير مف جديد . (1999إبراىيـ، )المجتمع الحديث 
بعد انييار الدكلة الاشتراكية السابقة في أكركبا الشرقية، حيث عاد الغرب لترديد المفيكـ  لمتعبير عف 

لقد اكتسب مفيكـ . (1999سالـ، )قدرة النقابات كالمنظمات الجماىيرية في إسقاط الأنظمة الشمكلية 
المجتمع المدني مدلكلات جديدة مع تطكر الدكلة الحديثة كالتحكلات في النظاـ الدكلي كتأثيرات العكلمة 
الاقتصادية الرأسمالية كالثكرة في الاتصالات كنظـ المعمكمات، كاكتسب المفيكـ بُعدان أيديكلكجيان لربطو 

بالحركات التي شيدتيا بمداف أكركبا الشرقية في عقد الثمانينات كالتي تكجيت نحك تقميص سيطرة 
الدكلة عمى الاقتصاد كالتشكيلات السياسية كالحركات الاجتماعية كالنقابات كالاتحادات النقابية كالمينية 

. (2004ىلاؿ، )
 

 : منظمات المجتمع المدني والتمايز عن الدولة والسوق4.4
شركات، "إف ىناؾ ما يميز منظمات المجتمع المدني عف مؤسسات الدكلة أك مؤسسات اقتصاد السكؽ 

كلعؿ ابرز ما يميز المنظمات " مصانع، كرش، بنكؾ، مطاعـ، مشاريع خدماتية مختمفة، كما شابة
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المدنية عف الدكلة كالسكؽ يكمف في طبيعة العلاقة التي تقيميا مع جميكرىا، كىي علاقة تفترض 
إمتلاؾ ىذه المنظمات ليس مجرد درجة عالية مف الاستقلالية في إدارة شؤكنيا كفي صياغة خططيا 
كنشاطاتيا كفي محرؾ علاقاتيا مع الجميكر، بؿ تتمايز في شكؿ كمضمكف العلاقة التي تقيميا مع 
جميكرىا كلا تتعامؿ معو مف مكقع العلاقة بيف المؤسسة كالفرد كفؽ إجراءات كقكانيف كقكاعد مقننة 

، بؿ تتعامؿ معو بالأساس كجميكر مككف مف فئات متباينة (كما يفترض أف تتعامؿ معو الدكلة)
الجنس كالعمر كمف مكقع تمثيؿ ىذه المصالح : المصالح كالاىتمامات كالاحتياجات كالتككيف مف حيث

كمف مكقع الحرص عمى إشراؾ الجميكر في تنظيـ نفسو كفي الدفاع عف حقكقو كرعاية احتياجاتو 
. (1999ىلاؿ، )الخاصة 

 

ذا كاف المفيكـ يثير مثؿ ىذه المعاني كالتداعيات،  إف المجتمع المدني لا ينشأ مف ضعؼ الدكلة، كا 
حيث أف المجتمع المدني ىك كليد قكة الدكلة، كمف أجؿ مكازنة ىذه القكة، , فيذا دليؿ عمى عدـ دقتو

فالمجتمع المدني . فإف مكضكع الرقابة عمى الدكلة قائـ لأنو كفقط باستطاعة الدكلة أف تراقب المجتمع
ىك نتاج تحديد صلاحيات الدكلة لا أف تتجاكز الدكلة صلاحياتيا، كىك كذلؾ نتاج تحديد العلاقة بيف 

، كمف جانب (1996بشارة، )المجتمع كالدكلة، لأف ىناؾ خكفان مف أف تُخضع الدكلة المجتمع كميا 
: أخر، لا يمكف أف تنشأ الدكلة عند أم شعب خارج المجتمع المدني كضده إلا في حالات معدكدة

الأزمات : انييار التنظيمات الاجتماعية المدنية المعركفة الاقتصادية أك العقائدية لسبب أك أخر، مثؿ
التاريخية العميقة التي يمكف أف تصيب المجتمعات، كالغزك الخارجي الذم يفرض عمى المجتمع أنماط 
تنظيـ لا علاقة ليا بقيمة كتنظيماتو المدنية تيدؼ بالضبط إلى كسر بناه كتشتيت قكاه مف أجؿ تحقيؽ 

، كأف المجتمع المدني ليس نتاج ىدـ أك تراجع الدكلة أك زعزعتيا، (2001غميكف، )السيطرة عميو 
نما ىك نتاج تحديد العلاقة بينيا كمجاؿ السمطة كاحتكار القكة كبيف المجتمع المفترض فيو أف يككف  كا 

. (1996بشارة، )مصدر شرعيتيا 
 

: (2001غميكف، ) إن ما يميز التنظيمات المدنية عن السياسية عنصران
أم تختص بتككيف السمطة المركزية كحمايتيا، بينما تقكـ : التنظيمات السياسية مركزية -1

التنظيمات المدنية عمى الخصكصية كالاستقلالية الذاتية كتنمية التضامنات الجزئية، أم 
. أنيا تنطبؽ عمى نشاطات لا تتدخؿ السمطة المركزية في تنظيميا المباشر

تبنى فييا العلاقات عمى أساس قانكف ثابت كعاـ كمجرد : إف التنظيمات السياسية رسمية -2
كمكضكعي، في حيف أف التنظيمات المدنية تخضع لقكاعد غير رسميو رىينة بصكرة أكبر 

 .لتبدؿ ميزاف القكل أك العادة أك الأخلاؽ أك المصمحة

 
:  مفيوم المجتمع المدني في الفكر العربي5.4
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إف الاستعماؿ الشائع لمفيكـ المجتمع المدني في الكطف العربي يطرح في تحديدات متباينة مف حيث 
البنية كالمضمكف، حيث نجد اختلافان كاضحان بيف المفكريف العرب حكؿ جعؿ المفيكـ مفتكحان ليضـ بنى 

. كمؤسسات تقميديو بما فييا التنظيمات الإرثية
 

كيرل أستاذ عمـ الاجتماع الدكتكر سعد الديف إبراىيـ أف المجتمع المدني يتككف مف التنظيمات غير 
الإرثية في المجتمع أم التنظيمات التي ينضـ إلييا الفرد طكاعية كلا يكلد فييا أك يرثيا كما ىك الحاؿ 

أما أستاذ عمـ الاجتماع برىاف غميكف , في التنظيمات التقميدية كالعائمة كالحمكلو كالعشيرة كالقبيمة 
فأصر مف جيتو عمى عدـ التمييز بيف أنكاع التنظيمات الاجتماعية، كيؤكد أف الجمعيات كالنقابات 
كالتككينات العشائرية كالطائفية كالقبمية كالعائمية كالثقافة كالأخلاؽ كالعادات كالتقاليد كميا مف ميداف 

فقفز عف ىذه الإشكالية كاعتبر أف المجتمع " محمد عابد الجابرم"المجتمع المدني، أما المفكر المغربي 
المدني ىك  قبؿ كؿ شيء مجتمع المدف الذم تنتظـ فيو العلاقات بيف أفراده عمى أساس مف 

الديمقراطية، أم المجتمع الذم يمارس فيو الحكـ عمى أساس أغمبية سياسية حزبية كتحترـ فيو حقكؽ 
المكاطف السياسية كالإقتصادية كالثقافية في حدىا الأدنى عمى الأقؿ، كأف مؤسساتو ىي تمؾ التي 
ينشئيا الناس بينيـ في المدينة لتنظيـ حياتيـ، كىي مؤسسات إرادية أك شبة إرادية يقيميا الناس 

القركم التي - كينخرطكف فييا أك يحمكنيا أك ينسحبكف منيا، كذلؾ عمى النقيض مف المجتمع البدكم
يكلد الفرد منتميا إلييا، مندمجا فييا، لا يستطيع الانسحاب منيا مثؿ " طبيعية"تتميز بككنيا مؤسسات 

. (1997الجابرم،  )الخ ...القبيمة كالطائفة 
 

فاعتبر أف المجتمع المدني يشكؿ ذلؾ الحيز المجتمعي " جكرج جقماف"أما المفكر الفمسطيني الدكتكر 
الذم يعمؿ فيو الفرد كفاعؿ اجتماعي مف خلاؿ تنظيمات المجتمع بانفصاؿ نسبي عف الدكلة، 

كيشكؿ البرلماف كالقضاء . كبالتالي يمكف لمنقابات كالجمعيات كالأحزاب أف تقع ضمف ىذا الحيز
المستقؿ عنصريف مف عناصر الدكلة الديمقراطية، كشرطييف ضركرييف لكجكد مجتمع مدني ، كيرل 
كذلؾ أف تنظيمات المجتمع المدني ىي التنظيمات كالييئات كالأطر كالجمعيات كالمؤسسات التي ليا 
مصمحة في كجكد نظاـ ديمقراطي، كتتكفر ليا إمكانية الازدىار في كجكد حيز مجتمعي تعمؿ فيو 

بأف " أحمد الصبيحي"، الأمر الذم اتفؽ معو الدكتكر (1995جقماف،  )باستقلاؿ نسبي عف الدكلة
المجتمع المدني ىك مجمؿ البنى كالتنظيمات كالمؤسسات التي تمثؿ مرتكز الحياة الرمزية كالاجتماعية 

. (2000الصيبحي،  )كالسياسية كالاقتصادية التي لا تخضع مباشرة لييمنة السمطة 
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كحدد عزمي بشارة في كتابة مساىمة في نقد المجتمع المدني الشركط التاريخية لنشكء فكرة المجتمع 
المدني بمفيكميا الحديث كالمتميز، أم الذم يميزىا عف غيرىا مف الأفكار السياسية في عصرنا 

: بمجمكعو مف التمايزات التالية
التشديد عمى الفصؿ بيف الدكلة كالمجتمع أك بيف مؤسسات الدكلة كالمؤسسات المجتمعية  -1

. كشرط معطى تاريخيان أك ككعي اجتماعي معطى أك متطكر تاريخيا
كعي الفرؽ بيف آليات عمؿ الدكلة كآليات عمؿ الاقتصاد كىك شرط متطكر تاريخيا مع  -2

 .الثكرة الصناعية كنشكء البرجكازية

تمييز الفرد كمكاطف أم ككياف حقكقي قائـ بذاتو في الدكلة بغض النظر عف انتماءاتو  -3
 .المختمفة

التشديد عمى الفرؽ بيف آليات عمؿ المؤسسات الاجتماعية كأىدافيا ككظائفيا مف جية  -4
 كاليات عمؿ الاقتصاد كأىدافو ككظائفو مف جية أخرل 

رؤية الفرؽ بيف التنظيمات المجتمعية المؤلفة نظريا عمى الأقؿ مف مكاطنيف أحرار تألفكا  -5
 .ليياإبشكؿ طكعي كبيف البنى الجمعية العضكية التي يكلد الإنساف فييا ك

" التشديد عمى الفرؽ بيف الديمقراطية التمثيمية في الدكلة الميبرالية كبيف الديمقراطية المباشرة -6
كالمشاركة النشطة في اتخاذ القرار نظريا عمى "  لكجو–يسمييا البعض الديمقراطية كجيا 

 .الأقؿ في الجمعيات الطكعية كالمؤسسات المجتمعية الحديثة

 
:  جذور المجتمع المدني العربي6.4

عمى الرغـ مف الاختلاؼ في كجيات النظر بيف المفكريف كالباحثيف حكؿ  ظركؼ نشأة المجتمع 
المدني في التاريخ العربي كالإسلامي بشكؿ أعـ، كبخاصة في حاؿ طبقت شركط التجربة الغربية حكؿ 

. نشأة كشركط المجتمع المدني عمى الكاقع العربي كالإسلامي
 

كيشير الدكتكر عزمي بشارة أنو لـ يكف لمدكلة في التاريخ الإسلامي مدخؿ سانح إلى حياة رعاياىا 
القرية خارج نطاؽ الدكلة، لـ يكف المجتمع حاضران، كما , العشيرة, لقد عاش الأفراد بيف الأىؿ. كأفراد

لـ تكف الدكلة كمية الحضكر، إذ تكسطت أجساـ عضكية عديدة بما فييا النخب العسكرية كالدينية 
. (1998بشارة، )
 

مف جيتو اعتبر الدكتكر أحمد شكر الصبيحي أف التاريخ العربي يذكر لنا مؤسسات أك ما يشابو 
المؤسسات أقيمت كنشأت في التاريخ العربي يمكف اعتبارىا مؤسسات مجتمع مدني، ففي صدر 

الإسلاـ كاف ىناؾ أىؿ الحؿ كالعقد الذيف يشكمكف مجمس شكرل لمخميفة في الدكلة العربية الإسلامية 
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الأكلى، كفي عصر الخمفاء الراشديف، كأىؿ الحؿ كالعقد ىـ خيرة عمماء الأمة كمفكرييا، يرجع إلييـ 
ثـ ظيرت في المجتمع . الخميفة للاستنارة بخبراتيـ كالاعتماد عمى أرائيـ في حؿ قضايا الأمة كالدكلة

العربي في صدر الإسلاـ المساجد التي تقاـ فييا الندكات الفكرية كالاجتماعية، كأكضح الدكتكر 
الصميبي أف ىذه البدايات لممجتمع المدني عبرت عف نفسيا برفض محاكلات السمطات السياسية 

. (2000الصبيحي، )الخركج عمى مبادئ العقد الاجتماعي المتمثؿ بالبيعة 
 

مف ناحيتو اعتبر الدكتكر إبراىيـ أبراش أف تاريخ المجتمع المدني ىك جزء مف تاريخ نضاؿ الشعكب 
العربية ضد الاستبداد كالقير، كلأف مفيكـ المجتمع المدني مفيكـ غربي يعبر عف الثقافة السياسية 

كالنظاـ السياسي السائديف في الغرب، كمع ذلؾ فإف المطالب الاجتماعية في سياؽ التحديث السياسي 
. كالنضاؿ الديمقراطي كانت تعمؿ عمى تأسيس أك تفعيؿ المجتمع المدني

كأكد الدكتكر أبراش أف الحديث عف كجكد مجتمع مدني عربي أك عدـ كجكده، أك التساؤؿ حكؿ تاريخ 
نشكئو ىي أمكر متجاكزة فالمجتمع المدني لا يؤسس بقرار في لحظة زمنية معينة كمتفؽ عمييا، 

. (2001أبراش، )فتاريخو ىك تاريخ النضاؿ لأجؿ الحرية المدنية كالديمقراطية 
المجتمع المدني كالدكلة في فكر النيضة "كيعتبر محمد زيادة مف جيتو في كرقتو التي قدميا بعنكاف 

أف البدايات الأكلى لبزكغ مشاريع نيضكية عربية كالنيكض بالمجتمع العربي لمكاكبة " العربية الحديثة
التطكر الحضارم الجديد جاءت في كقت مبكر، كظيرت ملامحيا مطمع القرف التاسع عشر كذلؾ بعد 
أف حرر محمد عمي باشا مصر مف المماليؾ كالإقطاعييف، كبعد أف تصدل لتدخلات الدكؿ الأجنبية 

، كاعتمد محمد عمي في إصلاحاتو التجديدية عمى ما 1807ككاجو القكات البريطانية كىزميا سنة 
شيده الغرب الأكركبي مف تحكلات أدت إلى قياـ حركة ضخمة مف الثكرات الفكرية كالاجتماعية كاف 

. (2001زيادة، )ليا نتائج تطكرية عمى صعيد أكركبا كالعالـ بأسره 
 

" تكنس" كخير الديف التكنسي "  مصر" ككاف مف ركاد النيضة العربية رفاعو الطيطاكم كمحمد عبده 
الذم برز نجمو في النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر كاعتبر أف المجتمع المدني ىك المجتمع 

الذم تسكده الحرية كمبادئ الشكرل، كشدد عمى السماح لممكاطنيف بكتابة أرائيـ كمكاقفيـ حكؿ سياسة 
بداء معارضتيـ ليا . الدكلة كا 

 
كما شيد القرف التاسع عشر الميلادم العديد مف الجمعيات كالتنظيمات العربية التي تباينت أىدافيا، 

كبعضيا انتيج نيجا سياسيا كاضحان، كمع اختلاؼ مسارات , كقد سار بعضيا مسارا أدبيا كثقافيا بحتا
ىذه التنظيمات فإنيا تمكنت مف تحقيؽ تطكر مممكس في الفكر العربي بصكرة مباشرة أك غير مباشرة، 

الصبيحي، )كشكؿ بعضيا بذرة لنمك قسـ مف مؤسسات المجتمع المدني العربي في الفترات اللاحقة 
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ككما ساىمت الحركة الاستعمارية التي شيدىا الكطف العربي في أعقاب الحرب العالمية . (2000
الأكلى، حيث احتمت فرنسا سكريا كلبناف كفرضت انجمترا حمايتيا عمى كؿ مف شرؽ الأردف كالعراؽ 

كفمسطيف في كضع الحدكد بيف المجتمع كالدكلة فمقد أضاؼ الاستعمار إلى العلاقة بيف الطرفيف كسرا 
، كلكحظ تنامي قكل المجتمع المدني لدرجة التصادـ مع الدكؿ المستعمرة كما (1992لبيب، )معرفيا 

 في 1925 في العراؽ، كثكرة 1920، كثكرة العشريف 1919حدث في ثكرة سعد زغمكؿ في مصر عاـ 
سكريا، كفي أكائؿ الثلاثينات حدث تطكر ميـ في ظيكر تنظيمات سياسية تيتـ ببرامجيا كتبني 

إسلامي كقكمي كماركسي، كما كانت تنظيمات : تكجياتيا عمى أسس فكرية عقيدية أيدلكجية منيا
المجتمع المدني نشطة كتتمتع بقدر مف الفعالية كالحيكية في الشارع العربي خلاؿ الفترة مف منتصؼ 

. (2000, الصبيحي)الأربعينات حتى نياية الخمسينات 
 

كبعيد الاستقلاؿ، سعت الفئات الحاكمة لتحقيؽ الاحتكار الفعاؿ لمصادر القكة كالسمطة في المجتمع 
عندما قضت نيائيا عمى المعارضة كتنظيماتيا، كأخضعت المؤسسات الاجتماعية لخدمة الدكلة، 

كقضت عمى استقلاليتيا، ككانت بعمـ أك بدكف عمـ تقضي عمى الأسس المادية لمؤسسات المجتمع 
كمع تراجع دكر الدكلة العربية في نياية السبعينات كالثمانينات انتعشت بعض , المدني الحديث 

: مؤسسات المجتمع المدني القديمة، كنشأت مؤسسات مكحدة عمى مستكل الكطف العربي، مثؿ
الصبيحي، ) 1982منظمات حقكؽ الإنساف كبخاصة في أعقاب الغزك  الإسرائيمي لمبناف في عاـ 

كخلاؿ الثمانينات كالتسعينات لعبت كافة منظمات المجتمع المدني دكرا ىاما في الدفع تجاه . (2000
التحكؿ الديمقراطي، ك شيدت كافة منظمات المجتمع المدني تطكرا ىاما عمى صعيد النشاط، كعمى 
صعيد ظيكر العديد مف مؤسسات المجتمع المدني كخاصة منظمات الديمقراطية كحقكؽ الإنساف 

كالمنظمات الخاصة بالمرأة، كمارست منظمات المجتمع المدني دكرىا الفاعؿ في الدفاع عف مصالح 
 . منتسبييا كالقطاعات التي تمثميا

 
:  منظمات المجتمع المدني في فمسطين7.4

إف قضية كجكد مجتمع مدني في فمسطيف مف عدمو أثارت اجتيادات كثيرة، فيناؾ رأم يقكؿ بأف 
التجربة الفمسطينية المككنة مف غياب الدكلة مف ناحية كالظركؼ القاىرة التي عاشيا الفمسطينيكف إف 

كاف في الشتات أك تحت الاحتلاؿ الإسرائيمي مف ناحية أخرل، أدت بالضركرة إلى تشكؿ كتطكر 
مؤسسات كمنظمات فمسطينية غير رسمية شكمت بمجمميا شبكة فاعمة مف مجتمع مدني نشط 

، كلا ينفي جكرج جقماف كجكد مجتمع (1995أبكعمرك، )كخصكصا داخؿ الضفة الغربية كقطاع غزة 
مدني فمسطيني تحت الاحتلاؿ، كيشير إلى أف أكؿ ما ينبغي ملاحظتو عف تطكر المجتمع الفمسطيني 
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تحت الاحتلاؿ سياسيا أك اجتماعيا خلاؿ ربع القرف الماضي ىك أف ىذا التطكر حصؿ في غياب 
. (1994جقماف،  )الدكلة كأجيزتيا الكابحة 

 
" أما الطاىر لبيب أستاذ عمـ الاجتماع التكنسي، فيؤكد الخصكصية الفمسطينية في ىذا الجانب كيقكؿ 
إف ىناؾ استثناء عربي معاصر يستحؽ الكقكؼ عنده، فالمجتمع المدني فيو يتأسس خارج فضاء أك 

فراغ الإقصاء المتبادؿ مع الدكلة، ثـ إف نسيجو الفكرم كالأيدلكجي السياسي متنكع المصادر 
كالتكجيات بصكرة تدعك إلى حد أدنى مف التعامؿ الديمقراطي كضركرة لمفعؿ، كىذا ما لـ يتكفر في 

كعمى الرغـ مف ذلؾ، فاف كجكد الاحتلاؿ لـ يمنع  (1992لبيب، )حركات التحرر الكطني العربي 
تطكر التعددية السياسية كالفكرية في المجتمع الفمسطيني كتعدد الأطر الجماىيرية المساندة كالمرافقة 

كيتشكؿ المجتمع المدني الفمسطيني كغيرة مف المجتمعات المدنية في الكطف . (2001عبد اليادم، )
العربي مف عدد مف المنظمات كالأحزاب السياسية كالنقابات العمالية كالاتحادات الطلابية كالشبابية 
أبك )كالمنظمات النسائية كالجمعيات المينية كالمنظمات الأىمية كالمنظمات الطكعية كالمنظمات الإرثية 

. (1995عمرك، 
 

:  المنظمات الأىمية في فمسطين1.7.4
دكاران مختمفة كمتباينة أالمعاصر ك الفمسطينية، كعمى مدار تاريخيا الحديث الأىميةلعبت المنظمات لقد 

، حيث ارتبط المجتمع الفمسطينيب ت السياسية كالاقتصادية التي مركالأكضاعانسجمت مع الظركؼ 
العمؿ الأىمي الفمسطيني تاريخيان بالعكامؿ الكطنية كالسياسية، كظؿ رافدان ىامان مف ركافد العمؿ الكطني 

. كداعمان كمساندان أساسيان لمحركة الكطنية الفمسطينية
 

:  نشأة المنظمات الأىمية في فمسطين2.7.4
تعكد نشأة المنظمات الأىمية في فمسطيف إلى النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر، كقد تزامف 

نشؤكىا مع تزايد الامتيازات الأجنبية في فمسطيف نظرا للإصلاحات العثمانية، سيما في الربع الأخير 
 بشكؿ خاص، كعدد مف المثقفيف السبؽ في فمف  القرف التاسع عشر، ككاف لممسيحييف الفمسطينيي

إنشاء جمعية الغيرة المسيحية لمشباف الركـ الأرثكذكس في القدس، كتشكمت في عكا جمعية شعبة 
، كتراكح مع مطمع القرف العشريف التشكيؿ الفمسطيني لمجمعيات بيف (1999سالـ، )المعارؼ كغيرىا 

الانتماء لجمعيات سياسية عربية في كقت لـ تكف فيو ظاىرة الأحزاب السياسية معركفة بعد في الكطف 
أف التشكيؿ تراكح بيف : العربي، كبيف تشكؿ المزيد مف الجمعيات التي تميزت بسمات عده منيا

جمعيات سياسية، كأخرل ثقافية تنكيرية، كثالثة خيرية لمساعدة النساء المحتاجات إضافة إلى قصر 
. عمر ىذه الجمعيات
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دكرا ىاما عمى صعيد مقاكمة  (1948- 1917)لعبت المنظمات الأىمية الفمسطينية خلاؿ المرحمة 

اليجرة الييكدية كمصادرة الأراضي باعتبارىما الخطر الأساسي الذم كاف ييدد المجتمع العربي 
الفمسطيني، كما نشأت العديد مف الجمعيات الفمسطينية التي ركزت نشاطيا عمى تقديـ جميع أنكاع 

أف العمؿ الكطني ضد " ، كما أشار كليد سالـ (2002عبداليادم، )المساعدات الإغاثية كالإنسانية 
الصييكنية كالانتداب البريطاني قد مثؿ النشاط الأساسي لمجمعيات كالحركات الجماىيرية في ذلؾ 

، كما قررف في 1929الكقت، ككانت النساء أكؿ مف دعا إلى مقاطعة المنتجات الصييكنية عاـ 
مؤتمرىف الأكؿ بيع حمييف كمصاغيف مف أجؿ شراء السلاح لمفدائييف، كلشراء الأراضي كتكزيعيا 

. (1999سالـ، )عمى أىالي الشيداء كالجرحى كالمعتقميف 
 

فقد شيدت ىبكطا ممحكظا في منسكب العمؿ الأىمي نتيجة لظركؼ  (1967-1949)أما الفترة ما بيف 
حالة الإحباط الكاسعة في صفكؼ المجتمع الفمسطيني التي رافقت أكضاع النكبة : مختمفة مف أىميا

، إضافة إلى ضعؼ الأحزاب السياسية كتلاشييا تقريبان، ككذلؾ القيكد عمى حرية كحركة 1948عاـ 
في " سارة ركم"كتشير. (2002عبد اليادم، ) في الضفة الغربية كقطاع غزة فالمكاطنيف الفمسطينيي

إف ىذه المرحمة : "كتابيا حكؿ الاقتصاد السياسي لقطاع غزة إلى بعض مضاميف ىذه المرحمة كتقكؿ
لـ تشيد الكثير مف العمؿ لتحسيف الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية، كأف الإدارتيف الأردنية كالمصرية 
سيطرت عمى جميع شؤكف التعميـ كالصحة كالرفاه الاجتماعي كالتجارة، كما يعكد السبب الجكىرم في 

 عف مصادرىـ الطبيعية كخاصة الأرض فتكقؼ التطكر الاقتصادم الاجتماعي إلى انقطاع الفمسطينيي
، كما تميزت تمؾ الفترة (ROY, 1995)" التي فقدكىا، إضافة إلى اقتلاعيـ كتشتتيـ في الخارج

بامتداد بعض المؤسسات العربية إلى الضفة الغربية بسبب اتصاليا بالكطف العربي، كذلؾ مف خلاؿ 
الاتحادات العربية النكعية التي قامت في عقدم الخمسينات كالستينات، ككذلؾ نشاط بعض المؤسسات 
الإسلامية، فنشأت فركع ليا كلمنقابات العمالية كالجمعيات المختمفة عبر نظيراتيا الأردنية في الضفة 
الغربية، فيما بقى قطاع غزة معزكلا كيعاني مف مشكلات متعددة يأتي في مقدمتيا ارتفاع فجائي في 
الكثافة السكانية بنسبة عالية، كىبكط في مستكل المعيشة، كلـ يبؽ فيو بذات الفترة مف المؤسسات 

. (2001، الدقاؽ)المدنية إلا عدد قميؿ منيا 
 

، دخؿ 1967كمع خضكع قطاع غزة كالضفة الغربية للاحتلاؿ الإسرائيمي في أعقاب حرب حزيراف 
العمؿ الأىمي الفمسطيني منعطفان جديدان أسكة بباقي جكانب حياة الشعب الفمسطيني ، إذ تحكؿ مضمكف 

مقاكمة "عمؿ ىذه المنظمات مف الطابع الخيرم الإغاثي الصرؼ إلى طابع النشاط المجتمعي المقاكـ 
كبأساليب أخذت تبتدعيا تمؾ المنظمات، بؿ أخذت تمؾ المنظمات دكران مكملان لما كانت " الاحتلاؿ
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لقد عمدت سمطات . تقكـ بو فصائؿ العمؿ الكطني الفمسطيني الذم نشط بعد الاحتلاؿ مباشرة
الاحتلاؿ إلى كضع قيكد عمى التنمية الاقتصادية كالثقافية كالتعميمية كالاجتماعية في الضفة الغربية 

 1967كقطاع غزة، حيث عمؿ الاحتلاؿ عمى إضعاؼ المنظمات الأىمية التي كانت قائمة قبؿ عاـ 
كالتي كانت في اغمبيا منظمات خيرية تقدـ مساعدات لمفئات الفقيرة، حيث أصدر الاحتلاؿ العديد مف 

الأكامر العسكرية التي تحدد تشكيميا كأكجو نشاطيا، كقمص إلى أقصى مدل علاقتيا بالمجتمع 
، (2007محمد، )ليقصرىا عمى تقديـ المعكنات المادية التي تخفؼ مف مسؤكليات السمطة المحتمة 

. فيما تميزت ىذه المرحمة بالتقاء المجتمعيف الفمسطينييف في الضفة كالقطاع كبدء عممية التكيؼ بينيما
 

المؤسسات المسجمة رسميا كالجمعيات : كما شيدت ىذه المرحمة بركز نكعيف مف المؤسسات المدنية 
الخيرية كمؤسسات التعميـ الأىمية التي تعترؼ بيا السمطة القائمة، كالمؤسسات القاعدية كتميزت 

الأخيرة بعدـ استئذانيا أحدا لبدء نشاطيا كعدـ انتظارىا تعميمات مف أم جية سياسية، كعدـ سعييا 
نما كاف ظيكرىا استجابة كاقعية كتمقائية لحاجات  لمحصكؿ عمى ترخيص مف السمطة لمباشرة عمميا، كا 

كما لـ تشيد ىذه الفترة نشكء كتطكر مؤسسات تنمكية مينية مف شأنيا . (2001الدقاؽ، )مجتمعية 
تقديـ خدمات نكعية لممجتمع الفمسطيني، كاستمرت الأشكاؿ السابقة لمتنظيـ الأىمي بالعمؿ كبخاصة 
الجمعيات الخيرية التي لـ تستطع تجاكز الإطار الإغاثي في عمميا إلى الإطار التنمكم عمى الرغـ 

. (2002عبد اليادم، )مف الاحتياجات الأساسية لممجتمع الفمسطيني في تمؾ الفترة 
 

، 1982لقد شكؿ عقد الثمانينات مرحمة متميزة في تاريخ المنظمات الأىمية الفمسطينية كبخاصة عاـ 
كىك تاريخ خركج منظمة التحرير الفمسطينية مف لبناف كاعتبار الضفة الغربية كقطاع غزة الحمقة 

لقد أدل ىذا التكجو إلى تركيز الفصائؿ الفمسطينية المختمفة . المركزية في النضاؿ الكطني الفمسطيني
عمى إنشاء اطر كلجاف كىيئات جماىيرية تستطيع مف خلاليا ممارسة العمؿ السياسي مف جية، 
كتقديـ خدمات تنمكية لمجميكر الفمسطيني مف جية أخرل في نطاؽ ىذا المفيكـ تـ إنشاء المجاف 

، كالتي (2002عبد اليادم، )الخ ...الزراعية كالصحية كالنسكية كالنقابية كالطلابية كالفلاحية كالشبابية
الجمعيات الخيرية : قدمت بديلان تنمكيان مختمفان عف المؤسسات الأىمية التقميدية المكجكدة مثؿ

لقد ركزت ىذه , طبيعة البرامج، التنظيـ الإدارم، الفئة المستيدفة: كالتعاكنيات الرسمية مف حيث
المؤسسات الجديدة تماما عمى الجانب التنمكم كالسياسي أكثر مف الإغاثي، كعمدت عمى إنشاء ىياكؿ 

تنظيمية ديمقراطية تشكمت قيادتيا مف الفئات المتكسطة كالفقيرة، كما كجيت خدماتيا إلى الفئات 
. الأكثر احتياجان في المجتمع
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فقد شيدت الإنتفاضة الفمسطينية الأكلى كالتي شكمت رد الفعؿ  (93 – 88)أما المرحمة مف عاـ 
الشعبي الفمسطيني عمى تدىكر أكضاعيـ كالاعتداء عمى حقكقيـ، كامتازت ىذه المرحمة بظيكر 
المؤسسات المينية المتخصصة المساندة لممنظمات القاعدية باعتبارىا أدكات التغيير الاجتماعي 
كالتنمكم المنشكد، كفتحت الحاجة الفمسطينية في ىذه المرحمة لمدعـ المادم الباب أماـ مؤسسات 

رسمية أك شبة رسمية أجنبية لتقديـ المساعدة بغرض تنمية نفكذىا السياسي داخؿ المجتمع الفمسطيني، 
كيشير الباحث الفمسطيني حسف خضر إلى ما شيدتو ىذه . (2002الدقاؽ، )كلتعزيز تبعيتو لمخارج 

المرحمة إلى التكسع الممحكظ في عدد كحجـ كنشاط المنظمات الأىمية التي استفادت مف المبادرات 
المحمية كمف أمكاؿ الدعـ الخارجية سكاء مف جيات أجنبية أك مف منظمة التحرير الفمسطينية كدكؿ 
عربية، كمف ميؿ الأحزاب كالقكل السياسية لمخركج إلى العمف عبر كاجيات مينية كنقابية كثقافية 

. (2003خضر، )
 

سرائيؿ إلى 2000 حتى 1993الفترة مف    فقد قادت المفاكضات بيف منظمة التحرير الفمسطينية كا 
 كالذم يعرؼ باتفاؽ أكسمك كقد تبع ىذا 1993اتفاؽ إعلاف المبادئ كالذم كقع في كاشنطف في أيمكؿ  

، كالاتفاؽ الذم كقع في 1994الاتفاؽ عدة اتفاقات منيا اتفاؽ القاىرة الذم كقع في القاىرة في أيار 
، تـ كضع تفاصيؿ انتخابات المجمس التشريعي كانتخابات الرئاسة لمسمطة 1995كاشنطف في أيمكؿ 

كعمى ضكء ىذه الاتفاقات كالكقائع الجديدة، قامت المنظمات الأىمية الفمسطينية بإجراء . الفمسطينية
مراجعة شاممة لأىدافيا كبرامجيا كآليات عمميا لتنسجـ كتتسؽ أكثر مع الكقائع السياسية الجديدة 

: (2002, عبد اليادم)ضمف ثلاث حقائؽ سياسية أساسية 
. استمرار الاحتلاؿ الإسرائيمي لأجزاء كاسعة مف الضفة الغربية: الأكلى
. نشكء أكؿ سمطة كطنية فمسطينية عمى الأرض الفمسطينية: الثانية
انتقاؿ معظـ الصلاحيات المدنية لأيدم كزارات كىيئات السمطة الكطنية حتى في المناطؽ التي : الثالثة

. لا يزاؿ يسيطر عمييا الاحتلاؿ الإسرائيمي
 

سرائيؿ في  كاعتبر الدكتكر زياد أبك عمرك أف الاتفاقات التي عقدت بيف منظمة التحرير الفمسطينية كا 
كاشنطف كالقاىرة شكمت عبئا عمى تطكر المجتمع المدني كالتحكؿ الديمقراطي في المجتمع الفمسطيني، 
فيذه الاتفاقات فرضت قيكدان سياسية كقانكنية عمى السمطة الفمسطينية كعمى المجتمع الفمسطيني بشكؿ 
عاـ، مكضحان أف شركط الاتفاقات لا تمكف السمطة الفمسطينية مف الاستجابة لعممية التطكر الطبيعي 

أبك عمرك، )لممجتمع المدني، كتفرض عمى ىذه السمطة كبح جكانب مختمفة لعممية التحكؿ الديمقراطي 
1995) .
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لقد نشطت مؤسسات دكلية في عرض التمكيؿ لمشاريع تركزت عمى قضايا البناء كحقكؽ الإنساف 
الخ، كأماـ ىذا التدفؽ التمكيمي اليائؿ، كجد المجتمع الفمسطيني نفسو أماـ ظكاىر ...كالديمقراطية

التكاثر غير الطبيعي لممنظمات الأىمية كالتي جاءت استجابة لتدفؽ التمكيؿ في مجالات : أىميا
محددة تتعمؽ بالتناغـ مع المفاكضات مع الجانب الإسرائيمي، كلتحسيف الظركؼ المعيشية لأبناء 

فقد تكسع عمؿ المنظمات الأىمية في ظؿ السمطة الكطنية الفمسطينية كاتخذ . الشعب الفمسطيني
مسارات نكعية جديدة كاختمفت أدكات كأشكاؿ عمميا مف الإغاثة أك التطكع كالتعبئة مف أجؿ مكاجية 
سياسات الاحتلاؿ، لتتخذ استراتيجيات جديدة قكاميا التعبئة كالتأثير كالضغط مف أجؿ سف قكانيف 

كتشريعات كاقتراح سياسات عامو لمسمطة، أك التأثير في العامؿ الدكلي كالإقميمي ىذا مف جية، كمف 
جية ثانية بناء كتطكير كعي مجتمعي في مجالات مختمفة كالديمقراطية كقضايا الحكـ الصالح 

المختمفة، كمف جية ثالثة ظمت ىناؾ حاجة إلى استمرار تقديـ الخدمات الطارئة كالتنمكية عدا عف 
، كما استمرت منظمات (2004عبد اليادم، )التطكير المؤسسي كالتنظيمي كتنمية المكارد البشرية 

العمؿ الأىمي بإثارة مفاىيـ كقيـ كمبادئ كأفكار كاتجاىات الفئات المستيدفة، ككذلؾ الأمكر ذات 
الترابط بالقكانيف كالحريات كحقكؽ الإنساف أماـ الرأم العاـ كحاكلت الضغط عمى صانعي القرار باتجاه 

. (2006أبك رمضاف، )تبني تمؾ القكانيف 
 

أف نشأة المنظمات الأىمية كانت لمقاكمة الاحتلاؿ، كلكف بعد قياـ " مصطفى البرغكثي"كيرل الدكتكر 
البرغكثي، )السمطة الفمسطينية تحكؿ دكرىا الى جانب ذلؾ نحك تعزيز الدكر الديمقراطي               

مف جيتو أف العمؿ الأىمي كبعد قياـ السمطة " محسف أبك رمضاف"،  فيما يرل الباحث (2000
الفمسطينية أخذ الطابع الميني كالتخصصي بما استمزـ ذلؾ مف بنى إدارية كىيكمية كمالية تفرضيا 

حيث نشطت المنظمات الأىمية في أعماؿ تعبئة , (2006أبك رمضاف،  ). متطمبات الكاقع الجديد
كتأثير كضغط مف اجؿ إعداد مسكدة الدستكر الفمسطيني، كمف أجؿ تعديؿ قانكف الانتخابات العامة 

كالمجالس المحمية كغيرىا مف القضايا كالقكانيف، كقد استطاعت المنظمات كمف خلاؿ حملات الضغط 
 كالمجالس 2005كبالمشاركة مع عدد مف القكل السياسية في تعديؿ قانكف الانتخابات العامة في عاـ 

المحمية ليتضمنا الكثير مف المكاد التي ضمنت مشاركة أفضؿ لممرأة مف خلاؿ نظاـ الككتا، إضافة 
قرار نظامي القكائـ كالنسبي في الانتخابات التشريعية . إلى تخفيض سف ترشيح الشباب كا 

 
كمف بيف ىذه القكانيف التي ناضمت المنظمات الأىمية مف اجؿ إقرارىا كاف القانكف المتعمؽ بالجمعيات 

 كاف يتـ العمؿ بقانكف الجمعيات الخيرية العثماني، كتـ 1907فمنذ العاـ , الخيرية كالمنظمات الأىمية
خلاؿ الانتداب البريطاني تعديؿ قانكني حكؿ كضع المنظمات الأىمية، كما جرل في عيد الاحتلاؿ 
الإسرائيمي إجراء تعديلات عمى تسجيؿ الجمعيات في قطاع غزة بأف أصبح التسجيؿ يتـ في مكتب 
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الشؤكف الداخمية الذم يديره ضابط عسكرم، كفي الضفة الغربية كاف يتـ في مكتب الشؤكف 
لقد شيدت عممية إقرار قانكف الجمعيات الخيرية  (2000, الشكا)الاجتماعية في الإدارة المدنية 

كالمنظمات الأىمية حكارات كسجالات ساخنة كحملات قادتيا المنظمات الأىمية كبدعـ مف عدد مف 
.  القكل السياسية كالفعاليات الكطنية كمنظمات دكلية

 
, طرحت المنظمات الأىمية مشركعا مفصلان لمقانكف، فيما طرح ديكاف الفتكل كالتشريع مشركعان آخر

ففي حيف , كتركز الاختلاؼ بيف المشركعيف عمى مرجعية التسجيؿ كدرجة استقلاؿ المنظمات الأىمية 
حاكلت السمطة احتكاء العمؿ الأىمي مف خلاؿ مكاد في القانكف اشترطت تسجيلا لمجمعيات 

أصرت المنظمات الأىمية عمى أف تككف . كالمنظمات في كزارة الداخمية، كخضكعيا لإجراءات الكزارة
أقر قانكف المنظمات الأىمية . جية التسجيؿ لدل كزارة العدؿ باعتبار ذلؾ احتكاما لمقضاء كليس للأمف

كالذم لـ يأت كما أرادت المنظمات الأىمية، كما أنو لـ يطمؽ يد السمطة في التحكـ بيذه المنظمات، 
حيث جاء حلان كسطان قاـ عمى احتراـ استقلالية المنظمات الأىمية مف جانب كتسجيميا في كزارة 
الداخمية مف جانب أخر مع خضكع ىذه المنظمات رقابيا لييئة الرقابة العامة كليس كزارة الداخمية 

، كما كانت تطالب شبكة المنظمات الأىمية بأف تككف كزارة العدؿ ىي المرجعية (2007محمد، )
. بسبب قربيا مف مفاىيـ القانكف كالمدنية كالعدالة عف سكاىا مف الكزارات

 
ظمت حالة النزاع بيف المنظمات الأىمية كالسمطة الفمسطينية حتى ما بعد إقرار قانكف الجمعيات 

 قائمة، 2000الخيرية كالمنظمات الأىمية الذم كقعو الرئيس الفمسطيني الراحؿ ياسر عرفات في العاـ 
كبخاصة عمى اللائحة التنفيذية لمقانكف، حيث قدمت كزارة الداخمية مسكدة لائحة تنفيذية لمقانكف 

اعترضت المنظمات الأىمية عمييا لتجاكز العديد مف مكادىا لمقانكف، ليصار إلى قياـ المجنة الكزارية 
.  بالتكافؽ مع المنظمات الأىمية2004المكمفة بعممية الإصلاح بإعداد لائحة تنفيذية أخرل في عاـ 

 
ككانت المنظمات الأىمية في مقدمة الجيكد لتشكيؿ جماعات ضغط لصالح إقرار عدة قكانيف كضمنيا 
قانكف المعكقيف كالصحة العامة كقانكف الأحكاؿ المدنية، حيث حققت المنظمات الأىمية تحالفا تقاطعت 
فيو كؿ ألكاف الطيؼ السياسي في مكاجية القكل التقميدية كالأصكلية، كقد صح ذلؾ بكجو خاص فيما 

لقد انخرطت المنظمات الأىمية كبشكؿ كبير في تكفير تنفيذ . (2000البرغكثي، )يتعمؽ بحقكؽ المرأة 
مشاريع إغاثية طارئة، كاضطرت إلى تعديؿ الكثير مف برامجيا كتكجياتيا التنمكية لتتناسب مع 

كما , احتياجات المكاطنيف في ظؿ الاعتداءات الإسرائيمية التي تصاعدت خلاؿ الانتفاضة الثانية 
حتراـ حقكؽ  عممت المنظمات الأىمية الفمسطينية كبخاصة منظمات حقكؽ الإنساف عمى حماية كا 

الإنساف طبقا لممعايير كالمكاثيؽ المقرة دكليا، كدعـ مبدأ سيادة القانكف كتعزيز الثقافة الديمقراطية في 
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المجتمع الفمسطيني مف خلاؿ إعداد الأبحاث كتنظيـ ندكات تتناكؿ مكضكعات حقكؽ الإنساف 
عداد المراجعات كالدراسات لمقكانيف كمشاريع القكانيف الصادرة عف  كالديمكقرطية كتعزيز ممارستيا كا 
السمطة الكطنية الفمسطينية لممساىمة في تبني تشريعات فمسطينية تدعـ التكجو نحك الديمقراطية 

. (2005المركز الفمسطيني لحقكؽ الإنساف، )كحقكؽ الإنساف 
 

 الأىميةاىتمت المنظمات ، 2000كبعد اندلاع انتفاضة الأقصى في سبتمبر أيمكؿ مف العاـ 
 كاستراتيجيات عمميا بؿ زادت كأدكارىا كبرامجيا أىدافيا تغيير جذرم عمى إجراءالفمسطينية بعدـ 

 التنمية قصيرة كمتكسطة كأىداؼقناعتيا بضركرة الربط المحكـ ما بيف البرامج الطارئة قصيرة المدل 
تمتعت كلكنيا  . التي استمرت في تنفيذ برامجيا العاديةالأىمية ىناؾ بعض المؤسسات أف أم. المدل

التطكرات القدرات المحدكدة تمؾ   كما أبرزت. محاكر برامجية جديدةلإضافةبالقدرة كالمركنة الكافية 
 الأحزاب منافسة أك محاكلة استبداؿ أك ،دكار سياسية ىامةأ عمى لعب الأىميلمنظمات العمؿ 

 بشكؿ كاضح حدكد كمجالات عمؿ المنظمات أبرزت الانتفاضة أف أم ،السياسية عمى ىذا الصعيد
 السياسية كالأحزاب مف جية، الأىمي بيف منظمات العمؿ الأدكار ىذا الكضكح في أدللقد . الأىمية

كبعكس الانتفاضة ، (2004عبد اليادم، )  تعزيز كتطكير العلاقة بيف الطرفيفإلى أخرلمف جية 
 بالأساسف مسؤكلية تمبية احتياجات المجتمع المحمي، في ىذه الظركؼ الصعبة، ىي إالسابقة ؼ

 عمى الصعيد أما.  الفمسطينيةالأىميةمسؤكلية السمطة الكطنية الفمسطينية كليست مسؤكلية المنظمات 
 في تقديـ الخدمات المختمفة، كفي القطاعات المختمفة لمجميكر الأىميةالعممي، فقد استمرت المنظمات 

 . الفمسطيني
 

نتياكات سمطات الأحتلاؿ الإسرائيميعمى الرغـ مف حالة ك ستمرت منظمات أ، إستمرار الإنتفاضة كا 
 أفعتبرت ألقد .  كتطبيقات الحكـ السميـ داخمياكمبادئ في تعزيز عمميات المأسسة الأىميالعمؿ 

كلا بد مف الإشارة . عمميات التطكير المؤسسي ىي عممية مستمرة، بغض النظر عف الظركؼ السائدة
عدـ كجكد خطة تنمكية ىنا إلى نقاط الضعؼ في دكر كعمؿ المنظمات الأىمية التي تتركز في 

تمثؿ  كالتي ، المختمفة المؤثرة في عممية التنميةالأطراؼكمجتمعية كاضحة كمتفؽ عمييا بيف 
 المؤثرة الأطراؼضعؼ التنسيؽ الممأسس كالمنظـ بيف المنظمات الأىمية جزءان رئيسيان منيا، كذلؾ 

 إلىكما ضعفت ،  الفمسطينية كالسمطة الكطنية الفمسطينيةالأىميةكخاصة التنسيؽ ما بيف المنظمات 
 عمى التأثير بالسياسات العامة لمسمطة الفمسطينية ككزاراتيا الأىمية المنظمات إمكانياتبعد حد، أ

 أكثر الفمسطينية لمبعد الديمقراطي الداخمي كتركيزىا الأىمية المنظمات إىماؿ ، إضافة إلىالمختمفة
. (2004عبد اليادم، )الإسرائيمي عمى البعد الكطني كمقاكمة الاحتلاؿ 
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ضعؼ دكر : كأخيرا لعؿ المبالغة في دكر المنظمات الأىمية يعكد إلى مجمكعو مف الأسباب أكليا
الأحزاب السياسية الفمسطينية، أما السبب الثاني فيعكد لحالة التذكيب الذم حصؿ لمنظمة التحرير 

الفمسطينية في السمطة الكطنية الفمسطينية، كالسبب الثالث في المبالغة في دكر المنظمات الأىمية ىك 
أنيا مؤسسات مستقمة ماليان عف السمطة، كالسبب الأخير يتعمؽ بدرجة نضكج الممارسة السياسية عمى 

إف المنظمات الأىمية تقكـ بدكر ميـ في دعـ . (1997البرغكثي،  )الأقؿ عمى الصعيد الداخمي 
الديمقراطية باعتبارىا جزءان رئيسيان مف منظمات المجتمع المدني التي تعمؿ كسيطة بيف المكاطف 
كالدكلة، كىي تؤمف للأفراد فرص المشاركة كالتعبير عف المطالب، كتساىـ بدكر كبير في تطكير 

إف . كتسريع التحكؿ الديمقراطي كبالذات عندما تككف الأحزاب السياسية ممنكعة في بعض الدكؿ
المنظمات الأىمية لا تساىـ فقط في تفعيؿ الحياة السياسية، بؿ كأيضا الحياة الثقافية كالاجتماعية بما 

. (2006سراج الديف كآخركف، )يزيد مف حيكية الحياة السياسية كالثقافية في المجتمعات العربية 
 

:  الخلاصة8.4
لقد برز كبشكؿ كبير أىمية الدكر الذم تمعبو منظمات المجتمع المدني في إرساء دعائـ الديمقراطية 

كلا يقتصر دكرىا في تقديـ الخدمة، بؿ لا بد ليا مف الانتقاؿ إلى مكقع , كبخاصة في الكطف العربي
أكثر تفاعلا مع قضايا التحكؿ الديمقراطي كالتأثير بشكؿ أكبر في قضايا شعكبيـ كحشد المكاطنيف 

. لمدفع تجاه تعزيز الديمقراطية كترسيخيا في مختمؼ مجالات الحياة
كمثمت تجربة منظمات المجتمع المدني في فمسطيف كبخاصة المنظمات الأىمية تجربة فريدة مف نكعيا 

حيث ناضمت مف جية ضد الاحتلاؿ الاسرائيمي مف , كبخاصة نشكءىا كعمميا في ظؿ غياب الدكلة
جية كتعمؿ مف أجؿ تعزيز صمكد المكاطنيف كالدفاع عف حقكقيـ كتكريس الديمكقراطية الفمسطينية مف 

.  جية أخرل
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الفصل الخامس 
السياسة الخارجية الأمريكية والتمويل الأمريكي لمناطق السمطة الفمسطينية 

 
 مقدمة 1.5

يتناكؿ ىذا الفصؿ تاريخ كنشأة التمكيؿ الدكلي كالمعكنات الدكلية باعتبارىا جزءا مف العلاقات بيف 
الدكؿ، كذلؾ يبحث في تطكر الجيكد الأمريكية تجاه تشجيع الديمقراطية في العالـ قبؿ كخلاؿ كبعد 

الحرب الباردة كصكلا إلى أحداث الحادم عشر مف سبتمبر كأثرىا الكبير في خركج إدارة الرئيس جكرج 
بكش مف حالة عدـ التدخؿ إلى الدفع باتجاه التحكؿ الديمقراطي في بمداف الشرؽ الأكسط، عمى اعتبار 

كيبحث ىذا الفصؿ في , أف ضعؼ الديمقراطية في كثير مف البمداف العربية شجع عمى الإرىاب 
التمكيؿ الأمريكي لمسمطة الكطنية الفمسطينية، كبخاصة في أعقاب تكقيع اتفاقية أكسمك، كذلؾ الدعـ 

الأمريكي لممنظمات الأىمية الفمسطينية في إطار المشاريع كالبرامج التي نفذتيا ككالة التنمية الأمريكية 
(USAID)  2006 حتى العاـ 2000كبخاصة في الفترة مف العاـ .
 
:  تطور تشجيع الديمقراطية في السياسة الخارجية الأمريكية2.5 

لـ تكف الديمقراطية بشكميا المطمؽ ىك ما تسعى إلية الدكؿ الكبرل في سياستيا الخارجية، كلك حتى 
نقساـ العالـ بيف كتمتيف متصارعتيف، , مف باب نشر الفضيمة كما يقكلكف  بعد الحرب العالمية الثانية كا 

الكلايات المتحدة : لقد كاف مبدأ تأميف أكبر عدد مف الحمفاء ىك دافع كؿ مف الدكلتيف العظمييف
كعميو لـ يكف , كالاتحاد السكفيتي في الحمبة السياسية الدكلية في تقديـ الدعـ لدكؿ العالـ النامية

التركيز عمى طبيعة الحكـ في ىذه البمداف ىك الحكـ في تقديـ الدعـ المالي الخارجي بقدر التركيز 
عمى أف السمطة كالنخبة الحاكمة تدكر في مدار أحد القطبيف، كنتيجة لذلؾ فإف الكلايات المتحدة 

 في العالـ، كساىمتا في ةكالإتحاد السكفيتي ساىمتا في تثبيت أركاف العديد مف الأنظمة الديكتاتكرم
أبك )تعزيز مقدرة ىذه الأنظمة عمى قمع أم تمرد شعبي إلا إذا كاف في دكلة مف دكؿ الطرؼ المعادم 

. (2003سيؼ، 
 

إف لمعكامؿ الدكلية تأثير خاص عمى العممية الديمقراطية في العالـ المعاصر، كتشير كجية النظر ىذه 
إلى أف الياباف كألمانيا تحكلتا إلى ديمقراطيات عمى أيدم الحمفاء، كما سمحت ىزيمة قكات المحكر 
باستعادة الديمقراطية في معظـ أنحاء أكركبا، فيما يعتبر البعض أف التغييرات في أكركبا الشرقية لـ 

إف انشغاؿ الكلايات . (1996ىلاؿ،  )تحصؿ إلا بعد رفع اليد السكفيتية عف دكؿ أكركبا الشرقية 
المتحدة الأمريكية بنشر الديمقراطية في العالـ ليس جديدان، فقد كاف نتاجان لاجتياح نزعة مثالية رمزىا 

الذم شيد عيده إعادة تشكيؿ السياسة  (1920- 1912)المعبر عنيا ىك الرئيس ككدكر كيمسكف 
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عمى أساس القيـ أكثر مف المصالح،  (1918- 1914)الخارجية الأمريكية بعد الحرب العالمية الأكلى 
فالمثالية عند كيمسكف كانت تعني خضكع الأىداؼ كالمصالح المادية مباشرة لممعايير الأخلاقية 

السامية، كالتعظيـ مف شأف الأىداؼ المعنكية فتدعيـ الديمقراطية كنشرىا مف كجية نظره ىك الذم 
، فيما يعتبر آخركف أف بركز الحركة الديمقراطية (2001, مصطفى)يحافظ عمى علاقات السلاـ 

المعاصرة داخؿ الخطاب الأمريكي جاء في إطار الحرب الباردة كخاصة خلاؿ اليجكـ الأيدلكجي 
. (2004الشرقاكم،  )المكجو ضد الشيكعية 

 
جعؿ الرئيس الأمريكي جيمي كارتر في عيده حقكؽ الإنساف ركنا رئيسيا مف أركاف السياسة  لقد

الخارجية لإدارتو، أما في عيد الرئيس ركنالد ريغاف فقد تعاظـ الحديث عف الديمقراطية إلى درجة انو 
 أماـ البرلماف البريطاني إلى حممة مف اجؿ الديمقراطية في العالـ 1982دعا في خطاب لو في عاـ 

كيرل البعض انو كاف المقصكد بيذه الحممة ىك تغيير في السياسة الخارجية لمكلايات المتحدة . أجمع
التي كانت لسنيف طكيمة خمت تدعـ أنظمة حكـ دكتاتكرية في أرجاء مختمفة مف العالـ، ككما تحدث 

الشرقاكم، )ريجاف عف إستراتجية تطكير الديمقراطية في الخارج باعتباره زعيـ العالـ الحر              
 1990 حمكؿ عاـ عفـ, ، كحققت الكلايات المتحدة قدرا مف النجاح خاصة في أمريكا اللاتينية(2004

تـ تغيير عدة أنظمة دكتاتكرية دمكية كانت تعتمد في بقائيا بقدر ما عمى الكلايات المتحدة، كقد حؿ 
. (2007حرب، )مكانيا أنظمة محافظة ديمقراطية في دكؿ مثؿ السمفادكر كنيكارجكا كغيرىا 

 
أما عف الكضع في فترة حكـ إدارة كمينتكف، فقد تكرر الحديث عف أىمية تطكير الديمقراطية في 

الخارج إلا أف التركيز الأكبر كاف مف نصيب محاكلات الكصكؿ إلى اتفاؽ سلاـ أكثر مف محاكلات ما 
سمي بالدمقرطة، ككرس في ىذا الاتجاه أف الكلايات المتحدة لا تستطيع تحمؿ تكمفة الضغكط مف أجؿ 

إصلاحات سياسية داخؿ مجتمعات تقميدية كمقيكرة، كما ظير خلاؿ فترة كمينتكف نكع مما سمي 
بالركمانسية الجديدة خاصة خلاؿ العاميف الأكليف مف رئاستو حيف تدخمت الكلايات المتحدة في عممية 

 بدأت إدارتو في تبني نيج أكثر براجماتية 1996بناء الصكماؿ كحفظ السلاـ في البكسنة كبحمكؿ عاـ 
ككاقعية تحت شعار أمريكا لا بد أف تقكد، كمف ثـ استمر تدعيـ الديمقراطية بالطرؽ التي تخدـ 

. (2004الشرقاكم، )المصالح الأمريكية فقط 
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:  الجيود الأمريكية من أجل تعزيز الديمقراطية في البمدان العربية3.5
لـ يكف السعي الأمريكي لإحداث تغيير ديمقراطي في المنطقة العربية جديدان، لقد كاف ىناؾ ما يشير 
إلى كجكد دكر أمريكي ممحكظ في دعـ الديمقراطية كالتحكؿ الديمقراطي في العالـ العربي عمى الرغـ 
مف أف ىذا الدكر كاف ىامشيان، لقد تمثؿ ىذا الدكر الأمريكي في استخداـ شعار الديمقراطية كحقكؽ 

الإنساف كأكراؽ ضغط عمى بعض الدكؿ العربية خصكصا تمؾ الدكؿ التي اتسمت علاقاتيا مع 
فعمى مر العقكد الخمسة الماضية كانت السياسة .  (2004الشرقاكم، )الكلايات المتحدة بالتكتر 

الأمريكية في العالـ العربي تعتمد إلى حد كبير عمى المفيكـ القائؿ بأف الكضع السياسي الراىف في 
كبمساعدة دكؿ شريكة عربيا مثؿ . المنطقة يخدـ مصالح كاشنطف في الشرؽ الأكسط عمى أفضؿ كجو

مصر كالمممكة العربية السعكدية كالأردف كالبحريف كالككيت كالمغرب حققت الكلايات المتحدة الأمريكية 
الكثير مف أىدافيا، تحديدان تأميف تدفؽ النفط مف الخميج العربي، كضماف أمف إسرائيؿ، كمكاجية الدكؿ 

أكلبرايت )المارقة، كمكافحة الإرىاب، كاحتكاء النفكذ السكفيتي في المنطقة خلاؿ الحرب الباردة 
، فقد عممت الكلايات المتحدة الأمريكية عمى مكاجية الاتحاد السكفيتي كالسعي (2005كآخركف، 

أك ما , في مكاجية الستار الحديدم" الدفاع عف العالـ الحر" لتحقيؽ الييمنة العالمية فرفعت شعار 
. (2001, مصطفى)أسمتو بالعالـ المقيد 

 
المنطقة مف تيديدات لأمف الكلايات  مف كقد سعت الإدارات الأمريكية جميعا إلى منع ما يصدر

المتحدة أثناء الحرب الباردة، فقد كاف الخطر المتصكر ىك إمكانية كجكد علاقات كثيقة بيف الاتحاد 
السكفييتي كأنظمة الحكـ العربية، مما أدل بالكلايات المتحدة إلى أف تككف متسامحة مع الحككمات 

" ردكركشميشيؿ "الباحثة كالدبمكماسية السابقة . (2005أكتاكام، )الأكتكقراطية لأنيا معادية لمسكفييت 
منصبان حتى السبعينات عمى حرية تدفؽ النفط كاف ىتماـ الكلايات المتحدة أشارت مف جيتيا إلى أف إ

التعاكف  اكتسب، ك كعمى بناء السلاـ بيف إسرائيؿ كالدكؿ العربية،استقراران أمنيان كسياسيان  بيتطؿالذم 
 لعمميات الحشدكتأميف نقاط  العسكرم كالاستراتيجي أىمية متزايدة في الثمانينات لحماية تدفؽ النفط

تركيز الكلايات المتحدة في الثمانينات عمى  كما تزايد. الكلايات المتحدة العسكرية في آسيا كأفريقيا
. (2004، كفد) اظ عمى استقرار الدكؿ العربيةؼالحم ك الاقتصادم كعامؿ حاسـ ؼـمتطمبات الف

 
لقد تمثؿ ىذا الدكر الأمريكي كذلؾ في تقديـ المساعدات الأقتصادية لبعض دكؿ المنطقة مف أجؿ 
تحقيؽ التنمية في ىذه الدكؿ، كذلؾ مف منطمؽ أف إنجاز التنمية مف شأنو التسريع بعممية التحكؿ 

الديمقراطي كترسيخ المبادئ الديمقراطية، أيضا ىذه المساعدات كانت تصب في برامج ليا صمة كثيقة 
تطكير أداء المؤسسات التشريعية كالقضائية، كدعـ منظمات المجتمع : بالتحكؿ الديمقراطي مثؿ

المدني، كتعزيز أساليب مراقبة حقكؽ الإنساف، كتدعيـ البحث العممي في مجالات الديمقراطية 
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كيجب ملاحظة أف الدكر الأمريكي في ىذا الصدد كاف براجماتيا، بؿ كانتيازيا، . (2004زرنكقة، )
ذلؾ أنو نيض عمى معايير مزدكجة فكثيرا ما غضت الإدارة الأمريكية الطرؼ عف ممارسات غير 

. (2004الشرقاكم، )ديمقراطية في المنطقة لككنيا تتفؽ مع مصالحيا 
 

عقب انتياء الحرب الباردة لـ تيتـ الكلايات المتحدة بالديمقراطية بالشكؿ الذم سمحت بو التكازنات 
الدكلية، كاستمر تقييـ الديمقراطية في إطار ما تخدـ بو الأىداؼ الأمريكية، كفي فترة ما بعد حرب 

نادل بعض المثالييف بأنو قد حاف الكقت لنشر الديمقراطية في المنطقة، إلا أف  (1991)الخميج الثانية 
،  فيما (2004الشرقاكم، )الرئيس بكش الأب فضؿ الكضع الإقميمي كما ىك، كحمفاء أمريكا كما ىـ 

أف الضغط ، عمكمان مع استثناءات نادرةفي تسعينيات القرف الماضي افترض الرسميكف الأمريكاف 
لإصلاح السياسي في الشرؽ الأكسط قد يؤدم إلى عدـ استقرار مصالح الكلايات  االشديد لتحقيؽ

الجزائر  م كقد عزز ىذا الانطباع الانفتاح السياسي المنفمت ؼ،كربما إلى إلحاؽ الضرر بياة، المتحد
تي حقؽ فييا الإسلاميكف اؿكالانتخابات نتائج   رفضتعقد مف الحرب الأىمية بعدما كالذم أدل إلى
. (2004 دكف،) 1991  عاـ فيإنتصارات كبيرة

 
السياسي   أف متابعة الإصلاح مف القرف الماضيف خلاؿ التسعيناتيك الأمريؾالمسئكلكفافترض لقد 

 بؤرة اىتماـ كىيالإسرائيمي  كالديمقراطية في الدكؿ العربية قد يعيؽ التسكية السممية لمنزاع العربي
الأمريكية كالبيت الأبيض يعتقد بسيكلة التعامؿ مع   الاتجاه العاـ لمخارجية،الدبمكماسية الأمريكية

كما اعتقد ىؤلاء أف . البرلمانات أك الييئات الانتخابية غير المضمكنةف الحكاـ الأكتكقراطييف أكثر ـ
 الإسرائيمي الفمسطيني قد منع الشعكب كالأنظمة العربية مف التركيز عمى الإصلاح استمرار النزاع

الأمريكييف ف  الحككمييالمسئكليفالداخمي، كالأىـ مف كؿ ذلؾ كعمى المستكل العممي فقد رفض كبار 
 .(2004 كف،د)كعمى الدكاـ طرح قضايا الإصلاح الداخمي مع القادة العرب 

 
:  الدعم الأمريكي لمديمقراطية في الشرق الأوسط في أعقاب الحادي عشر من سبتمبر4.5

 كاعديف بتكرط أقؿ في 2001دخؿ الرئيس الأمريكي جكرج بكش  كفريقو البيت الأبيض في عاـ 
سبتمبر غيرت  / أيمكؿ11المسائؿ الدكلية كالتي لا ترتبط بالمصالح الأمريكية الحيكية، إلا أف أحداث 

راديكاليا مف ىذا التكجو، كبدت الحاجة ماسة لبناء تحالؼ لمقياـ بما يسمى الحرب ضد الإرىاب، كربما 
سبتمبر كما بعده عند إدارة الرئيس بكش  / أيمكؿ11يككف التغيير الحقيقي كالكبير الفارؽ بيف ما قبؿ 

, الشرقاكم)ىك تعديؿ الإدارة الأمريكية لتكجياتيا ليصبح ىناؾ تركيز اكبر عمى السياسة الخارجية 
، فقد شكمت اليجمات عمى مركز التجارة العالمي في نيكيكرؾ كمبنى كزارة الدفاع الأمريكية (2004

سبتمبر تحديا لمفرضية التي قامت عمييا السياسات  / أيمكؿ11في كاشنطف العاصمة في " البنتاجكف"
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الأمريكية في الشرؽ الأكسط، فبعد اليجمات بدأ صانعك السياسات يتساءلكف عما إذا كانت الأنظمة 
السياسية السمطكية في الشرؽ الأكسط مصادر استقرار، أك الأسباب الرئيسية لمنفكر السياسي كالتطرؼ 
المذيف حفزا نشكء منظمات مثؿ تنظيـ القاعدة، كمف الكاضح أف إدارة بكش تعتقد أف الطريقة الفضمى 

لتجفيؼ المستنقع الذم ينتج إرىابييف ىي تعزيز الديمقراطية كالإصلاحات عمى نطاؽ أكسع في الشرؽ 
، كيعتقد الرئيس بكش أف الديمقراطية كقيمة محكرية في الحضارة (2005أكلبرايت، كآخركف، )الأكسط 

باعتبارىا كؿ الخير لمكجكد الأمريكي، كبيذا جعؿ " الإرىاب"الأمريكية ىي اليدؼ الحقيقي لما يسمى 
الصراع صراعا حضاريا كليس فقط عسكريا أك صراعان ضد الإرىاب، كمكقع الديمقراطية فييا ليس 

الشرقاكم، )كقيمة يتـ السعي لتحقيقيا بقدر ما ىي أداة مف أدكات السياسة الخارجية الأمريكية 
2004) .

 
لقد حاكلت سياسة الكلايات المتحدة الأمريكية حياؿ منطقة الشرؽ الأكسط أف تكازف المفيكـ التالي 

سبتمبر حكؿ لزكـ ديمقراطي مع اليمكـ القديمة حكؿ الكصكؿ إلى النفط كأمف  /أيمكؿ 11لأحداث 
سرائيؿ  كما اعتبرت الكلايات المتحدة الأمريكية أف غياب . (2005أكتاكام، )الكلايات المتحدة كا 

الديمقراطية، كقصكر العممية التعميمية، كتعثر التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في غالبية دكؿ العالـ 
المختمفة، كأثارت دعكتيا الدكؿ المعنية إلى " الإرىاب الدكلي"الإسلامي كخاصة العربي، أحد أسباب 

إدخاؿ إصلاحات لمعالجة القصكر في المجالات المذككرة إلى ردكد فعؿ غاضبة في الأكساط 
السياسية كقطاعات مف الرأم العاـ، كاعتبر البعض أف محاكلات الكلايات المتحدة لمتأثير عمى الرأم 

 محاكلة  لاختراؽ الأمف القكمي لمدكؿ المعنية، كانتياؾ تالعاـ لتقبؿ الدعكة لمقياـ بيذه الإصلاحا
 .(2004الغطريفي، )مقدساتيا، كطمس ىكيتيا الكطنية كازدراء تراثيا 

 
لقد ربط الخطاب الأمريكي الرسمي بشدة بيف الإرىاب كغياب الديمقراطية، حيث كاف باستمرار  
المتطرفكف الإسلاميكف ىـ الإرىابييف الرئيسييف الذيف ترعرعكا في مناخ القير، إلا أنو في المقابؿ 

, الشرقاكم)تتطمب الحرب ضد الإرىاب تحالفا قكيا مع الدكؿ الإسلامية ديمقراطية كانت أـ لا 
الغزك الأميركي كاحتلاؿ العراؽ أصبح التركيج لمديمقراطية الشعار فيما اعتبر أنو بعد . (2004

ككاف الرىاف ". الحرب عمى الإرىاب"فقد سارت الديمقراطية جنبان إلى جنب مع  ,المفضؿ لإدارة بكش
كالعناصر  الديمقراطية ىي السلاح الأمضى في الترسانة الأميركية كالقكل الغربية ضد القاعدة عمى أف

 الديمقراطية عمى أنيا  الدعكة إلىكاف ينظر إلىأنو  كما ,الإسلامية المتطرفة الأخرل في المنطقة
التكتر الشعبي  مخرج مف الصعكبات التي كاجيت إدارة بكش لإحلاؿ السلاـ في العراؽ، بالإضافة إلى

الزائفة عف برامج أسمحة   كالمعمكمات،في الكلايات المتحدة بسبب الظركؼ الأمنية المتدىكرة ىناؾ
 .(2006جرجس، )ة العراؽ كعلاقتو بتنظيـ القاعد
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مف شأف الديمقراطية كالإصلاح السياسي  2004-2002عامي  بيف  الكلايات المتحدةلقد رفعت
، كأطمقت العديد مف المبادرات كالبرامج اليادفة إلى الأكسط كالاقتصادم كأىداؼ لمسياسة في الشرؽ
كتتككف الجيكد الأميركية لدعـ الديمقراطية في الشرؽ الأكسط , تعزيز الديمقراطية في الشرؽ الأكسط 

العنصر الأكؿ كالأكثر كضكحا لمعياف ىك التصريحات الصادرة عف الرئيس : مف عدة عناصر
الأمريكي كعف مسئكليف آخريف رفيعي المستكل في الحككمة كنشير إلى خطاب حالة الاتحاد، الذم 

سوف تقف أميركا إلى جانب حمفاء الحرية : "  كالذم قاؿ فيو2005 فبراير 2ألقاه الرئيس بكش في  
ىدفنا ىو بناء وحفظ مجتمع من ... الشرق الأوسط وخارجيا لدعم الحركات الديمقراطية في منطقة

ولأن . الدول الحرة والمستقمة ذات الحكومات التي تخضع لمحاسبة مواطنييا وتعكس ثقافاتيم
 US) "الديمقراطيات تحترم شعوبيا والشعوب المجاورة، فإن تعزيز الحرية سيؤدي إلى السلام

Info, 2005) أما العنصر الثاني فيتككف مف الالتزامات الدبمكماسية اليادئة مع بمداف عديدة في ،
المنطقة، ثـ يأتي العنصر الثالث كالمفيكـ بدرجة أقؿ مف سابقيو كىك عبارة عف مجمكعو متنكعة مف 

 ,Democracy fact sheet)برامج دعـ الديمقراطية التي ينفذىا فاعميف حككمييف كغير حككمييف 

2004). 

: وكان من ضمن ىذه المبادرات 
. مبادرة منطقة التجارة الحرة لدكؿ الشرؽ الأكسط- 
. مبادرة الشرؽ الأكسط الكبير كشماؿ أفريقيا- 
برامج مساعدة الديمقراطية لمشرؽ الأكسط التي تشمؿ تمؾ التي تدار بكاسطة مبادرة شراكة الشرؽ - 

. الأكسط
. مكتب كزارة الخارجية الأمريكية لمديمقراطية كحقكؽ الإنساف كالعمؿ-  
 .الككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية- 
 

 2002عاـ  (Middle East Partnership initiative)" مبادرة الشراكة الشرؽ الأكسطية"أطمقت 
دارة جدكؿ الأعماؿ الإصلاحي لمحككمة الأمريكية في مجالات الاقتصاد كالسياسة  بيدؼ تنسيؽ كا 
كالتعميـ كقضايا المرأة، كعمميا سعت المبادرة إلى تشجيع التجارة كاستقطاب الاستثمارات الأجنبية 

المباشرة كتعزيز حكـ القانكف كالمجتمع المدني كالمساعدة عمى تحسيف فرص التحصيؿ العممي كنكعية 
 .(2005أكلبرايت كآخركف،  ) التعميـ كالتصدم لمتحديات التي تكاجييا النساء في العالـ العربي

 

كفيما يخص مبادرة الشرؽ الأكسط الكبير كشماؿ أفريقيا، فقد أقترحتيا إدارة الرئيس بكش في العاـ 
، بحيث يتـ مف G8 أثناء رئاسة الكلايات المتحدة لمجمكعة الدكؿ الصناعية الثمانية الكبرل 2004



 61 

خلاؿ ىذه المبادرة عقد لقاءات دكرية سنكية بيف الحككمات كمجتمعات الأعماؿ كالمجتمع المدني في 
دكؿ الشرؽ الأكسط كمجمكعة الثمانية، حيث تؤمف الدكؿ : الدكؿ الأعضاء في ىذه المبادرة كىـ

الغربية أف عدـ الاستقرار في دكؿ الشرؽ الأكسط العربية يضر بأمف كمصالح الدكؿ الغربية، لذلؾ 
تسعى تمؾ الأخيرة لدعـ الاستقرار الاقتصادم كالتحكؿ الديمقراطي كدعـ إصلاح النظاـ التعميمي في 

إف : "فقد قالت" ككنداليزا رايس"أما كزيرة الخارجية الأمريكية . (2006ككفماف كيركس، )الدكؿ العربية 
ضركرة أخلاقية  الرئيس بكش يُؤمِف بأف الإصلاحات الديمقراطية في الشرؽ الأكسط الكبير ىي

ستراتيجية، كأف مبادرة الشراكة الأميركية الشرؽ أكسطية ىي جزء لا يتجزأ مف إستراتيجي الرئيس  كا 
 . (US Info, 2005)التطمعية مف أجؿ الحرية 

 

كفجرت مبادرة مشركع الشرؽ الأكسط الكبير جدلا كاسعا بيف مختمؼ الطبقات الفكرية كالسياسية 
كبخاصة العربية، كفي مقدمة ىذه الملاحظات أف ىذا المشركع جاء كإسقاط مف الخارج كبمعزؿ عف 

شعكب المنطقة، بؿ كحتى حكاميا، كىذا يحدد كمنذ البداية أف المشركع ىك بمثابة خطة عمؿ 
ككذلؾ فأف ىذا المشركع . ركضة مف الخارج دكف مراعاة لإرادة بمداف المنطقة شعكبا كحككماتمؼ

يكحي بأف مساعي كاشنطف لفرض ىيمنتيا عمى العالـ إنما تتخذ مف الشرؽ الأكسط نقطة انطلاؽ 
. (2005الأشيب كالحسيني، )أساسية، كأف غزك أفغانستاف ثـ العراؽ كانتا خطكتاف عمى ىذا الطريؽ 

ككانت الدعكات التي تؤكد أف الشرؽ الأكسط الجديد لف يككف نتاجا لمخطط أمريكي مبسط، كأف عمى 
أبناء المنطقة خاصة القكل الأصيمة الأساسية فييا ألا تككف مجرد قكل مفعكؿ بيا، كألا تككف مجرد 

 .(2007حرب، )مكضكع لتمؾ التغيرات العاصفة بلا حكؿ كلا قكة 
 

الباحثة في مؤسسة برككينغز " تمارا ككفماف كيتس"فيما إعتبر بعض المراقبيف الأمريكييف مثؿ 
. الأمريكية أف إدارة بكش حققت تقدمان كبيران في تحكيؿ السفينة الضخمة لمسياسة الخارجية الأمريكية

 كاف ىناؾ القميؿ مف البرامج التي تدعـ الخطب الرنانة، ككانت الديمقراطية كحقكؽ 2004ففي عاـ 
الإنساف تدفع إلى قاع جدكؿ الإعماؿ في الاجتماعات الثنائية بيف الرسمييف الأمريكييف كالعرب، أما 

. (2006كيتس، )اليكـ فإنو يفيـ التزاـ الرئيس بكش بنشر الديمقراطية كأكلكية في سياستو الخارجية 
كفي الكقت الذم يرل فيو مسئكلكف أمريكيكف أف جيكد الإدارة الأمريكية لدعـ الديمقراطية بدأت تؤتي 

ثمارىا، يرل تيار آخر مف المراقبيف الأمريكييف أف الديمقراطية التي تسعى إدارة الرئيس بكش إلى 
إقرارىا في المنطقة العربية، كتخصص مف أجؿ نشرىا جيكدا كمبالغ كبيرة، قد لا تككف بالضركرة في 
مصمحة الكلايات المتحدة في الأجؿ المنظكر، ذلؾ أنيا قد لا تفضي بالضركرة إلى كجكد حككمات أك 
أنظمة معاكنة لكاشنطف، بحيث تساعد عمى مكاصمة الإصلاح السياسي في تمؾ الدكؿ بالتزامف مع 
الإبقاء عمى التنسيؽ المستمر كالإستراتيجي مع كاشنطف مف أجؿ دعـ كصيانة مصالح الجانبيف 
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، فقد كاف لمتيارات الإسلامية كالحركات الراديكالية المناكئة لكاشنطف (2006ككفماف كيركس، )
كسياساتيا في المنطقة حضكر ممحكظ كمؤثر في مجريات الانتخابات التي أجريت خلاؿ العاميف 

فيما أعتبر آخركف أف أىـ . ، في كؿ مف مصر كالعراؽ كلبناف كالأراضي الفمسطينية2006 و 2005
أداة بالنسبة لمحككمة الأمريكية لتعزيز الديمقراطية ىي الحكار المباشر مع الحككمات العربية، كيجب 

 .(2005أكلبرايت كآخركف، )أف تتـ ىذه المحادثات بمعظميا في الككاليس 

: 2006 كانون ثان / الموقف الأمريكي من الأنتخابات التشريعية الفمسطينية يناير5.5

التشريعية التي جرت في السادس كالعشريف مف كانكف ثاف يناير حماس في الانتخابات آثار فكز حركة 
 مقعدا بينما 132مف   مقعدا في المجمس التشريعي الفمسطيني المككف76حصمت عمى التي ك 2006

منطقة الشرؽ   زلزالان ىزصدمة كبرل بؿ ككصفت بأنيا كانت مقعدا 45حصمت حركة فتح عمى 
 الأمريكي الرئيس أعمفيكف رد الفعؿ الأمريكي بعيدا عف المكاقؼ داخؿ إسرائيؿ، فقد كلـ  الأكسط،

 الكلايات المتحدة لف تتعامؿ مع حركة المقاكمة أف  عقب إعلاف نتائج الانتخابات جكرج بكش
 لمكقؼ قد يبقي كاشنطف عمى ىامش إيجاز في إسرائيؿلـ تدعـ السلاـ مع  ما (حماس) الإسلامية

  . بعد الفكز الكبير الذم حققتو حماس في الانتخابات الفمسطينيةالأكسط ؽدبمكماسية الشر

  كاشنطف جماعةىاتعتبرالتي  "حماس" إلى إشارة في الأبيضصحفي بالبيت  كقاؿ بكش في مؤتمر

 " ضمف برنامجو ىك حزب لف نتعامؿ معوإسرائيؿتدمير   الحزب السياسي الذم يتبنىأف"" إرىابية "
الثانية قد ضغط عمى   رئاستوأىداؼ مف الأكسطككاف بكش الذم جعؿ تعزيز الديمقراطية في الشرؽ 

 أكضحتوما   انتخابات المجمس التشريعي رغـإجراءجؿ أعباس مف الرئيس الفمسطيني محمكد 
ككذلؾ حصكؿ , (2006العربية نت، ).  حماس ستبمي فييا بلاءن حسنان أفاستطلاعات الرأم مف 

 الأبيض البيت حماس عمى نسبة كبيرة مف المجالس المحمية التي سبقت الأنتخابات التشريعية، ككاف
 إرىابية، الكلايات المتحدة تعتبر حركة حماس استبؽ الانتخابات التشريعية الفمسطينية بالتأكيد عمى أف

 .نيا لف تقيـ اتصاؿ مع أم عضك مف الحركة يفكز بمقعد في الانتخابات التشريعية المقبمةإكبالتالي ؼ

الكلايات المتحدة، الاتحاد ) أصدرت المجنة الرباعية الدكليةكفي رد دكلي منسؽ لمضغط عمى حماس 
فازت في أف  حركة حماس بعد إلىمطالب  بيانان يكجو (، الأمـ المتحدةالركسي، الاتحاد الأكركبي
 ينبذ كؿ المشاركيف في العممية الديمقراطية أفلمصراع  يتطمب حؿ الدكلتيف"كقاؿ البياف . الانتخابات
 ."أسمحتيـ في الكجكد كينزعكا إسرائيؿ  كيقبمكا حؽ"الإرىاب"كالعنؼ 

بإسرائيؿ، كرغـ أنيا قد تككف مستعدة  لكف حماس أكدت كعمى لساف قادتيا أنيا لف تعترؼ مطمقنا
أعمنكا رفضيـ الإذعاف لمضغكط الدكلية، كأكدكا أف  لمتفاكض عمى شركط ىدنة مؤقتة، إلا أف قادتيا
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كإجراء مؤقت يشمؿ إقامة دكلة فمسطينية في قطاع غزة كالضفة  الحركة قد تمتزـ بيدنة مع إسرائيؿ
كعقب تشكيؿ حركة  .لف تتخمى عف ىدفيا عمى المدل الطكيؿ بتدمير إسرائيؿ الغربية المحتمة، لكنيا
بادرت إسرائيؿ بانتياج سمسمة مف الضغكط " إسماعيؿ ىنية" برئاسة 25/3/2006حماس الحككمة في 

، كالاعتراؼ بإسرائيؿ، كالقبكؿ بجميع "الإرىاب"بنبذ )عمى حككمة حماس مف أجؿ إخضاعيا لشركطيا 
لغاء ميثاؽ الحركة  سقاطيا (الذم يدعك إلى تدمير إسرائيؿ"الاتفاقات السابقة المكقعة، كا  ، أك إفشاليا كا 

ك كاف أبرز ىذه الضغكط ىك عممية الحصار كالخنؽ الاقتصادم، كضاعفت مشاركة كؿ مف الكلايات 
 .المتحدة كالاتحاد الأكربي ككندا كالياباف في الحصار بتعميؽ معكنتيـ لمسمطة الفمسطينية

 2006اتسمت الإستراتيجية الأميركية كالأكركبية تجاه حماس خلاؿ الأشير السبعة الأكلى مف لقد 
بتكثيؼ الضغكط عمى حماس كحككمتيا مف خلاؿ إيقاؼ برامج المساعدات الاقتصادية كالمالية 

الغربية المقدمة لمفمسطينييف، كتكظيؼ أدكات الضغط العسكرم كالحصار السياسي داخميان كالدبمكماسي 
إقميميان كدكليان بيدؼ إجبار حماس عمى نبذ العنؼ كالاعتراؼ بإسرائيؿ كالقبكؿ غير المشركط باتفاقات 

حاؿ في  أك -شركط المجنة الرباعية-السلاـ المبرمة بيف السمطة الفمسطينية كالحككمة الإسرائيمية 
 ؽ عزلتيامالممانعة إفشالان لحككمة إسماعيؿ ىنية بتغييب فاعميتيا في تسيير الشأف العاـ كتعـ

 .(2006حمزاكم، )

دارة بكش عمى خطابيا المعمف لإ انقلاب لقد كصفت ىذه الإجراءات الأمريكية تجاه حركة حماس بأنيا 
 حكؿ مركزية الديمقراطية كالإصلاح السياسي كالانتخابات الحرة في العالـ العربي، 2001منذ 

، كاختمؼ المراقبكف  بإشارات متكاترة إلى مخاطر الانتخابات في المجتمعات غير الديمقراطيةقؿاكاستبد
 فمقد اعتبرت مجمكعة . حكؿ تأثير السياسة التي انتيجتيا الإدارة الأمريكية فيما يتعمؽ بحركة حماس

 ،أف سياسة عزؿ حماس كفرض العقكبات عمى غزة سياسة مفمسةالأزمات الدكلية في تقرير حديث ليا 
 فبالفمسطينيي يضر الذمكقد أدت إلى عكس النتائج المرجكة في كافة المجالات، حيث تصاعد العنؼ 

 القطاع مأساكية، بما يكلد الغضب كاليأس، في الاقتصاديةيف معان، كأصبحت الأكضاع مكالاسرئيؿ
 كفى , محمكد عباس كغيره مف العناصرالبراجماتيةالفمسطينيكأضرت ىذه السياسة بمصداقية الرئيس 

 الرئيسالكقت الذم تتعثر فيو عممية السلاـ، تتعزز قبضة حماس عمى قطاع غزة كىك عكس اليدؼ 
 .(2008مجمكعة الأزمات الدكلية، ) .لسياسة العزؿ تمؾ

بلا شؾ فإف جيكد الإدارة الأمريكية تجاه تشجيع الديمقراطية في بمداف الشرؽ الأكسط ارتبطت بخكؼ 
حقيقي مف أف التحكؿ السياسي لمشرؽ الأكسط  قد يؤدم إلى محصلات تيدد مصالح الكلايات 

المتحدة، مف قبيؿ أف يصعد إلى السمطة إسلاميكف راديكاليكف في بعض البمداف، أك عدـ استقرار شديد 
أف الالتزاـ " مارينا أكتاكام"فيما تؤكد كبيرة باحثي مؤسسة كارنيغي لمسلاـ الدكلي , في بمداف أخرل
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لكف الذم ما . الأيديكلكجي كالمعنكم لإدارة بكش بالديمقراطية في الشرؽ الأكسط ليس الآف محلان لمشؾ
زاؿ محلان لمشؾ ىك إذا ما كانت سياسة تريد تحقيؽ كثير مف الأىداؼ المتعارضة يمكف أف تحقؽ 

. (2005أكتاكام، )الانسجاـ كيككف ليا تأثير إيجابي شامؿ في التحكؿ الديمقراطي في المنطقة 

:  نشأة وتاريخ التمويل الدولي6.5
لقد بدأت قضية المعكنات الدكلية تظير عمى السطح في القرف التاسع عشر كبدايات القرف العشريف 

ففي بريطانيا كاف قرار تنمية . حيف أخذت القكل الغربية بعيف الاعتبار مستعمراتيا كالبمداف الفقيرة
 ىك الذركة لعممية طكيمة مف التحرؾ مف سياسة عدـ التدخؿ في العمميات 1929المستعمرات 

الاقتصادية لممستعمرات إلى المساعدة، كلكف كاف ذلؾ بقيكد محددة، أما الكلايات المتحدة الأمريكية 
فكجيت معكنتيا في ثلاثينيات كأربعينات القرف الماضي إلى بمداف أمريكا اللاتينية تحت إطار سياسة 
الجكار الجيد لإدارة الرئيس ركزفمت، كفي الحقيقة أف ىذه السياسة ىي قديمة تعكد إلى القرف التاسع 

. ( Kanbur, 2003) مرر قانكنا لإغاثة مكاطنيف في فنزكيلا 1819عشر ففي عاـ 
 

كفي أعقاب الحرب العالمية الثانية خرجت مبادرتيف ىامتيف في مجاؿ التمكيؿ كتقديـ المعكنة عمى 
إنشاء البنؾ الدكلي الذم بدأ أعمالو بالمساعدة في إعادة بناء أكركبا : المستكل الدكلي، كانت أكليما

بعد الحرب العالمية الثانية كىي الفكرة التي تبمكرت خلاؿ الحرب في بريتكف ككدز بكلاية نيك ىامشير 
، 1947 مميكف دكلار في عاـ 250الأميركية، ككاف قرض البنؾ الأكؿ مف نصيب فرنسا بقيمة تبمغ 

. كقد خصص القرض لمجيكدات إعادة إعمار فرنسا بعد الحرب العالمية الثانية
كاستمرت جيكد الإعمار مكضع تركيز ىاـ لعمؿ البنؾ كذلؾ في ظؿ الككارث الطبيعية كالطكارئ 

الإنسانية كاحتياجات إعادة التأىيؿ في ما بعد النزاعات كالتي دائما ما تؤثر عمى اقتصاديات البمداف 
مشركع : فيما كانت المبادرة الثانية, (www.worldbank.org) .النامية كالتي تمر بمرحمة تحكؿ

 الدكؿ الأكركبية التي تضررت مف جراء إعمارالذم مكلتو الكلايات المتحدة بغرض إعادة مارشاؿ 
نذاؾ كتـ تكفيرىا مف الميزانية آ دكلار أمريكي مميار 13 كتكمؼ حكالي ،الحرب العالمية الثانية
كتأتي ىذه الخطة بعد بركز الأمريكييف المترنح في الحرب العالمية الثانية كقكة . الأمريكية الفيدرالية

ستراتيجية عامة  تتلاءـ مع مسؤكلياتيـ الجديدة "عالمية، فقد طكركا في النياية سياسات خارجية كا 
كما منحكا أنفسيـ صكرة قكمية جديدة " ،"كأكبر دائف، كأكبر منتج، كأكبر مستيمؾ في القرف العشريف

صعيد العالمي، اؿلأميركا كقكة تستطيع أف تجمع بيف الزعامة العسكرية كالسياسية كالاقتصادية عمى 
كىي صكرة لا بد أف تعكد إلى الظيكر كمما خرجت دكؿ مف الحرب كالبؤس لتتطمع قدما نحك مستقبؿ 

. ( ,2006USA Journal)جديد ككاعد 
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 1947لقد جند  كزير الخارجية الأمريكي الأسبؽ جكرج مارشاؿ، كالرئيس الأمريكي ىارم تركماف عاـ 
الشعب الأمريكي في برنامج مثير لإعادة بناء أكركبا التي خرجت مدمرة مف الحرب العالمية الثانية، 

لقد أدت ثلاثة تطكرات طارئة إلى ، (2002جكنسكف، ). كأكشكت عمى الكقكع في قبضة الشيكعية
كاف : التطكر الأكؿ. 1947إنشاء مشركع أميركي جديد خاص لمساعدة أكركبا الغربية في ربيع العاـ 

الكضع الطبيعي عمى الأرض في القارة الأكركبية في فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية بعد النكسات 
- ىك فشؿ مبدأ تركماف : ككاف التطكر الثاني. 1947-1946 الناجمة عف مكجة البرد القارص لمعاميف

في أف يشير إلى طريؽ - كىك خطة جريئة لمساعدة اليكناف كتركيا عمى مقاكمة الضغكط السكفيتية 
التجربة المرىقة لكزير الخارجية جكرج مارشاؿ في مؤتمر : ككاف التطكر الثالث. بنّاء يسير إلى الأماـ

إبريؿ مف /مارس كنيساف/مكسكك لكزراء الخارجية الذم كرّس لبحث مستقبؿ ألمانيا، في شيرم آذار
.  1947العاـ 

نجاح مشركع مارشاؿ لمككادر العميا في الحككمة الأمريكية أف المعكنة الأمريكية الخارجية كما أظير 
تستطيع أف تمعب دكران فعالان في المجتمع الدكلي بالإضافة إلى الاستفادة الكبيرة التي تعكد عمى 

 مدل فاعمية المعكنة ، ككذلؾالكلايات المتحدة في نكاحي كثيرة مف جراء تقديـ ىذه المساعدات
 ل كجكب تركيز الكلايات المتحدة عؿلالاقتصادية في التأثير عمى الحككمات الأخرل، كما دلؿ عؿ

ف التجربة الأمريكية في أكركبا أثبتت استفادة الدكؿ أالمعكنات الاقتصادية بالنسبة لمدكؿ النامية، حيث 
الأكربية مف ىذه المعكنة كانطمقت في ثبات عمى طريؽ النمك الاقتصادم، كعقد تحالفات طكيمة مع 

 أف كاشنطف نجحت مف خلاؿ  نصر شماليفيما اعتبر الكاتب, (2006, ماسمكسكي) الكلايات المتحدة
مشركع مارشاؿ في تحقيؽ سيطرتيا عف طريؽ الاستثمارات كشراء المشركعات القائمة في أكركبا 

شمالي،  )كالياباف، مقابؿ كعكد بالتسديد بالدكلار، كمقابؿ إعطاء الدائنيف شيادات بتمؾ الكعكد 
ما  (1947)أما المفكر العربي سعد الديف إبراىيـ  فأعتبر انو لكلا مشركع مارشاؿ الأمريكي , (2003

برزت ألمانيا كقكة اقتصادية ػ صناعية ػ ديمقراطية، عمى النحك الذم نراه اليكـ، كما كانت أحد 
يطاليا، ىك السكؽ  المعجزات الماضية لمشركع مارشاؿ الذم استفادت منو، أيضان، كؿ مف فرنسا كا 

، الذم بدأ بسبع دكؿ، ثـ تكسع إلى خمسة "الاتحاد الأكربي"الأكربية المشتركة، الذم تطكر بدكره إلى 
. (2004إبراىيـ،  )عشر، ثـ إلى خمسة كعشريف 

أما في ستينيات كسبعينات القرف الماضي خلاؿ الحرب الباردة  فقد تكسعت المساعدات الثنائية بيف 
الدكؿ، كذلؾ الأمر بيف المؤسسات المتعددة الأطراؼ كبخاصة البنؾ الدكلي، كذلؾ في أعقاب انتياء 
مصادر إعمار أكركبا كالياباف في الستينات، كتـ تكجيو المعكنات متعددة الأطراؼ بشكؿ كبير لمدكؿ 

. (Kanbur, 2003)النامية 
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خلاؿ العقديف الأخيريف أعيد تشكيؿ المساعدة الغربية التنمكية مع التغيرات العريضة التي طرأت عمى 
النظاـ العالمي الجديد مع نياية الحرب الباردة، كارتبطت صناعة التنمية تاريخيا بعممية إعادة البناء ما 

بعد الحرب العالمية الثانية كبداية النظاـ العالمي الجديد، حيث أمسكت الكلايات المتحدة الأمريكية 
كتقدـ الكلايات المتحدة الأمريكية حاليا مساعدات اقتصادية . (2006حنفي كطبر، )بزماـ الأمكر 

 بميكف دكلار سنكيا في ما عدا المساعدات المخصصة لإعادة 5,5كعسكرية إلى العالـ العربي بقيمة 
، كفي خلاؿ السنكات التي أعقبت أحداث الحادم عشر مف (2005أكلبرايت كآخركف، )إعمار العراؽ 

في الدعكات المنادية بالإصلاح سبتمبر كثفت الإدارة الأمريكية برئاسة الرئيس جكرج بكش الابف مف 
 بعيدة المدل بالنسبة إلى مصالح الأمف إستراتيجية يػعد ذا أىميةبمداف الشرؽ الأكسط، الأمر الذم 
لى المسعى الأمريكي لتمكيف شعكب المنطقة مف الاستفادة مف ، الكطني لمكلايات المتحدة الأمريكية كا 

، كما زادت مقتضيات السياسة (2004, دكف) صتتحقػّؽ بمزيد مف الحريّة كالفر المزايا التي يمكف أف
 . سبتمبر مف أىمية الكثير مف تمؾ البرامج/ أيمكؿ11الخارجية الأمريكية بعد 

 
لقد أصبحت قضية تركيج الديمقراطية عنصران ىامان لممعكنة الخارجية الأمريكية، كلمسياسة الخارجية 

كتشير الإحصاءات إلى أف . الأمريكية، بؿ كأداة مف أدكاتيا السياسية كالدبمكماسية منذ نياية التسعينات
 700"الإنفاؽ الأمريكي عمى المساعدات الخاصة بدعـ الديمقراطية بمغ خلاؿ العقد الماضي حكالي 

, مصطفى)قدمت لما يقرب مف مائة دكلة مف خلاؿ الييئات كالمؤسسات الأمريكية " مميكف دكلار
كقد ساعد عمى دعـ ىذا التكجو سرعة التحكلات التي اجتاحت العالـ في اتجاه التطكر , (2001

الديمقراطي منذ عقد الثمانينات كأكائؿ التسعينات، فضلان عف تغير الظركؼ الدكلية بانقضاء الحرب 
. الباردة

 
إف معظـ برامج دعـ الديمقراطية ىي مف تمكيؿ الحككمة الأمريكية، كلا تقكـ الحككمة الأمريكية 

نما تعتمد عمى مجمكعو مف ككالات التنفيذ الربحية كغير الربحية  بتطبيؽ المشاريع بصكرة مباشرة كا 
(Democracy fact sheet, 2004) , كتنقسـ ىذه البرامج إلى منظمات تمكيمية تابعو لمحككمة

:   الأمريكية كتديرىا كزارة الخارجية الأمريكية مثؿ

  مبادرة الشراكة مع الشرؽ الأكسط (MEPI)  كىي تيدؼ إلى دعـ 2002كالتي أطمقت عاـ 
مبادرات الإصلاح الديمقراطي كالاقتصادم كتطكير التعميـ كتعزيز مكانة المرأة في الشرؽ 

سنكات في   مميكف دكلار أمريكي خلاؿ أربع293كقد استثمرت المبادرة ما يربك عف الأكسط، 
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. الفمسطينية  بمدا بالإضافة إلى الأراضي16 برنامجا كشممت 350جممة مف البرامج ناىزت 
 بعيدة المدل بالنسبة إستراتيجية إفّ دعـ الدعكات الداخمية المنادية بالإصلاح يػعُدّ أمرا ذا أىميّة

لى المسعى الأمريكي لتمكيف شعكب   لمكلايات المتحدة الأمريكيةقكميإلى مصالح الأمف اؿ كا 
. (MEPI) تتحقػّؽ بمزيد مف الحريّة كالفرص المنطقة مف الاستفادة مف المزايا التي يمكف أف

الأكسط بكزارة  ؽيعمؿ مكتب مبادرة الشراكة مع الشرؽ الأكسط في صمب إدارة شؤكف الشرك
الإمارات  بف في أبي ظبيم إقميمييف في المنطقة مكتب المبادرةكيمثؿ، الخارجية الأميركية

 . العربية المتحدة كتكنس

  الككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية  (USAID) القرار التنفيذم ل كينيدم عؿ جكفكقع الرئيس 
كاف ينكم أف تراعي المنظمة  التركيز عمى جيكد  ك1961عاـ  (USAID)لإنشاء المنظمة 

نشر كتحسيف الصحة العامة كمساندة النمك الاقتصادم مف خلاؿ التجارة كتحسيف الزراعة 
، كتعمؿ الككالة مف الديمقراطية كمنع المنازعات كتكفير المساعدات الإنسانية عند الحاجة

 (OTI)كمكتب مبادرات الانتقاؿ  (ANE)مكتب آسيا كالشرؽ الأدنى : خلاؿ عدة مكاتب ليا
الكثير مف المشركعات كالبرامج في سبع الككالة تشغؿ ك. (DG)كمكتب الديمقراطية كالحكـ 

 غزةكقطاع مصر كالعراؽ كالأردف كلبناف كالمغرب كالضفة الغربية : دكؿ شرؽ أكسطية
كاليمف، كتشمؿ ىذه البرامج كالمشركعات النكاحي التنمكية في مجالات متعددة مثؿ الزراعة 

، كتقدـ ككالة التنمية (2006, مماسمكسؾ) كالاقتصاد كالبيئة كالإصلاح السياسي لدكؿ المنطقة
الأمريكية نفسيا عمى أنيا ىيئة مستقمة لمحككمة الفيدرالية تقكـ بتنفيذ المساعدة الخارجية 

كالمساعدة الإنسانية لتدعيـ المصالح السياسية كالاقتصادية لمكلايات المتحدة الأمريكية، كىذا 
ما يتضح جميان في حالة المساعدات الثنائية بيف الحككمات حيث تككف المنحة مشركطة 

. (2006حنفي كطبر، )بشركط معينة تتعمؽ بالحكـ كالشفافية 
  مؤسسة تحدم الألفية (MCC)  مؤسسة حككمية تدعـ تطكر الديمقراطية عبر منح مساعدات

انطلاقان مف معايير معينة مثؿ الحقكؽ السياسية كالمساءلة كسيادة القانكف كمحاربة الفساد 
 .عمما بأنيا لا تمكؿ حصرا الاقتراحات المتعمقة بالديمقراطية

  : مبادرات خاصة متعددة الطرف حول السياسات8.5

كتيدؼ إلى تعزيز الحرية كالديمقراطية  (BMENA)مبادرة الشرؽ الأكسط الأكبر كشماؿ أفريقيا 
 مجمكعة تكالازدىار في الشرؽ الأكسط الأكبر مف خلاؿ مجمكعو آليات تشارؾ فييا حككما
. الثماني كحككمات منطقة الشرؽ الأكسط الأكبر كالمجتمع الأىمي كقطاع الأعماؿ
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 فيي تعمؿ أما المنظمات شبة الحكومية التي أنشأىا الكونغرس الأمريكي ويضطمع بتمويميا
كمعيد  (NED)بشكؿ مستقؿ عف الحككمة الأمريكية كىي الصندكؽ الكطني لدعـ الديمقراطية 

. (USIP)الكلايات المتحدة لمسلاـ 
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 :  تاريخ وواقع التمويل الأمريكي لمشعب الفمسطيني9.5
 بعد تكقيع ان بدأت العلاقة بيف الكلايات المتحدة الأمريكية كمنظمة التحرير الفمسطينية تأخذ منحى إيجابي

بيؿ "، عندما كاف 1993اتفاقية أكسمك بيف منظمة التحرير الفمسطينية كالحككمة الإسرائيمية عاـ 
لتقى خلاليا أ ، رئيسان لمكلايات المتحدة، حيث سادت خلاؿ فترة رئاستو علاقات ثنائية طيبة"كمينتكف

عرفات أكثر مف سبعة عشر مرة في البيت الأبيض، الفمسطيني الراحؿ ياسر الرئيس كمينتكف بالرئيس 
أم أكثر بأضعاؼ مف لقاءاتو بأم رئيس دكلة آخر خلاؿ تمؾ الفترة، بالإضافة إلى الزيارات الرسمية 

كتعتبر عممية التسكية السممية , ((www.mofa.gov.ps كالغير رسمية الأخرل عمى كافة المستكيات
في الشرؽ الأكسط نمكذجان حيان لطبيعة العلاقة كأىداؼ المساعدات الدكلية المقدمة مف الدكؿ المانحة 
لمسمطة الكطنية الفمسطينية، فبعد التكقيع عمى اتفاؽ إعلاف المبادئ بيف منظمة التحرير الفمسطينية 

سرائيؿ في   بكاشنطف، عقد في أكتكبر مف العاـ نفسو في كاشنطف مؤتمر 1993 أيمكؿ سبتمبر 13كا 
لمدكؿ المانحة، كقد اتفقت الدكؿ المانحة عمى خطكط عريضة لأغراض كأىداؼ تقديـ المساعدات 

نشاء نظاـ فالدكلية لمشعب الفمسطيني في مقدمتيا دعـ عممية السلاـ بيف الفمسطينيي  كالإسرائيمييف، كا 
زالة كاحتكاء أسباب النزاع كالتكتر كالعنؼ كتشجيع  شرؽ أكسطي قائـ عمى أساس الأمف الجماعي كا 

. (2004لبد،  )اقتصاديات السكؽ 
 

كتعتبر الكلايات المتحدة الأمريكية في مقدمة الدكؿ المانحة التي تقدـ المساعدات الدكلية لمسمطة 
ثـ يمييا الاتحاد الأكركبي كالياباف كالنركيج حيث بمغ  (2002-1994)الكطنية الفمسطينية لمفترة 

إجمالي المساعدات التي تـ التعيد بيا مف طرؼ الدكؿ المانحة لمسمطة الكطنية الفمسطينية خلاؿ الفترة 
 ث مميار دكلار، حي5.7 مميار دكلار، كبمغ إجمالي الالتزاـ منيا نحك 6.8نحك  (1994-2001 )

 مما قدمتو الدكؿ المانحة عف ىذه الفترة  % 17قدمت الكلايات المتحدة ما نسبتو 
كتقدـ الكلايات المتحدة الأمريكية معظـ المعكنات , (2001كزارة التخطيط كالتعاكف الدكلي الفمسطيني، )

البنؾ الدكلي كككالة : لمسمطة الفمسطينية عبر ككالة التنمية الأمريكية كالمؤسسات الدكلية الأخرل مثؿ
ىاكرد سكمكا .دكفي تقرير حديث يشير ، (2004لبد، )" الأنركا " فغكث كتشغيؿ اللاجئيف الفمسطينيي

الحككمة ن أفي الأراضي الفمسطينية، ' USAID'مدير عاـ الككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية 
أف الككالة قدمت  حكالي كالاميريكية  تعتبر المانح الأكبر لمدعـ الإقتصادم كالتطكيرم لمفمسطينييف 

أف  مكضحا  ، كذلؾ عبر برامجيا المختمفة1993 مميار دكلار لمشعب الفمسطيني، منذ العاـ 1.7
 بدعـ بمغ مقداره 2007-1993برامج التنمية الاقتصادية الفمسطينية حظيت خلاؿ سنكات 

 دكلار، كالصحة كالمساعدات 229.055.235 دكلار، كالديمقراطية كالحكـ الرشيد 256.299.136
، كالمياه كالصرؼ الصحي كالبنية دكلار.64.068 دكلار ، كالتعميـ كالشباب 160.930.738الإنسانية 
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 كالتحكيؿ النقدم لمسمطة الفمسطينية كككالة الغكث الدكلية كغيرىا دكلار، 733.592.744التحتية 
 .(2008, سكمكا) دكلار 294.994.331

 
، كنظران لاىتماـ الكلايات المتحدة الأمريكية بعممية السلاـ في 1993منذ تكقيع اتفاقية أكسمك عاـ ؼ

 فقد تعيدت كمف خلاؿ الككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية ،الشرؽ الأكسط ، كدعمان للاستقرار في المنطقة
كقد بمغ المعدؿ السنكم ليذه . بتقديـ الدعـ لتحسيف نكعية حياة السكاف في الضفة الغربية كقطاع غزة 

كام "كبعد تكقيع اتفاقية   مميكف دكلار سنكيان 75 حكالي 2000 كحتى عاـ 1994المساعدات منذ عاـ 
 (كزارة الخارجية الفمسطينية) مميكف دكلار إضافية لدعـ تنفيذ ىذه الاتفاقية 400 تـ التعيد بمبمغ "ريفر

 726كلقد بمغ إجمالي ما تـ صرفو لتنفيذ برنامج المساعدات الأمريكية في فمسطيف حتى الآف مبمغ  
، كمف خلاؿ التنسيؽ مع كزارة (USAID)مميكف دكلار، كتقكـ الككالة الأمريكية لمتنمية  الدكلية 

الككالة الأمريكية لمتنمية كحسب ما ذكرتو . التخطيط كالتعاكف الدكلي الفمسطينية بتقديـ الدعـ لفمسطيف
برامج لمساعدة سكاف الضفة الغربية كقطاع غزة عمى العيش بصحة أحسف كبطريقة فإنيا تمكؿ الدكلية 

، تمقى الفمسطينيكف أكثر مف مميار كسبعمائة مميكف دكلار عمى ىيئة 1993منذ العاـ ك رمنتجة أكث
د أنفقت ؽؼ ،كىذا أكثر مما تقدمو أم دكلة مانحة أخرل، مساعدات اقتصادية أمريكية مف خلاؿ الككالة

 مميكف دكلار عمى المساعدات الإنسانية كمشاريع معالجة الطكارئ بغرض التخفيؼ 371الككالة نحك 
.  (USAID ،2008)مف المعاناة التي سببتيا الانتفاضة الأخيرة 

 
:  تمويل المنظمات الأىمية الفمسطينية10.5

لقد ساد اعتقاد في أكساط المانحيف أف منظمات المجتمع المدني أفضؿ الأدكات لإحداث تغيير 
كقد تككف بعض الشكاىد قد أثبتت مقدرة المجتمع المدني عمى , ديمقراطي حقيقي في الدكؿ النامية 

إحداث تغيير في بعض الحالات الأفريقية لفترات قصيرة في مطمع تسعينات القرف الماضي، ككما ىك 
الحاؿ في التحكؿ الكبير في كسط كشرؽ أكركبا لكف مثؿ ىذا الفيـ ينقصو الدفع باتجاه علاقة سكية 

كيعتبر تفعيؿ دكر منظمات المجتمع المدني في . (2003أبك سيؼ، )في عممية الاستخداـ الأدكاتي 
إحداث التحكلات المرغكبة في الشرؽ الأكسط مف نقاط الاتفاؽ بيف الاتحاد الأكركبي كالكلايات المتحدة 

 كالإعلاف 2004كىك ما تأكد مف لقاء المستشار الألماني غيرىارد شركدر كالرئيس بكش أكائؿ العاـ 
دعـ الحرية كالديمقراطية كحقكؽ الإنساف كسيادة القانكف " المشترؾ الذم اتفقا فيو عمى اليدؼ الطمكح 

 في G8كما تأكد في اجتماع الثمانية الكبار"كالفرص الاقتصادية كالأمف في الشرؽ الأكسط الكبير 
 كفيما بعد في القمة الأكركبية الأمريكية في قمة الناتك في 2002الكلايات المتحدة الأمريكية في يكنيك 

. (2005قاسـ، ) 2005استانبكؿ 
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فعميو يتكقؼ حجـ نشاطيا , كيعد التمكيؿ مف أكثر الجكانب أىمية كحيكية بالنسبة لممنظمات الأىمية
كتزداد ىذه الأىمية نتيجة لطبيعة مصادر تمكيؿ , كنكعيتو كمستكاه كأثره عمى المجتمع الذم تخدمو

فضلان عما يمثمو , المنظمات التي تتسـ بالمركنة كالتغيير كتأثرىا بالمناخ السياسي كالاجتماعي لمبلاد
فيك يمثؿ القيـ المالية كالعينية , التمكيؿ مف مساىمة كبيرة في القيمة الاقتصادية لمقطاع الأىمي ككؿ

كالتي تشمؿ بعض , التي تدخؿ إلى ميزانية المنظمات الأىمية لتغطية النفقات الثابتة كالجارية ليا
ككما يعتبر التمكيؿ مكضكعا حساسا كىاما . الأنشطة التي تسيـ بدكرىا في عممية التمكيؿ المستمرة

بالنسبة لمعمؿ الأىمي الفمسطيني فقد حظيت المنظمات الأىمية الفمسطينية برعاية المؤسسات الدكلية 
الراعية لعممية التنمية في الضفة الغربية كقطاع غزة كتستخدـ ىذه الجيات نفكذىا في التركيج لدكر 

مميز لممنظمات الأىمية كتساىـ برامج التمكيؿ الأجنبية في فرض أدكار محددة لممنظمات الأىمية مثؿ 
أك مشركع تمكيف , "برنامج دعـ المنظمات الأىمية في الضفة الغربية كقطاع غزة" مشركع البنؾ الدكلي 

إف معظـ التمكيؿ الخارجي الذم تتمقاه المنظمات . (2001ماس، )الممكؿ مف ككالة التنمية الأمريكية 
الأىمية الفمسطينية يأتي أما مف منظمات أىمية دكلية أك مف مصادر مخصصة لتمكيؿ المنظمات 
الأىمية كليس الييئات الحككمية كبكممات أخرل أف المنظمات الأىمية الفمسطينية تتنافس  ليس مع 

 .(1997البرغكثي، )السمطة الفمسطينية بؿ مع منظمات أىمية في بمداف أخرل 
 

بدأت في عقدم الثمانينات كالتسعينات علاقة اعتمادية بيف عدد متنامي مف المنظمات المجتمعية 
كأدت ىذه الاعتمادية المتزايدة إلى نتائج ىامة يبرز منيا في ىذا , الفمسطينية عمى مصادر دعـ أجنبية

السياؽ اثنتاف الأكلى زيادة التأثير الخارجي في تحديد برامج عمؿ كأىداؼ الكثير مف ىذه المنظمات 
كالثانية , كنمك اعتمادية الطرؼ الآخر عمى ىذا الدعـ لضماف الكجكد, فتقديـ الدعـ المتكالي مف طرؼ

الجرباكم، )نمك شريحة منتفعة مرتبطة بمصادر التمكيؿ كمنفصمة عف دينامية كسياؽ المجتمع 
لقد عانت المنظمات الأىمية بشكؿ ممحكظ منذ إنشاء السمطة الفمسطينية ىبكطا حادا في . (1995

 مميكف 220تمكيؿ مشاريعيا كطبقا لمبنؾ الدكلي فإف المساعدة الدكلية لممنظمات الأىمية كالتي بمغت 
 أم انخفاض بنسبة 1997 مميكف دكلار عاـ 74 قد ىبطت عمكديا إلى 1993دكلار أمريكي عاـ 

مف العيادات الصحية غير الحككمية % 60كادم ذلؾ إلى إغلاؽ مئات رياض الأطفاؿ كحكالي % 66
. (2000البرغكثي، )في المناطؽ الريفية 
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: تمويل وكالة التنمية الأمريكية لممنظمات الأىمية 1.10.5
,  كانت أمكاؿ الدعـ الأمريكية تجد طريقيا عبر خمس منظمات أمريكية طكعية خاصة1987لغاية 

إف . ف مميكف دكلار لمفمسطينيي77 قدمت الكلايات المتحدة الأمريكية 1987- 1975كفي الفترة ما بيف 
إعادة صياغة سياسة المساعدات الأمريكية للأراضي الفمسطينية المحتمة في تمؾ الفترة ربطت مسألة 
المشاريع الجديدة نحك ىدؼ بناء ما اصطمح عمى تسميتو كضع الركائز الاجتماعية كالاقتصادية 

 كزعت كزارة 1987كمع اندلاع الانتفاضة الأكلى عاـ . (2004نخمو، )المطمكبة لمحفاظ عمى السلاـ 
الخارجية الأمريكية بيانا استراتجيا حددت مف خلالو الأىداؼ الإستراتجية لممساعدات الأميركية الكاردة 

أف الإستراتجية المطركحة تشكمت إثر تعاكف مكثؼ " إلى الضفة الغربية كقطاع غزة كجاء في البياف 
كبعد إعادة النظر في أىداؼ , ما بيف تؿ أبيب كالقدس كعماف كككالة التنمية الأمريكية ككزارة الخارجية

المشاريع كفي المحصمة النيائية فاف التطابؽ المشجع في كجيات النظر يمتقي عمى كجكب منح 
" الشعب الفمسطيني مساعدات إقتصادية كاجتماعية تككف كفيمة برفع المستكل المعيشي

(1987USAID, )  كمف الكاضح أف الغاية مف المساعدات الأمريكية خلاؿ ىذه الفترة لـ تعتني كثيرا ،
بتنمية المجتمع الفمسطيني إلا أنيا قصدت جعؿ الحياة اليكمية تحت الاحتلاؿ أكثر استساغو بحيث 

نخمو، )يمقى حؿ التفاكض الذم تقكده الكلايات المتحدة الأمريكية قبكلا لدل الجانب الفمسطيني 
2004) .

 
لقد جاءت الكلايات المتحدة في مقدمة الدكؿ التي ترسؿ المساعدات لممنظمات الفمسطينية غير 

مف إجمالي  (%19), 1998-1995 مميكف دكلار بيف العاميف 44حيث تـ صرؼ , الحككمية
كمع ذلؾ نظرا لحجـ اقتصادىا كلفترة دعميا لممنظمات الأىمية الفمسطينية تعتبر مساىمة , المساعدات

ففي خلاؿ فترة الاحتلاؿ الإسرائيمي كبعد إنشاء السمطة الفمسطينية . الكلايات المتحدة الأمريكية صغيرة 
 زادت الكلايات المتحدة مف تمكيميا كأعطت جزءا مف ىذا التمكيؿ لصالح منظمات 1994في عاـ 

المجتمع المدني  في الضفة الغربية كقطاع غزة حيث كانت تأمؿ في إيجاد دعـ شعبي لاتفاقية أكسمك 
 كمف اللافت لمنظر .(Hawthrone, 2004)مف خلاؿ تحسيف الأكضاع المعيشية لمشعب الفمسطيني 

نمط التدخؿ مف اجؿ التركيج لمديمقراطية فحكالي نصؼ المبادرات الرامية إلى القياـ بنشاطات في 
كثلاثة أرباعيا جاءت مف طرؼ الكلايات المتحدة , 1998مجالات في الديمقراطية انطمقت منذ عاـ 

كالسكاد الأعظـ مف ىذه المشاريع تضمف تقديـ العكف الفني ليتيح لمطرؼ الفمسطيني إنشاء , الأمريكية
ككضعو عمى المسار الصحيح كتركز تكجيو ىذه الأنشطة عمى المجمس التشريعي , نظاـ حكـ تمثيمي

دارة العممية الانتخابية كما شابة كالى جانب ذلؾ جرل تقديـ الدعـ , كالسمطة التنفيذية كالحكـ المحمي كا 
لمنظمات حقكؽ الإنساف كالمؤسسات المعنية بالديمقراطية كالإعلاـ كما يرتبط بإشاعة تعميـ السلاـ 

 .(2006، نخمة)كالأبحاث كتعزيز الكعي 
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كعادة ما تقكـ ,  قضية تمكيؿ الطكارئ بشكؿ قكم أيمكؿ/أثار اندلاع الانتفاضة الثانية في سبتمبر

المنظمات غير الحككمية الدكلية كالجيات المانحة العاممة في الأراضي الفمسطينية بتعديؿ بعض 
. لتمكف المنظمات المحمية مف التجاكب مع الانتفاضة كالتكيؼ معيا, النكاحي المتعمقة بأىداؼ برامجيا

لقد كزعت ككالة التنمية الأمريكية أكؿ دفعة مف تمكيؿ الطكارئ الرئيسي كما أنيا أعمنت عف نيتيا 
لقد كاف دعـ الجماعات الداعمة . (2006حنفي كطبر، )تقديـ المساعدة عبر الصحؼ المحمية 

حيث أف عدد الجماعات الداعمة , لمديمقراطية اقؿ بكثير مف المنظمات الأىمية التي تقدـ الخدمات
لمديمقراطية ىك أقؿ في العدد كأصغر في الحجـ مف أغمب المنظمات التي تقدـ الخدمات ككذلؾ كاف 
ىناؾ جماعات تـ استثنائيا أك استثنت نفسيا مف الدعـ الأمريكي لأنيا تنتقد علانية الأنظمة العربية 

 ,Hawthorne )ككذلؾ لسياسات الكلايات المتحدة في الشرؽ الأكسط , القريبة مف الكلايات المتحدة

2004) .
 

, طبقت الكلايات المتحدة الأمريكية عممية تدقيؽ شاممة, منذ ىجمات الحادم عشر مف أيمكؿ سبتمبر
كلكف لا تتمثؿ كؿ المشاكؿ , كفرضت شركطا صارمة لمحيمكلة دكف تمكيؿ منظمات قد تدعـ الإرىاب
 ديسمبر كانكف الأكؿ 31في قكانيف حككمة الكلايات المتحدة كأصدرت ككالة التنمية الأمريكية في 

كالتي تشترط لإبراـ اتفاقية التمكيؿ  (ATC) ما أصبح يعرؼ بشيادة بخصكص تمكيؿ الإرىاب 2002
أف تشيد المؤسسة بأنيا لـ تقدـ كلف تقدـ في المستقبؿ أم دعـ مادم أك مكارد لفرد أك ىيئة تعمـ بأنو 
يدعك إلى أك يخطط أك يرعي أك يشارؾ في النشاط الإرىابي بما في ذلؾ لا الحصر الأفراد كالييئات 

كما تضمنت الشيادة ,  كغير ذلؾ مف القرارات13224الكاردة في الممحؽ الخاص بالأمر التنفيذم رقـ 
التي اشترطت تكقيع مقدـ طمب المنحة أف أم خرؽ ليا سيشكؿ أساسان لإنياء الاتفاقية بشكؿ انفرادم 

. مف قبؿ الككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية قبؿ انتياء مدتيا
 

رفضت الكثير مف المنظمات الأىمية الفمسطينية التعامؿ مع ىذه الشيادة كنظمت العديد مف الفعاليات 
لمتعبير عف رفضيا ليذه الكثيقة التي اعتبرتيا مساسا بالعمؿ الكطني الفمسطيني كانتياكا لقانكف 

كاعتبرت . الجمعيات الخيرية كالييئات الأىمية الفمسطيني الذم ينص عمى رفض التمكيؿ المشركط
شبكة المنظمات الأىمية أف قرارىا برفض التمكيؿ الأمريكي المشركط ينطمؽ مف المصمحة الكطنية 

كدعت إلى بمكرة كرقة تعكس  المكقؼ الفمسطيني مف مفيكـ , كليس مف اعتبارات فردية أك مالية
كاعتبرت إف الممحؽ الذم تـ الحاقة بأتفاقية الشراكة بيف ككالة التنمية الأمريكية كمؤسسات , الإرىاب

كخرقا فاضحا , المجتمع المدني الشريكة يشكؿ مساسا صارخا باستقلالية المؤسسات الأىمية الفمسطينية
شبكة المنظمات )لقانكف الجمعيات الخيرية كالييئات الأىمية الفمسطينية كلمقانكف الأساسي الفمسطيني 
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عضك المجمس التشريعي الفمسطيني أف الشركط " مكسى الزعبكط"كاعتبر الدكتكر  (2003، الأىمية
التي فرضتيا ككالة التنمية الأمريكية عمى تمكيؿ المشاريع غير قانكنية كمخالفة لكافة الشرائع 

. ( 2003الزعبكط، )كالأعراؼ الدكلية مشيرا إلى أنيا تأتي ضمف السياسة الأمريكية المنحازة لإسرائيؿ 
 

 , كىنا لابد مف الإشارة إلى الجيد الكبير الذم بذلو المجتمع الأىمي في مقاكمة كثيقة الإرىاب الأمريكية
 ,جبر ككالة التنمية الأمريكية عمى تغيير شركط الكثيقةأفمسطيف كانت المكاف الكحيد في العالـ الذم ؼ

ففي , (2006البرغكثي، ) .كالتي رفضت في النياية لأنيا لـ تمب مطالب المجتمع الأىمي الفمسطيني
 عادت ككالة التنمية الأمريكية لإصدار صيغة معدلة ليذه الشيادة التي تمزـ 2004 مارس آذار 24

كؿ مف يتمقى مساعدات مف ككالة التنمية الأمريكية بالتكقيع عمى تعيد بمعاداة الإرىاب كمنظماتو 
كعناصره كفؽ المفيكـ كالمعايير الأمريكية مع تعديلات طفيفة لـ ترؽ إلى مستكل مطالب المنظمات 

كمعمكـ إف عددا مف المنظمات السياسية الفمسطينية تصنفيا الإدارة الأمريكية , الأىمية الفمسطينية
كىذا يعني الدفع نحك خمؽ شركخ في , المتحيزة في الصراع الفمسطيني الإسرائيمي كمنظمات إرىابية
. (2005الأشيب كالحسيني، )المجتمع الفمسطيني كافتعاؿ مكاجيات بيف أطراؼ فمسطينية 

 
, ككجيت العديد مف الدعكات التي تؤكد عمى ضركرة ككجكب الحصكؿ عمى التمكيؿ غير المشركط

إلا أف ذلؾ لـ يرتبط بآليات تعمؿ عمى تعزيز , ككذلؾ الدفع تجاه الحصكؿ عمى التمكيؿ التضامني
المبادرة تجاه تكفير صندكؽ أىمي يساعد عمى تقديـ المساعدات لممنظمات الأىمية كخاصة الصغيرة 

ىذا الأمر دفع . كالناشئة كالتي تشعر أنيا ميممة كميمشة كلا يكجد مستكل جيد مف العناية بيا
كما تزامف ذلؾ مع مكافقة بعض , العشرات مف المنظمات نحك المكافقة عمى التمكيؿ المشركط سياسيا

مف المنظمات كالجامعات المحسكبة عمى تيار الإسلاـ السياسي لمحصكؿ عمى التمكيؿ المشركط 
المقدـ مف ككالة التنمية الأمريكية عمى أساس أف المكافقة كالتكقيع عمى كثيقة نبذ الإرىاب يخمصيا مف 

كقد , تمؾ التيمة الأمر الذم سيساعد عمى الاستفادة مف الأمكاؿ كتكظيفيا بالاتجاه التنمكم كالبنائي
أدل ىذا المكقؼ إلى ضعؼ تماسؾ الجبية الداخمية لمعمؿ الأىمي تجاه اشتراطات التمكيؿ المسيس 

فيما اعتبر آخركف أف الشركط الأمريكية لمحصكؿ عمى المعكنات إنما تكشؼ , (2006أبك رمضاف، )
النكايا الحقيقية لسياسة الكلايات المتحدة الأمريكية تجاه الشعب الفمسطيني عبر ككالة التنمية الأمريكية 
مع التأكيد عمى ضركرة أف تدرؾ السمطة الفمسطينية كمؤسسات المجتمع المدني أف استمرار حاجتيا 
لممعكنات الأمريكية يعني منيا المزيد مف التنازلات عف الثكابت كالمرتكزات الكطنية كالإلقاء بنفسيا 

. (2004لبد، )تحت رحمة الكلايات المتحدة كحميفتيا إسرائيؿ 
 

:  في الأراضي الفمسطينيةالوكالة الأمريكية لمتنمية الدولية برامج 2.10.5
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عمى برامج تغطي ستة في الأراضي الفمسطينية  (USAID) تعمؿ الككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية
إعادة الحياة لمقطاع -3البنية التحتية كمكارد المياه -2تعزيز الإصلاح الديمكقراطي - 1 : مجالات
. (USAID) التدريب كالتعميـ العالي- 6الصحة - 5خدمات مجتمعية - 4الخاص 

 الديمقراطيةالككالة تعمؿ عمى تكفير الدعـ لتعزيز فإف  الديمقراطيتعزيز الإصلاح  كمف خلاؿ مجاؿ 
 كدعـ العمميات السياسية ,الفمسطينية مف خلاؿ برامج ديناميكية تحث عمى إنشاء نظاـ تشريعي حديث

رساء الأسس لسيادة القانكف كلنظاـ عدالة قابؿ لمحياة مع تمكيف المجتمع :الحيكية مثؿ  الإنتخابات، كا 
 : كقد قامت الككالة ب المدني كصقمو

تعزيز كتجييز المجمس التشريعي الفمسطيني لتمكينو مف أداء مسئكلياتو التشريعية كالتمثيمية - 
 .كالرقابية

لإنتخابات ادعـ الانتخابات الحرة كالنزيية عبر تكفير الرقابة الدكلية كالمساعدة الفنية كالمادية لمجنة - 
.  كتقديـ المنح لممجتمع المدني لمقياـ بدكر الرقابة المحمية كتثقيؼ الناخبيف,المركزية  

تحسيف إدارة العدالة كتقكية النظاـ القضائي الفمسطيني عبر التدريب كتزكيد الجياز بالمعدات - 
مساعدة المنظمات غير الحككمية المحمية في مناصرة ، ككذلؾ كتكنكلكجيا المعمكمات اللازمة لو

 . كمساندتيا لممحافظة عمى دكرىا ىذاالديمقراطيةالإصلاح كالتحكؿ نحك 
 

 لدعم الديمقراطية في الأراضي (USAID)الوكالة الأمريكية لمتنمية الدولية  برامج 3.10.5
: 2006 حتى عام 2000الفمسطينية منذ عام 

ىذه  أطمقػت الحككمة الأمريكية (MEPI) الشـرق أوسطيـة – مبـادرة الشراكـة الأمريكيـة: أولا 
سعيا إلى نشر   بيدؼ تكفير دعـ مممكس لمقائميف بالإصلاح في المنطقة2002مبػادرة سنة اؿ

كقدمت ىذه المبادرة , كتمكيف المرأة  كالرفع مف مستكل التعميـ كالنيكض بالنمكّ الاقتصادمالديمقراطية
ستة منح محمية في الضفة الغربية كقطاع غزة لمساعدة المجتمع المدني الفمسطيني في مجالات تمكيف 

. (www. Jerusalem.usconsulate.gov)الشباب كالنساء 
 تبمغ مدة مشركع أركاف ثلاث سنكات، كىك ممكؿ بالكامؿ "أركان"مشروع تعزيز سيادة القانون ثانيا 

، "كيمكنكس إنترناشكناؿ"كتنفذ المشركع شركة . (USAID)مف الككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية 
 كييدؼ المشركع لتطكير التعميـ القانكني في أربع كميات حقكؽ فمسطينية ,بالتعاكف مع شركة مسار

ىي الأزىر كالقدس كالنجاح كبيرزيت، بالإضافة لتقديـ الدعـ لنقابة محامي فمسطيف، كلمؤسسات 
 .USAID المجتمع المدني العاممة في قطاع سيادة القانكف، كلمجميكر بشكؿ عاـ

مميكف تمكلو الككالة $ 28.2كىك مبادرة بقيمة  "رفيد"مشروع برنامج المساعدات الطارئة ثالثا 
مف خلاؿ برنامج   الدكليةللاستشارات ARDكتنفذه شركة  (USAID)الأمريكية لمتنمية الدكلية 
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المساعدات اليادفة كالسريعة التنفيذ، يستفيد مشركع رفػيد مف مؤسسات المجتمع المدني المكجكدة محميا 
 .كذات الأحجاـ كالقدرات المختمفة كأداة رئيسة لتقديـ الخدمات

 "بيان"رابعا مشروع تعزيز المساءلة والشفافية في العممية التشريعية في الضفة الغربية وقطاع غزة 
كيقكـ مشركع بياف كبالشراكة مع مؤسسات المجتمع المدني في الإستجابة لاحتياجاتيـ عمى صعيد 

التحميؿ , برامج بناء القدرات لكي يضطمعكا بدكرىـ المناط بيـ كالخاص في الرقابة التشريعية
. كرفع الكعي المجتمعي كالقياـ بحملات الضغط كحشد التأييد, المعمكماتي

كىك  : "تمكين"خامسا مشروع تعزيز الديمقراطية والمجتمع المدني في الضفة الغربية وقطاع غزة 
 مميكف دكلار قدـ منح لعدد كبير 32مشركع نفذتو ثلاث مؤسسات أمريكية لخمس سنكات بمنحة قيمتيا 

مف المنظمات الأىمية الفمسطينية لدعـ فعالياتيا لتعزيز المجتمع المدني كالديمقراطية كالكثير مف المنح 
التي قدميا مشركع تمكيف كانت لمشاريع دمجت بيف تقديـ الخدمة كقضايا الديمقراطية كالحكـ بينما 
كاف ىناؾ مشاريع عممت فقط في مجاؿ الديمقراطية كالحكـ مثؿ كرش العمؿ في قضايا الديمقراطية 

. كالعممية التشريعية كسيادة القانكف كالثقافة المدنية كالإنتخابات
  ARD كىك مشركع نفذتو مؤسسة :سادسا مشروع  تعزيز دور المجمس التشريعي الفمسطيني

 بتمكيؿ مف الككالة الأمريكية لمتنمية ككاف ييدؼ إلى 2004 حتى العاـ 1998الأمريكية مف العاـ 
. تكفير كافة التسييلات المكجستية كالتقنية كالتدريبية كالفنية لممجمس التشريعي

 
:  الخلاصة11.5

لقد ارتبط التمكيؿ كالمعكنات التي تقدميا الكلايات المتحدة الأمريكية  بالسياسة , مف خلاؿ ما سبؽ
كما تبعو مف إنشاء ككالة التنمية الأمريكية التي " مارشاؿ"الخارجية الأمريكية بالإشارة إلى مشركع 

تشكؿ ذراعا لمسياسة الخارجية الأمريكية كالمبادرات التي أطمقتيا الإدارات الأمريكية المتعاقبة كبخاصة 
تمؾ التي أعقبت أحداث الحادم عشر مف سبتمبر، كنشير ىنا إلى ما تكلية الكلايات المتحدة الأمريكية 
. مف اىتماـ في مختمؼ مبادراتيا بدكر منظمات المجتمع المدني في تعزيز الديمقراطية في مجتمعاتيا
كمف الملاحظ كذلؾ الدكر الياـ الذم لعبتو منظمات المجتمع المدني في الأراضي الفمسطينية التي 
تكاصؿ دكرىا مف أجؿ تعزيز الديمكقراطية في المجتمع الفمسطيني كعمى الرغـ مف العكامؿ الداخمية 

كالخارجية كبخاصة تمؾ التي تتعمؽ بالتمكيؿ المشركط الذم تفرضو العديد مف ككالات التمكيؿ 
كبخاصة ككالة  التنمية الأمريكية التي فرضت تكقيع المنظمات الأىمية عمى شيادة بخصكص 

. الإرىاب كالتي تتنافى مع القكانيف الفمسطينية كالبعد الكطني الفمسطيني
لقد كاجو الفمسطينيكف أزدكاجية في السياسة كالجيكد الأمريكية تجاه الديمقراطية فمف ناحية تضغط 
تجاه إجراء الانتخابات الفمسطينية كمف ناحية أخرل ترفض التعامؿ مع نتائج ىذه الانتخابات بؿ 
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كتفرض حصارا كعقكبات عمى الشعب الفمسطيني في أعقاب فكز حركة حماس في الانتخابات 
. التشريعية الأخيرة
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الفصل السادس 
الأساليب والبيانات 

 
 مقدمة1.6 

الدراسة كالعينة كما يتناكؿ معالجة أدكات الدراسة  يتناكؿ الباحث في ىذا الفصؿ منيج الدراسة كمجتمع
التي تـ الإعتماد عمييا بدءا مف صياغة المحاكر المتعمقة بأثر تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية عمى 
عممية التحكؿ الديمقراطي مف كجية نظر مدراء المنظمات الأىمية في قطاع غزة كالتي تمقت تمكيلا 

 ككضعيا عمى صكرة استبانو لمتطبيؽ بعد إجراء 2006 إلى عاـ 2000مف الككالة في الفترة مف عاـ 
. الصدؽ كالثبات ليا

 
:  مجتمع الدراسة2.6

يتككف مجتمع الدراسة الأصمي مف جميع مدراء المنظمات الأىمية التي تمقت تمكيلا مف ككالة التنمية 
 كىي الفترة التي شيدت تطكران ىامان فيما يتعمؽ 2006 إلى عاـ 2000الأمريكية في الفترة مف عاـ 

كبمغ عدد المنظمات الأىمية التي مقرىا الرئيس في قطاع غزة , بالتحكؿ الديمقراطي في قطاع غزة
كالتي تمقت تمكيلا مف برامج تعزيز الديمقراطية التي تدعميا الككالة في تمؾ الفترة ستة كأربعكف منظمة 
أىمية تمكف الباحث مف الكصكؿ إلى أربعكف منيا كمف الست الباقية ىناؾ أربع منظمات أىمية أغمقت 

مدير منظمة  (40)أبكابيا كاثنتيف الباقيتيف لـ تعيدا الاستبياف كعمية أصبحت الدراسة تمثؿ أربعيف 
. أىمية تمقت تمكيلا مف برامج ككالة التنمية الأمريكية

 
 الصدق والثبات لمقياس أثر تمويل وكالة التنمية الأمريكية عمى عممية التحول الديمقراطي 3.6

لمتأكد مف صدؽ الأداة تـ عرض المقياس عمى عدد مف المحكميف كالمختصيف، كمف ليـ إطلاع 
محكميف ممف لدييـ الخبرة في مجاؿ عمـ الاجتماع  (5)كصمة بيذه الدراسة، إذ بمغ عدد المحكميف 

كالإحصاء كالمختصيف مف أساتذة الجامعات المختمفة في قطاع غزة ك ذكم الخبرة في مجاؿ العمؿ في 
.  المنظمات الأىمية

 
كقد أخذ الباحث بعيف الاعتبار التعديلات كالملاحظات التي كضعت مف قبؿ المحكميف، كقد كانت 

فقرة، فكاف ما تـ استبعاده مف فقرات  (27)فقرة، كأصبحت بعد المراجعة كالتعديؿ  (29)فقرات المقياس 
. فقرة (27)فقرات، أم أف مجمكع فقرات المقياس الذم طبؽ عمى عينة الدراسة  (2)
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:  معمومات شخصية حول المشاركين الذين أجابوا عن الاستبانة4.6
 : توزيع المشاركين حسب الجنس1.4.6

أف عدد أفراد مجتمع العينة الذيف أجابكا عمى الاستبانة التي تيدؼ إلى دراسة  (1.6)يتضح مف جدكؿ 
 عمى عممية التحكؿ الديمقراطي في قطاع غزة أربعيف  USAIDأثر تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية 

مف الأفراد % 90إلى أف  (1)كما يشير الجدكؿ , مدير منظمة أىمية مف كافة محافظات قطاع غزة 
ىـ مف الإناث كىذا يبرز كاقعا حكؿ طبيعة المجتمع % 10المشاركيف في الدراسة ىـ مف الذككر ك 

الذككرم في الأراضي الفمسطينية في قطاع غزة كالنسبة المتدنية لمشاركة النساء في المكاقع القيادية 
 كىذا يعكس الكاقع التقميدم الشرقي لممجتمع الفمسطيني كذلؾ عمى الرغـ مف ةفي المؤسسات الفمسطيني

. كجكد تجارب ناجحة لقيادات نسكية في العديد مف المؤسسات الفمسطينية كبخاصة المنظمات الأىمية
 (1.6)جدول رقم 

توزيع المشاركين حسب الجنس 
 

  %النسبة التكرار الجنس

 87.5 35 ذكر
 12.5 5 أنثى

 100.0 40 عدد المشاركين

 
 

 : توزيع المشاركين حسب المؤىل العممي2.4.6

يتضح أف أكثر , إلى تكزيع المشاركيف في الدراسة حسب المؤىؿ العممي (2.6)كيشير جدكؿ رقـ 
كىذا يعطي بعدا ىاما لطبيعة المشاركيف % 52المشاركيف ىـ مف حممة الشيادات العميا ك ذلؾ بنسبة 

. حيث أف لدييـ المؤىؿ العممي الكافي لمقياـ بمياميـ في إدارة ىذه المنظمات
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  جدول رقم(2.6) 

 توزيع المشاركين حسب المؤىل العممي 
 

  %النسبة التكرار المؤىل

 10.0 4 متوسط دبموم
 37.5 15 بكالوريوس

 52.5 21 عميا دراسات
 100.0 40 عدد المشاركين

 
 

 : توزيع المشاركين حسب عدد سنوات العمل في المؤسسة3.4.6

 سنكات في العمؿ 10 - 6أف معظـ المشاركيف لدييـ خبرة تتراكح ما بيف  (3.6)كيتضح مف الجدكؿ 
ك ىذا يشير إلى عمؽ الخبرة لدل المشاركيف  % 38بالمنظمات الأىمية الغير حككمية ك ذلؾ بنسبة  

 2000خلاؿ الفترة مف  (USAID)في الدراسة ككذلؾ الدراية الكافية بالمشاريع التي نفذت بتمكيؿ مف 
.  مف خلاؿ المؤسسة إضافة إلى المعرفة الكافية بأمكر المؤسسة كعمميا2006إلى 

 (3.6)جدول رقم 
توزيع المشاركين حسب عدد سنوات العمل في المؤسسة 

 
 

 : معمومات خاصة بالمؤسسة5.6
 : توزيع المنظمات الأىمية حسب الوضع القانوني لممؤسسة1.5.6

  %النسبة التكرار سنوات العمل

1-5  11 27.5 
6-10  15 37.5 
11-15  8 20.0 
 15.0 6  سنة15أكثر من 

 100.0 40 عدد المشاركين
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أف اغمب المنظمات الأىمية مسجمة كفؽ قانكف الجمعيات الخيرية  (4.6)يتضح مف الجدكؿ 
كىذا يعطي مؤشرا إلى التزاـ نسبة كبيرة مف % 90 كذلؾ بنسبة 2000 لمعاـ 1كالمنظمات الأىمية رقـ 

المنظمات الأىمية بتكفيؽ أكضاعيا كفؽ القانكف الذم يمزـ المنظمات المسجمة كفقو أف يككف لدييا 
جمعية عامو كانتخابات دكرية لمجمس الإدارة إضافة إلى الكثير مف الأمكر التي نص عمييا ىذا 

القانكف فيما أف المنظمات المسجمة كفؽ قانكف الشركات كىي شركات غير ربحية تككف مرجعيتيا كزارة 
. الاقتصاد الكطني كلا تشترط إجراء انتخابات لمجمس إدارتيا عمى اعتبار أنيـ مساىمكف فييا

 (4.6)جدول رقم 
 توزيع المنظمات الأىمية حسب الوضع القانوني لممؤسسة

 
 
 
 

 
 
 

 :  توزيع المنظمات الأىمية حسب عمرىا منذ تاريخ التسجيل 2.5.6

كىذا يشير إلى , مف المنظمات الأىمية عمرىا أكثر مف عشرة سنكات% 50أف  (5.6)يظير الجدكؿ 
نيا عايشت تجربة الانتخابات التي  مدل الاستقرار ك الاستدامة في عمؿ المؤسسات تحت الدراسة كا 

. شيدتيا الأراضي الفمسطينية كلدييا الخبرة في مجاؿ عمميا
 
 
 
 
 
 
 
 

  %النسبة التكرار لممؤسسة القانوني الوضع

 90.0 36الأىمية  المنظمات قانون وفق

 10.0 4 ربحية غير شركة

 100.0 40 عدد المؤسسات
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 (5.6)جدول رقم 
توزيع المنظمات الأىمية حسب عمرىا منذ تاريخ التسجيل 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 : عدد الموظفين في المنظمات الأىمية3.5.6

,  مكظفان 1463بمغ إجمالي عدد المكظفيف العامميف في المنظمات الأىمية التي شاركت في الدراسة 
 مكظفة 680ك % 54كذلؾ بنسبة  (6.6) مكظفان مف الذككر حسب ما ىك مكضح في جدكؿ787منيا 

كىذا ,  مكظفان 15عمما باف القيمة الكسيطة لعدد العامميف في المنظمة الكاحدة , %46مف الإناث بنسبة 
يشير إلى كبر حجـ المنظمات المشاركة في الدراسة كذلؾ أف ىناؾ نسبة كبيرة مف العامميف مف 

الإناث مما يعطي بعدا ايجابيا تجاه التعامؿ الايجابي مع تكظيؼ النساء في المنظمات الأىمية كما 
يشير الجدكؿ إلى أف الجمعيات المستيدفة كمف خلاؿ المشاريع التي تنفذىا كفرت العديد مف فرص 

في  (ماس)كفي ىذا السياؽ ىناؾ دراسة أعدىا معيد أبحاث السياسات الاقتصادية الفمسطيني , العمؿ
 عاملا باجر مكزعيف 10375 أشارت إلى أف قطاع المنظمات الأىمية الفمسطينية يستكعب 2001عاـ 
 عاملان لكؿ منظمة يعمؿ فييا عاممكف باجر الأمر الذم يعني أف 18,1 منظمة بمعدؿ 573عمى 

ىناؾ زيادة كبيرة في عدد العامميف في المنظمات الأىمية لك اخذ بعيف الاعتبار مجتمع الدراسة مف 
 . المنظمات الأىمية

 
 
 
 

  %النسبة التكرار عمر المؤسسة بالسنوات

 10.0 4 سنوات 5 من اقل

 37.5 15سنوات 10  إلى  6 من

 25.0 10  سنة11-15

 25.0 10 سنة 15 من أكثر

 2.5 1غير محدد 

 100.0 40 عدد المنظمات الأىمية
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 (6.6 )جدول رقم 

 متوسط عدد العاممين في المنظمات المشاركة
 

 
 الموظفين عدد

 ذكور

 الموظفين عدد

 نساء

 في  الكمي العاممين عدد

 نظمةالم

 15.00 6.50 7.00 متكسط عدد العامميف

 1463 680 787 عدد العامميف

 
 

 : مجمس الإدارة في المنظمات الأىمية4.5.6
 

,  عضكان 13 إلى 5 يتراكح عدد أعضاء مجمس الإدارة لممنظمات الأىمية المشاركة في الدراسة ما بيف 
 أعضاء كىذا ينسجـ مع أف معظـ المنظمات الأىمية قيد 7ك لكف أكثر المؤسسات كاف عدد أعضائيا 

 كفغيما يتعمؽ 2000 لمعاـ1الدراسة مسجمة كفؽ قانكف الجمعيات الخيرية كالييئات الأىمية رقـ 
. بالمؤسسات التي عدد أعضاءىا أقؿ مف سبعة فيي مسجمة كشركات غير ربحية

يككف لكؿ جمعية " تنص مجمس الإدارة مف القانكف حكؿ الفصؿ الرابع في  (16)مادة كنشير إلى أف 
أك ىيئة مجمس إدارة يتككف مف عدد لا يقؿ عف سبعة أعضاء كلا يزيد عمى ثلاثة عشر عضكان كتحدد 

نياء عضكيتيـ في النظاـ الأساسي لمجمعية أك الييئة . طريقة تشكيمو ككيفية اختيار أعضائو كا 
 

 : معدل الموازنة السنوي5.5.6
 انو يكجد تفاكت في معدؿ المكازنة السنكم لممنظمات الأىمية قيد (8.6) ك(7.6) يتضح مف الجدكليف 

 مميكف دكلار 6 ألاؼ دكلار سنكيا كالقيمة العميا 4حيث بمغت القيمة الدنيا لممكازنة السنكية , الدراسة
كىذا .  ألؼ دكلار تقريبا250.000في حيف أف أغمب المنظمات كصمت مكازنتيا السنكية إلى , سنكيا

يشير إلى كبر حجـ المشاريع التي تنفذىا ىذه المنظمات إضافة إلى طبيعة عدد مف ىذه المنظمات 
كالتي تحتاج إلى مكازنات كبيرة " الصحة كالزراعة"ىي منظمات خدماتية أم تعمؿ في قطاعات 

كينسجـ ذلؾ مع كاقع عمؿ المنظمات الأىمية كالتي اضطرت إلى تعديؿ الكثير مف برامجيا التنمكية 
كىذا يتفؽ مع ما خمصت إلية الباحثة في معيد كارنيجي لمسلاـ العالمي أيمي لمعمؿ في برامج إغاثية 

. ىكثكرف إلى إف حصة الأسد في التمكيؿ تذىب إلى المنظمات التي تقكـ برامجيا عمى تقديـ الخدمات
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كيشار ىنا إلى أف ىذا التفاكت بيف مكازنة المنظمات الأىمية المشاركة يعكد سببو إلى الخبرة التي 
لدييا في مجاؿ تجنيد الأمكاؿ إضافة إلى الظركؼ الحالية التي يمر بيا الشعب الفمسطيني كأكلكيات 

. الجيات الممكلة كبخاصة تجاه الأكضاع في قطاع غزة
 

 ألؼ دكلار كىذا 20000- 4000 أنيا تتراكح مف (8.6)كما تشير المكازنات الأقؿ حسب الجدكؿ رقـ 
ناتج عف حالة التنافس الشديدة بيف المنظمات الأىمية عمى عدد أقؿ مف المشاريع المقدمة مف الجيات 

إضافة إلى ذلؾ فإف المشاريع التي تمقتيا ىذه المؤسسات كعمى ما يبدك لـ تترؾ , المانحة كالممكليف
أثرا كبيرا عمى استدامة برامج المؤسسة كقدرتيا عمى تجنيد أمكاؿ بشكؿ أفضؿ كىذا أيضا لو ارتباطاتو 

بأجندة الممكليف أنفسيـ تجاه برامج كتكجيات ىذه المؤسسات التي تعمؿ في مجالات دعـ كتعزيز 
 كتستنتج دراسة الباحثة سممى 2006الديمقراطية كبخاصة في أعقاب انتخابات المجمس التشريعي 

أف مشاكؿ التمكيؿ قادت غالبية المنظمات الأىمية إلى تنكيع أنشطتيا كقد "  التأقمـ مع التغيير" الشكا 
. أعاؽ ىذا التنكيع طريؽ المنظمات الأىمية كمسعاىا لمحصكؿ عمى مجاؿ لنفسيا

 
 (7.6)جدول رقم 

 توزيع الموازنة السنوي لممؤسسات
 القيمة الكسيطة القيمة العميا القيمة الدنيا 
 250000 6000000 4000 السنكم المكازنة معدؿ

 
 (8.6)جدكؿ رقـ

 أعمى و أدنى خمس موازنات
 معدل الموازنة السنوي رقم الحالة 

 الخمس الأعمى

10 6000000 
11 4000000 
12 3500000 
22 2500000 
21 2000000 

 الخمس الأدنى

18 4000 
23 10000 
4 15000 

17 20000 

16 20000 

 : مجالات عمل المؤسسة6.5.6



 86 

 كالطفكلة كالديمقراطية ة أف أكثر المؤسسات تعمؿ في مجاؿ الشباب كالمرأ(1.6)يتضح مف الشكؿ رقـ 
عمى التكالي كتبرز النتائج أف ىناؾ تكجيا متصاعدا % 15، %17، %19كحقكؽ الإنساف كذلؾ بنسة 

لدل الكثير مف المنظمات الأىمية الفمسطينية لمعمؿ في مجالات الشباب كالمرأة ككذلؾ الديمقراطية 
كحقكؽ الإنساف كذلؾ عمى اعتبار أف جكىر عمؿ ىذه المنظمات ىك الدفاع عف قضايا الفئات 

الميمشة كبخاصة المرأة كالشباب كالمعاقيف كالتأثير في السياسات العامة تجاه تبني حقكؽ ىذه الفئات 
كتشير دراسة مركز . كىذا أمر بالغ الأىمية كبخاصة في ظؿ الأكضاع التي يعيشيا الشعب الفمسطيني

 حكؿ دكر المنظمات الأىمية في بناء المجتمع المدني أف 2002بيساف لمبحكث كالدراسات في عاـ 
اىتماـ المنظمات الأىمية بالعمؿ في قضايا الديمقراطية كحقكؽ الإنساف قد ازداد بعد نشكء السمطة 

الكطنية الفمسطينية نظرا لأىمية كضركرة بمكرة ثقافة مدنية جديدة تستجيب لممتطمبات الجديدة في حينو 
. لبناء مجتمع مدني ديمقراطي

 
 (1.6)شكل رقم 

 توزيع المؤسسات حسب مجالات عمميا

حثاخرى ةب فول بابمرأة وط ٌنزراعةش ٌل معاق أه ةٌ وصحةت راط موق دٌ

سان قوق ان ح
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:   المؤسسة عضو في شبكات أو اتحادات7.5.6
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 يظير أف معظـ المنظمات الأىمية  ليا عضكية في إحدل الشبكات أك الاتحادات (9.6)الجدكؿ 
كىذا يكضح مدل اىتماـ ىذه المنظمات في التنسيؽ , %75المحمية أك العربية أك الدكلية كذلؾ بنسبة 

ىناؾ تطكرا ايجابيا فيما يتعمؽ بتكجو المنظمات أن الجدكؿ كذلؾ كيظير . كالتعاكف كتبادؿ المعمكمات
الأىمية للانضماـ إلى شبكات كاتحادات كلجاف لتعزيز التنسيؽ كالعمؿ المشترؾ كىذا لو مردكد جيد 
فيما يتعمؽ بقدرة المنظمات الأىمية عمى الحشد كالتأثير في السياسات كبخاصة تمؾ المتعمقة بالتحكؿ 
الديمقراطي كالدفاع عف حقكؽ الفئات التي تستيدفيا برامج المنظمات الأىمية ففي قطاع غزة يكجد 
شبكة المنظمات الأىمية كالاتحاد العاـ لممنظمات غير الحككمية حيث تنحصر العضكية في الشبكة 
كالاتحاد بالعشرات مف المنظمات الأىمية الأمر الذم يعني أف ىناؾ حاجة ماسة لانضماـ المنظمات 

 .الأىمية لأجساـ تنسيقية التي لابد ليا أف تفتح باب عضكيتيا بشكؿ أكبر أماـ المنظمات الأىمية
 إف اتفاؽ المنظمات الأىمية كتكاتفيا يؤدم 2002كتؤكد دراسة مركز بيساف  لمبحكث كالإنماء عاـ 

إلى تحقيؽ إنجازات مممكسة عمى صعيد مصمحة كأىداؼ القطاع الأىمي كما حصؿ عمى صعيد 
قانكف المنظمات الأىمية، كما أبرزت ىذه الدراسة عمى أنو بالرغـ مف كجكد  الكثير مف المشاكؿ التي 
, تكاجو التنسيؽ إلا أف ىناؾ تجارب ناجحة لبناء تحالفات كأجساـ تنسيقية كبخاصة التنسيؽ القطاعي

 أف ىذه الاتحادات أك الشبكات لـ تساعد 2000كتشير سممى الشكا في دراستيا التأقمـ مع التغيير عاـ 
. أعضاءىا في أعماليـ اليكمية بشكؿ نكعي

 
  جدول رقم (9.6(

 توزيع المؤسسات حسب عضويتيا في شبكات أو اتحادات
 

 

 
 
 

:  معمومات عن المشاريع6.6

 % المئوية النسبة التكرار  شبكات  أو المؤسسة في اتحاداتية عضو

 25.0 10 لا

 75.0 30 نعم

 100.0 40 عدد المؤسسات
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 (2006- 2000)بمغ عدد المشاريع التي تـ تمكيميا مف قبؿ ككالة التنمية الأمريكية كذلؾ خلاؿ الفترة 
 مشاريع 4في حيف حصمت كؿ منظمة في المتكسط عمى,  مشركعان 172لممنظمات الأىمية قيد الدراسة 

 ارتباطا بمكقؼ الكلايات المتحدة USAIDكىناؾ عددان مف ىذه المنظمات يقاطع تمكيؿ . تقريبا
 USAIDالأمريكية مف القضية الفمسطينية كانحيازىا لإسرائيؿ إضافة إلى كثيقة الإرىاب التي اشترطت

 . الأمر الذم رفضتو الكثير مف المنظمات الأىمية,  تكقيع المنظمات الأىمية عمييا

 
بالإضافة إلى أف , مف المشاريع تـ تمكيميا مف قبؿ برنامج تمكيف% 51 يفيد أف (11.6)الجدكؿ 

مف المؤسسات قيد الدراسة قد استفادت مف مشركع تمكيف لاف ما يميز مشركع تمكيف أنو كاف % 90
الأكبر تمكيلا كاستيدافا لممنظمات الأىمية كبخاصة تمؾ التي تعمؿ في مجالات تعزيز الديمقراطية 

. 2006 حتى 2000كالحكـ ككاف تنفيذه في الفترة مف عاـ 
أما مشركع تعزيز المجمس التشريعي فكاف الأقؿ نظرا لأنو مشركع استيدؼ بالأساس تطكير المجمس 

التشريعي فنيا كلكجستيا كلكف كانت لو بعض المشاريع مع المنظمات الأىمية فيما يتعمؽ بتعزيز 
. العلاقة مع المجمس التشريعي

 
  USAID حكؿ تكزيع المنظمات الأىمية حسب عدد المشاريع الممكلو مف (10.6)أما الجدكؿ رقـ 

فيشير إلى التفاكت الكاضح بيف ىذه المنظمات سكاء في مجاؿ قدرتيا عمى تجنيد الأمكاؿ ككذلؾ 
المركنة التي تتمتع بيا أك بنيتيا الإدارية كالتنظيمية فيما أف ىناؾ منظمات أىمية لـ تتمقى إلا مشركعا 
كاحدا كىذا الأمر نتيجة لمكقؼ عدد مف المنظمات مف كثيقة الإرىاب أك لعدـ مكافقة المشركع الممكؿ 

 تقديـ تمكيؿ إضافي ليا لأسباب تتعمؽ بقدرة ىذه المؤسسات أك لطبيعة المشركع المقدـ USAIDمف 
كىذا الأمر يبرز الفركؽ بيف المنظمات الكبيرة كالمنظمات الصغيرة التي لا تممؾ الخبرة الكافية في 

. استدامة مصادر تمكيميا أك استقطاب مصادر تمكيؿ جديدة
 

كما تبرز ىذه النتائج أف عددا مف ىذه المنظمات التي حصمت عمى العديد مف المشاريع أصبحت 
معتمدة لدل مشاريع ككالة التنمية الأمريكية حيث إف ىناؾ منظمات قيد الدراسة استفادت مف معظـ 

 التي 26 ك24 ك20ك14 ك1برامج ككالة التنمية الأمريكية كبشكؿ متكرر كنشير إلى الحالات 
. USAIDاستفادت مف معظـ برامج 

 
أما فيما يخص منطقة تنفيذ المشاريع فكانت المشاريع مكزعة عمى محافظات قطاع غزة بشكؿ 

كما أف فكرة المشاريع كانت , حيث كانت معظـ المشاريع تغطي أكثر مف محافظة, متجانس كعادؿ
اغمبيا مستقاة مف خلاؿ رؤية المؤسسات كأىدافيا كىذا الأمر يعتبر تطكران جيدان إلى حد ما حيث أف 
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استيداؼ مختمؼ محافظات قطاع غزة مف خلاؿ ىذه المشاريع يعتبر تغيرا في تكجيات المنظمات 
. إلى باقي المحافظات" مدينة غزة"الأىمية في الانتقاؿ مف المركز 

 
 (10.6)جدول رقم 

   USAIDتوزيع المؤسسات حسب عدد المشاريع الممولة من 
أعمى خمسة مؤسسات و اقل خمسة مؤسسات من حيث عدد المشاريع 

2006-2000عدد المشاريع من  رقم الحالة   

 الخمس الأعمى

1 15 
20 13 
24 9 
26 9 
14 8 

 الخمس الأدنى

36 1 
28 1 
22 1 
21 1 
8 1 

 
 (11.6)جدول 

 توزيع المشاريع حسب البرنامج الممول

 
 
 

البرنامج الممكؿ 
Responses 

نسبة المنظمات المستفيدة 
 %  عدد المؤسسات

النسبة مف إجمالي كؿ 
% المشاريع الممكلة 

 90.0 51.4 36 تمكيف

 30.0 17.1 12 رفيد

ARD 1 1.4 2.5 

 17,5 10 7 بياف

 2.5 1.4 1 أركاف

MIPI 5 7.1 12.5 

 20.0 11.4 8 أخرل
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الفصل السابع 
تحميل النتائج 

 
تجاىات الدراسة1.7  : أبعاد وا 

 عمى USAIDتـ تصنيؼ أسئمة الاستبانة التي تيدؼ إلى تقييـ أثر تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية 
: عممية التحكؿ الديمقراطي في قطاع غزة إلى ثلاثة أبعاد أك فئات  رئيسة كىي

 أثر المشاريع الممكلة عمى المنظمة الأىمية المستفيدة .
 أثر المشاريع الممكلة عمى الفئات المستيدفة . 

 أثر المشاريع الممكلة عمى السياسات كالقكانيف  .
: كاعتمد الباحث في تحديد قائمة الأسئمة الفرعية الخاصة بكؿ فئة رئيسة عمى

الاطلاع عمى مجمكعة مف البحكث كالدراسات السابقة كالتي تمكف الباحث مف الحصكؿ عمييا  -
إضافة إلى الكتب كالمراجع كالتقارير الصادرة عف منظمات المجتمع المدني كككالة التنمية 

. الأمريكية كجيات تمكيمية أخرل
الاستعانة بعدد مف الخبراء كالمختصيف في مجاؿ الديمقراطية كالمجتمع المدني كالعامميف في  -

برامج مختمفة لككالة التنمية الأمريكية في تحكيـ الأسئمة كتعديميا بما ينسجـ مع ىدؼ 
 .الدراسة

 إجراء إختبار فحص لمسكدة الأسئمة عمى عدد مف مدراء المنظمات الأىمية حيث تـ تعديؿ  -
. بعض الأسئمة

 
لقد تمت الإجابة عمى الأسئمة الثلاث الرئيسة مف خلاؿ مقياس أك تدريج يأخذ ست خيارات تبدأ مف 

- 5أثرت بشكؿ متكسط      - 4لا يكجد أثر   -3 أثرت بشكؿ سمبي –2أثرت بشكؿ سمبي جدا - 1
الخاص بأداة  (1)لمزيد مف التفاصيؿ انظر الممحؽ , أثرت بشكؿ إيجابي جدا-  6أثرت بشكؿ إيجابي 
. القياس أك الاستبانة

 
 : أثر المشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى المؤسسة2.7

كيشتمؿ الجدكؿ عمى مجمكعة مف الأسئمة الفرعية لتقييـ أثر المشاريع عمى حالة المؤسسة مف حيث 
 ةمدل استقرارىا ك استدامتيا ك تطكرىا في مختمؼ المجالات الإدارية كالتنظيمية كالمالية كالبرنامجي

كعلاقاتيا بالمجتمع ك تشمؿ اثر المشاريع عمى عممية اتخاذ القرار كمدل مساىمتيا في تطكير النظـ 
المالية كالإدارية في المؤسسة كتكسيع علاقات المؤسسة بقطاعات المجتمع المختمفة كأثرىا عمى زيادة 
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نتخاب نساء في مجمس الإدارة كتشجيع إنضماـ المؤسسة إلى إئتلاؼ أك تحالؼ أك حممة  تمثيؿ كا 
. كطنية تتعمؽ بالعممية الديمقراطية

  

مف مدراء المنظمات قيد الدراسة تعتقد % 57.5 انو كاف ىناؾ ما نسبتو (1.7)كيكضح  الجدكؿ رقـ 
يجابي جدا لتمكيؿ   عمى آلية اتخاذ القرار في داخؿ المؤسسة USAIDانو كاف ىناؾ أثر إيجابي كا 

كيعتقد الباحث أف لذلؾ علاقة بعمر المؤسسة حيث أف معظـ المؤسسات قيد الدراسة لدييا تجربة 
 تتعامؿ مع المؤسسات التي لدييا كضكح تنظيمي كآلية USAIDكخبرة طكيمة إضافة إلى ذلؾ فأف 

إتخاذ قرار كاضحة كما نشير إلى سمسمة الدكرات التدريبية التي نظميا مشركع تمكيف لممؤسسات 
. المستفيدة لتمكينيا في مختمؼ المجالات

 
مف المؤسسات قيد الدراسة أم أف % 72.5كفيما يتعمؽ بتطكير النظـ المالية كالإدارية فكانت نسبة 

يجابيا جدا عمى تطكير أنظمتيا المالية كالإدارية كيعتقد 29  مؤسسة أكضحت أف ىناؾ أثرا إيجابيا كا 
الباحث أف ذلؾ مرتبط بشركط ككالة التنمية الأمريكية  عمى المؤسسات المتقدمة كبخاصة المتكسطة 
. كالكبيرة إضافة إلى عممية التدقيؽ المستمرة التي تجرييا عمى المؤسسات كبخاصة في المجاؿ المالي

 
 عمى تكسيع علاقات المؤسسة بقطاعات المجتمع المختمفة USAIDأما بند أثر المشاريع الممكلو مف 

بأنو كاف ىناؾ أثر ايجابي كايجابي جدا كيعتقد الباحث أف ذلؾ % 85فقد كانت إجابة المؤسسات 
نتيجة طبيعية العمؿ في مشاريع  تعزيز الديمقراطية حيث يتطمب الأمر أف يككف ىناؾ علاقات أكسع 

. مع قطاعات المجتمع المختمفة سكاء عمى صعيد المؤسسات كصناع القرار أك فئات المستفيديف
 

كما يتضح أف لممشاريع أثر إيجابي في فتح آفاؽ كأفكار جديدة لعمؿ المؤسسات في إطار تعزيز 
الديمقراطية في المجتمع كيعتقد الباحث أف لذلؾ علاقة بأف ىذه المشاريع ساعدت المؤسسة في فتح 

علاقات مع قطاعات المجتمع كتركت تجربة في ىذه المؤسسات كخاصة تمؾ التي تعمؿ في قطاعات 
خدماتية مثؿ الصحة كالزراعة كتأىيؿ المعاقيف كالتي تمكنت مف دمج تقديـ الخدمة كالعمؿ في مجاؿ 

. الديمقراطية لصالح الفئات التي تعمؿ معيا كتستفيد مف برامجيا
 
 

أما عمى صعيد إيجاد فرص تمكيؿ جديدة لممؤسسة في مجاؿ تعزيز الديمقراطية في المجتمع فكاف 
مف المبحكثيف % 50ىناؾ تفاكت في الإجابة عمى الرغـ مف أف نصؼ المؤسسات قيد الدراسة أم 

يجابيا جدا لمتمكيؿ عمى إيجاد فرص تمكيؿ جديدة لممؤسسة كيعتقد  أكضحكا أف ىناؾ أثرا إيجابيا كا 
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الباحث أف لذلؾ علاقة في أف ىناؾ مؤسسات تكرر حصكليا عمى عدد مف المشاريع مف برامج 
 إضافة إلى التجربة كالخبرة التي حصمت عمييا تمؾ المؤسسات مكنتيا مف USAIDمختمفة تمكليا 

.  الحصكؿ عمى فرص تمكيؿ أخرل
 

كفيما يتعمؽ بأثر المشاريع عمى تعزيز أسس الشفافية كالنزاىة كالمساءلة في المؤسسة، تبيف بأف إجابة 
يجابيا جدا عمى المؤسسة في ىذا المجاؿ كىذا % 67نسبة  مف المبحكثيف أكدكا أف ىناؾ أثرا إيجابيا كا 

لو ارتباط كثيؽ في التدقيؽ الذم تجريو ككالة التنمية الأمريكية عمى المؤسسات المستفيدة مف برامجيا، 
% 37.5كحكؿ أثر المشاريع في زيادة تمثيؿ كانتخاب نساء في مجمس إدارة المؤسسة فكانت إجابة 

بأنو لـ يكف ىناؾ أثر كيعتقد الباحث بأف ىذا الأمر لو ارتباطات في البنية التقميدية لممجتمع 
أشاركا إلى كجكد أثر إيجابي لمتمكيؿ في % 27.5الفمسطيني كالعربي كذلؾ عمى الرغـ مف أف ىناؾ 

. ىذا الجانب
 

أكدكا انو % 37كفيما يتعمؽ بأثر التكقيع عمى كثيقة الإرىاب عمى الإجماع داخؿ المؤسسة تبيف أف 
أثرت بشكؿ متكسط % 15أنو لـ يكف ىناؾ أثر ك% 32.5أثرت بشكؿ سمبي كسمبي جدا فيما أكضح 

الأمر الذم يعني أف ىناؾ ميلا نحك الأثر السمبي ليذه الكثيقة التي تشترطيا ككالة التنمية الأمريكية 
لتمكيؿ المنظمات الأىمية كأنيا قد أثارت جدلا إلى حد ما داخؿ المؤسسة كأف ىناؾ حالة مف عدـ 

 ككقعت عمى الكثيقة كىذا يعزز USAIDالإجماع حتى مف قبؿ المؤسسات التي تمقت تمكيلا مف 
الاعتقاد بنجاح الحممة التي شنتيا العديد مف المنظمات الأىمية لرفض الكثيقة كأف أثرىا لا زاؿ مكجكدا 

إضافة إلى ذلؾ فأف ىذه الكثيقة ككما أكضحت شبكة المنظمات الأىمية كمعيا العديد مف منظمات 
. المجتمع المدني تشكؿ انتياكا لمقانكف الفمسطيني

 
أما النقطة الأخيرة فكانت أثر المشركع عمى انضماـ المؤسسة إلى تحالؼ أك حممة كطنية تتعمؽ 

يجابي جدا في ىذا % 42بالعممية الديمقراطية في قطاع غزة فكانت إجابة  أنو كاف ىناؾ أثرا إيجابي كا 
بأنة لـ يكف ىناؾ أثر كيشير ىذا الاختلاؼ حسبما يعتقد الباحث إلى طبيعة % 35المجاؿ فيما أشار 

المشاريع التي تـ تنفيذىا عمى الرغـ مف التأكيد عمى أىمية دخكؿ المنظمات الأىمية في تحالفات فيما 
يتعمؽ بالعمؿ في مجاؿ الديمقراطية كذلؾ لتعظيـ الجيد مف أجؿ إرساء دعائـ الديمقراطية في 

 .المجتمع

 (1.7)جدكؿ رقـ 
 تقييم أثر المشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى  المؤسسة بشكل تفصيمي

الانحراف الوسط  - ايجابي متوسط ثرأ لا   سمبي المؤسسة عمى الأثرالر
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- قم 
 سمبي

 جداً 

 ايجابي
جدا 

 الحسابي
للإجابات 

 المعياري

أثر المشاريع عمى عممية اتخاذ القرار في  25
 المؤسسة

7.5 %
(3) 

%20 

(8) 

%15 

(6) 

%57.5 

(23) 
4.43 1.318 

المساىمة في تطكير النظـ المالية كالإدارية  26
 في المؤسسة

2.5% 
(1) 

%10 

(4) 

 

%15 

(6) 

 

%72.5 

(29) 
5.03 1.121 

ساعدت عمى تكسيع علاقات المؤسسة  27
 بقطاعات المجتمع المختمفة

%0 

(0) 

%2.5 

(1) 

%12.0 
(5) 

%85.0 

34)) 5.40 .810 

فتح آفاؽ  كأفكار جديدة لعمؿ المؤسسة في  28
 إطار تعزيز الديمقراطية في المجتمع

%5.0 
(2) 

%5.0 
(2) 

%15.0 
(6) 

%75.0 
(30) 4.98 1.097 

إيجاد فرص تمكيؿ جديدة لممؤسسة في  29
 مجاؿ تعزيز الديمقراطية في المجتمع

%5.0 

(2) 

%10 

(4) 

%35.0 

(14) 

%50.0 

(20) 
4.55 1.218 

تعزيز أسس الشفافية كالنزاىة كالمساءلة في  30
 المؤسسة

%2.5 

(1) 

%15.0 

(6) 

%15.0 

(6) 

%67.5 

(27) 
4.75 1.104 

نتخاب نساء في مجمس  31 زيادة تمثيؿ كا 
 الإدارة

%5.0 

(2) 

%37.50 

(15) 

%30.0 

(12) 

%27.5 

(11) 
3.90 1.081 

أثر التكقيع عمى كثيقة الإرىاب عمى  32
الإجماع داخؿ المؤسسة 

%37.0 

(15) 

%32.5 

(13) 

%15.0 
(6) 

%15.0 

(6) 
3.05 1.431 

33 
إنضماـ المؤسسة إلى ائتلاؼ أك تحالؼ أك 
حممة كطنية تتعمؽ بالعممية الديمقراطية في 

قطاع غزة 

%5.0 

(2) 

%35.0 

(14) 

%17.5 
(7) 

%42.5.0 

(17) 
4.15 1.312 

 
إف حساب بعض المقاييس الإحصائية عادة ما يككف بيدؼ إظيار بعض الخصائص ك المؤشرات 

حيث يعتبر الكسط الحسابي للإجابات مقياس , لممتغيرات قيد الدراسة مف خلاؿ مقاييس كمية محددة 
كمما كانت القيمة صغيرة فإنيا تدؿ عمى أف , إحصائي جيد لأنو يعطي إحساسان عف اتجاه الإجابة

الردكد ك الآراء جاءت تؤيد الأثر السمبي أما القيمة الكبيرة تأتي في الاتجاه الايجابي نحك كجكد أثر 
، في حيف أف الانحراؼ المعيارم يشير إلى بعد الإجابات عف الكسط الحسابي، فإذا كانت علممشارم

قيمة الانحراؼ المعيارم صغيرة فيذا يعني أف معظـ الإجابات قريبة مف بعضيا ك متشابية، أما إذا 
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كانت القيمة كبيرة فيذا يشير إلى اختلاؼ القيـ ك تشتتيا عف بعضيا، فيككف الانحراؼ المعيارم قيمتو 
. صفر عندما تككف كؿ الردكد عف السؤاؿ نفس الشيء

 

 : الأثر العام لممشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى المؤسسة  تقييم1.2.7
 أف المشاركيف في الدراسة يعتبركف أف ىناؾ أثرا ايجابيا كايجابيا جدا (2.7)كيكضح الجدكؿ رقـ 

كىك مؤشر كاقعي عمى أف الجيات % 54.7لمشاريع ككالة التنمية الأمريكية عمى المؤسسة بنسبة 
 أك غيرىا كانت تساعد المؤسسات المستفيدة في تطكير قدراتيا المالية  USAIDالممكلة سكاء

كالإدارية كالتنظيمية كلـ تكف مجرد تمكيؿ لأنشطة بؿ تركت أثرا عمى المؤسسة ككما سمؼ ذكره  فأف 
USAID تجرم تدقيقا كرقابة مستمرة عمى المؤسسات التي تتمقى تمكيلا منيا إضافة إلى برامج 

. التدريب التي كانت تكفرىا ليذه المؤسسات خلاؿ تنفيذ المشاريع
 

يجابيا جدا ىي  كلكف الملاحظ أف نسبة المؤسسات قيد الدراسة التي أعتبرت أف ىناؾ أثرا إيجابيا كا 
يعتبركف أف % 7.8تعتقد انو ليس ىناؾ اثر ك% 18.9أكثر مف النصؼ بقميؿ حيث أف ىناؾ نسبة 

ىناؾ أثرا سمبيا كسمبيا جدا، كيعتقد الباحث أف المؤسسات التي تمقت مشركعا كاحدا فقط لـ تشعر 
بكجكد أثر عمى المؤسسة لأنيا لـ تحظ بالفرصة الكاممة مف أجؿ الاستفادة ببرامج تدريب ككالة التنمية 

الأمريكية إضافة إلى ذلؾ المكقؼ السمبي تجاه  ككالة التنمية الأمريكية مف قبؿ عدد غير قميؿ مف 
المنظمات الأىمية حتى تمؾ التي تمقت تمكيلا منيا بصفتيا ذراعا لمسياسة الأمريكية  إضافة إلى 

 لممؤسسة كبخاصة ة في فرض بعض الإجراءات المالية كالإدارية كالبرنامجيUSAIDرفضيا لتدخؿ 
. إذا كانت المنح كبيرة كمتكررة

 
 
 
 
 
 
 
 
 (2.7)جدكؿ رقـ 

الأثر العام لممشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى  المؤسسة  تقييم
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:  أثر المشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى الفئات المستيدفة3.7
تيدؼ الإجابة عمى ىذه الفئة أك المجمكعة مف الأسئمة الفرعية إلى تقييـ أثر المشاريع عمى الفئات 

المستيدفة كىي في أغمبيا مف الشباب كالنساء كالطلاب كالمعاقيف مع فكرة المشاريع كأثرىا في مشاركة 
المرأة في فعاليات المشركع كمدل مساىمتيا في تكعية الفئات المستيدفة  بحقكقيا كىؿ عززت 

المشاريع مف مشاركة الفئات المستيدفة بفعالية في إنتخابات المجالس البمدية كفي الانتخابات الرئاسية 
 في ATC ككذلؾ أثر التكقيع عمى كثيقة الإرىاب 2006 كفي الإنتخابات التشريعية عاـ 2005عاـ 

. علاقة المؤسسة بالفئات المستيدفة
 

 كمف خلاؿ إجابة مدراء المؤسسات قيد الدراسة انو كاف ىناؾ أثرا (3.7)كيتضح مف الجدكؿ رقـ 
يجابيا جدا بنسبة  عمى تفاعؿ الفئات المستيدفة مع فكرة المشاريع كىذا يرجع إلى أف % 85إيجابيا كا 

فكرة المشاريع قد جاءت مف المستفيديف كثانيا أف ىذه المؤسسات ىي بالأساس عمى تماس مباشر 
بالفئات المستيدفة كالمعاقيف كالشباب كالمزارعيف كالنساء كغير ذلؾ كثالثا إف ىناؾ كثيران مف البرامج 

التي تنفذىا المؤسسات في مجاؿ الديمقراطية يككف فييا جانب التعبئة كالحشد كالتكعية كالتدريب 
كالتثقيؼ كبيران مف الفئات المستيدفة، كلكف عمى الرغـ مف ىذه النسبة الإيجابية إلا أف ىناؾ حاجة 

. لقياسيا مف قبؿ المستفيديف أنفسيـ
كحكؿ مشاركة النساء فمقد برزت نسبة عالية نسبيا حكؿ اثر المشاريع في مشاركة المرأة في فعاليات 

كىذا يؤكد أف ىناؾ تمييزان إيجابيان تجاه مشاركة المرأة حيث أف قضية حقكؽ % 92المشاريع كبمغت 
النساء كضماف مشاركتيف الفاعمة في المشاريع ىي مف أكلكيات ككالة التنمية الأمريكية كتعكسيا في 

. مشاريعيا

 % النسبة المؤسسة عمى الأثر

 جداً  سمبي بشكل

 سمبي بشكل
7.8 

 18.6 ثر ألا

 18.9 متوسط بشكل

 ايجابي بشكل

 جدا ايجابي بشكل
54.7 

 100.0 المجموع



 97 

 
أما فيما يتعمؽ بمساىمة المشاريع في تكعية الفئات المستيدفة بحقكقيا فقد أشارت النتائج إلى أف نسبة 

يجابي جدا في تكعية الفئات % 90 مف إجابات المبحكثيف  ترل أف المشاريع ساىمت بشكؿ إيجابي كا 
المستيدفة بحقكقيا كىك يؤكد عمى أف الخطكة الرئيسة في تعزيز التكجو الديمقراطي في المجتمع 

الفمسطيني ىك معرفة الفئات الاجتماعية المختمفة بحقكقيا كيلاحظ أف عممية التكعية ىي جزء رئيس 
. مف عمؿ المنظمات الأىمية كتكجياتيا الإستراتجية كأف تركيز المشاريع كاف في مجاؿ التكعية

 
كحكؿ مدل مساىمة المشاريع في ممارسة الفئات المستيدفة لممفاىيـ الديمقراطية أشارت النتائج إلى أف 

مف المبحكثيف يركف أف ىناؾ تأثيرا ايجابيا كايجابيا جدا لممشاريع تجاه ممارسة الفئات % 70
المستيدفة لممفاىيـ الديمقراطية كىذه نسبة معقكلة عمى الرغـ مف الحاجة إلى أداة قياس أكثر فعالية 

. في ىذا المجاؿ كبخاصة عمى الفئات المستيدفة
 

كفيما يتعمؽ بأثر المشاريع عمى تشجيع  مشاركة الفئات المستيدفة في فعاليات الضغط تجاه إجراء 
مف المبحكثيف يركف أف ىناؾ أثرا % 60الانتخابات في المجتمع الفمسطيني فقد أشارت النتائج إلى أف 

ايجابيا كايجابيا جدا في ىذا المجاؿ كىي نسبة قميمة إلى حد ما الأمر الذم يؤكد ضركرة الخركج مف 
مرحمة إثارة الكعي إلى مرحمة تحريؾ الفئات المستيدفة كفقا لأدكات سميمة لممطالبة بتحقيؽ الديمقراطية 

. كبخاصة إجراء الانتخابات
  

كحكؿ أثر المشاريع عمى مشاركة الفئات المستيدفة بفعالية في إنتخابات المجالس البمدية كالتشريعية 
, % 60, %60كالرئاسية فكانت نتائج المبحكثيف متقاربة في القضايا الثلاث ككانت عمى التكالي 

يجابي جدا كىي نسب مشجعو إلى حد ما حكؿ نتيجة المشاريع في تحريؾ الفئات % 57 إيجابي كا 
المستيدفة تجاه المشاركة في الانتخابات، كمف الضركرم كنظرا لاف فئة المبحكثيف ىي مف فئة مدراء 

المنظمات الأىمية القياـ بدراسة أكثر عمقا مع الفئات المستيدفة ذاتيا حكؿ مشاركتيا في ىذه 
. الإنتخابات

 
كالى أم مدل كاف أثر المشاريع في تشجيع مشاركة الفئات المستيدفة في الرقابة عمى الانتخابات 

يجابي جدا كىي نسبة جيدة، كيعتقد الباحث أف ىذه النتيجة تدلؿ % 57جاءت النتائج بنسبة  إيجابي كا 
عمى انو كاف ىناؾ مشاركة فاعمة مف قبؿ المؤسسات قيد الدراسة في الرقابة عمى الانتخابات حيث انو 
لا يمكف لفرد أف يقكـ بالمشاركة في فرؽ المراقبيف عمى الانتخابات دكف تسجيؿ في مؤسسة كنشير ىنا 

إلى الائتلافات التي شكمت قبيؿ الانتخابات لتدريب المراقبيف المحمييف كىنا يشار إلى أف القكائـ 
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الانتخابية كالمرشحيف كالمؤسسات المحمية لدييا الحؽ في الرقابة عمى الانتخابات ىذا بالإضافة إلى 
. الرقابة الدكلية كالصحفييف كلجنة الانتخابات المركزية

 
كانت % 72.5كعف أثر المشاريع في تحريؾ الفئات المستيدفة تجاه قضايا مدنية عامو كانت نسبة 

يجابي جدا كىي نسبة جيدة كترتبط كذلؾ بالحملات التي تنظميا المؤسسة تجاه ىذه القضايا  إيجابي كا 
.  كلا بد مف الإشارة إلى أىمية تدريب الفئات المستيدفة في آليات التحرؾ كالتعامؿ مع القضايا المختمفة

 
  عمى الفئات المستيدفة كانت إجابة المبحكثيف ATCكفي ما يتعمؽ بأثر التكقيع عمى كثيقة الإرىاب 

متفاكتة بشكؿ ممحكظ كلكنيا كانت تميؿ بشكؿ قميؿ إلى الأثر السمبي كالسمبي جدا كعدـ كجكد أثر 
، كىذا يدلؿ أف ىناؾ قصكرا كاف عمى المستكل الشعبي تجاه قضية %27.5كأثر بشكؿ متكسط بنسبة 

مناىضة كثيقة الإرىاب مف قبؿ الجيات التي تدير الحممة كلكف في نفس الكقت نممس أنو كاف ىناؾ 
.  أثر عمى المؤسسات ذاتيا
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 (3.7)جدول رقم 
تقييم أثر المشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى  الفئات المستيدفة 

الر
 الفئات المستيدفة عمى الأثرقم 

 جداً  سمبي
 يجابيإ متوسط ثرأ لا سمبي

  جدايجابيإ
معدل 

الإجابات 
الانحراف 
 المعياري

 5%تفاعؿ الفئات المستيدفة مع فكرة المشاريع  33

(2) 
 %0 

(0) 

%10 

(4) 
 

%85 

(34) 
5.25 1.006 

34 
أثرت المشاريع في مشاركة المرأة في 

فعاليات المشركع 
%2.5 

(1) 
 

%0 

(0) 

%5 

(2) 
 

%92 

(37) 
5.25 .776 

35 
ساىمت المشاريع في تكعية الفئات 

المستيدفة بحقكقيا 
%2.5 

(1) 
 

%0 

(0) 

%7.5 

(3) 
 

%90 

(36) 
5.33 .829 

36 
ساىمت المشاريع في ممارسة الفئات 

المستيدفة لممفاىيـ الديمقراطية 
%5 

(2) 
 

%12.5 

(5) 

%12.5 

(5) 
 

%70 

(28) 
4.90 1.105 

37 

شجعت المشاريع عمى مشاركة الفئات 
المستيدفة في فعاليات الضغط تجاه إجراء 

الانتخابات في المجتمع الفمسطيني 

%0 

(0) 
 

%22.5 

(9) 

%17.5 

(7) 
 

%60 

(24) 
4.70 1.159 

38 

عززت المشاريع مف مشاركة الفئات 
المستيدفة بفعالية في انتخابات المجالس 

البمدية 

%7.5 

(4) 
 

%15 

(6) 

%15 

(6) 
 

%60 

(24) 
4.55 1.154 

39 

عززت المشاريع مف مشاركة الفئات 
المستيدفة بفعالية في الانتخابات الرئاسية 

 2005عاـ

%7.5 

(3) 
 

%15 

(6) 

%17.5 

(7) 
 

%60 

(24) 
4.63 1.234 

40 
عززت المشاريع مف مشاركة الفئات 
المستيدفة بفعالية في الانتخابات 

 2006التشريعية عاـ 

%7.5 

(3) 
 

%17.5 

(7) 

%17.5 

(7) 
 

%57 

(23) 
4.63 1.234 

شجعت المشاريع عمى مشاركة الفئات  41
المستيدفة في الرقابة عمى الانتخابات 

%2.5 

(1) 
 

%15.0 

(6) 

%15 

(6) 
 

%57 

(23) 
4.55 1.218 

42 

ساعدت المشاريع عمى تحريؾ الفئات 
" المستيدفة تجاه قضايا مدنية عامو 

"  حقكؽ الأفراد كالجماعات–الحريات

%2.5 

(1) 
 

%15 

(6) 

%10 

(4) 
 

%72.5 

(29) 
4.88 .883 

43 
   ATCثر التكقيع عمى كثيقة الإرىاب أ

في علاقة المؤسسة بالفئات المستيدفة 
%27.5 

(11) 
 

27.5 %
(11) 

%27.5 

(11) 
 

%17.5 
(7) 

3.23 1.050 
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يجابي جدا بنسبة (4.7)كيكضح الجدكؿ رقـ  مف المبحكثيف كىي % 65.2 أف ىناؾ أثر إيجابي كا 
نسبة جيدة كمعقكلة كتعكس كاقعية حيث أظيرت العلاقة الجيدة التي تربط المؤسسة بالفئات المستيدفة 
كدكر المشاريع في تعزيز ىذه العلاقة حيث أف منظمات المجتمع المدني مرتبطة أساسا بكممة مدني 
كالتي تعني المكاطنو المتعمقة بالمكاطنيف كتنظيميـ كيرل الباحث أف ىناؾ ضركرة لمعمؿ عمى تأطير 
العلاقة بيف المنظمات الأىمية كالفئات المستفيدة كالخركج عف دائرة العلاقة المؤقتة التي تنتيي بانتياء 

 كتتفؽ ىذة النتائج  بما خمص إليو الباحث كليد سالـ في دراستو حكؿ المنظمات ،المشركع الممكؿ
المجتمعية كالسمطة الكطنية الفمسطينية أف المنظمات المجتمعية يقؼ أماميا الكثير مما يمكف عممو 
سكاء عمى صعيد الميمات الكطنية المتعمقة بمجابية الاحتلاؿ أك عمى العمؿ لتكحيد فئات الشعب 

كالتشبيؾ بيف مختمؼ كحداتو كذلؾ ىناؾ العمؿ لتفعيؿ الاعتماد عمى الذات كالعمؿ التطكعي كالعلاقة 
. (1999سالـ، )مع المجتمع 

 
 2002كما تؤيد ىذه النتائج الاستنتاجات التي كصمت إلييا دراسة مركز بيساف لمبحكث كالإنماء عاـ 

بأف التجربة التنمكية الفمسطينية أفرزت العديد مف أشكاؿ الشراكة لضماف مساىمة المجتمع المحمي 
في بناء مجتمع مدني كتعزيز المشاركة الشعبية في عمميات التنمية عمى اعتبار أف " الفئات المستفيدة"

مفيكـ ىذه العلاقة كشكميا ككسائؿ تقكية كتمكيف المجتمع ىي عناصر أساسية كضركرية لبناء 
. المجتمع المدني الديمقراطي

 
 (4.7)جدول 

الأثر العام لممشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى  الفئات المستيدفة  تقييم
 

  %النسبة الفئات المستيدفة عمى الأثر

 جدان  سمبي بشكؿ

 سمبي بشكؿ
4.3 

 15.5 ثرأ لا

 15.0 متكسط بشكؿ

 يجابيإ بشكؿ

 جدا يجابيإ بشكؿ
65.2 

 100.0 المجمكع
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 (1.7)شكل 

الأثر العام لممشاريع الممولة من وكالة التنمية الامريكية عمى الفئات المستيدفة  تقييم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :أثر المشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى السياسات والقوانين 4.7

 كتيدؼ الإجابة عمى ىذه الفئة أك المجمكعة مف الأسئمة الفرعية إلى تقييـ أثر المشاريع عمى قضايا 
تمس بشكؿ أساسي التحكؿ الديمقراطي في قطاع غزة كفي مقدمتيا مجمكعة القكانيف التي ترتبط بشكؿ 

مباشر بتعزيز الديمقراطية كمف بينيا  قانكف الانتخابات العامة حيث تـ تعديؿ ىذا القانكف في عاـ 
 إضافة إلى قضية حرية الإعلاـ كالمعمكمات حيث تعرضت كسائؿ الإعلاـ كالصحفيكف إلى 2005

انتياكات كبيرة خلاؿ السنكات السابقة إضافة إلى قضية المساكاة كالمشاركة السياسية كتركيج ثقافة 
. حقكؽ الإنساف كالحريات العامة كغير ذلؾ

 
تفاكت في الإجابات بيف كجكد أثر بشكؿ متكسط بنسبة  أنو كاف ىناؾ (5.7)كيكضح جدكؿ رقـ 

لممشاريع عمى تطكير قانكف الانتخابات العامة كذلؾ عمى الرغـ %  30كعدـ كجكد أثر بنسبة % 35
مف أىمية ىذا القانكف بالنسبة لممجتمع الفمسطيني كلمتحكؿ الديمقراطي في فمسطيف ككنو ينظـ عممية 

كتـ خلاؿ الفترة التي سبقت تعديمو تنظيـ . إجراء الانتخابات كيضمف مشاركة الفئات المجتمعية فيو
العديد مف الفعاليات كالحملات بيدؼ الضغط عمى أعضاء المجمس التشريعي السابؽ لتبني مطالب 

4.5

15.515.0

62.5

بشكل سلبي -
سلبي جداً

بشكل ايجابي -بشكل متوسطلا اثر

ايجابي جدا
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منظمات المجتمع المدني كالقكل السياسية كالتي كاف في مقدمتيا تعديؿ النظاـ الانتخابي إلى النظاـ 
النسبي ككذلؾ ضماف التمييز الايجابي لممرأة مف خلاؿ الككتا النسكية كلا بد مف الإشارة ىنا إلى 

الجيد الايجابي الذم بذلتو المنظمات كالأطر النسكية في ىذا الصدد حيث نجحت في الضغط تجاه 
. إقرار ككتا نسكية إضافة إلى ذلؾ تخفيض سف الترشيح لمشباب كغير ذلؾ مف القضايا

كيرل الباحث إلى أف جيكد المنظمات الأىمية التي استفادت مف مشاريع ككالة التنمية الأمريكية تكقفت 
عند حد تكعية كحشد الفئات المستيدفة دكف أف يككف ليا دكر كبير عمى صعيد التأثير في تعديؿ 

. قانكف الانتخابات
 

% 37,5كحكؿ مساىمة المشاريع في ضماف حرية الإعلاـ كالمعمكمات كانت إجابات المبحكثيف 
ايجابية كايجابية جدا كبنفس النسبة كاف ىناؾ أثر متكسط كتعتبر ىذه القضية أيضا ىامو كجزءا رئيسان 

مف ضمانات كأسس التحكؿ الديمقراطي كبخاصة في ظؿ ما شيدتو الأراضي الفمسطينية كبخاصة 
قطاع غزة مف إنتياكات تجاه كسائؿ الإعلاـ إضافة إلى أف قضية حرية المعمكمات ىي جزء رئيس 

. مف تعزيز الشفافية كالمحاسبة كمحاربة الفساد
 

كفيما يتعمؽ بأثر المشاريع في خمؽ الظركؼ لتأميف فرص متساكية لممشاركة كالمنافسة العادلة أبرزت 
كىذا مؤشر جيد حيث أف معظـ المنظمات الأىمية % 55الإجابات تكجيا ايجابيا كايجابيا جدا بنسبة 

قيد الدراسة تتعامؿ مع فئات تعتبر ميمشو إجتماعيا كبخاصة النساء كالشباب كالمعاقيف كغيرىـ مف 
ىـ بحاجة لتأميف الفرص المتساكية في مختمؼ المجالات كبخاصة تمؾ التي تتعمؽ بالتشريعات أك 

. القرارات التي تخص تسييؿ حياتيـ كمشاركتيـ الفاعمة في المجتمع
 

مف أفراد % 60كحكؿ مساىمة المشاريع في تركيج كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية اعتبر 
يجابيا جدا لممشاريع عمى ىذا البعد الأمر الذم يتكافؽ مع ما خرج بو  العينة أف ىناؾ أثرا إيجابيا كا 
الباحث فاتح عزاـ حكؿ دراستو عف العلاقة بيف الديمقراطية كحقكؽ الإنساف بأف ىناؾ تشابكا بيف 

حقكؽ الإنساف كالديمقراطية حيث أف حرية المجتمع كديمقراطيتو ما ىي إلا حرية كؿ فرد فيو بما أف 
. المجتمع ىك في الكاقع مجمكع مكاطنيو

 
في التشريعات " الشباب كالنساء كالمعاقيف"كحكؿ أثر  المشاريع عمى ضماف حقكؽ الفئات الميشمة 

يعتبركف أف ىناؾ أثرا إيجابيا لممشاريع كىذا يعتبر إيجابيا خاصة اتجاه % 62كالسياسات تبيف أف 
.  تبني قضايا كىمكـ الفئات الميشمة كالتأكيد عمى حقكقيـ كالعمؿ عمى صيانتيا
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كبالنسبة إلى أم مدل عززت المشاريع مف ثقافة التسامح كنبذ العنؼ في المجتمع فقد أشارت النتائج 
مف أفراد العينة بأنو كاف ىناؾ أثر إيجابي % 45إلى أف ىناؾ تفاكتا في حجـ الأثر حيث أجاب 

يجابي جدا فيما كانت ىناؾ نسبة  تعتبر أف ىناؾ تأثيرا متكسطا كارتباطا بكاقع المجتمع % 32,5كا 
الفمسطيني كبخاصة في قطاع غزة في ظؿ ما شيده مف عنؼ كفمتاف امني كغياب لسيادة القانكف التي 
تتنافى مع تكفير البيئة المناسبة لممارسة الحياة الديمقراطية كارتباطا بإجابات المشاركيف في العينة نجد 
انو مف الضركرم دمج السمـ الأىمي كالتسامح بشكؿ أكبر في عمؿ المنظمات الأىمية كتعزيز التحكؿ 

. الديمقراطي
 

كحكؿ مساىمة المشاريع في تعزيز الرقابة المجتمعية عمى التشريعات كالسياسات فقد أبرزت إجابات 
يجابي جدا بنسبة  كنشير ىنا %  30كأثر متكسط بنسبة % 42,5المبحكثيف تفاكتا بيف أثر إيجابي كا 

إلى ارتباط أىمية التأثير في القكانيف كالسياسات بضركرة متابعة تنفيذىا كبخاصة أف ىناؾ العديد مف 
القكانيف التي أقرت مف المجمس التشريعي كلـ يجر تنفيذىا مثؿ قانكف المعاقيف كقانكف العمؿ كغيرىا 
رتباطا بإجابات المبحكثيف يرل الباحث أف ىناؾ أثرا ليس كافيا كلا بد مف العمؿ تجاه  مف القكانيف كا 

. تعزيزه بشكؿ أكبر
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 (5.7)جدول رقم 
تقييم اثر المشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى  السياسات و القوانين 

 
 

 جداً  سمبيالسياسات و القوانين  عمى الأثرالرقم 
 ايجابي متوسط اثر لا سمبي

 جدا ايجابي
معدل 

 الإجابات
الانحراف 
 المعياري

44 
أثرت المشاريع عمى تطكير قانكف 

الانتخابات العامة 
%10 

(4) 
 %30 

(12) 

% 35  

(14) 
 

%25 

(10) 
3.83 1.083 

45 
ساىمت المشاريع في ضماف حرية 

المعمكمات كالإعلاـ 
%2.5 

(1) 
 

%22.5 

(9) 

%37.5 

(15) 
 

%37.5 

(15) 
4.18 .958 

46 

ساىمت المشاريع في خمؽ الظركؼ 
لتأميف فرص متساكية لممشاركة 

كالمنافسة العادلة 

%2.5 

(1) 
 

%12.5 

(5) 

%30.0 

(12) 
 

%55 

(22) 
4.58 1.035 

47 
ساىمت المشاريع في تركيج كحماية 
حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية 

%5 

(2) 
 

%17.5 

(7) 

%17.5 

(7) 
 

%60.0 

(24) 
4.55 1.176 

48 

ساىمت المشاريع في ضماف حقكؽ 
الشباب كالنساء "الفئات الميشمة 

في التشريعات كالسياسات " كالمعاقيف

%5 

(2) 
 

%5 

(2) 

%27.5 

(11) 
 

%62.5 

(25) 
4.68 1.023 

49 
عززت المشاريع مف ثقافة التسامح 

كنبذ العنؼ في المجتمع 
%2.5 

(1) 
 

%20.0 

(8) 

%32.5 

(13) 
 

%45.0 

(18) 
4.43 1.130 

50 

ساىمت المشاريع في تعزيز الرقابة 
المجتمعية عمى تنفيذ التشريعات 

كالسياسات 

%5 

(2) 
 

%22.5 

(9) 

%30.0 

(12) 
 

%42.5 

(17) 
4.18 1.035 
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: الأثر العام لممشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى السياسات و القوانين  تقييم1.4.7
 دكرا ىاما في التأثير عمى السياسات العامة كالقكانيف كبخاصة تمؾ  الفمسطينيةالأىمية المنظمات تمعب

التي تتعمؽ بحماية حقكؽ الفئات التي تتعامؿ معيا أك تعزيز الديمقراطية في المجتمع الفمسطيني 
ف لـ يكف جيدا منظمان  . إضافة لجيدىا في تكريس السمـ الأىمي كمناىضة العنؼ حتى كا 

 لقد أبرزت الإجابات أف ىناؾ أثرا إيجابيا لمشاريع ككالة التنمية الأمريكية عمى السياسات كالقكانيف 
بالرغـ مف أف النسبة كانت غير مرتفعو كأف ىذه النتيجة جاءت متكافقة مع الملاحظات التي قدميا 
عزت عبد اليادم في كرقتو بعنكاف رؤية أكسع لمعمؿ الأىمي كالتي أشار فييا إلى أف المنظمات 

 كالسياسات العامة كالأنظمةعممية منيجية لمتأثير بالقكانيف كالتشريعات في قطعت شكطان طكيلان الأىمية 
 لعممية التنمية كالتحكؿ الديمقراطي في فمسطيف، إستراتيجية رؤية إطارلمسمطة الكطنية الفمسطينية في 

 التأثير بالقكانيف كالتشريعات كالسياسات أىمية إلى الأىمياستندت مشاركة منظمات العمؿ حيث 
خاطئة حكؿ اؿلمعتقدات ا ، كلكف بسبب كاحتياجات المجتمع المحميأكلكياتالعامة بما ينسجـ مع 

قد خمؽ عناصر ؼ لمعظـ مناطؽ السمطة الكطنية الإسرائيمي احتلاؿ الجيش لإعادة، كنظرا الأكلكيات
 تطكر بيئة قانكنية ممكنة لعممية التنمية كالتحكؿ الديمقراطي في فمسطيف، إمكانياتجديدة حدت مف 

 . الفمسطينيالإصلاحكمف ضمنيا عممية 
 

كيأتي ذلؾ متكافقا مع ما أكدتو الدكتكرة أماني قنديؿ المدير التنفيذم لمشبكة العربية لممنظمات الأىمية 
بأف ىناؾ دكرا ضاغطا تمعبو المنظمات الأىمية إما في اتجاه دعـ سياسات بعينيا أك في اتجاه منع 

كأشارت إلى أنو مف منظكر البعد الكمي التراكمي ىناؾ فعالية نسبية لمؤسسات المجتمع , سياسات
المدني في التأثير عمى السياسات كقد يختمؼ الأمر مف المنظكر الجزئي إذا ركزنا عمى قرارات معينة 

. (2003, قنديؿ )أك تشريعات محددة حيف نمحظ انخفاض الفاعمية 
 (6.7)جدول 

الأثر العام لممشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى  السياسات و القوانين  تقييم
  %النسبة  السياسات والقوانينعمى الأثر

 4.6  سمبي جدا– سمبي بشكل
 18.6 اثر لا

 30.0 متوسط بشكل

 46.8 جدا ايجابي بشكل - ايجابي بشكل

 %100.0 المجموع
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 (2.7)شكل 
الأثر العام لممشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى  السياسات و القوانين  تقييم

30

46.8

18.6

4.6

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

اثرت بشكل سلبي

- سلبي جدا

اثرت بشكللا اثر

متوسط

اثرت بشكل 

ايجابي - ايجابي

جدا

 
 تقييم الأثر الكمي لممشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى عممية التحول الديمقراطي 5.7

 في قطاع غزة
يجابيا جدا لممشاريع التي نفذتيا المنظمات الأىمية بتمكيؿ  (7.7)يكضح الجدكؿ  أف ىناؾ أثرا إيجابيا كا 

كىي نسبة كاقعية كمعقكلة إلى حد % 56.9مف ككالة التنمية الأمريكية عمى التحكؿ الديمقراطي بنسبة 
ما كبخاصة أنيا مف كجية نظر مدراء المنظمات الأىمية قيد الدراسة  كبناء عمى تحميؿ الاستبانو 

: يتضح ما يمي
 ةأف ىناؾ أثرا ايجابيا ليذه المشاريع عمى المؤسسة كبنيتيا المالية كالإدارية كالتنظيمي -1

. كالبرامجية كتمثيؿ النساء فييا
أف ىناؾ أثرا ايجابيا لممشاريع في علاقة المؤسسة بالفئات المستفيدة كبخاصة تكعيتيا  -2

 .كتحريكيا كضماف مشاركتيا المجتمعية كتبني قضاياىا

أف ىناؾ أثرا ايجابيا لممشاريع عمى صعيد القكانيف كالتشريعات كحماية الحريات كالعمؿ عمى  -3
. التأثير في القكانيف كالتشريعات

 
كنشير بالإضافة إلى ذلؾ أف المنظمات الأىمية قيد الدراسة تمثؿ جزءا مف عدد كبير مف المنظمات 
الأىمية في قطاع غزة كالضفة الغربية التي كاف ليا دكرىا في النضاؿ الكطني كتعزيز دكر المجتمع 

المدني كخاصة في تعزيز الديمقراطية حيث تعتبر المنظمات الأىمية كىي تمثؿ جزءا رئيسا مف 
كقكة دافعة تجاه التحكؿ الديمقراطي مف خلاؿ جيكد الضغط كالحشد كالتعبئة  مككنات المجتمع المدني

التي تقكـ بيا لمتأثير عمى صناع القرار كالمشرعيف لتبني قرارات كتشريعات تنسجـ كتتكافؽ مع النيج 
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الديمقراطي بما في ذلؾ حماية الحريات كالحقكؽ كتعزيز المشاركة كالتعددية كالتركيج لمفكر الديمقراطي 
.  بيف الفئات المستيدفة

في دراستيا بعنكاف  (Ashley S.Koshner) الأمر مع النتائج التي تكصمت إلييا الباحثةاكيتفؽ ىذ
المنظمات إف منظمات حقكؽ الإنساف ك" الإنسافحقكؽ إقامة الدكلة الفمسطينية مقركنة بمنظمات 

عممية في ثر ؤ تأف يمكنيا  بؿ ديمقراطيوفمسطينية لدييا القدرة عمى ضماف كجكد دكلة الأىمية ليس 
 أكسمك عممية التي تفرضيا الديمقراطية الحد مف القيكد المفركضة عمى تحقيؽ مف خلاؿبناء الدكلة 
. (Koshner, 2000)السممية 

 
أف المؤسسات " المسألة الكطنية الديمقراطية في فمسطيف"كما يتفؽ ذلؾ مع ما ذكره كليد سالـ في كتابة 

الأىمية تضطر ككاستجابة منيا لشركط الدعـ أف تعزز المينية كالعمنية كالمساءلة في عمميا الداخمي 
كىذا تطكر ايجابي كلكنو يظؿ مع ذلؾ تطكرا محدكد التأثير اجتماعيا نظران لانحصار المنظمات 

. (2000, سالـ)الأىمية في المستكل النخبكم كعدـ فاعمية قسـ كبير منيا عمى المستكل الجماىيرم 
 

لقد أبرزت النتائج أف المنظمات الأىمية قيد الدراسة كعمى الرغـ مف اختلاؼ الفئات التي تعمؿ معيا 
تقكـ بأدكار كفعاليات لتعزيز الديمقراطية سكاء مف خلاؿ المشاريع التي تنفذىا أك مف خلاؿ عمميا 
لبناء قدراتيا المالية كالإدارية عمى أسس مف الشفافية كالنزاىة، كؿ ذلؾ يصب في جيد المجتمع 
المدني الفمسطيني مف أجؿ دعـ الديمقراطية عمى الرغـ مف كجكد ملاحظات جكىرية فيما يتعمؽ 
بمصدر تمكيؿ ىذه المشاريع كخاصة ككالة التنمية الأمريكية التي تمثؿ ذراعا لمسياسة الخارجية 

الأمريكية التي تعرؼ بدعميا الدائـ لإسرائيؿ كتغاضييا عف الانتياكات الجسيمة التي ترتكبيا قكات 
. الاحتلاؿ الإسرائيمي بحؽ أبناء الشعب الفمسطيني

يضاؼ إلى ذلؾ الأثر السمبي الذم تركو تكقيع ىذه المؤسسات قيد الدراسة عمى كثيقة نبذ الإرىاب 
التي تشترطيا ككالة التنمية الأمريكية كالتي تعتبر بحد ذاتيا انتياكا لمقانكف الفمسطيني الأمر الذم 
يضع تساؤلا كبيرا حكؿ أبعاد ىذا التكقيع عمى دكر ىذه المؤسسات التي تطالب بسيادة القانكف مف 
جية كتنتيكو مف جية أخرل مف خلاؿ تكقيعيا عمى ىذه الكثيقة كيؤكد مف جانب أخر عدـ احتراـ 

. ككالة التنمية الأمريكية لمقكانيف الفمسطينية كلنضاؿ الشعب الفمسطيني
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 (7.7)جدول 
الأثر الكمي لممشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى  عممية التحول الديمقراطي في  تقييم

 قطاع غزة
 
 
 
 

 $DEMOC Frequencies 
 
 

 
 
 
 

 
 

 : مصفوفة الارتباط النيائية6.7

أثر تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية قاـ الباحث بحساب الاتساؽ الداخمي للأبعاد الثلاثة المككنة لمقياس 
 إضافة لمدرجة الكمية لممقياس المذككر، عف طريؽ إيجاد مصفكفة عمى عممية التحكؿ الديمقراطي

 : مع بياف لمستكل الدلالة(8.7)الارتباط لتمؾ الأبعاد مع الدرجة الكمية لممقياس كما بينيا الجدكؿ رقـ 

 
 
 
 
 
 

 

 %النسبة عممية التحول الديمقراطي عمى الأثر الكمي

 بشكل سمبي جدا
 5.6وبشكل سمبي 

 17.3لا أثر 

  20.2 متوسط بشكل

 يجابيإ بشكل

 جدا يجابيإ بشكلو
56.9 

 100.0 المجموع
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 (8.7)جدول رقم 
أثر تمويل وكالة مصفوفة معاملات الارتباط لمدرجات عمى الأبعاد الثلاثة والدرجة الكمية لمقياس 

 التنمية الأمريكية عمى عممية التحول الديمقراطي

 

 أثر المشاريع

 عمى

 المؤسسات

 

 أثر المشاريع

 الفئات عمى

 المستيدفة

 

 أثر المشاريع

 السياسات عمى

 القكانيف ك

 

 العاـ الأثر

 عمى لممشاريع

 التحكؿ عممية

 الديمقراطي

 

 عمى أثر المشاريع

 المؤسسات
1 .534(**) .633(**) .850(**) 

 الفئات عمى أثر المشاريع

 المستيدفة
.534(**) 1 .613(**) .859(**) 

 عمى أثر المشاريع

 (**)848. 1 (**)613. (**)633. القكانيف ك السياسات

 عمى لممشاريع العاـ الأثر

 1 (**)848. (**)859. (**)850.الديمقراطي  التحكؿ عممية

 0.01 داؿ عند مستكل  **
 

: يتبين من المصفوفة السابقة ما يمي
 يكجد ارتباط ذا 0.01فعند مستكل دلالة ,  دالة إحصائيا فيما بينياذاتترتبط الأبعاد الثلاثة ارتباطات 

أثر المشاريع عمى )دلالة إحصائية بيف بعد أثر المشاريع عمى المؤسسة مع كؿ مف الأبعاد التالية 
 مما يؤكد الأثر المتبادؿ ليذه الأبعاد فيما (الفئات المستيدفة، أثر المشاريع عمى السياسات ك القكانيف

. بينيا، الأمر الذم يؤكد الاتساؽ الداخمي ليا
كما ترتبط الأبعاد الأربعة مع الدرجة الكمية لممقياس إرتباطات قكية كدالة إحصائيا عند مستكل دلالة 

أثر " مع الدرجة الكمية لممقياس، مما يشير إلى انتماء ىذه الأبعاد لمقياس كاحد ىك مقياس 0.01
 .، مما يؤكد صدؽ البناء لممقياس"تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية عمى عممية التحكؿ الديمقراطي
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 Reliability الثبات 7.7

 :كرونباخ- الثبات بإيجاد معامل ألفا -1

أثر تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية عمى عممية التحكؿ  قاـ الباحث بتقدير ثبات الصكرة النيائية لمقياس
 كركنباخ لكؿ بعد مف الأبعاد الثلاثة بالإضافة إلى المجمكع الكمى – بإيجاد معامؿ ألفا  الديمقراطي

: (9.7)لفقرات المقياس كما يكضحيا جدكؿ رقـ 
 

 (9.7)جدول رقم 
أثر تمويل وكالة التنمية الأمريكية عمى عممية التحول معاملات الثبات لمصورة النيائية لمقياس 

 بأبعاده الثلاثة بطريقة ألفا كرونباخ الديمقراطي
قيمة ألفا عدد الفقرات  البعد المقياس
أثر تمكيؿ  لمقياس

ككالة التنمية 
الأمريكية عمى عممية 

 التحكؿ الديمقراطي

 

 0.83 9 المؤسسات عمى أثر المشاريع

 0.844 11 المستيدفة الفئات عمى أثر المشاريع

 0.803 7 القكانيف ك السياسات عمى أثر المشاريع

 27البعد الكمي 
0.825 

 
  أثر تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية عمى عممية التحكؿ الديمقراطيمما سبؽ، يتبيف لمباحث أف مقياس 

. يتمتع بالصدؽ كالثبات بدرجة جيدة، الأمر الذم يتيح لمباحث استخدامو عمى عينة دراستو باطمئناف
 

 : دراسة الإرتباط8.7
حد المقاييس الإحصائية اليامة التي تقيس قكة العلاقة بيف متغيريف تربطيما أيعتبر معامؿ الإرتباط 

حيث  , rرتباط بيرسكف الذم يرمز لو بالرمز إك أكثر معاملات الارتباط شيكعا ىك معامؿ , علاقة ما 
 سالبة فيذا يعني أف العلاقة عكسية rإذا كانت قيمة , 1 ك المكجب 1يأخذ قيما تتراكح ما بيف السالب 

ك كمما كاف ىذا المعامؿ قريبا مف الكاحد كمما كانت ,   مكجبة كانت العلاقة طردية rك إذا كانت قيمة 
 .العلاقة الخطية أقكل

 
إف كجكد ترابط إحصائي بيف متغيريف يمكف أف يظير بكضكح عف طريؽ تمثيؿ البيانات باستخداـ 

فإذا تبيف مف خلاؿ ىذا الشكؿ أف البيانات متدفقة في مجرل ثابت حكؿ خط مستقيـ , شكؿ الانتشار
ذا كاف ىذا الخط مائلا نحك اليميف فيذا يعني أف , عندئذ يقاؿ  أف ىناؾ علاقة خطية بيف المتغيريف كا 
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العلاقة طردية أما إذا كاف شكؿ الخط المستقيـ مائلان نحك اليسار فيذا يعني إف العلاقة عكسية بيف 
. ك كمما كانت القيـ قريبة أك المشاىدات قريبة مف بعضيا تككف علاقة الارتباط أقكل, المتغيريف 

 
 : دراسة الإرتباط ما بين أثر المشاريع عمى المؤسسة و عممية التحول الديمقراطي1.8.7

لا تكجد علاقة سمبية أك إيجابية بيف أثر المشاريع الممكلة مف ككالة التنمية الأمريكية عمى : الفرضية 
. المؤسسة كعممية التحكؿ الديمقراطي

  بيفإحصائيةذات دلالة  ( علاقة)رتباطا إفاف ىناؾ  ( 0.01 ) أقؿ مف P-valueبما أف الدلالة 
 عميو  أثر المشاريع الممكلة عمى المؤسسة كالأثر العاـ عمى عممية التحكؿ الديمقراطي في قطاع غزة ك

.  فرضية مرفكضةىي" البعديفلا تكجد علاقة سمبية كانت أك ايجابية بيف  "فاف الفرضية 
شارتو تعنى يكجد ارتباط قفاف قيمتو تدؿ أف (  r =0.850 )كبما أف معامؿ الارتباط كاف يساكل  ، كا 

كيرجع السبب في ذلؾ لعدة أسباب أكليا أف تقكية , بيف المتغيريف (طردم )أف الارتباط ايجابي 
كتمكيف كتعزيز البناء الديمقراطي في المنظمات الأىمية الفمسطينية يعتبر ىامان جدان في تعزيز دكرىا 

 تعزيز ةفي تطكير كبناء مجتمع مدني فمسطيني شفاؼ كفاعؿ قادر عمى لعب دكر في عممي
الديمقراطية في المجتمع الفمسطيني كىك ما جاء متفقا مع دراسة مركز بيساف لمبحكث كالإنماء عاـ 

 بضركرة العمؿ مف أجؿ تعزيز البناء المؤسساتي في المنظمات الأىمية في ثلاثة مجالات 2002
 ةالأكؿ يتعمؽ بالحكـ السميـ في المنظمات الأىمية كخاصة ضماف كجكد رؤم: أساسية كمترابطة

جراءات  كاضحة لممؤسسة كقيـ متفؽ عمييا إضافة إلى آليات شفافة ككاضحة لصنع القرار كأنظمة كا 
. مينية كاضحة أيضا كمتفؽ عمييا

 
الأمر الذم أكدتة الدكتكرة أماني قنديؿ في كرقتيا عف المجتمع المدني حكؿ ضركرة تحديث الأبنية 

المؤسساتية كالأداء الميني المتميز لممنظمات الأىمية كليس منظمات ىشة حيث أف منظمات المجتمع 
نما تحكميا تقاليد مينية راسخة تحترـ الأداء المتميز كتقكـ عمى  المدني لـ تعد تدار بحسف النكايا كا 

جراء التقييـ لأداء  إحتراـ قيمة العمؿ لتكزيع السمطات كالأدكار كتنجح في تطكير الرقابة عمى الأداء كا 
. العمؿ

 
كمف كجية نظر الباحث فأف المنظمات الأىمية بشكؿ عاـ بما فييا المنظمات الأىمية قيد الدراسة 

كخاصة تمؾ المنظمات التي تتمتع بكفاءة إدارية عالية كنظـ مالية شفافة كتسيير ديمقراطي كبغض 
.  النظر عف جية تمكيميا لعبت دكرا ىاما كبارزا في عممية تعزيز الديمقراطية في المجتمع الفمسطيني
كما جاءت ىذه النتيجة متكافقة مع نتائج دراسة سممى الشكا حكؿ ضركرة تطكير الأنظمة الداخمية 

. لممؤسسات كبناء التحالفات كالدخكؿ في إتحادات كشراكات مع مؤسسات أخرل
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 (3.7)الشكل رقم
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  دراسة الإرتباط ما بين أثر المشاريع عمى الجيات المستيدفة وعممية التحول الديمقراطي2.8.7
لا تكجد علاقة سمبية أك إيجابية بيف أثر المشاريع عمى الجيات المستيدفة : "تنص الفرضية عمى أنو

". ك عممية التحكؿ الديمقراطي
أثر  بيف إحصائيةذات دلالة  (علاقة)رتباطا إف ىناؾ أؼ ( 0.01 ) أقؿ مف P-valueبما أف الدلالة 

المشاريع الممكلة عمى الجيات المستيدفة كالأثر العاـ عمى عممية التحكؿ الديمقراطي في قطاع غزة 
.  فرضية مرفكضةالبعديف ىيلا تكجد علاقة سمبية كانت أك ايجابية بيف "ف الفرضية أكعميو ؼ

شارتو يكجد ارتباط  قأفعمى ف قيمتو تدؿ أؼ (  r =0. 859 )كبما أف معامؿ الارتباط كاف يساكل  ، كا 
خلاؿ النظر إلى شكؿ الانتشار يتضح ذلؾ مف ك , بيف المتغيريف (طردم )تعنى أف الارتباط ايجابي 

ستنباط شكؿ العلاقة بيف أثر المشاريع عمى الجيات المستيدفة ك عممية (4.7)   حيث يمكف فحص كا 
.  حيث يظير الشكؿ اتجاه خطي متناسؽ مائؿ لميميف, التحكؿ الديمقراطي

كيعكد ىذا الارتباط بيف أثر المشاريع عمى الفئات المستيدفة كالأثر عمى عممية التحكؿ الديمقراطي مف 
حيث أف ىذه المشاريع ركزت بالأساس عمى عممية تكعية الفئات المستيدفة عمى إختلافيا كخاصة 
النساء كالشباب كالمعاقيف في القضايا المدنية ذات العلاقة بالديمقراطية كساىمت بشكؿ أك بأخر في 

. تمكينيـ كتطكير معرفتيـ في حقكقيـ
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كجاء ذلؾ متفقا مع نتائج دراستي سممى الشكا كمركز بيساف لمبحكث كالإنماء حكؿ ضركرة قياـ 

. المنظمات الأىمية بتقكية علاقتيا مع المجتمع المحمي كخاصة فئة الشباب
كنشير ىنا إلى الأثر السمبي إلى حد تكقيع المؤسسة عمى كثيقة نبذ الإرىاب التي تشترطيا ككالة 
التنمية الأمريكية كخاصة أثرىا عمى الفئات المستفيدة حيث انو كاف ىناؾ تفاكتا بيف كجكد الأثر 

. السمبي كعدـ كجكد الأثر  عمى تجاكب ىذه الفئات مع المشاريع
 

 (4.7)شكل رقم 

6.005.505.004.504.003.50
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: دراسة الإرتباط ما بين بعد الأثر عمى السياسات والقوانين وعممية التحول الديمقراطي 3.8.7
لا تكجد علاقة سمبية أك إيجابية بيف أثر المشاريع عمى السياسات ك : "تنص الفرضية عمى أنو 

" القكانيف ك عممية التحكؿ الديمقراطي
 بيف إحصائيةذات دلالة  (علاقة)رتباطا إفاف ىناؾ  ( 0.01 ) أقؿ مف P-valueبما أف الدلالة 

البعديف أثر المشاريع الممكلة عمى السياسات ك القكانيف كبعد الأثر العاـ عمى عممية التحكؿ 
 البعديف ىييجابية بيف  إف الفرضية لا تكجد علاقة سمبية كانت أك أكعميو ؼالديمقراطي في قطاع غزة 

. فرضية مرفكضة
شارتو تعنى أف يكجد ارتباط  ق فاف قيمتو تدؿ أفr =0. 848كبما أف معامؿ الارتباط كاف يساكل   ، كا 

، الشكؿ رقـ يتضح ذلؾ مف رسـ الانتشار لقيـ المتغيريفك, بيف المتغيريف (طردم)يجابي إالإرتباط 
(4.7) .
 

كيرجع السبب في ذلؾ إلى عدة أمكر ذات علاقة بدكر المنظمات الأىمية قيد الدراسة في مجاؿ التأثير 
 ذات العلاقة بتعزيز الديمقراطية في العمؿ عمى صعيد تعديؿ تبالسياسات العامة كالقكانيف كالقرارا

قانكف الانتخابات العامة كانتخابات المجالس المحمية كضماف حقكؽ الفئات المستيدفة كبخاصة المرأة 
. كالشباب كالمعاقيف في ىذه القكانيف كالقرارات

كما أف المنظمات الأىمية قيد الدراسة كمف خلاؿ المشاريع التي نفذتيا كحسب ما كرد في نتائج 
التحميؿ لعبت دكرا في مجاؿ الدفاع عف حقكؽ الإنساف كحماية الحريات كخاصة حرية الرأم كالتعبير 

. ككذلؾ تعزيز ثقافة التسامح كنبذ العنؼ في المجتمع
 

كىنا نؤكد بأف ىذا الدكر ىك مف أىـ الأدكار الذم يجب أف تمعبو المنظمات الأىمية بصفتيا مككنا 
رئيسا عمى مككنات المجتمع المدني كأف الأثر الذم تركتو ىذه المشاريع كغيرىا لـ يكف كبيرا كخاصة 

في ظؿ ما شيدتو الأراضي الفمسطينية خلاؿ الفترة السابقة مف فمتاف أمني كغياب لسيادة القانكف 
كاشتباكات داخمية، كلكف بطبيعة الحاؿ فإف عددا مف المنظمات الأىمية قيد الدراسة كغيرىا الكثير مف 
المنظمات الأىمية لعبت دكرا كبيرا في التأثير عمى التشريعات كخاصة تمؾ التي تتعمؽ بحقكؽ الفئات 

. التي تعمؿ معيا سكاء في إطار المشاريع التي تنفذىا أك مف خلاؿ برامجيا التي تقكـ عمييا
 

كأخيرا فإف ضركرة عمؿ المنظمات الأىمية في التأثير في السياسات العامة كبخاصة التشريعات 
كالقكانيف أكدت عمييا أكثر مف دراسة كخاصة دراسات مركز بيساف كسممى الشكا ك دراسة الدكتكرة 

. أماني قنديؿ كغيرىا
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 (5.7)شكؿ رقـ
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دراسة الفروق في الأثر الكمي لممشاريع الممولة من وكالة التنمية الأمريكية عمى عممية  9.7
التحول الديمقراطي في قطاع غزة 

:  الفروق في المؤىل العممي1.9.7 
لا تكجد فركؽ دالة إحصائيا بيف المؤىؿ العممي كالأثر الكمي لممشاريع عمى " تنص الفرضية عمى أنو 

 0.05، عند مستكل دلالة "عممية التحكؿ الديمقراطي 
= ف )لمتحقؽ مف صحة الفرضية قاـ الباحث بمقارنة المؤىؿ العممي لفئة درجة البكالكريكس أك أقؿ 

للأثر الكمي لممشاريع عمى عممية التحكؿ بالنسبة  (26=ف )ك فئة حممة الشيادات العميا  ( 24
 Independentلمفركؽ بيف متكسطات درجات العينات المستقمة  (ت)  باستخداـ اختبار الديمقراطي

Sample t-Test كقد استخدـ الباحث ىذا الاختبار الإحصائي البارامترل بسبب اعتدالية تكزيع ،
إضافة إلى أف عدد أفراد العينة  أكثر مف  (المؤىؿ العممي )الدرجات في كؿ مف مجمكعتي التطبيؽ 

لمفرؽ بيف متكسطي مجمكعتيف  (ت  )ثلاثيف حالة، الأمر الذم يحقؽ شركط استخداـ اختبار 
. مستقمتيف

  
 (10.7)جدول رقم 
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لمفرق بين متوسطات المؤىل العممي تبعاً لأثر المشاريع عمى الديمقراطية  (ت)يبين اختبار 

 
, (Levene's Test)مف النتائج السابقة نجد أف تبايني المجتمعيف متساكياف حسب اختبار ليفيف 

تساكم  (ت)  في حيف كانت قيمة 0.05 كىي أكبر مف 0.899حيث أف قيمة مستكل الدلالة كانت 
 فبالتالي لا يمكف رفض الفرضية الصفرية التي تنص عمى انو لا يكجد فرؽ معنكم بيف اثر 1.322-

. 0.05المشاريع كالمؤىلات العممية عمى أساس مستكل معنكية 
حيث نجد أف الصفر  (0.576 - 0.119)كما أف فترة الثقة لمفرؽ بيف متكسطي المجتمعيف ىي 

ينتمي لمفترة السابقة مما يؤكد أنو لا تكجد فرؽ معنكم بيف أثر المشاريع في المجمكعتيف، كيعكد 
السبب في ذلؾ إلى أف معظـ مدراء المؤسسات الأىمية قيد الدراسة ىـ مف حممة الشيادات الجامعية 
كالدراسات العميا الذيف يتمتعكف بالمعرفة الكافية لإدارة المؤسسة بالإضافة إلى ذلؾ فيـ يتمتعكف بفترة 
تجربة طكيمة نسبيا في العمؿ بالمؤسسة الأمر الذم ينعكس بشكؿ ايجابي عمى دكر المؤسسة في 

. مجاؿ تعزيز الديمقراطية
لمفرؽ بيف متكسطات  المؤىؿ العممي تبعا لأثر المشاريع  (ت  ) يبيف اختبار (11.7)كالجدكؿ رقـ 

 . كمستكل الدلالة  F-Testكما يبيف قيمة اختبار فيشر  عمى الديمقراطية

 

 
 

Levene's Test for 
Equality of 

Variances t-test for Equality of Means 

F 

مستكل 
الدلالة 

قيمة 
 (ت)

درجات 
الحرية 

Sig. 
(2-

tailed) 

Mean 
Differen

ce 
Std. Error 

Difference  فترة الثقة

       
Low

er 
Up
per 

 العاـ الأثر

 لممشاريع

 عممية عمى

 التحكؿ

 الديمقراطي

Equ
al 

varia
nces 
assu
med 

.01
6 

.899 
-

1.3
22 

48 .193 -.23018 .17415 
-

.580
33 

.11
99

8 

 Equ
al 

varia
nces 

not 
assu
med 

  
-

1.3
24 

47.9
55 

.192 -.23018 .17379 
-

.579
61 

.11
92

6 
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 (11.7)جدول
 يبين اختبار لمفرق بين متوسطات  المؤىل العممي تبعا لأثر المشاريع عمى الديمقراطية  

 N Mean 
Std. 

Deviation 
Std. 

Error 

95% 
Confidence 

Interval for 
Mean 

Minimum Maximum 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

less 
80 

13 4.8661 .68201 .18916 4.4540 5.2782 3.85 5.74 

80 - 
600 

18 4.4568 .46189 .10887 4.2271 4.6865 3.81 5.33 

more 
600 

14 4.2037 .57721 .15427 3.8704 4.5370 3.15 5.30 

Total 45 4.4963 .61319 .09141 4.3121 4.6805 3.15 5.74 

 

متكسطات  المؤىؿ العممي تبعا لأثر المشاريع عمى الديمقراطية  (ت ) يبيف اختبار (7.12)جدكؿ رقـ 
لأثر المشاريع عمى العممية يبيف تحميؿ التبايف الاحادل لدرجات أفراد العينة كفقا لمدرجة الكمية 

كمعدؿ المكازنة السنكم الديمقراطية 
 (12.7)جدول 

 يبين اختبار متوسطات  المؤىل العممي تبعا لأثر المشاريع عمى الديمقراطية

 Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

Between Groups 3.004 2 1.502 4.660 .015 

Within Groups 13.540 42 .322   

Total 16.544 44    

 

 
 :  الفروق في معدل الموازنة السنوي لممؤسسة2.9.7

لا توجد فروق دالة إحصبئيب بين معدلات الموازنة السنوي فً الفئبت " تنص الفرضية على أنه 

 0.05 ، عند مستوى دلالة"الثلاث والأثر الكمي لممشاريع عمى عممية التحول الديمقراطي 
  One Way ANOVAلمتحقؽ مف صحة الفرضية قاـ الباحث بإجراءالدلالة عمى التبايف الاحادل 

كأثر المشاريع عمى العممية  لفحص أثر معدؿ المكازنة السنكم لممؤسسات عمى الدرجة الكمية
ك  0.015تساكم Sig  أف قيمة (13.7)يتبيف مف الجدكؿ رقـ كالديمقراطية لدل أفراد عينة الدراسة، 

 بالتالي نرفض الفرضية المبدئية التي تنص عمى انو لا يكجد فركؽ بيف متكسطات 0.05ىي أقؿ مف 
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كىذا يعني انو يكجد فركؽ في تقدير اثر المشاريع , 0.05معدؿ المكازنة السنكم عمى مستكل دلالة 
ك لكف السؤاؿ الذم يطرح نفسو , عمى العممية الديمقراطية بناء عمى معدؿ المكازنة السنكم لممؤسسة

أيف يكمف ىذا الفرؽ؟ عمما بأنو تـ تصنيؼ معدؿ المكازنة السنكم إلى ثلاث فئات فما ىي الفئة التي 
يختمؼ تقديرىا لأثر المشاريع عمى العممية الديمقراطية؟ كللإجابة عمى ىذا التساؤؿ قاـ الباحث بإجراء 

 .اختبار بنفركني

 (13.7)جدول
تبعا لأثر المشاريع عمى الديمقراطية  موازنة المشاريع اختبار لمفرق بين متوسطات 
 

Multiple Comparisons

Dependent Variable: ملل ماعلا رثالا ميدلا لوحتلا ةيلمع ىلع عيراش يطارق

Bonf erroni

.40931 .20666 .163 -.1060 .9246

.66239* .21869 .013 .1171 1.2077

-.40931 .20666 .163 -.9246 .1060

.25309 .20233 .654 -.2515 .7576

-.66239* .21869 .013 -1.2077 -.1171

-.25309 .20233 .654 -.7576 .2515

(J) ا لدعم مل او يونسلا ةنز

سم لفئات بالاف الدولارات مق

80 - 600

more 600

less 80

more 600

less 80

80 - 600

(I) ا لدعم مل او يونسلا ةنز

سم لفئات بالاف الدولارات مق

less 80

80 - 600

more 600

Mean

Dif f erence (I-J) Std.  Error Sig. Lower Bound Upper Bound

95% Conf idence Interv al

The mean dif f erence is signif icant  at the .05 lev el.*. 

 
 

 80اقؿ مف )مف النتائج السابقة نستنتج انو يكجد فرؽ معنكم بيف الفئة الأكلى لمعدؿ المكازنة السنكم 
 =Sigك ذلؾ لاف  ( ألؼ دكلار600أكثر مف )ك الفئة الثالثة لمعدؿ المكازنة السنكم  (ألؼ دكلار

كىذه علاقة متكقعو ترجع أسبابيا إلى أف مكازنة ،  0.05 كىي أقؿ مف مستكل دلالة 0.013
 ألؼ دكلار تعكس إستقرار المؤسسة عمى المستكييف المالي كالإدارم 600المؤسسة التي تزيد عف 

ككذلؾ قدرتيا كخبرتيا في تجنيد الأمكاؿ كأف لدييا الخبرة الكافية في إدارة المشاريع كتنفيذىا بشكؿ 
. يترؾ أثرا إيجابيا ليذه المشاريع

 ألؼ دكلار حيث كاف كاضحا أف 80كما يبرز أف الأثر الأقؿ كاف لممؤسسات التي تقؿ مكازنتيا عف 
 دكلا أمريكي الأمر الذم يعني 4000ىناؾ مؤسسات مف خلاؿ نتائج تحميؿ الاستبياف تبمغ مكازنتيا 

أنيا تعاني مف مشاكؿ مالية تيدد استمرار برامجيا كفعالية المؤسسة كالبرامج عمى الارض كما تشير 
بكضكح إلى أف ىذة المؤسسات ليس لدييا الامكانيات كالقدرات الكافية لتجنيد الامكاؿ بشكؿ جيد بما 
يمكنيا مف الاستفاده مف فرض التمكيؿ المتاحة في مجاؿ الديمكقراطية كما نطرح ىناؾ سؤالا الى أم 
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مدل تركت ىذه المشاريع التي تمقتيا ىذة المؤسسات مف ككالة التنمية الامريكية أثرا كبيرا عمى 
 .إستدامة عمؿ المؤسسة؟

 
 :  الفروق في عمر المؤسسة3.9.7

لا تكجد فركؽ دالة إحصائيا بيف عمر المؤسسة  كالأثر الكمي لممشاريع عمى " تنص الفرضية عمى أنو 
 0.05، عند مستكل دلالة "عممية التحكؿ الديمقراطي 

 Levene's) أف تبايني المجتمعيف متساكياف حسب اختبار ليفيف  (14.7)يتبيف مف الجدكؿ 

Test) , (ت)  في حيف كانت قيمة 0.05كبر مف أ كىي 0.883حيث أف قيمة مستكل الدلالة كانت 
 فبالتالي لا يمكف رفض الفرضية الصفرية التي تنص عمى أنو لا يكجد فرؽ معنكم 1.783تساكم 

.  كىذا يعنى قبكؿ الفرضية0.05بيف أثر المشاريع كعمر المؤسسة عمى أساس مستكل معنكم 
كيرجع السبب في ذلؾ إلى أف الكثير مف نشطاء العمؿ الاىمي كالخبراء يعتبركف أف المؤسسة التي 
تجاكز عمرىا الثلاث سنكات تجاكزت الى حد كبير مرحمة النشأة كالتي تعتبر مرحمة حرجة بالنسبة 
لاستمرار كاستقرار المؤسسة كتمكنيا مف تحديد كجيتيا كرؤيتيا كبرامج عمميا كما أف تجاكز عمر 
السنتيف يؤىؿ المؤسسة لمتقدـ بطمبات تمكيؿ الى المانحيف الامر الذم ينطبؽ عمى ككالة التنمية 

. الامريكية كبرامجيا
كما اف تطكر البنية الداخمية لممؤسسة خلاؿ تمؾ الفترة يعني أف المؤسسة باتت لدييا الخبرة كبنسب 

متفاكتة في مجاؿ عمميا كمجاؿ تعزيز الديمكقراطية حيث أف الكثير مف المؤسسات قيد الدراسة 
عايشت تجربة الانتخابات التشريعية كالرئاسية كالمجالس المحمية كشاركت في الضغط تجاه اجرائيا 
كالرقابة عمييا إضافة الى التأثير في القكانيف كالتشريعات التي تتعمؽ بيا بما يعني أف المؤسسة  

 .إكتسبت القدرات المينية كالبرامجية لمعمؿ في مجاؿ تعزيز الديمكقراطية
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (14.7)جدول
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تبعا لأثر المشاريع عمى الديمقراطية  عمر المؤسسات اختبار لمفرق بين متوسطات 

 
 

 
:  الفروق في التوقيع عمى وثيقة الإرىاب4.9.7

لا تكجد فركؽ دالة إحصائيا بيف التكقيع عمى كثيقة الارىاب كالأثر الكمي " تنص الفرضية عمى أنو 
 0.05، عند مستكل دلالة "لممشاريع عمى عممية التحكؿ الديمقراطي 

 Levene's)نجد أف تبايني المجتمعيف متساكياف حسب اختبار ليفيف  (15.7)مف نتائج الجدكؿ 

Test) , في حيف كانت قيمة 0.05 كىي أصغر مف 0.003حيث أف قيمة مستكل الدلالة كانت  
 فبالتالي  يمكف رفض الفرضية الصفرية التي تنص عمى أنو لا يكجد فرؽ معنكم 2.631تساكم  (ت)

. 0.05بيف أثر المشاريع كالتكقيع عمى كثيقة الإرىاب عمى أساس مستكل معنكم 
جابات مدراء المنظمات الأىمية فيما يتعمؽ بأثر التكقيع إلقد برز ىذا الفرؽ كاضحا في التبايف بيف 

حيث كاف مف الكاضح أف ىناؾ أثرا سمبيا ككذلؾ , عمى الكثيقة عمى حالة الإجماع داخؿ المؤسسة
الأمر بالنسبة لمفئات المستيدفة كتجاكبيا مع فعاليات المشركع الأمر الذم يدلؿ عمى أف ىناؾ عدـ 
, رضا مف قبؿ المؤسسة كالمستفيديف مف برامجيا تجاه ىذة الكثيقة التي تمثؿ انتياكا لمقانكف الفمسطيني

كيعكد السبب في ذلؾ إلى عدة عكامؿ في . ككذلؾ عمى الدكر الكطني الذم تمعبة ىذة المؤسسات
كذلؾ , مقدمتيا الحممة التي نظمتيا العديد مف منظمات المجتمع المدني لممطالبة بإلغاء ىذة الكثيقة

 العاـ الاثر

 عمى لممشاريع

 التحكؿ عممية

 الديمقراطي

Levene's 
Test for 

Equality 
of 

Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 

Sig. 
(2-
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d) 

Mean 
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Std. 
Error 
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95% Confidence 
Interval of the 

Difference 
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r 
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ces 
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2 

.883 
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3 
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6 
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1 

-
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27 
.65038 
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not 
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1.78

2 
46.7

71 
.081 

.3055
6 

.1715
1 

-
.039

52 
.65063 
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كالمطالبة بعدـ , مكقؼ الكثير مف القكل السياسية كأعضاء المجمس التشريعي برفض ىذة الكثيقة
. التعامؿ معيا

ـ بشأف 2000لسنة  (1)قانكف رقـ   فيتمقي المساعداتحكؿ  (32)مادة فيك : أما العامؿ الثاني
بما لا يتعارض مع أحكاـ ىذا القانكف يحؽ "الجمعيات الخيرية كالييئات الأىمية كالتي تنص عمى أنو 

" .لمجمعيات كالييئات تمقي مساعدات غير مشركطة لخدمة عمميا
فيك الصكرة النمطية التي تتعمؽ بمكقؼ الكثير مف فئات الشعب الفمسطيني مف : أما العامؿ الثالث

السياسة الخارجية الأمريكية تجاه القضية الفمسطينية كانحيازىا لإسرائيؿ حيث تمثؿ ككالة التنمية 
. الأمريكية جزءا مف ىذة السياسة الأمريكية

كثيرا ما يككف العكف الخارجي سكاء كاف إقتصاديا أك ىادفا إلى تعميؽ كلا بد مف الأشارة ىنا إلى أف 
 ،(2003, المر)كمؤيدا لمجماىير , المفاىيـ الديمكقراطية مفيدا إذا كاف مجردان مف الأطماع السياسية

كىذا يتفؽ مع الكثير مف الدراسات كالمكاقؼ التي عبرت عف ضركرة اف يككف لممنظمات الأىمية 
. كالضغط تجاه أف يككف منسجما مع التكجيات كالأكلكيات الكطنية, مكقؼ تجاه التمكيؿ الخارجي

 (15.7)جدول
تبعا لأثر المشاريع عمى  توقيع المؤسسات عمى وثيقة الأرىاب اختبار لمفرق بين متوسطات 

 الديمقراطية

 

 

  

  

Levene's Test 

for Equality of 

Variances t-test for Equality of Means 

F Sig. t df 

Sig. 

(2-

tailed

) 

Mean 

Differe

nce 

Std. 

Error 

Differe

nce 

95% Confidence 

Interval of the 

Difference 

              Lower Upper 

 الأثر

  العام

  

Equal 

varian

ces 

assum

ed 

9.763 .003 2.631 46 .012 .51440 .19549 .12091 .90790 

Equal 

varian

ces 

not 

assum

ed 

    3.473 35.029 .001 .51440 .14813 .21369 .81512 
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الفصل الثامن 
النتائج والتوصيات 

 
 مقدمة 1.8

ثر تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية عمى التحكؿ الديمقراطي في قطاع غزة  مف أتناكلت ىذه الدراسة 
 , كخاصة علاقة التمكيؿ بالسياسة الخارجية الأمريكية كالسياؽ التاريخي ليذا التمكيؿ,عدة جكانب

 كبشكؿ خاص دكرىا في تعزيز التحكؿ الديمقراطي ىميةمنظمات الأاؿإضافة إلى الأدكار التي تمعبيا 
كتضمنت الرسالة . في فمسطيف كالبعد التاريخي ليذا الدكر في سياؽ التطكرات التي شيدىا العالـ

ف منظمة أىمية تمقت تمكيلا مف البرامج مستيدفت أربعإاستعراضا لأىـ نتائج الدراسة الميدانية كالتي 
 كالأثر الذم تركو ىذا التمكيؿ تجاه التحكؿ ,التي مكلتيا ككالة التنمية الأمريكية في قطاع غزة

 .الديمكقرطي
 

 :نتائج الدراسة 2.8
  : إلى مجمكعة مف النتائج التالية الميدانيةخمصت الدراسة 1.2.8

  من وكالة التنمية الأمريكية عمى المؤسسةةثر المشاريع الممولأ :أولاً 
 تجاه تطكير ان يجابيإ ان ثرأ نتائج الدراسة الميدانية فمقد كاف لتمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية بناء عمى 

 كخاصة في قضايا ذات علاقة بالمساىمة في تطكير النظـ المالية ,المؤسسات التي تمقت ىذا التمكيؿ
عمى أساس أف بناء كتعزيز أسس الشفافية كالنزاىة في إطار ىذه المؤسسات  كالإدارية داخؿ المؤسسة

كتمكيف ىذه المنظمات كىي مككف رئيس مف تشكيلات المجتمع المدني يرتبط بشكؿ كبير بعممية 
كما برزت بعض الملاحظات فيما يتعمؽ بضعؼ دكر ىذه المنظمات فيما يتعمؽ . التحكؿ الديمقراطي

في بناء تحالفات ليا علاقة بتعزيز الديمقراطية الأمر الذم يتطمب  
. جيدا إضافيا منيا في ىذا الصدد

 
 ثر المشاريع الممولو من وكالة التنمية الأمريكية عمى الفئات المستيدفةأ : ثانياً 

التي مكلتيا ككالة التنمية الأمريكية المنظمات الأىمية يجابيا لمشاريع إف ىناؾ أثرا ألقد أظيرت الدراسة 
عمى صعيد التكعية في القضايا المتعمقة بالثقافة  الفئات المستيدفة مف أنشطة المشاريع كخاصةعمى 

المدنية كالديمقراطية كالحقكؽ كالحريات كتشجيعيا عمى ممارسة ىذه المفاىيـ كالمشاركة في الضغط 
 . كذلؾ المشاركة في الانتخابات  المحمية كالرئاسية كالتشريعية,تجاه إجراء الانتخابات

 
 ثر المشاريع الممولو من وكالة التنمية الأمريكية عمى السياسات والقوانينأ :ثالثاً 
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 , كالقكانيفةلعاـالقد أبرزت الدراسة الميدانية إف ىناؾ أثرا ايجابيا لممشاريع تجاه التأثير في السياسات 
ثر أ في ان  ضعؼىناؾف أ مع الإشارة إلى ,كخاصة تمؾ التي تتعمؽ بالفئات التي تتعامؿ معيا المؤسسات

. ىذه  المشاريع عمى السياسات كالقكانيف ذات الطابع العاـ
 

العلاقة بين معدل الموازنة السنوي لممنظمات الأىمية التي تمقت تمويلا من وكالة التنمية  :رابعاً 
لقد أبرزت نتائج  الدراسة أف ىناؾ  الأمريكية وتأثيره عمى عممية التحول الديمقراطي في قطاع غزة

حيث أف المؤسسات , كدكرىا في مجاؿ تعزيز الديمقراطية, علاقة بيف معدؿ المكازنة السنكم لممؤسسة
ككذلؾ فيي تتمتع إلى , ذات المكازنة الأكبر ىي تمؾ المؤسسات التي لا تعاني مف مشاكؿ في التمكيؿ

 .كلدييا كفاءات أكثر مف المؤسسات الأقؿ في المكازنة, الإدارم كالمالي حد ما بالاستقرار

 
 علاقة التوقيع عمى وثيقة الإرىاب و تأثيره عمى عممية التحول الديمقراطي في قطاع غزة: خامساً 

لقد أبرزت الدراسة أف ىناؾ تفاكتا كبيرا بيف المؤسسات التي تمقت تمكيلا مف ككالة التنمية الأمريكية 
حيث بدأت ككالة التنمية , 2003حيث أف عددا منيا تمقى تمكيلا لمرة كاحدة في الفترة التي تسبؽ عاـ 

الأمريكية تطمب مف المؤسسات التكقيع عمى شيادة نبذ الإرىاب الأمر الذم رفضتو تمؾ المؤسسات 
ختلافا في مكاقؼ كتكجيات ىذه  فيما كقعت أخرل عمى ىذه الكثيقة الأمر الذم يعني أف ىناؾ تفاكتا كا 

المؤسسات حكؿ الكثيقة بالإضافة إلى ذلؾ فإف التكقيع أثر بشكؿ سمبي عمى حالة الإجماع داخؿ 
 .المؤسسة كما ذكرت بعض المؤسسات

 
 بسبب حرصيا  يرى الباحث أن جزءا من المؤسسات قيد الدراسة لم تكن محايدة في إجاباتيا:سادساً 

ككالة "عمى إبراز دكرىا في عممية تعزيز الديمقراطية ككذلؾ المحافظة عمى علاقتيا بمصدر التمكيؿ 
. كاستمرار الحصكؿ عمى التمكيؿ لبرامجيا" التنمية الأمريكية

 
 :النتائج العامة لمدراسة 2.2.8

  :التاليةالعامة  خرجت الدراسة بالنتائج 
إف المنظمات الأىمية كبصفتيا مككنا رئيسا مف مككنات المجتمع المدني تمعب دكرا ىاما في : أكلان 

بشكؿ " مكاف إجراء الدراسة" عممية التحكؿ الديمكاقراطي في فمسطيف بشكؿ عاـ كفي قطاع غزة 
 ,لعامو كالقكانيفاخاص مف خلاؿ فعالياتيا كأنشطتيا المختمفة مف تكعية كحشد كتأثير في السياسات 

 ككذلؾ حماية كضماف ,كبخاصة تمؾ التي تخدـ عممية التحكؿ الديمكقرطي في المجتمع الفمسطيني
 كنشير ىنا إلى الدكر الكبير الذم قامت بو مختمؼ , منياالميمشةحقكؽ الفئات المختمفة كخاصة 

جؿ أالمنظمات الأىمية تجاه تعديؿ قانكف الانتخابات العامة كالمجالس المحمية مف حملات كجيكد مف 
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 . إضافة إلى الكثير مف القضايا التي تيـ الفئات المجتمعية"الككتا النسكية"تضميف قانكف الانتخابات 
 سجمت ىذه المنظمات قصكرا  في تكسيع ىذا الجيد ليطاؿ قضايا ,كعمى الرغـ مف ىذه النجاحات

حتراـ إ ك, كثقافة التسامح, كتعزيز السمـ الأىمي, كالدفاع عف حقكؽ الإنساف, حماية الحريات:عامة مثؿ
 كتكريس , إضافة إلى القضايا الكطنية العامة ذات الطابع النضالي مثؿ مكاجية الإنقساـ,التعددية

. المصالحة الكطنية كغيرىا
  

مف جية  كباقي قطاعات المجتمع ,ضعؼ التنسيؽ بيف مختمؼ المنظمات الأىمية مف جية: ثانيان 
كفؽ رؤية كطنية محددة كبخاصة فيما يتعمؽ بالنضاؿ مف اجؿ التحكؿ الديمقراطي في المجتمع أخرل 

. الفمسطيني
 

القصكر في إيجاد إستراتجية لاستدامة العلاقة بيف المنظمات الأىمية كالفئات المستفيدة كالعمؿ : ثالثان 
تحريؾ ىذه الفئات تجاه قضايا عامو كذات بعد كطني كعدـ الاكتفاء ببرامج زيادة الكعي قصيرة عمى 
.  بؿ العمؿ عمى خمؽ برامج طكيمة المدل مع ىذه الفئات,المدل

 
إف عدد المنظمات الأىمية التي تمقت تمكيلا مف برامج ككالة التنمية الأمريكية ىك قميؿ نسبيا مع : رابعان 

 الأمر الذم يؤكد محدكدية ,عدد المنظمات الأىمية في قطاع غزة الذم يزيد عف ثمانمائة منظمة أىمية
. الأثر الإيجابي الذم قامت بو ىذه المؤسسات تجاه التحكؿ الديمقراطي

 
اختلاؿ حجـ تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية مف منظمة أىمية إلى أخرل حيث إف ىناؾ : خامسا

 ا فيما تمقت العديد منيا مشركعا كاحد, عشر مشركعا كمف أكثر مف برنامجةمنظمات أىمية تمقت خمس
ف لذلؾ دلالة عمى قدرة المنظمات الكبيرة في تجنيد الأمكاؿ كلكف لو انعكاسات سمبية عمى المنظمات كأ

 .كخاصة الصغيرة التي لا تممؾ التجربة في تجنيد الأمكاؿ
 

 القيكد كالاشتراطات التي فرضتيا ككالة التنمية الأمريكية أماـ تمقي المؤسسات الفمسطينية :سادسان 
 كفي العلاقة مع ,لمتمكيؿ شكمت عائقا أماـ المنظمات الأىمية لمتأثير بشكؿ أكبر في القضايا العامة

ف تكقيع المؤسسات عمى كثيقة الإرىاب التي أصدرتيا ككالة التنمية  أكنشير ىنا إلى, الفئات المستفيدة
ف قانكف أحتراـ القكانيف حيث إ كفي مقدمتيا ,الأمريكية التي تتنافى مع مبادئ كأسس العمؿ الديمقراطي

الجمعيات الخيرية كالمنظمات الأىمية يرفض صراحة التمكيؿ المشركط لممنظمات الأىمية إضافة إلى 
 .البعد السمبي ليذه الكثيقة عمى المستكل الكطني
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 كاسعة مف أبناء الشعب الفمسطيني تجاه ككالة التنمية فئات الصكرة النمطية المكجكدة لدل :سابعان 
 الأمريكية كالتي تسيرىا السياسة الخارجية الأمريكية المنحازة مع إسرائيؿ كالمكاقؼ الأمريكية التي تبرر

ىنا إلى   كنشير,الإعتداءات التي ترتكبيا قكات الإحتلاؿ الإسرائيمي بحؽ أبناء الشعب الفمسطيني
 2002رتكبتيا قكات الاحتلاؿ في عاـ إالمكقؼ الذم اتخذه أىالي مخيـ جنيف في أعقاب المجزرة التي 

 برفض أية منحة أك مساعدة مف حككمة الكلايات المتحدة الأمريكية، "السكر الكاقي"خلاؿ عممية 
، كذلؾ احتجاجان عمى المكقؼ الأمريكي الرسمي (USAID)كخاصة عبر ككالة التنمية الأمريكية 

. الداعـ لجرائـ حككمة إسرائيؿ ضد أبناء الشعب الفمسطيني
 

كارتباط ذلؾ , ضعؼ قدرة المنظمات الأىمية في التأثير عمى أكلكيات كأجندة الجيات المانحة :ثامننا
كعمى الرغـ مف أف الكثير مف . بأف الممكليف كخاصة الدكؿ المانحة ترتبط أجندتيا بسياستيا الخارجية

إلا أف فكرة المشركع , المؤسسات الأىمية الفمسطينية تؤكد أف فكرة المشركع جاءت بناء عمى تكجياتيا
الأساسية كفؽ أكلكيات كعناكيف رئيسة محددة تطرح مف قبؿ الجية الممكلو فيما تترؾ لممؤسسة 

المسألة الكطنية الديمقراطية في "كيقكؿ كليد سالـ في ىذا الصدد في كتابة , العناكيف الصغيرة لتحديدىا
أف الدكؿ المانحة ىي دكؿ داعمة لمعممية السممية كليس لمديمقراطية في بلادنا كتأتي الأمكاؿ " فمسطيف

أك لممنظمات الأىمية الفمسطينية أك يتـ صرفيا  مباشرة في المجتمع , التي تدفعيا لمسمطة الكطنية
الفمسطيني مف اجؿ تعزيز مصالح الغرب في بلادنا مف جية كمف أجؿ تيدئة الشعب الفمسطيني ثانيا 
كلإضعاؼ السمطة كمنظمات المجتمع المدني عبر خمؽ منافسة بينيما ثالثا كاليدؼ ىك منع إقامة دكلة 
فمسطينية قكية مستقمة أستجابة لتكجيات العكلمة الغربية اليادفة لخمؽ دكؿ ضعيفة في العالـ الثالث، 
كلـ ينؼ سالـ كجكد بعض المنظمات الأىمية التقدمية العالمية المؤيدة لحقكؽ الشعب الفمسطيني كالتي 

. تدعمو عمى ىذا الأساس
 

 كاقع الاحتلاؿ الإسرائيمي الذم يؤثر سمبا عمى تطكر العممية الديمقراطية في الأراضي :تاسعان 
كخاصة في قطاع غزة فعمى الرغـ مف إنسحاب القكات الإسرائيمية مف داخؿ قطاع غزة في  ,الفمسطينية

 إلا أنو لا يزاؿ حسب القانكف الدكلي محتلا لو حيث لا تزاؿ مظاىره مكجكدة في 2005سبتمبر أيمكؿ 
 لا يمكف الحديث ,كبكاقع الحاؿ. ككذلؾ المجاليف الجكم كالبحرم, سيطرتة عمى كافة معابر قطاع غزة

 كيفرض عمييا إجراءات , تحت الاحتلاؿ الذم يمزؽ الأرض الفمسطينية,عف ديمقراطية فمسطينية كاممة
 تمتع الشعب الفمسطيني بكامؿ حقكقو في السيادة عمى الأرض كعمى مقكمات دكفكممارسات تحكؿ 

عتداءات كحصار كمنع كصكؿ إ إلى ممارسات الاحتلاؿ خلاؿ الانتخابات مف  ىنا كنشير,التنمية
نعقاد جمسات إ كمنع , كمنع حركة المرشحيف,القدسمدينة ؽ الاقتراع خاصة في مداالناخبيف إلى صف
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 مف الممارسات التي تعيؽ ممارسة  كغير ذلؾ, كأخيرا اعتقاؿ النكاب الفمسطينييف,المجمس التشريعي
. الشعب الفمسطيني لمديمقراطية

 
 كعند الحديث عف التمكيؿ , سكاء سمبي أك ايجابي,ثرأف لكؿ جيد يبذؿ ىناؾ أكأخيرا بلا شؾ 

كالمعكنات التي تقدـ مف جيات محمية داخمية كخارجية فيك يرتبط بتكجيات كسياسات كليست 
 كلكف الأىمية تبرز ىنا في قدرة متمقي , سمبيةان ف تككف جميعيا تحمؿ مضمكنا كأىداؼأبالضركرة 

القدرة  كفي ,أبعاد كطنية كتتجاكب مع أىدافيـ كتطمعاتيـأكلكيات كالتمكيؿ في صياغة أجندة ذات 
. تطكيع ىذا التمكيؿ ليتكافؽ مع ىذه الأجندةعمى 

 
:  توصيات الدراسة3.8
ف الباحث يتقدـ بالتكصيات التالية بيدؼ تعزيز دكر المنظمات الأىمية في إما تقدـ ؼعمى  بناءك

: دمقرطة المجتمع الفمسطيني 
 :عمى مستوى المنظمات الأىمية الفمسطينية 1.3.8

 كينتيؾ ,رفض التمكيؿ المشركط كخاصة السياسي كالذم يتناقض مع مبادئ العمؿ الكطني 
ـ بشأف 2000لسنة  (1) كبخاصة قانكف رقـ القكانيف المعمكؿ بيا في الأراضي الفمسطينية

 على إعتبار أن المؤسسات التً تعمل فً مجال تعزٌز الجمعيات الخيرية كالييئات الأىمية

 .الدٌمقراطٌة لا بد لها أن تحترم القوانٌن لا أن تنتهكها

  كخاصة التمكيؿ , لتأثير عمى الجيات المانحةكاتطكير خطة محكمة لمتأثير بالسياسات العامة
تجاىاتيا التمكيمية مع أكلكيات كاحتياجات إ بحيث تنسجـ برامج ىذه الجيات ك,الأمريكي

 .كخاصة في مجاؿ تعزيز الديمقراطية, المجتمع الفمسطيني

  فتح قنكات اتصاؿ مع جيات تمكيمية عربية كأخرل دكلية مؤيدة لنضاؿ شعبنا الفمسطيني في 
 الذم ينتقص مف إستقلالية المنظمات الأىمية كشرط  المشركط الأمريكيمكاجية التمكيؿ

 .ضركرم لكجكد مجتمع مدني قكم كفاعؿ يحمي مصالح أفراده كمؤسساتو
  ف تككف أك, في مجاؿ تعزيز الإنتقاؿ إلى الديمقراطيةجؿ صياغة أجندة كطنية أالعمؿ مف

رؤية كأىداؼ المنظمات الأىمية في إطار ىذه الأجندة عمى قاعدة التكاممية مع السمطة 
 باعتبار ذلؾ ضركرم لبناء مجتمع  كمختمؼ قطاعات المجتمع الفمسطيني,الكطنية الفمسطينية
 . مدني ديمقراطي

  تحقيؽ الاستدامة المالية في المنظمات الأىمية مف خلاؿ خمؽ برامج مدرة لمدخؿ كتعزيز
 بما  كتشجيعو لممساىمة في أنشطة المنظمات الأىمية,العلاقة مع القطاع الخاص الفمسطيني

كما يساىـ ىذا الدعـ في , كأماـ الجيات المانحة, يعزز مف استقلاليتيا أماـ السمطة الفمسطينية
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كعمى اعتبار أف ,  استمرار عمميا حتى لا تككف رىينة لمتمكيؿ الأجنبي كخاصة الأمريكي
تقكية ىذه المنظمات كتعزيز دكرىا يصب في خدمة بناء مجتمع مدني فمسطيني قادر عمى 

 .المساىمة في دعـ كتعزيز الديمقراطية في المجتمع الفمسطيني 

  تعزيز التنسيؽ بيف مختمؼ المنظمات الأىمية مف خلاؿ الإنضماـ إلى الأطر التنسيقية
حتراـ ,  لمنضاؿ مف أجؿ الديمقراطيةئتلافات ذات رؤية كطنيةإ كالدخكؿ في ,كالاتحادات كا 

 . حقكؽ الإنساف كالعدالة الاجتماعية كالحريات العامة كغيرىا

  تحقيؽ الشراكات بيف المنظمات الأىمية الكبيرة ذات الخبرة كالتجربة مع المنظمات الأىمية
,  كتمكينيا سكاء عمى صعيد الرؤل أك السياساتالصغيرة لفتح المجاؿ أماميا لاكتساب الخبرة

بما يمكف ىذه المنظمات مف القياـ , أك عمى صعيد إدارة البرامج كتعزيز بنيتيا الديمقراطية
 .بدكرىا في مجاؿ تعزيز الديمقراطية في المجتمع الفمسطيني

  تحقيؽ الحكـ الرشيد في المنظمات الأىمية مف خلاؿ ضماف التسيير الديمقراطي فييا كصياغة
حيث لا يمكف , لكائح داخمية تنظـ الأمكر المالية كالإدارية عمى أسس مف الشفافية كالمحاسبة

 .لمسألة التطكر الديمقراطي أف تتـ بدكف تكريس مبدأم الشفافية كالمحاسبة

  ضركرة قياـ المنظمات الأىمية بصياغة خططيا الإستراتجية عمى أف تككف مبنية عمى رؤل
 كليس بناءان عمى تكجيات كاقعية  بمشاركة الفئات المستيدفة كقطاعات المجتمع الأخرل

 .كأكلكيات الجيات الممكلة

  تكفير برامج لبناء قدرات العامميف في المنظمات الأىمية لتمكينيـ كخاصة في مجالات الضغط
 .كالتأثير بالسياسات العامة

 عزير تعزيز العلاقة مع الفئات المستيدفة كتكفير برامج طكيمة المدل مع ىذه الفئات لت
 .ذات الطابع الكطنيفي الفعاليات يجابية إ أكثر  بشكؿ تيامشارؾ

  كبر في أجؿ الإنخراط بشكؿ أعادة الاعتبار لمعمؿ الطكعي كتكفير الفرص لمشباب مف إ
 كتنمية قدراتيـ في المجالات ذات العلاقة بالعمؿ التنمكم كقضايا أنشطة المنظمات الأىمية

 .الديمقراطية 

 مكاقع ؿ ككذلؾ المنافسة لشغ, كخاصة في عضكية مجالس الإدارة,التمييز الايجابي لممرأة 
,  عمى إعتبار أف قضية المشاركة إحدل ركائز تعزيز الديمقراطيةمتقدمة في المنظمات الأىمية

حيث أبرزت الدراسة , كمعيارا لمقياس الانتقاؿ إلى الديمقراطية في أم مجتمع مف المجتمعات
ضعفا في مشاركة النساء في مكاقع متقدمة في المنظمات الأىمية التي تمقت تمكيلا مف ككالة 

  .التنمية الأمريكية

 
:  مستوى المانحين وبخاصة وكالة التنمية الأمريكية2.3.8
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  عمى قاعدة الشراكة كفؽ أجندة كرؤية مشتركة تتكافؽ الفمسطينية العمؿ مع المنظمات الأىمية
. حتياجات الشعب الفمسطينيإمع 

 الإرىاب التي تشترطيا ككالة  نبذالعمؿ تجاه رفع القيكد كالاشتراطات السياسية كخاصة كثيقة 
 .التنمية الأمريكية كالتي تتنافى مع حقكؽ الشعب الفمسطيني كنضالو

 تخاذ مكاقؼ كاضحة مناىضة للاحتلاؿ كاعتداءاتو كممارساتو بحؽ أبناء شعبنا الفمسطينيإ. 

  العمؿ تجاه تكفير برامج تمكيمية طكيمة المدل تمكف المنظمات الأىمية مف تحقيؽ الاستدامة
 كتطكير برامجيا اليادفة إلى تنمية الديمقراطية  كتعزز علاقاتيا في المجتمع المحمي,في عمميا

 .في المجتمع المحمي

 لممشاريع التي تمكليا الجيات المانحة كالتي تذىب  كالفنيةالتقميؿ مف المصاريؼ الإدارية 
إلى % 20قدرىا خميؿ نخمة بأنيا تتراكح ما بيف  "لخبراء كطكاقـ الإدارييف كالفنييف الأجانب

 .ما يقمؿ مف نسبة المنح المعطاة لممنظمات الأىميةب"   30%

  استمرار برامج تعزيز الديمقراطية كالمجتمع المدني في فمسطيف نظرا لمحاجة الماسة إلييا بما
 .يحترـ الديمقراطية ديمقراطي  فمسطينييؤسس لنظاـ سياسي

  فتح الفرص أماـ المنظمات الأىمية للاطلاع بشكؿ اكبر عمى تجارب بمداف أخرل في مجالات
حيث أف الكثير مف الدكؿ التي شيدت تحكلات ديمقراطية عانت مف , التحكؿ الديمقراطي

 .جنكب أفريقيا كغيرىا: مثؿ, ظركؼ شبييو إلى حد ما بالكاقع الفمسطيني
 

ف الباحث يشير إلى الدكر الايجابي لكثير مف الجيات المانحة كخاصة تمؾ المتضامنة إكأخيرا ؼ
 . كيكصي بضركرة تعزيز العلاقة معيا بشكؿ استراتيجي,مع قضية شعبنا الفمسطيني

 
كما أف مجالات ىذه الدراسة بحاجة إلى إجراء دراسات أكثر عمقا كخاصة أثر المشاريع التي 

جراء دراسة تتناكؿ مكاقؼ المنظمات , تمكليا ككالة التنمية الأمريكية عمى الفئات المستفيدة كا 
. الأىمية التي لـ تتمؽ التمكيؿ مف ككالة التنمية الأمريكية
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الاستبانة  (1)ممحق رقم 
 

السيدات والسادة مديري المؤسسات غير الحكومية المحترمات والمحترمين 
 

تحية طيبة وبعد،،، 
 

عمى عممية التحكؿ  USAIDيقكـ الباحث بإجراء بحث حكؿ أثر تمكيؿ ككالة التنمية الأمريكية 
الديمقراطي في قطاع غزة، كذلؾ استكمالان لمحصكؿ عمى درجة الماجستير في الدراسات الأمريكية مف 

لذلؾ الرجاء المساعدة في تعبئة ىذا الاستبياف بدقة كمكضكعية عمما بأف .  أبك ديس–جامعة القدس 
المعمكمات التي سيتـ الحصكؿ عمييا سكؼ يتـ التعامؿ معيا بسرية تامة كلف تستخدـ إلا لأغراض 

. البحث العممي فقط
 

كتفضمكا بقبكؿ فائؽ الاحتراـ كالتقدير 
 

الباحث 
 أمجد ياسر الشكا

: معمومات شخصية: أولا
 ( أماـ الإجابة المناسبةXالرجاء كضع إشارة  )
 
سنة ------------:العمر- 1

    
   ذكر     أنثى :الجنس- 2
   
  اقؿ مف ثانكم          ثانكم       دبمكـ متكسط                                    :المؤىل العممي- 3

          دراسات عميا س                             بكالكريك
 
سنة : --------- سنكات العمؿ في المؤسسة- 4
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 :معمومات خاصة بالمؤسسةً: ثانياً 
 

: الكضع القانكني لممؤسسة  - 5
      شركة غير ربحية       2000 لمعاـ 1          كفؽ قانكف المنظمات الأىمية رقـ 

------         غير ذلؾ  حدد
 
  سنة :----------- عمر المؤسسة بالسنوات منذ تاريخ التسجيل- 6
  
    نساء     ذككر     :عدد الموظفين- 7
 
--------- :عدد أعضاء مجمس الإدارة  - 8
   
دولار  :  ----------- معدل الموازنة السنوي- 9
  

:  مجالات عمل المؤسسة - 10
   ديمقراطية ك حقكؽ إنساف         صحة        تأىيؿ معاقيف      زراعة         شباب                       

 -------------م - أخرل حددة كطفكلة        مؤسسة بحثية        أ       مر
 

المؤسسة عضك في شبكات أك اتحادات - 11
             نعـ          لا 

---------------------- في حاؿ الإجابة بنعـ الرجاء ذكرىا
 

 (2006-2000)معمومات عن مشاريع المؤسسة التي تم تمويميا من وكالة التنمية الأمريكية : ثالثا
------------ عدد المشاريع

 
  الممكؿ لممشاريع USAIDبرنامج  -12

 بياف         ARD  رفيد              تمكيف     
أكثر مف برنامج   السفارة الأمريكية               أ   ركاف      
 ------------      أخرل حدد

 سنة------  إلى------الفترة الزمنية لتنفيذ المشاريع مف سنة  -13
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 دكلار---------------- مكازنة المشاريع الإجمالية  -14
 

 :منطقة تنفيذ المشاريع -15

          محافظة الكسطى                                                      محافظة غزة                     محافظة الشماؿ    
محافظة رفح      أكثر مف محافظة          محافظة خانيكنس       

 

 ىؿ فكرة المشاريع ضمف رؤية  المؤسسة كأىدافيا -16

لا             نعـ             
 

 :طبيعة أنشطة المشاريع -17

     تأثير في السياسات العامة كقكانيف       حشد كتأييد                   تدريب        تكعية   
--------------- خرل حددتعزيز المشاركة في الانتخابات                 أ

 

 : تـ تنفيذ المشاريع بالشراكة مع -18

                               مجتمع مدني محمية      منظمات              مؤسسات حككمية     
-----------      أخرل حدد      منظمات قاعدية مجتمعية      

 

 ما ىي الفئات التي استيدفتيا المشاريع؟  -19

   عماؿ                     مزارعيف     ذكم الاحتياجات الخاصة         نساء       شباب                   
----------      غيرىا حدد             أكثر مف فئة   

 

 مف أيف جاءت الفكرة الرئيسية لممشاريع ؟         -20

     الإدارة التنفيذية                 مجمس الإدارة                    
 لمستفيديف               ككالة التنمية الأمريكية   ا               

--------- أخرل حدد               
 

ىؿ تـ إدماج متابعة فكرة المشاريع في خطة عمؿ المؤسسة لمسنكات المقبمة                   - 21
     لا   نعـ            

 

                            USAIDىؿ كاجيتكـ مشكمو مع البرنامج أك ككالة التنمية الأمريكية -22
  نعـ               لا     

في حاؿ الإجابة بنعـ  - 23
 تدخؿ في البرامج    ادارية         مالية          ىؿ كانت مشاكؿ   

 

   ATC?ىؿ تـ التكقيع عمى كثيقة الإرىاب -24
      لا           نعـ 
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: رابعا أثر المشاريع الممولو من وكالة التنمية الأمريكية عمى المؤسسة
أثرت  الرقـ 

بشكؿ 
سمبي 
جدان 

أثرت 
بشكؿ 
سمبي  

أثرت 
بشكؿ 
متكسط 

أثرت 
بشكؿ 
إيجابي 

أثرت 
بشكؿ 
إيجابي 
جدان 

لا أثر 

25 
 

أثرت المشاريع  عمى عممية اتخاذ القرار 
في المؤسسة  

      

 ساىمت المشاريع في عممية تطكير  26
النظـ المالية كالإدارية في المؤسسة  

      

 ساعدت المشاريع عمى تكسيع علاقات  27
المؤسسة بقطاعات المجتمع المختمفة 

      

ساىمت المشاريع في فتح آفاؽ كأفكار  28
جديدة لعمؿ المؤسسة في إطار تعزيز 

الديمقراطية في المجتمع 

      

 ساعدت المشاريع عمى إيجاد فرص  29
تمكيؿ جديدة لممؤسسة في مجاؿ تعزيز 

الديمقراطية في المجتمع 

      

 ساىمت المشاريع في تعزيز أسس  30
الشفافية كالنزاىة كالمساءلة في المؤسسة 

      

 ساعدت المشاريع عمى تمثيؿ كانتخاب  31
نساء في مجمس الإدارة  

      

 أثر التكقيع عمى كثيقة الإرىاب عمى  32
الإجماع داخؿ المؤسسة 

 

      

شجعت المشاريع عمى انضماـ المؤسسة  33
إلى إئتلاؼ أك تحالؼ أك حممة كطنية 
تتعمؽ بالعممية الديمقراطية في قطاع 

فمسطيف - غزة

      

: خامسا أثر المشاريع الممولو من وكالة التنمية الأمريكية عمى الفئات المستيدفة
أثر   

بشكؿ 
بشكؿ 
سمبي  

بشكؿ متكسط 
إيجابي 

أثر 
بشكؿ 

لا رأم 
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سمبي 
جدان 

إيجابي 
جدان 

       تفاعؿ الفئات المستيدفة مع فكرة المشاريع  34
 أثرت المشاريع في مشاركة المرأة في  35

فعاليات المشركع  
      

 ساىمت المشاريع في تكعية الفئات  36
المستيدفة  بحقكقيا 

      

ساىمت المشاريع في ممارسة الفئات  36
المستيدفة لممفاىيـ الديمقراطية  

      

شجعت المشاريع عمى مشاركة الفئات  37
المستيدفة في فعاليات الضغط تجاه إجراء 

الانتخابات في المجتمع الفمسطيني 

      

عززت المشاريع مف مشاركة الفئات  38
المستيدفة بفعالية في انتخابات المجالس 

البمدية  

      

عززت المشاريع مف مشاركة الفئات  39
المستيدفة بفعالية في الانتخابات الرئاسية 

 2005عاـ 

      

عززت المشاريع مف مشاركة الفئات  40
المستيدفة بفعالية في الانتخابات التشريعية 

 2006عاـ 

      

شجعت المشاريع عمى مشاركة الفئات  41
المستيدفة في الرقابة عمى الانتخابات 

      

 ساعدت المشاريع عمى تحريؾ الفئات  42
" المستيدفة تجاه قضايا مدنية عامو 

"  حقكؽ الأفراد كالجماعات–الحريات

      

   في ATCأثر التكقيع عمى كثيقة الإرىاب  43
علاقة المؤسسة بالفئات المستيدفة 

      

 
: اثر المشاريع عمى السياسات والقوانين

أثر  الرقـ  
بشكؿ 

بشكؿ 
سمبي  

بشكؿ متكسط 
إيجابي 

أثر 
بشكؿ 

 لا أثر 
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سمبي 
جدان 

إيجابي 
جدان 

 أثرت المشاريع عمى تطكير قانكف  44
 الانتخابات العامة

      

 ساىمت المشاريع في ضماف حرية  45
المعمكمات كالإعلاـ 

      

 ساىمت المشاريع في خمؽ الظركؼ  46
لتأميف فرص متساكية لممشاركة كالمنافسة 

العادلة 

      

 ساىمت المشاريع في تركيج كحماية  47
حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية 

      

ساىمت المشاريع في ضماف حقكؽ الفئات  48
الميمشة الشباب كالنساء كالمعاقيف في 

التشريعات كالسياسات 

      

 عززت المشاريع مف ثقافة التسامح كنبذ  49
 العنؼ في المجتمع

      

  ساىمت المشاريع في تعزيز الرقابة  50
المجتمعية عمى تنفيذ التشريعات 

كالسياسات 
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شيادة نبذ الإرىاب  (2(ممحق رقم 
 

 2الممحؽ رقـ 
شيادة بخصوص تمويل الإرىاب 

 
تشيد بيذا أنيا لـ تقدـ، كلف تقدـ في  (اسـ المؤسسة)كشرط لإبراـ الاتفاقية المشار إلييا، فإف 

بأنيا /المستقبؿ، أم دعـ مادم أك مكارد لأم فرد أك ىيئة تعمـ، أك بكسعيا أف تعمـ، بأنو يدعك إلى 
تدعك إلى، أك تخطط أك ترعى أك تشارؾ في ، أك أنيا قد شاركت في، النشاط الإرىابي، بما في ذلؾ، 

عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، الأفراد أك الييئات الكاردة في الممحؽ الخاص بالأمر التنفيذم رقـ 
 ك الأفراد كالييئات الأخرل التي قد تكصؼ بذلؾ لاحقان مف قبؿ الكلايات المتحدة بمكجب أم 13224

 برلماف الكلايات 8) مف قانكف اليجرة ك الجنسية، حسبما جرل تعديمو 219الفقرة : مف القرارات التالية
 برلماف الكلايات المتحدة 50)، كقانكف الصلاحيات الاقتصادية الدكلية الطارئة (1189المتحدة الفقرة 

 كما 1601 برلماف الكلايات المتحدة الفقرة 50)، ك قانكف الطكارئ الكطنية ( كما يمييا 1701الفقرة 
مف قانكف اليجرة كالجنسية، حسبما تـ تعديمو بمكجب قانكف الكطني ( ب )(3) (أ) 212، أك (يمييا

 برلماف الكلايات المتحدة فقرة 8 )(2001 أكتكبر 26) 56-107، قائمة رقـ 2001الأمريكي لعاـ 
ك تشيد المؤسسة كذلؾ بأنيا لف تقدـ دعمان ماديان أك مكارد لأم فرد أك ىيئة تعمـ أك بكسعيا . (1182

بأنيا  تعمؿ كممثؿ لأم فرد أك ىيئة تدعك إلى أك تخطط  أك ترعى أك تشارؾ في، أك /أف تعمـ، بأنو
أنيا قد شاركت في ، أم نشاط إرىابي، أك أنيا قد شاركت في، أم نشاط إرىابي، أك أنيا كُصفت 
بذلؾ، ك أنيا ستكقؼ مثؿ ىذا الدعـ فكران إذا ما كُصفت تمؾ الييئة بذلؾ بعد تاريخ تكقيع الاتفاقية 

. المشار إلييا 
 

الأمكاؿ كالسندات المالية الأخرل كالخدمات " الدعـ المادم كالمكارد"كلأغراض ىذه الشيادة تشمؿ عبارة 
المالية كالمأكل كالتدريب كالملاذ الآمف ك المستندات ككثائؽ إثبات الشخصية المزيفة ك معدات 

الاتصاؿ ك المرافؽ كالأسمحة كالمكاد القاتمة ك المتفجرات ك الأفراد كالنقؿ كالأصكؿ المادية الأخرل، 
. باستثناء الأدكية أك المكاد الدينية

 
نفس المعنى الكارد في الجزء " المشاركة في النشاط الإرىابي"كلأغراض ىذه الشيادة، سيككف لعبارة 

 برلماف الكلايات المتحدة 8)مف قانكف اليجرة كالجنسية، حسبما تـ تعديمو  (4( )ب )(3) (أ) 212
( (4( )ب )(3) (أ) 1182الفقرة 
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شركة بسيطة أك جمعية أك مؤسسة أك أية منظمة أك " الييئة"كلأغراض ىذه الشيادة،  يُقصد بكممة 
. جماعة أخرل أك فرع جماعة

 
ك تشكؿ ىذه الشيادة أحد الأحكاـ ك الشركط الصريحة للاتفاقية كأم خرؽ ليا سيشكؿ أساسان لإنياء 

. الاتفاقية بشكؿ إنفرادم مف قبؿ الككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية قبؿ انتياء مدتيا
 

: مقدم الطمب
:............................................ الاسـ

:......................................... الكظيفة
: ......................................... التكقيع
: ........................................ التاريخ

 

 

 


