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 صانًهخ

 
 انجُبئٛخ ٔانذٔنٛخ ٔالاعزٛغبٌ فٙ انمذط انششلٛخ

 

اػذد ْزِ انذساعخ نهجذث فٙ إيكبَٛخ انزٕجّ نهًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ فًٛب ٚخض الاعزٛغبٌ فٙ 

شدع ٔيؼبلجخ انًزًٍٓٛ انمذط انششلٛخ دٛث رؼذ انًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ ادذٖ انًؤعغبد انذٔنٛخ ن

 ثبسركبة جشائى ضذ الإَغبَٛخ

 

َغؼٗ يٍ خلال ْزا انجذث إنٗ ثٛبٌ انٕضغ انذبنٙ نًذُٚخ انمذط فٙ انًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ، 

ٔإيكبَٛخ يذبكًخ الأفشاد فٙ دٔنخ إعشائٛم )انمٕح انمبئًخ ثبلادزلال( ػهٗ اَزٓبكبرّ ثذك انفهغغٍُٛٛٛ 

ذٔنٛخ ٔإثجبد انٕضغ انمبََٕٛخ نًذُٚخ انمذط كًذُٚخ ٔالؼّ رذذ الادزلال أيبو انًذكًخ انجُبئٛخ ان

 ٔعشٚبٌ انمبٌَٕ انذٔنٙ ػهٗ ْزِ الأساضٙ.

رى انزغشق نهزؼشٚف ثبنًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ ٔانٛبد ػًهٓب ٔاخزظبطٓب انًكبَٙ ٔانضيبَٙ، فٓٙ 

، ثٓذف يذبكًخ ٔيؼبلجخ و(1991يذكًخ دٔنٛخ دائًخ يغزمهخ، رأعغذ ثًٕجت يٛثبق سٔيب ػبو )

و(، ٔطبدلذ 2002الأفشاد انًزًٍٓٛ ثبسركبة أخغش انجشائى، ٔلذ دخم انًٛثبق دٛض انزُفٛز فٙ ػبو )

  .( دٔنخ دزٗ اٌٜ، يٍ ثُٛٓب دٔنخ فهغغ123ٍٛػهّٛ )

رٕجّ انفهغغٌُٕٛٛ إنٗ انًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ ػهٗ يذٖ عُٕاد؛ ثٓذف إطلاق رذمٛك فٙ جشائى 

ًشركجخ يٍ لجم الادزلال الاعشائٛهٙ فٙ الأساضٙ انًذزهخ، دٛث ٕٚجذ ػذح طشق لإدبنخ انذشة ان

انذػٕٖ أيبو انًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ. كًب أَّ يٍ دك دٔنخ فهغغٍٛ ثًب أَٓب دٔنخ طشف فٙ يٛثبق 

 22انًذكًخ، أٌ رغهت يٍ انًذكًخ فزخ رذمٛك فٙ لضٛخ يؼُّٛخ، ٔلذ لبيذ دٔنخ فهغغٍٛ ثزبسٚخ 

  .ثئدبنخ جشائى الادزلال الاعشائٛهٙ نهًذكًخ نكٙ رجذأ انزذمٛك ثٓب 5/2011/

ٔنزنك ًٚكٍ نًجهظ الأيٍ أٌ ٚغهت يٍ انًذكًخ إجشاء رذمٛك فٙ لضٛخ يؼُّٛخ ثُبء ػهٗ انفظم 

انغبثغ يٍ يٛثبق الأيى انًزذذح، يًب ًٚكٍ انًذّػٙ انؼبو، يٍ رهمبء َفغّ أٌ ٚجبدس ثفزخ رذمٛك، ٔفٙ 

نخ رمزظش ٔلاٚخ انًذكًخ انمضبئٛخ ػهٗ انجشائى انزٙ رىّ اسركبثٓب يٍ لجم دٔنخ طشف أٔ ػهٗ ْزِ انذب

  .أساضٙ دٔنخ طشف

ثُبء ػهٗ الإػلاٌ انز٘ رى إٚذاػّ، لشسد انًذػٛخ انؼبو نهًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ فزخ دساعخ أٔنٛخ 

  .، ٔيب صانذ يغزًشح دزٗ ا2015ٌُٜٚبٚش  1نهذبنخ فٙ فهغغٍٛ، ٔثذأد انذساعخ الأٔنٛخ يٍ ربسٚخ 

 نًبرا رى اخزٛبس الاعزٛغبٌ فٙ انمذط انششلٛخ كذبنخ دساعٛخ؟ 

لاٌ لضٛخ الاعزٛغبٌ رؼزجش يٍ انمضبٚب الأعهى ٔالأكثش أيبَب يٍ انُبدٛخ الاعزشارٛجٛخ فٙ عٛبق 

 انٕضغ الإعشائٛهٙ انفهغغُٛٙ، 

ٛخ انذٔنٛخ، رذذ يجشس ػذو يظبدلخ ػهٗ ٔلا رغزغٛغ لٕاد الادزلال انزٓشة يٍ انًغؤٔنٛخ انجُبئ

يٛثبق سٔيب، ٔعٕاء لجهذ " إعشائٛم" ثبخزظبص انًذكًخ أو لا، فٛكفٙ أٌ انذٔنخ انزٙ ٔلؼذ ػهٗ 

 .أساضٛٓب انجشائى رؼزشف ثبخزظبص انًذكًخ كٙ رجذأ انًذكًخ ثُظش انجشائى يٕضٕع الاػزذاء
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Abstract:  

The International Criminal Court and the Settlements in East Jerusalem. 

The purpose of this study is to analyze and convey the possibility of going to 

the International Criminal Court regarding the status quo of settlements in 

East Jerusalem, the International Criminal Court serves as an international 

institution to deter and incriminate those who commit crimes against 

humanity.  

  

This study aims to clarify the status of the city of Jerusalem in the 

International Criminal Court, through studying the possibility of trialing 

individuals in the State of Israel (the occupying power) for their violations of 

the rights of the Palestinians, before the International Criminal Court. In 

addition, to establish the legal status of the city of Jerusalem as a city under 

occupation, and the applicability of international law to these lands. 

The definition, mechanisms, temporal and spatial scope of the International 

Criminal Court were detailed in this study. The International Criminal Court 

(ICC), permanent judicial body established by the Rome Statute of the 

International Criminal Court (1998) to prosecute and adjudicate individuals 

accused of genocide, war crimes, and crimes against humanity, in 2002, 

there are 123 member states, including the State of Palestine.  

The Palestinians went to the International Criminal Court for years, to 

investigate the war crimes committed by Israeli occupation in the occupied 

territories. There are several ways to refer the case to the International 

Criminal Court, as Palestine lodged a declaration under article 12 (3) of the 

Rome Statue accepting the jurisdiction of the of the International Criminal 

Court over crimes committed by Israel in the occupied territories. On May 

22 2018, the State of Palestine referred the situation in Palestine for 

investigation.   
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Therefore, the Security Council can request the court to conduct an 

investigation into a specific case based on Chapter VII of the Charter of the 

United Nations, which enables the Prosecutor, on his own initiative, to 

initiate an investigation, in which case the jurisdiction of the court is limited 

to crimes committed by a state. Party or on the territory of a state party.  

On January 2015, the prosecutor of the ICC opened the ongoing examination 

on its own initiative a preliminary examination on the Palestinian situation.  

Why the settlements in East Jerusalem was chosen as a case study:  

Considering that the case of Israeli settlements in the safest strategic context 

in the Palestinian-Israeli situation.  

The occupying forces cannot evade the responsibility of the jurisdiction of 

the International Criminal Court, under the justification that it didn’t ratify 

the  Rome Statue accepting the jurisdiction of the of the International 

Criminal Court. Whether or not Israel accepts the jurisdiction of the court it 

is sufficient that the state on whose territory the crimes are recognized 

ratified the jurisdiction of the court; in order for the court to start examining 

the crimes under attack. 
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 يقذيح انذراسح

 تمييد:  (1)

تُعد مدينة القدس مف أكثر المدف التي تعرّضت لعمميات السيطرة والاحتلبؿ، نظراً لأىميتيا التاريخية 

والتي أدت إلى وقوعيا تحت احتلبؿ العديد مف الممالؾ والدينية لدى شعوب العالـ، ولأىميتيا الدولية 

 –ؽ.ـ. عمى يد اليبوسييف  3000والإمبراطوريات، فمف المعموـ أف مدينة القدس قد تأسست عاـ 

، إلا أف تداوؿ السمطة والقوة قد (1)عاماً  1325والذيف حكموىا لمدة تقارب  –فرع مف الكنعانييف 

التي حكمت المنطقة، وخصوصاً تمؾ الممالؾ ذات المرجعية  أدى إلى وقوعيا تحت حكـ الممالؾ

، ولـ تتواف ممالؾ الآشورييف والبابمييف والفرس واليوناف والمكابيوف -الييودية والمسيحية –الدينية 

والروماف، مروراً بالحكـ البيزنطي إلى بسط سيطرتيا عمى المدينة المقدسة، إلى أف أُسري بنبي 

في رحمة الإسراء والمعراج، ومف ىنا دخمت المدينة في  –لله عميو وسمـ صمى ا –الإسلبـ محمد 

سجؿ المناطؽ المقدسة، وصولًا إلى حكـ الصميبيف، إلى أف حررىا القائد الإسلبمي صلبح الديف 

ـ بوقوعيا تحت الانتداب 1917الأيوبي وأصبحت تحت الحكـ الإسلبمي المتعاقب حتى عاـ 

 .(3)وقعت مدينة القدس  تحت حكـ الاحتلبؿ الاسرائيمي (19672البريطاني، وفي عاـ 

الإسرائيمية إلى سيطرة دولة الاحتلبؿ عمى جزء كبير مف الأراضي  –لقد أدت نتائج الحرب العربية 

( عف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بتاريخ 181الفمسطينية، فمنذ صدور قرار التقسيـ رقـ )
                                                           

 .4-3(، د.ت.، ص2لـ البمدة القديمة، قسـ الإعلبـ والأبحاث، المجموعة التنفيذية رقـ )مؤسسة القدس الدولية، القدس: معا  1
عف ضـ الضفة  24/4/1950"وقع الشطر الشرقي مف المدينة تحت سيطرة المممكة الأردنية الياشمية، وأعمنت السمطات الأردنية في   2

لضـ بموجب اتفاقية الدفاع المشترؾ مع الأردف فضلًب عف باكستاف، وجاء ذلؾ الغربية ومف ضمنيا القدس الشرقية، واعترفت بريطانيا بقرار ا
"، 1967بيف ضفتي نير الأردف، وبقيت القدس الشرقية تحت السيطرة الأردنية حتى شير يونيو  1950القرار إثر إعلبف قرار الوحدة عاـ 
 .611-606دار الجميؿ لمنشر، ص، فمسطيف تاريخاً ونضالًا، عماف: 1985للبستزادة أنظر: نجيب الأحمد، 

 .8(. معالـ مدينة القدس السمطة الوطنية الفمسطينية، راـ الله، فمسطيف، ص2015وزارة الإعلبـ الفمسطينية )  3



2 

 

ر لصالح دولة الاحتلبؿ الإسرائيمي، إذ وُلدت دولة تحقؽ انتصار سياسي كبي 29/11/1947

الذي تستند إليو دولة  15/5/1948بيا مف قبؿ الدوؿ العظمى بتاريخ  الاعتراؼ"إسرائيؿ" وتـ 

الاحتلبؿ كمبرر قانوني دولي لقياـ الدولة وسيادتيا عمى الأراضي، سواء التي أعطيت ليا مف قبؿ 

ـ، وعمى الرغـ مف عدـ 1948التي احتمتيا بعد حرب عاـ حكومة الانتداب البريطانية، أو تمؾ 

، إلا أف (4)اختصاص الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بإصدار قرار إعلبف دولة أو إزالة دولة قائمة 

ـ بسط الاحتلبؿ الإسرائيمي سيطرتو عمى مدينة  1948ىذا القرار قد اتخذ طابع الإلزاـ. فمنذ عاـ 

، فقامت بعمميات الضـ وبحكـ القانوف وفرض سياسة الأمر الواقع، (5)القدس مف الناحية الغربية

لتصطدـ تمؾ الممارسات التعسفية تجاه القدس ومواطنييا الفمسطينييف برفض دولي، فمـ تحصؿ بذلؾ 

دولة الاحتلبؿ عمى أي اعتراؼ دولي بأف القدس عاصمة ليا منذ ذلؾ التاريخ، وبالتالي رفضت 

اراتيا إلى أي مكاف في مدينة القدس، وما زالت القدس بؤرة الصراع والنزاع جميع دوؿ العالـ نقؿ سف

والرفض مف قبؿ الجانبيف الفمسطيني والإسرائيمي، والتي تـ تأجيميا في مفاوضات السلبـ الفمسطينية 

، واعتبرت القدس الغربية (6) 1993الإسرائيمية، والتي أفضت إلى اتفاقية المبادئ )أوسمو(  –

دولة "إسرائيؿ، وفي المقابؿ لا يوجد نص صريح، أو أية دعوى لإنياء الاستيطاف وتفكيؾ عاصمةً ل

                                                           
ياً إلى مف ميثاؽ الأمـ المتحدة عمى الجمعية العامة الالتزاـ بصؾ الانتداب باعتباره اتفاقاً دول 80/1المادة  بموجبموقع الأمـ المتحدة "  4

أحكاـ أف يُمغى أو يحؿ محمو اتفاؽ الوصاية، إذ نصت المادة عمى أنو "فيما عدا ما قد يتفؽ عميو في اتفاقات الوصاية الفردية التي تبرـ وفؽ 
لى أف تعقد مثؿ ىذه الاتفاقات لا يجوز تأويؿ نص أي حكـ مف أح81و 79و 77المواد:  كاـ ، وبمقتضاىا توضع الأقاليـ تحت الوصاية، وا 

ة ىذا الفصؿ، ولا تخريجو، تأويلب أو تخريجا مف شأنو أف يغير بطريقة ما، أيّة حقوؽ لأيّة دوؿ أو شعوب، أو يغير شروط الاتفاقات الدولي
 القائمة التي يكوف أعضاء الأمـ المتحدة أطرافا فييا".

.والتي UNSCOPص عمى تشكيؿ لجنة خاصة بفمسطيف والذي ن 106القرار رقـ  15/5/1947"تبنّت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في  5
أوكمت إلييا ميمة إعداد تقرير يتعمؽ بالقضية الفمسطينية، وليذا الغرض أعطيت المجنة حؽ الاطلبع عمى جميع الحقائؽ وتسجميا، والتحري 

المتحدة والتي أقرت بموجب توصيتيا رقـ  عف الملببسات المتعمقة بقضية القدس، وقدمت المجنة تقريرىا الختامي إلى الجمعية العامة للؤمـ
تقسيـ فمسطيف إلى دولتيف؛ دولة لمعرب ودولة لمييود، والعمؿ عمى استحداث نظاـ دولي خاص لمدينة  29/11/1947( بتاريخ 2)د 181

جنوباً إلى بيت لحـ، وغربا القدس يجعؿ منيا كياناً منفصلًب، وقررت توسيع حدود مدينة القدس لتشمؿ العديد مف القرى المجاورة بحيث تصؿ 
،= =وشمالًا إلى شعفاط، وشرقاً إلى أبو ديس"، للبستزادة انظر:   :Recommendations of the United Nationإلى عيف كارـ

Special Committee on Palestine (UNSCOP), May-September 1947.) 
 .5البند رقـ  وفا )الوثائؽ( اتفاقية أوسمو -الوكالة الفمسطينية للبنباء  6
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المستوطنات غير الشرعية والمبنية عمى أراضي الضفة الغربية والقدس الشرقية، إذ أشير فقط إلى 

 "التأكيد عمى وقؼ جميع النشاطات الاستيطانية.

لإسرائيمية المتعاقبة كانت ترفض مبدأ التفاوض حوؿ وعمى الرغـ مف ىذا الاتفاؽ، إلا أف الحكومات ا

قضية القدس، باعتبارىا العاصمة الأبدية لمشعب الييودي ولدولة "إسرائيؿ"، فمنذ سيطرتيا عمى 

ـ، قامت بإدارة المدينة، فمـ تسمح لسكاف القدس الشرقية المشاركة بانتخابات 1967المدينة عاـ 

الوضع القائـ في المدينة ديموغرافيا ومكانياً، فقامت بضـ عدد ، ودأبت عمى تغيير (7)الحكـ الذاتي

مف المستوطنات المقامة حوؿ المدينة، في مقابؿ إخراج مناطؽ ذات أغمبية عربية مف حدود المدينة 

 .(8)والمسجمة مسبقاً ضمف الصحيفة الأردنية

وبيروقراطية متعددة لمسيطرة  آليات قانونية -القوة القائمة بالاحتلبؿ  -لقد استغمت دولة "إسرائيؿ" 

عمى الأراضي الفمسطينية عامة، وفي القدس الشرقية عمى وجو الخصوص، مستخدمة إياىا في بناء 

المستوطنات الإسرائيمية وتوسعتيا في المستقبؿ، وتـ الارتكاز في بعض المواقع عمى قانوف الأراضي 

علبف ىذه المساحات بأنيا "أراضي1858العثماني لعاـ  ، ومصادرة قسـ آخر مف ىذه (9)دولة"  ـ وا 

الأراضي بذريعة استخداميا لأغراض عسكرية، وقسـ آخر بإعلبف ىذه الأراضي أملبؾ غائبيف، 

فضلًب عف استغلبؿ عدد مف الأسس القانونية الأخرى ولنفس الغرض، ألا وىو السيطرة عمى أكبر 

ت الإسرائيمية الأخرى لشراء العقارات مساحة ممكنة مف الأراضي، عوضاً عمى دعـ الأفراد والمؤسسا

 .(10)مف المواطنيف الفمسطينييف مف خلبؿ السماسرة

                                                           
 ، تؿ أبيب.5/7/1989خطاب إسحاؽ شامير أماـ المجنة المركزية لحزب الميكود،  7
، مدينة القدس: بيف الاستعمار الإسرائيمي والقبوؿ الأمريكي، المركز العربي للؤبحاث ودراسة السياسات، الدوحة، قطر، 2017نزار أيوب،  8

 .10-9ص
مى الأرض والاستيطاف ومضايقة المزارعيف في منطقة طوباس والأغوار الشمالية، راـ الله: مؤسسة ، الاستيلبء ع1997عز الديف الرزي،  9

 .21-20الحؽ، ص
، المركز القانوني لمدينة القدس، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، القاىرة، جميورية مصر العربية، 1977سالـ الكسواني، 10
 .202ص
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وسعت الحكومات الإسرائيمية المتعاقبة وراء اتباع أساليب جديدة للبستحصاؿ عمى الأراضي الخاصة 

ات والعامة، فقامت بتسريع إجراء عمميات مسح شاممة بغية إمداد القوة الممارسة للبحتلبؿ ببيان

محددة حوؿ حيازة الأراضي وتحديد الخاص منيا والعاـ، وبيذا تحوّلت الأراضي العامة الممكية إلى 

 مصدر رئيس لمعظـ المستوطنات المستقبمية.

غير المسجمة أو ذات الممكية  –وقد أدّت الضبابية والتعقيدات التي أحاطت بتعريؼ أراضي الدولة 

% إضافية مف أراضي الدولة في الضفة 26ى ما يقارب إلى استيلبء "إسرائيؿ" عم –الجماعية 

الغربية، إذ أف عممية التأويؿ تمؾ قضت عمى حؽ الانتفاع المعموؿ بو في ظؿ القانوف والعرؼ 

العثماني، وبالتالي فإف آليات استئناؼ المطالبة في القضايا المتعمقة بأراضي الضفة الغربية قد 

 رات، والتي جاءت في أغمبيا مطالبات بالأراضي العامة.ضمنت استحالة المراجعة في تمؾ القرا

وىنا تجدر الإشارة، إلى أف ىذه الأساليب المتبعة قد تعدّت إجراءات العدالة والقوانيف والقرارات 

الدولية، ولـ تكف لمفمسطينييف القدرة عمى التوجو لأية جية دولية لدعـ الحصوؿ عمى الحقوؽ 

  .(11) مسطيف في الأمـ المتحدةالشرعية قبؿ الإعتراؼ بدولة ف

وفي سبيؿ الدفاع عف حقوؽ الدولة الفمسطينية، والحصوؿ عمى الاعتراؼ الدولي بالدولة، انضمت 

"دولة فمسطيف" إلى عديد مف المؤسسات الدولية، بحيث أصبح بالإمكاف البحث عف آليات وطرؽ 

تنفيذ القرارات التي تصدر مف الحصوؿ عمى رد قانوني مف محكمة الجنايات الدولية والمطالبة ب

خلبليا؛ مستنديف بذلؾ إلى القوانيف الدولية وميثاؽ روما حيث أف فمسطيف دولة طرؼ في الاتفاقية؛ 

وذلؾ مف أجؿ استثمار الجيود المبذولة عمى كؿ الأصعدة واستعادة الحقوؽ. وتُعد القدس الشرقية 

، وينطبؽ عمييا القانوف الدولي الإنساني في أرضاً واقعة تحت الاحتلبؿ حسب قرارات الأمـ المتحدة

                                                           
(، http://bit.ly/1LctqG9) 17/12/2009دس بإيجاز شديد، مقالة منشورة عبر محطة الجزيرة نت بتاريخ عزمي بشارة، حوؿ الق  11

 .25/10/2018تاريخ الاطلبع: 
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أسس التعامؿ مع الأراضي الواقعة تحت الاحتلبؿ، وأنظمة لاىاي التي تحظر مصادرة الممتمكات 

 الخاصة وتعتبر ذلؾ انتياكاً صارخاً لمقانوف الإنساني الدولي. 

( والذي يقضي بعودة 194قـ وبدءاً مف قرار التقسيـ الذي أقر نظاماً خاصاً لممدينة، مروراً بقرار )ر 

اللبجئيف الفمسطينييف عامة، واللبجئيف الفمسطينييف ومف ضمنيـ أقارب وأحفاد لما يقارب مف 

مف أحياء القدس الغربية، فضلًب عف ما يقارب  1948( ألؼ مقدسي تـ طردىـ عاـ 280000)

 )12(.قرية  38( فمسطيني مف سكاف القرى المحيطة بالمدينة وعددىا 730000)

إف التطوّر في منظومة الجزاء الدولي تتجمَّى في مساءلة الأفراد جزائيا أماـ المحكمة الجنائية الدولية، 

ومما لا شؾ فيو أف تتبع الجرائـ الدولية ومحاكمة مرتكبييا والمعاقبة الفعالة ليا، يُمثؿ عنصراً ميماً 

ساسية، وبث الثقة، وتوطيد العلبقات في تفادي وقوع ىذه الجرائـ وحماية حقوؽ الإنساف، وحرياتو الأ

نماء التعاوف الدولي. ومف ىذا المنطمؽ فإف إنضماـ الدولة الفمسطينية لمحكمة  بيف الشعوب، وا 

لى تعزيز ودعـ  الجنايات الدولية سوؼ يؤدي لتطبيؽ منظومة الجزاء الدولي، والآلياتيا التنفيذية، وا 

ؿ إلى حؿ عادؿ لكافة قضايا الحؿ النيائي بما في عممية السلبـ في الأراضي الفمسطينية، والوصو 

ذلؾ الاستيطاف والقدس، وعميو فإف دولة فمسطيف استخدمت ىذه الأداة لمواجية عممية الإستيطاف في 

مدينة القدس الشرقية، عمّيا تكوف أداة رادعة لمقائميف عمى العممية الاستيطانية لمحد مف التمدد 

 )13(.الاستيطاني في ىذه المدينة 

 

                                                           
، تأليؼ ناثاف كريستاؿ "سقوط المدينة القديمة 1948: الأحياء العربية ومصيرىا في حرب 1948، القدس 1999مجموعة مؤلفيف،  12

 .114المركز الفمسطيني لمصادر حقوؽ المواطنة واللبجئيف، ص –تماري، مؤسسة الدراسات المقدسية وبديؿ "، تحرير سميـ 1947-1950
 /https://www.lebanese-forces.com/2011/04/15/137571مفيوـ العدالة الجنائية، موقع القوات المبنانية   13
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 ( مراجعة الأدبيات2)

تعرضت مدينة القدس عمى مر التاريخ للبحتلبؿ، وفي كؿ مرحمة كانت تعاني ويلبت ىذا الاحتلبؿ، 

ولكف الاحتلبؿ الإسرائيمي ىو الأطوؿ مدة والأكثر تأثيراً في العصر الحديث، خاصة أنو استيطاف 

ترة الانتداب البريطاني وتوالت ـ أي ف1922إحلبلي بدأ التخطيط لو بشكؿ مباشر وعمني منذ عاـ 

واحتلبؿ القدس الشرقية،  1967الكتابات عف بدء التغمغؿ الاسرائيمي في مدينة القدس، وبعد العاـ 

أخذت تتبع سياسة استيطانية ممنيجو متجاىمة كؿ القرارات والأعراؼ الدولية. فعمى سبيؿ المثاؿ، 

ؿ السياسية المحتممة، كما ورد في كتاب د. جاسر عالج عديد مف الكُتَّاب قانونية الاستيطاف والحمو 

، إذ تناوؿ الخمفية التاريخية لمصراع (14)( 2010العناني )الاستيطاف الصييوني في مدينة القدس، 

حوؿ القدس واستراتيجية التيويد وسيناريوىات الحؿ النيائي. أما د. موسى دويؾ، ففي كتابو 

ربية المحتمة وقواعد القانوف الدولي العاـ المعاصر، )المستوطنات الإسرائيمية في الأراضي الع

، فتطرؽ لتعريؼ الاستيطاف واليجرة الييودية إلى فمسطيف، ومشكمة الاستيطاف وموقؼ (15) (2011

القانوف الدولي والمجتمع الدولي منو، وتسميط الضوء عمى الخرؽ الواضح لقواعد قانوف الاحتلبؿ 

لي وتقرير المصير. أما بلبؿ إبراىيـ، فقد تناوؿ في دراستو أثر الحربي وانتياؾ حقوؽ الانساف الدو 

، وخمص الباحث إلى أف (16)الاستيطاف الإسرائيمي في الضفة الغربية عمى التنمية السياسية

الاستيطاف "الإسرائيمي" في الضفة الغربية قضى عمى كافة مقومات التنمية والحمـ الفمسطيني بقياـ 

ضلًب عف ازدياد أعداد المستوطنات والمستوطنيف في الضفة الغربية، وقد دولة فمسطينية مستقمة، ف

أكد الباحث أف الحكومات الإسرائيمية المتعاقبة تيدؼ دائماً، وباختلبفيا، إلى ترسيخ الاستيطاف 

                                                           
 مديرية الثقافة. –عماف: أمانة عماف الكبرى ، 1، الاستيطاف الصييوني في مدينة القدس، ط2010جاسر العناني،   14
، المستوطنات الإسرائيمية ؼ الأراضي العربية المحتمة في ضوء قواعد القانوف الدولي العاـ، الاسكندرية: منشأة 2011موسى الدويؾ،   15

 المعارؼ.
، رسالة ماجستير غير منشورة، في التخطيط والتنمية بلبؿ إبراىيـ، الاستيطاف الإسرائيمي في الضفة الغربية وأثره عمى التنمية السياسية  16

 .2010السياسية، جامعة النجاح الوطنية، نابمس، فمسطيف، 
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وزيادة المساحات المصادرة والمستولى عمييا، وتشريعيا بحسب ما يتناسب مع الظروؼ المحيطة، 

ة أف الحكومات الإسرائيمية قد قامت باستغلبؿ اتفاقية السلبـ الموقعة مع الفمسطينييف كما بينت الدراس

لصالح الاستيطاف في أراضي الضفة الغربية وقطاع غزة. وفي دراسة حديثة أعدىا المركز العربي 

ؿ للؤبحاث ودراسة السياسات، والتي تناولت مدينة القدس ووقوعيا تحت الاستعمار الإسرائيمي والقبو 

، والتي خمصت إلى أنو وعمى الرغـ مف إصرار سمطات الاحتلبؿ الإسرائيمي عمى بسط (17)الأمريكي 

نفوذىا وحقيا "التاريخي" عمى مدينة القدس، وتقديميا لعديد مف الذرائع التاريخية والقانونية، إلا أنيا 

دة الأمريكية، وطالب لـ تحصؿ عمى موافقة ودعـ أي دولة مف دوؿ العالـ باستثناء الولايات المتح

المؤلؼ الفمسطينييف العمؿ عمى مقاربة موضوع القدس والسيادة عمييا استناداً لجميع قرارات الأمـ 

المتحدة، مع التركيز عمى القرار المتعمؽ بتقسيـ القدس إلى شرقية وغربية، وقرار عودة اللبجئيف 

 ـ. 1948الذي ىُجّروا مف أحياء القدس الغربية عاـ 

، والذي أباف تاريخ (18)كتيّباً يوضح معالـ مدينة القدس 2015وزارة الإعلبـ الفمسطينية عاـ وأصدرت 

قامة المدينة، والمؤسسوف الأوائؿ، والسكاف الأصميوف لممدينة، فضلًب عف شرح تفصيمي  نشأة وا 

ت بالصور لأبرز معالـ المدينة، شرقييا وغربيا، وخمصت الدراسة إلى أف معالـ القدس والمقدسا

الدينية ما زالت تتعرض لأبشع عممية تيويد واستيطاف وتغيير وقمب لممعالـ العربية والإسلبمية 

ولصالح الرواية الصييونية الكاذبة، والتي شممت التغيير المكاني والديموغرافي، وأوصت الدراسة 

س المحتمة بوقفة جادة أماـ تمؾ الممارسات والعمؿ عمى وقؼ النزيؼ الذي تعاني منو مدينة القد

 والتي ما زالت تئف مف وطأة الاحتلبؿ "الإسرائيمي".

أما فيما يخص المحكمة الجنائية الدولية والتي سيتـ ربطيا في محاسبة القائميف عمى دعـ السياسة 

الاستيطانية في القدس الشرقية، فقد عالج عديد مف الكُتاّب موضوع المحاكـ الدولية وتطورىا، كما 
                                                           

 نزار أيوب، مرجع سابؽ. 17
 وزارة الإعلبـ الفمسطينية، معالـ مدينة القدس، مرجع سابؽ  18
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مي الشكري تحت عنواف )القضاء الجنائي الدولي في عالـ متغير، موضوع ورد في كتاب د. ع

، وىنا أورد وأوضح (19)( 2014التطور التاريخي لممحاكـ الجنائية الدولية خلبؿ القرف العشريف، 

( ولجاف التحقيؽ الدولية في جرائـ الحرب وتشكيؿ المحاكـ 2006أحكاـ نظاـ روما الأساسي )

وضوعي والمكاني والزماني، ومعيقات تحقيؽ أىداؼ ىذه المحاكـ. بينما واختصاصيا الشخصي والم

كافة جوانب  (20)( 2008تناوؿ الكاتب حيدر حميد في كتابو )تطور القضاء الجنائي الدولي، 

القضاء الدولي الجنائي مف المحاكـ المؤقتة إلى المحاكـ الدائمة وصولا إلى المحكمة الجنائية الدولية 

. وأصدرت مؤسسة الحؽ والمركز الفمسطيني لحقوؽ الانساف مف خلبؿ ورقة 1998الدائمة عاـ 

موقؼ حوؿ )نطاؽ اختصاص المحكمة الجنائية الدولية عمى الوضع في فمسطيف، آب/أغسطس 

لموضوع الاستيطاف وأىمية الانضماـ لمحكمة الجنايات الدولية في مقاومة استمراره،  (21)( 2013

ياسر عبد الله إلى معيقات تحقيؽ العدالة الجنائية الدولية أماـ المحكمة كما أشار الأستاذ الدكتور 

 .(22)الجنائية الدولية 

وبينما كاف الحديث دائما عف الاستيطاف وعدـ قانونيتو عمى أىمية محكمة الجنايات الدولية كأساس 

سات قانوني لأي تحرؾ دولي أو جنائي حوؿ عدـ شرعية الاستيطاف، وقد عالجت معظـ الدرا

الاستيطاف وبحموؿ سياسية، وذلؾ لأف فمسطيف تُعد ككياف مراقب غير عضو في الأمـ المتحدة، 

في الأمـ المتحدة وطمبيا الانضماـ لمحكمة  -غير عضو  -وبعد حصوليا عمى مركز دولة مراقب 

الجنايات الدولية، حيث أعتبرت دولة فمسطيف عضواً بشكؿ رسمي في محكمة الجنايات الدولية 
                                                           

 .32-31رضواف لمنشر والتوزيع، ص، عماف: دار ال1، القضاء الجنائي الدولي في عالـ متغير، ط2014عمي الشكري،  19
، تطور القضاء الدولي الجنائي: مف المحاكـ المؤقتة إلى المحكمة الدولية الجنائية الدائمة، دار الكتب القانونية، 2008حيدر حميد،   20

 جميورية مصر العربية.
ية الدولية عمى الوضع في فمسطيف ، نطاؽ اختصاص المحكمة الجنائ2013مؤسسة الحؽ، والمركز الفمسطيني لحقوؽ الإنساف،  21

-http://www.alhaq.org/arabic/images/stories/PDF، متوفرة عبر الموقع الإلكتروني الرسمي لمؤسسة الحؽ: 2013أغسطس 
AR/Al-Haq_and_PCHR_Position_Paper.Arabic_Translation.pdf :26/10/2018، تاريخ الاطلبع. 

 –لعدالة الجنائية الدولية أماـ المحكمة الجنائية الدولية، مجمة كمية القانوف لمعموـ القانونية والسياسية ياسر عبد الله، معوقات تحقيؽ ا  22
 .298-253، ص2016جامعة كركوؾ، 
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، ونشير ىنا إلى "ورقة الحؽ" التي وجيت النظر لأىمية (23) 2015نيساف/ آبريؿ 1عتبارا مف تاريخ ا

المحكمة الجنائية الدولية ودورىا في وقؼ الاستيطاف، وذلؾ قبؿ الانضماـ لمحكمة الجنايات الدولية. 

سطينية، وىنا سيتـ وىكذا، أصبح بالإمكاف مساءلة الاحتلبؿ الاسرائيمي عمى جرائميـ ضد الدولة الفم

مواجية قضية الاستيطاف مف خلبؿ المحكمة الجنائية الدولية ومحاسبة مرتكبييا بشكؿ مفصؿ عف 

مدينة القدس الشرقية مما أعطى قضية الاستيطاف الزخـ الدولي المطموب في دعـ القضية 

صدار مذكرات اعتقاؿ بحؽ كؿ مف يساىـ في العممي ة الفمسطينية، ورفض الاستيطاف، وا 

 الاستيطانية.

ومف ىنا، فإف الدراسة الحالية سوؼ تضيؼ إلى المكتبة العربية الحقوقية مادة قانونية تتعمؽ بمدينة 

القدس، ودراسة اختصاص محكمة الجنايات الدولية في الاستيطاف في القدس الشرقية، بعد إعلبف 

وبالتالي فيي دراسة حديثة، الولايات المتحدة نقؿ سفارتيا مف مدينة تؿ أبيب إلى مدينة القدس، 

 تتناغـ مع مستجدات الأوضاع في الساحة المحمية والإقميمية والدولية.

 (  إشكالية البحث:3)

تكمف إشكالية الدراسة الحالية في إيقاؼ الاستيطاف الإسرائيمي لمقدس الشرقية، في ظؿ التداعيات 

الإسرائيمية، وبمباركة أمريكية. فعمى  الأخيرة والتي أعقبت الإعلبف عف مدينة القدس عاصمة لمدولة

الرغـ مف عدـ شرعية احتلبؿ القدس الشرقية مف قبؿ قوات جيش الاحتلبؿ الإسرائيمي، إلا أف 

عادة تخطيط  الحكومات الإسرائيمية ما زالت مستمرة في الاستيلبء عمى الأراضي بشتى الوسائؿ، وا 

ة إلى حدودىا الجديدة بعد قرار التوسعة، فضلًب مدينة القدس لتضـ عدداً مف المستعمرات الاستيطاني

عف التغييرات الديموغرافية الحثيثة، والتي أدت إلى انتقاؿ عدد كبير مف السكاف المقدسييف مف أماكف 

                                                           
، فمسطيف في المحكمة: التداعيات غير المتوقعة لمتقاضي أماـ المحكمة الجنائية الدولية، مقالة منشورة عبر 2015فالنتينا أزاروؼ،  23
فمسطيف في المحكمة(، تاريخ https://al-shabaka.org/briefs) 1/4/2015موقع الإلكتروني لمدونة الحقوؽ، جامعة بيرزيت، بتاريخ ال

 ، بيرزيت، فمسطيف.20/10/2018الاطلبع: 
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سكناىـ الأصمية إلى ضواحي المدينة. وفي ظؿ اليجمة الشرسة التي تقوـ بيا الحكومة الإسرائيمية، 

ية عدة منافذ قانونية يمكف ليا أف تساعد في استعادة الشعب الفمسطيني نجد أف لدى القيادة الفمسطين

علبف القدس الشرقية عاصمة لمدولة الفمسطينية، كما يطمح الفمسطينيوف إلى تحقيقو مف  لأراضيو، وا 

خلبؿ اتفاقيات الحؿ النيائي القاضية بأحقية الشعب الفمسطيني بتقرير المصير والسيادة الكاممة عمى 

وذلؾ مف خلبؿ التقاضي الدولي بعد الانضماـ الرسمي لدولة فمسطيف لمجموعة مف  أراضيو،

المنظمات الدولية وتوقيعيا عمى عدد مف الاتفاقيات والمعاىدات الدولية، مع التركيز عمى محكمة 

يو الجنايات الدولية، والتي توفر ليا الغطاء القانوني الدولي لاستعادة تمؾ الحقوؽ المغتصبة. وبناء عم

تكمف مشكمة الدراسة في الكشؼ عف الولاية القانونية لمحكمة الجنايات الدولية فيما يتعمؽ بقضية 

 الاستيطاف في القدس الشرقية. وبالتالي يمكف صياغة مشكمة الدراسة في السؤاؿ البحثي الآتي.

 ( السؤاؿ البحثي:4)

ستيطاف الإسرائيمي في ما ىو الأساس القانوني المعتمد مف محكمة الجنايات الدولية للب -

 القدس الشرقية؟ 

 ( الأسئمة الفرعية: 5)

 تسعى الدراسة الحالية الإجابة عمى التساؤلات الآتية:

 ما الوضع القانوني لمدينة القدس كونيا مدينة تحت الاحتلبؿ؟ .1

 ما موقؼ القانوف الدولي مف قضية الاستيطاف في القدس الشرقية؟ .2

 ولية قانونياً في الاستيطاف الإسرائيمي في القدس الشرقية؟ما صلبحيات محكمة الجنايات الد .3

 ( منيجية البحث:6)

 مف أجؿ الوصوؿ لإجابات عمّمية لأسئمة الدراسة، فإف المنيج المستخدـ سيكوف عمى النحو التالي: 
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مف خلبؿ مصادر أولية وثانوية لتتبع تطور الإستيطاف في القدس الشرقية المنيج التاريخي:  -

المختمفة المستخدمة للبستيطاف، مع التركيز عمى بنود ونصوص القوانيف التي  والقوانيف

وضعت مف أجؿ تشريع الاستيطاف في القدس الشرقية، والأوامر القاضية ببناء المستوطنات 

 والوحدات الاستيطانية في القدس الشرقية. 

مى السكاف وذلؾ لبياف حجـ الاستيطاف في القدس الشرقية، وأثره عالمنيج الوصفي:  -

الفمسطينية، مروراً بالإجراءات الإسرائيمية لتيويد  –الأصمييف لممدينة وعمى ىويتيا العربية 

المدينة والعمؿ عمى تيجير السكاف الأصمييف مف مناطؽ سكناىـ، وصولًا لإعلبف كامؿ 

 مدينة القدس العاصمة الأبدية لدولة إسرائيؿ، والاعتراؼ الأمريكي الصريح بذؾ.

حيث سيتناوؿ مدى قانونية الإجراءات المختمفة التي اتخذتيا دولة التحميمي القانوني: المنيج  -

الاحتلبؿ في القدس الشرقية بعد تحميؿ الوضعية القانونية لمدينة القدس، وسيتـ استخداـ 

مصادر أولية وثانوية )المصادر الأولية: تستند أساساً عمى المعاىدات ذات الصمة والأعراؼ 

وقرارات الأمـ المتحدة ذات الصمة، أما المصادر الثانوية فتشمؿ تقارير ذات الصمة 

 المنظمات الحقوقية المختمفة، وعدد مف المقالات، والكتب، والمجلبت، والأبحاث(.

تقتصر الدراسة الحالية عمى موضوع القدس في المحكمة الجنائية الدولية،  نطاؽ الدراسة: -

قة القدس الشرقية، بناء عمى الصحيفة الأردنية وبذلؾ تتحدد منطقة الدراسة عمى منط

، إذ تؤكد التقارير الرسمية استيلبء 1967والمسجمة في السجلبت الأردنية الرسمية لمعاـ 

جيش الاحتلبؿ الإسرائيمي عمى أراضي القدس الشرقية، إما بقوة السلبح، أو بالتيديد، أو مف 
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السيطرة عمى جزء منيا بدواعي أمنية،  خلبؿ شراء الأراضي بصورة غير شرعية، إضافةً إلى

 .(24)ومف ثـ إعلبف ضـ تمؾ الأراضي لدولة "إسرائيؿ"

 (  أىمية البحث:7)

تتمثؿ أىمية البحث في أىمية الموضوع، كوف قضية القدس قد أخذت الطابع الدولي منذ الإعلبف 

ودية "إسرائيؿ" ودولة عف قرار تقسيـ فمسطيف والذي يقضي بتقسيـ الأراضي الفمسطينية إلى دولة يي

عربية "فمسطيف"، وتدويؿ مدينة القدس كي توفر الغطاء الدولي لجميع الشعوب التي تديف بالديانات 

 لزيارة الأماكف الدينية المقدسة. –الإسلبـ والمسيحية والييودية  –السماوية 

ت اعتراؼ كما تبرز تمؾ الأىمية مف التطورات والمستجدات التي حصمت مؤخراً، والتي اقتض

الولايات المتحدة الأمريكية بالقدس عاصمة لدولة إسرائيؿ، وعممية نقؿ مبنى السفارة الأمريكية مف تؿ 

أبيب إلى القدس، وبالتالي فرض سياسة الأمر الواقع عمى حؿ قضية القدس، والتي كانت مف بيف 

 (.1993أبرز بنود مفاوضات الحؿ النيائي في اتفاقية المبادئ )أوسمو

باستثناء الولايات المتحدة  –أدى ىذا الإعلبف إلى رفض دوؿ العالـ كافة لتمؾ السياسات وقد 

، واستمرار الدعـ الأوروبي والروسي لمسيرة المفاوضات والتي شكرتيا -الأمريكية وبعض مف الدوؿ 

ب الحكومة الفمسطينية، إذ اعتبرت الولايات المتحدة الأمريكية "شريؾ غير موثوؽ ومتحيز لمجان

الإسرائيمي"، وبالتالي ترفض العودة إلى طاولة المفاوضات، وىو ما أعمنو الرئيس الفمسطيني محمود 

إلى إلغاء كافة الاتفاقيات السابقة المبرمة مع حكومة دولة  دعيعباس في الأمـ المتحدة مؤخراً، إذ 

 إسرائيؿ بعد أف نقضتيا إسرائيؿ مف جانب واحد.

                                                           
مي لموكالة وكالة الأنباء والمعمومات الفمسطينية "وفا"، الحدود الجغرافية لمقدس، منشورة عبر الموقع الإلكتروني الرس 24
(http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=3565 :تاريخ المشاىدة ،)13/4/2019. 
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وة في المرحمة القادمة مف مراحؿ النضاؿ الفمسطيني في مواجية وعميو، تبرز مخاطر تمؾ الخط

الاعتداءات الإسرائيمية عمى الشعب الفمسطيني، وعدـ الالتزاـ ببنود القانوف الدولي، وأية اتفاقيات 

ومعاىدات مبرمة مف طرفيا والقاضية بحقوؽ الشعب الفمسطيني، حتى أف مفاوضات الحؿ النيائي 

احد، بمعنى عدـ اعتراؼ دولة إسرائيؿ وبدعـ أمريكي عمني لأحقية إسرائيؿ قد تـ فرضيا مف طرؼ و 

بيا ودوف سواىا، مما يثير حالة مف الغضب والثورة عمى تمؾ القرارات، والتي قد تؤدي إلى نزاع 

مستقبمي ضد تمؾ الممارسات، فضلًب عف البحث في إشكالية قضية القدس ضمف المفاوضات 

أعطى الجانب الفمسطيني الضوء الأخضر للئسرائيمييف تسويفاً غير مبرر كي النيائية، وبالتالي فقد 

 تستمر سمطات الاحتلبؿ الإسرائيمي ببناء المستوطنات في القدس الشرقية.

 

 (  أىداؼ البحث:8)

 تيدؼ الدراسة الحالية إلى التعرض للآتي:

 خصوص.التعريؼ بالقضية الفمسطينية عامة، وقضية القدس الشرقية عمى وجو ال -

استعراض أبرز الاتفاقيات والمعاىدات الدولية والإقميمية التي انضمت إلييا دولة فمسطيف  -

 المتعمقة بالقدس الشرقية، والفائدة المرتجاة مف الانضماـ إلييا.

استعراض موقؼ المؤسسات والييئات الدولية والقانوف الدولي الناظـ في حالات النزاع مف  -

المؤيدة منيا والمعارضة، والآليات التي اتبعتيا في تطبيؽ القانوف قضية القدس الشرقية سواء 

 الدولي مف طرفيا.

التعرؼ عمى موقع محكمة الجنايات الدولية كييئة دولية في حؿ القضايا الدولية مف خلبؿ  -

 عرض لمقضايا تـ إقرارىا مف قبؿ المحكمة وآلية تنفيذىا، وموقؼ الدوؿ مف تمؾ المحكمة.

  مف الاستنتاجات والتوصيات المتعمقة بالقدس الشرقية. الخروج بمجموعة -
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 ( خطة البحث:9)

 :المقدمة

يوضح ىذا الفصؿ الفكرة الأساسية التي تقوـ عمييا الدراسة، ويشمؿ ذلؾ اليدؼ مف دراسة موضوع 

ا، الاستيطاف وأىمية التوجو إلى محكمة الجنايات الدولية، وتبياف أىمية الدراسة واختلبفيا عف سابقاتي

والإضافة التي ستدرجيا الرسالة إلى الأدبيات الخاصة بفكرة التوجو لمحكمة الجنايات الدولية 

لمحاكمة الاشخاص المسؤوليف عف تسييؿ عممية الاستيطاف في القدس، حيث أف ىذه الدراسة 

ىذا  تتناوؿ الموضوع مف ناحية قانونية وليس ناحية سياسية، وىنا تكمف الإضافة الجديدة. كما يشمؿ

الفصؿ أسئمة الدراسة الأساسية والفرعية، ومراجعة الأدبيات والمنيجية المستخدمة لموصوؿ إلى 

 أكاديمية للؤسئمة المطروحة في الدراسة.  –إجابات قانونية 

الفصل الأول: تاريخ الاستيطان والسياسات الممنيجو والقانونية المستخدمة لتنفيذ 

 الأىداف الاستيطانية.

 ىذا الفصؿ ويشرح ويوضح ما ىو الاستيطاف وتعريفو قانونياً واصطلبحياً.سوؼ يتناوؿ 

وتتبع تطور تاريخ وتسارع العمؿ بالسياسة الاستيطانية في القدس الشرقية، وتوضيح ىذه السياسات 

 وآليات عمميا وآلياتيا التنفيذية.

في تبرير -لقائمة بالاحتلبؿ القوة ا-وتبياف الأساليب والقوانيف التي استندت إلييا دولة "إسرائيؿ" 

ثبات عدـ قانونية وشرعية ىذه القوانيف لأنيا  عمميات الاستيلبء عمى الأراضي لصالح الاستيطاف، وا 

 صادرة عف دولة إسرائيؿ.

 ومف ثـ، تحديد المواقع الاستيطانية التي تشمميا الدراسة.
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انون الدولي من الفصل الثاني: الوضع القانوني لمدينة القدس الشرقية، وموقف الق

 الإستيطان الاسرائيمي فييا.

 سوؼ يناقش ويشرح ىذا الفصؿ بالدرجة الاولى الوضع القانوني لمدينة القدس الشرقية: 

 احتلبؿ مدينة القدس وتقسيميا إلى منطقة شرقية وغربية. ●

 سرياف القانوف الدولي الإنساني وحقوؽ الإنساف عمى مدينة القدس. ●

 ي قانوني؟ وما نوع المخالفات إذا وجدت، وتحميؿ المعطيات؟ ىؿ الاستيطاف الإسرائيم ●

 

الفصل الثالث: المحكمة الجنائية الدولية وكيفية الاستفادة من أنظمتيا، لمواجية 

 السياسات الاستيطانية الاسرائيمية في مدينة القدس الشرقية.

لحالة الفمسطينية في أنظمة سيناقش ىذا الفصؿ وضع القوانيف والمواثيؽ والقرارات التي تنطبؽ عمى ا

المحكمة الجنائية الدولية وشرح وتحميؿ الحؽ القانوني لمشعب الفمسطيني في مواجية عممية 

 الاستيطاف في المحاكـ الدولية.

 ما ىو الدور المحتمؿ لممحكمة؟  ●

 ىؿ لممحكمة ولاية قضائية عمى القدس؟ ●

ف، وما فرصيا بالنجاح، وما كيؼ يمكف استخداـ المحكمة أو إحالة قضايا حوؿ الاستيطا ●

 الفائدة المرجوة؟ 
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 نتائج وتوصيات ىذه الدراسة.

 قائمة المصادر والمراجع

 الفصؿ الأوؿ:

تاريخ الاستيطاف والسياسات الممنيجو والقانونية المستخدمة لتنفيذ 

 الأىداؼ الاستيطانية

 

 الأول: ماىية الاستيطان والاستعمار بحثالم ●

 ان في فمسطين الثاني: الاستيط حثبالم ●
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 الفصل الأول
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الأهداف لتنفيذ المستخدمة والقانونية الممنهجه والسياسات الاستيطان تاريخ

 الاستيطانية

 

يتناوؿ ىذا الفصؿ ماىية الاستيطاف وتعريفو قانوناً واصطلبحاً، وذلؾ في المطمب الأوؿ. أما 

المطمب الثاني، فسيتـ فيو تتبع تطور تاريخ وتسارع العمؿ بالسياسة الاستيطانية بشكؿ عاـ، والتركيز 

قدس الشرقية، وتوضيح السياسات الاستيطانية وآليات عمميا، عمى عمميات الاستيطاف في ال

والصيرورة التي وصمت إلييا، فضلًب عف تبياف الأساليب والقوانيف التي استندت إلييا دولة "إسرائيؿ" 

في تبرير عمميات الاستيلبء عمى الأراضي وضميا لصالح المشاريع  -القوة القائمة بالاحتلبؿ  -

ثبات  عدـ قانونية وشرعية ىذه القوانيف لأنيا صادرة عف دولة إسرائيؿ، وأخيراً، سوؼ الاستيطانية، وا 

 يتـ تحديد المواقع الاستيطانية التي تشمميا الدراسة.
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 الأول المبحث

 والاستعمار الاستيطان ماهية

رض تنوعت أساليب وأىداؼ الاستعمار عبر الزمف، بيدؼ السيطرة عمى مراكز القوة؛ والمتمثمة بالأ

والموقع الجغرافي، والسكاف، والموارد الطبيعية. إلا أف الأرض بقيت ساحة الصراع الأساسية بيف 

المُحتؿ والشعب صاحب الأرض، إذ لجأ المستعمر في معظـ الحالات إلى فرض نفوذه وسيطرتو 

ثبات ممك يتيا وبقائو في أرض المستعمَر، فاحتؿ الأراضي بالقوة، أو بتزوير أوراؽ الأراضي، وا 

ما بدواعي أمنية، بحيث يتـ وضع نقاط عسكرية لمسيطرة والمراقبة   .(25)لممستوطنيف الجدد، وا 

وعند إجراء قراءة مستفيضة لتاريخ الاستعمار، نجد أنو في القرف الثاني الميلبدي وصمت رحلبت 

قر السكاف المستعمريف الجدد مف أوروبا إلى القارة الأمريكية تجاه غرب المحيط الأطمسي، إذ است

الجدد )المستعمِروف( في الأماكف الجديدة التي استولوا عمييا، فأخضعوىا لسيطرتيـ، دوف إيلبء أدنى 

اىتماـ بالسكاف الأصمييف، مما أدى إلى حدوث نزاع دموي ما بيف المُستعِر والمستعمَر، والاستيلبء 

فيـ وتسخيرىـ لمعمؿ تحت عمى المواقع الحيوية، فضلًب عف استغلبؿ السكاف الأصمييف في توظي

  .(26)إمرتيـ 

وتذكر الوثائؽ التاريخية المسجمة تبايناً ممحوظاً في أىداؼ الاستيطاف عبر الزمف، إذ برز اليدؼ 

الأساس مف تواجد الاستيطاف الأوروبي في الأمريكيتيف لاستغلبؿ المزارع المنتشرة فييا، في حيف 

                                                           
تحرير صوافطة، سياسات إسرائيؿ الاستيطانية وأثرىا عمى اقتصاد الأغوار الشمالية، رسالة ماجستير غير منشورة، برنامج الماجستير في   25

 ، ص )ؿ(.2015رزيت، بيرزيت، فمسطيف، الدراسات الدولية، كمية الدراسات العميا، جامعة بي
 تحرير صوافطة، المرجع السابؽ، ص )ـ(.  26
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ليندية جاء بيدؼ إقامة طريؽ الحرير، والاستفادة مف نجد أف الاستعمار الإنجميزي لشبو القارة ا

 .(27) الأيدي العاممة الرخيصة

نشير ىنا إلى أف في الاستيطاف والاستعمار عمميتاف متعاقبتاف، إذ تبدأ العممية أولًا بالاستعمار، إذ 

تخص الوافد الدخيؿ الذي يسكف في أرض وموطف الأصيؿ، مستخدماً القوة والحيمة، في الحموؿ 

مكاف الأصيؿ، والإقامة بمحؿ سكنو، أو السيطرة عمى مكاف عممو ومصدر رزقو، ومف ثـ يقوـ 

المستعمر بتشكيؿ مكوناتو الاجتماعية والاقتصادية فوؽ الأرض المغتصبة مع المحيط الذي شاركو 

عممية الاستيطاف وكاف طرفاً فييا، والتي تتجمى في بناء المنشآت والمباني بيدؼ التمكيف في 

قامة المؤسسات التي تحقؽ مصالحيـ في تمؾ المناطؽ.ا  لأرض، وا 

وقد عرفت التجمعات البشرية والشعوب والحضارات القديمة أنواعاً متباينة مف الاستيطاف واليجرات، 

والتي تقوـ أساساً عمى "وجود أماكف جذب تياجر إلييا جماعات بشرية لتتعايش مع المجتمعات 

المجوء لمعنؼ، أو مف خلبؿ التوسع الاستيطاني الذي تـ بواسطة  الموجودة، وتندمج فييا دوف

صلبح أراضٍ جديدة مف أجؿ تخفيؼ  محاولات السكاف الأصمييف لتحسيف ظروفيـ المعيشية وا 

 .(28)الضغط السكاني الذي تتعرض لو المنطقة" 

ت في القرف السادس إلا إف ظاىرة الاستيطاف الحديثة، قد برزت بعد الاكتشافات الجغرافية، والتي تجمّ 

عشر، إذ كانت تعيش المجتمعات البشرية مرحمة الإقطاع، وبروز ظاىرة الرأسمالية المبكرة، فقامت 

الدوؿ الاستعمارية بغزو الأراضي والدوؿ بحجة دعـ التجارة الخارجية، ولتحقيؽ ذلؾ فرضت 

                                                           
27()  Ania, Lomba, In theory the colonial and post-colonial literature, New York: F.A. Praeger. 1996, 

p.17. 
 .15، ص1998اسات الوحدة العربية، بيروت، نظاـ بركات، الاستيطاف الإسرائيمي في فمسطيف بيف النظرية والتطبيؽ، مركز در   28
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ي العالمي، والاستيطاف مجموعة مف القوانيف والتشريعات في سبيؿ تطوير وتوسعة التمدد الاستعمار 

 .(29)في تمؾ المناطؽ

كما ارتبطت تمؾ الظاىرة الاستيطانية الحديثة بالاضطيادات الدينية، والتي تعرضت ليا الأقميات 

الدينية، وقد تركزت في الدوؿ الأوروبية ذات التجمعات الييودية، وأدت إلى ىجرة ونزوح قسري 

شفة والدوؿ المستعمَرة، بيدؼ زرع كيانات غريبة في لمييود مف مناطؽ سكناىـ إلى المناطؽ المكت

بعادىـ عف الساحة الأوروبية، وبذلؾ تمت عممية إعادة تشكيؿ التوزيعات السكانية  تمؾ المناطؽ، وا 

في تمؾ البمداف، وقد برزت ىذه الظاىرة بشكؿ جميّ في عدد مف المناطؽ والأقاليـ والدوؿ، وتعتبر 

ؾ المناطؽ التي ما زالت واقعة تحت الاستعمار )الاحتلبؿ( الأراضي الفمسطينية مف بيف تم

 .(30)الإسرائيمي 

ويبقى فعؿ الاستيطاف قائماً بالغصب والاستيلبء، سواء أكانت واقعة الاستيطاف قد تمت بناء عمى 

عممية شراء لأرض مدفوعة الثمف، إلا أنو يشترط أف تتـ العممية بالإكراه أو بالضغط والتيديد بقوة 

ح، أو مف خلبؿ العمؿ بموجب قوانيف جائرة، أو تشريع ممنوع لـ يكف قائماً، أو باستخداـ طرؽ السلب

  .(31) احتياؿ وخدع مقصود منيا إحلبؿ الدخيؿ مكاف الأصيؿ

وتجدر الإشارة إلى أف الاستيطاف يرتبط بالمدة الزمنية التي يقيـ فييا المستوطنوف الجدد في الأراضي 

نما يرتبط الاستيطاف بدواـ الزمف، التي احتموىا، وبذلؾ ف إف الإقامة المؤقتة لا تعتبر استيطاناً، وا 

 .(32) وثبات الإقامة، والمتمثؿ بمشاريع الإسكاف والعمراف، وتوفير المستمزمات اللبزمة للئقامة والعيش

                                                           
 رياض العيمة، وأيمف شاىيف، الأبعاد السياسية والأمنية للبستيطاف الإسرائيمي في القدس، مجمة جامعة الأزىر، سمسمة العموـ الإنسانية، 29

 .910، ص1، العدد12، مجمد2010
 .178، ص2005الجامعي، جامعة الأقصى، فمسطيف، رفيؽ المصري وآخروف، فمسطف: تاريخ وقضية، غزة: مطبعة الطالب   30
(، تاريخ المشاىدة: www.odabasham.netمصطفى المدواي، الاستيطاف الإسرائيمي، رابطة أدباء الشاـ، الموقع الإلكتروني لمرابطة ) 31
 .2، ص9/11/2018

 .2مصطفى المدواي، المرجع السابؽ، ص 32
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ف عمى كما يمكف بياف الاستيطاف مف خلبؿ التعريؼ التالي "نية الإقامة في بمد عمى التأييد مع الأم

، بمعنى العزـ عمى الاستيطاف، وأف الإقامة في بمد تعني بالضرورة الاستيطاف (33)النفس والماؿ" 

فييا، لا في الإقامة في الصحراء مثؿ البدو الرُّحّؿ، أما كممة التأييد فتعني الخروج للئقامة المؤقتة 

ؿ" كشرط الاستغناء عف غيرىـ والمجاورة لسنة أو أكثر، وتأتي عممية توفير "الأمف عمى النفس والما

في المعاش وتوفير الأمف عمى أنفسيـ، وىو تماماً ما حدث في المستوطنات الإسرائيمية غير 

الشرعية المقامة عمى الأراضي الفمسطينية، منذ نشأتيا، إذ تمت حمايتيا بقوة السلبح، سواء مف قبؿ 

المستعمريف دوف غيرىـ مف السكاف  ، مروراً بعممية تسميح قطاع(34)حكومة الانتداب البريطانية

، وصولًا إلى الاستيلبء عمى الأراضي الفمسطينية بناء عمى قوانيف وتشريعات استيطانية (35)الأصمييف

غير شرعية بدواعٍ أمنية، أو لإقامة شوارع التفافية، أو لتأميف الحماية لممناطؽ الحرجية والطبيعية 

ق  .(36)امة ما يُعرؼ بػ"المحميات الطبيعية" وحمايتيا مف خطر الانقراض والاندثار وا 

وتقوـ ظاىرة الاستعمار الاستيطاني الحديث، بمعنى الإحلبؿ السكاني المبني عمى "الأبارتيايد"، تمؾ 

النظرية القائمة عمى أساس "انتقاؿ كتمة بشرية مف مكانيا وزمانيا إلى مكاف وزماف آخر، حيث تقوـ 

                                                           
 .7، ص2011لمسائؿ الفقيية، جامعة الممؾ سعود، الرياض، ياسر الدوسري، شرط الاستيطاف وأثره في ا  33
ـ، والذي "اتُخذ قرار بسمخ أرمينيا وبلبد العرب عف الدولة العثمانية 30/1/1919( مف ميثاؽ عصبة الأمـ بتاريخ 22أنظر المادة )  34

شرط أف تكوف حماية دولة منتدبة حتى يأتي الوقت الاعتراؼ بأف ىذه البلبد قد بمغت مف التطور ما يمكف معيا الاعتراؼ مؤقتاً باستقلبليا 
ية(، الذي تستطيع فيو ىذه الدوؿ أف تققؼ وحدىا، كما أشار القرار أف سكاف ىذه البلبد يعتبروف وديعة مقدسة في ذمة المدنية )الدوؿ الأوروب

( مف ميثاؽ عصبة الأمـ 22ىو مضموف المادة )وأف رغبتيـ يجب أف تكوف عاملًب رئيساً في اختيار الدولة المنتدبة، وأصبح ىذا القرار 
ـ، وبموجب ىذه المادة بنت كؿ مف بريطانيا العظمى 10/1920ـ وأصبح ساري المفعوؿ بتاريخ 28/6/1919والذي تـ التوقيع عميو بتاريخ 

". للبستزادة، أنظر: جورج وفرنسا فيما بعد صؾ الانتداب في مؤتمر ساف ريمو والذي تـ فيو تقسيـ الدوؿ العربية إلى مناطؽ انتداب
 .117-116(، ص25أنطونيوس، الوثائؽ الرئيسة، الوثيقة رقـ )

ؽ "عمى الرغـ مف أف اتفاقيات لاىاي لا تشير صراحة إلى المرتزقة، فإف اتفاقية لاىاي الخامسة تتناوؿ الآثار المترتبة عمى نشاط الارتزا  35
 يجوز أف تشكؿ فرؽ مف المقاتميف، ولا تفتح مكاتب لمتجنيد عمى أرض دولة محايدة ( عمى أنو لا4في ما يتعمؽ بالحياد، وتنص المادة )

( مسؤولية مباشرة عمى عاتؽ الدوؿ المحايدة لضماف حدوث الأعماؿ التي 5لمساعدة الأطراؼ المتحاربة في نزاع مسمح، وتضع المادة )
الذي يعمؿ لصالح أحد الأطراؼ المتحاربة، بحممو السلبح كمرتزؽ أو  ( أف الفرد17( فوؽ أراضييا، وتعني المادة )4تشير إلييا المادة )

متقاعد عسكري خاص، لـ يمكف أف يتذرع بالحياد، ومع ذلؾ تنص المادة عمى أنو يبقى لمثؿ ىذا الشخص الحؽ في مستوى الحماية الممنوح 
 .1907لمواطني الدوؿ المتحاربة. للبستزادة، أنظر اتفاقيات لاىاي لعاـ 

 ، 12-10، ص1978، لندف، Midle East Internationalبرنع بوؿ، المستوطنات الإسرائيمية والحقوؽ الفمسطينية، مجمة كو   36
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ييف أو عزليـ عف محيطيـ الطبيعي، أو خميط مف كؿ ىذه الكتمة الوافدة بطرد السكاف الأصم

 .(37)الأمور"

 وبناء عميو، يمكننا تقسيـ أنواع الاستيطاف البشري إلى نوعيف رئيسيف:

الاستعمار الاستيطاني المباشر: والذي يقوـ عمى أساس استغلبؿ الأرض ومف عمييا مف  -

 والعرؽ( والذي يُعرؼ بالأبارتيايد. السكاف الأصمييف، والمبني عمى التمييز العنصري )الموف

الاستعمار الاستيطاني غير المباشر، والذي ييدؼ لاستغلبؿ الأرض بدوف وجود مسبؽ  -

لمسكاف الأصمييف، وىو ما يُعرؼ بالاستعمار الإحلبلي، وىو المعروؼ في فمسطيف، إذ 

اف الأصمييف، يستند الاستعمار الصييوني إلى إحلبؿ السكاف الجدد "المستعمروف" محؿ السك

 38مف خلبؿ عمميات الطرد أو الإبادة، أو النزوح والتيجير القسري.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، دار الشروؽ، القاىرة، جميورية 1عبد الوىاب المسيري، موسوعة الييود والييودية والصييونية: نموذج تفسيري جديد، المجمد السابع، ط 37

 .59، ص1999مصر العربية، 
38

 74-73عبد الوىاب المسيري، المرجع السابؽ، ص  
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 :الثاني المبحث

 فلسطين في الاستيطان

 

تشير الوثائؽ التاريخية إلى أفّ عمػمػية الاستيطاف الييودي / الصييوني قد بدأت في فمسطيف منذ 

وات مدروسة ومخطط ليا مسبقاً، فاقتصرت أواخر القرف التاسع عشر لمميلبد مف خلبؿ اتباع خط

ـ، إلا أنو وبعد تأسيس المنظمة الصييونية 1889مستوطنة ييودية سنة  22بداية في إقامة 

ـ، تـ توسعة عممية الاستيطاف لتشمؿ 1897العالمية، وبناء عمى توصيات مؤتمر باؿ بسويسرا عاـ 

 47أصبح عدد المستوطنات المقامة  مناطؽ جديدة مف الأراضي الفمسطينية، والتي أدت إلى أف

 .(39) ـ1914مستوطنة عاـ 

لػـ تػخػػؿُ التسويغات الاستيطانية الصييونية مف العنصر الديني، والإشارة إلى أحقيتيـ التاريخية 

بالأرض، إذ تشير الخرافات التوراتية إلى أنيا "أرض الميعاد" التي تنبأ بيا رسؿ الييود، إلا أفّ عممية 

الصييوني قد قامت عمى أساس عممية جمب المزيد مف المياجريف الييود، وتيجير الاستيطاف 

المواطنيف الأصمييف، مما يعني "تيويد الأرض" والتغيير الديموغرافي، والسيطرة عمى المناطؽ 

 .(40)الاستراتيجية والموارد المائية والأراضي الزراعية الخصبة 

لى الأراض الفمسطينية قد استوطنوا المدف الفمسطػيػنػية ونشير ىنا إلى أفّ الييود الذيف ىاجروا إ

القديمة "صفد، طبريا، الخميؿ، القدس" في أواخر القرف التاسع عشر الميلبدي إباف الحكـ العثماني 

لممنطقة، وخلبؿ تمؾ الفترة، تـ إنشاء عديد مف المستوطنات البشرية والتي أقاـ فييا الييود 

ت إقامتيـ فػي الػقػػػرى الزراعية المحاذية لمقرى الفمسطينية دوف أف تثير المياجروف مف أوروبا، وتركز 

                                                           
في القضية الفمسطينية والصراع العربي الإسرائيمي، الجزء الثاني،  1988-1870كماؿ عبد الفتاح، الاستيطاف الصييوني في فمسطيف   39

 .731، ص1989القسـ الثاني، تحرير: عبد العزيز الدور، الأمانة العامة لاتحاد الجامعات العربية، 
وكالة الأنباء والمعمومات الفمسطينية "وفا"، الاستيطاف في الفكر الصييوني، مقالة منشورة عبر موقع الوكالة الإلكتروني  40
(www.wafainfo.ps :تاريخ المشاىدة ،)7/11/2018. 
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أية مشاكؿ لدى الفمسطينييف، بدعوى إقامة مشاريع زراعية، إلا أفّ ازدياد تمؾ الظاىرة، وتوفر عنصر 

القوة العسكرية قد فضح نواياىـ الاستعمارية والاستيطانية، وخصوصاً في العشرينيات والثلبثينيات 

ف القرف الماضي، وعمى الرغـ مف مناداة الجمعيات والمنظمات الفمسطينية لحكومة الانتداب م

البريطانية بطمب إيقاؼ دعـ الييود وتحريميا عمميات بيع الأراضي لمييود، إلا أفّ دعـ حكومة 

ية، والتي المممكة والدوؿ الأوروبية لػمػشػػػروع الاستيطاف الييودي، والمدعوـ بعمؿ العصابات الصييون

قامت بعمميات استملبؾ الأراضي، إما بالشراء مف بعض الإقطاعييف المستممكيف للؤراضػي، أو مف 

  .(41)خلبؿ التيديد لمسكاف الأصمييف باستخداـ القوة العسكرية 

% مف مجموع مساحة فمسطيف 6.5ونشير ىنا إلى أفّ مساحة تمؾ المستوطنات لـ تتجاوز ما نسبتو 

، إلا أف تمؾ المساحة تعتبر إشارة واضحة عمى مخططات مدروسة تيدؼ إلى (42) ـ1967في عاـ 

نقؿ الييود وتيجيرىـ مف دوليـ الأوروبية إلى فمسطيف، مما أثار موجة مف السخط والغضب 

الفمسطيني والعربي تجاه الخطر الصييوني القادـ. وتجدر الإشارة إلى العمميات الاستيطانية في 

 مراحؿ متتالية، يمكف توضيحيا في الفروع التالية: فمسطيف قد مرّت بأربع

  

                                                           
مدراسات التوثيقية، مقالة عبد الرقيب العزاني، تاريخ الاستيطاف في فمسطيف: الاستيطاف الصييوني في فمسطيف، مركز بيت المقدس ل 41

 8/11/2018(، تاريخ المشاىدة: www.aqsaonline.orgعبر الموقع الإلكتروني الرسمي لممركز ) 17/12/2007منشورة بتاريخ 
 عبد الرقيب العزاني، المرجع السابؽ.  42
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 4745 العام قبل – لفلسطين الصهيوني الاستيطان: الأول الفرع

بدأت فكرة الاستيطاف الصييوني لفمسطيف فترة نشاط حركة الإصلبح الديني والتي انتشرت 

جتماعي الأوروبي، وقد في أوروبا، إذ تـ الترويج لفكرة أف الييود لا يعتبروا مف ضمف النسيج الا

كانت أولى الخطوات الفعمية عمى يد نابميوف بونابرت أثناء حممتو العسكرية عمى مصر وسوريا سنة 

  .(43)ـ1799

بإقامة عدد مف المستوطنات الزراعية في  (44)وفي العيد العثماني، قامت الحركة الصييونية العالمية 

معزولة وسط المناطؽ العربية"، وأصبحت فيما بعد الأراضي الفمسطينية، والتي شكمت ظاىرة "جُزر 

، إذ أقيمت مستوطنات "بتاح تكفا" عمى أراضي "ممبس" العربية، ومستوطنة (45)نقاط ارتكاز ليا 

"زخروف يعقوب" في الجميؿ الأعمى شماؿ فمسطيف، ومستوطنة "ريشوف ليتسيوف" في منطقة الرممة، 

جرة الييود إلى تمؾ المستوطنات، فأصدرت قراراً بمنع وقد تنبيت الحكومة العثمانية إلى خطورة ى

  .(46)ـ، فوضعت قيودا عمى ىجرة الييود1882الييود مف الاستقرار والإقامة الدائمة في فمسطيف عاـ 

إلا أف الضغوط الدولية التي تعرضت ليا الحكومة العثمانية أدت إلى "تذليؿ ىذه العقبة"، إذ قامت 

ت التفافية لميجرة إلى فمسطيف، وذلؾ عف طريؽ الحصوؿ عمى تصاريح المنظمات الصييونية بحركا

مؤقتة لمحج، والبقاء فييا بصورة غير شرعية، ومف ثـ الإقامة في فمسطيف بصورة دائمة بعد 

حصوليـ عمى الحماية مف قبؿ القنصميات الأجنبية في القدس، ولا سيما البريطانية ثـ الأمريكية، 

                                                           
لكتروني الرسمي لموزارة وزارة العدؿ الفمسطينية، مقالة بعنواف "فكر وفمسفة الاستيطاف"، منشورة عبر الموقع الإ  43
(www.moj.ps/images/stories/ministry/documentation/fekra_falsafa.pdf :تاريخ المشاىدة ،)5/11/2018. 

ـ، بمقتضى قرار صدر عف المؤتمر الصييوني الأوؿ المنعفد في نفس السنة، 1897"تأسست المنظمة الصييونية العالمية في عاـ   44
وني ىو المؤسسة العميا لممنظمة الصييونية". للبستزادة، أنظر: جميؿ إبراىيـ، وصلبح عيسى، صؾ المؤامرة: وعد ويعتبر المؤتمر الصيي

  .10/11/2018تاريخ المشاىدة:  www.refugee-academy.org/library/books/Sal.pdfبمفور، متوفر عبر الموقع الإلكتروني: 
 .1981العممي لمصييونية، القدس: وكالة أبو عرفة، أبو عرفة، عبد الرحمف. الاستيطاف التطبيؽ   45
، ار الشروؽ لمنشر والتوزيع، 1ـ، ط1914-1840نائمة الوعري، دور القنصميات الأجنبية في اليجرة والاستيطاف الييودي في فمسطيف  46

 .193-192، ص2017عماف، 
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يازات الأجنبية، وحماية الطوائؼ الذي فرضتو الدوؿ الأوروبية عمى وذلؾ في إطار نظاـ الامت

  .(47) الامبراطورية العثمانية منذ منتصؼ القرف الماضي

ـ لـ يزد عف 1882وتشير التقارير الرسمية إلى أف عدد الييود المستوطنيف في فمسطيف في العاـ 

( ييودي 500000ليصؿ إلى نحو )ـ 1897( ييودي، إلا أف ىذا العدد قد قفز في العاـ 240000)

( يػيػػػػودي مستوطف، ومف 850000ـ وصؿ العدد إلى أكثر مف )1917، وفي العاـ (48)مستوطف 

ـ خمس مستوطنات فقط، يُقيـ في 1884الممفت لمنظر أف عدد المستوطنات الييودية قد بمغ عاـ 

المحاذية لمدينة يافا، مستوطف، وقد أقػيػمػت ثلبث مستوطنات في المناطؽ  100كؿ منيا نحو 

ـ إلى 1900ومستوطنة واحدة في الحولة، وأخرى في حيفا، إلا أف عدد المستوطنات قد ارتفع عػػػاـ 

( مف المستوطنيف، ومعظـ ىذه المستوطنات قد أقيمت 50410مستوطنة، والتي أقاـ فييا نحو ) 22

أما مستوطنات الجميؿ فبمغ  مستوطنة، 12في كؿ مف السيػػؿ الساحمي لفمسطيف والذي بمغ عددىا 

مستوطنات، وأقيمت في مدينة القدس مستوطنتاف، وواحدةً في الغور بالقرب مف مدينة  7عددىا 

 .(49)أريحا 

ـ 1914وتجدر الإشارة إلى الارتفاع الممحوظ في عدد المستوطنات الييودية في فمسطيف، ففػي عػػػػػػاـ 

 12مستوطنة أقيمت في منطقة السيؿ الساحمي، و 26مستوطػنة: منيا:  47ارتفع عددىا ليصؿ إلى 

مستوطنة أقيمت في الجميؿ الأعمى، ومستوطػنػتػاف في القدس، وواحدة في كؿ مف الغور ومرج بني 

ـ كاف 1918( مستوطف، وحتى نػيػايػػػػػة عاـ 110990عامر، وبمغ عدد المستوطنيف آنذاؾ نحو )

. وبذلؾ نستنتج بأف الحركة الصييونية كانت تيدؼ (50)دونـ مف أراضي فمسطيف  418بحوزة الييود 

                                                           
عبر الموقع الإلكتروني الرسمي لمموسوعة 8/8/2016اريخ الموسوعة الفمسطينية، اليجرة الصييونية إلى فمسطيف، مقالة منشورة بت 47
(https://www.palestinapedia.net :تاريخ المشاىدة ،)3/4/2019. 

 .196نائمة الوعري، مرجع سابؽ، ص 48
 عبد الرقيب العزاني، مرجع سابؽ. 49
 عبد الرقيب العزاني، المرجع السابؽ. 50
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أساساً إلى الاستيلبء عمى الأراضي الفمسطينية مف خلبؿ إقامة المستوطنات البشرية لمييود 

ـ ينص عمى "أف 1891المياجريف إلى الأراضي الفمسطينية، مما أدى إلى إصدار قرار جديد عاـ 

ممالؾ العثمانية، سيؤدي في المستقبؿ إلى تشكيؿ قبوؿ الييود الذيف طُردوا مف كؿ مكاف في ال

حكومة ييودية، فينبغي أف يتخذ مجمس الوزراء قراراً بخصوص تفاصيؿ ىذا الأمر، برد جميع الييود 

 .(51)الذيف سيدخموف فمسطيف" 

ـ، فقد أخذت المنظمة الصييونية العالمية عمى عاتقيا عممية تكثيؼ النشاط في 1897أما العاـ 

ستوطنات البشرية في فمسطيف، والذي أدى إلى سيطرة المستوطنيف الييود عمى نحو إقامة الم

  .(52)( دونـ مف الأرض الفمسطينية آنذاؾ 2000000)

وخلبصة القوؿ إف الموجة الأولى مف اليجرة الييودية للؤرض الفمسطينية قد شممت ىجرة نحو عشرة 

ـ، أما الموجة الثانية مف 1903-1882آلاؼ مستوطف قدـ معظميـ مف روسيا، خلبؿ السنوات 

 . ـ1918-1904( مياجر خلبؿ السنوات 850000اليجرة فقد شممت نحو )

 

 4726-4745 الأعوام بين ما لفلسطين الصهيوني الاستيطان: الثاني الفرع

، مع (53) ـ1917ترافقت عمميات الاستيطاف الصييوني المكثفة بعد الإعلبف عف وعد بمفور عاـ 

ريطاني عمى فمسطيف أثر خسارة الإمبراطورية العثمانية في الحرب العالمية الأولى، والتي الانتداب الب

ترافقت معيا عمميات السيطرة عمى الأقاليـ والأراضي التي كانت خاضعة لسيطرتيـ. وقد أدى ذلؾ 

                                                           
 .199)  نائمة الوعري، مرجع سابؽ، ص51
العدؿ الفمسطينية، مقالة بعنواف "فكر وفمسفة الاستيطاف"، منشورة عبر الموقع الإلكتروني الرسمي لموزارة  وزارة 52
(www.moj.ps/images/stories/ministry/documentation/fekra_falsafa.pdf :تاريخ المشاىدة ،)5/11/2018 

ـ 1917عمى تصريح بمفور في اليوـ الثاني مف شير تشريف الثاني عاـ "تـ الاعتراؼ بحؽ الييود في إقامة دولة ليـ في فمسطيف بناء   53
وتمت المصادقة عمى ىذا الحؽ في صؾ الانتداب الصادر عف عصبة الأمـ المتحدة، والذي أكسب بصفة خاصة مفعولية دولية لمصمة 

وطنو القومي". للبستزداد، أنظر: مؤسسة التاريخية التي تربط الشعب الييودي بأرض إسرائيؿ ولحؽ الشعب الييودي في إعادة تشييد 
(، تاريخ www.palestine-studies.orgالدراسات الفمسطينية، إعلبف إقامة دولة إسرائيؿ، مقالة منشورة عبر موقع المؤسسة الإلكتروني )

 .9/11/2018المشاىدة: 
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كرد التدفؽ الكبير لمييود إلى الأرض الفمسطينية إلى لفت نظر وجياء وأعياف المدف الفمسطينية، و 

فعؿ عمى ذلؾ، صدر أوؿ إعلبف رسمي في فمسطيف مف قبؿ رؤساء الطوائؼ والأعياف بتاريخ 

ـ والذي جاء فيو "قرر مجمس الحمفاء انتداب دولة لفمسطيف وأف يدمج وعد بمفور 20/2/1920

بإنشاء وطف قومي لمييود في معاىدة الصمح مع تركيا، وعُرض ىذا الانتداب عمى بريطانيا فقبمتو 

 .(54)تحكـ البلبد لخير سكانيا" وىي

كما تـ تقسيـ المناطؽ العربية والتي كانت خاضعة للئمبراطورية العثمانية ما بيف بريطانيا وفرنسا، 

والتي سيطرت عمى معظـ الأراضي العربية لاحقاً، وتـ إعلبف اتفاقية سايكس وبيكو والتي تمت فييا 

 .(55)اطؽ نفوذ ما بيف الدولتيف عممية توزيع المناطؽ العربية وتقسيميا إلى من

وفي فمسطيف، قاـ الانتداب البريطاني بدعـ عمميات اليجرة الييودية لفمسطيف، فقامت بدعـ عمميات 

احتلبؿ الأراضي العربية، وخصوصاً المناطؽ الخصبة الزراعية والتي تركزت في مػػػػػػػرج ابف عامر 

الانتداب البريطاني طفرة نوعية في عدد  ووادي الحوارث وغيرىا مف المناطؽ، إذ شيدت فترة

، (56)( مستوطنة 304المستوطنات المقامة في الأراضي الفمسطينية والتي ارتفع عددىا ليصؿ إلى )

ـ، 1948( مستوطف ييودي حتى العاـ 4690600حتى وصؿ عدد المستوطنيف الييود إلى نحو )

 .(57)مدججيف بالسلبح والعتاد والدعـ المادي مقطوع النظير 

                                                           
، 1986يروت: مؤسسة الدراسات الفمسطينية، ، ب3ـ، ط1948-1917بياف نوييض الحوت، القيادات والمؤسسات السياسية في فمسطيف  54
 .119ص

إلى عقد معاىدة سرية لاقتساـ المشرؽ العربي فيما بينيما، أثناء الحرب  1916آيار/مايو سنة  16"توصمت كؿ مف بريطانيا وفرنسا في  55
نية، وقد أدى الاتفاؽ إلى تقسيـ المناطؽ التي العالمية الأولى بيف بريطانيا العظمى وفرنسا، بموافقة روسيا، عمى تفكيؾ الإمبراطورية العثما

كانت خاضعة لمسيطرة العثمانية، وىي: سوريا والعراؽ ولبناف وفمسطيف، إلى مناطؽ تخضع لسيطرة الفرنسية وأخرى تخضع لمسيطرة 
كس البريطاني، وجورج بيكو البريطانية"، وقد أخذت الاتفاقية اسميا مف اسمي المفاوضيف المذيف أبرما الاتفاقية، وىما سير مارؾ ساي

بمفور وتأثيرىـ  –بيكو  –الفرنسي". للبستزادة، أنظر: خالد صافي، وسامي الأسطقؿ، وعدناف أبو شبيكة، وبلبؿ برىوـ، وبكر غانـ، سايكس 
 .5، ص2016عمى رسـ خارطة المنطقة، غزة: مركز غزة لمدراسات والاستراتيجيات، أكاديمية الإدارة والسياسة لمدراسات العميا، 

 .731كماؿ عبد الفتاح، مرجع سابؽ، ص  56
 .13، ص2012ـ، جامعة القدس المفتوحة، غزة، فمسطيف، 1948-1914عبد الناصر الفرا، البعد السياسي لفمسطيف مف عاـ  57
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-ـ، وقبؿ اندلاع الحرب العربية 1948وبمراجعة معمقة لواقع الأحداث في تمؾ الفترة، أي قبؿ العاـ 

% مف الأراضي الفمسطينية 6الإسرائيمية، نجد أف المنظمات الصييونية قد سيطرت عمى ما نسبتو 

حمـ الإسرائيمي، مميوف دونـ، والتي أصبحت القاعدة والمنطمؽ الأساس لتحقيؽ ال 2التاريخية، وبواقع 

 .(58)( قرية ومدينة فمسطينية 472فضلًب عف تدمير نحو )

وقد عممت سمطات الانػتػػداب عمى تكػثػيؼ اليجرة لتحقيؽ التوازف العددي بيف السكاف الأصمييف 

والمستوطنيف، فحػػرصػػػت عمى زيػػادة المساحات التي في حوزة الييود وخاصة الأراضي الزراعية، 

لاقتصادي بالاسػتػيلبء عمى المرافؽ الحيوية والصناعات الناشئة في ذلؾ الوقت، وقمب الوضع ا

وتغيير الوضع بالنسبة للؤماكف المقدسة. إذ أعطت حكومة المممكة المتحدة الإذف بإقامة وطف قومي 

، وقد واجيت العديد مف المظاىرات والعمميات (59) لمييود في فمسطيف دوف سواىا مف بلبد الشاـ

 ية المناىضة لعممية توطيف الييود في فمسطيف. الفدائ

 363ـ بمغ نحو 1948-1918وتجدر الإشارة إلى أف عدد المستوطنات المقامة خلبؿ الأعواـ 

مستوطنة. وفي المقابؿ، تـ إزالة خمس قرى في قضاء صفد وحولت إلى مستعمرات، ومثميا في 

رة، وست في قضاء عكا، وعشروف في طبريػػػػػا، وأربع في قضاء بيساف، وعشر في قضاء الناص

قضاء حيفا، وخمس في قضاء يافا، وبمغت مجموع القرى التي محيت عف الوجود إحدى وستيف قرية 
(60).  

وخلبصة القوؿ، جاءت الموجة الثالثة بعد حدوث الثورة البمشفية الروسية والتي أدت إلى ىجرة نحو 

موجة الرابعة مف اليجرة والتي كانت خلبؿ ، أما ال1923-1919( مياجر خلبؿ السنوات 350000)

ـ  وذلؾ بعد أف سنّت الولايات المتحدة الأمركية قوانيف تفرض 1932-1924الفترة الزمنية ما بيف 
                                                           

، مركز 1982-1882صالح عبد الجواد، ووليد مصطفى، التدمير الجماعي لمقرى الفمسطينية والاستعمار الاستيطاني خلبؿ مائة عاـ   58
 .15، ص1978القدس لمدراسات الإنمائية، لندف، 

 .13عبد الناصر الفرا، مرجع سابؽ، ص   59
 عبد الرقيب العزاني، مرجع سابؽ.  60
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( 620000قيوداً لمحد مف اليجرة إلييا، إذ بمغ عدد المياجريف الييود للؤرض الفمسطينية نحو )

ـ والتي ىاجر فييا 1938-1933ما بيف السنوات مياجر ييودي، أما الموجة الخامسة فقد وقعت 

( مياجر ييودي إلى فمسطيف، والتي نتجت بعد أف عانى الييود الأوروبيوف 1640000نحو )

عمميات القمع والتشريد خلبؿ فترة النازية في ألمانيا. تمتيا الموجة السادسة خلبؿ سنوات الأربعينات، 

أيضاً ىجرة الييود العرب والأتراؾ والإيرانييف، وقد جاءت والتي عُرفت باليجرة السرية، والتي شممت 

تمؾ اليجرات بعد أف فرضت الحكومة البريطانية قوانيف تحد مف ىجرة الييود لفمسطيف تقرباً مف 

العرب، بيدؼ الحصوؿ عمى دعميـ في الحرب العالمية الثانية، وبناء عمى العيود التي قطعتيا 

 .(61) ؾ والتي لـ تؼِ بيا فيما بعدالحكومة البريطانية لمعرب آنذا

وقد حظي الدور المركزي بدعٍـ منقطع النظير، والذي تـ مف خلبؿ إقامة المشاريع الاستيطانية في 

الأراضي الفمسطينية، إذ أدى إلى تشكيؿ المجتمع الإسرائيمي وبمورتو مف خلبؿ الاعتراؼ والتقدير 

المنتشرة عالمياً، وقد برز دور الدافع الأيديولوجي  مف قبؿ التجمعات الييودية والمنظمات الصييونية

الثوري الصييوني في تشكيؿ المجتمع الإسرائيمي المستوطف في الأراضي الفمسطينية، وبمورتو، في 

 .(62) مقابؿ الطابع التقميدي لمسكاف العرب الأصمييف

اضي الفمسطينية الأساس وشكّؿ التوسع المكاني والسكاني لممستوطنات الإسرائيمية المقامة عمى الأر 

ـ للؤراضي الفمسطينية إلى 1947المرجعي والذي تـ عميو تقسيـ حكومة الانتداب البريطانية عاـ 

، وذلؾ بناء التركز الاستيطاني الييودي في تمؾ المناطؽ، وارتفاع (63)مناطؽ عربية ومناطؽ ييودية 

ؾ الإقامة، سواء أكاف ذلؾ قد تـ مف عدد الييود المقيميف في فييا، وبغض النظر عف أحقيتيـ في تم

                                                           
 .85بلبؿ إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  61
 .1977داف ىروفيتس ومشي ليسؾ، مف بيشوؼ إلى دولة، عاـ عوفيد، تؿ أبيب،   62
 .1984وسياسة في إسرائيؿ، أحيسؼ، تؿ أبيب، إلشع إفرات، جغرافيا  63
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، (64)خلبؿ عمميات الشراء والاستملبؾ، أـ مف خلبؿ فرض ظروؼ قاىرة عمى السكاف الأصمييف 

 وىو ما سنعرضو في الفرع الثالث.

 

 م4745-4726 الأعوام خلال لفلسطين الإسرائيلي الاستيطان: الثالث الفرع

اتخذت الجمعية العمومية لييئة الأمـ المتحدة قراراً ينص مع قياـ دولة "إسرائيؿ"، والذي جاء بعد أف 

عمى إقامة دولة ييودية في فمسطيف، وطالبت الجمعية العمومية للؤمـ المتحدة الشعب العربي 

، وتـ إعلبف إقامة "الدولة الييودية" عاـ (65) الفمسطيني باتخاذ الإجراءات اللبزمة لتنفيذ القرار بأنفسيـ

ذا القرار قد ووجو برفض منقطع النظير مف الجانب الفمسطيني خاصة، والدوؿ ، إلا أف ى(66)ـ1948

  .(67)ـ1948الإسرائيمية في العاـ  –والحكومات العربية عامة، والتي أدت إلى اندلاع الحرب العربية 

، (68) % مف مساحة فمسطيف التاريخية77ونتج عف تمؾ الحرب سيطرة دولة "إسرائيؿ" عمى مساحة 

مػة أخػػرى مف الاستيطاف "الإسرائيمي" مف الجميؿ شمػالًا حتى النقب جنوباً، وجرت خلبؿ فبدأت مرحػ

 .(69) ىذه المرحمة عمميات تػرحػيػػؿ "تػرانسفير"، وطرد مُنظػّـ وممنيج لمسكاف العرب مف فمسطيف

                                                           
راسـ خمايسي، استراتيجيا الاستيطاف الإسرائيمي في الأراضي المحتمة وأثره في التخطيط القطري والتنمية في فمسطيف، مجمة الدراسات   64

 .44، ص1999، شتاء 37، العدد10الفمسطينية، المجمد
-www.palestineولة إسرائيؿ، مقالة منشورة عبر موقع المؤسسة الإلكتروني )مؤسسة الدراسات الفمسطينية، إعلبف إقامة د  65

studies.org :9/11/2018(، تارخ المشاىدة. 
ميلبدية حسب التقويـ العبري الموافؽ  5708"نص الإعلبف عف إقامة دولة إسرائيؿ يوـ الجمعة الخامس مف أيار مايو عاـ   66
ننا لنقرر أ 14/5/1948  15عبرية، الموافؽ  5708أيار عاـ  6نو ابتداءً مف المحظة التي ينتيي فييا الانتداب الميمة، ليمة عمى الآتي: "وا 

لى أف تقاـ سمطات الدولة المنتخبة والنظامية طبقاً لمدستور الذي يضعو المجمس التأسيسي المنتخب في موعد لا  1948أيار عاـ  ميلبية، وا 
، يقوـ مجمس الشعب مقاـ مجمس الدولة المؤقت وتكوف ىيئتو التنفيذية، أي الإدارة الشعبية  1948يتأخر عف مطمع شير تشريف الأوؿ عاـ 

ىي الحكومة المؤقتة لمدولة الييودية التي تسمى إسرائيؿ". مقالة منشورة عبر موقع مؤسسة الدراسات الفمسطينية، إعلبف إقامة دولة  –
 .9/11/2018(، تارخ المشاىدة: www.palestine-studies.orgوني )إسرائيؿ". مقالة منشورة عبر موقع المؤسسة الإلكتر 

 .1993، بيروت، 1بيجت أبو غريبة، في خضـ النضاؿ العربي الفمسطيني، مؤسسة الدراسات الفمسطينية، ط  67
 .85بلبؿ إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  68
يا: "إف إخراج العرب ىو حدث رائع في تاريخ "إسرائيؿ" كما ـ التي يقوؿ في1948نصت رسالة موشي شػػاريػت إلػى ناحػوـ جولدماف عاـ   69

أروع مف إقامة دولة "إسرائيؿ" نفسيا"، إضافػػة إلى ما كتبو الكونت برنادوت الذي اغتيؿ عمى يد  -وفؽ مفيوـ معيف  -يعتبر الحدث 
تياراً؛ بؿ نتيجة لأعماؿ العنؼ والإرىاب"، وأعمف بف عصابات الياجاناه: "إف عرب فمسطيف لـ يغادروا ديارىـ وييجروا ممتمكاتيـ طوعاً أو اخ

غوريوف بأف عمى "إسرائيؿ" عمؿ كؿ شيء لضماف ألا يعود أحد مف الفمسطينييف المطروديف إلى بيوتيـ". وللبستزادة أنظر: عبد الرقيب 
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  4771-4745 الأعوام خلال لفلسطين الإسرائيلي الاستيطان: الرابع الفرع

وجات اليجرة الييودية إلى الأراضي الفمسطيني قد استمرت، ولكف بوتيرة بطيئة ومف الملبحظ أف م

ـ، والذي أدى إلى احتلبؿ الضفة الغربية وقطاع غزة 1967نسبياً، إلى أف نتائج حرب حزيراف سنة 

وسيناء والجولاف، قد أدى إلى مرحمة جديدة مف اليجرة الييودية للؤراضي المحتمة. وىنا اختمؼ 

عف ذي قبؿ، فأخذ طابعاً جيوسياسياً مغمَّفاً بالدوافع القومية الدينية. إذ تركز الاستيطاف  الاستيطاف

الإسرائيمي في معسكرات الجيش الأردني، بدعوى أمنية، وعدـ امتلبؾ تمؾ الأراضي لمسكاف 

، وامتدت مشاريع الاستيطاف إلى بقية الأراضي الفمسطينية، فتمت عممية مصادرة (70)المحمييف

، (71)راضي التي يمتمكيا المواطنوف الفمسطينيوف، وقد وضعت خطة عرفت بػ"خطة آلوف الأمنية" الأ

والتي ركّزت عمى المرتفعات الشمالية والوسطى والجنوبية، ومناطؽ الأغوار، وذلؾ بيدؼ ضماف 

 الاستقرار والأمف عمى الحدود الشرقية مع الأردف، مما أدى إلى إقامة حزاـ استيطاني عمى طوؿ

الحدود الشرقية باستثناء مدينة أريحا وبعض التجمعات العربية، والتي امتدت مف بحيرة طبريا شمالًا 

 .(72)وصولًا إلى البحر الميت جنوباً 

                                                                                                                                                                             

راسات التوثيقية، مقالة منشورة بتاريخ العزاني، تاريخ الاستيطاف في فمسطيف: الاستيطاف الصييوني في فمسطيف، مركز بيت المقدس لمد
 .8/11/2018(، تاريخ المشاىدة: www.aqsaonline.orgعبر الموقع الإلكتروني الرسمي لممركز ) 17/12/2007

ـ والمعموؿ بو في الضفة الغربية وقطاع غزة والذي يقسـ الأراضي إلى خمس فئات 1858يشار ىنا إلى "قانوف الأراضي العثماني لعاـ   70
. 2. أراضي الممؾ: وىي قطع مف الأرض لمبناء والحدائؽ في المدف والقرى يمتمكيا المواطنوف الأفراد، 1حسب الممكية وعمى النحو الآتي: ب

الأراضي الأميرية: وىي حقوؿ صالحة لمزراعة ومروج ومراعٍ وغابات وتصؿ مساحتيا مجتمعة إلى ثمثي مساحة الضفة الغربية، ومف الناحية 
. الأراضي المتروكة: وىي 3حتفظت الدولة بممكية الأراضي الأميرية ولكنيا منحت حقوؽ البيع والميراث بالتممؾ لممواطنيف الأفراد، الفنية ا

. الأراضي الموات: وىي أراضٍ غير صالحة 4أراضٍ سحبت مف الاستعماؿ الخاص لأغراض عامة كبناء الطرؽ أو كساحات القرى، 
. أراض الوقؼ: وىي فئة فرعية مف أراضي الممؾ أو الأميري بحيث 5لقرى، وتقع كميا ضمف أملبؾ الدولة، لمزراعة بعيدة عف المدف وا

يخصص ريع بعضيا للؤعماؿ الخيرية بصفة مستمرة". للبستزادة انظر: كورينغ بوؿ: المستوطنات الإسرائيمية والحقوؽ الفمسطينية، مجمة 
Middel East Internationsl ،12-210ندف، ، ل1978، أيموؿ. 

ـ مشروعو بتقسيـ المناطؽ إلى شمالية وجنوبية والسيطرة عمى المرتفعات والأغوار، وقد 1967حدد ألوف وزير العمؿ الإسرائيمي عاـ   71
ع نص المشروع عمى: "في الوقت الذي لـ تحدد فيو الحكومة الإسرائيمية مصير الأراضي الفمسطينية ولـ تبحث في تحديد الحدود، لا يستطي

أحد منع الأعماؿ الضرورة مف أجؿ الأمف.. ىذه الأعماؿ التي يجب أف تحدث تغييرات مطموبة لمصمحة الأمف الإسرائيؿ في نطاؽ أي حؿ 
، دار الرياف لمطباعة، نابمس، 1، ط1998-1967محتمؿ". للبستزادة أنظر: محمد غممي، تاريخ الاستيطاف الييودي في منطقة نابمس 

 .155، ص2001فمسطيف، 
 .87بلبؿ إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  72
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لقد شرع الاستيطاف الإسرائيمي إلى توسعة الأراضي المحتمة في فمسطيف، والتركيز عمى حدود مدينة 

ـ، كما 1967مف أراضي شرؽ مدينة القدس بعد العاـ  ( ألؼ دونـ70القدس، إذ تمت عممية ضـ لػ)

قامت بعمميات ىدـ حي المغاربة، وحي الشرؼ، والميداف، وحي داود في البمدة القديمة، وذلؾ تمييداً 

 .(73)للبستيلبء عمييا، سواء بالضـ أو بسط النفوذ وبدواعٍ أمنية في أغمبيا 

ـ بحركة 1967ومة الإسرائيمية، وبعد حرب عاـ ولشرعنة احتلبليا للؤراضي الفمسطينية، قامت الحك

استيطاف واسعة في الضفة الغربية، وقطاع غزة، وما زالت إلى يومنا ىذا، إذ أصدرت أمراً يقضي 

دارة الدولة  بأفّ مساحة أرض إسرائيؿ المشمولة في الجدوؿ الممحؽ بالأمر خاضعة لمرسوـ قانوف وا 

 .(74)الإسرائيمية 

ـ، مشروعاً يقضي بمصادرة 1967وزير الحرب الإسرائيمي بعد حرب كما أصدر موشيو داياف 

الأراضي الفمسطينية بدعوى أمنية ولاستخداميا للؤغراض العسكرية، مع الابتعاد عف الأراضي القريبة 

مف التجمعات السكانية لمسكاف الأصمييف، أي بعيداً عف المدف والقرى الفمسطينية، إذ ىدؼ المشروع 

طؽ التي تسعى دولة "إسرائيؿ" لمسيطرة عمييا بعيداً عف أراضي القرى والمدف إلى تحديد المنا

قامة معسكرات لجيش الاحتلبؿ، ومف ثـ يتـ العمؿ عمى تحويميا إلى مستوطنات  الفمسطينية، وا 

 .(75) بشرية

وضعت السمطات الإسرائيمية عديد مف القوانيف التي تمنع عودة أصحاب الأراضي إلييا، ويُعرؼ عف 

ه القوانيف أنيا تشكؿ إحدى الدعامات التي ميدت للبستيلبء عمى الأرض، ومنيا قانػوف "حػػارس ىذ

                                                           
 .44راسـ خمايسي، ، مرجع سابؽ، ص  73
ب" والتي تتضمف 11. وقد جاء فيو "استناداً لمصلبحيات المخولة لمحكومة في المادة "1967( لعاـ 1أنظر أمر القانوف والنظاـ رقـ ) 74

لى ما ليا مف صلبحيات "تطبيؽ قانوف الدولة الخاص بالقانوف والإدارة عمى جميع مساحة أرض إس "، وا  رائيؿ التي حددتيا الحكومة بمرسوـ
أخرى بمقتضى أي قانوف آخر، إذ أصدرت الأمر التالي: تحديد المنطقة، تحديد مساحة أرض إسرائيؿ المبنية في الجدوؿ باعتبارىا منطقة 

 .15-12، ص1970لقدس، عماف، الأردف، سرياف لقانوف القضاء والإدارة عمى الدوؿ. للبستزاد، أنظر: روحي الخطيب، تيويد ا
 .154محمد غممي، مرجع سابؽ، ص  75
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، وحاولت "إسرائيؿ" مف خلبؿ ىذا القانوف إقناع الرأي العاـ العالمي أف اليدؼ (76)أمػػلبؾ الغائبيف"

ظـ عمؿ ـ، الذي ين1967لسنة  58ىو الحفاظ عمى أملبؾ الغائبيف، وصدر الأمر العسكري رقـ 

قانوف "حارس أملبؾ الغائبيف" والمناط بو حؽ التصرؼ في أملبؾ الغائبيف، وأف يتخذ الإجراءات 

الضرورية لذلؾ، ولحارس أملبؾ الغائبيف الحؽ بالموافقة أو عدـ الموافقة عػمى بػيػع وشػػراء وتػأجػيػر 

مصادرة الأراضػي  أي صفقة ينطبؽ عمييا قانوف أملبؾ الغائبيف، ثـ عممت ىذه السمطات عمى

لأغػػراض عػسػكػريػة: لمرماية، والتدريبات، واعتبرتيا مناطؽ أمف لمجيش، وكاف الصندوؽ القومي 

، ثـ أصدرت (77)ـ بالشراء1979الييودي و"مػػؤسػسػػة ىيمنوتا" التابعة لمصندوؽ يقوماف قبؿ عاـ 

لة بيع الأراضي وتحويؿ تسجيميا السمطات العسكرية أمػػػراً عسكرياً بمنع المحاكـ مف النظر في مسأ

ـ سمحت السمطات الإسرائيمية بالشراء للؤفراد، وكانت أغمب 1979إلى لجنة خاصػػػػة، وبعد عاـ 

الصفقات عبارة عف بيوع مزيفة، كما أعمنت العديد مف الأراضي كأراضٍ حكومية لا يجوز التصرؼ 

 .(78)بيا إلا مف قِبَؿ الدولة

رارات الزائفة، التي لـ تُعنى بأي شكؿ مف الأشكاؿ الحفاظ عمى أملبؾ ونتيجة لتمؾ القوانيف والق

( 55الغائبيف، وبما يتماشى مع قوانيف الانتفاع المقررة ضمف قوانيف الحرب )قوانيف لاىاي: البند 

                                                           
السمطات العسكرية الإسرائيمية حؽ السيطرة عمى "أراضي الغائبيف" وتـ تحديد كممة "غائبيف"  1967( لسنة 58منح القرار العسكري رقـ )  76

ذا القرار السمطة العسكرية الإسرائيمية حؽ الاحتفاظ بػ"أراضي ، وقد منح ى1967بالشخص الذي ترؾ "إسرائيؿ" قبيؿ أو خلبؿ او بعد حرب 
الغائبيف" حتى لو أف ذلؾ قد تـ بطريؽ الخطأ أو جاء نتيجة "سوء تقدير" ومثاؿ ذلؾ أف تمؾ الأراضي قد ىجرت مف قبؿ أصحابيا. أنظر: 

 الأبحاث التطبيقية، القدس )أريج(، د.ت. جاد اسحؽ، وجولييت بنورة، السياسات الإسرائيمية تجاه الأراضي في الأغوار، معيد
"أصدر الجيش الإسرائيمي عديد مف الأوامر العسكرية والتي تفيد في الإعلبف عف أراضي معينة في الضفة الغربية وشرؽ القدس بأنيا   77

ؿ تمؾ المناطؽ بشكؿ نيائي، مناطؽ عسكرية مغمقة وبموجبيا يمنع الفمسطينييف وغيرىـ مف الفئات المجتمعية غير المرغوب فييا مف دخو 
 وعممت سمطات الاحتلبؿ الإسرائيمي تمؾ الأوامر عمى اعتبار أف تمؾ الأراضي قد أصبحت مواقع تدريب لمجيش الإسرائيمي ويتـ فييا استخداـ

عسكرية مغمقة لصالح الذخيرة الحية، وبمرور الوقت تـ تحويؿ عدد كبير مف أراضي الغائبيف وأجزاء منيا إلى مناطؽ مصنفة بأنيا أراضي 
 .2مجمس الاستيطاف، وعميو تـ بناء مستوطنات جديدة في تمؾ الأراضي". أنظر: جاد اسحؽ، وجولييت بنورة، المرجع السابؽ، ص

 جميؿ إبراىيـ، وصلبح عيسى، صؾ المؤامرة: وعد بمفور، متوفر عبر الموقع الإلكتروني:  78
(www.refugee-academy.org/library/books/ لأكاديميةمف ا /Sal.pdf 10/11/2018 :تاريخ المشاىدة  



35 

 

، وبالتالي قاـ حراس أملبؾ الغائبيف المعينيف مف قبؿ الحكومات الإسرائيمية وبشكؿ غير قانوني (79)

قؿ صلبحيات استغلبؿ تمؾ الأراضي الواقعة تحت وصياتو لطرؼ ثالث ليس لو علبقة بأي بعممية ن

شكؿ مف الأشكاؿ، أي تمت عممية نقؿ ممكية الأراضي إلييـ، وبذلؾ تمت السيطرة عمى أراضي 

 الغائبيف وبناء المستوطنات الإسرائيمية في الأراضي الفمسطينية المحتمة.

ستلبـ حزب الميكود الحكـ، دأب عمى إقامة مشاريع استيطانية جديدة، وتجدر الإشارة إلى أنو وبعد ا

، والتي استيدفت (80) مستوطنة في الضفة الغربية، وقد برزت خطة آرييؿ شاروف 93فأقاـ نحو 

جميع المناطؽ العربية، وحتى تمؾ الأراضي التي يسكنيا الفمسطينيوف، إذ عممت عمى تيويد "الحرـ 

، وسعت لمسيطرة عمى منطقة بئر يعقوب وقبر سيدنا يوسؼ في مدينة نابمس، الإبراىيمي" في الخميؿ

 .(81)كما كثفت الاستيطاف في منطقة القدس الشرقية

أما حركة "غوش أمونيـ"، فقد ىدفت لإقامة المستوطنات الإسرائيمية في الأراضي الواقعة ما بيف 

الأرض، ومف ثـ مصادرتيا، وليتـ فيما القرى والمدف الفمسطينية، حيث بدأت بعممية الاستيلبء عمى 

بعد إقامة المستوطنات الإسرائيمية عمييا، وقد لاقت الحركة دعماً رسميا مف قبؿ المنظمة الصييونية 

 .(82) العالمية، وحصمت عمى تمويؿ مف الوزارات الإسرائيمية المتعاقبة

رائيمي مف شبو جزيرة سيناء، وبعد إعلبف اتفاقية كامب ديفيد، والإعلبف الرسمي عف الانسحاب الإس

تـ تفكيؾ المستوطنات فييا، وخاصة مستوطنة "عميت"، والتي رأى فييا الجميور الإسرائيمي أف 

                                                           
( التي تناولت موضوع السمطة العسكرية المتاحة عمى IV( المتعمقة بقوانيف الحرب والقوانيف والأعراؼ الخاصة بػ)لاىاي 55أشار البند )  79

العقارات والأراضي والغابات الزراعية في الأراضي الأراضي المحتمة "ستكوف الدولة المحتمة بمثابة جية إدارية ومنتفعة مف المباني العامة و 
دارتيا المحتمية التي تخص الدولة التي تـ احتلبليا... ويجب عمى الدولة المحتمة المحافظة عمى كافة الممتمكات وغيرىا لمدولة التي احتميا وا  

 بما يتناسب وقوانيف الانتفاع".
سرائيمي آنذاؾ إلى "إقامة سمسمة مف المستوطنات مف شماؿ الضفة حتى جنوبيا، (، وزير الزراعة الإ1977ىدفت خطة آرييؿ شاروف )  80

بحيث يتـ عزؿ التجمعات السكانية العربية بعضيا عف بعض، وكي تستوعب أكثر مف مميوني ييودي خلبؿ فترة العشريف سنة القادمة". 
 .241للبستزادة أنظر: عبد الرحمف أبو عرفة، مرجع سابؽ، ص

 .161مرجع سابؽ، ص محمد غممي،  81
 .241عبد الرحمف أبو عرفة، مرجع سابؽ، ص 82
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الانسحاب مف سيناء يعد سابقة خطيرة يمكف أف تؤدي إلى الانسحاب مف أراضٍ أخرى لاحقاً، إلا أف 

مساحات كبيرة مف المواقع الاستراتيجية مناحيـ بيغف قد أراد أف يثبت العكس، فقاـ بالاستيلبء عمى 

في أراضي الضفة الغربية، والتي تحولت إلى بؤر استيطانية، وعرفت تمؾ الخطة بسياسة "وضع اليد 

( معسكراً وقاعدة عسكرية، بالإضافة إلى 48لأغراض عسكرية"، وقد تولّد عف تمؾ الخطة إقامة )

 .(83)القوة( موقعاً عسكرياً تـ الاستيلبء عمى أراضيو ب43)

ـ، تشكمت حكومة "الوحدة الوطنية" الإسرائيمية، والتي ضمت حزبي الميكود والعمؿ، 1985وفي العاـ 

وشيدت تمؾ الفترة ركوداً ممحوظاً في أعداد المستوطنات المقامة حديثاً، وتجدر الإشارة ىنا إلى أف 

ثلبثة أشكاؿ؛ إذ عمدت ـ قد اتخذ 1987الاستيطاف الإسرائيمي قبؿ بدء انتفاضة الحجارة عاـ 

الحكومة أسموب التوسع الرأسي )العمودي(، مما يعني التركيز عمى زيادة أعداد المستوطنيف عمى 

حساب أعداد المستوطنات الجديدة، مما أدى إلى توسعة مساحة المستوطنات القائمة عمى حساب 

وائية إلى مستوطنات الأرض الفمسطينية، فضلًب عف تحويؿ البؤر الاستيطانية والتجمعات العش

 .(84)دائمة

وقد أدّت أحداث انتفاضة الحجارة إلى إحداث حالة مف الجمود في إقامة مستوطنات جديدة في 

الضفة الغربية، كما نجد أنو قد تـ إخلبء عدد كبير مف تمؾ المستوطنات مف سكانيا، إثر تعرضيـ 

الغربية بشكؿ رئيس، مما حدا لأعماؿ المقاومة الفمسطينية والتي استيدفت مستوطنات الضفة 

بسمطات الاحتلبؿ إلى الحفاظ عمى مواقعيا التي احتميا بدلًا مف سياسة التوسع الاستيطاني، وتحويؿ 

 (85) بعض المستوطنات إلى معسكرات تقع تحت تصرؼ جيش الاحتلبؿ الإسرائيمي

 

                                                           
 .59، ص2002، مؤسسة الأسوار، عكا، 1جوني منصور، الاستيطاف الإسرائيمي، ط 83
 .164محمد غممي، مرجع سابؽ، ص  84
 .95بلبؿ إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  85
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  اليوم حتى- 4771 العام منذ لفلسطين الإسرائيلي الاستيطان: الخامس الفرع

، والتي (86)1993تـ الإعلبف عف بنود اتفاقية أوسمو لمسلبـ ما بيف الفمسطينييف والإسرائيمييف عاـ 

جرت بداية مف خلبؿ محادثات سرية بيف الجانبيف، وخمصت إلى مجموعة مف المبادئ والاتفاقيات، 

حمة الحؿ وقد أشارت الاتفاقية إلى أف قضية الأمف والاستيطاف والقدس واللبجئيف تأتي في مر 

النيائي، أي في مرحمة المفاوضات النيائية بيف الطرفيف، عمى الرغـ مف أىميتيا القصوى والتي 

عادة اللبجئيف إلى  تحدد مستقبؿ الدولة الفمسطينية، مف أرض وعاصمة تاريخية، وحقوؽ مسموبة، وا 

 .(87) تعويضيـأرضيـ، أو 

أريحا أولًا" في واشنطف، قد قامت بإصدار  –"غزة  إلا أف الحكومة الإسرائيمية، وبعد توقيعيا لاتفاقية

قرار مف محكمة العدؿ العميا الإسرائيمية يقضي بممكيتيا الدائمة عمى منطقة الحرـ القدسي الشريؼ، 

. وعمى الرغـ مف اعتراض المفاوض (88) وىو ما تطمؽ عميو "إسرائيؿ" بمنطقة "جبؿ الييكؿ" المزعوـ

لمستوطنات الإسرائيمية المقامة عمى أراضي الضفة الغربية وقطاع الفمسطيني عمى عمميات توسعة ا

غزة، إلا أف الحكومات الإسرائيمية المتعاقبة كانت ترد دائماً بأنو "لا يوجد أي اتفاؽ ينص عمى وقؼ 

 .(89)الاستيطاف"

وفي ىذا الصدد، أصدر مكتب الدفاع عف الأرض ومقاومة الاستيطاف في بيانو الختامي النص 

: "مف المفارقات العجيبة أف يستشري الاستيطاف في عيد السلبـ، فمنذ اتفاقيات أوسمو تمت التالي

منزلًا فمسطينياً، وتـ شؽ  578وحدة سكنية، وتـ ىدـ  650000دونـ، وتـ بناء  2220000مصادرة 

                                                           
(، رسالة ماجستير غير 2006-1993مية السياسية في فمسطيف )محمد أحمد، حركة التحرير الوطني الفمسطيني فتح وأثرىا عمى التن  86

 .80-79، ص2007منشورة، التخطيط والتنمية السياسية، جامعة النجاح الوطنية، نابمس، فمسطيف، 
 .99محمد أحمد، مرجع سابؽ، ص  87
 .125، ص2001شر، عماف، الأردف، شذا الخطيب، القدس العربية ثلبثوف عاماً مف التيديد والتحدي، دار مجدلاوي لمطباعة والن  88
 .168محمد غممي، مرجع سابؽ، ص  89
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كـ بيدؼ ربط المستوطنات الييودية ببعضيا البعض وتحويؿ 180طريقاً التفافياً وبطوؿ  24

 .(90)ؽ الفمسطينية إلى جزر معزولة" المناط

ومف نافمة القوؿ إف نجد بأف وضع المستوطنيف الإسرائيمييف في فمسطيف كاف بمثابة "جزر 

المستعمرات الييودية المعزولة" والتي أقيمت في القرف التاسع عشر، وبعد أكثر مف قرف، أصبحت 

تحولت  إلى "جزر القرى والمدف  المناطؽ التي يعيش فييا الشعب الفمسطيني ويسيطر عمييا قد

الفمسطينية المعزولة"، وعند إجراء مقارنة ما بينيما، نجد أف تمؾ "الجزر الييودية" كانت مدعومة بقوة 

السلبح مف قبؿ الحكومة البريطانية، في حيف نجد أف "الجزر الفمسطينية" غير مدعومة مف قبؿ أية 

ر آلة الحرب والدمار العسكرية لجيش الاحتلبؿ قوة عسكرية، بؿ بالعكس، فإنيا تقع تحت تأثي

 الإسرائيمي.

، باشرت قوات جيش الاحتلبؿ الإسرائيمي بإقامة جدار الفصؿ العنصري، إذ كاف 2001أما في العاـ 

كـ ليضـ أراضي منطقة جنيف المحاذية لمخط الأخضر، ابتداءاً مف قرية يعبد 115الجدار بطوؿ 

ة بالقرب مف طولكرـ جنوباً، وقد أصدر قائد جيش الاحتلبؿ الإسرائيمي شمالًا وصولًا إلى باقة الشرقي

( دونـ شماؿ الضفة الغربية، لدواعي أمنية، ولاستخداميا 690000في الضفة الغربية قراراً بإغلبؽ )

لأغراض عسكرية، إلا أنيا قد استخدمت لإقامة جدار العزؿ العنصري المحاذي لمخط الأخضر، 

تؿ الاستيطانية التالية )كتمة أـ الريحاف، مستوطنات أريئيؿ وشومروف وألفي وضـ ىذا الجدار الك

منشية(، فضلًب عف امتداد جدار الفصؿ العنصري لمناطؽ قمقيمية وطولكرـ وبيت لحـ. وقد انعكس 

تأثير إقامة جدار الفصؿ العنصري إلى مصادرة الأراضي الفمسطينية الواقعة ما بيف أراضي الضفة 

خط الأخضر الحدودي مع "دولة إسرائيؿ"، والذي اقتطع آلاؼ الدونمات وحاصر السكاف الغربية وال

                                                           
أمر إسرائيمي بعممية ىدـ منازؿ فمسطينييف، تقرير منشورة عبر موقع  3000المكتب الوطني لمدفاع عف الأرض ومقاومة الاستيطاف، " 90

 .11/11/2018دة: (، تاريخ المشاىwww.nbprs.ps/news.php?action=show&id=7269المكتب الإلكتروني )
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المقيميف داخؿ تمؾ المناطؽ، إذ يحتاج السكاف والعماؿ الحصوؿ عمى "تصاريح إسرائيمية" لمدخوؿ 

لى أماكف سكناىـ  .(91) والخروج مف وا 

 وقطاع غزة عمى النحو الآتيويمكن تصنيف المستوطنات الإسرائيمية في مناطق الضفة الغربية 

(92): 

 %.7.58دونـ، وتمثؿ ما نسبتو  1500الفئة الأولى: مساحتيا أكثر مف  .1

 دونـ. 1499- 1000الفئة الثانية: مساحتيا بيف  .2

 %.7.6دونـ وتشكؿ ما نسبتو  999- 500الفئة الثالثة: مساحتيا بيف  .3

 150130حتيا الإجمالية الفئة الرابعة: وىي المستوطنات المحاذية لمخط الأخضر، ومسا .4

 مستوطنة. 17دونـ، ويبمغ عددىا 

وتجدر الإشارة إلى أفّ أغمب البؤر الاستيطانية المقامة عمى الأراضي الفمسطينية تتركز في ألوية 

القدس، وراـ الله، والخميؿ، ونابمس؛ فالاستيطاف فييا قائـ عمى أسباب إستراتيجية وديموغرافية ضمف 

ناطؽ الػعػربػيػة بعضيا عف بعض بواسطة الكتؿ الاستيطانية والشوارع سياسة عزؿ وتفتيت الم

الالتفافية التي تربط فيما بينيا. كما وتػنػتػشػر المستوطنات المخصصة لمسكاف في الضفة الغربية 

% إضافة إلى بعض المستوطنات الزراعية في أريحا، 73.45% وقطاع غزة بنسبة 76.7بنسبة 

 وبيت لحـ، ونابمس. 

مستوطنة، وتضـ الأراضي  84القدس الشرقية، فػتػضػػػػـ الػعػػدد الأكبر مف المستوطنات وعددىا  أما

دونـ، ثػـ يػتػبػعػيػػػا محػافػػظػػػػػة نابمس وتبمغ المساحة العمرانية لممستػوطنػات  450615الاستيطانية نحو 

                                                           
 .7، ص2003، صيؼ 55، العدد 14غانية ممحيس، جار الفصؿ العنصري الإسرائيمي، مجمة الدراسات الفمسطينية، المجمد   91
 جميؿ إبراىيـ، وصلبح عيسى، صؾ المؤامرة: وعد بمفور، متوفر عبر الموقع الإلكتروني:   92

(www.refugee-academy.org/library/books/ يةمف الأكاديم /Sal.pdf 10/11/2018 :تاريخ المشاىدة (   
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%، 1.9، ثـ راـ الله %5.76دونـ، ثـ محافظة الخميؿ، وتشكؿ مستوطنات لواء القدس  200638

 .(93)% 1.5%، وبػيت لحػػـ 1.6ونابمس 

وبذلؾ نستنتج أف سمطات الاحتلبؿ الإسرائيمية قد شرعت في المراحؿ الأولى بإقامة المستوطنات 

السكانية في مدينة القدس، ومف ثـ بدأت بفرض عدد مف القوانيف والتشريعات، بغية السيطرة عمييا، 

ـ، ومنذ ذلؾ الحيف، بدأت عمميات بسط 1967لبؿ القدس الشرقية عاـ وقد تحقؽ ليا ذلؾ بعد احت

النفوذ والتوسع حتى الإعلبف الرسمي لمدولة عف أف كامؿ مدينة القدس، بشطرييا الشرقي والغربي 

تعتبر العاصمة الأبدية لدولة "إسرائيؿ"، ولتحقيؽ ذلؾ عمى أرض الواقع، بدأت بإصدار القرارات 

ستوطنات في القدس الشرقية، والتمدد في تمؾ المنطقة، ومف خلبؿ المجوء إلى المتعمقة بإقامة الم

 حجج واىية وغير قانونية، فرضتيا قوة السلبح، والبطش، والتيجير القسري لممقدسييف.

  

                                                           
 جميؿ إبراىيـ، وصلبح عيسى، صؾ المؤامرة: وعد بمفور، متوفر عبر الموقع الإلكتروني:   93

(www.refugee-academy.org/library/books/مف الأكاديمية/Sal.pdf 10/11/2018 :تاريخ المشاىدة (   



41 

 

 الثالث المبحث

 الشرقية القدس في الإسرائيلي الاستيطان

 

، 1967لضفة الغربية والقدس الشرقية عاـ حاولت إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ(، منذ احتلبؿ ا

العمؿ عمى إضفاء الصفة القانونية لممستوطنات المقامة عمى أراضي دولة فمسطيف، مما خمؽ نوعاً 

مف المُّبس والإرباؾ لدى القانوف الدولي، وجرت محاولات كثيرة مف قبؿ المستوطنيف لمسيطرة عمى 

دؼ الضغط عمى السكاف العرب "الفمسطينييف" ، بيالقدسالمدف الفمسطينية، خاصة في مدينة 

 لمرحيؿ.

صدار القرارات، واتخاذ عدد مف  لتحقيؽ ذلؾ، قامت الحكومات الإسرائيمية المتلبحقة بسف القوانيف وا 

الإجراءات اليادفة إلى طرد السكاف المحميف مف القدس الشرقية، وعزليـ عف مناطؽ سكناىـ 

طرؽ الالتفافية، ليحؿ محميـ المستوطنوف )السكاف الجدد(، وتجمعاتيـ ومراكز أعماليـ، وبشتى ال

البناء  واستمرارالطابع الديموغرافي خطير في القدس الشرقية عف طريؽ مصادرة الأراضي وتغيير 

إسرائيؿ" الاستيطاني والممارسات الإسرائيمية المتتالية التي ىدفت إلى إقامة عاصمة موحدة لػ"دولة 

الحكومة الإسرائيمية تقرر سرياف القانوف الإسرائيمي ليشمؿ  1967-6-25 في بحكـ الواقع المُعاش

 القدس الشرقية. 

أجرت إسرائيؿ " القوة القائمة بالاحتلبؿ" إحصاءً لمسكاف شمؿ الأجزاء التي  1967-6-26في 

صادؽ الكنيست الإسرائيمي عمى  1967-6-27ضمت مف المدينة المقدسة، في اليوـ الذي يميو 

دارياً، وفي قرار ضـ  مجمس الوزراء الإسرائيمي أصدر أمر القانوف  1967-6-28القدس سياسياً وا 

-6-29، الذي يخضع مدينة القدس لمقوانيف والنظـ الإدارية الإسرائيمية، أما في 1/67والنظاـ رقـ 

أزيمت كافة الحواجز التي كانت تفصؿ بيف قسمي المدينة وصدر بنفس اليوـ مرسوـ بحؿ  1967



42 

 

س البمدي الغربي لمدينة القدس. وبدأت السمطات الإسرائيمية ممارسة سياسة الأمر الواقع المجم

 94والتحكـ عف طريؽ الإجراءات والمراسيـ لكؿ شؤوف القدس.

أصدر الكنيست الإسرائيمي ما يعرؼ باسـ قانوف توحيد القدس، تحديداً بتاريخ  1980ووصولًا لعاـ  

 مى ما يمي:، والذي ينص ع1980تموز/يوليو  30

 .  أورشميـ القدس الكاممة الموحدة ىي عاصمة إسرائيؿ.1"

 .القدس ىي مقر الرئاسة، الكنيست، الحكومة والمحكمة العميا.2

 نتياكيا أو منع الوصوؿ الحر إلييا.إالمقدسة في القدس مف أية محاولة . تحمى الأماكف 3

 . تتمتع القدس بأولوية في مشاريع الحكومة التطويرية.4

 . تمنح الحكومة لبمدية اورشميـ القدس ميزانية سنوية خاصة لتطوير المدينة.5

. لا يجوز نقؿ أي سمطة منصوص عمييا في قانوف دولة إسرائيؿ أو بمدية القدس بشكؿ دائـ أو 6

 95لفترة محددة مف الزمف لأي ىيئة أجنبية."

لقوة القائمة بالاحتلبؿ" الى حجـ تشير القوانيف والقرارات والإجراءات التي اتخذتيا إسرائيؿ "ا 

السياسات والإجراءات التي اتخذتيا سمطات الإحتلبؿ مف أجؿ تغيير معالـ المدنية، ومف أجؿ نقؿ 

السكاف وتيجيرىـ وتحويميا إلى مدينة ذات طابع وأغمبية ييودية، وىو ما يخالؼ ما ورد في 

ما توضح تحديداً شكؿ السياسات التي الاتفاقيات والقوانيف التي تـ شرحيا في الفصؿ السابؽ. ك

 (96) ".إحلبليوجعمت إسرائيؿ "القوة القائمة بالاحتلبؿ" تمارس ما يطمؽ عميو "سياسية استيطانية 

                                                           
94

 7/7/2719ربسٚخ انضٚبسح  6/6/2776ٕٚو  يٍ انزاكشح ربسٚخ انُشش -(ٔفب)ٔكبنخ الاَجبء ٔانًؼهٕيبد انفهغغُٛٛخ  
95

 2719-7-7انمٕاٍَٛ الأعبعٛخ ، لبٌَٕ أعبط أسشهٛى انمذط ػبطًخ إعشائٛم ربسٚخ انضٚبسح /نهكُٛغذ الإعشائٛهٙ  انشعًٙانًٕلغ  
 .911رياض العيمة، وأيمف شاىيف، مرجع سابؽ، ص 96
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سرائيؿ،1993منذ توقيع اتفاقيات أوسمو ) ،والتفاوض عمى (97)( بيف منظمة التحرير الفمسطينية وا 

نات والترتيبات الأمنية والحدود، إلا أف إسرائيؿ القدس، واللبجئيف، والمستوط يئقضايا الحؿ النيا

حيث  ،(98))القوة القائمة بالاحتلبؿ(  إستغمت بند "تأجيؿ البحث في قضية الاستيطاف لممرحمة النيائية"

بدأت بتشريع الاستيطاف بشكؿ جنوني، والتوسع في رقعة الاستيطاف بشكميو العامودي والأفقي، مما 

مستوطف منذ ( ألؼ 268.756لضفة الغربية ومدينة القدس الشرقية مف )زاد أعداد المستوطنيف في ا

، فأطمقت العناف لممستوطنيف بالاستيلبء عمى 201799( عاـ 6530621إلى ) 1993عاـ  

الأراضي والبيوت العربية، وخصوصاً في مدينتي القدس والخميؿ، فأقامت العديد مف المستوطنات 

، وزادت أعداد الحواجز، والبؤر الاستيطانية مثؿ مستوطنة بس جات زئيؼ ومستوطنة رامات شموـ

وشقت الطرؽ الالتفافية لضماف وصوؿ آمف لممستوطنيف دوف الحاجة لممرور بالقرب مف المدف أو 

( لربط مستوطنة رمات شموموا مع المنطقة 20، بالإضافة إلى فتح شارع رقـ )(100)القرى الفمسطينية

الواصؿ بيف المستعمرات الشرقية "بسجات زئيؼ" والشمالية ( 21الصناعية "عطروت، وشارع رقـ )

  101الغربية "راموت".

بناء عمى ما سبؽ تجدر الإشارة إلى عدـ وجود دعوة صريحة لإنياء الاستيطاف وتفكيؾ المستوطنات 

في جمسات الحوار التي تمت في اتفاقية أوسمو، سواء في الضفة الغربية أـ القدس الشرقية أو قطاع 

ذ تـ إرجاء ذلؾ إلى مفاوضات الحؿ النيائي، إلا أنو قد تمت الإشارة إلى الفقرة والتي تنص غزة، إ

                                                           
لخامس المتعمؽ بالفترة الانتقالية ومفاوضات الوضع الدائـ عمى أف " مف المفيوـ أف ىذه المفاوضات سوؼ نصت الفقرة )ت( مف البند ا  97

ائؿ تغطي القضايا المتبقية، بما فييا القدس، اللبجئيف، المستوطنات، الترتيبات الأمنية، الحدود، العلبقات والتعاوف مع جيراف آخريف، ومس
 ..8ستزادة أنظر: أحمد قريع، مرجع سابؽ، صأخرى ذات الاىتماـ المشترؾ ". للب

، 13/8/1993وكالة الأنباء والمعمومات الفمسطينية )وفا(0 اتفاقية أوسمو )إعلبف المبادئ حوؿ ترتيبات الحكومة الذاتية الفمسطينية(  98
 .7/12/2018ريخ المشاىد: (، تاhttp://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4888منشورة عبر الموقع الإلكتروني الرسمي لموكالة )

99
 ، انًغزؼًشاد الإعشائٛهٛخ فٙ فهغغ2717ٍٛانجٓبص انًشكض٘ نلإدظبء انفهغغُٛٙ، انزمشٚش الادظبئٙ انغُٕ٘ 

http://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2395.pdf 

 .4-3ابؽ، صبلبؿ إبراىيـ، مرجع س  100
101

 71ص  2717يشكض انخشائظ /خهٛم انزٕفكجٙ /فٙ انمذط انششلٛخ  الاعزٛغبٌ 

http://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2395.pdf
http://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2395.pdf
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وىو ما أعطى إسرائيؿ )القوة القائمة  (102)عمى "التأكيد عمى وقؼ جميع النشاطات الاستيطانية"،

ة وتوسعتيا بالإحتلبؿ( مبرراً قانونياً لممرواغة والالتفاؼ مف خلبؿ عمميات تضخيـ المستوطنات القائم

عامودياً، والسيطرة عمى الطرؽ المؤدية إلييا عمى الرغـ مف عدـ شرعية تمؾ المستوطنات إلا أف 

عدـ النص الصريح عمى عدـ شرعية المستوطنات ووجوب إزالتيا يعطي المبرر للبستمرار في تشييد 

 .(103)تمؾ المستوطنات ومصادرة المزيد مف الأراضي لإقامة المستوطنات

والذي أدى إلى استيلبء إسرائيؿ )القوة  2001ذلؾ تنفيذ بناء جدار الفصؿ العنصري عاـ أضؼ إلى 

مف أراضي  104ألؼ دونـ 180-160الدونمات بمساحة تصؿ إلى القائمة بالاحتلبؿ( عمى آلاؼ 

الضفة الغربية ومدينة القدس الشرقية، والذي استمر بناءه عمى الرغـ مف الإدانات الدولية المستمرة، 

نتقادات الموجية مف قبؿ منظمات حقوؽ الإنساف، فضلًب عف القرارات الصادرة عف المنظمات والا

بناءً عمى القرار  الدولية والتي تؤكد جميعيا عدـ شرعية الاستيطاف، ومخالفتو لقواعد القانوف الدولي،

، ىنا يتضح جميا أف  مشاريع 2004105الاستشاري الصادر عف محكمة العدؿ الدولية عاـ 

لاستيطاف في الضفة الغربية والقدس الشرقية تقؼ حجر عثرة في مشروع التسوية، وىو الأمر الذي ا

أدى إلى مطالبة الحكومات الفمسطينية المتعاقبة بضرورة وقؼ الاستيطاف لمعودة إلى جمسات 

 المفاوضات.

لانتفاضة عاـ فيما يتعمؽ بمدينة القدس، فقد تـ عزليا بالكامؿ عف الضفة الغربية تحديدا بعد ا

، وتـ منع الفمسطينييف، سواء المقدسييف أو فمسطينيي الضفة الغربية وقطاع غزة، مف 2000

الوصوؿ إلييا تحت ذرائع أمنية، ولتثبيت ذلؾ قامت الحكومات الإسرائيمية بتشييد المستوطنات 

                                                           
 .1998، الجميؿ لمنشر والدراسات والأبحاث، عماف، الأردف، 1أنظر: اتفاقيات أوسمو، ط  102
 .23بلبؿ إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص 103
104

طمش انججبنٙ ، ربسٚخ انضٚبسح . د( دمبئك ٔأسلبو: نؼُظش٘جذاس انفظم ا)رمبسٚش ٔدساعبد /يشكض انًؼهٕيبد انٕطُٙ انفهغغُٛٙ  

17/7/2719 
105

ٛخ فزـٕٖ يذكًـخ انؼـذل انذٔنٛـخ انذٔنٛـخ ثشـأٌ اٜثـبس انمبََٕٛـخ انمبََٕٛـخ انُبشـئخ انُبشـئخ ػـٍ رشـٛٛذ جذاس فٙ الأسع انفهغغُٛ  

 .2774، انفمشح انثبَٛخ 17انفهغغُٛٛخ انًذزهخ، ص
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بي يعقوب، )راموت إشكوؿ، جبؿ المشارؼ )ماونت سكوبس(، التمة الفرنسية، عطاروت، جيمو ، الن

اماتوس، راموت ْراموت ألوف، بسغات زئيؼ،   شرؽ تمبيوت، جبؿ أو غنيـ )ىار حوما(، غيفعات 

نة بحيث تـ تطويقيا بالكامؿ، وىي ذات كثافة سكانية عالية، وتعمؿ عمى توسعتيا حوؿ المدي شمومو(

اً، عمماً بأنو قد تـ أفقياً وعامودياً وباستمرار، بيدؼ ضميا إلى أراضي مدينة القدس الغربية لاحق

الاستيلبء عمى  النسبة العظمى مف أراضي القدس الشرقية لصالح مشاريع الاستيطاف، سواء أتـ ذلؾ 

مف خلبؿ شراء تمؾ الأراضي أـ لدواعي أمنية، أو اعتبارىا أمواؿ غائبيف، كما تـ عزؿ أكثر مف 

( مقدسي يعيشوف في 240000( مف السكاف المقدسييف عف المدينة، مع بقاء نحو )1000000)

  .(106)القدس الشرقية معزولوف عف الضفة الغربية

المتعمقة بالاستيطاف بشكؿ أوضح وأعمؽ في مدينة القدس  ةالإسرائيميومف أجؿ فيـ السياسات 

الشرقية وكيفية مخالفتيا لمقوانيف الدولية وأنتياكيا لإتفاقيات جنيؼ، فإننا نستعرض كيفية التوسع 

لمستوطنات والبؤر الإستيطانية الموجودة في مدينة القدس الشرقية وحوليا في في ا الاستيطاني

، وىي الفترة التي تبدأ فييا ولاية المحكمة الجنائية 2018-2014( لمفترة ما بيف 1الجدوؿ رقـ )

الدولية فيما يتعمؽ بمتابعة ممؼ الاستيطاف في مدينة القدس الشرقية. عمما أف تمؾ الجداوؿ 

الواردة فييا مف إعداد الميندس خميؿ التفكجي "خبير الخرائط والاستيطاف" ومدير جمعية والمعمومات 

 الدراسات العربية "دائرة الخرائط ونظـ المعمومات الجغرافية". 

ويلبحظ في الجدوؿ المرفؽ تنوع أشكاؿ السياسات الإستيطانية التي تمارسيا إسرائيؿ "القوة القائمة 

مر لا ينحصر في مصادرة الأراضي وبناء وحدات استيطانية جديدة، أو بناء بالاحتلبؿ"، حيث أفّ الأ

مختمفة  ومسمياتبؤر استيطانية، حيث نلبحظ أفّ السياسات والآليات الاستيطانية تتخذ أشكالًا عدة، 

 )عطاءات، مناقصات، إيداع خطط، مصادقة عمى خطط، وتعديؿ مخططات(. عمى سبيؿ المثاؿ: 
                                                           

لمقاومة الجدار العنصري، وقائع الورشة المركزية لمجاف الحممة الشعبية لمقاومة جدار الفصؿ العنصري، متوفر عبر  الحممة الشعبية 106
 .21، ص e7062/palestine63/vb/com.palissue.www://hالرابط: 
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تحديداً  2014/174مناقصة تخص مستوطنة جفعات زئيؼ رقـ ي ش / تـ طرح 2016في عاـ 

، 220 24و / 9/220لموقع جبعات ىبنانا المقامة عمى أراضي قرية الجيب حسب الخارطة رقـ 

وذلؾ مف أجؿ تغير ىدؼ الأرض مف زراعية إلى أراضي مفتوحة وطرؽ.  أيضاً في نفس العاـ تـ 

 ة سكنية في مستوطنة جبعات زئيؼ.وحد 15( لبناء 75/2015طرح عطاء )رقـ 

وحدة سكنية في مستوطنة جبعات زئيؼ تحديداً في  370الاعلبف عف بناء  رى 2015بينما في عاـ  

 حي رمات. 

 24/220فيلبحظ أف تـ الاعلبف عف المصادقة عمى الخارطة الييكمية رقـ  2017أما في العاـ 

مباني ومؤسسات عامة ومنطقة مفتوحة وطرؽ لتغير استعماؿ منطقة زراعية الى منطقة سكنية د و 

 مف أراضي قرية بيتونيا.  10جزء مف قسيمة رقـ  26لمستعمرة جفعات زئيؼ الحوض 

أعمنت الادارة المدنية/المجنة الفرعية للؤستيطاف عف إيداع المشروع الييكمي  2018بينما في العاـ 

مى اراضي بمدية )بيتونيا( وييدؼ لمستعمرة )جفعات زئيؼ( المقامة ع 2/26/220التفصيمي رقـ 

 دونماَ.  7.5وحدة سكنية عمى مساحة  56المشروع الى بناء 

تتبع كيفية تعامؿ إسرائيؿ "القوة القائمة بالاحتلبؿ" مع توسيع وتطوير مستوطنة جفعات زئيؼ منذ 

يظير مدى اختلبؼ أشكاؿ الإستيطاف وتنوعيا واندراجيا تحت  2018وحتى عاـ  2014عاـ 

 ات مختمفة. مسمي

ت العربية/دائرة الخرائط ونظـ المعمومات الجغرافية كافة الإعلبنات اىذا وقد تتبعت جمعية الدراس

 لإثبات( والذي يبيف ىذه الإعلبنات بشكؿ مفصؿ 1الاستيطانية التوسعية وسيتـ الحاؽ جدوؿ رقـ )

 استمرارية الجريمة الاستيطانية.
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 الفصؿ الثاني:

ينة القدس الشرقية وموقؼ القانوف الدولي مف الوضع القانوني لمد

 الإستيطاف الإسرائيمي في المدينة
 

 وما بعدىا 1967الأول: الوضع القانوني لمدينة القدس ما قبل سنة  مبحثال ●

الثاني: سريان القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان عمى مدينة  مبحثال ●

 القدس الشرقية

 ائيمي في القدس الشرقيةالثالث: الاستيطان الإسر  مبحثال ●
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 انفصم انثاًَ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  فيها الإسرائيلي الإستيطان من الدولي القانون وموقف الشرقية للقدس القانوني الوضع

 

ى عديد مف القُرّاء والدارسيف أف مدينة القدس المشرفة قد تعرضت، عبر الزمف، إلى مف المعروؼ لد

عمميات احتلبؿ وسيطرة مف قبؿ المستعمريف، إلا أف الدراسة الحالية سوؼ تركز عمى الوضع 

القانوني لمدينة القدس، منذ احتلبؿ "دولة إسرائيؿ" لمجزء الغربي مف المدينة، وبسط سيطرتيا عمييا 

ـ، وتقسيميا إلى منطقتيف؛ القدس الغربية والتي تتبع 1948الإسرائيمية سنة  –الحرب العربية  إباف

إلى دولة "إسرائيؿ" إدارياً وقانونياً وأمنياً، والقدس الشرقية، والتي كانت تتبع إلى حكومة المممكة 

ـ إباف 1967سنة  الأردنية الياشمية، والتي بقيت تحت سيطرتيا إلى أف عاودت "إسرائيؿ" احتلبليا

الإسرائيمية، والتي استطاعت فييا دولة الاحتلبؿ الإسرائيمي احتلبؿ شبو جزيرة  –الحرب العربية 

 سيناء المصرية، ومرتفعات الجولاف السورية، وبقية مناطؽ الضفة الغربية وقطاع غزة.

ستيطاف الإسرائيمي ولتبياف الوضع القانوني لمقدس الشرقية، وموقؼ القانوف الدولي مف عمميات الا

في المدينة، تـ تقسيـ الفصؿ الثالث إلى ثلبثة مطالب؛ إذ تناوؿ المطمب الأوؿ عممية احتلبؿ مدينة 

القدس وتقسيميا إلى منطقة شرقية ومنطقة غربية، وفي المطمب الثاني تـ استعراض مدى سرياف 

وأخيراً تناوؿ المطمب الثالث  القانوف الدولي الإنساني وحقوؽ الإنساف وأثره عمى القدس الشرقية،

 الاستيطاف الإسرائيمي لمقدس الشرقية. وفيما يمي عرض لذلؾ.
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 الأول المحث

 وغربية شرقية منطقة إلى وتقسيمها القدس مدينة احتلال

 

تُشكؿ مدينة القدس مركز الصراع المحوري بيف الجانبييف الفمسطيني والاسرائيمي، إذ سكف العرب 

ؼ السنيف، وعمى الرغـ مف تعرضيا لعدد كبير مف الغزوات، إلا أف جميعيا أرض فمسطيف منذ آلا

قد انتيى بانتياء الغزاة، وبقيت الأرض عربية لأىميا الأصمييف، وفي المقابؿ، يحاوؿ الإسرائيميوف 

 اختلبؽ الذرائع والحجج الدينية، والمبنية عمى الخرافات التوراتية لإثبات شرعية وجودىـ في فمسطيف.

( دونماً خارج أسوار مدينة 190263( دونماً، تتوزع ما بيف )200131مغ مساحة مدينة القدس )تب

 .(107) ( دونماً داخؿ أسوار المدينة والتي تعرؼ بالبمدة القديمة868القدس و)

، وانسحاب سمطة الانتداب البريطانية مف 15/5/1948إثر إعلبف قياـ دولة "إسرائيؿ" بتاريخ 

الإسرائيمية، والتي انتيت بتعييف الخط الفاصؿ بيف الجزء الغربي  –حرب العربية فمسطيف، اندلعت ال

ثـُ تـ توقيع اتفاقيات وقؼ إطلبؽ النار،  (108)،22/7/1948مف القدس والجزء الشرقي منيا بتاريخ 

إذ قامت الحكومة الأردنية بتوقيع اتفاقية وقؼ إطلبؽ النار عمى  (109)1949واتفاقيات ىدنة في ربيع 

، تبعتيا اتفاقية ىدنة موقعة ما بيف الطرؼ الأردني 30/11/1948جبية الشرقية بتاريخ ال

، وبتوقيع ىاتيف الاتفاقيتيف تـ تقسيـ مدينة القدس بيف الطرفيف، (110)3/4/1949والإسرائيمي بتاريخ 

جيش إذ وقعت القدس الغربية تحت السيادة الإسرائيمية، في حيف وقعت القدس الشرقية تحت سيطرة ال

 .(111)الأردني

                                                           
 .19بلبؿ إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  107

108  Meron, Benvenisti. Jerusalem: The tom city, Jerusalem: Isratpeset Ltd., 1976, p10. 
109  Quigley, J. Palestine and Israel: A challenge to juistuce, Durham: Duke University Press, 1990, p.89. 

 .34، ص1981التيويد، بيروت، مؤسسة الدراسات الفمسطينية،  –الاحتلبؿ  –سمير جريس، القدس: المخططات الصييونية   110
-97، ص1997(، صيؼ31الإسرائيمية، مجمة الدراسات الفمسطينية، ع) –لة القدس في ضوء الاتفاقيات الفمسطينية أسامة حمبي، مسأ  111

118. 
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قد أوصى بتدويؿ مدينة  (112)29/11/1947( الصادر بتاريخ 181بالرغـ مف أف قرار التقسيـ رقـ )

وقياـ  "دولة إسرائيؿ" عمى مساحة جغرافية تفوؽ ما خصص لمدولة الييودية، ثـ توقيع  (113)القدس،

جراء 1948114ـ اتفاقيات اليدنة السابقة، وبعدىا توحيد الضفتيف في إثر مؤتمر أريحا عا ، وا 

الانتخابات النيابية فييما والتي كرست السيادة الأردنية عمى الضفة الغربية، إلا أف قرار التقسيـ لـ 

الإسرائيمي، حيث أف فكرة تدويؿ القدس قد  –يعد واقعياً كأساس لحؿ سياسي لمصراع الفمسطيني 

صييونية العالمية نياية القرف التاسع بقيت قائمة، والتي طرحتيا الحكومة البريطانية عمى المنظمة ال

( إلى اتفاقيات الحؿ النيائي بيف الفمسطينييف 1993وقد تـ تأجيميا في اتفاقية أوسمو) عشر،

 والإسرائيمييف، وفيما يمي بياف لموضع الذي آلت إليو مدينة القدس بعد تقسيميا إلى شرقي وغربية.

 أولًا: القدس الغربية

جزء الغربي مف مدينة القدس بعد الحرب العربية الإسرائيمية التي خاضتيا احتمت دولة "إسرائيؿ" ال

( دونماً، والتي شكمت ما 160261، وقد سيطرت عمى نحو )1948ضد الفمسطينييف والعرب عاـ 

%( مف مساحة المدينة التاريخية، وقامت بإحداث التغييرات الجذرية عمى الوجو 84.13نسبتو )

التغيير الديموغرافي وتشييد المباني والمعالـ العمرانية الحديثة، مع ىدـ عدد العربي لممدينة، فقامت ب

كبير مف المباني العربية، وأقامت عدداً مف المراكز الحيوية في القدس الغربية، مثؿ مبنى الكنيست، 

بعادىا عف القدس  والبنؾ المركزي، ومتحؼ إسرائيؿ، وبذلؾ تـ تركيز الأنظار إلى القدس الغربية وا 

 (115)الشرقية، باعتبارىا السوؽ الناشئة والتي تتوفر فييا كافة الخدمات والبنى التحتية الملبئمة. 
                                                           

(، والذي نص عمى أف "تكوف القدس منطقة 1947) G. A. Res. 181, UN, GAOR, UN Doc: A/519, p.146أنظر:  112
ولي خاص وتدار مف قبؿ الأمـ المتحدة بواسطة مجمس وصاية يقاـ ليذا اليدؼ، منفصمة تقع بيف الدولتيف العربية والييودية وتخضع لنظاـ د

وقد حدد القرار حدود القدس الخاضعة لمتدويؿ بحيث شممت بمدية القدس والقرى والمدف المحيطة بيا، فتكوف أبو ديس أقصاىا شرقاً، وبيت 
". للبستزاد أنظر: عصاـ سخنيني، فمسطيف: الدولة جذور المسألة في لحـ أقصاىا جنوباً، وعيف كارـ أقصاىا غرباً، وشعفاط أقصاىا شمالاً 

 .213-199، ص1986التاريخ الفمسطيني، عكا، دار الأسوار، الطبعة الثانية، 
 .Quigely, ibid, p38"، مشار إليو في: 30/11/1948"رفضت المجنة العربية قبوؿ قرار التقسيـ بتاريخ   113
114

 .2/7/2719ربسٚخ انضٚبسح  28/17/2715، انًٕعٕػخ انفهغغُٛٛخ ، 1948انًؤرًش انفهغغُٛٙ أسٚذب 
 .14المركز الجغرافي الفمسطيني، نشرة القدس المعموماتية، أرقاـ وحقائؽ، مرجع سابؽ، ص  115
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عمدت سمطات الاحتلبؿ الإسرائيمي إلى تيجير السكاف الأصمييف مف المدينة، واستبدلتيـ 

مماً بأف بالمستوطنيف الييود، وذلؾ بيدؼ تشكيؿ ما يعرؼ بالأغمبية الديموغرافية لسكاف المدينة، ع

% مف 84% مقابؿ 16ـ لـ تتجاوز 1948نسبة الييود التي كانت تقيـ في القدس الغربية سنة 

  .(116) العرب

 ثانياً: القدس الشرقية

( دونماً، 30117نحو ) 1948أما فيما يتعمؽ بالقدس الشرقية فقد بمغت مساحة القدس الشرقية سنة 

القدس التاريخية، والتي تشمؿ ما نسبتو %( مف مساحة مدينة 11.48والتي تشكؿ ما نسبتو )

%( مف الأراضي التي تعرؼ بػ"المنطقة الحراـ"، وقد ضمت الأحياء التي كانت إباف عيد 4.39)

الانتداب البريطاني، وتشمؿ )البمدة القديمة، باب الساىرة، باب العامود، الشيخ جراح، الأمريكاف 

ضمت إلييا كلًب مف )سمواف، رأس العامود، عقبة  1952كولوني، وادي الجوز، الثوري(، وفي العاـ 

دونـ، وانتشرت المباني  600000الصوانة، الجزء الجنوبي مف شعفاط(، وبذلؾ أصبحت مساحتيا 

نابمس، وشعفاط وبيت حنينا والراـ وقمنديا وكفر عقب،  –عمى طوؿ الطريؽ الواصؿ ما بيف القدس 

دونـ، لتمتد مف  750000ة شرؽ القدس لتصؿ إلى وقد طالبت الحكومة الأردنية توسعة حدود مدين

 1967مطار قمنديا شمالًا وصولًا إلى بيت لحـ جنوباً، إلا أف نشوب الحرب العربية الإسرائيمية عاـ 

قد أعطى الحكومة الإسرائيمية المبرر بتوسعة حدود واحتلبؿ إسرائيؿ لكامؿ أراضي الضفة الغربية 

 . 2018حتى عاـ  1967،منذ عاـ (117)البمدية بحسب ما يتناسب ومصالحيا

                                                           
لكتروني جود الحمد، انعكاسات سياسة المصادرة والاستيطاف الإسرائيمية عمى مستقبؿ القدس السياسي، مفالة منشورة عبر الموقع الإ 116
(www.mesc.com.jo/OurVision/2009/4.html :تاريخ المشاىدة ،)28/11/2018.. 

 .62، ص1997وليد مصطفى، القدس سكاف وعمراف، القدس: مؤسسة التعاوف ومركز القدس للئعلبـ والاتصاؿ،  117
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الإسرائيمية، وفي سبيؿ -إباف الحرب العربية  1967وبعد أف بسطت إسرائيؿ سيطرتيا عمييا عاـ 

تحقيؽ سيطرتيا الكاممة وضميا لدولة "إسرائيؿ"، أصدر الكنيست الإسرائيمي قراراً يقضي بتوسيع 

 .(118) لضفة الغربيةحدود المدينة وذلؾ عمى حساب الأراضي الفمسطينية في ا

في ظؿ تطبيؽ الأمر الذي يوجب السيطرة عمى تمؾ الأراضي، قامت قوات جيش الاحتلبؿ 

الإسرائيمي بطرد عدد مف السكاف العرب ومصادرة مساحات كبيرة مف الأراضي وىدـ أحياء بكامميا 

ف حي السرياف بدأت الجرافات الإسرائيمية بيدـ حارة المغاربة كميا وجزء مفي مدينة القدس حيث 

مما أدى لتشريد سكانيا، وقد بمغت  119وحي الشرؼ تمييدا لإقامة الحي الييودي في البمدة القديمة، 

مساحة الأراضي المصادرة نحو ثلبثة آلاؼ دونـ مف مناطؽ داخؿ حدود مدينة القدس، والمتاخمة 

مثؿ  (120)طنوف الجدد لجبؿ الزيتوف، فأقامت عمييا المستوطنات الإسرائيمية والتي سكنيا المستو 

)راموت اشكوؿ، جبؿ المشارؼ "ماوت سكوبس، التمة الفرسية، عطاروت، جيمو، النبي يعقوب، 

راموت ألوف، شرؽ تمبيوت، بسغات زئيؼ، غيفعات ىاماتوس، جبؿ أبو غنيـ )ىار حوما( راموت 

 .121شمومو(

عبر مشاريع توسعة كما قامت إسرائيؿ "القوة القائمة بالاحتلبؿ" بمضاعفة مساحة المدينة 

المستوطنات، إذ شكمت المستوطنات الإسرائيمية المقامة والتي تـ ضميا إلى مدينة القدس نسبة كبيرة 

إذ تضمف الجدوؿ المذكور تنظيـ شرؽ القدس، والتي  122%،47.5مف أراضي المدينة  تصؿ إلى 

ذ ضمت إلييا مناطؽ كانت تقع تحت الحكـ الأردني العربي، وضميا إلى مدينة القدس الغربية، إ

                                                           
 ..20بلبؿ إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص   118

119
 23-22خهٛم انزفكجٙ ص–هغغُٛٛخ يؤعغخ انذساعبد انف–الاعزٛغبٌ فٙ يذُٚخ انمذط   

 .15-12، للبستزادة، أنظر: روحي الخطيب، مرجع سابؽ، ص1967/ب( لعاـ 11( المادة )1أنظر أمر القانوف والنظاـ رقـ )  120
121

  12/12/2718يفزبح –الاعزٛغبٌ –ٔسلخ دمبئك  
122

 انًشجغ انغبثك 
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صور باىر وبيت صفافا جنوباً، وقرى الطور والعيسوية وعناتا والراـ مف الشرؽ، وتجدر الإشارة إلى 

 أف عدد السكاف العرب الأصمييف الذيف كانوا يسكنوف تمؾ المناطؽ كاف يقارب نحو مائة ألؼ نسمة.

ؿ( عمى مدينة القدس الشرقية المحتمة في إطار شرعنة وتبرير سيطرة إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلب

 ، فإنيا تعتمد المبررات التالية وتروج ليا، وىي عمى النحو التالي: 1967عاـ 

دفاعاً عف النفس اماـ اعتداء  1967: ادعت إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( دخوليا حرب عاـ أولاً 

ف 1967لأراضي التي احتميا عاـ الدوؿ العربية عمييا، وىذا يعطييا الحؽ في السيادة عمى ا ، وا 

امنية، وتستطيع الاحتفاظ بيذه الأماكف لحيف توقيع  لضروراتالتي تـ احتلبليا  بالأراضياحتفاظيا 

  123معاىدة سلبـ بينيا وبيف الدوؿ العربية.

 : بينما إدعى بعض الباحثيف الإسرائيمييف أحقية إسرائيؿ بالاحتفاظ بالضفة الغربية وبالقدس،ثانياً 

وبصورة دائمة لاعتبارات الأفضمية عمى الأردف بشأف مسألة السيادة عمييما، حيث لـ يكف للؤردف 

صفة قانونية أو شرعية في تمؾ المناطؽ، مما شكؿ فراغ لمسيادة في الضفة الغربية، وعدـ وجود 

، فأصدر  124دولة ذات سيادة لتعاد إلييا المنطقة التي احتميا إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ(

، قانوف يعرؼ بقانوف توحيد القدس مف أجؿ إعطاء شكؿ مف أشكاؿ 1980الكنيسيت الإسرائيمي عاـ 

الشرعية لعممية احتلبؿ مدينة القدس، عمى الجانب الآخر فأف وجية النظر الفمسطينية تخالؼ ىذه 

وىي عمى النحو  الإداعاءت وتبيف مقدار المغالطات الموجودة في الإدعاءات والحجج الإسرائيمية،

 (125)التالي:

أصبحت المممكة الأردنية الياشمية صاحبة السيادة في الضفة الغربية، وفي القدس الشرقية،  :أولاً 

 .11/4/1950عقب مؤتمر أريحا والانتخابات النيابية في الضفتيف والتي جرت بتاريخ 
                                                           

123
 172-177ص  1997طٛف  31. الارفبلٛبد انفهغغُٛٛخ الإعشائٛهٛخ  يغبنخ انمذط فٙ ضٕء)يجهخ انذساعبد انفهغغُٛٛخ  أعبيخ دهجٙ  
124

 ،173انًشجغ انغبثك ص  
أسامة حمبي، القدس: آثار ضـ القدس إلى إسرائيؿ عمى حقوؽ ووضع سكانيا العرب، القدس: الجمعية الفمسطينية الأكاديمية لمشؤوف  125

 .82-67، صpassoa ،1990الدولية 
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لشرقية يتجاىؿ حؽ الشعب إف الادعاء بغياب السيادة عمى الضفة الغربية، وعمى القدس ا :ثانياً 

الفمسطيني الموجود في ىاتيف المنطقتيف في تقرير مصيره، وىو ما تقرّه الاتفاقيات والمواثيؽ الدولية 

  (126) المتعددة.

حتى لو قبمنا أف الأردف قد ضـ الضفة الغربية والقدس الشرقية بصورة غير شرعية، فقد كاف : ثالثاً 

يف المنطقتيف حتى الوصوؿ لحؿ نيائي لمقضية الفمسطينية، عمى أقؿ تقدير بمثابة وصي عمى ىات

 ة، أصبحت ىي أيضاً بمثاب1967راف وبالتالي بعد احتلبؿ إسرائيؿ لتمؾ المنطقتيف في حرب حزي

محتؿ وصي، وعمى إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( إدارة تمؾ المنطقتيف بأمانة حتى إعادتيما إلى 

 لفمسطيني".أصحابيا الأصمييف "الشعب ا

اعتراؼ إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( بمنظمة التحرير الفمسطينية بناء عمى اتفاقية أوسمو  :رابعاً 

)الضفة الغربية والقدس  1967لمسلبـ تعطي الشعب الفمسطيني الحؽ في المناطؽ التي احتمت سنة 

 .(127) الشرقية(

تقسيـ لـ يمنح أو يتمتع بحؽ السيادة عمى إف مجمس الوصاية الذي أقيـ بموجب قرار ال خامساً:

نما منح صلبحية إدارتيا ضمف مشروع التدويؿ.  القدس، وا 

إف مبدأ عدـ جواز استمرار حيازة أو ضـ منطقة محتمة، يتعارض مع حؽ تقرير المصير  :سادساً 

ائيمي سنة لمشعب الفمسطيني، عمى اعتبار أف القدس لـ تكف مفتوحة أو مييأة قانوناً للبحتلبؿ الإسر 

نما كانت السيادة عمييا، وما زالت، تعود لأىميا الأصمييف "الشعب الفمسطيني".1967  (128)ـ، وا 

                                                           
الممحؽ باتفاقية جنيؼ الرابعة  1977( مف البروتوكوؿ الأوؿ لسنة 4فقرة ) 1( مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، والمادة 2فقرة ) 1أنظر: المادة   126

مف العيد الدولي المتعمؽ بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة  1، والمادة 1949المتعمقة بحماية المدنييف في زمف الحرب لسنة 
1966. 

 .118-97الإسرائيمية، مرجع سابؽ، ص –ألة القدس في ضوء الاتفاقيات الفمسطينية أسامة حمبي، مس  127
128()  Mark, I. Gruhin. “Jerusalem: Legal & Political Dimentions in Search for Peace”, Case W. Res. J. 

Int. L., No. 12, pp.206-207. 
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يظير مما سبؽ بطلبف الإدعاءات الإسرائيمية حوؿ ضـ مدينة القدس الشرعية، وذلؾ إستناداً إلى 

لى اتفاقية أوسمو التي تـ بموجب يا اعتراؼ إسرائيؿ )القوة قرارات الأمـ المتحدة الصادرة بيذا الشأف، وا 

القائمة بالاحتلبؿ( بمنظمة التحرير الفمسطينية بناء عمى اتفاقية أوسمو لمسلبـ والتي تعطي لمشعب 

)الضفة الغربية والقدس الشرقية  1967الفمسطيني الحؽ في إقامة دولة في المناطؽ التي احتمت عاـ 

الضفة الغربية ومدينة القدس خلبؿ الفترة التي وقطاع غزة( واستناداً إلى شرعية الوجود الأردني في 

 . 1967سبقت حرب عاـ 
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 الثاني المبحث

 الشرقية القدس على المتحدة الأمم وقرارات الإنساني الدولي القانون سريان

 

 الأمف والجمعيةيناقش ىذا المطمب سرياف القانوف الدولي الإنساني وقرارات الأمـ المتحدة )مجمس 

امة( عمى مدينة القدس الشرقية، عمما أفَّ القانوف الدولي الإنساني يشمؿ اتفاقيات جنيؼ الأربعة الع

والبروتوكوؿ المكمؿ ليا والقانوف الأساسي لمحكمة الجنايات الدولية واتفاقية لاىاي المتعمقة باحتراـ 

تفاقية يسري عمى ، أي كؿ ما يسري تحت أي قانوف أو ا1907قوانيف وأعراؼ الحرب البرية لعاـ 

القانوف الدولي الإنساني، والقرارات الصادرة عف الأمـ المتحدة ما ىي الا تأكيد لما جاء في ىذا 

( مف الاتفاقية الخاصة بإحتراـ قوانيف وأعراؼ الحرب البرية 42حيث تنص المادة ) 129القانوف.

 عمى ما يمي:  1907لاىاي 

مطة الفعمية لجيش العدو ولا يشمؿ الاحتلبؿ سوى "تعتبر أرض الدولة محتمة حيف تكوف تحت الس
 130الأراضي التي يمكف أف تمارس فييا السمطة بعد قياميا".

وعميو أصدرت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة قرار ينطبؽ عمى الأراضي الفمسطينية المحتمة، بناء 

نياء الاستعمار )المجنة الراب (، مشروع A/ِ 406/64عة "عمى تقرير لجنة المسائؿ السياسية الخاصة وا 

 القرار الثاني:

عمى الأراضي  12/8/1949"انطباؽ اتفاقية جنيؼ المتعمقة بحماية المدنييف وقت الحرب والمؤرخة 

 الفمسطينية المحتمة، بما فييا القدس الشرقية، وعمى الأراضي العربية المحتمة الأخرى.

ذ تؤكد ضرورة أف تتقيد إسرائيؿ، السمطة القائمة با  لاحتلبؿ، بدقة بإلتزاماتيا بموجب القانوف وا 

 الدولي، بما في ذلؾ القانوف الإنساني الدولي.

                                                           
129

يٕلغ انذٕاس انًزًذٌ َشش /َغت أدٚت دغٍٛ/1967ط انششلٛخ يُز الادزلال ػبو يمبنخ ثؼُٕاٌ عشٚبٌ انمبٌَٕ انذٔنٙ الإَغبَٙ فٙ انمذ 

  9/9/2019 ، ربسٚخ انضٚبسح27/7/2715ثزبسٚخ 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=477814&r=0 
130

  انهجُخ انذٔنٛخ نهظهٛت الأدًش– 1977الارفبلٛخ انخبطخ ثبدزشاو لٕاٍَٛ ٔاػشاف انذشة انجشٚخ  (42)انًبدح  

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=477814&r=0
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تؤكد مف جديد انطباؽ اتفاقية جنيؼ المتعمقة بحماية المدنييف وقت الحرب، المؤرخ  -1

، عمى الأرض الفمسطينية المحتمة، بما فييا القدس الشرقية، وعمى الأراضي 12/8/1949

 .1967ي تحتميا إسرائيؿ منذ العاـ العربية الأخرى الت

نطالب إسرائيؿ بأف تقبؿ انطباؽ الاتفاقية بحكـ القانوف عمى الأرض الفمسطينية المحتمة بما  -2

، 1967فييا القدس الشرقية وعمى الأراضي العربية الأخرى التي تحتميا إسرائيؿ منذ عاـ 

 وبأف تمثؿ بدقة لأحكاـ الاتفاقية.

المشتركة بيف  1عاقدة السامية في الاتفاقية أف تواصؿ، وفقا لممادة نييب بجميع الأطراؼ المت -3

، وحسبما ورد في الفتوى التي أصدرتيا محكمة العدؿ الدولية في الأربعةاتفاقيات جنيؼ 

، بذؿ جميع الجيود لضماف إحتراـ إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ(، لأحكاـ 9/7/2004

نية المحتمة، بما فييا القدس الشرقية، وفي الأراضي تمؾ الاتفاقيات في الأرض الفمسطي

 .1967العربية الأخرى التي تحتميا إسرائيؿ منذ عاـ 

تكرر تأكيد ضرورة التنفيذ السريع لمتوصيات ذات الصمة الواردة في القرارات التي اتخذتيا  -4

، 10/15-طالجمعية العامة في دورتيا الاستثنائية الطارئة العاشرة، بما في ذلؾ القرار دإ

 بالاحتلبؿ، لأحكاـ الاتفاقية. القائمةفيما يتعمؽ بضماف احتراـ إسرائيؿ السمطة 

تطمب إلى الأميف العاـ أف يقدـ عمى الجمعية العامة في دورتيا الخامسة والستيف تقريرا عف  -5

 131تنفيذ ىذا القرار".

 ( 10/12/2009) 62الجمسة العامة 

                                                           
131

 يٍ رمشٚش انههجُخ انخبطخ انًؼُٛخ ثبنزذمٛك فٙ انًًبسعبد الإعشائٛهٛخ 32انمشاس انثبَٙ يٍ انجُذ /الأيى انًزذذح انذٔسح انشاثؼخ ٔانغزٌٕ 

(A/64/406( 
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الدولي الإنساني يسري عمى الأراضي الفمسطينية التي  وترى محكمة العدؿ الدولية اف القانوف

كانت تقع إلى الشرؽ مف الخط الأخضر قبؿ نشوب النزاع، والتي احتمتيا إسرائيؿ )القوة القائمة 

بالاحتلبؿ( ، وجاء ىذا السرياف بناء عمى التفسير القانوني الوارد في الرأي الاستشاري لمحكمة 

 : 2004 العدؿ الدولية الصادر في العاـ

، وىي جزء مف القانوف العرفي 1907إسرائيؿ ليست طرفا في اتفاقية لاىاي الرابعة لعاـ  ●

مف اتفاقية جنيؼ الرابعة فإف تمؾ الاتفاقية مكممة لمبابيف الثاني والثالث  154وعملب بالمادة 

 مف لوائح لاىاي.

)القوة القائمة واف إسرائيؿ  6/7/1951إسرائيؿ صادقت عمى اتفاقية جنيؼ الرابعة في  ●

 29/5/1951بالاحتلبؿ( ىي طرؼ في تمؾ الاتفاقية، والأردف طرفا منذ 

وفقا لمفقرة الأولى  1967تلبحظ المحكمة سرياف اتفاقية جنيؼ عمى المناطؽ المحتمة عاـ  ●

مف المادة الثانية مف اتفاقية جنيؼ الرابعة، "إقميـ يحتمو خلبؿ النزاع طرؼ مف الأطراؼ 

قؽ شرطاف ىما أف يكوف ىناؾ نزاع مسمح سواء اعترؼ بحالة حرب أـ لا، المتعاقدة، وتح

واف يكوف الطرفاف متعاقديف، وىنا نوضح انو حتى إذا كاف الاحتلبؿ الذي جرى خلبؿ 

 132سارية". ةالاتفاقيالنزاع لـ يقابؿ بمقاومة مسمحة، تظؿ 

القدس الشرقية كمدينة واقعة مادتيف تنطبقاف عمى مدينة  1949تتضمف اتفاقية جنيؼ الرابعة لعاـ 

 (.49( والمادة )2تحت الاحتلبؿ، وىما المادة )

 عمى ما يمي:  1949( مف اتفاقية جنيؼ الرابعة 2تنص المادة ) 

"علبوة عمى الأحكاـ التي تسري في وقت السمـ تنطبؽ ىذه الاتفاقية في حالة الحرب المعمنة أو أي 
ر مف الأطراؼ السامية المتعاقدة حتى لو لـ يعترؼ إشتباؾ مسمح آخر ينسب بيف طرفيف أو أكث

أحدىا بحالة الحرب. تنطبؽ الاػتفاقية أيضا في جميع حالات الاحتلبؿ الجزئي أو الكمي إقميـ أحد 
                                                           

132
 67-54 يٕلغ يذكًخ انؼذل انذٔنٛخ  ص/ٔالأايش انظبدسح ػٍ يذكًخ انؼذل انذٔنٛخ يٕجض الادكبو ٔانفزبٔ٘  



59 

 

ذا لـ تكف إحدى دوؿ  الأطراؼ السامية المتعاقدة حتى لو لـ يواجو ىذا الاحتلبؿ مقاومة مسمحة. وا 
، فإف دوؿ النزاع الأطراؼ فييا تبقى مع ذلؾ ممتزة بيا في علبقاتيا النزاع طرفاٍ في ىذه الاتفاقية

المتبادلة، كما أنيا تمتزـ بالاتفاقيات إزاء الدولة المذكورة إذا قبمت ىذه الأخيرة أحكاـ الاتفاؽ 
 133وطبقتيا".

 
المقامة عمى أراضي دولة  ةسريان القوانين الدولية عمى المستوطنات الإسرائيمي

 فمسطين
 

( مف اتفاقية جنيؼ الرابعة 49حيث إف المادة )وطنات والقوانيف الدولية التي تنطبؽ عمييا المست

 ( تحديداً الفقرة السادسة فتنص عمى ما يمي: 1949)

"لا يجوز لدولة الاحتلبؿ اف ترحؿ أو تنقؿ جزءاً مف سكانيا المدنييف عمى الأراضي التي تحتميا" 
ر عف محكمة العدؿ الدولية في احد بنودىا يوضح الوقائع ، وقد أشار القرار الإستشاري الصاد134

كما يوضح القرارات  الميدانية التي فرضتيا إسرائيؿ "القوة القائمة بالاحتلبؿ" مف خلبؿ الإستيطاف،
الدولية التي استند إلييا، ويوضح ماىية القوانيف الدولية التي تنطبؽ في ىذه الحالة، وىي عمى النحو 

 التالي: 
 وقائع ميدانية فرضيا الاحتلبؿ: أولًا: 

طابعاً خاصاً يتمثؿ في  1967اكتسب الاحتلبؿ الإسرائيؿ التوسعي المطوؿ لفمسطيف منذ العاـ 
استمرار إسرائيؿ الحازـ في بناء المستوطنات والتوسع في الضفة الغربية، بما فييا القدس الشرقية، 

(. وقد تجمى ذلؾ بوضوح 5و 4، الفقرتاف A/68/513غير عابئة بالتزاماتيا بموجب القانوف الدولي )
في استنتاجات البعثة الدولية لتقصي الحقائؽ مف أجؿ التحقيؽ في آثار بناء المستوطنات 

(A/HRC/22/63 وعمى مدى السنوات الست الماضية، أبمغ المقرر الخاص بصفة دورية عف .)
بما فييا القدس الشرقية )وىو ما في الضفة الغربية،  (135)توسع المستوطنات والبؤر الاستيطانية

يشكؿ خرقاً لالتزاـ إسرائيؿ بتجميد توسع المستوطنات، بما في ذلؾ النمو الطبيعي، بموجب خريطة 
(، وعف آثار السياسات والممارسات 2003الطريؽ التي وضعتيا المجموعة الرباعية في عاـ 

. ويدّعي (136)ي الأرض المحتمةالمتصمة بذلؾ عمى حقوؽ الإنساف لمفمسطينييف الذيف يعيشوف ف
                                                           

133
  انهجُخ انذٔنٛخ نهظهٛت الأدًش – 1949يٍ ارفبلٛخ جُٛف انشاثؼخ ( 2)انًبدح  

134
  انفمش انغبدعخ 49انًبدح : انًشجغ انغبثك  

135
 انذػى يٍ ثمذسرُُشأ  يبالإعشائٛهٙ سغى أَٓب كثٛشاً  انمبٌَٕ بمٕجتثٓب سعًٛبً  يؼزشفغٛش  يغزٕعُبد ْٙ: الاعٛزغبَٛخانجؤس 

 . ابمكٕيٙ
136

A/63/326, A/HRC/13/53/Rev.1, A/65/331, A/HRC/16/72, A/66/358, A/HRC/20/32. 
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، لكف ىذا الرأي يتعارض بوضوح (137)المعسكر المؤيد لممستوطنات أف "المستوطنات ليست المشكمة"
 مع الوقائع في الميداف. 

مف ناحية أخرى أشار مجمس حقوؽ الإنساف إلى موضوع المستوطنات الإسرائيمية في الأراضي 
 لشرقية، فنجده يقوؿ:الفمسطينية المحتمة، بما في ذلؾ القدس ا

ذ يؤكد فييا القدس الشرقية، المستوطنات الإسرائيمية في الأرض الفمسطينية المحتمة، بما22/26   وا 
ذلؾ القدس الشرقية، ىي  في أف الأنشطة الاستيطانية الإسرائيمية في الأرض الفمسطينية المحتمة، بما

خطيرة جداً لمقانوف الإنساني الدولي  تأنشطة غير قانونية بموجب القانوف الدولي وتشكؿ انتياكا
 138ولمحقوؽ الإنسانية لمشعب الفمسطيني 

 

 أولًا: قرارات مجمس الأمن الدولي

فيما  وىي قرارات ممزمة ت ا لصادرة عف مجمس الامف الدولييناقش ىذا الجزء ويستعرض القرارا

 يتعمؽ بالاستيطاف وفي ثلبثة قرارات عمى النحو التالي 

 ـ 1979( لسنة 446القرار رقـ ) -1

ينص عمى: "أف الاستيطاف الإسرائيمي في الضفة الغربية والقدس الشرقية ليس لو مستند قانوني، 

ؿ الوصوؿ إلى سلبـ شامؿ وعادؿ لمقضية الفمسطينية، وطنات عقبة خطيرة في سبيوتشكؿ تمؾ المست

 (139)ومانعاً لإقامة سلبـ وأمف دائـ في الشرؽ الأوسط." 

 1980( لسنة 465القرار رقـ ) -2

ـ، إذ نص 1967يتعمؽ ىذا القرار بتغيير المعالـ المادية والتركيبة الديموغرافية للؤراض المحتمة لسنة 

القرار صراحة عمى أف "التدابير التي تتخذىا الحكومات الإسرائيمية لتغيير المعالـ المادية، والتركيب 

بما فييا القدس، ليس ليا مستند قانوني، ـ 1967السكاني في الأراضي الفمسطينية المحتمة منذ عاـ 

                                                           
137

 .www.jpost.com/Opinion/Editorials/Settlements-arent-the-problem-337376اَظش 
138

 108-107 ص  53(A/68/53)  انًهذك سلى–يجهظ دمٕق الاَغبٌ انذٔسح انثبيُخ ٔانغزٌٕ  
 www.poica.org/editor/case_studies/view.php?recordID=1934معيد الأبحاث التطبيقية "أريج"، متوفر عبر الرابط:  139
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وأف سياستيا وأعماليا لتوطيف قسـ مف سكانيا ومف المياجريف الجدد في ىذه الأراضي تشكؿ خرقاً 

فاضحاً لاتفاقية جنيؼ الرابعة"، وأشار القرار إلى ضرورة قياـ الحكومة الإسرائيمية بتفكيؾ كافة 

لتوقؼ عف إصدار أية قرارات تتعمؽ بإنشاء أو توسعة المستوطنات المقامة في الضفة الغربية، وا

. وبذلؾ نجد أف القرار، وعمى الرغـ مف صراحتو في عدـ شرعية المستوطنات (140)مستوطنات جديدة

المقامة، إلا أنو لـ ينص صراحة عمى إلزاـ إسرائيؿ بذلؾ، بمعنى عدـ وجود أي نص يشير إلى 

ستوطنات المقامة، سواء في الضفة الغربية أـ في القدس عقوبة رادعة لمتوقؼ عف بناء أو توسعة الم

 الشرقية.

 2016( لسنة 2334القرار رقـ ) -3

، بما فييا 1967"يؤكد مف جديد أف إنشاء إسرائيؿ المستوطنات في الأرض الفمسطينية المحتمة عاـ 

وعقبة كبرى  القدس الشرقية، ليس لو أي شرعية قانونية ويشكؿ إنتياكا صارخا بموجب القانوف الدولي

 141أماـ تحقيؽ حؿ الدولتيف إحلبؿ السلبـ العادؿ والدائـ والشامؿ"

"يكرر مطالبتو إسرائيؿ بأف تقؼ فورا عمى نحو كامؿ جميع الأنشطة الإستيطانية في الأرض 

الفمسطينية المحتمة، بما فييا القدس الشرقية، وأف تحترـ جميع إلتزاماتيا القانونية في ىذا الصدد 

 142املب".إحتراـ ك

 20/3/1979الصادر بتاريخ  446قرار مجمس الأمف رقـ    -4

الذي أكد عمى أف "سياسة إسرائيؿ وممارساتيا بإقامة المستوطنات في الأراضي المحتمة منذ العاـ 

ليست شرعية وىي تشكؿ عرقمة خطيرة تحوؿ دوف تحقيؽ السلبـ العادؿ والدائـ في الشرؽ  1967

،  1949تيا القوة المحتمة أف تمتزـ بدقة باتفاقية جنيؼ الرابعة لعاـ الأوسط، وطالبت إسرائيؿ بصف

                                                           
 www.minfo.ps/arabic/index.php?pahes=main&cid=163وزارة الإعلبـ الفمسطينية، متوفر عبر الرابط:  140

141
 2016 نغُخ 2334انمشاس سلى –يجهظ الايٍ /الايى انًزذذح  

142
 2 انًشجغ انغبثمخ َمغخ 
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وأف تتراجع عف تدابيرىا السابقة، وأف تمتنع عف أي عمؿ قد يؤدي إلى تغيير الوضع القانوني 

والطابع الجغرافي، أو أي عمؿ قد يؤدي إلى التأثير الممموس في التركيب السكاني للؤراضي العربية 

، بما فييا القدس، وأف تمتنع بشكؿ خاص عف نقؿ مجموعات مف سكانيا 1967عاـ المحتمة منذ ال

.وحدد لجنة مؤلفة مف ثلبثة أعضاء لدراسة الحالة (143)المدنييف إلى الأراضي العربية المحتمة" 

، بما فييا القدس، وقرر استعراض تمؾ 1967المتعمقة بالمستوطنات في الأراضي المحتمة منذ العاـ 

ضوء النتائج التي تستخمصيا المجنة، وأعاد تأكيده عمى موقفو عمى ضوء ما قدمتو المجنة الحالة في 

، 1/3/1980الصادر بتاريخ  465، والقرار رقـ  20/7/1979الصادر بتاريخ  456بالقرار رقـ 

ووصؼ سياسة إسرائيؿ والممارسات التي تتبعيا بتوطيف أجزاء مف سكانيا في الأراضي المحتمة بأنيا 

 .(144)تياؾ صارخ لاتفاقية جنيؼ الرابعة""ان

وتوصمت المجنة بناء عمى زيارتيا الميدانية لأرض الواقع، إلى "أف الحكومة الإسرائيمية تقوـ عمداً 

بعممية منتظمة واسعة النطاؽ لإنشاء المستوطنات في الأراضي المحتمة، وأنو ينبغي تحميميا 

إلى أف الممارسات الإسرائيمية قد أدت إلى إحداث  المسؤولية الكاممة عف ذلؾ"، كما خمصت المجنة

"تغييرات جذرية معاكسة في النمط الاقتصادي والاجتماعي لممعيشة اليومية لمسكاف العرب الباقيف"، 

واعتبرت أف "سياسة المستوطنات تسبب تغييرات عميقة لا رجوع عنيا في الطابع الجغرافي 

س"، مما شكؿ انتياكاً صارخاً لاتفاقية جنيؼ الرابعة، ولجميع الديموغرافي لتمؾ الأراضي بما فييا القد

                                                           
ـ ليست 1967"إف سياسة إسرائيؿ وممارساتيا بإقامة المستوطنات في الأراضي المحتمة منو العاـ  20/3/1979قرر مجمس الأمف في   143

وسط، وطالبت إسرائيؿ بصفتيا القوة المحتمة أف تمتزـ شرعية وىي تشكؿ عرقمة خطيرة تحوؿ دوف تحقيؽ السلبـ العادؿ والدائـ في الشرؽ الأ
ـ، وأف تتراجع عف تدابيرىا السابقة، وأف تمتنع عف أي عمؿ قد يؤدي إلى تغيير الوضع القانوني 1949بدقة باتفاقية جنيؼ الرابعة لعاـ 

ـ، بما فييا 1967العربية المحتمة منذ العاـ والطابع الجغرافي أو أي عمؿ قد يؤدي إلى التأثير الممموس في التركيب السكاني للؤراضي 
القدس، وأف تمتنع بشكؿ خاص عف نقؿ مجموعات مف سكانيا المدنييف إلى الأراضي العربية المحتمة". أنظر: أحمد عبد المجيد، قرارات 

 .277-276، ص1995الأمـ المتحدة بشأف فمسطيف والصراع العربي الإسرائيمي، المجمد الثاني، 
 .I.C.J. Reports, 2004, pp51-52قرار: أنظر ال  144
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قرارات مجمس الأمف والجمعية العامة للؤمـ المتحدة، واعتبرت المجنة أف انتياج إسرائيؿ لتمؾ السياسة 

 .(145)"تعتبر عمى نطاؽ واسع أكبر عامؿ سمبي فيما يتصؿ بتحقيؽ السلبـ في المنطقة"

توجيو نداء عاجؿ إلى إسرائيؿ وتحذيرىا مف "العواقب الوخيمة كما أوصت المجنة مجمس الأمف 

لسياسة المستوطنات، ويطالبيا بوضع حد لتأسيس وبناء وتخطيط المستوطنات، وأشارت إلى أنو لا 

بد مف إيجاد حؿ لمسألة المستوطنات القائمة، وأنو ينبغي النظر في التدابير" بيدؼ تأميف حماية 

بالمواطنيف الأصمييف، والتي تـ الاستيلبء عمييا بطرؽ تعسفية غير محايدة لمممتمكات الخاصة 

 قانونية.

أما التقرير الثاني الذي أصدرتو المجنة المخصصة لدراسة الوضع المتعمؽ بالمستوطنات والتابعة 

يجابي في  لمجمس الأمف، فقد نص عمى أنيا "لـ تجد أي دليؿ عمى حدوث أي تغيير أساسي وا 

تعمقة بإنشاء وتخطيط المستوطنات، وأوصت المجنة مجمس الأمف بأف يتخذ تدابير سياسة إسرائيؿ الم

زالة المستوطنات القائمة تبعاً  فعالة لإقناع إسرائيؿ بوقؼ إقامة المستوطنات في الأراضي المحتمة وا 

 .(146)لذلؾ"

 اً: قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدةنيثا

صراحة  ممزمةوىي قرارات غير  معية العاـ للؤمـ المتحدةلقد نصت جميع القرارات الصادرة عف الج

عمى عدـ شرعية المستوطنات الإسرائيمية المقامة عمى أراضي الضفة الغربية والقدس الشرقية، كما 

أف تمؾ المستوطنات تعد خرؽ واضح وصريح، وتحدٍ للئرادة الدولية، وتعدٍ عمى حقوؽ الفمسطينييف، 

 لمستوطنات مخالؼ لما تـ الاتفاؽ عميو في اتفاقية أوسمو لمسلبـومف جانب آخر نجد أف بناء ا

(147). 

                                                           
 .I.C.J. Reports, 2004, pp51-52أنظر القرار:   145
 .7، ص1979لعاـ  446تقرير لجنة مجمس الأمف المنشأة بموجب القرار رقـ   146
 محمد بسيوني، مرجع سابؽ.  147
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 2254و 2253بإصدار القراريف  1967بدأت قرارات الجمعية العامة للؤمـ المتحدة منذ العامة 

لممطالبة إلغاء إجراءات إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ بشأف القدس ورفض الإجراءات الإسرائيمية 

، والذي أكدت فيو الجمعية العامة أف كؿ  1971سنة  2851لمدينة ، والقرار رقـ لتغير معالـ ا

الإجراءات التي اتخذتيا إسرائيؿ لاستيطاف الأراضي المحتمة، بما فييا القدس المحتمة باطمة ولاغية 

148كمياً، 
 67/175انمشاس سلى  2775أطذسد انجًؼٛخ انؼبيخ نلأيى انًزذذح فٙ دٔسرٓب انغزٍٛ ػبو  

نز٘ أكذد فّٛ اَغجبق ارفبلٛخ جُٛف انًزؼهمخ ثذًبٚخ انًذٍَٛٛ ٔلذ انذشة، ػهٗ الأساضٙ ٔا

، 2002( الصادر عاـ 57/126ونجد القرار رقـ )  .انفهغغُٛٛخ انًذزهخ، ثًب فٛٓب انمذط انششلٛخ،

والذي نص عمى أف "مواصمة إسرائيؿ أنشطة الاستيطاف منتيكة القانوف الإنساني الدولي وقرارات 

الأمـ المتحدة ذات الصمة والاتفاقيات التي تـ التوصؿ الييا بيف الطرفيف، بما في ذلؾ عممية بناء 

المستوطنات الجارية حاليا في جبؿ أبو غنيـ ، وراس العامود، وداخؿ القدس الشرقية والمناطؽ 

لغربية والقدس المحية بيا، وقد أكد القرار عدـ شرعية المستوطنات الإسرائيمية المقامة في الضفة ا

الشرقية، وأف بناء المستوطنات يعد عقبة رئيسة أماـ تحقيقا السلبـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية 

 9/12/2003الصادر عف الجمعية العامة بتاريخ  98/58والقرار رقـ 149لمشعب الفمسطيني، 

ياكيا القانوف الإنساني المتعمؽ بمواصمة إسرائيؿ)القوة القائمة بالاحتلبؿ( أنشطة الاستيطاف وانت

  150الدولي وقرارات الأمـ المتحدة ذات الصمة.

والذي  22/10/2003كما أصدرت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة قرار خاصاً متعمقاً بالجدار بتاريخ 

زالة الجدار المقاـ في الأراضي الفمسطينية، بما في ذلؾ أجزاء داخؿ القدس  ادع إلى "وقؼ وا 

 الشرقية.

 27/10/2013جمعية العامة للؤمـ المتحدة بتاريخ قرار ال
                                                           

148
 2851-2254-2253 انًٕلغ انشعًٙ نهجًؼٛخ انؼبيخ انمشاس سلى 

149
 11/12/2002 انظبدس ثزبسٚخ 57/126يى  انمشاس سلى انجًؼٛخ انؼبيخ نلأ 

150
 9/12/2003 انظبدس ثزبسٚخ 98/58يشجغ عبثك انمشاس سلى  
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لغاء تشييد الجدار في الأرض الفمسطينية المحتمة بما في ذلؾ القدس  قؼ"نطالب إسرائيؿ بو  وا 

 151ويناقض أحكاـ القانوف الدولي ذات الصمة"  1949الشرقية، والذي يعد إخلبلا بخط ىدنة عاـ 

ؿ والمقاـ في الأراضي الفمسطينية المحتمة، ىو جدار تعتبر الأمـ المتحدة بأف بناء الجدار العاز 

ينتيؾ الحقوؽ الإنسانية لمفمسطينييف، ويمثؿ تصريحاً إسرائيمياً لممارسة التفرقة العنصرية، وذلؾ كوف 

الجدار يقوـ عمى أساس عزؿ المناطؽ والأرضي العربية عف بعضيا، وضميا لصالح المستوطنات 

زالة الجدار المقاـ  اب الأراضي الفمسطينية، إذ دعحسا الإسرائيمية المقامة، وعمى القرار إلى "وقؼ وا 

 .152في الأراضي الفمسطينية المحتمة، بما في ذلؾ أجزاء داخؿ القدس الشرقية"

ـ رأييا الاستشاري المتعمؽ بالآثار القانونية المترتبة 2004كما أصدرت محكمة العدؿ الدولية سنة 

ية قانونية ىامة مؤكدة بذلؾ عمى عدـ شرعية المستوطنات عمى إنشاء الجدار العازؿ كمرجع

الإسرائيمية المقامة في أراضي الضفة الغربية والقدس الشرقية، وذلؾ كوف الجدار قد أقيـ عمى أرضٍ 

 .(153) محتمة

ونشير ىنا إلى أف الأصؿ في قواعد القانوف الدولي، أف تمؾ القواعد ممزمة لجميع الدوؿ، وأف عمييا 

بيا، واحتراميا، وتطبيقيا، بغض النظر إف كانت دولًا أطراؼ قد وقعت عمييا، أـ لا، وفي الالتزاـ 

المقابؿ، نجد أف الحكومات الإسرائيمية المتعاقبة تعتبر أف "القانوف الإسرائيمي" ىو القانوف الساري 

( 144رقـ ) تطبيقو عمى أرض الواقع، ولا تعمو أية قرارات دولية عميو، فنجد مثلب القرار العسكري

قد أشار إلى "أف أحكاـ اتفاقية جنيؼ الرابعة لا تتمتع بالسمو  23/10/1967والصادر بتاريخ 

 .(154)والأفضمية عمى القانوف الإسرائيمي، وتعميمات القيادة العسكرية"

                                                           
151

 27/10/2019 خانظبدس ثزبسٚ )A/RES/ES-1013( انجًؼٛخ انؼبيخ انمشاس سلى–الأيى انًزذذح   
152

 20/7/2019 بء انجذاس ربسٚخ انضٚبسحيٕلف انمبٌَٕ انذٔنٙ ٔالأطشاف انًؼُٛخ يٍ ثُ/يشكض انًؼهٕيبد انفهغغُٛٙ  
، 12/5/2010محمد بسيوني، المستوطنات الإسرائيمية والشرعية الدولية... جدؿ مستمر، تقرير منشور عمى موقع الزيتونة بتاريخ   153

 www.alzaytouna.net/arabic/?c=201&a=115947متوفر عبر الرابط: 
 .29القانوف الدولي الإنساني، مرجع سابؽ، ص ناصر الريس، المستوطنات الإسرائيمية في ضوء  154
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وقد تبنت الأمـ المتحدة الرأي القائؿ بأف "بناء المستوطنات الإسرائيمية في أراضي الضفة الغربية 

قدس الشرقية ىو بناء غير شرعي، ولا يستند إلى أي أساس قانوني، إذ شجبت وأدانت ىذا وال

التصرؼ في جميع المناسبات، واعتبرت أف تمؾ الممارسات ىي مخالفة لقواعد القانوف الدولي. وعمى 

أي مف تمؾ الرغـ مف تمؾ الإدانات المستمرة، إلا أنو لـ يتـ إلزاـ إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( ب

القرارات، فاكتفت القرارات بالإدانة والشجب، والنص صراحة عمى كممة "ضرورة"، وبالتالي لـ يتـ 

تقديـ أي جممة أو كممة تفيد بأف إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( إذا لـ تتوقؼ عف تمؾ الممارسات 

وقؼ الاستيطاف في الضفة ستتمقى العقاب أو الجزاء، وبذلؾ ليس ىناؾ أي إلزاـ عمى إسرائيؿ ب

الغربية ومناطؽ شرؽ القدس". ونشير ىنا إلى أف إسرائيؿ قد رفضت التوقيع عمى مشروع النظاـ 

الأساسي لإنشاء المحكمة الجنائية الدولية، باعتبار أف النظاـ الأساسي لممحكمة يعتبر طرد السكاف 

 (155) مف أراضييـ المحتمة والاستيطاف فييا جريمة مف جرائـ الحرب.

دانة السياسات الإسرائيمية  كما اتبعت الجمعية العامة نفس النيج الذي تبناه مجمس الأمف في شجب وا 

التي تمس بحقوؽ الإنساف الفمسطيني والواقع تحت الاحتلبؿ في الأراضي المحتمة سواء في الضفة 

ه الحقوؽ، دوف أف الغربية أو قطاع غزة والقدس، والمتعمقة بإقامة المستوطنات، ووجوب احتراـ ىذ

 (156) تصدر أي إلزاـ ليا بتفكيؾ المستوطنات غير الشرعية، أو التعديؿ عمى الوضع القائـ.

يلبحظ مما سبؽ انطباؽ الاتفاقيات والقوانيف الدولية عمى مدينة القدس الشرقية بصفتيا مدينة محتمة، 
ستنتاج ما ورد في القرار وتخضع لمقوة العسكرية لجيش الإحتلبؿ الإسرائيمي، ومما يعزز ىذا الإ

( الصادر عف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، والذي يوضح كيفية انطباؽ اتفاقية جنيؼ 62/107)
 (، حيث ينص القرار عمى التالي: 1949الرابعة المتعمقة بحماية المدنييف في وقت الحرب )

                                                           
( مف المشروع فقرة ب تنص عمى "أف الإبعاد 7(، ونذكر ىنا أف المادة )78( والفقرة )ب7( مف المشروع، الفقرة )أ/8أنظر المادة )  155

 -PP.8,9/A/Conf/183-9والنقؿ القسري لمسكاف يعتبر جريمة ضد الإنسانية"، للبستزادة انظر: 
، لعاـ 35عامر، المستوطنات في الأراضي المحتمة في ضوء القانوف الدولي المعاصر، المجمة المصرية لمقانوف الدولي، العدد صلبح   156

 .37، ص1979
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ت الى البند السادس حيث يجب الإشارة ىنا الى اف القرارات الصادرة مف قبؿ مجمس الامف استند

دانةانيا شجبت واستنكرت ونددت ورفضت  دوف إتخاذ أي اجراء عقابي، ولـ تستند إلى البند  وا 

 ىناؾ إجراءات متخذة بناء عمى ىذا البند  لأنوالسابع 

 

وبناء عمى القرارات الدولية والقوانيف والرأي الإستشاري الصادر عف محكمة العدؿ الدولية فإف 

الإسرائيمي يعتبر خروجاً عف القواعد الأساسية الواردة في اتفاقية جنيؼ الرابعة المتعمقة  الإستيطاف

بحماية المدنييف في الأراضي المحتمة، كما تمثؿ خروجاً عمى القواعد الأساسية لحقوؽ الإنساف، 

الإنساف والواردة في الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف، وتجاوزاً صريحاً للبتفاقية الخاصة بحقوؽ 

 .(157) 1966والتي أقرتيا الجمعية العامة للؤمـ المتحدة لمعاـ 

وعند مراجعة مجموعة القرارات الدولية المتعمقة بالمستوطنات المقامة في القدس الشرقية، نجدىا قد 

 أقرت بعدـ شرعيتيا، كما أف البعض منيا اعتبرىا جريمة بحؽ السكاف الأصمييف.

س الشرقية بخضوعيا تحت سيطرة جيش الإحتلبؿ الإسرائيمي فإنيا يتضح مما سبؽ أف مدينة القد

محتمة أولًا، وثانياً لا يجوز لمقوة القائمة بالاحتلبؿ أف تعمؿ عمى تغيير معالـ المدينة، سواء 

 بالاستيطاف، أو ىدـ المباني، أو نقؿ السكاف. 

حوؿ الآثار القانونية الناشئة  أيضاً بالعودة إلى الرأي الإستشاري الصادر عف محكمة العدؿ الدولية

عف تشييد الجدار في الأراضي الفمسطينية، وتحديداً فيما يتعمؽ بالإستيطاف نجد أف رأي المحكمة 

 كالتالي: 

                                                           
وفقاً لأحكاـ المادة  23/3/1976، تاريخ بدء النفاذ 16/12/1966( المؤرخ في 21-ألؼ )د 2200قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة   157
ستزادة أنظر: أحمد أبو جعفر، المستوطنات الإسرائيمية ومدى انتياكيا لقواعد القانوف الدولي الإنساني وحؽ الشعب الفمسطيني في (، وللب49)

 .221تقرير المصير، جامعة الاستقلبؿ، فمسطيف، د.ت.، ص
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ذ تشير بوجو خاص إلى قػرارات الأمػـ المتحػدة ذات الصػمة الػتي تؤكػد أف المسػتوطنات الإسػرائيمية  "وا 

، بمػا فييػا القػدس الشػرقية، غػير قانونيػػة وتشػػكؿ عقبػػة أمػػاـ السػػلبـ في الأرض الفمسػطينية المحتمػة

والتنميػػة الاقتصػػادية والاجتماعيػػة، فضػػلب عػػف القرارات التي تطالب بوقؼ أنشطة الاستيطاف وقفا 

ذ تشير إلى قرارات الأمـ المتحػدة ذات الصػمة الػتي تؤكػد أف الأعمػاؿ الػتي  تقػوـ بيػا كاملب، وا 

إسػرائيؿ السػمطة القائمػة بػالاحتلبؿ ، لتغػيير وضػع القػدس الشػرقية المحتمػة وتركيبتيا السكانية، لا 

  4158تتمتع بالصلبحية القانونية وىي لاغية وباطمة" ص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
158

ُٛٛخ انًذزهخ صاٜثبس انمبََٕٛخ الاَبشئخ ػٍ رشٛذ جذاس فٙ الأسع انفهغغ– 2774يذًكخ انؼذل انذٔنٛخ عُخ    4 
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 الفصؿ الثالث:

المحكمة الجنائية الدولية وكيفية الاستفادة مف أنظمتيا لمواجية السياسات 

 ستيطانية الإسرائيمية في القدس الشرقيةالا

 

 المبحث الأول: نشأة المحكمة الجنائية الدولية والقانون الأساسي الناظم ليا ●

 المبحث الثاني: المحكمة الجنائية الدولية ●

 المبحث الثالث: أثر الإنضمام لممحكمة الجنائية الدولية  ●

حالة قضايا الا ●  ستيطان الإسرائيمي لمقدس الشرقيةالمبحث الرابع: آلية استخدام المحكمة وا 
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 انفصم انثانث

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الاستيطانية السياسات لمواجهة أنظمتها من الاستفادة وكيفية الدولية الجنائية المحكمة

 الشرقية القدس مدينة في الإسرائيلية

 

يناقش ىذا الفصؿ المحكمة الجنائية الدولية، حيث يتناوؿ النشأة التاريخية لمحكمة الجنايات الدولية 

وأنظمتيا وكيفية الاستفادة مف تمؾ الأنظمة والآليات مف أجؿ مواجية السياسات الاستيطانية في 

 القدس الشرقية

منظمة الأمـ المتحدة والدوؿ الأعضاء فييا في تطوير وتفعيؿ القانوف بُذلت جيود عظيمة مف قبؿ 

الدولي، وقد جاء مف نتاج أعمالو تأسيس المحكمة الجنائية الدولية، والتي تستند إلى عدد مف 

لى إيجاد توافؽ بيف رغبات الدوؿ والمنظمة  نصوص النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، وا 

الدولية غير الحكومية، وعمى الرغـ مف كثرة الإعلبنات والتيديدات الصادرة مف الدولية والمنظمات 

 قبؿ عديد مف الحكومات نحو تطبيؽ قوانيف المحكمة الجنائية الدولية.

إلا أف الدور المناط لمجمس الأمف الدولي وعلبقتو بالمحكمة الجنائية الدولية، ومواقؼ الدوؿ 

الجنائية الدولية في أداء وتفعيؿ وظائفيا، قد كشفت لنا الكثير الأعضاء ومدى تعاونيا مع المحكمة 

مف أوجو القصور التي شكمت مجموعة مف العقبات التي تقؼ حجر عثرة أماـ أداء المحكمة في 

 تحقيؽ العدالة الجنائية الدولية، وخصوصاً موقؼ الولايات المتحدة الأمريكية الداعـ لإسرائيؿ.
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ة مف المحاكمات الدولية، إلا أنيا ما زالت قاصرة عف أداء أعماليا، وعمى الرغـ مف إجراء مجموع

وخصوصاً فيما يتعمؽ بدورىا في قضية القدس الشرقية والمستوطنات غير الشرعية المقامة عمييا، أو 

مشاريع الاستيطاف والتوسعة الجديدة. وعميو، سوؼ يتـ التطرؽ إلى نشأة المحكمة الجنائية الدولية 

ـ الأساسي ليا في المطمب الأوؿ، أما المطمب الثاني فسيتناوؿ كيفية انضماـ الدوؿ ونصوص النظا

لممحكمة الجنائية الدولية، وفي المطمب الثالث سيتـ التعرض لانضماـ فمسطيف لممحكمة الجنائية 

ينة الدولية، أما المطمب الرابع فسيتـ فيو بياف الدور المحتمؿ لممحكمة الجنائية الدولية في قضية مد

مكانية ولاية المحكمة الجنائية الدولية  القدس الشرقية، والولاية القضائية عمى مدينة القدس الشرقية وا 

عمييا، والكشؼ عف الآليات القابمة لمتطبيؽ في استخداـ المحكمة الجنائية الدولية، أو إحالة عدد مف 

 ما يمي عرض لذلؾ.قضايا الاستيطاف الإسرائيمي لمدينة القدس في المطمب الرابع. وفي
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 الأول المبحث

 لها الناظم الأساسي والقانون الدولية الجنائية المحكمة نشأة

 

إثر اندلاع الحرب العالمية الثانية، وارتكاب جرائـ فظيعة بحؽ الإنسانية والمدنييف وحتى القوات 

معظـ دوؿ العالـ، فقد  العسكرية، والإنشاءات والمباني المدنية، والناتجة عف الاقتتاؿ الذي انتشر في

ـ وثيقة لإنشاء محكمة عسكرية دولية في نورمبرج لمحاكمة 1945وقع الحمفاء الأربعة الكبار سنة 

كبار مجرمي الحرب الألماف خارج حدود دولتيـ، فضلًب عف إصدار القائد الأعمى لقوات الحمفاء في 

كرية دولية في العاصمة اليابانية ـ يقضي بإنشاء محكمة عس9/6/1946الشرؽ الأقصى قراراً بتاريخ 

 .(159)طوكيو لمحاكمة كبار المجرميف اليابانييف 

كما أشار المشروع الفرنسي عمى ضرورة إعطاء محكمة العدؿ الدولية صلبحية النظر في الجرائـ 

التي يرتكبيا "رؤساء الدوؿ ومجرمو الحرب"، ودعا المشروع إلى تأسيس "محكمة جنائية دولية 

تمتمؾ صلبحية البت في الجرائـ ذات الصفة الدولية، كما أوصت المجنة السادسة  خاصة"، بحيث

التابعة للؤمـ المتحدة بإحالة الموضوع إلى لجنة القانوف الدولي، لدراستو وبياف إمكانية تأسيس 

 "محكمة دولية خاصة بمحاكمة المتيميف بارتكاب جرائـ دولية".

انة "الحرب العدوانية" في اجتماع عقد في واشنطف، وبناء ـ، فقد تـ الاتفاؽ عمى إد1952أما سنة 

عميو تقرر تشكيؿ لجنة فرعية لدراسة أسباب الحرب العدوانية، ووضع "مشروع قانوف" لمعاقبة 

الأعماؿ التي يمكف اعتبارىا جرائـ بموجب قواعد القانوف الدولي، وقد أوصى المجتمعوف "بأف تكوف 

                                                           
 .53عبد الله سميماف، مرجع سابؽ، ص 159
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ة العدؿ الدولية، ويكوف ليذه المحكمة الجنائية صلبحية النظر في ىناؾ محكمة جنائية ممحقة بمحكم

 .(160)جميع الجرائـ الدولية التي تخرج بطبيعتيا عف اختصاص المحاكـ الوطنية لمدوؿ" 

وقد جرت عديد مف المحاولات لإقامة المحكمة الجنائية الدولية بشكؿ رسمي، إذ بعد الوصوؿ إلى 

(، 3314ـ، مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بقرار رقـ )10/12/1981تعريؼ لمعدواف بتاريخ 

ـ، فقد طمبت الجمعية العامة 1989إلا أف ذلؾ لـ يتح المجاؿ لإنشاء المحكمة آنذاؾ، أما في العاـ 

ـ مف لجنة القانوف الدولي دراسة موضوع إنشاء محكمة جنائية دولية أو أية آلية 4/12/1989بتاريخ 

طبيعة دولية جنائية يكوف ليا "الاختصاص بمحاكمة الأشخاص الطبيعييف الذيف قانونية أخرى ذات 

 .(161)قد يتيموف بارتكاب جرائـ يقررىا مستقبلب قانوف الجرائـ الدولية" 

ـ، دراسة شاممة لممسألة 1990( لسنة 42واستجابة ليذا الطمب، أجرت المجنة في دورتيا )

خمة بسمـ الإنسانية وأمنيا، وقدمت مشروعيا الجديد بخصوص عمميا في "مشروع مدونة الجرائـ الم

( والمتعمؽ بإنشاء محكمة دولية متخصصة بمحاكمة 995ـ والذي يحمؿ الرقـ )1994عاـ 

لأجناس وغيرىا مف الانتياكات اللبإنسانية"، والمرتكبة خلبؿ اشخاص المسؤوليف عف أعماؿ "إبادة الأ

في رواندا، واستفادت لجنة القانوف الدولي مف ـ 31/12/1994ـ ولغاية 1/12/1994الفترة مف 

ـ والخاص 1998أعماؿ ىاتيف المحكمتيف في إعداد مشروع النظاـ الأساسي لميثاؽ روما سنة 

 .(162)بإنشاء المحكمة الجنائية الدولية

                                                           
الشخصية في القانوف الدولي، أطروحة دكتوراه، قسـ العموـ السياسية، جامعة تنيسي، الولايات  ةالجنائييونس العزاوي، مشكمة المسؤولية   160

 .191، ص1970المتحدة، مطبعة بغداد، 
، 1997، يوليو2مجمة الأمف والقانوف، كمية شرطة دبي، الإمارات، السنة الخامسة، العدد إبراىيـ العناني، القضاء الجنائي الدولي،  161
 .166ص

162()  Benjamin B. Ferencz: From Nuremberg to Rome; the Prosecution of International Crimes- The 
Development and peace Foundation, Bonn, Germany, May 1998, p3. 
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وتـ وضع النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، ودخولو حيّز التنفيذ في تاريخ 

عميو "أصبحت بذلؾ المحكمة الجنائية الدولية ىيئة قضائية دولية دائمة  ، وبناء(163)1/7/2002

تمارس عمميا في إطار المجتمع الدولي"، عمماً بأف ىذا النظاـ الأساسي قد شمؿ آلية متكاممة 

. وعمى الرغـ مف المراجعات والتعديلبت التي تـ إجراءىا عمى النظاـ (164) لتكويف المحكمة وعمميا

ؾ الصورة، إلا أنو قد عابو عديد مف الانتقادات وأوجو القصور، والتي قد تشكؿ عائقاً إلى أف خرج بتم

 .(*165)تجاه فاعمية المحكمة في سبيؿ تحقيؽ العدالة الجنائية الدولية 

وعمى الرغـ مف أف مبدأ "قانونية الجرائـ والعقوبات" يعد مف المبادئ الراسخة في القانوف الجنائي 

، إذ شمؿ النظاـ الجرائـ الداخمة (166)و النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية الدولي، والذي تناول

(، 6في اختصاص المحكمة في مادتو الخامسة والتي تشمؿ كؿ مف جرائـ الإبادة الجماعية )ـ

(، وجريمة العدواف، كما نجد أف المحكمة الجنائية 8(، وجريمة الحرب )ـ7والجرائـ ضد الإنسانية )ـ

ىي المحكمة المختصة بمبدأ قانونية الجرائـ والعقوبات، إلا أف ىذا النظاـ لـ يخؿُ مف  الدولية

الثغرات، وخصوصاً في مجاؿ الاختصاص الموضوعي لممحكمة، ويمكف الإشارة إلى تمؾ المعيقات 

 في الفروع الآتية:

 النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية:

شاء المحكمة " تنشأ بيذا محكمة جنائية دولية )"المحكمة"( وتكوف حدد ميثاؽ روما في الباب الأوؿ إن

ىيئة دائمة ليا السمطة لممارسة اختصاصيا عمى الأشخاص إزاء أشد الجرائـ خطورة موضع 

                                                           
 ( مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية.126-124-42/1-11واد )أنظر الم  163
 .55، ص2006إبراىيـ العناني، أجيزة المحكمة الجنائية الدولية، القاىرة: منشورات المجمس الأعمى لمثقافة،   164
 .1998ز/ يوليو تمو 17أنظر الممحؽ "ب": نظاـ روما الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية المعتمد في روما في   165
ديدة منتصر حمودة، المحكمة الجنائية الدولية: النظرية العامة لمجريمة الدولية وأحكاـ القانوف الجنائي الدولي، القاىرة: دار الجامعة الج  166

 .103، ص2006لمنشر، 
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الدولي، وذلؾ عمى النحو المشار إليو في ىذا النظاـ الأساسي، وتكوف مكممة لمولايات  الاىتماـ

 .167خضع إختصاص المحكمة وأسموب عمميا لأحكاؾ ىذا النظاـ"القضائية الجنائية الوطنية وي

 

مف البدييي أف يشمؿ القانوف الأساسي الناظـ لعمؿ المحكمة الجنائية الدولية واختصاصيا موضوع 

الجرائـ الدولية بحؽ الإنساف، إلا أف المشكمة الرئيسة تكمف في تعريؼ الجرائـ وتجريميا دولياً، فلب 

ى الدوؿ لتمؾ الجرائـ باستثناء جريمة الإبادة الجماعية، وقد تـ التعديؿ عمى يوجد تعريؼ معتمد لد

ليشمؿ سبعة جرائـ، وىي: "جرائـ الإبادة  1994القانوف الأساس لعمؿ المحكمة الجنائية الدولية عاـ 

الجماعية، والجرائـ ضد الإنسانية، وجريمة الحرب، وجريمة العدواف، بالإضافة إلى جريمة الاتجار 

 .(168)البشر، والجرائـ ضد موظفي الأمـ المتحدة، وجريمة الإرىاب" ب

ومف ىنا، نجد أف مسألة اختصاص المحكمة الجنائية الدولية قد اقتصر عمى أنواع محددة مف 

الجرائـ الدولية، والذي أثار خلبفات واسعة بيف الدوؿ الأعضاء، وخصوصاً عدـ شمولو لجميع 

وؿ عمى تمؾ الجرائـ عمى اعتبار أف توسعة أعماؿ واختصاص المحكمة الجرائـ الدولية، وقد أبقت الد

حجاميا الموافقة عمى القانوف الأساسي لممحكمة  الجنائية الدولية سوؼ يحد مف موافقة جميع الدوؿ وا 

(169). 

وقد جاء مف ببيف الاعتراضات التي تقدمت بيا الدوؿ الأعضاء أف النظاـ الأساسي لـ يتضمف عديد 

التي قد تشكؿ خطورة كبيرة عمى الإنسانية، مثؿ تجريـ استخداـ الأسمحة النووية  مف الجرائـ

 .(170) والبيولوجية، والتي أثارت جدلًا كببراً فترة وضع النظاـ الأساسي لممحكمة

 ( المركز القانوني لممحكمة الجنائية الدولية وسمطاتيا حيث تنص عمى:4توضح المادة )
                                                           

167
  يٛثبق سٔيب الاعبعب٘ انجبة الأٔل  انًبدح الأٔنٗ 

 .43(، صa/43/40( الوثيقة )43الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، الدورة ) تقرير لجنة القانوف الدولي المقدـ إلى  168
 .126، ص2001(، 2+1إبراىيـ السامرائي، المحكحمة الجنائية الدولية، مجمة العموـ القانونية، كمية القانوف، جامعة بغداد، العدداف ) 169
 .326عمي القيوجي، مرجع سابؽ، ص  170
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ية دولية، كما تكوف ليا الأىمية القانونية اللبزمة لممارسة تكوف لممحكمة شخصية قانون-1"

 وظائفيا وتحقيؽ مقاصدىا.

لممحكمة أف تمارس وظائفيا وسمطاتيا عمى النحو المنصوص عمييا في ىذا النظاـ -2

الأساسي في إقميـ أية دولة طرؼ وليا بموجب اتفاؽ خاص أية دولة أخرى، أف تمارسيا في إقميـ 

 .تمؾ الدولة"

نما خصص الباب الثاني مف ميثاؽ روما لتوضيح الاختصاص والمقبولية والقانوف الواجب بي

 تحت عنواف "الجرائـ التي تدخؿ في اختصاص المحكمة وىي  5والتطبيؽ تحديد المادة 

يقتصر اختصاص المحكمة عمى أشد الجرائـ خطورة موضع اىتماـ المجتمع الدولي -1"

 اـ الأساسي اختصاص النظر في الجرائـ التالية:بأسره ولممحكمة بموجب ىذا النظ

 جريمة الإبادة الجماعية. .1

 الجرائـ ضد الإنسانية. .2

 جرائـ الحرب. .3

 171جريمة العدواف." .4

( تختص بالجرائـ ضد الإنسانية، 7( فقد خصصت لتوضيح الإبادة الجماعية والمادة )6أما المادة )

بند )ب( مف ىذه المادة وتحديداً النقطة رقـ ( عف جرائـ الحرب وىنا يجب النظر إلى ال8والمادة )

( والتي تنص عمى "قياـ دولة الاحتلبؿ عمى نحو مباشر أو غير مباشر بنقؿ أجزاء مف سكانيا 8)

المدنييف إلى الأرض التي تحتميا، أو إبعاد أو نقؿ كؿ سكاف الأراض المحتمة أو أجزاء منيـ داخؿ 

توضح الاختصاص الزمني لممحكمة الجنائية الدولية، ( ف11، أما المادة )172ىذه الأرض وخارجيا"

حيث أف المحكمة لا تنظر في القضايا أو الجرائـ التي وقعت قبؿ بدء تنفيذ النظاـ الأساسي لميثاؽ 
                                                           

171
 ًبدح انخبيغخانًشجغ انغبثك انجبة انثبَٙ ان 

172
 8 انجُذ ة انُمغخ 8انًشجغ انغبثك انًبدح  
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روما كما ورد في البند الأوؿ مف ىذه المادة والذي نص عمى "ليس لممحكمة اختصاص إلى فيما 

نفاذ ىذا النظاـ الأساسي" وعميو فإف دولة فمسطيف لـ تقدـ أي يتعمؽ بالجرائـ التي ترتكب بعد بدء 

دعوة تخص الاستيطاف في القدس الشرقية، حيث إنضمت دولة فمسطيف إلى ميثاؽ روما الأساسي 

( مف نظاـ روما الأساسي معمنة 3) 12وأودعت اعلبنا بموجب المادة  2015وصادقت عميو عاـ 

ارسة إختصاصيا، فيما يرتبط بالجرائـ المرتكبة في الأرض قبوليا لممحكمة الجنائية الدولية مم

 .2014حزيراف  13الفمسطينية المحتمة بما فييا القدس الشرقية مف تاريخ 

( مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية والتي 12مف ناحية أخرى، تجدر الإشارة إلى المادة )

حيث يجب أف تصبح الدولة طرفا في ميثاؽ  تشرح وتوضح الشروط المسبقة لممارسة الاختصاص،

روما الأساسي ويجب أف تقبؿ الدولة بذلؾ اختصاص المحكمة فيما يتعمؽ بالجرائـ المشار إلييا في 

 (.5المادة )

 ( فتوضح كيفية ممارسة اختصاص المحكمة الجنائية الدولية حيث 13أما المادة )

( وفقاً لأحكاـ ىذا 5مشار إلييا في المادة )"لممحكمة أف تمارس اختصاصيا فيما يتعمؽ بجريمة 

 النظاـ الأساسي في الأحواؿ التالية:

( حالة يبدو أف جريمة أو أكثر مف 14إذا أحالت دولة طرؼ إلى المدعي العاـ وفقا لممادة ) -1

 ىذه الجرائـ قد إرتكبت.

لة إلى إذا أحاؿ مجمس الأمف، متصرفا بموجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، حا -2

 المدعي العاـ يبدو فييا أف جريمة أو أكثر مف ىذه الجرائـ قد إرتكبت.

فقا لممادة و  الجرائـ ىذه مف بجريمة يتعمؽ فيما تحقيؽ بمباشرة بدأ قد العاـ المدعي كاف إذا -3

(15.")173 
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 13 يٛثبق سٔيب الأعبعٙ انًبدح 
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 ( تحت عنواف " القانوف الواجب التطبيؽ" وىنا يوضح القوانيف والمعاىدات ومبادئ21أما المادة )

 القانوف الدولي وقواعده التي تعمؿ بموجبيا المحكمة وىي عمى النحو التالي:

 تطبيؽ المحكمة:-1"

في المقاـ الأوؿ ىذا النظاـ الأساسي وأركاف الجرائـ والقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات  .1

 الخاصة بالمحكمة.

مبادئ القانوف الدولي المقاـ الثاني، حيثما يكوف ذلؾ مناسبا، المعاىدات الواجبة التطبيؽ و  .2

 وقواعده، بما في ذلؾ المبادئ المقررة في القانوف الدولي لممنازعات المسمحة.

لا، فالمبادئ العامة لمقانوف التي تستخمصيا المحكمة مف القوانيف الوطنية لمنظـ القانونية  .3 وا 

دتيا أف في العالـ، بما في ذلؾ حسبما يكوف مناسبا، القوانيف الوطنية لمدوؿ التي مف عا

تمارس ولايتيا عمى الجريمة، شريطة ألا تتعارض ىذه المبادئ مع ىذا النظاـ الأساسي ولا 

 مع القانوف الدولي ولا مع القواعد والمعايير المعترؼ بيا دوليا.

 يجوز لممحكمة اف تطبؽ مبادئ وقواعد ا لقانوف كما ىي مفسرة في قراراتيا السابقة. .4

قانوف عملب بيذه الاداة متناسقيف مع حقوؽ الانساف يجب أف يكوف تطبيؽ وتفسير ال .5

المعترؼ بيا دوليا وأف يكونا خالييف مف أي تمييز ضار يستند إلى أسباب مثؿ نوع الجنس 

غة أو م( أو السف أو العرؽ أو الموف أو ال7( مف المادة )3عمى النحو المعرؼ في الفقرة )

ياسي أو الأصؿ القومي أو الإثني أو الديف أو المعتقد أو الرأي السياسي أو غير الس

 174الاجتماعي أو الثروة أو المولد أو أي وضع آخر.
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 21 انًشجغ انغبثمخ انًبدح 
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 الدولية الجنائية المحكمة اختصاص في الداخلة الجرائم: الثاني الفرع

يناقش ىذا البند الجرائـ التي تدخؿ في اختصاص المحكمة الجنائية الدولية بشكؿ مفصؿ 

إضافية لاختصاص عمؿ المحكمة الجنائية الدولية، إلا أف النظاـ  عمى الرغـ مف إضافة ثلبثة جرائـ

الأساسي بذلؾ قد حدد أربعة جرائـ فقط، ووضع الضوابط الخاصة بكؿ منيا ضمف نصوص المواد 

 ( مف النظاـ الأساسي الناظـ لعمميا، وبذلؾ أخذت كؿ منيا طابعيا الخاص بيا.5/6/7/8)

 اسي "الجرائـ التي تدخؿ في اختصاص المحكمة:( مف ميثاؽ روما الأس5حصرت المادة )

يقتصر اختصاص المحكمة عمى أشد الجرائـ خطورة موضع اىتماـ المجتمع الدولي بأسره  -1

 ولممحكمة بموجب ىذا النظاـ الأساسي اختصاص النظر في الجرائـ التالية: 

 جريمة الإبادة الجماعية. .1

 الجرائـ ضد الإنسانية. .2

 جرائـ الحرب. .3

 اف.جريمة العدو  .4

تمارس المحكمة الاختصاص عمى جريمة العدواف متى اعتمد حكـ بيذا الشأف وفقا لممادتيف  -2

يعرّؼ جريمة العدواف ويضع الشروط التي بموجبيا تمارس المحكمة اختصاصيا  123و 121

فيما يتعمؽ بيذه الجريمة، ويجب أف يكوف ىذا الحكـ متناسقا مع الأحكاـ ذات الصمة مف ميثاؽ 

 .175تحدة"الأمـ الم

كما أقرت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة أيضا مبادئ القانوف الدولي المعترؼ بميثاؽ المحكمة 

 .(176) العسكرية الدولية
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 5 يٛثبق سٔيب الأعبعٙ انًبدح 
ب. وتشمؿ /ب( مف ميثاؽ المحكمة العسكرية الدولية نورمبرج عمى أف "جرائـ الحرب: انتياكات قوانيف أو أعراؼ الحر 06نصت المادة )  176

ىذه الانتياكات، عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، القتؿ أو إساءة المعاممة أو الترحيؿ إلى السخرة أو لأي غرض آخر مف السكاف المدنييف في 
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 الإنسانية ( "الجرائـ ضد 7أما فيما يتعمؽ بالمادة )

 متى" الإنسانية ضد جريمة" التالية الأفعاؿ مف فعؿ أي يشكؿ الأساسي النظاـ ىذا لغرض  -1

 السكاف مف مجموعة أية ضد موجو منيجي أو النطاؽ واسع ىجوـ إطار يف إرتكبت

 خاصة، الفقرة )د( إبعاد السكاف أو النقؿ القسري. باليجوـ عمـ وعف المدنييف،

 خاصة:  1لغرض الفقرة  -2

تعني عبارة "ىجوـ موجو ضد أية مجموعة مف السكاف المدنييف" نيجا سموكيا يتضمف  (1

ضد أية مجموعة مف السكاف المدنييف  1المشار عمييا في الفقرة الإرتكاب المتكرر لملؤفعاؿ 

 عملب بسياسة 

وتُعد قضية "ألفرد يودؿ" مثالًا حياً عمى مدى تفعيؿ دور مجمس الأمف في مساءلة وملبحقة مرتكبي 

الانتياكات الجسيمة، وبالتحديد تدمير الممتمكات ونيب الأملبؾ الخاصة والعامة وعمميات الإبعاد 

ي، إذ أداف الادعاء العاـ والقضاة في محاكـ نورمبرغ جميع الجرائـ المرتبكة بحؽ الأراضي القسر 

المحتمة، أو التي تـ ضمّيا مف خلبؿ عمميات ترحيؿ أو طرد السكاف الأصمييف، ونقؿ المستوطنيف 

تفاقية ( مف ا49الألماف إلييا. وبيذا الصدد فقد شكمت ىذه سابقة قضائية لما سمي لا حقا بالمادة )

 .(177) جنيؼ الرابعة

( جرائـ الحرب،" 8أما الجريمة الثالثة، فقد حددىا النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية بالمادة )

يكوف لممحكمة اختصاص فيما يتعمؽ بجرائـ الحرب ولا سيما عندما ترتكب في إطار خطة أو سياسة 

 لجرائـ.عامة أو في إطار عممية إرتكاب واسعة النطاؽ ليذه ا

 لغرض ىذا النظاـ الأساسي تعني "جرائـ الحرب": -3
                                                                                                                                                                             

الأرض المحتمة أو في أراضييا المحتمة أو قتؿ أو إساءة معاممة أسرى الحرب أو الأشخاص في البحار، وقتؿ الرىائف، ونيب الممتمكات 
 لعامة أو الخاصة، والتدمير الوحشي لممدف والبمدات والقرى، أو الدمار الذي لا تبرره الضرورة العسكرية".ا

جوزيؼ شيكلب، جريمة نقؿ السكاف التجريـ، الملبحقة القضائية، والتحصيف مف العقوبة، دراسة قانونية صادرة عف مجمة حؽ العودة،   177
 ـ.2013، أغسطس 54العدد
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، أي فعؿ مف الأفعاؿ 1949آب/أغسطس  12الانتياكات الجسيمة لاتفاقيات جنيؼ المؤرخة  (1

 التالية ضد الاشخاص أو الممتمكات الذيف تحمييـ أحكاـ اتفاقية جنيؼ ذات الصمة: 

ؿ أجزاء مف سكانيا المدنييف إلى قياـ دولة الاحتلبؿ، عمى نحو مباشر أو غير مباشر بنق ●

الأرض التي تحتميا، أو إبعاد أو نقؿ كؿ سكاف الأرض المحتمة أو أجزاء منيـ داخؿ ىذه 

 الأرض او خارجيا.

 49مف المادة  6في ىذا الصدد، أشارت محكمة العدؿ الدولية إلى أف "تلبحظ المحكمة أف الفقرة  

جوز لدولة الاحتلبؿ أف ترحؿ أو تنقؿ جزءاً مف سكانيا مف اتفاقية جنيؼ الرابعة تنص عمى أنو لا ي

 178المدنييف إلى الأراضي التي تحتميا.

كما نجد في نص التقرير الصادر عف مجمس حقوؽ الانساف في الدورة الثانية والعشروف 

ـ والمتعمؽ بالبعثة الدولية المستقمة لتقصي الحقائؽ مف أجؿ التحقيؽ في 07/02/2013  بتاريخ

والثقافية  والاجتماعية اء المستوطنات الإسرائيمية عمى الحقوؽ المدنية والسياسية والاقتصاديةآثار بن

والذي نص عمى "أف إسرائيؿ ترتكب  (179)في جميع فمسطيف بما فييا القدس  لمشعب الفمسطيني

كانيا إلى خروقاً خطيرة لالتزاماتيا بموجب القانوف الدولي الإنساني، بما في ذلؾ التزاميا بعدـ نقؿ س

الأرض الفمسطينية، يكوف لممحكمة الجنائية الدولية ولاية بخصوص جرائـ الاحتلبؿ عمى نحو مباشر 

داخؿ الأرض أو خارجيا"،   أو غير مباشر بإبعاد أو نقؿ كؿ سكاف الأرض المحتمة أو أجزاء منيا

تلبؿ الإسرائيمي عف وبما أف فمسطيف قد صادقت عمى النظاـ الأساسي والذي يسمح ليا بمساءلة الاح

                                                           
178

الدولية المستقمة لتقصي الحقائؽ مف أجؿ التحقيؽ في آثار بناء المستوطنات الإسرائيمية عمى الحقوؽ المدنية والسياسية  تقرير البعثة 
 ،(A/HRC/22/63) والاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمشعب الفمسطيني  جميع أنحاء الأرض الفمسطينية المحتمة، بما فيما القدس الشرقية

 .(16) لفقرة، ا2013فببرارير  7
المتعمؽ بالمستوطنات الإسرائيمية في  19/17، في دورتو التاسعة عشر القرار رقـ 2012مارس  22اعتمد مجمس وحقوؽ الإنساف في  179

في  يؽالأرض الفمسطينية المحتمة، بما فييا القدس الشرقية، وفي الجولاف السوري المحتؿ "بإيفاد بعثة تقصي الحقائؽ الدولية المستقمة، لمتحق
تداعيات المستوطنات الإسرائيمية عمى الحقوؽ المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمشعب الفمسطيني في جميع أنحاء 

 الأرض الفمسطينية المحتمة بما فييا القدس الشرقية".
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الانتياكات الجسيمة لقانوف حقوؽ الانساف والانتياكات الخطيرة لمقانوف الدولي وتحقيؽ العدالة 

 (180)لمضحايا.

ت الصادرة تجاه "إسرائيؿ" )القوة القائمة بالاحتلبؿ( واعتداءاتيا التعسفية المستمرة اولـ تتوقؼ القرار 

وؽ الإنساف في الدورة الخامسة والعشروف بتاريخ عمى الأراضي الفمسطيني، إذ أصدر مجمس حق

ـ، عف ريتشارد فولؾ المقرر الخاص المعني بحالة حقوؽ الإنساف في الأراضي 13/01/2014

ـ، والذي اعتبر قياـ إسرائيؿ بإقامة المستوطنات وتوسيعيا في 1967الفمسطينية المحتمة منذ عاـ 

ة اتفاقية جنيؼ، وطالبيا بتفكيؾ المستوطنات فمسطيف ىو مخالؼ لكؿ الاتفاقيات الدولية وخاص

عادة مواطنييا إلى الجانب الإسرائيمي مف الخط الأخضر، مع تقديـ تعويضات مناسبة عف  القائمة وا 

، وأف تقوـ بواجبيا المناط 1967الضرر الناجـ عف الاستيطاف وما يتصؿ بو مف أنشطة منذ عاـ 

يف الذيف يعيشوف في ظؿ الاحتلبؿ الإسرائيمي مف عنؼ ليا في توفير الحماية لممواطنيف الفمسطيني

المستوطنيف، وطالب القرار الجمعية العامة توجيو مطالبتيا إلى محكمة العدؿ الدولية إصدار فتوى 

 (181)بشأف الوضع القانوني للبحتلبؿ الطويؿ الأمد لفمسطيف.

 

 الدولية الجنائية لمحكمةل الأساسي النظام شملها التي الجرائم مرتكبي عقوبة: الثالث الفرع

 ( مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية "العقوبات الواجبة التطبيؽ:77ورد في المادة )

( يكوف لممحكمة أف توقع عمى الشخص المداف بإرتكاب جريمة في 110رىنا بأحكاـ المادة ) -1

 مف النظاـ الأساسي إحدى العقوبات التالية: 5إطار المادة 

 سنة. 30دد محدد مف السنوات لفترة أقصاىا السجف لع (1

                                                           
ـ، المتعمؽ 07/02/2013والعشروف بتاريخ مف صادر مجمس حقوؽ الانساف في الدورة الثانية  104نص الفقرة   للبستزداد، أنظر: 180

بالبعثة الدولية المستقمة لتقصي الحقائؽ مف أجؿ التحقيؽ في آثار بناء المستوطنات الإسرائيمية عمى الحقوؽ المدنية والسياسية 
 .29والاجتماعية والثقافية لمشعب الفمسطيني في جميع فمسطيف بما فييا القدس، ص   والاقتصادية

 ـ.13/01/2014/ومف القرير الصارد عف مجمس حقوؽ الإنساف في الدورة الخامسة والعشروف بتاريخ 81انظر نص الفقرة  للبستزادة، 181
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السجف المؤبد حيثما تكوف ىذه العقوبة مبررة بالخطورة البالغة لمجريمة وبالظروؼ  (2

 الخاصة لمشخص المداف.

 ر بما يمي:لإضافة إلى السجف لممحكمة أف تأمبا -2

 فرض غراـ بموجب المعايير المنصوص عمييا في القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات. .1

مصادرة العائدات والممتمكات والأصوؿ المتأتية بصورة مباشرة أو غير مباشرة مف تمؾ  .2

 182الجريمة، دوف المساس بحقوؽ الأطراؼ الثالثة الحسنة النية.

 الدولية الجنائية والمحكمة الدولي الأمن مجلس: الرابع الفرع

مة الجنائية الدولية دوف يعتبر مجمس الأمف الدولي الجية المخوّلة لإحالة القضايا إلى المحك

غيره مف أجيزة الأمـ المتحدة، وقد شكمت تمؾ المسألة خلبفاً واسعاً لدى الدوؿ الأعضاء، فيناؾ 

فريؽ تزعمتو الولايات المتحدة يرى بأف سمطة إحالة القضايا يجب أف تقتصر عمى مجمس الأمف 

دوؿ الأطراؼ والمدعي العاـ يجب أف الدولي دوف سواه، أما الاتجاه الثاني فيرى بأف مجمس الأمف وال

يمتمكوا تمؾ الصلبحية في إحالة القضايا المتعمقة بالجرائـ التي تدخؿ ضمف اختصاص أعماؿ 

المحكمة الجنائية الدولية، واستقر الأمر عمى أف يبقى مجمس الأمف الدولي الجية الوحيدة المخوّلة 

 (183)نائية الدولية.بإحالة القضايا التي تراىا مناسبة إلى المحكمة الج

 

                                                           
182

 77 انُظبو الأعبعٙ نهًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ انًبدح 
جمس الأمف سمطة إحالة جرائـ والمقدـ إلى الجمعية العامة الرأي المؤيد لمنح م 1992تبنت لحنة القانوف الدولي في قرارىا الصادر عاـ  183

( المتعمقة بمشروع تنظيـ العلبقة بيف مجمس الأمف الدولي والمحكمة 23العدواف دوف غيره، وقد عززت تأييدىا لو مف خلبؿ نص المادة )
لعدواف وذلؾ مف بما يضمف سيطرة المجمس عمى المحكمة، بالإضافة إلى اتئثار مجمس الأمف بمسألة تكييؼ جرائـ ا 1994والذي تبنتو عاـ 

حالتو حالات خاصة إلى المحكمة الجنائية الدولية ضد أشخاص محدديف بذواتيـ استناداً إلى الفصؿ  خلبؿ إعطائو دور المدعي العاـ وا 
، 2008السابع مف الميثاؽ. للبستزادة، أنظر: محمد عمرو، علبقة مجمس الأمف بالمحكمة الجنائية الدولية، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .20ص
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 الثاني المبحث

 الدولية الجنائية المحكمة

 

تعتبر المحكمة الجنائية الدولية إحدى المنظمات الدولية التي أنشأت بناء عمى معاىدة دولية تـ 

الإقرار بيا مف قبؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة بشكؿ رئيس، ولمتعرؼ عمى شروط وآلية انضماـ 

الدولية، عمينا أولًا التعرض إلى الطبيعة القانونية لعمؿ المحكمة، والذي يثير الدوؿ لممحكمة الجنائية 

عدداً مف التساؤلات حوؿ مدى احتراـ النظاـ الأساسي لممحكمة لمبدأ الرضائية الواجب احترامو في 

المعاىدات الدولية، ومدى جواز التحفظ عميو مف قبؿ الدوؿ الموقعة عميو، وتحديد العلبقة بيف 

كمة الجنائية الدولية وأجيزة الأمـ المتحدة الأخرى، فيناؾ مف يرى بأف المادة الرابعة مف النظاـ المح

الأساسي المتعمقة بممارسة المحكمة لوظائفيا وسمطاتيا يمثؿ انتياكاً لمسيادة الوطنية لمدولة، مما 

إلا أف مبدأ يسمح لجية أجنبية بممارسة اختصاص أصيؿ مرىوف بسمطاتيا القضائية الداخمية، 

الرضائية ىو الأساس في انضماـ الدوؿ لممحكمة، حيث أف الدوؿ لا تتعامؿ مع محكمة أجنبية أو 

نما تتعامؿ مع جياز قضائي دولي تشارؾ في إنشائو كدولة طرؼ، وتساىـ  ولاية قضاء أجنبية، وا 

عف الاختصاص في الإجراءات الخاصة بتسييره، مثؿ عممية تعييف القضاة، وبذلؾ لا يوجد تنازؿ 

نما تعتبر المحكمة الجنائية الدولية امتداداً لولاية القضاء الوطني.  (184)لولاية قضاء أجنبي، وا 

( مف النظاـ 120كما لا يحؽ لمدوؿ الموقعة عميو التحفظ عمى النظاـ الأساسي، إذ نصت المادة )

لأساسي ككؿ، دوف عمى "عدـ جواز وضع أي تحفظ عميو، وعمى ذلؾ فعمى الدوؿ الأخذ بالنظاـ ا

 (185) التحفظ عمى أي جزء أو بند مف بنود النظاـ.

                                                           
184

هٗ انُذٔح ػششٚف ػبنى، انجٕاَت انذعزٕسٚخ نهزظذٚك ٔالاَضًبو إنٗ انُظبو الأعبعٙ نهًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ، ٔسلخ ػًم يمذيخ  

 .3، ص4/2/2772-3انمبََٕٛخ انؼشثٛخ، انًُؼمذح فٙ جبيؼخ انذٔل انؼشثٛخ ٕٚيٙ 
185

كًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ ٔػلالزّ ثبنمٕاٍَٛ ٔانزششٚؼبد انٕطُٛخ، ثذث يمذو إنٗ يؤرًش أدًذ أثٕ انٕفب، انًلايخ الأعبعٛخ نهُظبو الأعبعٙ نهًذ 

 .19-18، ص2772انجًؼٛخ انًظشٚخ نهمبٌَٕ انجُبئٙ، انمبْشح، 
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نشير ىنا إلى أف مجمس الأمف قد أعطى سمطة تحريؾ الدعوى الجنائية أماـ المحكمة الجنائية 

الدولية، كما أعطى الحؽ في الطمب بوقؼ الإجراءات أماـ المحكمة الجنائية الدولية ولمدة اثنتي 

ف الحالة التي رفع بموجبيا الادعاء لا تشكؿ تيديداً للؤمف والسمـ العالمييف، عشر شيراً إذا ما رأى أ

 (186) ( منو.16وذلؾ في المادة )

يعتمد النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية عمى مبدأ التكامؿ ما بيف المحكمة والقضاء الجنائي 

نو عمى أف "المحكمة الجنائية الدولية الوطني، إذ جاء في ديباجة النظاـ الأساسي في الفقرة العاشرة م

المنشأة بموجب ىذا النظاـ الأساسي ستكوف مكممة لمولاية القضائية الجنائية الوطنية"، وىو ما أكدتو 

 ( مف النظاـ.1المادة )

لتنظيـ العلبقة ما بيف المحكمة الجنائية الدولية والمحاكـ الوطنية، فقد نص البند السادس مف ديباجة 

ساسي عمى "أنو مف واجب كؿ دولة أف تخضع لقضائيا الجنائي المسؤوليف عف الجرائـ النظاـ الأ

الدولية"، بمعنى أف حدوث جريمة مف وجية النظر الدولية لا يكفي لتبرير اختصاص المحكمة، إلا 

أنو يحؽ لممحكمة تناوؿ الجرائـ الأكثر خطورة والتي تتسـ بالسمة الدولية، أي الجرائـ الأساسية 

فيي بذلؾ لا تزاحـ الجيات القضائية الوطنية في اختصاصيا إلا في الحالات التي  (187)حورية.الم

 ( مف النظاـ الأساسي، والتي تقتصر عمى الآتي:1)فقرة 17وردت في المادة 

عندما تكوف القضية موضوعاً لشكوى أو محاكمة مف قبؿ الدولة المختصة، إلا أف ىذه  -

امة أو القدرة عمى وجو التأكيد لمباشرة التحقيؽ أو إجراء الدولة ليس لدييا الإرادة الت

 المحاكمة.

                                                           
186

 .يٍ انُظبو الأعبعٙ نهًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ( 16)أَظش انًبدح  
187

 .274-273يذًذ ثغَٕٛٙ، يشجغ عبثك، ص: خ، ٔنلاعزضادح أَظشيٍ انُظبو الأعبعٙ نهًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛ( 1)أَظش انًبدح  
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إذا كانت القضية موضوعاً لمتحقيؽ مف قبؿ الدولة المختصة مكانياً، وقررت عدـ محاكمة  -

الشخص المقصود، إلا أف ىذا القرار لـ يكف نتيجة لنقص في إرادة الدولة أو انعداـ قدرتيا 

 مة بطريقة جيدة.عمى إدارة التحقيؽ أو المحاك

إف الشخص المقصود قد حكـ عميو مف قبؿ، مف أجؿ السموؾ الذي يمثؿ موضوعاً لمشكوى،  -

 (188). 3فقرة  20وأنو لـ يكف قد حكـ عميو بواسطة المحكمة بموجب المادة 

ونشير ىنا إلى أف عدداً مف الدوؿ تسعى لعدـ إجراء محاكمة داخمية، وفيو تمؾ الحالة تصبح 

( 17كة بالفعؿ في القضية عند عدـ توفر الرغبة مف طرؼ الدولة، إذ جاء في المادة )المحكمة مشار 

 ( أنو في حالة عدـ الرغبة يعني:2فقرة )

إف الإجراءات التي تمت أو القرار الذي اتخذتو الدولة ىو بقصد حماية الشخص المعني مف  -

 المسؤولية الجنائية، بخصوص الجريمة.

الإجراءات بما يتعارض في ىذه الظروؼ مع نية تقديـ حدوث تأخير لا مبرر لو في  -

 الشخص المعني لمعدالة.

عدـ مباشرة الإجراءات، أو عدـ مباشرتيا بشكؿ مستقؿ أو نزيو، أو بوشرت أو تجري  -

 مباشرتيا عمى نحوٍ لا يتفؽ في ىذه الظروؼ مع نية تقديـ الشخص المعني لمعدالة.

( ذلؾ، 3( فقرة )17اء المحكمة، فقد عالجت المادة )كما أنو في حالة فقداف القدرة عمى إجر 

 (189)في أف عدـ القدرة يعني: 

 انييار النظاـ القضائي الوطني لمدولة انيياراً كمياً أو جوىرياً. -

عدـ قدرة الجياز القضائي لمدولة عمى إحضار المتيـ أو الحصوؿ عمى الأدلة الضرورية،  -

 اءاتو.أو عدـ قدرتو لسبب آخر عمى الاضطلبع بإجر 

                                                           
188

 .234يذٕد ثغَٕٛٙ، يشجغ عبثك، ص: يٍ انُظبو الأعبعٙ نهًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ، ٔنلاعزضادح اَظش( 3)فمشح ( 27)أَظش انًبدح   
189

 .19يذًذ ػهٕاٌ، يشجغ عبثك، ص  
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 الثالث المبحث

 الدولية الجنائية للمحكمة الإنضمام أثر

 

بعد أف قدمت فمسطيف طمباً رسمياً للبنضماـ إلى عضوية الدوؿ المنضمة إلى مجمس الأمف الدولي، 

حالة  وذاؾ لمحصوؿ عمى وضع الدولة العضو، قد أعطى فمسطيف الفرصة في المطالبة بتقديـ وا 

لحرب، إذ أشار المدعي العاـ بأف "المكتب يستطيع أف ينظر في المستقبؿ القضايا المتعمقة بجرائـ ا

في الجرائـ التي يُدّعى بأنيا ارتُكبت في فمسطيف في حاؿ اتخذت أجيزة الأمـ المتحدة المختصة أو 

الجمعية العمومية لمدوؿ الأعضاء في نظاـ روما الأساسي قرارىا بشأف القضية القانونية المتصمة 

 (190) (”.12ادة )بتقييـ الم

إلا أف الدور البريطاني والأمريكي في تعطيؿ انضماـ فمسطيف لعضوية مجمس الأمف قد نجح في 

ذلؾ بداية، إذ كانت بريطانيا تستند في تعطيؿ القرار إلى امتناع دولة فمسطيف عف "تقديـ طمب 

يف يجوز ليا الاحتكاـ إلييا للبنتساب لعضوية المحكمة الجنائية الدولية أو محكمة العدؿ الدولية، والمت

لإقامة دعاوى ارتكاب جرائـ الحرب أو الادعاءات القانونية الأخرى ضد إسرائيؿ"، وىو ما رفضتو 

 (191) .2011الولايات المتحدة عاـ 

، باعتباره "الأرض 2004وقد اعترفت الجمعية العاـ للؤمـ المتحدة بإقميـ دولة فمسطيف عاـ 

"، وقد جاء في قرارات محكمة العدؿ الدولية بأنو "لـ يكف 1967اـ الفمسطينية المحتمة منذ الع

للؤحداث التي حدثت بعد ذلؾ في تمؾ الأراضي. أي أثر يؤدي إلى تغيير ىذه الحالة. وجميع ىذه 

                                                           
 (.5، الفقرة )2012إبريؿ  3مكتب المدعي العاـ، الوضع في فمسطيف،   190

191()  Ian Black. Britain ready to back Palestinian statehood at UN, The Guardian 27 November 2012, 
available online at (www.guardian.co.uk/world/2012/now/27/ul/ready-to-back-palestine-statehood. 
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الأراضي )بما فييا القدس الشرقية( ما زالت أراضٍ محتمة وما زالت إسرائيؿ ليا وضع السمطة القائمة 

(192) بالاحتلبؿ".
 

بعد أف حصمت فمسطيف عمى مقعد في الأمـ المتحدة، وحصمت عمى صفة "دولة غير عضو"، 

، وبذلؾ فيي (193) أصبحت مف بيف الدوؿ المؤىمة لاكتساب مكانة الدولة في القانوف والعرؼ الدولي

  (194) تكتسب صفة الدولة التي لدييا الحؽ بتقديـ أي قرار أو شكوى وتوجيييا إلى المنظمات الدولية.

وىنا تجدر الإشارة إلى أنو وعمى الرغـ مف أف جميع القرارات الصادرة عف المؤسسات الدولية قد 

ـ، واتفاقية 1907طالبت حكومة الاحتلبؿ الإسرائيمي بضرورة الالتزاـ بأحكاـ اتفاقية لاىاي لمعاـ 

امة للؤمـ ، والقرارات الصادرة عف مجمس الأمف الدولي، والجمعية الع1949جنيؼ الرابعة لمعاـ 

المتحدة، إلا أف الحكومات الإسرائيمية المتعاقبة، وعمى مرّ التاريخ الاستيطاني الذي تشيده الأراضي 

الفمسطينية، ومنذ نشأتيا، لـ تمتزـ بتطبيؽ قرارات الشرعية الدولية، بؿ استمرت في بناء المستوطنات 

                                                           
ة الناشئة عف تشييد جدار في الأرض الفمسطينية المحتمة، الفتوى، التقارير الصادرة عف فتوى محكمة العدؿ الدولية بشأف الآثار القانوني  192

 (.118( و )78، الفقرتاف )2004محكمة العدؿ الدولية، 
ة تقرير البعثة الدولية المستقمة لتقصي الحقائؽ مف أجؿ التحقيؽ في آثار بناء المستوطنات الإسرائيمية عمى الحقوؽ المدنية والسياسي  193

(، A/HRC/22/63والاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمشعب الفمسطيني  جميع أنحاء الأرض الفمسطينية المحتمة، بما فيما القدس الشرقية )
 (.38، الفقرة )2013فببرارير  7

دولة إسرائيؿ لمقانوف قدمت حكومة دولة فمسطيف، ومف خلبؿ مندوبيا لدى الأمـ المتحدة مجموعة مف الادعاءات المتعمقة بانتياؾ  194
ا الدولي والحقوؽ الإنسانية، إذ جاء في تمؾ التقارير "ركز المكتب تحميمو عمى جارئـ الحرب المدعى بارتكابيا في الضفة الغربية بما فيي

ضي الضفة ، ويدعى عمى وجو التحديد أف السمطات الإسرائيمية انخرطت في توطيف المدنييف في أرا2014يونيو 13القدس الشرقية منذ 
المتصمة الغربية بما فييا القدس الشرقية، وطرد الفمسطينييف بالقوة مف منازليـ بالضفة الغربية والقدس الشرقية، وتفيد التقارير بأف الأنشطة 

لبنى التحتية بالاستيطاف شممت مصادرة الأراضي والاستيلبء عمييا، والتخطيط لمتوسع في المستوطنات والإذف بو، وبناء الوحدات السكنية وا
ذات الصمة بيا في المستوطنات، وتسوية الوضع القانوني لممباني التي شيدت مف دوف الحصوؿ عمى الإذف اللبزـ مف السمطات الإسرائيمية 
)ما يسمى بالبؤر الاستيطانية(، وتخصيص الإعانات والحوافز والتمويلبت العامة عمى وجو التحديد لممستوطنيف والسمطات المحمية 

ستوطنات لتشجيع اليجرة إلى المستوطنات وتعزيز تنميتيا الاقتصادية... ويُدّعى أيضاً بأف السمطات الإسرائيمية انخرطت في ىدـ لمم
الممتمكات الفمسطينية وطرج السكاف الفمسطينييف مف منازليـ في الضفة الغربية والقدس الشرقية، وعلبوة عمى ذلؾ أفادت التقارير بأف 

يمية واصمت المضي في الخطط الرامية إلى إعادة توطيف تجمعات البدو وغيرىا مف تجمعات الرعاة الموجودة في منطقة ما السمطات الإسرائ
( وما حوليا، بطرؽ منيا الاستيلبء عمى الممتمكات السكنية والبنى التحتية المتصة بيا وىدميا.. وتمقى المكتب أيضاً 1يسمى بػ)شرؽ

دعى بأف مسؤوليف في السمطات الإسرائيمية ارتكبوىا في الضفة الغربية، بما فييا القدس الشرقية، قد تدخؿ في معمومات تتصؿ بجرائـ أخرى يُ 
مف النظاـ الأساسي الخاص بالجرائـ ضد الإنسانية، وتتصؿ ىذه الادعاءات تحديداً بجريحة الاضطياد ونقؿ المدنييف  7نطاؽ المادة 

بعادىـ، وكذلؾ جريمة الفصؿ العنصري" . للبستزادة أنظر: المحكمة الجنائية الدولية، مكتب المدعي العاـ، تقرير عف أنشطة الدراسة الأولية وا 
 ( والمتعمقة بالضفة الغربية والقدس الشرقية.271-269، الفقرات )2018
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ناىيؾ عف الاعتداءات والاجتياحات البشرية، ومصادرة الأراضي الفمسطينية مف أصحابيا الشرعييف، 

المتكررة لممدف والقرى الفمسطينية، بؿ عمدت عمى إصدار عدد مف القوانيف والتشريعات المحمية 

 (195)سري لمسكاف الأصمييف مف بلبدىـ.قيطاف، والتي تؤدي إلى التيجير الالداعمة للبست

ودعت فمسطيف اعلبناً مفاده ـ ، أ1/1/2015( مف النظاـ الأساسي بتاريخ 12/3بموجب المادة )

ئـ المدّعى بارتكابيا في الأرض الفمسطينية اقبوليا باختصاص المحكمة الجنائية الدولية بشأف الجر 

انضمت حكومة دولة  2/1/2015ـ، وفي 13/6/2014المحتمة، بما فييا القدس الشرقية منذ تاريخ 

العاـ للؤمـ المتحدة، وبذلؾ دخؿ  فمسطيف إلى النظاـ الأساسي بإيداع صؾ انضماميا لدى الأميف

 (196) ـ.1/4/2015النظاـ الأساسي حيز النفاذ تجاه دولة فمسطيف بتاريخ 

وعمى الرغـ مف الأصؿ في قواعد القانوف الدولي، أف القرارات الصادرة مف المنظمات الدولية تعتبر 

سرائيؿ عضو في الأمـ المتحد ة، وبالتالي يجب عمى كافة قرارات مُمزمة لكافة الدوؿ الأعضاء فييا، وا 

الدوؿ الالتزاـ بيا، واحتراميا، وتطبيقيا، وحتى تمؾ الدوؿ غير الموقعة عمى ىذه القواعد، فإف 

المعاىدات الدولية "تكتسب صفة الإلزاـ المطمؽ. ومف ثـ يسري وجوباً في مواجية كافة الدوؿ بغض 

 (197) ه الاتفاقيات أو الانضماـ إلييا".النظر عف دور ومكانة ىذه الدوؿ مف المشاركة في إعداد ىذ

ونشير ىنا إلى أف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية قد تبنى مبدأ الاختصاص الزماني 

( عمى أنو "ليس 1( الفقرة )11المستقبمي، وعدـ رجعية النصوص القانونية، إذ نصت المادة )

بعد بدء نفاذ ىذا النظاـ الأساسي."، كما  لممحكمة اختصاص إلا فيما يتعمؽ بالجرائـ التي ترتكب

( عمى أنو "لا يُسأؿ الشخص جنائيا عف سموؾ سابؽ لبدء نفاذ النظاـ.". 1( الفقرة )24أكدت المادة )

وبذلؾ نستنتج أف المحكمة الجنائية الدولية ليس ليا ولاية لمنظر في الجرائـ الدولية المرتكبة في الفترة 
                                                           

نة الإلكتروني محمد بسيوني، المستوطنات الإسرائيمية والشرعية الدولية.. جدؿ مستمر، مقالة منشورة عبر موقع الزيتو   195
(www.alzaytouna.net/arabic/?c=201&a=115947 :تاريخ المشاىدة ،)22/11/2018. 

 .2018المحكمة الجنائية الدولية، مكتب المدعي العاـ، تقرير عف أنشطة الدراسة الأولية   196
 .26ناصر الريس، المستوطنات الإسرائيمية في ضوء القانوف الدولي الإنساني، مرجع سابؽ، ص  197
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نما تنحصر ولايتيا بما سيتـ ارتكابو مف التي سبقت انضماـ الدولة إ لييا، وحتى قبؿ قياـ المحكمة، وا 

 الجرائـ بعد دخوؿ ميثاقيا حيز النفاذ، وضمف نطاؽ الاختصاص.

ونتيجة لسياسة إسرائيؿ التوسعية العنصرية الاستيطانية، فإنيا قد رفضت التوقيع عمى مشروع النظاـ 

ة، باعتباره يرى بأف طرد السكاف مف أراضييـ المحتمة الأساسي لإنشاء المحكمة الجنائية الدولي

والاستيطاف في تمؾ الأراضي يُعد جريمة مف جرائـ الحرب، وبذلؾ تضع نفسيا في موقع المتيـ 

 (198) عػلبنية.

ـ إعلبنا 2009ومف المفيد الإشارة ىنا إلى أف فمسطيف ومف خلبؿ وزير العدؿ الأسبؽ قد قدمت عاـ 

كمة اختصاصيا، إلا أف المدعي العاـ السيد أوكامبا، والمعروؼ بانحيازه تقبؿ فيو ممارسة المح

لإسرائيؿ، قد رفض الطمب عمى أساس أف الوضع الذي منحتو الأمـ المتحدة لفمسطيف ىو "دولة 

مراقب لا دولة غير عضو"، عمى الرغـ مف قبوؿ فمسطيف بصفتيا دولة كاممة العضوية في منظمة 

ـ. وتجدر الإشارة ىنا إلى أف الأميف العاـ للؤمـ 31/10/2011المتحدة في  اليونسكو التابعة للؤمـ

ـ انضماـ جزر كوؾ والتي ىي ليست دولة غير 2008المتحدة قد قبؿ في شير تموز مف العاـ 

نما "كياف لو صفة حكـ ذاتي مع نيوزيمندا" منذ عاـ  ـ، عمماً أف عدد سكاف الجزر 1965عضو، وا 

 كـ مربعا. 265تقريبا ومساحتيا لا تتعدى ألؼ نسمة  25يبمغ نحو 

 1/7/2002ولا يمكف لممحكمة ممارسة اختصاصيا عمى أية جريمة ارتكبت في فمسطيف قبؿ تاريخ 

وىو تاريخ بدء نفاذ نظاميا الأساسي. وبذلؾ نجد أف الرغبة الفمسطينية في أف تمارس المحكمة 

إلى ميثاؽ روما ليبدأ الاختصاص بعد ستيف الجنائية اختصاصا مستقبميا، يترتب عمييا الانضماـ 

يوما مف قبوؿ الانضماـ. وفي ىذه الحالة لف يشمؿ اختصاص المحكمة الجرائـ التي وقعت سابقا بما 

في ذلؾ كافة العمميات العسكرية السابقة لتاريخو، اما إذا كانت الرغبة شموؿ ىذه الجرائـ والعودة إلى 
                                                           

( مف المشروع أف الإبعاد والنقؿ القسري لمسكاف يعتبر 7(، إذ أشارت المادة )8( و)ب/7( مف المشروع، الفقرتيف )أ/8أنظر المادة ) 198
 .222جريمة ضد الإنسانية". للبستزادة أنظر: ، ص
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بقبوؿ الاختصاص خلبؿ تمؾ الى حيف استكماؿ كافة اجراءات  فانو ينبغي تقديـ اعلبف 2002تموز 

  ومتطمبات الانضماـ الى الميثاؽ.

ويترتب عمى انضماـ فمسطيف إلى ميثاؽ روما، مجموعة مف التدابير والالتزامات. ولكف لا بد مف 

 الأخذ بالحسباف أىميا:

تلبؿ، يقع عمى عاتقيا مجموعة أف فمسطيف دولة تحت الاحتلبؿ واف اسرائيؿ، الدولة القائمة بالاح

مف المسؤوليات والالتزامات طبقا لقواعد القانوف الدولي الانساني وبشكؿ خاص اتفاقية جنيؼ الرابعة 

بشأف حماية المدنييف وقت الحرب. فيي المسؤوؿ الأوؿ عف الامف في الارض  1949لعاـ 

وعميو، فاف المسؤولية القانونية لدولة الفمسطينية المحتمة وعف مناحي الحياة الاساسية لمفمسطينييف. 

فمسطيف عما يجري في اقميميا ىي بالضرورة مسؤولية محدودة، ينبغي اف تتناسب والصلبحيات 

  المنوطة بيا، إذ أف السمطة الفمسطينية لا تتمتع بسمطات سيادية وليس لدييا اليد العميا فيما يجري.

والنظاـ الأساسي لممحكمة، إذ يجب أف يتـ التعديؿ  ملبئمة القانوف الفمسطيني مع القانوف الدولي

عمى قانوف العقوبات ليشتمؿ عمى الجرائـ التي تدخؿ في اختصاص المحكمة والمعاقبة عمييا أو 

 تضميف القانوف الاساسي الفمسطيني نصوصا بيذا الشأف.

جرائـ فضلًب عف التعاوف مع المحكمة فيما تجريو في إطار اختصاصيا مف تحقيقيات في ال

 والمقاضاة عمييا. يتحدث النظاـ الاساسي ىنا عف الدولة العضو في ميثاؽ روما. 

والسؤاؿ المطروح: ىؿ ينطبؽ ىذا التعاوف عمى دولة غير عضو لكنيا قدمت اعلبنا بقبوؿ 

اختصاص المحكمة؟ قد يرى البعض اف الالتزاـ بالتعاوف مع المحكمة يشمميا عمى اعتبار انيا مف 

فعمية بمقاـ العضو. وقد يرى آخروف انو لا يشمميا انطلبقا مف النص الحرفي لمنظاـ الناحية ال

  منو الدولة الطرؼ. 86الاساسي الذي تخاطب المادة 
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 الرابع المبحث

 الشرقية القدس في الإسرائيلي الاستيطان قضايا وإحالة المحكمة استخدام آلية

 

سي، ولا علبقة لو بالقانوف، إذ لا نجد مف إف الاستيطاف الصييوني، وفي حقيقتو، مشروع سيا

يتحدث عنو مشروعية المستوطنات الإسرائيمية، سواء في الضفة الغربية وقطاع غزة، أـ في القدس 

الشرقية، سوى الحكومات الإسرائيمية، والتي قامت باستصدار عدد مف القرارات مف قبؿ محكمة العدؿ 

بغض النظر عف مخالفتيا لقواعد القانوف الدولي، إذ تعتبر  العميا الإسرائيمي بادعاء ممكيتيا للؤرض،

الحكومات الإسرائيمية، وضمف العُرؼ السائدة لدييا، بأف ما يصدر عف المحاكـ الإسرائيمية ذو أولوية 

 .(199) عما يصدر عف المؤسسات الدولية

مناطؽ شرؽ بمراجعة سريعة لما قامت "إسرائيؿ" مف حركة استيطاف واسعة في الضفة الغربية و 

ـ، والمستمرة حتى يومنا ىذا، نجد أنيا قد أصدت القانوف 1967القدس منذ احتلبليا إباف حرب 

والذي أعمنت فيو أف مساحة أرض إسرائيؿ المشمولة في الجدوؿ  1967( لعاـ 1والنظاـ رقـ )

دارة الدولة الإسرائ قدس الواقعة مية، والذي تضمف مدينة اليالممحؽ بالأمر خاضعة لمرسوـ قانوف وا 

 (200) تحت إدارة الأردف آنذاؾ.

تتبع إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( سياسة مفادىا إقامة مستوطنات في الأراضي الفمسطينية 

(، كما تبنى مجمس الأمف موقفاً رافضاً 49( مف المادة )6المحتمة، وبذلؾ فيي تخالؼ أحكاـ الفقرة )

إلى أف تمؾ الممارسات "لا تستند إلى أي أساس قانوني"،  لتمؾ الممارسة غير المشروعة، إذ أشار

لغاء تدابيرىا السابقة،  وأف عمى إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( التقيد بدقة باتفاقية جنيؼ الرابعة، وا 

                                                           
 .46بلبؿ إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  199
/ب( والتي تتضمف "تطبيؽ قانوف الدولة الخاص بالقانوف والإدارة عمى 11ادة )ورد الأمر استناداَ لمصلبحيات المخولة لمحكومة في الم  200

"، وقد جاء ذلؾ في النص الآتي "تحديد المنطقة، تحديد مساحة أرض إسرائيؿ  جميع مساحة أرض إسرائيؿ التي حددتيا الحكومة بمرسوـ
 .15-12الدوؿ". للبستزادة انظر: روحي الخطيب، مرجع سابؽ، صالمبنية في الجدوؿ باعتبارىا منطقة سرياف لقانوف القضاء والإدارة عمى 
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فضلًب عف الامتناع عف اتخاذ أية إجراءات قد تؤدي إلى تغيير الوضع القانوني والطبيعة الجغرافية 

ـ، بما فييا 1967بصورة مادية في التكويف الديموغرافي للؤراضي العربية المحتمة عاـ  والتي تؤثر

القدس، وألا تقوـ بنقؿ أجزاء مف سكانيا المدنييف إلى الأراضي العربية المحتمة" وبذلؾ فإف قرار 

 (201)مجمس الأمف وتمثؿ خرقاً فاضحاً لأحكاـ القانوف الدولي. 

ـ، بأف إسرائيؿ )القوة 1977كمة العدؿ العميا، أنو "ومنذ العاـ أشارت البيانات الصادرة عف مح

تتضمف إقامة مستوطنات في الأراضي الفمسطينية  ممنيجوالقائمة بالاحتلبؿ( تتبع سياسة وممارسات 

مجمس الأمف إسرائيؿ، عمى اعتبارىا  ا(، ودع49( مف المادة )6الفقرة ) المحتمة، وبما يخالؼ أحكاـ

لغاء تدابيرىا السابقة، والامتناع عف اتخاذ السمطة القائمة ب الاحتلبؿ، "التقيد باتفاقية جنيؼ الرابعة، وا 

أية إجراءات تؤدي إلى تغيير الوضع القانوني والطبيعة الجغرافية، والتي تؤثر بصورة مادية في 

قوـ عمى ـ، بما فييا القدس، وألا ت1967التكويف الديموغرافي للؤراضي العربية المحتمة منذ العاـ 

وجو الخصوص بنقؿ أجزاء مف سكانيا المدنييف إلى الأراضي العربية المحتمة". كما اعتبرت محكمة 

العدؿ العميا أف إقامة المستوطنات الإسرائيمية في الأراضي الفمسطينية المحتمة، بما فييا القدس، 

 (202)تمثؿ خرقاً فاضحاً لأحكاـ القانوف الدولي". 

وما بعده،  1967أو عاـ  1948القائـ في فمسطيف، سواء ما حدث عاـ وبذلؾ نستنتج أف الوضع 

إنما يعد استيطاناً إسرائيمياً ويمثؿ واقعاً إحلبلياً لمستوطنيف وعسكرييف إسرائيمييف، والذي تـ إسكانيـ 

وتوطينيـ في الأراضي التي تـ احتلبليا والاستيلبء عمييا، سواء أتـ ذلؾ بالقوة العسكرية أو مف 

مصادرة الأراضي جبراً وقيراً، والذي اتخذ أشكالًا متعددة، منيا الشكؿ الاقتصادي، والشكؿ خلبؿ 

 العسكري، أو الإسكاف المدني.

                                                           
 .28صلبح عامر، مرجع سابؽ، ص 201
 .29صلبح عامر، المرجع السابؽ، ص 202
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إف أىداؼ إسرائيؿ المعمنة مف الأراضي المحتمة تُعد إخلبلًا صرحاً بقواعد القانوف الدولي، إذ أف 

لعادات زمف الحرب تحظر صراحة "ضـ ـ المتعمقة باحتراـ القانوف وا1907معاىدة لاىاي لعاـ 

( مف 47الأراضي المحتمة كميا أو جزء منيا" مف قبؿ سمطة الاحتلبؿ، وىو ما نصت عميو المادة )

ـ والمتعمقة بحماية المدنييف 1949( مف معاىدة جنيؼ لعاـ 49، فضلًب عف المادة )(203)المعاىدة 

تبعد أو تنقؿ أجزاء مف سكانيا المدنييف إلى زمف الحرب، والتي جاء فييا "عمى سمطات الاحتلبؿ ألا 

 .(204)الأرض التي تحتميا"

ويثير تقرير البعثة الدولية المستقمة لتقصي الحقائؽ المتعمؽ بقضية التحقيؽ في آثار بناء 

، بعض التساؤؿ في مدى قدرة المحكمة الجنائية 9/7/2004المستوطنات الإسرائيمية الصادر بتاريخ 

الانتياكات واسعة النطاؽ التي نفذتيا حكومة جيش الاحتلبؿ الإسرائيمي بحؽ  الدولية التعامؿ مع

الفمسطينييف، إذ أشار التقرير إلى أف عممية "نقؿ المواطنيف الإسرائيمييف إلى داخؿ الأرض الفمسطينية 

المحتمة، وىو أمر محظور بموجب القانوف الإنساني الدولي والقانوف الجنائي الدولي، يُشكّؿ سمة 

فضلًب عف أف مصادقة فمسطيف عمى  (205)أساسية مف سمات الممارسات والسياسات الإسرائيمية" ،

نظاـ روما الأساسي يعطييا الحؽ في المساءلة عف الانتياكات الجسيمة لقانوف حقوؽ الإنساف 

 والقانوف الإنساني الدولي، إعمالًا بالعدالة الإنسانية تجاه ضحايا تمؾ الاعتداءات المتكررة.

وعمى الرغـ مف مطالبة إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( تولي حقوؽ السيادة عمى أجزاء مف الأرض 

المحتمة عمى أساس ضمّيا إلى إقميميا، إلا أف محكمة العدؿ الدولية قد رفضت الادعاءات 

رائيؿ )القوة الإسرائيمية بتولي إسرائيؿ تمؾ الحقوؽ السيادية باعتبار أف ىذه الأرض لـ تزؿ تحتميا إس

                                                           
 ـ المتعمقة باحتراـ القانوف والعادات زمف الحرب.1907( مف معاىدة لاىاي سنة 47أنظر المادة )  203
 لمتعمقة بحماية المدنييف زمف الحرب.ـ وا1949( مف معاىدة جنيؼ سنة 49أنظر المادة )  204
تقرير البعثة الدولية المستقمة لتقصي الحقائؽ مف أجؿ التحقيؽ في آثار بناء المستوطنات الإسرائيمية عمى الحقوؽ المدنية والسياسية   205

(، A/HRC/22/63ما القدس الشرقية )والاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمشعب الفمسطيني  جميع أنحاء الأرض الفمسطينية المحتمة، بما في
 (.104، الفقرة )2013فببرارير  7
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، وبالتالي تبقى تحت السيادة الحصرية لمشعب الفمسطيني 1967القائمة بالاحتلبؿ( منذ العاـ 

 (206) ودولتو.

ولا تخفى قرارات المحكمة الجنائية الدولية النظر بقضايا تاريخية، إذ يجوز لطرؼ "لا يُشكؿ دولة" 

( أف يمنح 12/3موجب أحكاـ المادة )وسبؽ لو أو أودع إعلبناً لدى المحكمة الجنائية الدولية ب

الاختصاص في الجرائـ التي ارتُكبت في الإقميـ قبؿ تاريخ تسجيؿ العضوية، أو المتعمقة بالجرائـ 

التي يعود تاريخيا إلى مرحمة سابقة يرغب الطرؼ المتقدـ بالطمب إجراء محاكمة لجريمة ارتُكبت في 

، كما يجوز لممحكمة الجنائية الدولية إصدار تفويض الإقميـ يعود تاريخيا إلى مرحمة زمنية سابقة

بإجراء تحقيقات ضمف الإطار الزمني الحالي والسابؽ في حاؿ الموافقة عمى ذلؾ عمى أف تقع ضمف 

 نطاؽ اختصاص أعماليا.

وبالتالي، فإف اختصاص المحكمة الجنائية الدولية لدييا الحؽ في تحديد وملبحقة ومحاكمة 

والمشتركيف معيـ في  1/7/2002اؿ الإجرامية المرتكبة في فمسطيف منذ تاريخ المسؤوليف عف الأفع

إرتكابيا، وبناء عمى تمؾ الجرائـ، يمكف مساءلة مجرمي الحرب الإسرائيمييف عف جريمة الاستيطاف، 

محكمة الجنايات الدولية في ممؼ الاستيطاف   إذ أف الدراسة التي يجرييا مكتب الادعاء العاـ في

سيؤدي عمى الأغمب إلى  طمب فتح  -بما فييا القدس الشرقية  -يمي في الضفة الغربية الاسرائ

تحقيؽ مع قيادات اسرائيمية مف قبؿ المحكمة باعتبار الاستيطاف جريمة حرب مستمرة عمى حد 

وصؼ "لويس مورينو أوكامبو" المدعي العاـ السابؽ لمحكمة الجنايات الدولية، والذي يُشكؿ انتياكا 

                                                           
. متوفرة بالمغة 2013مؤسسة الحؽ، ورقة موقؼ حوؿ نطاؽ اختصاص المحكمة الجنائية الدولية عمى الوضع في فمسطيف، أغسطس   206

 (.www.alhaq.org/attachements/article/273/position-paper-icc-(14December2009).pdfالإنجميزية عبر الموقع )
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نيا واضحا لميثاؽ روما ولقواعد القانوف الدولي والتي تحظر عمى قوة الاحتلبؿ نقؿ سكانيا قانو 

 .(207)المدنييف إلى الإقميـ المحتؿ

وبناء عميو، نجد أف التوجّو الذي اعتمدتو فمسطيف في إقامة الحجة القانونية الدامغة، مدعاة لحث 

بموجب المادة  2009تو فمسطيف عاـ المدعي العاـ عمى التحرؾ عمى أساس الإعلبف الذي قدم

 ( بطمب التفويض مف الدائرة التمييدية لمباشرة التحقيؽ في الوضع في فمسطيف.12/3)

إلا أف انضماـ فمسطيف إلى ميثاؽ روما، يعطييا القوة القانونية لتحقيؽ ذلؾ، إذ يمكف تقديـ إعلبف 

قد أصبحت ىذه الامكانية متاحة رسمي يودع لدى مسجؿ المحكمة، تقُبؿ فيو اختصاص المحكمة. و 

. عمما انو يتوفر لدى 29/11/2012منذ اعتراؼ الأمـ المتحدة بفمسطيف دولة غير عضو في 

فمسطيف أحد الشرطيف السابقيف لممارسة الاختصاص وىو وقوع الجريمة في إقميميا )الضفة الغربية 

 والقدس الشرقية(. 

 

 الحالة الفمسطينية 

( مف النظاـ الأساسي 3الفقرة ) 12اعلبنا بموجب المادة  2015/ 1/1ريخ طيف بتاأودعت دولة فمس

 ختصاص:الشروط المسبقة لممارسة الإ“عمى  لممحكمة الجنائية الدولية والتي تنص

 يتعمؽ فيما المحكمة اختصاص بذلؾ تقبؿ الأساسي النظاـ ىذا في طرفا تصبح التي الدولة .1

 .5 المادة في إلييا المشار بالجرائـ

                                                           
أبو ديس، ندوة عممية حوؿ آليات عمؿ محكمة الجنايات الدولية في فمسطيف، الييئة الاكاديمية والموظفيف لجامعة  –جامعة القدس   207

 ـ30/5/2017القدس بتاريخ الثلبثاء 
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يجوز لممحكمة أف تمارس اختصاصيا اذا كانت  13حالة الفقرة )أ( أو )ج( مف المادة  في .2

واحدة أو أكثر مف الدوؿ التالية طرفا في ىذا النظاـ الأساسي أو قبمت باختصاص المحكمة 

 : 3وفقا لمفقرة 

الدولة التي وقع في إقميميا السموؾ قيد البحث أو دولة تسجيؿ السفينة أو الطائرة إذا  (1

 ائرة،طيمة قد إرتكبت عمى متف سفينة أو كانت الجر 

 الدولة التي يكوف الشخص المتيـ بالجريمة أحد رعاياىا. (2

، جاز لتمؾ 2إذا كاف قبوؿ دولة غير طرؼ في ىذا النظاـ الأساسي لازما بموجب الفقرة  .3

الدولة، بموجب إعلبف يودع لدى مسجؿ المحكمة أف تقبؿ ممارسة المحكمة اختصاصيا 

يتعمؽ بالجريمة قيد البحث وتتعاوف الدولة القابمة مع المحكمة دوف أي تأخير أـ استثناء  فيما

قبمت بموجبو اختصاص المحكمة الجنائية الدولية عمى جرائـ إرتكبتيا  208"،9وفقا لمباب 

ينية بما فييا القدس الشرقية، اعتبارا مف طإسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( في الأرض الفمس

انضمت فمسطيف إلى نظاـ روما الأساسي إثر إيداعيا  2/1/2015، وبتاريخ 13/6/2014

صؾ الإنضماـ لدى الأميف العاـ للؤمـ المتحدة، وبذلؾ أصبح نظاـ روما الأساسي نافذ 

 1/4/2015.209بدولة فمسطيف اعتبارا مف 

أولية لمحالة ، دراسة 16/1/2015باشر مكتب المدعي العاـ لممحكمة الجنائية الدولية بتاريخ 

عمى ذكرىا والتطورات  حتى الأف وأصدر عدد مف التقارير تتعمؽ بالدراسة الأولية سنأتي الفمسطينية

 بعد. عمييا فيما

                                                           
208

 12 َظبو سٔيب الاعبعٙ نهًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ انًبدح 
209

 17/7/2019 اػلاو ٔرٕػٛخ انًجزًؼبد انًذهٛخ انًزضشسح فٙ إطبس انذبنخ فٙ دٔنخ فهغٛغٍ ربسٚخ انضٚبسح-ٛخانًذكًخ انجُبئٛخ انذٔن 
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"ممارسة الإختصاص " الفقرة )أ( " إذا أحالت دولة طرؼ إلى المدعي العامة وفقا  13عملب بالمادة 

" إحالة  14والمادة 210ذه الجرائـ قدر إرتكبت"، حالة يبدو فييا أف جريمة أو أكثر مف ى 14لممادة 

. يجوز لدولة طرؼ أف تحيؿ إلى المدعي العاـ أية حالة يبدو فييا أف 1حالة مف قبؿ دولة طرؼ" " 

جريمة أو أكثر مف الجرائـ الداخمية في اختصاص المحكمة قد إرتكبت وأف تطمب إلى المدعي العاـ 

ا كاف يتعيف توجيو الإتياـ لشخص معيف أو أكثر بإرتكاب التحقيؽ في الحالة بغرض البت فيما إذ

 تمؾ الجرائـ.

تحدد الحالة، قدر المستطاع، الظروؼ ذات الصمة وتكوف مشفوعة بما ىو في متناوؿ  .1

مف نظاـ روما الأساسي إحالة دولة فمسيطف 211الدولة المحمية مف مستندات مؤيدة"، 

حالة القائمة فييا لمتحقيؽ بموجب ، إلى المحكمة لمتحقيؽ في ال22/5/2018بتاريخ 

الاختصاص الزماني لممحكمة بالجرائـ التي سبؽ إرتكابيا وما يجري إرتكابو في كؿ 

 أنحاء دولة فمسطيف مف جرائـ تدخؿ في اختصاص المحكمة.

الدراسة الأولية ىي اجراء تتخذه المدعية العامة لمنظر في المعمومات المتوفرة والتي يقدمو إلييا 

د والجماعات والدوؿ مف اجؿ اتخاذ قرار مدروس بعناية يعطييا الحؽ في مباشرة التحقيؽ وفقا الافرا

"" الشروع في  53لممعايير المنصوص عمييا في نظاـ روما الأساسي، ووفقا لما تنص عمييا المادة 

لـ يقرر عدـ يشرع المدعي العاـ في التحقيؽ بعد تقييـ المعمومات المتاحة لو، ما -1التحقيؽ" الفقرة "

وجود أساس معقوؿ لمباشرة إجراء بموجب ىذا النظاـ الأساسي، ولدى اتخاذ قرار الشروع في 

 التحقيؽ ينظر المدعي العاـ في:

ما إذا كانت المعمومات المتاحة لممدعي العامة توفر أساس معقولا للبعتقاد بأف جريمة تدخؿ في  (1

 اختصاص المحكمة قد إرتكبت أو يجري إرتكابيا،
                                                           

210
 انفمشح أ 13يشجغ عبثك َظبو سٔيب الأعبعٙ نهًذًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ انًبدح  

211
 14 يشجغ عبثك انًبدح 
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ا إذا كاف يرى آخذ في أعتباره خطورة الجريمة ومصالح المجني عمييـ أف ىناؾ مع ذلؾ أسباب م (2

 جوىرية تدعو للئعتقاد بأف إجراء تحقيؽ لف يخدـ مصالح العدالة.

ج( ما إذا كاف يرى آخذا في اعتباره خطورة الجريمة ومصالح المجني عمييـ أف ىناؾ 

 أف إجراء تحقيؽ لف يخدـ مصالح العدالة.مع ذلؾ أسبابا جوىرية تدعو للبعتقاد ب

فإف قرار المدعي العاـ عدـ وجود أساس معقوؿ لمباشرة إجراء وأف قراراه يستند فحسب 

يجب عمى  212إلى الفقرة الفرعية )ج( أعلبه، كاف عميو أف يبمغ الدائرة التمييدية بذلؾ".

لية، ومصالح العدالة المدعية العامة النظر في المسائؿ المتعمقة بالاختصاص، والمقبو 

لمتوصؿ إلى قرارىا، عمما بأف نظاـ روما الأساسي لا ينص عمى ميمة زمنية محددة 

لانياء الدراسة الأولية ومباشرة التحقيؽ، ومع ذلؾ وضعت المدعية العامة إجراء عمى 

 أربعة مراحؿ يتبّع في القياـ بالدراسات الأولية وىي:

( 1) 53والمادة  15( والمادة 2( )3) 12مادة البدء بالفحص الأولي معتمدا عمى ال -1

 مف النظاـ الأساس لممحكمة الجنائية الدولية.

المنيج القانوني لتقيـ المعايير القانونية لتحديد ما إذا كاف ىناؾ أساس قانوني لفتح  -2

( مف النظاـ الأساس لممحكمة 1) 53تحقيؽ في الحالة الفمسطينية عملب بالمادة 

 الجنائية الدولية.

سرائيؿ  -3 أنشطة الفحص الأولي التي تضمنت لقاءات مع مسؤوليف مف دولة فمسطيف وا 

)القوة القائمة بالاحتلبؿ( ومنظمات حكومية دولية ومنظمات غير حكومية وأعضاء 

المجتمع المدني بغرض جمع معمومات أضافية تتصؿ بالتقييـ الذي يجريو المكتب، 

ف لمحكومة الفمسطينية في عدة مناسبات، حيث اجتمع المكتب مع مسؤوليف كبار وممثمي

                                                           
212

 (أ) 53َظبو سٔيب الأعبعٙ نهًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ انًبدح  
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، وبدأت حكومة دولة فمسطيف في إرساؿ 9/2016وفي  6/2016وفي  11/2015في 

تقارير شيرية إلى مكتب المدعي العاـ تتضمف معمومات متعمقة بجرائـ جار إرتكابيا 

أرسؿ المكتب  3/2016حسبما تفيد التقارير، وتطورات تتصؿ بالدراسة الأولية، وفي 

عثة إلى عماف/الأردف حيث عقدت اجتماعات مع ممثمي الحكومة الفمسطينية ب

ومنظمات غير حكومية فمسطينية تختص بالدراسة الأولية الجارية، ويجدر الإشارة ىنا 

الى اف الاجتماعات عقدت عمى ارض أخرى لـ تجري عمييا الجريمة لمنع إسرائيؿ 

ائية الدولية مف دخوؿ أراضي دولة فمسطيف )القوة القائمة بالاحتلبؿ( وفد المحكمة الجن

عاقة عمؿ التحقيؽ، وفي الفترة ما بيف  قاـ المكتب بزيارة إلى  10/10/2016-5وا 

إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( وفمسطيف، أجريت بدعـ لوجستي مف منسؽ الأمـ 

المتحدة الخاص لعممية السلبـ في الشرؽ الأوسط، حيث عقدت اجتماعات مع 

ف )المدعي( وتفاعؿ المكتب مع كمية ي)المدعى عميو( وفمسطيني يفيموليف إسرائيمسؤ 

 213الحقوؽ في الجامعة العبرية وشارؾ في مناسبة أكاديمية في بيت لحـ.

إنياء الفحص الأولي للبنتقاؿ لمرحمة فتح تحقيؽ بالجرائـ التي تقوـ بيا إسرائيؿ )القوة   -4

صدر بياف     20/12/2019وبتاريخ   214،ينيةالاحتلبؿ( في الأراضي الفمسطالقائمة ب

المدعي العاـ  لممحكمة الجنائية الدولية  بشأف الاختصاص  الاقميمي  لممحكمة 

الجنائية الدولية، حيث أشار  المدعي العاـ  وجود اساس معقوؿ لفتح    تحقيؽ في 

احالة مف  ( مف النظاـ الاساسي، بما انو كاف 1) 53بالمادة  الفمسطينية عملبالحالة 

ضائيا بشأف ائرة التمييدية الا ولى ، حكماً قدولة فمسطيف، لذلؾ تـ  الطمب  مف الد

( )أ(  2)12نطاؽ الولاية القضائية الاقميمية لممحكمة الجنائية الدولية بموجب المادة 
                                                           

213
 143-142-141  انفمشح/ طبدس ػٍ يكزت انًذػٙ انؼبو فٙ انًذكًخ انجُبئٛخ انذٔنٛخ( 2716)ٚش ػٍ أشغخ انذساعخ الأٔنٛخ رمش 

214
 Policy Paper on Preliminary Examinations- November 2013 
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أصدرت الدائرة التمييدية    28.1.2020وبتاريخ   215،مف نظاـ   روما الاساسي

امرا لفمسطيف  واسرائيؿ  والدوؿ الميتمة لتقديـ ملبحظاتيا بشاف طمب لممحكمة الجنائية 

، عمى  اف تقتصر عمى  مسألة 16.3.2020المدعي العاـ بموعد لا  بتجاوز 

 .216الاختصاص الإقميمي

 

عند الاطلبع عمى تقارير أنشطة الدراسة الأولية الصادرة عف مكتب المدعي العاـ تظير تقدـ وتغير  

إلى وضع عنواف الجرائـ المزعومة  2016قبؿ المدعي العاـ، فتطرؽ في تقرير العاـ في الموقؼ مف 

حوؿ الجرائـ التي تقوـ بيا إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( في المناطؽ الفمسطينية مع ذكر ارقاـ 

سمية وتقارير وحقائؽ منيا أنشطة الاستيطاف "المزعومة" حسب ما ذكر في التقرير وفقا لمبيانات الر 

دونـ مف أراضي الضفة الغربية إلى أراضي الدولة  62000ضـ ما مجموعة  2015اعمف في عاـ 

الممموكة لدولة إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( وطرحت إسرائيؿ القوة القائمة بالاحتلبؿ في العاـ 

ؿ المكتب وحدة سكنية جديدة في الضفة الغربية والقدس الشرقية، وسج 2623خطط لإنشاء  2016

عملب انشائيا انجز في  760عملب إنشائيا جديد ، و 591المركزي الإسرائيمي للئحصاء البدء في 

مبنى في الضفة الغربية بما فييا القدس  531، دمرت إسرائيؿ 2015المناطؽ جيـ خلبؿ العاـ 

لفمسطينييف، مبنى ممموكا  684ىدمت إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ( 2016الشرقية، وفي العاـ 

في القدس الشرقية، وطرحت خطط لنقؿ العديد مف تجمعات البدو في المناطؽ ج  110بما في ذلؾ 

 E1"،217والمنطقة الواقعة شرقي حدود بمدية القدس "المنطقة 

                                                           
215

 1.4.2727تاريخ الزيارة   27.12.2719موقع المحكمة الجنائية الدولية /الحالة الفلسطينية/بيان المدعية العامة بتاريخ  
216

 1.4.2727، تاريخ الزيارة  28.1.2727موقع المحكمة الجنائية الدولية/الحالة الفلسطينية /بيان الدائرة التمهيدية بتاريخ  
217
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، حيف تطرؽ التقرير لوضع الضفة الغربية والقدس الشرقية 2017حصؿ تطور بسيط في تقرير العاـ 

جعؿ بموجبة مف  30/7/1980حو لاقرار الكنيست قانوف أساس بتاريخ وكانت ىناؾ إشارة واض

مدينة القدس العاصمة الكاممة والموحدة لإسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ(، لكنو ابقى عمى صيغة 

وحدة سكنية في المناطؽ ج عاـ  2264الجرائـ المزعومة، وذكرت بالأرقاـ وضع خطط لتسوية 

وحدة سكنية، وبدء  6157، والموافقة عمى خطط لاضافة 710لبناء  ، والموافقة عمى خطط2016

وحدة بدوف القدس الشرقية، وذكر انو لأوؿ مره يقدـ  4196وحدة، أنشطة بناء  2884البناء في 

مجمس الوزراء الاسرائيمي عمى الموافقة عمى بناء مستوطنة جديدة لنقؿ سكاف موقع أمونا، ووفقا 

ة ىدمت إسرائيؿ )القوة متالأمـ المتحدة لمشؤوف الإنسانية في الأراضي المحللبرقاـ التي تشرىا مكتب 

منيا تقع في القدس الشرقية، واستمرار الخطط لنقؿ البدو في  48مبنى، 734القائمة بالاحتلبؿ( 

 218.(E1المنطقة )

مدعى لينقؿ الأنشطة الإسرائيمية مف الجرائـ المزعومة لمرحمة الجرائـ ال 2018جاء تقرير العاـ 

بإرتكابيا مف دولة إسرائيؿ )القوة القائمة بالاحتلبؿ(، وبيف إلى أف ىناؾ زيادة في عدد المستوطنيف 

مستوطف يعيشوف  600.000ما يقار  2018حتى صدور تقرير عاـ  1967الاسرائيمييف منذ عاـ 

ي الجزء حيا ف 12لاحتلبؿ(، مف بينيا ؼ بيا إسرائيؿ )القوة القائمة بامستوطنة تعتر  137في 

 بؤره استيطانية غير معترؼ بيا. 100الشرقي مف القدس، وحوالي 
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 الاختصاص الموضوعي لممحكمة  

حيث اف السمطات الإسرائيمية )القوة القائمة بالاحتلبؿ( انخرطت في توطيف المدنييف في أراضي 

ضفة الغربية والقدس الضفة الغربية، بما فييا القدس الشرقية، وطرد الفمسطينييف مف منازليـ بال

الشرقية، واف الأنشطة المتصمة بالاستيطاف شممت مصادرة الاراضي والاستيلبء عمييا، والتخطيط 

لمتوسع في المستوطنات والإذف بو، وبناء الوحدات السكنية والبنى التحتية ذات الصمة بما في 

ؿ عمى اذف، وتخصيص المستوطنات، وتسوية الوضع القانوني لممباني التي شيدت مف دوف الحصو 

الإعانات والحوافز والتمويلبت العامة عمى وجو التحديد لممستوطنيف، وقياـ إسرائيؿ )القوة القائمة 

ف مف منازليـ في الضفة الغربية يبالاحتلبؿ( في ىدـ الممتمكات الفمسطينية وطرد السكاف الفمسطيني

 219،(E1ات البدوية في المناطؽ )والقدس الشرقية، و واصمت التخطيط إلى إعادة توطيف التجمع

اف تكوف الجرائـ المدعى بارتكابيا في الضفة  20/12/2019بتاريخ وىنا اخذ مكتب المدعي العاـ 
الغربية، بما فييا القدس الشرقية، قد وقعت في فترة الاختصاص الزماني لممحكمة وىو 

وطمب مف 220تح تحقيؽ.، والمعمومات المتاحة عمى درجة كافية مف الخطورة تبرر ف13/6/2014
الدائرة التمييدية اصدار قرار قضائي بالاختصاص الاقميمي لممحكمة لغايات فتح تحقيؽ، تشكؿ 
تطور ميـ  ومرحمة انتقالية ىامة عمى القضايا المقدمة لمحكمة الجنائية  الدولية في الحالة 

 الفمسطينية.
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 انزاتع انفصم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 والتوصيات النتائج

 الاستنتاجات: أولاا 

ذج الاستعمار الحديث، فعمى الرغـ مف إقامة عدد مف يعتبر التواجد الييودي في فمسطيف، أحد نما

الييود في الأرض الفمسطينية قديماً، لدواعٍ دينية، إلا أنيا قد أصبحت استعمارية إحلبلية، إذ اتبع 

الاستعمار الصييوني نموذج السيطرة عمى الحيز المكاني مف خلبؿ إقامة المستعمرات الزراعية في 

مف قبؿ السكاف الفمسطينييف بدايةً، ومع ازدياد حالة بيع الأراضي قبؿ  الأراضي التي لـ تمؽ معارضة

وأثناء فترة الانتداب البريطاني، ازداد التوسع المكاني والسكاني بشكؿ مطرد، والذي وصؿ إلى ما 

 ـ إباف إعلبف إقامة "دولة إسرائيؿ".1948يقارب سبعيف بالمائة مف الأراضي الفمسطينية عاـ 

ستيطاف الإسرائيمي كافة الأساليب التي تخدـ تحقيؽ الغاية في الاستيلبء عمى لقد استعمؿ الا

الأراضي، سواء أكانت بحجة إقامة المناطؽ الزراعية، أـ مف خلبؿ توظيؼ القوة العسكرية، وتدمير 

المباني، وعمميات القتؿ والتيجير القسري، ومصادرة الأراضي مف سكانيا الأصمييف، وبالتالي أقامت 

 الاحتلبؿ عمقاً استراتيجياً ليا مف خلبؿ تطبيؽ تمؾ السياسة عمى أرض الواقع. دولة

إف غاية المحكمة الجنائية الدولية تكمف في محاربة إفلبت الأفراد مرتكبي الجرائـ مف العقوبة، وذلؾ 

ف مف خلبؿ التأكيد عمى أف خطر ارتكاب الجرائـ التي تثير قمؽ المجتمع الدولي يجب أف لا تمر بدو 

عقاب. بالتالي أصبح مف واجب مكتب المدعي العاـ والقائميف عميو مواجية الثغرة الزمانية والإقميمة 
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التي سيّمت إفلبت إسرائيؿ مف العقوبة أو حتى مف المساءلة، والتي أدت إلى حرماف الشعب 

 الماضية.الفمسطيني مف الاحتكاـ إلى المحكمة الجنائية الدولية منذ نشأتيا، وعمى مدى العقود 

ومف الجدير ذكره، بعدـ ضرورة أف تصبح فمسطيف طرفاً في النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية 

الدولية كي تتقدـ بطمب إحالة إحدى القضايا لممحكمة الجنائية الدولية والتي تقع ضمف اختصاص 

لا ستستمر حكومة جيش الاحتلبؿ الإسرائيمي ببناء المستوطنات وبالنمو  السرطاني في أعماليا، وا 

 الأراضي الفمسطينية عامة، وفي القدس الشرقية عمى وجو الخصوص.

وتعتبر قضية الاستيطاف مف أعقد القضايا التي تقؼ حجر عثرة في سبيؿ إقامة الدولة الفمسطينية، 

حيث يشترط الفمسطينيوف لمعودة إلى طاولة المفاوضات توقؼ الحكومة الإسرائيمية عف بناء 

الضفة الغربية والقدس الشرقية، إلا أنيا ما زالت ترفض ذلؾ، وتستمر في أعماؿ المستوطنات في 

 البناء والتشييد والتوسع العامودي والأفقي.

وبناء عميو، تعتبر البؤر الاستيطانية المنتشرة في كؿ مكاف مف أراضي الضفة الغربية وقطاع غزة، 

ؽ إحداث التنمية الاقتصادية والاجتماعية وبالأخص مدينة القدس الشرقية، عائقاً أساسياً مف عوائ

والسياسية لفمسطيف، فإف تحقيؽ التنمية أصبح أمراً مستحيلًب، في ظؿ عدـ تطبيؽ مبادئ العدالة 

 الكونية التي أقرتيا جميع المعاىدات والمواثيؽ الدولية.

ئيمية، وقد وتسعى حكومات الإسرائيمية لفرض واقعاً جديداً مف خلبؿ تشريع المستوطنات الإسرا

لى حدٍ ما بالتيرب مف اعتبارىا احتلبلًا عسكرياً، لتصبح صاحبة حؽ في ىذه الأرض  نجحت وا 

المباركة، إلا أف المطالبة الفمسطينية وبدعـ مف الدوؿ العربية والإسلبمية والدوؿ المناىضة لمشاريع 

 وقو المغتصبة.الاستعمار والاستيطاف تعطي الأمؿ لمشعب الفمسطيني بإمكانية استرداد حق
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إف إقامة المستوطنات الإسرائيمية، سواء في الضفة الغربية وقطاع غزة، أـ مناطؽ شرؽ القدس، إنما 

ينطوي عمى انتياكات صارخة لحقوؽ الإنساف، إذ تقوـ سمطات الاحتلبؿ، وبشكؿ قسري، عمى نزع 

ة جدار الفصؿ ممكية السكاف لأراضييـ، ومف ثـ عزليـ، وبشتى الطرؽ، سواء مف خلبؿ إقام

العنصري، واقتطاع الأراضي، أـ في إقامة الطرؽ الالتفافية، أو مف خلبؿ التيديد، أـ عف طريؽ 

الإيذاء المستمر مف قبؿ قطعاف المستعمريف الذيف يقوموف بالاعتداء عمى أىالي المناطؽ، وبالتالي 

زعاجيـ لدرجة عدـ تحمؿ البقاء في أراضييـ ومناطؽ سكناىـ.   تخويفيـ وا 

وأياً كانت دوافع الاستيطاف الصييوني في الأرض الفمسطينية، فإف السمة السائدة ىي أف 

المستوطنيف ىـ الوجو الحقيقي للبحتلبؿ الإسرائيمي الغاشـ، باعتبار أنيـ مغتصبوا الأرض، وبقوة 

 السلبح، وبدعـ منقطع النظير مف جيش الاحتلبؿ الإسرائيمي، والدوؿ الداعمة لدولة إسرائيؿ،

وخصوصاً الولايات المتحدة الأمريكية، والتي تقدـ الماؿ والسلبح والدعـ السياسي والدولي، وتقوـ 

بحمايتيا مف أية مساءلة دولية قد تتعرض ليا مف خلبؿ فرض حؽ النقض الفيتو عمى مجمؿ 

رائيمي القرارات المتعمقة بالقضية الفمسطينية عامة، وبمدينة القدس الشريؼ وقضايا الاستيطاف الإس

 عمى وجو الخصوص.

لـ تحصؿ إسرائيؿ، ولا بأي شكؿ مف الأشكاؿ عمى أحقية السكف والإقامة في الدولة التي يقوـ 

باحتلبليا، وذلؾ بناء عمى اتفاقيات جنيؼ ومعاىدة لاىاي وميثاؽ الأمـ المتحدة، وبالتالي فإف كافة 

ي مستوطنات غير شرعية، وذلؾ لأنيا المستوطنات الإسرائيمية المقامة عمى الأراضي الفمسطينية ى

حلبؿ المستوطنيف الإسرائيمييف بدلًا منيـ، بما  قد أخذت بالقوة، وقد تـ طرد أصحابيا الأصمييف، وا 

 يخالؼ جميع مبادئ وأعراؼ القانوف الدولي.)تقرير الجنائية  باختصار افضؿ(. 
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ء عمى رغبتو الذاتية، كما أف تمؾ لا يُجيز القانوف الدولي ضـ منطقة محتمة إلى البمد المحتؿ بنا

السيادة لا تنتقؿ نتيجة الاحتلبؿ إلا في حاؿ التوصؿ لاتفاقية بيف الفريقيف المتحاربيف، ولا يجوز بأي 

حاؿ مف الأحواؿ تمكيف المعتدي مف تحقيؽ رغباتو وأطماعو نتيجة اعتدائو غير المشروع عمى ممكية 

ي عمى إمكانية حيازة الإقميـ الذي تمت السيطرة عميو الغير، إذ لا تتفؽ نظريات القانوف الدول

باستعماؿ القوة، او التي جوبيت بمقاومة ومعارضة، وحتى التي تـ فييا ضـ إقميـ إلى دولة الاحتلبؿ 

عند وصوؿ الدولة التي تـ احتلبليا إلى حالة مف التفتت، وانتصار المحتؿ بالكامؿ، مما ادى 

ميا، ثـ نقؿ السيادة عمييا، فيي بذلؾ لا تتفؽ ومبدأ عدـ وجواز لخضوع الدولة الميزومة واستسلب

 الاستيلبء عمى أراضي الدولة الأخرى بالقوة واحتراـ سيادة الدولة واستقلبليا.

إف التمرد الإسرائيمي عمى القانوف الدولي تحكمو ظروؼ القوة والغطرسة، المدعومة مف قبؿ الحميؼ 

ييوني، إلا أف ذلؾ لا يغير في قواعد القانوف الدولي والتي الأمريكي، والذي يحكمو الموبي الص

سواء في الضفة الغربية أـ  1967تقتضي بأف الأراضي الواقعة تحت الاحتلبؿ الإسرائيمي عاـ 

قطاع غزة أـ القدس الشرقية، تعتبر أراضٍ محتمة ضمف إطار مفيوـ اتفاقية جنيؼ الرابعة، وبالتالي 

 ويجب تطبيقيا آجلًب أـ عاجلًب.تسري عمييا ىذه القوانيف، 

تدعي حكومة الاحتلبؿ بأنيا قد دخمت الحرب مرغمة ودفاعاً عف النفس أماـ الدوؿ العربية "المعتدية 

عمييا"، وبناء عميو فإف لدييا "الحؽ" في الاستمرار بعممية الاحتفاظ بالأراضي التي احتميا في الضفة 

إسرائيؿ أنيا دخمت الحرب دفاعاً عف النفس، ولدييا حؽ  الغربية وشرؽ القدس. وحتى لو قبمنا ادعاء

السماح ليا باستعماؿ القوة لصد الاعتداء، إلا أف ذلؾ لا يجيز ليا الاحتفاظ بمناطؽ احتمتيا خلبؿ 

 دفاعيا عف النفس.
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لا يجوز لأي دولة، استخداـ القوة وأساليب الضغط والقير والتيديد للبستيلبء عمى أراضي الغير 

وعمى الرغـ مف ذلؾ، فقد استخدمت قوات جيش الاحتلبؿ الإسرائيمي أشد أنواع القوة العسكرية  بالقوة،

 للبستيلبء عمى الأراضي الفمسطينية، والتي استطاعت تشييد البؤر الاستيطانية "غير الشرعية" عمييا.

ييـ الواقعة ولذلؾ، نجد أف القرارات والقوانيف الدولية تنص عمى حماية حقوؽ المواطنيف في أراض

القوة المحتمة لا يجب “( عمى أف 49)ـ  1949تحت الاحتلبؿ، إذ أشارت اتفاقية جنيؼ الرابعة لعاـ 

والذي يعني وبالضرورة اعتبار ” أف تنقؿ أو تحوؿ جزءاً مف سكانيا إلى الأراضي التي احتمتيا.

ج باطمة، وضميا، النشاط الاستيطاني في الأراضي الفمسطينية، وعممية مصادرة الأراضي، بحج

وبناء المستوطنات الإسرائيمية عمى أراضي الدولة الفمسطينية بما فييا القدس، منافياً لاتفاقية جنيؼ، 

، فضلًب عف تعارض النشاطات 1949( مف اتفاقية جنيؼ الرابعة لعاـ 47كما نجد أف المادة )

 1907اي الموقعة في عاـ الاستيطانية مع أبسط قواعد القانوف الدولي وبشكؿ خاص اتفاقية لاى

والبرتوكولات الممحقة بيا والتي تؤكد بمجمميا ضرورة حماية مصالح الشعب الذي يرزح تحت 

قامة مستوطنات عمييا لأغراض  الاحتلبؿ. نجد بأنو مف الضروري جدا القوؿ إف مصادرة الأراضي وا 

 ية أماـ القانوف الدولي.عسكرية لحجج دينية، أو لاعتبارات تاريخية مزيفة، ما ىي إلا حجج واى

وبغض النظر عف حجة إسرائيؿ في السيطرة عمى الأرض العربية في الضفة الغربية وقطاع غزة 

وشرؽ القدس، عمى أساس ما يعرؼ بػ"الغزو الدفاعي"، فقد رفضيا الرأي العاـ الدولي وبشكؿ دائـ، 

 بوجو خاص.كما تـ رفضيا مف قبؿ مجمس الأمف والجمعية العامة للؤمـ المتحدة 

عمؿ الاستيطاف الإسرائيمي في شرؽ القدس، وبكافة أشكالو وأىدافو، عمى قطع أواصر التواصؿ ما 

بيف السكاف الأصمييف، وانقطاع الامتداد والاتصاؿ الجغرافي والعمراني )المكاني( في الضفة الغربية، 

اف المستوطنات والطرؽ فأصبحت المدف والقرى والبمدات الفمسطينية كالجزر في بحر ىائج مف قطع
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الالتفافية التي تسيطر عمييا قوات الاحتلبؿ الإسرائيمية، وىو ما يُعدـ فرص قياـ دولة فمسطينية 

 عاصمتيا القدس الشرقية، والتي تـ فصميا بالكامؿ عف بقية مناطؽ الضفة الغربية.

الغربية والقدس عمى الرغـ مف عدـ شرعية المستوطنات الإسرائيمية المقامة في أراضي الضفة 

الشرقية، إلا أف الحكومات الإسرائيمية المتعاقبة تسعى دوماً لإضفاء الشرعية الدولية عمى سياساتيا 

الاستيطانية الاستعمارية، وتستخدـ الذريعة الأمنية لتمؾ التجاوزات، فنجد أف مساحة المستوطنات 

مف مجمؿ المساحة الكمية، إلا أف % 2الإسرائيمية المقامة عمى أراضي الضفة الغربية لا تتجاوز 

إسرائيؿ تسيطر عمى أكثر مف نصؼ تمؾ الأراضي، وبحجج أمنية، مستخدمة جدار الفصؿ 

العنصري، والطرؽ الالتفافية، والحواجز الأمنية، واعتداءات المستوطنيف المتكررة عمى أراضي 

 السكاف الأصمييف.

عمييا مف أعقد المسائؿ المطروحة عمى جدوؿ  ويُعد تحديد الوضع النيائي لمدينة القدس والسيادة

البحث بيف الفمسطينييف وسمطة الاحتلبؿ الإسرائيمي، إذ توافقت جميع الحكومات الإسرائيمية المتعاقبة 

عمى مبدأ يقضي بأف "القدس الموحدة عاصمة أبدية لدولة إسرائيؿ ولمشعب الييودي، وفي المقابؿ 

عدادىا لمسماح لسكاف القدس الفمسطينييف بإدارة شؤونيـ أعمنت الحكومات الإسرائيمية عف است

والموافقة عمى نقؿ عدد مف الأحياء العربية الموجودة داخؿ القدس وخارجيا لمسيادة الفمسطينية مع 

بقاء المدينة بكامميا بما في ذلؾ الأحياء والبؤر الاستيطانية تحت السيادة الإسرائيمية. أما 

دائـ التزاميـ بتطبيؽ القرارات الدولية وحؿ الصراع عمى أساس  الفمسطينيوف فيؤكدوف وبشكؿ

قامة الدولة الفمسطينية  1967الانسحاب الإسرائيمي إلى ما وراء حدود الرابع مف حزيراف/ يونيو  وا 

  المستقمة ذات السيادة وعاصمتيا القدس.
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 ثانيا: التوصيات

الصادرة عف المؤسسات الدولية تجاه قضية  عمى الأسرة الدولية تطبيؽ أحكاـ وقواعد القانوف الدولي

الاستيطاف، فإذا لـ تمتزـ بيا إحدى الدوؿ، يكوف مُسوّغاً لعدـ إلزاـ بقية الدوؿ بيا، وبالتالي تفقد تمؾ 

القرارات مصداقيتيا. وعميو، فعمى المجتمع الدولي إلزاـ دولة إسرائيؿ بتطبيؽ جميع القرارات الدولية 

 المتعمقة بقضية المستوطنات المقامة في القدس الشرقية. الصادرة بحقيا، وخصوصاً 

وعمى الفمسطينييف وضع استراتيجية ىادفة لمضغط عمى الحكومات العالمية، وخصوصاً الولايات 

المتحدة الأمريكية، بشتى السبؿ، لإلزاميا قانونياً وأخلبقياً بملبحقة ومساءلة مجرمي الحرب 

نات الإسرائيمية، ومعاقبة منفذي تمؾ السياسة عمى الأراضي الإسرائيمييف الذي أشادوا المستوط

 الفمسطينية المحتمة عامة، وأراضي مدينة القدس الشرقية عمى وجو التحديد.

فضلًب عف تبنّي استراتيجية فمسطينية تعمؿ عمى إقناع المؤسسات الدولية، لفرض القانوف الدولي 

وبالتزامف مع إلزاـ الحكومة الإسرائيمية بتطبيؽ  عمى "إسرائيؿ"، والتركيز عمى قضية المستوطنات،

القانوف في الضفة الغربية وقطاع غزة، وذلؾ مف خلبؿ اتباع شتى السبؿ والوسائؿ التي تحرـ 

الاستيطاف الإسرائيمي التمتع بمكتسباتو والعيش بأماف وسمـ لا يستحقو بعد استيلبئو عمى الأراضي 

قسري وفرض القوانيف الجائرة بحؽ الفمسطينييف عامة، وأىالي الفمسطينية بقوة السلبح والتيجير ال

 القدس الشرقية عمى وجو الخصوص.
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 0242إعلانات التوسعات الاسيتطانية 

عدد  اسم المستعمرة  تاريخ الإعلان  العدد المصدر
 الوحدات

 ملاحظات الحالة

 24/1/2714 1919 الصنارة

31/1/2714 

مركز سياحة" ميعاف 
 ىجيحوف( في سمواف

 13971 إيػػػػػداع مخطػػػػػط ىيكمػػػػػي رقػػػػػـ إيداع 
 لمنطقة وادي حموه

طمب لتغير  1531 رامات شمومو 12/9/2714  الصنارة
مراحؿ 
 التنفيذ

بناء  11785المخطط الييكمي رقـ 
وحدة سكنية لمستعمرة شمومو  1531

 المقامة عمى أراضي قرية شعفاط

كؿ 
 العرب

 28/74/2714مناقصة رقـ ي ش  مناقصة 387 رامات شمومو 12/1/2714 

 

 2714/177مناقصة رقـ ي ـ / مناقصة  477 رامات شمومو 6/6/2714 1935 الصنارة
 . 11785حسب الخارطة رقـ 

 

الفجر 
 الجديد

إعادة طرح عطاءات مناقصة ي ـ   778 جيمو 1/4/2714 
بموجب المخطط رقـ  2713/377

13157 

 311ـ ي  311مناقصة رقـ 
بموجب المخطط رقـ  2713/273/

13157  

الفجر 
 الجديد

/ب لإقامػػػػة 4827إيػػػػداع مشػػػػروع رقػػػػـ  إيداع  257 راموت 5/11/2717 
 وحدات سكنية ومساحات لمتجارة

 8/2714مناقصة رقـ ي ش  مناقصة 294 راموت 12/11/2714 3ص  القدس

 2714/174مناقصة رقـ ي ش / مناقصة 177 جفعات زئيؼ   6/6/2714  الصنارة
لموقع جفعات ىبنانا المقامة عمى 

ب حسب الخارطة أرضي قرية الجي
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 (1جدوؿ رقـ )

 

 

تغير ىدؼ  220 24/و  9/227رقـ 
الأرض مف زراعية إلى أراض مفتوحة 

 وطرؽ

الفجر 
 الجديد

الحي الييودي)حائط  4/4/2714 
 المبكى( 

مشروع  12472مصادقة المخطط   مصادقة  جسر
 2ـ2493/أ لبناء 13371رقـ 

مصاعد وممرات تحت الأرض بيف 
 المقطع الييودي وحائط المبكى .

كؿ 
 العرب

 مناقصة 182 بسجات زئيؼ 12/1/2714 

 

 7/2714مناقصة رقـ ي ش 

كؿ 
 العرب

لمستعمرة  14/12268مناقصة رقـ  مناقصة  نفي يعقوب 21/11/2714 
 نفي يعقوب لتطوير مناطؽ عامة.

تنفيد أعماؿ  38/2714مناقصة رقـ  مناقصة  النبي صموئيؿ 5/12/2714  الصنارة
ي صموئيؿ في الحديقة الوطنية بالنب

وفؽ مواصفات معينة مف أبواب 
ومماسؾ وديربزينات في مبنى 

 الحديقة.

الفجر 
 الجديد

المصادقة عمى الخارطة الييكمية  مصادقة  العيسوية 14/12/2714 
موقع لدفف النفايات وترميـ  13977

مناظر طبيعية قرية العييسوية 
 بالقدس.

المخطط التفصيمي رقـ  إيداع إيداع 25 كفار أدوميـ 8/17/2714  القدس
 لاقامة مشاريع سكنية.  21/227

كؿ 
 العرب

المرحمة ب  227/2714مناقصة رقـ  مناقصة  ىارآدار 11/7/2714 
 1/3/2714ضمف المشروع رقـ 

المقامة عمى أراضي قريتي بيت 
 سوريؾ ، وبدو.
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 0243انرٕسعاخ الاسرٍطاٍَح خلال انعاو 

 

تاريخ  العدد المصدر
 لان عالإ

عدد  اسم المستعمرة 
 الوحدات

المساح
 ة

 ملاحظات ةالحال

بو غنيـ/ أجبؿ  9/1/2015 1404 كؿ العرب
 حوماة شموئيؿ

وحده   90مناقصة لبناء  ةمناقص  90
مباف )لا يوجد رقـ  8

 لممناقصو(

مقطع كيدار/  6/3/2015  كؿ العرب
 دوميـأمعاليو 

بدء   
 سرياف 

بدء سرياف مخطط 
 1/820تفصيمي رقـ 

 398قميمي رقـ إلطريؽ 
مقطع كيدار  معاليو 

دوميـ الموجوده عمى أ
بوديس حوض أراضي أ

مف الموقع  4طبيعي 
راضي وأظير القراريط 

العيزرية حوض طبيعي 
جزء مف الموقع مرج   6

 الزيتوف ، شعب صبحي.

 109 18 بسكات زئيؼ 1/5/2015 1420 كؿ العرب
 دونـ 

رقـ ي  ةمناقص ةمناقص
ضمف  2015/57ـ/

المخطط الييكمي رقـ  
11647 

  23 بسكات زئيؼ 1/5/5015 1420 كؿ العرب
 دونـ 31

رقـ ي ـ  ةمناقص ةمناقص
ضمف  2015/59/

المخطط الييكمي رقـ 
أ والمخطط 4430
20/53/5 

رقـ ي ـ  ةمناقص ةمناقص 107 36 نفي يعقوب 1/5/2015 1420 كؿ العرب
ضمف  58/  2015/
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 المخطط الييكمي رقـ دونـ 
 /أ.6513

عمنت شركة ترميـ أ ةمناقص   حارة الييود 15/5/2015 1980 ةالصنار 
وتطوير حارة الييود في 

البمدة القديمة ـ.ض 
، 2015/12مناقصو رقـ 

دعوة  13/2015
لمحصوؿ عمى عروض 

راض ألمقياـ بتخميف 
ضافية إومناطؽ استئجار 

في المشروع لوضع 
خرائط وتسجيؿ عقارات 

البمدة في حارة الييود في 
 القديمة.  

 البمدة القديمة 15/5/2015 1980  ةالصنار 

"كنيس تفئيرت 
 يسرائيؿ"

عمى الخارطة ة المصادق المصادقو  
التفصيمية رقـ 
ترميـ  0062950-101

واعادة اعماؿ بناء كنيس 
تفئيرت يسرائيؿ في البمدة 
القديمة/ القدس وتحديد 

قصى أحقوؽ البناء بحجـ 
. وارتفاع  2ـ 1400

 2ـ23قصى بناء الأال
.فوؽ مستوى المدخؿ. 

علبف عف وقد تـ نشر الإ
يداع الخارطو في إ

الصحؼ بتاريخ 
وفي  13/9/2013

السجلبت الرسمية 
بتاريخ  502ص  6669

7/10/2013. 
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الموقع 
لكترونالإ

 ي

 15تـ طرح عطاء لبناء  عطاء   15 جبعات زئيؼ 15/5/2015 
وحده سكنية في جبعات 

زئيؼ  عطاء  رقـ 
75/2015. 

جريدة 
 القدس

تعديؿ    جبعات زئيؼ 24/6/2015 
مخططا
 ت

علبف عف تعديؿ تـ الإ
لممخططات رقـ 

والمخطط  6/10/220
لمستوطنة  10/220

جفعات زئيؼ المقامة 
راضي قرية أعمى 

الجيب. وتعديؿ استعماؿ 
المخطط مف مناطؽ 
للبستجماـ والرياضة 

لمناطؽ مؤسسات عامة 
 وتجارية ومناطؽ لمعمؿ.

علبف عف المخطط تـ الإ
لكتروني حسب الموقع الإ
 . 2009لممستعمرة في 

رقـ  ةعلبف عف مناقصالإ ةمناقص  23 بسجات زئيؼ 7/8/2015 1433 كؿ العرب
 2015/59ي ـ /

رض ألاسئتجار قطعة 
وحدة  23لمسكف لبناء 

سكنية في مستوطنة 
بسجات زئيؼ الواقعة 

 راضي شعفاط.أعمى 

 القدس

 

 عات زئيؼ جب 15/8/2015 

 حي رمات

 

 

370 

 

علبف عف بناء تـ الإ  
وحدة سكنية في  370

مستوطنة جبعات زئيؼ 
 حي رمات .

علبف بالجريدة تـ نشر الإ
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العبرية كوؿ ىاعير 
 بالمغة العبرية.

 القدس

 

 15/8/2015  

ىار حوماة / يورو  
 غولدا

 

122 

علبف عف بناء تـ الإ  
وحدة سكنية في  122

 –يـ بوغنأمستوطنة جبؿ 
حي يورو  ةىار حوما

 غولدا .

علبف بالجريدة تـ نشر الإ
العبرية كوؿ ىاعير 

 بالمغة العبرية.

 بسجات زئيؼ 15/8/2015  القدس

 حي بسغات يورو

 

24 

 

 24علبف عف تـ الإ  
وحدة سكنية في مستوطنة 
بسجات زئيؼ حي 

 بسجات يورو.

علبف بالجريدة تـ نشر الإ
العبرية كوؿ ىاعير 

 برية.بالمغة الع

 كؿ العرب

 ةالصنار 

1435 

1994 

علبف عف المصادقة الإ ةمصادق   رمات شمومو 21/8/2015
عمى خارطة ىيكمية 

/ج 14000محمية رقـ 
لمستوطنة رمات شمومو 

 لزيادة مساحات البناء.

يداع عف مخطط الإ يداعإ   محطة وقود/ عناتا 21/8/2015 1994 ةالصنار 
تنظيـ تفصيمي رقـ 

طة لمح 12/5/1583
راضي قرية أوقود عمى 

 عناتا.

علبف عف المصادقة الإ ةمصادق   بسجات زئيؼ  21/8/2015 1994 ةالصنار 
عمى خارطة ىيكمية رقـ 
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101-0118448 
 12-1لتوسيع مفرؽ رقـ 

 لمستوطنة بسجات زئيؼ.

 رمات شمومو 4/9/2015 1996 ةالصنار 

 

 عمى الخارطةالمصادقة   ةمصادق  
رقـ  ىيكمية محمية

0186346-101 
 قطري(1لاقامة طريؽ )

 لمفرؽ رمات شمومو.

يداع إعلبف عف الإ يداعإ   دوميـر أكفا 4/9/2015 1437 كؿ العرب
خارطة تفصيمية رقـ 

في الحوض  14/227
مف  19قسيمة رقـ  1رقـ 
قامة راضي قرية عناتا لإأ

 حديقة لممناسبات عامة،
ومواقؼ سيارات مساحات 

 عامة.

/16/10 2002 ةالصنار 
2015 

يداع خارطة ىيكمية إ يداعإ   خط القطار الخفيؼ
محمية رقـ 

0126979/101  .
مسار جديد لخط القطار 
مف منطقة الشيخ جراح 
وحتى الجامعة العبرية 
عمى جبؿ المشارؼ )مف 
الموقؼ الحالي في الشيخ 
جراح( وجنوب القيادة 
القطرية لمشرطة ، جبؿ 
المشارؼ. جزء منو تحت 

 .رض وآخر فوقوالأ

 

 كؿ العرب

 

1445 

 

6/11/2015 

 الفي منشيو

 الكناه

الاقتصاد  أعمنت وزارة   
سرائيمية  عف طرح الإ
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 افرات 

 ارئيؿ غرب

 بار أوف /كيدوميـ

 بركاف

 آدـ

 مجداؿ عوز

 عطروت

 ميشور ادوميـ 

 معاليو افرايـ

 كريات اربع

 شاعر بنياميف

الحصوؿ عمى حقوؽ في 
فضميات راضي ذات الأالأ

قامة مشاريع لإالوطنية 
صناعية وخاصة في 

 الضفة الغربية .

يديعوت 
 احرنوت

 11/11/
2015 

علبف عف الصحؼ تـ الإ يداعإ  900 جيمو
العبرية يديعوت احرنوت 
عف مناقشة المجنة 
المحمية لمتنظيـ والبناء 
في بمدية القدس خطة 

سكاف إوحدة  900لبناء 
 في مستعمرة جيمو.

علبف عف المشروع تـ الإ
الفجر  1/4/2014

 الجديد

/27/11 1448 كؿ العرب
2015 

 محطة وقود

 "عناتا"

بدء   
 سرياف

تـ الاعلبف عف بدء 
سرياف مخطط تنظيـ 
تفصيمي رقـ 

بتعديؿ  12/5/1583
رض مف استعماؿ الأ

زراعية وطريؽ لإقامة 
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اضي أر محطة وقود عمى 
 قرية عناتا .

/31/12 187 ةالصنار 
2015 

يداع إعلبف عف الإ يداعإ   جيمو"محطة لمقطار"
المخطط الييكمي المحمي 

  101-0209593رقـ 
لمشروع توسعو واقامة 
محطات لمقطار الخفيؼ 
الذي يصؿ بيف مستعمرة 
جيمو / مروراً في منطقة 
بيت صفافا حتى الجامعة 

قامة إالعبرية وسيتـ 
نفاؽ ليذا أجسور ، 

المسار المطمؽ عمية اسـ 
خضر( كجزء )الخط الأ

بكة مف شبكة خطوط ش
 المواصلبت.
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 0243انرٕسعاخ الاسرٍطاٍَح خلال انعاو 

عدد  اسم المستعمرة  علان تاريخ الإ العدد المصدر
 الوحدات

 ملاحظات ةالحال المساحة

كؿ 
 العرب

140
4 

بو غنيـ/ أجبؿ  9/1/2015
 حوماة شموئيؿ

 90مناقصة لبناء  ةمناقص  90
مباف )لا  8وحده  

يوجد رقـ 
 (ةلممناقص

كؿ 
 العرب

مقطع كيدار/  6/3/2015 
 دوميـأمعاليو 

بدء   
 سرياف 

بدء سرياف مخطط 
تفصيمي رقـ 

لطريؽ  1/820
 398قميمي رقـ إ

مقطع كيدار  
دوميـ أمعاليو 
عمى ة الموجود

بوديس أراضي أ
 4حوض طبيعي 

مف الموقع ظير 
راضي أالقراريط و 

العيزرية حوض 
جزء   6طبيعي 

مف الموقع مرج 
الزيتوف ، شعب 

 صبحي.

كؿ 
 العرب

142
0 

 109 18 بسكات زئيؼ 1/5/2015
 دونـ 

رقـ ي  ةمناقص ةمناقص
 2015/57ـ/

ضمف المخطط 
الييكمي رقـ  

11647 
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كؿ 
 العرب

142
0 

رقـ ي ـ  ةمناقص ةمناقص دونـ 31  23 بسكات زئيؼ 1/5/5015
/2015/59 

ضمف المخطط 
الييكمي رقـ 

أ والمخطط 4430
20/53/5 

كؿ 
 العرب

142
0 

 107 36 ي يعقوبنف 1/5/2015
 دونـ 

رقـ ي ـ  ةمناقص ةمناقص
/2015  /58 

ضمف المخطط 
الييكمي رقـ 

 /أ.6513

198 ةالصنار 
0 

عمنت شركة ترميـ أ ةمناقص   حارة الييود 15/5/2015
وتطوير حارة 

الييود في البمدة 
القديمة ـ.ض 
مناقصو رقـ 

2015/12 ،
دعوة  13/2015

لمحصوؿ عمى 
عروض لمقياـ 

راض أبتخميف 
ومناطؽ استئجار 

ضافية في إ
المشروع لوضع 
خرائط وتسجيؿ 
عقارات في حارة 
الييود في البمدة 

 القديمة. 

198  ةالصنار 
0 

 البمدة القديمة 15/5/2015

"كنيس تفئيرت 

المصاد  
 ةق

عمى  ةالمصادق
الخارطة التفصيمية 

-0062950رقـ 
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عادة ا  ترميـ و  101 يسرائيؿ"
عماؿ بناء كنيس أ

في  تفئيرت يسرائيؿ
البمدة القديمة/ 
القدس وتحديد 

حقوؽ البناء بحجـ 
 2ـ 1400قصى أ

. وارتفاع البناء 
 2ـ23قصى الأ

فوؽ مستوى 
المدخؿ. وقد تـ 

نشر الاعلبف عف 
في  ةيداع الخارطإ

الصحؼ بتاريخ 
13/9/2013 

وفي السجلبت 
 6669الرسمية 

بتاريخ  502ص 
7/10/2013. 

الموقع 
لكترو الإ

 ني

تـ طرح عطاء  عطاء   15 زئيؼ جبعات 15/5/2015 
 ةوحد 15لبناء 

سكنية في جبعات 
زئيؼ  عطاء  رقـ 

75/2015. 

جريدة 
 القدس

تعديؿ    جبعات زئيؼ 24/6/2015 
مخططا
 ت

علبف عف تـ الإ
تعديؿ لممخططات 

 6/10/220رقـ 
والمخطط 

10/220 
لمستوطنة جفعات 
زئيؼ المقامة عمى 
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راضي قرية أ
الجيب. وتعديؿ 

مخطط استعماؿ ال
مف مناطؽ 
للبستجماـ 

والرياضة لمناطؽ 
مؤسسات عامة 
وتجارية ومناطؽ 

 لمعمؿ.

تـ الاعلبف عف 
المخطط حسب 

الموقع الالكتروني 
لممستعمرة في 

2009 . 

كؿ 
 العرب

143
3 

علبف عف الإ ةمناقص  23 بسجات زئيؼ 7/8/2015
رقـ ي ـ  ةمناقص

/2015/59 
لاسئتجار قطعة 

رض لمسكف لبناء أ
سكنية وحدة  23

في مستوطنة 
بسجات زئيؼ 
الواقعة عمى 

 راضي شعفاط.أ

 القدس

 

 جبعات زئيؼ  15/8/2015 

 حي رمات

 

 

370 

 

علبف عف تـ الإ  
وحدة  370بناء 

سكنية في 
مستوطنة جبعات 
 زئيؼ حي رمات .

علبف تـ نشر الإ
بالجريدة العبرية 
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كوؿ ىاعير بالمغة 
 العبرية.

 القدس

 

 15/8/2015  

/ ىار حوماة  
 يورو غولدا

 

122 

علبف عف تـ الإ  
وحدة  122بناء 

سكنية في 
مستوطنة جبؿ 

ىار  –بوغنيـ أ
حي يورو  ةحوما

 غولدا .

علبف تـ نشر الإ
بالجريدة العبرية 

كوؿ ىاعير بالمغة 
 العبرية.

 بسجات زئيؼ 15/8/2015  القدس

 حي بسغات يورو

 

24 

 

علبف عف تـ الإ  
وحدة سكنية  24

في مستوطنة 
ت زئيؼ حي بسجا

 بسجات يورو.

علبف تـ نشر الإ
بالجريدة العبرية 

كوؿ ىاعير بالمغة 
 العبرية.

كؿ 
 العرب

 ةالصنار 

143
5 

199
4 

علبف عف الإ مصادقو   رمات شمومو 21/8/2015
المصادقة عمى 
خارطة ىيكمية 

محمية رقـ 
/ج 14000

لمستوطنة رمات 
شمومو لزيادة 

 مساحات البناء.
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199 ةالصنار 
4 

محطة وقود/  21/8/2015
 عناتا

يداع عف الإ يداعإ  
مخطط تنظيـ 
تفصيمي رقـ 

12/5/1583 
لمحطة وقود عمى 

 راضي قرية عناتا.أ

199 ةالصنار 
4 

علبف عف الإ ةمصادق   بسجات زئيؼ  21/8/2015
المصادقة عمى 

خارطة ىيكمية رقـ 
101-

0118448 
لتوسيع مفرؽ رقـ 

لمستوطنة  1-12
 بسجات زئيؼ.

199  ةالصنار 
6 

 رمات شمومو 4/9/2015

 

المصادقة عمى   مصادقو   
خارطة ىيكمية 
محمية  رقـ 
0186346-

قامة طريؽ لإ 101
قطري( لمفرؽ 1)

 رمات شمومو.

كؿ 
 العرب 

143
7 

يداع إعلبف عف الإ يداعإ   دوميـأكفار  4/9/2015
خارطة تفصيمية 

في  14/227رقـ 
 1الحوض رقـ 
مف  19قسيمة رقـ 

 راضي قرية عناتاأ
قامة حديقة لإ

 ،ةلممناسبات عام
ومواقؼ سيارات 
 مساحات عامة.
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200 نارةالص
2 

خط القطار  16/10/2015
 الخفيؼ

يداع خارطة إ يداعإ  
ىيكمية محمية رقـ 

0126979/101 
. مسار جديد لخط 
القطار مف منطقة 
الشيخ جراح وحتى 
الجامعة العبرية 

عمى جبؿ 
المشارؼ )مف 

الموقؼ الحالي في 
راح( الشيخ ج

وجنوب القيادة 
القطرية لمشرطة ، 
جبؿ المشارؼ. 
جزء منو تحت 
الارض وآخر 

 فوقو.

 

كؿ 
 العرب

 

144
5 

 

 

 

 

6/11/2015 

 الفي منشيو

 الكناه

 افرات 

 ارئيؿ غرب

 بار أوف /كيدوميـ

 بركاف

 آدـ

 مجداؿ عوز

 عطروت

 ميشور ادوميـ 

 معاليو افرايـ

 وزارة أعمنت   
قتصاد الا
سرائيمية  عف الإ

طرح الحصوؿ 
عمى حقوؽ في 

راضي ذات الأ
فضميات الأ

قامة الوطنية لإ
مشاريع صناعية 

وخاصة في 
 الضفة الغربية .
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 كريات اربع

 شاعر بنياميف

يديعوت 
 احرنوت

علبف عف تـ الإ يداعإ  900 جيمو 11/11/2015 
الصحؼ العبرية 
يديعوت احرنوت 
عف مناقشة المجنة 
المحمية لمتنظيـ 
 والبناء في بمدية

القدس خطة لبناء 
سكاف إوحدة  900

 في مستعمرة جيمو.

علبف عف تـ الإ
المشروع 

1/4/2014 
 الفجر الجديد

كؿ 
 العرب

144
8 

 محطة وقود 27/11/2015

 "عناتا"

بدء   
 سرياف

علبف عف تـ الإ
بدء سرياف مخطط 
تنظيـ تفصيمي رقـ 

12/5/1583 
بتعديؿ استعماؿ 

رض مف زراعية الأ
وطريؽ لإقامة 

ود عمى محطة وق
راضي قرية عناتا أ
. 

جيمو"محطة  31/12/2015 187 ةالصنار 
 لمقطار"

يداع إعلبف عف الإ يداعإ  
المخطط الييكمي 

المحمي رقـ 
0209593-

 لمشروع   101
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قامة ا  و  ةتوسع
محطات لمقطار 
الخفيؼ الذي 

يصؿ بيف مستعمرة 
جيمو / مروراً في 

منطقة بيت 
صفافا حتى 

الجامعة العبرية 
ة قامإوسيتـ 
نفاؽ وأجسور، 

ليذا المسار 
اسـ  والمطمؽ عمي
خضر( )الخط الأ

كجزء مف شبكة 
خطوط شبكة 
 المواصلبت.
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 2016التوسعات الاستيطانية خلال العام 

عدد  مستعمرة اسم ا علان تاريخ الإ العدد المصدر
 الوحدات

المساح
 ة

 ملاحظات ةالحال

206 ةالصنار 
6 

 –خط القطار  13/1/2017
الخط -القدس
 خضرالأ

عمى الخارطة  ةالمصادق ةالمصادق  
الييكمية رقـ 
0209593-101 

نشاء مسارات القطار لإ
 –الخفيؼ في القدس 

خضر كجزء الخط الأ
مف شبكة خطوط )شبكة 

 نقؿ لمركاب(

206 ةالصنار 
6 

الحائط المبكى  13/1/2017
 القديمةالبمدة 

صندوؽ التراث بالحائط  ةمناقص  
المبكى يدعو لتقديـ 

خلبء ا  عروض، لفؾ و 
في  ةحمامات مؤقت
 ط المبكىمنطقة حائ

كؿ 
 العرب

150
6 

حوماة شموئيؿ  3/2/2017
 بو غنيـ أجبؿ 

130 5 
 دونمات

 ةعلبف عف مناقصالإ ةمناقص
 22/ 2017رقـ ي ـ/

وحدة سكنية  130لبناء 
في مستعمرة حوماة 

بو غنيـ( أشموئيؿ )جبؿ 
 5عمى مساحة 

 دونمات.
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206 ةالصنار 
9 

ة قعلبف عف المصادالإ ةمصادق  19 ىار حوماة 3/2/2017
عمى المخطط 
0202481-

ضافة مساحات لإ101
تجارية وطوابؽ سكف 
في شارع الياىو كورف 
مستوطنة ىار حوماة 

 30043بالحوض 
 19لبناء  65،66 ةقطع

 .ةوحدة سكني

206 ةالصنار 
9 

طمب   36 رمات شمومو 3/2/2017
 رخصة

علبف عف طمب الإ
رقـ ة رخص

0081.00/2016 
وحدة سكنية  36لبناء 
ي رمات طوابؽ ف 3مف 

 . 12شمومو قطعة 

207 ةالصنار 
3 

تـ طرح مناقصة  ةمناقص   حائط البراؽ 3/3/2017
لصندوؽ التراث في 
حائط المبكى الغربي 

عماؿ تخطيط ألتنفيذ 
تحديث وتحسيف مركز 
الزوار "انابشرشيرت 
ىدوروت" في باحة 

حائط المبكى الغربي في 
 القدس.

207 ةالصنار 
5 

 ةعلبف عف المصادقالإ ةقالمصاد   عطروت 17/3/2017
عمى الخارطة الييكمية 

 0174946-101رقـ 
لتغير خط الارتداد في 
البمدة القديمة عطروت 
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 29668الحوض 
 .11القسائـ الكاممة 

كؿ 
 العرب

151
2 

 19 76 جفعات زئيؼ 24/3/2017
 دونـ

علبف عف المصادقة الإ ةالمصادق
الييكمية  عمى الخارطة

لتغير  24/220رقـ 
منطقة زراعية استعماؿ 

لى منطقة سكنية د إ
ومؤسسات عامة  ومباف

وطرؽ ة ومنطقة مفتوح
لمستعمرة جفعات زئيؼ 

جزء مف  26الحوض 
مف  10قسيمة رقـ 

 اضي قرية بيتونيا.أر 

يداع إعلبف عف الإ 
المخطط الييكمي 

التفصيمي / بجريدة 
  27/10/2016 القدس 

207 ةالصنار 
6 

 ةالبمدة القديم 29/3/2017
 ئواتسفنا

علبف بخصوص الإ ةالمصادق  
عمى الخارطة  ةالمصادق
 9839الييكمية 

ضافة بناء لمبنى قائـ  لإ
  146،  900قسائـ 

 وحدات . 9ضافة لإ

 وادي كدروف 1/6/2017  القدس

 السواحرة الغربية

 52047
 دونـ 5

استملبؾ 
لمغايات 

 انؼبيخ

عمنت سمطة تصريؼ أ
المياه التابعة لبمدية 
 القدس عف مصادرة

( دونماً مف 520475)
راضي السواحرة الغربية أ

في منطقة وادي النار 
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علبف إ)كدروف( وصدر 
المصادقة بالجريدة 

 2287الرسمية . رقـ 
لتكوف  618صفحو 

بممكية بمدية القدس  . 
واليدؼ  ىو إقامة 
معمؿ تصريؼ مياه 
 وطريؽ وشارع مفتوح.

بتاريخ  ةعلبف المصادر إ
جريدة  14/11/2016

 القدس 

ؿ ك
 العرب

152
7 

علبف عف طرح إ عطاء   ميشور ادوميـ  7/7/2017
قامة مشاريع عطاءات لإ

صناعية وشغؿ في 
فضمية مناطؽ الأ

الوطنية في المناطؽ 
 الصناعية 

209 ةالصنار 
1 

 12 152 راموت 7/7/2017
 دونـ

يداع إعلبف عف الإ يداعإ
مشروع رقـ 

01902815-101   
لمستعمرة راموت لإقامة 

سكنية عمى وحده  152
راضي بيت حنينا التي أ
مصادرتيا عاـ  تتم

وكذلؾ إقامة  1970
( 5مباف عامة مف )

طوابؽ، وتبمغ مساحتيا 
 دونماً. 12عمى 

تقدمت جمعية )بسجات تقديـ   46 جيمو 2097/7/2017 ةالصنار 
ىآرتس( جمعية لسكف 
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القدس) جمعية مسجمة(  ترخيص 1
بطمب ترخيص بناء 

وحدة سكنية   46لبناء 
 في مستعمرة جيمو .

209 ةالصنار 
1 

يداع المخطط الييكمي إ يداعإ  500 رامات شمومو 7/7/2017
لمستعمرة  11094رقـ 

رامات شمومو لبناء 
وحدة سكنية،  500

ومناطؽ تجارية  
 ومناطؽ مباف عامة .

209 ةالصنار 
1 

يداع المخطط الييكمي إ يداعإ 608 160 بسكات زئيؼ 7/7/2017
مة لإقا 464859رقـ 
وحدة سكنية عمى  160

مساحة بسكات زئيؼ 
 دونـ. 608

209 ةالصنار 
1 

 1305 100 نفي يعقوب 7/7/2017
 دونـ

يداع المخطط الييكمي إ يداعإ
في  413658رقـ 

مستعمرة نفي يعقوب 
وحدة  100لإقامة 

سكنية عمى مساحة 
 . ادونم 1305

209 ةالصنار 
1 

 4407 200 راموت 7/7/2017
 دونـ

لمخطط الييكمي يداع اإ يداعإ
في  4803354رقـ 

قامة مستعمرة راموت لإ
وحدة سكنية عمى  200

 ادونم 4407مساحة 

209 ةالصنار 
1 

 2107 270 جيمو 7/7/2017
 دونـ

يداع المخطط الييكمي إ يداعإ
 400812رقـ 

لمستعمرة جيمو لإقامة 
وحدة سكنية عمى  270
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 .ادونم 2107مساحة 

209 ةالصنار 
1 

 117  عطروت 7/7/2017
 دونـ

يداع المشروع الييكمي إ يداعإ
 101-0202655رقـ 

لممنطقة الصناعية 
عطروت عمى مساحة 

وىي المثمث  ادونم 117
الموجود بيف شارع 

القدس راـ الله القديـ/ 
الجديد/ توسيع منطقة 

 القدس .

209 ةالصنار 
2 

15/7/2017  

 كيدـ "سمواف "

أعمنت عف مصادقتيا  ةمصادق  
عمى مشروع رقـ 

المعروؼ  13542
بمشروع )كيدـ( عمى 

راضي سمواف / باب أ
رتفاع اوتحديد   ةالمغارب

طوابؽ(  7البناء بػ )
عمماً باف إيداع المشروع 

 1/11/2013كاف في 
ونشر في السجلبت 

ص  6690الرسمية 
بتاريخ   1168
11/11/2013  .

وييدؼ المشروع الى 
إنشاء مركز زوار 

لمحديقة الوطنية وموقؼ 
 لمسيارات.

209 ةالصنار 
6 

حائط المبكى  11/8/2017
 الغربي

عمنت جمعية )صندوؽ أ عطاء  
تراث حائط المبكى 
الغربي( عف عطاء 
لتقديـ عروض لتنفيذ 
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نتاج وتركيب إأعماؿ 
في )بيت  ةأثاث ونجار 

شتراوس( في باحة 
حائط المبكى الغربي في 
القدس ضمف مشاريعيا 
لإعادة تأىيؿ المبنى 

 . وئإعادة بنا تالذي تم
209 ةالصنار 

8 
طمب   3 بسحات زئيؼ 25/8/2017

 ةرخص
عمف قانوف التنظيـ أ

 ةقدـ لمجنتنو أوالبناء 
رقـ ة طمب رخصب

مف  0434.02/2002
ىاروف شركة أقبؿ عوفر 

عماؿ البناء ـ.ض لأ
 3ضافة طابؽ ولإ

وحدات والمجموع الكمي 
وحدة سكف  14

 31305بالحوض 
 .  16 ةقسيم

209 ةالصنار 
9 

عمى   ةالمصادق ةمصادق   رموت 1/9/2017
المخطط الييكمي 

 101 – 0388959رقـ
في مستعمرة راموت 

طفاؿ  أقامة روضة لإ
قسيمو  30724حوض 

4. 

209 ةالصنار 
9 

رموت الوف   1/9/2017
 ىتسوفيـ 

يداع المخطط الييكمي إ يداعإ  
-  0111203رقـ

في مستعمرة 101
راموت لتوسيع شارع 

وتخصيص مباف عامة 
    ةت وطرؽ جديدومؤسسا
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  2017انية عام التوسعات الاستيط 
 

ة قسيم 30718حوض 
74 . 

/27/17 2176 حانظُبس

2717 
أعمف صندوؽ تراث     حائط المبكى

حائط المبكى/ جمعية 
علبف عف  مسجمة، الإ

طمب  تقديـ عروض 
لتنفيذ أعماؿ بناء في 
 منطقة حائط البراؽ

 )المبكى(.

عدد  اسم المستعمرة  علان تاريخ الإ العدد المصدر
 الوحدات

 ملاحظات ةالحال المساحة

طمب  دونما 228 42 جيمو 5/1/2018 2117 الصنارة 
 ترخيص

 42طمب ترخيص لبناء 
وحدة سكنية في مستعمرة 
جيمو المقامة عمى أراضي 
بمدية بيت جالا والتي تـ 

أراضييا عاـ  ةمصادر 
. وباقي ىذا 1970

المشروع ضمف المشروع 
الييكمي التفصيمي رقـ 

عمف عنو أالذي  13157
عمى  31/1/2012بتاريخ 

دونماً لبناء  228مساحة 
وحدة سكنية وىذه  900

الوحدات ستقاـ عمى 
 30962الحوض رقـ 
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( عمى 56،57،58قطع )
بناية مكونو مف  ةكؿ قطع

 .ا( طابق14)

لمبكى حائط ا 5/1/2018 2117 الصنارة 
 الغربي

تقدـ صندوؽ تراث حائط  عطاء --- ---
المبكى الغربي / جمعية 
مسجمة بطمب تقديـ 
عروض لتنفيذ أعماؿ بناء 
في منطقة حائط المبكى 

ي تفاصيؿ أخرى أدوف 
 ىذا البناء.حوؿ ماىية 

أعمنت الإدارة المدنية  .1 بدء سرياف دونـ 30 231 جفعات زئيؼ 2/2/2018 2121 الصنارة
ة الفرعية / المجن

للبستيطاف عف بدء 
سرياف المخطط 

الييكمي التفصيمي 
 7/5/220رقـ 

لمستعمرة )جفعات 
زئيؼ( الواقعة عمى 
أراضي قرية الجيب 
بالحوض الطبيعي 

( وعر أبو 6رقـ )
 163لبناء  –خطيب 

موافؽ  وحدة سكنية
ضافة   68عمييا وا 

وحدة سكنية عمى 
 المشروع . 
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 ادوميـ كفار 23/2/2018 2124 الصنارة 

 الحي الجديد

 )نوفي براشيت( 

أعمنت الادارة المدنية/  إيداع دونـ 145 92
 المجنة الفرعية للبستيطاف

عف إيداع المشروع 
 1/24/227الييكمي رقـ 

لمستعمرة )كفار ادوميـ( 
المرحمة )أ( الحي الجديد 
)نوفي براشيت( الواقع 
عمى أراضي قرية عناتا 

( قطعة 3بالحوض رقـ )
وييدؼ  (76رقـ )

المخطط إلى إقامة منطقة 
سكنية ومباف عامة 

ومؤسسات عمى مساحة 
دونماً وعدد الوحدات  145

وحدة سكنية.  92السكنية 
وقد أقيمت ىذه المستعمرة 

عمى مشارؼ  1979عاـ 
وادي صوانيت، وسكانيا 
خميط مف المتدينيف وغير 
المتدينيف. أما مستعمرة 
نفي برات )كفار ادوميـ 

عاـ  ب( فقد أقيمت
، وحسب المخطط 1992
سيقاـ عمييا  227/4رقـ 

 وحدة سكنية.   4860

طمب   13 جيمو 23/2/2018 2124 الصنارة 
 رخصة

تقدمت )جمعية بسكات 
ىآرتس( جمعية سكنية 

بطمب رخصو رقـ 
لإقامة  046000/2017

وحدة سكنية في  13
 مستعمرة جيمو.
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طمب   18 بسجات زئيؼ 2/3/2018 2125 الصنارة
 رخصة

تقدمت الجمعية لمبناء في 
بسجات زئيؼ طمب 

رخصو رقـ 
انشاء  0814.00/2017

طوابؽ  5مبنى سكف مف 
مع موقؼ سيارات تحت 
الارض مجموع الوحدات 

 وحدة سكف. 18

 نفي يعقوؼ 25/5/2018 2137 الصناره

 القطار الخفيؼ

أعمنت المجنة الموائية  إيداع  
لمتنظيـ والبناء )القدس( 

 عف إيداع المخطط
الييكمي التفصيمي رقـ 

مشروع  7473386/171
تطويؿ خط وموقؼ 

عربات القطار الخفيؼ في 
مستعمرة )نفي يعقوؼ(. 
وييدؼ المشروع إلى 
توصيؿ خط القطار 

الخفيؼ )الأحمر( إلى 
مستعمرة النفي يعقوؼ( 
قامة موقؼ عربات  وا 

القطار. وبالتالي يكوف ىذا 
الخط الأحمر بعد إتمامو 

مرات ليصؿ بيف المستع
الشمالية والشرقية مف 

 القدس مع القدس الغربية. 

 جبعات زئيؼ 8/6/2018 2139 الصنارة

 جاف أيموف

أعمنت الإدارة المدنية /  إيداع  
المجنة الفرعية للبستيطاف 

عف إيداع المخطط 
الييكمي المفصؿ رقـ 

لمستعمرة  6/17/227
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)جبعات زئيؼ( )جاف 
أيموف( المقامة عمى 

جيب( أراضي قرية )ال
لإقامة مؤسسات عامة 

 ومناطؽ تجارية .

تـ المصادقة عمى  مصادقة  طوابؽ 5 الجامعة العبرية 14/6/2018 2140 الصنارة
المخطط الييكمي رقـ 

لإقامة  7527671/171
( طوابؽ فوؽ مبنى 5)

كمية الحقوؽ بالجامعة 
العبرية المقامة عمى جبؿ 
المشارؼ وقد تـ إيداع ىذا 

المخطط بتاريخ 
وتـ تسجيمو  9/3/2718

بالسجلبت الرسمية 
( 5977( ص )7222)

 .7/3/2718بتاريخ 

جبعات  14/6/2018 2140 الصنارة
 ىتحوشت

 )جبؿ المدور(

أعمنت بمدية القدس عف    
طمب لمشروع  

لإقامة  2718/7794.77
موقع قومي في منطقة 

الشيخ جراح )جبؿ 
المدور( المعروؼ باسـ 
)جبعات ىتحوشت( تمة 

مقابؿ مدرسة  الذخيره/
عبدالله بف الحسيف. لإقامة 
بنية تحتية ومنطقة قاعة 
 احتفالات ونصب تذكاري.
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تـ إيداع المخطط الييكمي  إيداع دونـ 7 286 بسكات زئيؼ 14/6/2018 2140 الصنارة
 7464859/171رقـ 

( مباف سكنية 4لإنشاء )
في مستعمرة )بسكات 
زئيؼ( المقامة عمى 

أراضي قريتي حزما/ بيت 
( 286حنينا. لإقامة )

وحدة سكنية عمى مساحة 
( دونمات. وستقاـ ىذه 7)

الوحدات عمى شكؿ أبراج 
 ( طابقا . 18بارتفاع )

كؿ 
 العرب

 14445  92 كفار ادوميـ 22/6/2018 1575
 دونـ

أعمنت الإدارة  بدء سرياف
المدنية/المجنة الفرعية 

للبستيطاف عف بدء سرياف 
المخطط الييكمي رقـ 

لمستعمرة  1/24/227
)كفار ادوميـ( حارة 
"برشيت" المرحمة "أ" 
المقامة عمى أراضي 

)عناتا(. وييدؼ المخطط 
( وحدة سكنية 92لبناء)

( 14445عمى مساحة)
دونما. وقد تـ الإعلبف 
عف المخطط بتاريخ 

24/2/2718. 

أعمنت الإدارة  بدء سرياف دونما 26 77 ىارآدار 22/6/2018 2141 الصنارة
مجنة الفرعية المدنية/ال

للبستيطاف عف بدء سرياف 
مشروع المخطط الييكمي 

 27/3/214التفصيمي رقـ 
لمستعمرة )ىارآدار( 
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الواقعة عمى أراضي قرية 
)بدو( بالموقع المعروؼ 
باسـ )شعب جموس،خربة 
نجـ( وييدؼ المشروع 

( وحدة سكنية 77لبناء )
( دونما 26عمى مساحة )

. 

تـ إيداع المخطط الييكمي  إيداع دونما 27 187 زئيؼ بسجات 29/6/2018 2142 الصنارة
التفصيمي رقـ 

(7337576/171 )
لمستعمرة )بسجات زئيؼ( 

المقامة عمى أراضي 
)حزما / بيت  قريتي

حنينا(. عمى مساحة 
( 187( دونما لبناء )27)

وحدة سكنية )عمارات 
 طوابؽ(. 8بارتفاع 

تـ إيداع المخطط الييكمي  إيداع نمادو  57 254 بسجات زئيؼ 29/6/2018 2142 الصنارة
التفصيمي رقـ 

(7337537/171 )
لمستعمرة )بسجات زئيؼ( 

المقامة عمى أراضي 
)حزما / بيت  قريتي

حنينا(. عمى مساحة 
( 254( دونما لبناء )57)

وحدة سكنية )عمارات 
 طابقا(.11بارتفاع 

اع المخطط الييكمي تـ إيد إيداع دونما 15 86 بسجات زئيؼ 29/6/2018 2142 الصنارة
التفصيمي رقـ 

(7337514/171 )
لمستعمرة )بسجات زئيؼ( 
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المقامة عمى أراضي 
)حزما/ بيت حنينا(.  قريتي

( دونما 15عمى مساحة )
( وحدة سكنية 86لبناء )

 9)عمارات بارتفاع 
 طوابؽ(.

 تـ إيداع المخطط الييكمي إيداع دونما 16 257 بسجات زئيؼ 29/6/2018 2142 الصنارة
التفصيمي رقـ 

(7317149/171 )
لمستعمرة )بسجات زئيؼ( 

المقامة عمى أراضي 
)حزما/ بيت حنينا(.  قريتي

( دونما 16عمى مساحة )
( وحدة سكنية 257لبناء )

 11)عمارات بارتفاع 
 طابقا(.

تـ إيداع المخطط الييكمي  إيداع دونما 1445 217 بسجات زئيؼ 29/6/2018 2142 الصنارة
 التفصيمي رقـ

(7337498/171 )
لمستعمرة )بسجات زئيؼ( 

المقامة عمى أراضي 
)حزما/ بيت حنينا(.  قريتي

( 1445عمى مساحة )
( وحدة 217دونما لبناء )

سكنية )عمارات بارتفاع 
 / طابقا(. 18،17،3

أعمنت الادارة المدنية/  إيداع دونما 361 325 كفار ادوميـ 29/6/2018 2142 الصنارة
 ستيطافالمجنة الفرعية للب

عف إيداع المشروع 
 2/227الييكمي رقـ 

لمستعمرة )كفار ادوميـ( 
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المقامة عمى أراضي قرية 
عناتا لإقامة مناطؽ سكنية 
ومؤسسات عامة وتجارية 

( 361عمى مساحة )
( وحدة 325دونما لبناء )

 سكنية. 

 التمة الفرنسية 20/7/2018 2145 الصنارة

 ( أنفاؽ4)

مية أودعت المجنة المح إيداع  
لمتنظيـ والبناء في بمدية 
القدس المخطط الييكمي 

التفصيمي رقـ 
لإقامة  0362400/101

( أنفاؽ في مفرؽ التمة 4)
 الفرنسية.

أعمنت المجنة الفرعية  بدء سرياف دونما 32 24 بني حيفر 20/7/2018 2145 الصنارة
للبستيطاف /الإدارة المدنية 
عف بدء سرياف المخطط 

رقـ الييكمي التفصيمي 
لمستعمرة )بني   2/579

حيفر( المقامة عمى 
أراضي قرية)بني نعيـ( 
بالموقع الطبيعي )خربة 

( عمماً  المُنيزيؿ، والمرطوـ
بأف ىذا المشروع قد تـ 
الإعلبف عف إيداعو 

عمى  2/2/2718بتاريخ 
( دونما لإقامة 32مساحة )

 ( وحدة سكنية .24)

 البراؽ 20/7/2018 2145 الصنارة

 بيت شتراوس

طمب   
رخصة 

 بناء

تقدـ صندوؽ تراث الحائط 
الغربي )البراؽ( بطمب 

رخصة بناء ضمف 
المخطط رقـ 
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لإقامة  0852.04/2005
طابؽ عموي في ساحة 
البراؽ/ بيت شتراوس 

/قطعو 30739بالحوض 
173 . 

أعمنت سمطة أراضي  مناقصة  673 رامات شمومو 17/8/2018  بانوراما
إسرائيؿ عف مناقصو رقـ 

لبناء  2718/167ي ـ/
وحدة سكنية بناء  673

مرتفع + واجيات تجارية 
( مجمعات في 5في )

مستعمرة رامات شمومو 
المقامة عمى أراضي قرية 
شعفاط. ضمف مشروع 

وحدة سكنية  1577بناء 
كانت بمدية القدس قد تمت 
المصادقو عمييا منذ عاـ 

2717. 

 راموت 17/8/2018 2149 الصنارة

)خط القطار 
 الخفيؼ(

تمت المصادقة عمى  مصادقة  
مشروع )خط القطار 
الخفيؼ( الممتد بيف 

مستعمرة راموت المقامة 
عمى أراضي قريتي )بيت 
حنينا ، لفتا(، ومستعمرة 

 جيمو.

أعمف المسؤوؿ عف  مناقصة  54 جفعات زئيؼ 31/8/2018  بانوراما
الممتمكات الحكومية 

المتروكة والميجورة في 
الضفة الغربية )ييودا 
والسامرة( عف طرح 

( وحدة 54مناقصة لبناء )
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سكنية في مستعمرة 
)جفعات زئيؼ( تحمؿ رقـ 

( حي 296/2718ي ش)
)غاف ايالوت(. حسب 
المخطط الييكمي رقـ 

227/17. 

كؿ 
 العرب

أعمف المسؤوؿ عف  مناقصة  24 الفي منشيو 31/8/2018 1584
الممتمكات الحكومية 
والميجورة في الضفة 

والسامرة(  الغربية )ييودا
عف طرح مناقصة رقـ ي 

لمستعمرة  297/2718ش 
 24)الفي منشيو( لبناء 
( 24وحدة سكنية عمى )

قطعة مف الأرض حسب 
نظاـ)ابفِ بيتؾ بنفسؾ  في 

حي )نوفياه( حسب 
المخطط ت .ب.ع  

14115  

جريدة 
 القدس

دارة أعمنت الإ إيداع دونمات 3  جبعات زئيؼ 5/9/2018 
رعية المدنية/المجنة الف

ستيطاف عف إيداع للب
المخطط الييكمي 

رقـ  التفصيمي
لمستعمرة  2/13/220
لزيادة  (جبعات زئيؼ)

عدد الوحدات السكنية مف 
 72وحدة سكنية الى  18

 وحدة سكنية عمى أراضي
 26قرية بيتونيا بالحوض 

والذي تعود  57قطعة 
ممكيتو لحارس أملبؾ 
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دونـ  3العدو عمى مساحة 
. 

جريدة 
 القدس

دارة أعمنت الإ إيداع دونما 17 140 جبعات زئيؼ 5/9/2018 
المدنية/المجنة الفرعية 

ستيطاف عف إيداع للب
المخطط الييكمي 

رقـ  التفصيمي
لمستعمرة  1/26/220
في  ( جبعات زئيؼ)

مف  26الحوض رقـ 
أراضي قرية بيتونيا لإقامة 

وحدة سكنية. عمى  140
 دونما. 17مساحة 

جريدة 
 القدس

 مستعمره جديدة  5/9/2018 

 بيت حنينا

سيتـ  5/9/2018بتاريخ  مناقشة دونما 11 
مناقشة المخطط الييكمي 

( لمستعمرة 610113رقـ )
جديده في أراضي قرية 

 150بيت حنينا لإقامة 
وحدة سكنية عمى مساحة 

دونما وىذه الأرض  11
كانت تدار مف قبؿ حارس 

أملبؾ العدو في الفترة 
ف الأردنية وتـ شراؤىا م
قبؿ مجمس الإسكاف 

الفمسطيني وسكنتيا عائمة 
النتشة وتـ إخراجيـ منيا 
وتقع في حي الأشقرية 

( القطع 16بالحوض )
(208  ،209 ،225 ،
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210.) 

  5/9/2018  انترنت

 الشيخ جراح

 غلبسماف يشيفاة

 2/9/2018بتاريخ  مناقشة دونـ  1 
ناقشت المجنة المحمية 

( 499699المخطط رقـ )
يخ جراح عمى لمنطقة الش

الشارع الرئيسي/ شارع 
نابمس بالقرب مف محطة 
وقود الشيخ جراح تحت 
اسـ )غلبسماف يشيفاة( 
 مقابؿ جامع الشيخ جراح.

طرحَ صندوؽ تراث حائط  مناقصة   حائط المبكى 7/9/2018  2152 الصنارة
المبكى مناقصة رقـ 

لتزويد وتركيب  4/2018
وتفصيؿ وصيانة نظاـ 

( مدمج في أنفاؽ  )انتركوـ
المبكى وقد تـ الإعلبف 
عف ىذا المشروع بتاريخ 

5/1/2018. 

الموائية أعمنت المجنة  إيداع 2ـ673 10 الشيخ جراح 14/9/2018  2153 الصنارة
لمتخطيط والبناء في لواء 

القدس عف إيداع المخطط 
الييكمي التفصيمي رقـ 

( في منطقة 14029)
الشيخ جراح الذي ييدؼ 

وحدات ( 10إلى بناء )
سكنية بالحوض الأردني 

( عمى 4( قطعة )6)
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والعائد  2ـ673مساحة 
إلى حارس أملبؾ العدو 

( 30506بالحوض )
 (.33، 32، 31القطع )

الموائية أعمنت المجنة  إيداع 2ـ 264  الشيخ جراح 14/9/2018  2153 الصنارة
لمتخطيط والبناء عف إيداع 

المشروع الييكمي رقـ 
( لزيادة عدد 14151)

( 3الوحدات السكنية الى )
وحدات وعدد الطوابؽ مف 

( طوابؽ في 6الى  2)
منطقة الشيخ جراح 
( 5بالحوض الأردني )

( 30505والإنجميزي )
( والعائدة 29قطعة )

لحارس أملبؾ العدو. 
( 264ومساحة الأرض )

 .2ـ

أعمنت المجنة القطرية  عطاء   تمفريؾ القدس  12/10/2018 2157 الصنارة
تحتية عف طرح لمبنى ال

عطاء لتحضير خارطو 
( 86لبنى تحتية رقـ )

لإقامة تمفريؾ حوؿ البمدة 
القديمة مف القدس وجاء 
ىذا الإعلبف بالجمسة رقـ 

بتاريخ  3/2018
وىذه الجمسة  5/3/2018

تـ تحديد شروط إصدار 
رخص بناء في المنطقة 

الممتدة مف محطة 
القطارات )بالقدس الغربية( 
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 2018التوسعات الاستيطانية عام 
 

 

 

وجبؿ صييوف وباب 
لمغاربة المعروفة بالعبرية ا

باسـ )ىأشبوت( في أربع 
محطات ثـ في منطقة 
سمواف )مدينة داود( 

وساحة البراؽ لتسييؿ 
الوصوؿ إلى المواقع 

 السياحية.

دارة المدنية/المجنة أعمنت الإ إيداع دونما 7.5 56 جفعات زئيؼ 30/11/2018 2164 الصنارة
إيداع ستيطاف عف الفرعية للب
يكمي التفصيمي المشروع الي

لمستعمرة  2/26/220رقـ 
المقامة عمى  (جفعات زئيؼ)

أراضي بمدية )بيتونيا( 
وييدؼ المشروع إلى  بناء 

وحدة سكنية عمى  56
 .دونماَ  7.5مساحة 

أعمنت بمدية القدس عف  إيداع  650 رامات شمومو 28/12/2018 2168 الصنارة
ايداع المخطط الييكمي 

 111094التفصيمي رقـ 
تعمرة )رامات شمومو( لمس

وحدة سكنية،  650لإقامة 
وقد تـ الإعلبف عف المخطط 

يداعو  7/7/2017بتاريخ  وا 
وتـ تسجيمو بالجريدة الرسمية 

 7378ص  7537رقـ 
 .4/7/2017بتاريخ 
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