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 الإهداء

إلى أبي ك أمي كزكجتي كعائمتي جميعا ........ فمكلاىما لما كُجِدتُ في ىذه الحياة، 

 كمنيما تعمَّمت الصمكد ك حب الحياة ، ميما كانت الصعكبات .

 إىداء

إلى أساتذتي الأفاضؿ في كمية الحقكؽ بجامعة القدس، فمنيـ استقيتُ الحركؼ ، 

 مت القانكف كقكاعد الحؽ، كالاحتكاـ إلى القكاعد في مجاؿ العدالةكتعمَّ 

 إىداء

إلى الزملبء كالزميلبت، الذيف كاف ليـ الفضؿ في دعميـ لي ك لـ يتكانكا لمحظة في 

 مدم بالبيانات ك المعمكمات اللبزمة لإعداد رسالتي .

 أىدم إليكـ عممي ىذا

 بالنجاح كالقبكؿأف تُكمَّؿ  -سبحانو كتعالى-داعينا المكلى 

  

 

 

 

 



 ‌أ
 

 
 
 
 
 
 
 

 إقرار:
أقر أنا معد الرسالة بأنيا قدمت لجامعة القدس، استكمالا لنيؿ درجة الماجستير، كأنيا نتيجة 

ما تمت الإشارة إليو حيثما كرد، كأف ىذه الرسالة، أك أم جزء منيا، لـ أبحاثي الخاصة، باستثناء 
  عيد آخر.يقدـ لنيؿ أية درجة عميا لأية جامعة، أك م

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 ‌ب
 

 الشكر والتقدير
الشكر لله تعالى المعيف كالمتفضؿ عمينا في كؿ شيء، فالشكر لؾ ربي بأف كصمت لما أصبك 

 اليو... كما نمت كما سأناؿ

كأتقدـ بجزيؿ شكرم كامتناني لسندم العممي الدائـ، لطاقـ أساتذتي في كمية الحقكؽ في جامعة 

 ـ كدعـالقدس، عمى ما قدمكه لي مف عم

ثـ اتقدـ بجزيؿ شكرم كامتناني مشرفي كمعممي، كالثناء أجمَّو إليو الدكتكر الفاضؿ "جياد 

 الكسكاني" لحسف إشرافو كمتابعتو عمى اتماـ ىذه الرسالة

 شكرم الى الدم كزكجتي ك الأىؿ كالأحبة الذيف لكلاىـ لما كصمت لما كصمت

 شكرم كاحترامي الى كؿ مخمص كشريؼ في ىذا الكطف

  

 

 

 

  



 ‌ت
 

 الممخص
يعد الفساد مشكمو العصر كآفة المجتمع كاسع النطاؽ كالانتشار، إذ تعاني منو أغمب الدكؿ 

كخاصة البمداف النامية، التي تسعى دائما لمنيكض بمؤسساتيا كبمكاطنييا، سيما كأف آثار ىذه 

ت الدكلة الظاىرة تنعكس بشكؿ سمبي عمى المستكل المعيشي لممكاطنيف، كتضعؼ ثقتو بمؤسسا

كبفاعميتيا في مكافحة الفساد، مما يقؼ حائلب دكف النيكض بدكلة قانكنية يتمتع فييا الجميع 

بكامؿ الحقكؽ المدنية كالسياسية، كيشعر فييا بالعدؿ كالأمف كالاماف، كالمساكاة في المراكز 

يجة استنزاؼ مكارد القانكنية التي يتمتعكف بيا، كباستمرارية ظاىرة الفساد تنتيؾ حقكؽ الانساف نت

الدكلة كاستغلبليا بصكرة غير مشركعة، مما يؤدم ذلؾ إلى إىدار الماؿ العاـ كتقكيضو، نتيجة 

لمسيطرة عميو بصكرة غير مشركعو، ممثلب ذلؾ بسمب كتيريب الاصكؿ العامة بالفساد، كأماـ كؿ 

صكؿ المسمكبة عمى ذلؾ كاف لابد تظافر جيكد كطنية كدكلية، في مكافحتو ممثلب باسترداد الأ

الصعيديف الكطني كالدكلي، كذلؾ مف خلبؿ استراتيجيات كتشريعات قانكنية كطنية كدكلية تعزز 

عادة ىذه الأكتنمي آليات مكافحة الفساد كاسترداد الأ صكؿ الى صكؿ المسمكبة المتحصمة منو، كا 

 ستنزاؼ مكارد الدكلة .أصميا أم لممنفعة العامة كلمدكلة، كحتى يتحقؽ الردع العاـ ككقؼ نزيؼ ا
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Legal regulation to recover stolen assets in corruption crimes   
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Abstract: 
Corruption is deemed the troubling issue of the current Age, the plague of society, 

widespread and encompassing. Most countries suffer from corruption and the impacts 

thereof, in particular, those developing countries that aspire to evolve on the institutional 

level and on that of the citizens, especially given the fact that impacts of corruption reflect 

negatively upon the livelihood of citizens. Moreover, they, i.e. those impacts, weaken the 

citizens’ trust in the institutions of their own country and in the ability thereof to fight 

corruption, forming thus a block preventing the development of a state based on law 

wherein all citizens enjoy, fully, their civil and political rights, wherein too they can live 

in security and peace, enjoying both justice and equality each according to his/her legal 

status. Additionally, corruption encroaches upon the rights of people as it drains the 

resources of countries, illegally exploiting them, which leads to wasting public wealth as 

a result of illegally acquiring public wealth and leaking public assets by way of 

corruption. Therefore, there must be national and international efforts to fight corruption 

and re-acquire leaked public assets on both the national and international levels by way of 

legal legislations and strategies, both national and international, to support mechanisms of 

fighting corruption and recovering stolen public assets, placing them back where they 

belong, i.e. the public good of the state and society, leading to public deterrence of 

corruption and stopping the exploitation of states’ resources. 
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 المقدمة
الحمد لله  رب العالميف كالصلبة كالسلبـ عمى نبيو المبعكث رحمو لمعالميف الآمر       

بالإصلبح كالناىي عف الفساد، الحمد لله عمى نعمة الاسلبـ الذم جاء ثكرة عمى الفساد قاؿ 

ثِْـ )كلََا تَأْكُمُكا أَمْكَالَكُـ بَيْنَكُـ بِالْبَاطِؿِ كَتُدْلُكا بِيَا إِلَ  :تعالى ى الْحُكَّاِـ لِتَأْكُمُكا فَرِيقنا مِّفْ أَمْكَاؿِ النَّاسِ بِالْإِ

ْـ تَعْمَمُكفَ(، كَأَنتُ
فقد عانت البشرية كعمى مدار عصكر مف السمب كالنيب كالاضطياد كاستقكاء  1

القكم عمى الضعيؼ في ازماف الجاىمية كمف بعدىا كظيكر الأنظمة الديكتاتكرية كالحكـ 

اف لابد مف نظاـ عادؿ يعيد لمبشرية صلبحيا، فجاء الاسلبـ بنظاـ كامؿ كشامؿ الاقطاعي، فك

لكضع أسس لمعدالة البشرية بقكاعده كتعميماتو، كالتي أسيمت في إحقاؽ الحؽ كالعدؿ، إذ أف 

كجكد الفساد في أم مجتمع كدكلو يشكّؿ تيديدان للبستقرار الكطني كالدكلي، أماـ سرقة خيرات 

يا، كتيريبيا الى خارج الاكطاف كاستغلبليا لممصالح الشخصية مف الفاسديف الدكلة كمقدرات

 كالجناة كعكائميـ.

لكضع حد لمفساد، كغياب النزاىة كالشفافية،  كعدـ تطبيؽ  ةفي ظؿ غياب انظمة فعال       

 القاعدة الشرعية مف أيف لؾ ىذا، كأماـ ىذا كمو في ظؿ تنامي ظاىرة الفساد كتسييؿ سبؿ تيريب

فقد ظير التحدم  2مكاؿ مظير المالؾ،كتنامي الاختلبس كالظيكر عمى الأالأمكاؿ الى الخارج، 

ماـ جيكد الدكؿ في مكافحة الفساد كىك مسألة استرجاع الأصكؿ التي ىُربت الى خارج أالأكبر 

قانكف مبدأ سيادة الالدكلة، ككجدت ليا بيئة آمنة في العديد مف البمداف الأجنبية، كمخالفة بذلؾ 

كأساس لمحكـ، كالذم تخضع لأحكامو جميع السمطات كالأجيزة كالييئات كالمؤسسات 

                                                           

 188، سكرة البقرة، الآية القرآف الكريـ1 
 1، ص2007، دار الكتب القانكنية، مصر، جرائـ الاعتداء عمى الماؿسمير محمد عبد الغني،  2
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ة مكافحة ف ذلؾ يؤدم إلى تكلد الشعكر بالإحباط كاليأس في نجاح إمكانيإكعميو ف 3كالأشخاص.

 .المسمكبة صكؿالفساد كاسترجاع ىذه الأ

 مفاهيم ومصطمحات الدراسة
 أولا: التعريف بالفساد

ؼ الفساد في المغة  فيقاؿ فسد الشيء ، يفسد بالضـ )فسادا( فيك فاسد )كأفسده ففسد( يعر       

بو ك يعني التمؼ أك العطب كيراد أ، كالفساد يعني أخذ الماؿ ظمما، كالمفسدة ىي ضد المصمحة

 الاعتداؿني : الفساد ىك خركج الشيء عف صفيابك الراغب الأألغكيا الجدب كالقحط، حيث قاؿ 

فيقاؿ  الاستقامةأك النفس كالأشياء الخارجة عف يضاده الصلبح، كيستعمؿ ذلؾ في البدف قميلب، ك 

 4فسدا فسادا فسكدا كفسده غير افساده.

كثر مف أكرد مصطمح الفساد في القرآف في  أما عف تعريؼ الفساد في القرآف الكريـ فقد    

ذا تكلى سعى)خمسيف مكضع قاؿ تعالى يمؾ الحرث كالنسؿ كالله لا ليفسد فييا كي الأرض في كا 

حيث إف تعريؼ الفساد شرعا كفقا لما ذكر ىك) خركجا عف حالو الصلبح  5(يحب الفساد

  6كالاستقامة كالتي جاء بيا القراف الكريـ كالسنو النبكية(.

بينما في الاتفاقيات الدكلية فقد اختمؼ الفقياء في تعريؼ الفساد كؿ بحسب الزاكية التي        

د فمـ تضع تعريفا محددا مـ المتحدة لمكافحة الفسااتفاقية الأمفساد مف خلبليا، فمثلب ينظر ل

نما جاءت بأحكاـ كبنكد لمكافحة الفساد كاكتفت في  ذكر الفساد في صكر جرائـ ا  لمفساد ك 

                                                           
  2003القانكف الاساسي الفمسطيني المعدؿ لسنو (، 6المادة ) 3

 45،  ص 2015دار النيضة العربية،  القاىرة  الفساد الادارم، براىيـ الداسكقي. محمد عمي ا 4
 205، سكرة البقره، الآية القرآف الكريـ 5

،  مجمة الجامعة الإسلبمية )سمسمة الدراسات الإسلبمية( الفساد كاسبابو دراسة قرآنية مكضكعيوعبدالسلبـ حمداف المكح.  6
  170، ص 2، ع15ـ
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كعمى نيجيا سارت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد عمى غرار البنؾ الدكلي فقد عرؼ  7الفساد،

  8بأنو سكء استغلبؿ السمطة مف أجؿ الحصكؿ عمى مكاسب شخصية . الفساد

كيرل جانب مف الفقو أف الفساد ىك خركج عف القانكف أك النظاـ مف أجؿ تحقيؽ مصمحة      

بينما يرل جانب  9سكاء كانت سياسية أك اجتماعية أك اقتصادية لشخص معيف أك فئة معينو.

صكرة غير أخلبقية كعمؿ غير قانكني يقكـ بو الشخص الذم آخر مف الفقو تعريفا لمفساد بأنو : 

يمارس كظيفة عامة بقصد الحصكؿ عمى منفعة شخصية، مما يشكؿ انتياكا لكؿ مف قيـ الفرد 

 10كالمجتمع الذم يمارس ضده مثؿ ىذا السمكؾ .

بينما منظمو الشفافية العالمية عرفت الفساد بأنو: )كؿ عمؿ يتضمف سكء استعماؿ       

 11منصب العاـ لتحقيؽ مصمحة خاصة ذاتية لنفسو اك جماعتو (.ال

أما عمى الصعيد المحمي فإف المجمس التشريعي الفمسطيني كفي تقريره حكؿ ممؼ الفساد       

عرؼ الفساد بأنو )الخركج عف أحكاـ القانكف أك الأنظمة الصادرة بمكجبو، أك  1997لمعاـ 

                                                           
مـ المتحدة لمكافحة الفساد لـ يرد فييا تعريفا محددا لمفساد كلكـ كرد فييا تعريؼ الجرـ الاصمي كىك أم جرـ تأتت اتفاقية الا 7

منو عائدات يمكف اف تصبح مكضكع جرـ  كاعتبرت فساد كؿ مف جرائـ الرشكة كالمتاجرة بالنفكذ كقياـ المكظؼ العمكمي 
تبديد أم ممتمكات عمكمية اك امكاؿ عيد اليو بيا بحكـ مكقعو اك لصالحة اك لصالح جماعة باختلبس اك استغلبؿ ك 

تسريبيا بشكؿ اخر ك اساءة استعماؿ السمطة كاثراء المكظؼ العمكمي الغير مشركع كاختلبس الممتمكات في القطاع 
 الخاص كغسؿ العائدات الجرمية.

 27-26، ص 2014،القاىرة،1،ط1دار نيضة مصر لمنشر، ج  ،عبد المجيد محمكد عبد المجيد، الفساد 8
تكمر يكسؼ ككىيف، مكافحة الفساد في المنظكمة العقابية المطبقة في مناطؽ السمطة الكطنية الفمسطينية، رسالة ماجستير،  9

 .  7،  ص 2016جامعة النجاح الكطنية،  نابمس، 
 .  8تكمر يكسؼ ككىيف، المرجع السابؽ، ص 10
سنكات سست قبؿ عشر أفي الفساد في العالـ كالتي  ةكبر منظمة غير حككمية مختصتعد أ منظمة الشفافية الدكلية كالتي 11

 عمى كافة المستكيات . ةثار مدمر آربة الفساد لما يسببو الفساد مف محا ةكالتي اخذت عمى عاتقيا ميم
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قبؿ المكظؼ العاـ بيدؼ جني مكاسب لو أك لآخريف ذكم مخالفة السياسات العامة المعتمدة مف 

 12علبقة، أك استغلبؿ غياب القانكف بشكؿ كاع لمحصكؿ عمى ىذه المنافع(.

 تعريؼايراد  فقد سارت التشريعات المحمية عمى نيج الاتفاقيات الدكلية في عدـ تحديد      

نافذ في الضفة الغربية، كقانكف كال 1960لسنو  16لمفساد كقانكف العقكبات الاردني رقـ  محدد

في  كىنا يتضح بأف ىذيف التشريعيف قد اصابا 13كتعديلبتو، 2005لسنو  1مكافحة الفساد رقـ 

ذكر تعريؼ محدد لمفساد يعني تقييد الجريمة بنص قانكني،  عدـ ايراد تعريؼ محدد لمفساد إذ أف

دة لمفساد تخرج عف دائرة كىذا لا ينسجـ مع تطكر الحياة كظيكر صكر كأشكاؿ متعددة جدي

 14التجريـ كغير قابمة لمقياس عمييا.

في ضكء ما تقدـ يمكف تعريؼ الفساد بأنو ) الخركج عف المعايير القانكنية كالانحراؼ       

بالسمكؾ مما مف شأنو الإضرار بالماؿ العاـ كالمصمحة العامة بقصد تحقيؽ منفعة خاصة أك 

ثار سمبية مدمرة تختمؼ صكرة كأشكالو تبعا لاختلبؼ الغاية لصالح جماعة أك فئة أك حزب، ذك آ

، كىذه الأفعاؿ التي تشكؿ جرائـ فساد كالجرائـ المخمة  أك الجية التي كقع فييا الفعؿ المجرـ

بكاجبات الكظيفة العامة كالجرائـ المخمة بالثقة العامة المنصكص عمييا في قكانيف العقكبات 

غسؿ الامكاؿ المنصكص عمييا في قانكف غسؿ الأمكاؿ ككؿ فعؿ السارية كالجرائـ الناتجة عف 

                                                           
، راـ الله،  3ة " اماف"، طلءالائتلبؼ مف اجؿ النزاىة كالمسا عبير مصمح، النزاىة كالشفافية كالمسائمة في مكاجية الفساد، 12

 16،ص 2013
بشأف تعديؿ  2010( لسنة 7بمكجب أحكاـ القرار بقانكف رقـ ) 2005( لسنة 1تـ تعديؿ قانكف الكسب غير المشركع رقـ ) 13

( لسنة 13قانكف الكسب غير المشركع )كأصبح يسمى قانكف مكافحة الفساد(، ككذلؾ كبمكجب أحكاـ القرار بقانكف رقـ )
بشأف تعديؿ قانكف مكافحة  2017( لسنة 4أف تعديؿ قانكف مكافحة الفساد، كبمكجب أحكاـ القرار بقانكف رقـ )بش 2014

 بشأف تعديؿ قانكف مكافحة الفساد. 2018( لسنة 37الفساد، كالقرار بقانكف رقـ )
لعدد السابع كالثمانكف مف المنشكر في ا 2005( لسنة 1قانكف مكافحة الفساد )المعدؿ( رقـ )( مف 1انظر نص المادة ) 14

فمـ يرد عمى متنيا تعريفا محددا لمفساد كانما اكتفت بذكر الافعاؿ التي تعتبر  26/6/2010مجمة الكقائع الفمسطينية بتاريخ 
 فسادا
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يؤدم إلى المساس بالأمكاؿ العامة كاساءة استعماؿ السمطة خلبفا لمقانكف كقبكؿ الكاسطة 

كالمحسكبية التي تمغي حقا كتحؽ باطلب ك الكسب غير المشركع كجميع الأفعاؿ الكاردة في 

ساد التي صادقت عمييا اك انضمت الييا السمطة الكطنية الاتفاقات العربية كالدكلية لمكافحة الف

 .2005( لسنو 1مف قانكف مكافحة الفساد رقـ ) 1كفقا لما كرد في نص المادة 

 ثانيا التعريف بالأصول المسموبة 

بعد دراسة تعريؼ الفساد فلب بد مف دراسة النتيجة الجرمية مف جرائـ الفساد، كالتي تتمثؿ     

لبء عمى أمكاؿ سكاء منقكلة أك غير منقكلة متحصمة مف جرائـ الفساد، فلب بد مف غالبا في الاستي

انطلبقا مف القاعدة الفقيية  تعريؼ ىذه النتيجة كتحديد السبب كراء تسميتيا بالأصكؿ المسمكبة.

مف أيف لؾ ىذا، كالتي جاء بيا الاسلبـ منذ عصكر تبمكرت فكرة ما ىك حؽ عمى الفرد 

و كاستعمالو، كما ىك محرـ عمييا، كبالتي جعمت الخركج عف القكاعد الفقيية كالجماعة استخدام

 ركج عف أحكاـ الشرع، لقكلو تعالىفي استعماؿ ماؿ ليس لمفرد فيو حؽ ىك خ

ذَا) كركم عف 15سَادَ(،الْفَ  يُحِب   لَا  كَالمَّوُ  كَالنَّسْؿَ  الْحَرْثَ  كَيُيْمِؾَ  فِييَا لِيُفْسِدَ  الْأَرْضِ  فِي سَعَى   تَكَلَّى   كَاِ 

النبي عميو السلبـ انو قاؿ: لا تزؿ قدما عبد يكـ القيامة حتى يساؿ عف اربع كذكر منيا كعف 

ف الاسلبـ سباقا في تحديد مفيكـ الماؿ الخاص أب يتضحكىنا  ،مالو مف ايف اكتسبو كايف انفقو(

  16المسؤكلية عمى ىذا الماؿ. نطاؽ كالعاـ كالحصكؿ عميو ككذلؾ

                                                           
 205القراءاف الكريـ، سكرة البقرة، الآية  15

 3592، 1ق، ط1421المعارؼ، الرياض،  ، صحيح الترغيب كالترىيب لممنذرم، مكتبو دارمحمد ناصر الديف الألباني 16
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كالممكية كالذم يشمؿ تعريؼ 17عا جاء مصطمح الأصكؿ مرتبطا بمصطمح الماؿ العاـ،تبا      

الممكية عمى نطاؽ كاسع مجمكعة مف الأصكؿ، أما أف تككف أمكاؿ يتـ ايداعيا في الحسابات 

ما عقارات أك ممكية شركات أك أم ممتمكات  المصرفية، أك أسيـ كسندات أك مركبات كا 

  18.خاصة

تعريؼ الأصكؿ المسمكبة كفقا للبتفاقيات الدكلية فقد اختمفت  التسمية كفقا أما بخصكص        

كرد مف تعريؼ  2003لسنو  لما ذكر في كؿ اتفاقية، فمثلب اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

الممتمكات كىي المكجكدات بكؿ أنكاعيا، سكاء أكانت مادية أـ غير مادية، منقكلة أـ غير 

أـ غير مممكسة، كالمستندات أك الصككؾ القانكنية التي تثبت ممكية تمؾ  منقكلة، مممكسة

المكجكدات أك كجكد حؽ فييا، كيقصد بتعبير الأصكؿ المسمكبة كفقا للبتفاقية أم ممتمكات 

. كىذا ما سارت  19متأتية أك متحصؿ عمييا،  بشكؿ مباشر أك غير مباشر، مف ارتكاب جرـ

                                                           
 ةك مرفقية بكسيمأشخاصيا المعنكية العامة سكاء كانت اقميمية أحد أك أنو )ىك كؿ ماؿ مممكؾ لمدكلة أب يعرؼ الماؿ العاـ 17

ر ك قراأك نظاـ أك منقكلا ، كتـ تخصيصو لتحقيؽ منفعة عامة بمكجب قانكف أقانكنية مشركعة، سكاء كاف ىذا الماؿ عقارا 
 ادارم صادر عف الجية المختصة

مكاؿ التابعة ليا سكاء لة كالأك مكاؿ الدأمكاؿ الدكلة كىيئاتيا العامة كيأتي في حكميا أ:  مكاؿ العامةحيث صنفت الأ     
مكاؿ التي تسيـ فييا الدكلة كمساىمة الدكلة في مكالا عامة كىي الأأمكاؿ المعتبرة حكما ك الاقتصادية كالأأالإدارية 

ك أك الييئات العامة أشخاص المكجكدة في عيده الحككمة مكاؿ الأأم صفة كانت ك أشركات كالمؤسسات مف ماليا كبال
مكاؿ أمكاؿ الأفراد المعيكد الييا بيا كيندرج تحتيا أمكاؿ جيات الادارة الخاصة ك أالجيات التي تسيـ الدكلة في ماليا ك 

 مكاؿ الجمعيات المعتبرة قانكنا.أالنقابات ك 
 55-54، الصفحات مف 2017، حزيراف 2، راـ الله، ع المجمة القانكنية لمنيابة العامة في فمسطيفارجع في ذلؾ      
، مجمة الدراسات الحقكقية، جامعو عمار التعاكف الدكلي لاسترداد العائدات المتحصمة مف جرائـ الفسادخضر رابحي،  18

 434ص  2019، 2،ع 6ثميجي، الجزائر، ـ 
 ( فقره د / ق 2المادة رقـ ) 2010لسنو  الامـ المتحدة لمكافحة الفساد اتفاقية  19
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كافحة الاتجار غير المشركع في المخدرات كالمؤثرات العقمية لسنو مـ المتحدة لمعميو اتفاقية الأ

  21العربية لمكافحة الفساد تحت اسـ العائدات الإجرامية. الاتفاقيةككذلؾ 20، 1988

قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني  كعمى الصعيد المحمي فقد تـ تعريؼ الأصكؿ المسمكبة في     

ك أك غير مادية منقكلة أكانت مادية ت بكؿ انكاعيا سكاء بأنيا" المكجكدا 2005( لسنو 1رقـ )

ك كجكد حؽ أغير منقكلة كالمستندات كالصككؾ القانكنية التي تثبت ممكية تمؾ المكجكدات 

كعميو فإف حيازة الأصكؿ المسمكبة تتككف مف عنصريف: عنصر مػادم كعنػصر معنػكم،  22فييا".

فقد استخدـ المشرع الفمسطيني مصطمح  23ة مادية.فػإذا تخمػؼ العنػصر الأخير تكػكف الحياز 

الأمكاؿ أك العائدات المتحصمة مف جريمة الفساد في قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني كتعديلبتو، 

                                                           
( حيث عرفت 3.المادة) 1988اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الإتجار غير المشركع في المخدرات كالمؤثرات العقمية  20

رتكاب جريمة منصكص الاصكؿ المسمكبة بانيا أم أمكاؿ مستمدة أك حصؿ عمييا، بطريؽ مباشر أك غير مباشر، مف ا
 (3مف المادة ) 1عمييا في الفقرة 

  ،2010الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنو ( مف 1المادة رقـ ) 21
  2005لسنو  1مف قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني رقـ  (1المادة رقـ ) 22

 الى قسميف كىي الحيازةتنقسـ  23
الػضائع أم حيازة المخفػي لمػشيء الػضائع المتحػصؿ مػف جنحػة الاستيلبء ىػي الحيازة الفعمية لمػشيء  الحيازة المادية: -1

كاسػتعماؿ المػاؿ الػضائع بنفػسو مباشػرة كمػف دكف تكسػط شػخص آخػر فػي الحيازة كسػكاء أكانػت الحيازة قانكنية أـ 
ي كضػع اليػد كالاسػتعماؿ كالانتفاع مادية، فالعنػصر المػادم ىػك مجمكعػة الكقػائع المادية التػي تترتػب لمحػائز كىػ

 كالتبديؿ كالتحكيؿ فالأفعػاؿ المادية التػي تجػسد 
كىي الحيازة الحكمية لمشيء كنية الظيكر عميو بمظير المالػؾ فيستحكذ عميػو اسػتعمالا كاستغلبلا -:الحيازة المعنكية -ب 

المتفرعػة عػف حػؽ الممكية . كالحيازة الحكمية لا كتصرفا، أم بمعنى آخر استعماؿ حؽٍ مف الحقكؽ العينية الأصمية 
يشترط فييا الإحراز المادم بػؿ يكفػي أف يكػكف لمجػاني السيطرة عمػى الأشػياء اك لػـ تكػف بحكزتػو فعػلب كيشترط لكجكد 

الػضائع أك  العنصر المعنكم أيضا معرفة الحائز عمى كجو التحديد مدل الحؽ الذم يحكزه ، ، أما بالنسبة إلى الشيء
المػسركؽ فػإف المػشرع قػد كازف بػيف مػصمحة المالػؾ الػذم فقػد الحيازة بػالرغـ مػف ارادتػو كمػصمحة الحائز، فكجػد أف 

 مػصمحة المالػؾ أكلػى بالرعاية
 12ـ، ص2014،  6، ع 22ارجع في ذلؾ مجمة جامعة بابؿ، العمكـ الانسانية، بابؿ، ـ
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ركاف أكعميو تككف 24كنتفؽ مع استخداـ مصطمح الأصكؿ المسمكبة لشمكليتو في التعبير كالدلالة.

الركف المادم أم المظير الذل تبرز بو إلى العالـ  كؿ كىكمف ركنيف الأجريمة الفساد تتألؼ 

م السمكؾ الإجرامي كالنتيجة كعلبقة أالخارجي، كالذم يتككف مف ثلبث عناصر كىي فعؿ الفساد 

السببية كالتي ىي الرابطة ما بيف الفعؿ كالنتيجة، كأف حدكث النتيجة يرجع إلى ذلؾ الفعؿ، أما 

نكم أم الإرادة التي يقترف بيا الفعؿ، سكاء اتخذت صكرة الركف الثاني فيتمثؿ في  الركف المع

 .أـ لا القصد الجنائي

في ضكء ما تقدـ  تعرؼ  الأصكؿ المسمكبة بأنيا: النتيجة الجرمية مف جريمة الفساد 

كالتي تتمثؿ في أية أمكاؿ أك ممتمكات متحصؿ عمييا بشكؿ مباشر أك غير مباشر مف جريمة 

أك غير منقكلة كالتي تعد حيازتيا جريمة كأف يككف الفاعؿ أك المتدخؿ الفساد سكاء كانت منقكلة 

أك الشريؾ أك المساىـ مف الأشخاص الخاضعيف لأحكاـ قانكف مكافحة الفساد، كحصكؿ الجاني 

عمى ىذا الماؿ أثناء كظيفتو أك بسببيا كيككف اكتساب ىذا الماؿ الغير مشركع إما لنفسو أك 

 أك الصفة أك السمطة التي تخكلو ىذه الصفة. لغيره مستغلب بذلؾ الخدمة

  

                                                           
فاف استخداـ مصطمح الأصكؿ المسمكبة اكثر شمكلية مف استخداـ العائدات الجرمية أك الأمكاؿ عمى ضكء ما تـ دراستو   24

ؿ الشيء   مف الأصؿالمسمكبة  لككف كممة الأصكؿ أشمؿ في التعبير فإف مصطمح الأصكؿ  كىي أساس يُقاـ عميو، أكَّ
ْـ مِ  -كمادّتو التي يتككَّف منيا "أصْؿ المكضكع فْ لِينَةٍ أَكْ تَرَكْتُمُكىَا قَائِمَةن عَمَى أُصُكلِيَا( كحيف نقكؿ قاؿ تعالى)مَا قَطَعْتُ
ؿ. كيقاؿ: اسْتَأْصَمَتْ ىذه الشجرةُ أَم ثبت أَصميا. كسرقو الاصكؿ كما اف  استرداد الأصكؿ المسمكبة كما أف نقكؿ تَأَصَّ

 .نقكؿ كاستأْصمو أَم قَمَعو مف أَصمو
ف إصكؿ المسمكبة في تشريعاتيـ حيث مشرع السكرم في استخداـ مصطمح الأطرم كالكنتفؽ مع ما سار عميو المشرع الق     

عادة ىذا الأصؿ الى أصمو كىك المنفعة أك المصمحة أداد الأصؿ تشمؿ كؿ ما ترتب عميو استر  م عمى ىذا الأصؿ كا 
ككؾ كالأمكاؿ العقارية كالحقكؽ العامة. فكممو الأصكؿ تشمؿ الأمكاؿ السائمة كالمنقكلة كالأكراؽ المالية كالتجارية كالص

 العينية كجميع الحقكؽ كالامتيازات المممككة لمدكلة أك ىيئاتيا العامة سكاء كانت ىذه الأصكؿ داخؿ الدكلة أـ خارجيا.



9 
 

 ثالثا التعريف بعممية استرداد الأصول المسموبة

تعتبر قضية استرداد الأصكؿ المسمكبة مف القضايا شديدة الأىمية لارتباطيا بالأمكاؿ         

ره عمى المتحصمة مف جرائـ الفساد، لما لجرائـ الفساد كنيب ثركات البلبد مف آثار سمبيو كمدم

المجتمع كعمى التنمية كثقو المكاطنيف بالدكلة كالسياسات بشكؿ عاـ، كنظرا لمحالة الدكلية التي 

تمر بيا البشرية مف تطكر تكنمكجي كسرعو تبادؿ المعمكمات كنقؿ الأمكاؿ كدخكؿ بعض الدكؿ 

لحاجة في حالة فكضى، الأمر الذم جعؿ عممية اسػػترداد الأصكؿ عممية معقدة كصعبة، بدت ا

الى إيجاد مفيكـ كاضح كمحدد لعممية استرداد الأصكؿ كالمسمكبة، ككضع نظـ تحقؽ الغاية 

منيا، كتضافر الجيكد الدكلية لكضع استراتيجيات كتشريعات تيدؼ إلى تحسيف كتطكير عممية 

 25الاسترداد.

لجة فأصؿ يعرؼ الاسترداد في المغة مف الفعؿ استرد، كالذم يفيد معنى الطمب كالمعا       

مادتو ردد، كيقاؿ الرد أم صرؼ الشيء كأرجعو كاسترد الشيء طمب رده عميو، كىب ىبة 

، فالاسترداد في المغة  استردىا أم لا رجعة لو كقد يستعمؿ لمدلالة عمى الصد  فيقاؿ صد اليجكـ

 26رد الشيء

كاؿ بشكؿ خاص، أما في الفقو الاسلبمي فمـ يتعرض الفقو الإسلبمي إلى مفيكـ استرداد الأم   

كذلؾ لانشغاؿ الدكلة الاسلبمية في حينو في ترتيب أمكر كانت تستجد عصرىـ، إلا أف أحكاـ 

كمبادئ الشريعة الإسلبمية تستكجب استرداد كؿ شيء تـ الاستيلبء عميو بطريؽ غير مشركع، 

سكاء كاف ىذا الشيء ماؿ عاـ أك خاص، كىك كاضح مف حيث الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ 

                                                           
اكرـ عبدالرزاؽ المشيداني،  استرداد الامكاؿ المنيكبة،  جامعو الدكؿ العربية، مجمس كزراء العدؿ العرب، المركز العربي  25

 50،  ص 2020لمبحكث القانكنية كالقضائية ، بيركت، 
 .17ردد، مطبعة صادر، بيركت، ص ة، ماد13لساف العرب، ج ابف منظكر،  26
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كىذه  {مَفِ اسْتعْممْنَاهُ عَمَى عمؿٍ فمْيجِيء بقَمِيموِ كَكِثيرِه، فمَا أُكتِي مِنْوُ أَخَذَ كمَا نُيِى عَنْوُ انْتَيَى}

 27إشارة كاضحة الى كجكب رد كاسترداد كؿ ماؿ تـ أخذه بغير كجو حؽ أك بطريؽ غير مشركع.

دكلية كاتفاقية الأمـ المتحدة عمى الصعيد الدكلي لـ يرد تعريفا محددا في الاتفاقيات ال

، إلا أنيا اكتفت بالتأكيد عمى أنو مبدأ أساسي مف الاتفاقية، كعمى 2003لسنة  لمكافحة الفساد

مما يعني أف 28الدكؿ أف تمد بعضيا البعض بأكبر قدر مف العكف كالمساعدة في ىذا المجاؿ.

لى مجمكعو التدابير القضائية مبدأ اساسي كإشارة منيا إ واتفاقية الأمـ المتحدة اكتفت بكضع

بالتأكيد عمى  2010لسنو  الاتفاقية العربية لمكافحة الفسادكالغير قضائية، كىذا ما سارت عميو 

سترداد الأصكؿ ا عمميات لتمكيف ةزمؼ في الاتفاقية كافة التدابير الآضركرة اتخاذ الدكلة الطر 

  29رتكاب الجريمة.المسمكبة، أك الممتمكات أك الادكات التي استخدمت في ا

أما عف مفيكـ استرداد الاصكؿ المسمكبة في التشريع الفمسطيني فإف المشرع الفمسطيني 

كتعديلبتو مصطمح استرداد الاصكؿ  2005لسنة  1قد أكرد في قانكف مكافحة الفساد رقـ 

المسمكبة في متف القانكف المذككر ضمف اختصاصات ىيئة مكافحة الفساد حيث جاء بو 

ؽ مع الجيات المختصة لتعقب كضبط كحجز استرداد الأمكاؿ كالعائدات المتحصمة مف التنسي)

كىنا  30.جرائـ الفساد عمى أف يصدر قرار المصادرة بشأنيا مف المحكمة المختصة بنظر الدعكل

                                                           
 13،ص2016عادؿ عبدالعاؿ ابراىيـ خراشي، استرداد الامكاؿ كالاصكؿ المنيكبة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  27
 14المستكل المحمي كالدكلي، مرجع سابؽ، ص الإطار الناظـ لاسترداد الأصكؿ عمى  28
إلى أقصى -) تعتمد كؿ دكلة طرؼ  1( فقره رقـ 7ـ في المادة رقـ)2010ما كرد في الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لعاـ  29

مف الجرائـ  العائدات الإجرامية المتأتية- كفقا لنظاميا القانكني، ما قد يمزـ مف تدابير لمتمكيف مف مصادرة: أ -حد ممكف
الممتمكات أك المعدات أك الأدكات الأخرل التي   المشمكلة بيذه الاتفاقية، أك ممتمكات تعادؿ قيمتيا قيمة تمؾ العائدات. ب

تتخذ كؿ دكلة طرؼ ما قد يمزـ  2استخدمت أك كانت معدة للبستخداـ في ارتكاب جرائـ مشمكلة بيذه الاتفاقية. فقره رقـ 
( مف ىذه المادة أك اقتفاء أثرىا 1ف تؤدم إلى التعرؼ عمى أم مف الأشياء المشار إلييا في الفقرة )مف تدابير مف شأنيا أ

 أك ضبطيا أك تجميدىا أك حجزىا بغرض مصادرتيا
  5( فقره 9المادة رقـ) 2005لسنو  1مكافحة الفساد الفمسطيني رقـ  قانكف 30
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أف المشرع الفمسطيني قد ذكر مصطمح استرداد الأمكاؿ كالعائدات المتحصمة عف جرائـ  يتضح

القكاعد القانكنية التي تحكـ عممية استرداد الاصكؿ المسمكبة، عمى خلبؼ الفساد كذلؾ ضمف 

تعريفو للؤمكاؿ كالعائدات الجرمية مما يعني أف المشرع الفمسطيني لـ يرد حصر الجريمة بنص 

 قانكني نظرا لتطكرات الحياه كتكسع سبؿ ارتكاب جريمة الفساد.

ية نجد أنيا جاءت متفقة في عدـ تحديد كباستعراض الاتفاقيات الدكلية كالتشريعات المحم

تعريؼ للبسترداد بشكؿ منفرد، كلكف يبدك أف الاتفاقيات الدكلية كالتشريعات المحمية تركت أمر 

 التعريؼ منكط بفقياء القانكف، حتى لا تتقيد بنص محدد. 

فقد عرؼ بعض شراح القكانيف الكضعية استرداد الأصكؿ المسمكبة بأنو: " إجراء ييدؼ 

ى تمميؾ الدكلة بمكجب حكـ قضائي كؿ أك بعض أمكاؿ المحككـ عميو، أك تمميكيا أصلب أك إل

تمميؾ المضركر استثناء بمكجب ذلؾ الحكـ أمكاؿ مضبكطة ذات صمة بجريمة ما، قيرا  عف 

 31صاحبيا كبغير مقابؿ.

في ضكء غياب تعريؼ كاضح كمحدد جامع كمانع لاسترداد الأصكؿ فإننا نتفؽ مع ما 

عميو شراح القكانيف في تعريؼ استرداد الاصكؿ المسمكبة بأنيا )جميع الإجراءات كالتدابير  سار

المتخذة مف قبؿ الدكلة سكاء عمى الصعيد المحمي أك الدكلي في سبيؿ استعادة ما تـ جنية مف 

أصكؿ عامو بطريؽ غير مشركع متحصؿ عف جريمة فساد كرد ىذه الاصكؿ الى مصدرىا 

العامة كفي سبيؿ ذلؾ مصادره الأمكاؿ أك الأدكات المستخدمة في عممية تسريب  لغايات المنفعة

 أك إخفاء تمؾ الاصكؿ(.

  

                                                           
 62،ص 2021ساد،  رسالو ماجستير، جامعو القدس،اسيؿ احمد ربيع،  العائدات الاجرامية في جرائـ الف 31
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 الأهمية التاريخية لاسترداد الأصول المسموبة في جرائم الفساد 

بدأت كعمى مدار عصكر قضية الفساد تشكؿ أكثر القضايا التي حكربت بنصكص دينية    

السباقيف في ىذا المجاؿ حيث قاؿ تعالى )كلا تأكمكا امكالكـ بينكـ  كقانكنية كلعؿ الإسلبـ مف

ككما أف الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ كانت جميع تعميماتو كأكامره الى الكلاة   32بالباطؿ(،

بالتحمي بالصدؽ كالأمانة، ككاف عميو السلبـ ينياىـ عف كتماف ما يجبكه يحصمكه مف الأمكاؿ، 

مميف جميعا، لقكلو عميو السلبـ " ما استعممناه عمى عمؿ فآليات بقميمو مؤكدا عمى أنيا حؽ لممس

ككثيره فمف اكتي منو اذف كمف نيي عنو انتيى، كفي ذلؾ إشارة كاضحة الى أف الإسلبـ كاف 

حاسما في ضركرة الحرص عمى الأمكاؿ العامة كحازما في مصادره أم أمكاؿ لـ تصرؼ 

  33لمصمحو المسمميف عامة.

المؤمنيف عمر بف الخطاب رضي الله عنو مف المشرعيف في مجاؿ رد  ككاف أمير

الأمكاؿ العامة التي تحصؿ عمييا الكلاة، فكاف رضي الله عنو يشاطر الكلاة في أمكاليـ، لمجرد 

الاشتباه في حيازة كأيمكلة ىذه الأمكاؿ، فما ركم عنو أنو أعاد لبيت ماؿ المسمميف الكثير مف 

ييا الكلاة بسبب كلايتيـ، فحيف شؾ في ماؿ سعد بف أبي كقاص حيف الأمكاؿ التي تحصؿ عم

 34كاف كاليا عمى الككفة شاطره مالو لصالح بيت ماؿ المسمميف.

كمع تطكر العصكر كاختلبؼ مكازيف الحكـ كدخكؿ البشرية في عده صراعات كحركب، 

، كمف ىنا بدأت فقد أصبحت ظاىرة الفساد مف أكثر الظكاىر السمبية التي ترىؽ كاىؿ الدكؿ

الدكؿ بالتحرؾ لإيجاد صيغة محددة لمحاربة الفساد، كاستعاده أصكليا المسمكبة،  فقد بدأ 

                                                           
 188القراف الكريـ، سكرة البقرة الآية   32
صحيح مسمـ بشرح النككم لأبي الحسف، دار الغد العربي، باب تحريـ ىدايا العماؿ   ،مسمـ بف الحجاج القشيرم النيسابكرم  33

 255ـ ص 6،1988، ج1،ط
 29/11/2022نشكر عمى المكتبة الالكتركنية، صيد الفكائد، تاريخ الزيارة م ،محاسبة الكلاة ،بدر عبد الحميد ىميسو34 
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المجتمع الدكلي بطػػرح إطارا جديدا بيذا الصدد، كذلؾ مف خلبؿ مساعي دكلية تكممت بإبراـ 

ي اعتبرت ، كالت2005اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، كالتي دخمت حيز النفاذ عاـ 

استرداد الأصكؿ مبدأ أساسي، مطالبة الدكؿ بأف تقدـ لبعضيا البعض أكبر قدر مف التعاكف 

  35كالمساعدة في ىذا الصدد.

كظيرت العديد مف المبادرات كعمى رأسيا مبادرة البنؾ الدكلي كالأمـ المتحدة لعاـ 

مكاؿ ككخطكة مساندة لاسترداد الأمكاؿ المنيكبة، كلذلؾ لكضع حد لسياسة تيريب الأ 2008

لمدكؿ النامية في النيكض باقتصادىا، مف خلبؿ سمسمة مف الضمانات التي مف شأنيا كقؼ 

تيريب الأمكاؿ، كردىا لمدكلة كحؽ لمشعكب، كذلؾ لتشجيع الدكؿ عمى تعزيز احتراـ تطبيؽ 

 36اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد كاسترداد الأصكؿ المسمكبة.

ى المستكل الاقميمي فكانت الدكؿ العربية رغـ تأخرىا في إقرار اتفاقيات ذات علبقة أما عم       

بمكافحة الفساد كاسترداد الأصكؿ، إلا أنيا جاءت باتفاقية الرياض لمتعاكف القضائي العربي 

، كالتي جاءت عمى ىدم ما جاءت بيا اتفاقية 2010كاتفاقية الدكؿ العربية لمكافحة الفساد لعاـ 

المتحدة، مف حيث تعزيز التعاكف بيف الدكؿ العربية لمكافحة الفساد، كاسترداد الأصكؿ  الأمـ

 المسمكبة.            

كمع دخكؿ الدكؿ العربية في مكجات الربيع العربي، كاندلاع الثكرات في البمداف العربية،       

نكني بضركرة استرجاع فقد كاف لمثكرة التكنسية الأثر البالغ في نمك الكعي المجتمعي كالقا

                                                           
مكاؿ المنيكبة الكيفية كالصعكبات الكسائؿ المتاحة،  اصدار المركز العربي لمبحكث اكرـ عبدالفتاح المشيداني،  استرداد الأ 35

 20،  ص 2020القانكنية، بيركت،
، مرشد لمممارسيف، مباردة استرداد الاصكؿ المسمكبة، البنؾ كؿ المنيكبةدليؿ لاسترداد الاصجاف بييربركف، كاخركف،  36

، 2013الدكلي، مكتب الامـ المتحدة المعني بالمخدرات كالجريمة، مركز الاىراـ لمنشر كالتكزيع، الطبعة العربية، القاىره،
 18ص
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الأصكؿ المسمكبة، إذ اعتبرت الثكرة ىي الأمؿ الكحيد في استرداد الاصكؿ المسمكبة، أذ تـ سمب 

الكثير مف الأمكاؿ في عيد الرئيس المخمكع، كىذه الأمكاؿ تـ تيريبيا الى خارج البلبد إلى دكؿ 

ىذه الأمكاؿ الى خزينو  مثؿ سكيسرا ككندا، حيث بدأت تكنس بالعمؿ الجاد في ضركرة إعادة

الدكلة مف خلبؿ التعاكف الدكلي في جميع المراحؿ القانكنية لاسترداد تمؾ الاصكؿ، كعمى ىدييا 

 37سارت مصر كبقية البداف العربية، إلا أنو لـ يكتب النجاح لغالبية ىذه الجيكد.

 همية النظرية لمدراسة الأ
سترداد الأصكؿ المسمكبة لايـ القانكني في عمى التنظ جاءت ىذه الدراسة لتسميط الضكء      

محميا كدكليا، أماـ تعدد الأساليب كالحيؿ في إخفائيا، كالتطرؽ الى آليات الاسترداد عمى 

المستكييف المحمي كالدكلي كالاتفاقيات الدكلية كالتشريعات المحمية الناظمة لعممية استرداد 

 الاصكؿ المسمكبة مف جرائـ الفساد.

  

                                                           
التي استندت الى اتفاقية الامـ المتحدة تعتبر تكنس مف افضؿ التجارب العربية نجاحا في استرداد الاصكؿ المسمكبة ك   37

لمكافحة الفساد كذلؾ مف خلبؿ الانابة القضائية لتتكلى الدكلة المنابة ميمو التحقيؽ كالتحرم عف الامكاؿ المسمكبة حيث 
دكلة كقامت تكنس بإنشاء قاعده بيانات مفتكحو لممساعدة في  25انابة تكميمية الى  34انابة اصمية ك 30كجيت تكنس 

مع المعمكمات بيف الدكؿ ذات العلبقة الراغبة في التعاكف، كما كقامت تكنس كمف خلبؿ تدابير الاسترداد المباشر بتكميؼ ج
مكتب محاماه خاص لمقياـ بكافة الاجراءات ذات العلبقة لدل الدكؿ الاخرل كتقديـ طمبات تجميد لتمؾ الامكاؿ لدل ىذه 

ية كاخيرا تقديـ طمبات الاسترجاع بناءا عمى احكاـ قضائية بمصادره كاسترجاع الدكؿ مف خلبؿ ما ذكر كالانابات القضائ
ىذه الامكاؿ المسمكبة، كتكجيو طمبات قضائية الى دكؿ عربية كاجنبية مف اجؿ تجميد ممتمكات عائمو بف عمي الى حيف 

ترداد الامكاؿ المسمكبة الناجمة استكماؿ الاجراءات كشركط استرجاعيا، كعميو استطاعت تكنس مف كخلبؿ اجراءاتيا في اس
حد المصارؼ في لبناف، أحد الحسابات المصرفية لزكجو الرئيس السابؽ في أمميكف دكلار مف  29فساد استعاده عف جرائـ 

 ككذلؾ عمى المستكل الدكلي فقد استطاعت تكنس استرجاع يخكت كطائرة مممككو لابف عمي في فرنسا كاسبانيا كسكيسرا
، ، معيد الحقكؽالإطار الناظـ لاسترداد الأصكؿ عمى المستكل المحمي كالدكلينرميف مرمش ، كآخركف.  ارجع في ذلؾ   

 46، ص2015جامعة بيرزيت، ىيئة مكافحة الفساد، راـ الله: 
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 عممية لمدراسة همية الالأ
بالنظر الى طبيعة جرائـ الفساد كما يترتب عمييا مف آثار سمبية عمى جميع المستكيات،     

كالتي ينعكس أثرىا السمبي عمى الدكلة كالافراد، سيما كأف تيريب كاخفاء الأصكؿ المسمكبة عاده 

جر  ائية عمى أعمى تتـ بأعمى مستكل مف الدقة كالسرية، الأمر الذم يتطمب جيكد قانكنية كا 

المستكيات لكشفيا كضبطيا،  كبناء عميو لا بد مف دراسة التشريعات الناظمة لعممية استرداد 

 الأصكؿ عمى المستكل الدكلي كالمحمي كمدل مكائمة التشريعات المحمية للبتفاقيات الدكلية.

 اشكالية الدراسة
ا فرض عمى التشريعات اتضح أف الفساد يؤدم الى استنزاؼ أصكؿ الدكلة كمقدراتيا، مم

السعي إلى استرداد ىذه الأصكؿ، كمع كجكد مؤيدات عمى المستكل الدكلي فقد تبيف ضعؼ 

المنظكمة القانكنية للبسترداد، كما في العديد مف البمداف النامية ، كلـ تخرج فمسطيف كثيرا عف 

جرائـ الفساد؟ كينبثؽ  ذلؾ، مما يفرض تساؤلا ما التنظيـ القانكني لاسترداد الأصكؿ المسمكبة في

عف ىذا السؤاؿ الرئيسي التساؤلات الفرعية التالية: ىؿ عالجت التشريعات الجزائية المحمية 

ما ىي ك  مسألة استرداد الاصكؿ المسمكبة في جرائـ الفساد بصكرة كاضحة كشاممة؟كالدكلية 

عراقيؿ التي تعيؽ كيؼ يمكف مكاجية الك  الدلالات القانكنية التي يحمميا مصطمح الاسترداد؟

 قضية استرداد الأصكؿ المسمكبة الميربة داخميا كخارجيا؟

 اهداف الدراسة 
في الفصؿ الاكؿ بكجكد تنظيـ مف خلبؿ ىذه الدراسة سكؼ يتـ الاجابة عمى التساؤؿ الرئيسي       

الاكؿ لاسترداد الاصكؿ المسمكبة في جرائـ الفساد كذلؾ مف خلبؿ تقسيمة الى مبحثيف في المبحث 

كجكد تنظيـ لاسترداد الاصكؿ عمى مستكل القكاعد العامة، كفي المبحث الثاني كجكد تنظيـ لاسترداد 

الاصكؿ المسمكبة عمى مستكل القكاعد المتخصصة، ككذلؾ دراسة معيقات تنظيـ استرداد الاصكؿ 



16 
 

المبحث الاكؿ المسمكبة في جرائـ الفساد في الفصؿ الثاني كطرؽ تجاكزىا مف خلبؿ مبحثيف تناكؿ 

كجكد معيقات اماـ تنظيـ استرداد الاصكؿ المسمكبة في جرائـ الفساد عمى المستكييف المحمي كالدكلي، 

 كفي المبحث الثاني تجاكز معيقات استرداد الاصكؿ المسمكبة عمى المستكييف المكضكعي كالاجرائي
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 الفصل الاول
 ائم الفسادوجود تنظيم لاسترداد الأصول المسموبة في جر 

يعد الفساد مف أكثر الجرائـ خطكرة عمى الدكلة كالمجتمع، لأف الفاسديف غالبا ما يسعكف       

لتيريب تمؾ الأمكاؿ إلى خارج الحدكد الكطنية لبلبدىـ، الأمر الذم أعاؽ الكثير مف عمميات 

 إلى 20 بيف ماحيث يقدر أف الدكؿ النامية تخسر  النيضة كالتنمية خاصة في البمداف النامية،

كنتيجة لخطكرة ىذه الظاىرة كآثارىا عمى  38،كؿ عاـ بسبب الفساد أمريكي دكلار مميار 40

كالاقتصادم كالاجتماعي كالإدارم كالمالي فقد لاقت ىذه الظاىرة اىتماما دكليا  المستكل السياسي

 كمحميا في سبيؿ كضع حد لجرائـ الفساد كالآثار الناجمة عنو.        

فقد بدأت تظير في العقديف الاخيريف جيكد دكلية كمبادرات مف أجؿ كضع استراتيجيات      

ة كالسيطرة عمييا، كالخركج مف ىذا المأزؽ باقؿ كتأسيس اطر عمؿ مشتركو، لحصر المشكم

الخسائر كالتكاليؼ، فكاف لا بد مف السعي باتجاه العمؿ المشترؾ، مف خلبؿ التعاكف الدكلي 

                                                           

38 uncaccoalition, ASSET RECOVERY, POSTED ON, https://uncaccoalition.org/learn-more/asset-
recovery/ Viewed on25/11/2022 
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كالذم مف خلبلو تستطيع كؿ دكلة مد يد العكف لمدكلة الأخرل في سبيؿ محاربة ىذه الظاىرة 

رجاع أيو أمكاؿ تـ تسرييا الى داخؿ إقميميا  الكطني، سيما كأننا أماـ جريمة منظمة عابره كا 

لمحدكد، تتعدد فييا الأساليب في سبيؿ إنجاح تيريب تمؾ الأصكؿ، كأماـ إيماف الدكؿ بعدـ قدره 

الدكلة عمى معالجو ىذه الظاىرة كاجتثاث آثارىا بمعزؿ عف غيرىا مف الدكؿ، فكانت الاتفاقيات 

يمو استرداد الأصكؿ عمى المستكل الكطني فقد الدكلية مكجيو نحك ىذا السياؽ. كلتسييؿ م

جاءت الاتفاقيات الدكلية كالاقميمية في مكافحة الفساد برزمة مف القكانيف تمزـ الدكؿ الاطراؼ 

بكضع استراتيجيات كتشريعات تتناسب مع ما كرد عمى متنيا لمحاربة الفساد،  إضافة الى تعديؿ 

نشاء ىيئات مختصة تشريعاتيا الداخمية في محاربة الفساد، كا لنص عمى جريمة الفساد، كا 

لمكافحة الفساد، عمى أف مف حؽ الدكلة في سبيؿ محاربة الفساد أف تطمب المساعدة مف أم 

دكلو طرؼ في الاتفاقية الخاصة بمكافحة الفساد، كفي ىذا الفصؿ سكؼ يتـ دراسة كجكد تنظيـ 

في المبحث الاكؿ، ككجكد تنظيـ لاسترداد الأصكؿ المسمكبة عمى مستكل القكاعد العامة 

لاسترداد الأصكؿ المسمكبة عمى مستكل القكاعد المتخصصة كذلؾ في المبحث الثاني عمى 

 النحك التالي

 المبحث الاول: وجود تنظيم لاسترداد الأصول المسموبة عمى مستوى القواعد العامة
ر المجتمع الانساني ككؿ، لقد أصبح لزاما عمى كؿ دكؿ العالـ أف تساىـ في بناء كتطكي      

كبالتالي لا يمكف لمدكلة أف تعمؿ في مجاؿ التطكير كالنيضة بمعزؿ عف باقي أفراد المجتمع 

الدكلي، خاصة كبعد تنامي ظاىرة الفساد فإنو لا يمكف لمدكلة اف تجني آثاره كتحاربو بمعزؿ عف 

التعاكف فيما بينيا لتكصؿ غيرىا، حيث بدأ ىذا الإدراؾ جميا لدكؿ العالـ بضركرة التكاتؼ ك 

بشعكبيا إلى بكاعث الأمف كالاستقرار انطلبقا مف قاعدة لا سبيؿ لمذاتية كالانفرادية في تقرير 

مصير الانسانية، كعميو كمف خلبؿ ىذا المبحث سكؼ يتـ دراسة تنظيـ استرداد الأصكؿ 
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الخاصة باسترداد المسمكبة عمى مستكل الاتفاقيات الدكلية في المطمب الاكؿ كالاجراءات 

 الأصكؿ المسمكبة عمى مستكل الاتفاقيات الدكلية مف في المطمب الثاني عمى النحك التالي.

 المطمب الأول: تنظيم استرداد الأصول المسموبة عمى مستوى الاتفاقيات الدولية
ذ أف ما لما كانت قضايا الفساد كتيريب كغسؿ الأمكاؿ عممية معقدة تتجاكز الحدكد الكطنية، إ      

اكتسبو المجرمكف بالباطؿ مف جرائـ الفساد يقكمكف غالبا باستثماره كغسمو في دكؿ أخرل تحت ستار 

مالي معقد ضمف مراكز أك ىيئات استثمارية كشركات تجارية ليا صبغة استثمارية أك شركات تحمؿ 

يف في عمميات أسماء أشخاص كىمية لمتحايؿ كالتمكيو لإخفاء دكر المسؤكؿ، كبذلؾ فإف المتكرط

الفساد يتفننكف في إخفاء ثمار الفساد كعائداتو باعتماد مثؿ ىذه الطرؽ لتيريبيا إلى الخارج عف 

طريؽ شبكو بالغة التعقيد مف العلبقات كالحسابات كالأرصدة، التي تبدك عمميات تتبعيا ميمة 

 39مستعصية.

كلكنيا ليست سيمة كتتطمب  كبذلؾ فإف مسألة استعادة الأصكؿ المسمكبة ليست مستحيمة،     

استراتيجية كتكاتفا مف جميع الخبراء القانكنييف،  كاستغلبؿ الاتفاقيات كالمبادرات الدكلية، لذا كاف 

طمب التعاكف الدكلي ضركريا لإنجاح استرداد الأصكؿ الميربة كالمخبأة في الخارج، ككاف السبيؿ 

الاصكات المنادية بمكافحة الفساد كازدياد ظاىرة  إلى ذلؾ مف خلبؿ الاتفاقيات الدكلية، كأماـ تعالي

سمب مقدرات الدكؿ كنشكء التيارات الاصلبحية في الدكؿ فقد ظير عدد كبير مف التجمعات 

كالآليات المتعددة الأطراؼ التي أنشئت خصيصان لمعالجة مشكمة الفساد ناظمة آليات معينة لاسترداد 

س أىـ ىذه الاتفاقيات كىي  اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الأصكؿ المسمكبة عف جرائـ الفساد كسندر 

 40الفساد كالاتفاقية العربية لمكافحة الفساد كأخيرا اتفاقية الرياض لمتعاكف القضائي.
                                                           

خضر رابحي، التعاكف الدكلي لاسترداد العائدات المتحصمة مف جرائـ الفساد، مجمة الدراسات الحقكقية ، جامعو عمار ثميجي، الجزائر،  39
 429، ص  2019، 2،ع 6ـ

يرزيت، نرميف مرمش، كآخركف. الإطار الناظـ لاسترداد الأصكؿ عمى المستكل المحمي كالدكلي، معيد الحقكؽ جامعة ب 40
 14ك 13، ص2015ىيئة مكافحة الفساد، راـ الله، 
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 2003اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنه الفرع الاول: 
مي حقيقي كشامؿ لمكافحة لمكافحة الفساد ىي أكؿ صؾ عالاتفاقية الأمـ المتحدة تعد      

 اتساعالفساد، حيث تبرز أىميو ىذه الاتفاقية في أف أحكاميا تمتد لجميع دكؿ العالـ، كفي 

نطاقيا كتفاصيؿ احكاميا، كىي تشمؿ أيضا البمداف التي لـ تغطى باتفاقيات إقميمية لمكافحة 

 الفساد.

مـ المتحدة تـ فتح باب التكقيع عمييا بعد أف تـ اعتماد الاتفاقية مف قبؿ الجمعية العامة للؤ     

 145، كتضـ في الكقت الحالي 2005، كدخمت حيز النفاذ عاـ 2003في  ديسمبر مف العاـ

دكلو طرفا فييا، كبمكجب ىذه الاتفاقية فقد الزمت الدكؿ بأف تقدـ لبعضيا البعض المساعدة في 

ا يتعمؽ بمكافحة الفساد، فيي تكفر إجراء التحقيقات كالمحاكمات كسائر الاجراءات القضائية فيم

 41إطارا شاملب كمتماسكا لمعمؿ المحمي كالإقميمي كالدكلي لمكافحة الفساد.

كعمى الرغـ مف اتساع نطاؽ تطبيؽ أحكاـ الاتفاقية، إلا أنيا تتضمف أحكاما محددة تتطمب        

كأدكاتو لازمو لضماف  مف الدكؿ الأطراؼ كضع تدابير كقكاعد كأنظمة لإقامة ىياكؿ منع الفساد

نظاـ تنفيذ فعاؿ، إلا أنو يمكف تضييؽ جكىر الاتفاقية ضمف  ركائز أساسية ىي: المعايير 

 42الكقائية، التجريـ كتطبيؽ القانكف، كاسترداد الأصكؿ، كالتعاكف الدكلي.

 التدابير الكقائية لمكافحة الفساد -1

عمى أىمية الكقاية مف الفساد عف  2003 تعترؼ اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ    

( لتناكؿ التدابير الكقائية مف الفساد 14-5طريؽ تخصيص الفصؿ الثاني منيا )المكاد مف 

نشاء  بصكرة شاممة، كيتضمف ىذا الفصؿ أحكاما متعمقة بالسياسات الكقائية لمكافحة الفساد، كا 
                                                           

 7، ص 2010ريزؿ مارج، التحديات في مكافحة الفساد كدكر اتفاقية الامـ المتحدة، الأمانة العامة لمنظمة الكك،نيكدليي، 41
تحدة كالتشريع الجنائي عبدالمجيد محمكد عبد المجيد، الاحكاـ المكضكعية لمكافحة جريمة الفساد في ضكء اتفاقية الامـ الم 42

 6ص 2،2014، ط2المصرم، دار نيضو مصر لمنشر، ج
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النزاىة كالشفافية، كمدكنات سمكؾ لعمميات ىيئة أك ىيئات كقائية لمكافحة الفساد، كأحكاما تتعمؽ ب

تكظيؼ المكظفيف العاميف، فقد تضمنت النص عمى ضركرة ترسيخ السياسات كالاستراتيجيات 

 43التي تعزز مشاركة المجتمع كسيادة القانكف.

كقد تضمنت الاتفاقية ضركرة كجكد ىيئة أك ىيئات داخؿ الدكؿ الأعضاء، تقكـ بمنع الفساد      

جراء التكعية كالدراسات كالتكاصؿ كذلؾ بتن فيذ السياسات الكاردة في الاتفاقية، كالأشراؼ عمييا كا 

مع الأجيزة المختمفة عمى أف تتمتع تمؾ الييئة بالاستقلبلية، حتى تستطيع أف تقكـ بدكرىا دكف 

كلكي تتمكف مف ممارسة عمميا بمينية، كبمعزؿ عف تأثير السمطات الأخرل  44أم تأثير.

دارية كتبعيتي ا، كما يجب أف يخصص ليذه الييئات ما يقتضيو نشاطيا مف مكارد مالية كا 

 كبشرية.

إضافة الى ذلؾ تضمنت الاتفاقية النص عمى أف يككف مبدأ الكفاءة كالشفافية ىك المعيار      

الأساسي في نظاـ التكظيؼ في القطاع العاـ، كذلؾ لمحفاظ عمى الصالح العاـ كمنع الكاسطة 

بية كتضارب المصالح، كقد تضمنت الاتفاقية بأف عمى الدكؿ الأطراؼ كضع معايير كالمحسك 

لضماف الأداء الصحيح كالمشرؼ لمكظائؼ العامة كما كتضمنت الاتفاقية باف عمى الدكؿ 

                                                           
 ( مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.5( مف المادة )1ما يستفاد مف الفقرة ) 43
يؽ منظكمة القيـ المتعمقة بالصدؽ كالأمانة كالإخلبص في العمؿ، كلضماف تحق" لقد عرفت منظمة الشافية الدكلية النزاىة   

النزاىة يجب عمى مف يتكلكف مناصب إدارية عميا أف يقدمكا لممؤسسة تقريران مفصلبن حكؿ ممتمكاتيـ قبؿ تكلي المنصب، 
 كأف يبينكا أيضا أم نكع مف تضارب المصالح الذم قد ينشأ بيف مصالحيـ الخاصة كالمصمحة العامة في إطار عممو".

صادية كالاجتماعية كالسياسية الشاممة في الكقت المناسب كبطريقة يمكف الاعتماد الشفافية تعني "تدفؽ المعمكمات الاقتأما    
عمييا، كىناؾ ثلبثة مككنات لممعمكمات الشفافة ىي: أكلان: إمكانية الحصكؿ عمى المعمكمات، أم أف تككف متاحة لجميع 

ية الاعتماد عمى المعمكمات لذلؾ يجب أف المكاطنيف، كثانيان أف تككف المعمكمات كثيقة الصمة بالمكضكع، كثالثان: إمكان
 تككف المعمكمات دقيقة كحديثة كشاممة".

 .اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد( مف 6ما يستفاد مف المادة رقـ ) 44
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الاطراؼ أف تقكـ بالخطكات اللبزمة لإيجاد نظاـ يقكـ عمى النزاىة كالشفافية كالتنافس ضمف 

دارة الأمكاؿ العمكمية.معايير مكضكعية فيما   45يخص المشتريات كا 

ىذا بالإضافة لتدابير تتعمؽ في الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة فيما يخص الإدارة        

العمكمية ككؿ ما يتعمؽ بالمسائؿ العمكمية كنشر المعمكمات، مف خلبؿ تقارير دكرية عف مخاطر 

استقلبليتو كدرء فرص الفساد بيف اعضاء الفساد، ككذلؾ تدابير تتعمؽ الجياز القضائي لضماف 

الجياز القضائي لدل الدكؿ الأطراؼ لضماف تطبيؽ الاتفاقية، بالإضافة الى اتخاذ الدكؿ 

الأطراؼ في الاتفاقية تدابير تتعمؽ بالمحاسبة كالمسائمة لمنع ضمكع القطاع الخاص في الفساد، 

عات الذيف لا ينتمكف الى القطاع العاـ كتعزيز مشاركو المجتمع مف خلبؿ تشجيع الافراد كالجما

بالمساىمة مع أجيزه الدكلة في مكافحة الفساد كفرض رقابة شعبية كأىميو، كأخيرا  فقد تضمنت 

الاتفاقية الزاـ الدكؿ الاطراؼ بتدابير لازمو لمنع غسؿ الأمكاؿ مف خلبؿ الرقابة كالإشراؼ عمى 

 46.  المصارؼ ككافة الشخصيات الاعتبارية كالطبيعية

 التجريـ كتطبيؽ القانكف. -2

لقد جاء الفصؿ الثالث مف اتفاقية مكافحة الامـ المتحدة لمكافحة الفساد معنكف بالتجريـ      

(، كبمكجب ىذه المكاد تمتزـ الدكؿ الأطراؼ بتجريـ 59-15كانفاذ القانكف، كذلؾ في المكاد ) 

ل الكطني كالدكلي، كالتي غالبا ما مجمكعة مف الأفعاؿ التي تشكؿ فساد ذات خطكرة عمى المستك 

تككف مجرمة أساسا بمقتضى التشريعات المحمية داخؿ الدكلة، كالتي تجرـ أفعاؿ رشكة المكظفيف 

العمكمييف المحمييف، كرشكة المكظفيف العمكمييف الأجانب كالمكظفيف العمكمييف في المنظمات 

العامة، كالنفكذ التجارم، كسكء استعماؿ الدكلية، كالاختلبس، كتكزيع أك سكء استخداـ الممتمكات 

                                                           
 ( مف اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد. 7،8،9ما يستفاد مف المكاد) 45
 .اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفسادف ( م10،11،12،13،14ما يستفاد مف المكاد) 46
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الكظائؼ، كالإثراء غير المشركع، كالرشكة في القطاع الخاص، كاختلبس ممتمكات القطاع 

 47الخاص، كغسيؿ العائدات المتأتية مف الجريمة، كالتكتـ.

أما بخصكص الحالات التي يتعيف عمى الدكؿ الاطراؼ دراسة التكييؼ القانكني لتجريميا     

نقسـ الى قسميف تبيا كاردة في الاتفاقية المشار الييا، فإنو كمف حيث الزاـ الدكؿ الاطراؼ كال

الأكؿ حالات التجريـ الالزامي، كىي الحالات التي يجب عمى الدكؿ الاطراؼ اعتبارىا جرائـ 

ثاني كرشكه المكظفيف العمكمييف الكطنييف، كالتماس ىؤلاء المكظفيف الرشكة أك قبكليا،  كالقسـ ال

الأفعاؿ التي يتعيف عمى الدكؿ الأطراؼ أف تنظر في إمكانية تجريميا دكف اشتماؿ النص عمى 

  48صيغة الالتزاـ بالتجريـ كالمتاجرة في النفكذ.

 التعاكف الدكلي -3

( كالذم يعتبر 49-43أكردت الاتفاقية التعاكف الدكلي في فصؿ خاص عمى متف المكاد )     

عيؿ الاتفاقية فيك يمثؿ الأداة الفاعمة ليذه الاتفاقية أك نقطو ربط جميػػع أحػػػد أىػػـ محػػػاكر تف

نصكص كأحكاـ ىذه الاتفاقية، فبدكنو لا مجاؿ لإنفاذ القانكف، كفي مجاؿ التجريـ، كفي تفعيؿ 

 49الممارسات الكقائية كالتدابير الفاعمة لمكافحة الفساد كاسترداد الاصكؿ. 

جكب التعاكف الدكلي لمكافحة الفساد، كأف عمى الدكؿ الأطراؼ أف تقدـ فقد أشارت الاتفاقية لك      

المساعدة لبعضيا في التحقيقات كالاجراءات الخاصة بالفساد كتسميـ المجرميف كنقؿ المحككميف 

رساؿ المعمكمات الخاصة بمنع الفساد، كتحديد الأمكاؿ، كتيسير مثكؿ الاشخاص أماـ الجيات  كا 

نشاء جياز في كؿ دكلة تتكلى تمقي طمبات التحقيقية، كبياف عائ دية الأمكاؿ، كتكقيؼ المتيميف، كا 
                                                           

 8، ص 2010ريزؿ مارج، التحديات في مكافحة الفساد، دكر اتفاقية الامـ المتحدة، الأمانة العامة لمنظمة الكك،نيكدليي، 47
للؤبحاث مجمة جامعة النجاح  ،منصكر، باسؿ. التدابير التشريعية كالإدارية لمكافحة الفساد في القطاعيف الأىمي كالخاص 48

 .25ـ، ص2012، 26)العمكـ الإنسانية(، ـ
نيرميف مرمش، كآخركف. الإطار الناظـ لاسترداد الأصكؿ عمى المستكل المحمي كالدكلي، معيد الحقكؽ جامعة بيرزيت،  49

 .19، ص2015ىيئة مكافحة الفساد، راـ الله، 
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المساعدة في تنفيذىا، كبذلؾ فقد اعطت الدكؿ الاعضاء الحؽ في الاستفادة مف الاتفاقيات 

كالمنظمات ذات العلبقة، بما فييا المنظمات الدكلية كالاقميمية لتعزيز التعاكف فيما بينيا، بما فييا 

مكانية إنشاء ىيئات تحقيؽ مشتركةاستخداـ  ستخداـ أساليب   التقنية الحديثة في ذلؾ، كا  فيما بينيا، كا 

 التحرم الخاص لاسترداد الاصكؿ المسمكبة.

حيث إف نجاح ىذه الجيكد مرتبط بالتزاـ كؿ دكلة باتخاذ ما يمزـ مف تدابير لمسماح لمدكلة      

كحددت الاتفاقية آليات استرداد الأمكاؿ مف خلبؿ صكليا المسمكبة، أخرل لتثبيت حقكقيا في الأ

التعاكف الدكلي كمصادرة الاصكؿ المسمكبة مف جرائـ الفساد، بما فييا غسيؿ الأمكاؿ كتنفيذ أحكاـ 

دكلة في دكلة اخرل لمصادرتيا، كتمزـ الدكلة بإعادتيا الى الدكلة صاحبة الحؽ فييا. كما أف 

ية كالتدريب لممكظفيف كالأجيزة الحككمية، كفي الاتفاقية الكثير الاتفاقية بينت طرؽ المساعدة التقن

مف الأحكاـ كالقكاعد التي تتعمؽ بمكافحة الفساد كالتعاكف الدكلي كضماف حقكؽ الدكلة صاحبة 

الامكاؿ، غير انو مف الملبحظة الجديرة بالاىتماـ ىي تكسيع سمطة الييئة التي تتكلى مكافحة الفساد 

 50ء في بعض اختصاصاتو لتأميف ىدؼ الاتفاقية.بحيث تشارؾ القضا

كلغايات تسييؿ التعاكف الدكلي في مكافحة الفساد بمكجب الاتفاقية فاف الفصؿ الرابع أكرد      

احكاـ خاصة لتسييمو بيف الدكؿ الاطراؼ، فمثلب بمكجب ىذه الاتفاقية فإنو عمى الدكؿ الأطراؼ 

س لتسميـ المجرميف اك استرداد الاصكؿ أف لا تنظر في التي تستخدـ اتفاقية مكافحة الفساد كأسا

كما أف الاتفاقية أصابت في عدـ جكاز تذرع الدكؿ  51الجرائـ المتعمقة بالفساد بككنيا سياسية،

  52بالسرية المصرفية كسبب لرفض طمب الحصكؿ عمى المساعدة،

                                                           
 .اداتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفس( مف 46ما يستفاد مف المادة) 50
 اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد( مف 44ما يستفاد مف نص المادة)  51
 اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد( مف 46( مف المادة )8ما يستفاد مف الفقرة) 52
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كلي في مكافحة كيتضح بأف مثؿ ىذه الاحكاـ تسيؿ كتساىـ في إنجاح التعاكف الد       

الفساد، كمف أجؿ ضماف ىذا التعاكف السريع كالفعاؿ يتعيف عمى كؿ دكلة طرؼ أف تعيف سمطة 

مركزية مسؤكلة عف تمقي طمبات المساعدة، إضافة الى عدـ تذرع أحد الاطراؼ بأف الفعؿ غير 

 مجرـ كفؽ قانكنيا الداخمي . 

 استرداد الأصكؿ -4

استرداد المكجكدات كالذم ىك محكر الدراسة، حيث يعتبر  كفؽ ما كرد عمى متف الاتفاقية     

استرداد الأصكؿ مبدأ أساسي مف مبادئ الاتفاقية،  كالذم تناكلتو الاتفاقية في الفصؿ الخامس 

( آلية استرداد الأمكاؿ المنيكبة نتيجة جرائـ الفساد مف خلبؿ مجمكعة 59-51منيا )المكاد مف 

اليادفة إلى إعادة ىذه الأمكاؿ إلى الدكلة التي كقعت ضحية  مف النصكص الإجرائية كالتنسيقية

 53لمفساد.

كتقكـ القكاعد الاجرائية عقب ذلؾ بتعييف سمسمة مف الآليات بما في ذلؾ اجراءات الاسترداد  

عادتيا، كبدل  المدنية كالجنائية، كالتي بمكجبيا يمكف تتبع الأصكؿ كتجميدىا كمصادرتيا كا 

صكؿ الى مف يطمبيا مف الدكؿ الأطراؼ أك مباشرة إلى الضحايا مف الاختلبؼ في اعادة الأ

الأفراد إذا كاف مف الممكف تحديدىـ، الا اف الاتفاقية جاءت بأحكاـ تفضؿ عكدة الاصكؿ إلى 

 54الدكلة الطرؼ المطالبة اعتمادا عمى كيفية إرتباط الأصكؿ بيا في المقاـ الأكؿ.

الاصكؿ المسمكبة لمدكلة حتى لك تـ غسميا في كقت كبمكجب ىذه الاحكاـ يتـ إرجاع      

ف العائدات المتأتية مف الأفعاؿ الأخرل التي تغطييا الاتفاقية يجب إرجاعيا إلى الدكلة  لاحؽ، كا 

الطرؼ المطالبة إذا قامت بالاعتراؼ بممكيتيا للؤصكؿ أك بالتضرر جراء اختلبسيا كأساس 

                                                           
 ( مف اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد 51ما يستفاد مف المادة) 53
 9، ص 2010ساد، دكر اتفاقية الامـ المتحدة، الأمانة العامة لمنظمة الكك، نيكدليي، ريزؿ مارج، التحديات في مكافحة الف 54
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طار  55ترداد المباشر في الدعاكل المدنية أك غيره ،لمعكدة، كما أكردت الاتفاقية آليات الاس كا 

شامؿ لمتعاكف الدكلي  في ىذا المجاؿ، اضافة الى متطمبات المساعدة القانكنية المتبادلة بيف 

الدكؿ الأطراؼ، كذلؾ بعد إجراء التعديلبت اللبزمة، ككذلؾ تفعيؿ كافة بنكد الاتفاقية كالمبادرات 

 57مف خلبؿ المبادرات ذات الصمة كمبادرة ستار. 56رداد الاصكؿ،الرامية الى تسييؿ عممية است

يتضح مما سبؽ اف ىذه البنكد ميمو كدرجة أكلى بالنسبة لمبمداف النامية، كالتي تقع تحت       

كطأة الفساد بأعمى مستكل، كنيب ثركاتيا الكطنية، سيما كانيا بأمس الحاجة الى تمؾ المكارد مف 

كتفاء الذاتي، إضافة الى ما تقدـ فإف ما اكردتو الاتفاقية مف أحكاـ تتعمؽ أجؿ تحقيؽ التنمية كالا

حالة الاصكؿ المكتسبة بصكرة غير  باسترداد الاصكؿ المسمكبة غاية في الاىمية لكشؼ كا 

عادتيا، كالتصرؼ فييا كفؽ الأصكؿ.  58مشركعة، كاستردادىا ، كا 

في العاـ  2003مكافحة الفساد لسنو ل كقد انضمت فمسطيف الى اتفاقية الامـ المتحدة     

ف تطمب مف الدكؿ أفمسطيف  بإمكافصبح أنو إميان فرسكمف خلبؿ انضماـ فمسطيف  2014،59

                                                           
 .اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد(  مف 53لمتكضيح اكثر مراجعو نص المادة) 55
 اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد. ( مف55(ك)54ما يستفاد مف المكاد) 56

ىي شراكة بيف البنؾ الدكلي كمكتب الأمـ  2007التي أنشئت عاـ  استرداد الأمكاؿ المسركقةكىي مبادرة مبادرة )ستار(  57
المتحدة المعني بالخدرات كالجريمة. كيستند عمؿ مبادرة ستار إلى الفصؿ الخامس مف اتفاقية الأمـ المتحدة  مف اجؿ 

استرداد الأمكاؿ مف خلبؿ تحسيف الإطار القانكني تشجيع كتسييؿ تطبيؽ اتفاقية المتحدة لمكافحة الفساد كالتي تعزز جيكد 
 لاسترداد الأمكاؿ كتكفير التدريب كالتكجيو كالمساعدة العممية. 

جاء في تقرير الامـ المتحدة حكؿ مؤتمر الدكؿ الاطراؼ لاتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد في دكرتيا الثانية، كالتي  58
كفيما يتعمؽ باسترداد  2008شباط/فبراير  1-كانكف الثاني/يناير 28الفترة ما عقدت في نكسا دكا بإندكنيسيا خلبؿ 

الأصكؿ، شدد عمى ضركرة التنفيذ الكامؿ لمفصؿ الخامس مف الاتفاقية، كلا سيما أحكامو المتعمقة بإعادة الأمكاؿ 
ف يمتمككف خبرة مشيكدة في المصادرة. كفي ىذا الصدد، فإف إنشاء آلية استشارية لاسترداد المكجكدات تضـ خبراء مم

التخصصات ذات الصمة باسترداد الأصكؿ سيؤدم إلى تعزيز قدرة الدكؿ عمى تنفيذ الأحكاـ ذات الصمة في الاتفاقية، 
 كبالتالي سيؤدم إلى تحسيف استرداد الأصكؿ

فاقية الامـ المتحدة لمكافحة كالمسائمة اماف، مقالة قانكنية بعنكاف فمسطيف تنضـ رسميا الى ات النزاىةالائتلبؼ مف اجؿ  59
 20/11/2022، تاريخ الاطلبع  13/5/2014الفساد، منشكر عمى مكقع الائتلبؼ بتاريخ 
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مر الذم سكؼ يعزز سبؿ شعب تسميميـ لمقضاء الفمسطيني الأالتي تستضيؼ الياربيف بأمكاؿ ال

 لمعدالة. الجناةديـ صميا كالمنفعة العامة كتقأصكؿ المسمكبة كاعادتيا الى استرداد الأ

 2010: الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنه الفرع الثاني
ايمانا مف الدكؿ العربية بضركرة كضع حد لمفساد، كتداركا منيا للآثار المدمرة عمى جميع       

المستكيات، كضركرة إشراؾ جميع الدكؿ العربية في مكافحة الفساد، كعدـ قدره الدكلة عمى محاربة 

لفساد بمعزؿ عف غيرىا مف الدكؿ، فقد حذت الدكؿ العربية حذك اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة ا

الفساد كتبني الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد كالتي تـ تحريرىا في مدينو القاىرة بتاريخ 

مادة غير  35ضمف نطاؽ مجمس كزراء الداخمية العرب كالتي احتكت عمى 21/12/2010

، 2003لسنة فصكؿ، عمى خلبؼ ما جاء في اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد مقسمو الى

 60ىـ ما يميز ىذه الاتفاقية أف نطاقيا ينحصر فقط في الدكؿ العربية .أك 

كقد كضعت الاتفاقية عمى عاتؽ الدكؿ الاطراؼ فييا مجمكعو مف الالتزامات، كصياغو     

عائدات الفساد، كذلؾ مف أجؿ دعـ كتعزيز التدابير  أنظمة تجرـ افعالا معينو كالرشكة كغسؿ

الرامية الى الكقاية مف الفساد كمكافحتو ككشفة بكؿ أشكالو كسائر الجرائـ المتصمة بو كملبحقة 

مرتكبييا، كتعزيز التعاكف العربي في مكافحة الفساد، كاسترداد الاصكؿ المسمكبة، كتعزيز النزاىة 

 61شراؾ المكاطنيف كمؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد.كالشفافية كسياده القانكف، كا

كعمى ضكء التشابو بيف ما كرد في اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد كالاتفاقية العربية     

لمكافحة الفساد، فإنو لا بد مف دراسة  تنظيـ استرداد الأصكؿ المسمكبة في الاتفاقية العربية 
                                                           

كافحة طر القانكنية الدكلية كالاقميمية لمكافحة الفساد، اتفاقية الامـ المتحدة كالاتفاقية العربية لمحساـ عبد الأمير خمؼ، الأ 60
 14، ص 2016بغداد كمية القانكف،  ةعمكـ القانكنية، جامعال ةالفساد، دراسة مقارنو، مجم

، منشكر الكرتكني عمى مكقع منتديات 2010دراسة تحميمية للبتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنو محمكد ابك دقدؽ،  61
 9/11/2022، تاريخ الاطلبع 2016سكدانيز انلبيف، عاـ 

 bin/sdb/2bb.cgi?seq=msg&board=7&msg=1459778761&rn=1-https://sudaneseonline.com/cgi  

https://sudaneseonline.com/cgi-bin/sdb/2bb.cgi?seq=msg&board=7&msg=1459778761&rn=1
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تناكلت تنظيمو بيف الدكؿ الاطراؼ كالإجراءات المتبعة مف حيث التطبيؽ لمكافحة الفساد ككيؼ 

كالتجريـ كالتنظيـ، إذ اعتبرت مسألة استرداد الأصكؿ المسمكبة مبدأ أساسينا فييا، كعمى الدكؿ 

 62الأطراؼ أف تمد بعضيا البعض بأكبر قدر مف العكف كالمساعدة في ىذا المجاؿ".

ضركرة محاربة الفساد كاسترداد الاصكؿ العربية المسمكبة كمف كتماشيا مع الاتفاقية في     

كالتي انعقدت في القاىرة بتاريخ  28خلبؿ اجتماع كزراء العدؿ العرب في الدكرة رقـ 

، فقد تـ نقاش مقترح مصرم بإنشاء محكمة عربية يككف اختصاصيا رد 21/12/2010

ف أم دكلة عربية لاسترداد أصكليا الأصكؿ المسمكبة، كالفصؿ في الطمبات المقدمة إلييا م

المنيكبة منيا كالمكجكدة لدل دكلة عربية أخرل،  كتـ الطمب مف كزارة العدؿ المصرية إعداد 

مسكده ليذه الفكرة كطرحيا لمنقاش عمى الدكؿ العربية لإبداء ملبحظاتيا عمييا، كعرضيا عمى 

مشركع لعرضو عمى المجمس لجنة مشتركة مف خبراء مجمس كزراء العدؿ العرب لمراجعة ال

، إلا انو لـ يكتب ليذا المقترح النجاح بسبب الظركؼ كمكتبو التنفيذم لغايات اقرارىا كتنفيذىا

 63.التي كانت تمر بو اغمب الدكؿ العربية مف ثكرات

 صكؿ المسمكبةالفساد كإجراء احتياطي في ضبط الأكلقد عالجت الاتفاقية العربية لمكافحة    

ك تسريبيا، كذلؾ بحظر نقؿ ممكيتيا كمنع استيرادىا مف الدكلة ألممتيميف اخفائيا  حتى لا يتسنى

أك تصديرىا لدكلة أخرل بطرؽ غير مشركعو، كىذه التدابير الكقائية تتخذىا الدكؿ الاطراؼ كفقا 

لتشريعاتيا الداخمية، كذلؾ بالتحقؽ مف مصدر تمؾ الامكاؿ كىكية مالكييا اك المتصرفيف بيا، 

 64رقابة إضافية عمى حسابات المنتفعيف.كفرض 

                                                           
 2010الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنو ( مف 27المادة ) 62
 ،  المرجع السابؽ2010فحة الفساد لسنو دراسة تحميمية للبتفاقية العربية لمكامحمكد ابك دقدؽ،  63
 ( مف الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد28ما يستفاد مف نص المادة) 64



29 
 

كبذات الصدد فقد جاءت الاتفاقية بإجراء احترازم في ضبط الاصكؿ كىك اف تتخذ كؿ دكلة      

طرؼ تدابير تضمف احتفاظ مؤسساتيا المالية لفترة زمنية مناسبة، بسجلبت كافية لمحسابات 

فاقية، ، ككذلؾ فرض قيكد عمى كالمعاملبت التي تتعمؽ بالأشخاص المذككريف عمى متف الات

إنشاء المصارؼ المالية، كذلؾ مف خلبؿ اتخاذ الدكلة الطرؼ تدابير فعالة لكي تمنع إنشاء 

مصارؼ صكرية لا تتبع لمرقابة المالية لمدكلة، سكاء كانت كطنية أـ أجنبية، كما تضمنت 

ص المشمكليف بحكاـ الاتفاقية الزاـ الدكلة الطرؼ بأف تتخذ اجراءات صارمو بخصكص الاشخا

الاتفاقية فييا بإقرار نظاـ الذمة المالية، كالافصاح عف مصادر دخميـ كحساباتيـ المصرفية، 

 65ككذلؾ أم حسابات داخؿ الدكلة أك خارجيا.

جراءات إرجاع الممتمكات كالتصرؼ فييا، فقد تضمف أك       خيرا كعمى صعيد التعاكف الخاص كا 

أف يتـ بمبادرة مف خلبليا يتـ طمب دكلة بحاجة لمحصكؿ عمى التعاكف الخاص في الاتفاقية ب

معمكمات قد تساعد الدكلة الطرؼ المتمقية عمى استدلاؿ أك إجراء تحقيقات أك ملبحقات أك 

إجراءات قضائية، كفكره ىذا التعاكف تقكـ عمى إحالة المعمكمات لدكلة طرؼ أخرل دكف الحاجة 

 66ية لكؿ دكلة.لتكحيد السياسيات كالإجراءات الداخم
                                                           

 ( مف الاتفاقية 28ما يستفاد مف نص المادة ) 65
 ( مف الاتفاقية1الاشخاص المشمكليف في الاتفاقية حسب ما كرد في نص المادة)  

مية أك مف يعتبر في حكـ المكظؼ العمكمي كفقا لقانكف الدكلة الطرؼ أم شخص يشغؿ كظيفة عمك المكظؼ العمكمي:  -1
في المجالات التنفيذية أك التشريعية أك القضائية أك الإدارية، سكاء أكاف معينان أك منتخبان دائمان أك مؤقتان، أك كاف مكمفا 

 بخدمة عمكمية لدل الدكلة الطرؼ، بأجر أـ بدكف أجر.
م شخص يشغؿ كظيفة تشريعية أك تنفيذية أك إدارية أك قضائية لدل بمد أجنبي، سكاء أكاف أ المكظؼ العمكمي الأجنبي: -2

معينا أـ منتخبا، دائما أك مؤقتا، كأم شخص يمارس كظيفة عمكمية لصالح بمد أجنبي، أك لصالح جياز عمكمي أجنبي 
 أك مؤسسة عمكمية أجنبية.

شخص تأذف لو مؤسسة دكلية عمكمية بأف يتصرؼ نيابة  : أم مكظؼ مدني دكلي أك أممكظؼ مؤسسة دكلية عمكمية -3
 عنيا.

 ( مف الاتفاقية 29ما يستفاد مف نص المادة) 66
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أما عف محكر الدراسة فإف الاجراءات الكاردة عمى متف الاتفاقية لاسترداد الأصكؿ        

المسمكبة بأف عمى كؿ دكلة اتخاذ ما يمزـ مف إجراءات لإرجاع الممتمكات ذات الصمة بالفساد 

ة الفساد، كذلؾ كالتصرؼ فييا، كىذا ما يتفؽ تماما مع ما كرد في اتفاقية الامـ المتحدة لمكافح

مف خلبؿ التدابير كفؽ لمتشريعات الداخمية لمدكلة الطرؼ في تمكيف السمطات إرجاع الاصكؿ 

المصادرة، مع مراعاه حقكؽ الطرؼ حسف النية، كمراعاة التعاكف كالتنسيؽ كالثقة بيف الدكؿ 

لمتعاكف بيف الاطراؼ، كأف تراعى الدقة كالشفافية في إرجاع الاصكؿ المسمكبة المصادرة كفقا 

الدكؿ، عمى أف يتـ الإرجاع الى الدكلة طالبة الاسترداد أك إعادتيا إلى أصحابيا الشرعييف، كفي 

حاؿ ثبكت الاستيلبء عمييا أك التصرؼ بيا تعكيض ضحايا ىذه الجريمة أم جريمة الفساد، 

ترتيبات الخاصة مف عمى أنو يجكز ككفقا للبتفاقية لمدكؿ الاطراؼ إبراـ الاتفاقيات الثنائية أك ال

 67أجؿ ترتيبات التصرؼ أك إعادة الأصكؿ المصادرة حسب الاصكؿ كالقانكف.

اصابت في سياؽ فرض  قد 2010لسنو  يتبيف بأف الاتفاقية العربية لمكافحة الفسادك        

اتخاذ التدابير الكقائية بخصكص استرداد الأصكؿ المسمكبة، إلا أنيا لـ تعط مكضكع التحفظ 

شخاص الذيف تربطيـ علبقة بالأشخاص المشمكليف في الاتفاقية كالأقارب أك الأصدقاء عمى الا

كرغـ الاتفاقية ، أك ملبحقتيـ المقربيف أك الشركاء اىتماما، كمراقبة حسابات ىؤلاء الاشخاص

لسنو  العربية لمكافحة الفساد قد اتفقت مع ما كرد في اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد

كذلؾ فيما يخص اتخاذ التدابير الكقائية لمكافحة الفساد، كتدابير استرداد الأصكؿ  ،2003

المسمكبة، إلا أنيا تكسعت في مجاؿ اقرار تدابير إضافية تتعمؽ بإقرارات الذمـ المالية، كفتح 

                                                           
مكاؿ المنيكبة ، جامعو الدكؿ العربية، مجمس كزراء العدؿ العرب، المركز العربي اكرـ عبدالرزاؽ المشيداني،  استرداد الأ 67

 120 ،  ص2020لمبحكث القانكنية كالقضائية ، بيركت، 
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أك التفاىمات في مجاؿ استرداد المجاؿ لمدكؿ الاطراؼ فييا بأحقية ابراـ الاتفاقيات الثنائية 

 صكؿ المسمكبة، كالحؽ في طمب المساعدة بيف الدكؿ الاطراؼ.الأ

بتاريخ  2010الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنو  ىكقد انضمت فمسطيف ال      

مر الذم يعزز قدرة فمسطيف عمى ايجاد تعاكف اقميمي عربي في امكانية الأ 21/5/2013،68

ية، سيما كاف اغمب عمميات تيريب تمؾ الاصكؿ استرداد اصكليا المسمكبة كالميربة الى دكؿ عرب

 تمت الى دكؿ عربية.

 1823اتفاقية الرياض لمتعاون القضائي العربي وتعديلاتها الفرع الثالث: 
في مستيؿ دراسة التنظيـ الدكلي لاسترداد الأصكؿ المسمكبة فانو لا بد مف دراسة ىذا التنظيـ     

ه الاتفاقية، كالتي تعتبر ذات نطاؽ محدكد عمى الدكؿ كفؽ التعاكف الدكلي الكارد عمى متف ىذ

العربية الأطراؼ في ىذه الاتفاقية، إذ تتميز بأنيا ركزت في بنكدىا عمى التعاكف القضائي بيف 

ىذه الدكؿ، حيث جاءت ىذه الاتفاقية لتكضيح مجالات الإنابة القضائية لكؿ طرؼ متعاقد أف 

ي إقميمو نيابة عنو بأم إجراء قضائي متعمؽ بدعكل يطمب مف أم طرؼ متعاقد آخر أف يقكـ ف

جراء المعاينة  قائمة، كبصفة خاصة سماع شيادة الشيكد كتمقي تقارير الخبراء كمناقشتيـ، كا 

 69كطمب تحميؼ اليميف

أما في طمبات الإنابة القضائية فإنيا ترسؿ مباشرة مف الجية المختصة لدل الطرؼ       

المطمكب إلييا تنفيذ الإنابة لدل أم طرؼ متعاقد آخر عف طريؽ  المتعاقد الطالب إلى الجية

كزارة العدؿ لدل كؿ مف الدكؿ الاطراؼ، عمى أف يتضمف طمب الانابة القضائية كافة البيانات 

المتعمقة بنكع القضية ككقائعيا كالجية الصادر عنيا الطمب، كالجية المطمكب إلييا التنفيذ، 

                                                           
، منشكر عمى مكقع الييئة المؤتمر الدكلي السنكم لمعاـ 2010ىيئة مكافحة الفساد، الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنو  68

2022 
 1983( مف اتفاقية الرياض لمتعاكف القضائي العربي 14ما يستفاد مف نص المادة) 69
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خاصة أسماء الشيكد، كمحؿ إقامتيـ كالأسئمة المطمكب طرحيا كبالميمة المطمكب تنفيذىا ك 

كما أكضحت ىذه الاتفاقية الحالات التي يجكز لمدكلة الطرؼ رفض تنفيذ الانابة  70عمييـ.

 71القضائية أك حالات امتناع الدكلة الطرؼ عف تنفيذ الانابة القضائية.

لأصكؿ المسمكبة فقد كرد عمى متف كتبرز أىمية الانابة القضائية في مجاؿ تعقب كرصد ا      

الاتفاقية أنو إذا تقرر تسميـ الشخص المطمكب تضبط كتسمـ إلى الدكلة الطرؼ طالبو الاسترداد 

كما كأشارت  72الأشياء المتحصمة مف الجريمة، أك المتعمقة فييا، كالتي يمكف أف تتخذ دليلب عميو،

ف لـ يسمـ المجرـ ذاتو بسبب ىربو أك  الاتفاقية الى أنو يجكز تسميـ الاصكؿ المسمكبة حتى كا 

كفاتو، عمى أف تككف تكمفة تمؾ الاجراءات عمى نفقة الطرؼ المتعاقد الطالب في أقرب أجؿ متى 

ثبتت ىذه الحقكؽ، كذلؾ عقب الانتياء مف الاجراءات التي يباشرىا الطرؼ المتعاقد الطالب. 

اظ مؤقتا بالأشياء المضبكطة إذا رأل حاجتو كيجكز لمطرؼ المتعاقد المطمكب إليو التسميـ الاحتف

إلييا في إجراءات جزائية كما يجكز لو عند إرساليا أف يحتفظ بالحؽ في استردادىا لنفس السبب 

 73 مع التعيد بإعادتيا عندما يتسنى لو ذلؾ.

يتضح بأف ىذه الاتفاقية جاءت مكسعو اكثر في مجاؿ التعاكف القضائي الخاص بالإنابة    

ية كاسترداد الأصكؿ المسمكبة، إلا أنو يعاب عمييا أنيا أعطت الحؽ لمدكؿ الاطراؼ أف القضائ

 الانابة القضائية الامر الذم يعيؽ التعاكف في أغمب الاحياف.ترفض تنفيذ 

                                                           
لمقارف، دار الشركؽ لمنشر كالتكزيع، الطبعة العربية الاكلى، احمد محمد براؾ، مكافحة الفساد في التشريع الفمسطيني كا 70

 419، ص 2019الاصدار الاكؿ، راـ الله، 
 ( مف ذات الاتفاقية 17لمتكضيح أكثر نص المادة ) 71
 ( مف ذات الاتفاقية47ما يستفاد مف نص المادة) 72
 ما يستفاد مف نص المادة السابقة 73
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، كسبيؿ 1983كقد انضمت فمسطيف إلى اتفاقية الرياض العربية لمتعاكف القضائي عاـ      

تعمؽ بتسميـ المطمكبيف بيف الدكؿ كفؽ الإجراءات الكاردة في لتعزيز التعاكف القضائي الم

  74الاتفاقيات الدكلية أك الإقميمية أك الثنائية.

 المطمب الثاني: الإجراءات الخاصة باسترداد الأصول المسموبة عمى مستوى القواعد العامة
لسنة  كافحة الفسادتماشيان مع الصككؾ القانكنية الدكلية، مثؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لم     

، فإف الدكؿ الاطراؼ ممتزمة بالعمؿ مع المجتمع الدكلي لمحاربة الجرائـ الخطيرة، بما في 2003

ف الفساد. حيث يمزـ عمى الدكؿ أف تعمؿ معان لكي تضمف عدـ السماح لمف يحاكلك مكافحة ذلؾ 

فعمكا ذلؾ، إيمانا مف الدكؿ مف العدالة كلإخفاء ثمار إجراميـ بأف ي استخداـ الحدكد الدكلية لمفرار

بما في ذلؾ ما بأف لمتعاكف الدكلي أىمية في الحفاظ عمى السلبـ كالأمف في الداخؿ كالخارج، 

 صكؿ المسمكبة أك بحد تعبير الاتفاقية استرداد المكجكدات.يتعمؽ باسترداد الأ

ذ تـ تحكيؿ الأصكؿ المسمكبة لخارج حدكد الدكلة سكاء كانت عامة أك       خاصة فيككف مف كا 

الصعب بمكاف ما استردادىا، كحينيا تكاجو البمداف النامية صعكبات عديدة بسبب افتقادىا لمقدرة 

القانكنية كالاستقصائية كالقضائية كعدـ كفاية المكارد المالية. كقد لا تككف الكلايات القضائية 

ة قادرة عمى الاستجابة حيثما تكف الأصكؿ المنيكبة قد أخفيت، كعادة ما تككف بمدانا متقدم

لطمبات المساعدة القانكنية بسبب عدـ سرياف القكانيف الضركرية، بما في ذلؾ تشريعات مصادرة 

الأصكؿ دكف الاستناد إلى حكـ إدانة، كفي الحالات التي تعيؽ فييا الكفاة أك حالة الفرار أك 

                                                           
74

 "اماف "لةءكالمسا النزاىةجؿ أئي، منشكر عمى مكقع الائتلبؼ مف الرياض لمتعاكف القضا ىثـ الشريؼ، مقالة بعنكاف اتفاقية 
 20/11/2014 الزيارة، تاريخ 13/11/2014بتاريخ 
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قد تككف عممية استرداد  حصانة المسؤكليف مف إجراء التحقيؽ الجنائي أك المحاكمة القضائية

 75الأصكؿ المسمكبة أكثر تعقيدا.

كمف ناحية أخرل تستطيع العديد مف الدكؿ أف تجمد الأصكؿ كالأمكاؿ الميربة كلكنيا لا     

ستطيع إعادتيا كذلؾ لمحدكدية قدرتيا القانكنية كالاستدلالية كالقضائية كعدـ كفاية مكاردىا 

سياسية مما يكىف قدرة الدكلة عمي الاضطلبع بالتحقيقات المالية كالافتقاد إلى الإرادة ال

عادتيا، كذلؾ بالإضافة إلى  كالملبحقات القضائية كتتبع عكائد الفساد كتجميدىا كمصادرتيا كا 

قدرتيا عمى تقديـ طمبات دكلية كافية لمسمطات القضائية الأجنبية التي كضعت فييا الأصكؿ 

ائية الأجنبية كذلؾ لاشتراطيا بقكانيف يصعب كيستحيؿ المنيكبة كقد لا تستجيب السمطات القض

استيفاؤىا، كلا يمكف استرداد الأصكؿ إلا بكجكد تعاكف متبادؿ بيف الدكلة التي تـ نيب أمكاليا 

كالمناطؽ الأجنبية التي بيا الأصكؿ المنيكبة التي غالبا ما تككف بمدانا متقدمة، كقد أكجب ىذا 

 76كزيادة الاىتماـ في التعاكف الدكلي لمكافحة الفساد كجكد تكافؽ بالآراء العالمية

كىنا لا بد مف تقديـ نظرة عامة عف الإجراءات كالاساليب الخاصة باسترداد الأصكؿ      

المسمكبة عمى صعيد القكاعد العامة، كذلؾ مف أجؿ السعي لتجميدىا كتقييدىا كحجزىا كتجريدىا 

لأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، كالاتفاقيات ذات العلبقة، كمصادرتيا كتبادليا كفؽ منظكر اتفاقية ا

كبالنظر إلى إجراءات استرداد تمؾ الأصكؿ نجد أنيا تنقسـ إلى قسميف: إجراءات خاصة بالدكلة 

 الطالبة، كأخرل بالدكلة المطالبة كسيتـ دراستيا بالتفصيؿ عمى النحك التالي

                                                           
(. 2009تيكدكرس، غرينبرغ كآخركف. استرداد الأصكؿ المنيكبة دليؿ السياسات الحسنة، البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير )  75

 1ماؿ(، القاىرة، مركز الاىراـ لمنشر كالتكزيع، ص)ترجمة إماـ، محمد ج
 476،  مرجع سابؽ، ص مكافحة الفساد في التشريع الفمسطيني كالمقارفاحمد براؾ،  76
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 سترداد: إجراءات تتعمق بالدولة طالبة الاالفرع الاول 
لتجميد  اتخاذىاجاءت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بسمسمة مف الاجراءات الكاجب     

 51كنصت المادة  77كحجز الأمكاؿ الناتجة مف العائدات الاجرامية المتأتية مف افعاؿ مجرمة،

ف إرجاع يكك  57عمى أف استرداد المكجكدات ىك مبدأ أساسي في ىذه الاتفاقية، كطبقا لممادة 

بضركرة تقديـ الدكؿ الأطراؼ بعضيا  46المكجكدات استنادا إلى حكـ نيائي، فيما قضت المادة 

إلى بعض أكبر قدر ممكف مف المساعدة القانكنية المتبادلة في التحقيقات كالملبحقات 

 كالإجراءات القضائية المتصمة بالجرائـ المشمكلة بيذه الاتفاقية كيككف ذلؾ مف خلبؿ:

 طمب بتجميد الاصكؿ المشتبو فييا: تكجيو -1

لقد تناكلت اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد مفيكميا للئجراءات التحفظية في ىذا      

الصدد في مصطمحي التجميد أك الحجز، كفي ذلؾ نصت في المادة الثانية الفقرة )ك( عمى أنو 

الممتمكات أك السيطرة عمييا "يقصد بتعبير التجميد أك الحجز فرض حظر مؤقت عمى إحالة 

 78مؤقتا بناء عمى أمر صادر عف محكمة أك سمطة مختصة أخرل"

كيتكجب عمى الدكلة المطالبة تجميد الأمكاؿ المشتبو بيا التي لدييا باسـ الشخص رىف     

المحاكمة في جرائـ الفساد، كذلؾ عف طريؽ إقتفاء أثر ىذه الأمكاؿ كتجميدىا أك حجزىا، كذلؾ 

مصادرتيا في نياية الأمر، كذلؾ بأمر صادر عف الدكلة متمقية الطمب أك الدكلة الطالبة،  لغايات

 79كلمدكلة متمقية الطمب رفض التعاكف أك إيقاؼ الإجراءات القائمة في حاؿ لـ تجد أدلة كافية. 

                                                           
 اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد( مف 31ما يستفاد مف نص المادة) 77
 53،ص2015، 3، ج2ضة مصر لمنشر، الجيزة: طدار ني ،المكاجية الجنائية لمفسادعبد المجيد، محمكد عبد المجيد.  78
دار الجامعة الجديدة،  ،استرداد الأمكاؿ كالأصكؿ المنيكبة المتحصمة عف جرائـ الفسادخراشي، عادؿ عبدالعاؿ.  79

 87، ص2016، الإسكندرية
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كبالتالي فإف ىذا الإجراء التحفظي مف حيث طبيعتو فيك حظر مؤقت مصدره محكمة المكضكع 

كذلؾ بيدؼ إيقاؼ حركة الأمكاؿ المنيكبة كإجراء احترازم عف طريؽ غؿ  80طة مختصة.أك سم

يد الشخص عف التصرؼ في ىذه الأمكاؿ، أك اخفاءىا أك تيريبيا، كما سيشكؿ قاعدة قانكنية 

عادة الأمكاؿ مف البمداف لدكؿ أخرل.  لمصادرة كا 

د ضمف ثلبث حالات الأكلى بأف كيككف طمب التجميد الصادر عف الدكلة طالبة الاستردا     

يككف أمر التجميد صادرا عف محكمة مختصة، كالثانية التجميد بناء عمى طمب مف دكلة أخرل، 

 81كأخيرا اتخاذ تدابير تتعمؽ بالمحافظة عمى ىذه الاصكؿ بناء عمى اتياـ .

 طمب مصادرة الأمكاؿ:   -2

ادرة تعني التجريد أم الحرماف الدائـ مف كفقا لاتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد فاف المص   

كنظرا لأىمية ىذا الإجراء فقد أكلت  82الامكاؿ بأمر صادر عف محكمة أك سمطو مختصة،

 اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد اىتماما خاصا بو عمى متف الاتفاقية.

لجنائية التي بإحدل كسيمتيف، إما عبر المصادرة ا الأصكؿ المسمكبةحيث تتـ مصادرة     

تقتضي صدكر حكـ قضائي جنائي مف إحدل محاكـ الدكلة الطالبة يقضي بمصادرة أملبؾ 

ف تقع المصادرة دكف ادانة، أما ا  ـ الفساد كتيريب أمكاؿ الدكلة، ك اشخاص مدانيف بارتكاب جرائ

استردادىا قياـ علبقة سببية بيف الأمكاؿ المطمكب  الاسترداد طالبةتثبت الدكلة كىك ما يتطمب أف 

  83كبيف الجرائـ المنسكبة لمجاني.

                                                           
 54مرجع سابؽ،ص ،المكاجية الجنائية لمفسادعبد المجيد، محمكد عبد المجيد.  80
دار الجامعة الجديدة،  عاؿ. استرداد الأمكاؿ كالأصكؿ المنيكبة المتحصمة عف جرائـ الفساد،خراشي، عادؿ عبدال 81

 63، ص2016، الإسكندرية
  اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفسادمف  2ما يستفاد مف المادة رقـ  82
 309، مرجع سابؽ، صالمكاجية الجنائية لمفسادعبد المجيد، محمكد عبد المجيد.  83
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إلى حكـ إدانة  الاستنادكبشكؿ عاـ تختمؼ المصادرة الجنائية عف مصادرة الأصكؿ دكف      

في أف المصادرة الجنائية تقتضي حكـ قضائي صادر عف محكمة في إقميـ الدكلة الطرؼ 

صدار حكـ بالإدانة ، بينما المصادرة دكف الاستناد الطالبة ضد شخص كتتطمب محاكمة جنائية كا 

إلى حكـ ادانة يككف اجراء ضد الأصكؿ ذاتيا كليس ضد الشخص، كيككف منفصؿ عف أم 

إجراءات قضائية، إلا أف كلبىما تحملبف نفس الأىداؼ كالتي تتمثؿ في منع مرتكبي الجريمة 

ابيا مف مف الانتفاع بثمار عمميـ غير المشركع كفي ذات الكقت تعكيض الضحية عما أص

 84ضرر جراء نيب الأمكاؿ سكاء أكانت دكلة أـ اشخاص.

كيجب أف يتضمف طمب المصادرة المقدـ مف الدكلة طالبو الاسترداد ىكية الجية مقدمة      

الطمب، كمكضكع كطبيعة التحقيؽ أك الملبحقة ذات العلبقة بالطمب، كممخص عف الكقائع ذات 

تفاصيؿ تكد الدكلة الطالبة إتباعيا، كىدؼ الطمب أك  العلبقة،  ككصؼ لممساعدة الطمكبة، كأم

ككصفا لمممتمكات المراد مصادرتيا، كنسخة متكافقة مع الاصكؿ كالقانكف لتمكيف  85الغاية منو،

الدكلة المطالبة باستكماؿ اجراءات المصادرة، كبيانا بالكقائع التي بنت عمييا الدكلة الطالبة طمب 

 86المصادرة.

صادرة المقدـ مف الدكلة طالبو الاسترداد فاف الامر اماـ الدكلة المطالبة كبحسب طمب الم   

يختمؼ بحسب ذلؾ الطمب، فقد يككف الطمب مف الدكلة المطالبة باستصدار أمر المصادرة مف 

ما أف يككف طمب المصادرة تنفيذا لحكـ قضائي  محاكميا اك السطات المختصة فييا، كا 

                                                           
 13، مرجع سابؽ، صاسترداد الأصكؿ المنيكبة دليؿ السياسات الحسنةكرس، غرينبرغ كآخركف. تيكد 84
 اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد( مف 15( فقره)46ما يستفاد مف نص المادة) 85
 اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد( مف 3( فقره )55ما يستفاد مف نص المادة) 86
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طالبة قابلب لمتنفيذ حسب الاصكؿ عمى يد الجيات المختصة في بالمصادرة  صادرا عف الدكلة ال

 87الدكلة المطالبة بالمصادرة.

مف خلبؿ ما تقدـ فإف ذلؾ يدؿ عمى أف طمب المصادرة الصادر عف الدكلة طالبة الاسترداد     

يجب اف يككف مكتمؿ لشركط الكاردة عمى متف الاتفاقية، كخلبؼ ذلؾ فإنو يحؽ لمدكلة متمقية 

مب رفض طمب المصادرة أك الغاء أم تدابير تمت، خاصة إذا تعمؽ الأمر بعدـ كفاية الأدلة الط

 أك تقصير الدكلة طابة الاسترداد في اتباع الاصكؿ القانكنية في الطمب.

 : إجراءات تتعمق بالدولة المطالبة بالاستردادالفرع الثاني
ى الدكلة الطرؼ متمقية طمب الاسترداد اكجبت اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد عم      

جراءات في سبيؿ إنجاح التعاكف الدكلي، كىذه الإجراءات مطمكب القياـ بيا  ةعد تدابير كا 

 كمساعده في سبيؿ استرداد الأصكؿ المسمكبة لمدكلة الطالبة كىي:

 التحفظ عمى الامكاؿ المشتبو لدييا  -1

فإنو ينبغي عمى الدكلة  2003الفساد لسنو  حةمـ المتحدة لمكافبمقتضى احكاـ اتفاقية الأ    

متمقية الطمب )المطالبة بالاسترداد( أف تتخذ مف الاجراءات ما يمزـ بيدؼ الحفاظ عمى 

الممتمكات كالعائدات المتحصمة عف جرائـ الفساد بيدؼ مصادرتيا، كذلؾ نظرا لطبيعة عممية 

طكيلب، كليذا كاف مف الضركرم النص  كقتا الغالب، كالتي تتطمب في المسمكبة صكؿداد الأاستر 

 عمى اتخاذ بعض التدابير التحفظية أك المؤقتة الى حيف انتياء اجراءات المصادرة، لتفادم نقؿ

                                                           
، دار الجامعة الجديدة، استرداد الأمكاؿ كالأصكؿ المنيكبة المتحصمة عف جرائـ الفساداشي. عادؿ عبدالعاؿ خر  87

 74، ص2016الإسكندرية،
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كقطع الطريؽ عمى الجناة في التحايؿ عمى  اك التصرؼ فييأأك تحكيؿ أك إخفاء تمؾ الأمكاؿ 

 88الاجراءات القانكنية.

متحدة لمكافحة الفساد عمى الدكلة المطالبة بالاسترداد أف تتخذ ما كقد أكجبت اتفاقية الامـ ال    

يمزـ مف تدابير لتمكينيا مف الكشؼ الاصكؿ المسمكبة عف جرائـ الفساد، كذلؾ لغايات متابعتيا 

 89كتقصي أثرىا أك تجميدىا أك حجزىا، لغرض مصادرتيا كردىا في نياية المطاؼ.

البة بالاسترداد أف تتبع كؿ التدابير التشريعية كتدابير أخرل إذ تمزـ الاتفاقية الدكلة المط      

لتنظيـ إدارة السمطات المختصة لمممتمكات المجمدة أك المحجكزة أك المصادرة،  كيجب عمى 

الدكلة المطالبة أف تأخذ بعيف الاعتبار حالات قد تككف اختمطت الاصكؿ المسمكبة بأمكاؿ 

ات القانكنية لاستثناء تمؾ الأمكاؿ في حاؿ التثبت مف مشركعة أف تتبع ما يمزـ مف الاجراء

 90مشركعيتيا مف قرارات التحفظ أك التجميد اك الحجز.

( مف الاتفاقية الدكلة المطالبة بالاسترداد النظر في اتخاذ تدابير 53ككذلؾ اكجبت المادة )     

درتيا، بناء عمى إضافية لمسماح لسمطاتيا المختصة بأف تحافظ عمى الممتمكات مف أجؿ مصا

 91تكقيؼ أك اتياـ جنائي ذم صمة باحتجاز تمؾ الممتمكات.

 اتخاذ التدابير التشريعية اللبزمة لمصادرة الاصكؿ المسمكبة  -2

كفقا لـ كرد في اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد فاف عمى الدكلة المطالبة بالاسترداد       

كقانكنية بمكجب قانكنيا الداخمي ما ينظـ كيسيؿ عممية أف كؿ تتخذ كؿ يمزـ مف تدابير تشريعية 

استرداد الاصكؿ المسمكبة، كذلؾ لتمكيف السمطات المختصة مف إتماـ عممية مصادرة العائدات 
                                                           

 305، مرجع سابؽ، ص المكاجية الجنائية لمفسادعبد المجيد محمكد عبد المجيد.  88
 اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد( مف 31ما يستفاد مف نص المادة) 89
 ( مف اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد 31تفاد مف نص المادة)ما يس 90
 ( مف الاتفاقية53لمتكضيح اكثر مراجعو نص المادة) 91
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المتأتية مف افعاؿ مجرمة كفقا للبتفاقية، أك ممتمكات تككف قيمتيا تعادؿ ما تـ جنية مف 

 الجريمة.

الاتفاقية عمى تنظيـ كتسييؿ عممية الاسترداد، بؿ يشمؿ أيضا كلا يقتصر الأمر بمكجب        

أف تمتزـ الدكلة المطالبة بالاسترداد باتخاذ ما يمزـ مف تدابير لتمكيف السمطات المختصة مف 

الكشؼ عف عائدات الفساد أك اقتفاء أثرىا لغايات مصادرتيا، إضافة الى أف الاتفاقية أكجبت 

محاكميا أك سمطاتيا المختصة بإتاحة السجلبت المصرفية، أك  عمى الدكلة المطالبة أف تخكؿ

المالية أك التجارية أك حجزىا، كلا يجكز لمدكلة المطالبة بالاسترداد أف ترفض الامتثاؿ ليذا الأمر 

كعمى ىذا النيج سارت التشريعات الفمسطينية كالتي بمكجبيا تمزـ 92بحجية السرية المصرفية.

دكلة فمسطيف باتخاذ كافة التدابير اللبزمة في سبيؿ المساعدة عمى  جميع السمطات المختصة في

 93مصادره الأصكؿ المسمكبة داخؿ دكلة فمسطيف.

الأصكؿ  ةى تطبيؽ التدابير اللبزمة لمصادر كقد سارت التشريعات الجزائية الفمسطينية عم      

كانت في حيازة  المسمكبة، حيث نصت عمى أنو يحكـ بالمصادرة العينية عمى ما يمي سكاء

المتيميف أك أطراؼ ثالثة، الأمكاؿ التي تشكؿ متحصلبت الجريمة، بما فييا الأمكاؿ المختمطة 

بيذه المتحصلبت أك المشتقة منيا أك المتبادلة معو، أك منافع أخرل يتحصؿ عمييا مف ىذه 

ط المستخدمة الأمكاؿ، أك متحصلبت الأمكاؿ التي تشكمت مف الجريمة أك المشتقة منيا، الكسائ

 94أك المقصكد استخداميا أك المخصصة لارتكاب جريمة.

 
                                                           

 88، مرجع سابؽ، ص استرداد الأمكاؿ كالأصكؿ المنيكبة المتحصمة عف جرائـ الفساد عادؿ عبد العاؿ خراشي. 92
كالمنشكر ـ بشأف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب 2022( لسنة 39قـ )القرار بقانكف ر ( مف 67ما يستفاد مف المادة)  93

 14/8/2022، بتاريخ 193في مجمو الكقائع الفمسطينية، ع
  ،ـ بشأف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب 2022( لسنة 39القرار بقانكف رقـ )( مف 55ما يستفاد مف المادة)  94
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 ارجاع الأصكؿ   -3

ذكر في متف الاتفاقية بإرجاع المكجكدات أك متحصلبت الفساد، حيث إف ىذا ىك الاجراء       

الأخير مف اجراءات استرداد الأصكؿ كفؽ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، كمف الملبحظ 

ع بنكد الاتفاقية بأف اتفاقية الامـ المتحدة لـ تذكر أحكاما تفصيمية في ىذا السياؽ، بؿ كباستطلب

جاءت أقرب إلى النصائح لمدكؿ الاطراؼ في عممية الاسترداد، كتركت الأمر لمدكؿ لإبراـ 

 700اتفاقيات ثنائية فيما بينيا، نظرا لمكضع الاستثنائي لكؿ دكلة، مثاؿ ذلؾ باف تـ تجميد 

دكلار أمريكي مف الأمكاؿ التي سرقتيا ساني أباتشا ، كمصادرتيا مف قبؿ السمطات  مميكف

عادتيا إلى نيجيريا.  95السكيسرية كا 

كحكؿ الجية التي تسترد ىذه الأصكؿ فقد بدا الاختلبؼ كاضحا في إرجاع الاصكؿ كفؽ 

مية أـ الى الاتفاقية، كالاختلبؼ الكاضح عمى متف النصكص حكؿ إعادتيا الى بمدانيا الاص

أصحابيا الشرعييف، إلا أنو رغـ ىذا الاختلبؼ تبقى الأصكؿ المسمكبة حؽ ككاجبة التسميـ كلا 

 96ينزع الحؽ في استعادتيا، كبالتالي فإنيا كاجبة الرد الى اصحابيا الشرعييف كفقا لمقانكف.

متحدة كتختمؼ الشركط الكاجب تكفرىا لإعادة الأصكؿ المسمكبة كفقا لاتفاقية الأمـ ال

لمكافحة الفساد بحسب كؿ حالة، كلكف في جميع الاحكاؿ فاف إعادة الأصكؿ المسمكبة تككف 

كذلؾ بالتأكيد عمى  98بالتعاكف الدكلي لأغراض المصادرة، 97بمكجب المساعدة القانكنية المتبادلة،

 ضركرة استيفاء طمب المصادرة لكافة شركطو القانكنية بمكجب الاتفاقية كفؽ ما يمي: 

                                                           

95    UNCAC Coalition, ASSET RECOVERY, POSTED ON, 
 VIEWED,  RECOVERY/-MORE/ASSET-HTTPS://UNCACCOALITION.ORG/LEARN

ON,22/11/2022                                                
 90مرجع سابؽ ص  كبة المتحصمة عف جرائـ الفساد،استرداد الأمكاؿ كالأصكؿ المني عادؿ خراشي.96
 .المتحدة لمكافحة الفساد الأمـاتفاقية ( مف 46لمتكضيح اكثر مراجعو المادة) 97

https://uncaccoalition.org/learn-more/asset-recovery/
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عمكمية،  أمكاؿتككف الممتمكات أك الأمكاؿ المصادرة متحصمة مف جريمة اختلبس  أف‌- أ

أك مف جريمة غسؿ العائدات الاجرامية، كفي ىذه الحالة يتـ إعادتيا الى الدكلة الطالبة 

كذلؾ بعد تكفر شرطيف الأكؿ عاـ كىك صدكر حكـ بات كنيائي صادر مف الدكلة 

تستبعد ىذا الشرط، كتعيد الأمكاؿ المصادرة الى الدكلة  الطالبة كيمكف لمدكلة المطالبة أف

الطالبة، كالثاني شرط خاص كىك أف يصدر عف محاكـ الدكلة الطالبة حكـ نيائي 

اكتسب الدرجة  99بالمصادرة أم أف يككف حكما قضائيا صادرا عف محكمة مختصة،

 لشرط القطعية كبالتالي قد استبعدت الأكامر كالقرارات الإدارية مف ىذا ا

أف تككف الممتمكات أك الأمكاؿ المصادرة متحصمة مف أم جرـ آخر مشمكؿ بالاتفاقية، ‌- ب

مثؿ الرشكة، أك الاثراء الغير مشركع، كيتـ إعادتيا بنفس الشركط الكاردة في البند السابؽ 

ألا أف الفارؽ يبقى باستغناء الدكلة المطالبة عف اشتراط صدكر حكـ نيائي في البند 

عمى الدكلة طالبة الاسترداد في مثؿ ىذه الحالة إلا أف تثبت ممكيتيا لتمؾ  ، كماالأكؿ

 .الأمكاؿالمصادرة، كاف تقر الدكلة المطالبة بممكية الدكلة الطالبة لتمؾ  كالأمكاؿالعائدات 

أف تنظر الدكلة التي تكجد فييا الممتمكات أك الاصكؿ المتحصمة مف احد الجرائـ ‌- ت

الى  الأصكؿكجو الأكلكية في أحد الأمريف، إما إرجاع  المشمكلة بالاتفاقية عمى

ما أف تقكـ بدلا مف  أصحابيا الشرعييف السابقيف )كليس بالضركرة الدكلة الطالبة( كا 

 ارجاعيا لأصحابيا الشرعييف السابقيف تعكيض ضحايا الجريمة.

 

 
                                                                                                                                                                      

 .المتحدة لمكافحة الفساد الأمـاتفاقية ( مف 55لمتكضيح اكثر مراجعو المادة ) 98
 486، ص 2006القانكنية، مصر،  ، دار الكتبالاختصاص القضائي الدكليعبد العميـ الرفاعي،  أشرؼ 99 
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 بالاسترداد ات التي تكبدتيا الدكلة المطالبةاقتطاع النفق -4

ت الحجز كالتحفظ كالمصادرة كارجاع الأصكؿ المسمكبة المصادرة في تعد إجراءااذ  

الدكلة المطالبة عممية صعبة تتطمب جيدا اداريا كماليا، كعميو فإف اتفاقية الأمـ المتحدة 

لمكافحة الفساد كلشجيع الدكؿ عمى تعزيز التعاكف الدكلي فيما بينيا في مكافحة الفساد، قد 

ترداد أف تسترد ما تكبدتو مف جراء عممية إرجاع الأصكؿ ضمنت لمدكؿ المطالبة بالاس

المصادرة، كذلؾ باقتطاع ما تكبدتو تمؾ الدكلة مف نفقات نتيجة عمميات التحقيؽ كالملبحقة 

 100كالتفتيش كالإجراءات القضائية اليادفة الى ارجاع  تمؾ الاصكؿ.

مكبة إلا أف فمسطيف استطاعت رغـ قمة التجارب الفمسطينية في مجاؿ استرداد الأصكؿ المس     

استرداد بعض الأصكؿ المسمكبة مف بعض الدكؿ العربية، كما زالت تبحث في بعض القضايا 

الخاصة باسترداد أصكؿ مسمكبة متعمقة بمسؤكليف فاسديف، ككفقا لما كرد عمى لساف رئيس ىيئة 

مميكف دكلار  40ارب مكافحة الفساد الأسبؽ رفيؽ النتشة بأف فمسطيف استطاعت استعادة ما يق

باسـ السمطة الكطنية الفمسطينية مف جميكرية مصر العربية، حيث حكمت بيا المحكمة، إضافة 

الى أنو تـ تكميفو بالإضافة الى النائب العاـ مف قبؿ الرئيس في حينو بالمقاء مع بعض 

نية كفؽ قرار المسؤكليف في مصر مف أجؿ تحكيؿ المبالغ التي ىي باسـ السمطة الكطنية الفمسطي

المحكمة كتحكيميا الى السمطة الفمسطينية، كبالفعؿ نجحت الجيكد كتـ تنفيذ ما تعيدكا بو، كتـ 

 101.مميكف دكلار لصالح السمطة 40تحكيؿ مبمغ 

عممية استرداد الأصكؿ المسمكبة  فإف أما بخصكص طرؽ استرداد الأصكؿ المسمكبة

مف خلبؿ تدابير كقائية كعقابية، بالإضافة الى تتطمب جيكد قانكنية كفؽ استراتيجيات منيجية 

                                                           
 ( مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 57( مف المادة )4ما يستفاد مف الفقرة) 100
 12/11/2022تاريخ الاطلبع  23/4/2014بتاريخ  مكقع ائتلبؼ النزاىة كالمساءلةمنشكر عمى  101
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تعاكف دكلي حقيقي كجاد بيف الدكؿ، كبالإضافة الى تعاكف ثنائي أك متعدد الأطراؼ مع دكؿ أك 

منظمات دكلية ذات العلبقة، كبحسب ما جاء في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد فإف طرؽ 

 استرداد الأصكؿ المسمكبة ىي:

  :ق الجنائي )المساعدة القانونية المتبادلة( لاسترداد الأصول المسموبةالطرياولا 

يعتبر ىذا الطريؽ أحد الكسائؿ الإجرائية في مجاؿ التعاكف القضائي الدكلي الجنائي، فيتـ طمب 

المساعدة مف الدكلة الطرؼ لممساعدة في الاجراءات ذات العلبقة باسترداد الاصكؿ المسمكبة 

كقد استحدثت أحكاـ جديدة بمكجب الاتفاقيات المستحدثة لمكافحة  102ضبط،كإجراء التفتيش كال

الفساد كاسترداد الأصكؿ المسمكبة، تضمنت أف تمد الدكؿ الأطراؼ بعضيا البعض أكبر قدر 

إذ يتضح جميا أف المساعدة القانكنية المتبادلة ىي  103ممكف مف المساعدة القانكنية المتبادلة

بيف الدكؿ لتسييؿ استرداد الأصكؿ المسمكبة، كتنفيذ أساليب المساعدة إجراء حتمي لإيجاد تعاكف 

 القانكنية كالقضائية بفاعمية ككفاءة، كيمكف تقسيـ المساعدة القانكنية المتبادلة إلى:

: تككف كالحالة ىذه المساعدة بناء عمى طمب مف الدكلة الطرؼ كفؽ  المساعدة بناءا عمى طمب -1

لمتحدة لمكافحة الفساد، كذكرت أيضا الحالات التي يجكز طمب ما كرد في اتفاقية الأمـ ا

 104المساعدة لأجميا عمى متف الاتفاقية العربية لمكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب

                                                           
 2003ساد لعاـ ( مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الف46ما يستفاد مف المادة) 102
 المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية الأمـ( مف اتفاقية منظمة 18ما يستفاد مف المادة ) 103
عمى اف الدكؿ الأطراؼ تطمب  الاتفاقية العربية لمكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب( مف 2( فقرة )23جاء في المادة ) 104

 مف الأغراض التالية: المساعدة القانكنية المتبادلة لأم غرض
 ػ ضبط الأمكاؿ كالممتمكات المتحصمة مف الجرائـ المشمكلة بيذه الاتفاقية.1
 ػ القياـ بإجراءات التفتيش ك فحص الأشياء كمعاينة المكاقع.2
 ػ الحصكؿ عمى أدلة أك أقكاؿ مف الأشخاص كتمقي تقارير الخبراء.3
 القضائية عمكما. ػ تبادؿ صحؼ الحالة الجنائية كتبميغ المستندات4
 ػ كشؼ المتحصلبت أك الممتمكات أك الأدكات لأغراض الحصكؿ عمى أدلة.5
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يمكف لسمطات دكلة طرؼ أف تحيؿ معمكمات متكفرة لدييا تتعمؽ بمسائؿ  :المساعدة التمقائية -2

اضييا الى سمطة دكلة طرؼ أخرل ميربة منيا تمؾ جنائية أك ذات علبقة بأصكؿ ميربة داخؿ ار 

     105.الاصكؿ

: كحيث أنو لا مصادرة إلا بمكجب حكـ قضائي، كىذا مبدأ التعاكف في مجاؿ المصادرة  -3

حيث أنو ككفقا للبجتياد الذم كرد عمى متف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  106دستكرم،

رة تككف اجراءا بديلب في حالة تصرؼ المتيـ بتمؾ كالتي انضمت إلييا فمسطيف، فإف المصاد

الأصكؿ إذا ما قاـ بتبديدىا أك محاكلة إخفائيا أك إتلبفيا، كىذا الإجراء يساىـ في كضع حد 

 لتيريب أك إخفاء تمؾ الأصكؿ.

  :الطرق البديمة أو المكممة لاسترداد الأصول المسموبةثانيا 

مف خلبؿ الطريؽ الجنائي بسبب عدة عكامؿ تحكؿ  نظرا لتعذر نجاح استرداد الأصكؿ المسمكبة

فرصة  أكجددكف الحصكؿ عمى أحكاـ قضائية بالمصادرة ككفاة الجاني، أك ىركبو، الأمر الذم 

لتيريب تمؾ الاصكؿ، مما فرض عمى الدكؿ البحث عف سبؿ لممصادرة المباشرة دكف تمؾ 

 حك التاليتذكر عمى الن 107الأفرادالقيكد، كإجراء ضد الممتمكات دكف 

 الطريؽ المدني )الاسترداد المباشر للؤصكؿ المسمكبة(  -1

                                                                                                                                                                      

ػ تسييؿ مثكؿ الأشخاص في الدكلة الطرؼ التي تطمب ذلؾ مف أجؿ سماع شيادتيـ أك أقكاليـ في الجرائـ المشمكلة بيذه 6
 الاتفاقية

 بية لمكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىابالاتفاقية العر ( مف 3( فقرة )23ما يستفاد مف نص المادة ) 105
 2003الفمسطيني المعدؿ  الأساسيالقانكف ( مف 4( فقرة )24ما يستفاد مف المادة ) 106
 26، مرجع سابؽ، صعمى المستكل المحمي كالدكلي الأصكؿالناظـ لاسترداد  الإطارنرميف مرمش كاخركف.  107
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مف خلبؿ ىذا الطريؽ يمكف لأم دكلة طرؼ في الاتفاقية رفع دعكل مدنية أماـ المحاكـ المدنية 

في الدكلة التي بداخميا الأصكؿ المسمكبة مف أجؿ اتباع كافة الإجراءات ذات العلبقة 

  108باستردادىا.

ة الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد فإف الاسترداد المباشر لتمؾ الأصكؿ يككف كبمكجب اتفاقي   

باتخاذ الدكلة المطالبة بما يمزـ مف تدابير تسمح لأم دكلة طرؼ أخرل إمكانية رفع دعكل مدنية 

أماـ محاكميا مف أجؿ تثبيت ممكية تمؾ الممتمكات محؿ المطالبة، ككذلؾ اتخاذ التدابير التي 

تأذف لمحاكميا بأف تصدر أمرا بإلزاـ الجناة بدفع تعكيضا عف الأضرار إلى الدكلة  مف خلبليا أف

التي لحقيا ضرر نتيجة تمؾ الجرائـ، إضافة الى طمب إقرار الدكلة مف الدكلة الطرؼ بأنيا مالكا 

  109شرعيا لتمؾ الأصكؿ، كأف اكتسابيا تـ عف طريؽ جرائـ فساد منصكص عمييا في الاتفاقية.

 الاستثنائي )المصادرة دكف الاستناد إلى حكـ( الطريؽ  

تعد المصادرة دكف الاستناد إلى حكـ إجراء استثنائيا عمى الأصؿ يتخذ ضد الممتمكات كليس 

ضد الأشخاص، كبمكجب اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كخكفا مف تيريب الاصكؿ أك 

رعة يتطمب السماح لمدكلة الطرؼ باتخاذ اتلبفيا كنظرا لما تحتاجو ىذه العممية مف عامؿ الس

تدابير بمصادرة تمؾ الأصكؿ دكف إدانة جنائية، خاصة في الحالات التي لا يمكف فييا ملبحقة 

  110الجاني بسبب الكفاة أك الفرار أك الغياب أك في حالات أخرل مناسبة.

يمزميا  يتضح مما سبؽ أف عممية استرداد الأصكؿ المسمكبة مف خلبؿ التعاكف الدكلي

اتخاذ الخطكات الكفيمة بإنفاذ الأكامر مف خلبؿ طمبات المساعدة المتبادلة بيف الدكؿ، كالذم يتـ 

عادة بأمر مساعدة مف الدكلة الطالبة مكجو الى الدكلة المطالبة، كالتي تنفذ الأمر مف خلبؿ إنفاذ 

                                                           
 25، مرجع سابؽ، صعمى المستكل المحمي كالدكلي صكؿالأالناظـ لاسترداد  الإطارنرميف مرمش كاخركف.  108
 2003اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ ( مف 53ما يستفاد مف المادة) 109
 .2003اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ (مف 1( فقرة)55ما يستفاد مف المادة) 110
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كقائع مف الدكلة الأمر مباشرة مف خلبؿ محكمة محمية أك الحصكؿ عمى أمر محمي مبني عمى 

 الطالبة، كىك ما يسمى بالإنفاذ الغير مباشر.

أما عممية اعادة الأصكؿ مف الدكلة المطالبة متمقية الطمب فيتـ تحكيؿ الأصكؿ الى 

الخزانة العامة ليا، كلا يتـ تحكيميا لمدكلة الطالبة إلا بناء عمى اتفاقيات ثنائية بيف الدكلتيف، أك 

ذا ما أثبتت الدكلة الطالبة ممكيتيا ليذه الأصكؿ، كفؽ ما ىك منظـ في تشريع اتيا الداخمية، كا 

كغالبا ما تككف في حالات الاختلبس كغسؿ الأمكاؿ فإنو يتـ تحكيؿ الأمكاؿ مباشرة إلييا، كفي 

حاؿ عدـ كجكد ما ينظـ مسألة اعادة الأصكؿ مف الدكلة المطالبة الى الدكلة الطالبة فإف الأمر 

قيات الثنائية بينيا، بالإضافة الى تشريعاتيا الداخمية، اضافة الى أنو يجكز متركؾ الى الاتفا

 إعادة الأصكؿ الى الضحايا مباشرة  كىذا ما تـ دراستو بالاسترداد المباشر لمممتمكات.

القواعد  مستوى المبحث الثاني: وجود تنظيم لاسترداد الأصول المسموبة عمى
 المتخصصة 

مف الجرائـ المتميزة عف غيرىا مف الجرائـ، اذ تمتاز بالدقة كالسرية  تعتبر جرائـ الفساد     

خفاء آثارىا كمتحصلبتيا، سيما كأف جرائـ  بالإضافة الى استخداـ الحيؿ لارتكابيا كبعد كقكعيا كا 

الفساد يمكف أف تصنؼ مف الجرائـ المستمرة خاصة فيما يتعمؽ بحيازة الأصكؿ الناتجة الفساد، 

مب قكاعد كجيات ذات اختصاص في ملبحقتيا كضبطيا كاسترداداىا، كفي ىذا الامر الذم يتط

الصدد سيتـ دراسة الجيات المختصة باسترداد الاصكؿ المسمكبة في المطمب الاكؿ كطرؽ 

 كخطكات استرداد الاصكؿ المسمكبة في المطمب الثاني عمى النحك التالي.
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لمسموبة عمى مستوى القواعد المطمب الاول: الجهات المختصة باسترداد الأصول ا
 المتخصصة

التزاما مف فمسطيف بتطبيؽ الأحكاـ الكاردة في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بأف        

عمى كؿ دكلة طرؼ اتخاذ كافة التدابير كالاجراءات الخاصة بمكافحة الفساد، مف خلبؿ تعزيز 

قية، بالإضافة الى إنشاء كاستحداث الجيات سياساتيا التشريعية بما يتكافؽ مع أحكاـ الاتفا

كالييئات المختصة بمكافحة الفساد، كمف ىنا لا يمكف القكؿ بكجكد تنظيـ محمي لاسترداد 

الأصكؿ المسمكبة دكف كجكد ىيئات أك جيات مختصة تتكلى ىذه الميمة، نظرا لمطبيعة الخاصة 

ساد الفمسطيني كالذم بمكجبو تـ النص لجرائـ الفساد، كمف ىنا كعملب بأحكاـ قانكف مكافحة الف

عمى إنشاء ىيئة مكافحة فساد، بالإضافة الى نيابة متخصصة في جرائـ الفساد، كمحكمة جرائـ 

لمسمكبة الفساد، كمف خلبؿ ىذا المطمب سيتـ دراسة دكر ىذه الجيات في استرداد الأصكؿ ا

 كذلؾ عمى النحك التالي:

 هيئة مكافحة الفساد الفرع الاول:
عد ىيئة مكافحة الفساد ىيئة رسمية تـ تشكيميا بشكؿ رسمي بمكجب قانكف مكافحة ت

كبمكجب أحكاـ ىذا  111، كالذم نص عمى آلية إنشاء ىذه الييئة،2005لسنة  1الفساد رقـ 

القانكف فإف الييئة ىي الجية المختصة في ملبحقة ككشؼ جرائـ الفساد بشكؿ عاـ، كاسترداد 

اص، كيعتبر إنشاء ىذه الييئة شرط اساسي لمدكؿ المكقعة عمى الأصكؿ المسمكبة بشكؿ خ

                                                           
" تنشأ بمقتضى أحكاـ ىذا القانكف ىيئة تسمى ىيئة  2005لسنة  1قانكف مكافحة الفساد رقـ ( مف 1جاء في المادة )  111

مكافحة الفساد، كتتمتع الييئة بالشخصية الاعتبارية كالاستقلبؿ المالي كالإدارم كتخصص ليا مكازنة خاصة ضمف المكازنة 
أىدافيا، ك حؽ إبراـ العقكد العامة لمسمطة الكطنية، كليا بيذه الصفة القياـ بجميع التصرفات القانكنية اللبزمة لتحقيؽ 

 كالتقاضي كيمثميا لدل القضاء النيابة العامة المنتدبة لدل الييئة "
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حيث يتـ رصد ميزانية مالية كطكاقـ إدارية مختصة في  112اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد،

ىذا الشأف، كالتي يقع عمى عاتقيا متابعة كملبحقة كرصد كؿ ما يتعمؽ بالمخالفات الادارية 

 تابعة كاسترداد الأصكؿ المتحصمة عف ىذه الجرائـ.ككشؼ كملبحقة قضايا الفساد كم

كتعمؿ ىذه ىيئة مكافحة الفساد بالإضافة الى دكرىا في ملبحقة الفساد ككضع حد لو، 

الى تكعية المجتمع مف مخاطر كآثار الفساد، كأثره عمى كافة المستكيات، بالإضافة الى تمقي 

نفاؽ الماؿ العاـ، بالإضافة الى إدارة  الشكاكم كالبلبغات كرصد الانتياكات الإدارية كصرؼ كا 

كافة الممفات ذات العلبقة كدراسة التقارير الادارية كالمالية، ككذلؾ الكشؼ عف المخالفات 

كالتجاكزات كجمع الأدلة، كليا الحؽ في جمع التحريات، كسماع الشيكد، كطمب الأكراؽ كالممفات 

المنقكلة كالغير منقكلة، بالإضافة إلى صلبحية كملبحقة مف يخالؼ أحكاـ القانكف، كحجز أمكالو 

، بالإضافة الى  المنع مف السفر، كالكقؼ عف العمؿ ككقؼ كافة العلبكات كالركاتب عند المزكـ

 113التنسيؽ مع الجيات المختصة لطمب حجز كضبط كاسترداد الأمكاؿ المسمكبة كمصادرتيا.

إلييا لتحديد فيما إذا كانت صالحة  كذلؾ تقكـ الييئة بدراسة الشكاكل كالبلبغات الكاردة

كضمف اختصاصيا أـ لا، كمف كجكد شبيات حكؿ جرائـ الفساد كحيازة أصكؿ مسمكبة، كالتي 

بدكرىا تقكـ بإحالة الممؼ الى النيابة المختصة كىي نيابة جرائـ الفساد، ككذلؾ تختص الييئة 

                                                           
"تكفؿ كؿ دكلة طرؼ، كفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا المتحدة لمكافحة الفساد الأمـ اتفاقية( مف 6جاء في المادة ) 112

فساد، بكسائؿ مثؿ: )أ( تنفيذ السياسات المشار إلييا في القانكني، كجكد ىيئة أك ىيئات، حسب الاقتضاء، تتكلى منع ال
مف ىذه الاتفاقية، كالإشراؼ عمى تنفيذ تمؾ السياسات كتنسيقو، عند الاقتضاء ك زيادة المعارؼ المتعمقة بمنع  ٥المادة 

 الفساد كتعميميا.
مف ىذه  1الييئات المشار إلييا في الفقرة  تقكـ كؿ دكلة طرؼ، كفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانكني، بمنح الييئة أك   

عف أم تأثير  ك بمنألالمادة ما يمزـ مف الاستقلبلية، لتمكيف تمؾ الييئة أك الييئات مف الاضطلبع بكظائفيا بصكرة فعالة 
مف  لا مسكغ لو، كينبغي تكفير ما يمزـ مف مكارد مادية كمكظفيف متخصصيف، ككذلؾ ما قد يحتاج إليو ىؤلاء المكظفكف

 تدريب للبضطلبع بكظائفيـ.
جراءات التقاضيسعيد زيد.   113  13،  ص2014، ىيئة مكافحة الفساد،  راـ الله، تقرير حكؿ عمؿ محكمة جرائـ الفساد كا 
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الفساد بالتعاكف مع الجيات  بفحص اقرارات الذمة المالية، كرسـ السياسات العامة لمكافحة

 114المختصة .

كيبرز دكر ىيئة مكافحة الفساد في مجاؿ استرداد الأصكؿ المسمكبة بشكؿ خاص جميا 

في حاؿ كجكد دلائؿ كشبيات عف جريمة فساد، كمف خلبؿ التتبع كدراسة التقارير كفحص 

الحجز عمى الأمكاؿ  المستندات لما ليا مف صلبحية إصدار تعميمات بتتبع تمؾ الأمكاؿ، ككذلؾ

المسمكبة كإجراء تحفظي كمنع التصرؼ بيا، كذلؾ بالتنسيؽ مع الجيات المختصة، حتى تتمكف 

الييئة مف تشكيؿ ممؼ لإحالتو إلى نيابة جرائـ الفساد لاستكماؿ الإجراءات التحقيقية كبناء ممؼ 

 تحقيقي في مجاؿ استرداد الأصكؿ المسمكبة.

ساد ىي محكر عممية استرداد الأصكؿ المسمكبة، إذ إف الدكر يتبيف بأف ىيئة مكافحة الف

الأكبر في ىذه العممية عمى عاتقيا خاصة في مراحؿ الكشؼ عف تمؾ الاصكؿ كانتياء بمرحمة 

ضبط كاسترداد ىذه الأصكؿ، كتككف صلبحية الييئة في ضبط كاسترداد الأصكؿ المسمكبة عمى 

حكـ قضائي بإدانة الجاني صاحب العلبقة لما  مرحمتيف الاكلى مرحمة ما قبؿ الحصكؿ عمى

لمكظفي الييئة صفة الضبط القضائي بالتعاكف مع الجيات المختصة، كىي إجراءات التحرم 

اصدار كالتحقيؽ عف شبيات الفساد كالاصكؿ المسمكبة، ككذلؾ اجراءات تحفظية تتمثؿ في 

صدار، المنقكلة كالغير منقكلة المشتبو بيا الأمكاؿالقرارات كحجز  قرارات المنع مف السفر  كا 

كؼ يد المتيـ عف العمؿ مف قبؿ الجيات لممشتبو بحكزتيـ أصكؿ مسمكبة كاستصدار قرار ب

 115الادارية.

                                                           
 كتعديلبتو 2005 لسنة 1رقـ  قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني( مف 8ما يستفاد مف نص المادة ) 114
 ( مف ذات القانكف. 21ة)(  كالماد9يستفاد مف نص المادة ) 115
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أما الصلبحية الثانية تتمثؿ في مرحمو بعد الحصكؿ عمى قرار نيائي مف محكمة جرائـ 

لتنسيؽ مع الجيات ذات ف خلبؿ االفساد بالإدانة، فتتمثؿ صلبحية الييئة في تنفيذ ىذا الحكـ م

الاختصاص لتعقب كضبط كحجز كاسترداد الأصكؿ المسمكبة، عمى أف تككف المصادرة مشمكلة 

 116عمى متف قرار الإدانة.

 نيابة جرائم الفساد الفرع الثاني:
المعدؿ لقانكف  2018لسنة  37جاء إنشاء نيابة جرائـ الفساد بمكجب القرار بقانكف رقـ 

، لتحؿ مكاف النيابة العامة المنتدبة لمعمؿ مع ىيئة مكافحة 2005لسنة  1د رقـ مكافحة الفسا

 بحيث 117الفساد كتككف تبعيتيا لمنائب العاـ مباشرة كتقكـ بمياميا كنيابة مختصة بجرائـ الفساد.

تتكلى نيابة جرائـ الفساد ميمة التحقيؽ في جرائـ الفساد كافة ضمف صلبحية اقامة الدعاكم 

كمباشرتيا، كتقكـ بمياـ كصلبحيات النيابة المنصكص عمييا في القانكف، ك تمثؿ ىيئة الجزائية 

 118مكافحة الفساد اماـ محكمة جرائـ الفساد.

كيعد تشكيؿ نيابة متخصصة بالفساد مف أىـ الخطكات اليادفة لمكافحة الفساد كاسترداد 

كجدية، إذ يتـ إحالة قضايا الأصكؿ المسمكبة، إذ يجعؿ مف متابعة تمؾ القضايا أكثر شمكلية 

الفساد لنيابة جرائـ الفساد مف قبؿ ىيئة مكافحة الفساد أك النائب العاـ، كتقكـ نيابة جرائـ الفساد 

ذا تبيف ليا شبية جرـ تقكـ بدكرىا التحقيقي كمف  بمياميا كتحقيقاتيا في القضايا المحالة ليا، كا 

                                                           
 ( مف ذات القانكف.5( فقرة )9يستفاد مف نص المادة) 116
( 12ـ كتعديلبتو المادة )2005( لسنة 1بشأف تعديؿ قانكف مكافحة الفساد رقـ ) ـ 2018( لسنة 37رقـ ) القرار بقانكف  117

  3فقرة 
فقرة أ .تنشأ بمقتضى أحكاـ ىذا  2005لسنة  1رقـ  مكافحة الفساد الفمسطيني المعدؿقانكف ( مف 3جاء في المادة رقـ )  118

القانكف ىيئة تسمى "ىيئة مكافحة الفساد"، تتمتع الييئة بالشخصية الاعتبارية كالاستقلبؿ الإدارم كالمالي كتخصص ليا 
زمة لتحقيؽ مكازنة خاصة ضمف المكازنة العامة لمسمطة الكطنية، كليا بيذه الصفة القياـ بجميع التصرفات القانكنية اللب

 .أىدافيا، كحؽ إبراـ العقكد، كالتقاضي كيمثميا أماـ المحاكـ النيابة العامة المنتدبة لدل الييئة
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كتمثؿ الحؽ العاـ أثناء إجراءات المحاكمة في ثـ تقديـ لائحة اتياـ لممحكمة مكافحة الفساد، 

 119مكاجية المتيـ.

تقكـ نيابة جرائـ الفساد أثناء إجراءات استرداد الأصكؿ المسمكبة بإجراء تحقيقاتيا مراعية 

في ذلؾ طبيعة جريمة الفساد، كالحيؿ كالكسائؿ المستخدمة في إخفاء كتيريب الأصكؿ المسمكبة 

ييا كتقديميـ لممحاكمة، مستخدمو في ذلؾ كافة السبؿ الحديثة في لغايات كشفيا كملبحقة مرتكب

تتبع الأصكؿ المسمكبة، كالعمؿ عمى حجزىا تمييدان لمصادرتيا كاستردادىا بمكجب حكـ  قضائي 

 إذا كانت تمؾ الأصكؿ ضمف حدكد دكلة فمسطيف.

افحة الفساد حيث تبدأ نيابة جرائـ الفساد بمتابعة الممؼ المحاؿ إلييا مف قبؿ ىيئة مك

بأعماؿ التحقيقات حكؿ الأصكؿ المسمكبة الناتجة عف جريمة فساد، لما ليا مف صلبحيات كفؽ 

ذا ما تطمب الأمر دراسة اقرارات الذمة المالية بالإضافة  120احكاـ القانكف بالتعاكف مع الييئة كا 
                                                           

ديكاف الفتكل كالتشريع، دراسة حكؿ آليات مكافحة الفساد، انظر                                     119
flstyn.pdf-https://carjj.org/sites/default/files/events/drs_hwl_alyt_mkfh_lfsd  تاريخ الزيارة،

2/11/2022. 
ـ ـ بشأف تعديؿ قانكف مكافحة الفساد رق 2018( لسنة 37القرار بقانكف رقـ )( مف 3جرائـ الفساد المحددة ضمف المادة ) 120

 كىي:.ـ كتعديلبتو 2005( لسنة 1)
 الرشكة المنصكص عمييا في قكانيف العقكبات السارية. ▪
 الاختلبس المنصكص عميو في قكانيف العقكبات السارية. ▪
 التزكير كالتزييؼ المنصكص عمييا في قكانيف العقكبات السارية. ▪
 استثمار الكظيفة المنصكص عمييا في قكانيف العقكبات السارية. ▪
 لائتماف المنصكص عمييا في قكانيف العقكبات السارية.إساءة ا ▪
 التياكف في القياـ بكاجبات الكظيفة المنصكص عمييا في قكانيف العقكبات السارية. ▪
 غسؿ الأمكاؿ الناتجة عف جرائـ فساد المنصكص عمييا في قانكف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب السارم. ▪
 الكسب غير المشركع. ▪
 نفكذ.المتاجرة بال ▪
 إساءة استعماؿ السمطة. ▪
 قبكؿ الكاسطة كالمحسكبية كالمحاباة التي تمغي حقان أك تحؽ باطلبن. ▪

https://carjj.org/sites/default/files/events/drs_hwl_alyt_mkfh_lfsd-flstyn.pdf
https://carjj.org/sites/default/files/events/drs_hwl_alyt_mkfh_lfsd-flstyn.pdf
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قبة حسابات الى استصدار قرارات برفع السرية المصرفية، كذلؾ رصد التحركات المالية كمرا

لممشتبو بيـ، كمتابعة كؿ أطراؼ العلبقة في حيازة الأصكؿ المسمكبة، خاصة إذا تعمؽ الأمر 

بكجكد شبيات حكؿ جريمة غسؿ أمكاؿ أك اعتداء عمى ماؿ عاـ، فإنيا تقكـ بدكر إضافي في 

دراج اسمو ضمف المتيميف، خاصة كأف  ملبحقة كؿ مف لو علبقة في إخفاء تمؾ الأصكؿ كا 

ف لـ يككنكا ضمف الأشخاص قانك  ف مكافحة الفساد يسرم عمى الشركاء في جرائـ الفساد حتى كا 

  121المشمكليف في قانكف مكافحة الفساد.

ككذلؾ فاف لنيابة جرائـ الفساد أف تأمر الجيات الادارية، كالجيات ذات العلبقة أك التي 

صة بالمشتبو بو، لدراستيا يتبع ليا الشخص المشتبو بو الى تسميميا أم أكراؽ أك ممفات خا

كلا يقتصر دكرىا في استرداد الأصكؿ 122كالتأكد مف صلبحيتيا، ككذلؾ تحميؿ تمؾ التقارير.

نما تعمؿ بالتعاكف مع باقي النيابات المتخصصة كجيات إنفاذ القانكف عمى  المسمكبة محميا كا 

فمسطيف، كذلؾ مف خلبؿ ملبحقة المتيميف كالمحككـ عمييـ الياربيف مف كجو العدالة خارج حدكد 

دراج أسماء  التعاكف القضائي الدكلي مع الجيات القضائية في الدكلة المطالبة بالاسترداد، كا 

 123المتيميف عمى قكائـ الشرطة الجنائية الدكلية كجمبيـ كالعمؿ عمى استرداد الأصكؿ المسمكبة.

تياطي عمى تمؾ إضافة لذلؾ صلبحيتيا بإصدار الأكامر كالمذكرات لإيقاع الحجز الاح

الأصكؿ، إلا أف عدـ الاعتراؼ بفمسطيف دكلة كاممة العضكية في الأمـ المتحدة شكؿ عائقا أماـ 
                                                                                                                                                                      

عدـ الإعلبف أك الإفصاح عف استثمارات أك ممتمكات أك منافع قد تؤدم إلى تضارب في المصالح إذا كانت القكانيف  ▪
 ك غير مباشرة لمممتنع عف إعلبنيا.كالأنظمة تستكجب ذلؾ كيككف مف شأنيا تحقيؽ منفعة شخصية مباشرة أ

 إعاقة سير العدالة ▪
" يجكز لممحكمة المختصة أف تأمر بإدخاؿ كؿ مف استفاد فائدة قانكف مكافحة الفساد( مف 2( فقرة)23جاء في المادة ) 121

 بقدر ما استفاد") مف ىذا القانكف ليككف الحكـ بالرد في مكاجيتو كنافذا في أمكالو  2جدية مف غير مف ذكركا في المادة )
 60المرجع السابؽ ص  122
 الزيارة تاريخ ،  منشكر الكتركني عمى مكقع النيابة العامة لدكلة فمسطيف، نيابة جرائـ الفسادالنيابة العامة لدكلة فمسطيف،   123

 22:30الساعة  25/11/2022

http://www.pgp.ps/ar/SP/Pages/TheCorruptionCrime.aspx%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%87%2025/11/2022
http://www.pgp.ps/ar/SP/Pages/TheCorruptionCrime.aspx%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%87%2025/11/2022
http://www.pgp.ps/ar/SP/Pages/TheCorruptionCrime.aspx%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%87%2025/11/2022
http://www.pgp.ps/ar/SP/Pages/TheCorruptionCrime.aspx%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%87%2025/11/2022
http://www.pgp.ps/ar/SP/Pages/TheCorruptionCrime.aspx%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%87%2025/11/2022
http://www.pgp.ps/ar/SP/Pages/TheCorruptionCrime.aspx%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%87%2025/11/2022
http://www.pgp.ps/ar/SP/Pages/TheCorruptionCrime.aspx%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%87%2025/11/2022
http://www.pgp.ps/ar/SP/Pages/TheCorruptionCrime.aspx%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%87%2025/11/2022
http://www.pgp.ps/ar/SP/Pages/TheCorruptionCrime.aspx%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%87%2025/11/2022
http://www.pgp.ps/ar/SP/Pages/TheCorruptionCrime.aspx%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%87%2025/11/2022
http://www.pgp.ps/ar/SP/Pages/TheCorruptionCrime.aspx%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%87%2025/11/2022
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مثؿ ىذه المياـ، مما يعني أف استصدار تمؾ الأكامر بإيقاع الحجز التحفظي عمى الأصكؿ 

الحكـ المسمكبة لمثؿ ىذه الحالات يككف أفضؿ بعد استصدار حكـ قضائي بالإدانة، كتنفيذ 

القضائي في تمؾ الدكلة مف خلبؿ كحدة التعاكف الدكلي في فمسطيف بمكجب أحكاـ اتفاقية الأمـ 

 124المتحدة لمكافحة الفساد كالاتفاقيات كالقكانيف الدكلية كالمحمية ذات العلبقة.

يتضح  مما تقدـ أف نيابة جرائـ الفساد ىي حمقة الكصؿ بيف ىيئة مكافحة الفساد 

لفساد،  كأف صلبحيتيا تبدأ بعد إحالة الممؼ إلييا مف قبؿ الييئة بمكجب قرار كمحكمة جرائـ ا

احالة مف رئيس الييئة، كعميو فإنيا تقكـ بإجراءات التحقيؽ عمى كجو السرعة نظرا لطبيعة جريمة 

الفساد كخطكرة حيازة الأصكؿ المسمكبة، كبالتالي فاف ليذه النيابة صلبحية حفظ الممؼ كفؽ 

ما أف تقرر إحالة الممؼ لمحكمة جرائـ الفساد، كتقكـ بتمثيؿ لمجريات ال تحقيؽ كما تراه مناسبا، كا 

الييئة أماـ المحكمة ككذلؾ صلبحية استصدار القرارات بالمنع مف التصرؼ كالحجز كمراقبة 

العمميات المصرفية كالمالية، بالإضافة الى مراقبة الاتصالات السمكية كاللبسمكية، كبالتالي تككف 

نيابة جرائـ الفساد ىي الجية الكحيدة المخكلة بتحكيؿ ممفات الفساد إلى المحكمة بعد بناء ممؼ 

 تحقيقي بكامؿ محتكياتو صالح للئحالة، كتكجيو الاتياـ.

 محكمة جرائم الفساد الفرع الثالث:
نظرا لأىمية استقلبلية القضاء كما لو مف دكر حاسـ في مكافحة الفساد، أشارت اتفاقية 

افحة الفساد إلى ضركرة اتخاذ الدكؿ الأعضاء كدكف مساس باستقلبلية القضاء، تدابير لتدعيـ مك

النػزاىة كدرء فرص الفساد بيف أعضاء الجياز القضائي، كيجكز أف تشمؿ تمؾ التدابير قكاعد 

بشأف سمكؾ أعضاء الجياز القضائي. إلى جانب ذلؾ، مف الضركرم ضماف استقلبؿ السمطة 

                                                           
 40، صاستغلبؿ النفكذ الكظيفيجباريف، سامي.  124
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بعادىا عف أم تدخؿ مف السمطات الأخرل بدكاعي مكافحة الفساد كاستغلبؿ النفكذ القضائية ك  ا 

 125 الكظيفي.

بمكجب قانكف مكافحة الفساد  20/10/2010جاء تشكيؿ محكمة جرائـ الفساد بتاريخ 

كتعديلبتو، إذ أف تشكيميا جاء استجابة لمحالة الفمسطينية كتزامنا مع نية  2005لسنة  1رقـ 

نضماـ لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، لتككف جية قضائية مختصة في فمسطيف في الا

جرائـ الفساد الأمر الذم يرفع مف الكفاءة، كيساعد في التغمب عمى إشكالية إطالة أمد البتّ في 

 126القضايا اماـ المحاكـ.

ضٍ حيث تنعقد برئاسة قا 127فقد رسـ قانكف مكافحة الفساد آلية تشكيؿ ىذه المحكمة،

بدرجة رئيس محكمة بداية كعضكية قاضييف لا تقؿ درجتيـ عف قضاة محكمة بداية، بحضكر 

  128نيابة جرائـ الفساد، كتنظر في جميع جرائـ الفساد بغض النظر عف مدة أك مقدار العقكبة.

كلعؿ ىذا الاختصاص جعميا مختصة في النظر في كؿ ما ينشأ عنيا مف جرائـ 

ف لـ يكف مف ضمنيا الأشخاص الذيف يخرجكف عف متلبزمة كمرتبطة ببعضيا ا لبعض حتى كا 

حيث إف اختصاص ىذه المحكمة في جرائـ الفساد بكؿ 129اختصاص محكمة جرائـ الفساد.
                                                           

 اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد( مف 11ما يستفاد مف المادة) 125
، إذا كصؿ إلى حكزة النيابة أم ماؿ مف الأمكاؿ فيما ٦٦ٓٔ( لسنة ٦ٔ( مف قانكف العقكبات رقـ )٤٤كما نصت المادة )      

يتعمؽ بأية تيمة جزائية فيجكز لمنيابة أثناء كجكد الدعكل لدييا أك لأية محكمة نظرت في تمؾ التيمة أف تصدر إما مف 
ذا لـ يكف تمقاء نفسيا أك بناء عمى طمب المدعي بالم اؿ قراران بتسميـ ذلؾ الماؿ إلى الشخص الذم يمكح ليا أنو صاحبو، كا 

 في الاستطاعة معرفة صاحب الماؿ فيجكز إصدار القرار المناسب بشأنو.
جراءات التقاضي  126  16مرجع سابؽ ص  –محكمة جرائـ الفساد كا 

قضاء الأعمى بناء عمى طمب رئيس الييئة تشكؿ ىيئة ( مف قانكف مكافحة الفساد .بقرار مف مجمس ال9جاء في نص المادة ) 127
محكمة مختصة بالنظر في قضايا جرائـ الفساد أينما كقعت تنعقد برئاسة قاض بدرجة رئيس محكمة بداية كعضكية 

 قاضييف لا تقؿ درجتيـ عف قضاة محكمة بداية.
  2005ة لسن 1رقـ  قانكف مكافحة الفساد( مف 1( فقرة)9ما يستفاد مف نص المادة) 128
 18/1/2015كالصادر بتاريخ  2014/ 308رقـ  محكمة النقض الفمسطينية في القضية الجزائيةما يستفاد مف حكـ  129
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طياتيا كأينما كجدت يستفاد منو أف لممحكمة صلبحية استصدار الأحكاـ كالأكامر القضائية في 

 130ك الدكلي أك في الجرائـ المتلبزمة، استرداد الأصكؿ سكاء كانت عمى المستكل المحمي أ

عداد الممؼ كصكلا الى  فبعد أف يتـ إتباع كافة الطرؽ كالسبؿ القانكنية في دراسة كا 

استصدار قرار قضائي نيائي مف محكمة جرائـ الفساد كالتي بدكرىا تقكـ بتبميغ صكرة عف ىذا 

رىا تتكلى تنفيذ الحكـ فيما إذا كاف الحكـ الى ىيئة مكافحة الفساد كنيابة جرائـ الفساد كالتي بدك 

عمى المستكل المحمي كتبميغ كزارة العدؿ بصكرة عف ىذا الحكـ إذا كاف القرار بحاجة لتعاكف 

 دكلي في مجاؿ تنفيذ الحكـ .

كفي حاؿ اشتمؿ قرار الإدانة الصادر عف محكمة جرائـ الفساد قرار باسترداد الأصكؿ 

اختلبس أك المساس بالأمكاؿ العامة فإف قرار الإدانة يشمؿ المسمكبة كقرارات الإدانة بجريمة 

استرداد الأصكؿ المسمكبة ك المتحصمة عف ىذه الجريمة، كمصادر السيارات كالأمكاؿ المترصدة 

داخؿ الحسابات البنكية، كالتي يرجع تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف محكمة جرائـ الفساد إلى ىيئة 

سابقا، كتككف قرارات المصادرة كاسترداد الأصكؿ المسمكبة مكافحة الفساد كفؽ ما تـ ذكره 

 131بمكجب الحكـ لصالح الجية التي سمبت منيا تمؾ الأصكؿ.

يتضح مما سبؽ بأف محكمة جرائـ الفساد ىي المحكمة المختصة بالنظر في جرائـ 

المحكمة الفساد كذلؾ بعد إحالة الممؼ الييا مف قبؿ نيابة جرائـ الفساد، كرغـ أف تشكيؿ ىذه 

بناء عمى طمب رئيس ىيئة مكافحة الفساد لرئيس السمطة، إلا أنو لا يجكز أف تككف ىذه 

                                                           
 إحدلفي  متلبزمةتككف الجرائـ  كتعديلبتو 2001 لسنة 3الجزائية رقـ  الإجراءاتقانكف ( مف 157يستفاد مف نص المادة) 130

 عدةجنحة قد اشترؾ  أكجناية  بكاسطةالمختمسة اك التي حصؿ عمييا  أكمسمكبة الحالات كذكر منيا "اذا كانت الاشياء ال
 بعضيا. أكفي اخفاء كميا  أشخاص

 7/6/2012كالصادر بتاريخ  2012 لسنة 13في راـ الله في الجناية رقـ  قرار محكمة جرائـ الفساد المنعقدةما يستفاد مف  131
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المحكمة غير مستقمة في إصدار قراراتيا أك تبعيتيا لييئة مكافحة الفساد كتككف محككمة بقانكف 

 .تشكيؿ المحاكـ النظامية كلمجمس القضاء الأعمى كذلؾ لمحفاظ عمى استقلبلية ىذه المحكمة

كقد أكد الاجتياد القضائي الفمسطيني عمى أف اختصاص محكمة جرائـ الفساد بنظر قضايا     

الفساد كاسترداد الأصكؿ المسمكبة بأنو اختصاص أصيؿ، كرتبت البطلبف عمى أم إجراء تـ 

مخالفا لقكاعد ىذا الاختصاص، حيث قضت محكمة النقض الفمسطينية في حكميا الذم يحمؿ 

كباستقراء ممؼ الدعكل كالأكراؽ فيو فإننا نجد اف النيابة نقض جزاء بأنو ) 699/2018الرقـ 

العامة قامت بإجراء التحقيؽ في ىذه الدعكل دكف ىيئة مكافحة الفساد صاحبة الإختصاص 

كدكف النيابة المنتدبة المتخصصة في ىذه الدعكل كتـ احالتيا لمحكمة الصمح كىي محكمة غير 

الدعكل، كلما كاف قانكف مكافحة الفساد ىك قانكف خاص مقدـ في مختصة أساسا بنظر ىذه 

التطبيؽ عمى القانكف العاـ في اختصاصو، كلما جاءت التيـ المسندة )لممطعكف ضده( ىي تيـ 

في القانكف مف جرائـ الفساد التي تختص بيا الييئة كتحقؽ فييا النيابة المنتدبة كتحاؿ  محددة

الفساد، كبالتالي فإننا نجد اف كافة الإجراءات التي تمت في  لممحكمة المختصة محكمة جرائـ

تحريؾ الدعكل،  أكىذه الدعكل جاءت مف جيات غير مختصة كىي باطمة سكاء تحقيؽ النيابة 

البداية بصفتيا الاستئنافية فيذه  أككالقرارات الصادرة عف محكمة الصمح  الإجراءاتككذلؾ 

 . 132يجعؿ منيا قرارات باطمةجميعيا جاءت عف جيات غير مختصة مما 

كفيما يخص اجراءات المحاكمة اماـ محكمة جرائـ الفساد فإنيا تتبع قانكف الإجراءات     

الجزائية الفمسطيني النافذ، إلا أف عامؿ السرعة ىك المبدأ الأساسي لعمؿ تمؾ المحكمة، كما أف 

لإدانة كالحكـ عمى المداف بالحبس قراراتيا في حالات الإدانة غالبا تتألؼ مف شقيف الأكؿ قرار با

                                                           
، منشكر عمى 28/5/2019بتاريخ كالصادر  699/2018نقض جزاء، رقـ ، محكمة النقض الفمسطينيةالقرار الصادر عف  132

 صفحة المقتفي 



58 
 

أك الغرامة اك بكمتا العقكبتيف، كالثاني قرار مصادرة الأصكؿ المتأتية مف الجريمة، كيشمؿ القرار 

 المصادرة بكافة أنكاعيا كذلؾ بحسب طبيعة الماؿ مكضكع القرار.

ملب يذكر أف محكمة جرائـ الفساد الفمسطينية في أحكاميا قد فرضت عقكبات إضافية، ع

بأف عمى المحكمة الحكـ بالمصادرة العينية للؤمكاؿ المتحصمة مف الجريمة،  40بنص المادة 

إضافة إلى مصادرة الأمكاؿ التي تشكؿ دخلبن أك منافع أخرل يتحصؿ عمييا مف ىذه الأمكاؿ، أك 

ة متحصلبت الجريمة فقد أصدرت محكمة جرائـ الفساد الفمسطينية أحكامان بالسجف كغرامات مالي

فمسطينييف آخريف لـ  3كبيرة كمصادرة ممتمكات بحؽ مدير عاـ كزارة سابؽ المدعك س.ر ك

تسميـ بعد إدانتيـ بجرائـ فساد كغسؿ أمكاؿ. كأصدرت ىيئة محكمة جرائـ الفساد حكميا كحكمت 

سنة، كتغريمو مبمغ مائة ألؼ دينار أردني،  15بكضع س.ر بالأشغاؿ الشاقة المؤقتة مدة 

 4548886سنكات كتغريمو  3دينار أردني كحبسو مده  200سنكات كالغرامة  كحبسو ثلبث

 133دكلار أمريكي كىك مقدار الضرر الذم لحؽ بالخزينة.

المطمب الثاني: الجوانب الاجرائية في استرداد الأصول المسموبة عمى مستوى 
 القواعد المتخصصة 

لمسمكبة إلى آلية استرداد مركرا بالتشريعات الفمسطينية الناظمة لاسترداد الأصكؿ ا

الاصكؿ المسمكبة عمى المستكل الكطني، إذ أف استرداد الأصكؿ المسمكبة كمصطمح حديث كما 

ذكر سابقا فإف ىذا المفيكـ لـ يغب عف التشريعات الجزائية، خاصة فيما كرد في قانكف العقكبات 

كاف سباقا في تحديد  ، كالمطبؽ في الأراضي الفمسطينية كالذم1960لسنة  16الاردني رقـ 

 مصادرة الأمكاؿ المتحصمة عف الجرائـ بشكؿ عاـ.

                                                           
الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة، النزاىة بلبؿ البرغكثي كآخركف. لمرجكع الى حكـ المحكمة المذككر اعلبه انظر  133

   24،راـ الله،  ص 2016، 4، طكالشفافية كالمساءلة في مكاجية الفساد
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أما التشريعات الجزائية اللبحقة فقد جاءت بذكر الأصكؿ المسمكبة بشكؿ صريح عمى 

، كالذم نظـ في طياتو تشكيؿ ىيئة 2005لسنة  1متنيا، ككاف أكليا قانكف مكافحة الفساد رقـ 

بالإضافة لتشكيؿ نيابة كمحكمة متخصصة في جرائـ  لمكافحة الفساد كحدد اختصاصاتيا،

الفساد، كذلؾ ليككف ليذه الجيات دكر بارز في تسميط الضكء عمى جرائـ الفساد، بالإضافة الى 

إيجاد نكع مف التخصص في قضايا كجرائـ الفساد نظرا لما ىية ىذه الجرائـ كالآثار المترتبة 

 134عمييا.

تطمب جيدا كطنيا في معالجتيا كما كأف التشريعات المحمية كلعؿ عممية استرداد الأصكؿ ت    

قد أغفمت بعض الجكانب الاجرائية في عممية الاسترداد، إلا أنو كمف خلبؿ ىذا المطمب سيتـ 

النحك قضائية في الفرع الاكؿ كالجكانب القضائية في الفرع الثاني  الغير دراسة الجكانب الإجرائية

 التالي: 

 انب غير قضائيةالفرع الاول: الجو 
 صكؿ كتعقب الأ كالأدلةجمع المعمكمات  -1

مف المعمكـ أف مكافحة الفساد تتطمب جيدا في كقائيا في منع كقكع جريمة الفساد، إلا أف محكر 

الدراسة ىك الناتج مف جريمة الفساد، كبالتالي فإف إجراءات الكشؼ عف ىذه الجريمة كدراسة 

حالتو لمنيابة المختصة، كعميو فإننا نعرؼ البحث ظركفيا كملببساتيا قبؿ بناء ممؼ تحق يقي كا 

كالتحرم في ىذا السياؽ بأنو : مجمكعة مف الإجراءات التمييدية التي تسبؽ تحريؾ الدعكل 

                                                           
 2005لسنة  1قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني رقـ ( مف 9اد مف نص المادة)ما يستف 134
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الجزائية بيدؼ جمع المعمكمات بشأف جريمة ارتكبت كي تتخذ سمطات التحقيؽ قرارا فيما أذا 

 135اء عمى تمؾ المعمكمات مف عدمو.كاف مف الملبئـ تحريؾ الدعكل الجزائية بن

كجمع المعمكمات كإجراءات بدائية تقكـ بيا ىيئة مكافحة  التحرمكعميو فإف إجراءات       

الفساد لا تعتبر مف إجراءات الخصكمة، كتعتبر سابقة عمى مباشرة الدعكل الجزائية، كعميو فقد 

مف ذات  9مكجب نص المادة ىذه الصلبحية ب 2005لسنة  1أعطى قانكف مكافحة الفساد رقـ 

مف ذات القانكف ضمف صلبحيات الييئة أف تتمقى  9القانكف، حيث جاء عمى متف المادة رقـ 

الشكاكل كالبلبغات كالتقارير بخصكص جرائـ الفساد، كالقياـ بأعماؿ التحرم كجمع الاستدلالات 

القانكنية كالادارية، بشأنيا، كالكشؼ عف ملببساتيا كمباشرة التحقيؽ كالسير في الاجراءات 

بالإضافة الى ملبحقة المشتبو بيـ، كاصدار قرارات المنع مف السفر كاستدعاء الشيكد كالخبراء 

كطمب أم ممفات أك بيانات مف الجيات ذات العلبقة، كالاطلبع عمييا كدراستيا كتحميميا، كىذه 

ما مف تمقاء الصلبحيات تقكـ بيا الييئة بمكجب أحكاـ ىذا القانكف بناء عمى شكك  ل ترد إلييا كا 

 136نفسيا.

ككذلؾ منح القانكف ىيئة مكافحة الفساد في حالة الاشتباه بجريمة فساد استدعاء المشتبو بو          

كالمسائمة مف أيف لؾ ىذا، حيث إف إعطاء الييئة لمثؿ ىذا الصلبحية ىك بمثابة صلبحية 

افة الى أنو يستفاد مف منح ىذه تحقيقية في التثبت مف مشركعية الأمكاؿ مف عدمو، إض

الصلبحية كتكجيو مثؿ ىذه الاسئمة لمييئة ىك إلقاء عبء إثبات مشركعية الأمكاؿ عمى عاتؽ 

 المشتبو بو.

                                                           
، معيد الحقكؽ جامعة بيرزيت كىيئة مكافحة الفساد، راـ    . أصكؿ التحقيؽ في جرائـ الفسادمصطفى فرحاف، الاء النقيب 135

  14، ص 2015الله،
  2005ة لسن 1( مف قانكف مكافحة الفساد رقـ 9ما يستفاد مف نص المادة) 136
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كبعد أف تككف الييئة كمف خلبؿ التحقيقات الأكلية، كدراسة الممفات كالتقارير كسماع           

لكشؼ، ككجكد شبيات أكلية حكؿ جريمة فساد نجـ أك البينات الأكلية كالشيكد كالخبراء كتقارير ا

قد ينجـ عنيا أمكاؿ غير مشركعة متحصمة عف ىذه الجريمة، أك بسببيا فإف الييئة في ىذه 

الحالات تقكـ بإجراءات تحفظية لضماف كحفظ ىذه الأصكؿ مف تصرؼ المشتبو بو بيا أك 

 تيريبيا أك إخفائيا.

 ضماف الأصكؿ. -2

رحمة في ملبحقة الجرائـ بشكؿ عاـ تأميف الحصيمة كالكسائؿ المستخدمة في كتعني ىذه الم      

اقتراؼ جريمة ما، تجنبا لتبديدىا أك إتلبفيا أك نقميا، إذ أف التشريعات الداخمية تخكؿ القضاء 

كجيات الاختصاص صلبحية إلقاء الحجز التحفظي عمى أية أمكاؿ منعا مف تيريبيا أك 

( لسنو 2كالتجارية الفمسطيني رقـ )أصكؿ المحاكمات المدنية ف التصرؼ بيا، كما في قانك 

كعمى غرار تمؾ القكاعد القانكنية جاء القرار بقانكف لمكافحة غسيؿ كتيريب الأمكاؿ،  2001،137

كالذم بدكره ينظـ آلية الحجز التحفظي عمى الأمكاؿ، محددا في ذات الكقت الجيات صاحبة 

باع الطرؽ العادية في ملبحقة ىذه القضايا، إذ لا بد مف الاختصاص في ذلؾ ، أماـ خطكرة ات

الاستعجاؿ كإعطاء النيابة أك الضابطة القضائية أك الجيات صاحبة الاختصاص إيقاؼ أم 

معاممة مالية أك غيرىا يشتبو فييا لحيف التأكد مف مصدرىا أك شفافيتيا ، أك إعطاء صلبحيات 

                                                           
كضع ماؿ  المديف تحت يد القضاء لمنع صاحبو مف التصرؼ فيو تصرفا يضر بحقكؽ الدائف يقصد بالحجز التحفظي  137

 الحاجز 



62 
 

ؿ الأمكاؿ مف كالى البلبد، أك تفكيض النيابة العامة لجيات الاختصاص بزيادة الرقابة عمى تحكي

 138بالحجز عمى الأمكاؿ غير مشركعة سكاء مف حيث المصدر أك الغاية.

فإف لييئة مكافحة الفساد أك نيابة جرائـ  2005لسنة  1كبمكجب قانكف مكافحة الفساد رقـ    

ظي عمى أمكاؿ المشتبو الفساد أف تطمب مف المحكمة الجزائية المختصة إيقاع الحجز التحف

بضمكعو بجريمة فساد، حيث أف الحجز التحفظي يقع عمى الأمكاؿ سكاء كانت منقكلة أك غير 

منقكلة، كذلؾ عمى خلبؼ الضبط بمعنى التحرز كالتحفظ، فيك إجراء تحقيقي يقع عمى الأمكاؿ 

ار قضائي، كقد المنقكلة دكف غيرىا كتقكـ بو النيابة بحكـ اختصاصيا التحقيقي دكف حاجة لقر 

  139بيف القانكف أف الحجز عمى الأمكاؿ ىك مف اختصاص المحكمة.

ة التي تقكـ ككذلؾ فإف لممخابرات العامة طمب الحجز ضمف الإجراءات كالتدابير الاحترازي       

، نظرا لكاقع الحاؿ الذم تعيشو الأراضي الفمسطيني ضابطة قضائية تيابيا كجية تحقيؽ كبصف

كالتداخؿ في الاختصاصات بيف عمؿ  ات الناظمة لاختصاصات الاجيزة الامنيةكغياب التشريع

ككذلؾ قانكف الجمعيات كالذم 140الأجيزة الامنية كعدـ السيادة الكاممة عمى الاراضي الفمسطينية.

 141بمكجبو اشترط الحصكؿ عمى قرار قضائي بخصكص كضع اليد عمى امكاؿ الجمعيات.
                                                           

الحجز "بشاف مكافحة غسؿ الامكاؿ كتمكيؿ الارىاب  2022لسنة  39( مف القرار بقانكف رقـ 47ما يستفاد مف المادة) 138
قرار مف محكمة البداية أك مف المحكمة المختصة ، أف يقرر إلقاء الحجز التحفظي  يجكز لمنائب العاـ بناء عمى التحفظي

 لمدة لا تتجاكز خمسة كأربعكف يكمنا، كيككف القرار قابلب للبستئناؼ.
لمييئة أف تطمب مف المحكمة المختصة " 2005لسنة  1رقـ  الفمسطيني قانكف مكافحة الفساد( مف 24جاء في المادة )  139

المشتبو بثرائو، أك أية أمكاؿ يشتبو أنيا تعكد لو في أم يد كانت، حجزا احتياطيا، كليا أف تطمع عمى دفاتر حجز أمكاؿ 
المدعى عميو كمستنداتو كأف تستقي ما يمزميا مف معمكمات مف الدكائر الرسمية كغير الرسمية كأف تستعيف لأداء ىذه 

 الميمة بمف تراه مناسبا مف الخبراء"
"كفقا لأحكاـ القانكف تقكـ المخابرات بإجراء -2005( لسنو 17قانكف المخابرات العامة رقـ )( مف 14دة )جاء في الما  140

تحقيؽ أكلي في الكقائع المنسكبة لمشخص المقبكض عميو كتمارس الرقابة كالبحث كالتحرم كالتفتيش كطمب حجز الأمكاؿ 
انات أك المعمكمات أك الكثائؽ مف أم شخص أك الاحتفاظ بيا كالأفراد كاستدعائيـ كاستجكابيـ كسماع أقكاليـ كطمب البي

 كاتخاذ ما تراه ضركريا بشأنيا كفقا لمقانكف"
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كجية قضائية مختصة بإصدار قرار الحجز بناء عمى طمب  كبمكجب صلبحية المحكمة        

النيابة، كذلؾ بعد إتماـ إجراءات التحقيؽ كتكفر أدلة كافية عمى جدية الاتياـ في الجرائـ التي 

تقع عمى الأمكاؿ العامة، فإف لمنائب العاـ بمكجبو أف يطمب مف المحكمة اتخاذ تدابير تحفظية 

جكز لممحكمة أف تقرر كضع أمكاؿ المتيـ الفار كممتمكاتو تحت عمى أمكاؿ المتيـ الفار، حيث ي

 142 .التحفظ كمنعو مف التصرؼ فييا

كلضماف تمؾ الأمكاؿ كخكفا مف تصرؼ المشتبو بو بيا أك تيريبيا أك إخفائيا فإف لييئة     

ا مكافحة الفساد أف تطمب مف المحكمة المختصة حجز أمكاؿ المشتبو بو، أك أية أمكاؿ يشتبو بي

بأنيا متحصمة عف جريمة فساد حجزا احتياطيا، كليا أف تطمع عمى كافة الأكراؽ كالمستندات ليذه 

 143الغاية كطمب أية معمكمات مف شأنيا المساعدة في ضبط كحجز الأصكؿ المسمكبة.

 الفرع الثاني : الجوانب القضائية
 اجراءات المحاكمة . -1

ممؼ تحقيقي كامؿ كاستصدار القرارات اللبزمة لضبط بعد أف تقكـ نيابة جرائـ الفساد ببناء       

ذا تبيف ليا مف خلبؿ مجريات التحقيؽ كطيات الممؼ أف الممؼ كامؿ  كحجز الأمكاؿ المسمكبة، كا 

كصالح لإحالتو لممحكمة المختصة كىي محكمة جرائـ الفساد، فإف النيابة بدكرىا تقكـ بتقديـ 

المحكمة في أية قضية ترد إلييا خلبؿ مدة لا تزيد عف إدعاء لمحكمة جرائـ الفساد، كتنظر ىيئة 

 عشرة أياـ مف تاريخ تقديميا.

                                                                                                                                                                      
لا يجكز كضع اليد عمى  " -2000لسنة  1رقـ  -قانكف الجمعيات الخيرية كالييئات الأىمية( مف 41جاء في المادة ) 141

مف مراكزىا كفركعيا إلا بعد صدكر قرار مف جية قضائية  أمكاؿ أية جمعية أك ىيئة أك إغلبؽ أك تفتيش مقرىا أك أم
  مختصة

  2001لسنو  3رقـ  -قانكف الاجراءات الجزائية الفمسطيني ( مف289ما يستفاد مف نص المادة) 142
 2005لسنة  1مف قانكف مكافحة الفساد رقـ ( 21ما يستفاد مف نص المادة) 143
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كحيث أف محكمة جرائـ الفساد ىي المحكمة المختصة بنظر جرائـ الفساد بمكجب قانكف     

المشرع ىذه الصلبحية كفؽ ما تـ  منحيا، كالتي كتعديلبتو 2005لسنة  1مكافحة الفساد رقـ 

الإشارة الى أف القكانيف التي ترجع ليا محكمة جرائـ الفساد عند استصدار ذكرة، حيث تجدر 

النافذ في الضفة الغربية، كقانكف  1960لسنة  16أحكاميا لقانكف العقكبات الأردني رقـ 

كتعديلبتو،  2005لسنة  1، كقانكف مكافحة الفساد رقـ 2003لسنة  1الإجراءات الجزائية رقـ 

مكاؿ كتعديلبتو حيث تسرم عمى المتيـ المحاؿ إلى المحكمة القكانيف كقانكف مكافحة غسيؿ الأ

المذككرة، كالتي يرجع إلييا قضاة محكمة جرائـ الفساد في أحكاميـ، بعد اف تقدـ نيابة جرائـ 

 الفساد بيناتيا أماـ المحكمة، بالإضافة إلى ضماف حؽ المتيـ في الدفاع عف نفسو أماـ المحكمة.

قد قررت الحكـ  193/2018الاستئناؼ الجزائي رقـ استئناؼ راـ الله كفي يذكر أف محكمة    

)بقبكؿ الاستئناؼ مكضكعان كتعديؿ الحكـ المستأنؼ، مف حيث إدانة المستأنؼ ضده الأكؿ ع س 

في  العقكبات قانكف مف 174/1 لممادة كىي الاختلبس الجنائي خلبفان  إليوا ع بالتيمة المسندة 

كتبعان للئدانة الحكـ بحبسو لمدة ستة أشير  23/2014ك  24/2012ضيتيف الجزائيتيف الق

 144.(الزامو بإعادة الأمكاؿ المتحصمة عف الجريمة حسب الاصكؿكالغرامة مائة دينار ك 

كبعد أف تقكـ المحكمة بالاستماع إلى بينات الادعاء كبينو الدفاع تقكـ المحكمة بدراسة       

ضية، كثبكت التيمو أك التيـ عمى الشخص المتيـ، فإف المحكمة تصدر حكميا الممؼ كنظر الق

ما بالإدانة، حيث أف قرار الإدانة يتككف مف شقيف الأكؿ قرار اتخاذ  النيائي بحقو إما بالبراءة كا 

المقتضى القانكني سكاء بالحبس أك الغرامة كالشؽ الثاني مف القرار مصادرة الأمكاؿ المتأتية مف 

ة كأف تككف متحصمة مف جريمة اختلبس أك رشكة، كالتي تأخذ أشكالا متعددة مف الجريم

المصادرة كمصادرة الأمكاؿ المكدعة في البنكؾ كالتي تككف متحصمة بشكؿ مباشر مف الجريمة، 
                                                           

  193/2018، الاستئناؼ الجزائي رقـ 2/1/2019بتاريخ  ، القرار الصادر عف محكمة استئناؼ راـ الله 144

http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_174
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ما مصادرة الامكاؿ التي تحصمت بسبب جريمة الفساد كالأمكاؿ الغير منقكلة كالتي حازىا  كا 

متحصمة عف الفساد كالعقارات المممككة لممداف، كالتي تـ حيازتيا بأمكاؿ المداف بالأمكاؿ ال

ما مصادرة الأمكاؿ المنيكبة أف كانت عمى شكؿ اسيـ اك سندات.  145الجريمة، كا 

 تنفيذ الأكامر كالأحكاـ القضائية. -2

بعد صدكر قرار الإدانة النيائي بحؽ المتيـ بجريمة فساد، كالذم يشمؿ مصادرة الأمكاؿ      

المتحصمة عف جريمة الفساد، ىنا يأتي دكر الجيات التنفيذية كىي ىيئة مكافحة الفساد باعتبارىا 

الجية التنفيذية التي تشرؼ ىي كنيابة جرائـ الفساد عمى تنفيذ القرارات الصادرة عف محكمة جرائـ 

 146لبتو .كتعدي 2005لسنة  1مف قانكف مكافحة الفساد رقـ  5فقرة  9الفساد عملب بنص المادة 

كبعد صدكر حكـ نيائي مف المحكمة بمصادرة الأصكؿ المسمكبة عف جريمة الفساد سكاء       

خلبؿ نظر دعكل الفساد أك بطمب مستقؿ يرفع إلييا مف قبؿ الييئة مف خلبؿ نيابة جرائـ الفساد 

 ( مف القرار بقانكف لمكافحة غسؿ الأمكاؿ، حيث تختص المحكمة بالحكـ40بمكجب المادة )

بالمصادرة العينية عمى الأمكاؿ في أم يد كانت حتى لك رأت المحكمة أف مالؾ ىذه الأمكاؿ قد 

حصؿ عمييا عمى أساس مشركع كلـ يكف يعمـ بمصدرىا غير المشركع، أك أنو قد حصؿ عمييا 

عف طريؽ دفع سعر عادؿ أك مقابؿ تكفير الخدمات التي تعادؿ قيمتيا، كالتي تعتبر مف 

يمة بما فييا الأمكاؿ المختمطة بيذه المتحصلبت أك المشتقة منيا أك المتبادلة مع متحصلبت الجر 

ىذه المتحصلبت أك الأمكاؿ التي تعادؿ قيمتيا تمؾ المتحصلبت، كالأمكاؿ التي تشكؿ مكضكع 

الجريمة، كالأمكاؿ التي تشكؿ دخلب أك منافع أخرل يتحصؿ عمييا مف ىذه الأمكاؿ أك متحصلبت 

                                                           
 59ص  -مرجع سابؽ -الإطار الناظـ لاسترداد الأصكؿ المسمكبة عمى الصعيد المحمي كالدكلي 145
 2005لسنة  1( مف قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني رقـ 9ما يستفاد مف المادة) 146
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لكسائط ىي أية أمكاؿ تستخدـ أك يقصد استخداميا بأية كجو بصكرة كمية أك جزئية الجريمة، كا

 لارتكاب أم جريمة أك أكثر مف الجرائـ الأصمية.

كما أف لممحكمة  صلبحية الحكـ بمصادرة الاصكؿ اذا تكلدت لدل المحكمة القناعة التامة      

علبقة بالجريمة إذا كاف الشخص المداف  بأدلة كافية تشير إلى أنيا متحصمة مف الجريمة، أك ليا

ككذلؾ فإف عمى أف لممحكمة إلغاء أثر أم سند قانكني يحكؿ دكف  147بالجريمة فارا أك متكفى،

ف انقضاء  148مصادرة تمؾ الأصكؿ، كيتـ تسديد المبمغ المدفكع فعميا لمطرؼ المالؾ حسف النية. كا 

برد تمؾ الأصكؿ بناء عمى طمب ىيئة الدعكل الجنائية بالكفاة لا يمنع المحكمة مف الحكـ 

 149مكافحة الفساد.

 الأصكؿ. إعادة -3

مف المعمكـ كبعد صدكر الحكـ الذم يتضمف مصادرة الأصكؿ المسمكبة، يككف مضمكف 

تنفيذ ىذا الحكـ بإعادة ىذه الأصكؿ الى الخزينة العامة، أك لمجية التي  أديف الشخص الذم 

يا، كالتي تضمنت رد كمصادرة الأصكؿ محؿ الجريمة يخضع لأحكاـ قانكف مكافحة الفساد إلي

إضافة إلى ذلؾ 150كذلؾ الغرامة كالتي تصؿ الى مقدار الأصكؿ المتحصمة عف جريمة الفساد،

فإف لممحكمة صلبحية جكازيو بأف تأمر بإدخاؿ كؿ مف استفاد فائدة جدية مف غير مف غير 

                                                           
ـ بشأف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ 2022(لسنة 39بقانكف رقـ ) القرار( مف 1( فقره )55ما يستفاد مف نص المادة ) 147

 الإرىاب
ـ بشأف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ 2022(لسنة 39القرار بقانكف رقـ )مف 3ك2( فقره 55ما يستفاد مف نص المادة ) 148

 الإرىاب
  2005لسنو  1قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني رقـ ( مف 23المادة ) 149
 2005لسنة  1قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني رقـ مف  1( فقرة 22ف نص المادة )ما يستفاد م 150
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ـ بالرد في مكاجيتو كنافذا في أمكالو الأشخاص المشمكليف بقانكف مكافحة الفساد، ليككف الحك

 .151بقدر ما استفاد مف حيازة أك استعماؿ تمؾ الأصكؿ

ككذلؾ جاء في قانكف العقكبات كالسارم في الأراضي الفمسطينية عمى صلبحية المحكمة 

كعميو كبعد أف يتـ تنفيذ الحكـ مف قبؿ ىيئة كنيابة جرائـ  152الحكـ برد الأمكاؿ المختمسة،

لمييئة كالنيابة المتخصصة أف تعيد ىذه الأصكؿ الى مصادرىا كذلؾ بتنفيذ قرار  الفساد، فإف

 المحكمة، كيتـ تدكيف ذلؾ في محاضر التنفيذ حسب الاصكؿ كالقانكف.

فقد تككف عممية إعادة الأصكؿ المشمكلة في حكـ المصادرة مشمكلة بالتعكيض كجبر 

ك عمى القيمة كاستنادا لقكانيف الممكية، فإف الأضرار أك المصادرة عمى الممكية لتمؾ الأصكؿ، أ

المصادرة تشمؿ أيضا مصادرة الكسائؿ كالادكات التي استخدمت ككسيمو في الجريمة، كذلؾ 

 153مصادرة الفكائد المترتبة عف حيازة كاستعماؿ تمؾ الأصكؿ محؿ المصادرة .

صدرت يتضح أف القضاء الفمسطيني قد تكجو في أحكامو نحك ىذا السياؽ، حيث أ

محكمة جرائـ الفساد كالمنعقدة في راـ الله قرارات إدانة بحؽ العديد مف المتيميف في جرائـ 

الفساد، كجاء عمى متف أحكاميا بالإدانة الحكـ بالحبس كالغرامة، بالإضافة الى الحكـ بمصادرة 

ناية  رقـ الاصكؿ المسمكبة عف جريمة الفساد، كىذا ما جاء في حكـ محكمة جرائـ الفساد في الج

مف قانكف العقكبات  46ك  43ك  42حيث نص عمى) عملب بأحكاـ المكاد  2012لسنة  13

 2005مف قانكف مكافحة الفساد المعدؿ رقـ السنة  1/25كبدلالة المادة  1960لسنة  16رقـ 

                                                           
 2005لسنو  1قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني رقـ ( مف 2( فقره )23ما يستفاد مف المادة ) 151
 1960لسنو  16قانكف العقكبات رقـ ، مف 42,43,44ما يستفاد مف المكاد  152
ـ بشأف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ 2022(لسنة 39القرار بقانكف رقـ ) مف 1 قرةف( 55ما يستفاد مف نص المادة ) 153

 الإرىاب
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إلزاـ جميع المدانيف متكافميف متضامنيف برد المبالغ المختمسة كالبالغة قيمتيا ) 

لسنة  9مف القرار بقانكف رقـ  40( دكلار أمريكي، كعملب بأحكاـ المادة  33496973.20

 1960لسنة  16مف قانكف العقكبات رقـ  30بشأف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كبدلالة المادة  2007

 الحكـ بمصادرة الأمكاؿ المحجكزة كىي عبارة عف :

رقـ  2000صكصي مكديؿ سيارة مف نكع أكدم صالكف خ 1العائدة لممحككـ عميو الأكؿ  -أكلا 

 3 6065990رقـ  1999سيارة مف نكع ىكندام صالكف خصكصي مكديؿ  2.  6105390

دكلار  2839.5مبمغ  4. 5002895رقـ  1995سيارة مف نكع فكلفك صالكف خصكصي مكديؿ 

 شيكؿ كالمحجكزة لدل بنؾ القاىرة عماف.  38575.6أمريكي كمبمغ 

. قطع 2. الأسيـ لدل شركة بيرزيت للؤدكية كمتحصلبتيا،1ثانيا العائدة لممحككـ عميو الثاني

 11كجميعيا مف الحكض رقـ  379ك  326ك  272ك  318ك  317الاراضي ذكات الأرقاـ 

 مف أراضي راـ الله.

العائدة لممحككـ عمييا الرابعة شركة خدمات الاستشارات الإدارية المساىمة الخصكصية  -ثالثا 

فرع البيره  624550المحجكزة لدل البنؾ العربي في الحساب رقـ  . جميع المبالغ1المحدكدة: 

جميع الاسيـ المحجكزة لدل شركة فمسطيف لمتنمية  2فرع الماصيكف .  650854كالحساب رقـ 

( 7كالاستثمار كشركة الاتصالات الفمسطينية كشركة مصانع الزيكت النباتي كمتحصلبتيا . )

إلزاـ جميع  2001لسنة  3لإجراءات الجزائية رقـ مف قانكف ا 279كعملب بأحكاـ المادة 
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( خمسمائة دينار اردني رسكـ كنفقات 500المتيميف المدانيف متكافميف متضامنيف بدفع مبمغ )

 154المحاكمة.

ككذلؾ جاء في الحكـ الصادر عف محكمة استئناؼ راـ الله في الاستئناؼ الجزائي رقـ 

بجرـ الفساد خلبفان  المتيـ ادانتوب تـ الحكـحيث  21/11/2016كالصادر بتاريخ  316/2016

كالمتمثؿ في استثمار الكظيفة بالإتجار  2005لسنة  1مف قانكف مكافحة الفساد رقـ  225لممادة 

مف قانكف العقكبات كتقرر المحكمة تبعان لذلؾ الحكـ عمى  176غير المشركع خلبفان لممادة 

مائة دينار كحيث ثبت اف المداف تراجع مف تمقاء  المداف بالسجف لمدة سنة كاحدة كالغرامة بمبمغ

  155.نفسو عف الاتجار غير المشركع كاسترد المبمغ المستثمر

  

                                                           
كالمنشكر ،  2012 لسنة 13، في الجناية رقـ 2012\6\7محكمة جرائـ الفساد  الفمسطينية بتاريخ  القرار الصادر عف 154

كل المحمي كالدكلي، مرجع سابؽ، الصفحات المسمكبة عمى المست الأصكؿالناظـ لاسترداد  الإطار ،كآخركفنيرميف مرمش 
 101ك  100

155
، 21/11/2016كالصادر بتاريخ  316/2016الحكـ الصادر عف محكمة استئناؼ راـ الله في الاستئناؼ الجزائي رقـ  

 "مقاـ" القكانيف كاحكاـ المحاكـ الفمسطينية ةمنشكر عمى مكقع مكسكع
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 الفصل الثاني
 معيقات تنظيم استرداد الأصول المسموبة في جرائم الفساد

مكبة تتكاتؼ الجيكد الدكلية كالمحمية لمكافحة الفساد بشكؿ عاـ كاسترداد الأصكؿ المس      

بشكؿ خاص، حيث لاقى ىذا التكاتؼ ترحيب الدكؿ التي عانت مف نتائج الفساد، إلا أنو في 

المقابؿ فإف عممية استرداد الأصكؿ المسمكبة ليست بالسيمة، أك قابمة لمتطبيؽ كالنجاح بسيكلة 

رتفاع في كما باقي الاجراءات نظرا لما يترتب عمى جرائـ الفساد كلما ليذه العممية مف تعقيدات كا

 كمفة التطبيؽ.                              

غالبا ما يتـ إخفاء الأصكؿ المسمكبة بطرؽ ذات بعد تقني عالي المستكل، سكاء داخؿ الدكلة     

التي يتبع ليا الجاني أك خارج الحدكد الكطنية، أك يتـ ايداعيا في المصارؼ التي لا تخضع 

نكني الذم يعرقؿ عممية استرداد الأصكؿ أماـ ىشاشة الأنظمة لمرقابة، إضافة الى التعقيد القا

كالتشريعات في بعض الدكؿ إضافة الى الظركؼ السياسية المعقدة كالأزمات المالية التي تعاني 

 منيا الدكؿ، كتذرع بعضيا بسيادتيا كمبرر لامتناعيا عف التعاكف في استرداد الأصكؿ.              

ارب دكلية كمحمية لاسترداد الأصكؿ المسمكبة اتضح بأف عممية استرداد كمف خلبؿ دراسة تج    

الأصكؿ المسمكبة تكاجو الكثير مف المعيقات كالتي تقؼ حائلب أماـ نجاح عمميات استرداد 
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الأصكؿ المسمكبة، كالتي سكؼ يتـ دراستيا في المبحث الأكؿ مف ىذا الفصؿ كمعيقات محمية 

الطريؽ لتجاكز ىذه المعيقات التي يمكف مف خلبليا إنجاح  كمعيقات دكلية، كمف ثـ دراسة

 عمميات استرداد الأصكؿ المسمكبة في المبحث الثاني

المبحث الاول : وجود معيقات أمام تنظيم استرداد الأصول المسموبة في جرائم 
 الفساد

يعد استمرار كجكد معيقات أماـ جيكد الدكؿ المستمرة في سبيؿ استرداد الأصكؿ 

الأصكؿ قد تمػت مصػادرتيا مكبة عمى المستكييف المحمي كالدكلي أثبتت أف عددا قميلب مف المس

بالعائدات اليائمة التي تحصؿ عمييا المجرمكف مف جرائـ الفساد، بالإضافة الى ضعؼ  مقارنة

السيادة عمى الأرض كتحيز الدكؿ لبعضيا أماـ مجتمع دكلي يحترـ لغة القكة كالمصالح يعد مف 

لعقبات التي تعكؽ نجاح استرداد كمصادرة الأصكؿ المسمكبة مف أجؿ إعادتيا لمضحايا أك أىـ ا

اصحابيا الشرعييف، إضافة الى أف غياب الإرادة الحقيقية أماـ الدكؿ أك المجتمع الدكلي ككؿ في 

معالجة كمكافحة الفساد كاسترداد الأصكؿ المسمكبة يعد سببا آخر مف أسباب عدـ نجاح الكثير 

عمميات استرداد الأصكؿ المسمكبة، ك لمتكسع أكثر في ىذا السياؽ سيتـ التطرؽ إلى كجكد  مف

المعيقات عمى المستكل الدكلي في المطمب الأكؿ، ككجكدىا عمى المستكل المحمي في المطمب 

 الثاني كذلؾ عمى النحك التالي

 .المطمب الأول: معيقات استرداد الأصول المسموبة عمى المستوى الدولي
تتطمب عمميات إخفاء الأصكؿ المتحصمة عف جرائـ الفساد كخاصة خارج حدكد الدكلة التي      

ارتكبت فييا جريمة الفساد جيكدا عمى أعمى المستكيات مف قبؿ الجناة، مستخدميف في ذلؾ كافو 

الدكلة الحيؿ القانكنية كالتقنية، كسبؿ إخفاء الماؿ كالتحايؿ عمى الأنظمة كالقكانيف سكاء داخؿ 

طالبة الاسترداد أك في الدكلة المطالبة بالاسترداد، كعميو كبقدر الحيؿ المستخدمة في عمميات 
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تيريب كاخفاء الاصكؿ المسمكبة مف جرائـ الفساد، في المقابؿ فإف عممية كشفيا كملبحقتيا 

ىذا ليس كاستردادىا تتطمب جيدا دكليا كقدرا كبيرا مف المساعدة في سبيؿ انجاح استردادىا، ك 

بالسيؿ في ظؿ التطكرات السياسية المعاصرة، كاختلبؼ النظـ السياسية بيف الدكؿ اضافة الى 

عامؿ المصالح القائمة بيف الدكؿ، كعميو فإنو كمف خلبؿ ىذه الدراسة نمخص أىـ المعيقات 

 كالتحديات أماـ نجاح استرداد الأصكؿ المسمكبة عمى الصعيد الدكلي فيما يمي: 

استرداد الأصكؿ كما تـ بيانو سابقا مف العمميات  عممية: مف المعمكـ أف نكنيةمعيقات قا -1

استردادىا تتطمب جيدا دكليا، كعميو  عمميةالشاقة بالنسبة لمعمؿ الدكلي فيما إذا كانت 

الاسترداد تتطمب تعاكنا دكليا خاصا منصكصا عمييا بمكجب الاتفاقيات  إجراءاتفإف 

المتحدة لمكافحة الفساد، كىنا يثكر الإشكاؿ  الأمـتفاقية الناظمة ليا، كعمى رأسيا ا

بالنسبة لمدكؿ الأعضاء بحسب قكانينيا الداخمية، إذ تختمؼ قكاعد التجريـ كالعقاب مف 

 156دكلة الى أخرل، كذلؾ سبؿ تنفيذ الأحكاـ الأجنبية فييا.

                                                           
" لا تقاـ الدعكل  أنو عمى1992( لسنة 683-92رقـ) ت الفرنسي الجديدقانكف العقكبامف  9 فقرة(  113تنص المادة) 156

نفذ العقكبة  أنوالإدانة  حالةفي  أنو ثبت أكحككـ نيائيا في الخارج عف نفس الكقائع   أنو أثبتتالجنائية ضد شخص 
 سقطت عنو.أنيا أاك 
لا تقاـ الدعكل العمكمية عمى مرتكب  " 1937( لسنو 58رقـ) قانكف العقكبات المصرممف  (4)كتنص المادة        

 أسندمما  برأتوالمحاكـ الاجنبية  أفعمى مف يثبت  إقامتيافعؿ في الخارج الا مف النيابة العمكمية كلا يجكز  أكجريمة 
 حكمت عميو نيائيا كاستكفى عقكبتو أنيا أك إليو

الفمسطينية " فيما خلب  الأراضيفي  النافذ 1960لسنو  (16رقـ ) الأردنيالعقكبات ( مف قانكف 12تنص المادة)     
( كالجرائـ التي ارتكبت في المممكة لا يلبحؽ في ىذه المممكة أردني أك 9الجنايات المنصكص عمييا في المادة )

أجنبي إذا كاف قد جرت محاكمتو نيائيان في الخارج، كفي حالة الحكـ عميو إذا كاف الحكـ قد نفذ فيو أك سقط عنو 
 ك بالعفك بالتقادـ أ

الأحكاـ الصادرة في الخارج في أية جريمة مف  -مف ذات القانكف عمى حالات لا تمنع الملبحؽ أ 13كتنص المادة       
الأحكاـ الصادرة في الخارج في جريمة اقترفت داخؿ المممكة كفي كمتا الحالتيف  -(. )ب(9الجرائـ المبينة في المادة )

إف  كاف حكـ القضاء الأجنبي قد صدر عمى أثر إخبار رسمي مف السمطات الأردنية.تمتنع الملبحقة في المممكة إذا 
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الخبرة كلعؿ الاختلبؼ المشار إليو في النظـ القانكنية مربكط أيضا في حجـ     

القانكنية لمدكؿ، مما يعني في بعض الحالات أف يعتبر السمكؾ المرتكب كالمنشئ 

لمطمب، مثلب الجريمة في القضائية المقدـ إلييا الطمب، إضافة إلى انخفاض مستكيات 

الخبرة القانكنية في الدكؿ التي تطالب بالاسترداد في بعض الحالات، كغياب السبؿ 

ي يمكف مف خلبليا المطالبات بنجاح، ككجكد حقكؽ لأطراؼ المؤسسية كالقانكنية الت

 157ثالثة.

استرداد الأصكؿ أكبر قدرا مف  عمميةففي الكقت الذم تتطمب فيو معيقات إجرائية،  -2

تبدك عائقا أماـ نجاح  مشكمةإلا أف ىناؾ  الإجراءاتالتعاكف بيف الدكؿ، كالدقة في 

العائؽ في الجانب الاجرائي لتمؾ  الكثير مف عمميات استرداد الأصكؿ، كيتمثؿ ىذا

العممية، فقد تتعاكف بعض الدكؿ في تبادؿ المعمكمات حكؿ الأصكؿ المسمكبة ككيفية 

الأدلة  قكةاستردادىا، لكف المشكمة تبدك في مدل تكافؽ الدكؿ بعضيا البعض عمى 

 عمميةأماـ في قكانينيا الداخمية مما يشكؿ عائقا  الإثباتكانتاجيتيا نظرا لاختلبؼ أنظمة 

 .الأصكؿاسترداد 

                                                                                                                                                                      

المدة التي يككف قد قضاىا المحككـ عميو نتيجة لحكـ نفذ فيو في الخارج تنزؿ مف أصؿ المدة التي حكـ عميو بيا في 
 المممكة. 

 الأحكاـ حجيةعمى اختلبؼ النظـ حكؿ  كالكاضح لدينا في اختلبؼ ىذه النصكص بيف التشريعات المذككرة تدؿ      
الاجنبية في الدكلة اذ انو لا يكجد ما يشير الى اشتراط التشريعات المذككرة تنفيذ العقكبة بشكؿ كامؿ بحؽ الجاني في 

 الإدانة  حالة
 –ع سابؽ مرج -الجكانب الاجرائية في ملبحقة جرائـ الفساد ملبحقة الفاسديف –راجع في ذلؾ د محمد عمي سكيمـ      

 590ص

  20مرجع سابؽ ص  – الإطار الناظـ لاسترداد الأصكؿ 157
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أما في شركط المساعدة المطمكبة كتقديميا كشرط الحصكؿ عمييا، فيذا أيضا يشكؿ 

مف قبؿ عمى عممية استرداد الأصكؿ، فقد يتطمب فحص الطمب المقدـ  إضافياكاىلب 

الدكلة طالبة الاسترداد كقتا طكيلب لدل الدكلة المطالبة، مما يعنى أنو كفي حالات 

الاستجابة لمطمب التأخر أماـ عممية الاسترداد، مما يفتح المجاؿ أماـ الفاسديف بتيريب 

تمؾ الأصكؿ، كىنا يمكف القكؿ بأف شركط التعاكف الدكلي المرىقة كالمعقدة في ىذا 

 158ائقا أماـ عممية الاسترداد.السياؽ تشكؿ ع

: بالقدر الذم تتطمب فيو عممية استرداد الأصكؿ قدرا مف الخبرة معيقات إدارية كتقنية -3

الإدارية كالتقنية، مف حيث الدقة كالسرعة في اتخاذ القرارات المناسبة في الكقت 

ادىا، استرد إجراءاتكالحجز عمييا، كالمباشرة في  الأصكؿالمناسب، كذلؾ سرعة تحديد 

لقطع الطريؽ أماـ الفاسديف مف  اللبزمةحيث أف عامؿ السرعة ىنا مربكط بالخبرات 

كالتي يسعى الجناة فييا عادة بالمجكء الى أساليب غسؿ  الأصكؿتيريب كتبديد تمؾ 

الأمكاؿ مف أجؿ إخفائيا عف اعيف العدالة، كىنا تعتبر التكمفة العالية التي تتطمبيا تمؾ 

كالمحاسبيف، بالإضافة الى  كالإدارييفتعانة بالخبراء القانكنييف العمميات مف الاس

الأساليب الخاصة التي تتطمبيا عمميات التحرم كالتفتيش كالملبحقة خارج حدكد الدكلة، 

كضعؼ الخبرة الإدارية كالتقنية لدل بعض الدكؿ في ىذا المجاؿ، كحاجتيا للبستعانة 

 159الاسترداد. عمميةبالخبرات الأخرل تشكؿ أيضا عائقا أماـ 

الظركؼ السياسية تعد مف أىـ العكامؿ التي تؤثر  أفمما لا شؾ فيو  معيقات سياسية : -4

 الأصكؿفشؿ عمميات مكافحة الفساد بشكؿ عاـ كاسترداد  أكعمى نجاح  إيجاباسمبا أك 
                                                           

ص ، مجمة الدراسات الحقكقية، مرجع سابؽ، التعاكف الدكلي لاسترداد العائدات المتحصمة مف جرائـ الفسادخضر رابحي.  158
457 

 20، مرجع سابؽ ص الإطار الناظـ لاسترداد الأصكؿمرمش،  159
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 أكبشكؿ خاص، مما يعني أف التقمبات السياسية سكاء في الدكلة طالبو الاسترداد 

تمؾ التقمبات اف  شأفيشكؿ عائقا أماـ نجاح عمميات الاسترداد، حيث أف مف المطالبة 

تتيح المجاؿ أماـ الفاسديف مف تيريب أمكاليـ إضافة الى ضعؼ الجكانب الأمنية كعدـ 

الاستقرار السياسي الذم يضعؼ مف سبؿ التعاكف بيف الكلايات، كامتناع بعض الدكؿ 

ظرا لانتمائو أك كلائو كما حدث بيف طمب السمطة كحماية منيا لمشخص المراد تسميمو، ن

الفمسطينية كجميكرية مصر العربية بخصكص الطمب الذم تقدمت بو السمطة لجميكرية 

 160مصر لتسميميا مجرميف متيميف بقضايا فساد كسمب أصكؿ.

للبسترداد أـ  طالبةككذلؾ افتقار الارادة السياسية لدل بعض الدكؿ سكاء كانت    

في اتخاذ الاجراءات اللبزمة، أك إنجاح سبؿ مكافحة الفساد، ككذلؾ انعداـ مطالبو بو 

                                                           

،  كبحسب ما كرد في الصحيفة بأف 2013 ديسمبر 30، راـ الله، بتاريخ ة القدس العربيصحيف جاء في منشكر نشرتو160 
مصر رفضت طمبا لمسمطة تسميميا رئيس جياز الأمف الكقائي السابؽ في قطاع غزة رشيد أبك شباؾ الذم يعيش حاليا 

رية رفضت الطمب الفمسطيني مستقرا ما بيف مصر كالإمارات العربية المتحدة. كأكضحت المصادر بأف السمطات المص
خشية مف تكرط القاىرة في الصراعات الداخمية لحركة ‘تسميـ أبك شباؾ لمسمطة لممثكؿ أماـ محكمة الفساد الفمسطينية 

، كذلؾ في إشارة لمصراع ما بيف الرئيس الفمسطيني محمكد عباس كقائد عاـ لمحركة كتيار النائب محمد دحلبف الذم ’فتح
المصادر أف الطمب الفمسطيني لتسميـ أبك شباؾ،  كالمحت العربية المتحدة عقب قرار فصمو مف فتح. يعيش في الإمارات

الذم يعتبر أحد ككادر فتح البارزيف مف أبناء قطاع غزة، جاء كفؽ القنكات الرسمية المخصصة لتمؾ الأمكر إلا أف قرارا 
كأشارت المصادر بأف أبك شباؾ يعتبر مف تيار  لجديدة.سياسيا مصريا رفض تسميمو لمسمطة رغـ أنو يعيش في القاىرة ا

القيادم المفصكؿ مف الحركة محمد دحلبف كأف عدـ الاستجابة لطمب تسميمو لمسمطة جاء نتيجة نفكذ ذلؾ التيار عند 
 القيادة المصرية الجديدة .كفي ظؿ رفض مصر تسميـ أبك شباؾ اضطرت محكمة جرائـ الفساد الفمسطينية لمحاكمة أبك

عاما مع الأشغاؿ الشاقة عمى  15الفمسطينية براـ الله الأحد، حكمان بالسجف ’ جرائـ الفساد‘شباؾ غيابيا. كأصدرت محكمة 
كقاؿ المركز الإعلبمي  ألؼ دكلار غرامة لإدانتو بجرائـ فساد كاختلبس ماؿ عاـ. 930أبك شباؾ، كغرامة مالية مقدارىا ك

ا بحؽ المتيـ أبك شباؾ المقيـ حاليا في جميكرية مصر العربية، القاىرة الجديدة، القضائي، إف حكـ المحكمة صدر غيابي
، كرئيسا لجياز الأمف الكقائي 2007كالذم كاف يعمؿ مديرا عاما للؤمف الداخمي في غزة حتى تاريخ إقالتو في حزيراف عاـ 

 15اؾ بكضعو بالأشغاؿ الشاقة مدة . كحكمت المحكمة عمى المتيـ أبك شب2006كحتى العاـ  2002في غزة مف العاـ 
دكلارا أمريكيا  930496، كتغريمو مبمغ 1960لسنة  16، مف قانكف العقكبات رقـ 2/ 174عاما، عملب بأحكاـ المادة 

 .2005( لسنة 1مف قانكف مكافحة الفساد المعدؿ رقـ ) 25/1كىي قيمة المبالغ المختمسة، خلبفا لأحكاـ المادة 
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سبؿ التعاكف بيف بعض الدكؿ، نظرا لممكاقؼ السياسية كالتي تعد مناخا مناسبا لمفاسديف 

 161.أمكاليـأخرل لتيريب كغسؿ  بمداففي استغلبؿ التناقضات السياسية لبمدانيـ مف 

بسبب حالة عدـ الاستقرار  الأصكؿي استرداد كمثاؿ ذلؾ فشؿ التجربة المصرية ف

 162الداخمية. أمكرىاالسياسي الذم تعيشو مصر كانشغاليا بترتيب 

الجيات  كافةحيث تشكؿ جريمة غسؿ الأمكاؿ تحديا فعميا أماـ  أنشطة غسؿ الأمكاؿ، -5

مناحي  كافةالمختصة في محاربة ىذه الظاىرة، كذلؾ بالتزامف مع التطكر السريع عمى 

منيا، حيث يتسع نطاؽ ىذه الجريمة لتمتد آثارىا كأركانيا في  التكنكلكجية كخاصة ةالحيا

تعزيز الاتفاقيات الدكلية الناظمة لمحاربة  إلىأكثر مف دكلة الأمر الذم دفع الدكؿ 

الفساد بشكؿ عاـ كجريمة غسؿ الأمكاؿ بشكؿ خاص، نظرا لأنيا جريمة بحد  كمكافحة

 163ارىا بيف الدكؿ دكف استمر  ك لمحيمكلةذاتيا 

ؿ الأمكاؿ تتـ غالبا مف أصحاب الخبرة في الإجراـ المنظـ، إذ أف غسإذ أف عمميات    

مرتكب الجرـ يأخذ كؿ الاحتياطات كالسبؿ التي يصعب كشفيا، بالإضافة الى طكؿ مراحؿ 

حيث لا يقكـ  164عممية غسؿ الأمكاؿ الأمر الذم يعيؽ تتبع أصؿ الامكاؿ أك مشركعيتيا،

ؤكلكف الفاسدكف دائما بتمكيو ما يممككف مف ثركات مكتسبة بصكرة غير مشركعة عف طريؽ المس

مكافحة غسؿ الأمكاؿ، لأف  تعيؽأنشطة غسؿ الأمكاؿ، كالتي تزيد أكثر مع مركر السنيف، قد 

 165فرض المبادئ التكجييية عمى النظـ المالية الأقؿ تطكرا غير ممكف عمميا أك غير منصؼ. 

                                                           
  20، الإطار الناظـ لاسترداد الأصكؿ، مرجع سابؽ ص نرميف مرمش كآخركف 161
 51، مرجع سابؽ، صالأصكؿالناظـ لاسترداد  الإطار ،كآخركفنرميف مرمش  162
 49ك48،  ص2015ىشاـ بشير، مكافحة جريمة غسؿ الامكاؿ،  دار المعارؼ، القاىرة،  163

 229ص ، 1،2007كزيع، عماف، ط، دار قنديؿ لمنشر كالتالأمكاؿجرائـ غسيؿ محمد عبدالله الرشداف،  164
، 2003، فيينا، الدكرة الرابعة،، منشكرات الجمعية العامة للؤمـ المتحدةدراسة عالمية حكؿ احالة الأمكاؿ الغير مشركعة 165

 6ص
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، التي تتعامؿ مع إجراءات كجكد تنسيؽ بيف الكلايات الكطنية كالدكلية لافتقار إلىا -6

استرداد الأصكؿ، فضلبن عف محدكدية قدراتيا، قد شكمت أيضان مشاكؿ عممية، لا بد مف 

العمؿ عمى تجاكزىا، فقد تمجأ الأطراؼ المتيمة إلى التلبعب بالمسائؿ المتعمقة بالحماية 

الممكية الشخصية، كالخصكصية، كحقكؽ الإنساف، حيث  القانكنية، التي تنادم باحتراـ

إف مف شأف ىذه الحجج إطالة الإجراءات القانكنية، كتقكيض القضايا المتعمقة باسترداد 

الأصكؿ، كالمقدمة مف جية الدكؿ الطالبة، التي تعاني مف محدكدية المكارد المالية  

 166كالتي مف شأنيا أيضا أف تعيؽ استرداد الأصكؿ.

ة المصرفية:  فإنو كبمكجب قانكف السرية المصرفية تمتنع بعض المصارؼ في السري -7

بعض الدكؿ في التعاكف مع قضية استرداد الأصكؿ، نظران لكجكد مصالح مالية ذاتية، أك 

خشيةن مف تعرضيا لمسرقة مجددان، بالإضافة لمعلبقات كالركابط السياسية، القائمة بيف 

تسيـ في تكفير مخبأ آمف لممكجكدات المنيكبة. ففي زعماء دكؿ الشماؿ كالجنكب، أف 

، جرل كقؼ التحقيؽ في الأصكؿ المكجكدة في فرنسا، كالتي تعكد ممكيتيا  2007العاـ 

إلى زعماء أفارقة، يزعـ أنيـ فاسدكف، نظران لكجكد ادعاء، تمثؿ باحتمالية أف الإجراءات 

مف ممارسة الضغط السياسي التي اتخذتيا منظمات المجتمع المدني، قد تمت بدافع 

عمييا مف قبؿ الحككمة الفرنسية، كبعد قياـ فرع منظمة الشفافية الدكلية في فرنسا بإعادة 

التقدـ بطمب لمنظر في تمؾ القضية، كافقت المحاكـ الفرنسية منذ ذلؾ الحيف عمى النظر 

                                                           
حالات  ـ بشأف مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب2022(لسنة 39القرار بقانكف رقـ)مف  78حيث جاء في المادة  166

ف)يجكز لمسمطات المختصة كالسمطات المشرفة كالكحدة، كفؽ ما يككف مناسبا، رفض التعاكف بتقديـ المعمكمات رفض التعاك 
مع تقديـ تكضيحات تبرر الأسباب التي دفعتيا لعدـ تقديـ التعاكف في تبادؿ المعمكمات، كذلؾ لأم مف الأسباب الآتية)إذا 

.عدـ التزاـ الجية الأجنبية النظيرة بمبدأ المعاممة  2معمكمات بشكؿ فعاؿ. كانت الجية الأجنبية النظيرة اؿ يمكنيا حماية ال
 .تكرار الحالات التي تظير عدـ كفاية تعاكف الجيات الأجنبية النظيرة بتبادؿ المعمكمات 3بالمثؿ. 
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ت، قيد فييا، إما تعمؿ تمؾ المحاكـ أيضان عمى التحقيؽ في احتمالية أف المكجكدا

التحقيؽ، ىي عبارة عف ثركات تحققت جراء الممارسات الفاسدة، التي قاـ بيا 

 167الزعماء.

غياب الإرادة السياسية في استرداد الأصكؿ المسمكبة: تعتبر الإرادة السياسية الحقيقية  -8

كالفعالة لمكافحة الفساد مف أىـ عكامؿ نجاح عمميات استرداد الأصكؿ المسمكبة، كبالتي 

تقار المجتمع الدكلي ليذه الإرادة يعتبر عائقا أساسيا أماـ سبؿ انجاح تمؾ فإف اف

، إذا لا بد مف معقدة بأنيااسترداد الأصكؿ  عمميةالعمميات، ففي الكقت الذم تعبر فيو 

الابتعاد عف لغة المصالح السياسية كالدكلية، كعدـ رغبو الدكلة المطالبة بالتعاكف الجدم 

تقديـ المساعدة اللبزمة ليا لعدـ كجكد مصالح قائمة معيا، ككذلؾ مع الدكلة الطالبة، ك 

رغبو مف الدكلة المطالبة في بقاء تمؾ الأصكؿ في نطاقيا بيدؼ استغلبليا مف قبؿ 

 168المستفيديف أيضا في مصالح شخصية أك حزبية اك لمدكلة ذاتيا.

ؾ لتبايف رفض بعض الدكؿ التعاكف الدكلي بشاف استرداد الأصكؿ المسمكبة، كذل -9

المكاقؼ السياسية بيف الدكؿ كخكفا مف بعض الدكؿ مف فرض الييمنة عمييا كفي بعض 

الاحياف فاف بعض الدكؿ ترفض ىذا التعاكف بسبب الضمانات المتعمقة باستقلبؿ 

القضاء كحقكؽ الانساف كمعايير النزاىة كالشفافية، فاف ىذه الدكؿ غالبا ما تككف تحت 

                                                           
 5، ص 2012استرداد المكجكدات مشكمو نطاؽ كبعد، كرقة عمؿ، منشكرات منظمة الشفافية الدكلية، 167
ىذه الدكلة رفضت تنفيذ ىذا  أف إلاالسمطة الفمسطينية قدمت طمبا لتسميميا أحد الفمسطينييف مف دكلة عربية،  أفر يذك 168

 قاعدة عدـ جكاز تسميـ ىذه الدكلة لمكاطنييا. إلىالمكاطف يحمؿ جنسيتيا، مستندة في ذلؾ  أفالطمب بحجة 
مف  الكطنية الفمسطينية في مكافحة الفساد كاسترداد المكجكدات الممارسات التطبيقية لمسمطةارجع في ذلؾ ناصر الريس.    

 9، ص2011، راـ الله ، 40تقارير اماف، سمسمة ،أماف كالمساءلةالنزاىة  أجؿخلبؿ التعاكف الدكلي، الائتلبؼ مف 
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ديكتاتكرية اك يعميا الفساد كسيطرة الطبقة الحاكمة كلا ترغب في نظـ حكـ استبدادية اك 

 169الدخكؿ في دكامات تضعيا في دائرة المساءلة.

كعمى الرغـ مف الاخفاقات الكاضحة في عمميات استرداد الأصكؿ المسمكبة عمى النطاؽ   

تعزيز احتراـ  الدكلي لما تـ ذكرة سالفا، فإنو لا بد مف تكجيو المجتمع الدكلي بشكؿ جاد نحك

، المسمكبة الاتفاقيات كالمبادرات الدكلية الرامية الى إنجاح مكافحة الفساد كاسترداد الأصكؿ

كتعزيز التعاكف الدكلي كمبدأ أساسي فيما بينيا، بالإضافة الى تعزيز الاحتراـ المتبادؿ بيف 

، عممية استرداد الأصكؿ دكف إعاقة الدكؿ، كعميو فلب بد مف اتخاذ تدابير كقائية فعالة لمحيمكلة

( 46في المادة ) 2003امتثالا لما كرد عمى متف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنو 

خاصة فيما يتعمؽ بضركرة تقديـ الدكؿ الأطراؼ لبعضيا البعض أكبر قدر مف المساعدة 

فساد كاسترداد المتبادلة في الملبحقة القضائية كالتحقيقات كالاجراءات الخاصة بمكافحة ال

 الاصكؿ المسمكبة.

 المطمب الثاني: معيقات استرداد الأصول المسموبة عمى المستوى المحمي 
تبدك عممية استرداد الأصكؿ داخؿ نطاؽ الدكلة أقؿ تعقيدا مف عممية استردادىا فيما لك تـ     

فعمميو استرداد تسريبيا خارج نطاؽ الدكلة، كالتي تتطمب تعاكنا دكليا خاصا في ذلؾ المجاؿ، 

الأصكؿ عمى المستكل المحمي تحكميا القكانيف كالأنظمة الكطنية، كالتي لا تتطمب الجيد ذاتو 

في حاؿ تـ تسريبيا أك التصرؼ بتمؾ الأصكؿ خارج إقميـ الدكلة، كعميو فإنو في ىذا السياؽ لا 

سمة، بالنظر إلى يمكف القكؿ بأف عممية استرداد الأصكؿ عمى المستكل المحمي بالعممية السم

                                                           
 149ص ،مرجع سابؽ ،صكؿ المسمكبة المتحصمة عف جرائـ الفسادمكاؿ كالأاسترداد الأ .عادؿ عبد العاؿ خراشي169



81 
 

ظركؼ كؿ دكلة. كما ييمنا عمى الصعيد المحمي ىك الظركؼ الخاصة بدكلة فمسطيف كالتي 

 معيقات قانكنيةكالثاني معيقات سياسية  الاكؿ تمؾ المعيقات مف خلبؿ فرعيف يمكف إيجاز

 الفرع الاول: معيقات سياسية
الفمسطينية  الأراضيمر بو الاحتلبؿ كما يترتب عميو، حيث يعتبر الظرؼ الخاص الذم ت  .1

كالمتمثؿ في الاحتلبؿ منذ عقكد يشكؿ أحد أكثر العكائؽ في أماـ إنجاح مكافحة الفساد 

الفمسطينية  الأراضيبشكؿ عاـ كاسترداد الأصكؿ بشكؿ خاص، كباستطلبع ظركؼ 

كتقسيـ المناطؽ كالسيادة عمييا، سيما كأف معظـ  أكسمككالتقسيمات الناتجة عف اتفاقية 

لمناطؽ الفمسطينية كالمصنفة ج ىي خارج السيطرة الأمنية الفمسطينية، كالتي تعتبر مناخا ا

أمكاليـ في تمؾ المناطؽ، كالتي تتطمب عممية الملبحقة  كتبييضمناسبا لمفاسديف في تيريب 

فييا تنسيؽ خاصا يستغرؽ كقتا كفي الغالب يقابؿ بالرفض، سيما كأف عممية استرداد 

لى خطكات دقيقة كمتتالية مف جمع معمكمات كتحرم كضماف للؤصكؿ الأصكؿ بحاجة ا

كالقكة الأمنية اللبزمة لمحجز عمييا حتى يصار لمصادرتيا كاستردادىا، إضافة الى أف 

فمسطيف كبكضعيا الاستثنائي لا تمتمؾ أم سيطرة عمى حدكدىا الخارجية، أك عمى المعابر 

 170الرابطة بالعالـ الخارجي.

حتلبؿ في الإبقاء عمى الفساد قائما كمستثريا في المجتمع سياسة الإإضافة الى أف 

جياض  الفمسطيني، كتكفيره للؤجكاء المناسبة لمفاسديف ساعيا مف كراء ذلؾ الى إضعاؼ كا 

الجيكد المحمية الرامية الى إصلبح الشأف الداخمي، كالإبقاء عمى كاىؿ الميزانية  بالترىؿ، 

الأمكاؿ كأنشطة غسيؿ الأمكاؿ تمارس في مناطؽ غير  كعميو فإف أغمب عمميات تيريب

                                                           
 480، مرجع سابؽ،  ص مكافحة الفساد في التشريع الفمسطيني كالمقارفحمد البراؾ. ا 170
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لمسيطرة الامنية الفمسطينية، كالتي يعتبر تنفيذ الأحكاـ القضائية فييا بالأمر  خاضعة

 الصعب.

عاقة عممية استرداد الأصكؿ المسمكبة خاصة للب مباشرة علبقةكىناؾ      حتلبؿ بالفساد، كا 

حيا بعض المسؤكليف الفمسطينييف في عقد التسعينيات فيما يتعمؽ "بالحسابات السرية" التي فت

تمؾ الحسابات ككما يقاؿ  أرصدة فإفحكؿ العالـ، بما في ذلؾ في بنؾ لؤكمي الإسرائيمي. 

أنيا جاءت مف خلبؿ ما حكلتو اسرائيؿ الييا مف عائدات الضرائب الفمسطينية، ككفقا لما 

كلار إلى حسابات فمسطينية في مميكف د 400ـ كحده حكلت اسرائيؿ 1997ذكر في عاـ 

بنكؾ إسرائيمية، كأنو ككفقا لما ذكر فإف ىذه الامكاؿ تدخؿ في شبيات الفساد، كأماـ غياب 

سرائيؿالتنسيؽ بيف السمطة الفمسطينية  مكافحة الفساد كاسترداد الأمكاؿ  بشأففي التعاكف  كا 

ينييف كمصادرىا، فإف ذلؾ المسمكبة كتزكيد السمطة بتقارير حكؿ حسابات المسؤكليف الفمسط

 .171الأمكاؿيعد عائقا مباشرا للبحتلبؿ أماـ استرداد تمؾ 

أف كجكد الانقساـ داخؿ أم مجتمع يشكؿ عائقا أماـ تقدمو الانقساـ الداخمي الفمسطيني، إذ  .2

الفمسطيني عاـ  الاقتتاؿكتطكره، كيعتبر مناخا مناسبا لتفشي الفساد، فمنذ أف برزت مشكمة 

فصائؿ الفمسطينية، كما رافقيا مف انقساـ في الشارع الفمسطيني، كما ترتب بيف ال 2006

علبف الرئيس الفمسطيني  عمى ذلؾ انقساـ شطرم الكطف بيف الضفة الغربية كقطاع غزه، كا 

، كالذم يعتبر دكره ركيزة اساسية في الآفعف حؿ المجمس التشريعي كالذم بقي معطؿ حتى 

كره الرقابي عمى السمطة التنفيذية بما يعزز مف التزاـ ىذه مكافحة الفساد سكاء مف خلبؿ د

                                                           
، مسارات، الاستراتيجيةطارؽ دعنا. الفساد في فمسطيف نظاـ متجدد، المركز الفمسطيني للؤبحاث السياسات كالدراسات  171

 1/11/2022، تاريخ الاطلبع 2016نيساف  10منشكر الكتركني بتاريخ 
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السمطة بمنظكمة النزاىة كالشفافية كالمساءلة في إدارتيا لمشأف العاـ كالماؿ العاـ، أك مف 

  .172خلبؿ دكره التشريعي في بناء منظكمة تشريعية تكافح الفساد

تحتاج الى تشريعات خاصة استرداد الأصكؿ المسمكبة ككما ىك معمكـ  عمميةحيث إف      

خفاء التكنكلكجيتنظـ مسألة الاسترداد في ظؿ التطكر  ، كتطكر الحيؿ القانكنية في تسريب كا 

الأصكؿ المسمكبة، فإف الانقساـ في النظاـ السياسي كالجغرافي بيف شطرم الكطف ضعؼ 

بؿ الشفافية كتدفؽ كتداكؿ المعمكمات، كمنع كجكد أرضية لممساءلة كالمحاسبة مف ق

المكاطنيف، كعزز احتكار السمطة كالمكارد، كما عزز ثقافة الانتماء لمعائمة أك الفصيؿ 

 173السياسي أك المؤسسة، كبالتالي تغميب الصالح الخاص عمى الصالح العاـ.

كقد انعكس الانقساـ عمى كجكد إرادة حقيقية في عممية مكافحة الفساد كاسترداد الأصكؿ 

صدار المسمكبة، خاصة كأنو مف ال صعب كجكد خطة كطنية كاستراتيجية لمكافحة الفساد كا 

قرار رسمي بتشكيؿ فريؽ كطني لذلؾ، في ظؿ فقداف السمطة الفمسطينية لمسيطرة عمى 

بشأف مسألة استرداد  جادة، كعدـ القدرة عمى اتخاذ قرارات غزةالمؤسسات في قطاع 

بو في تكرطيـ في قضايا فساد الأصكؿ، كغياب الإرادة في تقديـ المسؤكليف الكبار المشت

 إجراءاتالتحايؿ عمى  كسيكلةلمقضاء، الأمر الذم يساىـ في انتشار المزيد مف الفساد، 

 174التقاضي كضبط الأصكؿ المسمكبة الناتجة عف جرائـ الفساد.

                                                           
ئتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة " أماف". تحميؿ نتائج المسح المكجو لممكظفيف العمكمييف الخاص بمؤشرات الحكـ الا 172

 5، ص 2010كمكافحة الفساد، راـ الله ، 
، ىيئة مكافحة الفساد كاستقلبؿ،  راـ الله ، تقرير حكؿ عمؿ محكمة جرائـ الفساد كاجراءات التقاضيسعيد زيد.  173

 34، ص 2014فمسطيف،
الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة" أماف". تحميؿ نتائج المسح المكجو لممكظفيف العمكمييف الخاص بمؤشرات الحكـ  174

  5، ص 2010كمكافحة الفساد، راـ الله ، 



83 
 

 الفرع الثاني: معيقات قانونية.
ي الفمسطيني يلبحظ بأف ضعؼ القكانيف كالتشريعات النافذة في فمسطيف، كبدراسة الكضع القانكن .1

الفمسطينية، كبالتحديد  الأراضيأبرز كأىـ القكانيف في ىذا السياؽ ىك قانكف العقكبات النافذ في 

ـ، كىذا القانكف ىك قانكف 1960 لسنة 16رقـ  الأردنيفي الضفة الغربية ىك قانكف العقكبات 

ة الى العقكبات التي شمميا ، إضافالحياةقديـ مقارنة بالتطكرات التي طرأت عمى كافة مناحي 

ىذا القانكف فيما يخص قضايا الفساد، كالتي يصؿ حدىا الأعمى الى ثلبث سنكات حيث تعبر 

 عقكبات غير رادعة، كالتي لا تحقؽ الغاية مف العقكبة.

قد تدارؾ كلك بشكؿ بسيط ىذه  2005 لسنةرغـ أف قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني 

بيف  الإشكاليةد الأعمى لتمؾ العقكبات خمسة عشر عاما، إلا أف الإشكالية، كالذم جعؿ الح

القانكنيف بقيت قائمة في تحديد بعض المفاىيـ، خاصة إذا تـ المساس بالماؿ العاـ مف قبؿ 

 الأردنيفي قانكف العقكبات  مكصكفةأشخاص خاضعيف لأحكاـ قانكف مكافحة الفساد في جرائـ 

الشخص مرتكبا لجريمة فساد كفقا لأحكاـ قانكف الفساد، ـ، أك أم قانكف آخر يعد 1960لسنة 

كىنا لا تنطبؽ عمييا صفة الجرائـ الاقتصادية مف ضمف الجرائـ الماسة بالماؿ العاـ كىذا يتطمب 

 175تشريعا محميا لدراسة مثؿ ىذه الاشكالية كغيرىا.

غزه في ظؿ غياب بيف الضفة الغربية كقطاع  النافذةالجزائية  تطبيؽ التشريعاتختلبؼ في الا .2

صدار  إصدار قانكف عقكبات فمسطينيكصعكبة المجمس التشريعي الفمسطيني،  مكحد كا 

  176المسمكبة. الأصكؿخاصة بتنظيـ عممية استرداد مكحده تشريعات 

                                                           
 55، مرجع سابؽ، ص المجمة القانكنية لمنيابة العامة 175

جراءاسعيد زيد.  176 ، ىيئة مكافحة الفساد كاستقلبؿ،  راـ الله، فمسطيف، ت التقاضيتقرير حكؿ عمؿ محكمة جرائـ الفساد كا 
 35،ص 2014
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المسمكبة، مما يساىـ ذلؾ في  سترداد الأصكؿلاخمك التشريعات الفمسطينية مف تشريع ناظـ  .3

 داد الاصكؿ. باستر  متخصصةالافتقار لمجاف 

الاشكالية التشريعية المتمثمة في أف بعض القضايا المتعمقة بالحماية الشخصية لمشيكد أك  .4

تشريعية، بحث تتكافؽ المبادئ  صياغةالمبمغيف عف الأصكؿ المسمكبة. كىي بحاجة الى إعادة 

الجتيا القانكنية المنصكص عمييا في قكانيف أخرل، مثؿ إخفاء ىكية الشاىد، بحث لا يمكف مع

نما يتكجب معالجتيا بتشريع مف درجة قانكف بسبب تعارضيا مع  بتشريع مف درجة نظاـ، كا 

 المكقؼ أماـ تعطؿ المجمس التشريعي الفمسطيني. سيدةبعض كتبقى ىذه العقبة 

التقاضي كتراكـ القضايا، كعدـ صدكر أحكاـ قضائية باتة كحاسمة في مسالة  إجراءاتطكؿ  .5

الامكانيات سكاء في عدد القضاة أك المكظفيف كالتي مف  قمةبسبب  استرداد الأصكؿ، كذلؾ

شأنيا إطالة أمد التقاضي، كضياع الأدلة كتبدد الأصكؿ المسمكبة كتيريبيا، كحيث أف العدالة 

المتأخرة تربة رطبة لمفساد، إذ أف قانكف مكافحة الفساد يتحدث عف إجراءات سريعة أماـ محكمة 

كدرجات التقاضي، أما مف الناحية العممية فإف  إجراءاتلؾ عمى كؿ كيسرم ذ 177جرائـ الفساد،

محكمة جرائـ الفساد، ترل بأف الاستعجاؿ المذككر في القانكف ليس ممزما لمكاعيد الجمسات، كلا 

المتبعة أماـ محاكـ الدرجة الثانية كىي  الإجراءاتيترتب عمى مخالفتيا البطلبف، اضافة الى أف 

المقدمة ضد قرارات محكمة  ك الاستئنافاتلنقض كتنظراف في الطعكف محكمة الاستئناؼ كا

 كفقاالمحاكمة،  إجراءاتقانكف الإجراءات الجزائية، الأمر الذم يطيؿ  أحكاـجرائـ الفساد كفؽ 

الحاؿ في ىذه المحاكـ فقد تمتد  ك لكاقعللئجراءات الكاردة في قانكف الإجراءات الجزائية 

                                                           
 مكافحة الفساد الفمسطيني كتعديلبتو( مف قانكف 4( فقرة )1ما يستفاد مف نص المادة )  177
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ؿ أف تتمك المحكمة التيمة عمى المتيميف، كذلؾ نتيجة الثغرات الكاردة الجمسات لأشير طكيمة، قب

 178المعمكؿ بو. في قانكف الإجراءات

 المبحث الثاني: تجاوز معيقات استرداد الأصول المسموبة
يعتبر سف قكانيف كطنية لمكافحة الفساد كالكقاية منو أمر غاية في الأىمية، إذ تستمزـ كؿ       

جيزتيا المختصة كافة المقكمات التي تضمف تطبيقا سميما لممكاثيؽ الدكلية دكلة  أف تتكفر لأ

ف مف مقكمات أجيزة القضاء  كالقكانيف المحمية، تطبيقا يتسـ بالإدراؾ الكامؿ لغاياتيا، كا 

المختصة بقضايا الفساد اتخاذ تدابير لتعميـ النزاىة كدرء فرص الفساد بيف القضاة كرجاؿ النيابة 

از كضع قكاعد بشأف سمككيـ، تأسيسا عمى أىمية استقلبؿ القضاء كالنيابة العامة العامة، كجك 

ككافة الجيات المختصة لما ليـ مف دكر حاسـ في مكافحة الفساد كاسترداد الأصكؿ 

 179المسمكبة.

المطمب الأول : تجاوز معيقات استرداد الأصول المسموبة عمى المستوى 
 الموضوعي 

المالي في السمطة الكطنية الفمسطينية كالتي تضمنت خطة  بدأت عمميات الإصلبح    

 2005-2002كاستراتيجية كطنية لمكافحة الفساد كاسترداد الأصكؿ المسمكبة، كذلؾ في عاـ 

بعد تكلي سلبـ فياض كزارة المالية كطرح المكازنة أماـ المجمس التشريعي كالتي نالت رضى 

ات معنية في صكف كحفظ الماؿ العاـ كصندكؽ المجمس في حينو، بالإضافة الى إنشاء مؤسس

الاستثمار الفمسطيني، كالذم مثؿ إطارا قانكنيا كتنظيميا يمكف مف خلبلو أف تتـ المساءلة كتحديد 

الصلبحيات عف الأمكاؿ المممككة بشكؿ كمي أك جزئي لمسمطة الكطنية الفمسطينية. كما تضمنت 

ارات العامة، التي تسببت في خسائر لخزينة الخطة الإصلبحية في حينو القضاء عمى الاحتك
                                                           

  23، ص2013، التقرير السنكم السادس، راـ الله،كاقع النزاىة كمكافحة الفساد"أماف". ئتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمساءلة الا 178
 .اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد( مف 9انظر المادة ) 179
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السمطة الكطنية الفمسطينية، كخضكع جميع ايرادات السمطة الى الرقابة ضمف مؤسسة كاحدة 

 180تضمف عدـ سمب الأمكاؿ العامة.

كأماـ المساعي الرامية الى تحقيؽ تقدـ ممحكظ في مكافحة الفساد كاسترداد الأصكؿ        

لمساعي كالخطكات بقيت ضعيفة أماـ العكائؽ التي حالت دكف اتماميا، المسمكبة، إلا أف ىذه ا

فكانت أكلى ىذه العكائؽ ىي عدـ التخصص كضعؼ التشريعات النافذة في مجاؿ استرداد 

الأصكؿ، كالتي تنظـ عممية الاسترداد عمى المستكل المحمي كالدكلي، كعميو كلغايات إنجاح كافة 

كبة عمى كافة المستكيات كعميو سكؼ يتـ دراسة عدد مف السبؿ السبؿ في استرداد الأصكؿ المسم

لتجاكز المعيقات المكضكعية عمى المستكل المحمي، ككذلؾ تجاكز تمؾ المعيقات في حاؿ 

 الحاجة الى التعاكف الدكلي لاسترداد الأصكؿ الكطنية المسمكبة مف الخارج 

 رداد الأصول المسموبة : تجاوز المعيقات الموضوعية المحمية في استالفرع الاول
القكانيف كالتشريعات ذات العلبقة بمكافحة الفساد كاسترداد الأصكؿ المسمكبة،  مراجعة .1

عمى أف تتضمف التشريعات المعدلة أك المستحدثة جميع الجكانب المكضكعية كالاجرائية 

 المتعمقة بتعقب كتجميد كمصادرة الأصكؿ المسمكبة سكاء في داخؿ البلبد أك خارجيا،

إضافة الى تكفير ضمانات تتعمؽ بالإجراءات الخاصة بعممية استرداد الأصكؿ 

مف  إلزاـكحماية المبمغيف كالشيكد، كالنص عمى  الإجراءاتالمسمكبة، كالسرية في بعض 

لو علبقة بتكفير كافة البيانات المتعمقة بالأصكؿ المسمكبة، كتبني قانكف الحجز عمى 

  181ائي لضماف عدـ تيريبيا.حكـ قض إلىالأصكؿ دكف الحاجة 

                                                           
أشرؼ "محمد زىير" فخرم المصرم. الفساد في السمطة الكطنية الفمسطينية كأثر محاربتو في تعزيز الانتماء الكطني لمفرد  180

 72-71ـ، ص 2010س،الفمسطيني، جامعة النجاح الكطنية، كمية الدراسات العميا، رسالة ماجستير، نابم
 153، مرجع سابؽ، صاسترداد الامكاؿ كالاصكؿ المسمكبة المتحصمة عف جرائـ الفسادد عادؿ عبد العاؿ خراشي،  181
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النص عمى الزاـ المصارؼ كالمؤسسات المالية بضركرة تقديـ تقارير دكرية عف حسابات  .2

المشمكليف بقانكف مكافحة الفساد كعكائميـ بشكؿ دكرم، عمى ىدم  الأشخاص

 182التشريعات التكنسية. 

أف قانكف  التكسع في تطبيؽ نظاـ اقرار الذمة المالية تحت طائمو المسؤكلية، حيث .3

مالية كفؽ  ذمة إقراراتجميع الفئات التابعة لأحكاـ القانكف بتقديـ  ألزـمكافحة الفساد قد 

الاصكؿ، إذ يجب أف يتضمف اقرار الذمة المالية حؽ اطلبع الجميكر عميو حتى تضمف 

كما أنو يجب  183،مشركعةكالتحرم عف أية أمكاؿ غير  كالشفافيةالمزيد مف النزاىة 

أك كاذبة،  مخادعة بياناتبات لمف يتخمؼ عف تقديـ اقرار ذمو ماليو أك النص عف عقك 

الذمة المالية، كأف  إقرارفي اعتماد  الأساسلذلؾ فالتحرم كفقا لمقانكف يجب أف يككف 

 يككف مربكط براتب الفئات المشمكلة بالقانكف. 

عمؽ تعديؿ بعض أحكاـ  التشريعات المحمية بخصكص منح الحصانة، خاصة فيما يت .4

بيا كبار المسؤكليف في الدكلة، خاصة المسؤكليف الذيف  يتمتعبمسألة الحصانة التي 

ضبط  إجراءاتتحيط بيـ شبيات فساد، ففي مثؿ ىذه الحالة تقؼ الحصانة عائقا أماـ 
                                                           

لمحافظ البنؾ المركزم التكنسي كرئيس ىيئة السكؽ المالية  " 2011 لسنة 120المرسكـ بقانكف ( مف 36جاء في الفصؿ) 182
يس مجمس المنافسة ككؿ الييئات الأخرل المعنية مد رئيس الييئة بكؿ ما لدييـ مف كرئيس بكرصة الأكراؽ المالية كرئ

معمكمات كبيانات ككثائؽ حكؿ العمميات التي قامت بيا مؤسسات القرض كمؤسسات التكظيؼ الجماعي كشركات 
مباشرة كبمبادرة منيـ إلى  الاستثمار كالشركات المدرجة بالبكرصة كتكحي بكجكد ممارسات فساد.تقدـ ىذه البيانات كالكثائؽ

كعمى السمط كالييئات المشار إلييا بالفقرة الأكلى مدّ الييئة بطمب مف رئيسيا بالمعمكمات كالكثائؽ ذات  رئيس الييئة.
ػ بصرؼ النظر عف النصكص الخاصة المخالفة، لا يجكز مكاجية طمبات رئيس  37الفصؿ  الصمة باختصاص الييئة

كثائؽ بكاجب الحفاظ عمى السر الميني كذلؾ ميما كانت طبيعة أك صفة الشخص  ات أكالييئة لمحصكؿ عمى معمكم
 المادم أك المعنكم الذم تكجد لديو المعمكمات أك الكثائؽ التي يطمبيا رئيس الييئة.

صادر عف . الفسػػاد بمكافحة يتعمؽ 2011نكفمبر  14مؤرخ في  2011لسنة  120مرسكـ إطارم عدد راجع في ذلؾ     
 ئيس جميكرية تكنس المؤقتر 

 514مرجع سابؽ،  ص  مكافحة الفساد في التشريع الفمسطيني كالمقارف، احمد البراؾ.  183
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كتقب الاصكؿ المسمكبة، كىنا تجدر الإشارة الى ضركرة كضع تشريع خاصة بتجميد 

الذمة المالية أك التخمؼ عف  إقرارعدـ صحة  حالةك في الحصانة أماـ شبيات الفساد، أ

 184تقديمو.

كعدـ تبعيتيا، خاصة فيما يتعمؽ بالتنسيب  ىيئة مكافحة الفساد استقلبليةالنص عمى  .5

مف قانكف  3مف المادة  3بتعييف رئيس الييئة كنائبو، حيث أنو كبالرجكع الى الفقرة 

 2018لسنو  37كمف القرار بقانكف رقـ ،2005مكافحة الفساد الفمسطيني المعدؿ لعاـ 

تنص عمى قياـ رئيس السمطة الكطنية كبناءن  أنياتعديؿ قانكف مكافحة الفساد نجد  بشأف

عمى تنسيب مجمس الكزراء بتعييف رئيس ىيئة مكافحة الفساد، مما  يعني أف تعييف 

ذم يتعارض مع رئيس ىيئة مكافحة الفساد يتـ بقرار مف السمطة التنفيذية، كىك الأمر ال

استقلبلية الييئة في مكافحة الفساد كملبحقة الفاسديف كاسترداد الاصكؿ المسمكبة، كعميو 

تعديؿ ىذا النص حتى يصار الى تعييف رئيس ىيئة مكافحة الفساد مف  الأجدرفإنو مف 

 185قبؿ المجمس التشريعي الفمسطيني بالتصكيت الحر.

إلزاـ الدكؿ  إلىلمتحدة لمكافحة الفساد قد أشارت ا الأمـكعمى الرغـ مف أف اتفاقية       

الاطراؼ باتخاذ تدابير تتعمؽ بملبحقة المكظفيف العمكمييف الذيف يتمتعكف بالحصانة، إلا أنيا لـ 

تبيف مكقفا محددا لحالات رفعيا عف المكظفيف العمكمييف الذيف تحيط بيـ شبيات فساد مالي، 

نما اكتفت بذكر تحقيؽ التكازف بيف المتخذة، كعميو فإف الحاجة ممحة  كالإجراءاتالحصانة  كا 

                                                           
 519مرجع سابؽ،  ص  مكافحة الفساد في التشريع الفمسطيني كالمقارف، حمد البراؾ. ا 184

 بشأف 2018لسنو  37قرار بقانكف رقـ ال( مف 37ك المادة رقـ) قانكف مكافحة الفساد( مف 3ما يستفاد مف المادة رقـ) 185
 تعديؿ قانكف مكافحة الفساد
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لتعديؿ ىذه النصكص عمى نحك يسيؿ عممية التحرم كالضبط كالخركج عف مبدأ الحصانة أماـ 

 186قدسية الماؿ العاـ .

الاتفاقيات المكقعة مع الجانب الاسرائيمي فيما يتعمؽ بالتنسيؽ في مجاؿ تسميـ  مراجعة .6

كذلؾ عمى نحك يمكف 187المسمكبة.  الأصكؿاد كاسترداد المطمكبيف في قضايا الفس

السمطة الكطنية الفمسطينية مف طمب تسميميا أم شخص فار مف كجو العدالة تحيط بو 

 الأصكؿالمحاكمة كضمنا ضبط كتعقب  إجراءاتشبيات فساد، كذلؾ لمتسريع مف 

 المسمكبة.

العاـ، كالذم يعتبر  بشأف الشراء 2011لسنة  15تفعيؿ كتطبيؽ القرار بقانكف رقـ  .7

مطمب ىاـ في سبيؿ تحقيؽ الإصلبحات التشريعية الميمة لتعزيز شفافية العطاءات 

العامة، سيّما عمميات شراء المكازـ كالخدمات كالأشغاؿ الحككمية في السمطة الفمسطينية، 

 188الامكاؿ العامة كمصيرىا. متابعة

الكظائؼ كالمناصب العامة  كما التشريعات المحمية منحت الحؽ لممقدسييف بتقمد  .8

كمكاطنيف فمسطينييف، في المقابؿ يجب أف تتضمف ىذه التشريعات ضماف خضكعيـ  

 الفمسطينية،  لذا يجب العمؿ عمى إيجاد السبؿ القانكنية التي تضمف لمكلاية القضائية

أثناء  اختصاص القضاء الفمسطيني في ملبحقتيـ كمحاسبتيـ بخصكص جرائـ الفساد

                                                           
) تتخذ كؿ دكلة طرؼ كفقا لنظاميا القانكني كمبادئيا المتحدة لمكافحة الفساد الأمـاتفاقية ( مف 2( فقره)30جاء في المادة) 186

تيازات قضائية ممنكحة لمكظفييا الدستكرية، ما قد يمزـ مف تدابير لإرساء أك إيجاد تكازف مناسب بيف أم حصانات أك ام
مكانية القياـ ، عند الضركرة، بعمميات تحقيؽ كملبحقة كمقاضاة فعالة في الأفعاؿ  العمكمييف مف أجؿ أداء كظائفيـ كا 

 المجرمة كفقا ليذه الاتفاقية (
 64، ص ، مرجع سابؽعمى المستكل المحمي كالدكلي الأصكؿالناظـ لاسترداد  الإطار ،كآخركفنرميف مرمش  187
 30، راـ الله، ص 2014، نيساف كاقع النزاىة كمكافحة الفساد في فمسطيفاماف الائتلبؼ مف اجؿ النزاىة كالمسائمة،  188
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كعميو إف خضكعيـ لمكلاية القضائية الفمسطينية  189داء كاجباتيـ الكظيفية،قياميـ بأ

يسيؿ عممية تعقب كتتبع الأصكؿ المسمكبة، خاصة التي يتـ تيريبيا إلى الداخؿ 

المحتؿ، ككذلؾ سيكلة الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بتمؾ الأصكؿ، إضافة الى 

ائـ كفتح الباب أماـ التسميـ الطكعي تككيف رادع حقيقي في عدـ إرتكاب مثؿ ىذه الجر 

 للؤصكؿ المسمكبة أك الإفصاح عنيا.

تفعيؿ كتعديؿ الأنظمة كالقكانيف ذات العلبقة بحماية المبمغيف عف قضايا الفساد  .9

كالأصكؿ المسمكبة، فعمى الرغـ مف كجكد نص في قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني 

أف ىذه القكانيف بحاجة الى إعادة صياغة  إلا 190يضمف تكفير حماية لمشيكد كالمبمغيف، 

بحيث تتكافؽ مع باقي القكانيف الاجرائية، كسف الانظمة كنظاـ خاص يصدر عف مجمس 

الكزراء يحدد إجراءات حمايتيـ كالتدابير الخاصة بذلؾ بمكجب نظاـ خاص كإخفاء إسـ 

 191كىكية الشاىد لضماف عدـ التعرض لو أك تيديده.

ف المتضرريف مف قضايا الفساد كنيب الأمكاؿ العامة أف النص عمى حؽ المكاطني .10

يتقدمكا بقضايا ضد الفاسديف كالمطالبة باسترداد الاصكؿ المسمكبة، ككذلؾ الحؽ بتقديـ 

دعاكم ضد المسؤكليف الفاسديف أك الاشخاص المشمكليف بقانكف مكافحة الفساد، كذلؾ 

لقاعدة لا ضرر كلا ضرار، عمى عملب با 192مف منطمؽ حقيـ في الانتفاع بالماؿ العاـ،

                                                           
جراءاتتقرير حكؿ عمؿ محكمة جرائـ الفساد سعيد زيد،  189 القضاء  لإستقلبؿ الأىمية الييئة، ىيئة مكافحة الفساد التقاضي كا 

 36ص  2014القانكف ،راـ الله، كسيادة
 ( 2( فقره )18يستفاد مف قانكف مكافحة الفساد المادة)  190
 19/12/2020مكقع اريج الالكتركني، منشكر بتاريخ حماية المبمغيف عف الفساد حبر عمى كرؽ، ليندا ماىر،  191

plastine/-tions/corruptionhttps://arij.net/investiga -  22/11/2022تاريخ الاطلبع 
 256،  مرجع سابؽ، ص مكافحة الفساد في التشريع الفمسطيني كالمقارفالبرؾ،  أحمد 192

https://arij.net/investigations/corruption-plastine/
https://arij.net/investigations/corruption-plastine/
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أف يككف مف حقيـ المطالبة برد الأصكؿ الى أصميا، كالمطالبة بإيقاع أقصى العقكبات 

 193بحؽ الفاسديف كالتعكيض اللبزـ عف الضرر انطلبقا مف قاعدة أف  الضرر يزاؿ.

 التكسع في الاكامر التحفظية، مف خلبؿ منح ىيئة مكافحة الفساد كنيابة جرائـ الفساد .11

ىذا الحؽ تجاه الأشخاص الذيف تحيط بيـ شبيات فساد، كالأمكاؿ المشتبو 

حيث إف إصدار القرارات التحفظية بحؽ المشتبو بيـ في جرائـ فساد  194بمشركعيتيا.

مالي يضمف الحفاظ عمى تمؾ الاصكؿ مف الضياع أك التيريب كالمنع مف السفر لمف 

التحقيؽ، أك حجز الأمكاؿ المشتبو بيا  تحيط بو شبيات فساد كذلؾ لحيف إكماؿ إجراءات

 احتياطيا لحيف ثبكت مصدرىا.

 : تجاوز المعيقات الموضوعية الدولية في استرداد الأصول المسموبة الفرع الثاني
تكحيد التشريعات الناظمة لاسترداد الأصكؿ المسمكبة عمى المستكل المحمي كالدكلي،  .1

 الأفعاؿصة بيا، كالتي بمكجبيا تحدد فكما ىك معركؼ أف لكؿ دكلة تشريعاتيا الخا

المجرمة كالعقكبات المترتبة عمييا، كعميو فقد تختمؼ التشريعات الكطنية مف دكلة لأخرل 

في تحديد مفيكـ الفساد، كالعقكبات المترتبة عميو، كتبعا لذلؾ تختمؼ الانظمة القانكنية 

لو في  آمنةد الجاني بيئة في التجريـ، فإف بعض الجرائـ معاقب عمييا في دكلة بينما يج

دكلة غير معاقب عمى فعمو الجرمي فييا، كبالتالي تظير مشكمة الملبحقة القضائية لمثؿ 

ىؤلاء المجرميف كلتجاكز ىذه العقبة لا بد مف إصدار تشريع دكلي ككطني متكامؿ 

                                                           
 20، 19، المكاد  العدلية الأحكاـمجمة  193

، 1،2017لمنشر كالتكزيع، ط، المصرية الجكانب الاجرائية في مكافحة جرائـ الفساد ملبحقة الفاسديفمحمد عمي سكيمـ،   194
 211ص 
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الخاصة باسترداد الأصكؿ المسمكبة، بما  كالإجراءاتلتناكؿ جميع الجكانب القانكنية 

 195القانكف كالشفافية.  بسيادةيضمف كافة المعايير ذات العلبقة 

المدانيف بجرائـ فساد ترتب  الأشخاصضركرة تفعيؿ قانكف تسميـ المجرميف كتحديدا  .2

عمييا سمب أصكؿ عامو، لأف كجكد مثؿ ىذه القكانيف أك النظـ يساىـ بشكؿ فعاؿ في 

ميف يستفيدكف مف اختلبؼ استرداد الاصكؿ المسمكبة، حيث إف مثؿ ىؤلاء المجر 

 الأصكؿالتشريعات كالنظـ القانكنية بيف الدكؿ، للئفلبت مف المسؤكلية أك تسميـ 

 196المسمكبة، في ظؿ عدـ كجكد قانكف مكحد ينظـ تمؾ المسألة. 

اصدار القكانيف كالتشريعات اللبزمة لمكافحة الفساد كاسترداد الأصكؿ المسمكبة كقانكف  .3

متبادلة في المسائؿ الجزائية، خاصة فيما يتعمؽ باسترداد الأصكؿ المساعدة القانكنية ال

المسمكبة، عمى أف يتضمف ىذا القانكف أساس تقديـ طمبات المساعدة كالجيات المختصة 

بتقديـ طمب المساعدة، كالجية متمقية الطمب كالمعمكمات اللبزمة لتقديـ الطمب كتحديد 

للبزمة لتقديمو، ككؿ ما يمزـ بخصكص تقديـ ا كالإجراءاتالجية التي تتحمؿ التكاليؼ 

 197مثؿ ىذه الطمبات.

المتحدة بما يضمف منح الجيات القضائية كالجيات ذات  الأمـتعديؿ أحكاـ اتفاقية  .4

المزيد مف الصلبحيات في تعقب كضبط  الأطراؼالاختصاص الرسمية في الدكؿ 

ت المصرفية لممشتبو المسمكبة، مثؿ حؽ الاطلبع كالكصكؿ لمحسابا الأصكؿكاسترداد 

بيـ، فالسرية المصرفية طريؽ آمف  لإخفاء تمؾ الأصكؿ المتحصمة عف جرائـ الفساد 

خفائياكتبييضيا ك تيريبيا   أباحت، سيما كأف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد قد كا 
                                                           

 93، مرجع سابؽ ،صاسترداد الامكاؿ كالاصكؿ المسمكبة المتحصمة عف جرائـ الفسادعادؿ عبد العاؿ خراشي،   195
 119، مرجع سابؽ ،صاسترداد الامكاؿ كالاصكؿ المسمكبة المتحصمة عف جرائـ الفسادعادؿ عبد العاؿ خراشي،  196
 154، مرجع سابؽ، صكالمقارف ي لمكافحة الفساد في التشريع الفمسطينيالتعاكف الدكلاحمد براؾ،   197
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ـ المصرفية، كذلؾ بتقديـ المعمكمات المصرفية المتعمقة بجرائ السريةالخركج عمى مبدأ 

 السريةكالتي تمثؿ خركجا استثنائيا عمى مبدأ  31/7المادة  عميوالفساد طبقا لما نصت 

المصرفية، كذلؾ مف خلبؿ )إلزاـ محاكـ كؿ دكلة طرؼ أك سمطاتيا المختصة الأخرل 

أك التجارية، كلا  الماليةأف تأمر بإتاحة أك حجز أك التحفظ عمى السجلبت المصرفية أك 

 198.المصرفية السريةف ترفض الامتثاؿ لأحكاـ ىذه الفقرة بحجة لمدكلة الطرؼ أ يجكز

ضركرة إعادة صياغة بنكد اتفاقية الأمـ المتحدة خاصة ما يتعمؽ بإضفاء الطابع  .5

الإلزامي لأحكاـ النصكص المتعمقة بمكافحة الفساد بصفة عامة كاسترداد الأصكؿ 

شكؿ دعكات أك بصكرة خاصة، سيما كأف ىذه النصكص جاءت في غالبيتيا عمى 

 199تكصيات غير ممزمة لمدكؿ، كليا حرية الاختيار بيف العمؿ بيا مف عدمو.

ضماف استقلبلية القضاء، كذلؾ لما لمقضاء مف دكر بارز ك حاسـ في مكافحة الفساد  .6

المتحدة  الأمـكاسترداد الأصكؿ المسمكبة مف جرائـ الفساد، حيث أشارت اتفاقية مكافحة 

ركرة اتخاذ الدكؿ الأعضاء كدكف مساس باستقلبلية القضاء، لمكافحة الفساد إلى ض

كدرء فرص الفساد بيف أعضاء الجياز القضائي، كيجكز أف تشمؿ  النزاىةتدابير لتدعيـ 

تمؾ التدابير قكاعد بشأف سمكؾ أعضاء الجياز القضائي، إلى جانب ذلؾ مف الضركرم 

بعادىا عف أم تدخؿ  مف السمطات الأخرل بدكاعي ضماف استقلبؿ السمطة القضائية كا 

 مكافحة الفساد كاستغلبؿ النفكذ الكظيفي. 

في المقابؿ مف الممكف استحداث كتطبيؽ تدابير ذات مفعكؿ لمكافحة الفساد داخؿ جياز       

النيابة العامة في الدكؿ الأطراؼ التي لا يشكؿ فييا ذلؾ الجياز جزءا مف الجياز القضائي، 
                                                           

 ( مف  اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد 7( فقرة)31ما يستفاد مف نص المادة ) 198
، أطركحة  إشكاليات التعاكف الدكلي في استرداد الأمكاؿ المنيكبة كعائدات الإجراـ الميربة إلى الخارجكريـ معركؼ،  199

 زبانو، الجزائر أحمد جامعةتكراه، دك
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مماثمة لاستقلبليتو، فالنيابة العامة ىي المسؤكلة عف التحقيؽ في جرائـ كلكف يتمتع باستقلبلية 

، كىي ممثؿ الحؽ الأصكؿالمسمكبة كالتحرم بخصكصيا كضبطيا كفؽ  الأصكؿالفساد كتعقب 

العاـ أماـ المحاكـ، كبيدىا إثبات أك نفي تحقؽ جريمة الفساد مف عدـ تحققيا كضبط تمؾ 

 200الأصكؿ.

رات الدكلية كالإقميمية كالثنائية المتعمقة بمكافحة الفساد بشكؿ عاـ، عقد المزيد مف المؤتم .7

كاسترداد أصكؿ الدكلة المسمكبة نتيجة جرائـ الفساد بشكؿ خاص، كتشجيع المستكيات 

 201السياسية كجيات الاختصاص عمى المشاركة الفاعمة في ىذه المؤتمرات كدعميا.

لمتحصمة مف الفساد، لما ليذا القانكف اإصدار قانكف خاص باسترداد الأصكؿ المسمكبة  .8

مف أىمية في تحديد الإجراءات الكاجب اتباعيا مف الدكؿ الأطراؼ، ككذلؾ الضمانات 

اللبزمة لتطبيؽ ذلؾ القانكف، كضماف عدـ امتناع أم دكلة في تقديـ المساعدة 

ا سد الثغرات مف خلبؿ دمج  202بخصكص استرداد الأصكؿ مف إقميميا، كيمكف أيضن

ـ إضافية في القكانيف الحالية أك مف خلبؿ سف قكانيف محددة مثؿ قانكف عائدات أحكا

كبذات الكقت ضماف عدـ تكاطئ أم طرؼ في تيريب أك إخفاء تمؾ 203الجريمة.

كجكد قكاعد آمره تمزـ  الأصكؿ كفرض العقكبات اللبزمة لمخالفة تمؾ الأحكاـ، لأف
                                                           

 40جباريف، سامي. استغلبؿ النفكذ الكظيفي، ص 200
عمار  جامعة، مجمة الدراسات الحقكقية ، التعاكف الدكلي لاسترداد العائدات المتحصمة مف جرائـ الفسادخضر رابحي.  201

 464ص  2019، 6ع ،  6ثميجي، الجزائر، ـ 
جراءاترم الفساد الاداعثماف غازم صالح ،   202 كالطبيعة، ديكاف  الإنسانية، مجمو العمكـ استرداد العائدات المتحصمة منو كا 

  422ـ، ص 2021،  ، 5،ع  2العراؽ، ـ  -الكقؼ السني
203 Statement submitted by Transparency International, a non-governmental organization in 
consultative status with the Economic and Social Council , Eighth session, Abu Dhabi, 16-

20 December 2019, page3                  
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، ككذلؾ الزاـ الدكؿ المطالبة بالاسترداد الاطراؼ بالعمؿ الجاد في سبيؿ استرداد اصكليا

 بالعمؿ الحثيث في القياـ بدكرىا.

 المطمب الثاني: تجاوز معيقات استرداد الأصول المسموبة عمى المستوى الإجرائي
تتعدد طرؽ الكقاية ككسائؿ العلبج، فيي مصمحة كطنية، لأنيا لابد كأف تتكافؽ مع سبؿ 

ثار سمبية كثيرة عمى الأفراد كالمجتمع، كبما أف ممارسات الفساد كأسبابو، كبما أف لمفساد آ

الفاسديف كسبؿ إخفاء الأصكؿ المسمكبة ذات طابع سرم كتقني كبير، كالتي تعرقؿ كتعيؽ جيكد 

استرداد تمؾ الأصكؿ، في المقابؿ فإف نتائج استعادة تمؾ الأصكؿ تستحؽ مف أجيزة الدكلة 

تجاىيا، كأف تتضافر الجيكد لغرض تحجيميا كاجتثاثيا  المختمفة كالأفراد أف تقؼ مكقفا حازما

مف المجتمعات كالمنظمات التي تستيدؼ الرقي كالتطكر الاقتصادم كالحضارم كالثقافي، كعميو 

سكؼ يتـ التطرؽ لأىـ الخطكات كالآليات التي يمكف مف خلبليا تجاكز المعيقات الإجرائية 

 مي ككذلؾ الدكلي كىي عمى النحك التالي:لاسترداد الأصكؿ المسمكبة عمى الصعيد المح

: تجاوز المعيقات الإجرائية لاسترداد الأصول المسموبة عمى المستوى الفرع الاول
 الوطني
نشر الكعي بيف المكاطنيف حكؿ خطكرة جرائـ الفساد كسمب كتيريب الأصكؿ المسمكبة،  -1

عامة كتأخر التنمية، كأثرىا السمبي عمى المكاطنيف كحقكقيـ كالاستفادة مف الخدمات ال

قرار مساقات تعميمية لمتعميـ العالي خاصة لطمبة الحقكؽ كالمعاىد القانكنية كالقضائية  كا 

المسمكبة، كتكضيح الاتفاقيات الدكلية ذات العلبقة  الأصكؿحكؿ آليات استرداد 

 كالتشريعات المحمية كالمبادرات الدكلية كالمحمية كتجارب الناجحة لمدكؿ حكؿ استرداد

 204الأصكؿ، كطرح المبادرات مف قبؿ الفئات المستيدفة في ىذه المساقات أك المقاءات.

                                                           
 153ص  ، مرجع سابؽ،التعاكف الدكلي لمكافحة الفساد في التشريع الفمسطيني كالمقارفحمد براؾ، ا 204
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تجاكز الحصانة الكظيفية أماـ جرائـ الفساد، حيث إف جرائـ الفساد المالي غالبا ما تتميز  -2

تتبع تمؾ  فإف، لذلؾ الأصكؿبطابعيا السرم، كاستخداـ الكسائؿ التقنية في تسريب تمؾ 

، كتقؼ الحصانة الكظيفية في إلييادا كبيرا في سبيؿ الكصكؿ تتطمب جي الأصكؿ

ف  الغالب عائقا أماـ تمؾ السبؿ، سيما كأنيا تعتبر قيد عمى تحريؾ الدعكل الجزائية، كا 

منح الحصانة لبعض المكظفيف العمكمييف تحد مف مسائمتيـ أك تقييد متابعتيـ عف جرائـ 

خاصة  إجراءاتإلا بإتباع  إلييـالكصكؿ  الفساد بسبب كظيفتيـ، كىذا يشكؿ عقبة أماـ

خفاء الأصكؿ المسمكبة كطمس معالـ  تتطمب كقتا في العادة كىذا يساىـ في تيريب كا 

 205الجريمة

كاسترداد الأصكؿ المسمكبة  تتبعتدريب طكاقـ كخبراء كمكظفيف مختصيف عمى آلية  -3

في مجاؿ ، مف خلبؿ عقد دكرات الأصكؿفي تعقب تمؾ  اللبزمةكمنحيـ الحصانة 

كاستضافة خبراء دكلييف كمحمييف مف جميع الجيات الدكلية كالمحمية  الأصكؿاسترداد 

 206مف خبراتيـ في مجاؿ استرداد الأصكؿ المسمكبة. للبستفادة

الأصكؿ المسمكبة تتمتع بالاستقلبلية  بمتابعةمختصة  مستقمةضركرة تشكيؿ ىيئة كطنية  -4

بة الماؿ العاـ كاستقباؿ التقارير الدكرية كشكاكم كالمالية، كتتكلى مراق الإداريةالتامة 

كبلبغات المؤسسات الاىمية كالمجتمعية كالمكاطنيف، كالمتابعة مع الجيات المختصة 

 بشأف استرداد الأصكؿ المسمكبة.

حث المستكل الرسمي الفمسطيني عمى تفعيؿ الإرادة السياسية في استرداد الأصكؿ  -5

الرسمي عمى استرداد الاصكؿ المسمكبة،  كالإشراؼطالبة المسمكبة ، كأف تتكلى مياـ الم

                                                           
 99مرجع سابؽ، ص ،ـ الفساداسترداد الامكاؿ كالاصكؿ المسمكبة المتحصمة عف جرائعادؿ عبد العاؿ خراشي،  205
 153ص مرجع سابؽ،  ،التعاكف الدكلي لمكافحة الفساد في التشريع الفمسطيني كالمقارفاحمد براؾ،  206
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عطاء الضكء   الأخضركتطالب باسترداد الأصكؿ بنفسيا باتباع الطرؽ الدبمكماسية، كا 

، كتكفير غطاء  لكافة المختصيف كالجيات المختصة في استرداد الأصكؿ بعمؿ اللبزـ

 207رسمي كقانكني ليذه الجيات.

في المؤسسات العامة كالجيات الرسمية كالغير رسمية،   تفعيؿ كحدات الرقابة الداخمية -6

ككذلؾ تفعيؿ دكر كحدات الرقابة كالتفتيش التابعة لكزارة المالية في التحرم عف أية أمكاؿ 

دارة  نشاء  الأمكاؿأصبحت مجيكلة المصير، كالتحقؽ مف استخداـ كا  كالمرافؽ العامة، كا 

ر كزارية كفقا لنظاـ مكحد، كمتابعة كافة ديكاف لمشكاكل في كؿ مؤسسة عامة كزارية كغي

 208الكاردة الى الصناديؽ بشكؿ جدم كخاصة ذات العلبقة بالفساد المالي. الشكاكل

اضافة نصكص عمى مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني ككذلؾ قانكف مكافحة الفساد،  -7

كذلؾ بإيجاد عقكبات رادعة لكؿ مف يتستر عمى جرائـ فساد مالي، ككذلؾ تشجيع 

مرتكبي جرائـ الفساد المالي أك شركائيـ بالكشؼ كالتسميـ الطكعي للؤصكؿ المسمكبة 

كىذا 209التي بحكزتيـ كتطبيؽ عقكبة مخففة أك الإعفاء مف السجف كالحكـ بالغرامة.

التكجو نرل بأنو ضركرة تشجع الكثير ممف سكلت ليـ أنفسيـ ارتكاب جرائـ فساد لرد ما 

قؽ المصمحة مف كراء جيكد مكافحة الفساد، كتقصير أمد جنكه مف جرائـ فساد، مما يح

 التقاضي كالإسراع لرد الأصكؿ لأصميا.

                                                           
 37، منشكرات الجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية، لا فساد، بيركت،  ص دراسة قانكنية في استرداد الامكاؿ في لبناف 207

 ،كالمساءلة، الائتلبؼ مف اجؿ النزاىة السياسات كالتشريعات الفمسطينية في مكافحة الفسادعمي ابك دياؾ، أ ناصر الريس،  208
 151، ص 2008راـ الله ،، 1ط،أماف

 ،كالمساءلة، الائتلبؼ مف اجؿ النزاىة السياسات كالتشريعات الفمسطينية في مكافحة الفسادعمي ابك دياؾ، ناصر الريس،  209
 149ص ، 1،2008طراـ الله،، أماف
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مف خلبؿ استطلبع الاجتياد القضائي الفمسطيني يتضح أنو سار عمى ىذا النيج حيث       

أصدرت محكمة جرائـ الفساد الفمسطينية حكما بحؽ مداف بجريمة اختلبس نظرا لقياـ الجاني برد 

حصلبت طكعا، ككفقا لما جاء في المصدر" أدانت محكمة جرائـ الفساد المنعقدة في راـ الله، المت

في الجمسة التي عقدت برئاسة القاضي عادؿ أبك صالح كعضكية  08/10/2020بتاريخ 

بناءن عمى التحقيقات التي قامت بيا نيابة جرائـ  القاضي رامز جميكر كالقاضي محمد رسكؿ، 

عات التي قدميا ككيؿ النيابة العامة الأستاذ سفياف بك زىيرة، المتيـ )ـ.ح( كالذم الفساد، كالمراف

( مف قانكف العقكبات رقـ 174/1يعمؿ مكظفان عامان بجريمة الاختلبس خلبفان لأحكاـ المادة )

دينار أردني  50كغرامة مالية ، كحكمت عميو بالسجف الفعمي مدة ستة أشير 1960لسنة  ( 16)

لزامو بنفقات محاكمة شيكؿ( 17100مو بردّ المتحصلبت الجرمية كالبالغ قيمتيا )نظران لقيا ، كا 

 . 210شيكؿ 1000بقيمة 

 11/2015ككذلؾ الحكـ الصادر عف محكمة جرائـ الفساد في القضية الجزائية رقـ 

) الحكـ عمى المتيـ بالأشغاؿ الشاقة المؤقتة لمدة عشر سنكات كبرد المتحصلبت  المتضمف

يخصـ مف ىذا المبمغ الذم تـ تسميمو الى  أفشيكؿ عمى  599.258.5كالبالغة  الجرمية

دينار اردني كالزامو  8245شيكؿ كمبمغ  59500ىيئة مكافحة الفساد كمقداره  أماناتحسابات 

عمى اف يحبس حاؿ عدـ دفع نفقات المحاكمة بكاقع يكـ  أردنيدينار  500بنفقات محاكمة مبمغ 

المداف كككيمو مف طمب الرحمة كتعاكف مع  أثارىاني كللؤسباب التي عف كؿ نصؼ دينار ارد

كلككنو رب اسرة كعمى اعتبار اف  كلرده جزء مف المبمغ المختمسالتحقيؽ  أثناءالجيات المختصة 

                                                           
    23:30الساعة  25/11/2022تاريخ الاطلبع  8/10/2020بتاريخ  ىيئة مكافحة الفساد الفمسطينيةمنشكر عمى صفحة  210



99 
 

تقرر  60 لسنة ع99 المادة المحكمة كاستنادا لحكـ فإفىذه الاسباب ىي اسباب تخفيفية تقديرية 

 211تخفيض العقكبة ككضعو بالأشغاؿ الشاقة لتصبح لمدة خمس سنكات.

تعزيز دكر الإعلبـ كمؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد كالكشؼ عف الأصكؿ  -8

المسمكبة عمى كجو الخصكص، كذلؾ بإتباع سياسة مينية كطنية تقكـ عمى أسس 

عداد تقاريرىا ميني ة،  بتمكيف الإعلبـ كمؤسسات المجتمع المدني مف القياـ بدكرىا كا 

يصاؿ شكاكم كبلبغات  دارة الماؿ العاـ كا  كالرقابة عمى أداء المؤسسات العامة، كا 

 212المكاطنيف حكؿ تمؾ الأمكاؿ.

إنشاء شبكة كطنية داخمية إلكتركنية مف خلبليا يتـ إضافة كافة البيانات المتعمقة  -9

الأشخاص المشمكليف بقانكف مكافحة الفساد، كتككف ميمة ىذه الشبكة تتبع الأمكاؿ ب

العامة التي تحت ادارتيـ، كتعمؿ عمى تقديـ المعمكمات المتعمقة بحساباتيـ كممتمكاتيـ 

عند الحاجة، عمى أف تككف ىذه الشبكة مشكمة مف سمطة النقد، كسمطة الأراضي، كىيئة 

لداخمية، كذلؾ لمساعدة جيات الاختصاص القضائية كالرسمية سكؽ رأس الماؿ، ككزارة ا

تكفير الكقت  شأنياإذ أف مف 213تحريات متعمقة بيا. أكالمسمكبة   الأصكؿفي تتبع 

ىذه تككف ىذه  كالحالةالجيات المختصة في التحرم كجمع المعمكمات،  أماـكالجيد 

 عند الحاجة. إليياالجيات أماـ قاعدة بيانات ترجع 

                                                           
، منشكر عمى مكقع 18/12/2016( كالصادر بتاريخ 11/2015رقـ ) قرار محكمة جرائـ الفساد في القضية الجزائية 211

 17/2018ضمف حكـ نقض جزاء  -المقتفي
 كالمساءلة، الائتلبؼ مف اجؿ النزاىة السياسات كالتشريعات الفمسطينية في مكافحة الفساداصر الريس. تك عمي ابك دياؾ  212

 152، راـ الله، ص 2008، الطبعة الاكلى، أماف
جامعة بيرزيت، ، ، معيد الحقكؽالإطار الناظـ لاسترداد الأصكؿ عمى المستكل المحمي كالدكلينيرميف مرمش، كآخركف.   213

 66، ص 2015افحة الفساد، راـ الله: ىيئة مك

http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_99
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_99
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_99
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_99
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_99
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_99
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_99
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_99
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_99
http://muqtafi.birzeit.edu/legislation/getLegForJ.aspx?id=6581#A06581_99
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: تجاوز المعيقات الإجرائية لاسترداد الأصول المسموبة عمى المستوى الثانيالفرع 
 الدولي

حث الدكؿ عمى الانضماـ لممعاىدات كالاتفاقيات الدكلية ذات العلبقة بمكافحة الفساد  -1

 كاسترداد الأصكؿ المسمكبة مف جرائـ الفساد.

 للؤصكؿ المضبكطة  ن ضماف كجكد مكتب مركزم لإدارة الأصكؿ مف أجؿ الإدارة الشفافية -2

كالمصادرة. إضافة إلى عرض الأصكؿ المصادرة المعرضة إلى الإىلبؾ كالاندثار لمبيع في 

المزاد العمني )مع الاحتفاظ بعائدات ىذه المبيعات في حساب مصرفي حككمي إلى أف يتـ 

عامة  الفصؿ في القضية بشكؿ كامؿ( ككذلؾ اتخاذ سياسة البيع العاـ بالمزاد العمني كقاعدة

لـ تكف الدكلة لدييا القدرة عمى حسف  لجميع الأصكؿ المصادرة، خاصة إذ كليس استثناء

إدارة ىذه الأصكؿ بشكؿ فعاؿ. قد تكجد استثناءات، كالأصكؿ في شكؿ أعماؿ تجارية قد 

يفقد فييا أشخاص أبرياء كظائفيـ إذا ما بيعت الأصكؿ في مزاد عمني، أك حيث يمكف تكزيع 

بطريقة شفافة عمى المجتمعات المحمية لاستخداميا، أك عمى مككنات الدكلة بعض الأصكؿ 

)مثؿ آليات لمشرطة لمقياـ بعمميات سرية في عمميات تفتيش لتجنب التكزيع الفاسد أك إساءة 

استخداـ ىذه الممتمكات(. ينبغي كضع سياسات عامة لضماف عكدة نسبة كبيرة مف عائدات 

حتياجات الإنمائية ذات الأكلكية العالية كبناء المدارس أك بيع الأصكؿ المصادرة إلى الا

 العيادات أك تعزيز تشغيؿ الشباب

تفعيؿ مكتب دكلي ميمتو الاساسية استرداد الأصكؿ المسمكبة كتشجيع فمسطيف الانضماـ  -3

ليذا المكتب بحيث يككف ذك نظاـ داخمي مؤلؼ مف مسؤكليف كقانكنييف يمنح ليـ صلبحية 

كالشركات مف اجؿ الاستعلبـ الدائـ  كالأراضيئر مثؿ الضرائب كدكائر السير الدكا مراجعة

البحث  إجراءاتكذلؾ مف اجؿ تقصير  كأسرىـالمشتبو بيا لممشتبو بيـ  الأمكاؿحكؿ 
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كالتحرم كمساعدة مأمكرم الضبط كالاجيزة المختصة في عمميات التحرم كتزكيدىـ بالتقارير 

 .اللبزمة حكؿ ما يجنيو الفاسدكف

اتفاقيات ثنائية ذات العلبقة باسترداد الأصكؿ المسمكبة  إبراـفمسطيف عمى  دكلةتشجيع  -4

 كأثركتعقب تمؾ الأمكاؿ مف خلبؿ تجارب الدكؿ التي تمكنت مف استرداد الأصكؿ المسمكبة 

  ذلؾ عمى التنمية في تمؾ الدكؿ.

براـات الدكلية الاتفاقي إلىالخاصة بتسميـ المجرميف كالانضماـ  الإجراءاتتفعيؿ  -5 الاتفاقيات  كا 

 أحكاـالثنائية المعنية بذلؾ، سيما كاف اغمب الدكؿ التي ىربت الييا الأصكؿ تشترط كجكد 

الذم  فغياب الإدانة النيائية  الأمرنيائية بالإدانة حتى تعمؿ عمى تسميـ المجرميف لدييا 

قيقة باسترداد الأصكؿ التسميـ تحكؿ دكف كجكد مطالبة ح طالبةمف الدكؿ  الأصكؿلميربي 

الذم يعني  الأمرىذه الدكؿ تكتفي بالتحفظ عمى تمؾ الأصكؿ  فإفالميربة لمخارج، كبالتالي 

 إجراءات إتماـطمس اك اخفاء كافة معالـ الجريمة المرتكبة كتحكؿ دكف  إمكانية

 214الاسترداد.

ي حالات التفتيش خاصة ف إجراءاتمنح مكظفي الحدكد كالجمارؾ كافة الصلبحيات في  -6

كجكد شبيات فساد، كتجاكز عقبات الحصانة الممنكحة لبعض  أكعف فساد  الإبلبغ

 استثنائيةالمسؤكليف اك المكظفيف اماـ تمؾ الشبيات، عمى اف يككف التكسع في صلبحيات 

 215اذا تـ ضبط جريمة فساد اك غسؿ امكاؿ فاف تككف اجراءات التفتيش صحيحة.

                                                           
، تدابير استرداد عائدات الفساد المالي كالإدارم في ظؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادعميمي اسامو كجزكؿ صالح،  214

ريخ ، منشكرة بتا3، العدد 7معيد الحقكؽ ك العمكـ السياسية، المركز الجامعي مغنية، تممساف، مجمة صكت القانكف المجمد 
 1118ص   28/5/2021

 ، 1،2017ط ،المصرية لمنشر كالتكزيع، الجكانب الاجرائية في مكافحة جرائـ الفساد ملبحقة الفاسديف ،محمد عمي سكيمـ 215
 506ص 
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نؾ الدكلي كمنظمة الشفافية الدكلية كالجمعية العامة للؤمـ دكلية تتألؼ مف الب لجنةتشكيؿ  -7

الحسابات المصرفية للؤشخاص المدرجيف عمى قكائـ الفساد خاصة  متابعةالمتحدة ميمتيا 

فيما يتعمؽ بالحكالات المالية كالبنكية أك أم حكالات مالية تخصيـ، ككذلؾ إعداد التقارير 

  216الامـ المتحدة لمكافحة الفساد. المشمكليف باتفاقية الأشخاصحكؿ أملبؾ 

عمى ضكء ما تـ ذكره مف معيقات تحكؿ دكف إنجاح استرداد الأصكؿ عمى المستكييف      

المحمي كالدكلي، كالتطرؽ لمسبؿ التي يمكف مف خلبليا تجاكز تمؾ المعيقات، فإف الكصكؿ الى 

كبذات المقاـ ليس تنظيـ محكـ كفاعؿ لاسترداد الأصكؿ المسمكبة ليس بالأمر السيؿ، 

بالمستحيؿ، فكؿ ما تحتاجو ىذه السبؿ ىك تكفر الإرادة الدكلية الحقيقية في سبيؿ كضع حد 

قصاء الفاسديف عف مقاليد الحكـ، كتكفر الإرادة السياسية الحقيقية عمى المستكل  لمفساد كا 

مرة، فالمطالبة المحمي، فالتذرع بتمؾ العكائؽ سكؼ يمقي عمى كاىؿ الدكؿ المزيد العكاقب المد

بالإصلبح الدكلي لا تتحقؽ دكنما إصلبح ذاتي محمي لقكلو تعالى: إف الله لا يغير ما بقكـ حتى 

   217يغيركا ما بأنفسيـ.

المنادية  الأصكاتكأماـ نمك الكعي السياسي كالاجتماعي لمشعكب فالأمر يحتاج تعالي       

قابة الشعبية عمى الماؿ العاـ، كتكليد فكرة بالإصلبح كمحاربة الفاسديف، كالمطالبة بتعزيز الر 

الحؽ لكؿ مكاطف في الاستفادة مف مقدراتو بلبده، كحقو في المجكء الى الجيات المختصة 

 لممطالبة بإعادة الأصكؿ المسمكبة ليتمكف مف الاستفادة منيا.

الاجرائي كمف خلبؿ دراسة معيقات استرداد الأصكؿ المسمكبة كسبؿ تجاكزىا عمى المستكييف    

كالمكضكعي، فإنو يتضح بأف عممية استرداد الأصكؿ يجب أف تحضى باىتماـ محمي كدكلي 
                                                           

جراءات الإدارمالفساد عثماف غازم صالح.   216  2العمكـ الانسانية كالطبيعة، ـ  مجمةاسترداد العائدات المتحصمة منو،  كا 
 422ص  1/5/2021يكاف الكقؼ السني، العراؽ، تاريخ النشر ، د 5،ع

 11. سكرة الرعد، الآية القرآف الكريـ 217
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بالغ ، سيما كأف نجاح تمؾ الجيكد ليس بالأمر المستحيؿ، لأف ذلؾ يتطمب إرادة حقيقية في 

ضبط ىذه الظكاىر فالاختلبؼ في النظـ كالتشريعات بيف الدكؿ يمكف تجاكزه مف خلبؿ 

 تفاقيات الدكلية كالإقميمية ذات العلبقة بمكافحة الفساد.الانضماـ للب
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 الخاتمة 
نمخص في نياية دراستنا في مكضكع استرداد الأصكؿ المسمكبة كالاجراءات الخاصة   

باستردادىا الى أف الفساد ظاىرة عامو في أغمب دكؿ العالـ، كأف النتيجة الجرمية المترتبة عميو 

العامة، مما يعني حرمانيـ مف الانتفاع بحقكقيـ، مما يؤكد عمى  تتمثؿ عادة في سمب الاصكؿ

ضركرة مكافحة الفساد بشكؿ عاـ كاسترداد الاصكؿ المسمكبة بشكؿ خاص، كأف تككف اجراءات 

الاسترداد عمى كافة المستكيات الكطني كالدكلي، كتفعيؿ آليات التعاكف الدكلي، كعمى الرغـ مف 

م يرافقو تطكر في سبيؿ السمب كالإخفاء كالتحايؿ فلب بد مف تعزيز التطكر التكنمكجي الكبير الذ

مؤسسات الدكلة كالنيكض بيا مف أجؿ استحداث تشريعات كآليات تحد مف سمب مقدرات الدكلة، 

لأف بقاء ىذه الاصكؿ بحكزه الفاسديف يؤثر بشكؿ كبير عمى النمك الاقتصادم لمبمد، كالدخؿ 

رتفاع مستكيات الفقر ثقو المكاطف بالدكلة، كأف عمميو استرداد الأصكؿ  كانعداـكالبطالة  القكمي كا 

في الغالب تككف عمميو معقده لأنيا جريمة عابرة لمحدكد، كيعد اختلبؼ النظـ القانكنية بيف 

الدكؿ مف أسباب قصكر كعجز عمميات استرداد الاصكؿ المسمكبة كالتي أثبتت بأف عددا قميلب 

دىا مقارنة بالأصكؿ الضخمة التي يحكزىا الفاسدكف، إضافة الى أف مف الأصكؿ قد تمػت استردا

الفراغ القانكني كالغمكض الذم يحيط بالإجراءات مف أىـ العقبات التي تعيؽ تفعيؿ ىذه الكسيمة 

عادتيا لمضحايا حيف تعجز المصادرة الجنائية  ذات الأىميػة الفعالة فػي الكصكؿ إلى استردادىا كا 

مراد منيا، كما أف رشاقة حركو تيريب الأصكؿ مقارنو بجمكد نصكص عف تحقيؽ اليدؼ ال

بعض القكانيف شكؿ عائقا اضافيا، فكاف لابد مف البحث عف سبؿ أكثر فاعميو في استرداد 

الاصكؿ المسمكبة، إلا أف الجيكد الدكلية كالمحمية المبذكلة شكمت الى حد ما رادعا قانكنيا 

رغـ ضآلة ىذه الجيكد، إلا أنو يمكف القكؿ بأنيا بحاجة الى ف كاجتماعيا كاداريا تجاه الفسادي

 المزيد مف التعزيز كالتفعيؿ .
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 نتائج الدراسة 
 الى عدد مف النتائج حكؿ مكضكع استرداد الأصكؿ المسمكبة ، كىي لقد تكصمنا في ىذه الدراسة

تفاقيات عمى الرغـ مف عدـ كجكد تعريؼ محدد لمفيكـ استرداد الاصكؿ المسمكبة في الا -1

الدكلية كالتشريعات المحمية، الا أف نقطة الاتفاؽ بيف الاتفاقيات الدكلية كالتشريعات 

 المحمية عمى  مبدأ استرداد الاصكؿ المسمكبة كضركرة ممحة. 

إف استرداد الأصكؿ المسمكبة عاده يككف ثمره الجيكد الدكلية كالمحمية المبذكلة في  -2

الثمرة الحقيقية لمجيكد الكبيرة التي يتـ بذليا في  مكافحة الفساد، كيعتبر استردادىا

 مكافحة الفساد إلا أف ىذه الجيكد ما زالت بحاجة الى المزيد مف التطكير كالدراسة.

إف التدخلبت السياسية كالقانكنية كالاجرائية تقؼ عائقا أماـ نجاح عممية استرداد الأصكؿ  -3

تطبيؽ قكاعد القانكف الدكلي، فالدكؿ المزاجية السياسية في  إلىالمسمكبة، بالإضافة 

 المسمكبة. الأصكؿالكبرل ذات المصالح عادة ما تقؼ عائقا أماـ إنجاح جيكد استرداد 

المسمكبة يحرـ الفاسديف مف قطاؼ ثمار فسادىـ، إذ يكقع  الأصكؿإف نجاح استرداد  -4

نو ككؿ ما يترتب المسمكبة م الأصكؿفي دائرة المسائمة القانكنية، بالإضافة لانتزاع  نفسو

 عمييا.

 كالإجراءاتعف حؿ بعض المعضلبت القانكنية  عاجزةتقؼ بعض الاتفاقيات الدكلية  -5

التابعة لعممية الاسترداد، كلعؿ نفكذ بعض الدكؿ المستفيدة مف كجكد الأصكؿ المسمكبة 

 الاسترداد. عمميةفي داخميا شكؿ عائقا أساسيا أماـ نجاح 

صكؿ المسمكبة سيؤدم إلى بناء جسر جديدا مف الثقة بيف أف نجاح عمميات استرداد الأ -6

 الدكؿ في التعاكف كالتكامؿ فيما بينيا مف أجؿ تعزيز الجيكد الرامية لمحاربة الفساد.
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يساىـ نجاح استرداد الأصكؿ المسمكبة في القضاء عمى الفساد، كيشكؿ عنصر ردع  -7

دراكيـتجاه الفاسديف، في ظؿ شعكرىـ  ب جرائـ فساد لقاء ادانتيـ بعدـ جدكل ارتكا كا 

 بمكجب القانكف كتعرضيـ لممسائمة.  الأصكؿكرد ىذه 

المسمكبة دفع بعض الدكؿ الى تطكير  أصكلياإف نجاح تجارب بعض الدكؿ في استرداد  -8

تشريعاتيا الداخمية، كتعزيز اجراءاتيا القضائية كالإدارية لمكافحة الفساد كاسترداد 

الانضماـ للبتفاقيات الدكلية ذات العلبقة باسترداد  الأصكؿ المسمكبة، كالعمؿ عمى

 الأصكؿ كمحاربة الفساد.

 سيادةيؤدم استرداد الأصكؿ الى تحقيؽ العدالة الاجتماعية كالنزاىة كالشفافية كتعزيز  -9

لىك  القانكف  إعادة الثقة بالدكلة كمؤسساتيا. ا 

المستكل  يمكف لدكلة فمسطيف استرداد أصكليا المسمكبة في حاؿ تكفرت لدل -10

ك السياسي الإرادة الحقيقة باسترداد تمؾ الأصكؿ، كتبني مبدأ الفصؿ بيف السمطات، 

 جياز قضائي مستقؿ.   انشاء
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 التوصيات 
 مف خلبؿ ما تكصمت إليو ىذه الدراسة، فإننا نكصي كنقترح بما يمي:

ؽ باسترداد تعديؿ بنكد اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد، خاصة البنكد التي تتعم -1

كارجاع الاصكؿ المسمكبة، سيما كاف ىذه البنكد ىي بنكد عامة قائمة عمى تعاكف الدكؿ 

مع بعضيا كتفاكضيا، كىي أقرب ما تككف بتقديـ النصح لمدكؿ منو الى الالزاـ 

 كالكجكب.

نكصي بالتقميؿ مف القيكد كالشركط التي تجعؿ مف عممية استرداد الأصكؿ بالأمر  -2

 الصعب.

الشراكة مع المبادرات الفردية كمبادرات المؤسسات الاىمية كالمجتمع المدني تعزيز  -3

 لمسانده الجيكد الرسمية في استرداد الاصكؿ المسمكبة.

فرض المزيد مف الرقابة عمى المصارؼ كالبنكؾ العاممة في البلبد كعمى مؤسسات  -4

 التمكيؿ كالتحكيؿ كتفعيؿ مبدأ اعرؼ عميمؾ.

الأصكؿ المسمكبة في قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني،  مصادرةبتعديؿ البنكد الخاصة  -5

قانكف  كأفكذلؾ كي تتكافؽ مع الاتفاقيات الدكلية ذات العلبقة بمكافحة الفساد، سيما 

المسمكبة دكنما تحديد الأمكاؿ  الأصكؿمكافحة الفساد الفمسطيني قد نص عمى مصادرة 

جميع  مصادرةديؿ ىذه النصكص لتشمؿ التي تحصمت منيا، لذا يجب تع أكالتابعة ليا 

 إخفاءالأمكاؿ المتحصؿ عمييا مف جريمة الفساد، أك المستخدمة في ارتكاب الجريمة، أك 

كالمنافع المتأتية مف حيازة تمؾ  الإيراداتجميع  مصادرة، ككذلؾ الأصكؿكتيريب تمؾ 

 ميمةسيمت  أكالأصكؿ، أك الممتمكات التي حكلت تمؾ الأصكؿ الييا أك اختمطت فييا 

 الاستيلبء عمييا
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الربط الإلكتركني بيف الكزارات كالقطاعات الخدماتية ككزارة المالية كديكاف الرقابة المالية  -6

الإشراؼ عمى صرؼ الماؿ العاـ، كلقطع الطريؽ أماـ الفاسديف مف  لمتابعةكالإدارية 

 التطاكؿ عمى الماؿ العاـ.

فساد، كعدـ ربطيـ بأم انتماء سياسي، رئيس كمكظفي ىيئة مكافحة الضماف استقلبؿ  -7

، تحت طائمة اجتماعيةك أمصالح اقتصادية أك سياسية  بأمحزبي كعدـ ارتباطيـ  أك

 المسؤكلية.
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 الاحكاـ القضائية
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