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Abstract  
This research aims at identifying the obstacles of Public Private Partnerships PPPs for 

sustaining water and sanitation services.  Furthermore, it provides a general perspective of 

PPPs in Palestine with a focus on identifying their justification, appropriate forms as well 

as the opposing and supportive legal environments so as to form a qualitative and 

quantitative accumulation that presents a better logical framework to develop PPPs policies 

for the Palestinian water sector.  

The research is based on the qualitative and quantative method to answer the research 

questions. In order to collect appropriate data for the study, different sources were used; 

primary data was collected through a structured electronic survey of five axes and was 

analyzed through Survey Monkey software and (SPSS). Primary data was also generated 

fromgroup interviews of stakeholders while secondary data was collected through 

reviewing and analyzing relevant data and documents in addition to reviewing available 

relevant literaturein the subject matter.  

The main important conclusion of the research was the need to focus on the economic 

reasons as an essential requirement for the success of the PPP project while the main 

importance challenge was related to the governmental sector ability to provide guaranties 

and to fight against corruption. In addition to other challenges resulted from the conflict 

and overlap of the various laws on the national and international levels. PPPs may result 

from potential contracting forms based on two scenarios; already existed facilities and to 

be established facilities, each scenario is formed up of a several specific contractual forms. 

The main important logical framework to develop PPPs policies is based on setting 

appropriate institutional, economic, and legal arrangements coupled with clarifying the 

policies and indentifying the main important water problems to be solved.  

The main important recommendations of this study are as the following; the need to focus 

in the economic feasibility and the appropriate legal environment for the PPP projects in 

water sector; the need to upgrade the competencies and skills of the water sector in 



 ح‌

analyzing and limiting the threats in order to solve them; the need to provide an 

appropriate legal environment with unified laws in addition to the need to enable the 

judiciary system with training and capacity building to deal with all forms of PPPs and 

their potential dispute resolutions.  
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الفاقد الكلي )مليون 

 (3م

 
    

119.6 81.2 38.4 2,636,297 84.3 

8.8 5.7 3.1 315,094 49.5 

2.3 1.4 0.9 65,787 58.3 

12.4 7.7 4.7 183,684 114.8 

16.7 11.3 5.4 385,145 80.3 

7.0 5.3 1.7 112,187 129.3 

2.8 2.3 0.5 71,503 88.1 

23.8 17.9 5.9 513,230 95.5 

6.6 4.4 2.2 52,858 227.9 

39.2 25.2 14.0 936,809 73.6 

95.3 53.5 41.8 1,850,559 79.2 

24.5 12.5 12.0 369,949 92.5 

32.4 19.0 13.4 635,514 81.9 

14.9 7.5 7.4 268,918 76.4 

13.8 8.7 5.1 346,664 68.7 

9.7 5.8 3.9 229,514 69.2 
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 النسبة المئوية الانحراف المتوسط السبباسباب‌النجاح‌والفشل)المخاطر(

معاملللللللللللللللللللللل  

 درجة المخاطر الاختلاف

 عالية 0.27 %87 0.7 2.6 جراءات‌القنونية‌وتعقيدهانقص‌في‌الا

 عالية 0.23 %87 0.6 2.6 عدم‌وضوح‌في‌تسوية‌النزاعات‌في‌الاجهزة‌القضائية

ضعع ‌فعي‌تحليعل‌وتقيعيم‌المخعاطر‌الامعر‌الع ف‌يشع  ‌فععي‌

واقعية‌حجم‌الضمانات‌المقدمعة‌معن‌الطعر ‌الح عومي‌فعي‌

 مشاريع‌الشرا ة

 عالية 0.24 83% 0.6 2.5

 عالية 0.25 %80 0.6 2.4 م‌ فاءة‌انظمة‌المعلومات‌وتبادلهعد

ضععع ‌فععي‌م افحععة‌الفسععاد‌وترسععيل‌القععيم‌م ععل‌الشععفافية‌

والنزاهعععة‌وت عععافص‌الفعععرص‌و‌الجعععدارة‌والاسعععتحقا ‌بعععين‌

 المتنافسين

 عالية 0.29 80% 0.7 2.4

 عالية 0.33 %80 0.8 2.4 ضع ‌الخبرة‌وال فاء‌ة‌في‌ادارة‌عقود‌الشرا ة

 عالية 0.33 %80 0.8 ‌2.4القدرة‌التنافسية‌للشر ات‌المحلية‌ضع ‌

سععيعمل‌القطععاخ‌الخععاص‌علعع ‌ممارسععة‌مظععاهر‌الاحت ععار‌

 السلبية‌في‌تقديم‌الخدمة
 عالية 0.26 77% 0.6 2.3

سععت ون‌التعرفععة‌مرتفعععة‌فععي‌مشععاريع‌الشععرا ة‌بقععدر‌يفععو ‌

 القدرة‌الاقتصادية‌لمحدودف‌الدخل
 عالية 0.30 77% 0.7 2.3

 عالية 0.30 %77 0.7 2.3 تفرد‌الشر ات‌الدولية‌في‌الفوز‌بعقود‌الشرا ة

 عالية 0.30 %77 0.7 2.3 تفضيل‌الاستجابة‌للطلب‌المتنامي‌عل ‌حساب‌الجودة

ت ب ب‌الايرادات‌المالية‌أو‌انقطاعها‌وه ا‌يصدف‌ال ‌توق ‌

 الخدمة‌او‌اللجوء‌ال ‌الاقفال‌المب ر‌للمشروخ
 اليةع 0.36 73% 0.8 2.2

 منخفضة 0.35 %67 0.7 2 ضع ‌الموردين‌خصوصا‌عل ‌المدى‌الطويل

ورود‌مخععععاطر‌متعلقععععة‌باخطععععاء‌فععععي‌التصععععميم‌والادارة‌

والتشغيل‌والصيانة‌المرتفععة‌وصععوبة‌التعامعل‌معع‌التعقيعد‌

 التقني

 منخفضة 0.37 63% 0.7 1.9

 منخفضة 0.35 %57 0.6 1.7 تدني‌ فاءة‌الخدمة‌وزمن‌الاستجابة‌للش اوى‌المقدمة

 عالية 0.18 %76 0.4 2.28 المجموع
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 الانحراف المتوسط العدد مكان العم  اشكا  عقود الشراكة الاكثر ملائمة

معاملللللللللللللللل  

 الاختلاف

في‌حالة‌الانظمة‌والمراف ‌قائمعة‌اصع ي‌يعتم‌اللجعوء‌الع ‌عقعود‌‌

ادارة‌او‌تاجير‌او‌عقود‌الاداء‌علع ‌المعدى‌الطويعل‌تفعره‌فيهعا‌

لت لفة‌التشعغيلية‌معع‌ضعمان‌التمويعل‌معن‌قبلهعا‌ معا‌ععن‌الح ومة‌ا

طريععع ‌الموازنعععة‌أو‌ععععن‌طريععع ‌القعععروه‌الميسعععرة‌ويتحمعععل‌

 الطر 

 

 0.21 0.8 3.9 13 مصسسات‌ح ومية

 0.57 1.7 3.0 3 مصسسة‌دولية

 0.00 0.0 4.0 2 منظمات‌غير‌ح ومية

 0.28 1.2 4.3 3 خبير

 0.47 1.4 3.0 2 قطاخ‌خاص

 0.20 0.7 3.5 2 محليهيئة‌ح م‌

 0.27 1.0 3.7 25 المجموع

(ي‌يتم‌اللجوء‌ قامتها)المنوف‌‌الجديدة‌والأصولفي‌حالة‌المراف ‌

ال ‌التمويل‌من‌القطاخ‌الخاص‌او‌مخعتلط‌وتختلع ‌خطعط‌العدفع‌

مقابععل‌الخدمععة‌مععن‌مشععروخ‌العع ‌لخععر‌بنععاء‌علعع ‌مراحععل‌تنفيعع ‌

 دمالخ‌بإنتاجالمشروخ‌ورسوم‌الاداء‌ت ون‌مرتبطة‌

  

 

 0.18 0.7 3.9 13 مصسسات‌ح ومية

 0.25 1.0 4.0 ‌3مصسسة‌دولية

 0.20 0.7 3.5 2 منظمات‌غير‌ح ومية

 0.14 0.6 4.3 3 خبير

 0.00 0.0 5.0 2 قطاخ‌خاص

 0.16 0.6 3.7 3 هيئة‌ح م‌محلي

 0.18 0.7 4.0 26 المجموع



75 
 



76 
 

 الأطر والمواد القانونية

محكللللو

 دولية ية

منظمات غير 

 خبير حكومية

قطللللللللللاع 

 خاص

الحكللللللللللللللم 

 المجموع محلي

 درجة الاثر

 %97 2.9 2.5 3 3 3 3 3 القانون‌الأساسي‌الفلسطيني

 3 3 قانون‌تسوية‌النزاعات
 

2.7 
  

2.9 97% 

 %93 2.8 2.3 2 2.8 3 3 3 قانون‌المياه‌الجديد

اللعععععوائج‌والإجعععععراءات‌الداخليعععععة‌

لطاقعععة‌لعععوزارة‌الصعععحة‌وسعععلطة‌ا

 ووزارة‌البيئة‌ووزارة‌الزراعة
 

2 3 3 2 2 2.8 93% 

 3 3 قانون‌الاست مار
 

2.8 3 2 2.8 93% 

 %87 2.6 3 2 2.6 3 1 3 قانون‌الشراء‌والتوريد‌الح ومي

 3 3 قانون‌الإف س
 

1 
  

2.6 87% 

 3 3 قانون‌الامتياز‌الفلسطيني
 

2.3 
 

2 2.6 87% 

 %87 2.6 2 3 2.5 2 2.7 3 قانون‌حماية‌المستهل 

 %87 2.6 2 3 2.8 2 2.3 2.7 قانون‌الهيئات‌المحلية‌الفلسطينية

 %77 2.3 2 3 2.3 2 2 2.7 القوانين‌المالية‌والضريبة

قععععععانون‌الشععععععر ات‌فععععععي‌وزارة‌

 الاقتصاد‌الوطني
3 3 1 2.3 3 1 2.3 77% 

 %77 2.3 1.5 3 2.5 2 2.3 2.3 حقو ‌الإنسان‌المائية

لمحليععععععة‌الأعععععععرا ‌وال قافععععععات‌ا

 السارية
2 2 2.5 2 1.5 1.3 1.9 63% 

غيعععاب‌جهعععات‌قانونيعععة‌مختصعععة‌

بعقعععععود‌الشعععععرا ة‌فعععععي‌الجهعععععاز‌

 القضائي

1.7 1 2.5 1.6 1.5 2 1.7 57% 

الأنظمعععععة‌العسعععععع رية‌ل حععععععت ل‌

 الإسرائيلي
1.7 1.5 1.5 1.7 1.5 1 1.6 53% 

 %49 1.48 0.85 1.22 1.42 1.31 1.85 2.31 المجموع
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 الإطار المنطقي الملائم
مؤسسلللللات 

 وميةحك

مؤسسلللة 

دولية

منظمات غير 

حكومية
 خبير

قطللللللللللاع 

 خاص

هيئلللة حكلللم 

 محلي

المعلللللللد  

 العام

الاولويللة لللدعم الادارع العامللة الفلسللطينية 

مواكبة مل  مسلتويات الانفلالا الاسلتثمار  

المطلوب

80.4‌8‌804‌70.1‌.04‌3‌34.3

تحديللللد الاهللللداف والمفاضلللللات وتوضللللي  

الادوار والمسللللللؤوليات ورولللللل  مسللللللتو  

دريب وقدرات الرقابة والتقييمالت

80.4‌804‌.‌70.1‌.‌.‌3433 

 ‌34.3.‌.‌4074‌8‌804‌7تحديد اهم المشاك  المائية والبدء بها

 ‌34.3.‌.‌4037‌3‌.‌7البدء من السه  الى الاصعب

التركيز على جودع الخدمة والتزام بهلا مل  

تعزيز الرقابة الاجتماعية
808.‌3‌8‌80.1‌.‌.‌3433 

الكفاءع والابتكار المحلي مل  ضلبط تشجي  

القوع التناوسية
30..‌.‌304‌4033‌.04‌3‌3433 

خطللة واحللدع وسياسللة واحللدع وللي المنطقللة 

الواحدع م  وضوح للموارد المخصصة
4044‌.04‌.‌3‌3‌.‌34.3 

تخفلللليت التكللللاليف وتشللللجي  الاسللللتثمار 

 لتحسين الجودع و الاصو 
4071‌1‌.‌40.1‌.04‌1‌.433 

التكلاليف عللى الملد  الطويل   تعروة تغطي

مل  رولل  مسلتو  الللوعي والتغييلر الثقللاوي 

 وي المجتم 

3014‌404‌.‌4‌804‌4‌3433 

سياسلللات واضلللحة وترتيبلللات مؤسسلللاتية 

 واقتصادية وقانونية ملائمة
8.67‌10‌8‌5.5‌5‌3‌7.59
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ANOVA

1.87 5 0.38 

0.76 

 

0.59 

 
9.84200.49

11.71 25 

α≤0.05



83 
 

α≤0.05

α≤0.05
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2.35 1.78 2.63 2.16 2.27 2.33 
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1.13 5 0.23 

1.63 

 

0.20 

 
2.78200.14

3.91 25 

α≤0.05

α≤0.05

 

α≤
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3.85 3.50 3.75 4.33 4.00 3.00 

 

ANOVA

ANOVA

3.13 5 0.63 

1.05 

 

0.42 

 
11.98200.60

15.11 25 

α≤0.05
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α≤0.05

α≤0.05

   
 

  

2.31 1.85 1.31 1.42 1.22 0.85 

 

ANOVA
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ANOVA

3.92 5 0.78 

2.98 

 

0.04 

 
5.26200.26

9.18 25

α≤0.05

α≤0.05

α≤
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4.29 4.45 2.45 2.67 2.00 2.70 

ANOVA

19.66 5 3.93 

1.27 0.32 55.75183.10

75.41 23

α≤0.05
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