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 الممخص
تسعى ىذه الدراسة إلى البحث اا المسؤكل ة التأد ب ة كالانضب ط ة لمنتسبا قكل الأمف 

كالأسلكب الت ر خا  كالأسلكب المق رف كذلؾ ب ستخداـ الأسلكب التحل لا الكصفا ،الفلسط ن ة
الفلسط ن ة الفصؿ الأكؿ ح ث تـ ذنر القكان ف الن ظمة للخدمة العسنر ة  اا استخداموالذم تـ 

 عبر الت ر خ.

م ى ة قكل الأمف  الأكؿ ستعرض الفصؿ  ،ى ثلبثة اصكؿكقد قمت بتقس ـ ىذه الدراسة إل
لى أقس مي .الفلسط ن ة مف   خلبؿ التطرؽ إلى تعر في  كا 

شرح الإط ر الق نكنا للمس ءلة التأد ب ة اقد قمت ا و ب لتطرؽ إلى  ،أم  عف الفصؿ الث نا
 للمخ لف ت التأد ب ة كعقكب تي  كضم ن تي . تفص ؿمف خلبؿ قكل الأمف  المنتسب

ح ث تطرقت  ،اقد ب نت ا و الإط ر الق نكنا للمس ءلة الانضب ط ة ،كبخصكص الفصؿ الث لث
  ط الصؼ كالأاراد.إلى شرح المخ لف ت الانضب ط ة كعقكب تي  التا تفرض على الضب ط كضب

كردت على سب ؿ المث ؿ كأف  التأد ب ةأف الجر مة  ،كاا الخ تمة تكصلت إلى عدة نت ئج أىمي 
المشرع اا تنظ مو للمخ لفة الانضب ط ة قد ، كبأف رالعقكب ت التأد ب ة كردت على سب ؿ الحص

ددة بنص الق نكف ح ث أف الأصؿ أف تنكف ىذه المخ لفة مح ،خرج عف القكاعد الع مة المألكاة
تنكف اا ح ف جعلي  المشرع غ ر محددة، بشرط أف  الجن ئ ةبحنـ أني  أحد أنكاع الجر مة 

 تضر ب لنظ ـ الثكرم.عل ي  النت جة المترتبة 

، بأف  صدر لائحة تنف ذ ة لق نكف  ت كمف أىمي كنم  تكصلت اا دراستا إلى عدد مف التكص 
 ـ مسألة تكق ع الجزاء التأد با.نظالخدمة اا قكل الامف الفلسط ن ة ت
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Abstract 

 

This abstract aims at investigating the disciplinary and punitive liability of members 

of Palestinian National Security Forces through the descriptive analytical method, and 

the comparative and historical style used in Chapter I, where the laws governing the 

Palestinian Military Service were mentioned throughout history. 

The abstract is divided into three (3) chapters; Chapter I discusses the nature of the 

Palestinian National Security Forces addressed by its definition and divisions.   

Chapter II explains the legal framework of punitive liability of the members of 

Palestinian National Security Forces by detailing the punitive violations, its sanctions 

and guarantees.   

 

Chapter III shows the legal framework of disciplinary liability by explaining 

disciplinary violations and its sanctions imposed over officers, non-commissioned 

officers and individuals.  

 

In conclusion, I have come up with several outcomes, mainly: the punitive crime is 

mentioned, as example but not exclusively, where punitive sanctions are exclusively 

mentioned, and legislator while stipulating the disciplinary violations has deviated 

from the common general rules where, in principle, such violations shall be 

determined by the law, since it is one of the criminal offense types. However, the 

legislator has made it undetermined; provided that the result is that it is jeopardizing 

the revolutionary system.  

 

I have also concluded several recommendations to be adopted, mainly: the Council of 

Ministers shall issue an executive rule for the Law of serving in the Palestinian 

Security Force which shall regulate the matter of disciplinary sanction to be made.    
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 المقدمة
 بحنـ أني  الدكلة الكح دة التا لاأخرل  ختلؼ عف أم دكلة  الس  سا كضع السط فلا ر ب أف 
بدءان مف  ،على حنمي  أنظمة س  س ة مختلفة  قبتعالسرائ لا اضلب عف الإ الاحتلبؿزالت تحت 
إلى أف ق مت دكلة إسرائ ؿ على جزء  ،البر ط نا ك مف ثـ الانتداب ،للحنـ العثم نا خضكعي 

قط ع غزة إلى الإدارة  نا ب نم  خضعالغرب ة للحنـ الأردالضفة  الحقتك  ،مف أراضا السط ف
م  بقا مف  إسرائ ؿ احتلتح ث  ،ـ1967ع ـ الحتى  على م  ىك عل و كبقا الح ؿ ،المصر ة
بقا الكضع إلى أف حصؿ إلى إدارتي . ك  كأخضعتو - الضفة الغرب ة كقط ع غزة –السط ف 

منظمة ك   ؿإسرائ  ب ف م اا تكق ع اتف ق ة أكسلكالمتمثؿ  13/9/1993بت ر خ  تطكر س  سا ميـ
 .القط ع الأمنا اا السط ف إنش ءاا  نقطة البدا ة ىذه الاتف ق ة تشنلك  ،التحر ر الفلسط ن ة

إسرائ ؿ كالسلطة الكطن ة إلى طب عة العلبقة ب ف  ( مف اتف ق ة إعلبف المب دئ8الم دة )أش رت ك 
بعض أقس ـ قكل الأمف التا  التا تنظـ 1صدكر القكان ف تكاؿك  ،اا المج ؿ الأمناالفلسط ن ة 

ق نكف الخدمة اا قكل  2005ع ـ  صدرك  .بعض المس ئؿ المتعلقة ب لخدمة العسنر ةنظمت 
 ـ قكل الأمف إلىقس  ا قكل الأمف المختلفة، إذ ا( كالذم نظـ الخدمة 8الأمف الفلسط ن ة رقـ )

ك المخ برات  ،اخلاك قكل الأمف الد ،قكات الأمف الكطنا كج ش التحر ر الكطنا الفلسط نا
 الع مة كنص على أم قكة أخرل تستحدث ضمف القكات الثلبث.

 ب لأس س الى الحرص على كالذم  يدؼ ،نظـ ق نكف الخدمة اا قكل الأمف مكضكع التأد بك 
قكل الأمف  فرض على منتسباتُ  على جزاءات نصمف خلبؿ ال نرامة كى بة المؤسسة الأمن ة

لقكل الأمف بأاع ؿ تتن اى مع  فالمنتسب  مف الممنف أف  قكـ و نأذلؾ  ،ح ؿ ارتن بيـ لمخ لفة
 كمف ب ف ىذه الأاع ؿ م   شنؿ مخ لفة تأد ب ة ،كانتظ ـ عمؿ المؤسسة الأمن ة اطّرادحسف 

 ،تطب ق ن  لمبدأ " لا عقكبة إلا بنص "  كالمذنكرة اا الق نكف على سب ؿ المث ؿ كل س الحصر
ىذه العقكبة أىمي  على الإطلبؽ حؽ الطعف القض ئا أم ـ  ككضع عدد مف الضم ن ت لتكق ع

 التأد ب ةالمشرع العقكب ت  إذ لـ  ذنرعلى الضب ط  كىذا الأمر  نطبؽ ،محنمة العدؿ العل  
 الخ صة بضب ط الصؼ كالأاراد.

 قكل الأمف،  ف الأاع ؿ التا  قكـ بي  منتسباكا م   تعلؽ ب لمخ لفة الانضب ط ة ايا مف ب
أف تنكف محصكرة على اعتب ر أني  تشنؿ أحد أنكاع الجر مة الجن ئ ة كالتا  طبؽ عل ي   كالأصؿ

                                                           
، كق نكف التأم ف كالمع ش ت لقكل الأمف 1998لسنة  3كمف ىذه القكان ف، ق نكف الدا ع المدنا رقـ  -1

 ، ...2004لسنة  16الفلسط نا رقـ 
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اا ق نكف  ف المشرع اا تنظ مو ليذه المخ لف تكلن ،مبدأ " لا جر مة كلا عقكبة إلا بنص "
د الع مة كجعلي  جر مة غ ر محددة، شر طة أف خرج عف القكاع 1979العقكب ت الثكرم لسنة 

 ب لنظ ـ الثكرم. خ لف تتضر ىذه الم

 -أهمية الدراسة:
 -: تنمف أىم ة ىذه الدراسة بم   لا

 الأىم ة النظر ة. -أكلان:

معراة أف القرار الإدارم الص در مف جية التأد ب متكااق ن مع نص الق نكف أـ لا مف خلبؿ 
تسبا قكل الطعف لإلغ ء ىذا القرار لدل محنمة العدؿ العل   كالتا تعد ضم نة ميمة جدا لمن

 الأمف كالتا مف خلبلي  تتـ حم  تيـ.

 الأىم ة العمل ة. -ث ن َ :

 الأمفقكل  ة الأمن ة اا مج ؿ مس ءلة منتسباتخدـ المؤسس ستض ؼ ىذه الدراسة معلكم ت
مف أكائؿ الدراس ت ح ث تعد ىذه الدراسة  ،سكاء مف ن ح ة تأد ب ة أك مف ن ح ة انضب ط ة

 المتخصصة اا السط ف.

 الدراسة. أهداف
 -تيدؼ ىذه الدراسة إلى م   لا :

 أد ب ة خ صة بضب ط الصؼ كالااراد.عقكب ت تب  ف سبب عدـ كجكد  . أ
 التم  ز م  ب ف المخ لف ت التأد ب ة كالانضب ط ة. . ب
ابراز دكر محنمة العدؿ العل   الفلسط ن ة مف خلبؿ بسط رق بتي  على القرارات الإدار ة  . ت

 حص المشركع ة مف عدمي .الص درة عف سلطة التأد ب كا
 

 منهج الدراسة. 
كذلؾ مف خلبؿ تحل ؿ النصكص الق نكن ة  ،لقد سلنت اا ىذه الدراسة المنيج التحل لا الكصفا

نم   ،لقض ئ ة كشرح آراء الفقي ءالخ صة اا مكضكع ىذه الدراسة كمف خلبؿ تحل ؿ الأحن ـ ا
المق رنة م  ب ف القكان ف الفلسط ن ة المنيج المق رف اا بعض أقس ـ الرس لة مف خلبؿ تبعت ا
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ف الن ظمة للخدمة لقكان التطرؽ لالمنيج الت ر خا مف خلبؿ كالقكان ف المق رنة، نم  أتبعت 
مف الحنـ العثم نا كصكلان بدءن  ،ة الس  س ة الح نمة لفلسط فن اة الأنظمعبر الت ر خ لالعسنر ة 
 تا أارزت تنظ ـ القط ع الأمنا.الإسرائ لا كتكق ع اتف ق ة أكسلك كال للبحتلبؿ

 معوقات الدراسة.
 مكضكع ىذه الدراسة.تع لج التا متخصصة المؤلف ت ال قلة . أ

 .بمكضكع ىذه الدراسة قل لة جدان الأمن ة التا لي  علبقة  الأجيزةالمعلكم ت المأخكذة مف قبؿ  . ب
القرارات  بإلغ ءف التا ع لجت مكضكع الطعالمنشكرة قلة أحن ـ محنمة العدؿ العل   الفلسط ن ة  . ت

 اا أجيزة قكل الأمف. الإدار ة الخ صة ب لتأد ب
 

 الدراسة. إشكالية
  التم  ز ب ف المخ لفة التأد ب ة كالمخ لفة الانضب ط ة  ىذه الدراسة ااتنمف المشنلة الحق ق ة اا 

ت تكق ع ىذه كم  ىا إجراءا ،تأد ب  ن كانضب ط  ن قكل الأمف  منتسبالتأد ب الأس س الق نكنا  لتحد د
ق نكن ة لحم  ة منتسبا الأجيزة الأمن ة مف انحراؼ كتعسؼ الق دة كىؿ  كجد ضم ن ت  ،العقكب ت

 الأمن  ف اا ح ؿ تكق ع ىذه العقكب ت ؟؟

 -على النحك الآتا:اصكؿ ثلبثة إلى تـ تقس ـ البحث  ،كللئج بة عف ىذه الإشن ل ة

 . ةقوى الأمن الفمسطينيماهية  -:الفصل الأول

 فيكـ قكل الأمف.م -:لمبحث الأولا

 قكل الأمف الفلسط ن ة. تقس م ت -المبحث الثاني:

 .قوى الأمن الفمسطينية المساءلة التأديبية لمنتسبي -:الفصل الثاني

 .المخ لف ت التأد ب ة -:المبحث الأول

 .العقكب ت التأد ب ة كضم ن تي  -الثاني : المبحث

 قوى الأمن الفمسطينية. طية لمنتسبيضباالان المساءلة -: الفصل الثالث

 .المخ لف ت الانضب ط ةمفيكـ  -الأول: المبحث

 العقكب ت الانضب ط ة. -:الثاني المبحث
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 الفصل الأول 
___________________________________________________________ 

 .ةقوى الأمن الفمسطينيماهية 
مف الأسرة  م ؿ إلى التجمع بصكرة مختلفة بدءان بفطرتو   ايك ،مدنا ب لطبع بأنو الإنس ف تم ز 

الذم  طلؽ عل و  ،إلى أف كصؿ إلى ذلؾ التنظ ـ المتطكر ،إلى العش رة إلى القر ة ثـ إلى المد نة
كالتا تتم ز عم  سكاى  مف تجمع ت عن صر أك أرن ف محددة كركابط مع نة. كمع أف  ،(الدكلة)

كرغـ ظيكر العد د مف  ،تمثؿ دكلان نؿ اا إط ر مح طي المدف ال كن ن ة القد مة ن نت 
بخص ئصي  كسم تي   (الإمبراطكر ة العثم ن ة)كنذلؾ  ،(2 لركم ن ة كالف رس ةن) الإمبراطكر  ت

 .3المم زة إلا أف مصطلح الدكلة بمفيكمو الحد ث لـ  ظير إلا اا القرف الس دس عشر

عف نفسي  كرد العدكاف الخ رجا ى كظ فة الدا ع مف الترن ز عللة كلقد تطكر مفيكـ كظ ئؼ الدك 
كد عف حدكدى  كحم  ة استقلبلي  كالحف ظ ذعف طر ؽ كجكد ج ش مسلح  تكلى ال ،إقل مي عف 

التا تتلخص اا حم  ة أركاح أاراد ك  ،مف أكلك  تي  لأمف الداخلاكظ فة التصبح ، على نرامتي 
اا سب ؿ ك  ،كع الدكلة كنف لة حقكؽ مكاطن ي اا ربكبث الطمأن نة كالسلبـ  ،الشعب كممتلن تيـ

كأمكاليـ تستخدـ الدكلة القكة الم د ة المتمثلة اا الشرطة للحف ظ على أركاح المكاطن ف ذلؾ 
كأخ ران تتكلى الدكلة كظ فة إق مة العدالة ب ف  ،الأمف كالنظ ـ اا البلبد بكلاستتب  ،كأعراضيـ

ئؼ الأصل ة أك الرئ س ة كالتا تعد الحد الأدنى كظ م  تسمى ب لكىا  ،4بكاسطة القض ء ،الن س
 5. قع على ع تؽ الدكلة تحق قي التا  الخدم تمف 

                                                           
، 2014، دار الثق اة للنشر كالتكز ع، عم ف، 2ى نا علا الطيركام، النظـ الس  س ة كالق نكف الدستكرم، ط -2

 .23الس  س ة كالق نكف الدستكرم، المرجع الس بؽ، ص ، نقلبن عف: محسف خل ؿ، النظـ23ص
 . 19المرجع الس بؽ، نقلبن عف: نم ؿ غ لا، الق نكف الدستكرم كالنظـ الس  س ة، المرجع الس بؽ، ى مش ص -3
، 1997عبد الغنا بس كنا عبد الله، النظـ الس  س ة كالق نكف الدستكرم، الدار الج مع ة، الإسنندر ة،  -4

 .133ص
براى ـ ش ح ، محمد عبد الكى ب، النظـ الس  س ة كالق نكف الدستكرم، أبك العزـ للطب عة، الإسنندر ة، إ -5

 .109، ص2005
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 بدا ة  تطرؽأح ث س ،( الأكؿالمبحث )  الأمفقكل  مفيكـاا ىذا الفصؿ  عرضأسكؼ لذلؾ 
 الق نكنا الذم  حنـ قط ع الإط ربعدى  تن كؿ أكس ،(كاصطلبح ن  لغةن ) الأمفتعر ؼ قكل  إلى

 .1994م  بعد ع ـ  حتى مرحلة 1994قبؿ ع ـ  م  مف مرحلة الأمف اا السط ف

 اا السط ف. الداخلا كالخ رجا الأمفتقس م ت قكل ل ،(المبحث الث نا) كسأعرض اا

 قوى الأمن. مفهوم -:المبحث الأول
 كمعمف أاراد ج ش التحر ر الفلسط نا   ن أس ساا البدء ن نت قكات الأمف الفلسط نا تشنؿ 

ق مت إسرائ ؿ بضرب الأجيزة الأمن ة الفلسط ن ة بشنؿ ممنيج  ،الانتف ضة الفلسط ن ة الث ن ة
بأف الأجيزة الأمن ة الفلسط ن ة ن نت تكاجو القكات الإسرائ ل ة اا نث ر  :))على زعـ مف القكؿ

الذم حتى لـ  عد لي  كجكد تقر ب ن اا الش رع الفلسط نا بشنؿ  عبر عف الدكر  ((مف الح لات
ح ث أف بعض ىذه  ،الأمر الذم أدل اا ذلؾ الكقت إلى زعزعة حفظ النظ ـ الع ـ ،أن ط بي 

 كالتا كملحق تو أكسلكاتف ؽ بمكجب السلطة الكطن ة الفلسط ن ة  تأس سالأجيزة قد نشأت بعد 
( مف اتف ؽ إعلبف 8الم دة ) أش رتك  ،ة ىذه الأجيزةملبمح كشنؿ كترن ب الاتف ق  تحددت ىذه 

 1994كتن كلت اتف ق ة الق ىرة المكقعة ع ـ "  ،المب دئ " بأف المجلس س نشئ قكة شرط ة قك ة"
كتـ استبداؿ ىذه الاتف ق ة  ،6"تنظ ـ الشرطة الفلسط ن ة ح ث حددت كاجب تي  كحددت ى نل تي 

ؿ ح ث أت حت  الم دة الرابعة مف خلبؿ ملحقي  الأك  1995ب لاتف ق ة المكقعة اا كاشنطف ع ـ 
الأمف  ،الأمف الع ـ ،للسلطة الكطن ة الفلسط ن ة إنش ء قكل أمن ة جد دة ىا: )الشرطة المدن ة

الدا ع المدنا( نم  أند الملحؽ ذاتو على تشن ؿ قكة للشرطة  ،المخ برات ،أمف الرئ سة ،الكق ئا
كلتنظ ـ  كبعدى  تـ إصدار عدة قكان ف مف أجؿ حفظ الأمف كالنظ ـ الع ـ ،البحر ة الفلسط ن ة

أكؿ ق نكف ل صدر لتنظ ـ أحد  1998لسنة  3الأجيزة الأمن ة ل شنؿ ق نكف الدا ع المدنا رقـ 
كالمتمثؿ  لقكل الأمفكبعدى  تكالت صدكر القكان ف إلى أف صدر الق نكف الن ظـ  ،أجيزة الأمف

 .2005( لسنة 8بق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ )

كالإط ر الق نكنا  ،)المطلب الأكؿ(قكل الأمف ب تعر ؼال أب فلأمف سكؼ قكل ا مفيكـكلتكض ح 
 )المطلب الث نا(.الذم  حنـ القط ع الأمنا اا السط ف 

  

                                                           
، مرنز 2. سلسلة الكث ئؽ الفلسط ن ة رقـ 1994ا  ر  5الق ىرة  –اتف ؽ حكؿ قط ع غزة كمنطقة أر ح   -6

 .21، ص1994القدس للبتص ؿ كالإعلبـ، القدس، 
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 قوى الأمن. بتعريف ال -:الأولالمطمب 
ح ث ج ءت ىذه  ،كالتا لا غنى عني  ،شنؿ قكل الأمف أحد المنكن ت التا تقكـ عل ي  أم دكلةت

كا م   تعلؽ  ،كلحم  ة الدكلة مف التيد دات الخ رج ة ،كالطمأن نة للؤاراد م فلتكا ر الأ ؛القكل
لـ  الن ح ة اللغك ةامف   ،نو لـ  تـ تعر ؼ ىذا المصطلح بشنؿ دق ؽتعر ؼ قكل الأمف اإب

نا مف الكصكؿ إلى تننالتا منم  ذنرت بعض المصطلح ت ا  ك  ،تتطرؽ المع جـ العرب ة لتعر فو
ق نكف الخدمة  نم  سأكضح ذلؾ ا م   لا لـ  تطرؽكمف الن ح ة الق نكن ة  ،حتعر ؼ ليذا المصطل

إلى تعر ؼ قكل  ةكغ رى  مف القكان ف الأمن اا قكل الأمف أك الق نكف الفلسط نا الأس سا 
   .الأمف

التعر ؼ الق نكنا  إلىكاا الفرع الث نا  ،ةن قكل الأمف لغبتعر ؼ الإلى  سأتطرؽ اا الفرع الأكؿ
 الأمف الفلسط نا. لقكل

 التعريف المغوي لقوى الأمن. -:الفرع الأول
 غ ر  ،عدـ كجكد تعر ؼ لغكم ج مع لمصطلح قكل الأمفكع إلى المع جـ العرب ة الرج لدل تب ف 

 -ع لقكل الأمف كىا:لتعر ؼ ج م تكصلنالح ت التا أف ىن ؾ بعض المصط

 القكل لغةن.  -أكلان:

كالط قة مف ط ق ت الحبؿ كتمنف الح كاف مف )ضد الضعؼ  -عجـ الكس ط: القكة:مج ء اا ال
ة الأعم ؿ الش قة كالمؤثر الذم  غ ر أك  م ؿ إلى تغ  ر ح لة سنكف الجسـ أك ح لة حرنتو بسرع

طب ع ة كح ك ة كعقل ة نم   إلىكتنقسـ  ،كمبعث النش ط كالنمك كالحرنة .منتظمة اا خط مستق ـ(
سر الخلؽ. كالقكات أ: شد د كات ك ق ؿ: رجؿ شد د القكلقكم كق .(تنقسـ إلى ب عثة كا علة

 .7( كالجك الج ش اا البر كالبحر ؽا  ل)المسلحة: 

لمفيكـ القكل داؿ على الط قة كالحرنة كالنش ط كدالة على نؿ شاء المعنى اللغكم  فألاحظ أك 
الق  ـ  علىبأعم ؿ شد دة كلا  قكل أم احد أف ىذه القكل تقكـ  :أم بمعنى آخر ،شد د الأسر

 بي .

 

 

                                                           
 .769ن س كآخركف، المعجـ الكس ط ، الجزء الث نا ، الق ىرة ، ص إبراى ـ أ -7
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 كاصطلبح ن. الأمف لغةن  -ث ن  ن:

 الأمف لغةن. -1

مف ايك أمف كآ ، خؼكلـ  أطمأف ،كآمنة من ن ا  ك  كأمن ن  كأم نة كأم ن ن  أمن : لغةن  الأمفمفيكـ  تجلى 
 .8أىلوا و  اطمأف: كالبلد آمنتؾ: أم قد  الأم ف.  ق ؿ : لؾ كأم ف

 أش رتكىك م   ،حمؿ معنى الاطمئن ف كعدـ الخكؼ  الأمفالمفيكـ اللغكم لمصطلح  أفك تب ف 
 .9(( الَّذِي أطَْعَمَهُمْ مِنْ جُوعٍ وَآمََنَهُمْ مِنْ خَوْفٍ )) النر مة  الآ ة إل و

 الأمف اصطلبح ن. -2

بيدؼ حم  ة الدكلة كالترت ب ت التا تتخذ  الإجراءاتمجمكعة مف باصطلبح ن  الأمف تمثؿ مفيكـ 
 .10  الح ك ة اا الداخؿ كالخ رجتي  كمص لحيآكأارادى  كمنش

 أارادى  تجلى ب لكس ئؿ التا تستخدمي  الدكلة لحم  ة  للؤمف الاصطلبحاف المفيكـ إكب لت لا ا
 (. ة حدكد الدكلة كمظ ىر س  دتي  )الأمف الخ رجاكلحم  ،كالكضع الداخلا

 -: لآتاكالكس ئؿ ب الإجراءاتكتتمثؿ ىذه 

 التا تشرع لحفظ النظ ـ. القكان فن اة ب تتمثؿ -:ق نكن ةكس ئؿ  -1

 ن اة النش ط ت التا تقكـ بي  الأجيزة الأمن ة.تتمثؿ ب -:أمن ةكس ئؿ  -2

مجمكعة الأان ر كالمب دئ التا تؤمني  الدكلة لتحق ؽ حم  ة أارادى  تتمثؿ ب -:انر ةكس ئؿ  -3
 مف الأخط ر الداخل ة كالخ رج ة كترس خ الانتم ء الكطنا.

 الاقتص د ة ،تنم ة ن اة نكاحا الح  ة إلىالي داة   لإجراءاتتتمثؿ ب -: ةتنمك كس ئؿ  -4
 .11كالبشر ة اا المجتمع كالدكلة كالاجتم ع ة

                                                           
 .28إبراى ـ أن س كآخركف، المعجـ الكس ط ، الجزء الأكؿ ، الق ىرة ، ص  -8
 .4سكرة قر ش: آ ة  -9

من ة دائرة التدر ب الأمنا اا الأن د م ة، م دة العلكـ الأمن ة المس ؽ الأمنا، الأن د م ة الفلسط ن ة للعلكـ الأ -10
 .7، ص2010-2009، أر ح  ، 

 المرجع الس بؽ. -11
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القكات التا تقكـ بتكا ر الأمف  " ىاتعر ؼ قكل الأمف  بأفّ   منف القكؿ ،كعلى ضكء م  سبؽ
ستط ع الدكلة أف تنعـ ب لسلـ كالطمأن نة كالحم  ة للكضع الداخلا كالخ رجا للدكلة كالتا لا ت

 ." كالأم ف بغنى عف ىذه القكات

 .ةالفمسطيني التعريف القانوني لقوى الأمن -:الفرع الثاني
 ،لتعر ؼ قكل الأمف  2005( لسنة 8ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ )   تطرؽلـ 

ث أش رت أف قكل الأمف ( ح 1الم دة ) اا كرد مصطلح قكل الأمف اا الب ب الأكؿ منوح ث 
للق نكف كب لرجكع  ،تعطا أم تعر ؼ لمصطلح ىذه القكل دكف أف ،ىا قكل الأمف الفلسط نا

اا الب ب نص ح ث  الأمفصكرة ع مة عف قكات  أعطىنو قد بأ أجد الأس ساالفلسط نا 
 لأمفاقكات " أف منو على: الأكلىالفقرة ( 84اا الم دة )الخ مس كالخ ص ب لسلطة التنف ذ ة 

كىا القكة المسلحة اا البلبد كتنحصر كظ فتي  اا الدا ع عف الكطف  ،كالشرطة قكة نظ م ة
كتؤدم كاجبي  اا الحدكد  الع مة كالآدابكالنظ ـ الع ـ  الأمفكحم  ة المجتمع كالسير على حفظ 

 12."ن مؿ للحقكؽ كالحر  ت استخداـالتا رسمي  الق نكف اا 

العسنر ة بقكان ف خ صة، كل س ليذه المح نـ أم اختص ص أك " تنشأ المح نـ  -كنص أ ضَ :
 .13كلا ة خ رج نط ؽ الشأف العسنرم"

( مف الق نكف 84الم دة ) نص كلقد صدر قرار تفس رم عف المحنمة الدستكر ة العل   بشأف تفس ر
( مف ذات الق نكف كمف أجؿ 2اقرة  101الاس سا كالمذنكرة اعلبه كمف أجؿ تفس ر الم دة )

، كذلؾ بشأف تفس ر 2017لسنة  23( مف القرار بق نكف بشأف الشرطة رقـ 53س ر الم دة )تف
الطب عة الق نكن ة للشرطة كالشأف العسنرم كالمحنمة المختصة بمح نمة أاراد الشرطة ح ث 

كجكب  101/2 لشأف العسنرم الكارد اا الم دة بقررت ب لأغلب ة المطلقة اا تفس رى  المقصكد 
)المع  ر الشخصا كالمع  ر المن نا كالمع  ر المكضكعا( الكاردة اا  ثلبثع   ر الالأخذ ب لم

المتف لتحد د اختص ص ى ئة قض ء قكل الأمف )القض ء العسنرم( كب لت لا اذا ن نت الجر مة 
ذات شأف عسنرم اإف الاختص ص  نعقد لي ئة قض ء قكل الامف بملبحقة منتسبا قكل الامف 

                                                           

،  المؤرخ بت ر خ 57، المنشكر اا الكق ئع الفلسط ن ة، ع 2005الق نكف الفلسط نا الأس سا المعدؿ لسنة  12-
 .5، ص18/8/2005
 ، مصدر س بؽ.2005مف الق نكف الفلسط نا الأس سا المعدؿ لسنة  101/2الم دة  -13
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سراع بتشر ع كصت المحنمة بضركرة الإأا يـ منتسبك جي ز الشرطة، ك  ن اة كمح نمتيـ بم 
  .14ق نكف  حدد بدقة م  المقصكد ب لجرائـ ذات الشأف العسنرم

 15.الفلسط ن ة " للقكاتالق ئد الأعلى  ىك "رئ س السلطة الكطن ة -أ ض ن:الق نكف الأس سا كنص 

كب لرجكع  ،الفلسط نا الأمفس م ت قكل ىا تق لـ  ب ف م  الأس ساالق نكف  أفالقكؿ  ك منننا
اقد نص اا الم دة الث لثة  ،2005( لسنة 8رقـ )الفلسط ن ة  الأمفق نكف الخدمة اا قكل  إلى
 -:مف الأمفكل ق تتألؼ: " نو على ىذه التقس م ت ح ث نص على أفْ م

 الكطنا كج ش التحر ر الكطنا الفلسط نا. الأمفقكات  -1

 الداخلا. الأمفقكل  -2

 المخ برات الع مة. -3

 .16الثلبث "القكل  إحدلتستحدث تنكف ضمف  أكمكجكدة  أخرلقكات  أكقكة  كأ ة

ايـ جم ع الع مل ف اا المؤسسة الأمن ة كالذ ف  ،ةقكل الأمف الفلسط ن  لمنتسباأم  ب لنسبة 
 .2005( لسنة 8تنطبؽ عل يـ أحن ـ ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ )

"  2005( لسنة 8مف الفلسط ن ة رقـ )الم دة الأكلى مف ق نكف الخدمة اا قكل الأ كعرات
كلقد ب نت الم دة  ،العسنرم: ىك نؿ ض بط أك ضب ط صؼ أك ارد اا أم قكة مف قكل الأمف

الس دسة مف ذات الق نكف المش ر إل و مف ىك الض بط ح ث انو أم عسنرم  تكاار لد و إحدل 
-8عم د -7عق د -6قدـ م-5رائد -4نق ب -3ملبزـ أكؿ -2ملبزـ -1 ة:الرتب العسنر ة الت ل

 .ار ؽ-9لكاء 

أم عسنرم " ىك  ك الأارادك صؼ المف ىك ض بط  ( مف ذات الق نكف138)كلقد ب نت الم دة  
-5 أكؿرق ب -4رق ب  -3عر ؼ -2جندم -1: الت ل ة لد و إحدل الرتب العسنر ة  تكاار 
 ".مس عد أكؿ-6مس عد 

                                                           
 .12/9/2018، الص در بت ر خ 2/2018حنمة الدستكر ة العل   الفلسط ن ة، قرار رقـ للمز د راجع، الم -14
 ، مصدر س بؽ.2005مف الق نكف الفلسط نا الأس سا المعدؿ لسنة  39الم دة  -15
، المنشكر اا الكق ئع الفلسط ن ة، المؤرخ بت ر خ 2005لسنة  8ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ  -16
 .4، ص56، ع28/6/2005
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العسنرم م  ن ف ىذا  إذاتختلؼ كالتا  الفلسط نا الأمفلقكل  شركط لانتس ب العس نركىن ؾ 
 الأمف( مف ق نكف الخدمة لقكل 5)ح ث نصت الم دة  ،كالأارادصؼ الض بط أك ض بط 

مف  الأمف ع ف الضب ط اا قكل "على شركط تع  ف الضب ط  2005لسنة  (8)الفلسط ن ة رقـ 
  -ب ف الفئ ت الت ل ة:

 الأخرلكخر جك النل  ت كالمع ىد العسنر ة  ،خر جك النل  ت كالمع ىد العسنر ة الفلسط ن ة .1
 .المعترؼ بي  ق نكن ن 

م   أك ،الج مع ت الفلسط ن ة إحدلمف  الأكلىمف حملة الشي دات الج مع ة  الاختص ص كف .2
قكف ب لدكرات العسنر ة الذ ف  لتح الج مع ت المعترؼ بي  ق نكن ن  إحدل ع دلي  ىذه الشي دات مف 

 المقررة.

خر جك المع ىد التقن ة مف حملة الشي دات الث نك ة الذ ف  لتحقكف ب لدكرات العسنر ة  .3
 .17المقررة"

شركط انتس ب ضب ط للكائح التنف ذ ة الحؽ اا تنظ ـ أعطى ق نكف الخدمة اا قكل الأمف ا كلقد
 ك ،ـ تصدر أم لائحة تنظـ مثؿ ىذه الشركطكلنف إلى  كمن  ىذا ل ،الصؼ كالأاراد لقكل الأمف

لنؿ قكة مف قكات الأمف اا تحد د ىذه الشركط حسب رؤ تي   للسلطة التقد ر ة الأمر ؾَ رِ تُ عل و 
 كاحت  جي .

 الإطار القانوني الذي يحكم قطاع الأمن في فمسطين. -:المطمب الثاني
مجمكعة مف القكان ف التا ن نت س ر ة الفلسط نا ب الأمناالق نكنا المنظـ للقط ع  الإط ر تمثؿ 

كالمتمثلة ب لقكان ف العثم ن ة  ،1994م  قبؿ نشأة السلطة الكطن ة الفلسط ن ة أم م  قبؿ ع ـ 
لغا العمؿ بي  كبعضي  م  زاؿ س رم أكبعضي   ،)الانتداب ة( كالمصر ة كالبر ط ن ة كالأردن ة
السلطة  استلبـ ت بعدن  الفلسط ن ة التا سُ  مفالأالتا تنظـ قكل  كنذلؾ ىن ؾ القكان ف ،العمؿ بي 

 .1994الكطن ة الفلسط ن ة ع ـ 

    ،1994ع الأمف اا السط ف قبؿ الع ـ التشر ع ت الن ظمة لقط  كسأتن كؿ اا الفرع الأكؿ
 .الفرع الث نااا  1994كالتشر ع ت الن ظمة لقط ع الأمف اا السط ف بعد الع ـ 

 

                                                           
 ، مصدر س بؽ.2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 5الم دة ) -17
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 .1994فمسطين قبل العام  الناظمة لقطاع الأمن فيالتشريعات  -الفرع الأول :
ىك نت ج تع قب العد د مف الأنظمة الس  س ة  :ار دان  ق نكن  ن  كرثت السلطة الفلسط ن ة نظ م ن 

على  انعن سمم  ن ف لو  ،على حنـ السط فس  س ة مختلفة  أنظمةح ث تع قبت  ،18المتب  نة
التا أصبحت تعرؼ بفلسط ف  الأراضاقد خضعت ا ،اترةالق نكن ة التا تطبؽ اا نؿ  الأنظمة

بأنو مز ج مف )) :كامت ز التشر ع اا تلؾ الفترة ،1917-1517إلى الحنـ العثم نا ب ف ع ما 
ع ـ  السط ف ثـ خضعت. ((االق نكف اللبت نا كالشر عة الإسلبم ة خصكص ن أكاخر العيد العثم ن

 ،1948-1922ب ف ع ما  الانتداببر ط نا إلى أف كضعت تحت نظ ـ ال للبحتلبؿـ 1917
بنظ ـ  ،عف العثم ن  فعف النظ ـ الق نكنا المكركث  الاستع ضةالبر ط نا على  الانتدابكعمؿ 

 .19آخر متأثر ب لق نكف الانجل زم

ب نم  خضع قط ع  ،الأردناالقدس الشرق ة كالضفة الغرب ة للحنـ  كمع انتي ء الانتداب خضعت
الشرق ة  سبم  ا ي  القد اا اصؿ الضفة الغرب ة 1948ب حرب تسب. كلـ تالمصر ة للئدارةغزة 

عزلت ى ت ف المنطقت ف اا نظ م ف  أني بؿ  ،عف قط ع غزة مف الن ح ة الجغراا ة احسب
دار  فق نكن  ف كقض ئ  ف  للضفة الغرب ة كقط ع غزة ع ـ  إسرائ ؿ احتلبؿكبعد . متم  ز ف كا 

عضيم  النظ م ف الق نكن  ف المنفصل ف عف ب  ةالإسرائ لعززت سلط ت الاحتلبؿ  ،1967
حنـ اا مختلؼ تعلى الالتا عملت كزادت عل يم  عددان ضخم ن مف الأكامر العسنر ة  ،البعض

 .20من حا ح  ة المكاطن ف

 ،مرت بي  السط ف نؿ حقبة زمن ة ب ختلبؼختلؼ ااا السط ف  للؤمفالن ظـ  الإط رف أب كأش ر
 ،الس  س ة الح نمة كالمحتلة الأنظمةمص لح كاؽ  الأمن ةقكان ف نؿ حقبة ن نت تصدر الافا 

 .الص درة حسب نؿ حقبة زمن ةالتشر ع ت المكركثة ذنر أ أف لذلؾ لزام ن علا

                                                           
، سلسلة 1994مع ف البرغكثا كآخركف، التشر ع ت الن ظمة لقط ع الأمف اا السط ف كالص درة قبؿ الع ـ  -18

 .3، ص2009(، معيد الحقكؽ، ج معة ب رز ت، آب 1الق نكف كالأمف )
اس ملحـ، مع ف البرغكثا، الإط ر الق نكنا الن ظـ لقط ع الأمف اا السط ف" دراسة تحل ل ة للتشر ع ت ار  -19

 .5، ص2009"، سلسلة الق نكف كالأمف، معيد الحقكؽ، ج معة ب رز ت، أ لكؿ 1994الص درة بعد الع ـ 
بشأف قط ع الأمف، مرنز  ركلاند ار در ؾ كآخركف، التشر ع ت الص درة عف السلطة الكطن ة الفلسط ن ة -20

 .17، ص2008جن ؼ للرق بة الد مقراط ة على القكات المسلحة، جن ؼ، 
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أتطرؽ  لذلؾ لـ ،ش ر بأنو لا  كجد أم ق نكف عثم نا س رٍ اا مج ؿ الأمف اا السط فأكد أف أك 
 .21قكان ف ىذه الفترة إلى

سكؼ  ،1994شر ع ت التا سنت إب ف الحقب الت ر خ ة كالتا سنت قبؿ الع ـ كا م   تعلؽ ب لت
 ذنرى  ب لترت ب حسب الفترة الزمن ة لنؿ حقبة.أ

 البر ط نا. الانتدابحقبة  -أكلان:

 -على النحك الت لا:التا تخدـ القط ع الأمنا كتمثلت ىذه الحقبة بصدكر مجمكعة مف القكان ف 

 .1946لسنة  الق نكف المعدؿك  1926ا لسنة ق نكف البكل س الفلسط ن -1

 .1933البكل س على التق عد لسنة  إح لة نظ ـ -2

 .1932السر ة لسنة  كالأسرارالمستندات  إاش ءق نكف منع  -3

 1932.22 البكل س لسنة إج زةنظ ـ  -4

 حقبة الإدارة المصر ة لقط ع غزة. -ث ن  ن:

 -:لتا تيـ الخدمة الأمن ة كتتمثؿ اااخلبؿ ىذه الحقبة مف القكان ف  صدرت العد د

بقكة البكل س كالنل  ت  للبلتح ؽف طلب ت أاراد الجميكر أك تظلم تيـ المقدمة أإعلبف بش -1
 .1958ة العسنر ة لسن

 .1963نة لس 6ف الشرطة رقـ أقرار بق نكف بش -2

 .1964نة ف جرائـ الشرطة المخلة بحسف نظ ـ كانضب ط القكة لسأقرار بش -3

 .1964نة ف شركط كقكاعد الترق ة لسأرار مد ر الداخل ة كالأمف الع ـ بشق -4

 1965.23لسنة  4الشعب الفلسط نا رقـ  ب سـف الخدمة العسنر ة كالكطن ة أق نكف بش -5

                                                           
، الإط ر الق نكنا الن ظـ لقط ع الأمف اا السط ف "دراسة تحل ل ة للتشر ع ت 5(، ص 1ى مش رقـ ) -21

 "، اراس ملحـ، مع ف البرغكثا، مرجع س بؽ.1994الص درة بعد الع ـ 
 ف جم ع ىذه القكان ف قد تـ إلغ ء العمؿ بي  سكاء اا الضفة الغرب ة أك اا قط ع غزة.كأكد أف أش ر أ -22
 6كأكد القكؿ بأف جم ع ىذه القكان ف م  زاؿ العمؿ بي  اا قط ع غزة م  عدا القرار بق نكف بشأف الشرطة رقـ  -23

 كالذم ألغا العمؿ صراحة بو. 1963لسنة 
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 .الأردناحقبة الحنـ  -ث لث ن:

 ردفللؤ ضفة الغرب ةال ضـخلبؿ مرحلة العد د مف القكان ف التا تع لج المؤسسة الأمن ة  صدرت
 -كأىمي  ىا :

 .1954لسنة  8ق نكف التق عد العسنرم رقـ  -1

 .1959لسنة  33ق نكف التق عد العسنرم رقـ  -2

 .1959لسنة  55نظ ـ التق عد العسنرم رقـ  -3

 .1963 لسنة 54نظ ـ النل ة الحرب ة الملن ة رقـ  -4

 .1964لسنة  11قـ ق نكف القكات المسلحة الأردن ة ر  -5

 .1964،لسنة  24قـ خ برات ر ق نكف الم -6

 .1965لسنة  38الع ـ رقـ  الأمفق نكف  -7

 .1965لسنة  50الع ـ المعدؿ رقـ  الأمفق نكف  -8

 .اا الضفة الغرب ةالقكان ف كقد تـ إلغ ء العمؿ اا جم ع ىذه 

 -بق نكن ف كىم :اا الضفة الغرب ة كقط ع غزة ك تـ العمؿ إلى  كمن  ىذا 

 .1979ت الجزائ ة الثكرم لع ـ ق نكف أصكؿ المح نم  -1

 .1979لعقكب ت الثكرم لع ـ ق نكف ا -2 

 ،1994ن ة م  قبؿ الع ـ الفلسط  الأمن ةة مـ المنظك تحنالتا ن نت  الأمن ةىذه ىا القكان ف 
 ك عمؿ بعدد ضئ ؿ مني  ح ل  ن. ،لغا العمؿ بي أف معظـ ىذه القكان ف قد إا كنم  ب نت

 اتف ق ةعلى الصع د الفلسط نا كالمتمثؿ بتكق ع  1993اا ع ـ حصؿ تطكر س  سا ميـ كلقد 
المب دئ كالذم تـ عقدى  اا  إعلبف اتف ق ةكىا  ،1993مف ع ـ  أ لكؿ 13أكسلك بت ر خ 

كتنظ ـ القط ع  إنش ءعدة اتف ق  ت كالتا مف خلبلي  تـ  الاتف ق ةىذه  أارزتح ث  ،كاشنطف
 .اا السط ف الأمنا
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 .1994لتشريعات الناظمة لقطاع الأمن في فمسطين بعد العام ا -الفرع الثاني:
إعلبف المب دئ حكؿ ترت ب ت الحنكمة الذات ة  اتف ؽالسلطة الكطن ة الفلسط ن ة بمكجب  تأس ستـ 

المبرـ ب ف منظمة  "إعلبف المب دئ اتف ؽ"كا م   لا  ،(1) الفلسط ن ة )كالمعركؼ ب تف ؽ أكسلك
المب دئ  إعلبفكقد تلب  .1993كمة الإسرائ ل ة اا كاشنطف اا أ لكؿ التحر ر الفلسط ن ة كالحن

 أ  رنقؿ السلط ت كالصلبح  ت المكقع اا الق ىرة اا  اتف ؽ أىمي  الاتف ق  تمجمكعة مف 
الفلسط ن ة  الاتف ق ةكمف ثـ  ،الق ىرة" اتف ؽ"كا م   لا  ،(2أكسلك) ب تف ؽكالمعركؼ  1994

 اتف ؽ ألغتالتا  "المرحل ة الاتف ق ة"ا م   لا ، 1995 أ لكؿاا ف المرحل ة المكقعة اا كاشنط
 .24الق ىرة كحلت من نو

مف ( 8)الم دة  أش رتح ث  الفلسط نا. الأمناالقط ع  إنش ءعلى  الاتف ق  تكلقد س ىمت ىذه 
ف اكج ءت تحت عنك  ،ب ف الطرا ف الأمناطب عة العلبقة اا المج ؿ  إلىالمب دئ  إعلبف اتف ؽ

الداخلا  كالأمفجؿ ضم ف النظ ـ الع ـ أمف " -" كقد نصت على م   لا:كالأمفنظ ـ الع ـ ال"
ب نم  ستستمر  ،جلس قكة شرط ة قك ةللفلسط ن  ف اا الضفة الغرب ة كقط ع غزة س نشئ الم

الداخلا  أمنيـبغرض حم  ة  للئسرائ ل  ف الإجم لا الأمفبمسؤكل ة  الاضطلبعاا  إسرائ ؿ
 .25ـ"كالنظ ـ الع 

ح ث أني  ذنرت  ،إط ر ق نكنا ش مؿ للقط ع الأمنا ب على ىذه الاتف ق ة أني  لـ تعطك ع 
 "س نشئ المجلس قكة شرط ة " كب لت لا لـ تنص على القكل الأمن ة الأخرل.

  ،تحت عنكاف المد ر ة الع مة لقكل الشرطة الفلسط ن ة 1994 كلت اتف ق ة الق ىرة المكقعة ع ـتن 
مني  تنظ ـ الشرطة الفلسط ن ة ح ث حددت كاجب ت الشرطة الفلسط ن ة ككظ ئفي   3اا الم دة 

للشرطة الي نل ة البن ة الداخلا كالنظ ـ الع ـ نم  حددت  الأمفبم  ا ي  ميمة الحف ظ على 
 -:كالمتمثلة اا

 الشرطة المدن ة. -1

 الع ـ. الأمف -2
                                                           

الد مقراط ة، أكراؽ اا النظ ـ الس  سا الفلسط نا كانتق ؿ السلطة، راـ  مكاطف، المؤسسة الفلسط ن ة لدراسة -24
 كم  بعدى . 65، ص2013الله، 

الي ئة الفلسط ن ة المستقلة لحقكؽ المكاطف، حكؿ ح لة الانفلبت الأمنا كضعؼ س  دة الق نكف اا أراضا  -25
، نقلب عف: كث قة 10، ص2000ف الث نا، ، راـ الله، تشر 43السلطة الكطن ة الفلسط ن ة، سلسلة تق ر ر خ صة 

إعلبف المب دئ حكؿ ترت ب ت الحنكمة الذات ة الانتق ل ة )النسخة المترجمة(، سلسلة الكث ئؽ الفلسط ن ة، مرنز 
 .11، ص1994القدس للبتص ؿ كالإعلبـ، القدس، 
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 المخ برات. -3

 26.(المدنا ذ )الدا ع كالإنقخدم ت الطكارئ -4

قد جعلت ىن ؾ تداخؿ م  ب ف  ،عندم  حددت البن ة الي نل ة للشرطة الق ىرة اتف ق ةبأف كألاحظ  
 اختص ص تكلد ي   الأخرلمف ىذه القكل تختلؼ عف  نلبن  أفب علم ن  ،الفلسط ن ة الأمن ةالقكل 

  متم زة عف الأخرل. ككاجب ت

 ،1995-9-28المكقعة اا كاشنطف بت ر خ  تق ل ةالان ب لاتف ق ةالق ىرة  اتف ق ة استبدلتكلقد 
من طؽ )ا( ك)ب( ك)ج(.  إلىعلى تقس ـ الضفة الغرب ة كقط ع غزة  الاتف ق ةح ث نصت ىذه 

 كالأصكؿ ،حدكدى  التا تم زى  عف غ رى لنؿ منطقة مف ىذه المن طؽ  ،الاتف ق ةكبمكجب ىذه 
تتمتع السلطة الكطن ة  :. افا المنطقة )أ(المفركضة ا ي  الأمن ةكالق كد  إدارتي المتبعة اا 

 الإدار ةب نم  لا تمتلؾ السلطة الفلسط ن ة سكل المسؤكل ة  ،كأمن ة إدار ةالفلسط ن ة بمسؤكل  ت 
 ،الن ملة ا ي  كالأمن ة الإدار ةالمسؤكل ة  إسرائ ؿلؾ تاا المنطقة )ج( اتم أم  ،اا المنطقة )ب(

 الأمن ةقكة الشرطة الفلسط ن ة تشنؿ السلطة  أفعلى  أن دالت المذنكرةالاتف ق ة  أع دتنم  
 .27الفلسط ن ة الأراضاالكح دة اا 

الق ىرة س لفة  اتف ق ةعلى نفس المي ـ التا حددتي   أندتقد  الاتف ق ةف ىذه أنكه بأ أفكد أك 
 .28الأخرلبعض المي ـ  إض اةمع  ،الذنر

 إنش ءللسلطة الكطن ة الفلسط ن ة  الاتف ق ةذه مف ى الأكؿالم دة الرابعة مف الملحؽ  أت حتكلقد 
 -جد دة ىا: أمن ةقكل 

 الشرطة المدن ة. -1
                                                           

. سلسلة الكث ئؽ 1994أ  ر  5الق ىرة  –لمز د مف التف ص ؿ راجع، اتف ؽ حكؿ قط ع غزة كمنطقة أر ح  -26
 .21، مرجع  س بؽ، ص2الفلسط ن ة رقـ 

ركلاند ار در ؾ كآخركف، التشر ع ت الص درة عف السلطة الكطن ة الفلسط ن ة بشأف قط ع الأمف، مرجع  -27
 .20س بؽ، ص

 -:، ب1995مف الملحؽ الأكؿ مف اتف ق ة كاشنطف المكقعة ع ـ  4كتتمثؿ ىذه المي ـ التا حددتي  الم دة  -28
حم  ة الجميكر كجم ع الأشخ ص الآخر ف المكجكد ف اا  -2المح اظة على الأمف الداخلا كالنظ ـ الع ـ، -1"

تبنا ن اة  -3المن طؽ، ب لإض اة إلى حم  ة ممتلن تيـ كالعمؿ على تكا ر شعكر ب لأمف كالسلبمة كالاستقرار،
ة المنشآت كالبن ة التحت ة كالأم نف الع مة التا حم  -4الكس ئؿ الضركر ة لمنع الجر مة بم   تفؽ مع الق نكف،

مح ربة الإرى ب كالعنؼ، كمنع التحر ض على -6منع أعم ؿ المض  ق ت كالعقكب ت،-5تنتسب أىم ة خ صة،
 أداء أ ة كظ ئؼ اعت  د ة أخرل للشرطة ". -7أعم ؿ العنؼ،
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 الأمف الع ـ. -2

 الأمف الكق ئا. -3

 امف الرئ سة. -4

 المخ برات. -5

 الدا ع المدنا. -6

 نم  أندت الم دة ذاتي  على تشن ؿ قكة للشرطة البحر ة الفلسط ن ة.

 1998 أكؿتشر ف  23المكقعة اا كاشنطف بت ر خ  (كام ر فر) ق ةاتف  لا بد مف الإش رة إلىك 
التنظ م ت الفلسط ن ة المسلحة  كاعتب ر ،العنؼ كأعم ؿ الإرى بالضكء على من احة  ألقت كالتا

 ن ة اا المج ؿ السلطة الكطن ة الفلسط أعب ء إلق ء إلى أدلمم   ،تنظ م ت خ رجة عف الق نكف
أك إلى  ،الأمف كالنظ ـ داخؿ المجتمع الفلسط نا ئؿ ارض كس إلىدكف التطرؽ  ،الأمنا

كسبؿ من احتي   ،الح ج ت الأمن ة الخ صة ب لشعب الفلسط نا ذات العلبقة بمنع كقكع الجرائـ
 .29كمع قبة مرتنب ي 

على تعيد الج نب الفلسط نا  ،1999-9-4المعقكد بت ر خ  شرـ الش خ كاتف ؽمذنرة أندت ك 
الكاردة اا مذنرة  الالتزام تعلى  التأن دكب لتحد د المستمرة  كالتزام تو من ةالأمسؤكل  تو  بتنف ذ

 .(كام ر فر)

قكات  إنش ء اا الأس س ةقد شنلت النكاة  الس بقة الذنر الاتف ق  ت على الرغـ مف أفك  كىنذا
نب ف ىذه الاتف ق  ت قد ج ءت لخدمة الج أإلا  ،ةفلسط نا كأعطتي  الصبغة الق نكن ال الأمف

  الملق ة على ع تؽ القكات الأمن ة الفلسط ن ة. الاختص ص تاا  سلبا تداخؿ خلقتك  ،الإسرائ لا

الع ـ كالنظ ـ  الأمفقكان ف تنفؿ حفظ  إصدار إلى الاتف ق  تبعد تكق ع ىذه برزت الح جة ك 
  -:لآتاكاؽ التسلسؿ الت ر خا ا كىاكقرارات رئ س ة تـ إصدار عدة قكان ف اقد  ؛لذلؾ كاستج بة

 .1998لسنة  3ق نكف الدا ع المدنا رقـ  -1

 .2001لسنة  3الجزائ ة رقـ  الإجراءاتق نكف  -2

                                                           
لأمنا كضعؼ س  دة الق نكف اا أراضا الي ئة الفلسط ن ة المستقلة لحقكؽ المكاطف، حكؿ ح لة الانفلبت ا -29

 .12السلطة الكطن ة الفلسط ن ة، مرجع س بؽ، ص
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 .2003لسنة المعدؿ  الأس ساالق نكف الفلسط نا -3

 .2004لسنة  16ق نكف الت م ف كالمع ش ت لقكل الأمف الفلسط نا رقـ  -4

 .2005لسنة  7ق نكف التق عد الع ـ رقـ  -5

 .2005لسنة  8خدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ ق نكف ال -6

 .2005لسنة  17ق نكف المخ برات الع مة رقـ  -7

 .2005لسنة  22ق نكف حرمة العلـ الفلسط نا رقـ  -8

 .2007لسنة  11القرار بق نكف بشأف الأمف الكق ئا رقـ  -9

 .2016لسنة  2القرار بق نكف بشأف الض بطة الجمرن ة رقـ  -10

 .2017لسنة  23رار بق نكف بشأف الشرطة رقـ الق -11

 .2018لسنة  2القرار بق نكف بشأف الي ئة القض ئ ة لقكل الأمف رقـ  -12

تنظ ـ المؤسسة  أجؿ مف س ر ة 1994بعد الع ـ  إصدارى كالتا تـ ىذه القكان ف م  زالت ك 
لسنة  12ئ سا رقـ المرسكـ الر  :إصدار العد د مف المراس ـ كأىمي ب لإض اة إلى  ،الأمن ة
 بكزارة الداخل ة. اكالق ضا بإلح ؽ قكات الشرطة كقكات الأمف الكق ئا كالدا ع المدن ،2002

كتلبى  إصدار العد د مف  اتف ق  تنت جة لعقد عدة  تا ج ءتقكل الأمف كال نشأةكب لرغـ مف 
صدكر ق نكف الخدمة اا  إلا أف الترن بة ليذه القكل لـ تتحدد إلا بعد ،القكان ف كالقرارات بق نكف

قكل  تقس م ت بتفص ؿ كسأقكـ اا المبحث الث نا ،2005( لسنة 8قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ )
 .الأمف
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 .ةقوى الأمن الفمسطيني تقسيمات -المبحث الثاني:
قكات الأمف كالشرطة قكة نظ م ة  -1" -: أفعلى  منوالمعدؿ  الأس سانص الق نكف الفلسط نا 

لمسلحة اا البلبد كتنحصر كظ فتي  اا الدا ع عف الكطف كحم  ة المجتمع كالسير كىا القكة ا
على حفظ الأمف كالنظ ـ الع ـ كالآداب الع مة كتؤدم كاجبي  اا الحدكد التا رسمي  الق نكف اا 

 .30"تنظـ قكات الأمف كالشرطة بق نكف-2 ،ن مؿ للحقكؽ كالحر  ت استخداـ

 إلىشنؿ كاضح بلـ  شر  أنو إلا ،الأمفعلى تنظ ـ قكات  نص قد الأس ساالق نكف  أفلاحظ أك 
تنظـ ف "أالفقرة الث ن ة منو ب ح ث نص اا ،كاستخدـ عب رات نص ع مة الأمفتقس م ت قكل 

 ".كالشرطة بق نكف الأمفقكات 

 الأمفقكل  تتألؼك "  ،الق نكف الن ظـ لقكل الأمف الفلسط ن ة الأمفق نكف الخدمة اا قكل  ك عتبر
 -:مف 

 قكات الأمف الكطنا كج ش التحر ر الكطنا الفلسط نا. -1

 قكل الأمف الداخلا. -2

 المخ برات الع مة. -3

 .31القكل الثلبث" إحدلتستحدث تنكف ضمف  أكمكجكدة  أخرلقكات  أكقكة  كأ ة

مف أبقكل بن ءن على م  نص عل و ق نكف الخدمة اا قكل الأمف تتمثؿ قكل الأمف الفلسط نا 
 تستحدث. أخرل مف خ رجا كأم قكةأقكل داخلا ك 

                                                           
 ( مف الق نكف الفلسط نا الأس سا المعدؿ، مصدر س بؽ.84الم دة )-30
، كأكد الإش رة "بأف حنكمة حم س 2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 3الم دة )-31

قد أسست قكة أسمتي  القكة التنف ذ ة كن نت تتبع كزارة  2006نتخ ب ت التا جرت ع ـ التا تشنلت عقب الا
الداخل ة بمكجب  الق نكف الذم نص على الحؽ لكز ر الداخل ة اا استحداث قكة أمن ة شرط ة تس عد الأجيزة 

لرئ س محمكد أصدر الس د ا 2007الأمن ة اا أداء ميم تي ، ... كبعد س طرة حم س على قط ع غزة أكاسط 
كالذم نص على حظر القكة التنف ذ ة ب عتب رى  قكة خ رجة عف الق نكف"، للمز د  2007( لسنة 4عب س قرار رقـ )

 راجع، مكسكعة الجز رة، مش ر إل و: 
-http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/23/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A9
-86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%

%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9 :ت ر خ الز  رة ، 
1/8/2017. 

http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/23/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/23/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/23/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/23/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
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 ،(ب ف قكل الأمف الداخلا )المطلب الأكؿأسكؼ  ،كلتكض ح تقس م ت قكل الأمف الفلسط نا
 (.ل الأمف الخ رجا )المطلب الث ناكقك 

 قوى الأمن الداخمي. -: الأولالمطمب 

ئ سة كز ر الداخل ة بر  اختص ص تي تؤدم كظ ئفي  كتب شر  ،نظ م ة أمن ةالداخلا ى ئة  الأمفعد  
عملي  كتنظ ـ شؤكني   لإدارةكىك الذم  صدر القرارات اللبزمة  ،الداخلا الأمفكبق  دة مد ر ع ـ 

 .32ن اة

ح ث  ،الداخلا الأمفم  المقصكد بقكل  ،الفلسط ن ة الأمفكلـ  حدد ق نكف الخدمة اا قكل 
مف مد ر ع ـ  بل ة كبتنس  ل ة بقرار مف كز ر الداخالت "  نكف التع  ف اا الكظ ئؼ -نص:
مد ر ع ـ  -2ع ـ الشرطة كن ئبو.  مد ر -1الداخلا بن ء على تكص ة لجنة الضب ط:  الأمف
رؤس ء الي ئ ت كمد رك  -4ع ـ الدا ع المدنا كن ئبو.  مد ر -3. كن ئبوالكق ئا  الأمف

 ".33المد ر  ت

 ،كالدا ع المدنا ،الكق ئاكالأمف  ، تضح مم  سبؽ أف قكل الأمف الداخلا تتألؼ مف الشرطة
الذم تتسع  ، س عده اا إداراتي  مد ر ع ـ الأمف الداخلاك  ،كز ر الداخل ة الذم  ترأسي 

عف ى نل ة كزارة  اا الكقت الذم تغ ب ا و اعل  ن  ،صلبح  تو اا ق  دة قكل الأمف الداخلا
 .  34داخلاالداخل ة الكزارة الح ل ة كلعدة كزارات س بقة مسمى مد ر ع ـ الأمف ال

الأمف الكق ئا ك  ،(الشرطة )الفرع الأكؿ مف الداخلا مفمف الن ح ة العمل ة ى نل ة قكل الأتتحدد ك 
 الض بطة الجمرن ة )الفرع الرابع(.ك  (،الدا ع المدنا )الفرع الث لثك  ،)الفرع الث نا(

  

                                                           
الي ئة المستقلة لحقكؽ الإنس ف "د كاف المظ لـ"، جي ز المخ برات الفلسط نا كاق ن لأحن ـ الق نكف، سلسلة  -32

 .8، ص2010، أ لكؿ ، راـ الله75تق ر ر ق نكن ة رقـ 
( منو 11، كلقد نصت الم دة )2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 10الم دة ) -33

 نكف التع  ف -2 ع ف مد ر ع ـ الأمف الداخلا بقرار مف الرئ س، كبتنس ب مف مجلس الكزراء.-1" -على :
 د د لو لسنة كاحدة اقط".سنكات، ك جكز التم 3مد ر ع ـ الأمف الداخلا لمدة 

، أكراؽ بحث ة اا الق نكف 2005جي د النسكانا، مراجعة اا ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة لسنة  -34
 .28، ص2010كالأمف، معيد حقكؽ ج معة ب رز ت، راـ الله، 
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 الشرطة. -:الأولالفرع 
ة تؤدم كاجبي  اا خدمة الشعب كتنفؿ ى ئة نظ م  -:بأني مفيكـ الشرطة  (م جد اليكارم) عرؼ

كحم  ة  كالآدابالع ـ  كالأمف الع ـ  كالطمأن نة كتختص ب لمح اظة على النظ ـ الأمفللمكاطن ف 
 كالأمفمنع الجر مة كضبطي  كنم  تختص بنف لة الطمأن نة  الأخصكعلى  كالأعراض الأركاح
 .35ان ف كاللكائح مف الكاجب تو القك اا ن اة المج لات كتنف ذ م  تفرضو عل  للمكاطن ف

كالشرطة قكة نظ م ة  الأمفقكات  " -:منو  84اا الم دة  الأس ساعراي  الق نكف الفلسط نا ك 
  .كىا القكة المسلحة اا البلبد ..."

 نكف التع  ف اا ( منو " 12ح ث نص اا الم دة) ،مف قكل الأمف الداخلا جزءان  الشرطةكتشنؿ 
على تكص ة  كز ر الداخل ة كبتنس ب مف مد ر ع ـ الأمف الداخلا بن ء الكظ ئؼ الت ل ة بقرار مف

 ...".ع ـ الشرطة كن ئبومد ر  -1لجنة الضب ط: 

كألاحظ بأف ىن ؾ تن قض ب ف م  كرد اا الق نكف الأس سا كالذم أعتبر الشرطة قكة نظ م ة كىا 
ذم أعتبر الشرطة مف كالكب ف م  كرد اا ق نكف الخدمة اا قكل الأ ،القكة المسلحة اا البلبد

 جزءان مف قكل الأمف الداخلا.

بق نكف الخ ص ب لشرطة مف خلبؿ تقد ـ طلب  بعد إقرار القرار" كلقد تـ حسـ ىذا التن قض كتأ د
كحنمت المحنمة  ،قرار بق نكفتفس رم للمحنمة الدستكر ة مف أجؿ النظر اا طب عة ىذا ال

ة للشرطة ىا قكة نظ م ة ذات طب عة خ صة تم رس ب لت لا ب لأغلب ة بأف الطب عة الق نكن 
 .36" اختص ص ت مدن ة

 ،تتبع الكزارة ،قكة نظ م ة تم رس اختص ص ت مدن ة" كلقد عرؼ القرار بق نكف بشأف الشرطة 
كىذا كالمفيكـ  تفؽ مع المفيكـ  .37كتؤدم مي مي  كاختص ص تي  بمكجب أحن ـ ىذا الق نكف"

 كر ة المش ر إل و أعلبه.الكارد اا حنـ المحنمة الدست

                                                           
أر ح ، دكف سنة نشر، م جد اليكارم، مدخؿ إلى العلكـ الشرط ة، الأن د م ة الفلسط ن ة للعلكـ الأمن ة،  -35
 .3ص
، الص در 134، المنشكر اا الكق ئع الفلسط ن ة، عدد 1/2017المحنمة الدستكر ة الفلسط ن ة، قرار رقـ  -36

 .18/7/2017بت ر خ 
، 15بشأف الشرطة، المنشكر اا الكق ئع الفلسط ن ة، عدد  2017لسنة  23( مف القرار بق نكف رقـ 1الم دة ) -37

 .4، ص31/12/2017المؤرخ بت ر خ 
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بأنو إذا : "مف ده ،كلقد أصدرت المحنمة الدستكر ة الفلسط ن ة قرار تفس رم غ  ة مف الصدمة
ن نت الجر مة ذات شأف عسنرم اإف الاختص ص  نعقد لي ئة قض ء قكل الأمف بملبحقة 

 .38منتسبا قكل الأمف كمح نمتيـ بمف ا يـ منتسبك جي ز الشرطة"

ح ث بعد أف اعتبر جي ز الشرطة قكة نظ م ة تم رس اختص ص ت  ، قض جد دج ء القرار بتن
كأخضع جي ز الشرطة  2018لسنة  2ج ء القرار رقـ  ،2017لسنة  1مدن ة بمكجب القرار رقـ 

م  مع متن قض ن ىذا القرار  ،مف جرائـ ذات صبغة عسنر ة  ئة القض ء العسنرم ا م   رتنبكفلي
كالغر ب اا ذلؾ بأف مف د القرار رقـ  ،2017لسنة  23ف الشرطة رقـ ج ء اا القرار بق نكف بشأ

كلا  غ ر مف ذلؾ صدكر  ،قد أخضع المدن كف اا مح نمتيـ للقض ء العسنرم 2018 ةلسن 2
كالذم أند ا و بأف ىذا  ،23/9/2018الب  ف التكض حا عف رئ س المحنمة الدستكر ة بت ر خ 

التخبط ت التا أدت إلى إحداث بلبلة اا الس حة  اا ظؿ ىذه ،القرار لا  ط ؿ المدن  ف
العسنرم أك المدنا اإف ىذا القرار  تن اى مع القرار بق نكف بشأف الصع د سكاء على  ةالفلسط ن 

أدعك المحنمة الدستكر ة ممثلة بجم ع  .ى ئة القض ء العسنرم اختص ص تالشرطة ك كسع مف 
 القرار بق نكف بشأف الشرطة. اا ؽ مع م  كردأعض ئي  مع الاحتراـ إصدار قرار تفس رم  تف

 -كىا : إدارات إلىالشرطة كتقسـ 

 ،. مرنز المد نة4 ،. التنظ ـ كالإدارة3 ،. العمل  ت كالتدر ب2 ،.مد ر شرطة المح اظة1

 ،. من احة المخدرات10 ،.المب حث9 ،.النظ رة8 ،. التحق ؽ7 ،. التنف ذ6 ،. المخ ار5

 ،. الحراس ت14 ،. الارتب ط13 ،. الشرطة الخ صة12 ،أى ؿ. مرانز الإصلبح كالت11

 ،. الشؤكف الإدار ة18 ،. ىندسة المتفجرات17 ،. الفرع الم لا16 ،. المركر15

 ،. الاتح د الر  ضا22 ،. التسل ح21 ،. أمف الشرطة20 ،. الس  حة كالآث ر19

 .39. الشرطة القض ئ ة24 ،. العلبق ت الع مة23

 إجم ؿك منف  إل ي تطرؽ ألف  ،بكاجب ت خ صة بي  الإداراتىذه مف  إدارةنؿ تختص 
 "-:الشرطة اا اختص ص ت

 كالسن نة الع مة. ،كالآداب الع مة ،.المح اظة على النظ ـ كالأمف الع ـ1
                                                           

 .12/9/2018، الص در بت ر خ 2/2018المحنمة الدستكر ة الفلسط ن ة، قرار رقـ  -38
 21، ص2011 -2010م جد اليكارم، تنظ ـ الشرطة، الأن د م ة الفلسط ن ة للعلكـ الأمن ة، أر ح ،  -39
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 .حم  ة الأركاح كالأعراض كالأمكاؿ.2

 .40.منح كمن احة الجر مة كضبط مرتنب ي  بمكجب القكان ف المعمكؿ بي ..."3

بيدؼ المح اظة على المصلحة الع مة الفلسط ن ة ىا الميم ت التا تختص بي  الشرطة  ىذه
 كالأمف كالنظ ـ الع ـ.

 الدفاع المدني. -الفرع الثاني:
م ف أمجمكعة مف الإجراءات الفرد ة لكق  ة المدن  ف كممتلن تيـ كت) - قصد ب لدا ع المدنا:

اا المرااؽ الع مة كالخ صة سكاء مف   نتظ ـبسلبمة المكاصلبت بأنكاعي  كضم ف س ر العمؿ 
أخط ر الغ رات الجك ة كغ رى  مف الأعم ؿ الحرب ة أك مف أخط ر النكارث الطب ع ة أك الحرائؽ 

 .41(أك الإنق ذ البحرم أك أم أخط ر أخرل

 كتـ ،42لكائح شركط السلبمة كالكق  ة مف الحر ؽ اعتم دتـ  ،كتنف ذان لأحن ـ ق نكف الدا ع المدنا
 .43اعتم د قرار بمنح الدا ع المدنا صفة الضبط القض ئا

 كتعد مد ر ة الدا ع المدنا إحدل قكات الأمف الداخلا كالتا تتبع لكزارة الداخل ة.

 الصلبح  تىذه  1998اقد حدد ق نكف الدا ع المدنا لسنة  ،كا م   تعلؽ بمي ـ الدا ع المدنا
  -:كمني  

 ات الجك ة.مف الغ ر  الإنذارتنظ ـ كس ئؿ  -1

نش ء النت ئب  الإشراؼ على -2 تنظ ـ التع كف ب ف المدف كالقرل اا أعم ؿ الدا ع المدنا كا 
 المدن ة السر عة لنجدة المن طؽ المننكبة.

 تنظ ـ كس ئؿ إطف ء الحر ؽ. -3

                                                           
 در س بؽ.بشأف الشرطة، مص 2017لسنة  23( مف القرار بق نكف رقـ 3للمز د راجع، الم دة ) -40
المؤرخ  24، المنشكر اا الكق ئع الفلسط ن ة، عدد 1998لسنة  3( مف ق نكف الدا ع المدنا رقـ 2الم دة ) -41
 .5، ص1/7/1998ب
بشأف اعتم د لكائح شركط السلبمة كالكق  ة مف الحر ؽ، المنشكر اا الكق ئع 2000لسنة  27القرار رقـ  -42

 .12، ص20/10/2000، المؤرخ ب35الفلسط ن ة، عدد 
بمنح صفة الضبط القض ئا لمد ر ع ـ الدا ع المدنا كلفئ ت مف مكظفا  2000لسنة  19قرار رقـ  -43

 .53، ص30/9/2000، المؤرخ ب34المد ر ة الع مة للدا ع المدنا، المنشكر اا الكق ئع الفلسط ن ة، عدد 
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 إنش ء كتي ئة غراة عمل  ت الدا ع المدنا. -4

 .44كراعي  تنفجر التا لـ كالألغ ـالقن بؿ  تنظ ـ عمل  ت النشؼ عف -5

 .الوقائي الأمن -الفرع الثالث:
كظؿ  م رس عملو جي زان مستقلبن  ،نشأ جي ز الأمف الكق ئا منذ بدا ة عيد السلطة الفلسط ن ة

لحؽ أ 2002دكف كجكد ق نكف  نظـ شؤكف الجي ز كعملو لفترة طك لة. اا الع ـ  ،ق ئم ن بذاتو
تعزز ذلؾ بصدكر ق نكف  2005كاا الع ـ  ،45 سا "بمكجب " مرسكـ رئ ،الجي ز بكزارة الداخل ة

 .200546الخدمة اا قكل الأمف لسنة 

كالذم  ،200747لسنة  11الكق ئا رقـ  الأمفقرار بشأف  2007اا الع ـ صدر الس د الرئ س أ
 م دة تنظـ ىذا الجي ز كعملو. 16 حتكم على 

كل الأمف الداخلا التا تتبع إدارة ع مة أمن ة نظ م ة ضمف ق -1جي ز الأمف الكق ئا  عتبر ك 
 نكف المقر الدائـ للئدارة الع مة اا مد نة القدس  -2.الأمفالكزارة المختصة كتعمؿ اا مج ؿ 

 .48الأخرلكلي  مقراف مؤقت ف اا مد نتا راـ الله كغزة ك جكز لي  اتح إدارات ارع ة اا المدف 

ليذا الجي ز صفة  أعطىقد  وبأن ،الكق ئا الأمفالقرار بق نكف بشأف  إلىب لرجكع  تضح ك 
 .49الضبط ة القض ئ ة

  

                                                           
، مصدر 1998لسنة  3المدنا رقـ ( مف ق نكف الدا ع 6على مز د مف الصلبح  ت، راجع الم دة ) للبطلبع -44

 س بؽ.
، كالق ضا بإلح ؽ قكات الشرطة كقكات الأمف الكق ئا كالدا ع المدف 2002لسنة  12المرسكـ الرئ سا رقـ  -45

 بكزارة الداخل ة.
اراس ملحـ، مع ف البرغكثا، الإط ر الق نكنا الن ظـ لقط ع الأمف اا السط ف " دراسة تحل ل ة للتشر ع ت  -46

 .22"، مرجع س بؽ، ص1994ة بعد الع ـ الص در 
، المؤرخ 74، المنشكر اا الكق ئع الفلسط ن ة، عدد 2007لسنة  11القرار بق نكف بشأف الأمف الكق ئا رقـ  -47

 .6، ص9/6/2008بت ر خ 
 ( مف المصدر الس بؽ.2الم دة ) -48
ؼ الإدارة الع مة للؤمف "  نكف لضب ط كضب ط ص -( مف المصدر الس بؽ على م   لا:7نصت الم دة ) -49

 الكق ئا اا سب ؿ تسي ؿ مب شرة اختص ص تيـ المقررة بمكجب أحن ـ ىذا الق نكف صفة الضبط ة القض ئ ة ".
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 -:تتمثؿ اا الكق ئا الأمفجي ز  بأىداؼكا م   تعلؽ 

م ف سلبمتي  مف الداخؿ كداع أم ضرر خ رجا قد أالحف ظ على أسرار الدكلة مف خلبؿ ت -1
ط ق تو للنيكض كالتقدـ  استغلبؿعلى أمني  بم   نفؿ للشعب ح  ة مستقرة تكار لو   ؤثر

 .كالاستقرار

حم  ة النظ ـ الس  سا للدكلة ممثلبن ب لسلطة الكطن ة مف خلبؿ حم  ة المشركع الس  سا  -2
 .50كمنع م  شأنو إاس د العلبقة م  ب ف الشعب كالسلطة الس  س ة

 -على النحك الت لا:صلبح  ت جي ز الأمف الكق ئا  تتمثؿك 

 العمؿ على حم  ة الأمف الداخلا الفلسط نا. -1

 ت بعة الجرائـ التا تيدد الأمف الداخلا.م -2

النشؼ عف الجرائـ التا تستيدؼ الإدارات الحنكم ة كالي ئ ت كالمؤسس ت الع مة كالع مل ف  -3
 .51ا ي 

 الضابطة الجمركية. -الفرع الرابع:
تسرم عل ي   ،قكة ضمف قكل الأمف الداخلا الفلسط نا) -:أني  عرؼ جي ز الض بطة الجمرن ة ب

تؤدم كظ ئفي  كتب شر اختص ص تي  بمكجب القكان ف  ،كأنظمة قكل الأمف الفلسط ناقكان ف 
 .52( برئ سة المد ر الع ـ الذم  صدر القرارات لإدارة أعم لي ،الس ر ة

كلنف على أرض الكاقع اإف ىذه القكة تعمؿ كاؽ  ،كلـ  نص ق نكف الخدمة اا قكل الأمف عل ي 
 ا كب لت لا أستط ع القكؿ بأني  أحد قكل الأمف الداخلا.قكان ف كأنظمة قكل الأمف الفلسط ن

كمرجع تي  الفن ة كالعمل ة إلى  ،"كتنكف مرجع ة الض بطة الجمرن ة الإدار ة إلى كزارة الداخل ة
 .53كزارة الم ل ة كالتخط ط"

                                                           
مدرسة الشي د م جد أبك شرار لإعداد النكادر اا التكج و الس  سا كالكطنا، صلبح  ت كمي ـ الأجيزة  -50

 .33، ص2004، 1رة التنس ؽ، الب رة، طالأمن ة الفلسط ن ة ب ف مح ذ ر التداخؿ كضرك 
 ، مصدر س بؽ.2007لسنة  11( مف القرار بق نكف بشأف الأمف الكق ئا رقـ 6الم دة ) -51
بشأف الض بطة الجمرن ة، المنشكر اا الكق ئع الفلسط ن ة،  2016لسنة  2( مف القرار بق نكف رقـ 1الم دة ) -52

 .11، ص24/1/2016، المؤرخ بت ر خ 117العدد 
 ( مف المصدر الس بؽ.2الم دة ) -53
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جي ز ىك  ة بمكجب القرار بق نكف الخ ص بو: "كب لت لا ألاحظ بأف جي ز الض بطة الجمرن
نف ذم  تبع إدار  ن لكزارة الداخل ة أم بمعنى  خضع جم ع المنتسب ف ليذا الجي ز إلى عسنرم ت

 عمؿ على تنف ذ س  سة كزارة  :كان  ن  تبع لكزارة الم ل ة أم أنو ،الأمفق نكف الخدمة اا قكل 
مف كغ رى   الاقتص دالحنكم ة مثؿ كزارة  الكزاراتالاقتص د ة كتنف ذ س  س ت ة  الم ل ة كالس  س

  ."الكزارات

 -لرئ سة لجي ز الض بطة الجمرن ة اا" كتتمثؿ المي ـ ا

من احة التير ب الجمرنا كالتيرب الضر با مف خلبؿ مراقبة حرنة البض ئع التا تدخؿ  -1
 كتخرج مف من طؽ السلطة الكطن ة الفلسط ن ة

 كالمزكرة.حم  ة السكؽ المحلا مف البض ئع الف سدة كالمنتي ة الصلبح ة كالمقلدة  -2

3- .  تكا ر ب ئة آمنة للعمؿ مف خلبؿ حم  ة التج رة الشرع ة كالت جر الملتزـ

 من احة بض ئع المستكطن ت بمكجب مرسكـ رئ سا. -4

التع كف مع ب قا الأجيزة الأمن ة كالمؤسس ت الحنكم ة اا إط ر تب دؿ المعلكم ت كالعمل  ت  -5
 المشترنة.

 ،الصحة ،نة كذات الصلة مثؿ كزارة الاقتص د الكطناتنف ذ س  س ت الكزارات الشر  -6
 .54"إلخ...

أم  بخصكص قكل الأمف الخ رجا اسكؼ أب ني  اا المطلب ىذه ىا قكل الأمف الداخلا 
 الث نا.

  

                                                           
إدارة التخط ط كالتدر ب لدل جي ز الض بطة الجمرن ة، ى نل ة جي ز الض بطة الجمرن ة، الض بطة  -54

 .4، ص2017الجمرن ة، راـ الله، 



26 
 

 قوى الأمن الخارجي. -الثاني:المطمب 
 الأمفق نكف الخدمة اا قكل  أفح ث  ،لا  كجد مصطلح دق ؽ لمفيكـ قكل الأمف الخ رجا

 لـ  ستخدـ ىذا المصطلح.الفلسط ن ة 

كىا القكل التا  نص على كجكدى  ق نكف  (ب لقكل الأمن ة الأخرل)ك منف ىن  كصؼ ىذه القكل 
أك التا تخرج عف حدكد تبع ة  ،كالتا لا تعد مف قكل الأمف الداخلا ،الخدمة اا قكل الأمف

 .55كزارة الداخل ة بشنؿ أس سا

 كالمخ برات الع مة )الفرع الث نا (. ،مف الكطنا )الفرع الأكؿ (كتتشنؿ ىذه القكل مف قكل الأ

 قوى الأمن الوطني. -الفرع الأول:
برئ سة كز ر  اختص ص تي تؤدم كظ ئفي  كتب شر  ،ر ة نظ م ةالكطنا ى ئة عسن الأمف"  شنؿ

كتنظ ـ  كىك الذم  صدر القرارات اللبزمة لإدارة عملي  ،الأمف الكطنا كتحت ق  دة الق ئد الع ـ
 .56كاق ن لأحن ـ الق نكف كالأنظمة الص درة بمقتض ه" ،شؤكني  ن اة

كلنف نت جة  ،الس  د ة اا أم نظ ـ س  سا الأمن ة الأجيزة مف ،الكطنا الأمف جي زك عتبر 
جي ز نب قا  إلىالكطنا الفلسط نا  الأمفتحكؿ جي ز  ،الأرضلغ  ب الس  دة الفلسط ن ة على 

 الأمفعف الكظ ئؼ العمل ة التا تقكـ بي  قكات  اختلفتتى كظ ئفي  العمل ة كح ،الأمن ة الأجيزة
كب لت لا تنكف الكظ ئؼ  ،الكطنا ع دة تطلؽ على الج ش الأمفاقكات  ،الكطنا اا أم دكلة

أف الح لة الفلسط ن ة  إلا ،للج ش حفظ الحدكد كالاعتداءات الخ رج ة على الدكلة الأس س ة
 .57مختلفة

 -الأمف الكطنا المي ـ الت ل ة:كتتكلى قكات 

 حفظ الأمف الع ـ اا داخؿ الكطف. -1

 .الأمفتنكف غ ر ق درة على ضبط الشرط ة اا تنف ذ مي مي  عندم   الأجيزةمس عدة  -2
                                                           

، أكراؽ بحث ة اا الق نكف 2005جي د النسكانا، مراجعة اا ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة لسنة  -55
 .39مف، مرجع س بؽ، ص كالأ
 ، مصدر س بؽ.2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 7الم دة ) -56
إبراى ـ خط طبة، إصلبح القط ع الأمنا اا السلطة الكطن ة الفلسط ن ة مف كجية نظر الع مل ف ا ي  كاثر  -57

 -م جست ر منشكرة، ج معة النج ح الكطن ة، ن بلس ذلؾ على التنم ة الس  س ة الضفة الغرب ة أنمكذج ، رس لة 
 .23، ص2013السط ف، 
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 الس طرة على ن اة مداخؿ كمخ رج المدف. -3

 المح اظة على حدكد الدكلة. -4

 ة كالجك ة.تكا ر الحم  ة لن اة المع بر البر ة كالبحر  -5

 كلتكا ر الحم  ة ليـ. ،تنف ذ مي ميـ أثن ء الأمفمس ندة رج ؿ  -6

 .58مس ندة أجيزة الض بطة الجمرن ة أثن ء تنف ذ مي ميـ -7

 -على النحك الت لا:مجمكعة مف القكات الكطنا  الأمفك ضـ 

  العسنر ة. الاستخب رات -:أكلان 

 أىم ةقد  نكف ليذه جمع كترجمة المعلكم ت.  النت جة الح صلة مف أني على  الاستخب راتتعرؼ 
 .59لتطك ر كتنف ذ الس  س ت كالخطط كالعمل  ت احتم ل ة أكاكر و 

الع ـ  الأمفمف كحدات تعتبر كحدة  ،العسنر ة الفلسط ن ة الاستخب راتبجي ز كا م   تعلؽ 
ت الح ك ة آلمنشكا كأارادضب ط  ؛جؿأالكطنا كذلؾ مف  الأمفالفلسط نا كالعمكد الفقرم لقكات 

أم  أكأم مح كلة اختراؽ مف قبؿ العدك كالعدك المحتمؿ  إاش ؿتعمؿ على  أني نم  العسنر ة 
على منع تسر ب تعمؿ ج ىدة بشتى الكس ئؿ  كأ ض ن  ،الفلسط ناالع ـ  الأمفجية تضر بمص لح 

 .60المعلكم ت العسنر ة مف أم كحدة ن نت

 ،كتعتبر إحدل أرن ف المنظكمة الأمن ة الفلسط ن ة ،1994العسنر ة ع ـ  الاستخب راتأنشئت 
الص در  707إلى قرار كز ر الداخل ة رقـ  استن داكىا ض بطة عدل ة لقكات الأمف الفلسط نا 

 .17/8/200761بت ر خ 

  نظـ جي ز الاستخب رات العسنر ة كعملي .تشر ع أم نو لـ  صدر بأكمف الجد ر ب لذنر 

                                                           
، ت ر خ http://info.wafa.ps/atemplate.aspx?id=2336مرنز المعلكم ت الكطنا الفلسط نا، مش ر إل و:  -58

 .1/8/2017الز  رة: 
 .10، ص2012(، 2ؿ )الأن د م ة الفلسط ن ة للعلكـ الأمن ة(، العلكـ العسنر ة )ج معة الاستقلب -59
مدرسة الشي د م جد أبك شرار لإعداد النكادر اا التكج و الس  سا كالكطنا، صلبح  ت كمي ـ الأجيزة  -60

 .16الأمن ة الفلسط ن ة ب ف مح ذ ر التداخؿ كضركرة التنس ؽ، مرجع س بؽ، ص
جؿ النزاىة كالمس ءلة آم ف، اع ل ة كمن عة نظ ـ النزاىة اا عمؿ الأجيزة الأمن ة، سلسلة الائتلبؼ مف أ -61

 . 5، ص2013، آذار 60تق ر ر رقـ 

http://info.wafa.ps/atemplate.aspx?id=2336
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 الشرطة الجك ة. -ث ن  ن:

مكظف ي  العسنر  ف  إلح ؽح ث تـ مؤخران  ،الكطنا الأمفقكات  إلىع مد ر ة الشرطة الجك ة تتب
الاحتلبؿ  أقدـكذلؾ عندم   ،2000ع ـ الانتف ضة منذ بدء كىا قكة غ ر ا علة  ،بتلؾ القكات

كتدم ر الط ئرات العمكد ة الت بعة للرئ س   سر عرا ت اا  ،مط ر غزة المدنا إغلبؽعلى 
 .62ح نو

 -مي ـ الشرطة الجك ة اا النق ط الت ل ة: كتتجلى

 المسؤكل ة الن ملة عف الط ئرات العمكد ة الت بعة لس  دة الرئ س. -1

 دكلة السط ف. لأراضاكىبكط كتأم ف كجم ع الط ئرات الكاادة  إقلبعالمسؤكل ة عف  -2

 كالمت بعة على جم ع المي بط المعتمدة اا المق طع ت. الإشراؼ -3

رس ؿ الدكرات ذات الصلة   ب كتأى ؿتدر  -4 جم ع ن در الشرطة للحف ظ على المستكل العلما كا 
 إلى الدكؿ العرب ة كالأجنب ة الصد قة.

 عقد دكرات داخل ة مف قبؿ ن در الشرطة الجك ة. -5

 .الأزم تعمؿ خطة طكارئ تسيؿ العمؿ خلبؿ حدكث  -6

 .63أعلبهذنر  ي ؿ م مع ن اة الجي ت العسنر ة كالمدن ة لتسالتنس ؽ  -7

  كمن  ىذا. إلىلـ  صدر أم تشر ع  نظـ الشرطة الجك ة  ،آخران كأخ ران كل س 

  

                                                           
اراس ملحـ، مع ف البرغكثا، الإط ر الق نكنا الن ظـ لقط ع اا السط ف " دراسة تحل ل ة للتشر ع ت الص درة  -62

  ى .كم  بعد 20"، مرجع س بؽ، ص1994بعد الع ـ 
، http://info.wafa.ps/atemplate.aspx?id=2336المكقع الالنتركنا لقكات الأمف الكطنا الفلسط نا، مش ر إل و:  -63

 .1/8/2017ت ر خ الز  رة: 

http://info.wafa.ps/atemplate.aspx?id=2336
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 العسنرم. الارتب ط -ث لث ن:

المكقع  ،الإسرائ ل ةالمب دئ الفلسط ن ة  إعلبف _( أكسلك اتف ؽ)العسنرم بمكجب  الارتب طنشأ 
ح ث لـ  رد ذنر ليذه القكة اا أم  ،تومرجع  الاتف ق  ت. كتعد 1993 أ لكؿ 13اا كاشنطف اا 
 .64تشر ع السط نا

المكظف ف  بإدارة نم   ضطلع ،إسرائ ؿمع  الأمناالتنس ؽ  أعم ؿالعسنرم  الارتب ط تكلى 
 الارتب ط(. كن ف جي ز DCO) الت بع ف للسلطة الكطن ة الفلسط ن ة اا من تب التنس ؽ اللكائا

جم ع المي ـ  ألغ ت أف إلى الإسرائ ل ةمع قكات الدا ع الدكر ة المشترنة  أعم ؿ نفذ العسنرم 
دائرة مف دكائر  إلىتحكؿ ىذا الجي ز  ،التا  نفذى  مع اندلاع الانتف ضة الث ن ة. كمف ن ح ة ان ة

 65الكطنا الأمفقكات 

 العسنرم. الارتب طلـ  صدر أم تشر ع السط نا  نظـ عمؿ قكات 

 الشرطة العسنر ة. -رابع ن:
مي مي  كتتمثؿ  ،الكطنا الأمفالمس ندة اا قكات  الأمن ةطة العسنر ة مف الكحدات تعتبر الشر 

 -:اا الرئ سة
 مراقبة العسنر  ف اا الش رع الع ـ مف ىنداـ كسلكؾ. -1
 مف الخدمة. الف ر فالقبض على  إلق ء -2
 تعقب الغ  ب مف الكحدات العسنر ة. -3
 .كأم م ةحم  ة خلف و -مرااقة القكات -4
 .66) المدن  ف الي رب ف مف القصؼ كتأم نيـ ( للبجئ فمعسنرات  إق مة -5

 الحرس الرئ سا. -خ مس ن:

كضب ط  ،مجمكعة مف الضب ط ىك عب رة عفك  ،""حرس الرئ س الخ ص أسـ ةن حمؿ الجي ز بدا 
" ممف ن نكف  قكمكف بميمة حم  ة  ـتحت مسمى " مرااؽ الق ئد الع  إدار  ن المندرج ف الصؼ 

                                                           
السط ف " دراسة تحل ل ة للتشر ع ت الص درة اراس ملحـ، مع ف البرغكثا، الإط ر الق نكنا الن ظـ لقط ع اا  -64

 .20"، مرجع س بؽ، ص1994بعد الع ـ 
ركلاند ار در ؾ، ارنكلد ل تيكلد، المدخؿ إلى إصلبح القط ع الأمنا اا السط ف، مرنز جن ؼ للرق بة  -65

 .191، ص 2007الد مقراط ة على القكات المسلحة، جن ؼ، 
النكادر اا التكج و الكطنا الس  سا، صلبح  ت كمي ـ الأجيزة  مدرسة الشي د م جد أبك شرار لإعداد -66

 كم  بعدى .18الأمن ة الفلسط ن ة ب ف مح ذ ر التداخؿ كضركرة التنس ؽ، مرجع س بؽ، ص
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 إل ي ثـ اا تكنس كلاحق ن السط ف بعد عكدتو اا ب ركت ـ الفلسط نا الراحؿ   سر عرا ت الزع 
 .199467اا تمكز/

حرس الرئ سا الخ ص قكة ق ئمة بذاتي  قبؿ أف  تـ ضمي  إلى قكات الأمف الكطنا. اللقد ن ف 
 ،صمف مؤسسة الرئ سة ن نت معيكدة إلى قكت ف ىم : الحرس الرئ سا الخ أ ذنر أف خدمة 

 .68(17مف الرئ سة )القكات أك 

مف الرئ سة اا الحرس الرئ سا الخ ص أ قضا بضـ قكات  ان صدر الس د الرئ س قرار أكلقد 
 .69كقكات الأمف الكطنا

كلنف ن ف مف الأجدل  ،قكات الأمف الكطنا معمف الرئ سة تـ دمجو أكعلى الرغـ مف أف جي ز 
 الرئ س.أف  تـ إنش ء جي ز خ ص بو تحت مسمى جي ز حرس 

)مقر كمقراتو  ،م ف الحم  ة الشخص ة لوأبتكتتمثؿ مي ـ الحرس الرئ سا ال كـ اا حم  ة الرئ س 
 ،كمة الفلسط ن ةنم ف الحم  ة لرئ س كزراء الحألت إض اةكمنتبو اا مقر المق طعة(  إق متو

الحرس  نم   قكـ ،اا السلطة الفلسط ن ة متنفذ فال المسئكل فكبعض الكزراء الميم ف كبعض 
خلبؿ ز  رتيـ يـ تكمرااق الفلسط ن ة لؤراضال م ف الحم  ة للزائر ف الميم ف الكااد فأالرئ سا بت
ح ث تـ  ،كتكسعت مي ـ الجي ز ،ك تم ز ىذا الجي ز بنكنو على صلة مب شرة ب لرئ س ،لفلسط ف

اا  مناالأكضبط الكضع  ،من احة الشغبتشن ؿ كحدات عسنر ة جد دة تنكف ميمتي  الرئ س ة 
 .70كمص درة السلبح غ ر الق نكنا ،من  ن للسلطةأالت بعة  الأراضا

لـ  إلا أنو المب شر مع الرئ س اتص لوكمف ىذا الجي ز  أىم ةنو ب لرغـ مف أإلى نكه أ كأخ ران 
  صدر إلى  كمن  ىذا تشر ع  نظمو.

                                                           
 مكقع الجز رة، الحرس الرئ سا الفلسط نا، مش ر إل و : -67
-%B3http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/18/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8
-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A

A%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8 :1/8/2017، ت ر خ الز  رة. 
اراس ملحـ، مع ف البرغكثا، الإط ر الق نكنا الن ظـ لقط ع اا السط ف " دراسة تحل ل ة للتشر ع ت الص درة  -68

 . 20ؽ، ص"، مرجع س ب1994بعد الع ـ 
(، المنشكر اا الكق ئع الفلسط ن ة، 17، بشأف دمج قكات أمف الرئ سة )قكات اؿ2007لسنة  324القرار رقـ  -69
 .9/6/2008، المؤرخ اا 74ع
 مكسكعة الجز رة، الحرس الرئ سا الفلسط نا، مش ر إل و: -70
-http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/18/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3
-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A

%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A :1/8/2017، ت ر خ الز  رة. 

http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/18/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/18/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/18/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/18/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/18/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/18/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/18/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2016/1/18/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A
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 المخابرات العامة. -الفرع الثاني:
 ت الع مة كعملي .قكات المخ برال نظـ  2005سنة ل 17الع مة رقـ  ج ء ق نكف المخ برات

كاق ن  اختص ص تي تؤدم كظ ئفي  كتب شر  ، ة تتبع الرئ سأمن ة نظ مكالمخ برات الع مة ى ئة "
عملي   لإدارةكىك الذم  صدر القرارات اللبزمة  ،الق نكف برئ سة رئ سي  كتحت ق  دتو لأحن ـ

 .71" كتنظ ـ شؤكني  ن اة

سنكات  3كمدة تع  ف رئ س المخ برات  ،بدرجة كز رت بقرار مف الرئ س  براك ع ف رئ س المخ
 .72 جكز تمد دى  لمدة سنة اقط

 -تتمثؿ مي ـ المخ برات الع مة ب لآتا:ك 

تعتبر المخ برات الع مة الجية المنلفة رسم  ن بمم رسة الأنشطة كالمي ـ الأمن ة خ رج الحدكد  -1
 الخ رج ة لفلسط ف.

 لاستنم ؿ ، برات مي ـ أمن ة محددة داخؿ الحدكد الجغراا ة لدكلة السط فتم رس المخ -2
 الإجراءات كالنش ط ت التا بدأت بي  خ رج الحدكد.

 كاتخ ذ ،مف السط ف كسلبمتي  للخطرألكق  ة مف أ ة أعم ؿ تعرض لالتداب ر اللبزمة  اتخ ذ -3
 الإجراءات اللبزمة ضد مرتنب ي  كاق ن لأحن ـ الق نكف.

النشؼ عف الأخط ر الخ رج ة التا مف شأني  المس س ب لأمف القكما الفلسط نا اا  -4
 كاستقلبلوأك أ ة أعم ؿ أخرل تيدد كحدة الكطف كأمنو  ،مج لات التجسس كالتآمر كالتخر ب

 كمقدراتو.

 كالأمفتيدد السلـ  أعم ؿ أ ةلمن احة  ،الدكؿ الصد قة المش بية أجيزةمع  التع كف المشترؾ -5
 .73شر طة المع ملة ب لمثؿ ،الخ رجا الأمفمف مج لات أم  أك ،مشترؾال

 

                                                           
، 60، المنشكر اا الكق ئع الفلسط ن ة، ع2005لسنة  17( مف ق نكف المخ برات الع مة رقـ 2الم دة ) -71

 .84، ص9/11/2005المؤرخ بت ر خ 
 ( مف المصدر الس بؽ.4 دة )الم -72
، مصدر الس بؽ، كلقد نصت الم دة 2005لسنة  17( مف ق نكف المخ برات الع مة رقـ 9( ك)8المكاد ) -73
التخ بر مع دكلة أجنب ة على الق  ـ -1 -"الأعم ؿ التا  نطبؽ عل ي  نص الم دة الس بقة ىا: -( منو على:10)

 بعمؿ عدكانا ضد السط ف،...".
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 .74صفة الضبط ة القض ئ ة ،كلقد أعطى الق نكف للمخ برات الع مة

المنتشرة المخ برات الع مة تد ر العد د مف مرانز الاحتج ز كالتكق ؼ اا مقراتي   أفبأخ ران  تضح 
 ،كاحتج زىـبيـ المشتبو  الأشخ ص اعتق ؿرات كمف الن ح ة العمل ة تم رس المخ ب ،اا الضفة

 .75الن  بة العسنر ة أم ـ المح نـ العسنر ةاا التيـ التا تكجيي  لاحق ن  ب لتحق ق ت الجن ئ ة كتقكـ

كأكد التنك و، بأف ىن ؾ العد د مف الإدارات كالأجيزة المكجكدة على أرض الكاقع كالتا ن ف مف 
كلـ  نص عل ي ، كمني  جي ز اا قكل الأمف الفلسط ن ة مة المفترض أف  نص عل ي  ق نكف الخد

 الم ل ة العسنر ة كجي ز التكج و الس  سا كالمعنكم.القض ء العسنرم كى ئة التنظ ـ كالإدارة 

كسف القكان ف  اتف ق  تنت جة لعقد عدة  تبأف قكل الأمف الفلسط نا قد ج ء ،خلص مم  سبؽأك 
 (8)ليذه القكل ىك ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ كأف الق نكف الن ظـ  ،اللبزمة لي 

كأف المنتسب ف لقكل الأمف ىـ جم ع الع مل ف اا المؤسسة الأمن ة كالذ ف تنطبؽ  ،2005لسنة 
كأف ىذا الق نكف قد قسـ القكل إلى  قكل أمف داخلا كقكل  ،عل يـ أحن ـ الق نكف المذنكر أعلبه

ىا  عرض ىذه المعلكم ت ىك التمي د إلى الكصكؿ إلى معراة م يدؼ مف الف أك  ،أمف خ رجا
التا تلقا العقكبة التأد ب ة التا  رتنبي  منتسبا قكل الأمف  كالانضب ط ة التأد ب ةالمخ لف ت 

 مف ىذه الدراسة. ، كىذا م  سأكضحو مف خلبؿ الفصؿ الث نا كالث لثيـكالانضب ط ة بحق

 

 

 

 

                                                           
( مف المصدر الس بؽ، على أف " نكف للمخ برات الع مة اا سب ؿ مب شرة 12ت الم دة )كح ث نص -74

 اختص ص تي  المقررة بمكجب ىذا الق نكف صفة الضبط ة القض ئ ة".
الي ئة المستقلة لحقكؽ الإنس ف "د كاف المظ لـ"، جي ز المخ برات الفلسط نا كاق ن لأحن ـ الق نكف، سلسلة  -75

 . 8، ص2010، راـ الله، أ لكؿ 75قـ تق ر ر ق نكن ة ر 
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 نيالفصل الثا
___________________________________________________________ 

 .ةقوى الأمن الفمسطيني المساءلة التأديبية لمنتسبي 
ف أارادى  حد مرااؽ الدكلة الحنكم ة لذلؾ اإمف  قكمكف ب لعمؿ اا أف منتسبا قكل الأب عتب ر أ

كلنف  ،مجردةالدكلة مف قكاعد ع مة ك ف  سرم عل يـ م   سرم على مكظفا مكم ك عىـ مكظفكف 
الع مة لذلؾ اقد تختلؼ عف س ئر الكظ ئؼ  التا ،ليؤلاء الأاراد المن طة ةنظران لطب عة الكظ ف

قكاعد تأد ب مستقلة عف ب قا القكاعد التأد ب ة التا تنطبؽ على  ص ك اارد ليـ المشرع ق نكف خ
  المكظف ف العمكم  ف.

ختلؼ اا تحد د ىذه اقد ا ،ق ب التأد باالدكلة اا العالق نكنا لسلطة  ب لأس سكا م   تعلؽ 
 السلطة كظيرت عدة نظر  ت لتفس ر ذلؾ.

كح ث ترل ىذه النظر ة أف  ،نأس س لسلطة العق ب التأد با دنظر ة العق كمف ىذه النظر  ت
انرة العقد الاجتم عا  إلىك رجع المفيكـ  ، نكن ةقالعلبقة التا تربط الدكلة ب لمكظؼ ىا علبقة 

تط ع الدكلة أف تم رس سلط تي  على الأاراد كمني  تكق ع العقكب ت التا  قررى  كبمقتض ه تس
 الخطأاا تكق ع الجزاء ب عتب ر ذلؾ  الإدارةح ث  رتب الخطأ الذم  قتراو المكظؼ حؽ  ،العقد

 .76الق نكن ة للبلتزام تمخ لؼ 

تبره عقد مف عقكد مف أعاا تن  ؼ العقد المبرـ م  ب ف الإدارة كالمكظؼ امنيـ  كقد اختلؼ 
كمنيـ مف أعتبره مف عقكد الق نكف الع ـ كمنيـ مف أعتبره مف عقكد الكن لة  ،الق نكف الخ ص

 ،ح ث أني  تتسـ ب لغمكض كغ ر كاا ةكلقد تـ نقد ىذه النظر ة  ،كمنيـ مف اعتبره عقد مراؽ ع ـ
ي  المصلحة الع مة كحسف كالدكلة ل س عل ي  اقط التزام ت متب دلة إنم  ىن ؾ علبقة تأد ب ة ىدا

 .77س ر المراؽ

                                                           
محمد م جد   قكت، أصكؿ التحق ؽ الإدارم اا المخ لف ت التأد ب ة" دراسة مق رنة"، دار الج معة الجد دة،  -76

 كم  بعدى . 226، ص2015الإسنندر ة، 
 المرجع الس بؽ. -77
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التن  ؼ التنظ ما الذم  رل أف  ظير ،ب لتن  ؼ التع قدم تأم ـ ىذه الانتق دات التا لحقس د 
علبقة تخضع للقكان ف كاللكائح التا تنظـ  الإدارة ىا كضع ة نظ م ة ع مة إزاءكضع ة المكظؼ 
 -عدة أىمي  على الإطلبؽ: على ىذه العلبقة نت ئجك ترتب " ،78المكظف ف ب لدكلة

 ح المنظمة لأحن ـ الكظ فة دكف رضىاا تعد ؿ القكان ف كاللكائ الإدار ةحؽ السلطة  -1
 المكظؼ كمع ذلؾ لا  جكز المس س بمرنز المكظؼ الق نكنا.

اا إصدار القرارات التنظ م ة اللبزمة لحسف س ر العمؿ دكف مش رنة  الإدار ةحؽ السلطة  -2
 .79"كظؼ الع ـأك قبكؿ مف الم

ىا العلبقة التنظ م ة كالتا مف أف أاضؿ تن  ؼ لعلبقة المكظؼ ب لدكلة  ،خلص مم  سبؽأ
كمف النت ئج  .خلبلي  تستط ع الدكلة أف تصدر القكان ف كالأنظمة اللبزمة لحسف س ر العمؿ

نتسبا المترتبة على ىذه العلبقة التنظ م ة ىا حؽ الدكلة اا عق ب كمس ءلة مكظف ي  كمنيـ )م
كح ث  ،ىؤلاء مخ لف ت مف شأني  المس س اا الكظ فة العسنر ة ارتن باا ح ؿ  ،قكل الأمف(

المح اظة على المصلحة الع مة كضم ف حسف س ر العمؿ ب نتظ ـ أف ىدؼ الكظ فة العسنر ة 
 الخ ص بيـ. كاطراد لنؿ ذلؾ ج ء المشرع كابتدع نظ ـ التأد ب

اا  لذا سأكضح ؛الأمف بحسب المخ لفة المرتنبة مف قبليـ ك ختلؼ نظ ـ التأد ب لمنتسبا قكل
أاراد القكل الأمن ة التا  رتنبي   التأد ب ة ىذا الفصؿ مف خلبؿ المبحث الأكؿ المخ لف ت

اا  الأمفقكل  التأد ب ة التا تكقع بحؽ منتسبا تسأب ف اا المبحث الث نا العقكب . ك الفلسط ن ة
 ف الفلسط ن ة.مق نكف الخدمة اا قكل الأعل ي  اا  المنصكص المخ لف تح ؿ ارتن بيـ 

 المخالفات التأديبية. -المبحث الأول:
مني  م   شنؿ جر مة جن ئ ة  ،التا تشنؿ جر مة الأاع ؿب لنث ر مف  الأمفقكل   قكـ منتسبك
 ،ليذا الغرض أنشئتالمح نـ العسنر ة الخ صة كالتا  أم ـ ك ح سب عل ي  العسنرم)عسنر ة( 

 .انضب ط ة أكم   شنؿ مخ لفة  تأد ب ة  كمني 

إنس ف إلا إذا ارتنب عملبن  مع قبةح ث لا  منف  ،محددة على سب ؿ الحصرإف الجر مة الجن ئ ة 
الجرائـ لا  نطبؽ على . إلا أف ىذا المبدأ إلا بنص كلا عقكبة إذ لا جر مة الق نكف صراحةن  حرمو

                                                           
مطبعة العرب ة الحد ثة، القدس، عدن ف عمرك، مب دئ الق نكف الإدارم" كس ئؿ تنف ذ النش ط الإدارم"، ال -78

 .203، ص2010
 كم  بعدى . 203عدن ف عمرك، مب دئ الق نكف الإدارم" كس ئؿ تنف ذ النش ط الإدارم"، مرجع الس بؽ، ص -79
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 اا الق نكف بنص" أم أف الجرائـ التأد ب ة ج ءت إلا كالتا تندرج تحت مبدأ "لا عقكبة ،التأد ب ة
كاجب ت المكظف ف كالأعم ؿ المحظكرة عل يـ  كج ءت تب ف، على سب ؿ المث ؿ كل س الحصر

  .80بصكرة ع مة كدكف تحد د دق ؽ

اعلى سب ؿ  ،المحنمة العسنر ةجن ئ  ن أم ـ   ع قب العسنرممف الجد ر ب لذنر بأف المكظؼ ك 
المحنمة العسنر ة المرنز ة ب لنظر اا الجنح ذات الشأف العسنرم المرتنبة مف المث ؿ" تختص 

 .81"قبؿ منتسبا قكل الأمف برتبة مس عد أكؿ ام  دكف

كب لت لا ألاحظ بأف العسنرم مف الممنف أف  قكـ بجرائـ جن ئ ة كبمخ لف ت تأد ب ة كمف الممنف 
كاا  ،كب ت الثكرم على سب ؿ الحصرحددى  ق نكف العق انضب ط ةأف  قكـ أ ض ن بمخ لف ت 

 ة كب لت لا  تعرض ئة الجن ءلبعض الأح  ف تنكف الجر مة التأد ب ة أك الانضب ط ة محلبن للمس 
 كأف المع قبة عف أحدىم  لا تلغا الأخرل. ،العسنرم لعقكبت ف تأد ب ة كجن ئ ة اا ذات الكقت

م  لن ظمة للخدمة العسنر ة الفلسط ن ة لـ تعرؼ القكان ف اب لمخ لفة التأد ب ة  كا م   تعلؽ
كلقد عرات محنمة النقض المصر ة الجر مة التأد ب ة العسنر ة مف ح ث نكني   ". المقصكد بي 

 .82" قع إخلبلا ب لكاجب ت المفركضة على ائة مف الأشخ ص الخ ضع ف للنظ ـ العسنرم اعتداء

إلا أنو أكرد اا ني  ة ىذا الحصر  ،نظ م ةكلقد ح كؿ المشرع الإم راتا حصر الجرائـ التأد ب ة ال
نص ع ـ  ندرج تحتو نؿ صكر السلكؾ التا تتفؽ كمقتض  ت الح  ة النظ م ة داخؿ جي ز 

 .83الشرطة

إنم  أكرد  ،المخ لفة التأد ب ة 2005لسنة  8قكل الأمف الفلسط نا رقـ  لـ  عرؼ ق نكف الخدمة
ض بط  أكسكاء أن ف ض بط  الأمفنتسب قكل عدد مف الكاجب ت كالمحظكرات التا  تع ف على م

كخ راَ اعؿ المشرع اا عدـ  .84كاا ح ؿ لـ  لتزـ بي   ع قب تأد ب  ن  ،صؼ الأاراد الالتزاـ بي 

                                                           
 .233، ص1998، منتبة دار الثق اة للنشر كالتكز ع، عم ف، 3خ لد الزعبا، الق نكف الإدارم، ط -80
بشأف الي ئة القض ئ ة لقكل الأمف، المنشكر  2018لسنة  2مف القرار بق نكف رقـ  ( الفقرة الث ن ة11الم دة ) -81

 .7، ص 13/2/2018، المؤرخ بت ر خ 140اا الكق ئع الفلسط ن ة، عدد 
أحمد حمد الف رسا، التأد ب اا مج ؿ الكظ فة الع مة المدن ة كالعسنر ة اا النك ت "دراسة مق رنة"، مجلة  -82

، نقلبن عف: حنـ محنمة النقض المصر ة، طعف رقـ 200، ص2004، 4العلما، ع الحقكؽ، مجلس النشر
 . 1،ع1962.54م رس  -العدد الأكؿ مف  ن  ر 13قض ئ ة المجمكعة، السنة  31، س898

 .140، ص1997، نل ة شرطة دبا، دبا، 1جكده حس ف محمد جي د، المح نم ت العسنر ة، ط -83
، كالتا نصت على م   لا " 2005لسنة  8قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ  ( مف ق نكف الخدمة اا94الم دة ) -84

 نؿ ض بط  خ لؼ الكاجب ت المنصكص ................. ".
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كضعو لتعر ؼ ج مع م نع للجر مة التأد ب ة لأف المخ لف ت التأد ب ة متجددة كلا تنحصر اا 
عب رات اضف ضة ق بلة للبتس ع لأم  ااىذه الكاجب ت كالمحظكرات كضع  ايك ،دمفيكـ كاح

 .مف العق ب مجرـ أكحتى لا  فلت أم مخ لؼ  ح لة

كالمحظكرات التا  ،المطلب الأكؿكسكؼ أب ف الكاجب ت المفركضة على منتسبا قكل الأمف اا 
 .المطلب الث نا جب على المنتسب ف تجنبي  اا 

 لأمن.الواجبات الممقاة عمى عاتق منتسبي قوى ا -الأول: المطمب
كحتى تصؿ الكظ فة الع مة العمؿ اا ىذه الكظ فة  انتظ ـجؿ أكمف  الأمن ةحتى تستق ـ الكظ فة 

اللكائح ك تحق ق ن للمصلحة الع مة كاق ن للقكان ف  ؛كالمتمثؿ اا خدمة الكطف كالمكاطف ،إلى ىداي 
بمجمكعة مف الالتزاـ  كالأارادنو  جب على الضب ط كضب ط الصؼ إا ،85كالتعل م ت كالقرارات

المشرع  أفكح ث  ،ةالفلسط ن  الأمفعل يـ ق نكف الخدمة اا قكل   فرضي الكاجب ت التا 
 ذات الكاجب ت الملق ة على ع تؽ الضب ط كالأارادعلى ع تؽ ضب ط الصؼ  ألقىالفلسط نا قد 

 ،كالتا سأتطرؽ إل ي  اا الفرع الأكؿ 168 ،167 ،89 ،88كالمنصكص عل ي  اا المكاد 
اقد أكرد  2017 ( لسنة 23اإف القرار بق نكف بشأف الشرطة رقـ ) الالتزام تض اة إلى ىذه كب لإ
ى  الالتزام ت التا أكردكسأذنر اا الفرع الث لث  ،مف الالتزام ت كالكاردة اا الفرع الث نا عددان 

  .2018( لسنة 2رقـ )لقكل الأمف القرار بق نكف بشأف الي ئة القض ئ ة 

( 8لواجبات التي نص عميها قانون الخدمة في قوى الأمن الفمسطينية رقم )ا -:الفرع الأول
 .2005لسنة 

نص ق نكف الخدمة على عدد مف الالتزام ت )الكاجب ت( التا  فرضي  المشرع على العسنرم 
( مف الق نكف المذنكر كىا ذات الالتزام ت التا 89ك 88الض بط كالمنصكص عل ي  اا المكاد )

( كىا على 168ك  167ع ضب ط الصؼ كالأاراد كالمنصكص عل ي  اا المكاد ) لزـ بي  المشر 
 -النحك الت لا:

 .86() م ف الإخلبص كالكلاء الفلسط نا أداء ال م ف -أكلان:

                                                           
 ( مف المصدر الس بؽ.89أنظر الم دة ) -85
 ، مصدر س بؽ.2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 88الم دة ) -86
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 أكلىالفلسط نا ح ث كردت اا  الأمفتعد أىـ الكاجب ت الملق ة على ع تؽ منتسبا قكل 
 8ف الفلسط نا رقـ كف الخدمة اا قكل الأممف ق ن 88الكاجب ت المنصكص عل ي  اا الم دة 

اقسـ ب لله العظ ـ بأف أنكف مخلص ن "  على :... مني  الأكلىاا الفقرة  تا نصتكال ،2005لسنة 
للكطف كالشعب، كأف أدااع عنيم  كابذؿ دما اا سب ليم ، كأح اظ على سلبحا كشراا 

قكـ بجم ع كاجب تا الكظ ف ة كالكطن ة ، كأف أالعسنرم، كأح اظ على القكان ف كالأنظمة كأعمؿ بي 
خلبص ك ك أم نة ك بشرؼ   .87".ف أنفذ نؿ م   صدر إلا مف أكامر، كالله على م  أقكؿ شي د..أا 

الض بط  قكـ بتأد ة ال م ف أم ـ  أفح ث  ،كحدد الق نكف الجية التا  تـ تأد ة ال م ف أم مي 
 ،88" ك حفظ اا ملؼ الخدمةد ة ال م فكذج "تأك كقع الض بط على نم ،مف  ن بو لذلؾ أكالرئ س 

مف  أكالكز ر المختص  أم ـاتنكف  ،الفرد أكال م ف التا  ؤد ي  ض بط الصؼ أم  بخصكص 
 .89ك حفظ اا ملؼ الخدمة "ال م ف تأد ةالفرد على نمكذج "  أكك كقع ض بط الصؼ  ، ن بو لذلؾ

 أفح ث  ،ضع نلمة السط ف  أفدكف ص غة ال م ف استخدـ كمف الجد ر ب لذنر أفّ المشرع  
 ،90...،بأف أنكف مخلص ن للكطف كالشعبقسـ ب لله العظ ـ أ -ب : ااتتحت غة قد صىذه ال

لدكلة  ن أف أنكف مخلصأقسـ ب لله العظ ـ  -كالمفركض أف تنكف الص غة على النحك الت لا :
نصت عل و كالتا مني  م   الأخرلعلى غرار م  نصت عل و القكان ف العرب ة  ،...،السط ف

)) أقسـ ب لله العظ ـ أف أنكف مخلص ن لدكلة كنصت على  ،اللبئحة التنف ذ ة لق نكف شرطة دبا
 .91... ((،العرب ة المتحدة الإم رات

 مف المشرع الفلسط نا بأف  عدؿ الص غة على النحك الذم ذنرتو س بق ن. آمؿلذلؾ 

شرؼ العسنرم ىك الشرؼ ال أفكح ث  ،كلقد ذنرت ص غة ال م ف مصطلح الشرؼ العسنرم
الشرؼ المحمكؿ اا التع مؿ مع كىك  ،نرات كالثنن ت كالنت ئب كالسرا  المحمكؿ اا المعس

المب شر كمع  المسئكؿكىك الشرؼ المحمكؿ اا التع مؿ مع الزم ؿ اا العمؿ كمع  ،المكاطف

                                                           
( مف المصدر الس بؽ، كالتا نصت على ذات ال م ف التا  جب على ضب ط الصؼ 167ك ق بلي  الم دة ) -87

 كالأاراد تأد تي .
 ( مف المصدر الس بؽ.88الم دة ) -88
 ( مف المصدر الس بؽ. 167الم دة ) -89
، أكراؽ بحث ة اا 2005أنظر، جي د النسكانا، مراجعة اا ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة لسنة  -90
 .70 نكف كالأمف، مرجع س بؽ، صالق
مف  27، كىك م  نصت عل و الم دة 109جكده حس ف محمد جي د، المح نم ت العسنر ة، مرجع س بؽ،  -91

 .1984لسنة  1لائحة الشرطة التنف ذ ة لشرطة دبا رقـ 
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ؼ لفقو تعر ف ن للشر كنم  لـ  كرد ا ،كلـ  حدد المشرع م  المقصكد ب لشرؼ العسنرم ،الق  دة العل  
نكنو  رتبط ب لح لة كالكاقعة كالزم ف كالمن ف الذم  تكاجد ا و  ،كبقا تعر فو مستعص  ن  ،العسنرم
 .92العسنرم

أف  ؤدم العمؿ المنكط بو بنفسو بدقة كأم نة كأف  خصص كقت العمؿ الرسما لأداء  -:ث ن  ن 
الرسم ة علبكة على الكقت المع ف كاجب ت كظ فتو ك جكز تنل فو ب لعمؿ اا غ ر أكق ت العمؿ 

 .93مصلحة العمؿ ذلؾ اقتضتإذا 

كقتو كجيده  ،أك ض بط الصؼ كالفرد  ن ن ف ض بطأالأصؿ أف  خصص منتسب قكل الأمف سكاء 
 ،العمؿ الرسم ة أكق تكاجب ت كظ فتو كاف  قكـ ب لعمؿ المنكط بو اا  لأداءاا الحدكد المعقكلة 

بؿ  جب أف  ؤدم عملو خلبؿ ىذه الأكق ت  ،العمؿ أكق تاا  كجد اا مقر عملو  أفكلا  نفا 
 .94بطر ؽ مؤثرة كمنتجة بو ك قكـ بإنج ز م   نلؼ

كمف الالتزام ت المفركضة عل و أنو بإمن ف الجية التا  عمؿ لد ي  المنتسب أف تنلفو بأداء 
نكف ىذا شر طة أف   ،بعض الأعم ؿ اا غ ر الأكق ت المحددة للعمؿ كلا  جكز أف  راض ذلؾ

 .التنل ؼ تقتض و مصلحة العمؿ

مع زملبئو اا أداء الكاجب ت الع جلة اللبزمة لتأم ف س ر العمؿ كتنف ذ الخدمة  أف  تع كف -:ث لث ن 
 .95الع مة

 لزـ المشرع المنتسب لقكل الأمف بأف  تع كف مع زملبئو اا العمؿ كىذا الكاجب تتطلبو الكظ فة 
لنف نلحظ بأف المشرع قد ذنر التع كف اا مج ؿ  ،ع مةمف أجؿ المح اظة على المصلحة ال

الكاجب ت بشنؿ  أداء تطلب العمؿ التع كف اا  أفالكاجب ت الع جلة كىذا خطأ لأنو مف الممنف 

                                                           
اا الق نكف ، أكراؽ بحث ة 2005جي د النسكانا، مراجعة اا ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة لسنة  -92

 .71كالأمف، مرجع س بؽ، ص
 ، مصدر س بؽ.2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 89/1الم دة ) -93
محمد م جد   قكت، الإجراءات كالضم ن ت اا تأد ب ضب ط الشرطة ب لمق رنة بتأد ب الع مل ف المدن  ف  -94

الخ صة مع أحدث اتج ى ت الفقو كأحن ـ مجلس الدكلة، منشأة ب لدكلة كتأد ب الع مل ف اا بعض الن درات 
 .141، ص1996المع رؼ، الإسنندر ة، 

 ، مصدر س بؽ.2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 89/2الم دة ) -95
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كعلى كجو الكاجب ت  أداءعلى التع كف اا  الق نكف  نص أفلذلؾ ن ف مف الأكلى  ،ع ـ كدائـ
 .96الخصكص الكاجب ت الع جلة

كذلؾ اا حدكد القكان ف كاللكائح كالتعل م ت  كأم نةدقة ب أكامرمف  إل و نفذ م   صدر  أف -:رابع ن 
عف  حسف  المسئكؿكىك  ،التا تصدر منو الأكامرك تحمؿ نؿ ض بط مسؤكل ة  ،المعمكؿ بي 

 .97س ر العمؿ اا حدكد اختص صو

بأف  نفذ م  ارد  أكض بط صؼ  أك  ن ض بط  فقكل الأمف سكاء أن فرض الق نكف على منتسب 
تنكف ىذه الأكامر الص درة تتفؽ  أفك شترط الق نكف  ،الرؤس ءمف قبؿ  أكامرمف  إل و صدر 

 كأحن ـ القكان ف كاللكائح كالتعل م ت.

ف  سلؾ اا تصرا تو مسلن ن  تفؽ أك  ،أف  ح اظ على نرامة كظ فتو طبق ن للعرؼ الع ـ -:خ مس ن 
 .98كالاحتراـ الكاجب بي 

العسنرم  مثؿ الجية التا  أفكح ث  ،عسنرم ب لمح اظة على نرامة الكظ فة لتزـ المكظؼ ال
بأف ك لتزـ  ،ف  ظيرى  اا مظير لائؽأا جب أف  ح اظ على نرامتي  ك  (الدكلة) عمؿ لد ي  كىا 

. ـو التا تفرض عل و مب دئ الاحتراـ ك فرضو عل و العرؼ الع اا تصرا ت سلؾ الطر ؽ السل ـ 
 كؾللن س على مت بعة سلكؾ مع ف كاستقرار الاعتق د اا نفكسيـ بأف ىذا السكالعرؼ ىك اعت  د ا

 بإتب عؾ عرؼ س ئد لدل قكل الأمف  كب لت لا إذا ن ف ىن ،99قد ص ر ملزم ن ليـ اا مع ملبتيـ
لا تعرض للمس  ،سلكؾ مع ف  ءلة التأد ب ة.ا جب على العسنرم أف  تبعو كا 

سكاء اا ح  تو  الالتزاـعلى المكظؼ العسنرم ىذا أف المشرع قد ارض  ،أعتقدنم  كالرأم 
 الكظ ف ة أك خ رج حدكد الكظ فة.

ؽ.عل    52لسنة  589رقـ  )المصر ة العل   اا الطعفالإدار ة المحنمة  قضتتطب ق ن لذلؾ ك 
الط عف  عد إخلبلان  إلىكلم  ن ف م  نسب  ،تعنا التع طاالتحل ؿ   ج ب ةإ أفكح ث " ،(28/4/2007جلسة 

من احة المخدرات كمط ردة تج رى  كخركج ن ص رخ ن على مقتض  تي  كالتا تكجب عل و  كاجب ت كظ فتو اا
                                                           

كراؽ بحث ة اا ، أ2005أنظر، جي د النسكانا، مراجعة اا ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة لسنة  -96
 .73الق نكف كالأمف، مرجع س بؽ، ص

 ، مصدر س بؽ.2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 89/3الم دة ) -97
 ( مف المصدر الس بؽ.89/4الم دة ) -98
 ، دار الثق اة للنشر كالتكز ع، عم ف،11عب س الصراؼ، جكرج حزبكف، المدخؿ إلى علـ الق نكف، ط -99

، الإسنندر ة، 1، نقلبن عف: الأست ذ الدنتكر شمس الد ف الكن ؿ، نت بو مب دئ الق نكف، ط59، ص2011
 .189، ص114، اقرة1( اا الق نكف المدنا الفرنسا، جMarty El Rayanaud. )112، ص1968



41 
 

التا  شغلي  كمف شأنو لا  تفؽ كنرامة كسلكن ن مع ب ن  ،د كشب ب الأمةاقتص د البلبعلى المدمرة كمتع ط ي  لأث رى  
ب لشدة الرادعة  كأخذهتأد ب  ن لتو ءالذم  ستكجب مس الأمر  ،إل وشرؼ ب لانتس ب كالى الي ئة التا  إل و الإس ءة

 .100" سلؾ مسلنو أفزجران لو كلنؿ مف تسكؿ لو نفسو 

( مف ق نكف الخدمة 168 ستف د مف الم دة )... العل   الفلسط ن ة اا ىذا الشأف "كحنمت محنمة العدؿ 
مة الكطف ف قكل الأمف ىك خدم الأس سااليدؼ  إف 2005لسنة  8المدن ة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 

الأجيزة الأمن ة ىـ شع ر الدكلة كس  ج المجتمع كح رسو الأم ف كملجأ قكل الأمف اا ن اة  أارادف كالمكاطن ف لأ
ا تنف ذ الق نكف تحق ق ن للمصلحة كأم نة كاف  راعك عمليـ بدقة   ؤدكاأف  إف عل يـكب لت لا االأمف لنؿ مكاطف 

كالميمة المكنلة على ع تقو كالعمؿ الذم  سلؾ اا تصرا تو مسلن ن مستق م ن  تفؽ أف  الع مة كعلى نؿ ارد منيـ
  .101 قكـ بو تنف ذان للخدمة الع مة ..."

 .2017( لسنة 23التي أوردها القرار بقانون بشأن الشرطة رقم )لواجبات ا -الفرع الثاني:
ة على منتسبا الشرطة مف المفركض أكد الإش رة بدكف إط لة بأف ىن ؾ عدد مف الالتزام ت

ب لإض اة إلى م  كرد اا  منصكص عل ي  اا القرار بق نكف بشأف الشرطة ضب ط كضب ط صؼ
 " تلتزـ الشرطة أثن ء تأد ة كاجب تي  ب لأتا:ح ث نص  ،الأخرل ق نكف الخدمة اا قكل الأمف

 سا كالقكان ف كالأنظمة كاق ن للق نكف الأس ،ككاجب تي   الق  ـ بن اة كظ ئفي  كاختص ص تي -أكلان:
كاحتراـ حقكؽ الإنس ف  ،كمع   ر الشف ا ة كالح  د ة كالنزاىة كالمس ءلة ،كاللكائح كالتعل م ت

 كاحتراـ الأحن ـ القض ئ ة كتنف ذى . ،كالحر  ت الع مة

احتراـ كترس خ س  دة الق نكف كاستقلبؿ القض ء كتحق ؽ مبدأ عدـ التم  ز ب ف المكاطن ف  -ث ن  ن:
 سبب العرؽ أك الجنس أك اللكف أك الد ف أك الرأم الس  سا أك الإع قة.ب

 .102"مراع ة الحص نة الممنكحة كاق ن للقكان ف الن اذة اا الدكلة -ث لث ن:

                                                           
لع مل ف خ لد عبد الفت ح محمد، الكس ط اا تأد ب أعض ء ى ئة التدر س ب لج مع ت كضب ط الشرطة كا -100

، المرنز القكما للئصدارات الق نكن ة، 1، ط2008ب لمح نـ اا ضكء أحن ـ المحنمة الإدار ة العل   حتى ع ـ 
 .128، ص2009ع بد ف، 

 ، راـ الله، منظكمة القض ء كالتشر ع اا السط ف.73/2012محنمة العدؿ العل   الفلسط ن ة، قرار رقـ  -101
 ، مصدر س بؽ.2017لسنة  23أف الشرطة رقـ ( مف القرار بق نكف بش4الم دة ) -102
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( 2رقم ) الهيئة القضائية لقوى الأمن اردة في القرار بقانون بشأنو ال لواجباتا -الفرع الثالث:
 .2018لسنة 
ب لإض اة إلى م  كرد اا ق نكف الخدمة اا  الأمفف الي ئة القض ئ ة لقكل القرار بق نكف بشأ ارض

 -تا:كالمتمثلة ب لآ على قض ة كأعض ء الن  بة العسنر ةالكاجب ت  قكل الأمف عدد مف

أك عضك ن  بة عسنر ة عند تع  نو أف  قدـ إقراران ب لذمة الم ل ة لو   جب عؿ نؿ ق ضٍ  -أكلان:"
مفصلبن ا و نؿ م   ملنكف مف عق رات كمنقكلات كأسيـ كسندات كأمكاؿ  ،كلزكجو كلأكلاده القصر

 نقد ة داخؿ السط ف أك خ رجي  كم  عل يـ مف د كف إلى رئ س الي ئة.

 ضع رئ س الي ئة الإجراءات اللبزمة للحف ظ على سر ة إقرار الذمة الم ل ة كتسل مي   -ث ن  ن:
إلا لا  جكز الاطلبع على أم معلكم ت خ صة بو ك  ،للجي ت المختصة لدل ى ئة من احة الفس د

 .103"ق نكن ن قرار مف الجي ت المختصة بذلؾ  علىبإذف مف رئ س الي ئة أك بن ء 

 قوى الأمن تجنبها. يالمحظورات التي يتعين عمى منتسب -الثاني: المطمب
كاء س تجنبو المحظكرات التا  جب على منتسب قكل الأمفلعدد مف أكرد المشرع الفلسط نا 

 المصلحة الع مة. بيدؼ المح اظةكذلؾ  ،ض بط صؼ أك ارد أكأن ف ض بط 

قسـ خ ص ب لأعم ؿ المحظكرة على الضب ط  ،كقسمي  إلى قسم ف ،ذنر المشرع ىذه المحظكرات
كقسـ ب لأعم ؿ المحظكرة على  ،منو (93 - 90ككردت اا القسـ الأكؿ مف الق نكف اا المكاد )

 ،منو (173 - 169اا المكاد ) دت اا القسـ الث نا مف الق نكفككر  ،ضب ط الصؼ كالأاراد
اضلبن عف عدـ منطق ة  ،التنرار كالإع دة مف قراءة ىذه المكاد أني  ج ءت مبن ة علىكالملبحظ 

المصلحة الع مة،  اجم عيـ  خدمكف الأارادك ضب ط الصؼ ك الضب ط  التم  ز اا المحظكرات ب ف
ف ن نة البن ة الي نل ة للق نكف، ك ر  ك  ؤند ،كىك مأخذ على المشرع  تقسـ المحظكرات عمكم ن ىذه ا 

 .104 (ارع ث نامحظكرات غ ر م ل ة )الك  ،(ارع أكؿ)م ل ة المحظكرات ال :إلى

                                                           
، مصدر س بؽ، كنم  2018لسنة  2( مف القرار بق نكف بشأف الي ئة القض ئ ة لقكل الأمف رقـ 43الم دة )  -103

( منو"  جب على الق ضا العسنرم أك عضك الن  بة العسنر ة الحف ظ على استقلبلو بذاتو، 44نص اا الم دة )
 تدخؿ أك التكسط اا القض    المنظكرة أم مو. ك نأل بنفسو عف قبكؿ أم

، أكراؽ بحث ة اا الق نكف 2005جي د النسكانا، مراجعة اا ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة لسنة  -104
 .75كالأمف، مرجع س بؽ، ص
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 مالية.المحظورات ال -:الفرع الأول
مف  عددان  2005لسنة  8المشرع اا ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ  أكرد

ك ق بلي   ،(93 – 90المفركضة على الضب ط كالمنصكص عل ي  اا المكاد ) الم ل ة المحظكرات
 (172 – 70نصكص عل ي  اا المكاد )مكالالمحظكرات المفركضة على ضب ط الصؼ كالأاراد 

  -على النحك الت لا:

كتحدد  ،حظر تأد ة أعم لان للغ ر بمق بؿ أك دكف مق بؿ كلك اا غ ر أكق ت العمؿ الرسم ة -1
ض بط الصؼ  أكللؤعم ؿ التا  جكز للض بط التنف ذ ة ليذا الق نكف القكاعد كالأحن ـ  اللبئحة
 تع رض مع كاجب ت الخدمة  أكاا غ ر أكق ت العمؿ الرسم ة بم  لا  ضر  أداؤى كالفرد 

 .105متطلب تي  أكالعسنر ة 

مق بؿ أك ن ف ىذا العمؿ ب ان سكاء ، ؤدم عملبن للغ ر أفحظر المشرع على منتسب قكل الأمف 
المس عدة  أكالكن لة عف الغ ئب ف  أكالكص  ة  أكالقكامة  أعم ؿالمشرع  استثنىكلقد  ،بغ ر مق بؿ
التا  نكف ا ي  شر ن ن كص حب  الأمكاؿالحراسة على  بأعم ؿالق  ـ ك ستثنى أ ض ن  ،القض ئ ة

كبن ءن على ىذا  ،ةنسب لغ  ة الدرجة الرابع أكأك مملكنة مم  تربطو بو صلة قرابة  مصلحة ا ي 
اا ملؼ بشرط إخط ر الق  دة اا ذلؾ ك حفظ الإخط ر  الأعم ؿ سمح لو الق  ـ بيذه  الاستثن ء
 .106الخدمة

غ ره الق  ـ بم   س طة حظر على الض بط أك ض بط الصؼ أك الفرد أف  قكـ بنفسو أك بك  -2
 -:107 لا

أك القض ئ ة للب ع اا الدائرة التا شراء العق رات أك المنقكلات مم  تطرحو الجي ت الإدار ة  -أ
 . ؤدم ا ي  أعم ؿ كظ فتو إذا ن ف ذلؾ مم   تصؿ بي 

مزاكلة الأعم ؿ التج ر ة أك الصن ع ة مف أم نكع، كبكجو خ ص أف تنكف لو أ ة مصلحة  -ب 
 أك من قص ت تتصؿ بأعم ؿ كظ فتو. مق كلاتاا أعم ؿ أك 

اا الدائرة التا  ؤدم  استغلبلي ات أخرل بقصد استئج ر الأراضا أك المب نا أك أ ة عق ر -ج
 .ا ي  أعم ؿ كظ فتو

                                                           
 منو.( 172( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة كالتا تتط بؽ مع الم دة )91أنظر الم دة )  -105
 للمز د راجع، المصدر الس بؽ. -106
 ( منو.172( مف المصدر الس بؽ كالتا تتط بؽ مع الم دة )93الم دة ) -107
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الاشتراؾ اا تأس س الشرن ت أك اا عضك ة مج لس إداراتي ، أك أم منصب آخر ا ي ،  - خ
 .ا ي  الأمفم  لـ  نف مندكب  عف قكة مف قكل 

  .أعم ؿ المض ربة اا البكرص ت -د

 .خصصة للضب ط أك المح ؿ الع مة أك الملبىاأك الق ع ت الم الأند ةلعب الم سر اا  -ف

التفرغ اا  إلى كالأارادالصؼ الضب ط كضب ط  إلزاـ تيدؼ ىذه المحظكرات التا كضعي  المشرع
كالمن اسة  تحق ؽ مص لحيـ الخ صة إلىكالذم قد  ؤدم  .كمنع استغلبؿ النفكذ مف قبليـ ،عمليـ

كالق  ـ  ،ب لمصلحة الع مة الإضرار إلىمم   ؤدم  ، نتمكف إل ي  على حس ب الكظ فة التا
كنم  أنو قد  ،108جرائـ الفس د كالرشكة -ب رتن ب الجرائـ مف أجؿ تحق ؽ المصلحة الخ صة مثؿ:

كبشرؼ  الأخلبقاالتا تضر ب لمستكل  الأعم ؿمف  لأنوحظر المشرع عل يـ لعب الم سر 
بأف أرل  أننا إلاالأم نف  كعلى الرغـ مف أنو قد حظر ىذا اللعب اا بعض ،الكظ فة الع مة

اللعب  المشرع لأنو مف غ ر المعقكؿ أف  منع ،الحظر بصكرة مطلقة كبجم ع الصكر  نكف ىذا
لذلؾ أط لب المشرع بتعد ؿ ىذه  ،اللعب داخؿ من زليـ ذلؾمح ليـ بف  سأك  ،اا بعض الأم نف

 .اا تأك لي  الم دة كجعؿ الحظر بصكرة مطلقة حتى لا  دع مج لان للشؾ

 محظورات غير مالية.ال -:الفرع الثاني
حدد المشرع العد د مف المحظكرات غ ر الم ل ة المفركضة عؿ الضب ط كعلى ضب ط الصؼ 

 109-كالأاراد كىا على النحك الت لا:

ك جكز لو _ بإذف خ ص  ،الزكاج مف غ ر العرب ة دلا  جكز للض بط أك لضب ط الصؼ كالفر  -1
 غ ر العرب ة ك جب الحصكؿ على ترخ ص مسبؽ ب لزكاج.مف الكز ر المختص _الزكاج مف 

 حظر المشرع على الض بط أك ض بط الصؼ كالفرد ب لزكاج مف غ ر العرب ة إلا كاؽ شركط 
 -مع نو ألا كىا:

 الحصكؿ على إذف خ ص مف قبؿ الكز ر المختص.-أ
                                                           

أنظر، محمد م جد   قكت، الإجراءات كالضم ن ت اا تأد ب ضب ط الشرطة " ب لمق رنة بتأد ب الع مل ف  -108
أحدث اتج ى ت الفقو كأحن ـ مجلس الدكلة"، المدن  ف ب لدكلة كتأد ب الع مل ف اا بعض الن درات الخ صة مع 

 .152مرجع س بؽ، ص
( 171ك169( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة كالتا تتط بؽ مع المكاد )92ك  90المكاد ) -109
 منو.
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 أف  نكف ىذا الترخ ص أك الإذف س بؽ للزكاج.-ب

لأف مف حؽ أم إنس ف  اا ظ ىره  تع رض مع حقكؽ الإنس فىذا الحظر  أفبك منف القكؿ 
المشرع قد قصد بيذا الحظر الحف ظ على ى بة كنرامة الكظ فة  إلا أف ،ح  تو اخت  ر شر ؾ

 العسنر ة كأف  عمؽ انتم ء المنتسب لأرض الكطف.

أك الجمع  ت  إلى الأحزاب أك الي ئ ت الانتم ءإبداء الآراء الس  س ة كالاشتغ ؿ ب لس  سة أك  -2
 أك المنظم ت ذات الأىداؼ الس  س ة.

 .اضطراب تأ ة مظ ىرة أك الاشتراؾ اا  -3

  .الاشتراؾ اا تنظ ـ اجتم ع ت حزب ة أك دع   ت انتخ ب ة -4

 .نتق د أعم ؿ السلطة الكطن ةعقد اجتم ع ت لا -5

ب عتي ، أك بمعلكم ت أك إ ض ح ت عف المس ئؿ التا  نبغا أف تظؿ سر ة بط  ءضالإا -6
 .بمقتضى تعل م ت خ صة، ك ظؿ الالتزاـ ب لنتم ف ق ئم  حتى بعد انتي ء الخدمة

الرسم ة أك صكرة عني ، كلك ن نت  الأكراؽلنفسو بأم كث قة أك كرقة مف الكث ئؽ أك  الاحتف ظ -7
 .خ صة بعمؿ نلؼ بو شخص  

 الكز ر المختص الخ ص كالع ـ التا  صدر بي  قرار مف الأمفمخ لفة إجراءات  -8 

 كسط أحدا أك  قبؿ "الكاسطة" اا أم شأف خ ص بكظ فتو، أك أف  تكسط لعسنرم أك  أف -9
 .لمكظؼ آخر اا أم شأف مف ذلؾ

الاتص ؿ مع أم جية غ ر السط ن ة إلا كاق  لتعل م ت مف الجي ت المختصة ذات  -10
 العلبقة.

 .سما مف الكز ر المختصإصدار تصر ح ت لكس ئؿ الإعلبـ إلا بمكجب تفك ض ر  -11

كمف المحظكرات التا أكردى  ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة م  نصت عل و الم دة 
لا  جكز للض بط الذم انتيت خدمتو أف  خدـ اا قكات عرب ة أك " -:كالتا تنص منو  130

ى إذف كبعد الحصكؿ عل الأمف ثلبث سنكات مف انتي ء خدمتو اا قكل اأجنب ة إلا بعد مض
  ."خ ص مف الكز ر المختص كتصد ؽ الرئ س
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كاق ن لشركط  إلالا  جكز للض بط أف  خدـ لدل أم قكات أخرل  بأنولاحظ مف خلبؿ ىذا النص أ
 كىا: ألا

 .ء خدمة الض بطسنكات مف انتي  مضا ثلبث -أ

 الحصكؿ على إذف مف قبؿ الكز ر المختص. -ب

 على الإذف الخ ص.رئ س التصد ؽ  -ج

كلـ  كرده ىذا الحظر قد كرد اا قسـ المحظكرات الكاردة على الضب ط  أف إلى أش رأف كأكد 
ليذا  إ رادهكالتفس رات المحتملة لعدـ  ،ضمف قسـ المحظكرات على ضب ط الصؼ كالأارادالمشرع 
لتفس ر الآخر كالرأم على م  أعتقد بأنو لأم  ب لنسبة  .ضب ط الصؼ مف قب ؿ السيكعلى الحظر 
بم  أنيـ الجية الأنثر مسؤكل ة  أراد التشدد على الضب ط ىك أنور الأقكل لإرادة المشرع التفس 

 اا الخدمة العسنر ة.

وهي عمى المحظورات  تمكإضافة لقد أورد قانون المخابرات العامة عدد من المحظورات و 
  -النحو التالي:

ت مصلحة العمؿ ذلؾ كبقرار اقتض إذا إلا ،أخرل أعم ؿ كأ ةالجمع ب ف العمؿ ب لمخ برات -1
 رئ س المخ برات.مف 

 الإىم ؿ أك التقص ر الذم  ترتب عل و ض  ع حؽ مف حقكؽ الدكلة.-2

ب  ن ت تتعلؽ بأمكر العمؿ لكس ئؿ الإعلبـ سكاء ن ف أثن ء الخدمة أك بعدى  إلا  ةالتصر ح بأ -3
 مف خلبؿ شخص مفكض بذلؾ.

   الق  ـ بأم نش ط س  سا أك إعلبما.-4

إلا إذا اقتضت مصلحة العمؿ ذلؾ كبقرار  ،الانتس ب إلى الجمع  ت أك المؤسس ت أك الأند ة-5
 مف رئ س المخ برات الع مة.

 أغراض شخص ة. استغلبؿ الكظ فة لتحق ؽ-6
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 الاحتف ظ لأنفسيـ بأ ة كث قة مف الكث ئؽ الرسم ة كلك ن نت خ صة بأعم ؿ نلفكا بي .-7

 مف السلطة المختصة. ان  صدر بي  قرار  مخ لفة إجراءات الأمف التا-8

 التستر على أخط ء كمخ لف ت زملبئيـ اا العمؿ.-9

الاتص ؿ أك إق مة علبق ت خ صة ب لأج نب أك بأعض ء السف رات كالبعث ت المعتمدة ب لدكلة -10
 .110إلا إذا اقتضت مصلحة العمؿ ذلؾ كبقرار مف رئ س المخ برات

 حظر على القض ة العسنر  ف  ،الخدمة اا قكل الأمف الن اذ" ب لإض اة إلى م  كرد اا ق نكف 
 كأعض ء الن  بة العسنر ة:

 إاش ء أسرار المداكلات كأعم ؿ التحق ؽ أثن ء تأد تيـ كظ فتيـ. .1

 مم رسة العمؿ الس  سا. .2

 مم رسة أم عمؿ تج رم. .3

 تكلا أم منصب اا جمع ة خ ر ة أك ر  ض ة أك غ ر ذلؾ. .4

نتخ ب ت رئ سة دكلة السط ف أك المجلس التشر عا أك المج لس المحل ة أك الترشح لا .5
 التنظ م ت الس  س ة.

جمع ة تع كن ة أك خ ر ة أك نق ب ة  ةشرن ت أك أ  ةأف  نكنكا أعض ء اا مجلس إدارة أ  .6
 .111مين ة"

سكاء  بضكابطي  الالتزاـ قكل الأمف اىذه ىا الكاجب ت كالمحظكرات التا  تع ف على منتسب
لا تعرض للمس ءلة التأد ب ة ،ارد أكض بط صؼ  أك ض بط أن ف ق نكف الخدمة ح ث نص  ،كا 

نؿ ض بط  خ لؼ الكاجب ت  "-الفقرة الأكلى منو على : 94اا قكل الأمف الفلسط ن ة اا الم دة 
المنصكص عل ي  اا ىذا الق نكف أك اا القرارات الص درة مف الكز ر المختص، أك  خرج على 

 سلؾ سلكن ، أك  ظير بمظير مف شأنو الإخلبؿ ك   ت الكاجب اا أعم ؿ كظ فتو، أمقتض

                                                           
منو 23، مصدر س بؽ، كنم  نصت الم دة 2005لسنة  17( مف ق نكف المخ برات الع مة رقـ 25الم دة ) -110

  جكز لرئ س المخ برات أك ن ئبو أك لأم مف الع مل ف ا و أف  شيد أم ـ المح نـ كلك بعد ترنو العمؿ " لا -على:
."... 

 ، مصدر س بؽ.2018لسنة  2( مف القرار بق نكف بشأف الي ئة القض ئ ة لقكل الأمف رقـ 42الم دة ) -111
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بنرامة الكظ فة  ع قب تأد ب  ، كذلؾ مع عدـ الإخلبؿ بإق مة الدعكل المدن ة أك الجن ئ ة عند 
 .112لأمر ان  عفى الض بط مف العقكبة استن د لاتض ء، ك الاق

، على الح لات التا تستكجب مع قبة 2017لسنة  23كنم  حدد القرار بق نكف بشأف الشرطة رقـ 
منو " مع عدـ الإخلبؿ بإق مة الدعكل المدن ة  24عن صر الشرطة تأد ب  ن ح ث نص اا الم دة 

 أك الجزائ ة،  ع قب عن صر الشرطة تأد ب  ن عند الق  ـ ب لآتا: 

 . مخ لفة الكاجب ت المنصكص عل ي  اا ىذا القرار بق نكف.1

 رارات كالتعل م ت الص درة عف الكز ر أك المد ر الع ـ أك مف اا حنمو.. مخ لفة الق2

 . الخركج عف مقتض  ت الضبط كالربط للكظ فة الشرط ة.3

 ". . الق  ـ ب لسلكؾ أك الظيكر بمظير مف شأنو الإخلبؿ بنرامة الكظ فة4

ن ب مخ لفة اا ح ؿ ارت قكل الأمف منتسبا كقع بحؽتُ كسكؼ أب ف العقكب ت التأد ب ة التا 
 المبحث الث نا. مف خلبؿ كضم ن ت تكق عي  تأد ب ة

 العقوبات التأديبية وضماناتها. -الثاني:المبحث 
إلا أف العقكب ت  ،ب لرغـ مف أف المخ لف ت التأد ب ة كردت على سب ؿ المث ؿ كل س الحصر

 ب ة لا تستط ع العقكبة التأد التأد ب ة كردت على سب ؿ الحصر أم أف الجية المختصة بإ ق ع
نم  خكؿ المشرع  ،"لا عقكبة إلا بنص"مبدأ  انطلبق  مفالإت  ف بعقكبة لـ  نص عل ي  المشرع 

ىا العقكب ت  للجنة الضب ط الحؽ اا تأد ب الض بط كب لنسبة لضب ط الصؼ كالأاراد لـ  ب ف م 
 التأد ب ة الخ صة بيـ.

كعدد مف  ،مف الإجراءات التأد ب ة عددد ق  ـ الض بط بمخ لفة تأد ب ة كنفؿ المشرع عن
كمف أىمي  بسط رق بة القض ء على  ،الضم ن ت التا تبعث ا و الاطمئن ف كالارت  ح عند مع قبتو

 القرار الإدارم الص در عف لجنة الضب ط الخ ص بمع قبة الض بط.

                                                           
ة، كالتا نصت " نؿ ض بط صؼ كارد ( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن 174ك ق بلي  الم دة ) -112

  خ لؼ الكاجب ت المنصكص عل ي  اا ىذا الق نكف ...  ع قب تأد ب  ن،...".



48 
 

جر قكـ ب لبحث اا أكعل و، س اءات العقكب ت التأد ب ة التا تفرض على منتسبا قكل الأمف كا 
  ع العقكب ت التأد ب ة بحؽ الضب طضم ن ت إ ق سأب فكمف ثـ ، المطلب الأكؿ، كذلؾ اا تكق عي 

 الث نا. المطلباا 

 العقوبات التأديبية. -الأول: المطمب
 قكل الأمف منتسباتتمثؿ العقكبة التأد ب ة ب لجزاء الذم  كقع على مرتنبا الجرائـ التأد ب ة مف 

 .113 عة أدب ة أك م ل ة أك مني ة للعلبقة الكظ ف ةكىذه العقكب ت ذات طب

التأد ب ة بصفة ع مة كس لة مف الكس ئؿ الإدار ة الرادعة تطبقي  الجية المختصة  العقكبة كتعد
بن ء على نص اا الق نكف مف أجؿ المح اظة على النظ ـ داخؿ الجم عة الكظ ف ة كالعقكبة 

تمس إلا المخ لؼ اا مص لحو الكظ ف ة بمعنى  تحمؿ صفة الكظ فة ب لعبء الذم لاالكظ ف ة 
 .114أني  عقكبة شخص ة.  تع ف تطب قي  على المخ لؼ دكف غ ره مف أاراد أسرتو أك كرثتو

كنـ ب نت س بق ن اإف العقكب ت التأد ب ة كردت على سب ؿ الحصر كل س على سب ؿ المث ؿ نم  
لا  جكز للسلطة : "إلى نت جة مف دى الأمر الذم  قكدن   ،ىك الح ؿ اا المخ لف ت التأد ب ة

 ."التا نص عل ي  الق نكف عقكبة غ ر العقكب ت تفرضد ب ة أف المختصة اا تكق ع العقكبة التأ

نم  سأب ف ا م  إذا ن ف  ،كسكؼ أب ف العقكب ت التأد ب ة التا تفرض على الضب ط )الفرع الأكؿ(
تن بيـ لمخ لفة تأد ب ة )الفرع اا ح ؿ ار ىن ؾ عقكب ت تأد ب ة تفرض على ضب ط الصؼ 

 .الث نا(

 العقوبات التأديبية الخاصة بالضباط. -:الفرع الأول
العقكب ت التأد ب ة التا  جكز تكق عي   اإف " ،بحسب ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط نا

 على الضب ط ىا على النحك الت لا:

 . إني ء الندب.1

 نت ف.. الترؾ اا الرتبة بم  لا  ز د عف س2

 . الحرم ف مف العلبكة الدكر ة أك علبكة الق  دة.3
                                                           

 . 238خ لد الزعبا، الق نكف الإدارم، مرجع س بؽ، ص -113
 .238، ص1979،  دار الفنر العربا، الق ىرة، 1سل م ف الطم كم، قض ء التأد ب، "دراسة مق رنو"، ط -114
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 . الإح لة إلى الاست داع.4

 . الاستغن ء عف الخدمة.5

كتختص لجنة الضب ط بتكق ع أم مف ىذه العقكب ت على أف  صدؽ الكز ر المختص عل ي  إلا 
 .115اا ح لة الاستغن ء عف الخدمة ا لزـ الحصكؿ على تصد ؽ الرئ س"

 الخ صة ب لضب ط. التأد ب ةقكب ت الع -أكلان:

 إني ء الندب. .1

لمدة لا تتج كز  ،أف  خدـ الض بط بع دان عف كحدات القكة المع ف للخدمة ا ي  "  قصد ب لندب
 .116ثلبث سنكات"

بأف  عكد إلى  ، ؿ ارتن بو لمخ لفة تأد ب ة ستحقي  الض بط اا ح ك قصد بإني ء الندب نعقكبة
 ي .القكة المع ف للخدمة ا 

 الترؾ اا الرتبة بم  لا  ز د عف سنت ف. .2

كعرات  2005لسنة  (8)قكل الأمف الفلسط نا رقـ  ااج ءت الم دة الأكلى مف ق نكف الخدمة 
كاق ن  ،كترق تو إل ي  ،ء تع  نو"ىا نؿ رتبة تمنح للعسنرم عند بدكالتا ج ء ا ي   ،الرتبة العسنر ة

 لأحن ـ ىذا الق نكف".

 .لأم رتبة لمدة لا تز د عف سنت ف المخ لؼ الض بط تجم د استحق ؽالعقكبة يذه ب كالمقصكد
نتي ء مدة  بط إلى الرتبة المستحقة لو بعد اترق ة ىذا الض لجنة الضب طتستط ع  بمفيكـ المخ لفةك 

 العقكبة.

 رؾالتالق نكن ة، اعب رة  المشرع لـ  نف دق ق  اا استخداـ المصطلح ت كمف مآخذ ىذه العقكبة بأف
لذلؾ أدعك المشرع اا ح ؿ قرر  لا تعبر اا معن ى  عف غ  ة المشرع مف نص الم دة المذنكرة،

تعد ؿ ىذا الق نكف أف  تـ تعد ؿ ىذا النص بم  ك تفؽ كمفيكـ "حرم ف الض بط مف استحق ؽ 
 الرتبة بم  لا  ز د عف سنت ف".

 الحرم ف مف العلبكة الدكر ة أك علبكة الق  دة. .3

                                                           
 ، مصدر س بؽ.2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 96الم دة ) -115
 ( مف المصدر الس بؽ.55للمز د راجع، الم دة ) -116
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 ،البدلاتك  علبكاتال مض ا  لو الأس ساالراتب  :كىك الراتب الذم  تق ض ه العسنرم إف منكن ت
حدل ىذه العلبكات تسمى العلبكة الدكر ة كىا مبلغ مف الم ؿ مقداره كاحد كربع مف الم ئة مف ك  ا 

 أني  إلا علبكة الق  دةل الأمر ب لنسبة كنذلؾ ،مف سنكات الخدمة الراتب الأس سا عف نؿ سنة
 .117عسنر ةالرتبة اا مقدارى  ب ختلبؼ ال تختلؼ

مف الحصكؿ على العلبكة  ني ئ  ن  أف الض بط المع قب  حرـ مف العلبكة المقصكد اا الحرم فك  
، إلا أنو كاا ح ؿ ترق تو إلى الرتبة الأعلى اح نئذٍ  نكف مف مدة بق ئو اا الرتبةالمستحقة لو 

 .118إل ي التربة التا رقا  علبكةحقو الحصكؿ على 

 الإح لة إلى الاست داع. .4

"كنذلؾ لـ  تطرؽ المشرع الفلسط نا  ،لـ  تطرؽ ق نكف الخدمة اا قكل الأمف لتعر ؼ الاست داع
إح لة المكظؼ الع ـ إلى الاست داع كالذم  عتبر نكع إلى  1998اا ق نكف الخدمة المدن ة لسنة 

كذلؾ بتنح و عف  ،مدن ةمف الفصؿ مف الخدمة  ترتب عل و قطع صلة المكظؼ ب لخدمة ال
بمعنى أف  ،خ ص  بق و احت  ط  ن لاحتم ؿ الح جة إلى خدمتو كضع كظ فتو ككضعو اا ظؿ

 ،المكظؼ خلبؿ مدة الاست داع  بقى اا مرنز كسط ب ف بق ء العلبقة الكظ ف ة كانقض ئي 
ش ئ ن مني   ك تق ضى خلبلي  نصؼ مرتبو مع نصؼ علبكاتو ب ستثن ء علبكة التنقؿ التا لا  ستف د

 .119ب نم   ستحؽ ن مؿ العلبكة الع ئل ة

الب  ،أف  بتعد الشخص المح ؿ إلى الاست داع عف كظ فتو مؤقت ن  :إف الإح لة إلى الاست داع تعنا
 نكف مط لب ن خلبؿ ىذه المدة ب لدكاـ ال كما الب  كقع على سجؿ الحضكر كالغ  ب ال كما لا بؿ 

كىا جعلت نحؿ كسط ب ف ترؾ الكظ فة أك البق ء  .ه الفترةلا  أتا إلى العمؿ أصلبن ط لة ىذ
 .120ا ي  دكف أف  ؤدم الشخص خدم تو ب لشنؿ الإ ج با المطلكب

                                                           
عبد الفت ح أم ف ربعا، شرح التشر ع ت العق ب ة العسنر ة، الب ب الث نا، ج معة الاستقلبؿ الأن د م ة  -117

 ،26، ص2012، الفلسط ن ة للعلكـ الأمن ة، أر ح ، السط ف
محمد س د احمد محمد، التن سب ب ف الجر مة التأد ب ة كالعقكبة التأد ب ة مع التطب ؽ على ضب ط الشرطة  -118

كالمكظؼ الع ـ "دراسة مق رنة ب ف نؿ مف الق نكف المصرم كالق نكف الفرنسا"، المنتب الج معا الحد ث، أس كط، 
 .348، ص2008

 .280لإدارم "كس ئؿ تنف ذ النش ط الإدارم"، مرجع س بؽ، صعدن ف عمرك، مب دئ الق نكف ا -119
، ج معة الاستقلبؿ الأن د م ة 1عبد الفت ح أم ف ربعا، شرح ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة، ط -120

 . 61، ص2012الفلسط ن ة للعلكـ الأمن ة، أر ح ، السط ف، 
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كلـ  حدد  ،121ك ح ؿ الض بط إلى الاست داع اا عدة ح لات مف ب ني  صدكر قرار تأد با بحقو
عدؿ ىذا النص رع أف  ُ كىذا غ ر ج ئز كأتمنى مف المش ،المشرع مدة الاست داع نعقكبة تأد ب ة

ف  قكـ ب لنص على مدة الاست داع نم  ىك الح ؿ اا ح لة الاست داع بن ءن على طلب الض بط أك 
 .122ح ث حدد المشرع المدة بسنة ق بلة للتجد د لمدة لا تتج كز الثلبث سنكات

( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف " ستحؽ الض بط المح ؿ إلى 119بمكجب نص الم دة )ك 
 ،( أربعة أخم س راتبو الذم تق ض ه عف الشير الأخ ر قبؿ إح لتو إلى الاست داع4/5ست داع )الا

ك بقى الض بط المح ؿ إلى الاست داع خ ضع ن لأحن ـ ىذا الق نكف كلس ئر أنظمة الضبط كالربط 
داع العسنر  ف نم  لك ن ف اا الخدمة الع ملة". المعنى المستف د بأف الض بط المح ؿ إلى الاست 

كمني  أنو  متنع عل و أف  ،تسرم عل و أحن ـ ق نكف الخدمة اا قكل الأمف ك خضع لالتزام تي 
لا تعرض للمس   لة التأد ب ة.ء فشا أسرار عملو أك أف  عمؿ لدل أم جية أخرل كا 

كنذلؾ "لا  جكز للض بط المح ؿ إلى الاست داع ارتداء الزم العسنرم إلا عند دعكتو للجي ت 
 .123العسنر ة"

 الاستغن ء عف الخدمة. .5

تعتبر عقكبة الاستغن ء عف الخدمة )الفصؿ مف الخدمة( أقسى أنكاع العقكب ت التأد ب ة التا تكقع 
كالتا تتمثؿ بعزؿ الض بط عف عملو بشنؿ ني ئا كلا  ستط ع بعدى  العكدة إلى  ،بحؽ الض بط

 ة ك فقد حقو اا المع ش كالمن اآت.كصفتو الكظ ف  ،العمؿ ني ئ  ن كب لت لا  فقد رتبتو العسنر ة

ح ث جعليـ متس ك ف  ،لـ  فرؽ المشرع الفلسط نا اا تكق ع العقكبة التأد ب ة م  ب ف الضب ط
 ،جم عيـ ب لعقكبة بغض النظر عف رتبيـ ا لملبزـ  ع قب بذات العقكبة التا  ع قب ا ي  النق ب

كالذم جعؿ للفئة العل    1998 بعنس م  نص عل و المشرع اا ق نكف الخدمة المدن ة لسنة
كالمتمثلة  ن  دُ ا الفئ ت المكظفب قا العقكب ت التا تفرض على  عقكب ت خ صة بيـ تختلؼ عف

أك الفصؿ مف الخدمة. كخ ران اعؿ المشرع لأف ش غلا الكظ ئؼ  ،أك الإح لة إلى المع ش ،ب للكـ
                                                           

 ح ؿ  -1كالتا ج ء ا ي  " 2005لسنة  8الأمف رقـ ( مف ق نكف الخدمة لقكل 118للمز د راجع، الم دة ) 121-
أ. عدـ الل  قة طب  ن، ب. صدكر قرار تأد با بحقو، ج. بن ءن على  -الض بط إلى الاست داع اا الح لات الآت ة:

 طلبو...".
 للمز د راجع، المصدر الس بؽ كالذم ج ء ا و " تنكف إح لة الض بط إلى الاست داع بن ء على طلبو لمدة لا -122

ذا انتيت مدة الاست داع  تتج كز سنة ك جكز التصد ؽ ب متداد مدة الاست داع بح ث لا تتج كز ثلبث سنكات، كا 
 دكف عكدة الض بط إلى الخدمة اعتبر مشطكب ن بقكة الق نكف مف سجلبت قكل الأمف".

 بؽ.، مصدر س 2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 120الم دة ) -123
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قكف عقكبة مم زة عف عقكبة كب لت لا  ستح ،العل    نكف خطأىـ أنبر مف خطأ أم مكظؼ آخر
 أم مكظؼ آخر بم   تن سب ككظ فتو كمن نتو.

أف  نص على العقكب ت التأد ب ة بم   ،لذلؾ أدعك المشرع كاا ح ؿ قرر تعد ؿ ىذا الق نكف
  تن سب كرتبة نؿ عسنرم. 

منو  51اا الم دة  2018لسنة  2الي ئة القض ئ ة لقكل الأمف رقـ  القرار بق نكف بشأفكنص 
ى العقكب ت التأد ب ة كالتا ج ء ا ي  " ب لرغـ مم  كرد اا ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الن اذ، عل

  حؽ للمجلس التأد با أف  صدر قراران ب لعقكب ت التأد ب ة الآت ة:

 . التنب و.1

 . اللكـ.2

 . العزؿ".3

كف الخدمة اا بأف الض بط كاا ح ؿ ارتن بو لمخ لفة تأد ب ة كبحسب ق ن ،كأخلص بيذا القكؿ
اأنو  ع قب تأد ب  ن كىذه العقكب ت كردت على سب ؿ الحصر كل س على سب ؿ  ،قكل الأمف

المث ؿ. نم  ىك الح ؿ اا العقكب ت التأد ب ة التا تفرض على المكظؼ اا مج ؿ الخدمة 
ك منننا القكؿ بأف ىذه العقكب ت ىا عقكب ت كردت على سب ؿ الحصر كلنف الجية  ،المدن ة
تصة اا تكق عي  لي  الحؽ اا اخت  ر العقكبة المن سبة للجر مة المرتنبة أم أني  غ ر ملزمة المخ

 بترت ب أك بتدرج مع ف اا إ ق عي .

كلا  ،مع الإش رة بأف مع قبة الض بط تأد ب  ن لا  حكؿ دكف مع قبتو جزائ  ن أك راع دعكل مدن ة عل و
إلا إذا أثبت أف ارتن بو للمخ لفة ىا تنف ذان  أك رئ سولأمر ق ئده  ان العقكبة استن د  عفى الض بط مف

كىذا م  نصت المخ لفة  إلى الق ئد لأمر ص در إل و مف قبؿ الق ئد أك المسئكؿ ب لرغـ مف تنب و
كالتا ج ء  2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 94عل و الم دة )

المنصكص عل ي  اا ىذا الق نكف أك اا القرارات الص درة  . نؿ ض بط  خ لؼ الكاجب ت1"-ا ي :
أك  ،أك  سلؾ سلكن ن  ،أك  خرج على مقتض  ت الكاجب اا أعم ؿ كظ فتو ،المختص مف الكز ر

كذلؾ مع عدـ الإخلبؿ بإق مة  ، ظير بمظير مف شأنو الإخلبؿ بنرامة الكظ فة  ع قب تأد ب  ن 
 لأمر. ان عفى الض بط مف العقكبة استن دكلا   ،الدعكل المدن ة أك عند الاقتض ء
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.لا  عفى الض بط مف العقكبة استن دا لأمر ق ئده أك مسئكلو إلا إذا أثبت أف ارتن بو المخ لفة 2
كاا ىذه  ،ن ف تنف ذان لأمر ص در إل و مف ىذا الق ئد أك المسئكؿ ب لرغـ مف تنب يو إلى المخ لفة

 حده.الح لة تنكف المسؤكل ة على مصدر الأمر ك 

 . لا  سأؿ الض بط مدن  ن إلا عف خطئو الشخصا".3

 .كتمحى العقكب ت التأد ب ة التا تكقع على الضب ط ب نقض ء الفقرات الآت ة:1"

 سنت ف اا ح لة الترؾ اا الرتبة. أ.

ثلبث سنكات ب لنسبة إلى ب قا العقكب ت الأخرل عدا عقكبتا الاست داع كالاستغن ء عف  ب.
 الخدمة.

محك بقرار مف لجنة الضب ط إذا تب ف أف سلكؾ الض بط كعملو منذ تكق ع الجزاء عل و . تـ ال2
 كذلؾ مف كاقع تق ر ر النف ءة السنك ة كملؼ خدمتو كم   بد و رؤس ؤه عنو. ،مرض  ف

كلا  ؤثر على  ،. ترتب على محك العقكبة التأد ب ة اعتب رى  نأف لـ تنف ب لنسبة للمستقبؿ3
كتراع أكراؽ العقكبة كنؿ إش رة إل ي  كم   تعلؽ بي   ،التا ترتبت نت جة لي  الحقكؽ كالتعك ض ت

 ".124مف ملؼ خدمة الض بط

كذلؾ ببعث  ،ك يدؼ نظ ـ محك الجزاءات التأد ب ة إلى رد اعتب ر العسنرم الذم كقع عل و جزاء
حتى  نف الثقة اا نفسو مف جد د كتشجع و على النيكض بنف  تو كحسف أدائو لكاجب ت كظ فتو 

زالة الأثر الس ئ الذم ترنو الجزاء التأد با  .125أىلبن لرد اعتب ره كا 

ك ترتب على محك العقكب ت التأد ب ة اعتب ر العقكبة نأف لـ تنف كذلؾ ب لنسبة للمستقبؿ كدكف 
 .126مس س بم   ترتب عل ي  مف آث ر اا الم ضا

  

                                                           
 ، مصدر س بؽ.2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 97الم دة ) -124

عمر محمد عبد الب قا، شرح القكاعد الح نمة للشؤكف الكظ ف ة لضب ط الشرطة اا ظؿ نصكص ق نكف  125-
 .222، ص2010، أن د م ة مب رؾ للؤمف، 1971لسنة  109الشرطة رقـ 

التشر ع ت العسنر ة الكس ط اا القض ء الإدارم العسنرم، دار المطبكع ت الج مع ة، أحمد أحمد  ح ى،  -126
 .37، ص2005الإسنندر ة، 
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 مى الضباط.إجراءات توقيع العقوبات التأديبية التي تفرض ع -:ثانياً 

أكد  ،قبؿ الخكض اا الحد ث عف إجراءات تكق ع العقكبة التأد ب ة بحؽ ضب ط قكل الأمف
 الإش رة بأف الجية المختصة اا تكق ع العقكب ت التأد ب ة ىا لجنة الضب ط.

لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط نا رقـ 96كىذا م  نصت عل و الم دة )
  "... كتختص لجنة الضب ط بتكق ع أم مف ىذه العقكب ت على أف  صدؽ ح ث ج ء ا ي ،2005

 ".الرئ س تصد ؽ ء عف الخدمة ا لزـ الحصكؿ على الكز ر المختص عل ي  إلا اا ح لة الاستغن

 . لجنة الضب ط.1

كالتا نصت "تنشأ  ( مف ق نكف الخدمة اا قكل الامف17تشنلت لجنة الضب ط بمكجب الم دة )
 " تتألؼ مم   لا:"تسمى لجنة الضباط لقوى الأمنىذا الق نكف لجنة  بمقتضى أحن ـ

 الق ئد الع ـ                                           رئ س ن  .أ

 ن ئب رئ س المخ برات الع مة                       عضكان  ب.

 مد ر ع ـ الأمف الداخلا                           عضكان  ج.

 ة شؤكف الضب ط                           عضكان مد ر إدار  د.

 مد ر ع ـ الشرطة                                 عضكان  ق.

 مد ر ع ـ الأمف الكق ئا                            عضكان  ك.

 مد ر ع ـ الدا ع المدنا                            عضكان  ز.

 عضكان                  المفكض الع ـ للتكج و الكطنا      ح.

 عضكاف  ع نيم  الرئ س". ط.

 .127"( على تشن ؿ "لجنة ضب ط قكل الأمف الفلسط ن ة285كلقد نص القرار رقـ )

                                                           
، المؤرخ بت ر خ 65، المنشكر اا الكق ئع الفلسط ن ة، ع2006لسنة  285( مف القرار رقـ 1الم دة ) -127
.الق ئد الع ـ لقكات 1 -ءىـ ا:، كالتا ج ء ا و تشنؿ لجنة الضب ط مف الت ل ة أسم 167، ص11/5/2006

.ن ئب رئ س المخ برات الع مة/ اللكاء تكا ؽ الط راكم  2الأمف الكطنا ب لكن لة/ اللكاء سل م ف لحس   رئ س ن،
 عضكاَ....".
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( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف على "تشن ؿ لجنة ضب ط ارع ة اا 18كنم  نصت الم دة )
كتقكـ براع تكص  تي  إلى  ، مةنؿ مف قكات الأمف الكطنا كقكل الأمف الداخلا كالمخ برات الع

 لجنة الضب ط".

"كتختص لجنة الضب ط ب لنظر اا ن اة الأمكر كالمس ئؿ المتعلقة بشئكف الضب ط كعلى كجو 
 :كمني  الخصكص الأمكر كالمس ئؿ الآت ة

 بدء تع  ف الضب ط بقكل الأمف. .1

 الترق ة. .2

 تق لة.الإح لة إلى الاست داع أك إني ء الخدمة كقبكؿ الاس .3

 الاستغن ء عف الخدمة. .4

 .128"منو .... الإع دة للخدمة اا قكل الأمف أك النقؿ  .5

 .الضب طالإجراءات المتبعة اا تأد ب  .2

" لا  جكز للجنة الضب ط  -( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف كالتا ج ء ا ي :22نصت الم دة )
إلا بعد إخط ره بم  ىك منسكب  ،تأد ب  ن  الاستغن ء عف خدم ت الض بط أك إح لتو إلى الاست داع

ك حؽ للجنة منحو أجلبن  ،إل و كمكاجيتو بعد خمسة عشر  كم ن على الأقؿ لسم ع أكجو دا عو
ك جكز للجنة إصدار قرارى  اا غ  بو إذا طلبت منو الحضكر كلـ  حضر  ،لتقد ـ دا عو نت بة
ك جكز للجنة  ،الإجراءات الس بقةكعند تخطا الض بط اا الترقا تتبع معو  ،دكف عذر مقبكؿ

إرج ء ترق تو للؤسب ب التا تكضحي  اا قرارى  على أف تبت اا مكقؼ الض بط خلبؿ ثلبثة 
 أشير مف ت ر خ الإرج ء.

ع دتو للخدمة أك عند النظر لإك جكز للض بط أف  طلب حضكره أم ـ لجنة الضب ط عند التم سو 
 مكضكع ت الداخلة اا اختص صي .تو المفقكدة لأمكر تتعلؽ ب ل اا رد أقدم

.تصدر اللجنة قراراتي  مسببة اا شأف الضب ط مف كاقع التق ر ر المكدعة اا ملف تيـ كمف 2
 الأكراؽ الرسم ة الأخرل كمف المعلكم ت الشخص ة للؤعض ء".

                                                           
 ، مصدر س بؽ.2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 19الم دة ) -128
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 الاستغن ء عف الخدمةكألاحظ بأف المشرع لـ  ب ف إجراءات تكق ع العقكبة التأد ب ة إلا اا ح لة 
ف  تـ أك بأف  تـ إخط ر الض بط بم  ىك منسكب إل و  الإجراءاتكتتمثؿ ىذه للبست داع الإح لة أك 

كأف  صدر القرار بمص دقة الكز ر على أم  ،تمن نو مف الدا ع عف نفسو كأف  صدر القرار مسبب ن 
لأعلى ستغن ء عف الخدمة ا لزـ تصد ؽ الرئ س )الق ئد امف ىذه العقكب ت ب ستثن ء عقكبة الا

كلف أط ؿ الشرح اا مكضكع إجراءات التأد ب ح ث سترد اا المطلب  ،لقكات الأمف الفلسط ن ة(
 الخ ص بضم ن ت تكق ع الجزاء التأد با.

المج لس  نظ ـل لتشن ؿ لجنة الضب ط كلـ  تطرؽ الأمفك تب ف ذنر ق نكف الخدمة اا قكل 
مس ءلة  ف"بأ ج ء ا وح ث  ،ف بشأف الشرطةالقرار بق نك  اا الإش رة إل و تب نم  تم ،التأد ب ة

مد ر ع ـ الشرطة تتـ أم ـ مجلس تأد با منكف مف رئ س لجنة الضب ط كمف عضك ف  ع نيم  
كبعدى   راع المجلس تكص  تو للرئ س لاتخ ذ  (كل الأمف الفلسط ن ةلق الأعلىالرئ س )الق ئد 
لتيـ تتـ مف خلبؿ مج لس تأد ب ف مس ءكبخصكص تأد ب الضب ط اقد نص بأ ،القرار المن سب

كالضب ط برتبة عم د اأقؿ اإف النظر اا  ،تتشنؿ بقرار مف الكز ر بن ء على تكص ة المد ر الع ـ
أم  الضب ط برتبة عم د اأعلى اتنكف  ،مف خلبؿ مجلس تأد ب ابتدائامخ لف تيـ التأد ب ة تتـ 

 .129"مس ءلتيـ مف خلبؿ مجلس تأد ب أعلى

المجلس التأد با نظ ـ  أ ض ن إلى كف الخ ص ب لي ئة القض ئ ة لقكل الأمف  ش رج ء القرار بق ن ك
 نكف تأد ب القض ة العسنر  ف كأعض ء الن  بة العسنر ة  نص" المتخذة أم مو، ح ث كالإجراءات

على أف لا تقؿ  ،قض ة مشنؿ مف قبؿ المجلس ةمجلس تأد با منكف مف ثلبث اختص صمف 
 .130لمجلس التأد با"رتبيـ عف رتبة المح ؿ ل

.  نلؼ الق ضا العسنرم أك عضك الن  بة العسنر ة ب لحضكر اا المكعد الذم 1"كنص أ ضَ  
التنل ؼ على ب  ف ن مؿ لمكضكع الدعكل التأد ب ة  ك جب أف  شتمؿ ، حدده المجلس التأد با

 كتسلـ لو. ،كأدلة الاتي ـ

الن  بة العسنر ة عف أعم ؿ كظ فتو  .  جكز للمجلس التأد با كقؼ الق ضا العسنرم أك عضك2
 لح ف انتي ء المح نمة.

الن  بة طلب الق ضا العسنرم أك عضك  إذا إلاسر ة  التأد ب ة. تنكف جلس ت المح نمة 3
 العسنر ة أف تنكف علن ة.

                                                           
 بشأف الشرطة، مصدر س بؽ. 2017لسنة  23( مف القرار بق نكف رقـ 27)( ك26للمز د راجع، المكاد ) -129
 بشأف الي ئة القض ئ ة لقكل الأمف، مصدر س بؽ. 2018لسنة  2( مف القرار بق نكف رقـ 48الم دة ) -130
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 .131.  حؽ للق ضا العسنرم أك عضك الن  بة العسنر ة أف  كنؿ مح م  ن للدا ع عنو"4

قكل الأمف أف  نص على نظ ـ المجلس بح ؿ قرر تعد ؿ ق نكف الخدمة  أدعك المشرع اا عل وك 
ا و مف سرعة كتكا ر الكقت كالدقة اا إتم ـ عمل ة التأد ب أسكة بم  اعؿ القرار   لم ؛التأد با

 .الأمفالقض ئ ة لقكل  الي ئةبق نكف بشأف الشرطة كالقرار بق نكف بشأف 

 صة بضباط الصف والأفراد.العقوبات التأديبية الخا -الفرع الثاني:
 ( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط نا على انو173ج ء المشرع كنص اا الم دة )

.نؿ ض بط صؼ كارد  خ لؼ الكاجب ت المنصكص عل ي  اا ىذا الق نكف أك اا القرارات 1"
 أك  سلؾ ،الص درة عف الكز ر المختص أك  خرج على مقتض  ت الكاجب اا أعم ؿ كظ فتو

 ...". ،أك  ظير بمظير مف شأنو الإخلبؿ بنرامة الكظ فة  ع قب تأد ب  ن  ،سلكن ن 

( منو كالتا ج ء ا ي " العقكب ت التا تكقع على ضب ط الصؼ 174ب نم  نص اا الم دة )
 كالأاراد:

 .عقكب ت انضب ط ة  كقعي  الق دة المب شركف كالرئ س ت.1

 حن ـ ق نكف العقكب ت العسنرم("..عقكب ت تكقعي  المح نـ العسنر ة )كاؽ أ2

ك رل الب حث أف ىن ؾ تن قض كاضح  ،قكب ت التأد ب ةإلى الع الم دة المذنكرة أعلبه كلـ تتطرؽ
ح رة ايؿ أف ىذا ك لبس شد د إلى  الأمر الذم  ؤدم ،أعلبه  ر إل يم ف المش الم دت نصم  ب ف 

ع سيى عل و النص على العقكب ت المشر  كأكضح ىؿ بمعنى أدؽ ، أكالأمر  عد مف قب ؿ السيك
لف أتسرع اا الإج بة على  ؟أـ أنو لغ  ة مع نة لـ  نص عل ي  ؟التأد ب ة الخ صة بضب ط الصؼ

ىذا السؤاؿ إلا بعد استعراضا لإجراءات تكق ع العقكبة التأد ب ة كسكؼ أح كؿ البحث اا السبب 
 بحؽ صؼ الأاراد. الذم لـ  جعؿ المشرع مف عدـ النص على العقكب ت التأد ب ة

 إجراءات تكق ع العقكب ت التأد ب ة التا تفرض على ضب ط الصؼ كالأاراد. -أكلان:

كالحق قة  ،نم  ب نت س بق ن لـ  نص المشرع على عقكب ت تأد ب ة خ صة بضب ط الصؼ كالأاراد
بأف المشرع لـ  نص على  لدم شؾ معقكؿكلنف  ،أنو لا علـ لدم مف الغ  ة مف كراء ذلؾ

 ،كب ت تأد ب ة خ صة بيـ لأف الجية المختصة اا تكق ع العقكب ت التأد ب ة ىا لجنة الضب طعق
كنم  ب نت س بق ن اإف لجنة الضب ط تختص بن اة شؤكف الضب ط مف تع  ف كترق ة كتأد ب كم  

                                                           
 بشأف الي ئة القض ئ ة لقكل الأمف، مصدر س بؽ. 2018لسنة  2( مف القرار بق نكف رقـ 50الم دة ) -131
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لا  كجد عقكب ت  ذلؾ اإنولنؿ  ،إلى ذلؾ كل س مف اختص صي  مت بعة شؤكف صؼ الأاراد
على ضب ط الصؼ كبم  أنو نص على مخ لف ت تأد ب ة  قكـ بي  صؼ الأاراد  تأد ب ة تفرض

كىذا نقص تشر عا  قتضى تدارنو ب لنص  ،ن ف مف الأكلى عل و أف  نص على عقكب ت تأد ب ة
 عل و حتى  تب ف لن  الحنمة التشر ع ة مف عدـ النص عل و.

خدمة اا قكل الأمف على عدـ نص المشرع اا ق نكف الحكؿ  مم  ذنر أعلبه كعلى الرغـ
( 181التا تكقع على ضب ط الصؼ كالأاراد، إلا أنو اارد اا نص الم دة ) تأد ب ةالعقكب ت ال

كىذه ثغرة  خ صة بيـ ألا كىا عقكبة الاستغن ء عف الخدمة كح دة على عقكبة تأد ب ة مف الق نكف
 تـ  .1ج ء ا ي " انتق ص مف ضم ن ت تدرج العقكبة للمتيـ، ح ث ك  ع ب المشرع عل ي  

إذا ن ف ط لب ن اا إحدل  أ. الاستغن ء عف خدمة ضب ط الصؼ اا أم مف الح لات الآت ة:
عدـ صلبح تو  ب. ،كلـ  قض بنج ح مراحؿ الدراسة طبق  لشركط تطكعو ،المنشآت التعل م ة

ذ ة ليذا بن ء على قرار لجنة مختصة تحدد اللبئحة التنف  ،للخدمة العسنر ة ،أك عسنر  ن  ،ان  ن 
 لأسب ب تتعلؽ ب لأمف أك المصلحة الع مة". ج. ،الق نكف ن ف ة تشن لي 

كلقد كضع المشرع ضم نة لص لح ضب ط الصؼ عند الاستغن ء عف خدمتيـ اا ق نكف الخدمة 
لا  تـ الاستغن ء عف خدمة ضب ط الصؼ أك " (182)ح ث نص اا الم دة  ،اا قكل الأمف

 ،تشنؿ ليذا الغرض مف قبؿ الكز ر المختص ،مف قبؿ لجنة تحق ؽ الأاراد إلا بعد التحق ؽ معو
كاا الح لة الأخ رة  جب أف  صدر  ،لي  أف تكصا ببق ئو اا الخدمة أك ب لاستغن ء عف خدمتو

 .132قرار ب لاستغن ء عف الخدمة"

سـ القكة التا  شنلكف مني  بؿ أعطى للكز ر ن مؿ إكلـ  ب ف المشرع عدد أعض ء اللجنة كلا 
كقد ىدؼ مف تشن ؿ ىذه اللجنة منح ضم نة للعسنرم مف ىذه الفئة لتنكف  ،لحؽ اا ذلؾا

تخذه كص ة ب لاستغن ء عف الخدمة الذم ابمث بة درجة تق ضا ث ن ة على ارض أف قرار الت
ليذا أح ؿ المشرع إلى لجنة أخرل تشنؿ مف  ،غ ر مسبب اك معلؿ تعل ؿ ق نكناالمسئكؿ 

تكص ة ب لاستغن ء عف الخدمة  شنلي  الكز ر المختص للبت اا مستكل أعلى مف متخذ ال

                                                           
حنمة العدؿ العل   النث ر مف القرارات الص درة عف اللج ف المختصة ب لاستغن ء عف خدمة ضب ط نظرت م -132

الصؼ كالأاراد، ح ث حنمت " ... كبتطب ؽ حنـ الق نكف على م  تقدـ تب ف أف مخ صمة المستدعى ضدىـ 
م ت المستدعا قد صدر جم ع ن ب ستثن ء رئ س المخ برات الع مة اا غ ر محلي  نم  أف قرار الاستغن ء عف خد

كأف أسب ب  2005لسنة  8مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ  182، 181مكااق ن لأحن ـ الم دت ف 
 ، محنمة العدؿ العل   الفلسط ن ة، مرجع س بؽ.756/2010الطعف لا ترد عل و"، للمز د أنظر القرار رقـ 
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الأسب ب التا جعلت المسئكؿ  تخذ ىذه التكص ة كمعراة أسب ب ذلؾ لنا تصدر ىذه اللجنة 
 .133قراراتي  حكؿ ىذه المسألة بع دان عف المح ب ة أك الن د ة

ى ن ف ة تكلا بخصكص ضب ط صؼ الشرطة اقد نص القرار بق نكف الخ ص بيـ عل -ث ن  ن:
مجلس  لضب ط الصؼ كالشرطا التأد ب ة الإجراءات" تتكلى الإجراءات التأد ب ة الخ صة بيـ 

اا أك لجنة تحق ؽ  تـ تشن ليم  مف خلبؿ قرار ص در مف الكز ر أك المد ر الع ـ نؿ تأد با 
 .اختص صوحدكد 

ض بط  ب. ،التفت ش دارةإض بط مف  أ.تا: الآأك لجنة التحق ؽ مف  المجلس التأد باشنؿ . 2 
عضك  ف احت  ط  ف  د. ،رتبتو عف رائد حقكقاج. ض بط لا تقؿ  ،مف إدارة الأمف الداخلا

 .حقكق  ف لا تقؿ رتبتيم  عف ض بط  سم يم  المد ر الع ـ

 .134. صدر المد ر الع ـ التعل م ت كالإجراءات الخ صة بعمؿ المج لس التأد ب ة ..."3

م لا ر اة بخصكص العقكبة ا نو  عتبر أمر إدى ئة التنظ ـ كالإدار  كبخصكص القرار الص در عف
كبإنزاؿ حنـ  قبؿ الطعف ا و كىذا م  أندتو محنمة العدؿ العل   اا حنمي  كالتا ج ء ا و"... 

المتضمف  5/11/2009الق نكف على كق ئع ىذه الدعكل تجد المحنمة أف القرار المطعكف ا و الص در بت ر خ 
ستدع  ف إنم  ىك عب رة عف إجراء تنف ذم للقرار الص در عف مد ر ع ـ الشرطة بت ر خ ترق ف ق د الم

مف ق نكف قكل  179كاف ترق ف الق د إنم  ىك اثر  ترتب على إني ء الخدم ت كالتا حددتي  الم دة  3/11/2009
الإدار  ف قد استقرا على ... كح ث أف الفقو كالقض ء -الأمف الفلسط ن ة لضب ط الصؼ كالفرد ب لح لات الت ل ة:

إف الإجراءات التنف ذ ة لا تقبؿ الطعف لأني  لا تعتبر قرارات إدار ة نكني  لا ترتب أث را ق نكن ة تؤثر اا المرانز 
ىذه الإجراءات تنف ذان لو ليذه الأسب ب تقرر  أصدرالق نكن ة كاف الأثر الق نكنا قد ترتب على القرار الذم 

 .135ف"المحنمة عدـ قبكؿ الطع

ني  ن نت  كتجدر الإش رة إلى أف ترق ف الق د نعقكبة تأد ب ة لـ  رد النص عل ي  اا الق نكف كا 
  مكجكدة على أرض الكاقع كن نت تتـ المع قبة بي ، كح ل  ن لا تتـ المع قبة بيذه العقكبة.

  

                                                           
 .30ة العسنر ة، مرجع س بؽ، صعبد الفت ح أم ف ربعا، التشر ع ت العق ب  -133
 بشأف الشرطة، مصدر س بؽ. 2017لسنة  23( مف القرار بق نكف رقـ 37الم دة ) -134
 ، مرجع س بؽ.870/2009محنمة العدؿ العل  ، قرار رقـ  -135
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 ضمانات توقيع الجزاء التأديبي. -:الثاني المطمب
ضم ن ت تأد ب ة اا ح ؿ ق  ـ  2005لسنة  8الفلسط ن ة رقـ نفؿ ق نكف الخدمة اا قكل الأمف 

 تأد ب ة كقررت لجنة الضب ط إصدار العقكبة التأد ب ة بحقو.لمخ لفة العسنرم )الض بط( 

تيدؼ ب لت لا ىذه الضم ن ت اا مجملي  إلى تحق ؽ مح نمة ع دلة للمكظؼ المتيـ )الض بط 
ظي ران للحق قة ،المتيـ( ليذا أح ط  ،الة التأد ب ة كعدالة العقكبة المكقعة على إثرى كتحق ق ن للعد ،كا 

كاا ح ؿ إىم ؿ ىذه  ،المشرع بعدد مف الضم ن ت  تكجب على السلطة التأد ب ة مراع تي 
الضم ن ت أك عدـ احترامي  اإف القرار التأد با الذم  تمخض عف ىذه المح نمة  نكف مشكب ن 

 . 136ب لع ب كمعرض ن للئبط ؿ

ص المشرع الفلسط نا اا تكا ر بعض الضم ن ت للض بط المح ؿ للتأد ب بيدؼ ك تجلى حر 
( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف 22كقد نصت على تلؾ الضم ن ت الم دة ) ،إظي ر الحق قة

" لا  جكز للجنة الضب ط الاستغن ء عف خدم ت الض بط أك إح لتو إلى  -كالتا ج ء ا ي :
إخط ره بم  ىك منسكب إل و كمكاجيتو بعد خمسة عشر  كم ن على  إلا بعد ،الاست داع تأد ب  ن 

ك جكز للجنة إصدار  ،ك حؽ للجنة منحو أجلبن لتقد ـ دا عو نت بة ،الأقؿ لسم ع أكجو دا عو
كعند تخطا الض بط اا  ،قرارى  اا غ  بو إذا طلبت منو الحضكر كلـ  حضر دكف عذر مقبكؿ

ك جكز للجنة إرج ء ترق تو للؤسب ب التا تكضحي  اا قرارى   ،الترقا تتبع معو الإجراءات الس بقة
 على أف تبت اا مكقؼ الض بط خلبؿ ثلبثة أشير مف ت ر خ الإرج ء.

ك جكز للض بط أف  طلب حضكره أم ـ لجنة الضب ط عند التم سو إع دتو للخدمة أك عند النظر 
 اختص صي .تو المفقكدة لأمكر تتعلؽ ب لمكضكع ت الداخلة اا  اا رد أقدم

.تصدر اللجنة قراراتي  مسببة اا شأف الضب ط مف كاقع التق ر ر المكدعة اا ملف تيـ كمف 2
 الأكراؽ الرسم ة الأخرل كمف المعلكم ت الشخص ة للؤعض ء".

 لض بط المح ؿ للتأد ب عدد مف الضم ن ت بك تضح مف خلبؿ ذلؾ النص أف المشرع قد أح ط 
ة الجزاء التأد با )تتمثؿ بضم ن ت س بقة على تكق ع الجزاء التأد با كالتا لا بد مني  لتأم ف عدال

 -كضم ن ت لاحقة لتكق ع الجزاء التأد با كىا على النحك الت لا(:

                                                           
ا  ز مطلؽ السل م ت، ضم ن ت تأد ب المكظؼ الع ـ الق نكنا الأردنا، رس لة م جست ر منشكرة، ج معة  -136

، نقلبن عف: العج رمة، نكاؿ عق ؿ، سلطة تأد ب المكظؼ الع ـ، المرجع 75، ص2013لأكسط، الأردف، الشرؽ ا
 .419الس بؽ، ص
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 سابقة عمى توقيع الجزاء التأديبي.الضمانات ال -:الفرع الأول
و قدر مف  جب أف تكار ل ،على الضب طالضب ط بمم رسة دكرى  التأد با  قبؿ أف تشرع لجنة

الضم ن ت تتمثؿ اا إخط ره بم  ىك منسكب إل و كمكاجيتو بي  كتمن نو ب لدا ع عف نفسو كىذا 
 م  سأب نو:

 مكاجية العسنرم بم  ىك منسكب إل و بعد إخط ره. -أكلان:

أكجب المشرع على لجنة الضب ط كقبؿ تكق ع أم عقكبة تأد ب ة )عقكبة الإح لة إلى الاست داع 
ن ء عف الخدمة( بحؽ الض بط المرتنب للجر مة التأد ب ة أف  تـ إخط ره ب لتيمة كعقكبة الاستغ
قبؿ خمسة عشر  كم  مف ت ر خ إح لتو للتأد ب، بح ث لا  نكف للجنة إح لة  المسندة إل و

 .المخ لؼ للتأد ب إلا بعد انقض ء المدة المذنكرة

الإدارة إلى تكق ع الجزاء كذلؾ ك جب أف  شتمؿ الإعلبف )الإخط ر( على م   فيـ منو اتج ه 
بيدؼ لفت انتب ه المكظؼ )الض بط( المحقؽ معو ا ب در إلى إظي ر نؿ م  لد و مف أدلة كدا ع 

خطر تكق ع الجزاء التأد با. كعلى ذلؾ لا  جكز للمسئكؿ أك مف   تجنبل نفا عف نفسو الاتي ـ ك 
تغ ضا عف تلؾ المخ لف ت ثـ  ملؾ سلطة التأد ب أف  كىـ المكظؼ )الض بط( ب لعفك أك ال

 .137مبدأ الضم ن تبح ث  عتبر ذلؾ إخلبلان ل ، ؤاخذه عني 

 تمن نو مف الدا ع عف نفسو. -ث ن  ن:

لنؿ ذلؾ نفؿ المشرع  ،ع جزان عف إثب ت دل ؿ براءتو س أصعب على الإنس ف مف أف  نكف ل
الاستع نة أقكالو ك ضم نة للدا ع عف النفس مف خلبؿ إت حة الفرصة للض بط مف أجؿ سم ع 

لو الحؽ ب لإطلبع على نم   ك ،ك الاستع نة بأم أحد مف زملبئو نش ىد على براءتو ،بمح  ٍـ
 .138ن اة مجر  ت التحق ؽ

كمف المستغرب أنو سمح  ،لـ  حدد المشرع الأجؿ المن سب حتى  تمنف الض بط مف تقد ـ دا عو
 بة بمعنى أخر لا  جكز للض بط أف للجنة الضب ط )سلطة تقد ر ة( اا سم ع أكجو الدا ع نت

 أك الاستع نة بمح ٍـ أك ش ىد مف أجؿ إثب ت براءتو.  قدـ دا عو شف ىةن 

 تمن ف الض بط مف الحضكر لدل لجنة الضب ط عند إصدارى  القرار التأد با. -ث لث ن:

                                                           
إرش د عبد الي دم الحكرم، التأد ب اا الكظ ئؼ المدن ة كالعسنر ة "دراسة مق رنة ب ف التشر ع ف المصرم  -137

 .546، ص2001كالنك تا"، دار النصر للطب عة الإسلبم ة، الق ىرة، 
 .538للمز د راجع، المرجع الس بؽ، ص -138
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ر نفؿ المشرع للض بط الحؽ اا حضكر الاجتم ع التا تعقده لجنة الضب ط عند إصدارى  القرا
كىذا مف الضم ن ت التا نفلي  المشرع للض بط حتى  ستط ع من قشة لجنة  ،التأد با الخ ص بو

ر قرارى  اا غ  ب دكأج ز المشرع للجنة الضب ط استثن ء أف تص ،الضب ط ب لقرار الص در عني 
 الض بط اا ح لة كاحدة إذا طلب مف الض بط الحضكر كلـ  حضر دكف عذر مقبكؿ.

  ب القرار التأد با.تسب -: -رابع ن:

ذنر المشرع الفلسط نا ىذه الضم نة كالغ  ة مني  التأند مف سبب اتخ ذ العقكبة كمف أف اللجنة 
قد أطلعت على كق ئع الخصكمة كالمستندات كم  أبداه الخصكـ مف طلب ت كداكع كمدل التزاـ 

التأد با ل طمئف المكظؼ  اللجنة ب لاعتب رات الق نكن ة اا تكق ع الجزاء كالتا بنت عل ي  الحنـ
كىذه الضم نة تنكف مع صرة لصدكر القرار  ،139لسلبمة الحنـ كذلؾ تحت رق بة ق ضا الإلغ ء

 الإدارم.

ىذه ىا الضم ن ت الس بقة لتكق ع العقكبة التأد ب ة بحؽ الض بط كالتا نفلي  المشرع الفلسط نا 
 .2005لسنة  8اا ق نكف الخدمة لقكل الأمف رقـ 

 الضمانات اللاحقة عمى توقيع الجزاء التأديبي. -:انيالفرع الث
 ،إصدار القرار التأد با الفرصة الأخ رة كالميمة للمكظؼ)الض بط(تعد الضم ن ت اللبحقة على 

كحتى تؤدم الضم ن ت  ،إذا لـ تسعفو الضم ن ت الس بقة كالتا تتمثؿ ب لمكاجية كالتحق ؽ كالدا ع
م ن ت أخرل لاحقة على إصدار القرار التأد با حرص ن منو غ   تي  اقد جعؿ المشرع للمكظؼ ض

ب عتب ر أف  ،كمف أىمي  الطعف على القرارات التأد ب ة أم ـ القض ء المختص ،على تحق ؽ العدالة
 رق بة القض ء تعتبر مف أىـ كأاضؿ الضم ن ت على الإطلبؽ.

 التظلـ الإدارم.  -:أكلان 

م  خ صـ ص حب الشأف مشركع تو فترض كجكد عمؿ إدار إذ   ،"التظلـ ىك الذم  فرضو الق نكف
كبيذا لا تعد الاعتراض ت أك التظلم ت المقدمة اا ظؿ غ  ب النص الق نكنا أك  ،كملبءمتو

بؿ ىك مجرد التم س ت اقط ل س لي  قكة  ،العمؿ الإدارم المحدد حصران بأني  تظلم ن إدار  ن 
 .140الاعتراض أك التظلـ الق نكنا"

                                                           
عدن ف عمرك، مب دئ الق نكف الإدارم الفلسط نا "نش ط الإدارة ككس ئلي "، المطبعة العرب ة الحد ثة، القدس،  -139

 .254، ص2002
 ، مرجع س بؽ.169/2008محنمة العدؿ العل  ، قرار رقـ  -140
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.للمكظؼ أف  تظلـ 1ح ث نص ا و"  1998ق نكف الخدمة المدن ة الفلسط نا لسنة  كب لرجكع إلى
 .141لرئ س الدائرة الحنكم ة مف أم قرار إدارم كذلؾ خلبؿ عشر ف  كم ن مف ت ر خ علمو بو ..."

ف اليدؼ مف التظلـ أنو قد  نكف ح سـ كمنيا للخصكمة اا ميدى  الكقت كالجيد  رم   كام ،كا 
 .142لقض ةعف المتق ض ف كا

كأدعك  ،ليذه الضم نة ب لرغـ مف أىم تي  ةكلـ  تطرؽ ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن 
المشرع اا ح ؿ قرر تعد ؿ ىذا الق نكف أف  نص على التظلـ بشنؿ صر ح للحف ظ على مصلحة 

 الض بط كتكا ران للكقت كالجيد.

 الطعف القض ئا. -ث لث ن:

كذلؾ  ،ـ ضم ن ت المكظؼ الع ـ اا مكاجية سلطة التأد ب عتبر حؽ الطعف القض ئا مف أى
لأف القض ء بم   تصؼ بو مف ح دة كنزاىة كمعراة تخصص ة اا مس ئؿ المن زع ت مف شأنو 

ك ثبت احص م   دع و المكظؼ  ،أف  نظر نظرة ا حصة ع دلة إلى قرار الجزاء التأد با المكقع
 .143لجزاءمف كجكد عدـ المشركع ة التا قد تلحؽ بقرار ا

تعتبر محنمة العدؿ العل   بمث بة محنمة القض ء الإدارم اا السط ف ايا تقتصر على نظر 
كتعتبر ىذه المحنمة جزء مف المحنمة  ،دعكل الإلغ ء اقط دكف ب قا الدع كل الإدار ة الأخرل

ا بشأف تشن ؿ المح نـ كالت 2001لسنة  5مف الق نكف رقـ  23العل   كذلؾ طبقَ  لنص الم دة 
 . 144على أف" تتنكف المحنمة العل   مف محنمة النقض كمحنمة العدؿ العل  " نصت

ىا الدعكل التا تيدؼ إلى مخ صمة كح ث أف محنمة العدؿ العل   قد عرات دعكل الإلغ ء بأني " 
ىا ك  ،كحم  ة للؤاراد مف تعسؼ الإدارة ،و إعلبءن لمبدأ المشركع ةئقرار إدارم مع ب بقصد التكصؿ إلى إلغ 

                                                           

، المنشكر اا الكق ئع الفلسط ن ة، 1998لسنة  4مة المدن ة رقـ ( مف ق نكف الخد105للمز د راجع، الم دة ) 141-
 .20، ص1/7/1998، المؤرخ بت ر خ 24عدد 
عبد الن صر أبك سميدانة، مكسكعة الخصكمة الإدار ة اا السط ف، إجراءات التق ضا أم ـ محنمة العدؿ  142-

 .19، ص2012، 1، ط2العل   " دراسة تحل ل ة"، ج
 .366، ص1994لق نكف الإدارم، دار المطبكع ت الج مع ة، الإسنندر ة، م جد راغب الحلك، ا -143

عبد الن صر ابك سميدانة، مكسكعة القض ء الإدارم اا السط ف " مبدأ المشركع ة كالرق بة على أعم ؿ  144-
 .  59، ص2012القدس،  -الإدارة"، النت ب الأكؿ، منتبة دار الفنر، أبك د س 
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كب لت لا اإف محنمة القض ء الإدارم تخ صـ القرار لا  ،بذلؾ دعكل ع ن ة الخصـ ا ي  ىك القرار الإدارم الطع ف
 .145"الإدارة بم   جعؿ الدعكل متحررة مف رد الخصـ

 "كتختص محنمة العدؿ العل   ب لنظر ا م   لا:

 الطعكف الخ صة ب لانتخ ب ت. .1

ئؼ العمكم ة مف ح ث التع  ف أك الترق ة أك العلبكات أك المن زع ت المتعلقة ب لكظ  .4...
كس ئر م   تعلؽ  ،المرتب ت أك النقؿ أك الإح لة إلى المع ش أك التأد ب أك الاست داع أك الفصؿ

 .146ب لأعم ؿ الكظ ف ة ..."

كب لت لا اإف الض بط  عتبر مكظؼ حنكما كب لت لا تنطبؽ عل و أحن ـ الم دة المذنكرة أعلبه 
 قرة الرابعة منو.الف

"ك شترط اا الطلب ت كالطعكف المراكعة لمحنمة العدؿ العل   مف الأاراد أك الي ئ ت أف  نكف 
 -سبب الطعف متعلق ن بكاحد كأنثر مم   لا:

 .الاختص ص.1

 .كجكد ع ب اا الشنؿ.2

 .مخ لفة القكان ف أك اللكائح أك الخطأ اا تطب قي  أك تأك لي .3

 .147ؼ اا استعم ؿ السلطة على الكجو المب ف اا الق نكف".التعسؼ أك الانحرا4

 -تطب ق ت على تلؾ الع كب م   لا:الكمف 

مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف  19... كاا المكضكع كب لرجكع لأحن ـ الم دة .قضت المحنمة بم   لا"أ
منو اا  17جب الم دة و تختص لجنة الضب ط المشنلة بمك أنالتا تنص على ك  ،2005لسنة  8الفلسط ن ة رقـ 

ني ء خدم تيـ كقبكؿ استق لاتيـ كالاستغن ء عف خدم تيـ كبعد أف تصدر  أمكر إح لة لضب ط إلى الاست داع كا 
مف الق نكف المذنكر.  20قرارى  تراعو لس  دة الرئ س للمص دقة عل و حتى  صبح ن اذان نم  تقضا بذلؾ الم دة 

 لتو على التق عد صدر عف الق ئد الأعلى لقكل الأمف كلـ  صدر عف كح ث أف قرار إني ء خدم ت المستدعا بإح
إث رتو مف تلق ء ذاتي   ظ ـ الع ـ تملؾ المحنمة استثن ءن لجنة الضب ط كح ث أف ع ب عدـ الاختص ص مف الن

                                                           
 ، مرجع س بؽ.43/2005ر رقـ محنمة العدؿ العل  ، قرا -145
، المنشكر اا الكق ئع 2001لسنة  5( مف ق نكف تشن ؿ المح نـ النظ م ة رقـ 33للمز د راجع، الم دة ) -146

 .279، ص5/9/2001، المؤرخ بت ر خ 38الفلسط ن ة، عدد 
 (، المصدر الس بؽ.34الم دة ) -147
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حتى كلك لـ  ثره المستدعا اا لائحة طعنو نسبب مف أسب ب إلغ ء القرار المطعكف ا و ا ف المحنمة كالح لة 
 .148ىذه تجد أف القرار الطع ف مشكب بع ب عدـ الاختص ص"

ب لت لا ألاحظ بأف محنمة العدؿ العل   قد أعطت ضم نو مف خلبؿ مراقبتي  لع ب الاختص ص 
 .لقرار الإدارم الص در بحؽ الض بطاا ا

لنص  ... كبتطب ؽ حنـ الق نكف على كق ئع ىذه الدعكل كب لرجكع. نم  قضت اا حنمي  الص در بأنو "ب
اللت ف أن طت  بلجنة الضب ط  2005لسنة  8مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ  (96ك19)الم دت ف 

مف الق نكف المذنكر صلبح ة النظر اا إني ء خدم تيـ كقبكؿ استق لاتيـ كالاستغن ء  17المشنلة بمكجب الم دة 
ة رئ س السلطة الكطن ة على تلؾ القرارات ... ط لم  ( مف ذات الق نكف مص دق20عف خدم تيـ كأكجبت الم دة )

أف عقكبة الاستغن ء عف الخدمة لـ تكقع على المستدعا مف لجنة الضب ط كلـ  ص دؽ عل ي  رئ س السلطة 
لذلؾ تقرر المحنمة  ،مف ق نكف الخدمة المدن ة التا سبؽ أف اشرن  إل ي  96الكطن ة نم  تقضا بذلؾ الم دة 

لقرار المطعكف ا و الص در عف الص در عف المستدعى ضده الرابع مد ر الإدارة الع مة للدا ع .إلغ ء ا2 ،...1
 .149المدنا"

نع ب ش ب القرار الص در بحؽ المستدعا كق مت  الاختص صأرل أف المحنمة قد أخذت بع ب 
 بإلغ ئو. 

عا ب لتيـ المسندة إل و اإف ... كح ث انو لا تكجد ب نة ن ا ة كأدلة مقنعة لإدانة المستد. نم  حنمت ب "ج
قرار تنز ؿ رتبة المستدعا إلى رتبة جندم كترق ف ق ده حسب م  ج ء اا القرار المطعكف ا و دكف أف تتكار ب نة 
ق نكن ة سل مة  منف الاعتم د عل ي  على صحة الكاقعة المنسكبة إل و بشنؿ ق طع  جعؿ القرار المطعكف ا و غ ر 

ا معقكؿ ... ب لإض اة إلى انو لا  كجد أم نص ق نكنا  منع إجراء مح نمة مستند إلى أس س كسبب ق نكن
ف  نكف أالمستدعا ... كذلؾ قبؿ اتخ ذ القرار المطعكف ا و كالتا تكجب تشن ؿ لجنة ضب ط حسب الأصكؿ ك 

 ىن ؾ تكص  ت كقرار ني ئا  ص دؽ على قرار لجنة الضب ط مف الق ئد الأعلى للقكات المسلحة مم   عنا أف
القرار المطعكف ا و ج ء مخ لف ن للق نكف ككاجب الإلغ ء ليذه الأسب ب تقرر المحنمة إلغ ء القرار المطعكف 

 .150ا و"

 ب لت لا اإف المحنمة ق مت بإلغ ء القرار المطعكف ا و لكجكد مخ لفة للق نكف.

 

 

                                                           
 ، مرجع س بؽ.149/2008محنمة العدؿ العل  ، قرار رقـ  -148
 ، مرجع س بؽ.302/2010محنمة العدؿ العل  ، قرار رقـ  -149
 ، المرجع س بؽ.109/2011قرار رقـ  -150
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 الفصل الثالث
__________________________________________________________ 

 قوى الأمن الفمسطينية. المساءلة الانضباطية لمنتسبي
 ،اا تنف ذ الأكامر العسنر ةنضب ط العسنرم عنصر أس سا لضم ف تحق ؽ النف ءة  شنؿ الا

ان ف كالأنظمة بمب دئ الط عة كالنظ ـ مف خلبؿ احترامو القك  الالتزاـح ث  جب على العسنرم 
 كاللكائح العسنر ة.

لكجكد عسنرم مف أىـ العكامؿ الرئ س ة اا تحق ؽ اليدؼ الاسترات جا ح ث  عتبر الانضب ط ال
 ،ح ث  شنؿ الأس س اا تحق ؽ الانتص رات لدل الج كش ،أم ج ش مف الج كش اا الع لـ

 الالتزاـك شنؿ الانضب ط العسنرم السلكؾ الكاعا كالغر زم المؤدم بجم ع العسنر  ف إلى 
 .151الن مؿ ب لنظ ـ كب لأكامر كالتعل م ت

كقد  رتنب أاع ؿ  ،كقد  خؿ منتسب قكل الأمف أثن ء أدائو لكاجب تو بقكاعد الانضب ط العسنرم
رتن بي  داخؿ نط ؽ الخدمة العسنر ة أك خ رجي ؛ لذلؾ ج ءت القكان ف اتعد مخ لف ت سكاء تـ 

كنصت على عقكب ت تسمى عقكب ت انضب ط ة اا ح ؿ الإخلبؿ بقكاعد الانضب ط العسنرم أك 
ارتنب إحدل المخ لف ت الانضب ط ة كأف ىذه العقكب ت قد كردت على سب ؿ الحصر كل س  إذا

 على سب ؿ المث ؿ.

تصرا ت  مراقبة اا إعط ء الحؽ للمسؤكؿ المب شر اا الانضب ط ة كتنمف أىم ة المس ءلة
 تحمؿ العسنرم المسؤكل  تىذه المس ءلة حقؽ تالعسنرم كالاستفس ر منو عف سلكن  تو، بح ث 

مستمرة اا ك الحف ظ على المؤسسة العسنر ة ق ئمة ك  ،نمؿ كجوأكالالتزام ت الملق ة عل و على 
 لي  لتأد ة دكرى  اا المجتمع.مع

                                                           
 كم  بعدى ، مش ر إل و:   3حمد مب رؾ سع د، الانضب ط العسنرم، ص -151

s_info/magbrpdf/2110_409.pdfhttps://www.kng.gov.kw/upload 

 
 

https://www.kng.gov.kw/uploads_info/magbrpdf/2110_409.pdf
https://www.kng.gov.kw/uploads_info/magbrpdf/2110_409.pdf
https://www.kng.gov.kw/uploads_info/magbrpdf/2110_409.pdf
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ح ث سأتطرؽ مف خلبؿ  ،لذلؾ سكؼ أقكـ اا ىذا الفصؿ بب  ف مفيكـ المخ لفة الانضب ط ة
كمف خلبؿ المبحث  ،لفلسط ناالمبحث الأكؿ إلى تعر في  اا التشر ع ت المق رنة كاا الق نكف ا

الث نا سأتطرؽ إلى العقكب ت الانضب ط ة التا تفرض على منتسبا قكل الأمف الفلسط ن ة سكاء 
جراءات تكق عي . اأن نك   ضب ط أك ضب ط الصؼ كالأاراد كا 

 مفهوم المخالفة الانضباطية. -المبحث الأول:
كلقد عراتي   ،ب لجر مة الانضب ط ة الن ظمة للخدمة العسنر ة م  المقصكدالقكان ف  لـ تحدد

المكظؼ بكاجب ت كظ فتو إ ج ب ن أك سلب ن أك بأني  ")إخلبؿ  المحنمة الإدار ة العل   اا مصر
انؿ مكظؼ  خ لؼ الكاجب ت التا تنص عل ي  القكان ف  ،المحرمة عل و إت  نو عملبن مف الأعم ؿ

أف  قكـ بي  بنفسو ... أك مقصر  مقتضى الكاجب اا أعم ؿ كظ فتو التا  جب أك  خرج على
 .152("إنم   رتنب ذنب ن إدار  ن  تكجب تأد بو ،ح طة كدقة كأم نةبم  تتطلبو مف  اا تأد تي 

ا مف خلبؿ ىذا التعر ؼ بأنو لـ  تـ التفر ؽ م  ب ف الجر مة التأد ب ة كالجر مة لب لت  ألاحظ
أد ب ة كىك تالكارد للمخ لفة الح أف ىذا التعر ؼ ىك ذات التعر ؼ ح ث  تض ،153الانضب ط ة

الجر مة الانضب ط ة ىا ذات  أفنت جة مف دى   إلى  قكدسالتسل ـ بذلؾ  الذم لا أتفؽ معو لأف
لجعؿ نؿ ىذه  ذلؾ اعتب رالمشرع  أرادالمخ لفة التأد ب ة كىذا النلبـ غ ر صح ح لأنو لك 

 المخ لف ت ىا مخ لف ت تأد ب ة.

 ،ضب ط ة سأب ف تعر ؼ المخ لفة الانضب ط ة اا المطلب الأكؿكلتحد د مفيكـ المخ لفة الان
 كسأشرح تقس م تي  مف خلبؿ المطلب الث نا.

  

                                                           
خ لد محمد مصطفى المكلى، السلطة المختصة اا ارض العقكبة الانضب ط ة على المكظؼ الع ـ" دراسة  -152

كم  بعدى ،  21، ص2010مق رنة"، دار النتب الق نكن ة، دار الشت ت للنشر كالبرمج  ت، مصر، الإم رات، 
 635، ص72بند  1723اا القض ة رقـ  25/2/1958در اا أنظر حنـ المحنمة الإدار ة العل   الص 

القض ئ ة،  14سنة  99القض ة رقـ  1973 كن ك  30، كانظر نذلؾ حنمي  اا 1965-1955المجمكعة 
( القض ئ ة، نقلبن عف: د. 19( لسنة )3، كانظر نذلؾ الطعف رقـ )154، ص1972(،18المجمكعة، السنة )

 .594مل نة الصركخ، مصدر س بؽ، ص
 . 64جكده حس ف محمد جي د، المح نم ت العسنر ة، مرجع س بؽ، ص -153
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 المخالفات الانضباطية.تعريف  -:المطمب الأول
كجم ع ىذه التعر ف ت تدكر حكؿ الإخلبؿ  ،المخ لفة الانضب ط ة عرات بعض التشر ع ت المق رنة
كلـ  عراي  ق نكف العقكب ت الثكرم لسنة  ،الانضب ط العسنرمب لأكامر كالتعل م ت كمقتض  ت 

 ـ.1979

ك عرؼ الضبط العسنرم بأنو السلكؾ الكاعا الذم  ؤدم بجم ع العسنر  ف إلى التق د الص رـ 
 .154كالدق ؽ ب لقكان ف كالأكامر كالتق ل د العسنر ة اا جم ع الأكق ت

كاا  ،تشر ع ت المق رنة اا الفرع الأكؿكسكؼ أتطرؽ إلى تعر ؼ المخ لفة الانضب ط ة اا ال
 الفرع الث نا سأتطرؽ إلى تعر ؼ المخ لفة الانضب ط ة اا التشر ع الفلسط نا.

 المقارنة. تشريعاتتعريف المخالفة الانضباطية في ال -الفرع الأول:
 النك تا. التشر عتعر ؼ المخ لفة الانضب ط ة اا  -أكلان:

ح ث  ،كق ـ بتنظ ـ الح  ة العسنر ة اا الج ش 1961( لسنة 2صدر الأمر الإدارم الدائـ رقـ )
كحدد العقكب ت المترتبة على ىذه الأاع ؿ  ،أف ىذا القرار ق ـ بتحد د الأخط ء المع قب عل ي 

ق ـ بكضع م دة ع مة  عدـ كضع إش رة الرتبة ،مثؿ جر مة التم رضكنص على بعض مني  
كذلؾ خكا ن مف ظيكر مخ لف ت جد دة لـ  ،لعسنر ةتجرـ نؿ اعؿ  ؤدم إلى الإضرار ب لح  ة ا

للؤنظمة المعمكؿ بي  اا النك ت  نص عل ي  المشرع انص على أف جم ع التصرا ت المخ لفة 
كلقد تـ  ،تعد خط ئة تعرض مف أاراد قكل الج ش إلى عقكبة تتن سب مع النكع ة )نكع المخ لفة(

المشركع مصطلح المخ لفة الانضب ط ة  كاستخدـ ،كضع مشركع مرسكـ للعقكب ت الانضب ط ة
كنص اا ح ؿ  ،: بأني  نؿ اعؿ  خ لؼ كاجب ت الكظ فة العسنر ة كمقتض  تي كأكرد تعر ف ن لي 

كنص على بعض الأاع ؿ  ،لمخ لفة انضب ط ة اإنو  تعرض لعقكبة انضب ط ةارتن ب العسنرم 
 ،كمني : الغ  ب ركف مخ لفةكعشالتا تعد مف قب ؿ المخ لف ت الانضب ط ة كحصرى  اا إحدل 

ثـ نص اا الم دة الث ن ة منو على أف أم إس ءة إلى  ،عدـ أداء التح ة للرتب الأعلى ،التم رض
 .155سمعة الج ش كالإخلبؿ بمقتض  ت الضبط كالربط العسنرم

                                                           
 .352، ص1990، محمد محمكد سع د، ق نكف الأحن ـ العسنر ة، دار الفنر العربا، الق ىرة، 154
للمز د راجع، أحمد حمد الف رسا، التأد ب اا الكظ فة الع مة المدن ة كالعسنر ة اا النك ت "دراسة مق رنة"،  -155

 كم  بعدى . 203كؽ، مرجع س بؽ، صمجلة الحق
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إلا أنو كخكا ن  ،كىنذا أخلص بأف المشرع النك تا قد نص على المخ لف ت الانضب ط ة كحددى 
أاع ؿ تضر ب لضبط العسنرم نص على أم اعؿ ا و إس ءة أك إخلبؿ بمقتض  ت  مف ظيكر

 كلـ  عرؼ م  المقصكد ب لضبط العسنرم. ،الضبط

 تعر ؼ المخ لفة الانضب ط ة اا التشر ع المصرم. -ث ن  ن:

ح ث عراي  على أني : ب لشرطة  ةضمف قرار كزارة الداخل ة لائحة ب لجرائـ الانضب ط ة الخ صت
 لفة لقكان ف كأنظمة الخدمة اا الشرطة أك أكامر الرؤس ء كبصفة ع مة نؿ إخلبؿ بقكاعد نؿ مخ

 ،الغ  ب بدكف إذف ،ىذه الجرائـ مني كق ـ بتحد د  ،الانضب ط أك مقتض  ت النظ ـ العسنرم
 .156... السلكؾ المضر ب لضبط كالربط العسنرم،السنر أك تع طا المخدرات

كعلى غرار م  اعلو المشرع النك تا ح ث أنو  ،ىذه اللبئحة ك لبحظ بأف المشرع المصرم اا
تحد ده للمخ لف ت الانضب ط ة إلا أنو قد نص على أم سلكؾ مضر ب لضبط كالربط كب لرغـ مف 

 اا اللبئحة. خكا ن مف ظيكر مخ لف ت تضر ب لضبط العسنرم كغ ر منصكص عل ي  ؛العسنرم

منو مفيكـ  47الم دة  ة العسنر ة ح ث عراتتنظـ الخدمـ 1971ع ـ لائحة انضب ط كصدرت 
الجر مة الانضب ط ة: ىا نؿ مخ لفة لقكان ف الخدمة العسنر ة كأنظمتي  كلكائحي  أك أكامر الق دة 

 .157كبصفة ع مة نؿ إخلبؿ بقكاعد الانضب ط كمقتض  ت النظ ـ العسنرم ،كالرؤس ء

اا ح ف استخدـ المشرع  ،ضب ط ةمصطلح الجر مة الان استخدـك لبحظ بأف المشرع المصرم قد 
ف لعملة  جيىم  ك  غ ر مف مفيكمي ؛ لأف نلب النك تا مصطلح المخ لفة الانضب ط ة كىذا لا

 كاحدة.

 ،ىا الجرائـ الانضب ط ة كأكد أف أش ر بأف المشرع المصرم مف خلبؿ ىذا القرار لـ  حدد م 
كق ـ بتحد د  ،د جر مة انضب ط ةتع ملفة ا ي  إضرار ب لانضب ط العسنر بأف أم مخ  ح ث أش ر

الجر مة التأد ب ة العسنر ة  نكف أم اعؿ لا  دخؿ اا نط ؽ  كب لت لاالجرائـ التأد ب ة العسنر ة 
 .158جر مة انضب ط ة

                                                           
راجع، إرش د عبد الي دم الحكرم، التأد ب اا الكظ ئؼ  1973لسنة  1050قرار كزارة الداخل ة رقـ  -156

 .442المدن ة كالعسنر ة" دراسة مق رنة م  ب ف التشر ع ف المصرم كالنك تا، مرجع س بؽ، ص
مة المدن ة كالعسنر ة اا النك ت " دراسة مق رنة "، أحمد حمد الف رسا، التأد ب اا مج ؿ الكظ فة الع   -157

 .207مجلة الحقكؽ، مرجع س بؽ، ص
 .207للمز د راجع، المرجع الس بؽ، ص -158
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ح ف جعؿ  ،أم بمعنى أف المشرع المصرم خ لؼ التشر ع ت الأخرل كمني  التشر ع النك تا
أف تنكف ح ث أف الأصؿ  ،مة الانضب ط ة غ ر محددةالجر مة التأد ب ة العسنر ة محددة كالجر 

الجر مة التأد ب ة غ ر محددة كالمخ لفة الانضب ط ة محددة بحنـ أني  أحد أنكاع الجر مة 
 الجن ئ ة.

 تعريف المخالفة الانضباطية في التشريع الفمسطيني. -الفرع الثاني:
 ،مخ لف ت الانضب ط ة اا السط فالق نكف الن ظـ لل 1979ق نكف العقكب ت الثكرم لسنة   شنؿ

المخ لف ت الانضب ط ة  صكر أكردح ث أنو لـ  تطرؽ إلى تعر ؼ المخ لفة الانضب ط ة اقط 
 -كىا على النحك الت لا:

 مخ لفة الأكامر كالتعل م ت. .1"

 التردد اا تنف ذ الأكامر. .2

 راض استلبـ الكظ فة أك التأخر اا استلبمي . .3

 إتم مي  كتسل مي  للخلؼ بدكف مكااقة المسئكؿ. ترؾ الكظ فة قبؿ .4

 النكـ أثن ء الخدمة. .5

 الإىم ؿ. .6

 التغ ب عف الكحدة لمدة شير اأقؿ. .7

 تج كز الإج زة لمدة شير اأقؿ. .8

 مع ملة الأاراد كغ رىـ مع ملة خ ل ة مف الاحتراـ. .9

 التم رض. .10

  مة.الأم نف العشغب أك اكضى أك إزع ج اا  إحداث .11

 أك القدح.التحق ر أك الذـ  .12

 الاى نة أك التيد د. .13

 الشج ر. .14
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 الضرب أك الإ ذاء البس ط. .15

 الدس. .16

 تقد ـ شنكل ن ذبة. .17

 الشي دة الن ذبة أم ـ الق ئد. .18

 تكج و ألف ظ مخلة ب لآداب الع مة. .19

 اا المعسنرات.الع مة  الآدابمخ لفة  .20

 كب ت الركح ة اا المعسنرات.تن كؿ المشر  .21

 لعب القم ر اا المعسنرات. .22

 ارت  د المحلبت الممنكعة. .23

 ح  زة المكاد الممنكعة. .24
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، 1979للمغرب العربا، نيج برج بكرق بة، تكنس، ، دار النشر 1979الجزائ ة لمنظمة التحر ر الفلسط ن ة 
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ة كلنف كركد المخ لف على سب ؿ الحصر كل س على سب ؿ المث ؿ ف ىذه المخ لف ت قد كردتا  ك 
تضر بحسف النظ ـ  أخرلالأخ رة مف ضمف المخ لف ت الانضب ط ة كالتا ج ء ا ي  " أ ة مخ لفة 

اا تنظ مو للمخ لفة المشرع  كخرجالثكرم" جعؿ مف المخ لفة الانضب ط ة غ ر محصكرة 
عف القكاعد المألكاة ح ث أف المخ لفة الانضب ط ة ىا نكع مف أنكاع الجرائـ  الانضب ط ة
أنكه ك  ،تطب ق ن لمبدأ "لا جر مة كلا عقكبة إلا بنص" التا ىا محددة على سب ؿ الحصرالجن ئ ة ك 

المشرع قد حدد النت جة المترتبة على المخ لفة الانضب ط ة كىا الإضرار بحسف النظ ـ  بأف
سلكؾ مع ب كلنف لـ  ضر ب لنظ ـ الثكرم بالعسنرم  ق  ـبمفيكـ المخ لفة اا ح ؿ  ،160الثكرم

قب انضب ط  ن على سب ؿ المث ؿ اا ح ؿ ظيكر العسنرم اا ح  تو الع مة بمظير اأنو لا  ع 
  ن اا الأخلبؽ اأنو لا  ع قب انضب ط  ن بحنـ أف ىذا السلكؾ المع ب لا  ضر ب لنظ ـ الثكرم

كب لنت جة أدعك المشرع اا ح ؿ قرر تعد ؿ ىذا الق نكف أف  حدد المخ لف ت  ،نم   ع قب تأد ب  ن كا  
  ة على سب ؿ الحصر.الانضب ط

قد س ر على ىدل المشرع  ،كأرل بأف المشرع الفلسط نا اا تنظ مو للمخ لفة الانضب ط ة
النك تا ح ث أنو قد أكرد عدد مف المخ لف ت كاا ني  تي  أكرد نص ع ـ  شمؿ أم مخ لفة 

 مرتنبة لـ  نص عل ي  ق نكف العقكب ت الثكرم.

 نضباطية.الا  تقسيمات المخالفة -:الثاني المطمب
كالتا أكردت صكر المخ لف ت  ،( مف ق نكف العقكب ت الثكرم187ب لتدق ؽ اا نص الم دة )

أجد أف ىذه المخ لف ت التا ذنرى  ىا مخ لف ت مني  م   دخؿ اا نط ؽ الكظ فة  ،الانضب ط ة
 كمني  أاع ؿ  ج زل مرتنبي  ،كمني  م  تنكف خ رج نط ؽ الكظ فة ك ع قب عل ي  انضب ط  

 سكاء تـ ارتن بي  داخؿ أك خ رج نط ؽ الكظ فة. نضب ط  ن ا

 ،كلذا سأتطرؽ اا الفرع الأكؿ للمخ لف ت الانضب ط ة المرتنبة داخؿ نط ؽ الكظ فة العسنر ة
 ،كسأتحدث اا الفرع الث نا عف المخ لف ت الانضب ط ة المرتنبة خ رج نط ؽ الكظ فة العسنر ة

المع قب عل ي  انضب ط  ن سكاء تـ ارتن بي  داخؿ أك خ رج  كاا الفرع الث لث سأتطرؽ للمخ لف ت
 نط ؽ الكظ فة.

  

                                                           
نعم ف انكف، ق ضا المحنمة العسنر ة الدائمة لمنطقة الجنكب، مق بلة شخص ة، ب ت لحـ، ت ر خ المق بلة  -160
20/7/2018. 
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 العسكرية. الخدمة المخالفات الانضباطية الواقعة داخل نطاق -الفرع الأول:
كجرـ عدد مف الأاع ؿ الذم  1979ج ء ق نكف العقكب ت الثكرم لمنظمة التحر ر الفلسط ن ة لسنة 

الخدمة العسنر ة مف  أثن ءكذلؾ لأف  ،ؽ الكظ فة كع قب عل ي إذا ارتنبي  العسنرم داخؿ نط 
ض بط صؼ أك ارد(  أكض بط  أن ف)سكاء  لـ  نف مف المؤند أف  قكـ ىذا العسنرم إفالممنف 
  مع متطلب ت س ر الكظ فة العسنر ة.تتن اى  بأاع ؿ

 -العسنر ة ىا ن لآتا: الخدمة كالمخ لف ت الانضب ط ة الكاقعة داخؿ نط ؽ

 كالتردد اا تنف ذ الأكامر. ،مخ لفة الأكامر كالتعل م ت -:كلان أ

 منف اختص ر ىذه المخ لفة بمخ لفة )ط عة الرؤس ء( ح ث  عد كاجب الط عة عم د الكاجب ت 
الكظ ف ة ك منف رد جم ع الكاجب ت الكظ ف ة ليذا الكاجب كىك الأصؿ الع ـ لجم ع تلؾ الكاجب ت 

 .161ط عةالتا ىا حق قتي  التزاـ ب ل

كعدـ  ،كب لت لا  جب على العسنرم أف  قكـ بإط عة رئ سو بم   صدر إل و مف أكامر كتعل م ت
لا بخلبؼ ذلؾ  تعرض للمس ءلة.  التردد أك التأخر اا تنف ذ م  طلب منو كا 

أك ترؾ الكظ فة قبؿ إتم مي  كتسل مي   ،راض استلبـ الكظ فة أك التأخر اا استلبمي  -ث ن  ن:
 مكااقة المسئكؿ. للخلؼ بدكف

 -تشنؿ ىذه المخ لفة ثلبثة مخ لف ت كالتا ىا على النحك الت لا:

 راض استلبـ الكظ فة. -1

كلـ  قـ  ، فترض نص الق نكف بأنو قد تـ تع  ف العسنرم لش غر متكار اا الخدمة العسنر ة
 ، فة العسنر ةب ستلبـ ىذه الكظ فة كمف شأف ىذا الأمر أف  ؤدم إلى الإخلبؿ ب نتظ ـ س ر الكظ

ك منف تصكر  ، فة ج ء كحظر عدـ استلبـ الكظ فةامف ىن  كحرص ن مف المشرع على ىذه الكظ
 ىذه الح لة اا نظ ـ التجن د الإجب رم.

 التأخر اا استلبـ الكظ فة.  -2

                                                           
، 2007سعد نكاؼ العنزم، النظ ـ الق نكنا للمكظؼ الع ـ، دار المطبكع ت الج مع ة، الإسنندر ة،  -161
كم  بعدى ، نقلبن عف: ط رؽ حسن ف الز  ت، حر ة الرأم لدل المكظؼ الع ـ، دار النيضة العرب ة،  164ص

 .245، ص1997
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كج ء لاستلبمي   ، فترض المشرع اا ىذه الح لة بأنو قد تـ تع  ف العسنرم اا الكظ فة العسنر ة
 قد ج ء متأخران كحتى لا  صبح ىن ؾ خللبن اا الكظ فة اقد حظر ىذه الصكرة.كلننو 

أك تأخر  ،استلبـ الكظ فة شرع م  ىك مص ر العسنرم الذم راضكاا نلت  الح لت ف لـ  ب ف الم
 اا استلبـ الكظ فة بعذر مشركع؟؟

ؿ لي  السلطة أم جع ترؾ الأمر للجية المخكلة ب لضبطأف المشرع قد  ،كالرأم على م  أعتقد
ـ العسنرم بعذر مشركع لعدـ استلبـ دالتقد ر ة اا إ ق ع العقكبة الانضب ط ة أـ لا اا ح ؿ تق

 الكظ فة أك التأخر اا استلبمي .

 ترؾ الكظ فة قبؿ إتم مي  كتسل مي  للخلؼ دكف مكااقة المسئكؿ. -3

أف  قكـ بي  غ ره بمعنى أف لا  ترؾ الفرد خدمتو قبؿ ت كاجب ت الخدمة تقتضا دائم ن أف لم  ن ن
كغ لب ن م   نكف ذلؾ  ، ستمر نؿ ارد اا الخدمة إلى أف  حؿ الزم ؿ المنلؼ ب لخدمة محلو

كب لرغـ مف أف ىذا الفرد  نكف لو الحؽ اا ح ؿ إني ء خدمتو أف  ترني  كلنف  ،بمعراة المسئكؿ
ؾ الخدمة دكف مكااقة )إحلبؿ غ ره محلو( لا  نكف لو الحؽ اا تر  اا ح ؿ لـ  تـ التسل ـ

كلك ن ف ذلؾ  شنؿ جر مة  ،ىذا تغل ب للمصلحة الع مة على المصلحة الخ صة للفرد ،كؿؤ المس
 .162أك مخ لفة  سأؿ عني  المتسبب اا عدـ تغ  ره اا المكعد المحدد

أم  ،لاحظ بأف المشرع قد ذنر ترؾ الكظ فة قبؿ إتم مي  كتسل مي  للخلؼ بدكف مكااقة المسؤكؿأك 
بمفيكـ المخ لفة قد جعؿ مف كجكد العسنرم داخؿ الخدمة كعدـ ترنو لي  كاا ذات الكقت انو 

 مخ لفة انضب ط ة  تكجب مج زاة مرتنبي . ،عدـ انج زه للمي ـ المكنلة لو

 النكـ أثن ء الخدمة. -ث لث ن:

العنصر الأكؿ ىك نكف العسنرم اا خدمة اعل ة مف  ،كتتحقؽ ىذه الجر مة بتكاار عنصر ف
أم  بخصكص العنصر الث نا  ،لخدم ت التا  نلؼ بي  بغض النظر عف الخدمة المنلؼ بي ا

اأاراد القكات عل يـ التزاـ بعدـ الاستسلبـ للنكـ أثن ء الق  ـ  ،ايك الاستسلبـ للنكـ كالخلكد إل و
تكاجد بأعم ؿ الخدمة كعل يـ مق كمة النكـ كالتزاميـ بيذا الشأف ىك التزاـ بتحق ؽ نت جة كىا ال

                                                           
ع طؼ اؤاد صحص ح، التعل ؽ على ق نكف الأحن ـ العسنر ة، دار النتب الق نكن ة، المحلة النبرل، -162

 كم  بعدى . 621، ص2004
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قدرتو  عدـك جب على العسنرم اا ح ؿ شعر ب ،اا ح لة  قظة ت مة كل س التزاـ ببذؿ عن  ة
 .163مس ءلةعلى مق كمة النكـ أف  بلغ ق  دتو بذلؾ حتى لا  قع تحت ط ئلة ىذه ال

 الإىم ؿ. -رابع ن:

ه الجر مة تفترض ىذ ، منف إجم ؿ ىذه المخ لفة بمخ لفة التي كف اا الق  ـ ب لكاجب ت الكظ ف ة
ف الشخص الذم تكاارت بو الصفة العسنر ة أكنؿ إل و عدد مف الكاجب ت الكظ ف ة كتتحقؽ ىذه أ

الجر مة بتي كف العسنرم اا تنف ذ ىذه الكاجب ت كتشمؿ ىذه الصكرة إم  بعدـ ق  ـ العسنرم 
حتى تتحقؽ ىذه  نوألاحظ أكلنف نم   ،تنف ذ م  أكنؿ إل و اا تأخ ر لبتنف ذ م  أكنؿ إل و أك ق ـ ب

الجر مة لا بد مف كجكد كاجب ت ارضت على العسنرم كب لمخ لفة إذا لـ  كنؿ للعسنرم كاجب ت 
أك لـ  صؿ لد و العلـ بب  ف القرار الص در بحقو اا إسن د ىذه الكاجب ت لو تنتفا جر مة 

 .164الإىم ؿ

 أك تج كز الإج زة لمدة شير اأقؿ. ،التغ ب عف الكحدة -خ مس ن:

كمعنى "التغ ب ىك عدـ التكاجد اا  ،لمشرع كحظر على العسنرم أف  تغ ب عف عملوج ء ا
 ،المن ف الذم  جب على العسنرم التكاجد ا و ب لصكرة أك ب لشنؿ الذم تفرضو الأكامر كاللكائح

كنلبحظ ب ف ىذه الجر مة تتحقؽ حتى كلك ن ف العسنرم اا داخؿ المعسنر)الكحدة( اا من ف 
 .165ب أف  تكاجد ا و بحنـ الأكامر كالتعل م ت"آخر غ ر الذم  ج

كىذه المدة شير  ،إذا تغ ب خلبلي  العسنرم  ع قب انضب ط  ن عل ي  المدة التاالمشرع كحدد  
نو مف المعركؼ أف أح ث  ،خذ إج زةإ دكف قؿ كالمقصكد ب لتغ ب ىك التغ ب دكف إذف أككأ

خذ ىذه الإج زة بحسب أة ق نكن ة اإذا أك ض بط صؼ أك ارد إج ز   ن للعسنرم سكاء أن ف ض بط
 30كمدة الإج زة الع د ة " للض بط ىا مدة  ،الق نكف كبمكااقة المسؤكؿ لا تتحقؽ ىذه الجر مة

 كـ اا  15أم  ب لنسبة للض بط الفرد تختلؼ بحسب الرتبة بح ث أف الإج زة الع د ة تنكف   ن  كم
 كـ لنؿ مف الرق ب كالعر ؼ  21ك ،فالسنة الأكلى بعد مضا ستة أشير مف ت ر خ التع  

                                                           
ق نكف الأحن ـ العسنر ة النت ب الأكؿ ق نكف العقكب ت، دار  عزت مصطفى الدسكقا، مكسكعة شرح -163

 .309، ص1997محمكد للنشر كالتكز ع، الق ىرة، 
، دار الثق اة للنشر 1للمز د راجع، سم ح المج لا، علا المب ض ف، شرح ق نكف العقكب ت العسنرم، ط -164

 كم  بعدى . 171، ص 2009كالتكز ع، عم ف، 
كسكعة شرح ق نكف الأحن ـ العسنر ة النت ب الأكؿ ق نكف العقكب ت، مرجع عزت مصطفى الدسكقا، م -165

 .321س بؽ، ص
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 كـ لنؿ مف المس عد الأكؿ  30كالجندم الذم أمضى سنة اأنثر اا الخدمة مف ت ر خ التع  ف ك
 .166كالمس عد الذم أمضى سنة اأنثر اا الخدمة الع ملة مف ت ر خ الترق ة"

صؼ أك ارد لمدة أك ض بط   ن كب لت لا إذا تج كز العسنرم الإج زة الممنكحة لو سكاء أن ف ض بط
للجر مة الانضب ط ة التا نص عل ي   ا نكف مرتنب ن  الأعلى ىا مدة شيرأم الحد  ،أقؿك شير 

 الق نكف.

 التم رض. -س دس ن:

ىذه الجر مة ب دع ء العسنرم المرض الذم أدل إلى انقط عو عف العمؿ اا الخدمة  تتحقؽ
كلا  ع نا مف أم مرض كق ـ  تفترض ىذه الجر مة أف ىذا العسنرم ن ف مع اى ،العسنر ة

ب دع ء المرض كمف ثـ انقطع عف أداء عملو كلـ  حدد الق نكف نكع المرض الذم  دع و أك 
ك تـ إثب ت ح لة التم رض للمحنمة مف خلبؿ تقر ر  ،أعراضو أك المدة الذم  نقطع ا و عف عملو

 ،167طبا انا متخصص ص در عف أطب ء متخصص ف كمرخص ف حسب الأصكؿ كالق نكف
 كذلؾ بعد إثب ت العسنرم ح لة التم رض أم ـ الرئ س المب شر.

حقؽ ىذه الجر مة  جب تكاار أربعة شركط مجتمعة اإذا انتفت إحداى  لا تقكـ ىذه الجر مة تلت
 :كىا

 أف  نكف العسنرم مع اى لا  ع نا مف أم مرض. -1

 أف  دعا العسنرم المرض. -2

 عف الخدمة. أف تؤدم ح لة التم رض إلى الانقط ع -3

 أف تثبت ح لة التم رض بتقر ر طبا ص در عف أطب ء متخصصكف. -4

 جر مة الشي دة الن ذبة أم ـ الق ئد. -س بع ن:

سكاء أن ف اتص لو  ،تنجـ الشي دة عف الاتص ؿ المب شر لحكاس الش ىد ب لكاقعة المشيكد عني 
 ،ف  ركم م  سمعو بأذنوأن ،ف  ركم م  رآه بع ن و أك عف طر ؽ السمعأبي  عف طر ؽ البصر ن

                                                           
، 2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 159( ك )77للمز د راجع، المكاد ) -166

 مصدر س بؽ.
 ب الأكؿ ق نكف للمز د راجع، عزت مصطفى الدسكقا، مكسكعة شرح ق نكف الأحن ـ العسنر ة النت -167

 .322العقكب ت، مرجع س بؽ، ص
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أك عف طر ؽ الحكاس الأخرل ن للمس  ،أك عف طر ؽ الشـ مثؿ شـ رائحة المكاد المخدرة
 .168كالذكؽ

ك ستكم اا ق  ـ ىذا الجرـ أف  نكف المشتنى عل و )العسنرم( شخص ن مقبكؿ الشي دة أـ لـ 
ق نكن ن أك دكف ذلؾ ك لبحظ  نف. نم   ستكم أف  نكف قد أدلى بشي دتو بعد حلؼ ال م ف المقررة 

أف المشرع قد ض ؽ بصكرة غ ر مبررة مف نط ؽ ىذا الجرـ ح ف اكجب كقكعو أم ـ )الق ئد( 
 ،ب لرغـ مف أف كقكع ىذا الجرـ خ رج ىذا الإط ر أمر متصكر مف الن ح ة الق نكن ة أك المنطق ة

نكف العقكب ت كحتى إف لـ كمم   ؤ د ذلؾ م  كرد اا الأحن ـ الع مة  حرـ بشي دة الزكر اا ق 
كب لت لا  نفا لتكاار ىذه الجر مة ىك إنن ر  ، نف لو تأث ر اا الحنـ الص در اا الدعكل

 ،ض ىذا المسلؾ إلى ضرر  لحؽ للغ رالعسنرم أك علمو لبعض كق ئع القض ة حتى كاف لـ  ف
 اقعة أم ـ الق ئد.لاحظ أف المشرع قد أخطأ عندم  ض ؽ نط ؽ تجر ـ الشي دة الن ذبة الك أكبيذا 

أف السبب كراء ىذا التض  ؽ ىك أف ىذا الق نكف الن ظـ للجر مة الانضب ط ة تـ  ،اعتق دمكحسب 
كانو  ،كالظركؼ التا ن نت اا تلؾ الفترة غ ر الظركؼ المكجكدة ح ل  ن  1979إصداره مف ع ـ 

  دة ب لمؤند.لك تـ إصدار ق نكف جد د ن ظـ للعقكب ت العسنر ة سكؼ  تـ تعد ؿ ىذه الم

 مخ لفة الآداب الع مة اا المعسنرات. -ث من ن:

ج ء المشرع كحظر أم اعؿ مف شأنو الإخلبؿ بدائرة الآداب الع مة كلـ  شترط أف  نكف الفعؿ 
 كب لت لا اا ح ؿ ق ـ العسنرم بأم اعؿ مف الأاع ؿ  عد مرتنب ن للجر مة الانضب ط ة كىذه ،نلا

جس مة مثؿ  ،سكاء ن نت ىذه الأاع ؿ جس مة أك  س رهغ ر الأاع ؿ مف الممنف أف تمس ال
بس طة مثؿ تقب ؿ امرأة أك الترت ب على خدى  كمف الممنف أف  قكـ  ،الاغتص ب كىتؾ العرض

عف العسنرم بأاع ؿ على جسمو نفسو كتخؿ بح  ء مف  طلع عل و مثؿ ظيكره ع ر  ن أك نشفو 
ف ا  ك  ،ة ب لح  ء الع ـ مثؿ الإش رة إلى عضكه التن سلاأك ق  مو بإش رة منو مخل ،التن سل ةأعض ئو 

ىذه الأاع ؿ مف شأني  خدش الح  ء الع ـ كمف المعلكـ لد ن  أف انرة الح  ء الع ـ مرتبطة ب لق ـ 
ك كجد  ،ف ىذه الفنرة انرة نسب ة تختلؼ ب ختلبؼ الأزمنة كالأم نفأكالع دات كالأخلبؽ كالآداب ك 

                                                           
، دار الثق اة للنشر كالتكز ع عم ف، 1طلبؿ أبك عف فة، الكج ز اا ق نكف الإجراءات الجزائ ة الفلسط نا، ط -168

، نقلبن عف: حسف الجك خدار، شرح ق نكف أصكؿ المح نم ت الجزائ ة، المرجع الس بؽ، 252، ص2011
 .387ص
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ا ق  ـ العسنرم بنشر مطبكع ت أك صكر أك رسكم ت ...الخ صكر أخرل ليذه الجر مة كى
 .169المخ لفة للآداب الع مة

ف مخ لفة دائرة الآداب الع مة ىا دائرة تتسع للعد د مف الصكر كالح لات بأ ،كأكد القكؿ ب لني  ة
اعؿ مف ش نو مخ لفة الآداب الع مة حتى لا  فلت مجرـ  اعؿ المشرع عندم  ق ـ بتجر ـ أم ان كخ ر 

 مف العق ب.

ح ث أف المشرع قد حصر دائرة التجر ـ ب رتن ب الفعؿ  ،كالمدقؽ ليذا النص سكؼ  قكـ ب نتق ده
داخؿ المعسنرات كب لت لا ا ف المفيكـ المخ لؼ ليذا النص معن ه إذا ارتنب العسنرم ىذا الفعؿ 

 كجن ئ  ن.  ع قب تأد ب  ن  كلننو ،خ رج المعسنرات لا  ع قب انضب ط  ن 

 تن كؿ المشركب ت الركح ة اا المعسنرات. -:ت سع ن 

المقصكد ب لمشركب ت الركح ة اا ىذه المخ لفة ىا تن كؿ أم م دة مسنرة كلنف الص  غة ن نت 
 خ طئة.

كالمقصكد اا ىذه الجر مة تكاار العسنرم اا ح لة سنر أثن ء تنل فو لعمؿ مف أعم ؿ الخدمة 
كىك أمر خط ر ب لنسبة  ،بؿ  نفا السنر البس طكلـ  شترط النص أف  نكف اا ح لة سنر ب ف 

لأىم ة كاجب ت الخدمة كالحراسة التا تتطلب ال قظة كالإدراؾ الن مل ف كح لة السنر ىا ح لة 
 .170الإثب ت طرؽ م د ة  جكز إثب تي  بن اة

ح لة مف الاضطراب المؤقت اا القدرات العقل ة كالنفس ة لدل الفرد نت جة تن كؿ  :ف السنر ىاا  ك 
نو ح لة اختلبؼ عقلا مؤقت ن تج عف تن كؿ مكاد نحكل ة "ك رل أأك  ،م دة مسنرة )نحكؿ(

البعض الآخر بأنو" ح لة ع رضة  نجرؼ ا ي  الكعا أك تضعؼ الس طرة على الإرادة نت جة م دة 
 .171أدخلت اا الجسـ

 .ر أف المشرع حظر جم ع أنكاع المسنراتكب لمختص

                                                           
 34، ص1990د محمكد سع د، ق نكف الأحن ـ العسنر ة، دار الفنر العربا، الق ىرة، للمز د راجع، محم -169

 كم  بعدى .
 كم  بعدى . 616ع طؼ الصحص ح، التعل ؽ على ق نكف الأحن ـ العسنر ة، مرجع س بؽ، ص -170
لمسؤكل ة نظ ـ تكا ؽ المج ؿ، شرح ق نكف العقكب ت القسـ "دراسة تحل ل ة اا النظر ة الع مة للجر مة كا -171

 .405، ص2004، دار الثق اة للنشر كالتكز ع، عم ف، 1الجزائ ة"، ط
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 تـ تن كؿ ىذه المشركب ت كالمكاد المسنرة داخؿ المعسنرات أم كنلبحظ أف المشرع قد اشترط أف 
أف كقت المع قبة الانضب ط ة ىا كقت أداء الخدمة أم انو إذا ارتنبي  خ رج المعسنرات أك 

 كلنف تتـ مع قبتو تأد ب  ن. ،نو لا  ع قب انضب ط  ن إخ رج كقت أداء الخدمة ا

 لعب القم ر اا المعسنرات. -:ع شران 

كنؿ  ،)الشدة( التا تحت ج إلى مي رة ،كد اا المق مرة ىا" نؿ لعبة مف الع ب الكرؽإف المقص
ا ي  جم ع اللبعب ف على السك ة بم  ا يـ ح اظ الم ؿ )البنن ر( أك  حظلعبة أخرل لا  ؤتا ال

ىف اللبعبكف االشخص أك الأشخ ص الآخركف الذ ف  د ركف اللعب أك الذ ف  لعب أك  ر 
 .172ضدىـ"

ب العسنرم ب لت لا للمخ لفة الانضب ط ة اا ح ؿ ق ـ بمم رسة لعب القم ر كمف  نكف مرتن
كأستط ع الجزـ بأنو  ،الجد ر ب لذنر أف المشرع قد حصر ىذا الحظر ارتن بو داخؿ المعسنرات

ف أرتنب العسنرم ليذه المخ لفة خ رج المعسنرات  نكف مرتنب ن ليذه الجر مة ك تـ مع قبتو  كا 
 انضب ط  ن اا جم ع الأحكاؿ س ظؿ ىذا الفعؿ محظكر كبغض النظر تمت مع قبتو  جن ئ  ن أم أنو

 أك جن ئ  ن.

 خذ أش  ء أنثر مف الراتب المقرر.إ -:إحدل عشر

طر قة شرع ة سكاء بصفتو ض بط ىك نؿ سلكؾ  صدر عف الف عؿ الذم دخؿ الراتب اا حكزتو ب
ىذه راض تسل مو إل و. ك نبغا لق  ـ ك عف المجنا عل و اا استلبـ راتبو  أك بصفتو كن لبن 

إذا ن ف ىذا التصرؼ مف  ،الصكرة أف  نكف الراض أ ض ن غ ر مستند إلى حؽ. ك نكف نذلؾ
 .173ج نب الف عؿ بقصد كا ء د ف اا ذمة المجنا عل و للغ ر

كىا أف  دخؿ اا حس ب العسنرم البننا أنثر  ،كتتحقؽ ىذه المخ لفة مف خلبؿ صكرة أخرل
 مستحؽ كأف تطلب منو الإدارة إرج ع م  أخذ ك راض ذلؾ.مف راتبو ال

 عدـ الاعتن ء ب لعيدة أك ص  نتي . -عشر: ث نا

 لأسلحة كالملببس العسنر ة كالمعدات كمني  أ ض ن الكث ئؽ العسنر ة كىذه الصكر بتتمثؿ العيدة 
 على سب ؿ المث ؿ كل س على سب ؿ الحصر.

                                                           
، المنشكر اا الجر دة الرسم ة الأردن ة، العدد 1960لسنة  16( مف ق نكف العقكب ت رقـ 393الم دة ) -172

 .374، ص1/5/1960، المؤرخ بت ر خ 1487
 .207رم، مرجع س بؽ، صسم ح المج لا، علا المب ض ف، شرح ق نكف العقكب ت العسن -173
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أم اعؿ مف شأنو أف  ؤدم إلى الإىم ؿ اا المح اظة على كتتحقؽ ىذه المخ لفة بق  ـ العسنرم ب
 العيدة التا لد و أك لا  قكـ بأخذ الحذر كالح طة اا استخدامي .

 جن و. 50اقداف العيدة التا لا تز د ق متي  عف  -عشر:ث لث 

حظر المشرع على العسنرم الق  ـ بأم اعؿ مف شأنو أف  ؤدم إلى اقداف العيدة العسنر ة كالتا 
كب لت لا مف  ،حدل صكر الجر مة الانضب ط ةجن و لأنو س نكف مرتنب ن لإ 50 د ق متي  عف تز 

كاجب ىذا العسنرم أف  ح اظ على عيدتو مف الفقداف كالض  ع كأف  قكـ بص  نتي  كىذا الحظر 
 ج ء مف أجؿ الحف ظ على مصلحة الخدمة العسنر ة.

 ارج نطاق الخدمة العسكرية.واقعة خالنضباطية لا ا مخالفاتال -الفرع الثاني:
لضم ف المح اظة على ى ئة الكظ فة العسنر ة كح ث أف العسنرم  مثؿ الدكلة اا أم من ف 

ج ء المشرع كحظر عدد مف الأعم ؿ التا  ، تكاجد ا و داخؿ نط ؽ الكظ فة العسنر ة أك خ رجي 
 ، ن لجر مة انضب ط ة قكـ بي  العسنرم خ رج نط ؽ الكظ فة كاا ح ؿ تـ ارتن بي   نكف مرتنب

 -كالتا  لحقي  جزاء انضب طا بحقو كىا على النحك الت لا:

 إحداث شغب أك اكضى أك إزع ج اا الأم نف الع مة. -:أكلان 

ككرد تعر ؼ جر مة إحداث  ،لـ  رد أم تعر ؼ لمخ لفة إحداث الشغب اا ق نكف العقكب ت الثكرم
 الشغب اا ق نكف العقكب ت كالتا عراتو

أك ن نكا مجتمع ف بقصد تحق ؽ غ  ة  ،مير سبعة أشخ ص اأنثر بقصد ارتن ب جرـ. تج1" 
-كتصراكا تصرا ن مف شأنو أف  حمؿ مف اا ذلؾ الجكار على أف  تكقعكا ،مشترنة ا م  ب نيـ

أنيـ س دخلكف ب لأمف الع ـ أك أنيـ بتجميرىـ ىذا س ستفزكف دكف ضركرة -ضمف دائرة المعقكؿ
 آخر ف للئخلبؿ ب لأمف الع ـ أعتبر تجميرىـ ىذا تجمير غ ر مشركع. أك سبب معقكؿ أشخ ص ن 

. إذا شرع المتجميركف تجميران غ ر مشركع اا تحق ؽ الغ  ة التا اجتمعكا مف أجلي  للئخلبؿ 2
 .174ب لأمف الع ـ بصكرة مرعبة للؤى لا أطلؽ على ىذا التجمير )شغب("

د الأجيزة الأمن ة اأنو  نكف مرتنب ن لجر مة أحداث كب لت لا إذا ن ف مف ب ف المتجمير ف أحد أارا
حتى  نكف مرتنب  حدكث ىذه الجر مة اا الأم نف الع مة من ف كلقد حدد المشرع ،شغب

 للجر مة الانضب ط ة.
                                                           

 ، مصدر س بؽ.1960لسف  16( مف ق نكف العقكب ت رقـ 164الم دة ) -174
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 ارت  د المحلبت الممنكعة. -ث ن  ن:

أم اعؿ  متنع عل و الق  ـ ب ،أك ض بط صؼ الدكلة كب لت لا  ن  مثؿ العسنرم سكاء أن ف ض بط
كبق  مو ب رت  د المحلبت الممنكعة نتكاجده اا من ف مشبكه  .مف شأنو المس س بنرامة الدكلة

 نو  خدش نرامة الدكلة كب لت لا  تعرض للمس ءلة الانضب ط ة. إكلغ ر غ  ة عمؿ رسم ة ا

 ح  زة المكاد الممنكعة. -ث لث ن:

كمف الأمثلة  ، ق ع العقكبة الانضب ط ة شنؿ ح  زة المكاد الممنكعة مخ لفة انضب ط ة تستكجب إ
الأسلحة كغ رى ( كىذه المكاد مف المكاد الممنكع ح  زتي  اا  ،على المكاد الممنكعة )المخدرات

 القكان ف.

 اقداف اليك ة أك الكث ئؽ الثكر ة الأخرل. -رابع ن:

ك ة أك للكث ئؽ تفترض ىذه الجر مة ق  ـ العسنرم كبإىم ؿ كدكف حذر منو بفقد نلا أك جزئا للي
 .175العسنر ة سكاء أن ف ىذا الفقد قد تـ بفعؿ ا ج با أك سلبا

العيدة الس بؽ ذنرى   اقدافكن ف مف الأكلى على المشرع أف  قكـ بذنر ىذه الجر مة مع جر مة 
كصا اا ح ؿ تـ تعد ؿ ليذا الق نكف أف تنكف ص  غة الجرائـ أكلنؿ ذلؾ  ،منع ن للتز د كالإط لة

 على درجة ع ل ة مف الدقة منع ن للئط لة كالتز د. الانضب ط ة

 ت الن ر ة اا الأعراس كالحفلبت الأخرل.إطلبؽ الع  را -خ مس ن:

كاا  ،السلبح( اا الأعراس كالمن سب ت )استخداـ  متنع على العسنرم أف  قكـ بإطلبؽ الن ر
 ح ؿ ق ـ بذلؾ اأنو  تعرض للمس ءلة الانضب ط ة.

  ر.مخ لف ت الس -س دس ن:

إلى قطع إش رة المركر الحمراء إلى الحمكلة  ،تتعدد أشن ؿ مخ لف ت الس ر مف السرعة الزائدة
 ي   ع قب عل )مخ لف ت الس ر( كأكد القكؿ بأف ىذه المخ لف ت ،الزائدة داخؿ المرنبة كغ رى 

العسنرم أم ـ القض ء النظ ما مثلم   ع قب أم شخص ع دم كجرت الع دة أف لا  ع قب 
 ط  ن على ىذه المخ لف ت، كلنف إذا ق ـ العسنرم بمثؿ ىذه المخ لف ت مف خلبؿ استخدامو انضب

 .للمرنبة العسنر ة اأنو  ع قب انضب ط  ن عل ي 
                                                           

للمز د راجع، عبد المعطا عبد الخ لؽ، الكس ط اا شرح ق نكف الأحن ـ العسنر ة، دار النيضة العرب ة،  175-
 .95، ص2005الق ىرة، 
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انضباطياً سواء تم ارتكابها داخل أو خارج نطاق الخدمة  معاقب عميهاأفعال  -الفرع الثالث:
 العسكرية.

 ،  ـ بي  داخؿ نط ؽ الكظ فة العسنر ة أك خ رجي حظر المشرع بعض الأاع ؿ سكاء تـ الق
 -كىا على النحك الت لا: ،كب لت لا كسع مف دائرة العق ب

 الشنكل الن ذبة. -:أكلان 

الن  بة ط لب ن  إلىخب ر حكؿ جر مة مع نة  تقدـ بي  المجنا عل و إبلبغ أك  -تعرؼ الشنكل:
 .176و جر مة اا حقوتحر ؾ الدعكل الجزائ ة ضد الج نا )المتيـ( لارتن ب

مف ق نكف العقكب ت  (210يذه الجر مة ىا جر مة الااتراء كالتا عراتي  الم دة )كالمقصكد ب
مف  .غ رى  أخرلأم سلطة  أكالسلطة القض ئ ة  إلىنت با  إخب ر أكىا تقد ـ شن  ة  الأردنا
م د ة على كقكع  أدلة اختلبؽ أكالن س  لأحدجرـ  إسن دتتضمف  ،السلطة القض ئ ة إبلبغكاجبي  

 .177ذلؾ الجرـ

تستكجب حد الحن ـ القض ئ  ف كالإدار  ف بكاقعة غ ر صح حة أ إخب ر إني على  كلقد عرات
 .178سند إل و كمقترنة ب لقصد الجن ئاأعق ب مف 

 كاليدؼ مف تجر ـ ىذا الفعؿ لم  لو مف مخ طر جمة على شرؼ كسمعة الشخص المجنا عل و.

 غ رىـ مع ملة خ ل ة مف الاحتراـ.ك  الأارادمع ملة  -ث ن  ن:

ك ستكجب  ، جب على العسنرم أف  لتزـ بحسف مع ملة الجميكر كىذا الأمر  قتض و حسف الن ة
 .179المس كاة ب ف أاراد الشعب كعدـ التفر ؽ اا المع ملة ب نيـ

 كب لت لا إذا ق ـ العسنرم كلـ  لتزـ ب حتراـ أاراد الشعب كبصفتو  مثؿ الدكلة اأنو  ع قب
 .انضب ط  ن 

                                                           
، 1998ر النيضة العرب ة، الق ىرة، ، دا1محمكد نج ب حسنا، شرح ق نكف الإجراءات الجن ئ ة، ط -176
 .112ص
 ، مصدر س بؽ.1960لسنة  16( مف ق نكف العقكب ت الأردنا رقـ 210الم دة ) -177
، دار الثق اة للنشر 2ن مؿ السع د، شرح ق نكف الجرائـ المضرة ب لمصلحة الع مة" دراسة تحل ل ة مق رنة"، ط -178

 .337، ص2011كالتكز ع، عم ف، 
الشرن ت -لشكاربى، تأد ب الع مل ف اا ق نكف شرن ت قط ع الأعم ؿ الشرن ت الق بضةعبد الحم د ا -179

 .63، ص1995الت بعة، منشأة دار المع رؼ، الإسنندر ة، 
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 التحق ر كالذـ كالقدح أك الإى نة أك التيد د. -ث لث ن:

المعتدل عل و كجيَ   إلىالذـ كالقدح _  كجو غ ر _   بسب أكعرؼ المشرع التحق ر: نؿ تحق ر 
بمع ملة  أكى تف ة  أكة  بمخ برة برق أكن  ف عللـ  جعلب رسـ  أكالنت بة  أكب لنلبـ كالحرن ت 

 .180غل ظة

كالاستفي ـ _ مف ؾ معرض الششخص _ كلك اا  إلىم دة مع نة  إسن دالذـ ب: كنم  عرؼ 
سكاء أن نت تلؾ الم دة احتق رىـ  أكالن س بعض لتعرضو  أكشأني  أف تن ؿ مف شراو كنرامتو 

 .181لا أـجر مة تستلزـ العق ب 

ىك الاعتداء على نرامة الغ ر أك اعتب ره_ كلك اا معرض الشؾ  -أم  بخصكص القدح:
 .182الاستفي ـ مف دكف ب  ف م دة مع نةك 

ك قصد  والتيد د ا قصد بي  التصرا ت التا تصدر مف الج نا ضد المجنا عل  أعم ؿعف  أم 
شفك  ن أك نت ب  ن كقد  نكف مب شران أك بكاسطة شخص كالتيد د قد  نكف  ،ى نةالإ أكبي  التحق ر 

 .183كقد  نكف بمجرد الإش رة ،آخر

قدح  أكذـ  أكتحق ر   ا ي التا الأعم ؿلى العسنرم أف  قكـ بأم عمؿ مف نو  منع عإكب لت لا ا
مكجي ن  أك ،أك رئ سو اا العمؿىذا العمؿ مكجي ن لأحد زملبئو  أن فكسكاء  ،تيد د أكى نة إ أك

لا ن ف مرتنب ن للجر مة الانضب ط ة كأ ض ن  نكف مرتنب ن للجر مة  لشخص خ رج نط ؽ الكظ فة كا 
 الجن ئ ة.

 الشج ر. - ن:رابع

عرؼ ق نكف العقكب ت الشج ر بأنو اشتراؾ عدة أشخ ص اا مش جرة نجـ عني  قتؿ أك تعط ؿ 
 .184عضك أك جرح أك إ ذاء أحد الن س كتعذر معراة الف عؿ ب لذات

بأم اعؿ  الاشتراؾمتنع على العسنرم كبتطب ؽ ىذا التعر ؼ على المخ لف ت الانضب ط ة اأنو  
الثكرم اا ح ؿ أدل ىذا الاشتراؾ إلى قتؿ أك  نص  ق نكف العقكب ت  كلـ ، ؤدم إلى مش جرة

                                                           
 ، مصدر س بؽ.1960لسنة  16( مف ق نكف العقكب ت الأردنا رقـ 190الم دة ) -180
 ( مف المصدر الس بؽ.188الم دة ) -181
 المصدر الس بؽ. -182
 .110المعطا عبد الخ لؽ، الكس ط اا شرح ق نكف الأحن ـ العسنر ة، مرجع س بؽ،  عبد -183
 ، مصدر س بؽ.1960لسنة  16( مف ق نكف العقكب ت رقـ 388للمز د راجع، الم دة ) -184
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المقصكد ب لشج ر نمخ لفة  ك رل الب حث بأف .تعط ؿ عضك أك جرح أك إ ذاء أحد الن س
خ ص اا ىذا الفعؿ )المش جرة( ىك الاشتراؾ مع عدة أشانضب ط ة كاق ن لق نكف العقكب ت الثكرم 

إلى ذلؾ كىذا مف  ؿ عضك أك جرح أك إ ذاء أك لـ  ؤدِ ك إلى تعط الفعؿ إلى قتؿ أأدل ذلؾ  سكاءُ 
 ب ب التشد د اا العقكبة على العسنرم.

 الضرب أك الإ ذاء البس ط. -:خ مس ن 

ظ ىران على جسـ الإنس ف نرنلة القدـ أك صفعة ال د أك  ان  عرؼ الضرب بنؿ اعتداء لا  ترؾ أثر 
 .185س ن لا  ؤدم إلى تمز قي مس س بأنسجة الجسـ عف طر ؽ الضغط عل و مس 

اا قكاه الذم  ص ب الإنس ف اا مكاضع مختلفة مف جسمو نإص بتو  ب لاعتداءك عرؼ الإ ذاء 
ك عرؼ أ ض ن بأنو نؿ نش ط  صدر مف الج نا العقل ة أك اا جسمو أك اا غر زتو الجنس ة. 

 .186ك سبب ألم ن للمجنا عل و

  ؤدم إلى الضرب أك الإ ذاء.كب لت لا  منع على العسنرم الق  ـ بأم اعؿ 

 الدس. -:س دس ن 

اختلبؽ أمكر ن ذبة بطر ؽ القكؿ أك الفعؿ مف أجؿ تحق ؽ من سب شخص ة ىا عب رة عف 
معنك ة( تيدؼ إلى الإضرار بمص لح شخص على حس ب انتف ع شخص آخر مف ىذا  أك)م د ة 
  ر.الضر 

 تكج و ألف ظ مخلة ب لآداب الع مة. -:س بع ن 

مخ لفة اا إط ر مخ لفة الآداب الع مة كالتا مف ب ني  تكج و ألف ظ تتن اى مع ىذه تدخؿ ىذه ال
لا الآداب كسكاء أن ف تكج و ىذه الألف ظ مكجي ن مف قبؿ عسنرم لعسنرم أخر أك لأم شخص 

  نكف مرتنب ن ليذه الجر مة. حمؿ الصفة العسنر ة 

 اخذ أش  ء الغ ر بدكف رض ه. -:ث من ن 

ذه المخ لفة بجر مة السرقة أم بمعنى تتحقؽ ىذه الجر مة اا ح ؿ ق ـ إف المقصكد اا ى
 العسنرم بأخذ شاء مملكؾ لدل الغ ر دكف رض ه.

                                                           
محمد أحمد المشيدانا، شرح ق نكف العقكب ت القسـ الخ ص" اا الق نكف الكضعا كالشر عة الإسلبم ة"،  -185
 .69، ص2001لعلم ة الدكل ة للنشر كالتكز ع كدار الثق اة للنشر كالتكز ع، عم ف، ، الدار ا1ط

 المرجع الس بؽ. -186
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 -ك لبحظ حتى تتكاار ىذه الجر مة  جب تكاار أرن ف كالمتمثؿ ب:

كالمتمثؿ ب لرنف  و.النش ط الإجراما المتمثؿ بأخذ الم ؿ )الشاء( دكف رض ء المجنا عل 1"
 الم دم.

 .الم ؿ المملكؾ للغ ر)الشاء(.2

.القصد الجرما المتمثؿ بإرادة ارتن ب اعؿ أخذ م ؿ الغ ر)الشاء( دكف رض ه كذلؾ بن ة 3
 .187تملنو"

( "أم 187بأف المشرع قد نص تحت عنكاف الجر مة الانضب ط ة اا الم دة ) ،نم  أكد أف أش ر
اعد الع مة اا تنظ مو ليذه ح ث خرج عف القك  ،مخ لفة أخرل تضر بحسف النظ ـ الثكرم"

لأف الأصؿ أف تنكف محددة على اعتب ر أني  تشنؿ أحد أنكاع الجر مة الجن ئ ة كالتا  ،المخ لفة
اا ح ؿ تقرر إصدار مدكنة خ صة   مة كلا عقكبة إلا بنص" لذلؾ أدعك طبؽ عل ي  مبدأ "لا جر 

 ب لمخ لف ت الانضب ط ة أف  تـ حصرى .

د ك كأ ،إذا ارتنبي  منتسبا قكل الأمف س تعرضكف للمس ءلة الانضب ط ةت التا  ىذه ىا المخ لف
التنك و بأف المخ لف ت الانضب ط ة اا المجمؿ تحمؿ الصفة الجن ئ ة كب لت لا اا الغ لب س ع قب 

كىذا لا  جكز بحنـ أنو  العسنرم جزائ  ن أم ـ القض ء العسنرم كانضب ط  ن أم ـ الرئ س المب شر
أف تح ؿ المخ لفة اا أغلب الأح  ف مف الممنف ك  ،الفرد على ذات الفعؿ مرت ف لا  جكز مع قبة

 المذنكرة. جزائ  ن أم ـ الي ئةاقط القض ء العسنرم كمف ثـ تتـ مع قبتو  ي ئةبرمتي  ل

  

                                                           
، دار الثق اة للنشر 2، ج1محمد سع د نمكر، شرح ق نكف العقكب ت "الجرائـ الكاقعة على الأمكاؿ"، ط -187

 .21، ص2010كالتكز ع، عم ف، 
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 .الانضباطيةالعقوبات  -الثاني: المبحث
ئـ نظمة لمكضكع الجراب لرجكع إلى القكان ف المق رنة كمني  الق نكف المصرم كالأردنا كالم

لـ تعرؼ م  المقصكد ب لعقكبة   أجد بأني ،قكل الأمف كالعقكب ت الانضب ط ة بمنتسبا
 الانضب ط ة.

"كلقد أكرد  ،لـ تب ف م  المقصكد ب لعقكب ت الانضب ط ة  ن كأف القكان ف الن ظمة للخدمة المدن ة أ ض
ح ث عراي  البعض اا الفقو الفرنسا  ،أم أنو لـ  تفؽ على تعر ؼ محدد ،الفقو تعر ف ت عد دة

 .188بأني  الاستخداـ الفع ؿ كالمنظـ لعنصر الإجب ر بكاسطة السلطة الع مة"

 ،اا ح ف عراي  الدنتكر عبد الق در الش خلا بأني ) إجراء منصكص عل و اا ق ئمة الجزاءات
 .189 فرض على المكظؼ إذا أخؿ  بكاجب ت كظ فتو ك مس مزا   كظ فتو احسب(

ف عراي  الدنتكر سل م ف الطم كم كالدنتكر محمد عصفكر بأني  ))إحدل كس ئؿ الإصلبح اا ح 
ايا ضم ف كأداة اا  د الحنكمة تستخدمي  لتحق ؽ س ر  ،كالتقك ـ اا مج ؿ الكظ فة الع مة
 .190العمؿ كانتظ مو اا المرااؽ الع مة((

كس لة ق نكن ة  (ضب ط ة بأني على ضكء التعر ف ت الس بقة  منف أف نعطا تعر ف ن للعقكبة الان
تلجأ إل ي  السلطة الإدار ة لزجر المكاطن ف كردع غ ره مف المكظف ف أ ض ن بيدؼ المح اظة على 

 .191النظ ـ الع ـ كحسف انتظ ـ المراؽ الع ـ كاستقرار المرانز الكظ ف ة(

"بأني  العقكبة  ، بق ن ك رل الب حث بأف العقكبة الانضب ط ة كبن ءن على التعر ف ت التا تـ إ رادى  س
التا كردت على سب ؿ الحصر كالتا تفرض على العسنرم اا ح ؿ ارتن بو لمخ لفة انضب ط ة 

 ".الثكرممف أجؿ المح اظة على النظ ـ 

 

                                                           
ة اا ارض العقكبة الانضب ط ة على المكظؼ الع ـ" دراسة خ لد محمد مصطفى المكلى، السلطة المختص -188

 ، نقلبن عف: 41مق رنة"، مرجع س بؽ، ص
11La definition du repression diciplinaires،Op.cit.،p.100ets. Francis Delpere. 

 .133، ص1983عبد الق در الش خلا، النظ ـ الق نكنا للجزاء التأد با، دار الفنر، عم ف،  -189
 لد محمد مصطفى المكلى، السلطة المختصة اا ارض العقكبة الانضب ط ة على المكظؼ الع ـ" دراسة خ -190

، نقلبن عف: محمد مخت ر عثم ف، الجر مة التأد ب ة ب ف الق نكف الإدارم كعلـ الإدارة 42مق رنة"، مرجع س بؽ، ص
 كم  بعدى . 31الع مة، مصدر س بؽ، ص

 .44 بؽ، صخ لد مصطفى المكلى، المرجع س -191
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جراءات توقيعها. توقعالتي  الانضباطيةالعقوبات  -:الأول المطمب  بحق الضباط وا 
 كقعي  الق دة المب شركف  ،على الضب طتقع  انضب ط ةنص المشرع على أف ىن ؾ "عقكب ت 

 .192كالرئ س ت"

التا تكقع بحؽ  الانضب ط ةعلى العقكب ت  ق نكف الخدمة اا قكل الأمفكلـ  نص المشرع اا 
( منو نص "  حدد ق نكف الأحن ـ العسنر ة أنكاع الجرائـ 194كلننو اا الم دة ) ،الضب ط

كالجرائـ  ، نـ العسنر ة بنظرى  كالفصؿ ا ي كاختص ص المح ،العسنر ة كالعقكب ت المقررة لي 
كنذلؾ الإجراءات  ،كاختص ص الق دة اا نظرى  كالفصؿ ا ي  ،المقررة لي  الانضب ط ة كالعقكب ت
كب لت لا أح ؿ المشرع تنظ ـ العقكب ت الانضب ط ة إلى ق نكف العقكب ت  ،المتبعة اا ىذا الشأف"

 .الانضب ط ةـ الجرائتحد د الثكرم نم  ىك الح ؿ بخصكص 

 الخاصة بالضباط. العقوبات الانضباطية -الفرع الأول:
على العقكب ت التا تفرض على الضب ط اا ح ؿ  1979نص ق نكف العقكب ت الثكرم لسنة 

 -انضب ط ة كىا على النحك الآتا:لمخ لفة  ارتن بيـ

 -للق ئد الأعلى ارض العقكب ت الت ل ة على الضب ط كالمن ضل ف:  جكز -"أ

 .التنب و.1

 .الإنذار.2

 .الحرم ف مف المخصص ت الأس س ة لشير ف على الأنثر.3

 .الحجز ثلبثة أشير على الأنثر.4

 .الحبس ثلبثة أشير على الأنثر.5

 .تأخ ر الأقدم ة سنة على الأنثر.6

 .تنز ؿ الرتبة.7

 .التجم د مف الثكرة سنة على الأنثر.8
                                                           

كالتا ج ء ا ي :"  2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 95راجع الم دة ) -192
. عقكب ت تأد ب ة 2. عقكب ت انضب ط ة  كقعي  الق دة المب شركف كالرئ س ت،1العقكب ت التا تكقع على الضب ط:

 )كاؽ أحن ـ ق نكف العقكب ت العسنرم(". .عقكب ت تكقعي  المح نـ العسنر ة3تكقعي  لجنة الضب ط، 
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صلبح  تو المنصكص عل ي  اا الفقرة )أ( مف ىذه للق ئد الأعلى أف  فكض جم ع أك بعض  -ب
 .193الم دة إلى الق دة المتخصص ف"

كب لت لا ألاحظ بأف تكق ع العقكبة الانضب ط ة للضب ط مف اختص ص الق ئد الأعلى )رئ س 
ك جكز لو أف  فكض اختص صو اا تكق ع ىذه العقكبة للق ئد  ،السلطة الكطن ة الفلسط ن ة(

 أف  تـ تكق ع العقكبة الانضب ط ة مف قبؿ الرئ س المب شر للض بط.المختص كجرت الع دة 

 -كتفصؿ ىذه العقكب ت على النحك الت لا:

 التنب و. -أكلا:

تعد ىذه العقكبة أقؿ جس مة مف أم عقكبة أخرل تكقع على الضب ط كألاحظ أف المشرع لـ  فرؽ 
كالمعنى المستف د مف ذلؾ أف أم مف  ،ب ف أم مف الضب ط بن ءن على الرتبة اا إ ق ع ىذه العقكبة

مف قبؿ الرئ س المب شر أك لعقكبة التنب و  انضب ط ةالضب ط معرض اا ح ؿ ارتن بو لمخ لفة 
 مخ لف ت.ىك لفت نظر العسنرم إلى م  ارتنبو مف  :الق ئد كالمقصكد ب لتنب و

 .الإنذار -ث ن  ن:

مف  المعنك ة ك قصد بي  تحذ ر المكظؼتعد ىذه العقكبة مف أبسط كأخؼ العقكب ت الإدار ة أك 
أم أنو عب رة  ،الخطأ أك الكقكع اا خطأ أشد مستقبلبن حتى لا  تعرض لجزاء أشد لارتن بالعكدة 

لـ  صلح المكظؼ عف إاص ح الإدارة اا الإنذار عف الجزاء الذم تتكلى تكق عو مستقبلبن إف 
 .194المكجو إل و الإنذار مف شأنو

كنم  تنطبؽ ىذه  ،عل و ىذه العقكبة تفرضك الذم  رتنب مخ لفة  للمكظؼ ةىذا ىك الح ؿ ب لنسب
تكج و   حؽ للق دة )الرئ س المب شر(انضب ط ة لمخ لفة  ارتن بيـاا ح ؿ الح لة على الضب ط 

 لو.الإنذار 

 شير ف على الأنثر.لالحرم ف مف المخصص ت الأس س ة  -ث لثَ :

 مف العقكب ت الانضب ط ة المخصص ت الأس س ةالب حث بأف كركد عقكبة الحرم ف مف   رل
كب لرجكع  ،ابتداءالتا  ستحقي  الض بط الأمر الذم أستكقؼ الب حث لمعراة م ى ة المخصص ت 

كمف ضمني  ق نكف التأم ن ت كالمع ش ت  ،إلى القكان ف المنظمة لمكضكع المخصص ت الشير ة
                                                           

 .1979( مف ق نكف العقكب ت الثكرم لسنة 189الم دة ) -193
إسم ع ؿ احف ظو إبراى ـ، أحن ـ العقكبة التأد ب ة اا الكظ فة الع مة، مجلة العلكـ الق نكن ة كالشرع ة،  -194

 .262، ص2015ج معة الزاك ة، العدد الأكؿ 



89 
 

 صة ب لتعر ف ت أم إش رة لتعر ؼ لـ أجد اا الم دة الخ ،2004لسنة  16لقكل الأمف رقـ 
نم  كرد اا الجدكؿ  ك رل الب حث أف المخصص ت الأس س ة مصطلح المخصص ت الأس س ة

 الأس ساىا الراتب ،2005لسنة  8رقـ  ( مف ق نكف الخدمة اا قكل الامف الفلسط ن ة1رقـ )
 ب لإض اة إلى علبكة المينة )علبكة طب عة العمؿ(.

ط مف المخصص ت الأس س ة مف الراتب المستحؽ لو اا ذمة الحنكمة كالمقصكد بحرم ف الض ب
شر طة أف لا تز د ىذه  ،ط لة اترة العقكبة كاق ن للقرار الص در عف الق ئد أك الرئ س المب شر

 العقكبة عف شير ف.

 الحجز ثلبثة أشير على الأنثر. -رابع ن:

 د ك قكـ بعدد مف الأعم ؿ إبق ء الض بط داخؿ من ف عملو المعت ؿ تحقؽ الحجز مف خلب
 تز د مدة الحجز عف ثلبثة شر طة أف لا ،المسئكؿلحجز التا  قررى  الق ئد كالكاجب ت ط لة اترة ا

 .أشير

 الحبس ثلبثة شيكر على الأنثر. -خ مس ن:

 1979اا الم دة الث لثة مف ق نكف العقكب ت الثكرم لسنة إف المقصكد ب لحبس حسب م  ج ء 
 أك المحنكـ اا أحد مرانز الإصلبح ك جكز حبس الأاراد اا كحداتيـ". ىك" كضع المكقكؼ

 ك لبحظ بأف المشرع قد كضع حد أعلى لعقكبة الحبس ألا كىا ثلبثة شيكر.

 تأخ ر الأقدم ة سنة على الأنثر. -س دس ن:

بمقتضى ىذا الجزاء لمدة لا تز د عف سنة  استحق قي  جكز تأج ؿ ترق ة الع مؿ )الض بط( عند 
م   ستتبعو مف حرم نو المزا   الم ل ة المترتبة على الترق ة. كتحسب مدة التأج ؿ التا لا  جكز ب

الترق ة كجكب ن  استحقتاترة التأج ؿ  أنقضتالترق ة. اإذا  استحق ؽأف تز د على سنة مف ت ر خ 
 ،لمش ر إل وراخت جية العمؿ اا إجراء الترق ة كجب ردى  إلى الت ر خ اإذا ت انتي ئي منذ ت ر خ 

كىذا النظر  تفؽ مع الحنمة مف تأج ؿ الترق ة إلى أجؿ مع ف لا  جكز تخط و. نم   تفؽ مع 
 .195المذنكر كالالتزاـ بحدكدهطب عة الجزاء 

 

                                                           
الشرن ت -أد ب الع مل ف اا ق نكف شرن ت قط ع الأعم ؿ الشرن ت الق بضةعبد الحم د الشكاربى، ت -195

 91الت بعة، مرجع س بؽ، ص
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 تنز ؿ الرتبة. -س بع ن:

 تجلى مفيكـ الرتبة العسنر ة كاق ن لنص الم دة الأكلى مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف بأني  " 
كنصت الم دة  ،كاق ن لأحن ـ ىذا الق نكف" ،أك ترق تو إل ي  ،تمنح للعسنرم عند بدء تع  نونؿ رتبة 

ذاتي  على تعر ؼ" تنز ؿ الرتبة كالتا ىا إع دة العسنرم إلى رتبة أدنى برتبة كاحدة أك أنثر مف 
 الرتبة التا  حملي  كاق ن لأحن ـ ىذا الق نكف".

 حؽ للرئ س  ،كالذم  حمؿ رتبة مقدـ لمخ لفة انضب ط ةالض بط  اا ح ؿ ارتنب ،كتطب ق ن لذلؾ
 .رائدإلى رتبة المب شر تنز ؿ رتبتو بحسب المخ لفة التا أرتنبي  

 الثكرة سنة على الأنثر.مف تجم د ال -ث من ن:

مف ق نكف العقكب ت الثكرم اإنو  كجد نكع ف لتجم د الثكرة "التجم د المؤبد ىك  17كبحسب الم دة 
كـ عل و عف جم ع الأعم ؿ كالخدم ت الثكر ة مع الحرم ف مف المخصص ت كذلؾ إقص ء المحن
كأم  بخصكص التجم د المؤقت كىك الذم  يمن  اا ىذا المق ـ ايك" إقص ء  ،بصكرة ني ئ ة

المحنكـ عل و مف مم رسة جم ع الأعم ؿ كالخدم ت الثكر ة لمدة تتراكح ب ف ثلبثة أشير كثلبث 
ك لبحظ بأف المشرع قد حصر تجم د  ،لمخصص ت نلي  أك بعضي "سنكات مع الحرم ف مف ا

 الثكرة للض بط نعقكبة انضب ط ة لمدة سنة على الأنثر.

ضب ط ىك الق ئد الأعلى كنم  ألاحظ بأف الجية المختصة اا تكق ع العقكب ت الانضب ط ة لل"
العقكبة   جكز للق ئد الأعلى أف  فكض جم ع صلبح  تو بخصكص تكق عاأنو  كاستثن ءن 

لق ئد القكات كالنت ئب ككحدات الإسن د  نم   جكز استثن ءن ك  ،إلى الق دة المختص ف الانضب ط ة 
كنم   جكز لق دة  ،كالخدم ت ارض عقكبتا التنب و كالإنذار على جم ع الضب ط الت بع ف ليـ

 ،ض ا ةالكحدات ارض عقكبتا حرم ف الإج زة الأسبكع ة كالشير ة أك كظ فة ز  دة نعقكبة إ
عرض الأحن ـ عل يـ ك جكز للق دة الأعلكف لدل  ،ك جكز جمع أنثر مف عقكبة للمخ لفة الكاحدة

 ".196العقكب ت أك إح لتي  للجي ت المختصة تخف ؼ

ارتن ب الض بط لمخ لفة ىذه ىا العقكب ت الانضب ط ة التا تفرض على الضب ط اا ح ؿ 
كنم  أسلفت س بق ن بأف المشرع  ،1979رم لسنة كالتا نص عل ي  ق نكف العقكب ت الثك  انضب ط ة

اا ىذه  فلـ  فرؽ اا تكق ع ىذه العقكبة م  ب ف الضب ط نؿ حسب رتبتو بؿ جعؿ الجم ع متس ك 
 .العقكبة كأن  أرل أنو ن ف مف الأكلى عل و أف  فرؽ ب نيـ اا تكق ع العقكبة

                                                           
 .1979( مف ق نكف العقكب ت الثكرم لسنة 195( ك )190للمز د راجع المكاد ) -196
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 اط.إجراءات توقيع العقوبة الانضباطية بحق الضب -الفرع الثاني:
ا نتفى  ،لـ  نص ق نكف العقكب ت الثكرم على إجراءات تكق ع العقكبة الانضب ط ة بحؽ الضب ط

اقط ب لنص على العقكب ت الانضب ط ة كترؾ تحد د ىذه الإجراءات للجية المختصة بإ ق ع 
كلتطب ؽ  ،كمف خلبؿ مق بلة أجر تي  تمننت مف إعط ء صكرة ضئ لة ليذه الإجراءات ،العقكبة
 قكـ الرئ س المب شر للعسنرم  ،لمخ لفة انضب ط ة الض بطب  اا ح ؿ ارتن ،على ذلؾ عملا

المخ لؼ  ض بطإلى منتبو بعد قراءتو للملؼ الشخصا الخ ص ب ل الض بط المخ لؼ ب ستدع ء
 قكـ براع ىذه العقكبة إلى ق ئد  ،ك قكـ ب لتحق ؽ معو اإذا ارتأل أف  قكـ بإ ق ع عقكبة عل و

 ر أمف الجي ز( كمف ثـ مد ر أمف الجي ز  خ طب شعبة التنظ ـ كالإدارة داخؿ المنطقة )مد
الجي ز بنت ب رسما مف أجؿ معراة م  ىك سبب المخ لفة كمف ثـ تقكـ الشعبة بمخ طبة المد ر 
كتقكـ بتب  ف العقكبة المن سبة ليذه المخ لفة كمف ثـ المد ر  قكـ إم  بتخف ؼ العقكبة أك التصد ؽ 

كاا ح ؿ ن نت المخ لفة  ،اا الملؼ الشخصا الخ ص ب لعسنرمحفظ ىذه العقكبة عل ي  كت
تستحؽ عقكبة شد دة  قكـ مد ر امف الجي ز بمخ طبة ق ئد القكات الأعلى )اللكاء بغض النظر 

ك كجد شاء مكجكد اا الكاقع العملا  ،عف الرتبة مسئكؿ أمف الجي ز ( مف أجؿ تصد ؽ العقكبة
المع قب لمرة كاحدة إلى مد ره مف أجؿ الرأاة كتخف ؼ العقكبة  ض بطقدمو الألا كىك استرح ـ ك 

عنو كمف ثـ  كجد لمد ر امف الجي ز سلطة تقد ر ة مف أجؿ تخف ؼ ىذه العقكبة أك إلغ ئي  عنو 
كاا ح لات إذا ن نت المخ لفة الانضب ط ة تحمؿ الصفة الجزائ ة  قكـ مد ر أمف  ،كاؽ الظركؼ

ذه المخ لفة إلى القض ء العسنرم مف أجؿ مح نمتو جزائ  ن كلا  قكـ بمع قبتو الجي ز بإح لة ى
 .197الض بطانضب ط  ن مف ب ب الرحمة كالعطؼ على 

  

                                                           
 .25/7/2018ح زـ ابكىنكد، ق ئد ق  دة مح اظة الخل ؿ، مق بلة شخص ة، الخل ؿ، ت ر خ المق بلة  -197
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جراءات ا الانضباطيةالعقوبات  -الثاني: المطمب لتي تفرض عمى ضباط الصف والأفراد وا 
 توقيعها.

لعقكب ت التا تكقع على ضب ط ( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف على ا174نصت الم دة )
  كقعي  الق دة المب شركف كالرئ س ت." انضب ط ةالصؼ كالأاراد كالتا مف ب ني  " عقكب ت 

كب لت لا اإف المشرع اا ق نكف الخدمة لقكل الأمف لـ  تطرؽ إلى العقكب ت الانضب ط ة التا تكقع 
نم  أش ر ض بط الصؼ أك الفرد ا ،بحؽ ضب ط الصؼ كالأاراد لمع قب انضب ط  ن  ع قب "كا 

تكق عي  لـ  حدد الق نكف ىذه كا م   تعلؽ بإجراءات  ،198ب لحبس  حسـ مف راتبو أ  ـ حبسو"
كىذا م  سأب نو مف خلبؿ ىذا المطلب ح ث سأتطرؽ إلى العقكب ت الانضب ط ة التا  ،الإجراءات

تكق ع العقكبة كالإجراءات المتبعة اا  ،تكقع بحؽ ضب ط الصؼ كالأاراد )الفرع الأكؿ(
 الانضب ط ة بحقيـ )الفرع الث نا(.

 العقوبات الانضباطية الخاصة بضباط الصف والأفراد. -الفرع الأول:
اا ق نكف العقكب ت الثكرم لسنة التا كرد النص عل ي  العقكب ت الانضب ط ة أف إلى  أش ر 

صؼ كالجنكد ضب ط الكب ت الانضب ط ة التا تفرض على كالتا نص ا و على العق ،1979
 -مقسم ن ليذه العقكب ت حسب جية تكق عي  كالتا ىا على النحك الت لا:

 التا تكقع مف قبؿ ق دة القكات. نضب ط ةالاالعقكب ت  -أكلان:

 1979مف ق نكف العقكب ت الثكرم لسنة  190" جكز لق دة القكات أك مف  ع دليـ بمكجب الم دة 
 -لضب ط:ارض العقكب ت الت ل ة على الجنكد كصؼ ا

 أ. التنب و.

 ب. الإنذار.

 على الأنثر. رم ف مف المخصص ت الأس س ة لشيرت. الح

 على الأنثر. ث. الحجز شير

                                                           
 ، مصدر س بؽ.2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 175الم دة ) -198
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 على الأنثر. ج. الحبس شير

 ح. تأخ ر الأقدم ة سنة على الأنثر.

 خ. تنز ؿ الرتبة."

الق ئد أك  كألاحظ بأف ىذه العقكب ت الانضب ط ة ىا ذات العقكب ت الانضب ط ة التا  كقعي 
مع اختلبؼ بس ط اعلى سب ؿ المث ؿ إف الض بط المع قب  ،الرئ س المب شر على الضب ط

 ،ثربعقكبة الحرم ف مف المخصص ت الأس س ة ا ف مدة الحرم ف ىا شير ف على الأن انضب ط  
كبة اإف مدتي  ىا شير على بذات العق انضب ط  المع قب كالفرد أم  ب لنسبة لض بط الصؼ 

كلـ  ذنر عقكبة تجم د الثكرة نم  ذنرى   ،لف أتطرؽ إلى تفص ؿ ىذه العقكب تكلنؿ ذلؾ  ،رالأنث
 اا العقكب ت الانضب ط ة التا تكقع على الضب ط.

 العقكب ت الانضب ط ة التا  كقعي  ق دة النت ئب. -ث ن  ن:

 اراد   جكز لق ئد النت بة أك مف  ع دلو ارض العقكب ت الت ل ة على صؼ الضب ط كالأ" 
 أ. التنب و 

 الإنذار  ب. 
 ت. الحرم ف مف المخصص ت الأس س ة لكاحد كعشر ف  كم ن على الأنثر  
 ث. الحجز كاحد كعشركف  كم ن على الأنثر  

 199ج. الحبس كاحد كعشركف  كم ن على الأنثر." 

 العقكب ت الانضب ط ة التا  كقعي  ق دة كحدات الإسن د أك الخدم ت -ث لث ن:

لق دة كحدات الإسن د أك الخدم ت أك مف  ع دليـ ارض العقكب ت الآت ة على صؼ   "   جكز
 الضب ط كالأاراد  .

 أ. التنب و.
 ب. الإنذار 

 ت. الحرم ف مف المخصص ت الأس س ة أربعة عشر  كم ن على الأنثر 

 ث. الحجز أربعة عشر  كم ن على الأنثر 

                                                           
 ، مصدر س بؽ.1979( مف ق نكف العقكب ت الثكرم لسنة 191الم دة ) -199
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 200الحبس أربعة عشر  كم ن على الأنثر."ج. 
 العقكب ت الانضب ط ة التا  كقعي  ق دة السرا  . -ع ن:راب

 " جكز لق ئد السر ة أك مف  ع دلو ارض العقكب ت الآت ة على صؼ الضب ط كالأاراد   .
 أ. التنب و.

 ب. الإنذار 
 ج. الحرم ف مف المخصص ت الأس س ة أسبكع ن على الأنثر 

 الحجز أسبكع ن على الأنثرح. 

 201الأنثر."الحبس أسبكع ن على خ. 

 العقكب ت الانضب ط ة التا  كقعي  ق دة الفص ئؿ. -خ مس ن:
 "  جكز لق دة الفص ئؿ أكمف  ع دليـ ارض العقكب ت الت ل ة على صؼ الضب ط كالأاراد  .

 أ. التنب و 

 ب. الإنذار 

   202الحجز ثلبثة أ  ـ على الأنثر."ج. 

اا ح ؿ ارتن بيـ لإحدل  ىذه ىا العقكب ت الانضب ط ة التا تفرض على ضب ط الصؼ
كمف المآخذ  .1979ق نكف العقكب ت الثكرم لسنة المخ لف ت الانضب ط ة كالمنصكص عل ي  اا 

لعقكبة عل ي  بأف المشرع لـ  فرؽ ب ف ضب ط الصؼ بخصكص العقكبة ا لنؿ خ ضع لذات ا
لعقكب ت اا ح ؿ تـ اقتراح مشركع ق نكف  ن قش ك نظـ مكضكع ا آمؿ بغض النظر عف الرتبة.

أك ضب ط صؼ أف  تـ   ن ضب ط االتا تفرض على منتسبا قكل الأمف سكاء أن نك  الانضب ط ة
الأخذ بع ف الاعتب ر مكضكع الرتب العسنر ة نمق  س لتكق ع العقكبة لأف الأصؿ نلم  ارتفعت 
من نة العسنرم اا الخدمة العسنر ة ن نت المخ لفة التا  رتنبي  أنبر كمف ثـ  ستحؽ عقكبة 

 أعلى مف عقكبة الأقؿ رتبةن.
كاق ن للقكاعد كالشركط  ضب ط الصؼ كالأاراد الانضب ط ة التا تكقع علىكتمحى العقكب ت .1"

 التا تحددى  اللبئحة التنف ذ ة ليذا الق نكف.

                                                           
 ( مف ق نكف العقكب ت الثكرم، مصدر س بؽ.192الم دة ) -200
 ( مف المصدر الس بؽ.192الم دة ) -201
 العقكب ت الثكرم، مصدر الس بؽ.( مف ق نكف 194الم دة ) -202
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على كلا  ؤثر  ،. ترتب على محك العقكبة الانضب ط ة اعتب رى  نأف لـ تنف ب لنسبة للمستقبؿ2
كتراع أكراؽ العقكبة كنؿ إش رة إل ي  كم   تعلؽ بي   ، ت التا ترتبت نت جة لوالحقكؽ كالتعك ض
 .203"مف ملؼ الخدمة

 .العقوبات الانضباطية عمى ضباط الصف والأفرادالإجراءات المتبعة في توقيع  -الفرع الثاني: 
 كبصكرة أكضح ،الخ صة ب لضب ط الإجراءاتذات  اإني  الإجراءاتكا م   تعلؽ اا ىذه 

اا ح ؿ كصكؿ معلكمة عف ارتن ب أحد أاراد الشرطة )ضب ط أك ضب ط صؼ(  مختصرةك 
لمخ لفة انضب ط ة  قكـ أمف الجي ز الداخلا براع نت ب إح لة ب ستدع ء المخ لؼ إلى مد ر 

كبعد مكااقة مد ر الشرطة على ىذا النت ب  تـ جلب المخ لؼ إلى منتب  ،شرطة المح اظة
عدى   قكـ منتب الأمف بتدك ف أقكاؿ المخ لؼ كسم ع أقكالو كمكاجيتو الأمف الداخلا للجي ز كب

كبعد تدك نو أقكالو تتـ المص دقة عل ي  بعد  ،ب لتيمة المنسكبة إل و بعد دراسة ملفو الشخصا
دانتو ب لتيمة المن سبة للفعؿ المرتنب  ذا تب ف بأنو مداف  تـ احص أقكالو كا  إدلاء أقكالو عل و كا 

ى   تـ عمؿ تكص ة إلى الس د مد ر شرطة المح اظة لتكق ع العقكبة المن سبة للفعؿ كبعد ،مف قبلو
كبعد ك تـ تسل ـ نت ب التكص ة إم  مف خلبؿ قسـ التنظ ـ كالإدارة داخؿ الجي ز أك التسل ـ ب ل د 

المص دقة مف قبؿ مد ر الشرطة على التكص ة ب لعقكبة المن سبة  رسؿ نت ب خطا ب لعقكبة إلى 
التنظ ـ كالإدارة كبدكرى   قكـ ىذا القسـ بتعم ـ ىذا النت ب إلى الإدارة التا  عمؿ بي  قسـ 

أم  إذا تب ف عدـ إدانة  ،المخ لؼ نم  ك عمـ على إدارة الأمف الداخلا لمت بعة تنف ذ ىذه العقكبة
 المخ لؼ للفعؿ المنسكب إل و  تـ حفظ القض ة بتكص ة لمد ر شرطة المح اظة كاا ح ؿ ق ـ
مد ر الشرطة ب عتم د ىذه التكص ة  تـ مخ طبة الإدارة الع مة للؤمف الداخلا مف اجؿ حفظ ىذه 

 .204القض ة

كمف خلبؿ مق بلبتا الشخص ة التا أجر تي  بخصكص إجراءات تكق ع العقكبة  ،كاا الني  ة
تـ بن ء ف ىذه الإجراءات تأك  ، حدد ىذه الإجراءاتلا  كجد نص ق نكنا  بأنوالانضب ط ة  تب ف 

 دخؿ ب ب الرحمة ك  ب أدعلى اجتي د شخصا مف العسنر  ف المختص ف اا مكضكع الت
اا ذلؾ، لذلؾ  تكجب إصدار مدكنة  تـ ا ي  كضع ن اة المخ لف ت الانضب ط ة ك تـ كالعطؼ 

 ا ي  تحد د الإجراءات التا  جب اتب عي  لتكق ع العقكب ت الانضب ط ة.

                                                           
 ، مصدر س بؽ.2005لسنة  8( مف ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ 177الم دة ) -203
علا أبك علبف، ن ئب مد ر الأمف الداخلا لجي ز الشرطة اا مح اظة ب ت لحـ، مق بلة شخص ة، ب ت  -204

 .19/8/2018لحـ، ت ر خ المق بلة 
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 الخاتمة
 لك تب ف مد ،قكل الأمف الفلسط ن ة لتأد ب ة كالانضب ط ة لمنتسبالمسؤكل ة اتن كلت ىذه الدراسة ا
كالتا ج ءت على سب ؿ المث ؿ كل س ارؽ م  ب ف المخ لفة التأد ب ة  لكجكدأىم ة ىذا المكضكع 

خرج المشرع اا تنظ مي  عف القكاعد الع مة التا على سب ؿ الحصر كب ف المخ لفة الانضب ط ة 
كأف إجراءات تكق ع العقكبة التأد ب ة تخضع لرق بة محنمة العدؿ العل   بعنس  ، كلـ  قـ بحصرى

كلا  سعنا خت م ن إلا أف اارد أىـ  ،إجراءات تكق ع العقكبة الانضب ط ة التا ل س لي  ضم ن ت
 النت ئج كالتكص  ت التا تكصلت إل ي .

 نتائج الدراسة.

خ لف ت التأد ب ة التا مف الممنف أف  رتنبي  نص ق نكف الخدمة اا قكل الأمف على الم أكلان:
ف ىذه ا  ك  ،منتسب قكل الأمف مف خلبؿ ذنره لمجمكعة مف الكاجب ت كعدد مف المحظكرات

كنم  نص على العقكب ت  ،المخ لف ت قد كردت على سب ؿ المث ؿ كل س على سب ؿ الحصر
 التأد ب ة الخ صة اا ىذه المخ لف ت.

ذنرى  اا الب ب الخ ص للمخ لف ت التأد ب ة  الأمفخدمة اا قكل عندم  ذنر ق نكف ال:  ن ث ن 
إلا أف الخلبؼ  تعلؽ ب لعقكب ت التأد ب ة  ،ب لضب ط نم  ذنرى  اا الب ب الخ ص بضب ط الصؼ

ح ث ذنر المشرع العقكب ت التأد ب ة اا الب ب الخ ص ب لضب ط كلـ  ذنرى  اا الب ب الخ ص 
عف الخدمة على ضب ط الخ صة بتكق ع عقكبة الاستغن ء بضب ط الصؼ اقط ذنر الإجراءات 

الصؼ، كأف محنمة العدؿ العل   قد تصدت للقرارات الإدار ة الص درة عف لج ف التأد ب 
بخصكص الإجراءات المتبعة اا تكق ع عقكبة الاستغن ء عف الخدمة، كىذا  دلؿ أف محنمة 

 كضب ط الصؼ كالأاراد. العدؿ العل   على أرض الكاقع قد س كت م  ب ف الضب ط

كب لت لا أرل أف ىذا ىك  ،: إف الجية المختصة بتكق ع العقكب ت التأد ب ة ىا لجنة الضب ط ن لثث 
السبب مف كراء عدـ كجكد عقكب ت تأد ب ة خ صة بضب ط الصؼ لنكف أف الجية المختصة 

شؤكف الضب ط بتكق ع العقكب ت التأد ب ة ىا لجنة الضب ط كأف لجنة الضب ط اقط مختصة ب
 كل س صؼ الأاراد.

المخ لفة  انتش ؼمف  ءان بد بحؽ الضب ط التأد ب ةلـ  حدد الق نكف إجراءات تكق ع العقكب ت  :رابع ن 
ذنر اقط اا ح ؿ تـ ارتن ب مخ لفة تستدعا  ،إلى ح ف تكق ع العقكبة مف قبؿ لجنة الضب ط

مف ح ث إخط ر  تغن ء عف الخدمةأك الاس الاست داعإلى مف قبؿ لجنة الضب ط الض بط  إح لة
الكز ر على كاا جم ع الح لات  جب مص دقة  ،كتمن نو مف الدا ع عف نفسوو الض بط كمكاجيت
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ايا تحت ج إلى مص دقة رئ س السلطة الخدمة الاستغن ء عف  إلا اا ح ؿالعقكب ت التأد ب ة 
 الكطن ة عل ي .

كمني  ضم ن ت  التأد باق ع الجزاء تك   ن: نفؿ المشرع عدد مف الضم ن ت لتأم ف عدالةخ مس
طلبؽ ضم نة الطعف كأىمي  على الإالتأد با كمني  ضم ن ت لاحقة لتكق ع الجزاء س بقة 

حتى  تثبت الق ضا كنظرة ا حصة القض ئا أم ـ محنمة العدؿ العل   بم   ضمف ح دة كنزاىة 
 المشركع ة التا قد  لحؽ ب لجزاء. مف عدـ

مف ضم ن ت تكق ع الجزاء نضم نة ميمة  ،دارمالتظلـ الإ كجكبعلى ع المشر لـ  نص : س دس ن 
 .ب لرغـ مف أىم تي  ح ث أني  تكار الكقت كالجيد على المتق ض  ف كالقض ة ،التأد با

 نص المشرع نجية مختصة ب لتأد ب، ب نم  لـ  نص المشرع على تشن ؿ لجنة الضب ط: س بع ن 
اا ح ف نص على ىذه الفنرة ب لرغـ مف أىم تو  ،التأد ب اا مج ؿعلى انرة المج لس التأد ب ة 

كالقرار بق نكف بشأف الي ئة القض ئ ة لقكل  ،2017لسنة  23القرار بق نكف بشأف الشرطة رقـ 
 .2018لسنة  2الأمف رقـ 

النث ر مف القرارات الإدار ة الخ صة بتأد ب الضب ط مشكبة نظرت محنمة العدؿ العل   : ث من ن 
ذا الأمر خط ر ح ث  ب ف عدـ إتب ع الجية المختصة ب لتأد ب الإجراءات المحددة كى، بع كب

 بنص الق نكف.

ب لرغـ مف أىم ة إصدار لائحة تنف ذ ة لق نكف الخدمة اا قكل الأمف كب لأخص لمكضكع : ت سع ن 
 .ىذاإلى  كمن  التنف ذ ة  ةاللبئحصدر تإلا أنو لـ  ،تنظ ـ إجراءات تكق ع العقكبة التأد ب ة

على سب ؿ المخ لف ت الانضب ط ة، كالتا كردت  1979نظـ ق نكف العقكب ت الثكرم لسنة : ع شران 
مف ق نكف العقكب ت الثكرم جعلت مف المخ لفة  187مف الم دة  32كلنف لكركد الفقرة  ،الحصر

 .بشرط أف تنكف ىذه المخ لفة مضرة ب لنظ ـ الثكرمالانضب ط ة غ ر محصكرة 

نم  تتـ ىذه الإجراءات ،الانضب ط ةالعقكب ت  حدد الق نكف إجراءات تكق ع  لـ: ح دم عشر  كا 
 اا مج ؿ المس ءلة الانضب ط ة.بن ءن على اجتي د شخصا 

ب لرغـ مف  ،ت خ صة بتكق ع العقكبة الانضب ط ة: لـ  نص المشرع على ضم ن ث نا عشر
 . أىم تي  ح ث أني  تحما مف تعسؼ كانحراؼ الق دة عند تكق عي

كب لت لا لا  جكز لسلطة  ،: كردت العقكب ت التأد ب ة كالانضب ط ة على سب ؿ الحصرث لث عشر
التأد ب أك الضبط أف تنشئ عقكبة لـ  نص عل ي  الق نكف، لنف اا المق بؿ لـ  حدد المشرع 
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عقكبة محددة لنؿ مخ لفة، إنم  جعؿ ىن ؾ سلطة تقد ر ة للجية المختصة ب لتأد ب أك الضبط 
 خت  ر العقكبة التا تتن سب مع جس مة نؿ مخ لفة.ب 

أف المخ لف ت التأد ب ة كردت ف الفرؽ م  ب ف المخ لفة التأد ب ة كالانضب ط ة أأستنتج ب: رابع عشر
كأف  ،كب لت لا  طبؽ عل ي  مبدأ لا عقكبة إلا بنص ،على سب ؿ المث ؿ كل س على سب ؿ الحصر

ىا مخ لف ت كأف المخ لف ت الانضب ط ة  ،ؤسسة الأمن ةىذه المخ لفة تضر بنرامة كى بة الم
سب ؿ الحصر ح ؿ تـ إقرار مدكنة خ صة بي  ستنكف كاردة على كاا  ،تضر ب لنظ ـ الثكرم

 ."لا جر مة كلا عقكبة إلا بنص"مبدأ    طبؽ عل يسكب لت لا  ،كل س على سب ؿ المث ؿ

ص ف اا مكضكع التأد ب لدل الأجيزة التا أجر تي  مع المخت مف خلبؿ المق بلبت: خ مس عشر
جراءات تكق ع  ،الأمن ة  تب ف كجكد خلط كاضح لد يـ م  ب ف المخ لف ت التأد ب ة كالانضب ط ة كا 

 المخ لف ت. ح ؿ ارتن ب ىذهالعقكب ت الخ صة اا 
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 توصيات الدراسة.
مة اا قكل الامف الفلسط ن ة لق نكف الخدبأف  صدر لائحة تنف ذ ة  ،أكلان: أكصا مجلس الكزراء

تنظـ مسألة تكق ع الجزاء التأد با بحؽ الضب ط كتكضح الإجراءات الخ صة بتكق ع العقكب ت 
 التأد ب ة بصكرة كاضحة لا تدع مج لان ب ختراع إجراءات لـ  نص عل ي  اا ىذه اللبئحة.

، أف 2005لسنة  8رقـ  تعد ؿ ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ةأكصا اا ح ؿ تـ ث ن  ن: 
 التظلـ؛ لم  ليذه الضم نة مف أىم ة ح ث أني  تكار الكقت كالجيد. كجكبعلى   نص

أف  ،2005لسنة  8أكصا اا ح ؿ تـ تعد ؿ ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ ث لث ن: 
  لو مف لم ؛)مجلس تأد با ابتدائا كمجلس تأد با أعلى(  نص على نظ ـ المج لس التأد ب ة

لسنة  23على غرار م  نص عل و القرار بق نكف بشأف الشرطة رقـ  ،أىم ة اا مج ؿ التأد ب
 .2018لسنة  2كالقرار بق نكف بشأف الي ئة القض ئ ة لقكل الأمف رقـ  ،2017

رابع ن: أكصا كاا ح ؿ تـ النص على نظ ـ المج لس التأد ب ة، أف  تـ تدر ب نكادر مختصة مف 
 لإشراؼ عل ي .اجؿ العمؿ كا

خ مس ن: أكصا المشرع بأف  حدد الغ  ة مف كراء عدـ كضع عقكب ت تأد ب ة خ صة بضب ط 
 .الصؼ كالأاراد

جد د س م  أف ق نكف العقكب ت الثكرم  عسنرمق نكف عقكب ت أكصا بأف  تـ إصدار : س دس ن 
كضع ن اة  مدكنة  تـ ا ي لا  تلبءـ مع ظركؼ أ  من  ىذه، كأف  تـ إصدار  1979لسنة 

حتى  سيؿ على  كتب ف إجراءات تكق ع العقكبة الانضب ط ة؛ المخ لف ت الانضب ط ة كعقكب تي ،
منتسبا قكل الأمف الإلم ـ بي  س م  أف ىن ؾ ضعؼ نث ر لد يـ ب لإلم ـ اا ىذا المكضكع 

 ب لرغـ مف أىم تو.

عمؿ الكرش ت ك دكات نالعقد  الاستف دة مف النت ئج التا تسفر عف ف  تـأ ن: أكصا بس بع
كالخ صة اا مج ؿ المس ءلة التأد ب ة كالانضب ط ة، ح ث أف ىن ؾ ضعؼ شد د  ،المؤتمراتك 

 ب لإلم ـ بأحن ـ ىذا المكضكع ك كجد خلط ا ضح. لدل منتسبا قكل الأمف
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 صادر والمراجعقائمة الم
 المصادر 
 القراف النر ـ 

 لمعجـ الكس ط ، الجزء الأكؿ ، الق ىرة.إبراى ـ أن س كآخركف ا 
 إبراى ـ أن س كآخركف، المعجـ الكس ط ، الجزء الث نا ، الق ىرة.  
  2005الق نكف الفلسط نا الأس سا المعدؿ لسنة. 
  ( لسنة 8ق نكف الخدمة اا قكل الأمف الفلسط ن ة رقـ )2005. 
   سلسلة الكث ئؽ الفلسط ن ة . 1994أ  ر  5الق ىرة  –اتف ؽ حكؿ قط ع غزة كمنطقة أر ح

 ، مرنز القدس للبتص ؿ كالإعلبـ، القدس.2رقـ 
  بشأف الشرطة. 2017لسنة  23القرار بق نكف رقـ 
 1998لسنة  3رقـ  ق نكف الدا ع المدنا. 
  شأف اعتم د لكائح شركط السلبمة كالكق  ة مف الحر ؽب 2000لسنة  27القرار رقـ 
  ضبط القض ئا لمد ر ع ـ الدا ع المدنا كلفئ ت بمنح صفة ال 2000لسنة  19قرار رقـ

 مف مكظفا المد ر ة الع مة للدا ع المدنا.
  كالق ضا بإلح ؽ قكات الشرطة كقكات الأمف 2002لسنة  12المرسكـ الرئ سا رقـ ،

 الكق ئا كالدا ع المدف بكزارة الداخل ة.
  بشأف الأمف الكق ئا. 2007لسنة  11رقـ القرار بق نكف 
  بشأف الض بطة الجمرن ة. 2016لسنة  2نكف رقـ القرار بق 
  (.7، بشأف دمج قكات أمف الرئ سة )قكات اؿ2007لسنة  324القرار رقـ 
  2005لسنة  17ق نكف المخ برات الع مة رقـ. 
  بشأف الي ئة القض ئ ة لقكل الأمف. 2018لسنة  2القرار بق نكف رقـ 
 2018( لسنة 2رقـ ) القرار بق نكف بشأف الي ئة القض ئ ة لقكل الأمف. 
  2006لسنة  285القرار رقـ. 
  1998لسنة  4ق نكف الخدمة المدن ة رقـ. 
  2001لسنة  5ق نكف تشن ؿ المح نـ النظ م ة رقـ. 
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  2001لسنة  5ق نكف تشن ؿ المح نـ النظ م ة رقـ. 
  1973لسنة  105قرار كزارة الداخل ة المصر ة رقـ. 
  1979ق نكف العقكب ت الثكرم لسنة. 
  1960لسنة  16ق نكف العقكب ت الأردنا رقـ. 
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