
 

 عمادة الدراسات العليا
 جامعة القدس    

 
 
 
 

 مقعد عضو المجلس التشريعي الفلسطيني  خُلُو
 
 
 
 

 عيسى نسيم عيسى جاد الل 
 
 

 رسالة ماجستير
 
 

 القدس -فلسطين 
 
 

 ه 1444 / م2023



 

 

 خُلُو مقعد عضو المجلس التشريعي الفلسطيني 
 
 
 

 إعداد:

 عيسى نسيم عيسى جاد الل 

 
 

 أبو ديس/ فلسطين  –بكالوريوس قانون من جامعة القدس 
 
 

 المشرف: الدكتور عبد الملك الريماوي 
 
 

مَت هذه الرسالة استكمالًا لمتطلبات الحصول علىىد درجىىة الماجسىىتير فىىن القىىانون  قُد ِّ

 فلسطين. –العام من كلية الدراسات العليا، جامعة القدس، القدس 

 

 ه 1444 /  م2023



 

 جامعة القدس     
 عمادة الدراسات العليا

 قانون عام برنامج: 
 
 

 إجازة الرسالة 

 

 و مقعد عضو المجلس التشريعي الفلسطيني لُ خُ 
 
 جاد اللهنسيم عيسد الطالب: عيسد اسم 

 21820391الرقم الجامعن: 

 المشرف: الدكتور عبد الملك الريماوي 
 

ت هىىىىذه الرسىىىىالة وأُجيىىىىىَ ت بتىىىىاري   مىىىىن أعلىىىىال لجقىىىىىة المقاقشىىىىة المُدرَجىىىىة أسىىىىىما هم  05/09/2023نُوقِّشىىىىَ

 وتواقيعهم:

 ...................التوقيع: ........    رئيس لجنة المناقشة: د. عبد الملك الريماوي .1
 .............التوقيع: ..............     د. رفيق أبو عياشممتحناً داخلياً:  .2
 .......التوقيع: ....................     د. سناء سَرغليممتحناً خارجياً:  .3
 

 فلسطين  –القدس 

 ه 1444  / م2023



 

 الإهداء

 إلد الشهدال الأبرار

 إلد كُل الشرفال والمخلصين فن مواقع عملهم 

لم    إلد كُل ِّ طالب عِّ

 وباحث  عن المعرفة

لم ويسعد بكل جهده إلد الارتقال بقفسه  ر قيمةَ العِّ  إلد كُل ِّ إنسان  يُقد ِّ

مُو والقُّمو فن فِّكره   والسُّ

 لإفادة وطقه وإفادة مجتمعه 

 إلد بلاد الأنبيال 

 إلد ما تبقَّد من بلاد الأنبيال

 إلد فلسطين الحبيبة 

 أهُدي هذا البحث 

 
 وأُردد قول الشاعر الكونن محمود درويش: 

 نحن أحيالٌ وباقون... وللحُلم بقية 

 
 جاد الل نسيم عيسى عيسى



 أ 
 

 
 
 
 

 إقرار

الخاصة،   أبحاثن  نتيجة  وأنَّها  الماجستير،  درجة  لقيل  القدس،  لجامعة  مَت  قُد ِّ بأنَّها  الرسالة  مُعد  أنا  أُقرُّ 

لقيل درجة عليا لأي ِّ  م  يُقدَّ لم  أو أيَّ ج ل  مقها،  الدراسة،  له حيثما ورد، وأنَّ هذه  باستثقال ما تم الإشارة 

 .  جامعة  أو معهد  آخر 

 
 
 

 التوقيع:
 

 عيسد نسيم عيسد جاد الله
 

 05/09/2023التاري : 
 



 ب  
 

 شُكر وتقدير

اكِّرِّينَ﴾ سورة ال مر ) نَ الشَّ  (.66قال تعالد: ﴿بَلِّ اللَََّّ فَاعْبُدْ وَكُن م ِّ

ر أمىىري ووفققىىن فىىن إتمىام هىىذا البحىىث  الحمىد   ر  ِّ   لَّ   سىىبحانه وتعىىالد أولًا كىىُ الحمىد  .العىىالمين، الىىذي يسى 

فىىن إنجىىاا هىىذا العمىىل  ،الحمىىد   الىىذي وفققىىن وسىىاعدنن .مىىهعَ وعظىىيم نِّ  ،الحمىىد والشىىكر، علىىد جىىلال فلىىله

 .أمتن ووطقنخدمة  من ورائهبتغن أالذي   ،العلمن

 ل ِّ م بكىىُ أتقىىدُّ  فىىننقن اس لا يشىىكر الله(،: )مىىن لا يشىىكر القىىَّ - صىىلد الله عليىىه وسىىلم -بقىىول رسىىول الله  والت امىىاً 

الىذي أشىرف علىد رسىالتن هىذه،  ،عبىد الملىك الريمىاوي  ورمعانن الشىكر والتقىد ر وعظىيم الامتقىان مىن الىدكت

 خير. كلن مة وآرائه السد دة، فج اه الله عق ِّ والذي لم  بخل بت ويدي بملاحظاته القي ِّ 

ر لن  لجقىىة المقاقشىىة المىىوقرةلعلىىوَيْ كر والامتقىىان والتقىىد ر م بأسىىمد آيىىات الشىىُ كمىىا أتقىىدَّ  الىىدكتورة سىىقال سىىَ

كمىىا  الشىىكر والتقىىد ر. لَّ لكمىىا مقىن كىىُ ، فمىىة والسىىد دة، وذلىىك علىد ملاحظاتهمىىا القي ِّ والىدكتور رفيىىب أبىىو عيىىا 

أتقىىىدم بج يىىىل الشىىىكر إلىىىد جىىىامعتن التىىىن احتلىىىقتقن تلىىىك المقىىىارة العلميىىىة الشىىىامخة  جامعىىىة القىىىدس  ممثلىىىةً 

 بندارتها وأساتذتها وموظفيها جميعاً.

جىى ي سىىائلًا المىىولد عىى َّ وجىىل أن يَ  ،مىىن سىىاندنن وسىىاعدنن فىىن مسىىيرتن ودراسىىتن لَّ سىىرتن، وكىىُ كمىىا أشىىكر أُ 

 م لهم أجرًا.عظ ِّ وأن يُ  ،الجميع خير الج ال
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 مُلخَّص الدراسة 

، وامتيااات   وما  ترتب عليها من واجبات  وحقوق  ، وشروطها ،العلوية البرلمانية  مفهومالدراسة    تقاولت هذه

، وانتهىالً و مقعىد علىو المجلىس التشىريعن الفلسىطيقنلىُ خُ والاسىتثقائية لوذلك تمهيداً لبحىث الحىالات العاديىة 

 .الآثىىىىار المترتبىىىة علىىىد شىىىغور علىىىوية المجلىىىس التشىىىىريعنو ببحىىىث بىىىوابط إسىىىقا  العلىىىوية البرلمانيىىىة، 

أنَّ  أهمهىىا كىىان مىىن إلىىد مجموعىىة مىىن القتىىائلخَلُصىىت و  اعتمىىدت الدراسىىة علىىد المىىقهل التحليلىىن الوصىىفن،و 

فىر  علىد علىو المجلىس التشىريعن واجبىات   وتعد لاتىه 2003المُعدَّل لسقة القانون الأساسن الفلسطيقن  

دافعىاً لهىم، و من أشكال الحمايىة القانونيىة  شكلاً   ، التن تُعَدُّ برلمانيةالحصانةً  امتيااات  أهمها الو حقوقاً    حهمَقو 

 خلىىو مقعىىد علىىو المجلىىس التشىىريعنالدراسىىة  بحثىىت كمىىا  .الدسىىتورية علىىد أكمىىل وجىىه   مدال وظيفىىتهلأ لهىىم

بالإبافة إلىد بىوابط  ،كتبد ل الانتمال الح بن والتقافن استثقائية    وأُخرى الاستقالة والوفاة،  ك  عادية    لأسبا   

 أيلاً  الدراسةأظهرت و . الآثار المترتبة علد شغور علوية المجلس التشريعنو إسقا  العلوية البرلمانية،  

عىدم وجىود  مثىل ،القصور التشريعية المتعلقة بتقظيم العلوية فن المجلس التشىريعن  أوجه  العد د منوجود  

الفلسىىطيقن بعىىد الوبىىع القىىانونن لحصىىانة أعلىىال المجلىىس التشىىريعن  فلسىىطيقية توبىى نصىىو   تشىىريعية  

، بالإبىافة إلىد لأعلىائهالممقوحىة طبيعىة الحصىانة البرلمانيىة و ،  انقلال مدته وعدم انتخىا  مجلىس جد ىد 

للحىىىالات الاسىىىتثقائية، خاصىىىةً حالىىىة التقىىىافن )الجمىىىع بىىىين  قىىىانونن    افتقىىىار القصىىىو  التشىىىريعية إلىىىد تقظىىىيم  

، حسب الأصول والقانون  تشريعية   نتخابات  اإلد إجرال   ،فن توصياتها  ،دعَتْ الدراسةو .  العلوية والوظيفة(

 فن تقظيم العلوية فن المجلس التشريعن. القصور برورة تعد ل نصو  القانون لسد ِّ و 
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Abstract 
This study addressed the concept of parliamentary membership, its conditions, and the 

resulting duties, rights, and privileges. This was done as a prelude to discussing the ordinary 

and exceptional cases of vacancies in the Palestinian Legislative Council and concluding with 

an examination of the criteria for revoking parliamentary membership and the mechanism for 

filling vacant seats in the Legislative Council. The study relied on the descriptive analytical 

method and arrived at a set of results, the most important of which was that the Palestinian 

Basic Law imposed duties on Legislative Council members and granted them rights and 

privileges, the most important of which is parliamentary immunity, which is considered a form 

of legal protection for them and a motivation for them to perform their constitutional duties to 

the fullest. The study also examined the reasons for the vacancy of a Legislative Council 

member's seat, including ordinary reasons such as resignation and death, as well as 

exceptional reasons such as party affiliation change and disqualification. Additionally, it 

explored the criteria for revoking parliamentary membership and the mechanism for filling 

vacant seats in the Legislative Council. The study also revealed several legislative deficiencies 

related to the regulation of membership in the Legislative Council, such as the absence of 

Palestinian legislative texts clarifying the legal status of the immunity of Legislative Council 

members after the expiration of their term and the absence of a newly elected council, as well 

as the nature of parliamentary immunity granted to its members. Furthermore, the legislative 

texts lack legal regulation of exceptional cases, particularly the issue of incompatibility 

(combining membership with employment). In its recommendations, the study called for 

holding legislative elections in accordance with principles and the law, and the necessity of 

amending the legal texts to address the shortcomings in regulating membership in the 

Legislative Council. 
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 ة م  قد   المُ 

ومىن خىلال ، 1وسىلو( الانتقىالنأجال تشىكيلُ المجلىس التشىريعن الفلسىطيقن، بموجىب اتفىاق إعىلان المبىاد  )

مىىىن  ل   ، مىىىن أجىىىل تمثيىىىل الشىىىعب الفلسىىىطيقن فىىىن كىىىُ 20/01/1996بتىىىاري   ت رَ الانتخابىىىات العامىىىة التىىىن جىىىَ 

لممارسة الشعب الفلسطيقن  وملموس   حن    كانَ بمثابة أول تجسيد  وهذا،  .  ةقطاع  و والقدس  الغربية  اللفة  

اللىىىفة الغربيىىىة لأول مىىىرة، شىىىملت  تشىىىريعية   لطة  ليىىىه لسىىىُ مث ِّ للديموقراطيىىىة علىىىد أربىىىه، مىىىن خىىىلال انتخىىىا  مُ 

ر   كانىىىت بشىىىكل  مباشىىىر  و ، وقطىىىاع  ىىى ةوالقىىىدس  كىىىم بحُ  . وقىىىد كانىىىت التوقعىىىات والآمىىىال كبيىىىرةً ، وفىىىردي   ، وحىىىُ

ن ِّ  فىنلد جانىب  ؛المسؤوليات العد دة الملقاة علىد عىاتب المجلىس  ،التشىريعات والقىوانين الىدور التقليىدي مىن سىَ

 تمثىل فىن ترسىي  السىيادة  آخىرٌ  دورٌ لديىه د السلطة التقفيذية، كىان وممارسة الرقابة والمحاسبة والمساللة عل

ن احتياجىىىات المىىىواطقين الحاليىىىة د الىىىبلاد، ويُلبىىى ِّ وحىىى ِّ  ُ  قىىىانونن    الوطقيىىىة علىىىد أر  فلسىىىطين، وتكىىىوين نظىىىام  

 .2والمستقبلية، وإرسال تقاليد الديموقراطية

اً يمي ِّ ه عن البرلمان بمفهومىه الواسىع؛ لكىون تأسيسىه جىالً   لمجلس التشريعن الفلسطيقنن لبيد أ وبعاً خاص 

وهىو ، عىام    مرهوناً باتفاق أسلو، والذي حدد له شكلًا يجعله يختلف فن مفهومه ووظيفته عن البرلمان بشكل  

 ما سقتطرق إليه لاحقاً عقد حد ثقا عن مفهوم البرلمان.

طبيعة مهام المجلس التشىريعن  3وتعد لاته 2003المُعدَّل لسقة ن القانون الأساسن الفلسطيقن  د وبيَّ وقد حدَّ 

، همقى( 47المىادة ) نى   ؤكىد عليىه وهىو مىا من التشىريع والرقابىة.   ل   ن، تتمثلان بكُ يْ ن رئيسيتَ يْ همتَ ها بمَ حددَّ و 

 
 اتفاق إعلان المباد  )أسلو( الانتقالن.  1
 . 1   ، فلسطين –، المجلس التشريعن الفلسطيقن، مقتدى أبحاث السياسات الاجتماعية والاقتصادية فن فلسطين، رام الله  2002مجدلانن، أحمد.   2
 . 5 ، 2003/ 03/ 18(، بتاري   2)  وتعد لاته، المقشور فن الوقائع الفلسطيقية، العدد الممتاا 2003  لسقة  المُعدَّلالقانون الأساسن الفلسطيقن   3
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ن بيَّ هامه التشريعية والرقابية علد الوجه المُ ة ويتولد مَ بَ قتخَ  المجلس التشريعن هو السلطة التشريعية المُ بأنَّ  

القىوانين والتشىريعات، وتوجيىه  ن ِّ يقىوم بسىَ  السىلطة التشىريعية،هىو البرلمىان  وبىذلك، فىننَّ    فن نظامه الىداخلن .

 علد السلطة التقفيذية وأدائها.والرقابة سياسة الحكومة وأدائها، 

 الدسىتوري  عشىر ِّ المُ و  .وطموحاتىه إرادتىه عن ويُعب ِّر الشعب  لمث ِّ يُ  باعتبارهة ، دستوري مؤسسة  أهمَّ  البرلمانويُعدُّ 

التمثيىل  لىمانوذلىك ل ،الشىرو  مىن بالعد ىد ة القيابيى المجىالس فىن أحىاَ  العلىوية م،العىال دول معظىم فىن

لطات الأخىرى  عىن القيابيىة المجىالس واسىتقلالية جهىة، مىن القاخىب  لإرادة الفعلىن فىن الدولىة مىن جهىة  السىُ

المقعد  ولُ خُ  عليه  ترتب  والذي ،المجلس فن العلوية قدانفُ  لدإ  ؤدي ، الشرو  هذه بأحد  والإخلال .أخرى  

 القيابن.

فىىن  م،العىىال دول فىىن ،م الدسىىتوريةظُ الىىقُ المقاعىىد الشىىا رة فىىن المجلىىس القيىىابن، فقىىد تفاوتىىت  للمىىلوبالقسىىبة 

والاقتصىىىادية والاجتماعيىىىة  السياسىىىية علىىىد الظىىىروف بحسىىىب تشىىىريعاتها، وبقىىىالً  ،ذلىىىكبهىىىا الكيفيىىىة التىىىن  ىىىتم 

الأسىلو  نظىمٌ أُخىرى  اعتمىدت  بيقمىا الانتخا  الفرعىن/ التكميلىن، أسلو  علد  فاعتمد بعلها .فيها السائدة

 .1القيابن المجلس الشا رة فن المقاعد  لبهدف مل ،أي الإحلال ،القائم علد الاستبدال

راً  قانونياً  نظاماً  ر الحصانةعتبَ تُ و   بىذلك وهىن فىن الىدول، السياسىية السىلطات  لصىال  الدسىتور بمقتلىدمُقىرَّ

 ومن.  الدولة فن القافذ  القانون  رة معقرَّ تطابب الحماية المُ  إلد وتشير والوظيفة، الشخ   بين الفصل مترجِّ تُ 

 ذوكمبىدأ قىانونن    الحصىانة تجلىن فىن للحصىانة، تتمىثلان بالوجىه المؤسسىاتن ترتبطىان نتيجتىان كلىهقاثىمَّ، 

 
(، 2)  ، التقظيم الدستوري والتشريعن لخُلُو مقعد علو المجلس القيابن فن العراق، مجلة العلىىوم القانونيىىة، جامعىىة بغىىداد، العىىدد2018محمود، ختام.  1

 العراق. 
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ا يُمىقَ  دسىتوري  اً اعتبىار الحصىانة امتيىاا  معىه نمكىِّ يُ الأمىر الىذي  .1العىام القظىاموقاعدة  من  ،موبوعن    طابعِّ 

ول دون  اقانونيى   اً أو سىقد  إجىرالً  . بالإبىافة إلىد اعتبارهىاوظيفىتهم القيابيىةأدال بليبدأوا  ،لأعلال البرلمان يَحىُ

الآرال  رُّ قىِّ ر التصىريحات ويُ صىدِّ الأعلال، طالمىا هىو بىمن حىدود وظيفتىه البرلمانيىة، فتىراه يُ   من  ي   أعاقبة  مُ 

 صدق  وشفافية. ل ِّ ل الشعب بكُ مث ِّ أن تُ    فترِّ التن من المُ 

عىىن علىىو  رفعهىىامىىن الإجىىرالات الواجىىب اتباعهىىا مىىن أجىىل تقىىديم طلىىب  مجموعىىةٌ أمىىا رفىىع الحصىىانة، فثمىىة 

رئىىىيس ليىىىاً إلىىىد طلىىىب رفىىىع الحصىىىانة كُ  بتقىىىديم القائىىىب العىىىامتتمثىىىل فىىىن قيىىىام  ،المجلىىس التشىىىريعن الفلسىىىطيقن

 رم ومكانىىه وامانىىىه، والأدلىىة التىىن تسىىىتل م اتخىىاذ إجىىىرالات  تشىىمل نىىىوع الجىىُ  قىىىاً بمىىذكرة  رفَ ، مُ المجلىىس التشىىريعن

م المجلىىس طلىىب رفىىع الحصىىانة إلىىد اللجقىىة القانونيىىة ويُعلىىِّ  بىىدوره رئىىيس المجلىىس التشىىريعنحيىىل يُ و  .قانونيىىة  

م تقريرهىىا إلىىد المجلىىس، ويأخىىذ المجلىىس قىىراره برفىىع الحصىىانة قىىد ِّ وتُ ، الطلىىب  فتقىىوم ببحىىث  اللجقىىة أمىىا بىىذلك.

فىىىن حلىىىور جلسىىىات  الحىىىبَّ فلىىىه ف، ولىىىم  وقىىىَّ  الحصىىىانةعقىىىه عىىىت فالىىىذي رُ  ،لعلىىىوأمىىىا ا ن.يْ لثىىىَ بأ لبيىىىة الثُ 

 .2واجتماعات اللجان، والمشاركة فن المقاقشة والتصويب 

مىن  برفىع الحصىانة عىن عىدد  قىراراً محمىود عبىاس  رئيسىهااتخذ مارست رفع الحصانة، حيث دولة فلسطين  و 

للتحقيىب معهىم  مىن القائىب العىام برفىع الحصىانة عىن خمسىة نىوا    لطلىب    اسىتجابةً   ،نوا  المجلس التشىريعن

 مىن العىام كىانون أول 12تلة فىت  البرلمانيىة فىن المجلىس التشىريعن، وذلىك فىن هم ج ائية، وجميعهم من كُ بتُ 

 
 . 146   ، تلمسان، الج ائر -دراسةٌ مقارنةٌ، جامعة أبن بكر بلقا د   -، الحصانة البرلمانية  2015بومد ن، أحمد.   1
، دليىىل إجىىرالات العمليىىة التشىىريعية فىىن المجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن، جامعىىة بيرايىىت والمجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن، رام 2013علاونىىة، محمىىود.  2

 . 52   ، فلسطين –الله  
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 ،و مقعد علو المجلس التشىريعن الفلسىطيقنلُ تسعد هذه الدراسة للبحث فن موبوع خُ   ،من هقاو   .2016

 .حالات  عادية وأُخرى استثقائيةمن خلال دراسة 

 تتمثل مبررات الدراسة فيما  لن:و

فن القصو  القانونية التن وبعها المُشر ِّع الفلسطيقن، التن تقاولت تقظيم العلوية فن وجود بعف    .1

و علىىو المجلىىس التشىىريعن ، و المجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن درة الدراسىىات التىىن تقاولىىت موبىىوع خُلىىُ نىىُ

 .بشكل  عام   

الخىىىو  فىىن صىىىميم ، علىىد مسىىىتوى المكتبىىة الفلسىىىطيقية والعربيىىة ،إ فىىال العد ىىد مىىىن الدراسىىات السىىىابقة .2

 .موبوع الدراسة

قات الدراسةأما   تقظىيم القىانون الأساسىن والقىوانين الأخىرى ذات تقاولىت  التن  دراسات ال  شُ فن    ، فتتمثلمُعو ِّ

 فن الحالات العادية والاستثقائية. لخُلُو علو المجلس التشريعن الفلسطيقن العلاقة

 أهداف الدراسة

  لن: بماتتمثل أهداف الدراسة، 

لخُلُو علو المجلس التشىريعن فىن  تقظيم القانون الأساسن والقوانين الأخرى ذات العلاقةالتعرُّف علد   .1

 .الحالات العادية، مثل الاستقالة والوفاة و يرها

لخُلُو علو المجلس التشىريعن فىن  تقظيم القانون الأساسن والقوانين الأخرى ذات العلاقةالتعرُّف علد   .2

 .تبد ل الانتمال الح بن والتقافن و يرها الحالات الاستثقائية، مثل
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للىىىىىوابط إسىىىىقا  العلىىىىىوية  تقظىىىىىيم القىىىىانون الأساسىىىىن والقىىىىىوانين الأخىىىىرى ذات العلاقىىىىةالتعىىىىرُّف علىىىىد  .3

 .الآثار المترتبة علد شغور علوية المجلس التشريعنو البرلمانية، 

فىىن القصىىو  القانونيىىة التىىن وبىىعها المُشىىر ِّع الفلسىىطيقن، التىىن تقاولىىت  اللىىعفالتعىىرُّف علىىد أوجىىه  .4

 تقظيم العلوية فن المجلس التشريعن الفلسطيقن.

 أهمية الدراسة

تقطلىب أهميىة الدراسىة مىن  القظريىة. فمىن القاحيىة والعمليىةلهذه الدراسة أهميةٌ خاصةٌ مىن القىاحيتَيْن القظريىة  

و علىىو لىىُ لخُ  تقظىىيم القىىانون الأساسىىن والقىىوانين الأخىىرى ذات العلاقىىةوهىىو  ،أهميىىة الموبىىوع الىىذي تتقاولىىه

، العمليىىةأمىىا مىىن القاحيىىة  بممثلىىن الشىىعب الفلسىىطيقن. اً قىىتعل ِّ المجلىىس التشىىريعن، باعتبىىاره موبىىوعاً حيويىىاً مُ 

 :فتأتن أهميتها للأسبا  التالية

و لىىُ لخُ  تقظىىيم القىىانون الأساسىىن والقىىوانين الأخىىرى ذات العلاقىىة تقاولىىت اسىىتكمالًا للدراسىىات التىىن  لكونهىىا •

 علو المجلس التشريعن.

و علىو لىُ لخُ  بتقظيم القانون الأساسن والقوانين الأخىرى ذات العلاقىة  فيما  تعلب  اعلمي    اً مرجع  لاعتبارها •

 .درة الدراسات التن تقاولت هذا الموبوعنُ  المجلس التشريعن، فن ظل ِّ 

 .علاجها ومحاولةالإشكاليات القانونية فن فلسطين،  لتقاولها •

 نهجية الدراسةم

تقىاول ، التىن ترات الدراسىةتغي ِّ طبيعة مُ  تهملتم اعتماد المقهل الوصفن التحليلن لتحقيب أهداف الدراسة؛ لملا

ع المىقهل وهىذا و علىو المجلىس التشىريعن. لُ لخُ   تقظيم القانون الأساسن والقوانين الأخرى ذات العلاقة المُتبىَ
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همىا المىقهل التحليلىن والمىقهل الوصىفن، فيكىون المىقهل الوصىفن هىو  ،نيْ ن أساسىيَ يْ ن علميَ يْ يجمع بين مقهجَ 

الأساس فن دراسة الظاهرة، ويسىاعده المىقهل التحليلىن علىد معرفتهىا وتحليلهىا وإيجىاد الحلىول القاجحىة لهىا، 

ن  ،مرونىىة وشىىمولية هىىذا المىىقهلو  ممىىا  ىىؤدي الىىد نجىىاة العمليىىة البحثيىىة. ظىىاهرة أو  مىىن دراسىىةالباحىىث تُمكىى ِّ

علىىىىد المقارنىىىىة بىىىىين إشىىىىكالية البحىىىىث  تسىىىىاعدهمسىىىىببات حىىىىدوثها، كمىىىىا  ومعرفىىىىة، كبيىىىىرة   إشىىىكالية بحثىىىىه بدقىىىىة  

 القتائل التن يحصل عليها من هذه المقارنة. وتحليلوالإشكاليات المشابهة لها، 

ه  ،أهميىىة المىىقهل الوصىىفن التحليلىىنوتتمثىىل  مىىن قىىه بالتىىالن بحثىىه، ويُمك ِّ تفصىىيل علىىد يسىىاعد الباحىىث فىىن أنىىَّ

تختصر عليه الكثير من الجهد والوقت، وتبعده عن العشوائية التن تىؤدي لفشىل أي   مقظمة    بنجرالات    القيام

من البيانات والمعلومات البحثية، ثم تحليلهىا  كبير   جمع كم    ،هذا المقهليمكن من خلال كما  .  علمية    دراسة  

مىن المقىاهل التىن تتسىم هىذا المىقهل، يعتبىر و  بىالقرائن والأدلىة. لهىا مثبتىةٌ  مقطقية   لد إيجاد تفسيرات  إوصولًا  

كمىىا يمكىىن اسىىتخدام هىىذا  بالموبىوعية، والتىىن يجىىب أن  بتعىىد فيهىىا الباحىىث عىىن آرائىىه ومعتقداتىىه الشخصىىية.

خىىرى مقهىىا أُ  علميىىة   مقىىاهل  اسىىتخدامه مىىع  بالإبىىافة إلىىد إمكانيىىة، علمىىن    بحىىث   فىىن أي ِّ  مقفىىرد   بشىىكل  المىىقهل 

ن، و يرهىا مىن المقىاهل التىن تخفىف مىن عيىو  و المقهل الكمى ِّ أالمقهل الاستقباطن، أو المقهل الاستقرائن، 

 1ونواق  هذا المقهل.

 إشكالية الدراسة

 ،مقعد علىو المجلىس التشىريعن لخُلوالتقظيم القانونن ة الدراسة فن الوقوف علد مدى فعالية يلاتتمثل إشك

 لعلوية فن المجلس التشريعن الفلسطيقن.ل هتقظيمفن  لمسائل   إ فال المُشر ِّعبالإبافة إلد 

 
. 2021/ 05/ 22اسىىىىىتخداماته فىىىىىىن البحىىىىىىث العلمىىىىىن، تىىىىىىاري  ال يىىىىىىارة: تعريىىىىىىه المىىىىىىقهل الوصىىىىىفن التحليلىىىىىىن و  ، 2019مجلىىىىىة الجامعىىىىىىة الإلكترونيىىىىىة.  1

https://www.beinstudies.com/2019/06/10.html 

https://www.beinstudies.com/2019/06/10.html
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 أسئلة الدراسة

 تتمثل أسئلة الدراسة، بما  لن:

و علىىىو المجلىىىس التشىىىريعن فىىىن  تقظىىىيم القىىىانون الأساسىىىن والقىىىوانين الأخىىىرى ذات العلاقىىىةمىىىا هىىىو  .1 لخُلىىىُ

 ؟الحالات العادية

و علىىىو المجلىىىس التشىىىريعن  تقظىىىيم القىىىانون الأساسىىىن والقىىىوانين الأخىىىرى ذات العلاقىىىةمىىىا هىىىو  .2 فىىىن لخُلىىىُ

 ؟الحالات الاستثقائية

للىىىوابط إسىىىقا  العلىىىوية البرلمانيىىىة،  تقظىىىيم القىىىانون الأساسىىىن والقىىىوانين الأخىىىرى ذات العلاقىىىةمىىىا هىىىو  .3

 .الآثار المترتبة علد شغور علوية المجلس التشريعنو 

فىىن القصىىو  القانونيىىة التىىن وبىىعها المُشىىر ِّع الفلسىىطيقن، التىىن تقاولىىت تقظىىيم  اللىىعفمىىا هىىن أوجىىه  .4

 العلوية فن المجلس التشريعن الفلسطيقن؟

 وللإجابة علد هذه التسا لات،  رى الباحث أن يكون مخطط الدراسة كما  لن:

 العلوية البرلمانية.: الفصل التمهيدي

 فن الحالات العادية. علو المجلس التشريعن الفلسطيقنمقعد  خُلُو: الأولالفصل 

 .الفلسطيقن فن الحالات الاستثقائية مقعد علو المجلس التشريعن خُلُو: الثاننالفصل 

 .الآثار المترتبة علد شغور علوية المجلس التشريعنو بوابط إسقا  العلوية البرلمانية الفصل الثالث: 
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 الفصل التمهيدي

 ________________________________________________________ 

 العضوية البرلمانية 

فن القدرة علىد تعىد ل وتطىوير القىوانين، وبالتىالن يكىون البرلمىان أو المجلىس  ية السلطة التشريعيةأهم  تكمن

التشىىريعن هىىو المسىىؤول عىىن تقظىىيم حقىىوق ومسىىؤوليات المىىواطقين، وفقىىاً لأحكىىام الدسىىتور. وبالقسىىبة للقظىىام 

؛ نظراً لأهميىة المَهىام التىن تتولاهىا، سىيما وأنهىا عالية    السياسن الفلسطيقن، تحظد السلطة التشريعية بمكانة  

القي ِّمة علد حفظ التواان وببط الإيقاع السياسن، من خلال ممارسة التشريع والرقابة علد الحكومة وإقرار 

تحظىىد العلىىوية فىىن المجلىىس التشىىريعن كمىىا  .1المواانىىة العامىىة وتحسىىس احتياجىىات المجتمىىع والتعبيىىر عقىىه

من أجل المحافظة علد استقلال العلو وحياد ته، وعدم السماة للسلطة التقفيذية  ، عد دة    وامتيااات    بحقوق  

 بالتأثير عليه.

 
. 2021/ 08/ 13الآ ىىىىىىىىىىا، أمجىىىىىىىىىىد. القشىىىىىىىىىىأة التاريخيىىىىىىىىىىة للتجربىىىىىىىىىىة البرلمانيىىىىىىىىىىة الفلسىىىىىىىىىىطيقية، المجلىىىىىىىىىىس التشىىىىىىىىىىريعن الفلسىىىىىىىىىىطيقن، تىىىىىىىىىىاري  ال يىىىىىىىىىىارة:  1

https://www.plc.ps   

https://www.plc.ps/ar/index/page/Historical_origination/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%A3%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%D9%8A%D8%A9
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 العضوية البرلمانيةو   البرلمانالمبحث الأول:  

 المبحىث قبل التطرُّق إلد العلوية البرلمانية، لا بُد من التعىرُّف علىد مفهىوم البرلمىان. لىذا سىيتم تقسىيم هىذا 

 العلوية البرلمانية. ونتقاول فن الثاننالبرلمان،  نتقاول فن الأول؛ مطلبَيْنإلد 

 
 المطلب الأول: البرلمان

 البرلمان مفهومالفرع الأول: 

فكرة البرلمان الذي يمثل الشعب، من قِّبَل الأعيان وال عمال فىن العصىور القديمىة، حيىث تىم تأسىيس   ظهرت 

، فىىن حىىين ظهىىر مصىىطل  برلمىىان فىىن المملكىىة 1118أول برلمىىان  فعلىىن   فىىن مملكىىة ليىىون فىىن إسىىبانيا عىىام 

 .12361المتحدة عام 

أو  خكلمىىىة برلمىىىان تعقىىىن المجلىىىس القيىىىابن أو مجلىىىس الأمىىىة أو مجموعىىىة القىىىوا  وأعلىىىال مجلىىىس الشىىىيو و 

وثمىىىة العد ىىىد مىىىن التعريفىىىات  .2المجلىىىس التشىىىريعن، وهىىىو الاسىىىم الىىىذي يطلىىىب علىىىد البرلمىىىان فىىىن فلسىىىطين

ه  المؤسسىىىة السياسىىىية المكونىىىة مىىىن مجلىىىس واحىىىد أو عىىىدة  فىىىه بعىىىن فقهىىىال القىىىانون بأنىىىَّ للبرلمىىىان؛ حيىىىث عرَّ

مجالس تتألف من عدة أعلال وتتمتع بسلطة تشريعية تتولد تشريع القىوانين، وعقىدما  ىُذكَر لفىظ برلمىان لا 

، بل ُ راد به القوا  والأعيان أو الشىيوخ معىاً إذا كىان فىن الدولىة مجلسىان، كمىا فقط  د به مجلس القوا  صيق

 
 -الجامعىىىة الإسىىلامية،  ىىى ة رسىىىالة ماجسىىتير، دراسىىةٌ وصىىفيةٌ تحليليىىىةٌ مقارنىىةٌ،  -، الحصىىىانة البرلمانيىىة فىىىن التشىىريع الفلسىىىطيقن2015مىىراد، محمىىد.  1

 .9فلسطين،  
 . 37،  ، العراقالمرك  العربن للقشر والتوايع  ، 1   دراسة مقارنة،  –المرك  القانونن لعلو البرلمان  ، 2017  . ينفأعبد الرحمن،   2
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راد بهىىىا أيلىىىاً المجىىىالس  ه  .1بىىىل المجىىىالس المعيقىىىة بالكامىىىل أو المختلطىىىة  ،المقتخبىىىةلا  ىىىُ فىىىه آخىىىرون بأنىىىَّ وعرَّ

 مؤسسة مُعب ِّرة عن لسان نوا   للشىعب والتىن تلىم الأ لبيىة والأقليىة المتحدثىة باسىم حى بَيْن أو أكثىر وتلىم 

ة، وجودهىا  ىرتبط  ٌٌ مُصىغَّرٌ للُأمىَّ أولئك الذ ن يسيطرون علد الجهة التقفيذية والمعاربين لها فهن إذاً نمىوذ

 .2الحكم القيابن الديمقراطن وتُمي ِّ ه عن الحكم الاستبدادي بوجوداً وعدماً 

 همىةمُ والبرلمان، فن جوهره، جهاا تشريعن، يمثل مشاركة المواطقين فن الحياة السياسية، كما يُعدُّ مؤسسىة 

مىىىن مؤسسىىىات المجتمىىىع الىىىديمقراطن الىىىذي يقىىىوم علىىىد أسىىىاس بىىىمان حريىىىة المشىىىاركة السياسىىىية والتعدديىىىة 

يْن؛ لأن مشىاركة المىواطقين   ،الآخرالح بية، وهذان المعقيان للبرلمان يكمل كل مقهما   ولكقهمىا  يىر متلاامىَ

 .3فن الحياة الديمقراطية قد تأخذ صوراً متعددة حسب الظروف الثقافية وطبيعة الدولة

و الأكثىىر اسىىتخداماً؛ كىىون هىىذه السىىلطة هىىن أهىىم سىىلطات الدولىىة، هىى تلىى  أن مصىىطل  السىىلطة التشىىريعية 

وهىىن مؤسسىىة دسىىتورية لهىىا اختصاصىىاتٌ محىىددةٌ، ويُعىىدُّ تشىىريع القىىوانين والرقابىىة عليهىىا مىىن أبىىرا وأهىىم ِّ هىىذه 

 الاختصاصات، ولهذا تسمَّد السلطة التشريعية.

سلطةً مستقلةً بىمن السىلطات الىثلاث، ولىه الفلسطيقن يُعتبَر المجلس التشريعن وعلد الصعيد الفلسطيقن، 

القىىىىانون الأساسىىىىن  ( مىىىىن47/1لىىىىق  المىىىىادة )، وذلىىىىك وفقىىىىاً صىىىىلاحية تشىىىىريع القىىىىوانين وتعىىىىد لها وإلغائهىىىىا
 

دراسىىة مقارنىىة، مقشىىورات الحلبىىن الحقوقيىىة،  –، العلاقىىة بىىين السىىلطتَيْن التشىىريعية والتقفيذيىىة فىىن الأنظمىىة الدسىىتورية العربيىىة 2008. سىىعدي الخطيىىب،  1

 . 14،  لبقان -  بيروت
دراسىىة تحليليىىة، رسىىالة ماجسىىتير، كليىىة القىىانون  –التعددية السياسىىية وأثرهىىا علىىد السىىلطة التشىىريعية فىىن إقلىىيم كوردسىىتان العىىراق ، 2010كريم، محمد.   2

 . 42،  العراقوالسياسة، جامعة السليمانية،  
، 2005دراسىىة قانونيىىة تحليليىىة مقارنىىة فىىن بىىول دسىىتور جمهوريىىة العىىراق لسىىقة  - لبرلمىىان بىىين التشىىكيل الاحىىادي والثقىىائنا، 2009أمىىين، محمىىد.  3

 . 7،  العراق  -ل  رسالة ماجستير، كلية القانون والسياسة، جامعة صلاة الد ن، أربي
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 المجلىىىس التشىىىريعن الفلسىىىطيقن هىىىو السىىىلطة التشىىىريعية بىىىأنَّ ، وتعد لاتىىىه 2003المُعىىىدَّل لسىىىقة الفلسىىىطيقن 

ونظىام الحكىىم فىن فلسىىطين، هىو نظىىام ديمقراطىن نيىابن يعتمىىد علىد التعدديىىة والح بيىة، ويُقتخىىب . 1المقتخبىة 

انتخابىىاً مباشىىراً أمىىام الشىىعب، وتكىىون الحكومىىة مسىىؤولةً  (2رئىىيس دولىىة فلسىىطين) فيىىه رئىىيس السىىلطة الوطقيىىة

 .3أمام الرئيس والمجلس التشريعن

تم تأسيس المجلس التشريعن الفلسطيقن، بقالً علد إعلان المباد  واتفاقية أوسلو الموقعىة مىا بىين مقظمىة و 

، علىىد إثىىر الانتخابىىات التشىىريعية والرئاسىىية 1996التحريىىر الفلسىىطيقية والحكومىىة الإسىىرائيلية، وتأسىىس عىىام 

ت فىىن بدايىىة عىىام  . ويتىىولد المجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن مسىىؤولية سىىن القىىوانين والرقابىىة 1996التىىن أُجرِّيىىَ

 .4علد السلطة التقفيذية

، ومسىؤولًا تشىريعية   المجلس التشريعن الفلسىطيقن، حسىب اتفىاق أوسىلو، وإن كىان مخىولًا بصىلاحيات    بيد أنَّ 

الانتخابىات تىىتم بموجىب الاتفىاق المىذكور وبموجىب قىانون وأنظمىىة  عقهىا بموجىب الاتفىاق المىذكور، ور ىم أنَّ 

اتفىىاق أوسىىلو يشىىتر  فىىن القىىانون الأساسىىن وقىىانون الانتخابىىات وأيىىة أنظمىىة  الانتخابىىات الفلسىىطيقية، إلا أنَّ 

 
 . ( 1/ 47، المادة ) وتعد لاته 2003  لسقة  المُعدَّل  القانون الأساسن الفلسطيقن 1
المقشىىىور فىىىن الوقىىىائع الفلسىىىطيقية، العىىىدد ، بشىىىأن الانتخابىىىات العامىىىة 2007( لسىىىقة 1بتعىىىد ل قىىىرار بقىىىانون رقىىىم )  2021( لسىىىقة 1قىىىرار بقىىىانون رقىىىم )  2

 السىىلطة الوطقيىىة، رئىىيس السىىلطة الوطقيىىة  أ قمىىا  نْ ل عبىىارتَ سىىتبدَ تُ   جىىال فيهىىا(، والتىىن 2المىىادة )  ، ( 2، صىىفحة ) 2023/ 01/ 13(، بتىىاري  23) الممتىىاا 

 .   دولة فلسطين، رئيس دولة فلسطين  نْ وردت فن القانون الأصلن بعبارتَ 
نظام الحكم فن فلسطين نظام ديمقراطىىن نيىىابن يعتمىىد علىىد   جال فيها(، والتن 5وتعد لاته، المادة )  2003القانون الأساسن الفلسطيقن المُعدَّل لسقة   3

مجلىىس التشىىريعن التعددية السياسية والح بية ويقتخب فيه رئيس السلطة الوطقية انتخاباً مباشراً من قىبل الشعب وتكون الحكومة مسىىؤولة أمىىام الىىرئيس وال

  . الفلسطيقن
  https://ar.wikipedia.org.  2021/ 08/ 16تاري  ال يارة:    ، المجلس التشريعن الفلسطيقن.  ويكيبيديا الموسوعة الحرة 4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A
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، بالإبىىىافة إلىىىد اشىىىترا  توافىىىب قىىىرارات 1مىىىع أحكامىىىه أن تكىىىون متوافقىىىةً  ،أخىىىرى يلىىىعها المشىىىر ِّع الفلسىىىطيقن

ر التشىىريعات الصىادرة عىىن المجلىىس باطلىىةً إذا كانىىت تفىىوق ولايىىة عتبىىَ . كمىىا تُ 2المجلىس التشىىريعن مىىع أحكامىىه

 –المجلىىىس أو تخىىىالف أحكىىىام إعىىىلان المبىىىاد  أو اتفىىىاق أوسىىىلو أو أيىىىة اتفاقيىىىة يمكىىىن عقىىىدها بىىىين الطىىىرَفيْن 

. وبالإبىىافة إلىىد ذلىىك، يجىىب إبىىلالإ الجانىىب الإسىىرائيلن 3خىىلال المرحلىىة الانتقاليىىة –الفلسىىطيقن والإسىىرائيلن 

فن اللجقة القانونية المشتركة عن جميع التشريعات، وبمقدور الجانب المذكور لفت نظر الجانب الفلسطيقن 

 .4يعتبرها باطلةً  تشريعات   أي ِّ إلد 

، بأن المقصود بىالمجلس التشىريعن هىو السىلطة التشىريعية، أحىد السىلطات الىثلاث فىن الدولىة، يرى الباحثو

والذي هو بمثابة مؤسسة مقتخبة من الشعب لها صلاحية تشريع وتعد ل وإلغال القوانين والرقابة ومُدته أربع 

وذلك  ؛مفهومه الدولن العامباً يجعله مختلفاً عن البرلمان إلا أنَّ له وبعاً خاص  من تاري  انتخابه،   5سقوات 

 لكونه لا يملك الكلمة الأولد والأخيرة فن إصدار التشريعات للأسبا  التن أوبحقاها فن الفقرة أعلاه.

 

 الفرع الثاني: أعمال البرلمان

 تققسم أعمال المجلس التشريعن إلد أعمال تشريعية وبرلمانية، علد القحو التالن:

 
 (. 3اتفاق إعلان المباد  )أسلو( الانتقالن، المادة )  1
 (. 9اتفاق إعلان المباد  )أسلو( الانتقالن، المادة )  2
 (. 18اتفاق إعلان المباد  )أسلو( الانتقالن، المادة )  3
 المصدر السابب.  4
 . ( 47، المادة ) وتعد لاته 2003  لسقة  المُعدَّل  القانون الأساسن الفلسطيقن 5
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 الأعمال التشريعية: -أ

المُعدَّل لسقة  الفلسطيقنتعتبر بمثابة أهم الأعمال التن يقوم بها المجلس التشريعن، وجال القانون الأساسن 

متلىىمقاً لهىىا، عبىىر توبىىي  المراحىىل التىىن تمىىر بهىىا، بىىدلاً مىىن مرحلىىة تقىىديم القىىوانين أو  وتعد لاتىىه 2003

ل مجلىىس الىىوارال أو الأعلىىال أو أي لجقىىة مىىن لجىىان المجلىىس التشىىريعن، ثىىم مقاقشىىتها،  الاقتراحىىات مىىن قِّبىىَ

عليهىا ( رئىيس دولىة فلسىطين)مروراً بنقرارها من المجلس التشريعن، وانتهالً بتصد ب رئيس السلطة الوطقية 

 ونشرها فن الجريدة الرسمية.

 :الأعمال البرلمانية -ب

أمىا  .1وهن الأعمال القظامية أو المادية التىن تصىدر عىن البرلمىان أو هيئاتىه أو أعلىائه فىن أدال وظىائفهم

مىىىا يصىىىدر عىىىن المجلىىىس التشىىىريعن مىىىن قىىىوانين وقىىىرارات فىىىن إطىىىار الاختصاصىىىات التىىىن يمارسىىىها بموجىىىب 

 أو القظىىىىام الىىىىداخلن للمجلىىىىس التشىىىىريعن، وتعد لاتىىىىه 2003المُعىىىىدَّل لسىىىىقة القىىىىانون الأساسىىىىن الفلسىىىىطيقن 

، مثىىل حقىىوق الأعلىىال وواجبىىاتهم ومكافىىةتهم وإدارة الجلسىىات وأشىىغال 2وتعد لاتىىه 2000الفلسىىطيقن لسىىقة 

اللجان ورفع الحصانة التن  تمتعون بها، فلا تعتبىر مىن القىرارات الإداريىة، ويسىتثقد مىن ذلىك القىرارات التىن 

 .3يصدرها رئيس المجلس التشريعن فن علاقته مع الطاقم الإداري للمجلس التشريعن

 
 . 326،  الأردن، دار وائل للقشر والتوايع،  1 الأنظمة السياسية والقانون الدستوري الأردنن المقارن،   ، 2013.  علنشطقاوي،   1
، 2003/ 08/ 16(، بتىىىاري  46وتعد لاتىىىه، المقشىىىور فىىىن الوقىىىائع الفلسىىىطيقية، العىىىدد )  2000القظىىىام الىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىريعن الفلسىىىطيقن لسىىىقة  2

 . ( 69صفحة ) 
 . 275،  مصر  -  الإسكقدرية  ، دراسة مقارنة، مقشأة المعارف –القلال الإداري فن فلسطين  ،  2011.  عدنانعمرو،   3

 وما بعدها.   235 فلسطين،   –مكتبة دار الفكر، القدس  القلال الإداري فن فلسطين،  موسوعة  ، 2014.  عبد القاصرأبو سمهدانة،     
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وعليىىىه، لا يجىىىوا للسىىىلطة التقفيذيىىىة أو القلىىىائية تقريىىىر القىىىوانين التشىىىريعية أو التصىىىدي للأعمىىىال البرلمانيىىىة 

والعكىىس صىىحي ، أي لا يجىىوا للسىىلطة التشىىريعية الفصىىل فىىن  .البحتىىة التىىن تصىىدر عىىن السىىلطة التشىىريعية

المقااعات القلائية أو إصدار أحكام فيها أو التدخل فن الأمىور الخاصىة بمىوظفن الحكومىة العمىوميين إلا 

 .1موظفن البرلمان أو القيام بعمل من الأعمال الداخلة فن القطاق الدستوري للسلطة التقفيذية

 وبخصو  ما  ثبت عدم مسؤولية الدولة عن الأعمال البرلمانية، فيتمثل بما  لن:

 :مبدأ الفصل بين السلطات -أ

أي استقلال السلطات، وبالتالن عدم رقابة السلطة التقفيذية علد أعمىال السىلطة التقظيميىة. لكىن هىذا المبىدأ 

تعىىرَّ  إلىىىد انتقىىادات؛ نظىىىراً لتىىىوافر تعىىاون بىىىين سىىىلطات الدولىىة، فالسىىىلطة التقفيذيىىىة تصىىدر قىىىوانين وأنظمىىىة 

اسىىتقاداً لىىق  الدسىىتور وهىىن بىىذلك تمىىارس أعمىىالًا برلمانيىىةً إلا أنهىىا تخلىىع لرقابىىة القلىىال. وعليىىه، نجىىد أن 

هذا المبدأ لم يمقع رقابة القلال علد السلطة التقفيذية، الأمر الذي  ترتب عليىه رقابىة القلىال علىد أعمىال 

 .2البرلمان

 :عدم مسؤولية البرلمان، استناداً إلى عدم مسؤولية الأعضاء -ب

نصت مختلف الدساتير فن العالم علد عدم مسؤولية أعلال البرلمان عن الآرال التن  بدونها داخل وخارٌ 

المجلىىس خىىلال فتىىرة عملهىىم، لهىىذا يكىىون البرلمىىان  يىىر مسىىؤول  عىىن الأعمىىال البرلمانيىىة. لكىىن هىىذا الاتجىىاه 

 
، مصىىر - ، القىىاهرةمركىى  الدراسىىات العربيىىة للقشىىر والتوايىىع، 1 دراسىىة مقارنىىة،  – ، المعيىىار الىىوظيفن لتمييىى  القىىرار الإداري 2018. ياسىىرالصىىغير،  1

 95 . 
، 2 دراسىىة مقارنىىة،  - قلىىال الإلغىىال قلىىال التعىىوين -د ىىوان المظىىالم فىىن المملكىىة العربيىىة السىىعودية  -لقلىىال الإداري ، ا2014الظىىاهر، خالىىد.  2

 . 281،  للقشر والتوايع، المملكة العربية السعودية  مكتبة القانون والاقتصاد
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تعرَّ  لانتقادات  لكون أن حجة عدم مسؤولية الأعلال عىن الآرال التىن  بىدونها لا يمكىن نسىبها إلىد عىدم 

 .1مسؤوليتهم عن أعمال البرلمان، نظراً لعدم توفر ن  بذلك

 :مبدأ السيادة -ج

مبىىدأ السىىيادة علىىد أسىىاس اسىىتثقال بعىىن أعمىىال السىىلطة التشىىريعية مىىن رقابىىة القلىىال، لكونهىىا أعمىىالًا  يقىىوم

تتعلب بسلطة الحُكم، بحيث يمتلك المجلس التشريعن الفلسطيقن السيادة بهىذا القىرار فىلا يمكىن الطعىن فيىه، 

حيىىىث اسىىىىتقر القلىىىال والفقىىىىه الإداري علىىىد أن أعمىىىىال السىىىيادة لا يمكىىىىن الطعىىىن بهىىىىا، لأنهىىىا تتعلىىىىب بعمىىىىل 

 المجلس.

 
 : العضوية البرلمانيةالثانيالمطلب 

 مدخلٌ إلى تعريف العضوية البرلمانية لغةً وفقهاً : الأولالفرع 

 لغةً العضوية البرلمانية  أولًا:

هىىن: العلىىو، بلىىم العىىين، وهىىن الجىى  التىىام مىىن مجموعىىة الجسىىد كاليىىد والأذن و يرهىىا، قىىال  العلىىوية لغىىةً 

 مثل المؤمقين فن تراحمهم وتعاطفهم كمثل الجسد الواحد إذا اشتكد مقه   –صلد الله عليه وسلم   –الرسول  

. وهىىو الفىرد مىن الجماعىة، وهىىو العلىو المشىتر  الىذي لىىه 2علىو تىداعد لىه سىىائر الجسىد بالسىهر والحمىد 

 
 . 448   مصر،  –القاهرة    ، د.ن،  2 ، الوسيط فن القلال الإداري،  1999.  محمودالبقا،   1

 ، 1  دراسىىة مقارنىىة بالفقىىه الإسىىلامن والقىىانون الوبىىعن،  –، مسؤولية الدولة عىىن أعمالهىىا  يىىر المشىىروعة وتطبيقاتهىىا الإداريىىة 2014.  محمدالفواان،    

 وما بعدها.   225،  المملكة العربية السعودية،  للقشر والتوايع  مكتبة القانون والاقتصاد
لة والآدا ، با  تراحم المؤمقين وتعاطفهم وتعابدهم، ) صحي  مسلمحد ث شريه،   2  (. 67(، برقم ) 2000/ 4، كتا  البِّر والصِّ
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، 1جميع حقىوق العلىوية وعليىه كافىة واجباتهىا والجمىع أعلىال ل   . وعليىه، يكىون علىو البرلمىان جى لٌ مىن كىُ

حيث أن الكُلَّ هو البرلمان، وهذا العلو له حقوقٌ وعليه واجباتٌ، ويقدمل فن برلمانه المقتخب الذي يجمع 

 .2بين الأعلال جميعاً 

 العضوية البرلمانية فقهاً  ثانياً:

للعلىوية، وكىذلك  قىانونن   تعريىهٌ  وتعد لاتىه 2003المُعىدَّل لسىقة الفلسىطيقن  لا  وجد فن القانون الأساسىن  

 الأمر فن التشريعات المقارنة، لذا لا بُدَّ من البحث فن الأساس القانونن للعلوية القيابية.

مصىدر العلىىوية فىن المجلىىس التشىىريعن هىن الإرادة الشىىعبية، المتمثلىة فىىن القىىاخبين الىذ ن يملكىىون حىىب  إنَّ 

الاقتراع وانتخىا  مرشى   مىا ممىن تىوافر فيىه الشىرو  التىن تحتمهىا أحكىام الدسىتور وقىانون الانتخىا  السىاري 

المفعول. وعليه، تكون علوية المجلس التشريعن هن التعبير الصحي  عن هذه الإرادة العامىة، وفقىاً لقىرار 

، الىىىذي وبىىىع شىىىروطاً مُحىىىددة لقبىىىول 3وتعد لاتىىىه بشىىىأن الانتخابىىىات العامىىىة 2007( لسىىىقة 1بقىىىانون رقىىىم )

. وتكتمىىل هىىذه العلىىوية، 4الترشىىي  لعلىىوية مجلىىس القىىوا  سىىوالً كىىان الترشىىي  للىىدوائر المحليىىة أو العامىىة

بمجرد إعلان نتائل الانتخا  العام فن الجريدة الرسمية، بعد حصول المرش  علد أعلد أصوات المقترعين 
 

 . 234با  الصاد والعين والألف،  ،  المعجم المحيطمجمع اللغة العربية.   1
 . 5،  القاهرة،  للقشر والتوايع  دراسة مقارنة، دار القهلة العربية –الفصل فن صحة علوية البرلمان    ، 2000القجار، اكن. هقد، حسن.   2
، 2007/ 09/ 09(، بتىىىاري  72، المقشىىىور فىىىن الوقىىىائع الفلسىىىطيقية، العىىىدد ) وتعد لاتىىىه بشىىىأن الانتخابىىىات العامىىىة 2007( لسىىىقة 1قىىىرار بقىىىانون رقىىىم )  3

 . ( 2صفحة ) 
التن تشتر  فن المرش  بمن قىىوائم علىىوية المجلىىس مىىا  لىىن: و  ، ( 45المادة ) ، وتعد لاته بشأن الانتخابات العامة 2007( لسقة 1قرار بقانون رقم )   4

درَجاً فىىن  ( 3أن يكون قد أتم الثامقة والعشرين عاماً من العمر أو أكثىىر فىىن اليىىوم المحىىدد لإجىىرال الاقتىىراع.   ( 2أن يكون فلسطيقياً.    ( 1 أن يكىىون اسىىمه مىىُ

ة  بالشىىرف أو الأمانىىة.  ( 4سىىجل القىىاخبين القهىىائن.  أن يكىىون مقيمىىاً إقامىىةً دائمىىةً فىىن الأرابىىن  ( 5أن لا يكىىون محكومىىاً فىىن جقايىىة  أو فىىن جُقحىىة  مُخلىى 

 . وتعد لاته، وأحكام هذا القانون وتعد لاته 2003أن  لت م بالقانون الأساسن المعدل لسقة    ( 6الفلسطيقية.  



17 
 

ر نتىىىائل 103فىىىن كىىىل دائىىىرة  فرعيىىىة ، وهىىىو مىىىا نصىىىت عليىىىه المىىىادة ) ه  تُقشىىىَ ( مىىىن قىىىرار بقىىىانون المىىىذكور، بأنىىىَّ

الانتخابات القهائية فن الجريدة الرسمية والصحف المحلية اليومية، ويكون بنمكان الجمهىور الحصىول علىد 

 جداول بالقتائل القهائية التفصيلية للمقاطب الانتخابية خلال أسبوعَيْن من  وم الانتخابات .

لىىىه فىىن المعقىىىد العد ىىىد مىىن المصىىىطلحات التىىىن  تبىىيَّ  ن أن مصىىىطل  البرلمىىان هىىىو مصىىىطلٌ  قىىديمٌ، والىىىذي يُكم ِّ

تتقاطع فن تعريفها بأنها مؤسسةٌ سياسيةٌ وقانونيةٌ، تتمثل مهمتها الأساسية فن وبع القوانين لتقظيم شؤون 

 الأفراد فن جميع المجالات، وتمارس عملها من خلال مجموعة من الأعلال.

بأنه: الشخ  المقتخب من قِّبَل الشعب، كن يمىثلهم ويحىافظ علىد   عضو البرلمانوبالتالن، يمكققا تعريه  

ة مىىىن خىىىلال سىىىن التشىىىريعات التىىىن تىىىقظم المجتمىىىع، ومىىىن خىىىلال الرقابىىىة علىىىد أعمىىىال السىىىلطة  مصىىىال  الُأمىىىَّ

 التقفيذية فن الدولة.

 
 : شروط اكتساب العضوية البرلمانيةالثاني الفرع

مىن قىرار بقىانون ( 45، حىددتها المىادة )فىن المترشى  للعلىوية البرلمانيىة حىددةٌ يجىب أن تتىوفرمُ  شرو ٌ   ثمة

بالإبىىافة إلىىد وجىىود عىىدة بىىوابط قانونيىىة لىىه،  .1وتعد لاتىىه بشىىأن الانتخابىىات العامىىة 2007( لسىىقة 1رقىىم )

 
يشىىتر  فىىن المرشىى  بىىمن قىىوائم علىىوية المجلىىس مىىا والتىىن جىىال فيهىىا   ، ( 45المىىادة )  ، بشىىأن الانتخابىىات العامىىة 2007( لسىىقة 1قىىرار بقىىانون رقىىم )  1

أن يكىىون اسىىمه  ( 3أن يكىىون قىىد أتىىم الثامقىىة والعشىىرين عامىىاً مىىن العمىىر أو أكثىىر فىىن اليىىوم المحىىدد لإجىىرال الاقتىىراع.  ( 2أن يكىىون فلسىىطيقياً.  ( 1 لىىن: 

أن يكىىون مقيمىىاً إقامىىة دائمىىة فىىن  ( 5أن لا يكىىون محكومىىاً  فىىن جقايىىةً أو فىىن جقحىىة مخلىىة بالشىىرف أو الأمانىىة.  ( 4مىىدرجاً فىىن سىىجل القىىاخبين القهىىائن. 

  . وتعد لاته، وأحكام هذا القانون وتعد لاته 2003أن  لت م بالقانون الأساسن المعدل لسقة    ( 6الأرابن الفلسطيقية.  
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وتقىوم لجقىىة الانتخابىات بىالتحقب مىىن المسىتقدات الخاصىىة  حتىد  تسىقد لىىه الانتسىا  إلىد علىىوية البرلمىان.

 .بالمرشحين، واستبعاد من يخالفون الشرو 

 وتتمثل هذه الشرو  بما  لن:

 الجنسية الفلسطينية: -1

اشتر  المشر ِّع الفلسطيقن أن  تمتع الشخ  بالجقسية الفلسطيقية والعربية كن  تسقد له الالتحاق بالوظيفة 

عىن ه ساوى بين الفلسطيقيين والعر  فن تولن الوظائف العامة فن فلسطين، وهذا أمىرٌ يميى ِّ    أي أنَّهالعامة،  

 .1بقية التشريعات العربية؛ لأن الأخيرة تحصر تولن الوظيفة العامة بمواطقن الدولة فقط

ر الجقسىىىية الفلسىىىطيقية شىىىرطاً هامىىىاً مىىىن شىىىرو  الترشىىى  لعلىىىوية البرلمىىىان؛ حيىىىث اشىىىترطت المىىىادة عتبىىىَ وتُ 

أن يكىىون المرشىىى   ،وتعد لاتىىه بشىىىأن الانتخابىىات العامىىة 2007( لسىىقة 1مىىن قىىرار بقىىانون رقىىم ) ،(45/1)

( من قرار بقانون المذكور، فجالت لتحدد المقصود بالفلسطيقن، حيث نصىت 27/2أما المادة ).  2فلسطيقياً 

ه  لأ ىىرا  هىىذا القىىانون يعتبىىر الشىىخ  فلسىىطيقياً: أ( إذا كىىان مولىىوداً فىىن فلسىىطين  المىىادة المىىذكورة علىىد أنىىَّ

وفىىب حىىدودها فىىن عهىىد الانتىىدا  البريطىىانن أو كىىان مىىن حقىىه اكتسىىا  الجقسىىية الفلسىىطيقية بموجىىب القىىوانين 

ع  ى ة أو اللىفة الغربيىة بمىا فيهىا القىدس االتن كانت سائدة فن العهد المذكور.  ( إذا كان مولوداً فىن قطى

الشريه. ٌ( إذا كان أحد أسلافه تقطبب عليه أحكام الفقرة )أ( أعلاه بغن القظر عن مكان ولادته. د( إذا 

 كان اوجاً لفلسطيقية  أو اوجةً لفلسطيقن   حسبما هو مُعرَّف أعلاه .

 
 . 21،  مصر -المقصورة    ، للقشر والتوايع  دراسة مقارنة، دار الفكر والقانون  –، الوظيفة العامة  2011.  شريهخاطر،   1
 . والتن جال فيها  أن يكون فلسطيقياً...   (، 1/ 45المادة )   ، وتعد لاته  بشأن الانتخابات العامة 2007( لسقة  1قرار بقانون رقم )  2
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ن: -2  الس 

نَّ  ،وتعد لاتىىه بشىىأن الانتخابىىات العامىىة 2007( لسىىقة 1مىىن قىىرار بقىىانون رقىىم ) ،(45/2حىىددت المىىادة ) سىىِّ

وهىىىذا  ىىىدل علىىىد رعبىىىة المشىىىرع  ،1عامىىىاً كاملىىىةً  ىىىوم الاقتىىىراع (28)الترشىىى  لعلىىىوية المجلىىىس التشىىىريعن بىىىى

 الفلسطيقن فن مق  معشر الشبا  فُرصةً للمشاركة فن الحياة السياسية.

 التسجيل في سجل الناخبين: -3

مقيىداً فىن جىداول الانتخىا  أي فلسطيقياً بلغ سن الثامقىة عشىرة، و لا يمكن لأي شخ  الترش  إلا إذا كان  

وألا يكىون محرومىاً مىن ممارسىة حقوقىه ، متمتعاً بالأهلية الكاملىة والحقىوق السياسىية والمدنيىة  أن يكون ناخباً 

 2007( لسىىقة 1( مىىن قىىرار بقىىانون رقىىم )29/1و 27/1) تَيْنالسياسىىية، وذلىىك وفقىىاً لمىىا نصىىت عليىىه المىىاد 

 .2وتعد لاته بشأن الانتخابات العامة

 التمتع بالحقوق المدنية والسياسية: -4

بأن يكون المرش  مؤهلًا لا يعانن من نقصان الأهلية أو انعدامها كأن يكون محجوراً عليه أو مصاباً وذلك  

بعتىىه أو جقىىون، وبالتىىالن أن يكىىون متمتعىىاً بكامىىل الأهليىىة وحقوقىىه المدنيىىة كىىنبرام العقىىود و يرهىىا، وأن  تمتىىع 

 
أن يكىىون قىىد أتىىم الثامقىىة والعشىىرين عامىىاً مىىن والتىىن جىىال فيهىىا   ، ( 2/ 45المىىادة )  ، وتعد لاته بشأن الانتخابات العامة 2007( لسقة  1قرار بقانون رقم )   1

  . . .. العمر أو أكثر فن اليوم المحدد لإجرال الاقتراع
والتىىىن جىىىال فيهىىىا  يُعتبىىىر الشىىىخ  مىىىؤهلًا لممارسىىىة حىىىب  ، ( 1/ 27المىىىادة )  ، وتعد لاتىىىه بشىىىأن الانتخابىىىات العامىىىة 2007سىىىقة ( ل1قىىىرار بقىىىانون رقىىىم )  2

كىىون اسىىمه الانتخىىا  إذا تىىوفرت فيىىه الشىىرو  التاليىىة: أ( أن يكىىون فلسىىطيقياً.  ( أن  بلىىغ الثامقىىة عشىىرة مىىن العمىىر علىىد الأقىىل  ىىوم الاقتىىراع. ٌ( أن ي

 ( من هذا القانون. 29مدرجاً فن سجل القاخبين القهائن. د( أن لا يكون محروماً من ممارسة حب الانتخا  وفقاً لأحكام المادة ) 

( مىىن حىىرم مىىن والتىىن جىىال فيهىىا  يُحىىرم مىىن حىىب الانتخىىا : أ ، ( 1/ 29المىىادة )  ، وتعد لاتىىه بشىىأن الانتخابىىات العامىىة 2007سىىقة ( ل1قىىرار بقىىانون رقىىم )   

( كىىل مىىن ( مىىن كىىان فاقىىداً لأهليتىىه القانونيىىة بموجىىب حكىىم قلىىائن نهىىائن. ٌذلىىك الحىىب بموجىىب حكىىم قلىىائن نهىىائن، وذلىىك خىىلال فتىىرة نفىىاذ القىىرار.  

 أد ن بجقاية مخلة بالشرف والأمانة ولم  رد له اعتباره بموجب أحكام القانون. د( من حصل علد الجقسية الإسرائيلية . 
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( سىابقة 29/1كحب الانتخا  والترش  و يره، وذلك وفقاً لق  المىادة )أيلاً بحقوقه السياسية والديمقراطية  

ة  بالشىىرف أو كمىىا  قبغىىن  الىىذكر. أن لا يكىىون المرشىى  محكومىىاً عليىىه بحكىىم  نهىىائن  فىىن جقايىىة  أو جُقحىىة  مُخلىىَّ

 بشىأن الانتخابىات العامىة 2007( لسىقة 1( مىن قىرار بقىانون رقىم )45/4المىادة )  ، وفقاً لما اشترطتهالأمانة

 .1وتعد لاته

 الإقامة في فلسطين: -5

 ،2(45/5وذلك بأن يكون المرش  مقيماً فن دولة فلسطين قبل وأثقال الانتخابات، وذلىك وفقىاً لىق  المىادة )

. إلا أن المُشىىر ِّع الفلسىىطيقن لىىم وتعد لاتىىه بشىىأن الانتخابىىات العامىىة 2007( لسىىقة 1مىىن قىىرار بقىىانون رقىىم )

 وبى  حالىىة عىىدم الإقامىىة فىىن فلسىىطين بعىىد انتهىال الانتخابىىات، سىىوالً كىىان ذلىىك لغايىىة شخصىىية، أو لقلىىال 

 مصال  عامة خاصة بالبرلمان.

 :وتعديلاته 2003ل لسنة عدَّ بالقانون الأساسي المُ الالتزام  -6

ة والعربيىة والفلسىطيقية، هىن الممثىل الشىرعن والوحيىد يىر مقظمة التحرير الفلسطيقية، وفقاً للشىرعية الدولعتبَ تُ 

للشعب الفلسطيقن أمام العالم وعلد مقابر المجالس والمقظمات الدوليىة، وعلىد رأسىهم مجلىس الأمىن والأمىم 

قبىل تعد لىىه بموجىىب  ،بشىأن الانتخابىىات العامىىة 2007( لسىىقة 1وفىىن حىين كىىان قىىرار بقىانون رقىىم )المتحىدة. 

  بمقظمة رشَّ علد شر   الت ام المُ ( مقه 6( فقرة )45، يشتر  فن المادة )2021( لسقة  1قرار بقانون رقم )

التحرير الفلسطيقية باعتبارها الممثل الشرعن والوحيد للشعب الفلسىطيقن وبوثيقىة إعىلان الاسىتقلال وبأحكىام 
 

أو فىىن جقحىىة  أن لا يكون محكومىىاً فىىن جقايىىة  والتن جال فيها   ، ( 4/ 45المادة )  ، وتعد لاته بشأن الانتخابات العامة 2007( لسقة 1قرار بقانون رقم )  1

 ... . مخلة بالشرف أو الأمانة
 أن يكىىون مقيمىىاً إقامىىةً دائمىىةً فىىن الأرابىىن والتىىن جىىال فيهىىا  (، 5/ 45المىىادة )  ، وتعد لاتىىه بشىىأن الانتخابىىات العامىىة 2007سىىقة ( ل1قىىرار بقىىانون رقىىم )  2

 ... . فلسطيقيةلا
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قىىىام بتعىىىد ل الفقىىىرة المىىىذكورة، بحيىىىث أصىىىب   2021( لسىىىقة 1إلا أنَّ قىىىرار بقىىىانون رقىىىم ) ،القىىىانون الأساسىىىن 

 .1وتعد لاته 2003اشترا  الترش  يكمن فن الالت ام بالقانون الأساسن المُعدَّل لسقة 

 هىذا التعىد ل أتىاة حيث أنَّ  ؛، يُعتبر قف ة نوعية للقظام السياسن والانتخابن الفلسطيقنرأي الباحثوهذا فن  

، مىىىىا دام ملت مىىىىاً لمعىىىىا ير قىىىىانون الانتخابىىىىات وشىىىىروطه وفقىىىىاً ، ترشىىىى  للانتخابىىىىات أن   مىىىىواطن   الفرصىىىىة لأي ِّ 

 .وتعد لاته 2003بالقانون الأساسن الفلسطيقن المُعدَّل لسقة 

 

 من واجبات وحقوق وامتيازات  العضوية البرلمانية  ما يترتب علىالمبحث الثاني:  

، هىىىو تققىىىين لمجموعىىىة القواعىىىد الداخليىىىة التىىىن  لتىىى م بهىىىا الفلسىىىطيقن القظىىىام الىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىريعن نَّ إ

أعلا ه. وطالما أقرَّها المجلس التشريعن لقفسه، فلا يجوا أن يخل بها، لكقه يستطيع تعد لها لا سيما وأنه 

حريىىة التعبيىىر  الفلسىىطيقن يمثىىل سىىلطة التشىىريع العليىىا فىىن الدولىىة. ويكفىىل القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن

عىىن الىىىرأي والفِّكىىىر لكافىىىة أعلىىائه مهمىىىا كانىىىت انتمىىىالاتهم السياسىىية أو الفكريىىىة أو الح بيىىىة، بالإبىىىافة إلىىىد 

بىىىمان حريىىىة المعاربىىىة الموبىىىوعية، والعمىىىل علىىىد تع يىىى  وتحقيىىىب التعىىىاون مىىىا بىىىين المجلىىىس التشىىىريعن 

 .2ومؤسسات الدولة

 
الأساسىىن المعىىدل لسىىقة  أن  لتىى م بالقىىانون والتىىن جىىال فيهىىا  (، 6/ 45المىىادة )  ، بشىىأن الانتخابىىات العامىىة وتعد لاتىىه 2007( لسىىقة 1قىىرار بقىىانون رقىىم )  1

  . وتعد لاته، وأحكام هذا القانون وتعد لاته 2003
، تىىىىاري  ال يىىىىارة: 17،  جمعيىىىىة الشىىىىفافية الكويتيىىىىةحقىىىىوق وواجبىىىىات القائىىىىب فىىىىن الأنظمىىىىة الداخليىىىىة للبرلمانىىىىات العربيىىىىة،  ، 2006. عىىىىدنانبىىىىاهر،  2

24 /08 /2021  .ti.org/upload/books/173.pdf-http://www.transparency.org.kw.au  

http://www.transparency.org.kw.au-ti.org/upload/books/173.pdf
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امتيىىااات  و وهىىذه القواعىىد التىىن يلىىعها القظىىام الىىداخلن تلقىىن علىىد علىىو البرلمىىان بواجبىىات وتمقحىىه حقوقىىاً 

 .عد دة

 
 المطلب الأول: واجبات وحقوق عضو البرلمان

الفلسىطيقن  فىن القىانون الأساسىن وذلىك ،علىو المجلىس التشىريعنوواجبىات حقىوق    المُشر ِّع الفلسطيقنحدد  

( لسىىىىقة 10جلىىىىس التشىىىىريعن رقىىىىم )قىىىىانون واجبىىىىات وحقىىىىوق أعلىىىىال المو  ،وتعد لاتىىىىه 2003المُعىىىىدَّل لسىىىىقة 

20041. 

 
 الفرع الأول: واجبات عضو المجلس التشريعي

علد عدد من الواجبات التن ألقاها علد عاتب علو المجلس التشىريعن، فمقعىه أن المشر ِّع الفلسطيقن  أكد  

يسىىتغل علىىويته البرلمانيىىة لقلىىال عمىىل  خىىا   بىىه، وأل مىىه بلىىرورة تقىىديم إقىىرار  بالذمىىة خىىا  بىىه وب وجىىه 

، سىوالً داخىل دولىة فلسىطين أو خارجهىا، ويُحفىظ هىذا الإقىرار بشىكل سىري لىدى محكمىة العىدل  ل  بشكل  مُفصىَّ

، حظىىىر علىىىد علىىىو المجلىىىس التشىىىريعن الفلسىىىطيقن . كمىىىا أن القظىىىام الىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىريعن2العليىىىا

 
، 2005/ 01/ 18(، بتىىاري  52، المقشىىور فىىن الوقىىائع الفلسىىطيقية، العىىدد ) 2004( لسىىقة 10قىىانون واجبىىات وحقىىوق أعلىىال المجلىىس التشىىريعن رقىىم )  1

 . ( 50صفحة ) 
لا يجىىىوا لعلىىىو المجلىىىس التشىىىريعن أن يسىىىتغل  ( 1والتىىىن جىىىال فيهىىىا   ، ( 54المىىىادة )  ، تىىىهوتعد لا 2003لسىىىقة  المُعىىىدَّلالقىىىانون الأساسىىىن الفلسىىىطيقن  2

يقىىدم كىىل علىىو فىىن المجلىىس التشىىريعن إقىىراراً بالذمىىة الماليىىة الخاصىىة بىىه وب وجىىه  ( 2 علويتىىىه فىىن أي عمىىل مىىن الأعمىىال الخاصىىة، وعلىىد أي نحىىو. 

 مغلقىىاً وسىىرياً وبأولاده القصر مفصلًا فيه كل ما يملكون من ثروة، عقاراً ومققولًا فن داخل فلسطين وخارجها، ومىىا علىىيهم مىىن د ىىون، ويحفىىظ هىىذا الإقىىرار 

  . عليه إلا بنذن المحكمة وفن الحدود التن تسم  بها  الاطلاعلدى محكمة العدل العليا، ولا يجوا  
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اسىىىتغلال أي معلومىىىات حصىىىل عليهىىىا بصىىىفته علىىىواً، وأكىىىد عليىىىه بىىىرورة الانتظىىىام فىىىن حلىىىور جلسىىىات 

 .1المجلس ولجانه

 أما واجبات علو المجلس التشريعن تجاه ممثليه وتجاه المجلس التشريعن، فتتمثل بما  لن:

 تمثيل الشعب والتعبير عنه: -1

إن أساس مَهمة علو المجلس التشريعن تكمن فن أنىه ممثىل للشىعب، دون ربىط هىذا التمثيىل بىأي شىرو ، 

. كمىىا أنىىه  تىىولد رفىىع مطالىىب الشىىعب إلىىد الجهىىات 2بىىل الشىىعب بأكملىىه الانتخابيىىة،لىىذا فهىىو لا يمثىىل دائرتىىه 

يقوم بمتابعة مقحد تطور الأمور السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية من و   ،المختصة والدفاع عقها

خىىلال لقالاتىىىه بىىىالمواطقين والمجتمىىىع المىىىدنن، وذلىىىك علىىىد المسىىىتوَيَيْن الىىىوطقن والمحلىىىن. إبىىىافة إلىىىد تقىىىديم 

اقتراحىىىات  إلىىىد الجهىىىات المختصىىىة، بقىىىالً علىىىد آرال المىىىواطقين، وهىىىذا يجعىىىل مقىىىه وسىىىيطاً مىىىا بىىىين القىىىاخبين 

 .3والحكومة

 ممارسة الرقابة: -2

علىىد أعمىىال السىىطلة التقفيذيىىة،  الرقابةةة السياسةةيةوتتمثىىل الأعمىىال الرقابيىىة التىىن  تولاهىىا علىىو البرلمىىان بىىى

مةةنا الثقةةة للحكومةةة أو حجبهةةا علىىد أعمىىال الحكومىىة مىىن جبايىىة وإنفىىاق وإقىىرار مواانىىة، و الرقابةةة الماليةةةو

 
لا يجىىوا إجىىرال أيىىة مقاقشىىة فىىن المجلىىس قبىىل والتىىن جىىال فيهىىا   ، ( 3/ 2المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000ن الفلسىىطيقن لسىىقة القظام الداخلن للمجلىىس التشىىريع  1

  . انتخا  هيئة المكتب
 . 226حقوق وواجبات القائب فن الأنظمة الداخلية للبرلمانات العربية، مرجع سابب،   ، 2006.  عدنانباهر،   2
 . 65،  مصر  -  ، القاهرةللقشر والتوايع  دار القهلة العربية،  1 ، مستقبل البرلمان فن العالم العربن،  2000.  علنالصاوي،   3
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التقظيم الداخلن للمجلىس التشىريعن وعملىه، ويبىي ِّن العلاقىة الوظيفيىة مىا بيقىه   ،القانون الداخلنيحدد  و   .عنها

 .1وبين الحكومة

 مراعاة المصلحة الوطنية: -3

علد علو البرلمان أثقال قيامه بمَهامه مراعاة مصىلحة الىوطن وأن تكىون فىن مقدمىة أولوياتىه، الأمىر الىذي 

وأن لا  تطلىب مقىىه حلىىور جميىىع الجلسىىات واللجىىان والمشىىاركة فىىن التصىىويت أو المصىىادقة علىىد القىىوانين، 

يكون له تبعيةٌ لأي جهة  كانت، بل  قبغىن أن يكىون خلىوعه للىميره أثقىال تأديىة مَهامىه التىن يجىب أن لا 

 .2تخدم إلا مصلحة الوطن

 :باستثناء منصب الوزير عدم الجمع بين العضوية البرلمانية وأيَّ منصبٍ حكوميٍ  آخر -4

 2000لسىىىىقة  الفلسىىىىطيقن (، مىىىىن القظىىىىام الىىىىداخلن للمجلىىىىس التشىىىىريعن98وهىىىىو مىىىىا نصىىىىت عليىىىىه المىىىىادة )

ه  فيمىىا عىىدا مقصىىب الىىواير لا يجىىوا أن يجمىىع بىىين علىىويته فىىن المجلىىس وأيَّ وظيفىىة  فىىن وتعد لاتىىه ، بأنىىَّ

 السلطة التقفيذية . 

5- :  عدم استغلال عضويته بوجهٍ غير مُحقٍ 
لا يجوا لعلو المجلس التشريعن استغلال علىويته مىن أجىل الحصىول علىد امتيىااات  خاصىة  بغيىر وجىه 

 يكىىون وكىىيلًا فىىن قلىىية  تكىىون السىىلطة الوطقيىىة، كىىأن يمثىىل الحكومىىة أو يفىىاو  عقهىىا مقابىىل أجىىر، أو حىىب   

مىىن أمىىوال الدولىىة أو  ؤجرهىىا أو  بيعهىىا شىىيئاً مىىن  ئاً شىىي يسىىتأجرأو  ، أو يشىىتري خصىىماً فيهىىا (دولىىة فلسىىطين)

 
جامعىىة الج ائىىر، كليىىة الحقىىوق، المعىىدل والمىىتمم، رسىىالة دكتىىوراه،  1996نىىوفمبر  28البرلمىىان الج ائىىري فىىن ظىىل دسىىتور  ، 2016. سىىعيد ، أوصىىيه 1

 . 148،  الج ائر
 . 98،  الج ائرجامعة الج ائر،  كلية الحقوق،  القظام القانونن لعلو البرلمان، رسالة دكتوراه،   ، 2007.  إبراهيم  ، ملاوي  2
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ة   أمواله أو يقايلها أو يكتب عقداً معها بصفته ملت ماً أو مورداً أو مقاولًا إلا إذا تم التعاقد وفقاً لقواعد  عامىَّ

 .1تسري علد الكافة

 
 الفرع الثاني: حقوق عضو المجلس التشريعي

مىىن أي  تسىىهيل ممارسىىته لأعمالىىه دون خىىوف  أو وجىىل   الحقىىوق المكتسىىبة لعلىىو المجلىىس التشىىريعن تلىىمن

 تهد د سوالً من جانب الحكومة أو الآخرين. وهذه الحقوق هن:

 :اقتراح القوانينحق  -1

مراحىىل عمليىىة التشىىريع، ولىىه أهميىىة وابىىحة لكونىىه يلىىع الُأسىىس فىىن التشىىريع ويحىىدد موبىىوعاته، أحىىد  وهىىو

مىىن القىىانون  ،(56/2وهىىذا مىىا نصىىت عليىىه المىىادة ) .2ر ىىم أنىىه لا يمثىىل المرحلىىة القهائيىىة فىىن عمليىىة التشىىريع

والتىىن جىىال فيهىىا  لكىىل علىىو  مىىن أعلىىال المجلىىس ، وتعد لاتىىه 2003المُعىىدَّل لسىىقة الفلسىىطيقن الأساسىىن 

التشريعن الحب فن... اقتراة القوانين، وكُلُّ اقتىراة  تىم رفلىه لا يجىوا إعىادة تقديمىه فىن نفىس دور الانعقىاد 

 السقوي.. .

 حق السؤال والاستجواب: -2

يعتبر حب السؤال أحىد وسىائل الرقابىة علىد أو الاستيلاة أو الاستفسار أو التحقب، و  الاستفهامهو   السؤال

الحكومة، ويتمي  بسهولته، وهذا سر انتشاره دولياً. كما أن ممارسته من قِّبَل علو البرلمان يع ا من ذاتىه 

 
ثانيىىاً: الواجبىىات والموانىىع مىىع مراعىىاة أحكىىام ... والتىىن جىىال فيهىىا   (، 99المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000الفلسىىطيقن لسىىقة القظام الداخلن للمجلس التشريعن  1

ن هىىذا القظىىام والقىىانون يجىىب علىىد العلىىو مىىا  لىىن: الانتظىىام فىىن حلىىور الجلسىىات ولجانىىه التىىن هىىو علىىوٌ فيهىىا...، أن لا يشىىتري أو يسىىتأجر شىىيئاً مىى 

 أموال الدولة أو  ؤجرها.. . 
 . 44،  ، فلسطينإشكالية الانسجام التشريعن فن فلسطين: مس  أولن، معهد الحقوق، جامعة بيرايت ، 2005وآخرون.    فا  بكيرات،   2
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وهىىذا  .1ويبىىرا حلىىوره ويكىىون توجيىىه السىىؤال للىىوارال مىىن دون اسىىتجوا ، حيىىث يجيىىب الىىواير بىىقعم أو لا

لعلو المجلس التشىريعن كوسىيلة   وتعد لاته 2003المُعدَّل لسقة الفلسطيقن الحب، مقحه القانون الأساسن 

بىىمن صىىلاحية الرقابىىة التىىن يمارسىىها علىىد السىىلطة التقفيذيىىة، وذلىىك بتوجيىىه الأسىىئلة إلىىد الحكومىىة، أو أحىىد 

 .2الوارال، أو من فن حكمهم فن مؤسسات الدولة

. ويعتبىىر حىىب الاسىىتجوا  أحىىد أدوات 3أمىىا الاسىىتجوا  فأصىىله لغىىةً هىىو  جىىاو  ، بمعقىىد طلىىب مقىىه الجىىوا  

وهذا الحب،  ووسائل الرقابة علد السلطة التقفيذية، والذي  تلمن توجيه الاتهام، ثم يعقبه طرة الثقة عادةً.

لعلو المجلس التشىريعن كوسىيلة  بىمن  وتعد لاته 2003المُعدَّل لسقة الفلسطيقن مقحه القانون الأساسن 

والتن جال فيها  مقه، (56/3صلاحية الرقابة التن يمارسها علد السلطة التقفيذية، وذلك وفقاً لق  المادة )

إلىىىد الحكومىىىة أو أحىىىد  ات الاسىىىتجوابو  توجيىىىه الأسىىىئلة( 3 لكىىىل علىىىو  مىىىن أعلىىىال المجلىىىس الحىىىب فىىىن... 

الىىوارال، ومىىن فىىن حكمهىىم، ولا يجىىوا مقاقشىىة الاسىىتجوا  إلا بعىىد مىىرور سىىبعة أيىىام مىىن تقديمىىه، إلا إذا قبىىل 

ه إليىىىه الاسىىىتجوا  الىىىرد والمقاقشىىىة حىىىالًا أو فىىىن أجىىىل  أقىىىل، كمىىىا يجىىىوا تقصىىىير هىىىذا الأجىىىل فىىىن حىىىال  المُوجىىىَّ

  .)رئيس الدولة(السلطة الوطقية الاستعجال إلد ثلاثة أيام بعد موافقة رئيس 

 

 
المؤسسىىىة الجامعيىىىة للدراسىىىات ، 1 تحليىىىل قىىىانونن مقىىىارن،  –السىىىلطة التشىىىريعية فىىىن الىىىدول العربيىىىة ذات القظىىام الجمهىىىوري ، 1995طربىىو ، قائىىىد.  1

 . 370،  لبقان  -  والقشر والتوايع، بيروت
توجيىىه الأسىىئلة والاسىىتجوابات إلىىد الحكومىىة أو إلىىد والتىىن جىىال فيهىىا   ، ( 3/ 56المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2003لسىىقة  المُعىىدَّل القىىانون الأساسىىن الفلسىىطيقن 2

والمقاقشىىة  أحد الىىوارال، ومىىن فىىن حكمهىىم، ولا يجىىوا مقاقشىىة الاسىىتجوا  إلا بعىىد مىىرور سىىبعة أيىىام مىىن تقديمىىه، إلا إذا قبىىل الموجىىه إليىىه الاسىىتجوا  الىىرد

  . حالًا أو فن أجل أقل، كما أنه يجوا تقصير هذا الأجل فن حالة الاستعجال إلد ثلاثة أيام بموافقة رئيس السلطة الوطقية
 . 145،  2005،  4مجمع اللغة العربية، المعجم الوسيط، الإدارة العامة للمعجمات وإحيال التراث، القاهرة،   3
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 امتيازات العضوية البرلمانيةالحصانة البرلمانية كأحد أهم المطلب الثاني: 

الحصانة البرلمانية من أهم اللمانات المقىررة لحمايىة اسىتقلال المجلىس التشىريعن وأعلىائه. لىذا، لا   تعتبر

 .والانتقادات المثارة حولها بُد من التعرُّف علد مفهومها وأنواعها

 
 : مفهوم الحصانة البرلمانيةالفرع الأول

قَهُ.  ن، فهىو حصىينٌ، وأحصىقَهُ، وحَصىَّ تُعرَّف الحصانة لغةً: بأنَّها المَقاعىة وانىاً ومعقىًد، وهىن مىن فعىل حَصىَ

نَ المكىان يَحىثُن حصىانة، فهىو حصىينٌ: مَقىُع.  فالحصانة، فن اللغة العربية، تعقن المَقعة والتحصىين. وحَصىُ

والحصىىىىنُ: كىىىىل موبىىىىع  حصىىىىين  لا  وصىىىىل إلىىىىد مىىىىا فىىىىن جوفىىىىه، والجمىىىىع حصىىىىون، وحِّصىىىىنٌ حصىىىىينٌ مىىىىن 

 .1الحصانة

وتُعرَّف الحصانة اصطلاحاً: بأنَّها  بمانةٌ دستورية لعدم اتخىاذ أي   مىن الإجىرالات الجقائيىة فىن  يىر حالىة 

 .2التلبُّس بالجريمة بد أحد أعلال البرلمان أثقال انعقاده بغير إذن  من المجلس التابع له ذلك العلو 

ونشىىىأته قىىىديماً، إلا أن وجىىىود فكىىىرة الحصىىىانة البرلمانيىىىة لىىىم يكىىىن مت امقىىىاً معهىىىا؛ فكىىىرة البرلمىىىان  ور ىىىم ظهىىىور

انطلاقاً من أنَّ مبرراتها لم تكن موجودة؛ حيث لىم يكىن هقالىك صىداماتٌ بىين الملىك والبرلمىان، لأنَّ أعلىال 

كىان أول ظهىور للحصىانة البرلمانيىة، و  .3البرلمان كانوا مُعيَّقين من قِّبَل الملىك أو المستشىارين المُقىرَّبين مقىه

، وذلىىك 1688عىىام  Bill of Rightsفىىن إنجلتىىرا، عقىىدما تىىم إقرارهىىا لأول مىىرة  فىىن وثيقىىة الحقىىوق الإنجلي يىىة 

 
 ، مادة )حصن(. 2/ 902لسان العر ، ابن مقظور:  مجمع اللغة العربية،   1
 . 14 مصر،   –القاهرة  ،  للقشر والتوايع  دار القهلة العربية،  1   ، الحصانة البرلمانية وتطبيقاتها فن مصر، 1994  . رملانبطي ،   2
 .9،  مرجع ساببدراسةٌ وصفيةٌ تحليليةٌ مقارنةٌ،    -، الحصانة البرلمانية فن التشريع الفلسطيقن2015مراد، محمد.   3
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عقب الثورة علد القظام الملكن هقا ، وكانت تشير فن ذلك الوقت إلد عدم مسؤولية أعلال البرلمان عن 

الآرال والأفكار التن  بدونها أثقال انعقاد البرلمان، وذلك بهدف حما تهم من سُلطان الملك، الذي ما فتئ أن 

يعربىهم إلىىد التحقيىب والمحاكمىىة بسىبب تعبيىىرهم عىن آرائهىىم وأفكىىارهم التىن قىىد  ىرى أنَّهىىا تَمىس بهيبىىة الملىىك 

وكرامته. وفن  ومقا هذا، باتت دساتير معظم دول العالم تتلمن نصوصىاً تعىالل موبىوع حصىانة أعلىال 

ت  البرلمىىان عىىن الأفكىىار والآرال التىىن  بىىدونها بمقاسىىبة قيىىامهم بعملهىىم البرلمىىانن، وتطىىور الأمىىر إلىىد أن نصىىَّ

رلمىىان عىن الجىىرائم التىن  رتكبونهىا فىىن  يىر مىا يقتلىىيه مىقهم العمىىل تلىك الدسىاتير علىىد حصىانة أعلىال الب

البرلمانن؛ أي أنَّ أعلال البرلمان أصبحوا  تمتعىون بقىوعَيْن مىن الحصىانة، الأولىد تغطىن أفكىارهم وآرالهىم 

التىىن  بىىدونها بمقاسىىبة قيىىامهم بعملهىىم البرلمىىانن، وتعىىرف بالحصىىانة الموبىىوعية. والأخىىرى تغطىىن الأفعىىال 

المُجرَّمىىىة التىىىىن  رتكبونهىىىىا أثقىىىىال علىىىىويتهم، ولكىىىىن فىىىن  يىىىىر مقاسىىىىبة قيىىىىامهم بالعمىىىىل، وتُعىىىىرَف بالحصىىىىانة 

الإجرائيىىىة. وتهىىىدف هىىىذه الحصىىىانة الىىىواردة فىىىن الدسىىىاتير إلىىىد تحسىىىين الأدال البرلمىىىانن، وبىىىمان اسىىىتقلالية 

 .1البرلمان

الحصىىانة البرلمانيىىة، بأنَّهىىا شىىكلٌ مىىن أشىىكال الحمايىىة القانونيىىة التىىن  ىىتم مقحهىىا لأعلىىال  ويُعةةر  ف الباحةةث

دَّ دافعىىاً لعلىىو المجلىىس ليقىىوم بىىأدال وظيفتىىه الدسىىتورية  البرلمىىان )المجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن(، والتىىن تُعىىَ

 علد أكمل وجه.

 

 
، الحصىىىانة البرلمانيىىىة والعفىىىو الخىىىا  وأثرهمىىىا علىىىد مكافحىىىة الفسىىىاد فىىىن فلسىىىطين، المركىىى  الفلسىىىطيقن لاسىىىتقلال المحامىىىاة 2015جىىىاموس، عمىىىار.  1

 . 17والقلال  مساواة ، فلسطين،  
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 : أنواع الحصانة البرلمانيةالفرع الثاني

يمىىىىق  المجلىىىىس التشىىىىريعن )البرلمىىىىان( أعلىىىىاله حصىىىىانةً م دوجىىىىةً همىىىىا الحصىىىىانة الموبىىىىوعية والحصىىىىانة 

الإجرائيىىىة، تقىىىوم الأولىىىد علىىىد أسىىىاس عىىىدم المسىىىؤولية، وتقىىىوم الثانيىىىة علىىىد أسىىىاس اتبىىىاع إجىىىرالات  خاصىىىة  

 :للمتابعة الج ائية أمام القلال، وفيما  لن بيان كل  واحدة  مقهما

 )الحصانة السياسية أو النهائية، أو اللامسؤولية البرلمانية( الحصانة الموضوعيةأولًا: 

ويُقصَد بالحصانة الموبوعية، عدم مسؤولية أعلال البرلمان عن الأقوال أو الآرال التن تَصدُر مقهم أثقال 

ممارسىىتهم لوظىىائفهم القيابيىىة، وتلىىمن لعلىىو البرلمىىان الحمايىىة اللىىرورية حتىىد  ىىتمكن مىىن أدال عملىىه فىىن 

ه للتهد د بأي ِّ إجرال  قىانونن   قىد ُ تَّخىذ  مراقبة ومحاسبة الحكومة دون بغو   من الأجه ة التقفيذية، أو تَعرُّبِّ

 .1بده بسبب أدائه لمهامه البرلمانية

والمُشىىر ِّع الفلسىىطيقن، فىىن هىىذا الصىىدد، مىىق  أعلىىال المجلىىس التشىىريعن هىىذا القىىوع مىىن الحصىىانة البرلمانيىىة، 

، التىن جىال فىن وتعد لاتىه 2003المُعىدَّل لسىقة الفلسىطيقن  من القانون الأساسىن    ،(53/1وذلك فن المادة )

ه  لا تجىىىوا مُسىىىاللة أعلىىىال المجلىىىس التشىىىريعن ج ائيىىىاً أو مىىىدنياً بسىىىبب الآرال التىىىن  بىىىدونها، أو  ها بأنىىىَّ نصىىىَّ

الوقائع التن  وردونها، أو لتصويتهم علد نحو  مُعيَّن  فن جلسىات المجلىس التشىريعن أو فىن أعمىال اللجىان، 

أو لأي ِّ عمل  يقومون به خىارٌ المجلىس التشىريعن مىن أجىل تمكيىقهم مىن أدال مَهىامهم القيابيىة . وكىذلك فىن 

، التىن جىال فىن 2004( لسىقة 10جلس التشريعن رقىم )من قانون واجبات وحقوق أعلال الم  ،(21المادة )

ها بأنَّه  لا تجوا مُساللة الأعلال ج ائياً أو مدنياً بسبب الآرال التن  بدونها، أو الوقائع التن  وردونها،  نصَّ

 
. 2021/ 09/ 13تىىاري  ال يىىىارة:  برلمىىىانن،  ، أنىىىواع الحصىىانة البرلمانيىىىة وشىىرو  سىىىقوطها أو اوالهىىا عىىىن علىىو مجلىىىس القىىوا ، 2015عىىلال، وائىىل.  1

https://www.parlmany.com 

https://www.parlmany.com/News/9/13396/%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B7-%D8%B3%D9%82%D9%88%D8%B7%D9%87%D8%A7-%D8%A3%D9%88-%D8%B2%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%A7-%D8%B9%D9%86-%D8%B9%D8%B6%D9%88-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3
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أو لتصىويتهم علىد نحىو  مُعىيَّن  فىن جلسىات المجلىس أو فىن أعمىال اللجىان، أو لأي ِّ عمىل  يقومىون بىه خىىارٌ 

( مىىن القظىىام الىىداخلن 95وكىىذلك مىىا جىىال فىىن نىى  المىىادة ) المجلىىس مىىن أجىىل تمكيىىقهم مىىن أدال مَهىىامهم .

. إذاً، فالحصىىىانة الموبىىىوعية لأعلىىىال المجلىىىس التشىىىريعن 20001للمجلىىىس التشىىىريعن الفلسىىىطيقن لسىىىقة 

الفلسطيقن، متعلقةٌ بالأفكار والآرال التن  بد ها العلو، والمتعلقة بعمله البرلمانن، حتد لو كان ذلك خىارٌ 

 المجلس، طالما أنها مُعب ِّرةٌ عن أفكاره وآرائه.

ظ الباحث .   ويُلاح  من القصو  السابقة، أنَّها شاملةٌ ومُباشرةٌ ومُختصَرةٌ، يُمكِّن إدراكها وفهمها بشكل  واب  

ع نطىاق دائىرة الحصىانة البرلمانيىة الموبىوعية لتشىمل آرال العلىو  وقد أحسن المُشر ِّع الفلسطيقن عقدما وسَّ

داخىىل المجلىىس وخارجىىه؛ لأن ذلىىك يعطىىن الحريىىة للعلىىو فىىن ممارسىىة مَهامىىه وأدال واجبىىه علىىد أكمىىل وجىىه  

. فىىىىن حىىىىين، اكتفىىىىت بعىىىىن التشىىىىريعات الأخىىىىرى بتىىىىوفير الحصىىىىانة  وبحريىىىىة  مُطلقىىىىة  ودون خىىىىوف  أو وجىىىىل 

الموبوعية لعلو البرلمان فيما  تعلىب بالخُطىب والأقىوال والآرال التىن تصىدر عقىه فىن البرلمىان، سىوالً فىن 

والأفعىىىال التىىىن تصىىىدر عقىىىه خىىارٌ البرلمىىىان، فيؤاخىىىذ عليهىىىا مىىىدنياً  الجلسىىات السىىىرية أو العلقيىىىة، أمىىىا الأقىىوال

 .2وجقائياً 

 الحصانة الإجرائيةثانياً: 

بىىد أعلىىال البرلمىىان  تهىىدف الحصىىانة الإجرائيىىة إلىىد مقىىع السىىلطة التقفيذيىىة مىىن اتخىىاذ الإجىىرالات الج ائيىىة

للتىىأثير علىىىيهم، إلا بعىىىد الحصىىىول علىىىد إذنِّ البرلمىىىان، أو بعىىد انقلىىىال مىىىدة تمىىىتعهم بالعلىىىوية. فالحصىىىانة 

 
 . 19   مرجع سابب:   ، ، الحصانة البرلمانية والعفو الخا  وأثرهما علد مكافحة الفساد فن فلسطين2015جاموس، عمار.   1
ان مكتبىىىة دار الثقافىىىة للقشىىىر والتوايىىىع، 5  الىىىوجي  فىىىن التقظىىىيم السياسىىىن والدسىىىتوري للمملكىىىة الُأردنيىىىة الهاشىىىمية، ، 1996.  ىىى وي، محمىىىد 2  -، عمىىى 

 . 130،  الأردن
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البرلمانيىة الإجرائيىة شخصىىيةٌ، وهىن تبقىد كىىذلك، وإن تبىدَّلت الصىفة التىىن  تصىف بهىا علىىو البرلمىان. فىىنذا 

كان لعلو البرلمان صفة القي ِّم أو الوصن ِّ علىد شىخ   محجىوا  عليىه، وأرادت جهىةٌ مىن الجهىات صىاحبة 

الاختصا  اتخاذ إجرالات  ج ائية  بده بهذه الصفة، فننَّها لا تستطيع القيام بىذلك، لتمتىع علىو البرلمىان 

بالحصىىىانة الإجرائيىىىة. وتتمثىىىل الغايىىىة مىىىن كىىىون الحصىىىانة البرلمانيىىىة الإجرائيىىىة شخصىىىيةً، فىىىن أنَّ اللىىىرورة 

العمليىىىة فىىىن هىىىذا المجىىىال تُحىىىت ِّم أن يكىىىون علىىىو البرلمىىىان وحىىىده طليىىىب اليىىىدَْ ن، موفىىىور الحريىىىة، بعيىىىداً عىىىن 

ة اللىغو ، كىن  ىتمكن مىىن تأديىة رسىالته البرلم انيىىة علىد أكمىل وجىىه  وأتىم ِّ صىورة ، محافظىىاً علىد حقىوق الُأمىىَّ

 .1ومصالحها الأساسية

وفيما  تعلب بقطاق أحكام الحصىانة الإجرائيىة، فىيمكن الحىد ث عىن ذلىك مىن حيىث الأشىخا ، ومىن حيىث 

 الجرائم:

 نطاق الحصانة الإجرائية من حيث الأشخاص:

ة مىىن تقريرهىىا، حيىىث تتمحىىور هىىذه الأخيىىرة حىىول رعبىىة  لىىَّ  ىىرتبط تحد ىىد الأشىىخا  المشىىمولين بالحصىىانة بالعِّ

المُشر ِّع الدستوري فن توفير الفعاليىة للمَهىام المُسىقدَة للأشىخا  المُتمت ِّعىين بالحصىانة. ولعىلَّ هىذا مىا يجعلقىا 

تىرتبط وجىوداً وعىدماً بالوظيفىة المُلقىاة علىد  نؤكد علد أنَّ الحصانة، موبوع دراستقا، هن حصانةٌ وظيفيىةٌ،

ن بىىد الإجىىىرالات الج ائيىىىة. وحيىىث أنَّ الحصىىىانة المىىىذكورة تتعلىىب بتىىىوفير الحمايىىىة  عىىاتب الشىىىخ  المُحصىىىَّ

بمعقد أنَّ مفعولها لا يشمل سوى الشخ  القائم   لأعمال القائم بالوظيفة، فمن الطبيعن أن تكون شخصيةً؛

 
لا، مىىىىىىىىىروة.  1 . 2021/ 09/ 13، مفهىىىىىىىىىوم وأنىىىىىىىىىواع الحصىىىىىىىىىانة البرلمانيىىىىىىىىىة وفقىىىىىىىىىاً للقىىىىىىىىىانون، محامىىىىىىىىىاة الإلكترونىىىىىىىىىن، تىىىىىىىىىاري  ال يىىىىىىىىىارة: 2019أبىىىىىىىىىو العىىىىىىىىىُ

https://www.mohamah.net/law 
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ر ِّعت مىىن أجلىىه الحصىىانة، دون  يىىره مىىن الأشىىخا ، بمىىا فىىن ذلىىك أقاربىىه ك وجىىه وأولاده  بالعمىىل الىىذي شىىُ

 .وعائلته، أو  ير الأقار  ممن يعملون معه أو تحت إمرته

 نطاق الحصانة الإجرائية من حيث الجرائم:

قَ ، والمُخالفىىات. ونتيجىىةً  ، بحيىىث يىىأتن علىىد رأسىىها الجقايىىات، تليهىىا الجىىُ تُصىىقَّف الجىىرائم بىىمن ثلاثىىة أنىىواع 

لذلك، اختلفت التشىريعات المقارنىة علىد صىعيد تحد ىد الجىرائم المشىمولة فىن نطىاق أحكىام الحصىانة، إلا أن 

قَ  مىىن مفاعيىىل الحصىىانة، فىىن ظىىل حجىىب تلىىك  التشىىريع المقىىارن قىىد اتفىىب علىىد عىىدم اسىىتثقال الجقايىىات والجىىُ

1المفاعيل عن الجرائم من نوع المُخالفات فن بعن الأحيان
. 

والمُشىىر ِّع الفلسىىطيقن، فيمىىا  تعلىىب بالإطىىار القىىانونن القىىاظم للحصىىانة الإجرائيىىة ونطاقهىىا فىىن القظىىام القىىانونن 

القىانون  (، مىن53/4نى  المىادة ) الفلسطيقن؛ نظَّم الحصانة الإجرائية لأعلال البرلمان، وذلك مىن خىلال

أنَّه  لا يجوا فن  ير حالة التلبُّس بجقايىة  اتخىاذ أيىة ب،  وتعد لاته  2003المُعدَّل لسقة  الفلسطيقن  الأساسن  

إجرالات  ج ائية  بد أي ِّ علو  من أعلال المجلس التشريعن الفلسطيقن علىد أن ُ بلىَّغ المجلىس التشىريعن 

فوراً بالإجرالات المُتخذَة بد العلو ليتخذ المجلس ما  راه مقاسباً، وتتولد هيئة المكتب هذه المَهمة إذا لىم 

، مطابقىةً الفلسىطيقن ، من القظام الداخلن للمجلس التشريعن2(95/4قعقداً . وجالت المادة )يكن المجلس م

دة  لق  المادة المذكورة آنفاً، مع إبافة  تتعلَّب بالمُدة ال مقيىة التىن تغطيهىا هىذه الحصىانة، بجعلهىا شىاملةً مىُ
 

تىىىىاري  ال يىىىىارة: وكالىىىىة وطىىىىن للأنبىىىىال، ، الحصىىىىانة مىىىىن مقظىىىىور المواجهىىىىة الج ائيىىىىة لظىىىىاهرة الفسىىىىاد فىىىىن التشىىىىريع الفلسىىىىطيقن، 2020بىىىىرا ، أحمىىىىد.  1

13 /09 /2021 .  https://www.wattan.net   
تمتىىىع الأعلىىىال بالحصىىىانة طيلىىىة ولايىىىة والتىىىن جىىىال فيهىىىا    (، 4/ 95المىىىادة )  ، وتعد لاتىىىه 2000لسىىىطيقن لسىىىقة القظىىىام الىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىريعن الف 2

علىىو المجلس ولا يجوا فن  ير حالة التلبس بجقاية اتخاذ أية إجرالات ج ائية بىىد أي علىىو علىىد أن  بلىىغ المجلىىس فىىورا بىىالإجرالات المتخىىذة بىىد ال

  . ليتخذ المجلس ما  راه مقاسباً، وتتولد هيئة المكتب هذه المهمة إذا لم يكن المجلس مقعقداً 

https://www.wattan.net/ar/news/312279.html
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مىىىةً لإجىىىرالات رفىىىع القظىىىام الىىىداخلن المىىىذكور (، مىىىن96قمىىىا جىىىالت المىىىادة )ولايىىىة المجلىىىس كاملىىىةً. بي ، مُقظ ِّ

ها   ل القائىب  (1الحصانة البرلمانية عن العلو، حيث جال فن نص ِّ م طلىب رفىع الحصىانة خطيىاً مىن قِّبىَ يُقىدَّ

رم ومكانىه وامانىه والأدلىة التىن تسىتل م اتخىاذ إجىرالات   العام إلىد الىرئيس مُرفقىاً بمىذكرة  تشىتمل علىد نىوع الجىُ

تبحىث اللجقىة  (3يُحيل الرئيس طلب رفىع الحصىانة إلىد اللجقىة القانونيىة ويُعلىِّم المجلىس بىذلك.   (2قانونية .  

يْن.  م تقريرهىىا إلىىد المجلىىس، ويأخىىذ المجلىىس قىىراره برفىىع الحصىىانة بأ لبيىىة الثُلثىىَ للعلىىو الىىذي  (4الطلىىب وتُقىىد ِّ

ف، الحىىب فىىن حلىىور الجلسىىات واجتماعىىات اللجىىان والمشىىاركة فىىن المقاقشىىة  ت الحصىىانة عقىىه ولىىم ُ وقىىَّ رُفعىىَ

 .1والتصويت 

وعلد الىر م مىن الحُكىم المُطلىَب الىذي جىال بىه القظىام القىانونن الفلسىطيقن بشىمول الحصىانة الإجرائيىة لكافىة 

الإجىىرالات الجقائيىىة، وهىىو الحكىىم الىىذي تبقتىىه العد ىىد مىىن الأنظمىىة الأخىىرى، مثىىل القظىىام القىىانونن الكىىويتن، 

والقظام القانونن السوري، والقظام القانونن اللبقانن، و يرها، إلا أنَّ المُتفَب عليه بين فقهال القانون الجقائن، 

أنَّ الإجرالات التن تشملها الحصانة الإجرائية، أي التن تتطلب الحصول علد الإذن المُسبَب من المجلس، 

تقتصىىىر علىىىد الإجىىىرالات التىىىن تكىىىون موجهىىىةً بىىىد شىىىخ  العلىىىو، مثىىىل الاسىىىتجوا  والتفتىىىيش والقىىىبن 

دُّ مىىن حريىىة والتوقيىىه، أو الحىىبس الاحتيىىاطن و  بىىبط كىىل مىىا  تعلىىب بالمراسىىلات؛ لأنَّ تلىىك الإجىىرالات تَحىىُ

. أما باقن الإجرالات والتن لا تؤدي بالقتيجة إلد  قه عن أدال وظيفته كقائب  علو المجلس التشريعن، فتعو ِّ

إعاقة العلو عن أدال وظيفة القيابىة، مثىل سىماع الشىهود، ونىد  الخبىرال وإجىرالات المعا قىة، أي إجىرالات 

 
 . 25   ، مرجع سابب  ، ، الحصانة البرلمانية والعفو الخا  وأثرهما علد مكافحة الفساد فن فلسطين2015جاموس، عمار.   1
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التحقيىىب التىىن تهىىدف إلىىد معرفىىة الحقيقىىة وإثبىىات الوقىىائع، فىىيُمكِّن للقيابىىة العامىىة مباشىىرتها دون الحاجىىة إلىىد 

 .1استئذان المجلس

 
 : الانتقادات المثارة حول الحصانة البرلمانيةالفرع الثالث

 ىىرى الىىبعن أنَّ الحصىىانة مُغىىا رةٌ للأصىىول الديموقراطيىىة، التىىن تقتلىىن بىىأن  تسىىاوى الجميىىع أمىىام القىىانون، 

ومفعولهىىىا أنَّهىىىا تحىىىول إطلاقىىىاً دون إقامىىىة أي ِّ دعىىىوًى ج ائيىىىةً علىىىد القائىىىب بمقاسىىىبة قيامىىىه بوظيفتىىىه القيابيىىىة. 

والوبع المُمي ِّ ،  تي  لعلو البرلمان أن  تعرَّ  للغير قدحاً أو ذم ا أو تحقيراً، أو  تهم ويهاجم أو يُحر ِّ  

اً مىن تلىك الأفعىال، ومىا  علد ارتكا  الأفعال، وذلك خلافاً لأي ِّ شخ   عادي   ُ لاحب ج ائياً إذا بدر مقىه أيى 

يستتبع ذلك من توقيه  أو حبس  أو أي ِّ لواحب  أخرى 
2. 

ويرى آخرون، بأنَّ الحصانة البرلمانية وسىيلةٌ بىمان  وسىلام  وحمايىة  لعلىو البرلمىان، فىن حىالات ممارسىته 

 .3للإجرام لا حِّصقاً لحرية القول اً ، مما يجعلها وسيلة حماية  وحِّصقالإجرام أو ارتكابه لأي ِّ إثم  

، فلا  تم إقرارها إلا لللرورات المتعلقىة أن   يرى فن هذا الصدد،  الباحث،  و يكون هقالك حصانةٌ لكن بحدود 

لطات الأخىىرى،  ف السىىُ بىىأدال العمىىل البرلمىىانن، والتىىن تتطلىىب حمايىىة القائىىب وكيىىان التمثيىىل القيىىابن مىىن تعسىىُّ

 خاصةً إذا كان القائب ذا فعالية  وانتمال  وعطال  لمجتمعه، الذي يُمث ِّله ويُمث ِّل طموحاته وآماله.

 
 . 117مصر،    -، القاهرة  للقشر والتوايع  ، مباد  الإجرالات الجقائية، دار القهلة العربية1988.  السعيد رملان، عمر 1
 . 5أ لول،   24دراسةٌ مقارنةٌ، مجلة الحياة القيابية، مل -، الحصانة البرلمانية  1997فرحات، محمد.   2
 مرجع سابب. ال 3
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، تُمىىىقَ  الحصىىىانة البرلمانيىىىة لأعلىىىال المجلىىىس التشىىىريعن )البرلمىىىان(، لىىىذلك فىىىننَّ الحصىىىانة فةةةي فلسةةةطينو

لطة التشىىريعية، حتىىد يسىىتطي علىىد أكمىىل وجىىه ، وعىىدم  ع القىىوا  أدال مَهىىامهم القيابيىىةالبرلمانيىىة مرتبطىىةٌ بالسىىُ

الانصياع لكُل ِّ ما يُشك ِّل تهد داً أو ابتى اااً لهىم. ومىن هىذا المقطلىب، قىام المُشىر ِّع الفلسىطيقن بتىوفير الحصىانة 

 البرلمانية لأعلال المجلس التشريعن من أوجه  ونواة  مختلفة، تتمثل فيما  لن:

لا يجوا مُساللة أعلال المجلس التشريعن ج ائياً أو مدنياً بسبب الآرال التن  بدونها، أو الوقىائع التىن  .1

 وردونها، أو لتصويتهم علد نحو  مُعيَّن  فن جلسىات المجلىس التشىريعن أو فىن أعمىال اللجىان، أو لأي ِّ 

 عمل  يقومون به خارٌ المجلس التشريعن، وذلك من أجل تمكيقهم من أدال مَهامهم القيابية.

لا يجىىوا التعىىرُّ  لعلىىو المجلىىس التشىىريعن بىىأي ِّ شىىكل  مىىن الأشىىكال، ولا يجىىوا إجىىرال أي ِّ تفتىىيش  فىىن  .2

أمتعته أو بيته أو محل إقامته أو سيارته أو مكتبه، وبصىفة عامىة أيَّ عقىار  أو مققىول  خىا    بىه طيلىة 

 مُدة الحصانة.

لا يجىىوا مُطالبىىة علىىو المجلىىس التشىىريعن بىىالإدلال بشهىىىادة  عىىن أمىىر   تعلىىب بأفعالىىه أو أقوالىىه أو عىىن  .3

أو بعىىد انتهائهىىا، إلا معلومىىات حصىىل عليهىىا بحُكىىم علىىويته فىىن المجىىىلس التشىىريعن، أثقىىال العلىىوية 

 موافقة المجلس المسبقة.برباه و 

ة إجىىىرالات  ج ائيىىىىة  بىىىد أي ِّ علىىىو  مىىىن أعلىىىال  .4 لا يجىىىوا، فىىىن  يىىىر حالىىىة التلىىىبُّس بجقايىىىة ، اتخىىىاذ أيىىىَّ

المجلس التشريعن الفلسطيقن، علىد أن ُ بلىَّغ المجلىس التشىريعن فىوراً بىالإجرالات المتخىذة بىد العلىو 

 ليتخذ المجلس ما  راه مقاسباً، وتتولد هيئة المكتب هذه المَهمة إذا لم يكن المجلس مقعقداً.
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لا يجوا لعلو المجلس التشريعن التقاال عىن الحصىانة مىن  يىر إذن  مُسىبب  مىن المجلىس، ولا تسىقط  .5

 .1الحصانة بانتهال العلوية، وذلك فن الحدود التن كانت تشملها مُدة العلوية

ع   إنَّ  الحصانة البرلمانية ج لٌ من التشىريع الدسىتوري، وذو اتصىال  بالُأسىس الدسىتورية والسياسىية، ولىم تُوبىَ

ر  للهيئة التشريعية التن  قتمن إليها، تأميقاً لاستقلاليتها عن  كامتياا  لعلو البرلمان نفسه، بل كلمان  مُقرَّ

رةٌ للمصىلحة  السُلطات الأخرى، كن تتمكن من أدال مَهامها التشريعية والرقابية خير قيام ، ما يعقن أنَّهىا مُقىرَّ

 العامة. وبالتالن، فننَّ اعتبار الحصانة البرلمانية من القظام العام  قتل عقه ما  لن:

لا يملىىىك علىىىو المجلىىىس البرلمىىىانن التقىىىاال عىىىن حصىىىانته البرلمانيىىىة، سىىىوالً قبىىىل العلىىىوية أو أثقائهىىىا،  .1

 ويُعتبَر مثل هذا التقاال باطلًا إذا ما تم.

اطلةً، ولا يمقع مىن جرالات التن تُتخَذ بد علو المجلس البرلمانن، قبل استئذان المجلس، تُعتبَر بالإ .2

ت الىىىدعوى إلىىىد القلىىىال، قبىىىل رفىىىع الحصىىىانة، وجىىىب علىىىد  بُطلانهىىىا ربىىىا العلىىىو أو تقاالىىىه. وإذا رُفِّعىىىَ

لطات التحقيىىب ابتىىدالً أن تقلىىن  المحكمىىة أن تقلىىن بعىىدم قبولهىىا لىىبُطلان الإجىىرالات، ويكىىون علىىد سىىُ

 بذلك، حتد وإن لم ُ ثِّر القائب هذا الدفع.

ا كانىت حالىة الىدعوى، ولىو  .3 يص  الىدفع بىبُطلان الإجىرالات الج ائيىة، المُتخىذَة بحىب علىو البرلمىان، أيى 

 .2لأول مرة  أمام محكمة الاستئقاف أو الققن )التميي (

 
 /https://nn.najah.edu  . 2021/ 09/ 14، وقفة قانونية.. من  تمتع بالحصانة فن فلسطين؟، تاري  ال يارة:  2017  الإخباري. القجاة   1
 . 45   ، دراسةٌ مقارنةٌ بين  الأردن والكويت ، جامعة الشرق الأوسط، الأردن  -، الحصانة البرلمانية  2011العاامن، مشعل.   2

https://nn.najah.edu/news/Palestine/2017/11/08/66562/
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 الأول الفصل 

 ________________________________________________________ 

 في الحالات العادية  عضو المجلس التشريعي الفلسطيني  مقعد خُلُو

ا يخلىع لأحكىام قىانون الخدمىة المدنيىة أحىد ، بىل هىو علو المجلس التشريعن الفلسطيقن ليس موظفىاً عامى 

والتن تمكقه من تقلُّد وظيفة من طبيعة عامة أو مَهمة عامة، وهذه هن الوظيفىة  ،أعلال السلطة التشريعية

التشىىىريعية التىىىن تقتمىىىن للقشىىىا  العىىىام للدولىىىة، وتتمثىىىل فىىىن إصىىىدار التشىىىريعات والقيىىىام بالأعمىىىال البرلمانيىىىة 

الأخىىرى، ومىىن بيقهىىا الرقابىىة البرلمانيىىة التىىن يمارسىىها أعلىىال المجلىىس التشىىريعن، وهىىذه الرقابىىة تتميىى  عىىن 

  يرها من الرقابات القلائية أو الإدارية، وتُعتبَر إحدى صور الرقابة السياسية علد أعمال الحكومة.

و؛ إذ أن ذلىىك قىىد يحىىدث عقىىد تىىوافر علىىو المجلىىس التشىىريعن لىىيس مُحصىىقاً مىىن ومقعىىد  أحىىد الأسىىبا  الخُلىىُ

، وذلىك ، والتىن قىد تكىون بىنرادة العلىو الشخصىية أو بغيىر إرادتىهالعلىويةانتهىال   ترتب عليهاالعادية التن 

، والقظىام الىداخلن للمجلىس وتعد لاتىه 2003المُعىدَّل لسىقة وفقاً لما ن َّ عليه القانون الأساسىن الفلسىطيقن  

 وتعد لاته. 2000لسقة  الفلسطيقن التشريعن
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 بإرادته الشخصيةالمجلس التشريعي   مقعد عضوخلو :  الأول  المبحث

 خلو مقعد عضو المجلس التشريعي في حالة الاستقالةالمطلب الأول: 

 قانونيىىاً تقظيمىىاً ، بيىىد أنىىه لىىيس ساسىىن لهىىاتقظىىيم القىىانون الأ تتميىى  الاسىىتقالة مىىن علىىوية المجلىىس التشىىريعن

كاملًا ولا يشمل جميع الأحكام المتعلقة بالاستقالة، ما يجعل الرجوع إلد القواعد العامىة بشىأن الاسىتقالة فىن 

 1998لسىىىىقة  4القىىىىانون الإداري أمىىىىراً حتميىىىىاً، ومىىىىن بيقهىىىىا تلىىىىك التىىىىن أوردهىىىىا قىىىىانون الخدمىىىىة المدنيىىىىة رقىىىىم 

. وهىىذا يعقىىن، أن علىىو المجلىىس التشىىريعن، وإن كىىان لا يخلىىع فىىن أدال عملىىه لقىىانون الخدمىىة 1وتعد لاتىىه

المدنية باعتباره ليس موظفاً عاماً، إلا أن استقالته قد تجد ما يحكمها فن هذا القانون، ممىا يجعىل خلىوعه 

 لهذا القانون فن هذا الإطار الليب  تم بصورة  ير مباشرة وفن مسألة لا علاقة لها بعمله ونشاطه.

 
 استقالة عضو المجلس التشريعي وخصائصها مفهومالأول:  الفرع

 استقالة عضو المجلس التشريعي مفهوم :أولاً 

ل   مىىىن القظىىىام و  ،وتعد لاتىىىه 2003المُعىىىدَّل لسىىىقة  الفلسىىىطيقنالقىىىانون الأساسىىىن  لىىىم  تقىىىاول المُشىىىر ِّع، فىىىن كىىىُ

 أيَّ تعريفىىات  تتعلىىب بالاسىىتقالة، بىىل اكتفىىد ،وتعد لاتىىه 2000الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن لسىىقة 

بنرادتىه  المجلىس التشىريعن الفلسىطيقن مقعىد علىو خلىوتعتبىر الاسىتقالة أحىد حىالات و .  2فقىطالق  عليها  ب

 
 . 1998/ 05/ 28(، بتاري   24وتعد لاته، المقشور فن الوقائع الفلسطيقية، العدد )  1998( لسقة  4قانون الخدمة المدنية رقم )  1
ل   علىىو   ريىىد الاسىىتقالة مىىن المجلىىس  ، ( 110المىىادة )  ، هوتعد لاتىى  2000لسىىقة  الفلسىىطيقن القظام الداخلن للمجلس التشريعن 2 والتىىن جىىال فيهىىا  علىىد كىىُ

مها خطياً للرئيس  ير مشروطة  وعلد الرئيس عربها علد المجلس بعد أسبوعَيْن من تاري  تقديمها أو فن أول جلسىىة يعقىىدها بعىىد ذ لىىك التىىاري  أن يُقد ِّ

 ولا تُعتبَر نهائيةً إلا بعد عربها علد المجلس واتخاذ قرار  بشغور موقع العلو المستقيل . 
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، 1وتعد لاتىىىه بشىىأن الانتخابىىىات العامىىىة 2007( لسىىىقة 1، والتىىىن تحىىىدث عقهىىىا قىىرار بقىىىانون رقىىىم )الشخصىىية

؛ نظىىراً لطبيعىىة المَهىىام التىىن  تولاهىىا ذلىىك العلىىو، والتىىن تتميىى  بأنهىىا ذات طىىابع والتىىن تحظىىد ببعىىد  قىىانونن   

دستوري من خلال تقاول الموبوعات الخاصة باستقالة علو المجلس التشريعن والإجرالات الخاصىة بهىا 

، والقظىام الىداخلن للمجلىىس وتعد لاتىه 2003المُعىدَّل لسىقة  الىوارد تقظيمهىا فىن القىانون الأساسىن الفلسىطيقن

سياسىىن،  تمثىىل بىىدور الرقابىىة البرلمانيىىة الىىذي يقىىوم بىىه  كمىىا تحظىىد ببُعىىد   .وتعد لاتىىه 2000التشىىريعن لسىىقة 

علىىىو المجلىىىس التشىىىريعن علىىىد أعمىىىال الحكومىىىة والتىىىن تتعىىىدد وسىىىائلها مىىىا بىىىين إبىىىدال الرعبىىىات والأسىىىئلة 

، وكذلك باعتباره ممىثلًا للشىعب، وتمتىد 2مة أو بواير  مُعيَّنوالاستجوا  وتقصن الحقائب وطرة الثقة بالحكو 

 
ل المجلىىس اسىىتقالة أعلىىائه، ويلىىع نظامىىه الىىداخلن  ، ( 51المىىادة )  ، تىىهوتعد لا  2003لسىىقة    المُعىىدَّلالقانون الأساسن الفلسىىطيقن     والتىىن جىىال فيهىىا  يَقبىىَ

مىىن أثقىىال وقواعىىد مُسىىاللة أعلىىائه، بمىىا لا  تعىىار  مىىع أحكىىام هىىذا القىىانون الأساسىىن والمبىىاد  الدسىىتورية العامىىة، ولىىه وحىىده المحافظىىة علىىد القظىىام والأ

 جلساته أو أعمال لجانه، وليس لرجال الأمن التواجد فن أرجائه إلا بقالً علد طلب رئيس المجلس أو رئيس اللجقة علد حسب الأحوال . 

إذا شىىىغر مركىىى  علىىىو أو أكثىىىر بسىىىبب الوفىىىاة أو والتىىىن جىىىال فيهىىىا   (، 2/ 48المىىىادة )  ، وتعد لاتىىىه 2003لسىىىقة  المُعىىىدَّلن الفلسىىىطيقن القىىىانون الأساسىىى   

 . الاستقالة أو فقد الأهلية تجري انتخاباتٌ فرعيةٌ فن الدائرة المعقية وفقاً للقانون لانتخا  خلف  له 
ر المجلىىس قىىراراً بشىىغور مقعىىد علىىو  ، ( 107المىىادة )  ، وتعد لاتىىه نتخابىىات العامىىةبشىىأن الا 2007( لسىىقة 1قىىرار بقىىانون رقىىم )  1 والتىىن جىىال فيهىىا  يُصىىدِّ

 . م العلىىىو باسىىىتقالته إلىىىد رئىىىيس  ( 2المجلىىىس التشىىىريعن فىىىن أي   مىىىن الحىىىالات التاليىىىة: أ( الوفىىىاة.  ( فقىىىدان الأهليىىىة القىىىانونن بحُكىىىم  قلىىىائن   نهىىىائن   تَقىىىدُّ

 المجلس، وتعتبر نافذةً بعد أسبوعَيْن من تاري  تقديمها . 
، مجلىىة ( 2009-2003وسائل الرقابة البرلمانيىىة علىىد أعمىىال السىىلطة التقفيذيىىة فىىن القظىىام الدسىىتوري الأردنىىن خىىلال فتىىرة )   ، 2011.  فيصلشطقاوي،    2

 . 7-5 ،  9  25جامعة القجاة للأبحاث  العلوم الإنسانية ، مل

 https://www.plc.ps.  2022/ 03/ 19  ال يارة:  مَهام المجلس، تاريالمجلس التشريعن الفلسطيقن.     

جامعىىة القجىىاة الوطقيىىة، ، دراسىىة مقارنىىة، رسىىالة ماجسىىتير –رقابىىة المجلىىس التشىىريعن علىىد أعمىىال الحكومىىة فىىن فلسىىطين  ، 2016. حقىىينالفىىارس،   

 . 38فلسطين،   –نابلس  

 . 282مصر،   –، القاهرة  للقشر والتوايع  ، الاختصا  التشريعن لرئيس الدولة فن القظام البرلمانن، دار القهلة العربية2003.  أحمدبدر،     

https://www.plc.ps/ar/index/page/Parliment/%D9%85%D9%87%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3
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إلىىد السياسىىات ولىىيس إلىىد الإجىىرالات فقىىط، وتتمثىىل فىىن مراجعىىة ملىىمون السياسىىات العامىىة، وبىىمان مىىدى 

توجيه الموارد المادية والبشرية للمجتمع فن الوجهة التن تحقب مصىالحه وتحتىرم إرادتىه، سىوالً علىد مسىتوى 

 .1السياسات الداخلية أو الخارجية

يمكن تعريه استقالة علو المجلس التشىريعن بأنهىا حىب  فىردي  يمتلكىه علىو المجلىس التشىريعن فىن تىر  

، وهىىو العمىىل فىىن الوظيفىىة التشىىريعية والرقابيىىة بصىىفة  نهائيىىة  وفىىب الإجىىرالات المقصىىو  عليهىىا فىىن القىىانون 

، وهىن مىددة خىلال مىدة محىددة تقديمه وتعد لاته 2003المُعدَّل لسقة   القانون الأساسن الفلسطيقن  هقيَّد حب   

 .2ت  ولاية المجلس التشريعن المحددة بأربع سقوا

 استقالة عضو المجلس التشريعيخصائص : ثانياً 

تلمقت هذه الاستقالة مجموعة من الخصائ  المغا رة لاستقالة الموظف العام وفب القانون الإداري، ر م 

 وهذه الخصائ  هن:أنها تعمل علد تحقيب ذات الأثر القانونن. 

 :التنظيم المختلط لاستقالة عضو المجلس التشريعي -1

اسىىىتقالة أعلىىىال المجلىىىس التشىىىريعن،  وتعد لاتىىىه 2003المُعىىىدَّل لسىىىقة القىىىانون الأساسىىىن الفلسىىىطيقن  تقىىىاول

بالإبىىىافة إلىىىد وبىىىع نظامىىىه الىىىداخلن وقواعىىىد مسىىىاللة أعلىىىائه، بشىىىر  عىىىدم تعاربىىىه مىىىع أحكىىىام القىىىانون 

 الأساسن والمباد  الدستورية العامة.

 
. 2022/ 04/ 06تىىىىىىىىاري  ال يىىىىىىىىارة:  ، أدوات الرقابىىىىىىىىة البرلمانيىىىىىىىىة علىىىىىىىىد الحكومىىىىىىىىة، 2009مجلىىىىىىىىس الشىىىىىىىىعب فىىىىىىىىن الجمهوريىىىىىىىىة السىىىىىىىىورية العربيىىىىىىىىة.  1

http://www.parliament.gov.sy 
، تىىىىاري  ال يىىىىارة: 6  ، دور المجلىىىىس التشىىىىريعن فىىىىن تع يىىىى  الحكىىىىم الرشىىىىيد، موقىىىىع د ىىىىوان الرقابىىىىة الإداريىىىىة والماليىىىىة، فلسىىىىطين . عبىىىىد الىىىىرحيمطىىىىه،   

06 /04 /2022  .https://www.saacb.ps   
 (. 47المادة ) وتعد لاته،   2003لسقة    المُعدَّلالقانون الأساسن الفلسطيقن   2

http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5518&cat=14472
https://www.saacb.ps/
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 :الطبيعة الاستثنائية لاستقالة عضو المجلس التشريعي -2

 علىو البرلمىان ذات طبيعىة اسىتثقائية؛ نظىراً لطبيعىة الوظيفىة التىن  ؤد هىا استقالة علو المجلس التشريعن

، علىىد الىىر م مىىن أن العلاقىىة التىىن تربطىىه ليسىىت بمثابىىة علاقىىة وظيفيىىة بىىل تقظمهىىا - تشىىريعية ورقابيىىة -

نظريىىاتٌ مختلفىىةٌ تربطىىه بالقىىاخبين ولىىيس الدولىىة، والتىىن  تطلىىب مىىن خلالهىىا تحقيىىب التىىواان بىىين المصىىلحة 

العامة وتحقيب أهداف القاخبين دون التأثير بشكل فعلن   علد تحقيب الأهداف القيابية، بالإبافة إلد كونها 

تىىرتبط بعمىىل علىىو المجلىىس التشىىريعن خىىلال مىىدة الولايىىة البرلمانيىىة التىىن  ىىق  عليهىىا القىىانون أو الدسىىتور، 

 الذي يجعل من الاستقالة أمراً استثقائياً علد الأصل العام.

تبرا الطبيعىة الاسىتثقائية لاسىتقالة علىو المجلىس التشىريعن فىن أنهىا تىأتن علىد خىلاف الإرادة الجماعيىة و 

، كما أنها لا تتعلب بموظف  عام   كما هو مُفتىرٌ ، ولا تىرتبط  التن قامت بانتخابه لأن طلب الاستقالة فردي 

 وتعد لاته. 1998( لسقة 4بوظيفة  عام ة  وفب ما هو مُستقَر  عليه فن قانون الخدمة المدنية رقم )

 :ارتباط طلب الاستقالة بالإرادة الصريحة لعضو المجلس التشريعي -3

صىىري   أو بىمقن   عبىىر الانقطىاع عىن العمىىل )الاسىتقالة الحكميىىة(،  بشىكل  تكىون اسىتقالة الموظىف العىىام  إنَّ 

حيىث تىم الاكتفىال بىذكرها دون ؛ 1أما استقالة علو المجلس التشريعن الفلسطيقن فتكون بشىكل صىري  فقىط

 الجلسات مثلًا. رقرنها بعبارات  تعتبر علو المجلس التشريعن مستقيلًا بمجرد عيابه عن حلو 

 
 ريىىد الاسىىتقالة مىىن المجلىىس  علىىو   ل ِّ علىىد كىىُ والتىىن جىىال فيهىىا   ، ( 110المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000الفلسىىطيقن لسىىقة  القظىىام الىىداخل للمجلىىس التشىىريعن 1

يعقىىدها بعىىد ذلىىك التىىاري   ن من تاري  تقديمها أو فن أول جلسىىة  يْ وعلد الرئيس عربها علد المجلس بعد أسبوعَ   للرئيس  ير مشروطة    مها خطياً قد ِّ أن يُ 

  . بشغور موقع العلو المستقيل  إلا بعد عربها علد المجلس واتخاذ قرار    ر نهائيةً عتبَ ولا تُ 
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الاستقالة الصريحة هن بمثابة إفصاة الموظف عن إرادته فن تر  الوظيفة بصىفة  نهائيىة  بطريقىة  وابىحة  و 

ويمكن تعريه الاستقالة الصريحة لعلو المجلس التشريعن بأنها إفصاة علو المجلس   .1لا تحمل الشك

 التشريعن عن إرادته فن تر  الوظيفة التشريعية والرقابية بصفة  نهائية  بطريقة  وابحة  لا تحمل الشك.

، مُقيَّدٌ بمجموعة  من الشرو  لا بُدَّ من مراعاتها، وهن حتد لوطلب الاستقالة، و   :2كان بشكل  صري  

مكتوبىة، وهىىن تتفىب بىىذلك مىع قواعىىد القىانون الإداري وقىىانون الخدمىة المدنيىىة،  الاسىىتقالة يجىب أن تكىون  .1

 التن نصت علد برورة أن تكون استقالة الموظف العام مكتوبةً.

2.  ، ل علىو لا بُد أن تكون الاستقالة خاليةً من أي ِّ قيود  وشرو   حيث يُشترَ  عقد تقديم الاسىتقالة مىن قِّبىَ

.  المجلس التشريعن عدم تلميقها أي شرو   أو قيود 

اسىىىتمرارية مُباشىىىرة علىىىو المجلىىىس التشىىىريعن مَهامىىىه لحىىىين قبىىىول طلىىىب الاسىىىتقالة، والىىىذي يعقىىىن عىىىدم  .3

 .بخلو مقعدهانقطاعه عن العمل إلد حين اتخاذ القرار 

شىىرو  تقىىديم طلىىب الاسىىتقالة الصىىري  مىىن علىىو المجلىىس التشىىريعن هىىن ذاتهىىا التىىن تتلىىمقها قواعىىد  إنَّ 

ومبىىىاد  القىىىانون الإداري وقىىىانون الخدمىىىة المدنيىىىة الفلسىىىطيقن، ويكمىىىن الاخىىىتلاف فىىىن عىىىدم تلىىىمن القىىىانون 

الداخلن للمجلس التشريعن الحد ث عن الاستقالة اللمقية، بل جال مقتصراً علد الاستقالة الصريحة فقط، 

 
نىى ع الملكيىىة  –التقفيىىذ المباشىىر  –اللىىبط الإداري  –القىىرار الإداري  –المىىال العىىام  –المرفىىب العىىام  –القانون الإداري  الموظف العام  . محمودحبيب،  1

 . 194،  مصر -  للمقفعة العامة ، مطبعة الإيمان، القاهرة
ل   علىىو   ريىىد الاسىىتقالة مىىن المجلىىس  ، ( 110المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000لسىىقة  الفلسىىطيقن القظام الداخلن للمجلس التشريعن 2 والتىىن جىىال فيهىىا  علىىد كىىُ

مها خطياً للرئيس  ير مشروطة  وعلد الرئيس عربها علد المجلس بعد أسبوعَيْن من تاري  تقديمها أو فن أول جلسىىة يعقىىدها بعىىد ذ لىىك التىىاري  أن يُقد ِّ

 ولا تُعتبَر نهائيةً إلا بعد عربها علد المجلس واتخاذ قرار  بشغور موقع العلو المستقيل . 
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كما أنه لم  تقاول مسألة عدم جواا قبول الاستقالة من علىوية المجلىس التشىريعن الفلسىطيقن أثقىال إسىقا  

 العلوية.

 :تعدد مراحل الاستقالة -4

تمر عملية تقديم الاستقالة من قِّبَل علو المجلس التشريعن الفلسطيقن بعدة مراحل، وذلك ما يظهر بشكل 

 2000لسىىىىقة  ( مىىىىن القظىىىام الىىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىىريعن الفلسىىىطيقن110جلىىىن   مىىىىن خىىىلال نىىىى  المىىىادة )

، والذي أظهر بأن الاستقالة تمر بثلاث مراحىل  تتمثىل فىن مرحلىة تقىديم الطلىب ثىم مرحلىة العىر  وتعد لاته

العلىو المسىتقيل. وعليىه، يظهىر بىأن عمليىة الاسىتقالة متتابعىة لا  بخلىو مقعىد وصولًا إلد مرحلة اتخاذ قرار  

تجاوا أي ا من المراحل الخاصة بالاستقالة، وذلك لكونها عملية مترابطة  ترتب علد أي خلل  أو تر  إجىرال  

 بُطلان صحة طلب الاستقالة.

م مىن علىو المجلىس التشىىريعن الفلسىطيقن بقفسىه، وأن يصىدر عىىن إرادة  وبىذلك، يُشىتر  فىن الطلىب أن يُقىىدَّ

، بالإبىىافة إلىد بىىرورة تقديمىه للجهىىة المختصىة. كمىىا  رة  ون يهىىة ، وأن يكىون خطيىىاً وخاليىاً مىىن أي ِّ شىرو   حىُ

نجىىد أن الاسىىتقالة لا تقىىف عقىىد مرحلىىة الطلىىب، بىىل تتلىىمن مرحلىىة العىىر ، وذلىىك بعىىر  طلىىب الاسىىتقالة 

ل رئىيس المجلىىس، بالإبىافة إلىد بىرورة التقيىىد بالمىدة المحىددة فىىن  علىد أعلىال المجلىس التشىىريعن مىن قِّبىَ

 .1العلو المستقيل قعد م بخلو، ولا يُعتبَر طلب الاستقالة نهائياً إلا بعد اتخاذ قرار  1القانون لعر  الطلب 

 
م العلىىو باسىىتقالته إلىىد رئىىيس المجلىىس،  والتن جال فيها  ، ( 2/ 107المادة )  ، وتعد لاته بشأن الانتخابات العامة 2007سقة ( ل1قرار بقانون رقم )   1 تقدُّ

 وتُعتبر نافذةً بعد أسبوعَيْن من تاري  تقديمها . 
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لُّ واحىدة مىن هىذه    تل  أنَّ  الاستقالة من علوية المجلس التشريعن هن بمثابىة إجىرال  متعىدد المراحىل، وكىُ

المراحل تأتن مُكم لة لسابقتها، الأمر الذي يجعل أي تجاوا  أو تر   لأي   من مراحل الاستقالة باطلًا؛ لكونه 

 ىب فىن الاسىتقالة بالترتيىب ا يخالف ن  القانون. لذلك، لا بُدَّ من برورة تقيُّد علو المجلس التشريعن الر 

، بُغيىىة عىىدم حىىدوث أي ِّ بطىىلان  فىىن الإجىىرالات، الفلسىىطيقن الىىذي أورده القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن

 وبالتالن بُطلان طلب الاستقالة.

 
 الأحكام المتعلقة بتقديم طلب الاستقالة من عضوية المجلس التشريعي والبت فيه: الثاني الفرع

د بهىىا عقىىد تقىىديم طلىىب الاسىىتقالة مىىن علىىوية المجلىىس  حىىدد المُشىىر ِّع مجموعىىة شىىرو   وإجىىرالات   يجىىب التقيىىُّ

 .أو عربه أو الرجوع عقه. وتققسم هذه الشرو  إلد شرو   شكلية وموبوعية ،التشريعن

 

 الشروط الشكلية للاستقالة: أولاً 

تقتصر هذه الشرو  الشكلية علد العلو وحسب، بل يجىب مراعاتهىا عقىد عىر  طلىب الاسىتقالة، وهىو   لا

 .2(110ما أنبأت عقه المادة )

 

 
ل   علىىو   ريىىد الاسىىتقالة مىىن المجلىىس  ، ( 110المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000لسىىقة  الفلسىىطيقن القظام الداخلن للمجلس التشريعن 1 والتىىن جىىال فيهىىا  علىىد كىىُ

مها خطياً للرئيس  ير مشروطة  وعلد الرئيس عربها علد المجلس بعد أسبوعَيْن من تاري  تقديمها أو فن أول جلسىىة يعقىىدها بعىىد ذ لىىك التىىاري  أن يُقد ِّ

 ولا تُعتبَر نهائيةً إلا بعد عربها علد المجلس واتخاذ قرار  بشغور موقع العلو المستقيل . 
 . المرجع السابب 2
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 أن يكون طلب الاستقالة خطياً )مكتوباً أو تحريراً(: -1

ر عىن الفِّكىر أو القىول  .1لم  ورد المشرع أي تعريه  للكتابة وتر  الأمر للفقه، والذي يعرفها بأنهىا رمىوا تعبى ِّ

أما القيمة القانونية لشر  الكتابة فن طلب الاستقالة، فهو ليس لكونه وسيلةً للإثبات وحسب، بل هىو أيلىاً 

 . 2تقبيه لعلو المجلس التشريعن علد خطورة وأهمية الأمر المُقدَم عليه

باشتراطه  وتعد لاته 1998( لسقة 4نجد أن هذا الشر   تفب مع ما ذهب إليه قانون الخدمة المدنية رقم )و 

 أن يكون الطلب المقدم من الموظف العام مكتوباً وعدم جواا تقديم الطلب شفاهةً.

بواسىطة  واا قبىول طلىب الاسىتقالة مىن علىوية المجلىس التشىريعن الىذي يقىدم بصىورة إلكترونيىةأما بشأن ج

كافىة الوسىائل الإلكترونيىة دور مشىروعية بلات الإلكترونية يعترف امقانون المعنجد  البريد الإلكترونن مثلًا،  

علىىىو المجلىىىس  بىىىمقهموصىىىلاحيتها فىىىن نقىىىل وتبىىىادل المعلومىىىات والطلبىىىات بىىىين مختلىىىف الأطىىىراف، ومىىىن 

أن  تلمن طلب الاستقالة المرسل عبر البريد  مع الأخذ بعين الاعتبار برورة  .التشريعن ورئاسة المجلس

 الإلكترونن عبارات قطعية ووابحة للتعبير عن الرعبة فن الاستقالة وتر  العمل بصورة نهائية.

 عدم تضمين طلب الاستقالة أيَّ قيدٍ أو شرطٍ: -2

علىد مىن  تقىدم بطلىب الاسىتقالة مىن علىوية المجلىس الفلسىطيقن  أوجب القظام الداخلن للمجلس التشريعن  

، وذلىىك وفقىىاً لىىق  المىىادة ) مقىىه؛ لأنىىه فىىن  1(110التشىىريعن عىىدم تلىىمين طلىىب الاسىىتقالة أيَّ قيىىد  أو شىىر  

 
. 2022/ 05/ 11حجيىىىىىىة رسىىىىىىائل البريىىىىىىد الإلكترونىىىىىىن فىىىىىىن الإثبىىىىىىات، المرجىىىىىىع الإلكترونىىىىىىن للمعلوماتيىىىىىىة، تىىىىىىاري  ال يىىىىىىارة: ، 2017. تحسىىىىىىينجبىىىىىىار،  1

https://almerja.com 
 . 290دراسة مقارنة، مرجع سابب،   –، الوظيفة العامة  2011.  شريهخاطر،   2

https://almerja.com/reading.php?idm=73776
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حالىىة قبىىول تلىىك الشىىرو  قىىد  ىىتم تغليىىب المصىىلحة الخاصىىة علىىد العامىىة، ناهيىىك عىىن إدخالىىه لمطالىىب  يىىر 

 مشروعة لم  تحصل عليها عبر الطرق العادية.

أن يكىون طلىب الاسىتقالة  يىر متلىىمن بىمىن حىب المجلىس علىىد العلىو، وذلىك ، فهىو القبىول المشىرو  أمىا

 سنل إلد المجلس بالإبافة إلد اتباع الإجرالات المحددة قانوناً.تُ  لأي عبارة  

 المواعيد والآجال: -3

 :2إلد تققسم المواعيد القانونية، التن  تلمقها الق  التشريعن المتعلب بالاستقالة،

: التىىن  توجىىب ممارسىىة الحىىب أو القيىىام بالواجىىب وفقىىاً لهىىا، وإلا ترتىىب علىىد مخالفتهىىا المواعيةةد الحتميةةة .أ

. ومن الأمثلة علد ذلك ميعاد الطعن فن الأحكام.  ج الٌ إجرائن 

: وهن المواعيد التن يلىعها المُشىر ِّع بغىر  الترتيىب والتقظىيم وسىرعة الإنجىاا، ولا المواعيد التنظيمية .  

 ومن أمثلتها ميعاد تسليم ورقة الإعلان لمأمور التبليغات. . ترتب علد مخالفتها ج الٌ إجرائن  

، فىىيمكن أن نعرفهىىا الفلسىىطيقن تطبيىىب هىىذه التعريفىىات علىىد مىىا أورده القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعنوب

بأنهىا الفتىرة ال مقيىة المُل ِّمىة لىىرئيس المجلىس التشىريعن لعىر  طلىب الاسىىتقالة علىد أعلىال المجلىس خىىلال 

لىذلك، عقىد  المدة المحددة قانوناً لأجل ترتيب وتقظىيم وسىرعة الإنجىاا دون ترتيىب أي جى ال علىد مخالفتهىا.

 
ل   علىىو   ريىىد الاسىىتقالة مىىن المجلىىس  ، ( 110المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000لسىىقة  الفلسىىطيقن  القظام الداخلن للمجلس التشريعن  1 والتىىن جىىال فيهىىا  علىىد كىىُ

مها خطياً للرئيس  ير مشروطة  وعلد الرئيس عربها علد المجلس بعد أسبوعَيْن من تاري  تقديمها أو فن أول جلسىىة يعقىىدها بعىىد ذ لىىك التىىاري  أن يُقد ِّ

 ولا تُعتبَر نهائيةً إلا بعد عربها علد المجلس واتخاذ قرار  بشغور موقع العلو المستقيل . 
: سلسىىلة السبب الأجقبن وأثره علد المواعيد فن قىىانون أصىىول المحاكمىىات المدنيىىة والتجاريىىة الفلسىىطيقن، مجلىىة جامعىىة الأاهىىر، 2012. عبد اللهالفرا،    2

 . 8   فلسطين،   ، 2، ع14، ملالعلوم الإنسانية
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عىىر  طلىىب الاسىىتقالة مىىن علىىوية المجلىىس التشىىريعن، يجىىب التقيىىد بالمواعيىىد والآجىىال الىىواردة فىىن القظىىام 

، بعىىىد أسىىىبوعَيْن مىىىن تىىىاري  تقديمىىىه أو أول جلسىىىة يعقىىىدها المجلىىىس الفلسىىىطيقن الىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىريعن

التشريعن بعد ذلك التاري  لأجل إصدار قرار  نهائن   
، بُغية العمل علد تقظيم وترتيب وسرعة إنجاا القظىر 1

 فن طلب الاستقالة.

المىىادة  وعربىىه علىىد المجلىىس التشىىريعن، حىىددت  المىىدة القانونيىىة للفصىىل فىىن طلىىب الاسىىتقالةوفيمىىا  تعلىىب ب

مىىىدة عىىىر  طلىىىب وتعد لاتىىىه،  2000الفلسىىىطيقن لسىىىقة مىىىن القظىىىام الىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىريعن  ،(110)

ع مىن شىر ِّ أسىبوعَيْن مىن تىاري  تقىديم الطلىب، ولىم  هىدف المُ بالاستقالة من قِّبَل رئيس المجلىس علىد المجلىس 

م ذِّ  كر عبىارة  فىن أول جلسىة  الظىروف الطارئىة، وإنمىا بىرورة العمىل علىد القظىر فىن طلىب الاسىتقالة المُقىدَّ

رَ نافىذاً بعىد ملىن أسىبوعَيْن مىن تىاري  التقىديم ، 2فن حالة عقد جلسة فن ثىانن  ىوم لتقىديم الطلىب، وإلا اعُتبىِّ

 .3ويعود السبب فن ذلك لأجل تقظيم العمل البرلمانن داخل المجلس وعدم تعطيل عمله

، فىننَّ فن حال عدم قيام رئيس المجلس التشريعن بعر  الطلب علد المجلس خلال المىدة المحىددة قانونىاً و 

اشتر  عر  طلب الاستقالة علد المجلس واتخاذ قرار بخُلو الفلسطيقن  مجلس التشريعن  لالقظام الداخلن ل

( لسىقة 1( مىن قىرار بقىانون رقىم )107تعىار  مىع نى  المىادة )   مىا  ، وهىوةً نهائيى  مقعد العلو كن تصب 

 
ل   علىىو   ريىىد الاسىىتقالة مىىن المجلىىس  ، ( 110المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000لسىىقة  الفلسىىطيقن القظام الداخلن للمجلس التشريعن 1 والتىىن جىىال فيهىىا  علىىد كىىُ

مها خطياً للرئيس  ير مشروطة  وعلد الرئيس عربها علد المجلس بعد أسبوعَيْن من تاري  تقديمها أو فن أول جلسىىة يعقىىدها بعىىد ذ لىىك التىىاري  أن يُقد ِّ

 ولا تُعتبَر نهائيةً إلا بعد عربها علد المجلس واتخاذ قرار  بشغور موقع العلو المستقيل . 
م العلىىو باسىىتقالته إلىىد رئىىيس المجلىىس،  ، ( 2/ 107المادة )  ، وتعد لاته بشأن الانتخابات العامة 2007سقة ( ل1قرار بقانون رقم )   2 والتن جال فيها  تقدُّ

 وتُعتبَر نافذةً بعد أسبوعَيْن من تاري  تقديمها . 
 . ( 110المادة )   ، وتعد لاته 2000لسقة    الفلسطيقن  القظام الداخلن للمجلس التشريعن 3
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ر المجلىىىس قىىىراراً بشىىىغور مقعىىىد علىىىو وتعد لاتىىىه بشىىىأن الانتخابىىىات العامىىىة 2007 ، التىىىن جىىىال فيهىىىا  يُصىىىدِّ

تقىدم العلىو باسىتقالته إلىد رئىيس المجلىس، وتُعتبىَر نافىذةً بعىد  (2المجلس فن أي   من الحالات التاليىة: ... 

عتبر القرار نافذاً بملن مدة الأسبوعَيْن. وإنَّ هذا التعار   تطلب مىن ت  التنأسبوعَيْن من تاري  تقديمها ،  

 المشر ِّع الفلسطيقن تدخلًا لحله.

 الشروط الموضوعية للاستقالة: ثانياً 

 تقديم طلب الاستقالة من العضو نفسه: -1

ولا ل رئىىيس الكتلىىة البرلمانيىىة عىىن أحىىد أعلىىائه، بىىَ فىىلا يجىىوا تقىىديم طلىىب الاسىىتقالة بموجىىب توكيىىل أو مىىن قِّ 

 قبل التصد ب علد نتائل الانتخابات.ه تقديم يجوا

 الاختصاص: -2

حيىىث يشىىتر  عقىىد تقىىديم طلىىب الاسىىتقالة مىىن علىىو أو عربىىها علىىد المجلىىس التشىىريعن أن يكىىون مقىىدماً 

 ،1(110للجهة المختصة، وكذلك معروباً من قبل الجهة المختصة بذلك. ويظهر بقالً علد نى  المىادة )

أن الجهة المختصة فىن اسىتقبال وتعد لاته،  2000لسقة  الفلسطيقن  من القظام الداخلن للمجلس التشريعن  

وعر  طلب الاستقالة من علوية المجلس التشريعن هو رئيس المجلس التشريعن. لكققا نجىد أن المشىرع 

الفلسطيقن والفقه لم يعملا علد تعريه أو تحد د المقصود برئيس المجلس، لذلك نىذهب إلىد تعريىه رئىيس 

ل أعلىىال المجلىىس ئىىالمجلىىس التشىىريعن بأنىىه أحىىد أعلىىال هي ة المكتىىب الىىذي يىىأتن عبىىر الانتخىىا  مىىن قِّبىىَ

التشريعن بالأ لبية، ويتولد مهمة تمثيل المجلىس والتحىدث باسىمه، ويرعىد تطبيىب أحكىام القىانون الأساسىن 

 فيه، ويحافظ علد أمقه ونظامه.والقظام الداخلن  وتعد لاته 2003المُعدَّل لسقة الفلسطيقن 

 
 المرجع السابب.  1
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م مىىن العلىىو علىىد  كمىىا يقىىع علىىد عىىاتب رئىىيس المجلىىس التشىىريعن مسىىؤولية عىىر  طلىىب الاسىىتقالة المُقىىدَّ

المجلىىس التشىىريعن، الأمىىر الىىذي يظهىىر اادواجيىىة المهىىام لديىىه؛ لكونىىه جهىىة الاختصىىا  فىىن اسىىتقبال طلىىب 

دة.  الاستقالة، وجهة الاختصا  فن عر  الطلب علد المجلس وفب أحكام القانون والمُدد المحدَّ

، فىىننَّ مىىن  تىىولد مسىىؤولياته أو اشىىتراكه فىىن مقاقشىىات المجلىىسوفىىن حىىال عيىىا  رئىىيس المجلىىس التشىىريعن 

ومَهامه هو القائىب الأول. وفىن حىال عيىا  هىذا الأخيىر أو اشىتراكه فىن مقاقشىات المجلىس أيلىاً، فىننَّ مىن 

ه،  تىىىولد المسىىىؤولية   تىىولد المهىىىام والمسىىىؤولية هىىىو القائىىىب الثىىىانن، وفىىىن حىىال عيىىىا  رئىىىيس المجلىىىس ونائبَيىىىْ

ق ا، وذلىىىك وفقىىىاً لأحكىىىام  ( مىىىن القظىىىام الىىىداخلن للمجلىىىس 13المىىىادة )والمهىىىام أكبىىىر الأعلىىىال الحابىىىرين سىىىِّ

 .1وتعد لاته 2000الفلسطيقن لسقة  التشريعن

م طلب الاستقالة -3  :توافر الإرادة الحُرَّة والسليمة لدى مُقد  

رَّة   الفلسىطيقن  لم  ىورد القظىام الىداخلن للمجلىس التشىريعن أي مسىألة  أو تقظىيم  قىانونن   بخصىو  الإرادة الحىُ

م طلىىب الاسىىتقالة، إلا أن الاجتهىىادات الفقهيىىة اسىىتقرت علىىد ذلىىك. لىىذا، تقىىديم اسىىتقالة علىىو  والسىىليمة لمُقىىد ِّ

 .2المجلس التشريعن مكرهاً أو تحت اللغط أو بنرادة  ير واعية أو إدرا  ُ رتب البطلان

 
والتن جال فيهىىا   تىىولد القائىىب الأول رئاسىىة المجلىىس حىىال عيىىا   ، ( 13المادة )  ، وتعد لاته 2000الفلسطيقن لسقة  القظام الداخلن للمجلس التشريعن  1

 الىىىرئيس أو اشىىىتراكه فىىىن مقاقشىىىات المجلىىىس ويتىىىولد القائىىىب الثىىىانن رئاسىىىة المجلىىىس فىىىن حىىىال عيىىىا  الىىىرئيس ونائبىىىه الأول أو اشىىىتراكهما فىىىن مقاقشىىىات

ق ا . .  المجلس  وإذا تغيَّب الرئيس ونائباه  تولد رئاسة المجلس أكثر الأعلال الحابرين سِّ
، دراسىىىة مقارنىىىة بىىىين القىىىانونَيْن الأردنىىىن والكىىىويتن، رسىىىالة ماجسىىىتير –، القظىىىام القىىىانونن لانتهىىىال خدمىىىة الموظىىىف العىىىام 2012. عبىىىد الع يىىى العقىىى ي،  2

 . 96،  الأردنجامعة الشرق الأوسط،  
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فىىن حىىال قىىام العلىىو بتقىىديم طلىىب الاسىىتقالة نظىىراً للبىىدل فىىن اتخىىاذ الإجىىرالات الخاصىىة بعلىىويته، فهىىذا لا و 

 يعتبر من قبيل الإكراه، ولا تثريب علد مسلك المجلس فن هذا الشأن.

 الرجوع عن طلب الاستقالة:  ثالثاً 

شريطة أن  تم ذلىك قبىل صىدور قىرار بقبىول من حب علو المجلس التشريعن الرجوع عن طلب الاستقالة، 

صىىىدور قىىىرار المجلىىىس بقبىىىول طلىىىب الاسىىىتقالة عقىىىب الرجىىىوع عقىىىه يُعىىىد قىىىراراً فاقىىىداً لسىىىببه،  الاسىىىتقالة؛ لكىىىون 

 .1وبالتالن  ير صحي   قياساً علد ما هو معلومٌ بالقسبة للاستقالة بصورة  عامَّة  

وابىحاً بشىأن الشىرو  الخاصىة فىن الرجىوع عىن طلىب الفلسىطيقن  جال القظىام الىداخلن للمجلىس التشىريعن  و 

مقىه، التىن نصىت علىد أنَّ  للعلىو المسىتقيل  2(111الاستقالة من علوية المجلس وذلك بموجىب المىادة )

مه للرئيس قبل عربها علد المجلس ، والتىن أعطىت العلىو الحىب  أن  رجع عن استقالته بكتا   خطن   يُقد ِّ

فىىن الرجىىوع عىىن طلىىب الاسىىتقالة شىىريطة مراعىىاة ذات الإجىىرالات المتبعىىة عىىن تقديمىىه؛ أي أن يكىىون طلىىب 

الرجوع مكتوباً، وبرورة تقديمىه إلىد ذات جهىة الاختصىا ، أي رئىيس المجلىس التشىريعن. بالإبىافة إلىد 

 برورة مراعاة المواعيد والآجال عقد تقديم طلب الرجوع عن الاستقالة.

ويعتبر طلب الاستقالة نهائياً بمجرد قيام رئيس المجلس التشريعن بعربه علد المجلس، الأمر الذي  رتب 

مىىىن القظىىىام الىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىريعن  ،3(110عىىىدم جىىىواا الرجىىىوع عىىىن الطلىىىب، حيىىىث نصىىىت المىىىادة )

 
 . 652،  مصر -دار القهلة العربية للقشر والتوايع، القاهرة  الوسيط فن القانون الإداري،    ، 1998.  رملانبطي ،   1
والتىىن جىىال فيهىىا  للعلىىو المسىىتقيل أن  رجىىع عىىن اسىىتقالته  ، ( 111المىىادة )  ، م وتعد لاتىىه2000القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن لسىىقة  2

مه للرئيس قبل عربها علد المجلس   . بكتا   خطن   يُقد ِّ
 . ( 110المادة )   ، وتعد لاته 2000القظام الداخلن للمجلس التشريعن الفلسطيقن لسقة   3
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علىد أنىه  ولا تُعتبىَر نهائيىةً إلا بعىد عربىها علىد المجلىس واتخىاذ قىرار  وتعد لاتىه،    2000الفلسطيقن لسقة  

ه  قبىىل عربىىها علىىد  القظىىام( مىىن ذات 111بشىىغور موقىىع العلىىو المسىىتقيل ، كمىىا نصىىت المىىادة ) علىىد أنىىَّ

 المجلس .

 سلطة المجلس التشريعي بخصوص الفصل في طلب الاستقالة  رابعاً:

ثمة من  رى عدم اشترا  قبول جهة الاختصا  استقالة العلو، وإن كان يجوا لها رفن قبول الاستقالة 

فن بعن الحالات؛ ويعود السبب فىن ذلىك لكىون اسىتقالة علىو المجلىس التشىريعن لا  ترتىب عليهىا بىررٌ 

بسير المرفب العام، لأن العلو هو شخ  من مجمىوع المجلىس المقتخىب، أمىا فىن حالىة اسىتقالة عىدد مىن 

الأعلىىال، فىىذلك  ىىؤثر علىىد انعقىىاد المجلىىس لعىىدم اكتمىىال القصىىا  القىىانونن، وبالتىىالن يمكىىن رفىىن طلىىب 

 .1الاستقالة

مقي ِّداً لجهة الاختصا  بعىدم مقحهىا أيَّ سىلطة  تقد ريىة   الفلسطيقن القظام الداخلن للمجلس التشريعنجال  و 

م مىىن العلىىو، بىىل جىىال مفتربىىاً قبولىىه، وذلىىك مىىا يظهىىر مىىن نىى  المىىادة  فىىن رفىىن طلىىب الاسىىتقالة المُقىىدَّ

من القظام المذكور. وهذا يعقن أن أعلال المجلىس التشىريعن لا يملكىون أي سىلطة لىرفن طلىب   2(111)

 .الاستقالة

 وتعد لاتىىه، 2000الفلسىىطيقن لسىقة  مىن القظىىام الىداخلن للمجلىىس التشىريعن ،(110جىىال نى  المىىادة )كمىا 

وابحاً بخصو  الشرو  التن يجب علد العلو مراعاتها أثقال تقديم طلب الاستقالة، بالإبافة إلد مىدة 

 
 وما بعدها.  544،  مصر -القاهرة  ،  للقشر والتوايع  المرجع فن القانون الإداري، دار القهلة العربية، 1999.  محمدأبو ايد،   1
والتىىن جىىال فيهىىا  للعلىىو المسىىتقيل أن  رجىىع عىىن اسىىتقالته  ، ( 111المىىادة )  ، م وتعد لاتىىه2000الفلسىىطيقن لسىىقة  القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن 2

مه للرئيس قبل عربها علد المجلس   . بكتا   خطن   يُقد ِّ



52 
 

ل رئىيس المجلىس علىد أعلىال المجلىس لأجىل اتخىاذ قىرار  بخلىو مقعىد علىو عر  طلب الاسىتقالة مىن قِّبىَ

. لكقها ر م ذلك، لم تتلمن أي شرو  أو ج ال مترتب علد مخالفة الشرو  الشىكلية أو المجلس التشريعن

م طلب الاستقالة، مما يفت  مجالًا أمام الاجتهاد.  الموبوعية من قبل العلو مُقد ِّ

،  ىىدل 1أن وجىىود عبىىارة  لا تعتبىىر نهائيىىة إلا بعىىد اتخىىاذ قىىرار بشىىغور موقىىع العلىىو المسىىتقيل يةةرى الباحةةث و

علىىد أن سىىلطة رئىىيس المجلىىس جىىالت مقيىىدة فىىن خيىىار  واحىىد  فقىىط وهىىو قبىىول طلىىب الاسىىتقالة، ممىىا يعقىىن 

مىن ناحيىة التقظىيم؛ فقىد كىان الأجىدر بىه أن يمىق  الفلسىطيقن قصوراً فن القظام الىداخلن للمجلىس التشىريعن  

رئيس المجلس سلطة تقد رية بعدم عر  الطلب أو قبوله فن حالة مخالفة الشرو  الشكلية أو الموبوعية 

 عقد تقديم طلب الاستقالة.

تعتبىىىر اسىىىتقالة علىىىو المجلىىىس التشىىىريعن باطلىىىةً قانونىىىاً فىىىن حالىىىة مخالفتهىىىا لأي   مىىىن الشىىىرو  الشىىىكلية أو و 

الموبىىىوعية، كمىىىا أن المجلىىىس يمتلىىىك الحىىىب فىىىن رفىىىن هىىىذا الطلىىىب؛ فهىىىذه الشىىىرو  لىىىم توبىىىع عبثىىىاً، بىىىل 

 وبعت لحماية مصلحة معيقة سوالً للشخ  ذاته أو المؤسسة التشريعية أو الدائرة الممثل عقها.

، توبى  وتعد لاتىه 2000الفلسىطيقن لسىقة  من القظام الداخلن للمجلىس التشىريعن  ،(110وبما أن المادة )

بخلو مقعد علو بشكل جلن   برورة قيام رئيس المجلس بعر  طلب الاستقالة علد المجلس لاتخاذ قرار  

، ولم تتلمن أي شرو  أو إجرالات مغا رة لانعقاد الجلسات عقد عر  طلب الاستقالة المجلس التشريعن

عن  يرها من القرارات التن يصدرها المجلس، الأمر الذي  تطلب بقالً علد ذلك العودة إلد القواعد العامة 

للمجلىىس التشىىريعن والشىىرو  اللاامىىة لانعقىىاد جلسىىات المجلىىس التشىىريعن، التىىن نىى  عليهىىا القظىىام الىىداخلن 

 
 . ( 110المادة )   ، م وتعد لاته2000الفلسطيقن لسقة    القظام الداخلن للمجلس التشريعن 1
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بىرورة حلىور الأ لبيىة المطلقىة لصىحة انعقىاد جلسىات مقىه، عبىر اشىتراطه  1(18فن المادة )الفلسطيقن،  

 المجلس.

مىن القظىام  ،(18) دةوبىحت المىاوفن حالة عدم تىوفر القصىا  القىانونن لانعقىاد المجلىس التشىريعن، فقىد أ

، بأن علد رئيس المجلىس تن يجب اتباعهاالإجرالات ا وتعد لاته، 2000لسقة  الداخلن للمجلس التشريعن

عقد حلول موعد الاجتماع وعدم توفر القصا  القانونن أن يقوم بتأخير افتتاة الجلسىة نصىف سىاعة، وفىن 

حال انتهت هذه المدة ولم  توفر القصا  القانونن، توجب عليه تأجيل الجلسة إلد موعد لاحب مع بىرورة 

 التقيد بمدة أقصاها أسبوع من تاري  التأجيل.

، مىىن القظىىام الىىداخلن 2(93المىىادة )أن ، نجىىد بخلىىو مقعىىد علىىو المجلىىس التشىىريعنبالقسىىبة لاتخىىاذ القىىرار و 

القىىانونن لصىىحة أوبىىحت بىىرورة التحقىىب مىىن تىىوفر القصىىا   وتعد لاتىىه، 2000للمجلىىس التشىىريعن لسىىقة 

إعطال الرأي، بالإبافة إلىد عىدم جىواا المقاطعىة أثقىال البىدل بأخىذ الىرأي إلا فىن حالىة الاستفسىار عىن آليىة 

 
والتن جال فيهىىا  يشىىتر  لصىىحة انعقىىاد المجلىىس حلىىور الأ لبيىىة  ، ( 18المادة )  ، وتعد لاته 2000الفلسطيقن لسقة  القظام الداخلن للمجلس التشريعن  1

تمىىاع عىىدم المطلقة للمجلس وتصدر القرارات بالأ لبية المطلقة وذلك فن  ير الحالات التن يشتر  فيها أ لبية خاصة. فنذا تبىىين عقىىد حلىىول موعىىد الاج

اكتمىىال هىىذا القصىىا   ىىؤخر الىىرئيس افتتىىاة الجلسىىة نصىىف سىىاعة فىىنذا لىىم يكتمىىل القصىىا  بعىىد ذلىىك  ؤجىىل الىىرئيس الجلسىىة إلىىد موعىىد لاحىىب لا  تجىىاوا 

 أسبوعا من ذلك التاري  . 
قبىىل الشىىروع فىىن أخىىذ الىىرأي يجىىب التحقىىب  ( 1والتىىن جىىال فيهىىا   ، ( 93المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000لفلسىىطيقن لسىىقة ا القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن 2

وبمجىىرد البىىدل فىىن التصىىويت لا يجىىوا لأحىىد المقاطعىىة إلا للحصىىول علىىد  ( 2مىىن تىىوفر القصىىا  القىىانونن لصىىحة إعطىىال الىىرأي فىىن الحالىىة المطروحىىة. 

إذا كىىىان التصىىىويت متعلقىىىا بالقىىىانون الأساسىىىن فيجىىىب أن تعطىىىد الأصىىىوات بالمقىىىاداة علىىىد الأعلىىىال  ( 3توبىىىي  للطريقىىىة التىىىن يجىىىري بهىىىا التصىىىويت. 

( تجمىىع الأصىىوات إمىىا برفىىع الأ ىىدي أو بالقيىىام والجلىىوس، أو بىىىالاقتراع 3فيمىىا عىىدا الحالىىة المقصىىو  عليهىىا فىىىن الفقىىرة )  ( 4بأسىىمائهم وبصىىوت عىىال. 

  . السري إذا قررت الأ لبية القسبية ذلك
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أخذ الرأي، ويكون أخذ الرأي من خلال رفع الأ دي أو القيام أو الجلوس، أو عبر الاقتىراع السىري فىن حالىة 

 ذلك. قررت الأ لبية القسبية

، وتعد لاتىىه 2000الفلسىطيقن لسىقة  مىىن القظىام الىداخلن للمجلىس التشىىريعن ،1(110بىالرجوع إلىد المىادة )و 

 تبين لقا أنه جال متلمقاً لفكرة إرجال عىر  طلىب الاسىتقالة مىن علىوية المجلىس التشىريعن، إلا أن هىذا 

التأجيل جال مقيَّداً بمدة محددة. وفن حال عدم عربه خلال تلك المدة يعتبىر مقبىولًا لكىون الاسىتقالة تعتبىر 

( 1قىرار بقىانون رقىم )مىن  ،(107/2نافذة بعد أسبوعَيْن مىن تىاري  تقىديمها، وفىب مىا جىال فىن نى  المىادة )

م العلىو باسىتقالته إلىد رئىيس المجلىس، وتُعتبىَر  ،وتعد لاتىه بشىأن الانتخابىات العامىة  2007لسقة   بىأنَّ  تقىدُّ

 نافذةً بعد أسبوعَيْن من تاري  تقديمها .

وقىىف الفصىىل فىىن طلىىب أيَّ نصىىو   توبىى   الفلسىىطيقن لىىم  تلىىمن القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعنو 

تشىىريعن   بخصىىو   الاسىىتقالة فىىن حالىىة البىىدل باتخىىاذ إجىىرالات إسىىقا  العلىىوية، ممىىا  رتىىب وجىىود قصىىور  

ذلىىك، فكىىان الأجىىدر بالمُشىىر ِّع أن يشىىتر  عىىدم قبىىول الاسىىتقالة إلا بعىىد الانتهىىال مىىن اتخىىاذ إجىىرالات إسىىقا  

العلوية، وذلك علد  ىرار الموظىف العىام الىذي لا تُقبىل اسىتقالته مىن الوظيفىة العامىة إلا بعىد الانتهىال مىن 

 2إجرالات التحقيب.

 
ل   علىىو   ريىىد الاسىىتقالة مىىن المجلىىس  ، ( 110المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000لسىىقة  الفلسىىطيقن  القظام الداخلن للمجلس التشريعن  1 والتىىن جىىال فيهىىا  علىىد كىىُ

مها خطياً للرئيس  ير مشروطة  وعلد الرئيس عربها علد المجلس بعد أسبوعَيْن من تاري  تقديمها أو فن أول جلسىىة يعقىىدها بعىىد ذ لىىك التىىاري  أن يُقد ِّ

 ولا تُعتبَر نهائيةً إلا بعد عربها علد المجلس واتخاذ قرار  بشغور موقع العلو المستقيل . 
ل اسىىتقالة الموظىىف المُحىىال إلىىد التحقيىىب إلا بعىىد انتهائىىه  ، ( 99المادة )  ، وتعد لاته 1998لسقة  ( 4) قانون الخدمة المدنية رقم  2 والتىىن جىىال فيهىىا  لا تُقبىىَ

 بغير إحدى عقوبتَنْ الفصل أو الإحالة إلد المعا  . 
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خلىو مقعىد علىو المجلىس التشىريعن ورفىع يترتب علد قبىول طلىب الاسىتقالة عىددٌ مىن الآثىار المتمثلىة فىن و 

، أن الطبيعة القانونية لقرار قبول طلب الاسىتقالة مىن الأعمىال البرلمانيىة ويرى الباحثالحصانة الشخصية.  

التن تتمتىع بالسىيادة، الأمىر الىذي  ترتىب عليىه عىدم جىواا الطعىن أو التىدخل؛ لكونهىا مىن الأعمىال الخاصىة 

 بالمجلس التشريعن.

 
ةٍ بالشةرف خلو مقعد عضو المجلس التشريعي في حالة  :  ثانيال  المطلب الإدانة في جنايةٍ أو جُنحةٍ مُخلةَّ

 أو الأمانة

 ت  حىىالا وتعد لاتىىه، 2000الفلسىىطيقن لسىىقة  مىىن القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن ،(42المىىادة ) حىىددت 

و مقعىىد علىىو المجلىىس التشىىريعن، حيىىث جىىال فيهىىا   فىىن  (تسىىقط العلىىوية فىىن الحىىالات التاليىىة: ...   لخُلىىُ

حالة صدور حُكىم  قلىائن   مىدنن   قطعىن   مىن محكمىة  فلسىطيقية  مُختصىة  بندانىة العلىو فىن جقايىة  أو جُقحىة  

 مُخلَّة  بالشرف أو الأمانة .

مىن نى  المىادة المىذكورة، أن السىمعة والسىيرة الحسىقة فىن المجتمىع صىفة لاامىة لا بىُد أن  تحلىد   ، تبيَّن لقا

يُفتىر  أنىَّه يمثىل إرادتهىم، لمىن بها علو المجلس التشىريعن؛ لأن فقىدانها يعقىن افتقىاره لثقىة وتقىد ر القىاس 

وارتكابه لجقاية  أو جُقحة  مُخلَّة  بالشرف أو الأمانة ُ رت ِّب إسقا  علويته. والحُكم القلائن المدنن القطعىن 

 من محكمة فلسطيقية ج ائية مختصة، يكون حُكماً نهائياً بات ا مكتسباً الدرجة القطعية.

وبالقسىىبة لتعريىىىه الشىىىرف والأمانىىىة، فىىننَّ المُشىىىر ِّع الفلسىىىطيقن لىىىم  ىىورد تعريفىىىاً محىىىدداً للشىىىرف والأمانىىىة؛ لأن 

مفهومهما نسبن  ومىرنٌ، لكقىه تقاولهمىا كشىر   فىن التقىديم للوظيفىة، وجعىل فقىدانهما سىبباً فىن الحرمىان مقهىا، 

 1996( لسىىىقة 4مىىىن قىىىانون الخدمىىىة المدنيىىىة رقىىىم ) ،(96ومىىىن الأمثلىىىة علىىىد ذلىىىك مىىىا نصىىىت عليىىىه المىىىادة )
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والتن جال فيها  الحُكم عليه بحُكم  نهائن   من محكمة فلسطيقية  مُختصة  بجقايىة  أو بجُقحىة  مُخلىَّة    وتعد لاته،

 . بالشرف أو الأمانة

إلا أن فقهال القانون، وبحوا المقصود بالشرف والأمانة من القاحية الموبوعية، حيث عرَّفه بعلىهم بأنىه 

المكانة التن يحتلها كُلُّ شخ   فن المجتمع، وما  تفرع عن ذلك من حب   فىن أن  تعامىل الفىرد علىد القحىو 

. كمىا عرَّفهىا 1الذي  تفب مع هذه المكانة، أي أن يعطن الثقة والاحترام اللذَْ ن تقتليهما مكانته الاجتماعية

يْن  ل ِّ شىخً  بكرامتىه وإحساسىه بأنىَّه يسىتحب مىن أفىراد المجتمىع معاملىةً واحترامىاً متفقىَ آخرون بأنها شىعور كىُ

 .2مع هذا الشعور

بجريمىة   تىهأما فيمىا  تعلىب بعلىو البرلمىان، فقىد ذهىب بعىن الفقىه بأنىه يفقىد علىويته البرلمانيىة بمجىرد إدان

مُخلَّة  بالشرف أو الأمانة، سوالً أدرجها القانون بمن الجرائم التن تؤدي إلد حرمانه من الحقىوق السياسىية 

 .3أم لم  درجها

آخىىرٌ إلىىد أن صىىدور حُكىىم  مىىاس   بشىىرف علىىو البرلمىىان أو أمانتىىه لىىيس شىىرطاً لثبىىوت  فقهىىن   كمىىا ذهىىب رأيٌ 

دَّ مىىن إثبىىات ذلىىك  سىىول سىىمعته وسىىيرته، ولا يجىىوا الاسىىتدلال علىىد ذلىىك بمجىىرد الظىىن دون اليقىىين، بىىل لا بىىُ

. كمىا أنىه مىن الصىعوبة بمكىان  وبىىع 4بالأدلىة والقىرائن الصىريحة والدالىة علىد بىعف أخلاقىه وسىول سىمعته
 

 . 511،  مصر -العربية للقشر والتوايع، القاهرة    دار القهلة  ، 6 شرة قانون العقوبات الخا ،    ، 1993.  محمودحسقن،   1
 المرجع السابب.  2
دراسىىة تحليليىىة مقارنىىة، مجلىىة القىىانون التىىن  -، الفصل فن الطعون الخاصة بصحة انتخا  أعلىىال مجلىىس الشىىعب السىىوري 2012.  حسينالبحيري،    3

 . 23 سوريا،  ،  1عتصدرها واارة العدل فن الجمهورية العربية السورية،  
، مصىىىر -القىىىاهرة ، للقشىىىر والتوايىىىع دراسىىىة مقارنىىىة، دار القهلىىىة العربيىىىة –، الفصىىىل فىىىن صىىىحة علىىىوية المجىىىالس القيابيىىىة 2006. محمىىىدالىىىذهبن،  4

 37 . 
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كم علد مدى وجود الثقة والاعتبار لدى العلو لكونها من المصطلحات المرنىة، ولىذلك لا معيار محدد للحُ 

مفر من تر  تقد رها للمجلس التشريعن، دون انحراف بالسلطة وتىدخلات الاعتبىارات السياسىية أو تىدخلات 

 .1الأح ا  لإقصال العلو المستهدف تحت مسمد السمعة والشرف والثقة والأمانة

ا بىىىىين المُشىىىىر ِّع الفلسىىىىطيقن وشىىىىقيقه الأردنىىىىن، فننقىىىىا نجىىىىد أن الأخيىىىىر أخىىىىرٌ الجىىىىرائم السياسىىىىية وإذا مىىىىا قارنىىىىَّ 

والمخالفات والجُق  التن لا ت يد عقوبتها عن سىقة مىن الأسىبا  الموجبىة لإسىقا  العلىوية البرلمانيىة، بيقمىا 

ق  بهىذا الخصىو ، إلا أنىه لىم يىأتِّ علىد ذكىر  لم يحدد المُشر ِّع الفلسطيقن أي اسىتثقال   علىد الجقايىات والجىُ

 لإسقا  العلوية البرلمانية. موجب   المخالفات كسبب  

افتقار علو المجلس التشريعن للسمعة والسيرة الحسقة، وإدانته بحكىم قطعىن نهىائن مىن   ، أنَّ الباحث  يرى و

محكمىىة ج ائيىىة مختصىىة، أمىىور تفقىىده ثقىىة الشىىعب الىىذي اختىىاره ممىىثلًا عقىىه، لا سىىيما وأن ذلىىك سىىيحول دون 

مقىىىدرة العلىىىو علىىىد اتخىىىاذ قىىىرارات  باسىىىتقلال وحريىىىة. وقىىىد أحسىىىن المُشىىىر ِّع الفلسىىىطيقن حىىىين قلىىىد بنسىىىقا  

العلوية البرلمانية ورفع الحصىانة عىن علىو المجلىس التشىريعن الىذي يقىدم علىد ارتكىا  جقايىة أو جقحىة 

 مخلة بالشرف والأمانة، والذي تثبت إدانته بذلك بحُكم نهائن قطعن من محكمة ج ائية مختصة.

 
 . 125،  مصر -دار القهلة العربية للقشر والتوايع، القاهرة  بمانات أعلال البرلمان،   ، 2000.  محمودحبيب،   1
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 بغير إرادتهالمجلس التشريعي    مقعد عضوخلو  :  الثاني  المبحث

 الوفاةفي حالة المطلب الأول: خلو مقعد عضو المجلس التشريعي 

ه  إذا شىىغر وتعد لاتىىه 2003المُعىىدَّل لسىىقة القىىانون الأساسىىن الفلسىىطيقن (، مىىن 48/2المىىادة )جىىال فىىن  ، أنىىَّ

مركىى  علىىو أو أكثىىر بسىىبب الوفىىاة أو الاسىىتقالة أو فقىىد الأهليىىة تجىىري انتخابىىاتٌ فرعيىىةٌ فىىن الىىدائرة المعقيىىة 

بشىىىأن  2007( لسىىىقة 1قىىىرار بقىىىانون رقىىىم )(، مىىىن 107المىىىادة )وفقىىىاً للقىىىانون لانتخىىىا  خلىىىف  لىىىه ، وكىىىذلك 

ه، وتعد لاتىىىه الانتخابىىىات العامىىىة يصىىىدر المجلىىىس قىىىراراً بشىىىغور مقعىىىد علىىىو المجلىىىس فىىىن أي مىىىن  (1  أنىىىَّ

تقىدم العلىو باسىتقالته إلىد  (2( فقدان الأهلية القانونية بحكم قلىائن نهىائن. ( الوفاة.   الحالات التالية: أ

خلىىو مقعىىد رئىىيس المجلىىس، وتعتبىىر نافىىذة بعىىد أسىىبوعين مىىن تىىاري  تقىىديمها . حيىىث نلحىىظ أنىىه تقىىاول حىىالات 

فىن  نتقاولهىاالمجلس التشريعن علد سبيل الحصر، وهن الاستقالة التن تقاولقاها سابقاً، والوفاة التن   علو

 .المبحث من هذا  الثانن المطلب ، وفقدان الأهلية التن سقتقاولها فن المطلب هذا 

 الحقيقىن . والمىوت 1الشخصية القانونية للإنسان تبقد طوال حياته، وتقتهن بىالموت الحقيقىن أو الحُكمىن  إنَّ 

يعقن توقف خلايا المُ  عن الحياة بصورة نهائية واستحالة عودتها مرة أخرى، ويعتبر الإنسان ميتاً من هذه 

أمىا المىوت الحُكمىن فهىو  .2اللحظة، حيث  تم التحقب من ذلك بالاستعانة بالأجه ة الطبيىة والأطبىال الخبىرال

، إذا حكم القابن بموته حكماً اجتهاديىاً بقىالً علىد مىا تىرجَّ  لديىه مىن ظىروف  موت الشخ  بحكم  قلائن  

وقرائن وأحوال مرجحة لموته، وبعد التحري عقه باستعمال جميع الطرق والوسائل الموصلة إلد معرفة كونه 

. لىذا، فىنن هىذا الحكىم  حي ا أو ميتاً، وليس استقاداً إلد الأدلة أو البيقة القطعية المثبتة لموته فن تاري   سابب 
 

  https://almerja.com.  2022/ 09/ 06ع الإلكترونن للمعلوماتية، تاري  ال يارة:  مالمج  شرو  الميراث، ،  2016الفر ولن، قحطان.   1
 . 12، د.ن،  1 ، المدخل إلد علم القانون نظرية الحب،  2007.  إيادجاد الحب،   2

https://almerja.com/reading.php?idm=37364
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يكون مقشئاً للوفاة، أي أن الشخ  يُعتبر ميتاً من لحظة إصدار الحكم، وتترتب الآثار القانونية علىد هىذه 

 الوفاة مقذ تلك اللحظة كما هو الحال بالقسبة إلد المفقود.

حالىىة الوفىىاة كأحىىد حىىالات إسىىقا  العلىىوية فىىن الفلسىىطيقن وقىىد تلىىمن القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن 

 (1( مقىىه، التىىن جىىال فيهىىا  تسىىقط العلىىوية فىىن الحىىالات التاليىىة: 47المجلىىس التشىىريعن، وذلىىك فىىن المىىادة )

 فن حالة الوفاة .

المجلىىس التشىىريعن، وهىىذا أمىىر طبيعىىن؛ إذ لا يمكىىن اسىىتمرارية خدمىىة  خلىىو مقعىىد علىىوويترتىىب علىىد الوفىىاة 

العلو بعد وفاته، وتقتهن هذه العلوية بقوة القانون دون الحاجة إلد إصدار قرار  بىذلك؛ لكىون هىذا القىرار 

،ليس مقشئاً لمرك    وبما أنَّ انتخا  علو المجلس التشريعن  تم  .1بل كاشفاً لمقتلد حكم القانون   قانونن  

بقىىىالً علىىىد شىىىرو  معيقىىىة  فيىىىه، لىىىم تتىىىوفر فىىىن  يىىىره، فىىىننَّ هىىىذا الأمىىىر يعتبىىىر شخصىىىياً ولا يمتىىىد إلىىىد عائلتىىىه 

 .2بالانتقال، فذلك لا يجوا لأنه يخالف الديمقراطية

وفىاة علىو المجلىس هو ، علو المجلس التشريعن الفلسطيقن لخلو مقعد وكمثال  علد حالة الوفاة، كسبب  

بىَت  ، التىن(ربيحة ذيىا  السيدة )التشريعن   فىن دورتىه الثانيىة  ،الفلسىطيقن علىواً فىن المجلىس التشىريعناُنتُخِّ

التىن وافتهىا المقيىة وانتقلىت و  ،، وكانت بمن مرشحن حركىة التحريىر الىوطقن الفلسىطيقن )فىت (2006عام  

، ما  تم إشغال مقعدها فن المجلس التشريعن بعلو  آخرو  .22/04/20163بتاري  روحها إلد بارئها  ذكر 

 
 وما بعدها.  276دراسة مقارنة، مرجع سابب،   –، الوظيفة العامة  2011.  شريهخاطر،   1
 . 214-213، بغداد،  د.ن، أصول العمل القيابن )البرلمانن(،  2006.  وائلالفلل،   2
المقابىىىىىىىىىىلة ربيحىىىىىىىىىىة ذيىىىىىىىىىىا ، الموقىىىىىىىىىىع الرسىىىىىىىىىىمن لمقظمىىىىىىىىىىة التحريىىىىىىىىىىر الفلسىىىىىىىىىىطيقية، تىىىىىىىىىىاري  ال يىىىىىىىىىىارة:  ، 2016مقظمىىىىىىىىىىة التحريىىىىىىىىىىر الفلسىىىىىىىىىىطيقية.  3

18 /09 /2022 . http://www.plo.ps 

http://www.plo.ps/article/43621
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قس؛ خلو مقعد علو إذ أنَّ حالات  يعقن عدم وجود إل ام  قانونن   بملل المقعد الشا ر بعلو  من نفس الجِّ

دةٌ حصىىىراً فىىن الفقىىرة ) ( المىىذكورة. وبالتىىىالن،  ىىتم الرجىىوع إلىىىد 107( مىىىن المىىادة )3المجلىىس التشىىريعن مُحىىدَّ

 بصرف القظر عن الجقس والديانة. الخلوالترتيب التسلسلن الوارد فن قوائم الترش  لملل حالة 

 
 فُقدان الأهليةخلو مقعد عضو المجلس التشريعي في حالة : الثاني المطلب

لا بىُد مىن بحىث مفهومهىا وتحد ىد نطاقهىا ودراسىة أحكامهىا وفىب القىانون قد دراسىة موبىوع فُقىدان الأهليىة،  ع

( لسىقة 1، وقىرار بقىانون رقىم )ومجلىة الأحكىام العدليىة،  وتعد لاتىه  2003المُعىدَّل لسىقة  الأساسن الفلسطيقن  

 .وتعد لاته بشأن الانتخابات العامة 2007

 
 فُقدان الأهليةمفهوم الأول:  الفرع

اً يختلىىف قىىوةً وبىىعفاً الأمىىور والعىىوار  التىىن تحىىدث للشىىخ  فتىىؤثر فىىن أدائىىه تىىأثير يُقصىىد بفُقىىدان الأهليىىة؛ 

، حيث أن مقىا  أهليىة الأدال الإدرا  والتمييى ، فىنذا طىرأ عليهمىا مىا  ىقق  مقهمىا أو قصهأو تق بحيث ت يله

يعدمهما تقطبب علد الشخ  الأحكام المتعلقة بالأهلية أو الأحكام المتعلقة بقق  الأهلية حسىب مقتلىد 

 .1الحال

 

 

 
مكتبىىة  ، 2 القىىانون،  –الفعىىل القىىافع  –الفعىىل اللىىار  –الإدارة المقفىىردة  –العقىىد : مصىىادر الالتىى ام : القظريىىة العامىىة للالتىى ام  ، 2011.  إيادجاد الحب،    1

 . 107،  فلسطين -ومطبعة دار المقارة،   ة  
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 انعدام الأهلية: أولاً 

ا، وتسىتمر أثقىىال طفولتىه أو صىىغره إلىد حىىين مرحلىىة  تبىدأ مرحلىىة انعىدام الأهليىىة مىن لحظىىة ولادة الإنسىان حيىى 

ر الشىىخ  الىىذي فقىىد الإدرا  ، 1التمييىى . ويىىدخل فىىن حُكمىىه المجقىىون وفاقىىد عقلىىه التمييىى  مقعىىدم و حيىىث يُعتبىىَ

الأهليىىة، لكونىىه لىىيس أهىىلًا لممارسىىة إرادتىىه بقفسىىه أو قىىادراً علىىد التعبيىىر عىىن إرادتىىه بشىىكل  ىىؤدي إلىىد تثبيىىت 

حقوق أو إنشال الت امات مُعتبرة فن نظر القانون. كما أخذت مجلة الأحكام العدلية بأنَّ المجقون  ىدخل فىن 

حُكىم الصىغير  يىر تأخىذ تصرُّفات المجقون  ير المُطبِّب فىن حىال جقونىه وأن  ،  2حكم الصغير  ير الممي 

 .3لقافن حال إفاقته كتصرفات العتصرُّفاته  فن حين تعتبرالممي ، 

 نقص الأهلية: ثانياً 

إلا أن مجلىة  .يي  إلد ما قبل بلو ه سىن البلىولإوهن المرحلة التن يمر بها الشخ  ما بعد مرحلة عدم التم

الأحكىىام العدليىىة لىىم تُحىىدد السىىن الىىذي  بىىدأ فيىىه الصىىغير مرحلىىة التمييىى  أو التىىن  تجىىاوا فيهىىا مرحلىىة فقىىدان 

 معلد الإدرا  أو التميي  بما يقو  لكن المجلة اعتبرت أن دخول هذه المرحلة متعلب بقدرة الصغير.  4الأهلية

( 967)وذلك وفقاً لمىا جىال فىن المىادة  ،به من تصرُّف، بحيث يعن أن ما يقوم به هو البيع أو الشرال مثلاً 

، والتن جال فيها  يُعتبىر تصىرُّف الصىغير المميى  إذا كىان فىن حقىه نفعىاً محلىاً وإن لىم يىأذن بىه المجلة  من

 
عَ سىىَ والتىىن جىىال فيهىىا   (، 943)  ةالمىىاد ، مجلىىة الأحكىىام العدليىىة 1 رِّفُ أَنَّ الْبَيىىْ نْ لَا يَعىىْ ن: مىىَ رَالَ يَعْقىىِّ عَ وَالشىى ِّ مُ الْبَيىىْ ي لَا يَفْهىىَ ذِّ وَ الىىَّ رُ الْمُمَيىى ِّ ِّ هىىُ يرُ َ يىىْ غِّ الِّبٌ الصىىَّ

رَالَ جَالِّبٌ لَهَا وَلَا يُفَر ِّقُ بَيْنَ الْغَبْنِّ الْفَاحِّشِّ الظَّاهِّرِّ كَالتَّغْرِّيرِّ فِّن الْعَشَرَ  ي يُمَي ُِّ  ذَلِّكَ: صَبِّن  مُمَي ِّ ٌ لِّلْمَلَكِّيَّةِّ وَالش ِّ يرِّ وَيُقَالُ لِّلَّذِّ   . ةِّ خَمْسَةٌ وَبَيْنَ الْغَبْنِّ الْيَسِّ

مْ والتن جال فيها  ا  ، ( 957المادة )   ، مجلة الأحكام العدلية    يرُ وَالْمَجْقُونُ وَالْمَعْتُوهُ مَحْجُورُونَ أَصْلًا لِّذَاتِّهِّ غِّ   .   لصَّ
يرِّ َ يْرِّ الْمُمَي ِّ ِّ والتن جال فيها    (، 979المادة )   ، ة الأحكام العدليةمجل 2 غِّ   . الْمَجْقُونُ الْمُطْبِّبُ هُوَ فِّن حُكْمِّ الصَّ
 التن جال فيها  تَصَرُّفَاتُ الْمَجْقُونِّ َ يْرِّ الْمُطْبِّبِّ فِّن حَالِّ إفَاقَتِّهِّ كَتَصَرُّفَاتِّ الْعَاقِّلِّ . و   (، 809المادة )   ، مجلة الأحكام العدلية 3
 . 122،  سوريا -  دمشب  ، دار الفكر،  4ٌ،  3الفقه الإسلامن وأدلته،   ، 1989.  ال حيلن، وهبن 4
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الولن ولم يج ه كقبول الهدية والهبة، ولا يعتبر تصرُّفه الذي هو فن حقه بررٌ محنٌ وإن أذنىه بىذلك وليىه 

وأجااه كأن  هب لآخىر شىيئاً، أمىا العقىود الىدائرة بىين القفىع واللىرر فىن الأصىل، فتقعقىد موقوفىةً علىد إجىااة 

هىا مفيىدةً فىن حىب الصىغير أجااهىا وإلا فىلا. مىثلًا، إذا آ وليه، ووليه مخيرٌ فن إعطال الإجااة وعىدمها، فىنن ر 

باع الصغير الممي  مالًا بلا إذن  وإن كان قد باعه بأايد من ثمقه، يكون نفاذ ذلك البيع موقوفىاً علىد إجىااة 

 رددة بين القفع واللرر فن الأصل .وليه لأن عقد البيع من العقود المت

فقىىد أخىذت بىىأن المقصىود بالصىىغير هىو مىىن  لىم  بلىىغ سىن التمييىى  وهىو سىىبع  ةأمىا محكمىة الىىققن الفلسىطيقي

 .1سقين، أما الذي جاوا السن المذكور فيسمد بالصغير الممي  

(، التىىن جىىال فيهىىا 978، ويتلىى  ذلىىك مىىن نىى  المىىادة )الأهليىىةاعتبىىرت المجلىىة العتىىه أحىىد أسىىبا  نقىى  و 

  المعتوه فن حُكم الصغير الممي  ، أي تأخذ تصرفاته حكم تصرفات الصغير الممي .

 
 الثاني: فُقدان الأهلية لدى عُضو المجلس التشريعي الفرع

،  سىىليم   بعقىىل   علىىو المجلىىس التشىىريعن )البرلمىىان(، يجىىب أن  تمتىىع يمكقىىه مىىن إدرا  الأمىىور بشىىكل  صىىحي  

لَّ ذلىك  ىؤثر  فنذا أُصيب هذا العلو بمر   عقلن   أو نفسن   كالجقون والعته أو الانفصام الشخصن، فننَّ كىُ

البرلمانيىىة، لأن  لسىىقو  علىىويتهعلىىد أهليىىة أدائىىه، وبالتىىالن لا يسىىتطيع القيىىام بعملىىه القيىىابن، ممىىا يُعر ِّبىىه 

 العمل بها. صلاحية العقل شرٌ  لاكتسا  العلوية واستمرار

 
، مقظومىىة القلىىال والتشىىريع 2005/ 04/ 20، بتىىاري  2005لسىىقة  19حكم محكمة الققن الفلسطيقية المقعقدة فىىن رام الله فىىن الىىدعوى الحقوقيىىة رقىىم   1

 فلسطين. ،  فن فلسطين  المقتفن ، معهد الحقوق، جامعة بيرايت
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 ،وتعد لاتىىه بشىىأن الانتخابىىات العامىىة 2007( لسىىقة 1مىىن قىىرار بقىىانون رقىىم ) ،(107/1المىىادة )وقىىد نصىىت 

ر المجلىىىس قىىىراراً بشىىىغور مقعىىىد علىىىو المجلىىىس فىىىن أي   مىىىن الحىىىالات التاليىىىة: أ ه  يُصىىىدِّ       الوفىىىاة.  (علىىىد أنىىىَّ

 .فقدان الأهلية القانونية بحكم قلائن   نهائن    (  

وهىذه الحالىىة تىىدخل بىىمن صىلاحية العقىىل، لأن الأمىىرا  التىىن تصىىيب العقىل، تمقىىع الشىىخ  مىىن ممارسىىة 

. وتفيىد هىىذه الحالىة بىأن مىن يصىىيبه الجقىون والعتىه أثقىال م اولتىىه 1الحقىوق السياسىية والمدنيىة علىىد حىد  سىوال

حكىمٌ مىن المحىاكم العاديىة، علوية المجلس التشريعن، فننه سىيؤدي إلىد سىقوطها حُكمىاً، بشىر  أن يصىدر 

 .2ويتم تحد د المر  بواسطة لجقة طبية يحددها القابن أثقال نظر الجلسات يفيد بوبع حالته العقلية

ومع ذلك، لا بُدَّ أن يُحيط المُشر ِّع فن التحقب من هذه الحالة بلمانات  كافيىة ، دون أن  ىتم إسىالة اسىتخدام 

ل البرلمىىان، ومىىن اللىىمانات أن يكىىون قىىرار الحُكىىم علىىد حالىىة العلىىو  الوسىىيلة فىىن معرفىىة هىىذا الأمىىر مىىن قِّبىىَ

العقلية والقفسية من قِّبَل لجقة طبية تتصف بالحياد والموبوعية والأمانة، ويكون قرارها لا لُبس فيه، بحيث  

دَّ أن يكىىون  ه لا بىىُ  ثبىىت أن هىىذا المىىر  عقلىىن  ولا  وجىىد إمكانيىىة لممارسىىة العلىىو عملىىه البرلمىىانن، كمىىا أنىىَّ

للعلىىو الحىىب فىىن الطعىىن فىىن قىىرار اللجقىىة أمىىام لجقىىة طبيىىة أعلىىد مقهىىا، ويقبغىىن أخيىىراً خلىىوع جميىىع هىىذه 

 .3الإجرالات لرقابة القلال

 
 . 379مصر،   –، القاهرة  للقشر والتوايع  دراسة تحليلية مقارنة، دار القهلة العربية –، القُظم السياسية المعاصرة  1997.  محمدبدران،   1
 . 153   الأردن،   ، دار الثقافة للقشر والتوايع، 1 الوجي  فن القظام الدستوري،  ، 2022العلا لة، أمين.   2
مشىىىكلة اادواٌ الجقسىىية وتغييىىىر الهويىىة السياسىىىية للمرشىىى  بعىىد الفىىىوا فىىىن  - ، شىىرو  وبىىىمانات الترشىىىي  للمجىىالس القيابيىىىة2001. جىىىورجنسىىاري،  3

 . 76مصر،   –، القاهرة  للقشر والتوايع  دراسة علمية نقدية، دار القهلة العربية –الانتخابات  
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 تلىى  ممىىا سىىبب، أن علىىو المجلىىس التشىىريعن يجىىب أن يكىىون شخصىىاً كامىىل الأهليىىة،  تمتىىع بقىىوى عقليىىة 

وعىدم تىوفر ذلىك أثقىال ممارسىته لعملىه التشىريعن يُعربىه لإسىقا  علىويته؛ لأن الصىلاحية   ،سليمةونفسية  

العقلية شرٌ  لاكتسا  العلوية البرلمانية، ويقبغىن علىد البرلمىان تىوفير بىمانات  كافيىة  للعلىو بعيىداً عىن 

، وذلك بواسطة لجقة طبيىة محا ىدة ون يهىة، إلىد جانىب ذلىك مىن حقىه الطعىن فىن الإسالة المقصودة للعلو

 قراراتها أمام لجقة  أعلد مقها، وأن تكون جميع هذه الإجرالات خابعةً للرقابة القلائية.
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 الثاني  الفصل

 ________________________________________________________ 

 ة الحالات الاستثنائيفي  مقعد عضو المجلس التشريعي خلو

د ب تسىىتوجب  أفعىىال  تلىىك الحىىالات التىىن يقىىدم فيهىىا علىىو المجلىىس التشىىريعن علىىد  ،الحىىالات الاسىىتثقائيةيُقصىىَ

رفىع الحصىىانة البرلمانيىة عقىىه بالقتيجىة. علمىىاً بىىأن بالإبىىافة إلىىد  ،وحرمانىىه مقهىا علىىويته البرلمانيىة إسىقا 

 فن وجو  الحصانة لعلو المجلس التشريعن.رفع الحصانة يُعتبر استثقالً علد الأصل، المتمثل 

تتعدد الحالات الاسىتثقائية التىن توجىب إسىقا  العلىوية البرلمانيىة، والتىن أوردتهىا تشىريعات الىدول المختلفىة 

ونظمتهىىا قانونيىىاً، فىىن حىىين لىىم  تطىىرق المشىىرع الفلسىىطيقن إلىىد بعلىىها، ممىىا يعقىىن بىىرورة بحثهىىا وتقاولهىىا 

 وإلقال اللول عليها.
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 الحزبي  انتمائهتبديل  خلو مقعد عضو المجلس التشريعي في حالة   المبحث الأول:

هىىذا قيىىام القىىاخبين بانتخىىا  واختيىىار مىىن يمىىثلهم مىىن أعلىىال المجلىىس التشىىريعن يعبىىر عىىن ر بىىتهم فىىن  إنَّ 

كونه مستقلًا، مما يعقىن أن الانتمىال الح بىن لمعين أو  تمائه لح   والذي قد يكون علد أساس انالاختيار،  

له الأهمية الكُبرى فن التعبير عن رعبة القاخبين وحماية حقوق الأح ا  وتحقيب الاستقرار السياسن داخىل 

 .الحكومة والمجلس التشريعن

، فعرَّفه بعن الفقهال بأنه  تعبير سياسن لمختلف الطبقات الاجتماعية . وعرَّفىه السياسن  أما مفهوم الح   

آخرون بأنه  تجمع مقتظم هدفه المشاركة فن الحياة السياسىية بقصىد الاسىتيلال كُليىاً أو ج ئيىاً علىد السىلطة 

 1حتد  تمكن من تحقيب أفكار ومصال  أعلائه .

، فعرَّفىه المُشىر ِّع العراقىن بأنىَّه 2كما ورد تعريه الح   السياسن فن قوانين الأح ا  السياسية لمختلف الدول

 مجموعىىىة مىىىن المىىىواطقين مقلىىىمة تحىىىت أي مسىىىمد علىىىد أسىىىاس مبىىىاد  وأهىىىداف ور ى مشىىىتركة تسىىىعد 

للوصىىىول إلىىىد السىىىلطة لتحقيىىىب أهىىىدافها بطىىىرق ديمقراطيىىىة بمىىىا لا  تعىىىار  مىىىع أحكىىىام الدسىىىتور والقىىىوانين 

ه  و . 3القافىىذة  فىىه المُشىىر ِّع المغربىىن بأنىىَّ  ،  تمتىىع بالشخصىىية الاعتباريىىة،  ؤسىىس، طبقىىاً دائىىمٌ  سياسىىن   تقظىىيمٌ عرَّ

ذاتيىىىىين،  تمتعىىىىون بحقىىىىوقهم المدنيىىىة والسياسىىىىية،  تقاسىىىىمون نفىىىىس  للقىىىانون، بمقتلىىىىد اتفىىىىاق بىىىىين أشىىىخا   

 
 . 204لبقان،   -، المؤسسة الجامعية للدراسات والقشر والتوايع، بيروت  1، القانون الدستوري والقظم السياسية،  1982الغ ال، إسماعيل.   1
 . 2015/ 10/ 12(، بتاري   4383، المقشور فن صحيفة الوقائع العراقية، العدد ) 2015( لسقة  36قانون الأح ا  السياسية العراقن رقم )  2

(، بتىىىىاري  5989المتعلىىىىب بىىىىالأح ا  السياسىىىىية، المقشىىىىور فىىىىن الجريىىىىدة المغربيىىىىة الرسىىىىمية، العىىىىدد )  2011( لسىىىىقة 29.11القىىىىانون التقظيمىىىىن رقىىىىم )   

24 /10 /2011 . 
 (. 1/ 2، المادة ) 2015( لسقة  36قانون الأح ا  السياسية العراقن رقم )  3



67 
 

. ولم  تخلَّف فن تعريفه كُل  من المشر ِّعين الأردنن والمصري 1 المباد ، ويسعون إلد تحقيب نفس الأهداف

لا تختلف فن ملمونها عن تعريه المشر ِّعَيْن العراقىن والمغربىن   تعريفات  و يرهم من الدول، والذ ن أوردوا  

 وإن اختلفت فن الصيا ة.

ه ، إلا أنىَّ  ومقىا هىذاللأحى ا  السياسىية الفلسىطيقية حتىد  قانون   نقرار أي ِّ أما المُشر ِّع الفلسطيقن، فننه لم يقم ب

بشأن استمرار العمل بالقوانين والأنظمة التن   1994( لسقة  1قرار رقم )إلد  من القاحية الواقعية، واستقاداً و 

الأحىى ا  السياسىىية الأردنىىن رقىىم  قىىانون  ن القىىول بىىأنَّ مكىىِّ ، يُ 19672ح يىىران  (5)قبىىل سىىارية المفعىىول كانىىت 

عتبىر سىارياً فىن اللىفة الغربيىة، وكىذلك القصىو  المتعلقىة بىالأح ا  فىن التشىىريعات يُ  19553( لسىقة 15)

لىىذا فىىنن تعريىىه المشىىر ِّع الفلسىىطيقن هىىو ذاتىىه تعريىىه المشىىر ِّع الأردنىىن  التىىن كانىىت سىىارية فىىن قطىىاع  ىى ة.

 للح   السياسن.

مىىن خىىلال هىىذه التعىىاريه، نجىىد أن الحىى   السياسىىن يسىىعد إلىىد هىىدف  أساسىىن   وهىىو المشىىاركة فىىن الحيىىاة 

السياسىىية مىىن أجىىل الوصىىول إلىىد السىىلطة وتحقيىىب أفكارهىىا السياسىىية وأهىىدافها ومصىىال  أعلىىائها. ولمىىا كىىان 

هىىذا هىىدف أ لبيىىىة الأحىى ا  السياسىىىية، فقىىد تولىىىدت فكىىرة الانلىىبا  والالتىىى ام الح بىىن، فالعلىىىو حتىىد يكىىىون 

 
 (. 2المتعلب بالأح ا  السياسية، المادة )  2011( لسقة  29.11القانون التقظيمن رقم )  1
، المقشىىىور فىىىن الوقىىىائع 1967ح يىىىران  ( 5) بشىىىأن اسىىىتمرار العمىىىل بىىىالقوانين والأنظمىىىة التىىىن كانىىىت سىىىارية المفعىىىول قبىىىل  1994( لسىىىقة 1قىىىرار رقىىىم )  2

 . 1994/ 11/ 20(، بتاري   1الفلسطيقية، العدد ) 
 تىىىىاري ب (، 1223) العىىىىدد  ، الجريىىىىدة الرسىىىىمية الأردنيىىىىة )الحكىىىىم الأردنىىىىن( ، المقشىىىىور فىىىىن 1955( لسىىىىقة 15قىىىىانون الأحىىىى ا  السياسىىىىية الأردنىىىىن رقىىىىم )  3

03 /04 /1955 . 
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دَّ مىىن تىىدخل الحىى   السياسىىن خاصىىةً فىىن ظىىل الانتخابىىات بقظىىام القائمىىة، إذ  مرشىىحاً لعلىىوية البرلمىىان لا بىىُ

 يعمل الح   علد تقديم مرشحين عقه للتقافس فن الانتخابات.

إن تخلن علو البرلمان عن علويته فن ح به السياسن من أجل الالتحاق بحى    آخىر  أو ليصىب  ممىثلًا 

مستقلًا قد  ؤثر علد مصير مقعىده البرلمىانن الىذي يشىغله، وهقالىك ثلاثىة طىرق يمكىن مىن القاحيىة القانونيىة 

 اعتمادها للتعامل مع هذه الحالات وهن:

 :المقعد هو ملك الحزب السياسي -1

وفن هذه الحالىة يفقىد علىو البرلمىان مقعىده بسىبب تركىه لح بىه السياسىن أو طىرده مىن الحى  ، حيىث يعىود 

 1القرار الخا  بمن يملأ المقعد الشا ر للح   السياسن المعين.

 :المقعد هو ملك للعضو بصفته الفردية -2
وهذه الحالة تلعف قوة الالت ام الح بن وتقوي موقع العلو الفرد؛ حيث تمكقه من الاحتفاظ بمقعىده بغىن 

القظر عن تغيير انتمائىه الح بىن، الأمىر الىذي يسىاعد علىد ارتفىاع ممارسىات الرشىوة والفسىاد التىن تقىوم بهىا 

الأح ا  لإققىاع أعلىال البرلمىان بتبىد ل انتمىائهم الح بىن، ممىا  ىؤدي إلىد مخىالفتهم لرعبىة القىاخبين وحقهىم 

 الانتخابن.

 :حزباً ولا يعود للعضو بصفته الفرديةالمقعد البرلماني لا يتبع  -3

بواسىىطة مرشىى  جد ىىد، وبالتىىالن وفىىن هىىذه الحالىىة  ىىتم اللجىىول إلىىد انتخابىىات تكميليىىة لمىىلل المقعىىد الشىىا ر 

 اة للقاخبين بالتعبير عن اختيارهم من جد د.مسال

 
دراسىىة فىىن تجربىىة مجلىىس الشىىعب المصىىري، مركىى  دراسىىات الوحىىدة العربيىىة، لبقىىان،  -، الرقابىىة البرلمانيىىة فىىن الىىقُظم السياسىىية 2003ربيىىع، عمىىرو.  1

 161 . 
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والدول تتبقد إحدى هذه الطرق من أجل تحد د مصير المقعد الذي يشغله العلو الح بن، حيث تتبقد كُل  

حيىىىث يصىىىب  مقعىىىد ب، 3الطريقىىىة الأولىىىد )المقعىىىد ملىىىك للحىىى   السياسىىىن( 2ودولىىىة مصىىىر 1مىىىن دولىىىة المغىىىر  

علو البرلمان شا راً إذا انتهت علويته فن الح   السياسن الذي رشحه للانتخابات، وهو ما ن  عليىه 

بأنَّه  لا يمكن لعلىو  ( مقه،20، فن المادة )2011لسقة ( 29.11) قانون الأح ا  السياسية المغربن رقم

فىىىن أحىىىد مجلىىىس البرلمىىىان أو فىىىن مجىىىالس الجماعىىىات الترابيىىىة أو فىىىن الغىىىرف المهقيىىىة التخلىىىن عىىىن الانتمىىىال 

فىن المجىالس أو الغىرف  للح   السياسىن الىذي ترشى  باسىمه للانتخابىات تحىت طائلىة تجريىده مىن علىويته

 
 . 2011/ 06/ 17(، بتاري   5952، المقشور فن الجريدة المغربية الرسمية، العدد ) 2011دستور المملكة المغربية لسقة   1
 . 2014/ 01/ 18، المقشور فن الجريدة المصرية الرسمية، بتاري   2014دستور جمهورية مصر العربية لسقة   2

 . 2014/ 06/ 05(، بتاري   23، المقشور فن الجريدة المصرية الرسمية، العدد ) 2014( لسقة  46رقىىم ) المصري  قانون مجلس القوا      
لُّ مىىن تخلىىد عىىن انتمائىىه السياسىىن  ، ( 61، الفصل ) 2011دستور المملكة المغربية لسقة   3 والذي جال فيه  يُجرَّد من صفة علو فن أحىىد المجلسىىين كىىُ

الً علىىد إحالىىة الذي ترش  باسىىمه للانتخابىىات، أو عىىن الفريىىب أو المجموعىىة البرلمانيىىة التىىن  قتمىىن إليهىىا. وتُصىىر ِّة المحكمىىة الدسىىتورية بشىىغور المقعىىد، بقىى 

 مىىن رئىىيس المجلىىس الىىذي يعقيىىه الأمىىر، وذلىىك وفىىب أحكىىام القظىىام الىىداخلن للمجلىىس المعقىىن، الىىذي يحىىدد أيلىىاً آجىىال ومسىىطرة الإحالىىة علىىد المحكمىىة

 الدستورية . 

لا يجوا إسقا  علىىوية أحىىد الأعلىىال إلا إذا فقىىد الثقىىة والاعتبىىار، أو والتن جال فيها   (، 110لمادة ) ا ، 2014ر جمهورية مصر العربية لسقة دستو   

  . فقد أحد شرو  العلوية التن انتخب علد أساسها، أو أخل بواجباتها

والتىىن جىىال فيهىىا  يُشىىترَ  لاسىىتمرار العلىىوية بمجلىىس القىىوا  أن يظىىل العلىىو  (، 6المىىادة )  ، 2014( لسىىقة 46رقىىىىم ) المصىىري قىىانون مجلىىس القىىوا    

سىىتقل محتفظىىاً بالصىىفة التىىن انتخابىىه علىىد أساسىىها، فىىنن فقىىد هىىذه الصىىفة أو  يىىر انتمىىاله الح بىىن المقتخىىب علىىد أساسىىه أو أصىىب  مسىىتقلًا، أو صىىار الم

ت انتمالهىىا ح بياً، تسقط عقه العلوية بقرار من مجلس القوا  بأ لبية ثُلثَنْ أعلال المجلس. وفن جميىىع الأحىىوال لا تسىىقط علىىوية المىىرأة إلا إذا  يىىر 

 الح بن أو المستقل الذي انتخبت علد أساسه . 
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من ذات القانون مقحت العلو حب الانسىحا  مىن الحى   ولكىن مىع  1(22مع العلم أن المادة )  . المذكورة

 .ما يعقن أن المشر ِّع المغربن أخذ بقظام الانتقال السياسن ،2( من ذات القانون 20مراعاة أحكام المادة )

أمىىىا المشىىىر ِّعان العراقىىىن والأردنىىىن، ور ىىىم أنهمىىىا أخىىىذا بالمسىىىؤولية الح بيىىىة بمفهومهىىىا السياسىىىن الىىىذي  تعلىىىب 

بمخالفة العلو للشرو  العامة والخاصة للعلىوية بموجىب قىانون الأحى ا ، إلا أنهمىا لىم يأخىذا بالمسىؤولية 

قىانون ، والتن تؤدي إلد فقدان العلوية فىن البرلمىان، حيىث نى َّ الح بية التن تؤدي إلد الانتقال السياسن

علىد أنىَّه  لا يجىوا تمييى  / خامسىاً( مقىه، 4، فن المىادة )2015( لسقة 36الأح ا  السياسية العراقن رقم )

مىىواطن أو التعىىرُّ  لىىه أو مسىىاللته أو المسىىاس بحقوقىىه الدسىىتورية بسىىبب انتمائىىه لحىى    أو تقظىىيم  سياسىىن   

المشىىر ِّع المصىىري إلىىد نفىىس  فىىن حىىين أشىىار، مؤسىىس  وفىىب القىىانون ، وهىىو مىىا سىىلكه المشىىر ِّع الأردنىىن كىىذلك

وكىىذلك فعىىل المشىىر ِّع  ،قيىىدها بالمسىىؤولية الح بيىىة عقىىد تبىىد ل الانتمىىال الح بىىن لكقىىه ،ملىىمون المىىادة أعىىلاه

 المغربن.

وبمىىا أن المشىىر ِّع الأردنىىن لىىىم يأخىىذ بالمسىىؤولية الح بيىىىة التىىن تىىؤدي إلىىد الانتقىىىال السياسىىن، فهىىذا يعقىىىن أن 

للأح ا  السياسية الفلسطيقية حتد  قانون   نقرار أي ِّ ، لا سيما أنَّه لم يقم بذات القهل تبع    المشر ِّع الفلسطيقن

عتبىىر سىىارياً فىىن يُ  1955( لسىىقة 15) قىىانون الأحىى ا  السياسىىية الأردنىىن رقىىم ن القىىول بىىأنَّ مكىىِّ يُ و ،  ومقىىا هىىذا

 
يمكىىن لكىىل علىىو فىىن حىى   سياسىىن، وفىىن والتن جال فيهىىا   (، 22)  المادة ، المتعلب بالأح ا  السياسية 2011 ( لسقة29.11القانون التقظيمن رقم )   1

ة أي وقىىت شىىال، أن  قسىىحب مقىىه، شىىريطة الالتىى ام بىىالإجرالات المقصىىو  عليهىىا فىىن القظىىام الأساسىىن للحىى   فىىن هىىذا الشىىأن، مىىع مراعىىاة أحكىىام المىىاد

20 .  
 . 268مصر،   -دراسة مقارنة، دار الفكر والقانون، المقصورة   -، الأح ا  السياسية بين الحرية والتقييد  2013الوكيل، محمد.   2

دراسة ميدانية، رسالة ماجسىىتير، كليىىة العلىىوم السياسىىية والعلاقىىات الدوليىىة، جامعىىة عبىىد الملىىك السىىعدي،  -، الفروق الانتخابن 2008الفقير، سميحة.    

 . 102طقجة،  
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ذلىك ، و عات التن كانت سارية فن قطاع  ى ةاللفة الغربية، وكذلك القصو  المتعلقة بالأح ا  فن التشري

سىارية المفعىول بشأن استمرار العمل بىالقوانين والأنظمىة التىن كانىت  1994( لسقة  1قرار رقم )إلد    استقاداً 

كما سبب وأسلفقا. بالإبافة إلد أن المشر ِّع الفلسىطيقن أخىذ بقظىام القائمىة المغلقىة   1967ح يران    (5)قبل  

فىىن انتخابىىات المجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن، ووبىىع الشىىرو  التاليىىة للترشىى  لعلىىوية المجلىىس التشىىريعن 

 :1الفلسطيقن

 أن يكون فلسطيقياً. .1

 أن يكون قد أتم الثامقة والعشرين عاماً من العمر أو أكثر فن اليوم المحدد لإجرال الاقتراع. .2

 أن يكون اسمه مُدرجاً فن سجن القاخبين القهائن. .3

 أن لا يكون محكوماً فن جقاية أو فن جقحة مخلفة بالشرف أو الأمانة. .4

 أن يكون مقيماً إقامة دائمة فن الأرابن الفلسطيقية. .5

، وأحكىام قىرار بقىانون رقىم وتعد لاتىه 2003المُعىدَّل لسىقة   الفلسطيقن  أن  لت م بأحكام القانون الأساسن .6

 .بشأن الانتخابات العامة وتعد لاته 2007( لسقة 1)

 :2ما  لن كما حظر المشرع الفلسطيقن علد المرش  فن قائمة علوية المجلس

1. .  الترش  بمن أكثر من قائمة لعلوية المجلس فن آن  واحد 

 
 (. 45المادة )   ، وتعد لاته  بشأن الانتخابات العامة 2007سقة  ( ل1قرار بقانون رقم )  1
 (. 46المادة )   ، وتعد لاته  بشأن الانتخابات العامة 2007سقة  ( ل1قرار بقانون رقم )  2
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الجمع بين علوية المجلس والترش  لمقصب الرئيس ما لم يقدم العلو استقالته من علوية المجلس  .2

 أولًا.

وتجىدر الإشىارة إلىىد أنىه، بعىد بىىدل  ع الفلسىىطيقن لىم يأخىذ بالمسىىؤولية الح بيىة كمىا أسىىلفقا.شىر ِّ المُ  مىا يعقىن أنَّ 

أعمىىىال المجلىىىس التشىىىريعن بوقىىىت  قصىىىير، أعىىىد د ىىىوان الفتىىىوى والتشىىىريع مشىىىروع قىىىانون بخصىىىو  الأحىىى ا  

، وقىىىد قبىىىل المجلىىىس التشىىىريعن مشىىىروع القىىىانون 26/05/1996السياسىىىية، وأحالىىىه إلىىىد مجلىىىس الىىىوارال فىىىن 

. وبعىىىىد مراجعىىىىة موسىىىىعة لمشىىىىروع القىىىىانون، مىىىىن خىىىىلال الكثيىىىىر مىىىىن 10/11/1997بالمقاقشىىىىة العامىىىىة فىىىىن 

الحوارات والمقاقشات وإبدال الملاحظات مىن قبىل القىانونيين السياسىيين والفصىائل الفلسىطيقية، أعىدت اللجقىة 

، علىىىد أن  ىىىتم تقىىىديمها 11/02/1998السياسىىىية فىىىن المجلىىىس التشىىىريعن نسىىىخة معدلىىىة مىىىن المشىىىروع فىىىن 

للقىىرالة الأولىىد فىىن المجلىىس بىىمن مىىدة أقصىىاها أسىىبوعَيْن، إلا أن ذلىىك لىىم  ىىتم مقىىذ ذلىىك الحىىين وحتىىد  ومقىىا 

 هذا.

( مىىادة يمكىىن تقسىىيمها إلىىد ثلاثىىة أقسىىام. قسىىم  تقىىاول أحكامىىاً عامىىة حىىول 25 تكىىون مشىىروع القىىانون مىىن )

التعدديىىة السياسىىية وحريىىة تشىىكيل الأحىى ا  والعلىىوية فيهىىا، إبىىافة إلىىد تعريىىه الحىى   السياسىىن ومسىىاواة 

الأحىى ا  أمىىام القىىانون، والقشىىاطات المحظىىور ممارسىىتها فىىن العمىىل الح بىىن. ويتقىىاول القسىىم الثىىانن تأسىىيس 

أن  تلمقها القظام الأساسن للح  ، وإجرالات التسجيل الح   وتسجيله، بما فن ذلك البيانات التن يجب 

يتقىىىاول القسىىىم الثالىىىث ماليىىىة الأحىىى ا  بشىىىكل مفصىىىل، بمىىىا فىىىن ذلىىىك مصىىىادر تمويىىىل الحىىى   و . والاعتىىىرا  
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، إبىىافة إلىىد (دولىىة فلسىىطين) المشىىروعة والمحظىىورة، والمسىىاعدات التىىن  تلقاهىىا مىىن مواانىىة السىىلطة الوطقيىىة

 1المي انية السقوية للح   وما  تعلب بها.

بىىالأح ا  ، لىىم يكىىن هىىو الوحيىىد المتعلىىب 1998ومشىىروع قىىانون الأحىى ا  السياسىىية بصىىيغته القهائيىىة لسىىقة 

اقتىىراة مشىىروع قىىانون  ىىقظم عمىىل وتسىىيير وتأسىىيس الأحىى ا   1996لىىك فىىن عىىام السياسىىية، حيىىث كىىان هقا

فىىن ذلىىك الوقىت، ولمىىا تحتاجىىه مسىىألة الأحىى ا   الاهتمىىامالسياسىية مىىن طىىرف واارة الداخليىىة، إلا أنىىه لىم  لىىب 

والقصو  القانونية المتعلقة بها إلد استقرار علد مستوى جميع الصعد السياسىية، والأمقيىة، والاجتماعيىة، 

والسياسىىية، والاقتصىىادية كىىذلك، هىىذا إلىىد جانىىب اجتهىىادات العد ىىد مىىن مراكىى  الدراسىىات الفلسىىطيقية ورجىىال 

 القانون والسياسية فن وبع العد د من مقترحات تتمثل فن مسودات لمشاريع قوانين للأح ا .

ما ذهب إليه المشر ِّعان المصري والمغربىن؛  يؤيد، البرلمان، فيما  تعلب بالمسؤولية الح بية لعلو الباحثو

لأنهمىا أعطيىا حريىة تبىد ل الانتمىال الح بىن، لكقهمىا نظماهىا بتقييىدها لىيس بىدافع الانتقىا  مىن هىذه الحريىة 

بىىرورة إقىىرار قىىانون  للأحىى ا  السياسىىية  يةةرى الباحةةثوإنمىىا بهىىدف التقظىىيم وحمايىىة أصىىوات القىىاخبين. كمىىا 

، الأمىىر الىىذي يقتلىىن 1998الفلسىىطيقية، سىىوالً أخىىذ بمشىىروع القىىانون لسىىقة  ، أم خىىرٌ بمشىىروع قىىانون  آخىىر 

 فن القريب العاجل، لإقرار القانون. جد د   تشريعن    إجرال انتخابات مجلس  

 
، مركىىىىى  المعلومىىىىات الىىىىىوطقن الفلسىىىىطيقن  وفىىىىىا ، تىىىىاري  ال يىىىىىارة: 1998مشىىىىىروع قىىىىانون الأحىىىىى ا  السياسىىىىية مشىىىىىروع قىىىىانون لسىىىىقة مجلىىىىس الىىىىوارال،  1

03 /10 /2022 . https://info.wafa.ps 

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=2667
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التعبيةةر عةةن الةةرأي والإخةةلال خلةةو مقعةةد عضةةو المجلةةس التشةةريعي بسةةبب  :الثةةانيالمبحةةث 

 بالواجبات

عىىن الأقىىوال أو  مسىىؤوليتهعىىدم ب ،لعلىىو المجلىىس التشىىريعن الحصىىانة الموبىىوعيةمىىق  المُشىىر ِّع الفلسىىطيقن 

الحماية اللرورية حتد  ىتمكن مىن أدال  لهالآرال التن تَصدُر مقه أثقال ممارسته لوظائفه القيابية، وتلمن 

ه للتهد ىىىد بىىىأي ِّ إجىىىرال   عملىىىه فىىىن مراقبىىىة ومحاسىىىبة الحكومىىىة دون بىىىغو   مىىىن الأجهىىى ة التقفيذيىىىة، أو تَعرُّبىىىِّ

مىن القىانون الأساسىن  ،(53/1فىن المىادة )ة. حيىث جىال قانونن   قد ُ تَّخذ بده بسبب أدائه لمهامىه البرلمانيى

ه  لا تجىىوا مُسىىاللة أعلىىال المجلىىس التشىىريعن ج ائيىىاً أو وتعد لاتىىه 2003المُعىىدَّل لسىىقة الفلسىىطيقن  ، بأنىىَّ

مىىىدنياً بسىىىبب الآرال التىىىن  بىىىدونها، أو الوقىىىائع التىىىن  وردونهىىىا، أو لتصىىىويتهم علىىىد نحىىىو  مُعىىىيَّن  فىىىن جلسىىىات 

المجلىىىس التشىىىريعن أو فىىىن أعمىىىال اللجىىىان، أو لأي ِّ عمىىىل  يقومىىىون بىىىه خىىىارٌ المجلىىىس التشىىىريعن مىىىن أجىىىل 

جلىىىس مىىىن قىىىانون واجبىىىات وحقىىىوق أعلىىىال الم ،(21تمكيىىىقهم مىىىن أدال مَهىىىامهم القيابيىىىة . وكىىىذلك المىىىادة )

ه  لا تجىىوا مُسىىاللة الأعلىىال ج ائيىىاً أو مىىدنياً 2004( لسىىقة 10التشىىريعن رقىىم ) ها بأنىىَّ ، التىىن جىىال فىىن نصىىَّ

بسبب الآرال التن  بدونها، أو الوقائع التن  وردونها، أو لتصويتهم علد نحو  مُعيَّن  فن جلسات المجلىس أو 

وكىذلك مىا  فن أعمال اللجان، أو لأي ِّ عمل  يقومون به خارٌ المجلىس مىن أجىل تمكيىقهم مىن أدال مَهىامهم .

، وتعد لاتىه 2000مىن القظىام الىداخلن للمجلىس التشىريعن الفلسىطيقن لسىقة  ،(95/1جال فن نى  المىادة )

بسىبب الوقىائع التىن  وردونهىا أو الآرال التىن  بىدونها  أو مىدنياً  لا يجوا مساللة أعلال المجلس ج ائياً بأنَّه  

أو التصويت فن الجلسات العلقية أو السرية وفن أعمال اللجان، أو أي عمل يقومون به خارٌ المجلس من 

 . أجل تمكيقهم من أدال مهامهم القيابية
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 ،وتعد لاتىىه 2000الفلسىىطيقن لسىىقة فىىن القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن حىىدد المشىىرع الفلسىىطيقن،  كمىىا

مىىن الواجبىىات التىىن  ، مجموعىىةً 2004( لسىىقة 10أعلىىال المجلىىس التشىىريعن رقىىم ) واجبىىات وحقىىوق قىىانون و 

 ترتىىىب علىىىد إخىىىلال علىىىو المجلىىىس التشىىىريعن بهىىىا ومخالفتهىىىا المسىىىؤولية التأد بيىىىة بحقىىىه، والتىىىن قىىىد تىىىؤدي 

 بالقتيجة إلد إسقا  علويته البرلمانية. وهذه الواجبات هن:

ة أي والحفىاظ علىد سىري ،وجو  الانتظام فن حلور جلسىات المجلىس ولجانىه التىن يكىون علىواً فيهىا .1

 1.معلومات حصل عليها بصفته نائباً 

أن يمثل الحكومة أو  تفاو  عقها مقابل أجر، أو أن يكون وكىيلًا لعلو المجلس التشريعن  لا يجوا   .2

فىىن قلىىية تكىىون الدولىىة خصىىماً فيهىىا، أو أن  تىىولد أعمىىالًا وظيفيىىةً أو استشىىاريةً لىىدى أي ِّ جهىىة  كانىىت 

.  2مقابل أجر 

 
والتىىن جىىال فيهىىا  الانتظىىام فىىن حلىىور جلسىىات المجلىىس ولجانىىه  ، ( 99المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000ن الفلسىىطيقن لسىىقة القظام الداخلن للمجلس التشىىريع  1

 فن  ير عمله البرلمانن .   لا يستخدم أية معلومات مما حصل عليها بصفته نائباً أالتن هو علو فيها.  

يجىىب علىىد العلىىو أن  قىىتظم فىىن حلىىور والتىىن جىىال فيهىىا  (، 2المىىادة )  ، 2004( لسىىقة 10انون واجبىىات وحقىىوق أعلىىال المجلىىس التشىىريعن رقىىم ) قىى   

لا يجىىوا للعلىىو اسىىتخدام أيىىة معلومىىات سىىرية التن جال فيها  و  ، ( 3والمادة )   . لأحكام القظام الداخلن جلسات المجلس ولجانه التن هو علو فيها وفقاً 

  . فن  ير عمله البرلمانن  مما حصل عليها بصفته نائباً 
لا يمثل الحكومة أو يفىىاو  عقهىىا مقابىىل أجىىر.  أ والتن جال فيها ، ( 99المادة )  ، وتعد لاته 2000القظام الداخلن للمجلس التشريعن الفلسطيقن لسقة   2

  . فن قلية تكون السلطة الوطقية خصماً فيها لا يكون وكيلاً أ

لا يجىىوا للعلىىو أن يمثىىل الحكومىىة أو أن والتىىن جىىال فيهىىا   (، 5)  المىىادة ، 2004( لسىىقة 10انون واجبىىات وحقىىوق أعلىىال المجلىىس التشىىريعن رقىىم ) قىى   

( 7 . والمىىادة ) لا يجىىوا للعلىىو أن يكىىون وكىىيلا فىىن قلىىية تكىىون السىىلطة الوطقيىىة خصىىما فيهىىا( التىىن جىىال فيهىىا  6 . والمىىادة )  تفاو  عقها مقابل أجر

  . لدى أية جهة كانت مقابل أجر  استشاريةلا يجوا للعلو تولن أية أعمال وظيفية أو  التن جال فيها  
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شرال أو استئجار شنل من أموال الدولة، كما لا يجوا له أن  ؤجر   لعلو المجلس التشريعنلا يجوا   .3

أو  بيع الدولة شيئاً من أمواله أو مقاباتها أو إبرام عقىود  معهىا بصىفته ملت مىاً أو مىورداً أو مقىاولًا، إلا 

إذا تىم التعاقىىد طبقىاً لقواعىىد  عامىة  تسىىري علىىد الكافىة. وباختصىىار، لا يجىوا لىىه اسىتغلال صىىفته كعلىىو 

 1فن المجلس التشريعن للحصول علد م ايا خاصة  بغير وجه حب.

أن يجمىىع بىىين علىىويته فىىن المجلىىس التشىىريعن وأيىىَّة وظيفىىة  أخىىرى لعلىىو المجلىىس التشىىريعن لا يجىىوا  .4

، باسىىىتثقال  فىىىن السىىىلطة التشىىىريعية، بمىىىا فىىىن ذلىىىك وظيفىىىة مستشىىىار أو مىىىا فىىىن حكمهىىىا، وعلىىىد أي نحىىىو 

 2مقصب الواير.

 
مىىن أمىىوال الدولىىة أو  لا يشتري أو يسىىتأجر شىىيئاً  أ والتن جال فيها ، ( 99المادة )  ، وتعد لاته 2000ن الفلسطيقن لسقة القظام الداخلن للمجلس التشريع  1

لقواعىىد عامىىة تسىىري علىىد  إلا إذا تىىم التعاقىىد طبقىىاً  مىىن أموالىىه أو يقايلىىها أو  بىىرم عقىىداً معهىىا بوصىىفه ملت مىىاً أو مىىورداً أو مقىىاولاً   ؤجرهىىا أو  بيعهىىا شىىيئاً 

  . لا يستغل صفته فن الحصول علد م ايا خاصة بغير وجه حبأالكافة، وفن جميع الأحوال عليه  

 لا يجىىوا للعلىىو أن يشىىتري أو يسىىتأجر شىىيئاً والتن جىىال فيهىىا   (، 4) المادة  ، 2004( لسقة 10انون واجبات وحقوق أعلال المجلس التشريعن رقم ) ق  

لقواعىىد  إلا إذا تىىم التعاقىىد طبقىىاً  أو مقىىاولاً  أو مىىورداً  معهىىا بوصىىفه ملت مىىاً  مىىن أموالىىه أو يقايلىىها أو  بىىرم عقىىداً  من أموال الدولة أو  ؤجرها أو  بيعهىىا شىىيئاً 

  . عامة تسري علد الكافة، وفن جميع الأحوال عليه ألا يستغل صفته فن الحصول علد م ايا خاصة بغير وجه حب
فيمىىا عىىدا مقصىىب الىىواير لا يجىىوا للعلىىو أن   والتىىن جىىال فيهىىا ، ( 98المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000القظام الداخلن للمجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن لسىىقة   2

  . يجمع بين علويته فن المجلس وأية وظيفة فن السلطة التقفيذية

لا يجىىوا للعلىىو أن يكىىون علىىوا فىىن أي والتىىن جىىال فيهىىا   ، ( 8المىىادة )  ، 2004( لسىىقة 10انون واجبىىات وحقىىوق أعلىىال المجلىىس التشىىريعن رقىىم ) قىى   

فيمىىا عىىدا مقصىىب الىىواير لا يجىىوا للعلىىو أن التىىن جىىال فيهىىا  و  ، ( 9 . والمىىادة ) مجلس استشاري أو إشرافن أو إداري لأي من المؤسسىىات التابعىىة للدولىىة

لا يجىىوا ( التىىن جىىال فيهىىا  10والمىىادة )  .  يجمع بين علويته فن المجلس وأية وظيفىىة فىىن السىىلطة التقفيذيىىة بمىىا فيهىىا وظيفىىة مستشىىار أو مىىا فىىن حكمهىىا

  . للعلو أن يستغل علويته فن أي عمل من الأعمال الخاصة، وعلد أي نحو
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ر،  .5 يجب علىد علىو المجلىس التشىريعن أن يقىدم إقىراراً بالذمىة الماليىة الخاصىة بىه واوجىه وأولاده القُصىَّ

مُفصلًا فيىه كىل مىا يملكىون مىن أمىوال وأمىوال مققولىة و يىر مققولىة، داخىل فلسىطين وخارجهىا، ومىا لهىم 

وما عليهم مىن د ىون. حيىث يُحفىظ هىذا الإقىرار لىدى محكمىة العىدل العليىا، ولا يجىوا الاطىلاع عليىه إلا 

 1بنذن  من المحكمة المختصة، وفن الحدود التن يسم  بها القانون.

لا يجوا أن يمثل علو المجلس التشريعن أمام القلال فن أيام انعقاد المجلس التشىريعن، سىوالً كىان  .6

دعًد عليىىىىه أو شىىىىاهداً، إلا بقىىىىالً علىىىىد موافقىىىىة مسىىىىبقة مىىىىن المجلىىىىس التشىىىىريعن بالأ لبيىىىىة  مىىىىدعياً أو مىىىىُ

 2المطلقة.

 3التشريعن. أكثر من كتلة واحدة فن المجلسإلد أن  قتمن لا يجوا لعلو المجلس التشريعن  .7

 ، فيترتب عليه العقوبات التأد بية التالية:الإخلال بهذه الواجباتأما 

 
بالذمىىىة الماليىىىة  يقىىىدم كىىىل علىىىو إقىىىراراً والتىىىن جىىىال فيهىىىا   (، 12) المىىىادة  ، 2004( لسىىىقة 10انون واجبىىىات وحقىىىوق أعلىىىال المجلىىىس التشىىىريعن رقىىىم ) قىىى  1

فىىن داخىىل فلسىىطين وخارجهىىا، ومىىا علىىيهم مىىن د ىىون، ويحفىىظ هىىذا  ومققىىولاً  فيه كل ما يملكون من ثروة عقىىاراً  الخاصة به وب وجه وبأولاده القصر مفصلاً 

 .  لدى محكمة العدل العليا، ولا يجوا الاطلاع عليه إلا بنذن المحكمة وفن الحدود التن يسم  بها القانون   وسرياً  الإقرار مغلقاً 
لا يجوا أن يمثىىل العلىىو أمىىام القلىىال فىىن أيىىام والتن جال فيها   (، 97) المادة  ، وتعد لاته 0200القظام الداخلن للمجلس التشريعن الفلسطيقن لسقة   2

 .  د عليه أو شاهداً أو مدعً   انعقاد المجلس سوال كان مدعياً 

لا يجىىوا أن يمثىىل العلىىو أمىىام القلىىال والتىىن جىىال فيهىىا   (، 1/ 11) المىىادة  ، 2004( لسىىقة 10انون واجبات وحقوق أعلال المجلس التشريعن رقىىم ) ق  

 .  فن قلية إلا بقال علد موافقة مسبقة من المجلس  د عليه أو شاهداً أو مدعً   فن أيام انعقاد المجلس سوال كان مدعياً 
لا يجىىوا للعلىىىو أن  قتمىىىن لأكثىىر مىىىن كتلىىىة والتىىن جىىىال فيهىىىا   (، 6)  المىىىادة ، وتعد لاتىىىه 2000ن الفلسىىىطيقن لسىىقة القظىىام الىىىداخلن للمجلىىس التشىىىريع 3

  . واحدة

لا يجىىوا لأي علىىو أن  قتمىىن لأكثىىر مىىن والتىىن جىىال فيهىىا   (، 19)  المىىادة ، 2004( لسىىقة 10انون واجبات وحقوق أعلال المجلس التشريعن رقىىم ) ق  

  . كتلة واحدة فن المجلس



78 
 

: يحب لرئيس المجلىس لفىت نظىر العلىو أثقىال الجلسىات فىن حىال الإخىلال بسىلوكه لفت النظر للعضو .1

داخىىىىل الجلسىىىىات وأثقىىىىال المقاقشىىىىات، كمقاطعىىىىة اميلىىىىه والكىىىىلام دون إذن، وعقىىىىد التغيىىىىب عىىىىن جلسىىىىات 

 .1المجلس، أو الخروٌ أثقال مقاقشة موبوع مطروة دون إذن

وهىىن عقوبىىة تىىتم بقىىالً علىىد اقتىىراة مىىن رئىىيس المجلىىس التشىىريعن، فىىن حىىال عيىىا  العلىىو عىىن : اللةةوم .2

 2إحدى اللجان أو جلسات المجلس.

: وهن عقوبة توقع علد علو المجلىس التشىريعن فىن حىال عيابىه عىن إقالة العضو من إحدى اللجان .3

جلسات  متفرقة  فن الىدورة  7جلسات  متتالية ، أو  3جلسات إحدى اللجان، التن يكون علواً فيها، مدة 

، حيث يعتبر مستقيلًا من هذه العلوية بقوة القانون   .3الواحدة، دون إجااة أو عذر  مقبول 

 
( 32للىىرئيس إذا خىىالف المىىتكلم أحكىىام المىىادة ) والتىىن جىىال فيهىىا   ، ( 36)  المىىادة ، وتعد لاتىىه 2000ن الفلسىىطيقن لسىىقة القظام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريع 1

ذ الىىرئيس أن  قاديه باسمه ويلفت نظره ويقبهه إلد المحافظة علد القظام وله إذا اقتلد الأمر مقعه مىىن الاسىىتمرار فىىن الكىىلام فىىنذا اعتىىر  العلىىو اخىى 

بمىىا لا  تعىىار  مىىع مىىا نصىىت عليىىه المىىادة (، والتن جال فيهىىا  37 . والمادة ) رأي المجلس فن ذلك ويصدر قرار المجلس دون مقاقشة بالأ لبية القسبية

مراعىىاة ( من هذا القظام، لا يجوا مقاطعة المتكلم ولا إبدال أي ملاحظة إليه وللرئيس الحىىب فىىن لفىىت نظىىر المىىتكلم فىىن أيىىة لحظىىة أثقىىال كلامىىه إلىىد 34) 

يجىىب علىىد المىىتكلم أن لا يكىىرر أقوالىىه ولا أقىىوال  يىىره وأن لا يخىىرٌ عىىن الموبىىوع المطىىروة (، والتىىن جىىال فيهىىا  38 . والمىىادة ) أحكىىام القظىىام الىىداخلن

  . للبحث وللرئيس أن  لفت نظره إلد ذلك كما يجوا للرئيس أن  وجه نظر المتكلم إلد أن رأيه قد وب  ولا داعن للاسترسال فن الكلام
فىىىن حالىىىة تغيىىىب العلىىىو عىىىن حلىىىور ، والتىىىن جىىىال فيهىىىا  ( 1/ 106المىىىادة )  ، هوتعد لاتىىى  2000القظىىىام الىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىريعن الفلسىىىطيقن لسىىىقة  2

ا جلسات المجلس أو لجانه أو لم يحلر بعد مدة الإجىىااة يعتبىىر متقىىاالا عىىن حقىىه فىىن مخصصىىات المياومىىة مىىدة الغيىىا ، ويجىىوا للىىرئيس لفىىت نظىىره كمىى 

  . يجوا للمجلس لومه بقال علد اقتراة الرئيس
إذا تغيىىب أحىىد أعلىىال أي لجقىىة ثىىلاث (، والتىىن جىىال فيهىىا  2/ 106المىىادة )  ، هوتعد لاتىى  2000القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن لسىىقة  3

لام جلسىىات متتاليىىة أو سىىبع جلسىىات متفرقىىة فىىن الىىدورة الواحىىدة دون إجىىااة أو عىىذر مقبىىول اعتبىىر مسىىتقيلا مىىن علىىوية اللجقىىة، وعلىىد مقىىرر اللجقىىة إعىى 

 .  الرئيس بذلك
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: مثىىل مقىىع العلىىو الىىذي  تسىىبب فىىن إخىىلال القظىىام أو لا يحتىىرم قىىرارات المجلىىس مىىن عقوبةةات متنوعةةة .4

الكىىىىلام أثقىىىىال الجلسىىىىات أو طىىىىرده، أو حرمانىىىىه مىىىىن الاشىىىىترا  فىىىىن أعمىىىىال المجلىىىىس لمىىىىدة لا ت يىىىىد عىىىىن 

 .1أسبوعَيْن

 تبين أن إخلال علو المجلس التشريعن ومخالفته للواجبات المقصو  عليها فىن القىانون، أمىرٌ قىد  ىؤدي 

مىىىن القظىىىام الىىىداخلن للمجلىىىس  2(47و 46إلىىىد إسىىىقا  علىىىويته وفقىىىاً للإجىىىرالات المىىىذكورة فىىىن المىىىادتَيْن )

، والىىذي  ترتىىب عليىىىه مقعىىه مىىن الترشىىى  مىىرة أخىىرى فىىىن ذات وتعد لاتىىىه 2000الفلسىىطيقن لسىىقة  التشىىريعن

الفصىىىل التشىىىريعن الىىىذي صىىىدر خلالىىىه قىىىرار إسىىىقا  علىىىويته، وتىىى ول عقىىىه العلىىىوية البرلمانيىىىة مىىىن تىىىاري  

، كمىا  ترتىب علىد ذلىك صدور قىرار الإسىقا ، بالإبىافة إلىد كافىة الآثىار المترتبىة علىد العلىوية البرلمانيىة

 رفع الحصانة البرلمانية عقه.

أن المشر ِّع الفلسطيقن لم  ىورد أيَّ نصىو   قانونيىة تسىقط علىوية المجلىس التشىريعن نتيجىة يرى الباحث  و

فىن هىذا يوصي الباحث عن آرال  تخرٌ عن إطار مهامه القيابية داخل البرلمان أو خارجه، و  العلو  لتعبير

المقام برورة تقظيم هذه المسألة، لا سيما أن رأي العلو يعبر عن موقف ورأي ناخبيىه، وبالتىالن فىنن أيَّ 

 
للمجلىىىس بالأ لبيىىىة القسىىىبية أن  وقىىىع علىىىد (، والتىىىن جىىىال فيهىىىا  39المىىىادة )  ، هوتعد لاتىىى  2000القظىىىام الىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىريعن الفلسىىىطيقن لسىىىقة  1

إخراجىىه مىىن قاعىىة  ( 2مقعىىه مىىن لكىىلام بقيىىة الجلسىىة.  ( 1الإجىىرالات الآتيىىة:  أحىىدبالقظام أو لم يمتثل لقرار المجلس بمقعىىه مىىن الكىىلام  أخلالعلو الذي  

حرمانىىه مىىن الاشىىترا  فىىن أعمىىال المجلىىس مىىدة لا ت يىىد عىىن أسىىبوعين ويكىىون صىىدور قىىرار  ( 3الاجتماع وحرمانه من الاشترا  فىىن بقيىىة أعمىىال الجلسىىة. 

 .  المجلس فن الجلسة ذاتها، وبعد سماع أقوال العلو أو من  قيبه عقه
للعلىىو الىىذي اقتىىرة إسىىقا  علىىويته حلىىور (، والتىىن جىىال فيهىىا  46المىىادة )  ، هوتعد لاتىى  2000القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن لسىىقة  2

(، والتىىن جىىال فيهىىا 47 . والمىىادة ) المقاقشىىة التىىن تىىدور فىىن المجلىىس بشىىأن هىىذا الاقتىىراة وأن يشىىتر  فيهىىا علىىد أن يغىىادر الجلسىىة عقىىد أخىىذ الأصىىوات

  . نسقا  العلوية بأ لبية الثلثينبيفصل المجلس فن اقتراة إسقا  العلوية بطريقة الاقتراع السري ويصدر القرار   
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آرال  تخرٌ عن إطار مهامه القيابيىة قىد تىأتن بقتىائل  يىر حميىدة لا بىد مىن بىبطها وتقظيمهىا بموجىب مىواد 

 ونصو  قانونية وابحة وصريحة.

 

الجمةةع بةةين الو يفةةة التنةةافي )خلةةو مقعةةد عضةةو المجلةةس التشةةريعي بسةةبب الثالةةث:  المبحث  

 (والعضوية

يعتبر مبدأ فصل السلطات الثلاث، التشريعية والتقفيذيىة والقلىائية، مىن الركىائ  الأساسىية التىن تقىوم عليهىا 

الأنظمىىة الديمقراطيىىة. ويقىىوم مبىىدأ فصىىل السىىلطات، حسىىب مىىا ذكىىره مونتسىىكيو، فىىن كتابىىه )روة القىىوانين(، 

لا يجىوا لعلىو فىن إحىدى السىلطات الىثلاث أن  تبىوأ و علد الفربيات التالية: إن للحكومىة ثىلاث وظىائف، 

مقصباً فن أي   من السلطتَيْن الُأخريَيْن فن الوقت ذاتىه، وأن الحكومىات لىد ها الميىل لتكىون سىيئة والحىل هىو 

فصل السلطات، وأنىه لا بىد مىن تج ئىة السىلطة وإناطتهىا بىأفراد متعىدد ن لفتىرات امقيىة محىددة للحيلولىة دون 

 1من أن  السلطة تحد السلطة . أن تصب  سلطة مطلقة، وذلك انطلاقاً 

، فهىىو يسىىير باتجىىاه الفصىىل المتىىواان فىىن الأنظمىىة  ويختلىىف مىىدى هىىذا الفصىىل مىىن نظىىام  سياسىىن   إلىىد آخىىر 

 .ةالبرلمانية، وباتجاه الفصل المطلب فن الأنظمة الرئاسي

علد أساس التواان والتعاون بين السلطتَيْن التشريعية والتقفيذية، ويكون الفصل مرنىاً القظام البرلمانن  يقوم  و 

ونسبياً وليس تاماً كما هو الحال فن القظام الرئاسن؛ فتكون الواارة مسؤولة سياسياً أمام البرلمان عن جميع 

أعمالهىىىا، بحيىىىث يملىىىك أعلىىىال البرلمىىىان حىىىب توجيىىىه الأسىىىئلة والاسىىىتجوابات إلىىىد الحكومىىىة بشىىىأن سياسىىىتها، 

 
 . 46فلسطين،   -، الديمقراطية والتعددية السياسية، المرك  الفلسطيقن للدراسات الإقليمية، القدس  1998الدجانن، محمد ومقذر.   1
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وللبرلمان الحب فن سحب الثقة من الحكومة وإسىقاطها. وفىن مقابىل هىذه المسىؤولية السياسىية تملىك السىلطة 

 التقفيذية حب دعوة البرلمان إلد الانعقاد وفن دوراته وكذلك حب حل البرلمان.

ولمىىا كىىان الىىوارال مسىىؤولين أمىىام البرلمىىان، فىىنن مىىن حقهىىم دخىىول البرلمىىان وحلىىور جلسىىاته والتحىىدث فيىىه، 

لتوبىىىىىي  مىىىىىواقفهم بالقسىىىىىبة للأعمىىىىىال التىىىىىن يقومىىىىىون بهىىىىىا والقىىىىىرارات التىىىىىن  تخىىىىىذونها وللىىىىىرد علىىىىىد الأسىىىىىئلة 

ل القىوا . وفىن القظىام البرلمىانن يجىوا الجمىع بىين المقصىب الىوااري  والاستجوابات التىن توجىه إلىيهم مىن قِّبىَ

د مواانىىىىة الدولىىىىة وتقىىىىدمها للبرلمىىىىان، وتعىىىىر  برنامجهىىىىا  وعلىىىىوية البرلمىىىىان، كمىىىىا أن السىىىىلطة التقفيذيىىىىة تُعىىىىِّ

 الحكومن أمام البرلمان لقيل الثقة علد أساسه.

بىىىمان إنَّ أهىىىم مىىىا يجىىىب تىىىوفيره لعلىىىو البرلمىىىان هىىىو الاسىىىتقلالية والتفىىىرلإ لأدال مهامىىىه القيابيىىىة، وبالتىىىالن 

ولقتصور وبعاً فيه رئيس إحىدى اللجىان أو أحىد  .وحريته فن قيامه بالرقابة علد السلطة التقفيذيةه  استقلال

 مسؤولاً  ةالمؤسسة الحكومي لدىعمله  سيكون فنأعلائها يمارس عملًا فن إحدى الواارات أو المؤسسات، 

 .يستجوبهقد ه و قجده فن المجلس يحاسب الواير ويسألثم سأمام الواير المعقن، 

 :يحتجون بما  لن أنصار عدم الجمع بين الوظيفة التشريعية والوظيفة التقفيذيةولهذا فننَّ 

سن تطبيب السىلطة التقفيذيىة كما هو مقرر فن الدستور هو التشريع ومراقبة حُ   علو البرلمانعمل    إنَّ  .1

 .إدارة شؤون الدولة والمال العىىىامإلد لهذا التشريع، بالإبافة 

 تمتىىىع بالحصىىىانة البرلمانيىىىة التىىىن تسىىىم  لىىىه القيىىىام بممارسىىىة واجباتىىىه بكىىىل حريىىىة  علىىىو البرلمىىىان إنَّ  .2

 .لا تتوفر عقدما  تولد القائب مقصب الواارة والاستقلاليةواستقلالية، وهذه الحصانة 
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واحىىد، الأمىىر الىىذي لا يسىىتقيم مقطقىىاً  مىىاً فىىن آن  كَ اشىىترا  القائىىب فىىن الىىواارة يجعىىل مقىىه خصىىماً وحَ  إنَّ  .3

 .وعقلاً 

 وتأمين الفصل بين السلطات. الاادواجيةإلغال  .4

، قىىد يُلىىحد بجهىىة   ن معقىىاه تقصىىيرٌ يْ الجمىىع بىىين الىىوظيفتَ  .5 لصىىال  الجهىىة الأخىىرى، و البىىاً مىىا تىىتم  مىى دوٌ

 لم يفن بوعوده لقاخبيه. علو البرلمانوذلك يعقن أن  بالبرلمانالتلحية 

ولمىىا كىىان نظىىام الحُكىىم فىىن فلسىىطين نظامىىاً برلمانيىىاً،  ؤكىىد علىىد الفصىىل المىىرن بىىين السىىطلات الىىثلاث، فىىننَّ 

حسم الأمر إجمالًا بأنه لا يجوا الجمع بين مقصب الواير أو أي مقصب حكومن آخر المُشر ِّع الفلسطيقن  

وبين علوية هيئة مكتب المجلىس، كمىا لا يجىوا الجمىع بىين مقصىب الىواير وعلىوية لجىان المجلىس، ولا 

 1يجوا الجمع بين علوية المجلس التشريعن وأي ة وظيفة فن السلطة التقفيذية باستثقال الوارال.

لاقىىىد الكثيىىىر مىىىن الانتقىىىادات مىىىن فقهىىىال الجمىىىع بىىىين علىىىوية المجلىىىس التشىىىريعن ومقصىىىب الىىىواير إلا أن 

لا يمكقه من القيام بمَهامه الرقابية علىد أعمىال الحكومىة )السىلطة التقفيذيىة( وممارسىة   لأنَّ ذلك قد ؛  القانون 

 
لا يجىىوا الجمىىع بىىين مقصىىب الىىواير أو أي (، والتىىن جىىال فيهىىا  14المىىادة )  ، هوتعد لاتىى  2000القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن لسىىقة  1

بعىىد اختيىىار رئىىيس السىىلطة الوطقيىىة أعلىىال مجلىىس الىىوارال  ىىىتم  ( 1(، والتىىن جىىال فيهىىىا  15 . والمىىادة ) مقصىىب حكىىومن آخىىر وعلىىوية هيئىىة المكتىىب

سىىىة تقىىىديمهم فىىىن أول جلسىىىة يعقىىىدها المجلىىىس للتصىىىويت علىىىد الثقىىىة بهىىىم بعىىىد الاسىىىتماع والانتهىىىال مىىىن مقاقشىىىة البيىىىان الىىىوااري الىىىذي يحىىىدد برنىىىامل وسيا

فىىن حىىال قيىىام المجلىىس بالأ لبيىىة المطلقىىة للمجلىىس بحجىىب الثقىىة عىىن أعلىىال مجلىىس الىىوارال، أو عىىن واحىىد أو أكثىىر مىىقهم يقىىدم رئىىيس  ( 2الحكومىىة. 

 أحىىدعقىىد إجىىرال تعىىد ل وااري أو إبىىافة  ( 3السىىلطة الوطقيىىة بىىد لا فىىن الجلسىىة التاليىىة علىىد أن لا  تجىىاوا موعىىدها أسىىبوعين مىىن تىىاري  الجلسىىة الأولىىد. 

لا يجىىوا لأي مىىن الىىوارال  ( 4الوارال أو ملل الشا ر لأي سبب كان  تم تقديم الوارال الجدد للمجلس فن أول جلسة يعقدها للتصويت علىىد الثقىىة بهىىم. 

فيمىىا عىىدا مقصىىب الىىواير لا يجىىوا للعلىىو أن يجمىىع بىىين (، والتىىن جىىال فيهىىا  98 . والمىىادة ) ممارسة مهام إلا بعىىد الحصىىول علىىد الثقىىة بىىه مىىن المجلىىس

  . علويته فن المجلس وأية وظيفة فن السلطة التقفيذية
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اختصاصىىاته الرقابيىىة مىىن حيىىث توجيىىه الأسىىئلة واسىىتجوا  أعلىىال مجلىىس الىىوارال لأنىىه يكىىون حيقئىىذ  جىى لاً 

 2000الفلسىىىىطيقن لسىىىىقة  مىىىىن القظىىىىام الىىىىداخلن للمجلىىىىس التشىىىىريعن ،(98دة )مقىىىىه، إبىىىىافة إلىىىىد أن المىىىىا

اقتصرت علد حظىر الوظىائف فىن السىلطة التقفيذيىة، باسىتثقال مقصىب الىواير طبعىاً، ممىا يعقىن وتعد لاته،  

عىىدم ذكىىر المؤسسىىات والهيئىىات الأخىىرى فىىن الدولىىة، إبىىافة إلىىد عىىدم ذكىىر مىىا  ترتىىب علىىد هىىذا الجمىىع إذا 

 حصل.

أنَّ المُشىر ِّع الفلسىطيقن لىم  وفىب حيقمىا أجىاا الجمىع بىين علىوية  يةرى مع هذه الانتقادات، و  يتفق  الباحثو

المجلس التشريعن ومقصىب الىواير؛ لمىا فىن ذلىك مىن تىأثير كبيىر علىد قيامىه بمهامىه الرقابيىة علىد السىلطة 

ر الحظر علد الوظائف فن صَ لم  وفب أيلاً حيقما قَ  هأنَّ   كما يرى التقفيذية وممارسة اختصاصاته الرقابية.  

أن الجمىىع بىىين أيلىىاً  يةةرى الباحةةثو السىىلطة التقفيذيىىة وأ فىىل ذكىىر المؤسسىىات والهيئىىات الأخىىرى فىىن الدولىىة.

 وهيئىىات   فىىن مؤسسىىات   وظيفىىة   علىىوية المجلىىس التشىىريعن ومقصىىب الىىواير، أو الجمىىع بىىين علىىويته وأي ِّ 

أُخرى فن الدولة لا تقع بمن السلطة التقفيذية، قد  ؤدي إلد وجىود تلىار   فىن المصىال  بشىكل  أو آخىر، 

ر اً  ؛حتد لو اقتصر الأمر علد بعن الحالات القادرة فالعبرة هقا فن أن يكىون علىو المجلىس التشىريعن حىُ

 ، د  بشىىكل  يُمك ِّقىىه مىىن القيىىام بواجباتىىه ومَهامىىه الرقابيىىة علىىد أفلىىل وجىىه ، دون وجىىود أي تىىأثيرات  قىىد  يىىر مقيىىَّ

 تؤثر سلباً علد قيامه بتلك الواجبات والمَهام الرقابية.
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 الث الفصل الث

 ________________________________________________________ 

 الآثار المترتبة على شغور عضوية المجلس التشريعي و ضوابط إسقاط العضوية البرلمانية 

 
 : ضوابط إسقاط العضوية البرلمانيةالأولالمبحث  

قرار إسقا  العلوية، فن معظم الدساتير المقارنة، انطوت علىد العد ىد مىن الإجىرالات اللىرورية التىن   إنَّ 

تلىىمن التمهىىل فىىن اتخىىاذ هىىذا القىىرار، تىىوفيراً للحمايىىة الكافيىىة لعلىىو البرلمىىان؛ لأن مثىىل هىىذا القىىرار  رتىىب 

العد ىىد مىىن الآثىىار التىىن تىىقعكس علىىد العلىىو مىىن جهىىة، والبرلمىىان مىىن جهىىة أخىىرى. لىىذا سىىققوم بتقسىىيم هىىذا 

يْن؛ نقىىاقش فىىىن الأول إجىىىرالات إسىىقا  العلىىىوية البرلمانيىىىة، ونقىىاقش فىىىن الثىىىانن الآثىىىار  المبحىىث إلىىىد مطلبىىىَ

 المترتبة علد ذلك.

 
 المطلب الأول: إجراءات إسقاط العضوية البرلمانية

لا يمكن للقيابة العامة تحريك دعوى ج ائية بد علو المجلس التشريعن الذي  رتكب إحدى الجىرائم التىن 

 ؤاخىىىذ عليهىىىا، باسىىىتثقال حىىىالات عىىىدم التلىىىبس، إلا بعىىىد رفىىىع الحصىىىانة البرلمانيىىىة عقىىىه بىىىنذن  مىىىن المجلىىىس 

. وعقىىد صىىدور هىىذا الإذن،  ىىتم تعليىىب الحصىىانة لتمكىىين القيابىىة مىىن مباشىىرة التحقيىىب مىىع علىىو 1التشىىريعن

 
المىىادة  ، 2001/ 09/ 05(، بتىىاري  38وتعد لاته، المقشور فن الوقىىائع الفلسىىطيقية، العىىدد )  2001لسقة ( 3رقم ) قانون الإجرالات الج ائية الفلسطيقن  1

ب القىىانون مباشىىرتها علىىد شىىكوًى أو ادعىىال  مىىدنن   أو  (، والتىىن جىىال فيهىىا4)   لا يجىىوا للقيابىىة العامىىة إجىىرال التحقيىىب أو إقامىىة الىىدعوى الج ائيىىة التىىن علىىَّ
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المجلس التشريعن المتهم، دون أي عوائب، فنذا ثبتت إدانته،  تم إحالة إسقا  علويته نهائياً إلد المجلىس 

التشىىىريعن باعتبىىىاره صىىىاحب الاختصىىىا  فىىىن ذلىىىك. أمىىىا فىىىن حىىىالات عىىىدم التلىىىبس، فىىىنن مىىىن يطلىىىب رفىىىع 

 الحصانة البرلمانية هو رئيس المجلس التشريعن.

الثىانن  ويتقىاولالأول إجرالات رفىع الحصىانة البرلمانيىة،    تقاول  ؛هذا المطلب إلد فرعَيْن  سيتم تقسيملذلك،  

 إجرالات إسقا  العلوية البرلمانية بعد رفع الحصانة.

 
 الفرع الأول: إجراءات رفع الحصانة البرلمانية

ت المىادة ) ، علىد 2004( لسىقة 10رقىم ) مىن قىانون واجبىات وحقىوق أعلىال المجلىس التشىريعن ،(26نصىَّ

مَ  (1إجرالات رفع الحصانة عن علو المجلس التشريعن، بأنَّه   يجوا رفع الحصانة عن العلو الذي اُتهىِّ

ن للقائىب العىام   (أ  :بما  لن من الجىرائم التاليىة ارتكىا  جقايىة  فىن  يىر حالىة التلىبُّس، وفىن حالىة التلىبُّس يُمكىِّ

م طلىب رفىع الحصىانة خطيىاً مىن القائىب العىام  (2 .ارتكىا  جُقحىة   (   .اتخاذ الإجرالات الفورية اللاامة يُقىدَّ

رم، ومكانىىه، وامانىىه، والأدلىىة التىىن تسىىتل م اتخىىاذ إجىىرالات   إلىىد الىىرئيس، مُرفقىىاً بمىىذكرة  تشىىتمل علىىد نىىوع الجىىُ

تبحىث اللجقىة  (4 .يحيل الرئيس طلب رفىع الحصىانة إلىد اللجقىة القانونيىة ويُعلىِّم المجلىس بىذلك  (3  .قانونية  

م تقريرها إلد المجلس، ويأخذ المجلس قراره برفع الحصانة بأ لبيىة الثُلثىَيْن، بعىد الاسىتماع إلىد  الطلب، وتُقد ِّ

 رأي علوَيْن مع وعلوَيْن آخرَيْن بد موبوع الطلب .

 
و طلىىب  مىىن طلىىب  أو إذن  إلا بقىىالً علىىد شىىكوًى كتابيىىة  أو شىىفهية  مىىن المجقىىن عليىىه أو وكيلىىه الخىىا  أو ادعىىال  مىىدنن   أو مىىن وكيلىىه الخىىا  أو إذن  أ

 الجهة المختصة . 
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، علىد وتعد لاتىه 2000الفلسىطيقن لسىقة  مىن القظىام الىداخلن للمجلىس التشىريعن  ،(96كما نصىت المىادة )

ه   ل  (1إجىىرالات رفىىع الحصىىانة عىىن علىىو المجلىىس التشىىريعن، بأنىىَّ م طلىىب رفىىع الحصىىانة خطيىىاً مىىن قِّبىىَ يُقىىدَّ

رم ومكانىىه وامانىىه والأدلىىة التىىن تسىىتل م اتخىىاذ  القائىىب العىىام إلىىد الىىرئيس مُرفقىىاً بمىىذكرة  تشىىتمل علىىد نىىوع الجىىُ

تبحث  (3يُحيل الرئيس طلب رفع الحصانة إلد اللجقة القانونية ويُعلِّم المجلس بذلك.  (2إجرالات  قانونية . 

م تقريرها إلد المجلس، ويأخذ المجلس قراره برفىع الحصىانة بأ لبيىة الثُلثىَيْن.  للعلىو  (4اللجقة الطلب، وتُقد ِّ

ف، الحىىىب فىىىن حلىىىور الجلسىىىات واجتماعىىىات اللجىىىان والمشىىىاركة فىىىن  ت الحصىىىانة عقىىىه ولىىىم ُ وقىىىَّ الىىىذي رُفِّعىىىَ

 المقاقشة والتصويت .

أعىىىىلاه، أن القيابىىىة العامىىىىة هىىىىن الجهىىىة المختصىىىىة بطلىىىىب رفىىىىع  المىىىادتَيْن المىىىىذكورتَيْننُلاحىىىظ مىىىىن نصىىىىو  

الحصانة وذلك فن حالة ارتكا  علو المجلس التشريعن لجقاية  فن  ير حالىة التلىبُّس أو ارتكابىه لجُقحىة. 

فيجىىوا للقائىىب العىىام اتخىىاذ الإجىىرالات الفوريىىة اللاامىىة بحىىب  ،أمىىا فىىن حالىىة ارتكىىا  جقايىىة  فىىن حالىىة التلىىبُّس

 العلو المتهم.

كمىىا بيقىىت المادتىىان المىىذكورتان الإجىىرالات التىىن يجىىب اتباعهىىا لطلىىب رفىىع الحصىىانة عىىن علىىو المجلىىس 

 التشريعن المتهم، وهن علد القحو التالن:

 تقديم طلب رفع الحصانة عن العضو: -1

م الطلىب كشىريطة رئىيس المجلىس التشىريعن،  إلىدحيث يقوم القائب العام بطلب رفع الحصانة  تابيىاً، أن يُقىدَّ

رم ومكانىىه وامانىىه والأدلىىة التىىن فىىلا يكفىىن أن يكىىون شىىفهياً، و  أن يحتىىوي الطلىىب علىىد مىىذكرة  تشىىمل نىىوع الجىىُ

 والغاية من هذه الشرو  هو إثبات جدية الطلىب، والتأكيىد علىد وجىود أسىبا    تستوجب الإجرالات القانونية.

 كافية  ووابحة  تبرر التحقيب الجقائن مع العلو المتهم، تمهيداً لرفع الحصانة عقه.
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 إحالة الطلب إلى اللجنة القانونية لبحثه وتقديم تقريرٍ بشأنه: -2

إن مَهمىىة اللجقىىة القانونيىىة فىىن المجلىىس التشىىريعن هىىن دراسىىة مشىىاريع القىىوانين المتعلقىىة بالشىىؤون القلىىائية 

والقانونية، وتعتبر أهم لجان المجلس التشريعن. لذا فهن المخولة بدراسة طلب رفع الحصانة لتتأكد بخبرتها 

وبتىىىدقيب البيقىىىات مىىىن طلىىىب رفىىىع الحصىىىانة وجد تىىىه، وذلىىىك خشىىىية وجىىىود أي بىىىغائن أو مكائىىىد تهىىىدف إلىىىد 

الإبىىرار بسىىمعة علىىو المجلىىس التشىىريعن والقيىىل مقىىه. وبعىىد بحىىث الطلىىب ودراسىىته، تقىىوم اللجقىىة بنعىىداد 

 تقرير قانونن   مفصل   بشأنه، والذي  تم عربه علد المجلس التشريعن.

رأي  فةةيالمشىىر ِّع الفلسىىطيقن لىىم يحىىدد للجقىىة القانونيىىة أجىىلًا لتقىىديم تقريرهىىا حىىول طلىىب رفىىع الحصىىانة، وهىىذا و 

 ، قد يشكل خطورةً تتمثل فن الإبطال والمماطلة فن الإجرالات فن الرد علد طلب رفع الحصانة.الباحث

 عرض تقرير اللجنة القانونية على المجلس والتصويت عليه: -3

بعد تقديم اللجقة القانونية لتقريرها بشىأن طلىب رفىع الحصىانة المقىدم فىن أول جلسىة للمجلىس التشىريعن،  ىتم 

مقاقشة الطلىب والتوصىيات المقدمىة مىن اللجقىة فىن تقريرهىا، ثىم يقىوم أعلىال المجلىس التشىريعن بالتصىويت 

يْن. فىىىنذا كانىىىت نتيجىىىة  علىىىد قبىىىول طلىىىب رفىىىع الحصىىىانة أو رفلىىىه، حيىىىث  ىىىتم الأخىىىذ بتصىىىويت أ لبيىىىة الثُلثىىىَ

التصىىىويت الموافقىىىة علىىىد الطلىىىب، يكىىىون بمقىىىدور القيابىىىة حيقئىىىذ  مباشىىىرة التحقيىىىب مىىىع العلىىىو، وإلا فننهىىىا لا 

 تستطيع ذلك.

رُق اسىتئقاف قىرار المجلىس التشىريعن بىرفن طلىب رفىع الحصىانة شر ِّ المُ ولم يأتن  ع الفلسطيقن علىد ذكىر طىُ

أو الاعترا  عليه، وبالتالن فنن هذا القرار، بمفهوم المخالفة، يعتبر باتى ا ونافىذاً. كمىا لا يُمكىن تقىديم طلىب 
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رفع حصانة آخر عن ذات علو المجلس التشريعن بذات الجُرم المقسو  إليه، فن حال لىم تتىوافر أسىبا  

 .1جد دة لم تُعرَ  علد المجلس فن الطلب الأول

وفن حالة عيا  علو المجلس التشريعن وعدم حلوره جلسة نظر طلب رفىع الحصىانة عقىه، ذهىب الفقىه 

إلد عدم جواا نظر الطلب من قبل المجلس أو البت فيه فن حالىة  الأول الاتجاه ذهب فن اتجاهَيْن، حيث 

عدم حلوره لعذر مقبىول وجىدي أو لعىدم علمىه بوبىع طلىب رفىع الحصىانة بىمن جىدول أعمىال المجلىس، 

ويرى هذا الفريب أن  تم تأجيل القظر فن طلب رفع الحصانة لإتاحىة الفرصىة للعلىو كىن  ىدافع عىن نفسىه 

إلد أن تأجيل نظىر طلىب رفىع الحصىانة بسىبب  الاتجاه الثاني. فن حين ذهب 2قبل التصويت علد الطلب 

أمىىىرٌ لا داع  لىىىه مىىىا دام مىىىدرجاً بىىىمن جىىىدول أعمىىىال المجلىىىس  ،بصىىىرف القظىىىر عىىىن السىىىبب  ،تغيىىىب العلىىىو

 .3التشريعن

 أما الأثر المترتب علد قرار المجلس التشريعن بشأن طلب رفع الحصانة، فننه يكون علد القحو التالن:

 موافقة المجلس على طلب رفع الحصانة: -1

ويصب  العلو حيقئذ  كأي فرد  من المجتمع، ويتم اتخاذ إجرال التحقيب الجقائن بحقىه دون أي تمييى ، لكىن 

أي أن  تعلىب التحقيىب بطلىب رفىع  ورد فىن إذن المجلىس التشىريعن فقىط؛ أن تتقيد جهىة التحقيىب بمىاشريطة  

إمكانيىة ممارسىة بالإبىافة إلىد  .4الحصانة فقط، وأن لا  تعدى ذلك إلد أمور  أخرى حتد لىو كانىت خطيىرةً 

 
 مرجع سابب. دراسةٌ وصفيةٌ تحليليةٌ مقارنةٌ،    -، الحصانة البرلمانية فن التشريع الفلسطيقن2015مراد، محمد.   1
 . 88، الحصانة البرلمانية وتطبيقاتها فن مصر، مرجع سابب،  1994  . رملانبطي ،   2
 . 33بمانات أعلال البرلمان، مرجع سابب،   ، 2000.  محمودحبيب،   3
 . 450،  مصر  -القاهرة  ،  للقشر والتوايع  دار القهلة العربية،  1 القانون الدستوري،  ، الوسيط فن  1996.  جابرنصار،   4
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فقرار رفع الحصانة عن علو البرلمان، لا  ؤثر سلباً علد واجباته  بعد رفع الحصانة عقه؛ هعلو لمَهامال

 البرلمانية كحلور الجلسات والمقاقشة والتصويت، فن حال لم  تم توقيفه احتياطياً.

 رفض المجلس لطلب رفع الحصانة: -2

ه لا يمكىىن للقيابىىة العامىىة اتخىىاذ  إذا رفىىن المجلىىس التشىىريعن طلىىب رفىىع الحصىىانة عىىن العلىىو المىىتهم، فننىىَّ

بىىاطلًا؛ لمخالفتىىه للقظىىام العىىام ولىىق  المىىادة  القبيىىلالإجىىرالات الج ائيىىة بحقىىه، ويعتبىىر أي إجىىرال  مىىن هىىذا 

، وعلىىىىد المحكمىىىىة أن تحكىىىىم وتعد لاتىىىىه 2003المُعىىىىدَّل لسىىىىقة مىىىىن القىىىىانون الأساسىىىىن الفلسىىىىطيقن  ،1(54)

 .2بالبطلان من تلقال نفسها، وفن أي مرحلة من مراحل الدعوى، حتد لو تمسك العلو بهذا الدفاع

قىىىرار رفىىىن طلىىىب رفىىىع الحصىىىانة، وبالتىىىالن عىىىدم التحقيىىىب مىىىع العلىىىو المىىىتهم وعىىىدم محاكمتىىىه طيلىىىة فتىىىرة و 

علويته، لا يعقن عدم مسؤوليته الج ائية أو إعفائه مقها، ولا يعقن أيلاً الحكم ببرالته؛ لأن المجلس  ير 

مخت  بالبت فن الإدانة من عدمها، أو بحث كفاية البيقات بحب العلو المتهم؛ فعمل المجلس  تمثل فن 

التحقب من عدم وجود أي إجرالات كيدية قد تمارسها الحكومىة علىد العلىو لتمقعىه مىن أدال عملىه القيىابن 

 .3ومَهامه بشكل مستقل

 
لا يجىىىوا لعلىىىو المجلىىىس التشىىىريعن أن يسىىىتغل  ( 1(، والتىىىن جىىىال فيهىىىا  54المىىىادة )  ، وتعد لاتىىىه 2003لسىىىقة  المُعىىىدَّلالقىىىانون الأساسىىىن الفلسىىىطيقن  1

يقىىدم كىىل علىىو فىىن المجلىىس التشىىريعن إقىىراراً بالذمىىة الماليىىة الخاصىىة بىىه وب وجىىه  ( 2 علويتىىىه فىىن أي عمىىل مىىن الأعمىىال الخاصىىة، وعلىىد أي نحىىو. 

مغلقىىاً وسىىريا وبأولاده القصر مفصلًا فيه كل ما يملكون من ثروة، عقاراً ومققولًا فن داخل فلسطين وخارجها، ومىىا علىىيهم مىىن د ىىون، ويحفىىظ هىىذا الإقىىرار 

  . عليه إلا بنذن المحكمة وفن الحدود التن تسم  بها  الاطلاعلدى محكمة العدل العليا، ولا يجوا  
 . 103-102دراسةٌ وصفيةٌ تحليليةٌ مقارنةٌ، مرجع سابب،    -، الحصانة البرلمانية فن التشريع الفلسطيقن2015مراد، محمد.   2
 . 579 مصر،   –القاهرة    دار المطبوعات الجامعية،   د. ،   ، الدستور المصري فقهال وقلال، 1996.  مصطفدأبو ايد،   3
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لتأجيىل اتخىاذ الإجىرالات  ، هىوقىرار المجلىس التشىريعن بىرفن طلىب رفىع الحصىانة  تكون الغاية منوعليه،  

الج ائية إلد حين رفع الحصانة عن العلو، أي أن حب المجتمع وحب المجقىن عليىه ثابىتٌ ولىم ُ لغىد، بىل 

 .1تم تأجيله إلد وقت  لاحب  

ب تأجيىىىل تحريىىىك الىىىدعوى الج ائيىىىة فىىىن مواجهىىىة  إنَّ  رفىىىن المجلىىىس التشىىىريعن لطلىىىب رفىىىع الحصىىىانة، ُ رتىىى ِّ

، مما قد  ؤدي إلىد بىياع حىب المجقىن 2العلو، والذي سيؤثر علد موبوع انقلال الدعوى لمرور ال من

 عليه بسبب رفن طلب رفع الحصانة عن العلو المتهم.

ن أن مباشىىرة إجىىرالات التحقيىىب يعتبىىر قاطعىىاً لمىىدة التقىىادم، كمىىا أن مىىدة سىىريان لكىىن المشىىرع الفلسىىطيقن بىىيَّ 

التقادم تبدأ من تاري  الإجرال وليس من تاري  ارتكا  الواقعة، وبالتىالن بمقىدور المجقىن عليىه الىذي تلىرر 

من تأخير مباشرة الدعوى الج ائية بسبب رفن طلب رفع الحصانة، أن  تابع مع القيابة العامىة لاتخىاذ أي 

للتقادم، مثل تدوين إفادات الشهود ونىد  الخبىرال و يىر ذلىك مىن الإجىرالات المقصىو  عليهىا   قاطع    إجرال  

 .3قانوناً، وذلك لأن انقطاع مدة التقادم بالقسبة لأحد المتهمين  قتل عقه انقطاعها بالقسبة لباقن المتهمين

 

 
 . 98مرجع سابب،    ، الحصانة البرلمانية وتطبيقاتها فن مصر، 1994  . رملانبطي ،   1
 تققلىىن الىىدعوى الج ائيىىة ودعىىوى الحىىب المىىدنن ، والتن جىىال فيهىىا ( 12المادة )  ، وتعد لاته 2001( لسقة 3قانون الإجرالات الج ائية الفلسطيقن رقم )   2

 بملن عشر سقوات فن الجقايات وثلاث سقوات فن الجُق  وسقة واحدة فن المخالفات ما لم  ق  القانون علد خلاف ذلك . 
 انقطىىاع المىىدة بالقسىىبة لأحىىد المتهمىىين  ترتىىب ، والتىىن جىىال فيهىىا ( 14المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2001( لسىىقة 3قىىانون الإجىىرالات الج ائيىىة الفلسىىطيقن رقىىم )  3

ذَت بدهم إجرالاتٌ قاطعةٌ للمدة .   عليه انقطاعها بالقسبة للمتهمين الآخرين، ولو لم تكن قد اتُُخِّ
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 الفرع الثاني: إجراءات إسقاط العضوية البرلمانية بعد رفع الحصانة

بعد موافقة المجلس التشريعن بالأ لبية المطلقة علىد رفىع الحصىانة عىن علىو المجلىس التشىريعن المىتهم، 

وبعىىد صىىدور الإدانىىة بحقىىه بجريمىىة مخلىىة بالشىىرف أو الأمانىىة مىىن المحكمىىة المختصىىة، نصىىب  أمىىام اتخىىاذ 

مىىن  ،(43الإجىىرالات اللاامىىة لإسىىقا  علىىويته. وقىىد أورد المُشىىر ِّع الفلسىىطيقن هىىذه الإجىىرالات، فىىن المىىادة )

م اقتىىىراة وتعد لاتىىىه 2000الفلسىىىطيقن لسىىىقة  التشىىىريعنالقظىىىام الىىىداخلن للمجلىىىس  ، التىىىن جىىىال فيهىىىا  ... يُقىىىدَّ

ر بىىىه العلىىىو المقتىىىرة إسىىىقا   ، وعلىىىد الىىىرئيس أن يُخطىىىِّ إسىىىقا  العلىىىوية للىىىرئيس موقعىىىاً مىىىن عشىىىرة أعلىىىال 

مىىن القظىىام  ،(44علىىويته، وأن يعربىىه علىىد المجلىىس فىىن أول جلسىىة تلىىن تقىىديم الطلىىب . وكىىذلك المىىادة )

، والتىىىن جىىىال فيهىىىا  يحيىىىل المجلىىىس اقتىىىراة وتعد لاتىىىه 2000الفلسىىىطيقن لسىىىقة  الىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىريعن

( أعىلاه علىد اللجقىة القانونيىة لبحثىه وتقىديم تقريرهىا بشىأنه فىن أول 43إسقا  العلوية المذكور فىن المىادة )

جلسىة، ويكىىون صىىدور قىرار المجلىىس بشىىأنه فىن نفىىس الجلسىىة مىا لىىم يقىىرر المجلىس خىىلاف ذلىىك . بالإبىىافة 

، والتىىن جىىال وتعد لاتىىه 2000الفلسىىطيقن لسىىقة  مىىن القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن ،(47إلىىد المىىادة )

فيهىىا  يفصىىل المجلىىس فىىن اقتىىراة إسىىقا  العلىىوية بطريقىىة الاقتىىراع السىىري ويصىىدر قىىرار إسىىقا  العلىىوية 

 بأ لبية الثُلثَيْن .

( المذكورة أعلاه، بأن إجرالات إسقا  العلوية البرلمانية، تكون 47و 44و 43 تبين من نصو  المواد )

 علد القحو التالن:

 اقتراح إسقاط العضوية البرلمانية: -1

م لرئيس المجلس التشريعن من عشرة أعلال علد الأقل.  والذي يجب أن يُقدَّ
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 إحالة الاقتراح إلى اللجنة القانونية وحق العضو في الدفاع عن نفسه: -2

حيث لا يقوم المجلس التشريعن بالفصل فن اقتراة إسقا  العلوية البرلمانية مباشرةً بىل يحيلىه إلىد اللجقىة 

القانونية المختصة داخل المجلس التشريعن لبحثه وتقديم تقرير قانونن بخصوصه فن أول جلسة تلن بحث 

 اللجقة.

تىىلاوة  ،وتعد لاتىىه 2000لسىىقة  الفلسىىطيقن مىىن القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن ،1(44فربىىت المىىادة )و 

تقرير اللجقة القانونية بشىأن اقتىراة إسىقا  العلىوية علقىاً، وبىأن أحكىام الاسىتعجال لا تسىري علىد إجىرالات 

 إسقا  العلوية، ويؤخذ الرأي فن تقرير اللجقة القانونية ندالً بالاسم.

عىىن نفسىىه، فقىىد أكىىد فىىن الىىدفاع أمىىا فيمىىا  تعلىىب بحىىب علىىو المجلىىس التشىىريعن، المقتىىرة إسىىقا  علىىويته، 

الفلسىىىطيقن لسىىىقة  مىىىن القظىىىام الىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىريعن ،(44/2عليىىىه المشىىىرع الفلسىىىطيقن فىىىن المىىىادة )

 ، والتن جال فيها  للعلو الحب فن الدفاع عن نفسه أمام اللجقة والمجلس .وتعد لاته 2000

كما أجاا المشرع الفلسطيقن للمجلس التشريعن تأجيل القظىر فىن إسىقا  العلىوية، وذلىك وفقىاً لمىا ورد فىن 

، والتىىن جىىال فيهىىا وتعد لاتىىه 2000الفلسىىطيقن لسىىقة  مىىن القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن ،(45المىىادة )

 إذا كىىان تقريىىر اللجقىىة متلىىمقاً اقتىىراة إسىىقا  العلىىوية يجىىب علىىد المجلىىس تأجيىىل القظىىر فيىىه إلىىد جلسىىة  

 س .لفيها التقرير إذا طلب العلو ذلك أو بقالً علد قرار من المج نَ أخرى  ير التن تُلِّ 

 
يحيىىل المجلىىس اقتىىراة إسىىقا  العلىىوية  ( 1، والتىىن جىىال فيهىىا  ( 44المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن لسىىقة  1

( أعلاه علد اللجقىىة القانونيىىة لبحثىىه وتقىىديم تقريرهىىا بشىىأنه فىىن أول جلسىىة، ويكىىون صىىدور قىىرار المجلىىس بشىىأنه فىىن نفىىس الجلسىىة 43المذكور فن المادة ) 

  . للعلو الحب فن الدفاع عن نفسه أمام اللجقة والمجلس  ( 2ما لم يقرر المجلس خلاف ذلك.  



93 
 

، علىد وتعد لاتىه 2000لسىقة  الفلسىطيقن من القظام الداخلن للمجلىس التشىريعن  ،1(46كما نصت المادة )

حب العلو الىذي تىم اقتىراة إسىقا  علىويته فىن حلىور المقاقشىة التىن تىدور فىن المجلىس بشىأن ذلىك وأن 

 يشتر  فيها علد أن يغادر الجلسة عقد أخذ الأصوات.

 الفصل في اقتراح إسقاط العضوية البرلمانية: -3

وفىن نهايىة المطىاف، يقىوم المجلىىس التشىريعن بالفصىل فىن اقتىراة إسىىقا  العلىوية بطريقىة الاقتىراع السىىري، 

 2حيث يصدر القرار بأ لبية ثُلثن أعلال المجلس التشريعن.

أن المشرع الفلسطيقن أصا  حيقما جعل إسقا  العلوية البرلمانية من اختصىا  المجلىس يرى الباحث  و

التشىىريعن؛ لأن فىىن ذلىىك تأكيىىداً علىىد اسىىتقلالية المجلىىس التشىىريعن وعىىدم السىىماة للتىىدخلات الخارجيىىة مىىن 

 السلطات الأخرى، خاصة التقفيذية، الأمر الذي  بعد الشبهات.

 
 المطلب الثاني: الآثار المترتبة على إسقاط العضوية البرلمانية

 المجلس التشريعن، وهن علد القحو التالن: إسقا  علويةثمة عدة آثار  تترتب علد 

 :مقعد عضو المجلس التشريعي خلو -1

مقعىىد علىىو المجلىىس التشىىريعن، وذلىىك  خلىىوهىىو المجلىىس التشىىريعن  علىىويةإن أول أثىىر  قشىىأ عىىن إسىىقا  

 بشىىىأن الانتخابىىىات العامىىىة 2007( لسىىىقة 1مىىىن قىىىرار بقىىىانون رقىىىم ) ،(107وفقىىىاً لمىىىا نصىىىت عليىىىه المىىىادة )
 

 للعلىىو الىىذي اُقتىىُرِّةَ إسىىقا  علىىويته حلىىور ، والتىىن جىىال فيهىىا ( 46المىىادة ) ، هوتعد لاتىى  2000القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن لسىىقة  1

 المقاقشة التن تدور فن المجلس بشأن هذا الاقتراة وأن يشتر  فيها علد أن يغادر الجلسة عقد أخذ الأصوات . 
يفصىىل المجلىىس فىىن اقتىىراة إسىىقا  العلىىوية (، والتىىن جىىال فيهىىا  47المىىادة )  ، وتعد لاتىىه 2000القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن لسىىقة  2

  . بطريقة الاقتراع السري ويصدر القرار إسقا  العلوية بأ لبية الثلثين
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ر المجلس قراراً بشغور مقعد علىو المجلىس فىن أي   مىن الحىالات التاليىة: وتعد لاته ، والتن جال فيها  يُصدِّ

إذا شغر مقعد علو المجلس من القوائم الانتخابية قبل أكثر من ثلاثة أشهر من انتهال مىدة ولايىة   (... ث 

 المجلس يشغل المقعد الشا ر المرش  التالن من مرشحن تلك القائمة .

مقعد علو المجلىس التشىريعن قبىل أكثىر  خلو( المذكورة أعلاه، أنه فن حالة 107 تل  من ن  المادة )

مىىن ثلاثىىة أشىىهر مىىن انتهىىال مىىدة المجلىىس التشىىريعن، فىىنن المرشىى  الىىذي  ليىىه فىىن نسىىبة الأصىىوات مىىن نفىىس 

 قائمته هو من يشغل مقعده فن المجلس التشريعن.

 :الحقوق المالية المترتبة على إسقاط العضوية البرلمانية -2

( لسىقة 10جلس التشريعن رقم )من قانون واجبات وحقوق أعلال الم ،1(17إذا ما نظرنا إلد ن  المادة )

صىىىراحةً أن العلىىىو الىىىذي يسىىىتحب هىىىو أو ورثتىىىه حقوقىىىاً ماليىىىةً بعىىىد انتهىىىال علىىىويته  تفيىىىد ، نجىىىدها 2004

البرلمانية هو علو المجلس التشريعن الذي تقتهن علويته البرلمانية بسبب انتهال مدة المجلس التشريعن 

أو الوفىىاة أو العجىى  عىىن أدال مهامىىه )فقىىدان الأهليىىة( أو الاسىىتقالة. الأمىىر الىىذي يعقىىن أن علىىو المجلىىس 

التشىريعن الىذي  ىتم إسىقا  علىويته لا يسىتحب أي حقىوق ماديىة وبالتىالن أي امتيىااات برلمانيىة بعىد انتهىال 

 علويته فن المجلس التشريعن.

 
يسىىىتحب  ( 1والتىىىن جىىىال فيهىىىا  دون المسىىىاس بىىىالحقوق: (، 17المىىىادة )  ، 2004( لسىىىقة 10قىىىانون واجبىىىات وحقىىىوق أعلىىىال المجلىىىس التشىىىريعن رقىىىم )  1

% مىىن المبلىىغ الإجمىىالن المحىىدد للمكافىىأة 80% عن كل سقة قلىىاها فىىن عملىىه بحىىد  أقصىىد لا   يىىد علىىد 12.5العلو أو ورثته من بعده مبلغاً يساوي 

أو  الشىىىهرية مربوطىىىاً بجىىىدول  ىىىلال المعيشىىىة، يُصىىىرَف شىىىهرياً فىىىور انتهىىىال علىىىويته فىىىن المجلىىىس بانتهىىىال مدتىىىه أو بالوفىىىاة أو العجىىى  عىىىن أدال مَهامىىىه

 ( أعلاه وأي راتب  أو مُخصصات  تقاعدية  تُصرَف من حسا  الخ يقة العامة . 1لا يجوا الجميع بين المكافأة المذكورة فن الفقرة )   ( 2الاستقالة.  
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 الآثار المترتبة على شغور عضوية المجلس التشريعي:  الثانيالمبحث  

 الشاغر المطلب الأول: ملء مقعد عضو المجلس التشريعي

رئىيس المجلىس مسىؤولية إبىلالإ مجلىس الىوارال بالمقاعىد الفلسىطيقن أولد القظام الداخلن للمجلس التشىريعن 

(، مىن القظىام الىداخلن 112المىادة )وفقاً لأحكىام  الخلوالشا رة فن الدائرة الانتخابية، وذلك لأجل ملل هذا  

  بلىىغ الىىرئيس مجلىىس الىىوارال بمىىا  هىىاوالتىىن جىىال في وتعد لاتىىه، 2000للمجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن لسىىقة 

 يشىىىغر مىىىن الىىىدوائر الانتخابيىىىة، لمىىىلل المقعىىىد الشىىىا ر وفقىىىاً لأحكىىىام قىىىانون انتخىىىا  رئىىىيس السىىىلطة الوطقيىىىة

، وتعد لاته 2003المُعدَّل لسقة وأعلال المجلس التشريعن . وبهذا نلاحظ أن القانون الأساسن الفلسطيقن 

إلىد قىرار بقىانون  الخلىو، أحىالا مىلل وتعد لاتىه  2000لسىقة    الفلسىطيقن  والقظام الداخلن للمجلس التشىريعن

( مىىىن القىىىانون 48، وذلىىىك وفىىىب نىىى  المىىىادة )وتعد لاتىىىه بشىىىأن الانتخابىىىات العامىىىة 2007( لسىىىقة 1رقىىىم )

، والتن جال فيها  إذا شغر مرك  علو أو أكثر بسبب وتعد لاته  2003المُعدَّل لسقة    الأساسن الفلسطيقن

 الوفاة أو الاستقالة أو فقد الأهلية تجري انتخاباتٌ فرعيةٌ فن الدائرة المعقية وفقاً للقانون لانتخا  خلف  له .

أما بالقسىبة للىقظم الانتخابيىة، فهىن متعىددة ومختلفىة وفقىاً للظىروف السياسىية والاقتصىادية والاجتماعيىة لكىل 

. وتققسىم الىقظم 1دولة، ويتأثر القظام الانتخابن بالوعن والقلل السياسن وتكوين المجتمع وثقافة المىواطقين

الانتخابية، بقالً علد معا ير مختلفة، إلىد الانتخابىات المباشىرة، و يىر المباشىرة، والقظىام الفىردي والانتخىا  

 بالقائمة، بالإبافة إلد نظام الأ لبية والتمثيل القسبن.

 
دار القهلىىىة ، 1  القظريىىة العامىىة فىىن الىىىقظم السياسىىية وتطبيقاتهىىا فىىن فلسىىطين،  -، القىىانون الدسىىتوري والىىىقظم السياسىىية 2018. محمىىدأبىىو مطىىر،  1

 . 243 مصر،    –، القاهرة  العربية للطباعة والقشر
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بشىىأن الانتخابىىات  2007( لسىىقة 1، وذلىىك فىىن قىىرار بقىىانون رقىىم )1والمُشىىر ِّع الفلسىىطيقن أخىىذ بقظىىام القائمىىة

؛ وذلىىك باعتبىىار الأرابىىن الفلسىىطيقية دائىىرةً انتخابيىىةً واحىىدةً، وذلىىك  تلىى  مىىن نىى  المىىادة وتعد لاتىىه العامىىة

رَّة   ،(4/1) ة حىىُ مىن قىرار بقىىانون المىذكور، والتىن جىىال فيهىا   ىتم انتخىىا  أعلىال المجلىس فىىن انتخابىات عامىَّ

من  ،2(86/1ومباشرة  بطريب الاقتراع السري علد أساس نظام التمثيل القسبن الكامل . كما أعطت المادة )

قاخىىب باختيىىار قائمىىة واحىىدة مىىن القىىوائم المرشىىحة لعلىىوية المجلىىس. ولكىىون لالحىىب ل المىىذكور، قىىرار بقىىانون 

المشر ِّع الفلسطيقن أخذ بقظام القائمة، فننه يطبب التمثيل القسبن عقىد احتسىا  نتيجىة التصىويت بعىد إجىرال 

الانتخابات، وذلك بتوايع المقاعد وفقاً لعدد الأصوات التن تفوا بها القائمة، كمىا أخىذ بطريقىة سىانت لىوجن 

 .3لتوايع المقاعد علد القوائم بقالً علد الأصوات التن تحصل عليها كل قائمة

 
والتىىن جىىال فيهىىا  القائمىىة: القائمىىة الانتخابيىىة المشىىكلة مىىن حىى   أو ، ( 1المادة )  ، وتعد لاته بشأن الانتخابات العامة 2007( لسقة 1قرار بقانون رقم )   1

 ائتلاف أح ا  أو مجموعة من القاخبين لغر  المشاركة فن انتخابات الرئيس و/أو علوية المجلس التشريعن . 
علىىد القاخىىب التأشىىير علىىد ورقىىة الاقتىىراع (، والتىىن جىىال فيهىىا  1/ 86المىىادة )  ، وتعد لاتىىه بشىىأن الانتخابىىات العامىىة 2007( لسىىقة 1قىىرار بقىىانون رقىىم )  2

ر علىىد أكثىىر بنشارة تحددها اللجقة فىىن المربىىع المعىىد لىىذلك إلىىد جانىىب اسىىم المرشىى  الىىذي يختىىاره و/أو إلىىد جانىىب القائمىىة التىىن يختارهىىا، ولا يجىىوا التأشىىي

  . من مرش  واحد من المرشحين لمقصب الرئيس و/أو علد أكثر من قائمة واحدة من القوائم المرشحة لعلوية المجلس
تىىواع المقاعىىد وفقىىاً لعىىدد الأصىىوات التىىن تفىىوا (، والتىىن جىىال فيهىىا  101المىىادة )  ، وتعد لاته بشأن الانتخابات العامة 2007( لسقة 1قرار بقانون رقم )  3

، 3، 1يقسىىم عىىدد الأصىىوات الىىذي حصىىلت عليىىه كىىل قائمىىة علىىد )  ( 1بها كل قائمة، ويجرى التوايع طبقاً لطريقة سانت لىىوجد حسىىب الأسىىلو  التىىالن: 

الأرقىىام القاتجىىة عىىن عمليىىات القسىىمة هىىن نىىواتل القسىىمة، وترتىىب أرقىىام  ( 2( وهكىىذا حسىىبما تىىدعو اللىىرورة مىىن أجىىل تخصىىي  المقاعىىد. 11، 9، 7، 5

فىىن حىىال تسىىاوي نىىاتجين أو أكثىىر  ( 4تواع المقاعد حسب الترتيب بداية من أعلد رقم إلد أن  قتهىىن توايىىع كىىل المقاعىىد.  ( 3نواتل القسمة ترتيباً تقاالياً. 

ائمىىة التىىن من نواتل القسمة خلال عملية توايع المقاعد، تحصل كل مىىن القىىوائم التىىن حصىىل بيقهىىا التسىىاوي علىىد مقعىىد ويىىتم الانتقىىال بالمقعىىد اللاحىىب للق

فىىىن حىىىال كىىىان تسىىىاوي نىىىواتل القسىىىمة عقىىىد المقعىىىد الأخيىىىر، يعطىىىد المقعىىىد للقائمىىىة التىىىن حصىىىلت علىىىد العىىىدد الأكبىىىر مىىىن أصىىىوات القىىىاخبين  ( 5تلىىىيهم. 

فىىن حىىال وصىىلت القائمىىة إلىىد عىىدد المقاعىىد الىىذي يسىىاوي عىىدد المرشىىحين فيهىىا،  توقىىف حصىىولها علىىد مقاعىىد ويىىتم الانتقىىال للقىىوائم التىىن  ( 6الصىىحيحة. 

 .  تليها
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أحىىد  خلىىو مقعىىد لكىىن مىىا سىىبب ذكىىره يكىىون فىىن حالىىة انتهىىال ولايىىة أعلىىال المجلىىس التشىىريعن، أمىىا فىىن حالىىة 

أعلىال المجلىىس التشىريعن فىىن الحىالات العاديىىة قبىل أكثىىر مىىن ثلاثىة أشىىهر مىن انتهىىال مىدة ولايىىة المجلىىس، 

من قرار بقانون رقم   ،(107/3فنن المرش  التالن من تلك القائمة يملأ الشا ر وفب ما نصت عليه المادة )

، والتىن جىال فيهىا  إذا شىغر مقعىد علىو المجلىس مىن وتعد لاتىه  بشأن الانتخابات العامىة  2007( لسقة  1)

القىىوائم الانتخابيىىة قبىىل أكثىىر مىىن ثلاثىىة أشىىهر مىىن انتهىىال مىىدة ولايىىة المجلىىس يشىىغل المقعىىد الشىىا ر المرشىى  

 التالن من مرشحن تلك القائمة .

بمىدة أقىل مىن التشىريعن المجلىس  خلو مقعد علىوالأمر الذي يفر  تسا لًا بشأن ما  قبغن فعله فن حالة 

ثلاثة أشهر من انتهال مدة ولاية المجلس التشريعن، هل  تم تعيين المرش  التىالن مىن تلىك القائمىة أم ُ تىرَ  

 المقعد فار اً أم  ير ذلك؟

بأقىل  بخلىو مقعىد علىو المجلىس التشىريعنفن ظل صمت المشر ِّع الفلسطيقن بشأن تحد ىد الحالىة الخاصىة 

مىىن مىىدة ثلاثىىة أشىىهر مىىن انتهىىال مىىدة ولايىىة المجلىىس التشىىريعن، فىىنن بىىا  الاجتهىىاد  بقىىد مفتوحىىاً فىىن هىىذا 

، فن هذا الشأن، أن  بقىد المقعىد شىا راً حتىد نهايىة الولايىة وانتخىا  مجلىس  تشىريعن   يرى الباحثالصدد. و

بالمشىىر ِّع الفلسىىطيقن أن  تطىىرق لهىىذا الأمىىر حتىىد لا  تىىر  مجىىالًا  رجد ىىد، مىىع تشىىد ده علىىد أنىىه كىىان الأجىىد 

 للاجتهاد أو التفسير.

 
 مقعده خلوعقب  عضو المجلس التشريعي: حقوق المطلب الثاني

مىىىىن قىىىانون مكافىىىةت ورواتىىىب أعلىىىىال المجلىىىس التشىىىريعن وأعلىىىال الحكومىىىىة  ،(4جىىىال فىىىن نىىى  المىىىادة )
ه 2004( لسىىىقة 11والمحىىافظين رقىىىم )  يسىىىتحب رئىىىيس المجلىىس وأعلىىىا ه أو ورثىىىتهم مىىىن بعىىىدهم مبلغىىىاً ، أنىىىَّ
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%( 80%( مىىن الراتىىب الشىىهري عىىن كىىل سىىقة قلىىاها فىىن المجلىىس بحىىد  أقصىىد لا  تجىىاوا )12.5يسىىاوي )
مىىن المبلىىغ الإجمىىالن المحىىدد للمكافىىأة الشىىهرية مربوطىىاً بجىىدول  ىىلال المعيشىىة، يُصىىرَف شىىهرياً فىىور شىىغور 

 .1كاملةً  مرك ه ولهذه الغاية تحسب كسور السقة سقةً 

، 2004( لسىقة 10جلىس التشىريعن رقىم )من قىانون واجبىات وحقىوق أعلىال الم  ،(17كما جال فن المادة )
ه   % عىىن كىىل سىىقة قلىىاها فىىن عملىىه بحىىد 12.5يسىىتحب العلىىو أو ورثتىىه مىىن بعىىده مبلغىىاً يسىىاوي  (1بأنىىَّ

% مىىن المبلىىغ الإجمىىالن المحىىدد للمكافىىأة الشىىهرية مربوطىىاً بجىىدول  ىىلال المعيشىىة، 80أقصىىد لا   يىىد علىىد 
يُصىىىرَف شىىىهرياً فىىىور انتهىىىال علىىىويته فىىىن المجلىىىس بانتهىىىال مدتىىىه أو بالوفىىىاة أو العجىىى  عىىىن أدال مَهامىىىه أو 

( أعلاه وأيُّ راتب  أو مُخصصات  تقاعديىة  1لا يجوا الجمع بين المكافأة المذكورة فن الفقرة )  (2الاستقالة.  
 .تُصرَف من حسا  الخ يقة العام 

ا للمبلىىغ الىىذي يسىىتحقه رئىىيس وأعلىىال المجلىىس التشىىريعن أو مىىذكره ،مىىن نىى  المىىادتَيْن السىىابقتَيْن ،نلاحىىظ
%( من الراتب الشهري الذي كان يستحقه خلال فترة ولا ته، أي شهر عن 12.5ورثتهم من بعدهم بمقدار )

%( مىىن المبلىىغ الإجمىىالن المحىىدد للمكافىىأة الشىىهرية مربوطىىاً بجىىدول  ىىلال 80كىىل سىىقة علىىد أن لا  تجىىاوا )
 2000لسىىىىقة الفلسىىىىطيقن المعيشىىىىة، وهىىىىذا علىىىىد عكىىىىس مىىىىا جىىىىال فىىىىن القظىىىىام الىىىىداخلن للمجلىىىىس التشىىىىريعن 

% مىن المكافىأة الشىهرية التىن 75بأنه  يستحب العلو أو ورثته من بعىده  ،( مقه99فن المادة )وتعد لاته،  
يته فىن المجلىس، ولا يجىوا و تُصرَف شهرياً فور انتهىال على  المجلس التشريعن الفلسطيقن تقاباها علو  

الجمع بين هذه المكافأة وأي راتب  أو مخصصات  تقاعدية تُصرَف مىن الخ يقىة العامىة ، حيىث  تلى  مقهىا 
أن مقىىدار المبلىىغ الىىذي يسىىتحقه رئىىيس وأعلىىال المجلىىس أو ورثىىتهم مىىن بعىىدهم بعىىد انتهىىال علىىويتهم فىىن 

 %( من مقدار الراتب الشهري الذي يستحقه، أي بمعدل شهر عن كل سقة.75المجلس هو )

لىىىذا، يظهىىىر مىىىن خىىىلال القصىىىو  الىىىواردة أعىىىلاه بىىىأن التشىىىريع الفلسىىىطيقن جىىىال متلىىىمقاً تعاربىىىاً صىىىارخاً 
بخصىىو  القسىىبة التىىن يسىىتحقها رئىىيس وأعلىىال المجلىىس أو ورثىىتهم مىىن بعىىدهم بمجىىرد انتهىىال علىىويتهم، 

 
، المقشىىور فىىن الوقىىائع الفلسىىطيقية، العىىدد 2004( لسىىقة 11قىىانون مكافىىةت ورواتىىب أعلىىال المجلىىس التشىىريعن وأعلىىال الحكومىىة والمحىىافظين رقىىم )  1

 . 2005/ 01/ 08  تاري ب،  ( 52) 
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وكىىان الأولىىد بالمشىىرع الفلسىىطيقن أن يعمىىل علىىد توحيىىد القسىىبة المخصصىىة لراتىىب المىىذكورين عقىىد انتهىىال 
 العلوية.
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 الخاتمة 

 قانونيىة   تقىديم دراسىة  التعريه بعلوية المجلىس التشىريعن وشىروطها، بالإبىافة إلىد إلد سعت هذه الدراسة 

الحىىالات لخُلىىُو علىىو المجلىىس التشىىريعن فىىن  تقظىىيم القىىانون الأساسىىن والقىىوانين الأخىىرى ذات العلاقىىةحىىول 

الآثىىىار المترتبىىىة علىىىد شىىىغور علىىىوية و ، وكىىىذلك بىىىوابط إسىىىقا  العلىىىوية البرلمانيىىىة، العاديىىىة والاسىىىتثقائية

 .المجلس التشريعن

يْن، بحثقىىىا فىىىن الأول  العلىىىوية البرلمانيىىىة الفصىىىل التمهيىىىدي تقىىىاول مفهىىىوم العلىىىوية البرلمانيىىىة علىىىد مبحثىىىَ

اكتسابها، وبحثقا فن الثانن ما  ترتب علد اكتسابها من واجبات  وحقوق  وامتيااات  أهمهىا الحصىانة   وشرو 

 البرلمانية.

 تقىاول المبحىث الأولف؛ فىن الحىالات العاديىة علىو المجلىس التشىريعن  مقعد   لُوأما الفصل الأول، فتقاول خُ 

الإدانىىة فىىن جقايىىة  أو جُقحىىة  و  الاسىىتقالة خلىىو مقعىىد علىىو المجلىىس التشىىريعن بنرادتىىه الشخصىىية، فىىن حىىالتَنْ 

 الوفىاة خلو مقعد علو المجلس التشريعن بغير إرادتىه، فىن حىالتَنْ ، وتقاول الثانن مُخلَّة  بالشرف أو الأمانة

 وفقدان الأهلية.

حالىة  تقىاول المبحىث الأولف؛ الحالات الاستثقائية لخُلُو علو المجلس التشىريعن، بحثقا  الثاننوفن الفصل  

المبحىث الثانن حالة التعبير عن الرأي والإخلال بالواجبات، وتقاول المبحث تبد ل الانتمال الح بن، وتقاول 

 ن )الجمع بين الوظيفة والعلوية(.حالة التقافالثالث 
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الآثار المترتبة علد شىغور علىوية المجلىس و  بوابط إسقا  العلوية البرلمانيةفتقاول الفصل الثالث، أما  

الآثىىار ، وتقىىاول المبحىىث الثىىانن بىىوابط إسىىقا  العلىىوية البرلمانيىىةحيىىث تقىىاول المبحىىث الأول ، التشىىريعن

 .المترتبة علد شغور علوية المجلس التشريعن

 من القتائل والتوصيات. التوصل إلد مجموعة   تمَّ  ،وعلد بول ما تم تقاوله فن هذه الدراسة

 :النتائج

 ما  لن:في ،تتمثل القتائل التن تم التوصل إليها فن هذه الدراسة

تشدد المُشر ِّع الفلسطيقن فن تقظيمه للأحكام الخاصة بالحصانة البرلمانية، خاصةً فيما  تعلب بتغطية  .1

الحصىىىانة فتىىىرة العلىىىوية كاملىىىة، وتطلبىىىه أ لبيىىىة خاصىىىة )ثُلثىىىن الأعلىىىال( مىىىن أجىىىل رفىىىع الحصىىىانة 

البرلمانيىىة، وقصىىره اسىىتثقال الحصىىانة البرلمانيىىة علىىد حالىىة التلىىبس بالجقايىىة فقىىط، بالإبىىافة إلىىد عىىدم 

تقييد المجلس التشريعن بمدة معيقة  بت خلالها بطلب رفع الحصانة. الأمر الذي قد  ؤدي إلد إعاقة 

 جهود مكافحة الفساد فن فلسطين.

تسىىقط علىىوية علىىو المجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن بنرادتىىه الشخصىىية فىىن حىىالتَنْ الاسىىتقالة وارتكابىىه  .2

ة  بالشىىىرف أو الأمانىىىىة وإدانتىىىىه بهىىىا بحُكىىىىم  قلىىىىائن   مىىىدنن   قطعىىىىن   مىىىىن محكمىىىىة  لجقايىىىة  أو جُقحىىىىة  مُخلىىىىَّ

 فلسطيقية  مختصة ، وبغير إرادته فن حالتَنْ الوفاة وفقدان الأهلية.

لُّ واحىىدة مىىن هىىذه إ .3 نَّ الاسىتقالة مىىن علىىوية المجلىىس التشىريعن هىىن بمثابىىة إجىىرال  متعىىدد المراحىل، وكىىُ

المراحل تأتن مُكم لة لسابقتها، الأمر الذي يجعل أي تجاوا  أو تر   لأي   من مراحىل الاسىتقالة بىاطلًا؛ 

د علىىىو المجلىىىس التشىىىريعن الرا ىىىب فىىىن  دَّ مىىىن بىىىرورة تقيىىىُّ لكونىىىه يخىىىالف نىىى  القىىىانون. لىىىذلك، لا بىىىُ
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الاسىىتقالة بالترتيىىب الىىذي أورده القظىىام الىىداخلن للمجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن، بُغيىىة عىىدم حىىدوث أي ِّ 

 بطلان  فن الإجرالات، وبالتالن بُطلان طلب الاستقالة.

تسىىقط علىىوية علىىو المجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن فىىن حالىىة التقىىافن، أي الجمىىع مىىا بىىين علىىوية  .4

لكقهىا  المجلس التشريعن الفلسىطيقن وأي وظيفىة أخىرى فىن السىلطة التقفيذيىة باسىتثقال مقصىب الىواير.

لا تسىىىقط فىىىن حالىىىة التعبيىىىر عىىىن الىىىرأي المخىىىالف أو الإخىىىلال بالواجبىىىات، وفىىىن حالىىىة تبىىىد ل الانتمىىىال 

 الح بن.

المشر ِّع الفلسطيقن أخذ بقظام القائمة وتطبيىب التمثيىل القسىبن عقىد احتسىا  نتيجىة الانتخابىات، وذلىك  .5

فن حالة انتهال ولاية علو المجلس التشريعن، أما فن حالة خلو مقعد علو المجلس التشريعن قبل 

 .أشىهر مىن انتهىال مىدة ولايىة المجلىس، فىنن المرشى  التىالن مىن تلىك القائمىة يمىلأ الشىا ر  3أكثر مىن  

 3المشىىر ِّع الفلسىىطيقن الصىىمت فيمىىا  تعلىىب بخلىىو مقعىىد علىىو المجلىىس التشىىريعن قبىىل أقىىل مىىن  والتىى م

 أشهر من انتهال مدة ولاية المجلس.

ثمىىىة العد ىىىد مىىىن أوجىىىه التقىىىاقن والقصىىىور التشىىىريعن فىىىن القصىىىو  التشىىىريعية الفلسىىىطيقية والمتعلقىىىة  .6

، والتن تتمثل فن التقاقن مىا بىين القظىام ، إلد جانب ما سبب ذكرهبتقظيم العلوية البرلمانية وخلوها

بشىىىأن اشىىىترا  عىىىر   2007( لسىىىقة 1الىىىداخلن للمجلىىىس التشىىىريعن الفلسىىىطيقن والقىىىرار بقىىىانون رقىىىم )

طلب الاستقالة علد المجلس خلال مدة محددة، إبافة إلد عدم وجود خيىار أمىام رئىيس المجلىس إلا 

قبول طلب الاستقالة، كما لا  تلمن التشريع الفلسطيقن أيَّ نصو  توب  وقف الفصىل فىن طلىب 

 ةبالإبىافة إلىد افتقىار القصىو  التشىريعي الاستقالة فن حالة البدل باتخاذ إجرالات إسقا  العلىوية.

افتقارهىىا التىىام إلىىىد و إلىىد تقظىىيم قىىانونن للثىىار المترتبىىىة علىىد الجمىىع بىىين العلىىوية ومقصىىىب الىىواير، 
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، والتعبيىىر عىىن التقظىىيم القىىانونن لحالىىة تبىىد ل الانتمىىال الح بىىن لعلىىو المجلىىس التشىىريعن الفلسىىطيقن

تعاربىاً صىارخاً بخصىو  القسىبة التىن يسىتحقها كمىا أنَّ هقالىك   .الرأي المخالف والإخلال بالواجبات 

رئىىىىيس وأعلىىىىال المجلىىىىس أو ورثىىىىتهم مىىىىن بعىىىىدهم بمجىىىىرد انتهىىىىال علىىىىويتهم، وكىىىىان الأولىىىىد بالمشىىىىرع 

 الفلسطيقن أن يعمل علد توحيد القسبة المخصصة لراتب المذكورين عقد انتهال العلوية.

 
 التوصيات:

م ستعرابه فن هذه الدراسة، اعلد ما تم تقاوله و بقالً   الباحث التوصيات الآتية:يُقد ِّ

المواانىة مىىا بىىين الحصىىانة البرلمانيىة ومكافحىىة الفسىىاد فىىن اشىىترا  موافقىة أ لبيىىة أعلىىال المجلىىس لرفىىع  .1

الحصىىىانة عىىىن العلىىىو المشىىىتبه بارتكابىىىه جريمىىىة فسىىىاد بىىىدلًا مىىىن اشىىىترا  تىىىوفر أ لبيىىىة ثُلثىىىنْ أعلىىىال 

المجلىىس، وتحد ىىد مىىدة امقيىىة قصىىيرة لإجابىىة طلىىب القائىىب العىىام برفىىع الحصىىانة بحيىىث تقىىل هىىذه المىىدة 

 عقد تعلب الأمر بجريمة فساد.

التقىىىاقن مىىا بىىىين القظىىام الىىىداخلن للمجلىىس التشىىىريعن الفلسىىىطيقن حىىث  المشىىىر ِّع الفلسىىطيقن علىىىد حىىل  .2

بشىىأن اشىىترا  عىىر  طلىىب الاسىىتقالة علىىد المجلىىس خىىلال مىىدة  2007( لسىىقة 1والقىىرار بقىىانون رقىىم )

، صىىلاحية رفىىن طلىىب الاسىىتقالة فىىن حالىىة مخالفتىىه لأي   مىىن الشىىرو  رئىىيس المجلىىسومىىق  محىىددة، 

 الفصل فن طلب الاستقالة فن حالة البدل باتخاذ إجرالات إسقا  العلوية.وتقظيم 

حث  المشر ِّع الفلسطيقن علد توسيع شرو  حالة التقافن )الجمع ما بىين العلىوية البرلمانيىة والوظيفىة  .3

، إلىد جانىب المؤسسىات التابعىة للسىلطة المؤسسات والهيئات الأخرى فىن الدولىةالعامة(، بحيث تشمل  

لمىىا فىىن ذلىىك مىىن تىىأثير التقفيذيىىة، واسىىتبعاد جىىواا الجمىىع مىىا بىىين مقصىىب الىىواير والعلىىوية البرلمانيىىة؛ 



104 
 

بمهامه الرقابية علد السلطة التقفيذية وممارسة اختصاصاته  علو المجلس التشريعن كبير علد قيام

 .الرقابية

علو المجلىس التشىريعن نتيجة لتعبير  العلوية البرلمانية  و سقعلد تقظيم  المشر ِّع الفلسطيقن  حث    .4

عىىىن آرال  تخىىىرٌ عىىىن إطىىىار مهامىىىه القيابيىىىة داخىىىل البرلمىىىان أو خارجىىىه، لا سىىىيما أن رأي  الفلسىىىطيقن

العلو يعبر عن موقف ورأي ناخبيه، وبالتىالن فىنن أيَّ آرال  تخىرٌ عىن إطىار مهامىه القيابيىة قىد تىأتن 

 بقتائل  ير حميدة لا بد من ببطها وتقظيمها بموجب مواد ونصو  قانونية وابحة وصريحة.

حىىىث  المشىىىر ِّع الفلسىىىطيقن علىىىد تقظىىىيم سىىىقو  العلىىىوية البرلمانيىىىة فىىىن حالىىىة تبىىىد ل علىىىو المجلىىىس  .5

التشىريعن الفلسىطيقن لانتمائىه الح بىىن، وذلىك بتقييىد حريىىة تبىد ل الانتمىال الح بىىن كمىا فعىل المُشىىر ِّعان 

لىىىيس بىىىدافع الانتقىىىا  مىىىن هىىىذه الحريىىىة وإنمىىىا بهىىىدف التقظىىىيم وحمايىىىة أصىىىوات المصىىىري والمغربىىىن، 

المشىىىىر ِّع إقىىىرار قىىىىانون  للأحىىى ا  السياسىىىية الفلسىىىطيقية، سىىىوالً أخىىىذ بالإبىىىافة إلىىىد بىىىرورة القىىىاخبين. 

، الأمىىر الىىذي يقتلىىن إجىىرال 1998بمشىىروع القىىانون لسىىقة الفلسىىطيقن  ، أم خىىرٌ بمشىىروع قىىانون  آخىىر 

 انتخابات مجلس تشريعن جد د فن القريب العاجل، لإقرار القانون.

برورة قيام المشر ِّع الفلسطيقن بتوحيد القسبة المخصصة لراتب أعلال المجلس التشريعن بعد انتهال  .6

القسبة التن يسىتحقها رئىيس وأعلىال المجلىس أو ورثىتهم ب علويتهم، وذلك بحل التعار  فيما  تعلب

خلىىو مقعىىد علىىو المجلىىس . بالإبىىافة إلىىد بىىرورة تقظىىيم مسىىألة مىىن بعىىدهم بمجىىرد انتهىىال علىىويتهم

 أشهر من انتهال مدة ولاية المجلس. 3التشريعن قبل أقل من 
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