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 الإىداء

 إلى الذم بُشرنا بو فيدانا إلى قَكيِـ الصراط، الصادؽ الأميف المبعكث رحمة لمعالميف...

‎ إلى ىذه الأرضِ التي جُبمنا مف طينيا فصارت تسرم في عركقنا دمان، إلى فمسطيفَ خالدةن بمسماىا
 كمكانتيا ميما تعدد غُزاتيا، ككَثُركا، إلى الكطف كؿِّ الكطف ...

‎ى حيثُ تشيرُ البكصمة بشتّى مؤشراتيا، إلى ذَىبِ قُبَّتيا، إلى ترابيا الناقعِ بالتضحيات، إلى القُدس إل
 ... عاصمةن كمسرل

‎ ،إلى مف قطفت مف زىرِ كجنتييا لتُزيِّنني، مف سيرت لأجؿِ أف أناـ، كبردَت لأجؿِ أف أشعرَ بالدؼء
 إلى مف غطت الشمس بحضنيا، أُمّي كقطفةُ ركحي ...

‎ إلى الذم إذا أسندتُ عميو جبمي أسنده، إلى مف حؿَّ مكافَ عمكدم الفقارم لأسير إلى الأماـ، مُقمة
 العيف أبي ...

  دَّخر جُيدنا في مُساعدتي... زكجي الغالييفي رحمتي العممية كالبحثية، كلـ إلى مف كاف نعـ السَّند 

 ... إلى أبنائي الأحباء قرة عيني كميجة قمبي  .. ليث كميار

‎ كأخيران إلى مف لا يكفييـ الإىداء حقّيـ، فمذاتُ الكبد، كالأركاح التي لا أحمميا في صدرم، أصدقائي
خكتي...  كا 

 سارة أبو فاره
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 إقرار

الرسالة بأنيا قُدمت لجامعة القدس، لنيل درجة الماجستير، وأنيا نتيجة أبحاثي  ة ىذهأقر أنا مُعد
شارة لو حيثما ورد، وأن ىذه الدراسة، أو أي جزء منيا، لم يُقدم لنيل الخاصة، باستثناء ما تم الا

 .درجة عميا لأي جامعة أو معيد أخر

 :..........................التوقيع

 أبو فاره سميح عدوان سارة

 م2023/ 1/  17التاريخ: 
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 الشكر والتقدير

تـ لأزيدنكـ" فيا ربي لؾ الحمد كما ينبغي لئف شكر “الحمد لله الذم بشكره تدكـ النعـ، حيث قاؿ تعالى 

 لجلاؿ كجيؾ كعظيـ سمطانؾ.

 كأصمي كأسمـ عمى سيدنا محمد بف عبد الله القائؿ: "لا يشكر الله مف لا يشكر الناس".

فبعد شكر الله عمى نعمو كمنو أتقدـ بالشكر الجزيؿ إلى جميع أساتذتي الفضلاء العامميف في جامعة 

بالتكجيو كالإشراؼ عمى إعداد  عميالذم تكرـ عبد الناصر الشريؼ دكتكر القدس كأخص بالذكر ال

 ىذه الدراسة.

كأتكجو بالشكر أيضان إلى الأساتذة الكراـ أعضاء لجنة المناقشة، داعيان الله عز كجؿ أف يأخذ بأيدييـ 

 كأف يكفقيـ كأف يجزييـ خير الجزاء إنو سميع مجيب.
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 :مُمخص

عف العمؿ مقيد بمجمكعة مف القيكد كالضكابط، خصكصان إذا ما كاف  إف ممارسة حؽ الإضراب

الظرؼ استثنائي أك طارئ كما ىك الحاؿ في جائحة ككركنا، كالتي فرضت بعض الإجراءات عمى 

الدكؿ أف تقكـ بيا، كفي ىذا الإطار جاءت ىذه الدراسة لتبحث مدل قانكنية الإضراب في المرافؽ 

 يكية كالضركرية منيا، كالتي لا يستطيع السكاف الاستغناء عنيا.العامة كالخاصة، خاصةن الح

ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى مدل قانكنية الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا حيث 

المنيج ا في دراستي ةالباحثكفقان لما جاء في التشريعات الفمسطينية. كلتحقيؽ ىدؼ الدراسة استخدمت 

كالإطار مفيكـ حؽ الإضراب عف العمؿ بشكمو العاـ، خلاؿ تحميؿ كتكضيح مف  الكصفي التحميمي

 .كبالخصكص في ظؿ جائحة ككركنا القانكني لو، كأركانو، كالآثار القانكنية المترتبة عميو

ختامان تكصمت الدراسة إلى مجمكعة مف النتائج، أىميا أف الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة 

عاـ، عمى شرط الالتزاـ ببعض الضكابط كالقيكد المتكافقة مع حالة ككركنا ىك إضراب جائز بشكؿ 

الجائحة، فبالإضافة إلى ضركرة تكفر شركط الإضراب العادية لا بد مف تكفر شركط مرتبطة 

بالجائحة، أىميا ألا يمس ىذا الإضراب مف النظاـ العاـ بأف يعمؿ المضربيف عمى تقديـ الحد 

 ضراب في المنشتت الحيكية كالضركرية كاليامة لحياة السكاف.الأدنى مف الخدمة خلاؿ فترة الإ
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Work strike in light of the Corona pandemic 

Prepared by. Sarah Samih Adwan Abu Farah 

Supervisors: Dr . Abdel Nasser Al-Sharif 

Abstract 

 

The rights to strike from work is restricted by a set of restrictions and controls, especially 

if the circumstance is exceptional or emergency, such as during the Corona pandemic, 

which imposed some measures on countries to take. In addition, in this context, this study 

came to examine the extent of the legality of strike in public facilities and private, 

especially necessary ones, which the people cannot live without it. 

This study aimed to identify the legality of the strike during of the Corona pandemic, 

according to what was stated in the Palestinian legislation.  To achieve the aim of the 

study, the researcher used the analytical descriptive approach in her study by analyzing 

and clarifying the concept of the right to strike in its general form, its legal framework, its 

pillars, and its legal implications, especially in light of the Corona pandemic. 

In conclusion, the study reached a set of results, the most important of which is that 

striking from work in light of the Corona pandemic is permissible in general, on the 

condition of be aware of some controls and restrictions compatible with the situation of 

the pandemic. 

This strike does not prejudice the public order that the strikers work to provide the 

minimum level of service during the strike period in vital, necessary and important 

facilities for the life of the population. 
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 :مقدمة
 موضوع البحث وأىميتو

الذم ك  "،19ككفيد " تفشي كباء ككركنا المستجدأزمة حقيقية بعد  2020كاجو العالـ في مطمع العاـ 

عمى كافة  كالذم بدكره أثرالمتسارع الإصابات  عدد جراء ؛عالميان إلى إعلاف حالة الطكارئ  دفع

الكباء بمجمكعة مف كاجيت الحككمة الفمسطينية خطر تفشي  ككما غيرىا مف الدكؿ: مناحي الحياة.

الاجتماعية كالصحية كالسياسية  ، كالتي ليا آثارىاىاتمديدبك  بشأف إعلاف حالة الطكارئ، القرارات

 ؿيخص الكثير مف العقكد كعقد الايجار كعقد العمفيما كبالخصكص  قانكنيةال آثارىا ككذلؾكالطبية، 

طمعا في تحقيؽ  عف العمؿاضراب العماؿ  كالتي مف أبرزىا، ما يتعمؽ بالحقكؽ العماليةو؛ فيك 

في ظؿ جائحة ككركنا بشكؿ خاص، ـ بو لمقيا، كالذم كاجو عديد الانتقادات الكصكؿ الى حقكقيـ

الإضراب عف العمؿ في في حؽ ال كمكضكع الدراسة في القطاعات الصحية.حيف يأتي خصكصان 

  .1ظؿ جائحة ككركنا

يعتبر الاضراب عف العمؿ مف الاجراءات القديمة، إلا أنو تـ تنظيميا في كقت متأخر مع اندلاع ك 

ا كالدكؿ الأخرل، بحيث أصبح ىناؾ حاجة ممحة للاعتراؼ الثكرات كالمظاىرات العمالية في أكركب

بالإضراب كتنظيمو بشكؿ قانكني، بحيث لا يؤثر عمى المرافؽ العامة كالكضع الاجتماعي العاـ، 

                                                           
ككركنا في الفترة في ىذه الدراسة سيتـ الحديث عف التنظيـ القانكني لمحؽ في الإضراب عف العمؿ خلاؿ جائحة  1

كذلؾ بالنظر إلى الحالة الصحية  2022كشير يناير/ كانكف أكؿ  2020الزمنية الممتدة بيف شير فبراير/ شباط 
كحالة الفايركس التي مرت بيا فمسطيف خلاؿ ىذه الفترة، دكف التقيد بحالات الطكارئ التي صدرت عف الرئيس 

لحالة الصحية لممجتمع الفمسطيني ككذلؾ الإجراءات كالتدابير الكقائية الفمسطيني بعد ىذا التاريخ، فالميـ برأينا ا
 .2022المُتخذة مف قبؿ الحككمة الفمسطينية لمكاجية الفايركس، كالذم نعتبره انتيى بنسبة كمية بعد بداية سنة 
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كىذا ما يبرر تشريع الإضراب في الدساتير كترؾ أمر تنظيمو لمقكانيف العادية كفقان لمقتضيات الحاؿ، 

 .1اقيات الدكلية المتعمقة بحقكؽ الإنسافمع مراعاة ما جاء في الاتف

العديد مف الإضرابات التي أثرت عمى الأفراد في مختمؼ فمسطيف خلاؿ جائحة ككركنا  كشيدت

مناحي حياتيـ اليكمية، ككاف مف أبرزىا اضراب نقابة الأطباء في بداية الجائحة )أم بداية سنة 

، كذلؾ أخلاقي كغير مسؤكؿ كمكقؼ حقير((، كالذم اعتبره الرئيس الفمسطيني )مكقؼ غير 2020

كاجيت فمسطيف في ذات الفترة اضراب قطاع النقؿ كالمكاصلات )بالتحديد في شير يكليك/ تمكز مف 

مطالب حقكقية عمالية  حكؿ(، كبالنظر إلى ىذه الإضرابات كغيرىا نجد بأنيا تدكر 2020العاـ 

ا الكضع نجد أنفسنا أماـ إشكالية حقيقية مُتمثمة بالتحديد. كأماـ ىذمشركعة، كمُتعمقة بالشؽ المالي 

في حؽ العماؿ بممارسة حقكقيـ المشركعة، كالتي مف ضمنيا الاضراب عف العمؿ لتحقيؽ مطالبيـ، 

كفي ذات الكقت ىناؾ حالة طكارئ استثنائية بسبب انتشار الجائحة، كلا يمكف معيا ترؾ بعض 

كالصيدليات كالمخابز كالأفراف  ل حياة السكاف كالناسالمرافؽ عاطمة عف العمؿ، بما يؤثر عمى مجر 

تُجيز لمسمطات العامة فرض بعض القيكد عمى ، أضؼ لذلؾ فإف حالة الطكارئ كقطاع الاتصالات

بما فييا حؽ الإضراب عف العمؿ. كمف ىذا المُنطمؽ جاءت ، 2الحقكؽ كالحريات الأساسية للأفراد

ي الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا في إطار ىذه الدراسة لتبحث مدل مشركعية الحؽ ف

 التشريع الفمسطيني.

                                                           
قارنة، مجمة كمية شيت مصطفى شيف، ماىية الإضراب كحؽ ممارستو بيف القيكد كالآثار: دراسة قانكنية تحميمية م 11

 .111، ص2021، العراؽ، 38، العدد 10مجمد جامعة كركؾ، ال –القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية 
لا يجكز فرض قيكد كتعديلاتو عمى أنو " 2003مف القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة  111تنص المادة  2

 ".حقيؽ اليدؼ المعمف في مرسكـ إعلاف حالة الطكارئعمى الحقكؽ كالحريات الأساسية إلا بالقدر الضركرم لت
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 أىمية الدراسة

 تقسم أىمية الدراسة إلى: 

مف ككنيا تتناكؿ مكضكعا متكرر الحدكث لكجكد تتمثؿ الأىمية العممية لمدراسة الأىمية العممية:  - أ

كة الخلاؼ الفقيي بيف الخلاؼ الأزلي بيف العماؿ كأرباب العمؿ، ناىيؾ عف القياـ بو في ذر 

اعتبار ككركنا قكة قاىرة أـ ظرؼ طارئ كما يؤديو مف نتائج تؤثر عمى حقكؽ العماؿ ارباب 

 عف ىـالحؽ لمعامميف بالإضراب لمتعبير عف عدـ رضاالقكانيف منح خاصة  ،يـكالتزامات العمؿ

مصالحيـ كالدفاع  ة مع أرباب العمؿ كما منح لأرباب العمؿ الحؽ بالإغلاؽ لمحفاظ عمىالعلاق

كذلؾ تظير أىمية الدراسة العممية في ظؿ ما منحو القانكف الأساسي الفمسطيني لمعماؿ  .1عنيا

مف ممارسة حقيـ في الإضراب لتحقيؽ مطالبيـ المشركعة، كفي ذات الكقت منح لمسمطات 

ثنائية العامة تقييد بعض الحقكؽ كالحريات بشكؿ محدكد في ظؿ حالات الطكارئ كالظركؼ الاست

كجائحة ككركنا. كمف ىنا تحاكؿ ىذه الدراسة إزالة الغمكض عف ىذا الأمر مف خلاؿ بحث 

 مدل مشركعية حؽ العماؿ في الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا.

تيـ شريحة ميمة في المجتمع  مف ككنياالعممية تنبع اىمية الدراسة  الأىمية العممية: - ب

منو كالتي تنص عمى  25/4المادة ، بمكجب القانكف الاساسي تتناكؿ حؽ كفموحيث  الفمسطيني،

                                                           
، مجمة جامعة -دراسة مقارنة بيف القانكف كالفقو الإسلامي-سييؿ الأحمد كعمي أبك مارية، الإضراب عف العمؿ 1

 .1294، ص2012، 26النجاح للأبحاث، مجمد 
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دلكا بذلؾ لي يـأف يكؼ الناس عف أعمال" فيو كقيؿ .1أف "حؽ الإضراب يمارس في حدكد القانكف"

أضؼ لذلؾ فإف  .3ضركرة لتنظيـ ممارستو شرعكأصبح تدخؿ الم ،2"حككميان  عملا ىـعمى إنكار 

قتصادم كالاجتماعي لمعماؿ الفمسطينييف بما يساىـ في ىذه الدراسة تبحث في تحسيف الكضع الا

 دعـ الاقتصاد في الدكلة.

 الدراسةاشكالية 

، كالمنشتت ف البعض منياأرغـ  ،مع انتشار جائحة ككركناعف العمؿ  غالبية المنشتت تكقفت 

بدكنيا لا ضركرة  ؛بتزكيد السكاف بضركرات الحياة المتعمقةك الطبية كالصحية كالغذائية كالخدماتية 

الامر ، كىذا يا رغـ الجائحة، فكاف لا بد مف استمرار عمممكف لمحياة أف تستمر بشكؿ طبيعيي

ظركؼ بالخاصة في مصالح العماؿ كارباب العمؿ تبعا لمتغيرات زيادة التعارض يجعؿ مف الممكف 

 .حؽ الإضرابكمنيا  بالحقكؽ العمالية اكتبعا ليفي ظؿ الجائحة العمؿ 

السؤاؿ الرئيسي التالي: ما ىك  تتمثؿ في تتناكليا ىذه الدراسةلإشكالية الأساسية التي كعميو فإف ا

 النظاـ القانكني لحؽ الإضراب في ظؿ جائحة ككركنا كفقان لمتشريع الفمسطيني؟

 تساؤلات الدراسة

 ما المكقؼ التشريعي كالقضائي مف الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا؟ -

                                                           
 19، 0، الكقائػع الفمػسطينية، العػدد 2003مارس / آذار  18القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ الصػادر بتاريػخ  1

 .5، 2003مارس / آذار 
 .39، ص1997، بيركت، لبناف، 7قامكس الدكلة كالاقتصاد، دار الكنكز الأدبية، طىادم العمكم،  2
 .4، ص2009السعكدية، جامعة الإماـ محمد بف سعكد الإسلامية، رسالة ماجستير، تركي اليحيى، الإضراب عف العمؿ،  3
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 جائحة الككركنا؟في ظؿ الاضراب  ةما شركط ممارس -

 في ظؿ جائحة الككركنا؟ عف العمؿضراب الإ النتائج المترتبة عمىما  -

 الدراسة  يةمنيج

الإضراب عف حؽ مفيكـ تكضيح تحميؿ ك  مف خلاؿ المنيج الكصفي التحميميتعتمد ىذه الدراسة 

كبالخصكص في  كنية المترتبة عميوكالآثار القان، كالإطار القانكني لو، كأركانو، بشكمو العاـ العمؿ

جائحة ككركنا، ككؿ ذلؾ في إطار ما كرد بالتشريعات الفمسطينية ذات العلاقة، كقانكف العمؿ  ظؿ

ـ بشأف تنظيـ ممارسة حؽ 2017( لسنة 11رقـ )، كالقرار بقانكف 2000لسنة  7الفمسطيني رقـ 

 .الإضراب في الكظيفة العمكمية

 الدراسةأىداؼ 

لما مدل قانكنية الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا كفقان التعرؼ عمى  دراسةتيدؼ ىذه ال

 :عف ىذا اليدؼ مجمكعة أىداؼ فرعية كمنيا، كينبثؽ جاء في التشريعات الفمسطينية

 .المكقؼ التشريعي كالقضائي مف الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنابياف  .1

 .الككركنا جائحةفي ظؿ الاضراب  ةشركط ممارسبياف  .2

 .في ظؿ جائحة الككركنا عف العمؿضراب الإ بياف النتائج المترتبة عمى .3
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 الدراسة حدود

الحدكد المكانية: سيتـ بحث مكضكع الإضراب عف العمؿ خلاؿ جائحة ككركنان كفقان  .1

 لمتشريعات كالقكانيف النافذة في فمسطيف )الضفة الغربية كقطاع غزة(.

بيف شير فبراير/ ا المكضكع خلاؿ الفترة الزمنية الممتدة الحدكد الزمانية: سيتـ بحث ىذ .2

كذلؾ بالنظر إلى الحالة الصحية كحالة  2022كشير يناير/ كانكف أكؿ  2020شباط 

 .الفايركس التي مرت بيا فمسطيف خلاؿ ىذه الفترة

الحؽ في الحدكد المكضكعية: تتمثؿ الحدكد المكضكعية ليذه الدراسة في بحث مكضكع  .3

 .عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركناالإضراب 

 الدراسة خطة

 كحؽ من الحقوؽ العمالية الإضراب المبحث التمييدي: 

 المطمب الأكؿ: ماىية الإضراب كصكره

 المطمب الثاني: مشركعية الإضراب كمقكماتو

 التكييؼ القانوني للإضراب في ظل جائحة كورونا ونطاقوالفصل الاول: 

 ب في الككركناالمبحث الأكؿ: مشركعية الإضرا

 المبحث الثاني: نطاؽ الاضراب بالنسبة لبعض الميف في ظؿ ككركنا
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 جائحة كوروناالفصل الثاني: آلية تنفيذ الاضراب في ظل 

 المبحث الأكؿ: شركط ممارسة الإضراب

 المبحث الثاني: النتائج المترتبة عمى الإضراب في ككركنا 

 :الدراسات السابقة

، فإنو مف بظيكر ككركنا مؤخران  المكاضيع الحديثة، كالتي ظير مفمكضكع دراستنا لما كاف  

دراستنا مف أكلى  تعتبر كعمى حد عمـ الباحثةقميمة كنادرة،  فيو الدراسات السابقة الطبيعي أف تككف

" في ظؿ التشريع الفمسطيني، حؽ الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركناالدراسات التي تبحث "

زة خاصة، تميزىا عف غيرىا مف الدراسات السابقة. ففمسطيف كغيرىا مف الدكؿ فيي بذلؾ تتمتع بمي

كعميو ىناؾ حاجة ممحة  .بجائحة ككركنا كشيدت حدكث عديد الإضرابات عف العمؿ خلالياتأثرت 

 لبحث ىذا المكضكع في ظؿ التشريع الفمسطيني. 

 ذا المكضكع، كمف ثـ نعمؽ عميياكفي ىذا الإطار نحاكؿ بحث أىـ الدراسات السابقة التي تناكلت ى

 كنبيف أكجو تمييز دراستنا عنيا:

 "أثر جائحة كورونا عمى عقد العمل الفردي في القانون الأردني( بعنوان "2022دراسة )عواودة، 

تعتمد ىذه الدراسة عمى بياف الآثار القانكنية لجائحة ككركنا عمى عقد العمؿ الفردم في نطاؽ تطبيؽ 

ف حيث بياف التكييؼ القانكني لجائحة ككركنا، كالطبيعة القانكنية لأكامر الدفاع، قانكف الدفاع، م

كالآثار القانكنية لأكامر الدفاع الناظمة لعلاقات العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا، كلتحقيؽ ىدؼ ىذه 
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الدراسة تـ اتباع المنيج الكصفي التحميمي، باستعراض بعض مف نصكص قانكف العمؿ الأردني 

انكف الدفاع كالتي ىي ذات صمة مباشرة بمكضكع ىذه الدراسة، كتحميميا بغية الكصكؿ كنصكص ق

 إلى النتائج المرجكة كالتكصيات التي تفي بالغرض.

 جائحة أزمة ظل في العمل مناصب عمى المحافظة ( بعنوان "آليات2020دراسة )بمعبدون،

عمى  لممحافظة كتفعيميا عمييا الاعتماد يمكف التي التشغيؿ آليات تحديد إلى الدراسة تيدؼ: كورونا"

 سميـ عالمي. كسعيان لبناء كباء انتشار نتيجة الحالية الاستثنائية الظركؼ في خاصة العمؿ مناصب

 ككفيد حكؿ فيركس ككركنا المعمكمات بجمع كىذا التحميمي الكصفي المنيج عمى اعتمدت لمدارسة،

 كالتدابير كتحميؿ الإجراءات لدراسة المقارف المنيج بجان إلى بالجزائر التشغيؿ عمى كانعكاساتو 19

 الدكؿ. بعض في العمؿ مناصب عمى لممحافظة المتخذة

الضكء  تمقي ىذه الدراسة :( بعنوان "تداعيات كورونا وخيار الشغل عن بعد"2020دراسة )بنبوطة، 

، خاصة " في المغرب19عمى بعض أبرز الإشكالات التي لازمت تفشي فيركس ككركنا"ككفيد

عنصر التبعية كالرقابة عف بعد كما تطرحو مف تساؤلات حقكقية كقانكنية، ثـ حدكد الكفاء 

الناشئة عف عقد الشغؿ عف بعد، بالإضافة إلى الحماية القانكنية لصحة كسلامة الأجراء  بالالتزامات

لتبعية العقدية كتدابير احترازية في المحظة الراىنة، بحيث تطرقت الدراسة لمشغؿ عف بعد كمصير ا

كالكفاء بالالتزاـ في المبحث الأكؿ، كخصص المبحث الثاني لمحماية القانكنية لصحة كسلامة الأجراء 

 كلمناصب شغميـ.
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والمالي: بوادر أزمة  البنكي القطاعين عمى الكورونا جائحة ( بعنوان "أثر2020دراسة )السوسي، 

أثر جائحة ككركنا عمى القطاعات الاقتصادية  تبحث ىذه الدراسة": ليا التصدي وسبل حديثة مالية

كالبنكية كالمالية باعتبار ىذه الجائحة أزمة مالية حديثة. كبذلؾ تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى 

 المتبناة القانكنية الحمكؿ الاقتصادية، ككذلؾ طبيعة الأزمة مف الخركج بقصد الممكنة كالحمكؿ الآليات

 الدكلة. قبؿ مف الممنكحة القانكنية الضمانات ان طبيعةالسكؽ، كأيض سمطات قبؿ مف

( بعنوان "الكورونا بين القوة القاىرة والظروؼ الطارئة ومدى تأثيرىا عمى 2020دراسة )عميان، 

تبحث ىذه الدراسة حقكؽ العامميف في القطاع الخاص أثناء فترة التعطؿ عف عقود العمل الفردية": 

كىؿ يممؾ صاحب العمؿ استمر تعطيؿ ىذه القطاعات عف العمؿ، العمؿ ككذلؾ ما ىك الحاؿ لك 

انياء عقكد العمؿ الفردية في ىذه الحالة كىؿ تدخؿ ىذه الحالة ضمف حالات الفسخ لتحقؽ شركط 

لعاـ  6القكة القاىرة أك استحالة التنفيذ اـ مف الظركؼ الطارئة، كبياف مدل مكائمة أمر الدفاع رقـ 

مؿ كلقانكف الدفاع نفسو. كذلؾ تعرضت ىذه الدراسة إلى أنو تـ استثناء لقكاعد قانكف الع 2020

بعض العامميف في بعض القطاعات الحيكية كالمخابز كمكردم المكاد التمكينية كالعامميف في 

محطات المحركقات كمف ماثميـ مف قرار التعطؿ، فمف الضركرم بياف الأحكاـ القانكنية لخطر 

، كفيما إذا كاف عمميـ عمى ضكء ذلؾ مف الكاجب إدخالو ضمف تعرضيـ للإصابة بالفايركس

الأعماؿ الخطرة أـ لا، كما يجب التعرض لحقكقيـ أثناء عمميـ في فترة الكباء كالالتزامات الكاقعة 

 عمييـ تجاه العمؿ كصاحبو.
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 الدراسة ىذه جاءت ( بعنوان "آثار جائحة كورونا عمى عقود العمل":2021دراسة )المومني، 

 بياف حيث مف ككركنا، ظؿ جائحة في العمؿ لعلاقات الناظمة الدفاع لأكامر القانكنية الآثار ناكؿتت

 ىي كما العمؿ، لعلاقات الدفاع المنظمة لأكامر القانكنية كالآثار الدفاع، لأكامر القانكنية الطبيعة

 المنيج الدراسة تبعتا ذلؾ كلمعالجة .العمؿ عقكد عمى الدفاع بقانكف العمؿ بعد القانكنية الآثار

 الدفاع قانكف كنصكص الأردني قانكف العمؿ نصكص بعض استعراض خلاؿ مف التحميمي، الكصفي

 كالبحث كتحميميا الدراسة، بمكضكع صمة مباشرة ذات ىي كالتي ككركنا، جائحة ظؿ في بيا المعمكؿ

 تكضيح عمى ساعدكت بالغرض، تفي كالتكصيات التي المرجكة النتائج إلى لمكصكؿ كذلؾ فييا،

 .التطبيؽ مع تكافقيما القانكنيف، كمدل نصكص مع التعامؿ في العريضة الخطكط

 الدراسة ىذه تناكلتشرعي":  منظور من كورونا ( بعنوان "2021اوي والأحمد، دراسة )السرط

 عمى إلى التعرؼ ىادفة شرعي، منظكر مف جائحة ككركنا حاؿ العمؿ عف الطبية الطكاقـ إضراب

 ككيفية كصكره الإضراب ىذا كطبيعة ككركنا، العمؿ كفايركس عف الطبية الطكاقـ إضراب ماىية

 كطبيعتو، ككركنا كفايركس العمؿ عف الطبي الكادر حقيقة إضراب عمى الكقكؼ تـ حصكلو، حيث

 أىمية كذلؾ البحث كعالج الشرعي، المفيكـ كفؽ ذلؾ حقكؽ العماؿ كطبيعة معرفة أىمية ككذلؾ

 الطب بيف تكافقنا ىناؾ أف ظير كقد الطب، ممارسة مينة إلى الشرع الإسلامي كنظرة يالطب العمؿ

 قكاعد كفؽ البشرية النفس الإنساف كحفظ صحة برعاية المتعمقة المبادئ في ترسيـ الإسلامي كالفقو

ا رضراكالإ الضرر منع مف بذلؾ يرتبط كما المتعارضة، كالمفاسد بيف المصالح المكازنة  فبيا كأيضن

كأف  بد لا الإضراب ىذا أف إلى البحث كخمص ككركنا أزمة حاؿ العمؿ عف الطبي حكـ الإضراب

 ىذا البحث. في كردت كتفصيلات مظاىر كفؽ الحدكث، كطبيعة لممشركعية كشركط يرتبط بضكابط
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 التعميؽ عمى الدراسات السابقة:

ككركنا كعقكد العمؿ مف حيث  تحدثت غالبية الدراسات السابقة عف أكجو العلاقة ما بيف جائحة 

الكاجبات كالالتزامات لكؿ مف العامؿ كصاحب العمؿ، ككذلؾ مف حيث استمرارية عقد العمؿ خلاؿ 

. كلـ الجائحة، كبشكؿ عاـ نجد أف ىذه الدراسات ركزت عمى مسألة تأثير الجائحة عمى عقكد العمؿ

ضراب خلاؿ جائحة ككركنا، كذلؾ نجد أم دراسة تحدثت لا مف قريب كلا مف بعيد عف الحؽ في الإ

فقييان كتشريعيان بيف الجكاز كعدـ عمى الرغـ مف أف ممارسة ىذا الحؽ مف بيف المكاضيع الجدلية 

الجكاز خلاؿ الجائحة، كىذا الامر يمثؿ ما يميز دراستنا عف غيرىا مف الدراسات السابقة، باعتبارىا 

في ظؿ التشريعات كالقكانيف الفمسطينية، تبحث حؽ الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا 

 . 20001لسنة  7بالتحديد قانكف العمؿ الفمسطيني رقـ 

 

 

 

 

 

                                                           
 25، 39، جريدة الكقائع الفمسطينية، العدد 2000أبريؿ/ نيساف  30الصادر بتاريخ  7نكف العمؿ الفمسطيني رقـ قا 1

 .7، ص2001نكفمبر/ تشريف ثاني 
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 المبحث التمييدي: الإضراب كحؽ من الحقوؽ العمالية

 القكانيف ايكفمت التي الحقكؽ مف كحؽبشكمو العاـ  العمؿ عف الإضرابنتناكؿ في ىذا المبحث 

 ذايل كأنصار خصكـ كجكد رغـ ـيحقكق عمى لمحفاظ ـيمجتمع في ميةمتنا ميةىلما لو مف أ ،لمعامميف

. مف خلاؿ الكقكؼ عمى مشركعيتو كفقان لما جاء في القانكف الفمسطيني كالفئات التي يحظر الحؽ

 مطمبين:إلى  المبحث التمييديونقسم  بو.عمييا القياـ 

 الإضراب ٔصٕر حانًطهة الأل: ياْٛ

 كـ الحؽ في الإضراب بشكؿ عاـ كأىـ صكره:نتحدث في ىذا المطمب عف مفي

 انفرع الأل: يفٕٓو الإضراب

مف الفعؿ ضرب، كأضربت عف الشيء: كففت كأعرضت، كأضرب عف الأمر:  ة:الإضراب في المغ

كؼ كأعرض، يقاؿ: أضربت عف الشيء: كففت كأعرضت، كأضرب عنو: أم أعرض، كأضرب 

أضرب، كفي العرؼ: كؼ  مصدر: كالإضراب ـ،يلبمطا تجاب حتى العمؿ عف كفكا: ـىالعماؿ كنحك 

كيعتبر حؽ الاضراب مف الحقكؽ المكفكلة لمعامميف كالمكظفيف في القطاعيف  .1عف عمؿ ما

التكقؼ عف العمؿ في مرفؽ معيف، أك في الحككمي كالخاص، بحيث يعرؼ ىذا الحؽ عمى أنو "

دلكا بذلؾ عمى لي ـيؼ الناس عف أعمالأف يك" كعرفو البعض. 2"عمكـ المرافؽ للاحتجاج أك لممطالبة

                                                           
، لساف العرب، دار الحديث، القاىرة،  1 براىيـ 480/5، ،2003ابف منظكر، مجد اليف بف مكرـ أنيس كآخركف،  كا 

 .٥٥٥غة العربية، د.ت، ص.، مجمع الم3المعجـ الكسيط، ط
 .1296، مرجع سابؽ، صسييؿ الأحمد كعمي أبك مارية، الإضراب عف العمؿ 2
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كنجد أف المشرع الفمسطيني كاف قد نظـ حؽ الإضراب في القانكف الأساسي . 1"ان يحككم عملا ـىإنكار 

، 2مف ىذا القانكف 25/4المادة الفمسطيني باعتباره مف الحقكؽ المكفكلة لمعامميف كالمكظفيف، بمكجب 

 حدكد القانكف". كالتي تنص عمى أف "حؽ الإضراب يمارس في 

فمـ يرد أم تعريؼ محدد لمحؽ في الإضراب.  2000لسنة  7كأما في قانكف العمؿ الفمسطيني رقـ 

الذم كاف معمكلا بو في  19603لسنة  21 قانكف العمؿ الأردني رقـكذلؾ عمى عكس ما جاء 

بأنو  90/2، بحيث عرؼ الاضراب في المادة محافظات الضفة قبؿ إقرار قانكف العمؿ الفمسطيني

 .تكقؼ مجمكعة مف العماؿ عف العمؿ بسبب نزاع عمالي""

 بانفرع انثاَٙ: صٕر الاضرا

 عمى حسب مشركعيتو:الإضراب عف العمؿ إلى صكرتيف  قسـ الفقو

يقصد بالإضراب غير المشركع "الإضراب الذم يجرم مف  غير المشروع:الإضراب الصورة الأولى: 

كاعد قانكنية دستكرية أك عادية، أك أنو لـ يستكفي الشركط القانكنية قبؿ العامميف دكف الاستناد إلى ق

اللازمة لإجرائيا، أك أنو اضراب مف قبؿ فئة الممنكعيف قانكنان مف ممارستو، أك تمؾ الإضرابات التي 

                                                           
 .39، ص1997، بيركت، لبناف، 7قامكس الدكلة كالاقتصاد، دار الكنكز الأدبية، طىادم العمكم،  1
 19، 0ػع الفمػسطينية، العػدد ، الكقائ2003مارس / آذار  18القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ الصػادر بتاريػخ  2

 .5، 2003مارس / آذار 
، الجريدة الرسمية الأردنية )الحكـ الأردني(، 1960مايك/ أيار  14الصادر بتاريخ  21قانكف العمؿ الأردني رقـ  3

 .511، ص1960مايك/ أيار  21، 1491العدد 
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. 1ىي ذات أىداؼ سياسية كليس مينية، أك تمؾ المتناقضة مع متكجبات النظاـ العاـ كالآداب العامة

 ضمف ىذه الصكرة أنكاع، أىميا:كيندرج 

يحدث بشكؿ تناكبي بيف الأقساـ المتعددة لممرفؽ، بحيث يقكـ العامميف فييا الإضراب الدوار: -1

بالتخطيط ككضع جدكؿ الإضراب كؿ قسـ عمى حدا، بشكؿ ينتيي إضراب قسـ كمف ثـ يبدأ قسـ 

ية، بؿ ىناؾ تكقؼ جزئي دائمي آخر بالإضراب، أم أف العمؿ لا يجرم كقفو دفعة كاحدة كبصكرة كم

 .2كقتي عف العمؿ في كؿ قسـ مف الأقساـ

يحدث ىذا النكع مف الإضراب في أماكف العمؿ، مف خلاؿ  الإضرابات قصيرة المدة والمتكررة:-2

كقؼ العمؿ في المرفؽ بشكؿ مؤقت، كإشعار حسي للإدارة بأنيـ ينككف الإضراب الكامؿ إذا لـ 

 .3يستجاب لمطالبيـ الحقة

يتكاجد العماؿ في ىذا النكع مف الإضرابات في المرفؽ، كلكف يككف العمؿ  الإضراب البطيء:-3

 .4بكتيرة بطيئة، أك أبطأ مما كاف العامميف يقكمكف بيا في الظركؼ الاعتيادية كأياـ عمؿ أخرل

مؿ كمنع يقصد بيذا النكع مف الإضرابات قياـ العماؿ باحتلاؿ مكاف الع الإضرابات الاحتلالية:-4

العماؿ الآخريف مف الدخكؿ إلى أماكف عمميـ، لذلؾ يسمى بالإضراب الاحتلالي، كقد يككف 

الاحتلاؿ كمي عندما يتـ عمى كافة مرافؽ العمؿ، كقد يككف جزئي عندما يككف عمى أماكف العمؿ 
                                                           

 .299، ص2004كقية، بيركت، مكريس نخمة، الكسيط في شرح قانكف المكظفيف، منشكرات الحمبي الحق 1
 .19، ص2005، الجزائر، ررسالة ماجستير، جامعة محمد خيض عتيقة بمجبؿ، الإضراب في المرافؽ العامة، 2
محمد سميـ محمد أميف كنكزاد أحمد ياسيف، النظاـ القانكني لإضراب المكظؼ العاـ في العراؽ، مجمة كمية القانكف  3

 .113، ص2016، العراؽ، 17، العدد 5جمد لمعمكـ القانكنية كالسياسية، الم
 . 42، ص2009سعيد فركرم غافؿ، الإضراب الكظيفي: دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، جامعة النيريف، بغداد،  4
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قؼ التي يتكاجد فييا الإنتاج فقط أك الأماكف غير اللازمة لسير العمؿ كصالات الطعاـ كمكا

 .1السيارات كما إلى ذلؾ

 عف التكقؼأكليما : بفعميف المضرب يقكـ اباتر الإض مف النكع ىذا في: التخريبية الإضرابات-5

 قياـ عدـ عف فعؿ ردة بمثابة كذلؾ العمؿ، كممتمكات كسائؿ بتخريب قياميما ىك ثانييماك  العمؿ،

 أيضا براالإض كاف بتخريب، ليس كنول حؽ ابر الإض اف مع المشركعة، لمطالبيـ بالاستجابة الإدارة

كيترتب عمى ىذا  .2الشديدة القانكنية المساءلة تستكجب شنيعةبأفعاؿ  لمقياـ لممضربيف سمطة يمنح لا

كيسبب خسارات  يضر بالاقتصادالنكع مف الإضرابات آثار قانكنية متعددة عمى الحقكؽ، أىميا أنو 

  .ـ للاقتصاد الكطنيمادية لأرباب العمؿ الداعميف مف خلاؿ أعمالي

 الضغط تسميط بيدؼ اعماليـ، عف المكظفيف أك العماؿ بعض تكقؼ ىك :الإضراب السياسي-6

 عدكؿ بقصد اك داخمية، محددة سياسية باتجاىات القياـ عمى إجبارىا كلغرض الإدارة، عمى المباشر

 .3رار سياسي ماق باتخاذ القياـ عف حظرىا اك ليا، غاية تحقيؽ عف الإدارة

 لدف مف بيا القياـ تجرم التي تمؾيقصد بيذه الإضرابات  :الإضراب المشروعالصورة الثانية: 

 الشركط أستكفى قد ابر الإض اف اك الغرض، ليذا الخاصة القانكنية لمقكاعد بالاستناد العامميف

                                                           
عمي محمد الجبالي، أحقية المكظفيف العاميف في الإضراب في القانكف الأردني "دراسة ميدانية"، رسالة ماجستير،  1

 .30، ص2014كسط، عماف، جامعة الشرؽ الأ
 .63، ص2015بشار عكش، التنظيـ القانكني للإضراب، رسالة ماجستير، جامعة حمب، سكريا،  2
صادؽ ميدم السعيد، تنظيـ العلاقات الإنتاجية الفردية بيف العماؿ كأصحاب العمؿ كحقكقيما ككاجباتيا المتبادلة،  3

 .512، ص1975بغداد،  –مطبعة مؤسسة الثقافة العمالية 
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 مميفلمعا كيحؽ المشركعة باتراالإض مف الصكرة ىذه يعتبر كعميو ،لإجرائيا الضركرية القانكنية

 :امني نكاعأ الصكرة ىذه ضمف كتندرج. 1بيا القياـ

يككف الإضراب اعتياديان كعمنيان بترؾ العماؿ محؿ العمؿ كعدـ المجيء إليو : الإضراب الاعتيادي: 1

 .2في كقت العمؿ كعدـ العكدة إليو إلا بعد تنفيذ مطالبيـ

ت قصير أثناء تأدية العمؿ دكف يقكـ العماؿ بيذا النكع مف الإضراب في كق: الإضراب الصامت: 2

التأثير عمى العماؿ غير المضربيف، كبمجرد أف ينتيي ىذا الكقت القصير تعكد الأمكر إلى مجراىا 

 .3بكجكد مطالب ينبغي الاستجابة لياالطبيعي، كالغرض منو اخطار الإدارة 

مؿ اعتراضان عمى في ىذه الحالة يتكقؼ العماؿ عف الع: إضراب الساعات الإضافية الإلزامية: 3

 .4ضافية الإلزامية، كبغرض تقميمياالساعات الإ

أم تكقؼ العماؿ عف العمؿ لفترة قصيرة جدان، مثلان لنصؼ ساعة أك ساعة أك : إضراب التنبيو: 4

 .5نو ليس بالتكقؼ الكامؿ عف العمؿساعات قميمة لممناداة بمطالبيـ، كىك إضراب قانكني لأ

جكىر التمييز ما بيف الإضراب المشركع كغير المشركع يكمف في القصد كفي رأم الباحثة نعتقد بأف 

كالنية مف ىذا الإضراب، فإذا كاف اليدؼ مف الإضراب الإضرار بصاحب العمؿ يغدك إضرابان غير 
                                                           

 .106-105، صمرجع سابؽشيت مصطفى شيف،  1
ثامر نجـ عبد الله العكيدم، دكر القضاء الإدارم في حماية حقكؽ كحريات المكظؼ العاـ: دراسة مقارنة، المصرية  2

 .73، ص2019لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، مصر، 
 .20، مرجع سابؽ، صعتيقة بمجبؿ 3
 .58بشار عكش، مرجع سابؽ، ص 4
 .58مرجع سابؽ، ص 5
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مشركع، أما إذا كاف الإضراب ييدؼ إلى تحقيؽ المطالب العمالية المشركعة دكف الإضرار بصاحب 

 ع.العمؿ يككف إضراب مشرك 

 ٔضٕاتظ الإضراب: انًطهة انثاَٙ: يشرٔػٛح

كالمحظكرات فيو كقكؼ عند مشركعيتو ال ي الإضراب يتطمبفي الصكرة العامة لمحؽ ف البحثإف 

  كما يمي:، ك كأىـ ضكابطو

 :يشرٔػٛح الإضراب :ٔلانفرع الأ

لؾ لـ ؼ، كلذف الإضراب كلفترة طكيمة مف الزمف ينظر إليو باعتباره كسيمة لإشاعة الفكضى كالعنإ

كما لـ تسمح  الإضراب في الحؽ تضمف اىنصكصا خاصة في دساتير  تكف العديد مف الدكؿ تكرد 

الإضراب كالتحريض  تجرـ الدكؿ مف العديد قكانيف كانت بؿ لا الداخمية العادية ايبو في تشريعات

لمتعبير عف  كمشركعة امةىعميو إلا أنو كبعد أف أصبح الإضراب منظكرا إليو باعتباره كسيمة 

عمى المستكل القانكني لا  حماية أكثر الحؽ ذاىاختلاؼ المصالح بيف العماؿ كأرباب العمؿ أصبح 

 نيةيلمدفاع عف المصالح الم بؿ غدا ينظر إليو عمى اعتباره حؽ مكمؿ لمحريات الأساسية يمجأ إليو

ص عميو باعتباره إحدل كالن ؽالح ذايب الاعتراؼ إلى العالـ دكؿ دساتير غالبية تكصمت ناى كمف

ي نطاؽ الحريات ف الحؽ ذاىيضمف  بما الداخمية ايالحريات الأساسية في المجتمع كنظمتو في قكانين

 الانساف لحقكؽ الدكلية المكاثيؽ تناكلتيا التي الحقكؽ مف حقا الاضراب يعتبركعميو  .1الأساسية

 الحقكؽ أىـ يعد كالذم بالعمؿ، حؽال خاصة الاخرل الحقكؽ ببعض الكثيؽ لارتباطيا بيا كاعترفت

                                                           
 .1301، صمرجع سابؽسييؿ الأحمد كعمي أبك مارية،  1
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 كالحؽ الاضراب في الحؽ بيف ما الكثيقة الصمة الى بالإضافة ىذا. للإنساف كالاجتماعية الاقتصادية

 عمؿ كاستمرارية دكاـ مبدأ بيف ما التكفيؽ مسالة في يثار قد الذم كالجدؿ النقابي.  التنظيـ في

 كالمعايير المكاثيؽ أف الكاقع في العامة؛ الكظيفة يف الاضراب في الحؽ ممارسة كبيف العاـ المرفؽ

 اعتبارات مف تنطمؽ قيكد ضمف كلكف الاضراب حؽ العامة الكظيفة في لممكظفيف كفمت الدكلية

 .1لممكاطنيف الاساسية الخدمات تقديـ استمرارية كضمانات العاـ النظاـ أك القكمي الامف لصيانة

عمييا العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية  فالحؽ في الإضراب مف الحقكؽ التي نص

(، فيما خلا الإعلاف 8/د مف المادة 1كالاجتماعية كالثقافية كجزء مف الحؽ في التنظيـ النقابي )الفقرة

العالمي لحقكؽ الإنساف مف أم نص يشير صراحة إلى ىذا الحؽ، آخذيف بعيف الاعتبار أف العيد 

تماعية كالثقافية ترؾ لمدكؿ ضمف تشريعاتيا تنظيـ ممارسة الحؽ الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاج

في الإضراب، كما أجاز ليا إخضاع أفراد القكات المسمحة أك رجاؿ الشرطة أك مكظفي الإدارات 

 .2الحككمية لقيكد قانكنية عمى ممارستيـ ليذه الحقكؽ

مسطيني باعتباره مف الحقكؽ ككاف المشرع الفمسطيني قد نظـ حؽ الإضراب في القانكف الأساسي الف

مف ىذا القانكف، كالتي تنص عمى أف "حؽ  25/4المادة المكفكلة لمعامميف كالمكظفيف، بمكجب 

لكف المشرع الفمسطيني عاد مرة أخرل كأكد عمى عدـ قانكنية  .الإضراب يمارس في حدكد القانكف"

أم إضراب تقكـ الفمسطيني تمتع بعض المكظفيف بممارسة حقيـ في الاضراب، بحيث حظر المشرع 
                                                           

بلاؿ البرغكثي، الحؽ في ممارسة الاضراب في الكظيفة العمكمية في التشريعات الفمسطينية، مركز الديمقراطية  1
 .1كحقكؽ العامميف في فمسطيف، راـ الله، بدكف تاريخ نشر، ص

في القطاع العاـ المدني كالأمني في فمسطيف: ما بيف الحؽ كالمصمحة العامة،  رشا تكفيؽ عمارنة، إضراب العامميف 2
 .1، ص2018جامعة بيرزيت، راـ الله، كانكف الثاني/ يناير 
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بو مؤسسة تعمؿ في خدمة حيكية في الدكلة كالمكظفيف العامميف في القطاع الأمني الدبمكماسي 

بشأف تنظيـ ممارسة  2017لسنة  11مف القرار بقانكف رقـ  4كالصحي، كذلؾ بمكجب صريح المادة 

مكظفي القطاع . 1 :يحظر ممارسة الإضراب عمىبأنو " 1حؽ الإضراب في الكظيفة العمكمية

أكؿ قانكف فمسطيني يؤكد  2000لسنة  7كيعتبر قانكف العمؿ رقـ  ".الصحي، ماعدا الإدارييف منيـ

مف ىذا القانكف كاضحان لا  66عمى مشركعية حؽ الإضراب في فمسطيف، بحيث جاء نص المادة 

 ".صالحيـكفقا لأحكاـ القانكف الإضراب حؽ مكفكؿ لمعماؿ لمدفاع عف مجداؿ فيو بأنو "

كتأكيدان عمى مشركعية الاضراب في القانكف الفمسطيني، أصدر المجمس التشريعي الفمسطيني بيانان  

حكؿ اضراب المكظفيف العمكمييف في القطاع الحككمي، أكد فيو عمى قانكنية  5/9/2006بتاريخ 

ب البياف العامميف الاضراب، كطالب الحككمة بمقاء الممثميف عف النقابات لمعالجة الأزمة، كما طال

في القطاع الصحي بمراعاة استثناء الحالات الطارئة كالمستعجمة كتطعيـ الأطفاؿ مف الإضراب، كما 

دانة أية ممارسة لمقكة أك الإكراه لغرض كسر الإضراب مف أم جية كانت   .2أكد عمى رفض كا 

 الخدمة قانكف بأحكاـ حككميةال الدكائر في العامميف العمكمييف المكظفيف الفمسطيني المشرع شمؿ كقد

 جانب كقد الإضراب، مكضكع القانكف ىذا المشرع ضمف ينظـ ، كلـ19983لسنة  4رقـ  المدنية

                                                           
، 8/5/2017بشأف تنظيـ ممارسة حؽ الاضراب في الكظيفة العمكمية الصادر بتاريخ  11القرار بقانكف رقـ  1

 .29/5/2017بتاريخ:  ، نشر133الكقائع الفمسطينية، العدد 
، التقرير السنكم الثاني 2006الييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف، كضع حقكؽ المكاطف الفمسطيني خلاؿ  2

 .138ص، 2007راـ الله، عشر، 
ينػيػة ، جريدة الكقػائػع الفمػسطػ1998أيار / مايك  28الصادر بتاريخ  4قػانػكف الػخػدمة المػدنيػة الفمسػطيني رقـ  3

 .20، ص 1998يكليك / تمكز  1، 24)السمطة الكطنية الفمسطينية(، العدد 
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جراءاتو الناجمة عنو كالآثار الإضراب بتبعات يتعمؽ فيما قانكنيان  فراغنا ترؾ ذلؾ حيث في الصكاب  كا 

 . 1كالمضربيف عمؿ صاحبك الحككمة يفب العمؿ، كالعلاقة عف العمكمييف المكظفيف امتناع كأحكاـ

ىي المنظمة لمكضكع الاضراب حتى صدكر  2000لسنة  7كعميو بقيت نصكص قانكف العمؿ رقـ 

صادر عف  11بقرار بقانكف رقـ  2017، كالذم تـ تعديمو في العاـ 2008لسنة  5القرار بقانكف رقـ 

، كالجديد في ىذا القانكف فة العمكميةتنظيـ ممارسة حؽ الإضراب في الكظيالرئيس الفمسطيني بشأف 

أنو أكد عمى حظر ممارسة الاضراب مف قبؿ مجمكعة مف القطاعات الحيكية في فمسطيف، دكف أف 

 يتطرؽ لشركط الاضراب كاجراءاتو كالآثار المترتبة عميو.

 كعمى الرغـ مف أف القكانيف الفمسطينية نصت كأكدت عمى مشركعية حؽ الإضراب، ككفمت ممارستو

مف ناحية  عمى أنو حؽ دستكرم، إلا أنو في المقابؿ يتضح قصكر تمؾ القكانيف بتنظيـ الإضراب

كرغـ  .2أثر عمى مشركعية ممارسة الإضراب ، الأمر الذمشركطو كضكابطو بشكؿ متكامؿ

الاعتراؼ القانكني كالدستكرم بحؽ العامميف في الخدمة المدنية في ممارسة حؽ الإضراب، إلا أنو 

برفض مف المجتمع كمف الحككمة )المشغؿ( في كثير مف الحالات، كبشكؿ خاص إذا ما مس  يكاجو

ىك الحاؿ إذا ما كقع  أك أثر عمى الخدمات التي يتمقاىا المكاطنكف، أك أضر بالمصمحة العامة، كما

يف في كيعتبر الأمر أكثر تعقيدان بالنسبة لمعاممفي إطار مركز حيكم كميـ لممجتمع، كقطاع التعميـ، 

                                                           
معيف البرغكثي، أثر اضراب المكظفيف العمكمييف عمى القطاعات الحيكية في فمسطيف )المحاكـ، كالنيابة العامة،  1

طينية المستقمة لحقكؽ المكاطف، الييئة الفمسكالتعميـ، الصحة كالمكاصلات، القطاعات الاقتصادية، الأحكاؿ المدنية(، 
 .13-12ص، 2006راـ الله، 

باسـ بشناؽ كىبة الله الداىكؾ، اضراب العامميف في المرافؽ العامة كفؽ القانكف الفمسطيني، مجمة الجامعة  2
 .395، ص2019، غزة، 2، العدد 27الإسلامية لمدراسات الشرعية كالقانكنية، المجمد 
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قكل الأمف، حيث كرغـ كفالة القانكف الأساسي لمحؽ في الإضراب، دكف أف يقصر ىذا الحؽ عمى 

 .1جية معينة دكف غيرىا، إلا أنو أحاؿ تنظيـ حدكد ممارستو لمقانكف

 :ٔضٕاتطّ الإضراب يحظٕراخ انثاَٙ:انفرع 

ف تنظيـ ممارسة حؽ بشأ 2017لسنة  11قانكف العمؿ الفمسطيني كالقرار بقانكف رقـ بقراءة 

كضع مجمكعة مف المحظكرات  نجد بأف المشرع الفمسطيني الإضراب في الكظيفة العمكمية

 كالضكابط المقيدة لحؽ الإضراب، كىي كما يمي:

: كرد ذكر ىذا الشرط ضمنيان في متف الفقرة ألا يمحؽ الاضراب ضرراً جسيماً بالمصمحة العامة-1

بشأف تنظيـ ممارسة حؽ الإضراب في  2017لسنة  11قانكف رقـ مف القرار ب 6الأكلى مف المادة 

يجكز لمجمس الكزراء أك لأية جية متضررة مف الإضراب المجكء إلى محكمة بأنو " الكظيفة العمكمية

العدؿ العميا لكقؼ الإضراب في حاؿ كاف الإضراب مخالفان لأحكاـ ىذا القرار بقانكف، أك يمحؽ 

 ".امةضرران جسيمان بالمصمحة الع

، كالمنصكص عمييا في ألا يقع الاضراب ضمن القطاعات المحظور عمييا ممارسة ىذا الحؽ-2

بشأف تنظيـ ممارسة حؽ الإضراب في الكظيفة  2017لسنة  11مف القرار بقانكف رقـ  4المادة 

القطاع الصحي، ماعدا  مكظفي-1: يحظر ممارسة الإضراب عمى، كالتي جاء فييا بأنو "العمكمية

-5 .السمؾ الدبمكماسي مكظفي-4. مجمس الكزراء مكظفي-3 .الرئاسة مكظفي-2  .دارييف منيـالإ

 ".كأعضاء النيابة العامة القضاة-6. مكظفي الييئة العامة للإذاعة كالتمفزيكف

                                                           
 .2-1صرشا عمارنة، مرجع سابؽ،  1
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بحيث عد المشرع قياـ أم شخص مف قكل  ألا يقع من قبل أفراد الأجيزة الأمنية الفمسطينية،-3

مف  3ردان كتكقع عميو العقكبات الجنائية عف ىذا الفعؿ". بحيث جاء بمتف المادة الأمف بالإضراب تم

يحظر عمى كافة منتسبي قكل الأمف الفمسطينية ممارسة بأنو " 2017لسنة  11القرار بقانكف رقـ 

 ".الإضراب ككؿ مف يخالؼ ذلؾ يعد متمردان كتكقع عميو العقكبات المنصكص عمييا قانكنان 

يشترط في صحة الاضراب أف يقكـ الطرؼ المعني بالإضراب  :ة بنية الإضرابإبلاغ الوزار -4

لى الكزارة قبؿ أسبكعيف مف اتخاذ الإجراء مكضحان أسباب بتكجيو تنبيو كتابي  إلى الطرؼ الآخر كا 

قبؿ مف قانكف العمؿ الفمسطيني(، كما كيشترط في الإنذار الكتابي أف يقدـ  67/1)المادة  الإضراب

يككف التنبيو الكتابي مف قانكف العمؿ(، إضافة إلى أف  67/2)المادة  بيع في المرافؽ العامةأربعة أسا

 مف قانكف العمؿ(. 67/3)المادة  % مف عدد العامميف في المنشأة عمى الأقؿ51مكقعان مف 

 من قانون العمل(. 67/4ألا يقع الإضراب أثناء إجراءات النظر في النزاع الجماعي )المادة -5

نما ىك حؽ مقيد بمجمكعة مف كبن اء عمى ما سبؽ فإف الحؽ في الإضراب ليس حؽ مطمؽ، كا 

الشركط لا بد مف أخذىا بعيف الاعتبار عند تنفيذ الاضراب بما يراعي التكازف بيف حؽ المضربيف 

كذلؾ نجد بأف حؽ الإضراب  الحككمية المختمفة. كحقكؽ الأفراد العادييف في الحصكؿ عمى الخدمات

إجراءات النظر بمجمكعة مف المحظكرات، كالتي تمثؿ حالات لا يجكز حدكث الإضراب فييا، ك مُقيد

، كعدـ كقكعو مف قبؿ بعض القطاعات، كالأجيزة الأمنية، كالقطاع الصحي، في النزاع الجماعي

 ،مكظفي الييئة العامة للإذاعة كالتمفزيكفكمكظفي الرئاسة، كمجمس الكزراء، كالسمؾ الدبمكماسي، ك 

 كالقضاة كأعضاء النيابة العامة.
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 ولالفصل الا 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 :ونطاقو كورونا جائحة في ظل التكييؼ القانوني للإضراب 

شيد العالـ مؤخران جائحة غير مسبكقة ناتجة عف انتشار فايركس ككركنا الذم كاف مصدره الأكؿ 

مدينة كىاف الصينية ثـ انتشر إلى جميع أنحاء العالـ، كتأثرت مختمؼ الدكؿ بيذه الجائحة في كافة 

ب تمؾ الجائحة تغير مف جانب الأفراد في كافة معاملاتيـ اليكمية بما نكاحي الحياة، بحيث صاح

فييا طبيعة العلاقة بيف العماؿ كأصحاب العمؿ الذيف تأثرت منشتتيـ بسبب الجائحة، كبذلؾ امتد 

ىذا التأثير إلى التزاماتيـ تجاه عماليـ، نتيجة النقص الحاد في السيكلة النقدية، كالتي تزامف معيا 

حصكؿ عمى تمكيؿ إضافي مف مؤسسات التمكيؿ المختمفة، خاصةن مع ارتفاع متطمبات صعكبة ال

. كنتيجةن لما سبؽ بادر الكثير مف العماؿ في المنشتت الخاصة 1الضماف لمقركض في ظؿ الجائحة

إلى الإضراب عف العمؿ نتيجة تأثر حقكقيـ العمالية، خاصةن في ظؿ المنشتت التي لا غنى عنيا 

. كؿ ذلؾ يدفعنا إلى البحث في 2منشتت الطبية كمحلات الأفراف كالمنشتت الصناعيةلمسكاف، كال

                                                           
لدعـ أداء مراقبي  2015المعدؿ لسنة  570أحمد كماؿ مطاكع إبراىيـ، مدل ملاءمة معيار المراجعة الدكلي  1

 –، مجمة البحكث المالية كالتجارية COVID-19الحسابات لمسئكلياتيـ بشأف الاستمرارية في ظؿ تداعيات جائحة 
 .113ص، 2021جامعة بكرسعيد، العدد الثالث، مصر، يكليك/ تمكز 

عمؿ المشرع الإدارم عمى الحفاظ عمى سير العمؿ في المرافؽ الحككمية العامة التي لا غنى لمسكاف عنيا مف  2
خلاؿ إقرار مبدأ يسمى بػ"مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ" الذم يعمؿ عمى حماية المرافؽ العمكمية التي تيدؼ إلى تقديـ 

ران لأف تكقفيا سيؤدم إلى آثار سمبية مف الصعب تفادييا، كقد تصؿ إلى الخدمات اللازمة لممكاطنيف مف التعطيؿ، نظ
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، كنطاقو بالنسبة )المبحث الأول(مدل مشركعية ىذا النكع مف الإضرابات في ظؿ جائحة ككركنا 

 .)المبحث الثاني(التي يجكز فييا الإضراب كالتي لا يجكز فييا الإضراب  لبعض الميف مف حيث

 فٙ انكٕرَٔا ل: يشرٔػٛح الاضرابٔانًثحث الأ

الحؽ بالإضراب في القانكف الأساسي الفمسطيني بشكؿ عاـ كترؾ أمر أقر المشرع الفمسطيني 

تنظيمو لمقكانيف العادية مثؿ قانكف العمؿ كغيرىا، أما فيما يتعمؽ بالإضراب في ظؿ جائحة ككركنا 

لمقكاعد العامة للإضراب المقررة  فإنو مف الطبيعي عدـ كجكد تنظيـ خاص بو، فيك بذلؾ يخضع

، إضافةن إلى ما أقر بو القضاء بشأف )المطمب الأول(بمكجب المشرع الدستكرم كالعادم كالدكلي 

)المطمب ليا المحدد الاضراب في ىذه الحالة باعتبارىا تخمك مف النص التشريعي كالتنظيمي 

 .الثاني(

 انًطهة الأٔل: انًٕقف انتشرٚؼٙ

لاضراب عف العمؿ مف بيف الحقكؽ العمالية التي تحدث عنيا المشرع الدكلي في عمى اعتبار أف ا

عديد مف الاتفاقيات الدكلية، فإف المشرع الدستكرم كجب عميو التعرض ليذا الحؽ ضمف الدستكر 

 كحؽ عاـ، كترؾ أمر تنظيمو لمقكانيف العادية حسب مقتضيات الظركؼ كالحاؿ، كعميو نبحث في

                                                                                                                                                                             

الإخلاؿ بالنظاـ العاـ. كفي ىذا الإطار كانت محكمة أكادير المغربية قد قضت بأف "أم التحديد العددم المسبؽ 
لمرفؽ العاـ كالذم يعني لمطاقة الاستيعابية يعتبر إغلاقا جزئيا لممرفؽ الجامعي، كبالتالي مع مساس بمبدأ استمرارية ا

، 1998يكنيك/ حزيراف  26بتاريخ  69استمرار المرفؽ في أداء الخدمة الاجتماعية التي أنشأ مف أجميا". حكـ عدد 
المحكمة الإدارية المغربية. مشار إليو في: أحمد أجعكف، مبدأ استمرارية المرافؽ العمكمية كفقا لاجتيادات القضاء 

 .51، ص2016، المغرب، 19لحقكؽ، عدد الإدارم المغربي، مجمة ا
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العادم الفمسطيني كمكقؼ المشرع )الفرع الأول(، المشرع الدستكرم كالدكلي ىذا المطمب مكقؼ 

 مف الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا.)الفرع الثاني( 

 انفرع الأٔل: يٕقف انًشرع انذضتٕر٘ ٔانذٔنٙ

بات حؽ الإضراب عف العمؿ ينظر إليو كحؽ مكمؿ لمحريات الأساسية التي يتـ المجكء إلييا لمدفاع 

ف المصالح المينية باعتباره كسيمة ىامة كمشركعة لمتعبير عف اختلاؼ المصالح بيف العماؿ ع

كأرباب العمؿ، لذلؾ أصبح ىذا الحؽ أكثر حماية عمى المستكل القانكني، كباتت غالبية دساتير دكؿ 

في ، كبالنظر إلى حؽ الإضراب 1العالـ تعترؼ بيذا الحؽ، كتستمد تنظيمو مف المعايير الدكلية

مضمكنو نجد بأنو ييدؼ إلى الحفاظ عمى حقكؽ فئة معينة، كىي العماؿ، فماذا لك ترتب عمى ىذا 

 الإضراب ضياع حقكؽ كثيرة لباقي أفراد المجتمع، كما ىك الحاؿ في جائحة ككركنا؟

قبؿ البدء بالحديث عف مكقؼ المشرع الدستكرم الفمسطيني مف : أولًا: القانون الأساسي الفمسطيني

اب العامميف في ظؿ الظركؼ الطارئة كحالات الضركرة كالقكة القاىرة، لا بد لنا مف التفرقة بيف اضر 

ىك الإضراب الذم يحدث في المنشتت العادية كغير الضركرية  النكع الأكؿنكعيف مف الإضراب، 

 ثانيالنكع ال بشكؿ كبير كمحلات الملابس كمصانع الأحذية كالمدارس كرياض الأطفاؿ كغيرىا، أما

فيرتبط بالأماكف كالمنشتت التي لا غنى عنيا لاستمرار حياة الناس، كالمستشفيات كالمؤسسات 

كبالنظر إلى جائحة  الغذائية، كالمخابز كالأفراف، كالمؤسسات الأمنية، كالنيابات العامة كغيرىا.

لجائحة كفتكيا مف أعمؽ الأزمات كأكثرىا تعقيدان، كلعؿ المميز بيا ليس قكة اككركنا نجد بأنيا 

                                                           
 .1300سييؿ الأحمد كعمي أبك مارية، مرجع سابؽ، ص 1
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كسرعة انتشارىا فقط، بؿ الآثار السميبة المترتبة عمييا في كافة مجالات الحياة، فأزمة ككركنا تسببت 

. لذلؾ فإف في تعطؿ الحياة العامة، كتأثر القطاع الصحي بيا، كالتعميمي، كالاقتصادم، كغيرىا

طاعات الصحية مثلان، بعض المنشتت يتطمب فييا كجكد جيد إضافي خلاؿ فترة الجائحة كالق

كبالتالي فإنو يمكف القكؿ بأف أم منشته ضركرية لمناس خلاؿ الجائحة تعتبر مف قبيؿ الأماكف 

كالمنشتت التي لا غنى عنيا لاستمرار حياة الناس، حتى كلك لـ ينطبؽ عمييا ىذا الكصؼ في ظؿ 

نجد بأنو تضمف نصان عامان كبالنظر إلى القانكف الأساسي الفمسطيني الظركؼ العادية كالطبيعية. 

. فيذا النص 1"الحؽ في الإضراب يمارس في حدكد القانكفيشير إلى حؽ العامميف بالإضراب، بأف "

كفؿ الإضراب كحؽ مف الحقكؽ المرتبطة بالعامؿ، كترؾ أمر تنظيمو لممشرع العادم مف خلاؿ 

كمف خلاؿ ما سبؽ  .2إصدار قانكف خاص ينظـ أحكاـ كضكابط كشركط ككيفية ممارسة الإضراب

نجد بأف القانكف الأساسي الفمسطيني لـ يفرؽ بيف الإضراب في المنشتت العادية أك الإضراب في 

المنشتت الضركرية، كعميو فإنو يمكف القكؿ بأف القانكف الأساسي يخمك مف أم نص يتعارض مع 

ت العادية أك في حؽ العامميف في الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا، سكاءن في المنشت

كمع ذلؾ فإف كجكد بعض القيكد عمى ممارسة حؽ الإضراب ىك أمر جائز مف  المنشتت الضركرية.

، بأف 25/4كجية نظر المشرع الدستكرم في القانكف الأساسي، كىذا الأمر مستفاد ضمنان مف نص 

  :3احدد المشرع ممارسة حؽ الإضراب في حدكد القانكف، كىذا ما يدلؿ عمى أمريف، ىم

                                                           

 .2005كتعديلاتو لسنة  2003مف القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة  25/4المادة  1
 .3بلاؿ البرغكثي، مرجع سابؽ، ص 2
 .395باسـ بشناؽ كىبة الله الداىكؾ، مرجع سابؽ، ص 3
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المتعمقة بحؽ العمؿ  25نص عمى حؽ الإضراب في القانكف الأساسي جاء ضمف المادة الإف -1

نما حؽ تابع مرتبط بحقكؽ أخرل.  كالتنظيـ النقابي، فالمشرع لـ ينص عمى الإضراب كحؽ مستقؿ كا 

عي ترؾ المشرع الدستكرم لممشرع العادم الحؽ في إقرار قانكف خاص ينظـ الإضراب، كمف الطبي-2

أف يشتمؿ ىذا القانكف عمى بعض الشركط كالقيكد لممارسة حؽ الإضراب، كىذا كاضح مف عبارة 

مف القانكف الأساسي  25/4"في حدكد القانكف" التي أكردىا المشرع الدستكرم في نص المادة 

لذلؾ فإف حظر ممارسة الإضراب في ظؿ جائحة ككركنا يعتبر مف قبيؿ القيكد الكاردة  الفمسطيني.

عمى ممارسة حؽ الإضراب، كالجائزة مف كجية نظر القانكف الأساسي الفمسطيني. لكف ىذا لا يعني 

رفض المشرع الدستكرم لمشركعية الإضراب في ظؿ جائحة الككركنا، لأف الإضراب حؽ كالاستثناء 

نشتت ىي القيكد، كما أف جائحة الككركنا لـ تنعكس آثارىا عمى العمؿ في كافة المنشتت، فبعض الم

لا تعد بمثابة ضركرية في ظؿ الككركنا، كىي ما يتمتع عماليا بحؽ الإضراب حتى في ظؿ 

 الجائحة.

يعتبر حؽ ممارسة الإضراب مف الحقكؽ الأساسية المنظمة في : ثانياً: الاتفاقيات والمواثيؽ الدولية

حقكؽ الإضافية الاتفاقيات كالمكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف، فيك مرتبط بشكؿ كثيؽ ببعض ال

الأخرل كالحؽ في العمؿ كالحؽ في تنظيـ النقابات، لكف ىذا لا يعني بأف الإضراب حؽ مطمؽ، 



 

28 

 

يؽ الدكلية التي . كفي ىذا الإطار نحاكؿ تكضيح أىـ الاتفاقيات كالمكاث1فيك مقيد كفقان لبعض القيكد

 :كما يمي 2أشارت ليذا الحؽ، كالتي صادقت عمييا دكلة فمسطيف

 في الحؽ ىذا عمى الصريح النص غياب مف بالرغـ :3علان العالمي لحقوؽ الإنسان: الإ-أ

 لحقكؽ العالمي الإعلاف مف 23 المادة أكدتو مما يستنتج أنو إلا الإنساف لحقكؽ العالمي الإعلاف

 عادلة بشركط العمؿ اختيار حؽ كمنيا الحؽ بيذا صمة ذات عدة حقكؽ عمى تنص كالتي الإنساف

 الحؽ كفؿ كما الإنساف امةر بك لائقة حياة كلعائمتو لمعامؿ يكفؿ كمرضي عادؿ ركبأج كمرضية

 .4لمصالحو حماية لياكالانضماـ  العمالية النقابات إنشاء في للإنساف

تضمف العيد الدكلي : 5: العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية والثقافية-ب

 في العامميف حؽ كفالةية كالثقافية نصان صريحان عمى الخاص بالحقكؽ الاجتماعية كالاقتصاد

-1الثامنة مف ىذا العيد عمى أف " المادة نصت حيث، الداخمية القكانيف اةمراع شريطة ابر الإض

                                                           
، 2016جبر المحمكدم، حؽ الإضراب بيف الحظر كالإباحة: دراسة مقارنة، دار الفكر كالقانكف، مصر، ميثـ غانـ  1

 .98ص
كالمعاىػدات كالمكاثيؽ الدكلية كالتي انضمت  الاتفاقياتمكقع مقاـ: مكسكعة القكانيف كأحكاـ المحاكـ الفمسطينية،  2

، عمى الرابط: 2023فبراير/ شباط  26يخ الزيارة: ، تار 2022أبريؿ/ نيساف  4، منشكر بتاريخ: لػيا فمسطيػف
https://maqam.najah.edu/blog/articles/85/. 

، باريس، مجمكعة صككؾ 1948كانكف الأكؿ / ديسمبر  10الإعلاف العالمي لحقكؽ الانساف المؤرخ بتاريخ  3
 .1976كانكف الثاني/ يناير  3دكلية، المجمد الأكؿ، نفذ بتاريخ: 

ارية، الإضراب عف العمؿ: دراسة مقارنة بيف القانكف كالفقو، رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعة عمي أبك م 4
 .13، ص2007النجاح الكطنية، نابمس، 

نفذ  ،1966كانكف أكؿ/ ديسمبر  16العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية المؤرخ بتاريخ  5
. مشار اليو في: مجمكعة صككؾ دكلية، المجمد الأكؿ، الأمـ المتحدة، 1976اير كانكف الثاني/ ين 3بتاريخ: 
 .11، ص1993نيكيكرؾ، 
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حؽ كؿ شخص في تككيف النقابات بالاشتراؾ )أ(  :يمي ما بكفالة العيد ىذا في اؼر الأط الدكؿ تتعيد

ابة التي يختارىا، دكنما قيد سكل قكاعد المنظمة المعنية، عمى مع آخريف كفى الانضماـ إلى النق

قصد تعزيز مصالحو الاقتصادية كالاجتماعية كحمايتيا. كلا يجكز إخضاع ممارسة ىذا الحؽ لأية 

قيكد غير تمؾ التي ينص عمييا القانكف كتشكؿ تدابير ضركرية، في مجتمع ديمقراطي، لصيانة 

حؽ النقابات في إنشاء )ب(  .أك لحماية حقكؽ الآخريف كحرياتيـ الأمف القكمي أك النظاـ العاـ

قكمية، كحؽ ىذه الاتحادات في تككيف منظمات نقابية دكلية أك  تحالفيةاتحادات أك اتحادات 

حؽ النقابات في ممارسة نشاطيا بحرية، دكنما قيكد غير تمؾ التي ينص عمييا )ج(  .الانضماـ إلييا

كرية، في مجتمع ديمقراطي، لصيانة الأمف القكمي أك النظاـ العاـ أك القانكف كتشكؿ تدابير ضر 

لا -2.حؽ الإضراب، شريطة ممارستو كفقا لقكانيف البمد المعنىد( )كحرياتيـ. لحماية حقكؽ الآخريف 

تحكؿ ىذه المادة دكف إخضاع أفراد القكات المسمحة أك رجاؿ الشرطة أك مكظفي الإدارات الحككمية 

ليس في ىذه المادة أم حكـ يجيز لمدكؿ الأطراؼ في -3.ة عمى ممارستيـ ليذه الحقكؽلقيكد قانكني

بشأف الحرية النقابية كحماية حؽ التنظيـ النقابي اتخاذ  1948اتفاقية منظمة العمؿ الدكلية المعقكدة 

تدابير تشريعية مف شأنيا، أك تطبيؽ القانكف بطريقة مف شأنيا، أف تخؿ بالضمانات المنصكص 

 ".مييا في تمؾ الاتفاقيةع

/أ مف العيد الدكلي 8/3نصت المادة ، 1العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية -ج

الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى أنو "لا يجكز إكراه أحد عمى السخرة أك العمؿ الإلزامي"، 

                                                           
، دخؿ حيز 1966كانكف الأكؿ/ ديسمبر  16العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، المؤرخ بتاريخ  1

 .1976آذار/ مارس  23النفاذ 
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ار عدـ العمؿ أك الامتناع عنو كالمقصكد بيذا النص عدـ جكاز إجبار أحد عمى العمؿ، فمو أف يخت

 المادة السابقة. ىذه المصطمحات تصمح لمقياس عمى نص، فجميع 1أك الإضراب عف ممارسة العمؿ

الخاص بالحقكؽ المدنية كالجدير بالذكر بأف فمسطيف كانت قد انضمت إلى العيديف )العيد الدكلي 

نيساف/ أبريؿ  2( بتاريخ تماعية كالثقافيةالدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاج، كالعيد كالسياسية

، كذلؾ في إطار انضماـ دكلة فمسطيف إلى 2014تمكز/ يكليك  2، كدخلا حيز النفاذ في 2014

تعزيز كتطكير منظكمة حقكؽ الإنساف في الأرض الفمسطينية مجمكعة مف الاتفاقيات الدكلية بيدؼ 

 .2المحتمة

مة العمؿ الدكلية حؽ العماؿ في الإضراب؛ ففي عاـ أقرت منظدستور منظمة العمل الدولية: -د

، ذكرت لجنة الخبراء المعنية بتطبيؽ الاتفاقيات كالتكصيات، التابعة لمنظمة العمؿ الدكلية، 1994

 أف الحؽ في الإضراب ىك لازمة جكىرية تترتب عمى الحؽ في التنظيـ الذم تكفمو الاتفاقية رقـ

بثؽ عف حؽ الاضراب مف ضمف الحقكؽ الأساسية في دستكر كيُمثؿ الحؽ النقابي المُن .3(87)

ف لـ يصادقكا عمى أم اتفاقية، خاصة 1969منظمة العمؿ الدكلية لسنة  ، كأف الدكؿ الأعضاء كا 

                                                           
، رسالة دكتكراه، جامعة السياسية المعاصرة كالتظاىر في النظـ أمؿ محمد حمزة عبد المعطي، حؽ الإضراب 1

 .60، ص2012القاىرة، مصر، 
دكلة فمسطيف تسمـ تقريرييا حكؿ العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ مكقع كزارة الخارجية الفمسطينية، خبر بعنكاف " 2

، عمى 2023شباط/ فبراير  22يارة: ، تاريخ الز 2020تشريف ثاني/ نكفمبر،  1"، نشر بتاريخ: المدنية كالسياسية
 .http://www.mofa.pna.ps/yn/httpwwwmofapnaps5979الرابط: 

، "الحرية النقابية كالمفاكضة الجماعية: الحؽ في الإضراب، تقرير لجنة الخبراء بشأف 1994منظمة العمؿ الدكلية،  3
 .151ب(، الفقرة 4، التقرير الثالث )الجزء 1994تطبيؽ الاتفاقيات كالتكصيات"، الدكرة الحادية كالثمانيف، جنيؼ، 
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( الخاصة بالحرية النقابية كالحؽ في التنظيـ. فإنيـ ممزمكف باحتراـ الحؽ النقابي 87اتفاقية رقـ )

 ما في ذلؾ حؽ الإضراب لأنو مف المبادئ الأساسية.ككافة الحقكؽ المنبثقة عنيا م

أكدت ىذه الاتفاقية في : بشأن الحريات والحقوؽ النقابية 1977لعام  8الاتفاقية العربية رقم -ىػ

لمعماؿ حؽ الإضراب لمدفاع عف مصالحيـ الاقتصادية كالاجتماعية بعد منيا عمى أف " 12المادة 

 .1"قيؽ ىذه المصالحاستنفاد طرؽ التفاكض القانكنية لتح

كيستنتج مف خلاؿ العرض المتقدـ لنصكص ىذه الاتفاقيات أف الإضراب حؽ أصيؿ لمعامؿ أقرتو 

ىذه المكاثيؽ، كيمكف المجكء إليو ككسيمة مف كسائؿ حماية المصالح الاقتصادية كالاجتماعية إف كاف 

كبحيث يعتبر الإضراب الممجأ  الحصكؿ عمييا لـ يتحقؽ بالطرؽ التي تنص عمييا القكانيف الداخمية،

كذلؾ نجد بأف ىذه الاتفاقيات كانت قد اشترطت لممارسة ىذه  كالملاذ الأخير لضماف ىذه المصالح.

الحقكؽ ألا تمس الحريات العامة كالنظاـ العاـ لمدكلة بالإضافة إلى ممارسة الإضراب كفقان لمتنظيـ 

ف الإضراب عف ميو فإف مكقؼ المشرع الدكلي م. كع2الأعضاءذم تقره القكانيف الداخمية لمدكؿ ال

ككركنا يتشابو مع مكقؼ المشرع الدستكرم مف حيث مشركعيتو في المنشتت العادية، العمؿ خلاؿ 

كىذا الأمر منبثؽ عف أف الحؽ في الإضراب أصبح الآف  كعدـ مشركعيتو في المنشتت الضركرية.

 جزءان مف عرؼ القانكف الدكلي.

                                                           
، بشأف الحريات كالحقكؽ النقابية 1977لعاـ  8الاتفاقية العربية رقـ مكقع منظمة العمؿ العربية عمى الانترنت،  1

 ./https://alolabor.org/16341، عمى الرابط: 2023شباط/ فبراير  22بدكف تاريخ نشر، تاريخ الزيارة: 
المكسى، القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الجزء الأكؿ، بدكف تاريخ  محمد خميؿ 2

 .225نشر، ص
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 انفهططُٛٙف انًشرع انفرع انثاَٙ: يٕق

الحؽ في الإضراب عمى أف " 25/4ذكرنا سابقان بأف القانكف الأساسي الفمسطيني نص في المادة 

"، كما أف الاتفاقيات الدكلية كانت قد اعترفت بحؽ الاضراب كما ذكرنا يمارس في حدكد القانكف

 كحيث أف رد كما جاء فييا،سابقان، كفمسطيف مُنضمة ليذه الاتفاقيات، كبالتالي فيي مُمزمة بما ك 

حؽ ممارسة الإضراب مع ترؾ تنظيمو مف حيث حدكده  تنظم القانكف الأساسي كالاتفاقيات الدكلية

، فإنو مف الضركرم الكقكؼ عند مكقؼ كمشركعيتو كضكابطو كشركطو كقيكده لممشرع العادم

كانيف كالتشريعات في ظؿ مجمكعة مف القكالذم نظمو  المشرع الفمسطيني العادم مف الإضراب،

 العادية، أىميا:

 :2000لسنة  7أولًا: قانون العمل الفمسطيني رقم 

أكؿ تنظيـ قانكني في فمسطيف يشير بشكؿ كاضح كصريح إلى الحؽ  انكف العمؿ الفمسطيني،يعتبر ق 

كفقا لأحكاـ القانكف الإضراب حؽ بأنو " ومن 66في ممارسة الإضراب، كفي ذلؾ نصت المادة 

مف ذات القانكف عمى الإجراءات  67كذلؾ نصت المادة ". عماؿ لمدفاع عف مصالحيـمكفكؿ لم

يجب تكجيو تنبيو كتابي مف قبؿ الطرؼ المعني بالإضراب -1الكاجب اتباعيا في ىذا الشأف، بأنو "

لى الكزارة قبؿ أسبكعيف مف اتخاذ الإجراء مكضحان أسباب الإضراب  أك الإغلاؽ إلى الطرؼ الآخر كا 

في حاؿ الإضراب يككف -3. يككف التنبيو قبؿ أربعة أسابيع في المرافؽ العامة-2. غلاؽأك الإ

عدد العامميف في المنشأة عمى الأقؿ، كفي حاؿ الإغلاؽ تككف  % مف51التنبيو الكتابي مكقعان مف 

لا يجكز الإضراب أك الإغلاؽ أثناء إجراءات النظر في -4. نفس النسبة مف مجمس إدارة المنشأة
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يترتب عمى عرض نزاع العمؿ الجماعي عمى جية الاختصاص كقؼ الإضراب -5. لنزاع الجماعيا

  ".أك الإغلاؽ

كبناءن عمى ما سبؽ كاف لممجمس التشريعي الفمسطيني رؤية كمكقؼ حكؿ مكضكع الإضراب في 

إلى الرئيس الفمسطيني  2006سبتمبر/ أيمكؿ  5المجمس التشريعي بتاريخ  دعافمسطيف، حيث 

الحككمة الاجتماع مع النقابات العمالية كبحث كطالب  اطبة الشعب الفمسطيني مف خلاؿ المجمسمخ

، إضافةن إلى ما سبؽ أكد المجمس التشريعي عمى قانكنية مطالبيـ كتقديـ تقرير حكؿ عمؿ الحككمة

عف  مع ضركرة أف تقكـ الحككمة بمقاء الممثميفإضراب المكظفيف العمكمييف في القطاع الحككمي، 

النقابات لمعالجة الأزمة، كذلؾ طالب المجمس التشريعي العامميف في القطاع الصحي بمراعاة 

دانة أية  استثناء الحالات الطارئة كالمستعجمة كتطعيـ الأطفاؿ مف الإضراب، كما أكد عمى رفض كا 

ار . كبعد خمسة أياـ مف إصد1ممارسة لمقكة أك الإكراه لغرض كسر الإضراب مف أم جية كانت

سبتمبر/  10البياف السابؽ عقد المجمس التشريعي الفمسطيني اجتماعان مع ممثمي الحككمة بتاريخ 

أكد فيو عمى حقكؽ المضربيف كحقكؽ الآخريف غير المضربيف، عمى أف يتـ متابعة أم  2006أيمكؿ 

 .2تجاكزات أك تدخلات أك تيديد لأم مف الأطراؼ

 :بشأن تنظيم ممارسة حؽ الإضراب في الوظيفة العمومية 2017 /11القرار بقانون رقم ثانياً: 

، بشأف تنظيـ ممارسة 2017( لسنة 11محمكد عباس قراران بقانكف رقـ )الفمسطيني أصدر الرئيس 
                                                           

، التقرير السنكم الثاني 2006الييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف، كضع حقكؽ المكاطف الفمسطيني خلاؿ  1
 .138عشر، ص

في المرافؽ العامة كفؽ التشريع الفمسطيني، رسالة ماجستير، الجامعة ىبة الله عيسى الداىكؾ، الإضراب  2
 .93، ص2015الإسلامية، غزة، كانكف أكؿ/ ديسمبر 
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، كنص عمى حظر ممارسة الإضراب عمى مكظفي القطاع 1حؽ الإضراب في الكظيفة العمكمية

كمكظفي مجمس الكزراء، كمكظفي السمؾ  الصحي، ما عدا الإدارييف منيـ، كمكظفي الرئاسة

كبقراءة  .2الدبمكماسي كمكظفي الييئة العامة للإذاعة كالتمفزيكف، كالقضاة كأعضاء النيابة العامة

المشرع الفمسطيني يحظر بشكؿ كاضح كصريح أم إضراب تقكـ بو نصكص ىذا القانكف نجد بأف 

مميف في القطاع الأمني الدبمكماسي مؤسسة تعمؿ في خدمة حيكية في الدكلة كالمكظفيف العا

بشأف تنظيـ ممارسة  2017لسنة  11مف القرار بقانكف رقـ  4كالصحي، كذلؾ بمكجب صريح المادة 

مكظفي القطاع -1: يحظر ممارسة الإضراب عمىحؽ الإضراب في الكظيفة العمكمية بأنو "

مكظفي السمؾ -4. كزراءمكظفي مجمس ال-3. مكظفي الرئاسة-2. الصحي، ماعدا الإدارييف منيـ

  ".القضاة كأعضاء النيابة العامة-6. مكظفي الييئة العامة للإذاعة كالتمفزيكف-5. الدبمكماسي

( تتعارض بشكؿ كاضح كصريح 4/1جد بأف المادة )ي فإف القارئ ليذا القرار بقانكف، كبشكؿ مبدأم

عيد الدكلي الخاص ال فمسطيف، مثؿ مع عديد المكاثيؽ كالتشريعات كالقكانيف الدكلية التي انضمت ليا

مف  25/4ككذلؾ تتعارض مع المادة  ،1976كالاجتماعية كالثقافية لسنة بالحقكؽ الاقتصادية 

نظران لأف لجنة الخبراء في منظمة العمؿ  رأم محؿ نقدإلا أف ىذا ال القانكف الأساسي الفمسطيني.

في المناطؽ الحيكية، قطاع الشرطة  الدكلية أقرت بضركرة كجكد قيكد عمى ممارسة حؽ الاضراب

 كالحدكد كالطكارئ كالصحة.
                                                           

، 8/5/2017بشأف تنظيـ ممارسة حؽ الاضراب في الكظيفة العمكمية الصادر بتاريخ  11القرار بقانكف رقـ  1
 .29/5/2017، نشر بتاريخ: 133الكقائع الفمسطينية، العدد 

قطاعات حككمية بينيا الصحة، تاريخ  7مكقع شاشة نيكز الاخبارم، خبر بعنكاف: قرار بقانكف يحظر الاضراب في  2
 عمى الرابط:  .18/3/2022، تاريخ الزيارة: 22/6/2017النشر: 

https://www.shasha.ps/news/268107.html. 

https://www.shasha.ps/news/268107.html
https://www.shasha.ps/news/268107.html
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مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى  22/2إضافةن لما سبؽ فقد نصت المادة 

لا يجكز أف يكضع مف القيكد عمى ممارسة ىذا الحؽ إلا تمؾ التي ينص عمييا القانكف كتشكؿ ‌أنو "

ع ديمقراطي، لصيانة الأمف القكمي أك السلامة العامة أك النظاـ العاـ أك تدابير ضركرية، في مجتم

حماية الصحة العامة أك الآداب العامة أك حماية حقكؽ الآخريف كحرياتيـ. كلا تحكؿ ىذه المادة دكف 

". كنصت المادة إخضاع أفراد القكات المسمحة كرجاؿ الشرطة لقيكد قانكنية عمى ممارسة ىذا الحؽ

لا تحكؿ ىذه عمى أنو " بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية العيد الدكلي الخاصمف  8/2

المادة دكف إخضاع أفراد القكات المسمحة أك رجاؿ الشرطة أك مكظفي الإدارات الحككمية لقيكد 

( 87لاتفاقية )رقـ مف ا 9/1". كبذات الاتجاه نصت المادة قانكنية عمى ممارستيـ ليذه الحقكؽ

تحدد القكانيف كالمكائح كالتي جاء فييا بأف " اصة بالحرية النقابية كحماية حؽ التنظيـ النقابيالخ

 ".القكات المسمحة كالشرطة عمىالكطنية مدم انطباؽ الضمانات المنصكص عمييا في ىذه الاتفاقية 

الأسباب، بعدـ القانكنية لعدد مف  كمف خلاؿ قراءة نصكص القرار بقانكف السابؽ نجد بأنو يتسـ

جراءات تفُقِد حؽ الإضراب مضمكنو أىميا أف  القرار بقانكف قيّد حؽ الإضراب بفرضو للاشتراطات كا 

كمعناه كتحكؿ عمميا دكف ممارستو، مما يخالؼ صراحة أحكاـ القانكف الأساسي الفمسطيني كتحديدا 

الؼ كبشكؿ كاضح كبناء عميو نرل بأف القرار بقانكف مخ .1الأساسي القانكف مف 25نص المادة 

لمنصكص القانكنية الأساسية المنظمة لحؽ الإضراب لمكظفيف القطاع الحككمي، كما أنو جاء 

 لتحقيؽ غايات كأىداؼ سياسية غير قانكنية.
                                                           

مكقع مؤسسة الحؽ، نص الرسالة التي رفعت لمرئيس محمكد عباس مطالبة سيادتو سحب القرار بقانكف بشأف تنظيـ  1
عمى  .19/3/2022، تاريخ الزيارة: 10/4/2018ممارسة حؽ الإضراب المشركع في الخدمة المدنية، نشر بتاريخ: 

 .http://www.alhaq.org/ar/advocacy/2642.htmlالرابط: 

http://www.alhaq.org/ar/advocacy/2642.html
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مف انتياكات جسيمة لما شابو  2017لسنة  11نكصي بإعادة النظر في القرار بقانكف رقـ  ،كعميو

سطينييف المشركع في الإضراب كلمضمانات المقررة لمتمتع لأحكاـ القانكف الأساسي، كلحؽ الفم

كىذا ما يعني أف  .بالممارسة الفعمية بالحقكؽ كالحريات العامة المقررة بمقتضى القانكف الأساسي

نما ىك حؽ مقيد بمجمكعة مف الشركط لا بد مف أخذىا بعيف  الحؽ في الإضراب ليس حؽ مطمؽ، كا 

يراعي التكازف بيف حؽ المضربيف كحقكؽ الأفراد العادييف في  الاعتبار عند تنفيذ الاضراب بما

الحصكؿ عمى الخدمات العامة كالصحية كالمختمفة، عمى اعتبارىا خدمات أساسية لا يمكف 

 الاستغناء عنيا. 

فإف مكقؼ المشرع العادم مف الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا يتمثؿ فيما بالنتيجة، 

 يمي:

غير الحيكية كالاستراتيجية، كىذا ىك الأصؿ نظران لمنصكص  المنشآت العادية في واز الإضراب: ج1

الكثيرة التي نظمت الحؽ في الإضراب، كما أف القكؿ بعدـ الجكاز بشكؿ مطمؽ في ظؿ الجائحة 

سيفتح المجاؿ بشكؿ كاسع أماـ أصحاب العمؿ لانتياؾ حقكؽ عاممييـ، كالذيف لف يجدكا مخرجان أك 

عكف بو المطالبة بحقكقيـ لاف الأضراب سيككف ممنكع في ظؿ الككركنا. كعميو فإنو مف حلان يستطي

التعسؼ منع الإضراب في ظؿ الجائحة عف جميع الأعماؿ كالمنشتت، حيث اف بعض المنشتت إذا 

ما تعطمت خلاؿ الككركنا فإف تعطيميا لف يؤثر عمى حياة أفراد المجتمع بشكؿ كبير، أك أف حجـ 

 يككف بذات المستكل في الظركؼ العادية.التأثير س
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 : عدم جواز الإضراب في المنشآت الحيوية والاستراتيجية2

شيدت جائحة ككركنا انتشار فايركس كبائي بيف الناس، بما أدل إلى كقكع الكثير مف الإصابات، 

نيا حؽ كحالات الكفاة، كىذا ما تطمب فرض قيكد كضكابط عمى الحقكؽ كالحريات بشكؿ عاـ، مف بي

الكثير مف المنشتت  تالإضراب، حيث عممت الحككمات عمى فرض حالات لحظر التجكؿ، ككقف

عف العمؿ، بما أصبحت الأكضاع كالظركؼ صعبة عمى جميع الناس. أيضان تطمبت الجائحة جيد 

إضافي لدل العامميف في بعض المنشتت، كالمنشتت الصحية كالأمنية، كغيرىا، كالتي يحظر 

بشأف تنظيـ ممارسة حؽ  2017سنة  11يا بمكجب ما جاء بالقرار بقانكف رقـ الاضراب في

الإضراب في الكظيفة العمكمية. كلسنا بصدد الحديث عف مدل دستكرية كمشركعية ىذا القانكف، لأف 

 ما نريد الكصكؿ إليو مف ىذا القانكف، ىك أف جائحة ككركنا تعتبر شكؿ أخر مف أشكاؿ القيكد

ارسة حؽ الإضراب. فما داـ أف المشرع سمح بحظر الاضراب في بعض المفركضة عمى مم

المنشتت، فإف ما ينطبؽ عمى ىذه المنشتت في الظركؼ العادية ينطبؽ عمييا في الظركؼ 

 الاستثنائية كفي حالات الأزمات كالجكائح. 

 حالة الطوارئ وتمديدىا: ثالثاً: القرارات بقوانين بشأن إعلان

ككمة الفمسطينية مف فايركس ككركنا، فإننا نجد بأف دكلة فمسطيف كاجيت بالنظر إلى مكقؼ الح

مف المرسكـ  ان خطر تفشي فايركس الككركنا بالعديد مف القكانيف كالمراسيـ كالإجراءات الإدارية، بدء

، كالذم نصت 2020آذار/ مارس  5أعمف بمكجبو حالة الطكارئ بتاريخ ، كالذم 2020لسنة  1رقـ 

إعلاف حالة الطكارئ في جميع الأراضي الفمسطينية لمكاجية خطر فيركس عمى "مادتو الأكلى 
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. كجاء ىذا المرسكـ نتيجة للإعلاف الصادر عف كزارة الصحة الفمسطينية 1"الككركنا كمنع تفشيو

كبنفس اليكـ أصدر بإصابة عدد مف المكاطنيف بفايركس "ككركنا" في مدينة بيت لحـ كنتيجة لذلؾ "

كلة فمسطيف مرسكما رئاسيا بإعلاف حالة الطكارئ لمدة ثلاثيف يكما نتيجة ظيكر الكباء السيد رئيس د

كاناط بالجيات ذات الاختصاص اتخاذ الإجراءات الاحترازية لمكاجية المخاطر الناتجة عنو كلحماية 

تمدد حالة الطكارئ عمى حسب  قرارات بقكانيفثـ بعد ذلؾ صدرت عدة  .2"العامة الصحة كالسلامة

نجد بأنيا ىذه القرارات بقكانيف الظركؼ كالأكضاع الصحية التي يمر بيا الشعب الفمسطيني. كبقراءة 

نما ترؾ  تخمك مف أم ذكر لممنشتت الحيكية التي لا بد مف استمرار العمؿ فييا في ظؿ الجائحة، كا 

كالمنشتت التي  المشرع ىذه الميمة لمجيات المختصة التي ليا أف تحدد المنشتت التي يشمميا الحظر

بشأف إعلاف حالة الطكارئ  1لا يشمميا الحظر. كذلؾ كفقان لما كرد بالمادة الثانية مف المرسكـ رقـ 

ابية المخاطر تتكلى جيات الاختصاص اتخاذ جميع الإجراءات اللازمة لمجبأف " 2020لسنة 

كفي ىذا الإطار  ".رككركنا، كحماية الصحة العامة كتحقيؽ الأمف كالاستقراالناتجة عف فايركس 

الإجراءات لمكاجية خطر تفشي فايركس الككركنا،  مجمكعة مفكانت الحككمة الفمسطينية قد اتخذت 

كأصدرت العديد مف التعميمات كالبيانات التي تحدثت عف طبيعة الحياة في ظؿ حظر التجكؿ 

راءات، كفي المفركض عمى الأراضي الفمسطينية، ففي بعض الأحياف كانت تشدد مف ىذه الإج

البعض الأخر كانت تخفؼ منيا، كذلؾ عمى حسب مدل تفشي الفايركس كنسبة الإصابات اليكمية 

                                                           
، جريدة الكقائع 2020آذار/ مارس  5بشأف إعلاف حالة الطكارئ الصادر بتاريخ  1مف المرسكـ رقـ  1المادة  1

 .13، ص2020آذار/ مارس  19، 165الفمسطينية، العدد 
، تاريخ wattan.net، 2020مارس/ آذار  12، راـ الله، "حالة الطكارئ بالقانكف الفمسطيني"، ككالة كطف للإنباء 2

 .2022مارس/ آذار  29الزيارة: 
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بو، بناءن عمى ما يصدر عف كزارة الصحة الفمسطينية. ككؿ ذلؾ كاف لو تأثير كبير عمى حجـ 

الحككمة  كنكعية كعدد المنشتت الحيكية التي يستمر العمؿ بيا خلاؿ الجائحة، كبشكؿ عاـ نجد بأف

الفمسطينية ركزت عمى مجمكعة مف المنشتت في غالبية الإجراءات التي كانت تصدر عنيا، كىي 

ات الصحة يدير ، كالبنكؾ، كمكمحلات البقالة المرافؽ الصحية كالعامميف فييا كالصيدليات كالمخابز

مستثناة مف الإغلاؽ  كعميو فإف ىذه المنشتت تككف، 1كالاقتصاد كالتنمية الاجتماعية كالشؤكف المدنية

كحظر التجكؿ، نظران لأىميتيا كحيكتيا كحاجة المكاطنيف ليا باستمرار، بحيث لا يمكف الاستغناء 

عف الحككمة الفمسطينية تقُر بعدـ مشركعية كقانكنية الإضراب  عنيا. كىذا ما يدفعنا إلى القكؿ بأف

لمشرع الفمسطيني كالحككمة العمؿ في ىذه المنشتت ىك أمر محظكر خلاؿ فترة الجائحة، فا

الفمسطينية عمى الرغـ مف خطكرة الفايركس كخطكرة انتشاره كخطكرة الإجراءات المتخذة، إلا أنو 

ؿ في ىذه المنشتت نظران لأىميتيا. كبشكؿ عاـ تخمك القرارات بقانكف المتعمقة سمح باستمرار العم

عدـ جكاز ممارسة حؽ الإضراب عف بإعلاف حالة الطكارئ كتمديدىا مف أم نص متعمؽ بجكاز أك 

 العمؿ.

 :بخصوص حالة الطوارئ مجمس الوزراء قراراترابعاً: 

مع كصكؿ كباء ككركنا إلى الأراضي الفمسطينية أعمف الرئيس الفمسطيني إعلاف حالة الطكارئ كفقان 

تتكلى و "بشأف إعلاف حالة الطكارئ، كالذم جاء بمتف المادة الثانية من 2020لسنة  1لممرسكـ رقـ 

جيات الاختصاص اتخاذ جميع الإجراءات اللازمة لمجابية المخاطر الناتجة عف فايركس "ككركنا"، 
                                                           

مارس/  22مكقع سكام نيكز عربية، خبر بعنكاف "فرض حظر التجكؿ في كافة محافظات فمسطيف"، نشر بتاريخ:  1
 عمى الرابط:  .2022أبريؿ/ نيساف  2، تاريخ الزيارة: 2020آذار 

https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1330316. 
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يخكؿ رئيس ". كأما المادة الرابعة فقد نصت عمى أف "كحماية الصحة العامة كتحقيؽ الأمف كالاستقرار

كعميو فقد مُنح  ".الكزراء بالصلاحيات كالاختصاصات اللازمة لتحقيؽ غايات ىذا الإعلاف كافة

مجمس الكزراء الفمسطيني برئاسة رئيس الكزراء الصلاحيات كالاختصاصات الكاممة لإصدار قرارات 

تنظيمية مُمزمة للأفراد بشأف جائحة ككركنا كمكاجية ما ترتب عمييا مف آثار سمبية، بما فييا عقكد 

 العمؿ، كالتزامات أصحاب العمؿ كالعماؿ أثناء الجائحة.

مس الكزراء الفمسطيني قد اتخذ مكقفان كاضحان بشأف الإضراب عف العمؿ خلاؿ جائحة ككاف مج

ككركنا، كذلؾ مف خلاؿ حظر الإضراب بشكؿ مُطمؽ خلاؿ ىذه الظركؼ. كندلؿ عمى ذلؾ بما جاء 

تمنع أم بأف " 1"طكارئ" 2020لسنة  1المادة السادسة مف قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ بمتف 

". كالتجمع الاحتفالات كالتظاىرات كالإضرابات في كامؿ أراضي دكلة فمسطيف مظاىر لمتجمير

يمنع "طكارئ" بأنو " 2020لسنة  11مف قرار مجمس الكزراء رقـ  4/1ككذلؾ جاء بمتف المادة 

قامة    .2 كالافطارات....." كالاجتماعاتكالتجمع  كالإضراباتكالتظاىرات  الاحتفالاتالتجمير كا 

ؽ نستنتج بأف مجمس الكزراء اعتبر الإضراب عف العمؿ محظكر بمكجب ما تـ كمف خلاؿ ما سب

كتـ النص عمى ىذا الحظر بشكؿ منحو مف صلاحيات كاختصاصات لمكاجية جائحة ككركنا، 

مطمؽ، أم أف الاضراب في ككركنا ىك محظكر بجميع أشكالو كأساليبو كبغض النظر عف أسبابو، 

ديد مف الأسباب، أىميا إف حالة الجكائح ميما كانت خطيرة كبدكرنا لا نؤيد ىذا المكقؼ لمع
                                                           

 21، جريدة الكقائع الفمسطينية، العدد 2020مارس/ آذار  6الصادر بتاريخ  1قرار مجمس الكزراء الفمسطيني رقـ  1
 .6، ص2020آذار/ مارس  25ممتاز، 

ينية، العدد ، جريدة الكقائع الفمسط2020مايك/ أيار  5الصادر بتاريخ  11قرار مجمس الكزراء الفمسطيني رقـ  2
 .18، ص2020حزيراف/ يكنيك  25، 168
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كضركرية لا تبرر اعتداء السمطات عمى اختصاصات بعضيا البعض، فمنع الاضراب كحظره ليس 

مف اختصاص السمطة التنفيذية سكاء في الظركؼ العادية أك الطكارئ، كما أف حؽ الإضراب عف 

كف الأساسي، فميس لمسمطة التنفيذية سمب الأفراد أم العمؿ يعتبر حؽ دستكرم مكفكؿ بمكجب القان

حؽ مف الحقكؽ الممنكحة ليـ في حالات الطكارئ إلا لمضركرة القصكل، كفي ذلؾ نصت المادة 

لا يجكز فرض قيكد عمى الحقكؽ كالحريات الأساسية إلا مف القانكف الأساسي الفمسطيني بأنو " 111

 ". ي مرسكـ إعلاف حالة الطكارئبالقدر الضركرم لتحقيؽ اليدؼ المعمف ف

ر مُبرر مف قبؿ ىك تعسؼ غيبشكؿ مُطمؽ برأينا الشخصي إف حظر حؽ الإضراب في الككركنا 

لذلؾ نرل بأنو كاف يجب عمى السمطة التنفيذية في فمسطيف الابتعاد عف حظر  السمطة التنفيذية

الطكارئ بيدؼ مكافحة الاضراب بشكؿ مطمؽ ضمف نصكص القرارات التنظيمية المنظمة لحالة 

دستكريان  جائحة ككركنا في فمسطيف، لما فيو مف تعدم عمى حقكؽ الأفراد في الإضراب كالمكفكلة

نما أف يقكـ مجمس الكزراء بحظر الاضراب في المنشتت الحيكية كاليامة  بمكجب القانكف الأساسي، كا 

لفمسطيني أكد عمى عدـ جكاز فرض كالضركرية لحياة الناس خلاؿ فترة الجائحة، فالقانكف الأساسي ا

قيكد عمى الحقكؽ كالحريات الأساسية إلا بالقدر الضركرم لتحقيؽ اليدؼ المُعمف في حالة الطكارئ، 

كالمتمثؿ في مكاجية الحالة الطارئة أك الظرؼ الاستثنائي أك مكاجية المرض، كفي جائحة الككركنا 

ة كغير اليامة مع اليدؼ المُعمف في مرسكـ لا يتعارض ممارسة حؽ الاضراب في المنشتت العادي

حالة الطكارئ، إلا في حالة حدكث بعض التجميرات كالتجمعات أك الاعتصامات مف قبؿ العُماؿ 

 المضربيف، كبذلؾ تغدك بعض أشكاؿ الاضراب جائزة في المنشتت العادية كغير الحيكية.
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خلاؿ فترة جائحة ككركنا يقع بيف  رل بأف الاضراب عف العمؿمف كجية الباحثة ت: الرأي الشخصي

متعمقة بحؽ الأفراد في ممارسة  المصمحة الأولى مصمحتيف أساسييف لا يمكف التجاكز عنيما، كىما:

الحصكؿ عمى مستحقاتيـ العمالية كالمجكء إلى الإضراب كحؽ مصرح ليـ بو بمكجب القانكف 

النظاـ العاـ كالأمف العاـ كالصحة فمرتبطة بحماية  المصمحة الثانيةالأساسي الفمسطيني، كأما 

العامة كمكاجية الأكبئة كالأمراض المعدية كمنيا فايركس ككركنا، لذلؾ فإننا في ىذه الحالة يجب 

عمينا الكصكؿ إلى نقطة تكازف بيف كؿ مف مصمحة الأفراد كالمصمحة العامة، حيث أف الأساس 

ذات الكقت لا يككف ىناؾ تعسؼ  كفي تككف مصمحة المجتمع بالحفاظ عميو مف انتشار الفايركس

كنص في الاعتداء عمى الحقكؽ الفردية في الاضراب عف العمؿ كالحصكؿ المستحقات العمالية. 

القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف عمى مجمكعة مف الظركؼ الاستثنائية التي يجكز فييا لمدكؿ تقييد 

لى مف المادة الرابعة مف العيد الدكلي بعض مف حقكؽ كحريات الإنساف، كفي ذلؾ نصت الفقرة الأك 

في حالات الطكارئ الاستثنائية التي تتيدد حياة الأمة، الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية بأنو "

كالمعمف قياميا رسميا، يجكز لمدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد أف تتخذ، في أضيؽ الحدكد التي يتطمبيا 

ترتبة عمييا بمقتضى ىذا العيد، شريطة عدـ منافاة ىذه الكضع، تدابير لا تتقيد بالالتزامات الم

التدابير للالتزامات الأخرل المترتبة عمييا بمقتضى القانكف الدكلي كعدـ انطكائيا عمى تمييز يككف 

 ".مبرره الكحيد ىك العرؽ أك المكف أك الجنس أك المغة أك الديف أك الأصؿ الاجتماعي

راب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا نجد بأنو مف غير كبتطبيؽ ما سبؽ عمى ممارسة حؽ الإض

الجائز ممارسة ىذا الحؽ في المنشتت الحيكية كالاستراتيجية كالميمة كالتي لا غنى عنيا لاستمرار 

حياة السكاف، كالمخابز كالصيدليات كالمراكز الصحية، أما المنشتت العادية فيجكز فييا ممارسة ىذا 
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ىذه المنشتت، فتقييد حؽ الإضراب في جائحة ككركنا يستمزـ تكافر  الحؽ، لأف التقييد لا يشمؿ

مجمكعة مف الشركط متعمقة بممارسة ىذا الحؽ بأف يككف في ممارستو اعتداء عمى حقكؽ الآخريف، 

، لذلؾ فإف الإضراب في المنشتت 1أك حدكث أم إخلاؿ بالنظاـ العاـ كالأمف العاـ كالصحة العامة

أضؼ لما سبؽ، فإف لإخلاؿ بالشركط السابقة، كبالتالي فيك اضراب جائز. العادية لا يؤدم إلى ا

الحككمة الفمسطينية كانت قد حددت بعض القطاعات الحيكية التي لا بد مف إبقاء العمؿ فييا في 

القطاع الخاص لاستدامة الحياة اليكمية في فمسطيف، فإف مقتضى ذلؾ كحيث سبؽ القكؿ بأنو لا 

اع عف الالتحاؽ بعممو أثناء ىذه الفترة إذا لـ يكف يمحؽ بو خطر محدث ككاف لا يمكف لمعامؿ الامتن

يخرج عف حدكد طاقتو، فإنو مف باب أكلى أنو لا يجكز لو أك لصاحب العمؿ أف يمارس أم اضراب 

غلاؽ غير مشركع كمحظكر بمكجب ما  لا كاف اضراب كا  عف العمؿ أك إغلاؽ لممؤسسة خلاليا كا 

 الفمسطيني ككنو يعطؿ المصالح العامة. جاء بقانكف العمؿ

                                                           
حرصت كؿ مف الاتفاقيات الثلاث: الدكلية لمحقكؽ المدنية كالسياسية، كالأكركبية لحقكؽ الإنساف، كالأمريكية  1

لحقكؽ الإنساف عمى أف تضمف النصكص المعالجة لمظركؼ الاستثنائية عددان مف القيكد أك الضكابط التي يجب عمى 
لأطراؼ أف تمتزـ بيا كؿ دقة عند الالتجاء إلى عدـ استخداـ الرخصة المقررة ليا في تمؾ النصكص لمتحمؿ الدكؿ ا

مف التزاماتيا الناشئة عف ىذه الاتفاقيات كحتى تظؿ تصرفاتيا اثناء ىذه الظركؼ في نطاؽ المشركعية. كىذه القيكد 
ـ العامة لممشركعية الدكلية في الظركؼ الاستثنائية، أك الضكابط تمثؿ في مجمكعيا ما يمكف أف يطمؽ عميو الأحكا

كفي الكقت ذاتو فإنيا تشكؿ سياجان مف الضمانات الدكلية، التي يكمفيا ذلؾ القانكف لتأميف كحماية حقكؽ الإنساف 
ية التي ترد تتمثؿ القيكد الإجرائأولًا: قيود إجرائية:  كحرياتو الأساسية في ىذه الظركؼ. كتقسـ ىذه القيكد إلى نكعيف:

عمى حؽ الدكؿ الأطراؼ في التحمؿ مؤقتان مف التزاماتيا الدكلية الناشئة عف اتفاقيات حقكؽ الإنساف في قيديف 
 =أساسييف، ىما: كجكب الإعلاف عف كجكد حالة الطكارئ قانكنان عمى المستكل الداخمي، ككذلؾ كجكب الإخطار عف

أما القيكد المكضكعية فتتمثؿ في عدـ جكاز ياً: قيود موضوعية: ثان كجكد حالة الطكارئ عمى المستكل الدكلي.=
المساس بالحقكؽ كالحريات العامة، ككذلؾ التناسب بيف الضركرة كالتقييد، كأيضان عدـ التمييز بيف الأفراد في التقييد، 

الحماية الدكلية لحقكؽ انظر في ذلؾ: كساـ عبد الغفار بشير قكاس،  ككذلؾ عدـ الإخلاؿ بالالتزامات الدكلية الأخرل.
 .34، ص2006الانساف في الظركؼ الاستثنائية، رسالة ماجستير، جامعة أـ درماف الإسلامية، السكداف، 
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 مف خدمة امكما يحسب لممشرع الأردني أنو قاـ بتعريؼ المنشتت المرتبطة بالمصالح العامة، بأنيا "

 كالكيرباء كالماء كاللاسمكية السمكية كالاتصالات البريد خدمة ؾذل في بما العامة افؽر الم خدمات

 اك المؤسسة بصيانة يتعمؽ قسـ ام اك الادكية كصناعة زكالمخاب كالمستشفيات كالنقؿ كالمحركقات

 عمى بناء اءر الكز  مسجم مف ارر ق كصدر خدمة ام اك العمؿ اثناء فييا المستخدميف العماؿ سلامة

 في اءر الكز  مجمس ارر ق ينشر اف عمى العامة المصمحة خدمات مف انيا عمى العمؿ كزير تنسيب

 .1"الرسمية ريدةجال

سطيني فيخمك مف نص مشابو لممادة السابقة، كبذلؾ نرل بأنو يتكجب عمى المشرع أما التشريع الفم

الفمسطيني بياف المنشتت الحيكية كالاستراتيجية كالضركرية المرتبطة بالمصالح العامة، أسكةن بالمشرع 

لسنة  7بيف ىذه المنشتت في قانكف العمؿ الفمسطيني رقـ تالأردني، كيككف ذلؾ بإضافة نص مادة 

 بشأف تنظيـ الإضراب في الكظيفة العمكمية. 2017لسنة  11أك في القرار بقانكف رقـ  2000

 :انًٕقف انقضائٙانًطهة انثاَٙ: 

إف البحث في المكقؼ القضائي مف الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا يتطمب مف الباحثة 

فيما يتعمؽ بممارسة ىذا الحؽ  الكقكؼ عند أىـ القرارات القضائية الصادرة عف المحاكـ الفمسطينية

، ككذلؾ بحث )الفرع الأول(الجائحة  في ظؿ المنشتت الحيكية كالضركرية كاللازمة لمسكاف قبؿ

 .)الفرع الثاني(مكقؼ القضاء الفمسطيني مف الإضراب بعد تفشي الجائحة 

                                                           
جراءات الإضراب كالإغلاؽ رقـ  1 ، 1998شباط/ فبراير  24الصادر بتاريخ  8المادة الثالثة مف نظاـ شركط كا 

 .1998ؿ/ نيساف أبري 1، 1055الجريدة الرسمية الأردنية، العدد 
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 كٕرَٔافٙ انًُشآخ انحٕٛٚح قثم  نلإضرابانفرع الأٔل: انًٕقف انقضائٙ 

ىذا الفرع أىـ القرارات القضائية الصادرة عف المحاكـ الفمسطينية فيما يتعمؽ بممارسة نستعرض في 

 حؽ الإضراب في ظؿ المنشتت الحيكية كالضركرية كاللازمة لمسكاف قبؿ الجائحة، كما يمي:

نظران لعدـ قانكنية اضراب نقابة الأطباء : 20181لسنة  8أولًا: حكم المحكمة الدستورية رقم 

بشأف تنظيـ ممارسة حؽ الإضراب في  2017لسنة  11مف القرار بقانكف رقـ  4المادة  بمكجب نص

بالتكجو إلى المحكمة  2018كانكف الثاني لسنة  30الكظيفة العمكمية، قامت نقابة الأطباء بتاريخ 

بطريؽ الدعكل الأصمية  8/2018رفع الدعكل رقـ  الدستكرية لمطعف في نص ىذه المادة، مف خلاؿ

شرة. كجاءت نتيجة الحكـ مف المحكمة الدستكرية برد الدعكل السابقة، كالتأكيد عمى دستكرية المبا

، كأنيا لا يشكبيا أم عكار دستكرم كاضح، كبذلؾ 2017لسنة  11مف القرار بقانكف رقـ  4/1المادة 

  فإف الطعف في غير محمو مكضكعان.

بناءن عمى طمب مقدـ مف صدر ىذا الحكـ  :20182لسنة  392ثانياً: حكم محكمة العدل العميا رقم 

لكقؼ ، قابة عماؿ كمكظفي بمدية اريحابمدية أريحا كأعضاء المجمس البمدم في أريحا ضد ن

الاضراب المفتكح كالمستمر كالمخالؼ لمقانكف المقرر كالمعمف عنو مف قبؿ المستدعى ضدىا مف 

كجاء في قرار . 19/11/2018مفتكح اعتباران مف تاريخ  بإضرابيبدأ  19/11/2018تاريخ 

بالتدقيؽ كالمداكلة كبعد الاطلاع عمى لائحة الدعكل كاللائحة الجكابية كالبينات المقدمة المحكمة "

كسماع اقكاؿ الطرفيف تجد المحكمة اف الاضراب يضر بالمصمحة العامة كفي مصمحة المكاطف 
                                                           

 .2020فبراير/ شباط  26، المحكمة الدستكرية الفمسطينية العميا، راـ الله، 8/2018القرار رقـ  1
 .2018نكفمبر/ تشريف أكؿ  22، راـ الله، 392/2018محكمة العدؿ العميا، دعكل عدؿ عميا رقـ  2
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لمكاطف كالمدينة في المدف الثانية بالذات كبالسكاف كفي المنظر العاـ لممدينة كيسيء الى سمعة ا

كفي خارج الكطف كفيو اساءة كاضحة لممكاطنيف كالزكار كما اف تراكـ النفايات في الشكارع  المجاكرة

كالاسكاؽ كالازقة كبيف البيكت كالاحياء السكنية يؤدم الى تشكه المنظر العاـ لممدينة كلمسكاف كالى 

نيف كبالصحة العامة خاصة كاف أريحا مدينة اثرية كقديمة نشر الامراض كالاكبئة كالاضرار بالمكاط

كيتكافد عمييا السياح مف جميع انحاء العالـ كاف كاف عمى المستدعييف اف يتحممكا بعض الاعباء 

خاصة في ىذه  المالية في تكفير الراحة كالاماف لممكظفيف كالعماؿ كاعطائيـ الحقكؽ المستحقة ليـ

كيبقى العماؿ كالمكظفيف محدكديف الدخؿ كلا بد مف تقديـ يد العكف الظركؼ الاقتصادية الصعبة 

كالمساعدة ليـ كعدـ اتخاذ القكة معيـ خاصة كانيـ الجانب الاضعؼ كتستطيع البمدية اف تضغط 

، كاف تشعر بظركفيـ كاحكاليـ كاف تمبي بعض حاجاتيـ قميلان لمصمحة العماؿ كالمكظفيف عمى نفسيا

نب الاكبر كالاىـ في تحمؿ المسؤكلية في رعاياىا كمكاطنييا كمكظفييا كعماليا كتبقى ىي دائمان الجا

اقدر عمى التحمؿ في الالتزامات المالية مف العماؿ كالمكظفيف، كبما اف المصمحة العامة لا  لأنيا

تتكازل مع المصمحة الفردية الخاصة لممستدعى ضدىا بؿ تعمك عمييا كانو إذا تعارضت مصمحتاف 

اصة ترجح المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة كبالتالي فاف مصمحة المدينة عامة كخ

) قرار محكمة العدؿ العميا كالمكاطنيف كأمف كصحة السكاف تعمك عمى مصمحة الجية المدعى عمييا 

كبناءن عميو يككف قرار الاضراب الصادر عف نقابة عماؿ  (1987سنة  54صفحة  112/77الاردنية رقـ 

 الإلغاء".دية اريحا ىك قرار باطؿ كمجحؼ كلا يستند الى أم اساس قانكني كىك كاجب كمكظفي بم
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بناءن عمى طمب مقدـ مف صدر ىذا الحكـ : 20181لسنة  425ثالثاً: حكم محكمة العدل العميا رقم 

ىيئة مكتب نقابة -مجمس نقابة الاطباء مركز القدسالنائب العاـ ممثلان عف كزارة الصحة ضد 

لكقؼ الاضراب المحظكر قانكنان عمى القطاع الصحي كالمقرر كالمعمف عنو ، مركز القدسالاطباء 

كجاء في قرار المحكمة . 31/12/2018مف قبؿ المستدعى ضده المذككر اعلاه، كالذم يبدأ بتاريخ 

بشأف تنظيـ ممارسة حؽ الاضراب في  2017لسنة  11مف القرار بقانكف رقـ  4/1كتنص المادة "

لعمكمية انو يحظر ممارسة الاضراب عمى مكظفي القطاع الصحي ما عدا الادارييف منيـ الكظيفة ا

المذككرة اعلاه جاءت لغايات كاىداؼ كاضحة كدقيقة  4/1كاف المحكمة تجد اف ما كرد في المادة 

د لما يتطمبو قانكف الخدمة المدنية كقانكف الصحة العامة كىذا امر يتعمؽ بالنظاـ العاـ لتحقيؽ مقاص

التشريع كالغايات التي تكخاىا المشرع مف كجكد ىذا الحظر عمى مكظفي القطاع الصحي مف القياـ 

 4/1بام نكع مف الاضراب عف القياـ بالعمؿ الكظيفي المككؿ ليـ كقد جاءت العبارات في المادة 

الفاظان كاضحة كمحددة كصريحة لا لبس اك غمكض اك تأكيؿ فييا كىي ليست  بألفاظالمذككرة اعلاه 

عامة كفضفاضة كمرسمة يُترؾ لكؿ مف يقرأىا مجالان رحبان لمتأكيؿ كالتفسير اك يُترؾ مجالان لتبايف 

في تحديد المقصكد منيا اك الالماـ بيا كانما جاءت العبارات كاضحة لا غمكض اك ابياـ اك  الآراء

ينة مف المكظفيف مف المذككرة اعلاه ىك نص خاص يتعمؽ بفئة مع 4/1لبس فييا كاف نص المادة 

ذا اراد  لأنياضمنيـ الاطباء كانيا كاجبة التطبيؽ  ارادة المشرع كاف المشرع كاضع القانكف لا يغمك كا 

قاؿ كاف ما يقكـ بو المدعى عميو مجمس نقابة الاطباء مف الاعلاف كدعكة الاطباء المكظفيف 

العامة الفمسطيني الى الاضراب كقانكف الصحة  98لسنة  4الخاضعيف لقانكف الخدمة المدنية رقـ 

                                                           
 .2019اير/ كانكف ثاني ين 2، راـ الله، 425/2018محكمة العدؿ العميا، دعكل عدؿ عميا رقـ  1
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لسنة  16فيو مخالفة صارخة لقانكف الخدمة المدنية كقانكف الصحة العامة كقانكف العقكبات رقـ 

كالتدخؿ في شؤكف مرفؽ مف مرافؽ الدكلة كالتعدم عمى صلاحيات كزارة الصحة كالتدخؿ في  1960

ذلؾ ام قانكف كيدعك الى المساءلة امكر الدكلة كالمكظفيف كىذا ليس مف صلاحيتيا كلا يدعميا ب

الى انو يشكؿ تحريض ضد كزارة الصحة كمكظفييا كيؤدم الى تعطيؿ العمؿ في  بالإضافةالجزائية 

الذم يؤدم الى الفكضى  الكزارة كفي المستشفيات كدكائر الصحة كالى عرقمة سير العمؿ الامر

ة كىيبة الدكلة كالى عدـ الانصياع كاىماؿ كالمسؤكليف كضياع ىيبة كزارة الصح بالإدارةكزعزعة الثقة 

قرارات الادارة كالى فقد ثقة المكاطف في كزارة الصحة التي تعتبر مرفقان مف مرافؽ الدكلة كتعريض 

المكظفيف الاطباء الى الاحالة الى التحقيؽ كمجالس التأديب كاتخاذ الاجراءات العقابية ضدىـ حسب 

الى تعريض حياة المرضى كالمصابيف المقيميف  بالإضافةىذا ما يقضي بو قانكف الخدمة المدنية، 

في المستشفيات كالذيف قد يتعرضكف الى الاصابات مف امراض كحكادث الى الخطر بسبب عدـ 

تمقييـ العناية الطبية اللازمة بسبب اضراب العدد الكبير مف الاطباء المكظفيف الامر الذم يشكؿ 

كالى مينة الطب بحد ذاتيا كبما انو يحظر عمى الاطباء المكظفيف مخالفة كاضحة لمقانكف كالانسانية 

ىك نص آمر يتعمؽ  2017لسنة  11مف القرار بقانكف رقـ  4/1كاف نص المادة  بالإضرابالقياـ 

القانكنية كىك مف النظاـ العاـ تثيره المحكمة مف تمقاء نفسيا في ام كقت تككف عميو  بالإجراءات

احد مف الاطراؼ فإف المحكمة تجد اف ما قاـ بو مجمس نقابة الاطباء مف  الدعكل حتى كلك لـ يثره

الدعكة الى الاضراب فيو تجاكز لحدكد الاختصاص كالاساءة في استعماؿ السمطة كالاعتداء عمى 

 ".الاصكؿ القانكنية كىذا امر مخالؼ لمقانكف كباطؿ كمستكجب كقفو كالغاءه
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بناءن عمى طمب مقدـ مف صدر ىذا الحكـ : 20191لسنة  145رابعاً: حكم محكمة العدل العميا رقم 

لكقؼ الاضراب المفتكح  ،نقابة خدمات الاسعاؼ كالطكارئضد  جمعية اليلاؿ الاحمر الفمسطيني

كالمعمف مف قبؿ نقابة الاسعاؼ كالطكارئ المعمف بمكجب البياف الصادر عف نقابة خدمات الاسعاؼ 

الاضراب الشامؿ ابتداءن مف صباح يكـ الاربعاء  بإعلافي كالقاض 28/5/2019كالطكارئ بتاريخ 

بالتدقيؽ كالمداكلة كجاء في قرار المحكمة ". ، كمنعيـ مف الاضراب مستقبلان 29/5/2019المكافؽ 

كبعد الاطلاع عمى ما جاء في لائحة الدعكل كالبياف الصادر عف نقابة خدمات الاسعاؼ كالطكارئ 

اف الجية المدعى عمييا نقابة خدمات الاسعاؼ كالطكارئ التابعة  تجد المحكمة 28/5/2019بتاريخ 

لجمعية اليلاؿ الاحمر الفمسطيني يعمؿ مكظفييا في القطاع الصحي لدل جميعة اليلاؿ الاحمر 

بشأف تنظيـ ممارسة حؽ  2017لسنة  11مف القرار بقانكف رقـ  1فقرة  4الفمسطيني كبما اف المادة 

ر الاضراب عمى المكظفيف الذيف يعممكف في القطاع الصحي كقد جاءت الاضراب في الكظائؼ تَحظُ 

كاضحة كمحددة كليست الفاظان عامة كفضفاضة كمرسمة تترؾ لكؿ مف  بألفاظالعبارات في ىذه المادة 

يقرأىا مجالان رحبان لمتأكيؿ اك التفسير اك لتبادؿ الآراء في تحديد المقصكد منيا اك الالماـ بيا اك 

ما يشاء كانما جاءت العبارات لجميع المكظفيف الذيف يعممكف في القطاع الصحي مف تفسيرىا ك

الاضراب كاضحة لا غمكض فييا اك ابياـ اك لبس كاف نص ىذه المادة المذككرة اعلاه ىك نص 

خاص يتعمؽ بفئة معينة مف المكظفيف كىـ الذيف يعممكف في القطاع الصحي كبالتالي فيي كاجبة 

ارادة المشرع كاف المشرع كاضع القانكف لا يغمك كاذا اراد قاؿ كبالتالي فإف مكظفي  لأنياالتطبيؽ 

القطاع الصحي ممنكعكف مف الاضراب كعميو يككف اعلاف الاضراب الصادر عف نقابة خدمات 

                                                           
 .2019مايك/ أيار  30، راـ الله، 145/2019محكمة العدؿ العميا، دعكل عدؿ عميا رقـ  1



 

50 

 

الاسعاؼ كالطكارئ التابع لجمعية اليلاؿ الاحمر الفمسطيني )المدعى عمييما( ىك اضراب مخالؼ 

 ".كفيو تعسؼ كمستكجب الالغاء كيعرض القائميف عميو لممساءلة القانكنية لمقانكف كباطؿ

 :كٕرَٔانًُشآخ انحٕٛٚح تؼذ تفشٙ فٙ ا نلإضرابانفرع انثاَٙ: انًٕقف انقضائٙ 

نستعرض في ىذا الفرع أىـ القرارات القضائية الصادرة عف المحاكـ الفمسطينية فيما يتعمؽ بممارسة 

 الحيكية كالضركرية كاللازمة لمسكاف بعد تفشي الجائحة، كما يمي:  حؽ الإضراب في ظؿ المنشتت

 .71/20221رقم في الدعوى الإدارية 4/2022أولًا: حكم المحكمة الإدارية في الطمب التنفيذي رقم

يعد ىذا الحكـ أحدث ما تكصؿ إليو القضاء الإدارم الفمسطيني في صكرتو الحديثة )المحكمة و  

كذلؾ فيما يتعمؽ بمسألة الاضراب في المنشتت الحيكية كالضركرية في ظؿ  2(الإدارية الفمسطينية

، كبخلاصة الحكـ اعتبرت المحكمة أف اضراب نقابة التمريض كالقبالة تفشي جائحة ككركنا

الفمسطينية غير جائز، بسبب أنو متعمؽ بالنظاـ العاـ، ككاف ىذا الحكـ قد صدر بناءن عمى طمب 

الفمسطينية كيمثميا رئيس النيابة الإدارية ضد نقابة التمريض كالقبالة مقدـ مف كزيرة الصحة 

                                                           
 29، راـ الله، 71/2022في الدعكل الإدارية رقـ  4/2022المحكمة الإدارية الفمسطينية، طمب كقؼ تنفيذ رقـ  1

 .2022آذار/ مارس 
نشاء المحاكـ الإدارية بدلان عف محكمة العدؿ العميا سابقان، كذلؾ كفقان لمقرار اتجو المشرع الفمسطيني حديثان إلى ا 2

تنشأ بمكجب أحكاـ ىذا -1بشأف المحاكـ الإدارية، كجاء بمتف المادة الثانية منو بأف " 2020لسنة  41بقانكف رقـ 
ص المحاكـ الإدارية دكف غيرىا تخت-2القرار بقانكف ىيئة قضائية مستقمة قائمة بذاتيا تسمى "المحاكـ الإدارية". 

بالنظر في المنازعات الإدارية كالدعاكل التأديبية كأم اختصاصات أخرل منصكص عمييا في ىذا القرار بقانكف أك 
 =قضاة المحاكـ الإدارية مستقمكف في عمميـ القضائي، كلا سمطاف عمييـ في قضائيـ-3بمكجب أم قانكف آخر. 

بشأف المحاكـ  2020ديسمبر/ كانكف أكؿ  30الصادر بتاريخ  41القرار بقانكف رقـ  انظر في ذلؾ:لغير القانكف". =
 .19، ص2021يناير/ كانكف ثاني  11ممتاز،  22الإدارية، جريدة الكقائع الفمسطينية، العدد 
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الفمسطينية لكقؼ الإضراب المخالؼ لمقانكف كالمعمف عنو مف قبؿ الجية المستدعى ضدىا في بيانيا 

 25/3/2022كالذم يتضمف برنامج تصعيدم ابتداءن مف يكـ الجمعة المكافؽ  23/3/2022بتاريخ 

كجاء بمتف القرار "أف الإضراب يمس المصمحة العامة كحياة  .2/4/2022كحتى صباح السبت 

المكاطنيف كحيث أف مف شأف الاضراب احداث أضراران لا يمكف تداركيا مما يستدعي تقديـ المصمحة 

العامة كالحفاظ عمى حياة المكاطنيف كعميو فإف المحكمة تقرر كقؼ تنفيذ قرار الاضراب المطعكف بو 

 ى حياة المكاطنيف كلاستمرار العمؿ في تقديـ الخدمات الصحية".كذلؾ حفاظان عم

بصفتيا ممثمة لمحككمة  تقدمت النيابة العامة: 20201لسنة  39ثانياً: قرار محكمة العدل العميا رقم 

كبناء عمى طمب مف مجمس الكزراء الفمسطيني بدعكل لدل محكمة العدؿ العميا لمطعف في قرار 

مف قبؿ الجية المستدعى ضدىا )نقابة الاطباء براـ  1/6/2011ذ مف تاريخ الاضراب المعمف كالمنف

الله( ككنو اضراب غير مشركع كمخالؼ لمقانكف لعدـ مراعاتو الشركط كالاجراءات الكاجب اتباعيا 

لسنة  7مف قانكف العمؿ الفمسطيني رقـ  67قبؿ البدء في تنفيذ الاضراب، حسب ما جاء في المادة 

بشاف تنظيـ الاضراب في المرافؽ العامة  2008لسنة  5ؿ عمييا القرار بقانكف رقـ التي احا 2000

 .الصادر عف سيادة الرئيس، كككف ىذا الاضراب يمحؽ ضرران جسيمان بالمصمحة العامة

اصدرت المحكمة قرارىا المستعجؿ بناء عمى البينات المقدمة بكقؼ الاضراب الى حيف كعميو  

. كبقراءة قرار محكمة العدؿ العميا نجد بأنيا تستند إلى عدة أسباب 2الفصؿ النيائي في الطمب

                                                           
 .19/2/2020، محكمة العدؿ العميا الفمسطينية، راـ الله، 39/2020القرار رقـ  1
خبر بعنكاف "محكمة العدؿ العميا تقرر ارجاء البت في اضراب الأطباء"، نشر بتاريخ: مكقع تمفزيكف السلاـ،  2
‌.tv.net/ar/news/9806.html-https://www.salamعمى الرابط:  .7/6/2011

https://www.salam-tv.net/ar/news/9806.html
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بشأف تنظيـ  2017لسنة  11مف القرار بقانكف رقـ  4اف الاضراب مخالؼ لنص المادة -1 أىميا:

ممارسة حؽ الاضراب في الكظيفة العمكمية باعتبار اف نص المادة استثنت مف حؽ ممارسة 

اف الحجة التي استندت عمييا النقابة -2ا عدا الإدارييف منيـ.الاضراب مكظفي القطاع الصحي م

في أنيا استثنت الحالات الطارئة كالكلادة كغسيؿ الكمى كامراض الدـ كالاكراـ كالصحة النفسية كالطب 

الكقائي غير كاردة لأف المشرع الفمسطيني لـ يفرؽ بيف ىذه الاختصاصات كغيرىا، كبذلؾ يككف أم 

الصحي بكؿ اختصاصاتو غير قانكني باعتباره يؤثر عمى المصمحة الفضمى اضراب في القطاع 

 لممجتمع.

يعد ىذا الحكـ : 20211لسنة  220ثالثاً: قرار محكمة النقض الفمسطينية بصفتيا الإدارية رقم 

مف الأحكاـ النادرة كالقميمة التي عالجت مسألة الإضراب عف العمؿ خلاؿ جائحة ككركنا في 

ة كالعادية الخاضعة لمقطاع الخاص )أم لقانكف العمؿ(، كىذا ما يعتبر جكىر التمييز المنشتت الحيكي

المحكمة الإدارية في الطمب التنفيذم كأىـ الصفات المميزة ليذا القرار عف غيره مف القرارات كقرار 

السابؽ ذكره، حيث أف قرار المحكمة الإدارية  71/2022في الدعكل الإدارية رقـ  4/2022رقـ 

الج مسألة إضراب نقابة التمريض في المراكز الصحية الحككمية، عمى عكس قرار محكمة النقض ع

نقابة العامميف في بمدية كالذم عالج مسألة اضراب  220/2021الفمسطينية بصفتيا الإدارية رقـ 

ة نقابتقدـ في الطعف بالقرار الصادر عف  مجمس بمدية البيرة. كالذم في خلاصتو نجد بأف البيرة

، ككاف مكقؼ محكمة النقض بصفتيا بإعلاف الإضراب المفتكح عف العمؿ العامميف في بمدية البيرة

الإدارية أف ردت ىذا الطعف مؤكدة عمى قانكنية إضراب نقابة العامميف في بمدية البيرة عمى الرغـ مف 
                                                           

 .2021سبتمبر/ أيمكؿ  19، راـ الله، 220/2021قـ محكمة النقض الفمسطينية بصفتيا الإدارية، طعف إدارم ر  1
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سيمان محؽ ضرران جلابد اف يككف الاضراب لا يأنو حدث أثناء جائحة ككركنا، كجاء بقرار المحكمة "

، كبعطؼ النظر عمى ما قدـ مف بينات نجد باف المستدعى ضدىا قد بالمصمحة العامة لممكاطنيف

اصدرت بيانان لمكظفي البمدية قامت بمكجبو باستثناء بعض الاعماؿ مف الاضراب كجاء في البياف 

مات الاساسية في )في ظؿ الظركؼ الراىنة كفي ظؿ جائحة ككركنا كمف اجؿ استمرار تقديـ الخد

تقديـ الخدمات الصحية كاستنادان الى  بأقساـالمدينة يستثنى مف الاضراب عماؿ العقكد كمف يعمؿ 

نحيطكـ عممان باف الاقساـ التالية يجب عمييا القياـ بعمميا  بالأضرابالكتاب المقدـ مف قبؿ النقابة 

نفايات الصمبة بكافة عماؿ العقكد عمى اكمؿ كجو مف اجؿ الحفاظ عمى نظافة المدينة يعمؿ قسـ ال

في المدينة، يعمؿ  طارئكيعمؿ قسـ الصرؼ الصحي بطاقمو المككف مف ثلاثة مكظفيف كمتابعة ام 

قسـ الصيانة بطاقـ العقكد كيعمؿ قسـ الحركة مف اجؿ متابعة سيارات جمع النفايات بمتابعة رئيس 

، كيعمؿ قسـ الزراعة بمكظفي العقكد  القسـ كيعمؿ مركز اسعاد الطفكلة بطكاقـ مكظفي العقكد

الطبيب  بإشراؼكيعمؿ قسـ الحراسة بطكاقمو بشكؿ كامؿ كيعمؿ المسمخ البمدم بشكؿ كامؿ 

كبالتالي طالما نحف بصدد اضراب بمضمكنو العاـ كىك التكقؼ عف العمؿ ......  البيطرم(

تحسيف شركط كظركؼ الجماعي بقصد الضغط عمى صانع القرار مف اجؿ تحقيؽ بعض المطالب ك 

العمؿ كالحصكؿ عمى بعض المزايا فيككف تكقؼ بعض اقساـ البمدية عف العمؿ بشكؿ جزئي مع 

استثناء بعض الاقساـ الميمة ، لممصمحة العامة كصحة المكاطف سكاء ما ارتبط بالنفايات اك 

بؿ اف البينة  الصرؼ الصحي اك المقابر اك المسمخ البمدم لا يضر بالمصمحة العامة ضرران جسيمان 

تثبت تمبية المكظفيف لمرد عمى ام شككل ترد بالخصكص كمعالجتيا ضمف الاستثناءات التي قيدت 

كخطكة احتجاجية ام معنى ، فقياـ مكظفي الجية  للإضرابالاضراب كبخلاؼ ذلؾ لا يبقى 
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نتظاـ المستدعية بالعمؿ بشكؿ كامؿ ىك نقيض الاضراب فالشعكر بكجكد نقص في الخدمات كعدـ ا

العمؿ بشكمو الطبيعي ىك الطريؽ لتحقيؽ كتنفيذ مطالب المستدعى ضدىا كىذا ما اكد عميو رئيس 

البمدية ممثؿ المستدعية عندما ختـ شيادتو بقكلو )اف غاية النقابة تنفيذ مطالبيـ كليس الاضراب 

نفذ مف الجية لذلؾ يغدك الاضراب الم. كربما اف الاضراب ىك اسمكب ضغط لغايات تنفيذ مطالبيـ(

المستدعى ضدىا مشركعان في حدكد ما كرد في ىذا الحكـ لتحقؽ شركط كاحكاـ الاضراب كفؽ 

ككفؽ البينة المستمعة التي اثبتت عدالة المطالب كتعثر المساعي  النصكص القانكنية الناظمة لو

 ".كجمسات الحكار التي تكممت بالفشؿ

اب عف العمؿ غير جائز في ظؿ المرافؽ كالمنشتت إف القضاء الفمسطيني اعتبر الاضر بالنتيجة: 

إلا إذا تـ كفقان لضكابط كشركط محددة، كمتعمقة بضماف  الاستراتيجية كالحيكية كالمرافؽ الطبية،

كعمؿ القضاء ىذا المكقؼ بأف ممارسة حؽ كاحد إذا كاف مف شأنو التأثير  استمرارية تقديـ الخدمة،

لعاـ كالأمف العاـ فيك غير جائز، لأنو ليس مف المنطؽ رعاية عمى حقكؽ الآخريف أك عمى النظاـ ا

  حقكؽ فردية لبعض الفئات كتجاىؿ حقكؽ ضركرية لمجتمع كامؿ.

 220/2021الفمسطينية بصفتيا الإدارية رقـ كخير دليؿ عمى ذلؾ ما جاء بقرار محكمة النقض 

نظران لأنو تـ كفقان لضكابط كشركط كالذم اعتبر اضراب نقابة العامميف في بمدية البيرة اضراب جائز 

قانكنية كفي إطار المحافظة عمى استمرارية المرفؽ كتقديـ الخدمات الضركرية لمسكاف، أم العمؿ 

 عمى حقكؽ العامميف.  النظاـ العاـ كفي ذات الكقت بكتيرة جزئية، كىك بذلؾ يككف قد حافظ عمى
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 4/2022كمة الإدارية في الطمب التنفيذم رقـ المحكذلؾ ندلؿ عمى النتيجة السابقة بما جاء بقرار 

غير  كالقبالة الفمسطينيةكالذم اعتبر اضراب نقابة التمريض  71/2022في الدعكل الإدارية رقـ 

جائز باعتباره يمس بالنظاـ العاـ كييدد حياة المكاطنيف، كما أنو لـ يأتي ضمف شركط كضكابط 

يقدـ أم عمؿ بكتيرة جزئية في الأقساـ الضركرية،  الاضراب في المنشتت الحيكية كالضركرية، كلـ

 لذلؾ يغدك ىذا الإضراب غير جائز. 

كاضحان مكقؼ القضاء الفمسطيني كالذم نؤيده بشكؿ كبير في أنو يعتبر كؿ اضراب  ظيركعميو 

أثناء جائحة ككركنا ىك اضراب جائز بالأصؿ مع ضركرة أف يككف غير ماس بالنظاـ العاـ أك بحياة 

طنيف، كبالتالي فإف الاضراب عف العمؿ في المنشتت الحيكية كالضركرية ىك جائز بنظر المكا

القضاء الفمسطيني مع ضركرة المحافظة عمى كتيرة العمؿ كاستمرارية تقديـ الخدمة لممكاطنيف بشكؿ 

مثلان في أقساـ النظافة كالصحة يتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ الإضراب عف العمؿ  جزئي كأقؿ مف المعتاد.

 %.50استمرارية كتيرة العمؿ بنسبة  ع الحفاظ عمىم

 :فٙ ظم كٕرَٔا انًثحث انثاَٙ: َطاق الاضراب تانُطثح نثؼض انًٍٓ

قسـ الفقو القانكني الميف كالمنشتت كالأعماؿ إلى قسميف فيما يتعمؽ بحؽ الإضراب، بيف ميف يجكز 

لمبحث السابؽ مف ىذا الفصؿ ا تكصمنا بالنتيجة فيك  الإضراب فييا كميف لا يجكز فييا الإضراب.

أف الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا مقيد بطبيعة عمؿ المؤسسة أك المنشأة التي إلى 

فيما إذا كانت ضركرية كلا غنى عنيا لاستمرار حياة السكاف أك إذا ما كانت  يعمؿ فييا العامؿ

 .عادية
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المنشتت التي لا غنى عنيا لاستمرار  عندعميو ينبغي عمى الباحثة في ىذا المبحث الكقكؼ  كبناءن 

المكقؼ التشريعي المقارف مف الميف التي لا يجكز الإضراب فييا ك  )المطمب الأول(، حياة السكاف

 )المطمب الثاني(. خلاؿ ككركنا

 انًُشآخ انتٙ لا غُٗ ػُٓا لاضتًرار حٛاج انطكاٌانًطهة الأٔل: 

المنشتت كالمرافؽ الحيكية كالاستراتيجية في الدكلة، تمثؿ الميف التي لا يجكز فييا الإضراب تمؾ 

سكاءن أكانت تتبع لمقطاع العاـ أك الخاص، أك ما تعرؼ باسـ المنشتت التي لا غنى عنيا لاستمرار 

 )الفرع الثاني(. ىي ضكابط تقييد حؽ الإضراب في ىذه المنشتت؟فما )الفرع الأول(، حياة السكاف 

 انتٙ لا غُٗ ػُٓايفٕٓو انًُشآخ انفرع الأٔل: 

كىي  كتسمى أيضان بالمرافؽ الحيكية، كالمرافؽ الاستراتيجية، كالمرافؽ الضركرية، كالمرافؽ الميمة،

المنشتت التي لا غنى عنيا لاستمرار حياة السكاف، فلا يجكز إغلاقيا أك كقؼ العمؿ فييا أك التحكـ 

مف المفاىيـ التي افؽ كالخدمات الضركرية فييا بما يؤثر عمى نكعية الخدمة المقدمة فييا. كتعد المر 

حظيت باىتماـ كبير في الآكنة الأخيرة، كذلؾ بسبب تزايد حاجة الناس ليا، كخاصةن في ظؿ تطكر 

التقنيات كالأساليب المستخدمة في تكفير تمؾ الخدمات، كمع مركر الزمف ظيرت الحاجة إلى اىتماـ 

 .1رىا مرتبطة بحياة الفرد اليكمية الدائمةمتزايد بدراسة ىذا النكع مف المنشتت باعتبا

                                                           
جامعة منتكرم قسنطينة، العدد  –نكاؿ نكار، أىمية المرافؽ كالخدمات في الكسط الحضرم، مجمة العمكـ الإنسانية  1

 .255، ص2017، الجزائر، 48
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كذلؾ تعتبر المنشتت التي لا غنى عنيا لحياة الناس ركيزة أساسية يقكـ عمييا القانكف الإدارم، كذلؾ 

كالتي تعد مف أىـ عندما ترتبط بالمرافؽ العامة كالمراكز الطبية الحككمية في الأماكف النائية، 

في تقديـ الخدمات دكف تكقؼ أك انقطاع، كذلؾ لإشباع حاجيات  الكسائؿ التي تعتمد عمييا الدكلة

 .1كضماف حسف كاستمرارية العمؿ الإدارم في الدكلةأفراد المجتمع، 

لذلؾ فإنو عندما يتـ تنفيذ أم إضراب لا بد مف مراعاة طبيعة عمؿ المنشأة، فيما إذا كانت ضركرية 

ات طبيعة خاصة تتطمب دكاـ استمرارية كميمة لحياة السكاف أك لا، حيث أف بعض المنشتت ذ

عمميا كتكاجد العماؿ فييا نظران لأىميتيا، لذلؾ فيي تككف متصمة بشكؿ مباشر بالمصمحة العامة 

فإف العديد مف الدكؿ أقرت تشريعات كنصكص كعميو  لمدكلة باعتبارىا متعمقة بحياة المكاطنيف فييا،

منشتت التي لا غنى عنيا لاستمرار حياة السكاف، قانكنية تحظر أك تقيد مف الإضراب في إطار ال

بقصد المحافظة عمى حياة كمصالح المكاطنيف، كضماف الحفاظ عمى النظاـ العاـ، كاستمرارية 

 .2الخدمات المقدمة مف قبؿ تمؾ المنشتت

قد أشار إلى أف الإضراب جائز إذا كاف فيو مف ، المعاصر ككاف البعض مف الفقو الإسلامي

يترجح عمى ما فيو مف المفسدة، أما إذا رجحت المفسدة أك تساكت مع المصمحة فمـ  المصمحة ما

                                                           
العامة، مجمة الاجتياد بشرل غريبي كىديات حماس، جائحة ككركنا تحدِ جديد عمى ضماف استمرارية سير المرافؽ  1

مخبر أثر الاجتياد القضائي عمى حركة  –كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  –جامعة محمد خيضر بسكرة  –القضائي 
 .349، ص2021، عدد خاص، 13التشريع، المجمد 

 .405صباسـ بشناؽ كىبة الله الداىكؾ، مرجع سابؽ،  2
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كما البعض  .1يجز، كذلؾ لأف القاعدة أف درء المفسدة مقدـ عمى جمب المصمحة، كما ىك معمكـ

الآخر مف الفقو الإسلامي يرل بأنو ما داـ مف حؽ الفرد أف يباشر العمؿ الذم يريده، فمف حقو 

ترؾ العمؿ إذا شاء، إلا أف ىذا الحؽ مقيد بعدـ الإضرار بالمصمحة العامة، كبذلؾ قاؿ أيضان أف ي

الفقياء بجكاز كلي الأمر عمى حمؿ أرباب الحرؼ كالصناعات عمى العمؿ بأجرة المثؿ إذا امتنعكا 

 .2عف العمؿ ككاف في الناس حاجة لصناعاتيـ كحرفيـ

رسة حؽ الإضراب، أك يقيده في بعض المنشتت كبناءن عميو فإف المشرع يحؽ لو أف يمنع مما

كالأعماؿ كالمرافؽ الحيكية كالاستراتيجية التي لا غنى عنيا لاستمرار حياة السكاف، كالمرافؽ 

كنجد أف المشرعيف الذيف أجازكا العسكرية كالأمنية، كالمستشفيات، كمكظفيف كزارة الماء، كالكيرباء، 

عدـ الإضرار بالمصمحة العامة أك الحياة الاقتصادية أك الإضراب في ىذه المنشتت قد اشترطكا 

الاخلاؿ بأمف البلاد أك التخريب لأمكاؿ الدكلة حتى يمكف التكفيؽ بيف المصمحة العامة كالخاصة، 

 .3ككذلؾ بيف ممارسة الإضراب كحماية النظاـ العاـ

ىذه القيكد تتضمف  كيمكف القكؿ بأف ىذه المنشتت تمثؿ القيكد العضكية لممارسة حؽ الإضراب،

المرافؽ المحظكر فييا الإضراب كالقكات المسمحة كالجيش كالشرطة كباقي أجيزة الأمف، كرؤساء 

                                                           
نكاف: مسائؿ في الإضراب كالحداد كالتأبيف كيكـ الشييد، رقـ الفتكل: مكقع الشبكة الإسلامية "إسلاـ كيب"، فتكل بع 1

، عمى الرابط: 2022مايك/ أيار  22ق، تاريخ الزيارة: 1426جمادل الأكلى  20، نشر بتاريخ: 63978
https://www.islamweb.net/. 

سة الشرعية، دار الحديث، القاىرة، ابف القيـ، شمس الديف أبي عبد الله محمد بف أبي بكر، الطرؽ الحكمية في السيا 2
 .14، ص2002الطبعة الأكلى، 

 –ياسيف سميـ، التنظيـ القانكني لحؽ المكظؼ العاـ في الإضراب، مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية  3
 .143، ص2021، العراؽ، 36، العدد 10جامعة كرككؾ، المجمد 
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المرافؽ العامة العميا، كأم جية خدماتية ذات نفع عاـ كمصمحة عامة، كيندرج في إطارىا البمديات 

 .1تكالمياه كلكيرباء كالمجارم كالمطارات كالمراكز الصحية كالمستشفيا

بناءن عميو فإف الإضراب ىك حؽ لمعامؿ، إلا أنو مقيد بعممية التكازف بيف طرفي العمؿ كالعامؿ مف 

جية، كعممية التكازف بيف حؽ دستكرم ممنكح لمعامؿ كالمصمحة العامة مف جية أخرل، كمع أف 

ـ تغفؿ عف بعض التشريعات كانت قد اعترفت لمعماؿ أك المكظفيف بحؽ الإضراب السممي، إلا أنيا ل

كضع الضكابط التي تكفؿ استخدامو عمى الشكؿ الصحيح كفي ذات الكقت تحافظ عمى النظاـ العاـ 

كتمبية احتياجات المكاطنيف، كىذا ما يمثؿ المبرر الأساسي لتقييد أك حظر الإضراب في بعض 

 .2المنشتت كالمرافؽ الحيكية كالاستراتيجية

منشتت ىي مف اختصاص المشرع، الذم لو أف يحدد ىذه كالجدير بالذكر بأف ميمة تحديد ىذه ال

المنشتت بنصكص قانكنية كاضحة، كفي فمسطيف نجد أف المشرع الفمسطيني ذكر ىذه المنشتت عمى 

بشأف تنظيـ  2017( لسنة 11قرار بقانكف رقـ )مف  4سبيؿ الحصر لا المثاؿ في نص المادة 

القطاع  مكظفي-1: يحظر ممارسة الإضراب عمىبأنو " ممارسة حؽ الإضراب في الكظيفة العمكمية

السمؾ  مكظفي-4. مجمس الكزراء مكظفي-3 .الرئاسة مكظفي-2 .الصحي، ماعدا الإدارييف منيـ

 ".كأعضاء النيابة العامة القضاة-6. مكظفي الييئة العامة للإذاعة كالتمفزيكف-5 .الدبمكماسي

                                                           
، كرقمة –جامعة قاصدم مرباح ، رسالة ماجستير، المجكء الى الاضرابحؽ المكظؼ العمكمي في داباخ فكزية،  1

 .105ص، 2016الجزائر، 
دار ، في القانكف المصرم كالفرنسي كالتشريعات العربية مصطفى أحمد أبك عمرك، التنظيـ القانكني لحؽ الإضراب 2

 .156ص، 2007الكتب القانكنية، مصر، 
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يـ في القانكف الإدارم، ىك مبدأ استمرارية المرفؽ كيستند الحظر كالتقييد السابؽ للإضراب إلى مبدأ م

فالاستمرارية ىي العاـ كمفيكـ سياسي قائـ عمى اعتبار أف المصمحة العامة ىي ىدؼ المرفؽ العاـ، 

الميزة الأساسية لممرفؽ العاـ، كىك مبدأ كاسع بشكؿ كثير، باعتباره يتعمؽ بالتنظيـ السياسي كالكظيفة 

دأ يفكؽ فكرة إرضاء المستيمؾ ليشمؿ فكرة المحافظة عمى النظاـ العاـ كدكاـ القانكنية، بذلؾ فيك مب

ىذه الحالة، بحيث يعد كذلؾ مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ مبدأ دستكرم يمكف استنتاجو مف مجمكعة 

 .1مف الأحكاـ الأساسية

 :كاٌفٙ انًُشآخ انتٙ لا غُٗ ػُٓا لاضتًرار حٛاج انط انتقٛٛذانفرع انثاَٙ: ضٕاتظ 

ككاف لمقضاء الفرنسي مكقؼ كاضح مف تحديد الضكابط التي يتـ عمى أساسيا تقييد حؽ الإضراب 

في تمؾ المنشتت، أك بمعنى أخر ضكابط تحديد المنشتت إف كانت ضركرية كلا غنى عنيا لمسكاف 

كابط أك كانت غير ضركرية كعادية كيمكف لمسكاف الاستغناء عنيا فترة كجيزة مف الزمف، كىذه الض

 :2تتمثؿ في النقاط الآتية

كيتفؽ ذلؾ مع  أن تكون الخدمة التي يقدميا المرفؽ ضرورية لإشباع حاجات المواطنين،-1

الطبيعة الدستكرية لكؿ مف حؽ الإضراب مف ناحية، كمبدأ انتظاـ سير المرافؽ العامة مف ناحية 

 أخرل.

                                                           
 .352ص بشرل غريبي كىديات حماس، مرجع سابؽ، 1
 .170-167د أبك عمرك، مرجع سابؽ، صمصطفى أحم 2
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ؿ إلى رؤية كاضحة حكؿ ضكابط كلمكصك  اقتصار حظر الإضراب عمى العمال الضروريين فقط.-2

نستعرض مكقؼ المشرع  حؽ الإضراب في المنشتت التي لا غنى عنيا لاستمرار حياة السكافتقييد 

 المصرم كالفمسطيني مف ىذا المكضكع، كما يمي:

 أولًا: موقؼ المشرع المصري

ب في عمى حظر الإضرا 2003لسنة  12مف قانكف العمؿ المصرم الجديد رقـ  194نصت المادة 

المنشتت الاستراتيجية أك الحيكية، بأنو "يحظر الإضراب أك الدعكة إليو في المنشتت الاستراتيجية أك 

الحيكية التي يترتب عمى تكقؼ العمؿ فييا الإخلاؿ بالأمف القكمي أك بالخدمات الأساسية التي 

كيظير مف ىذه  تقدميا لممكاطنيف، كيصدر قرار مف رئيس مجمس الكزراء بتحديد ىذه المنشتت".

الحيكية، لأف تكقؼ  أك الاستراتيجيةالمادة أف المشرع المصرم قد حظر الإضراب في المنشتت 

الإخلاؿ بالخدمات الأساسية  العمؿ بيذه المنشتت يعرض الأمف القكمي لمخطػر، كػما سػيترتب عميػو

بتحديد ىذه المنشتت  إصدار قرار التي تقدميا لمجميكر، كأنػاط المػشرع بػرئيس مجمػس الػكزراء

بشأف  2003لسنة  1185 الكزراء رقـ ، كبالفعؿ صدر قرار رئيس مجمسالاستراتيجيةالحيكية أك 

كقد نصت المادة  .1الإضراب عف العمؿ كالتي يحظر فييا الاستراتيجيةتحديد المنشتت الحيكية أك 

المنشتت الحيكية أك  فيأك الػدعكة إليػو  يحظػر الإضراب" الأكلى مػف ىػذا القػرار عػمى أف

، لجميكر المكاطنيف إضراب في الحياة اليكميػة التي يؤدم تكقؼ العمؿ فييا إلى الاستراتيجية

 :كتعد مف قبيؿ ىذه المنشتت ".الإخلاؿ بالأمف القكمي كالخدمات الأساسية التي تقدـ لممكاطنيف أك

                                                           
ميثـ غانـ جبر المحمكدم، حؽ الإضراب بيف الحظر كالإباحة "دراسة مقارنة"، دار الفكر كالقانكف، القاىرة، مصر،  1

 .157، ص2016
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، كالمخػابز ات كالمراكػػز الطبيػػة كالػػصيدلياتكالمستػػشفي، منػػشتت الأمػػف القػػكمي كالإنتػػاج الحػػربي

 كمنشتت البضائع، كالنقػؿ الػبرم كالبحػرم كالجػكم، كسػائؿ نقػؿ كسػائؿ النقػؿ الجماعػي لمركػاب،

 كمنػػشتت كمنشتت مياه الشرب كالكيربػاء كالغػاز كالػصرؼ الػصحي، الدفاع المدني،

 .1التعميمية كالعػػاممكف في المؤسػػسات، ائر كالمطػػاراتكمنػػشتت المػػكانئ كالمنػػ الاتػػصالات،

 ثانياً: موقؼ المشرع الفمسطيني

كاف المشرع الفمسطيني قد نظـ حؽ الإضراب في القانكف الأساسي الفمسطيني باعتباره مف الحقكؽ 

مف ىذا القانكف، كالتي تنص عمى أف "حؽ  25/4المادة المكفكلة لمعامميف كالمكظفيف، بمكجب 

. لكف المشرع الفمسطيني عاد مرة أخرل كأكد عمى عدـ قانكنية الإضراب يمارس في حدكد القانكف"

أم إضراب تقكـ تمتع بعض المكظفيف بممارسة حقيـ في الاضراب، بحيث حظر المشرع الفمسطيني 

بو مؤسسة تعمؿ في خدمة حيكية في الدكلة كالمكظفيف العامميف في القطاع الأمني الدبمكماسي 

بشأف تنظيـ ممارسة  2017لسنة  11مف القرار بقانكف رقـ  4الصحي، كذلؾ بمكجب صريح المادة ك 

مكظفي القطاع .1: يحظر ممارسة الإضراب عمىحؽ الإضراب في الكظيفة العمكمية بأنو "

أكؿ قانكف فمسطيني يؤكد  2000لسنة  7كيعتبر قانكف العمؿ رقـ  ".الصحي، ماعدا الإدارييف منيـ

مف ىذا القانكف كاضحان لا  66كعية حؽ الإضراب في فمسطيف، بحيث جاء نص المادة عمى مشر 

 ".كفقا لأحكاـ القانكف الإضراب حؽ مكفكؿ لمعماؿ لمدفاع عف مصالحيـجداؿ فيو بأنو "
                                                           

ـ، 2010كندرية،الإسػ محمد لبيب شنب، شرح أحكاـ قانكف العمؿ، الطبعػة الأكلى، مكتبػة الكفػاء القانكنية، 1
، كميػة الحقػكؽ، جامعة 52 ، صلاح الديف فكزم، مجمة البحكث القانكنية كالاقتػصادية، الجػزء الأكؿ، العػدد431ص

ـ، أحمد حسف البرعي، الكسيط في التشريعات الاجتماعية، علاقات العمؿ الجماعية، الجزء الثالث، 2012المنصكرة، 
 .202ص ،2006دار النيضة العربية، القاىرة، 
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كالملاحظ عمى القرارات السابقة )لممشرع الفمسطيني كالمصرم( أنيا أكردت ىذه المنشتت عمى سبيؿ 

عف طريؽ قرارات -حصر، كىذا ما معناه بأف ىناؾ إمكانية لإضافة منشتت أخرل المثاؿ كليس ال

بانيا ذات طابع استراتيجي أك حيكم. كالكاقع أف  تقُدر-الكزراءبقكانيف أك قرارات صادرة عف مجمس 

ىذا الأمر يثير الجدؿ نكعان ما إذا كاف التعداد الذم كرد بالقرارات السابقة مف المشمكؿ بما يجعمو 

تضمف أك يكاد كافة المرافؽ كالمنشتت الكبيرة كالمشركعات الصغيرة التي يتصكر أف تعمؿ في ي

أف معيار  أيضان  القرار السابؽكيؤخذ عمى فمسطيف أك مصر بحيث لـ يتبقى سكل القميؿ النادر. 

مو معيار غير منضبط إذ ىك مف المركنة بما يجع الإخلاؿ بالأمف القكمي كالخػدمات الأساسػية ىػك

كىكذا نجد قرار رئيس الكزراء كاد يسمب  المنشأة، يشمؿ كافة حالات الإضراب أيا كانت طبيعة

 .1هىك تمتعيـ بيذا الحؽ كأف الاستثناء ىك تقييده أك حظر  الأصػؿ أف العماؿ حػؽ الإضراب متناسػيا

الراىنة قد  حالتػوي حػيف أف ىػذا القػرار بف كالمعمكـ أف الاستثناء يجب أف يككف في أضيؽ الحػدكد.

 .2جعؿ الأصؿ ىك حظر الإضراب كالاستثناء ىك ممارستو

خلال فٛٓا  يٍ انًٍٓ انتٙ لا ٚجٕز الإضرابانًٕقف انتشرٚؼٙ انثاَٙ:  انًطهة

 :كٕرَٔا

عمى الرغـ مف دستكرية الحؽ في الإضراب كالاعتراؼ بو كحؽ أساسي ممتصؽ بالمكظؼ أك 

بؿ حؽ مقيد بمجمكعة مف القيكد كالضكابط، أىميا القيد  العامؿ، إلا أنو لا يعتبر حؽ مطمؽ،

                                                           
 .158ميثـ غانـ جبر المحمكدم، مرجع سابؽ، ص 1
؛ 109-108، صالمرجػع الػسابؽ، رمػضاف عبػد الػمػػو صػابر، 124صلاح عمى عمى حسف، المرجع الػسابؽ، ص 2

 ..234ص، المرجع السابؽ، إبراىيـ صالح الصرايرة
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لذلؾ نجد أف ىذه المرتبط بالمصمحة العامة في المنشتت التي لا غنى عنيا لاستمرار حياة الناس، 

القيكد مقررة دستكريان، حيث أف أغمب الدساتير نصت عمييا مف خلاؿ إحالة تنظيـ حؽ الإضراب 

 .1إلى القكانيف الفرعية

الحؽ في الإضراب يمارس في مف القانكف الأساسي الفمسطيني عمى أف " 25/4نصت المادة كبذلؾ  

كمف قبيؿ القيكد المفركضة ما ىك منصكص عمييا في القكانيف، كمنيا ما ىك متعمؽ ". حدكد القانكف

بالإجراءات كالقيكد المكضكعية، كقد تككف مرتبطة بالقيكد العضكية، كتتمثؿ في أف يسمؾ العُماؿ 

السبؿ القانكنية لتسكية النزاع العمالي سمميان قبؿ المجكء للإضراب، كمع عدـ نجاعة ىذه السبؿ يتـ 

 .2المجكء للإضراب، أما القيكد المكضكعية فتتمثؿ في احتراـ العمؿ كمكاف العمؿ كعدـ التخريب

شتت أك الإضراب في بعض الميف أك المن تقييد حؽتتفؽ معظـ التشريعات كالقكانيف عمى ذلؾ ل

مع الاختلاؼ في درجة التقييد كالمنع، فبعض الدكؿ تمنع الإضراب المرافؽ الحيكية كالاستراتيجية، 

، كفي )الفرع الثاني( ، كالبعض الأخر يمنع بشكؿ جزئي)الفرع الأول( بشكؿ كمي في ىذه المنشتت

طيني كالمكقؼ نحاكؿ الكقكؼ عند كؿ اتجاه عمى حدا، مع بياف مكقؼ المشرع الفمس المطمبىذا 

 . كذلؾ كما يمي:)الفرع الثالث( الشخصي لمباحثة

                                                           
بسكرة،  –جستير، جامعة محمد خيضر عتيقة بمجبؿ، الإضراب في المرافؽ العامة "دراسة مقارنة"، رسالة ما 1

 .89، ص2005الجزائر، 
 .105داباخ فكزية، مرجع سابؽ، ص 2
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 الأٔل: انتقٛٛذ انكهٙ فٙ انًُشآخ انتٙ لا غُٗ ػُٓا نحٛاج انطكاٌ انفرع

تعرؼ القيكد الكمية لحؽ الإضراب عمى أنيا "المنع المطمؽ لممارسة حؽ الإضراب عمى بعض 

ما الفئات العمالية في بعض القطاعات أك المرافؽ، كذلؾ  إما بسبب حيكية كاستراتيجية المنصب كا 

 .1نتيجة الآثار التي قد تنتج عف ممارسة ىذا الحؽ في ىذه المرافؽ أك القطاعات أك النشاطات"

يذىب ىذا الاتجاه إلى فرض قيكد شاممة عمى حؽ الإضراب لممكظفيف كالعامميف في المنشتت كعميو 

يد الكمي يرتكز عمى المصمحة العامة ككجكب التي لا غنى عنيا لحياة السكاف، حيث أف التقي

علاءىا، عمى الرغـ مف تعارضيا مع حؽ دستكرم مقرر لمجميع )ألا كىك حؽ  مراعاتيا كا 

، ككذلؾ الكضع 2التي انتيجت ىذا النيج مثؿ ألمانيا كالبرتغاؿالإضراب(، كتكجد العديد مف الدكؿ 

ـ بشأف تنظيـ ممارسة حؽ 2017( لسنة 11رقـ )في فمسطيف كنجد ذلؾ بما كرد بالقرار بقانكف 

كما نجد مف أىـ القكانيف التي تبنت ىذا الاتجاه القانكف الفرنسي،  .الإضراب في الكظيفة العمكمية

، كالذم جاء فيو منع بعض الفئات مف ممارسة حقيـ في الإضراب كفقان لنصكص قانكنية خاصة

 :3كىي كما يمي

أغسطس/  6الصادر بتاريخ  696-58التربية )القرار رقـ عماؿ القطاع الإدارم بمراكز إعادة -1

 (.1958آب 

 (.1958ديسمبر/ كانكف أكؿ  22الصادر في  1270-58القضاة )القرار رقـ -2

                                                           
 .89عتيقة بمجبؿ، مرجع سابؽ، ص 1
 .114ص شيت شيف، مرجع سابؽ 2
 .85ص، 1982مسؤكلية المكظفيف كمسؤكلية الدكلة في القانكف المقارف، دار اقرأ، بيركت، طلاؿ عامر الميتار،  3
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يكليك/ تمكز  31الصادر بتاريخ  14-68عماؿ خدمات النقؿ لكزارة الداخمية )القانكف رقـ -3

1968.) 

يكليك/  2مركبي الأجيزة الثابتة )القانكف الصادر في  بعض عناصر الملاحة الجكية كلمكيربائييف-4

 (.1962تمكز 

 (.1968يكليك/ تمكز  31عناصر مرافؽ مخابرات كزارة الداخمية )القرار الصادر في -5

 (.1971يكنيك/ حزيراف  17الصادر بتاريخ  458-71عناصر الطيراف المدني )القانكف رقـ -6

 (.1971يكليك/ تمكز  13اريخ القطاع العسكرم )القانكف الصادر بت-7

 (.1966يكليك/ تمكز  9مكظفي قطاع الشرطة )القانكف الصادر في -8

م عندما ذكر مجمكعة مف الفئات يحظر عمييا ممارسة حؽ ر كعمى ذات الاتجاه سار المشرع الجزائ

 المتعمؽ بالكقاية مف 02-90مف القانكف رقـ  43الإضراب بشكؿ كمي، كىذا ما جاء بنص المادة 

النزاعات الجماعية كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب، بأنو "يمنع المجكء إلى الإضراب في مياديف 

الأنشطة الأساسية التي قد تعرض تكقفيا حياة أك أمف أك صحة المكاطنيف أك الاقتصاد الكطني 

أك  المكظفيف المعينيف بمرسكـ-2القضاة. -1لمخطر كبيذه الصفة يمنع المجكء إلى الاضراب عمى: 

الأعكاف الميدانييف -4أعكاف مصالح الأمف. -3مناصب في الخارج. المكظفيف الذيف يشغمكف 

أعكاف مصالح استغلاؿ شبكات الإشارة الكطنية في كزارتي -5العامميف في مصالح الحماية المدنية. 

ح عماؿ المصال-7الأعكاف الميدانييف العامميف في الجمارؾ. -6الداخمية كالشؤكف الخارجية. 
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قد أباح الإضراب بشكؿ عاـ في إطار الكظيفة ككاف المشرع الجزائرم  الخارجية لإدارة السجكف".

المتعمؽ بالكقاية مف  02-90مف القانكف رقـ  43العامة، أما المنع كالحظر التي أكردتو المادة 

 كاف مرده النزاعات الجماعية كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب كالذم جاء عمى سبيؿ الحصر

 .1المعيار الكظيفي البحت

  :ئٙ فٙ انًُشآخ انتٙ لا غُٗ ػُٓا نحٛاج انطكاٌانفرع انثاَٙ: انتقٛٛذ انجس

تعرؼ القيكد الجزئية لحؽ الإضراب عمى أنيا "مجمكعة مف الالتزامات التي مف شأنيا الحد مف 

اجتماعية  ممارسة حؽ الإضراب بصفة كمية ككاممة في بعض القطاعات كالنشاطات لعدة اعتبارات

فالقيكد الجزئية في ىذا الإطار تتمثؿ في تكفير الحد الأدنى مف تقديـ خدمات  .2كأمنية كاقتصادية"

المرفؽ لمجميكر كدكائر المستشفيات كالصحة كالاتصالات السمكية كاللاسمكية كدكائر المياه كالكيرباء 

يقكـ الممرضيف كالأطباء بالإضراب  كالغاز كالبمديات كالأفراف، فمثلان في أقساـ الطكارئ بالمستشفى

مع بقاء نسبة قميمة منيـ عمى رأس عمميا، أك أف يتكاجد كافة الطاقـ مع الالتزاـ بالإضراب عف تقديـ 

كىذا ما معناه بأف القيكد الجزئية لحؽ  .3كافة الخدمات الصحية باستثناء الضركرية كالإنسانية منيا

الممنكح ليـ دستكريان مع ضماف استمرارية عمؿ المرفؽ  ممارسة العماؿ ليذا الحؽالإضراب تعني 

 بتقديـ المضربيف العماؿكالمنشأة التي لا غنى عنيا لاستمرار حياة الناس، كذلؾ مف خلاؿ "إلزاـ 

                                                           
آليات تسكية منازعات العمؿ كالضماف الاجتماعي في القانكف الجزائرم، ديكاف المطبكعات  اف، أحمية سميم 1

 .160ص، 1998الجزائرية، الجزائر، 
 .89عتيقة بمجبؿ، مرجع سابؽ، ص 2
 .99، ص2008، رسالة ماجستير، جامعة أـ البكاقي، الجزائر، الاضراب في الكظيفة العمكميةشكقي بركاني،  3
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كعمؿ بعض الفقو مف أنصار  .1القطاعات" لبعض بالنسبة الضركرية الدائمة الخدمة مف الأدنى الحد

ؿ تمتع جميع العماؿ بحؽ الإضراب، كالاستثناء ىك تقييد حؽ ىذا الاتجاه مكقفيـ بأف الأص

الإضراب لاعتبارات أسما، كبذلؾ يجب أف يككف التقييد في أضيؽ حدكده، بالإضافة إلى اجراء 

بعد  زائرم قد أخذ بيذا الاتجاهككاف المشرع الج .2المفاكضات لمكصكؿ إلى الحمكؿ المرضية لمطرفيف

سالؼ ذكر نصت عمى  02-90مف القانكف  37كؿ، حيث أف المادة أف كاف مف أنصار الاتجاه الأ

 العمكمية استمرار المرافؽ التاـ، انقطاعيا يضر أف يمكف التي بالأنظمة يمس الإضراب كاف إذاأنو "

 عمى المنشتت المحافظة أك المكاطنيف، بتمكيف أك الحيكية، الاقتصادية الأنشطة يمس أك الأساسية،

 الخدمة إجبارم، مف أدنى قدر شكؿ في الضركرية الأنشطة مكاصمة تنظيـ فيتعيف المكجكدة كالأملاؾ

 ."عقكد أك اتفاقيات أك مفاكضات عف ناتج أك

كذلؾ نجد القانكف في مصر مف بيف القكانيف التي تبنت ىذا الاتجاه، حيث أف المشرع المصرم أباح 

ممجتمع أك الحياة الاقتصادية أك لمعماؿ حؽ الإضراب عمى شرط عدـ الإضرار بالمصالح العامة ل

 الإخلاؿ بأمف الدكلة أك تخريب الأمكاؿ العامة بيدؼ التكفيؽ بيف المصمحة العامة كالخاصة،

كيترتب عمى التقييد الجزئي لحؽ  .3كبالنتيجة بيف ممارسة حؽ الإضراب كضركرة حماية النظاـ العاـ

 الإضراب أثريف ميميف، ىما:

 
                                                           

 .90جبؿ، مرجع سابؽ، صعتيقة بم 1
 .47-46، مرجع سابؽ، صعمي محمد الجبالي 2
رشاد خميؿ عبد، مدل دستكرية إضراب المكظؼ العاـ في ظؿ القانكنيف الفرنسي كالمصرم، مجمة جامعة تكريت  3

 .174، ص2013، العراؽ، 13لمعمكـ القانكنية كالسياسية، السنة الرابعة، العدد 
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 من الخدمة  أولًا: ضمان الحد الأدنى

المقصكد بضماف الحد الأدنى مف الخدمة "تقديـ المرفؽ قدر معيف مف الخدمة ينتفي معو التكقؼ 

. كيأتي 1التاـ لممرفؽ، ككذا استمرار المنتفعيف بخدماتو بشكؿ لا يعرض حياتيـ أك أمنيـ لمخطر"

سير المرافؽ بانتظاـ ضماف الحد الأدنى مف الخدمة كأثر لمتقييد الجزئي للإضراب مف قاعدة دكاـ 

كالجدير ذكره بأف ضماف الحد الأدنى مف الخدمة لا يمزـ لو نص صريح في القانكف باعتباره كاطراد، 

حيث  .2مبدأ عاـ، كنتيجة حتمية يفرضيا مبدأ دستكرم إدارم ىك مبدأ استمرارية عمؿ المرفؽ العاـ

س الأنظمة الميمة كالضركرية أف ضماف الحد الأدنى مف الخدمة يتحقؽ في الإضرابات التي تم

لخدمة المكاطنيف في الدكلة، كالأنشطة الاقتصادية الحيكية، أك تمكيف المكاطنيف، أك المحافظة عمى 

المنشتت كالأملاؾ المكجكدة، كىذا ما يتطمب تنظيـ مكاصمة الأنشطة الضركرية في شكؿ قدر أدنى 

 .3عقكد مف الخدمة إجباريان أك نتيجة مفاكضات أك اتفاقيات أك

نما جكىر الاختلاؼ إف مسألة ضماف تقديـ الحد الأدنى مف الخدمة ليست محؿ نقاش كاختلاؼ، كا  

كحيث أف ىذا الأمر غير ، ؟يكمف في السمطة المختصة بتحديد حجـ الحد الأدنى مف الخدمة

لمفقو  منصكص عميو قانكنان كانما يعتبر مف المبادئ الدستكرية العامة، فإنو مف الطبيعي أف يككف

حدد مقدار الحد الأدنى الإدارم رأم كاضح ليذا السؤاؿ، حيث أف البعض مف الفقياء القانكنييف 

                                                           
 .101ص شكقي بركاني، مرجع سابؽ، 1
 .406صباسـ بشناؽ كىبة الله الداىكؾ، مرجع سابؽ،  2
 –ناريماف جدم، حؽ الإضراب في المؤسسات العمكمية الاقتصادية، رسالة ماجستير، جامعة قاصدم مرباح كرقمة  3

 .37، ص2012الجزائر، 
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ذا لـ يكف ىناؾ أم اتفاقية بيذا الشأف فإف السمطة الإدارية ، 1لمخدمة كفقان للاتفاقيات الجماعية كا 

مى سبيؿ المثاؿ . ع2المسؤكلة تككف ىي السمطة المختصة بتحديد حجـ الحد الأدنى مف الخدمة

اضراب في أحد المنشتت الضركرية في القطاع الخاص، كشركة الاتصالات، ىنا يمزـ بأف تككف 

حجـ الحد الأدنى مف الخدمة بتحديد عدد العماؿ الكزارة المسؤكلة )كزارة العمؿ( قد حددت مسبقان 

 كالمكظفيف الكاجب تكاجدىـ في مكاف العمؿ.

بأنو عند غياب النص التشريعي في شأف الإضراب فإنو قد قرر  كاففأما مجمس الدكلة الفرنسي، 

يككف لكؿ رئيس مرفؽ أف يتخذ التدابير الخاصة مف أجؿ التنسيؽ بيف ممارسة حؽ الإضراب 

كالمصمحة العامة في استمرار المرفؽ العاـ، أم بالكفاء بالحد الأدنى لمخدمة التي يتكفؿ بيا المرفؽ 

ممارسة الحؽ في الإضراب يعتبر اختصاصان كاملان لمدكلة، حيث أف  كبشكؿ عاـ إف تنظيـ .3العاـ

                                                           
كعة مف أصحاب الاتفاقيات الجماعية: كتعرؼ بأنيا "جميع المفاكضات التي تجرم بيف صاحب عمؿ أك مجم 1

الأعماؿ أك كاحدة أك أكثر مف منظمات أصحاب الأعماؿ مف جية، كمنظمة عماؿ أك أكثر مف جية أخرل مف أجؿ 
تحديد شركط العمؿ كالتشغيؿ، كتنظيـ العلاقات بيف أصحاب العمؿ كالعماؿ، ككذلؾ تنظيـ العلاقات بيف أصحاب 

: بف عزكز بف صابر، الاتفاقيات الجماعية لمعمؿ في التشريع العمؿ أك منظماتيـ أك منظمات العماؿ". انظر في ذلؾ
 .47، ص2011الجزائرم كالمقارف، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، عماف، 

مف  49ككاف المشرع الفمسطيني قد أشار إلى الاتفاقيات الجماعية باسـ "المفاكضة الجماعية"، كعرفيا بنص المادة 
الحكار الذم يجرم بيف أم مف نقابات العماؿ أك ممثميف عف بأنيا " 2000لسنة  7يني رقـ قانكف العمؿ الفمسط

العماؿ كبيف صاحب العمؿ أك أصحاب العمؿ أك ممثمييـ، بيدؼ حسـ النزاع الجماعي أك تحسيف شركط كظركؼ 
 ".العمؿ أك رفع الكفاءة الإنتاجية

 .294، صمرجع سابؽ، أمؿ محمد حمزة عبد المعطي 2
 .ف المرجع كالصفحةعي3
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ىنالؾ الكثير مف النصكص التي تؤكد بشكؿ مباشر كغير مباشر عمى مبدأ استمرارية الخدمة 

 .1العمكمية، كعميو فإف التنظيـ المتعمؽ بالحد الأدنى مف المرفؽ العمكمي ذك مصدر إدارم بالأساس

 العملثانياً: عدم عرقمة حرية 

كىذا ما يشمؿ يترتب عمى تقييد حؽ الإضراب بشكؿ جزئي التزاـ العماؿ بعدـ عرقمة حرية العمؿ، 

عدـ الضغط عمى المكظفيف غير المضربيف أك إجبارىـ لمتكقؼ عف العمؿ، أك القياـ بأم عمؿ مف 

العمؿ "كؿ شأنو المساس بالحرية العامة لمعمؿ، اليدؼ مف كرائو عرقمة العمؿ. كيعد عرقمة حرية 

فعؿ مف شأنو أف يمنع العامؿ أك المستخدـ أك ممثميو مف الالتحاؽ بمكاف عممو المعتاد أك يمنعيـ 

مف استئناؼ ممارسة نشاطيـ الميني أك مف مكاصمتو بالتيديد أك المناكرات الاحتيالية أك العنؼ أك 

 .2الاعتداء"

 انفهططُٛٙيٕقف انًشرع انفرع انثانث: 

المقيد بشكؿ كمي للإضراب في المنشتت التي لا غنى عنيا  يني بالاتجاه الأكؿأخذ المشرع الفمسط

ـ بشأف تنظيـ 2017( لسنة 11رقـ )، كنجد ذلؾ بما كرد بالقرار بقانكف لاستمرار حياة السكاف

، كالذم اشتمؿ عمى مجمكعة مف النصكص القانكنية ممارسة حؽ الإضراب في الكظيفة العمكمية

جمكعة مف المكظفيف العامميف في المنشتت اليامة كالضركرية كالحيكية، تحظر الإضراب عمى م

حيث أف ىذا القانكف يخمك مف أم استثناء عمى التقييد الكمي لحؽ الإضراب في ىذه المنشتت، إلا 

                                                           
جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد  –عبد الكىاب برتيمة، الحد الأدنى مف الخدمة في قانكف العمؿ، مجمة المفكر  1

 .197، ص2013التاسع، الجزائر، 
 .106-105شكقي بركاني، مرجع سابؽ، ص 2
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أنو ما يجب أف ننكه لو ىك أف ىذا التقييد كرد في المرافؽ العامة فقط دكف المرافؽ الخاصة، كالتي 

كغيرىا مف القكانيف عف كضع أم  2000لسنة  7الفمسطيني في قانكف العمؿ رقـ سكت المشرع 

تقييد عمى حؽ الإضراب في المنشتت التي لا غنى عنيا لاستمرار حياة السكاف. كعمى الرغـ مف أف 

غالبية ىذه المنشتت تعتبر مف المرافؽ العامة الحككمية، إلا أف ىناؾ نسبة ليست بالقميمة مف 

يمة لاستمرار حياة السكاف كالتابعة لإدارة القطاع الخاص، مثؿ الجامعات كمؤسسات المنشتت الم

التعميـ العالي غالبيتيا تتبع القطاع الخاص، كذلؾ شركات الاتصالات كالانترنت تعتبر مف المنشتت 

 الاستراتيجية كالحيكية كالضركرية لاستمرار حياة السكاف كتخضع في إدارتيا لمقطاع الخاص. 

الميف التي تالي يأخذ عمى المشرع الفمسطيني عدـ تحديده مكقفو بشكؿ كاضح مف الإضراب في كبال

فيك لـ يأخذ باتجاه التقييد الكمي للإضراب في المنشتت في القطاع الخاص،  لا يجكز فييا الإضراب

معناه بأف  الحيكية كالاستراتيجية، كلـ يأخذ باتجاه التقييد الجزئي، كأبقى الأمر مفتكحان، كىذا ما

اضراب عماؿ القطاع الخاص جائز خلاؿ فترة الككركنا في كافة المنشتت الضركرية كالعادية، لذلؾ 

تكصي الباحثة بضركرة تدارؾ المشرع الفمسطيني ليذا النقص كالاستفادة مف تجارب الدكؿ المقارنة 

الضركرية حكؿ تنظيـ الإضراب، كتحديد مكقفو الكاضح مف اضراب العامميف في المنشتت 

كالاستراتيجية التابعة لمقطاع الخاص، بيف أف يككف تقييد كمي ليذا الحؽ، كبيف أف يككف تقييد 

جزئي، مع عدـ إبقاء الكضع عمى ما ىك عميو، بأف يعتبر الاضراب في القطاع الخاص حقان مطمقان 

 غير مقيدان كفقان لممنشتت كالظركؼ.
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بأف معظـ التشريعات كالقكانيف  سابقة، فإف الباحثة ترلأما بشأف المكقؼ الشخصي مف الاتجاىات ال

تتفؽ عمى تقييد حؽ الإضراب في بعض الميف أك المنشتت أك المرافؽ الحيكية كالاستراتيجية، مع 

الاختلاؼ في درجة التقييد كالمنع، كىذا ما ترتب عميو ظيكر اتجاىيف، الأكؿ يمنع الإضراب بشكؿ 

الثاني يمنع بشكؿ جزئي، أم أف الاضراب في ىذه المنشتت يككف  كمي في ىذه المنشتت، كالاتجاه

كقيكد، كظير لمباحثة بأف المشرع الفمسطيني يأخذ بالاتجاه الأكؿ في  مسمكح ضمف حدكد كضكابط

بشأف المرافؽ الخاصة فمـ يرد أم مكقؼ عف المشرع الفمسطيني في ىذا  ماإطار المرافؽ العمكمية، أ

 الشأف. 

باحثة بإيجابية الاتجاه الثاني أكثر مف الأكؿ، نظران لأنو يحافظ عمى حقكؽ العماؿ في كختامان ترل ال

يضمف استمرار تقديـ الخدمة لمسكاف الإضراب كحقكؽ دستكرية ممنكحة ليـ كفي ذات الكقت 

المشرع الفمسطيني كالمكاطنيف مف قبؿ المنشتت التي لا غنى عنيا لاستمرار حياة السكاف، لذلؾ فإف 

ب عميو الأخذ بالاتجاه الثاني صراحةن مف خلاؿ النص عمى جكاز الإضراب في المنشتت يتكج

الميمة كالضركرية كالحيكية كالاستراتيجية مع بعض القيكد الجزئية المتعمقة بضماف تقديـ الحد الأدنى 

حد في مف الخدمة خلاؿ فترة الإضراب، إضافةن إلى قياـ الكزارات الفمسطينية بتحديد معيار ىذا ال

الكضع الطبيعي كفي الكضع الاستثنائي )كجائحة ككركنا(، كيككف ذلؾ برسـ معالـ العمؿ في كؿ 

 منشأة ضركرية كميمة خلاؿ فترة الإضراب.

كنؤكد عمى مكقفنا السابؽ بما جاء بقرار محكمة النقض الفمسطينية بصفتيا الإدارية رقـ 

، حيث أف محكمة النقض -ؿ مف ىذا الفصؿكالذم أشرنا لو سابقان في المبحث الأك – 220/2021
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الفمسطينية أيدت إضراب نقابة العامميف في بمدية البيرة عمى الرغـ مف أف الإضراب كاف مرتبط 

بمنشتت حيكية كضركرية كلا غنى عنيا لحياة السكاف مثؿ أقساـ النظافة كالصرؼ الصحي، كذلؾ 

نما ارت بط ببعض القيكد الجزئية المتعمقة بضماف تقديـ نظران لأف ىذا الإضراب لـ يكف مطمؽ ككمي، كا 

كبالتالي طالما نحف بصدد الحد الأدنى مف الخدمة خلاؿ فترة الإضراب، حيث جاء بمتف ىذا القرار "

اضراب بمضمكنو العاـ كىك التكقؼ عف العمؿ الجماعي بقصد الضغط عمى صانع القرار مف اجؿ 

ؿ كالحصكؿ عمى بعض المزايا فيككف تكقؼ تحقيؽ بعض المطالب كتحسيف شركط كظركؼ العم

، لممصمحة العامة ي مع استثناء بعض الاقساـ الميمةبعض اقساـ البمدية عف العمؿ بشكؿ جزئ

كصحة المكاطف سكاء ما ارتبط بالنفايات اك الصرؼ الصحي اك المقابر اك المسمخ البمدم لا يضر 

بية المكظفيف لمرد عمى ام شككل ترد بالمصمحة العامة ضرران جسيمان بؿ اف البينة تثبت تم

 للإضراببالخصكص كمعالجتيا ضمف الاستثناءات التي قيدت الاضراب كبخلاؼ ذلؾ لا يبقى 

لذلؾ يغدك الاضراب المنفذ مف الجية المستدعى ضدىا مشركعان ....  كخطكة احتجاجية ام معنى

لنصكص القانكنية الناظمة لو في حدكد ما كرد في ىذا الحكـ لتحقؽ شركط كاحكاـ الاضراب كفؽ ا

ككفؽ البينة المستمعة التي اثبتت عدالة المطالب كتعثر المساعي كجمسات الحكار التي تكممت 

 .1"تقرر المحكمة رد الدعكلالأسباب ليذه . بالفشؿ

 

 

                                                           
 .2021سبتمبر/ أيمكؿ  19لله، ، راـ ا220/2021محكمة النقض الفمسطينية بصفتيا الإدارية، طعف إدارم رقـ  1
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 انفصم انثاَٙ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  :آلية تنفيذ الاضراب في ظل جائحة كورونا

استكمالان لما تـ التكصؿ إليو كالحديث عنو في الفصؿ الأكؿ مف ىذه الدراسة، فإف لمعامؿ الحؽ في 

إذا  في المنشتت العادية كغير الضركرية، أك في حالة ما 1الإضراب عف العمؿ خلاؿ جائحة ككركنا

لذلؾ فإف الاضراب كاف العمؿ يؤدم إلى خطكرة صحية تترتب عميو بسبب الجائحة كانتشار الكباء، 

في ظؿ جائحة ككركنا كصؿ إلى مرحمة الاعتراؼ بو، كأصبح يعد حقان مف حقكؽ العمؿ، إلا أف 

 ، عمى اعتبار أف جائحة2التشريعات في فمسطيف تخمك مف نصكص قانكنية تتناكؿ ىذا المكضكع

(، لذلؾ سيتـ المجكء إلى الفقو كالقضاء في فمسطيف كبعض الدكؿ كفرنسا 2020ككركنا حديثة )سنة 

كمصر لمعالجة الشركط كالضكابط اللازمة لممارسة حؽ الإضراب كالآثار المترتبة عميو في محاكلة 

                                                           
مف أشير الإضرابات التي كاجيتيا فمسطيف خلاؿ جائحة ككركنا اضراب نقابة الأطباء في بداية جائحة ككركنا  1

في ظؿ  كعكدان كعادكا عنيا( كالذم عمؽ عميو الرئيس الفمسطيني بأف "نقابة الأطباء قدمت لي 2020)أم بداية سنة 
مكقؼ غير أخلاقي كغير مسؤكؿ ... كمكقؼ حقير". انظر في ذلؾ: مكقع دنيا الكطف، كجكد فايركس ككركنا كىذا 

مارس/ آذار  1(، نشر بتاريخ الحقير كغير الأخلاقي) الرئيس عباس يصؼ إضراب الأطباء بالمكقؼخبر بعنكاف "
 . http://bit.ly/2Tt479B. عمى الرابط: 2022يكنيك/ حزيراف  22، تاريخ الزيارة: 2020
في شير يكليك/  الفمسطيني كالمكاصلات قطاع النقؿمف الإضرابات التي كاجيتيا فمسطيف في الككركنا اضراب  أيضان 

لممطالبة بإنصاؼ السائقيف في ظؿ الارتفاعات المتتالية لأسعار المحركقات كمنع المركبات  2020تمكز 
اب قطاع النقؿ الفمسطيني يشؿ الحياة إضر . انظر في ذلؾ: سامر خكيرة، خبر بعنكاف "الخصكصية مف نقؿ الركاب

يكنيك/  22، تاريخ الزيارة: 2020يكليك/ تمكز  13"، مكقع العربي الجديد، نشر بتاريخ: في مدف الضفة الغربية
 .https://www.alaraby.co.uk/economy. عمى الرابط: 2022حزيراف 

 .99مرجع سابؽ، ص ىبة الله عيسى الداىكؾ، 2
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قاؿ إلى الشؽ كبناءن عميو فإننا في ىذا الفصؿ يتكجب عمينا الانت لسد الثغرة التي تركيا التشريع.

الاجرائي مف حيث آلية تنفيذ حؽ الإضراب في ظؿ الجائحة بالكقكؼ عند شركط ممارسة ىذا النكع 

 )المبحث الثاني(.كأىـ النتائج كالآثار المترتبة عميو )المبحث الأول(، مف الإضرابات 

 الاضراب ةالمبحث الاول: شروط ممارس

د بمجمكعة مف الشركط كالضكابط، نظران لأف إف ممارسة حؽ الإضراب في صكرتو العادية مُقي

عمى ترتب عميو أثار سمبية عمى طرفي العلاقة المينية، أك يف أالإضراب سلاح خطير مف الممكف 

علاقة عقد العمؿ، لذلؾ فقد تقرر في التشريعات الكطنية كالدستكرية بعض الشركط التي تنظـ المجكء 

و مف الطبيعي أف تككف ممارسة ىذا الحؽ في الظركؼ كعميو فإن بصكرتو العادية. 1إلى ىذا الحؽ

الاستثنائية أك الجكائح أك الأكبئة مقيدة بشركط كضكابط أيضان، بؿ يجب أف تككف ىذه الشركط 

كالضكابط أشد مف الظركؼ العادية. كبالنظر إلى الاضراب خلاؿ جائحة ككركنا نجده لا يختمؼ 

ية، فيتشابو مع غيره مف الإضرابات بأف لمقائميف بو كثيران عف أم اضراب حدث في الأكضاع العاد

فيك إما أف يككف بسبب عدـ كفاء صاحب مطالب أك حقكؽ عمالية يرغبكف في الحصكؿ عمييا، 

أك أف يككف بسبب بعض الظركؼ كالشركط )المطمب الأول(، العمؿ بالالتزامات المترتبة عميو 

 )المطمب الثاني(.المرتبطة بجائحة ككركنا 

                                                           
، 2022، الجزائر، 68تنظيـ ممارسة حؽ الإضراب بالمقارنة، مجمة منازعات الأعماؿ، العدد  عبد المطيؼ بكبكر، 1

 .12-11ص
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 :ػذو ٔفاء صاحة انؼًم تالانتساياخ انًترتثح ػهّٛالإضراب تطثة هة الأٔل: انًط

إف الالتزامات الأساسية في عقد العمؿ تدكر حكؿ التزاـ العامؿ بتأدية العمؿ كالتزاـ صاحب العمؿ 

بدفع الأجر، كلكنو ىذا لا يعني أف عقد العمؿ لا يشتمؿ عمى التزامات أخرل تقع عمى عاتؽ 

مف الالتزامات عمى عاتؽ طرفيو استنادان إلى القكاعد يرتب عقد العمؿ مجمكعة  الطرفيف، حيث

العامة في العقكد كذلؾ باعتبارىا مف مستمزمات العقد، حتى كلك لـ يتـ النص عمييا في العقد، 

صاحب العمؿ أحد  يعدلذلؾ  .1إضافةن إلى مجمكعة مف الالتزامات التي ينفرد بيا قانكف العمؿ

عمى صاحب العمؿ التزامات في  قانكف العمؿ كجبأ، ككفقنا لمقكاعد العامة فقد لعمؿأطراؼ عقد ا

عمى  الفمسطيني مقابؿ الالتزامات التي يفرضيا عمى العامؿ، كمف الالتزامات التي فرضيا المشرع

في قانكف العمؿ )الفرع  ما كمنيا)الفرع الأكؿ(، القكاعد العامة لمعقكد بما يرتبط صاحب العمؿ 

  اني(.الث

 : انتساياخ صاحة انؼًم انتٙ تفرضٓا انقٕاػذ انؼايح فٙ انؼقٕدالأٔل انفرع

نما يمتد لا يقتصر التزاـ صاحب العمؿ كالجدير ذكره بأف  ليشمؿ عمى ما كرد بعقد العمؿ فقط، كا 

، 2مستمزمات العقد حسبما يقضي بذلؾ العرؼ كقكاعد العدالة كحسب طبيعة كؿ التزاـ عمى حدا

 ىـ الالتزامات التي تفرضيا القكاعد العامة في العقكد كما يمي:كسنعرض لأ

                                                           
، مكتبة القانكف كالاقتصاد، الطبعة الأكلى، أحكاـ عقد العمؿ عف بعد، خالد السيد محمد عبد المجيد مكسى 1

 .495، ص2014الرياض، 
 .377محمد لبيب شنب، شرح قانكف العمؿ، مرجع سابؽ، ص 2
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يفرض عقد العمؿ عمى صاحب العمؿ : أولًا: التزامات صاحب العمل التي يقتضييا مضمون العقد

 :ة، كىنا سنتطرؽ إلى أىميامتعمقة بمضمكف العقد كمستمدة مف بعض القكانيف الخاصالتزامات 

صاحب العمؿ بتزكيد العامؿ بالأدكات كالمعدات اللازمة لأداء  يمتزـ ( تقديم العمل لمعامل:1

، كاحتراـ ذلؾ 2كيعتبر تقديـ العمؿ إلى العامؿ ىك النكاة الأكلى في تنفيذ العامؿ لالتزاماتو، 1عمميـ

الالتزاـ مف جانب صاحب العمؿ يمثؿ البداية المنطقية لتنفيذ العامؿ لالتزامو كقيامو بالعمؿ المسند 

عميو فإف امتناع صاحب العمؿ عف ىذا الالتزاـ يمثؿ سبب أساسي لامتناع العماؿ أك ، ك 3إليو

اضرابيـ عف العمؿ، عمى سبيؿ المثاؿ منشأة صناعية لصناعة الرخاـ تحتاج إلى كجكد معدات 

كآلات كتقنيات معينة لمقياـ بالعمؿ عمى أكمؿ كجو، إلا أف صاحب العمؿ لا يكفر ىذه المعدات 

 اؿ بيدؼ التكفير المادم، كىنا يحؽ لمعامميف الإضراب عف العمؿ ليذا السبب.كالآلات لمعم

تُعرؼ بيئة العمؿ بأنيا "عبارة عف جميع مكاقع العمؿ كالمنشتت  ( تييئة بيئة العمل المناسبة:2

. 4كفركعيا أيان كاف نكعيا أك تبعيتيا سكاء كانت برية أك بحرية ككذلؾ كسائؿ المكاصلات المختمفة"

تييئة بيئة العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا بأىمية خاصة، كذلؾ لأف العامؿ يقكـ بتنفيذ ى مسألة كتحظ

كيقكـ كذلؾ بمجمكعة مختمفة مف العمؿ المطمكب منو في ظؿ بعض الظركؼ غير العادية أحيانان، 

ف الأعماؿ كالأنشطة التي قد تؤثر سلان عمى العامؿ ككؿ المحيطيف بو كالمتردديف عميو، لذلؾ فإ
                                                           

 .501، مرجع سابؽ، صخالد السيد محمد عبد المجيد مكسى 1
لا يقتصر العقد بأنو " 2012لسنة  4مف مشركع القانكف المدني الفمسطيني رقـ  148تنص الفقرة الثانية مف المادة  2

 ".ة التصرؼعمى إلزاـ المتعاقد بما كرد فيو كلكف يتناكؿ أيضا ما ىك مف مستمزماتو كفقان لمقانكف كالعرؼ كطبيع
كالقرارات الكزارية الجديدة المنفذة  2003لسنة  12عبد الله مبركؾ النجار، مبادئ تشريع العمؿ كفقان لأحكاـ القانكف  3

 .328، ص2004لو، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 .715، ص2009السيد عيد نايؿ، شرح قانكف العمؿ الجديد، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، القاىرة،  4



 

79 

 

تييئة الملائمة لمعمؿ تمزـ صاحب العمؿ بأف يكفر لمعامميف لديو مكاف عمؿ آمف، حتى كلك كاف 

 .1ذلؾ العمؿ يتـ في المنزؿ

يجب تنفيذ العقكد  :ثانياً: التزامات صاحب العمل التي يقتضييا مبدأ حسن النية في تنفيذ العقود

تطبيقو في ظؿ عقد العمؿ في التزاـ ، كيجد ىذا المبدأ 2بشكؿ عاـ كفقان لمقتضيات حسف النية

 بيف عمالو، كىذا ما نبحثو كما يمي: ةصاحب العمؿ بمعاممة العامؿ معاممة إنسانية ككذلؾ المساكا

تشمؿ حقكؽ العامؿ بأف يتـ معاممتو معاممة إنسانية مف قبؿ ( معاممة العامل معاممة إنسانية: 1

كيجد ىذا في الظركؼ الاستثنائية كالجكائح،  سكاءن في ظركؼ العمؿ التقميدية أك، 3صاحب العمؿ

الالتزاـ أساسو القانكف في قانكف العمؿ الفمسطيني في النصكص القانكنية المتعمقة بالأعماؿ الخطرة 

تخفض ساعات مف قانكف العمؿ الفمسطيني عمى أف " 69نصت المادة كالضارة بالصحة، حيث 

عماؿ الخطرة أك الضارة بالصحة كالأعماؿ الميمية، العمؿ اليكمي بما لا يقؿ عف ساعة كاحدة في الأ

". كتحدد ىذه الأعماؿ بقرار مف الكزير بعد استشارة المنظمات المعنية لأصحاب العمؿ كالعماؿ

كبقراءة نص ىذه المادة نجد بأف المشرع الفمسطيني خفض ساعات العمؿ اليكمي بما لا يقؿ عف 

                                                           
اعتمد الاتحاد الدكلي لنقابات العماؿ الحرة إحدل القرارات الميمة الخاصة بالعماؿ المنزلييف، حيث أنو دعا في  1

إلى اجراء تعداد عالمي لمعامميف في منازليـ، ككضع المعايير  1988مؤتمره العالمي الرابع عشر في مارس/ آذار 
ماؿ رسمييف في إطار المكاثيؽ الدكلية كالتشريعات الداخمية، كذلؾ كنكع مف الدكلية المناسبة ليـ، كالاعتراؼ بيـ كع

خالد السيد محمد عبد المجيد الضماف لحقكقيـ الأساسية مف حيث ظركؼ العمؿ كالأجكر كالرعاية. انظر في ذلؾ: 
 .508، مرجع سابؽ، صمكسى

يجب تنفيذ العقد طبقان بأنو " 2012لسنة  4ـ مف مشركع القانكف المدني الفمسطيني رق 148/1انظر في ذلؾ المادة  2
 ".لما اشتمؿ عميو كبطريقة تتفؽ مع ما يكجبو حسف النية

 .480، ص1991محمد لبيب شنب، شرح قانكف العمؿ، الطبعة الرابعة،  3
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بالصحة. كبذلؾ قضت محكمة النقض الفمسطينية بأف  ساعة كاحدة في الأعماؿ الخطرة أك الضارة

لسنة  3الطاعف يعمؿ في اعماؿ البناء كىي مف الاعماؿ الخطرة كفؽ قرار كزير العمؿ رقـ "

كحيث انو مف الثابت لمحكمة الدرجة اف تككف ساعة العمؿ بساعة كنصؼ  ك تستكجب2004

كاف دؿ ساعة العمؿ ساعة بساعة ك عف ب 19/2/2014الأكلى كمحكمة الاستئناؼ الصادر بتاريخ 

يتكجب عمييا اف تحكـ بساعة كنصؼ عف كؿ ساعة عمؿ إضافي فاف الطاعف يستحؽ بدؿ ساعات 

لا مف قانكف العمؿ الفمسطيني عمى أنو " 95. كما نصت المادة 1"شيكؿ 33230عمؿ إضافي مبمغ 

 .....". يحددىا الكزيرالصناعات الخطرة أك الضارة بالصحة التي -1يجكز تشغيؿ الأحداث في: 

كالمقصكد يجب عمى صاحب العمؿ أف يمتزـ بتحقيؽ المساكاة بيف عمالو، ( المساواة بين العمال: 2

بالمساكاة في ىذا الإطار المساكاة العادلة كليست المطمقة، حيث اف العمؿ يختمؼ مف عامؿ لأخر 

فنية كالأقدمية، كبناءن عميو يستطيع حسب طبيعة العمؿ كالمؤىؿ الخاص لكؿ عامؿ كالكفاءة كالخبرة ال

. فميس مف المساكاة تشغيؿ عامؿ جديد في عمؿ يككف فيو مسؤكلان 2صاحب العمؿ أف يحقؽ المساكاة

 عف عماؿ ليـ أقدمية في العمؿ.

 

 

                                                           
 .2021أكتكبر/ تشريف أكؿ  4، راـ الله، 1336/2018محكمة النقض الفمسطينية، نقض مدني رقـ  1
 .525، مرجع سابؽ، صحمد عبد المجيد مكسىخالد السيد م 2
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 : انتساياخ صاحة انؼًم انتٙ ٚفرضٓا قإٌَ انؼًمانثاَٙ انفرع

 سيا في قانكف العمؿ، كأىميا:يمتزـ صاحب العمؿ ببعض الالتزامات التي تجد أسا

تفرض القكاعد العامة عمى صاحب العمؿ دفع الأجرة لمعامؿ، كىذا ما ينطبؽ عمى : دفع الأجرةأولًا: 

عقكد العمؿ في الظركؼ الاستثنائية كالجكائح، كالقكاعد التي تحكـ الأجر قكاعد عامة قررتيا 

ا لاتفاؽ أطراؼ ال عقد، كالتي تكجب عمى صاحب العمؿ أف نصكص القانكف كيرجع في تنظيميا أيضن

يدفع لمعامؿ الاجرة التي يستحقيا في مقابؿ العمؿ الذم يؤديو تحت تبعية كأشراؼ صاحب العمؿ 

ىك المقابؿ النقدم ك/ كعرؼ المشرع الفمسطيني الأجر الأساسي في قانكف العمؿ بأنو " .1كلمصمحتو

امؿ مقابؿ عممو، كلا تدخؿ في ذلؾ العلاكات أك العيني المتفؽ عميو الذم يدفعو صاحب العمؿ لمع

كتعريفان أخر للأجر عمى أنو "الأجر الكامؿ كىك الأجر الأساسي مضافان ، "كالبدلات أيان كاف نكعيا

كمف ىذا المنطمؽ فقد نظـ المشرع الفمسطيني الأجر في عقد العمؿ مف  .2إليو العلاكات كالبدلات"

 7الأجر ككؿ ذلؾ في إطار قانكف العمؿ الفمسطيني رقـ  خلاؿ عدة ضكابط كأحكاـ تتعمؽ بحماية

كفي ىذا الإطار يُثار تساؤؿ ميـ حكؿ مدل مشركعية حرماف العامؿ مف الأجرة أك . 2000لسنة 

 تخفيضيا بسبب جائحة ككركنا؟

                                                           
 .149، ص2016، الاردف، 1 مدجعفر المغربي، شرح أحكاـ قانكف العمؿ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، مج 1
، جريدة الكقائع 2000أبريؿ/ نيساف  30الصادر بتاريخ  7المادة الأكلى مف قانكف العمؿ الفمسطيني رقـ  2

 .7، ص2001نكفمبر/ تشريف ثاني  25، 39العدد  الفمسطينية،
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بالنسبة لامتناع صاحب العمؿ عف دفع الأجر بسبب ككركنا، فإف الأصؿ بأف صاحب العمؿ ممتزـ 

أم ، 1كأصيؿ بدفع الأجر لمعامؿ، فالأجر يعتبر المقابؿ القانكني لمعامؿ مقابؿ عممو بشكؿ أساسي

. فالمشرع 2مقابؿ التزاـ العامؿ بأداء عممو يمتزـ صاحب العمؿ بدفع الأجر، أم الأجر مقابؿ العمؿ

 ألزـ صاحب العمؿ بدفع الأجر كمو أك جزء منو لمعامؿ عمى الرغـ مف عدـ التزاـ العامؿ بأدائو

فالأصؿ أف العامؿ يستحؽ أجره فقط عند التزامو لمعمؿ في حالات الإجازات المرضية أك اليكمية. 

 .3بأداء عممو

أما بشأف تخفيض الأجر، ففي ظؿ الظركؼ العادية نجد بأف المشرع الفمسطيني حظر بشكؿ قطعي 

مف قانكف  83مادة الحسـ مف أجر العامؿ باستثناء بعض الحالات الكاردة في الفقرة الأكلى مف ال

فيما عدا الحالات التالية لا يجكز حسـ أية مبالغ مف -1بأنو " 2000لسنة  7العمؿ الفمسطيني رقـ 

يزيد كؿ  ألاأية سمفة مستحقة لصاحب العمؿ شريطة -. بتنفيذان لحكـ قضائي قطعي-: أأجر العامؿ

كفقان لأحكاـ ىذا  الغرامات المفركضة عمى العامؿ-. ج%( مف الأجر الأساسي10حسـ عمى )

 ". القانكف أك الأنظمة الصادرة بمقتضاه

مف باب التخفيؼ عف نفسيـ كتقميؿ خسارتيـ في  ارباب العمؿ بعض قاـأما في جائحة ككركنا فقد 

كىذا ما أكدت عميو بعض التقارير الكاردة عف جياز ، الأجرة كتخفيضيا كمفة العمؿ بإنقاص

مف المعيميف الرئيسييف العامميف باجر تمقكا أجكرىـ % 23الإحصاء المركزم الفمسطيني بأف "
                                                           

 . 412ص ،1979حسف كيرة، أصكؿ قانكف العمؿ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  1
 .482محمد لبيب شنب، مرجع سابؽ، ص 2
دينا سميماف عمي رحاؿ، أثر الإضراب العمالي عمى عقد العمؿ في القانكف الأردني، رسالة ماجستير، جامعة  3

 .26، ص2020خاصة، الأردف، الإسراء ال
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% لـ يتمقكا أم أجكر/ركاتب خلاؿ 52% منيـ تمقكا أجكر/ركاتب بشكؿ جزئي، ك25كالمعتاد، بينما 

% 3% يعممكف في القطاع الحككمي، ك2% منيـ يعممكف في القطاع الخاص، ك95فترة الاغلاؽ )

عمى الأجكر/الركاتب مختمؼ تمامان  19 -ف تأثير ككفيد يعممكف في قطاعات أخرل(.  كمع ذلؾ، فإ

% مف المعيميف الرئيسيف العامميف بأجر في 61في الضفة الغربية مقارنة بقطاع غزة ، حيث أف 

لـ يحصمكا عمى أجكرىـ % في قطاع غزة 31الضفة الغربية كاف عمميـ غير مدفكع الأجر مقابؿ 

% مف المعيلات الرئيسيات العاملات 26كبالمثؿ، ىناؾ اختلافات بيف الجنسيف حيث أف  المعتادة.

مف الرجاؿ كالتي شكمت بأجر مف النساء لـ يحصمف عمى أجرىف الكامؿ كىك أقؿ مف نظرائيف 

  .1"%52نسبتيـ 

 ىـأجكر تمقكا  العُماؿ % مف25كبقراءة المُعطيات الكاردة في التقرير السابؽ نجد بأف ىناؾ نسبة 

 . 2020أيار مف العاـ  –خلاؿ الفترة الممتدة بيف شير آذار  بشكؿ جزئي

كعمى الرغـ مف أف منظمة العمؿ الدكلية كانت قدر حذرت بشكؿ كاضح مف التلاعب بالأجكر بسبب 

تكسيع الفجكة بيف أصحاب الدخكؿ الأعمى جائحة ككركنا، باعتبار ىذا التخفيض يؤدم إلى 

                                                           
)ككركنا( عمى الظركؼ  19مسح أثر جائحة ككفيد مكقع الجياز المركزم للإحصاء الفمسطيني عمى الانترنت،  1

مارس/ آذار  2، بدكف تاريخ نشر، تاريخ الزيارة: 2020أيار(،  -الاجتماعية كالاقتصادية للأسر الفمسطينية، )آذار
 .https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3824، عمى الرابط: 2023
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، إلا 1كر المنخفضة، مع تحمّؿ النساء كأصحاب الأجكر المنخفضة العبء الأكبركالعامميف ذكم الأج

 أننا نعتقد بأف ىذا التخفيض جائز للأسباب التالية:

مف قانكف العمؿ  83إف تخفيض الأجر يختمؼ عف الحسـ مف الأجر المنصكص عميو بالمادة  -

كمي، أما الحسـ فيك نتيجة أك ىك تعديؿ عمى الأجر بشكؿ مؤقت الفمسطيني، ذلؾ أف التخفيض 

 لخصـ إما تنفيذان لحكـ قضائي أك غرامة أك سمفة أخذىا العامؿ مسبقان مف صاحب العمؿ.

لـ تمانع منظمة العمؿ الدكلية مف إجراء أم تعديؿ عمى الأجكر خلاؿ الجائحة عمى شرط أف  -

الذم تحدثنا عنو يككف مبني عمى حكار اجتماعي بنّاء، كىذا ما كرد في التحذير الصادر عنيا 

 سابقان.

أيار مف العاـ  –استند تخفيض الأجر الحاصؿ في فمسطيف خلاؿ الفترة الممتدة بيف شير آذار  -

بالتزاـ القطاع الخاص بدفع الأجكر كالتي قضت " 2الاتفاؽ الثلاثي لجنةإلى ما نتج عف  2020

 1000يقؿ عف  % مف الأجر، بما لا50لممكظفيف كالعماؿ عف شيرم آذار كنيساف بنسبة 

شيكؿ، عمى أف يدفع باقي المبمغ المتبقي بعد انتياء الأزمة، في سبيؿ الحد مف الآثار 

الاقتصادية المحتممة لإعلاف حالة الطكارئ في فمسطيف كما رافقيا مف قرارات صادرة عف 
                                                           

"، منشكر عمى مكقع منظمة العمؿ الدكلية عمى الأجكر 19-منظمة العمؿ الدكلية تحذر مف آثار جائحة ككفيد" 1
، عمى الرابط: 2023شباط/ فبراير  25، تاريخ الزيارة: 2020كانكف أكؿ/ ديسمبر  2عمى الانترنت، تاريخ النشر: 

https://news.un.org/ar/story/2020/12/1066872. 
الاتفاؽ الثلاثي ىك اتفاؽ كقع بيف كزارة العمؿ كالمجمس التنسيقي لمقطاع الخاص كاتحاد نقابات عماؿ فمسطيف  2

. لممزيد 2020بشأف دفع الأجرة عف شيرم آذار/ مارس كنيساف/ أبريؿ مف العاـ  2020مارس/ آذار  16بتاريخ 
، 2020مايك/ أيار  22لاثي المنشكر عمى مكقع كزارة العمؿ الفمسطينية عمى الانترنت، بتاريخ انظر نص الاتفاؽ الث

 .http://www.mol.pna.ps/news/496عمى الرابط: 
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لح ". كفي الحقيقة يُعتبر ىذا الاتفاؽ لصاالحككمة الفمسطينية لمكاجية انتشار فيركس ككركنا

العامؿ كليس أصحاب العمؿ، نظران لأنو يمنح العامؿ بعض أجكر العمؿ دكف مقابؿ، أم دكف 

قياميـ بالعمؿ في المنشتت المتضررة كقطاع السياحة مثلان، كذلؾ فإف الاتفاؽ الثلاثي أشار إلى 

تقسيط كتجزئة للأجكر كليس تخفيض، حيث أف أصحاب العمؿ عادكا بعد انتياء الأزمة كدفعكا 

ا بقي في ذمتيـ لمعماؿ، كىذا ما يجعؿ الاتفاؽ الثلاثي غير متعارض مع نصكص قانكف م

 العمؿ، أك بمعنى أصح لا يمثؿ اعتداء عمى حقكؽ العامؿ، بؿ ىك امتياز ممنكح لو.

اف اجراء تخفيض العمؿ بناءن عمى اتفاؽ بيف صاحب العمؿ كالعامؿ أمر جائز قانكنان خلاؿ  -

كلذلؾ يجب  ف الجائحة تعتبر ظرؼ استثنائي أرىقت صاحب العمؿ،جائحة ككركنا، نظران لأ

 .1المكازنة بيف مصمحة الطرفيف، بأف يتـ رد الالتزاـ المرىؽ إلى الحد المعقكؿ

كضع المشرع الفمسطيني قكاعد تنظـ أداء العمؿ عمى مدار السنة، : ثانياً: تمكين العامل من إجازاتو

يراعى في كؿ منيا إحدل حاجاتو الصحية، أك الاجتماعية.  كقرر لمعامؿ الحؽ في إجازات مختمفة

كقد نظـ المشرع الفمسطيني في نصكص قانكنية عديدة الأحكاـ الخاصة بالإجازات، كالأحكاـ 

جازة الحج ...الخ. كذلؾ في  الخاصة بالإجازة السنكية، كالإجازة المرضية، كالإجازة الأسبكعية، كا 

 (.80-74) فمسطيني في المكاد مفالفصؿ الثاني مف قانكف العمؿ ال

كحؽ العامؿ في الإجازات مقرر بقكة القانكف. كعميو فإف صاحب العمؿ ممزـ بمنحو لمعامؿ تمقائيان 

كلك لـ يطالب بو. كما أف القكاعد المنظمة للإجازات تتعمؽ بالنظاـ العاـ، لذا يقع باطلان بطلانان مطمقان 
                                                           

زيد كماؿ المكمني، آثار جائحة ككركنا عمى عقكد العمؿ، رسالة ماجستير، جامعة الشرؽ الأكسط، الأردف،  1
 .60، ص2021
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حؽ العامؿ في الإجازة لا يسقط حتى لك لـ يطالب بو، بؿ كؿ اتفاؽ مخالؼ لتمؾ القكاعد، كما أف 

يظؿ قائمان حتى لك تنازؿ عنو، كمما لا شؾ فيو أف منح العامؿ الإجازات المدفكعة الأجر، ىك أمر 

متعمؽ بشغمو كبأدائو لعممو بشكؿ فعمي خلاؿ فترة زمنية معينة. فعند قياـ العامؿ بأداء عمؿ متتابع 

 .1لو حقان في إجازة مدفكعة الأجرخلاؿ فترة زمنية ينشئ 

يعتبر التزاـ صاحب العمؿ باحتراـ الحؽ : ثالثاً: احترام حقوؽ العمال في تكوين النقابات العمالية

كلمعامميف في المنشتت الحيكية النقابي لمعماؿ مف أىـ الحقكؽ كالضمانات المقررة ليـ بصفة عامة، 

طائفة مف العماؿ بعد أف أصبحت تمثؿ قطاعان بصفة خاصة، كذلؾ حتى لا يتـ استغلاؿ تمؾ ال

عريضان في سكؽ العمؿ لا يمكف أف نتجاىمو أك نغض الطرؼ عنو في الآكنة الأخيرة، حيث أف 

النقابة تمثؿ العماؿ كتتكلى الدفاع عف مصالحيـ خاصة في ظؿ ىذه الطفرة التكنكلكجية الخطيرة 

  .2ثـ عكلمة العمؿكالتي انعكست عمى حرية التجارة الإلكتركنية كمف 

كفقان لأحكاـ القانكف لمعماؿ مف قانكف العمؿ الفمسطيني عمى ىذا الالتزاـ بأنو " 5كقد نصت المادة 

كأصحاب العمؿ الحؽ في تككيف منظمات نقابية عمى أساس ميني بيدؼ رعاية مصالحيـ كالدفاع 

الانخراط العمؿ بسبب " ". ككاف ذات القانكف قد حظر انياء عقد العمؿ مف قبؿ صاحبعف حقكقيـ

                                                           
دكرم، آثار نظرية البطلاف عمى عقد العمؿ الفردم، رسالة ماجستير، جامعة الفتح، طرابمس، شذل محمد صالح ال 1

 .202، ص2010
 .553-552، مرجع سابؽ، صخالد السيد محمد عبد المجيد مكسى 2
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النقابي أك المشاركة في أنشطة نقابية خارج أكقات العمؿ، أك أثناء العمؿ إذا كاف ذلؾ بمكافقة 

 .1"صاحب العمؿ

 الإضراب تطثة ػذو انقٛاو تًا أٔجثتّ انجائححانًطهة انثاَٙ: 

لما ترتب عمى  أبرز الككارث العالمية في كقتنا الحاضر، نظران فرضت جائحة ككركنا نفسيا كأحد 

انتشارىا مف أضرار كخسائر فادحة عمى الجانبيف المادم كالبشرم، بالإضافة إلى أف آثار ىذه 

نما امتدت لتشمؿ الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية  الجائحة لـ تقتصر عمى ىذه الجكانب فحسب كا 

ت التزامات إضافية كمنيا عقكد العمؿ، حيث أف الظركؼ التي جاءت بيا الجائحة فرض ،2كالقانكنية

عمى طرفي عقد العمؿ، كبالتحديد صاحب العمؿ الذم يقع عمى عاتقو مكاجية آثار الجائحة في 

لا فإف العماؿ سيككف مف حقيـ المجكء إلى  منشأتو كتكفير البيئة الصحية المناسبة لعمالو، كا 

كحيث أف . حةالإضراب عف العمؿ بيدؼ تحسيف شركط العمؿ العامة كالخاصة المرتبطة بالجائ

المجكء إلى حؽ الإضراب مقيد بمجمكعة مف الشركط كالضكابط في الظركؼ العادية، فإنو مف 

الأدنى مف الطبيعي أف يقيد بشركط كضكابط أشد في الظركؼ الاستثنائية بدايةن مف عدـ تكفر الحد 

في المنشأة الحيكية )الفرع الأكؿ(، ككذلؾ ضماف استمرار العمؿ الحقكؽ العمالية المرتبطة بالجائحة 

أثناء الجائحة مف خلاؿ تفعيؿ نظاـ العمؿ بالحد الأدنى )الفرع الثاني(، ككؿ ذلؾ بشرط أف يككف 

)الفرع  لـ يتـ النظر فيو بمكجب اتفاؽ عمؿ جماعي مشركعسبب سبب الإضراب بالأساس ىك 

                                                           
 .2000لسنة  7مف قانكف العمؿ الفمسطيني رقـ  39الفقرة الأكلى مف المادة  1
ككركنا عمى عقد العمؿ الفردم في القانكف الأردني، رسالة ماجستير، جامعة  ىديؿ خالد جماؿ عكاكدة، أثر جائحة 2

 .1، ص2022اليرمكؾ، الأردف، 
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قة بممارسة حؽ الإضراب كأف يككف أيضان مستكفي لكافة الشركط كالضكابط القانكنية المتعمالثالث(، 

 في الأكضاع العادية )الفرع الرابع(.

 :انًرتثطح تانجائحح انحقٕق انؼًانٛحانفرع الأٔل: ػذو تٕفر انحذ الأدَٗ يٍ 

يتمتع العماؿ في ظؿ الظركؼ الاستثنائية كالجكائح )كجائحة ككركنا( بمجمكعة مف الحقكؽ الإضافية 

لا سيككف ليـ الحؽ في الإضراب عف  التي يقع عمى عاتؽ صاحب العمؿ الالتزاـ بيا كتكفيرىا، كا 

 ، كأىـ ىذه الحقكؽ ما يمي:العمؿ أثناء الجائحة

مف  90يجد ىذا الالتزاـ أساسو بمكجب ما جاء في متف المادة : أولًا: توفير بيئة عمل صحية لمعامل

ختصاص يصدر مجمس بناءن عمى اقتراح الكزير بالتنسيؽ مف جيات الاقانكف العمؿ الفمسطيني بأنو "

-1: الكزراء الأنظمة الخاصة بالصحة كالسلامة المينية كبيئة العمؿ متضمنة بصفة خاصة ما يمي

الشركط الصحية -2. كسائؿ الحماية الشخصية كالكقاية لمعامميف مف أخطار العمؿ كأمراض المينة

الفحص الطبي الدكرم -4. كسائؿ الإسعاؼ الطبي لمعماؿ في المنشأة-3. اللازمة في أماكف العمؿ

كفقان لأحكاـ ىذا القانكف كالأنظمة الصادرة مف ذات القانكف بأنو " 91ككذلؾ نص المادة  ".لمعماؿ

بمقتضاه تصدر المنشأة التعميمات الخاصة بالسلامة كالصحة المينية كلائحة الجزاءات الخاصة بيا 

". كبناءن عميو صدرت عف لمنشأةمصدقة مف الكزارة، كتعمؽ ىذه التعميمات في أماكف ظاىرة في ا

مجمس الكزراء الفمسطيني العديد مف الأنظمة كالتعميمات المتعمقة بالسلامة الصحية كالمينية 
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لذلؾ فإف صاحب العمؿ خلاؿ جائحة ككركنا مُمزـ باتخاذ جميع الإجراءات اللازمة لحماية  .1لمعامؿ

ة كالكقاية مثؿ القفازات كالكمامات عمالو مف الفايركس، بما يشمؿ تكفير جميع أدكات السلام

كالصابكف، ككذلؾ ضماف كجكد مسافة مف التباعد بيف العماؿ، ككذلؾ أم اجراء مف شأنو أف يحد 

ما تضمنتو غالبية القرارات الصادرة عف مجمس الكزراء كىذا مف انتشار الفايركس داخؿ المنشأة. 

قرار مجمس الكزراء  ككركنا، كمف أىمياالفمسطيني كالمتعمقة بحالة الطكارئ كمكاجية فايركس 

يسمح لمصانع الأدكية كالأغذية التي -2في مادتو الأكلى " 2"طكارئ" 2020لسنة  8الفمسطيني رقـ 

تثبت قدرتيا في الحفاظ عمى سلامة عماليا كمكظفييا، كالتزاميا بالتعميمات الصحية كالكقائية 

لتزاـ بالمحافظة عمى تباعد العماؿ فيما بينيـ أثناء الا-... ج الصادرة بذلؾ، أف تعمؿ بمراعاة الآتي:

التقيد كالالتزاـ بكامؿ إجراءات السلامة الصحية كالكقائية الصادرة عف الجيات المختصة -العمؿ. د

 2020لسنة  9كذلؾ يعتبر القرار الصادر عف مجمس الكزراء رقـ  بشأف مكاجية فايركس ككركنا".

ي شددت عمى الالتزاـ المتعمؽ بتكفير بيئة عمؿ صحية لمعماؿ، ككرد أكثر القرارات التمف  3"طكارئ"

/أ بأف "تراعى في التسييلات المشار 2/2ذلؾ في أكثر مف مكضع في ىذا القرار، فنصت المادة 

( مف ىذه المادة المعايير الآتية: المعايير الصحية: التي مف شانيا أف تمكننا مف 1إلييا في الفقرة )

شار فايركس ككركنا مف خلاؿ تحقيؽ كمراعاة الشركط الصحية المعمف عنيا مف السيطرة عمى انت
                                                           

بلائحة الكقاية لمعامميف مف أخطار  2004( لسنة 49قرار مجمس الكزراء رقـ )منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر  1
ـ بتحديد الاحتياطات اللازمة لحماية العماؿ في 2005( لسنة 1تعميمات كزير العمؿ رقـ )، ك العمؿ كأمراض المينة

 .أعماؿ البناء كالانشاءات اليندسية
، الكقائع الفمسطينية، العدد 2020أبريؿ/ نيساف  13الصادر بتاريخ  8قرار مجمس الكزراء الفمسطيني "طكارئ" رقـ  2

 . 35، ص2020أبريؿ/ نيساف  20، 166
، الكقائع الفمسطينية، العدد 2020أبريؿ/ نيساف  20الصادر بتاريخ  9رقـ  قرار مجمس الكزراء الفمسطيني "طكارئ" 3

 . 15، ص2020مايك/ أيار  13، 167
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قبؿ الجيات المختصة، كعدـ الاكتظاظ كالتباعد بيف العماؿ في مكاف العمؿ، كاجراء التعقيـ المستمر 

مف ذات القرار "عمى جميع القطاعات المذككرة في ىذه المادة مراعاة  2/2...". ككذلؾ نصت المادة 

لزاـ مكظفييا كعماليا باستخداـ السلامة كالشركط الصحية شركط  كالكقائية في تأدية أعماليا، كا 

 كسائؿ الحماية مف كمامات كقفازات كمعقمات".

كمف خلاؿ ما سبؽ نجد بأف مجمس الكزراء الفمسطيني قد تناكؿ ىذا الالتزاـ بيدؼ الكقاية الصحية 

و يترتب عميو المسؤكلية الجنائية لممخالؼ، كىذا ما كرد الشاممة مف فايركس ككركنا، كأف عدـ التقيد ب

، فالمقصكد بيذا الالتزاـ ىنا الكقاية مف 1بغالبية القرارات التنظيمية الصادرة عف مجمس الكزراء

كندلؿ عمى ذلؾ بالأثر فايركس ككركنا كليس اعتباره مف قبيؿ الحقكؽ العمالية أثناء الجائحة، 

فتو كالمتمثؿ في قياـ المسؤكلية الجنائية لممخالؼ، كمع ذلؾ فإننا نرل بأف القانكني المترتب عمى مخال

عدـ التزاـ صاحب العمؿ بتكفير بيئة صحية لمعماؿ أثناء الجائحة ىك سبب قانكني لإضراب العماؿ، 

لأف المشرع الفمسطيني بالأساس حرص عمى السلامة المينية كالصحية لمعماؿ بمكجب ما جاء بنص 

 ( مف قانكف العمؿ.91، 90المادتيف )

، كالمُحددة بمكجب 2العطؿ الرسمية ىي العطؿ الرسمية المتكررةثانياً: تقاضي بدل العطل الرسمية: 

كلا تحسب مف أياـ إجازة العامؿ السنكية، أما فيما ، 1قرارات صادرة عف مجمس الكزراء الفمسطيني

                                                           
عمى أف "يعاقب كؿ مف  2020لسنة  9مجمس الكزراء الفمسطيني "طكارئ" رقـ مف قرار  2/5مثلان تنص المادة  1

 لأحكاـ القانكف". يخالؼ أحكاـ ىذه المادة بإغلاؽ منشأتو أك مصنعو أك محمو كفقان 
لمعامؿ الحؽ في إجازة مدفكعة الأجر في الأعياد الدينية مف قانكف العمؿ الفمسطيني عمى أنو " 75تنص المادة  2

 ". كالرسمية لا تحتسب مف الإجازات السنكية
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تحؽ أف يتقاضى أجران بدؿ العطؿ يتعمؽ بالعطؿ الرسمية في ظؿ جائحة ككركنا فإف العامؿ يس

الرسمية عمى شرط أف تككف المنشأة التي يعمؿ بيا ليست مف ضمف المنشتت الحيكية أك اليامة 

، كبالنظر إلى القرارات 2لاستمرار حياة الناس، كلـ يتـ استثناءىا مف قرارات الإغلاؽ خلاؿ الجائحة

يخص حالة الطكارئ أثناء الككركنا نجد بأنيا التنظيمية الصادرة عف مجمس الكزراء الفمسطيني فيما 

كالمخابز، كالصيدليات، مف الإغلاؽ، كالقطاع الصحي،  الضركرية استثنت بعض قطاعات العمؿ

كالمحلات التمكينية، كمحطات الكقكد، كىذا ما معناه أف العامؿ الذم يعمؿ عمى رأس عممو ضمف 

، نظران لأنو في ىذه الحالة يعتبر ككأنو يؤدم ىذه المنشتت لا يستحؽ بدؿ أجكر عف العطؿ الرسمية

كبالنظر إلى ما جاء في القرارات التنظيمية الصادرة عف  .3عممو ضمف الحياة اليكمية الطبيعية

مجمس الكزراء الفمسطيني نجد بأنيا تخمك مف الحديث عف مدل استحقاؽ العامؿ لمبدؿ في العطؿ 

ارات الصادرة في الأردف، حيث جاء أمر الدفاع الأردني الرسمية أثناء الجائحة، كذلؾ عمى عكس القر 

مف قانكف العمؿ الأردني فيما يتعمؽ  59بإيقاؼ العمؿ بالبند )ب( مف المادة  2020لسنة  6رقـ 

 بالعطؿ الرسمية لمعامميف في المنشتت غير المشمكلة بقرار التعطيؿ كالإغلاؽ. 

                                                                                                                                                                             
 22ر بتاريخ الصاد نظاـ تحديد الأعياد الدينية كالرسمية مدفكعة الأجر( 16رقـ ) الفمسطيني قرار مجمس الكزراء 1

 .161، ص2004حزيراف/ يكنيك  17، 49، جريدة الكقائع الفمسطينية، العدد 2003ديسمبر/ كانكف أكؿ 
رياض عمياف، الككركنا بيف القكة القاىرة كالظركؼ الطارئة كمدل تأثيرىا عمى عقكد العمؿ الفردية، المعيد القضائي  2

 .21، ص2020الأردني، الأردف، 
لله عكدات، مدل تأثير جائحة ككركنا عمى عقكد العمؿ الفردية، مجمة كمية الشريعة كالقانكف نعماف محمد عبد ا 3

 .486، ص2021، الإصدار الثاني، الجزء الأكؿ، مصر، 23دقيمية، العدد  –بتفينا الأشراؼ 
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ى البدؿ في العطؿ الرسمية يتكجب عميو إثبات كبناءن عميو فإف العامؿ الذم يرغب في الحصكؿ عم

ذا لـ يحصؿ 1أنو كاف مف الأشخاص المشمكليف بقرار التعطيؿ لككنو ليس مف القطاعات الحيكية ، كا 

، بشرط أف يحؽ لو الإضراب عف العامؿ أثناء فترة الجائحة البدؿ عف العطؿ الرسميةالعامؿ عمى 

ؽ، نظران لأف الفئات المستثناة مف قرار الإغلاؽ لا يككف مف ضمف الفئات المشمكلة بقرار الإغلا

يحؽ ليا الحصكؿ عمى ىذا الحؽ نظران لما شرحناه سابقان، كما أف ىذه الفئات لا يحؽ ليا الإضراب 

كما جاء بمكقؼ المشرع الفمسطيني الذم تحدثنا عنو سابقان في  مف الأساس أثناء فترة الجائحة

 مف الفصؿ الأكؿ مف ىذه الدراسة. المطمب الثاني مف المبحث الثاني

فرضت الإجراءات المتخذة مف قبؿ الحككمة خلاؿ فترة انتشار اللازمة لمعمل:  الأذونات: تأمين ثالثاً 

باستثناء بعض المنشتت كالأشخاص الجائحة الإغلاؽ الشامؿ كحظر التجكؿ للأشخاص كالمركبات، 

، كىنا يقع عمى 2حة مف الجيات المختصةسُمح ليـ بالعمؿ كالتجكؿ بمكجب تصريحات خاصة ممنك 

. كفي حاؿ عجز صاحب العمؿ عف 3عاتؽ صاحب العمؿ أف يؤمف مثؿ ىذه التصريحات لعمالو

لى العمؿ فإف صاحب العمؿ يفقد  تكفير تصاريح تضمف لمعماؿ حرية التنقؿ كالذىاب كالإياب مف كا 

، 4المُمزمة الصادرة مف مجمس الكزراء حقو بإجبار العماؿ عمى العمؿ ككنو يعرضيـ لمخالفة القكانيف

                                                           
 .73ىديؿ خالد جماؿ عكاكدة، مرجع سابؽ، ص 1
يسمح لمصانع الأدكية كالأغذية التي -2.... بأنو " 2020نة لس 8المادة الأكلى مف قرار مجمس الكزراء رقـ نصت  2

تثبت قدرتيا في الحفاظ عمى سلامة عماليا كمكظفييا، كالتزاميا بالتعميمات الصحية كالكقائية الصادرة بذلؾ، أف تعمؿ 
د يصدر تصريح العمؿ عف المحافظ، بع‌3. الحصكؿ عمى تصريح عمؿ خاص مف قبؿ المحافظ-: ىػبمراعاة الآتي

 ".( مف ىذه المادة، بمكجب تنسيب مف كزارة الاقتصاد الكطني2تأكده مف مراعاة أحكاـ الفقرة )
 .36رياض عمياف، مرجع سابؽ، ص 3
 .485نعماف محمد عبد الله عكدات، مرجع سابؽ، ص 4
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كبالتالي يحؽ لمعماؿ في ىذه الحالة الإضراب عف العمؿ، كيككف إضرابيـ مشركع سكاءن أكانت 

 المنشأة ىامة كضركرية كحيكية، أك كانت عادية.

ذلؾ تعتبر الإجازة السنكية مف أىـ الإجازات المقررة لمعامؿ، كيرجع : رابعاً: تنظيم الإجازات السنوية

لاعتبارات عديدة، أىميا الغاية المرتبطة بيا، كاستحقاقيا مف العماؿ كافة، حيث لا يشترط 

لاستحقاقيا سكل امضاء العامؿ لممدة في خدمة صاحب العمؿ، كعمى خلاؼ الإجازات الأخرل التي 

فتكلى لذلؾ فقد التفت المشرع إلى أىمية ىذه الإجازة يجب لاستحقاقيا تكافر شركط كظركؼ معينة. 

تنظيميا كمعالجة المسائؿ المتصمة بيا، كبما لا يخؿ بتحقيؽ التكازف بيف العامؿ كصاحب العمؿ، إلا 

أف الكاقع يشير إلى أىمية إعادة النظر بيذه الأحكاـ، بغية الارتقاء بيا، كضماف تحقيؽ ىذه الإجازة 

-1ؿ الفمسطيني عمى أف "مف قانكف العم 74. كنصت المادة 1كجو أحسفلمغاية المتكخاة منيا عمى 

يستحؽ العامؿ إجازة سنكية مدفكعة الأجر مدتيا أسبكعاف عف كؿ سنة في العمؿ، كثلاثة أسابيع 

لا يجكز -2. لمعامؿ في الأعماؿ الخطرة أك الضارة بالصحة كلمف أمضى خمس سنكات في المنشأة

. يجكز تجزئة الإجازة السنكية بناء عمى اتفاؽ طرفي الإنتاج-3. لمعامؿ التنازؿ عف الإجازة السنكية

كبذلؾ قضت محكمة النقض الفمسطينية بأنو  ".لا يجكز تجميع الإجازات السنكية لأكثر مف سنتيف-4

مضى في العمؿ لدل المدعى عميو مدة خمس سنكات فانو يستحؽ أكلما كاف مف الثابت اف المدعي "

 .2"كؿ منيا عف أسابيعبدؿ اجازة سنكية عف اخر سنتيف بكاقع اجر ثلاثة 

                                                           

، حكث كالدراساتمجمة المنارة لمب، أحكاـ الإجارة السنكية لمعامؿ في قانكف العمؿ الأردنيىيثـ حامد المصاركة،  1
 .175، ص2011، العدد الثالث، الأردف، 17، المجمد البحث العممي عمادة-جامعة آؿ البيت 

 .2022يناير/ كانكف ثاني  17، راـ الله، 742/2019محكمة النقض الفمسطينية، نقض حقكؽ رقـ  2
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أما بشأف حؽ العامؿ في الإجازة السنكية في ظؿ جائحة ككركنا، فإف العامؿ يستحقيا فقط إذا كاف 

أك إذا كاف ىناؾ غيره مف العماؿ ممف يقكمكف بيذا يعمؿ في المنشتت العادية كغير الضركرية، 

حضكر لمعمؿ في العمؿ أك حتى كاف العامؿ يقطف في مكاف بعيد عف مكاف العمؿ كيصعب عميو ال

المكاف كالزمانيف المناسبيف في ظؿ حالة الحجر الصحي، فإذا رفض صاحب العمؿ منح العامؿ 

إجازتو مع تكفر إحدل ىذه الحالات فإنو يككف متعسفان في استخداـ حقو بتنظيـ الإجازات السنكية، 

ليكمية كعدـ تعطيؿ عمى اعتبار أف الغاية مف العمؿ ضمف ىذه الظركؼ ىك تحقيؽ استدامة الحياة ا

. كلذلؾ 1مظاىر الحياة العامة فالأكلى مراعاة مصمحة العامؿ عند تكميفو بالعمؿ أثناء ىذه الظركؼ

يككف لمعامؿ الحؽ في الإضراب عف العمؿ إذا لـ يمنحو صاحب العمؿ الإجازة السنكية خلاؿ 

 الجائحة عمى شرط تكفر إحدل الحالات التي ذكرناىا سابقان.

بشأف تنفيذ  2020لسنة  136دت المادة الثانية مف تعميمات كزير العمؿ الفمسطيني رقـ كفي ذلؾ أك

عمى أف التعطيؿ الحاصؿ خلاؿ مدة الشيريف  16/3/2020الاتفاؽ الجماعي المكقع بتاريخ 

المذككراف بالاتفاؽ يُعتبر كأياـ عمؿ لا يتـ خصميا في الاجازة السنكية باستثناء مف كاف بعطمة 

 ؿ الإعلاف عف حالة الطكارئ.سنكية قب

شامؿ مع بعض بطبيعة الحاؿ فرضت جائحة ككركنا حظر تجكؿ : خامساً: مراعاة أوقات الدوام

نما كانت مقيدة  الاستثناءات لبعض الأشخاص كالميف، إلا اف ىذه الاستثناءات لـ تكف مطمقة كا 

كزراء مف قرارات، ففي ظؿ بأكقات كساعات عمؿ محددة، يتـ تحديدىا كفقان لما يصدر عف مجمس ال

 جائحة ككركنا حددت الحككمة الفمسطينية أكقات العمؿ للأشخاص المستثنييف مف قرار الحظر،
                                                           

 .75-74ىديؿ خالد جماؿ عكاكدة، مرجع سابؽ، ص 1
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ككانت تختمؼ كتتفاكت بيف كؿ قرار كأخر حسب طبيعة انتشار الجائحة كالفايركس، فمثلان في 

كمحاؿ غسؿ سمحت الحككمة الفمسطينية "لممكتبات  2020منتصؼ شير أبريؿ/ نيساف سنة 

الملابس ككييا، كمحلات الخياطة كلكازميا، كمحلات بيع أدكات كلكازـ التمديدات الكيربائية 

كالصحية، بالعمؿ يكـ الجمعة مف كؿ أسبكع، ابتداءن مف الساعة العاشرة صباحان كحتى الخامسة 

عمؿ الفعمية في كبالتالي فإنو يقع عمى صاحب العمؿ التزاـ في مراعاة أكقات الدكاـ كال .1"مساءن 

الجائحة، كيككف ذلؾ مف خلاؿ الامتناع عف تشغيؿ العماؿ خلاؿ خارج ىذه الأكقات، أك تككف 

ساعات بدء العمؿ اك انتياءه ضمف ساعات حظر التجكؿ، كبغير ذلؾ يحؽ لمعامؿ الإضراب عف 

 العمؿ.

العلاقة بيف صاحب  عقد إلكتركني ينظـ"عقد العمؿ المرف ىك : سادساً: العمل بنظام العمل المرن

المنشأة كالمكظؼ العامؿ بدكاـ جزئي. كلسيكلة تكثيؽ عقد العمؿ المرف كسرعة استخدامو في 

كتقكـ فكرة العمؿ المرف عمى تمكيف القطاعات  .2"حصكؿ الشركات عمى المكظفيف العامميف بالساعة

العامميف في  الاقتصادية مف القياـ بممارسة نشاطيا في ظؿ ظركؼ الجائحة، كتحديد أجكر

المؤسسات الاقتصادية المصرح ليا بالعمؿ كالمشمكلة بقرار التعطؿ، بحيث يستحؽ العامؿ الأجر 

الكامؿ. أما بالنسبة لمعامميف الذيف يعممكف عف بعد بشكؿ جزئي بالقطاعات غير المصرح ليا بالعمؿ 

                                                           
 .2020( لسنة 8قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ )انية مف الفقرة الثانية مف المادة الث 1
، 2022مارس/ آذار  23"، مكقع مرف، السعكدية، نشر بتاريخ عقد العمؿ المرف السعكدم: محتكاه كطريقة تكثيقو" 2

 .marn.io/2022/03/23. عمى الرابط: 2022يكليك/ تمكز  25تاريخ الزيارة: 
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الفعمية عمى ألا يقؿ  كالمشمكلة بقرار التعطؿ فإف العامميف يستحقكف أجكرىـ حسب ساعات العمؿ

 .1عف الحد الأدنى لأجر الساعة الكاحدة

كالجدير بالذكر بأف ىذه الحقكؽ لا تمثؿ شرطان أساسيان لقياـ الإضراب في ظؿ جائحة ككركنا، حيث 

أف تكفر ىذه الحقكؽ لمعماؿ مع استيفاء باقي الشركط الأساسية للإضراب لا يمنع مف قيامو، 

ط الأساسية تتمثؿ فيما سنبحثو في باقي فركع ىذا المطمب. أما ما بحثناه كالجدير بالذكر بأف الشرك 

خلاؿ ىذا الفرع أك المطمب الأكؿ يمثؿ شركط فرعية كحالات للإضراب خلاؿ فترة الجائحة، فإذا 

ذا لـ تتكفر مع تحقؽ باقي الشركط يحؽ ليـ الإضراب أيضان.  تكفرت يحؽ لمعماؿ الإضراب، كا 

 تانحذ الأدَٗ فٙ انًُشآخ انحٕٛٚح انفرع انثاَٙ: انؼًم

في الفصؿ الأكؿ مف ىذه الدراسة، بأف الأضراب في المنشتت الحيكية كالضركرية تـ كما ذكرنا سابقان 

بحثو مف خلاؿ أكثر مف اتجاه، فالاتجاه الغالب ىك عدـ جكاز الإضراب في ىذه المنشتت بشكؿ 

كيجيز الاضراب في ىذه المنشتت كفقان كمي، مع ظيكر اتجاه أخذت بو بعض الدكؿ كالجزائر، 

لمجمكعة مف الشركط كالضكابط تتمثؿ بالمجمؿ في تكفير الحد الأدنى مف تقديـ خدمات المرفؽ 

لمجميكر كدكائر المستشفيات كالصحة كالاتصالات السمكية كاللاسمكية كدكائر المياه كالكيرباء كالغاز 

بيعي تكافر ىذا الشرط في حالة الإضراب أثناء الظركؼ كبناءن عميو فإنو مف الطكالبمديات كالأفراف. 

 الاستثنائية كالجكائح كجائحة ككركنا.

                                                           
 .486بؽ، صنعماف محمد عبد الله عكدات، مرجع سا 1
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كفي ىذا الإطار كاف المشرع المصرم قد أجاز لمعماؿ حؽ الإضراب في المنشتت الحيكية بشرط أف 

يب تحكؿ دكف الإضرار بمصمحة المجتمع أك الحياة الاقتصادية أك الإخلاؿ بأمف البلاد أك التخر 

لأمكاؿ الدكلة حتى يمكف التكفيؽ بيف المصمحة العامة كالخاصة، ككذلؾ بيف ممارسة حؽ الإضراب 

. أما المشرع العراقي فمـ يحدد المرافؽ العامة التي يحظر عمى المكظؼ 1كضركرة حماية النظاـ العاـ

إلى نتائج معينة الإضراب عنيا، بؿ أنو حظر الامتناع عف العمؿ في كافة المرافؽ العامة إذا أدل 

ىي: جعؿ حياة الناس أك صحتيـ أك أمنيـ في خطر، أك حدكث اضطرابات أك فتنة بيف الناس، أك 

 .2تعطيمو لمرفؽ عاـ

كعميو يتكجب عمى العماؿ المضربيف في المنشتت الحيكية أف يؤمنكا الحد الأدنى مف الخدمات التي 

ذا الشرط يمثؿ بحد ذاتو قيد تشريعي، كيخص تسمح باستمرارية عمؿ المنشأة اليامة كالضركرية، في

بعض العامميف ببعض الأعماؿ التي يتـ اعتبارىا أنشطة أساسية لتسيير المجتمع المدني، لذلؾ فالحد 

الأدنى مف الخدمة الذم تفرضو بعض النصكص في بعض المرافؽ كالمنشتت لجكز لمسمطة أف 

 .3صالح العاـتفرضو عند اجراء التكفيؽ بيف المصالح المينية كال

كيجد ىذا الشرط بشكؿ كبير في ظؿ المرافؽ أك المنشتت التي يسبب انقطاعيا التاـ ضرران كبيران 

بالمجتمع، أك يمس الأنشطة الاقتصادية الحيكية، أك تمكيف المكاطنيف، أك المحافظة عمى المنشتت 

قدر أدنى مف الخدمة  كالأملاؾ المكجكدة، لذلؾ يتعيف تنظيـ مكاصمة الأنشطة الضركرية في شكؿ
                                                           

رشاد خميؿ عبد، مدل دستكرية إضراب المكظؼ العاـ في ظؿ القانكنيف الفرنسي كالمصرم، مجمة جامعة تكريت  1
 .174، ص2012، العراؽ، 13لمعمكـ القانكنية كالسياسية، السنة الرابعة، العدد 

 .143ياسيف سميـ، مرجع سابؽ، ص 2
 .298، مرجع سابؽ، صأمؿ محمد حمزة عبد المعطي 3
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. إلا أف السؤاؿ المُثار في ىذا الإطار ىك آلية 1إجباريان أك نتيجة مفاكضات أك اتفاقيات أك عقكد

 تحديد مستكل الحد الأدنى مف الخدمة؟ ىؿ ىك العامؿ أـ صاحب العمؿ؟ أـ الكزارة؟

، كىك الاتفاقيات لـ نجد أم إجابة عمى ىذا السؤاؿ ضمف النصكص القانكنية باستثناء أمر كاحد

الجماعية، كالتي مف الممكف أف يرد فييا بناءن عمى اتفاؽ الأطراؼ مستكل الحد الأدنى مف الخدمة 

ف لـ يرد أم اتفاؽ عمؿ جماعي بخصكص ىذا الأمر، فإ لة ف ىذه المسأفي منشأة معينة بذاتيا، كا 

تحديد مستكيات الخدمة في  ، كالتي يقع عمى عاتقيا2يمكف تركيا لطرؼ السمطة الإدارية المسؤكلة

كعمى العكس مما سبؽ فإف  كؿ منشأة أك عمؿ ضركرم كىاـ كلا غنى عنو لاستمرار حياة السكاف.

الكضع في فرنسا كاف أكضح مما ىك عميو الحاؿ في فمسطيف كباقي الدكؿ العربية كالمقارنة، فقد 

اب، فإف السمطة التقديرية في قرر مجمس الدكلة الفرنسي بأنو عند غياب نص تشريعي متعمؽ بالإضر 

ىذه الحالة تككف لرئيس كؿ مرفؽ، كذلؾ مف خلاؿ اتخاذ التدابير الخاصة مف أجؿ التنسيؽ بيف 

ممارسة حؽ الإضراب كالمصمحة العامة في استمرار المرفؽ العاـ كالخاص، أم عف طريؽ الكفاء 

 . 3بالحد الأدنى لمخدمة التي يتكفؿ بيا ىذا المرفؽ

في مادتو الثانية بأنو في  1984انكف عماؿ كمكظفي الطيراف الجكم الفرنسي لسنة كما ككضح ق

حالة التكقؼ عف العمؿ في ميداف الطيراف الجكم، فإنو في جميع الحالات يتكجب استمرار الفعؿ 

                                                           
 .37ناريماف جدم، مرجع سابؽ، ص 1
 .91عتيقة بمجبؿ، مرجع سابؽ، ص 2
 .294، مرجع سابؽ، صأمؿ محمد حمزة عبد المعطي 3
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الحككمي، كالمياـ اللازمة لمحفاظ عمى الأشخاص كممتمكاتيـ، كصيانة العلاقات الخاصة، كذلؾ 

 .1ظة عمى مصالح المكاطنيف، كما أقر مجمس الدكلة الفرنسيبغرض المحاف

 ثانث: أٌ ٚكٌٕ ضثة الإضراب يشرٔعانفرع ان

خلاؿ فترة جائحة ككركنا أف يستيدؼ أحد الأسباب المشركعة، أم يُشترط في الإضراب عف العمؿ 

تو بأحد أف يككف سببو مشركع، فلا يجكز لمعامؿ أف يضرب عف العمؿ لسبب غير مشركع أك لمطالب

 5الحقكؽ التي لا يستحقيا قانكنان، مثؿ عامؿ يضرب عف العمؿ لمطالبتو بأف تككف ساعات العمؿ 

ساعات أك أف يستحؽ أجرة بمبمغ خيالي غير المتعارؼ عميو في المنشأة التي يعمؿ بيا، ككاف 

 :2بعض الفقو قد لخص أسباب الإضراب عف العمؿ المشركعية بمجمكعة مف النقاط، ىي

كلة الضغط عمى صاحب العمؿ لرفع الأجرة المتفؽ عمييا في العقد لتتلاءـ مع الظركؼ محا .1

 المعيشية الراىنة.

تحسيف ظركؼ العمؿ، مثؿ تكفير الأدكات كالآلات اللازمة لمعمؿ، أك تكفير البيئة الصحية  .2

 ككسائؿ الكقاية مف انتشار الفايركس.

 كاف متفؽ عمييا. إلغاء بعض الشركط المجحفة بحؽ العامؿ، حتى كلك .3

 كجكد بعض المخالفات الاجتماعية أك الشرعية أثناء تنفيذ عقد العمؿ. .4

                                                           
 .92عتيقة بمجبؿ، مرجع سابؽ، ص 1
منير عبد الله خضير، إضراب العماؿ عف العمؿ: تعريفو كتكييفو القانكني كأنكاعو كأحكامو الشرعية، المجمة  2

 .34، ص2013جامعة آؿ البيت، المجمد التاسع، العدد الأكؿ، الأردف،  –اسات الإسلامية الأردنية في الدر 
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 سعي المضربيف نحك طمب امتيازات أخرل زائدة عف الأجر المتفؽ عميو. .5

 امتناع صاحب العمؿ عف دفع الأجرة، أك التأخر في دفعيا بشكؿ مبالغ فيو أك متكرر. .6

ابقان تختمؼ بعضيا مع ما تـ الاتفاؽ عميو في عقد العمؿ، كعمى الرغـ مف أف الأسباب المذككرة س

إلا أف لمعامؿ الحؽ في الإضراب لممطالبة ببعض الأمكر، حتى كلك تـ الاتفاؽ عمى عكسيا ضمف 

عقد العمؿ، كذلؾ نظران لأف استمرار العامؿ بالالتزاـ بشركط العقد قد يمحؽ بو الضرر كالخسائر 

شركط تـ الاتفاؽ عمييا في ظركؼ معينو، كاختمفت ىذه الظركؼ بشكؿ المادية كالاقتصادية، فيذه ال

 كاضح، مما يستدعي أف تتغير ىذه الشركط مع ما ىك مكجكد.

 انفرع انراتغ: أٌ ٚتى الإضراب تشرٔط الاضراب انؼادٚح

عمى الرغـ مف الشركط كالضكابط الكثيرة المرتبطة بحؽ العامؿ في الإضراب عف العمؿ أثناء جائحة 

ركنا، إلا اف ىذا الإضراب لا يجب أف يخرج عف الشركط القانكنية للإضراب في الظركؼ العادية، كك 

 كالمتمثمة في مجمكعة مف النقاط، أىميا:

بناءن مف قانكف العمؿ الفمسطيني عمى أنو " 52تنص المادة : أولًا: عدم وجود اتفاؽ عمل جماعي

يات ذات العلاقة تقديـ المعمكمات كالبيانات عمى طمب أم مف طرفي المفاكضة الجماعية عمى الج

تجتمع ( مف قانكف العمؿ الفرنسي التي تنص عمى أنو "3_2241". كتقابميا نص المادة )المطمكبة

إذا لـ تتـ المفاكضات بجدية كنزاىة. الالتزاـ  20لجنة مختمطة بالشركط المنصكص عمييا في المادة 

ف صاحب العمؿ قد أبمغ المنظمات النقابية بالمعمكمات الجاد كالمخمص بالمفاكضات يعني ضمنان أ
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اللازمة لتمكينيا مف التفاكض بمعرفة كاممة بالحقائؽ كاستجاب بطريقة منطقية لأم مقترحات مف 

 ".المنظمات النقابية

مف خلاؿ ما سبؽ، يتبيف لنا بأف المشرع الفرنسي تكسع كثيران في الحديث عف التزاـ الأطراؼ بتقديـ 

ات كالبيانات المطمكبة أكثر مما كرد عف المشرع الفمسطيني، حيث أف المشرع الفرنسي أكرد المعمكم

عبارات تدؿ عمى الجدية كالضركرة بما لا يدع مجالان لمشؾ بأف ىذا الالتزاـ يعتبر إجبارم كغير 

اختيارم للأطراؼ، كما كاعتبر المشرع الفرنسي أم مقترحات مقدمة مف المنظمات النقابية 

 سسات المجتمع المدني تعتبر مف قبيؿ ىذا الالتزاـ.كمؤ 

بما أف عقد العمؿ الجماعي ينظـ علاقات العمؿ كيضع الأسس كالقكاعد لحؿ كافة خلافات العمؿ ك 

فينا لا يقبؿ مف النقابة العمالية المجكء لإثارة النزاعات أك الإضراب أك الغمؽ لحؿ نزاع داخؿ ضمف 

لا -4مف قانكف العمؿ الفمسطيني عمى أنو " 67نصت المادة نطاؽ عقد العمؿ الجماعي، حيث 

يترتب عمى عرض نزاع -5. يجكز الإضراب أك الإغلاؽ أثناء إجراءات النظر في النزاع الجماعي

". أما قانكف العمؿ الفرنسي فقد العمؿ الجماعي عمى جية الاختصاص كقؼ الإضراب أك الإغلاؽ

المنظمات أك مجمكعات ب مف منظمات المكظفيف ك يُطم( عمى أنو "2262_4نص في المادة )

، عدـ القياـ بأم العمؿ الذيف يتـ أخذىـ بشكؿ فردم، الممتزمكف باتفاقية، أك أصحاب أصحاب العمؿ

لى الحد الذم تحدده شيء مف المحتمؿ أف يضر بأدائيا العادؿ. ىـ مسؤكلكف فقط عف ىذا الأداء إ

لمشرع الفمسطيني لـ يتطرؽ إلى حالة الأضراب بعد انتياء ". كمف خلاؿ ما سبؽ نجد بأف االاتفاقية

نما تطرؽ إلى حالة الإضراب أثناء إجراءات النظر في النزاع الجماعي  اتفاؽ العمؿ الجماعي، كا 
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فقط. كذلؾ عمى عكس المشرع الفرنسي الذم تناكؿ ما سبؽ عمى شكؿ شرط يُمزـ أصحاب العمؿ 

 خؿ باتفاؽ العمؿ الجماعي.بعدـ القياـ بأم شيء مف المحتمؿ أف ي

يُشترط في الإضرابات التي تحدث في المنشتت الحيكية : ثانياً: استنفاذ إجراءات التسوية والحل

كاليامة أف يسبقيا لجكء الطرفاف لبعض الإجراءات السممية بيدؼ تسكية النزاع القائـ، لذلؾ يُعتبر 

ممطالبة بحقكقيـ بعد استنفاذ إجراءات التسكية الإضراب ىك الكسيمة الأخيرة التي يمجأ إلييا العماؿ ل

 ، كالتي مف أىميا ما يمي:1الأخرل

يُعرؼ ىذا الاجراء عمى أنو "المناقشات التي تجرم بشأف ظركؼ العمؿ كشركط ( التفاوض: 1

الاستخداـ بيف صاحب عمؿ أك جماعة مف أصحاب العمؿ أك منظمة أك أكثر مف منظمات 

ف ممثؿ أك أكثر لمنظمات العمؿ مف جية أخرل، كذلؾ بقصد أصحاب الأعماؿ مف جية، كبي

التفاكض العمالي أك تسكية النزاعات . ككاف المشرع الفمسطيني قد نظـ أحكاـ 2الكصكؿ إلى اتفاؽ"

(، كجعؿ المجكء إلى 65-60، بالتحديد في المكاد )2000لسنة  7العمالية في قانكف العمؿ رقـ 

 .3إجبارم مندكب التكفيؽ بشكؿ اختيارم غير

تُعرؼ الكساطة عمى أنيا "قياـ طرؼ ثالث بمبادرة أك اقتراح لحؿ النزاع القائـ بيف ( الوساطة: 2

. كلـ ينظـ 4العماؿ كالمكظفيف كالإدارة، كتنتيي ميمة الكسيط بتقديـ تكصية غير ممزمة لحؿ النزاع"

                                                           
 .99مرجع سابؽ، ص ىبة الله عيسى الداىكؾ، 1
نظامو القانكني، مؤسسة  –تحديد مفيكمو  –تطكره  –عمي عبد العاؿ سيد أحمد، حؽ الإضراب في المرافؽ العامة  2

 .234، ص1997، دار الكتب، الطبعة الثانية، الككيت
 .103مرجع سابؽ، ص ىبة الله عيسى الداىكؾ، 3
 .243عمي عبد العاؿ سيد أحمد، مرجع سابؽ، ص 4
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ر عميو أف يظميا لما المشرع الفمسطيني ىذه الطريقة ضمف نصكص قانكف العمؿ، ككاف مف الأجد

 ليا مف أىمية كبيرة في حؿ النزاعات العمالية قبؿ الكصكؿ إلى الإضراب العمالي.

يُعرؼ التحكيـ ككسيمة لحؿ النزاعات العمالية بأنو "الفصؿ في منازعات العمؿ ( التحكيم: 3

سيمة بديمة الجماعية بكاسطة طرؼ ثالث مستقؿ عف طرفي النزاع يسمى )مُحكمان( أك ىيئة تحكيـ كك 

. ككاف المشرع الفمسطيني قد نص عمى ىذه التحكيـ ككسيمة ثانية 1كالإغلاؽ"ككاقية مف الإضراب 

مف قانكف العمؿ الفمسطيني بأنو  63/2لحؿ النزاعات العمالية بعد التفاكض، بحيث نصت المادة 

حة العامة يحؽ إذا لـ يمجأ أم مف الطرفيف لمقضاء ككاف النزاع العمالي الجماعي يمس بالمصم"

 ....". لمكزير إلزاـ الطرفيف بالمثكؿ أماـ لجنة تحكيـ يشكميا الكزير بالتنسيؽ مع الجيات المعنية

تعتبر المكافقة المسبقة لمعماؿ عمى الإضراب شرطان جكىريان : ثالثاً: موافقة العاممين عمى الإضراب

عمى شكؿ استفتاء بيف طائفة  لقيامو، كبغير ذلؾ يككف الإضراب غير مشركع، كتككف المكافقة

 .2العماؿ مف أجؿ البت في احتماؿ التكقؼ عف أداء الخدمة

شراؼ النقابة العماليةرابعاً  لا يجكز قياـ أم إضراب في الظركؼ : : أن يكون الإضراب تحت إطار وا 

شراؼ النقابات العمالية، أم أنو لا يجكز الإضراب ا لفردم العادية أك الاستثنائية إلا تحت إطار كا 

بأم حاؿ مف الأحكاؿ، كقد تحدثنا سابقان في المطمب الأكؿ مف ىذا المبحث عف حؽ العماؿ في 

                                                           
 .91، ص2004رمضاف عبد الله صابر، النقابات العمالية كممارسة حؽ الإضراب، دار النيضة العربية، القاىرة،  1
ي القانكف الأردني: دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، عمي محمد الجبالي، أحقية المكظفيف العامميف في الإضراب ف 2

 .23، ص2014جامعة الشرؽ الأكسط، الأردف، 



 

104 

 

تشكيؿ النقابات العمالية كالانضماـ ليا، كحؽ جماعي ييدؼ إلى الدفاع عف المصالح المينية 

 . لذلؾ فإنو مف الطبيعي عدـ جكاز قياـ أم إضراب بشكؿ فردم.1لمعامؿ

شراؼ نقابة العامميف في الكظيفة، فعمى كفي الكظيفة العمكم ية يُشترط أف يتـ الإضراب تحت إطار كا 

سبيؿ المثاؿ إضراب الميندسيف يجب أف يتـ تحت إطار نقابة الميندسيف المُسجمة كالمُرخصة كفقان 

للأصكؿ القانكنية، كفي ىذا الإطار نكد أف ننكه إلى إضراب المعمميف الفمسطينييف في ىذه الأياـ، 

( 2022ذم يندرج تحت إطار ما يُسمى )حراؾ المعمميف الفمسطينييف( أك )حراؾ المعمميف المكحد كال

أك )منبر المعمميف الفمسطينييف(، كعمى الرغـ مف تعدد المُسميات إلى أف ىذا الإطار نجح في إيقاؼ 

ة بتنفيذ عدد مف مطالبان الحككم -كلا يزاؿ التكقؼ مستمران إلى غاية ىذه المحظة-العممية التعميمية 

البنكد المُتعمقة بتحسيف كضع المُعمـ الفمسطيني، كبدكف الكقكؼ عند ماىية ىذه المطالب أك البنكد، 

، خاصةن أنو يندرج تحت إطار ؟سنحاكؿ في ىذا الإطار الكقكؼ عند مشركعية ىذا الإضراب

شراؼ ىيئة غير مُسجمة كمرخصة قانكنان كجسـ نقابي لممعمميف الفمسطينيي  . فكا 

بدايةن نذكر بأف القانكف الأساسي الفمسطيني كفؿ لمفمسطينييف الحؽ في تشكيؿ النقابات كالجمعيات 

أعطى العماؿ ، كىذا الأمر ذاتو كرد في قانكف العمؿ الفمسطيني، كالذم 2كفقان لأحكاـ القانكف

فاع عف كأصحاب العمؿ الحؽ في تشكيؿ منظمات نقابية عمى أساس ميني لرعاية مصالحيـ كالد

                                                           
لحسف عكيسات، الضمانات كالضكابط القانكنية لممارسة حؽ الإضراب في الكظيفة العامة، رسالة ماجستير، جامعة  1

 .67، ص2017الحقكؽ السعيدة، الجزائر، 
لمفمسطينييف حؽ المشاركة في الحياة السياسية ف الأساسي الفمسطيني عمى أنو "مف القانك  26/2جاء بنص المادة  2

كالركابط كالاندية  تكالاتحادا تكالجمعياأفرادا كجماعات كليـ عمى كجو الخصكص الحقكؽ تشكيؿ النقابات 
 ".كالمؤسسات الشعبية كفقا لمقانكف



 

105 

 

كعميو كفمت ىذه القكانيف الحؽ في تشكيؿ النقابات ضمف مجمكعة مف الإجراءات، ، 1حقكقيـ

كأف ليس مجرد ايجاد تجمع عمالي يستتبع حتما كجكد كالمُتمثمة في التسجيؿ كفؽ الأصكؿ القانكنية، 

بإيجاد نقابة  نقابة قائمة بالشكؿ السميـ، لأف ذلؾ يعني فتح الباب عمى مصراعيو لقياـ أم مجمكعة

خاصة بيـ تحت مسمى معيف دكف كجكد قكانيف خاصة بيا كناظمة لنشاطاتيا، إضافة الى أف 

ف تـ العامؿ مع ىذا  ف طالت الفترة الزمنية كا  التجمع النقابي لا يُكتسب بالتقادـ بمركر الزمف حتى كا 

 .2التجمع النقابي كتـ إيجاد حساب بنكي خاص بو كغير ذلؾ مف أكجو الاعتراؼ

( ىك اضراب غير مشركع نظران 2023كعميو يغدك اضراب نقابة المعمميف الفمسطينييف الحالي )سنة 

لعدـ انطكائو تحت إطار نقابة أك جمعية مُشكمة كفقان للأصكؿ القانكنية، حيث أف )حراؾ المعمميف 

في الحديث الفمسطينييف( ىك لا يحمؿ أم صفة رسمية، كليس لو أم شيادة ميلاد، تمنحو الصلاحية 

باسـ المعمميف الفمسطينييف، كنؤكد عمى مكقفنا السابؽ بما جاء بأحد قرارات محكمة العدؿ العميا 

رئيس ، كالتي ردت الدعكل المرفكعة مف قبؿ مجمكعة مف الأشخاص ضد 1/2015الفمسطينية رقـ 

  رقـ، لمطعف في قرار مجمس الكزراء و ممثلان عف الحككمةتمجمس الكزراء بصف

 كالقاضي، 2014نكفمبر/ تشريف أكؿ  9كالصادر بتاريخ  2014/ـ.ك/ر.ح( لمعاـ 50/24/17)

، باعتبار نقابة العامميف في الكظيفة العمكمية جسمان غير قانكني كلا كجكد ليا مف الناحية القانكنية
                                                           

ا لأحكاـ القانكف لمعماؿ كأصحاب العمؿ الحؽ في تككيف كفقتنص المادة الخامسة مف قانكف العمؿ الفمسطيني بأنو " 1
 ".منظمات نقابية عمى أساس ميني بيدؼ رعاية مصالحيـ كالدفاع عف حقكقيـ

، منشكر عمى مكقع عيف عمى حكـ محكمة العدؿ العميا حكؿ تشكيؿ النقاباتعلاء بشار ظريفة، بحث بعنكاف:  2
شباط/ فبراير  27، تاريخ الزيارة: 2019أغسطس/ آب  21اريخ: جامعة النجاح الكطنية عبر الانترنت، نشر بت

-https://law.najah.edu/ar/legal-portal/research، عمى الرابط: 2023
articles/2019/08/21/aayn-aal-hkm-mhkm-laadl-laaly-hol-tshkyl-lnkbt/. 
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حيث ، 7/11/2014البياف الصادر عف ديكاف الرئاسة بتاريخ ككذلؾ رُفعت ىذه الدعكل لمطعف في 

كجكد عقد تأسيس كنظاـ داخمي لمنقابة كمقر ‌كدت محكمة العدؿ العميا في قرارىا السابؽ عمى أف "أ

دائـ كتقديـ الطمبات إلى الجيات الرسمية مف أجؿ تسجيميا رسميان كالإعلاف عنيا كحضكر 

ذلؾ  الإجتماعات مع الإدارة كالمسؤكليف في الحككمة كالدكائر الرسمية كاختيار المفكضيف عنيـ فإف

ليس سكل مشركع إعداد كتجييز كبداية تأسيس النقابة بمعنى أنو لف يككف لمنقابة أم كجكد قانكني 

إلا بعد المكافقة عمييا بالتسجيؿ الرسمي كخركج ىذا التسجيؿ إلى حيز الكجكد أما ما قبؿ ذلؾ فإنو 

علاف كشؾ عمى الكجكد كليس كجكد قانكني مبني عمى اليقيف كع مى كجكد الاىمية يشكؿ إجراءات كا 

كينبني عمى ذلؾ أنو إذا انتفت الصفة تككف الدعكل غير مقبكلة كيمكف إثارة ىذا الدفع ..  القانكنية

في أية مرحمة مف مراحؿ الدعكل أيان كانت عمييا لأف ىذا الامر مف النظاـ العاـ يحؽ لممحكمة 

زـ كضركرم في إقامة الدعكل كىك إثارتو حتى كلك لـ يثره أحد مف الأفراد لذلؾ تعتبر الصفة شرط لا

مستقؿ عف شرط المصمحة، كبما أنو لا يكجد صفة قانكنية لممستدعي لإقامة الدعكل فإف الدعكل 

 .1"مستكجبة الرد

مف أىـ الشركط المتعمقة بالإضراب أف وضوعية المرتبطة بعناصر الإضراب: خامساً: الشروط الم

سبؽ كأف رفضيا بعد المطالبة بيا، لأف الإضراب  يستيدؼ تحقيؽ مطالب مينية كاف صاحب العمؿ

يُفترض فيو أف ىناؾ مطالب مكضكعية يسعى المكظفكف كالعماؿ إلى تحقيقيا مف كراء الإضراب، 

كلكي يككف الإضراب مشركعان لا بد كأف تككف ىذه المطالب ذات طبيعة مينية كالمطالبة بزيادة 

                                                           
 .2016أبريؿ/ نيساف  11، ، راـ الله1/2015محكمة العدؿ العميا الفمسطينية، دعكل عدؿ عميا رقـ  1
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لتساؤؿ الآتي حكؿ معيار تحديد العنصر الميني كعميو يطرح ا .1الأجر، أك تحسيف ظركؼ العمؿ

لـ يتعرض المشرع في المطالب التي يسعى المكظفكف كالعماؿ إلى تحقيقيا مف كراء الإضراب؟ 

كفي الكاقع فإنو مف الصعب كضع معيار منضبط لتحديد المطالب الفمسطيني أك المقارف ليذا الأمر، 

تصاليا بالظركؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية المينية المبررة للإضراب عف العمؿ، نظران لا

التي يمر بيا المجتمع، كالتي تتسـ بطبيعتيا لمتغيير، لذلؾ ذىب بعض الفقو إلى حصر ىذه 

المطالب في زيادة الأجكر كتحسيف ظركؼ العمؿ، بينما ذىب رأم آخر إلى أف المطالب المينية 

مف الصحيح أف تككف مقصكرة عمى زيادة  يجب أف تشمؿ كؿ ما يخص شؤكف العامميف، كليس

 .2الأجكر كتحسيف ظركؼ العمؿ

يقع عمى عاتؽ العماؿ التزاـ المحافظة عمى أماكف : سادساً: المحافظة عمى أماكن ووسائل العمل

العمؿ ككسائؿ العمؿ كأغراض العمؿ كأمكاؿ العمؿ كاستعماليا في المعقكؿ، ككفقان لما أعدت لو مف 

. كحتى مع 3متزـ العامؿ بيذا الالتزاـ فتتحقؽ المسؤكلية التأديبية كالجنائية عميوفإذا لـ يأغراض، 

المجكء إلى الإضراب يتكجب عمى العماؿ استمرار الالتزاـ بالمحافظة عمى أماكف ككسائؿ العمؿ، 

 .4كعدـ ىجر الأدكات كالكسائؿ فيو، بؿ يمزـ اتخاذ التدابير اللازمة لممحافظة عمييا

المقصكد بيذا الشرط ىك كجكب قياـ النقابة العمالية الراغبة : لان عن قرار الإضرابسابعاً: الإع

بالإضراب بإخطار صاحب العمؿ بالكقت الذم يرغب فيو العماؿ بالإضراب قبؿ التاريخ المحدد بفترة 
                                                           

 .87رمضاف عبد الله صابر، مرجع سابؽ، ص 1
 .114عمي عبد العاؿ سيد أحمد، مرجع سابؽ، ص 2
 .325، ص2005ماجد راغب الحمك، حقكؽ الإنساف، بدكف دار نشر، الإسكندرية،  3
 .143ياسيف سميـ، مرجع سابؽ، ص 4
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ذلؾ كب .1محددة قانكنان، بحيث يتضمف الإخطار الأسباب الدافعة للإضراب، كالمدة الزمنية المحددة لو

يجب تكجيو تنبيو كتابي مف قبؿ الطرؼ المعني -1مف قانكف العمؿ الفمسطيني " 67نصت المادة 

لى الكزارة قبؿ أسبكعيف مف اتخاذ الإجراء مكضحان  بالإضراب أك الإغلاؽ إلى الطرؼ الآخر كا 

 ...". يككف التنبيو قبؿ أربعة أسابيع في المرافؽ العامة-2. أسباب الإضراب أك الإغلاؽ

 اٜثار انقإََٛح انًترتثح ػهٗ الإضراب فٙ انكٕرَٔانًثحث انثاَٙ: ا

إف العامؿ كغيره مف البشر عرضة لارتكاب الأعماؿ غير المشركعة في نظر القانكف، بما يجعؿ مف 

عرضة لممساءلة القانكنية إذا ألحقت ضرران بغيره، كمف ىذا الإطار يترتب  -بما فييا الإضراب-أفعالو

عيف مف المسؤكلية، مسؤكلية مدنية كمسؤكلية جزائية، كحيث أف التشريع الفمسطيني لـ عمى عاتقو نك 

فإنو يتـ الرجكع في كشاممة في المسؤكلية المدنية كالجزائية لمعامؿ، يفرد نصكصان خاصة كمنظمة 

ية ذلؾ لمقكاعد العامة في القانكف المدني كالجزائي باعتبارىـ الشريعة العامة. كلما كانت المسؤكل

المدنية كالجزائية عف الإضراب غير المشركع تثير العديد مف الإشكاليات كالتساؤلات، فإننا في ىذا 

ثـ )المطمب الأول(، المبحث سكؼ نتحدث في البداية عف النتائج المترتبة عمى الإضراب في ككركنا 

 اني(.)المطمب الث حدكد المسؤكلية المترتبة عمى الإضراب في الككركنانبحث  بعد ذلؾ

 فٙ كٕرَٔا انُتائج انًترتثح ػهٗ الاضرابانًطهة الأٔل: 

عمى الرغـ مف أف الإضراب إحدل الحقكؽ الدستكرية كالتشريعية المكفكلة لمعامؿ، إلا أنو مف 

الطبيعي أف يترتب عميو العديد مف الآثار كالنتائج الإيجابية كالسمبية عمى مستكل الفرد كالمجتمع، 

                                                           
 .86رمضاف عبد الله صابر، مرجع سابؽ، ص 1



 

109 

 

المنشأة مف بيف المنشتت الحيكية كالميمة كالضركرية لاستمرار حياة الناس. خصكصان إذا ما كانت 

لذلؾ فإف الحديث عف النتائج المترتبة عمى الإضراب في ظؿ جائحة ككركنا تختمؼ بيف المستكل 

، كبيف المستكل الجماعي )الفرع الأول(ف الفردم المتعمؽ بالعماؿ المضربيف كغير المضربي

 )الفرع الثاني(.لآثار العامة للإضراب عمى المجتمع المجتمعي المتعمؽ با

 َتائج الاضراب ػهٗ انًطتٕٖ انفرد٘انفرع الأٔل: 

لكؿ إضراب أىداؼ كنتائج كآثار كتبعات تنتج عنو، كقد ت ككف لصالح العماؿ كقد تككف ليست 

غير ختمؼ فيما إذا كاف العامؿ مف ضمف، أك مف  أف ىذه الآثار عمى العماؿ تلصالحيـ، إلا

 المُضربيف.

 : نتائج الإضراب عمى العمال المضربين1

ما أف تككف سمبية، كما يمي:  يترتب عمى العماؿ المُضربيف نتائج إما أف تككف إيجابية، كا 

كثيرة ىي الأثار الإيجابية المترتبة عمى العماؿ المضربيف، كأىميا تحقيؽ : النتائج الإيجابيةأولًا: 

فالعماؿ في غالب الأحكاؿ يريدكف تحسيف أحكاليـ المادية أك  مطالبيـ كتحسيف ظركؼ عمميـ،

الاجتماعية، ككذلؾ تحسيف شركط كساعات العمؿ، كبطبيعة الحاؿ فإف انياء الإضراب لف يحدث 

كمف ناحية  .1إلا بتحقيؽ ىذه المطالب، كىذا ما يمثؿ الكجو الرئيسي كالأساسي لفكائد الإضراب

بية للإضراب ىك عدـ جكاز فسخ عقد العمؿ لممضربيف، أك فصميـ، أخرل فإف مف أىـ الأثار الإيجا

                                                           
 غالب عطشاف، الإضراب عف العمؿ: تداعياتو عمى المجتمع كالعامميف )المضربيف(، مجمة الككفة لمعمكـ نصر الله 1

 .301، ص2021، العراؽ، 49، العدد 14جامعة الككفة، المجمد  –القانكنية كالسياسية 
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أك إنياء عمميـ، بعد أف كاف سابقان كؿ عامؿ مُضرب يفسخ عقد عممو، إلا أنو أماـ الانتقادات التي 

إضافة  .1كجيت لمقضاء باعتبار الإضراب منييان لعقد العمؿ، اضطر إلى التراجع عف ىذا المكقؼ

 ىـ الأثار الإيجابية لممارسة الإضراب في النقاط الآتية:لما سبؽ يمكف إبراز أ

إف مف أىـ الأثار الإيجابية لممارسة ( الاعتراؼ التشريعي والدستوري لحؽ ممارسة الإضراب: 1

حؽ الإضراب ىك الكجو القانكني كالدستكرم الذم يحيط بحؽ ممارسة الإضراب، حيث أف غالبية 

يمة لحصكؿ العماؿ عمى حقكقيـ المسمكبة، كمف خلاؿ التشريعات أصبحت ترل في الإضراب كس

 .2ذلؾ بدأ العماؿ في الحصكؿ شيئان فشيئان عمى حقكقيـ مف خلاؿ ممارسة حؽ الإضراب

الاعتراؼ التشريعي كالدستكرم لحؽ إف وسيمة لوضع حد لتسمط أصحاب العمل:  ب( الإضرا2

د حرية نفكذىـ تجاه العامميف، كضع حدان لتسمط أصحاب كأرباب العمؿ، كقي ممارسة الإضراب

كجعميـ أكثر حرصان، لعدـ دفع العماؿ لمقياـ بالإضراب احتجاجان عمى المساس بحقكقيـ المشركعة، 

لما للإضراب مف أثر كبير في تحريؾ الرأم العاـ، فإف الإضراب يجبر أصحاب العمؿ عمى تلافي 

 .3ضغكط الرأم العاـ

إف الإضراب عف العمؿ يمثؿ قكة تعمؿ عمى تحقيؽ ال: العلاقة في التعامل مع العم ر( تغي3

مطالب العماؿ بإنشاء حقكؽ جديدة أك تثبيت حقكؽ سابقة، كلمتقميؿ مف حدة الإضراب كالخكؼ مف 

                                                           
 .18عبد المطيؼ بكبكر، مرجع سابؽ، ص 1
دراسة في النظاـ القانكني الفمسطيني كالفرنسي  –مة سامر أحمد مكسى، إضراب العامميف في المرافؽ العا 2

 2، تاريخ الزيارة: 2012مايك/ أيار  2كالجزائرم، بحث قانكني منشكر عمى منتديات العدالة كالقانكف، تاريخ النشر: 
 .https://avocatalgerie.alafdal.net/t1037-topic، عمى الرابط: 2022آب/ أغسطس 

 .124مرجع سابؽ، ص ىبة الله عيسى الداىكؾ، 3
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كقكعو، كلما لو مف آثار سمبية عمى المجتمع، دفع أصحاب الشأف إلى اعتماد منيج الحكار مع 

 .1يـالعماؿ لحؿ مشاكميـ كالاستماع إلى مطالب

يعد الإضراب كسيمة لمعامؿ لمحصكؿ عمى مطالبو المينية كالاجتماعية، العامل لحقوقو:  ل( تحصي4

كمف جية أخرل ينعكس ىذا الأثر عمى فعالية أداء عمميـ، حيث أنو يضع العامؿ في حالة اطمئناف 

فإف الإضراب  لعممو المسبؽ بقدرتو عمى المطالبة بحقكقو، أك الاحتجاج إذا تـ المساس بيا، لذلؾ

يمثؿ كسيمة ضغط عمى أصحاب العمؿ لإجابة مطالب المضربيف أك تحسيف ظركؼ عمميـ كذلؾ 

 .2لتخكفيـ مف تراجع كتيرة العمؿ

يترتب عمى الإضراب المشركع استحقاؽ العامؿ لأجره طيمة أياـ العامل للأجر:  ؽ( استحقا5

امؿ أجره عف الأياـ التي يضرب فييا، الإضراب، أما إذا كاف الإضراب غير مشركع فلا يستحؽ الع

 .3كما أنو لا يجكز فصمو عف عممو بسبب الإضراب سكاء أكاف مشركع أك غير مشركع

يستحؽ العامؿ كافة إجازاتو التي أكردىا القانكف العامل للإجازات خلال الإضراب:  ؽ( استحقا6

تأثيرىا الإيجابي في تحسيف خلاؿ فترة الإضراب كيستحؽ كافة الإجازات بسبب أىميتيا الكبيرة ك 

كتيدئة أعصاب العامؿ بعد العمؿ المتكاصؿ، كأىميا تمؾ الإجازات الإجازة السنكية كالإجازة 

جازة العطمة الأسبكعية جازة الأمكمة كا   .4المرضية كا 

                                                           
 .209، ص2003بشير ىدفي، الكجيز في قانكف العمؿ، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية، الجزائر،  1
 .123مرجع سابؽ، ص ىبة الله عيسى الداىكؾ، 2
 .222جعفر المغربي، شرح أحكاف قانكف العمؿ، مرجع سابؽ، ص 3
 .33، صمرجع سابؽدينا سميماف عمي رحاؿ،  4
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 يترتب عمى الإضراب عديد الآثار السمبية عمى العماؿ المضربيف، كأىميا: النتائج السمبية ثانياً: 

قد يمثؿ الإضراب أحيانان قكة قاىرة تحكؿ دكف قدرة صاحب العمؿ عمى الكفاء دفع الأجرة:  مد( ع1

 . 1بالتزاماتو، كأىميا دفع الأجرة، كبالتالي فيي تعفيو مف أداء الأجر المستحؽ لغير المضربيف

ت يحؽ لصاحب العمؿ خصـ العلاكاالعلاوات التي يستحقيا العامل خلال فترة الإضراب:  م( خص2

التيس يستحقيا العامؿ خلاؿ فترة الإضراب كيعتبر ىذا الإجراء مشركع لأف العامؿ لا يقكـ بتأدية 

ذا كانت العلاكة تمنع لسبب  عممو، حيث أف منح العلاكة يرتبط بتنفيذ العامؿ لعممو المتفؽ عميو كا 

امؿ منيا بسبب غير مرتبط بتنفيذ العمؿ مثؿ العلاكة العائمية فلا يحؽ لصاحب العمؿ حرماف الع

 .2الإضراب خاصةن إذا كاف مشركعان 

قد يؤدم الإضراب أحيانان إلى خصـ أياـ الإضراب مف راتب العامؿ استنادان لقاعدة الأجرة:  م( خص3

 . 3الأجر مقابؿ العمؿ كتحديدان إذا كاف الإضراب غير مشركع

 ( قيام المسؤولية الجزائية عن الإضراب5

في ضركرة تحمؿ الشخص القائـ بالأفعاؿ لتبعة فعمو. كلئف كاف الإضراب  تتمثؿ المسؤكلية الجزائية 

حقان دستكريان إلا أف القياـ بو بصفة غير شرعية، كبالتالي عدـ احتراـ الإجراءات القانكنية الكاردة في 

قانكف العمؿ الفمسطيني كغيره مف القكانيف المنظمة للإضراب، كىذا ما يترتب عميو قياـ مسؤكلية 

                                                           
، المغرب، 48، العدد دار السلاـ –ميمكد صقر، الإضراب كمدل ارتباطو بالقكة القاىرة، مجمة القانكف المغربي رفاء  1

 .237، ص2021
 .158-157، ص2015دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف،  –غالب عمي الداكدم، شرح قانكف العمؿ  2
 .214، ص2015، لبناف، 1مقارنة، منشكرات زيف الحقكقية، ط ة دراس –سعيد عمي غافؿ، الإضراب الكظيفي  3
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ضربيف بصفة غير قانكنية نظران لخرقيـ للأحكاـ المنظمة ليذا الحؽ كعدـ استجاباتيـ لمبادئ الم

، كلـ نجد في القانكف النافذ في فمسطيف أم نص يجرـ ىذا الفعؿ 1تسكية النزاع العمالي الجماعي

نما بالإمكاف أف ينطبؽ عميو ما كرد بمتف المادة  لأردني مف قانكف العقكبات ا 183بشكؿ مباشر، كا 

كؿ مكظؼ تياكف بلا سبب مشركع في القياـ بكاجبات كظيفتو -1عمى أف " 1960لسنة  16رقـ 

كتنفيذ أكامر أمره المستند فييا إلى الأحكاـ القانكنية يعاقب بالغرامة مف عشرة دنانير إلى خمسيف 

مف جراء ىذا إذا لحؽ ضرر بمصالح الدكلة -2. ديناران أك بالحبس مف أسبكع كاحد إلى ثلاثة أشير

 ". الإىماؿ عكقب ذلؾ المكظؼ بالحبس مف شير كاحد إلى سنة كضمف قيمة ىذا الضرر

قد اشترط المشرع لقياـ جريمة التياكف في باف يتقاعس كفي ذلؾ قضت محكمة الفساد الفمسطينية "

ند التنفيذ المكظؼ عف تنفيذ الأكامر الصادرة إليو مف رؤسائو أك عدـ الاكتراث بتنفيذىا أك رعكنتو ع

ذا كاف الأصؿ كجكب احتراـ أكامر رئيسو  .2"كا 

 : نتائج الإضراب عمى العمال غير المضربين2

يعتبر الإضراب مف أىـ الأسباب التي يتذرع بيا صاحب العمؿ مف أجؿ التحمؿ مف التزاماتو، كىك 

ثار القانكنية . حيث أف لممارسة العماؿ حؽ الإضراب العديد مف الآ3كصفو للإضراب بالقكة القاىرة

                                                           
 .7-6، ص2015أحلاـ إسماعيؿ، الإضراب غير الشرعي، رسالة ماجستير، جامعة سكسة، الجزائر،  1
 .2020أكتكبر/ تشريف أكؿ  26، راـ الله، 4/2020محكمة جرائـ الفساد الفمسطينية، استئناؼ جنايات رقـ  2
لكاء الديف، أثار الإضراب في القانكف المغربي: الإضراب كالإغلاؽ بيف التقيد كالإطلاؽ، نزىة حسني كعفاؼ  3

 .225، ص2009، 29مراكش، العدد  –سمسمة الندكات كالأياـ الدراسية، المطبعة كالكراقة الكطنية الدادكديات 



 

114 

 

التي لا تقتصر عمى العلاقة بيف صاحب العمؿ كعمالو المضربيف الذيف يتكقؼ عقد عمميـ كنتيجة 

 . 1لممارستيـ الحؽ في الإضراب

كحيث يتأثر بالإضراب العديد مف الأطراؼ الأخرل نظران لأف الإضراب يمس ىذه العلاقات بدرجات 

ة بعلاقات العمؿ، فإذا كاف المجكء إلى الإضراب متفاكتة، فضلان عف تشابؾ المصالح المرتبط

مشركعان كفؽ شركط لا بد مف احتراميا مف قبؿ العماؿ المضربيف، فإف أثاره قد تككف كخيمة كأشد 

. أضؼ لذلؾ فإف استمرار العماؿ غير المضربيف بالعمؿ 2تأثيران عمى العماؿ غير المشاركيف فيو

ركف في العمؿ لعدـ اقتناعيـ بكجاىة الإضراب أك بظرفية يمثؿ أحد الحقكؽ اليامة ليـ، حيث يستم

. كبالتالي فالإشكاؿ يطرح ىنا بالنسبة لمعماؿ غير المضربيف، فيما يتعمؽ بالمركز القانكني 3إعلانو

ذا كاف المشكؿ  ليؤلاء في مكاجية صاحب العمؿ كانعكاس ذلؾ عمى عقكد عمميـ كعمى أجكرىـ، كا 

يف الذيف تمكنكا فعلان مف مزاكلة نشاطيـ العادم رغـ إضراب زملائيـ، لا يثار بالنسبة لغير المضرب

فإف الأمر غير ذلؾ بالنسبة للأجير غير المضرب الذم أعرب عف عزمو الكاضح في عدـ الدخكؿ 

في الإضراب ككضع نفسو رىف إشارة صاحب العمؿ، كلكنو لـ يتمكف مف ممارسة عممو بفعؿ 

 .4الإضراب

                                                           
 .238-237رفاء ميمكد صقر، مرجع سابؽ، ص 1
 .118، ص2012اب، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، صلاح عمي حسف، تنظيـ الحؽ في الإضر  2
 .20عبد المطيؼ بكبكر، مرجع سابؽ، ص 3
 .238رفاء ميمكد صقر، مرجع سابؽ، ص 4
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باستمرارية عقكد عمؿ العماؿ غير المضربيف، فحضكر  1لبعض مف الفقوكفي ىذا الإطار يرل ا

العامؿ إلى ميداف العمؿ كتعبيره عف رغبتو في القياـ بيذا العمؿ يرتب بالمقابؿ استحقاقو للأجر، 

كذلؾ لأف صاحب العمؿ عميو أف يحترـ حرية العامؿ، كاستمرارية ىذه العقكد يعني بالضركرة 

التزامو تجاه العماؿ غير المضربيف. كغالبية الفقو الفرنسي ينادم بضركرة استمرار صاحب العمؿ ب

 استحقاؽ العماؿ غير المضربيف لأجكرىـ بشكؿ كامؿ دكف أم نقص أك خصـ.

أما بالنسبة لمحالة التي يمكف أف يفقد فييا العامؿ أحقيتو في الأجر، فإنو بالعكدة عمى نصكص 

إلى التكفؿ في ىذا الجانب، حيث  2مسألة، مما دفع بعض الفقوالقانكف لـ نجد أم مادة تنظـ ىذه ال

تناكؿ المكضكع انطلاقان مف القكاعد العامة التي تحرر الممتزـ عادة مف التزامو، كىك تحرير لا ينبغي 

أف يتـ إلا بناءن عمى قكة قاىرة يعجز صاحب العمؿ معيا عف تنفيذ التزاماتو، عمى أف ىذه القكة 

ؤخذ بمفيكـ ضيؽ كتحت مراقبة القضاء يتـ تفسيرىا بناءن عمى استحالة التنفيذ، إلا القاىرة يجب أف ت

يرل بأف تطبيؽ القكاعد العامة خاصة بالقكة القاىرة لكي ينفي صاحب  3أف اتجاه آخر مف الفقو

العمؿ عف نفسو المسؤكلية تجاه العماؿ غير المضربيف مف الأمكر التي يصعب استساغتيا، فالقكة 

ة تقتضي عدـ التكقع، في حيف أف الإضراب في الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية الراىنة، كفي القاىر 

إطار الصراعات التي تعرفيا علاقات العمؿ يمكف القكؿ اف فعؿ متكقع الحدكث، كليذا يمكف القكؿ 

                                                           
عبد المطيؼ الخالفي، الكسيط في مدكنة الشغؿ، الجزء الثاني، علاقات الشغؿ الجماعية، الطبعة الأكلى، المطبعة  1

 .155ص ،2006كالكراقة الكطنية، المغرب، 
 .306، ص1989المغرب،  –محمد سعيد بناني، قانكف الشغؿ بالمغرب، دار النشر المغربية، الدار البيضاء  2
 .162عبد المطيؼ الخالفي، مرجع سابؽ، ص 3
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مف أف ممارستو يجب أف يضعيا صاحب العمؿ دائمان في اعتباره، كىك ما يجعؿ صفة القكة القاىرة 

 الأمكر التي يصعب اضفاؤىا عمى الإضراب.

إلا أف الرأم السائد في الفقو يرل أف العامؿ غير المضرب مف حقو الحصكؿ عمى الأجر، إلا أنو قد 

يضيع حقو إذا لـ يراعي مجمكعة مف الأمكر، فقد يفقد أجره إذا لـ يقـ بإنجاز ما عميو، أك في حالة 

راب رغـ انتفاء نيتو في المشاركة فيو دكف أف يعمـ صاحب عدـ حضكره إلى مكاف العمؿ كقت الاض

العمؿ بذلؾ، أك في حالة حضكره لمقر العمؿ كمنعتو فرؽ الحراسة مف الدخكؿ إلى المؤسسة دكنا أف 

يفسر لصاحب العمؿ سبب عدـ قيامو بالتزامو، كميا أمكر قد تجيؿ صاحب العمؿ يتحمؿ مف التزامو 

. كانطلاقان مف آثار عقد العمؿ، 1التالي لا مجاؿ لاستحقاقو الأجرةاتجاه العامؿ غير المضرب، كب

فصاحب العمؿ ممزـ بتقديـ العمؿ لغير المضربيف، بحيث يجب عميو أف يبدؿ كؿ ما في كسعو، 

كذلؾ ليسمح لمعماؿ الراغبيف في العمؿ بأداء عمميـ، كذلؾ سكاء بالبحث عف فريؽ بديؿ أك تشغيؿ 

شمؿ القطاع الحساس كالحيكم، لكف في حالة كاف العماؿ يمارسكف حقيـ في  فريؽ كقتان إضافيان لمنع

الإضراب بشكؿ سميـ، فإف صاحب العمؿ يجد نفسو مقيدان لككنو محظكر عميو أف يقكـ بإحلاؿ عماؿ 

 .2جدد محؿ المضربيف

 َتائج الاضراب ػهٗ يطتٕٖ انًجتًغانفرع انثاَٙ: 

ثار التي لا تقتصر عمى أطراؼ عقد العمؿ، بؿ يتأثر يترتب عمى ممارسة الإضراب العديد مف الآ

بالإضراب العديد مف الأطراؼ الأخرل، باعتبار أف الإضراب يمس مصالح الغير كباقي أفراد 
                                                           

 .240رفاء ميمكد صقر، مرجع سابؽ، ص 1
 .224محمد سعيد بناني، مرجع سابؽ، ص 2
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المجتمع بدرجات متفاكتة. كعمى الرغـ مف أف الإضراب حؽ مشركع ككسيمة سممية يترتب عمييا آثار 

نص عميو القانكف، إلا أف ىذا الإجراء يترتب عميو الكثير مف إيجابية إذا ما تـ ممارستو كفقان لما ي

ف تـ ممارستو مف قبؿ العامميف في القطاعات الحيكية مثؿ الصحة كالتعميـ  الآثار السمبية، خاصةن كا 

 . 1كالقضاء كغيرىا

كبناءن عميو نتناكؿ في ىذا الفرع نتائج الإضراب عمى مستكل المجتمع مف حيث أثره عمى الجانب 

 ، كالجكانب الأخرل.قتصادم، كالجانب الصحيالا

 : النتائج عمى الجانب الاقتصادي1

بدايةن إف تعطيؿ المرافؽ الحيكية كاليامة كالمنشتت الضركرية عف طريؽ الإضراب مف شأنو أف يؤدم 

إلى ارتباؾ الأحكاؿ المعيشية للأفراد، بما يعرض المجتمع لمخطر، لذلؾ فإف مف حؽ أفراد المجتمع 

تعمؿ مرافقو كمنشتتو كقطاعاتو بانتظاـ كاطراد، بما يشمؿ عدـ امتناع العامميف عف العمؿ كتقديـ أف 

 .2الخدمة في ىذه المنشتت، نظران لما يترتب عميو مف آثار سيئة عمى كافة أفراد المجتمع

أف كفي ىذا الإطار يعتبر الإضراب مسؤكؿ مباشر عف تأخر عجمة مسيرة التنمية الاقتصادية، حيث 

المنشتت كالقطاعات الخاصة ىي الخمية الأكلى في المجتمع كبنمائيا كتطكرىا يتحقؽ النمك 

. لذلؾ فإف كافة الدكؿ بما فييا 3الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي، فيي تؤثر بمحيطيا كتتأثر بو

ء مف الصناعية الكبرل لا ترغب في حدكث الإضراب في قطاعاتيا الصناعية، نظران لأف ىذا الاجرا
                                                           

 .123مرجع سابؽ، ص ىبة الله عيسى الداىكؾ، 1
 .52عمي عبد العاؿ سيد أحمد، مرجع سابؽ، ص 2
 .242رفاء ميمكد صقر، مرجع سابؽ، ص 3
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المسائؿ المعقدة كالكبيرة في العمؿ كخصكصان عندما يصيب مؤسسات الدكلة الصناعية 

كالاستراتيجية، بما يؤدم إلى تيديد اقتصاد البمد، كترؾ آثار مدمرة عمى الإنتاج كالاقتصاد 

 .1كالمجتمعات

ذا ما تكقفت عف  فالمكاطف مرتبط بشكؿ كبير بانتظاـ كسير المنشتت الخاصة بانتظاـ كاطراد، كا 

العمؿ يتأثر بشكؿ كبير، عمى سبيؿ المثاؿ اضراب النقؿ كالمكاصلات في فمسطيف ترتب عميو 

امتناع الكثير مف العماؿ عف الذىاب لأعماليـ، كبالنتيجة تكقؼ العديد مف المنشتت الصناعية 

طيؿ مصالح كمؤسسات القطاع الخاص أثناء فترة اضراب كسائؿ النقؿ، كىذا ما أدل بالنتيجة إلى تع

 الدكلة كىيئتيا المختمفة، كأثر عمى الاقتصاد سمبان.

كلك تفحصنا في بعض الإضرابات العالمية كما تسببو مف خسائر كبيرة مالية كاقتصادية تؤثر بالسمب 

عمى المجتمع كمصالح العامة، عمى سبيؿ المثاؿ في فرنسا كبسبب اضراب العامميف في الشركة 

قدر المسؤكلكف بالشركة الخسائر اليكمية ما بيف  2018في نيساف لسنة الكطنية لمسكؾ الحديدية 

( مميكف يكرك طكاؿ فترة الإضراب مع العمـ أف المضربيف ينككف الاضراب لثلاثة أشير. 10-20)

كيو إؿ.أـ( أف الإضرابات التي قاـ بيا مكظفكىا كمفت الشركة  –ككذلؾ أعمنت شركة )إير فرانس 

. كالإضرابات العمالية 2018مميكف دكلار( في النصؼ الأكؿ مف عاـ  391مميكف يكرك ) 335

مميكف  553كبدتيا خسائر مالية تقدر بػ 2017لشركة )ىيكندام مكتكرز( الككرية الجنكبية في سنة 

                                                           
 .304نصر الله غالب عطشاف، مرجع سابؽ، ص 1
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. كعميو فإف نتائج الإضراب عمى الجانب الاقتصادم لا تككف إلا أثار سمبية عمى الدكلة ككؿ 1دكلار

 كالخاصة عمى حد سكاء. كقطاعاتيا العامة

 : النتائج عمى الجانب الصحي2

شيد القطاع الصحي العاـ كالخاص في فمسطيف العديد مف الإضرابات، بما ترتب عمييا العديد مف 

، كمف 2الأثار السمبية عمى المكاطف، تصؿ إلى حد الكفاة، كىك ما يؤثر عمى المجتمع بشكؿ عاـ

مساكاة الاطباء بزملائيـ ، كالذم يطالب ب2020لأطباء عاـ أبرز ىذه الإضرابات الحديثة اضراب ا

يعممكف الأطباء طبيب تقريبا، خاصة أف  600شيقؿ، لػ 600%، كالذم يقدر بػ 200في العلاكة 

زيادة الكادر الطبي في المستشفيات يطالب ب. كذلؾ ساعة اضافية مف دكف مقابؿ مادم 170

الأطباء الحاصميف عمى البكرد الفمسطيني، كالمثبتيف كما تطالب النقابة بتعديؿ كادر . 3كالصحة

كمكظفيف بكزارة الصحة، كتكقيع عقكد الأطباء عمى برنامج الاختصاص، كالمستحقة منذ عاـ عف 

، كدفع المستحقات المالية للأطباء الذيف قطعت ركاتبيـ مف دكف كجو حؽ، 2020ك 2019سنتي 

                                                           
 .307نصر الله غالب عطشاف، مرجع سابؽ، ص 1
 .126مرجع سابؽ، ص ىبة الله عيسى الداىكؾ، 2
ككالة الأنباء كالمعمكمات الفمسطينية "كفا"،  أسيؿ الأخرس، إضراب الأطباء "مطالب محقة كتكقيت سيء"، مكقع 3

 ، عمى الرابط: 2022آب/ أغسطس  15. تاريخ الزيارة: 25/2/2020نشر بتاريخ: 
http://wafa.ps/ar_page.aspx?id=8Bj238a870994854444a8Bj238. 
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اء ككزيرة الصحة، كرفع علاكة القدس للأطباء العامميف كالذيف قدمت قائمة بأسمائيـ إلى رئيس الكزر 

 . 1في كزارة الصحة

كذلؾ كقد شيد القطاع الصحي الفمسطيني العديد مف الإضرابات السابقة، أىميا: إضرابات أعكاـ 

ضراب شركات النظافة العاممة في المستشفيات كالمرافؽ 2012، 2008، 2007، 2006) (، كا 

، بسبب عدـ تمقييا 2014ديسمبر/ كانكف أكؿ  3عمؿ بالكامؿ بدءن مف الصحية التي تكقفت عف ال

أشير، كبناءن عميو فإف كزارة الصحة قررت إغلاؽ العيادات الخارجية ابتداءن  6لمستحقاتيا المالية منذ 

عممية جراحية غير طارئة بسبب تراكـ النفايات،  180، كتأجيؿ 2014ديسمبر/ كانكف أكؿ  4مف 

 .2ات كبيرة مف النفايات في المستشفياتكقد تراكمت كمي

كبشكؿ عاـ كاف ليذه الإضرابات الأثر السيء عمى القطاع الصحي بشكؿ كبير كأكضح، بما أدل 

 إلى تراجع الخدمات الصحية المقدمة. كيمكف تكضيح أىـ ىذه الأثار كما يمي:

الصيدليات، كمعظـ تراجع الخدمات المقدمة في العيادات الخارجية، كالمختبرات، كالأشعة، ك  -1

 .3الخدمات الإدارية في المرافؽ الصحية، ككذلؾ عمى سير جدكؿ العمميات الجراحية اليكمية

                                                           
تكاصؿ"، منشكر بتاريخ: سامر خكيرة، مكقع العربي الجديد، مقاؿ بعنكاف "نقابة أطباء فمسطيف: الإضراب الجزئي م 1

 ، عمى الرابط: 2022آب/ أغسطس  15، تاريخ الزيارة: 23/2/2020
https://www.alaraby.co.uk/society/2020/2/23. 

المركز الفمسطيني لحقكؽ الإنساف، منظمات حقكؽ الإنساف تطالب بالحفاظ عمى تقديـ خدمات الرعاية الطبية  2
 17، تاريخ الزيارة: 2014سبتمبر/ أيمكؿ  4ممركز عمى الانترنت، تاريخ النشر: بشكؿ إنساني، المكقع الإلكتركني ل

 ، عمى الرابط: 2022آب/ أغسطس 
http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=article&id. 
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تضرر المرضى بشكؿ عاـ بما فييـ كبار السف كالأطفاؿ كأصحاب الأمراض المزمنة، كجميع  -2

حيانان الفئات التي تحتاج إلى رعاية كاىتماـ صحي حثيث، بما ترتب عميو حصكؿ حالات كفاة أ

 .1لأكثر مف جنيف بسبب التقاعس كالمماطمة

زيادة العبء عمى الدكلة: حيث أف المرضى أصحاب الدخؿ المحدكد يمجؤكف إلى الطب  -3

الشعبي، أك يعالكف أنفسيـ بنفسيـ مما يزيد الحالة الصحية سكءان، كىذا يزيد العبء عمى الدكلة، 

ض يصبح فردان غير منتج، كيككف مستيمكان مما يؤثر سمبان عمى اقتصاد الدكلة، حيث أف المري

 .2مما يشكؿ نكعان مف البطالة المقنعة، لأنو أصبح غير قادر عمى العمؿ كالإنتاج

كاف للإضراب في القطاع الصحي الأثر السمبي عمى الكضع الاقتصادم للأفراد، نظران لأنيـ  -4

 .3أصبحكا يتكجيكف إلى خيارات أكثر تكمفة مادية لمحصكؿ عمى العلاج

ترتب عمى الإضراب في القطاع الصحي تفاقـ المرض حتى يصؿ إلى مرحمة لا يمكف معيا  -5

ما قد يصؿ إلى درجة الكفاء سكاء كانت كأثر مباشر كفكرم لعدـ تمقي العلاج بسرعة،  العلاج، كا 

ف لـ يتـ تكثيؽ ىذه الحالات إلا أنيا لا يمكف أف تُخفى  .4أك كأثر عمى المدل البعيد، حتى كا 

                                                           
أثر إضراب المكظفيف العمكمييف عمى القطاعات الحيكية في فمسطيف، سمسمة  الييئة المستقمة لحقكؽ المكاطف، 1

 .123، ص2006(، راـ الله، 49تقارير خاصة رقـ )
، 2010لؤم الحميمي، الأحكاـ الشرعية للإضراب في الميف الإنسانية، رسالة ماجستير، الجامعة الإسلامية، غزة،  2
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ؿ الاضراب في القطاع الصحي سعى الكثير مف المكاطنيف إلى إحلاؿ الطب البديؿ محؿ في ظ -6

الطب العادم، بما ترتب عميو العديد مف الآثار السمبية كالأخطاء الطبية، كالتي لا يمكف أف 

تُعتبر نتيجة تقصير أك إىماؿ مف الطبيب البديؿ، بؿ ىي ناجمة عف عدـ الإلماـ بالخبرة 

تعايش مع ضغط كبير مف الحالات المرضية، كالذم قد يككف في بعض الأحياف لا المطمكبة، كال

 .1علاقة لو بالمجاؿ الطبي

 : النتائج عمى الجوانب الأخرى3

ىناؾ اتفاؽ فقيي كقضائي يتمثؿ باف المسكغ الأساسي لحظر الإضراب الكظيفي ىك ضركرة دكا 

تقكـ المرافؽ العامة بأداء كاجباتيا بصكرة  مسير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد، كالذم يعني أف

مستمرة، كذلؾ لأف الناس يأمنكف عمى أنفسيـ كأمكاليـ كأعراضيـ بالنسبة لمخدمات التي تقكـ بيا 

كتقدميا المرافؽ العامة، كبالتالي فإف إجازة الإضراب لممكظؼ العاـ مف شانو تعطيؿ الخدمات 

ؽ العاـ أف يقدـ الخدمة بأفضؿ صكرة كعمى أتـ كجو، المقدمة لمتمقي الخدمة، إذ يجب عمى المرف

لا جاز لمتمقي الخدمة المطالبة بالتعكيض عف أم ضرر قد يمحقو بعد تحقؽ الشركط اللازمة  كا 

. عمى سبيؿ المثاؿ قد يحدث أف يرافؽ 2لذلؾ، الأمر الذم يؤدم إلى ارىاؽ كاىؿ المرفؽ العاـ

لممتمكات الخاصة بالعممية التعميمية كمكانيا، فإف مف اضراب المعمميف عف العمؿ، الحاؽ الضرر با

                                                           
 .103لؤم الحميمي، مرجع سابؽ، ص 1
 .34، ص2004عدناف عمرك، القانكف الإدارم، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  2
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حؽ الدكلة ممثمة بكزارة التربية كالتعميـ أف تطالب بقيمة تمؾ الأضرار ممف تسبب فييا، كىنا تقكـ 

 .1المسؤكلية الجزائية إلى جانب المسؤكلية المدنية

مى التلاميذ كالمجتمع ككؿ، فإف كلأىمية قطاع التعميـ، كنظران للأثار السمبية التي يخمفيا الإضراب ع

حككمات الدكؿ كالمجتمع المحمي تتحرؾ بقكة لإيقافو لمحد مف أثاره السمبية كالتي كاف مف أبرزىا 

انقطاع آلاؼ التلاميذ عف مدارسيـ، الأمر الذم دفعيـ إلى النزكؿ إلى الشارع، كزيادة نسبة عمالة 

اؿ أخرل شاقة عمييـ، علاكة عف خمؽ حالة مف الأطفاؿ سكاء في أعماؿ تناسب أعمارىـ أك في أعم

، كذلؾ بجعميا ساحات كمياديف لمخلاؼ ما بيف 2الفكضى في مدارس كمديريات ككزارة التربية كالتعميـ

مؤيدم الإضراب كمعارضيو، بشكؿ يضعؼ ىيبة تمؾ المؤسسات، كيشكه صكرتيا بعد أف كانت 

نما . كبناءن عميو لا يق3منارات لمعمـ كتمقي المعرفة تصر أثر الإضراب عمى الجكانب السابؽ ذكرىا، كا 

 يمتد لغالبية المرافؽ كالجكانب في فمسطيف.

 انًطهة انثاَٙ: حذٔد انًطؤٔنٛح انًترتثح ػهٗ الإضراب فٙ انكٕرَٔا

حالة الشخص الذم ارتكب أمران يستكجب المؤاخذة، كبالتالي تُعرؼ المسؤكلية بشكؿ عاـ عمى أنيا "

. فإذا كاف مف حؽ الفرد أف يمارس حقكقو بكؿ 4خالؼ لقاعدة قانكنية أك خمقية"يفترض فيو أنو م

                                                           
 .34محمد عبد الفتاح فياض الخكالدة، مرجع سابؽ، ص 1
 .125مرجع سابؽ، ص ىبة الله عيسى الداىكؾ، 2
 .35-34مرجع سابؽ، صمحمد عبد الفتاح فياض الخكالدة،  3
محمد نصر القطرم، المسؤكلية الجنائية كالمدنية لممعمـ بيف الشريعة كالنظاـ: دراسة تطبيقية عمى دكر المعمـ في  4

، الرياض، 61، العدد 31تحقيؽ الأمف كالأماف العممي كالتربكم، المجمة العربية لمدراسات الأمنية كالتدريب، المجمد 
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نما مقيدة بالإطار الذم يرسمو الديف، كبالحدكد التي  حرية، لكف ىذه الحرية ليست مطمقة دكف قيد، كا 

يفرضيا القانكف كتقتضييا الأخلاؽ السميمة، فإذا تجاكز الفرد قاعدة مف قكاعد الأخلاؽ، أك أخؿ 

 .1اعدة مف قكاعد القانكف، عُد مسؤكلان عف تجاكزه أك إخلالو بما يُكجب مؤاخذتو كمساءلتوبق

يُعد التنظيـ القانكني لممسؤكلية المترتبة عمى الإضراب غير المشركع في الككركنا أمر ميـ، لما ك 

، سكاء مف يحتكيو عمى أمكر دقيقة، كمترابطة، كنظران لكقكع كثير مف الخطأ كالخمط في ىذا المكضكع

حيث بياف مفيكـ تمؾ المسؤكلية. إضافة إلى تحديد التكييؼ القانكني ليا مف بيف الأنكاع المختمفة 

لممسؤكلية، كلرفع المبس كالغمكض كاف لا بد مف دراسة تمؾ المكضكع بشيء مف التفصيؿ، لذلؾ 

لإضراب في الككركنا سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف، نبحث أكلان المسؤكلية المدنية المترتبة عمى ا

 المسؤكلية الجزائية المترتبة عمى الإضراب في الككركناثـ بعد ذلؾ نتحدث عف )الفرع الأول(، 

 )الفرع الثاني(.

 انفرع الأٔل: انًطؤٔنٛح انًذَٛح انًترتثح ػهٗ الإضراب فٙ انكٕرَٔا

ضرب، كالذم يقع عمى يترتب عمى الإضرابات غير المشركعة قياـ المسؤكلية المدنية بحؽ العامؿ المُ 

عاتؽ جبر الضرر كتعكيضو لصاحب العمؿ، ككما ىك الحاؿ في المسؤكلية الجزائية، فإف القانكف 

المدني يخمك مف أم نص خاص بقضي بالتعكيض عف الإضرابات التخريبية، كبذلؾ تُطبؽ قكاعد 

 المسؤكلية المدنية العقدية لا التقصيرية.

                                                           
ىيـ أحمد إبراىيـ، المسؤكلية المدنية شرعان كقانكنان، مجمة مركز صالح عبد الله كامؿ للاقتصاد محمكد إبرا 1
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رر بالغير ىك العامؿ الأصمي الذم غمب عند صاحب الحؽ إذا كاف قصد إحداث الضحيث أنو  

كىك يستعمؿ حقو، اعتبر ىذا تعسفان، كلك كاف ىذا القصد مصحكبان بنية جمب المنفعة كعامؿ ثانكم، 

قصد إحداث الضرر غير  -مف باب أكلى -سكاء تحققت ىذه المنفعة أك لـ تتحقؽ، كيككف تعسفان 

فإذا تكافرت لدل العماؿ ، تحققت ىذه المنفعة عف طريؽ عرضيالمقترف بنية جمب المنفعة حتى لك 

المضربيف النية الكاضحة للإضرار برب العمؿ، فإف الإضراب يككف تعسفيا، بشرط أف يككف 

 .1الإضرار برب العمؿ ىك اليدؼ الكحيد مف الإضراب

العامؿ أك المكظؼ  كتُعرؼ المسؤكلية المدنية عف الإضراب بأنيا: مسؤكلية قانكنية تقكـ نتيجة تكقؼ

عف القياـ بالأعماؿ المنكطة بو، دكف أف تكجد لديو رغبة بإنياء خدماتو، كذلؾ بقصد الضغط عمى 

لحاؽ ضرر نتيجة لذلؾ  الإدارة العامة أك أصحاب العمؿ لتحقيؽ مكاسب كظيفية أك عمالية، كا 

تبعيا بالتعكيض لجبر بمتمقي الخدمة مما يستتبع الرجكع عمى المكظؼ أك العامؿ كالجيات التي ي

 ذلؾ الضرر.

تتحقؽ ىذه المسؤكلية نتيجة تكقؼ العامؿ في القطاع الخاص عف القياـ بالأعماؿ المنكطة بو، دكف ك 

أف تكجد لديو رغبة بإنياء خدماتو، كذلؾ بقصد الضغط عمى أصحاب العمؿ لتحقيؽ مكاسب كظيفية 

لحاؽ ضرر نتيجة لذلؾ بمتمقي الخدمة مما يس تتبع الرجكع عمى العامؿ كالجيات التي كمينية، كا 

                                                           
مجمة البحكث القانكنية ، المسؤكلية المدنية عف ممارسة الإضراب عف العمؿسامح عبد الكاحد التيامي،  1
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. كحيث لا يكجد نص قانكني ينظـ المسؤكلية المدنية لمعامؿ، 1يتبعيا بالتعكيض لجبر ذلؾ الضرر

 كبالتالي فإنو يمكف مساءلتو عمى أساس المسؤكلية عف الفعؿ الشخصي كفقان لمقكاعد العامة. 

لية عمى كجو الخصكص في إطار القطاع حيث أف التشريع الفمسطيني نظـ ىذا النكع مف المسؤك 

بشأف  2017لسنة  11العاـ دكف الخاص، حيث جاء بمتف المادة السادسة مف القرار بقانكف رقـ 

يجكز لمجمس الكزراء أك لأية جية عمى أنو " تنظيـ ممارسة حؽ الإضراب في الكظيفة العمكمية

لإضراب في حاؿ كاف الإضراب متضررة مف الإضراب المجكء إلى محكمة العدؿ العميا لكقؼ ا

. تبت محكمة العدؿ 2مخالفان لأحكاـ ىذا القرار بقانكف، أك يمحؽ ضرران جسيمان بالمصمحة العامة. 

( ساعة مف تقديـ الطمب، كتصدر قرارىا في مكعد أقصاه 48العميا في الطمب بدعكة الفريقيف خلاؿ )

 ".ثلاثة أياـ مف تاريخ تقديـ الطمب

لمسؤكلية المدنية عف الإضراب غير المشركع خلاؿ ككركنا، بسبب تشعب كنظران لخصكصية ا

العلاقات القانكنية الناتجة عف تمؾ المسؤكلية، فإنو مف المفيد كنحف بصدد دراسة التكييؼ القانكني 

أف نبحث التكييؼ القانكني لتمؾ العلاقات، كذلؾ ببياف العلاقة ما بيف العُماؿ المضربيف كأصحاب 

 لؾ العلاقة ما بيف العماؿ كنقابة العامميف الخاضعيف ليا.العمؿ، ككذ

 أولًا: في إطار العلاقة ما بين العُمال المضربين وما بين أصحاب العمل

 ظير اتجاىيف في ىذا الشأف، كلكؿ اتجاه نظرتو الخاصة لتمؾ العلاقة، كالآتي:

                                                           
محمد عبد الفتاح فياض الخكالدة، المسؤكلية المدنية عف إضراب المعمميف، رسالة دكتكراه، جامعة العمكـ الإسلامية  1

 .49، ص2021العالمية، الأردف، 
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يث يعتبر العامؿ في علاقتو مع ىذا الرأم كاف سائدان قديمان، حالاتجاه الأول: العلاقة تعاقدية: 

أصحاب العمؿ بمركز قانكني تعاقدم، كعمى ىذا الأساس ظيرت كبرزت عدة نظريات تعاقدية تتفؽ 

 .1جميعيا عمى أف العقد أساس ىذه العلاقة إلا أنيا تختمؼ بالنظر إلى طبيعتو

لإدارة العامة أك حيث أف العامؿ أك المكظؼ العاـ يرتبط باالاتجاه الثاني: العلاقة تنظيمية: 

أصحاب العمؿ بعلاقة تنظيمية تنظميا القكانيف كالأنظمة المتصمة بتنظيـ شؤكف الكظيفة أك العمؿ، 

عادة تنظيمو في  كبالتالي يككف لصاحب العمؿ الحؽ في تعديؿ المركز القانكني لمعامؿ، كتغييره كا 

ة كمتطمبات دكاـ سير المرافؽ لممصمحة العامأم كقت لمكاجية أم تطكرات أك ظركؼ، كذلؾ تحقيقان 

، فمجرد قبكؿ العامة بانتظاـ كاطراد، كدكف الرجكع لمعامؿ أك المكظؼ العاـ أك الحصكؿ عمى مكافقتو

 .2المكظؼ بالكظيفة يعتبر خضكعان منو لأحكاـ الكظيفة كما حددتو القكانيف كالأنظمة

 ثانياً: تكييؼ العلاقة ما بين العمال والنقابة العمالية

النقابات العمالية إصدار قرارات ممزمة لمعماؿ، كذلؾ بتبني كجية نظر ما أك اتخاذ مكقؼ  تممؾ

معيف مف أم أمر خاصة كاف اشتراؾ الأعضاء بالنقابة أمر حتمي الزامي كليس اختيارم. فالنقابات 

                                                           
كة الكطنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، عمار عكايدم، الأساس القانكني لمسؤكلية الإدارة عف أعماؿ مكظفييا، الشر  1
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المينية تتككف مف أفراد مف أشخاص القانكف الخاص، كينطكم نشاطيا عمى نفع عاـ، لذلؾ فيي 

 . 1در قرارات ممزمة للأفراد المنتسبيف إلييا، كذلؾ حتى تتمكف مف تنظيـ شؤكف المينة كمزاكلتياتص

نما يحكـ تمؾ العلاقة التشريعات النافذة  كىي في سبيؿ ذلؾ لا ترتبط بأية عقكد مع المنتسبيف إلييا كا 

 علاقة تنظيمية. التي تنظـ عمميا كعمى راسيا قانكف العمؿ، كبالتالي تكيؼ ىذه العلاقة بأنيا

سمككو  فيالمسئكلية التقصيرية ىك إخلاؿ بالتزاـ قانكني بأف يصطنع الشخص  فيالخطأ كيعد 

اليقظة كالتبصر حتى لا يضر بالغير، فإذا انحرؼ عف ىذا السمكؾ الكاجب، ككاف مف القدرة عمى 

 .2تقصيريةالتمييز بحيث يدرؾ أنو قد انحرؼ، كاف ىذا الانحراؼ خطأ يستكجب مسئكليتو ال

يرتكبيا  التيكالمبدأ المستقر عميو ىك جكاز إقامة المسؤكلية المدنية لمشخص المعنكم عف الأخطاء 

ممثمكه عند القياـ بإدارة شئكنو، كلما كاف الشخص المعنكم يختمؼ عف الشخص الطبيعي أنو لا 

كف ركف التمييز، الخطأ د فييمكف أف يُنسب لو التمييز، فلا بد مف الاقتصار عمى ركف التعدم 

لتحديد ما إذا كاف الشخص المعنكم قد أخطأ أف يقاس تصرفو إلى تصرؼ شخص معنكم  كيكفي

تصرؼ فييا، فإذا انحرؼ عف ىذا المقياس المادم، كاف ىناؾ  التيالظركؼ الخارجية  فيمجرد 

ة المدنية كتطبيقا لذلؾ، فعندما أقرت محكمة النقض الفرنسية المسؤكلي. 3مسئكليتو خطأ، كتحققت

                                                           
، 2008، دار كائؿ لنشر كالتكزيع، عماف، 1عمي خطا شطناكم، مسؤكلية الإدارة العامة عف أعماليا الضارة، ط 1

 .33ص
شرح القانكف المدني الجديد، المجمد الثاني، نظرية الالتزاـ بكجو عاـ،  في، الكسيط لسنيكرماعبد الرزاؽ أحمد  2

 .882-881صمنشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، ، 2009لالتزاـ، الطبعة الثالثة، مصادر ا
سكندرية، مصر، محمد حسيف منصكر، النظرية العامة للالتزاـ: مصادر الالتزاـ، دار الجامعة الجديدة لمنشر بالإ 3

 .541ص ،2006
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فقد حددت المحكمة في الحكـ الحالات التي يمكف  لمنقابة العمالية عف ممارسة الحؽ في الإضراب

عندما ترتكب النقابة أفعالان تعد جرائـ جنائية كعندما ترتكب أفعالان  كىيمساءلة النقابة مدنيان عنيا، 

أم فعؿ يمثؿ جريمة جنائية  كبالتالي فإف. 1تخرج عف حدكد الممارسة الطبيعية لمحؽ في الإضراب

ترتكبو النقابة أثناء ممارسة الإضراب يعد خطأ تقصيرم، ككذلؾ يُعد خطأ أم فعؿ لا يمكف اعتباره 

 .ممارسة طبيعية لمحؽ في الإضراب، أم يخرج عف حدكد الممارسة الطبيعية لمحؽ في الإضراب

 نكٕرَٔا انفرع انثاَٙ: انًطؤٔنٛح انجسائٛح انًترتثح ػهٗ الإضراب فٙ ا

نما يجب أف تترتب عمى  إف الإضراب غير المشركع لا يكفي أف نكقع عميو صفة عدـ المشركعية كا 

فاعمو نكع مف المساءلة الجزائية، كبالعكدة إلى القانكف العقابي النافذ في فمسطيف )قانكف العقكبات 

النافذ  1936لسنة  74ـ النافذ في الضفة الغربية، كقانكف العقكبات رق 1960لسنة  16الأردني رقـ 

في قطاع غزة(، نجد بأنو يخمك مف نص عقابي كضح يُجرـ الاضراب غير المشركع أك الاضراب 

التخريبي المُفتعؿ بيدؼ التخريب كالإضرار بصاحب العمؿ كممتمكاتو دكف استيداؼ الغاية 

لسمكؾ دكف نص المشركعة منو، كالمُتمثمة في تحقيؽ مطالب عُمالية مشركعة، كعميو يغدك ىذا ا

تجريمي خاص بو. كمف ىنا نرل بضركرة كجكد نص تجريمي كاضح يجرـ صكر الإضراب غير 

 المشركعة )مف ضمنيا الاضراب التخريبي(، كالتي تيدؼ إلى الإضرار بصاحب العمؿ فقط.

كبرأينا فإف الإضراب غير المشركع ممكف أف يتـ تكييفو في قانكف العقكبات عمى حسب السمكؾ  

كب، فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، إذا نتج عف السمكؾ تخريب الأبنية كالممتمكات العامة يتـ المرت

                                                           
 .336مرجع سابؽ، صرمضاف أبك السعكد،  1
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مف قانكف  443مساءلة الجاني عف فعؿ )اليدـ كالتخريب لمماؿ العاـ(، كالمجرـ بمكجب نص المادة 

يؿ أك عمى أف "كؿ مف ىدـ أك خرب قصدان الأبنية كالأنصاب التذكارية كالتماثالعقكبات الأردني، 

غيرىا مف الإنشاءات المعدة لمنفعة الجميكر أك لمزينة العامة أك أم شيء منقكؿ أك غير منقكؿ لو 

قيمتو التاريخية يعاقب بالحبس مف ثلاثة أشير إلى ثلاث سنكات كبالغرامة مف خمسة دنانير إلى 

 خمسيف ديناران".

تقكـ عف جريمة )ىدـ بناء الغير(، أما إذا نتج عف السمكؾ ىدـ الأبنية فإف المسؤكلية الجزائية 

كؿ مف أقدـ قصدان -1مف قانكف العقكبات الأردني عمى أف " 444نص المادة كالمنصكص عمييا ب

عمى ىدـ بناء غيره كمو أك بعضو، يعاقب بالحبس مف ثلاثة أشير إلى سنتيف كبالغرامة مف خمسة 

ذا كقع اليدـ كلك جز -2دنانير إلى خمسة كعشريف ديناران.  ئيان عمى الأككاخ كالجدر غير المطينة أك كا 

الحيطاف المبنية بالدبش دكف طيف، كانت عقكبة الحبس حتى ستة أشير أك الغرامة حتى عشريف 

أما إذا كقع السمكؾ التخريبي عمى ماؿ منقكؿ خاص بصاحب العمؿ فإف الجاني يعاقب عف  ديناران".

مف قانكف العقكبات  445بنص المادة  جريمة )الحاؽ الضرر بماؿ الغير(، كالمنصكص عمييا

كؿ مف الحؽ باختياره ضرران بماؿ غيره المنقكؿ، يعاقب بناء عمى شككل -1الأردني عمى أف "

المتضرر بالحبس مدة لا تتجاكز سنة أك بغرامة لا تتجاكز خمسيف ديناران أك بكمتا العقكبتيف ..". 

كؿ مف -1عمى أف " 1936لسنة  74رقـ  مف قانكف العقكبات الانتدابي 326ككذلؾ تنص المادة 

أتمؼ أك خرب مالان قصدان كبكجو غير مشركع، يعتبر أنو ارتكب جنحة، إلا في المكاضع التي ينص 

 فييا القانكف عمى غير ذلؾ....".
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 :انخاتًح

ختامان تكصمنا إلى نتيجة أساسية مفادىا أف الإضراب عف العمؿ في ظؿ جائحة ككركنا ىك إضراب 

عاـ، عمى شرط الالتزاـ ببعض الضكابط كالقيكد المتكافقة مع حالة الجائحة، فبالإضافة  جائز بشكؿ

إلى ضركرة تكفر شركط الإضراب العادية لا بد مف تكفر شركط مرتبطة بالجائحة، أىميا ألا يمس 

ىذا الإضراب مف النظاـ العاـ بأف يعمؿ المضربيف عمى تقديـ الحد الأدنى مف الخدمة خلاؿ فترة 

إضافةن إلى النتيجة العامة السابقة  لإضراب في المنشتت الحيكية كالضركرية كاليامة لحياة السكاف.ا

 عمييا سيتـ طرح بعض التكصيات: تكصمت الباحثة إلى مجمكعة مف النتائج الفرعية، كالتي بناءن 

 النتائج:أولًا: 

يف في الإضراب عف إف القانكف الأساسي الفمسطيني يخمك مف أم نص يتعارض مع حؽ العامم .1

 في المنشتت العادية أك الضركرية.العمؿ في ظؿ ككركنا، سكاءن 

إف القضاء الفمسطيني اعتبر الاضراب عف العمؿ غير جائز في ظؿ المرافؽ كالمنشتت  .2

 .إذا تـ كفقان لضكابط كشركط محددةالاستراتيجية كالحيكية كالمرافؽ الطبية، إلا 

تحديده مكقفو بشكؿ كاضح مف الإضراب في الميف التي لا يأخذ عمى المشرع الفمسطيني عدـ  .3

يجكز فييا الإضراب في القطاع الخاص، فيك لـ يأخذ باتجاه التقييد الكمي للإضراب في 

 المنشتت الحيكية كالاستراتيجية، كلـ يأخذ باتجاه التقييد الجزئي، كأبقى الأمر مفتكحان.

يبذؿ عناية إضافية في بعض الحقكؽ  في ظؿ جائحة ككركنا يتكجب عمى صاحب العمؿ أف .4

التي يتمتع بيا عمالو في الظركؼ العادية، كذلؾ نظران لارتباطيا الكثيؽ بالحالة الصحية لجائحة 
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تكفير بيئة عمؿ صحية لمعامؿ، كتقاضي بدؿ العطؿ الرسمية، ككركنا، كما ىك الحاؿ في 

 ، كمراعاة أكقات الدكاـ.كتأميف التصريحات اللازمة لمعمؿ، كتنظيـ الإجازات السنكية

يتكجب عمى العماؿ المضربيف في المنشتت الحيكية أف يؤمنكا الحد الأدنى مف الخدمات التي  .5

 تسمح باستمرارية عمؿ المنشأة اليامة كالضركرية، فيذا الشرط يمثؿ بحد ذاتو قيد تشريعي.

يجابية، أىميا أنو يترتب عمى الإضراب عف العمؿ خلاؿ جائحة ككركنا مجمكعة مف النتائج الإ .6

يضع حدان لتسمط أصحاب العمؿ، باعتباره كسيمة لتحصيؿ العامؿ لحقكقو. كذلؾ يترتب عمى 

الإضراب عديد الآثار السمبية عمى العماؿ المضربيف، أىميا عدـ دفع الأجرة أك الخصـ منيا، 

نية عف كخصـ العلاكات التي يستحقيا العامؿ خلاؿ فترة الإضراب، كقياـ المسؤكلية المد

 الإضراب أحيانان.

 ثانياً: التوصيات:

عمى المشرع الفمسطيني بياف المنشتت الحيكية كالاستراتيجية كالضركرية المرتبطة بالمصالح  .1

العامة، أسكةن بالمشرع الأردني، كيككف ذلؾ بإضافة نص مادة تبيف ىذه المنشتت في قانكف 

 .2000لسنة  7العمؿ الفمسطيني رقـ 

سطيني الاستفادة مف تجارب الدكؿ المقارنة حكؿ تنظيـ الإضراب، كتحديد عمى المشرع الفم .2

مكقفو الكاضح مف اضراب العامميف في المنشتت الضركرية التابعة لمقطاع الخاص، بيف أف 

يككف تقييد كمي ليذا الحؽ، كبيف أف يككف تقييد جزئي، مع عدـ إبقاء الكضع عمى ما ىك عميو، 

 طاع الخاص حقان مطمقان غير مقيدان كفقان لممنشتت كالظركؼ.بأف يعتبر الاضراب في الق
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إف المشرع الفمسطيني يتكجب عميو صراحةن الأخذ بالاتجاه الثاني الذم يقيد الإضراب بشكؿ  .3

جزئي مف خلاؿ النص عمى جكاز الإضراب في المنشتت الميمة كالحيكية كالاستراتيجية مع 

 ـ الحد الأدنى مف الخدمة خلاؿ فترة الإضراب.بعض القيكد الجزئية المتعمقة بضماف تقدي

قياـ الكزارات الفمسطينية بتحديد معيار الحد الأدنى مف الخدمة خلاؿ فترة الإضراب في الكضع  .4

الطبيعي كفي الكضع الاستثنائي )كجائحة ككركنا(، كيككف ذلؾ برسـ معالـ العمؿ في كؿ منشأة 

 ضركرية كميمة خلاؿ فترة الإضراب.

لسمطة التنفيذية في فمسطيف الابتعاد عف حظر الاضراب بشكؿ مطمؽ ضمف يجب عمى ا .5

نصكص القرارات التنظيمية المنظمة لحالة الطكارئ بيدؼ مكافحة ككركنا، لما فيو مف تعدم 

نما أف يقكـ  عمى حقكؽ الأفراد في الإضراب كالمكفكلة دستكريان بمكجب القانكف الأساسي، كا 

في المنشتت الحيكية كاليامة كالضركرية لحياة الناس خلاؿ فترة مجمس الكزراء بحظر الاضراب 

 الجائحة.

ضركرة كجكد نص تجريمي كاضح يجرـ صكر الإضراب غير المشركعة )مف ضمنيا الاضراب  .6

 التخريبي(، كالتي تيدؼ إلى الإضرار بصاحب العمؿ فقط..
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 انًصادر ٔانًراجغ 

  :المصادر

 القواميس ومعاجم المغةأولًا: 

 .، مجمع المغة العربية، د.ت3أنيس كآخركف، المعجـ الكسيط، ط راىيـإب

ابف القيـ، شمس الديف أبي عبد الله محمد بف أبي بكر، الطرؽ الحكمية في السياسة الشرعية، دار 
 .2002الحديث، القاىرة، الطبعة الأكلى، 

، لساف العرب، دار الحديث، القاىرة،   .480/5، ،2003ابف منظكر، مجد اليف بف مكرـ

 .1997، بيركت، لبناف، 7ىادم العمكم، قامكس الدكلة كالاقتصاد، دار الكنكز الأدبية، ط

 القوانين والاتفاقيات الدولية ثانياً: 

، باريس، مجمكعة 1948كانكف الأكؿ / ديسمبر  10الإعلاف العالمي لحقكؽ الانساف المؤرخ بتاريخ 
 .1976كانكف الثاني/ يناير  3صككؾ دكلية، المجمد الأكؿ، نفذ بتاريخ: 

كانكف أكؿ/  16العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية المؤرخ بتاريخ 
 .1976كانكف الثاني/ يناير  3نفذ بتاريخ:  ،1966ديسمبر 

 ،1966كانكف الأكؿ/ ديسمبر  16العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، المؤرخ بتاريخ 
 .1976آذار/ مارس  23دخؿ حيز النفاذ 

، الكقائػع الفمػسطينية، 2003مارس / آذار  18القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ الصػادر بتاريػخ 
 .5، 2003مارس / آذار  19، 0العػدد 



 

135 

 

، جريدة الكقائع الفمسطينية، 2000أبريؿ/ نيساف  30الصادر بتاريخ  7قانكف العمؿ الفمسطيني رقـ 
 .7، ص2001نكفمبر/ تشريف ثاني  25، 39د العد

بشأف تنظيـ ممارسة حؽ الاضراب في الكظيفة العمكمية الصادر بتاريخ  11القرار بقانكف رقـ 
 .29/5/2017، نشر بتاريخ: 133، الكقائع الفمسطينية، العدد 8/5/2017

اكـ الإدارية، جريدة بشأف المح 2020ديسمبر/ كانكف أكؿ  30الصادر بتاريخ  41القرار بقانكف رقـ 
 .19، ص2021يناير/ كانكف ثاني  11ممتاز،  22الكقائع الفمسطينية، العدد 

، الكقائع 2020أبريؿ/ نيساف  13الصادر بتاريخ  8قرار مجمس الكزراء الفمسطيني "طكارئ" رقـ 
 . 35، ص2020أبريؿ/ نيساف  20، 166الفمسطينية، العدد 

، الكقائع 2020أبريؿ/ نيساف  20الصادر بتاريخ  9ارئ" رقـ قرار مجمس الكزراء الفمسطيني "طك 
 . 15، ص2020مايك/ أيار  13، 167الفمسطينية، العدد 

الصادر  ( نظاـ تحديد الأعياد الدينية كالرسمية مدفكعة الأجر16رقـ ) الفمسطيني قرار مجمس الكزراء
حزيراف/ يكنيك  17، 49العدد  ، جريدة الكقائع الفمسطينية،2003ديسمبر/ كانكف أكؿ  22بتاريخ 
 .161، ص2004

، جريدة الكقائع 2020مارس/ آذار  6الصادر بتاريخ  1قرار مجمس الكزراء الفمسطيني رقـ 
 .6، ص2020آذار/ مارس  25ممتاز،  21الفمسطينية، العدد 

، جريدة الكقائع 2020مايك/ أيار  5الصادر بتاريخ  11قرار مجمس الكزراء الفمسطيني رقـ 
 .18، ص2020حزيراف/ يكنيك  25، 168لفمسطينية، العدد ا

، جريدة الكقائع 2020آذار/ مارس  5بشأف إعلاف حالة الطكارئ الصادر بتاريخ  1المرسكـ رقـ 
 .13، ص2020آذار/ مارس  19، 165الفمسطينية، العدد 

 ، ديكاف الفتكل كالتشريع.2003لسنة مشركع القانكف المدني الفمسطيني 
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جراءات الإضراب كالإغلاؽ رقـ نظاـ شرك  ، الجريدة 1998شباط/ فبراير  24الصادر بتاريخ  8ط كا 
 .1998أبريؿ/ نيساف  1، 1055الرسمية الأردنية، العدد 

 القضائية الأحكام: ثالثاً 

 .19/2/2020، محكمة العدؿ العميا الفمسطينية، راـ الله، 39/2020القرار رقـ 

 .2020فبراير/ شباط  26ستكرية الفمسطينية العميا، راـ الله، ، المحكمة الد8/2018القرار رقـ 

، 71/2022في الدعكل الإدارية رقـ  4/2022المحكمة الإدارية الفمسطينية، طمب كقؼ تنفيذ رقـ 
 .2022آذار/ مارس  29راـ الله، 

 .1998يكنيك/ حزيراف  26بتاريخ  69حكـ عدد ، المحكمة الإدارية المغربية

 .2019مايك/ أيار  30، راـ الله، 145/2019عميا، دعكل عدؿ عميا رقـ محكمة العدؿ ال

 .2018نكفمبر/ تشريف أكؿ  22، راـ الله، 392/2018محكمة العدؿ العميا، دعكل عدؿ عميا رقـ 

 .2019يناير/ كانكف ثاني  2، راـ الله، 425/2018محكمة العدؿ العميا، دعكل عدؿ عميا رقـ 

سبتمبر/  19، راـ الله، 220/2021بصفتيا الإدارية، طعف إدارم رقـ محكمة النقض الفمسطينية 
 .2021أيمكؿ 

 .2022يناير/ كانكف ثاني  17، راـ الله، 742/2019محكمة النقض الفمسطينية، نقض حقكؽ رقـ 

 .2021أكتكبر/ تشريف أكؿ  4، راـ الله، 1336/2018محكمة النقض الفمسطينية، نقض مدني رقـ 

أكتكبر/ تشريف أكؿ  26، راـ الله، 4/2020فساد الفمسطينية، استئناؼ جنايات رقـ محكمة جرائـ ال
2020. 
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 انًراجغ:

 أولًا: المراجع العامة

 ( الكتب والمؤلفات 1

أحمد حسف البرعي، الكسيط في التشريعات الاجتماعية، علاقات العمؿ الجماعية، الجزء الثالث، دار 
 .2006النيضة العربية، القاىرة، 

آليات تسكية منازعات العمؿ كالضماف الاجتماعي في القانكف الجزائرم، ديكاف  مية سميماف،أح
 .1998المطبكعات الجزائرية، الجزائر، 

 .2003بشير ىدفي، الكجيز في قانكف العمؿ، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية، الجزائر، 

يع الجزائرم كالمقارف، دار الحامد لمنشر بف عزكز بف صابر، الاتفاقيات الجماعية لمعمؿ في التشر 
 .2011كالتكزيع، الطبعة الأكلى، عماف، 

ثامر نجـ عبد الله العكيدم، دكر القضاء الإدارم في حماية حقكؽ كحريات المكظؼ العاـ: دراسة 
 .2019مقارنة، المصرية لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، مصر، 

، 1 مد، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، مججعفر المغربي، شرح أحكاـ قانكف العمؿ
 .2016الاردف، 

 .1979حسف كيرة، أصكؿ قانكف العمؿ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 

، مكتبة القانكف كالاقتصاد، الطبعة أحكاـ عقد العمؿ عف بعد، خالد السيد محمد عبد المجيد مكسى
 .2014الأكلى، الرياض، 

كنا بيف القكة القاىرة كالظركؼ الطارئة كمدل تأثيرىا عمى عقكد العمؿ الفردية، رياض عمياف، الككر 
 .2020المعيد القضائي الأردني، الأردف، 
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 .1992سميماف الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دار الفكر العربي، القاىرة، 

 .2009انكنية، القاىرة، السيد عيد نايؿ، شرح قانكف العمؿ الجديد، المركز القكمي للإصدارات الق

صادؽ ميدم السعيد، تنظيـ العلاقات الإنتاجية الفردية بيف العماؿ كأصحاب العمؿ كحقكقيما 
 .1975بغداد،  –ككاجباتيا المتبادلة، مطبعة مؤسسة الثقافة العمالية 

ركت، طلاؿ عامر الميتار، مسؤكلية المكظفيف كمسؤكلية الدكلة في القانكف المقارف، دار اقرأ، بي
1982. 

عبد المطيؼ الخالفي، الكسيط في مدكنة الشغؿ، الجزء الثاني، علاقات الشغؿ الجماعية، الطبعة 
 .2006الأكلى، المطبعة كالكراقة الكطنية، المغرب، 

كالقرارات الكزارية  2003لسنة  12عبد الله مبركؾ النجار، مبادئ تشريع العمؿ كفقان لأحكاـ القانكف 
 .2004لو، دار النيضة العربية، القاىرة، الجديدة المنفذة 

 .2004عدناف عمرك، القانكف الإدارم، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 

، دار كائؿ لنشر كالتكزيع، 1عمي خطا شطناكم، مسؤكلية الإدارة العامة عف أعماليا الضارة، ط
 .2008عماف، 

ظفييا، الشركة الكطنية لمنشر عمار عكايدم، الأساس القانكني لمسؤكلية الإدارة عف أعماؿ مك 
 .1982كالتكزيع، الجزائر، 

 .2015دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف،  –غالب عمي الداكدم، شرح قانكف العمؿ 

 .2005ماجد راغب الحمك، حقكؽ الإنساف، بدكف دار نشر، الإسكندرية، 

دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الجزء محمد خميؿ المكسى، القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، 
 .الأكؿ، بدكف تاريخ نشر
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 .1989المغرب،  –محمد سعيد بناني، قانكف الشغؿ بالمغرب، دار النشر المغربية، الدار البيضاء 

 الإسػكندرية، محمد لبيب شنب، شرح أحكاـ قانكف العمؿ، الطبعػة الأكلى، مكتبػة الكفػاء القانكنية،
2010. 

 .2004نخمة، الكسيط في شرح قانكف المكظفيف، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، مكريس 

 ( الرسائل العممية2

شذل محمد صالح الدكرم، آثار نظرية البطلاف عمى عقد العمؿ الفردم، رسالة ماجستير، جامعة 
 .2010الفتح، طرابمس، 

ي الظركؼ الاستثنائية، رسالة كساـ عبد الغفار بشير قكاس، الحماية الدكلية لحقكؽ الانساف ف
 .2006ماجستير، جامعة أـ درماف الإسلامية، السكداف، 

 ( الأبحاث والتقارير العممية3

أحمد أجعكف، مبدأ استمرارية المرافؽ العمكمية كفقا لاجتيادات القضاء الإدارم المغربي، مجمة 
 .2016، المغرب، 19الحقكؽ، عدد 

ائية كالمدنية لممعمـ بيف الشريعة كالنظاـ: دراسة تطبيقية عمى محمد نصر القطرم، المسؤكلية الجن
دكر المعمـ في تحقيؽ الأمف كالأماف العممي كالتربكم، المجمة العربية لمدراسات الأمنية كالتدريب، 

 .7، ص2014، الرياض، 61، العدد 31المجمد 

مة مركز صالح عبد الله كامؿ محمكد إبراىيـ أحمد إبراىيـ، المسؤكلية المدنية شرعان كقانكنان، مج
 . 363، ص2016، مصر، 59، العدد 20للاقتصاد الإسلامي، جامعة الأزىر، المجمد 

جامعة منتكرم  –نكاؿ نكار، أىمية المرافؽ كالخدمات في الكسط الحضرم، مجمة العمكـ الإنسانية 
 .2017، الجزائر، 48قسنطينة، العدد 
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مجمة المنارة لمبحكث ، لسنكية لمعامؿ في قانكف العمؿ الأردنيأحكاـ الإجارة اىيثـ حامد المصاركة، 
 .2011، العدد الثالث، الأردف، 17، المجمد البحث العممي عمادة-جامعة آؿ البيت ، كالدراسات

، التقرير 2006الييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف، كضع حقكؽ المكاطف الفمسطيني خلاؿ 
 .2007لله، راـ االسنكم الثاني عشر، 

 ( المواقع الإلكترونية4

"، منشكر عمى مكقع منظمة عمى الأجكر 19-منظمة العمؿ الدكلية تحذر مف آثار جائحة ككفيد"
شباط/  25، تاريخ الزيارة: 2020كانكف أكؿ/ ديسمبر  2العمؿ الدكلية عمى الانترنت، تاريخ النشر: 

 .https://news.un.org/ar/story/2020/12/1066872، عمى الرابط: 2023فبراير 

، منشكر عيف عمى حكـ محكمة العدؿ العميا حكؿ تشكيؿ النقاباتعلاء بشار ظريفة، بحث بعنكاف: 
، تاريخ 2019أغسطس/ آب  21عمى مكقع جامعة النجاح الكطنية عبر الانترنت، نشر بتاريخ: 

-https://law.najah.edu/ar/legal، عمى الرابط: 2023شباط/ فبراير  27الزيارة: 
portal/research-articles/2019/08/21/aayn-aal-hkm-mhkm-laadl-laaly-

hol-tshkyl-lnkbt/. 

)ككركنا(  19مسح أثر جائحة ككفيد مكقع الجياز المركزم للإحصاء الفمسطيني عمى الانترنت، 
ريخ نشر، ، بدكف تا2020أيار(،  -عمى الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية للأسر الفمسطينية، )آذار

، عمى الرابط: 2023مارس/ آذار  2تاريخ الزيارة: 
https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3824. 

مكقع سكام نيكز عربية، خبر بعنكاف "فرض حظر التجكؿ في كافة محافظات فمسطيف"، نشر 
 ى الرابط:عم .2022أبريؿ/ نيساف  2، تاريخ الزيارة: 2020مارس/ آذار  22بتاريخ: 

https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1330316. 

كالمعاىػدات كالمكاثيؽ الدكلية  مكقع مقاـ: مكسكعة القكانيف كأحكاـ المحاكـ الفمسطينية، الاتفاقيات
فبراير/  26، تاريخ الزيارة: 2022أبريؿ/ نيساف  4اريخ: ، منشكر بتكالتي انضمت لػيا فمسطيػف

 ./https://maqam.najah.edu/blog/articles/85، عمى الرابط: 2023شباط 

https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1330316
https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1330316
https://maqam.najah.edu/blog/articles/85/
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لحريات بشأف ا 1977لعاـ  8الاتفاقية العربية رقـ مكقع منظمة العمؿ العربية عمى الانترنت، 
، عمى الرابط: 2023شباط/ فبراير  22، بدكف تاريخ نشر، تاريخ الزيارة: كالحقكؽ النقابية

https://alolabor.org/16341/. 

دكلة فمسطيف تسمـ تقريرييا حكؿ العيد الدكلي الخاص مكقع كزارة الخارجية الفمسطينية، خبر بعنكاف "
شباط/  22، تاريخ الزيارة: 2020ريف ثاني/ نكفمبر، تش 1"، نشر بتاريخ: بالحقكؽ المدنية كالسياسية

 .http://www.mofa.pna.ps/yn/httpwwwmofapnaps5979، عمى الرابط: 2023فبراير 

 ثانياً: المراجع المتخصصة

 ( الكتب والمؤلفات 1

رمضاف عبد الله صابر، النقابات العمالية كممارسة حؽ الإضراب، دار النيضة العربية، القاىرة، 
2004. 

دراسة مقارنة، منشكرات زيف الحقكقية، الطبعة الأكلى،  –سعيد عمي غافؿ، الإضراب الكظيفي 
 .2015لبناف، 

 .2012صلاح عمي حسف، تنظيـ الحؽ في الإضراب، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

ظامو ن –تحديد مفيكمو  –تطكره  –عمي عبد العاؿ سيد أحمد، حؽ الإضراب في المرافؽ العامة 
 .1997القانكني، مؤسسة دار الكتب، الطبعة الثانية، الككيت، 

مصطفى أحمد أبك عمرك، التنظيـ القانكني لحؽ الإضراب في القانكف المصرم كالفرنسي 
 .2007كالتشريعات العربية، دار الكتب القانكنية، مصر، 

نة"، دار الفكر كالقانكف، ميثـ غانـ جبر المحمكدم، حؽ الإضراب بيف الحظر كالإباحة "دراسة مقار 
 .2016القاىرة، مصر، 
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 ( الرسائل العممية2

 .2015أحلاـ إسماعيؿ، الإضراب غير الشرعي، رسالة ماجستير، جامعة سكسة، الجزائر، 

أمؿ محمد حمزة عبد المعطي، حؽ الإضراب كالتظاىر في النظـ السياسية المعاصرة: دراسة مقارنة، 
 .2012رة، مصر، رسالة دكتكراه، جامعة القاى

 .2015بشار عكش، التنظيـ القانكني للإضراب، رسالة ماجستير، جامعة حمب، سكريا، 

جامعة الإماـ محمد بف سعكد الإسلامية، رسالة ماجستير، تركي اليحيى، الإضراب عف العمؿ، 
 .2009السعكدية، 

جامعة قاصدم ، ، رسالة ماجستيرحؽ المكظؼ العمكمي في المجكء الى الاضرابداباخ فكزية، 
 .2016، الجزائر، كرقمة –مرباح 

دينا سميماف عمي رحاؿ، أثر الإضراب العمالي عمى عقد العمؿ في القانكف الأردني، رسالة 
 .2020ماجستير، جامعة الإسراء الخاصة، الأردف، 

سعيد فركرم غافؿ، الإضراب الكظيفي: دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، جامعة النيريف، بغداد، 
2009. 

، رسالة ماجستير، جامعة أـ البكاقي، الجزائر، الاضراب في الكظيفة العمكميةشكقي بركاني، 
2008. 

 –عتيقة بمجبؿ، الإضراب في المرافؽ العامة "دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير، جامعة محمد خيضر 
 .2005بسكرة، الجزائر، 

القانكف كالفقو، رسالة ماجستير غير منشكرة، عمي أبك مارية، الإضراب عف العمؿ: دراسة مقارنة بيف 
 .2007جامعة النجاح الكطنية، نابمس، 
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عمي محمد الجبالي، أحقية المكظفيف العامميف في الإضراب في القانكف الأردني: دراسة مقارنة، 
 .2014رسالة ماجستير، جامعة الشرؽ الأكسط، الأردف، 

مارسة حؽ الإضراب في الكظيفة العامة، رسالة لحسف عكيسات، الضمانات كالضكابط القانكنية لم
 .2017ماجستير، جامعة الحقكؽ السعيدة، الجزائر، 

لؤم الحميمي، الأحكاـ الشرعية للإضراب في الميف الإنسانية، رسالة ماجستير، الجامعة الإسلامية، 
 .2010غزة، 

، رسالة دكتكراه، جامعة محمد عبد الفتاح فياض الخكالدة، المسؤكلية المدنية عف إضراب المعمميف
 .2021العمكـ الإسلامية العالمية، الأردف، 

ناريماف جدم، حؽ الإضراب في المؤسسات العمكمية الاقتصادية، رسالة ماجستير، جامعة قاصدم 
 .2012الجزائر،  –مرباح كرقمة 

اجستير، ىبة الله عيسى الداىكؾ، الإضراب في المرافؽ العامة كفؽ التشريع الفمسطيني، رسالة م
 .2015الجامعة الإسلامية، غزة، كانكف أكؿ/ ديسمبر 

ىديؿ خالد جماؿ عكاكدة، أثر جائحة ككركنا عمى عقد العمؿ الفردم في القانكف الأردني، رسالة 
 .2022ماجستير، جامعة اليرمكؾ، الأردف، 

 ( الأبحاث والتقارير العممية3

لدعـ  2015المعدؿ لسنة  570اجعة الدكلي أحمد كماؿ مطاكع إبراىيـ، مدل ملاءمة معيار المر 
، مجمة COVID-19أداء مراقبي الحسابات لمسئكلياتيـ بشأف الاستمرارية في ظؿ تداعيات جائحة 

 .2021جامعة بكرسعيد، العدد الثالث، مصر، يكليك/ تمكز  –البحكث المالية كالتجارية 

ؽ العامة كفؽ القانكف الفمسطيني، مجمة باسـ بشناؽ كىبة الله الداىكؾ، اضراب العامميف في المراف
 .2019، غزة، 2، العدد 27الجامعة الإسلامية لمدراسات الشرعية كالقانكنية، المجمد 
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بشرل غريبي كىديات حماس، جائحة ككركنا تحدِ جديد عمى ضماف استمرارية سير المرافؽ العامة، 
مخبر أثر  –حقكؽ كالعمكـ السياسية كمية ال –جامعة محمد خيضر بسكرة  –مجمة الاجتياد القضائي 

 .2021، عدد خاص، 13الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، المجمد 

بلاؿ البرغكثي، الحؽ في ممارسة الاضراب في الكظيفة العمكمية في التشريعات الفمسطينية، مركز 
 .الديمقراطية كحقكؽ العامميف في فمسطيف، راـ الله، بدكف تاريخ نشر

عمارنة، إضراب العامميف في القطاع العاـ المدني كالأمني في فمسطيف: ما بيف الحؽ رشا تكفيؽ 
 .2018كالمصمحة العامة، جامعة بيرزيت، راـ الله، كانكف الثاني/ يناير 

رشاد خميؿ عبد، مدل دستكرية إضراب المكظؼ العاـ في ظؿ القانكنيف الفرنسي كالمصرم، مجمة 
 .2013، العراؽ، 13كالسياسية، السنة الرابعة، العدد  جامعة تكريت لمعمكـ القانكنية

دار السلاـ  –رفاء ميمكد صقر، الإضراب كمدل ارتباطو بالقكة القاىرة، مجمة القانكف المغربي 
 .2021، المغرب، 48لمطباعة كالنشر، العدد 

، -لإسلاميدراسة مقارنة بيف القانكف كالفقو ا-سييؿ الأحمد كعمي أبك مارية، الإضراب عف العمؿ
 .2012، 26مجمة جامعة النجاح للأبحاث، مجمد 

شيت مصطفى شيف، ماىية الإضراب كحؽ ممارستو بيف القيكد كالآثار: دراسة قانكنية تحميمية 
، 38، العدد 10جامعة كركؾ، المجمد  –مقارنة، مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية 

 .2021العراؽ، 

، 68نظيـ ممارسة حؽ الإضراب بالمقارنة، مجمة منازعات الأعماؿ، العدد عبد المطيؼ بكبكر، ت
 .2022الجزائر، 

جامعة محمد خيضر  –عبد الكىاب برتيمة، الحد الأدنى مف الخدمة في قانكف العمؿ، مجمة المفكر 
 .2013بسكرة، العدد التاسع، الجزائر، 
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ني لإضراب المكظؼ العاـ في العراؽ، محمد سميـ محمد أميف كنكزاد أحمد ياسيف، النظاـ القانك 
 .2016، العراؽ، 17، العدد 5مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد 

معيف البرغكثي، أثر اضراب المكظفيف العمكمييف عمى القطاعات الحيكية في فمسطيف )المحاكـ، 
الييئة قتصادية، الأحكاؿ المدنية(، كالنيابة العامة، كالتعميـ، الصحة كالمكاصلات، القطاعات الا

 .2006الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف، راـ الله، 

منير عبد الله خضير، إضراب العماؿ عف العمؿ: تعريفو كتكييفو القانكني كأنكاعو كأحكامو الشرعية، 
كؿ، الأردف، جامعة آؿ البيت، المجمد التاسع، العدد الأ –المجمة الأردنية في الدراسات الإسلامية 

2013. 

نزىة حسني كعفاؼ لكاء الديف، أثار الإضراب في القانكف المغربي: الإضراب كالإغلاؽ بيف التقيد 
مراكش، العدد  –كالإطلاؽ، سمسمة الندكات كالأياـ الدراسية، المطبعة كالكراقة الكطنية الدادكديات 

29 ،2009. 

، مجمة الككفة عمى المجتمع كالعامميف تونصر الله غالب عطشاف، الإضراب عف العمؿ: تداعيا
 .2021، العراؽ، 49، العدد 14جامعة الككفة، المجمد  –لمعمكـ القانكنية كالسياسية 

نعماف عبد الله عكدات، مدل تأثير جائحة ككركنا عمى عقكد العمؿ الفردية، مجمة كمية الشريعة 
 .2021لثاني، الجزء الأكؿ، مصر، ، الإصدار ا23دقيمية، العدد  –كالقانكف بتفينا الأشراؼ 

الييئة المستقمة لحقكؽ المكاطف، أثر إضراب المكظفيف العمكمييف عمى القطاعات الحيكية في 
 .2006(، راـ الله، 49فمسطيف، سمسمة تقارير خاصة رقـ )

نية ياسيف سميـ، التنظيـ القانكني لحؽ المكظؼ العاـ في الإضراب، مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانك 
 .2021، العراؽ، 36، العدد 10جامعة كرككؾ، المجمد  –كالسياسية 
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 ( المواقع الإلكترونية4

ريخ ، تا2020مارس/ آذار  12، راـ الله، "حالة الطكارئ بالقانكف الفمسطيني"، ككالة كطف للإنباء
 .wattan.net، عمى الرابط: 2022مارس/ آذار  29الزيارة: 

مارس/  23"، مكقع مرف، السعكدية، نشر بتاريخ محتكاه كطريقة تكثيقو عقد العمؿ المرف السعكدم:"
 .marn.io/2022/03/23. عمى الرابط: 2022يكليك/ تمكز  25، تاريخ الزيارة: 2022آذار 

أسيؿ الأخرس، إضراب الأطباء "مطالب محقة كتكقيت سيء"، مكقع ككالة الأنباء كالمعمكمات 
، عمى 2022آب/ أغسطس  15. تاريخ الزيارة: 25/2/2020الفمسطينية "كفا"، نشر بتاريخ: 

 .http://wafa.ps/ar_page.aspx?id=8Bj238a870994854444a8Bj238الرابط: 

دراسة في النظاـ القانكني الفمسطيني  –سامر أحمد مكسى، إضراب العامميف في المرافؽ العامة 
مايك/ أيار  2ة كالقانكف، تاريخ النشر: كالفرنسي كالجزائرم، بحث قانكني منشكر عمى منتديات العدال

 ، عمى الرابط: 2022آب/ أغسطس  2، تاريخ الزيارة: 2012

https://avocatalgerie.alafdal.net/t1037-topic. 

سامر خكيرة، مكقع العربي الجديد، مقاؿ بعنكاف "نقابة أطباء فمسطيف: الإضراب الجزئي متكاصؿ"، 
، عمى الرابط: 2022آب/ أغسطس  15الزيارة:  ، تاريخ23/2/2020منشكر بتاريخ: 

https://www.alaraby.co.uk/society/2020/2/23. 

المركز الفمسطيني لحقكؽ الإنساف، منظمات حقكؽ الإنساف تطالب بالحفاظ عمى تقديـ خدمات 
/ سبتمبر 4الرعاية الطبية بشكؿ إنساني، المكقع الإلكتركني لممركز عمى الانترنت، تاريخ النشر: 

 ، عمى الرابط: 2022آب/ أغسطس  17، تاريخ الزيارة: 2014أيمكؿ 

http://www.pchrgaza.org/portal/ar/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id. 
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مكقع الشبكة الإسلامية "إسلاـ كيب"، فتكل بعنكاف: مسائؿ في الإضراب كالحداد كالتأبيف كيكـ 
مايك/  22ق، تاريخ الزيارة: 1426جمادل الأكلى  20شر بتاريخ: ، ن63978الشييد، رقـ الفتكل: 

 ./https://www.islamweb.net، عمى الرابط: 2022أيار 

يكنيك/ حزيراف  22، تاريخ الزيارة: 2020يكليك/ تمكز  13مكقع العربي الجديد، نشر بتاريخ: 
 .https://www.alaraby.co.uk/economy. عمى الرابط: 2022

كف السلاـ، خبر بعنكاف "محكمة العدؿ العميا تقرر ارجاء البت في اضراب الأطباء"، نشر مكقع تمفزي
 .https://www.salam-tv.net/ar/news/9806.htmlعمى الرابط:  .7/6/2011بتاريخ: 

الحقير كغير ) الرئيس عباس يصؼ إضراب الأطباء بالمكقؼمكقع دنيا الكطف، خبر بعنكاف "
. عمى 2022يكنيك/ حزيراف  22، تاريخ الزيارة: 2020مارس/ آذار  1 (، نشر بتاريخالأخلاقي
 .http://bit.ly/2Tt479Bالرابط: 

قطاعات حككمية بينيا  7مكقع شاشة نيكز الاخبارم، خبر بعنكاف: قرار بقانكف يحظر الاضراب في 
عمى الرابط:  .18/3/2022، تاريخ الزيارة: 22/6/2017الصحة، تاريخ النشر: 

https://www.shasha.ps/news/268107.html. 

مكقع مؤسسة الحؽ، نص الرسالة التي رفعت لمرئيس محمكد عباس مطالبة سيادتو سحب القرار 
، 10/4/2018بقانكف بشأف تنظيـ ممارسة حؽ الإضراب المشركع في الخدمة المدنية، نشر بتاريخ: 

 عمى الرابط:  .19/3/2022تاريخ الزيارة: 

http://www.alhaq.org/ar/advocacy/2642.html. 

مايك/  22نص الاتفاؽ الثلاثي المنشكر عمى مكقع كزارة العمؿ الفمسطينية عمى الانترنت، بتاريخ 
 .http://www.mol.pna.ps/news/496، عمى الرابط: 2020أيار 


