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 الإهـداء
 

لضروريُواللازمُدرُالقاُُوناليمنحُُُبلُُُفقط،ُلكيُيقومواُبرعايتناُُلإياهمُُاللهُُُُإلىُمنُمنحنا
ُُ للحياةُمنُالحبُُ ُُ ُُ ُُُُُ ُ ُُ ُُُُكانُمنُاللازمُأنُيحبنُاُأحد.ُ. .ُ ُُ ُُ ُ ُ ُُ ُ ُُ ُُُ ُُ ُُ ُُُ ُُ ُُُُحبُُللحبُُذاته.......ُ ُُُ  ُ ُُ ُُ  ُ كانُيجبُأنُُُُ..ُ

ُُُ موقنينُأنُقلباُُننامُعلىُوسائدناُُ ُُُ ُُ ُ ُُ  ....ُ.ُُ ُُداُُ.ماُفيُمكانُما،ُلنُيتركناُأبُُُُُُ
 

 ُ.اذوحدكمُأهديكمُعمليُهُُ...........ُ.عائلتي
 

ه أميرة خميس شاكر ط



 

 أُ
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 بُُ 

 شكر وعرفان
 

ُُُثناءُُعليكنحصيُُُُنحصيهاُولُُاللهمُإنُنعمكُكثيرةُعليناُل ُ ُُ  ُ ُُ ُُُُُسُبحانكُكماُوأنتُُُُنقدرُُولُُُ ُُ ُ ُُ  ُُُ
ُُ أثنيتُعلىُنفسكُوأنتُسُُ ُ ُُ ُُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُبحانكُغنيُُعُ ُ  ُ ُ ُُ ُُ ُ ُُُتحيةُُطيبُةُُُالعالمين،نُُُ  ُ ُُُ ُ  وبعدُ:ُُ

ُ
م لكلُ والعرفانُ الشكرُ بخالصُ ُُأتقدمُ القدس جامعةُ فيُ والمعرفةُ بالعلمُ أمدنيُ ُُهذهنُ

ُُُوالُىُمعهدُالتنميةُُالعظيمُ،ُالعلميرحُالص ُُ ُُ ُُُُُُُ ُُ  ُ ُإدارةُوأعضاءُوهيئةُتدريسيةُ.ُالمستدامةُ
ُ

منُُماُقدمهُُلرسالةُللىُالدكتورُزيادُقنامُمشرفُهذاُاإأتقدمُبعظيمُالشكرُوالمتنانُُكماُُ
ُ،ُوارُشاداتوتوجيهاتنصائح،ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُُخيرُُالمعلمُُفكانُُُُالعمل،ساهمتُفيُإثراءُهذاُُُُُُُُ  ُ ُُ ُُ ُ ُ ُُوالمشرفُ،ُ

ُالعطاءُ.عافيةُودوامُوالحةُصالُممتنةُلهُوافر
 

ُُ أتقدم ُُكماُ لمحكميبجزيل ُُُُالشكرُ محموُالستبيان ُُُُدد.ُ ابراهيُسليمية، أ.ُُُُمد.ُ الغروف،ُ
ُبناءُ.ونقدُُقدموهُملاحظاتةُلماُيدشكريُرداُ.أُالشيخ،ُفأ.ُيوسوجديُملحم،ُ

ُ
بدُالرحمنُالتميميُُعُالرسالةُد.إلىُأعضاءُلجنةُمناقشةُُكماُأتقدمُبجزيلُالشكرُوالعرفان

ُُُوُد.ُمهندُقريعُ.
ُ

ُُوالُىُُ ُُ ُُساُُمنُُعُجميُُُ  التعاونُمنُمبحوثيُُهم المحليُوقدمُ الحكمُ المحليةُالوُُُمديريةُ ُُهيئاتُ
 الخليلُ.ُمحافظةُفي
 

ُأشكرهمُجميعاُُوأتمنىُمنُ ُُُ ُُ ُُ ُُُ ُ ُُ ُ ُُُ ُُ ُ ُيرزقهمُوافرُالصحةُوالعافية.ُُُُاللهُأنُُ
 

 طه أميرة خميس شاكر 



 

 جُ 

 تعريفات 
 

 تعريفات نظرية  
 

يسُالسلطةُالوطنيةُُئرُُ)ُُنمعيداريُُُ اُُُوحدةُالحكمُالمحليُفيُنطاقُجغرافيُوُُ:ُالهيئةُالمحليةُ
ُُ.(1997الفلسطينية،ُ

رستهمُُمجموعةُمنُالقواعدُالتيُتفرضهاُالسلطةُالعامةُعلىُالأفرادُفيُمماُ:ُداريُلإالضبطُا
أي العامُ النظامُ بهاُصيانةُ ويقصدُ وقائياُُُُلحرياتهمُ تنظيماُُ المجتمعُ ُُُ تنظيمُ ُُ ُُ ُ ُ ُُ ُُ ُ ُ ُ ُُ ُ ُُ ُ ُُُ ُُ ُُُ

ُ(.2014ُلعوامر،)
يمكنُمنُخلالهُتقاسمُالمواردُُُُية،لهيكتعاونُفيُإطارُمؤسسيُرسميُلهُُُ:ُالتشبيكُ

وتبادلُالمعلوماتُوالخبراتُبينُالأفرادُوالمؤسساتُلتحقيقُأهدافُمشتركةُُ
ُ(2008ُُ،)عابدينُاتُبعملُجماعيُتراكميفرديُللمؤسسبالأداءُالُوالرتقاء

ُ ُُُُُُالمحيطُالحيويُالذيُيشملُالكائناتُالحيةُُوماُ:ُالبيئةُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُوتربةُ،يحتويهُمنُماءُوهواءُُُُ
ُُُُاهُُ يُُُعلُُوما بينهاُُُمنشأة،من فيماُ القائمةُ التشريعيُُ)ُُوالتفاعلاتُ المجلسُ

ُُ(1999الفلسطيني،ُُ
ُُُ:ُالمحافظة فلسطين فيُ وتشملُ اداريةُ الداري16ُُمنطقةُ التقسيماتُ حسبُ ةُُمحافظةُ

ُُُُالمعتمدة المركزيُوتضمُكلُمحافظةُعدةُتجمعاتُ)1997ُُنهاية الجهازُ
ُُ(.2020ُ،للإحصاءُالفلسطيني

التشريعاتُ
ُُُةيئيالب

علىُُُ: المحافظةُ كيفيةُ تنظمُ التيُ واللوائحُ والأنظمةُ القوانينُ مجموعةُ هيُ
ظهُوالسيطرةُُحفعلىُُعملُُوالُُالتلوث،الثرواتُالطبيعيةُوحمايةُالبيئةُومنعُُ

ُُعليهُأياُُكانُمصدُ ُُُ ُُ ُُ ُُُ ُُُ ُ رهُبواسطةُالقواعدُالقانونيةُوالقراراتُالصادرةُمنُالجهاتُُُ
ُ(.2018ومنصور،ُُُباسل)ُالمختصة

ُُلوكُالسداتُُدُمح
ُالبيئيُ

مجموعةُمنُالعواملُالمرتبطةُبأخلاقياتُالمدراءُوالعواملُالموقفيةُللمؤسسةُُ:
لضغوطاتُوالتأثيراتُالتيُُلداعمةُواوالبيئةُاوالفرصُالقتصاديةُوالمحفزاتُُ

ُُ(2021ُالحمادين،)ُلوكُأكثرُايجابيةُنحوُالبيئةيمكنُأنُتؤديُالىُس
ُ

 تعريفات اجرائية 
 

الضبطُالإداريُُ
ُُُيبيئُال

مجموعةُمنُالإجراءاتُالحترازيةُوالقيودُوالضوابطُعلىُمعاملاتُوبعضُُ:
ال وحرياتُ مختصةحقوقُ إداريةُ سلطاتُ بهاُ تقومُ التيُ كالهيئاتُُُُفرادُ



 

 دُُ 

ُُوامُكاناتُقانونيةُوماديةُوبشرية،ُبهدفُضبطُُالمحليةُبماُتملكهُمنُوسائلُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُُ ُ ُُ ُُُُ ُُ ُُُُُ ُُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ  ُُ
سلوك ومنُ الطبيعيةُ الظواهرُ مترتباتُ منُ البيئيةُ نُُالأنشطةُ حوُُبشري،ُ

ُةُحياةُالنسانُونظامهاُالعامُومنعُتدهورُالبيئةُومواردهاُحماي
بحيُ:ُالتجاهُ الإداريُ الضبطُ لممارسةُ والتجاهُ الفردُ يُميلُ ُُجتُثُ الإيجابيُُبسلوُه كهُ

ُُُُ لممارسةُالضبطُالإداريُمضيفاُُ ُُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُُ ُُُ ُ ُُ عليهُقيماُُُُُُ ُُ ُُُُ ُ ُإيجابيةُ.ُُ
والمقوماتُُُامتلاكُ:ُالجاهزيةُ للأدواتُ المحليةُ ُالتمويل،ُُمةعاال)لتُُمجاُُفيُُالهيئاتُ

ُ(.يزات،ُالمعلومات،ُالهيكلُالتنظيميالكوادر،ُالتجه
الهيئاتُُ:ُالجدوىُالتنمويةُُ علىُ والعوائدُ الفوائدُ فيُليحمالُُمجموعةُ البيئيةُُُُةُ المجالتُ

ُ.والجتماعيةُنتيجةُتطبيقهاُالضبطُالإداريُالبيئيوالقتصاديةُ
الجماعاتُُ

ُالمحليةُ
ُنُىُالهيئاتُالمحليةُفيُفلسطيُمُتماثلُمعُمسفيُالمغربُالغربيُُمسمىُ

ُ



 

 هُ 

 مختصرات 
 

ُُحزمةُالبرامجُالحصائية
ُُُاعيةمتمُالجللعلوُ

: cial age for the SoStatistical Pack
Sciencesُ

: SPSS 

ُ



 

 وُُ 

 ملخص  
ُ

ُُُأجريتُهذهُالدراسةُاعتماداُُعلىُالمنهجُالوصفي ُُُ ُُ ُُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُ ُُُُ ُُ ُُ ُ 2021ُُينُشهريُتشرينُالثانيُُفيُالفترةُالواقعةُبُُُ،ُُ
ُُ البيئةُُُُ،2022وآذار لحمايةُ تدخلُ كوسيلةُ البيئيُ الإداريُ الضبطُ تطبيقُ واقعُ علىُ التعرفُ بهدفُ

حقيقُأهدافُالدراسةُتمُالستعانةُبالستبيانُُلتوُُُ،تُالمحليةُفيُمحافظةُالخليلُلذلكلهيئازيةُااهوج
كأدُ ُُُُ،للدراسةُُواتُوالمقابلةُ بواقع صُدفيةُ العينةُ ُُوجاءتُ ُُ ُُُ ُُُ ُُ  ُ ُُُ ُ ُُ ُ ُ ُ ُُ وموظفُُةاناستب127ُُُُ إداراتُ الهيئاتُمنُ يُ

ُُ.بلدياتُرؤساءُُمعمقابلات3ُُوُ،المحلية
ُ

النتائجُُ ُُبوجاءتُ المبحوثينإشبه التطبيُُدعمهمُُُلوُحُُجماعُ هيئُقُ قبلُ البيئيُمنُ الإداريُ اتهمُُلضبطُ
لمشاركةُثمُالجاهزيةُلتحفيزُُالطالبةُالجهاتُالرسميةُبتمثلتُفيُمفُُ،ُأماُأهمُمدلولتُالتجاهالمحلية
تع النجاحاتُفيُ نماذجُ ُُُُ،ميمُ ُُتليها ذات التوعيةُ برامجُ فيُ للمشاركةُ الستعدادُوُُُ،العلاقةالجاهزيةُ

ُُ ُتأثيراُُافعُوُدُالُُأكثرُ.ُأماالضبطُالداريُالبيئيُحولُُةُتعقدُيلفعايةُأللمشاركةُفيُ ُُ فقدُتمثلتُفيُاليمانُُُُ
ُُ دوراُُإُبضرورة المحليةُ الهيئاتُ ُُُ عطاءُ ُُ ُُُ ُ ُ ُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ ُ ُُ ُ ُُُُُ البأكثر حمايةُ فيُ ُُيئةفعاليةُ ُُُُتليها، ُُبيتطالمنافع ُُبكونهاُق
ُُمهمةُللإنسانُُاحتياجاتُ ،ُُ يعنيُتجمعاتُسكانيةُمتميزةثم البيئيُ أمانجاحُجهودُالضبطُ ُُتُامقومُُ.ُ

وجودُُايليهُُ،الهيئاتُلكادرُمتنوعُيعملُبروحُوطنيةُلاكامتُتمثلتُفيهاُقوةُفأكثرُالتطبيقُُاهُنحوالتج
سرائيليةُالإداريةُأكثرُُيقُفقدُكانتُالتقسيماتُالقاتُالتطب.ُأماُمعيبدورُمجتمعيُتميزيُأكبرُُدافعية

ُُ.نيطيُالفلسُقتصاديتليهاُالعشوائيةُفيُالعمرانُوضعفُالواقعُالُ،المعيقاتُشدة
ُ

فقدُتبينُأنهاُبحاجةُللكثيرُمنُُُُالبيئي،ُُالإداريُالضبطُُُُةُلتطبيقأماُبالنسبةُلجاهزيةُالهيئاتُالمحلي
الجاه أهمُمؤشراتُ وتمثلتُ بها،ُ للارتقاءُ العامالعملُ المؤسساتُمستوىُُبُُةزيةُ بينُ والهيئاتُُُُالتعاونُ

ادُومؤسسات(ُُ)افرُُُطرافلأاُيمُُتقدُلُُُفةضابالإُُمعُالستراتيجياتُالوطنيةُُُةالبيئُأنشطةُُانسجامُُومستوىُُ
ُُتُتمتعُُإذامنُالناحيةُالماليةُُُُعلىأُتتمتعُالهيئاتُبجاهزيةُُُُنحيُ.ُفيُُمةُعلىُالخاصةللمصلحةُالعا
ُُ في وبرتهداإبالنزاهةُ المج،ُ لتكالُسدادُ الخدماتُتمعُ تلقيُ البيئيُُوشفافيتهاُُيفُ مؤشراتُُُ.بالإنفاقُ أماُ

ُُ البشرية كوادرهاُ بجاهزيجاهزيةُ ُُفتتمتعُ الكُُاإذُلىُُأعة المستمرانُ للتحسينُ يسعىُ ُُإيمانُُُولديهُُكادرُ
منُحيثُُُُالجاهزيةأماُمؤشراتُُُُ.هاللقيامُبالمهامُالتيُيكلفُبالمعرفةُوالخبرةُُُُويمتلكُُ،بالقضاياُالبيئية

والتجهالم ُُيزاتُُعداتُ بجاهزية ماُعليهأُُامتلكتُُإذاعلىُُأُفتتمتعُ لدفعُ المحليُ المجتمعُ تدفعُ ُ،ساليبُ
ُُئاالهيُُُتُتعاونوُ مُُيةلمحلات فيُ بينهاُ التجهيزاتُفيماُ ووجودُجالُ فيُُُُ،ُ مجتمعي(ُ )مؤسسي،ُ تعاونُ

ُُُُهادعم عند ُُُُالحاجة.بالتجهيزاتُ مؤشرات ُُجاهزيأماُ المناسبُُتها التنظيميُ ُُبالهيكلُ ُُبجاهزيةُفتتمتع
ُُونُهيكلُمنفتحُعلىُالتعابكونهُُيليهُهيكلُيعكسُأنُحمايةُالبيئةُأولويةُللهيئةُالمحليةُالكانُُُُإذاأعلىُُ



 

 زُ 

المم ُُوُيطُُحعُ القرار اتخاذُ مؤشرُُُبمرونة.يتيحُ جاهزيُأماُ فتتمتعُُاتُ اللازمةُ والبياناتُ بالمعلوماتُ تهاُ
ُتدفقهاُ.واعتمدتُالشفافيةُفيُُةُبجمعهاُوعددتُمصادرهااعتمدتُمصادرُموثوقذاُإبجاهزيةُأعلىُ

ُ
المحليةُُُ اُُُوأخيرُ الهيئاتُ بتحفيزُ الدراسةُ البيئيُُُتوصيُ الإداريُ الضبطُ تبنيُ عمُُالدُُُمتقديُُُبرعُُعلىُ

ُُُُ هيئاتُالمحلية،ُبرفعُجاهزيتهاُمالياُُللمساعدةُُالتقديمُُوُُُ،الماليُوالفنيُوالمعنويُ ُُُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ والتجهيزاتُ،ُوبالمعداتُُُ
عدادُدليلُُإُالعملُعلىُوُ،ُيودُتطبيقُالضبطُالإداريُالبيئُعدادُالكادرُالمؤهلُلإنجاحُجهُ اُُُوالمعلوماتُوُ

البيئيُموجهُخصوصاُُ ُُ عملُإرشاديُللضبطُالداريُ ُُ ُ ُُُ ُُُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُُ ُُُ ُ ُُ ُُيةمحلالُُيئاتُللهُُُ صحابُالعلاقةُُأدعوةُكافةُُوُ،
للتعابالضبطُُ البيئيُ الهيئاتُُالإداريُ التكامليُلإنجاحُجهودُ والعملُ تطبيقهُونُ وتقديمُُُُ،ُُالمحليةُفيُ
للأب االدعمُ العلميةُ والجماحاثُ عموملفرديةُ البيئةُ حمايةُ مجالتُ فيُ البيئيُُُُُ اُُُعيةُ الإداريُ والضبطُ
ُُ خصوصاُُ ُُ ُ ُ.ُُ 
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Abstract 

 
This research implemented a descriptive analytical methodology in the period between 

November and March, with the purpose of navigating the reality of applying the 

environmental administrative control as means of intervention for the protection of 

environment and as well as the level of readiness of local authorities at Hebron governorate 

to tackle such issue. And therefore, a questionnaire and interviews were utilized as main 

tools for the study. The population was accidanteatly sampled with 127 questionnaires 

collected from employees and administration of local authorities. and data from three 

interviews conducted with mayors. 

 

Results came with consensus on supporting the application of environmental administrative 

control by local authorities. As for the most important implications, it was reflected in 

demanding the official bodies to be motivated. Then comes the readiness to participate in 

awareness-raising programs as well as to partake in any environmental administrative 

control-related activities. The most impactful drivers were represented in the belief in the 

need to give local authorities more efficient roles in protecting the environment. Next 

comes “the importance of application is essential needs for humans”. Last comes “the 

success of environment control efforts means distinguished human communities”. As per 

the requirements towards the application of control, local authorities’ diverse staff with 

national tendency came as the strongest requirement. Next comes the existence of 

motivation with a great community role. As for restrictions on the application of control, 

Israeli administrative divisions came as the strongest one. Next came random urban 

construction and the weak economy of Palestine. As per the preparedness of local 

authorities to apply the environmental control, it was shown that extra efforts should be 

invested to level up. Indications of public readiness were represented in the level of 

cooperation among institutions and authorities as well as in the level of harmony the 

environmental activities have with the national strategy. Additionally, it was represented in 

prioritizing the public interest over the individual one. On the other hand, the said 

authorizes enjoy higher preparedness with regards to financial aspects such as transparency 

and accountability. As per the indicators of preparedness of those authorities’ staff, it was 

found that they have greater readiness where the staff seek to continually improve with 

higher belief in environmental issues. Also, the staff has sufficient knowledge and 

experience to carry out assigned duties. Equipment and preparations wise, it enjoys a higher 

readiness for it has means that push the local community to commit to paying due fees. 

Local authorities cooperated in the process of making preparations besides the 

organizational-community collaboration in supporting the effort once needed. 

Administrative structure-wise, preparedness indicators came out high since the structure 

reflects that environment protection is a priority for local authorities. Next comes the fact 

that this structure is open for cooperating with the surroundings and allows flexible 

decision-making. Data and information wise, preparedness indicators came out high since 

the structure only relies on trusted sources in collecting data with transparency in its flow.  



 

 طُ 

The study recommends to motivate local authorities to adopt the so called environmental 

administrative control through providing technical, moral, and finically support, and 

offering aid to such authorities in form of increasing their financial preparedness, and 

equipping them with tools, preparations, data as well as equipping their staff all to support 

the effort to apply the environmental administrative control. It also recommends to prepare 

a guideline for such end, targeting local authorities. Another recommendation is to invite all 

stakeholders of the said control to cooperate in a participatory manner to support the efforts 

of local authorities in applying the environment administrative control. Lastly, it 

recommends to give support for individual and collective scientific research in the fields of 

environment protection in general and the environmental administrative control in specific. 
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 الفصل الأول
______________________________________________________ 

 اساسيات الدراسةمقدمة و 
 

 مقدمة 1.1
 

مييواردُفُالبيئييةُميينُأهييمُالمشيياكلُالمطروحييةُعلييىُالسيياحةُالدولييية،فيييُانونييةُالأخيييرةُأصييبحتُمشيياكلُ
طيردة،ُالمُيةانادةُالسكتُالزيمتطلبالُستجابةاكضوبُنتيجةُالستغلالُالجائرُنمهددةُبالُُأصبحتُالبيئةُُ

لييمُيييتمكنُُذُإمكييبُنفاييياتُكبيييرُُالأرضيييةلييىُالحييدُالييذيُستصييبحُمعييهُالكييرةُإخلفيياتُملتييراكمُاوكييذلكُ
التطييورُالتكنوليييوجيُوازديييادُعيييددُالمصيييانعُُنأُاكميييالمعضيييلةُوحلهييا،ُعليييىُهييذهُُةيطرُسييالنسييانُمييينُال

شيرُعينُذليكُبالُالمؤوُلمسينسيانُهيوُالاُنإفيق.ُوعليهُاحبهُتلوثُبيئيُغيرُمسبوُصواستخدامُانلتُُ
كمييُتيدهورُالالُخطيرُليىإُدرُُمينُميوايحتوييهُُمحيطيهُالحييويُومياعيرضُُقيدُُُُالبيئةُُالخاطئُمعُُهتعاملف

ُوالنوعي.
ُ
وقائييةُُجيراءاتُإعليىُاتحياذُالدولُُعملتُمعظم،ُلفناءذيُيهددُحياةُالبشريةُباورُالبيئيُالهدُللتُُنتيجةوُ

الإداريُُويعتبييرُالضييبط.ُضييارةُبالبيئييةتبيياتُترُنُمتكييوُُأنُمكيينيُيالتييتيينظمُنشيياطاتُوحرييياتُالأفييرادُ
ُمختصيةسلطاتُإداريةُُادُعبرالأفرُلتنظيمُوتقييدُنشاطاتُوحرياتُُالمتبعةُجراءاتُالإأبرزُتلكُُُالبيئي

وتعتبيرُالهيئياتُالمحلييةُ.ُداخيلُالدوليةوالبيئييُظيامُالعيامُظُالنفيلحُُمنُأجلُايجادُحلولُناجحةُوسريعة
ُالمحليي،عليىُالمسيتوىُبمهيامُحماييةُالبيئيةُوحفيظُالنظيامُالعيامُُُكلفيتُُُتيالُُداريةالإاتُُطلأبرزُتلكُالس

ُماليةُوبشريةُوصلاحياتُخولتُلهاُبمقتضىُالقانون.ُمكانياتُإتملكهُمنُُرُمابع
 

اليذيُأوجيدُضيرورةُلتيدخلُُ،التحدياتُكبياقيُميدنُوبليداتُالعيالمُُالفلسطينيةُبهذهوالمدنُُُُالبلداتُُُوتتأثر
البعييدُالبيئييييُفيييُخططهييياُُجفعملييتُعليييىُدميي،ُياتُالبيئيييةُالمحيطيييةلتحييدُااتُهيييجسييميةُلموارُلالجهيياتُا



 

 2 

وتفعييييلُدورُالمؤسسييياتُاللامركزييييةُعليييىُمسيييتوىُالبليييداتُوالميييدنُالفلسيييطينيةُوتوسييييعُُ،السيييتراتيجية
وفييرضُقيييودُوضييوابطُعلييىُسييلوكياتُالمييواطنُبهييدفُُاحترازيييةُبييإجراءاتُقيييامُصييلاحياتهاُالقانونيييةُلل

متواضيعةُُزاليتُُلُجراءاتُلإاهذهُُإلُانُ.أفضلُلهدهورُالبيئةُوتوفيرُحياةُنعُتممُوُاعنظامهُالُُةيحما
ُ،ةالسييتراتيجيخططهيياُُولوييياتُأوقييدراتُالهيئيياتُالمحلييية،ُواخييتلافُُمكانييياتُإوبسيييطةُنتيجييةُلضييعفُ

ُ.المستوىُالرسميُفيُتنفيذُخططُحمايةُالبيئةُدورهاُعلىُوتجاهل
ُ

يمكنُالقولُأنُهناكُندرةُفيهاُعليىُيُبالضبطُالإداريُالبيئقةُُعلاالُُتُلدراساتُذااوُوبمراجعةُالأدبياتُُ
وميييياُأمكيييينُالوصييييولُإليييييهُكييييانُقييييدُتنيييياولُالضييييبطُالإداريُميييينُمنظييييورُالقييييانونُُ،المسييييتوىُالمحلييييي

غييرُأنيهُُ،مايةُالبيئيةُكجيزءُمينُمهامهياُوصيلاحياتهافيُحُُوُتطرقُلدورُالهيئاتُالمحليةأُُ،الفلسطيني
يعظيمُوُمياُوهيُ،لإداريُالبيئييُفييُالهيئياتُالمحلييةُفييُفلسيطينلضبطُالتُااوُتنُُةسةُمنشورُدراُُيوجدُُُل

فيُحمايةُبدورهُقيمةُالدراسةُالحاليةُالتيُتناولتُالضبطُالإداريُالبيئيُكوسيلةُتدخلُالهيئاتُالمحليةُ
ُالبيئةُوجاهزيتهاُلذلكُفيُالواقعُالفلسطينيُعموماُُومحافظةُالخليلُوهيئاتهاُخص ُ ُُُ ُُ ُُ ُ ُُُ ُُ ُ ُُ ُُُ ُُ ُ ُُُُ ُ ُُُ ُُ ُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُُُ ُُ ُُ ُُاُ.ُصوُُُ

ُ
وتخيييدمُُالأكبييير،ُكونهييياُلدراسيييةالهيييياتُالمحلييييةُفييييُمحافظيييةُالخلييييلُلتكيييونُمحيييورُهيييذهُاتُييييرُاختُولقيييدُ

ُُ قياسييييياُُُالأفضيييييلتعبيييييرُُإمكاناتهييييياُنأفةُالغربيييييية،ُكمييييياُضيييييمييييينُسيييييكانُالُالأكبيييييرالشييييريحةُ ُُ بغيرهييييياُمييييينُُُُ
ُ.المحافظاتُ

ُ
 مشكلة الدراسة 2.1

 
ُُُ دوراُُُويلعييبُُ،رسيميالعُطيياالقطيياعُبعيدُكبيرُقانيُأثييُالهيئياتُالمحليييةُ)شيبهُالحكييومي(يعتبيرُقطيياعُ فيييُُُُ

والهيئييياتُالمحلييييةُهييييُصييياحبةُالمعرفيييةُخدميييةُالميييواطنُمييينُجهيييةُوتحقييييقُالتنمييييةُمييينُجهيييةُأخيييرى،ُ
بتقيديمُمهيامُتقليدييةُبينُُنشطتهاأوُُمهامهاُتنوعتُقدُ.ُوُةالمحليُاتُالأعمقُبمشاكلُواحتياجاتُالمجتمع

ضيياياُكييزُعلييىُالهتمييامُبالقويييةُترُدُتنمعييابأبُمهييامُلييىإُ،خلاطييرق...الوتعبيييدُُءكهربيياالوُمييياهُخييدماتُال
دورُتنميييويُواجتمييياعيُوثقيييافيُُتحقييييقُفييييضيييمنُمسييياعيُالهيئييياتُُ،البيئييييةُوالقتصييياديةُوالمجتمعيييية

ُالنميياذجُميينُوبالتيياليُفنجيياحُهييذهُ.تصييلُمباشييرةُبكييلُفئيياتُالشييعبُالفلسييطينيُفيييُكييلُتجمييعُمحليييي
ُُ اُُُايجابيييُُ اُُُاتجاهيييسييتلزمُبييدورهُوُُ،مرتفعييةُفنيييةةُوُريييدااُقييدراتُيحتيياجُُةالقيييامُبمهامييهُالمختلفييفيييُالهيئيياتُ
ُُُ مؤسسياُُ ُ ُُُ واجتماعياُُُُُُُ ُُ ُُ ُُ المحليةُاتُئالهيالبيئيُمنُقبلُُالإداريُ.ُوالقيامُبالضبطُُوجاهزيةُلذلكُُتطبيقالنحوُُُُُ
بتميييييزُوالجاهزيييييةُُالإيجابيييييةذكييييرهُميييينُالقييييدراتُوالتجاهيييياتُبقُسييييميييياُُتيييياجحيُالأمثييييلُوالشييييكلبالوجييييهُ
،ُوالبحييثُعيينُالتميييزُكباحثيية،ُوخدمييةُالأهميييةقمييةُُثيييُفيييبحوعُاسييةُموضييفيييُدرُُرغبييةوُُ.يةصييوُوبخص

ُعلىُالسؤالُالتي:ُالإجابةتُمشكلةُهذهُالدراسةُفيُتمثلعملُبحثيُذاُبعدُتطبيقي،ُُبإنجازالمجتمعُ
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ُئييييالبيُلضيييبطُالإداريُوُتطبييييقُانحيييالهيئييياتُالمحلييييةُفييييُمحافظيييةُالخلييييلُاتجاهييياتُالعييياملينُفييييُُميييا
ُ؟يةُالهيئاتُلذلكزُمستوىُجاهماُوُُئةيلحمايةُالبخلُسيلةُتدُوُك
ُ

 مبررات الدراسة 3.1
ُ

ُُُ انطلاقاُُُالدراسةجاءتُهذهُ ُ ُُ ُ:ُ تُُُآماُهوُمُُ
ُ

اءاتُرفيعُكفيوُالفلسيطينيةُُالهيئاتُالمحلييةتدعيمُنحوُُُُالتنمويةُالعالميةُُالتمويلُُؤسساتُمُُتوجه •
ُُ خصوصياُُُأدوارهياُاءدُأوُُلخيدماتُاُقيديمتعليىُُهاقيدراتُُتعزيزكوادرهاُالبشريةُوُ ُُ ُ ،ُئيةيبلةُاحماييفييُُُ

ُييةُالمحلييةوُبعيضُمينُالمؤسسياتُالتنمُإداراتُمعُُستطلاعيةالُمقابلاتُالجُئنتاُأكدتهوهوُماُ
 ُ.خلالُفترةُاعدادُالدراسةالزراعيةُُوالإغاثةُراضيالأُأبحاثُكمركزُ

ُُ خصوصييياُُُةتنموييييالُجيييدوىُال • ُُ ُ ئييييُمييينُقبيييلُيبلاُالإداريُةُللتطبييييقُالفعيييالُللضيييبطُتوقعيييملاُالبيئييييةُُ
 .محليةالُاتُئالهي

ُُ وماُُعمُالضبطُالداريُالبيئيُتناولتُسابقةُوخاصةُالمحليةُالتيُاتُالاسلدرُاندرةُُ • ودورُتطبيقهُُُُ
ُُ صاُُخصوُئةُةُالبيحمايفيُ ُ. 

ُالعتمادُُيمكنعدادُدراسةُتخدمُمجتمعهاُالمحليُوتكونُذاتُطابعُتطبيقيُإُرغبةُالباحثةُفيُُ •
ُ مستقبلاُُةُليلُالهيئاتُالمحعليهُفيُتطويرُعم ُُ ُُ ُُ. 

 
 الدراسة:أهمية  4.1

 
ُيُ:يةُالدراسةُفيماُيأتهمُأُُثلمُتتُ
ُ

ُُ ُعلمياُ: • ُُ الهيئاتُُُوسائلُُدورُُتناولتُالمحلية،ُالتيُُُُلدراساتُانُُلماُسبقهاُمُُُمتممةُُالدراسةُُتأتيُُُ
ُُالأولىُمحلياُُفيُُُُنُالدراسةُتكوُُُهذهتكادُُوُُُ،هورُالبيئةحمايةُحياةُالنسانُومنعُتدُُُالمحليةُفي ُُ ُ ُُُ ُُُ ُُ ُ ُُ

 ُ.فيُحمايةُالبيئةُةليمحاتُالدخلُالهيئُكوسيلةُلتُئيُاريُالبيدُالإمجالُالضبطُ
ُُُُ عملياُُ • ُ عدادُنموذجُمؤسسيُتكامليُلهيئةُمحليةُقادرةُعلىُُإُنُتساعدُهذهُالدراسةُفيُأُيمكنُُُ:ُ

رية،ُوبالتاليُتحقيقُالحمايةُضبطُالأنشطةُالبيئيةُمنُمترتباتُالظواهرُالطبيعيةُوالبش
 .رهاُمنُالتدهوُةُومواردُيئُلبونظامهُالعامُوحمايةُاُللإنسان

بطُالإداريُلضييزيييادةُمعييارفُالباحثييةُفيييُوسييائلُحمايييةُالبيئييةُعامييةُوافيييُُسييةراسييهمُهييذُالدُُ تُُُ •
ُ.متابعةُدراستهاُفيُمجالهُإلىتطمحُُذيوالُ،البيئيُخاصة
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 هداف الدراسةأ 5.1
ُ
تعييرفُالنُالفرعييية.ُالهييدفُالييرئيسُكيياُميينُالأهييدافهييدفُرئيييسُومجموعييةُُأهييدافُالدراسييةُفيييُتُمثلييت

البيئيييُُلضييبطُالإداريُوُتطبيييقُانحييليييةُفيييُمحافظييةُالخليييلُحمالتُالهيئيياملينُفيييُاتجاهيياتُالعيياعلييىُ
الفرعييةُُالأهيدافمياُوأُهذاُالتطبيق.يةُالهيئاتُلزُمستوىُجاهُالتعرفُعلىئةُوُلحمايةُالبيكوسيلةُتدخلُُ

ُفكانت:
ُ

الضيييبطُُتطبييييقحيييوُنُييييلخلفييييُمحافظيييةُالُالهيئييياتُالمحلييييةيُالعييياملينُفيييُجييياهتاالتعيييرفُعليييىُ •
 والنظامُالعام.ُةالبيئُايةمحلُكأداةُالبيئيُاريُالإدُ

المحلييةُُالهيئياتُةُجاهزيوجهةُنظرُالعاملينُفيُالهيئاتُالمحليةُحولُمستوياتُُُالتعرفُعلى •
 والنظامُالعام.ُةالبيئُلحمايةُكأداةُالضبطُالإداريُالبيئيُتطبيقالتيُيعملونُبهاُل

ُ.مهبتجاعلىُإُمؤسسيةالحوثينُالديمغرافيةُوُمبالالتعرفُعلىُتأثيرُخصائصُ •
ُ
 الدراسة  أسئلة6.1ُ

 
اتجاهياتُُميااليرئيسُكيانُُسيؤالالفرعيية.ُالُسيئلةمينُالأرئييسُومجموعيةُُالُُؤُسُُالدراسةُفيُُأسئلةُُتُمثلت

البيئيييُكوسيييلةُتييدخلُُلضييبطُالإداريُوُتطبيييقُانحييليييةُفيييُمحافظييةُالخليييلُتُالمحالهيئيياالعيياملينُفيييُ
ُالفرعيةُفكانت:ُسئلةالأماُوأُق.بيهذاُالتطيئاتُليةُالهزُمستوىُجاهماُوُُةئلحمايةُالبي

 
بيئييُنحيوُتطبييقُالضيبطُالإداريُالفييُمحافظيةُالخلييلُُالهيئاتُالمحلييةالعاملينُفيُماُاتجاهُُ •

 حيث:منُ
 

o دوافعُالتجاه. 
o .مدلولتُالتجاه 
o ُالبيئيُالإداريُتطبيقُالضبطُمحفزاتُومقومات 
o ُيالبيئُالإداريُالضبطُُيقتطبمعيقاتُوتحديات 

ُ
 :منُحيثُُالضبطُالإداريُالبيئيُأدواتُُستخداممحليةُلهيئاتُالالةُيزُهاجُستوىُمُما •

 
o ةةُالعامالجاهزي. 
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o .التمويل 
o (ُفنيينُ،مهندسينالكوادرُالبشرية،ُ)عمال...الخ 
o تجهيزاتُومعداتُال. 
o هيكلُتنظيميال. 
o معلوماتُال. 

 
 داريُالبيئي.تطبيقُالضبطُالإنحوُُيةئاتُالمحلأوجهُالفروقُفيُجاهزيةُالهيماُ •
 حول:مؤسسيةُعلىُإجابتهمُواليةُمبحوثينُالديمغرافصائصُاليرُختأثُام •

 
o اهُالهيئاتُالمحليةُنحوُتطبيقُالضبطُالإداريُالبيئياتج. 
o حوُتطبيقُالضبطُالإداريُالبيئيأوجهُجاهزيةُالهيئاتُالمحليةُن. 

ُ
 فرضيات الدراسة 7.1

ُ
ُفكانت:ثيةُالبحُتُيارضالفماُأوُائية.ُ:ُبحثيةُواحصموعتينمجيُجاءتُفرضياتُالدراسةُف

ُ
ميةُبتحفيييزُ)ميياليُوفنيييُوتشييريعي(ُللهيئيياتُالمحليييةُعلييىُبييةُالجهيياتُالرسيييحتييلُمؤشييرُمطال •

الضيييبطُُالمركيييزُالأولُكمؤشيييرُلميييدلولتُالتجييياهُنحيييوُتطبييييقُ،طبييييقُالضيييبطُالإداريُالبيئييييت
 الإداريُالبيئيُ

المركيزُييةُالبيئيةُيُحمافةُليةُدورُأكثرُفعاالهيئاتُالمحليُُعطاءإُةُُيحتلُمؤشرُالإيمانُبضرورُ •
 .هُنحوُتطبيقُالضبطُالإداريُالبيئيشرُلدوافعُالتجاالأولُكمؤُ

نحييوُتييدعيمُدورُالهيئيياتُالمحليييةُُوالخيياص(والأهليييُُ)الرسييميُمؤسسيييالتوجييهُالُيمثييلُمؤشيير •
ريُالإدالضيييبطُلمحلييييةُلاُاتُالهيئيييتطبييييقُاتُمحفيييزُُقيييوىُأُ،ريُالبيئيييينحيييوُتطبييييقُالضيييبطُالإدا

 .بيئيال
أشيدُمعيقياتُتطبييقُالضيبطُالإداريُُُ،تُالمحلييةالنقصُالواضيحُفييُميواردُالهيئياُُشرمؤُُُثليمُ •

 .البيئي
المركييزُالأولُكمؤشييرُُالمحلييية،لييذيُتتلقيياهُالهيئييةُعُأشييكالهُاالييدعمُبجميييُمسييتوىُمؤشييرُُيحثييل •

 .لبيئياُريُتطبيقُالضبطُالإداالمحليةُالعامةُنحوُُلجاهزيةُالهيئاتُ
يييييةُيييييزُالهيئييييةُالمحللمركييييزُالأولُلتماُ،دماتُالخييييُتلقيييييُفليكييييادادُالمجتمييييعُلتمؤشييييرُسييييُحتييييلي •

 .بالجاهزيةُفيُمجالُالتمويل
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المركييزُُ،مُالتيييُيكلييفللقيييامُبالمهيياُخبييرات(مهييارات،ُُ،مؤشييرُتييوفرُكييادرُمؤهييلُ)معرفييةيحتييلُ •
 .شريةلباُاهزيةُفيُمجالُالكوادركمؤشرُلتميزُالهيئةُالمحليةُبالجُالأول

نجيازُتجهييزاتُاللازميةُلإوكيمُوجيودة(ُمينُالُ)نيوعيتهياُةُكفاييحللمئياتُاالهيُُامتلاكلُمؤشرُُيحت •
ُ.لُالتجهيزاتُوالمعداتُالمركزُالأولُكمؤشرُلتميزُالهيئةُالمحليةُبالجاهزيةُفيُمجاُ،أعمالها

ُ
ُُ وُآتُُهُمااحصائيةُكجاءتُفرضياتُالدراسةُُختبارُتأثيرُخصائصُالمبحوثينُعلىُإجاباتهملوُ ُُ ُ:ُ
 

اتُالحسييابيةُمتوسييطفيييُالα≤0.05ُمسييتوىُالدللييةُُعنييدُُئيةاصييدللييةُإحُذاتُُوقُفييرُُدُلُتوجيي •
اريُالبيئييُلحماييةُحولُاتجاهُالهيئاتُالمحليةُفيُالخليلُنحوُالضيبطُالإدُلإجاباتُالمبحوثينُ

 يهاُتعزىُلمتغيرات:وعاملُهائمدراالبيئةُمنُوجهةُنظرُ
 

o ر،العم 
o ،الجنس 
o المؤهلُالعلمي، 
o تخصصُلا، 
o يالمسمىُالوظيف، 
o ُبها،ملُعيالهيئةُالتي 
o ُيئةفيُالعملُبالهسنواتُالخبرة. 
o تصنيفُالهيئة. 

 
فيييُالمتوسييطاتُالحسييابيةα≤0.05ُُدللييةُإحصييائيةُعنييدُمسييتوىُالدللييةُفييروقُذاتُُدُلُتوجيي •

تعييييزىُُبيئيييييلتطبيييييقُالضييييبطُالإداريُالجاهزيييييةُالهيئيييياتُالمحليييييةُلإجابيييياتُالمبحييييوثينُحييييولُ
 ت:لمتغيرا

 
o المسمىُالوظيفي، 
o ها،ئةُالتيُيعملُبهيال 
o واتُالخبرةُفيُالعملُبالهيئةنس. 
o نيفُالهيئةصت. 

 
ُ
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 هيكلية الدراسة  8.1
 
 انتيُ:علىُالنحوُُ،ُوجاءتُالدراسةُمنُخمسةُفصولُتُألفت
ُ

• ُُ ُُبعُُالأولالفصل مقدم الدراسةأنوانُ ُُوُُُ:ساسياتُ ُُتضمن للدراسةمقدمة تعامةُ مشكل،ُ ُةبعهاُ
وُ ُُالمبرراالدراسةُ ُُُُهميةُالأوُت ُُجُُثمالبحثية، وُسئللواُُالأهدافاءت وهيكلُُةُ الفرضياتُ تبعتهاُ

 ة.الدراس
بطُالضالبحثُحولُُُُتأصيلوتضمنُُ:ُُالإطارُالنظريُوالدراساتُالسابقةُُبعنوانُُالثانيالفصلُُ •

ُُا من البيئيُ مفهومهلإداريُ مجالته،غُأُُُ،أنواعهُُ،حيثُ نحوُُُُ،حدودهوُُُ،وسائلهُُراضه،ُ التجاهُ
ُُالستخدام ُُمفهوُ: ُُمفهُُ،خصائصهُُُ،تجاهالُم المحليوم ومهالهيئةُ ومحفزاتُُُ،امهاةُ معززاتُ
ُُ ُُحدياتُوالتُُالمعيقاتُوُاتجاهها، المحليُُ. الحكمُ الىُجاهزيةُمؤسساتُ التطرقُ تمُ لتطبيقُُكماُ
ُُُُالبيئيُُالإداريُُُفالضبط حيث ُُمنُ الجاُمتطلبُتوفر والخاصةاتُ العامةُ تناولُُُُ،هزيةُ تمُ كماُ

 ُ.بُعليهالتعقيسةُواوعُالدراقةُبموضذاتُالعلاوالأجنبيةُةُبيالدراساتُالسابقةُالمحليةُوالعرُ
الثال • ُُُُالدراسة:ُوتضمنُجيةُُهُانُمنبعنوُُُثُالفصلُ ُُُُواجُراءاتهمنهجيةُالدراسة ُُ ُ ُ واتُالتيُتمُُلأدُواُُُ،اُُ 

الدراسة أسئلةُ علىُ للإجابةُ بهاُ أجُُتُوالختباراُُُ،الستعانةُ ُُالتيُ على لفحصُريتُ ُالأدواتُ
انُحدودُمُتبيكمُتُُُ،تُارُنتائجُالبيانالإظهيُاعتمدُعليهاُُلتُاُُبالإضافةُللمقاييسُ،صدقهاُوثباتها

 ُ.حوثينعينتهاُوالنتائجُالتيُتتعلقُبخصائصُالمبُلىإُبالإضافةُ،ومجتمعهاُ،الدراسة
• ُُ الرابع ومناقشتها:نُُُبعنوانالفصلُ الدراسةُ تمُُوُُُتائجُ التيُ للبياناتُ الإحصائيُ التحليلُ تضمنُ

لُيُظفُُهاواختبارُفرضياتُُةعلىُأسئلةُالدراسُُاتُبجالإفيهُعرضُلوُُُ،بواسطةُالستبيانجمعهاُُ
لتوظيفهُفيُاشتقاقُُُُُ اُُُالفصلُبتلخيصُمبوبُللنتائجُتمهيدُاختتمُُائج.ُوُعلميةُلتلكُالنتُناقشةُُم

ُالستنتاجات.
التيُبنيتُعلىُنتائجُُتضمنُالستنتاجاتُُنوانُالستنتاجاتُوالتوصيات:ُوُبعلفصلُالخامسُُا •

 ات.الستنتاجُعلىتندةُمسالمتبوعةُبالتوصياتُُهذهُالدراسة
 

ا نهايةُ تلفوفيُ إرُصولُ قائمةمُ والمراجعالمبُُفاقُ التيُُصادرُ هذهُُُالعلميةُ اعدادُ بهاُفيُ الستفادةُ تمُ
ُالفهارس.،ُواختتمُالفصلُبلاحقلماالدراسة،ُمتبوعةُب
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ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

 الفصل الثاني 
__________________________________ __ __________________ 

 . راسات السابقةلدواي النظر  لإطارا
 

 مقدمة  1.2
 

ُ،ُومواردهاُُالبيئةُُحالةُُفيرُُدهورُالكبيتالئرُوُالستغلالُالجاُُُفيُُممارساتُالنسانُالخاطئةُُساهمتُ
ذاتُُُُالمبادراتُوُُُالخططُُبإعدادُُُوماتُديدُمنُالحكلعاُُقامتُفُُ،حياةُالنسانعلىُُُُباسلُُبدورهُُالذيُاثر

ُُيتهمُوالنباتُووقانُُحيوانسانُوالالُُُعلىُحياةئةُُطاالخُُتُساارُهذهُالمممنُآثارُُُُليلتقللُُبعادُالبيئيةالأ
ُ قبلاُُستُمُالمحتملةُضرارهاأُمن ُُ كلتُُوُالذيُأ،ُالضبطُالإداريُالبيئياُبرزهأاتباعُعدةُوسائلُخلالُُمنُ،ُ
ُُُُمهام الدولةمستُُُعلىُُُالمختصةُُُُُتُامؤسسللتطبيقه ُُُُ،وىُ المحلية المدُوالهيئاتُ مستوىُ نُُعلىُ

المواطنُحلُُالأقربُُُكونهاُُ،والمحافظاتُ الصلاُُبمجموعةُُمتعتتوُُُياةُ المرتمنُ ُُحياتُ بالبيئة مثلُُبطةُ
حمايةُجميعُُوُُُ،حمايةُالمواردُالطبيعيةوُُُ،والصحةُالنباتيةُُُ،والصحةُالحيوانيةُُ،حمايةُالصحةُالعمومية

ُ.يةئيُالأوساطُالب
ُ

اُُلةُمامشُُأنُتكونُُُالتيُحاولتُُُ،ةالإطارُالنظريُوالدراساتُالسابقفيُهذاُالفصلُاستعرضتُالباحثةُُ
ما لكلُ الدراسيخصُُُُأمكنُ مفمحاورُ حيث:ُ منُ ُُةُ الإداريُهوم وخصائصهُوُُُ،يئيلباُُالضبطُ ُُأنواعهُ

فيُُُُاريُالبيئيدُاقعُالضبطُالإووُُُُ،ودورُالجماعاتُالمحليةُفيُحمايةُالبيئةُُ،ويةوحدودهُوجدواهُالتنم
المح ُُالهيئاتُ الخليلُمنُحيثُالتجاهلية ابلُتكوينُصورةُُمقالالمحفزاتُوالمعيقاتُوبوُُُُ،فيُمحافظةُ

زيةُافتراضيُيعطيُصورةُُاهونموذجُج،ُُالبيئيُُالإداريُالضبطُُُُبيقتطلُالمحليةُُُُىُجاهزيةُالهيئاتُدُلم
ُالأجنبيةُالتيُتناولتُالعربيةُوُُقةباالدراساتُالسُمنددُعُاستعراضُاُتمُكمُُ.ماتُاللازمةُلذلكالمقوُعنُ

 .والتعقيبُعلىُذلكةُليُبينهاُوبينُالدراسةُالحاُوالمقارنةالموضوعُوأجهُالفروقُ
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 البيئي: الإداري : الضبط ي النظر  الإطار 2.2
 

وخصائصهُُُُ،وأنواعهُُُ،ئيُمنُحيثُمفهومهضبطُالإداريُالبيبالُُقةلاذاتُالعُُالأسسُالنظريةُُيأتُيُ  فيما
ودُوحدودُُُهاضوأغرُُُ،وأهدافه الجماعاه،ُ ُُورُ المحلية البيئةتُ تطبيقهوالتُُ،فيُحمايةُ نحوُ وكذلكُُُُ،وجهُ

ُك.ومتطلباتُذلُالبيئيُالإداريُطُالضبتطبيقُلُلمحليةُاُاتُجاهزيةُالهيئ
ُ

 : المفاهيم والأسس -الضبط الإداري البيئي. 1.2.2
 
ُُ أيُُُُالشيءُُُ طُُُُ بُُُُ ضُُُ"ُُوردُفيُلسانُالعربُلبنُمنظورُُحسبُمالغةُُضبطُفيُالال ُُُ هُوالرجلُالضابُُُ ظُُُُ فُُُُ حُُُُُُ ُُ ُُ ُ ُُُ طُُُُُُ
ُُ أيُُ ُُُ حازُُالُُُ ُ(ُوهيُمأخوذةPolitia)ُُينيلتُُذاتُأصلُُةلمكُُوالضبطُالإداريُُُ،(1970،ُُابنُمنظور)ُُمُ

ُُ معناهاُتُُوُةُُقديمُانيةُالليونُمنُا ُُ ُُ ُُ سييرُأوُحُُُُُ ُ ُُ ُ ُُ ُ دمُالقانونُالفرنسيُُقرنُالرابعُعشرُاستخوفيُالُُُ،كمُالمدينةُ
ُُُُ كمرادفُلكلمةُالشرطةُالإداريُُُ،(Policeكلمةُ) ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُ ُُ ُُ ُ ُُُ ُ.(2004ُ،دُلباةُ)ُُُ

ُ
اُُأما االضبطُ ُُُُلبيئيُلإداريُ وافيعتبر المركبةُ المصطلحاتُ يتوجُُ،اخلةتدُملمنُ عالتيُ تحلينبُ ليلُُاُ

ُُلمحليةُاُبيئة،ُوالهيئاتُلاداري،ُطُالإالضبمفرداتهاُ)  ُُ ُ ُُ:اضحُلهاومُوُ(ُللوصولُلمفهُُ
ُ
البيئةُحسبُماُُأول ُُُُفيُقانونُوردُُُُيمكنُتعريفُ بأنها الذيُيشملُُُُالمحيطُالحيويُ"البيئةُالفلسطينيُ
ُ ُُُُحيةُُوُكائناتُالال ُُُ عليُُُُوماُُ،يحتويهُمنُماءُوهواءُوتربةُُماُ ُُقائمةُفيماُبينهاُلتُاعلاوالتفاُُ،تُآمنشمنُُاُُهُ

ُُُُالتشريعيجلسُُ)الم البيئيُُ.(1999الفلسطيني، بوالتشريعاتُ ُُأةُعرفتُ والأنظمةُُمنها القوانينُ جموعةُ
تُُواللوائ التيُ ُُ حُ ُ ُُ ُُ ُ وحُ الطبيعيةُ الثرواتُ علىُ المحافظةُ كيفيةُ التلوُامُنظمُ ومنعُ البيئةُ علىُُُ،ثُيةُ والعملُ

علضفخ والسيطرةُ مصدرههُ كانُ أياُُ ُُُيهُ ُ ُُ ُ ُُ ُ ُ ُُُ القواعاسوُبُُ،ُُُ اطةُ الصنونلقادُ والقراراتُ اليةُ منُ ُُجهاتُادرةُ
وحدةُالحكمُالمحليُفيُنطاقُجغرافيُُُُهيفالهيئةُالمحليةُُُُاأمُُ(.2018ُُُ،منصوروُُُباسل)ُُمختصةلا
ُُوتعتبرُشخصيةُُُ،داريُمعينُ اُوُُُ  ُ ُ ُ ُ ُ ُُ ُ ُُ وُُُاعتباريةُذاتُاستقلالُُُ تحُددُوظائفهاُ ُُماليُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُ  ُُ ُ ُُ بمقتضىُأحسُُ كامُُلطاتهاُ

واعدُُلقاُُمجموعةُمن  بانهعرفُُلضبطُالإداريُُاوُ  .(1997فلسطينية،ُُالُُة)رئيسُالسلطةُالوطنيالقانونُُ
ُُالتيُتفرُ ويقصدُبهاُصيانةُالنظامُالعامُأيُُُُ،همُلحرياتهمطةُالعامةُعلىُالأفرادُفيُممارستالسلضها

"ُُ وقائياُ تنظيماُُ المجتمعُ ُُتنظيمُ  ُُ ُُ ُُ ُ ُ ُُ ُُ ُ ُ ُ ُُ ُ ُُ ُ ُُُ ُُ ُُُُاأيضوعرفُُُُ،(2018ُُيعة،برُ)ُ القواعدُوالجراءاتُبانه التيُُُُمجموعةُ
الأ علىُ السلطةُ ُُتوُُُدُفراُتفرضهاُ بقصد حرياتهمُ بهاُ العنظمُ النظامُ احمايةُ فيُ ُُلمجتامُ )لعوامر،ُمع

ُُُفلسطينياُُفليسُهناكُتعريفُوُُُ.(2014 ُُ ُ ُُ ُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُُ ُ ُ ُُ لوضعُُُُلمشرعُالفلسطينيإذُلمُيتطرقُاُُ،الإداريُاضحُللضبطُُُ
مُوالأمنُالعامُوالأرواحُمنُحفظُالنظاُُُةُإلىُأغراضهفقطُبالإشارُُُواكتفىيُُراُالإدُتعريفُمحددُللضبطُُ

لمحافظةُعلىُُتختصُهيئةُالشرطةُبا"6ُُُُانونُالشرطةُرقممنُق3ُُمثلُالمادةُُُُ،يةنانوُالقُُوصُصنفيُال
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وتنفيذُُُ،وعلىُالأخصُمنعُالجرائمُوضبطهاُوحمايةُالأعراضُوالأرواحُوالأموالُُ،اموالأمنُالعالنظامُُ
ُُ.(2013ُ،العاوور)ُوائحُمنُتكاليفواللهُعليهاُمنُالقوانينُضرُتفُما
ُ
ُُُُداريُإجرائياُُبأنهالإُضبطالُفيمكنُتعريمماُسبقُوُ ُُ ُُُ ُُ ُُ ُ ُُ لىُُالتيُتفرضهاُالدولةُعتُاءلإجراعةُمنُاُجموُ:ُمُُ

ُوصحةُوسكينةُالمجتمع.ُُأمنُحفاظُعلىُالأفرادُمنُأجلُال
ُ

الإداريُلظهورُالقانونُُُُوالتيُكانتُنتاجُُ،ماُُُ اُُُنوعُمنُالمفاهيمُالحديثةُُفهوُُُُالضبطُالداريُالبيئيأماُُ
يكفلُُُنيوُنيئةُضمنُإطارُقافيُمجالُالحفاظُعلىُالبُُُالختصاصُُُةالذيُاعتبرُالإدارةُصاحبُُ،بيئيال

ُُعلىُمعيارينُُُوأنهُيرتكزُُ،لالُبهاخلبيئةُومنعُالإعلىُاُُمحافظةمعُالُُ،الحرياتُالعامةحمايةُالحقوقُوُ
ُ:(2014وآخرون،ُُلعوامرو2017ُُُُ،)نورة

ُ
عضُُيُبدُفةُعلىُحريةُالأفراوهيُالقواعدُأوُالتشريعاتُالتيُتفرضهاُالإدارُُُ:الماديالمعيارُُ •

ُُ.طُالبيئيالنشاايةُوتنظيمُلتُبهدفُحمجاملا
الالمعيا • ُُرُ مجموعُعضوي: بهاُ ُُويقُصدُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ  ُ والسلطاُُُ والأشخاصُالهيئاتُ السلطةُُنتميُالمُُتُ الىُ نُ

اللامركزيةُُ،التنفيذية أوُ المركزيةُ التشريعالكمالُُ،سواءُ بتطبيقُ ُُفينُ والأنظمة لنشاطُتُ ُُالمقيدةُ
 ُ.بيئةالأفرادُبهدفُحمايةُالُ

 
ُُ ضبطاُُإدارياُُخاصاُُُُعتبرالبيئيُيُُالإداريُالضبطُُُُفانُُُ،(202لولُُ)غوجُُحسنيبُُحسب ُُ ُُ ُُُُ ُُ ُ ُ ُُ قومُبهُالهيئةُتُُُ،ُ

بهدفُُُُ،تُتنظيميةُفرديةُوقائيةُتستندُعلىُتوقعُالأخطارُقبلُوقوعهااقُإصدارُقرارُةُعنُطريالمحلي
ُُ.العامُيئلىُالنظامُالبيُفاظُعحلا
 

ُُ ُ)وهيبعرفُُولقد علىُُُالإداريُالضبطُُُُ(2016ةُودعاسُ ُُأُُالبيئيُ الإدُأُُدُحأنه النشاطُ الوجهُ ُُتيُاريُ
ىُبعضُُعلوُُُلأفرادُمعاملاتُاُوحدودُعلىُُُُفيُفرضُقيودُتختصُُوالتيُُُُ،ةُموميُدارةُالعهُالإطلعُبتض

جراءاتُُنُالإعةُمُمجموُُُبأنهُُُ(2017ُ)ُُهيمارُُإبُُهعرف.ُوُمنُحقوقهمُوحرياتهمُبغرضُحمايةُالنظامُالعام
دهورُُسبابُتومنعُأُُ،مالعاُامُُالنظُُُكحمايةُُيئيلباُُطشاُلنبةُوتنظيمُاةُلمراقالإدارُُُاتقومُبهُُتيالالوقائيةُُ

ُ.فرادُالأُمنُخلالُفرضُقيودُوضوابطُعلىُحقوقُوحرياتُُ،ةالبيئ
ُ
تعريفاتُُوُ منُ سبقُ ماُ مُُمماُُوبالستفادةبتحليلُ كلماتُ منُ أعلاهُ التفوردُ تعريفُ يمكنُ طُُضباحيةُ

ُُُ ُإجرائياُُالإداريُالبيئيُ ُُ ملاتُوبعضُبطُعلىُمعاواضليودُوالقوالحترازيةُمجموعةُمنُالإجراءاتُاُُ:بأنهُُ
منُوسائلُُلكهُُبماُتمُُ،هيئاتُالمحليةمُبهاُسلطاتُإداريةُمختصةُكالتقوُُُالتيُُفرادُالأُُحرياتُحقوقُوُ
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الأنشطُ بهدفُضبطُ وبشرية،ُ وماديةُ قانونيةُ ُُوامُكاناتُ ُُ ُُ ُ ُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُُُ ُ ُُ ُ ُُُ ُُ ُُ ُُُ ُُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ اُُةُُ  مترتباتُ منُ ومنُُالبيئيةُ الطبيعيةُ لظواهرُ
ُُمفردات.ُملخصُللمواردهاالبيئةُوُُُورهُدُتُُومنعُُاملعونظامهاُاوكُبشري،ُنحوُحمايةُحياةُالنسانُُسل
ُُ.(1.2)ُشكلالالبيئيُيعرضهُُالإداريُيفُالجرائيُللضبطُفتاحيةُوالتعرُالم
ُ

 
ُ

ُُ.البيئيمفهومُالضبطُالإداري1.2ُُشكلُ
ُ

 داري البيئي:الإ ئص الضبط. خصا2.2.2
ُ

ُُ يتميُُ ُُ أنُ تميزُهُعنُ التيُ الخصائصُ منُ بمجموعةُ البيئيُ الإداريُ الضبطُ ُُُزُ ُ ُ ُ ُُُ  ُ ُُ ُ ُُ ُُ ُ ُُ ُ ُ ُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُُ ُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُ ُ الأخرىُعُُواُُ والتيُُُُ،الضبطُ
ُ:ُُ(2015فارسُواليازيد،ُوُُ،2007ُ،بوضياف)ُييأتُُيمانُحصرهاُفيمك
ُ

ُُايةُالنظامقوُهدفُإلىُُتُُاكونه،ُُبيئيالإداريُالُُالضبطميزاتُُرزُممنُأبُتعتبرُُ:ُُةُ يُُُوقائالصفةُال •
وُالعُُالبيئي ُُامُ ُُالمجتمعُمسبقاُ  ُُُ ُُ ُ ُ ُُ ُ ُُ المحتملةُ التهديدُ ُُمنعُوقوعُالضطراباتُبُُ،منُمختلفُمصادرُ

ُُُُ روريةُمسبقاُُالضجراءاتُُتخاذُالإابُخاطرُُعُالمفدُوُ ُُُُُ ُ مثلاُُُُالمحليةُُرةدالإفاُُُُُُ ُُ اخيصُُماُتفرضُترُعندُُُ
الأنشطة بعضُ "ُُلممارسةُ المحاستغلاكالتجاريةُ ُُلُ " ُُاجرُ أمنُيكون حمايةُ بغرضُ ُُذلكُ

ُُ ووقايتهم خُالأشخاصُ ُُمنُ يلحق قدُ ُُبهطرُ ال، التلوثُ منُ الناتهووقايةُ ُُوائيُ الغبارُُج عنُ
ُُ الذيُيُُُُ،والأتربة ُ ُُُ منُالأخطارُُُُيئةلباوُُُوقايةُالمجتمعوُلتدخلُُريُمنُاضبطُالإداتُالسلطاُُنكمُ

 .تحدثُقدُلتيُا
• ُُ ُُُ ُُالنفراديةُ:الصفة ُُ ُ بمفردهاُُُُ السلطةُ تباشرهُ قرارُ أوُ إجراءُ علُُ،كونهُ الحفاظُ ُُبهدفُ لبيئةُُاى

ُُ ُنشاطُيضُُُالمحليةُممارسةُالهيئةُُحظرُُمثلُ،النظامُالعاموُُوالأفرادُ ُ ُُ ُُُ.البيئةبرُُُ
ُُُُ لتقديريُُلصفةُاا • ُُ ُعندماُتقدُرُفُُُ،ءاتُالضبطيةلإجراسةُافيُممارُُُتقديريةُُطةلسارةُُأنُللإدُُُُ يُُُأُُ:ةُُ ُ  ُُُ ُُ ُُُ ُ

ُُ ُُأنُعملُا  ُُ ُُ التدخلُقبلُوقوعهسينتجُعنهُخُُماُُ يتعينُعليهاُ العامُنالُُلحفظُوحمايةُُ،طرُ ُُُ،ظامُ
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امث ُُتللُ على للضجيجحفظُ المحدثةُ ُُالمعداتُ وذلك ُ،ُُ السمعي التلوثُ تجاوزهُُُُبسببُلمكافحةُ
 ُُ.سموحالحدُالم

الضرورُ • ُُصفةُ يوجُُُ:الجتماعيةة أنُ يمكنُ مجتمُلُ بدوُدُ منظمُ ضبطُعُ القانونيُُُنُ ُبالحدُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ  ُ ُُ ُُ
العوبالتاليُُُُ،المسموحُبممارسته النظامُ المجتمعُُحمايةُ منُُالسلامةُالجتماعيةُُوحفظُُامُفيُ

 دهماُ.دُهتيُتلالأخطارُا
لفرضُُُيلةكوسالسلطةُُينُبهُُعتستوُُُ،مظهرُمنُمظاهرُسيادةُالدولةارهُُباعتبُُالسياسية:الصفةُُ •

 العام.ُُُلحمايةُالنظامُفةالهادُتهاُنمُيه
لطاتُضىُالقانونُسواءُكانتُسقتيُانهُيمارسُبواسطةُسلطاتُاداريةُبمأُُالإدارية:صفةُُلا •

 ُ.ةلمركزيُوأُمركزية
 

 البيئي: اري دأنواع الضبط الإ .3.2.2
 

ُ،ُهماُ:إلىُنوعينُلبيئيريُاقسمُالضبطُالإداي(،2004ُبحسبُلبادُواخرونُ)
 

• ُُ الإداري ابيُالالضبطُ ُُوُُُ:لعامئيُ الإجراءات المهيُ ُُوالتدابيرُ من الهيئاتُتخذةُ أوُ السلطاتُ
العامُُفيُُالإدارية النظامُ للحفاظُعلىُ المجالتُ الثلاثةُمنُصحةُُُُشتىُ بعناصرهُ الدولةُ فيُ
ُُباءُُسوُُُروالأخطاُُالضطراباتُمنُُُُ،وأمنُُنوسكُُعامة وُمنعُوقوعها تفاأوُ قمهاُُقفهاُأوُمنعُ

وقوعها بشكلُُ.عندُ ُُعاُُُويرتبطُ البُحمبم بكاايةُ عنيئةُ ُُاصرهفةُ المخاطرُُُُعبرُا منُ الوقايةُ
فاظُعليهاُوعلىُُيلزمُمنُالوسائلُللحُُواتخاذُماُُ،هاوتدهورُُُهاالىُاستنزافوالمشاكلُالتيُتؤديُُ

ُُتمُارسُُوُُُ.تهيمُنوتُُُعيةمواردهاُالطبي ُُُ تتدخلُُُتستطيعُأندانُلُميتجاهُكلُنشاطُوكةُمابصورةُعُُُ 
تنظيم ُُهفيُ ُُويمارس. المه اعلىُ اطنلوُستوىُ ُُليُرئيسُ الُأدولة المستوىُُُُ،وزراءوُرئيسُ وعلىُ

المحلي الهيئاتُ ُُالمحليُ والبلدياتُُُورؤساءة ُُوُُُ،المجالسُ حدود فيُ التيُُيكونُ الصلاحياتُ
 ُ.اريُضبطُالإدُلامةُلسلطاتُيمنحهاُالقانونُبصفةُعا

البيئُضبلا • الإداريُ الطُ وُخاصُيُ مج:ُ السيمثلُ ُُموعُ القانون منحهاُ التيُ بقصدُلطاتُ ُُللإدارةُ
نشاطاتُيُُ قُيُُت مجُُدُ فيُ ومعينُُالالأفرادُ بهدفُحمحددُ مماي،ُ البيئةُ ُُُُنُةُ تهددُُالأخطار التيُ

يظهرُُ.واستدامتهاُُسلامتها اسمهُ بهاصوُخُُومنُ يتميزُ حدُُُ،صيةُ أضيقُ نطاقُُُُُ اُُدُُوُفهوُ منُ
ُُُ ُُُُُاريُالعامُلتقيدُهُبالإدُُُطبالض ُُُُ ُُ ُُ ُُ أنُذلكُلُيعنيُمحدوديةُُُإلُُ،مكانُأوُنشاطُأوُأغراضُمعينهُ

يُفيُبعضُالدولُيتجهُإلىُاستبعادُشريعُالتُُجاهبلُأنُالتُُ،لهاتيُيتوُالُُلتُتأثيرهُفيُالمجاُ
ُوذلكُمنُُ،تُطااشتنظيمُنبُُالخاصُُُاريُالإدُضبطُُهيئاتُالُُوانفرادُنظامُالضبطُالإداريُالعامُُ

أوُاستهدافهُلمصالحُمختلفةُعنُُُُ،لتيُتمارسهُأوُالأفرادُالمعنيينُبهالنشاطُأوُالهيئةُاُُثُيح



 

 13 

ُُُ وبالتاليُيُُُُ،تقومُبهُكهيئةُإداريةُُيُمنيةُهلالجماعاتُالمحُُلافمثُُُ.ممصالحُالنظامُالعا ُُ ُُ ُُ صنفُُُُ
الإداريُُ المحليالضبطُ الضبُُالبيئيُ الخاصُدارُطُالإضمنُ البيئيُ يختصُُلكُُإضافةُُ،يُ ونهُ

ُُ خوُضموُبصورة نشاطاتُ بتنظيمُ الخاعيةُ الضبطُ مثلُ بالبيئةُ متعلقةُ بالمنشآتُُُُصُاصةُ
والتعمير بالبناءُ الخاصُ والضبطُ وُالخطرة،ُ وُُُمياتُالمح،ُ يسعىُُُُ.رهايُغالطبيعيةُ فهوُ وبذلكُ

إدارُتبرُضبطكماُأنهُقدُاعُُ.لغرضُمختلفُعنُالأغراضُالعامةُللضبطُالإداريُ ُُاُُ ُُ ُ ُُياُُخاصاُُُُ ُ ُُ ُُ ُُ
ُُُُُُ ُُكونهُمقيدُُ الضبطُسلطةُأكبرُمنُسلطةُالضبطُُلجهاتُالمختصةُباُُنحةُتمبتشريعاتُخاصُُُُ

ُُُ ُُُُوغالباُُماُُ،لعاميُادارُالإ ُ ُُثرُأكالخاصُبعقوباتُُُُاريُلإدُيعاقبُعلىُمخالفةُنصوصُالضبطُاُُُُ
تلشدُ العامةُمنُ الإداريُ للضبطُ المشرعُ التيُيضعهاُ إقليمُُ.كُ يقتصرُعلىُ أنهُ عينُُمُُ،كماُ
ُُُاُُعلىُالصحةُُالتيُقدُتشكلُخطرُُُةرُالخطحلاتُوالمؤسساتُُلماُُكُالرقابةُعلىلُعلىُذلومثا ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ

لكنُُُ،امةالعاتُالضبطُالإداريُالعامُلكونهاُتهددُالصحةُُلسلطُُتخضعُُفالأصلُأنهاُُ،العامة
الم إداريةُمعينةُومحددةُوفيُُُُبةُعلىُهذهقابالرُشرعُُعهدُ إلىُهيئةُ المؤسساتُ أوُ المحلاتُ
ُُ ريُخاصاُُلضبطُالإداالةُيكونُاهذهُالح ُُ ُُ ُُ.ُ 

 
الإابطُُالضُُُيتضحُمماُسبقُأن البيئيُ الوقداريُ الخصائصُ نفسُ لهماُ والخاصُ والعامُ يةُُلنفرادُائيةُ

هاتُالمسؤولةُعنها،ُُوالجيذها،ُُقُتنف،ُونطاامُالموكلةهالمفيُُيختلفانُعنُبعضهماُالبعضُُوالتقديريةُوُ
ُ.ُُحيحلعكسُصُبطُالعامُواقُأهدافُالضلكنُيمكنُاستخدامُسلطاتُالضبطُالخاصُلتحقي

 
 :البيئي ري ادالإ ضبطال ضغراأ. 4.2.2

 
اُُ،ُوبشكلُعامُيمكنُحصرهاُفيميديةُوحديثةقلبينُتُُافهُمايُوأهدُتعددتُأغراضُالضبطُالإداريُالبيئُ

ُُ:(2004،ُرونُوآخدُبال،2014ُُ،طرشي)ُتُوُاه
ُ

 ُ:،ُويتفرعُمنهاالبيئيتقليديةُتتمثلُفيُالحفاظُعلىُالنظامُُغراضُأُ •
 

o الأ ُُئيبُالُُمنحمايةُ تحقيقُُالعامُ:ي واللأاُُوتعنيُ والتجمعاتُُمنُ والأحياءُ القرىُ فيُ نظامُ
ُُ يُالسكنية يكونونُعرضةُلهُسحفظُحمماُ والبيئةُمنُكلُخطرُقدُ ُُياةُالنسانُ رهُُمصدُواء
ُُُ طبيعياُُ ُُ ُ )فيُ ُُضاناتُُ الغاب، ُُاتُحرائقُ الثلوجُُ،سيول، ستراكماتُ الأشجار،ُ وغيرهاقوطُ أوُُ،ُ ُ،)

مص )كانُ الإنسانُ النفاياتُدرهُ ُُإلقاءُ خطرةيمك، وموادُ ُُاوياتُ ُُدُت، ،ُانخرينُُلكاتُممتمير
ُُالسيرُُأزماتُ ،ُُ بنية وغيرهاضعفُ ُُ(الشوارع،ُ أم م،ُ ُُكانُ ُُصدره حيوانُُ)الحيوان هروبُ

نازلُعلىُالمارة،ُعدمُتوفرُالشروطُُالمُُكانهيار)ُُهُالأشياءمصدرُُُكانأمُُ،ُُلة(كالكلابُالضا
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المباني( فيُ الإوُُُ.الصحيةُ بيجدرُ القانشارةُ ُُأنُ الضبطأُُُدُقُُالفلسطينيون هيئاتُ ُعطىُ
ُُالإدُ ُُاري الحفاظ ُُُُعلىسلطةُ العام )الأمنُ المادةُ خلالُ 84ُُمنُ الق( امنُ لأساسيُُانونُ
ُ.(2013)العاوور،ُُلفلسطينيا
o ُُ ُُيئيالبُُُالصحةحماية ُُالتدُُُاتخاذُُُمة:عاالة الوقائية )صحةُُابيرُ البيئيةُ الصحةُ علىُ للحفاظُ

،ُُالأغذيةُُةفانظُُ:ىعلُُُعبرُالمحافظةةُُيدُالمعُُمراضُالأُُمنُانتشارُُالحية(تُُالنسانُوالكائنا
ُُانُشاوُ ُُ المسالخُ  وُءُ العذبة،ُ المياهُ وُصلاحيةُ ال،ُ شبكاتُُوُُُُ،تلافهاُ اُوُُُُُونقلهانفاياتُُجمعُ تحسينُ

والص الالمجاريُ ُُصحيرفُ اُُنظافةوُ، وُلعامةالمراحيضُ والفئرانُالق،ُ الحشراتُ علىُ ،ُُضاءُ
ُُُوانُشاء ُُ  .(وغيرهاُواناتُالحيُأسواقُتنظيم،ُوُمراقبةُالفنادق،ُوُالمقابرُُُ 

o ال ُُنيكسحمايةُ ُُيئُالبيُة ُُهوُُُ:العامةة الحفاظ ُُيُ وُالعلى ُُُُسكونُالهدوءُ الطرقُُوُُُالأماكنفي
ُُُوانُشاءُُُُ،الضارةُُلغازاتُاءُباالهوُُُوضبطُمصادرُتلوثُُُ،علىُمستوىُالسكانُُالعامةُُوالشوارع ُُ  ُُُُ

وُالحدُ الطبيعيةُالمناائقُ البيئيُُ،ظرُ الإزعاجُ ُُُُ.ومنعُ بحسب البيئيُ البيئةُُوالزعاجُ قانونُ
)ُُسطينيالفل لعام7رقمُ ُ)ُُ1999ُُ ،ُُ أوُضُُامهو منُضيقُ مينشأُ معنويُُررُ أوُ ُمنُاديُ

لىُُؤثرُعشاطاتُالنسانُوتنُعنُُلناتجةُُلروائحُايجُأوُالضوضاءُأوُالهتزازاتُأوُاالضج
قانونُُُُأنُُإلىُُيجدرُالإشارةُُخرانُُعلىُالجانبُُُ.ممتلكاتهلنسانُلحياتهُالطبيعيةُوُارسةُامم

ةُجهُُيأُُعُمةُومنالعاُُالسكينةلىُُالحفاظُعُُعلىُضرورةنصُُ(20ُُالعقوباتُالفلسطينيُرقمُ)
 ُ.(2013ُ،)العاوورُخرينجُانأوُفردُمنُإزعاُ

 
 ُ:ُ تُُُآُماُهوتتمثلُفي،ُوُحديثةُغراضُأُ •

 
o االنظ ُُعلامُ ُُلقالخام ااندُ)ي الإُُ(:لعامةابُ التيوهيُ والتدابيرُ المساسُُُجراءاتُ تمنعُ

عُُنممنُخلالُُاندابُالعامةُُحمايةُُعبرُُُُبيئةوتكونُحمايةُالُُُ.ةامعلمجتمعيةُاالُُقبالأخلُا
بيئةُمثلُرميُالنفاياتُعلىُالرضُهوُعملُالبوقدُتضرُُابُالعامةُُمالُالمنافيةُللآدُالأع

رةُأنُالمشرعُالفلسطينيُقدُأضافُهذاُاشُجدرُاليوُ.ُُئةبيلليسببُالتلوثُُغيرُاخلاقيُوُ
دبيُُمُالأالنظامُالعاُُُلحفظُُُلتدخلاُُبطلطاتُالضُازُلسضُالضبطُالسابقةُوأجالغرضُلأغرا

ُُ والخُُ ُُ  (ُ.2013،ر)العاووُلقيُُ
o لشوارعُوالممراتُعبرُُعلىُاُُضفاءُالشكلُالجماليإُُ:هالمدنُورونقالنظامُالمتعلقُبجمالُا

بعضُالشوارعُيةُفيُُلمحلاتُالتجارُاخيصُُترُُُومنعُُ،ئيةشواالعيُُانبموتسويةُالُُ،هايرُتشج
ُُ اللحفاظ الجعلىُ ُُنللمدُُُليمالشكلُ الأثرُوُ، الأماكنُ الدعايةُُُُ،يةترميمُ لوحاتُ وتنظيمُ
المشرعُالفلسطينيُقدُاهتمُبجمالُالمدنُوالرونقُمنُُُأنُُيجدرُالإشارةُُ.اهريُوغُُُنوالإعلا
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الما المحل15دةُ)خلالُ الهيئاتُ قانونُ منُ ُ)ُُ ُُلسنية نحيُُ،1997ة تخطيطُُثُ صتُعلىُ
ُانُارةُالشوارعُوُُالمدن ُُ ُُ ُُ ُُُُ ُُ ُُ.(1997ُ،ريعيُالفلسطينيالتش)المجلسُاُهريُُشجيلهاُوتوتجمُُ 

ُ
ُ:ري البيئيمجالات الضبط الإدا. 5.2.2

ُ
علىُالبيئة،ُالذيُطورُالتكنولوجياُوتوسعُالأعمالُالقتصاديةُوالصناعيةُبتعددُصورُالتعديُُتُُُمساه

ُُ الساعيُُالبيئيُُداريُُالإطُُلضبتُاأدىُبدورهُلتعددُمجال ُُ ُُ ُوالحدُُمنُُُؤسساتُملواُُلأفرادُاتُاتقييدُنشاطةُلُ ُُُ  ُ ُُ ُُ
ُُُ:(2014ُ،نُخروُآوُُلعوامرو1994ُُُُ،الحلوأبرزهاُ)وفيماُيليُُُ،علىُالبيئةالسلبيةُُهاتثيراُتأ
ُ

الإداريُ • ُُُُالبيئيُُالضبطُ بالمنشآت صناعيةُُالخطرة:الخاصُ منشآتُ تسببُُُُوهيُ تجاريةُ أوُ
رةُُوُرُضُوجدُ(،ُمماُأحرائقُوغيرهاالوُُكالنفجاراتُ)ُامةالعُلصحةانُوُللأمُمخاطرُأوُمضايقاتُ

للتقليلُوالوقايةةُضبلوضعهاُتحتُرقاب تُُعبرويكونُُُُ،منُمخاطرهاُُطُخاصُ رخيصُإلغاءُ
ُُُ ُوقفُنشاطهاُمؤقتاُُُوأةُمنشأأيُ ُُُُ ُ ُُ ُُ ُ ُُ يطرةُُالسُنلُيمكرُأنُبقاءُنشاطهاُيسببُأضرارُبيئيةُُ دُُُُ قُُُُإذاُ
 ُ.عليها

ُُعلىُُةرُبيطريقةُكرُبالُالبناءُوالتعميرُمجيؤثُُمير:اءُوالتعنببالاصُُالضبطُالإداريُالبيئيُالخ •
ُُىُستدعُ.ُوهوُماُانيُسهولةُتلوثهاُبمخلفاتُالبناءاُبطريقةُمباشرةُمماُيعيمسهكونهُُُُ،البيئة

مختصةُُوبالتاليُيمكنُلهيئاتُالضبطُالإداريُالُُ،قابةُخاصةُبهدفُمنعُمخاطرهاخضوعهاُلرُ
منشأة أيُ ترخيصُ إلغاءُ مُُفوقُُأوُُاقتراحُ ُُنشاطهاُ ُُؤقتاُ  ُُُ يسببُضرُُُإذاُ نشاطهاُ أنُ ُُُ رُاُُقدرتُ

ُُُُواقُرارُُ،طرةُعليهيساليصعبُُ ُ البناءُعمليةُإزالةُالنفاياتُونسبُُوُُُيرُوالبناءُوالهدمالتعمرخصُُُُُُ 
ُ.الخضراءُاتُحاالمسفيُ

بريةُكانتُأوُُتُالطبيعيةُالُتعتبرُالمحميا:ُُالخاصُبالمحمياتُالطبيعيةُُالبيئيُُالضبطُالإداريُ •
مةُُاتُقيذُناظرُطبيعيةُُمُُأويوانيةُُكائناتُنباتيةُأوُحوُوجيُُبيولُُمنُتنوعُُُهيحتوُاُتالبحريةُبم

أثرُس علميةياحيةُ أوُ ُُُُ،يةُ بهاُلها خاصةُ قانونيةُ قاستدُُُ،حمايةُ ُُالدارُُُيامعتُ القيامُُُُحظربة
المساسُُ إيذاءُُمثلُُُ،بهابأعمالُمنُشأنهاُ أوُ نقلُ أوُ قتلُ أوُ الكائناتُُُمنعُصيدُ إزعاجُ أوُ

والبح ُُكذُُُ،ريةالبريةُ ُُنملك تلويث أعُ اتربةُ المنطقةُ هواءُ أوُ مياهُ ُُوُ منُُُُيبألمحمية صورةُ
النباتاُُضافةبالإُُ،الصور إتلافُ اُإلىُحظرُ أوُ بطريقةُعشوائيةُ نقلهاُ أوُ بهاتُ معُُُلإضرارُ

 ُ.لاحياتُمنعُمنحُتراخيصُفيُمناطقُالمحمياتُالطبيعيةدُصوُجوُ
الخاصُ • الإداريُ العامةُُالضبطُ وُبالطرقُ منه:ُ النظُُالغرضُ ُُحفظُ ُُ،العامةُُبالطرقُُُماالعام

حما ليشملُ سلامةُُُئةالبيُُةيُويتوسعُ علىُ حسبُالطُُوالمحافظةُ وجمالهاُ وصيانتهاُ عدةُُُُرقُ
 .البلديةُوالمرورُوغيرهاعاتُتشريُُلبهاُمثطُالإداريُالخاصُتشريعاتُمقررةُلسلطةُالضبُ
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 :ي البيئيالضبط الإدار  آلياتوسائل و . 6.2.2
ُ
ُيفالتيُتساهمُُُُ،ةُيعدُالبةُوُيلُالقبُُلياتُالوقائيةنُالُوُوسائلامنُُعةُُستخدمُالضبطُالإداريُالبيئيُمجموُي

اطُُامُبالنشيقالإدارةُللسائلُالتيُتتخذهاُُويمكنُتقسيمُالوُ.ُُاهبُُضرتحمايةُالبيئةُمنُالأنشطةُالتيُقدُُ
إل الموكلُ البيئيُ وُىُُالداريُ رئيسيةثلاثةُ ُُالفاضليُوُُُ،2020ُُ،يُالظفيرُُُ،2002ُُ،بعليُ)ُُ،ُهيسائلُ

ُ:(رونُوآخُ،2015
ُ

اُالسلطةُجموعةُمنُالقراراتُالتنظيميةُالتيُتصدرهوهيُم:ُُئحُالضبطلواُُأوُُنونيةقاالوسائلُُلا •
ُُ:ةُوسلامةُالبيئةُومنُأبرزهاماولةُللحفاظُعلىُالصحةُالعاللامركزيةُداخلُالدُُوأالمركزيةُ

 
o :ُُا،ومواردهُُخطورتهُوضررهُعلىُالبيئةعبرُمنعُالقيامُبنشاطُمعينُنتيجةُُُُأسلوبُالحظر

 :ُُقسمينُىلإُويقسم
 

ترُُُ:حظرُمطلق ✓ تقديمُ ُُُيمنعُفيهُكلياُُمنُممارسةُأنشطةُمعينةُأوُ ُُُ ُُ ُُ ُُ ُُُ ُُُُُ ُ ُُ ُُُ ُُُ ُُُ ُُُ ُُُ ُُُُ ُُ ُُ نتيجةُُُ،اخيصُلهاُُ
عُُالضرر تنتجهُ التيُ البيئُالكبيرُ المُُمثل:ُُةلىُ تفريغُ فُايُحظرُ الملوثةُ الهُ نابيعُيُيُ

 ُ.ونُالماءوعي
ُلُثسؤولةُمُملبعدُأخدُتراخيصُمنُالهيئاتُاُُممارسةُالنشاطيسمحُفيهُبُُ:حظرُنسبي ✓

 ُ.ةناعاتُالكيماويصالُيعمشارُامةُقإ
 
o ُُ البيئيُُالضبطُالإهمُوسائلُُأُمنُُُُالترخيص:نظام ،ُالمقيدةُلنشاطاتُالأفرادُُُالوقائيةداريُ

ُُ ُُإُعبر معيُإعطاء تشاطُ بممارسةُ إعطُُنذنُ منعُ ُُُُاءهأوُ ُُإذا للبيئةُتسبب ضرراُُ ُُُُنشاطهُ ُُ ُ ُ ُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُُُ
ترخيصُُلاُُاماُُ.وغيرهاصحيُُالصرفُالخصُُروُُُُ،البناءُُيصُرخصُويشملُالترخُُ.اونظامه
اله فليئافيُ فيُ المحليةُ منحإلفُُتختفُُُسطينتُ هيئُُهجراءاتُ ُُمنُ ُُإة ُ فمثلاُُُُُُ،أخرىُلى ُُ ُُُ

كانياتُمالُإلعدمُتوفرُُُُيميةقبلُلجنةُالتخطيطُالقلُُُالرخصُفيهاُمنُتمنحُُُالهيئاتُالصغيرة
والفنية لبالإُُ،الماديةُ الالُُكونُضافةُ ُُهيئاتُ فلسمحلية ُُُُطينفيُ عتعاني ُُمنُ ُُالتزامُدم

ُُ ُُوُُُصُيُاخُالترُُُأحكامبُالمواطنين لعدة ُُاجُراءاتهُ ُُ ُُ ُُُ ُ ُُ ُ ُ الهيُُُ:منهاُُسبابُأُ  لالمحلُُئاتُانُ قومُُتُُيةُ
ُُفُلُاطنُيخاتُالموُجعللفةُُةُالمخايمةُالمنخفضةُلغراملقواُُ،خالفاتُبالتفتيشُعلىُتلكُالم

الغرامة دفعُ علىُ ُُُُ،ويعتمدُ القانوُأكما ُُنُ ان يعطيُ ُُُُئاتُيلهلمُ لأيُُالمحلية صلاحياتُ
علىُالمخالفةُُومُُتُفيُفرضُرسامخالفمعُاللديةُُينحصرُتعاملُالبُُةُحيثُصارمُُعقوباتُ

يجدرُالإشارةُبأنُمحكمةُالعدلُالفلسطينيةُقدُقضتُ.ُوُيصُبُالترخسحُُأوُُءوقفُالبناُُأو
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العامةُلمصلحةُُتضتُاتىُاقهُأوُتعديلهُمسحبُُعادةإُُُنكتمُإعطاءهُيمرخيصُينُأيُتبأ
اطنينُُلموُجعلُاُُئاتُبلُالهيقمنُُُُابعةُونُفيُالمتالتهاُُأنُُإلىُُةإضافُُ(.2013ُُ،)العاوور

للاستمرارُُُُرشوةوالُُمواطنينُالواسطةلضافةُلستخدامُاإُُ،رادعُُيأُُلمخالفةُبدونُمرونُبايست
ُُ بنائهم بُُلذياُُ،لمخالفافيُ زييتطلبُ ُُادُدورهُ ُُة احزم ُُيفُُةيلمحلالهيئاتُ ُُما ُُمراقبةُبُيتعلق

 .(2015ُ،ادُ)هيئةُمكافحةُالفسُُالهيئاتُُيادةُالحكومةُلصلاحياتُوزُُصُيالتراخُعةُومتاب
o ُُ عينُُمالقيامُبنشاطُُعلىُُالسلطةُالأفرادُُُُيجابيُتحثُفيهإُُرفتص:ُُوالترغيبُُُامزلُلُإانظام

ُُاُُيسلتكرُ والحفاظ البيئةلحمايةُ اوُُُ،علىُ والتسهيشملُ والحوافزُ الجمركيةُ ُزُلجوائيلاتُ
 .ةُللبيئةقيصدُسلوكياتُببالقيامُُاللتزامنُالدولةُلقاءُقدمةُمالم

o ُُانظ ُُُُ:تقاريرالم ُُأمن ُُُُرقابةالساليب ُُالبعدية البيئمجافي حمايةُ ُُيفرضُُوُُُ،ةلُ علىُُفيه
طرةُذاُكانتُخإفيُالمنشأةُخاصةُُُُمحولُنشاطاتهُُللسلطةُُدوريةريرُُتقديمُتقاُُصُشخاال

ا الأجدُُُ،يئةلبُعلىُ كانُ ُُولكنُ بالقانون ُُعجرُ بدلُُل التقاريرُ تصدرُ منُ هيُ ُُُُ السلطةُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُ ُُ ُ ُ ُ ُُ ُُ ُُ منُُُ ُ
ُُُ رُتقريراُُمنشأةُكونهُقدُيصدُلابُصاح ُُُ ُُ  ُ.يقومُبهعكسُالنشاطُالذيُُُ

 
ُُالوسائ • فُُمادية:لال الإدُتستخدمُ القيهاُ لتنفوُارةُ الإجباريةُ فيهُُُ،اهُيذُةُ الإويجوزُ لجوءُ ُُاُ لىُُإدارة

نتاجُأوُُالإُُسائلُوُُُةادرُومنُأشكالهُمصُُ،نُتنفيذهعُُالمخاطبُبالقرارُُامتناعءُفيُحالةُُالقضا
الفاسدة ُُُوازُاُُ،الأغذيةُ والإزعاجُُ  التلوثُ الخاصةوُُُ،لةُمصادرُ الملاكُ نطاقُ فيُ كانتُ أوُُُُلوُ

للسقمبُُازالة آيلُ حرُنىُ ُُوطُ ُُصاُ  ُ السلامةُ اُُ.العامةُُعلىُ القانوُاشلوتجدرُ بأنُ الفلسطينيُُرةُ نُ
الُُأجاز1966ُُسنةُُل بالهدمُلأيمتنظيميةُإصدارُالأللسلطاتُ ىُُُعلُُ اُرُُُخطشكلُُتُُنشاءاتُإُُُرُ

 ُ.(2013ُ،العاوور)مةُالمجتمعُسلا
ُُُ،ئيطُالإداريُالبيلضبتطبيقُالُُطةلمواردُالبشريةُالتيُتستعينُبهاُالسليُاهُُُالبشرية:الوسائلُُ •

متعدُ ُُدُوهيُ ومتنوعة ُُةُ ُُطبقاُ  ُُُ والميادينُُجمللُ ُُالتُ لهاُعلاقة البيئةبحماالتيُ ىُمستوُُُفعلىُُ،يةُ
المحليةُُ منالهيئاتُ البشريُ العنصرُ ُُلبلدُاسُُئيرُُُيتكونُ المحليةية الهيئاتُ ويمكنُُُُ،وموظفيُ

فمثلاُُُ.الأمنُُدخلزمُفيهاُتفيُحالتُالتعديُعلىُالبيئةُوالتيُيستلةُُرطشالستعانةُببعضُال
بالشرطُُالهيئاتُُُفي الستعانةُ يتمُ فلسطينُ فيُ ُُالمحليةُ حالت فيُ الكلابُةُ علىُ السيطرةُ
ُ(ُ.2001ُُ،ن)طوقاُسعورةالم

ُ
 :ئييبالي ر الإدا سلطات الضبطحدود . 7.2.2

 
ُتقيدُُسلطاتُ ُُ ُُ يُُفدُُفراحقوقُوحرياتُالأُُظلحفُالتيُتهدفُُحدودُُالُُيئيُمجموعةُمنلباُُالضبطُالإداريُُُُُُ ُُُ

ُوآخرون(:ُ،2020ُالصديقو2017ُُُُ،نورة)همهاُ،ُأُداخلُالدولةُيةُتثنائُعاديةُوالسالُالظروف
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ُُدُح • الظروفُُود ُُُُ تتقيُُُُالعادية:فيُ العادُضلاُُتُلطاسُُدُُ الظروفُ فيُ البيئيُ الإداريُ مبدأُُبُُيةبطُ
 ُ:رىُةُالقضاءُمنُالناحيةُالأخقابُعيةُمنُناحيةُورُالمشروُ

ُ
o المشروعية بهيئُُ:مبدأُ السلطةُ خضوعُ وادُارُأيُ ُُُاتهاُ ُ  ُُ ُُ ُُ ُُُُاتهاُُ القانون ُُلأحكامُ منُُفيما تصدرهُ

ُُيُممارساتهاُفالقانونُمنُصلاحياتُومهامُللسلطةُُشرعهُُُُماأيُحسبُُُُ،قراراتُضبطية
ُُللضب الدولةلإاط داخلُ البيئيُ ُُُُ،داريُ تُُيجبُوبذلك نشأنُ ُُقيدُُ ُ وحُُ ُُ الأفرادُاطاتُ ُُإذاُُُرياتُ
 ُ.انونُالقُشرعهُعلىُالنظامُالبيئيُالعامُبحدودُماُُ اُُُوضررُُخطراتشكلُنتُكا

o ُُُُالبيئيُلوسائلهاالضبطُالإداريُُُُاستخدامُسلطاتُىُُبةُقضائيةُعلرقاُُهناك فيُُالضبطية
بيئيُُلامُُالنظاتهددُُالضبطُبمعنىُوجودُأسبابُجديةُُُبُباأسُُىالرقابةُعلُُُمنها:عدةُنواحيُُ

ُُأنُكماُُُُ،الأفرادُُُبنشاطاتُوحرياتُُُهاُوليسُأسبابُوهميةُقدُتضريُاستخداملعامُتستدعا
اُُُهناكُرقابة ُُحيثُمنُُالتيُقدُتستخدمهاُالسلطةُُبطيةُُليبُوالوسائلُالضلأساُعلىُنفسُ

ُُ.مشروعيتهاُوملائمتهاُلأسبابُالتدخل
 

الستثنائيةحدودُُ • الظروفُ المتوقعةُُالظهاُُبُُنقصدُُُ:فيُ اوُروفُ كالكوارثُُعةُُتوقملغيرُ
ُُُ التيُقدُتسببُأضراراُُانتشارُالأوبئةُوغيرها.ُُوُُُ،الحروبُوُُُ،لطبيعيةا ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُُ ُ ُُ مُُيُالعاُلبيئُاُُُلنظاملُُكبيرةُُُُ

وسكُُمن وأمنصحةُ ُُُُ.ينةُ استخدام الحالتُ هذهُ ُُطسلوتتطلبُ للضبأات الوسعُ ُُيُئيُبُطُ
توُُُ،لمواجهتها لالتيُ أحياناُُ ُُُ ُُُستلزمُ ُ ُُ ُُُُ ُ ُُُ السلطة التشريعيُلُُإلىجوءُ المجلسُ أوُ صدارُُتسالبرلمانُ

فيُُُُمُإقرارهتُُلذياقانونُالطوارئُُُُالصعبة،ُمثلهاُمنُمواجهةُهذهُالظروفُُكنيمقانونُخاصُُ
 ُ.نااءُكوروُوبُُايةُمنوقلللُمنُالدوُُدُالعدي

 
 : ميةبالتن بيئيي الالضبط الإدار  علاقة. 8.2.2

 
ُُرهُبدوُُُدىأ،ُمماُُةيئُردُالبيالمواُُديةالقتصاُُالتنميةفتُعمليةُُنزُاستُُُكنولوجيُالهائلالتطورُوالتقدمُالتُُعم

والتنمُنوُُُلإيجادُ البيئةُ بينُ التوازنُ اختلالُ منُ ُُُُ،يةعُ ُُالذي وساستدعى ذلكظتنُُُةليبدورهُ ُُتبرُعيوُُُ.مُ
امُعبرُالقيُُيةُوالبيئةتوازنُبينُالتنمُالُُجادُيإاُُخلالهيتمُمنُُُُلوسائلُالتيأهمُايُمنُُبيئُلاطُالإداريُُالضب

ُُوقاُُبإجراءاتُ لحماية ُُئيةُ من ُُجهةالبيئةُ ،ُُ وُلُُمقيدةُُبإجراءاتُوالقيام البشرُ ُُسلوكياتُ واهرُالظأثر
.ُهاظمةُلاوُمنالتنميةُُيةُُلعملُُُيدةءاتُمقالجرايُقدُيجعلُتلكُُذُلواُُىُمنُجهةُاخرُُُةُالطبيعيةُالضارُ

ُُ فيماُهوُآتُُُتوضيحُذلك ُُ ُ ُُُ ُُ ُ:(،ُوآخرون2014ُُُضاورُُ،2019ُ،لكاالمعبدُ)ُُ
 

 اريُالبيئيُمقيدُُدُطُالبضنُالأاعتبرُالبعضُُالتنمية:دُلعمليةُُُُُ مقيُُكالبيئيُالضبطُالإداريُ •
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ا يستُُ،لتنميةلعمليةُ والتصاريحكونهُ كالتراخيصُ انلياتُ بعضُ واوُُُخدمُ وُالحظرُ سةُُاردُُلإلزامُ
التلأثرُُا ُُُُيوغيرها،ُ أنهايراها ُُُُالبعضُ مقيدة تكونُ الُللمشقدُ تطُُتنمويةاريعُ ُُجراءاتهاُاُُولُوقدُ

الذُوُُُ،قتصاديعجلةُالنموُاللُُوتعط الدُيُيجعلُالضبطُالإالتقدمُ عمليةُُلبيُفيُُئيُسيبُاريُ
 .التنمية

ُُمليةُظمُلعنمُكيئيُُالبريُُبطُالإداالضُُلىإُُينظرُُ:اعمُلعمليةُالتنميةدُكالضبطُالإداريُالبيئيُُ •
ُُكوُُُ،التنمية أنشطةُُقدُنه بينُ وحمالتُُُوازنُ البينميةُ المتعلقةُفالتراخُُ،ئةايةُ بالأنشطةُُُُيصُ

نُبصورةُحظرُُلمُتكُرظححتىُعمليةُالُبر،أكرمُالبيئةُبشكلُتجعلُالمؤسساتُتحتعيةُلصناا
ةُُغالبيُنُُأُُوالأنظمة،ُكماُينُُناحددهاُالقوُتُُمطلقُإنماُحظرُنسبيُللنشاطُوفقُقوانينُوضوابطُ

ُُشالم ُُاريع قئاقُُأصبحتُالتنموية علىُ ُُُُالأثرُُياسمةُ ُُلملالبيئي التنموية فيهُُُحيثُشاريعُ ُُتتمُ
ُُجراءاتُإفوبذلكُُُُ.اهمواردُالبيئةُأوُُبُُضرارأُُتنتجُعنهاُُحتىُلللمشاريعُُالبيئةُُالظروفُُمراعاةُُ

اُُهجزءُمناُوُوداعمةُلهُُةُالتنمويةُودافعهبالصورةُالأرجحُمنظمةُللعمليالضبطُالإداريُالبيئيُُ
ُ.الهُدهُُُُ مقيُُُتُسولي

ُ
 :داري البيئيالاالضبط ت ئاهي . 9.2.2

 
اتن الهيئاتُ المسقسمُ عُؤوللإداريةُ ُُةُ البيئي الإداريُ الضبطُ تطبيقُ النُ ُُفيُ ُُ عموماُُدول ُُُ ُُقسمينُُإلىُُُ
ُ(ُ:2015،ُفارسُواليازيدُو2013ُُُُ،العاوورو2001ُُُ،طوقان)
ُ

ُُالهيئاتُُ • ُُدُُفيالمركزية: العربيُُول ُُيةُانالعمرُُُيئةالتهُُوزارةُُثلمُُوهيئاتُُُوزاراتُُُتضمالمغربُ
واوا ُُُُسياحةللبيئةُ والوكالةالعمرُوالتنمية ُُالوُُُانيةُ البيئة لحفظُ الوطنيةُُكالوالوُُُوالعمران،طنيةُ ةُ

ُُوُُُ،للنفاياتُ واوزارة والصناعةُ هُوُُُ.قافةثلالزراعةُ ُُالمُُهذُتعتبرُ القطاع عنُ وكلُُسؤولةُ البيئيُ
البيئيُُذلكُُؤونهُبماُفيش ُُُ.ةبيئيلايرياتُُدُالمُُعلىُُقابةالرُُُراءجإعنُُُُوهيُالمسؤولةُُ،الضبطُ

يئةُُحمايةُالبُالخاصةُبُُتدابيروضعُالُُُ:مايةُالبيئةحفيُمجالُُزيةُُلمركاتُامهامُالهيئُُبرزأُُومن
ئةُالقليمُُوصُالمتعلقةُبتهيالنصُُعدادُُ اُوُُُُُ،بالصحةُالعامةُُرامنُالتلوثُوتدهورُالبيئةُوالضرُ

لخاصةُبمسائلُُاتُاوضعُالستراتيجيوُ،ُُراقبتهاومرصدُحالةُالبيئةُُ،ُوُتراحهاوحمايةُالبيئةُواق
اُُئةيالب معُ ُُلقطاوتنفيذهاُ المعنية علىأُُ.اوغيرهعاتُ الفلسطينيُُماُ تُالهيئاُُفتضمُُالمستوىُ
ُسمجلوُالوزراء،ُُرئيسُُوُُُ،يةةُالوطنيةُالفلسطينُالسلطُُسيكلُمنُرئُُطُالإداريُركزيةُللضبالم

ُُ،تجمعالمُُةُامهاُفيُحمايمهُُرصحوتنُُ.رهاالوقائيُوغيمنُُوالأوالشرطةُُُُنمالأُُقواتُوُُُ،الوزراء
ُ.العامةُندابُالسلامةُواحفظُالأمنُوُُُهرُعلىسالوُُ،ونُانلحفاظُعلىُالقاُأوُ،خدمةُالشعبُوُ
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ُُيئااله • ُُُُاللامركزية:ت ُُوتمثلها ُُُُبُالمغرُُُدولفي المدنالعربي فيُ المحليةُ وتضمُُُُالجماعاتُ
ضبطُُالمركزيةُلليئاتُُالهُُمنيُفتضطيلسُعلىُالمستوىُالفُُأماُُ.ئيةُوالبلديةيةُالبيُالمفتشُُُ،الولية

والمحافظةُهيئاتُُلا ُُُُالمحليةُ بأنهاالتي تعريفهاُ ُُوُُُيمكنُ عددهافيراجغحدة ويبلغُ إداريةُ 16ُُُُةُ
منها ولكلُ ُُُُمحافظةُ محافظيسمرئيس صلاُُ،ىُ ُُُُالإشرافُُاياتهُحوتشملُ الوزاراتُقياُعلى مُ
بفت المعنيةُ الطرُوالأجهزةُ المدُبيُُُقُحُ الطرقُُنُ ُُنُوالقرىُوتعبيدُ توفيتشكما الملُ للقرىُُرُ مياهُ

بوالمدُ النُ الهيئاتُ ُُمحليةالتعاونُمعُ الم. الهيئاتُ فيماُهوُُُُتفصيلُاُُحهاتوضيُيتمُُحليةُفسأماُ
ُُ آتُُ ُُأُُومنُُ،ُ مهام البرزُ ُُُُلامركزيةالهيئاتُ مجال ُُفيُ المياُُبيئة:لاُحماية الصالحةُُتوفيرُ هُ

مكافحةُوُُُ،التهازاهاُوُقبتجمعُالنفاياتُونقلهاُومرا،ُوُملةُومعالجتهاصرفُالمياهُالمستع،ُوُللشربُ
 .وغيرهاُالتلوثُُةالطرقات،ُومكافحصيانةُ،ُوُمراضُلأاُلنواق

 
 البيئي: ي ة والضبط الإدار المحلي يئاتالهالنظري:  الإطار 3.2

 
نماطُُأتبنيُُُُعبر،ُُوالإدارةلحكمُُصلاحُهيئاتُاإُُُحونُُُ اُُُلميُعاُُُ اُُُنُهناكُتوجهُاكُاضيُُمنذُنهايةُالقرنُالم

تساهمُلمركزيُُحكم تطُُةُ وتُفيُ امادُالخُُحسينويرُ للموُلمقتُ وتدمةُ الإاطنينُ الإصلاحُ داريُُحقيقُ
الحكموالهيك لمؤسساتُ مستقئاهيفظهرتُُُُ.ليُ محلُهيئاُُعلىُصورةُُركزيةملاُُطةسلالُُعنُُةلتُ ُُيةُتُ

نُُالشراكةُبيُزيزُُوتعُُوتطويرهالقتصاديةُداخلُالمدنُُتنميةُالسياسيةُواليةُالعمُُيفُُُ اُُُأساسيُُُ اُُُدورُُُبتُلع
والمجتمع ُُُُ،لكذُُُجاحلإنُُالمحلىُُالحكومةُ مُتحقيقُُوبذلك داخُُُنفعةُأقصىُ المتنمويةُ المحليلُ ُُجتمعُ

ُُ.(2001ُ،)طوقان
ُ
ُُمكوي المحلياُتعريفُُن بأنهالإدارةُ ُُنيستُُمُانظُُةُ الوظيُتوزيُُُعلىُد السلطاتُ ُُعُ بينُُرُادُالإفية بالدولةُ يةُ

وادُاراتُمستقلةُعلىُأساسالحكوُ ُمةُ ُُ ُُ ُ ُُ ُ ُُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُ  ُُ الدوُوُُُعليهاُلضمانوجودُرقابةُُُُينُمعغرافيُمعإقليمُجُُُُُ ُلةحدةُ
والإايلسا واسيةُ ُُلوطنيُداريةُ ُُ)لكحلة ُُأ ،(2019، ذُهيُُو أهليةُ ُلىإُُدفتهُُاليمُُستقلالاُُاتُمؤسسةُ
نُذلكُُويتضحُمُُُُ.اتُالمحليةعمجتالمستدامةُبمشاركةُالمُُالتنميةلبرامجُلتحقيقُُتنفيذُالخططُواعدادُوُإُ

الركيزُُُأن المحليةُهيُ ُُاُتنميةُالأقُُةُالأساسيةُفيالإدارةُ يمكنُُفُُطينلسفُُفيُُاأمُُ.ليهاعليمُوالمحافظة
بأنهُالهيئُُفتعري ُُةُ ُُالحُُوحدةا جغرافي نطاقُ فيُ المحليُ ُُمُُريُداُ اُوُُُكمُ ُُ)رئعين الوطنيةُيس السلطةُ

ُُُ.(1997نية،ُالفلسطي
ُ
ُ،اتُ)بلديُُمننُُبعدُالقطاعُالحكوميُويتكوُُُثانيُأكبرُقطاعُُطينسلفيُفُُالمحليُُُاعُالحكميعتبرُقطُوُ

علىُُهاُالمديرياتُُبماُفيُُالحكمُالمحليُُارةوزُُُلىإبالإضافةُُجالسُخدماتُمشتركة(ُُومُُ،ةيسُقروُومجال
ُويرُواقُراضُالبلدياتُتطُُوصندوقُُُحليةالهيئاتُالمُُتحادُاوكذلكُُُُ،المحافظاتُمستوىُُ ُُ ُُُ ُُ ُُ ُُ ُُ  ُُُ ُُ ُُتهُأُنشُُودُعتُُوُُ،ُ
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ُُاعُالعثمانيينُُُُمنزُُُلىإ قانونُُُُ،م1877ُُم زيادةُسلطاتُُُىإلالساعيُُُُيالعثمانُُبلدياتُالمعُصدورُ
فُالح العثمانيةُ ُُكومةُ المدن بفأعُُ،ةيالفلسطينُيُ اُُصلاحياتُُُتُالبلدياُُدورهطىُ علىُ بُلجوانتقتصرُ
ُُاتيخدمال مراقة والإالأُُبةُمثلُ الُُفشراسواقُ ُُُُ،مدنُعلىُ حتى بهاُ العملُ ُنتدابُالُُُنتهاءاواستمرُ
ُُلبا عام ُُُُيفُُ،1948ريطانيُ الأردني1955ُُعام هوُ المتبعُ البلدياتُ قانونُ بكونهُُُُمتازاوالذيُُُُكانُ

ُُ المركزية ُُشديدُ تقييده ُُمُُهُنمكتُُبقوانينمعُ ُُةابيالنتخُُادورتهُُُاهُإتمامُُبلُقُُالبلديةُُحلن رتُقتصفا.
ائيليُكانتُُسرُللُاالحتلُاوتحتُُُُم1967فيُعامُُُُ،الخدماتيةُُتنفيذيةُمُالعلىُالمهااتُُئهيحياتُالصلا

وُُُالمحليةُُتُائلهيا الشديدُ التضييقُ منُ ُُالتعانيُ ُُصارمالرقابة دُة أضعفتُ البلدياتُالتيُ التنظيميُُُُورُ
ُاكشرُليةُلإمحالُُئاتُهيالنُُتأسيسُالعديدُمُُالفلسطينيةُُةمُالسلطشهدُقدو1994ُُُُُفيُعام.ُُيُوالتطويرُ

المحجالم فتمعُ عمليةُليُ ُُُُ،التنميةُُيُ ُُهذُُُناإل ُُا عالقطاع اُُىانقدُ قيُُاتُُاستكُنمنُ ُُُ متتاليةُ ُُُ ُُ ُُ ُدورهُُُتُدُُ
ودعمُُُُيُدورهاُالتنموُُُبهدفُتعزيزالصلاحُوالتنميةُُُُبرامجُبعنوانلإعدادُُُُدفعُالحكومةُُ،ُمماالمحلي

 .(2016المحلي،ُُ وزارةُالحكم)ُالمدنيُمعمجتاتُالومؤسساصُلخاُاُوبينُالقطاعنهبيُةُراكالش
 

 : لسطينفي ف محليةالهيئات الأقسام . 1.3.2
 
ُُُُقسمُ يُُُ المحلية الهيئاتُ ُُلسفُُفيُالقانونُ ُُقروُُُومجالس بلديات،ُُلىُإطين المشتركالمجال)ية للميُسُ ُ،اهةُ

الم للنفاياتُالمجالسُ والإالتطُُانلجُُ،محليةمجالسُُُُ،ُ(شتركةُ ُُتوضيحُُلاوُُُ،حلاصويرُ ُُلأبرزها هوُُفيما
ُآت:
 

ُُُوادُارياُُوتتبعُلوزارةُالحُ اُُُستقلةُماليمُُاتُمؤسسُُالبلديات: • ُُ ُُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُُُ ُ لتفتيشُُكمُالمحليُمنُحيثُالرقابةُواُُُ 
 .(1997الفلسطينية،ُُالسلطةُالوطنيةُيسُ)رئانينُمقرةُمنُالوزارةُوُقوتعملُمنُخلالُأنظمةُوُ

ُُيُالمُسكمُالمحلعُمنُالحونُوهيُُُُ:يةالسُالقروُالمج •  ُُُ ُ طنيةُالفلسطينيةُُطةُالوُلُالسلتخدمُمنُقبُ
وتتلقىُتمويلهاُمنُُُُ،0300إلى800ُُُُالتيُيتراوحُعددُسكانهاُماُبينُُناطقُالفلسطينيةُُالمُُفي

تقديمُُفاءةُفيُُعدمُالكُُوتعانيُمنُُ،نيةسلطةُالوطنيةُالفلسطيُلاُُحدودُمنُالشركاءُومنعددُم
موظفينُدائمينُُدونُُعملُمنُُأنهاُتُُماكُُ،دماتُالفنيةخافيُمنُالتقارهاُللقدرُالكالخدماتُواف

 (.2015)البنكُالدولي،ُعبائهمُالماليةُأُقدرتهاُعلىُتحملُدمُملع
ُ

 :الهيئات المحلية تقسيممعايير . 2.3.2
 
فلاالهيئاتُُُُسمتُُ قُُُ فلسطينمحليةُ ُُُُيُ ُُُُ بناءُُُُ(1.2)جدول ُُُُُ معايير عدةُ الحصاءُ)ُُتيُكانُعلىُ مركزُ

ُُ(2015ُ,الفلسطينيُ
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ُُُُمقسيُالت • عددُعلى تُُُ:السكانُُأساسُ ُُجمفكلُ عع زادُ )سكانيُ ن5000ُنُ ُ)ُُ تم ُُاعتمادهُسمهُ
 .حساسيةُالموقعمثلُختلفةُابُملأسبُُيةأوُمجالسُمحلاتُلديكب

يةُفيُمحافظةُالقدسُمجالسُمحلفماُفوقُكُُةمنس4000ُُحدودُُاتُبُلتجمعالعترافُبكافةُا •
ُ بديلاُُ ُُ  .يُأريحامحليةُفجالسُمتُماُاعتمدُكُ،ُلمسمىُبلديةُُ

لكُفيُالغالبُلجانُُذُدونُُوُُُ،عتبرُمجالسُقرويةةُتمسن1000ُُةُفماُفوقُُمعاتُالسكانيُتجال •
 ةُالفلسطينيةُ.طقُالسلعلىُمناطُُةموزعُُعريمشا

 
ُُ(2015,مركزُالحصاءُالفلسطينيُ)الوطنيةُُمناطقُالسلطةةُفيُيُالمحلُالهيئاتُُ:1.2لُجدوُ
ُ
ُالمجموع  محلية نوع الهيئة الُلمحافظة ا

ُمخيمُمجلس محلي ُروي مجلس قُبلدي مجلس 
128ُ242ُ10ُ27ُ407ُُفلسطين 

 374 19 10 242 103 الضفة الغربية 
 49 1 0 35 13 جنينُ

 12 1 0 8 3ُطوباسُ
 22 2 0 8 12ُلكرموُط

 56 3 0 44 9ُنابلس
 22 0 0 17 5ُةيُقلقيل

 18 0 0 9 9ُسلفيتُ
 71 4 0 47 20ُوالبيرهُاللهُرام

 10 2 0 6 2ُأريحاُوالغوارُ
 30 1 10 18 1ُدسُالق
 37 3 0 24 10ُلحمتُبيُ

 47 2 0 26 19ُليلُالخ
 33 8 0 0 25ُة قطاع غز 
 5 1 0 0 4 شمالُغزةُ

 5 1 0 0 4ُغزة
 11 4 0 0 7ُبلحُرُاليدُ

 8 1 0 0 7ُخانيونس
 4 1 0 0 3ُرفح
ُ

ُُ،تُائهي407ُُُهوُُالسلطةُالوطنيةُُُُمناطقةُفيُُيئاتُالمحليوعُالهممجنُُأُُ،ُيظهر(1.2)ولُُالجدُمنُُ
ُ.ةُمحليةهيئ47ُُاُعددهبلغُلخليلُفيُظةُامحافُأماُفي
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 : ليةالمحهيئات صنيف الت. 3.3.2
 

تصنيف ُُُُيتمُ المحلية ُُ بناءُُالهيئاتُ ُُ ُُُُُ ُُواسُماعيل2018ُُُُ،يدوعباُ)ُُاريُالإدُُُتصنيفينعلى ُ ُُ ُ ُ  ُُ،ُُ2005)ُُُ
البلدياتصنُوُ اقراضُ الوتُُضُقراإُُندوقُ)صتُُيفُصندوقُ الهيئاتُ ُُلحمطويرُ يُُأتيُُماوفيُُ(2022ية،

ُهاُ:نمُتوضحُكلُ
 

(ُعلىُأساسُدُ،ُُج،ُُبُ،ُُأ)ُُأربعُفئاتُُُىعليهُُمحليةُفهيئاتُالنفُالتصوُُُ:لإداريُالتصنيفُا •
ُُواسُماعيل2018ُُُ،يدوعباُ) ُ ُُ ُ ُ  ُُ،ُُ2005): 

 
o اتُوتشملُمراكزُالمحافظ:ُ(أ)ُفئة. 
o ُُُُالبلدياتُالتيُُلمشوتُُ:()بُُُةفئ قائمةُُُوالتيُكانتُُُمةنسُُألف15ُُُُنعيزيدُعددُسكانها

 ُ.لسلطةاقبلُقيامُ
o يامُالسلطةعدُقوأنشأتُبنسمة15000ُُُ-5000هاُمنُغُعددُسكانيُيبلوالتُ:(ج)ةُفئ. 
o (ُفئة)يةُ.وُرُسُالقلادةُالمجوتشملُعاُمه.الفُنس5ُانهاُدونُددُسكالتيُيبلغُعُ:د 
o اُُُجدُُرةيغاتُصيعُوهيُتجمعمشارُلجانُال ُ.ُ 

 
الإشا التأنُُُُرةمعُ ُُُُسعكينُُلُُصنيفهذاُ المقدمة الخدماتُ يراعيُُُُهنأُُللبلديات،ُكماعلىُ مستوىُُلمُ

ُُال ُُُُيفكفاءة الخبرةالخدماتُُتقديم الُُ،بحسبُ الُُنأُُمؤكدُفمنُ البلدياتُالخبرةُ لدىُ والتيُُُُ)أ(ُُموجودةُ
ُُُُ،مُالسلطةايُقعدُُأقيمتُبُُالتيوُُُُ()جُُفيُالبلدياتُُُهامنُُعلىأُُُكانتُموجودةُقبلُالسلطةُ ُُقُلُيطبكما

الوزارةُُُُالصلاحياتُبينلىُُُعُ اُُُدُنزاعقدُولُُُأنهُُكماُُ،ؤساءُالبلدياتُتبُرُرواُُمجالفيُُُُإلهذاُالتقسيمُُ
ُ.اتُوالبلدي

 
ُُاليُوادُاريُتمُانشاوهيُمؤسسةُفلسطينيةُذانُاستفلالُم)ُُتُالبلدياُُقراضُإُُصندوقُتصنيفُُ • ُُ ُُُُ ُ ُُ ُُ  ُُُ ُُ ؤهُُُ

ُُ ق2005ُُفي الفلمنُ الحكومةُ وتطويرسطينُبلُ لدعمُ الهيئاُُيةُ المحواصلاحُ تيةُلتُ ُُفُصن(:ُ
منُُةالمحليهيئاتُُال التصنيفُ هذاُ ُُالمعُُأساسُُعلىCُُُُحتى A+ وفقُ ندوقُ)صُُيةُتانُايير

 ُ:(2022ية،ُلحمتُالطويرُالهيئاوتُإقراضُ
 

o المحلية الهيئةُ المعُُ%ُمن50شكلُُويُُ:أداءُ ُُُُ،تصنيفيارُ المؤشراتُُويعتمد ُُتيةُ:انعلىُ
ُُ الطرق، الخضراءوُحالةُ الأماكنُ ُُاوُُُمساحةُ ُُالنُُخدمةوُلملاعب، الصلبة، مستوىُُوُفاياتُ
 .ةتوفرُمقرُللبلديوُخدمةُالمياه،ُ
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o ُفرُالتصنييامعُُمنُ%20وتشكلُُ:ليةلمحيئةُالهسكانُادُعد.ُ 
o ُنيف.منُمعيارُالتصُ%30ُوتشكلُ:ويلمللتُحاجةرُالامقد 

ُ
البيئيُُُُدُبعللعطيُوزنُُاصةُبالدراسةُكونهُيلتصنيفُفيُتصنيفاتُالهيئاتُالمحليةُالخهذاُاتمادُُتمُاع

ُُ.المحليةُيئاتُداخلُاله
ُ

 : البيئة ايةال حمجملمحلية في  ات الهيئات اوصلاحي مهام. 4.3.2
ُ

البيئيةُُُُوالصلاحياتُُُلوظائفلسطينيةُاحليةُالفلهيئاتُالمُباُُخاصُال1997ُُُُلسنةُُ(1)قانونُرقمُُُُحددُ
 :( 1997نية،ُالفلسطيالوطنيةُالسلطةُُيسرئ)هاُنطاقُالجغرافيُلعملتقدمهاُفيُالُُالتي

 
 ُ:ويتمثلُفيعامُيةُالأمنُالبيئيُالحماُالول:رُحوُلما •

 
o ُُورخص مراُالمبانيُ وهدمهالأبنيُُُقبةالبناء:ُ وُةُ اشكيُوتغُُايمهُترماُ ُُيرُ رخصُواعطاالها ءُ

 ُ.شروطُالصحيةُفيهاتوافرُالوضمانُُُ،اتهاحُسالبنايةُوشكلهاُومُوقعمدُوتحديُ،ذلكُلإجراء
o ُُجإ للسيول الحتياطاتُ الطباوُكوالُُوالفيضاناتُراءُ ومراقبومُُُعيةيرثُ الحرائقُ الوقودُُنعُ ةُ

 .والموادُالمشتعلةُواغاثةُالمنكوبين
o ُُُهد التم ُُالأبنيةُ خطر يخشىُ المضرةُُاهطقوُسيُ كلتاُُوأُُُأوُ روائحُ منهاُ تنبعثُ ريهةُيُ

 ولُعنهاُ.أوُالمسؤُشاغلهاُُوأُاهوذلكُبعدُإنذارُصاحبُ،يةذُمؤُ
o الكلابُُُاقتناءُُيمتنظوُُُ،قاخارجُالأسوُُُاوحظرُبيعهُُ،أسواقهاوتنظيمُُُُوابُبُوالدمراقبةُالكلا

 ُ.منهاةُرُوالتخلصُمنُالمضُ،والوقايةُمنُأخطارها،ُوترخيصها
ُ

 في:ويتمثلُُ،ةُالعامةالصحةُالبيئيُةياُحمُالثاني:محورُلا •
 

o :اُُالمياه الصالحلميابُُُلسكانتزويدُ للشرُاهُ استعماُيُلأُُأوُُ،بُةُ أخرُةُ وتعيينُُُُُ،ىُلتُ
ل كالعداداتُُمواصفاتُ تُظوتنوازمهاُ تلوثُوُُُ،أسعارهاوُُُهايعزوُُيمُ والأقنيةُُُُمنعُ الينابيعُ

 بارُ.وان
o ُُُالعامةُوادُارتيضُريُوالمراحامياهُالصرفُالصحي:ُإنشاءُالمج ُُ  ُُُُ ُُ ُُ  ُ.ومراقبتهاهاُُ
o ُُاُواتُلافلهنقوُُُ،العامةُُلُكالمحلاتُنازُمالارعُوُالفضلاتُمنُالشوُعُالنفاياتُوُجمُُافة:نظال ُُ  ُُ هاُُُ

 مُذلك.وتنظي
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o لازمةُللمحافظةُعليهاراءاتُالالجتخاذُجميعُاُرعبُ:ةُالصحةُالعامةُوالرقابةُعليهاايحم،ُُُ
الناسوم بينُ الأوبئةُ تفشيُ امراقبوُُُ،نعُ وُةُ ُُصرُتُلمساكنُ نفاياتهم الفئرُومكافحيفُ انُُةُ
اشاءُُنُ اُوُُُجرذان،ُُوال وفحصُ وتنظيمهاُ المعواُُتُنالحيواالمسالخُ لللدواجنُ عُُمنُلُُبحذُدةُ
 ُ.تصريفُبقاياهاةُذبحهاُوُاضُومراقبُبالأمرُُاصابتهُإ

 
 :ويتمثلُفيُُرونقهاالمدنُوُُجمال:ُالحفاظُثالثُلاالمحورُ •

 
o ُُ ومراقبةُُالعامة:المحلات وُوالُُالمطاعمُُُتنظيمُ والملاالنوامقاهيُ مواعيدُوتحديُُ،بُعديُ ُدُ

 اُ.رسومُبيعُتذاكرهفتحهاُوُ
o ُُالمتجولون المتتنوُُُقبةامرُُُوالبسطات:الباعةُ الباعةُ والحماليجوُظيمُ والنُ سطاتُبُلينُ

 والمظلاتُ.
o ُوتنظيمهااتُنعلاالُإمراقبةُلوحات.ُ 
o ُلُالعموميةُوتنظيمهاُ.نزُالوُبةُالفنادقُاقمر 
o ُُُمُالأسواقُالعامةُوانُشاؤُظيتن ُُ  ُُُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُ ُُ  ُ.هاعُفيُكلُمنباتيُتعُالضائُنواعُالبُوتعيينُأهاُُُ
o والصنظيتن الحرفُ ُُااعمُ أماكن وتعيينُ صتُ لكلُ منخاصةُ ااقبومرُُُ،هانفُ لمحلاتُةُ

 ُ.لمضرةُبالصحةالراحةُوُلمقلقةُلاُالوالأعم
ُ

 :فيلُوتتمثُيةلبيئُسكينةُايةُالامُحُالرابع:المحورُ •
 

o ُإالمنتزهات المساحاتُ:ُ ُُُُنشاءُ السيومحلاُُاماتُوالحمُُتُوالمتنزهاوالحدائق وُتُ ةُُمراقبُاحةُ
 اُ.هميتنظُ

o نواديُالثقافيةُُوالُُرسالمداُوالمكتباتُالعامةُوُُُفالمتاحُُإنشاءُُوالرياضية:لثقافيةُُساتُاالمؤس
 ُ.ختصةهاتُالمالجُُةلموسيقيةُومراقبتهاُبمساعدُماعيةُواجتُةُوالضيياوالرُ

ُ
 : في الهيئات المحلية البيئي تطبيق الضبط الإداري  اتفز مح. 5.3.2

 
بيقُالضبطُالإداريُُلتيُيمكنُعبرهاُتطواُُئاتُالمحليةفرُلدىُالهيوُتيُتُززاتُالتاتُوالمععُالمحفزُنوُتتُ

آُُيالبيئُ هوُ الح)ُُتُكماُ المحليوزارةُ 2016ُُُُُُ،كمُ المحلي، الحكمُ ُُقراضُإُُندوقُصو2021ُُُووزارةُ
 :(2017وسلطةُجودةُالبيئة،2022ُُُطويرُالهيئاتُالمحلية،ُتوُ
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ايراداتُالضرائبُُوُُُ،ةالماليُُلاتُويتحالوُُُ،الموازنةنُُيبُُُماُُُ:ليةحيئاتُالمتنوعُمصادرُتمويلُالهُ •
الستثماريةدُاايرُوُُُ،والرسوم المشاريعُ والدوليةالتبُوُُُ،اتُ المحليةُ الوُُُ،رعاتُ ُُماُكُُ.مانحةالجهاتُ

مُُآلياتُُُدُتتعدُ المُُنبيُُُاالتمويلُ ُُوزارةُ والسلامية،الصناوُالية العربيةُ ُُوُُُديقُ ُضراإقصندوق
ُُدُبُُيحيتُُالذيُُ،الهيئاتُالمحليةتطويرُُوُ ُُتوجهُالهيئاتُةُُانيمكإُُالتمويلُُغلالاستُُأحسنُُنإُوره

 .خططهاُالتنمويةتُناازُوُمفيُُذاتُبعدُبيئيمشاريعُُلوضع
ُُالبيئةُُُنحوُحمايةاتيجيةُُسترُالُهيئاتُالمحليةُُتوجهاتُال • اتُالمحليةُالعديدُالهيئُُتُحيثُنفذُ:

الت الأولويةُ ذاتُ المشاريعُ شبُُ،نمويةمنُ المثلُ توزيعُ ُُوُُُ،همياكاتُ ُُأنظمة ُ،الصحيالصرف
ُُُادُارُوُ ُ  ُ.اننُمكبُزهرةُالفنجتحسيُُمشروعمثلُفاياتُالنُُصُمنالتخلجُمةُودُُ 

الإيجابيالمؤسُُالتوجه • ُُُُُ:سيُ اُُتشجيعاذ ُُُُبيئةلسلطةُ على ُُتحميُسياساتُُُُنتهاجاالفلسطينيةُ
 ُ.الإيجابيزُالسلوكُالبيئيُوتعزُُ،ثُوالتصحرُوالتغيرُالمناخيلوُالتُنمُلبيئةُا
التيُتنصُُوُُُ:المقترحةُللهيئاتُئيةُُالبيُُمعُالسياسيةُُلإداريُالبيئياُُطللضببيئيةُُعادُالبالأُُافقتوُ •

دمجُوُُُراضيلأيُوتنظيمُاستعمالتُاصرفُالصحُاتُوالالنفايُُُدارةإلىُتطويرُوتحسينُنظمُُع
 ُُُ.اريعُالتخطيطُالعمرانيشمالمعاييرُالبيئيةُفيُ

ُُتقييمُعبرُُُ:لخدماتُديمهاُلىُتقمستوُتدعيمُدورُالهيئاتُالمحليةُوُُُنحوُُُقراضُالإُُتوجهُصندوقُ •
 .الهيئاتُُأداءُمؤشراتُمنُضمنُُيةطةُالبيئعُوالنشاريالمش

ل • المناحةُ الجهاتُ لتطبيقُالُُلوتمويُُدعمُتوجهُ المحليةُ البعدُُُالأنشطةُُُهيئاتُ ذاتُ والمشاريعُ
 .يالبيئُ

العديجوُ • المشاريعودُ تستهُُقليميةالإُُدُمنُ التيُ والتيدفُقطاعُُوالدوليةُ للهيُُالبيئةُ ئاتُيمكنُ
معهااُُيةالمحل أنشطتُُحانجُُ اُوُُُُُ،لتعاونُ وُتطبيقُ برنامجهاُ مثلُ البيئيةُ ،2020ُُُُفقأُُمشاريعهاُ

 ُ.وروبيةالأاسةُالجوارُوسيُ،تشُميدُوبرنامجُسوي
الك • اتنوعُ فيُ الموجودةُ ماوادرُ المحليةُ ُُيبُُلهيئاتُ يمكنُُدارييُ اُوُُُُُوفنيينُُمهندسينن والتيُ نُ

ُُ.ئيريُالبيطُالإداقُالضببتدريبهمُبالشكلُالسليمُعلىُتطبيُُاستغلالها
 

   المحلية:ري في الهيئات بط الإداتطبيق الض  اتوتحدي معيقات. 6.3.2
 

مُ فلسطينُ فيُ المحليةُ الهيئاتُ معتعانيُ بدوُُُحالتُُُيقاتُنُ مهامهاُ أداءُ تطبيقُُُُ،عاملُُشكنُ وتعيقُ
بشكلُخاصُُُبطضلا البيئيُ وُالإداريُ العاعو1992ُُُُُ،الجرباويُ)ُُهمهاأُ،ُ ُُُ،اسماعيلوُُُ،2005ُُ،طيبدُ

ُُ:(2016المحلي،ُالحكمُُووزارةُ،2005
ُ

 يأتي:أثرُعلىُالهيئاتُالمحليةُكماُوالذيُُلسرائيليلُاحتلاالتتمثلُفيُُمعيقاتُاحتلالية •
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o المناطقتق ُُُُىلإُُسيمُ ب، أهمُُ:ج()ا،ُ منُ ُُُُيعتبرُ أمام ُُاالمعيقاتُ المحليةُنجاز ُُالهيئاتُ
وُل صحيحةُ بصورةُ ُُشرُنُُفمعُُ،فاعلةمهامهاُ العسكرية الحواجزُ المُُهطرتوسيهُ ردُُواعلىُ

الهيئاتُالمحليةُُُمالعأُمرارُعلىُتعطيلُُيعملُباستُُ،ةُمنُأرضُومياهالفلسطينيةُالطبيعي
لعديدُمنُُاعدمُقدرةُُمماُتسببُفيُُُُ،جُُصةُفيُمناطقامنُانجازاتُخُُحققتهُُماوتدميرُُ

 ُ.ندماتهاُللسكاُخستوىُالحفاظُعلىُمُُعلىتُلهيئاا
o نُُمُُالعديدُُُازنجإُُُتُمنئاالهيلالُُنعُالحتُنتيجةُمُُُ(ج)ُُالمناطقاتُفيُُالنقصُفيُالخدم

تُومحطاتُاتُالنفايابُمكُُنشاءُإُُعمنُوُُُ،منعُبناءُمراكزُالخدماتُمثلُُُُ،يكليةمخططاتهاُاله
 .اهُالعادمةتنقيةُالميُ

o ُُُعباءُالأءُالسرائيليةُالذيُزادُُةُالكهرباركحُشلصالُُديونُالمترتبةُعلىُالهيئاتُالمحليةال
 ُ.ئاتُعلىُالهيُالمالية

o ُُُوُُُيةحدودُم سكان )جليةُ ُُمناطقُ )ُُ الحكم الفلسطينياللقطاعُ يعيقُُُُمحليُ ُُالتزامهاُالذيُ
ُُ الخدممستحقبتسديد منُ ُُأتُُااتهاُ التعاون موُوُ الهيُُُ اُُُويُعنلوُ ُُاتُئمعُ ا. ُُرُشاُلإيجدرُ بأنُُة

الخالظاُُبلدية محافظةُ فيُ مهريةُ الهيئليلُ أبرزُ للمضايقاتُُنُ تتعرضُ التيُ المحليةُ اتُ
ُُوالتهدُ ُُيد في تقعُ المحُُ)ج(ُُةُنطقالمُكونهاُ ُُافظةمنُ أنُ، الخلُُكماُ تُبلديةُ منُُيلُ عانيُ
 .طقاُماتُلتلكُالمنُخدُقيامهاُبتقديمُعندُُُةاسرائيليقاتُمضاي

 
مالي • ُُُُةمعيقاتُ في اقنُتتمثلُ ُُلمواصُ المالية لتنفيذُللهيئاتُُُُلازمةُالردُ لعدةُشاريعمُُالمحليةُ ُهاُ

 أسباب:
 
o ااُُلديونُا لصالحُ الهيئاتُ علىُ تحوُوُُُ،لحكومةلمترتبةُ ُُعدمُ ُُُُثيرالكيل ُُالضرائبُُُموالأمن

اسروُُُُ،قاتُمحروُال) للهُُ(المخالفاتُوُُُ،اخيصُالترُوُُُ،لطرقُومُ الحكومةُ ُأنُُُكماُُ،ئاتُيمنُ
 ُ.حدودةالمخصصةُللهيئاتُمنُهذهُالضرائبُمنسبُلا
o طنينُعنُتسديدُريحةُكبيرةُمنُالمواشزوفُُعُُلىإدىُُأُُ:امرديُالوضعُالقتصاديُالعت

اُُالتزاماتهم الهيئاتُ حالُُ،لمحليةنحوُ بالللخدُُُهاتقديمُُدونُُُالذيُ والجوُماتُ ُُدةشكلُ
 .المطلوبة

o ُُُالُُاجعتر الأجنبي ُُتمويلُ سبسألعدة منهاُ ُُُُ،ةياسيابُ البنيةُُُُأثرالذي تطويرُ علىُ بدورهُ
وُ ُاُنُالتحتيةُ ُُُُزُجاُ  المشاريع منُ للعديدُ المحليةُ إلىالهيئاتُ أدىُ العبُزيادُُُالذيُ الماليُةُ ءُ

 ُ.عليها
 
 فيُ:معيقاتُمجتمعيةُتتمثلُ •
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o ُُُُروحُاضعف الخاطئوُُُتمعيةمجالةُُوالمشاركلمبادرة المواُُالفهمُ تُُالهيئاُُطنينُلدورلعضُ
واالمحل تقسلُُكهيئاتُُُليهاإُُلنظريةُ عليهاُ أدُطويةُ بدونُ الخدماتُ مقيمُ مماابليُ أعاقُُُُ،ُ
 .البلدياتُمهاُيُتقدُرهُالمساهمةُالفاعلةُفيُالأنشطةُوالنفقاتُالتُبدوُ

o ُيتهأهمُيُودورهُوُومُالحكمُالمحلهلمجتمعيُالكافيُلمفالوعيُوالفهمُاُنقص.ُ 
ُ

 ُ:يةُوتتمثلُفيالهيئاتُالمحلزُمعيقاتُعملُأبرُمعيقاتُقانونيةُوتعتبرُمنُ •
 

o المتناق ُُادئُُبضُ ُُُُللامركزيةالعامة عليالمحلية االتيُنصُ القانونُ ُُُُسياسُلأهاُ ُُالإطارُمع
ميةُبينُُقانونيُللحكمُالمحليُقائمُعلىُعلاقةُتحكُالُُالإطارُُأنُُإذُُُنيُالقانونيُللحكمُالمحل

يوُُُلمحليةيئاتُاوالهُُةالوزارُ المحليُمنُاستقلاليةُُُُموذجُالحكمنُُُلبهيتطُُماالهيئاتُُُُمنحلمُ
 .ةُالمركزيةسلطلعنُاُداريةُ اُوُُُُسياسية

o لمُُوُُُ،يذُةُمقتصرةُعلىُالتنفُصلاحياتُمحدودُالقانونُللهيئاتُُُُأعطاهاُيُُالصلاحياتُالتُُأن
 .الرأيُبداءإُفقطُصلاحياتُُُنماإالبيئيةُُالأمورُوانينُفيالقُإصدارُعطهاُصلاحياتُي
o ا التصنيفاتُ القانونُ يراعيُ للهيئاتُُلمختلفلمُ هيُُُ،المحليةةُ أكبرُ منُ ُُفمطلوبُ ُوأصغرئة

الوظائفُُهيئة بنفسُ كفُُُ،القيامُ وُبلدياتُ وخبراتهامكانياتإبُُُلسنابالخليلُ القيامُُُُهاُ تستطيعُ
الوُ ُُبتلكُ ُُظائف ُُبلالُُمنُُأفضلبصورة ُُُُ،الأصغرديات بيُُيزيدُمما مستوياتُُُُنالفجوةُ
 .ُةمحليتُالهيئاتُالوتصنيفا

o اُُقانونُالُُأعطى واسعةُفيُُصلاحياُُحليالمُُكملحوزارةُ ُُوالرقُُرافشالإتُ الهيئاتُُلىُُعابة
ُُُ دوراُُنُالهيئاتُالمحليةُوتلعبُُقومُبتعيينُلجاُفهيُمنُتُُ،المحلية ظيمهاُولديهاُاُفيُتنُمهمُُُُ
ُُُُ،ائهاغلإياتُُصلاح ُُُُنُأُكما هيئة منُ يختلفُ الكبرىُُالبلدُُُأنُُفنلاحظُُخرىُلُأذلكُ ياتُ

ح فيُ ماوُدُتتجاوزُ وصلاحياتهاُ الُُهاُ وتُُنُقانوُحددهُ عنهُُُاُاطهنشُُسمارُالمحليُ ُُُبعيداُُ ُ ُ ُُُ ُُ،ُُُ
الهيئابا لُُتُلمقابلُ تخضعُ ُُالصغيرةُ تحت نشاطاتهاُ وتمارسُ الحكمُلقانونُ وزارةُ رقابةُ
 ُ.لقيامُبهاُبينُالطرفينهامُوطرقُاميفُالعادةُتعرُوبذلكُهناكُحاجةُلإُ،حليالم

o ُيئاتُُلمُيعطُللهُُنهُأكماُُُُ،لسطينيعُالفالواق1997ُُو1996ُُُلسنة1ُُُُنُرقمُُقانوُُُلمُيراعي
فيُُُُيأالمحليةُُ الخططدورُ ولُُصياغةُ تنفيذهافُُالتنمويةُ لُُ،يُ تتضمنُُُُوبذلكُ
ُُ.عُالمحليمتنميةُالمجصاتُيمكنُلهاُتُاختصا

o ُوُهماإ السياساتُ وضعُ القانونُ ُُالأنظلُ تنظم التيُ موظفيُُمةُ نظامُ مثلُ الهيئاتُ عملُ
 .والأنظمةُالماليةُوالمشترياتُُةيشرُالبُمواردُرةُالداُ اُوُُُحليةُالهيئاتُالم

o ُُضافةُللمجالسُبالإ(ُُدُُُ،جُُاتهاُ)ا،ُب،ئمحليةُبكافةُفُالاصاتُالهيئاتُُصاختُُلقانونُايجمع
 ُ،حدُدونُأنُيحددُاختصاصاتُكلُفئةواُاريعُبقانونُجانُالمشولُالقروية
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o ُُُُُىعطأ ُُالقانون لوزير واسعةُ المحليحلاصلاحياتُ مفُُ،كمُ ُُجعلُ المرجعية برىُُكلانهُ
ُُ كيلُوسيُُتشلقضاياُالتيُتتعلقُبُةُلكثيرُمنُاوالنهائي ُُُ ُُ تىُاتخاذُوحُُلهيئاتُالمحليةرُعملُاُ
 ُ.بتصنيفهاُقرار

o قُالهيئةُُيصرفُلهُبدلُراتبُمنُصندوُُُنأُُيةُعلىتفرغُرئيسُالهيئةُالمحلُُشترطُالقانونُا
نةُموازُزالتُتفتقرُلُُءُومشكلةُلدىُالمجالسُالقرويةُالتيُلبُعيشكلُبدورهُُُُالذيُُالمحلية
 .اهُخاصةُب

o ُُغيُبُالقانونُأهميةُالمواط ُُ ُُ ُُُُ ُ ُُ ُ ُُُ ُُ ُُ ُ ُ ُ ُُُ هُاطلاقاُُيذكرُلمُُنُوُُ ُ ُُ نُبالهيئةُُطلعلاقةُالمواُُتصورُُأيُُولمُيطرحُُُُُ
بتسديدُُُُالمحليةُسوىُانتخابها يتلقاهاُدونُتحفيزُُتحقاتهُعلىُالمسوكمكلفُ التيُ خدماتُ

ُُ.لمحاسبةوالمشاركةُواُلةءساعلىُالم
 

 :ؤسسيةُتتمثلُفيومُداريةإمعيقاتُ •
 

o ُو وُتداخلُ وُُُأدوارُُيةازدواجتضاربُ المؤسساتُ ممالاحياتهامهامهاُوصبعضُ ُُ اُُُسلبُُرأثُُُ:ُ
 .المحليةاتُئيةُفيُالعملُوأضعفُالتنسيقُبينُالوزاراتُوالهيعلىُالتخصص

o اعتمدتُالمورُُُنظمةالأ التيُ لتُُوثةُ المحليةُ الهيئاتُ ُُعليهاُ وتقينظيم ذُُفمنُُ:فيهاُُُدهاعملهاُ
ُُُُانُماوُُظمُعملهاينُلهاُنظامُخاصُُحليةُبوضعتقمُأيُهيئةُمُمقدومُالسلطةُل تُعلىُُاعتمدُُُ 

ُُنالأ الموزُُُأصدرتهاُُالتيظمة الحكمُ المساُُ،ليحارةُ نظامُ المركباتُمثلُ مواقفُ ونظامُ لخُ
 .ارهُيُوغينظامُالمجارُوُُعلاناتُوالإُاللافتاتُنظامُوُُةجالسُالخدماتُالمشتركونظامُم

o المحليةحليُوالمحافظُوالهيئاتُوزارةُالحكمُالمحياتُبينُُتداخلُالصلا.ُ 
ُ

 :البيئي الإداري ط لضبة نحو تطبيق اتجاه والجاهزيالنظري: الا  الإطار 4.2
ُ

ُوالجاهزيةُ:ُالتجاهالنظريةُذاتُالعلاقةُبمفهومُُالأسسلدراسةُتتناولُاُُيأتيفيماُ
ُ

 ئصه:وخصا ومكوناته مفهوم الاتجاه. 1.4.2
 

موضوعاتُمعينةُُُلىإدُفرُالُفيهُميليُُ،ُ اُُُسبيثابتُنُ،دُوجدانيُمكتسبُاستعداُبأنه:ُالتجاهريفُيمكنُتع
ُُيرفضهاُلهُيعرضُعنهاُأوُُأوُيميلُبهُعنهاُفيجعُُ،حبهابهاُوييرحبُُُُها،ُأولأوُيفضُُهابُُيجعلهُيقبلف

اريُلإدُطُاالضبُُقتطبيُُُوحُنليةُُيئاتُالمحاتجاهُالهنُتعريفُُمكيعليهُُوُُُ(.2012ُُ،يق)صدُرههاُُأوُيك
ةُُبحيثُيتجهُبسلوكهُالإيجابيُلممارسُُئيالبيُُداريُالإطُُبضلاُُسةلتجاهُلممارُميلُالفردُواُُالبيئيُبأنه
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الإداريُ قيماُُُُُ اُُُمضيفُُالبيئيُُالضبطُ ُُ عليهُ ُُ ُ ُُُ ُ ُُاتجاهاُُأوتنشُُُإيجابية.ُُُ من الفردُ ُُتُ يعتهُُطبُوُُُالسابقةخبراته
ُُرُُُمالتيُبُُالبيئيةُوالظروفمعيةُوُتجالم ُُُ،يق)صدُُُتيانكمكوناتُرئيسيةُوهيُُُُثلاثُُُجاهاتُوللاتُُبها،ُ 

2012):ُ
ُ

ُُُ،ماعيةُماةُاجتقضيولُُمشاعرُالشخصُورغباتهُحُُإلىويعودُُُُ:ُ(النفعالي)ُُفيالمكونُالعاط •
ُُ.نفورُمنهالهُعليهُأوُبالوضوعُماُإماُبأقبُمُأوُ،قيمةُمعينةوُأ
ُُُُالمعرفي:لمكونُُا • ُُيعُُمامقدار بالموضوعُُمعرفُُكانتُُُفكلماُُ،التجاهفردُعنُموضوعُُاللمه تهُ

 ُ.ابيةثرُإيجأكهُاهاتجُكانُأكثرُكلما
سلبيةُأوُُُُقةُماُقدُتكونُطريُعُالتجاهُبلفردُاتجاهُموضوُاستجابةُاُُويتمثلُفيُُُي:لوكالسونُُالمك •

 ُ.إيجابية
ُ

 :(2.2فيُالشكلُ)صهاُتلخيُيمكنُالتجاهاتُبعدةُخصائصُوتتميزُ
 

 
ُ

ُُ:(2012ُ،يق)صدُالتجاهاتُُصُخصائ2.2ُشكلُ
ُ

 : لبيئيي ار تطبيق الضبط الإدا ة نحويئات المحلية الهجاهزي. 2.4.2
 

الجاهزيةُُيعتبر ُُُُمفهومُ المن وُواالمفاهيمُ حيُُ،العامةسعةُ الجُُثُفمنُ تعرفُ ُُاللغةُ حالةُاهزية ُُبأنها:ُ
ُُ التام ُُ حينُاصطلاحاُُفيُُُُ،ءُماشيلالستعدادُ ُ ُ ُ ُُ ُ ُُ مثلاُُُ التنظيميةُ الجاهزيةُ إدراكُُتعرفُ نُديريالمُُبأنها:ُ
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ُُُُوتقييم يعتالدرجة منظماتالتيُ أنُ واقدونُ والمواردُ الوعيُ لديهاُ والحوكهمُ ُُللتزامُ ُُلتحمة ُُأهدافهمقيق
ُُُُ.(2019ُُ،)الموسويُ حين أفيُ المالجاهزيُُ(2010)ُُرهظاُُُوبعرفتُ ُُُُ ائياُُرُجإُُُةؤسسيُةُ ُُُُُ امتلاكُُبأنها

ُ.(عشريالتُ،الوعي،ُالتحفيزُ،الإرادةُ،الإيمانفيُمجالتُ)المؤسساتُللأدواتُوالمقوماتُ
ُ
اُلماُُالتقاءلاحظُُي يمكنُ نقاطُ فيُ متُفهومينُ الجعتبارهاُ ُُاطلباتُ ُُُ،يالوعُُ،ةدُارُالإيُُوهُُُالمؤسسيةهزية

اُُومنهُُ.المواردُُُ،التشريع جاهزيةُ تعريفُ تلهيئيمكنُ المحليةُ ااتُ الضبطُ الطبيقُ ُُبأنهاُ:ُُبيئيلداريُ
)ُُفيُُماتُلمقوُوادواتُُللأُُةحليلماُُالهيئاتُُُامتلاك ُكوالتشبيُُالكوادروُُُالتشريعُوُُُالتمويلُمجالتُ

والتجهي ُُزاتُوالمعلوماتُ نج( يكفلُ تطبُابماُ فيُ الحهاُ الإدايقُ ُُُُوعليهُُ،لبيئياُُريُضبطُ تقسيمُُيمكن
ُ:نوعينُىإلبيئيُالضبطُالإداريُالمتطلباتُجاهزيةُالهيئاتُالمحليةُلتطبيقُ

ُ
 :عنويةممتطلبات .  1.2.4.2

 
المالمتطُُتتضمن ُُلباتُ المحلية الهيئاتُ لجاهزيةُ ماعنويةُ البيئيُ الإداريةُ ُُةُافُثقوُُُقيمُُ:يأتيُُللضبطُ

اُُ.خلاقياتُأوُ والتعتبرُ والثلقيمُ ُُافقُخلاقياتُ ُُُُالمتطلباتُُُمنة تالمعنوية كونهاُ ُُللجاهزيةُ من أهمُُعدُ
المالالسلوكُُُُمحدداتُ فيُ تلعبُيحُُُ،اتُؤسسبيئيُ ُُدورُالمديرينُُُُخلاقأُُُثُ ُُاُ ُُ اماُُهُ  المؤسسةفيُُُُُُ ُُتوجيهُ

ُُحن بيئي سلوكُ ُُوُ مع سلوكإُُ.ممهُُُُُ وقيُُُُخلاقهمأيتماشىُ يكونُ المقُُصلاحيإُُماُ فيهُ يسُُايتتحكمُ
عليُُراديكاليُُوأُُ،القتصادية المركزُ ُُدُابىُ لحماُُوالعتباراتُئ الطبيعيةالبيئيةُ يُُُ.يةُ عمرُُكماُ ؤثرُ

م علىُ علىالأالمؤسساتُُفُُوقفهاالمؤسسةُ قدرةُ أكثرُ تكونُ البيئيُُانتهاجُُحدثُ يلعبُُُ،السلوكُ ُكماُ
الم دوراُُحجمُ ُُُ ؤسسةُ ُُ ُُ ُ ُُُ بارزاُُُُُُ ُُ تحديُُُ موقفهفيُ بيئياُُدُ ُُُُ اُ ُُ ُُ،ُُُُ عوُُُهتواجحيث الكبرىُ فيُُُقلأُُئقاالمؤسساتُ

جهاتُكذلكُتلعبُالتوُُُ.اديةيجةُلخبرتهاُوقوتهاُالمنتةُُساتُالصغيرُؤسملبيئيُمنُاللوكُاهاجهاُللسنتا
ُُُ دوراُُُُاتيجيةُرُالست ُُُُُُ ُُفي ُُ سلوكاُُانتهاجها ُُُ ُُُُ بيئياُُُُُ ُُُُ إيجابياُُُُُُ ُ ُُ ُ فمثلاُُُُ،ُ ُُ ُُيُُُُ اهتمام ازدادُ بالمشاريعُُالهيئاتُ لمحليةُ

ُ،العزازمة)لُُشكيمكنُتلخيصُذلكُفيُُوُُُ.الستراتيجيُنحوهاُُتوجهُالتخطيطزيادُُعُامُُالأنشطةُالبيئيةُوُ
2021.)ُُ

ُ
يعتبرُوتشريعاتُُُنينُقواال • المعنوُُُ:ُ المتطلباتُ منُ ليالقانونُ الهامةُ تلعُُ،لجاهزيةةُ بُُحيثُ

ُُُ دوراُُُُالمحليةايةُالبيئةُوالمقدمةُلصلاحياتُللهيئاتُُحمزةُلتشريعاتُوالقوانينُالداعمةُوالمحفال ُُُ
ُُ داعماُُ ُ ُُ فيلاحظُُُ،ايدهُتقيأوُُُُالبيئيتطبيقُالضبطُالإداريُُُُحونُُالمحليةُُاتُهيئُالُُجاهزيةُلُُ زُاُُعزُُومُ
الُُأن ُُُُ مقيداُُءُُبالبيئةُجاُُهيئاتُالمحليةُالخاصُقانونُ اُُُُ جوانبُُيُُفُُلهيئاتُالمحليةُلصلاحياتُ

ُ فمثلاُُومعززةُلهاُفيُجوانبُأخرىُ ُُ  ُ:(2018ُ،لمدنياوُُ)منصورُُُ



 

 32 

o ال التراخيصُ القانونُالحصولُعلىُ وُمةُُلازُأوجبُ بالموادُ ونصُُُُ،الخطرةلنفاياتُُاللتداولُ
للمخا قاسيةُ عقوباتُ يلكنُُ،ينلفعلىُ لمُ وُإُُصلاحياتُُُهاعطيهُ الترخيصُ اكتفىُُصدارُ

 .بداءُالرأيُ اُُُالموافقةُوُُبصلاحياتُ
o خاصةُبوجوبُتحديدُاستعمالتُالأراضيُحمايةُالبيئةُالأرضيةُالرىُلنظمُالأحكامُالأخ

 ُ.اوالتصحرُوغيرهُسمدةوالأُكامُالنفاياتُالصلبةُوالمبيداتُالحشريةواح
o ُسنواتُوعقوبةُُحبسُخمسُُلعقوبةُالضُوبائيةُتصلُُتُقاسيةُلمتسببينُبأمراعقوباُُأوجد

 ةُ.الضارُةُلمستوردُالنفاياتُالشاقُشغالالأ
 

وُ )وُمنُُُُبتأكيدُمماُسبقُ المحليُ الحكمُ بوُالقيمكنُُُُ(،2016زارةُ الضروريُُُنهأُلُ القانونُُتطويُُمنُ رُ
ُُُُ.أيسرُبصورةُُالبيئيةالخططُُللهيئاتُالمحليةُتتيحُلهُتطبيقُأكبرالفلسطينيُليتيحُصلاحياتُ

ُ

ُ
ُ
 .(2021عزازمة،ُ)الالبيئيُُُحدداتُالسلوكم3.3ُشكلُ
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يمكنُمنُخلالهُتقاسمُُُ،ةيُرسميُلهُهيكلينُفيُإطارُمؤسساوُتعويمكنُتعريفهُبأنهُُُ:بيكتشال •
الأفرا بينُ والخبراتُ المعلوماتُ وتبادلُ والمؤسالمواردُ ُُدُ مشتركة أهدافُ لتحقيقُ ُُوالرتقاءُساتُ

ُُ جماعُبالأداء بعملُ للمؤسساتُ منُُتبويعُُ.(2008ُُ،ين)عابدُُُتراكميُُيالفرديُ التشبيكُ رُ
ُُ ُُاجمتطلبات الهامة المحليةُ الهيئاتُ هيئُُنلُُذُإهزيةُ أيُ ُُتتمكنُ من محليةُ مهامهاُنإُةُ ُُجازُ

ُُ لها تقدمهُ عماُ وبمعزلُ المخلوحدهاُ ُُفةتلالمؤسساتُ .ُُ ُُالويجدر ُُُُلىإشارة الحكمُُأن قطاعُ
السُُمجوُُويةلسُالقرُجاالموُُالبلدياتُُلمؤثرةُفيهُفهوُيضماعلةُوادُالجهاتُالفبتعدُُُيتميزُالمحلي

لمحليةُوصندوقُاقراضُالهيئاتُاواتحادُُحافظاتُُموالمديرياتُوالُُزاراتُوُلاوُماتُالمشتركةُُخدُال
المحلية، الهيئاتُ المموُُُوتطويرُ الخانظماتُ والقطاعُ المدنيُ وُجتمعُ الجالشرُصُ هاتُكاءُمنُ

ُُيمُُوالتيُُ،المناحة تإكن فيُ الضبُُُطويرشراكهمُ الإداريُخططُ ُُالبُُطُ تُياسالساُُومناقشةُيئي
ُُليةُعبرُاتُالمحاخلُالهيئدُُُهويمكنُتحقيقُُُ،(2016)وزارةُالحكمُالمحلي،ُُُُهاتُالمختلفةوجوالت

 :عدةُخطواتُ
 
o ُُُةدُوُشولُلأهدافُالهيئاتُالمنُيُالبيئيُللوصاستغلالُالوسائلُالتشاركيةُفيُالضبطُالإدار.

ُُُُذُإ اتُُلهيئقعهاُاقودُتوُوعةُعُجمعلىُمُُيُعُالتشاركابُالطُُذاتُُُالوسائلُالقانونيةتقومُفكرة
مالم ُُحليةُ قطاعُخاصُُع متنوعةُسواءُ العُُرزوأبُُ.غيرهاوُوزاراتُُوُجهاتُ عقهذهُ ودُقودُ

الأ البيئيحسنُ النفاياتُوُُُ،داءُ تسييرُ التنميةعقوُُُ،عقودُ ُُُُ.ودُ ُُويمكن خلالها جهةُموامنُ
التيُُ البيئيةُ ُُتفاقمتُالمشاكلُ الطريُُُولقدُ، هذهُ منُُقةنجحتُ العديدُ المتقدُلاُُفيُ ُُُ،ةُمدُولُ

يوق ُُحيثُ تخلفُُعع التيُ الجهةُ معُ العمقدُ كبيخلالُ كميةُ النتاجيةُ النفاياتُُليةُ منُ رةُ
بةُالنفاياتُودرجةُالتلوثُقؤسسةُلمراداخلُالمُُمندوبينالجهةُبتعيينُُفيهُُُُوتلتزمُُ،الصناعية

اوا علىُ فيهالعملُ والتحكمُ منهاُ ُُمقاُُُ،لتقليلُ وامتيازات تسهيلاتُ الهيئبلُ لهاُ اتُُتقدمهاُ
ُُأوُالبيئةُُةُالطرفُالخرُبحمايةُُونُبرغبُتكُُأنهاُُياتُهذهُالعقودُباُايجُُهمأُُُومنُُُ.المحلية
ُُ الشأتمنُُثارآُتقليل وبرغبتهُُىعلُُةضارُهُ ُُُُ،البيئةُ من يستقيدُ وتحفيزُعإُوبالمقابلُ اتُُاناتُ

 ُ.(2017ُُ،مبراهيإ)ُهلةُلالهيئةُوالدوُ
o ُُُُدفبهُُةمشتركُُاتُبلديُُنشاءإ الهيئات ُُاعُوُُُالمحليةإصلاحُ لتهُُُادةُ  القيامُُتسُيكلتهاُ طيعُ

اتُعبرهاُُهيئُالُُكنُوتتمُُ.بلدياتُالمشتركةللُُالعتباريةُُُالشخصيةُمعُالحفاظُعلىُُُُاهعمالبأ
لتغلبُُاُُوبالتاليُُ،الأخرىُُُتُمنُخبراتُالبلدياُُوالستفادةُُتكاليفُالتيُتحتاجهاُالليصُُقتُمن

وُ الإداريةُ المشاكلُ منُ العديدُ وُُُقدراتُُُتعزيزوُُُ،الفنيةعلىُ المحليةُ ُُ،هاتطويرُالهيئاتُ
تخطيطُُ الُتموتحقيقُ الحفاظُعلىُ معُ انمنةكاملُ الحضريةُ فيُُُُ،بيئةُ يسهمُ ُُ الذيُ ُ ُُُ ُُ ُ ُُُ عزيزُُتُُُ

 ُ.خدماتُالمقدمةُللمواطنبمستوىُالُتقاءالرُوُةُلمحليُصاديةُاميةُالقتالتن
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o المُُستفادةال المجلمنُتجربةُ المشتركةُمثلُ للتخلُُسُجالسُ النفاياتُفيُالمشتركُ صُمنُ
ءُالتخلصُظةُوخففُبدورهُعبُافحملابلدياتُفيُُةُُعدُجمعُبينُُذيُُوالُُ،ةُالخليلمحافظ
ُُُُاياتُمنُالنف البلديات. بُُمنُُالستفادةنُُكاموبالإالملقىُعلىُ السُمشتركةُمجتجربةُُذلكُ

 . (2016،ُالمحليوزارةُالحكمُ)ُةمتنوعُأبعادُبيئيةُوُبينُبلدياتُالمحافظةُوبأهدافُ

ُ
 مادية: ت لبامتط.  2.2.4.2

 
ُُ:يأتيُللضبطُالإداريةُالبيئيُماُيةالهيئاتُالمحلُلجاهزيةُاديةالمتطلباتُالمُتتضمن

ُ
جاُُوالبيانات:ُُالمعلوماتُ • ُُهتظهرُ ُُالهيزية المحلية مئاتُ الفيُ عبرُُجالُ والمعلوماتُ بياناتُ

ومعلومُُهاامتلاك بياناتُ البيئُُُاتُقاعدةُ الوضعُ محيطهاعنُ فيُ وتحُُيُ كاملةُ دثُوتكونُ
 ُ.فيُتقديمهاُللمجتمعوتنتهجُالشفافيةُُباستمرار

ُُُُزاتُهيالتج • ُُُ دوراُُُُالتجهيزاتُُُتلعبوالمعدات: ُُ مهماُُُُُُ ُُُُُُُ تسهيل للمهامُُإفيُ المحليةُ الهيئاتُ نجازُ
إليهاالموُ ُُكلةُ الوتتفا. فيلاحظُُُهيئاتُوتُ التجهيزاتُ حيثُ منُ الخليلُ محافظةُ فيُ المحليةُ

ُُافتقارُلمقابلُُجهيزاتُوالمعداتُوباالتُُغلبُأُالكبرىُكبلديةُالخليلُويطاُعلىُُالهيئاتُُُُمتلاكا
)الخطةُُُُداتُفي،ُبينماُتتنوعُاحتياجاتُالهيئاتُالمحليةُمنُالمعاهُتيغالبُُلىإُُيرةغصئاتُالالهي
 :(2017ُُ،ومياقجيةُلبلديةُترُاتيسترُال
ُ
o ُجسورُمتنقلةوُُ،جرافةُوُُ،ثلوجُسنادُطوارئُمثلُكاسحاتُإآلياتُومعدات. 
o ُاتُمياهعدادُىُلإُاقدُوالحاجةفعُالمياهُلتقليلُالشبكاتُتوزيُتطويرُوتأهيل. 
o ُوغيرهاُياتُنفاُاراتُضاغطةُللنفاياتُومكبُعُنفاياتُوسيُجمُسيارات.ُ 

ُ
ا • الأُُ:لبشريةالكوادرُ القانونُ يحددُ اتباعُلمُ الواجبُ ُُهسسُ المحليةُا الهيئاتُ حاجةُ تحديدُ فيُ

فسمُُُُونُكيُُىُبرُفيُالهيئاتُالكُُ.ازنةُالهيئةُالمحليةتكونُمدرجةُفيُموُُُأنُُهمالأبلُُُُ،للموظفين
لكنُهناكُمشكلةُتعانيُمنهاُُُُ،البشريةُُواردُالمُُتعيينُُصُفيختصاهةُالُهوُجيةُُالمواردُالبشرُ

ُُلىُإرهُُبدوُُُىأدُلذيُُاُُ،ضحووصفُوظيفيُواُُيةيفُودُمسمياتُوظالهيئاتُوهيُعدمُوجُُُغلبُأُ
يوجدُُُُأماُبالنسبةُلتقييمُالموظفينُلُُ.لأقسامُوالموظفينُبينُبعضُاالصلاحياتُُعُُوتنازُتداخلُُ

ءُالقصورُفيُالأداُُتُفيُحالةنُوفرضُالعقوبالتقييمُالموظفيضحُُبُالهيئاتُنظامُواُأغلفيُُ
ُُاُامتلاكهيةُعبرُُدُالبشرُالموارُُُلمحليةُفيُةُالهيئةُاجاهزيعليهُتكونُُ.ُوُوظفينموالواجباتُبينُال

ؤهلُبالمهاراتُوالخبرةُالكافيةُتتوافقُموُُُ،حوهاكادرُيؤمنُبالقضاياُالبيئيةُولديهُتوجهُايجابيُن
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الم حجمُ معُ الموُتخصصاتهُ ُُوُُُإليهُُُةكلهامُ حجم المُُأعمالمعُ العاط)ُُحليةالهيئةُ ُ،يعبدُ
2005).ُُُُ الكوادر تعزيزُ فيُ التاليةُ العواملُ ماورُُُالبشريةوتساهمُ لدُحسبُ )دُ ُ،ةالسكارنىُ
2017): 

 
o ُُُيز عبر العمليةُ ومعرفتهمُ ومهاراتهمُ العاملينُ وعيُ ُُادةُ القضايُتدريب علىُ ُُاُالعاملينُ

 ُ.توياتُلبيئيةُعلىُجميعُالمسجتماعيةُاال
o ُُوالتدريبُاللازمُفيُالمجالتُُُُيةُتوعمتهاُتقديمُالومه،ُُمقسلُُفيُكقُالخضراءُُرُالفتأسيس

ُُُُيتناسبُُُوبماُُ،البيئية موظفلاثفمُُ،الوظائفمع تدريبُ المخلفاتُُُُ تقليلُ علىُ المخازنُ
ُُ.دارةُالطاقةوا
o للموظفا البيئيُ ُُعُُ،لتقييمُ تحديد معُ الوظيفيُ بالوصفُ الأداءُ ربطُ مُوالمهافُُهداالأبرُ

 ُ.البيئية
ُ

رضهاُعي،ُمماُُحواضمنُعدمُوجودُهيكلُتنظيميُُليةُُالهيئاتُالمحنيُُاعُتُُ:يميظالتنُُكلالهي •
المعي باقلبعضُ ُُاتُ الصلاوُلعمل والختتحديدُ التقييمُُُُ،اصاتُصُحياتُ عمليةُ بدورهُ ويصعبُ

ُُ الهمفُُ.والمتابعةوالمراقبة الللهيئُُريةادُالإُُيكلياتُعظمُ المحليةُ والاتُ والصغيرُكبيرةُ ةُُمتوسطةُ
وا وغيرُ وقدُمختلفةُ ولضحةُ ُُُُتتلاءمُُيمةُ فيهاحاجاتُُمع والعاملينُ يكونُُوباُُ.البلديةُ لتاليُ

للع معيقُ السائدُ وعليهملالوضعُ جاهُُ،ُ الهتكونُ المزيةُ ُُيئةُ عبرُُحلية التنظيميُ بالهيكلُ
ُ مُيُُتهيكلُيُُُامتلاكها فيُعكسُُيوُُُ،صُالختصاكونُمنُذويُُويتُُنُالتعاوُتاحُوُبالمرونةُوالنفُُُزُ
)وزارةُالحكمُُُُيأتذلكُفيماُيُُيجازإُُويمكنُُ،المحليةالهيئةُُُُولوياتُأمايةُالبيئةُمنُُحُُأنُُهوظائف
 ُ:(2009ُ،المحلي

 
o ةُالمياهُوالنفاياتُُدارُإلُالعملياتُالساسيةُمثلُُتشمُُالتيوُظائفُُفةُالوُغطيُكايجبُأنُي

ُُ ةُفيُالمجالُالبيئيُخصوصاُُلُالهيئةُالمحليُعماأوُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ. 
o بمبدأ ُُُُأصغرُُالإخذُ تنظيمي ويحقعُُوايعكسُُهيكلُ الوُكاُُلمالعملُ ُُويقللُظائفُُفةُ

 .لمقدمةُادةُجودةُالخدماتُاوبالتاليُزيُ،ةجراءاتُالعملُداخلُالهيئإويحسنُُ،لتكاليفا
o ال الوُمستويتقليلُ التنظيميُ الهيكلُ فيُ الإداريةُ وتجنبُُاتُ الداخليُ التواصلُ لتسهيلُ احدُ

 ُ.الترهلُالإداريُ
o البشريةُدرالكواُختصاصاتُاوُُاجباتُسُمهامُووُساأُعلىُُلُالهيكلُالتنظيميتفصي. 
o ُُشاطاتُوالوظائفُالتيُتقومُبهاُباتُالوظيفيةُوالنساسُالمتطلأُكلُالتنظيميُعلىُُلهيءُابنا

 الهيئةُالمحليةُ.
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o ُتنظيمييكلُالافقُحجمُالعملُالمطلوبُمعُمهامُوقدراتُالوحدةُالإداريةُداخلُالهتو.ُ 
ُ

يئيُُبطُالإداريُالبضلامحليةُلتطبيقُُجاهزيةُالهيئاتُالتطلباتُُمُُمنُأهمُُالتمويلُُدُيعُُالتمويل: •
المحليةُطبيقُالهيئاتُُالمعيقاتُالتيُتعترضُتُُهمأُُُلىإعندُالنظرُُفُُ،أيُنشاطُبشكلُعامُُأو

ُُالُُعريللمشا التمويل يكونُ والمعيقاتُبيئيةُ التحدياتُ أبرزُ ُُلذلكُُُُ،منُ الجاهزية ُُةالماليُتتطلبُ
ُُيئةلبُلحمايةُاجهةُُلموُاُاهجلُعامُوبرامشكبُُبرامجهاُُنجازُلإُُةاليمواردُالهيئةُالمحليةُالمكفايةُُ

ويمكنُُُُ.يةتوفرُلهاُالستدامةُالمالُُئهاُصلاحياتُعطاإبُُويكونُذلكُُ،النسانيةُبشكلُخاصُ
 ُ:(2005،ُاسماعيلُ)ُيأتيُُفيماُايجازهإ
 
o ُللهيئاتُُتمويلُهامُُجمعُالضرائبُكونهاُتشكلُمصدرُُحليةُصلاحياتُُءُالهيئاتُالمطاعإ

 .المحلية
o ُُدراإ المج التنمويةُضمنشاتمويلُ الميزانيُُريعُ ُُعدُوُُُتُهيئاةُ بنود اقتصارُ علىُمُ ُُالميزانيةُ

ُُ.ةالمشاريعُالروتيني
o ُُأكبرُسنىُتوفيرُخبرةُُليتلهيئاتُالمحليةُُاُُحولُموازناتُُُللعمشُاتكثيفُعقدُالدوراتُوور

تساعدها ُُُُللهيئاتُ ُُإُعلى التُُة،سليمُُموازنةعداد عبرهاُ الوسُيمكنُ تقديمُ فيُ عُُمشاريعُ
ُالمرادة.

o بأهميةُُايةُُتوع المواطنينُ الودورُ لتسديدُحوافُُعطائهمُ اُوُُُُُليةمحلهيئاتُ تشجيعيةُ زُ
 المستحقاتُ.

o آلي ُُتحسينُ جباية والاتُ ُُامغرُالرسومُ وبوالعوائات ُُالتادُ زيادة المحليةُُراإيليُ الهيئاتُ داتُ
 واستدامتها.

o منُالمصارفُأوقراضُلإصندوقُامنُُالقتراضُعلىُُقدرةلهيئاتُالمحليةُمنُالتمكينُا.ُ 
o ُنأُثُالبيئي،ُحيُجراءاتُالضبطُإفيذُليةُعلىُتنهيئاتُالمحدةُالاعلمسكاءُدوليينُرُذبُشج

 .المانحةُتُالجهاُتُاُالمشاريعُالبيئيةُمنُاهتمام
ُ

 بلدية الخليل: -لتطبيق الضبط الإداري البيئيذج للجاهزية و . نم3.4.2
 

ةُالتيُُلعاملمُالأيديُاخليلُمنُحيثُحجُلمحليُفيُمحافظةُالهيئاتُالحكمُالُأكبرُُتعتبرُبلديةُالخلي
ةُدمقمالتطورُفيُمستوىُالخدماتُالبُُوتتميزُالبلديةُُ،قدمهامشاريعُالتيُتمُالخدماتُوالجُحوُُُ،تشغلها

ُُ خصوصاُُ ُُ ُ ُُُُُ التحتُُُثُيحُمن البنيةُ للمدينطويرُ ُُُُ،ةتيةُ ُُلُُبامتلاكهاُُتتميزكما يكادر ُُوظيفيُ 1200ُُضم
لتقديمإُُ،موظف ُُضافةُ مميلها ُُخدماتُ قطاعاتُُُفيزة الصرفُُوُُُلطرقُاوُُُالمياهوُُُءالكهرباُُ:أهمهاُُعدةُ



 

 37 

ُُُ،)اعبيدوُُيوالرياضيُُقافوخدماتُالقطاعُالصناعيُوالزراعيُوالثالبنيةُُالحفاظُعلىُالبيئةُوُوُُُحيالص
اُُ.(2017 هذهُُختارتُوعليهُ ُُُُالباحثةُ افتراضيالبلدية نموذجُ ُُُُلرسمُ ُُُُ(2.2)جدول ُُالضبطلتطبيق

ُُالإ يراعيداري المتُُالبيئيُ وشروطُ والجاهزيةنجاطلباتُ ُُحُ اُُلقدُوُ. ُُاستعانتُ في باللباحثةُ مراجعُُذلكُ
ُتية:نا
ُ

 ُ.يلُبلديةُالخليلُلخدماتُالجمهوردل •
 .لهيئاتُالمحليةُالفلسطينياُبشأن1997ُلسنةُُُرقمُواحدُقانونُ •
ُاللكتروني.لخليلُموقعُبلديةُا •
 ُ.2021-2017ليلُالمحليةُلبلديةُالخُلخطةُالتنمويةا •
ُُواسُماعيل2017ُُُ،إبراهيمدراساتُنظريةُكلُمنُ) • ُ ُُ ُ ُ ُُ(2014ُ،امرلعوُو2021ُُُُ،ُُ 

.
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رقمُُقانونُُ،ُوُيلُبلديةُالخليلُلخدماتُالجمهوردلدُالباحثةُبالستفادةُمنُُاعدُإُالبيئيُ)ُُالإداريُلجاهزيةُلتطبيقُالضبطُُكنموذجُافتراضيُل:ُبلديةُالخليل2.2ُُجدولُُ
ُُُابُراهيمو2021ُُُ-2017ليلُُالمحليةُلبلديةُالخُُلخطةُالتنمويةاوُ،ُُنيلخليلُاللكتروُلديةُاعُبموق،ُوُالفلسطينيُُلهيئاتُالمحليةاُُبشأن1997ُُلسنةُُُُواحدُ ُُ ُُ  ُ،ُُ

ُُواسُماعيل2017ُ ُ ُُ ُ ُ ُُ(2014ُ،لعوامرو2021ُُُ،ُُ 
ُ

ُ)الواقع(  ري البيئيلضبط الإداا الخليل لتطبيق ةجاهزية بلديمتطلبات ُةالبيئيُالبعادُ
ُظيمي التن كلهيالُرقابة  والييم التق التشريع ُتشبيك ال الكوادر   التمويل 

الب  الأول:البعد   الأمن  ُُالأيقُُحقتُُُالعام:يئي  حماية  والنظام امنُ والتجمعاتُ والأحياءُ القرىُ مُفيُ ُُملسكنيةُ يحفظ ُُاُ والبيئة النسانُ سوُحياةُ لهُ يكونونُعرضةُ قدُ خطرُ كلُ ُُمنُ مصدره أكانُ ُُ ُُطبيعياُُُاءُ ُُ ُ ُ
ُُ،الشوارعُُضعفُبنية،ُُأزماتُالسير،ُُانخرينُُممتلكاتتدميرُُ،ُُطرةوياتُوموادُخماكيُ،ُُالنفاياتُُ)إلقاءُُنسانكانُمصدرهُالإُُ،ُأو(..ُ.ُُ،قوطُالأشجارس،ُُاكماتُالثلوجترُ،ُُسيول،ُُلغاباتاُُحرائق،ُُ)فيضانات

ُ(المبانيصحيةُفيُتوفرُالشروطُال،ُعدمُالمارةُالمنازلُعلىُكانهيار)ُكانُمصدرهُالأشياءأمُ(ُكالكلابُالضالةهروبُحيوانُ)ُأمُكانُمصدرهُالحيوانُ،(...
تخلص من  ال

ُب الضالة الكلا
ةُلبيئُةُواالصحقسمُُلمدنيدفاعُاالوُُالبلدية

ُُدائرةُالصحةداخلُ
ُالبيئيةُ

بالتعاونُمعُُُلبلديةا
ُالشرطةُ

أعطىُالقانونُالهيئاتُُ
ُُراقبةُالكلابمصلاحياتُك

وتنظيمهاُوترخيصهاُوالوقايةُُ
والتخلصُمنُُُمنُأخطارها

ُلضالةُمنهاا

مُُقس-ليةاخالدُالرقابةةُوحد
التعاونُُبُالتفتيشُعةُوُالمتابُ

 معُالدفاعُالمدني
ُ

ُُُقسمُالأمنُوادُارةُُبياغ ُُ  ُُُ ُُ ُُ ُُ الكوارثُفيُُُ
.ُيةُالخليللبلدالتنظيميُُالهيكل

ويتولىُهذهُالمهمةُقسمُالصحةُُ
البيئيةُُلدائرةُالصحةالتابعُُ–والبيئةُ

لهاُالذيُيرفعُكتابُلشرطةُلترسلُ
ُامُبتلكُالمهمةُضابطُللقيُ

ُُالبلديةُممول من الحرائق  إطفاء
ُالمحافظةُوُ

ُُمنُشعبةُاطفائيين
ُالسلامةُالعامةُ

الدفاعُُعبالتعاونُمبلديةُلا
ُالهلالُالأحمروُُالمدني

وزارةُُوُُةشؤونُالبيئُوزارةُوُ
ُوزارةُالتخطيطُوُُالصحة

عطىُالهيئاتُالمحليةُاُ
لحتياطاتُُاُبأخذصلاحياتُ

ُرائقعُالكوارثُوالحلمنُ

ُُقسمُ-ليةالداخُالرقابةوحدةُ
ونُُالتعابُُوالتفتيشُالمتابعة
ُالمدنيالدفاعُُمع

ُامةُلامةُالعشعبةُالسُ-ُقسمُالإطفاء

  تاكمار تازالة 
 الثلوج 

ُالدفاعُالمدنيُعمالُالبلدية البلدية 
ُووزارةُالنقلُ

ُُبأخذالمشرعُصلاحياتُُاعطى
ُاتُبهذاُالشأنالبلدياتُالحتياط

ُةُوالسلامةُالعامُوحدةُالإطفاءُ

طُيعنىُطيُالتخُهناكُقسمُمنُدائرةالداخليةُقسمُُُالرقابةوحدةُالفلسطينيُالمشرعُُاعطىالدفاعُونُمعُبالتعاةُالبلديُوالتخطيطُُلأبنيةُارةُدائُُالبلديةُمولُمنم م الأبنية هد
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شعبةُُ-الحضريُ دفاعُالمدنيلاوُ
ُعامةُالسلامةُال

ُالهلالُالأحمروُالمدنيُ
ُوزارةُالتخطيطُوُ

حياتُهدمُُالمحليةُصلاُللهيئات
منُسقوطهاُالتيُيخشىُُالأبنية

ُصاحبهانذارُبعدُا

ونُُالتعابُوالتفتيشُُالمتابعة
ُالدفاعُالمدنيُمع

لامةُهدمهاُتحتُبندُالسبالأبنيةُوُ
ُالعامة

منُالبلديةُأوُُممول الشوارع  عبيدت
 الجهاتُالمانحةُ

ارةُبالتعاونُمعُوزُالبلديةُُدسةُالهنُقسمُ
ُالتخطيطُ

ُقانونُصلاحياتطىُالأع
بتخطيطُوفتحُالشوارعُوالغاؤهاُ

ُهاُوانشاءُارصفتُدهاُوتعبيُ

وقسمُُُطرقُالُيتولىُذلكُقسمُوحدةُالمتابعةُوالتقييمُ
ُلبلديةُالمساحةُبا

صيانة نظام 
مياه  صرف 

 الأمطار 

عُُالبلديةُبالتعاونُمُقسمُالصرفُالصحيُ يةالبلد
ُالمحافظةُ

تقومُبهاُُتيُدُمنُالمهامُالُتع
ُشرعُلهالمُيتطرقُالموُلديةُالبُ

ُلبيئةالصحةُواسمُلكُقيتولىُذُتقييمُلاوُقسمُالمتابعةُ

قص الأشجار  
 وتهذيبها 

اقبةُُصلاحياتُمرُُاعطىُالمشرعُالبلديةُسمُالزراعةُق البلدية
وماُُاءُوتنظيمُالمساحاتُالخضرُ

ُايخصه

ُئةُوالزراعةةُالصحةُوالبيُدائرُُقسمُالمتابعةُوالتقييمُ

حطةُفحصُُم ديةالبل كبات حص المر ف
ُباتالمرك

ُالبلديةُووزارةُالنقلُ
ُشرطةُالمرورُ

ُقانونُالصلاحياتلاُطىاع
وتعيينُوتنظيمُالنقلُُُبإنشاء

ُروروالم

ُالنقلُوزارةُ
ُشرطةُالمرورُ

ُادارةُالشؤونُالهندسيةُقسمُالطرقُ

على    الحفاظ
اح وممتلكات  و ر أ

 المواطنين 

ُالبلديةُالعامةُشعبةُالسلامةُ البلدية
ُالمحافظةُ

ُصحةُرةُالُوزا

مُيطرقُلصلاحياتهاُُالقانونُل
ُبهذاُالشأن

ُالعامةُءُوالسلامةُوحدةُالإطفاُقييمُفُوالتُالشراُقسمُ

عديات  متابعة الت
 يئة على الب

بيئيةُصحةُالقسمُال البلدية
ُالصلبةُوالنفايات

الفلسطينيُُيُالقانونُيعطُملُ
مياتُالبيئةُالمخولةُبحُللجهات

قوانينُوانماُُلاحيةُاصدارُالص
ُالرايُصلاحياتُابداءتفىُبُاك

ُوالشرافُوالمتابعة

ُراعةوالزُوالبيئةُدائرةُالصحةُُ
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ُرفعُمستوىُالجاهزيةلتُاجاالحتيُ
التخلص من  

 الة الض   الكلاب
كوادر مدربة على  ُلمحافظة البلدية وا 

السلاح   استخدام
الحيوانات   مع والتعامل
سلاحُُ، و لةالضا 

ُمرخصُ

راقبةُُوحدةُالمُالشرطةُوُُ-------ُلشرطةُوالدفاعُالمدنيا
ُوالتقييمُ

  يفاستحداث قسم الامن والكوارث 
ُمي دية التنظيهيكل البل

لص  تخال
الكيماويات  
 والمواد الخطرة 

علىُُمدربةواقمُطُدفاعُالمدنيالوُُالبلدية
نوعُُالاملُمعُهذاُالتع

ويتوفرُلهاُمنُالموادُ
الوقايةُزماتُمستل
ايةُمنُملابسُوالحم
ُ.معلوماتوُُ،وأدوات

لدفاعُاُبالتعاونُمعبلديةُلا
ُهلالُالأحمروالُالمدني

ُرةُالشؤونُالبيئيةوزاوُ
وزارةُُوُُالصحةرةُوزاوُ

ُطُالتخطيُ

ارُالقوانينُُاصدُتوسيعُصلاحية
وعُُلنُصُالتعاملُمعُهذاُابماُيخ
ُُبإبداءءُدُوليسُالكتفاوامنُالم

ُالرايُ

ةُقسمُُالداخليُُالرقابةدةُوح
التعاونُُبُالمتابعةُوالتفتيشُ

 الدفاعُالمدنيمعُ
ُ

فيُُاستحداثُقسمُالأمنُوالكوارثُ
ُتنظيميُللبلديةُالهيكلُال

ُ

  ائقمكافحة الحر 
  والفيضانات
 والسيول 

مخصصُزيادةُالدعمُال
ُكوارثلنظامُالأمنُوال

نادُاستُآلياتُومعدا
ُلمدنيوارئُوالدفاعُاالط

متطورُللدفاعُالمدنيُانشاءُمركزُُ----ُ------ُ-----
ُوادارةُالكوارثُ

إشارات  تركيب 
 المرور

البلديةُنفقاتُتطويريةُُ
لُُوزارةُالنقوُ

ُوالمواصلاتُ

دائرةُالهندسةُُ
قسمُُُ-ُاريعوالمش
ُيةسةُالمرورُالهند

شرطةُُبالتعاونُمعُلديةالبُ
ةُالنقلُُوزارُوُرُالمروُ
ُاصلاتُوُموال

ُ--------ُاخليةُوحدةُالرقابةُالدُ----

أهيل مداخل  ت
 المدينة 

ُالقطاعُالخاصُُالهندسةُرةُدائُُنفقاتُتطويرية
ُوزارةُالنقلُوالمواصلاتُ

ُ----------ُالرقابةُالداخليةُدةُوحُ----

تأهيل الطرق  
 الداخلية 

ُالقطاعُالخاصُُدائرةُالهندسةُُطويريةنفقاتُتُ
ُتُقلُوالمواصلُانُوزارةُال

ُ---------ُالرقابةُالداخليةُُوحدةُ------

ُ----------ُالرقابةُالداخليةُوحدةُُ------ُالقطاعُالخاصُُهندسةُدائرةُالُنفقاتُتطويريةجسر  انشاء 
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ُوزارةُالنقلُوالمواصلاتُ للمركبات 
انشاء شبكات  

ياه  تصريف م
 الأمطار 

ُ----------ُ-------ُ-----ُسلطةُالمياهُقسمُالصرفُالصحيُُطويريةتُتُنفقا

سين مستوى  تح
 وريةالمر  السلامة

ُافتتاحُمكاتبُترخيصُويريةنفقاتُتط
ُفحصومحطاتُُ

ُمركبات

تُالصلاحيااعطىُالقانونُُالبلديةُووزارةُالمواصلاتُ
وتعيينُوتنظيمُالنقلُُُءبإنشا

ُوالمرور

-------ُ---------ُ

ُإنشاء،ُُنظافةُالأغذيةعلىُ)ُُعبرُالمحافظةعديةُُالأمراضُالمُُانتشار(ُمنُُكائناتُالحيةةُالنسانُوالةُ)صحعلىُالصحةُالبيئيُُُظللحفالوقائيةُُاابيرُُالتدُُاتخاذُُني: حماية الصحة البيئية العامة:البعد الثا
تنظيمُُ،ُُنادقمراقبةُالفُُ،رلمقابُانشاءُا،ُُئرانوالفُُاءُعلىُالحشراتقضالُُ،لعامةنظافةُالمراحيضُاُُ،لصرفُالصحيريُواالمجاسينُشبكاتُُحتُ،ُُواتلافهاُُونقلهاُجمعُالنفاياتُُ،ُُصلاحيةُالمياهُالعذبة،ُُالمسالخ

ُ.اسواقُالحيوانات(
  اسعار مراقبة

 الخضار وجودتها 
يةُبالتعاونُمعُوزارةُالبلدُالخضارُالمركزيُسوقُُالبلدية

ُالصحةُ
اعطىُالمشرعُللبلديةُُ

خاذُُاءُواتُراقبةُالغذصلاحياتُم
راءاتُلمنعُالغشُوالتخلصُُاج

ُكافحةُاسعارهاالفاسدُومُمن

سمُسوقُُماتُالتابعةُقُالخدُدائرةُلتفتيششعبةُا
ُالخضارُالمركزيُ

صيانة شبكات  
الصرف الصحي  

مات  دوتقديم خ 
صرف صحي  

 واطنين للم

لجنةُُبالتعاونُمعالبلديةُُلصرفُالصحيُقسمُاُالبلدية 
ُالمواصفاتوُُالإعمار

ُالمياهسلطةُوُُسييُمقاوال
ُُوزارةوُُخاصالقطاعُالوُ

ُرةوزاوُُةبيئُشؤونُال
مؤسساتُُوُُالتخطيط

ُُ(ةُ)البوليتكنكعليميُتُ
ُمنظماتُالمجتمعُالمدنيوُ

ُونُصلاحياتعطىُالقانُاُ
ومراقبتهاُُبإنشاءُالمجاريُ
ُُُُوادُارتهاُ ُُ ُ  ُُُ

ُدائرةُالمياهُوالصرفُالصحيُُيششعبةُالتفتُ

ُدائرةُالصحةُوالبيئةُوالزراعةُشعبةُالتفتيشصلاحيةُُمشرعُالالُعطىاُوزارةُُونُمعتعابالالبلديةُُمسلخُمُالقسُالبلدية متابعة جودة  
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ُمحافظةُالوُالصحةُ ونظافة اللحوم 
سلطةُُوُُاصالخُالقطاعوُ

ُةالبيئُ

للهيئاتُبإنشاءُالمسالخُُ
ُتهاومراقبُ

الفئران  مكافحة 
والجرذان  
 والحشرات 

صحةُُالبلديةُمعُوزارةُالُقسمُالزراعةُُالبلدية 
ُيئةوسلطةُالبُ

يُالفلسطينُُاعطىُالقانونُ
تُُالمحليةُصلاحياالهيئاتُ
انُُالجرذالفئرانُوُمكافحةُ
ُلضارةُازواحفُوال

لصحةُوالبيئةُُتعنىُبذلكُدائرةُاُشعبةُالتفتيش
ُراعةُداخلُالبلديةُوالزُ

المياه  توفير 
 حة للشرب الصال

 

موازنةُالبلدياتُبندُُ
سلطةُُوُُنفقاتُتشغيلية
ُالمياه
ُ
ُ

قسمُ-دائرةُالمياه
ُُطيطساتُوالتخالدرا
اتُخدممُقسوُ

سمُُقوُُالمشتركين
ُتوزيعقسمُالوُُالفحص

لجنةُتعاونُمعُباللبلديةُا
تُالمواصفاوُُالإعمار

ُالمياهُسلطةُوُييسُوالمقا
ُ

ُالفلسطينياعطىُالقانونُ
يئاتُالمحليةُصلاحياتُُاله

تزويدُالسكانُبالمياهُالصالحةُ
لكنهُلمُُُللشربُومنعُتلوثهاُ

يتطرقُالىُوسائلُالهيئاتُ
ُكُنعُذليةُلميةُالقانونُلالمح

ُُليةالرقابةُالداخوحدةُ
سؤولُموُمراقبُماليُوُ

ُضبطُالجودةُ

لمياهُعنُذلكُدائرةُاُولسؤُم
ُوالصرفُالصحيُ

 النفاياتجمع 
 ومراقبتها 
 ها والتخلص من 

 
 
 

ُُموازنةممول من 
مشاريعُُ-البلدية
ُالبيئةُُوسلطةتشغيليةُ

ُ
ُ

ُرةُالنفاياتُالصلبة:دائُ
لبةُُقسمُالنفاياتُالص-
ُُاتالنفايُمعالجةُُشعبةوُ
ُياتشعبةُجمعُالنفاوُ

ُ

زارةُوُُاونُمعبالتعالبلديةُ
صحةُُالُالتخطيطُووزارة

لطةُُلطةُالبيئةُوسوس
السياحةُوزارةُهُوُالميا
منظماتُالمجتمعُوُُوالثار

ُتالمدني،ُومؤسسا
ُتعليميةُ)البوليتكنكُ(

عطىُالقانونُالصلاحياتُاُ
منُُيةُبالتخلصللهيئاتُالمحل

لمُُيهاُلكنُالرقابةُعلالنفاياتُوُ
الردعُاوُُُىُوسائلالُطرقُيتُ

ُامكانيةُاصدارُالقوانينُ

ُيةُلرقابةُالداخلةُاوحد
ُمراقبُاداريُ-
ُمراقبُفني-
ُمراقبُماليُ-

ُمسؤولُضبطُالجودةُ-

تعنىُبذلكُدائرةُالصحةُوالبيئةُُ
ُلديةبُوالزراعةُبال

ُرفعُمستوىُالجاهزيةلتُالحتياجا
اظ على  الحف

نظافة المراحيض  
ت  عمال نظافة وأدواُالبلدية 

  ياهتنظيف خزانات م
اعطىُالقانونُصلاحياتُُ------

مراحيضُُللهيئاتُبمراقبةُال
ُ----------ُشعبةُالتفتيش
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ن  مفتشين ومراقبيو  العامة 
 ظافة مال النعلى ع

ُالعامة

على   الحفاظزيادة 
 لأغذية صحة ا

ُُوازنةمُممول من
قابةُتجارةُنوُُالبلديةُ

ُالموادُالغذائية

-يئةصحةُوالبُائرةُالد
يةُُقسمُالرقابةُالصح

ُ،الصحية)شعبةُالرقابةُ
ُُالمطاعمُوالمقاهي(

فتيشُُقسمُالمتابعةُوالتُوُ
ُقُ()شعبةُالأسوا

ُددُالمسالخُزيادةُعوُ

ارةُوزُوُُبالتعاونُمعالبلديةُ
ُُالمحافظةوُُالصحة

سلطةُُوُُلقطاعُالخاصاوُ
ةُالموادُتجارُُونقابةالبيئةُ

ُالغذائية

ديةُُعطىُالمشرعُللبلاُ
ُُءُواتخاذبةُالغذاصلاحياتُمراق

لصُُلمنعُالغشُوالتخُاجراءات
ُهامنُالفاسدُومكافحةُاسعارُ

قسمُُوُخليةُالداُُالرقابةوحدةُ
والتفتيشُفيُدائرةُُُالمتابعة

ُالصحةُوالبيئة
ُلجودةُؤولُضبطُامسوُ

في  قسم الرقابة الصحية استحداث 
ُهيطل التنظيمي ال

المقابر  صيانة 
التعدي   ومراقبة

 ه علي

بُُمقابرُحاجةُلحراسُبُُنفقاتُتطويريةُ مالبلديةُ ُُعُالتعاونُ
ُالمحافظةُوالشرطةُُ

ُ القانونُ الهيئاتُاعطىُ
انشاءصلاحيُ ُاتُ ُُالمقابرُُ

ؤهاُوتنظيمهاُوالحفاظُعلىُوالغا
ُحرمتهاُُ

وتأهيُاستحدُالتفتيشلمتابعةُوُقسمُا صيانةُ وحدةُ لُاثُ
ُةُالخدماتُالتابعةُقابرُضمنُدائرُالم

تطوير وتأهيل  
كات توزيع شب

 ه الميا 
 

،ُُاملينتطويرُقدراتُالعُنفقاتُتطويرية
ُُعركيبُمحطاتُتوزيُوتُ

اتُُتوزيعُعدادوُُمياه
ُبناءوُُلمسبقالدفعُا

ُياهُجديدةُناتُمخزا

ئاتُسائلُالهيُلمُيتطرقُالىُوُُلطةُالمياهس
قانونيةُلمنعُتلوثُليةُالالمح

كماُُُ،هاوضمانُصلاحيتُُلمياها
الحكامُالخاصةُبجودةُُُأهمل

ُياهُالشربم

ُ-----ُ

تحسينُكفاءةُ
صرفُُنظامُال

الصحيُفيُُ
 دينةالم

نفقات تطويرية الى  
ع  اجانب دعم من القط 

ُالمياه  ةالخاص وسلط

اتُصرفُُءُشبكشاانُ
صحيُفيُمناطقُُ
ُمختلفةُمنُالمدينة

لُمحطةُُاستكماوُ
المياهُفيُواديُمعالجةُ

الفلسطينيُالمشرعُُملأهُلطةُالمياهس
مياهُلاالخاصةُبجودةُُالحكام

ُالعادمة

----ُ----ُ
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كيبُُترُوُُالسمن
لمياهُمحطاتُضخُ

ُالصرفُالصحيُ
تحسينُمستوياتُ
خدماتُالنفاياتُ

 بةُالصل

  تمجلس الخدما
ُرك المشت

شراءُحاوياتُوالياتُُ
ُوتدريبالنفاياتُلجمعُ
ُوادرُالنفاياتك

ُُعفُالتشبيكُوالتعاونُض
ُتصةُخمالمؤسساتُالبينُ

ُالتشريعاتُمتناقضةُومتضاربة
وجودُقانونُخاصُُُدمعوُ

اختلافُالنصوصُوُُبالنفايات
ُلشركاءمختلفُابينُُالثانوية

ُُ

الحفاظُُُُئية:البية السكينة  يالبعد الثالث: حما العفيُالطرقُوالشالأماكنُُُُوسكونُوءُُعلىُهدوهيُ ُُالسكانامةُعلىُمستوىُُوارعُ بالغازُتلوثُُوضبطُمصادرُُ، ُُُوانُشاءُالحدائقُوالمناُُاتُالضارةالهواءُ ُُ ُُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ظرُُُُ 
ُُيمُالأسواقُتنظوُُُتهاتنظيمُالمحلاتُالعامةُومراقبُوُُُلحتفالتتراخيصُاوُُُتاعتنظيمُالحرفُوالصناوُُُتجولينصواتُالباعةُالمامُالمنشآتُاوُاُُُمنعُالضجيجُسواءُمنُصالتُالأفراحوُُُالطبيعيةُوالمنتزهات

ُُ.نشاءُملاجئُللمحتاجيناوُُوالعلاناتُلوحاتمراقبةُالوُيمُالجنائزُتنظوُ
زعاج  تقليل الا 

لاضرار على  وا
المواطنين بحالة  

ُالطوارئ 

الضرارُُُالمشرعُالتلوثاعتبرُُ----ُفُالصحيُصرُالُقسم البلدية
ملهاُُعناصرهاُوشُدحأبالبيئةُاوُ
والضوضاءُلكنهاُُجيجبالض

ضفاضةُُسعةُوفتعريفاتُوا
ُىُتفصيلتحتاجُال

يُ)هناكُالصحُقسمُالصرفُ----
ُمختلفة(بينُمهامُالأقسامُُتعارض

 تلوث الهواء منع 
ادارةُطرقُتخلصُُ
البلدياتُمنُُ
ُالنفاياتُ

ُلبلديةُُا-ُممول من
ُؤونُالبيئيةُةُالشوزارُ-
ُ

 

ُ-والبيئةدائرةُالصحةُ
ُُالمدينةبةُنظافةُعش

معلديُالبُ بالتعاونُ غرفُُُةُ
ُوالصناعةُُتجارةُال
ُالمدنيُُالمتجمعماتُُمنظوُ
ُالتخطيطُزارةُووُُ

ا ُوسلطةُ وزارةُُوُلبيئةُ
ُالصحةُ

ُُالتلوثُهونُالمشرعُابرُاعتُ
ُُأحدالضرارُبالبيئةُاوُ

ُبالضجيجعناصرهاُوشملهاُ
اتُُتعريفكنهاُضوضاءُلوال

واسعةُوفضفاضةُتحتاجُالىُُ
ُتفصيل

ُاعةةُوالبيئةُوالزرُالصحُُدائرةُابةُالداخليةُقالرُُوحدة

ُرفعُمستوىُالجاهزيةلتُالحتياجا
معُ-دائرةُالصحةُوالبيئةنوافذُعازلةُُكيبرت الضجيجتقليل  بالتعاونُ شعبُبةُالداخليةُوحدةُالرقامُيعطيُالقانونُصلاحيةُلوزارةُُُالبلديةُ ُاستحداثُ التلوثُُُ
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رس  لمدافي ا
ُوالمستشفيات 

للصوتُفيُُ
 المدارسالمستشفياتُوُ

التلوث ُقسمُ ُُيُبيئُالُ
ُيُُعالسمُلتلوثشعبُاوُ

ُُووزارةُلمواصلاتُُاوُُُالنقل
ُالتخطيط شؤونُُوُُ وزارةُ

ُلمدنيُلدفاعُااوُةُالبيئُ

ارُالترخيصُوانماُاصد
الموافقةُوابداءُُصلاحياتُبُ

ُالرايُ

الصخةُُالسمعيُُ دائرةُ فيُ
ُالبيئةُُوُ

ديقةُُايةُححم
ُواديُالقف

بةُُصلاحيةُالرقاُاعطىُالمشرعُ----ُئةُدائرةُالصحةُوالبيُُ
الخضراءُاحاتُعلىُمس
ُبتهاُوتنظيمهاُومراق

ُُ

مراقبةُالباعةُُ
ُلمتجولينُوتنظيما

ُعملهم

اعطىُالمشرعُصلاحيةُُُُُ
ُمُعملهمُمراقبتهمُوتنظيُ

ُُ

وحاتُُلُُوتنظيمالأماكنُالأثريةُُُُومنعُترميمُُمقابريمُالتنظوُُُقُتنظيمُالفنادوُُُضويةالفوُاياتُُالبنُُُوتسويةُُالشوارعُُتشجير)عبرُُوالممراتُُُُشوارعللالجماليُُُُضفاءُالشكلإ  ورونقها:جمال المدن    الرابع:البعد  
ُ.(لأراضيتُاعماليطُاستُتخطوُُانارةُالشوارعوُُتُالنقلمركباُواقفُمُتنظيموُديُانشاءُالمكتباتُالعامةُوالمدارسُوالنواوُالمنتزهاتُوالحدائقُُانشاءوُُتنظيمُالمقاهيُوالنواديُوالملاهيوُُالدعايةُوالإعلان

ُازنةوُمُالطرق  تنظيم ديةُالبلُ
ُ)المشاريع ُُالتطويريةُ(ُ

ُوزارةُالنقلُُوُ
 

قسمُوُُدائرةُالمشاريع
التخطيطُُقسمُوُدسةُنُاله

GISُُوقسم

معُُُُالبلديةُبالتعاونُ
وزارةُُوُُلقطاعُالخاصا

المجتمعُُومنظماتالنقلُ
ُطُُزارةُالتخطيُووُُُنيالمد

حليةُتُالمزُالقانونُللهيئااجا
شوارعُُرقُوالطُالطيُتخط

زُُجاوُعُالتُاُومنُعديلهوالغاؤهاُوت
ُعليهاُُ

ُُوحدةُالرقابةُالداخلية
مراقبُوُُمراقبُماليوُ

ُاداريُ

ُُائرةُالهندسةُوالمشاريعُوالطرقُد

لقطاعُاُمعُبلديةُبالتعاونُُكهرباءُالخليل نفقاتُتطويريةُُنارة الشوارع ا
نقلُُوزارةُالوُُصالخا

ُُالمدنيُمجتمعمنظماتُالوُ
ُالتخطيطُُوزارةوُ

اتُُلبلديُنونُلالقاعطىُاُ
ُارةُالشوارعُُصلاحياتُانُ

ُوحدةُكهرباءُالخليلُُُليةُُوحدةُالرقابةُالداخ

زراعة الأشجار  
ُفي المواقع العامة  

ُالقطاعُالخاصُُُقسمُالزراعةُ لبلديةا
ُوزارةُالزراعةُُ

تشجيرُُاعطىُالقانونُصلاحية
ُوتجميلهاُُالمدنُ

ُوالزراعةُُلبيئةةُواالصحُُدائرةُ

ي  اية النباتات فرع
ُ  المدينة

ُالقطاعُالخاصُُُاعةُالزرُقسمُ لدية الب
ُوزارةُالزراعةُ

اعطىُالقانونُصلاحيةُتشجيرُ
ُالمدنُوتجميلهاُُ

ُيئةُوالزراعةُدائرةُالصحةُوالبُُ
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نية  بتنظيم الأ
ُوالبناء العشوائي  

ُيُالمحلالحكمُوزارةُُلمبانيشعبةُترخيصُا البلدية 
ُيطُالتخطُارةوزُ-

حياتُمراقبةُُطىُالقانونُصلااع
عطاءُصلاحيةُُواُُالأبنيةشاءُانُ
رخصُلإجراءُهذهُُصدارا

ُالعمال

فتيشُوالرقابةُفيُالتُُشعبة
ُعوالمشاريُدائرةُالهندسةُ
ُوالطرقُ

والطرقُُُعوالمشاريُالهندسةُفيُدائرةُ
ُقسمُالأبنيةُ

الحكمُرخيصُالمبانيشعبةُتُ البلدية ُترخيص الأبنية   ُُوزارةُوُُُليالمحُُُوزارةُ
ُطيطُالتخ

قبةُُونُصلاحياتُمراعطىُالقانُاُ
حيةُُصلاُواعطاءُالأبنيةُانشاء

رخصُلإجراءُهذهُُاصدار
ُلالعما

ُوالرقابةُفيشعبةُالتفتيشُ
شاريعُمدائرةُالهندسةُوال
ُوالطرقُ

والطرقُُُعوالمشاريُدائرةُالهندسةُُفي
ُقسمُالأبنيةُ

زيين المدينة  ت
ُلات بالاحتفا

ولُمُالبروتوكسق البلدية 
ُفاتلتشريُوا

الخاصالقطا ُُظةُالمحافُُعُ
ُمدنيُالمجتمعُالوُ

لُُميُجتُةُعُصلاحيُالمسرُعطىُاُ
ُالمدن

ُوالعلامُُدائرةُالعلاقاتُالعامةُُ

توفير مواقف  
مركبات النقل  
ُالعمومي  

ُدائرةُالخدماتُالتابعةُ ظة لمحافوا البلدية 
ُقسمُالحركةُُ

البلديةُبالتعاونُمعُوزارةُ
وشرطةُُُلُوالمواصلاتالنق

ُورالمرُ

يئاتُنُالهىُالقانوُعطاُُ
تنظيمُنشاءُوتعيينُوُصلاحياتُا

تنسيقُقلُبالباتُالنُفُمركمواق
ُمعُالجهاتُالمختصةُ.

توجدُأدارةُتعنىُبالسيرُُةُالداخليةُقابُلرُوحدةُا
لبلديةُوالمواصلاتُفيُهيكلُا

التنظيميُوتسمىُ)إدارةُالسيرُ
ُوالمرورُ(

تقديمُأنشطةُ
ُقافيةمجتمعيةُوثُ

موازنةُُُممول من
يعُُارُ)المشلديةُالبُ

ُمحافظةُالُالتطويرية(
ُُسلطةوُُحةوزارةُالسياوُ

ُالبيئة
 

ُتباتلمكمُاقس
ُادُالطفولةُقسمُاسعوُ

مركزُالعملُوُ
المجتمعيُطارقُبنُ

ُالمركزُالكوريُوُُزياد

وزارةُتعاونُمعُبالُلبلديةا
ُالسياحةُوانثارُ

ُاتحادُالحرفُاليدويةوُ
المحافظةُُوُُالفنادق

منظماتُُوُمسارحُوال
زارةُووُُُنيلمدتمعُاجلما

وزارةُُوُُبيئيةالشؤونُال
ُلثقافةُارةُاوزُُالتخطيط

يئاتُُلسطينيُللهلقانونُالفجازُاا
فُُانشاءُالمتاحةُالمحليُ

ُوالمكتباتُوالأنديةُ

ُدائرةُالأنشطةُالمجتمعيةُوالثقافيةُُوحدةُالرقابةُالداخليةُ

ُرفعُمستوىُالجاهزيةلتُالحتياجا
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عدد   زيادة
ُمتنزهات ال

مجلسُُلاوُبلديةُال
بابُىُللشالأعل

 والمحافظةُوالرياضةُ

ُئرةُالصحةُوالبيئةاد
ةُُقسمُالحدائقُالعامُوُ
ُبةُالمرافقُالثقافيةُعشوُ

ُ

بالتعاونُمعُُُالبلدية
ُُاعُالخاصُالقطوُُالمحافظة

وزارةُوُُالحكمُالمحليوُ
منظماتُُوُُةالسياح
وزارةُوُُالمدنيُالمجتمع
ُالثقافةُُووزارةُالتخطيط

اتُُجازُالقانونُالفلسطينيُللهيئُا
ُُالساحاتُانشاءالمحليةُ

ُوالمنتزهاتوالحدائقُ

ُُاخليةُالدُوحدةُالرقابة

عملُمسارُ
حةُبيئيةُسيا
انةُالمواقعُوصيُ

 الثرية

البلديةُُموازنةُ
(ُُ)المشاريعُالتطويرية

وزارةُُوُُظةالمحافوُ
ُسلطةُالبيئةُوُُالسياحة

ُ

-والبيئةلصحةُئرةُادا
ُةالبيئيةُشعبُُقسم

ُالمشاريعُالبيئيةُ
ُالثقافيةُُشعبةُالمرافقوُ

ُ

وزارةُوُبالتعاونُمعُُيةالبلد
ادُاتحوُُاحةُوانثارالسيُ

ُقالفنادوُُالحرفُاليدوية
لمسارحُُاوُالمحافظةُوُ

ُُتمعُالمدنيجاتُالممنظموُ
ُةوزارةُالشؤونُالبيئيُوُ
ارةُُوزُوُُارةُالتخطيطوزُوُ

ُالثقافةُ

تُُلسطينيُللهيئانُالفجازُالقانوُا
ُُالمتاحفانشاءُُالمحلية
ُتباتُوالأنديةُوالمك

ُُاخليةُبةُالدالرقاوحدةُ

 
تطويرُالفراغاتُُ

يةُُالحضرُ
 ُ(بالمدينة

ُشكيلتُ ُُ عملُُفرقُ
الخرائطُُوُ توفيرُ
اللازمةُوُ ُُالخططُ
المؤهلةُُُالكوادرُُفيرتوُوُ

مج فيُ وفنياُ الُعلمياُ
ُُُتخطيطُالعمرانيال

ُ

ُُُدائرةُالهندسة
ُعمشاريُوال قسمُوُُ

العمرانُالتخ ُيطيطُ
ُوق GISُسمُ ُوقسمُ
ُلتخطيطُراساتُواالد

ُ

الحكمُُمعُبالتعاونُُالبلديةُ
ُالزراعةُمديريةوُُمحليال
ُلجانُالعملُالزراعيوُ
القطاعُُوُفظةُالمحاوُ

ُلتخطيطُُاوزارةُوُُالخاص

ُُوحدةُالرقابةُالداخليةُُ

شبابيةُُُبيئةُايجاد
 ةُورياضيُ

ُالمحافظةُةُدائرةُالثقافيُالُة وزارة الشباب والرياض مسارحُُالوُُ
ُيتمعُالمدنُجمنظماتُالموُ

اجازُالقانونُانشاءُالنواديُُ
والموسيقيةُُةتماعيُوالجُالثقافية

ُالثقافيةُوُُالمجتمعيةُالأنشطةدائرةُُ
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ُُُالمختصةبالتعاونُمعُالجهاتُُ
تعزيزُالتخطيطُ

مويُُالعمرانيُالتنُ
لمستدامُفيُا

 دينةُالم

تسويةُوتسجيلُُ
فيُالمدينةُُُراضيال
توفيرُمخططُاراضيُُوُ

ُواضح

مديريةُوُُالمحليالحكمُ
لجانُالعملُُوُُالزراعة

ظةُُحافالموُُالزراعي
وزارةُُوُُخاصاعُاللقطاوُ

ُالتخطيطُ

محليةُجازُالقانونُللهيئاتُالا
ومنعُُالمدينةيُطُاراضيُتخط

ُالتجاوزُعليهاُُ

ُُ

ُ
ُ
ُ
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 دراسات سابقة  5.2
ُ

ُُنظراُُلندرةُالدراساتُُ ُُ ُُ ُُُ ُُُُ ُُ ُُ ُُ ُُُتناولتُموضوعُالضبطُالإداريُالبيئيُالمحليُفلسطينياُ،ُجاءتُهذهُُُالسابقةُالتيُُ ُُ ُ ُُ ُُُ ُُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُُ ُُ ُُ ُُ
ُُ الفجوة منُ جزءُ لتسدُ آفاقُُثية،البحالدراسةُ لدرُولتفتحُ جديدةُ ُُُاُُ ُ ُُُُ ُ ُ المستوىُُُ ُ علىُ الموضوعُ تخصُ اساتُ

الباحثةُُُُوالتيُتمكنتُلعلاقةُبموضوعُالدراسةُُلدراساتُالسابقةُذاتُاوفيماُيليُعرضُلأهمُاُُمحلي،لا
ُوالمحليُ:منُالوصولُإليهاُعلىُالمستوىُالعربيُ

ُ
 البيئة:      ماي ة                                                         دراسات عربي ة تناولت دور الضبط الإداري البيئي ودوره في ح . 1.5.2

 
)سا الإداريُُُ(:2021ماعيلُ "الضبطُ بعنوانُ المحليُُدراسةُ اُُ".البيئيُ إلىُ مهدفتُ علىُ فهومُُلتعرفُ

المحليةُُ الهيئاتُ فيهاُ تتدخلُ التيُ المجالتُ علىُ والتعرفُ وطبيعته،ُ المحليُ البيئيُ الإداريُ الضبطُ
فيُتحقيقُُملكهُمنُوسائلُُتُُاضبطُالإداريُالبيئي،ُوالتعرفُعلىُدورُالجماعاتُالمحليةُوملتحقيقُال

ُُُُالأمن المحلي، المستوىُ علىُ الهيئاتُالبيئيُ صلاحياتُ علىُ علىُُُُوالتعرفُ الحفاظُ فيُ المحليةُ
ُُعناصرُالبيئة،ُوابُرازُمهامُالجماعاتُالمحليةُفيُنطاقُالحفاظُعلىُالبيئة،ُكماُتعرفتُعلىُوسائلُُ ُُ ُ ُُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُُُُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُُُ ُُُ ُُ ُُ  ُُُُُُ ُُ ُُ ُ ُ ُُ ُ ُ

تفعيلهاال وسبلُ البيئيُ الإداريُ ُُُُ.ضبطُ الدراسة هذهُ اعتمدتُ الوصفحيثُ المنهجُ وكانتُُعلىُ همُُأُيُ
ُُ المحلية الجماعاتُ تمتعُ واسعنتائجهاُ ُُبسلطاتُ تعانيُُلإُة ُُُُأنهاُ في ضعفُ الماديةُُمنُ إمكانياتهاُ

ُُ تعيق التيُ والماليةُ ُُوالبشريةُ بالإمكانُُُ.لتحدياتُلمواجهتها الجماعاتُ بتزويدُ الدراسةُ ياتُُوأوصتُ
ُوتفعيلهاُ.اتيةُللبلدياتُؤسسديثُالأطرُالمالعملُعلىُتحُكاملة،والوسائلُاللازمةُللقيامُبأدوارهاُ

ُ
( الدينُ الإدارُُُ(:2021عزُ الضبطُ ُ" بعنوانُ التدراسةُ مجالُ فيُ البيئةُ لحمايةُ الجزائريُيُ ُ"،شريعُ

ُُ ُُإوهدفت البيئة، حمايةُ مجالُ فيُ والمركزيةُ المحليةُ الهيئاتُ دورُ علىُ التعرفُ علىُُوُلىُ التعرفُ
التعرفُعلىُالإطارُالمؤسساتيُفيُُوُ،ُُيةُوتنظيمُالبيئةالممنوحةُلهاُلحماُُُتُللسلطااستخداماتُالإدارةُُ

ُُُُالمتعلقةُبالضبطُوابُراُُتحليلُالنصوصُالقانونيةوُبط،ُُمجالُالض  ُُُ ُُ ُُ ُُ ُُُ ُ ُُ ُُ ُُ اُُُوذلكُاستنادُُُزُجوانبُالقوةُوالنقصُُ
وخلصتُهذهُالدراسةُإلىُمجموعةُُُ.مجموعةُمنُالدراساتُالسابقةُمنُخلالُالمنهجُالوصفيُُعلى

مرانُالأخضرُُلحفاظُعلىُالنظامُالعامُنحوُالعاُُضبطُالإداريُمنتوسعُوظيفةُالُُأهمها:منُالنتائجُُ
الذك ُُُُوغيرها،يُُوالبناءُ ُُحاجة الإداريُُأنشطة ُُإُالضبطُ ُُلى ُُُُاقتصارُُُقانونية،حماية الضبطيةُُالوسائل

الجزاُُعلى النشاطُوغيابُ الرخصُووقفُ ُُءاسحبُ المادية ُُُُوالمعنوية،تُ موحدةُُُُقانونيةغيابُصيغة
الدُفأوصُُالبيئي،للعملُالمحليُُ للبيُُُالمجتمعُبقواعدُالضبطُُراسةُبتوعيةُتُ ئة،ُالعملُالإداريُالحاميةُ

ُُُالمستدامة.نميةُضحةُللمخططُالبلديُلحمايةُالبيئةُوالتنيةُواُةُقانوُعلىُوضعُصيغ
ُ
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الجزائر.ُُدراسةُبعنونُ"ُحدودُسلطةُالضبطُالإداريُفيُحمايةُالبيئةُفيُُُُ(:2020)حسينيُوجغلولُُ
طُعلىُسلطاتُالضبُُالبيئة،ُالتعرفيُمجالُحمايةُُالضبطُالإداريُفُُإلىُالتعرفُعلىُدوروهدفتُُ

واعتمدتُالدراسةُعلىُالمنهجُالوصفيُُُُمقيدة،كانتُمطلقةُأمُُُُماُُإذايئةُُالُحمايةُالبالإداريُفيُمج
هناكُتطورُفيُالتشريعاتُالقانونيةُالجزائريةُفيُمجالُحمايةُالبيئةُلكنهاُغيرُُُُإلىُ:وخلصتُالدراسةُُ

ُللبيئةُ.ةُالحاميةُالسلطاتُالضبطيُمجالُالتشريعاتُالقانونيةُفيسةُبتطويرُالدراُفأوصتُُكافية،
ُ

اسةُبعنوانُ"ُدورُالضبطُالإداريُفيُمجالُحمايةُالبيئةُ"ُوتهدفُإلىُالتعرفُ(:ُدر2020ُفطيمةُُ)
البيئة حمايةُ مجالُ فيُ الإداريُ الضبطُ وسائلُ نجاحُ مدىُ وسائلُُُُ،علىُ كفايةُ مدىُ علىُ التعرفُ

رفُوالتعُُ،للبيئةُُلحمايةُالإداريةعرفُعلىُأهميةُاالتُُ،ئةُمنُالعناصرُالملوثةداريُلوقايةُالبيُالضبطُالإ
وكانُمنهجُالدراسةُالوصفيُالتحليليُُُُ،الوسائلُوالتقنياتُالكفيلةُفيُإنجاحُالحمايةُالإداريةُللبيئةُُعلى

ُُُديةُدوراُُفيُحماتلعبُآلياتُُالضبطُالإداريُالبيئيُالقبليةُوالبعُُ:وخلصتُالدراسةُإلى ُُ ُُ ُ ُُ ُُُُُ حاجةُُُ،يةُالبيئةُ
ُُُ،اتُإداريةُفقطريُالبيئيُوليسُهيئتطبيقُالضبطُالإداُُبشريةُمختصةُفيُُمحليةُالىُكوادرالهيئاتُال

التنمويةُوليسُتعطيلها البيئيُيقومُعلىُحمايةُالعمليةُ القوانينُُُُ،وأنُالضبطُالإداريُ فأوصتُبجمعُ
فيُُ بالبيئةُ المتعلقةُ كاملةُوموحريعُتشُُمنظومةوالمراسيمُ تعليُُ،دةيةُ دوراتُ بالضعملُ الإداريُميةُ بطُ

ُارُ.اتُالمحليةُوصناعُالقرُئيُلكوادرُالهيئالبي
ُ

( ومنالُ ُُُُ:(2020نعيمةُ مجال فيُ الإداريُ الضبطُ دورُ ُ" بعنوانُ إلىُُُحدراسةُ وتهدفُ ُ" البيئةُ مايةُ
الهيئاتُالتعرفُعلىُُُُ،هاالتعرفُُعلىُأهميةُالحمايةُالإداريةُللبيئةُوالبحثُعنُالوسائلُالتيُتطورُ

بم ُُُ ُُُُالمخولةُقانونياُُ ُُ ُُ ُُُ ُ ُ ُُ البيئُمارسةُنشاطُالضبُ ُلياتُالممنوحةُلهيئاتُالتعرفُعلىُفعاليةُانُُ،يطُالإداريُ
واعتمدتُالدراسةُعلىُالمنهجُالوصفيُفيُالتطرقُللجوانبُالنظريةُللدراسةُُُُ،الضبطُفيُحمايةُالبيئة

القانونية النصوصُ لتحليلُ التحليليُ الىوُُُ،والأسلوبُ الدراسةُ أهمهاُُخلصتُ نتائجُ الوساُُ:عدةُ ئلُُأنُ
ُُ،ةُالبيئةتعتبرُمنُأنجحُالوسائلُلحمايدمهاُسلطاتُالهيئاتُالمحليةُقائيةُالتيُتستخالردعيةُوالوُ

ُ
دراسةُبعنوانُ"وسائلُالضبطُالإداريُفيُحمايةُالبيئةُمنُالتلوثُالعمرانيُ"،ُهدفتُُُ:(2019الرقادُ)

يُالبيئيُُئلُالضبطُالإدارُوالتعرفُعلىُوساُُُ،يةُالبيئةطُالإداريُفيُحماالىُالتعرفُعلىُدورُالضب
ُُالمادي والمعنوية ُُُُةُوالقانونيةُ منالحامية العمراني،ُُللبيئةُ الزمنيةُُُُالتلوثُ الفترةُ فيُ الدراسةُ وطبقتُ

2018-2019ُُ فيُالأردنُُحيثُاعتمدتُهذهُالدراسةُعلىُالمنهجُالوصفي،ُوخلصتُالىُالنتائجُُُ
المُتُُ:التالية الهيئاتُ ُُمتلكُ اساليب عدةُ أُحليةُ البيئةُ حمايةُ فيُ الوقائيُُتستخدمهاُ الأسلوبُ همهاُ
وخلصتُإلىُعدةُتوصياتُُُُ،لقةُبحمايةُالبيئةلنصوصُالقانونيةُالمتعجي،ُهناكُتعارضُبينُاوالعلا
الأرُُُ:أهمها المشرعُ بالبيئةُُيندُُقيامُ المتعلقةُ القانونيةُ القواعدُ جميعُ المشرعُُ،بمراجعةُ بوضعُُُُقيامُ
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واُُ ُُُ تشريعاتُ ُ ُُ ُُ ُ علىُُ تعديلاتُ بهيئاتُُُدخالُ المتعلقةُ وصلاُُالتشريعاتُ البيئيُ الإداريُ حياتهُُالضبطُ
ُُُُواجُراءاته ُُ ُ ُ ُُُ،تراخيصُالمنشآتُالمخالفةُلشروطُالبيئةُبسحبُتعلقةُُخاصةُالمُُُُ 

ُ
"ُُ:(2019عبدُالمالكُ) البيئةُ وتهدفُهذهُالدراسةُُُ،دراسةُبعنوانُ"الضبطُالإداريُفيُمجالُحمايةُ

ا فعإلىُ مدىُ علىُ الضبطلتعرفُ آلياتُ اُُاليةُ حمايةُ فيُ البيئيُ الضبطُُُُ،لبيئةالإداريُ علىُ التعرفُ
التعرفُعلىُُُُ،التيُفوضُلهاُالقانونُصلاحياتُالضبطهيئاتُالمحليةُُالتعرفُعلىُالُُ،لإداريُالبيئيا

لوصفيُالتحليليُُوكانُمنهجُالدراسةُاُُ،انلياتُالقبليةُوالبعديةُللضبطُالإداريُفيُمجالُحمايةُالبيئة
بيئةُوليستُاداريةُالبيئيُإلىُجهاتُمتخصصةُبالحاجةُآلياتُالضبطُالإداريُُُُخلصتُالدراسةُإلىوُ

ُ،لىُتعزيزُالتشبيكُبينُهيئاتُالضبطُالإداريُالبيئيُالمركزيةُواللامركزيةبالعملُعُُكماُأوصتُُُ،فقط
البيئةُودُ البيئيُبحمايةُ بدورُالضبطُالإداريُ للتوعيةُ ندواتُ التُعملُ ُُالعملُعلىُُُ،نميةورهُفيُتعزيزُ

ُ،دةُبيئةُفيُمنظومةُتشريعيةُواحجمعُالقوانينُالمتعلقةُبالُ
ُ

ُُُُ:(2019كريمةُ) " البيئةُ"ُوتهدفُالدراسةُالىُُدورُالضبطُالإدارُدراسةُبعنوانُ يُفيُمجالُحمايةُ
البيئة حمايةُ مجالُ فيُ الإداريُ الضبطُ فاعليةُ مدىُ علىُ علُُ،التعرفُ الدراسةُ المنهجُُواعتمدتُ ىُ

ُُ للجوانُالوصفي التطرقُ والأسلوبُفيُ للدراسةُ النظريةُ النصوصُُُُبُ تحليلُ فيُ ُُُ،القانونيةالتحليليُ
أنُالضبطُالإداريُضرورةُحتميةُللمحافظةُعلىُالنظامُالعامُُُُ:جُأهمهاوخلصتُالدراسةُالىُعدةُنتائ

الثلاثُ الأُُ،بعناصرهُ بظهورُ لقترانهاُ وتزايدهاُ البيئيُ الضبطُ مجالتُ البيئيةتعددُ تمارسُُُُ،ضرارُ
البيئيُآلياتُقبليةُوقائيسلطاتُالضب أعطىُالمشرعُللهيئاتُُُُ،يئيُالعامةُوبعديهُلحمايةُالنظامُالبُطُ
وقدُأوصتُالدراسةُبالعملُوالسعيُُُ،اظُعلىُالبيئةحيةُإصدارُقراراتُتساعدُفيُالحفالمختصةُصلا

عليهاُفيُُلحاضرُوالمحافظةُُلحسنُللبيئةُفيُاللوصولُالىُالتنميةُالبيئيةُالمستدامةُعبرُالستخدامُا
ُُُُ،المستقبل

ُ
البيئيُفيُالتشريعُالجزائري"ُوتُُُ:(2019رُُ)مدوُبنُُ هدفُالدراسةُالىُُدراسةُبعنوانُ"ُآلياتُالضبطُ

ُُ المستوى علىُ البيئيُ الضبطُ هيئاتُ علىُ والمحليالتعرفُ الهيئاتُُُُ،المركزيُ تطورُ علىُ التعرفُ
اسةُُتُالدرُواعتمدُعبرُالنشاطُالضبطي،ُُُُفيُحمايةُالبيئةُُعلىُدورُالإدارةُُالتعرفُُ،البيئيةُفيُالجزائر

ال والأسلوبُ للدراسةُ النظريةُ للجوانبُ التطرقُ فيُ الوصفيُ المنهجُ النصوصُُعلىُ تحليلُ فيُ تحليليُ
أهمهاُُ،القانونية نتائجُ عدةُ الىُ الدراسةُ ُُُُ:وخلصُ البيئة المحليةُحمايةُ الهيئاتُ تعتبرهاُُأهملتُ كونهاُ
يذُُهناكُبطءُفيُتنفُ،المحليةُُخصُحمايةُالبيئةُفيُالهيئاتُفيُالوعيُفيماُيُُُهناكُنقصُُ،انويةمهمةُث

تعانيُالبلدياتُمنُنقصُفيُالوسائلُوالمعداتُُُُ،يةالبلدياتُلبعدُالقوانينُمثلُتسويةُالبناياتُالفوضوُ
النفاياتُ لجمعُ اُُ،اللازمةُ التطورُ معُ تتماشىُ بيئيةُ قوانينُ بوضعُ الدراسةُ لصناعيُُوأوصتُ
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اُُ،جيوالتكنولوُ علىُ البيالعملُ بقطاعُ مختصةُ هيئةُ توسيعُصلاحيُُ،ئةيجادُ علىُ الهيئاتُُالعملُ اتُ
ُُ،المحليةُفيُمجالُحمايةُالبيئة

ُ
وتهدفُهذهُالدراسةُُُ،دراسةُبعنوانُ"ُآلياتُالضبطُالداريُفيُمجالُالبيئةُ"ُُ:(2018عبدُالحكيمُ)

اُ الضبطُ آلياتُ ُ فعاليةُ علىُ التعرفُ ُ حالىُ مجالُ فيُ ُُلداريُ علىُُُُ،البيئةمايةُ الدراسةُ واعتمدتُ
ظريةُللدراسةُوالأسلوبُالتحليليُفيُتحليلُالنصوصُالقانونيةُُالوصفيُفيُالتطرقُللجوانبُالنالمنهجُُ

فيُُ فعالةُ الجزائريُ القانونُ شرعهاُ التيُ الإداريُ الضبطُ آلياتُ أنُ أهمها:ُ نتائجُ عدةُ الىُ وخلصتُ
البيئة الإُُ،حمايةُ الضبطُ ُُأنُ قد البيئيُ ضداريُ ُُأصبحُ مع ويتعددُ ويتنوعُ البيئةُ لحمايةُ تعددُروريُ

البيئة الجزُُُ،عناصرُ المشرعُ تساعدُأعطىُ التيُ القراراتُ إصدارُ المحليةُسلطةُ للهيئاتُ هاُعلىُُائريُ
أنُسلطاتُالهيئاتُالمحليةُفيُممارسةُوسائلُالضبطُالإداريُالقبليةُوالبعديةُسلطاتُُُ،حمايةُالبيئة
بنصوُ ُُمقيدُةُ ُُ ُ قانونيةُُُ ُُُ وتزايدُمجالُُتعددُُُ،صُ البيئيُ الإداريُ الضبطُ ممارسةُ الأضرارُُتُ تزايدُ معُ هاُ

أوُُُ،البيئية اكماُ قيُ التقديريةُ السلطةُ الإدارةُ المشرعُ بإعطاءُ الدراسةُ الضبطُُصتُ وسائلُ ستخدامُ
ُُ،للمساعدةُفيُتقليلُالأضرارُالبيئية

ُ
(ُ فيُُ:(2017أمينُ الإداريُ الضبطُ فعاليةُ ُ" بعنوانُ فيُُدراسةُ البيئةُ هذهُالجزاُُحمايةُ تهدفُ ُ" ئرُ

على التعرفُ إلىُ الجزائرُُالدراسةُ فيُ البيئيةُ الإدارةُ فيُُُُ،أهميةُ الإداريُ الضبطُ دورُ علىُ والتعرفُ
البيئة حمايةُ ُُالتعرُُُ،مجالُ على البيئةفُ حمايةُ فيُ الإداريُ الضبطُ علىُُُُ،فعاليةُ الدراسةُ واعتمدتُ

ُُُ،ليليُلتحليلُالنصوصُالقانونيةبُالتحللدراسةُوالأسلوُُُالمنهجُالوصفيُفيُالتطرقُللجوانبُالنظرية
الضبطُالإداريُمنُأهمُوسائلُالدولةُلضمانُحقوقُُالأفرادُبتوفرُُنأُ:أهمهادةُنتائجُإلىُعُُوخلصتُ

نظيفة ُُُُ،بيئةُ المشرع منحهاُ التيُ القانونيةُ الوسائلُ منُ العديدُ فيُمجالُحمايةُُُُللإدارةهناكُ المحليةُ
الدوُُُ،البيئة للهيئاتُغيابُ الفاعلُ البيئةالإداُُرُ المحليةُفيُمجالُحمايةُ توصياتُُُُاءتُجوُُُ،ريةُ بعدةُ
البيئيُلضمانُوجودُسياساتُتشرُُُ:أهمها للنشاطُالضبطيُ المنظمةُ القوانينُ يعيةُُالعملُعلىُتطبيقُ

ُُ،المؤهلةُوالمتخصصةُفيُمجالُحمايةُالبيئةُالبشريةتزويدُالبلدياتُبالكوادرُُ،واضحة
ُ

ُ“وتهدفُالبيئيُالعامُُسلطاتُالضبطُالداريُفيُمجالُحمايةُالنظامُُ“بعنوانُُدراسةُُُُ(:2017أحمدُ)
ُُ الىُهذه ُُُُالدراسةُ النظام حمايةُ جمالُ فيُ الداريُ الضبطُ سلطاتُ وسائلُ علىُ ُُوقدُُُالبيئي،التعرفُ

فيُ التحليليُ والأسلوبُ للدراسةُ النظريةُ للجوانبُ التطرقُ فيُ الوصفيُ المنهجُ علىُ الدراسةُ اعتمدتُ
النصوصُُتحلي ُُُُيةُ،القانونُلُ نتائج عدةُ الىُ هيئاتُُُأهمهاُ:وخلصتُ الداُُتمتلكُ البيئيُُالضبطُ ريُ

ُُ الضبط تدابيرُ فعاليةُ أكثرهاُ منُ البيئيُ العامُ النظامُ لحمايةُ متنوعةُ قانونيةُ التنفيذُُُُفردية،لاأساليبُ
علىُُُُالعملُُالبيئي،المباشر.ُكماُأوصتُباستثمارُفكرةُالنظامُالبيئيُالعامُفيُتوسيعُسلطاتُالضبطُُ
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القانونُفُُيزتعزُ الفكرُ فيُ البيئيُ العامُ النظامُ ُُكرةُ وسنُُُُالبيئي،ي الجماهيرُ لدىُ البيئيُ الوعيُ تنميةُ
ُيةُالبيئةُ.حمانُأالتشريعاتُالملزمةُبش

ُ
( نجاحُُبعنواُُُدراسةُُ:(2017نورةُ مدىُ علىُ التعرفُ ُ" البيئةُ حمايةُ مجالُ فيُ الإداريُ الضبطُ ُ" نُ

رهاُُعرفُعلىُالصفةُالوقائيةُللضبطُالإداريُودوُلتاُُحمايةُالبيئية،وسائلُالضبطُالإداريُفيُمجالُُ
التعرفُعلىُأدواتُالرقابةُالمعتمدةُفيُُُُ،المكلفةُبحمايةُالبيئةُُالتعرفُعلىُالهيئاتُُُ،فيُحمايةُالبيئة

البيئةمجا حمايةُ للدراسةُُُُ،لُ النظريةُ للجوانبُ التطرقُ فيُ الوصفيُ المنهجُ علىُ الدراسةُ واعتمدتُ
الدورُالهامُُُُ:ةُنتائجُأهمهاوخلصتُالدراسةُإلىُعدُُُ،النصوصُالقانونيةُُيلحلالتحليليُفيُتُُُوالأسلوبُ

ا يلعبهُ البيئةالذيُ حمايةُ مجالُ فيُ الإداريُ الُُ،لضبطُ تعزيزُ علىُ بالعملُ الدراسةُ تنسيقُُوأوصتُ
جتمعُبدورُُندواتُومؤتمراتُلتعريفُالمُُعقدُُُ،واللامركزيةيئيُالمركزيةُُوالتشبيكُبينُهيئاتُالضبطُالب

ئيةُُميةُلصناعُالقرارُقيُمجالُالحفاظُعلىُالبيعملُدوراتُعلُُ،بيئيُفيُمجالُحمايةُالبيئةالطُُالضب
ُ،يعززُقدرتهمُعلىُممارسةُالضبطُالبيئيُبالشكلُالصحيحُمما
ُ

البيئةُفيُُُُُ:(2016داويُ)بلرشيد،ُسع تفعيلُالضبطُالإداريُفيُمجالُحمايةُ دراسةُبعنوانُ"ُآلياتُ
يُتستخدمهُالسلطاتُالإداريةُُاسةُإلىُالتعرفُعلىُدورُالضبطُالإداريُالذُدرُالوتهدفُهذهُُُُ،"الجزائرُُ

مايةُُالتعرفُعلىُدورُالجماعاتُالمحليةُوالمركزيةُالممارسةُللضبطُالإداريُفيُحُُ،ئةفيُحمايةُالبي
البيئُُُُ،البيئة حمايةُ فيُ الجزائريُ المشرعُ تبناهاُ التيُ الوقائيةُ انلياتُ علىُ علىُُُ،ةالتعرفُ ُُالتعرفُ

عتمدتُالدراسةُواُُُُ،يةُالبيئةُوكيفيةُتفعيلهاُفيُالجزائرلياتُالقانونيةُللضبطُالإداريُفيُمجالُحماُنا
ال والأسلوبُ للدراسةُ النظريةُ للجوانبُ التطرقُ فيُ الوصفيُ المنهجُ النصوصُُعلىُ تحليلُ فيُ تحليليُ

داريُفيُمجالُُلإاُُحُلأسلوبُالضبطُعدمُوجودُتعريفُواضُُ:وخلصتُالىُعدةُنتائجُأهمهاُُ،القانونية
أنُُُُ،راراتُبشأنُحمايةُالبيئةلهيئاتُالإداريةُسلطاتُواسعةُفيُاتخاذُالقمنحُالمشرعُلُُ،حمايةُالبيئة

نُالمجالتُسواءُذاتُالطابعُالصناعيُأوُُالضبطُالإداريُفيُمجالُحمايةُالبيئةُيمارسُفيُالعديدُم
ُليسُهناكُُ،عدمُفعاليتهاُفيُحمايةُالبيئةُُليتايُالجزائرُوبالعدمُاستقرارُالهيئاتُالمحليةُفُُ،التجاريُ

الماليةُالممنوحةدورُفعالُللهيئاتُالمحليةُفيُممارسةُالضب لنقصُالمواردُ البيئيُنظراُُ ُُطُ ُُُ ُ ُُ ُُُُ ُُ ُُ ُ ُُُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ وأوصتُُُ،ُ
إسنادُُُ،الحفاظُعلىُالبيئةُُلحملاتُتوعيةُبيئيةُلإشراكُالمواطنينُفيالدراسةُبإقامةُالهيئاتُالمحليةُُ

حماي لهيئامهمةُ البيئةُ ُُةُ فقطمخت اداريةُ هيئاتُ وليسُ قاُُ،تصةُ تعريفُ لمفهومُُوضعُ شاملُ نونيُ
ُُُ،مايةُالبيئةالضبطُالإداريُفيُمجالُحُ

ُ
لىُالتعرفُعلىُُدراسةُإهذهُالُُ“وتهدفدراسةُبعنوانُ"ُالضبطُالإداريُالبيئيُُُُ(:2015فارسُواليازيدُ)

ُُ لحماية كآليةُ الإداريُ الضبطُ فعاليةُ ُُُُالبيئة،مدىُ مفالتعرُعبر علىُ ُُالُُهومفُ الإداري ُالبيئيُ،ضبطُ
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بمُُوالهيئاتُ وأهمالكفيلةُ البيئة.ُُُمارستهُ لحمايةُ يستخدمهاُ التيُ والردعيةُ الوقائيةُ القانونيةُ الوسائلُ
للجوان التطرقُ الوصفيُفيُ المنهجُ الدراسةُعلىُ التحليليُفيُواعتمدتُ للدراسةُوالأسلوبُ النظريةُ بُ

القانونية النصوصُ اُُُ،تحليلُ عوخلصتُ الىُ نلدراسةُ الإداراتُُُُ:أهمهاُُتائجدةُ بينُ التشبيكُ غيابُ
الجزائرالم فيُ والمحليةُ القرُُُ،ركزيةُ القراراتُُتهميشُ علىُ واقتصارهاُ الجزائريةُ الإدارةُ فيُ البيئةُ اراتُ

اُُ،الإدارية للبيئةغيابُتطبيقُمفهومُالسياسةُ البيئيةُفيُالمخططاتُُُالأخذُنقصُُُُُ،لعامةُ بالعتباراتُ
اُ واالتنمويةُ البيئيةُُ،عيةلصناُلقتصاديةُ للقوانينُ الصارمُ التطبيقُ المركزيةُُُغيابُ الهيئاتُ قبلُ منُ

ف الجزائرواللامركزيةُ بعملُُُُ،يُ الدراسةُ التطورُُُُمنظومةوأوصتُ تتمشىُ البيئيةُ لحمايةُ قانونيةُ
والتكنولوجي البيئةوستُُ،الصناعيُ حمايةُ مجالُ فيُ المحليةُ الهيئاتُ صلاحياتُ مُُ،يعُ نُُالستفادةُ

ُققتُنتائجُفعليةُفيُمكافحةُالتلوث.تيُحلُالتجاربُالدوُ
ُ
ُ)اووُالع التشريعُُُُ(:2013رُ فيُ الستثنائيةُ الظروفُ فيُ الإداريُ الضبطُ "سلطاتُ بعنوانُ دراسةُ

لىُُوعُُريُالإداانونيةُلسلطاتُالضبطُُالفلسطيني"ُجاءتُهذهُالدراسةُبهدفُالتعرفُُعلىُالطبيعةُالق
ريُمنُُوالتعرفُعلىُاغراضُالضبطُالإداُُ،فلسطينُُةُفيركزيركزيةُواللامسلطاتُالضبطُالإداريُالم
الفلسطيني التشريعُ ُُمنظورُ ُُيح، التحليلي المنهجُ علىُ الدراسةُ هذهُ اعتمدتُ للنصوصُُُُالفلسطينيُثُ

أبرزهاُُ،القانونية نتائجُ عدةُ الىُ الدراسةُ تُُُ:وخلصتُ ُُلمُ محددُتطرق تعريفُ الىُ القانونيةُ النصوصُ
الإداريُ اأُُُ،للضبطُ المشرعُ اُُهيئاتُُُطينيُلفلسعطىُ علىُ الحفاظُ سلطةُ الداريُ العامُُالضبطُ لنظامُ

كماُجاءُالقانونُالفلسطينيُخاليُمنُحقُالسلطةُالتنفيذيةُفيُاصدارُلوائحُُُ،يبمعناهُالماديُوالأدب
داريُعلىُالرغمُمنُُهوُمنُاحدىُسلطاتُالضبطُالإُُاعتبارُرئيسُالسلطةُالوطنيةُُ،الضبطُالإداريُ

ُُُ،يسُالسلطةُالفلسطينيةنونُالأساسُالفلسطينيُبتقليصُصلاحياتُرئالقاعلىُُتُالتيُجرتُُالتعديلا
العملُعلىُاجراءُتعديلاتُُُ،كرةُالنظامُلماُيمثلهُهذهُالتوسعُمنُخطرُيهددُلحرياتُعدمُالتوسعُفيُف

ُ،الضبطُالإداريُُحياتُالسلطةُالتنفيذيةُالمرتبطةُبلوائُفيُالنصوصُالقانونيةُفيماُيخصُصلاح
ُ

              ماي ة البيئة:                                      ي ة تناولت دور الجماعات المحلي ة في حت عربدراسا. 2.5.2
 

البيئةُفيُالجزائرُُ(:ُدراسةُبعنوان2018سميرُ) ،ُوتهدفُهذهُُ""ُدورُالجماعاتُالمحليةُفيُحمايةُ
،ُحليةُفيُحمايةُالبيئةُمنُالتلوثُفيُالجزائرالدراسةُإلىُالتعرفُعلىُمدىُمساهمةُالجماعاتُالم

وقدُاعتمدتُالدراسةُُُُ،ايةُالبيئةلضبطُالإداريُالبيئيُفيُمجالُحماليةُآلياتُافُعلىُمدىُفعلتعرُوا
النصوصُُ تحليلُ فيُ التحليليُ والأسلوبُ للدراسةُ النظريةُ للجوانبُ التطرقُ فيُ الوصفيُ المنهجُ علىُ

لياتُردعيةُُئيُآتستخدمُهيئاتُالضبطُالإداريُالبيُُُ:ائجُأهمها،ُوخرجتُهذهُالدراسةُبعدةُنتالقانونية
لحمايوُ البيئيةوقائيةُ الجمُُ،ةُ اختصاصاتُ وتتعددُ البيئةُ بحمايةُ المتعلقةُ وأنظمةُُاعاتُ بقوانينُ أثرهاُ
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الإداريُُُُ،الدولة الضبطُ سلطاتُ عملُ لتسهيلُ متناسقةُ بيئيةُ تشريعاتُ توفيرُ علىُ بالعملُ وأوصتُ
 البيئي.

ُ
ُ،سنطينةُ"الةُبلدياتُقايةُالبيئةُحيُحمدراسةُبعنوانُ"ُدورُالجماعاتُالمحليةُفُُ:(2017زوليخةُ)

إ الدراسةُ هذهُ توُوتهدفُ التيُ المعيقاتُ علىُ التعرفُ البيئةلىُ حمايةُ فيُ المحليةُ الجماعاتُ ُُ،اجهُ
اتُالتعرفُعلىُدورُالبلديُُ،الماديةُوالبشريةُالمتوفرةُلدىُالجماعاتُالمحليةُُالإمكانياتُالتعرفُعلىُُ

تمادُُوتمُالعُ،2017-2016ُُبينُُُارةُالواقعةُمراسةُفيُالفتالدُُوأجريتُهذهُُ،ةفيُمجالُحمايةُالبيئُ
وتمُالعتمادُعلىُُُُ،جانبُالنظريُبالستعانةُبالعديدُمنُالدراساتُالسابقةعلىُالمنهجُالوصفيُفيُال

تواجهُُُُ:منُالنتائجُأهمهاُُوُميزانياتها،ُُوقدُتوصلتُالدراسةُالىُمجموعةُُقسنطينةتحليلُحالةُبلديةُُ
الالهيئا وأهمهاتُ مجُُمحليةُ ُُالبلدياتُ محدودية أهمهاُ المشاكلُ منُ الماليةموعةُ تضاربُُُُ،المواردُ

ُُالختصُ البيئة يخصُ فيماُ البلدياتُ فيُ والإداريةُ التنفيذيةُ الأجهزةُ بينُ مظاهرُُُ،اصاتُ ضعفُ
ةُُصريحوضعُنصوصُقانونيةُُوصتُبة،ُوأيالبيئُُُالمشاركةُالسياسيةُفيُالبيئةُالمحليةُلقلةُالجمعياتُ

واختصا صلاحياتُ علىُ الإدارُتنصُ مستوياتُ منُ مستوىُ كلُ المحليةصاتُ تغييرُُُُ،ةُ علىُ العملُ
المحليةأن الجماعاتُ تمويلُ والهيئاتُماطُ المركزيةُ الحكومةُ بينُ المتوازنةُ غيرُ العلاقةُ واصُلاحُ ُ،ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُ ُُُ ُُ ُ ُُُُُ ُُ ُ ُ ُُ ُ ُُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُ ُُ ُ ُُُ ُ ُُ ُ ُ ُ ُ ُ  ُُ ُُ

ُُ،افلأطرُبينُالمركزُواُ(بين،ُوعملُتوزيعُعادلُللأطرُالبشريةُ)إداريين،ُفنيين،ُمحاسالمحلية
ُ

( فطيمةُ الجماعاتُُُ:(2017منير،ُ دورُ ُ" بعنوانُ "ُُدراسةُ البيئةُ حمايةُ فيُ هذهُُُُ،المحليةُ وتهدفُ
التعرفُعلىُمدىُقدرةُُ،لىُالتعرفُعلىُمهامُومسؤولياتُالهيئاتُالمحليةُفيُالنواحيُالبيئيةالدراسةُا

البيئية المشاكلُ معالجةُ علىُ المحليةُ آلُُالتعرفُُ،الهيئاتُ تنعلىُ ُُياتُ إطارُفيذ فيُ البيئيةُ السياسةُ
ُُ المستوى علىُ المستدامةُ بمسؤولياتُُ،المحليالتنميةُ المحليةُ الجماعاتُ وعيُ مدىُ علىُ هاُُالتعرفُ

ُُ،البيئية البيئةُ لحمايةُ المحليةُ للجماعاتُ الموفرةُ الإمكانياتُ الوسائلُ علىُ هذهُُُ،والتعرفُ وأجريتُ
الواقعةُماُ الفترةُ ُُُُالدراسةُفيُ الجانبُُوتُُُ،2017-2016ُُبينُ المنهجُالوصفيُفيُ مُالعتمادُعلىُ

يدُأوجهُالختلافُوالتشابهُبينُُوالمنهجُالمقارنُُلتحدُُُ،نةُبالعديدُمنُالدراساتُالسابقةالنظريُبالستعاُ
الأخرىُ والدولُ الجزائرُ فيُ والتشريعاتُ ورقلةُُُُ،السياساتُ وليةُ ُ حالةُ تحليلُ علىُ العتمادُ وتمُ

ديةُالموفرةُلبلديةُُأنُالإمكانياتُالبشريةُوالماُُ:وخرجتُبعدةُنتائجُأهمهاُُُ،ابلةالمقُُباستخدامُأداةُالدراسة
غيابُالخبرةُالكافيةُمنُالموردُالبشريُفيُالبلديةُُُُُ،تتناسبُمعُحجمُالبلديةُالكبيرُورقلةُغيرُكافيةُول

اتُالحكوميةُمؤسسلضعفُالتشبيكُبينُاُُ،تجاهلُالفاعليينُالمحليينُللقضاياُالبيئيةُُ،بالمشاكلُالبيئية
الجماعا أهدافُ تحقيقُ أضعفُ المحليةُ البيئيةوالجماعاتُ المحليةُ التوعيةُُُُ،تُ علىُ بالعملُ وأوصتُ

وُالعملُعلىُتحقيقُالتعاونُبينُالجماعاتُالمحليةُوالمنظماتُُُ،والمحليةُبالمشاكلُالبيئيةُُالمجتمعية
ُُ.مستدامةغيرُالحكوميةُُللوصولُإلىُتنميةُ
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( محمدُ وُ البيئُُُ:(2017محفوظُ حمايةُُ فيُ اللامركزيةُ الهيئاتُ دورُ ُ" ُ بعنوانُ ُُُدراسةُ ُُ ُ ُُ ُُ ُ ُ ُ ُُ ُُُ ُُُُ ُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ ُ ُُُ ُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ الجماعاتُُُُ ةُ
إلىُالتعرفُعلىُدورُالهيئاتُالمحليةُفيُحمايةُالبيئةُوالتعرفُعلىُُهدفتُُالمحليةُالبلديةُوالوليةُ"ُُُ

يُُفُفيُُسةُعلىُالمنهجُالوصوقدُاعتمدتُالدراُُ،الوسائلُالقانونيةُالتيُتتمتعُبهاُالإدارةُلحمايةُالبيئة
ُُ في التحليليُ والأسلوبُ للدراسةُ النظريةُ للجوانبُ القانونيةالتطرقُ النصوصُ هذهُتحليلُ وخرجتُ ُ،

تستخدمُالهيئاتُُُُ،حمايةُالبيئةُُأنُهناكُدورُبارزُللجماعاتُالمحليةُفيُُُُ:الدراسةُبعدةُنتائجُأهمها
مث البيئةُ لحمايةُ وادُاريةُ قانونيةُ أدواتُ ُُُالمحليةُ ُُُ ُُ ُُ ُُُ ُُ ُُ ُُُ ُُ ُ  ُُ ُُُ ُُُ ُُ ُ ُُ ُُُ ُُُ ُ ُ ُُ ُُُ الضبطية اللوائحُ والوالحلُ واظرُ البيئيمنعُ ُُُ،لتخطيطُ

ُارُالبيئيُ.ليةُبالهياكلُالتقنيةُوالإداريةُوتوسعُصلاحياتهاُفيُالقرُتدعيمُالهيئاتُالمحوأوصتُب
ُ

هذهُُُُ:(2014)ُُرضا تهدفُ البيئي"ُ الإداريُ والضبطُ التنميةُ متطلباتُ بينُ البلديةُ ُ" بعنوانُ دراسةُ
ُُُ،ئةُعبرُالضبطُالإداريُالبيئيمايةُالبيلتنميةُوحيقُارةُالبلديةُعلىُتحقالدراسةُالىُالتعرفُعلىُمقدُ

فُعلىُاختصاصُالبلديةُكهيئةُمحليةُُالتعرُُُ،فُعلىُدورُالبلديةُفيُالتنميةُالمحليةُالمستدامةُوالتعرُ
دورهاُ وتقييمُ البيئيُ النظريةُُُ،للضبطُ للجوانبُ التطرقُ فيُ الوصفيُ المنهجُ علىُ الدراسةُ واعتمدتُ

أهمهاُأنُُُُُوخلصتُالدراسةُإلىُعدةُنتائجُُ،وصُالقانونيةيُتحليلُالنصليُفسةُوالأسلوبُالتحليللدرا
تنفذُالهيئاتُُُُ،يزةُكجماعةُمحليةُتجسدُالنظامُالمركزيُالتشريعُالجزائريُقدُأعطىُالبلدياتُُمكانةُمم

تُانونُالجزائريُسلطاتحددهُالسلطةُالمركزيةُفيُالجزائر،ُيقيدُالقُُالمحليةُالبرامجُالتنمويةُحسبُما
المحليةال التُُ،هيئاتُ لتحقيقُ الأنسبُ المكانُ البلديةُ ُُتقتربُ المواطنينُُُُالمستدامةنمية منُ لقربهاُ ُُنظراُُ ُُ ُ ُُ ُ ُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُ ُُ ُُ

والردعيةُُ،والواقع الوقائيةُ الإداريُ الضبطُ آلياتُ فعاليةُ المكانةُُُُ،تباينُ بعدُ يلقُ لمُ البيئيُ البعدُ أنُ
داءُوالتفاعلُُاتُمنُحيثُمستوىُالأبلديلتركيبةُالبشريةُللالتباينُفيُاُُ،علىُالمستوىُالمحليُُاللازمة
م البيئُمعُ حمايةُ والتنميةوضوعاتُ المحليُُ،ةُ للهيئاتُ واسعُ صلاحياتُ القانونُ منُُتوفيرُ تمكنهاُ ةُ

التطبيق فيُ تساعدهاُ إمكانياتُضعيفةُ هناكُ لكنُ البيئيُ الضبطُ دورُُُُكماُُُ،ممارسةُ بتفعيلُ أوصتُ
لدياتُبالهياكلُالتقنيةُُمُالبتدعيُُ،نميةُالمستدامةالتُُُراتُالمحليةُلتحقيقالهيئاتُالمحليةُوتشجيعُالمبادُ

لقانونيةُالوقائيةُوالردعيةُعلىُالمستوىُُاريةُوتوسعُصلاحياتهاُفيُالقرارُالبيئي،ُتفعيلُانلياتُاوالإدُ
ُ،العملُعلىُالربطُبينُالدراساتُالأكاديميةُالبيئيةُوبرامجُالبلدياتُُ،المحلي

ُ
 الأجنبية: الدراسات . 3.5.2

 
Wei Qianُُ& Roger Burritt (2010): Environmental management accounting in 
local government: 

الىُُ الدراسةُ "ُتهدفُهذهُ المحليةُ البيئيةُفيُالحكومةُ بعنوانُ"محاسبةُالإدارةُ حالةُُُُاستكشافدراسةُ
المحاسبة النفُُممارسةُ ادارةُ البيئيةُوالدوافعُلستخدامهاُبهدفُتحسينُ ُُُُواعُادةُُاياتُفيُالإدارةُ تدويرهاُُُُُُ ُ
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ُُ قبل المحليةمنُ سُُالداراتُ نيوُ وليةُ ُُفيُ ويلز استخدامُُاستراليا.-اوثُ للدارسةُُُتمُ كأداةُ المقابلةُ
ُُ في التدويرُ واعادةُ النفاياتُ ادارةُ ومسؤوليُ مدراءُ معُ وي12ُُوأجريتُ نيوساوثُ فيُ محليةُ لز.ُادارةُ
البيئيةُُُُلىُتطويرُادارةُالمحاسبةونُعجاءتُالنتائج:ُانُالحكوماتُالمحليةُالتيُتمتُدراستهمُيشجع

الىُُُُالبيئية،التنظيميةُُُُالهيئاتُمنُمختلفُُةُاسبابُمنهاُالضغوطُالتنظيميةُُحليةُلعدُفيُالحكومةُالم
المجتمعاتُُ منُ البيئيةُ التوقعاتُ معلُُالمحلية،جانبُ بالدوافعُ المتعلقةُ النتائجُ توفرُ مفيدةُُوُكماُ ماتُ

واعادةُوكفاءةُادارةُالنفاياتُُُُتعملُعلىُتحسينُالمسائلةساتُُالحكوميةُلوضعُسياُُةالتنظيميللهيئاتُُ
 للنفاياتُ.رةُالبيئيةُلدعمُحلولُالدارةُالمستدامةُلتدويرُوكذلكُتعزيزُتطويرُالداا
ُ

Roetzel, Hummel, Pedell (2018): Integrating Environmental Management 
Control Systems:ُ 

مةُُدورُانظُُالدراسةُالىُالتعرفُعلىُُدارةُالبيئيةُ"تهدفُهذهيُالإراسةُبعنوانُ"دورُأنظمةُالتحكمُقدُ
البيئيةُكآلياتُلترجمةُالستراتيجيةُالبيئيةُالىُأداءُاداريُبيئي،ُاستخدمُالستبيانُُالتحكمُفيُالدارةُُ

تتوسطُفيُُُُ،شركة218ُُكأداةُلدراسةُوزعتُعلىُُ البيئيةُ التحكمُفيُالإدارةُ أنظمةُ النتائجُأنُ تظهرُ
وُُُبينُُالعلاقة البيئيةُ البيئيُالستراتيجيةُ الداريُ ميؤثُُكماُُ،الأداءُ نرُ بينُ التكاملُ مراقبةُُستوىُ ظمُ

البيئي الداريُ والأداءُ والبيئيةُ العاديةُ مهمةُُُُ،الدارةُ آلياتُ البيئيةُ الدارةُ مراقبةُ انظمةُ تعتبرُ كماُ
ُُ،لترجمةُالستراتيجيةُالبيئيةُالىُأداءُاداريُ

 
Napwan, chamlong (2016): The Performance of the environmental 
management of local governments in Thailand 

أداءُالإدارةُالبيئيةُللحكوماتُالمحليةُفيُتايلاندُ"ُتهدفُهذهُالدراسةُالىُالتعرفُعلىُُُُ:دراسةُبعنوان
385ُُةُلدراسةُوزعُعلىُُكأداُوتمُاستخدامُالستبيانُُُُ،أدارةُالإدارةُالبيئيةُللحكوماتُالمحليةُفيُتايلندُ

م عحكومةُ عينةُ عبرُ تايلاندُ فيُ النتائجُُ،شوائيةحليةُ الوظائفُُُُجاءتُ منُ البيئيةُ الإدارةُ ُ انُ فيهاُ
المناطقُُُُالرئيسيةُ داخلُ البيئيُ الداريُ الأداءُ فيُ المحليةُ الحكوماتُ اداءُ انُ المحليةُكماُ للسلطاتُ

الداءُُتكلفةخفضُُُ،خلُالحكوماتُالمحليةدائيُالبيتنظيمُالتعلمُُ:الريفيةُُكانُمعتدلُواوصتُالدراسة
ُُ،انتهاجُاستراتيجيةُادارةُالبيئيةُاحترازيةُ،هادةُاليراداتُمنُوراءالبيئيُوزي

 
Fredrik (2003): Environmental Management Systems: What is in it for Local 
Authorities  

اعطاءُلدراسةُالىُُتهدفُهذهُاُُُ،(للسلطاتُالمحليةُ؟ُُالهخبداماُُُُ:دراسةُبعنوانُ)ُأنظمةُالإدارةُالبيئية
البيئيُص والدارةُ العامةُ البيئيةُ الدارةُ انظمةُ عنُ البلدياتُورةُ فيُ علىُُُُ،ةُ التعرفُ ُ ُ واعطاءُصورةُ
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البيئيةُفيُُُُدُامكانياتُواستعدا انظمةُالدارةُ التعرفُعلىُ البيئيةُوُ الهيئاتُالمحليةُلستخدامُالدارةُ
المحل ُُُُ،يةالهيئاتُ اداة البلُُبإمكانهاكونهاُ تساعدُ ُُانُ اعادة فيُ وهياكلهاُُدياتُ ايديولوجياتهاُ فيُ النظرُ

مةُالدارةُالبيئيةُهيُُانُانظُُ:وخلصتُالىُعدةُنتائجُأهمهاُُ،البيئةُُبإدارةالجتماعيةُوالثقافيةُالمتعلقةُُ
ُُ ادوات الشافيُُللإدارةمجردُ الدواءُ وليستُ البيُُُ،البيئيةُ الدارةُ النظامُ تحسينُُُُئيةانُ فيُ سيساهمُ

والتءااجرا التواصلُ البلديتُ انهُلُُ،ةعاونُفيُ ادارةُُُُكماُ اوُ بيئيةُ لثقافةُ البلديةُ يوجدُضمانُلنتقالُ
البيئية الإدارةُ نظمُ تنفيذهاُ بسببُ ناجحةُ انُُُ،بيئيةُ بهُ المرتبطةُ والأدواتُ البيئيةُ الدارةُ لنظامُ يمكنُ
 ُ،مةُالبيئيةستدااحاُفيُالوصولُالىُالنجُُتلعبُدوراُمهماُفيُجعلُالسلطةُالمحليةُأكثر

ُ
ُ:(3.2ليلُالدراساتُالسابقةُيعرضهُالجدولُ)تح
 

 التعقيب على الدراسات السابقة 6.4
 

فقدُكانُهناكُندرةُفيُالدراساتُالتيُُُُ،يئيُفيُالهيئاتُالمحليةالضبطُالإداريُالبُُنظراُلحداثةُموضوع
الموض ُُتناولتُ المحلي المستوىُ علىُ الدراُُُُفلسطيني.الوعُ مراجعةُ عندُ لوحظُ أكماُ السابقةُ نُُساتُ

فيُُ تقارباُُ ُُهناكُ ُُ ُ ُُُُ ُُ ُ ُُ ُ الهيئاتُالمحليُُبينُُعناوينها،ُماُ البيئةُأوُدورُ ةُفيُُالضبطُالإداريُكوسيلةُلحمايةُ
ُُ البيئة، جاءتُحمايةُ ُُُُكماُ هذه منأغلبُ ُُُُالدراساتُ الوصفي المنهجُ مستخدمةُ تشريعيُ فيُُمنظورُ

للدراسةُُالتطرقُ النظريةُ النصوصُُُُللجوانبُ تحليلُ فيُ التحليليُ استفادتُُوقُُ.القانونيةوالأسلوبُ دُ
الساُ الدراساتُ منُ وُالباحثةُ البيئةُ حمايةُ فيُ المحليةُ الهيئاتُ وسائلُ علىُ التعرفُ فيُ الضبطُُبقةُ
ُُ هذه كأحدُ البيئيُ ُُُُالوسائل،الإداريُ على تعرفتُ ُُأُكماُ التي الصلاحياتُ للهيئاأُهمُ القانونُ تُُعطاهاُ

ُالمحلية.الهيئاتُتيُتتعرضُلهاُالمعيقاتُالُأبرزوتعرفتُعلىُُالبيئة،يةُفيُمجالُحمايةُمحلال
ُ

الدرا هذهُ ُُوتتميزُ عام فيُ أعدتُ كونهاُ حداثتهاُ فيُ السابقةُ الدراساتُ عنُ مجتمعُُُُ،2022سةُ وفيُ
ُفلسطين،فيُُدراستهاُ"ُالهيئاتُالمحليةُفيُمحافظةُالخليلُ"ُفتكونُبدورهاُالدراسةُالأولىُمنُنوعهاُُ

الهيئاتُالمحليةُالفلسطينيةُلتطبيقُُتجاهُوجاهزيةُُجوانبُالتيُدرستهاُهذهُالدراسةُوهيُاُكماُتميزتُبال
ُُ واقع عنُ صورةُ يعطيُ الذيُ البيئيُ الإداريُ وجاهإالضبطُ لتطبيقُُمكانياتُ المحليةُ الهيئاتُ زيةُ

ُخاصُ.ُجراءاتُالبيئيةُبشكلجراءاتُبشكلُعامُوتطبيقُالأنشطةُوالُإالأنشطةُوالُإ
ُ

جراءاتُحمايةُُإينُحولُتطبيقُُمحليةُفيُفلسطتقدمُهذهُالدراسةُالفائدةُللهيئاتُالوتأملُالباحثةُأنُُ
نموُالبيئةُُ منُ والستفادةُ بشكلُخاصُ البيئيُ الإداريُ والضبطُ فيُُبشكلُعامُ المطروحُ الجاهزيةُ ذجُ

ُالبيئيُ.عدُبتطبيقُخططهاُوأنشطتهاُذاتُال
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ُقةُ.السابتحليلُالدراساتُُ:3.2جدولُ
ُ

لحدود  اُالمتغيرات ُالدراسة 
ُالمكانية

الحدود  
ُالزمانية 

ود  الحد
ُالبشرية

ُالنتائج والتوصيات ُالأداةُمنهجال

الوصفيُُُ__2021ُُالجزائرُالضبطُالإداريُالبيئيُاسماعيل
ُالتحليليُ

تزويدُالجماعاتُبالإمكانياتُوالوسائلُاللازمةُُُضرورةُدراسةُنظرية
ُللقيامُبأدوارهاُكاملةُ

حمايةُُُ/الضبطُالإداريُُعزالدينُ
ُبيئةال

الوصفيُُُ__2021ُُالجزائر
ُيُالتحليل

حاجةُالىُحمايةُقانونيةُللمخططُالبلديُلحمايةُهناكُُدراسةُنظرية
ُالبيئة

ُُسلطاتُالضبطُالإداريُُحسنيُوجغلول
 البيئةحمايةُُ/

الوصفيُُُ__2020ُُالجزائر
ُوالتحليليُ

مجالُالسلطاتُُُالتشريعاتُالقانونيةُفيُتطويرضرورةُُدراسةُنظرية
ُللبيئة.حاميةُُالضبطيةُال

حمايةُُ/الإداريُالضبطُُفطيمة
ُالبيئة

الوصفيُُُ__2020ُُالجزائر
ُالتحليليُ

ُُمختصةُفيتحتاجُالهيئاتُالمحليةُالىُكوادرُبشريةُُدراسةُنظرية
ُتطبيقُالضبطُالإداريُالبيئي

ُنعيمةُومنال
ُ

ُُحماية /الضبطُالإداريُ
ُالبيئة

ُ
ُالجزائر

فيُُالوصُ____2020ُ
ُالتحليليُ

ُُستخدمهاُسلطاتأنُالوسائلُالردعيةُوالوقائيةُالتيُتُدراسةُنظرية
ُالبيئة.الهيئاتُالمحليةُتعتبرُمنُأنجحُالوسائلُلحمايةُ

حمايةُُ/بطُالإداريُضالُالرقادُ
ُالبيئةُ

القانونيةُالمتعلقةُبحمايةُهناكُتعارضُبينُالنصوصُُدراسةُنظريةُالوصفيُُ____2019ُُالأردنُ
ُالبيئة.

حمايةُ/داريُالضبطُالُعبدُالمالكُ
ُالبيئة

صفيُُالوُُ____2019ُُالجزائر
ُالتحليليُ

ضرورةُتعزيزُالتشبيكُبينُهيئاتُالضبطُالإداريُالبيئيُُدراسةُنظرية
ُالمركزيةُواللامركزية

حمايةُُ /الضبطُالإداريُُكريمةُ
ُالبيئة

الوصفيُُُ____2019ُُالجزائر
ُالتحليليُ

امُُحتميةُللمحافظةُعلىُالنظُالضبطُالإداريُضرورةُدراسةُنظرية
ُالمستدامة.ُُللوصولُالىُالتنميةُالبيئيةُالعام

اتُالهيئاتُالمحليةُفيُمجالُُصلاحيُتوسيعضرورةُُدراسةُنظريةالوصفيُُُ_____2018ُُالجزائرُآلياتُالضبطُالبيئيُبنُمدور
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ُالبيئة.حمايةُُالتحليليُ
حمايةُُ /آلياتُالضبطُُعبدُالحكيمُ

ُالبيئة
الوصفيُُُ____2018ُُالجزائر

ُالتحليليُ
داريُيئاتُللضبطُالوجودُعلاقةُبينُتطبيقُالهُ-ُسةُنظريةدرا

ُالقانونُ.البيئيةُوالصلاحياتُالمقدمةُلهاُمنُ
ُ

ُُ/الجماعاتُالمحليةُُُسميرُ
ُحمايةُالبيئة

2018ُُُزائرالج
____ُ

الوصفيُُ
ُالتحليليُ

هناكُغيابُلدورُللهيئاتُالإداريةُالمحليةُفيُمجالُُُدراسةُنظرية
ُمايةُالبيئةح

حمايةُُ/الإداريُالضبطُُأمين
ُالبيئة

الوصفيُُُ____2017ُُالجزائر
ُلتحليليُا

ضرورةُاستثمارُفكرةُالنظامُالبيئيُالعامُفيُتوسيعُُدراسةُنظرية
ُسلطاتُالضبطُالبيئي

الجماعاتُالمحليةُُُيخةُزول
ُحمايةُالبيئة/

بلديةُُُ/الجزائرُ
ُقسنطينةُ

الوصفيُُُ____2017ُ
ُالتحليليُ

ُالملاحظة
مواقعُالنترنتُُ

البلديةُُالخاصةُب
ُوالقوائمُالماليةُ

هُالضبطُالإداريُفيُمجالُُهامُالذيُيلعبالدورُالُ-
ُحمايةُالبيئة

حمايةُُ/الضبطُالإداريُُأحمد
ُمُالبيئيُالعامُظاالن

الوصفيُُُ____2017ُُالجزائر
ُالتحليليُ

ضرورةُتنميةُالوعيُالبيئيُلدىُالجماهيرُوسنُُدراسةُنظرية
ُنُحاميةُالبيئةُ.أملزمةُبشالتشريعاتُال

حمايةُ/الضبطُالإداريُُنورةُ
ُالبيئة

الوصفيُُُ____2017ُُلجزائرا
ُالتحليليُ

الحاجةُلعملُدوراتُعلميةُلصناعُالقرارُقيُمجالُُُدراسةُنظرية
عززُقدراتُالهيئاتُعلىُيُيئةُمماالحفاظُعلىُالب

ُالصحيح.ممارسةُالضبطُالبيئيُبالشكلُ
بلرشيدُ

ُوسعداويُ
الضبطُُُآلياتُتفعيل

ُبيئةحمايةُال/الإداريُ
الوصفيُُُ____2016ُُالجزائر

ُيليُالتحل
ُُ ُالمحليةُفيُممارسةُالضبطُالبيئيُنظراُُُغيابُللهيئاتُيةدراسةُنظرُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُُ ُُُ ُُُ ُُُُُ ُ ُ ُُ ُ

ُلنقصُالمواردُالماليةُالممنوحة.
الوصفيُُُ____2016ُُالجزائرُالضبطُالإداريُالبيئيُاليازيدُفارسُوُ

ُالتحليليُ
يئاتُباراتُالبيئيةُفيُخططُالهضرورةُالأخذُبالعتُدراسةُنظرية

ُوالقتصاديةُ.المحليةُالتنمويةُ
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التنميةُوالضبطُُ/البلديةُُرضا
ُالإداريُالبيئيُ

الوصفيُُُ____2014ُُالجزائر
ُالتحليليُ

زمةُعلىُالمستوىُُلامُيلقُبعدُالمكانةُالُالبعدُالبيئيُلُدراسةُنظرية
ُالمحليُ

ُُحماة/الجماعاتُالمحليةُمنير،ُفطيمةُ
ُالبيئة

بلديةُُ/رالجزائ
ُدنقلة

الوصفيُُُ_______2017ُ
والمنهجُ
ُالمقارنُ

بينُالجماعاتُالمحليةُوالمنظماتُغيرُُضرورةُالتعاونُُالمقابلة
ُُ.مستدامةإلىُتنميةُُُالحكوميةُللوصول

ركزيةُدورُالهيئاتُالمُمحفوظ،ُمحمدُ
والجماعاتُالمحليةُُ

ُحمايةُالبيئة/

هياكلُالتقنيةُوالإداريةُيئاتُالمحليةُبالُالهُضرورةُتدعيمُدراسةُنظريةُالوصفيُُ_______2017ُُالجزائر
ُرُالبيئي.اتهاُفيُالقراوتوسعُصلاحي

ُُُُُُُُ
Roetzel, 
Hummel 
,Pedellُ

دورُأنظمةُالتحكمُقيُُ
ُالإدارةُالبيئيةُ

موظفي2018ُُُُ-----
ُكاتُشرُ

تعتبرُانظمةُمراقبةُالدارةُالبيئيةُآلياتُمهمةُلترجمةُُالستبيانُُالوصفيُ
ُ.اداريُةُالىُأداءُُالستراتيجيةُالبيئي

Napwan 
,chamlongُ

بيئيةُُأداءُالإدارةُال
تُالمحليةُفيُُللحكوما

ُتايلاندُ

رؤساء2016ُُُتايلاندُ
واداراتُُ
الداراتُ
ُالمحليةُ

ُللسلطاتُالمحليةُُالرئيسيةنُالوظائفُالإدارةُالبيئيةُمُالستبيانُُالوصفيُ

Wei Qian 
,& Roger 

Burritt 

محاسبةُالإدارةُالبيئيةُ
ُمةُالمحليةُفيُالحكوُ

ُوثُويلزنيوسا
ُاستراليا

مدراءُورؤساء2010ُُ
الداراتُ

ُليةُالمح

الدارةُالبيئيةُلدعمُحلولُالدارةُُضرورةُتعزيزُتطويرُُالمقابلةُالوصفيُ
ُالمستدامةُللنفايات

Fredrik ُأنظمةُالإدارة
لسلطاتُا/البيئية

جعلُالسلطةُالمحليةُأكثرُالبيئيةُدورُفيُُلنظامُالدارةُدراسةُنظريةُالوصفيُُ--------2003ُُ------
ُتدامةُالبيئيةوصولُالىُالسنجاحاُفيُال
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ُ؟ُالمحلية
ُُ/البيئيُ طُالإداريُبالض طه

اتجاهُوجاهزيةُالهيئاتُ
ُالمحليةُ

الهيئاتُُ
المحليةُفيُُ
محافظةُ

ُخليلُال

ادارات2022ُُُ
وموظفيُُ
ُالبلديات

الستبيانُُُالوصفيُ
ُوالمقابلةُ

يُبطُالداريُالبيئهناكُاتجاهاُايجابياُنحوُتطبيقُالض
ُتعزيزه.ضرورةُ

ُ
ُ
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ُ
ُ
ُ
ُ

 ث اللثالفصل ا
________________________________  ______________________

 لدراسة منهجية ا 
 

  مقدمة 1.3
 

المتعلقيةُبالضيبطُبيياتُوالدراسياتُوالقيوانينُالأدُُعيةمراجبقامتُالباحثةُسةُامُالشقُالنظريُمنُالدرالإتم
ُُ بيدءاُُُُ،ةالمحليُُتُالهيئافيُُالإداريُالبيئيُُ ُُ ُميروراُُيُاريُالبيئيدُالإطُضيبالمفهيومُوردُبالأدبيياتُحيولُُُميامُُُُُ ُُ ُ

ُُُ وصولُُُُالتطبيقهُُالمحليةئاتُُالهيُُةجاهزيب ىُعليُستنادُوالُ.ابقةُوالمقارنةُبينهاالدراساتُالسُإتمامُُيةئجزُلُُُُ
ُُُُالدراسيية،ُواجُراءميينهجُُميينُ ُاُُبييدءُالدراسييةُالميييدانيُميينالتطبيقيييُُشييقالُمتمييالإُاوردُفيهييُمييا ُ  ُُُُُ ُُ ُُُ وتحليييلُُ،اتهيياُ
ُُُميييروراُُبقشيييتهاُيانييياتُومناالب  ُُ ُُ حيييدودُومحيييدداتُُحتيييىُ،حقيييقُمييينُصيييدقهاُوثباتهييياةُوالتبحثييييالُاةدُبنييياءُالأُ

ُُياُُفيُهذاُالفصلوالتيُسيتمُتناولهاُتفصيل،ُالدراسة ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُ ُُ. 
 

             وا جراءاتها:الدراسة  منهج 2.3
 

ُلإنجيازُشيقيُُالدراسيةُالنظيريُالدراسةُعلىُالمنهجُالوصفيُُهذهُُُُاعتمدتُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُ ُُ  ُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ،هيالالأنسيبُُنيهكوُقييُوالتطبيُ
ُُنهاُكيفياُُوكعبرُعُ ُُُُاُُويقيقدُُُُ اُُُذُيوصفُالمشكلةُالبحثيةُوصفإ ُُ ُُُ ُُُُ ُُمياُُتمهُُ ُُ ُيداُُلفهمهاُوتشخيصيهاُواليتمكنُمينُُُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُُُ ُ ُُ ُ ُُ ُُُ ُُ ُُ ُُ ُُُ

ُُ تعميميياُُجزئييياُُُلييىُنتييائجُيمكيينُتعميمهيياإوانبهيياُللوصييولُالكشييفُعيينُج ُُ ُ ُُ ُ ُُ ُ ُُ ُأوُكلييياُُُُ ُُ ُُ ُُ أميياُ .(2017ئيسيية،ُ)رُُُ
ُ،حييوثُالمبُمييعتحديييدُالمجتُ،جمييعُالبيانيياتُُجييراءاتُرئيسيييةإثييةُبثلاُهالخيصيييمكنُتفيي جييراءاتُالدراسييةإ

ُآتُ:ُوهُفيماُُ ُياُُجُوالتيُسيتمُتناولهاُتفصيلائناتُوعرضُالنتتحليلُالبيا  ُ ُ 
 

 :لسابقةالنظري والدراسات االإطار اعداد و جمع البيانات . 1.2.3
 
كتييبُومجييلاتُبييينُُميياُةجمييعُالبيانيياتُوالمعلوميياتُميينُمصييادرُومراجييعُمختلفييةُموزعييبامييتُالباحثييةُق

ُُُواعُيدادُُسيةلُموضوعُالدراتأصيبهدفُُُُ،دوريةاريرُُتقوُُُقانونيةوصُُونصُُورسائلُعلمية ُ ُالنظيريُُالإطيارُُُ ُ



 

 64 

ُحماييةُلمحلييةُفييودورُالجماعياتُاُ،يةيُفيُالهيئاتُالمحللضبطُالإداريُالبيئمفهومُابنشأةُوُُُالخاصُ
ُالدراسيياتُالسييابقةُجزئيييةُإعييدادُُيفييُورهبييدُُالييذيُسيياعدهاُلتطبيييق،لُالفلسييطينيةُالهيئيياتُُوجاهزيييةُيالبيئةيي
ُُُ بشقيُُ ُخطوات:ويمكنُتلخيصُذلكُفيُعدةُا.ُنهةُالمقارنةُبيوسهلُعمليُ،بيجنيُوالأربهاُالعُُ

ُ
ُُ بييدءُُلمفهييومُالضييبطُالإداريُُالأصييليةعُللمصييادرُالرجييوُ • الإداريُطُوالضييبُالضييبط)ُومهييميينُمفُُُ

ُُُُوصولُُللضيبطُالإداريُالبيئيي ُُ ُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُ ظيورُالضيبطُالإداريُالبيئييُمنُومفهيومُالتجياهُوالجاهزييةُمينُُ،(ُُ
ُُ.سياقُالفلسطينيسابقةُوفقُالالللمفاهيمُُئيةتعريفاتُإجراُقاقاشتةُولمحاُ،المحليُوالتوجه

لهيئييياتُلُةلكترونييييالإُمواقيييعالوُُ،المحلييييةءةُوتحلييييلُالقيييوانينُالفلسيييطينيةُالخاصيييةُبالهيئييياتُقيييرا •
بهيدفُإعيدادُتصيورُُ،ونُالبيئيةؤُشيوعددُمنُالمؤسساتُالرسيميةُالتييُتعنيىُبالمبحوثةُُُُالمحلية

 .ينيةسطالمحليةُالفلُفيُالهيئاتُُلبيئياريُادُاقعُالضبطُالإمبدئيُلوُ
خطييطُلجنبيييةُوُاتُالمحليييةُلحمايييةُالبيئييةُفيييُالأدبييياتُالعربيييةُواجاهزيييةُالهيئييأبعييادُمراجعييةُ •

ُاءفييُبنيُنيهمُادُتفيسيعدادُنموذجُجاهزييةُمؤسسييةُافتراضييُبهدفُإُُُ،عربيةةُوُمحليستراتيجيةُُا
 .لإداريُالبيئيلتطبيقُالضبطُاةُجاهزيالالمتعلقةُبةُالإطارُالنظريُوأداةُالدراسُجزئية

ُُواعُييادةُصييياغالعييودةُللمصييادرُالأصييليةُللبيانيياتُالنظريييةُالمسييتخدمةُفيييُتأصيييلُالدراسييةُ • ُُ ُُُُُ تهاُُُ ُ
 .تهاُمنُالدراساتُاأمكنُعنُسابقوعرضهاُبطريقةُمختلفةُإنُ

ورُودُداريُالبيئييُييةُوالأجنبييةُذاتُالعلاقيةُبالضيبطُالإدراساتُالأصيليةُالعربللُعميقةُُعةمراج •
طريقييةُُوتوحيييدُميينُأجييلُبنيياءُجزئيييةُالدراسيياتُالسييابقةُُ،ةيُحمايييةُالبيئييتُالمحليييةُفييجماعيياال

 .دراسةُالحاليةالُمعجهُالتشابهُوالختلافُأوُنهاُمنُحيثُالمقارنةُبيطرحهاُوُ
 

 :يةتحديد المجتمع المبحوث واختيار العينة البحث. 2.2.3
ُ

ُ،ةُالخلييلينيفييُمدُُالمحلييُمديرييةُالحكيمليىُإتوجيهُُالالمبحيوثُتيمُُُُلحصيرُالمجتميعالباحثةُُُُفيُمحاولة
ُاتييمُاعتبارهييالتيييُوُُ،الخليييلمحافظييةُالهيئيياتُالمحليييةُفيييُبأسييماءُُاسييتدلليةُبقائمييةُالباحثييةُزودتُُالتييي
ُ ُتمعيياُُمج ُ ُُ ُضييياُُارتُفاُُ الهيئيياتُالمحليييةُومسييتوىُجاهزيتهيياُُإمكانيياتُونظييراُلتفيياوتُُ،محليييةهيئييه51ُُُعييددهُ

ثيييةُعليييىُحصيييرُالهيئييياتُليييتُالباحمعللانشيييطةُالبيئييييةُمييينُواقيييعُامتلاكهييياُللميييواردُبمختليييفُاشيييكالها،ُ
ُماُيأتي:ُوذلكُعبرُُ،كنأمُالمستهدفةُلتكونُممثلةُلكافةُتصنيفاتُهذهُالهيئاتُوبصورةُمتوازنةُما

ُ
لأخيييذُا،ُولقيييدُتيييمُهااتنيفرُالمحلييييةُالمتعلقيييةُبالهيئييياتُالمحلييييةُوتصييييييياتُوالتقييياريمراجعيييةُالأدب •

جزئيةُالهتميامُوزنُلُيعطيذيُالوُالتصنيفُالوحيدُالمتوفرُونهُُكتُصندوقُالإقراضُُبتصنيفا
 للهيئات.بالبيئةُفيُتصنيفهُ
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ُمميينُةلمحافظييفيييُاُمحليييةالمليُالهيئيياتُعييارؤسيياءُوُُمييعُعييددُميينُابلاتُاسييتطلاعيةجييراءُمقييإ •
 .أوليالتيُتمُتحديدهاُكمجتمعُافتراضيُوُُمنُالوصولُإليهاةُتمكنتُالباحث

وتعياونُُبالمقابلاتُالستطلاعيةُليهإتمُالوصولُُُماتهدفُُهائيُالمسلبحثيُالنلمجتمعُااعتبرُا •
ئهاُبأسيماةُفيماُيلييُقائميوُُُ.دفيةُ صُُُبعينةُهيئة15ُُُئيالنهاُدهوالذيُبلغُعدُُُ،معُالباحثةُُأفراده

 دناه:أُ(1.3)ُالجدولُحسبُتهاُتصنيفاوُ
ُ
ُُ(2022،وتطويرُالهيئاتُالمحليةقراضُصندوقُإ)ُالمجتمعُالبحثيُالمستهدف1.3ُجدولُ

ُ
ُنيفها تص اسم الهيئة  الرقم
1ُُ

ُةُالحكمُالمحليُمديري
ُلرئيسيةرهاُمنُضمنُالمجتمعُالمبحوثُكونهاُالمؤسسةُاختياتمُا

ُُُعطيُتصوراُُواضحاُُعنُوُقدُتُوبالتالي ُ ُُ ُ ُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ ُ ُ لمحليةُفيُُاُهيئاتالاقعُُُ
ُُ.لفظةُالخليمحا

ُ+Aُلديةُالخليلُب2ُ
ُبلديةُيطا3ُ
ُبلديةُحلحول4ُُ
ُ++Bُبلديةُدورا5ُُ
ُبلديةُالسموع6ُ
ُ+Bُوحُبلديةُتف7ُ
ُلوُُُمتواضعةرةُبصوُلدياتُالمجالسُالقرويةُيخدمُصندوقُاقراضُالبُرويُبنيُنعيمُمجلسُق8ُ

ُالمحلي(ُزارةُالحكمحسبُوُُتصنف)ضمنُالتصنيفاتُيتمُوضعهاُ ُقرويُالرماضينسُجلم9ُ
 Bُفُييةُصورُبلد10ُ

ُأمربلديةُبيت11ُُ 
ُبلديةُالظاهرية12ُُ
ُ++Cُبلديةُترقوميا13ُُ
ُاُذنبلديةُإ14ُ
ُبيتُكاحلةُديبل15ُ

ُ
 :تحليل البيانات وعرض النتائج ومناقشتها. 3.2.3

ُ
باسييتخدامُُثيييةلبحاُةالأداُعلييىُُاراتُالحصييائيةميينُالختبييُُ دُُُدُاحثييةُبييإجراءُعييلبقامييتُاُالمرحلييةيُهييذهُفيي

ُمنُتحققيهياُوالتأكدُُ،هاُوثباتهاُقبلُالتوزيعدفُالتحققُمنُصدقهبُ،SPSSالحصائيُُلتحليلابرنامجُُ
ُُواجُابتهاُعنُأسئهدافُالدراسةُأُ ُُ ُ ُ ُُُ ُُ ُُ ُ ُالختباراتُ(ُيلخص2.3ُالجدولُ)ُ.زيعفرضياتهاُبعدُالتوُاختبارُلتهاُوُُُ 
ُكلُمنها.ُخداماستُنفُموالهدُُتيُتمُإجرائهاةُوالبعديةُالصائيةُالقبليلحا
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ُ(2007مينُ)أالحصائيةُُاراتُبالختُ:2.3جدولُ
ُ

ُ
ُ(1.3)ُكلالشخصهاُدراسةُالتفصيليةُيلالُاتُإجراء

 الهدف منه  نوعه تباراسم الاخ
ُ

معاملُارتباطُُ
ُونُبيرس

ُ
ُوبعديُُقبلي

ُ"قياسُالصدق"

الييييييداخليُتناسييييييقُتأكييييييدُميييييينُالصييييييدقُالبنييييييائيُواختبييييييارُالخدمُلليسييييييت
يُفقييرةُاحصييائياُ)ُارتبيياطُدالُلأُدمُوجييودفيييُحييالُعييوُُ،للاسييتبانات

حتييى0.00ُُميينُالقيمييةُُبتييداءاالفقييرةُغيييرُدالُااطُارتبييُمعييدلُكييونُي
ُ.لتحليلبعادهاُمنُاتيتمُاسُ(0.40

ُ
ُمعاملُكرونباخُألفا

ُ
 يُعدب

ُ"قياسُالثباتُ"

هيياُصييلُعليايُانُالنتييائجُالتيييُنحُ،ثبيياتُالسييتبيانُيسييتخدمُلقييياس
تكيييونُقيميييةُوُُ،روفُمماثليييةقهييياُفييييُظيييكيييررُتطبيتكيييونُمتقاربيييةُاذاُت

ُ.0.90-0.70ُُمةبتداءاُمنُالقيازةُاىُممتلةُالقبوُالثباتُم
مانُمعاملُسبيرُ

للتجزئةُُوجتمان
ُالنصفية

الييىُُتمُفييهُتجزئييةُفقيراتُالسيتبانةويييسيتخدمُلقيياسُثبياتُالسييتبيانُ
غيرُمتساويُعندُعددُفقرات،ُوُندُعددُزوجيُللنصفينُ)متساويينُع

ُللفقراتُديفرُ
لنسبُراراتُواالتك

ُالمئوية
صُُ"خصائبعديُ
ُُ"ثينلمبحوُا

يتمُلمبحوثينُلفقراتُالبياناتُالتعريفيةُوُاتُجابااستخدمُللتعبيرُعنُُت
ُ.ئويةالتعبيرُعنهاُبالنسبُالم

-كولمجروفُرُاختبا
ُسميرنوفُ

ُ
داليةُتوزيعُاختبارُاعت

ُالبياناتُ

نُعيُحجمُالعينيةُيزييدُناكُةلاحُُيفتوزيعُُةُاليستخدمُلختبارُاعتدالي
50.ُ

طُالوسيطُُالوس
ُوالمنوالُ

زييعُغييرُالبيانياتُتوُُتوزييعُويكيوونُ.ختبيارُاعتدالييةُالتوزيعلُخدمتسيت
ُُُُُجاءتُقيمُهاُغيرُمتساويةُطبيعيُاذا ُُ ُُ ُُ ُُُ ُُ ُُُ ُ ُُ ُ.ُ

ُ
ُريُعياالنحرافُالم
ُ

ُ
ُ

بعديُ)ُالإجابةُعنُُ
ُالدراسةُأسئلةُ

ُتائجُ(وُعرضُالن

ُلقييييمُعييينُوسيييطهااتُانحرافييياتُالمتوسيييطُمربعيييهيييوُالجيييذرُالتربيعييييُ
اتُالمبحيييوثينُاجابيييكونُتوُ،امُمقييياييسُالتشيييتتُوأدقهيييويعتبيييرُمييينُأهييي

ميييييةُالنحيييييرافُمشيييييتتةُومبعثيييييرة(ُكلمييييياُابتعيييييدتُقي)ُلتوافيييييقضيييييعيفةُا
ُ.المعياريُعنُالصفر

ُ
ُابيةالحسُالمتوسطات

يسييتخدمُوُُ،أنييهُمجمييوعُالقيييمُعلييىُعييددهابالمتوسييطُالحسييابيُيعييرفُ
ُ،اورُالسييتبيانولُفقييراتُومحييحيينُيثحييوُبتوسييطُإجابيياتُالممُلمعرفيية

تييييمُُلكيييينُ،هُالدراسييييةفيييييُهييييذُاسيييييالخمُكييييرتوتيييمُاعتمييييادُتصيييينيفُلي
ُ.ئجُجاءتُمشتتةلثلاثيُكونُالنتالهُالىُايتحوُ

بعديُ)اختبارُُُمانُويتنيُُ
ُةُ(لدراسفرضياتُا

3ُوسييييطُلييييىُوجييييودُفييييروقُبييييينُمتتبييييارُفرضيييييةُتيييينصُعخسيييتخدمُل
ُ.اناتغيرُالطبيعيُللبيُالتوزيعفيُحالةُينُُمجتمع

اختبارُُبعديُ)ُلُفالسكاكروس
ُُ(فرضياتُالدراسة

3ُوسييييطُبييييينُمتُقُودُفييييروُتبييييارُفرضيييييةُتيييينصُعلييييىُوجييييخلخدمُتسييي
ُ.غيرُالطبيعيُللبياناتُفيُحالةُالتوزيعمجتمعاتُفأكثرُ
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ُ
ُ
ُُنهجُواجُ:ُم1.3كلُش  ُُُ ُ ُلدراسةراءاتُاُُ
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 ا:وثباتهصدقها  واختباريمها لأدوات البحثية تصما 3.3
 

الباحثةُعلى وُبيادُالأُُاعتمدتُ وُالدراساتُُتُ ادواتُُمالخرجاتُُمالسابقةُ لتصميمُ الستطلاعيةُ قابلاتُ
ُُُُبحثية الدراسة أهدافُ تحقيقُ علىُ أسُُجابةوالإقادرةُ وُعنُ بنُئلتهاُ فتمُ بفرضياتها،ُ أداتينُ حثيتينُُاءُ

ُُ من وموظاسُُ:استمارتينتكونتُ لمدراءُ استبيانُ اتمارةُ الهيئاتُ لرؤساءُُواستمُُ،لمحليةفيُ مقابلةُ ارةُ
ُُ:تفاصيليأتيُالوفيماُُُ.الستبياندعمُنتائجُياناتُلبُجمعُأجلُالخليلُمنُنُفيُمحافظةُسابقيُُاتُديبل
ُ

اُُتمُُالستبيان: • ُُ بناءُُُُانلستبيتصميمُ ُُ ماُُُ الأدبُُعلىُ فيُ لقياسُُوردُ ملائمةُ مؤشراتُ منُ ياتُ
 :تييأُكماُُئيسيةرُرُمحاوُُثلاثةُنُمنمكوُُجاءوُُ،أهدافُالدراسة

 
o ُالأولالمحو البيانُُ:رُ ُُُُريفيةتعالاتُُويحتويُ ُُؤسسية(مُُ/)ديمغرافية ُُُُتُجاءوُ: فقراتهُُعدد

 ُ.مفتوحة-مغلقةُُ(1(ُمفتوحةُُ)2)ُ،منهاُمغلقةُ(5ُ)ُ،فقراتُ(8ُ)
o لقياسُُُ:يناثُاللمحورُُا ُ":يةتُالمحلُالبيئيُفيُالهيئاُُيُالإدارُيقُالضبطُُواقعُتطب"ُُوجاءُ

ُُمحاورُموعةُُجباتُمغلقةُوتفرعُمنهاُميعهاُبإجاوجمُُفقرةُُ(49)قعُُبواُُوجاءتُعددُفقراتهُ
ُُ،(ُفقرات10ُنحوُالتطبيقُ)التجاهُُُُتُمدلولُُ،يقُ)فقرةُواحدة(بطُنحوُالتالتجاهُُُُانتي:ك

بطُُاتُتطبيقُالضحفزاتُومقوممُُ،فقراتُُُ(8)قُالضبطُالإداريُُوُتطبيدوافعُالتجاهُنح
 ُُ.ةفقرُُ(20بيئيُ)لطُالإداريُامعيقاتُوتحدياتُالضبُ،قراتُ(ُف10)الإداريُ

o ُُ وجاالثالثُالمحور ُ:ُُ المحليُُلقياسء الهيئاتُ لتطبيقجاهزيةُ البيئيالُُةُ الإداريُ .ُُضبطُ
ُُوع فقراته 50ُُ)ددُ مغلقة بإجاباتُ وجميعهاُ فقرةُ ُ)ُُ مجموتفرع ُُمنهاُ محاور ُُتيُ:انُكوعةُ

( العامةُ فقرات10ُالجاهزيةُ ُ)،ُُُُ فقر8ُ)التمويل البشريُُ،تُا(ُ )الكوادرُ فقرات10ُةُ ُ)،ُُ
 ُ.تُا(ُفقر7ُ)ُالمعلوماتُُ،فقراتُُ(7ُ)ُيتنظيماليكلُالهُ،فقراتُُ(8داتُ)تجهيزاتُومع

ُ
راتُالخبُُبُأصحاُمن3ُُُُمقابلةُُبهدفُتدعيمُنتائجُالستبيانُبمعطياتُمنُالواقعُتمُُُُالمقابلة: •

 اتُهمُ:فيُالبلديالميدانيةُالعمليةُ
 

o ُُُُُبقاُ.ُُبلديةُدوراُساُرئيسُُُ–د.ُسميرُالنمورة ُُُ 
o ُُذناُسابقاُُ.إُرئيسُبلديةُ–مودُسليميةُد.ُمح ُُُ ُ ُُُ ُُ 
o ُرئيسُبلديةُالخليلُ–ُُسنينةُأبوأ.ُتيسير.ُُ

ُ
ُجُتحليلُالستبيانُ.عرضهاُبالتوازيُمعُنتائُُُتممقابلاتُلنتائجُا
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 :ن()تحكيم الاستبياراسة صدق أداة الد اختبار. 1.3.3
 

ُُ ُُُُالأداةدق به ُُقدرُيقصدُ متها قياسُ علىُ تحقيقُُ،لأجلهُُصممتُُُاالدراسةُ خلُاُُويمكنُ منُ لُُذلكُ
أُُُالمُُامراعاته ُُنتماءُاُُ،رضياتهافلأسئلةُوُدافُوتجيبُعنُالأهقيسُالةُوتشامُُنُتكونُالمحاوريأتي:ُ

ُُمرحلتينُ:ُعبرُذلكُتمُالتأكدُمنوُُ.وضوحُلغةُفقراتهاُ،كلُفقرةُللمحورُالذيُتقعُفيه
ُ

• ُُ قبالالمرحلة توزُولىُ الستبيانلُ عرضهُُ:يعُ خلالُ ُُُُمنُ المحكمين ُُيُوُوذُُُنالأكاديمييعلىُ
الخالعلا وهذاُ علقة،ُ يعتمدُ كونهُ نسبيُ مدىتبارُ العلميُُ،لمحكماُُجديةُُىُ معرفتهُُُ،مؤهلهُ

العلميقواعب البحثُ ذلكُُ.ُُدُ الباحثةُ عرُوراعتُ مجموعةعبرُ علىُ الستبيانُ منُُُُضهاُ
الخبُُالمختصينُُحكمينالم ذويُ اُُرةمنُ الأكاديميبالعملُ بالعملُ والكفاءةُ كانُُُُ،لبلديُ وقدُ

ُُ ُُاُُأثراُُُلملاحظاتهمُجميع ُُ ُُجابياُُفيُتطوُيإُ ُ ُُ ُ ُُ ُ ُُُ ُ وفيماُُُ.النهائيةُُتهاصورُيُُهاُفيرُأسئلةُالستبانةُووضعُ
 (.3.3الجدولُ)وصفاتهمُالوظيفيةُوالأكاديميةُُُحكمينالمُبأسماءقائمةُُيُيل

 
ُيانُلستبُمحكميُاُ:3.3جدولُ
ُ

 الوظيفية  الصفة التخصص الاسم
السياحةُُدكتوراهُفيُُد.ُابراهيمُالغروف

ُالبيئيةُ
ُُ.أريحا-وحةُالقدسُالمفتمحاضرُفيُ

فيةُُجغراُهُفيكتوراُدُُسليميةُُدُد.ُمحموُ
ُالعمرانُ

 ُ.قسمُالجغرافيا-يلُُلُامعةُالخجمحاضرُفيُ •
ُ.رئيسُسابقُلبلديةُإذنا •

 ُ.ةرُفيُالإداُالدكتوراهرجةُنيلُدُمرشحُل •ُماجستيرُتنميةُُأ.ُوجديُملحم
ُ.سابقُلبلديةُحلحولرئيسُ •

ُسنوات5ُُيوخُلماُيفوقُُبقُلبلديةُشُئيسُساُرُُُماجستيرُتنميةُُخُُيوسفُالشيُ.أ
 حليمالحكمُالمديرُعامُوزارةُ •ُميةُتنُتيرجسماُشكريُردايدةُ.ُأ

بيتُلحمُُُةمحافظ-للحكمُالمحليُمديرُسابق •
 (لأكثرُمنُخمسُسنواتُ)

ُ.طاُوحزمايُُتييُرئيسُسابقُلبلدُ •
ُ
عتمدُعلىُُتبارُصدقُيمنُخلالُاخُُُ:ناتُستكمالُتوزيعُوجمعُالستبيااُُانيةُوهيُبعدُالمرحلةُالث •

ُُُ.(4.3ُ)ُيُترتبطُفيهرُالذُلمحوُ)بيرسون(ُبينُكلُفقرةُوااملُالرتباطُمع
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ُلفقراتُومحاورُالستبيانُُمعاملُالرتباطُبيرسونُُ:4.3جدولُ
ُ

لات الاتجاه لو مد C1ُC2 C3ُC4ُC5ُC6ُC7ُC8ُC9ُC10ُُالفقرة  
746ُ.**809ُ.**811ُ.**825ُ.**50.8ُ**3.81ُ**868ُ.**890ُ.**ُ.851**794ُ.**ُ. ارتباطم

0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُُالدلالة 
افع الاتجاه و د  

 
D1ُD2ُD3ُD4ُD5ُD6ُD7ُD8ُُُُالفقرة 

844ُُُ.**882ُ.**884ُ.**909ُ.**35.9ُ**803ُ.**872ُ.**906ُ.**ُم. ارتباط
0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُُُُالدلالة 

زات الاتجاه محف E1ُE2ُE3ُE4ُE5ُE6ُE7ُE8ُE9ُE10ُُلفقرة ا 
844ُ.**809ُ.**821ُ.**788ُ.**823ُ.**794ُ.**761ُ.**821ُ.**762ُ.**789ُ.**ُم. ارتباط
0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُُالدلالة 

الاتجاه  معيقات F1ُF2ُF3ُF4ُF5ُF6ُF7ُF8ُF9ُF10ُُة فقر ال 
ُ.630**762ُ.**809ُ.**783ُ.**788ُ.**768ُ.**6.78ُ**751ُ.**787ُ.**ُ.679**ُم. ارتباط
0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُُالدلالة 

F11ُF12ُF13ُF14ُF15ُF16ُF17ُF18ُF19ُF20ُُقرة الف
773ُ.**721ُ.**778ُ.**ُ.756**696ُ.**571ُ.**706ُ.**729ُ.**7.75ُ**712ُ.**ُم. ارتباط

0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُُدلالة ال
 G1 G2 G3 G4 G5 G6 G7 G8 G9 G10 الفقرة  اهزية العامةالج

 .717** 640.** 694.** 765.** 840.** .812** 762.** 45.7** 684.** 650.** ارتباطم. 
 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 الدلالة 

   H1 H2 H3 H4 H5 H6 H7 H8 الفقرة  /الجاهزية
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   640.** 2.70** 755.** 740.** 647.** 738.** 710.** .707** م. ارتباط التمويل
   0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 لة الدلا 

 الجاهزية/
 در الكا

 I1 I2 I3 I4 I5 I6 I& I8 I9 I10 ة الفقر 
 762.** 803.** 851.** 776.** 800.** 831.** 816.** 701.** 830.** 5.65** طرتبام. ا

 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 الدلالة 
 الجاهزية/
 التجهيزات

   J1 J2 J3 J4 J5 J6 J7 J8 لفقرة ا
   5.73** .762** 781.** 823.** 848.** 806.** 724.** 720.** اط م. ارتب

   0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 الدلالة  
 الجاهزية/

 الهيكل التنظيمي
    K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 الفقرة 
    838.** 21.8** 810.** 855.** 871.** 871.** 800.** ط م. ارتبا
    0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 الدلالة  

 /هزيةالجا
 المعلومات

    L1 L2 L3 L4 L5 L6 L7 ة  الفقر
    821.** 821.** 771.** 831.** 812.** 855.** 836.** م.ُارتباطُُ

    0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 دللةُُال
ُ

يةُالصفريةُالقائلةُُضيشيرُالىُرفضُالفرُوهوُما0.05ُُُُُُقلُمناُاالمحسوبةُجاتُفيُمجملهُُةالإحصائيلتُُانُقيمُالدلتشيرُالىُُ(،4.3ُُ)ُُالجدوليُُئجُفالنتا
شيرُُوهوُماُيرهاُُوُاحوةُبماتُمرتبطةُبقرُالفقُُماُسبقُيشيرُالىُانُاط.ُُالرتبُُُفعةُتشيرُالىُقوةالمرتيمُمعاملاتُالرتباطُُنُقأُاُُكمُُورها،اُبمحبعدمُارتباطُالفقراتُُ

ُُ.تبيانلىُصدقُالسا
ُ
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 :ةراسثبات أداة الداختبار . 2.3.3
 
الييىُُأيييام10ُ)هُبعييدُفتييرةُميينُالييزمنُتوزيعييثييمُاعيييدُالسييتبيانُوميينُُتوزيييعُتييمُيعنيييُانييهُلييوُةالأداُاتُبييث

،ُوكلماُقاربةلمفترضُانُتكونُالإجاباتُمتثين،ُمنُاحوُبابقةُاوُقريبةُمنُالمةُمتطعلىُعينُُ(أسبوعين
10ُمييينُُمصيييغرةعينييةُعليييىُبييياتُتييمُتوزييييعُالسييتبيانُميينُالثُللتأكيييدُوُُبييياتُاعلييى.كييانُالثُأقيييربُكانييتُ

وتيمُالتحقيقُُكمياعاميلُارتبياطُبيرسيونُبيينُالختبيارين،ُواحتسيبُمُُأسيبوعينهُبعدُُعمبحوثينُواعيدُتوزي
ُ،التجزئييةُالنصييفيةومعامييلُالفيياُكرونبيياخُلُمعامييباحتسييابُُجمعهيياسييتباناتُوُبعييدُتوزيييعُالُلثبيياتُميينُا

 (.5.3لُ)يُالجدوُنتائجُكماُفوجاءتُال
 

ُةُلثباتُالأداةُالنصفيُوالتجزئةُاكرونباخُألفللاختبارُواعادته(ُوُباطُ)رتلااملاتُمعُ:5.3ُجدول
ُ

 المحاور
ُ

تطبيقي    معامل ارتباط بيرسون بين
ُاعادة( /)اختبار تبارالاخ

لفا معامل أ
ُباخ كرون

 /معامل جتمان 
ُرمانيمعامل سب 

ُُُالدلالةُمعامل الارتباط 
 868ُ0.000ُ0.932ُ0.946.**ُالتجاهُمدلولتُ

900ُ0.000ُ0.933ُ0.957ُ.**ُهاُالتجعُافدوُ
750ُ0.000ُ0.927ُ0.920ُ.**ُومقوماتُالتطبيقُُفزاتُحم

883ُ0.000ُ0.936ُ0.890ُ.**ُمعيقاتُوتحدياتُالتطبيقُ
781ُ0.000ُ0.932ُ0.809ُ.**ُالعامةُُالجاهزية

814ُ0.000ُ0.933ُ0.797ُ.**ُلُلتمويا
 0.883 0.927 0.000 888.**ُالبشريةالكوادرُ

 0.848 0.928 0.000 **893.ُاتدُتُومعزاهيُتج
 0.858 0.927 0.000 **876.ُلهيكلُالتنظيميُا

 0.839 0.928 0.000 **868.ُالمعلومات
ُ
ُُُُواعُادةختبارُُال لتُُمُالدليُانُقُُثابته،ُغيررُُغيُُالختبارُنتائجُُُُانُصفريةُُمُعلىُفرضيةُُئاُُختبارُقالُُُُ ُ

ةُُيتشيرُالىُرفضُهذهُالفرض0.05ُُمنُُاقلُُُُيعهاُجاءتُجمُُُ(ُوالتي5.3ولُ)دُكماُفيُالجُُيةالإحصائ
والتجزئةُُالىُُوبالتالي الفاُ قيمُمعامليُكرونباخُ تؤكدهُ ماُ الستبيان،ُوهوُ والتيُجاتُالنصُُثباتُ فيةُ

ُُ.الأداةشيرُالىُثباتُ،ُوهيُقيمُكبيرةُت0,80ُمنُُُأكبرلمحاورُاُكلجميعهاُول
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 : الدراسةيقات ومع الدراسة تحدود ومحددا 4.3
 

ُيأتيُ:ُالدراسةُكماهذهُُفيُدُوُحدُجاءتُ
ُ

• ُُ ُُُُوعية:ضالموُالحدود الباحثة لهاُ تطرقتُ التيُ الموضوعاتُ بحثهاوتمثلُ ُُُُ،فيُ الضبطُُوهي
ا فيُُ،يئيبلالإداريُ المحليةُ الجماعاتُ البيئةُُدورُ المحليةُُ،حمايةُ الهيئاتُ طبيقُُلتُُجاهزيةُ

ُُ.البيئيُالضبطُالإداريُ
نُشهرُمُُةُالفترةُالممتدُُُوهيُُ،دراسةُفيهالااءُُرُجإُُمتُالفترةُالزمانيةُالتيُُُُوتمثلُُ:يةزمانالالحدودُُ •

يُشهرُلاتُفالمقابُُلوعمُُاتُوزيعُالستبيانتُتمُُلقدُُوُُُ،2022ُُأيارُُوحتى2021ُُُُكانونُأول
 ُ.2022ُآذار

• ُُ ُُمجتمع الدراستُُالدراسة:وعينة مجتمعُ إداراتُضمنُ المحليةُُةُ الهيئاتُ لمتوفرينُاُُوموظفيُ
اول ُُديهمُ ُُزُوجاهلمعرفة الُُللإجابةُين المعاينةوُُُ.الخليلُُافظةمحُُفيُُُانستبيعلىُ ُُجاءتُفُُاماُ

ُُُُفيةصدُ بالتو127ُُُبواقع قامتُ منُ هيُ المحليةُ )الهيئاتُ الموظفينمبحوثُ علىُ دونُُُُزيعُ
 .(تدخلُالباحثة

ُ
ُ:كالتيداتُالدراسةُفجاءتُمحدُُأما
ُ

ال • ُُدوافعُوُُُ،مدلولتُالتجاهوُلتطبيق،ُُحوُاالتجاهُنبُُُوتحددُُُالبيئي:ضبطُالإداريُُواقعُتطبيقُ
 ُ.يقتُومحدداتُالتطبامعيقوُزاتُومقوماتُالتطبيق،ُمحفُجاه،تال

• ُُ الإداري الضبطُ لتطبيقُ المحليةُ الهيئاتُ بوتحددُُُالبيئي:جاهزيةُ المحليةُامتُ الهيئاتُ ُتلاكُ
 ُ.تُالتجهيزاتُوالمعداوُُ،تمويلالوُالهيكلُالتنظيمي،ُوُُُ،ماتُوُالمعلوُكوادر،ُُلل

ُ
ُفهيُكانتيُ:ُاعدادهاُناءثةُأثلباحاتُالدراسةُالتيُواجهتُاقُبمعيقاُيتعلأماُفيم

ُ
راسةُُيُدُموضوعُالدراسةُإذُلمُتتمكنُالباحثةُمنُالوصولُلألدراسةُالمحليةُالتيُتناولتُُاندرةُُ •

 .فلسطينيُالبيئيُفيُمنشورةُحولُالضبطُالإدارُ
وحداثةُُُُثةحالباُُعاونُمعالهيئاتُالتنُالمبحوثينُبسببُرفضُبعضُُصعوبةُجمعُالبياناتُم •

 البيئيةُ.عُمواضيُيُالتجربةُالبعضُف
 .لدراسةالأدبياتُالأمُحولُموضوعُاُُضُصعوبةُالوصولُالىُبع •

ُ
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 : خصائص المبحوثين 5.3
 

عددُالمبحوثينُمنُكلُهيئةُُُُحيث:منُُاسةُُصُالمبحوثينُفيُهذهُالدرُخصائُُملخصُلأهمُُأتيفيماُي
ُ،علميصُالمجالُالتخصوُُُ،ؤهلُالعلميلم،ُواالجنسُوُُُ،العمر(ُو2.3ُ)شكلُُالهيئاتُُُُوثةُوتصنيفمبح
ُ.(6.3)جدولُواتُالخبرةُفيُالعملُنسُوُُ،الوظيفيُىلمسمواُ،صفةُالمبحوثُالإداريةوُ
ُ

ُ
ُ

ُُ.فهابحوثة،ُوتصنيُيئاتُالمالهىُتوزيعُالمبحوثينُعل:2.3ُشكلُ
ُ
ُخصائصُالمبحوثينُُ:6.3ُدولُج
ُ

ُوية النسب المئُالتكرارُبحوثين خصائص الم
108ُ72.5ُُذكر س نالج

19ُ12.8ُُأنثى
 3.4 5ُأقلُسنةُف25ُ ة لكاملوات االسنالعمر ب

 14.1 21ُسنة26-30ُُ
 14.8 22ُسنة31-35ُُ
 21.5 32ُسنة36-40ُُ
 14.1 21ُسنة41-45ُُ
 6.7 10ُسنة46-50ُُ
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 10.7 16ُكثرسنةُفأ51ُ
 8.1 12ُأدنىفدبلومُمتوسطُ المؤهل العلمي

 55.7 83ُبكالوريوسُ
 7.4 11ُلومُعاليُدب

 14.1 21ُماجستيرُفأعلى
 2.0 3ُبيئةُ ص العلمي خصالت

 46.3 69ُةُوكمبيوترُدسينهعلومُ
 4.7 7ُعلومُطبيعية

 22.8 34ُعلومُاداريةُواقتصاديةُ
 8.7 13ُنسانيةُلومُاع
 0.7 1ُوماتُجغرافيةعلنظمُم

 6.0 9ُبلديةُرئيسُ المسمى الوظيفي
 4.7 7ُمديرُبلدية

 2.0 3ُعدُمديرُبلديةُمسا
 11.4 17ُرئيسُدائرةُ

 18.8 28ُيسُقسمئرُ
 4.0 6ُمديرُشعبهُ

 38.3 57ُفنيينُ-مهندسين-وظفيُالأقسامم
 22.8 34ُسنواتُفأقل5ُ لعملا سنوات الخبرة في

 18.8 28ُسنوات6-10ُُ
 10.7 16ُسنه11-15ُُ
 8.7 13ُسنة16-20ُُ
 4.0 6ُسنة21-25ُُ
 22.8 34ُفأكثرُُسنة26ُ

ُ
ُُ:يأتيُُمانتائجُفيُالجدولُالسابقُلتظهرُا

ُ
بعضُمتطلباتُُُُالىُكونُ،ُويمكنُاناُيعزىُذلكُُثُالإناُُعلىُمن%ُوهيُأ72.5ُنسبةُالذكورُ •

تحتالوظا المحليةُ الهيئاتُ فيُ للئفُ مثلاجُ الإناثُ منُ أكثرُ والمهندسينُُُُذكورُ الفنيينُ
 ُ.رُمنُغيرهاالتعليميةُأكثلُبالوظائفُالمجتمعُللعمفيُناثُجهُالُإاضافةُلتوُ،ُ...وغيرها

ُُالأعمارُالأقُلُُابلُسجلتُنسبةقبالمُُ،45-26متقاربةُمنُسنُُُُلنسبُءتُااجُُرمنُحيثُالعم •  ُُُ ُ ُُ ُ ُ ُُُ
نُُتوظيفُمنُيتمتعوُنحوُُليةُُالمحُُتفسيرُذلكُبتوجهُالهيئاتُُُويمكنُُُ،درجةُمنخفضة25ُُمنُُ

 ُ.منُحديثيُالتخرجُكثربخبرةُعلميةُأ
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سُُيوُورُلنُمنُحامليُشهاداتُالبكالبيةُالمبحوثيُفقدُجاءتُغافيماُيتعلقُالمؤهلُالعلميُُُُماأ •
الأعلف الهيئاتُ توجهُ يعكسُ وذلكُ ُُمىُ نحو المؤهلاحليةُ اصحابُ العاليُتوظيفُ العلميةُ ةُُتُ

 .يهايةُلدُالذيُيتوافقُمعُالمتطلباتُالوظيف
بالأ • يتعلقُ فيماُ النماُ جاءتُ فقدُ العتخصصُ للتخصصُ الأعلىُ العلومُُُُلومسبُ ثمُ الهندسيةُ

 ُ.تُرالخبهُاذُاحتياجاتُالبلديةُمنُهُوافقُبدورهُمعريةُالذيُيتالإدا
بخصوُ • الأماُ الوظيفيصُ غالبيةُُُُدُقفُُُ،مسمىُ المهندسينُُُُالمبحوثينُجاءتُ ُُوالفنيينُمنُ

يعبرُُ،والإداريين واقعُُوهوُ ُُاُُعنُ يتوزعلعمل الذيُ الهيئاتُ ُُُُداخلُ الفئات هذهُ ُُالثلاثةُبينُ
 الرئيسيةُُ

في • الأماُ بسنواتُ يتعلقُ فقماُ النساءدُجخبرةُ لمنُُتُ الأعلىُ تفوقُُبُ يُالذُوُُُسنة26ُُخبرتهمُ
لتوظيفُُالذيُيعكسُحداثةُاُُ،تقلُعنُخمسُسنواتُُُرهبوخُُ،عمارُالمبحوثينأُقُبدورهُمعُُيتواف

  .المحليةُالهيئاتُفيُبعضُ
 

 توزيع البيانات  عتداليها باراخت 6.3
 

تم أُُُلقدُ طرقُ بعدةُ البياناتُ توزيعُ خلاُُ:همهااختبارُ الختمنُ ُُلُ )بارات الوسطُُُسابُاحتالوصفيُ
والمنوالوال ُُُُُ(وسيطُ ُُوزيُتالُويكون ُُُ يعياُُطبع تساويهاُُفيُُُُ ُُُُ،حالُ )رُلاباو البيانيُ الطبيعيسمُ ُُُ،ُ(المنحنىُ

فيُحالُُميرنوفكولمجروفُسُواختبارُ،50قلُمنُالمبحوثينُأفيُحالُكانُعددُُاختبارُشبيروُويلك
ُُ من أكثرُ المبحوثينُ عددُ ماوه50ُُكانُ معُُوُ اهذُُُيتوافقُ يبلغهُ التيُ مبحوثيهاُُلدراسةُ 127ُُُُعددُ

ُ.مبحوثُ
ُ

ُُلتواءُابلكُجاءتُُوسيطُوالمنوالُلمجموعُالفقرات،ُوكذُلاويُالوسطُواباراتُجاءتُبعدمُتسالختُُنتائجُ
ُُ زعةُتوزيعاُُنُالبياناتُموُأُُدُؤكماُيوهوُُُُ،منحنياتُالتمثيلُالطبيعيوتفرطحُُ ُُ ُُُ ُُ .ُعلىُالجانبُُُُ يُاُُغيرُطبيعُُُُُ

ُ.(7.5فيُالجدولُ)نوفُكماُرُسمي-فنتائجُاختبارُكولموجروُُخرُجاتُان
ُ

نُُلصفريةُبأُفرضيةُاالئمُعلىُُرنوفُقاُيسم-بارُكولموجروفلىُانُاختإُُُُُُ اداُُواستنُُ،(7.3منُالجدولُ)
وهوُما0.05ُُُُقلُمنُُأالمحسوبةُجمعهاُجاءتُُُُحصائيةالإدللتُُلقيمُاُُنُإللبيانات،ُفُُالتوزيعُطبيعي

الصُ الفرضيةُ رفضُ ُُفريةيعنيُ ويشير ُُإ،ُ الإلى توزيعُ توزُنُ هوُ طبيعييبياناتُ غيرُ نتائجُُُُُُُُُُ مؤكداُُُُيعُ
ُ.يعوالمنوالُواختبارُمنحىُالتوزُُيطلوسواالمتوسطُ

ُ
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ُ.كولمجروفُسميرنوف-نتائجُاختبارُتوزيعُالبياناتُُ:7.3جدولُ
ُ

 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 فقرة ال مدلولات الاتجاه 
K-S 0.316ُ0.365ُ0.369ُ0.361ُ0.374ُ0.392ُ0.365ُ0.383ُ0.343ُ0.302ُ

0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ لدلالة ا
 دو اف ع الاتجاه 

 
   D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 الفقرة 
K-S 0.387ُ0.392ُ0.334ُ0.406ُ0.392ُ0.392ُ0.383ُ0.370ُُُ
0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُُُ لة الدلا 

 E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 الفقرة  محفزات الاتجاه 
K-S 0.298ُ0.253ُ0.249ُ0.280ُ0.294ُ0.254ُ0.244ُ0.249ُ0.244ُ0.258ُ
0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ الدلالة 

 F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8 F9 F10 ة الفقر  معيقات الاتجاه 
K-S 0.392ُ0.400ُ0.383ُ0.378ُ0.365ُ0.379ُ0.339ُ0.392ُ0.348ُ0.316ُ

0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ لة لا الد
F11ُF12ُF13ُF14ُF15ُF16ُF17ُF18ُF19ُF20ُ قرة الف

K-S 0.302ُ0.302ُ0.281ُ0.28ُ0.254ُ0.316ُ0.334ُ0.396ُ0.336ُ0.383ُ
0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ0.000ُ لة دلا ال

 G1 G2 G3 G4 G5 G6 G7 G8 G9 G10 الفقرة  مةالعا يةاهز الج
K-S 0.258 0.239 0.258 0.242 0.246 0.244 0.268 0.237 0.244 0.237 
 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 ة الدلال

  H1 H2ُH3 H4 H5 H6 H7 H8ُ الفقرة  /الجاهزية
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   K-S 0.209 0.268 0.226 0.251 0.227 0.242 0.247 0.228 التمويل
   0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 لة الدلا 

 الجاهزية/
 الكادر 

 I1 I2 I3 I4 I5 I6 I& I8ُI9 I10 ة فقر ال
K-S 0.266 0.266 0.263 0.244 0.224 0.258 0.242 0.284 0.249 0.220 

 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 لدلالة ا
 زية/هالجا

 التجهيزات
   J1 J2 J3 J4 J5 J6 J7 J8 لفقرة ا

K-S 0.260 0.253 0.275 0.230 0.250 0.235 0.258 0.282   
   0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 الدلالة 

 ية/الجاهز 
 لتنظيميالهيكل ا

    K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 ة الفقر 
K-S 0.258 0.240 0.217 0.222 0.237 0.238 0.244    
    0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 الدلالة 

 زية/الجاه
 لمعلوماتا

    L1 L2 L3 L4 L5 L6 L7 ة الفقر 
K-S 0.205 0.232 0.236 0.232 0.234 0.249 0.235    
    0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 ة الدلال

ُ
ُ
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ُسة اقياس الدر تصنيف م: 7.3
ُ

ُُُتسهيلاُُلعمليةُ ُُ ُُ ُ ُُ ُ ُ(8.3)ُفهاُكماُالجدولتمُتصنيُحوثينُُراءةُالمتوسطاتُالحسابيةُوالنحرافاتُالمعياريةُلإجاباتُالمبقُُ
 

 ُ(2009ُعنُقنامُ)معدلُالمبحوثينُُُلإجاباتُ:ُتصنيفُالمتوسطاتُالحسابية8.3ُجدولُ
ُ

 

نحوُُُتجاهلمدلولتُاُالمستوىُُدرجةُلاُمتوسطُال
 البيئيُالضبط تطبيق

نحوُُتجاهلدوافعُا
ُيئالبيُالضبطُتطبيق

ُُطالضب تطبيقمحفزاتُ
ُالبيئي

ُالضبط تطبيقمعيقاتُ
ُئيالبي

 طبيقلتُهزيةاالج
ُيئيالبُالضبط

3ُمستوىُُكبيرةُدرجة2.68-3.00ُُ
 قوةأكثرُُمدلولت
⇑ 
⇑ 

 تأثيرُأكثردافعُ
⇑ 
⇑ 

 وىُفزُاقمح
⇑ 
⇑ 

 عيقاتُأكثرُشدةُم
⇑ 
⇑ 

ُيةُاعلىُجاهزُُوىُمست
⇑ 
⇑ 

2ُىُتوُمس2.34-2.67ُ
1ُمستوىُ 2.01-2.33
ُمتوسطة2:00ُُ

ُ⇓1ُمستوىُُدرجةُصغيرة 1.68-1.99
⇓ُ
ُقوةُأقلُُمدلول

⇓ُ
⇓ُ
ُأثيرتدافعُاقلُ

⇓ُ
⇓ُ

ُمحفزُاقلُقوة

⇓ُ
⇓ُ
ُلُشدةُمعيقاتُأق

⇓ُ
⇓ُ
ُاهزيةُاقلُمستوىُج 2ُوىُمست 1.34-1.67

 3مستوى  1.00-1.33
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 الفصل الرابع 
 ________________ ______________________________________ 

 النتائج ومناقشتها 
 

 مقدمة  1.4
ُ

ُُُ إليُُتوصلتُُلأهمُالنتائجُالتيُُعرضُُالفصلُُيتضمنُهذاُُ ةُعنُالأسئلةُُابُذاتُالعلاقةُبالإجُُالدراسة،ُُهاُ
ُالبيئيُ.طُالإداريُبلضاُبيقتطُحوالمبحوثينُنُوجاهزيةُباتجاهاتُةُبطالمرتُرضياتُفالوُُالبحثية

ُ
 الدراسة:الإجابة عن أسئلة  2.4

 
البيئيُُُُريُالإدانحوُتطبيقُالضبطُُُُبحوثينالمُُحولُاتجاهاتُرئيسيةُُئلةُالبحثيةُالجاباتُالأسإفيماُيليُُ
ُوالمقابلةُ:ئيُصاتحليلُالحلحسبُنتائجُاُ،لولتُكلُمنهادُومتطبيق،ُحليةُلذلكُالملهيئاتهمُاوجاهزيةُُ

ُ
 البيئي: الإداري تطبيق الضبط سة حول اتجاه المبحوثين نحو  لدراائج انت. 1.2.4

ُ
تطبيييقُالهيئيياتُُيييةُاتجيياهُالمبحييوثينُنحييوةُبماهالبحثيييةُالمرتبطييُالأسييئلةةُالدراسييةُعلييىُإجابييُإطييارفيييُ
ومعيقاته،ُتمُاحتسابُقوماتُتطبيقهُفعه،ُومودواُذلكُالتجاهُتُومدلولئي،ُالبيُالإداريُحليةُللضبطُالم
ُماُهوُادناه:حرافاتُالمعياريةُوجاءتُالنتائجُكسابيةُوالنالحاتُسطتوُملا
ُ

 لبيئي:انحو تطبيق الضبط الإداري . طبيعة الاتجاه 1.1.2.4
 

البيئييييُُالإداريُييييقُالضيييبطُحيييولُطبيعيييةُالتجييياهُنحيييوُتطبُللإجابييياتُالعيييامُُالحسيييابيُجييياءتُالمتوسيييط
ليىُإغييرُمرتفيعُويشييرُانحيرافُهيو7.44ُُيُيارُر،ُوالنحرافُالمعىُكبينىُداعمُبمستوُبمعُُأي،6.51ُُ

ُية.لمحلاُهمالبيئيُمنُقبلُهيئاتُالإداريُقُالضبطُعُبينُالمبحوثينُحولُدعمهمُلتطبيشبهُاجما
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النتيائجُُ،ُوطبيعيةُاتجياههمُفجياءتُهامبحوثينُعليىُالهيئياتُالمحلييةُوفيقُتصينيفاتالاتجاهاتُزيعُأماُتوُ
ُ(.1.4فيُالجدولُ)ُامك
 

ُوفيييقُطبيعيييةُاتها(ميييوزعينُعليييىُالهيئييياتُالمحلييييةُوفيييقُتصييينيف)حيييوثينُمبالادُعيييدُأُتوزييييعُ:1.4ُُجيييدول
ُاريُالبيئيُالضبطُالإدُتطبيقُههمُنحوُاتجا

ُ
 موعلمجا حايد م رةرجة صغيداعم بد متوسطةبدرجة  داعم بدرجة كبيرةداعم  الهيئةتصنيف 

A+ُ21ُ9ُ0ُ1ُ31ُ
B++ُ21ُ4ُ1ُ3ُ29ُ

B+ 4ُ3ُ0ُ0ُ7ُ
B 18ُ6ُ2ُ1ُ27ُ

C++ 4ُ8ُ0ُ0ُ12ُ
7ُ4ُ0ُ0ُ11ُ مديريةُالحكمُالمحلي

4ُ5ُ1ُ0ُ10ُُسُقرويُلمج

ُ
داريُلضيبطُالإلالهيئياتُالمحلييةُبيقُطتفضينُلالمبحوثينُالرا(،ُيمكنُالملاحظةُبان1.4ُُ)منُالجدولُُ

ةُطأوُمتوسييُوبدرجييةُكبيييرةُجيياهتاعمييةُللاجيياءتُدُيئيياتُالأعلييىُميينُالهالنسييبةُُتُصييفرُوانكانييالبيئيييُ
خاصييةُانُذليييكُيييؤثرُعليييىُُهُحاليييياُفيييُخططهييياُلتطبيييقُالأنشييطةُالبيئييييةتتوجييُمحلييييةالُالهيئيياتُكييونُ
حيظُأنُكمياُيلاُ.قيراضُالإمعاييرُتصينيفُصيندوقُُاُحسبُلهرُالتمويلُالمقدمُُامقدُوبالتاليُُُُهااتنيفتص
وظفينُالميخبيرةُليدىُبعيدمُوجيودُُليكيمكنُتفسيرُذُوُ،ُلمبحوثينعددُقليلُمنُاولوُكانُلدىُُدُُحياُُكهنا
ُ.بيئيةُتطبيقُمشاريعفيُُيشاركواُبعدُلمُُواُموظفينُجددُلكونهمُُامايئيةُنُالأنشطةُالبنوعُملاُذاهب
ُ

 ي: البيئط الإداري يق الضبتطبو حنتجاه  مدلولات الا ُ.2.1.2.4
ُ

افياتُسيابيةُوالنحرُحلمتوسيطاتُالابُاتيمُاحتسيُالمبحيوثين،هُلولتُاتجياجابةُالدراسيةُعينُميدُإرُإطافيُُ
ُ(.2.4)الجدولُوجاءتُالنتائجُكماُنُيحوثمبالُلإجاباتُالمعياريةُ

ُ
ستوىُمنُالمُرةجةُكبيبدرُُاءجالتجاهُُتُلمدلولالعامُُُالحسابيُُطوسالمتُُ(،ُبأن2.4)الجدولُُنُُيظهرُم

ُاوهوُمُالبيئي،ُداريُالإالضبطُُطبيقتبُوراغبةُعمةداُُيئاتُالمحليةهالعبرُعنُكونُُيوُُُ،(2.43)ُُثانيال
ُُُيضيياُُاأُدعمتييه  ُ ُُوادُُُفيييُأنشييطتهاالبيئيييُُبعييدُالبُاتُالبلييديُاهتمييامعلييىُُاهكيييدُأتبُتُالمقابلييةجابيياُُ كبعييدُُهجييراُُ 

البيئيييُُداريُالإالضييبطُتطبيييقُُلييىُدعييمعولتُوفيميياُيليييُأكثييرُالمييدل،ُالسييتراتيجيةُطهيياطخُرئيييسُفييي
ُ:ُُ يُاُُمرتبةُتنازل
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ُهاتجيييالُتُميييدلولُلحيييوُبحيييوثينُلإجابييياتُالمُةفييياتُالمعيارييييحسيييابيةُوالنحراالتوسيييطاتُالمُ:2.4ُجييدول
ُُيُالبيئيارُدُطُالإيقُالضبتطبحوُن

ُ
وسطات متال الفقرة  الرقم

 الحسابية 
  افاتنحر الا 

 ية المعيار 
 الدرجة

C1 
الم الهيئةُ فيُتطبيقاعملُُلتيُُاةُُحليدعمُ الإداريُُفيهاُ للضبطُ هاُ

ُ...ُ(ُيج،تروُالهور،ُالجمقناعُالعاملينُوُ)اُالبيئي
2.34 
ُ

0.748 
 

2كبيرةُم.  

C2 
بهاُُُأكلفبيئيُُلضبطُاللاقةُباتُعالُذاأعمُُلإنجازُأيةالستعدادُُ
ُالهيئةُالمحليةُمنُقبلُ

2.44 
ُ

0.742 
 

2كبيرةُم.  

C3 
ا فيُ للمشاركةُ فالستعدادُ ُُيةُ ُُتعالية حول العقدُ ُُاريُدالضبطُ

ُ..ُ(ُ.ُ،ندوات)ورشُعمل،ُُالبيئي
2.46 
ُ

0.721 
 

2كبيرةُم.  

C4ُ
فُُئاتهيالُُدعوة المالأخرىُ ُُحيُ الدتطبيقُُىُُالافظة يُارُالضبطُ

ُيئبيال
2.44 
ُ

0.731 
 

2كبيرةُم.  

C5 
برامجُُاركةللمشلجاهزيةُُا العلاقةُُُُفيُ ذاتُ بالضبطُالتوعيةُ

ُ..(.ُالتنموية،جدواهُ،ُهالتعريفُببيئيُ)الداريُال
2.48 
ُ

0.711 
 

2كبيرةُم.  

C6ُ
ُيعي(ُللهيئاتُبتحفيزُ)مالي،ُوفنيُوتشرُُُتُالرسميةجهاالةُُمطالب

ُبيئيُريُاللإداُبطُاالضتطبيقُالمحليةُعلىُ
2.52 
ُ

0.700 
 

2كبيرةُم.  

C7 
ُُرُُالجمهوُ)ةُُطالبم المحلوالمؤسسات( الهيئاتُ يةُفيُبالتعاونُمعُ

ُالبيئيلداريُإنجاحُتطبيقُالضبطُا
2.43 
ُ

0.761 
 

2كبيرةُم.  

C8ُ
ُُ تكللمشارُالجاهزية فيُ نجةُ نماذجُ اعميمُ فيُُلهاحُ المحليةُ يئاتُ

الضتط البيقُ )نشرها،ُُبيبطُ بئيُ الوالشادةُ وتعريفُ ُتاهيئهاُ
ُبهاُ(خرىُالأ

2.49 
ُ

0.722 
 

2كبيرةُم.  

C9ُ2.كبيرةُم 0.718 2.42ُللهيئةُالمحليةُالبعدُالبيئيُالستراتيجيةخطةُتتضمنُال  
C10 ُارالعتبُالإداريُالبيئيُفيةُلأخذُالضبطُادُالهيةُالمحليتعداس

ُُُ...(ُقسمُُيصتخصيُ)ميالتنظُيُهيكلهاف
2.29 
ُ

0.767 
 

1م.بيرةُك  

2م.كبيرةُ 0.606 2.43 ور ــحللم عدل العامالم  
ةبلمقاتائج الن  

 
ُ:فقدُكانتبيقُحسبُماوردُفيُالمقابلةُدلولتُالتطمنتائجُأماُ
• ُُ تُُجاهتاهناك الأنحوُ البيئينطبيقُ فشطةُ البلدياتةُ وُيُ قطاع،ُ ُُُُأنُ لهالبيئة التطرقُ فيُُُُتمُ

)ُُبلديةللتيجيةُُالستراُُالخطة الالص-الطرقُوالمواصلات-التُُالطاقةُوالتصويضمُ ُُعامةحةُ
 ُ.(النفايات-صحيُوتصريفُمياهُالأمطارالصرفُال-البيئةوُ

• ُُ جاهدة تحاولُ إمكانياُمبُُلنتفيدهاالبلدياتُ تمتلكهُمنُ وُاُ ُُُُبماتُ من لهاُ وُيقدمُ ُحسبُبحوافز،ُ
ُُدبلرئيسُُ الخليل بلديةيةُ ُُُُأنُ ُُ%70ُُُُزتُُأنجالخليل ُُمشاريع -تُُوالتصالُُقةالطاوخطط

ُالنفاياتُ-صحيُوتصريفُمياهُالأمطاررفُالالص-ةبيئلاوُُُالصحةُالعامة-واصلاتالطرقُوالم
 .فيُالمحافظةُامكانياتُالأكبرهيُكونهاُ
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 (2.52)ُوتشريعي(وفنيُمالي،ُبتحفيزُ)جهاتُالرسميةُالةُمطالب •

 (.2.49)ُتُعميمُنماذجُالنجاحاتُللمشاركةُفيُلجاهزيةا •

 .(2.48)يُئلبييُاارُبالضبطُالدُعلاقةُلتوعيةُذاتُالافيُبرامجُُةاركللمشلجاهزيةُا •
 .(2.46)ُاريُالبيئيدُالضبطُالتعقدُحولُالستعدادُللمشاركةُفيُايةُفعاليةُ •

 
رُعييينُتشيييتتُيعبيييُ،ُمميييا(0.700-0.767)ُمُبيييينُ يُُُتُالقيييءقيييدُجييياأمييياُمييينُحييييثُالنحيييرافُالمعيييياريُف

ُ،ُوهوُماُيمثلُئيريُالبيقُالضبطُالإداطبينحوُتُُهمهاتجامدلولتُحولُُُنثيوُمبحجاباتُالفيُاُُمتوسط
 منهم.اجماعُُهشب
ُ

ُ:يأتيمماُسبقُيمكنُاستنتاجُماُ
ُ

ُلولتُقييوة،لمييدُاُأكثيير:ُهيييُسييتعدادُمعنييويُللتطبيييقبييداءُاإولتُذاتُالبعييدُالمعنييويُ"ثيرُالمييدلأتيي •
ُُُ تعليييقُبالجوانيييبُالتييييُتتطليييبُتحفييييزاُُُميييااُإذُُالكنهييي ُُ ُُ ُ ُ ُ ُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُ ُُ ُ ُُ ُُ ُ ُ ُ ُُ يييياُُلماُُُ ُُ وفنيييياُُُُ ُُ كيييلُالهيُكتخصييييصُقسيييمُفييييُُُ
ُحفيزاتُالمُضيعفُعليهُنتيائجُالمقابليةُبكيونُُدتُكأُالُقوة.ُوهوُماقُُدلولتُالمتصبحُُُُظيمينالت

ُ.ةجييالستراتُالبلدياتُُالبعدُالبيئيُفيُخططبيقُتطمعيقاتُُأبرزُهوُهابأنواع
وفنييييُوتشيييريعي(ُميةُبتحفييييزُ)مييياليُبيييةُالجهييياتُالرسيييمطالةُبيييأنُةُالبحثييييةُالقائليييفرضييييالُقبيييول •

الأولُكمؤشييرُلميييدلولتُُزكييالمرُتحتيييلُُ،ئيييداريُالبيالإُبييييقُالضييبططمحليييةُعلييىُتللهيئيياتُال
 ُ.يئيضبطُالإداريُالبالُنحوُتطبيقُالتجاه

ُ
 :يئيق الضبط الإداري البطبيجاه نحو تدوافع الات .3.1.2.4

 
طاتُابُالمتوسيتيمُاحتسي،ُالبيئيُالإداريُالضبطُُتطبيقحوُلتجاهُناُدوافععنُبةُالدراسةُجاإفيُإطارُ

ُ(.3.4)ُالجدولوجاءتُالنتائجُكماُنُيثحوُالمبُباتُالإجُةالمعياريوالنحرافاتُُسابيةحال
 

ُمييينكبييييرةُجييياءُبدرجيييةُُهورُدوافيييعُالتجييياحيييمالعيييامُلُالمتوسيييطُالحسيييابيُأن (،3.4)جيييدولُيظهيييرُمييينُال
كثيرُتُأاءقيدُجيولُالثياني.سيتوىُمالةُكبييرةُمينُجيرُدُعُباليدوافُءتُبياقيكماُجياُ،(2.48)ُالمستوىُالثاني

ُُُ فعُتأثراُُلدواا ُُ ُُ ُُُُ بةُتنازلياُُترُمتجاهُُبالُُ ُُ ُُ ُي:ُتُكالُُُ
ُ

ُُُ دوراُُيةُالمحلعطاءُالهيئاتُإُرورةُاليمانُبض •  ُ(2.53)يةُالبيئةُيُحمافعاليةُفُأكثرُُُ
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تطُ • ُُبيمنافعُ الهيئات لقُ اُضُلالمحليةُ البيُبطُ احتيلإداريُ هيُ مهمةاجئيُ )فردُُُُاتُ للإنسانُ
ُ(2.50)ُومجتمع

 ُ.(2.50)ُيفة(،ُنظ،ُصحيةنةمتميزةُ)امُسكانيةمعاتُيعنيُتجالضبطُالبيئيُُجهودُنجاحُ •
 ُ.(2.49)البيئةُفيُحمايةُُداريُالبيئيمانُبدورُتطبيقُالضبطُالإيالإ •

 
ُالتجياهُنحيودوافيعُُلحيوُاتُالمبحيوثينُلإجابيُالمعيارييةيةُوالنحرافياتُابالمتوسيطاتُالحسيُ:3.4جيدولُ

ُلبيئيتطبيقُالضبطُالإداريُا
ُ

المتوسطات  ة الفقر  الرقم
 ية حسابال

ت  افار حالان
 رية المعيا

 الدرجة

D1 2كبيرةُم. 0.733 2.49ُةُالبيئيلبيئيُفيُحمايةُلإداريُااتطبيقُالضبطُُروُدانُباليم  
D2ُالهُبُُمانيال إعطاءُ ُُضرورةُ دور المحليةُ فيُُفُُكثرأيئاتُ عاليةُ

ُبيئةلحمايةُا
2.53 
 

0.688 
 

2كبيرةُم.  

D3 ُُالمحلييةُُإمكانبالقناعة الهيئاتُ فنجاحُ الضةُ تطبيقُ بطُيُ
ُُ ُُالالإداري ُُكونبيئي معه ُُمُُمنسجمُ منُالقانوُُُهُفكلا للهيئاتُ نُ
ُللقيامُبهاُُخدمات

2.39 
 

0.725 
 

2كبيرةُم.  

D4 الهيئمن تطبيقُ لاتُُافعُ البيئيُُلضالمحليةُ الإداريُ هيُُبطُ
ُدُومجتمعُ(للإنسانُ)فرُُاجاتُمهمةتياح

2.50 
 

0.765 
 

2كبيرةُم.  

D5ُالهيئةنجا تطبيقُُُحُ فيُ الإدُُالمحليةُ يعزُالضبطُ مكانُاريُ تهاُُزُ
ُالذينُاناُجزءُمنهمُاُعلىُعامليهاباسُإيجكبماُينعُُامجتمعي

2.48 
 

0.754 
 

2كبيرةُم.  

D6ُُُُُستفادةال المحلية الهيئةُ تخدمهُ ُُبمناكمواطنُ ُيئةُلهُاُُتطبيقفع
ُالبيئيريُالمحليةُللضبطُالإدا

2.48 
 

0.754 
 

2كبيرةُم.  

D7ُُنة،مُمتميزةُ)اسكانيةُُعاتُُالضبطُالبيئيُيعنيُتجمهودُُنجاحُج
ُفة(،ُنظيصحية

2.50 
 

0.711 
 

2كبيرةُم.  

D8 2كبيرةُم. 0.752 2.44ُلوثيدةُالمسببةُللتلعشوائيةُالمتزااُالرغبةُفيُلجمُالأنشطة  
2كبيرةُم. 0.647 2.48 ور ــام للمحالمعدل الع  

 
تتُرُعييينُتشييييعبيييُمميييا،ُ(0.756-0.633)ُمُبيييينُ يُُُءتُالقييياُمييينُحييييثُالنحيييرافُالمعيييياريُفقيييدُجييياميييأ

،ُوهيوُمياُيمثيلُئييطبييقُالضيبطُالإداريُالبينحيوُتُهمتجياهاُُدوافيعحيولُُُُنثيوُحيجاباتُالمبإفيُُُُمتوسط
 منهم.جماعُإهُشب
 

ُ:يأتيمماُسبقُيمكنُاستنتاجُماُ
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ئييياتُيعطييياءُالهإُيميييانُبضيييرورةُلإاُهيييوُيلبيئيييضيييبطُالإداريُاتطبييييقُالُووىُنحيييقيييعُالأاليييدافُنإ •
ُُُ ليييييةُدوراُُمحال ُُُُ يييييةُلحتُالمميييينحُالهيئييييالييييىُأهميييييةُإُمميييياُيشييييير،ُيئييييةحمايييييةُالبُأكثييييرُفعاليييييةُفيييييُُُ

الإداريُالبيئييييُتكيييونُقيييادرةُعليييىُتطبييييقُالأنشيييطةُالبيئييييةُعاميييةُوالضيييبطُلُأكبيييرصيييلاحياتُ
 .خاصة

كثييرُفعاليييةُفيييُهيئيياتُالمحليييةُدورُأاعطيياءُالالإيمييانُبضييرورةُ"ئلييةُالفرضيييةُالبحثيييةُالقاُقبييول •
 .يئالبيُبطُالإداريُوُتطبيقُالضهُنحفعُالتجاشرُلدواكمؤُالأولُالمركزُيحتلُ"ُالبيئةحمايةُ

ُ
 :بيئيالالضبط الإداري تطبيق مقومات ت و فزامح .4.1.2.4

ُ
تييمُُ،بيئييياللضييبطُالإداريُلةُمحليييلالهيئيياتُاُتطبيييقومقوميياتُُمحفييزاتُجابييةُالدراسييةُعيينُإفيييُإطييارُ

ُلجييدولاتييائجُكميياُلناوجيياءتُثينُالمبحييوُُلإجابيياتُالمعياريييةُتُسييابيةُوالنحرافيياحبُالمتوسييطاتُالااحتسيي
(4.4)ُ.ُ
ُ
ُومقوميياتُمحفييزاتُُلحييوُينُلإجابيياتُالمبحييوثُتوسييطاتُالحسييابيةُوالنحرافيياتُالمعياريييةملا:4.4ُُدولجيي

ُيبيئلالضبطُالإداريُللمحليةُالهيئاتُاُتطبيق
 

ت اوسطتمال فقرة ال الرقم
 الحسابية 

افات  الانحر 
 المعيارية 

 رجةالد

E1 1.مُكبيرة 0.731 2.31ُأكبرُميزيُتدورُمجتمعيُُلمحليةُنحوالدافعيةُلدىُالهيئاتُا  
E2 ُ1كبيرةُم. 0.731 2.21ُالبيئةُعلىُكافةُالصعدُالتوجهاتُالوطنيةُنحوُحماية  
E3 ُ1كبيرةُم. 0.704 2.23ُئةيحمايةُالبالتنمويةُلجدوىُُبالُسيُوالمجتمعي(مؤسلالوعيُ)اُتنامي  
E4ُالبلتط ابيقُ للضبطُ توسيدارُلإديةُ هوُ )بلأنشطُُعيُ وخدمية(ُةُ يئيةُ

ُاُالتقليديُهلارُعملديةُفيُإطتمارسهاُالب
2.29 
ُ

0.714 
 

1كبيرةُم.  

E5 الهي المحامتلاكُ ُئاتُ ُ)ليةُ متنوعُ ُلكادرُ ُُمخططين،مهندسين،ُ
ُطنيةُنحوُخدمةُمجتمعهوُحُروُيعملُبُ.(..ُجغرافيين،

2.32 
ُ

0.711 
 

1كبيرةُم.  

E6 ُالوطالر تسوُنيةُُوحُ وُالتيُ )افرادُ المجتمعُ ييسرُبممؤسسات(ُُدُ اُ
ُفضل.نحوُحياةُأُئييبلاريُالإدالضبطُابيقُنُفيُتطالتعاوُ

2.15 
ُ

0.788 
 

1كبيرةُم.  

E7 ُُال للهيئات الدائمُ ُُسعيُ تحُُمتلاكلالمحلية فيُ تسهمُ ينُسُأدواتُ
ُيئي(بالُطضبلأعمالهاُ)ادواتُالُُئهاادامستوىُ

2.19 
ُ

0.732 
 

1كبيرةُم.  

E8 واُُُالتوجه )الرسمي،ُ دورُُنحص(ُُلخاوالأهليُُالمؤسسيُ تدعيمُ وُ
ُُُُُ.هاُللخدماتقديمتُىُوتُمسُسنيحليةُبماُالمحُلهيئاتا

2.20 
ُ

0.727 
 

1كبيرةُم.  

E9ُ1كبيرةُم. 0.714 2.15ةُقيقُحيالتحةُُالبيئُُنحوُحمايةالستراتيجيةُُهيئاتُالمحليةُُتوجهاتُال  
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 ُُنسانُالفلسطينيللإُفضلُأ
E10ُُياةُقُحييئةُلتحقبمايةُالحُحوجيةُنالمحليةُالستراتياتُلهيئجيهاتُاتو

ُآمنه
2.18 
ُ

0.771 
 

1.مُكبيرة  

1كبيرةُم. 0.594 2.23 المعدل العام للمحور    
تائج المقابلةن ُُ:يأتيُكمازاتُالتطبيقُحسبُماوردُفيُالمقابلةُجاءتُمحف 

أكيرُُدورُمجتمعيُُحوُُنُُسعياقامتُبعديدُمنُالأنشطةُالبيئيةُُُُدالخليلُفقُُلديةبستوىُُعلىُم •
 .اياتالنفُ،الصحيُ،ُالصرفاعةزرُل،ُاالمياهالتُبمج

1100ُُدهاُتمتلكُُحلخليلُلوُفبلديةُاُُُ،جالُالبيئةمُُوكفاءاتُمختصةُفيُُلكوادريةُُدلكُالبامتلا •
امُالبلديةُُقستبقىُيتوزعُعلىُباقيُأُُماوُُُء،الكهرباموظفُفيُقسم267ُُُُُ:قسمونُالىمموظفُُ

 .وغيرهمدسينُومهنمدراءُوفنيينُُنماُبي

 
رجييةُكبيييرةُميينُالمسييتوىُدُبُاءجييُهالتجيياُميياتُقوُمورُحييمعييامُلأنُالمعييدلُالُ(،4.4)لُجييدوُيظهييرُميينُال

ُُُ ُداريُالبيئيُمرتبةُتنازلياُُلضبطُالالمحفزاتُلتطبيقُاهمُولقدُجاءتُأُُ،(2.23)ُولالأ ُُ ُُ ُُُ ُُُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ  :كانتيُُ
 

ُ(3.32)ُملُبروحُوطنيةعلكادرُمتنوعُيلاكُالهيئاتُمتا •
 .(2.31)أكبرُزيُتميُيعجتممُمحليةُبدوريئاتُاليةُلدىُالهالدافع •

البلديييةُفيييُإطييارُاُ(ُتمارسييهخدميييةوُُلأنشييطةُ)بيئيييةُعيهييوُتوسيييُطُالإدارُالبلديييةُللضييبُبيييقتط •
 (2.29التقليديُ)هاُعمل

ُ
رُعييينُتشيييتتُعبييييُمميييا،ُ(0.714-0.788)ُمُبيييينُ يُُُءتُالقيييمييياُمييينُحييييثُالنحيييرافُالمعيييياريُفقيييدُجييياأ

هييوُميياُيمثييلُ،ُوُئييياريُالبيضييبطُالإدُطبيييقُالتُمحفييزاتُومقوميياتُحييولُُنثيوُجابيياتُالمبحييفيييُاُمتوسييط
 هم.منجماعُإهُشب
 
ُُ:يأتيسبقُيمكنُاستنتاجُماُُامم
ُ

وُهيعُالهيئاتُلكيادرُمتنيوُُمتلاكابكونُلمقابلةُاُفيُءجاُماجاباتُالمبحوثينُمعُُإتتوافقُنتائجُُ •
دورُبيليدىُالهيئياتُالمحلييةُالدافعييةُلىُجانبُإُُهذاُُ،ئييُالبيلإدارُقويُلتطبيقُالضبطُاُُفزمح
ُ.يفهمنرفعُمستوىُتصيُزيُأكبرتمي

نحييوُتييدعيمُُوالخيياص(والأهليييُُ)الرسييميُمؤسسيييالتوجييهُالُؤشييرمنُإئلييةُبييفرضيييةُالقارفييضُال •
الهيئيياتُتطبييقُاتُمحفيزُُوىُقيايمثيلُُ،ريُالبيئيييدورُالهيئياتُالمحلييةُنحيوُتطبييقُالضيبطُالإدا

 يُالمرتبةُالسادسة.،ُحيثُجاءُفالإداريُالبيئيلضبطُلمحليةُال



 

 87 

 :ي البيئير دالضبط الإا تطبيقتحديات  /عيقات م .5.1.2.4
 

ابُتيمُاحتسي،ُيئيالبيُالإداريُتطبييقُالضيبطُُمعيقياتُعينُالسيؤالُالبحثييُحيولُجابيةُالدراسيةُُإُُفيُإطار
ُ(.5.4)ُالجدولوجاءتُالنتائجُكماُُالمبحوثينُلإجاباتُُةلمعيارياُبيةُوالنحرافاتُاسحالمتوسطاتُال

ُطبييييقتقييياتُمعيُلحيييوُينُجابييياتُالمبحيييوثلإُةالمعيارييييُنحرافييياتُتُالحسيييابيةُوالتوسيييطا:ُالم5.4ُجيييدول
ُ.البيئيُالإداريُالضبطُ

 
سطات متو ال رة الفق الرقم

 الحسابية 
افات  الانحر 

 المعيارية 
 ةالدرج

F1 رُفيُيحدُمنُالستثماُُلسطينيُممالفُاديُُاقتصواقعُالالُُُضعف
ُحمايةُالبيئيةُ

2.كبيرةُم 0.722 2.50  

F2 ُ2ةُم.رُكبيُ 0.711 2.53ُ(،ُجأنُب)لسطينيةُالفُطقللمناةُيلإدارُاُيةالإسرائيلالتقسيمات  
F3 قد الرُضعفُ ُُةُ علىُهيئة القانوُُُالمحليةُ ُُانفاذُ نتيجة اتُحديالتنُ

ُُ.ةيليالإسرائ
2كبيرةُم. 0.754 2.46  

F4ُُُالرُقدضعف ُُةُ علىُهيئة القاننفااُُالمحليةُ ُُذُ نتيجة حدياتُالتونُ
ُالعصبية.

2كبيرةُم. 0.700 2.50  

F5 ُ2كبيرةُم. 0.742 2.44ُةُُاتُالمحليلهيئيُمواردُاُفُالواضحُالنقص  
F6 ُُ المجتمع لتقديمُ ومؤسسات(ُ ُُ)افرادُ القتصادية علىُمصالحهُ

ُالقضاياُالبيئية
2كبيرةُم. 0.763 2.45  

F7 ُُسدُُضعف المحموُالاد الهيئةُ لمستحقاتُ ُُلياطنينُ يعطلُة ُُمماُ
ُبرامجُعملها

2بيرةُم.ك 0.791 2.35  

F 8ُال فيُبنسالعشوائيةُ ُُعمرُلاُُيةُ اليوُالُُمنذان وحتىُ ُُقدمُ حدودُُم فيُ
ُ.حليةُبماُيعطلُالتخطيطُالسليممالهيئاتُال

2كبيرةُم. 0.700 2.52  

F 9 2كبيرةُم. 0.698 2.44ُتُالمحليةُئاالخبراتُالمتراكمةُفيُعملُالهيُضعفُاستثمار  
F10 1بيرةُم.ك 0.765 2.32ُُ(أنُاكونُالفضلُيدأرُُ)أناؤسساتُلمنافسُالسلبيُبينُالتا  
F11 ُُُةالنسيابيغيابُُُُوالنوع،كمُُفيُال)نقصُُارةُالمعلوماتُُإدضعف

ُ..ُ(.ُالحرة،
1كبيرةُم. 0.767 2.29  

F12 1كبيرةُم. 0.733 2.32ُ(ُ.اتصلاحيؤسساتُ)فوضىُاللصلاحياتُبينُالمتنازعُا  
F13 ُُ ُُالُتداخل ُُصلاحيات المخدوابين المحليةُ الهيئةُ )تنازُئرُ ع،ُُتلفةُ

ُسلبي(فسُتنا
1كبيرةُم. 0.807 2.20  

F14 1كبيرةُم. 0.769 2.26ُنين..ُ(طُللقوانشاالُة،ُمخالفصبالترخي)ُرتخاذُالقراالتأخرُفيُا  
F15 ُا اللهيئاتخاذُ ُُةُ للقانون( مخالفةُ كانتُ )انُ لقراراتُ ىُُتحمحليةُ

ُلالُفيُقراراتهلتتهمُبالتشابهُمعُالحت
1كبيرةُم. 0.794 2.14  
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F16ُ2كبيرةُم. 0.720 2.36ُيةُيئلفاتُالبقيمةُالماليةُللمخاضعفُال  
G17 2كبيرةُم. 0.705 2.41ُليةُالمحُالهيئاتلدىُُُاملشطُالالتخطيبُاغي  
F18 ب فيُ اللتزامُُالعشوائيةُ دونُ المنشآتُ حسبُبالتصنيفاناءُ تُ

ُالمعدةُمنُقبلهاُةُليالمحُتئايةُللهيلاتُالهيكططالمخ
2كبيرةُم. 0.733 2.50  

F19 1كبيرةُم. 0.821 2.31ُيةُطرقُملتوُبُُشآتتراخيصُلبعضُالمن  
F20 ُُالمؤسستباطؤ فابعضُ الرسميةُ الرادعُُتُ القانونُ تطبيقُ يُ

ُللتجاوزات.
2كبيرةُم. 0.733 2.48  

2كبيرةُم. 0.549 2.39ُام للمحور المعدل الع  
 
ج نتائ

 المقابلة 

ُ:يأتيُكماُقابلةُحولُمعيقاتُالتطبيقالمجاءتُنتائجُ  
ايُُُقعيقاتُالتطبيمنُاهمُمةُُخالفاتُالبيئيمةُالماليةُللعفُالقيمضُبلديةُاذناُسابقاُُُُئيسحسبُرُ •

بيئينشا ُُُُ.طُ مثلا الخردةُ يحرقُ لمنُ المخالفةُ تبلغُ فقط5ُُحيثُ ُُُُدنانيرُ دالذي ردعُُُونُحالُ
 المتسببين.

،ُُلمخالفاتاعُُموضوُُُداراتُالسابقةُفيتهاونُالإنهاُُلعدةُاسبابُمُُوقفُالمخالفاتيُُاكُتأخرُفهن •
ُ،غيرهاةُوُمعطاءُالخدُ اُُوُُُالمتابعةُفيالموظفينُتكاسلُ

 دارية.الإقسيماتُلخليلُبسببُالتةُاظانونُفيُمحافالقُفاذإنُضعف •
ليُفيهاُُيونُُلدصلُنسبةُسدادُالاُبلديةُالخليلُلتمثلخدماتُفقاتُامستحعفُسدادُالمواطنينُلض •

ليونُم361ُلسكانُلخدماتُالمياهُفقطُاعلىُونهاُيبلغُحجمُديُئيسيةُكماتُالرُ%ُعلىُالخدما20
 .لشيك

وعشوُ • وُئيافوضىُ العمرانُ ُُةُ وجود هيكليةمعدمُ بلديةُواضحُُخططاتُ عملُ معيقاتُ أهمُ منُ ةُ
 الخليلُ.

 
ُالبيئيييُالإداريُضييبطُالتطبيييقُُعيقيياتُمُورحييمالعييامُلُحسييابيالالمتوسييطُُأن (،5.4)يظهييرُميينُالجييدولُ

ُيينسيتوُمالبييرةُمينُةُكجيرُدُبيقياتُعالمُيءتُبياقمياُجياكُ،(2.39)ُالمسيتوىُالثيانيجةُكبيرةُمنُجاءُبدرُ
ُُُُ بةُتنازلياُُترُمُشدةالمعيقاتُُكثرابيةُلأسلمتوسطاتُالحالقدُجاءتُوُُ.والثانيولُالأ ُُ ُُ ُُكالتي:ُُُُ
ُ

 (.2.53الفلسطينيةُ)للمناطقُةُيلإدارُيةُاالإسرائيلالتقسيماتُ •
عطيييلُبمييياُياتُالمحلييييةُفييييُحيييدودُالهيئيييمنيييذُالقيييدمُوحتيييىُالييييومُنُالعميييراُنسيييبيةُفييييةُاللعشيييوائيا •

 (2.52)ُلسليمالتخطيطُا
 (2.50)ُستثمارُفيُحمايةُالبيئيةليحدُمنُاُمماالفلسطينيُديُقتصاقعُالاوُالُضعف •

ُ
فييُُوسيطمترُعينُتشيتتُيعبيُمميا،ُ(0.698-0.891)ُبيينُءماُمنُحيثُالنحرافُالمعيياريُفقيدُجياأ
 منهم.جماعُإهُوهوُماُيمثلُشبُ،ئيطبيقُالضبطُالإداريُالبيتُمعيقاتُلُحوُُنثيوُجاباتُالمبحا
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ُ:يأتيماُُقسبُامملُستدُي
ُ

ةُييييلإدارُيةُاالإسيييرائيلالتقسييييماتُُهيييوُالبيئييييُالإداريُُطالضيييبلتطبييييقُُشيييدةكثيييرُالألمعييييقُانُإ •
ُميلبلةُبكونهاُمنُأهمُمعيقياتُعاقوردُفيُالمُُمايتوافقُبدورهُمعُُ،ُوهوُماُُنيةالفلسطيللمناطقُُ

لصيييرفُاصيييلاحُاُوعرقليييةنجيييازُمخططاتهييياُالهيكلييييةُلمنيييعُمييينُاتُلييييلُحييييثُتعرضيييخللدييييةُالب
سيييكانُُحدودييييةُانتمييياءُوولءاليييىُجانيييبُمُ،فييييُمنطقيييةُجُهربييياءلكاوُُميييياهاتُالييييدُمدُالصيييحيُوت

رهاُعلييىُصيياتلييكُالمنيياطقُواقتُراضيييإدةُالوطنيييةُعلييىُنتيجييةُانعييدامُالسييياُجُللبلديييةمنيياطقُ
 .قُأُوُبُناطم

عيقاتُأشدُمثلُيميُمواردُالهيئاتُالمحلية،ُفُمؤشرُالنقصُالواضحنُألةُبئقالفرضيةُالرفضُا •
ُشيييدةالمرتبيييةُالسيييابعةُمييينُحييييثُعييييقُفييييُمثُجييياءُهيييذاُال،ُحييييالبيئييييلضيييبطُالإداريُتطبييييقُا

 عيقات.ُالم
ُ

 البيئي: لإداري ا تطبيق الضبطجاهزية الهيئات المحلية لسة حول ائج الدرا. نت2.2.4
ُ

لضبطُاطبيقُتمحليةُلستوىُجاهزيةُالهيئاتُالتبطةُبملبحثيةُالمرُاُالأسئلةالدراسةُعلىُُةابإجُإطارفيُ
ُدناه:أماُهوُحرافاتُالمعياريةُوجاءتُالنتائجُكحسابيةُوالنلاتُاسطتوُملاُتمُاحتسابُُالبيئي،ُداريُالإ
ُ

 :البيئي  الإداري لضبط اق يطبلت ة حليهيئات المية الجاهز قراءة عامة في   .1.2.2.4
ُ

سيييييُلجاهزيييييةُالرئيلمحييييورُاُالمبحييييوثينُلإجابييياتُالعامييييةُاريييييةُالمعيرافيييياتُسييييابيةُوالنححالمتوسيييطاتُال
 (.6.4ولُ)دُفيُالجكماُتُجاءلفرعيةُولمحاورهُا

 

ُهُالفرعيةمحاورُوُالعامةُلمحورُالجاهزيةُُحرافاتُالمعياريةناتُالحسابيةُوالالمتوسط:6.4ُجدولُ
ُ

 نحراف المعياري الا  المتوسط الحسابي الفقرات رالمحو 
 0.527 2.12ُالجاهزيةُالعامة1ُ
 0.517 2.02ُُالتمويل2ُ
 0.582 2.16ُُُةشريبوادرُاللكا3ُ
 0.568 2.11ُُلمعداتواُتزاالتجهي4ُ
 0.635 2.12ُميُالتنظيُالهيكل5ُ
 0.619 2.10ُلوماتُعالم6ُ

 0.487 2.11 الجاهزية محور ام لكامل المعدل الع
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ُتطبييييقزييييةُالهيئييياتُالمحلييييةُلاهجُلمحيييورُالعيييامُابيوسيييطُالحسيييالمتبيييأنُُ(،6.4)ولُيتضيييحُمييينُالجيييدُ
ُن،ُوهيُجاهزييةُبحاجيةُللكثييرُمي(2.11)ُلوُالأوىُمنُالمستُُةرُبدرجةُكبيُُءاجالبيئي،ُُُُاريُالإدُطُُضبال

وتحتياجُُسيتوىُمالمينُنفيسُةُكبييرةُجيرُدُبُجياءتُُالجاهزييةادُابعيُُليكُأنكيدُعليىُذُأوُُُ،العملُللارتقياءُبهيا
ُشييديدةاتُمعيقييُجييودُاُجيياءُفييُالنتييائجُميينُوُمييهُعلييىُؤكيدُبييدورُذيُيالييُ،مطلييوبُمسييتوىُاللليدعمُلتصييلُلل
ُالبيئي.ُلتطبيقُالضبط

 
 البيئي:  الإداري بط لتطبيق الض امةعالالجاهزية  محور .2.2.2.4

 
ُأدواتُُسييتخدامةُلليييمحهيئيياتُالللُالعامييةُاهزييةجالُسييتوىُمُحثيييُحييولالبؤالُسيالعيينُُلإجابييةطييارُاإفييُ

اتُالنحرافيييسيييابيةُوُحابُالمتوسيييطاتُالمُاحتسييي،ُتييينمبحيييوثيالةُنظيييرُمييينُوجهيييُيئييييداريُالبالضيييبطُالإ
ُ(7.4)لُالجدوُكماُُجوجاءتُالنتائالمعياريةُ

 
العاميييةُُهزييييةجاالثينُحيييولُحيييوُالمبُلإجابييياتُييييةُنحرافييياتُالمعيارُتُالحسيييابيةُوالالمتوسيييطاُ:7.4ُلجيييدوُ

ُئيالبيُالإداريُلضبطُاُمحليُلتطبيقلهيئاتُالل
ُ

سطات المتو  الفقرة  الرقم
 ية حسابال

ت  افار نحالا 
 المعيارية 

 الدرجة

G1 ُُهالذيُتتلقا(ُفنيُوغيرهلالسياديُوايدُوالتأيلمعنويُ)االدعمُمستوى
ُليةُاتُالمحالهيئ

1كبيرةُم. 0.698 2.14  

G2 لُالهياتُالمحليةُبالضبطُُوماُلعمُعمالقانونيةُبيئةُمةُالئملا
ُبيئيُلايُالإدارُ

1كبيرةُم. 0.721 2.14  

G3 1كبيرةُم. 0.702 2.09ُليةُنحوُالهيئاتُالمحُمؤسسات(هُالمجتمعُ)افرادُوُايجابيةُاتجا  
G4 1كبيرةُم. 0.723 2.03ُئةالبيُُلداعمُلحمايةايُوالمؤسسي(ُمجتمع)الُيعُوُوىُالمست  
G5 ُيةُالواحدةُُالمحليئةُالهُإطارفيُسساتُمستوىُالتعاونُبينُالمؤ

ُللمجتمعةُخدم
1.كبيرةُم 0.710 2.17  

G6 يةُُقُالرفاهالبيئةُنحوُتحقيُُةيةُحمايجتمعيُبأهمليمانُالما
ُتمعيةُمجلا

2.1 0.760 
 

1يرةُم.كب  

G7ُليةُمعُةُالتيُتمارسهاُالهيئاتُالمحئةُحمايةُالبينسجامُأنشطا
ُئيةُالوطنيةالبيُُجياتالستراتي

1كبيرةُم. 0.683 2.16  

G8ُكمُُستفادةُبترارُ)الالمستمُبمبدأُالتحسينُيةلهيئاتُالمحلعملُا
ُ(اتيئالهُديرنُيعمُظربناءُعليهاُبعضُالنلإنجازاتُوالاوُةُبرُالخ

1كبيرةُم. 0.726 2.11  

G9 1كبيرةُم. 0.760 2.16ُلحةُالعامةُعلىُالخاصةُللمصُسات(مؤسوُطرافُ)افرادُتقديمُال  
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G10 1كبيرةُم. 0.728 2.09ُمعيا(جتُوملرشيدةُ)مؤسسياُحوكمةُاةُمعاييرُالمستوىُممارس  
1رةُم.كبيُ 0.527 2.12 حور لمعدل العام للما  

نتائج 
 المقابلة 

ن ُُالمُُائجتجاءتُ العاالجُُحولُقابلة ُُاهزيةُ متناالُُتي:كالمة ُُقتشريعاتُ قانونُُوُُُومتضاربة،ضة وجودُ عدمُ
ُختصةُماللمؤسساتُضعفُالتشبيكُوالتعاونُبينُاوُُ،تبالنفاياخاصُ

ُ
يييرةُميينُبدرجييةُكبجيياءُمييةُالجاهزيييةُالعاورُحييممُلالعيياُوسييطُالحسييابيمتالُنأ(،7.4ُ)ولُيظهييرُميينُالجييدُ

ُ:تيُكانُُ يُاُُلبةُتنازُترُماُهمهأُ،ُوُتوىُسنفسُالممنُتُؤشرايعُالمجمُءتُكماُجاُ،(2.12)ولُلأىُاالمستوُ
ُ

 (2.17)ُخدمةُللمجتمعالمحليةُالواحدةُيئةُالهُرإطافيُسساتُمستوىُالتعاونُبينُالمؤُ •
ُ(2.16)ُالبيئيةُالوطنيةُجياتُمعُالستراتيئاتُتمارسهاُالهيالتيُةُالبيئةُايانسجامُأنشطةُحم •
 (.2.16)ُمةُعلىُالخاصةلمصلحةُالعالُسات(ومؤسطرافُ)افرادُتقديمُال •

ُ
رُعييينُتشيييتتُيعبيييُمميييا،ُ(0.560-0.725)ُمُبيييينُ يُُُءتُالقييينحيييرافُالمعيييياريُفقيييدُجيييالمييياُمييينُحييييثُاأ

هُشيب،ُوهوُمياُيمثيلُئيالبيُطبيقُالضبطُالإداريُتلعامةُلاُالجاهزيةحولُُنثيوُجاباتُالمبحإفيُُُُمتوسط
 منهم.جماعُإ
ُ

ُ:يأتيماُُماُسبقُيدللُعلى
ُ

فييُسسياتُىُالتعياونُبيينُالمؤُوُمسيتلعامةُهوُللجاهزيةُاُُالأولىمرتبةُُالذيُاحتلُالُُؤشرالمُُنأ •
نُأهميةُمُبلةيتوافقُبدورهُمعُماوردُفيُالمقا،ُوهذاُتمعمجخدمةُللالمحليةُالواحدةُيئةُُالهُُإطار

زُتتعليقُبتعزييُزارةُالحكيمُالمحلييوُُمينُثيقيةوُصيدارُإحييثُتيمُديرياتُلمتُوااوزارُالعُُالتشبيكُم
ويؤكدُبدورهُتحفيزُالتنميةُالمحليةُُيُبدورهُالىدُؤُيُيالذُُ،صُالخانُالعامُوُعياطقةُبينُالالشراك
 .ذلكُضرورةعلىُ

لُيحتُُالمحلية،تتلقاهُالهيئةُيُُمؤشرُمستوىُالدعمُبجميعُأشكالهُالذُرفضُالفرضيةُالقائلةُبانُُ •
،ُريُالبيئييييبطُالإداالمحلييييةُالعاميييةُنحيييوُتطبييييقُالضيييُالمركيييزُالأولُكمؤشيييرُلجاهزييييةُالهيئييياتُ

 ة.الخامسُتبةالمرُُثُجاءُفيحي
ُ

  محور التمويل:-البيئي زية لتطبيق الضبط الاداري لجاها. 3.2.2.4
 

فييُُلبيئييالضيبطُالإداريُاُلتطبييقُاميةلعاُييةاهزُجالُسيتوىُمُُحولُُالبحثيؤالُُسبةُعنُالجاإطارُالإفيُُ
ُ(.8.4)ُدولالجئجُكماُنتاالوجاءتُالمعياريةُوالنحرافاتُُتوسطاتُالمُابُ،ُتمُاحتسالتمويلمجالُ
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ييييةُالهيئييياتُجاهزُُثينُحيييولالمبحيييوُُلإجابييياتُمعيارييييةُالُيةُوالنحرافييياتُبمتوسيييطاتُالحسييياالُ:8.4ُولجيييدُ
ُلتمويلاُلالبيئيُفيُمجاُالإداريُلتطبيقُالضبطُحليةُلما

ُ
ت سطاالمتو ُالفقرةُالرقم

ُيةالحساب
ت رافاالانح

ُمعياريةال
ُلدرجةا

H1ُُ1ُ.صغيرةُم1.96ُ0.771ُُمجهالإنجازُبراماُعموُةُالمحليةُهيئيةُللالمصادرُالمالكفاية
H2 ييييييلُسيييييومُالخيييييدمات،ُتموُرُ)ُةُالمحلييييييةيئيييييتعيييييددُمصيييييادرُدخيييييلُاله

مسييتدامةُالُيمنحهيياُالمرونييةبميياُُ..(ُ.ُتنموييية،ومي،ُمسيياعداتُحكيي
ُذهُالمصادر(رارُفيُحالُتعطلُبعضُهالقدرةُعلىُالستم)

1ُصغيرةُم. 0.684 1.99

H3 سنوياُُُالمحليةُةلهيئهاُاالتيُتحددلموازنةُُكفايةُا ُُُ ُُ ُةرامجهاُالموجهيلبُُ
ُالبيئة(العامُومواردُنظامُةُالبيئةُالنسانيةُ)حمايةُالايلحم

1ُصغيرةُم. 0.745 1.97

H4 1ُم.ُُكبيرة 0.708 2.12ُفيُإدارةُالماللنزاهةُباُتمتعُالهيئةُالمحلية
H5 ُسييييهمُفيييييُيالخييييدماتُبميييياُُياليفُتلقييييتكييييلتمييييعُسييييدادُالمجُمسييييتوى

ُالملحيةيةُللهيئةُامةُالمالتدسالحفاظُعلىُال
1ُكبيرةُم. 0.777 2.09

H6 ُدماتُالتييييُتقيييدمهاُالخيييُمييينعُالمسيييتفيدينُأصيييحابُالمشييياريتحميييل
ئيييةُتخفيييفُالعبيياءُالماليييةُالبي)ُملأنشييطتهلتكيياليفُالبيئييةُلبلديييةُال

ُالمحلية(ُالهيئاتُعن

1ُغيرةُم.ص 0.723 1.97

H7 ةُليةُللأنشيطلمحزُالهيئةُاجانافيُُوعيا(اليا،ُتطسهامُالمجتمعُ)ما
ُيئيةالب

1ُصغيرةُم. 0.716 1.94

H8 لبيئييييييُ)الموازنيييييةُاُفييييياقعليييييقُبالإنمحلييييييةُفيمييييياُيتاليئيييييةُفافيةُالهشييييي
ُوالنفقات(

1ُم.ةُُرُكبي 0.739 2.09

1ُكبيرةُم. 0.517 2.02ُالمعدل العام للمحور

نتائج المقابلة
 

 

ُُ:بانتيُالمقابلةُنتائججاءتُ
ُُ:لتمويالعلىُُُيللديةُالخلبولُحصمصادرُ •

o ُُوُُُرسوم وخدمات تحلضرائبُ معيقاتُ عدةُ هناكُ ُُكنُ دون عليهولُ البلديةُ شكلُُبالُُاحصولُ
 ُ،الكافي

o الستثماريةشاريعُالبلديةُم.ُ 
o ياتدلالبُاقراضُوقُندص،ُ
o ُكمُالمحلينةُالتطويريةُللحالمواز.ُ 
o عالجةُالنفاياتخدماتُممنحُاخرىُتقدمُل.ُ 

ُُ%20وغيرهاُنحوُُُُخوالمسلُُُلتشجيروالمياهُوابيئيةُكالنفاياتُُهةُللأنشطةُالالموجلغُحجمُالموازنةُُيب •
ُُ.حجمُالموازنةُالكليةُللبلديةمنُ

ُُ.كهرباءلاعلى571ُُُُنُبقيمةيوُودومُمستوىُتسديدُالمواطنينُللرسضُفاانخ •
ُ
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ُجيياءُبدرجييةُقييدُيييثُالتمويييلُميينُحالجاهزيييةُورُحييمالعييامُلُالمتوسييطُالحسييابيُأن(،8.4ُ)جييدولُيظهييرُ
ةُجيرُدُبمجيالُالتموييلُُالجاهزييةُفييُمؤشراتُُغالبيةُءتُجاُحينُفيُُ،(2.02)الأولُُىُُالمستوُيرةُمنُُكب

ُُُُ تنازلياُُُةبترُمجالُؤشراتُالجاهزيةُفيُهذاُالممأكثرُجاءتُُقدُ.ُوللستوىُالأوُمنُالمُصغيرة ُُ ُُكالتي:ُُُ
ُ

 ُ.(2.12)المالُُدارةيئةُالمحليةُبالنزاهةُفيُاتمتعُاله •
ُُسدُُُمستوىُ • المجتمع تلقالُكتلُادُ الخدميفُ ييُ بماُ الحُاتُ فيُ السهمُ علىُ المالفاظُ ةُُيستدامةُ

 ُ(2.09ُ)ُللهيئةُالملحية
 (.2.09)ُت(لنفقالبيئيُ)الموازنةُوااُفاقبالإنقُعلمحليةُفيماُيتُيئةُالفافيةُالهش •
المحليةُُدُعدُت • الهيئةُ تمويلُحكومي،ُمسارُ)ُُمصادرُدخلُ الخدمات،ُ ُُ..(ُ.ُُتنموية،عداتُُسومُ

 (1.99ُُ)ُةيمنحهاُالمرونُبما
ُ

ُماُيأتي:ُمماُسبقُحيتض
ُ

،ُوهيذاُمنطقييُفيُإدارةُالميالبالنزاهةُُتمتعُالهيئةُالمحليةالُالتمويلُكانُجمُُللجاهزيةُفيعلىُمؤشرُُأُ •
 .تمويلهاالمانحةُلُومنُشروطُالدولياتُبلدُتصنيفُالأسسُُحدُهةُأالنزاُُنأحيثُ

ركييزُالأولُملايحتييلُمات،ُلخيدُمؤشيرُسييدادُالمجتمييعُلتكياليفُتلقيييُاُأنبييرفيضُالفرضيييةُالقائليةُ •
 ،ُحيثُجاءُفيُالمركزُالثاني.يُمجالُالتمويلفيةُبالجاهزيةُهيئةُالمحللتميزُال

ُ
  :شريةبالالكوادر محور -البيئي زية لتطبيق الضبط الاداري . الجاه4.2.2.4

ُ
طُالضييبُأدواتُُسييتخداممحليييةُلهيئيياتُاللاُاهزيييةجُسييتوىُمحييولُالبحثيييُؤالُسييلجابييةُعيينُاإطييارُالإفيييُ

سيابيةُحالمتوسيطاتُالُبُاتيمُاحتسيُ،نثيوُمبحالوجهةُنظرُُمنُلبشريةاُرمجالُالكوادُفيُُُلإداريُالبيئيا
ُ(9.4)لُالجدوُعياريةُوجاءتُالنتائجُكماُالموالنحرافاتُ

ُ
بدرجةُُُُةالبشريُُكوادريثُالمنُحُُالجاهزيةورُُحمُلالعامُُُُالمتوسطُالحسابيُُجاءُ(9.4ُُبحسبُالجدولُ)

المؤشراتُُ(،ُكماُوج2.16)ُُلىُالأوُالمستوُبيرةُمنُُك ُُةالمستوىُوالدرجنفسُُُُيةُمنالفرعاءتُ علىُأُ.
ُُُُ بةُتنازلياُُترُمالكوادرُالبشريةُمؤشراتُالجاهزيةُفيُ ُُ ُُ ُالتيُ:جاءتُكُُُُ

ُ
 ُ(2.27)ُامةةُمستدُنحوُبيئُُالمحليةُعمالُالهيئةأُيُرُفكادرُيسعىُللتحسينُالمستمُ •
 ُ(2.24)ُدأ(عنهاُكمبويدافعُيُنحوهاُابايجُ)اتجاههُُلبيئيةاياُرُيؤمنُبالقضاُكادُ •
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• ُُ ُُ)معُُلمؤهكادر خرفة، ُُمهارات،ُ بالمللبرة( بهاقيامُ يكلفُ التيُ البيُُُهامُ الضبطُ مجالُ ُُيُئفيُ
(2.21.)ُ

ُ
ُالهيئييياتُهزييييةُاجالمبحيييوثينُحيييولُُلإجابييياتُرييييةُاتوسيييطاتُالحسيييابيةُوالنحرافييياتُالمعيالمُ:9.4جيييدولُ

ُييُالبيئلدارُلتطبيقُالضبطُاةُوادرُالبشريالكالمحليةُفيُمجالُ
ُ

ت المتوسطاُرةالفقُالرقم
ُية لحسابا

ت  رافانحالا 
ُية ر معياال

ُالدرجة

I1ُعنهياُوييدافعُابيُنحوهياُايجيُُ)اتجاههُُلقضاياُالبيئيةرُيؤمنُباكاد
ُدأ(كمب

2.24 
ُ

0.740 
ُ

1ُكبيرةُم.

I2 ُُقيييامُبالمهييامُالتيييُيكلييفبييرة(ُللت،ُخرفيية،ُمهييارا)معُمؤهييلكييادر
ُيئالُالضبطُالبيفيُمجُُبها

2.21 
 

0.763 
 

1ُكبيرةُم.

I3 ُ1ُكبيرةُم. 0.691 2.15ُةئةُالمحليالهيُلعماعُحجمُاُفقُماكادرُيتو
I4 1ُكبيرةُم. 0.753 2.17ُإليهمةُمعُالمهامُالموكلةُةُالمحليئلهيتُكادرُااتوافقُتخصص
I5 ُلأفضينحيوُُ(..الخ.ُالتكاملُوالتعاون،)ُُلُبروحُالفريقكادرُيعم

ُُمؤسسةأداءُلل
1ُم.ُكبيرة 0.744 2.10

I6 ُ1ُكبيرةُم. 0.698 2.14ُلهااعماُحُااُيكفلُنجبمُُلتنظيمياُالهيكلهاُمعُكادرُانسجام
I7 ومييييعُىُمسييييتوىُالهيئييييةُتحُعلييييىُتبييييادلُالخبييييراتُ)علييييكييييادرُمنفيييي

ُمجالُحمايةُالبيئةُيرجها(ُخصوصاُفاخنظرائهمُُ
1ُكبيرةُم. 0.714 2.17

I8 نحييوُُةالمحليييُالهيئييةُعمييالأُرُفيييُنُالمسييتمكييادرُيسييعىُللتحسييي
ُةميئةُمستداب

1ُةُم.كبيرُ 0.750 2.27

I9 1ُكبيرةُم. 0.764 2.17ُفيُالمجالُالبيئيُاخصوصجداتُالعصريةُتمسكادرُيتابعُال
I10 ُقضييياياُالُوصييياُفييييالمسيييتجداتُخصتأهييييلُمسيييتمرُللكيييادرُوفيييق

ُالبيئية
1ُكبيرةُم. 0.812 2.01

 2.16ُمعدل العام للمحورلا
 

0.582 
 

1ُكبيرةُم.

ــائج  نتـــــ
 ةابلالمق

ُلتيُ:كاابلةُئجُالمقءتُنتاجا
ُُُ مياُُلالمؤهلةُعُكوادرالعفُوقلةُض ُُُ وفنياُُُُ ُُ.ليفيُبلديةُالخلُوالبيئةُالتخطيطُالعمرانيفيُمجالُُُُُ

ُ
تتُرُعييينُتشييييعبيييُمميييا،ُ(0.582-0.812)ُمُبيييينُ يُُُقيييءتُالمييياُمييينُحييييثُالنحيييرافُالمعيييياريُفقيييدُجييياأ

،ُُئيُلضبطُالإداريُالبيطبيقُاتلُشريةفيُمجالُالكوادرُالبالجاهزيةُُحولُُُنثيوُبحجاباتُالمإفيُُُمتوسط
 منهم.جماعُإهُشبماُيمثلُوهوُ
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ُ:يأتيمماُسبقُماُُحضتي
ُ

ُميالمطليوبُوهيوُقيلُمينُالمسيتوىُاأاليتُزُُرُالبشريةُلكنهياُلمجهزةُبالكوادُُُةلهيئاتُالمحلينُاإ •
ُ.عليهُنتائجُالمقابلةتُُأكدُ

امُبالمهيامُللقييُات(خبيرُ،ُحتيلُمؤشيرُتيوفرُكيادرُمؤهيلُ)معرفية،ُمهياراتُيرفضُالفرضيةُالقائليةُُ •
ُةُالمحلييةُبالجاهزييةُفييُمجيالُالكيوادرُالبشيرية.ئيمؤشيرُلتمييزُالهيكيزُالأولُكالتيُيكلف،ُالمرُ

 المبحوثين.ُباتُالإجةُطاتُالحسابيفيُالمركزُالثانيُبحسبُالمتوسحيثُجاءُهذاُالمؤشرُ
ُ
ُ

  :عداتتجهيزات والمالمحور -البيئي ضبط الاداري زية لتطبيق ال. الجاه5.2.2.4
ُ
الضييبطُُأدواتُُسييتخداممحليييةُلالُالهيئيياتُُجاهزيييةُىُسييتوُمحييولُيُالبحثييؤالُسييجابييةُعيينُالارُالإإطيييُفيي

المعيارييةُالنحرافياتُسابيةُوُحالُالمتوسطاتُُابُتمُاحتسُ،فيُمجالُالتجهيزاتُوالمعداتُُُيالبيئالإداريُُ
ُ(.10.4)ُالجدوللنتائجُكماُوجاءتُا

ُ
بيقُُطلتُُلُجاهزيتهمحوُُُالمبحوثينُُُلإجاباتُياريةُُفاتُالمعحرانوالُُالمتوسطاتُالحسابيةُُ:10.4جدولُُ

ُمجالُالتجهيزاتُوالمعداتُالبيئيُفيُاريُدُالضبطُالإ
ُ

سطات المتو  الفقرة  الرقم
 ية لحسابا

ت  رافاالانح
 ة المعياري

 الدرجة

J1 نوع( كفايتهاُ وجوكُُامتلاكُ اللاوُمُ التجهيزاتُ منُ لإنجازدة(ُ ُزمةُ
ُالهاُعمأُ

2.12 
 

0.697 
 

1م.ُكبيرة  

J2 ُالهتعاو فنُ المحليةُ بينُيئاتُ مجاليماُ فيُ حالُُهاُ فيُ ُُالتجهيزاتُ
ُ.(..ُالظروفُالجويةُالستثنائية،الحاجةُ)الطوارئ،ُ

2.18 
 

0.760 
 

1كبيرةُم.  

J3 تجهيزات واحتتتلاُُامتلاكُ خصوُءمُ المحليةُ الهيئةُ فُياجاتُ يُصاُ
ُامهاُالعام(يةُ)مواردُالبيئةُونظنانسئةُالإيالبمجالُحمايةُ

2.09 
 

0.679 
 

1كبيرةُم.  

J4 1كبيرةُم. 0.739 2.04ُاجةُُحالتجهيزاتُعندُالُةُضمنُجاهزيصيانةُدوريةُت  
J5 المح الهيئةُ لدىُ ُ)مرونةُ الحتياجاتُ...ُُ،ماليةليةُ لتوفيرُ ُ)

ُجهيزاتُُجدةُمنُالتستلما
2.03 
 

0.712 
 

1.كبيرةُم  

J6 1ةُم.كبيرُ 0.760 2.13ُعاليةءةُالتجهيزاتُبكفاشغيلُلىُتكادرُقادرُع  
J7 فيُتعا مجتمعي(ُ )مؤسسي،ُ الهيئُُونُ المحليدعمُ بالتجهيةُ 1كبيرةُم. 0.698 2.14اتُزُةُ  
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ُعندُالحاجةُ
J8 ُُعليهُُُماُُلدفعُُمحليالُُالمجتمعُُتدفعُُاليبسأُُالمحليةُُالهيئةُُلدى

 ) ...ُالمسبق،ُالدفعُداتيتلقاهاُ)عداُُالتيُدماتالخُبلمقا
1كبيرةُم. 0.821 2.18  

1كبيرةُم. 0.568 2.11 للمحور المعدل العام   
بلة نتائج المقا  المقابلةُ:تيجةُجاءتُن   

ُُ.لمستلزماتُمثلُمكباتُخاصةُلنفاياتُالصلبةاذناُُالصغيرةُكبلديةُالبلدياتةُجحا •
ُشتركُلكبالمُمجلسالةُفيماُبينهاُفيماُيسمىُافظمحليةُفيُالمحتعاونُالهيئاتُال •

ُُ.ياتالنفا
 

عيييييداتُملالجاهزييييييةُمييييينُحييييييثُاورُحيييييمالعيييييامُلُسيييييابيحتوسيييييطُالالمُأن (،10.4)ولُيظهيييييرُمييييينُالجيييييدُ
ُمينُنفيسالفرعييةُُالمؤشيراتُُءتُجياُ(،ُكميا2.11)ُُلىُالأوُالمسيتوُبييرةُمينُُكرجيةُُدُجياءُبُُقدُُُتجهيزاتُوال
ُُُُ بةُتنازلياُُترُمُ،ُاهمهاستوىُالأولالم ُُ ُُ ُكالتي:ُُجاءُُُُ
ُ

اهاُُيتلقُُُالتيُُماتُدُالخُُمقابلُُعليهُُماُُلدفعُُالمحليُُُمجتمعالُُتدفعُُأساليبُُُلمحليةاُُالهيئةُُُىلدُ •
 ُ.(2.18)ُالمسبقُالدفعُتُ)عدادا

ُُالهعاونُُت • المحلية بينهفيئاتُ فُُاُيماُ التجهيزاتُ الظروفُفيُمجالُ )الطوارئ،ُ الحاجةُ يُحالُ
 ُ(2.18)ُ.(..ُالجويةُالستثنائية،

 (.2.14)ُلحاجةحليةُبالتجهيزاتُعندُاةُالمعمُالهيئعي(ُفيُدُي،ُمجتمونُ)مؤسستعا •
 

ُ:يأتيماُُمماُسبقُحيتض
ُ

ُتُوأكييدُُ،هميياُعليييمجتمييعُلييدفعُالُعتييدفاسيياليبُوجييودُُىُالأولوتُسيينُالممييقييويُيرُكُتييأثهنيياُنأ •
لتسيديدُفييُوتصيلُنسيبةُابلدييةُالخلييلُقييُُللكهربياءُيوجدُنظامُدفعُمسيبقُُعليهُنتيجةُالمقابلة

 .طاعاُالققاتُهذُمستحمنُُ%87وُطاعُنحالقهذاُ

مُوجييودة(ُميينُوكييُ)نييوعاُفايتهييلمحليييةُكيحتييلُمؤشييرُامييتلاكُالهيئيياتُاالقائلييةُ"ُرفييضُالفرضييية •
لمركيزُالأولُكمؤشيرُلتمييزُالهيئيةُالمحلييةُبالجاهزييةُفييُا،ُُ"لإنجازُأعمالهياتُاللازمةُُالتجهيزا

متوسييييطاتُُبُالخييييامسُبحسييييالمركييييزُُؤشييييرُفييييي،ُحيييييثُجيييياءُكممجييييالُالتجهيييييزاتُوالمعييييداتُ
ُ.جاباتُال

ُ
  :ظيمييكل التنهالمحور -البيئي لتطبيق الضبط الاداري زية . الجاه6.2.2.4

ُ
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ُالضبطُأدواتُُستخداممحليةُلاتُالئيلهاُاهزيةجُستوىُمُحولُالبحثيلُؤاسجابةُعنُالإطارُالإفيُ
يييةُالمعيارُةُوالنحرافيياتُسييابيحتوسييطاتُالالمُابُ،ُتييمُاحتسيييميييالتنظُفيييُمجييالُالهيكييلُالبيئيييالإداريُُ

ُ:(11.4)الجدولُتُالنتائجُكماُوجاء
 
ةُالهيكييلُحييولُجاهزيييُالمبحييوثينُلإجابيياتُاريييةُتُالمعيحرافييانيةُوالوسييطاتُالحسييابلمتاُ:11.4جييدولُ

ُئيُيالبُيُدارُلتطبيقُالضبطُالإُنظيميالت
سطات تو لما الفقرة  لرقما

 ية سابالح
ت  رافاالانح
 معيارية ال

 ةالدرج

K1ُُويةُللهيئةُالمحليةُُةُأولنُحمايةُالبيئأيميُيعكسُهيكلُتنظ
ُدوائرُوكادرُ(خصيصُ)ت

1.كبيرةُم 0.791 2.16  

K2 عمالُالهيئةُأُ..(ُمعُ.ُ،الهيكلُالتنظيميُ)دوائرُاختصاصلائمُت
ُيُ(فيُالمجالُالبيئصوصاُخةُ)يلحالم

1كبيرةُم. 0.770 2.13  

K3 1كبيرةُم. 0.756 2.09ُنشطةُالبيئيةللأتقطابُكوادرُمؤهلةُهيكلُيسمحُباس  
K4 تجداتُخصوصاُفيُالمجالُُللمسمرنُيسمحُبالستجابةُُهيكل

ُالبيئي
1م.ُكبيرة 0.767 2.09  

K5 لمحليةُقانوناُُاهيئةُمكلفةُبهاُالالمهامُُالُيُعلىبنهيكلُتنظيميُم
ُالهيئاتُالمحلية(ُُونُ)وفقُقان

1كبيرةُم. 0.726 2.11  

K6 اليةُخصوصاُُونةُ)سرعةُوفعالقرارُبمرُُخاذاتُهيكلُتنظيميُيتيح
ُ(وقاتُالطوارئُوالأزماتأفيُ

1كبيرةُم. 0.724 2.13  

7k ئرةُوُداأفرادُأ)تخصيصُمعُالمحيطُُاونُتعالُحُعلىنفتمُهيكل
ُالأخرىُوالمؤسساتُالشريكةُ(ئاتُيقُوالتعاونُمعُالهللتنسي

1كبيرةُم. 0.767 2.15  

1ةُم.كبيرُ 0.635 2.12 ر حو المعدل العام للم  
بلات المقتائج ان :يمنظيُبخصوصُالهيكلُالتُةابلاءتُنتائجُالمقج   

ُُاله • الخليل لبلديةُ التنظيميُ منذهو  يكلُ ا  2014عام    نفسه  في  وقدمت  لبلدية 

يعاني الهيكل    تطبيقه،يد لكن لم يتم  دوذج هيكل تنظيمي جاقتراح نم  2018عام

لي جاء  كونه  أعمالهم من  وليس  بذاتهم  أشخاص  ل  عالج  توزيع  إضافة  سوء 

 الأقسام  عمل ارات وتتداخلدال 

ُُُبُقسمُالأمنُوادُارةُالغيا • ُُُ ُُ  ُُُ ُُ ُُ ُُ ُُُ ذهُُولىُهيُويتُُيلديةُالخللبلكوارثُفيُالهيكلُالتنظيميُُُ
 والبيئةُ.ُُالصحةُائرةوالبيئةُدقسمُالصحةُُالمهمةُ

 ةُفيُالبلديُُدفاعُالمدنيُوادارةُالكوارثزُمتطورُللكمرُغيابُ •
ُ
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تنظيميييُهيكييلُالميينُحيييثُالالجاهزيييةُورُحييملُالعييامُسييابيلمتوسييطُالحاُأن (،11.4)يظهييرُميينُالجييدولُ
بةُترُمُأهمها،ُةمنُنفسُالدرجُفرعيةؤشراتُالوجاءتُالمُُ،(2.12)ُىُالأولالمستوُةُمنُُجاءُبدرجةُكبيرُ

ُُُُ نازلياُُت ُُ ُكالتي:ُءُجاُُ
 (2.16ُوكادر(ُ)ويةُللهيئةُالمحليةُ)تخصيصُدوائرُالبيئةُأولنُحمايةُأظيميُيعكسُنهيكلُت •
الهيئياتُُلتنسييقُوالتعياونُميعةُلوُدائيرُأفيرادُأُُ)تخصييصُالمحيطُُُُاونُمععالتُُعلىنفتحُُهيكلُم •

ُ(2.15الشريكةُ)الأخرىُوالمؤسساتُ
ُُ ليييييةُخصوصيييياُُ)سييييرعةُوفعاالقييييرارُبمرونييييةُُاتخيييياذُُيميييييُيتيييييحلُتنظكييييهي • ُُ ُ ُُُ الطييييوارئُُتُوقيييياأفيييييُُُُ

 (2.13)ُُ(والأزماتُ

ُ
ُالإداريُطبيييقُالضييبطُحليييةُلتلمهيئييةُاالهيكييلُالتنظيميييُفيييُجاهزيييةُالُأهميييةؤكييدُعلييىُابقةُتالنتييائجُالسيي
عامييةُلنتييائجُالانييهُكميياُا،ُضييلالأفبالشييكلُُبالحتياجيياتُكييادرُالمؤهييلُوُونهيياُسييتكونُجيياهزةُبالالبيئييي،ُك

،ُوهيوُمياُمينُالمسيتوىُالمطليوبُُلييزالُاقيُلقُُللائاُُيهيكلُالتنظيمتُبالزيةُالهيئاجاهعلىُكونُُتؤكدُُ
 .معُنتائجُالمقابلةوافقُتي

 
  :لوماتالمعمحور -البيئي ضبط الاداري زية لتطبيق الاه. الج7.2.2.4

 
الضييبطُُأدواتُُسييتخدامةُلمحليييتُالهيئيياللُيييةاهزُجُسييتوىُمحييولُُالبحثيييؤالُسييالُجابييةُعيينإطييارُالإفيييُ
ييييةُالمعيارُوالنحرافيياتُُةسيييابيحالمتوسييطاتُالُابُ،ُتيييمُاحتسييلوميياتُعتييوفرُالمُييييثُميينُحُيئييداريُالبيالإ

ُ(12.4)الجدولُوجاءتُالنتائجُكماُ
ُ

لتطبييقُالجاهزييةُلُوُثينُحيالمبحيوُُتُلإجابياُارييةفياتُالمعيوالنحراالمتوسيطاتُالحسيابيةُُ:12.4جيدولُ
ُمعلوماتُفرُالثُتوُمنُحييئيُالبُالإداريُطُالضب

 
ات طوسالمت قرة الف قمر ال

 ية بالحسا
ت  رافاالانح

 المعيارية 
 درجةال

L1 فيُُُوضعُالبيئيثة،ُالمتكاملة(ُعنُالي)الحدُتتوفرُالمعلومات
ُُنالحاجةُ)الزمنُوالمكاُدلتخاذُالقرارُعنالمحليةُُمحيطُالهيئة

ُسبينُ(المنا

1كبيرةُم. 0.771 2.02  

L2 لمحيطُمعُاُيئية(لباُاُاتُ)خصوصلمعلومةُالمحليةُالهيئتتبادلُا
ةُومواردهاُُئايةُالبيئةُالإنسانيةُ)البيميُحاحهاُفجبماُيضمنُن

ُلعامُ(اونظامهاُ

1كبيرةُم. 0.793 2.08  
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L3 لُالنظامُالعام(ُُناتُ)بيئيةُوحوُحليةُقاعدةُبيادىُالهيئةُالمل
ُمرارُباستُتحدث

1كبيرةُم. 0.730 2.08  

L4 1.كبيرةُم 0.735 2.09ُتكاملةُلوماتُمُيئةُالمحليةُيتخذُوفقُمعالهُارُفيلقرُا  
L5 تدفقُسلسُُ)الهيئةُالمحليةُالشفافيةُفيُالمعلومةُُتعتمد

ُللمعلومة(ُلمحتاجها
1كبيرةُم. 0.730 2.12  

L6 ُُُؤسسات)مُاتهلمعلوماُموثوقةالهيئاتُالمحليةُمصادرُتعتمد
ُةُمسؤولةُ(يُتمعُرسمية،ُبحثية،ُاكاديمية،ُمج

1كبيرةُم. 0.764 2.17  

L7 ُُُرُقدرُمنُُبلُعلىُأكوُرُمعلوماتهاُللحصهيئاتُمصادعددُالُ ت
ُاُفيُالمجالُالبيئيذُالقرارُخصوصالمعلوماتُقبلُاتخا

1كبيرةُم. 0.753 2.14  

1م.كبيرةُ 0.619 2.10ُ   حورم للمعاالالمعدل    

نتائج المقا
لةب 

 
 

المقابلةُ:ظهرتُنتائجُا  
ُخليلُمحافظةُالياتُلدفيُبُالخطرةُوالكيماوياتلُالنفاياتُةُحوُمتخصصماتُعدمُوجودُمعلوُ •
 لفةداخلُوتعارضُاستعمالتُالأراضيُالمختبُمخططُأراضيُواضحُادىُلتاغي •
ُُُنُالعملياتُالمختلفةُجُعبةُالتلوثُالناتجودُنظامُرصدُومراقغيابُوُ •

ُ
ُقيدُُتُالمعلومياتيوفرُحيثُمنُاهزيةُالجورُحمالعامُلُتوسطُالحسابيالمُأن  ،(12.4)الجدولُُُُظهرُمني

لدرجييييةُاُنقييييسميييينُُالمؤشييييراتُالفرعيييييةُوجيييياءتُكميييياُُ،(2.10)ُىُالأولسييييتوُالميييييرةُميييينُجيييياءُبدرجييييةُكب
ُ:ُُكالتيُُ يُاُُبةُتنازلترُمُ،ُاهمهاستوىُالموُ
ُ

 .(2.17)ُلمعلوماتهاقةُموثوُليةُمصادرُالهيئاتُالمحمدُتعت •
الهيئاُ تُُُ • مععددُ مصادرُ أكتُ علىُ للحصولُ قدُبلوماتهاُ ُُرُ من القرارُُلوماالمعرُ اتخاذُ قبلُ تُ

ُُ(2.14ُُيمجالُالبيئاُفيُالوصخص
 (2.12ُ)ُتدفقُسلسُللمعلومة(ُلمحتاجها)هيئةُالمحليةُالشفافيةُفيُالمعلومةُلاُتعتمدُُ •

ُ
جاهزيتهياُفييُُمعياييرُكأهمجاءُُهامتصادرُموثوقةُلمعلوُلمُالمحليةُالهيئاتُُعتمادُاُُنأُمماُسبقُُحضيت

ُ،مختلفيةؤسسياتُاليرياتُوالموالمدُزاراتُالوُتجمعهاُمنُرضُانُلمفتمنُاُنهأُُباعتبارُُ،علوماتُملمجالُا
ُُ نافييياُُجييياءُمتجييياءتُبييهُالمقابليييةُُمييياُلكيين ُُ فييييُأنُمشيييكلةُالهيئييياتُتُالمقييابلاتُكيييدُأميييعُمييياُسييبقُحييييثُُُُ
 ودقيقة.ةُحديثبعدمُتوفرُمعلوماتُبيئيةُتكمنُالبيئةُُضوعموُ

 
 :جاباتهمى االمبحوثين عل خصائص  تأثير  اختبارائج تن .3.2.4

 
ُفرضتينُاختبرتُ،ُباتهماجاعلىُية(ُسوالمؤسُيمغرافية)الدُُحوثينائصُالمبخصُتأثيربارُاختُإطارفيُ
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البيئيي،ُُالإداريُبطُنحيوُتطبييقُالضيُينالمبحيوثُجياهتعلىُاُالخصائصُُُتأثيرهحولُُُُالأولىُُ،احصائيتين
مييييانُويتنيييييُاتُينُباختبييييارُتُالفرضيييييترُاختبييييُلمحليييييةُلهييييذاُالتطبيييييق.احييييولُجاهزيييييةُالهيئيييياتُوالثانيييييةُ

ُُ ةُتوزيعاُُياناتُموزعوكروسكالُفالسُكونُالب ُُ ُُُ ُ.يعغيرُطبيُُُ
ُ

 :البيئي الإداري ضبط ال تجاه نحو تطبيقحول الا  الإجاباتالخصائص على  تأثير. 1.3.2.4
ُ

دللييةُإحصييائيةُُذاتُُفييروقُُدُلُتوجييُ"ُالإحصييائيةُفييالسُللفرضيييةُوكروسييكاليتنيييُوُُميياننتييائجُاختبييارُ
المحليةُُهيئاتُالُحولُاتجاهالمبحوثينُسابيةُلإجاباتُاتُالحتوسطمفيُالα≤0.05ُلدللةُعندُمستوىُا

"ُةمغرافييةُوالمؤسسييالمبحيوثينُالديُتعيزىُلمتغييراتُمايةُالبيئةُاريُالبيئيُلحبطُالإدُضفيُالخليلُنحوُال
ُ(.13.4رضهاُجدولُ)يع
ُ

ُتيييأثيرختبيييارُلُ(الإحصيييائيةُلتُليييدُ)قييييمُاُميييانُويتنييييُوكروسيييكالُفيييالسُاختبيييارنتيييائجُ:13.4ُُجيييدول
بطُضييالتُالمحليييةُفيييُالخليييلُنحييوُهيئيياالُحييولُاتجيياهُىُاجابيياتهمصييائصُالمبحييوثينُعلييخ

ُاريُالبيئيالإدُ
ُ

 ة الكليةالدرج ت الاتجاه عيقام ات الاتجاه محفز  اه وافع الاتج د ه جات الاتمدلولا المتغيرات
0.747ُ0.181ُ0.996ُ0.375ُ0.650ُُمرُبالسنواتُالع

 0.890 0.722 0.370 0.599 0.306ُالجنس
 0.230 0.304 0.868 0.022 0.042ُميُعلؤهلُالالم

 0.474 0.200 0.70 0.086 0.343ُالتخصص
 0.000 0.000 0.013 0.000 0.000ُالهيئةُالتيُأعملُبها

 0.001 0.002 0.011 0.001 0.004ُئةُهيالفُتنصي
 0.132 0.491 0.234 0.031 0.050ُظيفيالمسمىُالوُ

فييييييييييُرةُسييييييييينواتُالخبييييييييي
ُتاالعملُفيُالهيئ

0.153 0.149 0.266 0.568 0.100 

ُ
ا ايغمتلُُالإحصائيةلتُُالدلنُُأحُُيتض(،13.4ُُولُ)جلمنُ الهيئةُ المبحوثُُُحليةلمرُ بهاُ التيُيعملُ

ُُتصلوُ ُُأجاءتُُنيفها، ُُقل الفب0.05ُُمن رفضُ اليُ يشيرُ القائلُرضماُ الصفريةُ ُُيةُ بعدم هذينُُُُتأثيرةُ
ُُُ ،ُوهذاُمنطقيُنظراُُريننهاُمؤثأىُُبمعنُُ،اباتُالإجُتغيرينُعلىُُلما ُُ ُ ُُ ُُ ُُُ ُ نُالهيئةُيعتمداُُُحجمالتصنيفُوُُُنلأُُُُُُ

كماُُُُواضح.يةُبشكلُُلحالمُُتتفاوتُفيهُالهيئاتُُُوالعملُالبيئيُوغيرهاُوهوُماُُمكاناتهماُوالكادرإعلىُُ
ُُانُلالعلميُوالمسمىُالوظيفي،ُكُُلهالمؤُُُنأ ُُلتُالتجاهُمدلوُالمبحوثينُحولُُُُإجاباتُعلىُُُُتأثيرهما
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بطُعموماُوالضُُالبيئيةُُالقضاياحولُُُُلمبحوثُلكهاُايُيممعرفةُوالمعلومةُالتتبطُبالماُيرُُُهوودوافعه،ُوُ
ُُ صوصاُُالبيئيُخُُُالإداريُ ُُ خصصهمُولُُينُولُجنسهمُولُتخرُلمُيكنُلُلعمرُالمبحوثُعلىُالجانبُانُُ.ُ

،0.05ُمنُُُُأكبرُُةُالإحصائي،ُحيثُجاءتُقيمُالدللتُُاباتُجالإيةُتأثيرُعلىُُسنواتُخبرتهمُالعمل
ُالمبحوثينُ.ُإجاباتُتغيراتُعلىُلهذهُالمُتأثيرُبعدمُوجودُُالصفريةُضياتُلُالفرُوُوبالتاليُقب

ُ
 :البيئي داري الإضبط ال نحو تطبيقجاهزية الهيئات لحول  الإجاباتالخصائص على  تأثير. 2.3.2.4

 
إحصييائيةُُةدللييُذاتُُروقُفييُدُلُتوجييُ"ُالإحصييائيةفييالسُللفرضيييةُُلوكروسييكايتنيييُمييانُوُنتييائجُاختبييارُ

الهيئييياتُُجاهزييييةحيييولُابييياتُالمبحيييوثينُسيييابيةُلإجاتُالحطتوسيييمفييييُالα≤0.05ُعنيييدُمسيييتوىُالدلليييةُ
"ُالديمغرافيييةُوالمؤسسيييةُالمبحييوثينُلمتغيييراتُتعييزىُاريُالبيئيييُالضييبطُالإدُُلتطبيييقفيييُالخليييلُالمحليييةُ

ُ(.14.4هاُجدولُ)رضيع
ُ

ُيرتيييأثختبيييارُلُ(الإحصيييائيةلتُليييدُقييييمُا)روسيييكالُفيييالسُميييانُويتنييييُوكاختبيييارُنتيييائجُ:14.4ُجيييدولُ
ُلتطبييييقفييييُالخلييييلُالهيئييياتُالمحلييييةُُجاهزييييةحيييولُُبييياتهملمبحيييوثينُعليييىُاجاصيييائصُاخ

ُاريُالبيئيالضبطُالإدُ
ُ

 ةابعاد الجاهزي
 

 المتغيرات 
يئة التي أعمل  اله

ي سنوات الخبرة ف  ئةتصنيف الهي بها 
 العمل

 لوظيفي المسمى

 0.463 0.696 0.015 0.031ُمةالجاهزيةُالعا
 0.67 0.896 0.06 0.513 التمويل

 0.246 0.641 0.001 0.011 يةُالكوادرُالبشرُ
 0.327 0.872 0.01 0.032 تجهيزاتُومعداتُ
 0.195 0.186 0.091 0.282 الهيكلُالتنظيميُ

 0.249 0.243 0.108 0.565 المعلوماتُ
 0.201 0.525 0.009 0.071 ةُالكليةُللمحورالدرج

ُ
ا اُُريغمتلُُئيةالإحصالتُُالدلنُُأحُُيتض(،13.4ُُلُ)وُجلمنُ المبحوثُُُحليةلمالهيئةُ بهاُ التيُيعملُ

ُُلوُ ُُتصنيفها، من اقلُ ُُب0.05ُُجاءتُ يشير الفرضُُإلىُماُ الرفضُ الصفريةُ ُُيةُ بعدم ذينُُهُُتأثيرقائلةُ
ُُُ ،ُوهذاُمنطقيُنظراُُنريُاُمؤثمنهُأبمعنىُُُُ،الإجاباتُتغيرينُعلىُُلما ُُ ُ ُُ ُُ ُُُ ُ انُُالهيئةُيعتمدُُُنُالتصنيفُوحجملأُُُُُُ

ُُيةُبشكلُواضح.لحالمُفيهُالهيئاتُُتتفاوتُُُهاُوهوُمالبيئيُوغيرُوالعملُاُمكاناتهماُوالكادرإعلىُ
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،ُحيثُجاءتُُجاباتُالإتأثيرُعلىُُُُالوظيفيُُلسنواتُالخبرةُولُالمسمىالجانبُالخرُلمُيكنُلُُعلىُُ
الدل ُُُُبرأكُُالإحصائيةلتُُقيمُ قب0.05من وبالتاليُ الفرُوُ،ُ وُاُُضياتُلُ بعدمُ ُُلصفريةُ لهذهُُُتأثيرجود

ُن.المبحوثيُُتُإجاباالمتغيراتُعلىُ
ُ

 ئجلنتاتلخيص ا 3.4
ُ

ُجيييياءُئيييييالبيُالإداريُحييييولُطبيعييييةُالتجيييياهُنحييييوُتطبيييييقُالضييييبطُُللإجابيييياتُالحسييييابيُالعييييامُُالمتوسييييط
غييرُمرتفيعُويشييرُهيوُانحيرافُ(7.44ُ)ُُيُحرافُالمعييارُر،ُوالنمعنىُداعمُبمستوىُكبيبُُأي،ُُ(6.51)
ُلمحلية.همُاتيئيُمنُقبلُهيئاالبُلإداريُاقُالضبطُالمبحوثينُحولُدعمهمُلتطبيعُبينُجماإبهُلىُشإ
ُ

ُ.ةطوبدرجةُكبيرةُأوُمتوسداعمُجاهُاتبجاءتُُالمحليةُيئاتُمنُالهُعظمىالنسبةُال
ُ

عبييرُعيينُيوُُ،(2.43)ُثييانيسييتوىُاللمميينُاُبدرجييةُكبيييرةُاءجييالتجيياهُُتُلمييدلولالعييامُُالحسييابيُطوسييالمت
ُُُيضيياُُاأدعمتييهُُاوهييوُميي،ُالبيئيييُاريُالإدُالضييبطُُطبيييقتفيييُُوراغبييةُعمييةداُُةيئيياتُالمحليييهلاكييونُ  ُ تُجابيياُُ

ُُوادُُُفييييُأنشيييطتهاالبيئييييُُبعيييدُالبُاتُالبليييديُاهتميييامهاُعليييىُكييييدُأتبالمقابليييةُ ُطهييياطخُبعيييدُرئييييسُفييييكُهجيييراُُ 
ُ:فكانتُُُُ يُاُُمرتبةُتنازلالبيئيُُالإداريُالضبطُقُتطبيُعلىُدعملتُوُأكثرُالمدلاماُُ.لستراتيجيةا
ُ

 (2.52)ُي(وتشريعفنيُبتحفيزُ)مالي،ُوُجهاتُالرسميةُالةُلبمطا •

 (.2.49)ُتُعميمُنماذجُالنجاحاتُللمشاركةُفيُزيةالجاه •

 .(2.48)يُيُالبيئراُبالضبطُالدُلعلاقةُالتوعيةُذاتُافيُبرامجُُاركةللمشلجاهزيةُا •
 .(2.46)ُاريُالبيئيدُالضبطُالتعقدُحولُفعاليةُللمشاركةُفيُايةُُستعدادُال •

 
كمييياُُ،(2.48)ُلمسيييتوىُالثيييانياُميييندرجيييةُكبييييرةُجييياءُبُهتجييياورُدوافيييعُالحيييمالعيييامُلُتوسيييطُالحسيييابيالم
ُُ بييةُتنازلييياُُترُمُُُ رُاُُيلييدوافعُتييأثكثييرُاأاءتُقييدُجييولُالثيياني.سييتوىُمةُكبيييرةُميينُالجييرُدُعُبالييدوافُءتُبيياقيجييا ُُ ُُ ُُ ُُُُ
ُتي:ُكال
ُ

ُُُ دوراُُيةُالمحلطاءُالهيئاتُعإُرورةُيمانُبضلإا •  ُ(2.53)يئةُبُيةُاليُحماةُففعاليُُأكثرُُُ

تطُ • ُُبيمنافعُ الهيئات لالمقُ البيُُُبطلضُحليةُ احتيُُئيُالإداريُ مهمةهيُ )فردُُُُاجاتُ للإنسانُ
ُ(2.50)ُومجتمع

 ُ.(2.50)ُ،ُنظيفة(ةنة،ُصحيُمآيةُمتميزةُ)سكانُيعنيُتجمعاتُالضبطُالبيئيُُنجاحُجهودُ •
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 ُ.(2.49)البيئةُفيُحمايةُُداريُالبيئيالإورُتطبيقُالضبطُيمانُبدُال •
 

هييمُولقييدُجيياءتُأُُ،(2.23)ُوللمسييتوىُالأكبيييرةُميينُادرجييةُبُاءجييُهالتجيياُقوميياتُمورُحييمامُلعييالمعييدلُال
ُُُ ُداريُالبيئيُمرتبةُتنازلياُُلضبطُالالمحفزاتُلتطبيقُا ُُ ُُ ُُُ ُُُُ ُُ ُُ ُُ ُ ُُ  :كانتيُُ

ُ(3.32)ُعملُبروحُوطنيةوعُيلكادرُمتنكُالهيئاتُامتلا •
 .(2.31أكبرُ)تميزيُُيعجتممُمحليةُبدورئاتُاليةُلدىُالهيدافعال •

البلديييةُفيييُإطييارُُا(ُتمارسييهخدميييةوُُطةُ)بيئيييةعُلأنشييييُهييوُتوسييلبلديييةُللضييبطُالإدارُابيييقُتط •
ُ(2.29التقليديُ)هاُعمل
المسيتوىُءُبدرجيةُكبييرةُمينُجياُالبيئييُالإداريُطُتطبييقُالضيبُعيقياتُمُُورحيمالعيامُلُُحسيابيالالمتوسطُُ

ولقيييدُجييياءتُُ.والثيييانيُولالأُيينسيييتوُمةُكبييييرةُمييينُالجيييرُدُبيقييياتُعالمُيءتُبييياقجييياكمييياُُ،(2.39)ُانيالثييي
ُُُُ بةُتنازلياُُترُمُشدةالمعيقاتُُكثرابيةُلأسالمتوسطاتُالح ُُ ُُ ُُكالتي:ُُُُ

ُ
 (.2.53الفلسطينيةُ)للمناطقُةُيلإدارُيةُاالإسرائيلالتقسيماتُ •
عطيييلُبمييياُيالمحلييييةُفييييُحيييدودُالهيئييياتُمنيييذُالقيييدمُوحتيييىُالييييومُلعميييرانُاُنسيييبيةُفييييةُالشيييوائيالع •

 (2.52)ُالتخطيطُالسليم
 (2.50)ُحمايةُالبيئيةُستثمارُفيليحدُمنُاُالفلسطينيُمماديُقتصاالُاقعوُالُضعف •

ُ
بدرجييةُُءجيياي،ُالبيئييُالإداريُطُالضييبُتطبيييقزيييةُالهيئيياتُالمحليييةُلاهجُلمحييورُالعييامُابيوسييطُالحسييالمت
ليكُذُُكيدُعليىأوُُ،العميلُللارتقياءُبهياُنكثيرُمجاهزيةُبحاجةُللُُ،ُوهي(2.11)ُُلوُالأمنُالمستوىُُُُرةكبي
ُ،مطلييوبُللمسييتوىُالُحتيياجُللييدعمُلتصييلوتُسييتوىُالمميينُنفييسُةُكبيييرةُجييرُدُبُجيياءتُُالجاهزيييةُادُبعييأُأن
ُلضبطُالبيئي.لتطبيقُاُشديدةمعيقاتُُجودُماُجاءُفيُالنتائجُمنُوُهُعلىُؤكدُبدورُذيُيال
 
كميياُُ،(2.12)ولُلأىُاالمسييتوُدرجييةُكبيييرةُميينُبجيياءُمييةُزيييةُالعاالجاهورُحييمالعييامُلُسييطُالحسييابيوُمتال
ُ:ُكالتيُُ يُاُُلبةُتنازُترُمهمهاُأُ،ُوُستوىُنفسُالممنُؤشراتُالمُيعجمءتُجا
ُ

 (2.17)ُخدمةُللمجتمعالمحليةُالواحدةُيئةُالهُرإطافيُسساتُتوىُالتعاونُبينُالمؤُمس •
ُ(2.16)ُالوطنيةالبيئيةُُجياتُاتيمعُالسترُتمارسهاُالهيئاتُتيُالشطةُحمايةُالبيئةُانسجامُأن •
 (.2.16)ُحةُالعامةُعلىُالخاصةللمصلُسات(مؤسطرافُ)افرادُوُتقديمُال •

ُ
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الأولُىُالمسيييتوُجييياءُبدرجيييةُكبييييرةُمييينُييييثُالتموييييلُمييينُحالجاهزييييةُورُحيييمالعيييامُلُبيتوسيييطُالحسييياالم
سييتوىُلمميينُاُصييغيرةةُجييرُدُبجييالُالتمويييلُمُالجاهزيييةُفيييُشييراتُمؤُُغالبيييةُءتُجيياُفيييُحييينُ،(2.02)

ُُُُ نازلياُُتةُبترُمجالُلمؤشراتُالجاهزيةُفيُهذاُامأكثرُجاءتُُدُق.ُوللالأوُ ُُ ُُكالتي:ُُ
ُ

 ُ.(2.12)مالُدارةُالاهةُفيُاحليةُبالنزُتمتعُالهيئةُالم •
ُُسدُُُمستوىُ • المجتمع تلقتكلُادُ ياليفُ بماُ الخدماتُ ُُيُ على الحفاظُ فيُ ةُُلمالياُُستدامةالسهمُ

 ُ(2.09ُ)ُحيةللهيئةُالمل
 (.2.09)ُت(لنفقالبيئيُ)الموازنةُوااُفاقالإنبقُعلحليةُفيماُيتُميئةُالفافيةُالهش •
ُُتعدُ • المحليةمد الهيئةُ الخرُ)ُُصادرُدخلُ تمويسومُ ُُ.(ُ..ُُتنموية،تُُلُحكومي،ُمساعدادمات،ُ

 (1.99ُُ)ُيمنحهاُالمرونةُبما
ُ

الحسابيُ لُُالمتوسطُ ُُحمُالعامُ حُُالجاهزيةور الُيمنُ البشريثُ ُُُُجاءُُةكوادرُ ُُكبدرجة من ىُُالمستوُبيرةُ
لىُمؤشراتُالجاهزيةُفيُُع.ُاُىُوالدرجةنفسُالمستوُُُالفرعيةُمنوجاءتُالمؤشراتُُ(،ُكما2.16ُُ)ُُللأوُا
ُُُُ بةُتنازلياُُترُمرُالبشريةُالُالكوادُجم ُُ ُُ ُالتيُ:جاءتُكُُُُُ
ُ

 ُ(2.27)ُامةنحوُبيئةُمستدُُُالمحليةُعمالُالهيئةأُيُرُفكادرُيسعىُللتحسينُالمستمُ •
 ُ(2.24)ُدأ(مبعنهاُكوهاُويدافعُيُنحابايجُ)اتجاههُُلبيئيةاياُرُيؤمنُبالقضاُكادُ •
• ُُ مهارا)معُُمؤهلكادر خرفة،ُ لت،ُ بالميقلبرة(ُ بهاامُ يكلفُ التيُ ُُُُهامُ مجال البيُفيُ ُُيُئالضبطُ

(2.21.)ُ
 

بييييرةُمييينُكرجيييةُجييياءُبدُُقيييدُُعيييداتُوالتجهييييزاتُمالجاهزييييةُمييينُحييييثُالورُحيييمالعيييامُلُحسيييابيتوسيييطُالالم
ُُ بييةُتنازلييياُُترُمُ،ُاهمهييالسييتوىُالأوُالمُنفييسُميينالفرعيييةُُالمؤشييراتُُءتُجيياُكمييا(،2.11ُ)ُلىُالأوُتوُالمسيي ُُ ُُ ُُ ُُُُ
ُكالتي:ُُجاء
ُ

يتلقاهاُُُُالتيُُماتُدُالخُُمقابلُُعليهُُماُُلدفعُُيُالمحلُُالمجتمعُُتدفعُُأساليبُُُالمحليةُُالهيئةُُُىلدُ •
 ُ.(2.18)ُالمسبقُالدفعُتُ)عدادا

الهت • فعاونُ المحليةُ بينهيئاتُ فُُفيُمجالُُاُيماُ الظروفُيُحالُُالتجهيزاتُ )الطوارئ،ُ الحاجةُ
 ُ(2.18)ُ.(..ُيةُالستثنائية،الجوُ

 (.2.14)ُمحليةُبالتجهيزاتُعندُالحاجةلةُاعمُالهيئدُعي(ُفيُونُ)مؤسسي،ُمجتمتعا •
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ىُالمسييتوُجيياءُبدرجييةُكبيييرةُميينُهيكييلُالتنظيميييُميينُحيييثُالالجاهزيييةُورُحييملُالعييامُطُالحسييابيلمتوسييا
ُُُُ ازلياُُبةُتنترُمُأهمها،ُةنُنفسُالدرجمؤشراتُالفرعيةُالموجاءتُُ،(2.12)ُالأول ُ:ُكالتيجاءُُُُ

ُ
 (2.16ُوكادر(ُ)ةُالمحليةُ)تخصيصُدوائرُئويةُللهيأولُالبيئةنُحمايةُأظيميُيعكسُهيكلُتن •
لتنسييقُوالتعياونُميعُالهيئياتُوُدائيرةُلأفيرادُأُُ)تخصييصُونُمعُالمحيطُُاعالتُُنفتحُعلىمهيكلُُ •

ُ(2.15ةُ)الشريكالأخرىُوالمؤسساتُ
الطييييوارئُُوقيييياتُأصيييياُفيييييُ)سييييرعةُوفعاليييييةُخصوُالقييييرارُبمرونييييةُُاتخيييياذُُميييييُيتيييييحكييييلُتنظيهي •

 (2.13)ُُ(والأزماتُ

ُ
ىُالمسيتوُجيةُكبييرةُمينُجياءُبدرُُومياتُقيدُعلمالتيوفرُُمنُحييثُُالجاهزيةُُورُُحمالعامُلُُسابيحتوسطُالالم

ُ:ُُكالتيُُ يُاُُبةُتنازلترُمُهمها،ُاُستوىُالموُلدرجةُسُانفمنُُالمؤشراتُالفرعيةُوجاءتُكماُُ،(2.10)ُالأول
ُ

 .(2.17)ُلمعلوماتهاةُقموثوُمحليةُمصادرُالهيئاتُالتعتمدُ •
مُُ تُُُ • الهيئاتُ مععددُ أكهلوماتصادرُ علىُ للحصولُ ُُباُ من قدرُ اتخاالمعلومارُ قبلُ القرارُُتُ ذُ

ُُ(2.14ُُيفيُالمجالُالبيئاُوصخص
 (2.12ُ)ُلمحتاجهاتدفقُسلسُللمعلومة(ُ)هيئةُالمحليةُالشفافيةُفيُالمعلومةُالُتعتمدُُ •

ُ
0.05ُُلُمنُُجاءتُاقتصنيفها،ُُليعملُبهاُالمبحوثُوُُُالتيُُحليةلمهيئةُارُاليغمتلُُالإحصائيةلتُُالدل

اُُمنهأُبمعنىُُُُ،الإجاباتُغيرينُعلىُُتلمهذينُاُُتأثيرُائلةُبعدمُُيةُالصفريةُالقُرفضُالفرضُُإلىُيشيرُُُُامب
والعملُالبيئيُُُُالكادرمكاناتهماُوُإنُعلىُُالهيئةُيعتمداُُالتصنيفُوحجمُُن،ُوهذاُمنطقيُنظراُلأرينمؤث

ُُيةُبشكلُواضح.لحالمُالهيئاتُُتتفاوتُفيهُوهوُماوغيرهاُ
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 لفصل الخامسا
______________________________________________________ 

 الاستنتاجات والتوصيات
 

 الاستنتاجات:  1.5
ُ

ُُُُ استناداُُ ُُ ُنُاستنتاجات:إلىُنتائجُالدراسةُيمكنُالخروجُبماُيأتيُمُُُُ
ُ

المحليةُُاتجاه • الإداريُلتطبُُالداعمُُالهيئاتُ الضبطُ البيئيُُُُيقُ الإداريُ الضبطُ وكونُ البيئي،ُ
 ُ.وتحفزُتطبيقهالتيُتقدمهاُالهيئاتُالمحلية،ُهيُعواملُتيسرُُمتدادُللخدماتُا
تعكسُثقافةُبيئيةُواداركُواعيُمنُُالتجاهُنحوُتطبيقُالضبطُالإداريُالبيئيُُُُعمدلولتُودواف •

لأه المحليةُ البيئالهيئاتُ الداريُ الضبطُ التنمويةوجدُُُيميةُ وهُواهُ ي،ُ ماُ عليهُُوُ البناءُ مكنُ
 وتطويرهُ.

لتحدياتُالإسرائيليةُهيُُلىُجانبُاإ،ُوضعفُالإمكاناتُوعشوائيةُالعمرانُُملُالقتصاديةالعوا •
 همُالعقباتُالتيُتعطلُتطبيقُالضبطُالإداريُالبيئيُ.أُ
لبيئةيئاله • بحاجةُ المحليةُ ُُُُاتُ ُُسياُُإرادةمنُُداعمة معي،ُُووعيُمؤسسيُومجتسيةُومؤسسية،

وُالىُُُُبالإضافةيُُاملُمؤسسوتك يئيُحتىُُبالُُالإداريُُُبطنُناظمةُللضقوانيُخططُاستراتيجيةُ
 ُُ.الأمثللُكشتطبيقهُبالتبنيهُوُيمكنهاُُ

ا • للهيئةُ مستدامةُ تمويلُ ُُُوادُارةُُحلية،لمتوفرُمصادرُ ُُ تمثُُُُ  لهاُ ُُشفافةُ ُُلنجاحُتطلبُجوهريُُمُل
 الضبطُالبيئيُ.تطبيقُ

فيُنجاحُتطبيقُالضبطُُُُأساسثلُحجرُُمعرفةُوالخبرةُيممؤمنُبحمايةُالبيئةُومؤهلُبالكادرُُ •
 ريُالبيئي.الدُ
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الهاونُُتعال • الموالتنسيقُبينُ بينهُيئاتُ فيماُ المجتمعيةُبمختلفُُُُاتُالمؤسساُوبينهاُوبينُُحليةُ
 البيئي.ُالإداريُقطاعاتها،ُمتطلبُوضمانةُلنجاحُتطبيقُالضبطُ

يُهيك • تنظيميُ ُُاعيُحمايُرُلُ البيئية، اثةُمتومعلوماتُحديةُ وُملوفرةُفيُ المناسبينكانُ ،ُُالزمانُ
 البيئيُ.ُداريُالإطبيقُالضبطُتمثلُركائزُلنجاحُت

• ُُ لتطبيق المحليةُ الهيئاتُ ُُجاهزيةُ حُُالإداريُالضبط لعملُ بحاجةُ فيُالبيئيُ وتعزيزُ قيقيُ
 مختلفُالمجالت،ُبرغمُوجودُنواةُيمكنُالبناءُعليهاُ.

الهيئاتُُُعلىفوائدُُجدوىُمتعددُاللهُُإيجابيُُبيئيُُسلوكُُيمثلُُُُلبيئياُُالإداريُالضبطُُُُبيقتط •
 تبنيهُوتطبيقهُ.ُُنيةإمكا،ُييسرُمعوعلىُالمجتحليةُلما
• ُُ ُُتطبيق ُُالبيئُُالإداريُالضبط ويقود الفلسطينيُ بيئةُ يحفظُ ويعززيُ قويُويُُهدُصموُُُلرفاهيتهُ

 ُ.رتباطهُبأرضها
• ُُ ُُالجهود ُُالتوعوية الضبط ُُُُاريُالإدُحولُ المستالبيئي الفلسطينيعلىُ بالمستوىُُُُ،وىُ ليستُ

والبحثيةُوالخاصةُتحملُُةُوالأكاديميةفةُالجهاتُالرسميةُوالأهليةُوالمجتمعيالمطلوبُوعلىُكا
 الُ.مسؤولياتهاُفيُهذاُالمج

ُ
 توصيات ال 2.5

ُ
الختصاصُُ ذاتُ الجهاتُ إلىُ المقترحاتُ أهمُ يأتيُ والأفيماُ والمجتمعيةُ والأهليةُ كاديميةُُالرسميةُ

ُمنُخلالُ:ئيُالبيُالإداريُعيلُتطبيقُالضبطُلتفوالبحثيةُ
ُ

ُُ صاُُوجدواهُالتنمويةُخصوُُُلبيئياُُالإداريُُُلضبطاُُأهميةُوادواتُاغةُرسائلُتوعويةُتبرزُصي • فيُُُُُ
 بيئةُ.مجالُحمايةُال

اكاديعإُ • برامجُ البكالورُدادُ بمستوىُ الضبطُُميةُ فيُمجالُ العلياُ الدراساتُ وحتىُ ُالإداريُيوسُ
ُالإداريُبطُُالضمحليةُفيُمجالُُيُومهاراتيُلكوادرُالهيئاتُالعدادُمعرفإُُُلمساعدةُفي،ُلالبيئي
 البيئي.

• ُُ الأبحاث الفرديةالدعمُ مجاوُُُعلميةُ فيُ عموماُُالجماعيةُ البيئةُ حمايةُ ُُ لتُ ُُُ ُ ُُُ ُُ ُُ ُُُ ُُ ُ ُ ُ ُالإداريُُُوالضبطُُُ
ُُ البيئيُخصوصاُُ ُُ ُ ُُ ُُ ُُ ُُُُ. 

 لفنيُوالمعنوي.عبرُالدعمُالماليُواُالبيئيُُالإداريُالضبطُلمحلية،ُعلىُتبنيُلهيئاتُااحفيزُت •
عل • ُُالعملُ ُُإُى إرشادي عملُ دليلُ الإللضبعدادُ الداطُ ُُريُ موجه ُُ صاُُخصوُبيئي،ُ للهيئاتُُُُُ

 المحلية.
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منهاُمنُُُُستفادةُالا،ُليتمُُالناجحةُوالمتميزةُوتسليطُالضوءُعليهُُالمحليةُُهيئاتُالعميمُتجاربُُت •
ُالهيئاتُالمحليةُقبلُباقيُ

ُالإداريُالضبطُُماجُُدُإعلىُُحليُُملاُُزارةُالحكمسلطةُالبيئةُووُوُالهيئاتُالمحليةُُلعملُمنُقبلُُا •
 .ُُفيُخططهاُالستراتيجيةُُُُُُُُ ممكناُُُكانُذلكُينماأالبيئيُ

فعُنسبةُسدادُيلةُبرُالكفُوسائلُالتحفيزُُوُُُوالإجراءاتُياتُوالتقنياتُُاللُُُفةكاُُجازإنعلىُُُُالعمل •
 ةُ.رتبةُعليهاُكمقابلُللخدماتُالتيُتقدمهاُالهيئاتُالمحليالجمهورُللمستحقاتُالمت

 البيئيُ.ُالإداريُطُبيقُالضبكافةُجهودُتطبمختلفُقطاعاتُلُُجتمعيُوالمؤسسيملمُادعال •
المح • الهيئاتُ جاهليةمساعدةُ برفعُ م،ُ والتجهُُُُ لياُُازيتهاُ وبالمعداتُ وال،ُ ُُميزاتُ ُُعدادُ اُوُُُعلومات

 البيئي.ُالإداريُجهودُتطبيقُالضبطُُلإنجاحادرُالمؤهلُكال
اصحادع • كافةُ ُُوةُ بالضبط العلاقةُ التُُيُالإدارُبُ والعملُ للتعاونُ ُُالبيئيُ جهودُُُلإنجاحكاملي

 بيقه.يُتطمحليةُفالهيئاتُال
ُ

 مقترحات بحثية  3.5
ُ

ُبحاثُ:أُُمنُأتييعلىُماُلعملُباُدراسةتوصيُال
ُ

 .ريُالبيئياضبطُالدُمنُمنظورُالُلتشريعاتُالفلسطينيةاللاستراتيجياتُوُُتقييميةدراسةُ •
ُُ.والمواطنةُالبيئيةُالبيئيُالضبطُالإداريُ •

ُ
ُ
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 لمراجع ا
ُ
 لمراجع العربيةا
 

كآليةُُُ:(2017)بلويسُُُُابراهيم، • البيئيُ الإداريُ الُُالضبطُ ُُُُيةقبلللرقابةُ مجلةُُُالبيئية،للحماية
 ُ.1،ُالعدد4ُالمجلدُُوالمقارن،القانونُالعامُالجزائريُ

 بيروتُ.ُصاد،دارُُ،1970ُ،7طب،ُالعرُلسانُُ(:ه711ابنُمنظورُمتوفيُ) •

)ُُظاهر،ُُأبو • الجا2010ميُ ا(:ُ المحلهزيةُ للهيئاتُ محافظةلمؤسساتيةُ فيُ والبيُُُيةُ رةُُرامُاللهُ
 فلسطينُ.ُالقدس،جامعةُُالصلبة،لإدارةُالنفاياتُ

مجلةُُُُالعام،ُُيفيُمجالُحمايةُالنظامُالبيئ(:ُسلطاتُالضبطُالإداري2017ُُ)عمريُُأحمد،ُُ •
 ُ.9العددُُالعلمية،ُالبحوثُ

ُُُُُُُُ المشاركةُواُُُُعزيزالفلسطينيةُفيُت(:ُدورُالهيئاتُالمحلية2005ُُُ)ُُمدُالكريعباسماعيل،ُُ • ُ ُُ حداثُُ
 ُُ.فلسطينُالنجاح،جامعةُُالسياسية،التنميةُ

ُواحُداثُُُالمشاركةالفلسطينيةُفيُتعزيزُُيئاتُالمحليةُُ(:ُدورُاله2005يمُُ)،ُعبدُالكرُاسماعيل • ُُ ُ ُ  ُُ
 ُ.فلسطينُالنجاح،عةُجامُالسياسية،التنميةُ

بلديبُُالهيكلُالتنظيميُالمعمولُُتُ(:ُإشكاليا2018)ُُأمجدُُُاعبيدو، • لُومقترحاتُُةُالخليهُفيُ
 ُ.فلسطينُالخليل،جامعةُُره،لتطوي

)أمين • أسامةُ ال2007،ُ باس(:ُ الحصائيُ البرنامجُُتخدامُُتحليلُ مُوُللعلُُالإحصائيةحزمةُ
 مصرُ.،2ُطُيمية،الأكادُالمكتبةُُ،SPSSالجتماعيةُ

بيُبنُُلعرُجامعةُاُُُالجزائر،بيئةُفيُُداريُفيُحمايةُالةُالضبطُالإليُ(:ُفعا2017نجارُ)ُُمين،أ •
 الجزائر.،ُمهدي

 رُ.الجزائُوالتوزيع،دارُالعلومُللنشرُُالإداري،القانونُُ(:2002)محمدُ،ُليبع •

 2021-2018ُُخليلُُمويةُالمحليةُلمدينةُالوثيقةُالخطةُالتنُ:(2017) الخليلبلديةُ •

 2021-2018ُُُمياتقريرُالخطةُالتنمويةُلبلدةُترقوُُ:(2017ُ)ُترقومياُبلدية •

سعداويُلرشيدُب • ُ،ُُ(2016ُُ مجال فيُ الإداريُ الضبطُ دورُ تفعيلُ آلياتُ فيُُماح(:ُ البيئةُ يةُ
 ُ.الجزائرُالصديق،محمدُُالجزائر،ُجامعة

جامعةُمحمدُخيضرُتشريعُالجزائري،ُُالبيئيُفيُالُُآلياتُالضبطُُ(ُ:2019،ُأسماءُ)بنُمدور •
 الجزائر.ُبسكرة،

الدولي • ُُ(2015)ُُ،البنكُ المحلي الحكمُ تحسينُ برنامجُ ُ:ُُ المتُُالخدمات،وتقديم حدةُالولياتُ
 لأمريكيةُ.ا
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 جزائر.الوالتوزيع،ُسورُللنشرُجُ،2طُالإداري،ُالوجيزُفيُالقانونُُُ(:2007عمارُ)ُُاف،بوضي •

،3ُجلدُُالمُُالفلسطينية،مجلةُالدراساتُُُُفلسطين،ُُرُالبلدياتُفي:ُدوُ(1992)عليُُالجرباوي،ُُ •
 ُ.9العددُ

الحصاُ • المرُالجهازُ الفلسطينيُُئيُ المحلالهيُُ(:2015)كزيُ نُئاتُ فيُ السلطةُيةُ طاقُ
 ُلسطين.فُالله،رامُُالفلسطينية،

الحصا • االجهازُ الفلسطيلمرُئيُ ُُكزيُ المصُُ(:2020)ني ُُُُالحصائيةُ،طلحاتُُمعجمُ ُالله،رام
 فلسطينُ.

مجلةُُُالجزائر،يُفيُحمايةُالبيئةُفيُُحدودُسلطاتُالضبطُالإدارُُُ(:2020ولُ)جغلُُحسيني، •
 .1ُُالعددُُ،7ُالمجلدُُالبواقي،ةُلجامعةُامُعلومُالنسانيال

 مصر.ُاسكندرية،ُالجامعية،دارُالمطبوعاتُُالإداري،ونُالقانُُ(:2000)ماجدُُالحلو، •

ُُتمعُالمحليُفيُالمنطقةيةُودورهاُفيُتنميةُالمجالسياحةُالصحراوُُُ(:2021ُ)ُُلالحمادين،ُجمي •
 .(غيرُمنشورةُُتيرماجسرسالةُ)ُفلسطينُ،القدس،ُجامعةُُ،ج

الجزائري،ُُتشريعُتحقيقُالأمنُالبيئيُفيُالُُلإداريُفيضبطُافاعليةُال(:2018ُُبوقراطُُ)ُربيعة، •
 الجزائرُ.ُبوعلي،حسيبةُبنُُُجامعة

علضارُ • ُُُُ(:2014)ُُي،ُ الإداري والضبطُ التنميةُ متطلباتُ بينُ زيانُُُُالبيئي،البلديةُ جامعةُ
 الجزائرُ.ُعاشور،

مجلةُُُُراني،العممنُالتلوثُُُُالبيئةريُفيُحمايةُُدالُالضبطُالإ(:ُوسائ2019،ُعبدُاللهُ)الرقادُ •
 .1،ُالعدد9ُُوالقتصادية،ُالمجلدُةُُراساتُالقانونيدُالجتهادُلل

ُُيئرُ • الفلسطينية الوطنيةُ السلطةُ ُُمنظُُ(:1997)سُ فيُُومة والتشريعُ الوقائعُُُفلسطين،القضاءُ
 فلسطينُ.ُالعشرونُ،العددُُالفلسطينية،

• ُُ ُُ(2017)ُُبوحوشرئيسة، العلمي البحثُ منهجيةُ العُُياتهوتقن:ُ المركزُالجتماعيةُُلومفيُ ُ،ُُ
 برلينُ.ُللدراسات،بيُالعرُُيالديمقراط

ا2017)ُُزوليخة،ُيوهنقلُ • البيئلجماعاتُال(:ُدورُ ُُينةُ،نطقسدياتُُبلةُحالةُُمحليةُفيُحمايةُ
 لجزائر.اُمنتوري،جامعةُ

ُُةاستراتيجيىُُيجيةُالمواردُالبشريةُالخضراءُعل(:ُأثرُممارسةُاسترات2017دُ)،ُمحمكارنةالس •
 .نالأردُُالأوسط،قُجامعةُالشرُُلبشرية،االتمايزُابداعُالمواردُ

 ُ.دولةُفلسطينُ،2022-2017عيةُُاطُُةُغيرُالق(:ُاستراتيجيةُالبيئ2017ُ)ُالبيئةسلطةُجودةُ •

ُُالبيئةُ،جزائرُأيُفعاليُفيُحمايةُُ:ُآلياتُالضبطُالإداريُالبيئيُفيُال(2018بوعنقُ)ُُ،سمير •
 .2دُالعدُُ،5ُالبيئية،ُالمجلدُتشريعاتُليةُفيُالةُالبحوثُالعمجلم
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ُدمشق،ُالمجلدُُُجامعةُُُالجتماع،ُمجلةُتُمنُمنظورُعلمُُ(:ُالتجاها2012،ُحسينُُ)صديق •
 ُ.4العددُُ،28

لةُُجمُُكورونا،داريُفيُالوقايةُمنُانتشارُفايروسُُدورُالضبطُالإُُ(:2020شيخُُ)ُُالصديق، •
 .34،ُالعدد34ُجلدُالم،ُرئجامعةُالجزا

• ُُ الهيئاتُُصندوق وتطويرُ 2022ُُُ)ُُالمحليةإقراضُ البلدُُُتصنيف(: ضمنومخصصاتُ ُياتُ
 ُ.2019ُالدورةُالثانيةُللعام-البلدياتُالمرحلةُالثالثةُُُبرنامجُتطوير

 الجزائر.ُبسكرة،حمدُخيضرُُجامعةُمُُالبيئي،تُالضبطُالإداريُآلياُُ(:2014)لزهرُُطرشي، •

)رُطاُُطوقان، • المُُ(:2001قُ والحكمُ ُُاللامركزيةُ في لحقوقُُُُفلسطين،حليُ الفلسطينيةُ الهيئةُ
 فلسطينُ.ُالله،رامُُالمواطن،

ُوالستثنائية،ظروفُالعاديةُُدودُسلطاتهُفيُالحالضبطُالإداريُوُُُ(:2020،ُيوسفُُ)فيريُالظ •
 ُ.74ُوالقتصادية،ُالعددُُبحوثُالقانونيةجلةُالم

)ُُعابدين، • دور2008هدىُ العملُُ(:ُ منُ الحدُ فيُ المنظماتُُُالتشبيكُ شبكةُ لدىُ المؤسسيُ
 ينُ.فلسط،ُسةُالقدُجامعُالفلسطينية،الأهليةُ

بشر • سلطا2013)ُُالعاوور،ُ الإُُتُ(:ُ التشريعُُالضبطُ فيُ الستثنائيةُ الظروفُ فيُ داريُ
 غزةُ.ُُالزهر،جامعةُ،ُالفلسطيني

• ُُ )ُُلحكيم،اعبد ُُُ(2018مولُ حماية مجالُ فيُ الإداريُ الضبطُ آلياتُ جامعة:ُ زيانُُُُالبيئة،ُ
 الجزائرُ.ُعاشور،

• ُُ الحكم2005ُ)ُُالعاطي،ُصلاحعبد ُ:)ُُُُ المحلية والهيئاتُ ُُفالمحليُ مركزي ميزانُُُُفلسطين،ُ
 فلسطينُ.ُالنسان،قُوُلحق

ُ)ُُك،المالعبدُُ • الإداريُُُُ(:2019عوينةُ مالضبطُ حمايةُُفيُ محمدُُجامعةُُُُيئة،البجالُ
 الجزائرُ.ُبوضياف،

عةُالعربيُمُائري،ُجيةُالبيئةُفيُالتشريعُالجزا(:ُالضبطُالإداريُلحما2021)ُُالدين،ُوفاءعزُُ •
 ُالجزائر.ُمهيدي.بنُ

للمؤسسُُ(ُ:2021)ايمانُُالعزازمة،ُُ • البيئيُ بينُُالسلوكُ ُُالتنمويةُ:والجدوىُُُُاتُدُالمحدُاتُ
فيالمؤسسا الصناعيةُ ُُُُتُ الخليل ُُُُنموذجا،مدينةُ )رُفلسطينُُالقدس،جامعة ماجستيسا،ُ رُُلةُ
 .منشورة(غيرُ

 .،ُالجزائرُميرةدُالرحمنُجامعةُعبُالبيئي،داريُ:ُالضبطُال(2015)ُليازيدُفارس،ُُ •

)الفاضلي • سجىُ الُُ(ُ:2015،ُ ادورُ ُُضبطُ ُُلإداري في ُُحالبيئيُ جمال جامعةُُُالمدن،مايةُ
 الجزائرُ.ُن،النهري
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ُُبسكرةُ،محمدُخيضرُُُُالبيئة،ُجامعةدورُالضبطُالإداريُفيُحمايةُُ(:2020ُُ)ُُيفطيمة،ُفلياشُ •
 الجزائر.

زُ • )قنام،ُ القتُُ(:2009يادُ الحياةُ علىُ العوجاُ منطقةُ فيُ المائيةُ الأزمةُ صاديةُُتأثيراتُ
 ُ.نلسطيالزراعي.ُفلجانُالعملُُدُنظرهم.ُاتحاُوجهةُالجتماعيةُللمزارعينُمن

ُُُُفيُُ(:ُدورُالضبطُالإداري2019ُعيزيةُ)مُُريمة،ك • ُُُُالبيئة،ُجامعةمجالُحماية ُُالحميد،عبد
ُالجزائر.

 الجزائرُُللنشر،المجدُُ،ُدار1ُُالإداري،ُجفيُالقانونُُ(:ُالأساسي2004باد،ُناصرُ)ل •

بسكرة،ُُجامعةُمحمدُخضيرةُُُُالبيئة،ُُحمايةُداريُفيُُدورُالضبطُالإُُ(:2014)عفافُُُُلعوامر، •
 جزائر.ال

البيئُ(2019)ُُدُأحم،ُُلكحل • حمايةُ والرتقاء:ُ استراتيجيةُُبالتنمُُُةُ نطاقُ فيُ المستدامةُ يةُ
 .1العددُُ،9جلدُالمُوالقتصادية،مجلةُالجتهادُللدراساتُالقانونيةُُالمحلية،اعاتُالجم

 فلسطين.اللهُُيئة،ُرامالبأنُ(ُبش7قانونُرقمُُ)ُ(:1997ينيُ)مجلسُالتشريعيُالفلسطال •

 فلسطين.الله،ُرامُُالبيئة،بشأنُ(7ُقانونُرقمُُ)ُ(:1999لفلسطينيُ)شريعيُالتالمجلسُا •

لبيئةُالجماعاتُالمحليةُالبلديةُُ(:ُدورُالهيئاتُاللامركزيةُفيُحمايةُا2017)محمدُُ،ُُفوظمح •
 ور،ُالجزائر.اشُزيانُعُ،ُجامعوالولية

ُُمنصور • ،ُُ الت(2018)المدني ُ:ُُ التشريع فيُ للبيئةُ القانونيُ دراسةنظيمُ مقارنةُُُُالفلسطيني،ُ
 .43-31،ُص4ُدُلالمجُ،2العددُُللأبحاث،لستقلالُمجلةُجامعةُاُ،ومصر()الأردنُ

فطيمةمنير • ُ،ُُ(2017ُُ دور المحليةال(:ُ ُُفُُجماعاتُ حماية ُُُُالبيئة،يُ زيان ُُعاشورُ،جامعةُ
 الجزائر.

)ال • هيامُ الج2019موسوي،ُ إدارةُ الستراتي(:ُ ودورُهلُ تجيُ فيُ الجهاُ ُُالتنظيميةُ،ُُاهزيةعزيزُ
 العراق.ُالكوفة،جامعةُ

 ُ/http://www.hebron-city.psلديةُالخليلُاللكترونيُموقعُب •

ومنال • ُُُُ(:2020)ُُنعيمةُ حماية فيُ الإداريُ الضبطُ جماعةدورُ ادُُُالبيئة،ُ دراياُ ،ُُرارأحمدُ
 .الجزائر

دُالحميدُبنُُبجامعةُعُُالبيئة،مايةُُالضبطُالإداريُالبيئيُفيُمجالُحُُ(:2017نورة،ُبلكبيرُ) •
 الجزائر.ُباديس،

الف • مكافحةُ ُُهيئةُ وال(2018)ساد النزاهةُ ف:ُ تنفيشفافيةُ البلدياتُُيُ الأبنيةُُُُوترخيصُذُمشاريعُ
 فلسطينُ.ُالله،رامُُية،لمحلالهيئاتُافيُُوالمنشآتُ

 ُ.فلسطين،2022ُ-2017،ُاستراتيجيةُقطاعُالحكمُالمحليُ(:2016)ُ،الحكمُالمحليُوزارة •



 

 113 

المحليُُوزارةُ • للحكمُُاطُالقُُةُالستراتيجيُُ(:2021ُ)ُُ،الحكمُ ،2023ُُ-2021ُُ،المحليعيةُ
الحكمُُُ.فلسطين )حليالمُُوزارةُ اله2009،ُ التنظيميةُ(:ُ للهيئاتُالمقترحةُُُُالمعياريةُُُياكلُ

 ُ.،ُدولةُفلسطينلمحليةا

ُ)ُُوهيبة، • الإداُُ:(2016دعاسُ للضبطُ التحفيزيةُ االمقاربةُ وتطريُ اللبيئيُ فيُ ريعُتشبيقاتهاُ
 .3ُالعددُُالقانونية،مجلةُالدراساتُوالبحوثُُالجزائري،
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 الاستبيان   :1.3ملحق 

 

 يم بسم الله الرحمن الرح 

 

 دس جامعة الق

 ية المستدامة معهد التنم

 بناء المؤسسات وتنمية الموارد البشرية  

 
 

 أختي المبحوثة الكريمة / أخي المبحوث الكريم 

 

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاته:

 

 ن:بإعداد دراسة بعنوا ةقوم الباحثت

 

 هات والجاهزية ئة بين الاتجاللهيئات المحلية في حماية البي خل الضبط الإداري البيئي كوسيلة تد

 

في   الماجستير  لمتطلبات رسالة  استكمالا  البشريةوذلك  الموارد  وتنمية  المؤسسات  التنمية    –بناء  معهد 

لذا    -المستدامة   القدس.  التفضلمن  جو  أر جامعة  ا  حضرتكم  الاستبانة  لهذا بتعبئة  أعدت  لتي 

ة وكمجاميع  امل بسرية تام الجابات ستع   والموضوعية في الجابة، علما بأن  الغرض، مع تحري الصدق

 احصائية ولن تستخدم إلا لأغراض البحث العلمي.

 

 لكم حسن تعاونكم" ة"شاكر 

 

 أميرة خميس طه الباحثة:
 

حريات  ضوابط على معاملات وبعض حقوق و الد و قيو الو الاحترازية  ة من الجراءات  مجموع :  البيئي الضبط الإداري  

قانونية ومادية وبشرية،    بما تملكه من وسائل وإمكانات  حليةالهيئات ال ة كت إدارية مختص سلطا  التي تقوم بها الافراد 

حماية حياة الانسان    نحوطبيعية ومن سلوك بشري،  الظواهر  مترتبات الالأنشطة البيئية من  وتنظيم  بهدف ضبط  

   لعام ومنع تدهور البيئة ومواردها.ونظامها ا

.
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 ة:القسم الأول: البيانات التعريفي

 المقابل، أو أكمل الفراغات بالشكل الذي ينطبق عليك: المناسبة في المربع رقم الجابة  الرجاء وضع

A1   العمر بالسنوات

 الكاملة 

  40-36  (4               سنة        35-31(  3                سنة    30-26(  2             سنة فأقل       25(  1 ( )    

 أكثر سنة ف 51( 7        سنة  50-46( 6     سنة         45-41( 5سنة          

A2 أنثى2( ذكر                               1 ( )     الجنس ) 

A3  ماجستير فأعلى 4        ( دبلوم عالي  3      وس    بكالوري (2( دبلوم متوسط فأدنى       1 ( )     المؤهل العلمي ) 

A4   مجال التخصص

العلمي لأخر درجة 

 علمية

 ( علوم طبيعية  3                   ( علوم هندسية وكمبيوتر         2                     ئة          بي ( 1 (    ) 

ات جغرافية                    نظم معلوم (6             سانية     ( علوم ان5     ( علوم إدارية واقتصادية      4

 ....................................................................... ...................... ...........،( غير ذلك/ حدد:7

A5 التي  هيئة المحليةال

 تعمل بها 

    ( ) ................................................................................................................................. ........... 

A6   تصنيف الهيئة

 المحلية التي تعمل بها 

 1  )A+                         2 )A                         3 )B++                        4 )B+                         5 )B   

6 )C++                                       7 )C+                                    8 )C 

A7   المسمى الوظيفي     ( ) ....................................................................................................................................... .... 

A8  خبرة العمل   سنوات

 هيئات المحليةفي ال

 سنة  15-11( 3                             سنوات     10-6( 2                     سنوات فأقل     5( 1 ( )    

 ة فأكثر سن 26( 6                          سنة       25-21( 5                             سنة    16-20( 4

 

 بيئي:التطبيق الضبط الإداري الاتجاه نحو القسم الثاني( 

 البيئي: لإجابة التي تعبر عن اتجاهك نحو تطبيق الضبط الداري ريع المقابل ل ( في المXوضع إشارة ) يرجى

 البيئي بدرجة بط الإداري لضتطبيق ارافض ل محايد لضبط الإداري البيئي بدرجةتطبيق اداعم ل 

B كبيرة متوسطة  ضعيفة  )لا رأي(  ضعيفة توسطة م كبيرة 

       

 

 ي:البيئالإداري الضبط  تطبيقنحو الاتجاه دلولات م( 1.2

 . ئي الضبط الداري البي تطبيق الهيئات الحلية نحو اتجاهك مدلولات ( في المريع المقابل للإجابة التي تعبر عنXرجى وضع إشارة )ي

تجاهكم نحو تطبيق وممارسة الهيئات المحلية الة على امؤشرات دالاتية  الرقم 

 ة: درج اري البيئي بلأدوات الضبط الإد

دا 
ج

رة 
كبي

 

كب
رة

ي
طة  

س
تو

م
 

صغ
رة 

ي
دا  

ج
رة 

غي
ص

 

C1 
البيئي  الداري  للضبط  تطبيقها  في  فيها  اعمل  التي  الحلية  الهيئة  قناع  )ا  دعم 

 ( ...  الترويج،العاملين والجمهور، 

     

C2  الحلية الهيئةبها تكلفني أعمال ذات علاقة بالضبط البيئي  نجاز أيةل الاستعداد      

C3 
في   للمشاركة  فعالية  يأالاستعداد  البيئي حول    تعقدة  عمل،   الضبط  )ورش 

 ( ندوات

     

C4 الضبط الاداري البيئيتطبيق الى حافظة الأخرى في ال الحلية هيئاتال دعوة      

C5 
للمشا في  لجاهزية  الاركة  العلاقة  برامج  ذات  البيئي  توعية  الاداري  بالضبط 

 ..( .  التنموية، جدواه، هالتعريف ب)

     

C6 
الرسميمطالبة   على ة  الجهات  الحلية  للهيئات  وتشريعي(  وفني  )مالي،  بتحفيز 

 تطبيق الضبط الداري البيئي

     

C7 
الحلية الهيئات  بالتعاون مع  والمؤسسات(  ور  الجمه )  مطالبة الأطراف ذات العلاقة

 في إنجاح تطبيق الضبط الاداري البيئي 

     

C8 تكللمشار زية  الجاه في  نجاحة  نماذج  تطبيق  الهيئات  بعض    عميم  في       الحلية 
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 الضبط البيئي )نشرها، والاشادة بها وتعريف الهيئات الأخرى بها( 

C9  لحلية للبعد البيئي ا الاستراتيجية للهيئةتضمن الخطة      

C10 
في  استع البيئي  الداري  الضبط  لأخذ  الحلية  الهيئة  فداد  هيكلها الاعتبار  ي 

 ( ... ،التنظيمي )تخصيص قسم

     

 

 :البيئيلضبط الإداري ا نحو تطبيق الاتجاه( دوافع 2.2

 . الداري البيئي الضبط  تطبيق الهيئات الحلية نحو كدوافع اتجاه ( في المريع المقابل للإجابة التي تعبر عنXرجى وضع إشارة )ي

 الفقرات  الرقم 
دا 

ج
رة 

كبي
 

رة
كبي

طة  
س

تو
م

 

رة 
غي

ص
دا  

ج
رة 

غي
ص

 

D1  ة البيئي في حماية البيئ الضبط الداري ان بدور تطبيق يمال      

D2  فعالية في حماية البيئة  أكثريمان بضرورة إعطاء الهيئات الحلية دور ال      

D3 الهيئات الحبإمكانية  ة  القناع كونه البيئي  تطبيق الضبط الداري    لية فينجاح 

 ( .. )صلاحيات وخدمات، الحليةلهيئات ل القانونيالدور  منسجم مع

     

D4 هي    افعمن البيئي  الداري  للضبط  الحلية  الهيئات  مهمة  اتطبيق  حتياجات 

 للإنسان )فرد ومجتمع(

     

D5   في الحلية  الهيئة  مكانجاح  يعزز  الداري  الضبط  متطبيق  ما بجتمعيا  نتها 

 نا جزء منهمأالذين  ينعكس إيجابا على عامليها

     

D6 الهيئ تخدمه  كمواطن  الحلية  الاستفادة  تطبيقبمنة  الداري ها  افع  للضبط 

 البيئي

     

D7   سكانية تجمعات  يعني  البيئي  الضبط  جهود  صحية،  نجاح  )امنة،  متميزة 

 نظيفة(

     

D8 المتزايدة المسببة للتلوث شوائيةالرغبة في لجم الأنشطة الع      

 

 الضبط الإداري البيئي:   تطبيقمحفزات ومقومات  (3.2

 . ضبط البيئي لل الحليةوجهة نظرك حول محفزات ومقومات تطبيق الهيئات  لمريع المقابل للإجابة التي تعبر عن( في اXشارة )رجى وضع إي

 الفقرات  الرقم 

كبي 
دا 

ج
رة 

 

رة
كبي

طة  
س

تو
م

 

رة 
غي

ص
 

صغ
جد

رة 
ي

 ا 

E1  بر أكتميزي الدافعية لدى الهيئات الحلية نحو دور مجتمعي      

E2 شكلات البيئية خبرة متراكمة في حل الم      

E3   التوجهات الوطنية نحو حماية البيئة على كافة الصعد      

E4  حماية البيئة ل التنمويةتنامي الوعي )المؤسس ي والجتمعي( بالجدوى      

E5 التطبي الحليةهي ق  البيئي للضبط    ئة  )بيئية    الداري  لأنشطة  توسيع  هو 

 يإطار عملها التقليد تمارسها فيمية( وخد

     

E6 مجتمعه تلاك الهيئات الحلية لكادر متنوع يعمل بروح وطنية نحو خدمة ام      

E7 ومؤس )افراد  الجتمع  تسود  التي  الوطنية  في الروح  التعاون  ييسر  بما  سات( 

 بط الداري البيئي نحو حياة أفضل.يق الضتطب

     

E8  لله الدائم  فيالسعي  تسهم  أدوات  لامتلاك  الحلية  مستوى    يئات  ادائها  تحسين 

 لأعمالها )ادوات الضبط البيئي( 
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E9  الحلية الهيئات  تدعيم دور  نحو  )الرسمي، والأهلي والخاص(  المؤسس ي  التوجه 

 ت  ما يحسن مستوى تقديمها للخدماب

     

E10 ال الحلية  توجهات  حمايةالاستراتيجية  هيئات  حياة  ة  البيئ  نحو  بيئية  لتحقيق 

 أمنة 

     

 ديات استخدام الضبط الإداري البيئي:( معيقات / تح4.2

 . لبيئيداري اضبط ال لل يق الهيئات الحليةوجهة نظرك حول معيقات تطب ( في المريع المقابل للإجابة التي تعبر عنXإشارة )رجى وضع ي

 الفقرات   الرقم 
دا 

ج
رة 

كبي
 

رة
كبي

طة  
س

تو
م

 

رة 
غي

ص
ج 

رة 
غي

ص
 دا 

F1 ن الاستثمار في حماية البيئةيحد م يني مماالفلسطالواقع الاقتصادي  ضعف      

F2   ا التقسيمات يحد    ، أ)الفلسطينية  للمناطق  لدارية  السرائيلية  مما  ج(  ب، 

 قدرتها على أدائها لعملها  منبشكل جذري 

     

F3 لسرائيلية ا على انفاذ القانون نتيجة التحديات  الهيئة الحلية ضعف قدرة      

F4  ى انفاذ القانون نتيجة العصبية الجتمعيةعل الحلية ئةالهيقدرة ضعف      

F5 موارد الهيئات الحلية  النقص الواضح في      

F6  قضايا البيئيةعلى الومؤسسات( لمصالحه الاقتصادية تقديم الجتمع )افراد      

F7 الحلية مما يعطل برامج عملها  لمستحقات الهيئات واطنين ضعف سداد الم      

F8 ة النسبية في العمران منذ القدم وحتى اليوم في حدود الهيئات الحلية العشوائي

 بما يعطل التخطيط السليم

     

F9 لحلية ت المتراكمة في عمل الهيئات ااستثمار الخبرا ضعف      

F10 ( ريد ان أكون الأفضأالتنافس السلبي بين المؤسسات )ل وما عداي الأسوء      

F11 ( .  ت )نقص في الكم والنوع، غياب الانسيابية الحرة،دارة المعلوماضعف إ..      

F12  ( ، ...ملالعصلاحيات، ازدواجية تنازع الصلاحيات بين المؤسسات )فوض ى      

F13 ( ...  ية الختلفة )تنازع، تنافس سلبي،لبين دوائر الهيئة الح لاحياتتداخل الص      

F14 ( . خالفة النشاط للقوانيين،)بالترخيص، م التأخر في اتخاذ القرار..      

F15   الهيئة كانت مخالفة  الحلية  اتخاذ  )ان  بالتشابه لقرارات  تتهم  للقانون( حتى لا 

 الاحتلال في قراراتهمع 

     

F16  القيمة المالية للمخالفات البيئية  ضعف      

F17 لشامل لدى الهيئات الحليةغياب التخطيط ا      

F18 ف حسب العشوائية  بالتصنيفات  الالتزام  دون  الصناعية  المنشئات  بناء  ي 

 للهيئات الحلية المعدة من قبلهاالخططات الهيكلية 

     

F19 الامر الواقع( )فرض  يص لبعض المنشئات بطرق ملتويةتراخ      

F20  ق القانون الرادع للتجاوزاتتطبي الرسمية فيتباطؤ بعض المؤسسات.      

 

الثا الإداري  :  لثالقسم  الضبط  لتطبيق  المحلية  الهيئات  )الهيئات    امتلاكبالجاهزية    )يقصد  :البيئي جاهزية  المبحوثة  المؤسسات 

 (. الهيكل التنظيمي  ،التجهيزات، المعلومات الكوادر،تمويل، لامة، اعالوات والمقومات في مجالات )الحلية( للأد

ة الهيئات المحلية لتطبيق  جاهزيبيرا عن مستوى توفر المؤشرات الاتية تع لرقم ا

 داري البيئي  الضبط الا 
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G1 المحلية  الهيئات تتلقاه الذي  اشكاله  بجميع الدعم  مستوى.      

G2  الداري البيئيت الحلية بالضبط ائا لعمل الهيمة البيئة القانونية عمومئملا      

G3 يجابية اتجاه الجتمع )افراد ومؤسسات( نحو الهيئات الحلية إ      

G4 ية البيئةم لحماعي )الجتمعي والمؤسس ي( الداعو مستوى ال      

G5  خدمة للمجتمعئة الحلية الواحدة الهي إطارفي مستوى التعاون بين المؤسسات      

G6  الجتمعي بأهمية حماية البيئة نحو تحقيق الرفاهية الجتمعية ن يماال      

G7 ا  نسجاما الهيئات  تمارسها  التي  البيئة  حماية  الاستراتيجيات أنشطة  مع  لحلية 

 وطنية ئية الالبي

     

G8 ( المستمر  التحسين  بمبدأ  الحلية  الهيئات  الخبرة عمل  بتراكم  الاستفادة 

 ض النظر عمن يدير الهيئات( غا بوالبناء عليه والنجازات

     

G9  ومؤسسات( للمصلحة العامة على الخاصة طراف )افراد تقديم الأ      

G10 جتمعيا( سيا وممعايير الحوكمة الرشيدة )مؤس ةمستوى ممارس      

 : بما يأتيتتميز الهيئة الحلية في هذا الجال : التمويل

H1  لنجاز برامجها عموما حلية ية للهيئة الكفاية المصادر المال      

H2   سوم الخدمات، تمويل حكومي، مساعدات  ر )  الهيئة الحليةتعدد مصادر دخل

على الاستمرار في حال تعطل   القدرةا يمنحها المرونة المستدامة )بم  ..(  .  تنموية،

 بعض هذه المصادر(

     

H3 الموازنة التي تحددها الهيئة الحل  كفاية 
 
 ية سنويا
 
امجها الموجهة لحماية البيئة  لبر           

 الانسانية )حماية النظام العام وموارد البيئة( 

     

H4 إدا في  بالنزاهة  الحلية  الهيئة  المالتمتع  الا  رة  في  المال  ا)توجيه  له  تجاه  لخطط 

 وبالشكل السليم(

     

H5   الجتمع سداد  الحفاظتكاللمستوى  في  يسهم  بما  الخدمات  تلقي  على   يف 

 ة المالية للهيئة الملحية الاستدام

     

H6   المستفيدين المشاريع  أصحاب  تقدمها  الخ  منتحمل  التي  الحلية دمات   الهيئة 

 البيئية عن الهيئات الحلية( الية )تخفيف الاعباء الملأنشطتهم ة لتكاليف البيئل

     

H7 ة لأنشطة البيئينجاز الهيئة الحلية لإتطوعيا( في  سهام الجتمع )ماليا،ا      

H8 )شفافية الهيئة الحلية فيما يتعلق بالنفاق البيئي )الموازنة والنفقات      

 لية في هذا الجال بما يأتي ة الحتتميز الهيئ: (الخ... ،عمال،  فنيين البشرية )مهندسين،  الكوادر 

I1 مبدأ( ايجابي نحوها ويدافع عنها ك )اتجاهه كادر يؤمن بالقضايا البيئية      

I2   لل  مؤهلكادر خبرة(  مهارات،  بها)معرفة،  يكلف  التي  بالمهام  مجال   قيام  في 

 الضبط البيئي

     

I3 الهيئة الحلية كادر يتوافق مع حجم اعمال      

I4 إليهم ة الحلية مع المهام الموكلة ئصات كادر الهيفق تخصتوا      

I5 مؤسسةأداء لل أفضلنحو  (..الخ .  عاون،ادر يعمل بروح الفريق )التكامل والتك       

I6  بما يكفل نجاح اعمالهاالتنظيمي  كادرها مع الهيكلانسجام      

I7 تبادل على  منفتح  و   كادر  الهيئة  مستوى  )على  نظر الخبرات  خارجها( ائهم  مع 

 خصوصا في مجال حماية البيئة 

     

I8 ئة مستدامة لحلية نحو بيعمال الهيئة األلتحسين المستمر في  كادر يسعى      

I9  خصوصا في الجال البيئي كادر يتابع المستجدات العصرية      

I10 وصا في القضايا البيئية تأهيل مستمر للكادر وفق المستجدات خص      
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 تتميز الهيئة الحلية في هذا الجال بما يأتي : ومعدات اتتجهيز 

J1 عمالها  ألازمة لنجاز التجهيزات ال امتلاك كفايتها )نوع وكم وجودة( من      

J2   ،تعاون الهيئات الحلية فيما بينها في مجال التجهيزات في حال الحاجة )الطوارئ

 .( .  ية الاستثنائية،الظروف الجو 

     

J3 حمامتلا مجال  في  خصوصا  الحلية  الهيئة  واحتياجات  تتلاءم  تجهيزات  اية  ك 

 م(ونظامها العا البيئة النسانية )موارد البيئة

     

J4  صيانة دورية تضمن جاهزية التجهيزات عند الحاجة      

J5 مالية( الحلية  الهيئة  لدى  الاحت...  ، مرونة  لتوفير  من (  المستجدة  ياجات 

 التجهيزات  

     

J6  التجهيزات بكفاءة عالية كادر قادر على تشغيل      

J7 هيزات عند الحاجةالحلية بالتج اون )مؤسس ي، مجتمعي( في دعم الهيئة تع      

J8 مقابل  عليه  ما  لدفع  المحلي  المجتمع  تدفع   أساليب  المحلية  الهيئة  لدى 
 ( ...  المسبق، الدفع  ات يتلقاها )عداد التي الخدمات 

     

 تتميز الهيئة الحلية في هذا الجال بما يأتي التنظيمي  الهيكل 

K1   يعكس تنظيمي  أأهيكل  البيئة  حماية  للهيئة  ن  دوائر ولوية  )تخصيص  الحلية 

 وكادر(

     

K2 ،اختصاص )دوائر  التنظيمي  الهيكل  مع  .   تلائم  الحلية أ..(  الهيئة  عمال 

 ال البيئي()خصوصا في الج

     

K3 قطاب كوادر مؤهلة للأنشطة البيئية ح باستهيكل يسم      

K4 البيئي  لاستجابة للمستجدات خصوصا في الجالهيكل مرن يسمح با      

K5  قانون )وفق  قانونا  الحلية  الهيئة  بها  المكلفة  المهام  على  مبني  تنظيمي  هيكل 

 الهيئات الحلية(  

     

K6 ي تنظيمي  )سرعهيكل  بمرونة  القرار  اتخاذ  وفعاتيح  في  ة  خصوصا  وقات أ لية 

 الطوارئ والأزمات(

     

K7 ع منفتح  )تخصيص  هيكل  الحيط  مع  التعاون  للتن أ فراد  ألى  دائرة  سيق و 

 والتعاون مع الهيئات الأخرى والمؤسسات الشريكة(

     

 المعلومات

L1 لبيئي في محيط الهيئة الحلية)الحديثة، المتكاملة( عن الوضع ا  تتوفر المعلومات 

 ن المناسبين( االحاجة )الزمن والمك دذ القرار عنلاتخا

     

L2 خصوصتتب( المعلومات  الحلية  الهيئة  معادل  البيئية(  يضمن    ا  بما  الحيط 

 العام( اية البيئة النسانية )البيئة ومواردها ونظامها منجاحها في ح

     

L3 دث باستمرار ام( تحيانات )بيئية وحول النظام العلدى الهيئة الحلية قاعدة ب      

L4 لومات متكاملة الهيئة الحلية يتخذ وفق مع القرار في      

L5 شفافية في المعلومة )تدفق سلس للمعلومة( لحتاجهائة الحلية التعتمد الهي      

L6   رسمية،تعتمد )مؤسسات  لمعلوماتها  موثوقة  مصادر  الحلية  بحثية،    الهيئات 

 ؤولة( ة مسي اكاديمية، مجتمع

     

L7  
 
 ت
 
قدر  أكبر  على  للحصول  معلوماتها  مصادر  الهيئات  قبل   عدد  المعلومات  من 

 البيئي صا في الجال اتخاذ القرار خصو 

     

 

 ة الباحث                                                                                         مع خالص التقدير والاحترام
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