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 الإىداء

يبِ  بِ  الرَّ سْ مَ بِ  الرَّ بِ يبِ إلى مف قاؿ فييـ المولى تبارؾ وتعالى بعد   : بِ سْ
جبِعُكُيسْ "  لسْ ا ۚ إبِامَيرَّ  مَ هُ مَ عسْ لسْيٌ فمَلَمَ تُطبِ ا امَ سْسمَ امَكمَ  بِهبِ عبِ كمَ  بِي  مَ لبِ دمَ كمَ ابِتُشسْ اهمَ إبِ  جمَ نًا ۖ ومَ هبِ ُ  سْ ا مَ  بِومَ ابِدمَ سْ بِن مَ ا  لْسْ نمَ صرَّ سْ ومَ ومَ

لوُ مَ  عسْ مَ ا كُنتُيسْ تمَ ُ كُي  بِ مَ  سورة العنكبوت 08 الآية "فمَ نُمَ بِّ
ولا تطيب المحظات إلا بذكرؾ ... ولا يطيب النيار إلا بطاعتؾ ... إليي لا يطيب الميؿ إلا بشكرؾ 

فالحمد الله رب العالميف 
الى معمـ البشرية ومنبع العمـ اشرؼ الامؽ والمرسميف نبينا محمد صمى الله عميو وسمـ 

ونزفت مف جرحو دمعتي الى وطننا الحبيب ... الى وطف عشقت فيو كؿ شيء وطف سري حبو في دمي 
... فمسطيف ... 

الى القائد المعمـ صاحب     ... الى مف عممنا الشموخ وحب الوطف  ... الى مف عممنا العز في زمف الذؿ 
الزعيـ الشييد ياسر عرفات ... الكوفية الازلية 
رحميـ الله  (جدي وجدتي).. لمف تمنو روأيتي بيذا اليوـ.. الى قدوتي لمف كاف قمبيـ عطوؼ وحنوف 

... الى مف فتحا امامي ابواب التفوؽ والنيوض ... ورافقاني في الصعود ... الى مف فرشا طريقي بالورد 
... الى مف ىـ نبض فؤادي ... الى مف ىـ اغمى مف حياتي ... وكسر قيود الظلاـ 

... ابي وامي...
زوجتي الحبيبة ... الى رفيقة الدرب ... إلى شريكة العمر و الحياة 

... ويحمموف في نجاحي قبؿ انا احمـ بو ... الى مف يحمموف في عيونيـ ذكريات طفولتي وشبابي 
ااوتي وااواتي ... الى وردات عمري 
الى شيدائنا ... وتعطرت بدمائيـ تراب فمسطيف ... الى مف تعجز الكممات عف وصؼ تضحياتيـ 

الابرار في غزة والضفة وكؿ فمسطيف 
الى رجالا صامديف يأبوف الذؿ والانكسار ... الى اسودا شاماة امؼ القضباف 

اسرانا البواسؿ 
الى مف افار دوما باف ... الى مف تبعثرت كمماتي حينما حاولت اف أسطر ليـ عبارات الثناء والامتناف 

وكافة الييئة التدريسية ... وااص بالذكر الدكتور فادي ربايعة ...الدكاترة الافاضؿ ... اكوف تمميذىـ 
الاخ صالح صدقة ... الى المحامي القدير...الى مف رافقني في رحمة العمـ والتعمـ 

اىمي واصدقائي ... الى مف ضاقت السطور مف ذكرىـ فوسعيـ قمبي 
                                                                    

    محمد زقوت 
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أُقر أنا مُعد الرسالة بأنيا قُدمت لجامعة القدس ، لنيؿ درجة الماجستير ، وأنيا نتيجة أبحاثي الااصة ، 
باستثناء ما تـ الإشارة لو حيثما ورد ، وأف ىذه الدراسة ، أو أي جزء منيا ، لـ يُقدـ لنيؿ درجة عميا لأي 

.  جامعة أو معيد آار
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شكر وتقدير 

 

الحمد لله رب العالميف نحمده حمد الشاكريف ونستجيب لو استجابة الطائعيف، والصلاة والسلاـ عمى سيدنا 

وحبيبنا وقدوتنا وشفيعنا محمد بف عبد الله،  

اتقدـ بالشكر الجزيؿ الى صاحب القمب الكبير والنفس الطويؿ ورعاني بحسف توجييو وارشاده الدكتور 

الفاضؿ فادي ربايعة المشرؼ عمى ىذه الرسالة والشكر موصوؿ لاعضاء لجنة المناقشة وكافة الييئة 

التدريسية في جامعة القدس جامعة العاصمة   

كما اتقدـ بالشكر والامتناف لجدي وجدتي رحميـ الله ولوالدي العزيز ووالدتي الكريمة وزوجتي وااوتي 

وابنائي  الذي كانو السند الاوؿ لي في الوصوؿ الى ما وصمت اليو والشكر موصوؿ الى اىمي 

. واصدقائي وزملائي  ورحمة لشيداء فمسطيف والحرية الى اسرانا البواسؿ والشفاء العاجؿ لمجرحى 

  

محمد زقوت                                                                                         
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 مُمخص الدراسة
 

نالت البيئة المائية اىتماماً كبيراً مف قبؿ المشرع الجنائي البيئي والفقياء الجنائييف، وااصةً في 
الدوؿ المتقدمة، واتفقت غالبية الدوؿ عمى حماية البيئة المائية والبحرية مف أفعاؿ التموث، وقد 
ترجمت ىذه الآراء والاتفاقات بقوانيف وأنظمة قانونية مف شأنيا أف تجرـ التعديات عمى مصادر 

البيئة المائية، وبناءً عميو فقد تناولت ىذه الدراسة التعريؼ بالبيئة المائية وافعاؿ التمويث 
المائي، واصوصية أركاف جريمة تمويث البيئة المائية، وأوجو انعقاد المسؤولية الجزائية فييا، 

وىذا ما تطمب مف . وأىـ الجزاءات التي تفرض عمى مرتكبي ىذه الجرائـ ونطاؽ الحماية
الباحث دراسة موضوع الحماية الجنائية لمبيئة المائية مف التموث مف الاؿ إتباع عدة مناىج 
بحثية، كاف مف أىميا المنيج الوصفي التحميمي القائـ عمى تحميؿ أحكاـ النصوص القانونية 
الواردة في تشريعات وقوانيف حماية البيئة فيما ياص حماية البيئة المائية والبحرية، بالاعتماد 
. عمى الآراء الفقيية والقضائية، بغرض الوصوؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف ىذه الدراسة

أف المشرع الفمسطيني وبالاتاـ فقد توصمت ىذه الدراسة إلى العديد مف النتائج، كاف مف أىميا 
في قانوف البيئة قد تبنى أسموب النصوص عمى بياض مف الاؿ، وذلؾ بأف نص المشرع 

الفمسطيني عمى الإطار العاـ لجريمة التموث المائي مع الجزاء المترتب عمييا، والإحالة إلى 
الجيات الإدارية الماتصة بشأف ميمة تحديد عناصر البنياف القانوني لمجريمة وشروطيا عف 

كذلؾ فقد . طريؽ إصدار التعميمات والأنظمة والقرارات والموائح التنفيذية الااصة بحماية البيئة
اتجو التشريع الفمسطيني مثؿ معظـ التشريعات الجنائية الحديثة نحو تغميب الجزاء المالي 

باصوص جرائـ تمويث البيئة بحيث يترتب عمى إيقاعيا إنقاص الذمة المالية لممحكوـ عميو 
. بيا لممصمحة العامة تحت ما يسمى بغرامة التمويث

 
بالإضافة إلى ما سبؽ فقد أوصت ىذه الدراسة بعدة توصيات، كاف مف أىميا أنو يتوجب عمى 

المشرع الفمسطيني مراجعة نصوص حماية البيئة المائية مف التمويث عمى بياض، والتافيؼ 
مف استاداـ أسموب النصوص عمى بياض، اصوصاً في النصوص التي لا تحتاج إلى المجوء 

إلى مثؿ ىذا الأسموب، أي النصوص المتعمقة بسموكيات وأفعاؿ واضحة ولا تحتاج إلى 
كذلؾ أوصت ىذه الدراسة بضرورة . ماتصيف وفنييف لتحديد معايير معينة أو اعتبارات محددة

 بشأف 2014 لسنة 14 مف القرار بقانوف رقـ 58تشديد عقوبة الحبس الواردة في نص المادة 
المياه، مع جعؿ ىذه العقوبة وجوبية في قانوف البيئة، وذلؾ بيدؼ الوصوؿ إلى ردع حقيقي 

واتاماً . يحمي المياه مف جرائـ التموث الواقعة بحقيا، سواء المياه العادية، أو المياه البحرية
رأت ىذه الدراسة ضرورة أف يأاذ المشرع الفمسطيني بعقوبة المصادرة في إطار قانوف حماية 



 

 ث‌

البيئة بما يمثؿ فائدة كبرى اصوصاً في الجرائـ الواقعة عمى المياه والبيئة المائية والبحرية، 
لأف ىذه الجرائـ غالباً ما تتـ مف الاؿ بعض المعدات والآلات والمواد التي تعتبر مصدر 

. لتمويث البيئة البحرية، كالأجيزة الاشعاعية، والسفف النفطية وغيرىا
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Abstract 

 
The aquatic environment has received great attention from the environmental criminal legislator and 

criminal jurists, especially in developed countries, and the majority of countries have agreed to protect 

the aquatic and marine environment from acts of pollution. These opinions and agreements have been 

translated into laws and legal regulations that would criminalize infringements on the sources of the 

aquatic environment, and accordingly. This study addressed the definition of the aquatic environment 

and acts of water pollution, the specifics of the elements of the crime of polluting the aquatic 

environment, the aspects of criminal liability therein, the most important penalties imposed on the 

perpetrators of these crimes and the scope of protection. This required the researcher to study the issue of 

criminal protection of the aquatic environment from pollution by following several research approaches, 

the most important of which was the descriptive analytical approach based on analyzing the provisions 

of the legal texts contained in environmental protection legislation and laws regarding the protection of 

the aquatic and marine environment, relying on jurisprudential and judicial opinions. In order to achieve 

the desired objectives of this study. 

In conclusion, this study reached many results, the most important of which was that the Palestinian 

legislator in environmental law adopted the method of blank texts by, in that the Palestinian legislator 

stipulated the general framework for the crime of water pollution with the penalty resulting from it, and 

referral to the competent administrative authorities regarding The task of determining the elements and 

conditions of the legal structure of the crime by issuing instructions, regulations, decisions and executive 

regulations for environmental protection. Likewise, Palestinian legislation, like most modern criminal 

legislation, has tended towards giving priority to the financial penalty for crimes of environmental 

pollution, so that their occurrence results in a reduction of the financial liability of the person convicted 

for it in the public interest under what is called the pollution fine. 

In addition to the above, this study recommended several recommendations, the most important of 

which was that the Palestinian legislator must review the texts protecting the aquatic environment from 

blank pollution, and reduce the use of the blank text method, especially in texts that do not need to resort 

to such a method. That is, texts related to clear behaviors and actions and do not require specialists and 

technicians to determine specific standards or specific considerations. This study also recommended the 

necessity of tightening the imprisonment penalty contained in Article 58 of Decree Law No. 14 of 2014 

regarding water, while making this penalty mandatory in the Environmental Law, with the aim of 

achieving a real deterrent that protects water from pollution crimes committed against it, whether 

ordinary water, Or marine waters. In conclusion, this study considered it necessary for the Palestinian 

legislator to adopt the penalty of confiscation within the framework of the Environmental Protection 

Law, which represents a major benefit, especially in crimes committed against water and the aquatic and 

marine environment, because these crimes are often committed through some equipment, machines, and 

materials that are considered a source of pollution to the marine environment, such as devices. 

Radiation, oil ships, etc. 
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 المقدمة
 

في  (عز وجؿ)تُمثؿ البيئة الطبيعية أىـ مورد مف الموارد المتاحة للإنساف الذي استامفو الله 
الأرض، وتقوـ العلاقة بيف الإنساف والبيئة عمى علاقة تفاعمية منذ ظيور الجنس البشري عمى 
. كوكب الأرض، حيث أف الإنساف يتأثر ويؤثر بالبيئة مف الاؿ ممارسة ماتمؼ أنشطتو عمييا
وكاف القرف الماضي قد شيد تحولات سريعة وعميقة في ماتمؼ مظاىر حياة الإنساف، حيث 

يعتبر التقدـ التقني والتكنولوجي أىـ مظاىر ىذه التحولات، والتي كانت سلاح ذو حديف، 
فالإنساف استفاد مف ىذه التحولات في تساير البيئة الطبيعية بشكؿ إيجابي، مف الاؿ زيادة 

الاستفادة منيا، وزيادة مظاىر حمايتيا، وفي ذات الوقت تأثرت البيئة سمباً بالتطورات الحديثة، 
مف الاؿ تنوع أنماط التصنيع التي نتج عنيا زيادة الكوراث البيئية وظيور الجديد منيا، حيث 

. أف البيئة الطبيعية باتت تشيد تيديدات وأاطار تفوؽ الحد المعقوؿ
وأماـ الوضع السابؽ، كاف لا بد مف وجود تداؿ تشريعي لمتعامؿ مع الأوضاع الجديدة التي 
فرضتيا التحولات السريعة وآثارىا عمى البيئة الطبيعية، بما في ذلؾ إيجاد تشريعات وقوانيف 

 مف أوؿ 1972 لسنة 1تحمي البيئة بماتمؼ أشكاليا وأنواعيا، وكاف مؤتمر ستوكيولـ
المؤتمرات العالمية التي اىتمت بقضية البيئة، والذي أثار اىتماـ الرأي العالمي حوؿ البيئة 

 مبدأ 26والمشاكؿ التي تواجييا والتي مف المتوقع أف تواجييا، لذلؾ فقد تضمف المؤتمر 
يتوجب عمى الدوؿ مراعاتيا لمحفاظ عمى البيئة، بالإضافة إلى عدة توصيات، كاف مف أىميا 

توطيد التعاوف الدولي، وتكثيؼ الجيود بيدؼ إيجاد بيئة قانونية تكفؿ استغلاؿ الثروات 
. الطبيعية بصورة معقولة ومستديمة

، حيث أف مشكمة (البيئة البحرية)أو  (البيئة المائية)ومف أىـ أشكاؿ البيئة الجديرة بالحماية 
تموث ىذا النوع مف البيئة بات يُمثؿ اطراً كبيراً عمى ماتمؼ دوؿ العالـ، وبالتحديد الدوؿ 

العربية، باعتبارىا أكثر الدوؿ التي تطؿ عمييا البحار حوؿ العالـ، واير دليؿ عمى ذلؾ ما 
شيدت البحار والمحيطات في الآونة الأايرة مف كوارث بيئية، كالتموث الذي حصؿ بالاميج 

وفمسطيف . ، وكذلؾ غرؽ بعض ناقلات البتروؿ العملاقة1990العربي بعد حرب الاميج عاـ 
كغيرىا مف الدوؿ عانت ولا تزاؿ تعاني مف مظاىر تموث المياه والبيئة المائية كغيرىا مف دوؿ 
العالـ، بما ترتب عمى ذلؾ ظيور العديد مف التشريعات والقوانيف والأنظمة اليادفة إلى حماية 

 1999 لسنة 7البيئة المائية في فمسطيف، وكاف مف أىميا قانوف البيئة الفمسطيني رقـ 
                                                           

، منشور عمى موقع ىيئة الأمـ ستوكيولـ في مدينة 1972حزيراف /  يونيو16-5، المنعقد بيف (ستوكيولـ)مؤتمر الأمـ المتحدة لحماية البيئة  1
، بدوف تاريخ نشر، تاريخ https://www.un.org/ar/conferences/environment/stockholm1972: المتحدة عمى الانترنت، عمى الرابط

 .2023تشريف ثاني /  نوفمبر26: الزيارة

https://www.un.org/ar/conferences/environment/stockholm1972
https://www.un.org/ar/conferences/environment/stockholm1972
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، 2021لسنة  (6)والأنظمة والتعميمات الممحقة بو، وأبرزىا نظاـ إدارة النفايات الاطرة رقـ 
، والذي استمر نفاذه حتى صدور قرار 2002 لسنة 3وكذلؾ قانوف المياه الفمسطيني رقـ 

ـ بشأف المياه، بالإضافة إلى ما ورد مف نصوص عقابية في 2014لسنة  (14)بقانوف رقـ 
 بشأف حماية المياه العامة والمياه الااصة 1960 لسنة 16قانوف العقوبات الأردني النافذ رقـ 

.  بالأفراد
بالإضافة لما سبؽ فقد أثارت جرائـ تمويث البيئة المائية والبحرية نمطاً جديداً مف أنماط 

المسؤولية الجنائية، وىي مسؤولية الشاص الاعتباري أو المعنوي وكذلؾ المسؤولية الجنائية 
عف فعؿ الغير، بما كاف لو الأثر القانوني الواضح عمى البنياف القانوني ليذه الجريمة، وتمتعيا 

أما عمى المستوى العقابي والجزائي، فقد باتت ىذه الجرائـ . باصوصية في أركانيا الجرمية
وفي ضوء ما سبؽ جاءت ىذه الدراسة . تتطمب نوع ااص مف الجزاءات، والتدابير الاحترازية

لتبحث أوجو الحماية الجنائية لممياه مف التموث في ضوء التشريعات والقوانيف النافذة في 
فمسطيف، بحيث ستعمد ىذه الدراسة إلى بياف وتوضيح اصوصية جرائـ تمويث المياه، والطابع 

. الجنائي المميز ليا عف غيرىا مف جرائـ التموث
 

 أىمية الدراسة
 

: تتمثؿ أىمية ىذه الدراسة في محوريف أساسييف، وىما
تتمثؿ أىمية ىذه الدراسة النظرية باعتبارىا تتناوؿ جانباً ميماً مف : أىمية الدراسة النظرية

جوانب حماية البيئة الطبيعية، وىي البيئة المائية، والتي لـ تحظى بالدراسة الكافية والمستفيضة 
عمى مستوى القوانيف والتشريعات السارية في فمسطيف، باعتبار أف ىذا الموضوع مف 

الموضوعات الحديثة في التشريعات البيئية محؿ الدراسة، حيث أف قواعد المسؤولية الجنائية 
التقميدية باتت عاجزة عف مواجية جرائـ تمويث البيئة المائية، نظراً لمطبيعة الااصة التي تتمتع 

. بيا، والتي تميزىا عف غيرىا مف الجرائـ البيئية أو الجرائـ التقميدية بوجو عاـ
تتمثؿ أىمية ىذه الدراسة التطبيقية بالنظر إلى ما تعانيو البيئة : أىمية الدراسة التطبيقية

المائية والبحرية مف مااطر عديدة تيددىا، كالتسرب النفطي، والتموث الكيمياوي، وصرؼ 
النفايات المنزلية السائمة والصمبة فييا، لذلؾ فإف ليذه الدراسة أىمية كبيرة مف الناحية العممية، 
باعتبارىا تبحث وسائؿ دفع الأاطار والميددات عف البيئة المائية بما في ذلؾ الحفاظ عمى 
سلامتيا وطبيعتيا المفترضة، أضؼ لذلؾ فإف الحصوؿ عمى بيئة مائية نظيفة معناه قمة 

انتشار الأمراض بيف الأفراد، فحصوؿ الفرد عمى مياه نظيفة وصحية ىو مف أىـ الحقوؽ التي 
. يجب أف يتمتع بيا
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وعميو تـ ااتيار ىذا الموضوع لعدة أسباب، أىميا استمرار تعرض المياه والبيئة المائية 
لممموثات بشكؿ مستمر، إضافة إلى الأىمية الكبرى لممياه والبيئة المائية في استمرار حياة 

كذلؾ فإف للإنساف الحؽ في الحصوؿ عمى بيئة مائية نظيفة . الناس والكائنات الحية بوجو عاـ
. ـ2003 مف القانوف الأساسي الفمسطيني لعاـ 33كحؽ دستوري مقرر بموجب المادة 

 
 اشكالية الدراسة

 
تتمثؿ إشكالية ىذه الدراسة في بياف أوجو النقص في مدى قدرة التشريعات والقوانيف البيئية 

فعمى الرغـ مف أف . والجنائية عمى توفير الحماية لمبيئة المائية مف جرائـ التموث الواقعة عمييا
الحفاظ عمى المياه حظي باىتماـ تشريعي في القوانيف البيئية، يبقى السؤاؿ الرئيس لمدراسة 

ىتماـ، والمُتمثؿ يالتالي ما مدى كفاية التشريع الجزائي الفمسطيني في حماية : موضع جدؿ وا 
 المياه من التموث؟ 

 
 اسئمة الدراسة

 
: يتفرع عف الأشكالية الدراسية السابقة عدة أسئمة فرعية، وىي

 ما ىو مجاؿ تجريـ افعاؿ تمويث البيئة المائية؟ -
الركف الشرعي، والركف المادي، )ما ىي مظاىر الاصوصية التي تتمتع بيا أركاف الجريمة  -

 في جرائـ تمويث البيئة المائية؟ (والركف المعنوي
 ما ىي طبيعة مسؤولية الأشااص الطبيعية عف جريمة تمويث البيئة المائية؟ -
 ما مدى تطبيؽ المسؤولية الجنائية عف فعؿ الغير في جرائـ تمويث البيئة المائية؟ -
 ما ىي طبيعة المسؤولية الجزائية لمشاص المعنوي عف تموث البيئة المائية؟ -
 ما ىي شروط المساءلة الجزائية لمشاص المعنوي عف تمويث البيئة المائية؟ -
 ما ىي اصوصية العقوبات المقررة في مواجية جرائـ تمويث البيئة المائية؟ -
ما ىي أىـ التدابير الاحترازية في مواجية جرائـ تمويث البيئة المائية؟  -
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 أىداف الدراسة
 

 :تتمثؿ أىداؼ الدراسة في النقاط التالية
توضيح أىـ الجرائـ الماسة بالبيئة المائية، بما في ذلؾ توضيح أىـ العقوبات المقررة عمى  -

 .مرتكبييا، ومف الاؿ ذلؾ التعرؼ عمى مدى كفاية الحماية الجزائية لمبيئة المائية
التعرؼ عمى مجالات تجريـ افعاؿ تمويث البيئة المائية بحسب مصدر التموث، بيف أف  -

 .يكوف تمويث صناعي، أو كيميائي، أو زراعي، أو ناشئ عف أعماؿ المنشآت والمصانع
 .التعرؼ عمى اصوصية البُنياف القانوني في جرائـ تمويث البيئة المائية -
 اصوصية الركف الشرعي في جرائـ تمويث البيئة المائية، مف الاؿ بيافالتعرؼ عمى  -

في تنظيـ النصوص الجزائية المواجية ليذه الجرائـ، بيف الأساليب التشريعية المتبعة 
أسموب التفويض التشريعي باستعماؿ المشرع نصوص التجريـ، والتي تسمى بالنصوص 

أو أسموب أار قائـ عمى تبني صياغة تشريعية مرنة في تجريـ أفعاؿ ، الواردة عمى بياض
 .تمويث المياه أو كما تسمى بالنصوص المفتوحة

 .بياف مدى إمكانية تقرير المسؤولية الجنائية عف فعؿ الغير في إطار جرائـ تمويث المياه -
بياف مدى إمكانية قياـ المسؤولية الجنائية بحؽ الأشااص المعنوييف أو الاعتبارييف في  -

 .إطار جرائـ تمويث المياه
 

 منيجية الدراسة
 

بالنظر إلى طبيعة واصوصية البيئة، باعتبارىا تحتوي عمى العديد مف العناصر والمكونات، 
فقد اشتمؿ ىذا الموضوع عمى عدة مسائؿ، وىذا ما تطمب مف الباحث دراسة موضوع الحماية 
الجنائية لمبيئة المائية مف التموث مف الاؿ إتباع عدة مناىج بحثية، كاف مف أىميا المنيج 

القائـ عمى تحميؿ أحكاـ النصوص  (بشقيو الإستقرائي والإستنباطي)الوصفي، والمنيج التحميمي 
القانونية الواردة في تشريعات وقوانيف حماية البيئة فيما ياص حماية البيئة المائية والبحرية، 

بالاعتماد عمى الآراء الفقيية والقضائية، بغرض الوصوؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف ىذه 
كما جرى إتباع المنيج المقارف مف الاؿ إجراء المقارنة والمقاربة بيف التشريع الوطني . الدراسة

.  وعدد مف التشريعات العربية المقارنة حيثما إستدعت الحاجة الى ذلؾ
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 الدراسات السابقة
 

إف موضوع الحماية الجنائية لممياه مف التموث لـ يحظى بالدراسة الكافية عمى المستوى 
الفمسطيني، باستثناء ما تـ الإشارة إليو ضمف بعض الدراسات السابقة التي بحثت في الحماية 

، والتي 2(2018أبو رحمة، )القانونية لمبيئة الفمسطينية بشكؿ عاـ، وكاف مف أىميا دراسة 
بحثت في الحماية القانونية لمبيئة في القانوف الفمسطيني بالمقارنة مع ما جاء في أحكاـ 

الشريعة الإسلامية، ومف الاؿ قراءة ىذه الدراسة نجد أف الباحث قد تعرض بشكؿ موجز 
. لبعض النصوص القانونية المتعمقة بحماية البيئة المائية في فمسطيف

أما عمى المستوى العربي، فنجد أف موضوع الحماية الجنائية لممياه مف التموث قد حظي بدراسة 
أكبر مما ىو عميو الحاؿ في فمسطيف، حيث نجد أف ىناؾ بعض الدراسات العربية بحثت في 

، والتي بحثت في موضوع 3(2014المنشاوي، )ىذا الموضوع بصورة مباشرة، مثؿ دراسة 
جرائـ تمويث البيئة البحرية مف حيث السياسة الجنائية والعقابية، فتركز الحديث في ىذه الدراسة 
حوؿ مسؤولية الشاص الطبيعي سواء أكاف عف فعمو الشاصي أـ عف فعؿ الغير في جرائـ 
البيئة المائية، وكذلؾ حوؿ المسؤولية الأشااص المعنوية، إضافةً إلى بحث أسباب انتفاء 
المسؤولية الجنائية في ىذه الجرائـ، مع الدراسة الواسعة لمسألة الجزاءات الجنائية في جرائـ 

. تمويث البيئة البحرية بما في ذلؾ العقوبات السالبة لمحرية أو العقوبات المالية
 جريمة تمويث البيئة المائية وآليات مكافحتيا في إطار 4(2018مريـ، )أيضاً فقد بحثت دراسة 

التشريع الجزائري، وذلؾ مف الاؿ تسميط الضوء عمى الآليات القانونية الكفيمة بمكافحة جرائـ 
تموث البيئة المائية، مع التركيز عمى اصوصية ىذه الجرائـ، وأىـ ما يميزىا عف الجرائـ 
العادية، وكذلؾ بحثت ىذه الدراسة أىـ الوسائؿ الجنائية وغير الجنائية المقررة في التشريع 

. الجزائري لمواجية جرائـ التموث المائي والبحري
 عمى مسألة الحماية الجنائية لممياه في ضوء 5(2020العدواف، )كذلؾ فقد ركزت دراسة 

الشريعة الإسلامية والتشريع الأردني والمقارف، فبحثت في موقؼ الديف الإسلامي مف حماية 

                                                           
 –دراسة مقارنة مع الشريعة الإسلامية، رسالة ماجستير، الجامعة الإسلامية، غزة : أحمد أبو رحمة، الحماية القانونية لمبيئة في القانوف الفمسطيني 2

 .2018فمسطيف، 
، المسؤولية الجنائية والسياسية العقابية في جرائـ تمويث البيئة البحرية، مكتبة القانوف والاقتصاد، الطبعة الأولى، الرياض،  محمد أحمد المنشاوي3

2014. 
جامعة زياف  - مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، دراسة في إطار التشريع الجزائري: جريمة تمويث البيئة المائية وآليات مكافحتيامريـ ممعب،  4

 .2018، العدد الأوؿ، الجزائر، 11، المجمد عاشور بالجمفة
، الجزائر، 96، العدد مجمة الفقو والقانوف، الحماية الجنائية لممياه في ضوء الشريعة الإسلامية والتشريعات الوضعيةممدوح حسف مانع العدواف،  5

2020. 
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البيئة المائية والمصادر الطبيعية المائية، وعقوبة التعدي عمييا، مع استعراض موقؼ التشريع 
. الأردني مف ذلؾ بالمقارنة مع التشريعات العربية والأجنبية

وبناءً عميو فإف الدراسة الحالية التي قمنا بإعدادىا تتميز عف غيرىا مف الدراسات السابقة، في 
أنيا تاصص مساحة واسعة في بحث جرائـ تمويث البيئة المائية في إطار التشريعات والقوانيف 
النافذة في فمسطيف، بما يمثؿ أىمية عممية ونظرية كبيرة تجاه موضوع ميـ لـ يحظى بالكثير 

 .مف البحث في إطار القانوف الفمسطيني
 

 خطة الدراسة
 

تتكوف ىذه الدراسة مف فصميف رئيسييف، بحيث يتناوؿ الفصؿ الأوؿ الإطار التشريعي الناظـ 
المسؤولية الجزائية عف تمويث لحماية البيئة المائية مف التموث، أما الفصؿ الثاني فيبحث في 

 . البيئة المائية
 

 ىيكمية الدراسة
 

في سبيؿ الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية، آثرت ىذه الدراسة تاصيص الفصؿ الأوؿ منيا 
لمبحث في الأسس العامة لحماية البيئة المائية مف التموث، عمى نحوٍ يجري فيو مناقشة الإطار 
التشريعي الناظمة لمحماية الجزائية لمبيئة المائية، والسمات الااصة لجرائـ تمويث البيئة المائية، 
واصوصية النموذج القانوني الذي إعتنقو المشرع الجزائي الفمسطيني في تجريمو لأفعاؿ تمويث 

.  المياه في فمسطيف
في حيف اُصص الفصؿ الثاني مف الرسالة لمبحث في الأحكاـ التفصيمية الااصة بصور 

التجريـ المقترفة بشأف تمويث البيئة المائية في فمسطيف، إضافة الى اصوصية القصد الجنائي 
كما يتضمف الفصؿ الثاني . اللازمة لإنعقاد المسؤولية الجنائية عف ىذه الصور مف الجرائـ

.  المقررة في مواجية جرائـ تمويث البيئة المائية (السياسية العقابية)البحث في سياسة الجزاء 
وتاتتـ ىذه الدراسة فصوليا بااتمة تتضمف أىـ النتائج والتوصيات بإعتبارىا مارجات ىذه 

 . الدراسة وفحوى فائدتيا
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 الفصل الأول  

الأسس العامة لحماية البيئة المائية من جرائم التموث  
 

باتت البيئة المائية ميددة كغيرىا مف أنواع وأصناؼ البيئة بأاطار كبيرة ناتجة عف تصرفات 
البشر السمبية، واعتداءاتيـ المقصودة وغير المقصودة، وتفاقمت ىذه الأاطار في ظؿ التقدـ 

الصناعي والتكنولوجي الكبير، بما ترتب عميو استاداـ البشر لآلات وأدوات حديثة بشكؿ 
. واسع، وىذا ما تطمب وجود إطار تشريعي ناظـ لحماية البيئة المائية مف التموث

وعمى المستوى الفمسطيني نجد بأف الإطار التشريعي الحامي لممصادر المائية والبيئة البحرية 
البيئة تمثؿ في مجموعة مف النصوص القانونية الواردة في القوانيف الااصة، كقانوف 

 والأنظمة والتعميمات الممحقة بو، وأبرزىا نظاـ إدارة النفايات 1999 لسنة 7الفمسطيني رقـ 
، والذي 2002 لسنة 3، وكذلؾ قانوف المياه الفمسطيني رقـ 2021لسنة  (6)الاطرة رقـ 

ـ بشأف المياه، بالإضافة إلى ما 2014لسنة  (14)استمر نفاذه حتى صدور قرار بقانوف رقـ 
 1960 لسنة 16ورد مف نصوص عقابية عامة في قانوف العقوبات العاـ الأردني النافذ رقـ 

. بشأف حماية المياه العامة والمياه الااصة بالأفراد
بناءً عمى ما سبؽ فإف البحث في أوجو الحماية التشريعية لمبيئة المائية مف التموث في التشريع 
الجزائي الفمسطيني يتطمب مف الباحث بدايةً تحديد ماىية جرائـ تمويث البيئة المائية وطبيعتيا 

ومف ثـ تحديد اصوصية البُنياف القانوني في جرائـ تمويث البيئة ، (المبحث الأول)القانونية 
 .(المبحث الثاني)المائية 
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ماىية جرائم تمويث البيئة المائية وطبيعتيا القانونية : المبحث الأول
 

يترتب عمى تموث المياه فسادىا وعدـ صلاحيتيا للاستاداـ الآدمي، وذلؾ لأف التموث يقوـ 
عمى إحداث امؿ في النظاـ الإيكولوجي لممياه، بما يترتب عميو التقميؿ مف قدرتيا عمى أداء 

، 7، ومف الممكف أف يكوف بيولوجي6دورىا الطبيعي، ومف الممكف أف يكوف ىذا التموث كيميائي
وياتمؼ نوعو عمى حسب نوع المموثات المسببة لمتموث، بيف أف تكوف مموثات صرؼ صحي، 

.  أو مموثات صناعية أو مموثات نفطية أو مموثات ناتجة عف نفايات المنازؿ والمصانع
وبناءً عميو فإف التعرؼ عمى ماىية جرائـ تمويث البيئة المائية وطبيعتيا القانونية مف شأنو أف 

يعزز مف حماية ىذه البيئة مف اطر التموث، حيث أف دراسة عناصر البيئة المائية بصفة 
لذلؾ جاء ىذا البحث ليتناوؿ . عامة ىو الاطوة الأولى في عممية مكافحة التمويث الحاصؿ ليا

ماىية جرائـ تمويث البيئة المائية وطبيعتيا القانونية باستعراض اصوصية ماىية جرائـ تمويث 
ومف ثـ استعراض مجاؿ تجريـ افعاؿ تمويث البيئة المائية ، (المطمب الأول)البيئة المائية 

. (المطمب الثاني)
 

خصوصية ماىية جرائم تمويث البيئة المائية : المطمب الأول
 

ترتب عمى الاستغلاؿ اللاعقلاني والمفرط في الموارد البيئية المائية إلى استنزاؼ ىذه الموارد 
لى جعؿ ىذه الأوساط مستودع لماتمؼ المموثات الناتجة عف نشاط البشر  مف جية، وا 

المتسارع مف جية أارى، وأماـ ىذا الواقع كاف لا بد مف وجود وعي مجتمعي وثقافي لضرورة 
الحفاظ عمى الموارد البيئية مف مصادر التمويث المحيطة بيا، لذلؾ فقد أصبحت حماية البيئة 

، ولموصوؿ إلى رؤية 8المائية ىاجس يشغؿ باؿ وفكر رجاؿ القانوف والمشرعيف عمى حد سواء
واضحة حوؿ أوجو حماية البيئة المائية مف التموث، لا بد مف تحديد اصوصية ماىية جرائـ 

                                                           
يكوف التموث المائي كيميائي عندما يصبح لممياه تأثيرات سامة ناتجة عف وجود مواد كيميائية اطيرة فييا، ويترتب عمى التموث الكيميائي لمماء  6

االد : انظر في ذلؾ. وجود كميات زائدة أو ناقصة مف الأملاح المذابة والفمورايد والأحماض والفمزات والأسمدة والمواد العضوية والمبيدات الحشرية
 .37، ص 2007إيياب، إعادة استاداـ مياه الصرؼ الصحي في إقامة غابات الأشجار، رسالة ماجستير، جامعة عيف شمس، مصر، 

ويكوف التموث المائي بيولوجي عند وجود كائنات حية مرئية أو غير مرئية، وقد تكوف حيوانية، وقد تكوف نباتية، لذلؾ فإف التموث البيولوجي لمماء  7
أحمد فؤاد مندور وىالة إبراىيـ عوض الله، : انظر في ذلؾ. عادةً ما يحدث بسبب وجود بعض أنواع الكائنات الحية الدقيقة المسببة للأمراض فيو

جامعة عيف شمس معيد البحوث  - مجمة العموـ البيئيةونبيؿ أحمد عبد الله، الآثار الاقتصادية لتدىور الصحة العامة الناجـ عف تموث المياه، 
 .294، ص 2018، مصر، 42، العدد الثالث، المجمد والدراسات البيئية

، الجزائر، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، رسالة ماجستير، حماية البيئة المائية مف مااطر التموث في التشريع الجزائريعبد الحميد سييمي،  8
 .5، ص 2020
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تمويث البيئة المائية بشكؿ دقيؽ، بالوقوؼ عند المفيوـ المغوي والاصطلاحي والقانوني ليا 
. (الفرع الثاني)ومف ثـ تحديد طبيعة ىذه الجرائـ واصوصيتيا ، (الفرع الأول)
 

 مفيوم جرائم تموث البيئة المائية: الفرع الأول
 

يستعرض الباحث في ىذا الفرع المفيوـ المغوي والاصطلاحي والقانوني لمبيئة وتموث البيئة 
: المائية، وذلؾ عمى الشكؿ التالي

المفيوم المغوي لمبيئة  : أووً 
يشير مفيوـ البيئة في المغة إلى التعبير عف المنزؿ أو المكاف الذي يعيش فيو الكائف الحي، 

وقيؿ إف أصؿ ، 9بوأتؾ بيتاً اتاذت لؾ بيتاً، وقيؿ تبوأه وأصمحو وىيأه، وتبوأ نزؿ وأقاـويقاؿ 
، وعمى 10ىيأه ومكف لو فيو: منزلًا، وبوأ لو منزلًا وبوأه منزلاً : اشتقاؽ كممة بيئة ىو بوأ وتبوأ

المنزؿ أو المحيط الذي يعيش فيو الكائف الحي، سواء كاف إنساف أو : ذلؾ فإف البيئة ىي
. 11حيواف أو طائر

 
المفيوم اوصطلاحي لمبيئة : ثانياً 

تُعرؼ البيئة في المفيوـ الاصطلاحي إلى المحيط المادي الذي يعيش الفرد فيو بما يشممو مف 
ىواء وماء وكائنات حية وتربة ومنشآت بناىا الإنساف لإشباع حاجاتو، لذلؾ فإف البيئة تشير 

إلى المحيط الطبيعي وأساسيا اليواء والماء والتربة وما فييا وما عمييا ومف كائنات حية، 
. 12بالإضافة إلى البيئة الطبيعية الوضعية التي أقاميا الإنساف مف منشآت ومرافؽ

، واتجاه 13وعرفيا البعض الأار عمى أنيا الوسط الطبيعي المُقاـ بفعؿ أنشطة الإنساف والبشر
فقيي أار ذىب إلى توصيؼ البيئة عمى أنيا المجاؿ والوسط المكاني الذي يعيش فيو الأفراد 

، وىذا التعريؼ مشابو لما ورد عف 14بما يشممو مف ظواىر بشرية وطبيعية يتأثر بيا وتؤثر فيو
كؿ "، والذي عرؼ البيئة عمى أنيا 1972لسنة  (ستوكيولـ)مؤتمر الأمـ المتحدة لحماية البيئة 

. 15"شيء مُحيط بالإنساف
                                                           

 .39ـ، ص1968, ابف منظور، لساف العرب، الجزء الأوؿ، بيروت 9
 .68 ماتار الصحاح، ترتيب محمود ااطر، دار الحديث، ص محمد بف أبي بكر الرازي، 10
 .8 ، ص1999االد الظاىر، قانوف حماية البيئة في الأردف، دراسة مقارنة، عماف،  11
 .50 ، ص2002 ماجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 12
 .31 ، ص2007,  عارؼ صالح مامؼ، الإدارة البيئة الحماية الإدارية لمبيئة، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، عماف13
 .11 ، ص2009,  عادؿ ماىر الألفي، الحماية الجنائية لمبيئة، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية14
 .1972لسنة  (ستوكيولـ)مؤتمر الأمـ المتحدة لحماية البيئة المادة الأولى مف  15
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ومف الاؿ قراءة التعريفات السابقة لمصطمح البيئة، نجد بأنيا قائمة عمى عدة عناصر، أىميا 
التغيير الحاصؿ في البيئة الطبيعية أو في الوسط الطبيعي، وأف يكوف ىذا التغيير بفعؿ 

الإنساف، مع وجود احتمالية لحدوث ضرر يُمحؽ بالبيئة، فيغير ىذا الضرر مف البيئة، بغض 
 .16النظر عف مصدره

أما بشأف مفيوـ التموث، فيو يشير إلى كؿ حالة يقوـ فييا الإنساف بإدااؿ مباشر أو غير 
مباشر لأي مواد ضارة إلى البيئة، بحيث تؤدي إلى تغيير واضح فييا، أو بالكائنات الحية 
والنظـ البيئية المكونة ليا، كذلؾ فإف التموث يشير إلى كؿ تغيير كيميائي أو فيزيائي أو 

بيولوجي مميز يؤدي إلى التأثير السمبي عمى الماء أو اليواء أو الأرض أو يكوف ضار بصحة 
الإنساف أو بالكائنات الحية الأارى، أو ىو كؿ تغيير نوعي وكمي في مكونات البيئة الحية، 

 . 17لا تقدر البيئة عمى استيعابو دوف أف ياؿ بتوازنيا
فمصطمح التموث يشير عمى إدااؿ الأفراد بشكؿ مباشر أو مباشر لمواد بكميات في البيئة 
تؤدي عمى إحداث نتائج سمبية عمييا، وينجـ عنيا إلحاؽ الأذى بالموارد الحية أو بصحة 

الإنساف، حيث تؤثر عمى الأمطار واليواء والأنيار والتربة والبحيرات، أو تعوؽ مف 
. 18الاستادامات الشرعية لمبيئة أو تنقص مف إمكانياتيا

أما مصطمح التموث المائي، فيشير مف ناحية اصطلاحية إلى ما يطرأ عمى الماء المموث مف 
حيث الموف والشكؿ والطعـ والرائحة، بما يؤثر عمى صلاحية الماء للاستيلاؾ البشري 

ويعرؼ تموث المياه أيضاً بأنو تاريب مجاري المياه مف بحار وأنيار ومحيطات . 19والآدمي
ومياه أمطار ومياه جوفية وآبار، بما يؤثر عمى صلاحيتيا للإنساف أو لمحيواف أو لمنبات أو 

. 20لمكائنات الحية، التي تعيش في المسطحات المائية
ويرى الباحث مف الاؿ ما سبؽ، أف إيجاد مفيوـ محدد لمبيئة أمر بالغ الصعوبة، نظراً لما 
تتسـ بو الجرائـ البيئية مف اصوصية وتميز، لذلؾ فإف صعوبات البحث في إطار الإجراـ 

. البيئي تكمف في غموض مصطمح البيئة ونطاقو غير الواضح وغير المحدد عمى وجو التحديد
 

                                                           
 .37، ص 1996، القاىرة، 1 أحمد عبد الكريـ سلامة، قانوف حماية البيئة الإسلامي، دار النيضة العربية، الطبعة 16
 .37 ـ، ص2016 الجزائر،، بسكرة -  جدي وناسة، الحماية الجنائية لمبيئة اليوائية، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة محمد ايضػر17
 .9 ، ص2010,  جماؿ محمود الكردي، دراسات في التشريعات البيئية، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، القاىرة18
 .38 ، ص2006,  عبد الوىاب بف رجب بف صادؽ، جرائـ البيئة وسبؿ المواجية، جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الرياض19
 .58 ، ص1993,  محمد عبد القادر الفقي، البيئة مشاكميا وقضاياىا وحمايتيا مف التموث، مكتبة ابف سينا، القاىرة20
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المفيوم القانوني لتموث البيئة المائية : ثالثاً 
تُعرؼ البيئة لدى المشرع المصري عمى أنيا الحيز والإطار الذي يعيش فيو الفرد مستمداً منو 
متطمبات حياتو الرئيسية، ومتفاعلًا معو بقدر ما يمتمؾ مف إمكانيات، إضافةً إلى التفاعؿ مع 

غيره مف الأفراد الذيف يشاركونو الحياة في ذات الإطار، فيي المحيط الصناعي والطبيعي الذي 
يعيش فيو الفرد بما فيو مف ىواء وماء وتربة وفضاء وكائنات حية ومنشآت أقاميا بني البشر 

. 21لإشباع حاجاتيـ المتعددة
وعمى المستوى الدولي فيُعرؼ تمويث البيئة البحرية بأنو قياـ الفرد بإدااؿ أي مواد تنجـ عنيا 
آثار سمبية في البيئة البحرية والأنيار، كالأضرار بالموارد البحرية، وتعريض الصحة البشرية 
عاقة الأنشطة المائية، بما في ذلؾ صيد الأسماؾ والتأثير عمى الثورة السمكية،  للأاطار وا 

. 22وغير ذلؾ مف أوجو الاستاداـ المشروعة لمبحار
عمى أنو كؿ تغيير  1977أما منظمة الصحة العالمية فقد عرفت تموث المياه العذبة في العاـ 

يحدث في العناصر المكونة لمجرى المياه أو تغير حالتو بطريؽ مباشر بسبب نشاط الإنساف، 
 .23بحيث تصبح المياه أقؿ صلاحية للاستعمالات العادية الماصصة ليا

كذلؾ فقد عرفت منظمة الأمـ المتحدة مصطمح تموث المياه البحرية في مؤتمر الأمـ المتحدة 
 بأنو قياـ أحد الأشااص بإدااؿ مواد مموثة بشكؿ 1972لسنة  (ستوكيولـ)لحماية البيئة 

مباشر أو غاير مباشر إلى الوسط البحري بما تتسبب بتأثيرات سمبية وضارة عمى الكائنات 
عاقة الأعماؿ والأنشطة  البحرية، والتي يكوف ليا التأثيرات السمبية عمى صحة الإنساف، وا 

. البحرية كأعماؿ الصيد
في  (تموث المياه)أما في التشريع الفمسطيني، فنجد أف المشرع الفمسطيني عرؼ مصطمح 

أي تغيير في اواص ومكونات الماء قد يؤدي إلى الإضرار "قانوف البيئة الفمسطيني عمى أنو 
أي تغيير يطرأ "، كذلؾ فقد عرؼ قانوف المياه الفمسطيني ذات المصطمح عمى أنو 24"بالبيئة

، وعرؼ ذات القانوف "عمى اصائص ومكونات المياه يمحؽ ضرراً بصحة الإنساف والبيئة
أي مادة يمكف أف تؤدي إلى تغيير في اصائص ومكونات "عمى أنو  (المموث)مصطمح 

. 25"المياه، بما يمحؽ ضرراً بصحة الإنساف والبيئة

                                                           
 .1994 لسنة 4قانوف حماية البيئة المصري رقـ المادة الأولى مف  21
 .1994 نوفمبر 16 ودامت حيز التنفيذ في 1982 نوفمبر 10 اتفاقية قانوف البحار أبرمت بجمايكا في 22
 .40، ص 2008،  سكر حامد الجماؿ، الحماية القانونية لمبيئة، دوف طبعة، دار النيضة العربية، القاىرة23
 .1999 لسنة 7المادة الأولى مف قانوف البيئة الفمسطيني رقـ  24
 . بشأف المياه2014 لسنة 14المادة الأولى مف القرار بقانوف رقـ  25
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وعميو فإف التموث المائي يشير إلى كؿ تأثير طارئ عمى العناصر الداامة في تركيبو بشكؿ 
مباشر أو غير مباشر نتيجة نشاط البشر، الأمر الذي يترتب عميو جعؿ ىذه المياه أقؿ 

 .26صلاحية للاستعمالات المنزلية والطبيعية والصناعية والزراعية
ومف الاؿ ما سبؽ يرى الباحث بأف مصطمح تموث المياه المُكافح بموجب تشريعات البيئة، 
والتشريعات الجنائية الأارى ىو كؿ إضافة أو إدااؿ مواد غريبة عف الماء، بؿ يمزـ توافر 

. عناصر معينة كي تقع أفعاؿ التمويث المائي تحت طائمة المسؤولية
 

 طبيعة جرائم تمويث البيئة المائية: الفرع الثاني

 
نستعرض في ىذا الفرع الطبيعة القانونية لجرائـ تمويث البيئة المائية فقياً وقانوناً، وذلؾ كما 

: يمي
تتفؽ غالبية الأنظمة التشريعية الجزائية بما فييا قوانيف حماية البيئة عمى أىمية الالتزاـ بمبدأ 

، بما معناه (بما فييا البيئة المائية)الشرعية في التجريـ والعقاب عمى الأفعاؿ الضارة بالبيئة 
عدـ الإفراط في التجريـ وعدـ القسوة في العقاب، أما بشأف جرائـ تمويث البيئة المائية، فنجد 
بأف ليا طبيعة ااصة تستمزـ وجود مرونة في السياسات الجزائية، ااصةً وأف المشرع البيئي 
غالباً ما يغمب عميو عند وضعو لمقواعد المجرمة لأفعاؿ التمويث المائي الطابع الفني الذي 
،  27تتطمبو ىذه النوعية مف الجرائـ مف أجؿ المحافظة عمييا مف ماتمؼ المااطر الضارة بيا

وعميو فقد اتبع المشرع البيئي مبدأ التفويض التشريعي باستعمالو نصوص التجريـ التي يطمؽ 
، واتبع أيضاً مبدأ النصوص الواسعة المرنة، وىذا ما (النصوص الواردة عمى بياض)عمييا 

: سيتـ بحثو كما يمي
خصوصية نصوص حماية البيئة المائية الواردة عمى بياض : 1

الأصؿ أف يتضمف النص التشريعي معنى الجريمة والعقوبة معاً، إلا أنو في بعض الأحياف قد 
، أو بمعنى أار، يمجأ المشرع الى وضع 28يقتصر النص عمى ذكر العقوبة دوف الجريمة

فيكوف التكميؼ عبر . توصيؼ دقيؽ لمنتائج المترتبة عمى الفعؿ موضوع الحظر القانوني
والذي يؤدي الى نتائج يحددىا المشرع بصورة  (أو الإمتناع عف إتيانو)الإمتناع أو إتياف الفعؿ 

                                                           
 .134، ص 1997عدناف مساعدة، كيمياء التموث البيئي، مطبعة الشعب، الأردف،  26
ياد عمي اليوسؼ،  27 مجمة جامعة تشريف لمبحوث والدراسات ، اصوصية القاعدة الجزائية في جرائـ تمويث البيئة المائيةعبد القادر محمد ىباش وا 

 .202، ص 2011، العدد السادس، سوريا، 33، المجمد جامعة تشريف والقانونية، سمسمة العموـ الاقتصادية - العممية
عصاـ عفيفي عبد البصير حسيني، القاعدة الجنائية عمى بياض، دراسة مقارنة في القانوف الوضعي والفقو الجنائي الإسلامي، الطبعة الأولى،  28

 .98، ص 2003دار أبو المجد لمطباعة، مصر، 
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وىذا ما يسمى بأسموب . فيتحاشى إيراد وصفاً دقيقاً لمنشاط الجرمي عمى وجو التحديد. دقيقة
، حيث أف دور المشرع يقتصر فييا عمى إصدار نصوص عمى بياض "النصوص عمى بياض"

ويترؾ أمر تحديد تفاصيؿ التجريـ إلى جيات أارى، وبالتالي تداؿ النصوص المحاؿ إلييا 
.  29في تكويف النموذج القانوني لمجريمة

ويمجأ المشرع عادةً إلى ىذا الأسموب في تحديد عناصر التجريـ في الكثير مف الجرائـ البيئية، 
وذلؾ نظراً لارتباط ىذه النوعية مف الجرائـ باعتبارات فنية وتقنية وعممية متداامة مع بعض 

الأنشطة الصناعية والتجارية والاقتصادية، وتتطمب الابرة ولا تتوافر إلا لدى الجيات الماتصة 
. في حماية البيئة

 الكثير مف 1999 لسنة 7وكاف المشرع الفمسطيني قد أورد في قانوف البيئة الفمسطيني رقـ 
النصوص عمى بياض، حيث اكتفى المشرع بالنص عمى الجريمة ووضع القاعدة العامة 

بشأنيا، وأحاؿ إلى الموائح والقرارات التنفيذية التي تصدرىا السمطة الإدارية الماتصة لبياف 
أحكاـ الاشتراطات الااصة بالجريمة، حيث ألزـ القانوف عمى وزارة البيئة بأف تقوـ بتعييف 

مفتشيف متاصصيف في شؤوف البيئة مف العامميف في الدولة ممف تتوفر فييـ الشروط التي 
يصدرىا الوزير، ليتـ الاستعانة بيـ لداوؿ الأماكف التي تحددىا الوزارة ليـ بموجب أمر ميمة 
صادر عف الوزير، ياوليـ حؽ تفتيشيا وطمب مؤازرة رجاؿ الشرطة عند الحاجة، وذلؾ لضبط 

الماالفات المتعمقة بيذا القانوف والمعايير والمواصفات والشروط والأنظمة البيئية الأارى، 
ويكوف لتقاريرىـ صفة الضبوط المنظمة مف قبؿ الضابطة القضائية بعد اعتمادىا مف 

. 30الوزير
كذلؾ استادـ المشرع الفمسطيني أسموب النصوص عمى بياض في موضع أار، بالتحديد نص 

تقوـ الوزارة بالتنسيؽ مع الجيات الماتصة بوضع " مف قانوف البيئة الفمسطيني بأف 7المادة 
اطة شاممة لإدارة النفايات الصمبة عمى المستوى الوطني بما فييا تحديد أساليب ومواقع 

وأيضاً المادة ". التامص منيا، وكذلؾ الإشراؼ عمى تنفيذ ىذه الاطة مف قبؿ الييئات المحمية
تقوـ الوزارة بالتعاوف مع الجيات الماتصة بتحديد مواصفات "التاسعة مف ذات القانوف بأف 

".  أماكف التامص مف النفايات الصمبة
تضع الوزارة بالتنسيؽ مع الجيات " مف قانوف البيئة عمى أف 29كذلؾ فقد نصت المادة 

الماتصة المقاييس والمعايير اللازمة لكيفية جمع ومعالجة أو إعادة استاداـ أو التامص مف 
". المياه العادمة ومياه الأمطار بشكؿ سميـ يتلاءـ مع الحفاظ عمى البيئة والصحة العامة

                                                           
، 2005دراسة مقارنة في التشريعات العربية والأجنبية، أكاديمية سعد العبد الله لمعموـ الأمنية، الكويت، : عمي السيد الباز، ضحايا جرائـ البيئة 29

 .30ص 
 .1999 لسنة 7مف قانوف البيئة الفمسطيني رقـ  (53-49)المواد  30



 

14 

ومف استقراء ىذه النصوص، يتضح أف التحديد المادي لموقائع الإجرائية في جرائـ تمويث البيئة 
المائية في القانوف الفمسطيني قد لا يتحقؽ فقط بالرجوع إلى النص القانوني المقرر لمواقعة، 
نما لا بد مف الرجوع إلى القرارات التنفيذية ليذه القوانيف والموائح ذات الصمة الصادرة مف  وا 

السمطات الإدا رية الماتصة، والاتفاقات والمعاىدات الدولية والإقميمية المتعمقة بحماية البيئة 
وىكذا يظير جميا استاداـ المشرع لمنصوص الجزائية عمى بياض في . المائية مف التموث

جرائـ تمويث البيئة المائية لإعتبارات الطبيعة الااصة بيذه النوعية مف الإجراـ، والذي يظير 
. لنا تماماً الاصوصية التي تتمتع بيا القاعدة الجزائية في جرائـ تمويث البيئة المائية

 
 خصوصية نصوص حماية البيئة المائية وفقاً لمبدأ النصوص الواسعة المرنة: 2

أحياناً ما يارج المشرع الجزائي عف مقتضيات التطبيؽ الصارـ لمبدأ الشرعية الجنائية، وذلؾ 
مف الاؿ استاداـ العبارات العامة في صياغة العديد مف النصوص، أو استاداـ المصطمحات 

الفنية ذات الصيغ المرنة الواسعة في التجريـ في مجاؿ جرائـ تمويث البيئة المائية، والتي 
يقتضي تحديد مضمونيا الرجوع إلى الماتصيف والابراء، وعمى الرغـ مف إيجابية ىذا التوجو 

إلا أنو يشكؿ تعدي عمى مبدأ الشرعية الجزائية الذي يقتضي الوضوح والدقة في نصوص 
. 31التجريـ

ونظراً لمطبيعة الااصة لمجريمة البيئية المائية فقد أاذ المشرع الفمسطيني بيذا الأسموب، 
وظير ذلؾ في معظـ النصوص القانونية الجزائية الااصة بحماية البيئة المائية، ومنيا ما جاء 

يحظر عمى أي شاص تصريؼ أي مادة " مف قانوف البيئة الفمسطيني بأنو 30بنص المادة 
". صمبة أو سائمة أو غيرىا إلا وفقاً لمشروط والمقاييس التي تحددىا الجيات الماتصة

 مف ذات القانوف فيما ياص حماية البيئة البحرية الفمسطينية عمى أنو 37وكذلؾ تنص المادة 
يحظر عمى جميع الجيات بما فييا السفف أياً كانت جنسيتيا تصريؼ أو إلقاء الزيت أو "

المزيج الزيتي أو أية مموثات أارى في المياه الإقميمية أو المنطقة الاقتصادية الاالصة 
وبذلؾ نجد بأف المشرع الفمسطيني قد استادـ صياغة النصوص المرنة في ىذه ". لفمسطيف

القوانيف الماتمفة، وذلؾ بعدـ تقيده بأنواع المموثات وطبيعتيا، بحيث اعتبر كؿ الانبعاثات 
والمواد الضارة الأارى والصادرة عف الأشااص والسفف والمصانع والمنشآت والورش مموثة 

. لمبيئة المائية
وبحسب وجية نظري فإف اتباع المشرع الفمسطيني ليذه الطرؽ في التجريـ مف الاؿ إتباعو 
النصوص عمى بياض أو النصوص الواسعة المرنة، قد ضحى ببعض المبادئ الكبرى في 

                                                           
 .205عبد القادر محمد ىباش، مرجع سابؽ، ص  31
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قانوف العقوبات عند تحديد أركاف ىذه الجرائـ، متلافياً صعوبة تحديد عناصر الركف المادي 
مف جية، ومف جية أارى عدـ وضوح النصوص في ضبط الركف المعنوي، والذي يظير لنا 
تماماً بما لا يدع مجالًا لمشؾ باصوصية القاعدة الجزائية في جرائـ تمويث البيئة المائية ىذا 
مف جية، ولكف المشرع الجزائي البيئي مف جية أارى نجح في التشريعات محؿ المقارنة في 
حؿ ىذه الصعوبات في تجريماتو الجديدة، بما انتيجو مف سياسات ذات مرونة عالية تمكنو 

مف تجريـ كافة الأفعاؿ الجرمية الماسة بالبيئة المائية ولـ يارج عف القواعد العامة في الإالاؿ 
بمبدأ الشرعية، رغـ رأي بعضيـ بعدـ دستورية ىذه النصوص، لأف معنى المبدأ وفؽ القانوف 

العقوبة شاصية، وتمنع  " بأف 14 في المادة 2003الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 
العقوبات الجماعية، ولا جريمة ولا عقوبة إلا بنص قانوني، ولا توقع عقوبة إلا بحكـ قضائي، 

، ومعنى عبارة نص قانوني يشمؿ بالتالي "ولا عقاب إلا عمى الأفعاؿ اللاحقة لنفاذ القانوف
. القانوف أو اللائحة أو القرار

مؤدى "وفي المقابؿ حسمت المحكمة الدستورية العميا في مصر ىذا الالاؼ، وامصت إلى أف 
 مف الدستور المصري لا جريمة ولا عقوبة إلا بناءً عمى قانوف، والذي أفصحت 66نص المادة 

عنو أعمالو التحضيرية، أف المقصود بو توكيد ما جرى عميو العمؿ في التشريع مف أف يتضمف 
القانوف تفويضاً عمى السمطة التنفيذية المكمفة بسف لوائح التنفيذ في تحديد الجرائـ وتقرير 

. 32"العقوبات
 

 مجال تجريم افعال تمويث البيئة المائية: المطمب الثاني
 

مجالات التموث الطبيعية محؿ اىتماـ القانوف الجنائي، لأنو ييتـ بالأفعاؿ الإرادية لا تعتبر 
الصادرة عف الإنساف عمى اساس أنو المااطب بالنصوص الجنائية، ويمكف أف يوجو إليو 
الأمر والنيي، وعمى ىذا الأساس فإف البيئة المائية تتعرض لمتموث مف عدة مجالات سواء 
كانت بيئة المياه العذبة أو البيئة البحرية، وتتبايف ىذه المجالات مف مامفات مقذوفة في 

الأوساط المائية دوف معالجة كمياه الصرؼ الصحي والمجاري أو مامفات صناعية أو مامفات 
وبالتالي فقد أدرج , مف مصدر زراعي، أو مامفات النفط سواء عف طريؽ نقمو أو استاراجو
جريمة سرقة المياه : قانوف العقوبات باب السابع الااص بالجرائـ المتعمقة بنظاـ المياه ومنيا

والاعتداء عمى اطوط المياه , مف العدادات ليتـ بيعيا في مناطؽ أاري عف طريؽ صياريج

                                                           
 قضائية دستورية، مجموعة أحكاـ المحكمة الدستورية العميا 11 لسنة 17 في القضية رقـ 1991حكـ المحكمة الدستورية العميا المصرية  32

 .311المصرية، الجزء الرابع، ص 
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وحفر أبار لسرقة , والتلاعب في العدادات, لاستادميا في ري المحاصيؿ أو سقاية المواشي
. المياه الجوفية

يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى سنة : "مف قانوف العقوبات عمى أنو (355)فقد نصت المادة 
عمى -1: وبغرامة لا تزيد عمى امسة وعشريف ديناراً أو ىاتيف العقوبتيف مف أقدـ دوف إذف

القياـ بأعماؿ التنقيب عف المياه الكائنة تحت الأرض أو المتفجرة أو عمى حصرىا ما لـ يكف 
عمى إجراء حفريات تبعد عف حد -2. المقصود حفر آبار غير متفجرة في المالؾ الااصة

ضفاؼ مجاري المياه ومعابرىا وأقنية الري والتجفيؼ والتصرؼ مسافة أقؿ مف عمؽ ىذه 
عمى نزع حجارة أو تراب أو رمؿ أو أشجار أو -3. الحفريات وفي كؿ حاؿ أقؿ مف ثالثة أمتار

شجيرات أو أعشاب مف تمؾ الضفاؼ أو مف أحواض مجاري المياه المؤقتة أو الدائمة أو مف 
عمى التعدي بأي شكؿ كاف عمى ضفاؼ الينابيع -4. البحيرات والمستنقعات والبرؾ والغدراف

ومجاري المياه المؤقتة والدائمة والمستنقعات والبحيرات والبرؾ والغدراف أو عمى حدود ممرات 
عمى -5 .أقنية الري والتصريؼ أو معابر المياه أو قساطميا المصرح بإنشائيا لممنفعة العامة

عمى القياـ بأي عمؿ دائـ أو مؤقت مف شأنو التأثير -6. منع جري المياه العمومية جرياً حراً 
. 33"عمى كمية المياه العمومية وجرييا

يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى سنة وبغرامة لا تزيد عمى : "عمى أنو (456)ونصت المادة 
امسة وعشريف ديناراً مف ىدـ أو قمب أو ارب كؿ أو بعض الإنشاءات المشيدة للانتفاع 
بالمياه العمومية ولحفظيا أو في سبيؿ الاحتماء مف طغياف ىذه المياه واصوصاً الجسور 

والسدود والمعابر وأقنية الري والتجفيؼ أو التصريؼ وقساطؿ المياه الظاىرة أو المطمورة سواء 
وبالتالي فقد تعتبر المياه العذبة مف أىـ الموارد المائية في . 34"أكاف قد منح بالمياه امتياز أـ لا

أي دولة فيي المصدر الرئيسي لمشرب والزراعة، فبدونيا لا حياة لإنساف أو حيواف أو نبات، 
ونجد مصدرىا في الأنيار والمياه الجوفية فالمامفات المموثة التي يمقى بيا قد تطوؿ المياه 

:  ومنيا35السطحية كالأنيار والودياف والبرؾ وقد تنفذ إلى المياه الجوفية
 التموث من مياه الصرف الزراعي. 

تتسرب مياه النباتات الزائدة عف حاجتيا إلى المصارؼ المنتشرة بيف الحقوؿ المعدة لامتصاص 
ىذه المياه، فأدى التقدـ العممي إلى استعماؿ الماصبات والمبيدات التي تجرؼ مياه الأمطار 

                                                           
 .(355)، المادة 1987، الجريدة الرسمية الأردنية، العدد 1960مايو/ أيار1، الصادر بتاريخ 1960 لسنة 16 قانوف العقوبات الأردني رقـ 33
 .(456)، مرجع سابؽ، المادة 1960 لسنة 16 قانوف العقوبات الأردني رقـ 34
 .9 ، ص2003 رضا عبد الحميـ عبد المجيد عبد الباري، النظاـ القانوني لممياه الجوفية، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 35
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وتمقى بيا في مجاري المياه، حيث تحتوي ىذه المياه عمى النيترات والفوسفات والمبيدات السامة 
. 36وتبقى ىذه المواد دااؿ مياه الأنيار فتؤثر عمى الأحياء المائية الموجود فييا

 
 التموث من المخمفات الصناعية. 

تنتج ىذه الفضلات عف عمميات التصنيع، وتحتوي عمى مموثات كيميائية ضار بالصحة 
كمركبات الكبريت والزنؾ والنحاس، حيث يؤدي وصوليا إلى جسـ الإنساف لأضرار كبيرة سواء 
تـ استاداميا عف طريؽ الأكؿ أو الشرب، وبالتالي فإف أغمب ىذه النفايات تنشأ مف مامفات 

المنشآت الصناعية القريبة مف البحيرات والتي تصؿ إلى الأنيار دوف معالجة، ففي أغمب 
الدوؿ الصناعية تتركز بعض الصناعات بأعداد غير قميمة قرب البحيرات، كصناعة الحديد 

. والصمب والكيماويات ومحطات توليد الطاقة نظرا لحاجتيا لكمية كبيرة مف المياه لمتبريد
 

 التموث من النفايات الحضرية أو المنزلية. 
تتمركز معظـ المراكز البشرية عمى جوانب الأنيار نظراً لاتساع دائرة توزيع الأنيار الجغرافية، 
فالتركيز العمراني يجعؿ الأنيار عرضة لمتموث الكبير لأف معظـ المامفات يتـ تصريفيا عف 

. طريؽ الأنيار
فتعتبر مياه الصرؼ الصحي مف أبرز المشاكؿ الرئيسية التي تعاني منيا الدولة ااصة عند 
اتساع المدف واتصاليا مع المدف الأارى المجاورة ، وبالتالي فإف ىذه المامفات تكوف مف 
مجموع المياه المستعممة في الفنادؽ والمنازؿ كمياه المطابخ والحمامات وغسيؿ الملابس 

فتترسب , وغيرىا، فتؤثر ىذه المامفات عمى الأحساء والكائنات النيرية إذا لـ تتـ معالجتيا
المواد العضوية التي تتحؿ بواسطة البكتيريا اللاىوائية التي تستيمؾ كميات كبيرة مف 

الأكسيجيف المذاب في مياه النير مما يؤدي إلى ااتناؽ الكائنات الحية، كما أف ىذه المياه 
مميئة بالبكتيريا التي تنقؿ الأمراض المعدية إلى الإنساف عف طريؽ الأسماؾ المموثة، أو مياه 

. الشرب والاستعمالات الأارى لمماء
وأايراً فإف إلقاء ىذه المامفات في الوسط باستاداـ الحفر لتصريفيا في بعض المناطؽ الفقيرة 
يمكف أف يؤدي إلى نفاذىا تحت التربة ويستقر مسارىا في طبقات المياه الجوفية المازنة في 

الأرض والقريبة مف السطح، لأف ىذه الحفر غير مجيزة بشكؿ جيد ولا يتـ ضخ مموثاتيا بشكؿ 
. 37دوري، مما يؤدي إلى تسرب مكوناتيا السائمة إلى المياه الجوفية

                                                           
 .40 ، ص2008  الأردف،،الأولى يونس إبراىيـ أحمد يونس، البيئة والتشريعات البيئية، دار الحامد لمنشر والتوزيع، الطبعة 36
 .161 ، ص2001دار الفكر، مصر،  صالح وىبي، الإنساف والبيئة والتموث البيئي، 37
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وأبرز مثاؿ عمى ذلؾ نير النيؿ في مصر التي يعتبر مف أىـ مصادر تموثو تسرب مياه 
الصرؼ الصحي إلى النير العظيـ الذي يعد شرياف الحياة بسبب عدـ تغطية شبكات الصرؼ 

. الصحي لكثير مف المناطؽ، فيقوـ الأىالي بالتامص مف مامفاتيـ بإلقائيا في النير
ويرى الباحث مف الاؿ ما سبؽ أف مجاؿ تجريـ أفعاؿ تمويث البيئة المائية يشمؿ كؿ سموؾ 

يترتب عميو تغيير طبيعة المياه، بأف تصبح غير صالحة للاستعماؿ الآدمي، بغض النظر عف 
الوسيمة أو الطريقة التي اتبعيا الجاني في ذلؾ، فمف الممكف أف تكوف مموثات المياه ناتجة عف 

 .مموثات صناعية أو كيميائية أو بيولوجية وغيرىا
 

تحدثنا في ىذا المبحث عف الماىية العامة لجرائـ تمويث المياه وفي خلاصة ىذا المبحث، 
وطبيعتيا القانونية، بحيث أننا لاحظنا بوضوح أف التشريعات والفقو عمدوا إلى إيجاد تعريفات 
محددة لمصطمحات البيئة والتموث البيئي والتموث المائي البيئي، وكؿ ذلؾ مُعمؿ بالنظر إلى 
طبيعة الجرائـ البيئية وجرائـ تمويث البيئة المائية، ومع ذلؾ فإف أمر إيجاد مفيوـ محدد لمبيئة 

أمر بالغ الصعوبة، نظراً لما تتسـ بو الجرائـ البيئية مف اصوصية وتميز، لذلؾ فإف صعوبات 
البحث في إطار الإجراـ البيئي تكمف في غموض مصطمح البيئة ونطاقو غير الواضح وغير 

. المحدد عمى وجو التحديد
أما مف حيث الطبيعة القانونية لجرائـ تمويث البيئة المائية، فقد ااتمؼ الفقو في تحديد ىذه 

الطبيعة بيف اعتبار جرائـ التموث المائي مف ضمف الجرائـ الطبيعية كغيرىا مف الجرائـ، وبيف 
مف اعتبرىا مف قبيؿ الجرائـ المُصطنعة، وبجميع الأحواؿ فإف التشريع الفمسطيني كباقي 

التشريعات المقارنة حرص عمى إبراز أىمية لحماية البيئة والحفاظ عمييا، وىذا الاىتماـ ظير 
بشكؿ واضح وجمي في القوانيف الصادرة بشأف تجريـ الأفعاؿ التي تنطوي عمى الإضرار بالبيئة 

المائية والبحرية، وذلؾ انطلاقاً مف قناعة المشرع الراساة بأىمية البيئة كقيمة ىامة مف قيـ 
كذلؾ فقد اتبع المشرع البيئي الفمسطيني مبدأ التفويض . المجتمع، والتي لا يجوز المساس بيا

، واتبع (النصوص الواردة عمى بياض)التشريعي باستعمالو نصوص التجريـ التي يطمؽ عمييا 
.  أيضاً مبدأ النصوص الواسعة المرنة
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خصوصية النموذج القانوني لتجريم أفعال تمويث البيئة المائية : المبحث الثاني
 

إف لكػػؿ جريمػػة عقوبػػة، ولا عقوبػػة إلا بػػنص، وجػػرائـ تمويػػث البيئة المائية لا تاػػرج عػػف ىػػذه 
القاعػػدة، وأسػػاس التجػػريـ في الػػشريعة الإسػػلامية لأي ماالفػػة أو تػػصرؼ يمحػػؽ ضرراً 

بالآاريف ىو الاجتياد ولا سيما في الأمور المستحدثة، فالشريعة الإسلامية تركػت البػاب مفتوحاً 
، (لا ضرر ولا ضرار)لممجتيديف لتجريـ كؿ تػصرؼ يمحػؽ ضرراً بػالآاريف اسػتناداً لقاعػدة 

، فالتجريـ والعقاب في النظػاـ الإسػلامي يتوجػو مبػاشرة إلى صيانة وحماية (سد الذرائع)وقاعدة 
الديف، والنفس، والعقؿ، والعػرض، والمػاؿ وأي اعتداء أو : المصالح المعتبرة في الإسلاـ وىي

تجاوز عمى مصمحة مف ىذه المصالح المعتبرة يعػد جريمػة يعاقػب فاعميػا، وتكوف العقوبة عمى 
. 38حسب الجريمة

وكؿ جريمة لا بد ليػا مػف أركػاف، لػذا لا بػد لنػا مػف تناوؿ أركاف جرائـ تمويث البيئة المائية في 
ىذا المبحث، باستعراض اصوصية كؿ مبحث عمى حدا، بدءً مف عرض اصوصية الركف 

ومف ثـ عرض اصوصية الركف ، (المطمب الأول)الشرعي في جرائـ تمويث البيئة المائية 
 .(المطمب الثاني)المادي والمعنوي في جرائـ تمويث البيئة المائية 

 
خصوصية الركن الشرعي في جرائم تمويث البيئة المائية : المطمب الأول

 
لا جريمة ولا عقوبة إلا "يُمثؿ الركف الشرعي لمجريمة البيئية المائية ذلؾ المبدأ المعبر عنو 

، ويقصد بذلؾ جعؿ إطار شرعي لمفعؿ الإجرامي والعقوبة المطبقة في حاؿ وقوعو، "بنص
. 39والذي يتمثؿ في القانوف، وذلؾ لحماية وضماف حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية

، 40لذلؾ فإف الأصؿ في السياسة الجنائية يقضي بالالتزاـ بمبدأ الشرعية عند التجريـ والعقاب
إلا أف ىذا الأصؿ ترد عميو بعض الاستثناءات فيما ياص الجرائـ البيئية، ومنيا جرائـ البيئة 
المائية، وذلؾ نظراً لمطبيعة الااصة بيا، والتي تطمبت وجود مرونة في النصوص التشريعية، 

                                                           
مف منظور شرعي وقانوني : جرائـ تمويث البيئة، محمود عبد الله محمد المفرجي والبرزنجي محمد أحمد نجـ الديف و صداـ حسيف ياسيف العبيدي38

 .203، ص 2021، قطر، العربي لمدراسات والبحوث العممية لمنشر والتوزيع، المركز وعممي
، ص 2015يوسؼ بو غالـ، المساءلة عف الجرائـ البيئية في القانوف الدولي، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، مصر،  39

62. 
وذلؾ ما أكد عميو مؤتمر ىيئة الأمـ المتحدة التاسع لمنع الجريمة ومعاممة المجرميف باصوص موضوع الحماية الجزائية لمبيئة عمى ضرورة أف  40

تتضمف التشريعات المحمية نصوص تمتزـ بمبدأ الشرعية الجنائية في مفيومو الحديث، بالإضافة إلى جانبو الشكمي، والموضوعي، بأف تتقيد ىذه 
المؤتمر سناء اميؿ، : انظر في ذلؾ. التشريعات بمقتضيات حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ عند إقرار النصوص الجزائية المواجية لمجرائـ البيئية

 .13ـ، ص 1996، مصر،  والجنائيةالاجتماعيةالمركز القومي لمبحوث ، التاسع لمنع الجريمة ومعاممة المجرميف
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، وبناءً عميو 41مف أجؿ المحافظة عمى البيئة المائية مف كؿ المااطر والأضرار المحدقة بيا
فإف ذلؾ نتج عنو وجود اصوصية لمركف الشرعي في جرائـ تمويث البيئة المائية، مف الاؿ 
اتباع المشرعيف لعدة أساليب في تنظيـ النصوص الجزائية المواجية ليذه الجرائـ، بيف أسموب 
التفويض التشريعي باستعماؿ المشرع نصوص التجريـ، والتي تسمى بالنصوص الواردة عمى 

أو أسموب أار قائـ عمى تبني صياغة تشريعية مرنة في تجريـ أفعاؿ ، (الفرع الأول)بياض 
. (الفرع الثاني)تمويث المياه أو كما تسمى بالنصوص المفتوحة 

 
خصوصية نصوص حماية البيئة المائية من التمويث عمى بياض : الفرع الأول

 
معنى أسموب النصوص عمى بياض أف دور المشرع سيقتصر في ىذه النصوص عمى 

إصدارىا دوف تحديد تفاصيؿ التجريـ، عمى عكس الأصؿ الذي ينص عمى أف المشرع ميمتو 
تحديد التجريـ والعقاب في النص الجنائي، إلا أف النصوص عمى بياض فيقتصر دور المشرع 

فييا عمى تحديد العقاب دوف تحديد التجريـ، والذي يعيد فيو المشرع عمى جيات أارى 
، وعمى الرغـ مف أف ىذا الأسموب متعارض مع الكثير مف 42ماتصة تقوـ بيذه الميمة

المبادئ الجنائية، أىميا مبدأ الشرعية الجنائية، ومبدأ الشؾ يفسر لمصمحة المتيـ، ومبدأ أف 
الأصؿ في الإنساف البراءة، إلا أف ىذا الأسموب موجود ضمف العديد مف النصوص التشريعية 
الجنائية، ومف ضمنيا التشريعات البيئية، وذلؾ أف المشرع يمجأ إلى ىذا الأسموب في الجرائـ 
المرتبطة باعتبارات تقنية وفنية وعممية متداامة مع أنشطة اقتصادية وتجارية وصناعية عديدة 

.  43تتطمب ابرة معينة لا تتوافر إلا في جيات ماتصة، ولا يستطيع المشرع القياـ بيا
ـ قد تبنى ىذا 1999لسنة / 7وكاف المشرع الفمسطيني في قانوف البيئة الفمسطيني رقـ 

الأسموب مف الاؿ استاداـ بعض النصوص عمى بياض في إطار حماية البيئة المائية مف 
التموث، وذلؾ بأف نص المشرع الفمسطيني عمى الإطار العاـ لجريمة التموث المائي مع الجزاء 

المترتب عمييا، والإحالة إلى الجيات الإدارية الماتصة بشأف ميمة تحديد عناصر البنياف 
القانوني لمجريمة وشروطيا عف طريؽ إصدار التعميمات والأنظمة والقرارات والموائح التنفيذية 

. الااصة بحماية البيئة

                                                           
ياد عمي اليوسؼ، مرجع سابؽ، ص  41  .202عبد القادر محمد ىباش وا 
ـ، 2005دراسة مقارنة في التشريعات الأجنبية والعربية، مركز سعد العبد الله لمعموـ الأمنية، الكويت، : عمي السيد الباز، ضحايا جرائـ البيئة 42

 .30ص 
ياد عمي اليوسؼ، مرجع سابؽ، ص  43  .203عبد القادر محمد ىباش وا 
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لا يجوز لأي "مف قانوف البيئة الفمسطيني عمى أنو  (12)ومف ذلؾ نجد ما ورد بنص المادة 
شاص أف يقوـ بتصنيع أو تازيف أو توزيع أو استعماؿ أو معالجة أو التامص مف أية مواد 

أو نفايات اطرة سائمة كانت أو صمبة أو غازية إلا وفقاً للأنظمة والتعميمات التي تحددىا 
فالمشرع الفمسطيني في ىذا النص جرـ فعؿ تصنيع أو ". الوزارة بالتنسيؽ مع الجيات الماتصة

تازيف أو توزيع أو استعماؿ أو معالجة أي مواد أو نفايات اطرة إلا وفقاً للأنظمة والتعميمات 
المحددة مف قبؿ وزارة البيئة، وبالتنسيؽ مع الجيات الماتصة، والتي كانت قد صدرت مؤاراً 

، 44(2021)عف مجمس الوزراء الفمسطيني تحت اسـ نظاـ إدارة النفايات الاطرة في العاـ 
فنجد أف ىذا النظاـ تضمف الكثير مف التعميمات الااصة بالنفايات الاطرة والتامص منيا بما 
في ذلؾ التامص منيا عمى الشكؿ الذي يضر بالبيئة المائية، كالتامص منيا في البحار أو 

الأنيار، أو المياه الجوفية، أو مياه الشرب وغيرىا، فجاء ىذا النظاـ متضمناً النص التجريمي 
، وأما عقوبتيا فجاءت ضمف ما ىو (جريمة التامص مف النفايات الاطرة في المياه)لمجريمة 

، بما يمثؿ الشكؿ الحقيقي لأسموب النصوص القانونية 45مقرر في قانوف البيئة الفمسطيني
. الواردة عمى بياض السابؽ ذكره

أسموب النصوص ) مف قانوف البيئة الفمسطيني عمى ذات الأسموب 23أيضاً فقد نصت المادة 
يحظر إلقاء أو معالجة أو حرؽ القمامة "، حيث نصت ىذه المادة عمى أنو (عمى بياض

والمامفات الصمبة إلا في الأماكف الماصصة لذلؾ، ووفقاً لمشروط المحددة مف قبؿ الوزارة بما 
ويفيـ مف ىذا النص أف المشرع الفمسطيني قد أحاؿ أمر تحديد شروط ". يكفؿ حماية البيئة

وعناصر القاء أو معالجة القمامة والمامفات الصمبة في المياه إلى وزارة البيئة، وبغير ذلؾ 
يعتبر ىذا السموؾ ىو المكوف لمنشاط الجرمي لجريمة القاء القمامة والمامفات الصمبة في 

. المياه
وفقاً لأحكاـ القانوف تعتبر المعاىدات " مف ذات القانوف عمى أنو 77كذلؾ فقد نصت المادة 

والاتفاقيات الدولية أو الإقميمية وأحكاـ الييئات الدولية التي تكوف فمسطيف طرفاً فييا أو أي 
قوانيف أارى متعمقة بالبيئة سارية المفعوؿ في الأراضي الفمسطينية جزءاً مكملًا ليذا القانوف ما 

أما ىذا النص فيشير إلى أف نصوص القانوف الدولي ". لـ ينص صراحة عمى الاؼ ذلؾ

                                                           
، 2021نيساف /  ابريؿ26، 178، جريدة الوقائع الفمسطينية، العدد 2021آذار /  مارس9 الصادر بتاريخ 6 رقـ  نظاـ إدارة النفايات الاطرة44

 .منشورات المقتفي. 32ص 
يعاقب كؿ مف ياالؼ أحكاـ ىذا النظاـ والتعميمات الصادرة " عمى أنو 2021 لسنة 6 مف نظاـ إدارة النفايات الاطرة رقـ 52تنص المادة  45

 ".فبمقتضاه بالعقوبات المقررة في القانو
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المتمثمة في المعاىدات والاتفاقية الدولية المتعمقة بالبيئة ىي جزء مف القانوف الفمسطيني، 
. 46ويحاؿ إلييا تجريـ بعض الأفعاؿ الضارة بالبيئة المائية

ويرى الباحث، ومف الاؿ تتبع موقؼ المشرع الفمسطيني مف حماية البيئة المائية مف التموث 
بشكؿ كبير  (النصوص عمى بياض)، أنع أاذ بأسموب 1999 لعاـ 7في قانوف البيئة رقـ 

ومبالغ فيو في غالبية تمؾ النصوص، بما معناه أف المشرع الفمسطيني أحاؿ معظـ النصوص 
التجريمية المتعمقة بالبيئة المائية والبحرية لموزارة والجيات الماتصة، فنذكر عمى سبيؿ المثاؿ 
، 47لا الحصر تحديد الوزارة لممقاييس والمعايير الصحيحة لمعالجة المياه العادمة ومياه الأمطار
وكذلؾ ميمة الوزارة في تحديد الشروط والتعميمات المناسبة لإقامة أي شاص لأي أبنية أو 

. 48منشآت عمى شواطئ البحار
أما بشأف الموقؼ القضائي، فمـ يجد الباحث أي سوابؽ قضائية تؤكد عمى اتباع القضاء 

الفمسطيني ليذا الأسموب كما ىو الحاؿ في التشريع الفمسطيني، وعمى العكس مف ذلؾ فقد وجد 
الباحث الكثير مف السوابؽ القضائية في الأردف، والتي كانت قد اعتمدت في اسناد التيمة عمى 

قياـ المشتكى "ىذا الأسموب، ومنيا ما جاء بقرار محكمة بداية عماف بصفتيا الاستئنافية بأف 
سحاب بطرح / عمييا ومف الاؿ محطة التنقية دااؿ مدينة الممؾ عبدالله الثاني الصناعية 

المياه العادمة الاارجة مف محطة التنقية رغـ عدـ مطابقتيا لممواصفات الفنية في القاعدة 
 حيث تقوـ المشتكى عمييا بري المزروعات في المناطؽ المجاورة رغـ 202/2007الفنية رقـ 

عدـ مطابقة المواصفات المعتمدة لمقاعدة الفنية رقـ اعلاه ماالفة بذلؾ كتاب معالي وزير 
 والمتضمف مطالبة المشتكى عمييا بالتامص 28/12/2021 تاريخ 14/7/11125البيئة رقـ 

مف المياه العادمة الصناعية بواسطة صياريج مشمولة بنظاـ التتبع الالكتروني وعدـ 
استاداميا في المزروعات لعدـ مطابقتيا لمقاعدة الفنية رقـ اعلاه فاف ىذه الافعاؿ تشكؿ مف 

. 49"جانبيا كافة اركاف وعناصر الجرـ المسند الييا مما يستوجب ادانتيا وتحديد مجازاتيا قانونا
وبرأي الباحث أف ىذا الأسموب كاف مُبالغ فيو بشكؿ كبير مف قبؿ المشرع الفمسطيني في 

مجاؿ حماية البيئة المائية مف التموث، فعمى الرغـ مف إيجابية ىذا الأسموب، إلا أنو لا يامو 
مف العيوب، والتي مف أىميا إىدار مبادئ الشرعية الجنائية، وكذلؾ حقوؽ وضمانات الأفراد 

. في الدعوى الجنائية

                                                           
 .113أحمد أبو رحمة، الحماية القانونية لمبيئة مرجع سابؽ، ص  46
 .1999 مف قانوف البيئة الفمسطيني لعاـ 29المادة  47
 .1999 مف قانوف البيئة الفمسطيني لعاـ 33المادة  48
 .منشورات قسطاس. 2022تشريف ثاني /  نوفمبر30، عماف، 2022 لسنة 1886الحكـ رقـ الاستئنافية،  محكمة بداية عماف بصفتيا 49
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إضافةً إلى أف ىذا الأسموب يجعؿ مف السمطة التنفيذية المتمثمة في الوزارات ومجمس الوزراء 
في مكانة السمطة التشريعية، فيكوف ليا صلاحيات واسعة في تحديد نصوص التجريـ 

والسموكيات الجرمية، كذلؾ فإف ىذا الأسموب يحتاج إلى أنظمة وتعميمات كثيرة ولا عدد ليا 
ولذلؾ يرى . لتحصر كؿ النصوص التجريمية والسموكيات الجرمية المتعمقة بالبيئة المائية

الباحث بأنو يتوجب عمى المشرع الفمسطيني مراجعة تمؾ النصوص، والتافيؼ مف استاداـ 
أسموب النصوص عمى بياض، اصوصاً في النصوص التي لا تحتاج إلى المجوء إلى مثؿ 

ىذا الأسموب، أي النصوص المتعمقة بسموكيات وأفعاؿ واضحة ولا تحتاج إلى ماتصيف 
. وفنييف لتحديد معايير معينة أو اعتبارات محددة

 
تبني صياغة تشريعية مرنة في تجريم أفعال تمويث المياه : الفرع الثاني

 
إف المقصود بتبني صياغة تشريعية مرنة في تجريـ أفعاؿ تمويث المياه ىو ذات الأسموب 

الثاني الذي درج عميو الوضع فيما ياص الركف الشرعي في الجرائـ البيئية ومنيا جرائـ البيئة 
المائية، ويسمى ىذا الأسموب أيضاً بالنصوص المرنة والمفتوحة، والذي يشير إلى اروج 

المشرع عف التطبيؽ الصارـ لمبدأ الشرعية الجنائية، وذلؾ مف الاؿ استاداـ بعض 
المصطمحات والعبارات الواسعة والفضفاضة في بعض نصوص التجريـ بيدؼ التوسيع قدر 

.  50الإمكاف مف نطاؽ التجريـ في بعض الجرائـ، كجرائـ تمويث البيئة المائية
ويُفيد ىذا الأسموب في إتاحة الحرية لدى الجيات الإدارية الماتصة في تحديد السموكيات 
الإجرامية الماسة بالمصالح القانونية المحمية في إطار البيئة المائية، ااصةً عندما ينطوي 

. 51الأمر عمى سموكيات سمبية بالغة الاطورة عمى البيئة المائية
حوؿ موقؼ المشرع الفمسطيني مف ىذا الأسموب في والسؤاؿ المطروح في ىذا الإطار، ىو 

 مجاؿ تجريـ سموكيات تمويث البيئة المائية في قانوف البيئة الفمسطيني؟
 مف الاؿ قراءة ما جاء بنصوص قانوف البيئة الفمسطيني باصوص جرائـ تمويث المياه، نجد 
أف المشرع الفمسطيني لـ يمجأ إلى استاداـ ىذا الأسموب بشكؿ كبير كما ىو الحاؿ في أسموب 

.  النصوص عمى بياض
 مف قانوف البيئة الفمسطيني والذي جاء 32ومف المواد التي تضمنت ىذا الأسموب نص المادة 

يحظر عمى أي شاص القياـ بأي عمؿ مف شأنو تمويث مياه البحر الافاً لتمؾ المقاييس "فيو 
".  أو التعميمات أو الشروط بقصد حماية البيئة البحرية مف التموث

                                                           
 .205عبد القادر محمد ىباش، مرجع سابؽ، ص  50
 .18، ص 1995محمد محب الديف، البيئة في القانوف الجنائي، مكتبة الأنجمو المصرية، مصر،  51
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يحظر عمى جميع الجيات بما فييا " مف ذات القانوف والذي جاء فيو 38وكذلؾ نص المادة 
السفف أياً كانت جنسيتيا تصريؼ أو إلقاء الزيت أو المزيج الزيتي أو أية مموثات أارى في 

".  المياه الإقميمية أو المنطقة الاقتصادية الاالصة لفمسطيف
فالمُلاحظ مف ىذه النصوص أف المشرع لـ يبيف ماىية الأعماؿ التي مف شأنيا تمويث مياه 

، وترؾ ىذا الأمر لمسمطة التقديرية لممحكمة، وكذلؾ نص 32البحر بشكؿ دقيؽ في المادة 
، وىذا إشارة منو إلى تبني صياغة (أية مموثات أارى) استادـ المشرع فيو عبارة 38المادة 

. تشريعية مرنة في تجريـ أفعاؿ تمويث المياه
كذلؾ فقد استادـ المشرع الفمسطيني في قانوف البيئة بعض النصوص التشريعية الواسعة 

لا يجوز استاداـ آلات أو محركات " مف ىذا القانوف عمى أنو 22والمرنة، ومنيا نص المادة 
أيضاً نص ". أو مركبات ينتج عنيا عادـ ياالؼ المقاييس المحددة بموجب أحكاـ ىذا القانوف

لا يجوز أف يزيد مستوى النشاط الإشعاعي أو " مف القانوف نفسو والذي جاء فيو 27المادة 
تركيزات المواد المشعة الصادرة عف المنشأة أو أي نشاط أار عف الحدود المسموح بيا والتي 

".  تحددىا الجيات الماتصة
ويرى الباحث مف الاؿ قراءة النصوص السابقة أنيا اتسمت بالمرونة والاتساع، حيث أف نص 

 27 يداؿ في نطاقو كؿ ما ينتج مف مموثات عادمة، أيضاً فمـ يحدد نص المادة 22المادة 
. مستوى النشاط الاشعاعي المحظور بما يشمؿ كؿ نشاط ناتج عنو إشعاع

وفي الالاصة، ومف الاؿ ما سبؽ يرى الباحث أف مبدأ الشرعية الجنائية يقتضي أف تكوف 
السمطة التشريعية ىي المصدر لمتجريـ والعقاب، مع اشتراط أف تكوف التشريعات الجنائية 

محددة وواضحة وبعيدة عف الغموض وعدـ التحديد، ذلؾ أف الوضوح يعتبر ضمانة أساسية 
. للأفراد وحرياتيـ

أسموب النص عمى بياض أو )وبرأي الباحث فإف اتباع المشرع الفمسطيني للأساليب السابقة 
ىو تضحية ببعض المبادئ التشريعية المنصوص عمييا في قانوف  (النص المرف الواسع

العقوبات، فمف جية يتلافى المشرع الجنائي صعوبة تحديد عناصر الركف المادي، ومف جية 
أارى يارج لنا المشرع بنصوص غير واضحة في بعض الأركاف، وىذا ما يؤكد بصورة أارى 

عمى اصوصية التشريع الجنائي في جرائـ تمويث البيئة المائية، لذلؾ يتوجب أف تكوف ىذه 
النصوص ذات مرونة عالية تمكف المشرع مف تجريـ كؿ الأفعاؿ الجرمية الماسة بالمياه والبيئة 

. المائية، مع عدـ الاروج عف القواعد العامة ومبدأ الشرعية الجنائية
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 خصوصية الأركان الخاصة المُكونة لأفعال تمويث البيئة المائية: المطمب الثاني
إف جرائـ تمويث البيئة المائية كغيرىا مف الجرائـ لا تقوـ إلا وىي مستوفية لركنييا المادي 
والمعنوي، وفي ىذا المطمب سندرس اصوصية ىذه الأركاف، وما يميزىا عف غيرىا مف 

: وذلؾ عمى الشكؿ التالي. الجرائـ
 

خصوصية الركن المادي في جرائم تمويث البيئة المائية : الفرع الأول
 

يُمثؿ الركف المادي لمجريمة البيئية المائية أحد أىـ أركاف ىذه الجريمة، وذلؾ عمى اعتبار أنو 
يبيف اصوصية ىذه الجريمة والأنظمة والقوانيف المتعمقة بيا، ويعرؼ ىذا الركف في إطار 

الجريمة البيئية المائية عمى أنو السموؾ والنشاط الذي يقوـ بو الجاني في إطار المياه 
والمصادر والموارد المتعمقة بيا بما يترتب عميو ضرر مباشر أو غير مباشر لممصادر 

.  52المائية
 

: وفي إطار القواعد العامة يتكوف الركف المادي مف ثلاثة عناصر، وىي
السموك الإجرامي البيئي في جرائم تمويث البيئة المائية : أووً 

إف السموؾ الإجرامي في جرائـ تمويث البيئة المائية يقوـ عمى أساس فعؿ التمويث باعتباره 
وسيمة السموؾ الجرمي، ويظير ىذا السموؾ في العديد مف الأفعاؿ والأنشطة أىميا إدااؿ أو 

وىذا ما أكد عميو المشرع الفمسطيني عند تعريفو . 53تسريب مواد مموثة إلى دااؿ الوسط المائي
أي تغيير : تموث المياه"لتموث المياه ضمف نص المادة الأولى مف قانوف البيئة الفمسطيني بأف 

 ".في اواص ومكونات الماء قد يؤدي إلى الإضرار بالبيئة
وبقراءة موقؼ المشرع الفمسطيني مف مكافحة وتجريـ أفعؿ تمويث المياه، نجد بأف السموؾ 

الجرمي الذي أاذ بو المشرع الفمسطيني قد يكوف سموكاً إيجابياً، وقد يكوف سموكاً سمبياً، حيث 
أنو مف الممكف أف يكوف إيجابياً إذا أفضى إلى تمويث المياه مف الاؿ إضافة مواد تؤدي إلى 

ويكوف سمبياً في حالة امتناع شاص عف . تموث البيئة المائية، مثلا سكب النفط في المياه
، مثؿ بدء تسرب نفط مف سفينة إلى مياه البحر 54تنفيذ بعض الالتزامات المفروضة عميو قانوناً 

                                                           
طيب المومي، مشكلات المسؤولية الجنائية والجزاءات في مجاؿ الأضرار بالبيئة بالجميورية التونسية، المؤتمر السادس لمجمعية المصرية  52

 .121، ص 1993لمقانوف الجنائي، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 .268، ص2011عامر ماىر الألفي، الحماية الجنائية لمبيئة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  53
، العدد الثاني، مصر، 59، المجمد جامعة عيف شمس - مجمة العموـ القانونية والاقتصادية، حماية البيئة المائيةأحمد محمد أحمد الزيف،  54

 .817-816، ص 2017
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أثناء الإبحار، وعمى الرغـ مف ملاحظة قبطاف السفينة ليذا التسرب، فإنو يمتنع عف وقفو، فيو 
. بذلؾ يكوف مرتكباً لجريمة تمويث البيئة المائية بسموؾ إجرامي سمبي

 في المادة 55أما عمى مستوى المعايير الدولية، فقد عرفت اتفاقية الأمـ المتحدة لقانوف البحار
ادااؿ الإنساف إلى البيئة البحرية بما في ذلؾ مصاب " مصطمح التمويث البحري عمى أنو 1/4

الأنيار بصورة مباشرة أو غير مباشرة مواد أو طاقة ينجـ عنيا أو يحتمؿ أف ينجـ عنيا آثار 
". مؤذية

وفي ىذا الإطار لا بد وأف نشير إلى مسألة ميمة، وىي مسألة الوسط محؿ الحماية في جرائـ 
تمويث المياه، والمتمثؿ في البيئة المائية والبحرية، فالمشرع الفمسطيني مف الاؿ قانوف البيئة 

. حدد الوسط البيئي المائؿ محؿ الحماية، وذلؾ في الفصميف الثالث والرابع منو
أما بشأف اصوصية السموؾ الإجرامي البيئي في جرائـ تمويث البيئة المائية فإف الباحث يجد 

:  بأف ىذه الاصوصية تظير في عدد مف الإشكاليات، ولعؿ مف أىميا
صعوبة تحديد الجريمة البيئية المائية بين أن تكون مستمرة أو وقتية  : 1

انقسـ الفقو الجنائي بشأف تحديد طبيعة السموؾ الجرمي لمجريمة البيئية المائية بيف أف يكوف 
مستمراً أو وقتي، حيث أف ىناؾ مف الفقو ممف اعتبروا بأف غالبية الجرائـ البيئية المائية ىي 
جرائـ وقتية، حيث أف كياف ىذه الجرائـ يتحقؽ بمجرد إتياف السموؾ الجرمي، وكؿ سموؾ مف 

ومف الأمثمة عمييا تصريؼ أو إلقاء . 56شأنو الاستمرار في ذات الجريمة يعتبر مستقلًا بذاتو
الزيت أو المزيج الزيتي أو أية مموثات أارى في المياه الإقميمية أو المنطقة الاقتصادية 

.  مف قانوف البيئة الفمسطيني38الاالصة لفمسطيف المعاقب عمييا بموجب نص المادة 
وىناؾ اتجاه أار يرى أنصاره بأف الجرائـ البيئية المائية ىي جرائـ مستمرة، بحيث تفترض أف 
الحالة الجرمية ىي مستمرة عبر الزمف بإرادة الجاني دائما لفترة غير محددة، وعميو لا يجوز 

، ومف الأمثمة 57محاكمة شاص أكثر مف مرة عف ذات الفعؿ الإجرامي حتى ولو كاف متلاحؽ
عمييا في قانوف البيئة الفمسطيني أف صاحب المؤسسة أو المصنع الذي قاـ بسموؾ التمويث 

 طيمة فترة زمنية معينة يعاقب عمى 58المائي مف الاؿ أنشطة الجرؼ القاري في قاع البحار
. أساس جريمة واحدة باعتبارىا ناتجة عف تصميـ واحد

                                                           
جامايكا بتاريخ -  الأمـ المتحدة لقانوف البحار في مونتيغو باي اتفاقيةفتح باب التوقيع عمى ، 1982 لسنة  اتفاقية الأمـ المتحدة لقانوف البحار55

 .منشورات موقع مقاـ. 1994نوفمبر / تشريف الثاني14 ودامت حيز النفاذ بتاريخ 1982ديسمبر / كانوف الأوؿ10
 .73، ص 2011حساـ محمد سامي جابر، الجريمة البيئية، دار الكتب القانونية، القاىرة،  56
 .81، ص 2021 قالمة، الجزائر، 45 ماي 08إكراـ سنسوري وىجيرة جابري، اصوصية الجريمة البيئية، رسالة ماجستير، جامعة  57
 .  مف قانوف البيئة الفمسطيني35المادة  58
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ويرى الباحث أف انقساـ الجرائـ البيئية المائية بيف جرائـ مستمرة ووقتية يترتب عميو بعض 
الإشكاليات القانونية في عممية التكييؼ القانوني، كما ىو الحاؿ إذا ما دامت صفة الإىماؿ 

، أي تمؾ الجرائـ التي لا يوجد فييا نية في الظاىر للاستمرار في 59في بعض الجرائـ المستمرة
الواقعة المادية، مثؿ جريمة تمويث مياه الشرب النظيفة بسبب تسرب مياه قذرىا إلييا مف قنوات 

. الصرؼ التابعة لمؤسسة صناعية معينة نتيجة إىماؿ صاحب ىذه المؤسسة والعامميف فييا
 
السموك الجرمي البيئي المائي يحدث نتيجة نشاط مباح : 2

إف غالبية السموكيات الجرمية في الجرائـ البيئية تحدث نتيجة ممارسة نشاط مباح كالعممية 
كالمواد )الإنتاجية دااؿ منشأة مصنعة، أو التعامؿ مع مواد في الأصؿ تكوف ضارة بالبيئة 

، أو الضرورة التي تستدعييا طبيعة النشاط المباح مثؿ التامص مف النفايات (الكيميائية
الناتجة، إلا أنو نتيجة الإىماؿ وعدـ مراعاة القوانيف والأنظمة يحدث السموؾ الجرمي، وىذا 

عمى عكس الجرائـ التقميدية التي يكوف السموؾ الجرمي فييا عرضي، ولا يكوف نتيجة ممارسة 
نشاط روتيني مُباح، وعميو فالإشكالية ىنا متمثمة في أف السموكيات الإجرامية الضارة بالبيئة 
المائية تحدث بشكؿ متكرر وبنسبة كبيرة أثناء مزاولة الأنشطة البيئية المتعددة، فعمى سبيؿ 
المثاؿ تكوف السفينة معرضة في أي لحظة لوقوع نفايات ومواد مموثة منيا في البحر أثناء 

. 60قياميا بعمميا
 

النتيجة الإجرامية البيئية في جرائم تمويث البيئة المائية : ثانياً 
يقصد بالنتيجة الإجرامية، كؿ تغيير يحدث في العالـ الاارجي، كأثر مترتب عمى السموؾ 

الإجرامي، والذي يأاذه المشرع بعيف الاعتبار في التكويف القانوني لمجريمة، أو بالأحرى ىي 
. 61الأثر المترتب عف السموؾ الذي ارتكبو الفاعؿ

وتُعد النتيجة الإجرامية في جرائـ الاعتداء عمى البيئة المائية مف ضمف المسائؿ الميمة 
والدقيقة، والتي يجد الماتصيف صعوبة في إثباتيا، وذلؾ سببو الطبيعة الااصة ليذه الجرائـ 
وما يترتب عمييا مف آثار، وذلؾ عمى عكس الجرائـ التقميدية التي يترتب عمييا نتائج مادية 

. 62ممموسة، اما الجرائـ البيئية المائية فالأمر ماتمؼ فييا نتيجة تحققيا بعد فترة مف الزمف

                                                           
 .81إكراـ سنسوري وىجيرة جابري، اصوصية الجريمة البيئية، مرجع سابؽ، ص  59
شكالات تطبيقو في القانوف الجزائري، رسالة ماجستير، جامعة محمد الأميف دباغيف، الجزائر،  60 لطالي مراد، الركف المادي لمجريمة البيئية وا 

 .124، ص 2016
 .205، ص 2003عمر محمد بف يونس، الحماية الجنائية لمثروة النفطية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولى، مصر،  61
 .453، ص 2007 أكتوبر، ليبيا، 7فرج صالح اليريش، جرائـ تمويث البيئة، منشورات جامعة  62
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وبصورة عامة تتمثؿ النتيجة الإجرامية البيئية في جرائـ تمويث البيئة المائية في الضرر البيئي 
الضرر الناجـ عف ممارسة أي نشاط يؤدي "الناتج، والذي عرفو المشرع الفمسطيني عمى أنو 

. 63"إلى إلحاؽ أضرار بالصحة العامة والرفاه العاـ والبيئة
ويرى الباحث مف الاؿ قراءة نصوص التجريـ الااصة بتمويث البيئة المائية في قانوف البيئة 

أف المشرع غالباً لا يتطمب تحقؽ نتيجة إجرامية، أي أف المسؤولية الجنائية تقوـ بمجرد حدوث 
النشاط الجرمي، سواء أتحققت النتيجة أـ لـ تتحقؽ، وىذا ما يسمى بجرائـ الاطر، والتي 

ما ورد بالمادة ومف الأمثمة عمى ذلؾ . تيدؼ بالأساس إلى حماية مصمحة معينة مف الاطر
لا يجوز لأي شاص أف يقوـ بتصنيع أو تازيف أو توزيع أو استعماؿ أو معالجة أو " بأنو 12

التامص مف أية مواد أو نفايات اطرة سائمة كانت أو صمبة أو غازية إلا وفقاً للأنظمة 
". والتعميمات التي تحددىا الوزارة بالتنسيؽ مع الجيات الماتصة

كذلؾ نجد أف بعض الجرائـ البيئية قد يتطمب المشرع فييا نتيجة مادية معينة، ىذه النتيجة 
تمثؿ الضرر، وىذا ما يسمى بالنتيجة الإجرامية الضارة في الجرائـ البيئية، فالضرر المقصود 
بو ىنا الأثر المترتب عمى السموؾ الجرمي لقياـ المسؤولية الجنائية عنو، والتي تقوـ بمجرد 

قياـ السموؾ الجرمي الضار بالبيئة مع اشتراط حدوث النتيجة الجرمية، فالميـ ىنا وجود نتيجة 
. 64مادية متمثمة في الضرر

وفي ذلؾ تقوـ بعض الجرائـ البيئية وتعتبر مكتممة الأركاف بمجرد حدوث الضرر فييا، كنتيجة 
مادية محددة لمسموؾ الجرمي الصادر عف الجاني، فالضرر ىو العنصر الأساسي في النموذج 

الضرر الفعمي عمى المصمحة التي أراد المشرع "القانوني لمجريمة، والضرر المقصود بو ىنا 
. 65"حمايتيا

وبرأي الباحث فإف الضرر البيئي في ىذا الإطار يستمزـ وجود نص قانوني يشير إليو، 
فالجريمة البيئية ذات النتيجة الإجرامية الضارة يمزـ توافر نص قانوني يشير إلى الضرر البيئي 

فييا، وفي التشريع الجنائي البيئي الفمسطيني فإف المشرع الفمسطيني حدد الضرر البيئي 
بمجموعة مف الأفعاؿ الماسة بالبيئة مثؿ تمويث مياه الشرب أو الإضرار المباشر بالكائنات 

. الحية أو العبث بالبيئة البحرية أو بالحياة الطبيعية، أو بصحة الإنساف
إذا نتج عف الماالفة " بأنو 1999 لسنة 7 مف قانوف البيئة رقـ 60وىذا ما قضت بو المادة 

لأي حكـ مف أحكاـ ىذا القانوف أو أي نظاـ أو قرار صادر بمقتضاه انتشار مرض وبائي 
وكاف بإمكاف الماالؼ ضمف دائرة المعقوؿ توقع ذلؾ يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف امس 

                                                           
 .المادة الأولى مف قانوف البيئة الفمسطيني 63

 .12ص، 2009عبد الله طولشاف، الآليات الدولية والوطنية في مكافحة الجريمة البيئية، رسالة ماجستير، جامعة دىوؾ، العراؽ،  64
 .44، ص2008إبراىيـ يونس، البيئة والتشريعات البيئية، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عماف،   65
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سنوات وبغرامة لا تقؿ عف عشرة آلاؼ دينار أردني أو ما يعادليا بالعممة المتداولة قانوناً أو 
فالمسؤولية الجنائية في ىذا الفعؿ تقوـ بمجرد نشر المرض الوبائي ". بإحدى ىاتيف العقوبتيف

. بغض النظر عف تحقؽ النتيجة الجرمية المتمثمة في إصابة الآاريف بو
كذلؾ يعتبر فعؿ استيراد النفايات الاطرة مف بيف الجرائـ البيئية ذات النتيجة الإجرامية الضارة، 

يحظر استيراد النفايات الاطرة -أ" مف قانوف البيئة بأنو 13وذلؾ يستفاد مما ورد بنص المادة 
يحظر مرور النفايات الاطرة عبر الأراضي الفمسطينية أو المياه الإقميمية أو -ب. إلى فمسطيف

فنص ىذه المادة لـ يشترط ". المناطؽ الاقتصادية الاالصة إلا بتصريح ااص مف الوزارة
تحقؽ أي نتيجة جرمية عمى فعؿ استيراد النفايات الاطرة، حيث اف مجرد حدوث فعؿ 

. الاستيراد يؤدي إلى قياـ المسؤولية الجنائية
جرى الاجتياد القضائي لمحكمة التمييز عمى أف "وبذلؾ قضت محكمة التمييز الأردنية بأنو 

شركة الاسمنت الأردنية المساىمة العامة المحدودة مسؤولة عف الأضرار اللاحقة بالأراضي 
والعقارات نتيجة تساقط وتراكـ الأتربة المنبعثة مف مصانع الأسمنت ومحاجره وضامنة تمؾ 

الاضرار وفؽ المعادلة التي أرستيا الييئة العامة لمحكمة التمييز مما لا محؿ لتطبيؽ المبادئ 
التمييزية المقررة في المطالبات عف الأضرار المادية الناشئة عف إصابة المضرور جسدياً او 

وفاتو وأنو لا حاجة للاغدار قبؿ إقامة الدعوى وحيث اف البيئة القانونية التي اعتمدتيا محكمة 
الموضوع أثبتت تضرر قطعة الأرض موضوع الدعوى وما عمييا مف أشجار وانشاءات نتيجة 
تطاير الغبار الاسمنتي مف مصانع المدعى عمييا، ولا مجاؿ لتطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بقانوف 
حماية البيئة عمى ىذه الدعوى، جرى الاجتياد القضائي لمحكمة التمييز باف مقدار التعويض 
يكوف بتقدير قيمة نقصاف الأرض وما عمييا مف غراس ومنشآت والمتمثؿ بفارؽ التقدير بيف 

. 66"قيمتيا معاً مجممة قبؿ وقوع الضرر وقيمتيا بعد وقوعو وبتاريخ إقامة الدعوى

                                                           
 .منشورات قسطاس. 2002أيموؿ /  سبتمبر5 الأردف، –، عماف 1250/2002محكمة التمييز الأردنية بصفتيا الحقوقية، تمييز حقوؽ رقـ  66
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العلاقة السببية : ثالثاً 
يقصد بالسببية الصمة التي تربط بيف السموؾ الإجرامي الذي أتاه الجاني والنتيجة الإجرامية 

التي حصمت، فوجود نتيجة معينة يشير إلى وجود سببا ليا لأنو لا يمكف تصور نتيجة بدوف 
. 67سبب

وعند العودة لمجرائـ البيئية المائية، فإنيا لا تارج حسب ما نرى عف ضوابط السببية المقررة 
لمجرائـ بوجو عاـ، فالسموؾ الذي يمثؿ اعتداء عمى البيئة، إذا نتج عنو نتيجة إجرامية ضارة 

فإف الرابطة السببية تستامص مف قبؿ المحكمة مف الاؿ إثبات العلاقة المنطقية الموجودة بيف 
السموؾ والنتيجة المادية المحققة فعلا، وىو أمر سيؿ الوصوؿ إليو، أما في حالة عدـ تحقؽ 
النتيجة الإجرامية الضارة بالبيئة أو بأحد عناصرىا بالرغـ مف وجود السموؾ الإجرامي فإف 

الرابطة السببية في ىذه الحالة يصعب إثباتيا مف قبؿ المحكمة، لأنيا تستدعي إثبات أف ىناؾ 
أو بمعنى أار أف الرابطة . علاقة بيف السموؾ المجرـ والاطر الذي ينطوي عميو ذلؾ السموؾ

السببية في مثؿ ىذه الحالة ىي سببية كاممة يتـ الوصوؿ إلييا فإثباتيا وتقديرىا يكوف بناء عمى 
. 68افتراضات منطقية غير مؤكدة، تفترض بحسب المجرى العادي للأمور

وبرأي الباحث، فإف ما يزيد مف متاعب المحكمة في إثبات الرابطة السببية ىي الطبيعة 
الااصة لمجرائـ البيئية، التي تثير صعوبات ااصة بشأف ىذه المسألة، إذ أف ىناؾ بعض 

الجرائـ التي لا تظير نتائجيا الإجرامية إلا بعد فترة طويمة مف الزماف، كجرائـ الاعتداء عمى 
البيئة البيولوجية بحيث يؤدي نقؿ الدـ بفيروسات الإيدز أو الالتياب الكبدي الوبائي إلى دـ 
الإنساف السميـ إلى إصابتو عمى نحو مؤكد بيذه الفيروسات، بؿ إنو يكفي أف ننقؿ إحدى 

. مشتقات الدـ المموث بإحدى ىذه الفيروسات إلى إصابة المنقوؿ إليو بيا
 

 خصوصية الركن المعنوي في جرائم تمويث البيئة المائية: الفرع الثاني
 

رادة الجاني إلى القياـ بسموؾ اطر أو "يُعرؼ الركف المعنوي بشكؿ عاـ عمى أنو  اتجاه عمـ وا 
وذلؾ في )، أو القياـ بسموؾ دوف أاذ تدابير الحيطة والحذر (وذلؾ في حاؿ القصد)ضرر 

. 69"(حالة الاطأ غير العمدي

                                                           
 .100، ص 1999دراسة مقارنة، المكتبة القانونية، دار صبح، لبناف، : مزىر جعفر عبد، جريمة الامتناع 67
 .168، ص 1990القسـ العاـ، دار الفكر العربي، مصر، : مأموف محمد سلامة، قانوف العقوبات 68
 يحيى إبراىيـ محمد متولي دىشاف، الحماية الجنائية لبيانات الشركة المقيدة في سوؽ الأوراؽ المالية، رسالة دكتوراه، جامعة الزقازيؽ، مصر، 69

 .62، ص2020
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الركف الثالث في الجريمة "وبشكؿ ااص يعرؼ ىذا الركف في إطار جرائـ البيئة عمى أنو 
البيئية الذي لا بد مف توافره بعنصريو العاـ والإرادة كأية جريمة في القانوف الجنائي لقياـ 

سنادىا لممتيـ مرتكب السموؾ في الركف المادي لمنشاط الإجرامي لذلؾ فإف ". الجريمة وتحققيا وا 
الجرائـ البيئية المائية يتحقؽ بيا الركف المعنوي إما في صورة القصد الجنائي فتصبح بو 
. 70الجريمة مقصودة، أو في صورة الاطأ غير المقصود، فتصبح بو الجريمة غير مقصودة

وعند الحديث عف القصد الجنائي في الركف المعنوي فإنو يتألؼ مف عنصريف، الأوؿ يتمثؿ في 
اتجاه إرادة الجاني نحو ارتكاب الجريمة، والعنصر الثاني ىو عنصر العمـ، أي أف الجاني يعمـ 

بأف ىذا الفعؿ مجرـ قانوناً، وكذلؾ الحاؿ في الجريمة البيئية فإف القصد الجنائي فييا يتمثؿ 
في اتجاه إرادة الجاني نحو ارتكاب الجريمة البيئية مع العمـ بأركاف ىذه الجريمة كما يتطمبيا 

: وىذا ما سنقوـ ببحثو كما يمي. 71القانوف
عنصر العمم في جرائم البيئة المائية : أووً 

أف يكوف الجاني عمى بينة بالعناصر والأركاف "يشير عنصر العمـ في الجريمة البيئية إلى 
، حيث أف الركف المعنوي كقاعدة عامة يتطمب توافر العمـ لدى الجاني "المكونة لمجريمة البيئية

باطورة فعمو، إلا أف بعض الفقو أشار إلى أف ىناؾ بعض الحالات تتحقؽ المسؤولية الجنائية 
فييا عف الجريمة البيئية حتى ولو يتوافر عنصر العمـ لدى الجاني، كما ىو الحاؿ في قياـ 

. 72الجاني بإلقاء نفايات أو زيوت في البحر دوف أف تكوف لو نية التمويث
 نجد بأف المشرع 1999 لسنة 7ومف الاؿ قراءة نصوص قانوف البيئة الفمسطيني رقـ 

الفمسطيني لـ يتاذ موقفاً موحداً بشأف عنصر العمـ في الجريمة البيئية، وىذا ناتج عف عدـ 
وجود صورة جرمية موحدة لجرائـ البيئة، فبعضيا تعتبر مف جرائـ الاطر، والبعض الأار 

تعتبر مف جرائـ الضرر، وىذا ما يكوف لو أثر عمى عنصر العمـ في الركف المعنوي، فمثلًا في 
، يكفي 73(راصة)فعؿ مزاولة نشاط أو مشروع محدد بدوف الحصوؿ عمى موافقة بيئية مسبقة 

فقط توافر العمـ لدى الجاني بأف ىذه النشاطات تمثؿ اطر عمى الصحة العامة أو البيئة، ولا 
. يشترط أف يكوف الجاني عمى عمـ بأف مزاولة ىذه الأنشطة أو المشاريع يمثؿ سموؾ جرمي

الطابع العمدي لجرائـ "وتطبيقاً لذلؾ قضت محكمة النقض الفرنسية في أحد أحكاميا عمى 

                                                           
 .149 ، ص2014 ميموف بف جدي، اصوصيات الركف المعنوي في جرائـ البيئة، مجمة العموـ الجنائية، العدد الأوؿ، المغرب، 70
 .209 ، ص1999 أحمد شوقي أبو اطوة، جرائـ التعريض لماطر العاـ، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، القاىرة، 71
 .149  ميموف بف جدي، مرجع سابؽ، ص72
تقوـ الوزارة بالتنسيؽ مع الجيات الماتصة بتحديد النشاطات " عمى أف 1999 لسنة 7 مف قانوف البيئة الفمسطيني رقـ 47 تنص المادة 73

 ".والمشاريع التي يجب أف تحصؿ عمى موافقة بيئية مسبقة لمحصوؿ عمى راصة، وكذلؾ المشاريع المسموح إنشاؤىا في المناطؽ المقيدة
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تموث البيئة ولـ تشترط توافر قصد الإضرار إلا أنيا استمزمف أف يكوف المتيـ مدركاً لمطبيعة 
. 74"المضرة لممواد المستعممة

 
عنصر الإرادة في جرائم البيئة المائية : ثانياً 

قوة نفسية أو نشاط نفسي يوجو كؿ أعضاء الجسـ أو بعضيا "تعرؼ الإرادة الجرمية عمى أنيا 
نحو تحقيؽ غرض غير مشروع، أي نحو المساس بحؽ أو مصمحة يحمييا القانوف 

وعميو فإف الإرادة الجرمية تمثؿ سموؾ نفسي لمجاني ييدؼ مف الالو إلى حقيؽ . 75"الجنائي
ىدؼ غير مشروع متمثؿ في التعدي عمى حقوؽ ومصالح محمية قانوناً بما فييا المصالح 

.  البيئية المشمولة بيذه الحماية
لذلؾ يتمثؿ عنصر الإرادة الجرمية في الجرائـ البيئية في اتجاه إرادة الفاعؿ إلى القياـ بسموؾ 
جنائي محظور في إطار البيئة، أي يمس بأحد العناصر البيئية المحمية قانوناً، وعمى الرغـ 
مف أف القاعدة العامة تنص عمى عدـ الااذ بالباعث في حاؿ توافر الإرادة، إلا أف بعض 

، كما ىو الحاؿ في نص المادة الاامسة 76الجرائـ البيئية قد يشترط المشرع فييا باعث ااص
 بشأف إدارة النفايات الاطرة، حيث أف المشرع الفمسطيني 2021 لسنة 6مف القرار بقانوف رقـ 

نما  لـ يكتفي بقياـ الجريمة عف طريؽ إقامة أو تشغيؿ أو ممارسة أي نشاط بدوف راصة، وا 
. 77اشترط أف تكوف ىذه المنشاة متعمقة بإدارة النفايات الاطرة

والأصؿ في قياـ الركف المعنوي لمجرائـ البيئية ىو الحقيقة الثابتة بمدى توافر الإرادة الجرمية 
مف عدـ توافرىا، ولا مجاؿ للافتراض في ذلؾ، إلا أنو استثناء قد يكوف للافتراض مجاؿ مف 

الاؿ البحث في الجوانب النفسية المرتبطة بالجاني في الجريمة البيئية وفقاً لما تتطمبو 
. 78مقتضيات السياسية الجنائية الحديثة

ومف الاؿ ما سبؽ يرى الباحث بأف قياـ المسؤولية الجنائية في الجرائـ البيئية يتطمب توافر 
القصد الجنائي لدى الفاعؿ أو الجاني أو المموث، بأف يكوف عالماً بأف السموؾ الذي يقوـ بو 

                                                           
 150  ميموف بف جدي، مرجع سابؽ، ص74
 سياـ مزياني وعبد الرحمف طكوؾ، المسؤولية الجزائية لمشاص عف جرائـ الاضرار بالمحيط البيئي، رسالة ماجستير، جامعة محمد البشير 75

 .42 ، ص2020برج بوعريريج، الجزائر، – الإبراىيمي 
 ، ص2019 ىبة نورة وأسماء بمقاضي، الجرائـ البيئية في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير، جامعة الجيلالي بونعامة اميس مميانة، الجزائر، 76

28. 
لا يجوز لمشاص إقامة أو تشغيؿ أي منشأة " بشأف إدارة النفايات الاطرة عمى أنو 2021 لسنة 6 تنص المادة الاامسة مف القرار بقانوف رقـ 77

أو ممارسة أي نشاط أو القياـ بأي مشروع يتعمؽ بإدارة النفايات الاطرة إلا بعد الحصوؿ عمى الترايص مف الجيات الماتصة وفقاً لمصلاحيات 
 .....".المحددة بموجب التشريعات النافذة 

 يوسؼ بوشي وىاني منور، افتراض الركف المعنوي في الجرائـ الماسة بالنظاـ البيئي، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، المجمد 78
 .118 ، ص2019السادس، العدد الأوؿ، الجزائر، 
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ىو سموؾ جرمي، كأف يستعمؿ مواد اطرة ومموثة، أما إذا كاف غير ذلؾ بأف يكوف غير عالماً 
باطورة المواد التي يستعمميا مثلًا، فإف في ىذه الحالة لا يتوافر القصد الجنائي لديو، ولا يسأؿ 

نما يسأؿ عف جريمة غير مقصودة، ولكف ىذا لا يعني انتفاء  عف جريمة بيئة قصدية، وا 
. المسؤولية الجنائية عنو، إذ أف الاطأ غير العمدي ىو جزء مف ىذه المسؤولية

 
خُلاصة المبحث 

 
وفي الاصة الفصؿ الأوؿ، يتبيف مدى الاصوصية التي يتمتع بيا البنياف القانوني لمجرائـ 

الماسة بالمياه مف التموث،  
 تضمف الحديث في المبحث الثاني مف الفصؿ الأوؿ مف ىذه الدراسة بياف مدى اصوصية 

البُنياف القانوني في جرائـ تمويث البيئة المائية، حيث تبيف لنا بأف المشرع الجنائي البيئي 
أساليب في تنظيـ النصوص الجزائية المواجية ليذه الجرائـ، بيف أسموب الفمسطيني اتبع عدة 

التفويض التشريعي باستعماؿ المشرع نصوص التجريـ، والتي تسمى بالنصوص الواردة عمى 
أو أسموب أار قائـ عمى تبني صياغة تشريعية مرنة في تجريـ أفعاؿ تمويث المياه أو ، بياض

نتج عنو وجود اصوصية لمركف الشرعي في جرائـ تمويث بما كما تسمى بالنصوص المفتوحة، 
. البيئة المائية

أما بشأف اصوصية السموؾ الإجرامي البيئي في جرائـ تمويث البيئة المائية فإف الباحث يجد 
بأف ىذه الاصوصية تظير في عدد مف الإشكاليات، ولعؿ مف أىميا صعوبة تحديد الجريمة 

. البيئية المائية بيف أف تكوف مستمرة أو وقتية
ويرى الباحث مف الاؿ قراءة نصوص التجريـ الااصة بتمويث البيئة المائية في قانوف البيئة 

أف المشرع غالباً لا يتطمب تحقؽ نتيجة إجرامية، أي أف المسؤولية الجنائية تقوـ بمجرد حدوث 
النشاط الجرمي، سواء أتحققت النتيجة أـ لـ تتحقؽ، وىذا ما يسمى بجرائـ الاطر، والتي 

 كذلؾ رأينا بوضوح أف قياـ المسؤولية .تيدؼ بالأساس إلى حماية مصمحة معينة مف الاطر
الجنائية في الجرائـ البيئية يتطمب توافر القصد الجنائي لدى الفاعؿ أو الجاني أو المموث، بأف 

. يكوف عالماً بأف السموؾ الذي يقوـ بو ىو سموؾ جرمي، كأف يستعمؿ مواد اطرة ومموثة
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 الفصل الثاني
 شروط إنعقاد المسؤولية الجزائية عن تمويث البيئة المائية 
 

أراد المشرع الجنائي إاضاع بعض المجالات في الدولة لحماية متميزة تتناسب مع وضعيا، 
وذلؾ لكي تكوف ىذه الحماية فعالة، وىذا ما لا يتفؽ مع القواعد العامة لممسؤولية الجنائية، 

حيث أف حماية البيئة المائية تتطمب توسعاً في فكرة الفاعؿ والمساىمة الجنائية، بيدؼ توسيع 
دائرة المسؤولية عف الجرائـ البيئية لتشمؿ الأشااص المعنوية والمسؤولية عف فعؿ الغير، ولا 
يتحقؽ ذلؾ إلا بالتوسع في مفيوـ النشاط المادي والمساىمة الجنائية بشأنيا ولو لـ يصدؽ 

عمى مساىمة الفاعؿ وصفة المساىمة الأصمية أو التبعية حسب أحكاـ القانوف الجنائي 
. 79العاـ

 عف انعقاد (المبحث الأول)وبناءً عمى ذلؾ سنقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، نتحدث في 
فنتحدث فيو عف نتائج انعقاد  (المبحث الثاني)المسؤولية الجزائية عف تمويث البيئة المائية، أما 

 .المسؤولية الجزائية عف تمويث البيئة المائية
 

                                                           
 .13، المسؤولية الجنائية والسياسية العقابية مرجع سابؽ، ص  محمد أحمد المنشاوي79
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 الإسناد المادي والمعنوي لجرائم تمويث البيئة المائية : المبحث الأول
 

إف أي جريمة تقاـ عمى فعؿ إيجابي أو سمبي جرمو المشرع، ووضع لو العقوبة في الشاص 
الذي يقوـ بو، عمى أف يكوف مدركاً لأثار ىذا الفعؿ، أي أف تتوفر لدى الجاني عنصري 

الإدراؾ والإرادة كشرطيف أساسييف لقياـ مسؤوليتو الجزائية، وفي إطار الجريمة البيئية المائية 
فإف المسؤولية الجزائية تنعقد عمى ىذا الأساس أيضاً، بأف يكوف الجاني قابلًا لآثار الجريمة 

وعميو . 80البيئية المائية قانوناً، ومستعداً لتحمؿ نتائجيا، سواء أكاف شاص طبيعي أو معنوي
نتحدث في ىذا المبحث عف الاسناد المادي لممسؤولية الجزائية عف تموث البيئة المائية 

ومف ثـ نبحث مسألة الاسناد المعنوي لممسؤولية الجزائية للأشااص ، (المطمب الأول)
. (المطمب الثاني)المعنوييف عف جرائـ تموث البيئة المائية 

 
الإسناد المادي لجرائم تمويث البيئة المائية : المطمب الأول

 
يقوـ الإسناد المادي في الجريمة عمى مبدأ شاصية المسؤولية الجنائية المنصوص عميو 

العقوبة شاصية، وتمنع " بأف 2003 مف القانوف الأساسي الفمسطيني المُعدؿ لسنة 15بالمادة 
العقوبات الجماعية، ولا جريمة ولا عقوبة إلا بنص قانوني، ولا توقع عقوبة إلا بحكـ قضائي، 

، إلا أف تطبيؽ ىذا المبدأ يجد بعض الصعوبة "ولا عقاب إلا عمى الأفعاؿ اللاحقة لنفاذ القانوف
العممية في إطار بعض الجرائـ، ومنيا جرائـ تموث البيئة المائية، عمى اعتبار أف تحديد الفعؿ 

الشاصي الذي يؤدي إلى تعييف الأشااص الطبيعييف المسؤوليف عف الجريمة ليس بالأمر 
، 81السيؿ، اصوصاً في الجرائـ التي يصعب فييا تحديد المصدر أو الفعؿ عمى وجو التحديد

ومف ثـ فإف تحديد الشاص الطبيعي المسؤوؿ مسؤولية جنائية عف جريمة تمويث البيئة قد يتـ 
أو بواسطة غيره مف الأشااص مف الغير ، (الفرع الأول)بواسطة الشاص الطبيعي نفسو 

 .(الفرع الثاني)
 

                                                           
 .204، ص 2020ىماش السعيد، المسؤولية الجنائية في جريمة تمويث البيئة، رسالة ماجستير، جامعة أكمي محند، الجزائر،  80
، رسالة ماجستير، جامعة آؿ البيت، الأردف، دراسة مقارنة:  مف التموثلمبيئة الجزائية ، الحماية محمود راشد حمد المطاعني81

 .73، ص 2010
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مسؤولية الأشخاص الطبيعية عن جريمة تمويث البيئة المائية  : الفرع الأول
 

يشير مبدأ شاصية المسؤولية الجنائية إلى شاصية العقوبات، وعدـ جواز أف تقع العقوبة إلا 
عمى مف قاـ بارتكابيا بنفسو، وىذا المبدأ يعد مف المبادئ الدستورية المعترؼ فييا في ماتمؼ 

 2003الدساتير حوؿ العالـ، ونص عمى ىذا المبدأ القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 
العقوبة شاصية، وتمنع العقوبات الجماعية، "منو عمى أف  (15)بشكؿ واضح في متف المادة 

ولا جريمة ولا عقوبة إلا بنص قانوني، ولا توقع عقوبة إلا بحكـ قضائي، ولا عقاب إلا عمى 
". الأفعاؿ اللاحقة لنفاذ القانوف

وبالتالي فإف الأصؿ أف المسؤولية الجنائية تكوف شاصية وفقاً لمبدأ شاصية المسؤولية 
الجنائية، والاستثناء عمى ذلؾ بعض الجرائـ، ومنيا جرائـ تمويث البيئة المائية، بسبب أف 

، وذلؾ ما يتطمب وجود معايير 82تحديد الفعؿ الشاصي لمشاص الطبيعي أمر بالغ الصعوبة
أارى أكثر ملائمة يتـ بناءً عمييا تحديد مسؤولية الشاص الطبيعي عف جريمة تموث البيئة 

. المائية
وكاف التشريع الجنائي البيئي الفمسطيني والمقارف قد اتفؽ عمى أف تحديد الشاص الطبيعي 

: المسؤوؿ عف الجريمة البيئية يتـ مف الاؿ استاداـ ثلاثة طرؽ ووسائؿ ماتمفة كما يمي
تحديد مسؤولية الشخص الطبيعي عن طريق الإسناد المادي  : الطريقة الأولى

ىذا الأسموب ىو الأسموب التقميدي لتحديد المسؤولية الجنائية والمتعارؼ عميو ضمف إطار 
، حيث يتـ تحديد مسؤولية الشاص الطبيعي عف جريمة تمويث البيئة 83القانوف العقابي العاـ

المائية مف الاؿ الأساليب الموجودة في قانوف العقوبات بتحديد الفعؿ المادي لمفاعؿ في 
الجريمة البيئية، ولذلؾ يسمى بالإسناد المادي، وعميو تقوـ مسؤولية الشاص الجنائية حينما 
. ينسب إليو مادياً الفعؿ الإيجابي أو السمبي المترتب عميو قياـ الجريمة بحسب النص القانوني

ونجد أف القانوف الجنائي البيئي يعتمد ىذا الأسموب في الكثير مف الحالات بيدؼ توفير 
أقصى قدر ممكف مف الحماية الجنائية لمبيئة، ومف أىـ مظاىر المجوء إلى ىذا الأسموب 
استاداـ المشرع لصيغة تشريعية مرنة وواسعة عند تعريفو لمنشاط المكوف لجريمة التموث، 

بيدؼ تجريـ كؿ صور الاعتداء عمى البيئة، بحيث يشمؿ بحيث يشمؿ كؿ ما ىػو قائػـ أو ما 

                                                           
 .38، ص 2011ميدي بادة، المسؤولية الجنائية لمبيئة، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، جامعة ابف امدوف،  82
 .358، ص 1976دراسة مقارنة، دار المعارؼ، الإسكندرية، : عبد الرؤوؼ ميدي، المسؤولية الجنائية عف الجرائـ الاقتصادية 83
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 ومف مظاىر ىػذه المرونة 84يمكػف اكتشافو مستقبلا مف أساليب وأفعاؿ مف شأنيا تمويث البيئة
. التػوسع في مفيػوـ النشاط المادي

ومعنى ما سبؽ أف نصوص التجريـ الااصة بالبيئة المائية والبحرية جاءت بصيغة واسعة 
تشمؿ كؿ صور الاعتداء طالما أف الفعؿ أدى إلى تموث البيئة المائية، وذلؾ ما يترتب عميو 

. 85عدـ الاعتداد بشكؿ السموؾ الإجرامي أو بكيفية ارتكابو
وعميو فإف المسؤولية الجنائية لمشاص الطبيعي تقوـ عف الجرائـ البيئية عندما ينسب لو فعلًا 

، ومضموف الإسناد المادي وفقاً لما سبؽ أف الشاص الطبيعي لا تقوـ 86مادياً إيجابياً أو سمبياً 
مسؤوليتو إلا عما كاف لنشاطو داؿ في وقوعو مف الأعماؿ التي نص القانوف عمى تجريميا، 

. 87ومف ثـ استحقاؽ الجزاء
وبمفيوـ الماالفة فإف مجرد الاعتقاد الجرمي لا يتضمف عدوانا عمى المصالح والحقوؽ التي 

، 88تحمييا التشريعات الجنائية لأف البحث في كوامف النفس وداائؿ العقائد أمر مستحيؿ
وياضع ىذا الإسناد لنفس التقنيات والأساليب المعموؿ بيا بالنسبة لجرائـ القانوف العاـ، حيث 

كؿ شاص طبيعي يرتكب النشاط المادي المكوف "يعتبر مسؤولا عف جريمة تمويث البيئة 
لمجريمة بنفسو أو مع غيره، أو الشاص الذي يمتنع عف اتااذ التدابير والإجراءات التي 

. 89"تقتضييا ماتمؼ القوانيف والموائح
وبالرجوع إلى أحكـ قانوف البيئة الفمسطيني، نجد بأنو يامو مف نصوص تأاذ بيذا الأسموب 
فيما ياص حماية البيئة المائية مف التموث، وذلؾ عمى العكس مف نصوص مقارنة أارى، 

 52كالتشريع الأردني، والذي نجد بأنو أاذ بيذا الإسناد في قانوف حماية البيئة الأردني رقـ 
، بحيث فرض عمى بعض الأشااص ضرورة اتااذ بعض الإجراءات اللازمة 2006لسنة 

لمتقميؿ مف التموث وفي حالة عدـ قياـ الأشااص بيذه الإجراءات اعتبروا مسؤوليف جنائياً 
.   90بحكـ ىذا الإسناد المادي

أما القانوف الفمسطيني والمصري، فنجد أنيا أشارت إلى ىذا الإسناد بصورة غير مباشرة، حيث 
يحظر عمى جميع الجيات بما فييا " مف قانوف البيئة الفمسطيني عمى أنو 38نصت المادة 

                                                           
دراسة مقارنة في القانوف الفرنسي والمصري والكويتي، رسالة ماجستير، جامعة القاىرة، مصر، : محمد حسف الكندري، الحماية الجنائية لمبيئة 84

 .128، ص 1999
 .346، ص 1998دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، مصر، : فرج اليريش، جرائـ تمويث البيئة في القانوف الميبي 85
 .251، ص 2002محمد حسيف عبد القوي، الحماية الجنائية لمبيئة اليوائية، دار النسر الذىبي لمطباعة والنشر، لبناف،  86
 .18عبد المجيد عبد الحميد الذبياني، التشريع الجنائي الإسلامي، الدار الجماىيرية لمنشر والتوزيع والإعلاف، الطبعة الأولى، ليبيا، ص  87
دراسة مقارنة، الدار الجماىيرية، الطبعة الأولى، ليبيا، : سالـ الأوجمي، أحكاـ المسؤولية الجنائية عف الجرائـ الدولية في التشريعات الوطنية 88

 .280، ص 2000
 .106محمد حسيف عبد القوي، مرجع سابؽ، ص  89
 .2006 لسنة 52 مف قانوف البيئة الأردني رقـ 7انظر بذلؾ نص المادة  90
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السفف أياً كانت جنسيتيا تصريؼ أو إلقاء الزيت أو المزيج الزيتي أو أية مموثات أارى في 
 مف ذات 33، كما ونصت المادة 91"المياه الإقميمية أو المنطقة الاقتصادية الاالصة لفمسطيف

تحدد الوزارة بالتنسيؽ مع الجيات الماتصة الشروط البيئية اللازمة لإقامة أية "القانوف عمى أنو 
. 92"أبنية أو إنشاءات عمى شاطئ البحر أو دااؿ مياىو

 
تحديد مسؤولية الشخص الطبيعي عن طريق الإسناد القانوني  : الطريقة الثانية

المقصود بالإسناد القانوني أسموب قانوني يتـ مف الالو تحديد صفة الفاعؿ أو الفاعميف 
، بغض النظر عما إذا كاف ىذا الشاص 93المسؤوليف عف الجريمة مف الاؿ القانوف أو النظاـ

أو ىؤلاء الأشااص ىـ مف ارتكبوا الأفعاؿ المادية أـ لا، أي بمعنى أار في ىذا الأسموب يتـ 
تحديد الشاص المسؤوؿ عف الجريمة بموجب نص قانوني يحممو المسؤولية في جميع 

، والإسناد القانوني بناءً عمى ما سبؽ قد يتـ بطريقة صريحة مباشرة وقد يتـ أيضاً 94الأحواؿ
.  بطريقة ضمنية

 
: وعمى ذلؾ، فالإسناد القانوني يكوف عمى نوعيف، وىما

الإسناد القانوني الصريح : 1
يكوف الإسناد القانوني صريحاً عندما يحدد شاص المسؤوؿ بالاسـ والوظيفة، والأمثمة عمى 

أف صاحب المصنع الفلاني مسؤولًا عف تمويث المياه البحرية القريبة مف المصنع، لأف : ذلؾ
ىذا التمويث نتج عف سموؾ عمالو الذي كاف يستطيع منعيـ مف ذلؾ، فالمسؤوؿ في ىذه 

. 95الجريمة وىو ىنا صاحب المصنع قد تـ تحديده صراحة بنص قانوني
الإسناد القانوني الضمني : 2

يكوف الإسناد القانوني ضمنياً عندما لا يفصح القانوف بشكؿ صريح عف صفة الشاص 
المسؤوؿ، إلا أف ىذه الصفة تستامص بشكؿ ضمني مف النظاـ القانوني نفسو، ومف الأمثمة 

مسؤولية رباف السفينة والأطراؼ المتعاقدة معو وذلؾ في عقود استكشاؼ واستاراج "عمى ذلؾ 
واستغلاؿ حقوؿ البتروؿ البحرية، لأف العقد يقتضي مف ىؤلاء أف يكونوا مسؤوليف مسؤولية 

. 96"تضامنية وىي التي تستشؼ بطريؽ ضمني
                                                           

 .1994 لسنة 4 مف قانوف البيئة المصري رقـ 49يُقابميا نص المادة  91
 .1994 لسنة 4 مف قانوف البيئة المصري رقـ 74يُقابميا نص المادة  92
 .249محمد حسيف عبد القوي، مرجع سابؽ، ص  93
 .341، مرجع سابؽ، ص  عبد الرؤوؼ ميدي، المسؤولية الجنائية94
 .74لمبيئة، مرجع سابؽ، ص  الجزائية ، الحماية محمود راشد حمد المطاعني95
 .المرجع السابؽ 96
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أما بشأف الموقؼ القانوني مف الأاذ بأسموب الإسناد القانوني في مكافحة جرائـ تمويث البيئة 
فنجد أف المشرع الفمسطيني أاذ بفكرة الإسناد القانوني الضمني في بعض النصوص، ومنيا 

جميع الشركات والييئات الوطنية " مف قانوف البيئة الفمسطيني بأنو يتوجب عمى 39نص المادة 
والأجنبية المصرح ليا بأعماؿ الحفر أو الاستكشاؼ أو إنتاج الزيت الااـ أو تصنيعو أو 

". استاراج أو استغلاؿ حقوؿ البتروؿ والمواد الطبيعية البحرية الأارى الالتزاـ بالشروط البيئية
ونجد أف التشريع المصري أكثر القوانيف التي أاذت بفكرة الإسناد القانوني في ىذا الإطار، 

 عمى معاقبة رباف السفينة أو مالكيا بعقػوبة 1994 لسنة 4حيث نص القانوف المصري رقـ 
 ألؼ جنيو إذا تقاعس عػف إبلاغ 300 ألؼ جنيو ولا تزيد عمى 70الغػرامة التي لا تقؿ عف 

جيػة الإدارة الماتصة فػورا عف كؿ حادث تسرب لمزيت مع بياف ظػروؼ الحادث ونػوع المادة 
كما نص ىذا القانوف أيضا عمى معاقبة رباف . المتسربة ونسبتيا والإجراءات التي اتاذت

السفينة أو مالكيا بعقوبة الغرامة التي لا تقؿ عف أربعيف ألؼ جنيو ولا تزيد عمى مائتي ألؼ 
جنيو إذا لـ يحتفػظ بسجؿ الزيت أو الشيادات والسجلات المنصوص عمييا في ىذا القانوف أو 

عند تصريؼ الزيت أو المزيػج الزيتي مف أجؿ ضماف سلامة السفينة أو حمولتيا أو إنقاذ 
. 97الأرواح فييا

وىكذا أسند القانوف وبطريقة صريحة الفعؿ الإجرامي لمشاص الذي اعتبره ماطئا كرباف 
السفينة أو مالكيا لأنو طبقا لمقانوف يستطيع تنفػيذ الالتزامات الممقاة عمى عاتقو واتااذ التػدابير 
والاحتياطات اللازمة لمنع تمػويث البيئة البحرية ومنع العامميف لػديو مف ماالفة التدابير وغيرىا 

. 98مف التنظيمات التي يقررىا القانوف
ومف الاؿ ما سبؽ يظير لنا بأف المشرع المصري أاذ بطريقة الإسناد القانوني في نصوص 

حماية البيئة البحرية عند ماالفة التدابير والتنظيمات التي نص عمييا، القانوف، واتاذ مف رباف 
السفينة أو مالكيا أو المسؤوؿ عنيا الشاصية التي يمقى عمييا عاتؽ المسؤولية عند ماالفة 

. ىذه التدابير والتنظيمات
 

                                                           
 .1994 لسنة 4 مف قانوف البيئة المصري رقـ 93، 92انظر نصوص المواد  97
 .345فرج اليريش، جرائـ تمويث البيئة في القانوف الميبي، مرجع سابؽ، ص  98
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تحديد مسؤولية الشخص الطبيعي عن طريق الإسناد اوتفاقي  : الطريقة الثالثة
تتـ ىذه الطريقة مف الاؿ قياـ صاحب المصنع أو المنشأة بااتيار عامؿ مف العامميف لديو 
، 99لكي يكوف مسؤولًا عف الماالفات المرتكبة مف قبؿ المصنع في إطار الأنشطة التي يمارسيا

: وىذه الطريقة مؤيدة لدى البعض مف الفقو للأسباب التالية
إف صاحب المصنع ىو أكثر شاص يحؽ لو تحديد صفة الشاص المسؤوؿ عف  -

 .الماالفات في مصنعو
إف أسموب الإسناد الاتفاقي أسموب فعاؿ عندما تكوف الااتصاصات معقدة ومتشابكة  -

 .100دااؿ المؤسسة أو المنشأة، بحيث مف الصعب تحديد العلاقة السببية
تحقػؽ طريقة الإسناد الاتفاقي ردعاً فعالًا بالنسبة لمجػرائػـ التي ترتكب في إطار أنشطة  -

ااصة في التشريعات التي ما زالت تستبعد مساءلة الأشااص . الشاص المعنوي
المعنوية جنائيا حيث يعػد ىذا النػوع مف الإسناد كبديؿ عف تقرير المسؤولية الجنائية 

 .101للأشااص المعنوية
وبالنسبة لممواقؼ التشريعية مف ىذا الاتجاه، فنجد أف القميؿ مف القوانيف الغربية كانت قد 

 مف القانوف الااص بالنفايات 20أاذت بو، منيا التشريع البمجيكي، حيث نص في المادة 
 عمى أف أعماؿ التامص مف النفايات السامة 1974يوليو /  تموز22السامة الصادر في 

. تكوف تحت سمطة شاص مسؤوؿ يعينو صاحب العمؿ
اما بالنسبة لمتشريع الجزائي الفمسطيني، فقد اصص المشرع الفصؿ الرابع مف قانوف البيئة 

فحطر المشرع .  لمنح حماية قانونية لمبيئة البحرية والمائية1999لسنة  (7)الفمسطيني رقـ 
أي عمؿ مف شانو تغيير المسار الطبيعي لشواطئ البحار دوف موافقة  (34)وفؽ احكاـ المادة 

بالتفويض "وفي ذلؾ نجد باف السمطة التنفيذية تممؾ ما يُسمى . سمطة جودة البيئة عمى ذلؾ
عبر وضع الأنظمة والتعميمات الااصة بتحديد التعديلات الجائزة الى مسار " التشريعي

.  الشواطئ وقنوات المياه التي تصب أو تارج مف تمؾ الشواطئ
تجريـ الأفعاؿ التي مف شانيا تمويث مياه  (38)كما نظـ المشرع الجزائي في أحكاـ المادة 

البحار بالزيت أو غيرىا مف المموثات سواء عبر تصريفيا عمى شواطئ فمسطيف او في مياىيا 
وقد أوجب المشرع عمى شركات الإستاراج الااصة بالنفط والمواد الاامة أف تمتزـ . الإقميمية

                                                           
 .20، المسؤولية الجنائية والسياسية العقابية، مرجع سابؽ، ص  محمد أحمد المنشاوي99

100  Raul Pena Cabrera et Victor A. de La Cruz Gammarra. Les Crimes Contry L, Environnement En Droit 
Peruvien. P. 1102. 

. 20، المسؤولية الجنائية والسياسية العقابية، مرجع سابؽ، ص محمد أحمد المنشاوي: مشار إليو لدى
 .353فرج اليريش، جرائـ تمويث البيئة في القانوف الميبي، مرجع سابؽ، ص  101
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لا كاف الاروج  بتعميمات سمطة جودة البيئة والمواصفات والمقاييس المعموؿ بيا بيذا الشاف، وا 
.  عف تمؾ التعميمات والأوامر جريمة تستوجب عقاباً جزائيا

وجب القوؿ ىنا الى اف المشرع الجزائي الفمسطيني قد إعتبر باف تمويث مياه البحر والشواطئ 
التي تتاذ فييا النتيجة الجرمية صورة مفادىا وضع المصمحة المحمية " الاطر"مف قبيؿ جرائـ 

فلا يتطمب القانوف وقوع ضرر حاؿ أو إثباتو مف اجؿ تحقؽ الإسناد . جنائياً موضع الاطر
.  المادي لممسؤولية الجزائية

 
المسؤولية الجنائية عن فعل الغير في جرائم تمويث البيئة المائية : الفرع الثاني

 
يجد إسناد المسؤولية الجنائية عف فعؿ الآار أساسو القانوني مف الاؿ ما أقرتو توصيات 

، حيث جاء في التوصية الرابعة منو 1981102المؤتمر العربي العاشر لمدفاع الاجتماعي لسنة 
تقرير المسؤولية الجزائية عف فعؿ الآار عمى افتراض الاطأ مع الاكتفاء بشأنيا بالحالات "

".  المنصوص عمييا صراحةً 
وعميو تُمثؿ المسؤولية الجنائية عف فعؿ الغير الصورة التي يتـ فييا مساءلة شاص عف فعؿ 

حدث مف شاص أار، نظراً لوجود علاقة محددة بينيما، وتفترض ىذه العلاقة بأف يكوف 
. 103شاص مسؤوؿ عف أفعاؿ شاص أار

ولذلؾ ثارت العديد مف التساؤلات حوؿ مدى إمكانية تقرير المسؤولية الجنائية عف فعؿ الغير 
 بأف جرائـ تمويث البيئة المائية 104في إطار جرائـ تمويث المياه؟ حيث اعتقد البعض مف الفقو

تتطمب اصوصية معينة في المسؤولية الجزائية تستمزـ غض الطرؼ عف الحالة الذىنية 
 إلى ضرورة التامي ولو بشكؿ جزئي عف 105لمرتكب الجريمة، في حيف ذىب اتجاه فقيي أار

مبدأ شاصية العقوبة بمعناه التقميدي، والتعامؿ معو مف منظور نفعي بحت، نظراً لأف معظـ 
ىذه الجرائـ ترتكب لدوافع مادية بيدؼ التامص مف النفقات التي تتطمبيا أنظمة حماية البيئة 

 .المائية

                                                           
، الإمارات العربية المتحدة، 30، مجمة العدالة، المجمد التاسع، العدد توصيات المؤتمر العربي العاشر لمدفاع الاجتماعيوزارة العدؿ الإماراتية،  102

1982. 
ياد عمي اليوسؼ،  103  .209، مرجع سابؽ، ص اصوصية القاعدة الجزائيةعبد القادر محمد ىباش وا 
 .387، ص 2009عادؿ ماىر الألفي، الحماية الجنائية لمبيئة، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع، الإسكندرية،  104
 .130، ص2004أشرؼ توفيؽ شمس الديف، الحماية الجنائية لمبيئة، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، مصر،  105
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وأماـ ىذه الاتجاىات الفقيية، كاف لا بد مف بحث الموقؼ التشريعي مف ذلؾ في عدة دوؿ، 
: واتاماً ببياف موقؼ المشرع الفمسطيني وذلؾ كما يمي

التشريع السوري : أووً 
اعترؼ المشرع السوري بالمسؤولية الجنائية عف فعؿ الغير في جرائـ تمويث البيئة المائية، 

حيث أقر بأف مالؾ السفينة ىو الشاص المسؤوؿ جنائياً عف الأفعاؿ المقترفة مف قبؿ الآاريف 
عمى سفينتو، والتي مف شأنيا أف تتسبب بحدوث أضرار لمبيئة المائية، وذلؾ جاء بصريح 

 بشأف حماية البيئة البحرية السوري، والتي نصت 2006 لسنة 9 مف قانوف رقـ 46المادة 
في حاؿ سقوط حاوية أو أية وسية تحتوي عمى بضائع اطرة في أثناء الشحف أو "عمى أنو 

التفريغ يتحمؿ مالؾ السفينة نفقات انتشاؿ الحاوية وتكاليفيا، وغير ذلؾ بالإضافة إلى جميع 
التعويضات عف قيمة الأضرار التي يمكف أف تمحؽ بالإنساف أو البيئة وتقدرىا المجنة 

". الماتصة
 

التشريع المصري  : ثانياً 
ـ المسؤولية الجنائية عف فعؿ الغير في إطار 1994 لسنة 4أقر قانوف البيئة المصري رقـ 

 مف ىذا القانوف عمى اعتبار ممثؿ الشاص المعنوي 72الجرائـ البيئية، بحيث اعتبرت المادة 
 وتػوقع عميو العقػوبات المنصوص 69مسؤولا عما يقػع مػف العامميف بالماالفة لأحكػاـ المادة 

 مف نفس القانوف وقػد قصد المشرع مف وراء ىػذا النص حػث مف حمميـ 87عمييا في المادة 
القانػوف المسؤولية عمى بذؿ أقصى جيػد في أداء واجبيـ نحػو الإدارة والإشراؼ ضمانا لتنفيػذ 

. 106الأحكاـ المنصوص عمييا في قانػوف حماية البيئة مف التموث
 

التشريع الفرنسي : ثالثاً 
عمى الرغـ مف أف القاعدة العامة في التشريع الفرنسي تنص عمى عدـ جواز معاقبة شاص إلا 

، إلا أف ىذه القاعدة ارج عنيا المشرع الفرنسي ببعض الاستثناءات، 107عف فعمو الشاصي
، والذي أقر بشكؿ واضح مسؤولية مدير المنشأة 2000منيا ما جاء بقانوف البيئة الفرنسي سنة 

الجنائية عف الجرائـ البيئية المرتكبة مف قبؿ موظفي منشأتو، بالاستناد عمى التزاـ قانوني 
أساسي يقع عمى عاتؽ صاحب العمؿ، وىو التزاـ الرقابة عمى تابعيو لمتأكد مف مراعاتيـ 

. لمشروط والمعايير البيئية
 

                                                           
 . بشأف البيئة1994 لسنة 4انظر في ذلؾ نصوص القانوف المصري رقـ  106
 .1992يوليو / تموز 22  في المؤرخ683-92قانوف العقوبات الفرنسي رقـ  مف 1121المادة  107
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التشريع الأردني : رابعاً 
أقر المشرع الأردني بالمسؤولية الجنائية عف فعؿ الغير في جرائـ تمويث البيئة المائية، وجاء 

 عمى أنو 2017 لسنة 6 رقـ 108ج مف قانوف حماية البيئة الأردني/21ذلؾ بنص المادة 
مف ىذه المادة رباف الباارة أو السفينة أو  (ب)يعاقب بالعقوبة المنصوص عمييا في الفقرة "

مف ىذه  (ب)الناقمة أو المركب الذي يرتكب أيا مف الماالفات المنصوص عمييا في الفقرة 
المادة ويعاقب الرباف بعقوبة الشريؾ المنصوص عمييا في ىذا القانوف إذا قاـ بالفعؿ أحد أفراد 

طاقـ الباارة أو السفينة أو المركب، ولممحكمة حجز الباارة أو السفينة أو المركب حسب 
". مقتضى الحاؿ بكامؿ محتوياتيا إلى أف يتـ دفع المبالغ المستحقة وفؽ أحكاـ ىذا القانوف

وكاف القضاء الأردني قد كرس ىذا الاتجاه بالعديد مف القرارات القضائية، أىميا ما صدر عف 
ولا يستطيع رباف الباارة اف يدفع عف نفسو المسؤولية الجزائية "محكمة الاستئناؼ الأردنية 

بحجة انو لـ يقـ شاصيا بسكب او طرح المادة المموثة او تفريغيا او القائيا في المياه واف 
الأمر الذي يعني اف المشرع قرر المسؤولية عمى الرباف ... الذي لقاىا ىو موظؼ السفينة 

لاف القانوف منح الرباف سمطات واسعو في اف يراقب نشاط مستادمي السفينة واف يفرض 
العقوبات التأديبية ضدىـ واف يحيط رقابتو بالظروؼ التي تحوؿ دوف وقوع الجريمة فاذا ااؿ 

. 109"بالتزامو فامتنع عف الرقابة قامت بامتناعو جريمة
 

التشريع الإماراتي : خامساً 
أقر المشرع الإماراتي بالمسؤولية الجنائية عف فعؿ الغير في جرائـ تمويث البيئة المائية، وجاء 

يمتزـ رباف الوسيمة البحرية او " مف قانوف حماية البيئة الإماراتي عمى أف 30ذلؾ بنص المادة 
المسؤوؿ عنيا باتااذ الإجراءات اللازمة لمحماية مف آثار التموث، وذلؾ في حالة وقوع حادث 
لإحدى الوسائؿ البحرية التي تحمؿ مواد ضارة أو اطرة ياشى منو تموث البيئة البحرية، كما 

. 110"يمتزـ بتنفيذ أوامر مفتشي الجيات الإدارية أو مأموري الضبط القضائي في ىذه الحالة

                                                           
ابريؿ /  نيساف16، 5455، الجريدة الرسمية الأردنية، العدد 2017آذار /  مارس19 الصادر بتاريخ 6قانوف حماية البيئة الأردني رقـ  108

 .منشورات قسطاس. 2703، ص 2017
 .منشورات قسطاس. 2009حزيراف /  يونيو1، الأردف، 2009 لسنة 1082قرار رقـ  الأردنية،  معافاستئناؼ محكمة 109
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التشريع الفمسطيني : سادساً 
مف الاؿ قراءة النصوص القانونية المتعمقة بحماية البيئة المائية في فمسطيف، والمتمثمة في 

لسنة  (6)، ونظاـ إدارة النفايات الاطرة رقـ 1999 لسنة 7قانوف البيئة الفمسطيني رقـ 
، نجد بأنيا جميعيا تامو مف نص 2002 لسنة 3 رقـ 111ـ، وقانوف المياه الفمسطيني2021

يشير إلى اعتراؼ المشرع الفمسطيني بالمسؤولية الجنائية عف فعؿ الغير في جرائـ تمويث البيئة 
. المائية كما ىو الحاؿ في غالبية التشريعات البيئية المقارنة

وبرأي الباحث يعتبر ىذا الأمر نقص تشريعي مف الضروري تداركو مف قبؿ المشرع 
الفمسطيني، وذلؾ نظراً لأف فكرة المسؤولية الجنائية عف فعؿ الغير باتت أمراً مقبولًا وضرورياً 

ولا يتعارض مع المبادئ الجنائية، وذلؾ نظراً لاطورة جرائـ تمويث البيئة البحرية والمائية، 
والتي تفرض قياـ المسؤولية الجنائية بحؽ المسؤوؿ عف السفينة أو قبطانيا وربانيا، نظراً لأف 

ىذا الشاص يمتمؾ سمطات وصلاحيات واسعة عمى سفينتو، بما في ذلؾ صلاحية إيقاع 
بعض العقوبات التأديبية عمى الموظفيف الماالفيف، وبالتالي بات مف الضروري وجود نص في 

التشريعي الفمسطيني يقر بالمسؤولية عف فعؿ الغير في جرائـ تمويث البيئة المائية كما ىو 
. الحاؿ في غالبية التشريعات البيئية المقارنة

 
اوسناد المعنوي لجرائم تمويث البيئة المائية : المطمب الثاني

 
تتميز الجرائـ البيئية عف غيرىا مف الجرائـ بإمكانية مساءلة الأشااص المعنوية والاعتبارية 

 بحيث اتجيت 113، وذلؾ نظراً لمتحولات التي أحدثتيا القوانيف الاقتصادية والبيئية112فييا
السياسات الحديثة نحو إقرار ىذا النمط مف المسؤولية في ضوء تطور الأوضاع الاقتصادية 

والبيئية، مع ظيور أبعاد جديدة ناشئة عف سوء استاداـ الأنشطة المؤسسية والذي ترتب عميو 
 ولقد أيد 114الكثير مف الإضرار بالمصالح الجماعية المتمثمة في الحفاظ عمى البيئة مف التموث

 .الفقو والقضاء في معظـ الدوؿ ىػذا الاتجاه

                                                           
، ص 2002سبتمبر /  أيموؿ5، 43، الجريدة الرسمية الفمسطينية، العدد 2002يوليو /  تموز17 الصادر بتاريخ 3قانوف المياه الفمسطيني رقـ  111
 .موقع المقتفي. 5

كؿ مجموعة مف الأشااص أو " الأشااص الاعتبارية أو المعنوية بأنيا 2003 مف مشروع القانوف المدني الفمسطيني لسنة 60/6عرفت المادة  112
 ".الأمواؿ تثبت ليا الشاصية الاعتبارية بمقتضى نص في القانوف

 .60، ص 1997عبد الحكـ فودة، امتناع المساءلة الجنائية في ضوء الفقو وقضاء النقض، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  113
 .274محمد مؤنس محب الديف، مرجع سابؽ، ص  114
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وىذا ما أكدت عميو بعض المؤتمرات الدولية، ومنيا ما أوصى بو قرار المجمس الأوروبي رقـ 
 الدوؿ الأعضاء أف تغير صياغة قوانينيا البيئية لتقرر مسؤولية 1977 لسنة 77/28

. 115الأشااص المعنوية سواء أكانت عامة أو ااصة
وبالنظر إلى جرائـ تمويث البيئة، نجد بأنيا تتـ عف طريؽ الأشااص المعنوييف الاؿ 

، وبالتالي فمف غير المعقوؿ أف تكوف المصمحة الاقتصادية 116ممارستيا لأنشطتيا الاقتصادية
سبباً في إعفاء الشاص المعنوي مف الجرائـ التي يرتكبيا بحؽ الأفراد والمجتمع بأكممو، حيث 

أضحى تقػرير المبدأ الذي ينظر إلى الشاص الطبيعي باعتباره الشاص الوحيػد المااطب 
بأحكامو يثير العػديد مف المشاكؿ القانونية في جػرائـ تمويث البيئة والتي ينبغي ايجاد الحموؿ 

. 117الملائمة والمناسبة ليا
وبناءً عمى ذلؾ فقد تباينت التشريعات الجنائية في الأاذ بمبدأ مسؤولية الشاص المعنوي 

جنائياً، ومف ىذا الإطار نبحث في ىذا المطمب مسألة الاسناد المعنوي لممسؤولية الجزائية عف 
تموث البيئة المائية، بالوقوؼ عند طبيعة المسؤولية الجزائية لمشاص المعنوي عف تموث البيئة 

 الفرع الثالث، أما، (الفرع الثاني)ومف ثـ بحث شروط ىذه المسؤولية ، (الفرع الأول)المائية 
.  فقد جرى تاصيصو لبحث اصوصية القصد الجنائي في جرائـ تمويث المياه

 
طبيعة المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي عن تموث البيئة المائية : الفرع الأول

 
بشكؿ عاـ يجوز مساءلة الشاص المعنوي مساءلة جنائية عف ماتمؼ الجرائـ، بدلالة ما نص 

 لسنة 16 مف قانوف العقوبات الأردني النافذ رقـ 74/2عميو المشرع الأردني في المادة 
الييئات المعنوية مسؤولة جزائياً عف أعماؿ مديرييا وأعضاء إدارتيا "ـ عمى أف 1960

وممثمييا وعماليا عندما يأتوف ىذه الأعماؿ باسـ الييئات المذكورة أو بإحدى وسائميا بصفتيا 
". شاصاً معنوياً 

ويأاذ التشريع الجنائي البيئي بصورة عامة بمبدأ إمكانية مساءلة الشاص المعنوي عف جرائـ 
 (3)تموث البيئة المائية، فنجد اف المشرع الفمسطيني قد سار بيذا الاتجاه ضمف نص المادة 

تقديـ ومتابعة أية شكوى أو إجراءات - أ: يحؽ لأي شاص"مف قانوف البيئة الفمسطيني بأنو 
قضائية معينة دوف النظر إلى شروط المصمحة الااصة ضد أي شاص طبيعي أو اعتباري 

كؿ شاص طبيعي " مف نفس القانوف عمى أف 76، أيضاً فقد نصت المادة "يسبب ضرراً لمبيئة
                                                           

 .39، المسؤولية الجنائية والسياسية العقابية، مرجع سابؽ، ص  محمد أحمد المنشاوي115
 .381فرج اليريش، مرجع سابؽ، ص  116
 .40، المسؤولية الجنائية والسياسية العقابية، مرجع سابؽ، ص  محمد أحمد المنشاوي117
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أو اعتباري تسبب في أي ضرر بيئي نتيجة فعؿ أو إىماؿ الافاً لأحكاـ ىذا القانوف أو أي 
اتفاؽ دولي تكوف فمسطيف طرفاً فيو ممزـ بدفع التعويضات المناسبة بالإضافة إلى المسؤولية 

وبالتالي فإف ما سبؽ إشارة واضحة مف المشرع ". الجزائية المنصوص عمييا في ىذا القانوف
الفمسطيني عمى أف الشاص المعنوي يتحمؿ المسؤولية الجنائية عما يصدر عنو أو أحد تابعيو 

. في إطار جرائـ تموث البيئة المائية
أما التشريع الجنائي البيئي المقارف، فنجد أنو سار بذات الاتجاه، ومف ذلؾ ما نصت عميو 

ـ 2020لسنة  (55/ـ)الصادر بالمرسوـ الممكي رقـ  المادة الأولى مف نظاـ البيئة السعودي
 96، وأيضاً المادة "أي شاص ذي صفة طبيعية أو اعتبارية عامة أو ااصة: الشاص"بأف 

رباف السفينة أو المسؤوؿ عنيا وأطراؼ "ـ بأف 1994 لسنة 4مف قانوف البيئة المصري رقـ 
التعاقد في عقود استكشاؼ واستاراج واستغلاؿ حقوؽ البتروؿ البحرية والموارد الطبيعية 

الأارى بما في ذلؾ وسائؿ نقؿ الزيت وكذلؾ أصحاب الماحؿ والمنشآت المنصوص عمييا في 
 كؿ فيما ياصو، مسؤوليف بالتضامف عف جميع الأضرار التي تصيب أي شاص 69المادة 

طبيعي أو اعتباري مف جراء ماالفة أحكاـ ىذا القانوف، وسداد الغرامات التي توقع تنفيذاً لو 
". وتكاليؼ إزالة أثار تمؾ الماالفة

وعميو فإف أصحاب المصانع والمنشآت والمركبات البحرية وغيرىا مسؤوليف مسؤولية جزائية 
عف أي ضرر حاصؿ نتيجة ماالفة أحكاـ القانوف البيئي، ويستوي في ذلؾ قياـ المسؤولية 

. الجزائية عف الأفعاؿ العمدية والأفعاؿ غير العمدية أيضاً 
 قد 60 ع 74المادة "وذلؾ ذات الاتجاه الذي سار عميو القضاء الفمسطيني عندما أكد عمى أف 

نصت عمى اف الييئات المعنوية ىي المسؤولة عف اعماؿ مديرىا وممثمييا عندما يأتوف بيذه 
الاعماؿ باسميا او بإحدى وسائميا بصفتيا شاصاً معنوياً والشركة تتمتع بوجود قانوني 

وتمارس نشاطيا بيذه الصفة وعمييا اف تتحمؿ كافة الآثار القانونية عمى فعميا بما في ذلؾ 
إنزاؿ العقوبة عمييا كما تنزؿ عمى الشاص الذي قاـ بإصدار الشيؾ وكوف الشيؾ صدر باسـ 

. 118"الشركة والدعوى جاءت عمى المسؤوؿ بشكؿ شاصي
أما مف الناحية الفقيية فقد أكدت الغالبية مف الفقو عمى جواز مساءلة الأشااص المعنوية 

: مساءلة جنائية في إطار جرائـ تمويث المياه، نظراً لعدة أسباب، وىي
إف مساءلة الأشااص المعنوية والاعتبارية في إطار الجرائـ البيئية أمر ضروري، نظراً  -

لأف التطور الحالي فرض عمى الأشااص المعنوية القياـ بأدوار فعالة وميمة في ماتمؼ 

                                                           
 .ـ21/1/2019، راـ الله، 527/2018محكمة النقض الفمسطينية، نقض جزاء رقـ  118
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المجالات، وذلؾ ما يترتب عميو حدوث الكثير مف الجرائـ والماالفات القصدية وغير 
 .119القصدية والتي تتطمب وجود ملاحقة قانونية لمحد منيا

إف الغالبية مف الأنشطة البحرية تعتمد عمى الأشااص المعنوية أكثر مف الأشااص  -
الطبيعية، ولذلؾ فإنو مف الطبيعي أف تكوف جرائـ التموث المائي قد وقعت مف الأشااص 

 .120المعنوييف مف الاؿ المنشآت البحرية والسفف وشركات النفط والبتروؿ
إف إقامة المسؤولية الجنائية عمى أحد الأفراد العامميف في المنشآت والمؤسسات الصناعية  -

ىو أمر يواجو بعض التعقيد والصعوبة، نظراً لتشابؾ الااتصاصات دااؿ بعض ىذه 
المنشآت والمؤسسات عمى درجة يصعب معيا تحديد مف قاـ بالماالؼ في جرائـ تمويث 

 .121البيئة البحرية
افتراض توافر الركف المعنوي في جرائـ تموث البيئة البحرية، وذلؾ نظراً لأف ىذه الجرائـ  -

تعد مف الجرائـ الاقتصادية، والتي يتميز فييا الركف المعنوي عف غيره مف الجرائـ بأنو ركف 
ضعيؼ، أي ما معناه بأف الجريمة تعتبر قصدية حتى ولو لـ يتوافر الركف المعنوي فييا 

بكافة عناصره، وذلؾ الأمر كاف سبباً لقياـ المسؤولية الجزائية لمشاص المعنوي عف 
الجرائـ البيئية، باعتباره مف الممكف مساءلة الشاص المعنوي دوف الاكتراث لتوافر كافة 

 .122عناصر الركف المعنوي
مف أكثر الأسباب منطقية لمساءلة الأشااص المعنوية عف الجرائـ البيئية بما فييا جرائـ  -

تمويث البيئة المائية ىو أف عقوبة التدابير الاحترازية ىي مف العقوبات المنتشرة بشكؿ كبير 
في ىذا النوع مف الجرائـ، بما يتلاءـ مع السياسة التشريعية الجنائية الحديثة القائمة عمى 

 واستبداليا بعقوبات أقؿ تعارضاً مع حقوؽ الإنساف، 123ىجر العقوبات السالبة لمحرية
ومنيا التدابير الاحترازية كقفؿ المحؿ ووقؼ عمؿ المنشأة بشكؿ دائـ أو مؤقت، وبالتالي 
فإف التدابير الاحترازية مثمت سبباً ميماً لمساءلة الأشااص المعنوية نظراً لملاءمة ىذه 

 .العقوبات لطبيعة الشاص المعنوي
يعتقد الفقو الجنائي بأف المسؤولية الجنائية للأشااص المعنوية لا تتعارض مع مبدأ  -

شاصية العقوبة، باعتبار أف ىذا المبدأ ينص عمى أف توقع العقوبة عمى الشاص 

                                                           
. 384فرج اليريش، مرجع سابؽ، ص  119

120  Patrik Fitzgerald.P.654.PROBLEMS OF CRIMINAL RESPONSIBILTY AND SANCTIONS RESPECT 

TO ENVIRONMENTAL VIOLATIONS. 
 .47، المسؤولية الجنائية والسياسية العقابية، مرجع سابؽ، ص محمد أحمد المنشاوي: مشار إليو في

. 232، ص 1992مصطفى منير، جرائـ إساءة استعماؿ السمطة الاقتصادية، الييئة المصرية العامة لمكتاب، مصر،  121
 .482عبد الرؤوؼ ميدي، مرجع سابؽ، ص  122
 .288محمد مؤنس محب الديف، مرجع سابؽ، ص  123
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المسؤوؿ عف الجريمة نفسيا، بما يشمؿ الأشااص المرتبطوف بيا، وذلؾ لا يمس بمبدأ 
 .124شاصية العقوبة

عدـ قدرة القواعد القانونية التقميدية عمى مواجية الأاطاء المستحدثة الواقعة بالبيئة المائية  -
، وبالتالي كاف لا بد مف قواعد قانونية حديثة تواجو ىذه الأاطار، ااصةً في 125والبحرية

ظؿ عدـ جمود قواعد ومبادئ المسؤولية الجنائية، باعتبارىا مرتبطة بالقيـ السائدة في 
 .126المجتمعات وأنظمتو البيئية والاقتصادية وضرورة العمؿ عمى حمايتيا

ولكؿ ما سبؽ نجد أف المشرع الجنائي يأاذ بمساءلة الأشااص المعنوية جنائياً في الجرائـ  -
. 127الاقتصادية بشكؿ عاـ والجرائـ البيئية بشكؿ ااص

وبناءً عمى ما سبؽ، فإف الشاص المعنوي بات موجود بشكؿ واضح في المجتمع، وااصةً في 
مجالات الأعماؿ والإدارة والاقتصاد، بما يتطمب التعامؿ مع ىذه الظاىرة مف الناحية الجنائية 

بشكؿ يضمف حماية المجتمع مف المااطر المترتبة عمى المنشآت والمؤسسات الاقتصادية 
الناتجة عف الأشااص المعنوية، ولذلؾ فإنو مف السائغ القوؿ بأف الجرائـ البيئية تقوـ بالأساس 

. 128عمى المسؤولية الجنائية لمشاص المعنوي أكثر مف المسؤولية الجنائية التقميدية
 

شروط المساءلة الجزائية لمشخص المعنوي عن تمويث البيئة المائية : الفرع الثاني
 

نما  إف مسؤولية الشاص المعنوي عف جرائـ تمويث البيئة المائية ليست مسؤولية مطمقة، وا 
: مقيدة ببعض الشروط، وىي

ارتكاب الجريمة البيئية لحساب الشخص المعنوي  : أووً 
يشترط لقياـ المسؤولية الجنائية لمشاص المعنوي عف الجريمة البيئية أف تكوف ىذه الجريمة قد 

ارتكبت ووقعت باسـ الشاص المعنوي ولحسابو، وعميو فإنو يارج مف إطار ىذه المسؤولية 
الجريمة البيئية الناتجة عف اطأ مرتكب مف شاص طبيعي ارتكبو أثناء عممو الااص 

، ويارج 129ولحسابو الشاصي، أو لتحقيؽ مصالحو الشاصية أو للإضرار بالشاص المعنوي

                                                           
 .535محمود نجيب حسني، القسـ العاـ، ص  124
 .260محمد مؤنس محب الديف، مرجع سابؽ، ص  125
 .140المرجع السابؽ، ص  126
 .302، ص 2001فتوح عبد الله الشاذلي، المسؤولية الجنائية، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  127
، 1996عبد الوىاب عمر البطراوي، مجموعة بحوث جنائية حديثة مقارنة بيف القوانيف المعاصرة والفقو الإسلامي، دار الفكر العربي، مصر،  128
 .346ص 
 .44، ص 1995عمر سالـ، المسؤولية الجنائية للأشااص المعنوية وفقاً لقانوف العقوبات الفرنسي الجديد، الطبعة الأولى،  129
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مف إطار المسؤولية الجنائية لمشاص المعنوي عف الجريمة البيئية أيضاً ما يرتكبو الشاص 
. 130الطبيعي نتيجةً لاطأ مف غير الممكف إسناد لمشاص المعنوي

وىذا الشرط وارد وموجود صراحةً ضمف التشريعات الجنائية بشأف شروط قياـ المسؤولية 
لمجنائية لمشاص المعنوي بشكؿ عاـ، ولا يقؼ عمى مستوى الجرائـ البيئية فقط، وقد نص عمى 

الييئات المعنوية مسؤولة "ىذا الشرط قانوف العقوبات الأردني النافذ في الضفة الغربية بأف 
جزائياً عف أعماؿ مديرييا وأعضاء إدارتيا وممثمييا وعماليا عندما يأتوف ىذه الأعماؿ باسـ 

.  131"الييئات المذكورة أو بإحدى وسائميا بصفتيا شاصاً معنوياً 
 

ارتكاب الجريمة البيئية بواسطة شخص طبيعي لو حق التعبير عن إرادة الشخص : ثانياً 
المعنوي 

يُعتبر ىذا الشرط بمثابة مبدأ عاـ في القوانيف الجزائية بشكؿ عاـ والقوانيف البيئية بشكؿ 
ااص، بأف يكوف السموؾ الجرمي قد ارتكب لحساب الشاص الاعتباري أو المعنوي بواسطة 
أحد أعضاءه، فلا يسأؿ الشاص المعنوي إلا عف الجريمة المرتكبة باسمو ولحسابو، أي أف 

تكوف قد ارتكبت لفائدتو ومصمحتو، ويندرج ضمف إطار ذلؾ أف تكوف الفائدة معنوية أو 
. 132مادية

وبطبيعة الحاؿ نجد أف الشاص المعنوي لا يأتي أي سموؾ بنفسو ولكف عف طريػؽ مف يمثمو 
ويعبر عنو مف الأشااص الطبيعييػف الػذيف يرتكبوف الجريمة باسمو ولحسابو، وىذا يتطمب 
إثبات أف الجريمة البيئية قد ارتكبت مف شاص طبيعي لو عػلاقة بالشاص المعنوي ويممؾ 

، وبالتالي تعتبر أفعالو بمثابة أفعاؿ 133التعبير عف إرادتو وتصرؼ في حػدود ااتصاصو
. الشاص المعنوي

 
النص صراحة عمى المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي عن تمويث البيئة المائية : ثالثاً 

الافاً لمشاص الطبيعي الذي يمكف متابعتو جزائياً مف أجؿ أي جريمة بيئية منصوص عمييا 
في القانوف الجنائي البيئي وقانوف العقوبات متى توفرت أركاف الجريمة البيئية، فإنو لا يجوز 

                                                           
 .400فرج اليريش، مرجع سابؽ، ص  130
، 1969 لسنة 111 مف قانوف العقوبات العراقي رقـ 80ويقابميا نص المادة . 1960 لسنة 16 مف قانوف العقوبات الأردني رقـ 74/2المادة  131

 .1987 لسنة 3 مف قانوف العقوبات الاتحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة رقـ 65والمادة 
 .29، ص 1997سيد كامؿ شريؼ، المسؤولية الجنائية للأشااص المعنوية، الطبعة الأولى، دار النيضة العربية، مصر،  132
 .401فرج اليريش، مرجع سابؽ، ص  133
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متابعة المنشأة المصنفة ومساءلتيا جزائياً إلا إذا وجد نص قانوني وارد في التشريع الذي يجرـ 
. 134أفعاؿ المنشأة

 في نص المادة الثالثة منو 1999وىذا الاتجاه أاذ بو المشرع الفمسطيني في قانوف البيئة لسنة 
تقديـ ومتابعة أية شكوى أو إجراءات قضائية - أ: يحؽ لأي شاص"والتي نصت عمى أنو 

معينة دوف النظر إلى شروط المصمحة الااصة ضد أي شاص طبيعي أو اعتباري يسبب 
 مف ذات القانوف عمى اعتراؼ صريح وواضح مف 76وأيضاً أشارت المادة ". ضرراً لمبيئة

المشرع الفمسطيني بالمسؤولية الجزائية لمشاص المعنوي عف الجرائـ البيئية بما فييا جرائـ 
كؿ شاص طبيعي أو اعتباري تسبب في "تموث البيئة المائية بحيث نصت ىذه المادة عمى أف 

أي ضرر بيئي نتيجة فعؿ أو إىماؿ الافاً لأحكاـ ىذا القانوف أو أي اتفاؽ دولي تكوف 
فمسطيف طرفاً فيو ممزـ بدفع التعويضات المناسبة بالإضافة إلى المسؤولية الجزائية المنصوص 

". عمييا في ىذا القانوف
 

خصوصية القصد الجنائي في جرائم تمويث المياه  : الفرع الثالث
مف توافر عمـ الشاص بإقترافو نشاطاً محظوراً، مع يتمثؿ الركف المعنوي لمجريمة بوجوً عاـ 

فلا تتحقؽ الجريمة دوف توافر . إتجاه إرادتو الى إتياف الفعؿ وتحقيؽ النتيجة بإرادة حُرة طميقة
.  العمـ الآثـ، والإرادة الحرة بتحقؽ النتيجة الآثمة: الركف المعنوي بعنصريو

تتطمب - كغيرىا مف الجرائـ– اما الجرائـ المرتبطة بتمويث المياه في التشريع الفمسطيني، فيي 
مف قانوف البيئة الفمسطيني، تنص عمى حظر إتياف  (30)فأحكاـ المادة . توافر الركف المعنوي

الفاعؿ لأي نشاط مف شأنو تصريؼ مادة صمبة او سائمة او غيرىا عمى نحوٍ ماالؼ لمشرائط 
كما أف تصريؼ السفف لمزيت والبتروؿ في مياه . والمقاييس المحددة مف قبؿ الجيات الماتصة

.  البحر الإقميمية أو عمى شواطئ دولة فمسطيف تمثؿ جريمة بيئة تستوجب العقاب عمى ذلؾ
يتمثؿ في  (أو بعضيا عمى الأقؿ)غير أف اصوصية القصد الجنائي في جرائـ تمويث المياه 

، بمعنى آار، أف الجريمة تتحقؽ كأصؿ عاـ بوقوع "الركف المعنوي المفترض"ما يُعرؼ بػ 
القصد الجنائي بعنصريو " إفتراض"الركف المادي ليا، والذي يُستدؿ مف الالو عمى ثبوت أو 

.  العمـ والإرادة الأثمتيف
فالمشرع الجزائي في مسالة تصريؼ المواد الصمبة أو السائمة في مجاري المياه أو مازوف 
المياه الجوفية أو السطحية يفترض بانفاعؿ النشاط الجُرمي يعمـ بماىيو فعمو ونتاجو واف 

                                                           
 .302مرجع سابؽ، ص جريمة تمويث البيئة المائية مريـ ممعب،  134
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المياه )إراتدتو إتجيت نحو تمويث المياه أو عمى الأقؿ وضع المصمحة المحمية جنائية 
.  موضع الاطر (النظيفة

ونتائج الأاذ بالركف المعنوي المفترض مف شانو أف ينقؿ عبء إثبات عدـ توافر نية آثمة لدى 
فالقاضي يبحث في توافر الركف المادي وصحة إسناده الى . فاعؿ النشاط الى المتيـ نفسو

وعادة ما يمجأ المشرع . المتيـ، ويكوف عمى عاتؽ المتيـ اف يثبت حسف نواياه في ىذه المسألة
في الجرائـ مف تصنيؼ الماالفات " الركف المعنوي المفترض"الجزائي الفمسطيني الى إقرار 

فلا يُطبؽ ذلؾ . (لا تزيد عف احبس لمدة سنة)والجنح التي تكوف عقوبتيا محدودة نوعا ما 
.  عادة عمى الجنايات

 
في المطمب الأوؿ الاسناد المادي لممسؤولية الجزائية  استعرضت ىذه الدراسةوخلاصة القول، 

عف تموث البيئة المائية، ومف ثـ بحثنا في المطمب الثاني مسألة الاسناد المعنوي لممسؤولية 
وفي الأصؿ تكوف المسؤولية . الجزائية للأشااص المعنوييف عف جرائـ تموث البيئة المائية

الجنائية شاصية وفقاً لمبدأ شاصية المسؤولية الجنائية، إلا أف تطبيؽ ىذا المبدأ يجد استثناءً 
في بعض الأحواؿ والجرائـ، بما فييا الجرائـ البيئية، وأىميا جرائـ تموث البيئة المائية، وذلؾ 

نظراً لأف تطبيؽ ىذا المبدأ يعد أمراً صعبة في ىذا النوع مف الجرائـ، بسبب عدـ وجود إمكانية 
لتحديد الفعؿ الشاصي الذي تسبب بتموث البيئة المائية، أي بمعنى أار تحديد الشاص 

وكاف المشرع الفمسطيني قد أاذ بفكرة الإسناد القانوني الضمني . الطبيعي المسؤوؿ عف ذلؾ
كذلؾ مف الاؿ قراءة النصوص القانونية المتعمقة بحماية البيئة المائية . في بعض النصوص

في فمسطيف، نجد بأنيا جميعيا تامو مف نص يشير إلى اعتراؼ المشرع الفمسطيني بالمسؤولية 
الجنائية عف فعؿ الغير في جرائـ تمويث البيئة المائية كما ىو الحاؿ في غالبية التشريعات 

وغالباً ما يعمد المشرعيف في العديد مف نصوص القانوف البيئي إلى جواز . البيئية المقارنة
إسناد المسؤولية الجزائية إلى الأشااص المعنوية، بما معناه أف جريمة تمويث البيئة المائية 

. تحمؿ لمشاص المعنوي، وىذا الاتجاه أاذ بو المشرع الفمسطيني في قانوف البيئة



 

52 

نتائج انعقاد المسؤولية الجزائية عن تمويث البيئة المائية : المبحث الثاني
 

يترتب عمى انعقاد المسؤولية الجزائية عف تمويث البيئة المائية توقيع العقوبة والجزاء عف انعقاد 
ىذه المسؤولية، باعتبار أف الجزاء الجنائي ىو أىـ نتيجة عمى ماالفة أحكاـ القانوف البيئي، 
نظراً لاصوصية ىذا القانوف وارتباطو بالمصالح الشاصية للأفراد ومصالح المجتمع أيضاً، 

فقد كاف لا بد مف حماية ىذا القانوف بجزاءات رادعة وشديدة، لا يكوف اليدؼ منيا إيلاـ 
دراؾ باقي أفراد المجتمع بأىمية الحفاظ عمى البيئة بكؿ  نما إدراكو وا  الجاني فقط، وا 

.  135عناصرىا
المقررة في مواجية جرائـ تمويث البيئة المائية ىي نتائج انعقاد المسؤولية لذلؾ تعتبر العقوبات 

. (المطمب الثاني)بالإضافة إلى التدابير الاحترازية ، (المطمب الأول)الجزائية عف ىذه الجرائـ 
 

العقوبات المقررة في مواجية جرائم تمويث البيئة المائية : المطمب الأول
 

تتعدد وتتنوع العقوبات المقررة في مواجية جرائـ تمويث البيئة المائية بيف عقوبات سالبة لمحرية 
. (الفرع الثالث)وعقوبات تبعية وتكميمية ، (الفرع الثاني)وعقوبات مالية ، (الفرع الأول)
 

العقوبات السالبة لمحرية : الفرع الأول
 

: تتمثؿ العقوبات السالبة لمحرية في جرائـ تمويث البيئة المائية في العقوبات التالية
الحبس  : أووً 

عبارة عف عقوبة سالبة لمحرية وتعني وضع المحكوـ عميو في "تُعرؼ عقوبة الحبس عمى أنيا 
وضع "وعرؼ المشرع الأردني ىذه العقوبة بأنيا . 136"أحد السجوف المركزية مدة العقوبة المقررة

المحكوـ عميو في أحد سجوف الدولة المدة المحكوـ بيا عميو وىي تتراوح بيف أسبوع وثلاث 
.  137"سنوات إلا إذا نص القانوف عمى الاؼ ذلؾ

                                                           
محمود محمود مصطفى، الجرائـ الاقتصادية في القانوف المقارف، الجزء الأوؿ، الأحكاـ العامة والإجراءات الجزائية، الطبعة الأولى، مصر،  135

 .149، ص 1979بدوف دار ف شر، 
مجمة جامعة سبيا ، الضوضاء والتموث البيئي اليوائي في إطار التشريعات البيئية والاتفاقيات الدولية البيئيةعبد السلاـ أرحومة الجيلاني،  136

 .295، ص 2010 جامعة سبيا، المجمد التاسع، العدد الثالث، ليبيا، – لمعموـ الإنسانية
 .1960 لسنة 16 مف قانوف العقوبات الأردني رقـ 21المادة  137
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وفي ذلؾ نجد بأف قانوف العقوبات الأردني النافذ في الضفة الغربية قد تضمف نص صريح 
يعاقب بعقوبة الحبس عمى جريمة تمويث المياه، وىي الحبس مدة لا تقؿ عف ثلاثة أشير ولا 
تزيد عف سنة في جرائـ تمويث المياه العمومية، أي المياه التي تاص الناس كافة باعتبارىا 

، وأما إذا كاف فعؿ التمويث واقع عمى مياه 138مرفؽ عاـ يادـ المصمحة العامة لكؿ الأفراد
فتكوف عقوبتو  (أي بمعنى أار جريمة تمويث نبع مياه يشرب منو الغير)شرب لبعض الأفراد 

.  139الحبس مف سنة إلى ثلاث سنوات
والملاحظ مف النصيف السابقيف أف المشرع الأردني عاقب عمى جريمة تمويث المياه الواقعة 

. عمى المياه العمومية أو المياه التي تاص الآاريف بعقوبة الحبس الوجوبية لا الجوازية
 نجد أف المشرع الفمسطيني 1999 لسنة 7ومف الاؿ الرجوع إلى قانوف البيئة الفمسطيني رقـ 

قد حدد عقوبة الحبس وترؾ الأمر لمقاضي في أف ياتار بينيا وبيف الغرامة التي يوردىا معيا 
. 140"أو بإحدى العقوبتيف"بقولو 

إضافةً إلى ما سبؽ، فقد تضمنت بعض القوانيف الأارى النص عمى عقوبة الحبس في جرائـ 
، فيما ياص جريمة التامص مف 141تمويث المياه، ومنيا ما ورد بقانوف الزراعة الفمسطيني

مدة لا تزيد عمى ثلاثة أشير "، والتي يعاقب عمييا بعقوبة الحبس 142جثث الحيوانات النافقة
وبغرامة مالية لا تزيد عمى ثلاثمائة دينار أردني أو ما يعادليا بالعممة المتداولة قانوناً أو 

، وكذلؾ جريمة رمي النفايات الصمبة أو السائمة أو المياه العادمة 143"بإحدى ىاتيف العقوبتيف
مدة لا تزيد عمى ستة أشير "، والتي يعاقب عمييا بعقوبة الحبس 144في مياه الصيد الفمسطينية

وبغرامة مالية لا تزيد عمى ستمائة دينار أردني أو ما يعادليا بالعممة المتداولة قانوناً أو بإحدى 
. 145"ىاتيف العقوبتيف

وعميو فإف الملاحظ أف المشرع الفمسطيني لـ ينص عمى عقوبة الحبس كعقوبة وجوبية في 
نما منح لمقاضي سمطة تقديرية في الااتيار بينيا وبيف عقوبة  جرائـ تمويث البيئة المائية، وا 

الغرامة، أو أف يجمع بينيما، والأفضؿ أف تكوف عقوبة الحبس وجوبية في الماالفات الجسيمة 

                                                           
 . مف قانوف العقوبات الأردني457انظر في ذلؾ نص المادة  138
 . مف قانوف العقوبات الأردني458انظر في ذلؾ نص المادة  139
 .مف قانوف البيئة الفمسطيني (70، 69، 68)انظر في ذلؾ نصوص المواد  140
تشريف أوؿ /  أكتوبر30، 47، جريدة الوقائع الفمسطينية، العدد 2003آب /  أغسطس5 الصادر بتاريخ 2قانوف الزراعة الفمسطيني رقـ  141

 .موقع المقتفي. 23، ص 2003
 . مف قانوف الزراعة الفمسطيني65انظر في ذلؾ نص المادة  142
 . مف قانوف الزراعة الفمسطيني78انظر في ذلؾ نص المادة  143
 . مف قانوف الزراعة الفمسطيني74انظر في ذلؾ نص المادة  144
 . مف قانوف الزراعة الفمسطيني79انظر في ذلؾ نص المادة  145
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كما ىو الحاؿ في جريمة تصريؼ . 146بالبيئة المائية، والتي ليا أضرار كبيرة وسيئة عمى البيئة
. 147الزيت أو المموثات الأارى في المياه الإقميمية، والمعاقب عمييا بعقوبة الحبس الجوازي

وكاف المشرع الفمسطيني قد تدارؾ ىذا النقص بشأف حماية البيئة المائية مف التموث في القرار 
يعاقب " منو عمى أنو 58، والذي نصت المادة 148 بشأف المياه2014 لسنة 14بقانوف رقـ 

بالحبس لمدة لا تقؿ عف ستة أشير ولا تزيد عمى سنة واحدة، وبغرامة لا تقؿ عف ألؼ دينار 
ولا تزيد عمى امسة آلاؼ دينار أو ما يعادليا بالعممة المتداولة كؿ مف ارتكب أيٍ مف الأفعاؿ 

أحدث تموثاً في أي مصدر مف مصادر المياه أو أنظمة التزود بيا أو تسبب في -1: الآتية
....".  وقوعو وعدـ إزالتو الاؿ المدة التي تحددىا لو السمطة 

فالظاىر مف نص ىذه المادة أف المشرع الفمسطيني جعؿ مف عقوبة الحبس عقوبة وجوبية إلى 
جانب عقوبة الغرامة، إلا أف موقؼ المشرع الفمسطيني يبقى مُعيباً وناقصاً نظراً لأنو في حالة 
ارتكاب جريمة تموث بيئي مائي أو بحري، فإف النص الواجب التطبيؽ ىو الوارد في قانوف 

 عمى اعتبار أنو اشتمؿ عمى العقوبة الأشد، فالملاحظ أف العقوبات الواردة 1999البيئة لسنة 
 السابؽ ذكره ىي عقوبات أبسط مف العقوبات الواردة في 2014 لسنة 14في القرار بقانوف رقـ 

. 149قانوف البيئة
 مف القرار بقانوف 58وعميو يرى الباحث بضرورة تشديد عقوبة الحبس الواردة في نص المادة 

 بشأف المياه، مع جعؿ ىذه العقوبة وجوبية في قانوف البيئة، وذلؾ بيدؼ 2014 لسنة 14رقـ 
الوصوؿ إلى ردع حقيقي يحمي المياه مف جرائـ التموث الواقعة بحقيا، سواء المياه العادية، أو 

. المياه البحرية
 

السجن  : ثانياً 
، 150وتُعرؼ عقوبة السجف عمى أنيا عقوبة سالبة لمحرية تقيد مف حرية المجرـ مؤقتاً او دائماً 

الأشغاؿ الشاقة : وتتمثؿ في عدة أنواع ذكرىا المشرع الأردني في قانوف العقوبات النافذ، وىي

                                                           
. 185، مرجع سابؽ، ص  ماجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة146
 . مف قانوف البيئة الفمسطيني69المادة  147
، 2014تموز /  يوليو15، 108، جريدة الوقائع الفمسطينية، العدد 2014حزيراف /  يونيو12 الصادر بتاريخ 14القرار بقانوف بشأف المياه رقـ  148
 .13ص 
، وىي عقوبة أشد مف عقوبة الحبس مدة لا تقؿ عف سنة ولا تزيد عمى عشر سنوات مف قانوف البيئة عمى عقوبة الحبس 69اشتممت المادة  149

 .(لمدة لا تقؿ عف ستة أشير ولا تزيد عمى سنة واحدةالحبس )، والتي ىي  بشأف المياه2014 لسنة 14 مف القرار بقانوف رقـ 58المادة الواردة في 
 .53مرجع سابؽ، ص حماية البيئة المائية عبد الحميد سييمي،  150
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وفي الأشغاؿ الشاقة المؤقتة أو الاعتقاؿ . 151المؤبدة أو المؤقتة، والاعتقاؿ المؤبد أو المؤقت
. 152المؤقت تكوف مدة ىذه العقوبة ثلاث سنوات كحد أدنى، وامسة عشرة سنة كحد أعمى

وتعتبر عقوبة السجف مف أشد العقوبات المقررة في الجرائـ الواقعة عمى البيئة المائية أو 
البحرية، وقد استادـ المشرع الفمسطيني ىذه العقوبة في الجرائـ البيئية ذات الاطورة الكبيرة، 

كجرائـ تمويث البيئة المائية والبحرية التي ينتج عنيا انتشار مرض وبائي، والتي عاقب المشرع 
أو جرائـ مرور النفايات . 153الفمسطيني عمييا بعقوبة السجف مدة لا تقؿ عف امس سنوات

، 154الاطرة عبر الأراضي الفمسطينية أو المياه الإقميمية أو المناطؽ الاقتصادية بدوف تصريح
والتي عاقب عمييا المشرع الفمسطيني بعقوبة السجف مدة لا تقؿ عف ثلاث سنوات ولا تزيد 

، وكذلؾ 156، أو جرائـ تمويث مياه البحر الافاً لمتعميمات والمقاييس155عمى امس عشرة سنة
جريمة تصريؼ أو إلقاء الزيت أو المزيج الزيتي أو أية مموثات أارى في المياه الإقميمية أو 

، وكذلؾ جريمة عدـ التزاـ لشركات والييئات الوطنية 157المنطقة الاقتصادية الاالصة لفمسطيف
والأجنبية بالشروط البيئية عند القياـ بأعماؿ الحفر أو الاستكشاؼ أو إنتاج الزيت الااـ أو 

، والمعاقب 158تصنيعو أو استاراج أو استغلاؿ حقوؿ البتروؿ والمواد الطبيعية البحرية الأارى
. 159عمييا جميعيا بعقوبة السجف مدة لا تقؿ عف سنة ولا تزيد عمى عشر سنوات

إضافةً إلى ما سبؽ، فقد منح المشرع الفمسطيني لمقاضي الجزائي أف يضاعؼ مف العقوبات 
 مف القرار بقانوف رقـ 61السابقة في جرائـ البيئة المائية في حالة التكرار، بحيث نصت المادة 

 (60،59،58)في حالة تكرار الأفعاؿ المجرّمة في المواد " بشأف المياه بأنو 2014 لسنة 14
 ".تضاعؼ العقوبات المنصوص عمييا في ىذا القرار بقانوف

                                                           
 . مف قانوف العقوبات الأردني النافذ14المادة  151
 . مف قانوف العقوبات الأردني النافذ20المادة  152
 . مف قانوف البيئة الفمسطيني60المادة  153
 .ب مف قانوف البيئة الفمسطيني/13المادة  154
 .ب مف قانوف البيئة الفمسطيني/63المادة  155
 . مف قانوف البيئة الفمسطيني32المادة  156
 . مف قانوف البيئة الفمسطيني38المادة  157
 . مف قانوف البيئة الفمسطيني39المادة  158
 . مف قانوف البيئة الفمسطيني69المادة  159
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العقوبات المالية : الفرع الثاني
 

اتجو التشريع الفمسطيني مثؿ معظـ التشريعات الجنائية الحديثة نحو تغميب الجزاء المالي 
باصوص جرائـ تمويث البيئة بحيث يترتب عمى إيقاعيا إنقاص الذمة المالية لممحكوـ عميو 

. 160بيا لممصمحة العامة تحت ما يسمى بغرامة التمويث
وىي . ىي مبمغ مف الماؿ يمتزـ المحكوـ عميو بدفعو إلى الازينة العامة: أو بمعنى أار

عقوبات ذات طبيعة مزدوجة جنائية مدنية، فيي تجمع بيف معنى العقاب وفكرة التعويض، 
وىي أصمية في الماالفات والجنح وتكميمية في الجنايات وفي العادة يكوف النص القانوني 

. 161المقرر لمغرامة يضع حديف أدنى وأعمى يحكـ القاضي بما يراه مناسبا دوف تجاوزىما
ولقد عوؿ المشرع الفمسطيني عمى عقوبة الغرامة بشكؿ واضح وجمي في درء الجرائـ البيئية 
المائية، بحيث اعتبرىا عقوبة رادعة لجؿ الماالفات الماسة بالمياه والبيئة المائية والبحرية، 
ومنيا ما ورد بمتف الباب الرابع الااص بالعقوبات مف قانوف البيئة الفمسطيني، حيث أف 

المشرع الفمسطيني قرر عقوبة الغرامة بجانب عقوبة الحبس، وترؾ لمقاضي الحكـ بأي مف 
العقوبتيف، أو أف يجمع بينيما، ومف الأمثمة عمى ذلؾ ما فرضو المشرع الفمسطيني مف غرامة 

، ولا تزيد عمى ألؼ دينار لكؿ شاص قاـ بتصريؼ أي 162مالية لا تقؿ عف مائتي دينار أردني
. 163مادة صمبة أو سائمة أو غيرىا في المصادر المائية

أما قانوف العقوبات الأردني فقد عاقب عمى جرائـ تمويث المياه بعقوبة الغرامة التي لا تزيد 
، أما جرائـ تمويث مياه الشرب الااصة 164عمى عشريف ديناراً في جرائـ تمويث المياه العمومية

بالأشااص الآاريف فقد عاقب عمييا المشرع الأردني بعقوبة الغرامة التي لا تزيد عمى امسيف 
. 165ديناراً 

 بشأف المياه الفمسطيني فقد قرر عقوبة الغرامة 2014 لسنة 14أما بشأف القرار بقانوف رقـ 
في حيف . 166التي لا تقؿ عف ألؼ دينار ولا تزيد عمى امسة آلاؼ دينار لجريمة تموث المياه

نجد بأف قانوف الزراعة الفمسطيني قرر عقوبة الغرامة فيما ياص جريمة التامص مف جثث 

                                                           
 .489، ص 1998دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، : عبد الباسط محمد سيؼ الحكيـ، جرائـ تمويث البيئة 160
 .54سميماف عبد المنعـ، نظرية الجزاء الجنائي، ص  161
 . مف قانوف البيئة الفمسطيني30المادة  162
 . مف قانوف البيئة الفمسطيني68المادة  163
 . مف قانوف العقوبات الأردني النافذ457المادة  164
 . مف قانوف العقوبات الأردني النافذ458المادة  165
.  في فمسطيف بشأف المياه2014 لسنة 14مف القرار بقانوف رقـ  58المادة  166
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، وكذلؾ الغرامة المالية التي لا تزيد 167الحيوانات النافقة التي لا تزيد عمى ثلاثمائة دينار أردني
عمى ستمائة دينار أردني في جريمة رمي النفايات الصمبة أو السائمة أو المياه العادمة في مياه 

. 168الصيد الفمسطينية
ومف جية أارى أف الغرامة تتلاءـ مع الجاني، فالجرائـ البيئية غالبا ما تستند إلى أشااص 

معنوية فتكوف ىذه العقوبة مناسبة لطبيعة ىذه الأشااص ااصة عند تشديدىا، كما أف أىمية 
الغرامة ترجع إلى جممة الفوائد التي يمكف جنييا مف الناحية الاقتصادية، إذ تعد ىذه الغرامات 

. 169بمثابة ضريبة الأمف البيئي الذي ارقو مرتكب الجريمة البيئية
ورغـ ىذه الميزة لعقوبة الغرامة إلا أف ليا مف المساوئ ما ليا، بحيث نجد أف الغرامات المطبقة 
عمى جؿ الماالفات البيئية وبعض الجنح البيئية تعتبر بسيطة لا تستجيب لمبدأ تناسب الجزاء 

مع الأضرار الماسة بالبيئة مما يجعؿ رجاؿ الأعماؿ وأصحاب المشاريع الاقتصادية 
والصناعية الكبرى والمستثمريف المموثيف لمبيئة يدفعيا طواعية كما لو كانت جزءا مف تكاليؼ 

الإنتاج المألوفة عندىـ، وبالتالي فإف فرضيا عمى ىؤلاء الأفراد لا قيمة لو مف الناحية 
. 170الواقعية

لذلؾ كاف لزاماً عمى المشرع الفمسطيني تحديد مقدار عالي لمغرامة ردعاً لممموثيف، وأف 
يضاعؼ مبمغ الغرامة في حالة العود أو تكرار الماالفة أضعافاً أو متوالية لتكوف أقدر عمى 
ردع الماالؼ، كما يجوز لممشرع إعطاء السمطة التقديرية لمقاضي في تحويؿ مبمغ الغرامة 

المحدد قانوناً عمى سجف أو حبس باعتبارىا عقوبات سالبة لمحرية لتكوف أقصى عمى النفس 
. مف الغرامات المالية في حالة ما إذا رأى القاضي أف الضرورة تستدعي ذلؾ

 
العقوبات الفرعية : الفرع الثالث

 
تقتضي السياسة العقابية الحديثة فرض بعض العقوبات الثانوية الإضافية التي تكوف مف شأنيا 
مساندة العقوبات الأصمية، وىي ما تسمى بالعقوبات الفرعية أو العقوبات الثانوية، وىي عمى 

.  171عقوبات تكميمية وعقوبات تبعية: نوعاف

                                                           
 . مف قانوف الزراعة الفمسطيني78انظر في ذلؾ نص المادة  167
 . مف قانوف الزراعة الفمسطيني79انظر في ذلؾ نص المادة  168
 .250، ص 2003ماىر محمد المومني، الحماية القانونية لمبيئة في المممكة الأردنية الياشمية، عماف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف،  169
 .99سميماف عبد المنعـ، أصوؿ عمـ الجزاء الجنائي، مرجع سابؽ، ص  170
 .136أحمد أبو رحمة، الحماية القانونية لمبيئة، مرجع سابؽ، ص  171



 

58 

نما تطبؽ  وتُعرؼ العقوبات التكميمية بشكؿ عاـ عمى أنيا عقوبات لا تطبؽ بصورة منفردة، وا 
أما . 172بشكؿ تكميمي لعقوبة أصمية كالحبس أو الغرامة، وينطؽ بيا القاضي وجوباً أو جوازاً 

ىي التي تمحؽ بالمحكوـ عميو حتماً وبحكـ القانوف كنتيجة "العقوبات التبعية فتُعرؼ عمى أنيا 
لمحكـ عميو بالعقوبة الأصمية دوف الحاجة لأف ينص القاضي عمييا بالذات في الحكـ الذي 

. 173"يصدره بيذه العقوبة الأصمية
ومف أىـ أمثمة العقوبات التكميمية في مواجية جرائـ تمويث البيئة المائية ىي عقوبتي المصادرة 

عادة الحاؿ إلى ما كاف عميو، وىييا ما نبحثيا كما يمي : وا 
عقوبة المصادرة  : 1

لـ يأاذ المشرع الفمسطيني بيذه العقوبة فيما ياص جرائـ البيئة، باستثناء ما تضمنتو المادة 
أ مف قانوف البيئة الفمسطيني باصوص مصادرة النفايات الاطيرة الاستاداـ كعقوبة /63

.  تكميمية مع العقوبة الأصمية
لذلؾ يرى الباحث بضرورة أف يأاذ المشرع الفمسطيني بيذه العقوبة في إطار قانوف حماية 
البيئة بما يمثؿ فائدة كبرى اصوصاً في الجرائـ الواقعة عمى المياه والبيئة المائية والبحرية، 
لأف ىذه الجرائـ غالباً ما تتـ مف الاؿ بعض المعدات والآلات والمواد التي تعتبر مصدر 

. لتمويث البيئة البحرية، كالأجيزة الاشعاعية، والسفف النفطية وغيرىا
 
إعادة الحال إلى ما كان عميو : 2

تعتبر ىذه العقوبة مف ضمف العقوبات التكميمية التي يحكـ بيا عمى المجرـ إلى جانب العقوبة 
الأصمية في بعض الحالات التي تسمح بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو، ومف الأمثمة عمييا في 

إضافة إلى ما ورد " مف ىذا القانوف عمى أنو 74قانوف البيئة الفمسطيني ما جاء بنص المادة 
وكذلؾ ما ". في مواد ىذا الباب مف أحكاـ فإف إزالة الضرر وآثاره تكوف عمى نفقة الماالؼ

 بشأف المياه الفمسطيني عمى أنو 2014 لسنة 14 مف القرار بقانوف رقـ 62نصت عميو المادة 
إذا أديف أي شاص بارتكاب أي مف الأفعاؿ المنصوص عمييا في ىذا الفصؿ، فإنو يكوف "

عادة الحاؿ إلى ما  ممزماً بقيمة الأضرار التي نتجت عف الماالفة، وعميو إزالة أسبابيا وآثارىا وا 
ذا تامؼ عف ذلؾ  كانت عميو قبؿ ارتكابيا، وذلؾ مف الاؿ المدة التي تحددىا لو المحكمة، وا 

وكذلؾ ". تأمر الجيات الماتصة بتنفيذ تمؾ الأعماؿ والرجوع عمى المحكوـ عميو بجميع نفقاتيا
عمى كؿ مف تسبب في إحداث أي تموث في أي مصدر " مف ذات القرار بقانوف بأنو 53المادة 

                                                           
 .137المرجع السابؽ، ص  172
، 2015عمي حسف الامؼ وسمطاف عبد القادر الشاوي، المبادئ العامة في قانوف العقوبات، دار السنيوري القانونية والعموـ السياسية، مصر،  173
 .432ص
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لممياه أو نظاـ التزود بيا أف يقوـ بإزالة المموث ليذا المصدر أو النظاـ عمى نفقتو، وفي حاؿ 
جراء عممية التنظيؼ عمى نفقة  رفضو أو تعذر قيامو بذلؾ عمى السمطة إزالة التموث وا 

المتسبب بعد إاطاره اطياً بذلؾ ميما بمغت التكاليؼ، وتحصؿ منو وفؽ قانوف تحصيؿ 
". الأمواؿ الأميرية

 
التدابير اوحترازية في مواجية جرائم تمويث البيئة المائية : المطمب الثاني

 
تُعرؼ التدابير الاحترازية بأنيا مجموعة مف الإجراءات التي تقوـ بيا السمطات الماتصة 

بيدؼ الحد مف الاطورة الإجرامي لدى الجاني، ومف الممكف أف تكوف سابقة عمى ارتكاب 
فالتدابير الإحترازية جزاءٌ جنائي، يُقرره المشرع الجزائي، ويوقعو . 174الجريمة أو لاحقة عمييا

القاضي بحكٍـ قضائي فاصؿٍ في أساس الدعوى الجزائية المعروضو عميو، وييدؼ الى التعامؿ 
مما يجعؿ التدابير الإحترازية تاتمؼ عف . مع الاطورة الإجرامية ومنع وقوع جريمة مستقبلاً 

.  العقوبات الجنائية في أف الأايرة تيدؼ الى إيلاـ الجاني بعد ثبوت مسؤوليتو الجزائية
 مف قانوف العقوبات الأردني النافذ قد ذكرت عدة أنواع لمتدابير الاحترازية، 28وكانت المادة 

غلاؽ المحؿ أو إقفالو، ووقؼ )وىي  منع الحرية، والمصادرة العينية، والكفالة الاحتياطية، وا 
.  (المؤسسات والمنشآت والييئات المعنوية عف العمؿ

وبالنظر إلى طبيعة جرائـ تمويث البيئة المائية نجد بأنيا تتسـ بطبيعة تحتاج إلى وجود 
واستعماؿ بعض أنواع التدابير الاحترازية لمحد مف ىذه الجرائـ، بيدؼ حماية المصادر المائية 

 والحرماف مف مزاولة النشاط ،(الفرع الأول)والوسط البحري، ومف ىذه التدابير غمؽ المنشأة 
. (الفرع الثالث)، إضافةً إلى بعض التدابير غير الجنائية (الفرع الثاني)
 

إغلاق المنشأة : الفرع الأول
 

غمؽ المنشأة جزاء عيني يتمثؿ في منع المنشأة مف مزاولة نشاطيا في المكاف الذي ارتكبت في 
، وقمما ينص القانوف العاـ عمى الغمؽ، ولكف يكثر 175أو بسببو جريمة متعمقة بيذا النشاط

النص عميو في الجرائـ الاقتصادية وجرائـ تموث البيئة، كعقوبة تكميمية أحياناً، وكتدبير 

                                                           
، 2  العممية، المجمدمجمة البمقاء لمبحوث والدراسات، فتحي الفاعوري، العقوبة والتدابير الاحترازية في التشريع الأردني و محمد عبد الكريـ عيسي174

 .160 ، ص2021 ، الأردف،24العدد 
 .545فرج صالح اليريش، مرجع سابؽ، ص  175
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، لكف وفي أغمب الأحياف يعتبر عقوبة تكميمية في حاؿ تكرار الفعؿ 176احترازي أحيانا أارى
. المجرـ

وعميو فإف إغلاؽ المنشأة يأاذ عدة صور ماتمفة، فقد يكوف عقوبة، وقد يكوف تدبير احترازي، 
وقد يكوف وسيمة إصلاح، وبناءً عميو سنعرض ىذه الاتجاىات في إطار جرائـ حماية البيئة 

: المائية في التشريعات البيئية المقارنة مع بياف موقؼ المشرع الفمسطيني، وذلؾ كما يمي
التشريع الأردني : أووً 

أاذ المشرع الأردني بإجراء غمؽ المنشأة كحؿ أاير في إطار جرائـ البيئة، كأف يكوف في حاؿ 
التكرار أكثر مف مرة، وذلؾ لما ينتج عنو مف آثار سمبية جسيمة عمى اقتصاد البمد، اصوصا 
فيما إذا كانت منشأة تتمتع بقدر كبير مف الأىمية في البمد، لذلؾ يجب التعامؿ بحذر مع ىذا 

الإجراء الاطير والتوفيؽ بيف مصمحة البلاد الاقتصادية، وبيف مصمحة وحؽ المجتمع في 
 مف قانوف حماية البيئة الأردني عمى أنو مف 7العيش في بيئة سميمة، حيث تضمنت المادة 

ولكف في .... أو بالغرامة .... يرتكب أي شكؿ مف أشكاؿ التموث بمواد اطرة يعاقب بالحبس 
. حاؿ التكرار لممرة الثالثة تغمؽ المنشأة لحيف إزالة الماالفة

 
التشريع الفرنسي : ثانياً 

أكد المشرع الفرنسي عمى عقوبة تتلاءـ مع وضع الأشااص المعنوية في قانوف العقوبات 
مف ىذا  (39-131)الجديد مراعياً بذلؾ طبيعة ىذه الأشااص، وبالتحديد نص المادة 

القانوف، وعميو فإنو مف الممكف إيقاع عقوبة غمػؽ المنشأة عمى المنشآت المسؤولة عف تمويث 
. 177البيئة كعقوبة أصمية سواء بصورة دائمة أو مؤقتة

كذلؾ فقد أاذ القانوف الفرنسي الااص بالمنشآت المصنفة بمبدأ حماية الغير عند توقيع جزاء 
 بشأف المنشآت المصنفة 1976يوليو /19 مف قانوف 22/3غمؽ المنشأة حيث نصت المادة 

 مف ىػذا القانوف أف 19بأنو الاؿ مدة منع تشغيؿ المنشأة المحكوـ بو تطبيقا لنص المادة 
المستغؿ يكوف ممزما شاصيا بضماف دفع الأجػور والمكافآت والعلاوات أيا كانت طبيعتيا 

. المقررة قانػونا إلى الوقت المحدد
 

                                                           
 .302مصطفى منير، مرجع سابؽ، ص  176
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التشريع الكويتي  : ثالثاً 
، بحيث (غمؽ المنشأة) عمى عقوبة 1980 لسنة 62نص قانوف حماية البيئة الكويتي رقـ 

كؿ مف ياالؼ النظـ ... يعاقب بالحبس"مف ىذا القانوف عمى أنو  (11)نصت المادة 
والاشتراطات المنصوص عمييا في المادة الاامسة أو االؼ قرار الوقؼ المنصوص عميو في 
المادة السابعة مف ىػذا القانوف ويجػوز لممحكمة بالإضافة إلى ذلؾ أف تقضى بمصادرة الأشياء 

". أو غمؽ الأماكف التي يكوف العمؿ فييا مصدرا لمتموث وذلؾ لمدة لا تتجاوز ثلاثة شيور
 

التشريع الجزائري  : رابعاً 
تضمف قانوف المياه الجزائري النص عمى أف الإدارة المكمفة بحماية الموارد المائية ليا اتااذ 
كؿ التدابير لتوقيؼ تفريغ أو رمي المواد السامة والضارة الميددة لممياه، كما للإدارة ذاتيا أف 

. 178تأمر بتوقيؼ أشغاؿ المنشأة المتسببة في ذلؾ إلى غاية زواؿ أسباب التموث
 

التشريع المصري : خامساً 
أاذ القانوف المصري الااص بالمحاؿ الصناعية والتجارية وغيرىا مف المحػاؿ المقمقة لمراحة 
والمضػرة بالصحة والاطػرة سالفة الذكر ببعض الإجراءات التي تضمف تنفيذ الحكـ الصادر 

أف كؿ مف أدار محلا محكوما بإغلاقو " مف القانػوف المذكور عمى 20بالغمؽ فقد نصت المادة 
أو إزالتو أو أغمؽ أو ضبط بالطريؽ الإداري يعاقب بالحبس مػدة لا تجاوز ثلاثة شيور وبغرامة 

، وذلؾ فضلًا عف "لا تقؿ عف عشرة جنييات ولا تجاوز مائة جنييا أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف
. إزالة المحؿ أو إعادة إغلاقو أو ضبطو بالطريؽ الإداري

 
التشريع الفمسطيني : سادساً 

لـ يأاذ المشرع الفمسطيني بعقوبة إغلاؽ المحؿ في إطار الجرائـ البيئية بما فييا جرائـ تمويث 
البيئة المائية، عمى عكس القوانيف المقارنة السابؽ ذكرىا، ويرى الباحث في ىذا الإطار بأنو 
يتوجب عمى المشرع الفمسطيني أف ينص عمى ىذه العقوبة في إطار الجرائـ البيئية، بما في 

إذ أف التطبيؽ العممي يثبت أف الغمػؽ جػزاء فعاؿ في إزالة . ذلؾ جرائـ تمويث البيئة المائية
. الاضطراب والامؿ البيئي الذي أحدثتو الجريمة ومنع تكرارىا مستقبلاً 

 28/77وليذه الأىمية فقد أوصى المجمس الوزاري الأوروبي لقانوف البيئة في قراره رقـ 
بضرورة الأاػػذ بغمؽ المنشأة كعقوبة تكميمية يحكـ بيا إلى جانب العقوبات الأصمية، ولذلؾ 
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ندعو المشرع الفمسطيني إلى الأاذ بعقوبة غمؽ المنشأة وتقريرىا في جرائـ تمويث البيئة البحرية 
ااصة وأف التموث الواقع عمى البيئة البحرية دائما يكوف مف المنشآت الاقتصادية القػريبة مف 

الشػواطئ وشركات استكشاؼ البتروؿ ااصة وأف غمػؽ المنشأة يعد جزاءً فعالًا ومناسباً 
. للأشااص المعنوية يمنع مف ارتكاب جريمة التموث مرة أارى

 
الحرمان من مزاولة النشاط : الفرع الثاني

 
يُعرؼ الحرماف مف مزاولة النشاط عمى أنو التدبير الذي ينصب عمى النشاط الميني لممحكوـ 

عميو فتمنعو أو تقيده أو تحد منو، متى تبيف أف سموكو في ىذا النشاط يمثؿ عملًا إجرامياً 
. 179ويشكؿ اطورة اجتماعية

وقد عرؼ القانوف الجنائي ىػذا الجزاء منذ وقت بعيد وبالتالي فيو جزاء واسع الانتشار 
والاستاداـ في القانػوف المقارف يجرد المموث مف أمضى أسمحتو التي يستادميا في إفساد 

وينطوي عمى الإيلاـ المطموب في العقوبة فيقطع سبب الجريمة ويحػوؿ دوف تكرارىا . البيئة
مستقبلا كما ىو الشأف في غمؽ المنشأة إلا أنو يفضميا في أنو لا تتعدى آثاره إلى الغير بشرط 

. 180أف يحيطو القانوف بالضمانات التي تكفؿ تنفيذه
ويعتبر ىذا التدبير الااص بحظر ممارسة نشاط المينة مف أىـ التدابير المقررة في مواد 

تمويث البيئة، ويتمثؿ غالبا في حرماف المحكوـ عميو مف مزاولة النشاط المسبب لمتمويث عف 
، فإذاً نفيـ مف 181طريؽ سحب أو وقؼ أو إلغاء الترايص الذي ياولو ممارسة ىذا النشاط

ذلؾ أف ىذا الجزاء يعتبر تبعي جوازي، ومف الالو يجوز لممحكمة أف تحكـ بو إضافة إلى 
الحبس أو الغرامة، كأف تحكـ مثلًا بسحب ترايص معيف ولفترة معينة مف الجية التي قامت 

. بفعؿ التمويث
حيث تكمف الحكمة مف ىذا التدبير في حماية المجتمع مف المحكوـ عميو الذي يفتقد 

الضمانات الأالاقية أو العممية أو الفنية لممارسة ىذا النشاط، كما يرمى ىذا التدبير أيضاً إلى 
. 182حماية ذلؾ النشاط مف الدالاء عميو

ولا تامػو التشريعات البيئية مف النص عمى تػدابير مينية يحكػـ بيا عمى المموث في جرائـ 
تمويث البيئة البحرية، فنجد أف المشرع الفمسطيني أاذ بيذا التدبير في قانوف البيئة الفمسطيني، 
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 57بأف نص عمى حؽ المحكمة في تمديد الوقؼ الإداري لنشاط معيف، حيث نصت المادة 
يجوز لموزير أف يقرر وقؼ العمؿ في أي مشروع أو منع استعماؿ "مف ىذا القانوف عمى أنو 

أية آلة أو مادة جزئياً أو كمياً إذا ما كاف في استمرار العمؿ بالمشروع أو استعماؿ الآلة أو 
المادة اطر جسيـ عمى البيئة، ويكوف الوقؼ أو المنع لمدة لا تزيد عمى أسبوعيف ولا يجوز 
تمديدىا إلا بأمر قضائي مف المحكمة الماتصة ويجوز لمف تضرر مف أمر الوقؼ أو المنع 

".  ةالطعف فيو أماـ المحكمة الماتص
 بشأف المياه الفمسطيني عمى 2014 لسنة 14 مف القرار بقانوف رقـ 51كذلؾ فقد نصت المادة 

عمى السمطة أف تصدر قراراً بوقؼ استاراج أو توفير المياه إذا تبيف ليا تموث مصدرىا أو "أنو 
نظاـ التزود بيا، وليا إغلاؽ المصدر أو النظاـ إذا استمر التموث، وعمييا أف تاطر الجيات 

". المعنية بذلؾ، والتامص مف المموثات بصورة مستعجمة
 

التدابير غير الجنائية : الفرع الثالث
 

تحتؿ الجزاءات غير الجنائية أىمية كبيرة في جرائـ تمويث البيئة البحػرية حيث أنيا تمعب دورا 
وقائيا وردعيا ىاما يسيـ إلى جانب الجزاءات الجنائية في توفير الحماية الفعالة المطموبة لمبيئة 

وىي عبارة . ولمجزاءات الإدارية أىمية ااصة في مكافحة جرائـ تمويث البيئة البحرية. البحرية
عف إجراءات وتدابير ذات طبيعة وقائية تتاذىا الإدارة بشكؿ عاجؿ وسريع لمتوقي مف وقوع 
الجريمة ودرء أاطارىا الناجمة عف ترؾ الماالفة البيئية، وىي بيذا المعنى تحمؿ اصائص 

وترجع أىمية ىذا النمط مف الجزاءات إلى ما . 183التدابير أكثر مف اعتبارىا عقوبة جنائية
. 184تحظى بو الييئات التي تاتص بتوقيعيا مف مرونة إجرائية وابرة اكتسبتيا في ىذا المجاؿ

لغاء الترايص الإداري أو سحبو، وىذا ما سوؼ  وتتمثؿ ىػذه الجزاءات في الغرامة الإدارية، وا 
: نقوـ ببحثو الاؿ ىذا الفرع كما يمي
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الغرامة الإدارية  : أووً 
وىي مبمغ مف النقود تفرضو الإدارة عمى الماالؼ بدلا مف متابعتو جنائيا عف فعمو 

: 186وىي بيذا المعنى تأاذ أحد الأشكاؿ الأتية. 185الإجرامي
 .الغرامة الإدارية كمبمغ مف النقود -
الغرامة الإدارية كمصالحة بيف الإدارة والماالؼ في صورة عقد بيف طرفيف، ولكف تمميو  -

 .الإدارة عمى الطرؼ المموث كعقد مف عقود الإذعاف
. وقد تكوف الغرامة في شكؿ زيادة في الرسوـ والضرائب تفرضيا جية الإدارة عمى المموث -

وقد تكوف الغرامة محددة سمفا في شكؿ ثابت عف كؿ سموؾ مموث لمبيئة كما فعؿ كؿ مف 
، والمشرع الألماني في 1981 لسنة 698 مف القانوف رقـ 10المشرع الإيطالي في المادة 

. 187، وقد يترؾ تحديدىا لمسمطة التقديرية للإدارة1975 يناير 2 مف قانوف 1/ 17المادة 
ومف أىـ التشريعات التي أاذت بيذا النظاـ في إطار مكافحة جرائـ تمويث المياه، ىو التشريع 

يعاقب عف جريمة " منو عمى أنو 28، حيث نصت المادة 1982 لسنة 10العُماني رقـ 
التصريؼ غير المطابؽ لممواصفات بغرامة مقدارىا مائة ريال عماني عف اليوـ الأوؿ الذي 

". تكتشؼ فيو الماالفة وتزداد بمعدؿ عشرة في المائة يوميا بعد ذلؾ
 مف نفس القانوف عمى تشكيؿ لجنة تاتص بإصدار قرار الغرامة وتشكؿ ىذه 31ونصت المادة 

عضو مف أعضاء -2. مساعد نائب رئيس مجمس حماية البيئة ومكافحة التموث-1: المجنة مف
". الابير الماتص بموضوع الماالفة-4. سكرتير عاـ المجمس المذكور-3. المجمس المذكور

ويجوز . وتصدر المجنة قراراتيا بأغمبية الآراء ويرجح الجانب الذي منو الرئيس عند التساوي
لكؿ ذي شأف التظمػـ مف قرارات المجنة المذكورة لنائب رئيس المجمس الاؿ أسبوعيف مف تاريخ 
إبلاغو بالقرار وعمى نائب رئيس المجمس عرض التظمػـ عمى المجمس لمبت فيو الاؿ مػدة لا 

. 188تزيػد عف أسبوعيف مف تاريخ استلامو ليذا التظمـ
أما بالنسبة لمتشريع الفمسطيني، فمـ يأاذ المشرع الفمسطيني بعقوبة الغرامة الإدارية في إطار 
الجرائـ البيئية بما فييا جرائـ تمويث البيئة المائية، عمى عكس القانوف العُماني السابؽ ذكره، 

ويرى الباحث في ىذا الإطار بأنو يتوجب عمى المشرع الفمسطيني أف ينص عمى ىذه العقوبة 
نظراً لأف الغرامة الإدارية تعد . في إطار الجرائـ البيئية، بما في ذلؾ جرائـ تمويث البيئة المائية
ولكف ينبغي عدـ التوسع في . مف أىـ الجزاءات التي استحدثتيا القوانيف البيئية والاقتصادية
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الأاذ بيا وقصرىا في نطاؽ ضيؽ في تمؾ الطائفة مف الجرائـ، وذلؾ لضعؼ الجانب الردعي 
. في تطبيقيا

 
الغاء الترخيص أو سحبو  : ثانياً 

تستطيع الإدارة سػػحػػب الػػتراػػيػػص الػػػذى منحتو لممموث إذا مػػا االؼ الػػقػػػػػواعػػد والػػػػشروط 
وىػذا النوع مف الػػجػػزاء لا . الػػتػػي اشػػترطػػيػػا الػػقػػانػػوف لمتصريؼ أو الإغػػػػراؽ في البيئة البحرية

. يثير أيػػة مشكمة عمى أسػػاس أف الإدارة ىي التي تعطى التصريح بالتصريؼ أو الإغراؽ
ويتميز ىػذا الجزاء بأنو يمكف الجمع بينو وبيف الجزاءات الجنائية كما أنو ينطوي عمى معنى 

. 189التدبير الذي يحمى البيئة فضلا عف مناسبة تطبيقو للأشااص المعنوية
وقػد انتيجت بعض التشريعات ىػذا المنيج اتساقا مع معطيات السياسة الجنائية الحػديثة، فقػد 
يطاليا لمسمطات الإدارية الحػؽ في سحب الترايص  سبانيا وا  اػوؿ القانوف في كؿ مف بمجيكا وا 

. 190بممارسة النشاط أو المينة كجزاء لممموث في تمؾ الجرائـ
أما المشرع الفمسطيني فقد أاذ بيذه العقوبة بشكؿ واضح، وفي أكثر مف موضع، حيث نصت 

كؿ منشأة أو مشروع االؼ الشروط البيئية " عمى أف 1999 مف قانوف البيئة لسنة 55المادة 
اللازمة لمنح الراصة يكوف لمجية الماتصة الحؽ في إلغاء الترايص أو سحبو لمدة محددة 
ويحؽ لصاحب المنشأة أو المشروع الطعف في قرار إلغاء الراصة أو سحبيا أماـ المحكمة 

".  الماتصة
 بشأف المياه الفمسطيني عمى 2014 لسنة 14 مف القرار بقانوف رقـ 32كذلؾ فقد نصت المادة 

تكوف جميع التراايص الصادرة عف السمطة محددة المدة، ويحؽ لمسمطة تعديؿ أو - 1"أنو 
...".  وقؼ أو إلغاء الترايص في الحالات الآتية 

ـ عمى أنو 2021لسنة  (6) مف نظاـ إدارة النفايات الاطرة رقـ 11أيضاً فقد نصت المادة 
مف ىذا  (5)يجوز لمسمطة أف تطمب مف الجية مصدرة الترايص بموجب أحكاـ المادة "

". النظاـ، إلغاء الترايص أو سحبو لمدة محددة عند ماالفة أحكاـ ىذا النظاـ
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خُلاصة المبحث 
تضمف الحديث في ىذا المبحث بياف نتائج انعقاد المسؤولية الجزائية عف تمويث البيئة المائية، 

أي بمعنى أار بياف مدى الاصوصية التي تتمتع بيا جرائـ تمويث البيئة المائية في إطار 
الجزاء والعقوبة، ومف الاؿ الرجوع الى التشريعات والقوانيف البيئية النافذة، وجدنا أف المشرع 

ومف أىـ ىذه العقوبات، كانت عقوبة . الفمسطيني أاذ بمجموعة مف العقوبات في ىذا الإطار
قد حدد عقوبة الحبس وترؾ الأمر لمقاضي في أف الحبس، والتي نجد بأف المشرع الفمسطيني 

فقد منح المشرع  كذلؾ ".أو بإحدى العقوبتيف"ياتار بينيا وبيف الغرامة التي يوردىا معيا بقولو 
الفمسطيني لمقاضي الجزائي أف يضاعؼ مف العقوبات السابقة في جرائـ البيئة المائية في حالة 

في " بشأف المياه بأنو 2014 لسنة 14 مف القرار بقانوف رقـ 61التكرار، بحيث نصت المادة 
تضاعؼ العقوبات المنصوص عمييا في  (60،59،58)حالة تكرار الأفعاؿ المجرّمة في المواد 

 ولا تامػو التشريعات البيئية مف النص عمى تػدابير مينية يحكػـ بيا عمى ".ىذا القرار بقانوف
فنجد أف المشرع الفمسطيني أاذ بيذا التدبير في قانوف . المموث في جرائـ تمويث البيئة البحرية

. البيئة الفمسطيني، بأف نص عمى حؽ المحكمة في تمديد الوقؼ الإداري لنشاط معيف
 
 



 

67 

الخاتمة 
 

بحثنا في ىذه الدراسة موضوع غاية في الأىمية في إطار القوانيف الجنائية والبيئية، وىو 
موضوع تموث البيئة المائية، والتي مف الضروري أف تحظى بتداؿ قانوني يتضمف تجريـ 
الأفعاؿ التي مف شأنيا الإضرار بالبيئة المائية، سواء أكانت أفعاؿ إيجابية أـ سمبية، وذلؾ 

ولكي تكتمؿ ىذه . نظراً إلى الدور الميـ الذي يمعبو القانوف الجنائي في حماية ىذه القيمة
الدراسة كاف لا بد مف الإشارة إلى أىـ النتائج والتوصيات التي توصمنا إلييا في الاتاـ، وذلؾ 

: عمى النحو التالي
 

نتائج الدراسة  
 
إف إيجاد مفيوـ محدد لمبيئة أمر بالغ الصعوبة، نظراً لما تتسـ بو الجرائـ البيئية مف  (1

اصوصية وتميز، لذلؾ فإف صعوبات البحث في إطار الإجراـ البيئي تكمف في 
. غموض مصطمح البيئة ونطاقو غير الواضح وغير المحدد عمى وجو التحديد

تبنى المشرع الفمسطيني في قانوف البيئة أسموب النصوص عمى بياض مف الاؿ، وذلؾ  (2
بأف نص المشرع الفمسطيني عمى الإطار العاـ لجريمة التموث المائي مع الجزاء 

المترتب عمييا، والإحالة إلى الجيات الإدارية الماتصة بشأف ميمة تحديد عناصر 
البنياف القانوني لمجريمة وشروطيا عف طريؽ إصدار التعميمات والأنظمة والقرارات 

. والموائح التنفيذية الااصة بحماية البيئة
لـ يمجأ المشرع الجزائي الفمسطيني إلى استاداـ أسموب الصياغة التشريعية المرنة بشكؿ  (3

كبير في إطار تجريـ أفعاؿ تمويث المياه كما ىو الحاؿ في أسموب النصوص عمى 
. بياض

مف الاؿ قراءة نصوص التجريـ الااصة بتمويث البيئة المائية نجد بأف المشرع غالباً لا  (4
يتطمب تحقؽ نتيجة إجرامية، أي أف المسؤولية الجنائية تقوـ بمجرد حدوث النشاط 

 فقد المشرع .الجرمي، سواء أتحققت النتيجة أـ لـ تتحقؽ، وىذا ما يسمى بجرائـ الاطر
" الاطر"مف قبيؿ جرائـ - عمى سبيؿ المثاؿ– الجزائي باف تمويث مياه البحر والشواطئ 

التي تتاذ فييا النتيجة الجرمية صورة مفادىا وضع المصمحة المحمية جنائياً موضع 
فلا يتطمب القانوف وقوع ضرر حاؿ أو إثباتو مف اجؿ تحقؽ الإسناد المادي . الاطر

.  لممسؤولية الجزائية
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يامو قانوف البيئة الفمسطيني مف نصوص تأاذ بأسموب الإسناد المادي في تحديد  (5
مسؤولية الشاص الطبيعي فيما ياص حماية البيئة المائية مف التموث، وذلؾ عمى 

. العكس مف نصوص مقارنة أارى
إف المشرع الفمسطيني أاذ بفكرة الإسناد القانوني الضمني في بعض النصوص، ومنيا  (6

.  مف قانوف البيئة الفمسطيني39نص المادة 
تامو النصوص القانونية المتعمقة بحماية البيئة المائية في فمسطيف مف نص يشير إلى  (7

اعتراؼ المشرع الفمسطيني بالمسؤولية الجنائية عف فعؿ الغير في جرائـ تمويث البيئة 
. المائية كما ىو الحاؿ في غالبية التشريعات البيئية المقارنة

غالباً ما يعمد المشرعيف في العديد مف نصوص القانوف البيئي إلى جواز إسناد  (8
المسؤولية الجزائية إلى الأشااص المعنوية، بما معناه أف جريمة تمويث البيئة المائية 

. تحمؿ لمشاص المعنوي، وىذا الاتجاه أاذ بو المشرع الفمسطيني في قانوف البيئة
إف مسؤولية الشاص المعنوي عف جرائـ تمويث البيئة المائية ليست مسؤولية مطمقة،  (9

نما مقيدة ببعض الشروط، وىي ارتكاب الجريمة البيئية لحساب الشاص المعنوي، : وا 
وأيضاً ارتكاب الجريمة البيئية بواسطة شاص طبيعي لو حؽ التعبير عف إرادة الشاص 

المعنوي، وكذلؾ النص صراحة عمى المسؤولية الجزائية لمشاص المعنوي عف تمويث 
 .البيئة المائية

في تصميو لمبنايف القانوني " المفترض"أاذ المشرع الجزائي الفمسطيني بالركف المعنوي  (10
مما يجعؿ الجريمة تتحقؽ بثبوت إسناد الركف . الااص ببعض جرائـ تمويث المياه

المادي لممتيـ، فيكوف بذلؾ القصد الجنائي مفترضٌ لدى القاضي، وينتقؿ عبئ إثبات 
.  حسف النية او عدـ توافر القصد الآثـ لممتيـ في ىذه الحالة

إف المشرع الفمسطيني لـ ينص عمى عقوبة الحبس كعقوبة وجوبية في جرائـ تمويث  (11
نما منح لمقاضي سمطة تقديرية في الااتيار بينيا وبيف عقوبة الغرامة،  البيئة المائية، وا 

. أو أف يجمع بينيما
منح المشرع الفمسطيني لمقاضي الجزائي أف يضاعؼ مف العقوبات الجزائية في جرائـ  (12

 لسنة 14 مف القرار بقانوف رقـ 61البيئة المائية في حالة التكرار، بحيث نصت المادة 
 (60،59،58)في حالة تكرار الأفعاؿ المجرّمة في المواد " بشأف المياه بأنو 2014

". تضاعؼ العقوبات المنصوص عمييا في ىذا القرار بقانوف
اتجو التشريع الفمسطيني مثؿ معظـ التشريعات الجنائية الحديثة نحو تغميب الجزاء  (13

المالي باصوص جرائـ تمويث البيئة بحيث يترتب عمى إيقاعيا إنقاص الذمة المالية 
. لممحكوـ عميو بيا لممصمحة العامة تحت ما يسمى بغرامة التمويث
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لـ يأاذ المشرع الفمسطيني بعقوبة إغلاؽ المحؿ في إطار الجرائـ البيئية بما فييا جرائـ  (14
. تمويث البيئة المائية، عمى عكس القوانيف المقارنة

لـ يعتنؽ المشرع الفمسطيني العقوبات المالية عمى نحوٍ رئيسي في مواجية الجرائـ  (15
عمى عكس بعض القوانيف . البيئية، ولاسيما الجرائـ الماسة بالبيئة المائية عبر تمويثيا

. المقارنة
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توصيات الدراسة 
 

يتوجب عمى المشرع الفمسطيني مراجعة نصوص حماية البيئة المائية مف التمويث عمى  -
بياض، والتافيؼ مف استاداـ أسموب النصوص عمى بياض، اصوصاً في النصوص 

التي لا تحتاج إلى المجوء إلى مثؿ ىذا الأسموب، أي النصوص المتعمقة بسموكيات وأفعاؿ 
. واضحة ولا تحتاج إلى ماتصيف وفنييف لتحديد معايير معينة أو اعتبارات محددة

يتوجب أف تكوف نصوص تجريـ أفعاؿ تمويث المياه ذات مرونة عالية تمكف المشرع مف  -
تجريـ كؿ الأفعاؿ الجرمية الماسة بالمياه والبيئة المائية، مع عدـ الاروج عف القواعد 

. العامة ومبدأ الشرعية الجنائية
مف الضروري وجود نص في التشريعي الفمسطيني يقر بالمسؤولية عف فعؿ الغير في جرائـ  -

. تمويث البيئة المائية كما ىو الحاؿ في غالبية التشريعات البيئية المقارنة
 لسنة 14 مف القرار بقانوف رقـ 58ضرورة تشديد عقوبة الحبس الواردة في نص المادة  -

 بشأف المياه، مع جعؿ ىذه العقوبة وجوبية في قانوف البيئة، وذلؾ بيدؼ الوصوؿ 2014
إلى ردع حقيقي يحمي المياه مف جرائـ التموث الواقعة بحقيا، سواء المياه العادية، أو المياه 

. البحرية
يتوجب عمى المشرع الفمسطيني تحديد مقدار عالي لمغرامة ردعاً لممموثيف، وأف يضاعؼ  -

مبمغ الغرامة في حالة العود أو تكرار الماالفة أضعافاً أو متوالية لتكوف أقدر عمى ردع 
الماالؼ، كما يجوز لممشرع إعطاء السمطة التقديرية لمقاضي في تحويؿ مبمغ الغرامة 
المحدد قانوناً عمى سجف أو حبس باعتبارىا عقوبات سالبة لمحرية لتكوف أقصى عمى 

. النفس مف الغرامات المالية في حالة ما إذا رأى القاضي أف الضرورة تستدعي ذلؾ
ضرورة أف يأاذ المشرع الفمسطيني بعقوبة المصادرة في إطار قانوف حماية البيئة بما يمثؿ  -

فائدة كبرى اصوصاً في الجرائـ الواقعة عمى المياه والبيئة المائية والبحرية، لأف ىذه 
الجرائـ غالباً ما تتـ مف الاؿ بعض المعدات والآلات والمواد التي تعتبر مصدر لتمويث 

. البيئة البحرية، كالأجيزة الاشعاعية، والسفف النفطية وغيرىا
يتوجب عمى المشرع الفمسطيني أف ينص عمى عقوبة إغلاؽ المحؿ أو المنشأة في إطار  -

إذ أف التطبيؽ العممي يثبت أف . الجرائـ البيئية، بما في ذلؾ جرائـ تمويث البيئة المائية
الغمػؽ جػزاء فعاؿ في إزالة الاضطراب والامؿ البيئي الذي أحدثتو الجريمة ومنع تكرارىا 

. مستقبلاً 
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