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  هدا الإ

 

 

دائما ما نسير في دروب الحياة، ويبقى معنا من يسيطر على أذهاننا في كل طريق نسلكه فلك 
أنت يا صاحب الوجه الطيب والأفعال الحسنة، فلم أراك تبخل على بأي شيء طيلة حياتي، أنه 

 العزيز.أنت والدي 

 

في  خر جهدا  ا يوما ما تدهوالتي لم أر  ،ي التي ضحت من أجليإلى التي أفضلها عن نفسي، فه
 الحبيبة.إليك وحدك أمي  ،وأبدا   ا  سبيل إسعادي دائم

 

 وأخواتي الأعزاء. إخوتي. مني.إلى الذين هم ملاذي ورمز فخري واعتزازي فأنا منهم وهم 

 الحياة.زوجتي العزيزة ورفيقة الكفاح في مسيرة  إليك أيضا  

 كبدي.أبنائي وبناتي فلذات 

 ن يمننا بعونه وتوفيقه ...أمن الله تعالى  راجيا  أهديكم هذا العمل المتواضع 

 

 دأحم
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 إقــــــرار
 

شااااااااااااتملت عليه الدراسااااااااااااة هو نتا  الم هودات إأن ما وب نا معد الرسااااااااااااالة بأنها قدمت ل امعة القد أ أقر
في كامل محتواها أو في أي  ، كما أن هذه الدراسةذلكالخاصة بي، بإستثناء ما تم الإشارة إليه حيثما ورد 

جزء منها لم تقدم لنيل أي لقب بحثي أو علمي أو درجة علمية لدى أي جامعة أخرى أو أي مؤسااااااااااااسااااااااااااة 
 بحثية أو علمية أخرى.
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 شــكــر وتــقـديــر 
 

لْنِّي بِّرَحْمَتِّكَ )رَب ِّ أَوْزِّعْنِّي أَنْ أَشْكُرَ نِّعْمَتَكَ  الَّتِّي أَنْعَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَى وَالِّدَيَّ وَأَنْ أعَْمَلَ صَالِّحا  تَرْضَاهُ وَأَدْخِّ
ينَ  الِّحِّ كَ الصَّ بَادِّ  النمل.من سورة  19.. الآية )فِّي عِّ

لعطائه  رت ي، ونستهل بالحمد لله الذي ليس لقضائه دافع ولانل فيما عو  ننتهي وعليه نبسم الله نبتدئ وإليه 
مانع ولا كصنعه صنع صانع وهو ال واد الواسع، والسلام على من خصه بالنبوة سيد الأنام أبي القاسم 

 .محمد صلى الله عليه وسلم وعلى آله الطيبين الطاهرين وصحبه الأخيار

ير الكبير وبعد إنهاء هذه الدراسة أجد في نفسي ومن دواعي الوفاء والعرفان أن أتقدم بالشكر المقرون بالتقد
الإشراف على هذه الدراسة فحسب، وإنما  اليس لقبوله ن اح دقماق ةالدكتور  ةالأستاذ ةالفاضل تيإلى أستاذ
الواسعة فضلا  عن التوجيهات السديدة وال هد والمتابعة الحثيثة  االغزير وسعة صدره االعالية وعلمه الأخلاقه

 .في إتمام هذه الدراسة

 الرسالةق شكري وتقديري إلى السادة أعضاء الل نة على قبولهم مناقشة هذه كما ويشرفني أن أتقدم بفائ
وصرفهم جزء من وقتهم الثمين لأجل قراءتها وإبداء ملاحظاتهم السديدة داعيا من الله عز وجل أن يحفظهم 

 .ويرعاهم

البصمة الواضحة ومما يثقل كاهلي ويطوق عنقي وي علني لا أملك إلا الشكر والامتنان إلى أساتذة كان لهم 
والدكتور عيسى ، الدكتور عبد الملك الريماوي في خط مسيرتي وأخص بالذكر منهم أستاذي الفاضل 

 ..... مناصرة، والدكتور عبد الله ن اجرة

ا أقدم شكري وتقديري إلى كل من مد يد العون والمساعدة في معلومة أو نصيحة داعيا   من الله العلي  ختام 
 .والمعرفةيع في طريق العلم القدير أن يوفق ال م
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  الملخص
 

على الرغم من ضااااااااع  و أو  ،على مواطنيهالية قانونية لتعزيز ساااااااايادة الدولة آتسااااااااليم الم رمين  ليشااااااااك
يمتد حق الدولة في الم ال الت ريمي والعقابي  بحيث قصااور الساايادة الوطنية بساابب الاحتلال الإساارائيلي،

للإجراءات القانونية  ا  وفق تهممحاكميتم و  ،ليشاااااااااااااامل كل من يرتكب فعلا  مخالفا  للقانون على أراضاااااااااااااايها
. وتبرز أهمية الموضااااااااااااون في كونه لبنة من لبنة أفكار مكافحة ال ريمة وتحقيق العدالة فيما نص المحددة

الساااااااري في قطان غزة، وقانون تسااااااليم الم رمين لساااااانة  1926الفارين لعام  عليه قانون تسااااااليم الم رمين
السااااااااري في الضااااااافة الغربية، ومن خلال إساااااااتقراء تلك القوانين والإتفاةيات الدولية والإقليمية التي  1927

إنضاااااامت لها دولة فلسااااااطين وأصاااااابحت نافذة بحقها ودليل التعاون القضااااااائي الدولي المُعد من قبل النيابة 
 م.2023عامة لعام ال

ي مع تطور وسااااااااااااااائل النقل يتزايد هذا التحدو ، وتظهر الإشااااااااااااااكالية عند هروب الم رم خار  حدود الدولة
، حيث تتمحور تصاااال، حيث يمكن للم رمين التحرك بساااهولة بين الحدود دون مواجهة عواقب أفعالهموالإ

 بتسليم ومحاكمة الم رمين؟فاعلية للتشريعات الفلسطينية في التعاون الدولي حول: هل يوجد 

، وتم هذه الرسااااااااالةتخدم أهداف  لى المناهج التيإضااااااااافة إعتماد المنهج الإسااااااااتنباطي التحليلي بالإوقد تم 
وفي معرض  ،ضاااون تساااليم الم رمينتفاةيات الدولية لمو دى شااامولية التشاااريعات الوطنية والإجابة عن مالإ
قليمية ودولية على الرغم من قدم إلية وطنية و آوجود ك أبرز النتائج والتوصااااااايات: لىإجابة تم التوصااااااال الإ

هذا الم ال مع صاااااااااااااور التشاااااااااااااريعات الوطنية في قالتشاااااااااااااريعات الوطنية في هذا ال انب، وعن ذلك نتج 
قليمية، وضاااااارورة إقرار تشااااااريع وطني فلسااااااطيني يُعنى بتسااااااليم تعارضااااااها مع بعا الإتفاةيات الدولية والإ

 ، بما يتوائم والاتفاةيات الدولية التي إنضمت إليها دولة فلسطين.مينالم ر 
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Abstract  

Extradition constitutes a legal mechanism aimed at reinforcing state sovereignty over its 

citizens, despite the weakening and/or deficiency of national sovereignty due to the Israeli 

occupation. This mechanism extends the state’s jurisdiction in criminal and punitive matters to 

encompass anyone who commits an act in violation of the law within its territory, ensuring 

their prosecution in accordance with the prescribed legal procedures. The significance of this 

topic lies in its role as a cornerstone in the fight against crime and the pursuit of justice, as 

outlined in the Fugitive Offenders Extradition Law of 1926, which remains in force in the Gaza 

Strip, and the Extradition Law of 1927, applicable in the West Bank. Additionally, the study 

examines these laws alongside international and regional treaties to which the State of Palestine 

has acceded, rendering them binding upon it, as well as the 2023 Guide to International Judicial 

Cooperation prepared by the Public Prosecution. 

The issue arises when criminals flee beyond the state's borders, a challenge that has intensified 

with advancements in transportation and communication, enabling offenders to move across 

borders effortlessly without facing the consequences of their actions. The central question is: 

Do Palestinian legal provisions effectively facilitate international cooperation in extradition 

and prosecution of criminals? 

The study adopts an analytical and deductive methodology, in addition to other approaches that 

serve the objectives of this research. It assesses the comprehensiveness of national legislation 

and international treaties concerning extradition. Through this analysis, key findings and 

recommendations have been identified, notably the existence of national, regional, and 

international mechanisms, despite the outdated nature of domestic legislation in this domain. 

Consequently, deficiencies in national laws have been observed, along with inconsistencies 

with certain international and regional agreements. The study underscores the urgent need to 

enact a Palestinian national law specifically addressing extradition, ensuring its alignment with 

the international treaties to which the State of Palestine is a party.
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 المقدمة
 

الذي علم الإنسااااان ما لم يعلم، وهداه إلى طريق العدالة والحكمة، والصاااالاة والساااالام على ساااايدنا الحمد لله 
   .محمد، رسول الإنسانية ومعلم البشرية، وعلى آله وصحبه أجمعين

تُعااد ال ريمااة، بتنون أشااااااااااااااكااالهااا وأهاادافهااا، واحاادة من أبرز التحااديااات التي تواجااه الاادول والم تمعااات عبر 
ا التاريخ، ومع تع اظم ظاهرة العولمة واتسااااااااان اسااااااااتخدام التكنولوجيا الحديثة، أصاااااااابحت ال رائم أكثر تعقيد 

وخطورة، حيث لم تعد محصاااورة ضااامن الحدود ال غرافية للدول، بل تخطتها لتصااابا ظاهرة عابرة للحدود، 
ليات قانونية وفي هذا الإطار، برزت أهمية التعاون الدولي لمكافحة ال رائم بمختل  أنواعها، مما يتطلب آ

فعالة تضاااااااااااااامن تحقيق العدالة ومحاساااااااااااااابة الم رمين، أينما كانوا، وأبرز هذه الآليات هو نظام تسااااااااااااااليم 
  .الم رمين

 

يشكل تسليم الم رمين أحد أركان التعاون القضائي الدولي، حيث يُعتبر أداة قانونية أساسية لضمان تقديم 
ة، تت لى أهمية هذه الآلية في كونها تسهم في تحقيق الم رمين للعدالة ومحاكمتهم أمام السلطات المختص

مكافحة ال ريمة المنظمة، وضاااااااااااااامان تنفيذ الأحكام ال نائية و عدة أهداف، منها تعزيز ساااااااااااااايادة القانون، 
تطبيق هذا النظام يثير العديد من التحديات والإشااكاليات  الصااادرة بحق الم رمين الفارين، ورغم ذلك، فإن  

ة الوطنية للدول، وضااااااااامان احترام حقوق الإنساااااااااان، ومدى توافق القوانين الوطنية مع التي تتعلق بالساااااااااياد
   .الاتفاةيات الدولية

 

في الحالة الفلسااطينية، يكتسااب موضااون تسااليم الم رمين أهمية اسااتثنائية بالنظر إلى خصااوصااية الوضااع 
تفاةيات الدولية د من الإضااااامام دولة فلساااااطين إلى العديإنالقانوني والساااااياساااااي لفلساااااطين، فعلى الرغم من 

فاةية الأمم المتحدة إتتفاةية الرياض للتعاون القضااائي العربي و إوالإقليمية المتعلقة بالتعاون القضااائي، مثل 
الإطار التشااااااااااااااريعي الوطني يعاني من قصااااااااااااااور ملحو ،  لمكافحة ال ريمة المنظمة عبر الوطنية، إلا أن  
الساااااري في قطان  1926، مثل قانون تسااااليم الم رمين لعام يت لى هذا القصااااور في قدم القوانين المطبقة
   .الساري في الضفة الغربية 1927غزة، وقانون تسليم الم رمين الفارين لعام 

الضااوء على واقع التشااريعات الفلسااطينية ومدى فاعليتها في التعامل مع قضااايا  تأتي هذه الدراسااة لتسااليط
قييم الإطار القانوني الفلسااااااااااااااطيني في ضااااااااااااااوء المعايير الدولية لحاجة الملحة لتنظرا  لتسااااااااااااااليم الم رمين، 

من  ،والإقليمية، واسااااتكشاااااف مدى كفاية القوانين الحالية في تحقيق العدالة ومواجهة ال رائم العابرة للحدود
استعراض الإشكاليات التي تعترض تطبيق نظام تسليم الم رمين في فلسطين، بما في ذلك تعارض خلال 
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فاةيات الدولية، وغياب تشاااااااااااريع وطني حديث وشاااااااااااامل يتماشاااااااااااى مع تالوطنية مع بعا الإالتشاااااااااااريعات 
   .متطلبات المرحلة الحالية

تقديم رؤية متكاملة حول سااابل تطوير التشاااريعات الوطنية الفلساااطينية، بما يضااامن مواءمتها  وبالتالي؛ فإن  
مع المعايير الدولية، واحترام حقوق الإنساااااااااااااااان، وتعزيز قدرة فلسااااااااااااااطين على مواجهة التحديات القانونية 

لتحقيق  ا  انفي هذا الم ال ليس فقط ضاااام يهيئ للعمل ال ادوالسااااياسااااية المرتبطة بنظام تسااااليم الم رمين، 
ا في تعزيز موقعها ودورها كشاااااااااريك فاعل في  العدالة ال نائية على المساااااااااتوى الوطني، بل يُساااااااااهم أيضااااااااا 

 .الم تمع الدولي

وتم تسليم الم رمين في فلسطين، لالأحكام العامة ب ؛ يتعلق: الأوللى فصلينإوعلى ذلك تم تقسيم الدراسة 
بينما مفهوم تسليم الم رمين وحالاته في فلسطين،  إلىالأول بحث ذلك في مبحثين، تم التطرق من خلال 

إجراءات ب يتعلق مصاااادر تساااليم الم رمين في فلساااطين، والفصااال الثاني ، تم التطرق من خلاله إلىالثاني
إجراءات تساااااااااااااليم الم رمين في ب يتعلق الأولفي مبحثين، تساااااااااااااليم الم رمين ومحاكمهتم في فلساااااااااااااطين، 

 .في فلسطين ما يترتب على إجراءات تسليم الم رمي خلاله بحثتم من  فلسطين، والثاني

  الدراسة:أهمية 

تتزايد أهمية التعاون القضااااااااااااااائي بين الدول في عصاااااااااااااارنا الحالي نتي ة لتطور طبيعة ال رائم والم رمين، 
الحريات الشاااخصاااية وساااهولة التنقل والتواصااال في ظل عصااار العولمة والتقنية، بالتمساااك خاصاااة مع زيادة 

يتساااااااااااااابب هذا التطور في تحرر الم رمين من القيود ال غرافية ويتيا لهم الهرب والإفلات من العقاب بعد 
 .ارتكاب ال رائم 

ديم الم رمين إلى تساااااليم الم رمين آلية فعالة في تعزيز التعاون القضاااااائي الدولي، إذ يسااااااهم في تقيعتبر 
ومع ذلك، قد تثير عملية تسااااااااااليم الم رمين بعا الإشااااااااااكاليات  ،العدالة وتطبيق القوانين الوطنية والدولية

التي تتعااارض مع حقوق الإنسااااااااااااااااان في بعا الحااالات، ممااا يتطلااب وجود توازن بين الأهااداف الأمنيااة 
 .والحقوق الأساسية للأفراد

دراسااة نظام تسااليم الم رمين كوساايلة لتعزيز التعاون القضااائي الدولي،  تتبنى هذه الرسااالةبناء  على ذلك، 
مع التركيز على مدى توافقه مع حقوق الإنساااااااااااااااان وكيزية تحقيق التوازن بين الأهداف القانونية والمبادئ 

لية الوطنية الفلسااااطينة المتبعة في حال تسااااليم و أو ، آخذين بعين الإعتبار الآالأساااااسااااية لحقوق الإنسااااان
لام الم رمين بما يساااااااااتند إلى القوانين الوطنية النافذة والإتفاةيات الإقليمية والدولية ذات العلاقة التي إسااااااااات

 إنضمت لها دولة فلسطين.
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  هداف الدراسةأ

 :تهدف هذه الدراسة الى تحقيق ما هو آت

ساابل تطوير التشااريعات الوطنية الفلسااطينية المتعلقة بنظام تسااليم الم رمين،  تسااليط الضااوء على .1
 .بما يضمن مواءمتها مع المعايير الدولية، واحترام حقوق الإنسان

 تعزيز قدرة فلسطين على مواجهة التحديات القانونية والسياسية المرتبطة بنظام تسليم الم رمين. .2
 ي المتبع على المستوى الفلسطيني.تحديد طبيعة النظام القانوني والقضائ .3
تساااليط الضاااوء على الف وات القانونية الواردة في القوانين الفلساااطينية النافذة، لقدم تلك التشاااريعات  .4

وعدم توافقها مع الاتفاةيات الدولية التي انضمت لها دولة فلسطين، لضمان عدم إفلات الم رمين 
 من العقاب.

  الدراسة:إشكالية 

الدولية تنون الاتفاةيات التشااااااااااريعات الوطنية و  وقدمتعقيد العلاقات الدولية هذه الدراسااااااااااة إشااااااااااكالية تعكس 
تطبيق قوانين تساااااليم الم رمين في فلساااااطين يواجه تحديات عديدة  يتضاااااا أن  بحيث  ،المتعلقة بهذا النظام

بين شااااقي الوطن فريد الوالقانوني وضااااع السااااياسااااي متمثلة بضااااع  الساااايادة الوطنية للدولة بساااابب النتي ة 
عدا  تعارض بين مواد القوانين الوطنية والدوليةوتلخص في ال ،والتطورات التاريخية التي شاااااااااهدتها المنطقة

عن اساااتغلال الدول لضاااع  السااايادة الوطنية لرفا تساااليم الم رمين ومحاكتهم خاصاااة في ظل الاحتلال 
، حول مدى توافقها وتنسااايقها مع بعضاااها البعا، مما يثير تسااااؤلات القائم كمعوق أسااااساااي لسااايادة الدولة

 بما يتوائم مع الحالة الفلسطينية إجرائيا  وموضوعيا .

فاعلية للتشريعات الفلسطينية في التعاون الدولي بتسليم ومحاكمة يوجد هل وتتمحور الإشكالية حول: 
 الم رمين؟

 سة تتمثل فيما هو آت:ويتفرع عن هذه الإشكالية عدة تساؤلت سنجيب عليها من خلال الدرا

بما يساااااااااااااهم في  لنظام تسااااااااااااليم الم رمين دوليا   الفعال مدى الفاعلية القانونية والغطاء الاتفاقيما  .1
 ون الدول في م ال مكافحة ال ريمة؟تعزيز التعا

الدولي للحد من و  الوطني الفلسطيني محددة وموحدة على المستوى وضوابط قانونية آلية  هل يوجد .2
 ؟، خاصة في ظل سيطرة الاحتلال على الحدودالم رمين عبر الحدود بإجراءاتهروب ظاهرة 

 هل يوجد اشكاليات تواجه إجراءات التسليم في فلسطين؟  .3
 ما هو الأثر المترتب عن إجراءات التسليم في فلسطين؟  .4
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  :الدراسةمنهجية 

 ساامايإذ  ،أهداف هذه الرسااالة الإسااتنباطي التحليلي بالإضااافة إلى المناهج التي تخدمالمنهج إتبع الباحث 
، وتسااااااااليط الضااااااااوء على تفاةيات المتعلقة بتسااااااااليم الم رمين في فلسااااااااطينبتحليل القوانين والإ هذا المنهج

لتحليل نهج فرصااااة مكما ساااايتيا هذا ال ،التي تواجه تنفيذ هذا النظام راء الفقهيةوالآ شااااكالياتالتحديات والإ
قتراح الحلول والتوصيات لتحسين الفاعلية والتطبيق العملي لنظام تسليم لإالقواعد القانونية الوطنية والدولية 

 .الم رمين في فلسطين
 

 خطة الدراسة:

 وهي مقسااااامة على فصااااالين متتاليين ،المختلفة هتتبع تنظيما  منطقيا  وتحديدا  لمواضااااايع خطة الدراساااااة إن   
 على النحو الآتي:

 الحكام العامة لتسليم المجرمين: الفصل الأول

 .إجرا ات تسليم المجرمين ومحاكمتهم في فلسطين :الفصل الثاني
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 الفصل الأول
 الحكام العامة لنظام تسليم المجرمين في فلسطين

 
من أشااكال التعاون الدولي لمكافحة ال ريمة الدولية، ولتوضاايا الصااورة  مهما  يُعتبر تسااليم الم رمين شااكلا  

، هيلمن أجل التعرف ع ئيامفهوم التسااااليم بشااااقيه القانوني والقضاااافي هذا الم ال وجب علينا التطرق إلى 
لااه، والحااديااث عن  ةهاايم المشااااااااااااااااابه  المفااالالقااانونيااة مع تمييزه عن مخت هوطبيعتاا هومااهبتحااديااد مف وذلااك

فهوم القانوني و أو القضاااااااائي و أو الفقهي حتى يتسااااااانى لنا من تقدير محيث تم التمييز بين البمصاااااااادره، 
مدى الموائمة بين ال انبين الإجرائي والموضاااااااااااوعي بالنسااااااااااابة للإتفاةيات الدولية التي إنضااااااااااامت لها دولة 
فلسااطين وبين القوانين الوطنية النافذة أو الاجراء الوطني النافذ، وخاصااة في حال عدم وجود اتفاةية ثنائية 

عمال قواعد العرف الدولي في هذا إ بين فلساااااااااطين وغيرها من الدول أو في حال رغبت الدول خاصاااااااااة  أو
اساااتخلاف مفهوم تساااليم على المساااتوى الفلساااطيني يتم و بالإشاااارة إلى أنه و الم ال كمبدأ المعاملة بالمثل، 

نافذة بحقها الم رمين من خلال نصاااااوف الإتفاةيات الدولية التي أنضااااامت لها دولة فلساااااطين وأصااااابحت 
تسااااااااااااليم  فيهوالتي اشاااااااااااارنا لها من خلال الدراسااااااااااااة، بحيث نخلص من خلال ذلك إلى النطاق الذي يدور 

بالإضاااااااافة إلى ذلك ولتعزيز  الم رمين من الناحية الإجرائية والموضاااااااوعية وذلك بتوضااااااايا حالاته وطنيا ،
ثل في المصااااادر الأصاااالية من الدراسااااة قانونيا  تم بحث مصااااادر تسااااليم الم رمين في فلسااااطين، والتي تتم

تشااااااريعات الوطنية والعرف الدولي، بالإضااااااافة إلى المصااااااادر الإحتياطية والمتمثلة بمبدأ المعاملة بالمثل ال
وأحكام المحاكم الدولية وقرارات م لس الأمن، وبالتالي تم وقواعد الأخلاق الدولية )الم املات الدولية( 

 على النحو الآتي:  مقسمين إلى عدة مطالب وفرون متتاليين تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين
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 المبحث الأول
 تسليم المجرمين وحالته في فلسطينمفهوم 

 
لتسااااااليم )اساااااااسااااااية لتسااااااليم الم رمين من خلال توضاااااايا معاني ال بارات المكونة له تحديد الملاما الأ إن  

يسااااااتدعي عمال قواعد تسااااااليم الم رمين، إ ليها الدول عند إالمبررات التي تسااااااتند توضاااااايا وكذلك  (والم رم
تساااااااااااااليم  مييزتو ، (ولالمطلب الأ) وحالاته لتساااااااااااااليم الم رمين والقضاااااااااااااائي التعريف القانوني الحديث عن
 تي:، وذلك على النحو الآ(لمطلب الثانيا)نظمة أمن  هيشبه عماالم رمين 
  
 لتعريف القانوني لتسليم المجرمينا الأول:المطلب 

 
 الملاما الاساااااااااسااااااااية لتسااااااااليم الم رمين في فلسااااااااطين لابد من توضاااااااايا التعريف القانونيللوقوف على و 

على المسااتوى ، وحالاته (الفرن الاولتقادات )إنوما يواجه هذا التعريف من وتعريف الم رم  ،له والقضااائي
 تي: (، وذلك على النحو الآالفرن الثاني) الفلسطيني
 

 تسليم المجرمينتعريف  الأول:الفرع 
 

إجراء قانوني يتم بموجبه إعادة شاااااااااااااخص مطلوب إلى الدولة التي لها أنه تساااااااااااااليم الم رمين إلى يشاااااااااااااير 
العديد من  ورغم أن   ،ختصاف بمحاكمته، ويستند هذا الإجراء إلى طبيعة العلاقات السياسية بين الدولالإ

فلسطين اعتمدت مصطلا  فإن   1التشريعات والدراسات الفقهية الأجنبية تُفضل استخدام مصطلا "الترحيل"،
التشريعات العربية، مثل الأردنية والسورية غلب أ  تفاةيات الدولية التي انضمت لها، بينماوفقا  للإ 2ستردادالإ

ختلافات في صياغة تعريف هذا المصطلا بين وعلى الرغم من الإ ،عتمدت مصطلا "التسليم"إ واللبنانية، 
  3.تعبير عن نفس ال وهر القانوني التشريعات، إلا أنها تشترك جميعها في ال

على الصااعيد الفقهي القانوني، ثار خلاف بين فقهاء القانون بشااأن تعريف نظام تسااليم الم رمين، ويُعزى و 
ا إإلى تباين الآراء حول طبيعة هذا النظام، سااااااااواء كان يُعد  برأيي هذا الخلاف لتزام ا قانوني ا مُلزم ا أو التزام 

نتماء موضااااااااااون تسااااااااااليم الم رمين إلى كل من القانون ال نائي الداخلي إأدبي ا غير مُلزم، كما أن ازدواجية 
 .والقانون الدولي ساهمت في تعقيد وضع تعريف دقيق لهذا النظام

                                                           
 242م، ف 1983القاهرة،  -د. صلاح عبد البديع شلبي، حق الاسترداد في القانون الدولي، دار الفكر العربي 1
 20، ف2023دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة الفلسطينية، سنة  2
بة، مركز البصيرة للبحوث والاستشارات والخدمات محمد أحمد عبد الرحمن طه، التعريف بنظام تسليم الم رمين وتمييزه عن باقي الانظمة المقار  3

 7، عن دار المنظومة، ف 2010التعليمية، دراسة محكمة، سنة 
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ا حثيثااة لإي اااد تعر  القااانوني بااذل أن  الفقااهوت اادر الإشاااااااااااااااارة إلى  يفااات متعااددة لهااذا النظااام، نعرض جهود 
 1: بعضها على سبيل المثال فيما يلي

عر ف نظام تسااااااااااليم الم رمين بأنه إجراء قانوني يتم بموجبه ةيام دولة بتسااااااااااليم شااااااااااخص إلى دولة أخرى، 
ا إلى معاهدة دولية أو على أسااااااا  مبدأ المعاملة بالمثل، وذلك بناء  على طلب الدولة الطالبة، إما  اسااااااتناد 

 2.لمحاكمته عن جريمة منسوبة إليه أو لتنفيذ عقوبة جنائية صادرة بحقه
تفاق قانوني بين دولتين، تتقدم إحداهما إ اتعريف عملية تساااليم الم رمين بأنه وأساااتطيع من خلال دراساااتي

بطلب إلى الأخرى لتسااليم شااخص مقيم في إقليمها، بهدف محاكمته أمام محاكم الدولة الطالبة عن جريمة 
ل ضااااامن اختصااااااصاااااها ومعاقب عليها بموجب قانونها، أو لتنفيذ حكم قضاااااائي صاااااادر بحقه من تلك تدخ

 المحاكم.
إقليمها لصااااااالا دولة  علىكما يُعرَّف التسااااااليم بأنه إجراء تقوم بموجبه الدولة بالتخلي عن شااااااخص موجود 

أخرى، بناء  على طلبها، لمحاكمته عن جريمة معاقب عليها قانون ا، أو لتنفيذ حكم قضااااااااائي صااااااااادر بحقه 
 3.في الدولة الطالبة

يعرف جانب من الفقه نظام تسااااااااااليم الم رمين بأنه إجراء قانوني تقوم بموجبه دولة بالتخلي عن شااااااااااخص 
لب تسااااااليمه، وذلك لمحاكمته عن جريمة منسااااااوبة إليه أو لتنفيذ موجود في إقليمها لصااااااالا دولة أخرى تط

 4عقوبة قضائية صادرة بحقه من محاكم الدولة الطالبة.
تساااليم الم رمين هو إجراء تتولى الدولة بموجبه تساااليم شاااخص موجود  أن  ب التحليل ذلك خلال من يمكنني

ة منساااوبة إليه أو لتنفيذ عقوبة جنائية لمحاكمته عن جريم على أراضااايها إلى دولة أخرى تطالب به، ساااواء  
ويمكن أن يكون هذا الشاااااااااخص مواطن ا للدولة الطالبة، أو للدولة  ،صاااااااااادرة بحقه من محاكم الدولة الطالبة
 ثالثة.المطلوب منها التسليم، أو حتى لدولة 

الفئة الأولى تشمل المتهمين، وهم  ،سترداد ينطبق على فئتين من الأشخافيُلاحظ أن نظام التسليم أو الإ
رتكبوا جرائم في دولة معينة ثم فروا إلى دولة أخرى قبل أن تتمكن الساااااااااااااالطات من القبا إالأفراد الذين 

إليهااا  فر  وفي هااذه الحااالااة تتقاادم الاادولااة التي وقعاات ال ريمااة على إقليمهااا بطلااب إلى الاادولااة التي  ،عليهم
أما الفئة الثانية فتشااااااامل  5،حقيق ومحاكمته أمام قضاااااااائها الوطنيساااااااترداده، بهدف إخضااااااااعه للتالمتهم لإ

رتكبوها، لكنهم إالمحكوم عليهم، وهم الأشاااخاف الذين صااادرت ضااادهم أحكام قضاااائية بشاااأن ال رائم التي 
في هذه الحالة تتقدم الدولة التي وقعت ال ريمة على إقليمها و  ،فروا إلى دول أخرى قبل تنفيذ تلك الأحكام

                                                           
 9محمد أحمد عبد الرحمن طه، التعريف بنظام تسليم الم رمين وتمييزه عن باقي الانظمة المقاربة، المرجع السابق، ف  1
 9محمد أحمد عبد الرحمن طه، المرجع السابق، ف  2
 4، ف 2002، القاهرة، دار النهضة العربية، سنة 1د. فايزة الباشا، ال ريمة المنظمة في ظل الاتفاةيات الدولية والقوانين الوطنية، ط 3
 33اماني بابكر محمد أحمد، اجراءات تسليم الم رمين في التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية دراسة مقارنة، ف 4
 33لمرجع السابق، فاماني بابكر محمد أحمد، ا 5



8 
 

ا، وإنما لتنفيذ الحكم  فر  الدولة التي  بطلب إلى إليها الشاااااااااااااخص لاساااااااااااااترداده، ليس بغرض محاكمته م دد 
 1إلى الخار . فرارهالصادر بحقه وتطبيق العقوبة المفروضة عليه قبل 

 ،نضااااامت إليهاإتفاةيات الدولية التي من خلال الإورد مفهوم التساااااليم  ؛ فإن  أما على المساااااتوى الفلساااااطيني
تفاةية الأمم المتحدة لمكافحة ال ريمة المنظمة عبر الوطنية على ما يلي: "تنطبق هذه المادة إت نص   حيث

على ال رائم المشاااااااامولة بهذه الاتفاةية، أو في الحالات التي تتضاااااااامن ضاااااااالون جماعة إجرامية منظمة في 
موضاااااااااااون  ، وعلى وجود الشاااااااااااخص الذي هو3)أ( أو )ب( من المادة  1رتكاب جريمة مذكورة في الفقرة إ

رم الذي يتعلق به طلب التسااليم طلب التسااليم في إقليم الدولة الطرف المتلقية للطلب، شااريطة أن يكون ال ُ 
في  2،معاةب ا عليه بموجب القانون الداخلي لكل من الدولة الطرف الطالبة والدولة الطرف المتلقية للطلب"

ف التسااليم بأنه "نقل شااخص وما الأساااسااي( عر  حين أن النظام الأساااسااي للمحكمة ال نائية الدولية )نظام ر 
أما نشااارة الأنتربول الإعلامية فقد و  3،من دولة إلى دولة أخرى بموجب معاهدة أو اتفاةية أو تشاااريع وطني"

عرفت التسااااااليم بأنه: "ةيام الدولة المطلوب إليها التسااااااليم بتسااااااليم شااااااخص موجود على أراضاااااايها إلى دولة 
جريمة منسااااااوبة إليه أو لتنفيذ حكم قضااااااائي صااااااادر بحقه من محاكم تلك  أخرى تطلبه، إما لمحاكمته عن

 4الدولة".
رت عنه اتفاةية مناهضاااة التعذيب وغيره من ضاااروب المعاملة هتمام الدولي بمساااألة التساااليم عب  الإ ذات إن  

عة من م مو  هاعتبرتإ أو العقوبة القاسااااااااية أو اللا إنسااااااااانية أو المهينة الصااااااااادرة عن الأمم المتحدة، حيث 
من ال رائم التي يمكن أن تكون موضوع ا لطلب التسليم، مع التأكيد على و ، بما في ذلك التعذيب، 5ال رائم

أنه لا ي وز تسااليم الأشااخاف المطلوبين إلى دول قد يواجهون فيها خطر التعذيب أو المعاملة القاسااية أو 
من ضااااااااروب  اتفاةية مناهضااااااااة التعذيب وغيرهإتعتبر ال رائم المرتكبة من قبل الأفراد في إطار  ،6المهينة

                                                           
مريم ناصر، نظام تسليم الم رمين ودوره في مكافحة الافلات من العقاب، م لة الاجتهاد القضائي )دراسة محكمة عن منصة المنظومة(، م لد  1

 780، ف 2021، كلية الحقوق جامعة محمد خيضرة بصكرة،  سنة  2، عدد 13
 29يمة المنظمة عبر الوطنية، حيث انضمت لها دولة فلسطين ودخلت حيث انضمت لها بتاريخ  اتفاةية الامم المتحدة لمكافحة ال ر  16المادة  2

، الموقع الرسمي لوزارة الخارجية والمغتربين الفلسطينية 2018كانون ثاني  يناير  28ودخلت حيز النفاذ بحقها بتاريخ  2017كانون أول  ديسمبر 
tps://www.mofa.pna.psht مساء . 11:15، الساعة 2024 12 18، تاريخ الزيارة 

ودخل  2015كانون ثاني يناير  2النظام الاساسي للمحكمة ال نائية الدولية )نظام روما( حيث انضمت له دولة فلسطين بتاريخ  112المادة  3
، الموقع الرسمي لوزارة الخارجية والمغتربين الفلسطينية 2014حزيران يونيو  13وبأثر رجعي  حتى  2015نيسان ابريل  1حيز النفاذ بحقها بتاريخ 

https://www.mofa.pna.ps  مساء . 11:15، الساعة 2024 12 18تاريخ الزيارة 
 780السابق، ف مريم ناصر، نظام تسليم الم رمين ودوره في مكافحة الافلات من العقاب،المرجع  4
اتفاةية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللا إنسانية أو المهينة الصادرة عن الأمم المتحدة، حيث  4المادة  5

الرسمي لوزارة  ، الموقع2015نيسان ابريل  1ودخلت حيز النفاذ بحقها بتاريخ  2015كانون ثاني يناير  2انضمت لها دولة فلسطين بتاريخ 
. 11:15، الساعة 2024 12 18تاريخ الزيارة  https://www.mofa.pna.psالخارجية والمغتربين الفلسطينية   مساء 

اتفاةية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللا إنسانية أو المهينة الصادرة عن الأمم المتحدة، حيث  4المادة  6
، الموقع الرسمي لوزارة 2015نيسان ابريل  1ودخلت حيز النفاذ بحقها بتاريخ  2015كانون ثاني يناير  2انضمت لها دولة فلسطين بتاريخ 
. 11:15، الساعة 2024 12 18تاريخ الزيارة  https://www.mofa.pna.psالخارجية والمغتربين الفلسطينية   مساء 

https://www.mofa.pna.ps/
https://www.mofa.pna.ps/
https://www.mofa.pna.ps/
https://www.mofa.pna.ps/
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المعاملة القاسااية أو اللا إنسااانية أو المهينة قابلة للتسااليم بموجب أي معاهدة لتسااليم الم رمين تكون قائمة 
بين الدول الأطراف، وتعهدت الدول الأطراف بإدرا  هذه ال رائم ضااااااامن قائمة ال رائم القابلة للتساااااااليم في 

ت ار غير كذلك تنص الاتفاةية الدولية لمكافحة الإ ،1 لتي تبرمها فيما بينهاجميع معاهدات التسااااااااااااااليم ا
تفاةية تُعتبر من الإ 6كل جريمة تنطبق عليها المادة  المشاااااااااااااارون في المخدرات والمؤثرات العقلية على أن  

كما  ،فجريمة ي وز تسليم مرتكبيها، وذلك في إطار أي معاهدة لتسليم الم رمين سارية بين الدول الأطرا
تتعهد الأطراف بإدرا  هذه ال رائم ضااااااااامن ال رائم القابلة للتساااااااااليم في أي معاهدة لتساااااااااليم الم رمين تُبرم 

 2.بينها
ا من نطاق القانون الدولي العام، حيث  من خلال ما سااااااابق، يتضاااااااا أن  و   يرتبطتساااااااليم الم رمين يعد جزء 

، حيث رتكاب جرائم لملاحقتهم قضاااااااااائي ابالعلاقات بين الدول فيما يخص تساااااااااليم الأشاااااااااخاف المتهمين با
إلى  فر  يتطلب ذلك وجود علاقة بين دولتين تتعلق ب ريمة ترتكب عادة في دولة واحدة من قبل شااااااااااااخص 

القواعد الخاصاااة بالتساااليم ليسااات ثابتة أو مطلقة، بل تتطور وتتغير مع مرور  وبناء  عليه فإن   ،دولة أخرى 
 3الوقت، وفق ا للعادات والأعراف الدولية، والقوانين المحلية، والمعاهدات الدولية.

تعريف قانوني متفق عليه وفق ا للواقع العملي من خلال  سااااااااتنتا إأما على المسااااااااتوى الفلسااااااااطيني، فيمكن 
المقصااااود بطلب تسااااليم أو  حيث يوضااااا الدليل أن   ،لعامة الموحد للتعاون القضااااائي الدولي""دليل النيابة ا

طلب من الدولة السااااااااااااااترداد الم رمين هو طلب رساااااااااااااامي يُتبادل بين دولتين، تقوم بموجبه إحدى الدول بإ
بها، الأخرى تسليم شخص مقيم على إقليمها، بغرض التحقيق معه أو محاكمته عن جريمة نُسب إليه ارتكا

سترداد"، بينما تسمى وتسمى هذه العملية من جهة الدولة الطالبة بااا"الإ ،صادر بحقه قضائيأو لتنفيذ حكم 
  4من جهة الدولة المطلوب إليها با"التسليم".

ا و  سبق، تقوم الدولة المطلوب منها التسليم بتنفيذ عملية التسليم تطبيق ا لمعاهدة دولية مبرمة  على ماتأسيس 
ا إما للمتهمين إمع الدولة الطالبة، أو  ا إلى مبدأ المعاملة بالمثل وبالتالي، يكون التسااااااااااااااليم موجه  سااااااااااااااتناد 

 5بارتكاب جرائم أو للمحكوم عليهم بعقوبات جنائية.

                                                           
ية أو المهينة، حيث من اتفاةية اتفاةية الامم المتحدة لمناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللا إنسان 8المادة  1

، الموقع 2014أيار مايو  2ودخلت حيز النفاذ بحقها بتاريخ  2014نيسان ابريل  2انضمت لها دولة فلسطين ودخلت حيث انضمت لها بتاريخ  
 مساء . 11:15، الساعة 2024 12 18خ الزيارة تاري https://www.mofa.pna.psالرسمي لوزارة الخارجية والمغتربين الفلسطينية 

من الاتفاةية الدولية لمحاربة الات ار غير المشرون في المخدرات والمؤثرات العقلية، حيث انضمت لها دولة فلسطين  حيث انضمت لها  6المادة  2
الموقع الرسمي لوزارة الخارجية والمغتربين ، 2018آذار مار    29ودخلت حيز النفاذ بحقها بتاريخ  2017كانون أول ديسمبر  29بتاريخ 

 مساء . 11:15، الساعة 2024 12 18تاريخ الزيارة  https://www.mofa.pna.psالفلسطينية 
 59، ف2005،منقحة ومزيدة، 1هرة، طالقا-مصر-لبنان-الموسوعة ال نائية ، الم لد الثاني، مكتبة العلم لل ميع، بيروت -جندي عبد الملك  3
 19، ف 2023دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة، سنة  4
 فودل طاهر، فوغالي حمزة، التعاون الدولي في م ال تسليم الم رمين، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون الدولي، جامعة عبد الرحمن 5

 9، ف2013ميرة، ال زائر، عام 

https://www.mofa.pna.ps/
https://www.mofa.pna.ps/
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فعلى  ،رمين" المستخدم في ال بارة السابقة قد يشوبه بعا الغموض وعدم الدقةأن مصطلا "الم  ونلاحظ
على الأشااااخاف  ا  الرغم من أنه قد يكون مناسااااب ا للمحكوم عليهم بأحكام قضااااائية، إلا أنه لا يصاااالا إطلاق

فهم وباالتاالي لا يمكن وصاااااااااااااا ،إلى أن تثبات إدانتهم نهم يُعتبرون أبريااء  أالمتهمين أو المشااااااااااااااتباه فيهم، إذ 
بالم رمين قبل صااااااااادور حكم قضاااااااااائي لذلك، ي ب التمييز بين حالتين: الأولى، التساااااااااليم يكون للمتهمين 

 1.بارتكاب ال ريمة؛ والثانية، يكون التسليم للمحكوم عليهم بهدف استردادهم لتنفيذ العقوبة الصادرة بحقهم
م النافذ في فلساااطين فاعل 1960 لسااانة 16ف قانون العقوبات رقم عر  فقد ال نائي الوطني،  الشاااق أما في

 2.ال ريمة بأنه: "من أبرز إلى حيز الوجود العناصر التي تؤل  ال ريمة أو ساهم مباشرة في تنفيذها"
ف التسااااليم أما التعريف القضااااائي لتسااااليم الم رمين، فقد ورد في قرار المحكمة العليا الأمريكية، حيث عُر  و 

لى معاهدة أو مبدأ المعاملة بالمثل أو قانون وطني، حيث تتساااااالم بأنه: "ذلك الإجراء القانوني المؤسااااااس ع
ا متهم ا أو مرتكب مخالفة جنائية ضااد القوانين الخاصااة بالدولة الطالبة، أو  دولة ما من دولة أخرى شااخصاا 

 3.مخالفة للقانون ال نائي الدولي، حيث يعاقب على ذلك في الدولة الطالبة"
بأنه: "ذلك الإجراء القانوني الذي يُؤسااس  ة الأمم المتحدة لمكافحة الفسااادتفاةيإفي  التسااليم تعريفكما ورد 

ا متهم ا  على معاهدة أو مبدأ المعاملة بالمثل أو قانون وطني، حيث تتسااالم دولة ما من دولة أخرى شاااخصااا 
حيث  أو مرتكب مخالفة جنائية ضااااد القوانين الخاصااااة بالدولة الطالبة، أو مخالفة للقانون ال نائي الدولي،

 4.يعاقب على ذلك في الدولة الطالبة"
 

 حالت تسليم المجرمين في فلسطين الثاني:الفرع 
 

ساااااااا  العمل في هذا أوهي  5اتفاةية الرياض للتعاون القضاااااااائي العربي تعتبر دولة فلساااااااطين عضاااااااوا  في
عنوان "تسااااااااااااليم المتهمين  ها تحتالباب الساااااااااااااد  منلى رجون إالبو الم ال مع باقي الدول العربية، حيث 

من هنا  ه إليهم اتهام أو المحكوم عليهم"،والمحكوم عليهم"، ويليه عنوان فرعي آخر هو "الأشاااخاف الموج
ا، واسااتبدلته بمصااطلا إمتنعت عن إتفاةية الإ أن  نرى  سااتخدام مصااطلا "تسااليم الم رمين" الذي كان شااائع 

من المعاهدة، التي تنص على:  (38ا التعديل في المادة )وقد ورد هذ ،ليهم""تسليم المتهمين أو المحكوم ع

                                                           
 780ناصر، نظام تسليم الم رمين ودوره في مكافحة الافلات من العقاب، المرجع السابق، ف  مريم 1
 1960لسنة  16قانون العقوبات رقم  75المادة  2
 بن الحقوق  كلية الدولية، والعلاقات الدولي في القانون  الماجستير شهادة لنيل مذكرة تسليم الم رمين، م ال في الدولي التعاون  الله، عبد جداه  بن 3

 1ف ، 2009 ال زائر، جامعة عكنون،
اتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، حيث إنضمت لها دولة فلسطين وأصبحت سارية بحقها، راجع الموقع الرسمي لوزارة الخارجية  44المادة  4

. 11:30، الساعة 2024 12 18تاريخ الزيارة  https://www.mofa.pna.ps والمغتربين الفلسطينية   مساء 
، الموقع الرسمي ل امعة الدول العربية 1983 11 23انضمت دولة فلسطين إلى اتفاةية الرياض للتعاون القضائي العربي بتاريخ  5

league-https://www.mofa.gov.bh/ar/arab  مساء . 11:15، الساعة 2024 12 18تاريخ الزيارة 
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تهام من إ"يتعهد كل طرف من الأطراف المتعاقدة أن يساااااااااااااالم الأشااااااااااااااخاف الموجودين لديه والموجه إليهم 
  .ال هات المختصة، أو المحكوم عليهم من الهيئات القضائية لدى أي من الأطراف المتعاقدة الأخرى"

 1تفاةية الرياض قد وضعت شروطا  عديدة لصحة التسليم، وتتمثل فيما هو آت: إ ن  أوال دير بالذكر هنا، 
عن أفعال معاقب عليها بمقتضى قوانين الدولتين بعقوبة سالبة للحرية وفق  اتهام. الشخص الموجه إليه 1

 معايير محددة.
المطلوب إليه التسليم عن أفعال لا يعاقب عليها في قوانين الطرف المتعاقد  اتهام. الشخص الموجه إليه 2

إذا كان المطلوب من مواطني الدولة المطلوبة للتساااليم أو من مواطني دولة أخرى تقرر العقوبة لهذا ال رم 
 المرتكب من قبله.

من محاكم الطرف المتعاقد الطالب بعقوبة ساااالبة للحرية  أو غيابيا   . الشاااخص الذي حكم عليه حضاااوريا  3
 عال معاقب عليها وفق قانون الطرف المتعاقد المطلوب إليه التسليم.لمدة سنة أو بعقوبة أشد عن أف

من محاكم الطرف المتعاقد الطالب عن فعل غير معاقب  أو غيابيا   . الشخص الذي حكم عليه حضوريا  4
عليه في قوانين الطرف المتعاقد المطلوب إليه التسااااااااااااااليم أو بعقوبة لا نظير لها في قوانينه إذا كان من 

 2.مواطني الطرف المتعاقد طالب التسليم أو من مواطني طرف آخر يقرر العقوبة لهذا ال رم
، فقد نصاات بوضااوح على عدم جواز تسااليم الأشااخاف في 3لمكافحة الإرهابتفاةية العربية بالافيما يتعلق 

ا  ال رائم الإرهابية إلا في حالتين فقط، هما: الحالة الأولى عندما يكون الشاااااااخص المطلوب تساااااااليمه موجه 
إذ أن  الحالتين  ،إليه الاتهام، والحالة الثانية عندما يكون الشاااخص المحكوم عليه لتنفيذ حكم صاااادر ضاااده

نصااات الاتفاةية على تعهد الدول و  4،فقان مع ما هو منصاااوف عليه في إطار التعاون القضاااائي الدوليتت
الأعضااااااء بتساااااليم المتهمين أو المحكوم عليهم في ال رائم الإرهابية المطلوب تساااااليمهم، وذلك وفق ا للقواعد 

 5.والشروط المنصوف عليها في أحكام هذه الاتفاةية 
قانون ولة الطالبة من خلال ما ورد في التي ي وز فيها تسااااااااااااااليم المطلوبين إلى الديمكننا معرفة الحالات 

مين الفارين لعام قانون تسااااااااليم الم ر م الساااااااااري في قطان غزة، و 1926لساااااااانة  44ليم الم رمين رقم تساااااااا
حيث يتلخص تعريف عبارة "الم رم الفار" في كلا القانونين بأنه  الساااااااااااااااري في الضاااااااااااااافة الغربية، 1927

المتهم أو المحكوم عليه في منطقة اختصااااف بلاد أجنبية ب ريمة تساااتوجب التساااليم، والموجود  الشاااخص
كما أكدت تلك القوانين في تعريفها  ،في فلساااطين، أو المشاااتبه بوجوده فيها، أو الذي يكون في طريقه إليها

يه هو المتهم أو المحكوم الم رم الذي ي ب تطبيق الاتفاةية عل ل بارة "الم رم الفار" من دولة أجنبية أن  
                                                           

 ( اتفاةية الرياض للتعاون القضائي العربي40المادة ) 1
  1983اتفاةية الرياض للتعاون القضائي العربي  2
، الموقع الرسمي ل امعة الدول العربية 2010انضمت دولة فلسطين الى الاتفاةية العربية لمكافحة الارهاب عام  3

league-https://www.mofa.gov.bh/ar/arab  مساء . 11:15، الساعة 2024 12 18تاريخ الزيارة 
 1998( الاتفاةية العربية لمكافحة الارهاب 5المادة ) 4
 1998( الاتفاةية العربية لمكافحة الإرهاب 5المادة ) 5
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لال تفسااااااااااااااير ذلك النظام، يظهر لنا أنه قد حصاااااااااااااار نوعين من الأفراد الذين وبالتالي ومن خ 1،عليه فقط
 أعُطي الحق للدول أن تطالب في تسليمهم:

تهام لهم يُطلق عليهم مصاااااااااااااطلا "المتهم"، وهم الأشاااااااااااااخاف الذين الأفراد الذين تم توجيه الإ لنوع الأول:ا
تنتهِّ ولم  جرائم ولكن لم يصااااااااااااااادر بحقهم حكم بالإدانة بعد، حيث ما زالت الإجراءات القانونية لمارتكبوا 

عبر الحدود  وفر  رتكب ال ريمة على إقليم دولة معينة إويشااااااامل ذلك الشاااااااخص الذي  تُساااااااتكمل المحاكمة،
 قبل إلقاء القبا عليه أو قبل استكمال إجراءات محاكمته.

في  ،ولم يتم تنفيذه نتي ة لفراره إلى دولة أخرى  قضااائيالذي صاادر بحقه حكم  الشااخصهو  :النوع الثاني
حقه، ويُساااااااااامى هذا هذه الحالة تقوم الدولة التي أصاااااااااادرت الحكم بطلب تسااااااااااليمه لتنفيذ الحكم الصااااااااااادر ب

 من الناحية العملية لا يوجد فرق بين حالة المتهم وحالة المدان، سااوى في الوثائق التيالشااخص "المدان"، 
 2.لتنفيذه بحقهي ب إرفاقها في طلب التسليم، حيث تتطلب حالة المدان تقديم حكم قضائي نهائي صادر 

تفاةية المعدلة، نصااااااااااااااات على أنه: "لا تخل  هذه الإ تفاةية الرياضإ( من 69وبمقتضااااااااااااااى أحكام المادة )
ية مع أحكام أي تفاةوفي حالة تعارض أحكام هذه الإ ،تفاةيات الخاصااااااااااة بين بعا الدول الأعضاااااااااااءبالإ
مني تفاةية الأكثر تحقيق ا لتسااااااليم المتهمين والمحكوم عليهم، وتحقيق التعاون الأتفاةية خاصااااااة، فتُطب ق الإإ

 3."والقضائي في الم الات الأخرى 
الثنااائيااة  -تفاااقيتين عتماااده لتحااديااد أي من الإإ يطرح ذلااك في الواقع تساااااااااااااااااؤلا  حول الم يااار الااذي ينبغي 

وكيزية حل الإشااااااااكال الذي ين م عن التباين في  ،هي الأنسااااااااب للتطبيق -متعددة الأطراف الخاصااااااااة أو 
ا في العلاقات بين فبينما قد تكون الإ ،الرأي حول هذا الموضااااااون ا وتخصاااااايصاااااا  تفاةيات الثنائية أكثر تحديد 
بين  أوسااااع للتعاون  ا  الاتفاةيات متعددة الأطراف قد تكون أكثر شاااامولية وتوفر إطار  دولتين معينتين، إلا أن  

مضمون الاتفاةيات، و ويعتمد تحديد الأنسب على عوامل عدة، مثل مبدأ المعاملة بالمثل،  الدول الأطراف،
وأهدافها، بالإضاااااااااافة إلى أولوية تطبيق المعاهدة الأكثر فاعلية في تحقيق التعاون القضاااااااااائي والأمني بين 

 الدول المعنية.
 4تمدت المبادىء الآتية:إعن ان ها اةية الرياض، يتبيتفلإ وفقا  أحكام التسليم  وبتحليل

متنان عن تسااااليم مواطنيها، شااااريطة أن تتعهد بملاحقة الشااااخص المطلوب ي وز لكل دولة متعاقدة الإ .1
تسااليمه إذا كان ال رم المرتكب من قبله في دولة طرف أخرى معاةبا  عليه بعقوبة سااالبة للحرية مدتها 

                                                           
 ( قانون تسليم الم رمين الفارين لسنة  2الساري في قطان غزة، و) 1926لسنة  44( قانون تسليم الم رمين الفلسطيني رقم 2) راجع المواد  1

 الساري في الضفة.  1927
 5، ف1965د. محمد الفاضل، التعاون الدولي في مكافحة الإجرام، دمشق، الم لس العربي للطفولة والتنمية، بدون طبعة، سنة  2
  1983اتفاةية الرياض العربية للتعاون القضائي  عراج 3
 1983الباب الساد  من اتفاةية الرياض العربية للتعاون القضائي  4
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وفي هذه الحالة، يتم تحديد ال نساااااااااااااية بناء  على لك وفقا  لقانون كل من الدولتين، سااااااااااااانة أو أكثر، وذ
 تاريخ وقون ال ريمة التي يُطلب التسليم من أجلها، وليس بناء  على تاريخ تقديم طلب التسليم.

ي ب التساااااااااليم، بغا النظر عن مدة العقوبة المقررة أو المحكوم بها، للأفعال التي تُرتكب في الدولة  .2
الطالبة للتسااااااليم، إذا كان المطلوب تسااااااليمه من مواطني تلك الدولة أو من مواطني دولة طرف أخرى 

 ذاتها.تقرر العقوبة 
ا عليه في قوانين كل من الدولة الطالبة ي ب التساااااليم إذا كان ال رم المطلوب التساااااليم من أجله معاةب   .3

والدولة المطلوب إليها بعقوبة ساااالبة للحرية مدتها سااانة أو أكثر، أو إذا كان صااااحب العلاقة محكوم ا 
 العقوبة.حضوريا  أو غيابيا  بمثل هذه 

في حال تعدد طلبات التساااااااليم بخصاااااااوف جريمة واحدة، تكون الأولوية في التساااااااليم للطرف المتعاقد  .4
رتكبت ال ريمة في إقليمه، ثم للطرف إي أضااااااااااارت مصاااااااااااالحه بال ريمة، ثم للطرف المتعاقد الذي الذ

 ال ريمة.رتكاب إالذي ينتمي إليه الشخص المطلوب تسليمه ب نسيته عند 
إذا كان الشااخص المطلوب تسااليمه قيد المحاكمة أو محكوم ا عليه لدى الدولة المطلوب إليها التسااليم،  .5

ل تسااااااااااااااليمه حال نتهاء من المحاكمة أو تنفيذ قبول الطلب الذي ي ب الفصاااااااااااااال فيه إلى حين الإ يُؤج 
  المقررة.العقوبة 
 

 1ى الحالات التي لا ي وز فيها التسليم، والمتمثلة فيما هو آت:إلشارت ذات الاتفاةية أوقد 
وزوجاتهم إذا كان ال رم ذا طابع ساااااياساااااي، فلا يُعتبر التعدي على ملوك ورؤسااااااء الأطراف المتعاقدة  .1

 ،أو أصولهم أو فروعهم من ال رائم ذات الصبغة السياسية، حتى وإن كان الهدف من ال ريمة سياسي ا
 ،كما لا تُعتبر ال رائم السااااااااااياسااااااااااية التعدي على أولياء العهد أو نواب الرؤساااااااااااء لدى الدول المتعاقدة

لسرقة المصحوبة بإكراه ضد الأفراد بالإضافة إلى ذلك، لا تُعتبر ال رائم السياسية جرائم القتل العمد وا
 أو السلطات أو وسائل النقل والمواصلات.

إذا كان ال رم المطلوب من أجله التساااليم ينحصااار في الإخلال بواجبات عساااكرية، فإنه لا يُعد جريمة  .2
قابلة للتسااااااااااااااليم، إلا إذا كانت تلك ال ريمة تعتبر كذلك بموجب المعاهدات أو القوانين الوطنية للدول 

 متعاقدة.ال
رتكب في إقليم الدولة المطلوب إليها التسليم، فإنه لا يتم إإذا كان ال رم المطلوب من أجله التسليم قد  .3

 التسليم.بمصالا الطرف المتعاقد طالب  التسليم إلا إذا كان ال رم قد أضر  
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إذا كان قد صاااااادر حكم نهائي لدى الدولة المطلوب إليها التسااااااليم بشااااااأن ال رم المطلوب التسااااااليم من  .4
أجله، أو لدى طرف متعاقد ثالث، فلا يتم التسااااااااااااااليم إلا إذا كانت الأحكام الصااااااااااااااادرة قابلة للتنفيذ في 

 الطالبة.الدولة 
لدولة المتعاقدة طالبة التسااااااليم أو إذا كانت الدعوى أو العقوبة قد سااااااقطت بمضااااااي المدة طبق ا لقانون ا .5

 الحالة.بالعفو، فإنه لا يتم التسليم في هذه 
تفاةية النصااااااااااوف التي ترعى سااااااااااتعادت هذه الإإتفاةية العربية لمكافحة الإرهاب، فقد أما بالنساااااااااابة للإ
 وقد نصااااات ،تفاةية الرياضإمعظم المبادئ الواردة في لفي أي جريمة إرهابية،  الم رمينموضااااااون تسااااااليم 

تفاةية على الحالات التي لا ي وز فيها التسليم، وذلك لضمان حماية حقوق الإنسان المادة السادسة من الإ
     1الإرهاب:وضوابط العدالة ال نائية في إطار مكافحة 

. إذا كانت ال ريمة المطلوب من أجلها التسليم تعتبر جريمة ذات صبغة سياسية، وفق ا للقوانين المعمول 1
 لدولة المطلوب إليها التسليم.  بها في ا

 عسكرية.. إذا كانت ال ريمة المطلوب من أجلها التسليم تتعلق بالإخلال بواجبات 2
إقليم الدولة المطلوب إليها التسليم، إلا إذا كانت قد أضرت بمصالا  علىرتكبت إ. إذا كانت ال ريمة قد 3

تكون الدولة  ألاالدولة الطالبة للتسليم، وكان قانونها ينص على تتبع ومعاةبة مرتكبي هذه ال رائم، شريطة 
 المطلوب إليها التسليم قد بدأت إجراءات التحقيق أو المحاكمة.

لدى الدولة المطلوب إليها  كم نهائي )له قوة الأمر المقضااااااااي(ا حإذا كانت ال ريمة قد صاااااااادر بشااااااااأنه. 4
 التسليم أو لدى دولة متعاقدة ثالثة.

أو العقوبة قد ساااقطت بمضاااي المدة، وفق ا لقانون الدولة المتعاقدة الطالبة  نقضاااتإ. إذا كانت الدعوى قد 5
 للتسليم.

، وكان للتساااااليم من شاااااخص لا يحمل جنسااااايتهارتكبت خار  إقليم الدولة الطالبة إإذا كانت ال ريمة قد . 6
رتكابها من شاااخص إتهام عن هذه ال ريمة في حال قانون الدولة المطلوب إليها التساااليم لا ي يز توجيه الإ

 إقليمها.لا يحمل جنسيتها خار  
 الطالبة.ية لدى الدولة المتعاقدة إذا صدر عفو يشمل مرتكبي ال رائم الإرهاب. 7
، فتلتزم الدولة المطلوب التسااااليم لا ي يز تسااااليم مواطنيهالقانوني للدولة المطلوب إليها إذا كان النظام ا. 8

تهام ضد مواطنيها في حال ارتكابهم جرائم إرهابية، بشرط أن تكون ال ريمة معاةب ا إليها التسليم بتوجيه الإ
شاااااااااد، مع تحديد جنساااااااااية عليها في كلا البلدين بعقوبة ساااااااااالبة للحرية لا تقل مدتها عن سااااااااانة أو بعقوبة أ

 المطلوب تسليمه بناء  على تاريخ وقون ال ريمة.

                                                           
 1998( من الاتفاةية العربية لمكافحة الارهاب، لعام 8(، )7(، )6(، )5راجع الفصل الثاني، الفرن الاول، المواد  ) 1
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سااتثناءات تهدف إلى ضاامان التوازن بين التعاون القضااائي الدولي وحماية الحقوق الوطنية والدولية هذه الإ
 للأفراد.

، الم رمينالعديد من الحالات التي لا ي وز فيها تساااااااليم ما على المساااااااتوى العملي الفلساااااااطيني، فهناك أ
قواعد الاتفاةيات الدولية التي انضااااامت مع حيث وردت في دليل النيابة العامة الفلساااااطينية وجاءت متفقة 

تفاةيات على داء  من سااااااااااامو تلك الإتالقيمة القانونية لهذا الدليل تنبع اب لها دولة فلساااااااااااطين، وبالتالي فإن  
 2 الآتي:، والواردة على النحو 1القوانين الوطنية

هناك إشااااااكالية قانونية وعملية بالنساااااابة  أن  ب، ) علما  كان الشااااااخص المطلوب تسااااااليمه فلسااااااطينيا  إذا   .1
سباب سياسية لتعريف من هو الفلسطيني، خاصة في ظل عدم وجود قانون فلسطيني ينظم ال نسية لأ

رين من ستلام أو التسليم للم رمين الفاوهذا يؤدي إلى إشكاليات عملية من جهة الإ حتلال،تتعلق بالإ
المواطنون العرب الذين كانوا ):  وجه العدالة، وعلى الرغم من ذلك؛ يمكن تعريف الفلسااااااااااااااطيني بأنه

منها أو بقي فيها، وكل منُ لد أخر  سااااااااااواء من  1947يقيمون إقامة عادية في فلسااااااااااطين حتى عام 
وهو تعريف يشااامل  (،أو خارجها هو فلساااطيني ينداخل فلساااط 1947عام فلساااطيني بعد  بيعر لاب 

الأحكام والقواعد الواردة في الميثاق  ، علما أن  أو خارجها ينكانوا، داخل فلساااااااااااااطنما الفلساااااااااااااطينيني أي
 3.تعتبر بمثابة قواعد دستورية

  زدواجية الت ريم.إإذا لم يتم استيفاء شرط   .2
 إذا كانت عقوبة الت ريم في الدولتين تقل عن سنة.  .3
طلب التسااااااااليم قد قُدم لغرض محاكمة شااااااااخص أو معاقبته  عتقاد بأن  إذا كانت هناك أسااااااااباب جدية للإ .4

 بسااااابب جنساااااه أو عرقه أو ديانته أو جنسااااايته أو أصاااااله العرقي أو اعتقاداته أو آرائه الساااااياساااااية أو بأن  
 متثال للطلب من شأنه المسا  بوضع الشخص المذكور لأي من هذه الأسباب.الإ

 طين يتعلق بال ريمة المطلوب التسليم من أجلها. إذا صدر حكم قضائي نهائي في دولة فلس  .5
إذا كان الشااااااااااخص المطلوب تسااااااااااليمه قد أصاااااااااابا وفق قانون أي من البلدين متمتعا  بالحصااااااااااانة من   .6

 المقاضاة أو العقاب لأي سبب، بما في ذلك مدة التقادم أو العفو. 
ر ض أو سااااااايتعرض الشاااااااخص المطلوب تساااااااليمه قد تع إذا كانت هناك أساااااااباب وجيهة تشاااااااير إلى أن    .7

للتعذيب، أو غيره من ضاااروب المعاملة القاساااية أو اللاإنساااانية أو المهينة، أو إذا كان هذا الشاااخص لم 

                                                           
، بتاريخ 141، المحكمة الدستورية العليا الفلسطينية، المنشور في الوقائع الفلسطينية عدد 2017لسنة  5قرار تفسير دستوري رقم  1

 م2018 03 25
 20، ف 2023لقضائي الدولي، النيابة العامة، سنة دليل التعاون ا 2
إعادة تعريف الفلسطيني وف قا لتشريعات دولة فلسطين وإشكالية المسا  بالصفة التمثيلية لمنظمة التحرير الفلسطينية،  مي بركات، ياسر العموري، 3

 م1964لميثاق القومي الفلسطيني لعام ا 5، راجع كذلك المادة 7، ف2023، سنة 11، م لد 65و  64م لة السياسات العربية، 
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( من العهد 14يتلقَ أو لن يتلقى الضااامانات الدنيا في الإجراءات ال نائية على النحو الوارد في المادة )
 الدولي الخاف بالحقوق المدنية والسياسية. 

 إذا بقي من عقوبة الشخص المطلوب تسليمه مدة ستة أشهر أو أقل.   .8
 

هناك حالات عامة ي وز لدولة فلسااااااااااطين الاسااااااااااتناد إليها لرفا طلب التسااااااااااليم، وهذه  : إن  ويمكننا القول
ا بالولاية القضااااائية للمحاكم الفلسااااطينية، وتتمثل  الحالات تتعلق بأسااااباب إنسااااانية ووطنية، وقد ترتبط أيضاااا 

 1: الحالات فيهذه 
إذا كانت محاكم الدولة تنظر في دعوى مرفوعة على الشاااااااااااااخص المطلوب تساااااااااااااليمه بسااااااااااااابب ال رم  .1

 المطالب بالتسليم من أجله. 
إذا كان ال رم المطلوب التساااليم بشاااأنه قد ارتكب خار  إقليم أي من البلدين، ولم تكن تشاااريعات دولة  .2

 لمرتكبة خار  إقليمها في ظروف مماثلة. فلسطين تنص على الولاية القضائية على ال رائم ا
إذا كان الشخص المطلوب تسليمه قد أدين بسبب السلوك المؤدي إلى الطلب أو يحتمل أن يحاكم أو  .3

وغير  يصاااااادر عليه حكم في الدولة الطالبة أمام محكمة أو هيئة قضااااااائية اسااااااتثنائية أو مخصااااااصااااااة
 2. نظامية أو غير عادلة أساسا  

ا، أنه بساااااااابب إذا كانت دولة فلسااااااااطي .4 ن تعتبر مع مراعاة طبيعة ال رم ومصااااااااالا الدولة الطالبة أيضاااااااا 
مع الاعتبارات الإنسااانية، بالنظر إلى ساان ذلك  يملابسااات القضااية ساايتعارض تسااليم الشااخص المعن

 الشخص، أو صحته، أو غير ذلك من الظروف الشخصية. 
الشخص الذي لم يخطر، لأسباب خارجة إذا كان التسليم تنفيذا  بحكم قضائي نهائي صدر في غياب  .5

عن سيطرته، بالمحاكمة في الوقت المناسب، أو لم يتم إعطاؤه فرصة كافية لاتخاذ تدابير الدفان عن 
  3النفس، ولم تتا له أو لن تتاح له فرصة إعادة المحاكمة بحضوره.

 إذا كانت دولة فلسطين قد أرست ولايتها القضائية على ال رم.  .6
ص المطلوب تساااااليمه سااااايتعرض لعقوبة الإعدام بسااااابب ال رم المتهم بارتكابه في البلد إذا كان الشاااااخ .7

 طالبة التسليم، إلا إذا قدمت الأخيرة الضمانات الكافية لعدم تنفيذ عقوبة الإعدام. 
 

  

                                                           
 20، ف 2023دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة، سنة  1
 20، ف 2023دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة، سنة  2
 المرجع السابق 3
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 نظمةأالمطلب الثاني: تسليم المجرمين وما يشبهه من 
 

تسليم الم رمين يختل   وحالاته في فلسطين، يتضا أن   بعد تناول مفهوم تسليم الم رمين قانونيا  وقضائيا  
النتي ة النهائية قد تتشاااابه، وهي مغادرة الشاااخص من  عن العديد من الإجراءات القانونية الأخرى، رغم أن  

ق إلى التفرقة بين تسااااااليم الم رمين كان من الضااااااروري التطر   ؛وعليه ،إقليم الدولة المطلوب منها التسااااااليم
 ي: النحو الآتعلى  قانونية المشابهة،والإجراءات ال

 
 الفرق بين تسليم المجرمين واللجو  الول:الفرع 

 
حق الل وء هو شااااااااااااااكاال من أشااااااااااااااكااال الحمااايااة القااانونيااة المؤقتااة التي تمنحهااا دولااة، تعرف باادولااة المل ااأ 
للأشاااااااااخاف الأجانب الذين يُعتبرون لاجئين وفقا  للقانون الدولي، يُمنا هذا الحق لطالب الل وء كوسااااااااايلة 

أو دولة الاضاااااطهاد،  نتهاكات قد تتعرض لها حقوقه في دولة أخرى، تعرف بالدولة الأصاااااليةإللحماية من 
 1.وتُقدم الحماية القانونية لطالب الل وء وفقا  لظروف قضيته والمكان أو الدولة التي توفر له الحماية

قد يُعتبر الشخص لاجئا  وفقا  لقوانين وأنظمة دولة معينة، بينما قد لا ينطبق نفس التعريف في دول أخرى، 
بشااااااااااااااأن اللاجئين قد قدمت إطارا  قانونيا  ينظم وضااااااااااااااع اللاجئين ويحدد  1951إتفاةية جنيف لعام  إلا أن  

ا وتُعااد من بين الإ 2معااايير الحمااايااة والحقوق التي ي ااب أن تمنا لهم، تفاااةيااات الاادوليااة التي تقاادم تعريفاا 
عرض للتعذيب أو للاجئين السااااااااااياساااااااااايين، حيث تُعرِّ ف اللاجئ بأنه كل شااااااااااخص يواجه خوف ا جدي ا من الت

ضااطهاد بساابب جنسااه أو دينه أو جنساايته، وي د نفسااه خار  بلده نتي ة لأحداث وقعت في الدولة التي الإ
تفاةية تفاةية على أنه لا ي وز لأي دولة طرف في الإالإ ذات ( من23كما تنص المادة ) 3،يحمل جنسيتها

أو حريته مهددة بساابب جنسااه أو دينه أو أن تقوم بترحيل اللاجئ إلى حدود دولة أخرى حيث تكون حياته 
  4.انتمائه لفئة اجتماعية معينة أو آرائه السياسية 
بشاااااااااأن المركز القانوني لعديمي ال نساااااااااية قرار ا في دورة  5بالإضاااااااااافة إلى ذلك، اتخذ معهد القانون الدولي

، حيث عر ف اللاجئ على النحو التالي: "كل شااخص، بساابب أحداث سااياسااية وقعت 1936بروكساال عام 

                                                           
 15ف سابق، مرجع الدولي، القانون  في المل أ حق نظرية في دراسة ، السياسي الل وء حق الله، أمر برهان 1
، إلا انها أصبحت عرفا  دوليا  يعمل به لقدمها ولانضمام 1951ت در الاشارة إلى أن  دولة فلسطين لم تنضم إلى اتفاةية جينيف للاجئين لعام  2

 اغلب دول العالم لها.
 1951( اتفاةية جينيف للاجئين لعام 1المادة ) 3
 334ف سابق، الأجنبية، مرجع ال نائية الأحكام تنفيذ في الدولي التعاون  فار ، سيف جمال  4
 مسا 11:00، الساعة 2.25 01 14تاريخ الزيارة   https://ar.wikipedia.org/wikiAمعهد القانون الدولي، على الموسوعة الحرة ويكبيديا،  5

https://ar.wikipedia.org/wikiA
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في إقليم الدولة التي كان من رعاياها، غادر برضاائه أو بغيره هذا الإقليم أو ظل خارجه، دون أن يكتساب 
 1.ماية الدبلوماسية لأي دولة أخرى"جنسية جديدة أو يتمتع بالح

الشخص الأجنبي الذي ي د نفسه في بلد آخر غير بلده الأصلي، نتي ة لتعرضه  نه:أباللاجئ  وقد عر ف
نتماء نتماء إلى م موعة معينة، أو بسااااااااااااابب الدين أو الإللاضاااااااااااااطهاد بسااااااااااااابب ال نس، أو العرق، أو الإ

ه أو من جهة أخرى، والذي ترفا بلده حمايته السااااااياسااااااي، سااااااواء كان الاضااااااطهاد من جانب حكومة بلد
ا إلى دلائل   2واضحة.بشكل مقبول استناد 

ا لظهور فكرة التعاون بين الدول في تساااااااليم المطلوبين، بهدف  أن   لدينا وبذلك يتضاااااااا الل وء كان أسااااااااسااااااا 
يتشااااااااابه كل سااااااااتخدام طلب الل وء، بغا النظر عن كيزية فرارهم، إمكافحة فرار الم رمين عبر الحدود ب
يتطلب قرار ا ساااااااااااااايادي ا من الدولة التي يقيم فيها الشااااااااااااااخص   كليهمامن إجراءات التسااااااااااااااليم والل وء في أن  
ز بين نظام التساااااااااليم ونظام الل وء، يمكن تساااااااااليط الضاااااااااوء على عدة المطلوب، ومن بين النقاط التي تمي  

 ، منها:اختلافات جوهرية
ب جناية أو مشااتبه في ارتكابها، بينما في الل وء، يكون ن محل إجراء التسااليم هو شااخص متهم بارتكاإ .1

 3،ضطهاد أو الخوف من التعرض له في بلده الأصليالشخص الذي يطلب الحماية بسبب تعرضه للإ
رتكاب ال ريمة، بل يمكن أن يكون الشاااخص م رد طالب للحماية والأمان إأما الل وء، فلا يشاااترط فيه 

 4.الأصليمن الاضطهاد أو الخوف من التعرض له في بلده 
اللاجئ  ختيار الدولة التي ساااااايتم تسااااااليمه إليها، في حين أن  إالشااااااخص المطلوب للتسااااااليم لا يملك حق  .2

 ها.ختيار الدولة التي يرغب في طلب الل وء إليإيتمتع بحرية 
والأجانب وعديمي ال نساااية وأصاااحاب ال نساااية المزدوجة في بعا  المواطنينيُنفذ إجراء التساااليم على  .3

الأنظمة، بينما يُتاح حق الل وء فقط للأشااااااااخاف الذين يكونون أجانب بالنساااااااابة للبلد الذي يطلبون فيه 
حماية اللاجئين تتمتع  ضاااااطهاد،الل وء، ولا يُعترف بطلب الل وء في بلد الفرد الذي يفر منه بسااااابب الإ

بنطاق دولي أوساااااع من الحماية المتوفرة لشاااااخص مطلوب تساااااليمه، حيث يحق لطالب الل وء أن يقرر 
ينما يحكم تساااااليم الأشاااااخاف وفق ا ب حقه في الل وء وفق ا للمعاهدات الدولية والقوانين الوطنية والدسااااااتير

 5. للمعاهدات الثنائية أو ال ماعية في معظم الحالات

                                                           
 بعدهاوما  100برهان امر الله، مرجع سابق، ف  1
 بحوث مركز - الشارقة لشرطة العامة القانون الإماراتي، الناشر القيادة في وأحكامه وسنده ماهيته الم رمين أحمد محمد عبد ظاهر، تسليم 2

 وما بعدها 152، ف2006، دراسة محكمة عن دار المنظومة، سنة 3، عدد 15الشرطة، الم لد 
 1983لسنة  القضائي للتعاون  العربية الرياض من اتفاةية 40و  38المواد  3
  1951 للاجئين لسنة جنيف من اتفاةية 1المادة   4
 7ف ،2000عبد الفتاح محمد سرا ، النظرية العامة لتسليم الم رمين، سنة   5
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 مم المتحدةإتفاةية الأ هاللاجئ ومن أبرز  هتماما بالغا  إ تفاةيات الدولية أولت الإ ن  أ وت در الاشاااااااااااااااارة إلى
 .1بشكل واضا وصرياوالطرد حيث حظرت تسليم اللاجئين  1195 لعامالخاصة بوضع اللاجئين 

 
 بعاد والطردليم المجرمين والإفرق بين تسال الثاني:الفرع 

 
إداري يصااااااااااادر عن السااااااااااالطات المختصاااااااااااة في الدولة، حيث تقرر الدولة إجبار فرد أو الإبعاد هو إجراء 

يتميز الإبعاد بكونه  2،م موعة من الأفراد على مغادرة أراضاااااااااااااايها، وتفرض عليهم هذا القرار عند الحاجة
راء تأمر ف الإبعاد عادة  على أنه: "إجويُعر   ،إجراء إداري ا يختل  عن التسااليم الذي يتساام بالطابع القضااائي

ا على إقليمها بمغادرة هذا الإقليم وعدم العودة إليه مرة أخرى"،  الإبعاد  يُلاحظ أن  و فيه الدولة أجنبي ا مقيم 
 ساااااتخدام القوة عبر أجهزتها المعنية، وفي هذا الساااااياق فإن  إيُعد حق ا للدولة، ولها السااااالطة في تنفيذه حتى ب

 4العهد الدولي الخاف بالحقوق المدنية والسااااااياسااااااية ن  الرغم من أعلى 3،القرار في الإبعاد يكون بيد الدولة
قد نص على عدم جواز إبعاد الأجنبي المقيم بصاااااااااااااافة قانونية في إقليم دولة طرف في العهد، إلا إذا كان 

هذا  ذلك تنفيذا  لقرار أو حكم قضااااااااااائي تم اتخاذه وفقا  للقانون، وبعد تمكينه من الدفان عن نفسااااااااااه، إلا أن  
 5.تخذ لأسباب تتعلق بالأمن القوميإثناء لا ينطبق إذا كان القرار قد ستالإ

ليس و أراضاااااااي الدولة وليس من رعاياها أجنبي يطلق على كل فرد يقيم على مصاااااااطلا الأ وبالتالي؛ فإن  
 6من مواطني البلد الذي ي يش أو يقيم فيه.

ين، التسااااااااااااليم والإبعاد، يهدفان إلى نقل بعا الأفراد خار  أراضااااااااااااي الدولة إلى أقاليم دول ئإن كلا الإجرا
باب والطبيعة والإجراءات بينهماإأخرى، على الرغم من  في أنه لا ي وز للدولة ويتفقان  ،ختلاف الأساااااااااااااا

اض كماا يشااااااااااااااترك النظااماان في وجود حق الاعتر  ،تطبيقهماا على اللاجئين المتواجادين على أراضاااااااااااااايهاا

                                                           
 م1951من اتفاةية الأمم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئين لسنة  33المادة  1
، 2، عدد12عملية، أكاديمية شاارطة دبي، الم لد  تطبيقات  :المتحدة الإمارات العربية دولة في ال نائية المسااائل في الدولي عادل ماجد، التعاون  2

 وما بعدها 198، ف 2004دراسة محكمة عن دار المنظومة، سنة 
 دهاوما بع 152القانون الإماراتي، المرجع السابق ف  في وأحكامه وسنده ماهيته الم رمين أحمد محمد عبد ظاهر، تسليم 3
( من العهد الدولي الخاف بالحقوق المدنية والسياسية، حيث إنضمت دولة فلسطين إلى العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية بتاريخ 13المادة ) 4
 ، الموقع الرسمي لوزارة الخارجية والمغتربين الفلسطينية2014أيار يوليو  2ودخل حيز النفاذ بحقها بتاريخ  2014نيسان ابريل  2

https://www.mofa.pna.ps  مساء . 11:15، الساعة 2024 12 18تاريخ الزيارة 
 العهد الدولي الخاف بالحقوق المدنية والسياسية. 13المادة  5
 العهد الدولي الخاف بالحقوق المدنية والسياسية. 1المادة  6

https://www.mofa.pna.ps/
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ختلاف طبيعاااة الطعن في كااال منهماااا، حياااث يكون الطعن في قرار التسااااااااااااااليم إوالطعن، على الرغم من 
 1. قضائيا ، بينما يكون الطعن في قرار الإبعاد إداريا  

لى الخار  لاساااباب ساااياساااية وامنية كما حدث عاد لفلساااطينيين من قبل الاحتلال إإبهناك حالات  علما بأن  
ذلك  ن  ألى لبنان )مر  الزهور(، إلا إ فلسااااااااااااااطينيا   415م حيث أقدم الاحتلال على طرد 1992في عام 

القرار كااان مخااالفااا  لقواعااد القااانون الاادولي لمخااالفتااه أحكااام اتفاااةيااة جينيف المتعلقااة بحمااايااة الماادنيين وقاات 
يدين إجراء  799والذي يحمل الرقم  1992من في عام م لس الأ ، حيث صااااادر قرار1949الحرب لعام 

 2سلطات الاحتلال ويلزمها بالعودة الفورية للمبعدين الفلسطينيين.
أما الطرد، فهو إجراء ساااااياساااااي تتخذه الدولة بمحا إرادتها لأساااااباب وطنية أو ساااااياساااااية، وقد يكون قرار ا 

وعادة  ما يتم الطرد بسااااااااابب تصااااااااارفات  ادة الدولة المنفردة،بناء  على إر سااااااااايادي ا أحادي ال انب، يتم تنفيذه 
ت اوز فيها شاااااخص معين حدود اللياقة الساااااياساااااية، مثلما يحدث في حالة الدبلوماسااااايين الذين قد يُعتبرون 

  3المستقبلة.غير مرغوب فيهم من قبل الدولة 
 

 :في فتتمثل الإبعاد وبين التسليم بين الاختلاف أوجه أبرز أما
الإبعاد هو إجراء إداري تتخذه الدولة بناء  على قوانينها الداخلية وضاااااامن إطار ساااااالطتها الساااااايادية على  .1

ا  أراضيها وسكانها، ولا يمكن للسلطة القضائية التدخل فيه، أما التسليم فهو إجراء تقوم به الدولة استناد 
 4الدولي.لطة القانون إلى المعاهدات الدولية التي انضمت إليها في هذا الم ال، ويخضع لس

الإبعاد يقتصر فقط على الأجانب في جميع الحالات، ولا يُسما بأي حال من الأحوال بإبعاد المواطنين  .2
 5 المعدل.وفق ا للدساتير الوطنية، مثل القانون الأساسي الفلسطيني 

التساااااااليم يتم فقط بحق الأشاااااااخاف الذين صااااااادرت بحقهم أحكام قضاااااااائية نهائية، أو الذين يُشاااااااتبه في  .3
رتكاب الشااااخص المطلوب ل ريمة معينة أو إرتكابهم جريمة ما، ويُشااااترط في التسااااليم في كلا الحالتين إ

                                                           
 في الدولي عادل ماجد، التعاون وراجع ايضاااا  ، 3ف 2005، سااانة   العربية النهضاااة دار العام، الدولي القانون  في الوفا، الوسااايط أبو أحمد 1

، دراسااة محكمة عن دار المنظومة، 2، عدد12عملية، أكاديمية شاارطة دبي، الم لد  تطبيقات : المتحدة الإمارات العربية دولة في ال نائية المسااائل
 وما بعدها 198، ف 2004سنة 

 1992لسنة  799راجع قرار م لس الامن رقم  2
-D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1https://www.palquest.org/ar/historictext/10024/%
-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3

799-%D8%B1%D9%82%D9%85  
 200عادل ماجد، مرجع سابق، ف  3
، 2، عدد12د عملية، أكاديمية شاارطة دبي، الم ل تطبيقات  :المتحدة الإمارات العربية دولة في ال نائية المسااائل في الدولي عادل ماجد، التعاون  4

 وما بعدها 198، ف 2004دراسة محكمة عن دار المنظومة، سنة 
  المعدل الفلسطيني الأساسي القانون  28المادة  5

https://www.palquest.org/ar/historictext/10024/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-799
https://www.palquest.org/ar/historictext/10024/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-799
https://www.palquest.org/ar/historictext/10024/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-799
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ي أن تقرر رتكاب الشاااااااااخص ل ريمة معينة، بل يكفإرتكابها، أما الإبعاد فلا يُشاااااااااترط فيه إالشااااااااابهة في 
 1الوطنية.الدولة خطورة الشخص المراد إبعاده، حتى وإن لم ينتهك القوانين 

الدولة التي سااااااايتم تساااااااليمه إليها، بينما يحق لمن  يكون له الخيار في إختيارمن لديه قرار بالتساااااااليم لا  .4
صاااااااااادر بحقه قرار بالإبعاد اختيار الدولة التي يرغب في الانتقال إليها ومع ذلك، قد تفرض الدولة التي 

 2تختارها.أصدرت قرار الإبعاد على الشخص الذي تم إبعاده التوجه إلى دولة معينة 
 

 والتسليم المراقبالفرع الثالث: الفرق بين تسليم المجرمين 
 

عادة  ما يكون هناك تدخل تشااااااااااااااريعي وطني للحد من ال ريمة ومواجهة تطورها المسااااااااااااااتقبلي، حيث تت ه 
يُعتبر التساااااااليم و  ب لل ناة ومنع فرارهم عبر الحدود،التشاااااااريعات ال نائية نحو مكافحة ال ريمة وتقديم العقا

مة، إذ تتضامن الدول في مواجهة ال رائم الدولية للم رمين أحد أبرز أشكال التعاون الدولي لمكافحة ال ري
وبالتالي يُعتبر التسليم المراقب وسيلة حديثة  ،الأعضاءت ارة ت ار بالمخدرات والأسلحة و مثل الإرهاب والإ

عد ال ريمة المنظمة أحد الأمثلة الواضااااااااااااااحة على هذا النون من تُ للتعاون الدولي في مكافحة ال ريمة، إذ 
 الدولي.الإجرام 

ت ار غير المشاااااارون بالمخدرات والمؤثرات العقلية تفاةية الأمم المتحدة لمكافحة الإإفي  (11)تعرف المادة 
التسااليم المراقب على أنه الإذن بمواصاالة شااحنات غير مشااروعة من المخدرات أو المؤثرات  3 1988لعام 

بااالاتفاااةيااة، أو المواد التي تحاال  العقليااة، أو المواد الماادرجااة في ال اادول الأول وال اادول الثاااني المرفقين
محلها، بالمغادرة أو العبور أو الدخول إلى إقليم بلد أو أكثر، بمعرفة وإشاااراف السااالطات المختصاااة، وذلك 

 4لغرض كش  هوية الأشخاف المتورطين في ارتكاب ال رائم.
غير مشااااااااروعة أو  بأنه الإجراء الذي يتيا خرو  شااااااااحنة تحتوي على مواد"يعرف الفقه التسااااااااليم المراقب و 

مشاااااااااابوهة من العقاقير المخدرة أو المؤثرات العقلية، بعد الخضااااااااااون للفحص من قبل ال هات المعنية، من 
إقليم دولة أو أكثر أو عبورها أو دخولها، تحت إشاااراف وموافقة السااالطات المختصاااة في تلك الدول، وذلك 

 5."بهدف تحديد الأشخاف المتورطين في ارتكاب ال رائم ذات الصلة

                                                           
 وما بعدها 152القانون الإماراتي، مرجع سابق ف  في وأحكامه وسنده ماهيته الم رمين أحمد محمد عبد ظاهر، تسليم 1
  94، ف1995سنة  القاهرة، العربية، النهضة دار ،  المصري  والتشريع المعاصر الدولي القانون  في الأجانب خير، محمد عادل دكتور 2
  29ودخل حيز النفاذ بحقها بتاريخ  2017كانون أول ديسمبر  29إنضمت دولة فلسطين إلى العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية بتاريخ  3

، 2024 12 18تاريخ الزيارة  .pshttps://www.mofa.pna، الموقع الرسمي لوزارة الخارجية والمغتربين الفلسطينية  2018آذار مار  
. 11:15الساعة   مساء 

 5، ف سابق مرجع ، الأجنبية الأحكام تنفيذ في الدولي التعاون  فار ، سيف جمال  4
 8ف سابق، مرجع الم رمين، لتسليم العامة النظرية سرا ، محمد الفتاح عبد  5

https://www.mofa.pna.ps/
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تقوم به الدولة المضااايفة للشاااخص المطلوب، حيث يتم طلب التعاون مع دولة  المراقب إجراء  ويعد التساااليم 
دولة تُعتبر  خلالهذا الشاااخص أثناء عملية التساااليم  يعبر، وي ب أن ذلك الشاااخصأخرى من أجل تساااليم 

حت از إساااتمرار إاح بعبور على السااامللم رد مساااار عبور، ويقتصااار دور سااالطات الدولة التي تُعد مساااار 
 1أراضيها.الشخص المطلوب أثناء مروره عبر 

تعاااوناات الإدارة العااامااة لمكااافحااة  حيااثم، 1992من الأمثلااة على التسااااااااااااااليم المراقااب مااا حاادث في عااام و 
المخدرات في جمهورية مصاااار العربية مع أربع دول أوروبية في إطار التسااااليم المراقب لضاااابط ثلاثين طنا  

وقد أبلغت الشااااااااارطة الألمانية  ،)الحشااااااااايش(، التي كانت تُنقل بحرا  عبر قناة الساااااااااويس من المواد المخدرة
السفينة تحمل ثلاثين طنا  من مادة الحشيش المخدرة تحت إشراف ومراةبة الشرطة  السلطات المصرية بأن  

 وبناء  على ذلك سااااااااااااامحت السااااااااااااالطات المصااااااااااااارية بمرورها عبر البحر الأحمر والبحر الأبيا ،الألمانية
المتوسط وصولا  إلى هولندا، حيث تم ضبط الأشخاف المتورطين وهم في حالة تلبس بحيازة وترويج هذه 

 2.الشحنة 
كثر تتولى كل منهم مراةبة شحنة المخدرات أو أالتسليم المراقب قد ينشأ بين دولتين  ن  أوهذا المثال يوضا 

تباشاااار التسااااليم المراقب تنحصاااار في ثلاثة؛ التي ساااااسااااية للدولة العناصاااار الأ أن  المطلوب ضاااابطها، غير 
لى ضاااااااااااااابط جميع إجة، والدولة المسااااااااااااااتهلكة، حيث يهدف التسااااااااااااااليم المراقب الدولة المنت ة، الدولة المرو  

 3العناصر التي تتعامل في تهريب المواد المخدرة.
من جهود التعااون الادولي لمكاافحاة ال ريماة  ءا  يعتبر جز كليهماا  ين هو أن  ئالشااااااااااااااباه الباارز بين الإجرا إن  

ي قد تساااااابب الالتبا  بين هذين والقضاااااااء عليها، بالإضااااااافة إلى التشااااااابه في المصااااااطلحات اللفظية، والت
 لدى الشخص العادي. الاجرائين

لتسهيل مرور  ما  أحكا 1983 ا التشابه هو السبب وراء تضمين اتفاةية الرياض للتعاون القضائي لعامهذو 
الأحكام المتعلقة بتساااااليم في تفاةية لتي تُنظم في الفصااااال السااااااد  من الإخاف المقرر تساااااليمهم، واالأشااااا

ليمها، على السماح بمرور الشخص المقرر تسليمه إلى أي منها من خلال إق بحيث تتفق الدول، الم رمين
ا لأحكااام تسااااااااااااااتاادعي التسااااااااااااااليم  بااالوثااائق اللازمااة لإثبااات أن ال ريمااة وي ااب أن يكون الطلااب ماادعمااا   وفقاا 

 4تفاةية.الإ
 

 
  

                                                           
 وما بعدها 152القانون الإماراتي، مرجع سابق ف  في وأحكامه وسنده ماهيته الم رمين أحمد محمد عبد ظاهر، تسليم 1
 18، ف  2008 – 2007فريد شبري، تحديد نظام تسليم الم رمين، رسالة ماجستير، جامعة محمد بوقرة، ال زائر،  2
 20فريد شبري، مرجع سابق، ف 3
 اتفاةية الرياض للتعاون القضائي العربي 54المادة  4



23 
 

 :الآتية القواعد تتبع تسليمه المقرر الشخص لنقل ال وية الطرق  استخدام حال وفى
إذا لم يكن من المقرر هبوط الطائرة، ي ب على الطرف المتعاقد الطالب بتنفيذ التساااااااااااليم إخطار الدولة  .1

وفي حالة الهبوط الاضااااطراري، يحق  1اللازمة لذلك(،التي سااااتعبر الطائرة فضاااااءها بوجود المسااااتندات 
، وذلك حتى يتمكن من توجيه طلب 2إلقاء القبا على الشااااااااااااااخص المطلوب تسااااااااااااااليمه ةالطالب للدولة

 3للمرور إلى الدولة التي تم فيها هبوط الطائرة.
إذا كان من المقرر هبوط الطائرة، ي ب على الطرف المتعاقد الطالب تقديم طلب للمرور، وإذا كانت  .2

تفاق بين الطرف المتعاقد الطالب ب بدورها تسااااليمها، ي ب أن يتم الإالمطلوب تسااااليمه إليها تطل الدولة
 4والدولة المطلوب تسليمه إليها قبل تنفيذ هذا المرور.

 
 :أبرزها نقاط عدة في فيتمثل المراقب والتسليم الم رمين تسليم بين ختلافالإ أوجه أما
رتكبوا جرائم معينة أو إنظام تساااااااااليم الم رمين هو نظام شاااااااااامل ينطبق على جميع الأشاااااااااخاف الذين   .1

ضاااااااااااون رتكابهم لها، بغا النظر عن نون ال ريمة أو التهمة الموجهة إليهم، طالما أنهم معر  إيشاااااااااااتبه ب
راء ينطبق فقط أما التساااليم المراقب، فهو إج ،بموجب التشاااريعات الوطنية أو الدولية القضاااائية مسااااءلةلل

نظام تسااااااليم الم رمين أوسااااااع وأشاااااامل من ويكون عند محاولة تهريب المواد المخدرة والمؤثرات العقلية، 
 5نظام التسليم المراقب.

حيث تمتنع الدولة التي يعبر أراضيها الشحنة غير المشروعة من  تسليم المراقب يمثل إجراء  سلبيا ،ال إن   .2
طلب من يحيث  ل تسااااااااااااااليم الم رمين إجراء  إي ابيا  إلقاء القبا على الأشااااااااااااااخاف المعنيين، بينما يمث

 6الدولة تسليم الشخص المعني بموجب الطلب.
ا يمكن لتساليم الم رمين أن هدف التساليم المراقب هو إلقاء القبا على ال ناة لتقديمهم للمحاكمة، بينم .3

هي تنفيذ حكم صاااااااااادر بحقه،  والثانيةهي تساااااااااليم الشاااااااااخص لمحاكمته،  الأولىيتم بحساااااااااب حالتين: 
 من حالات تسليم الم رمين. تالي، يُعد التسليم المراقب جزء  وبال

يُفترض أن تكون السااااااالطات في كل الدول التي تمر بها الشاااااااحنات غير المشاااااااروعة على علم بالعملية  .4
أما في حالة تساااليم الم رمين، فقد يكون الشاااخص المطلوب تساااليمه  ،أكملها في حال التساااليم المراقبب

 7قد هرب من وراء السلطات في الدولة الطالبة للتسليم والدولة المطلوب منها التسليم.
                                                           

 من اتفاةية الامم المتحدة لمكافحة الات ار غير المشرون بالمخدرات  42راجع المادة   1
 من اتفاةية الامم المتحدة لمكافحة الات ار غير المشرون بالمخدرات 43راجع المادة  2
 56ف ، سابق مرجع ، الأجنبية الأحكام تنفيذ في الدولي التعاون  فار ، سيف جمال  3
 57مرجع سابق، ففار ،  سيف جمال  4
 وما بعدها 152القانون الإماراتي، مرجع سابق ف  في وأحكامه وسنده ماهيته الم رمين أحمد محمد عبد ظاهر، تسليم 5
 21فريد شبري، مرجع سابق، ف 6
   57ف  -56ف  – سابق، مرجع الأجنبية، الأحكام تنفيذ في الدولي التعاون  فار ، سيف جمال  7
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 المبحث الثاني
 تسليم المجرمين في فلسطينمصادر 

 
التي تنظمها  والقواعد حكام التعاقديةحكام التشاااري ية والأيقصاااد بمصاااادر تساااليم الم رمين بصااافة عامة الأ

حتياجاتها في م ال تسااااااااااااااليم الم رمين، وبالتالي تكون المبرر الذي ي عل دولة معينة تقوم الدول تلبية لإ
اق طحكامها تحدد نأمصاااادر التساااليم ودراساااة  فإن   لذافي الدولة الاخرى،  م شاااخص مطلوب للعدالةليبتسااا
نه المبرر الذي ي عل دولة ما تطالب بتساااااليم شاااااخص مقيم أثناء ةيامها بعملية التساااااليم، أي أدول لتزام الإ

 بالتالي سنبحث مصادر التسليم في مطلبين على النحو الآتي:  1على إقليم دولة أخرى،
 

 صلية الأالمصادر المطلب الأول: 
 

سااااااايين دوليين لتساااااااليم الم رمين، سااااااااألقد حدد العرف الدولي وما جرى العمل عليه بين الدول مصااااااادرين 
)الفرن  لتحقيق مصاااااالحها من خلال التساااااليم للم رمين فاةيات التعاقدية بين الدول سااااا يا  الأول يتعلق بالإت

والعرف عتماد الدول على تشاااااريعاتها كمصااااادر أصااااالي للتساااااليم )الفرن الثاني( والقوانين الداخلية لإول( الأ
و غيرهااا بين الاادول )الفرن أتفاااةيااات تعاااقااديااة ثنااائيااة إحااال عاادم وجود  حيااانااا  أالاادولي كاا ليااة قااانونيااة فعااالااة 

 ذلك على النحو الآتي: سنبحث (، و الثالث
 

 الدولية:المعاهدات  الأول:الفرع 
 
الم رمين بصااافة  سااااساااي لقواعد القانون الدولي بصااافة عامة، وتساااليمعتبر المعاهدات الدولة المصااادر الأت

الدولية في م ال تسااااااليم لى المكانة الخاصااااااة التي تتمتع بها المعاهدة خاصااااااة، لذا من الأهمية الإشااااااارة إ
لقااانون  للمنظور الاادولي المبين في معاااهاادة فيينااا مكن تعريف المعاااهاادة الاادوليااة وفقااا  يحيااث الم رمين، 
أكثر بشكل رسمي وكتابي ويكون ملزم ا بموجب  تفاق دولي يتم تأسيسه بين دولتين أو)إ بأنها: 2المعاهدات

 .3(القانون الدولي، سواء تم توثيقه في وثيقة واحدة أو أكثر، وبغا النظر عن التسمية المُطب قة عليه
ل ميع الأطراف دون   رمين ملزما  ، يصاااااابا تسااااااليم المالمشااااااار اليها سااااااابقا   إلى المعاهدة الدوليةوإسااااااتنادا  

تقوم الدولة المطلوب منها التسااااااااليم بتسااااااااليم الم رم  ، بحيثالمسااااااااا  بحق الدولة المطلوب منها التسااااااااليم

                                                           
 781سابق، ف مريم ناصر، مرجع  1
، 2014أيار مايو  2ودخل حيز النفاذ بحقها بتاريخ   2014نيسان ابريل  2إنضمت دولة فلسطين إلى معاهدة فينا لقانون المعاهدات بتاريخ  2

. 11:15، الساعة 2024 12 18اريخ الزيارة ت https://www.mofa.pna.psالموقع الرسمي لوزارة الخارجية والمغتربين الفلسطينية   مساء 
 1969من اتفاةية فينا لقانون المعاهدات لسنة  2المادة  3
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وأرى في ذلك  رتكبها على أرض الدولة الأخرى،إليُحاكم على ال ريمة التي المختص  1لقاضاااااااااااايه الطبيعي
نحو إنشااااااااااااااااء نظام  في طريق البدايةلي خطوة يُعتبر هذا النهج الأو ، لو لم تكن هناك اتفاةياتحتى  أنه

شاااامل لتساااليم الم رمين، مع الحفا  على سااايادة الدول الكاملة على أراضااايها، حيث لا يمكن إلزامها بذلك 
 دون وجود اتفاةية أو معاهدة دولية.

 
 2ت تسليم الم رمين إلى ثلاثة أنوان:تفاةياإوتقسم 

تتم بين دولتين فقط، وتحدد شاااااااااااااروطها وإجراءاتها مسااااااااااااابقا  ويتعين على الدولتين  التفاقيات الثنائية: .1
ير الم رمين، أسااااسااايا  لتساااليم مصااادرا الثنائية الاتفاةيات وتعد هذه، الامتثال لها على هذا  الدول وتَساااِّ

 تفاةيةبالإ مقارنة تفاةيةالإ طرفي بين والتفاوض النظر وجهات لتقريب مرونة الأكثر عتبارهإالنهج ب
 التي تضعها الدول على بند التحفظات منهاو  المشكلات من بالعديد تصطدمالتي  طرافالمتعددة الأ

تفاةيات إجراءات وتحدد هذه الإ 3،تفاةيات الثنائيةوهذا نادر الوجود في الإ تتفاةياالإ بنود بعا أو
يصااااااااااااااو بها الطلب، وما  تباعها في تقديم طلب التعاون الدولي، والطريقة التي ي ب أنإمعينة ي ب 

ا على أنه ي ب تنفيذ الطلب وفقا  ، و ي ب أن يحتويه حتى يكون قابلا  للتنفيذ قد تنص الاتفاةيات أيضااااا 
 4للقوانين والإجراءات الداخلية في الدولة.

م موعة من الدول وتكون الشااااروط والإجراءات فيها ملزمة  تنضاااام إليها :التفاقيات المتعددة الأطراف .2
تفاااةيااات توفر آليااة يمكن من خلالهااا طلااب إ، وفي الحااالااة الفلسااااااااااااااطينيااة هناااك ل ميع الاادول الأطراف

تفاةيات، وتُسااااااااااااااتخدم هذه المساااااااااااااااعدة القانونية المتبادلة وتقديمها في المسااااااااااااااائل التي تتناولها هذه الإ
ومن  ؛ينظم المسااااعدة القانونية المتبادلة في أنوان محددة من القضاااايا تفاةيات من أجل وضاااع إطارالإ

 إليها إنضاااااامتتفاةية الرياض للتعاون القضااااااائي بين الدول العربية التي إالأمثلة على هذه الاتفاةيات، 
 إليها دولة إنضاامتتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة الفساااد التي إ، و 1983 11 28فلسااطين بتاريخ دولة 

تفاةية الأمم المتحدة إ، و 2014 05 02فاذ بتاريخ ز الن  ودخلت حي   2014 04 01فلسااااااااااااااطين بتاريخ 
فاذ ز الن  ودخلت حي   2015 01 02فلسطين بتاريخ  إليها دولة إنضمتالمنظمة التي لمكافحة ال ريمة 

درات تفااااةياااة الأمم المتحااادة لمكاااافحاااة الات ِّ اااار غير المشاااااااااااااارون في المخاااإ، و 2015 02 01بتااااريخ 
ز ودخلت حي   2017 12 29فلسااطين بتاريخ  إليها دولةإنضاامت التي  1988والمؤثرات العقلية لساانة 

 5تفاةيات.، وغيرها من الإ2018 03 29فاذ بتاريخ الن  
                                                           

.1969(  من اتفاةية فيينا لقانون المعاهدات لعام  6المادة ) 1  . 
 93، ف2010احكام تسليم الم رمين في فلسطين، سمر خضر الخضري، رسالة ماجستير، جامعة الازهر، غزة،  2
 19بن جداه عبد الله، المرجع السابق، ف  3
 10، ف2023دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة، سنة  4
، الساعة 2024 12 18تاريخ الزيارة  jo-https://www.mofa.pna.ps/arراجع الموقع الرسمي لوزارة الخارجية والمغتربين الفلسطينية،  5

 مساء . 11:15
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ور البارز سااااواء  كانت إقليمية أو دولية نظرا للد   الإتفاةياتسااااتمرار من قبل الدول في عقد إوهناك   
تفاةية تساااااااليم الم رمين إتفاةيات الدولية في التعاون الدولي لتساااااااليم الم رمين، ومن بينها الإ تقوم بهالذي 

( 28)خيرة في المادة تفاةية الدول الأوروبية لتساااااااااااليم الم رمين، حيث نصااااااااااات الأإل امعة الدول العربية و 
لتكملااة أحكااام هااذه تفاااةيااات ثنااائيااة أو جماااعيااة إلا إمنهااا على أنااه لا يمكن للأطراف أن تعقااد فيمااا بينهااا 

 1تفاةية أو لتسهيل تطبيق المبادئ الواردة فيها.الإ
والتي دخلاات حيز  1998تفاااةيااة في م ااال مكااافحااة الإرهاااب مؤرخااة عااام إكمااا أبرماات الاادول العربيااة 

تفاةيات في م ال التعاون الدولي العديد من الإهي و دولة فلساااطين  إليها إنضااامتم، وقد 1999النفاذ عام 
 ال ريمة.لمكافحة 

 ذاتها. بحد تتضمن أحكاما  تتعلق بتسليم الم رمين دون أن تكون اتفاةيات تسليم التفاقيات الدولية: .3
بعد الحرب العالمية الثانية، بدأت غالبية الدول العربية في تنظيم عمليات تسااااااااااااااليم الم رمين ف     

تفاةيات إول كان عقد تخذتها هذه الد  إوتضااااااامين أحكامها في تشاااااااريعاتها المحلية، ومن أهم الخطوات التي 
تفاةية الرياض للتعاون القضااائي الدولي بين إتفاةيات سااارية حتى تم عقد لتسااليم الم رمين، وظلت هذه الإ

 2 .دول جامعة الدول العربية
يُعتبر أنه في حال  السااااااااااري في قطان غزة، 1926( من قانون تساااااااااليم الم رمين لعام 6وفقا  للمادة )

ض بين نصوف الاتفاةيات التي أبرمتها فلسطين مع دول أخرى وأحكام القوانين النافذة المشار وجود تعار 
إليها، ي ب اتبان أحكام الاتفاةيات السااااااااااااااارية، ما لم تتعارض مع أحكام القوانين التي تضااااااااااااااع قيودا  على 

 3.التسليم
 
 التشريعات الداخلية الثاني:الفرع 

 
أساااسااي ا في تنظيم عملية التسااليم، حيث تُعد المرجع الذي تل أ إليه الدول في تلعب المصااادر الوطنية دور ا 

إطااار التعاااون الاادولي ال نااائي، تتمثاال هااذه المصاااااااااااااااادر في القوانين الوطنيااة، التي تُعرف بااأنهااا م موعاة 
ا من التشريعات الداخليةالقواعد والأحكام القانونية التي تُنشأ وتُحدث داخل الدولة، وتشك   أو القوانين  ل جزء 

المحلية، تُصااااادر هذه القوانين من قبل السااااالطة التشاااااري ية المخولة بذلك وفق ا للقانون الأسااااااساااااي، كما هو 
 الحال في النظام القانوني الفلسطيني.

                                                           
 الاتفاةية الاوروبية لتسليم الم رمين. 28المادة  1
 1983من اتفاةية الرياض للتعاون القضائي العربي لعام  72راجع المادة  2
سطين علما وعملا، الساري في قطان غزة ، راجع أيضا  سامي سابا، الاجراءات ال نائيهة بفل 1926( من قانون تسليم الم رمين لعام 6المادة ) 3

 36، ف 1999سنة 
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 ، وعليه فإن  أي دولة أخرى بتطبيقه تلزمالقانون الوطني فقط داخل حدود الدولة التي أُصدر فيها ولا  يطبق
تعبير ا عن السااياسااة الخارجية التي تعتمدها الدولة في م ال التعاون القضااائي  يُعد ي للتسااليمالقانون الوطن

ولا يمكن لأي جهة أو فرد في الم تمع الدولي أن يُلزم  ،الدولي بوجه عام وتسااااااااااليم الم رمين بوجه خاف
ا صااااااريحة ف ،متثال لهدولة أخرى بالإ تتعلق بتسااااااليم الم رمين، بعا الدول تُدر  في قوانينها الداخلية بنود 

تلك الدول تكون مقيدة بهذه القوانين، وبموجب هذه  تحدد إجراءاته وشااااروطه بشااااكل واضااااا، مما يعني أن  
التشااااريعات لا يمكن للحكومة تسااااليم الم رمين إلا في حالات محددة تتوافق مع ال رائم المنصااااوف عليها 

  1.توةيع معاهدة في القانون، ولا يمكن ت اوز هذه القيود حتى من خلال
عدم  أن  ب في الم تمع الدولي وفق ا للفقه الساااااائد نساااااتطيع تفساااااير الحالة الفلساااااطينيةفيما يتعلق بفلساااااطين، 

( من القانون الأساااسااي الفلسااطيني، 28تسااليم المواطنين الفلسااطينيين إلى جهات أجنبية يسااتند إلى المادة )
الأحكام العامة  التي تنص صااااااراحة على حظر تسااااااليم أي فلسااااااطيني إلى أي جهة أجنبية، ورغم ذلك فإن  

إلى  ونشير ،ر الذي يُعمل به حتى اليومالم يا يالواردة في القوانين النافذة، تبقو المتعلقة بتسليم الم رمين، 
م إلى الم لس التشاااااااااريعي قبل عام  وجود مشااااااااارون قانون معدل لقانون الإجراءات ال زائية الفلساااااااااطيني قُد ِّ

ا بالتعاون القضااااااااائي على المسااااااااتويين العربي والأجنبي، وينظم 2006 م، حيث يتضاااااااامن فصاااااااالا  خاصاااااااا 
يُقر مشاارون القانون المعدل لقانون الإجراءات ال زائية لم  2إجراءات تسااليم الم رمين بشااكل مفصاال ودقيق

الفلسااااااطيني من قبل الم لس التشااااااريعي لأسااااااباب سااااااياسااااااية لا تزال قائمة حتى تاريخه ونتي ة لذلك قامت 
النيابة العامة الفلساااااطينية بإعداد دليل وطني فلساااااطيني لتنظيم عملية تساااااليم الم رمين، بالتعاون مع كافة 

يُعد هذا الدليل و م، ويُعمل بموجبه حتى الآن 2023تم اعتماد هذا الدليل عام  حيث، ال هات ذات الصااااالة
متوافق ا مع الاتفاةيات الدولية والإقليمية التي انضااااامت إليها دولة فلساااااطين، مما يضااااامن تحقيق الالتزامات 

 الوطنية والدولية في م ال التعاون القضائي .
إلى مكافحة ال ريمة وتحقيق العدالة، مع مراعاة احترام سيادة  إن تسليم الم رمين بين الدول يهدف أساسا  
يتماشااااااااى هذا الإجراء مع المبادئ الدسااااااااتورية العامة وقواعد و  ،الدول المعنية وعدم الإضاااااااارار بمصااااااااالحها

ب أي تعارض مع القانون الأساااسااي، العدالة ال نائية، ويتطلب توافق ا مع التشااريعات الوطنية الداخلية لت ن
يتناقا تسليم الم رمين مع أحكام اتفاةية الرياض العربية للتعاون القضائي،  أن لاعلاوة على ذلك ي ب 

يُعد هذا و  ،الوطنية التي تمنا الدول الأطراف حق الامتنان عن تسااااااااااااليم مواطنيها بموجب نصااااااااااااوصااااااااااااهاو 
 3.دول المتعاقدة ومواطنيهاالتوازن بين التعاون الدولي وحماية حقوق المدى الامتنان خيار ا مشروع ا يعكس 

                                                           
 101مرجع سابق، ف احكام تسليم الم رمين في فلسطين،سمر خضر الخضري،   1
 102مرجع سابق، فاحكام تسليم الم رمين في فلسطين،  سمر خضر الخضري، 2
، راجع الموقع الرسمي ل امعة الدول 19883 11 23( اتفاةية الرياض للتعاون القضائي العربي، انضمت لها دولة فلسطين بتاريخ 39المادة ) 3

. 11:15اعة ، الس2024 12 18تاريخ الزيارة  league-https://www.mofa.gov.bh/ar/arabالعربية   مساء 

https://www.mofa.gov.bh/ar/arab-league
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وقد تناول المشرن الفلسطيني التعاون القضائي الدولي في المسائل ال زائية في العديد من القوانين المتمثلة 
 1بما يلي:

حيث  وتعديلاته: 2022( لسنة 39قرار بقانون بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم ) -1
بالمساعدة القانونية المتبادلة وأشكالها المختلفة، إضافة إلى القواعد  الأحكام المتعلقةتناول هذا القانون 

بيان مضمون الطلبات المتعلقة بكل من المساعدة القانونية  ايضا  وقد شمل  ،المنظمة لتسليم الم رمين
وتساااليم الم رمين، وآليات إرساااال هذه الطلبات واساااتقبالها، مع التأكيد على ضااامان حماية المعلومات 

 2الصلة.دة فيها بما يتماشى مع المعايير القانونية والدولية ذات الوار 
تناول تنظيم التعاون  حيث وتعديلاته: 2018( لسنة 10قرار بقانون بشأن الجرائم الإلكترونية رقم ) -2

على وضااااااااااااااع  بين الدول في تبادل المعلومات وتقديم الدعم لل هات النظيرة في الدول الأخرى، وركز
إلى تسااااااااااااااهيال تقاديم المسااااااااااااااااعادة القاانونياة المتباادلاة، بماا في ذلاك تباادل الأدلاة  إطاار قاانوني يهادف

والمعلومات ذات الصاااااااااالة، وتعزيز ال هود المشااااااااااتركة في تسااااااااااليم الم رمين بما يخدم العدالة ويحترم 
 3السيادة الوطنية للدول الأطراف.

تعاون بالالمنظمة  الأحكام تناول حيث وتعديلاته: 2005( لســــــــنة 1قانون مكافحة الفســــــــاد رقم ) -3
ا  إطار  القضااائي في م الات التحريات والمتابعة والإجراءات القضااائية المرتبطة ب رائم الفساااد، ووضااع

يهدف إلى تعزيز التعاون بين ال هات القضاااااااااااائية في الدول المختلفة، بما يضااااااااااامن تبادل المعلومات 
م بالمعايير القانونية الوطنية والدولية ذات وتنفيذ الإجراءات اللازمة لمكافحة الفسااااااد بكفاءة، مع الالتزا

 4 الصلة.
المعمول به في الضفة الغربية، وقانون تسليم  1927قانون بشأن تسليم المجرمين الفارين لسنة  -4

ا متعلقة  المعمول به في قطاع غزة: 1926المجرمين الفارين لســـــنة  تناول القانونان شاااااااروط ا وقيود 
إجراءات محاكمة المتهمين الفارين من وجه العدالة، بما في ذلك  بتسااااااااااليم الم رمين، بالإضااااااااااافة إلى

البينات والوثائق الأجنبية المطلوبة لإتمام عملية التسااااااااااااااليم، وقد تم تطبيق هذه الأحكام بما يتوافق مع 
( لسااااااانة 16وتعديلاته، وقانون العقوبات رقم ) 2001( لسااااااانة 3أحكام قانون الإجراءات ال زائية رقم )

ورقم  1953( لسااااااانة 69ي في الضااااااافة الغربية، بالإضاااااااافة إلى قانوني العقوبات رقم )الساااااااار  1960
المطبقين في قطان غزة، وذلك لضاااامان انساااا ام الإجراءات مع الأنظمة القانونية  1936( لساااانة 74)

 5المعمول بها في كلا ال انبين .
                                                           

 8، ف2023دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة، سنة  1
 (،72-60وتعديلاته، الفصل السابع، المواد ) 2022( لسنة 39قرار بقانون بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم ) 2
 (63-62ه، المواد من )وتعديلات 2018( لسنة 10قرار بقانون بشأن ال رائم الإلكترونية رقم ) 3
 ( مكرر33وتعديلاته، المادة ) 2005( لسنة 1قانون مكافحة الفساد رقم ) 4
المعمول به في  1926المعمول به في الضفة الغربية، وقانون تسليم الم رمين الفارين لسنة  1927قانون بشأن تسليم الم رمين الفارين لسنة  5

 .11و  10و  9قطان غزة، المواد 
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شااااااااااريع جميع الإجراءات ينظم هذا التوتعديلاته:  2001( لســـــــنة 3رقم ) قانون الإجرا ات الجزائية -5
المتبعة أمام النيابة العامة والمحاكم ال زائية، حيث يحدد كيزية التعامل مع القضااااااااايا ال زائية المتعلقة 
بالتعاون الدولي، كما يحدد التشااريع الاختصاااف المكاني والشااخصااي فيما يتعلق بالتعاون الدولي في 

ن الدول في القضااااايا ال نائية، سااااواء من حيث المسااااائل ال زائية، مما يضاااامن تنظيم آلية التنساااايق بي
تحديد ال هة القضااااااائية المختصااااااة أو من حيث تحديد نطاق تطبيق القانون في الحالات التي تشاااااامل 

 1دولية.عناصر 
 69الســارف في الضــفة الغربية، وقانوني العقوبات رقم ) 1960( لســنة 16قانون العقوبات رقم )  -6

لقد نظمت هذه القوانين ال وانب المطبقين في قطاع غزة:  1936( لســنة 74ورقم ) 1953لســنة )
المتعلقة بالاختصااااااااااااااااف في النظر في ال رائم التي تُرتكب داخل حدود الدولة أو خارجها، وحددت 
الإجراءات المتعلقة بكيزية محاكمة ال رائم التي تمت في دول أخرى وفق ا للاختصاااااااااااااااف القضااااااااااااااائي 

مفعول الأحكام الأجنبية في النظام القانوني الفلسااااااااطيني، حيث  الفلسااااااااطيني، كما تناولت هذه القوانين
وضعت قواعد تنظم كيزية الاعتراف بالأحكام الصادرة من محاكم دول أخرى وتنفيذها داخل الأراضي 

 2الفلسطينية، بما يتماشى مع المبادئ القانونية المحلية والدولية .
قواعد موضاااااوعية وإجرائية تساااااتند إليها  ليه ساااااابقا  إتعاون القضاااااائي الفلساااااطيني المشاااااار ال دليلوقد وضاااااع 

 وعند صاادور قرار بتسااليم الشااخص المطلوب يتم قيد القرار في نيابة ،فلسااطين في عملية التسااليم أو عدمه
وزارة العدل ضااامن القرارات في التعاون القضاااائي كذلك التعاون في ال رائم الدولية و  عامة متخصاااصاااة في

بعد ذلك، يتم مخاطبة الدولة الطالبة بخطاب رساااااامي مرفق به أصاااااال القرار  الصااااااادرة بتسااااااليم الم رمين،
 الصادر بتسليم المطلوب مع الأوراق المتعلقة بالقضية. 

يتعين على النيابة العامة المختصاااااااااااااااة أن تخاطب المكتب المركزي الوطني لتنفيذ قرار التسااااااااااااااليم للدولة 
لدولة الأجنبية الطالبة، وفي حال تنفيذ قرار التسااااليم، الطالبة، عبر التنساااايق مع المكتب المركزي الوطني ل

 يُخطر المكتب المركزي الوطني )إنتربول فلسطين( النيابة العامة المختصة بذلك. 
أما إذا تعذر تساليم الشاخص المطلوب بسابب وجود قضاايا محلية مرفوعة ضاده في الدولة، فيُؤجل تساليمه 

المتعلقة بالقضاااااااااااااااايا المحلية، وعند صااااااااااااااادور حكم نهائي، يُنفذ قرار حتى تنتهي التحقيقات أو المحاكمة 
 3.وفي حال كان الشخص محكوما  عليه، يتم تسليمه بعد تنفيذ العقوبة المحكوم بها ،التسليم

 

                                                           
 وتعديلاته، الفصل الثاني. 2001( لسنة 3الإجراءات ال زائية رقم )قانون  1
المطبقين  1936( لسنة 74ورقم ) 1953)لسنة  69الساري في الضفة الغربية، وقانوني العقوبات رقم ) 1960( لسنة 16قانون العقوبات رقم ) 2

 في قطان غزة، الفصل الأول .
 23ف  – 19، ف2023لة فلسطين، النيابة العامة، دليل اجراءات التعاون القضائي الدولي، دو  3
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 1العرف الدولي  الثالث:الفرع 
 

يُعد من الأنماط يلعب العرف الدولي دور ا مهم ا في تنظيم العلاقات بين الدول منذ العصااااااور القديمة، وهو 
القانونية الأولية التي تسهم في تسهيل تنظيم المعاملات الدولية، يمكن تعريف العرف الدولي بأنه م موعة 
من القواعد القانونية التي نشأت في الم تمع الدولي نتي ة لتكرار الدول اتباعها، حتى استقرت هذه القواعد 

خدم هذه القواعد العرفية عادة  في الحالات التي لا توجد فيها تُساااااااااااااات ،واعتبرتها الدول ملزمة وواجبة الاتبان
ا لتنظيماتها  قوانين أو معاهدات دولية معينة، بحيث تترك الدول تحديد حالات التسااااااااااااااليم وشااااااااااااااروطها وفق 
الداخلية وبالتالي، يُعتبر العرف الدولي مصاااااااااااااادر ا من مصااااااااااااااادر القانون الدولي، كما يدل على ذلك تواتر 

 2.لتطبيق من قبل الدول الاستعمال وا
يُعتبر العرف الدولي من المصاادر الأسااساية للقانون الدولي، حيث يشاكل المصادر الثاني المباشار لإنشااء 

من النظام الأسااااااساااااي لمحكمة العدل الدولية على  38وقد نصااااات المادة  ،القواعد القانونية بعد المعاهدات
العرف يعد أحد المصاااااااادر الرئيساااااااية للقانون الدولي، من هذا المنطلق، فإن نظام تساااااااليم الم رمين لا  أن  

 ،يخر  عن إطار مصااادر القانون الدولي، ويُعتبر العرف أحد المصااادر التي تساااهم في إنشاااء هذا النظام
تل أ إليه المحاكم الدولية ويؤدي العرف الدولي دور ا بالغ الأهمية في العلاقات الدولية المعاصاااااااااااااارة، حيث 

 3.بموجب اتفاةيات دوليةلتطبيقه في الحالات التي لا توجد فيها نصوف قانونية مكتوبة 
ا بأنه "ساالوك معين بين الدول، تتبعه دولة في م ال أو ظاهرة معينة، ثم تقلدها  يعرف العرف الدولي أيضاا 

وللعرف الدولي ركنان أساااااساااايان ي ب  ،وك"بعد ذلك باقي الدول على أسااااا  شااااعورها بالتزامها بهذا الساااال
 4 وهما:، توافرهما

ا معين ا، ومن ثم تتبعها عدة دول أخرى في ممارساااااة ذات  الركن المادف: .1 يتمثل في اتبان دولة ما سااااالوك 
ا على نطاق واسع بين الدول، يعبر عن هذا الركن  السلوك بشكل متكرر، مما ي عل هذا السلوك معتمد 

ا إلى التزامها أحيان ا بمصطلا "العرف المقبول بمثابة القانون"، حيث تُطب ق الدولة القاعدة العرفية استنا د 
 للعرف.القانوني بها، مما يُظهر أهمية التكرار والاستقرار في بناء الركن المادي 

يتمثل في قبول أعضااااء الم تمع الدولي وممارساااتهم لقواعد عرفية متواترة وغير مدونة،  الركن المعنوف: .2
ا، يعكس الركن المعنوي هااذه القواعااد ملزمااة قااان بحيااث يعبر هااذا القبول عن اقتناااعهم والتزامهم بااأن   ونياا 

 الإيمان ال ماعي بأهمية هذه القواعد لضبط العلاقات الدولية وتحقيق الاستقرار القانوني بين الدول.
 

                                                           
 107مرجع سابق، ف احكام تسليم الم رمين في فلسطين، سمر خضر الخضري، 1
 ب( النظام الاساسي لمحكمة العدل الدولية 1 38المادة ) 2
 ( النظام الاساسي لمحكمة العدل الدولية38المادة ) 3
 36فريدة شبري، المرجع السابق، ف  4



31 
 

ويتميز العرف الدولي بصفته الإلزامية، إذ يفرض التزام ا قانوني ا على جميع أعضاء الم تمع الدولي بدرجة 
وتُعد ال م ية العامة للأمم المتحدة أحد المصاااااااادر الرئيساااااااية  ،الثنائيةتفوق القوانين الوطنية أو الاتفاةيات 

لصااااااااااااياغة وتطوير العرف الدولي من خلال قراراتها وتوصااااااااااااياتها، التي تعكس التوافق الدولي حول قواعد 
 1الدول.معينة، مما يؤدي إلى تحولها إلى أعراف ملزمة عبر التطبيق المتكرر والقبول العام بها من قبل 

أهمية خاصاااااااااة في ساااااااااد الف وات النات ة عن غياب نظام تشاااااااااريعي مركزي في  ويُعتبر العرف الدولي ذ 
يُعد العرف مصاااااااااااااادر ا و الم تمع الدولي، على عكس الدساااااااااااااااتير التي تنظم الم تمعات الداخلية وبالتالي، 
ونية الدولية المعمول بها رئيسااااااااااااااي ا مرن ا وقابلا  للتطبيق في إطار القوانين الدولية، فالعديد من القواعد القان

 اليوم كانت في الأصل أعراف ا، ثم جرى توثيقها وتحويلها إلى قوانين مكتوبة عبر عمليات التقنين. 
وتت لى أهمية العرف الدولي بوضاااااااااوح في م ال تساااااااااليم الم رمين، حيث يُعتبر المصااااااااادر الثاني للقانون 

لتي تتيا تطبيقه بشكل واسع وشامل، كما يتمتع بصفة الدولي بعد الاتفاةيات، ويتميز بالمرونة والعمومية ا
الإلزام ل ميع الدول، على عكس المعاهدات الدولية التي تقتصاار آثارها القانونية على الدول الأطراف فيها 

 2فقط.
وتأسااايساااا  على ما سااابق، فإن تعارض مصاااادر تساااليم الم رمين قد ينشاااأ نتي ة اختلاف الأنظمة القانونية 

 :ت المستخدمة في تنفيذ عمليات التسليم، ويمكن أن يظهر هذا التعارض في حالتين رئيسيتينللدول والآليا
عند حدوث تعارض في النصاااوف بين مصاااادر مختلفة لتساااليم الم رمين، خصاااوصاااا  بين  الحالة الأولى:

دول ذات التشااااااااااااااريع الداخلي والمعاهدات الدولية، تختل  الآراء وفقا  للنظام القانوني لكل دولة، فبعا ال
الأنظمة اللاتينية تمنا الأفضلية للمعاهدات الدولية على القوانين الداخلية، حيث يتم تغليب المعاهدات في 

بينما تفضااااااااال دول أخرى تطبيق التشاااااااااريعات الوطنية على  ؛حالة التعارض باعتبارها التزاما  دوليا  سااااااااااميا  
وتنفيذ الالتزامات الدولية، مع التركيز على المعاهدات، حيث تعتبر القوانين الداخلية الأسااااااااااااااا  لتفسااااااااااااااير 

 3الوطنية.احترام السيادة 
ر على أنه تناقا في قواعد وشااااااااااااااروط  الحالة الثانية: يحدث التعارض عند وجود غموض لفظي يُفسااااااااااااااَّ

التسااااااليم بين الدولتين المعنيتين، ويمكن ت اوز هذا التعارض من خلال ةيام الدولة المطلوب منها التسااااااليم 
 الفهم.بطلب توضيحات إضافية من الدولة الطالبة لتحديد المقصود بشكل دقيق وت نب سوء 

عُرف الدولي تأثير مباشاااااار في م ال تسااااااليم الم رمين، بل يُعتبر المصاااااادر الذي يوفر المعايير لا يوجد لل
بعا القواعد العرفية من خلال تكرار  تحليليمكن  الدولية المسااااااااااااتقرة التي تُدر  في المعاهدات، رغم ذلك

دأ الخصاااااااوصاااااااية، ، مثل شااااااارط الت ريم المزدو ، ومبالدولية اعتراف الدول بها وصاااااااياغتها في الاتفاةيات

                                                           
 37شبري، امرجع سابق، ف فريدة  1
 782مريم ناصر، نظام تسليم الم رمين ودوره في مكافحة الافلات من العقاب، مرجع سابق، ف  2
ان الاتفاةيات الدولية الموقعة من قبل  2017 11 19( الصادر بتاريخ 2017 4حيث اعتبرت المحكمة الدستورية الفلسطينية في قرارها رقم ) 3

 القوانين الوطنية.دولة فلسطين تسمو على 
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واسااتثناء تسااليم الرعايا، وحظر تسااليم اللاجئين، وعدم التسااليم في ال رائم السااياسااية، ويُعتبر العرف الدولي 
أحد المصاااااااادر المهمة التي تعتمد عليها المعاهدات والتشاااااااريعات الوطنية في صاااااااياغة نصاااااااوصاااااااها، من 

م ال التسااااليم، وبالتالي يظهر تأثيره الصااااعب العثور على تطبيقات مباشاااارة تعتمد على العرف الدولي في 
بشاااااااكل غير مباشااااااار في حالات محدودة، مثل عدم جواز تساااااااليم رؤسااااااااء الدول الأجنبية، وبعا القواعد 
العرفية الأخرى التي تم تواتر العمل بها بين الدول وصااياغتها في اتفاةيات مثل الت ريم المزدو ، واسااتثناء 

  1.عدم جواز التسليم في ال رائم السياسية تسليم الرعايا، وحظر تسليم اللاجئ، و 
 
 الحتياطية المصادر الثاني:المطلب 

 
 حيانا  أاتمام اجراءات التسااااليم اسااااتنادا إلى المصااااادر الاصاااالية، تت ة الدول  في حال عدم تمكن الدول من

خلاق الدولية )الفرن الفرن الاول(، وقواعد الأتمثلة في مبدأ المعاملة بالمثل )لى المصادر الاحتياطية، والمإ
 حكام المحاكم الدولية )الفرن الثالث(، وذلك على النحو الآتي: الثاني( وا

 
 الفرع الأول: مبدأ المعاملة بالمثل

 
يُعد مبدأ المعاملة بالمثل من المبادئ الدولية القائمة على السااااااااااااااوابق في التعامل بين الدول، حيث تُبنى 

م أو رفضاااه على طبيعة تعاملها الساااابق مع الدولة الطالبة للتساااليم، في موافقة الدولة المطلوب منها التسااالي
حال وجود اتفاةية تساااااااااليم الم رمين، يُلزم الأخذ بأحكامها، مما ي عل مبدأ المعاملة بالمثل بمثابة أساااااااااا  

عاملة احتياطي، أما في غياب اتفاةية التسااليم، يصاابا المبدأ أساااساايا  للتعامل، ولا يُشااترط أن يكون مبدأ الم
 2الدولي.بالمثل مكتوبا ، بل قد يظهر كسلوك متبع بين الدولتين، مما ي عله شكلا  من أشكال العُرف 

الدولة الطالبة للتسااااااااااليم تتعهد بتقديم المساااااااااااعدة للدولة المطلوب منها التسااااااااااليم،  المعاملة بالمثل تعني أن  
وتفحص طلبات التساااااااليم التي تقدمها وفقا  لقانونها الداخلي، وبموجب هذا المبدأ، تطلب الدولة الطالبة من 

، وفي المقابل، الدولة المطلوب منها التسليم أن تطبق قانونها المحلي على الحالات التي يتم طلب تسليمها
تتعهد الدولة المطلوب منها التساااااااااااليم باتبان نفس الإجراءات عندما تقدم الدولة الطالبة طلبات تساااااااااااليم في 

 المستقبل. 
ويتم ذلك دون وجود شاااروط اساااتثنائية، مثل اساااتثناء مواطني الدولة المطلوب منها التساااليم أو تحديد قائمة 

حال وجود شااروط اسااتثنائية، يصاابا العرض خار  نطاق المعاملة ال رائم التي يمكن التسااليم بشااأنها، وفي 
بالمثل ويتحول إلى نون من أنوان المعاهدة الثنائية، حيث لا يعد التشااااااااااااااريع الداخلي للدولة المطلوب منها 

                                                           
 38فريدة شبري، مرجع سابق، ف  1
 9، ف  1991عبد الغني محمود، تسليم الم رمين على أسا  مبدأ المعاملة بالمثل، دار النهضة العربية، مصر،  2
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التسااااليم كافيا  وبالتالي، تصاااابا هذه المعاملة المشااااروطة شاااابيهة بمعاهدة ثنائية، لكنها تتميز بالبساااااطة في 
 1.نصوصها

تتبنى الدول اللاتينية مبدأ المعاملة بالمثل في م ال تسااليم الم رمين باعتباره مسااألة سااياسااية تتوق  على 
تقدير الحكومة المعنية، مما يتيا لها اتخاذ القرار بشاااأن قبول أو رفا طلبات التساااليم بناء  على علاقاتها 

 السابقة مع الدولة الطالبة. 
ي تختل  في هذا الشاااااأن، حيث لا تساااااما بتساااااليم الم رمين إلا في حال أما الدول الأن لوساااااكساااااونية، فه

في غياب المعاهدة ترفا هذه الدول عادة تساااااااليم الم رمين، و وجود معاهدة خاصاااااااة بذلك بين الدولتين، 
  2الم ال.مما ي عل المعاهدة شرط ا أساسي ا لتنظيم التعاون القضائي في هذا 

ومعاصااااااارة في العلاقات الدولية بشاااااااكل عام وفي م ال تساااااااليم الم رمين تعتبر المعاملة بالمثل أداة هامة 
تشااااااااااااكل ، و بشااااااااااااكل خاف، لما تفرضااااااااااااه من التزامات متبادلة بين الأطراف، التي غالب ا ما تكون متكافئة

المعاملة بالمثل مصاادر ا فع الا  للتعاون القضااائي في حالة غياب اتفاةيات رساامية بين الدولة الطالبة والدولة 
وب منها التساليم، وهي قاعدة مساتمدة من مبدأ الثقة وحسان النية، الذي يفترض أن تتسام به علاقات المطل

تتخذ هذه القاعدة عادة شااااكل تصااااريا صااااادر من وزارة و التعاون بين الدول في مختل  القضااااايا ال زائية، 
دولة المطلوب إليها التعاون العدل أو النيابة العامة أو البعثة الدبلوماساااااااية للدولة الطالبة، وذلك لصاااااااالا ال

 3. القضائي 
 :4الآتية الحالات في المطلوبين شخافالا لتسليم بالمثل المعاملة لمبدأالدول  أ وتل
الدول في تطبيق قاعدة تسااااااااليم الم رمين في حالة عدم وجود  تختل  :معاهدة وجود عدم حالة في  .1

معاهدة، حيث لا تمانع بعا الدول الأوروبية ودول أخرى من التسااااااااااااليم على أسااااااااااااا  مبدأ المعاملة 
في هذه الحالة يُعتبر شرط المعاملة بالمثل مسألة سياسية يعود تقديرها بالكامل إلى الحكومة و  ،بالمثل

 العدالة.لبات المعنية، وليست من متط
من ناحية أخرى، تخال  بعا الدول مثل الولايات المتحدة الأمريكية ما تتبعه الدول الأوروبية وبعا 
الدول الأخرى، إذ لا تطبق مبدأ المعاملة بالمثل في حالة عدم وجود معاهدة، ومع ذلك، يمكن لهذه الدول 

ضاااااااات المصاااااااالحة المشااااااااتركة بين إذا اقت وأأن تعتمد على مبدأ المعاملة بالمثل إذا لم تكن هناك معاهدة، 
كانت إن لترا في البداية تأخذ بقاعدة التسليم دون  حيث الدولتين تسليم الشخص المطلوب في هذا السياق،

 وجود معاهدة، ولكنها عدلت عن ذلك وأصبا التسليم بدون معاهدة غير جائز لمخالفته أحكام الدستور.

                                                           
حكمة عن محمد أحمد طه، النظام القانوني لتسليم الم رمين مصادره وانواعه الحلقة الثانية، مركز البصيرة للبحوث والدراسات التعليمية )دراسة م 1

 98، ف 2010، سنة 7دار المنظومة( الم لد عدد 
 30فودل طاهر، فوغلي حمزة، مرجع سابق، ف  2
 10، ف 2023العامة، سنة  دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة 3
 99محمد أحمد طه، النظام القانوني لتسليم الم رمين مصادره وانواعه الحلقة الثانية، ف  4
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هدة تسليم الم رمين، قضية المواطن الهندي نيران ان ومن الأمثلة على إجابة طلب التسليم في غياب معا
شاااااااه المقيم في دولة الإمارات العربية المتحدة، الذي اتهمته ساااااالطات بلاده القضااااااائية بارتكاب جرائم مثل 
خيانة الأمانة، والخدان، والرشااااااااااااااوة، والتزوير، وتدليس الحساااااااااااااااابات، طلبت الحكومة الهندية من حكومة 

نها لمحاكمته، فاساااااات ابت حكومة الإمارات لهذا الطلب وساااااالمت المواطن الهندي الإمارات تسااااااليمها مواط
 الحكومتين.رغم عدم وجود اتفاةية لتبادل الم رمين بين 

في معاهدات تساااليم الم رمين الموقعة بين بعا  :معين موضــوع بشــأن بالمثل المعاملة إلى و جالل .2
ولذلك تساااااااااتند العديد من الدول  ؛الدول، تنص المعاهدة عادة على ال رائم التي يمكن التساااااااااليم لأجلها

الموقعة لهذه المعاهدات إلى مبدأ المعاملة بالمثل لتساااااااهيل التساااااااليم في الحالات التي تتعلق ب رائم لم 
يتيا مبدأ و وف عليها في معاهدة التساااااااليم الموقعة بين هذه الدول، ترد ضااااااامن قائمة ال رائم المنصااااااا

المعاملة بالمثل في هذه الحالات للدولة المطلوبة تساااليم الم رم بناء  على سااالوك مشاااابه تم التعامل به 
في الماضي بين الدولتين، مما يسهم في تعزيز التعاون القضائي الدولي، حتى في غياب نص صريا 

 أن ال ريمة المعنية .في المعاهدة بش
يعتبر مبدأ المعاملة بالمثل حلا  لمشاااااكلة معقدة في م ال تساااااليم الم رمين، وهي   :المواطنين تســـليم .3

القانون  فلساااطين في المتعلقة بتساااليم المواطنين إلى الدول الأجنبية، ففي العديد من الدول بما في ذلك
، على حظر تساااليم المواطنين إلى دول أخرى ، تنص الدسااااتير أو التشاااريعات الوطنية لديهاالأسااااساااي 

ومع ذلك يمكن تفعيل مبدأ المعاملة بالمثل لت اوز هذه المشااااااااااااااكلة، بحيث إذا كانت الدولة الطالبة 
للتسليم تقدم ضمانات بعدم تعريا المواطن المُسلم لمحاكمة غير عادلة أو لعقوبات قاسية، يمكن أن 

 مواطنيها تسااااااااليم منع على 1دولتين وفقا  لمبدأ المعاملة بالمثليتم التسااااااااليم بناء  على التفاهمات بين ال
 وغيرها. وتونس ، والمغرب الاتحادية، ألمانيا جمهورية دستور في الحال هو كما أخرى  بلدان إلى

 
 )المجاملات الدولية(قواعد الأخلاق الدولية الفرع الثاني: 

 
يمليها الضااااااامير العالمي على الدول، حيث تهدف  تُعتبر قواعد الأخلاق الدولية م موعة من المبادئ التي

وفي  ،إلى تنظيم تصااارفات الدول بما يتفق مع المعايير الإنساااانية، لكنها ليسااات ملزمة من الناحية القانونية
حالة غياب المصااادر القانونية السااابقة مثل المعاهدات أو العرف الدولي، يمكن الاسااتناد إلى هذه المبادئ 

هذه المبادئ  وعلى الرغم من أن   ،ساااليم الم رمين من خلال مطالبة الدول بتساااليم ال ناةالأخلاةية لتنظيم ت
الدول التي ترفا الامتثال لها قد تواجه استه ان ا دولي ا وعواقب  الأخلاةية لا تحمل إلزامية قانونية، إلا أن  

رمين، يُعتمد عليه في حال غياب تُعد قواعد الأخلاق الدولية مصدر ا احتياطي ا لنظام تسليم الم  2دبلوماسية
                                                           

 ( القانون الاساسي الفلسطيني وتعديلاته28المادة ) 1
 782مريم ناصر، نظام تسليم الم رمين ودوره في مكافحة الافلات من العقاب، مرجع سابق، ف  2
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المصاااااااااااااااادر القانونية التقليدية مثل المعاهدات أو العرف الدولي، هذه القواعد تهدف إلى تعزيز العلاقات 
وتوطيد الصالات بين الدول، مما يسااهم في تحساين التعاون الدولي في م ال تساليم الم رمين، ورغم أنها 

ا مهم ا لاستدامة العلاقات الدولية وحفظ النظام  ليست ملزمة من الناحية القانونية، فإن   اتباعها يُعتبر أساس 
 1.القضائي بين الدول 

 
 وقرارات مجلس المن الدوليالمحاكم الدولية  الثالث: أحكامالفرع 

 
ص النظام ينتُعد أحكام المحاكم مصااااادر ا احتياطي ا يمكن الاساااااترشااااااد به في م ال العلاقات الدولية، حيث 

الأساااااااسااااااي لمحكمة العدل الدولية على الأخذ بأحكام المحاكم الدولية أو الوطنية، وقد صاااااادرت العديد من 
الأحكام من المحاكم ال نائية الدولية، لاسااااايما تلك التي تتعلق بالمبادئ الأسااااااساااااية التي طرحتها المحكمة 

ية الدولية المتعلقة بمساااألة تساااليم الم رمين، العساااكرية الدولية في "نورمبرو"، وكذلك أحكام المحكمة ال نائ
تُساااااااهم هذه الأحكام في وضاااااااع معايير قضاااااااائية دولية تسااااااااعد الدول في فهم وتطبيق قواعد التساااااااليم وفق ا 

 2.للمبادئ العالمية للعدالة ال نائية 
ا في القانون الد ولي، أرسااااات محكمة نورمبرو م موعة من المبادئ الأسااااااساااااية التي أصااااابحت تُعتبر مرجع 

ا لقوانينها الوطنية، وإذا لم  ومن أهم المبادئ التي أقر تها المحكمة التزام الدول بمحاكمة الم رم الدولي وفق 
يكن هناك نصااوف قانونية تسااما بمحاكمته في الدولة المعنية، فإنها ملزمة بتسااليمه إلى دولة أخرى قادرة 

م في تعزيز التعاون القضاااااااااااااااائي بين الدول في على محاكمته عن ال رائم التي ارتكبها، هذا المبدأ أسااااااااااااااه
 3.مكافحة ال رائم الدولية وضمان محاسبة الأفراد على أفعالهم في إطار العدالة ال نائية الدولية

هناك مصاااادر احتياطي آخر فرضااااته المتغيرات الدولية المعاصاااارة، وهو قرارات م لس الأمن وما تفرضااااه 
الم رمين، ومن بين هذه القرارات المهمة، قرار "قضااااية لوكربي" الذي من التزامات دولية في م ال تسااااليم 
، والذي طرح بشكل كبير قضية تسليم الم رمين على الساحة 1988جسد حادثة تف ير طائرة بان آم في 

حيث فرض م لس الأمن على ليبيا تسليم المتهمين بتف ير الطائرة إلى محكمة خاصة في هولندا  ،الدولية
فق ا للقانون الدولي، الأمر الذي سااااااااعد على تعزيز مبدأ تساااااااليم الم رمين في ساااااااياق التعاون لمحاكمتهم و 

 4.الدولي، وذلك تحت طائلة فرض عقوبات ضد أي دولة لا تلتزم بتنفيذ القرار

                                                           
يلة، نظام تسليم الم رمين ودوره في تفعيل قواعد العدالة الدولية، م لة العلوم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور بال لفة د. بوحية وس 1

 1781، ف 2023ال زائر، دراسة محكمة عن دار المنظومة، الم لد الثامن، العدد الاول، سنة 
بأثر رجعي حتى  2015نيسان ابريل  1ما( الباب التاسع، انضمت له دولة فلسطين بتاريخ النظام الاساسي للمحكمة ال نائية الدولية )نظام رو  2

، راجع الموقع الرسمي لوزارة الخارجية والمغتربين الفلسطينية 2015كانون ثاني يناير  2، واصبا نافذا بحقها بتاريخ 2014حزيران يونيو  13
jo-ttps://www.mofa.pna.ps/arh   مساء . 11:15، الساعة 2024 12 18تاريخ الزيارة 
 783مريم ناصر، المرجع السابق، ف  3
 1781د. بوحية وسيلة، نظام تسليم الم رمين ودوره في تفعيل قواعد العدالة الدولية، مرجع سابق، ف  4

https://www.mofa.pna.ps/ar-jo/
https://www.mofa.pna.ps/ar-jo/
https://www.mofa.pna.ps/ar-jo/
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 الفصل الثاني
 تسليم المجرمين ومحاكمتهم في فلسطين

 
من قبل الدولة التي  كان باعها، سواءإتالتي ي ب على الدول  الخطواتتسليم الم رمين بتنون  إجراءتسم ي

على الرغم  - إلى مبدأ ساايادتها على إقليمها ذلك ويسااتندتقدمت بالطلب أو الدولة المطلوب إليها التسااليم، 
 فيكون  -تعقيد على المسااااااااتوى الفلسااااااااطيني لوجود الاحتلال وساااااااايطرته على المعابر والحدود والإقليمالمن 

اجراء مرتبط بظروف سااااااااااااااياسااااااااااااااية وإجتماعية باء معين من الدولة الطالبة، فهو مرتبط أيضااااااااااااااا  اتخاذ اجر 
تم بحث إجراءات تسااااااااااليم الم رمين على  الفصاااااااااال اومن خلال هذ وإقتصااااااااااادية على المسااااااااااتوى الوطني،

المسااتوى الوطني الفلسااطيني سااواء من قبل الدولة الطالبة للتسااليم )من جهة إجراءات تقديم الطلب والطرق 
المتبعااة في ذلااك(، أو من قباال الاادولااة المطلوب منهااا التسااااااااااااااليم )من جهااة آليااة إعااداد مااذكرات التسااااااااااااااليم 

تقديم المذكرات وما ي ب أن تحتويه من بيانات ووثائق(  والاسااااااااااااااتلام، وإصاااااااااااااادار أوامر القبا، وطريقة
وبشاااااكل رسااااامي، وتم بالنتي ة توضااااايا الطبيعة القانونية  بالإضاااااافة إلى إجراءات الإساااااترداد المتبعة وطنيا  

تم بحث الأثر و  بالإضااافة إلى ذلك،و أو القضااائية لنظام تسااليم الم رمين وتمييزه عن غيره من الأنظمة، 
راء التسليم سواء تم قبوله أو رفضه من قبل ال هة المختصة في الدولة المعنية، بالإضافة المترتب على إج

، ونهني يتبعها الإنتربول أثناء ملاحقة الم رمين حتى يتم القبا عليهم وتسااااااااااااااليمهم لى الإجراءات التيإ
انونية المتبعة ليات القبذلك الملاحقة ال نائية للشاااااااااااخص المطلوب على المساااااااااااتويين الوطني والدولي، والآ

 خلال محاكمتهم، مع توضيا بعا الإشكاليات التي تواجه إجراء التسليم ومعال تها من الناحية القانونية،
على النحو وساااانبحث ذلك من خلال هذا الفصاااال على مبحثين متتاليين ضاااامن عدة مطالب وفرون، وذلك 

 :التالي
 



37 
 

 المبحث الأول
 إجرا ات تسليم المجرمين في فلسطين

 
يصاااادر عن الدولة المطلوب منها التسااااليم، ويسااااتند إلى مبدأ ساااايادتها على  ا  ساااايادي يعد تسااااليم ال ناة عملا  

فلا يمكن تفعيل هذا الإجراء إلا بناء  على طلب رساااااااااااااامي كتابي تقدمه الدولة الطالبة إلى الدولة  ،إقليمها
عن رغبة الدولة الطالبة في الحصاااول المطلوب منها التساااليم، ويعد هذا الطلب الوثيقة الرسااامية التي تعبر 

وبالتالي لا يُمكن تنفيذ عملية التسااااااااليم دون وجود هذا الطلب الكتابي  ،على الشااااااااخص المطلوب تسااااااااليمه
المقدم من الدولة الطالبة ومن ثم يُعتبر التسااااااليم عملا  ساااااايادي ا قد يتأثر بالاعتبارات السااااااياسااااااية في بعا 

المعتمدة بين الدول، وباسااااااااااااااتخدام الإجراءات والآليات  الرسااااااااااااااميةات الأحيان، ويتم تنفيذه من خلال القنو 
وعلى ذلك تم تقساااااايم هذا   1،المحددة التي نصاااااات عليها القوانين الوطنية والاتفاةيات الدولية ذات الصاااااالة

 المبحث إلى مطلبين على النحو الآتي:
 
 التسليممن جهة الدولة طالبة في فلسطين الإجرا ات المتبعة  الأول:المطلب 

 
هناك تفاوت واضاا بين الدول في إجراءات تساليم الم رمين، ويعود ذلك إما لاختلاف القوانين الوطنية أو 

الثنائية أو الإقليمية الموقعة بينها، وفيما يتعلق بالحالة الفلسااااطينية، الدولية  للأسااااباب المرتبطة بالاتفاةيات
الأحكام المسااااااتندة إلى الاتفاةيات الثنائية أو متعددة طلبات تسااااااليم الم رمين تسااااااتند إلى م موعة من  فإن  

الأطراف التي تكون الدولة طرف ا فيها، أو وفق ا لمبدأ المعاملة بالمثل، وتتمتع فلسااااااااااااااطين بتعاون مع الدول 
الأجنبية لتنفيذ طلبات تساااااااااااااليم الم رمين مع الحرف على تنفيذ هذه الطلبات بسااااااااااااارعة ودون تأخير غير 

 ضاااامنالمطلب  وساااانوضااااا هذا 2،شااااروط غير معقولة أو مقيدة بما لا يتطلبه الحالمبرر أو إخضاااااعها ل
 فرعين على النحو الآتي: 

 
 الطالبة الدولة جهة من التسليم طلب تقديم في المتبعة الإجرا ات : الأول الفرع

 
لمحاكمته أو تنفيذ يُعد طلب التساااليم الأداة القانونية التي تُمنا للدولة لطلب تساااليم شاااخص من دولة أخرى 

العقوبة عليه، ويعتبر هذا الطلب أول إجراء تقوم به الدولة الطالبة للتسااااااااااااااليم، ويُرفق عادة بم موعة من 
ويشااترط هذا الإجراء، سااواء في الاتفاةيات الدولية أو في  ،المسااتندات التي تثبت ارتكاب الشااخص لل ريمة

طلب مكتوب ا، وهو شاارط إلزامي ومع ذلك، في حالات ضاارورة أن يكون ال ؛قوانين تسااليم الم رمين السااارية
                                                           

 543، ف1993 طبعة وعملا، علما ليةوالقنص الدبلوماسية العلاقات قانون  ، الوفا ابو أحمد 1
 20، ف 2023دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة،  2
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الاسااااتع ال، ي وز توجيه طلب التسااااليم عبر وسااااائل الاتصااااال السااااريعة مثل الفاكس، على أن يتم إلحاقه 
 1لاحق ا.بطلب رسمي 
الدول في هذا  تساااااتخدمها هناك ثلاث طرق  ن  طريقتها في تقديم طلب التساااااليم، إلا أ لكل دولة وعليه، فإن  

  وتتمثل فيما يلي: ،ال انب
 

 2الطريق الدبلوماسي  اول:
تُعد هذه الطريقة الأكثر شاااااااااااايوع ا في إجراءات التسااااااااااااليم، حيث تقوم الدولة الطالبة بإعداد طلب التسااااااااااااليم 
وتقديمه إلى وزارة العدل، بوصااافها السااالطة الوطنية المركزية المختصاااة، تقوم وزارة العدل بعد ذلك بإرساااال 

لة الطالبة في الدولة المطلوب إليها الطلب إلى وزارة الخارجية، التي تتولى بدورها إيصااااااله إلى سااااافارة الدو 
التساااااااااااليم، وذلك لتبليغ وزارة الخارجية في تلك الدولة، وقد نصااااااااااات العديد من الاتفاةيات الدولية والإقليمية 

 التسليم.والثنائية على هذه الآلية لتنفيذ طلبات 
 

 3التعامل مباشرة بين وزارتي العدل في كلا البلدين  ثانيا:
هذه الطريقة تتم بشاااكل مباشااار من خلال الأجهزة الإدارية التابعة للسااالطة التنفيذية،  ن  ت در الإشاااارة إلى أ

حيث تقوم وزارة العدل في الدولة الطالبة بتقديم طلب التسااااااااااااااليم إلى وزارة العدل في الدولة المطلوب إليها 
 التسليم.

 
 القضائي:ثالثا: الطريق 

إلى عملية نقل شخص متهم بارتكاب جريمة إلى السلطات القضائية في دولة أخرى  يشير تسليم الم رمين
ويتم هذا التسااليم وفقا  لإجراءات قانونية معقدة تبدأ بتقديم طلب من  ،بهدف محاكمته أو تنفيذ عقوبته هناك

تختل  الدول في تحديد ال هة  ،الدولة الطالبة إلى الدولة التي يتواجد فيها الشاااااااااااااخص المطلوب تساااااااااااااليمه
المختصااااة بالموافقة على التسااااليم، حيث تمنا بعا الدول الساااالطة التنفيذية صاااالاحيات مطلقة في اتخاذ 

في بعا الاادول بتلقي طلبااات التسااااااااااااااليم وتحيلهااا إلى وزارة العاادل  4، حيااث تقوم وزارة الااداخليااةهااذا القرار
بينما في دول أخرى، لا  ،ى رئيس الدولة لاتخاذ القرار النهائيلدراستها وإبداء الرأي، ثم يتم إحالة المل  إل

يتم التسليم إلا بعد صدور حكم قضائي يقضي بالتسليم أو رفضه في هذه الحالة، تستند السلطة التنفيذية 
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 51فوغل طاهر، فوغالي حمزة، مرجع  سابق، ف  3
، سنة 3، عدد 25نسيمة سيليني، الانتربول آلية دولية لتسليم الم رمين، جامعة عنابة، م لة الموصل، دراسة محكمة عن دار المنظومة، الم لد  4

 وما بعدها 144، ف 2019



39 
 

القرار النهائي يعود لها  في قرارها إلى حكم المحكمة مع مراعاة الأسااباب الوطنية والسااياسااية، مما يعني أن  
ال هة المختصااااة بتلقي وإرسااااال طلبات التسااااليم هي  فإن   ؛أما في فلسااااطين ، يُلزمها تنفيذ قرار المحكمةولا

 .1983وزارة العدل، وفقا  لاتفاةية الرياض للتعاون القضائي العربي لعام 
لى بالعودة إلى الطريق القضااااائي، تقوم الساااالطة القضااااائية في الدولة الطالبة للتسااااليم بتقديم طلب مباشاااار إ

وفقا  للاتفاةية المبرمة  :ال هة القضاااااائية المقابلة لها في الدولة المطلوب إليها التساااااليم، على سااااابيل المثال
بشاااااااااااأن تساااااااااااليم الم رمين، يتم تقديم طلب التساااااااااااليم من النائب العام  1951بين ساااااااااااوريا ولبنان في عام 

في الدولة الأخرى، حيث يتواجد المختص في الدولة الطالبة أو الصاااااااااااااااادر عنها الحكم إلى النائب العام 
في هذه الحالة، ينعقد الاختصااااااف للمحكمة لإصااااادار  1الشاااااخص المطلوب تساااااليمه أو تنفيذ الحكم بحقه

النيابة العامة لا تصااادر قرار التساااليم مباشااارة، بل يقتصااار دورها  قرار التساااليم للدولة الطالبة، مما يعني أن  
على تلقي طلب التسااليم من ال هة المختصااة، وتحضااير أوراق القضااية للعرض على المحكمة المختصااة، 

   .2التي تقوم بدورها بإصدار قرارها النهائي بشأن طلب التسليم
الدولة المطلوب منها التساااليم، فيكون للنائب العام  أما في حالة التساااليم القضاااائي بواساااطة النائب العام في

فإذا وافق على إصاااادار قرار التسااااليم، يصاااابا القرار نهائي ا  ،فيها ساااالطة الفصاااال في إصاااادار القرار النهائي
ويُعرض على الساااالطة السااااياسااااية في الدولة لتنفيذه فور ا إذا كانت الظروف تسااااما بذلك، أو قد يُؤجل تنفيذ 

أما على المســتوا الجرائي العملي ، ير مساامى في حال وجود موانع أو ظروف خاصااةالقرار إلى أجل غ
 3الفلسطيني، فيكون الجرا  على النحو الآتي: 

تقوم الدولة الأجنبية بإرساااااااااااااااال طلبات تسااااااااااااااليم الم رمين عبر الطرق الدبلوماسااااااااااااااية من خلال بعثتها  .1
الدبلوماساااية في الدولة المعنية، حيث تُرسااال البعثة الطلب إلى وزارة الخارجية التي بدورها تقوم بإرسااااله 

زارة الخارجية وشؤون ساعة" إلى وزارة العدل، وتلتزم وزارة العدل وو  48"على وجه السرعة وفي غضون 
 4الطلب.المغتربين أو إنتربول فلسطين بإشعار الدولة الطالبة بتسلم 

تتلقى وزارة العدل كساااااااااالطة مركزية طلبات تسااااااااااليم الم رمين، حيث يتم قيدها وتوثيقها من قبل القساااااااااام  .2
 ،وزير العدلالمختص بقيد الطلبات وتدةيقها من حيث استيفاء الشروط والبيانات اللازمة قبل رفعها إلى 

ساااعة"، وتتكفل  48يقوم وزير العدل بإحالة الطلبات إلى النائب العام "على وجه الساارعة وفي غضااون 
في الحالات العاجلة،  النيابة العامة المختصااااااااة بضاااااااامان ساااااااارعة وساااااااالامة تنفيذ الطلبات المحالة إليها

أو مباشااارة من  5)الإنتربول( ي وز إرساااال طلبات التساااليم عن طريق المنظمة الدولية للشااارطة ال نائيةو 
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خلال السااالطات الأجنبية إلى السااالطات القضاااائية في الدولة، وفي هذه الحالات تقوم السااالطات المتلقية 
 بإخطار وزارة العدل ووزارة الخارجية وشؤون المغتربين بذلك.

لية تقوم النيابة العامة المختصااااااااااة بدراسااااااااااة طلبات تسااااااااااليم الم رمين من حيث توافر الشااااااااااروط الشااااااااااك .3
والموضاااااوعية، وذلك وفقا  لأحكام القوانين المحلية والاتفاةيات الثنائية وال ماعية التي تكون الدولة طرفا  

 فيها.
طلب التساااااليم يحتا  إلى اساااااتيفاء أو إيضااااااحات تكميلية، يتعين  إذا قررت النيابة العامة المختصاااااة أن   .4

ا إلى  عليها مخاطبة وزارة العدل رسااااااااااميا  لإعداد خطاب موجه إلى وزارة الخارجية يتضاااااااااامن كتابا  موجه 
الساااالطة المركزية في الدولة الطالبة، يوضااااا النواقص في الطلب، كما ي ب إشااااعار الساااالطة القضااااائية 

لتي تم القبا على الشاااااااااااااخص المطلوب تساااااااااااااليمه، ومن ثم إعادة الطلب إلى المختصاااااااااااااة في الدولة ا
السااالطات الطالبة لاساااتيفاء النواقص المطلوبة، وفي حال تأخر الدولة الطالبة في اساااتيفاء الطلب، تقوم 
وزارة العدل بمتابعة الطلب من خلال مخاطبة الساااااااااااااالطة المركزية لدى الدولة الطالبة، مطالبة إياها 

 1.في استيفاء المستندات المطلوبة  بالاستع ال
في حال اساااااتيفاء الدولة الطالبة لطلب التساااااليم بالنواقص المطلوبة، تقوم وزارة العدل بإحالة الطلب إلى  .5

السلطة القضائية المختصة في الدولة، والمتمثلة في النيابة العامة المختصة، لاتخاذ الإجراءات اللازمة 
 بشأنه.

العامة المختصاااة، يحيل النائب العام طلب التساااليم إلى المحكمة المختصاااة على بناء  على طلب النيابة  .6
وجه السرعة، مشفوعا  بمذكرة كتابية تودن لدى قلم المحكمة المختصة مع جميع المستندات التي يستند 

 إليها الطلب.
 تتولى النيابة العامة المختصاااااة إحضاااااار الشاااااخص المطلوب تساااااليمه لحضاااااور ال لساااااة المحددة لنظر .7

 2الأقل.الطلب، على أن تقوم بتبليغه بموعد ال لسة قبل أربع وعشرين ساعة على 
عند صاااادور القرار بتسااااليم الشااااخص المطلوب، يتم قيد القرار في نيابة التعاون ال رائم الدولية والتعاون  .8

 القضاااااااائي ووزارة العدل ضااااااامن القرارات الصاااااااادرة بتساااااااليم الم رمين، ومخاطبة الدولة الطالبة بخطاب
رسااامي مرفق به أصااال القرار الصاااادر بتساااليم المطلوب مع الأوراق الخاصاااة بالقضاااية. كما يتعين على 
ب النيابة العامة المختصاااااااااة مخاطبة المكتب المركزي الوطني لتنفيذ قرار التساااااااااليم بالتنسااااااااايق مع المكت

الدولة الأجنبية وفي حال تنفيذ القرار بتسااااااااليم الشااااااااخص المطلوب إلى  المركزي الوطني للدولة الطالبة،
 3بذلك.الطالبة، ي ب على المكتب المركزي الوطني )إنتربول فلسطين( إخطار النيابة العامة المختصة 
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في حال تعذر تسااليم الشااخص المطلوب للدولة الأجنبية الطالبة بساابب وجود قضااايا محلية مقيدة ضااده  .9
في الدولة، يتم تأجيل تسااااااااااااااليمه حتى يتم الانتهاء من التحقيق أو المحاكمة المتعلقة بتلك القضاااااااااااااااايا 

يتم تساااليمه  المحلية، ويُسااال م بعد صااادور حكم بات في هذه القضاااايا، وإذا كان الشاااخص محكوما  عليه،
 بها.بعد تنفيذ العقوبة المحكوم 

وأرى في ذلك، أن هذا هو الاجراء الأساااااااااااااالم في هذا الم ال، لتوافقه مع كافة الاتفاةيات الدولية والاقليمية 
التي انضااااااامت لها دولة فلساااااااطين، عدا عن انه واضاااااااا من جهة الإجراء تحاشااااااايا  للبطلان بما يتواءم مع 

 وطنية الفلسطينية وكذلك قوانين الدول الاخرى الطالبة للتسليم.حقوق الانسان والقوانين ال
 

المطلوب منها  الدول إلى التسليم طلب تقديم بشأن فلسطين في المتبعة الإجرا ات : الثاني الفرع
 التسليم

 
يبقى النظام الفلسااطيني في م ال تسااليم الم رمين غير مسااتقر بشااكل عام، حيث لا توجد معايير واضااحة 

لم تضاااااااع  1983بشاااااااكل دقيق لهذا الم ال، خاصاااااااة أن اتفاةية الرياض للتعاون القضاااااااائي لعام ومنظمة 
تفاصاااااايل محددة لإجراءات التسااااااليم في نصااااااوصااااااها وبالتالي، تركت الاتفاةية الحرية للدول الأعضاااااااء في 

ة، ومع ذلك، تطبيق الإجراءات وفقا  لقوانينها الداخلية، بما يتناسااااب مع النظم والأساااااليب التي تراها مناسااااب
تناولت الاتفاةية بعا البنود التي تحدد الإجراءات العامة والشااااروط اللازمة لتسااااليم الم رمين، بالإضااااافة 

 ،2وال رائم التي لا يمكن فيها التسااااااااااليم 1إلى تحديد الأشااااااااااخاف الذين يمكن تسااااااااااليمهم وفقا  لهذه المعايير
وغيرها  ،5عنه( والإفرا  ،4المطلوب تسليمه مؤقت ا، وتوةيف الشخص 3م الطلب والوثائق المرفقةوكيزية تقدي
 وجاءصاااااااادرت تعليمات من النائب العام الفلسااااااااطيني لتنظيم طلبات تسااااااااليم الم رمين، حيث  ،من الأمور
لإزالة التناقا والخلل في الإجراءات كضاامانة أساااسااية لصااحة  2023ابة العامة الفلسااطينية لعام دليل الني

ةية الرياض للتعاون القضاااااااااااائي العربي وغيرها من الاتفاةيات الدولية التي يتماشاااااااااااى مع اتفا التساااااااااااليم بما
انضاااااامت إليها دولة فلسااااااطين، والمتعلقة بتسااااااليم الم رمين، ويُعتبر هذا الدليل متوافقا  مع اختصاااااااصااااااات 
وصاااااااالاحيات جميع ال هات الوطنية ذات الصاااااااالة بتسااااااااليم الم رمين، مثل جهاز الشاااااااارطة الفلسااااااااطينية، 

لفلساااااطيني، ووزارة العدل، بالإضاااااافة إلى الإجراءات القضاااااائية المتبعة وفقا  للقوانين النافذة في والإنتربول ا
 6.الضفة الغربية وقطان غزة، والتي تم الإشارة إليها سابقا  
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 ووفقا  لما ساااااابق العمل عليه على المسااااااتوى الاجرائي الوطني الفلسااااااطيني، فإن   وتأساااااايسااااااا  على ما ساااااابق،
 1على النحو الآتي:  من قبل دولة فلسطين يمكن تبيانهاإجراءات التسليم )الاسترداد( 

 يتم إعداد مذكرات استرداد المجرمين وفقا لما يلي: أول:
تحضاااااااير مذكرة تتضااااااامن ملخصاااااااا  حول وقائع القضاااااااية محل التحقيق لكافة إجراءات التحقيق التي  -

ة محل التحقيق، إضاااااااافة إلى بيانات الحكم ال نائي تمت، والنصاااااااوف العقابية المنطبقة على الواقع
 .الصادر ضد المطلوب في حالة كونه محكوم عليه، والأسا  القانوني

 .يتم إرفاق صورة رسمية من التحقيقات -
 .يتم إرفاق نسخة معتمدة من النصوف العقابية المنطبقة -
 .يتم إرفاق صورة رسمية من قائمة أدلة الثبوت ضد المطلوب استرداده -
 .يتم إرفاق إفادة رسمية من إنتربول الدولة التي يتواجد المطلوب على أراضيها -
 .يتم تقديم بيان مفصل عن هوية الشخص المطلوب وأوصافه وجنسيته صورته إن أمكن -
يتم إرفاق أمر القبا على الشااااااااخص المطلوب، أو أصاااااااال حكم الإدانة الصااااااااادر طبقا  للأوضااااااااان  -

 .ة عنه مصدقا  عليها من ال هة المختصةالمقرر في القانون، أو صورة رسمي
 .يتم إرفاق ترجمة معتمدة للغة الدولة المطلوب إليها )يتم الرجون للاتفاةية( -

 يتم اتبان أي إجراءات شكلية أخرى تنص عليها الاتفاةية. -
ل فقط من أص لى طلبي تسليمإعلى المستوى العملي الفلسطيني فقد تم الاست ابة و أنه  إلى  در الإشارةوت
خر ب ريمة قتل والآلى المملكة الأردنية الهاشمية أحدهما متعلق إمن دولة فلسطين تم تقديمها  ، طلبا   63

، بتوافر شااروط التسااليم، وتم لاحقا  تسااليم كلا صاالا عمان ال زائيةمحكمة  قررتيتعلق بقضااية فساااد، وقد 
شروط التسليم ر افو الأردنية ت التمييزلى شرطة الانتربول الفلسطيني، بعد أن وضا قرار محكمة إالمتهمين 

دولة فلسااااااااااااااطين والمملكة  ن  أوانطباقها مع احكام اتفاةية الرياض للتعاون القضااااااااااااااائي العربي على اعتبار 
 باسااااااااتناد، ال ريمة المرتكبة قد وقعت على إقليم دولة فلسااااااااطين ن  نية الهاشاااااااامية انضاااااااامتا للاتفاةية وأالأرد

 2من اتفاةية الرياض. 40للمادة  المحكمة على وجوب التسليم سندا  
 

 ثانيا: إجرا ات إصدار أمر القبض الدولي تمهيداا لتقديم مذكرة استرداد
 التالي: النحو على مؤقت( توةيف طلب أو حمراء )نشرة الدولي القبا أمر إصدار إجراءات تكون 
 للتحقق الدولي بالتعاون  المختص العامة النيابة عضو مع بالتواصل بالتحقيق المختص النيابة عضو يقوم
 البيانات وفائدة به، المتعلقة الإصدار شروط وفحص الطلب، لدعم المتوفرة البيانات ومشروعية نوعية من
 بالرأي مشااافوعا   الموضاااون عرض يتم الإنتربول، لأنظمة الطلب متثالإ ومدى القضاااائي، التعاون  إطار في

                                                           
 27، ف 2023سنة  دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة، 1
 ، موقع قسطا 2021-14126-3-5قرار محكمة صلا عمان جزاء س ل عام رقم  2
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 إعداد الدولي بالتعاون  المختصااااااااااااة العامة النيابة تتولى الطلب، على الموافقة حال وفي العام، النائب على
 ال نائية للشااااااااارطة الوطني المركزي  المكتب رئيس العام النائب مخاطبة ويتم المعتمد، للنموذ  وفقا   الطلب

 العااامااة الأمااانااة تقوم البيااانااات، اكتمااال عنااد 1 ،اللازمااة القااانونيااة الإجراءات تخاااذلإ فلسااااااااااااااطين( إنتربول)
 عبر عليها الاطلان يمكنها التي الوطنية، المركزية المكاتب جميع إلى وتوجيهها النشرة بإصدار للإنتربول

 تزال ولا للعدالة مطلوبين لتسليم طلبا (63) باااااااااااا تقدمت قد فلسطين دولة ن  أ علما   2، المنظمة بيانات قواعد
 3تاريخه. حتلى قضائية إجراءات ضمن عالقة

 
 والبيانات والوثائق الواجب أن تتضمنها   مذكرة الستردادثالثاا: طريقة تقديم 

العامة المختصاااااااااة، عند القبا على الشاااااااااخص المطلوب بموجب أمر القبا الدولي، يتعين على النيابة 
من خلال وزارة العدل، التواصاال مع الساالطات المختصااة في الدولة الأجنبية لاسااترداد الأشااخاف المحكوم 
عليهم أو المتهمين بارتكاب جرائم يعاقب عليها القانون بعقوبة مقيدة للحرية لا تقل عن ساااااااااااااانة أو عقوبة 

مراجعة البيانات القانونية والشاااروط المنطبقة  تشااامل مرحلة إعداد وإجراءات مذكرة اساااترداد الم رمين ،أشاااد
على النحو  على القضااااااااية، بالإضااااااااافة إلى التنساااااااايق مع ال هات المختصااااااااة لإتمام الإجراءات المطلوبة،

 4:الآتي
يتم تحرير مذكرة اسااااترداد المتهم أو المحكوم عليه كتابة من النيابة العامة المختصااااة، مع تحديد التاريخ  -

 لرسمي، مرفقا  بها كافة الوثائق المتعلقة بالقضية.والتوةيع والختم ا
 يُرفق أوصاف وبيانات الشخص المطلوب استرداده بشكل كامل. -
 يتم ذكر الوقائع التي من أجلها يُطلب الاسترداد. -
 يتم تحديد التكييف القانوني لل ريمة موضون الاسترداد. -
 ة.يتم تحديد النصوف القانونية المنطبقة على ال ريم -
 يتم وضع الأسا  القانوني لمذكرة الاسترداد. -
يتم إرفاق ترجمة معتمدة لمذكرة الاسااترداد وجميع المرفقات إلى لغة ال هة القضااائية الأجنبية أو إلى أي  -

 لغة أخرى مقبولة وفقا  لما نصت عليه الاتفاةيات المعمول بها.
 
 

                                                           
 27، ف 2023دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة، سنة  1
 وما بعدها 144نسيمة سيليني، الانتربول آلية دولية لتسليم الم رمين، مرجع سابق، ف  2
 ظهرا 12:00الساعة  2025 01 13مقابلة مع د. توفيق حرز الله، ريس وحدة التعاون الدولي، وزارة العدل الفلسطينية، بتاريخ  3
 27، ف 2023دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة، سنة  4
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 1 السترداد:رابعا: إجرا  
بإعداد وت هيز مذكرة ومل  الاسترداد بعد تلقيها خطابا  من قبل المكتب المركزي تقوم النيابة المختصة  -

بااأنااه تم القبا على المطلوب تسااااااااااااااليمااه من قباال  3وإعلام وزارة العاادل 2الوطني )إنتربول فلسااااااااااااااطين(
وبموجبه يتم إعداد مذكرة الاساااترداد وفقا  للشاااروط والضاااوابط المنصاااوف عليها في السااالطات الأجنبية، 

اةيات الدولية التي تكون الدولة طرفا  فيها، وفي حال عدم وجود اتفاةية دولية بين الدولة الطالبة الاتف
والدولة المطلوب إليها، يتم تطبيق مبدأ المعاملة بالمثل إذا كان القانون الوطني للدولة المطلوب إليها 

 يسما بذلك.
مرفقا  به أصاااال مذكرة الاسااااترداد الخاصاااة تخاطب النيابة العامة المختصااااة وزارة العدل بخطاب رساااامي  -

بالشااخص المطلوب تسااليمه، بالإضااافة إلى نسااخ مصاادقة من جميع الأوراق المتعلقة بالقضااية التي يتم 
 كما يتم إشعار إنتربول فلسطين بتاريخ ورقم وجهة الإيدان للمتابعة. ،الاسترداد من أجلها

بتوةيعها وختمها، ومن ثم إعداد خطاب رساااااااامي  تقوم وزارة العدل بالمصااااااااادقة على جميع أوراق الطلب -
موجه إلى وزارة الخارجية والمغتربين، مرفقا  به كتاب موجه إلى الساااااااااااااالطة المركزية في الدولة الأجنبية 

 4الاسترداد.المطلوب إليها التسليم أو 
عدل بمتابعة في حال تأخر الدولة المطلوب إليها في الرد على مذكرة الاسااااااااااااااترداد المقدمة، تقوم وزارة ال

الأمر من خلال مخاطبة الساااااااااااااالطة المركزية في الدولة المعنية، طالبا  منها تزويدها بالإجراءات التي تم 
 اتخاذها بشأن مذكرة الاسترداد.

لتسليم مطلوبين للعدالة ولا تزال عالقة  ( طلبا  63دولة فلسطين قد تقدمت بااااااااااااااااااااا ) ن  أكما أشرت سابقا  علما  
 5ضمن إجراءات قضائية حتى تاريخه.

و لما يناسبها، ألقوانينها  لى عدة انظمة مختلفة وفقا  إفي اجراءاتها الدول تستند  أن  لى إوت در الاشارة هنا 
 وهي:

 6النظام الدارف  .1
تقوم بالتحقيق في توافر الشاااااااروط  يعود الاختصااااااااف في نظر طلب التساااااااليم إلى السااااااالطة التنفيذية، التي

ويشاااااااامل ذلك دراسااااااااة الطلب من قبل وزارة الداخلية ووزارة  ،اللازمة والاعتبارات الأخرى المتعلقة بالتسااااااااليم

                                                           
 27، ف 2023دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة، سنة  1
 وما بعدها 144لانتربول آلية دولية لتسليم الم رمين، مرجع سابق، ف نسيمة سيليني، ا 2
، 2، عدد12عملية، أكاديمية شاارطة دبي، الم لد  تطبيقات  :المتحدة الإمارات العربية دولة في ال نائية المسااائل في الدولي عادل ماجد، التعاون  3

 وما بعدها 198، ف 2004دراسة محكمة عن دار المنظومة، سنة 
، 2، عدد12عملية، أكاديمية شاارطة دبي، الم لد  تطبيقات  :المتحدة الإمارات العربية دولة في ال نائية المسااائل في الدولي عادل ماجد، التعاون  4

 وما بعدها 198، ف 2004دراسة محكمة عن دار المنظومة، سنة 
 ظهرا 12:00الساعة  2025 01 12الفلسطينية، بتاريخ مقابلة مع د. توفيق حرز الله، رئيس وحدة التعاون الدولي، وزارة العدل  5
 52فوغل طاهر، فوغالي حمزة، المرجع السابق، ف  6
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والخارجية للدولة المطلوب  1العدل للتحقق من اسااااااااااااااتيفاء كافة المتطلبات القانونية والإجرائية المعمول بها
يفصاااال رئيس الدولة بشااااكل نهائي في طلب التسااااليم، لطة القضااااائية، إليها التسااااليم دون عرضااااه على الساااا

سااااواء بالقبول أو الرفا، وفي حال قبول الطلب، يتم توةيف الشااااخص المطلوب تسااااليمه فور ا، يمتاز هذا 
النظام بالسااارعة في تنفيذ الإجراءات، إلا أنه قد يفتقر إلى الضااامانات اللازمة للشاااخص المطلوب تساااليمه، 

، طر التوةيف دون توفر بعا الحقوق القانونية التي قد تضمنها الأنظمة القضائية الأخرى مما يعرضه لخ
للتسااااليم الإداري في فلسااااطين من خلال أجهزة الشاااارطة في كل من المملكة الأردنية وقد تمت عدة حالات 

 2م.2024 02 19خرها تسليم مطلوب للعدالة الفلسطينية بتاريخ آالهاشمية وفلسطين، وكان 
 
 
 
 النظام القضائي .2

بارز في فحص مسااااااتندات التسااااااليم بدقة، حيث تنظر في مدى  القضااااااائية دورفي هذا النظام، للساااااالطة 
توفر شاروط التساليم وصاحتها، كما يُتاح للشاخص المطلوب تساليمه الحق في الاساتعانة بمحاما للدفان عن 

كن للشاااخص المتهم الطعن في نفساااه أمام المحكمة المختصاااة بالنظر في الطلب، وبالإضاااافة إلى ذلك، يم
يتميز هذا النظام بتوفير الضاامانات القانونية للمتهم، مما يتيا له و القرارات الصااادرة عن المحكمة المعنية، 

 فرصة الدفان عن حقوقه، وهو يعد من أفضل أساليب التسليم رغم بطء إجراءات التنفيذ.
تسااااااليم متهم فار من وجه العدالة على خلزية جريمة قتل من قبل مثلة ذلك في الحالة الفلسااااااطينية أومن 

لى دولة فلساااطين بموجب حكم قضاااائي صاااادر عن محكمة صااالا جزاء عمان إالمملكة الأردنية الهاشااامية 
تفاةية الرياض للتعاون القضااااااااائي إمن  40سااااااااتنادا للمادة إكمة توافر شااااااااروط التسااااااااليم حرت المن قر  أبعد 

 3العربي.
 
 دوجالنظام المز  .3

يتميز هذا النظام بال مع بين ال وانب القضااااااااااااااائية والإدارية، حيث ينبني على الطابع المزدو  الذي يعزز 
فكرة العدالة من خلال تطبيق سااايادة القانون وضااامان عدم الإفلات من العقاب، وفي الوقت نفساااه، يساااعى 

لتوازن بين المقتضيات هذا النظام إلى حماية حق الشخص في الحرية وضمان محاكمة عادلة له، يتطلب ا
القضاااااااااائية لضااااااااامان حقوق الأفراد والحاجة إلى الحفا  على النظام الاجتماعي تحديات كبيرة، حيث تبقى 

                                                           
، 2، عدد12عملية، أكاديمية شاارطة دبي، الم لد  تطبيقات  :المتحدة الإمارات العربية دولة في ال نائية المسااائل في الدولي عادل ماجد، التعاون  1

 وما بعدها 198، ف 2004سنة  دراسة محكمة عن دار المنظومة،
  https://www.maannews.net/news/2112319.htmlالناطق باسم الشرطة الفلسطينية  2
 ، موقع قسطا 2021-14126-3-5قرار محكمة صلا عمان جزاء س ل عام رقم  3

https://www.maannews.net/news/2112319.html
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إشاااااااااكالية التوفيق بين هذين المبدأين محط اهتمام وقلق للسااااااااالطة القضاااااااااائية، التي تعمل على تحقيق هذا 
 1الم رمين.التوازن، خاصة في سياق تسليم 

جرائي الفلسااااااطيني، يتم اعتماد دور المحكمة المختصااااااة في تحديد ما إذا كانت شااااااروط على المسااااااتوى الإ
التساااليم متوافرة أم لا، ولكنها لا تقرر التساااليم كإجراء نهائي بدلا  من ذلك، يصااادر قرار التساااليم أو رفضاااه 

ا إلى قرار المحكمة ووف قا  للظروف من قبل الساااااااااااااالطة التنفيذية، ممثلة  في رئيس الدولة، وذلك اسااااااااااااااتناد 
الساااااااياساااااااية والوطني ة الساااااااائدة في ذلك الوقت، هذه الطريقة تضااااااامن أن يكون الحكم القضاااااااائي قائم ا على 
المبااادئ القااانونيااة، بينمااا يبقى القرار النهااائي بيااد الساااااااااااااالطااة التنفيااذيااة التي تااأخااذ في اعتبااارهااا الاعتبااارات 

 2.السياسية والأمنية عند تنفيذ الطلبات 
  

                                                           
 والمحكمة الأوروبية الفرنسي الدولة لم لس القضائية ظل الإجتهادات في بالمغرب الم رمين لتسليم العامة محمدي علوي، المبادئ يوس  1

 233ف 2015،  المغرب، دراسة محكمة عن دار المنظومة سنة 125والتنمية، ن  المحلية للإدارة المغربية الإنسان، الم لة لحقوق 
 م2023ة، سنة دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العام 2
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  الإجرا ات المتبعة من جهة الدولة المطلوب منها التسليم الثاني:المطلب 
 

تختص جهات محددة في الدولة بدراسااااة وفحص طلبات التسااااليم وفق ا لإجراءات قانونية مشااااروعة وشااااروط 
محددة، حيث تختل  هذه الإجراءات حسااااااااااب النظام القانوني المعمول به في كل دولة، يشاااااااااامل دور هذه 

شااااااااااااااروط القااانونيااة اللازمااة لقبول الطلااب، كمااا أنهااا تنظ م الإجراءات التي تلي ال هااات التااأكااد من توافر ال
فحص الطلب، مثل القبا على الشااااااااخص المطلوب تسااااااااليمه، واحت ازه مؤقت ا لحين اتخاذ القرار النهائي 
بشااااأن التسااااليم، بالإضااااافة إلى إمكانية الإفرا  عنه في حال اسااااتيفاء بعا الشااااروط القانونية أو في حال 

 ، وغيرها، على النحو التالي:تأخيرات في الإجراءات حدوث
 

 التسليم طلبات فحص :الأول الفرع
 

التسااااااليم يُعد عملا  ساااااايادي ا، حيث يختل  نظره في الدول بحسااااااب النظام القانوني المعمول به. ففي بعا 
أخرى يُعتبر قرار ا الدول، يُعتبر التسااااااااااليم قرار ا قضااااااااااائي ا يتخذ من قبل المحكمة المختصااااااااااة، بينما في دول 

ا مختلط ا  إداري ا، حيث تتولى ال هات الإدارية المختصاااااااااااااااة تنفيذ هذا الإجراء، بعا الدول قد تتبنى نظام 
وعليه، فإن  ي مع بين العنصاارين القضااائي والإداري في عمليات التسااليم، مما يساااهم في تعقيد الإجراءات

ة  ما تترك تحديد ال هات المسااااااااااااؤولة عن تلقي الطلبات الاتفاةيات الدولية المتعلقة بتسااااااااااااليم الم رمين عاد
 1موحدة.وفحصها لقوانين الدولة الداخلية، دون أن تفرض معايير 

بناء  على النظام القانوني المعتمد في الدولة، تختل  الإجراءات المتبعة لفحص والبت في طلبات التسااليم، 
مختصااااااااااااااة التي تدر  الأدلة المقدمة من الدولة ففي النظام القضااااااااااااااائي، يتم إحالة الطلب إلى المحكمة ال

الطالبة والأوراق الثبوتية المتاحة في هذه الحالة، يكون الشاااااخص المطلوب للتساااااليم ملزم ا بالحضاااااور أمام 
المحكمة، حيث يحق له الاسااااااااااتعانة بمحاما للدفان عنه، إذا تبين للمحكمة أن هناك مبررات قوية للتسااااااااااليم 

 تصدر قرار ا بالموافقة على تسليم الشخص المطلوب. وكانت الأدلة كافية، فإنها
بعد إصااااااااااااادار المحكمة للقرار، يتوجب على السااااااااااااالطة التنفيذية تنفيذ هذا القرار كأولوية، وتتم العملية وفق ا 

ومع ذلك، يمكن للطرف المعني الطعن في قرار التساااااااااااااليم أمام المحكمة في  ،للمعايير والإجراءات المقررة
ا للسااالطة التنفيذية، التي لا حال كان هناك اعت راض إذا قررت المحكمة رفا التساااليم، يصااابا قرارها ملزم 

 2الحالة.يمكنها تنفيذ التسليم في تلك 
النظام الإداري لتسااااااليم الم رمين يتضاااااامن دور ا أساااااااسااااااي ا للساااااالطة التنفيذية، حيث يتم التعامل مع طلبات 

في هذا النظام، بعد تقديم  ،العدل أو وزير الداخلية التسااااااااااااااليم من خلال إحدى ال هات التنفيذية مثل وزير
                                                           

 603ف  – 602الثاني، مرجع سابق، ف  الم لد ال نائية، الموسوعة الملك، عبد جندي  1
 272 نشر، ف سنة بدون  بالاسكندرية، المعارف منشأة الدولي، القانون  أشخاف العام، الدولي القانون   هيف ابو صادق علي 2
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يه من قبل وزير العدل الذي يوجهه إلى وزير الخارجية ووزير الداخلية أو النيابة  طلب التسااااااااااااااليم، يتم تلق 
العامة لأخذ رأيهم واسااااااتشااااااارتهم بشااااااأنه في النهاية، يُرفع الطلب إلى رئيس الدولة أو رئيس الوزراء لاتخاذ 

 ائي بشأن قبوله أو رفضه.القرار النه
من أبرز مزايا هذا النظام هو السااااااااارعة والبسااااااااااطة في الإجراءات، حيث يعتمد على التنسااااااااايق بين جهات 
السااااالطة التنفيذية المعنية دون الحاجة لإجراءات قضاااااائية معقدة ومع ذلك، قد يفتقر هذا النظام إلى بعا 

قد يتعرض للانتقادات من حيث قلة الشفافية أو حقوق  الضمانات القانونية للفرد المطلوب تسليمه، كما أنه
 الدفان. 

من الدول التي تتبنى هذا النظام الإداري ن د دولة الإمارات العربية المتحدة وجمهورية مصاااااااااااااار العربية، 
 1الداخلية.حيث يعتمد كلاهما على هذا الأسلوب في التعامل مع طلبات التسليم وفق ا للمقتضيات القانونية 

النظام المختلط في تساااااااااليم الم رمين بين العنصااااااااارين القضاااااااااائي والإداري في معال ة طلبات ي مع  بينما
التسااليم، حيث يتم تقساايم الاختصاااف بين الساالطة القضااائية والساالطة التنفيذية وفق ا لإجراءات تختل  من 

 دولة إلى أخرى. 
طلبات التسااليم بشااكل شااامل، بما  في بعا الدول التي تعتمد هذا النظام، تتولى الساالطة القضااائية فحص

في ذلك دراسااة الأدلة والشااروط المتعلقة بطلب التسااليم، وبعد إجراء الفحص الكامل، يصاادر القاضااي قرار ا 
حول التساااااااليم، ومع ذلك يكون القرار النهائي بيد السااااااالطة التنفيذية، التي تتخذ القرار النهائي بشاااااااأن تنفيذ 

مثل العلاقات الثنائية بين الدول، ي أو الأمني أو وفق ا لمتطلبات أخرى، التساااااليم بناء  على التقييم الساااااياسااااا
 كما هو الحال في فلسطين.

النظام المختلط يهدف إلى ال مع بين الكفاءة والساااااااااااااارعة التي تميز النظام الإداري، وكذلك الضاااااااااااااامانات 
في كيزية التعامل مع طلبات  القانونية التي توفرها السالطة القضاائية، لكن قد يؤدي هذا التوازن إلى تفاوت

التساااااااليم من دولة إلى أخرى، ويعتمد ذلك على أولوية السااااااالطة التنفيذية في بعا الدول أو مدى التفاعل 
 2.بين السلطات القضائية والتنفيذية

 
  

                                                           
 384ف  ، سابق مرجع سرا ، محمد الفتاح عبد 1
 38سابق، ف  مرجع سرا ، محمد الفتاح عبد  2
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 فلسطين في التسليم بطلب والمرفقة المطلوبة والوثائق الثاني: الأوراق الفرع
 

يتطلب إرفاق م موعة من الوثائق والمسااتندات الأساااسااية التي تُساااعد على التحقق إتمام إجراءات التسااليم 
 على وذلك، تشمل هذه الوثائق عادة ما يلي ،من صحة الطلب ومدى توافقه مع الشروط القانونية اللازمة

 الآتي: النحو
 الفلسطينية والتفاقيات العربية الرياض اتفاقية ضو  على فلسطين في للتسليم المطلوبة أول: الوثائق

 .الثنائية
عندما تقرر دولة اساااااااترداد أحد الم رمين الفارين منها والمتواجدين على أراضاااااااي دولة أخرى، ي ب عليها 
تقديم طلب رسااااامي كتابي بهذا الشاااااأن، يتم إرسااااااله إلى ال هة المختصاااااة في الدولة المطلوبة لتنفيذ عملية 

لمطلوبة لإتمام التسليم بشكل دقيق في دليل إجراءات التعاون القضائي التسليم، تم تنظيم الوثائق والأوراق ا
 1، على النحو الاتي: الدولي الخاف بالنيابة العامة الفلسطينية

 :التحقيق أثنا  في التسليم طلب تقديم حالة في  .أ
 .التوةيف أمر أو – إحضار مذكرة – القبا أمر من صورتان •
 .النيابة وتحقيق الاستدلال محضر من صورة •
 .الشهود أقوال وملخص الواقعة حول بالرأي ةمشفوع مذكرة •
 .ال زائية الإجراءات وقانون  العقوبات قانون  في المنطبقة المواد نصوف عن صورة •
 .الأجنبي بالبلد المتهم وجود على الدالة التحريات أوراق  •

 :المحاكمة مرحلة في التسليم طلب تقديم حالة في  .ب
 .القضية أوراق عن صورة •
 .المحكمة جلسات محضر عن صورة •
 .العامة النيابة من الصادرة الإحضار مذكرة أو القبا أمر من الأصل طبق صورتان •
 .بمقتضاها المتهم محاكمة المطلوب القانون  مواد من صورة •
 .الأجنبي بالبلد المتهم وجود على الدالة التحريات أوراق •

 :بالإدانة حكم فيها صدر قد القضية كانت إذا ما حالة في .ت
 .القضية أوراق عن صورة •
 .المحكمة في ال لسات محضر عن صورة •
 .العامة النيابة من الصادرة الإحضار مذكرة أو القبا أمر من الأصل طبق صورتان •
 .الحكم عن صورة •

                                                           
 وما بعدها 21دليل اجراءات التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة الفلسطينية، ف 1
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 .الأجنبي بالبلد عليه المحكوم وجود على الدالة التحريات أوراق •
طلب التسااااااااااااااليم، تاريخ ومكان ارتكاب ال رائم التي يُطلب ي ب أن تتضاااااااااااااامن المذكرة المقدمة، عند تقديم 

التسليم بسببها، مع توضيا الأفعال المرتكبة والقوانين التي تنطبق عليها، على أن يتم إرفاق نسخة معتمدة 
كما ي ب أن تشمل المذكرة بيان ا من سلطة التحقيق يوضا الأدلة المتوافرة ضد الشخص  ،من تلك القوانين
ا أخذ بعين الاعتبار حسااااااااااام مدة التوةيف المؤقت )الاحتياطي( من مدة  1يمهالمطلوب تسااااااااااال وي ب أيضااااااااااا 

 2الفلسطيني.العقوبة المقررة على الشخص الذي يتم تسليمه إلى القضاء 
في حالات الضاااااااارورة والاسااااااااتع ال، ي وز للدولة الطالبة للاسااااااااترداد أن تطلب القبا على المشااااااااتبه به 

طلب الاسااااااااااترداد مع المسااااااااااتندات اللازمة، ي ب إبلاو الدولة المطلوبة عن وتوةيفه مؤقت ا لحين وصااااااااااول 
طريق البريد أو البرق أو أي وساااااااااايلة أخرى قابلة للإثبات كتابي ا، ويتعين أن يتضاااااااااامن هذا الطلب إشااااااااااارة 
واضحة إلى الوثائق والمستندات المطلوبة، مع الإشارة إلى نية الدولة الطالبة إرسال طلب الاسترداد بشكل 
رساااامي، كما ي ب تحديد ال ريمة المزعومة والعقوبة المفروضااااة أو المحتملة، بالإضااااافة إلى زمان ومكان 

على الدولة الطالبة أن تُعلم ال هة المطلوبة  ،ارتكاب ال ريمة، وتقديم أوصاااف دةيقة للشااخص المشااتبه به
 3.فور ا بالإجراءات التي تم اتخاذها بخصوف طلبها 

 
 1927لعام  اا لقانون تســليم المجرمين الفارينوفق فلســطين في التســليم لطلب لوبةالمط ثانيا: الوثائق

 السارف في قطاع غزة 1926لسنة  44رقم  المجرمين تسليم قانون السارف في الضفة الغربية و 
الساري في قطان غزة، كان المندوب السامي مكلف ا  1926لسنة  44بناء  على قانون تسليم الم رمين رقم 

ر قاضي الصلا بتلك الطلبات ويكلفه بإصدار مذكرة للقبا على الشخص بتلقي  طلبات التسليم، ثم يُخطِّ
في حال تم القبا على الشااااااااااخص المطلوب، يُعرض المتهم أمام قاضااااااااااي المحكمة  ،المطلوب للتسااااااااااليم

مان المركزية )البداية( للنظر في الواقعة كما لو كانت محاكمة عادية، خلال هذه المحاكمة، يتم اساااااااااااااات
  4الطالبة.البينات والأدلة للتحقق من مشروعية التسليم وكفاية الأدلة قبل اتخاذ قرار بتسليم المتهم للدولة 

 5بعد النظر في الأوراق والبينات المعروضاااااااة، يمكن للقاضاااااااي إما أن يقرر توةيف المتهم أو الإفرا  عنه،
ا قابلة للت ديد، مع إمكانية تقديم طلب معارضاااااة  15إذا قرر القاضاااااي توةيف المتهم، يتم توةيفه لمدة  يوم 

للتوةيف، يقوم القاضي المختص بالنظر فيه، بعد ذلك، يقوم المندوب السامي بتسليم المتهم للدولة الطالبة 

                                                           
   1983لسنة القضائي للتعاون  العربية الرياض اتفاةية 42المادة  1
 المرجع السابق 43المادة  2
 الموجع السابق 43المادة  3
 1926( قانون تسليم الم رمين لعام 11المادة ) 4
 1926( قانون تسليم الم رمين لعام 12المادة ) 5
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تاريخ توةيفه، يحق للمحكمة العليا  بموجب مذكرة موقعة منه، وإذا لم يتم تساااااااليم المتهم خلال شاااااااهرين من
  1سراحه.بناء  على طلب المتهم أو وكيله أن تأمر بإطلاق 

، ن د أن الإجراءات المتعلقة بطلب 1926عند إعادة النظر في نصاااااااااااوف قانون تساااااااااااليم الم رمين لعام 
فحص صحة  التسليم تتسم بالطابع الإداري في فلسطين، حيث يكون النائب العام هو المختص الأولي في

ا للقانون الفلسااااااااااااااطيني واتفاةية الرياض العربية لعام  الطلب واتخاذ الإجراءات اللازمة بناء  على ذلك، وفق 
، يقوم النائب العام بمراجعة مسااااااااااااااتندات الطلب وتحديد مدى صااااااااااااااحته، ثم يتم اتخاذ الإجراءات 1983

 التنفيذية من قبل ال هات المختصة مثل مأموري الضبط القضائي.
وفي  ،فحص الطلب، يصاااادر النائب العام قرار ا بشااااأن التسااااليم أو الرفا بناء  على المعطيات المتاحةبعد 

حال تم اتخاذ قرار بالتساااااااااااااليم، يمكن الطعن في هذا القرار من خلال الل وء إلى القضااااااااااااااء المختص وفق ا 
يتم عرضاااه على  وفي حال القبا على الشاااخص المطلوب، ،للطرق المحددة للطعن في القرارات الإدارية

المحكمة المختصاااااااة للنظر في توةيفه واتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة، إذا تم اتخاذ قرار بالتساااااااليم، يتم 
 2رسمي.إرسال القرار إلى رئيس الدولة للمصادقة عليه لتنفيذ عملية التسليم بشكل 

م طلبات الاساااترداد إلى 1927وفق ا لقانون تساااليم الم رمين الفارين السااااري في الضااافة الغربية لعام  م، تُقدَّ
الذي يملك الصااااالاحية لإصااااادار تعليمات لقاضاااااي الصااااالا  -كما كان الحال ساااااابق ا  -المندوب الساااااامي 

بإصااااادار أمر بالقبا على الشاااااخص المطلوب تساااااليمه، ومن ثم، يتم تنفيذ هذا الأمر حساااااب الإجراءات 
م المحكمة المختصة لمراجعة صحة الطلب المنصوف عليها في القانون، ويُعرض الشخص المطلوب أما

وفق ا للقانون الفلساااطيني، يحق لقاضاااي الصااالا أن يأمر  3،وتوافر الأدلة والشاااروط القانونية اللازمة للتساااليم
بتوةيف الشاااخص المطلوب تساااليمه إذا كان الفعل المرتكب يعاقب عليه بموجب القانون الفلساااطيني أو إذا 

ال رائم التي ي وز تسااليم الم رمين بسااببها، أما إذا كانت ال ريمة لا تسااتوجب كان ال رم المسااند إليه من 
التسااااااااااااليم بموجب القانون أو إذا كانت غير معاقب عليها وطني ا، في ب على قاضااااااااااااي الصاااااااااااالا أن يأمر 

عند توافر المساااااااوغات القانونية لتساااااااليم الشاااااااخص المطلوب، تصااااااادر  4،بالإفرا  عن الشاااااااخص المطلوب
ة قرارها بتسااااليمه إلى المفوض باسااااتلامه من قبل الحكومة الطالبة للاسااااترداد، ي ب أن المحكمة المختصاااا

ا إلى فحص الأدلة والشاااروط القانونية التي تقتضااايها اتفاةيات التعاون القضاااائي أو  يكون هذا القرار مساااتند 
دولة فلساااااطين  إذا لم يتم تساااااليم الشاااااخص المطلوب أو نقله خار  أراضاااااي 5،القوانين الوطنية المعمول بها

                                                           
 1926( قانون تسليم الم رمين لعام 14المادة ) 1
 وما بعدها 144نسيمة سيليني، الانتربول آلية دولية لتسليم الم رمين، مرجع سابق، ف  2
 1927لعام قانون تسليم الم رمين الفارين  7المادة   3
 1927قانون تسليم الم رمين الفارين لعام  10المادة  4
 1927قانون تسليم الم رمين الفارين لعام  12المادة  5
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خلال شاااااهرين من تاريخ توةيفه أو بعد قرار محكمة الاساااااتئناف بشاااااأنه، يحق لمحكمة الاساااااتئناف الإفرا  
 1.عنه بناء  على طلبه و أو طلب وكيله 

يظهر التباين الواضا بين القانون الساري في الضفة الغربية والقانون الساري في قطان غزة، رغم اتفاقهما 
ات تتسااام بالطابع الإداري، هذا التباين يعكس اختلافات في التطبيق والاختصااااصاااات من حيث أن الإجراء

بين النظامين القانونيين في المنطقتين، وفي هذا الساااااااااااياق، يعكس دليل التعاون القضاااااااااااائي الدولي للنيابة 
بماا  مروناة في الإجراءات، حياث ترك الخياار للادولاة لتحادياد كيزياة تطبيق الإجراءات 2023العااماة لعاام 

يتناساااااااااااب مع اتفاةية الرياض للتعاون القضاااااااااااائي العربي والاتفاةيات الدولية الأخرى التي انضااااااااااامت إليها 
ا إلى تلك الاتفاةيات بما يتوافق مع الواقع السااااياسااااي  2011فلسااااطين بعد عام  وبالتالي، يتم العمل اسااااتناد 

 .قليمية التي تهدف إلى تسليم الم رمين والوطني الفلسطيني واحتياجاته، مع مراعاة الاتفاةيات الدولية والإ
  

                                                           
 1927  قانون تسليم الم رمين الفارين لعام  12المادة  1
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 المبحث الثاني
 على إجرا ات تسليم المجرمين الأثر المترتب

 
القوانين الوطنية ب والأخذة والوطنية م وفقا  للقواعد القانونية الدوليسااس وقواعد وشااروط التسااليأ إلىبالإسااتناد 
فلسااااطين ودخلت حيز النفاذ بحقها، دولة  إليهاضاااامت إنالتي النافذة مية يوالاتفاةيات الدولية والاقل السااااارية

 مطلبين على النحو الآتي:  الأثر المترتب على إجراءات التسليم من خلال سنبحث في
 

 : البت في طلب التسليم الولالمطلب 
 

الموافقة على طلب التسااااااااااااااليم للمتهم بعد الحديث عن حالة تعدد طلبات التسااااااااااااااليم، وجب التطرق لحال 
على النحو ثار المرتبطة به وما يترتب عليه، وذلك أو رفا الطلب، والإجراءات والآالمطلوب تسااااااااااااااليمه 

 تي: الآ
 

 : الموافقة على طلب التسليم ولالفرع الأ 
 

للتساااااليم  عندما تتأكد سااااالطات الدولة المطلوب منها التساااااليم من اساااااتيفاء الشاااااروط الموضاااااوعية والإجرائية
وعدم وجود أي موانع قانونية تحول دون تنفيذه، يتعين عليها أن تبلغ الدولة الطالبة بقرارها عبر الوسااااااااااائل 

لشاااااخص الدبلوماساااااية أو القضاااااائية المناسااااابة، ي ب على الدولة الطالبة اتخاذ الإجراءات اللازمة لتساااااليم ا
وإذا لم تقم الدولة الطاالباة باتخااذ الإجراءات المطلوبة خلال هذه المادة،  المطلوب في مدة زمنياة محاددة،

يحق للدولة المطلوب منها التسليم إطلاق سراح الشخص المطلوب إذا كانت المحكمة المختصة قد قررت 
 1.توةيفه، دون أن يكون عليها إعادة مطاردته في المستقبل 

السااااااااري في الضااااااافة الغربية، نلاحظ أن  1927 رمين لعام وعليه، وبالرجون إلى أحكام قانون تساااااااليم الم
كان مخولا  بإصااااادار أمر إلى قاضاااااي الصااااالا للقيام بإصااااادار أمر  -في ذلك الوقت  -المندوب الساااااامي 

وللقاضي المختص أن يصدر أمر ا بتوةيف الشخص المطلوب   2،القبا بحق الشخص المطلوب للتسليم
بموجب القانون الفلسااااااااااااااطيني أو إذا كان ال رم الذي ارتكبه يعد من  إذا كان الفعل المرتكب معاةب ا عليه

ال رائم التي يمكن تسااااااااليم مرتكبها وفق ا للقوانين المعمول بها، أما إذا كانت ال ريمة غير قابلة للتسااااااااليم أو 
غير معاقب عليها في النظام القانوني المحلي، في ب على القاضاااااااااااااي أن يأمر بالإفرا  عن الشاااااااااااااخص. 

تتوافر الشروط القانونية اللازمة للتسليم، تصدر المحكمة قرار ا بتسليم الشخص المطلوب إلى ال هة وعندما 
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المفوضاااة من قبل الحكومة الطالبة للاساااترداد، وفي حال عدم تساااليم الشاااخص أو نقله خار  أراضاااي دولة 
، يحق لمحكمة فلساااااااطين خلال شاااااااهرين من تاريخ توةيفه أو بعد قرار محكمة الاساااااااتئناف في هذا الشاااااااأن

 1وكيله.الاستئناف أن تأمر بالإفرا  عنه بناء  على طلبه أو طلب 
السااااااااااري في قطان غزة على أنه إذا لم يتم تساااااااااليم  1926قانون تساااااااااليم الم رمين لعام  14المادة تنص 

الشااااااخص المحال إلى الساااااا ن أو نقله إلى خار  فلسااااااطين خلال شااااااهرين من تاريخ الإحالة أو من تاريخ 
رار المحكمة، في وز للمحكمة العليا أن تأمر بإطلاق سراحه، ما لم يكن هناك سبب قانوني يمنع صدور ق

 2ذلك.
وفق ا لإتفاةية الرياض للتعاون القضاااااائي، تم تحديد مدة خمساااااة عشااااار يوم ا كحد أقصاااااى لتساااااليم الشاااااخص 

ا من تاريخ اتخاذ قرار الموافقة على التسااااااااليم، وإذا لم يتم التساااااااالي م خلال هذه المدة، يصاااااااابا المطلوب بدء 
الشاخص ي ب أن يُفر  عنه بعد  الإفرا  عن الشاخص مطلوب التساليم واجب ا كما نصات الإتفاةية على أن  

مرور ثلاثين يوم ا على توةيفه إذا لم يتم تساااااااليمه، مع إمكانية الاتفاق بين الطرفين المتعاقدين على تحديد 
أجل نهائي آخر للتسااااااليم يؤدي إلى إطلاق سااااااراح الشااااااخص بعد انقضاااااااء هذا الأجل، باسااااااتثناء الحالات 

 3الاستثنائية.
ا دةيق ا للمدد المتعلقة بتساااااااااااااليم اتفاةية الريفإن  وبالتالي،  اض العربية للتعاون القضاااااااااااااائي لم تضاااااااااااااع تحديد 

الم رمين بنفس التفصااااايل والشااااامولية التي وردت في قوانين تساااااليم الم رمين الساااااارية في الضااااافة الغربية 
وقطان غزة، إذ تركت الاتفاةية مرونة في تحديد الأجل، مع السااااااااااااااماح للطرفين المتعاقدين بالاتفاق على 
ا مقارنة  بالقوانين المحلية التي فرضااااااااااااااات أطر  تمديد هذه المدة في حالات معينة، مما ي علها أقل تحديد 

ا لإتمام عملية   4التسليم.زمنية أكثر تحديد 
طلب التساااااااليم لشاااااااخص مطلوب من الدولة  إن  قبولا الساااااااياق القانوني المحدد، حيث لذا، يتعين توضاااااااي

وانين الوطنية والاتفاةيات الدولية المعمول بها في البلدين المعنيين الطالبة يعتمد بشااااااكل أساااااااسااااااي على الق
عموم ا، قد تسما بعا الدول بتسليم الشخص المطلوب للعدالة إلى الدولة التي طلبته لقاء جريمة معينة، 
بينما في بعا الحالات، قد يتطلب الأمر الاساااااتفادة من حكم الولاية القضاااااائية لتأمين محاكمة الشاااااخص 

 هم أخرى معلقة عليه في الدولة المطلوب منها التسليم.عن ت
تطبيق العقوبااة على جريمااة ارتكباات خااار  حاادود الاادولااة قااد لا يكون الأولويااة في  وبناااء  على ذلااك، فااإن  

بعا الحالات، حيث تفضااااااااااااااال بعا الدول تطبيق قانونها الداخلي على ال رائم التي ترتكب ضاااااااااااااامن 
ا أراضااايها ومع ذلك، ي ب أن يكون ال تساااليم إلى الدولة الطالبة ممكن ا حتى لو كان الشاااخص مطلوب ا أيضااا 
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ل ريمة في الدولة المطالبة، يتماشاااى هذا مع الإتفاةيات الدولية والتعاون القضاااائي الدولي الذي يهدف إلى 
تعزيز الأمن والمسااااااااعدة في مكافحة ال ريمة على مساااااااتوى العالم، بغا النظر عن مكان ارتكابها، وفي 

لسااااااااياق، رغم عدم وجود نصااااااااوط وطنية تنظم هذه الحالات، فإن إتفاةية الرياض للتعاون القضااااااااائي هذا ا
العربي أجازت ذلك، مع ترك السااااااااااااالطة التقديرية للدولة العضاااااااااااااو في الإتفاةية و أو الدولة المطلوب منها 

 1.التسليم 
مطلوب لها، سااااااااواء كان وبناء  على ما تم ذكره، إذا تقدمت دولة ما بطلب لفلسااااااااطين لاسااااااااترداد شااااااااخص 

محكوم ا عليه أو قيد التحقيق، ي ب على ال هات المختصااااااااة في فلسااااااااطين فحص الطلب وفق ا للأصااااااااول 
القانونية المعتمدة، والتحقق من صااااااااااحة البيانات والإجراءات المطلوبة، بناء  على ذلك، يتم قبول أو رفا 

 الطلب حسب حالة الشخص المطلوب والتوافر الشروط القانونية.
تسليم الشخص المحكوم عليه أو المطلوب للتحقيق في فلسطين إلى  وفي حال تم قبول طلب التسليم، فإن  

الدولة الأجنبية لا يتم إلا بعد الانتهاء من إجراءات التحقيق والمحاكمة في فلسااااااااااااااطين إذا لم يكن محكوم ا 
تساااااااليمه، وفي حال كان هناك اتفاق بعد، أما إذا كان محكوم ا، يتم تنفيذ محكوميته في فلساااااااطين أولا  قبل 

مع الدولة الطالبة، يمكن عرض الشااخص المطلوب على ال هات القضااائية في الدولة الأجنبية خلال هذه 
الفترة، على أن يتم التعهد بإعادته إلى فلساااااطين بم رد صااااادور قرار ال هات القضاااااائية في الدولة الطالبة 

 للتسليم. 
نافذة في الضااافة الغربية وقطان غزة على هذا النهج، حيث تضااامن تساااوية وتؤكد قوانين تساااليم الم رمين ال

الأمور القانونية بين الدول وتحقق العدالة، مع مراعاة حقوق الأفراد في إطار التعاون القضااااااااااااااائي الدولي، 
 التزام فلساااطين بالمعايير القانونية الدولية وضااارورة احترام حقوق الإنساااان في عمليات التساااليم، مما يعكس

 2الحدود.بما يضمن العدالة للأشخاف المعنيين ويعزز التعاون بين الدول في مكافحة ال ريمة عبر 
فقرة   على أنه لا يتم تساااااااليم م رم  7في فلساااااااطين، تنص المادة  1926لسااااااانة  44بموجب القانون رقم 

ا هارب إذا كان متهم ا ب ريمة في فلسااااااطين غير ال ريمة المذكورة في طلب التسااااااليم، أو إ ذا كان محبوساااااا 
بناء  على حكم صااااااادر ضاااااااده في فلساااااااطين، إلا بعد أن يصااااااادر حكم ببراءته من التهمة الموجهة إليه، أو 
بانتهاء مدة الحكم الصااادر ضااده، أو بأي وساايلة قانونية أخرى تفضااي إلى إنهاء الموق  القانوني المتعلق 

 3.فلسطينبه في 
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ة قانونية من وجهة نظرنا، يفهي تثير إشااكالالسااياسااية  ذات الصاابغة وال رائم 1العسااكريةأما بالنساابة لل رائم 
حيث عمدت دولة فلساااااااطين إلى العمل في هذا الم ال بما يتوافق مع المعايير الدولية التي نصااااااات عليها 

 جوازاتفاةية الرياض التي نصااات على عدم  ومنهاوأصااابحت نافذة بحقها،  إليهاالتي انضااامت و الاتفاةيات 
منها، في حين اساااااتثنت تلك الاتفاةية بعا  41ل رائم ذات الصااااابغة الساااااياساااااية وفقا للمادة التساااااليم في ا

و لى ملوك ورؤساااااااء الدول المتعاقدة أو اصااااااولهم أالأفعال من اطار ال ريمة السااااااياسااااااية ومنها؛ التعدي ع
و لطات أضاااااااد افراد أو سااااااافروعهم وجرائم التعدي على نوابهم وجرائم القتل والسااااااارقة المصاااااااحوبة بالاكراه 

لى اتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة ال ريمة المنظمة عبر الوطنية وكذلك وبالرجون إةسائل نقل ومواصلات، 
لم تشااار أي منهما ال رائم العساااكرية في معرض ال رائم التي ي وز  2اتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة الفسااااد

قد  م بشاااااااأن الهيئة القضاااااااائية لقوى الأمن2018( لسااااااانة 2قرار بقانون رقم ) ن  إلا أ 3فيها رفا التساااااااليم.
لى التعاون بين الهيئات القضااااائية للدول الأخرى في م ال تسااااليم الم رمين ضاااامن ال رائم الواقعة تطرق إ

في م ال إختصاف هيئة قضاء قوى الامن الفلسطيني وفقا  للقوانين المعمول بها في فلسطين والاتفاةيات 
اتفاةية الرياض للتعاون  ن  بالإشاااااااااااارة إلى أ 4لثنائية أو المتعددة الأطراف التي تكون فلساااااااااااطين طرفا  فيها.ا

 ( منها.41للمادة ) القضائي العربي قد حظرت التسليم لاسباب عسكرية سندا  
 

  رفض طلب التسليم الثاني:الفرع 
 

تتلقى الدولة المطلوبة للتسااليم إشااعار ا بالقرار الصااادر بشااأن طلب التسااليم، ولها الحق في رفا الطلب إذا 
لم تتوافر فيه الشااااروط القانونية اللازمة، قد تشاااامل هذه الشااااروط جوانب موضااااوعية مثل عدم ت ريم الفعل 

ت الضرورية لاتخاذ القرار، علاوة في الدولة المطلوب منها التسليم، أو جوانب إجرائية مثل نقص المستندا
على ذلك، قد ترفا الدولة التسااليم في حال كانت ال ريمة المعنية من ال رائم السااياسااية أو العسااكرية، أو 
إذا كانت هناك أسااباب قانونية أخرى تحول دون قبول التسااليم، بما يتوافق مع القوانين الداخلية والاتفاةيات 

 .الدولية ذات الصلة 
ى ذلك، يمكن أن يكون رفا طلب التسااااااااااااااليم جزئي ا في حالة عدم اسااااااااااااااتيفاء إجراء معين أو عدم بناء  عل

كما يمكن تعليق عملية التسااليم حتى اسااتلام المعلومات الإضااافية التي  ،اسااتكمال بعا الوثائق المطلوبة
ة قبل يطلبها الطرف المطالب، في بعا الحالات، قد تطلب الدولة الطالبة للتسااااااااااليم ضاااااااااامانات إضااااااااااافي

الموافقة على التساااااليم، أما في حال الرفا الكامل، فقد يكون ذلك بسااااابب نون العقوبة المحتملة في الدولة 
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الطالبة، وفي هذه الحالة، ي ب على الدولة المطلوبة منها التسااااليم أن توضااااا الأسااااباب القانونية والواق ية 
 مشاااروط- وال زئي الكلي_بالرفا  التساااليم بطلب البت أن أي 1،التي أدت إلى رفا الطلب في قرارها

 2.بالتسبيب
ا لمااا تنص عليااه الاتفاااةيااة، ي ااب على كاال طرف من الأطراف المتعاااقاادة الباات في طلبااات التسااااااااااااااليم  وفقاا 

كما يتعين على الطرف المطلوب منه التسااااااليم أن  ،المقدمة له وفق ا للقانون الساااااااري في وقت تقديم الطلب
ي ب إبلاو  بالإضااافة إلى ذلك ،لطرف الطالِّب بالتسااليم بقراره بشااأن الطلبيُخطر ال هة المختصااة لدى ا

الطرف المطلوب إليه بأي قرار يتعلق بالرفا الكلي أو ال زئي للتسااااااااليم، وقد نصاااااااات الإتفاةية الأوروبية 
ا على هذه المبادئ، حيث أشاااااارت إلى ضااااارورة توضااااايا الأساااااباب التي أدت إلى  لتساااااليم الم رمين أيضااااا 

 3.الكامل أو ال زئي للطلب، وي ب أن يتم تسبيب القرار الصادر من ال هة المختصة بهذا الشأنالرفا 
تتمثل الحكمة من اشتراط تسبيب قرار رفا طلب التسليم في ضرورة توفير مبررات قانونية وواق ية لقرار 

التي قد تقتضااااااااي عدم الدولة المطالبة بعدم التسااااااااليم، بحيث يمكن ربط هذه المبررات بالأسااااااااباب القانونية 
تسليم الشخص المطلوب، ويُعد التسبيب في الإصطلاح القانوني "عرض الأسباب الواق ية والقانونية التي 
تبرر الحكم الصااادر"، وهو بذلك يشااكل ضاامانة أساااسااية لنزاهة الإجراءات التي تتخذها الدول الأطراف في 

 عملية التسليم. 
كما أن التسااااااابيب يتيا رقابة الم تمع الدولي على تلك الدول، مما يسااااااااهم في تعزيز الشااااااافافية وضااااااامان 
احترام حقوق الأفراد إضاااافة إلى ذلك، يوفر التسااابيب صااابغة قانونية جادة ومهمة للقرارات الصاااادرة، ويقلل 

ة المتعاقدة بتساااااااااابيب قرار من خطر التحيز أو التعساااااااااا  في اتخاذ القرار وعليه، في حال عدم التزام الدول
رفا التساااااليم، يمكن أن ترفا الدول الأطراف هذا القرار دون تحمل مساااااؤولية قانونية، مما يحافظ على 

 4الدولي.فاعلية الإجراء في إطار القانون 
 

 :5وهما دورين، يؤدي الرفا لقرار التسبيب أن إلى نخلص وبهذا
 .الدولية القانونية الأعمال تفسير في يساهم أنه .1
 .شرعيتها على الرقابة بضمان ويسما .2

                                                           
 القضائي للتعاون  الرياض اتفاةية من 48 المادة  1
  457، ف  سابق الم رمين، مرجع لتسليم العامة ، النظرية سرا  محمد الفتاح عبد 2
 الاتفاةية الاوروبية لتسليم الم رمين 2 18المادة  3
 52، ف 2007، منقحة ومتطورة، دار النهضة العربية، القاهرة،  2د. حسين حنفي عمر، الحكم القضائي الدولي، ح يته وضمانات تنفيذه ط 4
يرى البعا أن أسا  التسبيب للقرار الدولي بصفة عامة ي ب أن يؤسس على أحد مصادر القانون الدولي ، حيث أوضحت  المحكمة ي ب أن  5

.  العرف 2. الاتفاةيات والمعاهدات الدولية ، 1من النظام الاساسي لمحكمة العدل الدولية بالتدر  الآتي :  38ختصاصها وفقا المادة تلتزم بحدود ا
 . مبادئ العدالة والانصاف.5. الأحكام القضائية والفقه 4. المبادئ العامة للقانون 3الدولي 



58 
 

 للتسااااااليم ال زئي الرفا بين وهنا؛ وحتى تتبلور الصااااااورة بشااااااكلها السااااااليم وجب توضاااااايا الإختلاف
على الرغم من التشابه اللغوي بين الرفا ال زئي للتسليم والتسليم المشروط، ، المشروط" المؤجل والتسليم

من الناحية القانونية، الرفا ال زئي للتساااااااااااااليم يمكن أن يتحول إلى قبول إلا أن هناك فرق ا جوهري ا بينهما 
في حال تم إزالة ساابب الرفا، مثل طلب الدولة الطالبة لتقديم مزيد من الوثائق أو المعلومات التي كانت 
ناقصاااة في طلب التساااليم الأولي وبذلك، يصااابا بالإمكان اساااتئناف إجراءات التساااليم بعد توافر المساااتندات 

 و البيانات المطلوبة.أ
ا، بل هو قبول مبدئي للتساااليم يتم تأجيله بناء  على شاااروط  ا قاطع  أما التساااليم المشاااروط، فلا يُعد رفضااا 

في  ،أو ملاحظات محددة، مثل ضااااامانات إضاااااافية أو ظروف معينة تساااااتدعي تأجيل التساااااليم لفترة معينة
ا،  يبقىهذه الحالة  لكن بشاااااااااااااارط توافر تلك العوامل أو الالتزامات في القرار بالموافقة على التسااااااااااااااليم قائم 
 :لأسبابا هذهومن  1،المستقبل

في النظام الإداري، ي وز للشااخص المطلوب للتسااليم التوجه إلى القضاااء الإداري لطلب إصاادار قرار  .1
 بوق  تنفيذ قرار التسليم مؤقت ا حتى يتم البت في دعوى الإلغاء المتعلقة به.

قضاااااائية من سااااالطات الدولة المطلوب منها التساااااليم تدين الشاااااخص بارتكاب في حال صااااادور أحكام  .2
جرائم على أراضايها، يتم تعليق التساليم إلى حين تنفيذ الشاخص المطلوب العقوبات الصاادرة بحقه في 

 تلك الدولة.
قد تقرر الدولة تسااليم الشااخص المطلوب وتصاادر القرار المناسااب بذلك، ولكن تنفيذ التسااليم قد يتأخر  .3

و يتوق  مؤقت ا بسااااااابب التوترات الساااااااياساااااااية القائمة في تلك الدولة، مما يعوق تنفيذ القرار في الوقت أ
 2المحدد.

فيما يتعلق بتساااااااليم الأحداث، وفي ظل غياب نص تشاااااااريعي أو اتفاق دولي ينظم صاااااااراحة أحكام تساااااااليم 
م الحدث إلى دولة أخرى إذا كان الأحداث بين الدول، لا ي وز للدولة المُلتمس منها التسااليم أن تقوم بتساالي

القانون الوطني لأي من الدولتين )الدولة الطالبة أو الدولة المطلوب منها التسااليم( يعتبر الشااخص المعني 
تتمثل مبررات هذه الضاامانة في  3،حدثا ، ويتمتع بموجب ذلك بمانع المسااؤولية ال نائية بساابب صااغر ساانه

ع عن فرض عقوبات سالبة للحرية على الأحداث، حيث تكتفي باتخاذ التشريعات الوطنية غالب ا ما تمتن أن  
م موعة من التدابير الإصلاحية والتأهيلية ت اههم، ويترتب على ذلك صعوبات عملية في تنفيذ إجراءات 

                                                           
 محمد الفتاح عبد انظر: وكذلك  بعدها وما 239، ف1998 اللبنانية، المصرية الدار الم رمين، وملاحقة الانتربول الروبي، محمد الدين سرا  1

 . بعدها وما 502سابق، ف  مرجع الم رمين، لتسليم العامة النظرية سرا ،
 .239ف  سابق مرجع الروبي، محمد الدين سرا  2
،  2007لتسليم الم رمين، دراسة مقارنة، دار ال امعة ال ديدة للنشر، الإسكندرية، سليمان عبد المنعم، ال وانب الإشكالية في النظام القانوني  3

 912ف 
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الهدف الأساااسااي من قضاااء الأحداث ليس معاةبة الحدث ال انا،  تسااليم الأحداث إلى دول أجنبية، إذ أن  
 .على تأهيله وإعادة إدماجه في الم تمع الذي نشأ فيه وترعرنوإنما العمل 

ا في حال تساااااااااليم الحدث ال انا إلى دولة أجنبية، لا سااااااااايما وأن إعادة التأهيل  ويصااااااااابا هذا الهدف مهدد 
والإدما  تتطلب بيئة مألوفة له ومع ذلك، إذا كان الحدث من رعايا الدولة المطلوب منها التسااااااااااااااليم، فإن 

ا، إلا في حالات تسقط فيها هذه المبررات بالكامل، مما مبدأ عدم  تسليم الرعايا يمتد ليشمل الأحداث أيض 
 .يُلزم الدولة المطلوب منها التسليم بإجراء عملية التسليم

مبدأ عدم تساااااااليم الأحداث يساااااااتند إلى قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة  وت در الإشاااااااارة إلى أن  
حداث، المعروفة باااااااااااااااا "قواعد بكين"، وقد أكدت هذه القواعد من خلال مبادئها على حماية شؤون قضاء الأ

ا في القرار بقانون الفلسااطيني بشااأن  الأحداث وضاامان مراعاة مصااالحهم الفضاالى، وهو ما تم تكريسااه أيضاا 
 1. حماية الأحداث

 
 الملاحقة الجنائية للمتهمين الثاني:المطلب 

 
أن تقوم ساااااااالطات الضاااااااابط القضااااااااائي في الدولة المطلوب منها التسااااااااليم بضاااااااابط تعني الملاحقة ال نائية 

الشخص المطلوب داخل أراضي الدولة واحت ازه احتياطي ا لحين عرضه على السلطات المختصة لفحص 
طلب التساليم، ترتبط الملاحقة ال نائية بشاكل رئيساي بالنطاق الإقليمي للدولة، حيث يتم التنسايق بين أفراد 

لقضااائي وال هات المسااؤولة عن إصاادار أوامر الملاحقة داخل الدولة، الهدف من هذه الإجراءات الضاابط ا
هو ضااااامان تطبيق القوانين الوطنية بكفاءة وفعالية، حيث تمتلك المؤساااااساااااات الداخلية للدولة القدرة الأكبر 

 حيث لها  3،)نتربولالا) ال نائية ةشااااارطلل الدولية المنظمة نشاااااأة ونرى  2،على تنفيذ القوانين بشاااااكل كامل
ه الأوامر في تلقي وتنفيذ أوامر القبا الدولية، حيث يقوم بإرسال هذ ويكون أساسيا  دور في هذا السياق ال

الإنتربول قناة  وهنا يكون  ،تخاذ الإجراءات الضااارورية لتوةيف الشاااخص المطلوبإلى السااالطات المحلية لإ
 .الوطني والاقليمي والدوليالمستوى على  السياقللتواصل في هذا  رئيسية

 
  

                                                           
، دراسة محكمة، )عن دار المنظومة(، 13رضوان العنبي، الموانع القانونية لنظام تسليم الم رمين، م لة المنارة للدراسات القانونية والإدارية، ن  1

 101، ف2016سنة 
 394، ف  سابق مرجع ، الم رمين لتسليم العامة النظرية ا ، سر  محمد الفتاح عبد  2
  54ف ، ١٩٩٨ سنة الشرطي،  الدولي التعاون  في الإنتربول آلية ، الروبي محمد الدين سرا   3
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 : جرا ات التحفظيةالأول: الإالفرع 
 

الإجراءات التحفظية التي قد تتخذ في مثل هذه الحالات تقييد حرية الشااااااااااااخص  تتضاااااااااااامن من الممكن أن
صااادور قرار من السااالطات المختصاااة بشاااأن تساااليمه  لى حينإ فظيا  حت ازه تحإأو المطلوب بالقبا عليه 

هي  2و أو محكمة الصاااااااااااااالا 1وتكون محكمة البدايةيقدم لها طلبات من النيابة العامة،  وعليه من عدمه
وقت تقديم الطلب، فتها صاحبة الولاية العامة، وفقا  للقوانين النافذة ن بصأفي هذا الشصاحبة الإختصاف 

ا طويلا  إجراءات التسااااااااااااااليم غالب ا ما تكون طويلة ومعقدة، حيث قد تسااااااااااااااتغرق وقت   ي ب الإشااااااااااااااارة إلى أن  
لإتمامها، مما يتيا للمتهم فرصاااااة التنقل عبر الحدود بسااااارعة للهروب من المسااااااءلة، وهذا يخلق نوع ا من 
الدائرة المغلقة، حيث لا يتم اتخاذ إجراءات جادة ضاااااااااااااده بسااااااااااااابب تنقله المساااااااااااااتمر بين الحدود قبل إتمام 

ظي ك زء من اسااااااتراتي ية الملاحقة إجراءات تسااااااليمه رساااااامي ا ومن هنا، تأتي أهمية إجراءات الح ز التحف
ال نائية، فهي وساااااااااااااايلة لضاااااااااااااامان عدم فرار الم رم ولذلك، تفرض بعا المعاهدات والاتفاةيات الدولية 
ضاااااااارورة القبا على الشااااااااخص المطلوب وتسااااااااليمه وتوةيفه مؤقت ا بم رد تقديم طلب التسااااااااليم من الدولة 

 .الطالبة 
التوةيف التحفظي نظر ا لتداخل هذا الإجراء مع الحقوق لقد تم وضااااااااااع العديد من الضاااااااااامانات على إجراء 

تشترط السلطات أن يكون هناك مبررات قانونية لهذا التوةيف، مثل كفاية الأدلة المقدمة  ،والحريات الفردية
ضاااد الشاااخص المطلوب أو وجود حكم قضاااائي صاااادر بحقه، كما قد تحدد بعا الدول مدة زمنية معينة 

ل الإجراءات اللازمة. وفي حال عدم اساااااتكمال الإجراءات خلال هذه الفترة، يحق لإتمام التساااااليم واساااااتكما
 3عنه.للشخص المطلوب الإفرا  

، فمثلا ، تحدد الدولية تفاةياتالتوةيف دوليا  وفقا  للإ الح ز التحفظي وهنا ت در الإشااااااااارة إلى إختلاف مدة
 40و 18اةية الأوروبية بين تفبينما تتراوح مدة الح ز في الإ 4ا ،يوم 15تفاةية الرياض مدة لا تت اوز إ

حتى تتمكن من تقدير موقفها من  بةالمطلوبة للدولة المطالَ  والمسااااااتندات وهذا إذا لم تصاااااال الأوراق 5،يوما  
 . التسليم أو عدمه

  

                                                           
 الساري في قطان غزة 1926( قانون تسليم الم رمين لعام 7راجع المادة ) 1
 الساري في قطان غزة 1927( قانون تسليم الم رمين الفارين لسنة 10راجع المادة ) 2
 1926( قانون تسليم الم رمين لسنة 14الساري في الضفة الغربية، وكذلك المادة ) 1927( قانون تسليم الم رمين لسنة 8و  7راجع المواد ) 3

 الساري في قطان غزة
 القضائي اتفاةية الرياض للتعاون  48المادة  4
 الاتفاةية الاوروبية لتسليم الم رمين 16المادة  5
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 دوات ملاحقة المجرمين وتسليمهمكأحد أدور النتربول  الثاني:الفرع 
 

أحد أبرز الأمثلة على التعاون الدولي في م ال مكافحة ال ريمة، وهو يشااااكل وساااايلة حديثة يعد الإنتربول 
وفعالة لتبادل المساعدة بين أجهزة الشرطة على مستوى العالم، تطور دور الشرطة في الم تمعات الحديثة 

ركة لحفظ الأمن ليواكب التحولات السااااياسااااية والدولية والاسااااتراتي ية، مما فرض وجود التزامات دولية مشاااات
ومكافحة ال ريمة وخدمة العدالة في هذا الساااااااياق، أصااااااابا التعاون بين أجهزة الشااااااارطة وأجهزة العدالة في 
الدول أمر ا حتمي ا، إذ يتطلب الأمر تكامل ال هود على الصااااااااااااااعيدين الوطني والدولي لمواجهة التحديات 

ا كبير ا، ت سااد في تأساايس منظمة الشاارطة المعاصاارة من هذا المنطلق، شااهد التعاون الشاارطي الدولي تطور  
ال نائية الدولية "الإنتربول"، التي أسااااهمت بشااااكل بارز في تعزيز التنساااايق بين أجهزة الشاااارطة في مختل  

 1ها فيما يلي:أهم ويتمثل ،أنحاء العالم
والبحوث، توفير التعليم والتدريب المتخصااااااااص لأفراد الشاااااااارطة، بما يشاااااااامل تبادل المعلومات والخبرات  .1

 وتقديم المساعدات الفنية في م الات العمل الشرطي المختلفة.
تعزيز التعاون المتبادل والشامل بين سلطات الشرطة ال نائية بما يتماشى مع القوانين المحلية ومعايير  .2

 حقوق الإنسان المنصوف عليها في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.
الوقاية من ال رائم العامة، وتطوير آليات مكافحتها بشكل فعال إنشاء وتطوير المؤسسات المختصة في  .3

 بما يتلاءم مع التطورات القانونية وال نائية.
دعم جهود الشاارطة في مكافحة ال ريمة عبر الوطنية، بما في ذلك منع وكشاا  ال رائم الدولية، والعمل  .4

 2ولي.والدعلى الحد من تأثيرات ال ريمة المنظمة على الصعيدين الإقليمي 
وقد أدى هذا إلى تعزيز ال هود الوطنية والدولية من خلال التعاون مع منظمة الإنتربول، حيث تم تساااااهيل 
التواصاال بين الأجهزة الشاارطية المختلفة عبر إنشاااء شاابكة اتصااالات خاصااة تديرها المنظمة، هذه الشاابكة 

سريع وفع ال، مما يعزز التنسيق  تعمل على تسهيل تبادل المعلومات والبيانات بين الدول الأعضاء بشكل
المشاااااااااااترك ويساااااااااااهم في مكافحة ال رائم عبر الوطنية والحد من الأنشاااااااااااطة الإجرامية التي تت اوز الحدود 

 3:في أهمها تتمثل، الإقليمية

                                                           
ولية، محمد منصور الصاوي ، أحكام القانون الدولي،  في م ال مكافحة ال رائم الدولية للمخدرات، أول دراسة عربية لمظمة الشرطة ال نائية الد  1

 734دار المطبوعات ال ام ية، الإسكندرية، بدون سنة نشر، ف 
 ال نائية الشرطة لمظمة عربية دراسة أول ، للمخدرات الدولية ال رائم مكافحة م ال في الدولي،  القانون  ، أحكام الصاوي  نصورم محمد  2

 734، ف  نشر سنة بدون  ، الإسكندرية ال ام ية،  المطبوعات دار الدولية،
 ، 1المخدرات،ط  مكافحة م ال في الدولي للتعاون  وطنية استراتي ية رؤية ، ال ريمة مكافحة م ال في الدولي التعاون  ، شحاتة الدين علاء 3

 1ف ،2000سنة  القاهرة، والتوزيع، للنشر ايتراك الناشر
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. مكاتب الإنتربول الوطنية في جميع أنحاء العالم تتلقى البرةيات العامة التي تصاااااااادرها المنظمة الدولية، 1
مل تعميمات تتعلق بالمتهمين الهاربين وجهود ملاحقتهم، فضاااااااالا  عن التحذيرات والمعلومات والتي تشاااااااا

 الهامة بشأن ال رائم المحتملة.
. مكاتب الإنتربول الوطنية تتلقى النشااااااااااارات الدولية فورا  عبر الحاساااااااااااوب، وهو تطور يساااااااااااهم في ت نب 2

غرق وقتا  طويلا ، يصل إلى عدة أشهر، في التأخير الذي كان يعاني منه النظام السابق، الذي كان يست
 وصول النشرات عبر البريد التقليدي، مما كل  المنظمة مصاريف مالية عالية.

. يتيا هذا النظام للإنتربول توفير وصاااول ساااريع وفوري ل ميع المعلومات والبيانات إلى مكاتبها الوطنية 3
تبادل المعلومات. هذا يسما بإصدار تحذيرات في مختل  أنحاء العالم، مما يعزز الأمان والسرعة في 

لأجهزة الشااارطة في أي دولة لاتخاذ الإجراءات اللازمة عند الحدود والمطارات والموانئ، مما يساااهم في 
تسهيل عمليات القبا على المشتبه بهم وتبادل المعلومات السريعة بشأن إجراءات التسليم في القضايا 

 المختلفة.
، التي تصاااااادرها الأمانة العامة للإنتربول، أداة أساااااااسااااااية وفع الة في ملاحقة الدولية النشــــرة الحمرا تعتبر 

الم رمين الهاربين عبر الحدود الدولية، تُصدر هذه النشرة بناء  على طلب المكتب المركزي الوطني للدولة 
عد النشاااارة الحمراء المطلوب منها التسااااليم، وتُسااااتخدم كوساااايلة هامة في التعاون الدولي لمكافحة ال ريمة، تُ 

أداة حيوية في ال هود المبذولة لتحقيق العدالة وضاااااامان ساااااالامة الم تمع الدولي، حيث تساااااااهم في تحديد 
مكان الم رمين المطلوبين وتسااااهيل تنساااايق القبا عليهم بين الدول المعنية، مما يسااااهم في تعزيز الأمن 

زي الوطني للشاااااااااااااارطة ال نائية للإنتربول في كل يعتمد المكتب المرك1،الدولي وتقديم المتهمين إلى العدالة
دولة على المعلومات ال زائية والقضااااااائية والإدارية المرساااااالة عبر النشاااااارة الحمراء، التي تُطلب من خلالها 
إلقاء القبا على الشااااااااااااخص المتهم أو محاكمته، كما يمكن أن تُصاااااااااااادر النشاااااااااااارة بناء  على ثبوت إدانته 

سااتخدم النشاارة الحمراء كأداة لتنساايق ال هود بين الدول الأعضاااء وصاادور حكم قضااائي يقضااي بساا نه، تُ 
لضااامان تنفيذ العدالة، وتعزز التعاون بين أجهزة الشااارطة المختلفة في تعقب المطلوبين وتساااليمهم للعدالة، 

بم رد صاااادور النشاااارة  2،مما يسااااهم في مكافحة ال ريمة عبر الحدود وتيسااااير الإجراءات القضااااائية الدولية
بإلقاء القبا على شخص ما، تقوم الدولة المعنية باتخاذ الإجراءات اللازمة للبحث عن الشخص  الحمراء

المطلوب وإلقاء القبا عليه، بعد ذلك، تُخطر المنظمة الدولية للشاااااااااااااارطة ال نائية )الإنتربول( والمكتب 
م الشاااااااخص المطلوب الوطني للدولة الطالبة بتساااااااليمه، يتعين على الدولة الطالبة التأكيد على طلب تسااااااالي

بأساااارن وقت ممكن، وذلك عبر الوسااااائل الدبلوماسااااية أو وفقا  لإتفاةيات التسااااليم المبرمة بين الدولة الطالبة 
والدولة التي تم القبا فيها على الشااااخص المطلوب، مع ضاااارورة اسااااتكمال الإجراءات القانونية المناساااابة 
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تُعتبر النشاااااارة الحمراء للإنتربول طلب ا رساااااامي ا لإلقاء  1،لتسااااااليمه وفقا  للقوانين المحلية والدولية ذات الصاااااالة
القبا على الشااااااااخص المطلوب وتسااااااااليمه للمحاكمة أو لتنفيذ فترة الساااااااا ن المحكوم بها عليه ومع ذلك، 
يعتمد تساااااليم الشاااااخص على مبدأ المعاملة المتبادلة بين الدول، حيث يتم تبادل التعاون بين الدول في هذا 

لدولة المطلوب منها تساااااليم الشاااااخص المذكور، فهذا يُعتبر تصااااارف ا إي ابي ا يُسااااااهم في الساااااياق إذا قامت ا
تعزيز التعاون بين الدول، هذا التعاون قد يؤدي إلى أن تتلقى الدولة المطالبة معاملة مماثلة في المسااااتقبل 

ا بإصدار طلب لتوةيف مؤقت لشخص آخر عبر نشرة حمراء  2.عندما تقوم هي أيض 
بناء  على ذلك، تُصدر الأمانة العامة للإنتربول النشرات الدولية بناء  على طلب المكاتب المركزية الوطنية 

الأداة الأقوى في  النشـرة الحمرا للدول الأعضاااء، وتتنون هذه النشاارات حسااب الغرض والمضاامون، تُعتبر 
ن بتهم جنائية خطيرة وتسااااليمهم الملاحقة ال نائية، حيث تُسااااتخدم لطلب القبا على الأشااااخاف المطلوبي

لملاحقة الأشاااااااخاف المطلوبين الذين يُعتبرون أقل خطورة  النشـــــرة ال ضـــــرا للعدالة، في حين تُساااااااتخدم 
، فتُستخدم لإبلاو الدول بوجود شخص مطلوب النشرة الزرقا ، أما النشرة الحمرا مقارنة بتلك الواردة في 

ا أدبي ا فقط.على أراضيها دون أن يتطلب الأمر القبا علي  ه، ويُعتبر الالتزام بهذه النشرة التزام 
التي تُخصص للبحث عن الأشخاف المفقودين أو الغائبين في  للنشرة الصفرا كما تصدر الأمانة العامة 

جميع الدول، والنشاااااااااااااارة السااااااااااااااوداء التي تتعلق بال ثث الم هولة التي يتم العثور عليها دون معرفة هوية 
ى ذلك، تُصدر النشرة الفنية التي تحتوي على بيانات تفصيلية حول المقتنيات الفنية أصحابها بالإضافة إل

المساااااااروقة، ونشااااااارة الأطفال المفقودين التي تُخصاااااااص للبحث عن الأطفال المفقودين، وكذلك نشااااااارة النقد 
 المزيف التي تُستخدم لإبلاو الدول عن العملات المزيفة التي تم تداولها أو ضبطها.

لنشاااااااااااارات في تعزيز التعاون بين الدول الأعضاااااااااااااء في الإنتربول من خلال تسااااااااااااهيل تبادل تسااااااااااااهم هذه ا
المعلوماات المتعلقااة باالم رمين المطلوبين والمفقودين، ممااا يعزز فعاااليااة إجراءات الملاحقااة ال نااائيااة على 

ة عبر الصااااااعيدين الوطني والدولي، كما تتيا هذه النشاااااارات للدول الأعضاااااااء التنساااااايق في مكافحة ال ريم
 3المطلوبين.الحدود وتقديم الدعم الفني والإجرائي اللازم لتنفيذ طلبات التسليم والقبا على الأشخاف 

هناك معوقات تحد من فعالية  على الرغم من أهمية التعاون الدولي الشااااااااارطي من خلال الإنتربول، إلا أن  
ركزي الفلساااااطيني، تت لى أبرز هذه عملية تساااااليم الم رمين بين الدول الأعضااااااء، بما في ذلك المكتب الم

الإشااااااااكاليات في عدة نقاط رئيسااااااااية، من بينها مسااااااااألة الاختصاااااااااف القضااااااااائي، حيث قد تتباين الأنظمة 
القانونية بين الدول فيما يتعلق بالأفعال التي يتم ت ريمها، مما يخلق صااااااااااااااعوبة في تحديد ما إذا كانت 

كما يُعد  شرط عدم تسليم الرعايا أو اللاجئين السياسيين ال ريمة محل التسليم تخضع لت ريم مزدو  أو لا، 
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أحد المعوقات الأساسية، حيث يرفا العديد من الدول تسليم مواطنيها أو الأشخاف الذين يحملون صفة 
ا إلى مبادئ الحماية القانونية الدولية والإنسانية. هذه الإشكاليات تُعقد من عملية  لاجئين سياسيين، استناد 

 1الآتي:من خلال  هانتناول لذلك سوف ،وتؤثر على فاعلية تنفيذ اتفاةيات التسليم الدوليةالتعاون 
 

 ختصاص: إشكالية الإ .1
تعتبر إشاااااااااكالية الاختصااااااااااف من أبرز الصاااااااااعوبات التي تواجه عمل المنظمة الدولية للشااااااااارطة ال نائية 

ا على المساااتوى  الدولي، حيث تختل  الأنظمة )الإنتربول( في الدول الأعضااااء، هذه المشاااكلة تنشاااأ أسااااسااا 
القانونية والتشاااااااااااااريعات بين الدول، مما يؤدي إلى تعقيدات في تحديد الولاية القضاااااااااااااائية على المساااااااااااااتوى 
الوطني، يعتمد الأمر على القوانين المحلية النافذة، بالإضاااااااااااااااافة إلى الاتفاةيات الدولية والإقليمية والثنائية 

سهل تنسيق الإجراءات لكن على المستوى الدولي، تصبا الأمور أكثر التي تلتزم بها الدولة المعنية، مما ي
ا نظر ا لاختلاف التشريعات والنظم القانونية بين الدول.  تعقيد 

من أبرز الأمثلة على هذه الصااااااعوبة هو وقون جريمة من قبل شااااااخص أجنبي على إقليم دولة معينة، مما 
ة، قد تنشاااااأ مشاااااكلة تنازن الاختصااااااف بين مبدأ يثير تسااااااؤلات حول الاختصااااااف ال نائي في هذه الحال

الإقليمية )الذي يخول الدولة التي ارتكبت ال ريمة على أراضااااايها بملاحقة ال اني( وبين مبدأ الشاااااخصاااااية 
)الذي يعطي للدولة ال نسااااية ساااالطتها على مواطنيها أينما كانوا( علاوة على ذلك، إذا كانت ال ريمة تهدد 

 تأثرة بال ريمة بملاحقة ال اني. بدأ الاختصاف العيني الذي يسما للدولة المأمن دولة أخرى، فقد يدخل م
تعد هذه الإشاااااااااكاليات من العقبات ال وهرية التي تعرقل التعاون الدولي في مكافحة ال ريمة، حيث تحتا  
الدول الأعضااااااء إلى تنسااااايق فعال وتوافق على قواعد الاختصااااااف لضااااامان محاكمة عادلة وفعالة لل ناة 

 2الحدود.عبر 
 
 إشكالية التجريم المزدوج: .2

يُعتبر فيها الفعل الم رم الذي ارتكب في دولة معينة جريمة في دولة  يُعرَّف التسااااااااااااليم المزدو  بأنه: "حالة
ا، كما لو أنه ارتُكب في تلك الدولة نفسااااها، بغا النظر عن مدى تطابق وصاااا  ال ريمة أو  أخرى أيضاااا 

ا مااا يُعتبر التسااااااااااااااليم المزدو  عقبااة أمااام التعاااون الاادولي في م ااال تسااااااااااااااليم  3،الفعاال بين الاادولتين" غااالباا 
معظم التشاااريعات الوطنية والصاااكوك الدولية  علق بال رائم الإلكترونية. حيث إن  ، خاصاااة فيما يتالم رمين

ا به في كلتا الدولتين لكن في حالات  ،المتعلقة بتسااااااااااااااليم الم رمين تتطلب أن يكون الفعل الم رم معترف 
ال رائم الإلكترونية يصعب تحديد ما إذا كانت تلك الأفعال م رمة في الدولة المطلوب إليها التسليم، وذلك 
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غموض النصاااااااااااوف القانونية التي يمكن  بسااااااااااابب أن العديد من الدول لا ت رم مثل هذه الأفعال، كما أن  
لاتفاةيات والمعاهدات الدولية المتعلقة بتسااااااااااااااليم تطبيقها على ال رائم المرتكبة عبر الإنترنت يعوق تنفيذ ا

في  1،الم رمين، مماااا يخلق تحااادياااات في جمع الأدلاااة وإجراء المحااااكماااات بحق مرتكبي جرائم الإنترنااات
النظام القانوني الفلسااطيني، يُعد  شاارط إزدواجية الت ريم من الشااروط الأساااسااية التي ي ب أن تتوافر لتنفيذ 

م اسااااااااتيفاء هذا الشاااااااارط، أي إذا كانت ال ريمة التي ارتكبها الشااااااااخص المطلوب عملية التسااااااااليم فإذا لم يت
للتسااليم غير مُ رمة في فلسااطين، فإن التسااليم لا ي وز تنفيذه وفقا  للنظام المعمول به وبالتالي، يُعتبر هذا 

 2.الشرط بمثابة قاعدة أساسية لا يمكن ت اوزها في إجراءات تسليم الم رمين 
 
 تعدد طلبات التسليمحالة  :الثالثالفرع 

 
الأولوية في التساااااليم تُمنا للدولة  في حالة تعدد طلبات التساااااليم بين دول مختلفة بشاااااأن جريمة واحدة، فإن  

التي تضاااررت مصاااالحها من ال ريمة، تليها الدولة التي ارتُكبت ال ريمة في إقليمها، ثم للدولة التي ينتمي 
إليها الشاااااخص المطلوب تساااااليمه ب نسااااايته عند ارتكاب ال ريمة وفي حال تسااااااوي هذه الظروف، تُفضااااال 

أما إذا كانت طلبات التسااااااااااليم تتعلق ب رائم مختلفة، فيتم الترجيا الدولة التي تقدمت بطلب التسااااااااااليم أولا ، 
بينها بناء  على ظروف ال ريمة وخطورتها والمكان الذي ارتُكبت فيه. ومع ذلك، لا يحول ذلك دون حق 
دولة فلسطين، التي يُطلب منها التسليم، في اتخاذ القرار بشأن الطلبات المقدمة إليها من دول مختلفة بناء  

 3الصلة.ى سلطتها التقديرية، مع مراعاة جميع الظروف ذات عل
في حال تقديم طلبات تساااليم تتعلق ب ريمة واحدة، يتم تفضااايل الدولة التي وقعت فيها ال ريمة على غيرها 
في تقديم طلب التسااااااااااااااليم، وقد تميل بعا الدول إلى منا الأولوية للدولة التي ينتمي إليها الشااااااااااااااخص 

الأولوية تُمنا للطلب المتعلق بال ريمة  ا إذا كانت الطلبات تتعلق ب رائم مختلفة، فإن  المطلوب للتسليم، أم
الأكثر خطورة، وفي حالة تسااااااوي درجة خطورة ال رائم، تُعطى الأولوية للدولة التي تقدمت بطلب التساااااليم 

ت التسااااليم، أو إذا لم وإذا لم تنص قوانين الدولة المطلوبة على أمور تخص إعطاء الأولوية في طلبا 4،أولا  
تتضااااااامن المعاهدات التي وقعتها مع الدول الأخرى أي تفصااااااايل بهذا الصااااااادد، فيُمكن إعتبار أنه لا يوجد 
تفضااايل أو أولوية محددة في هذه الحالات، وتُعامل الطلبات بناء  على مبدأ المسااااواة وفقا  للظروف الفردية 

 5. لكل طلب
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على ترتيب خاف في حال تعدد طلبات التسااااااااااااليم، يختل  عن  تنص إتفاةية الرياض للتعاون القضااااااااااااائي
ا للماادة  ،الترتياب العاام الادولي المعتااد من الاتفااةياة، يتم تحادياد الأولوياة في التسااااااااااااااليم عناد تعادد  46وفقا 

الطلبات المتعلقة بنفس ال ريمة وفقا  لترتيب محدد، بحيث تُعطى الأولوية أولا  للطرف الذي تضااااااااااااااررت 
يمة، ثم للطرف الذي وقعت فيه ال ريمة، وأخير ا للطرف الذي ينتمي إليه الشااااااااااااااخص مصااااااااااااااالحه من ال ر 
وقت ارتكاب ال ريمة إذا كانت الظروف متسااااوية بين الأطراف المتعاقدة،  فق ا ل نسااايتهالمطلوب تساااليمه و 

عن جرائم يتم تحديد الأولوية بناء  على الطرف الذي قدم طلب التسااااااااااااااليم أولا ، أما في حالة تعدد الطلبات 
مختلفة، يتم تحديد الأولوية بناء  على خطورة ال ريمة وظروفها ومكان ارتكابها. وتمنا الاتفاةية للطرف 
المطلوب إليه التسااااااااااااااليم الحرية الكاملة في اتخاذ القرار بشاااااااااااااااأن الطلبات المقدمة إليه، مع مراعاة جميع 

 1آخر.الظروف دون تدخل من أي طرف متعاقد 
إلى أنه في حالة تلقي الدولة عدة طلبات تسااليم من دول مختلفة لشااخص واحد بساابب أشااار بعا الفقهاء 

الدولة المطلوبة إليها التسااليم تتمتع بالحرية الكاملة في اتخاذ  نفس الأفعال أو تعدد الأفعال الإجرامية، فإن  
تلفة، مثل تاريخ القرار بشااااااااااااأن هذه الطلبات. وي ب عليها أن تأخذ في اعتبارها م موعة من العوامل المخ

وصااااااااااااااول الطلبااات، وخطورة ال رائم المرتكبااة، ومكااان ارتكااابهااا وفي حاال تعاادد الطلبااات، تعطي الأولوية 
للدولة الطالبة التي يُعتبر قانونها هو المختص بمحاكمة الشااااااااااااخص أو تنفيذ العقوبة عليه، مع مراعاة هذه 

 2النهائي.الاعتبارات وأية ظروف أخرى قد تؤثر في القرار 
تتضااااااااامن الاتفاةية الأوروبية للتساااااااااليم قواعد تنظيمية دةيقة لحالة تعدد طلبات التساااااااااليم، حيث تنص على 
 ،ضاااارورة أن تأخذ الدولة الطالبة في الاعتبار جميع الظروف ذات الصاااالة عند تحديد الأولوية في التسااااليم

، وجنسااية الشااخص المطلوب وتشاامل هذه العوامل خطورة ال ريمة، مكان ارتكابها، تواريخ الطلبات المقدمة
كما تساااااااااااما الاتفاةية بإمكانية تأجيل التساااااااااااليم لدولة أخرى في وقت لاحق، إذا كانت الظروف  ،تساااااااااااليمه

تتطلب ذلك، وفي حال تسااااوي الظروف بين الدول الطالبة، يُفضااال تقديم الأولوية للدولة التي قدمت طلب 
تعددة، فإن الأولوية يتم تحديدها بناء  على خطورة أما إذا كانت الطلبات تتعلق ب رائم م ،التسااااااااااااااليم أولا  

ال رائم وظروف ارتكابها، ورغم هذه التوجيهات، تترك الاتفاةية للطرف المطلوب إليه التساااااااليم حرية كاملة 
 3.في اتخاذ القرار بشأن الطلبات المقدمة إليه، مع مراعاة كافة الظروف المتعلقة بكل حالة على حدة

 
 
 
 

                                                           
 القضائي  للتعاون  العربية الرياض من اتفاةية 46المادة  1
 53فوغل طاهر، فوغالي حمزة، المرجع السابق، ف  2
 من الاتفاةية الاوروبية لتسليم الم رمين 17المادة  3
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 ال اتمة
 

التعاون القضائي الدولي في م ال تسليم ومحاكمة الم رمين يمثل أحد  يتضا أن   هذه الدراسة،في ختام 
الركائز الأساسية لضمان العدالة ال نائية ومكافحة ال ريمة العابرة للحدود، فقد أظهرت الدراسة أهمية نظام 

سواء كانوا متهمين فارين من وجه القانون أو تسليم الم رمين كأداة قانونية فعالة لتقديم ال ناة إلى العدالة، 
تطبيق هذا النظام لا يخلو من التحديات  محكوم ا عليهم يتهربون من تنفيذ العقوبات، ومع ذلك، فإن  

   .والإشكاليات، خاصة في ظل التطورات السياسية والقانونية التي تشهدها الساحة الدولية
ا مميز ا ي عكس تعقيد هذه الإشكاليات، حيث تواجه فلسطين تحديات خاصة تُعد الحالة الفلسطينية نموذج 

القوانين  ترتبط بوضعها السياسي والقانوني، فضلا  عن قدم التشريعات المطبقة حالي ا، فقد أبرز البحث أن  
 1927المطبق في قطان غزة وقانون  1926الفلسطينية ذات الصلة، مثل قانون تسليم الم رمين لعام 

تعارض بعا  كما أن   طورات الحديثة في القانون الدولي.ة الغربية، لم تعد تتماشى مع التالمطبق في الضف
تفاةيات إفاةية الرياض للتعاون القضائي العربي و إتأحكام هذه القوانين مع الاتفاةيات الدولية والإقليمية، مثل 

مة ضن والمنتسليم الم رمين في فلسطيالأمم المتحدة المختلفة، يشكل عائق ا أمام تحقيق فعالية كاملة لنظام 
على بعا البنود في منها  ريدة الرسمية دون التحفظ الللعديد من الإتفاةيات الدولية والتي تم نشرها في 

 ، مما يعكس أثرا قانونيا يحول دون الوصول الى النظام القانوني المطلوب.تلك الإتفاةيات
لتطوير نظامها القانوني في هذا الم ال ولتحقيق ذلك،  ورغم هذه التحديات، تمتلك فلسطين فرصة كبيرة

توصي الدراسة بإصدار تشريع وطني شامل يعالج الإشكاليات القائمة ويواكب التطورات الدولية، ويضمن 
 الإسرائيلي. الفلسطينية التي تعاني من الإحتلال توازن ا بين الالتزامات الدولية والسيادة الوطنية

ا  ن اح فلسطين في إن  و  تطوير نظامها القانوني في م ال تسليم الم رمين يتطلب إرادة سياسية قوية وجهود 
تحقيق هذا  جميع الأطراف ذات العلاقة، سواء على المستوى الوطني أو الدولي، كما أن   معمتضافرة 

ا من مكانة  فلسطين الهدف لن يسهم فقط في تعزيز العدالة ال نائية على المستوى المحلي، بل سيعزز أيض 
   .كشريك دولي ملتزم بمكافحة ال ريمة وتعزيز سيادة القانون 
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 : النتائج والتوصيات
 أول: النتائج: 

لى عدم الاساااتقرار وقطان غزة يؤدي بالنسااابة العظمى إ قدم القوانين الوطنية النافذة في الضااافة الغربية .1
المسااااااااااااااتوى الوطني وخاصاااااااااااااااة ما يتعلق القانوني وانعدام تطبيق مبدأ المسااااااااااااااااواة بين المتهمين على 

 ، للإختلاف بين القوانين السارية بين الضفة الغربية وقطان غزة وقدمها.بالاجراءات
يعاني النظام الفلسطيني من ضع  في البنية المؤسسية المختصة بتنفيذ إجراءات التسليم، مما يؤدي  .2

 إلى بطء شديد في الإجراءات وتعطيل العدالة.
الكبير بين النظام القانوني في م ال تسااااااليم الم رمين الساااااااري في الضاااااافة الغربية التباين الواضااااااا و  .3

و التسااااااليم بحد علق بمدد التوةيف وشااااااروط الافرا  أوالآخر الساااااااري في قطان غزة، وخاصااااااة فيما يت
 ذاته.

ني إن  التشريعات الفلسطينية الحالية تعاني من عدة أوجه قصور، حيث يفتقر النظام القانوني الفلسطي .4
إلى تشااااريع وطني موحد ومحدث ينظم إجراءات تسااااليم الم رمين ويواكب المعايير الدولية، مما يؤدي 

 إلى تضارب مع التزامات فلسطين الدولية،
صاااااااالاح في ساااااااابيل الإ ةوجود دليل وطني فلسااااااااطيني يُعنى بتسااااااااليم الم رمين يشااااااااكل خطوة أولي إن   .5

 ت الدولية.تفاةياالقضائي في هذا الم ال وبما يتوافق مع الإ
 

 ثانياا: التوصيات: 
ضااارورة إقرار تشاااريع وطني فلساااطيني قوي ومتوائم مع الاتفاةيات الدولية والاقليمية التي إنضااامت لها  .1

 وطنيا .دولة فلسطين، يوحد الاجراءات ويوضا معالم نظام تسليم الم رمين 
 بالنساااابة أم القانونية للنصااااوف بالنساااابة سااااواء للدولة، القانوني النظام إقرار إجراءات وطنية لتعزيز .2

 الدول تمارسها التي الضغوطات بينها من والتي الخارجية، التحديات بهدف مواجهة الوطني للقضاء
 بشكل مباشر،  الوطنية بالسيادة لعلاقة ذلك الم رمين، تسليم في م ال الض يفة الدول على القوية
 على اعتمادا حزم بكل مشروعة، غير كانت إذا التسليم طلبات ستواجه ، فإنهاقوية الدولة كانت فإذا

 كيزية في بل القوانين وجود عدم في ليس هو اليوم الدولة تعانيه ما لان، والخارجية الداخلية سيادتها
  .الكبرى  الدول مواجهة في بالأخص الواقع، ارض على القوانين هذه تطبيق

أحكام نظام روما الأسااااااساااااي للمحكمة ال نائية مواءمة التشاااااريعات الوطنية بما يتوافق مع العمل على  .3
 في م ال التعاون القضائي الدولي والمساعدة القضائية. ةالدولي

تطوير القدرات المؤساااااااااااساااااااااااية والقضاااااااااااائية من خلال توفير التدريب المساااااااااااتمر للعاملين في الم ال   .4
القضاااااائي، لاسااااايما في النيابة العامة والأجهزة المعنية بتنفيذ إجراءات التساااااليم، كما نوصاااااى بضااااامان 
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 حماية حقوق الإنسااااان خلال جميع مراحل إجراءات تسااااليم الم رمين، وذلك لضاااامان محاكمات عادلة
 وحماية المطلوبين من التعذيب أو المعاملة القاسية وأخير ا.

تعزيز التعاون الدولي والإقليمي من خلال توةيع المزيد من الاتفاةيات الثنائية مع الدول الم اورة والدول  .5
 الأخرى، لتيسير عمليات التسليم وضمان است ابة سريعة وفعالة لطلبات التسليم.
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  والمراجع:قائمة المصادر 
 

 المصادر  أول:
 .1958اتفاةية الأمم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئين لعام  •
 .اتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة ال ريمة المنظمة عبر الوطنية •
اتفاةية الأمم المتحدة لمناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللا  •

 .المهينةإنسانية أو 
 .الاتفاةية الأوروبية لتسليم الم رمين •
 .الاتفاةية الدولية لمحاربة الات ار غير المشرون في المخدرات والمؤثرات العقلية •
 .1998الاتفاةية العربية لمكافحة الإرهاب  •
 .1951اتفاةية جنيف لشؤون اللاجئين لسنة  •
 .1969اتفاةية فيينا لقانون المعاهدات لسنة  •
 .الخاف بالحقوق المدنية والسياسية العهد الدولي •
 .1983معاهدة الرياض العربية للتعاون القضائي  •
 .النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية •
 .1998نظام روما الأساسي للمحكمة ال نائية الدولية الصادر في العام  •
 القوانين  ثانياا:
 .2023دليل النيابة العامة بشأن التعاون القضائي الدولي لسنة  •
 .وتعديلاته 2001( لسنة 3قانون الإجراءات ال زائية رقم ) •
 .القانون الأساسي الفلسطيني المعدل •
 .1960لسنة  16قانون العقوبات رقم  •
 .الساري في قطان غزة 1926لسنة  44قانون تسليم الم رمين رقم  •
 .الساري في الضفة الغربية 1927قانون تسليم الم رمين لسنة  •
 .وتعديلاته 2005( لسنة 1رقم )قانون مكافحة الفساد  •
 .المطبقين في قطان غزة 1936( لسنة 74ورقم ) 1953( لسنة 69قانوني العقوبات رقم ) •
 .وتعديلاته 2018( لسنة 10قرار بقانون بشأن ال رائم الإلكترونية رقم ) •
 .وتعديلاته 2022( لسنة 39قرار بقانون بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم ) •
 .م بشأن الهيئة القضائية لقوى الأمن2018( لسنة 2قرار بقانون رقم ) •
 .1992لسنة  799قرار م لس الأمن رقم  •
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 : المراجع ثالثاا 
 الكتب القانونية .1
 .2005أحمد أبو الوفا، الوسيط في القانون الدولي العام، دار النهضة العربية،  •
 .1993والقنصلية علما  وعملا ، أحمد أبو الوفا، قانون العلاقات الدبلوماسية  •
 .برهان أمر الله، حق الل وء السياسي، دراسة في نظرية حق المل أ في القانون الدولي •
جمال سيف فار ، التعاون الدولي في تنفيذ الأحكام ال نائية الأجنبية، القاهرة، دار النهضة  •

 .2007العربية، 
ني، مكتبة العلم لل ميع، بيروت، لبنان، مصر، جندي عبد الملك، الموسوعة ال نائية، الم لد الثا •

 .2005منقحة ومزيدة،  1القاهرة، ط
حسين حنفي عمر، الحكم القضائي الدولي، ح يته وضمانات تنفيذه، دار النهضة العربية، القاهرة،  •

 .2007الطبعة الثانية منقحة ومطورة، 
 .2023دليل التعاون القضائي الدولي، النيابة العامة،  •
 .1998دين محمد الروبي، الإنتربول وملاحقة الم رمين، الدار المصرية اللبنانية، سرا  ال •
 .1998سرا  الدين محمد الروبي، آلية الإنتربول في التعاون الدولي الشرطي،  •
دراسة مقارنة، دار  –سليمان عبد المنعم، ال وانب الإشكالية في النظام القانوني لتسليم الم رمين  •

 .2007لنشر، الإسكندرية، ال امعة ال ديدة ل
 .1983صلاح عبد البديع شلي، حق الاسترداد في القانون الدولي، دار الفكر العربي، القاهرة،  •
عادل محمد خير، الأجانب في القانون الدولي المعاصر والتشريع المصري، دار النهضة العربية،  •

 .1995القاهرة، 
المعاملة بالمثل، دار النهضة العربية، مصر،  عبد الغني محمود، تسليم الم رمين على أسا  مبدأ •

1991. 
علاء الدين شحاتة، التعاون الدولي في م ال مكافحة ال ريمة، رؤية استراتي ية وطنية للتعاون  •

الدولي في م ال مكافحة المخدرات، الناشر إيتراك للنشر والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، 
2000. 

دولي العام، أشخاف القانون الدولي، منشأة المعارف علي صادق أبو هيف، القانون ال •
 .بالإسكندرية، بدون سنة نشر

، القاهرة، دار 1فايزة الباشا، ال ريمة المنظمة في ظل الاتفاةيات الدولية والقوانين الوطنية، ط •
 .2002النهضة العربية، 

 2007ة، ال زائر، فريد شبري، تحديد نظام تسليم الم رمين، رسالة ماجستير، جامعة محمد بوقر  •
– 2008. 
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 .محمد أحمد عبد الرحمن طه، التعريف بنظام تسليم الم رمين وتمييزه عن باقي الأنظمة المقاربة •
 .1965محمد الفاضل، التعاون الدولي في مكافحة الإجرام،  •
محمد منصور الصاوي، أحكام القانون الدولي في م ال مكافحة ال رائم الدولية للمخدرات، أول  •

عربية لمنظمة الشرطة ال نائية الدولية، دار المطبوعات ال ام ية، الإسكندرية، بدون سنة  دراسة
 .نشر

 
 الرسائل العلمية .2

، ساامر خضاار الخضااري، رسااالة ماجسااتير، جامعة الأزهر، أحكام تسااليم الم رمين في فلسااطين •
 .2010غزة، 

الوطنية والمواثيق الدولية أماني بابكر محمد أحمد، إجراءات تسااااااااليم الم رمين في التشااااااااريعات  •
دراساااااااة مقارنة، رساااااااالة دكتوراه، جامعة أم درمان الإسااااااالامية، )عن دارة المنظومة( الساااااااودان، 

2017. 
بن جداه عبد الله، التعاون الدولي في م ال تسااليم الم رمين، مذكرة لنيل شااهادة الماجسااتير في  •

 .2009، جامعة ال زائر، القانون الدولي والعلاقات الدولية، كلية الحقوق بن عكنون 
، مذكرة لنيل شااهادة الماجسااتير التعاون الدولي في تسااليم الم رمين، فودل طاهر، فوغالي حمزة •

 .2013في القانون الدولي، جامعة عبد الرحمن ميرة، ال زائر، 
 

 أبحاث محكمة .3
الناشر ، تسليم الم رمين ماهيته وسنده وأحكامه في القانون الإماراتي، أحمد محمد عبد ظاهر •
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