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 الملخص 

قانكف العمؿ  مف كلان التي كفميا  مجمكعو مف الحقكؽ العماليةفي ىذه الدراسة  والباحث تتناكللقد 
 .لمعامؿ بشأف الضماف الاجتماعي 2016لسنة  19الفمسطيني كالقرار بقانكف رقـ 

 

مفيكـ الضماف التمييدم منيا  المبحثفي  والباحث تتناكلعمى ثلاثة فصكؿ،  ه الدراسةكجاءت ىذ
 كسائمو الخاصة إلىتحقيقة بالإضافة  إلىاليدؼ الذم يسعى  إلىالاجتماعي مف حيث ماىيتو بالنظر 

يؽ علانات كالمكاثالتاريخي لمضماف الاجتماعي في الإالتطكر  إلى والباحث تتعرضكما ، ككذلؾ أىميتو
 التشريعات الكطنية. ككذلؾ الدكلية

 

ف الضماف للأحكاـ العامة لمقرار بقانكف بشأ ؿ مف ىذه الدراسةك كقد خصص الباحث الفصؿ الأ
قانكف حكاـ و كأحكاملمشمكلة كالمستثناة مف التغطية بأفئات الكذلؾ مف خلاؿ البحث في ا ،الاجتماعي

 جر العامؿ كنسبة الاشتراكاتأ بينت الدراسة أيضان ك  ث كردت ىذه الفئات عمى سبيؿ الحصر،حي ،العمؿ
جر كصكره كتحديد نسبة القانكنيف مف حيث بياف مفيكـ الأ كضمانات استيفائيا في كلا دفعيا كآلية

جر العامؿ في قانكف العمؿ كتحصيؿ اشتراكات مؤسسة الضماف كضمانات استيفاء أالاشتراكات 
 الاجتماعي.

 

ات المشمكلة بأحكاـ القرار بقانكف بشأف الضماف تأمينالالباحث  ؿتناك كفي الفصؿ الأخير منيا 
 تناكؿؿ منو ك الأ المبحث: في مبحثيف إلىحيث تـ تقسيميا حكاميا، الاجتماعي كالتي تـ معالجتيا كبياف أ

 العجز كالكفاة الطبيعييفي تأمينالأمكمة، كفي المبحث الثاني  تأميفالإجبارم كالاختيارم ك  الشيخكخة تأميف
 إصابات العمؿ. تأميفك 
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The rights guaranteed by Decree Law No. 19 of 2016 regarding 

social security for the worker. 
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Abstract 

In this study, The researcher dealt with a set of labor rights guaranteed by both the Palestinian 

Labor Law and Decree Law No. 19 of 2016 regarding social security for the worker. 

This study came in three chapters. In the introduction, the researcher dealt with the concept of 

social security in terms of what it is, given the goal it seeks to achieve in addition to its own 

means as well as its importance. The researcher also discussed the historical development of 

social security in international declarations and charters as well as national legislation. 

The researcher has devoted the first chapter of this study to the general provisions of the 

decree law on social security by researching the categories included and excluded from 

coverage by its provisions and the provisions of the labor law, where these categories are 

listed exclusively, and the study also shown the worker's wage, the contributions rate, the 

payment mechanism, and the guarantees of their fulfillment in both laws in terms of clarifying 

the concept of wages and its form, determining the contributions rate, guarantees that the 



 ح 
 

worker's wage is collected in the labor law, and collecting the contributions of the Social 

Security Corporation. 

In the last chapter, the researcher dealt with insurances covered by the provisions of decree 

law on social security, which it divided through two topics: In the first section it dealt with 

compulsory and optional old age insurance and maternity insurance, In the second section disability 

and natural death insurance, and work injury insurance.Top of Form. 
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 المقدمة

سار تطكرم ، لمالضماف الاجتماعي المعاصرة قبؿ أف تستقر عمى مفاىيميا الراىنة خضعت أنظمة

كترجع أصكؿ النظاـ العاـ.  أكمستكل المبدأ  إلىارتقت بنتيجتو مف مرتبة الحاجة كالأفكار الإصلاحية 

خرت الضماف سعيد حديث في الحضارة الإنسانية المعاصرة التي  إلى فكرة الضماف الاجتماعي

 أسمى يتمثؿ في تكفير الأماف الاجتماعي كالاقتصادم لمناس كافة. تحقؽ ىدفان  الاجتماعي ليككف كسيمة

مف التعاضد كالمساعدة المتبادلة،  كميا، كعمى الدكاـ، مظاىر مختمفة كلقد شيدت المجتمعات الإنسانية

، ارتبط أفراد الأسرة كالجماعة قديـ جدان لمجابية كقائع كمخاطر كانت تقمؽ الأفراد كالجماعات. كمنذ ال

ف في الشدة كالأزمات. ك ابسمكؾ تضامني شبو غريزم، لمتغمب عمى المصاعب كالتصدم لمخطر كالتع

، فإف العلاقة بيف التضامف الشعكر بعدـ الأماف  أكمف جية، كبيف الخكؼ مف الخطر  ككما ىك معمكـ

لـ  تحقيؽ الأماف الاجتماعي، كتكفير كسائمو إلىي مف جية ثانية، إنما ىي علاقة سببية، كأف السع

ياة الاجتماعية كلقد فرضت الح ،الكجكد الاجتماعي أكعف انشغالات الفكر الإنساني  ينفصـ يكمان 

 كتدبيرو، قكت يكم تأميفنساف أعباء البحث عف الطمأنينة، فمـ يعد المرء يكتفي بالمعاصرة عمى كؿ إ

نما امتدت   لاده مف بعده.ك السعي لتكفير لكازـ العمر كمو، لنفسو كلأ إلىطمكحاتو شؤكف غده القريب، كا 

كمما لا شؾ فيو أف تحقيؽ ذلؾ يمثؿ غاية المنى لأنو يخرج الإنساف مف حالة الإنشغاؿ الدائـ بالفقر 

مف يرل أف الفقر ثمة ك تنقص قدرة الإبداع كالعطاء الكامؿ.  أككالعكز كما يترتب عمييما مف نتائج تشؿ 

بيكـ يستغرؽ كقتو  اتو يكمان انشغاؿ المعكز الفقير بتدبر حاج دـ التبصر صنكاف يصعب افتراقيما، كأفكع

لكية كتحجب ك الممحة تأخذ الأ العاجمةحاجاتو  كذلؾ لأف، كىك مطمئفالمستقبؿ  إلىكمو فلا تمتد رؤيتو 
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 إلىنساف في عصرنا الإمعاف في أمكر لا تزاؿ في عالـ الغيب. إف الفقر الذم يعيشو بعض بني الإ

 ، يمثؿ عار الحضارة الراىنة كفضيحتيا.درجة المكت جكعان 

، لأف تحقيقو بشكؿ مطمؽ ىك أمر مستحيؿ، ةلذلؾ فإف الباحث عف الأماف بات يشكؿ معضمة كبير 

يعني مسح الشعكر بالخكؼ عف النفس الإنسانية، بإزالة الأخطار كميا ليعيش الجميع لاعتبار أف ىذا 

مثؿ. كفي ضكء ىذه الاعتبارات نجد أف الفيـ المتكامؿ لمكضكع الضماف الاجتماعي يقتضي في كجكد أ

ؿ التمييدم منو، اما الفص المبحثمفيكـ الضماف الاجتماعي كالتطكر التاريخي لو في  إلىالتطرؽ 

عمؿ، مف التغطية في قانكف الضماف الاجتماعي كقانكف ال كالمستثناة ؿ منو سنبيف الفئات المغطاةك الأ

 .لمعامؿ 2016لسنة  19الحقكؽ التي كفميا القرار بقانكف رقـ  تناكؿكفي الفصؿ الثاني منو ن
 

 أهمية الدراسة:

فراد المجتمع الفمسطيني، كىـ ييـ شريحة كبيرة مف أ نيا تعالج مكضكعان أ تبرز أىمية ىذه الدراسة مف

مف حيث تركيزىا عمى الحقكؽ التي  كقانكف العمؿ، كذلؾ لاحكاـ القرار بقانكفالعاممكف الخاضعكف 

مصدر دخؿ  تكفيريستحقيا العامؿ مف خلاؿ القكانيف التي عنيت بحماية طبقة العماؿ مف حيث 

جو الحماية التي أك نيا تركز عمى أ إلىبالإضافة للإنساف عندما لا يككف قادران عمى العمؿ ككسب رزقو، 

عمى حقكقو كتعكيضاتو  مف الحصكؿ لعامؿف اكٌ مى ، حيث يكجد مصدر آخر يي القرار بقانكفنص عمييا 

ىـ جكانب الضعؼ كالنقص في عمى أ مف خلاؿ الكقكؼز أىمية ىذه الدراسة مف أصحاب العمؿ، كتبر 

جراء بعد الاحتجاجات التي تعرض ليا، كا   كخاصة القرار بقانكفقانكف العمؿ كتجنب ىذا النقص في 

 يؿ، كبياف الحقكؽ التي لـ يعالجيا كلا القانكنيف. قيد التعد تلا زال التعديلات المناسبة كالتي
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 :شكالية الدراسةإ

ىؿ الحقكؽ التي  تي:التساؤؿ الذم يمكف صياغتو كالآ تتمحكر إشكالية الدراسة مف خلاؿ الإجابة عف

الكريمة لممؤمف عمييـ كما ىي حياة كافية لتكفير الالضماف الاجتماعي  القرار بقانكف بشأفكفميا 

 التي ثارت بشأف نصكصو كادت الى تجميد تنفيذه؟ الإشكاليات

 :الدراسةأهداف 

ف الذم ينظـ كييتـ بحقكؽ ككنو القانك  ؛القرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعيحكاـ التعرؼ عمى أ .1

 جانب قانكف العمؿ. إلىالعماؿ 

 اكفرىا كلا منيمقانكف العمؿ مف خلاؿ الميزات كالضمانات التي يالقرار بقانكف ك حكاـ المكازنة بيف أ .2

 لمعامؿ.

كخصكصا لكجكد الاحتجاجات عمى تطبيقو مف  ،القرار بقانكفيجاد الثغرات التي يمكف معالجتيا في إ .3

 قبؿ جيات حقكقية كمجتمعية.

 بما يحقؽ العدالة الاجتماعية لمعامؿ. القرار بقانكفاقتراح التعديلات عمى نصكص  .4

 :الدراسةمنهجية 

كالذم ينبني عمى تحميؿ نصكص  ،المقارف الكصفي التحميميالمنيج  الدراسةفي ىذه  والباحث تاتبعلقد 

ة ما بيف كالمقارن حكامياكبياف أ ككيفية معالجة ىذه القكانيف ليذا المكضكع، كالقرار بقانكفقانكف العمؿ 

ضؿ فعض كبياف أم القانكنيف يكفؿ حقكقان أبعضيما البكمقارنتيما مع  ،كلا القانكنيفحقكؽ العامؿ في 

 .لمعامؿ
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 الدراسات السابقة:

 القرار بقانوف التي يعالجيات بعض المواضيع تناولمف خلاؿ البحث تبيف وجود بعض الدراسات التي 

 وىذه الدراسات ىي:

جامعة العمكـ  ،ردني " رسالة دكتكراةمؿ في قانكف الضماف الاجتماعي الأحكاـ إصابات العأ ". 1

ت ىذه الدراسة تناكلك ، 2016عداد ياسر عبد اليادم البستنجي، مف إ ردف،الإسلامية العالمية، الأ

صابات العمؿ، كالتي شممتيا بالحماية معظـ تشريعات الضماف إ تأميفيغطييا المخاطر التي 

التي خطت منذ ردنية كانت مف بيف التشريعات أف التشريعات الأ إلى، كقد خمصت الدراسة الاجتماعي

ىذه الفئة مف المجتمع مف ىذا النكع مف المخاطر مع  تأميف إلىية مينتأبدايات ظيكر ىذه الأنظمة ال

 صدارات المتعاقبة لقانكف الضماف الاجتماعي.الإالممنكحة ليذه الفئة مف خلاؿ  التكسع في الحماية

"حقكؽ العماؿ بيف قانكف العمؿ كقانكف الضماف الاجتماعي دراسة مقارنة" رسالة ماجستير، جامعة . 2

تاميف ، كتناكلت ىذه الدراسة  2013سطيف، مف اعداد مراد شاىر عبد الله أبك عرة النجاح، فم

في قانكف الضماف الاجتماعي  كاصابات العمؿ كتاميف الامكمةالشيخكخة كالعجز كالكفاة الطبيعييف 

الاردني، كسكؼ تتناكؿ الباحثو في ىذه الدراسة التأمينات المذككرة بالإضافة الى تاميف الشيخكخة 

 .بشأف الضماف الاجتماعي 2016لسنة  19لتكميمي الاختيارم كذلؾ كفؽ نصكص القرار بقانكف رقـ ا

 :الدراسةخطة 

كالقرار في كؿ مف قانكف العمؿ الفمسطيني  حقكؽ العماؿف بحثي سيقتصر عمى دراسة كما أسمفت فإ

 اكتعميقي لدراسةاكذلؾ لتخصيص الفمسطيني،  بشأف الضماف الاجتماعي 2016لسنة  19بقانكف رقـ 
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 إلى الدراسةفقد قسمت  اللإجابة عمى تساؤلاتي محاكلةكفي  الدراسة، كتحقيقا لأىداؼ ىذه كتحديدىا،

كالتطكر التاريخي لو،  مفيكـ الضماف الاجتماعيتمييدم بعنكاف  مبحث ،مبحث تمييدم كفصميف

الثاني منو  المطمبكفي  ىميتوكأ الضماف الاجتماعي ماىيةؿ منو ك الأ المطمبفي  والباحث تتناكل

 .التطكر التاريخي لو

ف الضماف الاجتماعي مف خلاؿ الفئات الأحكاـ العامة لمقرار بقانكف بشأبعنكاف  ؿك كالفصؿ الأ

في المبحث  تتناكلمبحثيف،  إلى قمت بتقسيمو، قانكف العمؿحكاـ كأأحكامو مف  كالمستثناة المشمكلة 

الضماف الاجتماعي كقانكف  فالقرار بقانكف بشأفي  مف التغطية كالمستثناة المغطاةالفئات ؿ منو ك الأ

القرار  ما بيف كضمانات استيفاءىاشتراكات الاكنسبة كصكرة  جر العامؿأ، كفي المبحث الثاني العمؿ

 .الفمسطيني كقانكف العمؿبقانكف بشأف الضماف الاجتماعي 

ف الضماف لمشمكلة بأحكاـ القرار بقانكف بشأات اتأمينالما الفصؿ الخير مف ىذه الدراسة كاف بعنواف أ

الإجبارم كالاختيارم الشيخكخة  تأميفؿ منو ك ، في المبحث الأمبحثيفو الباحث عمى تناكل الاجتماعي،

، ثـ عرض إصابات العمؿ تأميفك  العجز كالكفاة الطبيعييفي تأمينالمبحث الثاني كفي  ،مكمةالأ تأميفك 

 ف خلاؿ ىذه الدراسة.  متكصؿ الييا الباحث الباحث النتائج كالتكصيات التي 
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 التمييدي المبحث

 و والتطور التاريخي لمفيوـ الضماف الاجتماعي 

ف اختمفت ىذه  ضركراتالحصكؿ عمى  إلىيسعى الإنساف في حياتو  في  الضركراتالحياة الأساسية, كا 

كتعد ت قائمة منذ خمؽ البشرية، ف الرغبة في تحققيا كانإزماف كالمكاف، فنكعيا كطبيعتيا باختلاؼ ال

لى المخاطر التي كاجيت الشعكب كالمجتمعات، كىددت كيانيا أك ىذه الضركريات مف  تأميفمشكمة عدـ 

ىذه المخاطر التي تعد جزءان لا يتجزأ مف حياة الإنساف، كقد تتخذ ىذه المخاطر صكران عديدة, ككجكدىا 

صابات العمؿ كأمراض المينة، كالتي ىي مكاضيع قكانيف كالكفاة كالمرض كالعجز كالشيخكخة كالبطالة ك  ا 

أنكاع أخرل مف المخاطر، تخرج عف نطاؽ  إلى، بالإضافة ات الاجتماعيةتأمينال أكالضماف الاجتماعي 

كغيرىا، لذا فإف الانساف محاط ىذه القكانيف، كالسرقة كالحريؽ كالككارث الطبيعية مف فيضانات كزلازؿ 

آزاء ذلؾ كمو كاف  ،1د كمما زاد التقدـ العممي كالتقني في مجالات الصناعة كالإنتاجبالمخاطر التي تتزاي

الحد مف آثارىا الضارة، فقد كاف لمترابط  أكنساف البحث عف كسائؿ فعالة لتلافي ىذه المخاطر عمى الإ

ف قدر كبير مما يتعرض لو الإنساف مف مخاطر، حيث كاف التضام تأميفالأسرم الدكر الأبرز في 

نتيجة تطكر  ف تمؾ الفترة لـ تدـ طكيلان ألا إيمة مف كسائؿ الضماف الاجتماعي، كالتكافؿ الأسرم كس

المدف بحثان عف العمؿ لتكفير حياة  إلىالمجتمعات، كتعدد نشاطات كمجالات العمؿ، كىجرة سكاف الريؼ 

حاجات الفرد كحمايتو  فتأمي، كقصكر الترابط الأسرم عف كريمة، ترتب عمى ذلؾ ظيكر النزعة الفردية

الأماف كالكقاية مف  إلىمف المخاطر المحيطة بو، فزاد شعكره بحاجتو للأماف، فكاف الحاجو بالشعكر 

                                                           
1

 .7ص.،0202، لى، بٌروتو، الطبعة الأات الاجتماعٌة، منشورات الحلبً الحقوقٌةتأمٌنمبادئ قانون ال ،أبو عمرو، مصطفى احمد
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، حيث أصبحت الغالبية العظمى مف الناس قانكف الضماف الاجتماعيالمخاطر ىي الدافع لقياـ كظيكر 

 .2كخاصة العماؿ، لا تستطيع تحمؿ نتائج ىذه الأخطار

، مطمبيف مف الدراسة مفيكـ الضماف الاجتماعي مف خلاؿ المبحثفي ىذا  والباحث تتناكؿ كسكؼ

 منوالثاني  المطمبخصص ت، فيما كاىميتوالضماف الاجتماعي  لماىيةؿ منو ك الأ المطمبخصص ت

 .لمتطكر التاريخي لمضماف الاجتماعي

 ؿوال  المطمب

 ىميتووأالضماف الاجتماعي  ماىية

ىميتو، كذلؾ مف خلاؿ البحث في مفيكمة كأ يتطمب تكضيح ماىيتولضماف الاجتماعي، مفيكـ ا ف بيافإ

ماىية الضماف  سيتـ بياف لمفرد، إذأىميتو ككذلؾ بياف ، ليتضح المعنى لدل القارئ، كبياف تسمياتو

 الثاني منو. الفرعفي  ىميتوأف يتـ بياف أعمى  ،المطمبؿ مف ىذا ك الأ الفرعفي  الاجتماعي

 الضماف الاجتماعي ماىيةؿ: ول ا الفرع

يقابميا تسميات أخرل في الدكؿ  فمسطيف في الضماف الاجتماعي تسمية قانكفأف  إلى بداية تجدر الاشارة

 ف بعض المؤلفيف يستعممكف عبارتي الضماف الاجتماعيكما أات الاجتماعية، تأمينال رة مثؿ قانكفك االمج

 .يتـ بياف الفرؽ بيف ىذاف المسمياف خلاؿ ىذا المطمبنيما مترادفتاف كسالاجتماعي ككأ تأميفكال

 اتتأمينال إلىالاجتماعي يشمؿ بالإضافة  بينما الضمافات الاجتماعية ىي جزء مف كؿ، تأمينال فإ

جميع التدابير كالكسائؿ التي تكفؿ تحقؽ الحماية الاجتماعية ضد المخاطر التي تكاجو  الاجتماعية،
                                                           

2
 .02أبو عمرو، مصطفى احمد، مرجع سابق، ص
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تحقيقو  إلىاف يتضمف الالتزاـ كالكفالة بمعناه المغكم، كىك ما تسعى الإنساف، ذلؾ أف مفيكـ الضم

ات الاجتماعية التي تحمؿ تأمينالأنظمة القانكنية لمضماف الاجتماعي، إلا أف ذلؾ لا يعني أف قكانيف ال

ىذه التسمية في العديد مف الدكؿ، لا تتضمف ىذه الصفات، فيي تسعى تمامان لتحقيؽ الأىداؼ ذاتيا التي 

ف اختمفت التسمية بينيما، كعميو فإف استخداـ أم مف العبارتيف،  تريدىا قكانيف الضماف الاجتماعي، كا 

ات الاجتماعية في ىذه الدراسة, سيككف تعبيران ضمنيان أيضان عف النظاـ تأمينال أكالضماف الاجتماعي 

 لـ يتـ ذكرىما معان. إذاخر، الآ

كانت تعبيران عف التطكر المعاصر لمفمسفة السياسية  كانماعدـ، عبارة الضماف الاجتماعي لـ تخمؽ مف الك 

في مجاؿ الحقكؽ الاجتماعية، كتجسيدان لمطابع الإيجابي لحؽ الضماف الاجتماعي، كتقريران بمسؤكلية 

العماؿ اقتصاديان ضد سيطرة أصحاب  تأميفالجماعة، ممثمة بالدكلة في إعادة جزئية لتكزيع الدخكؿ، ك 

صابات العمؿ العمؿ، كضد ال شيخكخة كالعجز كالكفاة، كتحريرىـ مف أسباب الخكؼ كتيديد البطالة كا 

مفيكمان كاسعان للأمف كالحماية، كىي ما تسعى أنظمة الضماف  ، كذلؾ تعكس ىذه العبارة3كأمراض المينة

التي تساعد  عد مف الطرؽ الفاعمة في الدكؿ الناميةتكفيرىا لممجتمع، تمؾ الأنظمة التي تي  إلىالاجتماعي 

في التخطيط، لتحقيؽ التنمية كالتطكير في مجالاتيا المختمفة، عبر ما تعكسو منافع الضماف مف نتائج 

 .4إيجابية عمى الحياة الاجتماعية كالاقتصادية فييا

ككما ىك الحاؿ في تعريؼ الأخطار الاجتماعية، فقد ظيرت عدة آراء فقيية في تعريؼ الضماف 

تعريؼ  إلىختلاؼ الاتجاىات التي سار فييا أصحابيا، فمف الفقو مف ذىب الاجتماعي، تعددت با

كمنو مف ذىب  تحقيقو، إلىاليدؼ الذم تسعى  إلىات الاجتماعية، بالنظر تأمينال أكالضماف الاجتماعي 

                                                           
3
 .026 ، ص0761ات الاجتماعٌة، الإسكندرٌة، بدون طبعة، تأمٌنالسٌد، حسن عباس، النظرٌة العامة للد.  

4
 .01، عمان، ص0220 ،0، سلسلة المنشورات القانونٌة، ط0220لسنة  07الصبٌحً، موسى، قانون الضمان الاجتماعً رقم  
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كسائمو الخاصة كأساليبو المستخدمة لمكاجية الأخطار الاجتماعية، بينما أخذ  إلىتعريفو بالنظر  إلى

الأىداؼ كالكسائؿ معان،  إلىتعريؼ ىذا النظاـ بالنظر  محاكلةف بالتكفيؽ بيف الاتجاىيف، مف خلاؿ آخرك 

لمضماف الاجتماعي، بشكؿ مكسع، أظير فيو  اإلا أف ىناؾ جانبان مف الفقو قد عمؿ عمى تقديـ مفيكم

 ؾ فيما يمي:، كتكضيح ذلات التي يغطيياتأمينطبيعة ىذا النظاـ كأىدافو ككسائمو، مع ذكره لم

بالنظر  أكتحقيقو،  إلىاليدؼ الذم يسعى  إلىتعريؼ الضماف الاجتماعي بالنظر  إلىذىب بعض الفقو 

 :5الأخطار الاجتماعيةة الطرؽ كالأساليب المتبعة لمكاجي إلى

 تحقيقو إلىاليدؼ الذي يسعى  إلىتعريؼ الضماف الاجتماعي بالنظر أولا: 

 إلىالتركيز عمى اليدؼ الذم يسعى النظاـ  إلىريفو لمضماف الاجتماعي ىذا الاتجاه مف الفقو ذىب في تع

الكسائؿ المتبعة في مكاجيتيا، ذلؾ لأف ىذه  أكمصدر المخاطر الاجتماعية  إلىتحقيقو، دكف النظر 

تأثير ىذه المخاطر عمى حياة الناس،  إلىالمخاطر متنكعة في طبيعتيا كفي مصدرىا، لذلؾ يجب النظر 

للأمف الاقتصادم للأفراد، كعميو أخذ ىذا الجانب بتعريؼ الضماف الاجتماعي  رىا في تيديدىالتشابو آثا

بأنو: )استخداـ الكسائؿ كالأساليب مف أجؿ ضماف الأمف الاقتصادم لأفراد المجتمع(، كأىمية ىذا 

مك االتعريؼ تبدك في تج كانية ضـ زىا لأم حصر لممخاطر التي يمكف لمضماف الاجتماعي أف يكاجييا، كا 

قائمة المخاطر التي يكاجييا ىذا النظاـ، إلا أنو كمف جانبو آخر، يؤدم ىذا التعريؼ  إلىمخاطر جديدة 

لتحديد دائرة تطبيؽ ىذا النظاـ، كما جرل عميو العمؿ في جميع التشريعات  محاكلةالإطاحة بكؿ  إلى

جتماعية، كدائرة محددة مف المخاطر، ات الاتأمينال أكالكضعية، مف الربط بيف أنظمة الضماف الاجتماعي 

                                                           
5

( 17)، ص ، القاهرة.(، الباب الثالث0770-0770أحمد حسن، الوجٌز فً القانون الاجتماعً، دار النهضة العربٌة، بدون طبعة، )البرعً، د. 

 .وما بعدها
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تحقيقو، يبدك تعريفان كاسعان لا يصمح كحده  إلىلذلؾ فإف تعريؼ النظاـ مف خلاؿ اليدؼ الذم يسعى 

 لتحديد مفيكـ ىذا النظاـ، كفؽ ما يرل أنصار الاتجاه الآخر في تعريفو.

 وسائمو الخاصة إلىتعريؼ الضماف الاجتماعي بالنظر  ثانيا:

الخاصة بو، ؿ في تعريفو لمضماف الاجتماعي، عمى الكسائؿ كالأساليب لآخر مف الفقو، عكٌ الاتجاه ا

مكاجية المخاطر الاجتماعية، كقد اعتبر ىذا الاتجاه أف ىذا النظاـ، ككما يعمؿ عمى تقديـ كالمتبعة في 

فإف مف الكسائؿ العلاج لما يترتب عمى المخاطر مف آثار ضارة، فإف الكقاية خير مف العلاج، كبالتالي 

المستخدمة في ىذا النظاـ، يجب أف تككف الكسائؿ الكقائية، أم أف يتضمف بالضركرة نكعيف مف الكسائؿ، 

الضماف الاجتماعي بػأنٌو: )مجمكعة الكسائؿ الكقائية  الكقائية كالعلاجية، كبناءن عمى ىذا الرأم، فقد عرؼ

6جتماعية كتحقيؽ الأمف الاقتصادم ليـ(كالعلاجية المقررة لحماية الأفراد مف المخاطر الا
. 

كقد كجيت ليذا التعريؼ، كما في التعريؼ السابؽ، سياـ النقد، مف خلاؿ كصفو بالتكسع بما يفقد 

ات الاجتماعية، ذاتيتيا، فمع أف ىذه الأنظمة لـ تقؼ عند حد الإجراءات تأمينال أكالضماف الاجتماعي 

ي مجاؿ إصابات العمؿ كأمراض المينة، كمكافحة البطالة، تمثؿ العلاجية، بؿ أف الإجراءات الكقائية ف

التكسع في نطاقيا، فعمى صعيد  إلىمكانة ىامة فييا، إلا أفٌ الربط بينيا كبيف الأخطار الاجتماعية يؤدم 

الكقائية في ىذا الصدد، رسـ سياسة فعالة لمعمالة، فتدخؿ ىذه  البطالة، يعتبر مف الإجراءات تأميف

اعتبارىا مف الإجراءات الكقائية أيضان في نطاؽ نظـ الضماف الاجتماعي، كىذا الأمر غير السياسة ب

 متحقؽ فعميان فييا.

                                                           
6

 (.000السٌد حسن عباس، مرجع سابق، ص )
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ف لـ يستطع  أكات الاجتماعية تأمين، أف أم تعريؼ لم7كيرل د. أحمد حسف البرعي الضماف الاجتماعي، كا 

ات تأمينفي الاعتبار أىداؼ ال أخذ إذاأف يمـ بكؿ جكانبيا، فإنو لف يقترب منيا بدرجة كافية إلا 

الاجتماعية ككسائميا، بعيدان عف المعنى الكاسع الذم ذىب إليو أنصار الاتجاىيف السابقيف، كيخمص مف 

قانكني يعمؿ عمى تحقيؽ الأمف الاقتصادم ات الاجتماعية ىي نظاـ اجتماعي تأمينذلؾ بالقكؿ: )إف ال

الاجتماعية، كذلؾ عف طريؽ استخداـ مجمكعة مف  أكة للأفراد في حالة تعرضيـ لأحد المخاطر الميني

 الأساليب الفنية الخاصة بيذا النظاـ، كالتي تعمؿ عمى إعادة تكزيع الدخؿ القكمي بشكؿ أكثر عدالةن(.

كسائمو، فقد أخذ  إلى أكأىدافو  إلىفان لما ذىب إليو البعض مف تعريؼ الضماف الاجتماعي بالنظر كخلا

و بتعريؼ ىذا النظاـ بشكؿ أظير فيو أىدافو كالمخاطر التي يكاجييا، مع تحديد البعض الآخر مف الفق

أف ضماف  إلىذلؾ بالنصكص القانكنية، مف ذلؾ تعريؼ الضماف الاجتماعي بأنٌو: )نظاـ قانكني يرمي 

دخؿ  تأميفعيش المكاطنيف في حد أدنى يميؽ بالكرامة الإنسانية، عف طريؽ حماية قدرتيـ عمى العمؿ، ك 

الكلادة  أكالشيخكخة  أكالعجز  أكالمرض كالإصابات،  أكبديؿ يعكضيـ عف الدخؿ المنقطع بسبب البطالة 

الكفاة، كمساعدتيـ عمى تغطية الأعباء العائمية الناشئة عف الزكاج كالكلادة، كالنفقات الاستثنائية الناشئة  أك

 .8لقانكف(يقررىا ا عف العجز كالمرض كالكفاة، ككؿ ذلؾ ضمف الحدكد التي

ات تأمينال أككذلؾ أخذ البعض بياف مفيكـ الضماف الاجتماعي مف خلاؿ تعريفو لحؽ الضماف 

شرافيا، الرعاية  الاجتماعية حيثي عرؼ بأنو: )حؽ لكؿ مكاطف في أف تكفؿ الدكلة لو كلأسرتو بسمطانيا كا 

                                                           
7

 (.27)، مرجع سابق، ص أحمد حسن، الوجٌز فً القانون الاجتماعًالبرعً، د. 
8

 (.17، )ص 0223، حمدان، حسٌن عبد اللطٌف، الضمان الاجتماعً احكامة وتطبٌقاته، منشورات الحلبً، بٌروت، الطبعة الثالثة
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الكفاة، كسائر الإعانات التي الصحية كالإعانة المادية، في حالات الشيخكخة كالمرض كالبطالة، كالعجز ك 

 .9تقتضييا الظركؼ الاجتماعية(

ردىا الفقو لأنظمة الضماف الاجتماعي، كبياف مضمكف ىذه أك رأينا: مف خلاؿ استعراض التعريفات التي 

التعريفات، كالاتجاه الذم سارت إليو، كالنقد الذم كجيو الفقو المقابؿ ليا، يمكف القكؿ إف التعريؼ الذم 

قصده كؿ جانب مف الجكانب الفقيية، يجب أف يؤكد عمى شمكؿ أنظمة الضماف الاجتماعي يحقؽ ما 

يا لمحد تأمين إلىضد المخاطر الاجتماعية المحددة بمكجب التشريعات الداخمية لمدكؿ، بالإضافة  تأميفلم

لأنظمة كعميو ا هذالأدنى اللازـ لتحقيؽ الكرامة الإنسانية، كسد الحاجة لكافة الأفراد المشمكليف بحماية ى

 يمكننا تعريؼ الضماف الاجتماعي بأنو:

ييدؼ الى تكفير منافع التأمينات الاجتماعية لممؤمف عمييـ كعائلاتيـ، بالاعتماد )نظاـ قانكني اجتماعي، 

 . 10عمى مبادئ الإنصاؼ كالاستدامة كالشفافية كالكفاءة(

ب النقد لبعض التعريفات التي أشرنا إلييا، قد ابتعد عف التكسع الذم جميككف التعريؼ  عميو فاف ىذاك 

كفؽ ما تحدده التشريعات الداخمية لمدكؿ،  حيثي يككف شمكؿ الأنكاع المختمفة مف المخاطر الاجتماعية،

الاجتماعية كالاقتصادية، دكف تحديد ىذه المخاطر بشكؿ مطمؽ، بحيثي تتعذر  كبما يتناسب كظركفيا

نظمة الضماف الاجتماعي في جميع الدكؿ، فإيراد كتعداد المخاطر إمكانية تطبيؽ التعريؼ عمى كافة أ

دخكؿ بعض المخاطر  إلىيا، مف خلاؿ التعريؼ، قد يؤدم تأمينالتي تقكـ أنظمة الضماف الاجتماعي ب

خركج  إلىيا، كما قد يؤدم تأمينتحت مظمة ىذه الأنظمة، دكف أف تعمؿ التشريعات الناظمة ليا عمى 

ىذه الأنظمة بسبب عدـ كركدىا في التعريؼ، عمى الرغـ مف أف أنظمة  تأميفة ك مخاطر أخرل مف حماي
                                                           

9
 (.000السٌد حسن عباس، مرجع سابق، ص )

10
 بشأن الضمان الاجتماعً. 0204لسنة  07من القرار بقانون رقم  0المادة  
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 تأميفما عممنا أف العديد مف تشريعات الدكؿ لـ تعمؿ عمى  إذايا، خاصة تأمينالضماف الاجتماعي تقكـ ب

ه يا، كبما يتناسب كظركؼ ىذتأمينفي  بالتدريججميع المخاطر التي كردت فييا دفعةن كاحدة، بؿ أخذت 

الدراسة  سيتبيف لنا في ىذه، عمى نحك ما فمسطيفالدكؿ الاجتماعية كالاقتصادية، كىذا ما حدث في 

 لاحقان.

 الثاني: أىمية الضماف الاجتمتاعي الفرع

الأماـ، تقدمت إنسانية الإنساف، كظيرت تطبيقات عديدة تظير ىذا  إلىكمما سارت عجمة الإنسانية 

ة تطبيقات تدؿٌ عمى تقدٌـ إنسانية الإنساف بشكؿ كبير، عمى الرغـ مف التقدـ. في زمننا ىذا، ىناؾ عد

السكاد الذم قد يراه البعض يملأ العالـ، كمف أبرز ىذه التطبيقات حقكؽ الإنساف، كاتفاقيات حظر الأسمحة 

 الممنكعة، كالعديد مف التطبيقات الأخرل. لعؿَّ أبرز التطبيقات التي تظير كبشكؿو جميٍّ ككاضح تقدـ

مستكل الكعي الإنساني ىك الضماف الاجتماعي، فقد نصٌ الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف عمى أفٌ كؿ 

عضكو مف أعضاء مجتمع ما لو الحؽ في أف يككف مشتركان فيما يعرؼ بالضماف الاجتماعي، كذلؾ 

 تأميفنيا اللصكف كرامة الإنساف، كالتنمية. قد يعني مصطمح الضماف الاجتماعي العديد مف النقاط؛ م

المعمكؿ  تأميفالاجتماعي، كالذم يعني كافٌة المنافع التي يتـ تأديتيا لمناس مقابؿ اشتراكيـ في برنامج ال

بو في دكلة مف الدكؿ، كتشمؿ ىذه المنافع؛ ركاتب عند الكًبر كالتقاعد، كالتعكيض عف البطالة، كالتعكيض 

لمصطمح كىي الخدمات؛ كالتي تشمؿ كافٌة ما تقدمو عف العجز،... إلخ. نقطة أخرل قد يشير إلييا ىذا ا

تكمف أىمية ك الناس. كما كقد يعني أيضان الأمف الأساسي  إلىىيئات الضماف الاجتماعي  أكالحككمات 

الضماف الاجتماعي في أنو يكفِّر مصدر دخؿ للإنساف عندما لا يككف قادران عمى العمؿ ككسب رزقو، 

؛ كغيرىا في فترة البطالة أكبعد التقاعد في سف الشيخكخة،  أكز التاـ، تمامان كما يحدث في حالات العج
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ىذا الشخص كذلؾ  إلىفكؿُّ ىذه الحالات ىي حالات إنسانية يجب عمى الدكلة أف تتكفٌؿ بتقديـ ما يمزـ 

لصكف كرامتو، كمنعو مف التسكٌؿ كاستجداء الناس. أىمية أخرل لمؤسسات الضماف الاجتماعي تكمف في 

، مف خلاؿ إقامة المشاريع كالاستثمارات، قدرة  ىذه المؤسسات العالية عمى رفع الاقتصاد الكطني بما يمزـ

قدرة ىذه المؤسسات  إلىكتشغيؿ أمكاؿ الضماف التي تجمعيا مف الناس في المشاريع الرابحة، بالإضافة 

تي تدخؿ فييا كشريؾ عمى خمؽ فرص العمؿ المختمفة كتشغيؿ العاطميف عف العمؿ مف خلاؿ المشاريع ال

 .11أساسي

كصكلو لمحالة التي ىك  إلىالاجتماعي مر بمراحؿ تاريخية أدت ف قانكف الضماف أ إلىكتجدر الإشارة 

 عمييا اليكـ كىذا ما سيتـ بيانو في المبحث التالي.

 الثاني: التطور التاريخي لمضماف الاجتماعي  المطمب

 تتطرؽؿ منو ك الأ الفرعمف خلاؿ  ،ضماف الاجتماعيفي ىذا المبحث سكؼ يتـ بياف مراحؿ تطكر ال

 تتطرؽ الىالثاني منو  الفرع، كفي المكاثيؽ الدكليةالاجتماعي في  التطكر التاريخي لمضماف إلى والباحث

 ، كذلؾ عمى النحك التالي:التشريعات الكطنيةتطكر الضماف الاجتماعي في 

 :مواثيؽ الدولية: الضماف الاجتماعي في الإعلانات والؿوال  الفرع

الاجتماعي فقط لدل الدكؿ التي تأثرت بو، بؿ امتد ذلؾ لممجتمع الدكلي،  بالضمافلـ يكف الاىتماـ 

ات الاجتماعية، مف أجؿ تأمينفتعددت الإعلانات كالمكاثيؽ الدكلية التي تؤكد عمى حؽ الإنساف في ال

                                                           
11
 / https://mawdoo3.com، أهمٌة الضمان الاجتماعً.03022ماٌو  07محمد مروان، بتارٌخ  

https://mawdoo3.com/
https://mawdoo3.com/
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مكاطف الخكؼ كالعكز كمكاجية الأخطار  السلاـ الاجتماعي الشامؿ، كالابتعاد بالإنساف عف إلىالكصكؿ 

 .12الاجتماعية

( مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف، الصادر عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة 22فقد جاء في المادة )

( ما يمي: )لكؿ شخص باعتباره عضكان في المجتمع، الحؽ في الضماف الاجتماعي، 10/12/1948في )

غنى عنيا لمحفاظ عمى الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، التي لا القائـ عمى أساس انتفاعو ب

 ف الدكلي، كفقان لمكارد كنظـ كؿ دكلة(.أك كرامتو، كلنمك شخصيتو نمكان حران بفضؿ المجيكد الكطني، كالتع

نفسو أف: )لكؿ شخص الحؽ في مستكل مف المعيشة كاؼو لضماف  ( مف الإعلاف25نصت المادة ) كذلؾ

الطبية، كالخدمات  ، خاصةن بالنسبة لممأكؿ كالممبس كالمسكف، كالعنايةكلأسرتولو  كالرفاىيةحة الص

كالترىؿ كالشيخكخة،  معيشتو في حالات البطالة كالمرض كالعجز تأميفالاجتماعية اللازمة، كلو الحؽ في 

 .(وكفي غير ذلؾ مف الحالات التي يفقد فييا مكارد معيشتو، لظركؼ خارجة عف إرادت

 نو "ادية كالاجتماعية كالثقافية عمى أكما نصت المادة التاسعة مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتص

ات تأمينتقر الدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد بحؽ كؿ شخص في الضماف الاجتماعي، بما في ذلؾ ال

 ."الاجتماعية

في دكرتو الخامسة  (4/6/1952)، في جنيؼ في 13كذلؾ انعقد المؤتمر العاـ لمنظمة العمؿ الدكلية

(، كالمتعمقة بالمستكيات الدنيا 1952) ( لسنة102كالثلاثيف، كصدر عنو اتفاقية العمؿ الدكلية رقـ )

الضماف المقررة  تشريعاتلمضماف الاجتماعي التي يجب عمى الدكؿ المصدقة عمييا، الالتزاـ بيا في 
                                                           

12
( وما 16، ص )ات الاجتماعٌة ونظامها فً المملكة العربٌة السعودٌة، الطبعة الثانٌة، بدون دار نشر، الرٌاضتأمٌنالباشا، محمد فاروق، الد. 

( وما بعدها؛ د. حمدان، حسٌن عبد اللطٌف، الضمان الاجتماعً، أحكامه وتطبٌقاته، مرجع 20) بعدها؛ وانظر الجمال،مصطفى، مرجع سابق، ص

 ( وما بعدها.025سابق، ص )
13

 المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولٌة هو أحد الأجهزة التً تتألف منها منظمة العمل الدولٌة التابعة للأمم المتحدة.



16 
 

مخاطر منيا عمى عمى الدكؿ الالتزاـ بتغطية ثلاثة  لدييا، كقد عددت الاتفاقية تسعة مخاطر، كاشترطت

الأقؿ، كىذه المخاطر ىي: المرض/نفقات العلاج، المرض/التعكيض عف الأجر المفقكد، البطالة، 

كقد اشترطت الاتفاقية ، العجز، الكفاة، الأعباء العائمية، العمؿ كأمراض المينة، الكلادة إصاباتالشيخكخة، 

، كالشيخكخةبيف المخاطر الثلاثة الإجبارية إحدل المخاطر التالية: البطالة، عمى الدكؿ، أف يككف مف 

صابات العمؿ، كأمراض المينة، كالعجر، كالكفاة.  كا 

(، 27/3/1971، في القاىرة في )14العمؿ العربيةالمستكل العربي، فقد انعقد المؤتمر العاـ لمنظمة كعمى 

ات الاجتماعية، التي تأمين(، بشأف المستكل الأدنى لم1971( لسنة )3الاتفاقية العربية رقـ ) كصدر عنو

ات الاجتماعية الصادرة فييا، كقد جاء تأمينأف تمتزـ بيا في تشريعات ال الاعضاءالعربية يجب عمى الدكؿ 

ات تأمينؿ التشريع الكطني فرعيف اثنيف عمى الأقؿ مف فركع العمى أنو: يجب أف يشم 15في الاتفاقية

 الآتية:

 ابات العمؿ، كيشمؿ حكادث العمؿ كالأمراض المينية.إص تأميف .1

 الصحي ضد المرض. تأميفال .2

 الأمكمة )الحمؿ كالكضع(. تأميف .3

 ضد العجز. تأميفال .4

 الشيخكخة. تأميف .5

 ضد الكفاة. تأميفال .6

 ضد البطالة. تأميفال .7

                                                           
14

 هو أحد المنظمات المتخصصة فً نطاق جامعة الدول العربٌة.المؤتمر العام لمنظمة العمل العربٌة 
15

 بشأن المستوى الأدنى للتأمٌنات الاجتماعٌة. 0750لسنة  1من الاتفاقٌة العربٌة رقم  5المادة  
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 المنافع العائمية. تأميف .8

كحرصت عمى تأكيد الحؽ في ىذا  الجيكد الدكلية في ميداف الضماف الاجتماعي، تضافرت لذلؾ فقد

أنكاع المخاطر  النظاـ، ككاحد مف حقكؽ الإنساف، كتأكيدىا عمى التكسع في تطبيؽ ىذا الحؽ مف حيثي 

 كالأشخاص المنتفعيف.

 16: الضماف الاجتماعي في التشريعات الوطنيةالثاني الفرع

أ مع شعكر الانساف بالحاجة ف الضماف الاجتماعي بمفيكمة الحالي ىك حصيمة تطكر تاريخي طكيؿ بدإ

ضاع الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية ك الأماف الاقتصادم كالاجتماعي كازداد تطكره مع تطكر الأ إلى

اخر القرف التاسع عشر، كمطمع القرف أك شيد ، كقد 17ما ىك عميو الاف إلىأف كصؿ  إلىكالفكرية 

ان إجباريان مف بعض الأخطار تأمين ركبية، صدكر قكانيف، تفرضك العشريف، في بعض الدكؿ الأ

الاجتماعية، لتفادم آثارىا الاقتصادية السمبية، خاصةن بالنسبة لمعماؿ، بسبب ضعؼ قدراتيـ المالية، حيثي 

تقكـ بالإشراؼ عمييا، كقد تـ التكسع  أكتتكلى تنظيـ ىذه التغطية الإلزامية، السمطة العامة في الدكلة، 

 حيث مف أك، حمايةمل ، سكاءه مف حيث الأخطار الاجتماعية محلان تأميفة كالتدريجيان في مدل ىذه الحماي

ات الاجتماعية مع ظركؼ تأمينالمستفيدكف منيا، كقد كاف مف الطبيعي تناسب درجة ارتقاء تشريعات ال

 الدكؿ الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية، كقد كاف تدرج ظيكر ىذه الأنظمة عمى النحك التالي:

                                                           
16

ن الاجتماعً الصبٌحً، موسى، قانون الضما( وما بعدها؛ 12، ص )0762ات الاجتماعٌةـ بدون طبعة، تأمٌنالجمال، مصطفى، الوسٌط فً الد. 

(. شرح قانون 0776عبٌدات، عونً محمود )( وما بعدها؛ 04، ص )لى، عمان.و، سلسلة المنشورات القانونٌة، الطبعة الأ0220لسنة  07رقم 

ن ، بدو0774سلامة، رفٌق، شرح قانون الضمان الاجتماعً ( وما بعدها؛ 7، ص )لى، عمان والضمان الاجتماعً، دار وائل للنشر، الطبعة الأ

 ( وما بعدها.05، ص )لى، بٌروتودار نشر، الطبعة الأ
17

 .31، مرجع سابق، ص حمدان، حسٌن عبد اللطٌف، الضمان الاجتماعً احكامة وتطبٌقات 
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حيث أنشئ صندكقان لممعاش مف  1850ات الاجتماعية، كنظاـ قانكني في بمجيكا عاـتأمينة الظيرت فكر 

 تأميفثـ بعد ذلؾ النمسا حيث ظير بيا نظاـ إجبارم لم 1854الشيخكخة، ثـ تبعتيا فرنسا عاـ 

ات تأمينالاجتماعي، بعد ذلؾ جاءت ألمانيا، في الربع الأخير مف القرف التاسع عشر، كقد تدرجت قكانيف ال

ات مف تأمينؿ قانكف لمأك يا للأنكاع المتعددة مف المخاطر، حيثي صدر تأمينالاجتماعية فييا مف حيثي 

(، ثـ 1884مف إصابات العمؿ الذم صدر عاـ ) تأميف(، تلاه قانكف يفرض ال1883الأمراض عاـ )

لكفاة في عاـ ا تأميف(، عقب ذلؾ تـ 1889مف العجز كالشيخكخة في عاـ ) تأميفقانكف عالج ال

ات الاجتماعية الإلزامية في تأمينؿ تنظيـ قانكني لمأك (، كصدكر 1929البطالة عاـ ) تأميف(، ك 1911)

( صدر في بريطانيا قانكف 1911ألمانيا، كاف لو كبير الأثر في الدكؿ الصناعية الأخرل، ففي عاـ )

ض كالأمكمة كالعجز كالكفاة، كلـ يكف في حالات المر  تأميفات الكطنية، الذم كاف يقضي بتطبيؽ التأمينال

مف حكادث العمؿ، كالتي كانت محككمة بقانكف  تأميفمف الشيخكخة، كلا ال تأميفينص ىذا القانكف عمى ال

(، الذم ألقى بمسؤكلية ىذه الحكادث عمى صاحب العمؿ، لذلؾ اعتبر القانكف البريطاني متخمفان 1897)

مف البطالة الذم لـ يظير في ألمانيا إلا  تأميفلكنو سبقو في تقدير العف النظاـ الألماني مف ىذه الناحية، 

 .18(1929في عاـ )

ؿ مرة في الكلايات المتحدة الأمريكية، في القانكف الذم أقرٌه ك كقد ظيرت عبارة الضماف الاجتماعي لأ

زمةً ( تحت اسـ قانكف الضماف الاجتماعي، ككاف ذلؾ نتيجةن للأ1935البرلماف الأمريكي سنة )

إلحاؽ أضرار كبيرة بالاقتصاد الأمريكي، مف خلاؿ  إلى(، كالتي أدت 1929الاقتصاديٌة التي كقعت عاـ )

انييار القطاع المصركفي، كتكقؼ العديد مف المصانع عف الإنتاج، مما زاد مف حدة البطالة كالفقر في 
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 (.52حمدان، حسٌن عبد اللطٌف، الضمان الاجتماعً أحكامه وتطبٌقاته، مرجع سابق، ص )
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كالعائلات كبيرة العدد، كالأرامؿ كمف القانكف المذككر عمى مساعدة المسنٌيف  المجتمع الأمريكي، كقد اشتمؿ

العجز  تأميفالشيخكخة كالكفاة الذم ترعاه الدكلة الفدرالية ذاتيا، ثـ  تأميف إلىييصاب بالعمى، بالإضافة 

البطالة بشرط مساىمة الدكلة الفدرالية في ذلؾ مف  تأميفكالبطالة، عمى أف يترؾ لمكلايات شأف تنظيـ 

لىذا كقد تك خلاؿ مكاردىا مف الضرائب، ى ات الاجتماعية في تأمينال أكظيكر أنظمة الضماف الاجتماعي  ا 

تكفير الحماية  إلىبقية دكؿ العالـ الغربي نتيجة تطكر الصناعة، كتنامي دكر الدكلة، كتزايد الحاجة 

 .19الاجتماعية لأفراد المجتمع، كبخاصة العماؿ منيـ

ات الاجتماعية كاف تأمينال أكلضماف الاجتماعي أما في الدكؿ العربية، كبما أف ظيكر كتطكر نظـ ا

ازدياد كاتساع شرائح الطبقات  إلىلى بتطكر الصناعة كالمشركعات التي تؤدم ك مرتبطان بالدرجة الأ

ية، لمكاجية المخاطر الاجتماعية، كالتي تأمينإيجاد مثؿ ىذه النظـ ال إلىالعاممة، كما تتبعو مف الحاجة 

للأمف الاجتماعي للأفراد، كنتيجة تأخر حركة الصناعة كظيكر المشاريع في  أضحت تشكؿ تيديدان مباشران 

تأخر ظيكر أنظمة الضماف الاجتماعي في الدكؿ العربية نكعان ما، فقد  إلىالبلاد العربية، فقد أدل ذلؾ 

ات بشكؿ محدكد يعالج بعض المخاطر التي يكاجييا العماؿ، كليس نظاـ متكامؿ تأمينكاف ظيكر ىذه ال

(، 1936( لسنة )64يكاجو الأنكاع المختمفة مف المخاطر الاجتماعية، فقد صدر في مصر القانكف رقـ )

كالخاص بتعكيض إصابات العمؿ، كالذم أخذ بمبدأ المسؤكلية المكضكعية، إلا  أف التعكيض كاف تقديره 

ٌـ بالعامؿ، ثـ صدر قانكف رقـ ) (، كالذم قرر 1942)( لسنة 86جزافيان لا يتناسب مع الضرر الذم أل

(، 1950( لسنة )116الإجبارم مف المسؤكلية عف إصابات العمؿ، كبعد ذلؾ صدر القانكف رقـ) تأميفال

( كالخاص بالمسؤكلية عف أمراض المينة 1950( لسنة )117كالخاص بمساعد الفقراء، ثـ القانكف رقـ )
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 (.16د. سلٌم، عصام أنور، مرجع سابق، ص )
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( لسنة 92( حيثي صدر القانكف رقـ )1959عمييا، كقد تكالت تعديلات ىذه القكانيف حتى عاـ ) تأميفكال

 (، كالذم طرأ عميو أيضان العديد مف التعديلات حتى يكمنا ىذا.1959)

( قانكنان أقر المعكنة في حالات الكفاة كالبطالة، تلاه قانكف في سنة 1956كفي العراؽ، صدر في عاـ )

الضماف الاجتماعي لمعماؿ سنة أف صدر قانكف التقاعد ك  إلى(، الذم أقرٌ حؽ التقاعد لمعماؿ، 1964)

ات الاجتماعية في الدكلة، أما سكريا فقد صدر فييا قانكف تأمينأرسى نظامان عامان لم (، الذم1971)

(، تلاه بعض التعديلات، حيثي اشتمؿ في صيغتو النيائية 1959( لسنة )2ات الاجتماعية رقـ )تأمينال

ضد  تأميفال أكالتعطؿ  تأميفالصحي، ك  تأميففاة، كالإصابات العمؿ، كالشيخكخة كالعجز كالك  تأميفعمى 

 البطالة.

، كقد اشتمؿ ىذا القانكف عمى عدة 20(1963أما في لبناف فقد صدر قانكف الضماف الاجتماعي عاـ )

ات، جاء تطبيقيا عمى مراحؿ، كىي: ضماف المرض كالأمكمة كضماف طكارئ العمؿ تأمينأنكاع مف ال

نظاـ  إلىة التي أطمقيا المشرع المبناني عمى إصابات العمؿ، بالإضافة كأمراض المينة، كىي التسمي

 التقديمات العائمية كالتعميمية، كنظاـ تعكيض نياية الخدمة.

 كذلؾ باصدار،  (1969عاـ )بعد ات الاجتماعية تأمينكفي المممكة العربية السعكدية، بدأ تطبيؽ نظاـ ال

ات تأمينتـ تككيف المؤسسة العامة لم حيث عف نظاـ العمؿ،ات الاجتماعية منفصلان تأميننظاـ خاص لم

ات تأمين، كفي البحريف صدر قانكف ال21ات الاجتماعيةتأمينالاجتماعية كجية رسمية تقكـ عمى إدارة ال

كقد بدأ تطبيقو تدريجيان عمى المخاطر الاجتماعية، مع إجراء بعض التعديلات  22(1976الاجتماعية عاـ )
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 قانون الضمان الاجتماعً 0741أٌلول  04صادر فً  01733قم مرسوم ر 
21

 ، )السعودٌة(.0200/  7/  1بتارٌخ  11رقم م/بموجب المرسوم الملكً  07/00/0222نظام التأمٌنات الاجتماعٌة الصادر بتارٌخ   
22

 بإصدار قانون التأمٌن الاجتماعً. 0754( لسنة  02مرسوم بقانون رقم )  
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ضد الشيخكخة كالعجز كالكفاة عمى الأجانب، كذلؾ في الككيت صدر قانكف  أميفتالخاصة بتطبيؽ ال

 .23(1976( لسنة )61ات الاجتماعية رقـ )تأمينال

(، كذلؾ بصدكر 1941عاـ ) إلىأما في الأردف، فقد كانت بدايات أنظمة الحماية الاجتماعية فييا تعكد 

صدكر عية لمعامميف في القكات المسمحة، تلا ذلؾ قانكف التقاعد العسكرم، بيدؼ تكفير الحماية الاجتما

عاـ  إلىالذم بقي العمؿ بو ساريان  1978لسنة  30عدة قكانيف منيا قانكف الضماف الاجتماعي رقـ 

ف صدر قانكف أ إلى كبقي العمؿ بو ساريان  242001 لعاـ حيث صدر قانكف الضماف الاجتماعي 2001

 . 2014لسنة  1تـ تعديمو بالقانكف رقـ  مكالذ 2010لسنة  7الضماف الاجتماعي رقـ 

كقد ظير الضماف  ،ف يظير لنا بصكرتو الحاليةألضماف الاجتماعي بعدة مراحؿ قبؿ مر اكفي فمسطيف 

 تناكؿكفي فترة زمنية لاحقة  مبراطكرية الركمانيةالإ كالمحتاجيف في لمفقراء مساعدات في بداياتو عمى ىيئة

كالحفاظ عمى حقكقيـ، كمع ضركرة تكفير الحماية لمعماؿ كفي العصر الحديث  ،خر كىك التبرعآ شكلان 

ع كتطكر في مختمؼ المجالات، أصبح المناخ الاقتصادم كذلؾ التطكر الاقتصادم كما رافقو مف تكس

الاجتماعي،  ات الاجتماعية كالضمافتأمينكالاجتماعي مناسبان لتكفير تشريعات أكثر شمكلية في ميداف ال

لغاؤه مف قبؿ الرئيس عاـ كتـ إ 2003لسنة  3الفمسطيني رقـ  ات الاجتماعيةتأمينقانكف الصدار إفقد تـ 

 2016لسنة  19لغاه القرار بقانكف رقـ الذم أ 2016لسنة  6رقـ  القرار بقانكفعد ، كصدر فيما ب2007

كدخؿ حيز النفاذ بعد  20/10/2016بشأف الضماف الاجتماعي كالذم نشر في الجريدة الرسمية بتاريخ 

ية مراعيان المعطيات الاقتصاد 20/11/2016مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية أم بتاريخ  ثلاثيف يكمان 

( 1ات الاجتماعية كفؽ الفقرة )تأمينكقد اشتمؿ القرار بقانكف عمى ثمانية أنكاع مف ال كالاجتماعية القائمة،
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 .( 0754/  40ات الاجتماعٌة ) تأمٌنبإصدار قانون ال 0754لسنة  40نون رقم أمر أمٌري بالقا 
24

 0220لسنة  07قانون الضمان الاجتماعً رقم   

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D8%A9_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%82%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%82%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
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( 19القرار بقانكف رقـ )ليعدؿ ـ 2018( لسنة 33بقانكف رقـ ) ، كصدر بعد ذلؾ القرار(3مف المادة )

الاحتجاجات عميو تـ تجميد العمؿ كنتيجو كبعد سريانو الا انو الاجتماعي، ـ بشأف الضماف 2016لسنة 

 .ـ بشأف قانكف الضماف الاجتماعي2019( لسنة 4قرار بقانكف رقـ )البو بمكجب 

خذ بمنيج التدرٌج في تطبيؽ أحكاـ قانكف الضماف الألت ك اح فمسطيف كغالبية الدكؿف بأ والباحث كترل

التطبيؽ عمى فئات المؤمٌف  التدرٌج في أك ات الاجتماعيةتأمينالتدرٌج متعمقان بأنكاع الكاف الاجتماعي سكاء 

مف الإعلانات  أحكامومف  كالذم استنتج كثيران  ات التي يغطييا ىذا القانكفتأمين، كالذم يعالج العمييـ

مف  ؿك الأ الفرعات الاجتماعية كىذا ما تـ بيانو في تأمينكالمكاثيؽ الدكلية كالتي كفمت للإنساف الحؽ في ال

 .المطمب الثاني

ف الباحث سكؼ يقكـ فإ المبحثف تـ بياف مفيكـ الضماف الاجتماعي كالتطكر التاريخي لو في ىذا أبعد 

ف بشأ 2016لسنة  19قرار بقانكف رقـ حكاـ العامة لمالأ إلىؿ مف ىذه الدراسة بالتطرؽ ك الأ في الفصؿ

 كذلؾ في الفصؿ التالي.الضماف الاجتماعي 
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 ؿ والفصؿ ال 

 ف الضماف الاجتماعيبشأ 2016لسنة  19رار بقانوف رقـ قالاحكاـ العامة لم

 بيف القانكنيف مف عدة نكاحي ىناؾ تبايف مافإف كقانكف العمؿ  القرار بقانكفنظران لكجكد ركابط عدة بيف 

كالتعرؼ عمى نطاؽ مجاؿ تطبيقيما سيتـ الحديث عف  لذا فقد يتفقاف في عدة نقاط كيختمفاف في غيرىا،

مف ثـ المستثناة منيا ك الفئات التي يطبؽ عمييا ك المغطاة ك المقارنة مف حيث الفئات  تمؾ القكانيف محؿ

مف خلاؿ الربط بيف الأجر كالاشتراكات التي تدفع  كذلؾ بيف القانكنيففيما إظيار العلاقة التكاممية 

ضماف جر العامؿ في قانكف العمؿ كتحصؿ الاشتراكات لمؤسسة الستيفاء ألا ضمانان  لمؤسسات الضماف

 .كىذا ما سيتـ بيانو مف خلاؿ الاتي: الاجتماعي

 ؿ والمبحث ال 

الضماف الاجتماعي وقانوف ف القرار بقانوف بشأوالمستثناه مف التغطية في  الفئات المغطاه

 العمؿ

المجاؿ  لا بد مف التعرؼ عمى  الاجتماعي الضماف فالقرار بقانكف بشأ أكعند الحديث عف قانكف العمؿ 

مف التغطية في  فئات المغطاة كالمستثناةمف حيث ال الذم تدكر حكلو تمؾ القكانيف محؿ المقارنةالنطاؽ  أك

 كلا القانكنيف كىذا ما سيتـ بيانو مف خلاؿ المطالب التالية:
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 .ف الضماف الاجتماعيوالقرار بقانوف بشأقانوف العمؿ  الفئات المغطاة في: ؿوال المطمب 

 الضماف الاجتماعي مف خلاؿ نص المادة الرابعة فلمقرار بقانكف بشأطاة كفقان لقد حدد المشرع الفئات المغ

العماؿ المشمكليف بأحكاـ .1تسرم أحكاـ ىذا القرار بقانكف عمى الفئات الآتية:" كالتي نصت عمى ومن

( 7) . العامميف غير الخاضعيف لمتقاعد بمكجب أحكاـ قانكف التقاعد العاـ رقـ2قانكف العمؿ المعمكؿ بو. 

ـ، كالمعمكؿ 2004( لسنة 16ات كالمعاشات لقكل الأمف الفمسطيني رقـ )تأمينقانكف ال أكـ، 2005لسنة 

السياسية  أكالبعثات الدبمكماسية  أكالإقميمية  أك. العامميف الفمسطينييف لدل المنظمات الدكلية 3بيا. 

الدكلية التي تنظـ الازدكاج في التغطية. الأجنبية العاممة في فمسطيف، مع عدـ الإخلاؿ بقكاعد الاتفاقيات 

. خدـ المنازؿ كمف في حكميـ، كفقان لنظاـ يصدر ليذه 5. العامميف كالمكظفيف في الييئات المحمية. 4

. تقكـ المؤسسات 7( مف ىذا القرار بقانكف. 9. جميع الفئات العاممة المشار إلييا في المادة )6الغاية. 

نييف العامميف خارج الدكلة الفمسطينية لتحصيميا لصالح العماؿ، بما يشمؿ بمتابعة حقكؽ العماؿ الفمسطي

الكرثة عمى مستحقاتيـ المالية مف  أككافة الحقكؽ المتراكمة كالاستقطاعات، كتنظـ عممية حصكؿ العماؿ 

لصادرة بشركط استحقاؽ الراتب التقاعدم، كفؽ أحكاـ ىذا القرار بقانكف كالأنظمة ا أكخلاؿ الدفعة الكاحدة 

 الآتي: مف خلاؿ الفرعيستعرض الباحث ىذه الفئات كسكؼ  "بمقتضاه

 الضماف الاجتماعي فالقرار بقانوف بشأؿ: الفئات المغطاة في والفرع ال 

 :حكاـ قانكف الضماف الاجتماعي ىيالمذككرة أعلاه أف الفئات المشمكلة بأ 4 يتبيف مف خلاؿ نص المادة

 يف بأحكاـ قانوف العمؿ المعموؿ بو.العماؿ المشمول لى:و الفئة ال 
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"كؿ شخص طبيعي  كالقرار بقانكف يتضح بانو عرؼ العامؿ بأنوقانكف العمؿ الفمسطيني  إلىبالرجكع 

شرافو"و لمعمؿ تحت أئصاحب العمؿ لقاء أجر كيككف أثناء أدايؤدم عملان لدل   . 25مرتو كا 

نو يشترط فيمف يخضع كقانكف العمؿ أ نكفالقرار بقاؿ في لنا مف خلاؿ استعراض تعريؼ العام يتبيف

 يتكافر فيو الشركط التالية: فألمقرار بقانكف 

شراؼ صاحب العمؿ كتكمف أىمية شرط التبعية: مؤدل ذلؾ أف يؤدم الشخص عممو تحت إمرة كا  أكلا: 

 .26ىذا الشرط بأنو يفصؿ في تمييز عقد العمؿ عف غيره مف العقكد التي تشبيو

كفؽ ما استقر عميو الفقو كالقضاء كتتمثؿ بخضكع العامؿ لرقابة  27التبعية القانكنية كيقصد بالتبعيو ىنا،

شرافو بحيث   .تكافر شرط التبعية في العقد اعتبر عقد عمؿ إذاصاحب العمؿ كا 

 إليو جر الأساسي مضافان أنو " الأجر الكامؿ كيشمؿ الأبالأجر القرار بقانكف لقد عرؼ شرط الأجر:  ثانيا:

لى منو نجد أنو عرؼ ك في المادة الأ 2000 لسنة 7قانكف العمؿ رقـ  إلىكبالرجكع  28كالبدلات"ات ك العلا

بأف المشرع عرؼ  كنرل، ات كالبدلات"ك ليو العلأإ جر الأساسي مضافان الأجر بأنو "الاجر الكامؿ كىك الأ

 ،تمامان فيما بيف القانكنيفكأنو جاء متطابقان  بذات التعريؼ الكارد في قانكف العمؿ القرار بقانكف الأجر في

كاف عدـ تطرؽ المشرع الى الاجر الأساسي لا يعتبر قصكر في التشريع لاف المشرع نظـ احكاـ القرار 

بقانكف عمى أساس الاجر المصرح بو كليس عمى أساس الاجر الأساسي في حيف اف قانكف العمؿ حدد 

رئيسي الممقى عمى عاتؽ صاحب العمؿ، كىك أيضا جر الالتزاـ اليعد الأبالتالي ك تعريفا للاجر الأساسي، 
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فيما لـ يرد بو  الفمسطيني يتـ الرجكع إلى قانكف العمؿكلا بد مف التنكيو الى انو  29سبب التزاـ العامؿ.

 نص في القرار بقانكف. 

مؿ قانكف الع إلىكبالرجكع  لوالسف المطمكب لكي يخضع العامؿ  القرار بقانكف: لـ يحدد شرط السفثالثا: 

 93خمسة عشر سنة كذلؾ مف خلاؿ نص المادة ىك سف العامؿ لالأدنى جعؿ الحد نجد بأنو  الفمسطيني

الأمر  ،"عشر"يحظر تشغيؿ الأطفاؿ قبؿ بمكغيـ سف الخامسة  أنو مف قانكف العمؿ كالتي نصت عمى

 وكبرجكع الباحث , ىك خمسة عشر سنة لمقرار بقانكفبأف سف العامؿ الخاضع  ومف خلالو الباحث ترلالذم 

تنص عمى أنو "تسرم أحكاـ الفصؿ السابع مف ىذا القرار مف القرار بقانكف تجدىا  7نص المادة  إلى

" مدة تدريبيـأك غض النظر عف أعمارىـ المؤسسات غير الحككمية ب أكبقانكف عمى المتدربيف في المنشآت 

م تسرم عميو أحكاـ الفصؿ مؿ الذكعمى الرغـ مما كرد في نص ىذه المادة مف عدـ تحديد لسف العا

مف  93رل بأف الحد الأدنى لسف العامؿ ىك خمسة عشر سنة كفقان لأحكاـ المادة و تلا أف الباحثالسابع إ

 .قانكف العمؿ

 30شرط آخرالقرار بقانكف السف فقد اشترط جر ك التبعية كالأشرط  إلىبالإضافة شرط انتظاـ العلاقة: رابعا: 

الذم يقصد بو أف تككف علاقة العامؿ بصاحب العمؿ علاقة منتظمة لمدة معينة، كىك انتظاـ العلاقة ك 

لدل نفس صاحب العمؿ  يكـ فأكثر في الشير الكاحد 16 العامؿ عمؿ إذاكتككف علاقة العمؿ منتظمة 

عمى  لمشرع صراحوكما اكد ا ،منو 6المادة في  القرار بقانكفبمكجب عقد عمؿ منظـ كفقان لأحكاـ 

مف القرار  3في المادة الخامسة فقرة  العماؿ الذيف تككف علاقتيـ بصاحب العمؿ غير منتظمةاستئثناء 

 بقانكف.
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ف المشرع تطمب قياـ العامؿ بالعمؿ لدل نفس صاحب العمؿ المدة المذككرة أعلاه مف أجؿ عدـ فسح  كا 

أف ذلؾ قد يجعؿ  ، إلافالقرار بقانك العامؿ للإشتراؾ لدل أكثر مف صاحب عمؿ كفقان لأحكاـ  أماـالمجاؿ 

مف رب العمؿ يتيرب مف التزاماتو بتسجيؿ العامؿ لدل مؤسسة الضماف الإجتماعي مف خلاؿ تشغيؿ 

كىذا يتطمب مزيدا مف الرقابة كالاشراؼ  ز الخمسة عشر يكمان في الشير الكاحدك االعامؿ لديو مدة لا تتج

 .لتفادم ذلؾ

( لسنة 7قاعد بموجب أحكاـ قانوف التقاعد العاـ رقـ )العامميف غير الخاضعيف لمتالفئة الثانية: 

ـ، والمعموؿ 2004( لسنة 16ات والمعاشات لقوى المف الفمسطيني رقـ )تأمينقانوف ال أوـ، 2005

 .31بيا

قانكف التقاعد  أكقانكف الخدمة المدنية  أكنظاـ التقاعد حكاـ الفئات المستثناه مف الخضكع لأكيقصد بيـ 

كا عمى حقكقيـ القانكنية مف كيحصم لمقرار بقانكفاد الأجيزة الأمنية، حيث يخضع ىؤلاء العسكرم كىـ أفر 

 فيك يسرم كينطبؽ عمييـ.خلالو 

ليف بأحكاـ حكاميا عمى الأشخاص العامميف غير المشمك قكانيف الضماف الاجتماعي بسرياف أقرت جميع أ

ات كالمعاشات تأمينقانكف ال أكـ، 2005لسنة ( 7رقـ )حكاـ قانكف التقاعد العاـ  كؿ مف التقاعد بمكجب أ

 لمقرار بقانكفمف أجؿ خضكعيـ  ، كذلؾـ، كالمعمكؿ بيا2004( لسنة 16لقكل الأمف الفمسطيني رقـ )

 لنظاـ تقاعدم آخر.لعدـ خضكعيـ 
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 أوالبعثات الدبموماسية  أوالإقميمية  أوالفئة الثالثة: العامميف الفمسطينييف لدى المنظمات الدولية 

السياسية الجنبية العاممة في فمسطيف، مع عدـ الاخلاؿ بقواعد الاتفاقيات الدولية التي تنظـ الازدواج 

 .32في التغطية

البعثات الإقميمية ك  أكالمنظمات الدكلية  شمؿ أيضان مف ىك فمسطيني كيعمؿ لدل القرار بقانكفنلاحظ أف 

كمكاني أم  فمسطيني،كىك أف يككف المكظؼ أم أف المعيار ىك شخصي  فمسطيفالأجنبية المكجكدة في 

كبإجراء المقارنة بيف القانكنيف فيما يتعمؽ بمجاؿ تطبيقيما نلاحظ أف قانكف  فمسطيفكجكد ىذه البعثات في 

الذم  القرار بقانكفالعمؿ الفمسطيني قصر سرياف أحكامو عمى العماؿ كأصحاب العمؿ فقط عمى عكس 

سع كأشمؿ في ىذا أك يسرم عمييـ القانكف مما يعني أنو كاف نص أيضان عمى فئات كأشخاص آخريف 

 المجاؿ مف قانكف العمؿ.

 .33الفئة الرابعة: العامميف والموظفيف في الييئات المحمية

ف نظاـ مكظفي الييئات المحمية بشأ 2009لسنة  1مجمس الكزراء رقـ لى مف قرار ك عرفت المادة الأ

الشخص المعيف بقرار مف المرجع المختص في كظيفة مدرجة في " المكظؼ العامؿ في الييئة المحمية بأنو

جدكؿ تشكيلات الكظائؼ الصادر بمقتضى مكازنة الييئة المحمية بما في ذلؾ المكظؼ المعيف بمكجب 

 ."عقد كلا يشمؿ الشخص الذم يتقاضى أجران يكميان 

فإف أحكاـ القرار لبمدية كالقركية مكظفي المجالس االييئات المحمية كىـ  ف فييلمكظفكا لمعامميف بالنسبةك 

، أما فيما يتعمؽ بمف يعيف في الييئة خرىذه الفئة ما لـ يككنكا خاضعيف لأم نظاـ آتسرم عمى  بقانكف
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بصفتو عاملان كليس بصفتو مكظؼ في  لمقرار بقانكفالمحمية مقابؿ أجر يكمي فإنو يعتبر عامؿ كيخضع 

 الييئات المحمية.

 لنظاـ يصدر ليذه الغاية. منازؿ ومف في حكميـ، وفقاً الفئة الخامسة: خدـ ال

بحيث يمكنو الإطلاع عمى أسراره كشؤكنو  ،كيقصد بو كؿ مف يككف عممو متصلان بشخص المخدكـ

. كيككف العمؿ الذم تقكـ بو ىذه الفئة عملان 34الخاصة كأف لا يككف قصد المخدكـ مف كرائو تحقيؽ ربح" 

ككذلؾ لا  ، تشمؿ ىذه الفئة المدرس الخاص ككف عممو عملان ذىنيان بحتان لذلؾ لا ،جسمانيان كليس ذىنيان 

كالعمة مف ذلؾ أف صاحب العمؿ يحقؽ الربح  .تشمؿ العماؿ الذيف يعممكف في المطاعـ كالفنادؽ كالنكادم

 . 35مف كراء عمميـ، لذلؾ يمكف القكؿ أف معيار تحديد تمؾ الفئة ىي القياـ بعمؿ الخدمة المنزلية

 19ف القرار بقانكف رقـ بالنسبة لسرياف القانكف عمييـ فإ ا يتعمؽ بفئة خدـ المنازؿ كمف في حكميـكفيم

أم أف  ،لنظاـ يصدر ليذه الغاية كذلؾ كفقان  ماف الاجتماعي يسرم عمى ىذه الفئةبشأف الض 2016لسنة 

ل كتر  ؿ مجمس الكزراءلا بعد صدكر نظاـ مف قبلتطبيؽ الفكرم عمييا إمف ا القانكف استثنى ىذه الفئة

ات الاجتماعية كتأجيؿ حقيـ تأمينىذه الفئة مف التطبيؽ الفكرم لمنو لا يكجد أم مبرر لاستثناء بأ والباحث

ف ىذا اـ عف مجمس الكزراء بيذا الخصكص إذ أحيف صدكر نظ إلىأحكاـ ىذا القانكف في الانتفاع ب

، كماف ماعي القائمة عى الحماية الاجتماعيةينطكم عمى نكع مف التمييز كيخالؼ فمسفة الضماف الاجت

ف استثنى ىذه الفئو مف ف المشرع قد كرر ذات الإشكالية التي كقع بيا قانكف العمؿ الفمسطيني حينرل بأ

 بيـ. خاصان  ف يصدر الكزير نظامان سرياف أحكامو عمى أ
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 لقرار بقانوف.( مف ىذا ا9الفئة السادسة: جميع الفئات العاممة المشار الييا في المادة )

يحؽ . 1ف الضماف الاجتماعي عمى انو" بشأ 2016لسنة  19قرار بقانكف رقـ مف ال 9تنص المادة 

ية لأم سبب تأمينلأحكاـ ىذا القرار بقانكف، كلـ يستمر في التغطية ال لمعامؿ الذم كاف مؤمف عميو كفقان 

دفع الاشتراكات المستحقة عميو كعمى  ية مف خلاؿتأمينمف الأسباب، الاستمرار اختياريان في التغطية ال

الشيخكخة كالعجز  تأميفصاحب العمؿ، عمى أساس الدخؿ المصرح عنو رسميا مف المؤمف عميو لتغطية 

( مف ىذا القرار بقانكف، كذلؾ 3( مف المادة )1كالكفاة الطبيعييف المنصكص عميو في البند )أ( مف الفقرة )

 أكالشريؾ المتضامف  أكيحؽ لمعامؿ في الخارج كلصاحب العمؿ  .2بناءن عمى تعميمات يضعيا المجمس. 

الشيخكخة كالعجز كالكفاة الطبيعييف المنصكص عميو في  تأميفالعامؿ لحسابو الخاص الانضماـ اختياريان ل

بقانكف، عمى أف يدفع كؿ منيـ الاشتراكات المحددة  ر( مف ىذا القرا3( مف المادة )1) البند )ا( مف الفقرة

مف صاحب العمؿ كالمؤمف عميو، عمى أساس الدخؿ المصرح عنو رسميان مف أم منيـ، كفقان لكؿ 

 .لمتعميمات التي يضعيا المجمس

نقطعت صمتو بمؤسسة الض كتجد الباحثو ماف لأم بأف المشرع ترؾ الباب مفتكحان لمف كاف مؤمنان عميو كا 

الشيخكخة كالعجز  تأميفية بخصكص تأمينلختياريان للإستمرار في التغطية اسبب مف الأسباب بالعكدة ا

 كالكفاة الطبيعييف كذلؾ مف خلاؿ تحقؽ الشركط التالية:

 .القرار بقانكفأف يككف المؤمف عميو كاف قد انتفع بأحكاـ  .1

المؤسسة مقابؿ الإستمرار في التغطية كالتي حددىا القانكف بأنيا  إلىأف يدفع الإشتراكات  .2

 زـ بيا كؿ مف صاحب العمؿ كالمؤمف عميو.الإشتراكات المستحقة التي يمت
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ية بناءن عمى التعميمات التي يضعيا تأمينالتغطية ال مف بالإنتفاع الإستمرار إلىأف تتـ العكدة  .3

 مجمس إدارة الضماف.

كلمشريؾ المتضامف كلمعامؿ  بأف المشرع قد سمح لمعامؿ في الخارج كلصاحب العمؿ والباحث تجدكما 

الشيخكخة كالعجز كالكفاة الطبيعييف كذلؾ مف خلاؿ تحقؽ  تأميفاـ إختياريان لالخاص بالإنضم لحسابو

 الشركط التالية:

مف القرار بقانكف بدفع الإشتراكات المحددة لكؿ مف  9/2قياـ أم مف المذككريف في المادة  .1

 صاحب العمؿ كالمؤمف عميو عمى أساس الدخؿ المصرح عنو رسميان مف أم منيـ.

 كفقان لمتعميمات التي يضعيا مجمس إدارة الضماف.أف يتـ الإنضماـ  .2

بأف تحصيؿ حقكؽ العامميف في الخارج ىك كأخيرا فاف المشرع اعتبر في الفقرة السابعة مف المادة الرابعو 

الذيف يعممكف داخؿ الخط الأخضر فعمى المؤسسة اف تقكـ بتحصيؿ حقكؽ العماؿ  مف كاجبات المؤسسة

كرثتيـ عف طريؽ الدفعة  أكصرفيا لمعماؿ تقكـ بىذه الأمكاؿ   تحصيؿفيي حؽ ليـ كلكرثتيـ كبعد 

 .ةو في الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسىذا ما سيتـ بيانك بشركط الراتب التقاعدم  أكالكاحدة 

 الفرع الثاني: الفئات المغطاة في قانوف العمؿ الفمسطيني

ف المشرع الخاصة المأجكرة، غير أمى جميع علاقات العمؿ ف الأصؿ يقتضي تطبيؽ ىذا القانكف عإ

حدد ىذه الفئات في المادة الثالثة مف استثنى بعض الفئات مف نطاؽ تطبيقة كذلؾ لاعتبارات معينة كقد 

عمى جميع العماؿ كأصحاب العمؿ في قانكف العمؿ الفمسطيني  تسرم أحكاـنو "القانكف حيث نصت عمى أ

 :فمسطيف باستثناء
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 .ت المحمية مع كفالة حقيـ في تككيف نقابات خاصة بيـمكظفي الحككمة كالييئا1- 

 .خدـ المنازؿ كمف في حكميـ عمى أف يصدر الكزير نظامان خاصان بيـ2- 

عند دراسة الفئات  " كىذه الفئات سيتـ بيانيا لاحقان لىك أفراد أسرة صاحب العمؿ مف الدرجة الأ3- 

 .المستثناة مف نطاؽ تطبيؽ قانكف العمؿ

كقانكف العمؿ الامر  القرار بقانكفبيانو أعلاه فقد تـ دراسة الفئات المغطاة بمكجب احكاـ ككفقا لما تـ 

 ف كلا القانكنيف في المطمب الثاني.الذم يجعمنا نتطرؽ لدراسة الفئات المستثناة م

الضماف الاجتماعي وقانوف  فالقرار بقانوف بشأ التغطية فيمف  الثاني: الفئات المستثناة المطمب

  .العمؿ

القرار حكاـ ؿ مف ىذا المبحث الفئات المشمكلة بالتغطية كالتي تخضع لأك في المطمب الأ والباحث تنبي

حكاـ مستثناه مف التغطية كالغير مشمكلة بأكقانكف العمؿ، كفي ىذا المطمب سيتـ بياف الفئات البقانكف 

 كقانكف العمؿ كذلؾ مف خلاؿ الفركع التالية: القرار بقانكف

 : الفئات المستثناه في قانوف العمؿ.ؿوالفرع ال 

لأحكاـ قانكف العمؿ إلا كاف الأصؿ أف قانكف العمؿ يسرم عمى كؿ عمؿ تتكافر فيو شركط الخضكع  إذا

مف قانكف العمؿ  3أف المشرع استثنى مف تطبيؽ أحكامو بعض الأعماؿ كالتي نصت عمييا المادة 

 ى جميع العماؿ كأصحاب العمؿ في فمسطيف باستثناء:"تسرم أحكاـ ىذا القانكف عم بقكليا الفمسطيني

 مكظفي الحككمة كالييئات المحمية مع كفالة حقيـ في تككيف نقابات خاصة بيـ. . أ

 خدـ المنازؿ كمف في حكميـ عمى أف ييصدر الكزير نظاـ خاص بيـ."  . ب
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 لى.ك أفراد عائمة صاحب العمؿ مف الدرجة الأ  . ج

 عمى النحك التالي:كسكؼ يقكـ الباحث بتكضيح ىذه الفئات 

 موظفي الحكومة والييئات المحميةأولا: 

قانكف الخدمة المدنية  إلىمف تطبيؽ احكامة حيث يخضع ىؤلاء استثنى قانكف العمؿ مكظفي الحككمة 

الشخص المعيف بقرار مف جية مختصة لشغؿ كظيفة مدرجة في نظاـ تشكيلات  العاـ بالمكظؼيقصد ك 

لا ك ، 36مسماىا أكإحدل الدكائر الحككمية أيان كانت طبيعة تمؾ الكظيفة الكظائؼ المدنية عمى مكازنة 

قكل الأمف  يقتصر ىذا الاستثناء عمى المكظفيف العاميف في الخدمة المدنية بؿ كيشمؿ العامميف في

الفمسطيني فإف ىناؾ أنظمة كقكانيف خاصة بيـ يتبعكف ليا مما يعني أنيـ مف الفئات المستثناة أيضان مف 

 .37ؽ أحكاـ قانكف العمؿتطبي

ف نظاـ مكظفي الييئات المحمية بشأ 2009لسنة  1مجمس الكزراء رقـ لى مف قرار ك كما عرفت المادة الأ

المكظؼ العامؿ في الييئة المحمية بأنو الشخص المعيف بقرار مف المرجع المختص في كظيفة مدرجة في 

محمية بما في ذلؾ المكظؼ المعيف بمكجب جدكؿ تشكيلات الكظائؼ الصادر بمقتضى مكازنة الييئة ال

ف المشرع قد استثنى ىذه الفئة مف الخضكع لأحكاـ ، عقد كلا يشمؿ الشخص الذم يتقاضى أجران يكميان  كا 

 قانكف العمؿ.
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 خدـ المنازؿ ومف في حكميـثانيا: 

ف ماؿ كما أعمميـ تختمؼ عف باقي العف طبيعة أ إلىيعكد استثناء ىذه الفئة مف أحكاـ قانكف العمؿ 

يككف متصلان بشخص المخدكـ بحيث يمكنو الإطلاع عمى أسراره كشؤكنو الخاصة كأف لا عمميـ يتيح 

. كيككف العمؿ الذم تقكـ بو ىذه الفئة عملان جسمانيان كليس 38يككف قصد المخدكـ مف كرائو تحقيؽ ربح" 

بحتان ككذلؾ لا تشمؿ العماؿ الذيف  ذىنيان لذلؾ لا تشمؿ ىذه الفئة المدرس الخاص ككف عممو عملان ذىنيان 

يعممكف في المطاعـ كالفنادؽ كالنكادم كالعمة مف ذلؾ أف صاحب العمؿ يحقؽ الربح مف كراء عمميـ، 

كفيما يتعمؽ بالقانكف الذم 39لذلؾ يمكف القكؿ أف معيار تحديد تمؾ الفئة ىي القياـ بعمؿ الخدمة المنزلية

 نكف العمؿ فإنيا تخضع لمقكاعد العامة في القانكف المدني.تخضع لو ىذه الفئة المستثناة مف قا

 لىو أفراد عائمة صاحب العمؿ مف الدرجة ال ثالثا: 

لى حيث جاء ك حكامو كذلؾ حتى الدرجة الأؿ الفمسطيني ىذه الفئة مف تطبيؽ أقانكف العم أيضان  استثنى

نما ممف ىـ مف الدرجة ذلؾ عمى سبيؿ الحصر كمعنى ذلؾ أف الاستثناء لا يشمؿ جميع أفراد ا لأسرة كا 

كجكد العلاقة العائمية بيف الأطراؼ مما قد يؤثر عمى  إلى، كترجع حكمة المشرع في ذلؾ 40لى فقطك الأ

حقكؽ العامؿ في مكاجيتو لرب العمؿ كمراعاة لركابط القرابة كالركابط الأسرية التي تعمك عمى المعاملات 

قد العمؿ، كقد أضاؼ المشرع الأردني عمى ىذا الاستثناء شرطان المالية كالأجكر كالشكميات الناتجة عف ع

أحكاـ قانكف العمؿ كىك أف يعمؿ العامؿ "أحد أفراد الأسرة بدكف أجر لدل حتى يستثنى مف تطبيؽ 

صاحب العمؿ"، كيرل الباحث أف ىذا الشرط ليس بمحمو كذلؾ لأنو بتكافر صفة القرابة بيف العامؿ 
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لاستثناء ىذه العلاقة مف تطبيؽ أحكاـ قانكف العمؿ حتى كلك كاف يعمؿ بأجر،  كصاحب العمؿ يككف سببان 

لأنو كحسب نص القانكف الأردني كىـ أفراد عائمة صاحب العمؿ الذيف يعممكف بدكف أجر، فإف عدـ  كذلؾ

 .41دفع الأجر يخرج العلاقة أصلا عف ككنيا علاقة عمؿ كبغض النظر عف صمة القرابة

 الضماف الإجتماعي. فمف تطبيؽ أحكاـ القرار بقانوف بشأ ئات المستثناة: الفالفرع الثاني

بًشأف الضماف الإجتماعي عمى أنو  2016لسنة  19لقد نصت المادة الخامسة مف القرار بقانكف رقـ 

. المكظفكف الذيف يؤدكف اشتراكات تقاعدية كفؽ 1يستثنى مف أحكاـ ىذا القرار بقانكف الفئات التالية: "

. منتسبك قكل الأمف الفمسطينية 2ـ المعمكؿ بو. 2005( لسنة 7قانكف التقاعد العاـ رقـ )أحكاـ 

ـ المعمكؿ بو. 2004( لسنة 16كالمعاشات لقكل الأمف الفمسطيني رقـ ) تأميفالخاضعكف لأحكاـ قانكف ال

خاضعكف . مكظفك الييئات المحمية ال4. العماؿ الذيف تككف علاقاتيـ بصاحب العمؿ غير منتظمة. 3

 ".لأم أنظمة تقاعد سابقة

 عمى النحك التالي: القرار بقانكفبالتطرؽ ليذه الفئات المستثناة مف أحكاـ  وقكـ الباحثتكسكؼ 

ـ 2005( لسنة 7الموظفوف الذيف يؤدوف اشتراكات تقاعدية وفؽ أحكاـ قانوف التقاعد العاـ رقـ )أولا: 

 .المعموؿ بو

المكظفكف العامكف الذيف يؤدكف اشتراكات تقاعدية  الخضكع لأحكامومف  المشرع الفمسطيني استثنى لقد

 كىـ: 2005لسنة  7قانكف التقاعد العاـ رقـ  كفقان لأحكاـ المادة الثامنة مف

 . المكظفكف المدنيكف كمكظفك قكل الأمف الفمسطينية الذيف يتقاضكف ركاتبيـ مف المكازنة العامة.  أ
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ينية الذيف يتكلكف مسؤكليات في الخارج، كالذيف تدفع ركاتبيـ مف . مكظفك منظمة التحرير الفمسط ب

 المكازنة العامة شريطة عدـ اشتراكيـ في أنظمة تقاعد حككمية أخرل. 

ج. مكظفك الييئات المحمية كالمؤسسات العامة التي تطمب صراحة الاشتراؾ بنظاـ التقاعد كفقان لأحكاـ 

 .ىذا القانكف

نظمة خاصة د استثنى ىذه الفئو مف الخضكع لأحكامو حيث أنيـ يخضعكف لأقف القانكف يككف كبذلؾ فإ

 .42بيـ كفؽ شركط محددة قانكنان 

والمعاشات لقوى المف  تأميفمنتسبو قوى المف الفمسطينية الخاضعوف لحكاـ قانوف الثانيا: 

 . 43ـ المعموؿ بو2004( لسنة 16الفمسطيني رقـ )

جميع منتسبك قكل الأمف الفمسطينية الخاضعيف لأحكاـ  لقرار بقانكفااستثنى المشرع مف الخضكع لأحكاـ 

منو  44حيث حددت المادة الثانية2004لسنة  16كالمعاشات لقكل الأمف الفمسطيني رقـ  تأميفقانكف ال

 .القرار بقانكفحكاـ مف الخضكع لأ كبالتالي تككف ىذه الفئات مستثناةكامو الفئات الخاضعو لأح
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. 0ات التالٌة: ٌنتفع بأحكام هذا القانون الفئبانه  0222لسنة  04جاء فً المادة الثانٌة من قانون التأمٌن والمعاشات لقوى الامن الفلسطٌنً رقم  
م، وذلك 0742( لسنة 6. المنتفعون بأحكام القانون رقم )1. الموظفون المدنٌون العاملون بقوى الأمن. 0ضباط وضباط صف وأفراد قوى الأمن. 

العاملون  ب. من. أ. ضباط وضباط صف وأفراد قوى الأ التوقف عن أداء اشتراكاتهم، وهم:  أومن تارٌخ الانتفاع حتى تارٌخ إنتهاء مدة خدمتهم، 
. ضباط 3. ضباط وضباط صف وأفراد قوى الأمن والعاملون المدنٌون فٌها ممن عملوا فً جٌش التحرٌر الفلسطٌنً. 2المدنٌون بقوى الأمن. 

طاع غزة بالقاهرة، والمعاشات بإدارة الحاكم العام لق تأمٌنوضباط صف وأفراد جٌش التحرٌر الفلسطٌنً المنتفعٌن بأحكام قانون التقاعد بصندوق ال

التوقف عن أداء  أوم، وذلك من تارٌخ الانتفاع حتى تارٌخ انتهاء الخدمة، 0752وفقا  لقرار وزٌر الحربٌة فً جمهورٌة مصر العربٌة لعام 

 .الاشتراكات
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 الذيف تكوف علاقاتيـ بصاحب العمؿ غير منتظمة. العماؿ ثالثا: 

اـ العلاقة كمف بيف ىذه الشركط انتظ القرار بقانكفشركط اعتبار العامؿ خاضعا لاحكاـ  إلىاشرنا سابقا 
مف  6اف العلاقة غير المنتظمة كفقا لاحكاـ المادة  ما بيف المؤمف عميو كصاحب العمؿ كممخص القكؿ

 أكلدل نفس صاحب العمؿ مدة ستة عشر يكمان  فييا العامؿ لا يعمؿلعمؿ التي القرار بقانكف ىي علاقة ا
، الا اف 45ففي ىذه الحالة يستثنى العامؿ مف سرياف احكاـ قانكف الضماف أكثر خلاؿ الشير الكاحد

الباحثو تجد بانو كاف مف الأكلى في ىذا المقاـ اف يخضع العامؿ الذم تككف علاقتو برب العمؿ غير 
دية قيمة الاشتراكات لاحكاـ القرار بقانكف اذ جاء في المادة التاسعو منو باف العامؿ اذا قاـ بتأ منتظمة

التي يؤدييا ىك كرب العمؿ فانو يستفيد كىذا ما يمثمو كاقعنا الذم نعيش اذ اف العامؿ غالبا ما يعمؿ لدل 
 اكثر مف عمؿ غير منتظـ كلدل اكثر مف صاحب عمؿ. 

  .ئات المحمية الخاضعوف لي أنظمة تقاعد سابقةموظفو الييرابعا:  

جميع مكظفي الييئات المحمية الذيف  القرار بقانكفاستثنى المشرع الفمسطيني مف الخضكع لأحكاـ 

، كىـ مكظفي الييئات المحمية المشتركيف في يخضعكف لأم نظاـ تقاعدم آخر قبؿ نفاذ ىذا القرار بقانكف 

لسنة  7/ج( مف قانكف التقاعد العاـ رقـ 8/1سندان لأحكاـ المادة ) بقانكف قبؿ نفاذ القرار نظاـ التقاعد

ج. مكظفك الييئات المحمية  ...ينتفع بأحكاـ ىذا القانكف الفئات الآتية: . 1كالتي نصت عمى أنو " 2005

يما يتعمؽ ، أما ف ".تقاعد كفقان لأحكاـ ىذا القانكفكالمؤسسات العامة التي تطمب صراحة الاشتراؾ بنظاـ ال

بمكظفي الييئات المحمية الذيف لـ يشترككا في نظاـ التقاعد سندان لأحكاـ المادة المذككرة أعلاه فإنيـ 

يخضعكف لأحكاـ القرار بقانكف كذلؾ مف خلاؿ إنتقاؿ الصناديؽ الخاضعيف إلييا إلى أحكاـ القرار بقانكف 

مف القرار بقانكف بشأف  120المادة  بمكجب نظاـ خاص يصدر عف مجمس الكزراء كذلؾ عملان بأحكاـ

( مف ىذا القرار بقانكف ، تنظـ 4الضماف الاجتماعي كالتي نصت عمى أنو "عمى الرغـ مما كرد في الفقرة )

عممية إنتقاؿ مكظفي الييئات المحمية مف الصناديؽ الخاضعيف إلييا بمقتضى التشريعات السارية إلى 
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، كتشير الباحثة في ىذا الصدد  ـ خاص يصدر عف مجمس الكزراء"أحكاـ ىذا القرار بقانكف ، بمكجب نظا

جعؿ مف جميع مكظفي الييئات المحمية الذيف لـ يككنكا قد إشترككا في نظاـ التقاعد العاـ بأف المشرع قد 

قبؿ نفاذ القرار بقانكف خاضعيف لأحكاـ القرار بقانكف كأنو لـ يعد بإمكاف ىؤلاء المكظفيف الإشتراؾ في 

/ج( مف قانكف التقاعد العاـ ، ككف أف المشرع قد ألغى كؿ 8/1التقاعد العاـ سندان لأحكاـ المادة )نظاـ 

مف القرار بقانكف كالتي نصت  122/1حكـ يتعارض مع أحكاـ القرار بقانكف كذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

 ".عمى أنو "يمغى كؿ حكـ كرد في أم تشريع آخر يتعارض مع أحكاـ ىذا القرار بقانكف

كقانكف العمؿ،  القرار بقانكفالفئات المغطاة كالمستثناة مف التغطية مقارنو بيف  بينابيذه الفئو نككف قد 

طراؼ العلاقة يو دفعيا كنسبة المساىمات لأآلدراسة كيفية احتساب الاشتراكات ك  إلىالأمر الذم ينقمنا 

 كذلؾ مف خلاؿ المبحث الثاني.
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 المبحث الثاني 

 وقانوف العمؿ القرار بقانوفمؿ ونسبة الاشتراكات وضمانات استيفائيا في جر العاأ

العمؿ لمؤسسة الضماف الاجتماعي كجكدان كعدمان مع الأجر تدكر الاشتراكات التي تدفع مف قبؿ صاحب 

 كذلؾ لما ليذا العنصر الذم تقكـ عميو العلاقة القانكنية بيف صاحب العمؿ كالعامؿ أىمية كبيرة في تحديد

الاشتراكات التي تدفع لمؤسسة الضماف ليذا سيخصص ىذا المبحث لدراسة عنصر الأجر كعلاقتو بيذه 

 الاشتراكات.

 قانوف العمؿ ف الضماف الاجتماعي و وصورة في القرار بقانوف بشأؿ: مفيوـ الجر والمطمب ال 

جتماعي ضماف الاف الفي القرار بقانكف بشأ رهكصك  جركـ الأسيتـ بحث مفي مف خلاؿ ىذا المطمب

 كذلؾ مف خلاؿ الفركع التالية:كقانكف العمؿ، 

 ؿ: مفيوـ الاجروالفرع ال 

ات كالبدلات. كقد عرؼ ك لاالأجر الأساسي مضافان إليو الع "بأنوالأجر" عرؼ قانكف العمؿ الفمسطيني

لعمؿ لمعامؿ العيني المتفؽ عميو الذم يدفعو صاحب ا أكك/المشرع الأجر الأساسي بأنو المقابؿ النقدم 

 .46ات كالبدلاتك مقابؿ عممو كلـ يدخؿ بذلؾ العلا
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كأساسيان لقياـ علاقة العمؿ حيث قياـ العامؿ بعمؿ لحساب شخص آخر كبدكف  ميماكيعتبر الأجر ركنان 

أجر أم عمى سبيؿ التبرع فلا يمكف الحديث عف سرياف قانكف العمؿ عمى تمؾ العلاقة كيطبؽ عندئذ 

 برعات.يتعمؽ بالت القكاعد العامة فيما

حيث يككف سبب الالتزاـ الممقى  ،كانت ىناؾ رابطة سببية متبادلة بيف الطرفيف إذاكيككف العمؿ مأجكران 

عمى عاتؽ صاحب العمؿ ىك العمؿ الذم يقكـ بو العامؿ كيقدمو لو كسبب التزاـ العامؿ بالعمؿ ىذا ىك 

 .47حصكلو عمى الأجر مف صاحب العمؿ

، كاذا لـ يتمكف مف القياـ ي يككف فييا مستعدا لمقياـ بعمموفي جميع الأحكاؿ التر كيستحؽ العامؿ الاج

بالتالي يبقى العامؿ مستحقا فاف ىذا يعتبر اخلالا بأحد التزاماتو ك  صاحب العمؿبعممو لظركؼ خاصة ب

 للاجر.

ذا مف ىفي عقد العمؿ يجب الاتفاؽ عميو بيف الطرفيف كفي حاؿ خلا العقد ضركرم  كالأجر عنصر

نما يمكف الرجكع إ إلىالاتفاؽ فإف ذلؾ لا يؤدم  قانكف العمؿ حيث نص عمى الحد  إلىبطاؿ العقد كا 

في القانكف المدني لتحديد الأجر في حالة خمك قكاعد العامة ال إلىالمجكء  كيمكف 48الأدنى مف الأجكر

 .49ـ بالنسبة لفركع القانكف الخاصالعقد كعدـ تحديده في القانكف لأف القانكف المدني يعتبر القانكف العا

 دراسة صكر الاجر مف خلاؿ التالي. إلىككؿ ما ذكر أعلاه يقكدنا 
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 . 60د. أبو شنب، أحمد عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص
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 .0222لسنة  5من قانون العمل الفلسطٌنً رقم  65انظر نص المادة 
49

إذا لم ٌكن الأجر مقدر فً العقد كان للعامل أجر مثله طبقا  لما جرى علٌه  54لسنة  21من القانون المدنً الأردنً رقم  0الفقرة  602المادة 

( من مجلة الأحكام العدلٌة والتً نصت على 341العرف فإذا لم ٌوجد عرف تولت المحكمة تقدٌره وفقا  لمقتضٌات العدالة وكذلك ما جاء فً المادة )

منها نصت على  240ون مقأولة على أجره فله أجر المثل إن كان ممن ٌخدم بالأجر وإلا فلا والمادة ما ٌلً: لو خدم أحد أخر بناء  على طلبه من د

ةِ انه ". حَّ نْشَأُ بَعْضُهُ عَنْ كَوْنِ الْبَدَلِ مَجْهُولا  وَبَعْضُهُ عَنْ فِقْدَانِ بَاقًِ شَرَائِطِ الصِّ ٌَ لْزَ فَسَادُ الْإِجَارَةِ  ٌَ ورَةِ الْأوُلَى  ا مَا بَلَغَ وَفًِ . فَفًِ الصُّ مُ أجَْرُ الْمِثْلِ بَالِغ 
ى تَجَاوَزَ الْأجَْرَ الْمُسَمَّ ٌَ لْزَمُ أَجْرُ الْمِثْلِ بِشَرْطِ أَنْ لَا  ٌَ ةِ  ٌَ انِ ورَةِ الثَّ  "..الصُّ
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 الفرع  الثاني: صور الجر

ذا يتضح مف كى ي لمعامؿ مف قبؿ صاحب العمؿىناؾ صكر عدة يمكف أف يتخذىا الأجر الذم يعط

     كمف صكره: جر تعريؼ قانكف العمؿ للأ

كىذا  ،50جر قد يككف عينيان تعريؼ قانكف العمؿ الفمسطيني للأجر يتضح بأف الأ مفجر العيني: ف. الأ1

ميحى أىفٍ يىكيكفى بىدىلان فًي الٍبىيٍعً نو :" ة الاحكاـ العدلية التي نصت عمى أمف مجم 463يتماشى مع المادة  مىا صى

كزي أىفٍ يىكيكفى بى  يىجي ارىةً كى جى ٍـ يىصٍميحٍ أىفٍ يىكيكفى يىصٍميحي أىفٍ يىكيكفى بىدىلان فًي الٍإً ارىةً الشَّيٍءي الَّذًم لى جى ننا فًي  دىلان فًي الٍإً ثىمى

ا   "....الٍبىيٍعً أىيٍضن

مف قيمة الصفقات التي الكمسيكف كىي نسبة  أكلعمكلة جر صكرة اقد يتخذ الأ: . العمكلة ) الكمسيكف(2

في أنيا تستحؽ لمعامؿ سكاء أتمت رادات يبرميا العامؿ، كتختمؼ عف النسبة مف الأرباح كالنسبة مف الإي

جر ثابت أ إلىالذم يتقاضاة العامؿ، كقد تضاؼ  جر الكحيد، كقد تككف العمكلة ىي الأـ لـ تتـالصفقة أ

 .51يتقاضاة العامؿ

كؿ كالممبس عف الأجر كالمأ جر العامؿ كلا تعد بديلان أ إلىت العينية كىذه الامتيازات تضاؼ . الامتيازا3

 م يقدمو صاحب العمؿ لمعامؿ كلا يدخؿ فييا الملابس الخاصة بالعمؿ.كالسكف الذ

ات معينة الأشياء العينية التي يقدميا صاحب العمؿ لمعامؿ في مناسب أك. المنح: كىي عبارة عف المبالغ 4

 اتفؽ عمييا في العؽ. إذامف الأجر  ت جزءان كتعد ىذه المكافآ
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 .012النصرة، احمد ، مرجع سابق، ص 
51

 .012النصره، مرجع سابق،  
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بعض المؤسسات لعماليا كمكظفييا بمناسبات معينة مثؿ  الإكراميات التي تعطيياكىي  . المكافآت:5

ة كىي ك . كالمكافأة ىي ما يدفع لمعامؿ مف مبالغ كذلؾ تقديران لحسف عممو كتميزه فيو، ككذلؾ العلأ52الأعياد

مبمغ مف النقكد يعطيو رب العمؿ لمعامؿ زيادة لو عمى أجره كذلؾ لتحقيؽ التكازف بيف الأسعار كالأجر 

 .53العامؿ الذم يتقاضاه

نص عمييا  أكاستقر التعامؿ بيا داخؿ المنشأة  أكعمييا نص العقد  إذاة جزءان مف الأجر ك كتعتبر العلا

لان يجب أف يككف عقد العمؿ الذم أك فإنو  ،النظاـ الداخمي لممنشأة، كحتى يستحؽ العامؿ الأجر عف عممو

فإنو لا يجكز لمعامؿ المطالبة ىنا  قابؿ للإبطاؿ أكيربطو بصاحب العمؿ عقدان صحيحان كغير باطؿ 

بالتعكيض كلكف لا يطمؽ عمى ذلؾ التعكيض صفة الأجر. ككذلؾ ىناؾ أمران  ةبالأجر كاف كاف لو المطالب

كذلؾ ، العمؿ الذم اتفؽ مع صاحب العمؿ عميوآخر يجب تكافره لاستحقاؽ الأجر كىك قياـ العامؿ بأداء 

سابقان. حيث أف ىذا العمؿ ىك سبب التزاـ صاحب  االتي تطرقنا إليي علاقة السببية المتبادلة إلىاستنادان 

الا في بعض الحالات التي  العمؿ بالأجر. فيجب عمى العامؿ أف يؤدم ما عميو ليستطيع المطالبة بما لو

 .نص عمييا القانكف كالتي يستحؽ فييا العامؿ الاجر كاف لـ يؤدً عملا لظركؼ خاصة بصاحب العمؿ

كىك الأجر  ذاتوجر الكارد في قانكف العمؿ تعريؼ الأ القرار بقانكفالفمسطيني في  لمشرع اعتمد اكقد 

المادة  جر الأساسي قد تـ تعريفو فيات كالبدلات، كاف الأك إليو العلأ جر الأساسي مضافان الكامؿ كيشمؿ الأ

عو صاحب العمؿ لمعامؿ العيني المتفؽ عميو الذم يدف أكنو المقابؿ النقدم ك/لى مف قانكف العمؿ بأك الأ

 .ات كالبدلاتك مقابؿ عممو كلـ يدخؿ بذلؾ العلا
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 من القانون السابق. 600وانظر كذلك المادة ، 025أبو شنب، أحمد عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص 
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 .041د. رمضان، سٌد محمود، مرجع سابق، ص 
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 نلاحظ أنيا لـ تذكر فيما كالقرار بقانكفكبإمعاف النظر في تعريؼ الأجر في قانكف العمؿ الفمسطيني 

مما يعني أنيا مستثناة مف إطلاؽ  , يتعمؽ ببدلات العمؿ الإضافي في اعتبارىا جزءان مف الأجر أـ لا

نما اقتصر قانكف العمؿ الفمسطيني عمى بياف الحكـ القانكني لساعات العمؿ الإضافية صفة ا لأجر عمييا كا 

الإثني عشر ساعة أسبكعيان كيستحؽ العامؿ عنيا أجر  يتجاكزحيث يجكز الاتفاؽ عمييا كلكف يجب ألا 

رار فإنيا تعتبر مف . كبالنسبة لممكافأة السنكية التي يدفعيا صاحب العمؿ لمعامؿ كباستم54كنصؼ ةساع

 .عناصر الأجر الذم يخضع للاشتراؾ الشيرم

يقكـ بو إلا أف ىناؾ حالات معينة لا يتكفر  مالعمؿ الذككما ذكرنا سابقان أف العامؿ يستحؽ الأجر مقابؿ 

 يستحؽ الأجر كذلؾ في الحالات التالية:بالرغـ مف ذلؾ فإف العامؿ ك فييا عنصر العمؿ 

 مف قانكف العمؿ (38المادة ) لى مفك مف الفقرة الأ يتجمىمؤقتان  كىذا عنو كقؼ الت أكأ. تعميؽ العمؿ 

 أكقضائي بإغلاؽ المنشأة  أكلا ينتيي عقد العمؿ في حاؿ صدكر قرار ادارم  " اجاء فييا عمى انيحيث 

مة إيقاؼ نشاطيا مؤقتان لمدة لا تزيد عمى شيريف كعمى صاحب العمؿ الاستمرار في دفع أجكر عمالو طي

 ."الإيقاؼ المؤقت أكفترة الإغلاؽ 

انتياء  إلىإدارم لا يؤدم  أكبقرار قضائي المنشاة غلاؽ ؿ نص المادة المذككرة يتضح لنا بأف إكمف خلا

مستحقان للأجر العامؿ خلاؿ ىذه المدة يبقى عقد العمؿ بؿ يتكقؼ العقد لمدة مؤقتو لا تزيد عف شيريف ك 

ذاك  تـ تحديدىا خلاؿ المدة التيعنو عدـ العمؿ كتكقفو عمى الرغـ مف   غلاؽ انتيى العقد حكمان استمر الإ ا 

حيث يككف سبب التكقؼ  55لكف مع احتفاظ العماؿ بحقيـ بالرجكع عمى صاحب العمؿ بالتعكيضات
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 .0222( لسنة 5( الفقرة الأولى والثانٌة من قانون العمل الفلسطٌنً رقم )50انظر نص المادة )
55

عمان، دار الثقافة للنشر والتوزٌع،  ني،شرح قانون العمل الأرد. وانظر كذلك العتوم، منصور إبراهٌم، 010النصرة، أحمد، مرجع سابق، ص

 .004، ص 0770سنة 
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كجاز لمعماؿ بعقكد عمؿ محددة المدة اقتضاء اجكرىـ  إرادة كخطأ صاحب العمؿ إلىكالإغلاؽ ىنا راجع 

 ما العماؿ بعقكد عمؿ غير محددة المدة فيستحؽ ليـ تعكيضات الفصؿ التعسفي.ية أدة الباقعف الم

لأسبكعيف  56ب. الإجازة المرضية: حيث يبقى العامؿ مستحقان للأجر بالرغـ مف كجكده في إجازة مرضية

مو بأجر كامؿ كأسبكعيف بنصؼ الأجر فإنو في ىذه الحالة يبقى العامؿ يتقاضى الأجر بالرغـ مف عدـ قيا

 بالعمؿ طيمة فترة الإجازة.

بداء استعداده لو فإنو يستحؽ الأجر حتى كلك لـ يقـ بالعمؿ كذلؾ  ج. كجكد العامؿ في مكاف العمؿ كا 

 .57صاحب العمؿ أكالمنشأة  إلىكجكد عائؽ راجع ل

ي أف الاشتراكات التي يمتزـ صاحب العمؿ بدفعيا لمؤسسة الضماف الاجتماعي تتأثر بالأجر فإنو ف كحيث

بدفع الاشتراكات  المنشأة ممزـ أكفإف صاحب العمؿ فر عنصر العمؿ اتمؾ الحالات كبالرغـ مف عدـ تك 

كما ىي  يادفعلية نسبة ىذه الاشتراكات كآمر الذم يثير التساؤؿ حكؿ ، الألمؤسسة الضماف الاجتماعي

 .طمب الثانيخلاؿ الملا بد مف بحثو مف كللإجابة عمى ىذا التساؤؿ  الضمانات لاستيفائيا؟

  وضمانات استيفائيا يادفع آليةتحديد نسبة الاشتراكات و  المطمب الثاني:

ف الاجتماعي كقانكف العمؿ ف الضماؿ بينا مفيكـ الأجر كصكره في القرار بقانكف بشأك في المطمب الأ

ف العلاقة كلبيانياية الخدمة كمصير الحقكؽ السابقة عمى الانتساب لمؤسسة الضماف الاجتماعي،  كمكافأة

كضمانات  يادفع آليةالاشتراكات ك نسبة سيتـ بحث  في ىذا المطمب جر كنسبة الاشتراكاتما بيف الأ

 كذلؾ مف خلاؿ الفركع التالية:استيفائيا 
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 ( من قانون العمل الفلسطٌنً.57المادة )
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 .0222لسنة  5من قانون العمل الفلسطٌنً رقم  60راجع نص المادة 
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 ات الضماف الإجتماعي.تأمينللإشتراؾ في : نسبة الاشتراكات المدفوعة ؿوال الفرع 

لكؿ جر المؤمف عميو احب العمؿ كتمؾ التي تقتطع مف أص حدد القانكف الاشتراكات الكاجب تأديتيا مف

الأمكمة كنظاـ تقاعد الشيخكخة  تأميفصابات العمؿ ك خكخة كالعجز كالكفاة الطبيعييف كا  الشي تأميفمف 

 :58التكميمي الاختيارم كىذا ما سيتـ بيانو

 الشيخوخة والعجز والوفاة الطبيعييف. تأميف: الاشتراكات في لاً أو 

بة الاشتراكات في تأميف الشيخكخة كالعجز كالكفاة الطبيعييف لا بد مف التنكية الى اف ىذا نس تحديدقبؿ 

مبمغ بانيا " التي عرفتيا محكمة النقض الفمسطينية في احد قراراتياالتاميف حؿ محؿ مكافأة نياية الخدمة 

متو كفقان لأحكاـ المادة عند انتياء عقد عممو يتناسب مع مدة خد مف النقكد يمتزـ بو صاحب العمؿ لمعامؿ

كاف  إذا( مف قانكف العمؿ، كمف ثـ يستحؽ العامؿ عف كسكر السنة بنسبة ما قضاه منيا في العمؿ، ف45)

ىذه نيظمت ك  .59"فإنو يستحؽ مكافأة عف ىذه الشيكر العامؿ لـ يمضي في العمؿ سكل عدة شيكر

ث نصت عمى أنو" لمعامؿ الذم أمضى العمؿ الفمسطيني حيمف قانكف  45بمقتضى نص المادة  المكافأة

سنة مف العمؿ الحؽ في مكافأة نياية خدمة مقدارىا أجر شير عف كؿ سنة قضاىا في العمؿ عمى أساس 

كمؤدل ىذا ة كتحتسب ليذا الغرض كسكر السنو"، جر تقاضاه دكف احتساب ساعات العمؿ الإضافيآخر أ

نياية  ةمف الأسباب استحقاؽ العامؿ لمكافأ م سببعقد العمؿ لأ ف المشرع رتب عمى انقضاءالنص أ

الخدمة كتختمؼ ىذه المكافأة باختلاؼ انتياء العقد فإذا انتيى عقد العمؿ لانتياء مدتو أك فصؿ العامؿ 

العامؿ يستحؽ المكافاة عمى أساس أجر شير عف كؿ سنة، أما إذا انتيى عقد العمؿ ف مف عممو  فإ
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 .51عبٌدات، عونً محمود، شرح قانون الضمان الاجتماعً، مرجع سابق، ص 
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، المنشور فً جرٌدة الوقائع الفلسطٌنٌة المقتفً، 0203/،6/00الصادر بتارٌخ   274/0201  رقم الفلسطٌنٌة قرار محكمة النقض  

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/CJFullText.aspx?CJID=97916. 
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استقاؿ العامؿ  مف قانكف العمؿ فإذا 2فقرة  42مادة حكاـ الالة أؼ فقد نظمت ىذه الحالمكظ لاستقالة

ت استقاؿ خلاؿ السنكا س الأكلى مف عممو يستحؽ ثمث مكافأة نياية الخدمة، أما إذاخلاؿ السنكات الخم

 كثرات أك أمضى عشر سنك الخمس التالية يستحؽ ثمثي مكافأة نياية الخدمة، كيستحؽ المكافأة كاممة إذا أ

ما فيما يتعمؽ بالمرحمة الانتقالية مف ؿ، ىذا فيما يتعمؽ بمكافأة نياية الخدمة في قانكف العمؿ، أفي العم

فقرة ب منو عمى  116لمادة كد في االاجتماعي فإف الأخير قد أ الضماف لمقرار بقانكف بشأفقانكف العمؿ 

ستحقة عف الفترة السابقة أم حقكؽ أخرل م أك ة نياية الخدمةضركرة أف يقكـ صاحب العمؿ بأداء مكافأ

تغيير لشركط العقد كقد  بيف العامؿ كرب العمؿ دكف اجحاؼ أكلنفاذ ىذا القانكف كفؽ اتفاؽ تسكية فيما 

 كفيما إذا كاف ىذا الإجراء يعني استقالة العامؿ أك 116/1الفقرة ب مف المادة ثار خلاؼ حكؿ المقصكد ب

المحكمة الدستكرية العميا التي أكدت في قرارىا عمى أف  قرار ؼانتياء عقد العمؿ كقد حسـ ىذا الخلا

مترتب  الضمنية بقدر ما ىك استحقاؽ قانكني ؽ باستقالة العامؿ سكاء الصريحة أكة لا يتعممكضكع المكافا

 فضؿ لمعامؿأ اتفاؽ حقكقان  الاجتماعي ما لـ يتضمف أم نظاـ أك ف الضمافعمى تطبيؽ قرار بقانكف بشأ

/ب جاءت بأحكاـ انتقالية 116/1أة نياية الخدمة كما أكدت المحكمة الدستكرية أف المادة فيما يتعمؽ بمكاف

كبمكجب القرار  .60ة نياية الخدمة قبؿ نفاذ القرار بقانكفمكافأتسكية الحقكؽ العمالية بما فييا  تيدؼ إلى

ي نظميا قانكف العمؿ ات الشيخكخة كالكفاة كالعجز ستحؿ محؿ مكافاة نياية الخدمة التبقانكف فإف تأمين

فقرة  116كىذا ما أكدتو المادة  فيي بمثابة جسر العبكر ليذه التأمينات 2000لسنة  7الفمسطيني رقـ 

 /ب.1
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خكخة كالعجز كالكفاة الطبيعييف الشي تأميفا نظمو بخصكص اشتراكات كم القرار بقانكفحكاـ أ إلىبالرجكع 

 : 61تيات كفؽ الآتأمينفإننا نجد مصادر تمكيؿ ىذه ال

%( مف أجر المؤمف عميو الخاضع 9الاشتراكات الشيرية التي يدفعيا صاحب العمؿ بنسبة ) .1

 ات.تأمينلم

%( 7الاشتراكات الشيرية التي يقتطعيا صاحب العمؿ مف أجر العامؿ المؤمف عميو بنسبة ) .2

 ات. تأمينمف الأجر الخاضع لم

شيخكخة ال تأميفىذا القرار بقانكف بشأف  الفكائد كالغرامات التي تترتب عمى عدـ التقييد بأحكاـ .3

 .كالعجز كالكفاة الطبيعييف

 المنح كالمساعدات كالتبرعات كالقركض كأية إيرادات أخرل يقرر المجمس قبكليا. .4

 اليبات التي تقدميا الحككمة في حالة عجز المؤسسة.  أكالمنح  أكالقركض  .5

 .ييا في ىذه المادةريع استثمار الأمكاؿ المتأتية مف المكارد المنصكص عم .6

مف المؤمف عميو كصاحب العمؿ يشتركاف في تمكيمو، فنسبة  ف كلان ات أتأمينكمف الملاحظ في ىذه ال

% مقابؿ ما يقتطع 9التي تبمغ الاشتراكات التي يدفعيا صاحب العمؿ مقابؿ إلتزامو بمكافأة نياية الخدمة ك 

 %.7جر العامؿ كالذم تبمغ نسبتو مف أ

، إذ صحاب العمؿ عمى حساب الطرؼ الضعيؼ كىك العامؿفي ىذه النسب انحياز لأ أف كترل الباحثو

فيما يتحمؿ العامؿ المؤمف عميو ثمث  ،ف يتحمؿ صاحب العمؿ عمى الأقؿ ثمثي الاشتراؾأنو مف العدالة أ
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ت اتأمينف معظـ التشريعات اخذت بذلؾ كمنيا قانكف ال، كما أالاشتراؾ كذلؾ مف باب العدالة كالانصاؼ

 .2007الذم جرل الغاؤه عاـ  2003الاجتماعية الفمسطيني لعاـ 

 اصابات العمؿ. تأميفالاشتراكات في : ثانياً 

إصابات العمؿ فإننا نجد مصادر  تأميفشتراكات كما نظمو بخصكص ا القرار بقانكفحكاـ أ إلىبالرجكع 

  62تي:كفؽ الآ تأميفتمكيؿ ىذا ال

مف أجر العامؿ المؤمف عميو الخاضع  %(16صاحب العمؿ بنسبة )الإشتركات الشيرية التي يدفعيا . 1

 ات.تأمينلم

 .إصابات العمؿ تأميفبقانكف بشأف  . الفكائد كالغرامات التي تترتب عمى عدـ التقيد بأحكاـ ىذا القرار2

 . المنح كالمساعدات كالتبرعات كالكصايا كالقركض، كأية إيرادات أخرل يقبميا المجمس.3

 اليبات التي تقدميا الحككمة في حالة عجز المؤسسة. أكالمنح  كأ. القركض 4

 . ريع استثمار الأمكاؿ المتأتية مف المكارد المنصكص عمييا مف ىذه المادة5

اجب تحصيميا في ف المشرع حدد الاشتراكات الك ، نلاحظ بأالمذككرة اعلاه 73نص المادة  إلىبالرجكع 

جر العامؿ المؤمف عميو كيمتزـ بيا صاحب العمؿ كحده، كلا % مف أ16بكاقع  تأميفىذا النكع مف ال

 صلان مشرع مف ذلؾ أف صاحب العمؿ ممزـ أكقد يككف ىدؼ ال تأميفيشترؾ المؤمف عميو في تمكيؿ ىذا ال

 صابات العمؿ.عمالو ضد إ تأميفب
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 الامومة. تأميفثالثا: الاشتراكات في 

مصادر تمكيؿ  ننا نجدالأمكمة فإ تأميفص اشتراكات كما نظمو بخصك  القرار بقانكفحكاـ أ إلىبالرجكع 

 63تي:كفؽ الآ تأميفىذا ال

جر المؤمف عمييـ الخاضع أ%( مف 0.3عيا صاحب العمؿ بنسبة )الاشتراكات الشيرية التي يدف .1

 ات.تأمينلم

%( 0.29جر العامؿ المؤمف عميو بنسبة )أرية التي يقتطعيا صاحب العمؿ مف الاشتراكات الشي .2

 ات.تأمينالخاضع لممف الاجر 

 الأمكمة. تأميفالفكائد كالغرامات التي تترتب عمى عدـ التقيد بأحكاـ ىذا القرار بقانكف بشأف  .3

 المنح كالمساعدات كالتبرعات كالقركض كأية إيرادات أخرل يقرر المجمس قبكليا.  .4

 اليبات التي تقدميا الحككمة في حالة عجز المؤسسة. أكالمنح  أكالقركض  .5

 .مار الأمكاؿ المتأتية مف المكارد المنصكص عمييا في ىذه المادةريع استث .6

مكمة كاف يقع عمى إجازة الأ تأميف، نلاحظ بأف مكمةالأ تأميفالمكارد الخاصة ب إلىؿ الرجكع مف خلا

بحيث  المؤمف عمييا كفؽ القرار بقانكف صبح يقع عمى عاتؽصاحب العمؿ في قانكف العمؿ كقد أ عاتؽ

 % مف أجرىا.0.29نسبة يقتطع 
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 رابعا: الاشتراكات في تقاعد الشيخوخة التكميمي الاختياري

مكؿ نظاـ تقاعد الشيخكخة التكميمي الاختيارم مف خلاؿ الاشتراكات التي يدفعيا صاحب العمؿ كالمؤمف ي

شتراكات ( مف ىذا القرار بقانكف، دفع كامؿ الا9عميو، كعمى المؤمف عمييـ اختياريان المذككريف في المادة )

 .المستحقة مف صاحب العمؿ كالمؤمف عميو

 لمؤسسة الضماف لية دفع الاشتراكات: آالثانيالفرع 

عمى العامؿ لحساب  تأميفصاحب العمؿ بأف يدفع مقابؿ ال القرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعيألزـ 

ة القانكنية التي يكفرىا كذلؾ حتى يستفيد العامؿ مف الحماي شيريان مؤسسة الضماف الاجتماعي اشتراكان 

لى منو حيث ك ذات القانكف في الفقرة الأمف  42كىذا ما أكدتو المادة  لمعامؿ المؤمف عميو القرار بقانكف

جر الشيرم ي ىذا القرار بقانكف عمى أساس الأحتسب الاشتراكات المنصكص عمييا فت" نوعمى أ نصت 

 .."..عمى النحك الآتي لممؤمف عميو الخاضع

ف ممزمان بأداء تمؾ الاستحقاقات لمؤسسة حيث أف صاحب العمؿ يككف  شيريان الاشتراكات تستحؽ  ىذه كا 

يمتزـ صاحب نو " أحيث نصت عمى  42مف المادة  2كىذا ما أكدتو الفقرة  شيريان الضماف الاجتماعي 

يريان مف العمؿ بدفع كافة الاشتراكات المستحقة عميو كعمى المؤمف عميو، كيككف مسؤكلان عف دفعيا ش

ياـ العمؿ أكيحتسب كسر الشير عمى أساس عدد  تاريخ التحاؽ المؤمف عميو بالعمؿ لدية كحتى تركو لو،

 حكاـ ىذا القرار بقانكف.أمية لغايات تطبيؽ الفع

فإنو يجب الأخذ بعيف الاعتبار الأساس في  ،كعند تحديد حساب الاشتراكات التي يجب دفعيا لممؤسسة

جر الخاضع بحيث يككف الحد الأقصى للأ حيث يتـ حساب النسبة لتمؾ الاشتراكات ،دفع تمؾ الاشتراكات
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ات تأميند الأدنى للأجكر كأف لا يقؿ الحد الأدنى للأجر الخاضع لمعشرة اضعاؼ الح يتجاكزلا  اتتأمينلم

 64/أ،ب1فقرة  42عف الحد الأدنى للأجكر". كىذا ما أكدتو المادة  

. كيرل البعض أف 65الذم يتقاضاه العامؿالشيرم لاشتراكات ىك الأجر كيككف الأساس في تحديد تمؾ ا

الاشتراؾ الذم يدفع لممؤسسة مف قبؿ صاحب العمؿ ىك مبمغ ثابت يتـ تحديده دكف أف يككف مربكطان 

. أم أف ىذا الرأم لا يربط بيف الاشتراكات التي تدفع لممؤسسة كبيف أجر العامؿ حيث أنو يتـ 66بالأجر

دكف ربط ذلؾ بالأجر الذم يتقاضاه  عميوالمؤسسة عمى مبمغ ثابت يتـ دفعو عف المؤمف الاتفاؽ مع 

يؤدم الى التحايؿ مف قبؿ أصحاب العمؿ مف اجؿ تخفيض بأف إعماؿ ىذا الرأم  والباحث كترل ،العامؿ

ف يؤثر قيمة المبالغ التي يقكمكف بدفعيا عف العامؿ بحيث يمجأكف تخفيض الاجر الحقيقي كىذا مف شانو ا

عمى مستحقات كحقكؽ المؤمف عمييـ التقاعدية اذ اف المنافع تحتسب عمى أساس الاجر الشيرم المصرح 

 بو.

بالعمؿ  عميوكتبدأ مسؤكلية صاحب العمؿ في دفع تمؾ الاشتراكات مف التاريخ الذم يمتحؽ فيو المؤمف 

الاشتراكات كؿ شير بشيره ككسكر  لديو حتى ترؾ العامؿ ليذا العمؿ كيككف التزامو شيريان أم يدفع تمؾ

 .67تحستب عمى أساس عدد أياـ العمؿ الفعمية.الشيكر 

ف المشرع قد أ  لزـ صاحب العمؿ بتزكيد مؤسسة الضماف الإجتماعي بقائمة بأسماء العماؿ الذيف انييتكا 

لعمؿ عف ياء خدمتيـ كفي حاؿ تأخر صاحب اتنتزيد عمى ثلاثكف يكمان مف تاريخ اخدماتيـ خلاؿ مدة لا 
                                                           

باعتماد الحد الأدنى للأجكر لى منو ك بشأف اعتماد الحد الأدنى للأجكر حيث جاء في المادة الأ 2012لسنة  11حدده قرار مجمس الكزراء رقـ الحد الادني للأجكر 64
كفي جميع  . يككف الحد الأدنى للأجر الشيرم في جميع مناطؽ السمطة الكطنية الفمسطينية1في جميع مناطؽ السمطة الكطنية الفمسطينية عمى النحك الآتي: 

  .شيقؿ( ألؼ كأربعمائة كخمسكف شيقلان شيريان  1450القطاعات مبمغان كقدره )
65

 من قانون القرار بقانون بشان الضمان الاجتماعً. 0الفقرة  20انظر نص المادة 
66

 .060مرجع سابق، ص  الضمان الاجتماعي/ أحكامه وتطبيقاته،القاضً حمدان، حسٌن عبد اللطٌف، 
67

. وانظر 310من القرار بقانون بشان الضمان الاجتماعً وكذلك انظر د. رمضان، سٌد محمود، مرجع سابق، ص  20المادة ( من 0الفقرة )

 .452مرجع سابق، ص كذلك، الباشا، محمد فاروق، 
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% مف قيمة الإشتراكات الشيرية عف كؿ عامؿ تـ إنياء  5إخطار المؤسسة فإنو يدفع غرامة تعادؿ 

ذاك  القرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعي،مف  3فقرة  45المادة خدمتو كىذه ما أكدتو  تبيف لممؤسسة  ا 

% مف 70 يتجاكزلا خطارىا يعفى صاحب العمؿ بما ؾ قكة قاىرة منعت صاحب العمؿ مف أف ىنابأ

 .45( مف المادة 2.3رتيف )قمجمكع الفكائد كالغرامات المنصكص عمييا في الف

ف القكة القاىرة ككجكد أسباب في التشدد عمى صاحب العمؿ كذلؾ لأف المشرع قد بالغ أب ترل الباحثو

ألقى عمى عاتؽ انكف ف القرار بقمكنو مف القياـ بالتزاماتو كبما اخارجة عف إرادة صاحب العمؿ لا ت

باتو بدفع التي منعتو مف القياـ بكاج الظركؼ الطارئة أكالأسباب  أكصاحب العمؿ إثبات القكة القاىرة 

عفاء ماء العماؿ الذيف انتيت خدمتيـ فإنو يتكجب كىذه الحالة عمى إبلاغو بأسالاشتراكات المستحقة كا  

 مع ما تقتضية قكاعد العدالة. انسجامان  ا جزئيان عفائو منيكليس إمف الفكائد كالغرامات  صاحب العمؿ كميان 

وتحصيؿ اشتراكات مؤسسة الضماف  في قانوف العمؿ الثالث: ضمانات استيفاء أجر العامؿ الفرع

 الاجتماعي

تحصيؿ اشتراكات مؤسسة جر العامؿ في قانكف العمؿ ك أمف خلاؿ ىذا الفرع سيتـ بياف ضمانات استيفاء 

 النحك التالي: الضماف الاجتماعي كذلؾ عمى

 لا: ضمانات استيفاء أجر العامؿ في قانوف العمؿأو 

 : كمف ىذه الضمانات 69جره كاملان لمعامؿ ضمانات عدة لأجؿ استيفاء أ 68قانكفالقرار بمنح ىذا 

                                                           
68

 .0222لسنة  5قانون العمل الفلسطٌنً رقم  
69

 ما بعدها.و 023انظر فً ضمانات استٌفاء الاجر: كرم، عبد الواحد، مرجع سابق، ص 



53 
 

  مف الديكف الممتازة هأجر لمعامؿ حؽ امتياز عاـ عمى أمكاؿ صاحب العمؿ كجعؿ  قانكفعطى الأ .1

أنو في حالة ثبكت أجكر  كمعنى ذلؾ. 70أجر العامؿ دينان ممتازان جعؿ  نو قدبحيث نلاحظ بأ

 جرف حؽ الامتياز يقتصر عمى الأغير أ 71الديكف كمستحقاتو فإنيا تقدـ عمى غيرىا مف العامؿ

 .72جر مف أىمية خاصة في حياة العامؿدكف غيره مف حقكؽ العامؿ لما للأ

% 10 يتجاكزب السمؼ بما لا ه عمى حساجراؤ الاقتطاع المسمكح إ قانكف العمؿ الفمسطيني حدد .2

ة الحكـ القضائي إجراء أم حسـ مف أجر العامؿ إلا في حال يمنع ونمف الأجر الأساسي كما أ

 .73الأساسي% مف الأجر 15 مجمكع المبالغ المحسكمة يتجاكزف لا القطعي عمى أ

 بالقكاعد عملان  لصاحب العمؿ كذلؾ العائدةأعطى قانكف العمؿ لمعامؿ الحؽ في حبس الأشياء  .3

تأديتو،  المديف كانت مرتبطة بالمقابؿ الذم يتكجب عمى إذا شياءالألمدائف حبس  تجيزالعامة التي 

حيث جاء فييا  482في المادة  حكاـ العدلية كىذا المعنى يستخمص مما نصت عميو مجمة الأ

ف لـ جرة إيفاء الأستلاالخياط كالصباغ أف يحبس المستأجر فيو كيصح للأجير الذم لعممو أثر "

 ...."يشترط نسيئتيا

اتخاذ إجراءات تأديبية بحؽ  أكقيد قانكف العمؿ الفمسطيني صاحب العمؿ في حالة فرض غرامات  .4

عمى أجره  أكف يتـ فرض غرامة مالية عمى العامؿ بارات معينة منيا مثلان لا يجكز أالعامؿ باعت

يتـ إيقافو عف العمؿ بدكف أجر كذلؾ لمدة تزيد أف  أكفي الشير الكاحد لمدة تزيد عف ثلاثة أياـ 

 .74عف ثلاثة أياـ
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 على انه " وفقا لاحكام القانون ٌعتبر اجر العامل من الدٌون الممتازة". 0222لسنة  5من قانون العمل الفلسطٌنً رقم   63نصت المادة 
71

أساس  .... ٌفقد العامل حقه فً الامتٌاز إذا كانت الأجور والمستحقات له لا تستند على002د. أبو شنب، أحمد عبد الكرٌم، مرجع سابق، ص 

 قانونً أي أن العمل الذي قام به العامل باطل غٌر مشروع.
72

 .013نصرة، احمد، مرجع سابق، ص 
73

 . 0222لسنة  5( من قانون العمل الفلسطٌنً رقم 61راجع فً ذلك نص المادة )
74

 .015ص  وكذلك أنظر النصرة، احمد، مرجع سابق، 0222( لسنة 5( من قانون العمل الفلسطٌنً رقم )62نص المادة )
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تأخير دفع أجر  لولا يجكز حيث ب جر العامؿ في مكعد محددأقيد المشرع صاحب العمؿ بأداء  .5

الطريقة التي يتـ  إلىكذلؾ يرجع في تحديده  75ريخ الاستحقاؽف تاكثر مف خمسة أياـ مالعامؿ أ

كذلؾ لأنو يمكف أف يتـ الاتفاؽ عمى  ،حب العمؿ عمى دفع الأجرالاتفاؽ عمييا بيف العامؿ كصا

 أكيكميان  أكأسبكعيان  أكأف يككف العمؿ شيريان فيككف دفع الأجر بعد شير كاحد مف العمؿ 

 .بالقطعة

 تحصيؿ اشتراكات مؤسسة الضماف الاجتماعيثانيا: ضمانات 

الضماف  القرار بقانكف بشافمى الأجر فإف ع جد ضمانات قانكنية لحصكؿ العامؿأك أف قانكف العمؿ  كما

 جد أيضان مثؿ ىذه الضمانات لمصمحة المؤسسة:أك الاجتماعي 

بيانات مفصمو لممؤسسة عمى صاحب العمؿ تقديـ  الاجتماعي الضماف فأالقرار بقانكف بشجب أك  .1

ككذلؾ  لأسماء العامميف لديو ةكالمفصمدفاتره كسجلاتو التي يحفظ فييا البيانات الخاصة تشمؿ 

ف تككف أعمى فاء الاشتراكات عف العماؿ يالتي يستحقكنيا لضماف استأجكر العامميف الحقيقية 

عمى ذلؾ حيث  القرار بقانكفكقد نص  ،76كسجلاتو التي يحتفظ بيا هىذه البينات مطابقة لدفاتر 

سة، كالتي مى صاحب العمؿ تقديـ البيانات التفصيمية عمى النماذج المعتمدة مف المؤسع" جاء فيو:

جكرىـ، كالتي تحتسب الاشتراكات عمى أساسيا، كأف أسماء العامميف كالمتدربيف لديو ك تتضمف أ

تككف ىذه البيانات مطابقة لدفاتره كسجلاتو التي يحتفظ بيا كفؽ أحكاـ التشريعات المعمكؿ 

قي ". كالضمانة ىنا حصكؿ المؤسسة عمى الاشتراؾ الحقيقي عف الأجر الصحيح كالحقي77.بيا
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55 
 

المنشأة بتمؾ  أكصاحب العمؿ  التزاـ ضركرة إلىضمانة لممؤسسة بالإضافة  كىذهلمعامؿ 

مسؤكلية صاحب العمؿ كلا  إلىالسجلات كالقيكد الخاصة بالعماؿ لدييـ كمخالفة ذلؾ يؤدم 

 .ذلؾ التقصيريتحمؿ العامؿ 

حيث  ،المادة الثانية عشرة منوالذم نص عميو قانكف العمؿ في  و التزاـ صاحب العمؿكىذا الالتزاـ يقابم

ضركرة احتفاظ كتزكيد صاحب العمؿ كزارة العمؿ بعدد العماؿ كأجكرىـ كغير ذلؾ مف عمى  تنص

 .78ؿ مف كؿ سنةك التفاصيؿ الأخرل في بداية الشير الأ

 هالمنشأة بضركرة تقديـ دفاتر  أكالضماف الاجتماعي ألزـ صاحب العمؿ  القرار بقانكف بشأفككما أف 

كماتو الحقيقية عف عدد العماؿ كأجكرىـ التي يتقاضكنيا فإنو أعطى مؤسسة الضماف الاجتماعي كمعم

 .79المؤسسة دفع ما يتـ احتسابو مف قبؿالاشتراكات كيككف صاحب العمؿ ممزمان ب الحؽ في احتساب ىذه

ؿ خمسة مفركضة عميو خلاألزمت مؤسسة الضماف الاجتماعي صاحب العمؿ بأف يؤدم الاشتراكات ال. 2

الاشتراؾ فإف  شيريةمعناه أنو كحسب قاعدة  كىذا ،مف الشير التالي للاستحقاؽ لىك الأ عشر يكمان 

التالية كيككف مكعد الاستحقاؽ ىك خلاؿ الخمسة عشر يكمان  نياية الشيرالاشتراكات تحسب عمى أساس 

 .80لدفع الاشتراكاتكىي آخر مدة قانكنية  المنتييشير المف 
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تأخيرية في حالة منيا فائدة  كالفقرة ذاتياالضماف الاجتماعي في نفس المادة  فانكف بشأالقرار بقكرتب 

% شيريان بحيث تعتبر تمؾ الفائدة قميمة بعض 1التأخر في دفع تمؾ الاشتراكات عف مكعدىا كىي بمقدار

 .81الشيء مراعاة مف المؤسسة العامة لمضماف الاجتماعي لأصحاب العمؿ

أخرل كذلؾ في الحالة التي لا يدفع فييا  ضافيةن إ مبالغان  الاجتماعي الضماف فكف بشأالقرار بقانجب أك . 3

تخمفو عف دفع اشتراكات عف بعض ىؤلاء العامميف  أكامميف لديو صاحب العمؿ الاشتراكات عف كؿ الع

لـ يقدـ لممؤسسة المعمكمات الحقيقية في الكشكفات التي تعتمد عمى حساب الاشتراكات حيث  إذاككذلؾ 

مناسبان مف أجؿ التحرم عف الأجكر ما تراه احتساب الاشتراكات كفؽ كما ذكر سابقان يككف لممؤسسة 

ات حيث تقدر المؤسسة الاشتراك، 43في المادة الحقيقية كعدد العماؿ لدل صاحب العمؿ كما جاء 

الكاجب دفعيا مف قبؿ صاحب العمؿ كيككف الأخير ممزمان لتمؾ المبالغ الإضافية، ككذلؾ بالنسبة لمصكرة 

 .82بعض عمالو أكلى كىي عدـ قياـ صاحب العمؿ باقتطاع الاشتراكات عف كؿ ك الأ

في المادة  الاجتماعي الضماف القرار بقانكف بشأفالسابؽ ذكرىا فإف لييا الصكر التي قمنا بالإشارة إفي 

% مف قيمة الاشتراكات التي لـ 30جب عمى صاحب العمؿ دفع مبمغ إضافي قدره أك منو  (2الفقرة ) 45

كذلؾ مف تاريخ  83إنذار سابؽ لصاحب العمؿ أكيؤدىا دكف أف تككف المؤسسة ممزمة بتقديـ إخطار 

أف ىذه المبالغ تعتبر مف حكمة المشرع في ذلؾ ، كتنبع كجكب أداء الاشتراكات حتى تاريخ سدادىا فعميان 

 .84قبؿ العقكبة عمى صاحب العمؿ الذم تخمؼ عف اقتطاع الاشتراؾ
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فإف صاحب العمؿ يبقى ممتزمان بدفع فكائد التأخير  القرار بقانكفتمؾ المبالغ التي فرضيا  إلىكبالإضافة 

 منو. 1فقرة  45التي جاء بيا القانكف في المادة 

 سة الضماف في حاؿ انتياء خدمة المؤمف عميو.تجاه مؤساالتزاـ صاحب العمؿ . 4

لما كانت الاشتراكات تحسب عمى أساس أجكر المؤمف عمييـ كتزداد ىذه الاشتراكات كتنقص بازدياد 

ا دامكا في كلما كانت الحقكؽ المقررة لممؤمف عمييـ تستحؽ ليـ م ،نقصانيـ أكعدد المؤمف عمييـ 

صاحب  لزمتأ المؤسسةف أنرل ب لأحكامو، كبالرجكع 85كفخدمة العمؿ المشمكؿ بأحكاـ القرار بقان

بأم مف أسماء المؤمف عمييـ العمؿ في حالة إنياء خدمة أحد المؤمف عمييـ أف يقكـ بتزكيد المؤسسة 

ثلاثكف يكمان مف تاريخ انتياء  لذلؾ كىيمدة معينة كقد أعطاه القانكف  الذيف  انتيت خدمتيـ لديو

 % مف مقدار الاشتراؾ5تعادؿ صاحب العمؿ بيذا الالتزاـ غرامة تأخيرالخدمة كرتب عمى عدـ قياـ 

كاف صاحب العمؿ متأخران فيو عف إعلاف المؤسسة بذلؾ، كىذه الغرامة تككف الشيرم عف كؿ شير 

 . 86بلاغ المؤسسة عف كؿ شير مف التأخير في إ خدمتو نياءتـ إعف كؿ عامؿ 

جكء مؤسسة إمكانية ل عمى الضماف الاجتماعي ر بقانكف بشأفالقرامف  (4فقرة )( 45المادة ) جاء فيكقد 

الغرامات كذلؾ في حالة  أكعفاء صاحب العمؿ مف أداء تمؾ المبالغ الإضافية إ إلىالضماف الاجتماعي 

كجكد ظركؼ قاىرة منعت صاحب العمؿ مف أداء الاشتراكات لمؤسسة الضماف، كقد حددت ىذه المادة 

مف القانكف. كىي الغرامة المقدرة  (2،3( الفقرتيف )45ية الكاردة فقط في المادة )الغرامات كالمبالغ الإضاف

% عف التخمؼ عف الاقتطاع ككذلؾ عف تقديـ معمكمات كبيانات غير حقيقية عف العماؿ كالتخمؼ 30ب 

ي جاء ف مماعفاء صاحب العمؿ نو لا يمكف إاء خدمة أحد العماؿ. كىذا معناه أبلاغ المؤسسة بانتيإعف 
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كىي الفكائد التأخيرية عف دفع الاشتراكات. حيث يمكف أف يشكؿ ذلؾ ضمانان  (1( الفقرة )45نص المادة )

 أخر لمعامؿ في إلزاـ صاحب العمؿ بدفع تمؾ الاشتراكات.

عيد بتنفيذ العمؿ  أككؿ أك  إذاالضماف الاجتماعي عمى صاحب العمؿ  فالقرار بقانكف بشأ لزـأ .6

كبالرجكع .87بجميع الالتزامات المقررة كفؽ القانكف عف الكفاء ف مسؤكلان نو يكك بأ آخر متعيد إلى

اتجاه مؤسسة عف دفع الاشتراكات  ف صاحب العمؿ يبقى مسؤكلان ف يتضح بأنص القانك  إلى

  .88خرؿ آأك مق أكمتعيد  إلىسناد العمؿ الذم يقكـ بو الضماف حتى كلك قاـ بإ

كضمانات استيفائيا في كلا القانكنيف  كات كاليو دفعيانسبة الاشترابدراسة  والباحث تقامعد اف كب

ات الاجتماعية المشمكلو باحكاـ القرار بقانكف بشاف تأمينالدراسة  إلىيقكدنا فاف ىذا محؿ الدراسة 

 كذلؾ مف خلاؿ الفصؿ الثاني. الضماف الاجتماعي
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 الثاني الفصؿ

 ضماف الاجتماعيف الات المشمولة بأحكاـ القرار بقانوف بشأتأمينال

 فالقرار بقانكف بشأ عالجيا التيك  المخاطر التي تيدد العامؿلقاء الضكء عمى إ إلىييدؼ ىذا الفصؿ 

التي نظـ  اتتأمينىذه الؿ كالثاني منو ك في المبحثيف الأ والباحث تتناكؿكسكؼ  ،الضماف الإجتماعي

  التالي:  الضماف الإجتماعي كذلؾ عمى النحك القرار بقانكف بشأفأحكاميا 

 مومةال تأميفالإجباري والاختياري و الشيخوخة  تأميفؿ: والمبحث ال 

جبارم الشيخكخة الإ تأميف إلىؿ منو ك ا ليذا المبحث سكؼ يتـ التطرؽ في المطمب الأمف خلاؿ دراستن

 :كذلؾ عمى النحك التالي ،مكمةالأ تأميف إلى طمب الثاني منومال كفي ،كالاختيارم

 جباري والتكميمي الاختياري الإ الشيخوخة تأميف: ؿوال  المطمب

الشيخكخة التكميمي  تأميفنظاـ  إلىلإضافة جبارم باالشيخكخة الإ تأميفمف خلاؿ ىذا المطمب سيتـ بياف 

 الاختيارم كذلؾ مف خلاؿ الفركع التالية:

 جباريالشيخوخة الإ تأميفؿ: والفرع ال 

ة نياية محؿ مكافأ كالكفاة الطبيعييف الذيف سيتـ بيانيما لاحقان  ي العجزتأمين إلىبالإضافة  تأميفحؿ ىذا ال

الشيخكخة كالعجز كالكفاة الطبيعييف  تأميفكف حدد نسبة معينة لف القانأ إلىكلا بد مف التنكيو  الخدمة،

ات تأمينجر المؤمف عميو الخاضع لم% مف أ9فعو صاحب العمؿ كىي بنسبة تتضمف ما يد مجتمعيف معان 
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 89.تأميف% مف أجره الخاضع لم7أة مف أجر المؤمف عميو كىي نسبة ما تقتطعة المنش إلىبالإضافة 

كفؽ القرار كيقصد بالشيخكخة الكؼ الفعمي عف العمؿ حاؿ الحياة دكف كجكد أم عجز بالمعنى المقصكد 

ذيف دنى مف مستكل المعيشة لممؤمف عمييـ الأ ضماف دخؿ يحقؽ حدان  إلى تأميفىذا ال كييدؼ، 90بقانكف

سميت بسف الشيخكخة تجعؿ مف  معينان  لـ يعكدكا قادريف عمى الاستمرار في عمميـ عند بمكغيـ سنان 

نساف كأداء عممو عمى كتحكؿ بيف الإبعدىا أداء عممو بنفس الدرجة مف الكفاءة الصعب عمى المؤمف عميو 

ىك اعتبار  ةالشيخكخ تأميفيو ، لذا يقاؿ إف الأساس الذم يقكـ عمالسف نحك ما كاف يقكـ بو قبؿ بمكغ ىذا

شركط استحقاؽ  إلىالتطرؽ كسيتـ  91،الشيخكخة تأميفعتبارات الاقتصادية ليا دكر في نساني ككذلؾ الاإ

 :تيلآامف خلاؿ راتب تقاعد الشيخكخة ككيفية احتسابو 

 تقاعد الشيخوخة: شروط استحقاؽ راتب لاً أو 

لا بد مف تكافر  ،ات المذككرةتأمينال إلىلإضافة با لكي يستطيع المؤمف عميو تقاضي راتب الشيخكخة

 الشركط التالية:

 السف القانونيؿ: بموغ المؤمف عميو والشرط ال 

سف حددت  92ومن 1فقرة  50المادة ف القرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعي نجد أحكاـ أ إلىبالرجكع 

ل بيف الرجؿ أك مسطيني قد سرع الفف المشكنلاحظ بأ الشيخكخة لممؤمف عميو ببمكغة سف الستيف عامان 

عمى العكس مف التشريعات  لزامي،لاستحقاؽ راتب تقاعد الشيخكخة الإي عند تحديده السف القانكن كالمرأة

 .لا ببمكغو ىذا السفحؽ المؤمف عميو الراتب التقاعدم إبحيث لا يست، الأخرل
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بشيادة ميلاد كني لممؤمف عميو كذلؾ ثبات السف القانالقرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعي إاشترط ك 

 .ثبات ذلؾتقدـ مف قبؿ المؤمف عميو لإ 93رسمية

 مدة الاشتراؾالشرط الثاني: 

ألا يقؿ إجمالي اشتراكاتو الشيرية عف ... ب. و: "/ب مف القرار بقانكف عمى أن1فقرة  50نصت المادة 

 ".( اشتراكان، كفقان لأحكاـ ىذا القرار بقانكف180)

لاستحقاؽ راتب تقاعد  ؿ كىك السف القانكني لممؤمف عميوك تكافر الشرط الأ إلىكبالإضافة نلاحظ أنو 

اشتراؾ  180ف لا يقؿ عدد اشتراكات المؤمف عميو عف أكىك  نو لا بد مف تكافر شرط ثافو الشيخكخة فإ

 كذلؾ كفؽ ما حدده القانكف.

الراتب  ؽالمادة المذككرة لاستحقاكفؽ نص  القرار بقانكفف مدة الاشتراؾ التي جاء بيا أكيتضح ب

لمقاعدة التي يتـ دفع الاشتراكات  كذلؾ كفقان  ؿ خمسة عشر عامان دشيرا أم ما يعا 180ىي  94التقاعدم

 .تـ بيانو سابقان  مى أساسيا كىي عمى أساس شيرم كماع

ؽ راتب نو يستحالة تكقؼ المؤمف عميو عف العمؿ فإكىي في ح كنلاحظ بأف القانكف عالج مسألة ميمة

 :95ةتقاعد مبكر كفؽ الحالات كالشركط التالي

عمى أف لا يقؿ  عامان  55بمغ  كاف المؤمف عميو رجؿ فإنو يستحؽ راتب تقاعد مبكر متى ما إذا. 1

كانت المؤمف عمييا امرأة فإنيا تستحؽ راتب  إذااشتراؾ، أما  300عف  لو جمالي الاشتراكات الشيريةإ
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 اشتراكان  240عف  ليا جمالي الاشتراكات الشيريةعمى أف لا تقؿ إ امان ع 55بمغت  متى ماتقاعد مبكر 

 حكاـ القانكف.لأ كذلؾ كفقان 

 50سف  يـلزامي ببمكغيستحقكف راتب تقاعدم إ ـنيميف الخطرة فإكاف المؤمف عمييـ يعممكف في ال إذا. 2

عمى نظاـ مف  يف الخطرة بناءن المكيتـ تحديد  اشتراكان  240ف لا تقؿ اشتراكاتيـ الشيرية عف لإ عمى أعاما

 مجمس الكزراء.

 لزامي.إنيـ يستحقكف راتب تقاعدم إسنكات خدمة ف 10كممكا أكاف المؤمف عمييـ مف ذكم الإعاقة ك  إذا. 3

 أكلممؤمف عميو كعاد المؤمف عميو للاستمرار المبكر  أكـ صرؼ الراتب التقاعدم الإلزامي ت كفي حاؿ

مف القرار بقانكف بشأف  54كفؽ أحكاـ المادة  لو ؼ صرؼ الراتب التقاعدملتحاؽ بالعمؿ فإنو يتـ كقالا

 جتماعي.الضماف الا

نو يحؽ لو الحصكؿ عمى إف ،كفي حاؿ عدـ تكافر شركط استحقاؽ راتب التقاعد كبمغ العامؿ سف الستيف

شتراكات قيمة الا يساكمنيا مبمغ مقطكع أكيقصد بتعكيض الدفعة الكاحدة ب ،تعكيض الدفعة الكاحدة

ىذه الفكائد تككف بنسبة الفكائد المعتمدة مف  كنسبة 96لييا الفكائد المترتبة عميياإ المرجحة التراكمية مضافان 

 . 97جؿ في كقت التقاعدكدائع طكيمة الأسمطة النقد الفمسطينية لم

 كلمحصكؿ عمى ىذا التعكيض لا بد مف تكافر الشركط التالية:

 .. بمكغ المؤمف عميو سف الستيف1
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 50راتب التقاعد الكارد ذكرىا في المادة  الحصكؿ عمى لشركط المؤمف عميو غير مستكؼو أف يككف . 2

 مف القرار بقانكف. 1فقرة 

 آلية احتساب راتب تقاعد الشيخوخة: ثانياً 

القكاعد التي يتـ احتساب راتب تقاعد الشيكخة  مف القرار بقانكف 51في المادة  نظـ المشرع الفمسطيني

يعتمد عمى عنصريف في  أف القرار بقانكف 51لنا مف نص المادة  كيتضح .98ف عميو عمى أساسيالممؤم

كسط الأجر ف الراتب يككف عمى أساس مت، فقد حدد أجر كالمدة: الأحساب راتب تقاعد الشيخكخة ىما

 العامؿ. أكشيخكخة الذم يستحقو المؤمف عميو يختمؼ بمكجبيا راتب ال ككذلؾ كضع مدة معينة

 51ككفؽ المادة نو إالعامؿ مف مؤسسة الضماف ف أكالراتب الذم يستحقو المؤمف عميو يما ما يتعمؽ بكف

 تية:الأسس الآيستحؽ الراتب كفؽ  مف القرار بقانكف

العامؿ كفؽ المعادلة  أكاب الراتب التقاعدم لممؤمف عميو يتـ احتسبحيث لزامي: م الإ. الراتب التقاعد1

 الحسابية التالية:

 4000سنكات= 6خر كلآ، شيكؿ 5000سنكات= 3خر فمك كاف متكسط الأجر المرجح لمعامؿ لآؿ: مثا

يتـ احتساب الراتب  فإنو عاـ، 32كعدد سنكات الاشتراؾ  ،شيكؿ 3000سنكات=  10خر كلآ، شيكؿ

 :التقاعدم عمى النحك التالي

 %2عدد سنكات الاشتراؾ* سنكات*  3خر = متكسط الأجر المرجح لآلمعامؿ لزاميراتب التقاعد الإ -
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الذي استحق الراتب وفقا  لأحكام الفقرة  ٌحتسب الراتب التقاعدي الإلزامً للمؤمن علٌه  .1من القرار بقانون على انه " 0فقرة  30نصت المادة 

%( عن كل سنة من سنوات الاشتراك من متوسط الأجر المرجح لأخر ثلاث سنوات للعامل، 0( من هذا القرار بقانون، بواقع )32( من المادة )0)

نوات لصاحب العمل، التً تم فٌها ومن متوسط الأجر المرجح لأخر ست سنوات للعامل لحسابه الخاص، ومن متوسط الأجر المرجح لأخر عشر س

 ."( من هذا القرار بقانون20( من المادة )0تسدٌد الاشتراكات قبل التقاعد الخاضع للحد الأقصى للأجر المحدد فً البند )أ( من الفقرة )
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 %2عاـ* 32شيكؿ*5000=        

 شيكؿ 3200=                

سنكات* عدد سنكات  6خر ي لمعامؿ لحسابو الخاص= متكسط الأجر المرجح لآلزامراتب التقاعد الإ -

 %2الاشتراؾ* 

 %2عاـ* 32شيكؿ* 4000=                                        

 شيكؿ 2560=           

سنكات* عدد سنكات  10خر راتب التقاعد الإلزامي لصاحب العمؿ= متكسط الأجر المرجح لآ -

 %2الاشتراؾ* 

 %2عاـ*  32شيكؿ* 3000=      

 شيكؿ 1920=                                       

ب ىذا الراتب تسف يحلزامي عمى أف القانكف نص عمى أاحتساب الراتب التقاعدم الإ آليةنلاحظ مف خلاؿ 

، خر ثلاث سنكات لمعامؿجر المرجح لآ%  عف كؿ سنة مف سنكات الاشتراؾ مف متكسط الأ2بكاقع 

%  2.5 إلى% 2ف يتـ تعديؿ ىذا النص كذلؾ برفع معامؿ احتساب الراتب التقاعدم مف كيرل الباحث بأ

لتغطية احتياجاتيـ  ف كافيان كحتى يكك  دنى مف متطمبات العيش الكريـ لممتقاعديف كعائلاتيـألضماف حد 

 كحمايتيـ مف العكز كالفقر.
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لزامي لممؤمف عميو يقؿ راتب التقاعد الإلا ف أنو يجب أ إلىمف القرار بقانكف  52جاء في نص المادة ك 

لى مف القرار ك كقد عرفت المادة الأ ،99فضؿأييما أقيمة خط الفقر  أكلأجكر ل% مف الحد الأدنى 75عف 

كما عرفت ذات  ،ى للأجر بأنو الحد الأدنى للأجر القائـ كالمعتمد مف مجمس الكزراءبقانكف الحد الأدن

المادة مف ذات القانكف خط الفقر بأنو خط الفقر الكطني لمفرد الصادر سنكيان عف الجياز المركزم 

 .للإحصاء الفمسطيني

نو لا يجكز التعامؿ براتب لأ ،المذككرة أعلاه يستكجب التعديؿ 52ف ما جاء في المادة بأ كترل الباحثو

 1450الأدنى للأجكر ىك ف الحد ف الحد الأدنى للأجكر مع العمـ بألمعامؿ المؤمف عميو بحيث يقؿ ع

ف تعدؿ ىذه المادة بحيث لا يقؿ الراتب التقاعدم ، كبالتالي يجب أقؿ مف خط الفقر المدقعشيكؿ كىك أ

 لممؤمف عمييـ كعائلاتيـ.نسانية لممساس بالكرامة الإ عف الحد الأدنى للأجكر تجنبان 

لممؤمف عميو الذم استحؽ الراتب كفؽ الشركط  . راتب التقاعد المبكر: يتـ احتساب راتب التقاعد المبكر2

مدل الحياة ما لزامي كلكف يخصـ منو كلالمتبعة لاحتساب الراتب التقاعدم الإ بنفس الآلية ،المذككرة سابقان 

 لتقاعد حتى بمكغو سف الستيف.مف سنكات ا % عف كؿ سنة6نسبتو 

عامان؛  45عند بداية تطبيؽ القانكف كلضماف تحقيؽ المنافع لمف يزيد عمره عف نو كلا بد مف التنكيو ىنا أ

عامان، بأف يتـ رفع سف التقاعد الإلزامي  50ك 46ح عمره بيف أك فقد أعطى القانكف ميزة لكؿ مف كاف يتر 

  .عامان  65الأعمى لسف التقاعد  سنكات ليصبح الحد 5 إلىبكاقع مف سنة 

في المادة  عامان؛ فقد كرد في القانكف إعطاؤىـ ميزة منحة العمر 55ك 51ح أعمارىـ بيف أك أما مف تتر 

 إلى، كالتي ىي عبارة عف عدد مف الاشتراكات تساىـ بيا مؤسسة الضماف الاجتماعي كتضيفيا منو 119
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لضماف الاجتماعي عند بدء نفاذ القانكف كذلؾ لتمكينو مجمكع اشتراكات المؤمف عميو الذم اشترؾ في ا

مف الانتفاع مف راتب تقاعد الشيخكخة، كتككف مدة منحة العمر حسب عمر المشترؾ. فالمؤمف عميو الذم 

سنة فيحتسب لممؤمف عميو  55سنة يحتسب لو سنة كاحدة منحة عمر، كىكذا حتى سف  51اشترؾ كعمره 

 65سف  إلىلأعمى ليذه المنحة كمنحة العمر مقترنة برفع السف التقاعدم سنكات منحة عمر كىك الحد ا 5

 .سنة

 ات.تأمينكنلاحظ باف المشرع في قانكف العمؿ الفمسطينيي لـ يتطرؽ ليذا النكع مف ال

 : تقاعد الشيخوخة التكميمي الاختياريلفرع الثانيا

ت فرديةػ اىمات المحددة عمى شكؿ حساباات الاجتماعية الاختيارية المبني عمى نظاـ المستأمينحد الىك أ

تحكيميا  أكاكمة في حسابو كعكائد استثمارىا يمثؿ أمكالو المتر  مقطكعان  ما مبمغان بحيث يكفر لممؤمف عميو إ

يمثؿ أمكالو المتراكمة في حسابو  مقطكعان  يكفر لكرثتو في حاؿ كفاتو مبمغان  أكأقساط مدل الحياة  إلى

 تي:مف خلاؿ الآ تأميفبياف ىذا النكع مف ال كسيتـ 100كعكائد استثماراتيا

 الشيخوخة التكميمي الاختياري تأميفلًا: التنظيـ القانوني لحكاـ أو 

كنظاـ المساىمات فيو بمكجب نظاـ يصدر عف  تأميفحكاـ ىذا الاشترط القرار بقانكف أف يتـ تنظيـ أ

كذلؾ  ،تأميفيف مف ىذا الكالمستثنيمجمس الكزراء بناء عمى أسس معينة مف ضمنيا الأشخاص المشمكليف 

طريقة إدارة ىذا النظاـ كتمكيؿ الصندكؽ الخاص فيو ككيفية احتساب الاشتراكات كطريقة احتساب العائد 

 الشيرم لمعامؿ مف خلاؿ ىذا النظاـ.
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كجب نتيجة حملات المعارضة بم بالقرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعينو تـ كقؼ العمؿ أ إلى كاستنادان 

ف مجمس الكزراء لـ يقـ بإصدار أم نظاـ إبشأف الضماف الاجتماعي ف  2019لسنة  4القرار بقانكف رقـ 

 حتى تاريخ كتابة ىذه الدراسة. تأميفيـ أحكاـ ىذا اللتنظ

 كلبياف الأسس التي تـ طرحيا أعلاه سنقكـ بدراستيا مف خلاؿ الاتي:

 التكميمي الاختياري الشيخوخة تأميف: الشخاص المشموليف بأحكاـ ثانياً 

التي تستفيد مف ىذا النكع مف عمى الفئات بشأف الضماف الاجتماعي مف القرار بقانكف  10نصت المادة 

 كىـ: تأميفال

 ضعاؼ الحد الأدنى للأجكر.دخميـ عشرة أ يتجاكزكالذيف  اختياريان  أك لزاميان . الأشخاص المؤمف عمييـ إ1

 . العاممكف داخؿ الخط الأخضر.2

 ثنت المادة المذككرة فئة المتدربيف مف العماؿ.كاست

 الشيخوخة التكميمي الاختياري  تأميف: إدارة صندوؽ نظاـ ثالثاً 

طريقة إدارة نظاـ تقاعد الشيخكخة التكميمي  القرار بقانكفمف المادة العاشرة مف  نظمت الفقرة الثالثة

 15ـ كصلاحياتيـ بمكجب المادة دارتيا كحددت ميامييارم مف قبؿ مؤسسة الضماف كمجمس إالاخت

ات ككيفية إنشاء الصناديؽ تأمينالقرار بقانكف، حيث بينت طريقة إدارة المف ىذا  17كالمادة  16كالمادة 

المكارد المالية لممؤسسة كطريقة دفع الاشتراكات الشيرية كما  منو 17كما حددت في المادة  ،دارتياكا  

 انفاؽ أمكاؿ الصناديؽ. يترتب عمييا مف فكائد كغرامات ككيفية 
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 تأميف: آلية احتساب الاشتراكات ومبمغ الرابعاً 

التكميمي الاختيارم  الشيخكخة تأميفعمى كيفية احتساب بدؿ  5رة فقف القرار بقانكف م (10تنص المادة )

 تي: كذلؾ كفؽ الآ

الحد الأقصى  زيتجاك تحسب اشتراكات المؤمف عميو في ىذا النظاـ عمى أساس فرؽ الأجر الشيرم الذم 

مف القرار بقانكف عشرة أضعاؼ الحد  42ات الاجتماعية، كىك بمكجب المادة تأمينللأجر الخاضع لم

 .شيكؿ(11511)للأجكرالأدنى 

 مومةال تأميف: الثانيالمطمب 

تعتبر إجازة ، ك 101ميتان  أك لد حيان أك اد سكاء مو في الكقت المعتبأنو انفصاؿ الجنيف عف أ يعرؼ الكضع 

ـ تي تنظيالقرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعي كقانكف العمؿ، كيأىـ الحقكؽ التي كفميا مف أمة الامك 

ككذلؾ  ،و ة العاممة الحامؿ ككثرة المسؤكليات عمييالظركؼ المرأ جازة تقديران قانكف العمؿ الفمسطيني ليذه الإ

لزمنية التي تمنح لممؤمف عمييا بسبب المدة ا"نيا كمة بأملمقرار بقانكف فقد عرؼ إجازة الأالحاؿ بالنسبة 

 كىذا ما سيتـ بيانو مف خلاؿ الفركع التالية: الأمكمة كبيف أحكاميا تأميف"، كقد عالج الكلادة

 مومةال تأميفيمة الاشتراكات الشيرية لمنافع : قؿوالفرع ال 

مف عميو الخاضع % مف أجر المؤ 0.3تبمغ قيمة الاشتراكات الشيرية التي يدفعيا صاحب العمؿ بنسبة 

% مف الأجر 0.2راؾ الشيرم الذم يتـ اقتطاعو مف أجر المؤمف عميو ات في حيف تبمغ قيمة الاشتتأمينلم

 مف القرار بقانكف. 89كىذا ما أكدتو المادة  تأميفالخاضع لم
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 مومةال تأميف: شروط استحقاؽ الفرع الثاني

 الأمكمةرىا لكي تحصؿ المؤمف عمييا عمى إجازة حدد القرار بقانكف عدد مف الشركط التي لا بد مف تكاف

 كىذه الشركط ىي: 

 .102مكمةمف عمييا مسددة لاشتراكات ثلاثة أشير خلاؿ السنة السابقة لإجازة الأف تككف المؤ . أ1

ف تككف قد الأمكمة أ تأميفالقرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعي لكي تستفيد المؤمف عمييا مف اشترط 

 103العمؿ اشترط في المادة ف قانكف السنة السابقة لإجازة الأمكمة، في حيف أاكات خلاؿ أدت ثلاثة اشتر 

ف أ والباحث ترل، ك كثمانكف يكمان  ةمدة مائ ةالعاممة قد أمضت في العمؿ قبؿ كؿ كلاد المرأةتككف  منو أف

الأمكمة  جازةسابقة لإة اشتراكات خلاؿ السنة الف تككف مسددة لثلاثف اشتراط أة لأأالنص يمس بكرامة المر 

نيا مسددة أة مف إجازة الأمكمة لأطلاؽ، فيؿ تحرـ المر مكمة لا مبرر لو عمى الإحتى تستفيد مف إجازة الأ

نيا تسدد تراكيف فقط خلاؿ السنة السابقة لإجازتيا فيحرميا مف إجازة الأمكمة عمى الرغـ مف ألاش

م كقع بو قانكف العمؿ ذات الخطأ الذ القرار بقانكفر ف لا يكر عمى ضركرة أ والباحث تؤكد، لذا الاشتراكات

 يكـ قبؿ كؿ كلادة.    180ة العاممة قد أمضت حيف اشترط أف تككف المرأ

 عمى تقرير مف المرجع الطبي. بناءن  . عمى المؤمف عمييا الحامؿ أف تحدد التاريخ المتكقع لمكلادة2

ير طبي مف المرجع المختص يثبت التاريخ المتكقع ف تحضر تقر القرار بقانكف عمى المؤمف عمييا أاشترط 

لمكلادة حتى تستطيع الحصكؿ عمى إجازة الأمكمة لمدة اثني عشر اسبكعان منيا خمسة أسابيع متصمة عمى 

 الأكثر قبؿ الكلادة كباقي المدة بعد الكلادة.
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كسط اتب شيرم يعادؿ متف ليا الانتفاع بر كتغيبت المؤمف عمييا عف العمؿ فإ ما تكافرت ىذه الشركط إذاف

كما يحؽ  103مكمة.شير الأخيرة التي تـ فييا تسديد الاشتراكات قبؿ إجازة الأالراتب الشيرم كفقان لمثلاثة أ

راتب  أكف بدؿ راتب العجز الجزئي الدائـ مكمة كما يستحؽ ليا ملممؤمف عمييا أف تجمع بيف منافع الأ

ثناء عمميا كنتج عف لك أصيبت المؤمف عمييا أ . فمثلان 104يان صابإ أك العجز الكمي الدائـ سكاء كاف طبيعيان 

ير المجنو الطبية كضعت مكلكدىا فإنيا في ىذه الحالة عمى تقر  العلاج كبناءن  كخلاؿعمؿ  إصابةذلؾ 

 ف تجمع بيف التعكيضيف.يمكف ليا أ

ا عمييا جبأك العمؿ قد كقانكف  فإف القرار بقانكفمكمة بدؿ إجازة الأ ف المؤمف عمييا تتقاضى راتبان كبما أ

نو منو عمى أ 93لقاء أجر كلذلؾ فإف القرار بقانكف قد جاء في المادة  جازة عدـ العمؿ خلاؿ مدة الإ

جازة، كىذا ما أخذ بو المشرع في ي حاؿ التحاقيا بعمؿ خلاؿ ىذه الإيكقؼ صرؼ المنافع لممؤمف عمييا ف

جازة ىك لراحة المؤمف عمييا لإف اليدؼ مف ىذه ابأ والباحث ترل، ك 2فقرة 103المادة قانكف العمؿ في 

 كرعايو طفميا.

 مومةإجازة ال: مدة الفرع الثالث

ىذه المدة باثني عشر  القرار بقانكفمكمة التي تستحقيا المؤمف عمييا فقد حدد كفيما يتعمؽ بمدة إجازة الأ

 جازتياإ تقؿ لا ةثر، كبعد الكلادعمى الأك قبؿ الكلادة خمسة أسابيع متصمةتأخذ منيا  أفتستطيع  أسبكعان 

ما قانكف العمؿ فقد حدد ىذه المدة بعشرة أسابيع منيا ستو أسابيع عمى الأقؿ بعد ، أ105عف سبعة أسابيع
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المدة التي ىك الأفضؿ مف حيث القرار بقانكف ف بأ كتجد الباحثو ،106منيا قبؿ الكلادة كأربعة الكلادة،

 بعد الكضع حسب الشركط المحددة. أكتستطيع المؤمف عمييا أف تاخذىا قبؿ 

  صابات العمؿتأميني العجز والوفاة الطبيعييف وتأميف إ: الثاني المبحث

 الضماف فالقرار بقانكف بشأالتي نظـ أحكاميا  اتالتأمينؿ مف ىذا الفصؿ ك بينا في المبحث الأ

التطرؽ في كذلؾ ب تاستكماؿ بحث ىذه التأمينا ا ليذا المبحث سكؼ يتـخلاؿ دراستنكمف  الاجتماعي

 تأميف إلىكفي المطمب الثاني منو  ،الجزئي الدائـ الطبيعي أكالعجز الكمي  تأميف إلىؿ منو ك المطمب الأ

 :كذلؾ عمى النحك التالي، إصابات العمؿ تأميفكفي المطمب الثالث منو  الكفاة الطبيعية

 الجزئي الدائـ الطبيعي أوالكمي  العجز تأميف: ؿوالمطمب ال 

، جزئيان  أك كميان  ثار الاجتماعية كالتي تنجـ عف عجز المؤمف عميو عجزا طبيعيان عني المشرع  بعلاج الآ لقد

نياء خدمتو لدل صاحب العمؿ كذلؾ في سف مبكرة قبؿ استيفاء يفقده القدرة عمى آداء عممو كيفضي إلى إ

كؿ عمى راتب العجز في تمؾ ، فكفؿ لو الحؽ في الحصة لمحصكؿ عمى راتب تقاعد الشيخكخةالمدة المقرر 

لشركط استحقاؽ المؤمف عميو  القرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعيالحالات بشركط معينة كقد عرض 

 إلىثبات حالة العجز لديو، ككيفية احتساب ىذا الراتب بالإضافة العجز الطبيعي كالجية المكمفة بإ لراتب

 ؿ الفركع التالية:العديد مف الأمكر التي سيتـ بيانيا كذلؾ مف خلا
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 : تعريؼ العجز الطبيعيؿوالفرع ال 

 إصابةنو ذلؾ العجز الذم لا يككف ناشئا عف لعجز الطبيعي كلكف يمكف تعريفو بألـ يعرؼ المشرع عبارة ا

بصفو جزئية كيؤدم  أك ف ممارستو لعممو بصفو كمية دائميةيحكؿ بيف المؤمف عميو كبي أف شأنوعمؿ كمف 

نو يختمؼ عف إصابات العمؿ التي ظ مف خلاؿ تسمية العجز الطبيعي بأ. كنلاح107تونياء خدماإلى إ

 لى منو:ك ف المشرع قد عرؼ في المادة الأالقرار بقانكف نجد أ إلى، لذا كبالرجكع سيتـ الحديث عنيا لاحقان 

عمؿ، كالذم يفقد المؤمف عميو  إصابةالعجز غير الناشئ عف  ىك العجز الكمي الدائـ الطبيعي: -

 %(. 75بسببو مقدرتو الجسدية عمى العمؿ بصفة دائمة، بنسبة لا تقؿ عف )

عمؿ، كالذم يفقد المؤمف عميو  إصابةالعجز غير الناشئ عف ىك العجز الجزئي الدائـ الطبيعي:  -

 . 108%(75بسببو مقدرتو الجسدية عمى العمؿ بصفة دائمة، بنسبة تقؿ عف )

ف أنو يشترط أنسبة معينة بالنسبة لممارسة العمؿ بشكؿ عاـ، كما نيا تحدد بقة أكمف مزايا التعاريؼ الساب

 جزئي. أكف ممارستو مينتو بشكؿ دائـ ككمي يحكؿ العجز بيف المؤمف عميو كبي

 وقواعد احتسابو: أنواع العجز الطبيعي الثانيالفرع 

، لعجز الطبيعيصكؿ عمى راتب اف العامؿ الذم تتكافر فيو الشركط التي اشترطيا القانكف يستحؽ الحإ

 يختمؼ حسب نكع العجزكسيتـ بياف ذلؾ عمى النحك التالي: أنولا إكقد بيف القانكف قيمة الراتب كنسبتو 

  109لًا: العجز الكمي الدائـ الطبيعيأو 
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عمؿ، كالذم يفقد المؤمف  إصابةنو العجز غير الناشئ عف نا العجز الكمي الدائـ الطبيعي بأف عرفسبؽ كأ

%، كلبياف مقدار ىذا العجز 75ف و الجسدية عمى العمؿ بصفو دائمة بنسبة لا تقؿ ععميو بسببو مقدرت

يحتسب .1نو " القرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعي عمى أمف  57فقد نصت المادة  احتسابو،ليو كآ

%( عف كؿ 2راتب العجز الكمي الدائـ الطبيعي لممؤمف عميو عف كؿ سنة مف سنكات الاشتراؾ بكاقع )

ة مف سنكات الاشتراؾ مف متكسط الأجر المرجح لآخر ست سنكات لمعامؿ لحسابو الخاص، كمف سن

متكسط الأجر المرجح لآخر عشر سنكات لصاحب العمؿ، التي تـ تسديد فييا الاشتراكات قبؿ حدكث 

لقرار ( مف ىذا ا42( مف المادة )1العجز، الخاضع لمحد الأقصى للأجر المحدد في البند )أ( مف الفقرة )

، تشمؿ سنكات الاشتراكات المدفكعة خلاؿ الفترة مف بداية ( مف ىذه المادة1. لأغراض الفقرة )2بقانكف. 

 ."( سنة60العجز حتى السف القانكنية لمتقاعد الإلزامي )

ككفؽ النص المذككر أعلاه يحتسب راتب العجز الكمي الدائـ الطبيعي بذات الطريقة التي يحتسب بيا 

ف المشرع جعؿ الفترة الكاقعة ما بيف تاريخ العجز كتاريخ بمكغ  ،الشيخكخة كما بيناه سابقان راتب تقاعد  كا 

المؤمف عميو سف الستيف عامان مف ضمف سنكات الإشتراكات المدفكعة لغايات حساب راتب العجز الكمي 

لاؿ الفترة جر الشيرم المرجح خ% مف متكسط الأ40ؿ ىذا الراتب عف ف لا يقأعمى  ،الدائـ الطبيعي

% مف 75عف  أكقصى عشر سنكات قبؿ حدكث العجز حد أ إلىالتي تـ تسديد الاشتراكات فييا تصؿ 

 مف القرار بقانكف. 58عمى كفقان لأحكاـ المادة أييما أعف قيمة خط الفقر الفردم  أكالحد الأدنى للأجر 
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 ثانياُ: العجز الجزئي الدائـ الطبيعي

عمؿ، كالذم يفقد  إصابةنو العجز غير الناشئ عف أالدائـ الطبيعي ب ف عرفنا العجز الجزئيسبؽ كأ

%، كلبياف مقدار ىذا 75المؤمف عميو بسببو مقدرتو الجسدية عمى العمؿ بصفو دائمة بنسبة تقؿ عف 

يحتسب راتب العجز الجزئي .1نو "القرار بقانكف عمى أمف  59فقد نصت المادة  احتسابو كآليةالعجز 

. لأغراض الفقرة 2كفقان لنسبة العجز المئكية مف إجمالي راتب العجز الكمي الدائـ الطبيعي.  الدائـ الطبيعي

تشمؿ سنكات الاشتراكات المدفكعة خلاؿ الفترة مف بداية العجز حتى السف القانكنية ( مف ىذه المادة، 1)

 .( سنة60لمتقاعد الإلزامي )

مف خلاؿ ضرب نسبة العجز  ئـ الطبيعي يتـ احتسابوئي الداف العجز الجز نص القانكف نجد أ إلىبالنظر 

 الجزئي الدائـ الطبيعي بناتج العجز الكمي الدائـ كفؽ ما بيناه أعلاه.

ع عمى التقرير الصادر مف المرج ف يتـ صرؼ راتب العجز لممؤمف عميو بعد تحديد نسبة العجز بناءن بعد أ

تاليتيف مف الفحص الطبي خلاؿ السنتيف ال المؤسسة طمب إعادة أكالطبي المختص يحؽ لممؤمف عميو 

تقكـ بما نتيجة الفحص الطبي فمممؤسسة أف  كفي حاؿ تغير ،كؿ سنتيف ةكاحد تاريخ ثبكت العجز كمرة

 يمي:

ؿ الشير الذم يمي تاريخ صدكر تقرير إعادة الفحص مف المرجع أك مف  ف تقرر كقؼ الراتب اعتباران .  أ1

 ز بنكعيو.الطبي الذم يبيف زكاؿ صفة العج
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راتب العجز الجزئي  إلىف تقرر تحكيؿ حقكؽ الحاصؿ عمى راتب العجز الكمي الدائـ الطبيعي . ليا أ2

ؿ الشير الذم يمي تاريخ صدكر تقرير إعادة الفحص مف المرجع الطبي أك مف  الدائـ الطبيعي اعتباران 

 .دائـ لديوالجزئي الكالذم يبيف زكاؿ صفة العجز الكمي الدائـ كثبكت صفة العجز 

راتب العجز الكمي  إلىف تقرر تحكيؿ حقكؽ الحاصؿ عمى راتب العجز الجزئي الدائـ الطبيعي .  ليا أ3

ؿ الشير الذم يمي تاريخ صدكر تقرير إعادة الفحص مف المرجع الطبي أك مف  الدائـ الطبيعي اعتباران 

 .الدائـ لديوز الكمي كالذم يبيف زكاؿ صفة العجز الجزئي الدائـ كثبكت صفة العج

عمى طمب مف  عادة الفحص الطبي بناءن حاصؿ عمى راتب العجز عف المثكؿ لإتخمؼ ال كفي حاؿ

 المؤسسة 

حيف مثكلو أماـ  إلىف تقكـ بكقؼ صرؼ الراتب المخصص لو ، فميا أيكـ مف طمبيا منو 45خلاؿ 

 .مف القرار بقانكف 3فقرة  61كىذا ما تنص عميو المادة  عادة الفحص الطبي لوالمرجع الطبي لإ

 العجز الجزئي الطبيعي أوتحقاؽ راتب العجز الكمي الطبيعي : شروط اسالفرع الثالث

العجز  أكالراتب الذم يدفع في حالة العجز الكمي الطبيعي الدائـ، "نو عرؼ القرار بقانكف راتب العجز بأ

كسكؼ  "،ـجزئي الإصابي الدائالعجز ال أك، العجز الكمي الإصابي الدائـ أكالجزئي الطبيعي الدائـ، 

 .المبحثمف ىذا  المطمب الثالثالعمؿ في  إصابةالباحث العجز الناتج عف  تناكؿي

منو الشركط الكاجب تكافرىا لاعتبار العجز  56في المادة  القرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعيكبيف 

 كط ىي:لكي يستحؽ راتب العجز كىذه الشر  طبيعيان  الذم يصيب العامؿ عجزان 
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 ؿ: التأكد مف العجز بقرار مف المرجع الطبيوالشرط ال 

 تبدك أىمية قرار المجنة الطبية كاضحو فيما يتعمؽ بتقرير العجز الطبيعي حيث اعتبرىا المشرع شرطان 

، لاستحقاؽ راتب العجز كيككف ذلؾ القرار صادر عف المجنة الطبية المحددة مف قبؿ كزارة الصحو خاصان 

ف المجنة الطبية لممؤمف عميو كالمؤسسة حؽ الاعتراض عمى القرار الصادر م رار بقانكفالقعطى كقد أ

ماـ المجنة الطبية الاستئنافية كىي المجنة المعتمدة مف قبؿ كزارة الصحة لمراجعة كيككف الاعتراض أ

لاعتراض عمى لكي يتـ قبكؿ ا القرار بقانكف. كقد اشترط 110الاستئنافات المقدمة عمى تقارير المرجع الطبي

 يكمان  30ف يقدـ خلاؿ مدة لا تزيد عف المؤمف عميو أ أكالطبي سكاء قدـ مف قبؿ المؤسسة  قرار المرجع

 مف اليكـ التالي لتبمغ نتائج تقرير المرجع الطبي للأطراؼ. اعتباران 

ز خارج حدث العج أوبغض النظر عف عدد الاشتراكات  تأميفحدث العجز خلاؿ فترة ال إذاالشرط الثاني: 

 اشتراؾ. 60ولدى المؤمف عميو ما لا يقؿ عف  تأميففترة ال

الجزئي الدائـ الطبيعي خلاؿ خدمة المؤمف عميو كنعني  أكف يحدث العجز الكمي الطبيعي يقصد بذلؾ أ

بخدمة المؤمف عميو تمؾ الخدمة التي يقضييا المؤمف عميو في خدمة صاحب العمؿ كالتي يككف خلاليا 

حكاـ أقبؿ شمكلو ب ف المؤمف عميو الذم يككف عجزه ثابتان القرار بقانكف بحيث يمكف القكؿ أ حكاـبأ مشمكلان 

راتب العجز الطبيعي أما  مفيستفيد المؤمف عميو  يطرأ بعد انتياء خدمتو لا يعتبر عجزان  أك القرار بقانكف

كاف لديو  إذاجز الطبيعي فإنو يستحؽ راتب الع تأميفحدث العجز المذككر أعلاه لمعامؿ خارج فترة ال إذا

 اشتراؾ لدل مؤسسة الضماف الإجتماعي.  60ما لا يقؿ عف 
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كفي حاؿ تـ صرؼ راتب العجز الكمي الدائـ الطبيعي كالتحؽ المؤمف عميو بعلاقة عمؿ منتظمة  فإنو يتـ 

لضماف مف القرار بقانكف بشأف ا 63كقؼ صرؼ راتب العجز الكمي الدائـ الطبيعي كفقان لأحكاـ المادة 

 الإجتماعي.

الجزئي الدائـ الطبيعي فإنو يحؽ لممؤمف عميو  أككفي حاؿ عدـ تكافر شركط استحقاؽ راتب العجز الكمي 

بما يعادؿ قيمة الإشتراكات المرجحة  الغير مستحؽ ليذا الراتب الحصكؿ عمى تعكيض الدفعة الكاحدة 

ذه الفكائد تككف بنسبة الفكائد المعتمدة مف سمطة كنسبو ى 111لييا الفكائد المترتبة عميياإ التراكمية مضافان 

 . 112جؿ في كقت حدكث العجزنقد الفمسطينية لمكدائع طكيمة الأال

 ات.تأمينف المشرع في قانكف العمؿ الفمسطيني لـ يتطرؽ ليذا النكع مف الكنلاحظ بأ

 الطبيعية الوفاة تأميف: المطمب الثاني

جب القانكف عمى مؤسسة أك ، كقد 113العمؿ إصابة إلىب لا يعزل يقصد بالكفاة تمؾ الكفاة التي تحدث بسب

ف تدفع راتب تقاعد يسمى راتب الكفاة الطبيعية كذلؾ لكرثة المؤمف عميو المشترؾ في مؤسسة أالضماف 

حالة كفاتو كرعاية لمصالح  سرة المؤمف عميو فيفى كفاة طبيعية كذلؾ بيدؼ حماية أالضماف الذم يتك 

 ذ بكفاتو تنتيي الشخصية القانكنية لو.لكحيد لأسرتو إاف ىك المعيؿ اك إذاكخاصة  الكرثة

 إصابةراتب الكفاة الناجمة عف  أكراتب الكفاة الطبيعية "كقد عرؼ القرار بقانكف راتب الكفاة بانو 

الباحث في ىذا  تناكؿعمؿ، كسكؼ ي إصابة. بحيث يشمؿ الكفاة الطبيعية كالكفاة الناجمة عف 114"عمؿ
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العمؿ فسكؼ يتـ التطرؽ ليا  إصابةتب الكفاة الطبيعية أما فيما يتعمؽ براتب الكفاة الناجمة عف المطمب را

الكفاة الطبيعية كشركط استحقاؽ  تأميفحكاـ المطمب الثالث عند دراسة تأميف إصابة العمؿ كلبياف أفي 

 الفركع التالية:سنتطرؽ لذلؾ مف خلاؿ  ،تكزيعو عمى الكرثة كآليةراتب الكفاة ككيفية احتسابو 

 : شروط استحقاؽ راتب الوفاة الطبيعيةؿوالفرع ال 

حؽ منو عمى شركط استحقاؽ راتب الكفاة الطبيعية حيث جاء فييا " ي 64قد نص القرار بقانكف في المادة ل

حدثت الكفاة لو  إذا. 1 -لكرثة المؤمف عميو الحصكؿ عمى راتب الكفاة الطبيعية في إحدل الحالات الآتية:

( اشتراكان شيريان كفقان لأحكاـ ىذا القرار 18، شريطة أف يككف لديو ما لا يقؿ عف )تأميفلاؿ فترة الخ

( اشتراكان 60، شريطة أف يككف لديو ما لا يقؿ عف )تأميفحدثت الكفاة لو خارج فترة ال إذا. 2بقانكف. 

كاف مؤىلان لمحصكؿ  أكاتبان تقاعديان كاف المتكفي يتمقى ر  إذا. 3شيريان، كفقان لأحكاـ ىذا القرار بقانكف. 

 قانكف."عمى راتب تقاعدم عند كفاتو، كفقان لأحكاـ ىذا القرار ب

قد اشترط عدة شركط لا بد مف تكافرىا  القرار بقانكفف أكنلاحظ مف خلاؿ نص المادة المذككرة أعلاه 

 لراتب الكفاة الطبيعية كىي: ةلاستحقاؽ الكرث

( اشتراكان 18أف يككف لديو ما لا يقؿ عف ) بشرط، 115خدمتوخلاؿ فترة  عميولممؤمف الكفاة  ف تحدث. أ1

 .شيريان 

 ،ديتو لعمموتيي بكفاتو كيقصد بالكفاة خلاؿ تأف الشخصية القانكنية للإنساف تنحيث مف المعركؼ قانكنان أ

تيي عممو بيذه نخر ي، كبمعنى آالقرار بقانكفحكاـ المؤمف عميو خلاؿ خدمتو المشمكلة بأ ف تقع كفاةأأم 
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مف عميو يستحؽ ف المؤ تراكات الشيرية عف المؤمف عميو فإبدفع الاش ف صاحب العمؿ ممتزمان الكفاة كبما أ

لا فإاشتراؾ ك  18ف لا تقؿ اشتراكاتو الشيربة عف راتب الكفاة بشرط أ  نو لا يستحؽ لراتب الكافاة.ا 

 .( اشتراكان شيريان 60لديو ما لا يقؿ عف )، شريطة أف يككف تأميفحدثت الكفاة لو خارج فترة ال إذا. 2

ف كاف خارج فترة النلاحظ بأ في  تأميفف المشرع قد منح كرثة العامؿ المتكفى راتب الكفاة الطبيعية حتى كا 

 اشتراؾ شيرم لدل مؤسسة الضماف الإجتماعي. 60حاؿ كاف لدية ما لا يقؿ عف 

 .ؤىلان لمحصكؿ عمى راتب تقاعدم عند كفاتوكاف م أككاف المتكفي يتمقى راتبان تقاعديان  إذا. 3

تكفي المؤمف عميو  إذاالعجز الطبيعي ف أك ف عميو الذم يتقاضى راتب الشيخكخةىذا الشرط خاص بالمؤم

العجز الطبيعي الذم كاف يحصؿ عمييا  أك إنو يتقاضى نفس قيمة راتب الشيخكخةالذم يتمقى ىذا الراتب ف

 مف القرار بقانكف. 66/2ا نصت عميو المادة المتكفى عند تاريخ كفاتو كىذا م

نو يحؽ لو الحصكؿ عمى تعكيض إف ،لمشركط المذككرة أعلاه كفي حاؿ لـ يكف المؤمف عميو مستكؼو 

 الدفعة الكاحدة.

 64لمشركط التي لا بد مف تكافرىا في المادة  غير المستحقيف لراتب الكفاة الطبيعية كفقان  بحيث يحؽ لمكرثة

لييا الفكائد إ التراكمية مضافان  ما يعادؿ قيمة الاشتراكات المرجحةكيض الدفعة الكاحدة بالحصكؿ عمى تع

جؿ نقد الفمسطينية لمكدائع طكيمة الأكنسبو ىذه الفكائد تككف بنسبة الفكائد المعتمدة مف سمطة ال 116المترتبة

 . 117في كقت حدكث الكفاة
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 ، كعميو فإف الكرثةذكم الحقكؽ كشركط استحقاقيـحدد  القرار بقانكفف إما تكافرت ىذه الشركط، ف إذاف

 القرار بقانكفالعجز الطبيعي قد حددىـ  أك المتقاعد بسبب الشيخكخة أكالمستحقكف لراتب المؤمف عميو 

 :118عمى النحك التالي

 الأرامؿ. أكأ. الأرمؿ كالأرممة  

 كفاتو. ( سنة، كالذيف كانكا يعالكف مف قبؿ أحدىـ قبؿ 21لاد أقؿ مف )ك ب. الأ 

( سنة الذيف كانكا يعالكف مف قبؿ أحدىـ قبؿ كفاتو، كالذيف ما 26( سنة كدكف )21لاد ما فكؽ )ك ج. الأ

 زالكا يكممكف تعميميـ الجامعي.

لاد الذيف كانكا يعالكف مف قبؿ أحدىـ قبؿ كفاتو كالعاجزيف عف تحصيؿ دخؿ لأسباب صحية، ك د. الأ 

 لا يمنعو. أكاف الكضع الصحي لأحدىـ يمنعو مف العمؿ ما ك إذاكيقكـ المرجع الطبي بتحديد 

( سنة مف ذكم الإعاقة، كالذيف كانكا يعالكف مف قبؿ أحدىـ قبؿ كفاتو، كليس ليـ 21لاد ما فكؽ )ك ق. الأ 

 أم مصدر دخؿ.

 ك. البنات غير المتزكجات، كليس ليا أم مصدر دخؿ.

 لـ يكجد ليما ام دخؿ. إذاز. كالدم المتكفى، 
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( مف ىذه 1لغرض تطبيؽ أحكاـ الفقرة )مف ذات القانكف عمى أنو " 65صت الفقرة الثانية مف المادة كقد ن 

 أكالمادة، يككف شرط الأىمية لحصكؿ الكرثة عمى راتب الكفاة الطبيعية عند تاريخ كفاة المؤمف عميو 

 ".العجز الطبيعي أكالمتقاعد بسبب الشيخكخة 

العبرة في أىمية الكرثة في استحقاؽ راتب الكفاة الطبيعية يككف عند  كيتضح مف خلاؿ نص ىذه المادة بأف

 العجز الطبيعي. أكالمتقاعد بسبب الشيخكخة  أكتاريخ كفاة المؤمف عميو 

 ة: كيفية احتساب راتب الوفاة الطبيعيالفرع الثاني

. بحيث "عمؿ إصابةعف راتب الكفاة الناجمة  أكراتب الكفاة الطبيعية "نو ة بأف عرفنا راتب الكفاسبؽ كأ

فإف القرار  احتسابو كآليةكلبياف مقدار ىذا الراتب عمؿ  إصابةيشمؿ الكفاة الطبيعية كالكفاة الناجمة عف 

راتب الكفاة الطبيعية لكرثة المؤمف عميو كفقا لأحكاـ الفقرتيف  يحتسب -1" 119عمى انونص قانكف ب

%( عف كؿ سنة مف سنكات الاشتراؾ مف 2اقع )( مف ىذا القرار بقانكف ، بك 64( مف المادة )2(ك)1)

متكسط الأجر المرجح لآخر ثلاث سنكات لمعامؿ، كمف متكسط الأجر المرجح لآخر ست سنكات لمعامؿ 

لحسابو الخاص، كمف متكسط الأجر المرجح لآخر عشر سنكات لصاحب العمؿ، التي تـ فييا تسديد 

لأجر المحدد في البند )أ( مف الفقرة للمحد الأقصى  الاشتراكات قبؿ حدكث الكفاة المؤمف عميو الخاضع

كلأغراض ىذه الفقرة تحتسب الفترة مف تاريخ كفاة المؤمف  ( مف ىذا القرار بقانكف،42( مف المادة )1)

. راتب الكفاة الطبيعية لكرثة متقاعد 2( كسنكات فعمية.60عميو حتى السف القانكنية لمتقاعد الإلزامي)

( مف ىذا القرار بقانكف، يككف نفس 64( مف المادة )3الطبيعي كفقا لأحكاـ الفقرة )العجز  أكالشيخكخة 

 ".العجز الطبيعي التي كاف يحصؿ عمييا المتكفى عند تاريخ الكفاة أكقيمة راتب الشيخكخة 
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عد تقا لراتب التي بينا حسابيا سابقان  الآليةككفؽ النص المذككر أعلاه يحتسب راتب الكفاة الطبيعية بنفس 

قيمة خط  أكجر % مف الحد الأدنى للأ75الراتب عف ف لا يقؿ ىذا الشيخكخة كالعجز الطبيعي عمى أ

 عمى.الفقر الفردم أييما أ

العجز  أك لمشيخكخة تقاعديان  ف المؤمف عميو الذم كاف يتقاضى راتبان مف المادة المذككرة أ 2نت الفقرة كقد بي

كرثيـ عند كفاتو كىذا نفس الراتب الذم كاف يتقاضاه م لكرثةد كفاة المؤمف عميو يتقاضى االطبيعي كبع

 نو حؽ ليـ بمكجب القانكف.عمى أسرة المؤمف عميو بعد كفاتو كما أ كحفاظان  ةيي مف باب العدالحسب رأ

 وتعويض الدفعة الواحدة عمى الورثة: توزيع راتب الوفاة الطبيعية الفرع الثالث

ط كتحديد تعكيض في حاؿ عدـ تكافر الشرك  أكعية كشركط استحقاقو ف تـ تحديد راتب الكفاة الطبيبعد أ

راتب الكفاة الطبيعية عمى  صاحب راتب العجز الطبيعي يكزع أكتكفي المؤمف عميو  الدفعة الكاحدة فإذا

دىا حددت تكزيع نج 69نص المادة  إلى، كبالرجكع التي تحدد مف ىـ الكرثة 65المادة حكاـ لأ كفقان  الكرثة

 عمى النحك التالي: عمى الكرثة الراتب

)بما في ذلؾ البنات غير كثر مف ابف أالارامؿ ك  أك الأرممة  أكالأرمؿ  المستحقكف ىـ الكرثةكاف  إذا.1

 %.50بناء بما في ذلؾ البنات غير المتزكجات% مف الراتب كالأ50فإف الأرامؿ نسبة المتزكجات( 

)بما في ذلؾ البنت غير المتزكجة  كاحدان  كابنان  رامؿأ أك أرممة أكأرمؿ  المستحقكف الكرثةكاف   إذا. 2

% 33.3البنت غير المتزكجة نسبة  أكبف % مف الراتب، كالا50يستحقكف نسبة  رامؿػ فإف الأكالكالديف(

 .الاثنيف معان  أك% لكاحد 16.7مف الراتب كالكالديف 
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، )بما في ذلؾ البنت غير المتزكجة( كاحدان  كابنان رامؿ أ أكأرممة  أكأرمؿ  المستحقكف ىـ الكرثةكاف  إذا. 3

  %.33.3يستحؽ  أكالبنت غير المتزكجة تستحؽ  أكبف % مف الراتب كالا50يستحقكف نسبة  رامؿفإف الأ

غير  البناتأرامؿ كأكثر مف ابف )بما في ذلؾ  أكأرممة  أكأرمؿ المستحقكف ىـ  الكرثةكاف  إذا. 4

% 16.7% كالكالديف 50% مف الراتب ك الأبناء  33.3 تحقكفيس رامؿفإف الأكالكالديف(  اتالمتزكج

 .الاثنيف معان  أككاحد ل

أرامؿ كالكالديف دكف كجكد أبناء )بما في ذلؾ البنات غير  أكأرممة  أكأرمؿ المستحقكف  الكرثةكاف  إذا. 5

 % مف الراتب لكؿ منيما.16.7% مف الراتب كالكالديف 50 يستحقكف رامؿفإف الأالمتزكجات( 

كالكالديف دكف كجكد  )بما في ذلؾ البنات غير المتزكجات( أكثر مف ابفالمستحقكف ىـ  الكرثةكاف  إذا. 6 

 .الاثنيف معان  أكلكاحد  % 16.7% مف الراتب، كالكالديف 75 يستحقكف الأبناء فإف ،رامؿأ أكأرممة 

زكجة( كالكالديف دكف كجكد أرممة ابف كاحد )بما في ذلؾ البنت غير المتالمستحقكف ىـ  الكرثةكاف  إذا. 7 

 .كؿ منيما%  ل16.7%  مف الراتب كالكالديف 50 يستحقكف الأبناءفإف ، رامؿأ أك

)بما في ذلؾ البنات غير  أرامؿ كالأبناء  أكالكالديف دكف كجكد أرممة المستحقكف ىـ  الكرثةكاف  إذا. 8 

 .معان  الاثنيف أك% لكاحد 33.3 يستحقكف الكالديف فإف المتزكجات(

ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لحصة  بالتساكمأف حصة الأرامؿ مف الراتب تكزع فيما بينيـ  إلىكلا بد مف الإشارة 

حيث أف ىذا الراتب عبارة عف حؽ شخصي ليـ رسمو  بالتساكمالأبناء كحصة الكالديف فيتـ تكزيعيا بينيـ 

 القانكف كلا يعامؿ معاممة التركة.
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نجد بأف المشرع في زيع راتب الكفاة الطبيعية كتعكيض الدفعة الكاحدة كمف خلاؿ استعراض حالات تك 

كيتـ حسـ نسب لا  الكرثةلا يقكـ بتكزيع كامؿ الراتب عمى  ةثناء بياف تكزيع الراتب لمكرثبعض الحالات كأ

لا  نونرل بأ 69مف مف الجدكؿ في المادة ففي البند الثالث كالخامس كالسادس كالسابع كالثا ،يعمـ مصيرىا

 الكالديفالمستحقكف ىـ  الكرثةكاف  إذانو أ إلىيشير البند الثامف  يتـ تكزيع كامؿ الراتب عمى الكرثة فمثلان 

 % مف راتب المتكفى فما مصير باقي الراتب؟33.3ف نصيبيـ  الاثناف فإ أكفقط سكاء كاحد منيـ 

ة مف فئات الكرثة عدـ كجكد فئ في حاؿكبالتالي يتكجب عمى المشرع  كبيران  مر يثير جدلان إف ىذا الأ

المستحقيف كضماف إعادة تكزيع  الكرثةف يعيد تكزيع كامؿ راتب المؤمف عميو المتكفى عمى المستحقكف أ

كقؼ نصيبو مف راتب المتكفى، كما لحيف زكاؿ سبب  الكرثةعمى باقي  الكرثةمف يتكقؼ راتبو مف  نسبة

لة ما ىك معمكؿ بو في قانكف التقاعد الفمسطيني ف يقيس عمى ىذه الحالى بالمشرع أك نو كاف الأأ

 المستحقيف. الكرثةبخصكص تكزيع الاستحقاقات في حاؿ غياب أم مف 

 : حالات وقؼ صرؼ راتب الوفاة الطبيعية الفرع الرابع

يكقؼ صرؼ راتب الكفاة الطبيعية لأم مف الكرثة المستحقيف المنصكص  -1نص القرار بقانكف عمى أنو" 

( مف ىذا القرار بقانكف، في حاؿ التحاؽ أم منيـ بعلاقة عمؿ منتظمة، كفقا لأحكاـ 65لمادة )عمييـ في ا

.يكقؼ صرؼ راتب الكفاة الطبيعية للأرممة كالبنت غير المتزكجة في 2( مف ىذا القرار بقانكف. 6المادة )

 ."حاؿ الزكاج

ف القانكف نص عمى و مف الراتب، إلا أستحؽ لاستحقاؽ نصيبالشركط الكاجب تكافرىا لكؿ م بينا سابقان لقد 

ف الحالة إلا أ مف القرار بقانكف 70حالات يتـ كقؼ صرؼ ىذا الراتب كىذه الحالات تـ ذكرىا في المادة 
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كقؼ كالمتعمقو ب لمقرار بقانكففيما بيف الدارسيف  ثارت جدلان ي الفقرة الثانية مف ذات المادة أالثانية الكاردة ف

كجة في حاؿ الزكاج، كيرل البعض بأف ىذا الأمر رممة كالبنت غير المتز بيعية للأصرؼ راتب الكفاة الط

المفاضمة بقانكف الضماف الاجتماعي الأردني الذم  إلىرائيـ فيو اجحاؼ بحقكؽ ىذه الفئة، كيستندكا في آ

ذه الفئة الجمع بيف مبمغ الضماف كمبمغ الإعالة مف الزكج كما أنيـ يركا أف ىذا المبمغ مستحؽ لي أجاز

انكف ىك عيف الصكاب ككف ف ما نص عميو الق، كيجد الباحث بأالاشتراكات مسبقان ف المكرث قد دفع ككف أ

 كبالتالي يككف انتفى الاستحقاؽ ليذا الراتب. عالةنو انتفى شرط الإة كبما أىي مف الفئات المعال ىذه الفئة

يبيف مصير حصة أم مف الكرثة الذيف يتـ كقؼ عمى أنو كاف حريان بالمشرع الفمسطيني أف  والباحث كتؤكد

عادة تكزيعيا عمى   .المستحقيف كما بينا سابقان  الكرثةصرؼ راتب الكفاة ليـ كا 

جر كفؽ التعميمات التي يصدرىا تـ دفع بدؿ نفقات الجنازة ثلاثة أضعاؼ الحد الأدنى للأكفي حالة الكفاة ي

 120المجمس بيذا الشأف.

 بات العمؿإصا تأميف: الثالثالمطمب 

لة عمؿ معيف، كليذا يمزـ ك اف ترتبط في ظيكرىا بمز عمؿ فإنو يجب أ إصابةنيا ما بأ إصابةلكي تكصؼ 

 صابةاف تككف ذات خصائص قانكنية محددة، كلكف المشرع الفمسطيني في تحديده لممفيكـ القانكني لإ

 إصابةتسـ بيا الكاقعة مصدر ف تيبيف فيو الخصائص التي يجب أ قانكف العمؿ لـ يضع تعريفان في العمؿ 

بيف  القرار بقانكفف المشرع في بات العمؿ التي قد تحصؿ لمعامؿ، إلا أالعمؿ، بؿ اكتفى ببياف أنكاع إصا

حكاـ أكسيتـ بياف  عماؿ بشكؿ عاـالعمؿ كىذا فيو مصمحة لمعامؿ لاختلاؼ طبيعة الأحالات إصابات 

 :الفركع التالية مف خلاؿإصابات العمؿ في القانكنيف المذككريف 
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 : تعريؼ إصابات العمؿؿوالفرع ال 

ثناء أ أكبسببو  أكثناء العمؿ " الحادث الذم يقع لمعامؿ أنيا:العمؿ بأ إصابةعرؼ قانكف العمؿ الفمسطيني 

مراض المينة التي يحددىا بأحد أ صابةعكدتو منو، كيعتبر في حكـ ذلؾ الإ أكذىابو لمباشرة عممو 

العمؿ كبيف حادث العمؿ فيذا النص  إصابةنو يخمط بيف ىذا التعريؼ بأخذ عمى ؿ ما يؤ أك ك  .121النظاـ

ىي  صابةالعمؿ ىي نتيجة لمحادث كليس الحادث نفسو، فالإ إصابةالعمؿ بالحادث بينما  إصابةيعرؼ 

 .122الضرر الذم يحدث لجسـ العامؿ نتيجة حادث عمؿ أكالأذل 

العمؿ عمى النحك  إصابةتككف " نيا:العمؿ بأ إصابةي الاجتماع الضماف فالقرار بقانكف بشأ كما عرؼ

 الآتي:

بالقرب منو،  أكحادث، بغض النظر عف سببو، كقع أثناء ساعات العمؿ في مكاف العمؿ  .1

قات أك . حادث كقع ضمف 2في أم مكاف ما كاف لمعامؿ التكاجد فيو إلا بسبب عممو.  أك

 أك تأميفب أكبإعداد  أكنظيؼ بت أكبعد ساعات العمؿ مرتبطة بنقؿ  أكمعقكلة قبؿ 

. حادث كقع أثناء 3الملابس.  أكبتعبئة أدكات العمؿ  أكبتغميؼ  أكبتخزيف  أكبالحفاظ 

المكاف  أكالثانكم  أكالطريؽ المباشر ما بيف مكاف العمؿ كمكاف سكف العامؿ الرئيسي 

 صابة. الإ4ه. المكاف الذم عادة يتقاضى العامؿ فيو أجر  أكفيو كجباتو  تناكؿالذم عادة ي

بأحد أمراض المينة، كأم أمراض أخرل، كفؽ نظاـ يحدد أمراض المينة يصدر عف 

 .123ء"مجمس الكزرا
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 .0222لسنة  5المادة الأولى من قانون العمل الفلسطٌنً رقم 
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 .035نصرة، احمد، مرجع سابق، ص 
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 .0204نة لس 07المادة الأولى من القرار بقانون رقم 
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لاف القرار بقانكف كذلؾ  ىنا كىنا لا بد مف التنكية الى اف التعريؼ الكارد في القرار بقانكف ىك الذم يعتمد 

 .ما لـ يرد بو نص في القرار بقانكفكيتـ المجكء الى قانكف العمؿ الفمسطيني في قانكف خاص ىك

لحادث العمؿ الذم ىك بمثابة  ف المشرع لـ يضع تعريفان كالقرار بقانكف نجد بأقانكف العمؿ  إلىبالرجكع 

 العمؿ. إصابةنما اكتفيا بتحديد مفيكـ ا  ك  عمؿ إصابة

التي  صابةة بيف الإنو لا بد مف تكافر علاقة سببيكمف خلاؿ التعريقات السابقة لإصابات العمؿ نلاحظ بأ

ف آدائو لو بمعنى يجب أثناء أ أكبسبب العمؿ  صابةف تككف الإأيصاب بيا العامؿ كبيف عممو أم يجب 

عمى عاتقو اتجاه رب العمؿ بمكجب عقد العمؿ المبرـ  اء قياـ العاـ بالتزاماتو الممقاةثنأ صابةتككف الإ

 .124بينيما

شمؿ مما جاء في قانكف العمؿ سع كأأك العمؿ  صابةلإ انكفالقرار بقف التعريؼ الذم جاء بو كنلاحظ بأ

 الفمسطيني كخاصة فيما يتعمؽ بالخصائص التي تتسـ بيا الكاقعة.

  المخاطر التي يغطييا تاميف إصابات العمؿ : الفرع الثاني

لو العامؿ ك اكبيف العمؿ الذم يز  صابةتتحقؽ إصابات العمؿ بالمفيكـ القانكني عند قياـ رابطة سببية بيف الإ

دارة صاحب العمؿ كمف خلاؿ ما  لحساب صاحب العمؿ كالذم يككف مف خلالو العامؿ تحت اشراؼ كا 

 :125يمي ذكر يمكف تحديد الإصابات بما
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 01، ص، عمان.0772الظاهر، محمد عبد الله، إصابات العمل بٌن قانون العمل وقانون الضمان، بدون دار نشر، بدون طبعة، سنة النشر 
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 .05، ص0775ٌنً، الفلسط
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  ثناء العمؿ.أالإصابات التي تقع أولا: 

 تعد إصابة عمؿ الإصابة التي تنتج عف حادث عمؿ، اذا حصؿ الحادث اثناء العمؿ، فاذا تعرض العامؿ

لحادث عمؿ عند قيامو بتنفيذ العمؿ في اكقاتو المعتاده عدٌ الحادث حادث عمؿ كيككف حادث عمؿ حتى 

 .126يؤدم عممو خارج المنشأةكلك كاف العامؿ 

 الإصابات التي تقع بمناسبة العمؿ وبسببو. ثانيا:

 انو يشترط في ىذه قد لا يقع الحادث اثناء العمؿ، لكف بسببو، كفي ىذه الحالة أيضا يعد حادث عمؿ، الا

الحالة اثبات علاقو السببية بيف الحادث كبيف العمؿ كلا يشترط اف تككف علاقة السببية قكية ككثيقة بؿ 

كبالتالي يككف العامؿ مشمكلا بالتغطية  يكفي اف يككف العمؿ ىك احد الأسباب التي ادت الى الحادث

ناسبة العمؿ، فمك قاـ العامؿ اثناء تنفيذه لمميمة لكف لا يعد حادث عمؿ الحادث الذم يقع بم. 127التامينية

بالذىاب الى مكاف معيف لأغراض شخصية ككقع لو حادث فيككف الحادث قد كقع بمناسبة العمؿ كلا يعد 

 .128الحادث في ىذه الحالة حادث عمؿ لانو لـ يحصؿ بسبب العمؿ كانما بمناسبتو

 العمؿ. إلىالإصابات التي تقع في الطريؽ ثالثا: 

شترط لكي يعد الحادث حادث عمؿ اف يقع الحادث خلاؿ مدة معقكلة مف كقت ذىاب العامؿ الى العمؿ ي

اك عكدتو منو، اما اذا استقر العامؿ بعد عكدتو مف العمؿ في مكاف معيف فلا يعد الحادث الذم يحصؿ 

 بعد ذلؾ حادث عمؿ.
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 مراض المينية.الرابعا: 

تلاؿ ككؿ تعفف جرثكمي اك إصابة يككف مصدرىا بالقرينة ناشئا يعرؼ المرض الميني بانو كؿ ظاىرة اع

 .129عف النشاط الميني

في كمنافعو  تأميفمكارد ىذا البعد اف تـ بياف المخاطر التي يغطييا تاميف إصابات العمؿ فلا بد مف بياف 

 تي:الآمف خلاؿ ، كىذا ما سيتـ بيانو القرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعيظؿ 

 صابات العمؿلموارد المالية لإ: الاً أو 

 تتككف المكارد المالية لتمكيؿ إصابات العمؿ مف عدة مكارد ىي:

مف أجر العامؿ المؤمف عميو الخاضع  %(16الإشتركات الشيرية التي يدفعيا صاحب العمؿ بنسبة ). 1

 ات.تأمينلم

 إصابات العمؿ. تأميفانكف بشأف . الفكائد كالغرامات التي تترتب عمى عدـ التقيد بأحكاـ ىذا القرار بق2 

 . المنح كالمساعدات كالتبرعات كالكصايا كالقركض، كأية إيرادات أخرل يقبميا المجمس.3 

 اليبات التي تقدميا الحككمة في حالة عجز المؤسسة. أكالمنح  أك. القركض 4 

 .القرار بقانكف مف 73في المادة . ريع استثمار الأمكاؿ المتأتية مف المكارد المنصكص عمييا 5 

 إصابات العمؿ تأميف: صور الخدمات التي يغطييا ثانياً 

 :يمي عمى ما 72الكاردة في المادة شمؿ منافع إصابات العمؿ ت
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، كتشتمؿ منافع العناية . العناية الطبية التي تستمزميا الحالة الصحية لمعامؿ المؤمف عميو المصاب1 

 الطبية عمى مايمي:

 .طبي كالإقامة في المستشفىأ. تكاليؼ العلاج ال

العمؿ كالتي يتكبدىا العامؿ المصاب المؤمف عميو نتيجة التنقؿ  إصابةب. تكاليؼ التنقؿ الناجمة عف  

يابان مف مكاف العمؿ   المكاف الذم يتمقى فيو العلاج. إلىالإقامة  أكذىابان كا 

عية التي يقرر المرجع الطبي ج. تكفير الخدمات التأىيمية كالأجيزة، بما في ذلؾ الأطراؼ الصنا 

 مكاصفاتيا. 

 كلغايات تطبيؽ كتنفيذ ىذه المنافع يصدر المجمس التعيمات المناسبة لذلؾ.

 إصابة. البدلات اليكمية المستحقة لمعامؿ المؤمف عميو المصاب في حالة إصابتو بعجز مؤقت بسبب 2 

حدة لمعامؿ المؤمف عميو المصاب في حالة تعكيضات الدفعة الكا أك. الركاتب الشيرية المستحقة 3العمؿ. 

 العمؿ. إصابةالجزئي الناتج عف  أكإصابتو بالعجز الدائـ الكمي 

 العمؿ. إصابة. الركاتب الشيرية المستحقة لكرثة العامؿ المؤمف عميو المصاب في حاؿ كفاتو بسبب 4 

 130.العمؿ إصابة. منحة الجنازة في حاؿ كفاة العامؿ المؤمف عميو نتيجة 5 
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 العمؿ إصابةثار المترتبة عمى الآالفرع الثالث: 

كالقرار بقانكف بشأف الضماف الاجتماعي التزامات عمى عاتؽ رتب المشرع الفمسطيني في قانكف العمؿ 

 (العمؿ إصابة تأميفاستحقاؽ العامؿ المصاب لمبمغ : )التزامات عامة، إلىالعمؿ حيث تقسـ صاحب 

 تي:ه كىذا ما سيتـ بيانو مف خلاؿ الآالمذككراف أعلا حسب ما كرد في كلا القانكنيف

 عمؿللتزامات العامة عمى صاحب الا: الا أو 

 صابةالعمؿ كىذه الالتزامات عند الإ إصابةكقانكف العمؿ عدة التزامات في حاؿ كقكع  القرار بقانكفجب أك 

 مباشرة كىي:

لية لو، ك لاج كتقديـ الإسعافات الأاقرب مركز لمع إلى. يجب عمى صاحب العمؿ نقؿ العامؿ المصاب 1

جب نقؿ المصاب أك ىذا الالتزاـ عمى عاتؽ صاحب العمؿ كلكنو  جب أيضان أك فقد  لمقرار بقانكفكبالنسبة 

 الجية المختصة بالعلاج المعتمدة مف قبؿ المؤسسة. إلى

ف كقكع ساعو م 48خلاؿ مدة  صابةعمى صاحب العمؿ ابلاغ كزارة العمؿ كالجيات المختصة بالإ. 2

القرار . كقد الزـ 131المستشفى كيككف ممتزما بيا إلىكيتحمؿ رب العمؿ نفقات نقؿ المصاب  صابةالإ

كذلؾ خلاؿ مدة أقصاىا  خطيان  صابةبلاغ المؤسسة بالإصاحب العمؿ فيما يتعمؽ بيذا الالتزاـ إ بقانكف

 .132أربعة عشر يكما مف تاريخ كقكعيا
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 إلى صابةبلاغ الشرطة كذلؾ في الحالات التي تؤدم الإالعمؿ إ صاحبلعمؿ الفمسطيني لزـ قانكف ا. أ3

 في القرار بقانكفبحيث لا يستطيع الاستمرار في العمؿ، اما  جسمانيان  لحقت بو ضرران أ إذا أككفاة العامؿ 

 .133صابةساعو مف كقكع الإ 48يقكـ بإبلاغ الشرطة أيضا خلاؿ ف جب عمى صاحب العمؿ أأك فقد 

عمى عاتقو  ف عقكبة عمى صاحب العمؿ في حالة إخلالو بأم مف الالتزامات الممقاةالقرار بقانك كرتب 

ادة كفؽ نص الم لة قانكنان ك اما يعادليا بالعممة المتد أكردني فع غرامة مقدارىا خمسمائة دينار أث يدبحي

و حتى ف القانكف يمزـ صاحب العمؿ القياـ بالتزاماتو المفركضو عميكبكجكد ىذا النص فإ 2فقرة  75

 يتجنب ىذه الغرامة التي ىي بمثابة عقكبة مما يشكؿ حماية لحقكؽ العامؿ المصاب.

جب قانكف العمؿ عمى صاحب العمؿ الالتزاـ بدفع جميع النفقات الطبية كنفقات العلاج بحيث يمتزـ أك . 4

حتاجو قامتو في المستشفى ككذلؾ ما يصاريؼ إرب العمؿ بدفع جميع نفقات علاج العامؿ المصاب كم

 .134كاف بحاجة لذلؾ إذاىيمية كجمسات العلاج الطبيعي مف خدمات تأ

ف مسؤكلية دفع النفقات العلاجية تتحمميا مؤسسة الضماف ما داـ صاحب العمؿ لمقرار بقانكف فإكبالنسبة 

 ت الممقاة عمى عاتقو حسب القانكف. اقد قاـ بالالتزام

 الاستحقاقات المالية لمعامؿ المصاب ثانيا: 

ف قانكف حيث أتمؼ القانكنيف بالنسبة للاستحقاقات المالية مف حيث المسمى كمف حيث البدؿ المادم اخ

ابيا عمى أساس كفي حالات التعكيض يتـ احتس صابةالعمؿ فرض استحقاؽ كىك بدؿ التعكيض عف الإ
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القرار بقانكف  الكفاة، أما إلى أكعجز جزئي دائـ  أكعجز كمي دائـ  إلى صابةدت الإمقدار الضرر سكاء أ

عجزا كميا أك جزئيا دائما أك ف كاف غض النظر عف مقدار الضرر كالعجز إرتب لمعامؿ دخؿ شيرم ب فإنو

 الكفاة.  إلى صابةدت الإأ أك مؤقت

لحاؽ ا  صابتو ك إ إلىحادثو معينو أدت  إلىتعرض العامؿ  إذانو نص قانكف العمؿ الفمسطيني عمى أ

بسبب المرض  أكشراؼ كرقابة صاحب العمؿ بسببو كأثناء كجكده تحت إ كأبالعمؿ ثناء قيامة أالضرر بو 

ف مسؤكلية إف القرار بقانكفف مسؤكلية التعكيض تقع عمى عاتؽ صاحب العمؿ، عمى العكس مف الميني فإ

ىـ الالتزامات المترتبة عمييا كليس العمؿ تقع عمى المؤسسة كىي مف أ إصابةعف  دفع الراتب المستحؽ

ما فيك إ صابةالإ بحسب العجز الذم تؤدم إليو الاستحقاؽ الماليلعمؿ، كيختمؼ مقدار عمى صاحب ا

ما أ كميا أك جزئياعجزا  حالة مف ىذه الحالات مف خلاؿ  كسيتـ بياف كؿ الكفاة إلى صابةف تؤدم الإكا 

 تي:الآ

 . التعويض عف العجز المؤقت1

مف  كؿ عجز يمنع العامؿ المؤمف عميو مؤقتان " نوالقرار بقانكف بأما جاء في يقصد بالعجز المؤقت كفؽ 

 في حيف لـ يرد تعريؼ لمعجز المؤقت في قانكف العمؿ. 135"شيرا 18ممارسة عممو لمدة لا تزيد عف 

ف مؤسسة الضماف إالعمؿ دكف أداء العامؿ المؤمف عميو لعممو ف إصابةحالت  إذاجاء فيو  ففالقرار بقانك 

، حيث صابةامؿ المصاب عف الأياـ التي يتعطؿ فييا عف عممو بسبب الإممزمة بأداء البدلات اليكمية لمع

لتحديد  ساسان % مف آخر أجر تقاضاة العامؿ قبؿ إصابتو كالذم يتخذ أ75البدلات ب حددت تمؾ 
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ف مؤسسة و كذلؾ يعني أكفات أكيثبت عجزه  أكف يتـ شفاء العامؿ أ إلىاشتراكاتو، كتستمر البدلات اليكمية 

 .136شفاء المصاب أكالكفاة  أكممتزمة بأداء تمؾ البدلات اليكمية حتى يثبت العجز  الضماف تبقى

نو عف أداء عممو فإ عجز العامؿ مؤقتان  إلىالعمؿ  إصابةدت أ إذانو أبيف ما قانكف العمؿ الفمسطيني فقد أ

 بناءن  كيككف ذلؾ يكمان  180مدة أقصاىا حتى  صابةمف تاريخ كقكع الإ جر اليكمي% مف الأ75يستحؽ 

ذا.ك 137عمى التقرير الطبي المعتمد نو يكـ فإ 180 مدة صابةزت مدة العجز المؤقت الناتج عف الإك اتج ا 

ف العمؿ فالعامؿ لا يستحؽ تعكيض أكثر مف المدة المحددة، أما المدة التي في قانك  صابةحسب قكاعد الإ

ف ناية الطبية كالعلاج كنفقاتو، أم أتعمؽ بالعفييا فيما ي ف صاحب العمؿ يبقى ممتزمان يكـ فإ 180تزيد عف 

صاحب العمؿ يمزـ بدفع ما يحتاجو مف نفقات علاجيو حتى تستقر حالتو الصحية كلا يمزـ بالتعكيض 

ىك الأفضؿ لمعامؿ حيث تبقى مؤسسة الضماف  ىنا أف القرار بقانكف كترل الباحثو .138كالبدلات اليكمية

العكس مف قانكف العمؿ  شفاء المصاب عمى أكالكفاة  أكجز ممتزمو بأداء البدلات اليكمية حتى يثبت الع

 بالعناية الطبية كالعلاج كنفقاتو. صابةيكـ مف الإ 180ف صاحب العمؿ يمتزـ بعد مدة الذم بيف أ

                    الدائـ )الكمي/ الجزئي(  . التعويض عف العجز2

التي تمنع العامؿ المؤمف عميو  الإصابة القرار بقانكففي  كىي مؤقتان  قد تسبب عجزان  صابةف الإأ بينا سابقان 

كىذا العجز قد يككف عجز  دائمان  ككذلؾ قد تسبب عجزان  شيران  18مف ممارسة عممو لمدة لا تزيد عف  مؤقتان 

إصابي. دائـ جزئيعجز  أكصابي إ كمي دائـ  
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عمى  139الجزئي أك الكميـ الدائمعجز لـ يرد تعريؼ ل نوأ قانكف العمؿ الفمسطيني إلىكنلاحظ بالرجكع 

كنلاحظ - صابيالجزئي الدائـ الإ أكالذم بيف تعريؼ العجز الكمي  القرار بقانكفخلاؼ المشرع في 

نو العجز الناتج عف أنيما يؤكداف بألا القرار بقانكف بخصكص العجز إاختلاؼ التسميو بيف قانكف العمؿ ك 

ت ف مقدار التعكيض الذم يستحقو العامؿ في حالاقد بي ف قانكف العمؿأنا نجد بنإلا أ  -العمؿ إصابة

الكفاة. أكالعجز   

، كقد حدد قانكف العمؿ طريقة احتساب التعكيضات كقد يككف جزئيان  لعجز قد يككف كميان ف اكما أسمفنا فإو 

 في كلا الحالتيف كىما عمى النحك التالي:

نتج  أكالكفاة  إلى العمؿ إصابةت دأ إذانو لعمؿ عمى أمف قانكف ا 120لى مف المادة ك نصت الفقرة الأ

ف العامؿ يستحؽ إ، ف-ما الكفاة فسيتـ بيانيا لاحقان ، أالعجز كىنا سيتـ بحث مسألة- عجز كمي دائـ عنيا 

ى بمكغ العامؿ المصاب سف جر الأساسي حت% مف الأ80 أكيكـ عمؿ  3500 اجر مقداره نقديان  تعكيضان 

 .140كثرالستيف أييما أ

ف العامؿ يستحؽ التعكيض النقدم % فإ100الكمي الدائـ أم ما نسبتو العجز  إلى صابةدت الإأ إذاف

 يف:مكجب طريقة مف الطريقتيف التاليتالأكثر ب

 يكـ عمؿ. 3500 الاجر مضركبا بػلى: ك الطريقة الأ

 * المدة المتبقية حتى بمكغ سف الستيف. 141جر الأساسي% * الأ80الطريقة الثانية: 
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ف مف قانكف العمؿ عمى أ 120المادة  فقد نصت الفقرة الثانية مف عجز جزئي دائـبأصيب العامؿ  إذاما أ

العجز الكمي الدائـ  إلى الدائـ يتـ حساب التعكيض لو عمى أساس نسبة العجز الجزئي مصابالعامؿ ال

 كيتـ حسابيا كالتالي:

مي الدائـ * العجز الكالمبمغ الأكثر الذم يستحقو العامؿ بحسب الطريقتيف السابؽ شرحيما في حساب 

 يتجاكزأصيب العامؿ بعدة إصابات ككاف مجمكع نسب العجز الجزئي الدائـ  إذاما نسبة العجز الجزئي، أ

مف  120مف المادة  ادة كىذا ما أكدتو الفقرة الثالثةلا تحسب الزيعكيض المقرر لمعجز الكمي الدائـ فالت

 القانكف.

كؿ عجز ينشأ " نوبأو لى منك صابي في المادة الأالإ الدائـ الكمي عرؼ العجزفقد لمقرار بقانكف كبالنسبة 

عمؿ، كيفقد العامؿ المؤمف عميو بسببو مقدرتو الجسدية عمى العمؿ بصفة دائمة، بنسبة لا تقؿ  إصابةعف 

كاف  إذانيا ىي مف تحدد فيما قبؿ المجنة الطبية المعتمدة حيث أكيتـ تحديد ىذه النسبة مف  "%75 عف

 .جزئيان  أك ميان العجز ك

مؿ غير قادر عمى ممارسة عممو صبح العابحيث أ صابيالعمؿ عجز كمي دائـ إ إصابةعف  نشأ إذاف

عجز كمي ف المؤمف عميو لدل مؤسسة الضماف يستحؽ راتب فإ % 75بنسبة لا تقؿ عف  بصفة دائمة

 لاشتراكات بناءن كالذم تـ تحديد ا صابةجر تقاضاه قبؿ كقكع الإأخر % مف آ80دائـ شيرم يعادؿ 

 .142عميو

                                                                                                                                                                                      
.  
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 2500عجز كمي دائـ ككاف مقدار راتبة الشيرم  صابةعمؿ كنتج عف ىذه الإ إصابةفمك أصيب عامؿ 

 2500% * 80 يساكمصابي الذم يتقاضاه مف مؤسسة الضماف إف راتب العجز الكمي الدائـ الإشيكؿ ف

 شيكؿ. 2000 يساكمشيكؿ 

فاف المشرع قد عرؼ في المادة الأكلى صابي عجز جزئي دائـ إا الناتج عنيالعمؿ فيما يتعمؽ بإصابة ما أ

العمؿ، كيفقد العامؿ المؤمف  إصابةكؿ عجز ينشأ عف نو "أمف القرار بقانكف العجز الجزئي الدائـ عمى 

 ".%(75عميو بسببو مقدرتو الجسدية عمى العمؿ بصفة دائمة، بنسبة تقؿ عف )

يدىا مف قبؿ المجنة الطبية المختصة المحددة مف قبؿ كزارة الصحة، كاف نسبة العجز الجزئي الدائـ يتـ تحد

 كما انو يجكز لممؤسسة كالعامؿ المؤمف عميو الاعتراض عمى التقرير الصادر عف المجنة الطبية المختصة

اماـ المجنة الطبية  خلاؿ مدة لا تزيد عف ثلايف يكما اعتبارا مف تاريخ تبميغيـ نتائج التقرير الطبي كذلؾ

 طبية معتمدة مف قبؿ كزارة الصحة لمراجعة الاستئنافات المقدمة عمى التقارير الطبيةلجنة  الاستئنافية كىي

 .مف القرار بقانكف  85كىذا ما اشارت اليو الفقرة الأكلى كالثالثة مف المادة 

الدائـ الإصابي اك تأكيد حالة العجز الكمي تقكـ المؤسسة اما بكبناء عمى قرار المجنة الطبية الاستئنافية 

رفض حالة العجز الكمي الدائـ الإصابي اك العجز الجزئي الدائـ ، كاما العجز الجزئي الدائـ الإصابي

كذلؾ كفقا لنظاـ المجاف الطبية المعمكؿ بيا في كزارة الصحة، كتجد الباحثو بأف المشرع كاف كاف  الإصابي

. بناء عمى نتائج المجنة الطبية الاستئنافية كفقا 2... مف القرار بقانكف عمى انو " 85/2قد نص في المادة 

( مف ىذه المادة، تقكـ المؤسسة باتخاذ القرارات الاتية كفقا لنظاـ المجاف الطبية المعمكؿ بيا في 1لمفقرة )

رفض . ب. تأكيد حالة العجز الكمي الدائـ الإصابي اك العجز الجزئي الدائـ الإصابي: أ. كزارة الصحة

". الا انيا تجد باف المؤسسة غير جز الكمي الدائـ الإصابي اك العجز الجزئي الدائـ الإصابيحالة الع
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مخيرة بالتأكيد اك الرفض كانيا مقيدة بنتائج تقرير المجنة الطبية الاستئنافية كفقا لنظاـ المجاف الطبية 

 .كغير قابؿ لمطعف نيائياكيككف قرار المجنة الطبية الاستئنافية  المعمكؿ بيا في كزارة الصحة

مف القرار  3،4،5فقرة  78صابي الدائـ فقد بينت المادة عمؽ بالتعكيض عف العجز الجزئي الإكفيما يت

 لاختلاؼ نسبة العجز الجزئي كىذا ما سيتـ بيانو: بقانكف كيفية حساب الراتب نظران 

لعامؿ المؤمف عميو المصاب ف ا% فأكثر فإ20دائـ إصابي بنسبة  جزئيان  العمؿ عجزان  إصابةنتج عف  إذاف

ز مف قيمة العجز الكمي الدائـ الإصابي كفؽ نسبة العجيستحؽ راتب عجز شيرم يحسب عمى أساس 

صابي في ىذه ف مقدار راتب العجز الجزئي الإفإ صابيفي العجز الكمي الدائـ الإ المثاؿ الذم تـ ذكره

 شيكؿ(. 400%= 20*2000الحالة ىك )

نو يستحؽ راتب ، فإكثر مف عجز جزئي دائـ لمعامؿ المؤمف عميو المصابلعمؿ اا إصابةنتج عف  إذاما أ

با بمجمكع عجز جزئي دائـ شيرم يحسب عمى أساس راتب العجز الكمي الدائـ كفؽ ما تـ بيانو مضرك 

 قيمة راتب العجز الكمي الدائـ. يتجاكزف لا نسب العجز الجزئي عمى أ

أدت الإصابة الى عجز جزئي دائـ  ذاا نصت عمى انو "حيث  5فقرة  78كرد خطأ في نص المادة 

% اك أكثر، يستحؽ المصاب تعكيض الدفعة الكاحدة بما 20لمعامؿ المؤمف عميو تقدر نسبتو بأقؿ مف 

يعادؿ راتب العجز الكمي الدائـ مضركبان في نسبة العجز الجزئي الدائـ لمعامؿ المصاب المؤمف عميو، 

فعبارة اك اكثر قد تؤدم الى خمؿ بالنص كتناقض لما كرد في الفقرة الثاثة  ، "يكـ عمؿ 3500مضركبان في 

 مف ىذه المادة.
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ـ بياف مقدار التعكيض مف نو سيتكفاة العامؿ المصاب فإ إلىالعمؿ التي تؤدم  إصابةما فيما يتعمؽ بأ

 :تيخلاؿ الآ

 التي ينتج عنيا الوفاة صابةالإ. 3

 امساكي تعكيضان  الكرثةف قانكف العمؿ الفمسطيني قد اعطى مؿ فإكفاة العا إلىالعمؿ  إصابةدت أ إذا

عند الحديث عف تعكيض العجز  العمؿ التي ينتج عنيا عجز كمي دائـ كقد تـ بياف ذلؾ سابقا صابةلإ

 .الكمي الدائـ

مؿ كفاة العا إلىالعمؿ  إصابةدت أ إذانو أ 143ىذه الحالة حيث بيف فيو أيضان  ىفقد راع أما القرار بقانكف

مف ذات  65كالمذككريف ضمف نص المادة الذيف تـ بيانيـ سابقا  المستحقكف الكرثةف إالمؤمف عميو ف

جر تقاضاه % مف آخر أ80مساكم لراتب العجز الكمي الدائـ الإصابي كىك  شيريان  يستحقكف راتبان القانكف 

الأخير  النسبة التي منحياف أف العمؿ نجد ب، كبمقارنو ذلؾ مع ما جاء في قانك صابةالعامؿ قبؿ كقكع الإ

مركنو حيث كثر % مف الأجر، إلا أف قانكف العمؿ ا80القرار بقانكف كىي ة لما جاء في مساكيلمكرثة 

 يكـ عمؿ كفؽ متكسط أجر العامؿ لآخر ثلاثة أشير 3500إما أجر مريف كىك جعؿ نسبة التعكيض بيف أ

 العامؿ. كثر لما فيو مصمحو% مف الأجر الأساسي أييما أ80 أك

 : حالات سقوط الحؽ بالاستحقاؽ المالي لمعامؿثالثاً 
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العمؿ في كؿ مف قانكف العمؿ كقانكف  إصابةيسقط حؽ العامؿ المصاب في الاستحقاؽ المالي عف 

تكفرت أم حالة مف ىذه الحالات فاف العامؿ المصاب يفقد حقو في  إذاالضماف في عدة حالات بحيث 

 الحالات سيتـ بيانيا عمى النحك التالي: بدؿ الاستحقاؽ المالي كىذه

 نو يسقط حقو في البدؿفإ ىماؿ مف طرفوإ أكنتيجة خطأ لحاؽ الضرر بنفسو تعمد إ العامؿ فأثبت  إذا. 1

/أ ىذه الحالة فيذه الفقرة 79/1مف القرار بقانكف كبينت المادة  77الذم يتقاضاة كفؽ ما حددتو المادة 

كىذا مكمف خطكرة في النص ففي كثير مف عف خطأ اك اىماؿ متعمد تتحدث عف ككف الإصابة ناتجة 

/أ مف 123اما المادة  ، الأحياف لا يككف العامؿ مطمعا عممى التعميمات الخاصة بالسلامة كالصحة المينية

قانكف العمؿ فقد حددت اف حرماف العامؿ مف التعكيضات يككف في حاؿ التعمد فقط،  كعميو كفقا لاحكاـ 

 ، كما144عمؿ فما لـ يكف العامؿ متعمدا فانو يستحؽ التعكيض حتى لك نتج عف اىماؿ اك خطأقانكف ال

تجت عف فعؿ متعمد مف ن صابةالإ إف كانت ىذهعمى مؤسسة الضماف التحقيؽ في  القرار بقانكفجب أك 

مزمة بدفع ف المؤسسة تبقى مالحالة التي لا تستطيع المؤسسة إثبات فعؿ التعمد فإ كفي ،ـ لاقبؿ العامؿ أ

 راتب العجز المؤقت.

ثناء قيامو أالعقاقير الخطرة  أكالمؤثرات العقمية  أكالمخدرات  أكتعاطى العامؿ المشركبات الركحية  إذا. 2

 145صابةعف الإ بدؿ البدلات اليكميةنو يسقط حقو في إفصابتة إ إلىدل ذلؾ قبؿ حضكره كأ أكبالعمؿ 

تاثير العقاقير يككف غير مدرؾ للأعماؿ التي يقكـ بيا ك تحت ثناء عممو كىأف العامؿ مف ذلؾ أ كالعمة

خدرات كلـ يكف لتمؾ ثير المأكاف العامؿ تحت ت فمك صابةف تتكافر علاقة السببية بيف الفعؿ كالإكيجب أ
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علاقة السببية بيف  تطالما انقطع بدلات اليكميةف العامؿ يستحؽ بدؿ الفإ صابةثر في كقكع الإالمخدرات أ

 .146صابةلمخدرات كبيف الفعؿ الذم أدل للإثير اتأ

يفقد حقو فانو كالصحة المينية الكاجب اتباعيا  بالسلامة أكلخاصة بالعلاج مخالفة العامؿ لمتعميمات ا. 3

مف الحالات التي يسقط فييا حؽ العامؿ  القرار بقانكفكقد اعتبرىا إصابتة في البدؿ اليكمي في حاؿ 

في حيف لـ يرد أم نص في قانكف العمؿ عمى اعتبارىا مف الحالات  147المصاب ببدؿ البدلات اليكمية 

 .التي يسقط فييا حؽ العامؿ بالتعكيض

نو يسقط حؽ العامؿ المصاب ببدؿ البدلات إتكافرت أم حالة مف الحالات المذككرة أعلاه ف إذاكعميو ف

ان قرر استثناء لقرار بقانكفالا اف ، إ% 20عف العجز الإصابي الذم تقؿ نسبتو عف  التعكيض أكاليكمية 

راتب العجز  أكحيث اعطى العامؿ المصاب حؽ الحصكؿ عمى بدؿ البدلات اليكمية بعمى ىذه القاعدة 

% فاكثر بالإضافة 20كانت نسبة العجز  إذاالكفاة حتى بتكافر أم مف الحالات المذككرة أعلاه كذلؾ  أك

العمؿ حتى كلك  إصابةجانب العامؿ كحمايتو عند كقكع  إلىالقرار بقانكف الكفاة كىذا يبيف مدل كقكؼ  إلى

ما بالنسبة لقانكف العمؿ الفمسطيني فقد نص عمى ذلؾ ، أكجدت حالة مف حالات سقكط البدلات اليكمية لو

الاستثناء كأعطى العامؿ حؽ الحصكؿ عمى التعكيض حتى كلك تكافرت حالة مف حالات سقكط التعكيض 

ما قانكف أكثر أ% ف20خير جعؿ نسبة العجز كبيف القرار بقانكف في أف الأ المذككرة مع الاختلاؼ بينو

  .148كثر حتى لك تكافرت أم حالة مف حالات سقكط التعكيض% فأ35العمؿ فقد جعؿ ىذه النسبة 

                                                           
146

 .047النصرة، احمد، مرجع سابق، ص 
147

 .0204لسنة  07/ج من القرار بقانون رقم 0فقرة  57لمادة ا 
148

 من قانون العمل الفلسطٌنً. 0فقرة  001وكذلك المادة  0207لسنة  07من القرار بقانون رقم  1فقرة  57انظر المادة  
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القرار بقانكف كتـ مراض المينة فمـ يرد تعريؼ صريح ليا في قانكف العمؿ الفمسطيني ككذلؾ كفيما يتعمؽ بأ

كيرجع  إصابةمراض المينة ضمف باب إصابات العمؿ حيث تعتبر المرض الميني بحكـ أ النص عمى

ثبات العلاقة المباشرة بيف المرض صعكبة إ إلىالسبب في عدـ تعريؼ المرض الميني في كلا القانكنيف 

 كطبيعة العمؿ.

يككف مصدرىا  بةإصا أكنو "كؿ ظاىرة اعتلاؿ ككؿ تعفف جرثكمي كيمكف إيراد تعريؼ لممرض الميني بأ

نو شرع نص عمى أف المأحكاـ القانكف نجد بإلا أننا كبالرجكع لأ .149عف النشاط الميني" بالقرينة ناشئان 

نو لـ يصدر بعد بسبب كقؼ العمؿ بالقرار إلا أمراض المينة يصدر نظاـ مف مجمس الكزراء يحدد أ

 بقانكف.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
149

 .00/0/0226)هٌئة خماسٌة( تارٌخ  270/0225قرار محكمة العدل العلٌا الأردنٌة رقم  
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 الخاتمة

 ائج كالتكصيات الاتية:عدد مف النت إلىلقد خمصت ىذه الدراسة 

 النتائج:

حكامة مف قانكف العمؿ، شمكلة بأشمؿ مف حيث الفئات المستفيدة كالمسع كأأك  القرار بقانكفجاء  .1

الضماف الاجتماعي يقكماف بدكر تكميمي لضماف  فكالقرار بقانكف بشأمف قانكف العمؿ  كلان كـ اف 

دؽ أ حكاـ القرار بقانكفأف ذه الدراسة نجد أإليو في ىننا كمف خلاؿ ما تكصمنا ألا ، إحقكؽ العامؿ

 .حكامياات التي نظـ أتأمينبالنسبة لم مف قانكف العمؿ شمؿأك 

عمى صاحب العمؿ الضماف الاجتماعي جاء بعقكبات مغمظة  فالقرار بقانكف بشأبأف  والباحث ترل .2

ذلؾ مقارنة م مف الالتزامات الممقاة عمى عاتقو اتجاه العامؿ المصاب ك في حاؿ مخالفتو لأ

 كثر ضمانا لحقكؽ العامؿ.كبات التي فرضيا قانكف العمؿ، الأمر الذم يجعؿ منو أبالعق

القرار بالاستحقاقات المالية المترتبة عمى إصابات العمؿ فيما بيف  ف ىناؾ اختلافان أب والباحث تجد .3

ار الضرر، بمقد يث ارتبطت في قانكف العمؿكقانكف العمؿ ح الاجتماعي الضماف ف بقانكف بشأ

نو رتب دخؿ شيرم بغض النظر عف مقدار فإف الضماف الاجتماعي أمقرار بقانكف بشما بالنسبة لأ

 تعكيض الدفعة الكاحدة.  كاستثنى مف ذلؾ الكفاة أكالعجز  أكالضرر 

فضؿ لمعامؿ مف قانكف جاء بأحكاـ أ الاجتماعي الضماف فالقرار بقانكف بشأبأف  تجد الباحثو .4

فالمؤسسة تبقى  المصاب، لاستحقاقات المالية مف قبؿ المؤسسة اتجاه العامؿالعمؿ مف حيث ا

شفاء المصاب بينما  أكالكفاة  أكممتزمة اتجاىو بدفع الراتب عف العجز المؤقت حتى يثبت العجز 
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يكـ مف تاريخ كقكع  180ز ك المعامؿ لمدة لا تتج الأجرصاحب العمؿ في قانكف العمؿ يمتزـ بدفع 

 .صابةالإ

فيما يتعمؽ  الاجتماعي الضماف القرار بقانكف بشافمف  قانكف العمؿ الفمسطيني أكثر مركنة جاء .5

جعؿ المصاب بيف  ذ، إالعجز الكمي الدائـ أكالكفاة  إلىالعمؿ التي تؤدم  إصابةبالتعكيض عف 

جر الأساسي % مف الأ80 أكيكـ عمؿ  3500ف يطالب بالتعكيض بما يعادؿ خياريف كىك إما أ

 كثر كفيو مصمحو لمعامؿ.كغ العامؿ سف الستيف أييما أبم حتى

سقكط حؽ العامؿ المصاب شد في حالات كاف أف قانكف العمؿ الدراسة نجد بأ إلىبالرجكع  .6

مف سقكط حؽ العامؿ بالتعكيض نسبة العجز بأكثر مف  بالتعكيض إذ حدد في الحالات المستثناة

 %.20مف  كثرة أنسبف قانكف الضماف حددىا بفي حيف أ 35%

كقانكف العمؿ كما تضمنانو مف أحكاـ حكؿ  الاجتماعي الضماف فالقرار بقانكف بشأ إلىبالرجكع  .7

أفضؿ مف حيث إجازة الأمكمة  القرار بقانكفنو قد جاء الإجازات التي يستحقيا العامؿ فإننا نجد أ

كف العمؿ أما عطاىا قانجازة التي أمة إجازة تزيد مدة أسبكعيف عف الإـ العامحيث أعطى الأ

نو يتـ الرجكع بيذا الخصكص إلـ يتطرؽ ليا كبالتالي ف القرار بقانكفف بالنسبة لباقي الإجازات فإ

 حكاـ قانكف العمؿ.أ إلى
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 التوصيات:

مع  بشأف الضماف الاجتماعي 2016لسنة  19بالقرار بقانكف رقـ بضركرة ارجاع العمؿ  والباحث تكصي

 ي حسب الاتي:اجراء بعض التعديلات عميو كى

تعديؿ نسب الاشتراكات الخاصة بتقاعد الشيخكخة كالعجز كالكفاة الطبيعييف كمعامؿ الاحتساب . 1

 ؿتراؾ فيما يتحمؿ العاميتحمؿ صاحب العمؿ ثمثي الاش صاحب العمؿ بحيث إلىلانحيازىا بشكؿ كبير 

رؼ الضعيؼ كىك العامؿ % كذلؾ حماية لمط2.5ف يتـ حساب معامؿ الاحتساب بنسبة أالثمث الباقي ك 

 كتحقيقا لمعدالة.

مكمة عمى تسديدىا لا يتكقؼ استحقاؽ المرأة الحامؿ لإجازة الأبحيث  1فقرة  90. تعديؿ نص المادة 2

 ف ىذا النص يمس بكرامة المرأة.مكمة لأجازة الأة اشتراكات خلاؿ السنة السابقة لإلثلاث

العجز عمى  الكرثة كىذا كاضح مف  أكراتب الكفاة  أك. حؿ إشكالية تكزيع نصيب الراتب التقاعدم 3

مف القرار بقانكف كبالتالي يتكجب عمى المشرع تعديؿ  69خلاؿ جدكؿ الكرثة المستحقكف الكارد في المادة 

المستحقيف كضماف إعادة تكزيع نسبة مف يتكقؼ راتبو مف  الكرثةالنص المذككر كتكزيع كامؿ الراتب عمى 

 لحيف زكاؿ سبب الكقؼ. الكرثةباقي  المستحقيف عمى الكرثة

ات الاجتماعية بشكؿ فكرم عمى تأمينمف القرار بقانكف بحيث يتـ تطبيؽ ال 5فقرة  4. تعديؿ نص المادة 4

 صدكر نظاـ عف مجمس الكزراء اذ لا يكجد أم مبرر لذلؾ. إلىخدـ المنازؿ دكف الانتظار 
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التي لـ ات الاجتماعية تأمينلمقرار بقانكف كالمتعمقة بالصدار الأنظمة كالتعميمات المكممة . الإسراع في إ5

ف العديد مف نصكص كخاصة بأ الصحي كالبطالة كالتعكيضات العائمية تأميفللمرض كاكاحكاميا يبيف أ

 نيا.أأنظمة كتعميمات ستصدر بش إلىالقرار بقانكف تحيؿ 

قاعدم الالزامي عف الحد الأدنى بحيث لا يقؿ الراتب التمف القرار بقانكف  52. تعديؿ نص المادة 6

 للأجكر تجنبا لممساس بالكرامة الإنسانية لممؤمف عمييـ كاسرىـ. 

مف القرار بقانكف فيذا النص بالغ التشدد عمى صاحب العمؿ لاف القكة  4فقرة  45. تعديؿ نص المادة 7

لقاء إماتو كقياـ المشرع بالقاىرة ككجكد أسباب خارجة عف إرادة صاحب العمؿ كعدـ تمكنو مف الكفاء بالتز 

مف الغرامات كالفكائد  عفاءه كميان ؽ صاحب العمؿ يتكجب كالحالة ىذه إثبات القكة القاىرة عمى عاتعبء إ

 %.75بنسبة  كليس إعفائو منيا جزئيان 

، فعبارة اك اكثر قد تؤدم الى خمؿ بالنص كتناقض لما مف القرار بقانكف 78مف المادة  5. تعديؿ الفقرة 8

 ثة مف ىذه المادة.لفي الفقرة الثا كرد
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