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. منيا لم يقدم لنيل أية درجة عميا لأي جامعة أو معيد
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شكر وعرفان 
 

أعظم الشكر وأجزلو وأكممو لله رب العالمين عمى عظيم فضمو وجزيل إحسانو أن أتم 
. عمي نعمتو ووفقني لإنجاز ىذا العمل

إن موجبات الأمانة ومقومات الخمق الكريم، أن أذكر وأنا أنيي بحثي، يد العون 
والمساعدة ولمسات الدقة والتصحيح لمسارات البحث التي انتيجتيا، فقد كان منبعاً 
صادقاً لمرأي السديد والمشورة الصحيحة، كما كان ملاذاً أميناً لمرأي الحائر والفكرة 
المضطربة، فقد غمرني بفضل وعمم وخمق كريم، لا تفي بحقو ىذه السطور، فقد 

: طوقني فضمو وشممتني رعايتو، فكان نعم المعين، ذلك ىو شأن المشرف
الدكتور جياد الكسواني 

إليو أتقدم جزاء ذلك، بالشكر والتقدير، داعياً لو عز وجل أن يمنحو الصحة والعافية، 
. وأن يقوي فيو عزيمة المثابرة والجيد خدمة لمعمم، والبحث العممي السديد

ولا بد أن أنوه بيذا الاسم الكبير في معناه العظيم في دلالاتو، جامعة القدس، وأىنئيا 
وأىنئ نفسي أن أكون أحد خريجييا، بالإدارة الراشدة، وأساتذتيا الأكفاء، وبرامجيا 
المتطورة، فميا مني كل الشكر والتقدير، ولا أنسى كميتي العزيزة عمى قمبي، كمية 
داريييا الخموقين وأمناء مكتبتيا  الحقوق بعميدىا الجميل، وأساتذتيا الأفاضل وا 

الأمينين، فقد غمروني جميعاً بفضميم ورعايتيم ومساعدتيم، وفي تقديميم لي العمم 
. النافع والمشورة والرأي السديد، فميم مني كل الشكر والاحترام

وأتوجو بالشكر الجزيل إلى منسق ولجنة برنامج الدراسات العميا الذين قدموا لي الارشاد 
. والمساعدة لإنجاز ىذه الرسالة عمى أكمل وجو

وأتقدم إلى أعضاء لجنة المناقشة الأساتذة الأفاضل بعظيم الشكر والامتنان لقبوليم 
. مناقشة رسالتي

كما أقدم شكري لكل من ساعدني في الحصول عمى المراجع، والأحكام القضائية، 
وأخص بالشكر السيدة ريما غازي لرعايتيا أعمال الطباعة، والآنسة أمينة سالم عمى 

. قياميا بأعمال الطباعة والتنسيق والتدقيق، إلييم جميعاً أسجل شكري وتقديري



 

 :ممخص الرسالة 

ستثمار الكظيفة في ضكء قانكف العقكبات النافذ في الضفة اتناكلت ىذه الدراسة جريمة 
 -إذا قدّر لو الإقرار كالصدكر-  كىك الذم ،الغربية، كمشركع قانكف العقكبات الفمسطيني

. سيككف أحدث قانكف عقكبات عربي 
شكالية البحث، كتتمحكر ىذه إ تشكؿ في مجمكعيا  عدةيثير مكضكع الدراسة تساؤلات ك

 ىؿ ثمة قصكر في التشريعات المعمكؿ بيا في السمطة الكطنية الفمسطينية :التساؤلات في
 ثمّة قصكر في التطبيؽ العممي ليذه التشريعات، أك ىؿستثمار الكظيفة ؟ أك افي مجاؿ 

في ملبحقة مرتكبي ىذه الجريمة ؟ 
تصاليا بأىـ شريحة مف شرائح المجتمع،  ألا كىي شريحة اتنبع أىمية الدراسة مف  ك

 حيث تعتبر جريمة إستثمار الكظيفة مف أىـ جرائـ ،المكظفيف العاميف كمف في حكميـ
المكظفيف العاميف ضد الإدارة العامة، كما تعتبر إحدل جرائـ الفساد، كالجرائـ 

. الأقتصادية،كجرائـ الكسب غير المشركع 
نزاىتيا، كلى بحث ىذه الجريمة مف أجؿ حماية الكظيفة العامة، إىدفت الدراسة  
حيادىا،  كأمانتيا مف عبث المكظفيف بالكظائؼ المنكطة بيـ، كحماية المكاطنيف مف ك

الاستغلبؿ الكظيفي ، بعد أف ظير جميا قدر الفساد الذم أصاب بعض النفكس، كتعاظـ 
المعنى -فضلب عف العامة - ف كفيو شأف المادة كالمنافع كالأرباح، كجيؿ فيو المكظؼ

ىا، كتجنب مالكظيفة، مف أجؿ التصدم لمرتكب استثمارالذم ييدؼ إليو المشرّع مف تجريـ
رتكابيا، كلفت نظر المشرّع الفمسطيني إلى أىمية ىذه الجريمة عند إقرار مشركع قانكف إ

. العقكبات الفمسطيني 
كقؼ البحث عند حدكد الدراسة المقارنة بيف قانكف العقكبات النافذ في الضفة    كقد 
 كمشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، كبيف كؿ مف القانكف الفرنسي، المصرم، ، الغربية

طار منيج قانكني مقارف زاكج الطريقة الكصفية إالأردني، السكرم، كالمبناني، كؿ ذلؾ في 
عتمد الباحث في تحقيؽ ذلؾ عمى النصكص التشريعية،كالأحكاـ  ابالطريقة التحميمية، كقد

. القضائية، كالاجتيادات الفقيية 
لى تكسع المشرع الفمسطيني في مجاؿ تجريـ إخمصت الدراسة مف حيث النتائج   
ستثمار الكظيفة ، حيث كرد التجريـ في عدة قكانيف، كفي المقابؿ تبيف أف ىناؾ ا



 

 أيضا في ملبحقة مرتكبي ىذه ا في التطبيؽ العممي ليذه النصكص، كقصكراقصكر
 .الجريمة 

التكصية بتعريؼ المكظؼ العاـ  : أىميا ،كتكصيات مجمكعة لى إكتكصؿ الباحث 
،  ذاتومف المشركع (116)مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، كتعديؿ نص المادة ب
ستثمار الكظيفة بعد ترؾ الخدمة، كنصّ ايتعمؽ ب (116)ضافة نصّ جديد بعد المادة إك
. خر لحماية المكظؼ المرؤكسآ

 

 
 

 



 

Abstract 

This study addresses the crime of investing one's job in the light of the 

applicable penalties law in West Bank, the Palestinian Penalties Law Draft 

which is if approved and issued will be the most modern Arab Penalties Law. 

The subject of the study triggers several inquiries, which form in whole the 

problem of he research, the questions are as follow: 

-Are there any shortages in the applicable legislations in the Palestinian 

National Authority in the field of investing one's position? 

-Or are there any shortages in practical application of these legislations or 

pursuing this who commit this crime? 

The importance of the study is originated from its contact with the most 

important group in society, the group of public employees and who 

correspond to them, as the crime of investing one's job the most important of 

public employees crimes and it is considered one of corruption crimes, 

economic crimes and crimes of illegal earning of properties? 

This study aims at studying this crime to protect public employment , its 

fairness , neutrality and honesty from employees playfulness in their jobs and 

positions , as well as protecting citizens from job exploitation after the spread 

of corruption represented in exploiting job for the purpose of fund, benefits , 

profits and the ignorance of employees –in addition to public people .It aims 

at criminalizing this behavior by an employee to face its committers, avoiding 

committing it and paying the attention of the Palestinian legislator to the 

importance of this crime upon approving the Palestinian Penalties Law Draft. 

The research has focused on the limits of comparative study between the 

applicable law in West Bank and the project of Palestinian Penalties Law , as 

well as between the French law , Egyptian, Jordanian, Syrian , and Lebanese 

Law .All of this has been done within a comparative legal methodology which 

has matched the descriptive ,method with the analytical method where the 



 

researcher has depended on the legislative texts to achieve this  judicial rules 

and religious rulings. 

The study has concluded concerning the results to the extension of the 

Palestinian legislator in the field of criminalizing the investment of a job , 

where the criminalization has been mentioned in several laws , by contrast it 

has been shown that there is a shortage in practical application for thee texts 

as well as a shortage in pursuing the committers of these types of crimes. 

The researcher has concluded a group of recommendations , the most 

important of which are :a recommendation regarding identifying a public 

employee with the Palestinian Penalties Law Project , amendment of the text 

of article (116) from the same draft, adding new text after article (116) related 

to investment of job after leaving service and another text to protect the 

chaired employee. 

 

 

 

 



 

 : مقدمو
يعد الجياز الإدارم، أيان كاف النمكذج الاقتصادم المطبؽ، أحد ركائز الدكلة الحديثة، 

كيقكـ أشخاص ذلؾ الجياز مف المكظفيف العمكمييف كمف في حكميـ بدكر بالغ الأىمية 
لذلؾ غدت ىذه . في تسيير ميامو الخدماتية مف خلبؿ ما يضطمعكف بو مف كظيفة عامو

الأخيرة محلبن لتنظيـ قانكني دقيؽ مف مختمؼ جكانبيا الاقتصادية كالإدارية كالجنائية إلى 
بالنظاـ القانكني لمكظيفة "الحد الذم يمكف القكؿ معو بتكافر عناصر ما يمكف تسميتو 

". العامة
تشكؿ الكظيفة العامة كعاء السمطة العامة كالخدمة العامة في نفس الكقت، كىي بيذا 
المعنى مرآة الدكلة كلساف حاليا، كالمكظفكف القائمكف عمييا ىـ عصب الدكلة كأداتيا 

المنفذة، كىـ الدعامة الكبرل التي يقكـ عمييا بناء الدكلة كالأمناء عمى المصمحة العامة، 
لييـ يعكد الفضؿ في صلبح الأداة الحككمية إذا أدكا كاجبيـ عمى كجو حسف، كما تقع  كا 

عمييـ تبعة فساد ىذه الأداة إذا قصركا أك أىممكا في القياـ بكاجباتيـ، كعمييـ يتكقؼ نجاح 
الدكلة في تحقيؽ أىدافيا كتنفيذ سياساتيا، كأم انحراؼ كفساد يتطرؽ لمكظيفة العامة 

يمس الدكلة في الصميـ، كييز الثقة التي كضعيا الشعب في حسف أداء الدكلة لكاجباتيا 
. كأمانتيا كنزاىتيا، فلب تتحقؽ الغاية مف كجكدىا، كىك تحقيؽ الصالح العاـ

حرص المشرع الجزائي، عمى حماية كافة مقكمات حسف أداء الكظيفة العامة مف خلبؿ 
تجريـ العديد مف السمككيات، أفعالان كانت أـ مجرد امتناع، التي تضر أك تعرض ىذه 

ذا كانت الكظيفة العامة محؿ حماية جزائية حتى في قكانيف البمداف  المقكمات لمخطر، كا 
التي بمغ فييا تقدـ الجياز الإدارم شأكان بعيدان، فإف حمايتيا تبدك أكثر إلحاحان في 

المجتمعات التى لا زالت في طكر النمك حيث يعاني الجياز الإدارم مف عمؿ كأكجو 
قصكر عديدة كيزخر قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية كقانكف العقكبات 

الفمسطيني المطبؽ في قطاع غزه، كمشركع قانكف العقكبات الفمسطيني بالعديد مف الجرائـ 
المعاقب فييا عمى كافو مظاىر العبث بالكظيفة العامة مف جانب القائميف عمييا، كيأخذ 

: الاعتداء المجرـ قانكنان عمى الكظيفة العامة إحدل الصكر التالية



 

الاعتداء الذم ينصب مباشرة عمى مقكمات الكظيفة العامة في ذاتيا، كىنا تمثؿ  -1
الكظيفة العامة أك الجياز الإدارم المصمحة القانكنية الميددة مباشرة مف جرّاء 

. الاعتداء، كمثاؿ ذلؾ جرائـ اختلبس الماؿ العاـ
كقد يتسع مدل الاعتداء فيناؿ بالإضافة إلى مقكمات الكظيفة، ما يتكلد لدل الأفراد  -2

مف حقكؽ أيان كاف تكييفيا كأيان كاف مصدرىا قبؿ الجياز الإدارم، كمف أمثمو ذلؾ 
كلك _ جرائـ الرشكة، كجريمة استثمار الكظيفة، كالمجني عميو في ىذه الجرائـ

 .ىـ الأفراد- بطريؽ غير مباشر

كبخلبؼ الصكرتيف السابقتيف، فقد يقع الاعتداء عمى الكظيفة العامة لا مف جانب  -3
القائميف عمى أمرىا كىـ المكظفيف العمكميكف كمف في حكميـ، بؿ مف جانب 

 .كمثاؿ ذلؾ جرائـ إىانو المكظفيف أك التعدم عمييـ. الأفراد

كلعؿ المصمحة القانكنية التي ابتغى المشرع حمايتيا في كافو صكر الاعتداء سابقو الذكر 
نزاىة الكظيفة العامة، أك ضماف حسف أدائيا عمى الكجو السميـ، يلبحظ رغـ ذلؾ : كاحده

أف ىناؾ تفاكتان فيما بيف ىذه الجرائـ عمى نحك يؤثر في منيج الفقو عند التعرض 
: لدراستيا، كيرجع ىذا التفاكت أك فمنقؿ التمايز إلى الكجكه التالية

: كعمى المستكل التشريعي يمكف رد معظـ ىذه الجرائـ إلى مجمكعتيف: مف ناحية أكلى
جرائـ أساسيو أك رئيسيو، بينما يمثؿ السكاد الأعظـ الباقي جرائـ ممحقو أك تكميمية، كمف 
ناحية ثانيو يكشؼ التطبيؽ القضائي عف كجكد جرائـ ىي الأكثر كقكعان في العمؿ، كغالبان 

ما تصبح محلبن لأحكاـ إدانة مثؿ الرشكة كالاختلبس، كىك أمر لا يخمك مف دلالة، إذ 
ف  يفضح مكاطف الخمؿ في الجياز الإدارم، بينما ىناؾ جرائـ لا شؾ في غمبة كقكعيا، كا 
كاف تحريؾ الدعكل الجنائية بشأنيا أك إدانة فاعمييا لا يتناسباف مع ذلؾ، كجرائـ تجاكز 

كعمى . المكظفيف حدكد كظائفيـ، كجرائـ الإكراه، كسكء معاممة المكظفيف لأحاد الناس
المستكل الفقيي أيضان، يلبحظ أف ىناؾ عدد غير قميؿ مف الجرائـ التي تخؿ بحسف أداء 

الكظيفة العامة كنزاىتيا كحيادىا دكف أف تحظى رغـ ذلؾ باىتماـ كاؼ، كلا تستثير 
حماس الفقو رغـ ماليا مف خصكصية، مثؿ جرائـ تعذيب المتيميف لحمميـ عمى 

. الاعتراؼ، كجريمة استثمار الكظيفة التي ستتـ دراستيا



 

ستتناكؿ ىذه الرسالة البحث في جريمة استثمار الكظيفة أك التربح مف أعماؿ الكظيفة في 
 الكظيفي في أجيزه الإدارة ؼمختمؼ صكرىا كآثارىا، ككنيا تمثؿ إحدل أىـ صكر الانحرا

العامة، فيي تمثؿ خطران مف شأف تركو أف يؤدم إلى تدافع مكجات الفساد، عمى نحك 
يفضي إلى تدمير أيو محاكلو لمتنمية كالتقدـ، كيرجع السبب في ذلؾ ليس فقط إلى فساد 
نما ايضا إلى الجيؿ بطبيعة كحقيقة ىذه  البعض مف مكظفي الدكلة كمف في حكميـ، كا 
الجريمة، الأمر الذم جعؿ الكثيريف مف مرتكبييا لا يعممكف عممان يقينيان بأف فعميـ مؤثـ 
جنائيان، بؿ إنيـ يعتبركف أنفسيـ في كثير مف الحالات يسعكف لإصلبح أحكاليـ المالية 

كليس الأمر قاصران فقط عمى مكظفي الدكلة كمف في . دكف افتئات عمى حقكؽ الدكلة
حكميـ، بؿ إف الكثيريف مف المتعاطيف بالقانكف لا يعممكف بأركاف الجريمة، كلا يممكف 

. بصكرىا كعناصرىا كيختمط الأمر في أذىانيـ كثيران 
تزداد أىمية دراسة ىذه الجريمة بازدياد أىمية الكظيفة العمكمية مع نشأة السمطة الكطنية 
الفمسطينية بعد أف حرـ منيا الشعب الفمسطيني طيمة سنكات الاحتلبؿ، كزاد معدؿ كحجـ 
مكظفي السمطة بالمفيكـ التقميدم ليذه العبارة، كما زاد أيضان حجـ العامميف في مؤسسات 

. المجتمع المدني عمى نحك كاسع كمضطرد
كالحؽ أف اليدؼ كاف نبيلبن، إلّا أفّ الكسائؿ التي أتبعت لـ تحقؽ النتائج المرجكة، ككاف 
لممحاباة كالمحسكبية كالحزبية دكرىا الفعاؿ في اختيار بعض القيادات كالمكظفيف، كزاد 

حجـ الجياز الإدارم عف المعدلات اللبزمة، كأصبح مع مركر الكقت أحد عكائؽ التنمية 
. الاقتصادية في أراضي السمطة الفمسطينية

ليس ىذا فحسب بؿ إف سكء الإدارة الناتج عف سكء الاختيار فتح الباب عمى مصراعيو 
أماـ ضعاؼ النفكس كالفاسديف كالجاىميف كمعدكمي الضمير إلى الإثراء مف كراء عمميـ 

لى ارتكابيـ الجرائـ الماسة بنزاىة  لى الاتجار بالكظيفة بمعناىا الكاسع، كا  الكظيفي، كا 
الكظيفة العامة مثؿ الرشكة كالاختلبس كالاستيلبء عمى الماؿ العاـ، كجريمة استثمار 
الكظيفة أيضان، لذا كاف مف الأىمية بمكاف تناكؿ ىذه الجريمة في مختمؼ جكانبيا 

كصكرىا كأركانيا، كالمشاكؿ العممية التي تعترضيا كأكجو الشبو كالاختلبؼ بينيا كبيف 
. غيرىا مف الجرائـ الماسة بنزاىة الكظيفة العامة



 

ككاف مف الأىمية أيضان عند تناكؿ ىذه الجريمة أف يتـ مقارنتيا بمثيلبتيا في بعض 
القكانيف الجنائية الأجنبية، كقد اخترنا لذلؾ القانكف الجنائي الفرنسي، نظران لقدـ ىذه 

الجريمة في فرنسا، بالإضافة إلى بعض القكانيف العربية التي تناكلت ىذه الجريمة كأىميا 
. قانكف العقكبات المصرم

كفي ضكء ما تقدـ فقد تناكؿ الباحث في ىذه الرسالة، مفيكـ جريمة استثمار الكظيفة أك 
التربح مف أعماؿ الكظيفة كمكضعيا في القسـ الخاص مف قانكف العقكبات كتعريفيا 
كمميزاتيا كالمصمحة محؿ الحماية الجزائية فييا، كأكجو الشبو كالاختلبؼ بينيما كبيف 

. غيرىا مف الجرائـ الماسة بنزاىة الكظيفة العامة في فصؿ تمييدم
كما تـ تناكؿ البنياف القانكني لجريمة استثمار الكظيفة في الفصؿ الأكؿ  مف حيث صفة 
الجاني كالركف المادم كعناصره، كما تـ استعراض الضرر في ىذه الجريمة كمدل تطمبو 
ليتحقؽ ركنيا المادم، كما تـ التطرؽ إلى الأحكاـ المكضكعية لجريمة استثمار الكظيفة 

. أك التربح في التشريع كالفقو المقارف
بالنظر إلى طبيعة الصكر كالأفعاؿ التي تتحقؽ بيا جريمة استثمار الكظيفة في قانكف 

العقكبات الأردني المطبؽ في الضفة الغربية، فقد خصص الباحث الفصؿ الثاني لتناكؿ 
. صكر ىذه الجريمة أك الأشكاؿ التى يمكف اف ياخذىا ىذا النكع مف السمكؾ الاجرامي

. كما تناكؿ الباحث في فصؿ ثالث المسئكلية الجزائية لجريمة استثمار الكظيفة
كقد ابتغى الباحث مف كراء ىذا الجيد كىذا العمؿ كجو الله تعالى، مصداقان لقكلو صمى 

" سيؿ الله لو طريقان في الجنة--- مف سمؾ طريقان لمعمـ "الله عميو كسمـ 
كاستيدؼ الباحث أيضان الإجابة عمى بعض الأسئمة مف حيث الأسباب الحقيقية لظاىرة 
استثمار الكظيفة كأحد مظاىر الفساد في الإدارة الاقتصادية أك الاجتماعية، ىؿ ترجع 

إلى الظركؼ الاقتصادية أك الاجتماعية أـ إلى سمكؾ الفرد ذاتو؟ أـ ليا جميعان، كىؿ مف 
ثمة قصكر في القكانيف كالتشريعات المعمكؿ بيا في السمطة الكطنية الفمسطينية في مجاؿ 

تجريـ استثمار الكظيفة؟ كىؿ مف ثمة قصكر في التطبيؽ العممي ليذه القكانيف 
كالتشريعات؟ أك مف ثمة قصكر في نظاـ الملبحقة لمرتكبي ىذه الجريمة؟ 

لقاء  كاستيدؼ الباحث أيضان تزكيد المكتبة الجنائية بدراسة مفصمو حكؿ ىذه الجريمة، كا 
المزيد مف الضكء عمييا مف أجؿ التصدم لمرتكبييا كتجنب ارتكابيا كلفت نظر المشرع 



 

الى أىمية ىذه الجريمة عند إقراره لمشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، كؿ ذلؾ في إطار 
منيج قانكني مقارف، يزاكج الطريقو الكصفية بالطريقة التحميمية، معتمديف في ذلؾ عمى 

. النصكص التشريعية كالاجتيادات الفقيية كالأحكاـ القضائية
جمالان لما تقدـ ستككف خطتنا في ىذه الرسالة عمى النحك التالي : كا 

. فصل تمييدي          مفيوم جريمة استثمار الوظيفة
. الفصل الأول          البنيان القانوني لجريمة استثمار الوظيفة

.  الفصل الثاني          صور جريمة استثمار الوظيفة
 . الفصل الثالث         المسؤولية الجزائية لجريمة استثمار الوظيفة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

الفصل التمييدي 

مفيوم جريمة استثمار الوظيفة 

تقتضي دراسة جريمة استثمار الكظيفة، أف نقدـ ليا بعدة مكضكعات ىامو، تعتبر مقدمو لازمو ليا، 
 بالدراسة، مثؿ تعريفيا كمميزاتيا كتمييزىا عف غيرىا مف اقبؿ تناكؿ أركاف الجريمة كصكرىا كجزاءاتو

الجرائـ كمكقع ىذه الجريمة في القسـ الخاص مف قانكف العقكبات كالمصمحة المحمية التي تدكر حكؿ 
. أحكاـ التجريـ كعميو سيتـ تناكؿ ىذه المكضكعات عمى النحك التالي

. محددات جريمة استثمار الوظيفة: المبحث الأول

. المصمحة محل الحماية الجزائية في جريمة استثمار الوظيفة: المبحث الثاني

 

: محددات جريمة استثمار الوظيفة: المبحث الأول

تتمتع جريمة استثمار الكظيفة بمحددات تشريعية تميزىا عف جرائـ قريبة منيا، كجرائـ الرشكة، 
الاختلبس، استغلبؿ النفكذ، إساءة استعماؿ السمطة، كاستغلبؿ الكظيفة، كتبرز ىذه المحددات في 

. (مطمب ثالث)، كفي تمييزىا عف غيرىا (مطمب ثاني)، كفي مميزاتيا (مطمب أكؿ)تعريفيا 

: تعريف جريمة استثمار الوظيفة : المطمب الأول

جريمة استثمار الكظيفة ىي مف الجرائـ المركبة التي تستكجب لقياميا مقتضيات عدة تتعمؽ بشخص 
القائـ بالجريمة أك ركنيا المادم أك سبب ارتكابيا مما يكجب تعريفيا فيي جريمة مف الجرائـ المضرة 

كؿ فعؿ كامتناع عف فعؿ تجرمو "بالمصمحة العامة كتخضع لمتعريؼ العاـ لمجريمة، كالتي تعرؼ بأنيا 
، أما كممة استثمار في المغة فيي مصدر لمفعؿ (1)"نصكص القانكف كترتب لو عقكبة أك تدبيران احترازيا

كأثمر الشجر أم طمع ثمره، كاستثمر - ثمكران -استثمر، كىك فعؿ مزيد يرد أصمو إلى الفعؿ المجرد ثمر
، ىذا (3) ، كالثمر ىك حمؿ الشجر، ثمر مالو أم نماه، كيقاؿ لمختمؼ أنكاع الماؿ(2)الشيء جعمو يثمر

مف ناحية كمف ناحية أخرل فإف قصر المعنى كحصر المفظ بثمار الشجر أك العيف أك النقد ليس مف 
المغة كالبياف في شيء، إذ أف الثمر بمعناه المطمؽ يتسع ليشمؿ المنافع كالأرباح كالفكائد التي تعكد 

                                                           
. 49. ص1984شرح قانكف العقكبات المبناني، القسـ العاـ، دار النيضة العربية، بيركت : محمكد نجيب حسني (1)
 .74.، ص1.دار الشركؽ، بيركت، ط: المنجد في المغة (2)

  372. ص121. لساف العرب، دار لساف العرب، بيركت، مجمد: ابف منظكر (3)



 

عمى مف استثمر، أك مف قصد المستثمر عكدتيا إليو، كبغض النظر عما يترتب عمى الاستثمار فإنو 
كالحالة ىذه جني لمفكائد كقطؼ لمثمار، فيك التربح كالتكسب كالاستغلبؿ لتحقيؽ المنافع كالمكاسب 

. الشخصية

أم عيّف لو في كؿ يكـ كظيفة، كالكظيفة ىي ما تعيّف مف عمؿ : أما الكظيفة فيي مصدر الفعؿ كظؼ
 كتجمع الكظيفة عمى كظائؼ، (1)أك طعاـ كرزؽ كغير ذلؾ، كربما استعممت بمعنى المنصب كالخدمة،

مجالان "كالكظائؼ كمصطمح ينتمي إلى عمـ الإدارة، كيشيع استعمالو كيتسع نطاقو في ىذا العمـ كيعني
يضطمع المكظؼ التنفيذم بالنسبة إليو مسؤكلية كبيره عف  (في الإدارة)أك كجيان مف أكجو النشاط 

 كتتخذ الكظيفة أيضان معنى الكاجب كالعمؿ كمجمكعو الأعماؿ التي تترتب عمى (2)"طريؽ تفكيضيا إليو
. (3)المكمؼ بيا سكاء أكاف تابعان لجية حككميو أـ غير ذلؾ

لجريمة استثمار الكظيفة قد يككف مصطمح استثمار الكظيفة دكف  (القانكني)أما التعريؼ الاصطلبحي 
اقترانو بكممو جرـ أك جريمة، لفظان يحمؿ أكثر مف معنى، إذ قد يككف استثمار الكظيفة لمصمحو 

ذا فيـ مف  جميكر المنتفعيف مف أعماليا، أما إذا كرد ىذا المصطمح مقترنان بمفظ جرـ أك جريمة، كا 
استثمار الكظيفة، مثاؿ ذلؾ ما كرد السياؽ أف القصد يتجو إلى اعتبارىا جريمة، فإننا نككف أماـ جريمة 

ضمف الفصؿ " الاختلبس كاستثمار الكظيفة "(4) بعنكاف1960 لسنو 16في قانكف العقكبات الأردني رقـ 
كىك قصد كاضح لا لبس فيو كلا غمكض، " في الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة"الأكؿ الذم جاء بعنكاف 

مف قانكف العقكبات  (176، 175)كلا يحتاج إلى تأكيؿ أك تفسير، كقد جاء النص عمييا في المادتيف 
الأردني ليشمؿ صكر ىذه الجريمة، كبيّف مف الأفعاؿ ما يعد اقترافان ليذه الجريمة إنفاذان لمبدأ الشرعية الذم 

عمى  (116)يقرر لا جريمة كلا عقكبة إلّا بنص، كما نص مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني في مادتو 
. جريمة التربح

كلككف المكاد المشار إلييا ىي مكضكع البحث كمرتكز الدراسة، فلب بد مف إيرادىما في ىذا المقاـ، 
مف قانكف  (175)لاشتماليما عمى صكر جريمة استثمار الكظيفة أك التربح، حيث نصت المادة 

: العقكبات الأردني عمى ما يمي

                                                           

 907. مرجع سابؽ، ص: المنجد في المغة (1)

 219.  ، ص1983قامكس الإدارة، مكتبو لبناف : نبيؿ غطاس كآخركف (2)

مجمكعو المياـ التي تككميا :  كتعديلبتو الكظيفة بأنيا 1998لسنو  (4)كيعرؼ قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ  (3)
جية مختصة إلى المكظؼ لمقياـ بيا بمقتضى ىذا القانكف أك أم تشريع آخر أك تعميمات أك قرارات إداريو كما 

 .يتعمؽ بيا مف صلبحيات كما يترتب عمى تمؾ المياـ مف مسؤكليات

 .1960\5\1 تاريخ 3374.  ص1487المنشكر في عدد الجريدة الرسمية رقـ  (4)



 

مف ككؿ إليو بيع أك شراء أك إدارة أمكاؿ منقكلة أك غير منقكلة لحساب الدكلة، أك لحساب إدارة عامو "
 غشان في أحد ىذه الأعماؿ ، أك خالؼ الأحكاـ التي تسرم عمييا، إما لجر مغنـ ذاتي أك ؼفاقتر

مراعاة لفريؽ، أك إضراران بالفريؽ الآخر، أك إضراران بالإدارة العامة، عكقب بالحبس مف ستة أشير إلى 
. (1)"ثلبث سنكات كبغرامو لا تنقص عف قيمو الضرر الناجـ

يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى سنتيف "مف ذات القانكف فقد نصت عمى أنو  (176)أما المادة 
: كبغرامو أقميا عشرة دنانير

 التي ينتمي إلييا، سكاء ةكؿ مكظؼ حصؿ عمى منفعة شخصية مف إحدل معاملبت الإدار -1
. أفعؿ ذلؾ مباشرة أـ عمى يد شخص مستعار أـ بالمجكء إلى صككؾ صكريو

ممثمك الإدارة كضباط الشرطة كالدرؾ، كسائر متكلي الشرطة العامة إذا أقدمكا جياران أك بالمجكء  -2
إلى صككؾ صكريو، مباشرة أك عمى يد شخص مستعار عمى الاتجار في المنطقة التي 
يمارسكف فييا السمطة بالحبكب كسائر الحاجات ذات الضركرة الأكلية غير ما أنتجتو 

 ."أملبكيـ

كقد جاء النص عمى جريمة استثمار الكظيفة تحت مسمى التربح في مشركع قانكف العقكبات 
الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، )الفمسطيني، حيث كرد النص عمييا في الباب الثالث المعنكف ب 

، حيث (استغلبؿ الكظيفة كالتربح)الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة العامة، البند ثالثان )الفصؿ الأكؿ 
كؿ مكظؼ عاـ أك مف في حكمو حصؿ لنفسو أك لغيره بغير حؽ عمى : "عمى (116)نصت المادة 

ربح أك أيو منفعة أخرل مف إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ بيا، يعاقب بالسجف مدة لا تزيد عمى 
". خمس سنكات

: مميزات جريمة استثمار الوظيفة: المطمب الثاني

 عمى نحك يجعؿ بعض ألفاظ قانكف العقكبات بالاتساع كالشمكؿ تتسـ نصكص ىذه الجريمة :أولاً 
الأردني غامضان كاستعماؿ لفظ اقترؼ غشان، لجر مغنـ ذاتي، مراعاة لفريؽ أك إضراران بو، 

الضرر الناجـ، المنفعة الشخصية، شخص مستعار، صككؾ صكريو، جياران، الحاجات ذات 
الضركرة الأكلية، فيذه ألفاظ كعبارات كردت في النص تطرح صعكبة عند تحديد دلالاتيا 

                                                           

 بحيث أصبحت الأشغاؿ الشاقة المؤقتة كبغرامة 1971 لسنو 40عدلت العقكبة في الأردف بمكجب القانكف رقـ  (1)
 .تعادؿ قيمة الضرر



 

كتفسيرىا تفسيران فقييان، كلعؿ الصعكبة الأكبر تبدك عند تطبيؽ أحكاـ ىذه النصكص مف لدف 
  (1).قاضي المكضكع لمساسو بالحقكؽ كالحريات كالعدالة الاجتماعية

، فنجد استثماران لمكظيفة باختلبؼ مسمياتيا في التشريعات المقارنة تتميز جريمة استثمار الكظيفة :ثانيااُ 
، كتربحان في (2) العقكبات السكرمففي قانكف العقكبات الأردني كقانكف العقكبات المبناني كقانك

، كجريمة التدخؿ كجريمة (3)قانكف العقكبات المصرم كمشركع قانكف العقكبات الفمسطيني
، كجريمة الحصكؿ عمى منفعة خاصة مف (4)المشاركة في العمؿ في قانكف العقكبات الفرنسي

 كما كردت صكرىا في نصكص متفرقة في (5)أعماؿ الكظيفة في قانكف العقكبات الإيطالي
بعض القكانيف العربية باستعماؿ عبارات مختمفة كإساءة استعماؿ المكظؼ لمكظيفة لمحصكؿ 

، أك حصؿ لغيره عمى عمكلة مناسبة، طمب أخذ ما ليس مستحقان، أك (6)عمى ربح لنفسو أك لغيره
. الخ...ما يزيد عف المستحؽ مع عممو بذلؾ

فلبتو مف العقاب، بصعكبة إثبات كقكعيا كسيكلو تكارم فاعميا تمتاز جريمة استثمار الكظيفة :ثالثاً   كا 
ككنيا جريمة ترتكب في الخفاء، كبخاصة مع كجكد ألفاظ تحتمؿ التأكيؿ كتتعدد الدلالات كما 
أشير في بند سابؽ، الأمر الذم يصعب معو تحديد بعض المعايير كالضكابط، أك قد لا يككف 
ليذه المعايير كالضكابط حجية مطمقو ميما بمغت دقتيا، كلأف العكامؿ كالظركؼ التي تحيط 
بسمكؾ الفرد كثيرة كمتشعبة مما يجعؿ مف الإحاطة بيا جميعان أمران يكاد يككف متعذران، ميما 

                                                           
، 1\363)تتشابو ىذه النصكص إلى حد كبير مع اختلبؼ بعض العقكبات كالأحكاـ كالتفرعات مع نصكص المكاد  (1)

مف قانكف العقكبات المبناني، أنظر عارؼ زيد الزيف، قانكف كنصكص العقكبات في لبناف، منشكرات  (365، 364
 (.63، 62)، ص 2004الحمبي بيركت، 

حيث  (في الاختلبس كاستثمار الكظيفة) جاءت بعنكاف 1943لسنو  (340)مف قانكف العقكبات المبناني رقـ  (3)البند (2)
 1949مف قانكف العقكبات السكرم  (353) الكظيفة، المادة راستثما‘عمى جريمة  (365- 363)نصت المكاد 

 . (اختلبس كاستثمار الكظيفة)

،  كذلؾ في 1975لسنو  (63)مف قانكف العقكبات المصرم رقـ  (115)كرد النص عمى جريمة التربح في المادة  (3)
اختلبس الماؿ العاـ كالعدكاف ): الباب الرابع مف القسـ الثاني الخاص بالجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، المعنكف

مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، كذلؾ في الباب الثالث مف  (116)كما كردت في المادة  (عميو كالغدر
الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة )الكتاب الثاني، الخاص بالجرائـ المضرة بالمصمحة العامة الفصؿ الأكؿ المعنكف بػ 

 (.استغلبؿ الكظيفة كالتربح)البند الثالث  (العامة

 عمى جريمة التدخؿ كجريمة المشاركة في العمؿ في المادتيف 1992نص قانكف العقكبات الفرنسي الصادر سنو  (4)
(432\12 ،432\13.) 

 (.324)قانكف العقكبات الإيطالي ماده رقـ  (5)

 (.48، 47)المكاد , 1960لسنة  (16)قانكف الجزاء الككيتي رقـ  (6)



 

في حيف أف الجرائـ الأخرل كالرشكة كالاختلبس، كاضحة الأركاف، . (1)كانت الجيكد المبذكلة
. ظاىره المعالـ بخلبؼ جريمة استثمار الكظيفة

 المقدرة في صكرىا بتفاكت العقكبات تتميز جريمة استثمار الكظيفة في قانكف العقكبات الأردني :رابعاً 
( 175ـ)كمرد ذلؾ إلى أف المصمحة المحمية في الصكرة الأكلى . المختمفة كما سيتـ بحثو لاحقان 

أردني ىي الأمكاؿ العامة كأعماؿ الإدارة، بينما نزاىة الكظيفة كحيادىا في الصكرة 
مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني  (116)كالمادة  (176ـ)الثانية

جرائـ الخطر كبذات الكقت يمكف القكؿ  تعتبر جريمة استثمار الكظيفة في بعض صكرىا مف :خامساً 
، فسكاء تحققت النتيجة الجرميو أـ لـ تتحقؽ فإف الضرر الذم يمحؽ باعتبارىا مف جرائـ الضرر

. بالمصمحة العامة ككاجبات الكظيفة قد لا يككف ظاىران أك مممكسان 

ككذلؾ تستجمع مختمؼ صكر ىذه الجريمة صفو جرائـ الخطر لما في ارتكاب أم منيا مف 
تيديد لممصمحة العامة كالأمكاؿ العامة كحياد المكظؼ كنزاىتو، كما يتبعو مف تيديد لمصالح 
الدكلة كالمجتمع كشيكع الفساد السياسي كالمالي في أجيزة الدكلة كالأمف الاقتصادم بالخطر 

.  (2)كالدمار

تعتبر جريمة استثمار الكظيفة مف الجرائـ الاقتصادية كيترتب عمى ذلؾ خضكع مرتكبييا : سادساً 
 .(3)لمعقكبات كالإجراءات الخاصة بمثؿ ىذا النكع مف الجرائـ

                                                           

 .21. ، عماف ص2004فقو القانكف الجنائي، دار الثقافة : محمد سعيد نمكر (1)

" الاستغلبؿ غير المشركع لمكظيفة العامة"ىناؾ العديد مف التعريفات لعبارة الفساد السياسي كالمالي، كمنيا مثلبن  (2)
 .58. ص2002، عماف، 1.إيناس محمد قطيشات، غسيؿ الأمكاؿ، دار كائؿ، ط: أركل فايز الفاعكرم

 ، 1990، دار الفكر لمنشر كالتكزيع، عماف، 1.الجرائـ الاقتصادية في القانكف الأردني، ط: نائؿ عبد الرحمف صالح (3)
 . كما بعدىا10. ص



 

: تمييز جريمة استثمار الوظيفة عن غيرىا من الجرائم: المطمب الثالث

حتى تتضح الطبيعة الخاصة كالخصائص المميزة لجريمة استثمار الكظيفة، لا بد مف تمييزىا عف 
الجرائـ الأخرل التي قد تشترؾ معيا في بعض الخصائص، كصفة الفاعؿ، كمحؿ التجريـ، كطبيعة 
المصمحة المحمية، كتصنيفيا في قانكف العقكبات، كقد تختمؼ مع ىذه الجرائـ في بعض الفركقات، 

. الأمر الذم يستكجب تمييزىا عف غيرىا مف ىذه الجرائـ

لاشتراكيا في عمة  (الفرع الأكؿ)كيمكف تمييز جريمة استثمار الكظيفة عف جرائـ إساءة التصرؼ 
 (الفرع الثاني)التجريـ، كىي المساس بنزاىة الكظيفة العامة كحيادىا، كتمييزىا عف جريمة الاختلبس 

. بكصؼ أف جريمة الاختلبس تقع مع جريمة استثمار الكظيفة حسب التصنيؼ التشريعي ليا

: تمييز جريمة استثمار الوظيفة عن جرائم إساءة التصرف: الفرع الأول

، (الفقرة الثانية)، كاستغلبؿ النفكذ (الفقرة الأكلى)تشترؾ جريمة استثمار الكظيفة مع جرائـ الرشكة 
ساءة استعماؿ السمطة  في أساس مشترؾ ىك  (الفقرة الرابعة)، كاستغلبؿ الكظيفة (الفقرة الثالثة)كا 

. المساس بنزاىة الكظيفة العامة، كما أنيا تقع ضمف الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة العامة

: تمييز جريمة استثمار الوظيفة عن جريمة الرشوة: الفقرة الأولى

تعتبر الرشكة مف قبيؿ أعماؿ المتاجرة بالكظيفة مف أجؿ إلتماس أك قبكؿ منفعة لممكظؼ أك لغيره 
لمقياـ بعمؿ شرعي مف أعماؿ كظيفتو أك بعمؿ مناؼ ليا أك يدعي أنو داخؿ في اختصاصو، أك ييمؿ 

 (1).أك يؤخر ما كاف عممو كاجبان عميو

كما عرفيا جانب أخر مف الفقو بأنيا الاتجار في أعماؿ الكظيفة العامة مف قبؿ المكظؼ العاـ كذلؾ 
 (2).بقيامو بتقاضي أك قبكؿ أك طمب مقابؿ نظير القياـ بعمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك الامتناع عف أدائو

. كالحؽ المعتدل عميو في ىذه الجريمة كما ىك كاضح مف التعريؼ السابؽ ىك نزاىة الكظيفة العامة
كالرشكة قد تتخذ صكرة الرشكة السمبية أك الرشكة الإيجابية، كتتحقؽ الصكرة الأكلى بناء عمى عرض 
 (1).مف الغير أك أخذ العطية أك قبكؿ كعد بيا، كتتحقؽ الصكرة الثانية بقياـ المبادرة مف المكظؼ ذاتو

                                                           

قانكف العقكبات، القسـ الخاص، مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت : عمي محمد جعفر (1)
 .19.  ، ص2006

 .14. ، ص1987شرح قانكف العقكبات، القسـ الخاص، طبعة نادم القضاة : محمكد نجيب حسني (2)

 .99. ، ص1982قانكف العقكبات، القسـ الخاص، دار الفكر العربي، القاىرة، : مأمكف محمد سلبمو (1)



 

: وىناك عدة عناصر تجمع بين جريمة الرشوة واستثمار الوظيفة وىي

الحؽ المعتدل عميو في كؿ مف جريمتي الرشكة كاستثمار الكظيفة ىك نزاىة الكظيفة العامة، فإذا : أولاً 
كاف الجاني في جريمة الرشكة يتجر في الكظيفة العامة ذاتيا كيجعميا في منزلو السمع التي تباع 
كتشترل، فإف الجاني في جريمة استثمار الكظيفة لا يخؿ فقط بالثقة المفركضة عميو كالتي تمزمو 

نما يتاجر كيتربح مف كرائيا بسعيو لتحقيؽ فائدة لنفسو أك لغيره  باحتراـ مكانتو الكظيفية كا 
باستغلبلو إياىا، أم أف كلب الجريمتيف يتحقؽ فييا معنى الاتجار بالكظيفة العامة بشكؿ أك 

بآخر كىك الأمر الذم يشكؿ اعتداءان عمى نزاىة الكظيفة العامة، ىذا فضلبن عف أف الجريمتيف 
. (2)ىما نتاج الفساد الإدارم في الدكلة

 يتخذ الركف المادم لجريمتي الرشكة كاستثمار الكظيفة صكرة الحصكؿ عمى فائدة أك ربح أك جر :ثانياً 
الخ مف أم نكع مف العمؿ الكظيفي سكاء بأداء عمؿ أك الامتناع عف عمؿ أك ...مغنـ ذاتي 

. الإخلبؿ بكاجبات الكظيفة

 إف أساس الجريمتيف كفاعميما الأصمي ىك المكظؼ العاـ كمف ىك في حكمو، فالجريمتيف مف :ثالثاً 
لا يعتبر مكظؼ غرفة "جرائـ المكظفيف العمكمييف، كقد قضت محكمو التمييز الأردنية أنو

ف كانت ذات نفع عاـ، كعميو فإف  التجارة مكظفان عامان، باعتبار غرؼ التجارة مؤسسات أىميو، كا 
إدانة المميز بجرـ الرشكة عمى اعتبار أنو مكظؼ عاـ لأنو يعمؿ في غرفة تجارة العقبة في غير 

، إذ تتطمب ىذه الجرائـ صفو خاصة محدده في فاعميا، كيمكف معو (3)محميا مخالفة لمقانكف
". القكؿ بعدـ إمكاف تصكر كقكعيا دكف تكافر ىذه الصفة

إف الفائدة في كلب الجريمتيف قد تككف ماديو أك معنكية كالسعي إلييا ىك المحرؾ الرئيسي لإتياف : رابعاً 
السمكؾ الإجرامي في كلب الجريمتيف، كأنيا قد تككف لمجاني نفسو أك لغيره، كما أنيا لا تككف 

. مشركعة في جميع الأحكاؿ أم ليس لممكظؼ الحؽ في الحصكؿ عمييا

 الضرر ليس عنصران مف عناصر الركف المادم في كلب الجريمتيف أك في غالبية صكر جريمة :خامساً 
استثمار الكظيفة أك التربح، إذ أف المشرع في كمييما، إنما يعاقب عمى مجرد الضرر المحتمؿ 
. الذم قد يصيب المصمحة العامة بالخطر أك يحيط بظلبؿ عدـ الثقة عمى نزاىة الكظيفة العامة

                                                           

ندكه حكؿ انحرافات الكظيفة كأسباب الفساد الإدارم، بحث منشكر في المجمة : ىلبلي عبد الله أحمد عبد العاؿ (2)
، المجمد الثاني كالعشركف 1979المركز القكمي لمبحكث الاجتماعية كالجنائية العدد الثالث نكفمبر - الجنائية القكمية

 .81.ص

 .1999، 343. ، منشكر في مجمو نقابو المحاميف الأردنييف ص1998-4-29، تاريخ 1999\163تمييز جزاء رقـ  (3)



 

: أما أوجو الاختلاف بين جريمة الرشوة وجريمة استثمار الوظيفة فيي

جريمة الرشكة ىي مف الجرائـ ثنائيو السمكؾ، بمعنى أنيا تفترض نشاط أكثر مف شخص، أكليما : أولاً 
، كذلؾ فإف المكظؼ (الراشي)، كثانييما شريؾ معو يطمؽ عميو (المرتشي)المكظؼ العاـ 

بينما جريمة استثمار (1)الجاني يحصؿ عمى المنفعة في جريمة الرشكة مف صاحب المصمحة،
الكظيفة أك التربح قد تككف ثنائيو السمكؾ في حالو تكافر الغير، أم الذم كاف المكظؼ يسعى 
مف كراء عممو إلى تحقيؽ ربح أك منفعة الغير، كقد تككف كحيدة السمكؾ إذا كاف الجاني يسعى 
إلى تحقيؽ ربح لنفسو فقط، إلّا أنو في جميع الأحكاؿ فإف مجاؿ التربح ىك العمؿ الإدارم ذاتو 

 (2).كليس صاحب المصمحة

جريمة الرشكة يقكـ ركنيا المادم بمجرد تحقؽ اختصاص لممكظؼ المرتشي بالعمؿ أك زعمو : ثانياً 
 بينما جريمة استثمار الكظيفة لا يقكـ ركنيا (3)بالاختصاص أك اعتقاده الخاطئ بالاختصاص،

المادم إلا إذا كاف المكظؼ أك المككؿ مختصان بالعمؿ الذم حصؿ عمى منفعة أك ربح مف 
كراءه لنفسو أك لغيره كبالتالي فإف الاعتقاد الخاطئ بالاختصاص أك الزعـ بالاختصاص لا 

. تشممو جريمة استثمار الكظيفة في ركنيا المادم

في جريمة الرشكة العمؿ المطمكب أدائو لمغير قد يككف للؤخير حقان فيو، إلا أنو قدـ الرشكة رغمان : ثالثاً 
. عنو، كىنا تقكـ الجريمة إذ أف الرشكة دائمان تككف بغير حؽ

أما في جريمة استثمار الكظيفة، إذا تحققت فائدة لمغير، يجب أف تككف ىذه الفائدة قد تحققت 
. بغير كجو حؽ، فإذا كانت بحؽ لا تقكـ الجريمة

الاتجاه الأكؿ : مف حيث الشركع، يعتبر الشركع في الرشكة مكضع خلبؼ فقيي يمثمو اتجاىاف: رابعاً 
يرل أنو لا مجاؿ لمشركع في جريمة الرشكة نظران لآف المشرع قد ساكل الطمب بالقبكؿ في ىذه 

أما بالنسبة لجريمة . (1)الجريمة كاعتبر الرشكة جريمة شكميو طالما أنو يعاقب عمى ىذيف الفعميف
استثمار الكظيفة أك التربح فيي مف جرائـ الخطر ذات السمكؾ المنتيي، كبالتالي لا يتصكر 

، كما أنو (175)الشركع فييا، إذ أف الركف المادم فييا يتـ عند اقتراؼ الفاعؿ غشان كفؽ المادة  

                                                           
 .260. مرجع سابؽ ص: مأمكف محمد سلبمو (1)

  .1994الحماية الجنائية لمماؿ العاـ، رسالة دكتكراه، غير منشكره، جامعة القاىرة : رفيؽ محمد سلبـ (2)

بأف اختصاص المكظؼ بالعمؿ يتحقؽ أيان كاف نصيبو "، 1965-10-27 ، جمسو 39 لسنو 69طعف مصرم، رقـ  (3)
 ".في الاختصاص بالعمؿ كسكاء كاف حقيقيان أك مزعكمان أك معتقدان 

 .247. ، ص1975جرائـ الرشكة في التشريع المصرم كالمقارف لا دار نشر : أحمد رفعت خفاجو (1)



 

حقيقة ككاقعان . لأف اشتراط حصكؿ المنفعة (176)لا يتصكر الشركع في الحالة الكاردة في المادة 
يعد ركنان مف أركاف جريمة استثمار الكظيفة ىذا مف ناحية، كمف ناحية أخرل لا يتصكر الشركع 
فييا ككنيا جريمة جنحكية، كلـ ينص قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية صراحة عمى 

لا يعاقب عمى الشركع في الجنحة " ، كالتي تنص عمى (71)، كفؽ نص المادة (2)الشركع فييا
". إلا في الحالات التي ينص عمييا القانكف صراحة

 أما الاتجاه الثاني فيرل تصكر الشركع في الرشكة في حالة الطمب المجرد، أم الذم لا يصؿ إلى عمـ 
ف كاف قد أفصح عف إرادتو الحرة في طمب الرشكة إلا أف الجريمة  صاحب الحاجة إذ أف المكظؼ كا 

التامة لا تتحقؽ إلا إذا كصؿ ىذا الطمب إلى عمـ صاحب الحاجة فعلبن كيقينان، فإذا لـ يصؿ ىذا العمـ 
. (3 )كتـ ضبط المتيـ فإف الكاقعة تمثؿ شركعان 

في جريمة الرشكة دائمان لا بد مف تكافر قصدان عامان، يقكـ عمى العمـ :  مف حيث القصد الجنائي:خامساً 
كالإرادة المنصرفيف إلى أركاف الجريمة، كلا يشترط في جريمة الرشكة قصدان خاصان، أما في 

أما في  (175)جريمة استثمار الكظيفة فيشترط قياـ القصد الخاص في الحالة الكاردة في المادة
مف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية، كالمادة  (176)الحالة الكاردة في المادة 

. (4)مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني يكتفى بالقصد العاـ (116)

.  ميز المشرع بيف جريمة الرشكة كجريمة استثمار الكظيفة مف حيث العقكبة:سادساً 

: تمييز جريمة استثمار الوظيفة عن جريمة استغلال النفوذ: الفقرة الثانية

قد يتبادر إلى الذىف أف جريمة استثمار الكظيفة ىي ذاتيا جريمة استغلبؿ النفكذ، فالظاىر مف 
المصطمحيف المعبريف عف جريمة تقع مف المكظؼ العاـ أك مف ىك في حكمو إضراران بالمصمحة 

خلبلان بكاجبات الكظيفة، يشير إلى إسميف لجريمة كاحدة، بيد أف الحقيقة غير ذلؾ، فرغـ أف  العامة، كا 
 تقكـ عمى أساس أصيؿ ىك الاستغلبؿ، إذ يستغؿ الجاني نفكذه الحقيقي أك (1)جريمة استغلبؿ النفكذ،

المزعكـ، مف أجؿ الحصكؿ عمى مزية معينة مف سمطة لشخص آخر مقابؿ طمبو أك أخذه أك قبكلو 
                                                           

. ، ص1997، بلب دار نشر، 1.شرح قانكف العقكبات الأردني، الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، ط: كامؿ السعيد (2)
562. 

 .40. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (3)

 .563 إلى 558. نفس المرجع، ص: كامؿ السعيد (4)

نما نصت عميو المادة  (1) لـ ينص قانكف العقكبات الأردني، أك مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني عمى ىذه الجريمة، كا 
مف قانكف العقكبات المبناني، تحت  (358، 357)مكرر مف قانكف العقكبات المصرم، كنصت عميو المادة  (106)

 .مسمى جريمة صرؼ النفكذ



 

كعدان أك عطية، كىذا ىك جكىر جريمة استغلبؿ النفكذ، أم أف المحرؾ الرئيسي ليا ىك الاستغلبؿ، 
ككذلؾ الحاؿ في جريمة استثمار الكظيفة، إذ تقكـ أيضان عمى استغلبؿ الجاني لمكقعو الكظيفي 

لمحصكؿ عمى ربح أك منفعة لنفسو أك لغيره، كرغـ ذلؾ فإف الجاني في جريمة استثمار الكظيفة لـ 
يستغؿ نفكذه فحسب بؿ استغؿ كظيفتو عكس الحاؿ في جريمة استغلبؿ النفكذ، إذ أف الجاني اقتصر 

.  دكف أف يككف مختصان بالعمؿ(2)نشاطو الإجرامي عمى استغلبؿ نفكذه فقط،

كىناؾ أسس مشتركو بيف جريمة استغلبؿ النفكذ كجريمة استثمار الكظيفة في قانكف العقكبات 
المصرم، فمف حيث العمة مف التجريـ، فقد استيدؼ المشرع مف خلبؿ جريمة استغلبؿ النفكذ تكفير 
الاحتراـ الكاجب لجية الإدارة كدعـ الثقة في أنشطتيا كمكظفييا كمنع استغلبؿ الكظيفة العامة مما 

 فضلبن عما يؤديو الاستغلبؿ مف المساس بالحيدة كالمكضكعية (3)يحقؽ حسف سير العمؿ لجية الإدارة،
. (4)اللبزمتيف لحسف سير الإدارة كقياميا بأداء رسالتيا ككظيفتيا

ككذلؾ الحاؿ فإف عمة التجريـ في جريمة استثمار الكظيفة ىي حماية المصمحة العامة مف أم ضرر 
يحتمؿ أف يصيبيا مف جراء تحقيؽ منفعة أك ربح مف كراء استغلبؿ المكظؼ لكظيفتو، فحماية 

. المصمحة العامة في كلب الجريمتيف ىي عمة التجريـ

ككذلؾ مف حيث كقت تماـ الجريمة، ففي قانكف العقكبات المصرم تقع جريمة استغلبؿ النفكذ في 
ركنيا المادم بمجرد إتماـ فعؿ الطمب أك الأخذ أك القبكؿ لمعطية أك الكعد بيا مع تكافر النية الخاصة 

 ككذلؾ (1)لمحصكؿ أك محاكلو الحصكؿ عمى المزيو المطمكبة، (استغلبؿ النفكذ)بالسمكؾ الإجرامي 
. الحاؿ في جريمة استثمار الكظيفة، فيي مف جرائـ الخطر التي تقع تامة حتى بمجرد المحاكلة

كرغـ ىذا التشابو إلا أف ىناؾ أكجو تمييز بيف الجريمتيف، ففي جريمة استغلبؿ النفكذ، لا يشترط أف 
يككف الجاني مكظفان عامان، كلا عبرة لصفة المكظؼ إلا مف حيث تشديد العقكبة، بينما في جريمة 
التربح فإف الجريمة لا تقكـ إلا إذا ارتكبت مف مكظؼ عاـ، سكاء في قانكف العقكبات المطبؽ في 

. أك قانكف العقكبات المصرم (أك في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني)الضفة الغربية 

                                                           
 55. جريمة استغلبؿ النفكذ، رسالة ماجستير غير منشكره، الجامعة الأردنية، ص: نصر جكرج ىرمز عفاف (2)

 .146. مرجع سابؽ، ص: مأمكف محمد سلبمو (3)

 .148. قانكف العقكبات، القسـ الخاص، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، ص: محمد زكي أبك عامر (4)

 .146. مرجع سابؽ، ص: مأمكف محمد سلبمو (1)



 

كما تختمؼ الجريمتاف مف حيث تعدد الجناة، فجريمة استغلبؿ النفكذ مف الجرائـ ثنائيو السمكؾ، إذ أنيا 
تفترض دائمان كجكد شخصيف أك أكثر، بينما جريمة التربح تقع مف شخص كاحد كقد تقع مف شخصيف 

. إذا كاف المكظؼ يسعى لغيره

أما مف حيث القصد الجنائي، فلب بد في جريمة استغلبؿ النفكذ مف تكافر القصد العاـ، حيث ساكل 
 كلـ يشترط قصدان خاصان أما في جريمة التربح فلب بد (2)المشرع المصرم بيف النفكذ الحقيقي كالمزعكـ

، كالقصد العاـ في الحالة (175)مف تكافر قصدو خاص في الحالة المنصكص عمييا في المادة 
، مف (116)مف قانكف العقكبات النافذ في الضفة الغربية، كالمادة  (176)المنصكص عمييا في المادة 

. مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني

كما تختمؼ الجريمتاف مف حيث السند، فسند الجاني في جريمة استغلبؿ النفكذ ىك التذرع بالنفكذ 
، فيك الأساس الذم يعتمد عميو المتيـ في أخذه أك قبكلو أك طمبو لمكعد أك  الحقيقي أك المزعكـ

. العطية، بينما في جريمة التربح فإف سند الجاني ىك العمؿ الكظيفي كبغيره  لا تقكـ جريمة التربح

يمكف القكؿ في ىذا الصدد أف جريمة استغلبؿ النفكذ تقتضي بكصفيا العاـ قياـ المكظؼ بالعبث 
بييبة الكظيفة كمكانتيا، كنقض عرل الثقة بيف المكظؼ كالجميكر بالتربح بنفكذ حقيقي أك مزعكـ مف 
قبؿ المكظؼ أك مف ىك في حكمو مف المكظفيف أك الأفراد مف أجؿ القياـ بعمؿ كظيفي إزاء منفعة، أك 

ونتمنى عمى المشرع الفمسطيني أن ينص مقابؿ مادم عيجؿ بو أـ أجؿ أـ كعد بو في المستقبؿ، 
عمى ىذه الجريمة في مشروع قانون العقوبات الفمسطيني عند إقراره  وأن يقرر ليا عقوبة كما فعل 

 .المشرع المصري، حماية لموظيفة وتنزيياً لمموظف العام

 

: تمييز جريمة استثمار الوظيفة عن جريمة إساءة استعمال السمطة: الفقرة الثالثة

كؿ مكظؼ يستعمؿ - 1)مف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية عمى  (182)نصت المادة
سمطة كظيفتو مباشرة أك بطريؽ غير مباشر ليعيؽ أك يؤخر تنفيذ أحكاـ القكانيف، أك الأنظمة المعمكؿ 
بيا أك جباية الرسكـ كالضرائب المقررة قانكنان أك تنفيذ قرار قضائي، أك أم أمر صادر عف سمطة ذات 

إذا لـ يكف الذم استعمؿ سمطتو أك نفكذه مكظؼ - 2. صلبحية، يعاقب بالحبس مف شير إلى سنتيف
. (عامان يعاقب بالحبس مف أسبكع إلى سنو

                                                           

 40. ، ص1986شرح قانكف العقكبات، القسـ الخاص، مطبعو نيضة مصر، القاىرة، : عمر السعيد رمضاف (2)



 

 مف الباب الثالث كالمتعمؽ بالجرائـ التي تقع عمى الإدارة ؿجاءت المادة السابقة ضمف الفصؿ الأك
إساءة استعماؿ السمطة كالإخلبؿ : ) ، كالمعنكف(4)العامة كالمخمة بكاجبات الكظيفة، كتحديدان في البند 

. مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني (163، 103)، كما نصت عمييا المادتاف(بكجبات الكظيفة

ساءة استعمال السمطة تتمثل فيما  وىنك أوجو لمشبو والاختلاف بين جريمتي استثمار الوظيفة وا 
: يمي

ساءة استعماؿ السمطة بأنيما مف الجرائـ الكاقعة عمى الإدارة :أولاً   تتسـ جريمتا استثمار الكظيفية كا 
لحاؽ الضرر بيا . العامة كالمخمة بكاجبات الكظيفة، كتشكلبف اعتداء عمى المصمحة العامة كا 

 الفاعؿ في الجريمتاف ىك المكظؼ العاـ أك مف ىك في حكمو، مما يترتب عمى ارتكابيما إخلبلان :ثانياً 
. بكاجبات الكظيفة، كزعزعو الثقة كانعداـ النزاىة أك نقصانيا في المكظؼ

 تقتضي جريمة إساءة استعماؿ السمطة إعاقة أك تأخر تنفيذ القكانيف كالأنظمة كالقرارات الصادرة :ثالثاً 
عف الجيات الإدارية أك القضائية، كلكف جريمة استثمار الكظيفة قد ترتكب دكف القياـ بأم مف 

الأفعاؿ السابقة، إلا في بعض صكرىا كاقتراؼ الغش أك شراء أك إدارة الأمكاؿ العامة، أك 
. مخالفة الأحكاـ التي تسرم عمييا ىذه الأعماؿ

 لا يؤثر قياـ جريمة إساءة استعماؿ السمطة عمى الأمكاؿ العامة بشكؿ مباشر، كلكف قد يؤثر :رابعاً 
عمييا بطريؽ غير مباشر دكف تكجو قصد الجاني إلى ىذا الضرر، أك حصكؿ المنفعة لو أك 

. لغيره مف جراء ىذا الضرر

أما جريمة استثمار الكظيفة، فإف حصكؿ المنفعة الشخصية أك جر المغنـ لمجاني أك لغيره أك 
الإضرار بالإدارة العامة، فتتحد في أنيا تشكؿ غاية مرجكة يبتغييا الجاني لدل قيامو بيذه 

حصكؿ المتيـ عمى مبمغ مف الماؿ مف "الأفعاؿ، كقد قضت محكمو التمييز الأردنية أف 
المشتكية مقابؿ تسميميا تذكرة مجانية عمى اعتبار أنيا تذكرة مخفضو ىك فعؿ معاقب عميو 

مف قانكف العقكبات الأردني، عمى أساس أنو حصؿ عمى منفعة  (176)بمقتضى المادة 
  (1)"شخصيو مف إحدل معاملبت الإدارة التي ينتمي إلييا

 العقكبة في جريمة إساءة استعماؿ السمطة لا تتناسب كخطكرتيا كما ينجـ عنيا مف ضرر في :خامساً 
المرافؽ العامة كمؤسسات الدكلة، أما جريمة استثمار الكظيفة فقد شدد المشرع العقكبة في حالو 

مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني التي  (163)ك (103)كفي المادة  (175)اقتراؼ الغش
                                                           

 .1976 لسنة 67. ، مجمو نقابو المحاميف الأردنييف، ص(4/76)تمييز جزاء رقـ  (1)



 

كصمت عقكبتيا إلى الحبس كالعزؿ مف الكظيفة،  في حيف أنو كأماـ صعكبة تحديد تحقؽ 
ثبات اتجار ممثمي الإدارة كضباط الشرطة ضمف مناطؽ اختصاصيـ جعؿ  المنافع الشخصية كا 

كسنعكد لذلؾ لاحقان عند بحث مكضكع الجزاءات في جريمة استثمار . العقكبة كالحالة ىذه مخففو
. الكظيفة

: تمييز جريمة استثمار الوظيفة عن جريمة استغلال الوظيفة: الفقرة الرابعة

كؿ مكظؼ عاـ أك مف في حكمو "مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني عمى  (117)نصت المادة 
مكمؼ بتحصيؿ الضرائب أك الرسكـ أك الغرامات أك غيرىا مف العكائد، طمب أك فرض أك حصؿ أك 

.  (2)"أمر بتحصيؿ ما ليس مستحقان، أك ما يزيد عمى المستحؽ، مع عممو بذلؾ يعاقب بالسجف المؤقت

لا يكجد شبيو ليذه المادة في قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية، كقد نصت عمييا المادة 
مف قانكف العقكبات المصرم كاستخدـ بعض الفقو المصرم تعبير جريمة الغدر، كنص عمييا  (114)

 كأطمؽ عمييا اصطلبح السمب أك النيب، كفي بعض الحالات 174قانكف العقكبات الفرنسي في المادة 
  (3).أطمؽ عمييا بعض الفقو المصرم جريمة طمب أك أخذ ما ليس مستحقان 

الجرائـ )الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، الفصؿ الأكؿ )كقد أكردىا المشركع ضمف الباب الثالث 
 كىناؾ أسس مشتركو (1)(استغلبؿ الكظيفة كالتربح)البند الثالث  (المخمة بكاجبات الكظيفة العامة

. كاختلبؼ بيف الجريمتيف

الأسس المشتركة : أولاً 

مف حيث عمة التجريـ فقد أراد المشركع أف يحمي حقكؽ المتعامميف مع الدكلة إزاء مف يعممكف باسـ 
علبء مبدأ لا ضريبة كلا رسكـ إلا بقانكف، كىك مبدأ نصت عميو المادة  مف القانكف  (88)الدكلة كا 

الأساسي الفمسطيني، كقد أراد معدكا المشركع تجريـ فعؿ أخذ أك طمب غير المستحؽ حماية لمثقة 

                                                           

 .، مف قانكف العقكبات المصرم(114)النص يشبو إلى حد كبير نص المادة  (2)

الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، دار الفكر - قانكف العقكبات، القسـ الخاص، الجزء الأكؿ: مأمكف محمد سلبمو (3)
 .249. ، ص1982العربي، القاىرة، 

أطمؽ المشرع تسميو جريمة التربح عمى جريمة استثمار الكظيفة الكاردة في قانكف العقكبات الأردني، كىي نفس  (1)
 .التسمية التي أطمقيا المشرع المصرم



 

العامة في الإدارة العامة، التي تيتز حتمان باستغلبؿ بعض العامميف لكظائفيـ، بإلزاـ أحد الأفراد بما لـ 
  (2).يمزميـ بو القانكف كىك الأمر الذم يتعارض مع المصمحة العامة

أراد المشركع أيضان حماية الكظيفة العامة ذاتيا مف استغلبؿ بعض المكظفيف لكظائفيـ، الأمر الذم 
  (3).ييدر مبدأ حسف سير الإدارة العامة، كيخؿ بالثقة المفركضة عمى مكظفييا

أما عمة التجريـ في جريمة استثمار الكظيفة فتتمثؿ في حماية الكظيفة العامة، كثقو مجمكع المكاطنيف 
. فييا شأنيا شأف جريمة استغلبؿ الكظيفة

نما يعرض فضلبن  كمف حيث صفة الجاني، لـ يكتفي المشرع بتكافر صفة المكظؼ العاـ في الجاني، كا 
، كيستكم أف يككف (4)عف ذلؾ أف يككف مختصان بالعمؿ الذم يقكـ عف طريقو بتحصيؿ أمكاؿ الدكلة

المكظؼ مختصان بالعمؿ كمو أك بجزء كلك يسير منو، كىي نفس الأسس التي تقكـ عمييا جريمة 
استثمار الكظيفة مف حيث تكافر صفة المكظؼ العاـ في الجاني، أما الاختصاص فيك في جريمة 
. استغلبؿ الكظيفة اختصاص مكضكعي، في حيف أنو في جريمة استثمار الكظيفة اختصاص مكاني

                                                           

 .120. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (2)

 .249. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: مأمكف محمد سلبمو (3)

 .1090. ، ص1986الجرائـ المضر بالمصمحة العمكمية، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، : رمسيس بيناـ (4)



 

أوجو الخلاف : ثانياً 

يقكـ الركف المادم في جريمة استغلبؿ الكظيفة عمى الجباية غير المشركعة، كالذم يتحقؽ في طمب 
أك فرض أك تحصيؿ أك أمر بتحصيؿ غير المستحؽ، أما الركف المادم لجريمة التربح فإنو يتحقؽ 

. ( مف المشركع الفمسطيني116المادة )بحصكؿ الجاني لنفسو أك لغيره عمى ربح أك منفعة 

 سكاء في شكؿ الطمب أك التحصيؿ، أما في جريمة التربح فإف قكمف حيث الشركع، يمكف تصكر
(. 116)الشركع فييا أمر لا يمكف تصكره أماـ صراحة المادة 

كمف حيث الغاية مف الجريمة، ففي جريمة استغلبؿ الكظيفة لا يشترط حصكؿ الجاني عمى فائدة أك 
غنيمة مف الجريمة، إذ تقكـ كلك قاـ المكظؼ بتكريد ما حصمو مف أمكاؿ إلى خزينة الدكلة، أما في 
جريمة التربح فإف المكظؼ يستيدؼ أساسان الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة لنفسو أك لغيره بغير حؽ 

. كىك المحرؾ الرئيسي الدافع لمجريمة

كمف حيث القصد الجنائي ففي جريمة استغلبؿ الكظيفة يكتفي بالقصد العاـ المتمثؿ في عمـ الجاني 
لى العمـ بعناصر الجريمة، كمف  بطمب أك أخذ غير المستحؽ كاتجاه إرادتو إلى فعؿ الطمب أك الأخذ كا 

. ثـ فإف ىذه الجريمة لا تتطمب قصدان خاصان، كىي نفس الأسس التي تقكـ عمييا جريمة التربح

أما مف حيث المجني عميو في جريمة استغلبؿ الكظيفة فيك الشخص الذم حصؿ الجاني منو عمى 
ماؿ غير مستحؽ أك يزيد عف المستحؽ، أما في جريمة استثمار الكظيفة فإف المجني عميو دائمان ىك 

. كما أف العقكبة في كلب الجريمتيف مختمفة. جية الإدارة العامة أك الدكلة كىيئاتيا

: تمييز جريمة استثمار الوظيفة عن جريمة الاختلاس: الفرع الثاني

: سكؼ نتناكؿ أكجو الشبو كالاختلبؼ بيف جريمتي استثمار الكظيفة ك الاختلبس عمى النحك التالي

. أوجو الشبو بين الجريمتين- أولاً 

، كمختصان بالعمؿ الكظيفي (1 ) يجب أف يككف الجاني مكظفان عمكميان :من حيث طبيعة الفاعل -1
، كيجب أف يتكافر ىذا الاختصاص كقت ارتكاب فعؿ الاختلبس، كلا (2)مناط العمؿ الإجرائي

يشترط أف يككف اختصاص المكظؼ بالماؿ مكضكع الجريمة ىك اختصاصو الكحيد بؿ يكفي 
 .أف يككف أحد اختصاصاتو المرتبطة بكظيفتو كلك كاف أقميا شأنان 
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     أما في جريمة استثمار الكظيفة فإف شرط اختصاص المكظؼ العاـ أك مف ىك في حكمو شرط 
أساسي، كلا قياـ ليذه الجريمة لكلا تكافر ىذه الصفة، كلا يشترط أف يككف المكظؼ العاـ أك مف في 

حكمو مختصان بسائر مراحؿ العمؿ الكظيفي الذم تربح منو بؿ تقكـ الجريمة كلك كاف المكظؼ مختصان 
. كلك بقدر يسير مف إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ بيا

 الشركع في الاختلبس غير متصكر، ذلؾ أف فعؿ الاختلبس يتحقؽ بمجرد :من حيث الشروع: ثانياً 
 تحكيؿ الحيازة عمى الماؿ مكضكع الجريمة مف حيازة ناقصة إلى حيازة لإؿ"اتجاه الجاني 

ذلؾ أف نية تحكيؿ الماؿ العاـ مف الحيازة الناقصة إلى الحيازة الكاممة تعني تكافر نية " (1)كاممة
التممؾ، كىذا ىك القصد الخاص الذم لا تقكـ جريمة الاختلبس إلا بو، فالجاني طالما أفصح 

كنجد مثلبن أف المشرع الفرنسي . بما لا يدع مجالان لمشؾ عف ىذه النية فإف الجريمة تقكـ بحقو
ساكل في العقكبة بيف فعؿ الاختلبس كالشركع فيو، كما أنو عاقب المكظؼ العاـ كمف في حكمو 

فادخؿ , عمى إىمالو إذا كاف ىذا الإىماؿ يؤدم إلى إتلبؼ أك اختلبس أك تبديد مف قبؿ الغير
.  (2)ىنا حتي جرائـ الخطأ في ىذا الاطار

أما في جريمة استثمار الكظيفة فيي كما رأينا مف جرائـ الشكؿ المطمؽ كالتي يتساكل فييا الشركع مع 
ككنيا جريمة جنحكيو لـ ينص المشرع  (175)الجريمة التامة في الحالة المنصكص عمييا في المادة 
( 116) ك في الحالة الكاردة في المادة (3)(,176)عمى الشركع فييا ككذلؾ في الحالة الكاردة في المادة 

. مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني

 تتطمب جريمة الاختلبس قصدان عامان يتمثؿ في عمـ المتيـ بأف الماؿ قد كجد :من حيث القصد: ثالثاً 
في حيازتو الناقصة، كأف ذلؾ كاف بسبب كظيفتو، كأنو غير مممكؾ لو، ثـ اتجاه إرادتو إلى فعؿ 

الاختلبس، كما تتطمب قصدان خاصان ىك نية تممؾ الماؿ مكضكع الاختلبس، كلا ينتفي ىذا 
القصد باتجاه نية الجاني فيما بعد إلى رد الماؿ أك التعكيض الذم يقدمو طكاعية لمدكلة عما 
أصابو مف ضرر بسبب فعمو الإجرامي، كيخضع القصد في جريمة الاختلبس إلى القاعدة 
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ف كانت نبيمة فإنيا لا  العامة التي تقرر أف البكاعث ليست مف عناصر القصد الجنائي، فيي كا 
 (1).تنفي القصد

كفي جريمة استثمار الكظيفة فكما رأينا يشترط تكفر القصد الخاص في الحالة الكاردة في 
 مف قانكف العقكبات (2)(176)كيكتفي بالقصد العاـ في الحالة الكاردة في المادة (175)المادة

. مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني (116)المطبؽ في الضفة الغربية، كالمادة 

 مف حيث الضرر، لـ يشترط المشرع تحقؽ نتيجة معينو في فعؿ الاختلبس أك حصكؿ ضرر :رابعاً 
لمدكلة أك للؤفراد، فتبقى الجريمة قائمو، كلك قاـ المكظؼ الذم اختمس الماؿ برده بعدما تصرؼ 
فيو تصرؼ المالؾ، فلب يقبؿ منو الدفع بأنو لـ يسبؽ تكميفو برد الماؿ المختمس، أك بادر برده 

 (3)عقب الاختلبس، فالضرر ليس عنصران مف عناصر الركف المادم في جريمة الاختلبس

 الكظيفة فالاتجاه الغالب في الفقو المصرم أف جريمة التربح أك جريمة استثمار رأما جريمة استثما
الكظيفة ىي مف جرائـ الخطر التي لا يشترط فييا تحقؽ الضرر مف جانب الدكلة فالجريمة تقع تامة 

 (4).كلك عاد العمؿ عمى الدكلة بفائدة

أما في قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية فالصكرة كاضحة في الحالة الكاردة في 
، حيث تعتبر مف جرائـ الخطر كلا يشترط تحقؽ الضرر، أما الحالة الكاردة في المادة (176)المادة

ف كاف يبدك متلبزمان مع الجريمة لأف الأفعاؿ بحد ذاتيا تؤدم إلى تمؾ (175) ، فإف عنصر الضرر كا 
النتيجة الضارة، فإف ذلؾ قد لا يستكجب كقكعو، كما في صكرة مخالفة الأحكاـ المتعمقة بالأعماؿ 

المكمؼ بيا، كلـ يترتب عمى فعمو إضراران رغـ سعيو لمحصكؿ عمى منفعة شخصيو، أك سعيو لإلحاؽ 
الضرر بالمصمحة العامة، كلكف إذا أخذنا بمدلكؿ الضرر بمعناه المادم كالمعنكم، فإنو لا بد مف 

تحققو خاصة في الجانب المعنكم كالقائـ في ىذا النطاؽ عمى الثقة كالسمعة التي يرتضييا الإنساف 
مف  (116)كما أنو لا يشترط تحقؽ الضرر في جريمة التربح المنصكص عمييا في المادة . لنفسو

. مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني
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:  أما من حيث أوجو الاختلاف بين جريمة استثمار الوظيفة وجريمة الاختلاس فيي

 مكضكع جريمة الاختلبس ىك الماؿ العاـ بمعناه الكاسع الذم يتعيف :من حيث موضوع الجريمة: أولاً 
أف يككف مكجكدان في حيازة المتيـ حيازة ناقصة بسبب كظيفتو، كيفيـ الماؿ في مدلكلو المدني 

 (1).مف حيث ككنو شيء يصمح أف يككف محلبن لحؽ مف الحقكؽ

أما عف مكضكع جريمة استثمار الكظيفة فيك الماؿ العاـ فيما يتعمؽ بالحالة الكاردة في المادة 
كفي العمؿ الذم يقكـ بو المكظؼ كالذم يجب أف يباشره بتجرد كأمانو يراعى فيو  (175)

الصالح العاـ، كلا يستغمو لتحقيؽ أم مآرب نفعيو لشخصو أك لغيره بغير كجو حؽ في 
.  مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني (116)كالمادة  (176)المادة

 الركف المادم لجريمة الاختلبس يتحقؽ بقياـ الجاني بمباشرة سمطاتو :من حيث الركن الماديً: ثانيا
، كقد ذىب بعض (2)عمى الماؿ بكصفو مالكان إياه كتحكيؿ حيازتو الناقصة عميو إلى حيازة كاممة

الفقو إلى أف الركف المادم لجريمة الاختلبس يتحقؽ بانتزاع المكظؼ الحيازة المكجكدة لديو 
، كيجب أف (3)ابتداءن كتحكيميا مف مجرد حيازة ناقصة إلى حيازة كاممة يظير فييا بمظير المالؾ

تتحقؽ الفائدة أك المنفعة لممكظؼ مف كراء عممو سكاء كانت فائدة ماديو أك معنكية، فإذا انتفت 
ف أمكف سؤاؿ المتيـ عف جريمة أخرل .  (4)الفائدة عمى ىذا النحك انتفت الجريمة أيضان، كا 

:  أك التربح فإنو يقكـ عمى صكرتيفةأما الركف المادم لجريمة استثمار الكظيؼ

 يقكـ عمى اقتراؼ فعؿ الغش أك مخالفة الأحكاـ مف شخص أككؿ إليو بيع أك شراء أك إدارة :الأولى
(. 175المادة )أمكاؿ منقكلة أك غير منقكلة لحساب الدكلة أك لحساب إدارة عامو 

 حصكؿ الجاني لنفسو أك لغيره بغير حؽ عمى ربح أك منفعة مف إحدل معاملبت الجية التي :الثانية
. ، مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني(116)، كالمادة (176)يعمؿ بيا المادة 
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كالضابط بيف صكر الاستثمار أك الربح كالتي يصعب حصرىا ىك أف يككف مف شأنيا تحقيؽ 
. (1)الربح أك المنفعة كيترؾ لقاضي المكضكع تقدير ىذا الضابط

كمعيار الاختلبؼ بيف جريمة الاختلبس كاستثمار الكظيفة في ككف الماؿ مكضكع الجريمة 
محقؽ الكجكد ابتداءن كفي حيازتو الناقصة ثـ يحكليا إلى حيازة كاممة، كؿ ذلؾ بطريؽ حاؿ 

. كمباشر

أما الجاني في جريمة استثمار الكظيفة فإنو يسعى إلى الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة بطريقة 
غير مباشره، إذ أف عميو أف يقكـ بأداء عملبن أكلان مف شأنو الحصكؿ عمى ربح أك منفعة أم أنو 

نما يسعى إلى تحقيؽ أم منيا كقد يتـ الحصكؿ فعلبن أك لا , لا يحكز الربح أك المنفعة ابتداءن كا 
إلا أف الجريمة تقع كاممة في الحالتيف، بؿ تقكـ الجريمة كلك تحقؽ ضرر لممتيـ أك تحقؽ , يتـ

. ربح لمجية الإدارية

 رأينا سابقان أف كلب الجريمتيف تتطمب القصد الخاص في نطاؽ :من حيث القصد الجنائي العام- 3
معيف إلّا أنو ثمة خلبؼ بينيما مف حيث القصد العاـ، فالقصد الجنائي العاـ في جريمة 

الاختلبس يتمثؿ في اتجاه الإرادة إلى الاستحكاذ أك التصرؼ في الماؿ العاـ الذم كجد في 
.  (2)حيازتو بسبب كظيفتو بكصفو مالكان لو

، مف (116)، كالمادة (176)أما في جريمة استثمار الكظيفة في حالتيا الكاردة في المادة 
المشركع، فإف القصد الجنائي العاـ يقكـ عمى عمـ الجاني بصفتو الكظيفية التي يحاكؿ عف 
طريقيا الحصكؿ لنفسو أك لغيره عمى الربح أك المنفعة ثـ اتجاه الإرادة إلى السمكؾ الإجرامي 

. (3)الذم حقؽ الربح أك الذم مف شأنو تحقيؽ ذلؾ

 

                                                           

. 57. مرجع سابؽ، ص: عمي محمد جعفر (1)
. 126. ، ص1989شرح قانكف العقكبات، القسـ الخاص، دكف ناشر، دكف مكاف نشر، : آماؿ عثماف

. 256. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: مأمكف محمد سلبمو
 .130. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني

 .221 إلى 220. نفس المرجع، ص: مأمكف محمد سلبمو (2)

 .258. نفس المرجع، ص: مأمكف محمد سلبمو (3)



 

: المصمحة محل الحماية الجزائية في جريمة استثمار الوظيفة: المبحث الثاني

تتضح المصمحة المحمية في جريمة استثمار الكظيفة مف خلبؿ مكضع الجريمة في القسـ الخاص مف 
، كأىميو فكرة المصمحة محؿ الحماية الجزائية عمى كجو العمكـ كتحديدان (مطمب أكؿ)قانكف العقكبات 

. (مطمب ثاني)المصمحة المحمية في جريمة استثمار الكظيفة 

: موضع جريمة استثمار الوظيفة في القسم الخاص من قانون العقوبات: المطمب الأول

يحتكم القانكف الجنائي بمعناه الكاسع عمى صنفيف مف القكاعد، قكاعد مكضكعية تحدد نماذج السمكؾ 
، (1)المكصكفة جرائـ كالعقكبات أك الجزاءات المقررة ليا، كتككف ىذه ما يطمؽ عميو قانكف العقكبات

كقكاعد إجرائية تنظـ كيفيو ملبحقو كمعاقبة الشخص المتيـ ارتكابو لمجريمة ابتداءن مف لحظو كقكع 
الفعؿ كحتى صدكر حكـ نيائي ضد المتيـ سكاء بالإدانة أك البراءة، ىذه القكاعد الإجرائية ىي قكاـ 

. (قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية)قانكف الإجراءات الجنائية 

كانقساـ قانكف العقكبات الي عاـ كخاص لا يعني انفصاؿ كؿ منيما عف الاخر، فالتطبيؽ العممي 
يظير الارتباط الكثيؽ بيف القسميف، ففي مجاؿ البحث عف العناصر العامة المككنة لمجريمة، فإف ذلؾ 

كفي حاؿ عدـ كجكد نص يحدد أركاف الجريمة المرتكبة، فإف . يستدعي فيميا عمى ضكء القسـ العاـ
بمختمؼ أشكالو المادية لا يمكف - القضاء يمجأ إلى تطبيؽ القكاعد الجزائية العامة، فالسمكؾ الإنساني 

تجريمو إلّا عمى أساس فيـ التبعة الجنائية كمداىا كشركط قياميا، كبيذا التحديد يمكف فيـ كتطبيؽ 
النصكص الجزائية الخاصة التي تيدؼ أصلبن إلى تعريؼ نكع الجريمة كمدل خطكرتيا كنتائجيا 

. الضارة في المجتمع
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التي تحدد أركاف الجريمة كالمسؤكلية الجزائية المترتبة عمى الفعؿ المرتكب، كحالات الظركؼ المشددة أك المخففة أك 
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.( 9. مرجع سابؽ، ص: جعفر

أما تحديد أكصاؼ الجرائـ بحيث تبيف القكاعد القانكنية ماىية الفعؿ المادم الذم تجرمو تمؾ القكاعد، كتبيف بالتالي 
عناصره بدقو، فإف القسـ الخاص مف قانكف العقكبات يتضمف أحكاـ تمؾ الجرائـ بحيث يظير نكع الجريمة كالعقكبة 

فإف أحكاـ المكاد في القسـ الخاص تحدد عناصر ىذه الجريمة، بحيث مف اليسير . المقررة ليا، ففي جريمة السرقة مثلبن 
شرح قانكف : فتكح عبد الله الشاذلي).كضع التكييؼ القانكني ليا، كمف ثـ تكضيح الآثار المترتبة عمى ذلؾ التكييؼ

.( 5.، ص2005العقكبات، القسـ الخاص، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، 

 



 

كنصكص القسـ الخاص ليست مجرد سرد للؤفعاؿ التي يجرميا المشرع، لكنيا منظمو بطريقة تعكس 
قصد المشرع مف كضعيا في أماكنيا، حيث يردىا إلى مجمكعات يربط بيف أفرادىا إتحاد في 

. الخصائص كالأحكاـ الأساسية

كتتفؽ التشريعات الحديثة في المعيار الذم تتخذه أساسان ليذا التقييـ، كىك المصمحة أك الحؽ محؿ 
 فالجرائـ التي تقع اعتداءان عمى حؽ (1)الحماية الجنائية، الذم يستيدؼ المشرع حمايتو بالجزاء الجنائي،

 لأحكاـ عأك حقكؽ تشترؾ في الخصائص كالأحكاـ الأساسية، تككف طائفة أك مجمكعو كاحده كتخض
مشتركو، لآف كحدة الحؽ المعتدل عميو تنيض مبرران لتمييز الجرائـ الكاقعة اعتداءان عمى ىذه الحؽ 

. (2)بأحكاـ مشتركو، تجعؿ منيا مجمكعة قانكنيو متميزة عف غيرىا مف الجرائـ

كما كأف كضع الجرائـ في الباب الكاحد يخضع أيضان لمنيجية معينو، كىي إتحاد الفئات مف الجرائـ 
الكاردة في الباب الكاحد في الخصائص كالعمة مف التجريـ، كقد أقر المشرع  الأردني كمشركع قانكف 

العقكبات الفمسطيني كمعظـ التشريعات العربية ككذلؾ المشرع الفرنسي التفرقة بيف طائفة الجرائـ 
المضرة بالأفراد كخصص لكؿ منيا بابان، ككاضح أف ىذا التقسيـ لمجرائـ يقكـ عمى أساس النظر إلى 
المحؿ المباشر للبعتداء ، أم إلى صاحب الحؽ الذم يقع عميو العدكاف المباشر بارتكاب الجريمة، 
فإذا كاف حقان لممجتمع بأسره بحيث لا يمكف نسبتو إلى شخص، أك أشخاص معينو بالذات، كانت 

الجريمة مضره بالمصمحة العامة كمثاليا الاعتداء عمى أمف الدكلة الخارجي أك الداخمي أك الاعتداء 
عمى نزاىة الكظيفة العامة أك الأمكاؿ العامة، أما إذا كاف حقان لفرد أك أفراد معينو بالذات فالجريمة 

لكف ىذا التقسيـ لا يعني . مضره بالأفراد كمثاليا الاعتداء عمى الحؽ في الحياة أك في سلبمو الجسـ
أف الجرائـ التي تقع عمى الأفراد لا تضر بالمصمحة العامة، فكؿ جريمة يقع عدكانيا عمى المجتمع كلك 

كاف محميا المباشر حقان مف حقكؽ الأفراد، غاية ما في الأمر أف ىذا الاعتداء يككف محمو المباشر 
.  (3)حؽ الفرد أساسان، بينما محمو غير المباشر ىك حؽ الجماعة كمصمحتيا في حماية الحقكؽ الفردية

كقد كرد النص عمى جريمة استثمار الكظيفة في قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية في الباب 
الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة، كما نص )الفصؿ الأكؿ  (الجرائـ التي تقع عمى الإدارة العامة)الثالث 

الجرائـ المضرة )عمييا باسـ جريمة التربح في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني في الباب الثالث 
الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة، كنص عمييا باسـ جريمة التربح في )الفصؿ الأكؿ  (بالمصمحة العامة

الجرائـ المضرة بالمصمحة )قانكف العقكبات المصرم، الباب الرابع مف القسـ الثاني مف الكتاب الثاني 
                                                           

 .5.، ص1986القسـ الخاص، طبعة، : محمكد نجيب حسني (1)

 .92. مرجع سابؽ، ص: فتكح عبد الله الشاذلي (2)

 .14. فتكح عبد الله الشاذلي، نفس المرجع، ص (3)



 

أم في الباب الخاص بحماية الماؿ العاـ ( اختلبس الماؿ العاـ كالعدكاف عميو كالغدر)المعنكف  (العامة
كيبدك أف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية كمشركع قانكف , مف الاعتداء عميو كالعدكاف

العقكبات الفمسطيني كانا محقيف في كضع جريمة استثمار الكظيفة في مكضعيا الصحيح بيف الجرائـ 
الماسة بنزاىة الكظيفة، كقد انتقد الفقو المصرم كضع جريمة التربح في الباب الخاص بحماية الماؿ 

 مف حيث أف ىذه الجريمة لا علبقة ليا في مادياتيا أك أغراضيا بالماؿ العاـ مف قريب أك (1)العاـ،
، (2)بعيد، فيي مف الجرائـ المخصصة لضماف نزاىة الكظيفة العامة كحيدتيا كليس لحماية الماؿ العاـ

ككاف يحسف بالمشرع المصرم لك أنو أدرج ىذه الجريمة في باب الرشكة كىك الباب الثالث مف الكتاب 
الثاني مف قانكف العقكبات إذ أف ىذا الباب يتعمؽ بالاعتداء عمى نزاىة الكظيفة العامة ذاتيا كالاتجار 
فييا كالإخلبؿ بكاجباتيا كاستغلبليا بالمدلكؿ الكاسع ليذا المعنى، كىذا ما فعمو المشرع الفرنسي في 

. قانكف العقكبات الجديد، كما سنرل في حينو

يتضح مما تقدـ أف كضع جريمة استثمار الكظيفة في القسـ الخاص بقانكف العقكبات كفي طائفة 
الجرائـ المضرة بالإدارة العامة أك المصمحة العامة، لو دلالاتو، حيث أف ىذه الجرائـ تتميز بأىمية 
تفكؽ الجرائـ المضرة بالأفراد، لأنيا تصيب بالضرر أك تعرض لمخطر مصالح المجتمع عمى نحك 
مباشر، كضررىا الاجتماعي في الغالب جسيـ، فيي قد تيدد كياف الدكلة ذاتو أك تزعزع الاستقرار 

السياسي كالسلبـ الاجتماعي أك تخؿ بالثقة العامة في مؤسسات الدكلة كنظميا الإدارية أك الاقتصادية 
. (3)أك المالية

 

                                                           
 .254. ، ص1989قانكف العقكبات، القسـ الخاص،  دار المطبكعات الجامعة الإسكندرية، : محمد زكي أبك عامر (1)

 .356.، ص1995الحماية الجنائية لنزاىة الكظيفة العامة، رسالة دكتكراه، حقكؽ القاىرة : سيير عبد المنعـ (2)

 .12. مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (3)



 

: المصمحة المحمية في جريمة استثمار الوظيفة: المطمب الثاني

يسعى القانكف إلى حماية مصالح اجتماعيو مشتركو يقدر ضركرتيا لإشباع حاجات معينو ينيض 
عمييا بناء المجتمع، كتختمؼ ىذه الحماية كفقان لمدل الأىمية التي يحظى بيا مكضكعيا حتى إذا 

بمغت في نظر المشرع شأف كبيران تدخؿ بحمايتيا جنائيان، كتختمؼ أكجو الحماية الجنائية كفقان لظركؼ 
 (1).المجتمع كتبعان لممصالح التي يسعى إلى حمايتيا

كقد يضطر المشرع أحيانان إلى حماية ذات المصمحة بأكثر مف نص تجريمي بحسباف أف كؿ نص 
ييدؼ إلى حماية ذات المصمحة كلكف مف كجية نظر مختمفة عف التي يرمي إلييا النص التجريمي 

 (2).الآخر، بؿ إف بعض النصكص التجريمية تحمي أكثر مف مصمحو قانكنيو

كتتضح أىميو استخلبص المصمحة القانكنية محؿ الحماية الجنائية مف عدة أكجو أىميا، تحديد نطاؽ 
التجريـ بالنسبة لكؿ نص مف النصكص التجريمية، كتفسير اختلبؼ الجرائـ كما يترتب عمييا مف 

عقكبات، كالتفرقة بيف التعدد المعنكم لمجرائـ كالتنازع الظاىرم بيف النصكص، كما تبرز ىذه الأىمية 
. في اعتبارىا المعيار الذم ييدؼ إلى حماية مصمحة كاحده مف جكانبيا المختمفة

كيحتؿ مكضكع المصمحة المحمية في جريمة استثمار الكظيفة أىميو خاصة نظران لغمكض النمكذج 
القانكني ليا، فحيث نصؿ إلى تحديد دقيؽ لممصمحة المحمية، يمكف بالتالي الكصكؿ إلى تحديد العمة 
التشريعية مف القاعدة الجنائية التي تحدد بدكرىا نطاؽ تطبيؽ القاعدة الجنائية مف حيث الأفعاؿ التي 
تندرج تحتيا، أم نطاؽ السمكؾ النمكذجي المعاقب عميو، فيذا الأخير يتحدد بمدل ارتباط الفعؿ أك 

السمكؾ بالمصمحة المحمية مف حيث إضراره بيا أك تيديده إياىا مف عدمو، فإذا ما انتفت تمؾ العلبقة 
 (3).بيف الفعؿ كالمصمحة المحمية زالت عف الفعؿ الصفة غير المشركعة

كمف المعركؼ أف الجرائـ يختمؼ بعضيا عف البعض الآخر اختلبفان أساسيان فيما يتعمؽ بالمصمحة 
التي يقع المساس بيا لاختلبؼ المصالح الجزائية التي يحمييا المشرع، كبالتالي تختمؼ في العناصر 

 التشريعي لكؿ منيا كالذم يميزىا عف غيرىا، فجريمة استثمار الكظيفة رغـ أنو جالتي تميز النمكذ

                                                           
، المجمد السابع 1974فكرة المصمحة في قانكف العقكبات ، المجمة الجنائية القكمية، العدد الثاني يكليك : حسنيف عبيد (1)

 .237. ، ص(1رقـ)عشر، 

جرائـ المكظفيف ضد الإدارة العامة في ضكء المنيج الغائي، مجمو القانكف كالاقتصاد، مارس : مأمكف محمد سلبمو (2)
 . كما بعدىا133. ، ص39، العدد الأكؿ، لسنو 1969

جرائـ المكظفيف العمكمييف ضد الإدارة العامة، مجمو القانكف كالاقتصاد، العدد الأكؿ، مف : مأمكف محمد سلبمو (3)
 .135. ، ص1969السنة التاسعة كالثلبثكف، مارس 



 

يجمعيا مع جرائـ المكظفيف العمكمييف ضد الإدارة العامة كحدة المصمحة العامة المحمية المتعمقة 
بالسير الطبيعي لأعماؿ الإدارة العامة، كالاحتراـ الكاجب ليا بالمعنى الكاسع، إلّا أنيا تختمؼ عف 

مف ناحية المصمحة -  كما رأينا سابقان –غيرىا مف جرائـ المكظفيف العمكمييف ضد الإدارة العامة 
القانكنية المحمية، كبالتالي العناصر المككنة لمنمكذج القانكني  لكؿ منيما، فكؿ نص تجريمي يكفؿ 

 (1).الحماية الجنائية لإحدل المصالح الجزئية لممصمحة الأـ

كالمصمحة في تجريـ استثمار الكظيفة بصفة عامو ىي المصمحة في حماية الكظيفة العامة مف أف 
تتخذ أداه لمكسب الشخصي مف المكظؼ، كبالتالي إخلبلو بكاجباتو، فالمكظؼ الذم يسعى لمربح يجمع 
بيف أمريف لا يجكز الجمع بينيما، ىذا الجمع مف شأنو إىدار المصمحة العامة، فاختصاصو الكظيفي 

يفرض عميو العمؿ مف أجؿ المصمحة العامة فقط، فإذا ما كضع مصمحتو الخاصة معيا، سكاء 
بطريقة ظاىرة أك مستترة، أم خمط بيف العمؿ كمصمحتو الخاصة أك المصمحة الخاصة لشخص آخر، 

فإنو سيغمب المصمحة الخاصة عمى العامة ، كىذا يخالؼ كيعارض كاجبات المكظؼ العاـ في أف 
يككف أمينان عمى المصمحة العامة، كمراقبان أيضان لمف يباشركنيا، كألا يتحصؿ عمى أم ربح أك فائدة 
مف أعماؿ الكظيفة العامة، حتى لك كانت تمؾ الفائدة متعارضة مع مصمحة الدكلة أك المرفؽ العاـ، 

 (2)كحتى لك كاف العمؿ الذم قاـ بو سميمان كلا يؤدم للؤضرار بالإدارة بؿ عاد بالنفع عمييا

كلكف ما ىي المصمحة المباشرة المحمية بصفو خاصة في جريمة استثمار الكظيفة؟ اتجو بعض الفقو 
إلى القكؿ بأف المصمحة المحمية ىي ىيبة الإدارة العامة، كذلؾ عمى خلبؼ بعض الفقو الذم يربط 

كيرل جانب آخر مف الفقو أف المصمحة المحمية . التجريـ بنزاىة الكظيفة العامة كبحياد الإدارة العامة
ىي الحفاظ عمى مثاليات الكظيفة العامة، كسنناقش ىذه المسائؿ كنخمص في النياية إلى أكثر الآراء 

. ملبئمة لمعمة مف تجريـ ىذه الجريمة

: المصمحة المحمية ىي ىيبة الإدارة العامة: أولاً 

يرل جانب مف الفقو الإيطالي أف قصد المشرع مف تجريـ تربح المكظؼ العاـ ىك حماية ىيبة  الإدارة 
 كما يجب أف تنالو مف احتراـ كتقدير، كالبعد عف كؿ (3)العامة متمثمو في الحفاظ عمى نزاىتيا كأمانتيا

ما ييز الثقة فييا أماـ الجماىير، كيدلمكف عمى كجية نظرىـ بعدـ اىتماـ المشرع بنكعية أك قدر المزايا 
أك الفكائد التي يحصؿ عمييا الجاني، فيستكم أف تككف ماديو أك معنكية قميمة أك كثيرة لكف ىذا الاتجاه 

                                                           
 . كما بعدىا237.  حسنيف إبراىيـ عبيد، فكره المصمحة في قانكف العقكبات، مرجع سابؽ، ص(1)

 406، ص 1977، دار النيضة العربية، 7.القسـ الخاص في قانكف العقكبات، ط: عبد المييمف بكر (2)
 .306. الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، مرجع سابؽ ص:     مأمكف محمد سلبمو

 .24. ، ص2003جريمة التربح مف أعماؿ الكظيفة، دار النيضة العربية : سمكل تكفيؽ باكير (3)



 

أف ىيبة الإدارة العامة ىي المصمحة -  كفؽ رأييـ–لـ ينؿ تأييد الفقو السائد في إيطاليا، حيث لـ يثبت 
 كمف الضركرم عند تحديد مكضكع الحماية أك المصمحة المحمية (1),الكحيدة كالمباشره مف التجريـ

البحث عف المصمحة التي تتعرض للبعتداء بطريقة مباشره مف جانب المكظؼ عندما يحصؿ عمى 
. مصمحة خاصة مف أعماؿ الكظيفة، منتيكان بذلؾ كاجبات الكظيفة

الحفاظ عمى المصمحة العامة لمدولة : ثانياً 

، 12-432)مف المسمـ في الفقو الجنائي الفرنسي أف المشرع أصدر نصكص تجريـ التربح في المكاد
 رغبة منو في تحقيؽ قدر أكبر 1992مف قانكف العقكبات الفرنسي الجديد الصادر في عاـ  (432-13

مف الاحتراـ الكامؿ لمكاجبات الممقاة عمى عاتؽ المكظفيف العمكمييف كرجاؿ السياسة، كىذا اليدؼ 
التشريعي لا يتحقؽ إلا بيذه النصكص العقابية التي تخمؽ نكعان مف الكقاية لمكظيفة العامة، مف مغبة 

 (2)قياـ بعض مكظفي الدكلة مف الحصكؿ عمى مزايا أك منافع بسببيا دكف كجو مشركع

: الحفاظ عمى مثاليات الوظيفة العامة: ثالثاً 

يرل جانب آخر مف الفقو الفرنسي أف الحفاظ عمى الأخلبؽ السامية لمبادئ الكظيفة العامة كالتي 
تحتضف الطيارة كالنزاىة كالمساكاة بيف جمكع المكاطنيف في التعامؿ أماـ الإدارة العامة كىيئاتيا، ىي 

حيث كاف . الدافع لكضع ىذه النصكص العقابية كالتي تجد جذكرىا الأكلى في القانكف الركماني القديـ
يمتنع عمى حكاـ الأقاليـ الحصكؿ عف طريؽ الشراء أك اليبة أك تحت أم شعار آخر عمى عقد أك 

 (3).أشياء مف الأقاليـ التي كانت تحت إدارتيـ

الحفاظ عمى نزاىة الوظيفة العامة وحيادىا : رابعاً 

يتجو جانب آخر مف الفقو إلى التأكيد عمى أف المصمحة التي تضار بصكرة مباشره بسبب سمكؾ 
المكظؼ العاـ الذم يحصؿ عمى مصمحو خاصة مف خلبؿ عمؿ مف أعماؿ الكظيفة، ىي بلب جداؿ 

، التي مقتضاىا تجرد المكظؼ العاـ في أداء عممو مف الغرض (4)حياد كنزاىة الإدارة العامة
الشخصي، أم ضركرة ابتغاء المصمحة العامة كحدىا عند أداء العمؿ الكظيفي دكف كضع المصمحة 

. الشخصية غرضان أصميان أك مشتركان 

                                                           

. 24 .مرجع سابؽ ص: سمكل تكفيؽ باكير (1)
(2) J par Andre Vitu, op, cit.,p-5n'l. j.c.p, ed 1999 , art 422-12 et 432-13. 
(3)  Jousse : Traite de la Justice criminelle, 177, 111- p. 770- 771 

. 28. نفس المرجع، ص: سمكل تكفيؽ باكير (4)



 

يمكف القكؿ بأنو يجب فيـ المصمحة المحمية في جريمة استثمار الكظيفة التي تناكليا المشرع تحت 
الباب الخاص بالجرائـ المضرة بالمصمحة العامة أك الكاقعة عمى الإدارة العامة، كالتي تيدؼ إلى 

حماية الكظيفة العامة كالماؿ العاـ مف أعماؿ المكظفيف فاسدم الذمة عمى أساس نزاىة الكظيفة العامة 
. كحيادىا

فالمشرع لا يجرـ أفعالان معينة إلّا إذا كاف ييدؼ مف تجريمو إلى غاية بعينيا، ألا كىي حماية مصمحة 
معينو تككف جزءان مف مصالح أك مصمحة أساسيو لممجتمع، كأنو متى تحددت تمؾ المصمحة يصبح 
مف اليسير تحديد نطاؽ الأفعاؿ التي تندرج تحت النص التجريمي كالتي تتصؼ بعدـ المشركعية 

كتتعدد الزكايا التي يمكف النظر إلى فكرة المصمحة العامة المضارة بسمكؾ المكظؼ العاـ الذم يحصؿ 
عمى ربح أك منفعة مف أعماؿ كظيفية، أحد ىذه الزكايا الحفاظ عمى المصمحة العامة لمدكلة كالحفاظ 
عمى مثاليات الكظيفة كحسف سيرىا التي ىي عماد النشاط الإدارم لمدكلة ، كنزاىة الكظيفة العامة 

. كحيادىا ككذلؾ حؽ المكاطنيف في المساكاة في علبقاتيـ بالدكلة

إف الحفاظ عمى نزاىة الكظيفة العامة كحيادىا ىك اليدؼ الأساسي مف تجريـ المشرع لأفعاؿ استثمار 
الكظيفة، فيي المصمحة المضارة بصكرة مباشره بسمكؾ المكظؼ العاـ الذم يحصؿ عمى ربح أك 
منفعة خاصة مف أعماؿ الكظيفة، كقد كاف المشرع الفرنسي أكثر تكفيقان في كضع نصكص ىذه 

ف كاف  في ظاىره ىك " الخركج عمى كاجب النزاىة"الجريمة تحت عنكاف  كىذا ىك اليدؼ الأساسي كا 
منع المكظؼ العاـ مف الاشتغاؿ بالتجارة أك تجنب الإىماؿ في الالتزامات التي تفرضيا عميو أصكؿ 
الكظيفة العامة، أك تجنب إعطاء المكظؼ اىتمامو الأكبر لأىداؼ خاصة قد تتعارض مع المصالح 

. العامة لمدكلة

ىذا مف ناحية كمف ناحية أخرل فالباحث يرل أيضان أف نصكص جريمة استثمار الكظيفة أك التربح 
جميعيا استيدفت أعمى قدران مف الكازع الأخلبقي لدل المكظؼ العاـ، كذلؾ حتى يمتنع عف إتياف 

الأفعاؿ محؿ التجريـ في جريمة استثمار الكظيفة، كبالتالي تحقيؽ النزاىة الكاممة كالتجرد حيف يمارس 
المكظؼ العاـ أعماؿ كظيفية، كلكلا ىذه النصكص العقابية لا يمكف تصكر أف يكلي ىذا المكظؼ 

. العناية الكافية كالملبئمة عند مباشرة مياـ عممو

ذا ما انتيينا إلى أف المصمحة المحمية في جريمة استثمار الكظيفة ىي حماية الكظيفة العامة  كا 
: كنزاىتيا كحيادىا، فلب بد مف بياف أف الأسباب الدافعة لارتكاب ىذه الجريمة ىي



 

الفساد الإداري : أولاً 

 منحرؼ يستيدؼ تحقيؽ منافع ذاتية غير مشركعو كبدكف ميعرؼ الفساد الإدارم بأنو سمكؾ بيركقراط
، كىناؾ عكامؿ كثيرة تسيـ في إحداث ىذا الانحراؼ كالتعقيد كطكؿ الإجراءات الكظيفية، (1)كجو حؽ

حدل ىذه العكامؿ استثمار المكظؼ العاـ لكظيفتو في تحقيؽ منافع شخصيو، أك التربح مف أعماؿ  كا 
. الكظيفة

التغيرات الاجتماعية المتلاحقة : ثانياً 

يتمثؿ الدكر الرئيسي في أسباب الانحراؼ بصفو عامو كانحراؼ مكظفي الدكلة بصفة خاصة إلى ىذه 
التغيرات، إذ أف ىذا التغيير الاجتماعي كما يأتي بو مف عادات كتقاليد كنظـ ثقافيو جديدة لـ يكف 

. المجتمع عمى عمـ بيا، قد تككف أحد الأسباب الدافعة إلى زيادة معدؿ الجريمة بكجو عاـ

التطور الاقتصادي في المجتمع : ثالثاً 

كاف لمطفرة الاقتصادية التي حدثت في أكاخر القرف العشريف أثران كبيران في زيادة نسبة الجرائـ 
كجرائـ الاعتداء عمى الماؿ،  (تعتبر جريمة استثمار الكظيفية إحدل الجرائـ الاقتصادية)الاقتصادية 

فقد استمزـ التحكؿ إلى نظاـ الاقتصاد الحر كاقتصاديات السكؽ أف استصعب عمى الأفراد استيعاب 
مفيكـ ىذا النظاـ كالذم يقكـ عمى مبدأ العمؿ الحر، فما كاف مف بعض مكظفي الدكلة إلا أف تاجركا 

كيككف دافعان للئنتاج كالنشاط - بكظائفيـ ذاتيا، أم أنو بدلان مف أف يطبؽ ىذا النظاـ في العمؿ الحر
. يطبقو عمى الكظيفة العامة ذاتيا- الاقتصادم

ضعف الوازع الديني والأخلاقي : رابعاً 

الأسباب السابقة جميعان ما كانت لتقكـ كتنشأ إلا مع كجكد مناخ كقاعدة أساسيو تييئ ليا ذلؾ كىي 
ضعؼ الكازع الديني كالأخلبقي بيف مرتكبي جرائـ الاعتداء عمى نزاىة الكظيفة العامة كالماؿ العاـ 

كمف بينيا جريمة استثمار الكظيفة، كىك ضعؼ تساىـ الأسرة كالبيئة ككسائؿ الإعلبـ في إنمائو لدل 
. المكظؼ العاـ

  

                                                           

(1)
، كفي ذات 9.، ص1976 المصرية، دار الشعب القاىرة ةالفساد الإدارم، الكجو القبيح لمبيركقراطي: أحمد رشيد  

 .40. الحماية الجنائية لنزاىة الكظيفة العامة، رسالة دكتكراه، مرجع سابؽ، ص: المعنى سيير عبد المنعـ



 

البنيان القانوني لجريمة استثمار الوظيفة : الفصل الأول

نقصد بالبنياف ما يستمزمو نص التجريـ لقياـ الجريمة قانكنان، يشمؿ ذلؾ، ليس فحسب، ركني الجريمة 
، بؿ ما يتضمنو النص أحيانان مف شركط أكلية أك عناصر مفترضو أك (المادم كالمعنكم)التقميديف 

. خاصة يؤثر تكافرىا أك تخمفيا عمى الجريمة كجكدان كعدمان 

ف كانت تمثؿ الجزء الأكبر فيو  ففكرة أركاف الجريمة التقميدية لا تستكعب إذف كؿ بنيانيا القانكني، كا 
إلا قميلبن، إذ يبقى نص التجريـ يتطمب أحيانان عنصران مفترضان يصعب إدراجو ضمف المفاىيـ كالفكر 

التقميدم لأركاف الجريمة، بؿ إف لبعض الجرائـ طبيعة قانكنية خاصة يترتب عمييا نتائج عممية ىامة 
تستفاد مف نص التجريـ دكف أف يسعؼ التقسيـ التقميدم لأركاف الجريمة بدراستيا ضمف ىذا الركف أك 

ركنان كاف أـ عنصران أـ شرطان )ذاؾ، كتتيح فكرة البنياف القانكني لمجريمة دراسة كافة ما يمزـ لقياميا 
، ضمف جماع تمؾ المككنات ليصبح (لتطبيؽ النص، أـ طبيعة قانكنية  خاصة ترتب نتائج عمميو

. السمكؾ المؤثـ جريمة يستحؽ فاعميا الجزاء المقرر في نص التجريـ

كبتطبيؽ ىذا المفيكـ عمى جريمة استثمار الكظيفة، نجد أف جكىر ىذه الجريمة ىك استغلبؿ أعماؿ 
الكظيفة العامة التي يختص بيا الجاني بقصد تحقيؽ الربح أك المنفعة سكاء لمجاني أك لغيره، فيي إذان 
مف جرائـ الكظيفة العامة، لذلؾ فيي تفترض في مرتكبيا صفة معينو، كىي صفة المكظؼ العاـ أك 
مف ىك في حكمو، كىذه الصفة تفرض عميو أف يسعى إلى تحقيؽ المصمحة العامة، فلب ينبغي أف 

ينحرؼ عف ىذه الغاية مبتغيان تحقيؽ الربح أك المنفعة الشخصية، فإذا استغؿ كظيفتو بالشكؿ المشار 
إليو، فإف تصرفو ىذا يعد انحرافان بأعماؿ الكظيفة عف الغرض المقصكد منيا، كتجريـ سمكؾ المكظؼ 

الذم يسيء استغلبؿ الكظيفة العامة لتحقيؽ مصمحتو الشخصية أمر تفرضو ضركرات حماية 
. المصمحة العامة

صفة المكظؼ العاـ أك مف في : تقكـ جريمة استثمار الكظيفة إذا تكافرت فييا ثلبثة أركاف، أكليا
الركف المادم الذم يتمثؿ في السمكؾ المادم : حكمو، كىي تمثؿ الركف المفترض ليذه الجريمة، كثانييا

الركف المعنكم لمجريمة لذا سنقسـ ىذا :محؿ التأثيـ كالمكضكع الذم ينصب عميو ىذا السمكؾ، كثالثيما
الفصؿ إلى ثلبثة مباحث، بحيث نتناكؿ في كؿ مبحث منيا ركف مف الأركاف الثلبثة كذلؾ عمى النحك 

. التالي

. (صفة الجاني)الركن المفترض لجريمة استثمار الوظيفة : المبحث الأول

. الركن المادي لجريمة استثمار الوظيفة: المبحث الثاني



 

. الركن المعنوي لجريمة استثمار الوظيفة: المبحث الثالث

 

: (صفة الجاني)الركن المفترض لجريمة استثمار الوظيفة : المبحث الأول

تعد جريمة استثمار الكظيفة مف جرائـ ذكم الصفة الخاصة، فلب يعد مرتكبان ليا إلا مف تتكافر فيو 
 كيتحدد مدلكؿ المكظؼ العاـ في جريمة (1).صفة المكظؼ العاـ أك مف ىك في حكمو لحظة ارتكابيا

مف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية  (169)استثمار الكظيفة كفقان لممدلكؿ الكارد في المادة 
كقكانيف أخرل أقرتيا السمطة الكطنية . مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني (100، 99)كالمكاد 

الفمسطينية سنشير ليا في حينو، كلا بد مف الإشارة إلى مسألة أثارت خلبفان فقييان بشأنيا، كىي ما إذا 
- كمف بينيا جريمة استثمار الكظيفة- كانت صفة الجاني كمكظؼ عاـ في جرائـ المكظفيف العمكمييف

  (2).تعد ركنان مف أركاف الجريمة أـ شرطان مفترضان ليا

ذىب جانب مف الفقو إلى أف صفة المكظؼ العاـ تعد ركنان مف أركاف الجريمة فإذا انتفت لا تقكـ 
 بينما يرل جانب آخر مف الفقو أف ىذه الصفة شرط مفترض، فالأخير يككف سابقان عمى (3).الجريمة

  (4).نشاط الجاني، كيستقؿ عف إرادتو، كيخرج عف أركاف الجريمة

كيمكف القكؿ أف صفة الجاني كمكظؼ عاـ أك مف ىك في حكمو عنصر مف عناصر الركف المادم 
لجريمة استثمار الكظيفة كغيرىا مف جرائـ المكظفيف العمكمييف ضد الإدارة العامة ذلؾ أف النمكذج 

القانكني لمجريمة الذم يكرده المشرع في النص التجريمي ىك الذم تحدد بمكجبو العناصر اللبزمة لقياـ 
الجريمة، كلا تقتصر ىذه العناصر في كافو الأحكاؿ عمى النشاط أك السمكؾ المادم الذم يفترضو 

                                                           
، القاىرة، 1.جرائـ الاعتداء عمى الكظيفة كالماؿ العاـ كالرشكة كالتربح، المكتبة القانكنية، ط: إبراىيـ حامد طنطاكم (1)

 .369.، ص2000

أف تعبير الشرط المفترض تعبير غير دقيؽ لأنو ترجمو غير صحيحة لمكممة : يرل الدكتكر عبد الرؤكؼ ميدم (2)
أم المسبؽ، فضلبن عف أف تعبير المفترض يؤدم إلى الخمط في المعنى المقصكد، قد يفيـ " préalable"الفرنسية

منو معنى الشرط المفترض ثبكتو بمعنى أنو لا يحتاج إلى إثبات كىذا المعنى ليس ىك المقصكد راجع في ذلؾ 
. 14.  ىامش1029. ، ص2003شرح القكاعد العامة للئجراءات الجنائية، طبعة نادم القضاة "مؤلفو

 .150. جرائـ المكظفيف ضد الإدارة العامة في ضكء المنيج الغائي، مرجع سابؽ، ص: مأمكف محمد سلبمو (3)

، 1979مفترضات الجريمة، مدلكليا، طبيعتيا، ذاتيتيا، مجمة القانكف كالاقتصاد، سبتمبر إلى ديسمبر : حسنيف عبيد (4)
. 568. ص

الشركط المفترضة في الجريمة، دراسة تأصيميو تحميميو مقارنو، دار النيضة العربية، القاىرة، : عبد العظيـ  كزير
 . كما بعدىا112. ، ص1983



 

نما قد تشمؿ بجانب ىذا السمكؾ عناصر أخرل لازمو لتحقؽ ذلؾ النمكذج المشار إليو، مثؿ  الجاني، كا 
صفة المكظؼ العاـ في مرتكبي جرائـ الرشكة، أك صفة العمكمية في الماؿ المعتدل عميو في جريمة 
الاستيلبء عمى الماؿ العاـ، ففي مثؿ تمؾ الحالات لا يتحقؽ النمكذج القانكني محؿ التأثيـ إلّا بتكافر 

تمؾ العناصر إلى جانب النشاط المادم الذم يأتيو الجاني، كلا يقدح في ذلؾ أف يككف أحد ىذه 
العناصر مفترضان قيامو كقت مباشرة الفاعؿ نشاطو، مثؿ صفة المكظؼ العاـ في الجاني، إذ أف ىذه 

. الأسبقية الزمنية غير ذات أىمية في تحديد الأركاف التي ينيض عمييا البنياف القانكني لمجريمة

، كتحديد المفيكـ الإدارم لممكظؼ (مطمب أكؿ)كىنا لا بد مف التعرض إلى أىمية تحديد ىذا الركف 
. (مطمب ثالث)، كتحديد المفيكـ الجنائي لممكظؼ العاـ (مطمب ثاني)العاـ أك مف ىك في حكمو 

: (صفة الجاني)أىمية تحديد الركن المفترض : المطمب الأول

لتحديد صفة الجاني أىمية خاصة تظير حينما يستمزـ المشرع كقكع السمكؾ الإجرامي ممف يتمتع بيذه 
الصفة، كبالتالي تدخؿ ىذه الصفة في أركاف الجريمة، كالتي إذا انتفت انيارت أركانيا كاممة، كانتفاء 
ىذه الصفة ليس معناه انعداـ الصفة الإجرامية عف الفعؿ حتمان، فقد يشكؿ الفعؿ المرتكب عنصران في 

أركاف جريمة أخرل، فحينما تنقضي مثلبن صفة المكظؼ العاـ عف الفاعؿ في جريمة الاختلبس، فالذم 
يستبعد أك ينتفي ىك جريمة الاختلبس،كلكف قد يندرج الفعؿ المرتكب تحت نصكص تجريـ أخرل 

  (1).كالاستيلبء أك السرقة حسب التكييؼ القانكني لمفعؿ

يترتب عمى ككف النمكذج القانكني لجريمة استثمار الكظيفة أف يككف مرتكب الجريمة مكظفان عامان أك 
مف ىك في حكمو حصؿ عمى ربح أك منفعة مف عمؿ مف أعماؿ الكظيفة، أنو يستبعد مف نطاؽ 

ف  فاعمي الجريمة كؿ مف لا تنطبؽ عميو ىذه الصفة، حتى لك كاف لو نصيب في أعماؿ الإدارة، كا 
كاف يمكف أف يككف لو صفة الشريؾ، كما تبرز ىذه الأىمية أيضان في مجاؿ الاشتراؾ في الجريمة، 

أم في حالو المساىمة الجنائية، فحينما يشترط المشرع صفة معينو في فاعؿ الجريمة، فإنو يمزـ لقياـ 
تمؾ الجريمة أف يككف مف يتمتع بيذه الصفة الخاصة، ىك الذم ارتكب النشاط المككف لمفعؿ المادم 

اللبزـ لقياميا، طبقان لمنمكذج التشريعي ليا، كليس شرطان أف تتكافر ىذه صفة المكظؼ العاـ في 
ذا ما اشترؾ شخص عادم ليس لو صفة المكظؼ العاـ في ارتكابيا مع الفاعؿ الأصمي عد  الشريؾ، كا 

  (1).شريكان، حتى لك كانت الأعماؿ التي قاـ بيا تدخؿ في حمقات الفعؿ المادم المككف لمجريمة

                                                           
 .38.مرجع سابؽ، ص: سمكل تكفيؽ باكير (1)

(1)
 . 1985، دار النيضة العربية، 3.الكسيط في شرح قانكف العقكبات، الخاص، ط: أحمد فتحي سركر 



 

مف قانكف العقكبات  (175)كقد أنزؿ المشرع الجنائي المككؿ منزلة المكظؼ العاـ حيث نصت المادة 
مف ككؿ إليو بيع أك شراء أك إدارة أمكاؿ منقكلة أك غير : "المطبؽ في الضفة الغربية عمى ما يمي

منقكلة لحساب الدكلة أك لحساب إدارة عامة، فاقترؼ غشان في أحد ىذه الإعماؿ أك خالؼ الأحكاـ 
التي تسرم عمييا، إما لجر مغنـ ذاتي أك مراعاة لفريؽ أك إضرار بالفريؽ الأخر أك إضرار بالإدارة 
". العامة، عكقب بالحبس مف ستة أشير إلى ثلبث سنكات كبغرامة لا تنقص عف قيمة الضرر الناجـ

تفترض جريمة استثمار الكظيفة في المادة المشار إلييا أف يككف الجاني قد ككؿ إلية أمر إدارة أك بيع 
أك شراء أمكاؿ الدكلة طرفان فييا، فلب بد أف يككف سبب قياـ الجاني بالعمؿ ىك الككالة، مفيكمة عمى 

كما يشترط أف تتكافر . أنيا عقد يقيـ المككؿ بمقتضاه شخصان أخر مقاـ نفسو في تصرؼ جائز معمكـ
في الككالة شركط صحتيا المنصكص عمييا في مجمو الأحكاـ العدلية العثمانية المطبقة في الضفة 

قامتو مقامو في ذلؾ "الككالة ب (1449)الغربية حيث عرفت المادة ىي تفكيض أحد في شغؿ لأخر كا 
عقد يمتزـ بمقتضاه "بأنيا  (856)كما عرفيا مشركع القانكف المدني الفمسطيني في المادة ......" الشغؿ

مف القانكف المدني الأردني بأنيا  (833)كعرفتيا المادة .الككيؿ بأف يقكـ بعمؿ قانكني لحساب المككؿ
". عقد يقيـ المككؿ بمقتضاه شخصاي آخر مقاـ نفسو في تصرؼ جائز كمعمكـ"

لـ يحدد المشرع الجنائي في قانكف العقكبات المشار إليو أك في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني 
طبيعة الككالة كشركطيا، لذا تخضع الككالة في ىذا المقاـ إلى كافو الأحكاـ التي تخضع ليا الككالة 
في مجمو الأحكاـ العدلية، كقد جاء النص عمى تحديد محؿ الككالة مقيدان في تصرفات قانكنية محدده، 

ىي بيع أك شراء أك إدارة الأمكاؿ العامة، كلا مجاؿ لمقكؿ بتحقؽ الككالة المنصكص عمييا إذا كاف 
. محميا غير ىذه الْاعماؿ، إذ لا يجكز التكسع في النص الجنائي

كفي ضكء النص المشار إلية فإف المككؿ ىك شخصان معنكيان ممثلبن في إحدل الكزارات أك الإدارات أك 
المؤسسات التابعة ليا، كيجب أف تصدر الككالة عمف لو ىذا الحؽ، كقد يككف مصدر الككالة  الجية 
المختصة كما أشرنا، كقد يككف بمقتضى الكظيفة نفسيا إذا كانت الككالة مف الاختصاصات العائدة 

لتمؾ الكظيفة، فتككف الككالة ىنا مستندة إلى القانكف، كالككيؿ ىنا يعد نائبان قانكنيان في إجراء ىذا 
 (1).التصرؼ

كينزؿ الككيؿ منزلة المكظؼ في اكتساب الصفة اللبزمة في الركف المفترض، كلكف ىؿ يشترط أف 
الأمر الذم ...." مف ككؿ إليو"يككف المككؿ في ىذا العمؿ مكظفان عامان؟ لقد جاء النص مطمقان بعبارة

يفيد بأف المككؿ قد يككف مكظفان كقد يككف غير مكظؼ، كعندئذ يعتبر مكمفان بخدمة عامة فإذا كاف 

                                                           

 .556. مرجع سابؽ، ص:  كامؿ السعيد (1)



 

الجاني مكظفا ارتكب جريمتيف ىما الرشكة كالاتجار بكظيفتو كىذا مف قبيؿ التعدد المعنكم الذم يصار 
 (2).فيو إلى فرض العقكبة الأشد

مف أككؿ إليو بيع أك  (363)كقد جاء النص عمى مثؿ ىذه الحالة في قانكف العقكبات المبناني مادة
كما نصت عمييا المادة " الخ...........شراء أك إدارة أمكاؿ منقكلة أك غير منقكلة لحساب الدكلة أك 

ك نصت عمييا ( كؿ شخص كمؼ بخدمة عامة)مف قانكف العقكبات المصرم تحت مسمى  (4\ 111)
كاعتبرتيـ ( الأشخاص المكمفكف بخدمو عامو)مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني  (6\100)المادة

 .في حكـ المكظؼ العاـ بصريح النص

: المفيوم الإداري لمموظف العام: المطمب الثاني

إف اختلبؼ الأنظمة السياسية كالإدارية لدكؿ العالـ جعؿ مف الصعكبة بمكاف كضع تعريؼ جامع مانع 
 ينطبؽ عمى مكظفي جميع ىذه الدكؿ، لا بؿ حتى داخؿ الدكلة الكاحدة، فإف مفيكمو (3)لممكظؼ العاـ

 (4).قد يختمؼ مف تشريع إلى آخر تبعان لأسس كأىداؼ كؿ تشريع كالنطاؽ الذم يرد لسريانو

قد أضافت صعكبة - نتيجة لتطكر فمسفو الإدارة كالحكـ- كما أف طبيعة القانكف الإدارم المتطكرة
جديدة بحيث أصبح كضع تعريؼ كيذا لا يستجيب لتمؾ الطبيعة إف لـ يكف معيقان ليا، مما يترتب 

عمى ذلؾ عدـ إمكاف التسميـ بتعريؼ محدد لمدة طكيمة في النظاـ القانكني لمكظيفة العامة داخؿ الدكلة 
  (1).الكاحدة

اكتفت التشريعات في كؿ مف فمسطيف كالأردف كمصر كغيرىا مف التشريعات المقارنة ببياف مف ينطبؽ 
عميو تشريع الكظيفة العامة، تاركة أمر كضع التعريؼ لمفقو كالقضاء، ففي فمسطيف عرؼ قانكف 

بالشخص المعيف بقرار مف جية مختصة لشغؿ كظيفة مدرجة في  "الخدمة المدنية المكظؼ العاـ 
نظاـ تشكيلبت الكظائؼ المدنية عمى مكازنة إحدل الدكائر الحككمية أيان كانت طبيعة تمؾ الكظيفة أك 

مجمكعو المياـ التي تككميا جية مختصة إلى "، كما عرؼ القانكف المشار إليو الكظيفة ب "مسماىا

                                                           

 .557. كامؿ السعيد، مرجع سابؽ، ص (2)

خادـ )يختمؼ التعبير الذم يطمؽ عمى شاغؿ الكظيفة العامة مف دكلة إلى أخرل ففي إنكمترا مثلبن يطمؽ عميو تعبير (3)
:  انظر في ذلؾ( المكظؼ العاـ)كفي سكيسرا يطمؽ عميو  (التاج

 .269. ، ص1971، دار الطبع كالنشر الأىمية، بغداد، 1.القانكف الإدارم، ج:    شاب تكما منصكر

 4.، ص1997نظاـ الكظيفة العامة في المممكة الأردنية الياشمية، لا دار نشر، عماف، : سميماف سميـ بطارسو (4)

، 1985، دار الفكر الحديث لمطبع كالنشر القاىرة، 1.، ط1.المكظؼ العاـ فقيان كقضاء، ج:  محمد حامد الجمؿ (1)
 .17.ص



 

المكظؼ لمقياـ بيا بمقتضى ىذا القانكف أك أم تشريع آخر أك تعميمات أك قرارات إداريو كما يتعمؽ بيا 
  (2)"مف صلبحيات كما يترتب عمى تمؾ المياـ مف مسؤكليات

لعؿ الفكرة الإدارية لممكظؼ العاـ تقكـ عمى اعتبارات أساسيا الصمة القانكنية بيف المكظؼ العاـ 
كالدكلة، فالعلبقة بيف الطرفيف علبقة تنظيمية تحكميا القكانيف كالأنظمة الخاصة بشؤكف الكظيفة 

، كضمف حدكد ىذه الفكرة حاكؿ التشريع الإدارم كالقضاء كالفقو في عدد مف الدكؿ قدر (3)العامة
. الإمكاف كضع تعريؼ لممكظؼ العاـ

الشخص الذم يساىـ في إدارة مرفؽ عاـ يدار بطريؽ "ففي فرنسا عرفو جانب مف الفقو الفرنسي بأنو 
الاستغلبؿ المباشر بمكجب تعييف قانكني صادر عف السمطة العامة في كظيفة دائمة ضمف كادر 

. (4)"إدارم منظـ

:  عمى عدة عناصر يمزـ تحقيقيا لإضفاء صفو المكظؼ العاـ كىي(5)كيكاد يجمع الفقو الفرنسي

صدكر قرار بالتعييف مف سمطو مختصة  -1
 .أف يتـ التعييف في كظيفة دائمة -2

 .المساىمة في إدارة مرفؽ عاـ -3

 .دخكؿ الكظيفة في الكادر الإدارم أك المرفؽ العاـ -4

أما عف الفقو المصرم فعمى الرغـ مف  اىتمامو بكضع تعريؼ جامع مانع لممكظؼ العاـ إلا أنو لـ 
ف تقاربت التعريفات إلى حد كبير، حيث فضؿ جانب منيـ  يتفؽ عمى العناصر اللبزمة لذلؾ، كا 

كؿ مف يعمؿ في كظيفة دائمة أك مؤقتة في خدمو مرفؽ عاـ يديره شخص "تعريؼ المكظؼ العاـ بأنو 
. (1)أم يدار بالطريؽ المباشر" معنكم عاـ

                                                           

(2)
 .1998لسنو  (4)قانكف الخدمة المدنية رقـ   

(3)
، 1966، دار الثقافة العربية لمطباعة، القاىرة، 8.مبادئ القانكف الإدارم، دراسة مقارنو، ط: سميماف محمد الطماكم 

 .683 إلى 678. ص

(4)
دراسات في الكظيفة العامة في النظاـ الفرنسي، مكتبو القاىرة الحديثة، دار الينا : عبد الحميد كماؿ حشيش  وقلا عه

 .170 إلى 169. ، ص1974لمطباعة، القاىرة، 

(5)
 .33. ، ص1990القانكف الإدارم، الكظيفة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة، : محمد محمد بدراف 

(1)
، ماجد راغب الحمك، 302. ، ص1973، دار النيضة العربية، القاىرة، 6. القضاء الإدارم، ط: محمد محمد حافظ 

 .231. ، ص1994القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 



 

الشخص الذم يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمو مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك السمطات "كما عرفو آخر بأنو 
. (2)"الإدارية بطريؽ مباشر

.  يتطمب ثلبثة عناصر رئيسيو لإضفاء صفة المكظؼ العاـ(3)كمف ذلؾ فإف جانبان مف الفقو

. شغؿ كظيفة دائمة -1
المساىمة في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ عف طريؽ  -2

 .الاستغلبؿ المباشر

 .صدكر قرار بالتعييف في الكظيفة مف قبؿ السمطة المختصة قانكنان  -3

لـ يكف مكقؼ الفقو الإدارم في الاردف مكحدان أيضان بشأف العناصر اللبزمة لاعتبار الشخص مكظفان 
كؿ فرد يشغؿ كظيفة دائمة في مرفؽ عاـ تديره الدكلة بطريقو "  بأنو(4)عاما، فقد عرفو أحدىـ

الشخص الذم يتقمد مياـ كظيفتو بصكرة قانكنيو، بتعيينو "الاستغلبؿ المباشر، في حيف عرفو آخر بأنو 
كؿ شخص يعمؿ بكظيفة دائمة أك " بينما فضؿ آخر تعريفو(5)."حسب الأصكؿ مف السمطة المختصة

مؤقتة في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ كيككف قد صدر بتعيينو قرار مف 
 (6)."السمطة المختصة بذلؾ قانكنان 

: كمف استقراء التعاريؼ المشار إلييا نلبحظ ضركرة تكفر العناصر التالية

. شغؿ كظيفة دائمة أك مؤقتة -1
 .المساىمة في خدمو مرفؽ عاـ -2

 .صدكر قرار بالتعييف في الكظيفة مف قبؿ سمطو مختصة -3

أما عف مكقؼ القضاء الإدارم فقد حاكؿ ىذا القضاء كضع تعريؼ أيضان دكف الاتفاؽ عمى تعريؼ 
. جامع مانع

                                                           

(2)
 .405. ، ص1992الكجيز في القانكف الإدارم، دار الفكر العربي، القاىرة، : سميماف الطماكم 

(3)
 .124، 123. ، ص1981، دار الفكر العربي، القاىرة، 2.، ج1.القانكف الإدارم، ط: أحمد حافظ نجـ 

(4)
 .18. ، ص1984دراسة مقارنة، مطبعة الشرؽ، عماف - المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ: منصكر إبراىيـ العتكـ 

(5)
 .307. ، ص1998القانكف الإدارم، مكتبو دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف : ىاني الطيراكم 

(6)
، مكتبو دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، 3.ط، الياشمية الأردنية المممكة كتطبيقاتو في الإدارم القانكف :خالد الزعبي 

 .183 .ص، 1998 عماف،



 

كؿ شخص يعيد إليو بكظيفة دائمة داخمو في "ففي فرنسا قضى مجمس الدكلة بأف المكظؼ العاـ ىك 
 كنلبحظ أف مجمس الدكلة قد تبنى ذات العناصر التي اعتمدىا (1)"الكادر، كتككف في خدمو مرفؽ عاـ

. فقياء القانكف الإدارم الفرنسي

كفي مصر عرفت الجمعية العمكمية لمقسـ الاستشارم لمفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة في فتاكييا 
الشخص الذم يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد "المكظؼ العاـ بأنو

. (2)"أشخاص القانكف العاـ الأخرل عف طريؽ شغمو منصب يدخؿ في التنظيـ الإدارم لذلؾ المرفؽ

أما عف مكقؼ القضاء الأردني مف مدلكؿ المكظؼ العاـ، فيتبيف مف خلبؿ الرجكع إلى العديد مف 
الأحكاـ الصادر عف محكمو العدؿ العميا بيذا الشأف، إنيا اعتادت عمى تعريؼ المكظؼ العاـ بإنو 

. (3)"كؿ شخص يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ"

 :المفيوم الجنائي لمموظف العام: المطمب الثالث

تبيف أف المفيكـ الإدارم لممكظؼ العاـ يقكـ عمى اعتبارات ترجع إلى الصمة القانكنية التي تربط بيف 
الدكلة كبيف المكظؼ، كتبيف أنو كلإسباغ كصؼ المكظؼ العاـ عمى شخص ما، لا بد مف تكافر 

جراءات قانكنيو صحيحة صادرة عف الدكلة أك إحدل سمطاتيا العامة . عناصر أساسيو كا 

إلّا أف النظرة لتعبير المكظؼ العاـ في القانكف الجنائي ىي أكثر شمكلان كاتساعا، إذ يتصدل ىذا 
القانكف لحماية مصالح معينو عمى قدر كبير مف الأىمية، كىك الأمر الذم استمزـ انفراد ىذا القانكف 
بكضع الشركط كالضكابط كالمفاىيـ التي تحقؽ ىذه الحماية، دكف النظر إلى ككف ىذه المصالح قد 
تقررت أصلبن مف خلبؿ فرع آخر مف فركع القانكف بكصفيا حقكؽ يجب احتراميا، كىك ما يعبر عنو 

الفرع )، نظرة المشرع الجنائي لممكظؼ العاـ (الفرع الأكؿ)بفكرة خصكصية أك ذاتية القانكف الجنائي 
  (1).(الثاني

: ذاتية القانون الجنائي: الفرع الأول
                                                           

(1)
 .14.نفس المرجع، ص: منصكر العتكـ  وقلا عه 

، مجمكعو المبادئ القانكنية التي قررتيا الجمعية العمكمية لمقسـ 1964-3-5الصادرة  بتاريخ  (190)فتكل رقـ  (2)
دار الفكر : الاستشارم لمفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة معمقان عمييا في عشر سنكات أعدىا أحمد سميـ أبك شادم

 .56.ص. 1.العربي، القاىرة ج

مجمة نقابة  ,2/73كانظر ايضا قرار محكمة العدؿ العميا رقـ .183. مرجع سابؽ، ص: خالد الزعبي نقلب عف  (3)
 . 962.ص.(7,8)العدد  ,1973,عماف , المحاميف الاردنييف

 .7. ، ص1982دار النيضة العربية، القاىرة - شرح قانكف العقكبات، القسـ العاـ: محمكد نجيب حسني (1)



 

يحمي القانكف الجنائي المصالح الإنسانية لممجتمع ككؿ، فيك حيف يحمي ماؿ الفرد أك عرضو فيك 
كانطلبقان مف ىذا الدكر الذم يقكـ بو في المجتمع، . يحمي مفيكـ الماؿ كالعرض في المجتمع بأسره

كبالنظر إلى عظـ المصالح التي يتكلى حمايتيا، فإنو لا يتبع فركع القانكف الأخرل في التعبيرات 
. كالمفاىيـ التي تستخدميا ىذه الفركع في جؿ الأحياف

تشير فكره ذاتية القانكف الجنائي إلى علبقتو بغيره مف فركع القانكف الأخرل، فالقانكف الجنائي ىك 
الكسيمة الملبئمة التي يمجأ إلييا المجتمع لحماية الحقكؽ، كذلؾ بإقرار  جزاءات تقكم الجزاءات التي 

 فنزاىة الكظيفة العامة يحمييا القانكف الإدارم، كيأتي القانكف الجنائي (2)تقررىا القكانيف الأخرل،
. ليضيؼ مزيدان مف الحماية فيعاقب عمى الرشكة كاستثمار الكظيفة

. (ثانيا)، كالآخر يرفضيا (أكلان )انقسـ الفقو بشأف فكرة ذاتيو القانكف الجنائي إلى اتجاىيف أحدىما مؤيد 

: الاتجاه المؤيد لفكرة ذاتية القانون الجنائي: أولاً 

يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف لمقانكف الجنائي ذاتيتو المستقمة، فيك ليس تابعان لمفركع القانكنية الأخرل 
 لكظيفة القانكف الجنائي في جبحيث يقرر ليا الحماية الجنائية فقط، كىذه الذاتية ما ىي إلا نتا

المجتمع، فالقانكف الجنائي يتكلى عبء المحافظة عمى الكياف السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم 
لمدكلة مف الأفعاؿ التي تشكؿ اعتداء عمى مصالح الجماعة الأساسية، كبالتالي فكظيفتو ىي الدفاع 
نما  الاجتماعي، فيك عندما يحمي الممكية مثلبن لا يحمييا باعتبارىا حقان خاصان مقرران لأحد الأفراد كا 

 الإدعاء ابكصفيا قيمة اجتماعية، كلذلؾ نرل أف القاعدة العامة ىي عمكمية الدعكل الجزائية يباشره
العاـ، كلا يجكز لمفرد المتضرر مف الجريمة التنازؿ عنيا إلا في أحكاؿ معينة، نص عمييا المشرع، 

. مراعيان فييا اعتبارات اجتماعية عامة كليست اعتبارات فردية

كما يحمي القانكف الجنائي كذلؾ حقكقان لا ينظميا فرع مف فركع القانكف الأخرل، لكنيا مستقاة مف 
  (1).النظاـ القانكني في المجتمع كالحؽ في الحياة كسلبمو الجسـ

يترتب عمى ىذا الرأم أنو إذا كاف المفيكـ الإدارم لممكظؼ العاـ ضيقان لا يكفي لضماف الحماية 
اللبزمة لممصمحة التي يبغي المشرع الجنائي حمايتيا، فإنو يجب عدـ التسميـ بو، بؿ يتعيف ىنا أف 
نحدد لو المفيكـ المناسب كي تككف الحماية الجزائية لممصالح المختمفة كقيمتيا ذك فاعمية كقيمة 

. كبيرتيف

                                                           

 .17. ، ص1968قانكف العقكبات، القسـ العاـ، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية : محمد زكي أبك عامر (2)

 .8.القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (1)



 

: الاتجاه الرافض لفكرة الذاتية: ثانياً 

نما (2)يرل بعض الفقياء  أف لمقانكف الجنائي دكران ثانكيان في النظاـ القانكني العاـ، لأنو لا يقرر حقكقان كا 
 (3).يحمي ما تقرره القكانيف الأخرل مف حقكؽ عف طريؽ فرض العقكبة عمى انتياكيا كالمساس بيا

نما يتقيد بما يكرده مف أحكاـ كمفاىيـ  كبالتالي فميس لمقانكف الجنائي استقلبلية ذاتية خاصة بو، كا 
بالحدكد التي ترسمو لو القكانيف الأخرل، كيترتب عمى ىذا الرأم أننا لك أردنا تحديد المفيكـ الجنائي 

.  لوملممكظؼ العاـ فيجب عمينا أف لا نخرج عف حدكد المدلكؿ الإدار

أماـ ىذا يمكف القكؿ بكجاىة الاتجاه المؤيد ليذه الذاتية، كالسند في ذلؾ ىك اختلبؼ المصالح التي 
يرمي المشرع الجنائي إلى حمايتيا، فالمشرع ينظر دائمان بعيف الاعتبار إلى المقكمات الأساسية 

لممجتمع، كىك في ىذا الإطار لا يمكف أف يككف مقيدان بمصطمحات كتعبيرات كردت في قكانيف أخرل 
ففي حيف يركز المفيكـ الإدارم عمى الكضع القانكني لممكظؼ . لحماية كجية أخرل مف المصالح

 فإف القانكف الجنائي يقيـ فكرتو عمى أساس مختمؼ، ىك كضع المكظؼ العاـ مداخؿ الجياز الإدار
 العاـ ككسيط في ىذه العلبقة، فالمعيار الذم يستند ؼفي علبقة الدكلة بالجميكر، حيث يظير المكظ

إليو في تحديد صفة المكظؼ ىك في ككف المكظؼ يتصدل في مكاجيو الناس لمعمؿ باسـ الدكلة 
كلحسابيا، بحيث لك انحرؼ في ممارستو لمياـ كظيفتو اىتزت ثقة الناس في الدكلة، كأصبحت ىناؾ 

 بمعنى أف صفة (1)حاجة لتجريـ تصرفو كأمر حتمي حتى لك كانت علبقتو بالدكلة تشكبيا عيكب،
المكظؼ العاـ لا تتأثر إذا كاف قد شاب إجراءات التعييف عيب مف العيكب، طالما أف ىذا العيب لـ 

. (2)يمنع الشخص مف مباشرة أعماؿ الكظيفة

: نظرة المشرع الجنائي لمموظف العام: الفرع الثاني

تتسـ نظرة القانكف الجنائي بالشمكلية كالاتساع عند حمايتو الكظيفة العامة، إذ أف ىذا القانكف لا 
نما حماية ثقة الناس في عدالة الدكلة كشرعية أعماليا كحيدتيا . يستيدؼ حماية الكظيفة العامة فقط، كا 

لـ يقؼ القانكف الجنائي النافذ المفعكؿ في الضفة الغربية أك مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني في 
نما أراد أيضان حماية . ظؿ النظرة الشمكلية لممكظؼ العاـ عند حماية نزاىة الكظيفة العامة فقط كا 

الكظيفة العامة ضمانان لحسف أدائيا عمى الكجو الأكمؿ، كالذم يحقؽ في النياية الحفاظ عمى كرامتيا 
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  .91 إلى 90القسـ الخاص، مرجع سابؽ، : مأمكف محمد سلبمو 
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 .404. مرجع سابؽ، ص: عبد المييمف بكر 



 

كصيانة الماؿ العاـ، كقد تكسع مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني في مفيكـ المكظؼ العاـ، إذ لـ 
نما تكسع في مدلكلو ليشمؿ أشخاصان لـ يككنكا ليعتبركا كذلؾ إلا  يقصره عمى المعنى الإدارم فقط كا 

. بالنص الصريح عمييـ مف قبؿ قانكف العقكبات

كقد يككف ىذا التكسع ناتجان عف اتجاه نية المشرع في ردع مقترفي الجرائـ المتصمة بممارسة 
صلبحيات السمطة العامة، كما يمكف لمتكسع في مفيكـ الكظيفة العامة أف يعكس مف جانب آخر رغبة 

المشرع في تحميؿ أكبر عدد ممكف مف الأشخاص مياـ السمطة العامة ليساىمكا في الحفاظ عمى 
  (3).النظاـ

ككذلؾ مشركع  (1960 لسنو 16قانكف رقـ )كالكاقع أف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية
نما  قانكف العقكبات الفمسطيني لـ يضعا تعريفان مكحدان لممكظؼ العاـ يمجأ إليو بصدد جميع الجرائـ، كا 

تعددت مفاىيمو باختلبؼ مكاضيع التجريـ التي يرد فييا، فتارة يعتنؽ مفيكمان ضيقان، كتارة يعتنؽ 
. مفيكمان مكسعان، كذلؾ حسب الاعتبارات التي يقررىا المشرع الجنائي في كؿ حالو

في ضكء ما تقدـ لا يمكف القكؿ بأف المشرع الفمسطيني قد اعتنؽ فكرة ذاتية القانكف الجنائي، كلـ يتقيد 
نما يمكف القكؿ بأنو اعتنؽ المفيكـ الإدارم  بالمفيكـ الإدارم لممكظؼ العاـ في كؿ الحالات، كا 

لممكظؼ العاـ في بعض النصكص كتكسع في أخرل فخرج عمى ىذا المفيكـ كأسبغ صفو المكظؼ 
. العاـ عمى بعض الطكائؼ التي لا تعد كذلؾ كفقان لممفيكـ الإدارم لو

كالمفيكـ  (فقرة أكلى)كسكؼ نتناكؿ في ىذا الفرع كلب المفيكميف، المفيكـ الضيؽ لممكظؼ العاـ 
. (فقرة ثانية)المكسع لممكظؼ العاـ 

: المفيوم الجنائي الضيق لمموظف العام: الفقرة الأولى

تبنى قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية المفيكـ الإدارم لممكظؼ العاـ في بعض الجرائـ التي 
اكتفى بالنص فييا عمى مصطمح المكظؼ مجردان، أك بكصؼ المركز الكظيفي دكف ذكر تعبير 

المكظؼ، أك تعبير كؿ شخص، أك كؿ أردني، سياف أف يككف الجاني مكظفان أك شخصان عاديان، حيث 
حصر قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية التعريؼ الجنائي لممكظؼ العاـ بالجرائـ الكاقعة 

يعد مكظفان بالمعنى المقصكد في ىذا "بقكلو  (الجرائـ التي تقع عمى الإدارة العامة)تحت الباب الثالث 
الباب، كؿ مكظؼ عمكمي في السمؾ الإدارم أك القضائي، ككؿ ضابط مف ضباط السمطة المدنية أك 

". العسكرية أك فرد مف أفرادىا، ككؿ عامؿ أك مستخدـ في الدكلة أك في إدارة عامو
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 .454 إنى 453.، ص2006قريىت انبراءة، رسانت دكتوراي غير مىشورة : جهاد انكسواوي 



 

الجرائـ المضرة )مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني الباب الثالث  (99)ككذلؾ الحاؿ في المادة 
لغايات تطبيؽ أحكاـ ىذا الباب تستعمؿ عبارة المكظؼ العاـ "حيث نصت عمى  (بالمصمحة العامة

عمى كؿ مف يعمؿ في السمؾ الإدارم أك القضائي لمدكلة، ككؿ مف يعمؿ في أجيزة الدكلة أك الدكائر 
". أك المؤسسات أك الييئات التابعة ليا

ككاف حريان بالمشرع أف يطمؽ تعريؼ المكظؼ العاـ الكارد في ىذه المكاد عمى جميع الجرائـ الكاقعة في 
قانكف العقكبات انسجاما مع ذاتية القانكف الجنائي حيث كرد تعبير المكظؼ في أكثر مف جريمة خارج 

نطاؽ الباب الثالث فأييما يطبؽ عميو المفيكـ الجنائي لممكظؼ العاـ أـ المفيكـ الإدارم لممكظؼ 
. (1)العاـ

المتعمؽ بمدلكؿ المكظؼ في جريمة (2)كفي مصر اختمؼ الفقو في مكقفو مف قضاء محكمو النقض
التزكير في المحررات الرسمية حيث لـ يبيف المشرع مدلكؿ المكظؼ العاـ في ىذه الجريمة، حيث 
أخرجت محكمو النقض مف ىذه الجريمة المكمفيف بخدمو عامو كلـ تعتبرىـ مكظفيف عمكمييف في 

إطارىا لأف المشرع لـ ينص في باب التزكير عمى المكمؼ بخدمو عامو، فمك أراد المشرع التسكية بيف 
. القائـ بخدمو عامو كالمكظؼ العاـ في باب التزكير لنص عمى ذلؾ صراحة

، (1)كقد أيد بعض الفقو ىذا القضاء باعتبار أف المشرع لـ يحدد مدلكؿ المكظؼ العاـ في ىذه الجريمة
في حيف عارضو آخر عمى أساس أف الشارع لا يمتزـ بالنص صراحة عمى ما يريد تقريره مف أحكاـ إذا 

 كفكرة المكظؼ العاـ كاضحة في الربط (2).كاف الحكـ كاضحان بذاتو كيسكغ استخلبصو مف عمة التجريـ
. بينيا كبيف فكرة المحرر الرسمي

كالرأم الراجح ىك ما كرد في قرار محكمو النقض، إذ اعتنؽ المشرع في جرائـ أخرل مفيكمان خاصان 
لممكظؼ العاـ أما كأنو لـ ينتيج ىذا النيج في جريمة تزكير المحررات الرسمية كبعض الجرائـ 

                                                           
جرائـ )مف الباب الرابع " سكء معاممو المكظفيف لأفراد الناس"عمى سبيؿ المثاؿ المكاد الكاردة في الفصؿ الثالث عشر  (1)

مف مشركع قانكف العقكبات ( جرائـ الاعتداء عمى الأشخاص كالأمكاؿ)مف الكتاب الثاني  (الاعتداء عمى الأشخاص
 .الفمسطيني، عممان بأف المكضكع يتعمؽ أيضان بالكظيفة العامة

مشار إليو في . 168.  ص11، مجمكعو أحكاـ السنة (ؽ29) لسنو 1189 طعف رقـ 1960 فبراير 16نقض جمسو  (2)
قانكف ) القسـ الأكؿ –الدكائر الجنائية - مجمكعو القكاعد القانكنية التي قررتيا محكمو النقض في خمسيف عامان 

. طبعو نادم القضاة الجزء الثاني، ص- لممستشار الصاكم يكسؼ القباني (العقكبات كالقكانيف الجنائية الخاصة
1319. 

 .513. مرجع سابؽ، ص:  أحمد فتحي سركر (1)

(2)
 .229. ، ص1988، دار النيضة العربية، القاىرة، 2.شرح قانكف العقكبات القسـ الخاص، ط: فكزيو عبد الستار 



 

الأخرل، فإف ىذه المغايرة في مكقفو لا بد كأف تككف ذات دلالة خاصة، ىي بالدرجة الأكلى رغبتو في 
. تبني المفيكـ الإدارم لممكظؼ العاـ

 كمنا أمل أن يعيد المشرع الفمسطيني النظر في ىذه الإشكالية ويطمق المفيوم الجنائي لمموظف 
العام عمى جميع الجرائم في قانون العقوبات، وخاصة إذا تحددت الغاية من التجريم، وذلك عند 

 وفي ىذا الصدد يمكن (3).إقراره مشروع قانون العقوبات الفمسطيني، تحقيقاً لذاتية القانون الجنائي
: أن نقترح تعريفاً لمموظف العام في قانون العقوبات عمى النحو التالي

كل شخص يمارس نشاطاً عاماً باسم الدولة أو أحد جياتيا العامة أو القائمة عمى النفع العام "
ولصالحيا بناء عمى سند قانوني أو ضرورة، سواء كان إسناد العمل طواعية أو جبراً، بالمقابل أو 

. ، ويتميز ىذا التعريف بالعمومية والتجريد وبالموضوعية"بدونو، لصفة دائمة أو لمدة محددة

 :المفيوم الجنائي الواسع لمموظف العام: الفقرة الثاني

شأنو في - إذا كاف المشركع الفمسطيني قد اعتنؽ في بعض نصكصو المفيكـ الإدارم لممكظؼ العاـ
فإنو في نصكص أخرل تكسع في تحديد - ذلؾ شأف قانكف العقكبات سارم المفعكؿ في الضفة الغربية

نطاؽ صفو المكظؼ العاـ متخذان أسمكب التعداد كالحصر لمطكائؼ التي يرغب في إسباغ صفة 
مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني متخذان في ذلؾ  (100)المكظؼ العاـ عمييا، كما كرد في المادة 

( 43)مف قانكف العقكبات كالمادة  (119، 111)نفس المنيج الذم اتخذه المشرع المصرم في المكاد 
مف قانكف العقكبات الميبي، في حيف لـ يرد مثؿ ىذا  (229)مف قانكف العقكبات الككيتي كالمادة 

. التعداد في قانكف العقكبات سارم المفعكؿ في الضفة الغربية

مف مشركع قانكف  (100)كسكؼ نقتصر في ىذا الفرع عمى استعراض الفئات الكاردة في نص المادة 
. العقكبات الفمسطيني التي تمثؿ الاتجاه المكسع في المفيكـ الجنائي لممكظؼ العاـ

من مشروع قانون العقوبات الفمسطيني  (100)الفئات التي نصت عمييا المادة

عمى تعريؼ المفيكـ الجنائي لممكظؼ العاـ، أكرد في المادة  (99)بعد أف نص المشركع في المادة
.  الحكمي عمى النحك التاليؼالفئات التي تعتبر في حكـ المكظؼ العاـ، أك ما يعرؼ بالمكظ (100)

رئيس كأعضاء مجمس الكزراء  -1
 .رؤساء كأعضاء المجالس النيابية العامة كالعاممكف فييا -2
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 .رؤساء كأعضاء الييئات المحمية كالعاممكف فييا -3

 .المحكمكف كالخبراء كالحراس القضائيكف كككلبء الدائنيف كالمصفكف -4

رؤساء كأعضاء مجالس إدارة الشركات كالجمعيات كالمؤسسات التي تساىـ الدكلة أك إحدل  -5
 .الييئات العامة في رأس ماليا ككذلؾ العاممكف في أم منيا

 .الأشخاص المكمفكف بخدمة عامو بالنسبة لمعمؿ الذم يتـ تكميفيـ بو بما في ذلؾ المستشاريف -6

كيستكم أف تككف الكظيفة أك الخدمة أك الصفة دائمة أك مؤقتة بأجر أك بغير أجر طكاعية أك  -7
جبران، كلا يحكؿ انتياء الكظيفة أك الخدمة أك زكاؿ الصفة دكف تطبيؽ أحكاـ ىذا الباب متى 

 .كقعت الجريمة خلبؿ فترة كلاية الجاني لعممو

مف المشركع  أف كاضع المشركع قد تكسع في مفيكـ  (100)كالذم يمكف استخلبصو مف المادة
المكظؼ العاـ الذم يرتكب أحد الجرائـ المنصكص عمييا في الباب الثالث كمنيا جريمة التربح، فمـ 
يقصره عمى المفيكـ الضيؽ لممكظؼ العاـ الكارد في القانكف الإدارم بؿ أضاؼ إليو بعض الطكائؼ 

أك الفئات الكاردة في ىذه المادة، كالأشخاص المكمفكف بخدمو عامة مف قبؿ السمطات العامة في القياـ 
بعمؿ معيف، كلك لـ يكف مكظفان عامان، كذلؾ في حدكد العمؿ المكمفيف بو، كما اعتبر في حكـ 

المكظفيف العمكمييف رؤساء كأعضاء مجالس إدارة الشركات كالجمعيات كالمؤسسات التي تساىـ الدكلة 
أك إحدل الييئات العامة في رأس ماليا، ككذلؾ العاممكف في أم منيا، عمى اعتبار أف أمكاؿ ىذه 

. الجيات أمكالان عامو

يلبحظ عمى التعداد الكارد في ىذه المادة أف بعض الفئات المنصكص عمييا ىـ إما مكظفكف عامكف 
ما أنيـ مكمفكف بخدمة عامة، أك مف يقكـ بعمؿ يتصؿ بالخدمة  (99)بالمعنى الكارد في المادة  كا 

العامة، كبالتالي لـ يأت النص بجديد فيما يتعمؽ بيذه الفئات، كقد يتبادر إلى الذىف عدـ النص عمى 
مكظفي الأجيزة الأمنية رغـ أف قانكف العقكبات المصرم قد نص عمييا، كالحقيقة أف النص يطبؽ 

نرل أف مف حسف السياسة التشريعية أف يكحد المشرع . عمييـ باعتبارىـ مف العامميف في أجيزه الدكلة
مفيكـ المكظؼ العاـ في أحكامو، بحيث يتفؽ المفيكـ الجنائي لممكظؼ العاـ في كؿ الجرائـ المتعمقة 

. بالكظيفة العامة، فكؿ ىذه الجرائـ ىي جرائـ مكظفيف عمكمييف ضد الإدارة العامة

المشار إلييا كالتي كانت مثاران لمخلبؼ  (100)مف المادة  (7)كيلبحظ أيضان ىذا التكسع في نص البند 
. في الفقو، فمقد أغنى كاضع المشركع الفقو مف إثارة ىذا الجدؿ بالنص الصريح عمى ىذه الحالات



 

، (1)كما يلبحظ أيضان أف المشرع الفمسطيني قد قاـ بمثؿ ىذا التعداد في قانكف الكسب غير المشركع
. في المادة الثانية منو مع إضافة رئيس السمطة الكطنية الفمسطينية كنكابو كمستشاركه

كما نص صراحة عمى جريمة استثمار الكظيفة كاستغلبليا لمنفعة ذاتيو أك ربح شخصي في البند 
. مف قانكف الخدمة المدنية (67)الثالث مف المادة 

كقبؿ أف نختتـ ىذا الفرع لا بد مف الإشارة إلى مسألتيف تتعمقاف بالمفيكـ الجنائي لممكظؼ العاـ ىما 
. (المسألة الثانية)كالاختصاص بالعمؿ  (المسألة الأكلى)المكظؼ الفعمي 

: الموظف الفعمي: المسألة الأولى

المكظؼ الفعمي فكرة نشأت في مجاؿ الفقو الإدارم، اعترؼ بيا تحقيقان لمقتضيات الحياة العممية التي 
. تتطمب في ظركؼ معينو لمتخفيؼ مف التطبيؽ الجامد لمنصكص كلممفاىيـ المكجكدة في القانكف

                                                           
 .2005لسنو  (1)قانكف الكسب غير المشركع رقـ  (1)



 

فالمكظؼ الفعمي ىك الشخص الذم باشر فعلبن أعباءن كظيفة عامو دكف أف تتكافر فيو المقكمات 
 أم أنو (1)القانكنية لشغؿ ىذه الكظيفة، كلكف لاعتبارات معينة تـ اعتبار الأعماؿ الصادرة منو سميمة،

شخص يتكلى ممارسو اختصاصات الكظيفة العامة دكف أف تتكافر فيو صفاتيا اللبزمة، أك دكف أف 
نما يستند  تتبع في تعيينو الإجراءات السميمة، كمف ثـ فإف شغمو لمركزه الكظيفي لا يستند إلى القانكف كا 

إلى الكاقع، كأف مركزه القانكني لا يكفر لو سكل الكجكد المادم فقط نظران لككف سند شغمو لمكظيفة 
ف كاف يرفض الاعتراؼ بأم (2)باطلبن أك انتيى أثره أك لـ يكجد أصلب،ن   كلا شؾ أف المنطؽ القانكني كا 

كياف قانكني ليذا المكظؼ الفعمي أك الكظيفة الفعمية لككنيا تتناقض مع مبدأ الشرعية القانكنية التي 
تحكـ المكظؼ العاـ، إلا أف ىناؾ اعتبارات أسمى مف مبدأ الشرعية القانكنية، اعتبرىا القضاء لازمو 
لاستقرار الأكضاع كبالتالي أسس قبكلو لممكظؼ الفعمي عمى فكرة الاعتماد عمى الظاىر أك ضركرة 

ضطراد . (3)سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

:  كلممكظؼ الفعمي حالتاف

ىَ أك مكضكعيان، كذلؾ المكظؼ : الأولى المكظؼ الذم شاب تعينو سبب لمبطلبف، سكاءن كاف شكميان
 كيدخؿ في ذلؾ المكظؼ (4)الذم لـ تستكؼ الإجراءات اللبزمة لإمكاف ممارسة اختصاصو

بممارسو اختصاص مكظؼ آخر، كما لك - عمى خلبؼ القانكف- الحقيقي الذم عيد إليو
 إلى رئيس إدارة مف الإدارات التابعة لكزارتو، ككانت ىذه قفكض كزير بعض اختصاصات

الاختصاصات مما لا يجكز التفكيض فييا، أك كاف ىذا المكظؼ ممف لا يجكز أف تفكض 
  (5).تإليو مثؿ ىذه الاختصاصا

كنظريو الظاىر المشار إلييا ىي نظريو قانكنيو مؤداىا ضركرة حماية الأفراد حسني النية 
الذيف يعتمدكف عمى الظاىر الذم رسـ أماميـ مركزان قانكنان معينان، إذا لا يتحتـ أف نمزـ ىؤلاء 

 (6).الأفراد بالقياـ بتحريات لمتثبت مف صحة ىذا التصرؼ أك قانكنية المركز
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ىي حالو الشخص الذم يتصدل لإدارة الشؤكف العامة لمدكلة، حينما تعجز السمطات الشرعية : والثانية
لمدكلة عف ذلؾ لأم سبب مف الأسباب، كاحتلبؿ أك فيضاف أك عزؿ جزء مف الإقميـ، 

. فيتصدل أحد السكاف لرعاية مصالح المكاطنيف في مثؿ ىذه الظركؼ

كبتطبيؽ نظرية المكظؼ الفعمي في صدد جريمة استثمار الكظيفة أك التربح، نجد أنو لا يؤثر في 
قياميا أف يككف المكظؼ لـ يصدر بعد قرار بتعيينو أك كاف ىذا القرار قد صدر باطلبن، أك تكقفت 

علبقتو بالدكلة مؤقتان أك بصكره نيائيو ما داـ ىذا الشخص يقكـ فعلبن بأعباء الكظيفة، كلـ يكف العيب 
  (4).الذم يشكب علبقتو بالدكلة ظاىران لمناس

: الاختصاص بالعمل: المسألة الثانية

نما يجب أف يتكافر فضلبن عف ذلؾ  لا يكفي لقياـ جريمة استثمار الكظيفة تكافر صفة المكظؼ العاـ، كا 
عنصران ىامان ىك مكاف عمؿ المكظؼ العاـ أك ىك الاختصاص الكظيفي كالمكاني لممكظؼ العاـ، كىذا 
الاختصاص ىك أحد عناصر الركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة، كىك ما سنتناكلو لاحقان، إلا أننا 

. قد أكردناه في ىذه الفقرة في إطار الحديث عف صفة الجاني كمكظؼ عاـ

                                                           

(4)
 .54. مرجع سابؽ، ص: سمكل تكفيؽ باكير 



 

الركن المادي لجريمة استثمار الوظيفة : المبحث الثاني

: تمييد

يعد الركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة، ىك أحد أىـ أركانيا، إذ أنو يعتبر في مادياتيا المممكسة 
كالتي تظير في العالـ الخارجي، أم ىك التعبير الخارجي للؤرادة الإجرامية، فمف اللبزـ كي تكجد 

الجريمة قانكنان أف يصدر عف الجاني سمكؾ خارجي معيف، كسكاء كاف ىذا السمكؾ إيجابيان أك سمبيان، 
: كبالتالي يمكف تحديد عناصر الركف المادم عمكمان في ثلبث

. كىك السمكؾ الايجابي أك السمبي الذم يصدر عف الجاني: النشاط الإجرامي -1
 .كىي النتيجة المترتبة عف النشاط الإجرامي: النتيجة الإجرامية -2

 .بمعنى الصمة بيف ىذا النشاط الإجرامي كتمؾ النتيجة: علبقة السببية -3

إلا أنو ينبغي ملبحظو أف النتيجة الإجرامية يتحقؽ مفيكميا القانكني في كؿ سمكؾ يأتيو الجاني 
كيككف مف شأنو المساس بالحؽ الذم يحميو القانكف، كلذلؾ تنقسـ الجرائـ كفقان لممفيكـ القانكني لمنتيجة 
إلى جرائـ الضرر كجرائـ الخطر، كمعيار التمييز بينيما ليس في كجكد النتيجة في أحدىما كتخمفيا في 
نما يتمثؿ التمييز بينيما في السمكؾ الإجرامي ذاتو، ففي  الأخرل، إذ أف النتيجة محققة في كمييما، كا 
حيف تفترض جرائـ الضرر تحقؽ سمكؾ إجرامي، يتمثؿ في العدكاف الفعمي عمى الحؽ الذم يحميو 
القانكف، نجد أف السمكؾ الإجرامي في جرائـ الخطر يتمثؿ في التيديد بالخطر أك الاعتداء المحتمؿ 

عمى الحؽ، كبالتالي يتحقؽ الضرر في جرائـ الخطر بمجرد محاكلة التيديد بالخطر لمحؽ الذم يحميو 
مف مشركع  (116) كمف ىذه الجرائـ جريمة استثمار الكظيفة في الصكر الكاردة في المادة (1).القانكف

. مف قانكف العقكبات سارم المفعكؿ في الضفة الغربية (176)قانكف العقكبات الفمسطيني كالمادة 

ف كاف يبدكا  (175)أما في صكرة الأفعاؿ الكاردة في المادة  مف قانكف العقكبات فإف عنصر الضرر كا 
متلبزمان مع جريمة استثمار الكظيفة لآف الأفعاؿ بحد ذاتيا تؤدم إلى تمؾ النتيجة الضارة، فإف ذلؾ لا 
يستكجب كقكعو، كلكف إذا أخذنا بمدلكؿ الضرر بمعناه المادم كالمعنكم فإنو لا بد مف تحققو خاصة 

في جانبو المعنكم كالقائـ في ىذا النطاؽ عمى الثقة كالسمعة كالتقيد بالتعيدات كالالتزامات التي 
 .(2)يرتضييا الإنساف لنفسو

                                                           
 .139. ، ص1979قانكف العقكبات القسـ العاـ، دار الفكر العربي، القاىرة، :  مأمكف محمد سلبمو (1)

 .57. مرجع سابؽ، ص: عمي محمد جعفر (2)



 

نخمص مما تقدـ إلى أف الركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة أك التربح يتحدد بالاختصاص بالعمؿ 
، كمكاقؼ التشريع المقارف مف عناصر الركف (المطمب الثاني)، كالسمكؾ الإجرامي (المطمب الأكؿ)

. (المطمب الثالث)المادم لجريمة استثمار الكظيفة 

الاختصاص بالعمل عنصر من عناصر الركن المادي لجريمة استثمار : المطمب الأول
الوظيفة 

يعد شرط الاختصاص بالعمؿ عنصر مف عناصر الركف المادم ليذه الجريمة، كىك عنصر مستخمص 
مف إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ )مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني (116)مف نص المادة 

كمف نص المشرع في قانكف العقكبات سارم المفعكؿ في الضفة الغربية حيث نصت المادة  (....بيا
مف إحدل معاملبت الإدارة التي ينتمي  )..(176)كالمادة .......(. كمف ككؿ إلية )...(175)

، 363)كالمكاد ( الاتجار في المنطقة التي يمارسكف فييا السمطة )... (2\176)كالمادة  (...إلييا
...( مف إحدل معاملبت الإدارة التي ينتمي... ، ....مف أككؿ إليو)مف قانكف العقكبات المبناني  (364

مف قانكف  (115)في حيف كاف المشرع المصرم أكثر تحديد للبختصاص عندما نص في المادة 
.  (...مف عمؿ مف أعماؿ كظيفتو.. )العقكبات المصرم عمى 

كفي ضكء ما تقدـ نرل أف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني كقانكف العقكبات المطبؽ في الضفة 
الجية التي يعمؿ فييا، أك )الغربية كقانكف العقكبات المبناني قد تكسعا في مجاؿ الاختصاص بالعمؿ 

، فقد جاء النص عمى تجريـ كافة صكر التربح التي يأتييا المكظؼ العاـ في (الإدارة التي ينتمي إلييا
الإدارة التي يعمؿ بيا سكاء كاف مختصان بالعمؿ أك غير مختص طالما أنو يحمؿ أمانة الكظيفة العامة 
كأعبائيا في حيف أف المشرع المصرم حصر الاختصاص في الكظيفة، كمجاؿ الإدارة أك الجية أكسع 
مف مجاؿ الكظيفة، كذلؾ تقديران مف المشرع كالمشركع لأىمية ىذه الجريمة كالحد مف ظاىرة الفساد، إلّا 

أف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية  كالمشرع المبناني عادكا كحصركا الاختصاص فيمف 
فكأف الاختصاص قد تـ تحديده بيذا التككؿ، كسنبيف  (175 ، 363)أككؿ إلية العمؿ في المادتيف 

. أسباب ىذا الحصر لاحقان 

 كأيان ما كاف صيغة الاختصاص، سكاء في الجية أك الإدارة أك الكظيفة أك فيما تـ التككيؿ بو، فإف 
عنصر الاختصاص يعتبر أحد عناصر الركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة، فإذا أقحـ المكظؼ أك 



 

مف ىك في حكمو نفسو في عمؿ ليس مف أعماؿ الجية التي يعمؿ بيا، كحصؿ مف كراء ىذا الإقحاـ 
 (1).عمى ربح لنفسو أك لغيره فلب تقكـ ىذه الجريمة

فلب بد كالحالة ىذه مف تكافر رابطة بيف الجية التي يعمؿ فييا المكظؼ كالعمؿ الإجرامي الذم اقترفو، 
كعمة ذلؾ أف الجية التي يعمؿ فييا المكظؼ تفرض عمية كاجب السير عمى حماية المصمحة العامة 
في ىذه الجية كالعمؿ عمى تحقيؽ أفضؿ رقابة عمى أمكاليا، خاصة مف قبؿ المتعاقديف معيا، فإذا 

أدخؿ المكظؼ مصمحتو الخاصة في عمؿ الجية التي يعمؿ فييا، فلب يتصكر أف يقكـ بمياـ كظيفتو 
التي ىك أميف عمييا، بؿ يعتبر ذلؾ معكقان لنشاطيا،لأنو يصعب أف يجمع الشخص بيف المصمحة 
  (2).العامة كالمصمحة الخاصة في العمؿ الكاحد مما يؤدم إلى أف تنتفي المكضكعية عف عمؿ الإدارة

كبالإضافة إلى ذلؾ فإنو في سبيؿ تحقيؽ الربح أك المنفعة لممكظؼ أك لغيره فإنو سيجكر بلب شؾ عمى 
حقكؽ الجية التي يعمؿ بيا، كسكؼ يناؿ مف المصمحة العامة مستغلبن في ذلؾ عممو في ىذه الجية 

كما أف عممو في ىذه الإدارة سيتيح لو الاطلبع عمى معمكماتيا كأسرارىا، كالذم . لتحقيؽ منفعة أك ربح
مف شأنو تمكينو مف استغلبؿ كظيفتو كتمييز نفسو عف عامة الناس، كبذلؾ تيتز ثقة الجميكر بالإدارة 

 كالاختصاص بالعمؿ يعني صلبحية المكظؼ قانكنيان لمقياـ بو، (3).العامة، مما يمحؽ بيا أشد الأضرار
كالصلبحية قد تككف مكضكعية أك مكانية أك تثبت ىذه الصلبحية بناء عمى قانكف أك لائحة أك 

. بقرارات إدارية، كما تثبت بالتكميؼ الكتابي أك الشفكم ممف يممكو

ويقتضي بحث الاختصاص في جريمة استثمار الوظيفة أو التربح تحديد طبيعة العمل محل 
الاختصاص ومصدره، ونطاقو ووقتو، والاعتقاد الخاطئ بالاختصاص والزعم بو والمشاكل العممية 

. التي تعترضو

 :طبيعة العمل محل الاختصاص: أولاً 

لا أىمية في تكافر الاختصاص بطبيعة العمؿ الذم يباشره المكظؼ في الجية التي يعمؿ بيا، فقد 
يككف مف القائميف بالتخطيط أك أعماؿ التنفيذ أك الإشراؼ عمية، أك المتابعة، كما لا أىمية لما إذا كاف 

 متى (4)العمؿ يتسـ بالطابع الذىني الفني أك المادم اليدكم، فجميع أعماؿ الكظيفة عمى قدـ المساكاة
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كاف القائـ بيا ىك أحد العامميف في الجية الإدارية، كسكاء كاف اختصاصو في العمؿ الذم يقكـ بو كمو 
. أك في جزء منو، أم حتى كلك كاف لو نصيب جزئي منو

كما لا يشترط أف يككف اختصاص المكظؼ في العمؿ الذم تربح منو تقريريان، أم أف يككف ىك 
المختص باتخاذ قرار فيو، إذ تقكـ الجريمة كلك كاف اختصاصو استشاريان أم يقتصر عمى إبداء الرأم 

 (1).فيو أك حتى مجرد الإشراؼ عميو كلك كاف خاضعان لرقابة رؤسائو

لا أىمية لنكع العمؿ الذم يختص بو المكظؼ في "كمف المستقر عمية في الفقو كالقضاء المصرم أنو 
جريمة التربح، فالجريمة تقكـ بأم عمؿ مف أعماؿ الكظيفة أيان كاف طبيعتو، سكاء أكاف ذا طبيعة 

 (2)".إداريو أك فنية

: مصدر الاختصاص: ثانيااُ 

 بالعمؿ داخؿ الجية التي يعمؿ فييا المكظؼ كفقان لمقكاعد العامة بناءن عمى نص صيتحدد الاختصا
في القانكف أك لائحة أك بقرار إدارم أك تكميؼ كتابي أك شفكم مف رئيس مختص، فكؿ ىذه المصادر 
قسائـ متساكية، كتكافر أم منيا يكفي لجعؿ المكظؼ مختصان بالعمؿ الذم تربح منو أك حصؿ عمى 
منفعة منو لنفسو أك لغيره، كيعتبر المكظؼ غير مختص بالعمؿ  إذا كاف ىذا العمؿ يقع في جية 

مف ككؿ )إدارية أخرل غير تمؾ التي يعمؿ فييا أك إذا حصر الاختصاص بو في مكظؼ معيف 
. أك مكظفيف معينيف آخريف (..إليو

يتكافر عنصر الاختصاص بالعمؿ حتى كلك كاف المكظؼ قد بدأ ممارسة إحدل العمميات بصفتو 
الشخصية في إدارة أخرل، كأثناء التنفيذ تكافر بشأنو الاختصاص في الدكائر التي يعمؿ بيا، فإذا 
استمر في العمؿ تكافرت بحقو جريمة التربح، لأف تكميفو بالعمؿ ينشىء عمى عاتقو التزاـ قانكني 

. (3)بالامتناع عف الاستمرار في العمؿ الخاص

                                                           

 .127. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (1)

تاريخ . 838.  ؽ، مج أحكاـ النقض، ص62 لسنو 20743كفي ذلؾ تقكؿ محكمو النقض المصرية في الطعف رقـ  (2)
جريمة التربح تتحقؽ طالما تربح المكظؼ العاـ مف عمؿ مف أعماؿ كظيفتو، سكاء ذلؾ في مرحمة ) 11-10-1994

، أك في مرحمة المداكلة في اتخاذه، أك عند التصديؽ عميو أك تعديمو كتنفيذه أك ؼتقرير العمؿ الذم يستغمو المكظ
لغاءه  .(إبطالو كا 

 .65. مرجع سابؽ، ص: محمكد محمكد مصطفى (3)



 

وقت الاختصاص : ثالثاً 

يجب أف تتكافر الصفة كالاختصاص كقت ارتكاب السمكؾ المادم المتطمب لقياـ الجريمة، فإذا انتفت 
ىذه الصفة كىذا الاختصاص لا تقكـ الجريمة كلك أصبح المكظؼ العاـ مختصان بالعمؿ بعد ذلؾ، 

بينما إذا تكافرت الصفة كالاختصاص كقت ارتكاب الجريمة فإف المكظؼ يسأؿ عف الجريمة حتى كلك 
مف مشركع  (7\100ـ )تعدؿ الاختصاص بعد ذلؾ أك ترؾ الجاني الكظيفة لأم سبب مف الأسباب 

قانكف العقكبات الفمسطيني، فالمسؤكلية ىنا رىف بتكافر الصفة كالاختصاص كقت ارتكاب السمكؾ 
. كتكفر الصفة مسالة جكىرية كىي مسالة قانكنية تخضع لرقابة محكمة النقض.(1)النمكذجي لمجريمة

: نطاق الاختصاص: رابعاً 

تستكم الصكرة أك الشكؿ الذم يقكـ المكظؼ العاـ عف طريقو بالحصكؿ عمى الربح أك المنفعة، فقد 
يتحقؽ ذلؾ عف طريؽ أداء عمؿ مف الأعماؿ في الجية التي يعمؿ بيا عمى نحك دقيؽ كسميـ، كقد 
يتحقؽ عف طريؽ الامتناع عف أداء عمؿ مف أعماؿ ىذه الجية، كأف يأتي سمككان سمبيان مف شأنو أف 
يؤدم إلى الامتناع عف أداء عمؿ ىك مكمؼ بو خلبؿ مده معينة، كما تقع الجريمة إذا كاف العمؿ 
الذم أتاه الجاني متمثلبن في الإخلبؿ بكاجبات الكظيفة التي قصد المشرع حمايتيا، كيتحقؽ ىذا 
الإخلبؿ إذا قاـ المكظؼ بإتياف سمكؾ غير مشركع في جميع الأحكاؿ لمخالفتو كاجبات الكظيفة 
المكمؼ بيا، كالإخلبؿ بكاجبات الكظيفة ىك مدلكؿ عاـ يشمؿ أم صكرة لا تدخؿ في الصكرتيف 

. الأكليتيف

إف أم عبث يمس أعماؿ الكظيفة يدخؿ في مدلكؿ الإخلبؿ بكاجبات الكظيفة، كما يدخؿ في ىذا 
 كمثاؿ ذلؾ أف يككف المكظؼ مختصان في الجية التي (2)المعنى أم انحراؼ عف الأداء السكم ليا

يعمؿ فييا بإرساء مناقصة ما عمى أفضؿ العركض المقدمة، إلا أنو أراد إرسائيا بأم كجو مف الكجكه 
عمى صديؽ لو رغـ أف الأخير لـ يستكؼ الإجراءات القانكنية التي كردت في شركط المناقصة، ىنا 

في تقكـ جريمة التربح لإخلبؿ المكظؼ بكاجبات الكظيفة، كيتمثؿ الإخلبؿ بكاجبات الكظيفة أيضان 
 كالذم إئتمف في المحافظة عميو، مثاؿ ذلؾ  التي يعمؿ فيياالجيةإفشاء أسرار العمؿ الذم يقكـ بو في 

مكظؼ مختص بإرساء مناقصة عامة تجرييا الجية التي يعمؿ فييا، كىك بحكـ عممة مطمع عمى 
كافة العركض المقدمة، فيقكـ بإخبار صديؽ لو بتفاصيؿ ىذه العركض حتى يقكـ الأخير بتقديـ سعر 

. مناسب ىنا تتحقؽ جريمة التربح فضلبن عف تحقؽ جريمة تأديبية

                                                           

 .274. مرجع سابؽ، ص: أحمد فتحي سررك (1)

 .85. مرجع سابؽ، ص: آماؿ عثماف (2)



 

: المشاكل العممية التي تعترض الاختصاص بالعمل: خامساً 

أماـ تكسع المشركع الفمسطيني كقانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية في مجاؿ الاختصاص 
نما تحدث عنو في نطاؽ الاختصاص المكاني لمعمؿ، كأماـ تنكع  بالعمؿ، لـ يقصره عمى الكظيفة كا 
كسائؿ الفساد، كتعدد أساليبو لا بد مف معالجة بعض القضايا في مكضكع الاختصاص عمى النحك 

: التالي

يثكر التساؤؿ كنحف بصدد الحديث عف الاختصاص : الاعتقاد الخاطئ بالاختصاص كالزعـ بو (1
بالعمؿ كأحد عناصر الركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة عف حكـ المكظؼ الذم يعتقد خطأن 
اختصاصو بالعمؿ مكضكع التربح، ككذلؾ المكظؼ الذم يزعـ ىذا الاختصاص، كلعؿ ما يثير 

بيف  (102)ىذا التساؤؿ أف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني ساكل صراحة في المادة 
الاختصاص الحقيقي كبيف الاعتقاد الخاطئ بالاختصاص كالزعـ بو فيما يتعمؽ بجريمة الرشكة 

، كقد ذىب بعض ( مكرر104 مكرر، 103ـ )شأنو في ذلؾ شأف قانكف العقكبات المصرم 
 عمة التجريـ في ل إلى أف المعيار الحاسـ في ىذا الصدد يتحدد بالرجكع إؿ(1)الفقو المصرم

جريمة التربح، كىك الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة، كبالطبع فإنو لا يمكف أف يتحقؽ لممكظؼ 
الحصكؿ عمى ىذا الربح إلّا إذا كاف مختصان بالعمؿ محؿ التربح، حيث يتخذ المكظؼ مف 

نشاطو الكظيفي أداة لسمككو الاستغلبلي، بحيث يتمكف مف أخذ جزء مف منفعة الكظيفة العامة 
كغمتيا لحسابو الخاص، في حيف أف التجريـ في جريمة الرشكة تكمف عمتو في عرض الكظيفة 

العامة كسمعو لمتبادؿ بما يحمؿ عمى معنى الاتجار بالكظيفة، كبالطبع فإف ىذا المعنى لا 
نما يتحقؽ كذلؾ في حالة الزعـ بالاختصاص أك  يتحقؽ فحسب في حالة الاتجار بالكظيفة، كا 

(2)الاعتقاد الخاطئ
 

  أما مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني كقانكف العقكبات سارم المفعكؿ في الضفة الغربية الذم تكسع 
كما فعؿ المشرع المصرم،  (عمؿ مف أعماؿ كظيفة المكظؼ)في مجاؿ الاختصاص كلـ يقصره في 

نما تكسع فيو بحيث يشمؿ نطاؽ العمؿ في الجية أك الإدارة التي يعمؿ فييا المكظؼ فإف التفرقة  كا 
بيف الاعتقاد الخاطئ بالاختصاص أك الزعـ بو بيف جريمة الرشكة كجريمة التربح لا يحقؽ الغرض مف 

تجريـ الأفعاؿ الماسة بنزاىة الكظيفة العامة، فالمكظؼ الذم يزعـ بالاختصاص بالعمؿ في جريمة 
التربح بيذا النطاؽ الكاسع يستغؿ ضعؼ أك ىكل جميكر الناس، فضلبن عف الطرؽ الاحتيالية التي لف 

                                                           
 .60. مرجع سابؽ، ص: سمكل تكفيؽ باكير (1)

. 199. مرجع سابؽ، ص:  أحمد فتحي سركر (2)
 .167 إلى 166. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: مأمكف محمد سلبمة



 

يعدـ سبيميا، كيقكـ بالاتجار بالعمؿ الكظيفي تحت ىذا الستار، كمع ذلؾ لا يتـ تجريـ فعمتو لككنو 
 .غير مختص بالعمؿ الذم تربح منو كفؽ الفقو المصرم

يمكن القول في ضوء توسع مشروع قانون العقوبات الفمسطيني في المفيوم الجنائي لمموظف العام 
حاطتو الوظيفة العامة بسياج من الحماية القانونية من أي  والتوسع في مكان الاختصاص بالعمل، وا 

من  (116)عبث بمقدراتيا، ولمحيمولة دون إضعاف ثقة الناس فييا، نقترح إجراء تعديل عمى المادة
مشروع قانون العقوبات الفمسطيني بحيث يتم التوسع في مدلول الاختصاص الوظيفي وفي محاولة 

: الحصول عمى ربح أو منفعة شأنيا شأن الحصول عمى ربح حقيقي وذلك بالصورة التالية

كل موظف عام حصل أو حاول أن يحصل لنفسو أولغيره عمى ربح أو منفعة من أي - 116المادة )
عمل يدخل في نطاق الوظيفة العامة أو يزعم أنو مختصاً بو، أو يعتقد خطأ أنو مختص بو، يعاقب 

إن التعديل المقترح يخرج جريمة التربح في صورتيا الحقيقية كجريمة احتياطية،  (بالسجن المؤقت
ن إضافة عبارة   تتفؽ (محاولة الحصول عمى ربح)وكنص احتياطي لأي عبث بالوظيفة العامة، وا 

أيضان مع ما أخذ بو المشرع المصرم، حيث ساكل بيف الحصكؿ عمى ربح كمحاكلة الحصكؿ عميو، 
 تصبح جريمة التربح مف جرائـ الشكؿ المطمؽ أك جرائـ الخطر، كبالتالي تتحقؽ الغاية مف مكبالتاؿ

إحاطة الكظيفة العامة بسياج مف الحماية القانكنية كبالتالي تحقيؽ المصمحة مف تجريـ ىذه الصكرة 
. كالحفاظ عمى نزاىة الكظيفة العامة كحيادىا

مف الأشكاؿ الجديدة لمتربح مف الكظيفة، كالمتعمقة بالاختصاص لجكء العديد مف المسئكليف  (2
الكبار إلى التعاقد مع مؤسسات أك شركات أك مشركعات القطاع الخاص أك المؤسسات 

المستقمة في القطاع العاـ، كالذم كاف ليـ حؽ الرقابة كالإشراؼ عمييا قبؿ تركيـ الكظيفة 
العامة، كيحصدكف مف كراء ىذا التعاقد عمى مبالغ طائمة عمى شكؿ ركاتب أك استشارات أك 
مزايا أخرل بحيث لا يمكنيـ الحصكؿ عمى ىذه التعاقدات لكلا كجكدىـ في الكظيفة العامة 

. كتمتعيـ بحؽ الإشراؼ كالرقابة عمى ىذه المؤسسات

مف قانكف العقكبات الفرنسي  (13-432)كقد تحكط المشرع الفرنسي إلى ىذه الحالة كجرميا في المادة 
الجديد تحت مسمى جريمة المشاركة بالعمؿ كىي إحدل صكر جريمة التربح كالحظر الكارد في المادة 

المشار إلييا مؤقت لمدة خمس سنكات يستطيع بعدىا المكظؼ أف يعمؿ في ىذه المؤسسات دكف 
: تجريـ فعمتو، كمف تطبيقات ىذه الحالة في القضاء الفرنسي



 

قضي بإدانة مكظؼ كاف يعمؿ في إحدل الكزارات كتركيا كالتحؽ بالعمؿ في إحدل شركات  -1
التأميف قبؿ مضي خمس سنكات عمى تاريخ تركو العمؿ الكظيفي، حيث رأت المحكمة أف 

 (1)المكظؼ المشار إليو كاف لو حؽ الإشراؼ كالرقابة عمى الشركة المذككرة
قضي بإدانة كزير سابؽ عمؿ مستشاران قانكنيان لأحد البنكؾ حيث كاف ىذا البنؾ خاضعان  -2

(2).لمسمطة الرقابية المباشرة ليذا الكزير أثناء تكليو مياـ منصبو
 

قضي بإدانة مكظؼ سابؽ كاف يعمؿ بقسـ المراقبة الصناعية لأحد الكزارات ثـ التحؽ بالعمؿ  -3
لدل شركو خاصة بعد تركو العمؿ لدل ىذه الكزارة، حيث ثبت حقو في الإشراؼ كالرقابة عمى 

(3).ىذه الشركة أثناء تكليو منصبو
 

كما تـ تأييد حكـ الإدانة عمى مكظؼ سابؽ في كزاره المالية قاـ بالالتحاؽ بالعمؿ لدل شركو  -4
خاصة بعد تركة لكظيفتو العامة في الكقت الذم كانت فيو ىذه الشركة الخاصة خاضعة 

شرافو المباشريف (4).لرقابتو كا 
 

كبحجة الانفتاح الاقتصادم، كتشجيع الاستثمار، كاتفاقات الشراكة الدكلية ازدادت ىذه الحالات مما 
حدا ببعض الكزراء أف يترؾ منصبو الكزارم ليعمؿ رئيسان تنفيذيان لإحدل المؤسسات التي كاف لو حؽ 

الإشراؼ كالرقابة عمييا بمزايا كركاتب تفكؽ بأضعاؼ ما يحصؿ عميو مف منصبو الكزارم، كىناؾ 
العديد مف الأمثمة يمكف أف تحدث في أم كقت كلكنيا ظاىره أصبحت شائعة في عصرنا ىذا، كقد 

تحكط ليا المشرع الفرنسي عندما تبيف عمى إثر الحرب العالمية الأكلى أف كثيريف مف المكظفيف، منيـ 
مف كانكا كزراء ترككا عمميـ الحككمي ليشتغمكا في مؤسسات خاصة نظير خدمات أسدكىا كقت أف 

. كانكا في الكظيفة إلى ىذه المؤسسات

 فممقضاء عمى ىذا المسمؾ كلصكف المكظفيف مف إغراء المؤسسات الخاصة ليـ أثناء قياميـ بعمؿ 
الكظيفة، كلتفادم أف يحترـ المكظؼ مؤسسو خاصة عمى حساب المصمحة العامة بدافع الأمؿ في أف 
يخرج مف الكظيفة ليعمؿ في تمؾ المؤسسة مكافأة لو عمى ذلؾ، جرـ المشرع الفرنسي المكظؼ الذم 
يمتحؽ بمؤسسو خاصة بعد تركو لكظيفتو التي كاف يشرؼ فييا عمى ىذه المؤسسة، متى حدث منو 

. ذلؾ قبؿ مضي خمس سنكات عمى ىذا الترؾ
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أما القانكف المصرم فقد حظر عمى الكزراء كنكاب الكزراء كمف في درجتيـ كشاغمي الكظائؼ الأخرل 
التي تتحدد بقرار مف رئيس الجميكرية العمؿ لدل حككمة أك مؤسسو أجنبية أك لدل الأجانب أك 

.  أم عمؿ لحساب ىؤلاء خلبؿ الخمس سنكات التالية لترؾ مناصبيـ(1)أداء

كلعؿ اختلبؼ الكضع في فرنسا راجع إلى اتساع نطاؽ القطاع الخاص في فرنسا، في حيف أف الغالب 
. في مصر ىك القطاع العاـ الذم تككف حكمة الحظر بالنسبة لو غير قائمو

ونقترح عمى المشرع الفمسطيني عند إعداده لقانون العقوبات الفمسطيني أن يأخذ بعين الاعتبار ىذه 
الحالة ونقترح النص التالي وعمى غرار ما أخذ بو المشرع الفرنسي 

يحظر عمى الموظف العام الحصول عمى أي عمل أو مزايا من المنظمات الدولية والمؤسسات أو "
الشركات الخاصة أو المشروعات التي كانت فيما سبق خاضعة لإشراف ىذا الموظف أو رقابتو أو 
سبق إبرام عقود أو صفقات أياً كان نوعيا معيا، أو سبق إبداء أي رأي في موضوع خاص بيا 

وقت مزاولة الموظف العام لميام عممو السابق، قبل انقضاء خمس سنوات عمى ترك العمل وكل من 
يخالف ىذا الحظر يعاقب بعقوبة الحبس مدة لا تقل عن ستة أشير ولا تتجاوز سنتين وغرامة لا 

" تقل عن عشرة ألاف دينار أو إحدى ىاتين العقوبتين، ولا يجوز استبدال الحبس بالغرامة

المشكمة العممية الثالثة المتعمقة بالاختصاص بالعمؿ، ىي مسؤكلية المكظؼ في حالة إطاعتو  (3
. لأمر رئيسو الإدارم

الامتثاؿ لأكامر الرؤساء ىك كاجب كظيفي ينبع مف طبيعة الكظيفة العامة كضركرتيا، كالتي تفرض 
ىذا الاحتراـ ناتج عف علبقة التدرج التي . الخضكع لأحكاـ القانكف، احتراـ المكظفيف لأكامر الرؤساء

تنشأ بيف المكظفيف داخؿ كؿ إدارة، فالمكظفيف ينتظمكف فيما بينيـ في شكؿ ىرـ إدارم تككف كؿ 
 (2).مرتبة فيو خاضعة لممرتبة الأعمى منيا كمرتبطة بيا حتى نصؿ إلى قمة التدرج الكظيفي

ف كاف كاجب الطاعة اليكـ يقرع أبكاب النصكص القانكنية في كافة الدكؿ  يتضح مما سمؼ أنو كا 
إلا أف . لينخرط في تشريعاتيا ككاجب يمتزـ بو المكظفيف تجاه رؤسائيـ أيان كانت الكظيفة العامة

الكضع يدؽ بالنسبة لجريمة استثمار الكظيفة أك التربح، إذا كنا بصدد رئيس يختص بإصدار قرارات 

                                                           

بعض الجرائـ المنصكص عمييا في المدكنة العقابية، منشأه المعارؼ بالإسكندرية، لا سنة نشر، : رمسيس بيناـ (1)
 .96. ىامش، ص

 .45. ، ص1992طاعة الرؤساء كحدكدىا في الكظيفة العامة، لا دار نشر طبعة، : عصاـ أحمد عجيمو (2)



 

معينة ككاف ىذا الرئيس يستيدؼ مف كراء ىذا العمؿ الذم يستيدؼ تحقيؽ ربح أك منفعة لنفسو أك 
. لغيره، إذ لا خلبؼ عمى أف مسؤكلية الرئيس في ىذه الحالة تككف مسؤكلية كاممة عف جريمة التربح

كلكف ما مكقؼ المكظؼ المختص الذم يقكـ بالعمؿ بناء عمى ىذا التكميؼ الصادر لو مف رئيسو؟ 

لا خلبؼ أيضان إذا كاف ىذا المرؤس يعمـ كيشترؾ مع رئيسو كيتكافر لديو القصد الجنائي، إذ تقكـ 
الجريمة بالنسبة لكمييما إعمالان لمقكاعد العامة في المساىمة الجنائية، كيككف كمييما فاعلبن أصميان لتكافر 

. الاختصاص الكظيفي بالنسبة ليما

كما أنو لا خلبؼ عمى إعفاء المكظؼ مف المسؤكلية إذا انتفى لديو القصد الجنائي أك العمـ بما يدبره 
. الرئيس

أما المشكمة العممية التي يمكف أف تثكر في ىذا الصدد فإنيا تدكر حكؿ المرؤكس الذم يعمـ أف ىذا 
العمؿ أك الامتناع سكؼ يتربح منو الرئيس شخصيان أك غيره مف أتباع ىذا الرئيس كيقكـ بيذا العمؿ 

الخ، كفي الفترة الأخيرة شغمت ... إما رغمان عنو أك خكفان عمى كظيفتو أك طمعان في منصب أك ترقيو
. مثؿ ىذه القضية الرأم العاـ لفترة مف الكقت في الضفة الغربية

 مف قانكف العقكبات المصرم حيث (1)(63)في مصر نظـ المشرع المصرم ىذه الحالة في المادة
أعتبر أداء الكاجب ىك سبب عاـ مف أسباب الإباحة لممكظؼ العاـ في جريمة التربح إذا تكافرت 

. المشار إلييا (63)شركط المادة 

نما   كيلبحظ عمى المادة المشار إلييا أف عبء إثبات حسف النية لا يقع عمى عاتؽ النيابة العامة كا 
. ىك عبء ممقى عمى عاتؽ المكظؼ العاـ

 

 أيضان أنو إذا ثبت في ظؿ جريمة التربح أف المكظؼ العاـ (2) كالقضاء(1)كفي مصر أيضان اتفؽ الفقو
قد ارتكب الجريمة بناء عمى أمر رئيسو الذم ييدؼ إلى التربح مف كراء ىذا الأمر فإف مسؤكلية 

. المكظؼ المرؤكس لا تنتفي في ىذه الحالة
                                                           

: لا جريمة إذا كقع الفعؿ مف مكظؼ أميرم في الأحكاؿ التالية"مف قانكف العقكبات المصرم عمى (63)تنص المادة  (1)
إذا : ثانيان . أكلان، إذا ارتكب الفعؿ تنفيذان لأمر صادر إليو مف رئيس كجبت عميو طاعتو أك اعتقد أنيا كاجبو عميو

حسنت نيتو كأرتكب فعلبن تنفيذيان لما أمرت بو القكانيف أك اعتقد أف أجراؤه مف اختصاصو، كعمى كؿ حاؿ عمى 
ف اعتقاده كاف مبنيان عمى  نو كاف يعتقد مشركعيتو كا  المكظؼ أف يثبت أنو لـ يرتكب الفعؿ إلا بعد التثبيت كالتحرم كا 

 ".أسباب معقكلة



 

إلا إذا أثبت أنو كاف حسف النية كأنو قاـ بإجراء التثبت كالتحرم اللبزميف لمتحقؽ مف مشركعية ىذا 
الأمر، فإذا كاف المكظؼ يعمـ أف رئيسو يخالؼ القانكف أك يخؿ بكاجبات الكظيفة فإف الجريمة تقكـ 
في حقو طالما أنو عمـ بيذا الفعؿ الإجرامي أك ثبت أنو لـ يقـ بالتحرم كالتثبت اللبزميف لمتحقؽ مف 

مشركعية ىذا الإجراء، كبالتالي تقكـ مسؤكلية ىذا المرؤكس فضلبن عف مسؤكلية الرئيس الإدارم 
. إعمالان لقكاعد المساىمة الجنائية

ندعو المشرع الفمسطيني أن يعالج ىذا الوضع في مشرع قانون العقوبات الفمسطيني كما عالجو 
شعارا لمرئيس بأنو لن يسمم من  المصري في قانون العقوبات حماية لمموظف لممرؤوس، وا 

المسؤولية الجنائية، وحماية لموظيفة العامة وكرامتيا وثقو الجميور بيذه الوظيفة التي إن اىتزت 
بالرغم من أنو قد تم معالجتو في قانون العقوبات المطبق في الضفة ، اىتز أحد أركان الدولة

لا يعتبر الإنسان مسؤولًا جزائياً عن أي فعل إذا كان قد "منو عمى  (61)الغربية، حيث نصت المادة 
إطاعة لأمر صدر إليو من مرجع - 2تنفيذاً لمقانون  - 1:أتى ذلك الفعل في أي من الأحوال التالية

 "ذي اختصاص يوجب عميو القانون إطاعتو إلا إذا كان الأمر غير مشروع

: السموك الإجرامي: المطمب الثاني

عبر مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني عف ىذا العنصر مف عناصر الركف المادم بقكلة في المادة 
كؿ مكظؼ عاـ أك مف ىك في حكمة حصؿ لنفسو أك لغيرة بغير حؽ عمى ربح أك أيو منفعة  "(116)

............" أخرل مف إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ بيا

 

 (1).المضاربة التي تتـ في محيط العمميات التجارية: كتعني كممو الربح

                                                                                                                                                                                

 . كما بعدىا212. ، ص1983، القسـ الأكؿ، 10.شرح قانكف العقكبات، ط: محمكد محمكد مصطفى (1)

( 63)كقد أكرد قضاء النقض أف المشرع أكرد المادة  "1956-12-25ؽ جمسو 26 لسنو 1095جاء في الطعف رقـ  (2)
عقكبات ليجعؿ في حكميا حصانو لممكظفيف العمكمييف حتى لا يتحرجكا في أداء كاجباتيـ أك يترددكا في مباشرتيـ 
ليذه الكاجبات خشيو الكقكع في المسؤكلية الجنائية، كقد جعؿ الشارع أساسان لمنع تمؾ المسؤكلية، أف يككف المكظؼ 

كاف يعتقد بمشركعيو الفعؿ الذم - فيما قاـ بو حسف النية كأنو قاـ بما ينبغي عميو مف كسائؿ التثبت كالتحرم كأنو 
ف اعتقاده كاف مبنيان  قاـ بما ينبغي عميو مف كسائؿ التثبيت كالتحرم كأنو كاف يعتقد بمشركعيو الفعؿ الذم قاـ بو كا 

 ."عمى أسباب معقكلة

 .256 إلى 255. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: مأمكف محمد سلبمة (1)



 

فيي تعبير أكثر اتساعان حيث يشمؿ كؿ فائدة مادية أك أدبية، ككذا كؿ فائدة : أما كممة المنفعة
 (2).معنكية، مثاؿ قياـ المكظؼ بتعييف شخص في كظيفة أك ترقية دكف استحقاؽ

كؿ فعؿ يترتب عمية تناكؿ المكظؼ لربح أك منفعة في الحاؿ، أم أف تككف قد : يقصد بالحصكؿ
كما لك سمـ إليو الربح الذم . دخمت في ذمتو فعلبن، كقد يككف الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة ماديان 

جناه يدان بيد أك إيداعو في حسابو في البنؾ، أك سممت إليو شقة سكنية عمى سبيؿ التممؾ أك الإيجار، 
أك تذكرة سفر لرحمة لمخارج، أك سيارة إلى غير ذلؾ مف الأشياء المادية، كذلؾ قد يككف الحصكؿ عمى 
الربح أك المنفعة حكميان، كما لك تمثؿ الربح في ديف أسقط عنو، أك في منفعة ليست ذات طبيعة مادية 

بذلت بالفعؿ لممكظؼ كالتعاقد معو لمعمؿ كمستشار أك خبيران، أك تمكينو مف قضاء أحد مصالحو 
 (3).الخاصة بو، إلى غير ذلؾ مف ىذه الصكر التي تدؿ عمى الحصكؿ الفكرم عمى الربح أك المنفعة

يستخمص مف ىذا النص أف السمكؾ الإجرامي في جريمة استثمار الكظيفة يتحقؽ بكؿ فعؿ حصؿ بو 
الجاني لنفسو عمى ربح أك منفعة أخرل مف إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ بيا، ككذا بكؿ فعؿ 

حصؿ بو لغيره بغير حؽ عمى ربح أك منفعة أخرل ىذا مف ناحية كمف ناحية أخرل لـ يشترط مشركع 
قانكف العقكبات الفمسطيني المنفعة أك الربح في جريمة استثمار الكظيفة، فقد يككف المقابؿ ذا طبيعة 

، كمفيكـ (الفرع الأكؿ)مادية، كقد يككف ذا طبيعة معنكية، كفي ضكء ذلؾ سنستعرض فعؿ التربح 
. (الفرع الثاني)الربح أك المنفعة 

: فعل التربح: الفرع الأول

لحصكؿ الجاني عمى ربح أك منفعة عدة شركط حتى يتحقؽ الركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة، 
، كحصكؿ الجاني (الفقرة الأكلى)كسكؼ نستعرض ذلؾ في حصكؿ الجاني لنفسو عمى ربح أك منفعة 

، كمدل اشتراط عنصر الضرر في جريمة استثمار (الفقرة الثانية)لغيره عمى ربح أك منفعة بغير حؽ 
. (الفقرة الثالثة)الكظيفة 

                                                           
 .131. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (2)

 .256. مرجع سابؽ، ص: محمد زكي أبك عامر (3)



 

حصول الجاني لنفسو عمى ربح أو منفعة : الفقرة الأولى

تتحقؽ ماديات الجريمة في حالة تربح المكظؼ العاـ مف أعماؿ الكظيفة إذا نالو أم ربح أك منفعة مف 
إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ بيا، كيستكم لقياـ الجريمة أف يككف الحصكؿ عمى ىذا الربح أك 
المنفعة بحؽ أك بغير حؽ، حيث جاء النص عمى إطلبقو، كالكاقع أف تشدد المشرع بالنسبة لممكظؼ 
العاـ لو ما يبرره، فالمكظؼ أميف عمى المصمحة العامة، ينبغي أف يعمؿ مف أجميا، كىك ما يفرض 

عميو أف يباشر أعماؿ كظيفتو دكف أف تخالطيا أم مصمحة خاصة لو لاستحالة التكفيؽ بيف 
المصمحتيف إذا حدث تعارض بينيما، كىك تعارض يحدث في الغالب الأعـ مف الحالات، فالمشرع 

يضع عمى عاتؽ المكظؼ كاجبان عامان يفرض عميو ألا يجمع بيف رعاية مصمحتيف، كتقكـ الجريمة إذا 
. خالؼ المكظؼ ىذا الكاجب العاـ

 كترتيبان عمى ذلؾ فإف الجريمة تقكـ بالنسبة لممكظؼ العاـ بصرؼ النظر عف الضرر الذم يمكف أف 
يتحقؽ مف سمككو، فميس الضرر شرطان لقياميا، لأنيا مف جرائـ الخطر عمى نزاىة الكظيفة العامة 

كحيادىا، مف أجؿ ذلؾ تتحقؽ الجريمة كلك لـ يحصؿ المكظؼ إلا عمى ما كاف سيحصؿ عميو 
شخص آخر يؤدم العمؿ ذاتو لحساب الدكلة، بؿ إف الجريمة تقكـ كلك كاف المكظؼ قد حصؿ عمى 
ربح يقؿ عما كاف سيحصؿ عمية الشخص الآخر، أك كاف قد حقؽ خسارة مف قيامة بالعمؿ لحساب 

  (1)الدكلة، كىك ما يعني أف العمؿ قد عاد عمى مصمحة الدكلة بفائدة

كالحصكؿ في ىذه الصكرة يعني أف الجاني قد حصؿ بالفعؿ عمى الربح أك المنفعة لنفسو كيتحقؽ ذلؾ 
بأم طريقة يحصؿ بيا المكظؼ عمى ربح أك منفعة بمكجب كظيفتو أك سببيا كىناؾ عدة شركط 

: لتحقيؽ ذلؾ

 تكافر الركف المادم المفترض ابتداءن، كىك أف يككف الجاني مكظفان عامان كفؽ ما سبؽ :الشرط الأول
. تفصيمو

 حصكؿ الجاني عمى الربح أك المنفعة لنفسو مف إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ بيا :الشرط الثاني
بسبب العمؿ المكمؼ بو، بمعنى أف يككف العمؿ الذم حصؿ ىذا المكظؼ بمقتضاه 
عمى الربح أك المنفعة داخلبن في نطاؽ الجية التي يعمؿ بيا، كسكاء كاف ذلؾ أثناء 

تقريره أك المداكلة في اتخاذه أك التصديؽ عميو، أك إلى غير ذلؾ مف التصرفات التي 
 (2).يقكـ بيا المكظؼ إعمالان لمقتضيات كاجبات الكظيفة

                                                           
 .283 إلى 282. مرجع سابؽ، ص: فتكح عبد الله الشاذلي (1)

 . كما بعدىا286. مرجع سابؽ، ص: احمد فتحي سركر (2)



 

مع ذلؾ نرل أف الفعؿ الذم تقكـ بو جريمة التربح يتحقؽ بكؿ سمكؾ مف شأنو تحقيؽ ربح أك منفعة، 
فقد جاء النص غير مقيد لصكر السمكؾ التي تتحقؽ بيا النتيجة، كعميو يتسع الفعؿ الذم تقكـ بو 

الجريمة ليشمؿ كؿ سمكؾ مف شأنو أف يحقؽ لممكظؼ ربحان أك منفعة لنفسو أك لغيره سكاء كاف إيجابيان 
أك سمبيان، كالضابط الكحيد لمسمكؾ ىك أف يككف مف شأنو تحقيؽ ربح أك منفعة، كالفصؿ في ىذا 

 الذم عميو أف يضع في اعتباره الظركؼ الخاصة بكؿ حالو عمى (1)الضابط متركؾ لقاضي المكضكع،
حده، كأف يقدر الفعؿ الذم يمكف أف تقكـ بو الجريمة، سكاء أكاف تحضيريان أك تنفيذيان، نيائيان أك قابلبن 

لممراجعة كسكاء كاف صحيحان أك باطلبن، إلى غير ذلؾ مف التصرفات التي يزاكليا المكظؼ طبقان 
  (2).لكظيفتو العامة

كغني عف البياف أنو لا يكفي مجرد مزاكلة العمؿ مشكبان بالخطأ الإدارم أك التجاكز في استعماؿ 
السمطة، ما لـ يكف مقركنان بالسعي نحك الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة لنفسو أك لغيره، غير أنو لا 

عبرة بما إذا كاف المكظؼ قد أخؿ بترتيب العمؿ كتكزيعو، فباشر عملبن غير مكمؼ بو طالما أنو يدخؿ 
في مفيكـ إحدل معاملبت الإدارة أك الجية التي يعمؿ بيا، كيستكم أيضان أف يمتنع المكظؼ العاـ عف 
أداء عمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك يؤدم أم مف أعماؿ ىذه الكظيفة عمى نحك يتفؽ كأحكاـ القانكف أك 
يخؿ بكاجبات الكظيفة، كبمعنى آخر أف الجاني طالما لو صفة المكظؼ العاـ، فإف صكرة السمكؾ 

. الإجرامي ليس ليا أيو أىمية

يمكف إعطاء مثاؿ لمنشاط السمبي، كامتناع الجاني عف تجديد عقد تكريد مستمزمات إنتاج الجية التي 
يعمؿ بيا مع عدـ إخطار المتعاقد بإنياء عقده، مما يؤدم إلى  تجدده تمقائيان كبالتالي يفكت عمى 

.  (3)الإدارة فرصة الحصكؿ عمى شركط أفضؿ كيككف ذلؾ لمصمحة ىذا المتعاقد

كقد ثار خلبؼ في الفقو كالقضاء المصرم حكؿ ما إذا كاف مف الممكف أف تتحقؽ النتيجة غير 
المشركعة في حالة الامتناع مف عدمو، كبمعنى أخر ىؿ يستكم الفعؿ كسمكؾ إيجابي مع الامتناع 

 (4)كسمكؾ سمبي في الفاعمية السببية التي تؤدم بالسمكؾ إلى الدخكؿ في مجاؿ التجريـ؟

                                                           

 .305. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: مأمكف محمد سلبمو (1)

أحكاـ الكسب غير المشركع كالتربح في ضكء الفقو كالقضاء، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، : يسريو عبد الجميؿ (2)
 .190. ، ص2004

 .236. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: آماؿ عثماف (3)

جرائـ الامتناع، بحث منشكر في مجمة القانكف كالاقتصاد لمبحكث القانكنية كالاقتصادية السنة : مأمكف محمد سلبمو (4)
 .142 إلى 139. ،  مطبعة جامعة، القاىرة، ص1983، 53



 

الراجح أف سببيو الامتناع لا تختمؼ عف سببيو الفعؿ الايجابي، كيتحقؽ ذلؾ بالنسبة لممكظفيف 
العمكمييف، بمعنى أكثر كضكحان مف غيرىـ، إذ أف عمييـ التزاـ قانكني بالتدخؿ الايجابي في حالات 

.  معينو لمنع تحقؽ النتيجة غير المشركعة

الركف المادم ليذه الصكرة مف صكر التجريـ يتحقؽ :  حصكؿ الجاني بالفعؿ عمى فائدة:الشرط الثالث
بمجرد حصكؿ المكظؼ عمى الفائدة سكاء كانت ىذه الفائدة مادية أك معنكية، كليس 
بشرط أف يحصؿ الجاني عمى الفائدة أك الربح كمقابؿ مادم يقبضو في يده بؿ قد 

يتمثؿ ىذا المقابؿ في مجرد فائدة معنكية أك أدبية، كذلؾ يستكم حصكؿ الجاني عمى 
.  (1)الفائدة أثناء مباشرتو لعممة أك بعد انتياءه مف عممو

ذا حصؿ الجاني عمى الفائدة  كما تقكـ الجريمة إذا كانت الفائدة مشركطة أك مرىكنة باتفاؽ لـ ينفذ، كا 
، كما تقكـ الجريمة حتى كلك كانت الفائدة مشركعة في نظر الجاني، إذ أف العبرة (2)فلب عبرة بقيمتيا

ىي بالتكييؼ القانكني فالفائدة التي حصؿ عمييا المكظؼ ىي في جميع الأحكاؿ غير مشركعو طالما 
أف الجاني حصؿ عمييا بسبب مباشرتو لأعماؿ كظيفتو، فإنو يستكم في ىذا الحصكؿ أف يككف قد تـ 

  (3).مباشرة أك بطريؽ غير مباشر

كمثاؿ الحصكؿ عمى الفائدة بطريؽ مباشر، قاضي بمحكمة تجارية عقد صفقة لحساب شركة ىك 
مكمؼ بتصفيتيا بكصفو مأمكر لمتفميسة فحصؿ عمى ربح أك فائدة مف كراء ذلؾ، أك طبيب بمستشفى 

حككمي اشترؾ مع متعيد تكريد أغذية في عممية تكريد أغذية لممستشفى التي يقكـ ىذا الطبيب 
. بإدارتيا

أما الحصكؿ عمى الفائدة بطريؽ غير مباشر فإنو يتحقؽ إذا قاـ المكظؼ باستتار حالة تربحو مف كراء 
كظيفتو كأف يقكـ مثلبن بإدخاؿ كسيط كىمي يعمؿ في حقيقة الأمر لحساب ىذا المكظؼ كيتعاقد باسمة 
كلكف لحساب ىذا المكظؼ، كمثاؿ ذلؾ رئيس مؤسسو يعيد إلى شركو مقاكلات تمتمكيا زكجتو أك ابنو 
أك قريب لو بإنشاء مشركع لممؤسسة التي يرأسيا، أك أف يعيد بقضايا المؤسسة التي يرأسيا إلى مكتب 

. محاماة يمتمكو شقيقو أك أخ زكجتو

ذا قاـ المكظؼ بالحصكؿ عمى الفائدة أك الربح لنفسو فإنو يكفي لقياـ الجريمة مجرد تدخمو لحسابو  كا 
الشخصي حتى كلك كانت الفائدة التي حققيا المكظؼ تتفؽ كفقا لممجرل العادم للؤمكر مع الفائدة 

                                                           

  .192.مرجع سابؽ، ص:  يسريو عبد الجميؿ (1)

 .445. ، ص2002جرائـ الأمكاؿ العامة، دار الفكر العربي، القاىرة، : احمد عبد المطيؼ (2)

 .283. مرجع سابؽ، ص:  فتكح عبد الله الشاذلي (3)



 

التي كاف سيحققيا أم شخص آخر، لأف اليدؼ ىك حماية الكظيفة العامة كعدـ تعريض المصمحة 
العامة لمخطر، فالمكظؼ قاـ باستثمار العمؿ الذم يقكـ بو لصالحو الشخصي كليس لمصالح العاـ، 
فما حققو مف ربح ىك ربح غير مشركع في جميع الأحكاؿ، كمف ثـ فإف دفاع المتيـ بأف العمؿ الذم 
قاـ بو كاف في حدكد المصمحة العامة لا يعفيو مف العقكبات، كلا ينفي الركف المادم ليذه الجريمة، 

. لأف الجاني بتصرفو ىذا أخؿ بمبدأ المساكاة بيف المتعامميف مع الإدارة العامة

كما تقكـ الجريمة بمجرد قياـ الجاني بفعؿ كاحد يتربح مف كراءه، فإذا تعددت الأفعاؿ فإننا نككف بصدد 
جريمة متتابعة الأفعاؿ، ما دامت كؿ الأفعاؿ داخمة في نطاؽ مشركع إجرامي كاحد، كحيث أف التربح 
جريمة كقتية تتـ فييا الجريمة بإتياف السمكؾ الذم أدل إلى حصكؿ الجاني عمى الربح أك الفائدة، فإنو 

لا عبرة بكقت الربح، فالجريمة تقكـ كلك تكالت الأرباح عمى المكظؼ خلبؿ فترة مف الكقت، إذ أف 
  (1).استمرار المكظؼ في الحصكؿ عمى الربح ليس إلا أثران مف أثار الجريمة

حصول الجاني لغيره عمى ربح أو منفعة بغير حق : الفقرة الثانية

نما لغيره، كمسمؾ المكظؼ في ىذه  قد يسعى المكظؼ إلى الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة لا لنفسو كا 
الحالة غير معاقب عميو إلا إذا كاف تظفيره الغير بالربح قد حدث بغير حؽ كما كرد في نص المادة 

مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، كذلؾ عمى خلبؼ حالة حصكلو عمى الربح لنفسو عمى  (116)
النحك السابؽ بيانو، فقد رأينا أف النص يمنع تربح المكظؼ مف أعماؿ كظيفتو بصفة مطمقة سكاء كاف 

. ذلؾ بحؽ أك بغير حؽ

ككاضح أف كاضع النص قد راعى في صياغة الجريمة أف يككف تظفير المكظؼ غيره بالربح محؿ 
العقاب إذا كاف قد حدث بغير حؽ يرجع إلى سبب منطقي، ذلؾ أف الغير الذم يتعامؿ مع الدكلة بأم 
نكع مف أنكاع التعامؿ كمقاكؿ بناء أك تكريد أك صيانة أك إصلبح إنما يستيدؼ لنفسو الربح كالمنفعة 
كأمر بدييي، فإذا جرـ المشرع تظفير المكظؼ لمغير بالربح عمى إطلبقو، فإف الناس يمتنعكف عف 

  (2).التعامؿ مع الدكلة

كيككف حصكؿ المكظؼ لمغير عمى الربح بغير حؽ إذا كاف ىذا الغير لا يستحؽ الحصكؿ عمى الربح 
. أك ينتفي السبب المشركع لذلؾ

                                                           
 .130. ، ص1995مذكرات في القسـ الخاص مف قانكف العقكبات، لا دار نشر طبعة : احمد عبد العزيز الألفي (1)

 .261مرجع سابؽ، : محمد زكي أبك عامر (2)



 

 في ضكء ما تقدـ لا بد مف تكافر شركط حتى تقكـ جريمة التربح في حالة حصكؿ الجاني لغيره عمى 
: ربح أك منفعة سنكجزىا فيما يمي

 :توافر شخص من الغير يقوم الموظف العام بالحصول عمى ربح أو منفعة من وراء وظيفتو: أولاً 
الجية التي )يجب أف يككف ىذا الشخص مف الغير بالنسبة للبختصاص المكاني لعمؿ المكظؼ 

أك بالنسبة للبختصاص الكظيفي لممكظؼ الذم حصؿ عمى ربح أك منفعة مف عمؿ  (يعمؿ بيا
مف أعماؿ كظيفتو، كىذا الغير قد يككف مف أقارب المكظؼ أك مف أصياره أك أم مكظؼ عاـ 

. (كالزميؿ في العمؿ الذم يككف غير مكمؼ بالعمؿ الكظيفي محؿ التربح)آخر 

كمثاؿ ذلؾ أف يسند لمغير عممية صيانة أجيزة الكمبيكتر بالجية التي يعمؿ فييا المكظؼ رغـ ارتفاع 
قيمة العطاء المقدـ فيو عف قيمة بقيو العطاءات المقدمة، أك أف يتغاضى الميندس الذم يعمؿ 

في جية حككميو كالمسؤكؿ عف استلبـ مكقع عقب بقائو تابع لمجية التي يعمؿ بيا عف 
المخالفات التي ارتكبيا المقاكؿ في البناء، كالمتمثمة في عدـ مطابقة المكاد المستخدمة في البناء 
لممكاصفات القياسية، فسمكؾ المكظؼ في ىذه الأمثمة يفتقد إلى السبب المشركع كبالتالي يككف 

  (1).سمككان مؤثمان 

. أن تقوم رابطة بين ىذا الغير وبين الموظف العام: ثانياً 

لا يشترط في الغير الذم تـ تظفيره بالربح بغير كجو حؽ أف يككف مرتبطا بالجية التي يعمؿ فييا 
نما يتحقؽ سمكؾ المكظؼ المؤثـ كلك لـ يكف الغير لا تربطو بجية  المكظؼ بعلبقة مباشره، كا 

عمؿ المكظؼ بأم صمو، إذ يكفي أف يككف ىذا الغير قد غنـ عمى حساب تمؾ الجية 
الحككمية، كما لك قاـ مكظؼ الشؤكف الاجتماعية إدراج اسـ شخص ضمف المستحقيف لإعانة 

اجتماعية، عمى الرغـ مف أف البحث الاجتماعي المقدـ عف حالتو أكضح عدـ استحقاقو 
 كلكف ىذا لا يعني اشتراط قياـ رابطو بيف ىذا الغير كالمكظؼ، بؿ يجب تحقؽ (2).للئعانة

الدليؿ عمى أف ىذه العلبقة أك تمؾ الرابطة ىي التي دفعت المكظؼ إلى اختيار ىذا الشخص 
بغية تحقيؽ فائدة شخصية لو، كلا يكفي في ىذه الحالة مجرد رابطة صداقة أك مصاىرة بيف 

 (3).الغير كىذا المكظؼ

                                                           
 .380. مرجع سابؽ، ص: إبراىيـ حامد طنطاكم (1)

 .442. مرجع سابؽ، ص: احمد عبد المطيؼ (2)

 .157. مرجع سابؽ، ص: فكزية عبد الستار (3)



 

يجب أن تتحقق في المصمحة التي حصل عمييا الموظف العام لغيره وصف المصمحة : ثالثاً 
:- المادية

لا تقكـ الجريمة إذا كانت المصمحة غير مادية، إذ لا يمكف اعتبار مجرد تكافر صمة الزمالة أك القرابة 
دليؿ عمى أف المكظؼ حصؿ لغيره عمى ربح أك منفعة، ما لـ يثبت أف المكظؼ حصؿ لغيره عمى 

 تكافر صمة القرابة أك المصاىرة بيف دمصمحة مادية، كبالتالي لا يكفي دليلبن عمى قياـ الجريمة مجر
الغير كالمكظؼ حاؿ أداء العمؿ الذم يؤديو، كمثاؿ ذلؾ ثبكت صمة القرابة بيف أحد أعضاء لجنة 

البت في إحدل المناقصات، إذ لا تقكـ الجريمة في ىذا الفرض ما لـ يثبت أف ىذه الصمة ىي السبب 
أف مجرد "كفي ذات المعنى قررت محكمو القضاء الإدارم المصرم  , (1)الكحيد في رسك العطاء عميو

صمة المصاىرة بيف المطعكف في ترقيتو كبيف ككيؿ الكزارة لا ينيض كحده دليلبن كافيا عمى أف القرار 
قد انحرؼ عف الجادة كصدر بدافع مف المحاباة دكف ابتغاء المصمحة العامة، فإذا كاف المكظؼ في 
ذاتو أىلبن لمترقية عف جدارة كاستحقاؽ فلب يجكز أف يساء الى علبقتو بالرئيس الإدارم دكف مبرر، ما 

لا يجكز أف يككف مف شأف ىذه القرابة أف تجني عمى ذكم القرابة كالأصيار بدكف كجو حؽ إذا تكافرت 
فييـ شركط الترقية كمقكمات الاختيار كالأفضمية، فلب بد مف تقديـ الدليؿ القاطع المقنع بأف الصمة 

.  (2)"المذككرة كانت ىي العامؿ المرجح في الاختيار

: أن يكون حصول الموظف لغيره عمى ربح أو منفعة قد تم بغير حق: رابعاً 

 كمثاؿ ذلؾ أف يقكـ (3)يجب أف يككف الجاني قد مكف الغير مف الحصكؿ عمى مزية لا يستحقيا،
المكظؼ بإرساء عطاء عمى شخص لـ يكف عطاءه أفضؿ العطاءات المقدمة للئدارة، كيستكم لقياـ 

الركف المادم ليذه الجريمة أف يصدر ىذا الفعؿ مف الجاني كحده مباشرة أك بالإشتراؾ مع غيره، كأف 
. يككف الجاني عضكان في لجنو مختصة بالتنفيذ أك الإشراؼ أك إصدار القرارات أك الطعكف

كقد تتـ الجريمة بطريؽ غير مباشر بأف يستعيف الجاني بمكظؼ آخر مختص بذات العمؿ في تحقيؽ 
ربح أك منفعة لغيره كمثاؿ ذلؾ، أف يأمر رئيس مرؤكسو بأف يرسي المزاد عمى شركة خاصة لأقاربو، 

 أما (4)كغني عف البياف أف الكسيط ىنا يخضع لمعقاب إذا تكافرت في شأنو شركط المسؤكلية الجنائية،
إذا مكف المكظؼ ىذا الغير مف الحصكؿ عمى منفعة أك ربح دكف أف ينطكم ذلؾ عمى عدـ 

المشركعية، أم إذا كاف بحؽ كعمى نحك يتفؽ كأحكاـ القانكف كالمكائح فإف الركف المادم لجريمة التربح 
                                                           

 .289. مرجع سابؽ، ص: احمد فتحي سركر (1)

  907 ص 1951إبريؿ \25مجمكعو أحكاـ مجمس الدكلة المصرم، السنة الخامسة بتاريخ  (2)

 .129. مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (3)

  كما بعدىا236آماؿ عثماف، مرجع سابؽ ص  (4)



 

ينيار حتى كلك حقؽ ىذا الغير ربح أك منفعة، كالأمر في جميع الأحكاؿ مرجعو إلى تقدير محكمو 
. (1)المكضكع كما تقكـ باستخلبصو

يتضح مما سمؼ أف الجاني إذا حصؿ لنفسو عمى ربح أك منفعة فإف الجريمة تقكـ بمجرد إتياف ىذا 
الفعؿ كلك كاف مشركعان في حد ذاتو كفقان لمقكاعد العامة، بؿ كلك كاف كؿ ما جناة المكظؼ مف ربح أك 
منفعة يتفؽ مع ما كاف سيحققو أم شخص أخر، أما حصكؿ المكظؼ عمى ربح أك منفعة لغيره فلب 
تقكـ بو الجريمة إلا إذا كاف ىذا المكظؼ قد حصؿ عمى ىذا الربح أك تمؾ المنفعة لمغير بغير كجو 

حؽ، فإذا كانت الصكرة الأكلى مف صكر التربح يتحقؽ فييا عدـ المشركعية في جميع الأحكاؿ نتيجة 
ىدار الثقة الكاجب فييا، فإف الصكرة الثانية لا يتحقؽ فييا عدـ  لإخلبؿ الجاني بالكظيفة العامة كا 

. المشركعية بالنسبة لمغير إلا إذا كاف حصكلو لمغير عمى الربح أك المنفعة قد تـ بغير كجو حؽ

حينما اشترط لتحقق الركن   (مشروع قانون العقوبات الفمسطيني)ويمكن القول أن واضع المشروع 
المادي لجريمة التربح ضرورة حصول الجاني لغيره عمى ربح أو منفعة أن يكون ذلك بغير وجو 

من المشروع واليدف الذي  (116)حق، ىو أمر لا يتفق مع سياسة المشرع الفمسطيني في المادة 
من أجمة سيتم تشريع ىذه المادة، والذي يتمثل في الحفاظ عمى نزاىة الوظيفة العامة، ويبرز ىذا 

: التناقض في المثال التالي

فقد يثبت سكء النية لدل المكظؼ في ىذه الحالة، إلا أف النيابة العامة كقضاء الحكـ سكؼ يصطدـ 
بعبارة بغير حؽ، كىك تعبير كاسع يبيح ليذا المكظؼ أف يفمت مف العقاب المقرر ليذه الجريمة، إذ 

يستطيع المكظؼ بما لدية مف دراية فنية كقدرة إدارية أف يحصف نفسو كراء ىذا الستار كأف يصطنع ما 
شاء لو مف الكسائؿ كالطرؽ الاحتيالية التي تجعمو في حصف مف الكقكؼ مكقؼ المخالؼ لمقانكف، 
الآمر الذم يفتح الباب عمى مصراعيو لأقاربو كأصدقاءه لمتربح مف كراء كظيفتو، كأف يقكـ بإرساء 

عطاء أك مناقصة عمى أم مف ىؤلاء تحت شعار أنو أفضؿ الأسعار، كىك ما يتناقض مع المصمحة 
العامة، إذ قد يككف ىذا المكظؼ شريكان مع ىذا الغير سران، كرغـ ذلؾ يفمت مف العقاب تأسيسان عمى 

مشركعية العمؿ الذم أقدـ عميو ىذا الغير، كأنو كاف بحؽ كىك الأمر الذم سيجعؿ نطاؽ تطبيؽ نص 
مقصكران مف ناحية تطبيقيو عمى حالة المكظؼ الذم حصؿ لنفسو عمى ربح أك منفعة  (116)المادة 

مف كراء كظيفتو، كىك أمر نادر الحدكث في الحياة العممية، إذ أف المكظؼ العاـ نادران ما يرتكب 
جريمة التربح عمى مثؿ ىذه الصكرة، أما الصكرة الثانية كىي حصكؿ المكظؼ عمى ربح لغيره فيي 
الصكرة الأكثر كقكعاي في العمؿ، إلا أنو يصعب اكتشاؼ السمطات العامة ليا، كما سيصؿ منيا إلى 

. ساحة القضاء يصطدـ بمشركعية الإعماؿ، كسيككف مصير ىذه الدعاكل الحكـ بالبراءة
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عمال القواعد الصحيحة في محاربة انحراف  ولذلك يجب حتى يتم القضاء عمى ىذا الفساد وا 
الموظف العام أن يقوم المشرع الفمسطيني بالتدخل عند مناقشة قانون العقوبات بإلغاء عبارة بدون 
حق بالنسبة لمغير وبأن يسوي بين حالتي قيام الموظف بالحصول لنفسو عمى ربح أو منفعة وبين 
حصولو لغيره عمى ربح أو منفعة وسواء كان ذلك بحق أو بدون حق، أسوة بما توسع بو واضع 
نما وسع  المشروع في المادة المشار إلييا بحيث لم يقصر الاختصاص  بوظيفة الموظف ذاتيا وا 

. الاختصاص بحيث أصبح اختصاصا مكانياً في الجية التي يعمل بيا الموظف

وبيذه التوصية نوصد الباب نيائياً أمام الاتجار بالوظيفة تحت أيو صورة أو مسمى، وسيتحقق 
، بالإضافة إلى أنو يمكن القول بتجريم (116)اليدف المقصود من وراء التجريم الوارد في المادة 

محاولة حصول الموظف لنفسو أو لغيره عمى ربح أو منفعة كما فعل المشرع المصري وبالتالي 
. يتساوى فعل الحصول ومحاولة الحصول عمى الربح أو المنفعة كما تم تبيانو سابقاً 

كقد يقاؿ ردان عمى ذلؾ بأف ىذا الرأم سكؼ يدفع المكظؼ إلى التخاذؿ كالإحجاـ عف إصدار القرارات، 
الأمر الذم يعطؿ العمؿ الإدارم، أك أف الغير يجب أف لا يضار مف كجكد قريب أك صديؽ لو في 

. أم جية إدارية أك أف الغير سيحجـ عف التعامؿ مع الدكلة

كالرد عمى ذلؾ سيؿ كيسير، كىك أف ىذا المكظؼ يجب أف ينأل بنفسو عف الاشتراؾ في إصدار 
القرار المتعمؽ بالقريب أك الصديؽ، كذلؾ بالتخمي عف ىذا الأمر كمية، كىك أمر لف يضر بالمكظؼ 
أك الغير، إذ أف ىذا الغير سيأخذ فرصتو كاممة دكف أم شبية أك ريبة قد تحيط بو في حالة حصكلو 
عمى الربح أك المنفعة، كذلؾ فإف تنحي المكظؼ العاـ عف الاشتراؾ في إصدار مثؿ ىذا القرار سكؼ 

يكصفو بالنزاىة كالطير كيككف مدعاة لمفخر أماـ العامة كالخاصة، كسكؼ ينجك بنفسو كبالكظيفة 
.  العامة مف مكاطف الشبيات

مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية  (144)كتأكيدان لذلؾ ما كرد في نص المادة 
إذ  (142، 141) التي اجازت لمقاضي في غير أحكاؿ الرد المنصكص عمييا في المكاد (1)الفمسطيني

استشعر الحرج مف سماع الدعكل لأم سبب أف يتنحى عف نظرىا، كلا شؾ أف ذلؾ يصكف القاضي 
ذ كاف ذلؾ مقرران بالنسبة لمقاضي الذم يمثؿ ىيبة  مف مكاطف الشبية كيبعده عف مكاطف الزلؿ، كا 

الدكلة كسمطانيا، كىك منصب يعمك كلا يعلب عميو، فإف تطبيقو في مجاؿ الكظيفة العامة أيسر، إذ أنيا 
كبلب جداؿ أقؿ درجو أك درجات مف كظيفة القاضي، كلذا أصبح لزامان تطبيؽ ىذا المبدأ خاصة في 

. ظؿ الانحراؼ السائد اليكـ في مجاؿ الكظيفة العامة
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: مدى اشتراط الضرر في جريمة استثمار الوظيفة: الفقرة الثالثة

يبحث الفقياء فكرة الضرر عند دراستيـ الركف المادم لجريمة التربح، بمعنى ىؿ الضرر عنصر مف 
. عناصر الركف المادم لجريمة التربح أـ لا؟

لـ يشر مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني شأنو شأف المشرع المصرم إلى لزكـ حصكؿ ضرر لمدكلة 
أك للئدارة العامة، كعميو فلب يعد الضرر عنصران في الركف المادم لمجريمة، إذ يسأؿ المكظؼ عف 
الجريمة بمجرد حصكلو عمى المنفعة أك الربح لنفسو أك لغيره بغير حؽ، كلك لـ يترتب عمى فعمو 

. ضرر بالمصمحة العامة في أم صكرة مف الصكر

كيميز الفقو بيف نكعيف مف الجرائـ مف حيث النتيجة الإجرامية، كىما جرائـ الضرر كجرائـ الخطر، 
كمعيار التمييز بيف النكعيف ليس كجكد النتيجة في أحدىما كتخمفيا في الأخر، كلكنو اتخاذىا في كؿ 

. منيما صكرة معينة

فجريمة الضرر تفترض سمككان إجراميان ترتبت عميو آثار يتمثؿ فييا العدكاف الفعمي الحاؿ عمى الحؽ 
الذم يحميو القانكف،أما جريمة الخطر، فآثار السمكؾ الإجرامي فييا يمثؿ عدكانان محتملبن عمى الحؽ، 

أم تيديدان بالخطر، كالخطر حالة كقكعو، أم مجمكعة مف الآثار المادية ينشأ بيا احتماؿ حدكث 
 (1).اعتداء يطاؿ الحؽ

 إلى أف جريمة التربح مف جرائـ الخطر التي لا يشترط فييا (2)ذىب الاتجاه الغالب في الفقو المصرم
. تحقؽ ضرر في جانب الدكلة، فالجريمة تقع تامة كلك عاد العمؿ عمى الدكلة بالفائدة

كيستيدؼ المشرع مف عدـ دخكؿ الضرر كعنصر في الركف المادم لمجريمة، العقاب عمى مجرد 
الضرر المحتمؿ كمنع المكظؼ المكمؼ بأداء عمؿ أك الإشراؼ عميو مف كؿ سعي نحك مصمحة 

خاصة لو أك لغيره يحتمؿ أف يصيب المصمحة العامة بالضرر كلك لـ يثبت تحقؽ ىذا الضرر، ذلؾ 
  (1).أنيا مف جرائـ الشكؿ أك جرائـ الحدث غير المؤذم
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فقد لا يسبب سمكؾ المكظؼ أم ضرر لمدكلة، كبالرغـ مف ذلؾ يككف مؤثمان، كما لك تعاقد عمى شراء 
أجيزة حاسكب لمجية التي يعمؿ بيا بأثماف تقؿ عف الأثماف السائدة في السكؽ كحصؿ مع ذلؾ عمى 

. عمكلة مف جانب المكرد

 إلى القكؿ بأنو يشترط أف يتحقؽ ضرر فعمي في جانب الدكلة نظران لآف (2)اتجو رأم آخر في الفقو
نما اليدؼ  قانكف العقكبات لا يستيدؼ مجرد المنع الشكمي فيذا أمر يتكفؿ بو قانكف الكظيفة العامة، كا 

. ىك الحيمكلة دكف خيانة المكظؼ لأمانة الكظيفة العامة الممقاة عمى عاتقو

يمكف أف نتفؽ مع رأم الأغمبية في اعتبار جريمة التربح مف جرائـ الخطر التي لا يستمزـ ركنيا 
المادم تحقؽ الضرر، أما القكؿ بأف قانكف العقكبات لا يستيدؼ مجرد المنع الشكمي فيك مردكد، 

 قد خمص إلى أف 1969حيث أف المؤتمر الدكلي العاشر لقانكف العقكبات الذم عقد في ركما سنة 
السياسة التشريعية التي تجرـ مجرد التعريض لمخطر لا تتناقض مع المبادئ العامة لقانكف العقكبات 

(3).إذا تـ احتراـ مبدأ الشرعية، كبخاصة تجنب استعماؿ مصطمحات مرنة أك غير محدكدة
 

: مفيوم الربح أو المنفعة: الفرع الثاني

لكي تتحقؽ جريمة استثمار الكظيفة، لا بد أف يمارس المكظؼ العاـ نشاطو الكظيفي منطمقان مف 
منظكر خاص، ىذا المنظكر الخاص ىك الذم عبر عنو مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني في المادة 

بكممة الربح أك المنفعة، فالعبث بالكظيفة العامة في ىذه الجريمة تتحقؽ بجعؿ الكظيفة مغنمان  (116)
. يحصد منو المكظؼ الأرباح كالمنافع

كيمثؿ الربح أك المنفعة مكضكع النشاط الذم يرد عميو السمكؾ المؤثـ مف جانب المكظؼ كلذلؾ فإنو 
كضابط الربح أك المنفعة  (الفقرة الأكلى)مف الأىمية بمكاف تحديد ماىيتيا باعتبارىا محؿ الجريمة 

كعلبقة السببية بيف الربح أك المنفعة كبيف  (الفقرة الثانية)محؿ التجريـ في جريمة استثمار الكظيفة 
. (الفقرة الثالثة)العمؿ الكظيفي 

 

: ماىية الربح أو المنفعة: الفقرة الأولى
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لـ يشترط كاضع مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني صكرة معينة لمفيكـ المنفعة أك الربح في جريمة 
ف كاف يفيـ مف استخداـ  التربح، إذ أف أية صكرة يتحقؽ بيا إفادة لمجاني تقكـ بيا ىذه الجريمة، كا 

المشرع لكممة المنفعة إلى جانب كممة الربح أف الجريمة تتحقؽ سكاء كانت المنفعة الخاصة مادية أك 
معنكية ليا مظير مالي أك مجرد أنيا فائدة اعتبارية فقط، فيذا لا ينفي عنيا صلبحيتيا كمحؿ 

 (1).لمجريمة

فكؿ ما يشترطو المشرع لكي تكتمؿ عناصر الركف المادم لمجريمة ىك الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة 
مف عمؿ مف أعماؿ الجية التي يعمؿ بيا المكظؼ، كتستكم بعد ذلؾ نكع المنفعة التي حصؿ عمييا 

 (2).أك الطريقة التي حصؿ بيا عمى المنفعة

فقد تتمثؿ المنفعة في تعييف قريب لممكظؼ في كظيفة لـ يكف ىك أفضؿ المتقدميف ليا، أك تمكيف 
صديؽ مف الحصكؿ عمى عطاء نتيجة حجب أكراؽ بعض المتقدميف لمعطاء عمى الجية المختصة 

بالاختيار، حتى لك كانت أسعار البضائع ىي السائدة في السكؽ كيندرج تحت كصؼ المنفعة المؤثمة 
... قانكنان العمكلة التي يحصؿ عمييا المكظؼ مقابؿ الفكز بقطعة أرض في مزاد حككمي قائـ ىك عميو

  (3).الخ، فلب يشترط في المنفعة صكرة معينة لمربح أك الفائدة

إلا أف الفائدة المادية عمكمان يجب أف تككف فائدة مادية محسكسة أك فائدة اقتصادية مممكسة، كلا عبره 
بقيمة المنفعة التي يحصؿ عمييا المكظؼ حتى كلك كانت لا تقكّـ بالماؿ فالفائدة تشمؿ أيو صكرة مف 

، كلا يشترط أف يحصؿ الجاني عمى الفائدة أثناء مباشرتو العمؿ (4)المنافع الشخصية كلا عبرة بقيمتيا
المكمؼ بو، فقد يتراخى ذلؾ إلى ما بعد الانتياء مف ىذا العمؿ، كقد يككف الحصكؿ عمييا معمقان عمى 

شرط لاحؽ، فيذه الجريمة مف الجرائـ الكقتية التي تتـ بمجرد قياـ المكظؼ بالفعؿ الذم يحصؿ بو 
عمى الربح، كلا عبرة بعد ذلؾ في استمرار حصكؿ الجاني عمى أرباح نتيجة لنشاطو الإجرامي، لأف 

 (1).الجريمة تتـ كتنتيي بمجرد الكاقعة التي أدت إلى حصكلو عمى الربح أيان كاف مقداره

: ضابط الربح أو المنفعة محل التجريم في جريمة استثمار الوظيفة: الفقرة الثانية
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 .كسب مادم أك منفعة غير مادية، لأف العدكاف عمى الحؽ مكضكع الحماية كاحد كبنفس الدرجة
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 .254. مرجع سابؽ، ص: آماؿ عثماف (4)
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مف  (116)ينبغي تحديد ضابط الربح أك المنفعة محؿ التجريـ في جريمة التربح المؤثمة بالمادة 
مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، إذ لا يتصكر أف يككف قصد كاضع المشركع تجريـ الفائدة أك 

المنفعة عمى إطلبقيا حتى كلك كاف الأمر يتعمؽ بالأمكر البسيطة، إذ أف ىناؾ أمكر ينأل الشارع عف 
ملبحقة المكظؼ كسؤالو عف بعض الأمكر، لذلؾ ينبغي تحديد ضابط الربح أك المنفعة محؿ التأثيـ 

: في جريمة التربح عمى أسس مكضكعية كليس عمى أسس شخصية كذلؾ كفقان لمتصكر التالي

 يمزـ أف يككف الربح أك المنفعة المتاف حصؿ عمييما المكظؼ قد :سبب الربح أو المنفعة -1
 (2).حققيما مف أعماؿ الكظيفة أك بسببيا كليس بمناسبتيا

 ينبغي أف يتكفر في الربح أك المنفعة التي حققيما المكظؼ :عدم مشروعية الربح أو المنفعة -2
عدـ المشركعية كما تحددىا اعتبارات نزاىة الكظيفة العامة، كبالتالي إذا كانت المنفعة التي 

عادت عمى المكظؼ لا تتعارض مع اعتبارات النزاىة فإف جريمة التربح لا تقع حتى كلك حقؽ 
 :المتيـ ربح أك منفعة مف كراء عممو كيتحدد ذلؾ بإحدل كسيمتيف

 بمعنى أف الفائدة أك المنفعة ضئيمة القيمة كالتي تقدـ بمناسبة أداء العمؿ :عائد المجاممة - أ
كليس بسببو كتقديـ المشركبات كالسجائر التي تقدـ لممكظؼ لا تقكـ بيا جريمة التربح، 

كأيضان العطايا الشرفية كالميداليات كالتي تظير إحدل رمكز العرفاف أك التقدير لبذؿ الجيد، 
 (3).ىذه لا تمثؿ ربح أك منفعة مقصكده في جريمة التربح

 يمثؿ التقميد السائد في النظاـ الإدارم التسامح مع بعض :العرف وتحديد المشروعية - ب
 في قبكؿ منافع أك ربح كىك ما يمثؿ المشركعية لمثؿ ىذه التصرفات كمثاؿ ذلؾ ؿالعما

حصكؿ بعض العماؿ في مرفؽ البريد أك شركة الاتصالات عمى ربح أك منفعة مف 
أصحاب الطركد أك الخدمات بالمنازؿ، كىذه التصرفات جرل العرؼ الإدارم كالاجتماعي 
عمى السماح بيا كنكع مف تقدير جيد غير عادم قاـ بو العامؿ حينما أكصؿ الطرد إلى 

 .المنزؿ، كمف ثـ لا تعتبر ربح بالمعنى الذم قصده المشرع في جريمة التربح

ن أمكن الاتفاق مع الرأي السابق في عدم العقاب عمى فعل العمال المشار إلييم، إلا أننا نختمف  وا 
في الأساس القانوني لذلك، فمن المتفق عميو أن قيمة الربح أو المنفعة ليست محل اعتبار في 
جريمة التربح، فميما بمغت ضالتيما فلا تأثير لذلك عمى قيام أو تخمف الركن المادي لمجريمة، 
ن كان مصدراً من مصادر التشريع إلا أنو لا يعد سبباً من أسباب الإباحة . فضلًا عن أن العرف وا 
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ولكن نستند في عدم العقاب عمى فعل الموظف في الحالة المشار إلييا إلى انتفاء القصد الجنائي، 
ومن ثم فإنو لا بد أن يعمم الموظف بعناصر فعمو وأن تتجو إليو إرادتو، وأن يعمم نتيجة ىذا الفعل 

وأن تتجو إرادتو إلى تحقيقيا، أي لا بد أن يسعى الموظف من خلال العمل إلى تظفير نفسو أو غيره 
.  بالربح أو المنفعة

وما دام الأمر كذلك فإن الإعمال التي جرى العرف بين الناس عمى منح الموظفين الذين يؤدونيا 
مبمغاً تافياً من النقود أو سجائر أو ما شابو ذلك مما يطمق عميو الإكراميات، فإنو لا يمكن في تمك 
الحالات القول بأن الموظف كان حين يؤدي واجبو الوظيفي لدية ذلك القصد آنف الذكر، ومن ثم 

فإنو في مثل تمك الحالات يكون عدم العقاب عمى الفعل مرده إلى عدم توافر القصد الجنائي 
. المتطمب لقيام الجريمة

ولا بد من الإشارة أخيراً إلى أن لمحكمة الموضوع دور في تقدير مدى تناسب الربح أو المنفعة التي 
حصل عمييا الموظف من أعمال وظيفتو، ومدى كونيا منفعة أو ربح ذات قيمة من عدمو، ويحدد 

 (1).قاضي الموضوع ذلك في ضوء العرف الإداري والاجتماعي السائدين في كل إدارة عمى حده

:  وبين العمل الوظيفيةعلاقة السببية بين الربح أو المنفع: الفقرة الثالثة

تخضع جريمة استثمار الكظيفة لمقكاعد العامة فيما يتعمؽ بعلبقة السببية، إذ يمزـ لقياـ الركف المادم 
 السببية بيف فعؿ المكظؼ المتمثؿ في الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة لنفسو أك ةضركرة تكافر علبؽ

 فإذا انتفت ىذه الصمة أك تمؾ العلبقة لا تتحقؽ الجريمة، مثاؿ (2).لغيره بغير حؽ كبيف أعماؿ الكظيفة
ذلؾ حصكؿ الجاني عمى إحدل الشقؽ مف مؤسسو الإسكاف، إذا ثبت أنو تقدـ بطمب مثمو مثؿ الغير، 

. كتـ تحديد الفائزيف باقتراع عاـ

كمحكمة المكضكع ممزمة بإثبات تكافر ىذه العلبقة إذا قضت بالإدانة، أما إذا انتفت ىذه العلبقة فتمتزـ 
ف كاف ذلؾ لا يحكؿ دكف مسؤكليتو عف نتيجة أخرل إذا تكافرت شركطيا  كلا (1).بتبرئو المتيـ، كا 

يتنافى ذلؾ القكؿ مع اعتبار جريمة استثمار الكظيفة مف جرائـ الخطر، إذ أف ىذه الجرائـ تفترض 
نتيجة في مدلكليا المادم، يتمثؿ في الآثار المادية التي تنذر باحتماؿ حدكث الاعتداء، كالشارع إعتد 
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بيذه الآثار كجعؿ منيا نتيجة في مدلكليا القانكني، كيثكر التساؤؿ حكؿ كضع جريمة استثمار الكظيفة 
. بيف نظريات السببية كذلؾ حاؿ الحديث عف علبقة السببية بيف الفعؿ كبيف النتيجة الجرمية

: ىناؾ نظريتاف تتنازعاف جريمة استثمار الكظيفة في ظؿ الحديث عف علبقة السببية كىما

 تقكـ ىذه النظرية عمى أساس المساكاة :نظريو التعادل بين الأسباب وجريمة استثمار الوظيفة -1
بيف جميع العكامؿ التي ساىمت في إحداث النتيجة الإجرامية، إذ أف كؿ منيا يستكم مف 

 كذلؾ ؿحيث القيمة القانكنية، طالما أنو ساىـ في حدكث النتيجة الإجرامية، كلك بقدر ضئي
كيترتب عمى ذلؾ أنو إذا ساىـ مع . لأف ىذه العكامؿ جميعان ساىمت في إحداث النتيجة

كقد .  المتيـةالجاني عكامؿ أخرل أدت إلى إحداث النتيجة فإف الجريمة تقكـ كتتكافر مسؤكلي
 الجنائية كتقضي ة لأنيا تجافي العدالة كتقكد إلى الاعتراؼ بالمسؤكلي(2)انتقدت ىذه النظرية

بالعقاب حيف لا تقتضي مصمحة المجتمع ذلؾ، كما أنيا نظرية ذات طابع غير قانكني إذ 
تعتمد عمى المتطمب المجرد كتنظر إلى النتيجة الإجرامية عمى أنيا ظاىره مادية، كىذه 

النظرية لا تصمح كذلؾ لبياف علبقة السببية في ظؿ جريمة التربح التي تشترط تكافر مقدمات 
مفترضة في الركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة مثؿ ككف الجاني مكظؼ عاـ تربح مف 

. إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ فييا

 تقكـ ىذه النظرية عمى أساس التفرقة بيف :نظريو السببية الملائمة وجريمة استثمار الوظيفة -2
العكامؿ التي قادت إلى إحداث النتيجة الإجرامية كالاعتداد ببعضيا دكف البعض الأخر، فيي 

ف كانت جميعان لازمة لإحداث النتيجة عمى النحك الذم حدثت بو، إلا أف بعضيا فقط  كا 
 كتمتاز ىذه النظرية (1).يتضمف الإمكانات المكضكعية التي مف شأنيا إحداث ىذه النتيجة

بأنيا تحصر نطاؽ علبقة السببية في مجاؿ أضيؽ مما تذىب إليو نظرية التعادؿ بيف 
الأسباب، كتطبيؽ ىذه النظرية يقكـ عمى أساس تحديد ضابط لمتمييز بيف عكامؿ النتيجة، بأف 

يتـ الأخذ بالعكامؿ العادية المألكفة كتضاؼ إلى الفعؿ كاستبعاد العكامؿ الشاذة أك غير 
المألكفة مف التسمسؿ السببي، ىذا الضابط ىك العمـ فما أحاط بو عمـ الجاني فيك عامؿ 

 .عادم كما خرج مف نطاقو فيك شاذ

كقد أخذ المشرع كالقضاء المصرم بنظرية السببية الملبئمة بالصكرة التي تقتضي إبراز ضابط العمـ 
كاستطاعتو التكقع سكاء في جريمة التربح أك في غيرىا مف الجرائـ بكجو عاـ، كذلؾ تأسيسان عمى 
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معيار مضمكنو أف علبقة السببية بيف فعؿ الجاني كالنتيجة الجرمية تقكـ إذا ثبت أنو لكلا الفعؿ لما 
حدثت النتيجة الإجرامية عمى النحك الذم حدثت بو، كثبت بالإضافة إلى ذلؾ أنو كاف في كسع 

 (2).الجاني أف يتكقعيا ككاف ذلؾ كاجبان عميو

كنظرية السببية الملبئمة أخذ بيا في مجاؿ جريمة التربح في القضاء المصرم، ككف ىذه الجريمة 
تتطمب عدة شركط جكىرية يمزـ تكافرىا لقياـ ىذه الجريمة فيي لا تشترط في ككف الجاني مكظفان عامان 

 (3).فقط بؿ يجب أف يتربح مف أعماؿ كظيفتو، سكاء لنفسو أك لغيره بغير كجو حؽ

كيجب في جميع الأحكاؿ المحيطة بجريمة التربح أف تتكافر رابطة بيف اختصاص المكظؼ بالعمؿ 
كبيف السمكؾ الإجرامي، بمعنى أف يككف التربح مرتبط بالعمؿ الكظيفي، أم يجب أف يككف داخلبن في 

ف  اختصاص المكظؼ العاـ بمكجب القانكف أك المكائح المنظمة لمكظيفة، كيترتب عمى ذلؾ أف التربح كا 
كاف ناشئان عف عمؿ ليس داخلبن في اختصاص المكظؼ لا تقكـ جريمة التربح، كما لا يشترط أف 

. (4)يككف العمؿ كمو داخلبن في اختصاص المكظؼ بؿ يكفي جزء منو

نخمص مما تقدـ إلى أف علبقة السببية ىي أحد عناصر الركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة تتحقؽ 
بتكافر العلبقة بيف حصكؿ المكظؼ عمى الربح أك المنفعة كبيف أعماؿ كظيفتو، فإذا انتفت ىذه العلبقة 
انتفت الجريمة، كمثاؿ ذلؾ أف يككف المكظؼ غير مختص مكانيان كقت ارتكابو الجريمة، بأف يككف قد 

زالت عنو الصفة الرسمية، كأصبح لا شأف لو بالكظيفة العامة، ففي ىذه الحالة فإف الجاني يباشر 
يقكـ الركف المادم لجريمة  العمؿ باسمو الشخصي كليس مستتران كراء الدكلة كسمطتيا، كبالتالي لا

ف كاف مف الممكف مؤاخذتو تحت أم كصؼ إجرامي آخر  (1).استثمار الكظيفة، كا 

موقف التشريعات المقارنة من عناصر الركن المادي لجريمة استثمار : المطمب الثالث
: الوظيفة

كالقانكف المصرم  (فرع أكؿ)سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى كؿ مف ىذه العناصر في القانكف الفرنسي، 
. (فرع ثالث)كالقانكف الأردني  (فرع ثاني)

: عناصر الركن المادي لجريمة التربح في القانون الفرنسي: الفرع الأول
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حتى نتمكف مف فيـ ىذه العناصر في القانكف كالفقو الفرنسي لا بد مف التطرؽ إلى مفيكـ المكظؼ 
ثـ بحث عناصر الركف المادم في جريمتي التدخؿ  (فقره أكلى)العاـ كاختصاصو في التشريع الفرنسي 

. (فقره ثانية)كالمشاركة بالعمؿ كأحد صكر جريمة التربح في التشريع الفرنسي 

مدلول الموظف العام واختصاصو في جريمة التربح في التشريع : الفقرة الأولى
: الفرنسي

مف قانكف العقكبات  (13-432، ك12-432)تناكؿ المشرع الفرنسي أحكاـ جريمة التربح في المادتيف 
 كقد حدد المشرع مدلكلان خاصان لممكظؼ العاـ في كؿ مادة مف ىاتيف المادتيف، فلب (2).الفرنسي الجديد

. تقع الجريمة إلا ممف تكافرت فيو صفو المكظؼ العاـ كفقان لمدلكؿ أم مف ىذيف النصيف

مف القانكف طكائؼ الأشخاص المخاطبيف بأحكاميا في  ( جريمة التدخؿ432/12)فقد حددت المادة 
: ثلبث طكائؼ ىي

. الأشخاص الحائزكف لمسمطة العامة -
 .الأشخاص المكمفكف بأداء خدمة عامة -

 .الأشخاص المنتخبكف في ككالو انتخابية عامة -

كتشمؿ الطائفة الأكلى كؿ شخص تـ تعيينو مف قبؿ السمطة المختصة كصار بمكنتو سمطة اتخاذ 
كتتسع ىذه الطائفة لتشمؿ كافة ممثمي الدكلة كالييئات الإقميمية كجميع . القرارات الممزمة للؤفراد

الأشخاص الذيف قد لا تتكافر بحقيـ صفة المكظؼ العاـ كفقان لممدلكؿ الإدارم، غير أنيـ يعدكف في 
حكـ المكظفيف العمكمييف باعتبار أف الكظائؼ التي يشغمكنيا تتضمف قدران مف السمطة العامة، كتشمؿ 
ىذه الطائفة أيضان رئيس الجميكرية كالكزراء كالمحافظيف كمديرم الأمف ككذلؾ أعضاء ىيئو التدريس 

  (1).كالعسكرييف

أما الطائفة الثانية فتشمؿ كؿ شخص يكمؼ بأداء عمؿ يتعمؽ بالمنفعة العامة سكاءه كاف ذلؾ بناءن عمى 
 العاممة عمى مستكل المحافظات ة كيشمؿ أعضاء المجاف الكطنية كالإقميمي(2).تكميؼ أك تفكيض رسمي

. كالمقاطعات المكمفكف بإعداد تقارير أك أراء استشارية لمسمطات العامة في ىذه الجيات
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أما الطائفة الثالثة فتشمؿ أعضاء البرلماف كالمجالس البمدية في الأقاليـ كالمقاطعات كالمجمس 
 (3).الاقتصادم كالاجتماعي

مف القانكف طكائؼ الأشخاص المخاطبيف ( جريمة المشاركة بالعمؿ )(432/13)كما حددت المادة 
. بأحكاميا في خمس طكائؼ

كؿ مكظؼ عاـ كاف يشغؿ ىذه الكظيفة  -
 كؿ ككيؿ أك مندكب عف الحككمة كاف يحمؿ ىذه الصفة -

 . العاممكف بالمؤسسات العامة -

 .العاممكف بالشركات المؤممة -

العاممكف بالشركات ذات الاقتصاد المختمط التي تممؾ الدكلة أك إحدل ىيئاتيا بطريؽ مباشر  -
 .مف رأس ماليا عمى الأقؿ% 50أك غير مباشر 

كيلبحظ عمى ىذه المادة أف نطاقيا يقتصر عمى شاغمي الكظائؼ العامة السابقيف، حيث يحظر عمييـ 
الحصكؿ عمى أم عمؿ أك مزايا مف الشركات الخاصة التي كانت فيما سبؽ خاضعة لإشرافيـ أك 

رقابتيـ، كلكنيا لا تنطبؽ عمى الأشخاص المنتخبيف في ككالة انتخابيو عامة أك المكمفيف بخدمة عامة 
.  الكارد ذكرىـ في المادة السابقة

نما يمزـ كذلؾ أف يتكافر ليذا المكظؼ  كلا يكفي أف يككف الجاني مكظفان عامان كفؽ التحديد السابؽ، كا 
. عنصر الاختصاص بالعمؿ محؿ جريمة التربح

ففي جريمة التدخؿ جاء النص مؤكدان عمى ضركرة تكافر عنصر الإشراؼ أك الرقابة أك الإدارة عمى 
العمؿ محؿ التربح سكءا كاف الاختصاص كميان أك جزئيان، كسكاء كاف نيائيان أك استشاريان بحيث يككف 

 (1).محؿ اعتماد سمطة عامة

، كيتحقؽ عنصر (2)كما يجب أف يتكافر عنصر الاختصاص كقت ارتكاب الفعؿ المادم لمجريمة
الاختصاص بالرقابة أك الإشراؼ إذا كانت تقتضيو طبيعة الكظيفة ذاتيا أك كاف مصدر تكميؼ إدارم 

  (3).أك لكائح كظيفية كيستكم أف يككف الإشراؼ إداريان أك فنيان 
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أما في جريمة المشاركة بالعمؿ فقد حددت صكر الاختصاص بثلبث صكر ىي الإشراؼ الإدارم أك 
الفني أك الرقابي عمى المشركعات الخاصة، ككذلؾ سبؽ إبراـ عقكد أك صفقات،أيان كاف نكعيا مع ىذه 
المشركعات، أك سبؽ إبداء رأم في مكضكع خاص بيذه الشركات أك المشركعات الخاصة كقت مزاكلة 
المكظؼ السابؽ لمياـ عممة، مع ملبحظة أنو يشترط في الرقابة أك الإشراؼ مف المكظؼ السابؽ أف 

 (4).يككف مف شأنيا التأثير الكافي عمى المشركعات الخاصة كقت ممارسة المكظؼ المذككر لمنصبو

: عناصر الركن المادي لجريمة التربح في التشريع الفرنسي: الفقرة الثانية

عناصر الركن المادي في جريمة التدخل : أولاً 

:  السمكؾ الإجرامي في جريمة التدخؿ في ثلبث صكر ىيمحدد المشرع الفرنس

. أخذ المنفعة (1
 الحصكؿ عمى المنفعة (2

 الاحتفاظ بالمنفعة (3

 تعبيراف متكافئاف في شأف جريمة التدخؿ، كيتحقؽ أم منيما وأخذ المنفعة أو الحصول عمييا
باستحكاذ الجاني عمى أيو منفعة مادية أيان كاف نكعيا مف خلبؿ تكليو الإشراؼ أك الرقابة الكمية أك 
الجزئية عمى عمؿ أك عممية ما بمكجب مقتضيات كظيفتو أك إدارة أك تصفية ىذا العمؿ أك تمؾ 

. الكظيفة

فيتحقؽ في حالة إذا ما كاف الجاني يعمؿ بإحدل الشركات أك المؤسسات أما الاحتفاظ بالمنفعة 
الخاصة التي تربطيا علبقات عمؿ بإحدل الييئات العامة ثـ يمتحؽ الجاني بالعمؿ لدل ىذه الييئة أك 

يكمؼ بأداء خدمة عامة لحسابيا، كرغـ ذلؾ يستمر الجاني في الحصكؿ عمى بعض المنافع مف 
تعامؿ الشركة الخاصة التي يعمؿ بيا مع الييئة التي التحؽ بيا أك كمؼ بأداء خدمة عامة لحسابيا، 
كمثاؿ ذلؾ أنو تـ محاكمة أحد العيمد لقيامو ببيع جزء مف أراضي المقاطعة لإحدل شركات المقاكلات 

    (1).الخاصة، ثـ تبيف أنو شريؾ في ىذه الشركة

كقد يحصؿ المكظؼ عمى المنفعة بطريؽ غير مباشر، كأف يستتر كراء أشخاص آخريف، كمثاؿ ذلؾ 
 (2).أنو حكـ بإدانة عمدة استفاد مف مزاد عمني دخمو باسـ غير حقيقي

                                                           
(4)  ndre vitu. Op. cit. No84, Art 432-13  
(1)  Cass. Crim. 2-2-1988, Bullcrim. N.51 
(2)  Cass. Crim. 16-12-1975, Bullcrim. N.279  



 

لـ يحدد المشرع الفرنسي طبيعة المنفعة محؿ السمكؾ الإجرامي في جريمة التدخؿ، كمف ثـ يشمؿ 
 كلكف يلبحظ أف المنفعة في ىذه الجريمة لا (3).نطاقيا أية مزايا أك فكائد مادية يحصؿ عمييا المكظؼ

بد أف تككف منفعة مادية فلب تكفي الفائدة المعنكية، كلا بد أف تككف الكظيفة ىي سبب الحصكؿ عمى 
. المنفعة، فإذا لـ تكف سبب الحصكؿ انتفت الجريمة

عناصر الركن المادي لجريمة المشاركة بالعمل : ثانياً 

: صكر السمكؾ المؤثـ في أربع صكر (432/13)حددت المادة 

. الحصكؿ عمى العمؿ أك المشاركة بو (1
 .تقديـ الاستشارات (2

 .إبراـ العقكد مف أم نكع (3

 .المشاركة في رؤكس أمكاؿ الشركات الخاصة (4

حددت المادة المشار إلييا مدة حظر العمؿ في صكر اتخاذ السمكؾ المشار إلييا بخمس سنكات تبدأ 
مف تاريخ ترؾ المكظؼ لمياـ عممة الكظيفي، كيستكم سبب ىذا الترؾ، فقد يككف الإحالة عمى 

المعاش أك الاستقالة أك الفصؿ مف الخدمة كمف الجدير بالذكر أف الجريمة ليس ليا نظير في قانكف 
العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية أك مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني أك قانكف العقكبات 

. المصرم

. مدى اشتراط الضرر في جريمة التربح في التشريع الفرنسي: ثالثاً 

 إلى كجكب تحقؽ ضرر في جانب الدكلة، فلب يقع المكظؼ تحت طائمة (1)ذىب رأم في الفقو الفرنسي
العقاب الجنائي إذا حصؿ عمى فائدة دكف أف يسبب ضرران لمجية التي كمفتة بالإشراؼ عمى العمؿ، 

. ذلؾ أف قانكف العقكبات لا يبغي مجرد المنع الشكمي، فيذا يتكفؿ بو قانكف المكظفيف

 إلى أنو لا يشترط (2).بينما اتجيت غالبيو الفقو الفرنسي يساندىا في ذلؾ محكمة النقض الفرنسية
تحقؽ الضرر في الجريمة المذككرة بؿ يكفي تحقؽ النفع، كذلؾ تأسيسان عمى أف ىذه الجريمة مف جرائـ 
الحدث غير المؤذم، كلأف الحكمة مف عقاب الجاني ىك منع المكظؼ المكمؼ بإدارة أعماؿ الحككمة 
أك الإشراؼ عمييا مف كؿ سعي إلى مصمحة خاصة يحتمؿ أف يصيب المصمحة العامة بالضرر كلك 

.  لـ يثبت فعلبن تحقؽ ىذا الضرر
                                                           

(3)  Patric Gattegno. Op. cit. p.314, n.606 et 607 
(1)  chauveau et Helie, theorie du code penal.t.2-n823 et 824 
(2)  Cass. Crim. 23-12-1952. Bullcrim. N.324 



 

ىذا فيما يتعمؽ بجريمة التدخؿ أما بالنسبة لجريمة المشاركة بالعمؿ، فمـ يتطمب المشرع الفرنسي تحقؽ 
أم ضرر في ىذه الجريمة لجية الإدارة العامة، عمى اعتبار أف المصمحة العامة تتعرض لمخطر 
بمجرد مشاركة المكظؼ السابؽ بالشركة الخاصة التي كانت تخضع لرقابتو أك إشرافو قبؿ مضي 

. خمس سنكات عمى تركو الكظيفة

 ونخمص إلى أن جريمتي التربح في التشريع الفرنسي لا يستمزم القانون في أي منيما حصول 
نما يكفي وجود ضرر محتمل من جراء تعريض المصمحة العامة لمخطر . ضرر لجية الإدارة وا 

: عناصر الركن المادي في القانون المصري: الفرع الثاني

مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني يقترب كثيران مف نص المادة  (116)نظران لأف نص المادة 
عقكبات مصرم، كتلبفيان لمتكرار، فقد ارتأينا عدـ التطرؽ ليذه العناصر في ىذا الفرع نظران  (115)

لأنو قد تـ الإشارة إلى مكقؼ المشرع المصرم كالفقو كالقضاء المصرم مف ىذه العناصر عند بحثنا 
. مف المشركع (116)لعناصر الركف المادم في المادة 

محاولو الحصول عمى مف المشركع كىي  (116)إلّا أنو يمكف أف نبحث مسألة لـ تتعرض ليا المادة 
، حيث ساكل المشرع المصرم بيف حصكؿ الجاني عمى الربح أك المنفعة لنفسو أك الربح أو المنفعة

محاكلتو ذلؾ، ككذلؾ ساكل بيف حصكؿ الجاني لغيره بغير كجو حؽ عمى الربح أك المنفعة أك محاكلتو 
. ذلؾ

. في ضكء ما تقدـ سيقتصر البحث في ىذه المسألة عمى تحديد مفيكـ المحاكلة في القانكف المصرم

مفيوم المحاولة في القانون المصري 

مف المعركؼ أف ارتكاب الجريمة يمر بعدة مراحؿ تطكؿ أك تقصر بحسب الظركؼ كتبعان لاختلبؼ 
عقكبات، بالنص عمى عقاب  ( مكرر115)غير أف المشرع المصرم خرج عنيا في المادة . الجرائـ

محاكلة الحصكؿ عمى ربح، فماذا يقصد بالمحاكلة؟ ىؿ ىي عمؿ تحضيرم أـ ىي مف قبيؿ أعماؿ 
البدء في التنفيذ كيقصد بيا الشركع في ارتكاب الجريمة، أـ يقصد المشرع أمران آخر؟ 

: كالسبب في ىذا التساؤؿ يرجع إلى

مف "... أنو 115كرد بالمذكرة الإيضاحية لقانكف العقكبات المصرم حكؿ التعميؽ عمى المادة  (1
المعمكـ أف النشاط الإجرامي لمجاني يتحقؽ سكاء حصؿ عمى ربح أك منفعة أك حاكؿ الحصكؿ 



 

عمية، كلما كانت المحاكلة لا ترقى إلى مرتبة الشركع، فإف النشاط الإجرامي لمجاني يتحقؽ في 
..." حالة المحاكلة كلك لـ تصؿ أفعالو إلى مرحمة البدء في التنفيذ

أف "فسرت محكمو النقض المصرية في أحد أحكاميا المحاكلة في جريمة تيريب النقد بقكليا  (2
 لسنة 111 المعدلة بالقانكف رقـ 1947لسنو  (80)ترديد نص المادة التاسعة مف القانكف رقـ 

 لمجريمة التامة كالشركع فييا كمحاكلة ذلؾ يفيـ منو أف العقاب يمتد حتمان إلى ما دكف 1953
ف لـ تصؿ إلى البدء في  الشركع مف الأعماؿ التي يقصد بيا الكصكؿ إلى التيريب كا 

 (1)".التنفيذ

 إلى أف المحاكلة لا ترقى إلى (2)إزاء ما تقدـ اختمؼ الفقو في مصر حكؿ مفيكـ المحاكلة، فذىب رأم
مرتبة الشركع، فيي سابقة عمى البدء في التنفيذ الذم يتحقؽ بو الشركع، فيي ليست مف قبيؿ الأعماؿ 

التحضيرية كلكف تدنك مف حافة الشركع، أم أنيا تعمك عف الأعماؿ التحضيرية كتدنك مف البدء في 
. التنفيذ درجة

فإذا كاف الشركع ىك البدء في تنفيذ فعؿ سابؽ مباشرة عمى تنفيذ الركف المادم لمجريمة كمؤدم إليو 
حتمان، فإف المحاكلة تككف ىي الفعؿ الأسبؽ مف الفعؿ الذم يقكـ بو الشركع، كىي تتحقؽ بكؿ فعؿ 
يككف مف شأنو لك تسمسمت نتائجو أف يتناكؿ المكظؼ الربح أك المنفعة في المستقبؿ، فالمكظؼ لا 
نما يصبح عمى الطريؽ المؤدم إلى تناكليا، كرئيس مجمس الإدارة الذم  يتناكؿ الربح مف المحاكلة كا 
يعرض عمى مجمس الإدارة إسناد عممية مقاكلة إلى مقاكؿ ليستتر كراءه بغرض الحصكؿ عمى مكافقة 
المجمس اللبزمة لمتعاقد مع ىذا المقاكؿ فعلبن، فإف مجرد العرض في ىذا المثؿ تقكـ بو المحاكلة، فإف 

رفض المجمس فإف رئيس مجمس الإدارة ينسب إليو أنو حاكؿ الحصكؿ عمى المنفعة، أما إذا كافؽ 
المجمس فإف ما ينسب إليو ىك أنو شرع في الحصكؿ عمييا، فإذا ما تـ التعاقد فعلبن فإنو يككف قد 

. حصؿ فعلبن عمى المنفعة المتمثمة في التعاقد مع المقاكؿ الذم يستتر كراءه

. كيستند ىذا الرأم في تدعيـ كجية نظره إلى ما جاء في المذكرة الإيضاحية المشار إلييا

                                                           

 .239.، ص22مجمكعو أحكاـ السنة - (ؽ40) لسنة 1908ف طعف رفـ 1971 مارس 14نقض جمسة  (1)

. 257. مرجع سابؽ، ص: أحمد فتحي سركر (2)
. 407. مرجع سابؽ، ص:    عبد المييمف بكر
. 91. مرجع سابؽ، ص:    محمكد مصطفى

 .97. مرجع سابؽ، ص:    سمكل تكفيؽ باكير



 

 إلى أف المحاكلة ىنا مرادفو لمشركع، خاصة كأف الفقو كالقضاء يأخذ في شأنو (1)بينما ذىب رأم آخر
بالمذىب الشخصي، كىذا ما عناه المشرع حيث جعؿ محاكلة الحصكؿ عمى الفائدة متكافئة كمتعادلة 

مع الحصكؿ ذاتو، فيك سمكؾ يدؿ بذاتو عمى نية الجاني كيقربو مف الدخكؿ في الفعؿ المادم، 
 (2)فالمشرع ساكل بيف الفعؿ كالشركع

: كالرأم الراجح ىك الذم يفسر المحاكلة عمى أنيا مرادفة لمشركع كالسند في ذلؾ

مف المستقر عميو قانكنان أف مراحؿ الجريمة ثلبث مراحؿ، فمف غير المتصكر أف يجاكز  -1
العمؿ الفعؿ التحضيرم دكف أف يصؿ إلى حد البدء في التنفيذ أم الشركع في ارتكاب 

الجريمة، بحيث لا يككف ىناؾ محؿ لمقكؿ بأف المحاكلة تجاكز العمؿ التحضيرم كلا ترقى إلى 
البدء في التنفيذ، إذ لا يعرؼ القانكف الجنائي تمؾ المرحمة التي تتكسط العمؿ التحضيرم 

. كالبدء في التنفيذ

الأخذ بالرأم القائؿ بأف المحاكلة ىي مرتبة أدنى مف الشركع يؤدم إلى نتيجة تجافي اعتبارات  -2
العدالة كالمنطؽ القانكني، فإذا ما تـ اعتناؽ الرأم القائؿ بأف المحاكلة ىي مرتبة أدنى مف 

بعقكبة الجريمة التامة، بينما  (125)الشركع فإف مف يرتكب فعؿ المحاكلة سيعاقب كفؽ المادة 
مف يجاكز فعؿ المحاكلة كيرتكب فعؿ الشركع يعاقب بعقكبة الشركع كالتي ىي بالطبع أدنى 

 .مف عقكبة الجريمة التامة، كىي ما لا تقبمو اعتبارات العدالة كالمنطؽ القانكني السديد

يتضح مما تقدم أن المحاولة تمثل الركن المادي التام لجريمة التربح شأنيا في ذلك شأن الحصول 
الفعمي عمى الربح أو المنفعة سواء بسواء، أي أنو يجب تفسير مفيوم المحاولة في ىذه الحالة 

بأنو الشروع بكل ما تعنيو ىذه الكممة، أما ما قصده المشرع في المذكرة الإيضاحية فميس إلا طريقاً 
أراد بو أن يخمق في ضمير وعقل الموظف الحيمولة دون مجرد التفكير في التربح من أعمال 

الوظيفة ورأب الصدع الذي أصاب الوظيفة العامة بالخمل ومحاربة الفساد الإداري الذي استشرى في 

                                                           

. 108مرجع سابؽ، ص : حسنيف عبيد (1)
. 305. مرجع سابؽ، ص: مأمكف محمد سلبمة
 .131. مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني

إف  تفسير المحاكلة بأنيا تعني أفعالان لا ترقى إلى مرتبة الشركع : "كفي ذلؾ يقكؿ الدكتكر محمكد نجيب حسني (2)
محؿ نظر، إذ يعني ذلؾ العقاب عمى العمؿ التحضيرم كىك ما تأباه السياسة التشريعية الحديثة خاصة كأف الأخذ 

بالمذىب الشخصي في تحديد مدلكؿ البدء في التنفيذ يعني التكسع فيو بحيث لا يعدك دكنو سكل العمؿ التحضيرم، 
كالقكؿ بكجكد مرحمة متكسطة بيف العمؿ التحضيرم كالبدء في التنفيذ غير مقبكؿ، إذ أف ىذه المرحمة غير متصكرة 

 (.131. المكضع السابؽ، ص" عقلبن عند الأخذ بالمذىب الشخصي



 

ربوع الإدارة العامة، وىو موقف لممشرع يتفق مع اعتبار ىذه الجريمة تطارد الموظف المنحرف إذا 
لم يخضع لأي نص من نصوص الجرائم المضرة بالمصمحة العامة، أما تقدير مدى فاعمية ىذه 

 .المحاولة وجديتيا فيو من الأمور الموضوعية التي يترك تقديرىا لمحكمة الموضوع

ما أحوجنا إلى مثل ىذا النص لتجريم محاولة الحصول عمى الربح أو المنفعة في جريمة التربح 
. من مشروع قانون العقوبات الفمسطيني عند إقراره (116)التي نصت عمييا المادة 

عناصر الركن المادي لجريمة استثمار الوظيفة في قانون العقوبات : الفرع الثالث
: الأردني

يحدد الركف المادم في كؿ جريمة كتستخمص عناصره مف خلبؿ الأفعاؿ التي بينيا المشرع بالنص 
 175كيتمثؿ الركف المادم في جريمة استثمار الكظيفة المنصكص عمييا في المادة . عمى تمؾ الجريمة

.  في أربع صكر176كالمادة 

. كسيتـ التطرؽ ليذا الركف بإيجاز، تاركيف التفصيلبت إلى الفصؿ الثاني مف ىذا البحث

.  (1)صورة الجريمة المرتكبة من قبل الموكمين بأموال عامة: أولاً 

. تتناكب عمى تككيف الركف المادم صكرتاف ىما الغش كمخالفة أحد أحكاـ القانكف

تفترض الصكرة الأكلى قياـ الدكلة أك أحد إداراتيا بتككيؿ مف يقكـ ببيع أك شراء أك إدارة الأمكاؿ 
العامة، لتحقيؽ غاية معينة ترتبط بالمصمحة العامة التي تحرص الدكلة عمى تحقيقيا، كحسب مدلكؿ 

، فإف ىذا الككيؿ ىك شخص عادم كليس مكظفان، كلكنو أنزؿ منزلة المكظؼ كليس ما (175)المادة 
يمنع في النص مف أف يككف الككيؿ مكظفان، فالعبرة بالمصمحة المحمية التي يحمييا المشرع بغض 

. النظر عف صفة مف يعتدل عميو

، الخديعة التي تقع في تنفيذ العقد بعد تماـ انعقاده أك تقع في مكضكع آخر خارج ويقصد بالغش ىنا
 (2).نطاؽ العقد

يفترض في ىذه الصكرة قياـ الشخص الذم ككمتو الدكلة باقتراؼ الغش كاستخداـ كسائؿ الاحتياؿ 
كالخديعة سكاء ما تعمؽ منيا بسمككو إزاء مف يتعامؿ معو أك ما تعمؽ بطبيعة الأمكاؿ محؿ البيع أك 

                                                           
 (.363)، كقانكف العقكبات المبناني المادة (353) كرد النص عمى ىذه الصكرة في قانكف العقكبات السكرم المادة (1)

 .387.، ص1961، مطبعة جامعو دمشؽ، 3.شرح القانكف المدني، نظرية الالتزامات العامة، ط: مصطفى الزرقا (2)



 

الشراء أك الإدارة، كيككف الغش كذلؾ باتخاذ اسـ كاذب أك صفة غير صحيحة أك الإيياـ بكجكد أمر 
لا كجكد لو أك إخفاء عيكب جكىرية إلى غير ذلؾ مما يعد مف قبيؿ الغش، ككما يقع الغش قبؿ العقد 

 (3)يمكف أف يقع عند التنفيذ أك بعد انعقاد العقد

 فيي مخالفة أحكاـ بيع أك شراء أك إدارة الأمكاؿ العامة، فإذا أقدـ مف تـ تككيمو :أما الصورة الثانية
عمى مخالفة ىذه الأحكاـ طمعان في تحقيؽ غاية اتجو إلييا قصده، كجر مغنـ أك مراعاة لفريؽ أك 

إضراران بالفريؽ الآخر أك إضراران بالإدارة العامة كما لك خالؼ أنظمة المكازـ أك النظاـ المالي أك أنظمة 
البيع بالمزاد العمني، كاف ىذا الشخص جديران بالعقاب، كتستكم أف تككف المخالفة بسيطة أـ جسيمة، 
إذ لـ يحدد المشرع طبيعة ىذه المخالفة، فالعبرة بالنشاط الإجرامي الذم يقكـ بو الفاعؿ كأف تربطو 

. بالنتيجة المحققة علبقة سببية كعناصر لمركف المادم لمجريمة

                                                           

 .558. مرجع سابؽ، ص: كامؿ السعيد (3)



 

: صور الجريمة المرتكبة من قبل موظفي السمطة: ثانياً 

حصول الموظف عمى منفعة شخصية من الوظيفة -  1

يتمثؿ الركف المادم في ىذه الصكرة في حصكؿ الجاني عمى منفعة شخصية، بغض النظر عف نكع 
حصكؿ المكظؼ عمى المنفعة الشخصية 176ىذه المنفعة مادية كانت أـ معنكية كقد اشترطت المادة 

مف كراء إحدل معاملبت الإدارة التي ينتمي إلييا، فمك كانت المنفعة قد تحصمت مف كراء تكسط 
المكظؼ لدل دائرة أخرل، فلب يمكف تحقؽ ىذه الصكرة، كيستكم أف يحصؿ المكظؼ عمى المنفعة 
الشخصية مباشرة أـ بالمجكء إلى صككؾ صكرية أك أشخاص مستعاريف، كالصعكبة ىنا تكمف في 

. تحديد طبيعة المنفعة أك مدل تحققيا كىك ما يقع عبء إثباتو عمى محكمة المكضكع

اتجار الموظف في مناطق ممارسة السمطة -  2

لقد جاءت ىذه الصكرة مف صكر الركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة لتحدد فئات معينة مف 
المكظفيف لا تقكـ الجريمة إلا بارتكابيا مف قبميـ مما يعد صفة مفترضة لمجريمة، كاشترط المشرع أف 
يككف فعؿ الاتجار جياران أم علبنية، لما في ذلؾ مف تحد لأبسط قكاعد النزاىو كالحياد الكظيفي، كقد 
كسع المشرع نطاؽ التجريـ ليذه الصكرة مف صكر الركف المادم، فجرـ اتجار المكظؼ مباشرة أك إذا 

كما اشترط المشرع أف يتـ الاتجار في المناطؽ . لجأ إلى صككؾ صكرية كاذبة أك أشخاص مستعاريف
 .التي يمارس فييا المكظؼ سمطتو

يتبين مما تقدم أن عناصر الركن المادي في جريمة استثمار الوظيفة في قانون العقوبات المطبق 
في الضفة الغربية تتكون من عنصر مفترض ىو الموظف العام أو من ىو في حكمو، وقد رأينا أن 

الوكيل قد أنزل منزلة الموظف، وسموك إجرامي يتمثل في فعل الاستثمار، وموضوع السموك الإجرامي 
. المتمثل في الربح أو المنفعة، وعلاقة سببيو بين الربح أو المنفعة وبين العمل الوظيفي

كلكف ىؿ يشترط الضرر في جريمة استثمار الكظيفة؟ يختمؼ الأمر ىنا بيف الجريمة المنصكص 
فالضرر كاضح مف صياغة نص  (176)كتمؾ المنصكص عمييا في المادة  (175)عمييا في المادة 

حيث يعد شرطان ضركريان لقياـ ىذه الجريمة، أما في الجريمة المنصكص عميو في المادة  (175)المادة 
فنعتقد أنو لا لزكـ لتحقؽ الضرر، فالضرر ليس مف عناصر الركف المادم، فيي مف جرائـ  (176)

 كتؤدم إلى تعريض المصمحة العامة لمخطر، كلا االخطر التي تيدد نزاىة الكظيفة العامة كحياديتو
يحكؿ دكف تكافر ىذا الخطر ألا يترتب عف الفعؿ ضرر حقيقي فعمي، إذ أنو خطر مجرد يتحقؽ بحكـ 

. التعارض بيف المصمحتيف العامة كالخاصة



 

:  الركن المعنوي لجريمة استثمار الوظيفة: المبحث الثالث

يحدد ىذا الركف العكامؿ النفسية لارتكاب الجريمة، ككيفية سيطرة النفس البشرية عمييا، إذ يقكـ ىذا 
الركف أساسان عمى كجكد القكة النفسية التي تتمتع بالخمؽ كالسيطرة، كىي ما تسمى بالإرادة، ثـ اتجاه 

 (1).الإرادة عمى النحك الذم يحدده القانكف لكؿ جريمة

رادة تتجو إلى قبكؿ ىذه العناصر، أم أنو يقكـ عمى : فالقصد الجنائي ىك عمـ بعناصر الجريمة كا 
. ركنيف أساسييف ىما العمـ كالإرادة، كىك إما قصدان عامان أك قصدان خاصان 

يقكـ عمى العمـ كالإرادة المنصرفيف إلى أركاف الجريمة : كالقصد العاـ

يتطمب أكلان تكافر القصد العاـ، إلا أف ىذا العمـ كتمؾ الإرادة يمتداف إلى كقائع ليس : كالقصد الخاص
في ذاتيا مف أركاف الجريمة، فالعمـ كالإرادة لمقصد الخاص يمتداف إلى أبعد مف ماديات الجريمة، 

كلمقصد الخاص أىمية في بعض الجرائـ كالتي يشترط الركف المعنكم فييا تكافر ىذا القصد إلى جانب 
القصد العاـ، كقد يككف لمقصد الخاص دكران في تحديد كصؼ الجريمة كعقابيا سكاء بالتغيير أك 

 (2).التشديد

كسكؼ نتناكؿ الركف المعنكم لجريمة التربح في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني بالحديث عف 
ثـ الركف المعنكم لجريمة  (مطمب ثاني)ثـ القصد الخاص  (مطمب أكؿ)القصد العاـ ليذه الجريمة 

  (مطمب ثالث)التربح في القانكف كالفقو المقارف 

القصد الجنائي العام لجريمة التربح في مشروع قانون العقوبات : المطمب الأول
: الفمسطيني

أخذ مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني شأنو شأف الكثير مف التشريعات بمبدأ قكامة عدـ كضع تعريؼ 
. محدد لمقصد الجنائي، كسكؼ نتناكؿ القصد الجنائي العاـ في جريمة التربح في عدة فركع

. عمـ الجاني بأنو مكظؼ عاـ كأف مف شأف فعمو تحقيؽ ربح أك منفعة: الفرع الأكؿ

اتجاه الإرادة إلى تحقيؽ ىذه الأفعاؿ : الفرع الثاني

. الجيؿ بالقانكف كأثره في قياـ الجريمة كنفي القصد الجنائي: الفرع الثالث
                                                           

 .284.القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (1)

 .، كما بعدىا608. القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (2)



 

: عمم الجاني بأنو موظف عام وأن من شأن فعمو تحقيق ربح أو منفعة: الفرع الأول

 (1).عممان كعمـ نفسو كرجؿ عالـ كعميـ مف قكـ عمماء- عمـ- نقيض الجيؿ:- العمـ لغة ىك

صفة يحصؿ بيا نفس المتصؼ التمييز بيف حقائؽ المعاني العمية حصكلان لا : كالعمـ في الاصطلبح
يتطرؽ إليو احتماؿ نقيضو، كالعمـ ضد الجيؿ كلا بد للؤثـ مف عمـ يتكافر لدل الفاعؿ حتى يككف آثمان 

  (2).في فعمتو، فقبؿ أف يرتكب المعصية لا بد كأف يككف عالمان أنيا معصية

انصراؼ العمـ إلى كؿ كاقعة تقكـ عمييا أركاف الجريمة أك العناصر اللبزمة : كالعمـ في مجاؿ الجريمة
لكجكدىا كما حددىا القانكف، فإذا تطمب القانكف العمـ بكاقعة ما كي يتكافر القصد الجنائي فإف ذلؾ 
يعني أف الجيؿ أك الغمط الخاص بيا ينفي ىذا القصد، أما إذا تطمب القانكف ىذا العمـ فإنو لا يعتد 

بالجيؿ أك الغمط في ىذه الكقائع، كذلؾ لأف الركف المعنكم لا يكفي لتكافره كجكد رابطة نفسية مجردة 
نما يمزـ أف تككف الرابطة النفسية خاضعة لتقييـ أك تكييؼ معيف يأخذه القانكف في الاعتبار   (3).كا 

مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني تتطمب عمـ  (116)كبتطبيؽ ذلؾ عمى جريمة التربح فإف المادة 
الجاني بأنو مكظؼ كبأف فعمو مف إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ بيا مف شأنو أف يحقؽ لو ربحان 
أك منفعة، أم العمـ بعناصر الكاقعة الإجرامية كاممة، كالمقصكد بعناصر الكاقعة الإجرامية ما تطمبو 
المشرع لإعطاء الكاقعة كصفيا القانكني كتميزىا عف غيرىا مف الكقائع الإجرامية الأخرل فضلبن عف 

 كسكؼ نتناكؿ عناصر الكاقعة الإجرامية في جريمة التربح كالتي يجب أف يتكافر (4)اتجاه الإرادة إلييا،
. العمـ بيا

. عمم الجاني بأنو موظف عام أو من ىو في حكمو: أولاً 

مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني فإنو يجب أف يتكافر العمـ  (116)أماـ صراحة النص في المادة 
مف المشركع كالمتعمقة بالمفيكـ  (100)كالمادة  (99)لدل المكظؼ بصفتو ىذه عمى ضكء المادة 
. الجنائي لممكظؼ العاـ أك مف ىك في حكمة

                                                           
  .3084. ، ص4.لساف العرب، ج (1)

 .مطبعة محمد عمي صبيح كأكلاده، مصر: الأحكاـ في أصكؿ الأحكاـ للآمدم (2)

بحث الأحكاـ العامة لممسؤكلية الجنائية، دراسة مقارنة لمفقو الكظيفي مقارنان بالفقو الإسلبمي، : مأمكف محمد سلبمة (3)
مجمة القانكف كالاقتصاد لمبحكث القانكنية كالاقتصادية، عدد خاص، العيد المئكم لكمية الحقكؽ، مطبعة جامعة، 

 .477.، ص1983القاىرة، 

 .546. القسـ الخاص، ص: مأمكف محمد سلبمة (4)



 

:  وقت العمم بالصفة الوظيفية

يجب أف يتحقؽ العمـ لدل الجاني بأنو مكظؼ عمكمي كقت الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة سكاء 
لنفسو أك لغيره، كيجب أف يثبت العمـ لدل المكظؼ بصفتو الكظيفية كقت ارتكاب السمكؾ الإجرامي 

 يجب (1).لمتربح حتى كلك ترؾ الكظيفة العامة عمكمان سكاء بالإقالة أك الاستقالة أك الإحالة عمى التقاعد
أيضان أف يثبت عمـ الجاني بيذه الصفة ككجكد الرابطة الكظيفية بينو كبيف العمؿ الذم حصؿ عمى 

  (2).الربح أك المنفعة لنفسو أك لغيره كقت ارتكابو ىذا السمكؾ الإجرامي

فإذا انتفى العمـ لدل الجاني بيذه الصفة كقت ارتكاب السمكؾ الإجرامي ليذه الجريمة انتفى القصد 
الجنائي لديو، كمثاؿ ذلؾ المكظؼ الذم كاف قد أحيؿ عمى التقاعد كانقطعت صمتو بالكظيفة العامة 

منذ تاريخ انتياء خدمتو، إلا أنو كاف قد تقدـ بطمب لمد خدماتو كلـ يبت فيو إلا بعد إحالتو عمى 
التقاعد، بأف تمت المكافقة عمى أف يعمؿ بعقد مؤقت لمدة سنة، كفي أثناء ىذه الفترة ارتكب عملبن مف 

شأنو الحصكؿ لنفسو أك لغيره عمى ربح، كثبت أف الجاني لـ يكف يعمـ أنو تمت المكافقة عمى مد 
خدمتو، ىنا ينتفي الركف المعنكم، أم القصد الجنائي لدل المتيـ كلا تقكـ جريمة التربح كأف أمكف 

. سؤالو إداريان عف ىذا الفعؿ

فإذا انتفى عمـ المكظؼ أيضان بأم مف العناصر السابقة انتفى القصد اللبزـ لقياـ مسؤكليتو الجنائية، 
يستكم في ىذا أف يككف انتفاء العمـ راجعان إلى الكاقع أك إلى القانكف ما داـ أنو غير متعمؽ بقاعدة 

. جنائية

كعمى ذلؾ إذا انتفى عمـ المكظؼ بصفتو كقت أف باشر العمؿ لحساب الدكلة انتفى لديو القصد 
الجنائي، فمك فرض أف مسؤكؿ طمب مف أحد أصدقائو أك معارفو شراء لكازـ معينو، كقطع غيار لمجية 
التي يعمؿ بيا، فقاـ ىذا الشخص بشراء المطمكب كتربح منو، فإف الجريمة لا تقكـ بحقو إذا ثبت أف 
ىذا الشخص لـ يعمـ بالتفكيض الصادر مف ىذه الجية بتكميفو بالشراء، أما إذا كاف يعمـ بكجكد ىذا 
نما كاف يجيؿ أف ىذا التفكيض يدخمو في عداد الأشخاص الذيف يضفي عمييـ القانكف  التفكيض كا 

مف المشركع فإف الجيؿ مف جانبو لا ينفي تكافر القصد  (100، 99)صفة المكظؼ العاـ طبقان لممكاد 
الجنائي، لأف الجيؿ انصب عمى قاعدة جنائية، كالقاعدة أف الجيؿ بقاعدة جنائية لا أثر لو في نفي 

 (3).القصد الجنائي

                                                           

 .285. مرجع سابؽ، ص: احمد فتحي سركر (1)

 .285.نفس المرجع، ص: مأمكف محمد سلبمة (2)

 .338. مرجع سابؽ، ص: إبراىيـ حامد طنطاكم (3)



 

 يعد الاختصاص :عمم الجاني بأنو يعمل في تمك الجية التي تربح من إحدى معاملاتيا: ثانياً 
المكاني أحد ركائز الركف المادم لجريمة التربح، إذ أف عمـ الجاني بأنو مكظؼ عاـ لا يكفي لقياـ 

جريمة التربح، بؿ يجب أف يتكافر العمـ لدية بأنو يعمؿ في تمؾ الجية التي تربح مف إحدل معاملبتيا، 
كيجب أف يتكافر ىذا العمـ كقت ارتكاب السمكؾ المادم لمجريمة فإذا انتفى العمـ انتفى القصد الجنائي 

. لدل الجاني

فمك أف مكظفان كاف غير مختصان اختصاصان مكانيان في جية العمؿ الذم حصؿ منو عمى الربح أك 
المنفعة، كبعد أف أتـ نشاطو المؤثـ اتضح أف قراران كاف قد صدر قبؿ ذلؾ بنقمو إلى ىذه الجية كلـ 

يكف المكظؼ يعمـ بصدكره، فإف القصد الجنائي ىنا ينتفي لدل الجاني، كىذا يختمؼ عف حالة 
المكظؼ الذم كاف يعمؿ في الجية التي تربح مف أحد معاملبتيا كقت ارتكاب الركف المادم لجريمة 
التربح ثـ انتقؿ إلى جية أخرل، ىنا تقكـ الجريمة رغـ النقؿ، إذ أف الجاني ارتكب السمكؾ الإجرامي 

 (1).كىك يعمـ بأنو يعمؿ في ىذه الجية

 يتعيف أف يعمـ :عمم الجاني أن من شأن فعمو تحقيق ربح أو منفعة لنفسو أو لمغير بغير حق: ثالثاً 
الجاني أف مف شأف النشاط الذم يباشره أف يحقؽ الربح أك المنفعة لنفسو أك لغيره بغير حؽ، فمك أف 

 كلك تحقؽ (2).المكظؼ كاف يعتقد أف مف شأف فعمو تحقيؽ المصمحة العامة فقط، لا تتحقؽ الجريمة
الربح أك المنفعة، ككذلؾ لك كاف يعتقد أف الربح أك المنفعة التي ستتحقؽ لمغير ذات كجو حؽ أم 

. مشركعو

كيستكم أف يككف العمـ بالربح أك المنفعة حالان أك مستقبلبن كلك كاف معمقاي عمى شرط، كؿ ذلؾ دكف 
عبره بالنتيجة الإجرامية، فالجريمة تقكـ طالما تحقؽ العمـ بالربح أك المنفعة حتى كلك تحققت خسارة في 

  (3).نياية الأمر

 (4).كيجب أف يتكافر لدل الجاني العمـ اليقيني بأف مف شأف فعمو تحقيؽ ربح أك منفعة لنفسو أك لغيره

ذا تكافر لدل الجاني الجيؿ بأف مف شأف فعمو تحقيؽ ربح أك منفعة لنفسو أك لغيره انتفى لديو القصد  كا 
الجنائي حتى كلك أتى الربح عرضان، فإذا كاف يبتغي الجاني مثلبن مف كراء العمؿ الذم قاـ بو أف يحقؽ 

. خسارة لمغير كتحقؽ الربح بدلان مف الخسارة، فإف الركف المعنكم في ىذه الجريمة ينتفي

                                                           

 .286. مرجع سابؽ، ص: أحمد فتحي سركر (1)

 .158. مرجع سابؽ، ص: فكزية عبد الستار (2)

 .119. مرجع سابؽ، ص: مأمكف محمد سلبمو (3)

 .226. مرجع سابؽ، ص: آماؿ عثماف (4)



 

:  إتيان أفعال التربح أو المنفعةىاتجاه الإرادة إل: الفرع الثاني

الإرادة عبارة عف نشاط نفسي يتجو إلى تحقيؽ غرض معيف عف طريؽ كسيمة معينة، فالإرادة إذف ىي 
ظاىرة نفسية يستعيف بيا الإنساف بأف يحكليا إلى قكة يؤثر مف خلبليا عمى ما يحيط بو مف أشخاص 

 كيمزـ حتى يتكافر القصد الجنائي لدل الجاني فضلبن عف تكافر العمـ اتجاه الإرادة إلى (1).كأشياء
لى النتيجة المترتبة عميو، فإذا اتجيت الإرادة إلى السمكؾ دكف النتيجة تخمؼ القصد  السمكؾ كا 

  (2).الجنائي

كاتجاه الإرادة إلى الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة ىك جكىر القصد الجنائي العاـ ذاتو، فإذا لـ تتجو 
إرادتو إلى ذلؾ انتفت الجريمة كما لك قصد مجرد الأضرار بمصمحة الدكلة أك الجية التي يعمؿ بيا، 

  (3).كذلؾ لكجكد ضغينة بينو كبيف رئيسو أك لعدـ حصكلو عمى حقكقو

ينتفي أيضان القصد الجنائي إذا لـ تتجو إرادة الجاني إلى الفعؿ الذم يقكـ بو الركف المادم لجريمة 
. التربح حتى كلك تحقؽ الربح عرضان 

كلكف ما ىك دكر العدكؿ الاختيارم للئرادة عف ارتكاب جريمة التربح، بمعنى ما ىك الحكـ إذا كاف 
الجاني قد أراد الفعؿ كعقب ذلؾ عدؿ عف ىذا الفعؿ، كاتجيت إرادتو إلى ىذا العدكؿ بالفعؿ؟ 

يمكف القكؿ ىنا أف الجريمة تتحقؽ رغـ ككف ىذا العدكؿ اختياريان، إذ أف الحصكؿ الفعمي عمى الربح 
. أك المنفعة ىك أثر مف آثار الجريمة كالتي يقكـ ركنيا المادم بمجرد إتياف ىذا الفعؿ

كبناء عمى ذلؾ تقكـ الجريمة بصرؼ النظر عف الباعث الذم دفع المتيـ إلييا، فقد يككف سمكؾ 
الخ ...الجاني دافعو الطمع، أك ارتكبو بدافع خدمة الآخريف أك بدافع الإضرار بالإدارة

كفي ضكء ذلؾ فإف القصد اللبزـ كالكافي لقياـ جريمة التربح ىك القصد الجنائي العاـ بعنصريو العمـ 
كالإدارة، كبناء عميو فإف نية الحصكؿ عمى ربح أك منفعة تتمثؿ في عنصر الإرادة المتطمب في القصد 

العاـ، فالجاني كىك يباشر عملبن مف أعماؿ كظيفتو تتجو إرادتو إلى استغلبؿ ىذا العمؿ في تحقيؽ 
منفعة شخصية لو أك تمكيف غيره منيا بغير كجو حؽ، كمف ثـ فالنية متكفرة أصلبن في عنصر الإرادة، 
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أم إرادة الحصكؿ عمى ربح أك منفعة لنفسو أك لغيره مستغلبن في ذلؾ أعماؿ كظيفتو،باعتبار أف ذلؾ 
  (1).عنصر في القصد العاـ

: أثر الجيل بالقانون عمى قيام جريمة استثمار الوظيفة: الفرع الثالث

القاعدة العامة أف العمـ بالقانكف كبالصفة الإجرامية التي يسبغيا عمى الفعؿ ىك عنصر مف عناصر 
القصد الجنائي لأم جريمة، إلا أف المشرع الجنائي ساكل بيف العمـ اليقيني، كبيف العمـ المفترض 

. بالنسبة لقانكف العقكبات ككافو القكانيف المكممة لو

كلا يعتذر بالجيؿ أك الغمط في أحكامو حتى كلك كاف سائدان أك شائعان بيف أفراد المجتمع، ليس ىذا فقط 
بؿ يفترض العمـ بالقانكف عمى الكجو الصحيح أم العمـ بالتفسير الدقيؽ لمنص الذم خكلفت أحكامو 

. ككما أراد لو المشرع أف يككف

أما إذا ادعى الجاني الجيؿ بأحكاـ قانكف آخر غير قانكف العقكبات، فإنو يعتد بالاعتذار كيقبؿ الدفع 
  (2).بالجيؿ بيذا القانكف كينتفي القصد الجنائي إذا ثبت ذلؾ

ف كانا يتحداف  يعد الجيؿ انتفاء العمـ بالكاقعة، أماـ الغمط فيك العمـ بيا عمى نحك يخالؼ الحقيقة كا 
في الحكـ، إلا أف ىذه القاعدة ليست مطمقة في جريمة التربح، إذ أنو داخؿ جريمة التربح ىناؾ عدة 
قكاعد ينبغي العمـ بيا كاتجاه الإرادة إلييا، بحيث إذا انتفى العمـ بيا كاتجاه الإرادة إلييا، انيار الركف 

المعنكم لمجريمة، إذ يجب العمـ بأف الجاني مكظؼ عاـ أك مف في حكمة، كأنو يشغؿ مركزان في الجية 
التي تربح مف إحدل معاملبتيا، فإذا جيؿ ذلؾ أك بمعنى آخر إذا انتفى العمـ لديو انتفى القصد 

 (3).الجنائي، لأنو يعد  جيلبن بقاعدة غير عقابيو

إذف فالقاعدة العامة أنو يجكز لمجاني أف يتذرع بالجيؿ بالكقائع التي تدخؿ في الركف المادم لجريمة 
التربح مثؿ العمـ بأنو مكظؼ عاـ أك مف ىك في حكمة، فالجيؿ ىنا يندرج تحت قانكف أك لائحة غير 

عقابية إلا أنو لا يصمح عذران أف يدعي الجاني جيمو بالكاجب المفركض عميو في عدـ الجمع بيف 
. المصمحة العامة كالمصمحة الخاصة، كذلؾ مف خلبؿ العمؿ المكمؼ بو كذلؾ لعدة أسباب

إف أساس الكظيفة العامة ذاتيا كالتي اندرج ىذا الجاني تحت ظميا إنما ىك عدـ الجمع بيف  -1
. المصمحتيف العامة كالخاصة
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 .إف مصدر ىذا الكاجب ىك قانكف العقكبات ذاتو -2

(1)إف المصمحة العامة في مجاؿ الكظيفة العامة تعمك دائمان كلا يعلب عمييا -3
 

كما أنو لا يجكز الاعتذار بالجيؿ كلك كاف مرجعو قكانيف أك لكائح أك أكامر إدارية فذلؾ جيؿ بقكاعد 
. (2)غير عقابية

القصد الخاص لجريمة التربح في مشروع قانون العقوبات الفمسطيني : المطمب الثاني

اتضح أف القصد الخاص شأنو شأف القصد العاـ يقكـ عمى العمـ كالإرادة إلا أنو لا يقتصر عمى العمـ 
كالإرادة بأركاف الجريمة كعناصرىا، بؿ يجب أف يمتد العمـ كالإرادة إلى كقائع ليست في ذاتيا مف 

 (3).أركاف الجريمة أك لا تعد طبقان لمقانكف مف أركاف الجريمة

كحيث أف القصد عبارة عف ظاىرة نفسية فإف القصد العاـ أك الخاص يتطمب الاستعانة بالقرائف، كىك 
أمر يخضع لسمطة قاضي المكضكع، كىك أمر يتـ إدراكو بالعلبمات كالمظاىر الخارجية، إلا أف 
لمحكمة النقض السمطة الرقابية عمى قاضي المكضكع في تحديده ليذه الفكرة باعتبار أف القصد 

. الجنائي في ذاتو مسألة قانكنيو

إف استخلبص القصد الخاص كضركرة تكافره في جريمة معينة يتـ في ضكء النمكذج التشريعي 
: لمجريمة ذاتيا، فإذا انتفى القصد الخاص عمى ىذا النحك فإف الأمر لا يخرج عف فرضيف

. أف تنتفي الجريمة كمية إذا كاف القصد الخاص ىك عماد قياميا: الأكؿ

أف يككف دكر القصد الخاص مجرد تحديد كصؼ الجريمة كعقكبتيا، كمثاؿ ذلؾ جريمة الرشكة : الثاني
فالقصد العاـ يكفي لقياميا، فإذا تكافر قصد خاص تمثؿ في ككف الغرض منيا ارتكاب فعؿ 
يعاقب عميو القانكف بعقكبة أشد مف عقكبة الرشكة تغير كصفيا كصارت العقكبة ىي عقكبة 

 (4).الجريمة الأشد التي أراد المتيـ تحقيقيا مف الرشكة

ذا كاف الأمر كذلؾ فيؿ يمزـ لقياـ جريمة التربح تكافر نية أك غاية معينة؟   كا 
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 لا تقع إلا بتكافر القصد الجنائي لدل مرتكبيا، (1)رأينا أف جريمة استثمار الكظيفة ىي جريمة عمديو،
فلب بد مف تكافر العمـ كالإرادة، فالسمكؾ المتطمب كصكرة لمنشاط المادم الذم يتحقؽ بو لا يتصكر إلا 

. مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني (116)حسب الصيغة الكاردة في المادة  (حصؿ)عمدان 

اختمؼ الفقو في مصر في شأف القصد الخاص ىؿ ىك متطمب في ىذه الجريمة أـ لا؟ فذىب جانب 
مف الفقو إلى ضركرة التفرقة بيف حصكؿ المكظؼ عمى الربح أك المنفعة لنفسو، كىنا يكتفي بالقصد 
العاـ كحصكؿ المكظؼ عمى الربح أك المنفعة لغيره كىنا يتطمب تكافر قصد خاص، كفريؽ ثالث قاؿ 

. في جميع الصكر يكتفي بالقصد العاـ، كسنعكد إلى بياف كجية نظر ىذا الفقو لاحقان 

مف مشركع قانكف العقكبات يمكف القكؿ أنو لا كجكد لمقصد  (116)كفي ضكء كضكح نص المادة 
الجنائي الخاص في جريمة التربح، إذ أف ىذا القصد يقكـ عمى فكرتي الباعث كالغاية، أما الباعث فلب 
يعد عنصران أك ركنان مف أركاف الجريمة، إذ أنو مرتبط بالإرادة، كبغض النظر عما إذا كانت مجرمة أك 

غير مجرمة، كأما الغاية فيي ذات النتيجة التي تقدـ عمييا عنصر العمـ كالإرادة في القصد العاـ، 
كالقكؿ بغير ذلؾ يجعؿ مف القصد الجنائي عنصران جديدان مف عناصر الجريمة كىك ما لا يمكف 

  (2).تصكره

كبناءن عمى ذلؾ فإف القصد اللبزـ كالكافي لقياـ جريمة التربح ىك القصد العاـ بعنصرية العمـ كالإرادة، 
فينبغي أف يحيط الجاني عممو بصفتو كبالعمؿ الذم يؤديو في الجية التي يعمؿ فييا، كبأنو يحقؽ ربحان 
أك منفعة لنفسو أك لغيره بغير كجو حؽ مف إحدل معاملبت ىذه الجيو، كما ينبغي أف تتجو إرادتو إلى 

. ذلؾ

كفي ضكء ذلؾ فإف نية الحصكؿ عمى ربح أك منفعة تتمثؿ في عنصر الإرادة الذم يتطمب القصد 
العاـ، فإرادة الجاني كىك يباشر عمؿ مف أعماؿ الكظيفة تتجو إلى استغلبؿ ىذا العمؿ في تحقيؽ 

منفعة شخصية لو أك تمكيف غيره منيا بغير كجو حؽ، كمف ثـ فالنية متكافرة أصلبن في عنصر الإرادة، 
أم الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة لنفسو أك لغيره مستغلبن في ذلؾ أعماؿ الكظيفة، باعتبار أف ذلؾ 
عنصرا في القصد العاـ، كمف ثـ فلب حاجة لقصد جنائي خاص، كترتيبان عمى ذلؾ فإف استظيار ىذه 
النية لا يستمزـ أف يتحدث عنيا الحكـ استقلبلان، ما دامت الكاقعة الجنائية التي أثبتيا الحكـ تفيد ذلؾ 

في ذاتيا، كلا ينتفي القصد الجنائي بادعاء جيؿ المكظؼ بالكاجب المفركض عميو في عدـ الجمع بيف 
. المصمحة العامة كالمصمحة الخاصة أثناء قيامة بكاجباتو
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الركن المعنوي لجريمة التربح في القانون المقارن : المطمب الثالث

تعد جريمة التربح في القانكف المقارف جريمة عمديو، كما ىك الشأف في مشركع قانكف العقكبات 
الفمسطيني، كلا يمكف تصكر أف تككف غير ذلؾ، فيي تتطمب قصدان جرميان يتككف مف عنصريف ىما 

كمكقؼ  (فرع أكؿ)العمـ كالإرادة، كسكؼ نتناكؿ مكقؼ المشرع الفرنسي كالفقو كالقضاء الفرنسييف
. (فرع ثاني)القانكف كالفقو كالقضاء العربي 

: موقف القانون الفرنسي: الفرع الأول

جرـ المشرع الفرنسي جريمة التربح في صكرتيف الأكلى جريمة التدخؿ كالثانية في صكرة المشاركة في 
مف قانكف العقكبات  (12-432)العمؿ، ففي جريمة التدخؿ المؤثمة المنصكص عمييا في المادة 

الفرنسي الجديد، لـ يتطمب المشرع في إطار ركنيا المعنكم سكل تكافر القصد الجنائي العاـ فقط دكف 
. اشتراط تكافر أم قصد خاص آخر

كبالتالي تتحقؽ ىذه الجريمة، إذا تكافر لدل المتيـ العمـ بأنو مكظؼ عاـ أك بأنو حائز لمسمطة العامة 
أك مكمؼ بأداء خدمة عامة أك منتخب في ككالة إنتخابية عامة، كأنو مختص بالعمؿ الكظيفي الذم 
استفاد أك سعى للبستفادة مف كرائو كذلؾ بالمعنى الكاسع لعبارة الاختصاص، كالتي تشمؿ الإدارة أك 

. الإشراؼ أك الرقابة، ككذلؾ اتجاه إرادة المتيـ إلى الحصكؿ عمى الفائدة مف كراء عممو الكظيفي

فإذا تحقؽ العمـ كالإرادة بيذا الكصؼ فاف القصد الجنائي العاـ يتكافر لدل الجاني في جريمة 
  (2). كقد أخذ قضاء النقض الفرنسي بيذا الاتجاه(1).التدخؿ

 أما (3)كما ساند الفقو الفرنسي ىذا الاتجاه سكاء في قانكف العقكبات الفرنسي القديـ أك القانكف الجديد
فقد استقر المشرع عمى  (13-432)بالنسبة لجريمة المشاركة بالعمؿ كالمنصكص عمييا في المادة 

مكقفو سكاء في القانكف القديـ أك الجديد عمى الاكتفاء بالقصد الجنائي العاـ حتى يتحقؽ الركف 
المعنكم لجريمة المشاركة بالعمؿ، كبالتالي لا يشترط أم قصد خاص يتمثؿ في الاحتياؿ أك الإضرار 

  (1).بالدكلة أك إحدل ىيئاتيا العامة في ىذه الجريمة

                                                           

 (1) Andre vitu: op. cite. n.64, p.14. 

(2)  cass.crim. 25 Juin 1996: Bull. crim. n. 231, observation. M.Veron, J.C.P.G 1996. 
(3)  E. Garcon: code penal annote, par Rousslet m,Patin m, et Ancel; sirey dalloz,Paris Art 

175, No.10. 
(1)  Robert Vouin: précis de droit pénal spéciale, Dalloz 1953, No. 410 



 

كما استقر الفقو كالقضاء عمى عدـ اشتراط أم قصد خاص في جريمة المشاركة بالعمؿ، أم أف 
الخلبؼ الفقيي الذم شيدتة جريمة التدخؿ حكؿ مدل اشتراط القصد الخاص فييا لـ تشيده جريمة 

. المشاركة بالعمؿ

: موقف بعض القوانين العربية: الفرع الثاني

:  موقف القانون المصري: الفقرة الأولى

جريمة التربح في التشريع المصرم مف الجرائـ العمدية التي يشترط لمعقاب عمييا تكافر القصد الجنائي 
رادة متجيو إلى تحقيؽ ىذه العناصر أك قبكليا  (2).بعنصرية العمـ كالإرادة أم عمـ بعناصر الجريمة كا 

كمف ثـ فإف قكاـ القصد عنصراف ىما العمـ كالإرادة كىما يمثلبف القصد العاـ المتطمب لقياـ الجرائـ 
. العمديو

غير أف الفقو المصرم يسانده بعض قضاء محكمة النقض اختمؼ حكؿ الاكتفاء بالقصد العاـ أك لزكـ 
تكافر نية معينة أك غاية لقياـ  جريمة التربح، بمعنى ضركرة تكافر قصد خاص كقد تنازع ىذا 

: المكضكع ثلبثة اتجاىات فقييو عمى النحك التالي

يقرر أصحاب ىذا الاتجاه أنو لا يشترط لقياـ الركف المعنكم في ىذه الجريمة تكافر : (3)الاتجاه الأول
القصد الخاص، تأسيسان عمى أف حصكؿ الجاني أك محاكلتو الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة لنفسو أك 
لغيره ىك أساس ىذه الجريمة، كىك أمر يدخؿ بالضركرة ضمف القصد العاـ، كليس بلبزـ أف تككف لدل 
نما يكفي أف يعمـ أف العمؿ الذم يباشره ىك  الجاني غاية خاصة مف الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة كا 

مف أعماؿ كظيفتو كأف تتجو إرادتو إلى استغلبؿ ىذا العمؿ في تحقيؽ منفعة شخصية لو أك تمكيف 
. غيره مف ذلؾ بدكف كجو حؽ

: يميز ىذا الاتجاه بيف حالتي التربح عمى النحك التالي: (1 )الاتجاه الثاني
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ىي حالة الحصكؿ عمى ربح أك منفعة لنفسو كفي ىذه الحالة، يرل أصحاب ىذا : الحالة الأكلى
الاتجاه أنو يكفي تكافر القصد العاـ، بحيث يعمـ الجاني بأنو مكظؼ كأنو مختص بالعمؿ الذم تربح أك 

. حاكؿ التربح منو كذلؾ دكف النظر إلى البكاعث كالغايات

فيي حالو حصكؿ المكظؼ عمى الربح أك المنفعة لغيره، كيرل أصحاب ىذا الاتجاه أنو : الحالة الثانية
لا يكفي القصد العاـ بؿ لا بد أف يتكافر لدل المكظؼ غاية نفع الغير، كىك ما يتكافر بو القصد 

الخاص، إلا أف ىذا القصد لا يشترط فيو أف يتصؼ بنية الغش إذ أف جريمة التربح ىي مف جرائـ 
. الخطر

يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف جريمة التربح مف الجرائـ العمدية التي تتطمب لقياميا : (2)الاتجاه الثالث
نما يتعيف أف يتكافر بجانبو قصد خاص، يتمثؿ  قصدان خاصان، كلا يكفي لقياميا تكافر القصد العاـ، كا 
في نية التربح، كغرض يسعى الجاني إليو بنشاطو، فإذا انتفت ىذه الغاية انتفى القصد الجنائي، كلك 
ثبت سكء نية الجاني كاتجاه إرادتو إلى الأضرار بمصالح الدكلة إذ أف كقكع الضرر ليس مف عناصر 

 .الركف المادم لمجريمة

 تعرضت محكمة النقض المصرية لمقصد الجنائي في جريمة التربح في حكـ :موقف القضاء المصري
أف جريمة التربح تتطمب قصدان خاصان، ىك اتجاه إرادة المتيـ إلى الحصكؿ عمى ربح "ليا حيث قررت 

أك منفعة سكاء لنفسو أك لغيره، فإذا لـ تتجو إرادتو إلى ذلؾ فلب يتكافر ىذا القصد، كاستخلبص ىذا 
ف كاف مف شأف محكمة المكضكع، إلا أنو يتعيف أف يككف ما أثبتو الحكـ كافيان بذاتو لمكشؼ  القصد كا 

عف قيامو، كاف استظيار ذلؾ القصد يككف بإيراد الأدلة المادية كالمظاىر الخارجية التي تدؿ عميو 
 (3)".كتكشؼ عنو

مف قانكف العقكبات المصرم ىي مف  (115)كنظران لأف جريمة التربح المنصكص عمييا في المادة 
جرائـ الخطر بإجماع غالبية الفقو المصرم فإننا نعتقد أنو يكفي لتكافر الركف المعنكم لتمؾ الجريمة أف 

يتكافر لدل المتيـ القصد الجنائي العاـ الذم يتطمب عممان بكافو عناصر النمكذج القانكني لمجريمة 
. كاتجاه الإرادة إلى تحقيؽ ىذا السمكؾ

                                                           

. 132.القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (2)
. 267 إلى 266. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص:     محمد زكي أبك عامر

 .، كما بعدىا159. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص:    فكزيو عبد الستار

غير منشكر أشار إليو الدكتكر عبد الرؤكؼ ميدم  ( ؽ59) لسنو 831، طبعو رقـ 1989 إبريؿ 9نقض جمسو  (3)
تربح المكظؼ العاـ مف أعماؿ كظيفية، مقاؿ منشكر بمجمة البحكث القانكنية : كالدكتكر غناـ محمد غناـ

 .، كما بعدىا243. ، ص1989كالاقتصاد التي تصدرىا كميو الحقكؽ جامعو المنصكرة، العدد السادس، 



 

: موقف القانون الأردني: الفقرة الثانية

 لسنو 16مف قانكف العقكبات الأردني رقـ  (176)، (175)كرد تجريـ استثمار الكظيفة في المكاد 
 .، كلكؿ صكرة مف ىذه الصكر حكميا الخاص1960

نجد أف ىناؾ قصدان خاصان تطمبو المشرع يتمثؿ في أف يككف الدافع  (175) :ففي الحالة الأولى
لارتكاب ىذه الجريمة ىك جر مغنـ ذاتي، سكاء أكاف ماديان أك معنكيان، أـ مراعاة لفريؽ مف الخصكـ 
سكاء أكانت الدكلة أـ الطرؼ الآخر، أك إضراران بالإدارة العامة إضراران ماديان أك معنكيان، حتى كلك لـ 
يتحقؽ لو أية مغانـ، كيكفي لقياـ القصد الخاص أف يتحقؽ غرض كاحد فقط، كلا يشترط أف تتحقؽ 

  (1).ىذه الأغراض مجتمعو

( 175)أف جناية الاختلبس خلبفان لممادة "كفي ذلؾ قضت محكمة التمييز الأردنية في حكـ ليا 
عقكبات يجب أف يتكافر فييا قصد خاص، ىك اقتراؼ غش في عمميات الشراء أك إدارة أمكاؿ الإدارة 
العامة تحقيقان لمغنـ ذاتي، أك مراعاة لفريؽ، أك إضرارا بآخر أك بالإدارة، فإذا كانت الأمكاؿ قد صرفت 
بقصد خدمة الإدارة كليس بقصد الإضرار بيا، كدكف أف ينتفع المتيمكف بأيو معاممة مف المعاملبت 

التي قامكا بيا، فلب يتكفر ركف القصد في الجريمة المنسكبة، ككف المتيميف لـ يتقيدكا بالنظاـ المالي أك 
نظاـ المكازـ في الاتفاؽ، لأف ىذه المخالفات تقع تحت طائمة المسؤكلية الإدارية كالمدنية فقط، كفي 

حدكد ما أنفؽ عمى أبكاب صرؼ لا يجيزىا النظاماف المذككراف ما داـ القصد الجرمي مفقكدان في فعؿ 
  (2)".المتيميف

 القائـ (3)فإف القصد المطمكب فييا ىك القصد العاـ (176) التي نصت عمييا المادة :أما الحالة الثانية
عمى العمـ كالإرادة، فمـ يتطمب المشرع في ىذه المادة قصدان خاصان تنصرؼ إليو إرادة الفاعؿ، كتتجو 
فيو نيتو إلى تحقيقو عند ارتكابو أم مف الأفعاؿ التي تمثؿ الركف المادم في حصكؿ المكظؼ عمى 

منفعة شخصيو مف إحدل معاملبت الإدارة التي ينتمي إلييا سكاء أفعؿ ذلؾ مباشرة أـ عمى يد شخص 
مستعار أك بالمجكء إلى صككؾ صكريو، كعندما لا تتحقؽ المنفعة رغـ قياـ المكظؼ بالنشاط المادم 

المككف لمجريمة، فإنو لا يمكف القكؿ بكقكعيا، كىذا بخلبؼ ما كرد في الحالة الأكلى، إذ تطمب 
المشرع ارتكاب الفعؿ المككف لمجريمة، كبغض النظر عف تحقؽ النتيجة كبمكغ الغاية، كذلؾ الأمر في 
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خاصة  (175)مع ملبحظة أف المادة )1409. ، ص1972 مجمو نقابو المحاميف الأردنييف سنو 89/83تمييز جزاء  (2)
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 .566. مرجع سابؽ، ص: كامؿ السعيد (3)



 

صكرة قياـ ممثمي الإدارة كضباط الشرطة بالاتجار بالحبكب كسائر الحاجات ذات الضركرة الأكلية 
. ضمف المناطؽ التي يمارسكف فييا سمطتيـ، فالقصد العاـ يكفي لقياـ ىذه الجريمة

: موقف القانون المبناني والسوري: الفقرة الثالثة

يقترباف  (364، 363)لا يختمؼ مكقؼ المشرع المبناني عف مكقؼ المشرع الأردني، حيث أف النصيف 
 في الصكرة الكاردة في المادة (1)إلى حد بعيد مف بعضيما البعض فيشترط تكافر القصد الخاص

كىي تشبو المادة  (364)أردني كالاكتفاء بالقصد العاـ في المادة  (175)كىي تشبو المادة  (363)
مف قانكف العقكبات السكرم تقترب إلى حد كبير مف نص  (353)أردني كما أف نص المادة  (176)

لبناني التي تشترط تكافر قصد خاص حيث اشترط المشرع فيو  (363)أردني كالمادة  (175)المادة 
.  العامةةالأضرار بالإدار
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خلاصة الفصل الأول 

صفة المكظؼ العاـ أك مف ىك في : تقكـ جريمة استثمار الكظيفة إذا تكافرت فييا ثلبثة أركاف، أكليا
الركف المادم الذم يتمثؿ في السمكؾ المادم : حكمو، كىي تمثؿ الركف المفترض ليذه الجريمة، كثانييا

. محؿ التأثيـ، كالمكضكع الذم ينصب عميو ىذا السمكؾ، كثالثيا الركف المعنكم لمجريمة

كصفة المكظؼ العاـ أك مف ىك في حكمو ليست شرطان مفترضان سابقان عمى نشاط الجاني كمستقلبن عف 
نما ىك عنصر مف عناصر الركف المادم لمجريمة، فإذا انتفت ىذه الصفة انيارت أركاف  إرادتو، كا 
الجريمة، كانتفاء ىذه الصفة ليس معناه انعداـ الصفة الإجرامية عف الفعؿ، فقد يشكؿ ىذا الفعؿ 

. عنصران في أركاف جريمة أخرل

كلممكظؼ العاـ مفيكماف أحدىما إدارم كثانييما جنائي، كمف الصعب كضع تعريؼ جامع مانع 
لممكظؼ العاـ، فمفيكمو يختمؼ مف تشريع إلى آخر، تبعان لأسس كأىداؼ كؿ تشريع، كالنطاؽ الذم 

يرد لسريانو، كقد تكسع مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني شأنو شأف قانكف العقكبات المصرم، كقانكف 
العقكبات الأردني النافذ في الضفة الغربية، كقانكف العقكبات الفرنسي، في المفيكـ الجنائي لممكظؼ 

نما تكسع في مدلكلو ليشمؿ أشخاصان لـ يككنكا ليعتبركا  العاـ، إذ لـ يقصره عمى المعنى الإدارم فقط، كا 
. كذلؾ، إلا بالنص الصريح عمييـ في قانكف العقكبات

نما يجب أف يتكافر عنصران  ىذا كلا يكفي لقياـ جريمة استثمار الكظيفة تكافر صفة المكظؼ العاـ، كا 
ىامان آخر ىك مكاف عمؿ المكظؼ، أك الاختصاص الكظيفي كالمكاني لممكظؼ العاـ، كىذا 

الاختصاص ىك أحد عناصر الركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة، كقد تكسع مشركع قانكف 
العقكبات الفمسطيني، كقانكف العقكبات النافذ في الضفة الغربية في مجاؿ الاختصاص، كلـ يقصره في 
نما شمؿ نطاقو العمؿ في الجية أك الإدارة التي  عمؿ مف أعماؿ الكظيفة كما فعؿ المشرع المصرم، كا 

. يعمؿ فييا المكظؼ

 (فعؿ التربح)كيتحدد الركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة بالاختصاص بالعمؿ كالسمكؾ الإجرامي 
. كعلبقة السببية بيف الربح أك المنفعة كالعمؿ الكظيفي (الربح أك المنفعة)كالمكضكع المادم لمسمكؾ 

كيتحقؽ السمكؾ الإجرامي في ىذه الجريمة بكؿ فعؿ حصؿ بو المكظؼ لنفسو أك لغيره بغير حؽ عمى 
ربح أك منفعة مف إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ بيا، كيمثؿ الربح أك المنفعة مكضكع النشاط الذم 

يرد عميو السمكؾ المؤثـ مف جانب المكظؼ، كلـ يشترط مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني صكرة 
معينة لمفيكـ الربح أك المنفعة شأنو شأف المشرع المصرم كالمشرع الأردني فسكاء كانت مادية أك 



 

معنكية سياف، كلكف يشترط أف يككف الربح أك المنفعة التي حصؿ عمييا المكظؼ قد حققيما مف 
. أعماؿ الكظيفة أك بسببيا كليس بمناسبتيا، كأف يتكفر في ىذا الربح أك المنفعة عدـ المشركعية

كتتحقؽ علبقة السببية كأحد عناصر الركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة بتكافر العلبقة بيف حصكؿ 
. المكظؼ عمى الربح أك المنفعة كبيف أعماؿ كظيفتو، فإذا انتفت ىذه العلبقة انتفت الجريمة

ىذا كلـ يشترط مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني شأنو شأف المشرع المصرم كالفرنسي لزكـ حصكؿ 
ضرر لمدكلة أك لجية الإدارة، فالضرر لا يدخؿ عنصران في الركف المادم لمجريمة، فيي مف جرائـ 

مف قانكف  (175)الخطر التي لا يستمزـ ركنيا المادم تحقؽ الضرر، في حيف اشترطت المادة 
العقكبات النافذ في الضفة الغربية تحقؽ ىذا الضرر الذم يعد شرطان ضركريان لقياـ ىذه الصكرة، كلا 

. مف ذات القانكف (176)لزكـ لتحقؽ الضرر في صكرة الجريمة الكاردة في المادة 

كأخيران فإف جريمة استثمار الكظيفة ىي مف الجرائـ العمدية، لا تقع إلا بتكافر القصد الجنائي لدل 
مرتكبيا، فلب بد مف تكافر عنصرم العمـ كالإرادة التي يتشكؿ منيما القصد العاـ، فيي لا تقع في 

صكرة الخطأ غير العمدم، كلـ يشترط مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، شأنو شأف المشرع المصرم 
نما اكتفى بالقصد العاـ، في حيف اشترط  كالفرنسي ضركرة تكافر قصد خاص لقياـ ىذه الجريمة، كا 

المشرع في قانكف العقكبات النافذ في الضفة الغربية قصدان خاصان في صكرة الجريمة الكاردة في المادة 
(. 176)كاكتفى بالقصد العاـ في صكرة الجريمة الكاردة في المادة  (175)



 

:  صور جريمة استثمار الوظيفة: الفصل الثاني

لسنة  (16)تتعدد صكر جريمة استثمار الكظيفة في قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية رقـ 
، كيمكف تقسيـ ىذه الصكرة إلى مجمكعتيف، الأكلى صكر 176، 175، بحسب المادتيف 1960

الجريمة المرتكبة مف المككميف بأمكاؿ عامة كالثانية صكر الجريمة المرتكبة مف مكظفي السمطة العامة، 
. كتتضمف كؿ مجمكعة مف المجمكعتيف المشار إلييما مجمكعة مف الصكر

كما تتعدد صكر جريمة استثمار الكظيفة أك التربح كفؽ القكاعد العامة إلى مجمكعة صكر، فقد تقع 
ىذه الجريمة في صكرة الجريمة التامة، كىي الصكرة الكاضحة كالجمية، كقد تقع في صكرتيا الناقصة، 

. كالتى ىي في حقيقتيا شركع اك في صكرة المساىمة الجنائية

:- كسنناقش ىذه الصكر جميعان في مبحثيف

. 1960 لسنة 16صور جريمة استثمار الوظيفة في قانون العقوبات رقم : لمبحث الأولا

.   العامةدصور جريمة استثمار الوظيفة وفقاً لمقواع: المبحث الثاني

 

 لسنة 16صور جريمة استثمار الوظيفة في قانون العقوبات رقم : المبحث الأول
1960 :

تتسـ جريمة استثمار الكظيفة في ظؿ القانكف المشار إليو بنمكذج خاص يشتمؿ عدة صكر تختمؼ 
طبيعة الركف المادم في كؿ صكرة عف غيرىا، كرغـ ذلؾ فإف ىذه الجريمة تخضع لمنمكذج القانكني 
العاـ لمجريمة، كسيتـ التطرؽ إلى صكر جريمة استثمار الكظيفة المرتكبة مف المككميف بأمكاؿ عامة 

. (مطمب ثاني)كصكر جريمة استثمار الكظيفة المرتكبة مف مكظفي السمطة العامة  (مطمب أكؿ)

 



 

: صور جريمة استثمار الوظيفة المرتكبة من الموكمين بأموال عامة: المطمب الأول

تتشعب أعماؿ الإدارة العامة كمؤسسات الدكلة كتكثر لاتساع نطاؽ مسؤكلياتيا ككاجباتيا، كلكي تكازف 
بيف السمطة كالمسؤكلية التي في يدىا، فإف ذلؾ قد يتطمب استعانة الدكلة أحيانان ببعض الأشخاص 
الطبيعييف أك المعنكييف مف غير مكظفييا لمقياـ ببعض أعماليا التي تتطمب الخبرة كالكفاية، فتقكـ 
بتككيؿ مف يقكـ بيا عمى نحك يتضمف تحقيؽ أىدافيا، كمف جممة ىذه الأعماؿ قياـ الإدارة العامة 

بتككيؿ مف يقكـ ببيع أك شراء أك إدارة أمكاؿ عامة منقكلة أك غير منقكلة لحساب إدارة عامة، كقد يقكـ 
مف ككؿ بيذه الأعماؿ بارتكاب جريمة الأمكاؿ التي ككؿ بيا سكاء أكاف شخصان عاديان أك مف مكظفي 

مف القانكف، كالمتمثمة في صكرتيف  (175)الإدارة العامة، كىي الصكر التي نصت عمييا المادة 
كمخالفة الأحكاـ التي  (الفرع أكؿ)نتناكليما في اقتراؼ الغش في بيع أك شراء أك إدارة الأمكاؿ العامة 

. (الفرع الثالث)الدكافع المرتبطة بقصد الفاعؿ  (الفرع ثاني)تسرم عمييا 

: اقتراف الغش في بيع أو شراء أو إدارة الأموال العامة: الفرع الأول

لتحديد طبيعة ىذه الصكرة مف صكر جريمة استثمار الكظيفة لا بد مف الإشارة إلى تحديد مفيكـ 
. (فقرة ثانية)ثـ اقتراؼ الغش في بيع أك شراء أك إدارة الأمكاؿ العامة  (فقره أكلى)الككالة كالغش 

: مفيوم الوكالة والغش: الفقرة الأولى

لتحديد ىذا المفيكـ لا بد مف الرجكع إلى القكاعد العامة في القانكف المدني أك مجمة الأحكاـ العدلية 
. لككف المشرع الجنائي غير مختص في تحديد ىذا المفيكـ

قامتو "بأنيا  (1449)فقد عرفت مجمة الأحكاـ العدلية الككالة في المادة  تفكيض أحد في شغؿ لآخر كا 
عقد يمتزـ "مف مشركع القانكف المدني الفمسطيني بأنيا  (856)كعرفتيا المادة .." مقامة في ذلؾ الشغؿ

". بمقتضاه الككيؿ بأف يقكـ بعمؿ قانكني لحساب المككؿ

. كقد يككف التككيؿ مطمقان أك مقيدان أك معمقان عمى شرط أك مضافان لأجؿ، كما قد تككف عامة أك خاصة

كالأصؿ أف تخضع مخالفة أحكاـ الككالة كالإخلبؿ بشركطيا كالالتزامات المترتبة عمى كؿ طرؼ  
تدخؿ فيما يصدر عمف  (175)لأحكاـ القانكف المدني، إلا أف المشرع الجزائي كمف خلبؿ نص المادة 

تككؿ في بيع أك شراء أك إدارة أمكاؿ عامة كاقترؼ غشان أك خالؼ الأحكاـ التي تسرم عمييا، كقرر 
. عقكبة ليذه الأفعاؿ



 

كرغـ أف المشرع لـ يستمزـ أف يككف مف ككمت إليو ىذه الأعماؿ أف يككف مكظفان، إلا أنو أنزلو منزلة 
  (1)المكظؼ كأخضعو لمعقكبة المقدرة ليذه الجريمة

كبالتالي لا يقتصر مفيكـ التككيؿ عمى المعنى المحدد لمككالة بؿ إف ذلؾ ينسحب عمى ما قد تقكـ بو 
. الإدارة مف تككيؿ لمكظفييا بمختمؼ المياـ كالأعماؿ

كيشترط لقياـ الجريمة أف تككف الدكلة طرفان في الككالة بصفتيا بائعان أك مشتريان أك متكلية الأعماؿ 
الإدارية، كبمفيكـ المخالفة لا مجاؿ لقياـ الجريمة إف لـ تكف الدكلة طرفان في ىذا العمؿ القانكني كمف 

. البدييي أف الكزارات كالمؤسسات العامة تمثؿ الدكلة

 شأنو في 1960 لسنو 16أما مفيكـ الغش مف منظكر جنائي، فمـ يتـ تعريفة في قانكف العقكبات رقـ 
ذلؾ شأف قكانيف العقكبات في كؿ الدكؿ العربية، ككذلؾ لـ يتـ تعريفة في مشركع قانكف العقكبات 

ف كانت ىذه التشريعات قد تضمنت بعض تطبيقاتو المحظكرة في جرائـ الأمكاؿ  الفمسطيني، كا 
 (2)كغيرىا مف جرائـ الأمكاؿ الأخرل كالغش في العيارات كالمكاييؿ ككمية البضاعة (كالاحتياؿ)

ظيار خلبؼ الباطف،  (3)أما مف حيث المغة فالغش بمعناه المجرد ىك الخديعة كا 

فالغش ضرب مف ضركب الاحتياؿ التي يتبع فييا فاعؿ الجريمة كسائؿ الكذب كالخداع كالتضميؿ 
عطاء صكرة غير حقيقية عف الأشياء لحمؿ الغير عمى القبكؿ بالظاىر كالرضا بما لـ يكف ليرضى  كا 

 كيعكد تقدير الغش (4).بو لك عمـ حقيقة تمؾ الأشياء أك باطنيا كأكصافيا الجكىرية كصكرتيا الحقيقية
. ككصفو إلى قاضي المكضكع، فمو تقديره ككزنو مف ملببسات الدعكل

                                                           
صكر جريمة استثمار الكظيفة، دراسة مقارنة رسالة ماجستير غير منشكرة، جامعو عماف : مخمد إبراىيـ الزعبي (1)

 .100.العربية، ص

 .15.، ص2002دراسات جنائية معمقو في الفقو كالقانكف كالقضاء المقارف، لا دار نشر : كامؿ السعيد (2)

، كالغش ىك نقيض النصح، كىك مأخكذ مف الشرب الكدر، كىك كذلؾ 552.مرجع سابؽ، ص. المنجد في المغة (3)
 .الخديعة كالخيانة كضرب مف ضركب الكذب

 .558.قانكف العقكبات الأردني، الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، مرجع سابؽ، ص: كامؿ السعيد (4)



 

: اقتراف الغش في بيع أو شراء أو إدارة الأموال العامة: الفقرة الثانية

أكجب قانكف العقكبات لقياـ ىذه الصكر قياـ الإدارة بإبراـ عقد ككالة مع أحد الأشخاص مف غير 
المكظفيف لمقياـ ببيع أك شراء أك إدارة شيء يعد مف قبيؿ الأمكاؿ العامة، كيشترط في ىذه الصكر أف 

. يككف التككيؿ لحساب الدكلة أك لحساب إدارة عامة كسيتـ بحث ىذه الصكر في البنكد التالية

اقتراف الغش في بيع الأموال العامة : أولاً 

تقكـ ىذه الصكرة عمى اقتراؼ الغش ممف ككؿ ببيع أمكاؿ عامة كما إذا قامت كزارة الزراعة مثلبن بإبراـ 
عقد ككالة مع متعيد ببيع أسمدة كبذكر كعلبجات لممزارعيف لقاء قياميـ ببعض الأعماؿ في المشاريع 

. التطكيرية في أراضييـ

فإذا أقدـ الككيؿ عمى غش تمؾ المستمزمات الزراعية أك أعطى أكصافان غير حقيقية ليا ليدفع مف 
يرغب بشرائيا إلى دفع ثمف بخس لتمؾ البضاعة كذلؾ مف أجؿ مراعاة ذلؾ الشخص أك بقصد 

. الأضرار بالكزارة يككف قد ارتكب ىذه الصكرة مف صكر الجريمة

كيحمؿ الغش ىنا إظيار الأشياء عمى غير حقيقتيا، كقد ينصب الغش عمى البيع فيكصؼ بغير أصمو 
ككصفو كماىيتو كصفاتو الجكىرية، فالعبرة فيما يستعممو الفاعؿ مف كسائؿ كحيؿ يدلؿ عمى اقترافو 

 كارتباطيا بقصد خاص يبتغيو الفاعؿ كجر مغنـ أك مراعاة فريؽ أك (1)الغش عند بيعة لتمؾ الأمكاؿ،
 ككما يقترؼ (2).إضراران بالفريؽ الآخر أك إضراران بالإدارة كما قضت بذلؾ محكمة التمييز الأردنية

الغش مف قبؿ المككؿ بالبيع كشخص عادم يمكف أف يقترؼ مف أم مكظؼ مككؿ بحكـ عممة ببيع 
أف المشرع استمزـ لتكفر أركاف جرـ استثمار "الأمكاؿ العامة، كفي ذلؾ تقكؿ محكمة التمييز الأردنية 

مف قانكف العقكبات أف يككف المتيـ مكظفان في الدكلة أك في إدارة عامة  (175)الكظيفة خلبفان لممادة 
كأف يككف مككلبن إليو أم مختصان ببيع أك شراء أك إدارة أمكاؿ منقكلة أك غير منقكلة تعكد لمدكلة أك 

 كلسنا مع ما تكصمت إليو المحكمة مف اشتراط أف يككف المتيـ (3)الخ.... للئدارة التي يعمؿ فييا 
فيذه العبارة لا تدؿ عمى اشتراط " مف ككؿ إليو"مكظفان، فقد يككف مكظفان أك شخصان آخر بدليؿ عبارة 

. أف يككف الفاعؿ مكظؼ

                                                           
قضت محكمة التمييز الأردنية بأنو يشترط لتكافر عناصر الغش كالتدليس أف يككف ما استعمؿ لخداع المتعاقد حيمة  (1)

ف مجرد الكتماف لا يكفي لاعتباره غشان ما لـ يقترؼ بحيؿ غير مشركعة تحمؿ العاقد المميز  غير مشركعة، كا 
 .1966، 406.  مجمة نقابة المحاميف الأردنييف ص512/65تمييز حقكؽ رقـ : عمى إجراء العقد

  .388.، ص1999، مجمة نقابة المحاميف الأردنييف، 205/98تمييز جزاء رقـ  (2)

 .338. ، ص1999، مجمة نقابة المحاميف الأردنييف، 205/98تمييز جزاء رقـ  (3)



 

اقتراف الغش في شراء الأموال العامة : ثانياً 

قد تقكـ الدكلة أك إحدل إداراتيا بتككيؿ مف يقكـ بشراء أمكاؿ عامة بمكجب عقد ككالة يتمتع ىذا 
فقد تككؿ الإدارة شخصان أك . الككيؿ بخبرات أك صفات قد لا تتكافر في مكظؼ الإدارة العامة كىيئاتيا

مكظفان بحكـ عممو بشراء أجيزة حاسكب متطكرة فيككف ليذا الشخص أك المكظؼ ىامشان مف حرية 
التصرؼ، كقد لا تتييأ الرقابة عمى ما يقكـ بو مف شراء، فيقدـ لقصد خاص يبتغيو عمى استعماؿ 

كسائؿ الغش كالخداع، فإذا كقع غش عند الشراء يككف ىذا الفعؿ قد شكؿ النشاط المادم ليذه الصكرة 
مف صكر جريمة استثمار الكظيفة شريطة ارتباط ذلؾ النشاط بإحدل الدكافع المنصكص عميو في 

 (1).كما قضت بذلؾ محكمة التمييز الأردنية (175)المادة 

اقتراف الغش في إدارة الأموال العامة : ثالثاً 

 فييـ مف ةالأصؿ أف تقكـ الدكلة بإدارة الأمكاؿ العامة عف طريؽ مكظفييا لافتراض الثقة كالأماف
ناحية، كلخضكعيـ لمختمؼ كسائؿ الرقابة سكاء الإدارية أك التأديبية، كرغـ ذلؾ قد تقكـ بتككيؿ مف 

ذا لـ تحدد فالمرجع  يقكـ بإدارة أمكاليا العامة، كعادة يحدد في عقد الككالة صلبحيات كحدكد الككيؿ، كا 
ىك الأحكاـ العامة المتعمقة بالككالة، كعادة إذا كانت الككالة بمفظ عاـ لـ يقترف بما يكضح المقصكد 

مف قانكف  (138) كقد نص المشرع المبناني في المادة (2)منو فلب تخكؿ الككيؿ إلا أعماؿ الإدارة
 فيذه المادة كضعت مبدأ عامان (3)المكجبات كالعقكد عمى مسؤكلية الككيؿ عف الغش كالخطأ الجسيـ،

يقضي بعدـ جكاز الاتفاؽ عمى الإعفاء مف نتائج الاحتياؿ كالخطأ الجسيـ، ففي عقد الككالة يككف 
الككيؿ مأجكران أك غير مأجكر، مسؤلان في تنفيذه لمككالة عما يرتكبو مف غش أك خطأ جسيـ، كيعتبر 

                                                           
فسرت محكمة التمييز الأردنية في حكـ ليا قصد المشرع عمى كجو يستمزـ أف يككف مقترؼ الغش في بيع أك شراء  (1)

أك إدارة الأمكاؿ العامة أك مخالفة الأحكاـ التي تسرم عمى أم مف ىذه الأعماؿ مكظفان كأف يككف مختصان بيذه 
الأعماؿ، كأف يقكـ ذلؾ المكظؼ بجر مغنـ ذاتي لو أك يحابي فريقان تعامؿ معو أك يضر بآخر أثناء المعاملبت، 

: كأف يككف جر ىذا المغنـ أك إلحاؽ الضرر إما بكاسطة الغش أك مخالفة الأحكاـ التي تطبؽ عمى المعاملبت
  . 338.ص, 1999,، مجمة نقابة المحاميف الاردنييف205/98تتميز جزاء 

 .مف القانكف المدني الأردني (837)مف مشركع القانكف المدني الفمسطيني المادة  (860/1)المادة  (2)

ما مف أحد يستطيع أف يبرئ نفسو براءان كميان أك جزئيان مف نتائج احتيالو أك خطأه الفادح، "عمى  (138)تنص المادة  (3)
 "بكضعو بندان ينفي عنو التبعة أك يخفؼ مف كطأتيا، ككؿ بند يندرج ليذا الغرض في عقد كاف ىك باطؿ أصلبن 



 

 كيعكد لمحكمة الأساس إثبات التكاطؤ كسكء (1)باطلبن كؿ اتفاؽ مع المككؿ يعفيو مف ىذه المسؤكلية،
 (2)النية كتقدير الكقائع دكف الخضكع لرقابة محكمو التمييز

كفي بعض الحالات قد تحتاج بعض مرافؽ الدكلة كأملبكيا إلى عناية خاصة أك خبرة غير متكفرة في 
مكظفي الدكلة، الأمر الذم يضطرىا إلى مثؿ ىذا التككؿ لإدارة الأمكاؿ العامة، كيقصد بالإدارة تسيير 
الأمكر كالقياـ بالإجراءات، مثاؿ أف تقكـ كزارة الزراعة بتككيؿ شخص لإدارة معصرة زيتكف تابعة ليا 

أك قياـ إحدل البمديات بتككيؿ شخص لإدارة المسمخ التابع لمبمدية، فإذا قاـ ىذا الشخص بالتكاطؤ 
كالغش كالاحتياؿ طمعان في الحصكؿ عمى مغنـ ذاتي، فإف جريمة استثمار الكظيفة تقكـ في ىذه الحالة 

عقكبات، بغض النظر عف تحقؽ النتيجة، فإنو كبمجرد قياـ ىذا الشخص باقتراؼ  (175)كفؽ المادة 
الغش يككف الركف المادم ليذه الصكرة قد تحقؽ، كيقع عبء إثبات الغش عمى النيابة العامة التي تمجأ 

. إلى كافة الكسائؿ لإثبات كقكع الجريمة عمى المتيـ، كيستظير القاضي الحقيقة

كبحكـ عمؿ المكظؼ العاـ يقكـ بإدارة الأمكاؿ العامة بمفيكميا الكاسع كلا حاجة لإبراـ عقد ككالة معو، 
فالتككؿ بإدارتيا أمر مفترض تقتضيو طبيعة أعماؿ الإدارة العامة، فاقتراؼ الغش مف قبؿ المكظؼ في 

إذا تكلى المكظؼ "كفي ذلؾ قررت محكمة التمييز الأردنية  (175)ىذه الحالة يقع تحت تجريـ المادة
العاـ تسمـ أمكاؿ الدكلة بحكـ كظيفتو، فإف تصرفو بيذه الأمكاؿ المسممة إليو بيذه الصفة يعد اختلبسان، 
فالاختلبس بيذه الكسيمة ما ىك إلا النشاط المادم المككف لجريمة استثمار الكظيفة عمى الصكرة الكاردة 

 (3)"عقكبات (175)في المادة 

: مخالفة أحكام بيع أو شراء أو إدارة الأموال العامة: الفرع الثاني

لكؿ إدارة مف إدارات الدكلة نظامان يحكـ أعماليا كيحدد إجراءاتيا كمعاملبتيا كالجزاء المترتب عمى 
فإف الصكرة الثانية مف صكر جريمة استثمار الكظيفة تقتضي أف  (175)مخالفتيا، كحسب نص المادة 

يقكـ مف ككؿ ببيع أك شراء أك إدارة أمكاؿ عامة بمخالفة الأحكاـ التي تسرم عمييا ىذه الأعماؿ لجر 
مغنـ ذاتي أك لمراعاة فريؽ أك إضراران بالآخر أك إضراران بالإدارة العامة، حيث رتب عمييا المشرع 

العقكبة المنصكص عمييا في ىذه المادة كبغرامة تعادؿ قيمة الضرر الناتج، كعميو سيتـ تقسيـ ىذا 
كمخالفة أحكاـ إدارة الأمكاؿ العامة  (فقرة أكلى)الفرع إلى مخالفة أحكاـ بيع أك شراء الأمكاؿ العامة 

 (فقرة ثانية)
                                                           

 .83.، ص2004، منشكرات الحمبي الحقكقية، 1.سمطات كمكجبات الككيؿ كانتياء ككالتو، ط: عمي فارس فارس (1)

 1953، النشرة القضائية، 24/10/1953، تاريخ 87محكمة التمييز المبنانية، الغرفة المدنية الثانية، قرار رقـ  (2)
 .817.ص

 .1919. ، ص1976، مجمة نقابة المحامييف الأردنييف، 60/76تمييز جزاء  (3)



 

: مخالفة أحكام بيع أو شراء الأموال العامة: الفقرة الأولى

قد تقكـ الدكلة أك إحدل إداراتيا بتككيؿ مف يقكـ ببيع أك شراء الأمكاؿ العامة لحساب مف قاـ بالتككؿ 
سكاء كاف شخصان عاديان أك مكظفان أك ىيئو حككمية، كلمبيع كالشراء أحكامان تنظميا كتحدد طبيعة 

. كأركاف كأثار ىذه العقكد، كما يترتب عمى الشخص المككؿ مف التزامات

كينبغي لمف ككؿ ببيع أك شراء أمكاؿ عامة منقكلة أك غير منقكلة لحساب الدكلة أك إحدل إدارتيا أف 
يمتزـ ابتدءا بالأحكاـ التي تسرم عمييا ىذه العقكد، كيرجع في تحديد ىذه الأحكاـ لمجمة الأحكاـ 

العدلية العثمانية المطبقة في الضفة الغربية، إذ أف المشرع الجنائي ليس مف اختصاصو بياف أحكاـ 
البيع كالشراء كأركانيا كشركطيا في قانكف العقكبات، كقد تحدد الدكلة أك إحدل إداراتيا لمككيؿ نطاقان 

محددان ليذا التككيؿ، كأف تفرض شركطان أك تحدد أحكامان في صكرة قكانيف أك لكائح، مثؿ قانكف 
 (1)العطاءات كقانكف المكازـ في السمطة الكطنية الفمسطينية

كيبنى عمى ذلؾ ضركرة الرجكع إلى ىذه القكانيف كالمكائح الصادرة بمكجبيا، كعدـ مخالفة أحكاميا، فإذا 
قاـ الشخص المككؿ بمخالفة ىذه الأحكاـ أك الشركط الخاصة كأرتبط السمكؾ الإجرامي لذلؾ الشخص 

. بقصد خاص لديو انطبؽ عمى فعمتو كصؼ الجريمة

ذا كاف تككيؿ المكظؼ العاـ بميامو ككاجباتو مفترضان بتعيينو كمباشرتو لكظيفتو، فإف الإدارة العامة  كا 
قد تقكـ بتككيؿ أحد مكظفييا ببيع أك شراء أمكاؿ عامة كعميو أف يمتزـ بالأحكاـ الناظمة لعمميات البيع 

، فالعلبقة التي تربط مف يككؿ  كالشراء سكاء في مجمة الأحكاـ العدلية، أك قكانيف العطاءات كالمكازـ
ببيع أك شراء الأمكاؿ العامة بالإدارة العامة تككف رابطة عقدية بمكجب عقد الككالة إذا كاف الككيؿ 

شخصان عاديان أم ليس مكظفان، أك بقبكؿ المكظؼ لشركط الانتساب لمكظيفة كالالتزاـ بأنظمتيا إف كاف 
  (2).الككيؿ مكظفان 

فإذا قاـ المكظؼ بحكـ عممو ببيع أك شراء أمكاؿ عامو ككاجب مف كاجبات دائرتو بمخالفة القكانيف 
عقكبات انطبؽ  (175) التي تحكـ ىذه الأمكاؿ لتحقيؽ قصد خاص كالذم نصت عميو المادة حكالمكائ

المشرع "عمى فعمتو نص ىذه المادة كبذلؾ قضت محكمة التمييز الأردنية، إذ جاء في حكميا أف 
مف قانكف العقكبات أف يككف  (175)استمزـ لتكفر أركاف جرـ استثمار الكظيفة خلبفان لأحكاـ المادة 

المتيـ مكظفان في الدكلة أك في إدارة عامة، كأف يككف مككلبن إليو أم مختصان ببيع أك شراء أك إدارة 
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 كقد سبقت الإشارة إلى ىذا (1)"أمكاؿ منقكلة أك غير منقكلة تعكد لمدكلة أك للئدارة التي يعمؿ فييا
 ( 100,راجع ص), الحكـ كتعميقنا عميو

كلا يشترط أف يككف ىذا العمؿ أك الأمر داخلبن بأكممو في نطاؽ اختصاص المكظؼ، إذ يندر في 
مجاؿ الكظائؼ العامة أف يستأثر مكظؼ كاحد بإنجاز عممية بأكمميا مف بدايتيا إلى نيايتيا، لأف إدارة 

 (2).الأعماؿ تقتضي لحسف سيرىا تكزيع كؿ مسألة عمى عدة مكظفيف يختص كؿ منيـ بقسط منيا

فإف مثؿ ىذه المخالفات مف قبؿ  (175)كبالإضافة إلى العقكبة الكاردة في قانكف العقكبات في المادة 
المكظؼ العاـ قد تشكؿ مخالفة مسمكية تكجب إيقاع عقكبة تأديبية بحؽ المكظؼ، فيما إذا ثبت قيامو 

بتمؾ المخالفة، إذ يحدد المشرع في بعض الأحياف بعض الكاجبات الأساسية التي تفرض عمى 
مف  (67/3)المكظؼ العاـ، كيعتبر مخالفتيا عقكبات مسمكية تستحؽ العقاب التأديبي كنص المادة 

يحظر عمى المكظؼ استغلبؿ كظيفتو كصلبحياتو "قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني كالتي تنص انو 
فييا لمنفعة ذاتية أك ربح شخصي أك القبكؿ مباشرة أك بالكساطة لأية ىدية أك مكافأة أك منحة أك 

 (3)"عمكلة بمناسبة قيامو بكاجبات كظيفتو

لا يمنع تكقيع العقكبة ": التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية كالتي تنص انو ةمف اللبئح (95)كالمادة 
المنصكص عمييا في قانكف الخدمة المدنية مف مساءلة المكظؼ جزائيان أك العكس كيجكز النظر في 

 (4)"مجازاة المكظؼ تأديبيان عمى الرغـ مف براءتو جزائيان 

 عمى العديد مف العقكبات المتعمقة بالبيع كالشراء، كالتي تشدد (5)كما نص قانكف الكسب غير المشركع
. القانكف في فرضيا حماية لنزاىة المعاملبت الاقتصادية

أكجدت السمطة الكطنية الفمسطينية سمسمة مف القكانيف الناظمة لماليتيا ، كالرقابة عمى تمؾ الأمكاؿ 
 كشددت العقكبات (1)العامة سكاء أكانت منقكلة كغير منقكلة كمنيا قانكف ديكاف الرقابة المالية كالإدارية

عمى مخالفة تمؾ الأحكاـ، ككاف عمى سمـ أكلكيات اختصاصات الديكاف كشؼ أكجو الانحراؼ المالي 
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كالتأكد مف أف الأداء العاـ يتحقؽ  (23مادة )كالإدارم كافة بما فييا حالات استغلبؿ الكظيفة العامة 
. مع أحكاـ القكانيف كالأنظمة كالمكائح كالقرارات كالتعميمات النافذة

: مخالفة أحكام إدارة الأموال العامة: الفقرة الثانية

قد تقكـ الدكلة أك إحدل إداراتيا العامة بتككيؿ مف يقكـ بإدارة أمكاؿ عامة لحسابيا، سكاء تعمؽ الأمر 
بمصمحة معينة أـ مشركع اقتصادم، كذلؾ لغايات كأىداؼ تسعى الإدارة مف خلبؿ ىذا التككيؿ، 

لتحقيؽ الربح أك النفع الذم يحقؽ المصمحة العامة، كمرد ذلؾ أف المصمحة المتحققة مف ىذا التككيؿ 
أكبر مف المصمحة المتحققة مف قياـ الإدارة العامة ذاتيا بإدارة ىذه الأمكاؿ بكاسطة مكظفييا، كيككف 
ذلؾ عندما لا تجد الدكلة نفسيا قادرة عمى تكفير الكفاءات الإدارية كالفنية اللبزمة لذلؾ أك الأمكاؿ 

. الكافية أك المطمكبة

فإذا أقدـ الشخص المككؿ بإدارة ىذه الأعماؿ بارتكاب نشاط مادم يتمثؿ في مخالفة أم مف الأحكاـ 
المشار إلييا سابقان كالمتعمقة بإدارة الأمكاؿ العامة يككف فعمو كالحالة ىذه ىك الفعؿ المجرـ بنص المادة 

. إذا ارتبط قصده بتحقيؽ إحدل الغايات المنصكص عمييا في ىذه الحالة (175)

كيشار ىنا إلى أف طبيعة إدارة الأمكاؿ العامة كالغايات التي تنشدىا الإدارة العامة عند قياميا بتككيؿ 
. مف يقكـ بإدارتيا ىي التي تحدد الأحكاـ كاجبة التطبيؽ كقانكف العطاءات كالمكازـ المشار إلييا سابقان 

ككما تككف المخالفة لتمؾ الأحكاـ صادرة مف الشخص العادم المككؿ قد تككف مف قبؿ المكظؼ بحكـ 
كاجبات كظيفتو كتككف ىذه المخالفة بصيغة إصدار قرار أك اتخاذ إجراء أك بالتكقيع عمى الأمر الذم 

 بمخالفة تمؾ الأحكاـ مع مراعاة ما نص عمية قيتعمؽ بتمؾ المخالفة، أك بإصدار الأمر إلى مرؤكسي
مف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة  (61) كالمادة (2)مف قانكف الخدمة المدنية (74)في المادة

لا يعتبر الإنساف مسؤكلان جزائيان عف أم فعؿ إذا كاف قد "منو عمى  (61)الغربية، حيث نصت المادة 
إطاعة لأمر صدر إليو مف مرجع - 2تنفيذان لمقانكف  - 1:أتى ذلؾ الفعؿ في أم مف الأحكاؿ التالية

لا كاف المرؤكس شريكان " ذم اختصاص يكجب عميو القانكف إطاعتو إلا إذا كاف الأمر غير مشركع كا 
لا يعتبر المكظؼ الذم قاـ بتنفيذ "أك متدخلبن في الفعؿ، كفي ذلؾ قضت محكمة التمييز الأردنية أنو 

الأعماؿ في أرض مديره الخاصو، كبناء عمى طمب المدير كعمى حساب الدائرة التي ينتمي ليا فاعلبن 

                                                           

لا يعفى المكظؼ مف العقكبة التأديبية استنادان إلى أمر صادر إليو "مف قانكف الخدمة المدنية عمى  (74)تنص المادة  (2)
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 ".تنبييو لممخالفة خطيان 



 

نما يشكؿ فعمو التدخؿ في ارتكاب الجريمة عملبن بالمادة  ( 80/7)أصميان لجريمة استثمار الكظيفة، كا 
  (1)"مف قانكف العقكبات باعتبار أنو ساعد الفاعؿ الأصمي عمى إتماـ الجريمة

: الدوافع المرتبطة بقصد الفاعل: الفرع الثالث

يعرؼ الدافع بأنو العمة التي تحمؿ الفاعؿ عمى الفعؿ أك الغاية القصكل التي يتكخاىا، كلا يككف الدافع 
 كأيان ما كاف يؤخذ عمى ىذا التعريؼ (2).عنصران مف عناصر التجريـ إلا في الأحكاؿ التي عينيا القانكف

مف قانكف العقكبات نصت عمى الدكافع المتعمقة بقصد  (175)مف خمطو بيف الدافع كالغاية، فإف المادة 
لجر مغنـ ذاتي، أك مراعاة لفريؽ أك إضراران "الجاني عند قيامو بارتكاب جريمة استثمار الكظيفة بقكليا 

...."   أك إضراران بالإدارة العامةربالفريؽ الآخ

أكارتكابيا الجريمة مراعاة  (فقرة أكلى)كفي ضكء ما تقدـ نمحظ كجكب، ارتكاب الجريمة لجر مغنـ 
ضراران بالإدارة العامة  (فقرة ثانية)لفريؽ أك إضراران بالفريؽ الآخر  . (فقرة ثالثة)أكا 

: ارتكاب جريمة استثمار الوظيفة لجر مغنم ذاتي: الفقرة الأولى

 كىي أكؿ (3).المغنـ مف الغنيمة، كجمعيا غنائـ، كىك ما يؤخذ مف المحاربيف، كىك المكسب عمكمان 
الدكافع التي ارتبطت بقصد الفاعؿ عند اقترافو لمغش أك مخالفتو للؤحكاـ، كقد جاءت ىذه العبارة 

مطمقة في المفظ، متسعة في المعنى، كينبني عمى ذلؾ أف حصكؿ المنفعة كجر المغنـ الذاتي ىي مف 
الأمكر التي يقدرىا قاضي المكضكع كبحسب طبيعة المغنـ الذم حصؿ عميو الفاعؿ في ىذه الجريمة، 

كقد سبؽ أف أشرنا عند بحثنا لمركف المعنكم لجريمة استثمار الكظيفة أنو لا يشترط قيمة معينة 
لممنفعة، ككذلؾ سياف أف تككف المنفعة مادية أك معنكية كمثاؿ ذلؾ إذا قاـ مف ككؿ إليو بيع آلة حفر 
لإحدل الكزارات الخدمية، فأخر تسميميا بعد قبض ثمنيا مخالفان بذلؾ أحكاـ عقد البيع الذم يقضي 
بتسميـ المبيع عند قبض الثمف كذلؾ مف أجؿ استعماؿ آلة الحفر في أرضة الخاصة، كبالتالي يككف 
قد خالؼ الأحكاـ التي يسرم عمييا البيع لجر مغنـ ذاتي، ككذلؾ الأمر إذا كمفت لجنة مف المكظفيف 

ببيع أثاث مستعمؿ لمحككمة فأخفكا عيكبان في المبيع أك أبدكا عميو عيكبان بمكجب اتفاؽ مع أحد 
الأشخاص ليقكـ الأخير بشرائو بثمف أقؿ، يككف فعميـ ىذا اقترافان لمغش إذا تبيف أف الدافع لذلؾ تقربيـ 
مف ذلؾ الشخص ككنو أحد أقرباء رئيسيـ المباشر طمعان في صرؼ مكافأة مجزية ليـ، فدافعيـ كاف 
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لجر مغنـ ذاتي، كىذا مغنـ مادم، أما إذا كاف دافعيـ لذلؾ إرضاء رئيسيـ فيككف ىذا مغنمان معنكيان 
. كيقع عمى عاتؽ النيابة العامة كسمطة الاتياـ عبء إثبات ىذا الدافع

: ارتكاب جريمة استثمار الوظيفة لمراعاة فريق أو إضراراً بالفريق الآخر: الفقرة الثانية

 (بيع، شراء، إدارة)يفترض ىذا الدافع المرتبط بقصد الفاعؿ تعدد الأطراؼ في الأعماؿ المشار إلييا 
كمف الطبيعي إذا تعددت الأطراؼ تتعدد مصالحيـ سكاء أكانكا أشخاص طبيعيو أك معنكيو، فكؿ منيـ 
يحرص عمى أف يككف طرفا رابحان في عقد البيع أك عقد الإدارة أك الشراء كيقابؿ ذلؾ الربح أك المنفعة 

فكاتيا عمى الطرؼ الآخر، أك إلحاؽ الضرر بو، كقد جعؿ المشرع مف فعؿ مراعاة الفريؽ كترجيح 
مصمحتو دافعان مستقلبن يتطمب قصدان خاصان، كىك بالحالة ىذه يستقؿ عف الدافع الآخر كىك الإضرار 
بالفريؽ الآخر كما قصده المشرع في لفظ المراعاة ىك الحياد غير المشركع كالذم يتنافى مع الحؽ 

كالنزاىة، كمرد عدـ المشركعية يعكد إلى أنو قائـ في الأصؿ عمى فعؿ غير مشركع كىذا الفعؿ غير 
 كمثاؿ ذلؾ ما يتعمؽ بتككيؿ الإدارة العامة (1)المشركع إما أف يككف اقتراؼ الغش أك مخالفة الأحكاـ

لبعض لجاف العطاءات المختصة بأشغاؿ حككمية أك إدارة أمكاؿ عامة، حيث يتـ التعامؿ مع ىذه 
الأمكر بسرية تامة كفؽ قانكف العطاءات، الذم يكجب فتح صندكؽ العطاءات في التاريخ كالساعة 
المحدديف بحضكر نصاب قانكني لمجنة، كعادة ما تككف الصناديؽ مقفمة لا تفتح إلا بحضكر عدد 

معيف مف أعضاء المجنة، فمخالفة ىذه الأحكاـ يترتب عميو بطبيعة الحاؿ منفعة لأحد الطرفيف، كىما 
الإدارة العامة مف جية، كالطرؼ الذم سيقكـ بالشراء أك بإدارة الأمكاؿ العامة كيقابؿ ىذه المنفعة 

. ضرر لمطرؼ الآخر

فإذا كاف سبب الضرر أك تمؾ المنفعة مخالفة الأحكاـ المشار إلييا كارتبط بقصد خاص مف قبؿ 
كنككف  (175)المجنة المككمة فإننا نككف إزاء الحالة التي تتضمف الدافع المنصكص عميو في المادة 

لمجنة "كقد قضت محكمة التمييز الأردنية في حكـ ليا أف . بذلؾ أماـ قياـ جريمة استثمار الكظيفة
العطاءات في كزارة التمكيف عملبن بالأحكاـ التي تسرم عمى العطاءات الحؽ في كضع الشركط التي 

تتمشى كمصمحة الكزارة حسبما ىي مبينة في نظاـ تنظيـ كزارة التمكيف، كأف مكافقة المميز تعديؿ 
مسكدة الاتفاؽ المزمع إبرامو بيف الشركة المحاؿ عمييا العطاء ككزارة التمكيف تنفيذان لقرار الإحالة، 
كذلؾ بتعديؿ أحد بنكد الاتفاؽ كبناء عمى طمبيا خلبفان للؤحكاـ التي تسرم عمى العطاءات، مراعاة 

ضراران بكزارة التمكيف خلبفان لأحكاـ المادة  عقكبات فإف قرار محكمة الاستئناؼ  (175)لتمؾ الشركة كا 
بتصديؽ قرار محكمة البداية القاضي بعدـ مسؤكلية الشركة المحاؿ عمييا العطاء لا يتناقض مع قرارىا 
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يشكؿ الركف المادم  (المتيـ)بفسخ الحكـ الجنائي المستأنؼ بحؽ المميز كاعتبار ما قاـ بو المميز 
 (1)"175لجريمة استثمار الكظيفة المنصكص عميو بالمادة 

: ارتكاب جريمة استثمار الوظيفة للإضرار بالإدارة العامة: الفقرة الثالثة

جريمة استثمار الكظيفة مف الجرائـ العمدية التي لا يتصكر ارتكابيا بصكرة الخطأ، لذلؾ فإف تكافر 
القصد العاـ في ىذه الصكرة لا يكفي لقياميا بؿ ينبغي تكافر قصد خاص حياؿ الجاني، كىك دافع 

الإضرار بالإدارة العامة، كتبدك خطكرة ىذا الدافع بالنظر إلى ما ينجـ عنو مف أضرار تمقي بظلبليا 
. عمى الماؿ العاـ بشكؿ مباشر أك غير مباشر

كقد تككف ىذه الأضرار مادية، حيث يتمثؿ الضرر المادم للئدارة العامة عند اقتراؼ الغش بفكات ربح 
مادم أك نقص في الماؿ العاـ أك تمؼ يمحؽ بو بحسب طبيعتو، كيتحقؽ الأضرار المادم كذلؾ إذا لـ 

. يتـ مراعاة أحكاـ القكانيف كالأنظمة النافذة

فارتباط قصد الفاعؿ لتحقيؽ الأضرار المادم بالإدارة سكاء بالغش أك مخالفة الأحكاـ ىك أمر تتطمبو 
(. 175)المادة 

أما الضرر المعنكم فيك يترتب عمى الضرر المادم كيرتبط بو كالدكلة كشخص معنكم ممثمة بإداراتيا 
ليا مف السمعة كالاعتبار ما يحرص المشرع عمى المحافظة عمييا مف خلبؿ النصكص الجزائية التي 
تحمي ىيبتيا ككيانيا كمكانتيا المالية، كما تقتضي الثقة المفترضة في أجيزة الدكلة كمؤسساتيا أف لا 
تتعرض الإدارة العامة إلى أم فعؿ يؤدم إلى زعزعة تمؾ الثقة أك الإخلبؿ بيا أك الإخلبؿ بكاجبات 

. الكظيفة العامة كنزاىتيا كحيادىا

كعمى الككيؿ أك المكظؼ أف يتصرؼ عمى الكجو الذم لا يمحؽ الأضرار المعنكية بالإدارة العامة التي 
أككمتو، مع مراعاة أف قيمة الضرر المعنكم تقدر مف قبؿ خبير لتكقيع عقكبة الغرامة المحددة بمقدار 

. الضرر الناجـ

: صور جريمة استثمار الوظيفة المرتكبة من موظفي السمطة العامة: المطمب الثاني

إذا كاف قانكف العقكبات يجرـ فعؿ مف ككؿ ببيع أك شراء أك إدارة الأمكاؿ العامة، ليحصؿ لنفسو أك 
لغيره عمى منفعة أك ليضر بالإدارة العامة، فمف باب أكلى أف يعاقب القانكف ذلؾ المكظؼ الذم 
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يرتكب ىذا الفعؿ، فبالإضافة إلى أف فعمو يترتب عميو منفعة لو أك لغيره أك إضراران بالإدارة العامة، 
. فيك يشكؿ إخلبلان بكاجبات الكظيفة العامة كنزاىتيا كحيادىا

، كىنا لا بد مف التعرض إلى بعض المسائؿ التي لـ (176)كقد تعرض المشرع ليذه الصكر في المادة 
يتـ التطرؼ ليا في عناصر الركف المادم، كالتي تعتبر خاصة بالتشريع الأردني كالمبناني كالسكرم، 

كنظرا لعدـ تطرقنا  (فرع أكؿ)فسنبحث بنكع مف التفصيؿ مسألة الاختصاص المكاني كالمكضكعي 
سابقان لمكضكع الاتجار مف قبؿ فئة مف المكظفيف في المناطؽ التي يمارسكف فييا سمطتيـ فسيتـ 

. (فرع ثاني)بحثيا 

: الاختصاص المكاني والموضوعي: الفرع الأول

فعؿ المكظؼ الذم يحصؿ عمى منفعة شخصية مف  (176)جرـ المشرع كمف خلبؿ نص المادة 
إحدل معاملبت الإدارة التي ينتمي إلييا، كترتبط معاملبت الإدارة في ىذا المقاـ بمياـ المكظؼ 

ككاجباتو كالتي مف خلبليا تجرم ىذه المعاملبت، كيتحدد الاختصاص المكاني لممكظؼ كفؽ التنظيـ 
. المقرر لمكظفي السمطة الإدارية كالذم يتخذ شكلبن محددان كطبيعة خاصة لكؿ كظيفة

كتبرز أىمية الاختصاص المكاني في حالة إذا ما كاف فعؿ المكظؼ مجرمان إذا ارتبط بالاختصاص 
المكاني لممكظؼ، فإذا قاـ مكظؼ مختص بجباية أمكاؿ الدكلة في محافظة معينة، فقاـ بذلؾ العمؿ 
في محافظة أخرل، متجاكزان الاختصاص المكاني المحدد لو، فإنو يككف كالحالة ىذه قد خالؼ قكاعد 

. الاختصاص معرضان نفسو لعقكبة جزائية ككذلؾ تأديبية

المشار إلييا في الاتجار بمعاملبت الإدارة التي  (176)كقد حدد الاختصاص المكاني في المادة 
لا فلب جريمة، إذا لـ يحصؿ " كفي ىذا المعنى قضت محكمة التمييز الأردنية أنو (1)ينتمي إلييا كا 

نما تسمـ النقكد لحساب  الفاعؿ عمى النقكد التي أدخميا بذمتو عف طريؽ الاتجار بمعاملبت الإدارة، كا 
الخزينة كرسكـ مستحقة ليا عف رخص معينة، فإف فعمو بالتصرؼ بقسـ مف الرسكـ لا تقع تحت طائمة 

نما مف قبيؿ إساءة الائتماف كينطبؽ عمييا المادة  (176)المادة     (1)"منو (422)مف قانكف العقكبات، كا 

مف ذلؾ يرل الباحث أنو يشترط أف يككف مصدر حصكؿ الجاني عمى ىذه المنفعة مف إحدل 
معاملبت الإدارة التي ينتمي إلييا، أما إذا كاف الحصكؿ عمى ىذه المنفعة مف غير معاملبت الإدارة 

ف استخدـ كساطتو لمقياـ بذلؾ، مع إمكانو مساءلتو في  التي ينتمي إليا، فلب ينطبؽ ىذا النص حتى كا 
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ىذه الحالة عف التحريض عمى الجريمة إذا كاف ذلؾ العمؿ يشكؿ جريمة، كلا ييـ بعد ذلؾ كيفية 
الحصكؿ عمى المنفعة فقد تككف مباشرة أك بطريؽ شخص مستعار أم مف الغير، كقد يككف بالمجكء 

 كىي الصككؾ الكاذبة غير الصحيحة، كيقصد بالصؾ الصكرم في ىذا (2).إلى الصككؾ الصكرية
المقاـ كؿ كثيقة أك محرر يخص شخصان كيثبت ممكية ذلؾ الشخص لأم ماؿ أك حقو في استرداد أك 

استلبـ أم ماؿ، كلكف المنفعة تعكد في الحقيقة كالكاقع عمى الجاني 

كتثبت صلبحية المكظؼ بالاختصاص المكاني بناءن عمى قانكف ينظـ أعماؿ الكظيفة أك كفقان لمكائح أك 
قرارات إدارية، كلـ يشترط المشرع أية شركط في الكظيفة لكي تقكـ جريمة استثمار الكظيفة فساكل بيف 

أف تككف الكظيفة بأجر أك بغير أجر، دائمة أك مؤقتة فيكفي أف يرتبط الفعؿ بالنتيجة كأف يككف 
. ارتكابيا ضمف نطاؽ اختصاص المكظؼ المكاني

كقد ترتبط طبيعة النشاط الإجرامي لممكظؼ باختصاص المكظؼ المكضكعي، كما في جريمة 
الاختلبس التي تقتضي إضافة للؤركاف الأخرل أف يككف الماؿ المختمس قد سمـ لممكظؼ، أك كاف 
تحت حيازتو كتصرفو بحكـ عممو، كبالمقابؿ فقد يرتبط نشاط المكظؼ الإجرامي بالكظيفة عمكمان، 
كيكفي لمقكؿ بكقكعيا ارتباط فعؿ المكظؼ بنتيجة تضر بالمصمحة العامة كما في جريمة استثمار 

 سكل أف يككف 176الكظيفة، فمـ يشترط المشرع اختصاصان مكضكعيان في الفقرة الأكلى مف المادة 
حصكؿ المنفعة الشخصية مرتبطان بإحدل معاملبت الإدارة التي ينتمي إلييا المكظؼ، حيث جاء 

النص مف الإطلبؽ ما يجرـ الحصكؿ عمى أم منفعة شخصية مف كراء معاملبت الإدارة، كالتي يقصد 
 (3).منيا مجمكع الإجراءات كالأكراؽ التي تشكؿ في مجمكعيا الاختصاص المكضكعي لممكظؼ

ك يبنى عمي ما تقدـ أف الاختصاص المكضكعي لممكظؼ ىك الذم يحدد فيما إذا كاف الفعؿ المرتكب 
ضمف نطاؽ ذلؾ الاختصاص يشكؿ الجريمة التي نص عمييا القانكف كالتي تطمبيا المشرع في المادة 

كالتي تطمبيا المشرع في فقرتي المادة المشار إلييا إذا اقترف اختصاص المكظؼ المكضكعي  (176)
كالمكاني بالنشاط المجرـ عمي نحك يتطمب التفصيؿ، إذ أف الركف المفترض المتعمؽ بصفة الفاعؿ كىك 
أف يككف مكظفان يقكد إلى نفس المطمب كىك ارتباط الفعؿ بالنتيجة كارتباط السبب بالمسبب، كىنا تبدك 
أىمية الكظيفة كالاختصاص المكاني كالمكضكعي بضبط معيار ارتكاب الفعؿ الجرمي إخلبلان بكاجبات 

ضراران بالمصمحة العامة  .الكظيفة كا 

                                                           

(2)
كىي الصككؾ الكاذبة غير الصحيحة، كيقصد بالصؾ الصكرم في ىذا المقاـ كؿ كثيقة أك محرر يخص شخصان  

كيثبت ممكية ذلؾ الشخص لأم ماؿ أك حقو في استرداد أك استلبـ أم ماؿ، كلكف المنفعة تعكد في الحقيقة كالكاقع عمى 
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: اتجار الموظف في منطقة ممارسة السمطة: الفرع الثاني

إذا كانت تشريعات المكظفيف في غالبية دكؿ العالـ تحظر عمى المكظؼ الجمع بيف كظيفتيف، كأيو 
ف مارسيا خارج الكظيفة كساعات العمؿ الرسمي، فمف باب أكلى أف يحظرىا  مينة أخرل، حتى كا 

مف صكر جريمة - خلبؿ ممارسة السمطة، كفي المناطؽ التي يمارس فييا سمطتو، كتقكـ ىذه الصكرة 
عمى حظر اتجار فئات محددة مف المكظفيف في مناطؽ سمطتيـ حفاظان عمى ىيبة - استثمار الكظيفة 

الدكلة كسمطانيا في ىذه المناطؽ، كمقتضيات المصمحة العامة كنزاىة المكظؼ كحياده كالامتثاؿ 
. لكاجبات كسمككيات المكظؼ التي تنص عمييا تشريعات المكظفيف

( فقرة ثانية)كصفة مرتكب الجريمة( فقرة أكلى )(176)كسيتـ مناقشة ىذا الفرع في تأصيؿ المادة 
 (فقرة خامسة)كمحؿ الاتجار  (فقرة رابعة)، كصفة الاتجار (فقرة ثالثة)كطبيعة النشاط المادم لممكظؼ 

(: 176)تأصيل المادة : الفقرة الأولى

يرجع أصمو التاريخي لقانكف العقكبات الفرنسي القديـ كالجديد  (176)يبدك أف النص المشار إليو في
باعتبار ىذه الصكرة ىي إحدل صكر جريمة التربح في قانكف العقكبات الفرنسي، كجدير بالذكر أف 

 كىي 1960 لسنة 16المادة التي جرمت ىذا الاتجار تحمؿ نفس رقـ المادة في قانكف العقكبات رقـ 
فقد نصت ىذه المادة مف قانكف العقكبات الفرنسي عمى تجريـ قياـ بعض فئات  (176)المادة 

المكظفيف بالتجارة بالمكاد الغذائية كذلؾ في نطاؽ الأقاليـ الخاضعة لسمطاتيـ، كقد حصرت الفئات 
قائدم الفرؽ العسكرية، قائدم المناطؽ العسكرية، المحافظيف، نكاب )محؿ التجريـ في الفئات التالية 

كذلؾ كلبن في نطاؽ الأقاليـ الخاضعة لسمطاتو فقط دكف باقي أقاليـ الدكلة، باستثناء  (المحافظيف
  (1).المنتجات التي تخرج مف أملبكيـ الخاصة

نما يشترط فقط الاختصاص المكاني بمعنى  طبقان لمنص المشار إليو لا يشترط أم اختصاص كظيفي كا 
أف تتـ التجارة في الأماكف الخاضعة لسمطاف ىذا المكظؼ، كمف خلبؿ تحديد الكظائؼ المذككرة نرل 
أف ىؤلاء المكظفيف يعتبركا مف كبار المكظفيف الذم يمثؿ كجكدىـ في مكاف ما صكرة أك رمز لييبة 

.  الدكلة كسمطتيا

كذلؾ يرل الباحث أف الأمر يتعمؽ  بتجارة المكاد الغذائية دكف اشتراط حصكؿ الجاني عمى ربح أك 
منفعة مف كراء ىذه التجارة، ككأف المشرع قد استبعد عنصر الخسارة في ىذه التجارة التي يمارسيا 
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مكظؼ يعتبر أعمى منصب في المنطقة، الأمر الذم يتيح لو عف طريؽ ما يتمتع بو مف سمطاف ألا 
يخسر عند مزاكلتو التجارة في المكاد الغذائية، كلا يستمزـ في ىذه الجريمة في التشريع الفرنسي البحث 
عف عنصر الضرر فالجريمة تتـ كيقكـ ركنيا المادم بمجرد الاتجار في المكاد الغذائية دكف البحث 

عف عنصر الضرر، كدكف البحث عما إذا كاف الجاني قد حقؽ ربحان أك منفعة مف كراء عممة أك حقؽ 
خسارة فالضرر ىنا عنصر مفترض إذ أنو يتمثؿ في المساس بالمصمحة العامة كالاعتداء عمى نزاىة 
الكظيفة العامة، كما لا يشترط فييا سكل تحقؽ القصد العاـ بعنصريو العمـ كالإرادة أم عمـ الجاني 

 .بصفتو الكظيفية ثـ اتجاه إرادتو إلى إتياف التجارة في المناطؽ الخاضعة لسمطانو الكظيفي

 ما أحوجنا إلى مثل ىذا النص في مشروع قانون العقوبات الفمسطيني بحيث لا يتم الاقتصار في 
الاتجار عمى المواد الغذائية بل وتجارة الأراضي وتجارة المشاريع الدولية والمعونات التي تقدم 

لمشعب الفمسطيني والاتجار بيا والاتجار عن طريق أسماء مستعارة لمؤسسات المجتمع المدني 
والاتجار بالمعونات التي تقدم ليا، وسمسمة طويمة من الاتجار بالمشاريع الوىمية، فيل يعي 

المشرع الفمسطيني أىمية مثل ىذا النص وتجريم كافة صور استثمار الوظيفة أو التربح التي يأتييا 
الموظف العام أو من في حكمة في أي مكان وسواء كان مختصاً أو غير مختص طالما أنو يحمل 

. أمانة الوظيفة العامة وأعبائيا

 



 

: صفة مرتكب الجريمة: الفقرة الثانية

لـ يتضمف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني نصان يماثؿ النص عمى ىذه الجريمة، فقد تطمب البند 
 أصنافان مف المكظفيف كىـ ممثمكا الإدارة كضباط الشرطة كالدرؾ كسائر متكلي 176مف المادة  (3)

العامة كجميعيـ يخضعكف لتعريؼ المكظؼ العاـ السالؼ ذكره، كالأصؿ أف الجمع  (السمطة)الشرطة 
( 76)بيف كظيفة المكظؼ كبيف أم عمؿ آخر محظكر عمى المكظؼ إلا كفؽ شركط حددتيا المادة 

مف قانكف الخدمة المدنية، كلكف المشرع الجزائي ذكر عدة فئات كجرـ إتجارىـ عمى كجو الخصكص 
ذا تخمؼ . بالحبكب كسائر الحاجات ذات الضركرة الأكلية في المناطؽ التي يمارسكف فييا سمطتيـ كا 

شرط مف ىذه الشركط لا تقكـ جريمة استثمار الكظيفة، فمك قاـ المكظؼ بالاتجار خارج المناطؽ التي 
. يمارس فييا سمطتو فلب جريمة

: طبيعة النشاط المادي لمموظف: الفقرة الثالثة

اشترط المشرع قياـ الفئات المذككرة بالأعماؿ التجارية كىي البيع كالشراء كالمقايضة كسائر الأعماؿ 
التجارية التي تييئ التعامؿ مع الآخريف، كالأصؿ في التجارة أنيا فعؿ مباح كلكف صفة مرتكب ىذه 
الصكرة مف صكر جريمة استثمار الكظيفة تجعؿ مف فعؿ الاتجار جريمة تستكجب المساءلة كالعقاب، 
لأف مف شأف ىذا الفعؿ أف يحيد بالمكظؼ عما عيّف مف أجمو، كمف جية أخرل فإف ممارسة المكظؼ 

أك ضابط الشرطة لمتجارة يجعؿ صكرة الدكلة كىيبتيا عرضة لمشبية كتسمط عمييا أصابع الاتياـ 
كالقكؿ بفساد مكظفييا كتغميب مصالحيـ التجارية كمنافعيـ الشخصية عمى مصمحة الدكلة كسمعتيا 

. كنزاىتيا إذ أنيا صاحبة اليد الطكلى في كضع خطط مكافحة الفساد كحماية الكظيفة العامة

كلعؿ الإشارة إلى ضباط الشرطة كالدرؾ لو دلالاتو باعتبارىـ مف مكظفي السمطة العامة الذيف يممككف 
التدخؿ بسمطتيـ بحكـ القانكف في كافة مناحي الحقكؽ كالحريات كالإجراءات القانكنية، فإذا ارتبط رجؿ 

الشرطة بعلبقات في مكاجيتيـ غدت ىذه السمطة كأم سمعة يتاجر بيا كتخضع حينئذ لممصالح 
. التجارية كالنفع الشخصي

قياـ المتيـ بتزكير إحدل معاملبت ترخيص "كقد قضت محكمة التمييز الأردنية في حكـ غريب ليا أف 
السيارات بأف كضع عمييا رقـ كصكؿ مقبكضات لمعاممة أخرل للئيياـ بأف الرسكـ مدفكعة عف ىذه 

المعاممة، كاستكلى مف مالؾ السيارة عمى المبمغ المدفكع لتسديد ىذه الرسكـ، ثـ استكمؿ إجراءات 
ترخيص السيارة كسمـ الرخصة لصاحب السيارة دكف أف يزكده بكصكؿ مقبكضات بدفع الرسكـ يشكؿ 

مف قانكف العقكبات كجناية استثمار الكظيفة خلبفان لممادة  (262/2)جناية التزكير خلبفان لممادة 



 

 كالحقيقة أف فعؿ المتيـ لا يعد اتجار بالمفيكـ الكارد في البند المشار (1)"مف ذات القانكف (176/2)
نما ىك الحصكؿ عمى منفعة شخصية مف إحدل معاملبت الإدارة التي ينتمي  (176)إليو في المادة  كا 

. إلييا إلى جانب التزكير

: صفة الاتجار: الفقرة الرابعة

لـ يكتفي المشرع بتجريـ قياـ المكظؼ بالاتجار فقط بؿ استمزـ صفة خاصة ليذا الفعؿ، كىك أف يتخذ 
صفة الجير كالعلبنية مباشرة أك بالمجكء إلى صككؾ صكرية مباشرة أك عمى يد شخص مستعار، 

. (ثانيان )كصفة المادة المتجر بيا  (أكلان )كسنبحث في ىذه الفقرة كسيمة الاتجار 

الوسيمة : أولاً 

: يجب أف تقع ىذه الجريمة بإحدل الطرؽ التالية

فإذا تمت بغير علبنية فلب مجاؿ لكقكع الجريمة، كالجيار خلبؼ السر : جياراً أو علانية - أ
كؿ فعؿ كقع في محؿ عاـ "كالكتماف كالتخفي، كيقصد بالفعؿ الذم يقع جياران أك علبنية، 

كمكاف مباح لمجميكر أك معرض للؤنظار بصكرة يمكف معيا لأم شخص أف يشاىده سكاء 
أكاف ذلؾ الشخص مكجكدان في مكاف عاـ أـ لـ يكف أك أف الفعؿ كقع في محؿ ليس ىك 

غير أنو جرل عمى صكرة يستطيع معيا أف - أم ليس مف المحاؿ المذككرة- المحؿ العاـ
 كلا يكفي لارتكاب الفعؿ المجرـ كقكعو جياران بؿ (2)"يشاىده أم شخص مكجكد في محؿ عاـ

لا بد كفقان لمقانكف أف يككف ىذا الفعؿ قد تـ بالمجكء إلى الصككؾ الصكرية، كيقصد بيا 
المحررات أك الكثائؽ غير الصحيحة أك الكاذبة كالتي تثبت أك تحاكؿ أف تثبت أف لا علبقة 

(3)لممكظؼ في مكضكع الاتجار المجرـ
 

نما إلى شخص : عمى يد شخص مستعار - ب قد لا يمجأ الجناة إلى طريقة الصككؾ الصكرية، كا 
مستعار أم شخص ثالث يستخدـ ليذه الغاية، ككأنو ىك الذم يتاجر لا المكظؼ المعني، فيذا 
الشخص ىك الآخر صكرم تمت استعارتو  ليخفي أف المكظؼ ىك الذم يتجر فعلبن كالاستعانة 
بأشخاص مستعاريف ىك في الحقيقة جزء مف النشاط الإجرامي الذم يشكؿ الركف المادم في 

 .ىذه الصكرة مف صكر جريمة استثمار الكظيفة

                                                           
 .2042. ، ص1999 مجمة نقابة المحاميف الأردنييف 189/96تمييز جزاء رقـ  (1)

 .1960 لسنو 16مف قانكف العقكبات رقـ  (73/1)مضمكف المادة  (2)

 .564. مرجع سابؽ، ص: كامؿ السعيد (3)



 

: محل الاتجار: الفقرة الخامسة

 (ثانيان )أك في صفة المادة المتجر بيا  (أكلان )اشترط المشرع محلبن للبتجار سكاء في مكانة 

أف يرتبط فعؿ الاتجار بمكاف ممارسة الفئات المشار  (176/2) اشترطت المادة مكان الاتجار،: أولاً 
إلييا لسمطاتيـ، كقد جاء حظر الاتجار في مناطؽ ممارسة السمطة، لينأل المشرع بالمكظؼ 
عف استغلبؿ سمطتو كاستثمار كظيفتو لمصمحتو الشخصية كأعماؿ التجارة، كلا يشترط كالحالة 

ىذه تحقؽ ربح لممكظؼ بؿ يكفي القياـ بأم فعؿ مما يعد ممارسة التجارة، كيتفؽ ذلؾ مع مفيكـ 
.  مف قانكف العقكبات الفرنسي المشار إلييا176المادة 

 لقد حددت المادة المشار إلييا صفة المادة التي يحظر عمى المكظؼ :صفة المادة المتجر بيا: ثانياً 
ممارسة فعؿ الاتجار بيا، كلا يجكز التكسع فييا أك القياس عمييا حسب الأصؿ كالقكاعد العامة، 

نما كردت بحسب طبيعتيا  إلا أف المشرع لـ يكرد ىذه المادة عمى سبيؿ الحصر كالتعداد، كا 
كحاجة الناس إلييا كقد خص المشرع مادة الحبكب دكف غيرىا لككنيا تمثؿ سمعة ضركرية 

. كحاجة أساسية لا يمكف لآم فرد الاستغناء عنيا

تاركان تقدير ىذا الأمر " كسائر الحاجات ذات الضركرة الأكلية" ىذا كأضاؼ عمييا المشرع عبارة      
لمحكمة المكضكع حيث تختمؼ الحاجات ذات الضركرة الأكلية مف مجتمع لآخر، كمف زمف 

لآخر، بؿ كتختمؼ في نفس المجتمع مف منطقة لأخرل، كىذه الحاجات ىي التي يجرم عمييا 
الاحتكار عادة، كلا تتحقؽ الجريمة إذا لـ تكف صفة المادة المتاجر بيا حبكب أك مف الحاجات 
ذا كاف النص قد حرـ ىؤلاء بالاتجار في ىذه الحاجات الضركرية، فإنو  ذات الضركرة الأكلية، كا 

اشترط ألا تككف مثؿ ىذه الحاجات مما أنتجتو أملبكيـ، لأنو في مثؿ ىذه الحالة الأخيرة قد 
 كقد كرد ىذا الاستثناء أيضان مف قبؿ المشرع (1) مثؿ ىذا التصرؼايككف مف الطبيعي أف يسمكك

(. 365)كالمشرع المبناني مادة  (176)الفرنسي مادة 

 

                                                           
 .61. مرجع سابؽ، ص: عمي محمد جعفر (1)



 

: صور جريمة استثمار الوظيفة وفقاً لمقواعد العامة: المبحث الثاني

تتعدد صكر جريمة استثمار الكظيفة كفقان لمقكاعد العامة، طبقان للؤشكاؿ التي يمكف أف تتشكؿ بيا، أك 
، كفي صكرة (المطمب الأكؿ)تثار في العمؿ ، كالتي تـ تحديدىا في صكرتي الجريمة التامة كالناقصة 

كفي صكرة المساىمة الجنائية  (المطمب الثاني)التعدد بيف جريمة استثمار الكظيفة كغيرىا مف الجرائـ 
 .(المطمب الثالث)

: صورة الجريمة التامة والناقصة: المطمب الأول

، كلكف ىؿ يمكف اعتبار جريمة (الفرع الأكؿ)تقع جريمة استثمار الكظيفة في صكرة الجريمة التامة 
، كىؿ يمكف تصكر الشركع في (الفرع الثاني) (1).استثمار الكظيفة في بعض صكرىا جريمة ناقصة؟

. (الفرع الثالث)صكرىا المتعددة؟ 

: صورة الجريمة التامة: الفرع الأول

ىي ذلؾ الفعؿ غير المشركع الصادر عف إرادة جنائية يقرر ليا القانكف عقكبة أك : الجريمة التامة
  كمف خلبؿ ىذا التعريؼ يمكف أف نستخمص عدة شركط يمزـ تكافرىا حتى تتحقؽ (2).تدبير احترازم

: الجريمة التامة كىي

إتياف الجاني فعلبن يمثؿ الجانب المادم ليا، بمعنى إتيانو سمككان إجراميان أيان كانت صكرتو  (1
. كسكاء كاف نشاطان إيجابيان أك سمبيان 

 .يجب أف يككف ىذا الفعؿ غير مشركع كفقان لنص القانكف (2

أف يككف ىذا الفعؿ غير المشركع صادران عف إرادة جنائية ليا قصدان جنائيان، بمعنى اتجاه  (3
 .الإرادة إلى الفعؿ كنتيجتو

 .كأخيران أف يقرر القانكف ليا عقكبة أك تدبيران احترازيان  (4

إذا كاف ىذا ىك الأصؿ العاـ لكافة الجرائـ في صكرتيا التامة فما ىك الحاؿ بالنسبة لجريمة استثمار 
الكظيفة التامة؟ 

: يتحقؽ ىذا الكصؼ لجريمة استثمار الكظيفة في إحدل صكرتيف

                                                           
 . الجريمة الناقصو ىي في حقيقتيا شركع (1)

 .، كما بعدىا40.القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (2)



 

. حالة حصكؿ الجاني لنفسو عمى ربح أك منفعة: الصكرة الأكلى

. حالة حصكؿ الجاني لغيره عمى ربح أك منفعة بغير حؽ: الصكرة الثانية

كسنتناكؿ جريمة استثمار الكظيفة في ىاتيف الصكرتيف بشيء مف الإيجاز نظران لأنو سبؽ بحثيا فيما 
الفقرة )سبؽ كذلؾ في فرعيف، الجريمة التامة في صكرة حصكؿ الجاني لنفسو عمى ربح أك منفعة 

(. الفقرة الثانية)الجريمة التامة في صكرة حصكؿ الجاني لغيره عمى ربح أك منفعة بغير حؽ  (الأكلى

صورة الجريمة التامة في جريمة استثمار الوظيفة في حالة حصول الجاني لنفسو : الفقرة الأولى
: عمى ربح أو منفعة

الحصكؿ ىنا يعني أف المكظؼ العاـ قد حصؿ عمى الربح أك المنفعة لنفسو، كتتحقؽ الجريمة في ىذه 
الحالة في صكرتيا التامة الكاممة، أم في شكميا التقميدم، إلا أنو يمزـ تكافر عدة عناصر في ىذه 

: الصكرة مف صكر التربح تتمثؿ فيما يمي

. أم أف يككف مكظفان عمكميان  (الركف المفترض)تكافر صفو الجاني  (1
 تكافر عناصر الركف المادم لمجريمة (2

 تكافر الركف المعنكم (3

كلف يذىب الباحث كثيران في بحث ىذه العناصر نظران لأنو قد سبؽ بحثيا في الركف المفترض، كالركف 
 (1) .المادم بعناصره كالركف المعنكم

كلكف لا بد مف الإشارة ىنا إلى أف النتيجة الإجرامية كأحد عناصر الركف المادم ليا مدلكؿ مادم، 
  (2 ).كقانكني

كفي ضكء ما تقدـ أيف مكقع جريمة استثمار الكظيفة مف ىذه التقسيمات؟ 
                                                           

 .82.ص,كالركف المعنكم, 45.ص, كالركف المادم, 29.ص,الركف المفترض  (1)

يتمثؿ المدلكؿ المادم في التغيير الذم يحدث في العالـ الخارجي كأثر لمسمكؾ الإجرامي، ك يتمثؿ المدلكؿ القانكني في العدكاف الذم يناؿ  .(2)
كالمدلكؿ القانكني لمنتيجة ما ىك إلا تكييفان قانكنيان لمدلكليا المادم في حقيقية . مصمحة أك حؽ قدر الشارع جدارتو بالحماية الجنائية

الأمر، كتنقسـ الجرائـ مف حيث النتيجة إلى جرائـ مادية أم ذات نتيجة إيجابية مممكسة، كجرائـ شكمية، أم الجرائـ ذات السمكؾ البحت 
كمثاليا جرائـ حمؿ السلبح بدكف ترخيص، كما تنقسـ الجرائـ مف حيث النتيجة أيضان إلى جرائـ ضرر كجرائـ خطر، كجرائـ الضرر ىي 

تمؾ التي تستمزـ تحقؽ نتيجة إجرامية بناءان عمى السمكؾ الذم يأتيو الجاني، أما جرائـ الخطر فيي تمؾ الجرائـ التي يمثؿ السمكؾ 
الإجرامي فييا العدكاف المحتمؿ عمى الحؽ، كبمعنى آخر فإف ىذه الجرائـ تتحقؽ فييا النتيجة الإجرامية بمجرد تيديد الحؽ بالخطر، فيي 

نما تفترض مجرد الآثار المادية  .جرائـ لا تشترط قياـ النتيجة في مدلكليا المادم المحسكس كالمتمثؿ في التغيير في الكاقع كالقتؿ مثلبن  كا 
 .التي تنذر باحتماؿ حدكث الاعتداء عمى الحؽ الذم يحميو القانكف لمصمحة الجماعة



 

النتيجة الإجرامية في جريمة استثمار الوظيفة 

جريمة التربح في صكرىا الكاردة في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني ىي مف جرائـ الخطر شأنيا 
شأف جريمة التربح في التشريع المصرم أما بالنسبة لصكر جريمة استثمار الكظيفة في قانكف العقكبات 

كعدـ  (175)المطبؽ في الضفة الغربية فقد رأينا اشتراط الضرر في صكرتيا الكاردة في المادة 
باعتبارىا مف جرائـ الخطر، كالخطر كما فسرتو محكمة  (176)اشتراطو في الصكرة الكاردة في المادة 

النقض المصرية ىك حالة كاقعية تتمثؿ في مجمكعة مف الآثار المادية التي مف شأنيا إحداث النتيجة 
أم إحداث الاعتداء عمى الحؽ الذم يحميو القانكف، كلاشؾ أف المشرع حينما يتدخؿ لحماية حؽ معيف 

 (1)"مف مجرد تيديده بالخطر، إنما يقدر أف ىناؾ مصالح لا يجكز للؤفراد مجرد تيديدىا بالخطر

ككما تـ بيانو فإف سياسة المشرع في جعؿ جريمة استثمار الكظيفة أك التربح ضمف جرائـ الخطر، 
كعقابو عمى السمكؾ الإجرامي لفعؿ التربح أك المنفعة دكف اشتراط تحقؽ نتيجة ليذا الفعؿ حيث لـ 

( 175)يشترط المشرع المصرم كالمشرع الفرنسي كقانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية مادة
مف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية كمشركع  (176)تحقيؽ النتيجة، أما بالنسبة لممادة 

لا فلب جريمة إلا أف المشرع . قانكف العقكبات الفمسطيني فلب بد مف تحقؽ ىذه النتيجة حقيقة ككاقعان كا 
ارتأل أف المكظؼ العاـ حاؿ سعيو لمحصكؿ عمى الربح أك المنفعة إنما يقكـ بالاتجار في الكظيفة 
التي اؤتمف عمييا، كأنو بيذا السمكؾ قد تخمى عف المصمحة العامة التي يجب عميو أف يرعاىا كحؿ 

ىذا ىك كضع النتيجة الجرمية في جريمة التربح بكجو (2).محميا مصمحتو الشخصية أك مصمحة غيره
عاـ، أما إذا تحقؽ الربح أك المنفعة فعلبن كما ىك الحاؿ في صكرة الجريمة التامة فإف ذلؾ لو دكر 

آخر يتمثؿ في العقكبات التكميمية التي تترتب عمى النتيجة الإجرامية التي سنبحثيا في الفصؿ الثالث 
. مف ىذا البحث

صور الجريمة التامة في جريمة استثمار الوظيفة في حالة حصول : الفقرة الثانية
: الجاني لغيره عمى ربح أو منفعة بغير حق

: ىذه الصكرة مف صكر التربح ككما أسمفنا تستمزـ تكافر عدة شركط
                                                           

 .1993-4-14جمسة  ( ؽ61)، 3531 كالطعف رقـ 1994-10-11جمسة  ( ؽ62) لسنو 20743طعف  (1)

، حيث كصفت 1996-4-17 ؽ جمسة 64 لسنو 10067كفي ذلؾ تقكؿ محكمة النقض المصرية في الطعف رقـ  (2)
تأسيسان عمى أنيا تؤدم إلى  تعريض "جريمة التربح بأنيا مف جرائـ الخطر التي تيدد نزاىتو الكظيفة العامة 

المصمحة العامة لمخطر، كذلؾ عندما يقكـ المكظؼ العاـ بالتربح مف كراء كظيفتو، كلا يحكؿ دكف تكافر ىذا 
الخطر ألا يترتب عمى ىذا الفعؿ ضرر حقيقي أك فعمي، أنو خطر مجرد يتحقؽ بحكـ التعارض بيف المصمحتيف 

 . العامة كالخاصة



 

. كىي صكرة أف يككف مكظفان عامان أك مف ىك في حكمو: صفو الجاني (1
يتمثؿ في تحديد كصؼ الغير كثبكت قياـ رابطة بيف ىذا الغير كبيف المكظؼ : ركف مادم (2

العاـ ثـ تكافر المصمحة التي يسعى المكظؼ إلى تحقيقيا ليذا الغير، إذ يجب أف تككف 
 .مصمحة مادية كأف يككف تحقيقيا قد تـ بغير حؽ

 .يتمثؿ في تطمب القصد الجنائي العاـ كالخاص: ركف معنكم (3

كتتحقؽ ىذه الصكر في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني كقانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية 
. في شكؿ كاحد كىك حصكؿ الجاني لغيره عمى ربح أك منفعة

. كحصكؿ الجاني لغيره عمى ربح أك منفعة بغير حؽ يستمزـ تكافر ركنيف أساسييف في ىذا الشكؿ

 كالذم يتطمب تكافر عدة عناصر تتمثؿ في الفعؿ الإجرامي كالنتيجة الإجرامية الركن المادي،: أولاً 
. كعلبقة السببية

يتمثؿ في قياـ المكظؼ العاـ بعمؿ ما مف شأنو أف يحقؽ لمغير الحصكؿ عمى الربح :كالفعؿ الإجرامي
 كىذا الأخير ينبغي أف يككف ممف لا (1)أك المنفعة، أم السعي نحك تحقيؽ مصمحة مادية ليذا الغير

تربطيـ أم صمو بالعمؿ الكظيفي الذم يباشرة الجاني، كيجب أف يثبت كجكد رابطة معينة بيف 
المكظؼ كىذا الغير كأف تككف ىذه الرابطة ىي التي دفعت المكظؼ إلى السعي نحك تحقيؽ الربح أك 

. المنفعة ليذا الغير، كتقدير ذلؾ يرجع إلى قاضي المكضكع

فتتمثؿ في الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة بالفعؿ، كقد قدـ الباحث أنو يتـ : أما النتيجة الإجرامية
المعاقبة عمى جريمة التربح بيذا الكصؼ دكف اشتراط حصكؿ ربح أك منفعة لمغير، كالشرط الضركرم 

إلى تحقيؽ مصمحة ليذا الغير، كىذه المصمحة  (المكظؼ العاـ)في ىذه الصكرة ىك أف يسعى الجاني 
أف تككف المصمحة مادية كأف تككف المصمحة المادية قد تحققت : تتطمب بدكرىا تكافر عنصريف ىما

 (2).بغير حؽ، كالتقدير ىنا لقاضي المكضكع

كيجب أف تثبت علبقة سببية بيف فعؿ الجاني كالنتيجة الإجرامية كتتحقؽ ىذه العلبقة عادة إذا كاف 
الجاني قد سعى إلى تحقيؽ الربح أك المنفعة لمغير تحت تأثير الصمة التي تتحقؽ بينيما كأف ىذه 
الصمة كانت كراء مشركعة الإجرامي كأنيا كانت الأساس في الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة بغير 

. حؽ، كأنو لكلا ذلؾ لما تحققت النتيجة الإجرامية
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ىذه ىي صكرة جريمة التربح التامة في حالة حصكؿ المكظؼ العاـ لغيره عمى ربح أك منفعة بغير 
. حؽ

فقد رأل الباحث أف المشرع الفرنسي شأنو شأف أما في صوره الجريمة التامة في التشريع الفرنسي، 
التدخؿ، المشاركة )المشرع المصرم، قد اعتبر جريمة التربح مف جرائـ الخطر في صكرىا الثلبث 

حيث تقكـ ىذه الجريمة تامة في التشريع الفرنسي إذا قاـ المكظؼ  (بالعمؿ، الاتجار بالمكاد الغذائية
سكاء تمت ىذه الجريمة بطرؽ  (432/12)بأخذ المنافع أك حصؿ عمييا أك احتفظ بيا كفؽ المادة 

  (1)صريحة كمعمنة أك بطريقة سرية عف طريؽ استغلبؿ أشخاص آخريف

كما ساكل المشرع الفرنسي شأنو شأف المشرع المصرم مف حيث كصؼ الجريمة التامة بيف الحصكؿ 
 كذلؾ بعكس مشركع (2)كبيف محاكلة الحصكؿ عمى المنافع أك الفكائد أك الأرباح في جريمة التدخؿ

" المحاكلة"قانكف العقكبات الفمسطيني، كقانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية الذم لـ ينص عمى 
عند إقراره مشركع قانكف  (116)كالذم اقترح الباحث عمى المشرع الفمسطيني تضمينيا لنص المادة 

. العقكبات

-432)أما في صكرة جريمة المشاركة في العمؿ في التشريع الفرنسي المنصكص عمييا في المادة 
أما في , فإف كصؼ الجريمة التامة لا يتحقؽ في ىذه الجريمة إلا إذا تحققت المشاركة بالفعؿ (13

صكرة جريمة المتاجرة بالمكاد الغذائية كىي الصكرة الثالثة لجرائـ التربح في التشريع الفرنسي فتقكـ 
  (3)الجريمة تامة بالاتجار أك محاكلة الاتجار

: صورة الجريمة الناقصة: الفرع الثاني

تعني أف الكاقعة الإجرامية قد تخمفت فييا النتيجة الإجرامية، فالجاني ارتكب الفعؿ : الجريمة الناقصة
أك السمكؾ الإجرامي، كرغـ ذلؾ فإف ىذا السمكؾ لـ يؤدم إلى إحداث النتيجة الإجرامية، رغـ تكافر 
القصد العاـ شأنيا في ذلؾ شأف الجريمة التامة، كمف ناحية أخرل يكجد فارؽ كبير بيف الجريمة 

الناقصة كالجريمة المستحيمة، ففي كمييما قاـ الجاني بارتكاب السمكؾ الإجرامي اللبزـ لتحقيؽ النتيجة 
إلا أنو في الجريمة الناقصة كاف مف الممكف أف يحقؽ النتيجة الإجرامية كأثر لسمككو الإجرامي لكلا 

ظرؼ عارض طرأ بعد أف بدأ الجاني في ارتكاب ىذا السمكؾ فأدل إلى عدـ حدكثيا، بينما عدـ تحقؽ 
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النتيجة في الجريمة المستحيمة يرجع إلى سبب معاصر لسمكؾ الجاني تحقؽ منذ بداية ىذا السمكؾ، 
  (1).فالاستحالة ىنا كانت محققة مف كقت ارتكاب الفعؿ الإجرامي

  في ضوء ما تقدم ما وضع جريمة استثمار الوظيفة في ظل الجريمة الناقصة؟

الأمر لا يثير جدلان بالنسبة لمجريمة التامة التي يحصؿ فييا المكظؼ فعلبن عمى الربح أك المنفعة مف 
مف  (115)إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ فييا، أك مف أعماؿ كظيفتو كما كرد في نص المادة 

قانكف العقكبات المصرم، سكاء حصؿ عمى الربح أك المنفعة لنفسو أك لغيره بغير حؽ، إلا أف الأمر 
 (محاكلة الحصكؿ عمى ربح أك منفعة)يدؽ بالنسبة لصكرة المحاكلة في التشريع المصرم كالفرنسي 

كفي حالة حصكؿ الربح أك المنفعة لمغير، أك في الصكر الأخرل التي لـ تتحقؽ فييا النتيجة لسبب 
. عارض

بالنسبة لمكضكع المحاكلة التي ىي في حقيقتيا شركع فقد ساكل المشرع المصرم كالفرنسي بالنسبة 
لجريمة التدخؿ بيف الحصكؿ كمحاكلة الحصكؿ كبالتالي تأخذ المحاكلة صكرة الجريمة التامة، كما 

ساكل المشرع المصرم كالفرنسي بيف حصكؿ الربح أك المنفعة لنفس الجاني أك لغيره كبالتالي 
الصكرتيف تأخذاف نفس صكرة الجريمة التامة ككذلؾ في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، كما أنو لا 

مف قانكف العقكبات المطبؽ  (175)خلبؼ أيضان بالنسبة لصكرة الجريمة المنصكص عمييا في المادة 
تحقؽ , في الضفة الغربية حيث لـ يشترط المشرع فييا تحقؽ النتيجة الجرمية كبالتالي تقع الجريمة تامة

فقد اشترط المشرع فييا تحقؽ  (176)الربح أك لـ يتحقؽ أما بالنسبة لصكرة الجريمة الكاردة في المادة 
 معاقب عميو في ىذه الصكرة الكاردة في المكاد (2)كلا شركع, النتيجة فعلبن فإذا لـ تتحقؽ فلب جريمة

المشار إلييا لأنيا جنحكية الكصؼ، كلا يكجد نص في قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية 
(. 71/1)يعاقب عمى الشركع في جرائـ ىذه الصكر مادة 

ونخمص مما تقدم أن جريمة استثمار الوظيفة في جميع صورىا السابقة إما أن تقع تامة أو ناقصة 
ولكن لا عقاب عمى الشروع فييا نظراً لأنو لم يرد نص في القانون يعاقب عمى الشروع في الجريمة 

. ذات الصفة الجنحوية

 (1)كلا يناؿ مف ذلؾ القكؿ بأف الجريمة الناقصة ىي في حقيقتيا مف قبيؿ أشكاؿ الشركع في الجريمة
فعمى الرغـ مف أف الجريمة الناقصة كالشركع في الجريمة لا يشترطاف تحقؽ عنصر النتيجة، فإف 
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ف بدت أنيا لـ تتحقؽ في الكاقع المممكس، فإنيا ةكضع جريمة التربح يختمؼ إذ أف النتيجة الإجرامي  كا 
قد تحققت معنكيان كتمثمت في الاعتداء عمى نزاىة الكظيفة العامة، كلذلؾ اندرجت ىذه الجريمة ضمف 

. (2)جرائـ الشكؿ

: صور الشروع في جريمة استثمار الوظيفة: الفرع الثالث

البدء في تنفيذ "مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني عمى تعريؼ الشركع بأنو  (55/1)نصت المادة 
كىك " فعؿ بقصد ارتكاب جناية أك جنحة، إذا أكقؼ أك خاب أثرة لأسباب لا دخؿ لإرادة الفاعؿ فييا

مف قانكف العقكبات المصرم، كيتفؽ كذلؾ مع مضمكف النص  (45)نفس النص الكارد في المادة 
مف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية، كمف ذلؾ يرل الباحث أف  (68)الكارد في المادة 

 ىي البدء في تنفيذ الفعؿ الإجرامي، تكافر قصد ارتكاب جناية أك جنحة، أف (3)لمشركع ثلبثة أركاف
. يكقؼ أثر الفعؿ أك يخيب لأسباب لا ترجع إلى إرادة الجاني

كلف يتـ الدخكؿ في تفصيلبت صكر الشركع المتمثمة في الشركع التاـ أك الجريمة الخائبة، كالشركع 
الناقص أك الجريمة المكقكفة، كالجريمة المستحيمة، كما ييمنا في ىذا المقاـ ىك الشركع في جريمة 

. التربح

تـ تقديـ أف جريمة استثمار الكظيفة ىي في بعض صكرىا مف جرائـ الخطر كآثار السمكؾ الإجرامي 
فييا يتمثؿ في مجرد العدكاف المحتمؿ عمى الحؽ أك مجرد تيديد الحؽ بالخطر كذلؾ لأف المشرع قدر 

أىمية التدخؿ بحماية الحؽ المتمثؿ في نزاىة الكظيفة العامة كالذم تحميو جريمة التربح كذلؾ مف 
. مجرد تيديده بالخطر

 الحصكؿ لنفسو أك لغيره بدكف ؼكنتيجة لذلؾ فقد عاقب المشرع المصرم عمى مجرد محاكلة المكظ
كجو حؽ عمى ربح أك منفعة مف عمؿ مف أعماؿ كظيفتو كجعؿ العقاب في ىذه الحالة مساكيان لمعقاب 

عمى جريمة التربح التامة تقديران منو لأىمية دكر الكظيفة العامة كأىمية حمايتيا مف أم مساس بيا 
  (1)ارتأل تجريـ ىذه المحاكلة المجردة مف أم نتيجة بؿ تجريميا كلك كانت خائبة
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قياـ الجاني بالحصكؿ أك بالسعي نحك  (12-432)أما في فرنسا فقد عاقب المشرع في جريمة التدخؿ 
أما في , شانو في ذلؾ شاف المشرع المصرم, الحصكؿ عمى فكائد أك منافع مف كراء عممو الكظيفي

جريمة المشاركة في العمؿ فمـ يعاقب إلا عمى المشاركة الفعمية بالعمؿ سكاء حصؿ عمى أجر أك لـ 
. يحصؿ حتى كلك كاف دكرة قد اقتصر عمى تقديـ استشارات

( 175)أما في ظؿ قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية فإف الكضع مختمؼ بيف صكر المادة 
  (2)(176)كصكر المادة 

: صور التعدد بين جريمة استثمار الوظيفة وغيرىا من الجرائم: المطمب الثاني

جرائـ الإدارة العامة، البعض منيا جرمو المشرع أك المشركع الفمسطيني بكصفيا تمثؿ اعتداءان عمى 
نزاىة الكظيفة العامة كحيادىا، كتناكليا في قانكف العقكبات، كبعضيا الآخر جرميا القانكف الإدارم 
لتعمقيا بكاجبات كسمككيات المكظؼ العاـ، كقد تـ تناكليا في قانكف الخدمة المدنية كقانكف الكسب 
غير المشركع، كقانكف العطاءات، كقانكف المكازـ كغيرىا مف القكانيف كالمكائح التي شرعتيا السمطة 

الكطنية الفمسطينية، كسنشير بشيء مف الإيجاز إلى بعض جرائـ الإدارة العامة في قانكف العقكبات 
. كالقانكف الإدارم لنرل إف كاف بالإمكاف اعتبار جريمة التربح بديلبن ليا أـ لا

سنتحدث عف جريمة إستثمارالكظيفة كبديؿ لجريمة الرشكة ككبديؿ لجريمة الاستجابة لمرجاء أك الكساطة 
 (فرع ثاني)كجريمة إستثمارالكظيفة كبديؿ لبعض الجرائـ الإدارية  (فرع أكؿ)في قانكف العقكبات 

                                                           

لـ يشترط المشرع تحقؽ نتيجة مف فعؿ الجاني، فالجريمة تقع تامة بمجرد تحقؽ القصد  (175)ففي صكر المادة  .(2)
الخاص كىك جر مغنـ ذاتي أك مراعاة لفريؽ أك إضرارا بالإدارة العامة، فسكاء تحقؽ ما ابتغاه الجاني أك لـ يتحقؽ فإف 

 تحقيؽ النتيجة لالقصد الخاص قد تحقؽ طالما اتجو قصد الجاني كاتجيت إرادتو إلى تحقيؽ أم مطمب دكف النظر إؿ
لكف ىذا الشركع غير معاقب عميو نظران لمصفة الجنحية . كبالتالي فقد ساكل المشرع بيف الجريمة التامة كالشركع فييا

. لمجريمة في ىذه المادة كبالتالي يتـ العقاب عمى الجريمة بكصفيا التاـ

لا فلب جريمة كلا يتصكر الشركع المعاقب  (176)أما في ظؿ المادة  فقد اشترط المشرع تحقؽ النتيجة حقيقة ككاقعان كا 
مف  (71/1مادة )عميو في ىذه المادة بصكرتييا نظران لمصفة الجنحية، كانعداـ النص عمى العقاب عمى الشركع فييا 

. قانكف العقكبات

مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني فإننا نرل أف المشركع قد اشترط حصكؿ الجاني عمى  (116)كفي ظؿ المادة 
الربح أك المنفعة سكاء لنفسو أك لغيره، كلكنو ساكل بيف الجريمة التامة كالشركع فييا مف حيث العقاب، تقديران مف 

. كاضعي المشركع لأىمية دكر الكظيفة العامة كأىمية حمايتيا مف أم مساس بيا
 

 



 

: جريمة استثمار الوظيفة كبديل لبعض الجرائم في قانون العقوبات: الفرع الأول

جريمة استثمار الوظيفة كبديل لجريمة الرشوة : أولاً 

في جريمة الرشكة عمى ربح أك منفعة لنفسو أك لغيره، فإف  (المكظؼ العاـ)في حاؿ حصكؿ الجاني 
جريمة الرشكة لا تتحقؽ إلا إذا تكافر المقابؿ، كالذم يحصؿ عميو المكظؼ العاـ مف كراء الكظيفة، 
فالمقابؿ ىك جكىر جريمة الرشكة كيتككف مف عنصريف، عنصر مادم يتمثؿ في الفائدة التي يحققيا 
. ىذا المقابؿ، كعنصر معنكم يتمثؿ في الغاية مف المقابؿ كىي تحقيؽ نفع شخصي لمراشي أك لمغير

كلذلؾ مف المتصكر ألّا يتكافر المقابؿ بالنسبة لممرتشي رغـ تحقؽ فائدة لمغير مف كراء ىذا العمؿ، 
كلذلؾ برزت أىمية جريمة استثمار الكظيفة التي تلبحؽ بالتجريـ سمكؾ المكظؼ في ىذه الحالة، أم 

في حاؿ إتياف أفعاؿ مف شأنيا تحقيؽ ربح لمغير بغير حؽ، دكف أف يتحقؽ المقابؿ ليذا المكظؼ 
مف  (116)بالمعنى الذم كرد في جريمة الرشكة، فيذا الأخير يقع تحت طائمة التجريـ الكارد بالمادة 

. مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني كيسأؿ عف ىذا الفعؿ بكصفو تربح

أم أف جريمة استثمار الكظيفة يمكف أف تككف ليا الصفة الاحتياطية كبديؿ لجريمة الرشكة نظران لأف 
الحؽ محؿ الاعتداء كاحد في الجريمتيف كىك الإضرار بمصمحة جية الإدارة في ضركرة سير العمؿ 

. الكظيفي عمى نحك مف الحيدة كالثقة كالمساكاة بيف آحاد الناس المتعاقديف معيا

مف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة  (175)كعمى سبيؿ المثاؿ لقد جاء النص مطمقان في المادة 
الأمر الذم يفيد بأف المككؿ قد يككف مكظفان كقد يككف غير مكظؼ  (ككؿ إليو)الغربية بعبارة مف 

 بأف الجاني إذا كاف مكظفان يرتكب جريمتيف ىما (1)كعندئذ يعتبر مكمفان بخدمة عامة، كقد رأينا سابقان 
مف قانكف  (353/2)الرشكة كاستثمار الكظيفة كفي ىذه الحالة تفرض العقكبة الأشد، كلكف المادة 

العقكبات السكرم نصت صراحة عمى ضركرة فرض عقكبة جريمة استثمار الكظيفة بالإضافة لما 
. يقضي بو مف عقكبة الرشكة

جريمة استثمار الوظيفة كبديل لجريمة الاستجابة لمرجاء أو التوصية أو الوساطة  : ثانياً 

مف مشركع  (103)جريمة الاستجابة لمرجاء أك التكصية أك الكساطة المنصكص عمييا في المادة 
بالاستجابة لمرجاء أك  (المكظؼ العاـ)قانكف العقكبات الفمسطيني تقكـ أساسان عمى قياـ الجاني 

                                                           
 .557.مرجع سابؽ، ص: كامؿ السعيد (1)



 

التكصية عند إتياف العمؿ أك الامتناع أك الإخلبؿ بكاجبات كظيفتو لمصمحة صاحب الحاجة أك 
  (1).المنفعة

كسكاء في ذلؾ أف تككف ىذه الفائدة فائدة قانكنية أك غير قانكنية بالمعنى الكاسع الذم يمتد ليشمؿ 
 كالمقصكد ىنا بطبيعة الحاؿ ىي الفائدة غير القانكنية التي يحققيا (2)مخالفة القكانيف كالمكائح كالأنظمة

المكظؼ لمغير، لأنو مف المعمكـ أف المشرع لا يعاقب المكظؼ في جريمة التربح إلا إذا حقؽ لمغير 
فائدة غير قانكنية، كىذا ىك التشابو بيف جريمتي الاستجابة لمرجاء أك التكصية أك الكساطة كبيف 

. جريمة استثمار الكظيفة

كىذا الأمر يثير مشكمة التنازع الظاىر بيف النصكص، نص جريمة الاستجابة، كنص جريمة التربح، 
كتطبؽ في ىذه الحالة المبادئ التي تحكـ ىذا التنازع كىي، أف النص الخاص يقيد العاـ، كالنص الذم 

، كقاعدة رجحاف (قاعدة الاستيعاب)يتضمف عدـ المشركعية أكثر مف غيره يككف ىك الكاجب التطبيؽ 
النص الأصمي عمى النص الاحتياطي، كحيث أف نص جريمة التربح يتضمف عدـ المشركعية أكثر 

مف غيره، لذلؾ يككف ىك الكاجب التطبيؽ، إذ أنو يتضمف فعؿ الاستجابة لمرجاء أك لمتكصية أك 
. لمكساطة فضلبن عف تضمنو الحصكؿ ليذا الغير عمى ربح أك منفعة بغير كجو حؽ

كفي ضكء ما تقدـ يمكف لنص جريمة استثمار الكظيفة في ىذه الحالة أف يككف لو الصفة البديمة 
. لجريمة الاستجابة لمرجاء أك التكصية أك الكاسطة

                                                           
 .مف قانكف العقكبات المصرم (105)ىذا النص يتطابؽ مف نص المادة  (1)

: ، محمد زكي أبك عامر181.مرجع سابؽ، ص: أحمد فتحي سرركر. 329. مرجع سابؽ، ص: عبد المييمف بكر (2)
 .147. مرجع سابؽ، ص



 

: جريمة استثمار الوظيفة كبديل لبعض الجرائم الإدارية: الفرع الثاني

يفرض انتماء الشخص إلى الكظيفة العامة مجمكعة مف الكاجبات تمقي عميو ظلبلان كثيفة مف 
الاعتبارات التي يجب أف يراعييا في كؿ تصرفاتو سكاء ما كاف فييا خاص أك عاـ، كذلؾ لأف 

تصرفاتو جميعان في النياية إنما تنعكس عمى الكظيفة العامة التي يشغميا، كقد نظـ المشرع الفمسطيني 
كاجبات المكظؼ العاـ كسمككو الكظيفي في الفصؿ الرابع مف قانكف الخدمة المدنية حيث نصت المادة 

مف اللبئحة  (95) كما نصت المادة (2)عمى المحظكرات (67) كنصت المادة (1)عمى الكاجبات (66)
  (3)التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية عمى مساءلة المكظؼ جنائيان 

كمف المعمكـ أف العقكبات التي نص عمييا قانكف الخدمة المدنية تبدأ بالتنبيو أك لفت النظر كتنتيي 
، كقد شممت (4)بالفصؿ مف الخدمة، كلعؿ قانكف الكسب غير المشركع كاف الأقسى في تشديد العقاب

                                                           

 .مف قانكف الخدمة المدنية التي نصت عمى الكاجبات (66)يمكف الرجكع إلى المادة  (1)

يحظر عمى المكظؼ ما  (67)مف القانكف مادة  (67)كلغايات البحث نكرد المحظكرات كالتي نصت عمييا المادة  (2)
يمي 
. مخالفة أحكاـ ىذا القانكف أك القكانيف كالمكائح الأخرل المعمكؿ بيا كالمتعمقة بالخدمة المدنية- 1
الجمع بيف كظيفتو كبيف أم عمؿ آخر يؤديو بنفسو أك بالكاسطة كتحدد اللبئحة التنفيذية ليذا القانكف الضكابط - 2

كالأحكاـ للؤعماؿ التي يجكز لممكظؼ أداؤىا في غير أكقات الدكاـ الرسمية بما لا يضر أك يتعارض أك 
يتناقض مع الكظيفة كمقتضياتيا 

استغلبؿ كظيفتو كصلبحياتو فييا لمنفعة ذاتية أك ربح شخصي أك القبكؿ مباشرة أك بالكاسطة لآية ىدية أك - 3
. مكافأة أك منحة أك عمكلة بمناسبة قيامة بكاجبات الكظيفة

أف يحتفظ لنفسو بأصؿ أيو كرقة رسمية أك صكرة أك نسخة أك ممخص عنيا أك أف ينزعيا مف الممفات - 4
. المخصصة لحفظيا كلك كانت خاصة بعمؿ كمؼ بو شخصيان 

أف يفشي أيان مف الأمكر التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو خلبفان لممجالات التي يجيزىا القانكف حتى كلك ترؾ - 5
. الكظيفة

الخركج عمى مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو أك الظيكر بمظير مف شأنو الإخلبؿ بكرامة الكظيفة - 6
 .شرب الخمر كلعب القمار في الأندية أك في المحاؿ العامة- 7

لا يمنع تكقيع العقكبة المنصكص عمييا في قانكف الخدمة المدنية مف مساءلة المكظؼ جنائيان أك بالعكس، كيجكز  (3)
 .النظر في مجازاة المكظؼ تأديبيان عمى الرغـ مف براءتو جزائيان 

كؿ مف حصؿ لنفسو أك لغيره أك سيؿ ليـ الحصكؿ عمى : "مف قانكف الكسب غير المشركع عمى (25)تنص المادة  (4)
: كسب غير مشركع يعاقب بما يمي

رد قيمة الكسب غير المشركع، ككؿ ما يثبت في ذمتو المالية مف أمكاؿ كاف قد إستحصؿ - 2. السجف المؤبد- 1
." دفع غرامة ماليو تساكم قيمة الكسب غير المشركع- 3. عمييا عف طريؽ الكسب غير المشركع



 

مف القانكف عمى الخاضعكف لأحكاـ القانكف إبتداء مف رئيس السمطة الكطنية الفمسطينية  (2)المادة 
كنكابو كمستشاركه كرئيس ك أعضاء السمطة التنفيذية، كرئيس كأعضاء المجمس التشريعي، كأعضاء 
السمطة القضائية كالنيابة العامة، كالأجيزة الأمنية كالمكظفكف الخاضعكف لقانكف الخدمة المدنية حتى 

الفئة الثانية كبعض المكظفيف دكف الفئة الثانية كرؤساء مجالس إدارة الشركات المساىمة العامة 
كمديركىا التنفيذيكف إذا كانت السمطة الكطنية أك أم مف مؤسساتيا مساىمة فييا، كمكظفك كمسؤلكا 
كأعضاء الجيات التي تتمقى دعمان مف مكازنة الدكلة، كأعضاء مجالس الييئات المحمية، كأم شخص 

. آخر يقرر مجمس الكزراء إخضاعو لأحكاـ ىذا القانكف

أما قانكف ديكاف الرقابة الإدارية كالمالية فمـ يكف أقؿ مف القكانيف الأخرل في فرض العقكبات التأديبية 
، كالعقكبات التأديبية ىي ضمف العقكبات (3)(50) ك(2)(43) ك(1)(42)التي نص عمييا في المكاد 

 .الكاردة في قانكف الخدمة المدنية

يلاحظ من المواد السابقة في القوانين المشار إلييا أن ىناك من الواجبات المينية والواجبات 
المسمكيو في شأن الموظفين ومن في حكميم مما يمكن أن تكون جريمة استثمار الوظيفة بديلًا 
عنو من حيث التأثيم الجزائي، ونرى أن ىذا التوسع في النصوص القانونية، والفضاء العريض 

والأرض الخصبة التي تجد جريمة استثمار الوظيفة فييا ضالتيا، وتمارس فييا صفتيا الاحتياطية 
                                                                                                                                                                                

كؿ شخص صدر بحقو حكمان باتان بارتكاب جريمة "مف قانكف الكسب غير المشركع عمى  (31)كنصت المادة 
" الكسب غير المشركع يحرـ مف تكلي أيو كظيفة عامة

لا تمنع العقكبة المقدرة في ىذا القانكف مف تكقيع أم عقكبة أخرل أشد تككف "أيضان عمى  (32)كنصت المادة 
" مقدرة في أم قانكف آخر

 " لا تخضع لمتقادـ قضايا الكسب غير المشركع ككؿ ما يتعمؽ بيا مف إجراءات "(33)كنصت المادة 

كؿ مكظؼ يرتكب أيان مف المخالفات المالية أك - 1"مف قانكف ديكاف الرقابة الإدارية كالمالية عمى  (42)تنص المادة  (1)
الإدارية، أك يساىـ في ارتكابيا، أك يسيؿ كقكعيا، أك يتستر عمى مرتكبييا، أك يقصر في الإبلبغ عنيا، يعقب 

تتخذ الجيات المختصة ما يمزـ - 2. تأديبيان، مع عدـ الإخلبؿ بإقامة الدعكل الجزائية أك المدنية كفؽ أحكاـ القانكف
إلزاـ المخالؼ برد المبالغ المختمسة أك التي تسبب - 3.مف إجراءات لاسترداد المبالغ التي تـ صرفيا دكف كجو حؽ

 "في ضياعيا عمى خزينة السمطة الكطنية أك أم مف الجيات الأخرل الخاضعة لرقابة الديكاف

مف قانكف ديكاف الرقابة الإدارية كالمالية، كىذا نص عاـ كرد في جميع القكانيف الناظمة لمكظيفة  (43)تنص المادة  (2)
لا يعفى المكظؼ مف العقكبة التأديبية، استنادان إلى أمر رئيسة إلا إذا ثبت أف ارتكاب المخالفة كاف تنفيذان "العامة 

كفي ىذه الحالة / لأمر كتابي صادر إليو مف رئيسو، كعمى الرغـ مف قيامة بتنبيو ىذا الرئيس كتابة إلى المخالفة
 "تككف المسؤكلية عمى مف أصدر الأمر

كؿ مف يعمؿ في الديكاف كيخرج عمى مقتضى : "مف قانكف ديكاف الرقابة الإدارية كالمالية عمى (50)نصت المادة  (3)
الكاجب في أعماؿ الكظيفة أك يظير بمظير مخؿ بشرؼ الكظيفة المسندة إليو يعاقب تأديبيان كذلؾ مف عدـ الإخلبؿ 

 ..........."بإقامة الدعكل الجزائية أك المدنية عند الاقتضاء



 

كبديل لبعض الأفعال والجرائم وفي الكثير من المخالفات والجرائم الإدارية، وبرغم ىذا التوسع لا نجد 
الكثير من القضايا التي عرضت عمى المحاكم لتجريم الأفعال بصفة جريمة استثمار الوظيفة أو 
لتعتبر كجريمة بديمة لمعديد من الجرائم الإدارية، ونلاحظ كذلك ندرة أحكام الإدانة عن جريمة 
استثمار الوظيفة أو التربح الصادرة عن القضاء الفمسطيني، وىي ندرة لا يمكن تفسيرىا بندرة 
نما نفسرىا بقدرة من يرتكبيا عمى إخفائيا وتدثيرىا بثوب  ارتكاب ىذه الجريمة في فمسطين، وا 
المشروعية والبراءة، وسنناقش ىذا الموضوع لاحقاً في الجزء المخصص لمجال اتساع جريمة 

. استثمار الوظيفة وضعف وسائل الملاحقة والمتابعة لممتيمين

وسنتناول بعض الجرائم الإدارية كمثال لإعطاء صورة كيف يمكن أن تكون جريمة التربح بديلًا 
. لبعض الجرائم الإدارية

جريمة المحافظة عمى أسرار الوظيفة العامة : أولاً 

يحظر عمى المكظؼ أف يفشي أيان مف "مف قانكف الخدمة المدنية عمى  (67)مف المادة  (5)نص البند 
" الأمكر التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو خلبفان لممجالات التي يجيزىا القانكف حتى كلك ترؾ الكظيفة

تعتبر المعمكمات كالبيانات "مف قانكف ديكاف الرقابة الإدارية كالمالية عمى  (51)كما نصت المادة 
كالكثائؽ التي يطمع عمييا العاممكف في الديكاف بحكـ كظائفيـ كفي سياؽ قياميـ بأعماؿ الرقابة المالية 

" الخ.......كالإدارية أك بسببيا أنيا سريو

تعتبر الإقرارات المنصكص عمييا في ىذا "مف قانكف الكسب غير المشركع عمى  (22)كنصت المادة 
القانكف كالإجراءات المتخذة لمتحقيؽ كفحص الشكاكم المقدمة بشأف الكسب غير المشركع مف الأسرار 

" التي لا يجكز إفشاؤىا إلا بقرار مف المحكمة المختصة

ىذه المواد جميعاً تشترك معاً في أنيا تؤثم إفشاء أسرار الوظيفة، إذ أن واجب الحفاظ عمى أسرار 
.  الوظيفة ىو واجب شرع في ألاساس لحماية الأفراد المتعاممين مع جية الإدارة وحماية الإدارة ذاتيا

كىك كاجب يتحقؽ إذا كانت الأسرار التي حصؿ عمييا المكظؼ كانت بمناسبة قيامة بعممو، أم 
 (1).تكافرت صمة علبقة تجعؿ لو اختصاص بيذا العمؿ الذم تـ إفشاء أسراره

كبالنسبة لممكاد المشار إلييا في القكانيف السابقة كالتي تؤثـ إفشاء أسرار الكظيفة فإف جريمة استثمار 
. الكظيفة يمكف أف تككف بديلبن ليا

                                                           
 .292.، ص1998الكجيز في القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، : نبيمة عبد الحميـ كامؿ (1)



 

كمثاؿ ذلؾ أف يقكـ المكظؼ كبعد الإطلبع عمى أسرار الجية التي يعمؿ بيا بإفشاء أسرار مزايدة أك 
مناقصة، أجرتيا ىذه الجية الإدارية كذلؾ بإبلبغ أحد مف الغير بيا أك التقدـ بيا باسـ مستعار 

بإعطاء سعر يزيد قميلبن أك كثيران عف باقي العركض المقدمو، كبقصد تحقيؽ ربح أك منفعة سكاء لنفسو 
أك لغيره حسب الأحكاؿ، ىنا لا يقؼ الأمر عند مجرد إفشاء الأسرار الكظيفية كىي جريمة تأديبية، 

نما يتسع الأمر في ىذه الحالة ليشمؿ  كالتي تتدرج العقكبة فييا مف التنبيو حتى الفصؿ مف الخدمة، كا 
تطبيؽ نص جريمة استثمار الكظيفة أك التربح، كذلؾ لأف الجاني في المثاؿ السابؽ تكافرت فيو صفة 
المكظؼ العاـ، كتكافرت لديو جية الاختصاص المكاني، كحصؿ لنفسو أك لغيره عمى ربح أك منفعة 
عف طريؽ إفشاءه لأسرار كظيفتو، فيذا الإفشاء يعتبر إجراء مخالؼ لمقانكف في جميع الأحكاؿ لأنو 

. ييدر مبدأ المساكاة بيف الأفراد أماـ جية الإدارة الأمر الذم يخؿ بحسف سير الكظيفة العامة

جريمة استثمار الوظيفة والجمع بين الوظيفة العامة وبين أي عمل آخر أو مزاولة أعمال : ثانياً 
. تجارية

يحظر عمى المكظؼ الجمع بيف "مف قانكف الخدمة المدنية عمى  (67)نص البند الثاني مف المادة 
كظيفتو كبيف أم عمؿ آخر يؤديو بنفسو أك بالكاسطة، كتحدد اللبئحة التنفيذية ليذا القانكف الضكابط 
كالأحكاـ للؤعماؿ التي يجكز لممكظؼ أداؤىا في غير أكقات الدكاـ الرسمية بما لا يضر أك يتعارض 

مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة  (58)كقد حددت المادة .." أك يتناقض مع  الكظيفة أك مقتضياتيا
  (1)المدنية شرط منح الإذف

لا يجكز لرئيس الديكاف كنائبة "مف قانكف ديكاف الرقابة الإدارية كالمالية عمى أنو  (17)كنصت المادة 
كالمدير العاـ أثناء تكلي المنصب أف يتكلى أم كظيفة أخرل أك أف يشترم أك يستأجر مالان مف أمكاؿ 

السمطة الكطنية أك إحدل الشخصيات المعنكية العامة كلك بطريقة غير مباشرة أك بطريؽ المزاد 
العمني، كلا أف يؤجرىا أك يبيعيا شيئان مف أمكالو أك يقايضيا عميو، أك أف يشارؾ في التزامات تعقدىا 

                                                           
:- يشترط لمنح الإذف بالعمؿ خارج نطاؽ كظيفة المكظؼ (1)

. ألا يؤثر ىذا العمؿ عمى كاجبات كقرارات المكظؼ في نطاؽ عممو أك في مجاؿ الخدمة المدنية أك يمس مركزه كمكظؼ- 1
. ألا يرتبط ىذا العمؿ بصكرة مباشرة أك غير مباشرة بتأدية المكظؼ لميامو المكمؼ بيا- 2
ألا يرتبط المكظؼ مع أم فرد أك شركة أك مؤسسو ليا إرتباطات مالية أك تجارية مع الدائرة الحككمية التي يعمؿ بيا المكظؼ، أك مع - 3

. أية دائرة حككمية أخرل لو صمو معيا في نطاؽ عممو في الخدمة المدنية
ألا يككف في ممارستو ىذا العمؿ أم ضرر أك تعارض أك تناقض مع الكظيفة أك مقتضياتيا أك مع أنظمة الخدمة المدنية أك أم قانكف - 4

. آخر
. أف يككف العمؿ خارج نطاؽ الدكاـ الرسمي أك مكاف عمؿ المكظؼ كألا يستعمؿ ممتمكات أيو دائرة حككمية في أداء ىذا العمؿ- 5
ألا يزيد عدد ساعات العمؿ خارج نطاؽ الدكاـ الرسمي أك مكاف عمؿ الكظيفة عف ثلبث ساعات في اليكـ الكاحد، بحيث لا تتعدل - 6

 .تسعو ساعات في الأسبكع



 

السمطة الكطنية أك المؤسسات أك الييئات العامة، أك يجمع بيف الكظيفة في الديكاف كعضكية مجمس 
 (1)"إدارة أم شركة أك مؤسسة أك ىيئة حككمية أك غير حككمية

كمثاؿ آخر عمى ذلؾ حالة المكظؼ الذم يعمؿ لدل جية إدارية معينة، ككانت ىذه الجية قد أعمنت 
عف حاجتيا إلى قطعو أرض أك عقار لاستخدامو في أحد أغراضيا كتكافر الاختصاص الكظيفي ليذا 
المكظؼ لمبت في الأمر فسارع بشراء العقار أك الأرض المطمكبة أك استأجرىا كتقدـ باسـ مستعار إلى 

. ة التي يعمؿ بيا كتـ إرساء العممية عميو في النيايةمالجية الإدار

في ىذه الحالة تقكـ جريمة استثمار الكظيفة حتى كلك كاف التعاقد بيف جية الإدارة كىذا المكظؼ قد تـ 
كفقان لمقانكف، ككاف ذلؾ كليد إجراءات إدارية صحيحة، كذلؾ لأف الجاني قد سعى لمحصكؿ عمى الربح 

. أك المنفعة مف عمؿ يدخؿ في اختصاصو الكظيفي

مف ىنا تتضح مدل أىمية نص التربح في ىذه الحالة فمك نظرنا إلى الأمر نظرة إدارية أك تأديبية 
مجردة فإف ىذا المكظؼ سكؼ يسأؿ تأديبيان كتكقع عميو أحد العقكبات التأديبية، أما النظرة الجنائية 
التي تتفؽ مع المصمحة العامة فإنيا سكؼ تقكدنا إلى تطبيؽ نص جريمة استثمار الكظيفة عمى ىذا 

الفعؿ كتطبيؽ العقكبة السالبة لمحرية ثـ العقكبات التبعية التي قد تصؿ إلى العزؿ مف الكظيفة أك 
. الحرماف مف تكلي أم منصب عاـ مستقبلبن 

: صور المساىمة الجنائية في جريمة استثمار الوظيفة: المطمب الثالث

، فالجريمة في حالة المساىمة الجنائية  المساىمة الجنائية ىي حالة تعدد الجناة الذيف ارتكبكا ذات الجرـ
لا تككف ثمرة لنشاط شخص كاحد ككليدة إرادة كاحدة، إنما تككف نتاج أشخاص عديديف كاف لكؿ منيـ 

رادتو الجرمية   (1).دكرة المادم كا 
                                                           

مف القانكف الأساسي لمسمطة الكطنية الفمسطينية بالنسبة  (80/2) كقد كرد نصا شبييا مف حيث المضمكف في المادة (1)
مف قانكف الكسب غير المشركع بالنسبة لرئيس السمطة الكطنية  (11/2)لرئيس مجمس الكزراء كالكزراء كالمادة 

مف  (28/1) كالمادة 2004 لسنة 10مف قانكف كاجبات كحقكؽ أعضاء المجمس التشريعي رقـ  (4)الفمسطينية كالمادة 
 كالتي تحظر عمى القاضي ممارسة الأعماؿ التجارية، كلف يتـ الدخكؿ في 2002 لسنة 1قانكف السمطة القضائية رقـ 
المتعمقة بالمكظؼ  (67)المشار إلييا كسنبحث في المادة  (28، 4، 11/2، 80/2، 17/2)التفصيلبت المتعمقة بالمكاد 

إذا كاف ىذا  (84/4ـ )العاـ العادم، فيذا المكظؼ إذا مارس عملبن بجانب كظيفتو بدكف إذف يسأؿ عف جريمة تأديبية 
العمؿ يتعارض مع كظيفتو، كلا يسأؿ جنائيان، أما إذا قاـ المكظؼ بمباشرة العمؿ عف طريؽ استغلبؿ كظيفتو لمحصكؿ 

. عمى ربح أك منفعة لنفسو أك لغيره بغير حؽ يسأؿ تأديبيان كيسأؿ جنائيان عف جريمة استثمار الكظيفة

  



 

كالمساىمة الجنائية تقكـ عمى ركنيف، تعدد الجناة، ككحدة الجريمة، فإذا انتفى أم مف ىذيف الركنيف فلب 
ذا تكافرت ىذه الأركاف فإف المساىمة الجنائية لا تتحقؽ إلا إذا قامت  نككف بصدد مساىمة جنائية، كا 
رابطة مادية كرابطة معنكية بيف عناصرىا، فعنصر الرابطة المادية يتطمب كحدة النتيجة الإجرامية 

كارتباطيا بكؿ فعؿ ارتكب في سبيؿ تحقيقيا بعلبقة سببيو، إذ يجب تكافر علبقة سببية بيف الفعؿ كبيف 
النتيجة الإجرامية، أما الكحدة المعنكية لمجريمة فيك يعني أف الجريمة يجب أف يجمع بيف عناصرىا 

كالمساىمة الجنائية إما أف تككف مساىمة أصمية أك . رابطة ذىنية تجمع بيف المساىميف في الجريمة
مساىمة تبعية، كالتمييز بينيما يككف في نكع الفعؿ الذم يرتكبو المتيـ، أم مقدار مساىمة الفعؿ في 

  (2)إحداث النتيجة الإجرامية

كالمساىمة التبعية في جريمة  (فقره أكلى)كسكؼ نتناكؿ المساىمة الأصمية في جريمة استثمار الكظيفة 
 (فقره ثانية)استثمار الكظيفة 

: المساىمة الأصمية لجريمة استثمار الوظيفة: الفرع الأول

تفترض المساىمة الأصمية بكجو عاـ أف الجاني قد ارتكب فعلبن أك أفعالان جعمتو يقكـ بدكر رئيسي في 
  (3)تنفيذ الجريمة

مف قانكف العقكبات المصرم نجد أنيا تتككف مف  (39)مف المشركع ك (50)كبالنظر إلى المادة 
: صكرتيف

. حالة مف يرتكب الجريمة كحده حيث يقكـ بجميع الأعماؿ التنفيذية لمجريمة: الصكرة الأكلى

                                                                                                                                                                                
شرح قانكف - ، كفي ذات المعنى أحمد عبد العزيز الألفي375مرجع سابؽ ص- القسـ العاـ- محمكد نجيب حسني (1)

 303 ص 1995 القسـ العاـ، مكتبة النصر بالزقازيؽ –العقكبات 

 385مرجع سابؽ ص - القسـ العاـ- محمكد نجيب حسني (2)

مف قانكف العقكبات  (39)مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني كيقابميا بذات النص المادة  (50) كقد عرفت المادة (3)
مف - 2مف يرتكبيا بمفرده أك غيره - 1يعد فاعلبن أصميان لمجريمة"المصرم، الفاعؿ الأصمي أك المساىـ الأصمي بأنو 

، في حيف عرفتيا المادة "يدخؿ في ارتكابيا إذا كانت تتككف مف جممة أعماؿ فيأتي عمدان عملبن مف الأعماؿ المككنة ليا
فاعؿ الجريمة ىك مف أبرز إلى حيز الكجكد العناصر التي "مف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية  ب  (75)

" تؤلؼ الجريمة أك ساىـ مباشرة في تنفيذىا

  



 

حالة مف يرتكب الجريمة مع غيره، حيث يتعدد الفاعميف الأصمييف في الجريمة كالتي : الصكرة الثانية
  (1)تتككف مف فعؿ كاحد يؤتي كؿ فاعؿ جزء منو

: وتتكون المساىمة الأصمية في جريمة استثمار الوظيفة من عدة أركان

الركن المادي لممساىمة الأصمية في استثمار الوظيفة : الركن الأول

يقكـ ىذا الركف عمى أساس مجمكعة مف الأفعاؿ يتككف منيا جميعان الركف المادم كالذم يتمثؿ في قياـ 
الجاني كىك المكظؼ العاـ أك مف ىك في حكمة بالحصكؿ عمى ربح أك منفعة لنفسو أك لغيره بغير 
حؽ، فإذا تكافرت في المكظؼ صفتو كمكقعو الكظيفي كحصكلو عمى الربح أك المنفعة يكصؼ بأنو 
مساىـ أصمي أك فاعؿ أصمي في جريمة استثمار الكظيفة، ككؿ ما عداه لا يكصؼ بيذا الكصؼ، 

ف أمكف إنزاؿ كصؼ آخر عميو ىك كصؼ الشريؾ إذا تكافرت فيو شركط المساىمة التبعية كما سيرد  كا 
 .بعد قميؿ

ىو الركن المعنوي : والركن الثاني

إذا كاف الفاعؿ شخصان كاحدان فإف الركف المعنكم المطمكب ىك الركف المعنكم لجريمة استثمار الكظيفة 
كما عرضنا سابقان، أما إذا تعدد الجناة فإف الركف المعنكم يفترض رابطة ذىنية تجمع بيف ىؤلاء 

  (2)الفاعميف كىي التي تقكـ بيا الكحدة المعنكية لمجريمة

كمثاؿ ذلؾ أف يككف الجناة في جريمة استثمار الكظيفة مجمكعة مف الفاعميف الأصمييف أم مجمكعة 
مف المكظفيف يجمعيـ العمؿ في دائرة كاحدة ساىـ كؿ منيـ بقدر أك بآخر في إحداث النتيجة 

الإجرامية كىي العدكاف عمى المصمحة العامة عف طريؽ مشاركتو في العمؿ الذم تمثؿ في الحصكؿ 
مف كراءه عمى الربح أك المنفعة ليا جميعان أك لأحدىـ أك لغيرىـ مف آحاد الناس ممف تربطو بيـ رابطو 

 إلا أنو يمزـ لتكافر الرابطة (1)ما أك بأحدىـ شريطة أف يككف حصكؿ ىذا الغير عمى المنفعة بغير حؽ
الذىنية بيف ىؤلاء الجناة حتى يقكـ الركف المعنكم لمجريمة أم اجتماعيـ عمى أمر كاحد ىك الحصكؿ 

. مف كراء عمميـ الكظيفي عمى ربح أك منفعة ليـ أك لأحدىـ أك لغيرىـ

                                                           
، ( ؽ50)، لسنو 2604، كفي ذات المعنى طعف رقـ 311.القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: أحمد عبد العزيز الألفي (1)

 .366. ، ص(32س)، مجمكعو المكتب الفني المصرية 1981-4-19جمسة 

 .409. القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (2)

. 1994-4-19، جمسة ( ؽ62) لسنو 5249طعف مصرم رقـ  (1)



 

والمساىمة الأصمية في جرائم التربح في قانون العقوبات الفرنسي تفترض وجود الموظف العام الذي 
يقوم بالدور الرئيسي حال تنفيذ ىذه الجرائم بعد أن توافرت فيو كافة الشروط التي حددىا القانون 

: لكل جريمة

الجاني مساىمان أصميان إذا كاف أحد  (12-432)ففي جريمة التدخؿ اعتبر المشرع في المادة 
الأشخاص الذيف يحكزكف السمطة العامة أك كمؼ بأداء خدمة عامة أك أنتخب في ككالة انتخابية 

عامة، ككاف مختصان بالإشراؼ عمى شركة خاصة بمكجب مقتضيات كظيفتو أك بمكجب مياـ الخدمة 
العامة المسندة إليو كحصؿ أك أخذ أك احتفظ حاؿ ذلؾ بطريؽ مباشر أك غير مباشر عمى منفعة مف 

  (2)أم نكع مف أعماؿ ىذه الكظيفة

كقد قضي بأنو يعد مساىمة أصميان كؿ مف شاغمي الكظائؼ العامة ككؿ مف يحكز سمطة عامة، ككؿ 
ككيؿ عف الحككمة انتدب لأداء خدمة عامة إذا ارتكب فعؿ الحصكؿ أك أخذ فائدة أك منفعة مف عمؿ 

 (3)مف أعماؿ كظيفتو

فقد حددت ىذه المادة نطاؽ الفاعميف الأصمييف في  (13-423)أما في جريمة المشاركة في العمؿ 
ىذه الجريمة، فإذا شارؾ الجاني الذم تحققت فيو ىذه الصفة في عمؿ لدل شركة خاصة كانت 

خاضعة لإشرافو أك رقابتو خلبؿ أدائو لمياـ كظيفتو، كذلؾ قبؿ مضي خمس سنكات مف تاريخ تركة 
 (4)الخدمة يتحقؽ لديو الركف المادم لجريمة المشاركة بالعمؿ كيسأؿ عنو بصفة فاعلبن أصميان 

فقد تـ تحديد الفاعميف الأصمييف في  (176)كفي جريمة التجارة غير المشركعة في الحبكب كالأغذية 
ىذه الجريمة كفؽ ما تـ ذكره سابقان، فإذا تحققت ىذه الصفة الكظيفية في الجاني كقاـ بالاتجار في 
الحبكب أك المكاد الغذائية في المناطؽ الخاضعة لسمطانة الكظيفي تحقؽ الركف المادم لممساىمة 

  (1).الأصمية إزاء ىذا الجانب كسأؿ عف الجريمة بيذا الكصؼ

مف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة  (176)كينطبؽ ىذا أيضان عمى نص البند الثاني مف المادة 
. الغربية

                                                           
(2) Andre Vitu : op.cit, n.37. 

(3) Cass. Crim., aout 1996, Bull. Crim.  n. 305. Second moyer de cassation 

(4) -Crim.14 janv. 1943 bull crim. n.4. 

-Crim .23 Decembre. 1952. n. 324. Rev. Science criminelle. 1952. 
-Crim. 1953, 304 observation Hugueney, 2 nov. 1961 bull crim, n.438 science crim 

1962, 327, obs, Hugueneny. Sciences crim 1976. Cite par Hubert Charles et Roger 
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(1) R. Vouin : op. cit .p. 656 n. 456. 



 

: المساىمة التبعية في جريمة استثمار الوظيفة: الفرع الثاني

مف قانكف  (40) مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني يقابمو نص المادة (2)(51)نصت المادة
مف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية، عمى صكر السمكؾ  (76)العقكبات المصرم كالمادة 

: الذم تقكـ بو المساىمة التبعية، كتبيف النصكص المشار إلييا أركاف الاشتراؾ كىي

كقكع فعؿ معاقب عميو  -1
 أف يقع الاشتراؾ بإحدل الطرؽ المبينة في النص -2

 .أف يككف الشريؾ قد قصد الاشتراؾ في ىذه الجريمة -3

نشاط يرتبط بالفعؿ الإجرامي كنتيجتو برابطة السببية دكف أف "كيعرؼ الفقو المساىمة التبعية بأنيا 
  (3)"يتضمف تنفيذان لمجريمة أك قيامان بدكر رئيسي في ارتباطيا

فالمساىمة التبعية تفترض نشاطان لا يجرمو القانكف في ذاتو كلكلا صمتو بالفعؿ الإجرامي الذم يرتكبو 
الغير لما كقع مف أجمو عقابان، كلذلؾ كاف تكقيع عقاب الجريمة التي ساىـ فييا يتطمب نصان خاصان 

. يقرره القانكف

 (فقره أكلى)كسكؼ نتناكؿ الاشتراؾ في جريمة التربح بشيء مف الإيجاز باحثيف في الركف الشرعي 
ثـ مكقؼ التشريع الفرنسي  (فقره ثالثة)كفي الضابط في تحديد صفة الشريؾ  (فقره ثانية)كالركف المادم

 (فقرة رابعة)مف المساىمة التبعية لجرائـ التربح 

: الركن الشرعي لممساىمة التبعية في جريمة استثمار الوظيفة: الفقرة الأولى

الركف الشرعي لممساىمة التبعية في جريمة التربح يعني خضكع الفعؿ لنص تجريـ كعدـ خضكعو 
لسبب إباحة، كخضكع الفعؿ الخاص بالاشتراؾ لنص تجريـ يعني خضكع نشاط الفاعؿ الأصمي لنص 

. تجريـ ثـ اكتساب نشاط الشريؾ بالتبعية الصفة غير المشركعة

                                                           

حرض غيره - 1:يعد شريكان في الجريمة كؿ مف "مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني عمى  (51)تنص المادة  (2)
اتفؽ مع غيره عمى - 2.عمى ارتكاب الفعؿ المككف لمجريمة، إذا كاف ىذا الفعؿ قد كقع بناء عمى ىذا التحريضو 

أعطي لمفاعؿ سلبحان أك أداة أك أم شيء أخر مما استعمؿ في - 3ارتكاب الجريمة فكقعت بناء عمى ىذا الاتفاؽ 
ارتكاب الجريمة مع عممو بيا، أك ساعده بأم طريقة أخرل في الأعماؿ المجيزة أك المسيمة أك المساعدة التي 

 .مف قانكف العقكبات المصرم (40)كىك نفس نص المادة ." حصمت

 .411. القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (3)



 

أما إذا كاف نشاط الفاعؿ الأصمي لا يدخؿ تحت نص تجريـ، في ىذه الحالة يككف الفعؿ مشركعان 
. كيككف مف اشترؾ فيو عممو مشركعان أيضان كينتفي بذلؾ الركف الشرعي لممساىمة الجنائية

ذا خضع الفعؿ لنص تجريـ فإف فعؿ الاشتراؾ يككف محلبن لممساءلة الجنائية يستكم في ذلؾ أف تقكـ  كا 
 أم أف الاشتراؾ متصكر بالشركع، في إحدل صكر جريمة (1)بالفعؿ جريمة تامة أك مجرد شركع،

ككما بينا فإف الشركع فييا يعاقب بنفس عقكبة الجريمة . التربح، باعتبار ىذه الجريمة مف جرائـ الخطر
التامة، كتجدر الإشارة إلى أف الاشتراؾ في جريمة التربح شأنيا في ذلؾ شأف باقي الجرائـ لا يتحقؽ 

 (2).إلا بأفعاؿ سابقة عمييا أك معاصره ليا كلا يتحقؽ بأفعاؿ لاحقة عمى تماميا

: الركن المادي لممساىمة التبعية في جريمة استثمار الوظيفة: الفقرة الثانية

 عمى أف المساىمة الجنائية في الجريمة تتطمب ركنيف أساسييف بدكنيما لا تقكـ (3)استقر الفقو كالقضاء
: المسؤكلية الجنائية عف الجريمة التي ساىـ فييا أكثر مف شخص

. يتعمؽ بعلبقة السببية بيف فعؿ المساىـ فاعلبن كاف أـ شريكان كبيف النتيجة التي حدثت: الركف الأكؿ

. يتعمؽ بالركف المعنكم لممساىـ، كىك قصد المساىـ المتجو إلى تحقيؽ النتيجة: الركف الثاني

فإذا انتفى ىذيف الركنيف فإف المساىمة الجنائية لا تتحقؽ، أم أف الشرط الأساسي الكاجب التحقؽ منو 
لمساءلة الشريكيف ىك أف تككف النتيجة التي حققيا الجاني قد حدثت نتيجة لأفعاؿ الاشتراؾ التي 

ارتكبيا، كقد حصر مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، كقانكف العقكبات المصرم في المكاد المشار 
: إليو كسائؿ المساىمة التبعية في كسائؿ ثلبث

المساعدة - 3التحريض   - 2الاتفاؽ    -1

: كسنكجز ىذه الكسائؿ عمى النحك التالي

، ىك تلبقي إرادتيف أك أكثر عمى ارتكاب الجريمة، كيفترض ىذا الاتفاؽ كىذه الإرادة الاتفاق: أولاً 
 فالاتفاؽ إذف حالة نفسية، كلكف لو (1)عرضان مف أحد الطرفيف يصادفو قبكلان لدل الطرؼ الآخر

 (2).مظاىر مادية تدؿ عميو، تتمثؿ في كسائؿ التعبير سكاء كانت بالقكؿ أك الكتابة أك بالإيماء
                                                           

 .452. محمكد نجيب حسني، القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص (1)

 .331. القسـ العاـ، نفس المرجع، ص: محمكد نجيب حسني (2)

مسؤكلية الفاعؿ عف النتيجة المحتممة التي يرتكبيا غيره مف الفاعميف في المساىمة الأصمية، : مأمكف محمد سلبمة (3)
 .1966، 36مجمة القانكف كالاقتصاد، جامعة القاىرة، العدد الأكؿ لسنو 



 

. كالاتفاؽ ككسيمة مف كسائؿ الاشتراؾ لا يعاقب القانكف عميو إلا إذا ارتكبت الجريمة بناء عميو

كفي ضكء ما تقدـ فإنو يمكف تصكر أف يككف الإتفاؽ إحدل كسائؿ المساىمة الجنائية في جريمة 
التربح، كذلؾ بأف يقكـ المكظؼ بالاتفاؽ مع شخص آخر عمى ارتكاب فعؿ التربح فتقع الجريمة بناء 
عمى ىذا الاتفاؽ، كلا يمنع مف قياـ الاتفاؽ ككسيمة مف كسائؿ الاشتراؾ في جريمة التربح أف يستقؿ 

أحد المنتفعيف بكضع التفاصيؿ كرسـ الخطط ثـ قيامو بالتنفيذ، طالما أف الجريمة كقعت بناء عمى ىذا 
الاتفاؽ، فالفاعؿ الأصمي اتفؽ مع غيره عمى ارتكاب الجريمة، ثـ تحكؿ ىذا الاتفاؽ مف مجرد اتفاؽ 

. محض إلى القياـ بإجراءات التنفيذ 

، التحريض يعني خمؽ فكرة الجريمة لدل شخص معيف ثـ دعميا في نفسو كي تعكد التحريض: ثانياً 
  (3)في النياية إلى التصميـ عمى ارتكابيا

غكاءه  فالنشاط الذم يأتي بو المحرض إنما يقكـ عمى خمؽ فكرة في نفس الفاعؿ الأصمي لمجريمة كا 
عمى ارتكابيا بحيث يتحكؿ ىذا الخمؽ مف مجرد نشاط ذىني كخياؿ غير مرئي إلى كاقع يتمثؿ في 

الفعؿ الإجرامي الذم تصكره كخمقو المحرض في ذىف الجاني، كقد يتحقؽ التحريض بالقكؿ أك 
. بالكتابة

كيستكم أف يككف التحريض في جريمة التربح مكجيان إلى شخص أك إلى عدة أشخاص، كيجب أف تقع 
عقكبات  (40)مف المشركع كالمادة  (52)الجريمة بناءن عمى ىذا التحريض، كىذا ما اشترطتو المادة 

كىك أمر متطمب في كافة كسائؿ الاشتراؾ، فإذا ثبت أف الجريمة كانت لا بد كاقعة كلك لـ . مصرم
يكجد تحريض فإف المحرض في ىذه الحالة لا يعد شريكان في الجريمة، إذ يجب أف يككف التحريض 

. متصلبن مباشره بالجريمة كأف يككف ىك الباعث الذم أدل إلى ارتكاب ىذا الجرـ

كالتحريض قد يككف عمنيان كقد يككف سريان، أما في جريمة التربح فلب يتصكر إلا أف يككف سريان، لأف 
ليذه الجريمة صفة الخصكصية، كلا يتصكر أف يرتكب الركف المادم فييا إلا سران كمف باب أكلى 

. التحريض

المساعدة في جريمة استثمار الوظيفة : ثالثاً 
                                                                                                                                                                                

 . 423.القسـ العاـ، نفس المرجع، ص: محمكد نجيب حسني (1)
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المساعدة ىي تقديـ العكف بأم صكره لمجاني كذلؾ مف أجؿ تمكينو مف ارتكاب الجريمة، فتقع الجريمة 
 كلممساعدة صكر عديدة إلا أف مشركع قانكف العقكبات  الفمسطيني كقانكف (1).بناء عمى ىذه المساعدة

أك ساعدىـ بأم طريقة أخرل في الأعماؿ المجيزة .. )العقكبات المصرم حصر صكر المساعدة في 
كحكمة المشرع مف تحديد ىذه الصكر ىك ضماف الحريات الفردية  (...أك المسيمة أك المتممة لارتكابيا

مف عسؼ السمطة العامة، إذ لا يجكز اعتبار كؿ شخص مشتركان بالمساعدة في جريمة إلا إذا تحققت 
. بصدده إحدل ىذه الصكر التي حددىا المشرع عمى سبيؿ الحصر

كقد تككف المساعدة متممة كقد تككف لاحقة كىناؾ فارؽ بينيما، فالمساعدة تككف بعد تماـ النشاط 
الإجرامي كقبؿ تحقؽ النتيجة الإجرامية، أما المساعدة اللبحقة فيي لا تتحقؽ إلا بعد تماـ تنفيذ الركف 

. المادم لمجريمة، كمف ثـ لا يتحقؽ بيا الاشتراؾ في جريمة التربح

كمف ثـ تستبعد المساعدة اللبحقة مف صكر الاشتراؾ في جريمة التربح طالما لـ يتـ الاتفاؽ عمييا قبؿ 
إتياف الفعؿ المادم لجريمة التربح، كما ىذا الاستبعاد إلا نتيجة منطقيو لشرط الفاعمية السببية لفعؿ 
الاشتراؾ، فطالما أف ىذه المساعدة قد كقعت بعد تماـ الجريمة فمعنى ذلؾ أنيا لـ تساىـ ماديان في 

.  (2)تحقيقيا
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: الضابط في تحديد صفة الموظف الشريك في جريمة استثمار الوظيفة: الفقرة الثالثة

يثكر تساؤؿ في التطبيؽ يتعمؽ بالضابط في تحديد كصؼ المساىمة كمتى يعتبر مساىمان أصميان كمنى 
. يعتبر مساىمان تبعيان كخاصة إذا كاف ىذا المساىـ مكظفان عامان 

كسبب ىذا التساؤؿ يرجع إلى أف الفاعؿ الأصمي في جريمة التربح ىك كؿ مكظؼ تربح مف إحدل 
معاملبت الجية التي يعمؿ فييا، فكاف مف الضركرم البحث عف ضابط يفصؿ بيف المكظؼ كشريؾ 

. كدكره كفاعؿ أصمي مع غيره

كمثاؿ ذلؾ، مدير إدارة المكارد البشرية في إحدل المؤسسات العامة يعمـ بكاقعة تربح أحد مكظفي إدارة 
المشتريات مف عمؿ مف أعماؿ كظيفتو، كيحجـ ىذا المدير عف الإبلبغ عنو رغـ أف مف صميـ عممو 
بلبغ رئيس المؤسسة عنيا، ىنا ىؿ المدير يسأؿ  الكشؼ عف أكجو انحراؼ المكظفيف في المؤسسة كا 
بكصفة فاعلبن أصميان طالما أنو مختص بالكشؼ عف أكجو انحراؼ المكظفيف أـ يسأؿ بكصفو شريؾ؟ 

الحقيقة أف الفاعؿ الأصمي لجريمة التربح لا تقكـ مسؤليتو إلا إذ كاف اختصاصو يندرج تحت المفيكـ 
الإدارم المباشر لمعمؿ الكظيفي الذم حدث التربح بسببو، بمعنى أف يدخؿ في صميـ اختصاصو 

. الإدارم

أما إذا كاف الجاني غير مختص بالعمؿ عمى نحك مباشر كبالمفيكـ الدقيؽ ليذا الاختصاص فإنو لا 
نما يعد شريكان لمفاعؿ الأصمي لمجريمة . يعتبر فاعلبن أصميان كا 

: موقف التشريع الفرنسي من المساىمة التبعية لجريمة استثمار الوظيفة: الفقرة الرابعة

مف قانكف العقكبات الفرنسي عمى أنو يعد شريكان في الجريمة الشخص الذم  (7-121)نصت المادة 
يتفؽ عمييا أك يقدـ مساعدة في تسييميا أك تحضيرىا أك ارتكابيا أك يحرض عمييا، كيعد أيضان شريكان 

 مستغلبن سمطتو في افييا ذاؾ الشخص الذم يحرض عمى ارتكاب الجريمة أك يعطي تكجييات لارتكابو
. الكعد بعطيو أك التيديد بيذه السمطة

كبناء عمى ما تقدـ فإف كسائؿ الاشتراؾ في الجريمة كما حددىا القانكف الفرنسي ىي الاتفاؽ 
كالتحريض كالمساعدة كىي ذات الكسائؿ التي نص عمييا مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني كقانكف 

. العقكبات المصرم

عقكبات أك جريمة  (12-432)كمتى تكافرت إحدل ىذه الكسائؿ في جريمة التدخؿ المؤثمة بالمادة 
مف ذات القانكف سأؿ الجاني بصفتو شريكان في الجريمة  (13-432)المشاركة بالعمؿ المؤثمة بالمادة 



 

بمعاقبة "كلك لـ يكف مكظفان، كتطبيقان لذلؾ قضت محكمة النقض الفرنسية في ظؿ القانكف القديـ 
الجاني بصفتو فاعلبن أصميان، متى تكافرت فيو صفة المكظؼ العاـ، إلا أف ىذه الصفة ليست مطمكبة 

.  (1)"فيمف يشترككف معو في ارتكاب الجرـ

يكاد الفقو الفرنسي يجمع عمى مساءلة غير المكظؼ بكصفة شريكان لذلؾ المكظؼ ما داـ اشتراؾ ىذا 
، بينما خالؼ رأم في الفقو في ىذا الإجماع كذىب إلى (2)الغير قد أسيـ في تحقيؽ النتيجة الإجرامية

أنو لا عقاب عمى الغير بحجة أف ىذه جريمة مكظؼ أساء إلى كظيفتو كأف الغير لا يممؾ صفة 
 (3).المكظؼ العاـ كليس ككيلبن عف الحككمة

كلكف ىذا الرأم قكبؿ بالرفض مف الفقو الفرنسي إذ أنو يخالؼ القكاعد العامة في شأف المساىمة 
الجنائية، كمف ثـ استقر الفقو كالقضاء الفرنسييف عمى مساءلة الغير بكصفة شريكان في ىذه الجرائـ 

.  طالما أف اشتراؾ ىذا الغير قد أسيـ في إحداث النتيجة الإجرامية كما أشرنا أعلبه

                                                           
(1) Cass. Crim. 10- 4-1897. Bull. crim. N .139. 20 mai 1915: D.P. 1915, 1. 102. 

(2)
Andre Vitu : op. cit. n.45 et R.Garraud : traite théorique et pratique du droit français, n. 

151. 
(3) A. Chauveau et F. Helie : op. cite, du code pénal, n. 826. 



 

 خلاصة الفصل الثاني

تتسـ جريمة استثمار الكظيفة في ظؿ قانكف العقكبات النافذ في الضفة الغربية بنمكذج خاص، يشتمؿ 
عمى عدة صكر، تختمؼ طبيعة الركف المادم في كؿ صكرة عف غيرىا، ففي صكرتيا المرتكبة مف 
قبؿ المككميف بأمكاؿ عامة يقكـ ركنيا المادم عمى اقتراؼ الغش في بيع أك شراء أك إدارة الأمكاؿ 

العامة، كما يقكـ في صكرتيا الأخرل عمى مخالفة أحكاـ بيع أك شراء الأمكاؿ العامة، كفي جميع ىذه 
الصكر قد يككف الجاني مف آحاد الأشخاص غير المكظفيف أك قد يككف مكظفان يقكـ بيذا العمؿ بحكـ 

. كظيفتو

ىذا كلـ يحدد القانكف المشار إليو مفيكـ الككالة أك الغش، كبالتالي كاف لا بد مف الرجكع إلى القكاعد 
. العامة في مجمة الأحكاـ العدلية

مف القانكف المذككر، ىك إما لجر مغنـ  (175)كالدافع لارتكاب الجريمة في صكرىا الكاردة في المادة 
ذاتي، أك مراعاة لفريؽ، أك إضراران بالفريؽ الآخر أك إضراران بالإدارة العامة، كفي جميع ىذه الحالات 

فإف تكافر القصد العاـ لا يكفي لقياميا بؿ ينبغي تكافر قصد خاص يتمثؿ في الأضرار بالإدارة العامة، 
. كقد تككف ىذه الأضرار مادية أك معنكية

، فقد جرـ (176)أما في صكرة جريمة استثمار الكظيفة المرتكبة مف قبؿ مكظفي السمطة، المادة 
المشرع حصكؿ المكظؼ عمى منفعة شخصية مف إحدل معاملبت الجية التي ينتمي إلييا، كلا تقكـ 
ىذه الجريمة إذا كاف الحصكؿ عمى المنفعة مف غير معاملبت ىذه الجية، كما جرـ المشرع إتجار 

بعض فئات المكظفيف في منطقة ممارسة سمطتيـ ببعض الأعماؿ التجارية، حفاظان عمى ىيبة الدكلة 
كسمطانيا في ىذه المناطؽ، كاشتراط صفة خاصة في فعؿ الإتجار، كىك أف يتخذ صفة الجير 

. كالعلبنية مباشرة أك بالمجكء إلى صككؾ صكرية مباشرة أك عمى يد شخص مستعار

أما مكقع جريمة استثمار الكظيفة كفقان لمقكاعد العامة، فقد تقع ىذه الجريمة في صكرتيا التامة كىذا ىك 
إذا لـ يؤدم السمكؾ الإجرامي إلى إحداث النتيجة . الأصؿ، كقد تقع في صكرة الجريمة الناقصة

مف قانكف العقكبات النافذ لـ تتطمب تحقؽ  (175)الإجرامية رغـ تكفر القصد العاـ، كنظران لأف المادة 
كالتي تشترط تحقؽ ىذه النتيجة، فلب عقاب  (176)نتيجة جرميو، فإف الجريمة تقع تامة، أما المادة 

عمى الشركع فييا لأنيا مف الجرائـ ذات الصفة الجنحكية التي لا يعاقب فييا عمى الشركع إلا بنص 
. في القانكف



 

أما المشرع المصرم كالفرنسي فقد ساكل كؿ منيما بيف حصكؿ الجاني عمى الربح أك المنفعة كمحاكلة 
. الحصكؿ عمييا كبالتالي تأخذ ىاتيف الصكرتيف صكرة الجريمة التامة

كيمكف أف تقع جريمة استثمار الكظيفة بديلبن لبعض الجرائـ الكاقعة عمى الإدارة العامة، كالتي تمثؿ 
اعتداءان عمى نزاىة الكظيفة العامة كحيادىا، فيمكف أف تككف بديلبن لجريمة الرشكة، إذا لـ يتكافر المقابؿ 

بالنسبة لممرتشي، حيث لا تقكـ جريمة الرشكة، كفي ىذه الحالة يقع الجاني تحت نص مقتضيات 
التجريـ الكاردة في جريمة استثمار الكظيفة، كما يمكف أف تككف بديلبن لجريمة الاستجابة لمرجاء أك 

. التكصية أك الكساطة، كما يمكف أف تككف بديلبن لبعض الجرائـ الإدارية

ككما يمكف أف يككف المكظؼ العاـ أك مف ىك في حكمو فاعلبن أك مساىمان أصميان في ارتكاب جريمة 
. استثمار الكظيفة، يمكف أف يككف مشتركان أك مساىمان تبعيان في ارتكاب ىذه الجريمة

 



 

: المسؤولية الجزائية لجريمة استثمار الوظيفة: الفصل الثالث

: تمييد

أكليا، أخلبقي يقكـ عمى فكرة الخطأ، إذ لا . يسكد التشريعات الجزائية أساساف لممسؤكلية الجزائية
عقكبة دكف خطأ ينسب إلى الشخص، كقد كاف لمفقو التقميدم الفضؿ في بمكرة كصياغة ىذا الأساس، 

كثانييما، اجتماعي، كىك يقكـ عمى فكرة الخطكرة الإجرامية، حيث يجكز كفقان ليذا الأساس تكقيع 
صكر مف الجزاءات عمى الشخص ذم الخطكرة الإجرامية، كيعتبر ىذا الأساس الاجتماعي أحد 

. إسيامات الفكر الكضعي الذم أتت بو المدرسة الكضعية

كقد اعتنؽ التشريع الفمسطيني، سكاء في قانكف العقكبات النافذ في الضفة الغربية، أك مشركع قانكف 
 مبدأ المسؤكلية الأخلبقية، كما أنو لـ يكف بعيدان عف ركح الفكر – كقاعدة عامة –العقكبات الفمسطيني 

الكضعي، عندما قرر في نصكصو إمكاف تكقيع عقكبات تبعية كتكميمية كتدابير احترازية في حالة 
. الخطكرة الإجرامية، إذا ما تكافرت شركط معينة

كمعاقبة المكظؼ العاـ في جريمة استثمار الكظيفة تتطمب البحث في مسألة الملبحقة، كتبدك أىمية 
ىذه المسألة تبرز في ارتباط ىذا النظاـ بقياـ الدعكل الجزائية كفي تحريكيا كمباشرتيا مف قبؿ النيابة 

فالنيابة العامة طرؼ أساسي في الدعكل الجزائية بصفتيا ككيمة عف المجتمع، كليا مطمؽ . العامة
الحرية في تحريؾ ىذه الدعكل كمباشرتيا ضد أم شخص يرتكب جريمة بغض النظر عف خطكرة 

الجاني كجسامة الجريمة، كما ليا الامتناع عف تحريكيا، طبقان لما تراه، فيي الأمينة عمييا دكف غيرىا، 
 قيد حرية النيابة العامة في – شأنو شأف العديد مف التشاريع الجزائية –بيد أف التشريع الفمسطيني 

أحكاؿ خاصة مف تحريؾ الدعكل الجزائية كمباشرتيا، ىادفان مف كراء ذلؾ تحقيؽ حكمة خاصة، ترجع 
. إلى رعاية صالح معيف

أما بالنسبة لمعقكبات، فيي مف أىـ الكسائؿ الكاجب دراستيا بعد تجريـ بعض الأفعاؿ المرتبطة 
بالمكظؼ العاـ، خاصة تمؾ التي يككف فييا جانيان، فالعقكبة، ىي جزاء الأفعاؿ السمبية أك الإيجابية 

المخالفة لمقكانيف كالتي ترمي إلى حماية مصمحة المجتمع، كبالتالي منع الجاني مف العكدة إلى ارتكاب 
الجريمة، كمنع الغير مف الاقتداء بو، كالمصمحتاف تتحقاف بردع الجاني، كفي المنظكمة العقابية تـ 

. عقكبات أصمية، كعقكبات غير أصمية: اعتماد طريقة العقاب في صكرتيف

في ضكء ما تقدـ سيتـ تناكؿ المسؤكلية الجزائية في جريمة استثمار الكظيفة مف حيث الملبحقة 
. (مبحث ثاني)كالعقكبات  (مبحث أكؿ)



 

: الملاحقة: المبحث الأول

بكقكع الجريمة ينشأ حؽ الدكلة في عقاب مرتكبيا، كلكف الدكلة لا تستطيع أف تمجأ إلى التنفيذ 
المباشر، إذ لا بد ليا مف الالتجاء إلى القضاء ليؤكد حقيا في العقاب، ككسيمتيا في المطالبة بالعقكبة 
ىي الدعكل الجزائية، كالنيابة العامة ىي الشخص الإجرائي الرئيس الذم ككمت إليو الدكلة صلبحية 

. مباشرة اقتضاء حقيا في العقاب

ذا كاف لمنيابة العامة الحؽ في تحريؾ الدعكل الجزائية، فإف ليا حؽ الامتناع عف تحريؾ ىذه  كا 
الدعكل، لما ليا مف حرية تقدير ملبئمة تحريؾ الدعكل الجزائية أك إصدار الأمر بحفظ الدعكل لأحد 

الأسباب التي تقدرىا ىي أك لضغط مف الجيات الحككمية المختصة، كبالرغـ مما تقدـ فإف غالبية 
نما تقيدىا بعدة قيكد  التشريعات الإجرائية الجزائية لا تطمؽ حؽ تحريؾ الدعكل الجزائية لمنيابة العامة كا 

مف أىميا الشككل كالطمب كالإذف كحماية إجرائية قدرىا المشرع لبعض الأشخاص كالفئات كمنيا 
. المكظؼ العاـ كمف ىك في حكمة عند كقكع الجرائـ منيـ

، كفي قيكد (المطمب الأكؿ)كفي ضكء ما تقدـ سيتـ تناكؿ إجراءات الملبحقة في قياـ الدعكل الجزائية 
. (المطمب الثاني)الدعكل الجزائية 

: إجراءات الملاحقة في الدعوى الجزائية: المطمب الأول

النيابة العامة طرؼ أساسي في الدعكل الجزائية، يعكد إلييا الحؽ في إقامة ىذه الدعكل، كلكف ىؿ 
النيابة العامة ممزمة عمى تحريؾ الدعكل الجزائية كاستعماليا؟، أـ ليا حؽ الامتناع عف تحريكيا 

.  كاستعماليا

سبانيا كاليكناف، ىك أحد  نظاـ حتمية تحريؾ الدعكل الجزائية الذم أخذت بو بعض الدكؿ مثؿ ألمانيا كا 
الأنظمة الذم ينادم بإلزاـ النيابة العامة بتحريؾ الدعكل الجزائية كاستعماليا عف كؿ جريمة كقعت 

كثبت تكافر أركانيا كنشكء المسؤكلية الجزائية عنيا، كعدـ كجكد أية مكانع إجرائية تحكؿ دكف تحريكيا، 
بصرؼ النظر عف درجة جسامة الجريمة، أك الظركؼ كالملببسات المقترنة بارتكابيا، فتحريؾ الدعكل 
نما ىي ممزمة بإقامة الدعكل الجزائية، كعدـ  الجزائية كاستعماليا ليس مجرد رخصة لمنيابة العامة، كا 

 (1 ).التنازؿ عنيا بعد تحريكيا

في حيف يرل اتجاه آخر منح النيابة العامة سمطة تقديرية لتحريؾ الدعكل الجزائية أك حفظيا حسبما 
تراه ىذه النيابة مف تكافر المصمحة لتحريكيا، ككف ظركؼ مرتكبي الجرائـ مختمفة كالأضرار الناجمة 

                                                           
(1)

  .228. ص, مرجع سابق, اصول الاجراءاث انجزائيت :  سهيمان عبد انمىعم 



 

 (1)عنيا متنكعة، كىذه بدكره يقتضي منح النيابة العامة حؽ ملبئمة كتقدير ىذه الظركؼ، فيذا الاتجاه
يمنح النيابة العامة حؽ تحريؾ الدعكل الجزائية مف جية، كمف جية أخرل يمنحيا حؽ ملبئمة 

.  مباشرتيا كالاستمرار في استعماليا إذا قدرت أف مصمحة المجتمع تقتضي ذلؾ

، كفي حؽ (الفرع الأكؿ)في ضكء ذلؾ سنبحث في سمطة النيابة العامة في قياـ الدعكل الجزائية 
 (الفرع الثاني)النيابة العامة في كزف الأدلة 

: سمطة النيابة العامة في قيام الدعوى الجزائية واستعماليا: الفرع الأول

خكؿ قانكف الإجراءات الجزائية الفمسطيني النيابة العامة سمطات تظير بيا في جميع المراحؿ التي 
تمر بيا الدعكل الجزائية، ففي مرحمة الاستدلالات، تقكـ النيابة العامة بدكر أساسي في الأعداد 

( 20)المادة )لمدعكل الجزائية، يشاركيا فيو أجيزة الضبط القضائي تحت إشراؼ كرقابة النيابة العامة 
لتحكؿ بينيـ كبيف مخالفة القانكف كالاعتداء عمى حريات الأفراد، كلإلزاميـ  (مف القانكف المشار إليو

 (2).بالمكضكعية في تصرفاتيـ

كفي مرحمة تحريؾ الدعكل الجزائية، تتكلى النيابة العامة، رفعيا إلى القضاء، أك مباشرة التحقيؽ 
الابتدائي لمكشؼ عف أدلة الجريمة، أيان كانت ضد مصمحة المتيـ أك في مصمحتو ثـ المكازنة بينيما 

لاستخلبص نتيجة التحقيؽ التي تدكر حكؿ كفاية الأدلة للئحالة إلى قضاء الحكـ أك إصدار أمر بعدـ 
 (3).كجكد كجو لإقامة الدعكل

كفي مرحمة مباشرة الاتياـ، كىي المرحمة الأساسية في الدعكل الجزائية، حيث يتـ بمقتضاىا مطالبة 
القاضي بإصدار حكـ أك قرار قضائي في الكاقعة المعركضة، تمتزـ النيابة العامة بتقديـ عناصر 

الدعكل كأدلتيا إلى القضاء، كلك كاف منيا ما ىك في مصمحة المتيـ، كعمييا أف تقدـ إلى القضاء كؿ 
ذا انيارت أدلة الاتياـ أثناء المحاكمة فكاجبيا أف تطالب  معكنة حتى يصؿ إلى حكـ مطابؽ لمقانكف، كا 

 (4).بالبراءة صراحة

                                                           

 .109. مرجع سابؽ، ص, شرح قانكف الاجراءات الجزائية: محمكد نجيب حسني (1)

، دار النيضة العربية، القاىرة، 2.أصكؿ قانكف الإجراءات الجنائية في التشريع المصرم، ط: أحمد فتحي سركر (2)
 .226. ، ص1970

النيابة العامة كدكرىا في الدعكل الجزائية، مجمة إدارة قضايا الحككمة، السنة الثالثة، العدد : محمكد نجيب حسني (3)
 .11. ، ص1965الأكؿ، 

 .120. نفس المرجع، ص: محمكد نجيب حسني (4)



 

كميمة النيابة العامة أثناء سير الدعكل الجزائية في مرحمة المحاكمة، ليست عمى الإطلبؽ ميمة 
المدعي الذم يصارع ليكسب حكمان بالإدانة ضد خصمو بأم ثمف، فميس ليا أدنى مصمحة شخصية 
في تحقيؽ ذلؾ، فالنيابة العامة ىي خادـ المجتمع كالشرعية كالنظاـ العاـ كالعدالة، تعطي رأييا بكحي 

مف ضميرىا، متضمنان مختمؼ كجيات النظر، كتحرص عمى مساعدة قاضي الحكـ ليصؿ إلى 
 (1).الحقيقة

كيدخؿ في اختصاص النيابة العامة كذلؾ الطعف في الأحكاـ بمختمؼ طرؽ الطعف، كلك كاف ىذا 
الطعف لمصمحة المتيـ، كلمنيابة العامة أيضان تنفيذ الأحكاـ الجزائية الصادرة في الدعكل الجزائية، سكاء 

في ذلؾ الأحكاـ ذات الصمة بالمكضكع، أك السابقة عمى الفصؿ، إذا احتاجت إلى تنفيذ، كالقبض 
. عمى المتيـ، أك حبسو احتياطيان، أك إطلبؽ سراحو إذا كاف محبكسان مف قبؿ

ىذه ىي سمطات كاختصاصات النيابة العامة في الدعكل الجزائية، باعتبارىا ممثمة عف المجتمع في 
. تحريؾ الدعكل الجزائية كاستعماليا

أما عف كاجبيا، كبما أف الدعكل الجزائية ىي ممؾ المجتمع، كليست ممكان لمنيابة العامة، فإنو لا يجكز 
لمنيابة العامة بصفتيا ممثمة لممجتمع أف تتنازؿ عف ىذه الدعكل أك التصالح عمييا قبؿ أك بعد رفع 

ىذه الدعكل، ككذلؾ بعد صدكر الحكـ بالإدانة، كعميو ليس لمنيابة العامة حؽ الاتفاؽ مع المتيـ عمى 
عدـ إقامة الدعكل، إذا ما قاـ ببعض الأعماؿ القانكنية كتعكيض المجني عميو، كما لا يجكز لمنيابة 

 (2)العامة أف تسحب الدعكل مف المحكمة لمحيمكلة دكف الحكـ فييا أك التنازؿ عف الطعف في الحكـ،
فابتصاؿ الدعكل بكلاية القضاء يمتزـ بالفصؿ فييا، كلا صفة لمنيابة العامة في إعفاءه مف ىذا الالتزاـ، 

ككؿ ما ليا إذا ظيرت ليا براءة المتيـ أف تشرح لممحكمة ظركؼ الدعكل لمحكـ بما تراه، كلا يمتزـ 
القضاء بما تراه النيابة أك تطمبو، فيك يفصؿ في الدعكل مستقلبن عف النيابة مستيدفان التطبيؽ الصحيح 

 (3).لمقانكف

كما لا يجكز الاحتجاج عمى النيابة العامة بمسمؾ معيف إتخذتو في استعماليا الدعكل الجزائية، 
كمطالبتيا بالتزاـ ىذا المسمؾ مستقبلبن، كبعبارة أخرل يجكز لمنيابة العامة العدكؿ في أم كقت عف 

فالقاعدة التي تحكـ نشاطيا ىي السعي إلى الحقيقة . مكقفيا مف الدعكل إذا تبيف ليا خطؤىا
المكضكعية كالقانكنية مجردتيف، كبناء عمى ذلؾ يجكز ليا أف تعدؿ عف طمباتيا، فإذا ما كانت قد 

                                                           

 .574. ، ص2000المركز القانكني لمنيابة العامة، دار الفكر العربي، القاىرة، : محمد عيد غريب (1)

المقاؿ السابؽ، : كمحمكد نجيب حسني. 96. أصكؿ الإجراءات الجنائية، مرجع سابؽ، ص: أحمد فتحي سركر (2)
 .14. ص

 .13. المقاؿ لسابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (3)



 

طالبت بالإدانة، ثـ تبينت انييار أدلة الاتياـ، فميا أف تطمب براءة المتيـ، كليا أف تعدؿ عف المطالبة 
 (1).بتطبيؽ الظركؼ المشددة إلى طمب الرأفة بالمتيـ أك إيقاؼ التنفيذ

: سمطة النيابة العامة في وزن الأدلة: الفرع الثاني

ذكرنا سابقان أف النيابة العامة طرؼ أساسي في الدعكل الجزائية، يعكد إلييا الحؽ في إقامة الدعكل 
الجزائية، كبما أنيا تقكـ في حدكد سمطاتيا بميمة البحث عف الجناة كجمع الأدلة، كتقديميـ لممحاكمة، 

كبما أف أدلة الإثبات يبدأ العمؿ بيا منذ لحظة تحريؾ الدعكل الجزائية مف قبؿ النيابة العامة، 
كمباشرتيا لإجراءات التحقيؽ كحتى نياية المراحؿ المختمفة لمدعكل الجزائية، كحيث أف النيابة ىي 
خصـ شريؼ كعادؿ يسعى لمبحث عف الحقيقة كتحقيؽ العدالة، فإف السؤاؿ الذم يرد في ىذا المقاـ 

: ىك

ىؿ لمنيابة العامة في ظؿ النظاـ الإجرائي الفمسطيني دكر في كزف الأدلة عند انتيائيا مف التحقيؽ في 
الدعكل الجزائية؟ كبالتالي حقيا في الامتناع عف تحريؾ الدعكل الجزائية، أـ أف ىذا الحؽ حكران عمى 

الفقرة )محكمة المكضكع، ىذا ما سنبحثو باختصار مف خلبؿ سمب النيابة العامة الحؽ في كزف الأدلة 
(. الفقرة الثانية)، كمف خلبؿ منح النيابة العامة الحؽ في كزف الأدلة (الأكلى

: سمب النيابة العامة الحق في وزن الأدلة: الفقرة الأولى

لـ نجد في القضاء الفرنسي أك العربي مف يؤيد سمب النيابة العامة الحؽ في كزف الأدلة، باستثناء 
محكمة التمييز الأردنية التي سمبت صراحة النيابة العامة الحؽ في كزف الأدلة كتقديرىا، مستندة في 
ذلؾ إلى القكؿ بأف ىذه الصلبحية ىي حؽ مف حقكؽ المحكمة دكف النيابة العامة، فقد قررت ىذه 

لا يممؾ النائب العاـ الحؽ في كزف البينة كتقديرىا كالاعتماد "المحكمة في العديد مف قراراتيا بأنو 
عمييا في منع محاكمة المتيميف، إذ أف تقدير البينات كالاقتناع بيا كالتكصؿ منيا إلى نتائج سائغة ىك 
حؽ مف حقكؽ محكمة المكضكع، كما أف التكييؼ الجرمي للؤفعاؿ المسندة لممتيميف ىك بالنتيجة مف 

صلبحية المحكمة أيضان، كأف دكر النيابة العامة ىك البحث عف الأدلة كجمعيا كتقديميا لممحاكـ 
 (2)."المختصة

متى كاف قرار منع المحاكمة الصادر مف : "كفي قرار آخر قالت محكمة التمييز في ذات المعنى
النائب العاـ قد استند إلى تقدير ككزف البينات الكاردة في القضية، ككاف النائب العاـ لا يممؾ تقدير 

                                                           

 .130. نفس المرجع، ص: محمكد نجيب حسني (1)

 .1971. ، ص1997، مجمة نقابة المحامييف الأردنييف، (241/97)تمييز جزاء، رقـ  (2)



 

البينات كالاعتماد عمى ذلؾ في منع محاكمة المشتكى عمييا، إذ أف تقدير البينات كالقناعة بيا حؽ مف 
حقكؽ المحكمة حسب الاجتياد المستقر، كعميو يككف قرار النائب العاـ منع محاكمة المشتكى عمييا 

، كمثؿ ىذا المكقؼ لمحكمة التمييز، إعتبره جانب مف الفقو الأردني (1)"مخالفان لمقانكف كخميقان بالنقض
مف قانكف أصكؿ  (133/1)، كمخالفة صريحة لأحكاـ المادة (2)تفسيران ضيقان لمنصكص القانكنية

. المحاكمات الجزائية الأردني

: منح النيابة العامة الحق في وزن الأدلة: الفقرة الثانية

يكاد يجمع الفقو كالقضاء الجزائياف عمى القكؿ أف لمنيابة العامة دكران في كزف الأدلة كتقديرىا، كىـ 
يعتمدكف في ذلؾ عمى أف مبدأ القناعة الكجدانية أك الشخصية لمقاضي الذم يبني عمى الجزـ كاليقيف 

إذ أف اليدؼ مف  (التحقيؽ كالمحاكمة)يشمؿ جميع القضاة دكف استثناء، في كافة مراحؿ الدعكل في 
كزف النيابة العامة لمبينات ىك تمكينيا مف إصدار قراراتيا في منع المحاكمة أك إسقاط الدعكل أك 

الإحالة أك عدـ الاختصاص عمى أساس سميـ، كبالتالي فيي لا تزف البينة مف أجؿ الحكـ بالإدانة أك 
 (3).البراءة، حيث أف ذلؾ مف اختصاص المحاكـ

كيمكف القكؿ بأف لمنيابة العامة صلبحية تقدير الأدلة التي تتكصؿ إلييا، إذ ليس مف مياـ النيابة 
العامة فقط البحث عف الأدلة كجمعيا كتقديميا لممحكمة المختصة، بؿ إف ليا الحؽ في كزف ىذه 

الأدلة حتى تتمكف مف تحديد مسار الدعكل الجزائية بما يحقؽ مصمحة المجتمع، كيمكف الاستناد في 
: ذلؾ إلى الحجج التالية

: النصوص القانونية: أولاً 

مف قانكف الإجراءات الجزائية الفمسطيني نجد أف مف حؽ النائب العاـ  (152)بالرجكع إلى نص المادة 
أك أحد مساعديو إذا كجد أف الفعؿ لا يشكؿ جناية أف يأمر بتعديؿ كصؼ التيمة، كما أف مف حقيما 

إذا كجدا أف الفعؿ لا يعاقب عميو القانكف أك أف الدعكل انقضت بالتقادـ، أك العفك العاـ، أك سبؽ 
محاكمة المتيـ عف ذات الجريمة، أك أنو غير مسؤكؿ جزائيان لصغر سنة، أك لعاىة عقمية، أك لعدـ 
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كجكد أدلة، أك أف الفاعؿ غير معركؼ أك أف الظركؼ كالملببسات تقتضي حفظ الدعكل لعدـ 
. الأىمية، أف يأمر بحفظ القضية

إف قرار النائب العاـ أك أحد مساعديو لا يمكف أف يتـ، إلّا إذا قيمّكا كمحصكا الأفعاؿ المرتكبة كحددكا 
كصفيا القانكني، كشمكؿ النصكص القانكنية ليا، الأمر الذم يؤكد حؽ النيابة العامة في كزف الأدلة 

. في ىذا المرحمة مف مراحؿ الدعكل

: موقف الفقو: ثانياً 

يكاد يجمع الفقو عمى أف لمنيابة العامة الحؽ في كزف الأدلة عند الانتياء مف التحقيؽ الابتدائي، الذم 
تقييـ لممعمكمات كالأدلة التي أمكف الحصكؿ عمييا أثناءه، بيانان لمطريؽ الذم تسمكو : يعرفو الفقو بأنو
 (1).الدعكل بعد ذلؾ

أف قضاء النقض كاف قد جرل عمى أف "كفي الاتجاه ذاتو يقكؿ الدكتكر محمكد محمكد مصطفى 
سمطة الإحالة، إنما تبني أمرىا بإحالة الدعكل إلى محكمة الجنايات عمى مكازنتيا للؤدلة، كأنيا ترل 

ذا ما انتيت في حدكد سمطتيا التقديرية ىذه إلى أف الدلائؿ في  أف ىذه المكازنة رجحاف إدانة المتيـ، كا 
الدعكل لا تكفي لإدانة المتيميف فييا، كأصدرت بناءن عمى ذلؾ أمرىا بتأييد الأمر الصادر مف سمطة 

 (2)."التحقيؽ بأف لا كجو لإقامة الدعكل، فلب يجكز مجادلتيا في ذلؾ

كعميو نخمص مما تقدـ أف حؽ النيابة العامة ممثمة بالنائب العاـ أك أحد مساعديو كزف الأدلة للبحالة، 
كأف عدـ ممارسة النيابة ليذا الكاجب القانكني فيو إىدار لمعدالة أك حقكؽ الدفاع، كتعطيؿ النصكص 

. القانكنية

: القيود الواردة عمى حرية النيابة العامة في تحريك الدعوى الجزائية: المطمب الثاني

لمنيابة العامة مطمؽ الحرية في تحريؾ الدعكل الجزائية أك الامتناع عف تحريكيا طبقان لما تراه، فيي 
الأمينة عمييا دكف غيرىا، بيد أف المشرع رأل في أحكاؿ خاصة أف يقيد حرية النيابة العامة في مباشرة 
الدعكة الجزائية، ىادفان مف كراء ىذا إلى تحقيؽ حكمة خاصة ترجع إلى رعاية صالح معيف، كما ييمنا 
في ىذه العجالة أف نبحث في بعض القيكد ذات العلبقة بجريمة استثمار الكظيفة، فانقضاء الدعكل 

الجزائية بطريؽ التقادـ، مؤداه امتناع النيابة العامة عف تحريؾ الدعكل الجزائية خلبؿ مدة زمنية حددىا 
القانكف، دكف أف يتخذ خلبؿ ىذه المدة أم إجراء مف إجراءات الاتياـ أك التحقيؽ أك المحاكمة، كنظران 
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لأسباب عديدة قد يككف منيا ضغط العمؿ، كثرة القضايا، عدـ الكشؼ عف الجريمة، عدـ معرفة 
فاعميا، أك عدـ كفاية الأدلة لإسناد التيمة إلى المتيـ، فقد منح المشرع ميمة محددة لكي تمارس 
النيابة العامة اختصاصيا المتمثؿ في تحريؾ الدعكل الجزائية، فإذا انقضت ىذه الميمة دكف أف 

. تمارس النيابة ىذا الحؽ، امتنع عمييا تحريؾ الدعكل الجزائية

كما أف المشرع قد يعمؽ تحريؾ الدعكل الجزائية عمى شككل مف المجني عميو، مغمبان بذلؾ مصمحتو، 
فإذا لـ يتقدـ بيذه الشككل امتنع عمى النيابة العامة تحريؾ ىذه الدعكل، كقد يعمؽ المشرع تحريؾ ىذه 
الدعكل عمى طمب مف جية معينة يرل أف تقديرىا في ىذا الصدد أقكـ في تعرؼ ما إذا كاف صالح 

إذ تغمب . الجماعة مباشرة الدعكل الجزائية أـ لا، لأف تحريكيا قد يمس بييئة معينة مف ىيئات الدكلة
. في المجني عميو في ىذه الجرائـ الصفة العامة بسبب العمؿ الذم يشغمو

كقد راعى المشرع أيضان أف يحفظ لبعض الييئات استقلبليا ابتغاء أف تقكـ بأداء الميمة التي تمقى عمى 
عاتقيا في حرية كاطمئناف تحقيقان لمصمحة الدكلة، كالييئة النيابية، كالييئة القضائية، فاشترط لمباشرة 
إجراءات الدعكل الجزائية قبؿ فرد مف المنتميف إلى أم منيما أف يصدر إذف مف الجية التي يتبعيا 
المتيـ أك مف جية مشكمة عمى نحك خاص مف أفراد  تمؾ الييئة، كمتى أكضحت الإدارة عف رغبتيا 
في السير في الدعكل الجزائية استردت النيابة العامة حريتيا، كجاز ليا أف تتخذ كافة الإجراءات التي 

. خكليا القانكف إياىا

كفي ضكء ما تقدـ سنبحث في تقادـ الدعكل الجزائية كقيد عمى حرية النيابة في تحريؾ الدعكل 
، كالحماية الإجرائية لممكظؼ العاـ أك مف ىك في (الفرع الأكؿ)الجزائية لجريمة استثمار الكظيفة في 

. حكمو في الفرع الثاني

 :تقادم الدعوى كقيد عمى حرية النيابة العامة في تحريك الدعوى الجزائية: الفرع الأول

مضي المدة في القانكف الجنائي، عبارة تعني أف فترة مف الزمف قد مرت دكف أف تتخذ النيابة العامة 
سمطتيا في تحريؾ الدعكل الجزائية، ثـ كاف انقضاء الدعكل الجزائية بمضي المدة ىك السبيؿ لمكاجية 

.  لتبرير تقادـ الدعكل الجزائية بمضي المدة(1)ىذا المكقؼ السمبي، كقد قيمت عدة أراء

                                                           

 منيا نسياف الجريمة كالإىماؿ، كضياع الأدلة، كالاستقرار القانكني، كما انقسمت التشريعات بيف مؤيد كمعارض (1)
لفكرة التقادـ، فمف التشريعات ما ينكر نظاـ التقادـ، كلا يأخذ بو كالقانكف الإنكميزم، كمنيا ما يعترؼ بو بصكرة مطمقة 

كىذه ىي أغمب التشريعات، كمنيا ما يبرره كقاعدة عامة إلّا أنو يضع عميو العديد مف الاستثناءات بصدد بعض الجرائـ 
 .التي رأل المشرع أنيا عمى قدر مف الجسامة



 

 كقد أخذ التشريع الفمسطيني كالمصرم كالفرنسي بالصكرة الثالثة كقرر إدماج المكاد المنظمة لمتقادـ في 
قانكف الإجراءات الجزائية، في حيف ادرج المشرع الككيتي التقادـ في قانكف الجزاء الككيتي رغـ أخذه 

. بالصكرة الثالثة

كسكؼ نقصر بحثنا عمى الأحكاـ الإجرائية لتقادـ الدعكل الجزائية في جريمة استثمار الكظيفة، كنبتعد 
عف الجدؿ الفقيي، لذلؾ سنتناكؿ تقادـ الدعكل الجزائية لجريمة استثمار الكظيفة في التشريع 

. (الفقرة الثانية)كالقانكف المقارف  (الفقرة الأكلى)الفمسطيني 

: تقادم الدعوى الجزائية لجريمة استثمار الوظيفة في التشريع الفمسطيني: الفقرة الأولى

تنقضي الدعكل - 1" كالآتي(2).مف قانكف الإجراءات الجزائية الفمسطيني (12)جاء نص المادة 
الجزائية كدعكل الحؽ المدني بمضي عشر سنكات في الجنايات كثلبث سنكات في الجنح كسنة كاحدة 

تحتسب مدة تقادـ الدعكل الجزائية في جميع - 2في المخالفات ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ،
مع عدـ الإخلبؿ بأحكاـ الفقرتيف السابقتيف لا تبدأ المدة - 3الحالات اعتباران مف آخر إجراء تـ فييا 

المسقطة لمدعكل الجزائية في جرائـ المكظفيف العمكمييف إلا مف تاريخ اكتشاؼ الجريمة أك انتياء 
" الخدمة أك زكاؿ الصفة

مف قانكف الكسب غير المشركع عمى عدـ خضكع قضايا الكسب غير  (32)كما نصت المادة 
. المشركع ككؿ ما يتعمؽ بيا مف إجراءات لمتقادـ

فإذا اعتبرت جريمة التربح ىي جريمة كسب غير مشركع فإف ىذه الجريمة ككؿ إجراءاتيا لا تخضع 
. لمتقادـ، كقد جاء النص مطمقان، كيجرم المطمؽ عمى إطلبقو

ىك الكاجب التطبيؽ بحيث تبدأ مدة  (12)أما إذا لـ تعتبر كذلؾ فإف نص الفقرة الثالثة مف المادة 
التقادـ لجريمة التربح كىي عشر سنكات ككنيا جناية مف تاريخ اكتشاؼ الجريمة أك انتياء الخدمة أك 

زكاؿ الصفة، كىذا أسمكب مشدد مف قبؿ المشرع في جرائـ المكظفيف، كلكف ليذا التشديد حكمة مؤداىا 
أف الكظيفة قد تسيؿ عمى المكظؼ إخفاء أمر جريمتو مدة قد تستغرؽ المدة المقررة لانقضاء الدعكل 

 ىذا (1).الجزائية، لذلؾ جاء نص الفقرة الثالثة المشار إلييا حتى تعيد قصد المكظؼ المنحرؼ إلى نحره
مف ناحية ك مف ناحية اخرل فاف شغؿ المكظؼ العاـ لكظيفتة قد يككف حائلب دكف الكشؼ عف 
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الجريمة اذ يستطيع التستر عمى جريمتو بما لو مف نفكذ في نطاؽ ىذه الكظيفة كبانتياء الخدمة أك 
زكاؿ الصفة لممكظؼ العاـ أك مف ىك في حكمة قد يككف سببان في الكشؼ عف الجريمة حتى يفقد ىذا 

  (2).المكظؼ سمطانو كنفكذه كبالتالي يككف ىذا ىك الكقت الملبئـ لبداية التقادـ

أما زكاؿ الصفة فمـ ترد في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني ككذلؾ لـ ترد في أم قانكف آخر إلا في 
مف قانكف الإجراءات الجنائية  (15)ىذا النص، كنظران لأف ىذا النص مأخكذ مف نص المادة 

المصرم، فزكاؿ الصفة في ىذا القانكف تعني مف ىـ في حكـ المكظؼ العاـ كالمنصكص عمييـ في 
مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، أم أف عبارة زكاؿ الصفة ىذه تشمؿ مف ىـ  (100)المادة 

ليسكا بمكظفيف بالمعنى الذم يقرره أحكاـ القانكف الإدارم، كلكف ىؿ رئيس كأعضاء المجمس التشريعي 
يعتبركف في حكـ المكظفكف  (100)الفمسطيني يعتبركف مكظفكف عمكميكف؟ نعـ كفؽ نص المادة 

العمكميكف كبالتالي تبدأ المدة المقررة لتقادـ الدعكل الجزائية في جناية التربح بالنسبة إلييـ مف يكـ 
. زكاؿ صفتيـ

أما بالنسبة لمشركاء أك المساىميف التبعييف فيـ الشركاء بالاتفاؽ أك المساعدة أك التحريض مع الفاعؿ 
الأصمي لمجريمة، كقد يككف شركاء مع الفاعؿ الأصمي إذا كاف الأخير قد حصؿ عمى الربح أك 

المنفعة لنفسو، كما قد يككنكف ليـ ىذه الصفة إذا كاف الفاعؿ الأصمي قد حصؿ عمى الربح أك المنفعة 
. لأحدىـ أك لغيرىـ طالما تحققت في الجريمة صكرة التحريض أك المساعدة أك الاتفاؽ

، (1)كالقاعدة في ىذا الشأف أف مدة التقادـ تبدأ في كقت كاحد بالنسبة إلى جميع المساىميف في الجريمة
 كما أف مدة التقادـ تبدأ في (2)كسكاءن كاف المكظؼ فاعلبن أصميان في جريمة التربح أـ مجرد شريؾ فييا

كقت كاحد بالنسبة إلى جميع المساىميف في الجريمة حتى كلك كاف نشاط أحدىـ قد تكقؼ قبؿ تماـ 
 (3)الجريمة كما ىك الحاؿ بالنسبة لمشريؾ بالتحريض

: تقادم الدعوى الجزائية لجريمة استثمار الوظيفة في القانون المقارن: الفقرة الثانية

القانون الفرنسي :أولاً 

ليس ىناؾ قاعدة خاصة لمتقادـ في جرائـ التربح كغيرىا مف الجرائـ الماسة بالكظيفة العامة سكاء مف 
نما يتـ إعماؿ القكاعد العامة المقررة عمى جميع  حيث تقادـ العقكبة أك تقادـ الدعكل العمكمية، كا 
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الجرائـ، فتقادـ الدعكل العمكمية في الجنايات ىك عشر سنكات تبدأ مف يكـ ارتكاب الكاقعة الإجرامية 
مف قانكف الإجراءات الجنائية الفرنسية، كما تتقادـ في الجنح بمضي ثلبث سنكات  (7)عملبن بالمادة 

كلما كانت جرائـ التربح . الجنائيةتمف قانكف الإجراءا (8)تحتسب مف يكـ حدكث الكاقعة عملبن بالمادة 
في قانكف العقكبات الفرنسي ىي مف قبيؿ الجنح فإف تقادـ الدعكل العمكمية فييا مدتو ثلبث سنكات 

. مف يكـ حدكث الكاقعة

عقكبات، إذا تمثؿ سمكؾ الجاني فييا  (12- 432المادة )فتقادـ الدعكل العمكمية في جريمة التدخؿ 
بالأخذ أك الحصكؿ عمى المنافع، فيتـ التقادـ فييا مف يكـ الأخذ أك الحصكؿ، حتى كلك كاف الحصكؿ 

. (4)الفعمي عمى الفكائد كالمنافع سيتحقؽ بعد عدة شيكر أك سنكات

عف  كيتحقؽ ذات الحكـ إذا كاف الجاني قد حصؿ عمى عدة منافع مف تصرفات متعددة كؿ منيا بعيدان 
 (5).الآخر، فإف ىذه الأفعاؿ تشكؿ عددان مف جرائـ التدخؿ كيككف لكؿ منيا طبيعة جريمة التدخؿ

                                                           
(4) Cass. Crim.13 fev 1969: Bull. Crim., n. 80 Gaz. Pal. 1969, 1, p. 262, J.C.P., 1969, Iv, p. 

76, Rev, sc, crim, 1969, p. 661, obs. A. Vitu. 
(5) Andre vitu.  op. cit., 1999 éd. n 41. p. 11. 



 

أما إذا ترتب عمى فعؿ الجاني الاحتفاظ بالمنفعة، فيتـ احتساب مدة التقادـ مف اليكـ الذم يتكقؼ فيو 
 (1).الجاني عف الاحتفاظ بيذه المنفعة

، فيتـ احتساب مدة تقادـ الدعكل العمكمية في ىذه (13- 432)أما بالنسبة لجريمة المشاركة بالعمؿ 
الجريمة منذ الكقت الذم تمت فيو ىذه المشاركة دكف العبرة بالكقت الذم تـ فيو الرقابة أك الإشراؼ 

 (2).عمى الشركة الخاصة

كبالنسبة لجريمة التجارة غير المشركعة يتـ احتساب مدة تقادـ الدعكل العمكمية مف تاريخ ممارسة ىذه 
 (3).التجارة كليس مف تاريخ النتائج التي تسفر عنو ىذه التجارة

القانون المصري : ثانياً 

مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرية عمى أف مدة تقادـ الدعكل  (15)مف المادة  (1)نصت الفقرة 
الجنائية لجريمة التربح كغيرىا مف جرائـ الماؿ العاـ تبدأ مف يكـ انتياء الخدمة أك زكاؿ الصفة شأنيا 

مف قانكف الإجراءات الجزائية الفمسطيني، لذلؾ لف نكرر ما قمناه عف حالات  (12/3)شأف المادة 
. انتياء الخدمة أك زكاؿ الصفة

إلا أف المشرع المصرم زاد عمى النص الفمسطيني تاريخان آخر حيث جعؿ التقادـ يبدأ مف تاريخ آخر 
إجراء مف إجراءات التحقيؽ كليس مف اليكـ التالي لآخر إجراء مف إجراءات التحقيؽ، كما يستدؿ مف 

تحتسب مدة تقادـ "كالتي نصت الفقرة الثانية عمى  (مع عدـ الإخلبؿ بأحكاـ الفقرتيف السابقتيف)عبارة 
كبذلؾ يككف المشرع " الدعكل الجزائية في جميع الحالات اعتباران مف آخر تاريخ إجراء تـ فييا

الفمسطيني قد أخذ بكامؿ النص المصرم فبدلان مف أف يضعو في فقرة كاحدة كضعو في فقرتيف كتـ 
. الربط بينيما لذلؾ لا داعي لتكرار ما قمناه بالنسبة لممشرع الفمسطيني

القانون الأردني : ثالثاً 

، كالمعدؿ 1961 لسنو 9مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية الأردني رقـ  (339)نصت المادة 
تسقط دعكل الحؽ العاـ "، عمى 2006لسنو  (15)، كالمعدؿ بالقانكف رقـ 2002 لسنو 76بالقانكف رقـ 

كدعكل الحؽ الشخصي في الجنحة بانقضاء ثلبث سنكات عمى الكجو المبيف في الحالتيف المذككرتيف 
أم مدة تقادـ جريمة استثمار الكظيفة بكصفيا جنحة مف خلبؿ قانكف العقكبات " في المادة السابقة

، كفؽ (176)، كجنحة في المادة (175)المطبؽ في الضفة الغربية، كما أنيا تعتبر جناية في المادة 
                                                           

(1) M. Veron : Droit pénal spécial. 6 éd. 1998. Article 432-12 du nouveau code pénal. 
(2) Andre vitu: op. Cite.  éd.1999 p.5. n 400. 

(3)  Andre vitu : ingérence de fonctionnaire éd. 1987. p. 12. Art 176. 



 

، كبالتالي فإف مدة تقادـ دعكل الحؽ العاـ 1971التعديلبت التي طرأت عمى قانكف العقكبات في عاـ 
عشر سنكات تبدأ مف تاريخ كقكع الجناية إذا لـ تجرم ملبحقة  (338)في الجناية حسب نص المادة 

بشأنيا خلبؿ تمؾ المدة، كعشر سنكات عمى آخر معاممة تمت فييا إذا أقيمت الدعكل كأجريت 
. التحقيقات كلـ يصدر حكـ بيا

أما تقادـ جنحة دعكل الحؽ العاـ كما ذكرت سابقان فيك ثلبث سنكات تبدأ مف تاريخ كقكع الجنحة، إذا 
لـ تجرم ملبحقة بشأنيا خلبؿ تمؾ المدة، كثلبث سنكات عمى آخر معاممة تمت فييا إذا أقيمت 

. الدعكل كأجريت التحقيقات كلـ يصدر حكـ

الحماية الإجرائية لمموظف العام كقيد عمى حرية النيابة العامة في تحريك الدعوى :  الفرع الثاني
: الجزائية

لاشؾ أف المكظؼ يحتؿ مركزان يختمؼ عف مركز الفرد العادم، كالجرائـ التي يرتكبيا المكظؼ تختمؼ 
. عف نفس الجرائـ إذا ما ارتكبيا فرد عادم، كلا بد مف مراعاة ىذه الخصكصية في مركز المكظؼ

لأف يجرم تمييزان بيف أربعة أنكاع مف  (مارسيؿ فاليف)كثبكت صفة المكظؼ ىي التي دعت الأستاذ 
الجرائـ، الأكؿ نكع لا يرتكبو غير المكظفيف، كالثاني يتغير تكييفو إذا ارتكبو المكظؼ، كالنكع الثالث لا 
يتغير تكييفو كلكف المشرع يشدد العقكبة إذا ارتكبو مكظؼ، كالنكع الرابع يتعمؽ ببعض الجرائـ العادية 

 (1).كلكنيا تطرح بعض المشكلبت الدقيقة إذا ارتكبيا مكظؼ

كصفة المكظؼ تنيض في كثير مف الأحياف لتشديد العقكبة الجنائية كفي بعض الأحياف تنيض مبرران 
 الجزائية، كقد أكرد قانكف العقكبات بعض الجرائـ التي لا ترتكب إلا مف مكظؼ ةلمتخفيؼ مف المسؤكلي

فشاء الأسرار الكظيفية، كجريمة  عاـ، كالرشكة، كاختلبس الماؿ العاـ، كتجاكز حدكد الكظيفة، كا 
. استثمار الكظيفة

كصفة المكظؼ لـ تقؼ في أثرىا عند نكعية الجريمة أك العقاب، كلكنيا شممت الإجراءات أيضان، كالتي 
تتبع في مكاجية المكظؼ حاؿ اتيامو بارتكاب جريمة تعد جناية أك جنحة متعمقة بكظائفو بما يعطيو 

لا "مف قانكف الإجراءات الجزائية الفمسطيني عمى  (54)نكع مف الحصانة الخاصة، فقد نصت المادة 

                                                           
الجريمة التأديبية كعلبقتيا بالجريمة الجنائية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية : نقلب عف عبد الرؤكؼ بسيكني (1)

 .18. ، ص2007



 

يجكز لغير النائب العاـ أك أحد مساعديو إقامة الدعكل الجزائية ضد مكظؼ أك مستخدـ عاـ أك أحد 
    (1)".أعضاء الضبطية القضائية لجناية أك جنحة كقعت منو أثناء تأدية كظيفتو أك بسببيا

كمف المقرر أف القيد الكارد عمى رفع الدعكل الجزائية في المادة المشار إلييا، إنما يتحقؽ إذا كانت 
الجناية أك الجنحة قد كقعت مف المكظؼ أثناء تأدية كظيفتو أك بسببيا، بحيث إذا لـ يتكافر أحد ىذيف 
الشرطيف لـ يعد ثمة مبرر لمتقيد بذلؾ القيد، فإذا أقيمت الدعكل الجزائية عمى خلبؼ المادة المذككرة، 
ف فعمت كاف حكميا كما بني عميو مف إجراءات معدكـ  لا يحؽ لممحكمة التعرض لمكضكع الجريمة كا 

الأثر، كلذا يتعيف عمى المحكمة أف تقضي بعدـ قبكليا، كىك أمر مف النظاـ العاـ لتعمقو بكلاية 
تصالو بشرط أصيؿ لازـ لتحريؾ الدعكل الجزائية . المحكمة كا 

كما ييمنا مف قيكد تحريؾ الدعكل الجزائية في ىذا المطمب ىك قيد الإذف كالحصانة، فقط لأنيما 
يمثلبف كسيمة الحماية الإجرائية المقررة لممكظؼ العاـ أك مف ىك في حكمة عند كقكع جريمة استثمار 
الكظيفة، فيذا القيد يمثؿ حصانة لممكظؼ العاـ ضد تحريؾ ىذه الدعكل، كسنبحث بإيجاز في الإذف 

الفقرة )، كالحصانة كقيد عمى تحريؾ الدعكل الجزائية (الفقرة الأكلى)كقيد عمى تحريؾ الدعكل الجزائية 
. (الثانية

: الإذن كقيد عمى تحريك الدعوى الجزائية: الفقرة الأولى

 أما عف معناه الاصطلبحي، فقد كضع لو الفقو (2)ىك المكافقة عمى الشيء بعد العمـ بو،: الإذف لغة
عمؿ إجرائي يصدر مف ىيئو مف ىيئات الدكلة تعبر بو عف "تعاريؼ شتى، فقد عرفة البعض بأنو 

 (3)."عدـ اعتراضيا عمى تحريؾ الدعكل الجزائية قبؿ متيـ معيف ينتمي إلييا

                                                           

 .2001لسنة  (3)قانكف الإجراءات الجزائية رقـ  (1)

 .197. ، دار الجيؿ، المؤسسة العربية لمطباعة كالنشر، بيركت، ص3.ج: القامكس المحيط (2)

شرح قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية الأردني، مكتبةدار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، : محمد صبحي نجـ (3)
 .77. ، ص2000



 

عبارة عف قيد يمنع النيابة العامة مف تحريؾ الدعكل الجزائية بحيث يضفي "كما عرفو آخر بأنو 
المشرع في حالات معينة نكعان مف الحصانة عمى بعض الأشخاص بسبب تكافر صفة معينة فييـ مف 

 (1)"شأنيا أف تمنع تحريؾ الدعكل الجزائية

إجراء يصدر مف جية معينة تعبر بو عف عدـ اعتراضيا كالسماح بالسير في "كعرفة ثالث بأنو 
، (2)"إجراءات الدعكل الجنائية ضد شخص معيف ينتمي إلييا أك بصدد جريمة معينة ارتكبت ضدىا

إستحصاؿ مكافقة أك عدـ ممانعة جية رسمية معينة بخصكص تحريؾ الدعكل "كيمكف القكؿ بأف 
الجزائية ضد أحد أتباعيا مف المكظفيف العاميف أك مف ىك في حكميـ، أك ضد شخص عادم متيـ 

" بارتكاب جريمة يكجب القانكف مكافقة تمؾ الجية عمى تحريؾ الدعكل الجزائية فييا

ربما يككف الإذف مثار لبس أماـ القارئ مع القيكد الأخرل التي ترد عمى حرية الجية المختصة في 
تحريؾ الدعكل الجزائية كالمتمثمة في الشككل كالطمب، فكلبن مف الشككل كالطمب كالإذف تشكؿ قيد ذا 
: طابع استثنائي، مما يقتضي عدـ التكسع في ىذه القيكد أك القياس عمييا، إلا أف الإذف يتميز بما يمي

، فمتى ما أعطي عف متيـ معيف فلب يمتد أثرة إلى غيره مف تالإذف إجراء شخصي بح -1
   (3).المتيميف

 .الإذف يجب أف يصدر بصكرة مكتكبة لأف طبيعتو تستكجب ذلؾ -2

لمجية المخكلة بإصدار الإذف إصدارة في أم كقت تشاء، كلا يجكز ليا التنازؿ عف حقيا في  -3
(4).استعماؿ الإذف أك العدكؿ عنو بعد إصداره

 

فالإذف عمؿ إجرائي يصدر مف بعض ىيئات الدكلة يسمح بتحريؾ الدعكل الجزائية قبؿ المتيميف 
الذيف ينتمكف إلى ىذه الييئات كالقضاة كأعضاء المجمس التشريعي كالكزراء كالمكظفيف، فالمشرع قدر 
أف ىناؾ بعضان مف الجرائـ التي تتمتع بحساسية خاصة سكاء مف حيث الحؽ المعتدل عميو، أك مف 
حيث المركز الذم يشغمو المتيـ، حيث رأل المشرع أف أشخاصان يباشركف كظائؼ عامة في الدكلة 

                                                           

،  دراسة مقارنة، مكتبة دار الفكر، القدس، 2. ، ط1. شرح قانكف الإجراءات الجزائية الفمسطيني، ج: نبيو صالح (1)
 .184. ، ص2006

. ، ص1988، دار الفكر العربي، القاىرة، 1. الإجراءات الجنائية في التشريع المصرم، ج: مأمكف محمد سلبمة (2)
152. 

، 1997، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، 2. شرح قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية، ط: حسف الجكخدار (3)
 .152. ص

، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، 1. الكسيط في شرح قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية، ج: محمد عياد الحمبي (4)
 .120. ، ص1996عماف، 



 

يمزـ أف يضمف ليـ نكعان مف الحرية في مباشرة كظائفيـ كنكع مف الحصانة، كلذلؾ استمزـ لتحريؾ 
الدعكل الجزائية ضدىـ الحصكؿ عمى إذف مف الجية التي ينتمكف إلييا حتى تقدر مدل جدية الاتياـ، 
كي لا تتمكث سمعة ىؤلاء الأشخاص كيعاقبكف عف أداء مياميـ لشبيات أك اتيامات كيديو، أك تتمكث 

. سمعة الجية التي يعممكف فييا

فالإذف يككف إيجابيان إذا كاف المشرع قد كضع في اعتباره طبيعة المصمحة القانكنية التي كقعت 
نما يأخذ بالحسباف الحؽ أك  الجريمة اعتداء عمييا، كىنا لا ييتـ المشرع بشخص الجاني كمركزه، كا 
المصمحة التي أضيرت أك ىددت بالضرر أك الخطر مف كقكع الجريمة، كيلبحظ أف ىذا النكع مف 
الإذف قد يختمؼ في الاعتبارات التي دعت إليو مع الطمب، غير أف ىناؾ فارقان جكىريان، كىك أف 

الطمب تراعى فيو اعتبارات تتعمؽ إما بشخص المجني عميو أك تتعمؽ بمصالح جيات إدارية، عمى 
حيف أف الإذف الايجابي لا تراعى فيو اعتبارات شخص المجني عمية، بقدر ما تراعى فيو الاعتبارات 

. المتعمقة بالمصالح العميا لمبلبد

كالإذف كذلؾ عبارة عف إجراء سمبي كمثار، في عدـ منع الجية التي ينتمي إلييا الجاني في مباشرة 
الإجراءات ضده، كمف ثـ تحريؾ الدعكل الجزائية في مكاجيتو، إذا ليست ىذه ىي التي تبدأ في 
تحريؾ الدعكل الجزائية، إنما عمى الجية الانتظار حتى تطمب منيا النيابة العامة تحريؾ ىذه 

    (1).الدعكل

: الحصانة كقيد عمى تحريك الدعوى الجزائية: الفقرة الثانية

كحالات اشتراط الإذف لتحريؾ الدعكل الجزائية ضد المتيـ بجريمة استثمار الكظيفة سكاء أكاف  مكظفان 
نما كردت في قكانيف متفرقة،  قانكف )عامان أك مف ىك في حكمة لـ ترد في قانكف كاحد فقط، كا 

 (الخ...العقكبات، قانكف الخدمة المدنية، قانكف الكسب غير المشركع، قانكف الرقابة الإدارية كالمالية
كىذه الحالات تشكؿ مجمكعة مف الحصانات الإجرائية التي تنقسـ حسب طبيعة المركز الكظيفي 

دارية، كما ييمنا في ىذا (4) كقضائية(3) كبرلمانية(2)لمشخص المتمتع بيا إلى سياسة  كعسكرية، كا 
، كالحصانة البرلمانية (الفقرة الثانية)، كالحصانة السياسية (فقرة أكلى)الإيجاز ىي الحصانة الإدارية 

. (الفقرة الرابعة)، كالحصانة القضائية (الفقرة الثالثة)
                                                           

 .488. ، ص1984الإجراءات الجنائية، دار المطبكعات الجامعية، القاىرة، : محمكد زكي أبك عامر (1)

 .146. ، ص1991أصكؿ المحاكمات الجزائية، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، القاىرة، : جلبؿ ثركت (2)

 .144. ، ص1998، دار النيضة العربية، 2. شرح قانكف الإجراءات الجنائية، ط: محمكد نجيب حسني (3)

، المؤسسة الجامعية لمدراسات 2. أصكؿ الإجراءات الجزائية في التشريع كالقضاء الفقو، ط: سميماف عبد المنعـ (4)
  .276. ، ص1999كالنشر كالتكزيع، القاىرة، 



 

الحصانة الإدارية : أولاً 

حصانة فرد أك فئة مف الناس ىك أمر يمقتو فقو القانكف الدستكرم كالجنائي سكاء بسكاء، لأنو يتضمف 
معنى الإخلبؿ بقاعدة المساكاة التي تكفميا الدساتير المختمفة، كالعمة مف الحصانة الإدارية لممكظؼ 
تتمثؿ في تمكيف ىذا المكظؼ مف أداء كظيفتو دكف الخشية مف الكيد أك الكشاية أك التنكيؿ بو، كفي 
نفس الكقت فإف اليدؼ منيا يتمثؿ في حماية الدائرة أك المؤسسة التي يمثميا المكظؼ، مما يستتبع 

القكؿ أف الحصانة ليس المقصكد بيا التمييز بيف طائفة كأخرل، كما أنيا لا تعني انتياؾ مبدأ المساكاة 
بيف المكظفيف، إنما المقصكد بيذه الحصانة تعميؽ تحريؾ الدعكل الجزائية في جريمة التربح في 

 كمف الملبحظ أف المادة (1)مكاجية المكظؼ عمى إذف صادر مف الجية الإدارية التي ينتمي إلييا
مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرم  (63)مف قانكف الإجراءات الجزائية الفمسطيني، كالمادة  (54)

لـ يكردا قيدان عمى حرية النيابة العامة بخصكص جرائـ المكظفيف، كمف ثـ يجكز لمنيابة العامة مباشرة 
كافة الإجراءات كتحريؾ الدعكل الجزائية ضد المكظؼ دكف حاجة لمحصكؿ عمى إذف مف الجية 
الإدارية التي ينتمي ليا ىذا المكظؼ، إنما اشترط كؿ مف المشرع الفمسطيني كالمصرم أف تككف 
حصانة المكظفيف مقصكرة عمى الجنايات كالجنح المتعمقة بالكظيفة العامة أك بسببيا كالرشكة، 

مف  (4/1)كما نصت المادة , (2).الخ...كالاختلبس، كسكء استعماؿ الكظيفة كجريمة استثمار الكظيفة 
لايجكز لمنيابة العامة اجراء تحقيؽ اك اقامت الدعكل الجزائية التى "قانكف الاجراءات الفمسطيني عمى

". اذف اك طمب مف الجية المختصة..... إلا بناء.....اذف ..... عمؽ القانكف مباشرتيا

فإذا كانت جريمة استثمار الكظيفة ىي المقصكدة، فعمى النائب العاـ أك رئيس النيابة العامة أك أحد 
 تسترد النيابة العامة كامؿ ذمساعديو أف يطمب مف الجية المختصة تنفيذ ىذا الإذف، فإذا صدر فحينئ

حريتيا في تحريؾ الدعكل الجزائية ضد المكظؼ المتيـ، كالشرط الكحيد بطمب الإذف ىك أف تقع 
الجريمة أثناء تأدية الكظيفة أك بسببيا، كتكافر علبقة السببية بيف كؿ مف الجريمة كالكظيفة، بحيث 

، فإذا ارتكب المكظؼ جريمة لا دخؿ (3)يثبت أف المكظؼ لـ يستطع ارتكاب جريمتو لكلا ىذه الكظيفة
ليا بكظيفتو، فحينئذ لمنيابة أف تباشر إجراءات تحريؾ الدعكل الجزائية دكف الحصكؿ عمى إذف مف 

. جية الإدارة

كالحصانة الإدارية تشمؿ عدـ تحريؾ الدعكل الجزائية سكاء مف قبؿ النيابة العامة، أك مف جانب 
  (المدعي بالحؽ المدني)المضركر مف الجريمة إذا استخدـ حقو في التعكيض 
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كالحصانة الإدارية مف النظاـ العاـ كمف ثـ لا يجكز تحريؾ الدعكل الجزائية في مكاجية المكظؼ، عف 
جريمة ناشئة عف الكظيفة بطريؽ مخالؼ لما نص عميو القانكف، فإذا رفعت الدعكل يتعيف عمى 

. المحكمة الحكـ بعدـ قبكليا

كالعبرة في الحصانة الإدارية بتكافر صفة المكظؼ كقت ارتكاب جريمة استثمار الكظيفة، فإذا تكافرت 
صفة المكظؼ أك مف ىك في حكمة كفؽ المفيكـ الجنائي لممكظؼ السابؽ ذكره، فحينئذ يجب 

الحصكؿ عمى إذف كمكافقة الجية الإدارية التي يتبعيا المكظؼ حتى كلك كانت ملبحقتو لاحقة عمى 
. تركة الكظيفة

: من قانون الإجراءات الجزائية الفمسطيني (54)ويمكن إيراد الملاحظات التاليةعمى نص 

كىذا النص مأخكذ مف نص  (ضد مكظؼ أك مستخدـ عاـ) كرد في نص المادة المشار إلييا :الأولى
مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرم، إلا أف قانكف العامميف في الدكلة المصرية  (63)المادة 

عرؼ كممة المكظؼ كالمستخدـ، في حيف أف قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني أك لائحتو 
. التنفيذية أك أم مف القكانيف المشار إلييا لـ تعرؼ المستخدـ

كفي ضكء إطلبؽ النص فإف الحصانة الإدارية مقررة لكافة المكظفيف العاميف كالمستخدميف 
العامييف كمف ىك في حكميـ بغض النظر عف أىمية أك خطكرة المياـ كالكظائؼ المعيكدة 

إلييـ القياـ بيا، كبحسب تقديرم فإف النص المذككر فيو مغالاة مف المشرع، إذ أف تعميؽ قرار 
إحالة المتيـ إلى المحاكـ المختصة عمى صدكر إذف بذلؾ ما ىك إلا أمر استثنائي، كالاستثناء 
يفترض أف يككف ضمف أضيؽ الحدكد بغية الحفاظ عمى القيمة العممية للؤصؿ العاـ الذم يرد 
عميو الاستثناء، لذا نرل أنو كفؽ المفيكـ لكممة المستخدـ فإنيا ذات درجة أقؿ مف المكظؼ، 

طلبؽ صفة  كغالبان ما تككف مف غير الكظائؼ المصنفةػ فإما أف يتـ تعريفيا أك إلغائيا كا 
 .المكظؼ عمى كافة العامميف في الخدمة المدنية

 صدكر الإذف مف الجية التي ينتمي إلييا المكظؼ لتحريؾ الدعكل الجزائية ربما يفسر عمى أف :الثانية
تدخؿ مف قبميا في شؤكف القضاء،ىذا مف ناحية كمف ناحية أخرل، فقد تتجاكز ىذه الجية 

المخكلة بإصدار الإذف لصالح المكظؼ التابع ليا، فتعمد إلى عدـ إصدار الإذف لمحيمكلة دكف 
. إجراء محاكمة عف التيمة المكجية إليو

 تشمؿ عدـ تحريؾ الدعكل الجزائية سكاء مف قبؿ النيابة العامة أك ة رأينا أف الحصانة الإدارم:الثالثة
كىذا فيو مغالاة أيضان مف جانب  (المدعي بالحؽ المدني) مف الجريمة رمف جانب المضرك

المشرع إننا نرل ضركرة النص عمى حؽ المدعى بالحؽ المدني المجكء إلى القضاء لمتظمـ مف 



 

عدـ قياـ النيابة العامة مف رفع الدعكل الجزائية عمى المكظؼ العاـ أك مف ىك في حكمو، إف 
في إطلبؽ يد النيابة العامة في تحريؾ الدعكل الجزائية ضد  المكظؼ العاـ أك مف ىك في 

 مف الدكلة، كييميا الحفاظ عمى ءحكمو أفضؿ مف التقييد، كالنتيجة أف النيابة العامة ىي جز
سمعة الإدارة العامة كمكظفييا، كتستطيع الملبئمة في كافة الجرائـ، بمعنى تخكيؿ النيابة العامة 
ملبئمة تحريؾ الدعكل الجزائية كالسير فييا أك عدـ تحريكيا كحفظ أكراقيا كذلؾ كفؽ ما يتطمبو 

الصالح العاـ، كبإلغاء نص ىذه المادة نككف قد حققنا غرضيف في آف كاحد الغرض الأكؿ 
تفادم العيكب في النص، كالثاني ىك إحاطة المكظفيف العاميف كمف ىك في حكميـ بحصانة 

. إجرائية إلى الحد الذم يضمف حمايتيـ مف التيـ الباطمة

مف القانكف الأساسي لمسمطة الكطنية مكضع التنفيذ فيما  (30)كأخيران نككف قد كضعنا نص المادة 
. يتعمؽ بحظر النص في القكانيف عمى تحصيف أم قرار أك عمؿ إدارم مف رقابة القضاء

الحصانة السياسية : ثانيا

كتعني الحصانة المقررة في غالبية دساتير دكؿ العالـ لرئيس الدكلة كنكابو كالكزراء، لاعتبارات تتعمؽ 
بتمكينيـ مف ممارسو سمطاتيـ ككظائفيـ الدستكرية، كلا سيما فيما يخص الرئيس الذم يمثؿ عنكاف 

، كالحصانة الإجرائية التي يتمتع بيا الأشخاص المذككريف ىي حصانة تامة، حيث (1)سيادة الدكلة
يعمؽ تحريؾ الدعكل الجزائية ضدىـ عمى صدكر إذف بذلؾ ميما كاف نكع كجسامة الجريمة المرتكبة 
مف قبميـ، كبغض النظر أيضان عف ظركؼ كملببسات ارتكابيا، ىذا في الإطار العاـ، أما في الكاقع 

مف القانكف الأساسي الفمسطيني يستطيع رئيس السمطة  (75)الفمسطيني فالكضع مختمؼ، فكفقان لممادة 
الكطنية إحالة رئيس الكزراء إلى التحقيؽ فيما ينسب إليو مف جرائـ أثناء تأدية أعماؿ كظيفتو أك 

بسببيا، كما يستطيع رئيس الكزراء إحالة أم مف الكزراء إلى التحقيؽ استنادان إلى الأسباب المشار 
إلييا، كيكقؼ مف يتيـ مف الكزراء عف مياـ منصبة فكر صدكر قرار الاتياـ كيتكلى النائب العاـ أك 

مف يمثمو مف أعضاء النيابة العامة إجراءات التحقيؽ كالاتياـ، كتتـ المحاكمة أماـ المحكمة المختصة، 
كتتبع الأحكاـ كالقكاعد المقررة في قانكني العقكبات كالإجراءات الجزائية، كتسرم الأحكاـ السابقة عمى 

نكاب الكزراء كككلبء الكزارات كمف في حكميـ، كمف ذلؾ نرل أنو بعد صدكر الإذف مف الجية 
صاحبة الاختصاص  فميس ىناؾ تمييز بيف الكزير كالمكظؼ العادم حيث يقكـ النائب العاـ أك مف 

. يمثمو بتحريؾ دعكل الحؽ العاـ كفؽ القكانيف المرعية
                                                           

يتمتع بحصانة مطمقة تجاه -  كالذم يتمثؿ في الممؾ–كتجدر الإشارة إلى أف الرئيس في الدكؿ ذات النظاـ الممكي  (1)
كافة القكانيف، مما يعني عدـ إمكانية محاكمتو عف أم جريمة تقع منو، كقد برر الدستكر الإنكميزم ىذه الحصانة 

 ".الممؾ لا يخطئ"بعبارة 



 

أما في الدكؿ الأخرل كعمى سبيؿ المثاؿ الأردف، فقد أعطى الدستكر لمجمس النكاب الحؽ في اتياـ  
أم كزير إذا كقع منو أم جريمة متعمقة بكظيفتو أك بسببيا، كلا يصدر قرار الاتياـ إلا بأكثرية ثمثي 

أعضاء المجمس، كالسبب في منح ىذا الحؽ لمجمس النكاب يعكد إلى عدـ الخمط بيف مسؤكلية الكزراء 
السياسية التي ىي مف صمب اختصاص المجمس النيابي، كبيف المسؤكلية الجزائية التي يجب أف تبقى 

خاضعة لممحاكـ النظامية في الدكلة، كىذا الحؽ مقصكر عمى الجرائـ التي يرتكبيا الكزير أثناء 
كظيفتو أك بسببيا كتشمؿ الإخلبؿ بكاجبات الكظيفة، إساءة استعماؿ السمطة كالخيانة العظمى، كيمكف 

 أثناء كجكدة في الخدمة أك بعد تركة لعممة طالما أنيا تعكد لجريمة إرتكبيا رتحريؾ الدعكل ضد الكزم
 كىناؾ قانكف خاص بمحاكمة (1)أثناء قيامة بعممو، كالييئة التي تحاكـ الكزراء ىي المجمس العالي،

الكزراء حيث يحاكـ الكزراء أماـ المجمس العالي، حيث يتكلى عدد مف أعضاء مجمس النكاب سمطة 
الاتياـ أماـ المجمس العالي بدلان مف النيابة العامة، كبيذه الصكرة يمتمؾ المجمس سمطة رقابية عمى 

أعماؿ السمطة التنفيذية خارج أدكات ىذه السمطة، حيث يقكـ مجمس النكاب بكاسطة ممثميو مقاـ النيابة 
. العامة أماـ المجمس العالي

كيلبحظ أف المجمس العالي كجية قضائية إنما يختص بمحاكمة أشخاص معينيف ىـ الكزراء عند إتياـ 
ساءتيـ لاستعماؿ السمطة  أحدىـ بارتكاب جرائـ أثناء تأديتيـ لكظائفيـ، تكشؼ عف انحرافيـ كا 

المكككلة إلييـ، كنظران لمطبيعة الخاصة ليؤلاء كالطبيعة الخاصة بمسؤكليتيـ الجزائية فقد اتجيت معظـ 
 (1).الدساتير إلى محاكمتيـ أماـ محاكـ خاصة

كما ييمنا مف ىذا المكضكع ىك حصكؿ الإذف مف الجية صاحبة الاختصاص، كقد نصت المادة 
الخامسة مف قانكف محاكمة الكزراء الأردني عمى جرائـ إساءة استعماؿ السمطة كقد كرد في البند الثاني 

. منيا جريمة استثمار الكظيفة

: (المجمس التشريعي)الحصانة النيابية : ثالثاً 

مف القانكف الأساسي  (40)ىذه الحصانة مقررة لأعضاء المجمس التشريعي، حيث نصت عمييا المادة 
ذا أمعنا النظر في ىذا النص لكجدنا عضك المجمس التشريعي يتمتع بحصانة مزدكجة  الفمسطيني، كا 
أكليا الحصانة الدائمة، كالمتمثمة في عدـ مسؤكليتو عف الآراء كالأفكار التي يبدييا مدة نيابتو، في 
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حيف الحصانة الثانية مؤقتو تتمثؿ بعدـ جكاز تحريؾ الدعكل الجزائية ضده خلبؿ أدكار انعقاد المجمس 
 (2).التشريعي

ما ييمنا ىي الحصانة المؤقتة كالتي تفيد تقييد حرية النيابة العامة في تحريؾ الدعكل الجزائية قبؿ 
أعضاء المجمس التشريعي عف الجرائـ التي ارتكبكىا بصدكر إذف مف ىذا المجمس، فيي حصانة 
تغطي جميع ما يرتكبو عضك المجمس التشريعي خارج نطاؽ عممو النيابي، فيي حصانة إجرائية 

مرتبطة بشخص عضك المجمس التشريعي، كحصانة شخصية لا ينتفع بيا إلا العضك كلا تمتد إلى 
زكجتو كأكلاده، كما أنيا مقصكرة عمى الإجراءات الجزائية فقط، كتتعطؿ ىذه الحصانة في حالو الجرـ 

.  كفي حالة انتياء أدكار انعقاد المجمس، كانتياء مدة المجمس (التمبس)المشيكد 

كما يميز حصانو عضك المجمس التشريعي أف حصانتو المؤقتة شاممة فيي لا تقتصر عمى جريمة 
معينو، إنما تشمؿ كافة الجرائـ سكاء كانت كاقعة عمى الأمكاؿ أك الأشخاص أك عمى المصمحة العامة 
كما يستكم أف تككف ىذه الجرائـ جنايات أك جنح أك مخالفات، كما أنيا لا تجيز إجراء أم تفتيش في 
أمتعتو أك بيتو أك محؿ إقامتو أك سيارتو أك مكتبو كبصفة عامة أم عقار أك منقكؿ خاص بو طيمة 

. مدة الحصانة

 

 

: الحصانة القضائية: رابعاً 

أجمعت الدساتير عمى ضماف استقلبؿ القضاء نظران لأىمية الكظائؼ كالمياـ الممقاة عمى عاتؽ القضاة 
كلخطكرتيا، كلاحتماؿ تعرضيـ في أم كقت لممضايقات كالدعاكل المفتعمة مف قبؿ الخصكـ في 

الدعاكل المنظكرة أماميـ، فقد عمد المشرع في معظـ الدكؿ إلى إحاطتيـ بحصانة إجرائية تحكؿ دكف 
تعرضيـ ليذه المضايقات، فضلبن عف عدـ الإسراع في تكجيو التيـ إلييـ الكاردة في الدعاكل المرفكعة 

. عمييـ مف قبؿ الخصكـ أك أصحاب المصمحة

مف قانكف السمطة القضائية ىذه الحصانة حيث نصت  (56)كقد كفر المشرع الفمسطيني في المادة 
في غير حالات التمبس بالجريمة، لا يجكز القبض عمى القاضي أك تكقيفو إلا بعد الحصكؿ عمى إذف "

لا ترفع الدعكل الجنائية عمى "عمى  (58)كما نصت المادة " خاص مف مجمس القضاء الأعمى
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القاضي إلا بإذف مف مجمس القضاء الأعمى، كيحدد المجمس المحكمة التي تنظر الدعكل بغض 
. النظر عف قكاعد الاختصاص المكاني المقررة في القانكف

كبالتالي تعتبر الحصانة القضائية قيدان عمى حرية النيابة العامة في تحريؾ الدعكل الجزائية ضد 
. القاضي بالنسبة لكافة الجرائـ المنسكبة إليو كمنيا جريمة استثمار الكظيفة

: القصور في ملاحقة مرتكبي جريمة استثمار الوظيفة: المطمب الثالث

لا نبالغ إذا قمنا أف جريمة استثمار الكظيفة باتت مف أشد الجرائـ خطكرة عمى نزاىة الكظيفة العامة، 
كأنيا تقؼ عمى قدـ المساكاة مع جريمة الرشكة في ىذا النطاؽ، بؿ إننا نتصكر أنيا مف أكثر الجرائـ 
التي ترتكب عمى نطاؽ كاسع في إطار جرائـ المكظفيف العمكمييف، إلا أف النذر اليسير، كللؤسؼ 
الشديد ىك الذم يصؿ إلى عمـ السمطات العامة كتحت مسميات أخرل، كيرجع ذلؾ إلى الغمكض 
الذم يكتنؼ ارتكاب ىذه الجريمة، كقد زادت معدلاتيا مع زيادة عدد المكظفيف بعد نشأة السمطة 

الكطنية الفمسطينية، كزادت أكثر مع زيادة حالات الانفلبت الأمني، كزادت أيضان مع انقساـ الكطف 
كاقتتاؿ الإخكة، كزادت مع تدني مستكل المعيشة كانتشار الفقر، كميا عناصر ساىمت في انتشار 

بعض مظاىر الفساد، باعتبار جريمة استثمار الكظيفة إحدل مظاىر الفساد، كلا ننسى عدـ التنظيـ 
الدقيؽ لممساعدات التي تقدـ لمشعب الفمسطيني مف مكاد عينية كأمكاؿ، كفي الآكنة الأخيرة تـ ضبط 
الأمكاؿ، إلا أف المساعدات العينية بقي الاتجار بيا، كلا زالت بحاجة إلى المزيد مف الجيد لمأسسة 
ىذه المعكنات، التي في حاؿ انتشار الفساد في عممية تكصيميا لمستحقييا ستؤدم إلى تشكيو صكرة 

. الإنساف الفمسطيني لدل الجيات الداعمة

لى جانب الأسباب السالفة، والتي أختمف مع بعض الآراء التي تقول أنيا ظاىره، فيي في الحقيقة  وا 
حالات لم تصل إلى درجة الظاىره، ولم يؤدي انتشارىا إلى تخمخل التركيبة الاجتماعية لمشعب 
الفمسطيني، ولم تؤدي إلى انييار السمطة، ولم تؤدي إلى فقدان الثقة في أداء السمطة الوطنية 

.  الفمسطينية

إلى جانب الأسباب السالفة ىناؾ أسباب أخرل ترجع إلى ظركؼ كخصكصية الكاقع الفمسطيني، 
فالكياف الفمسطيني نتيجة للبحتلبؿ الإسرائيمي الذم مازاؿ جاثمان بكؿ مقدراتو عمى الأراضي 

الفمسطينية، لـ يبقى لمسمطة الكطنية إلا بعض الحقكؽ السيادية في مجاؿ الإدارة كالأمف، فكقؼ 
التنسيؽ الأمني الجنائي مع سمطات الاحتلبؿ ساىـ في ىركب العديد مف المتيميف كالمدانيف بارتكاب 

الجرائـ، كمنيا جريمة استثمار الكظيفة، لعدـ معرفة الجيات الفمسطينية بحركة الأشخاص، لانعداـ 
. سيطرتيا عمى المناطؽ الحدكدية



 

ففي ظؿ ىذا الكاقع فإف نظاـ المساءلة كالملبحقة، ضعؼ أك إنعدـ في بعض الحالات، بالإضافة إلى 
إنعداـ القرار السياسي في حالات أخرل لملبحقة بعض كبار المتيميف بجرائـ تربح مف أعماؿ 

كظيفتيـ، مما أدل إلى تكريس الحماية كالحصانة القانكنية لمرتكبي ىذه الجرائـ، كتشجيعيـ عمى 
الاستمرار بؿ كالتمادم في ىذه الجرائـ، كما أف سككت السمطة عف مساءلة كملبحقة مرتكبي ىذه 

الجرائـ شجع الأفراد العادييف كالمكظفيف الصغار عمى تكرار مثؿ ىذه الجرائـ بؿ كالمغالاة فييا لعمميـ 
المسبؽ بغياب المساءلة كالملبحقة الجادة عمى ىذه الجرائـ، كمنيا جريمة استثمار الكظيفة، بالرغـ مف 
زيادة عدد النصكص المجرمة لجريمة استثمار الكظيفة، فقد رأينا سابقان النصكص العقابية ليذه الجريمة 

كقانكف الخدمة . في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، كقانكف العقكبات النافذ في الضفة الغربية
كسنمقي نظرة سريعة عمى بعض القكانيف الأخرل التي جرمت . المدنية، كقانكف الرقابة الإدارية كالمالية

الفرع )كقانكف صيانة أمكاؿ الدكلة  (الفرع الأكؿ)استثمار الكظيفة، كقانكف الكسب غير المشركع 
. (الثاني

: قانون الكسب غير المشروع: الفرع الأول

كؿ ماؿ حصؿ عمية أحد الخاضعيف "عرفت المادة الأكلى مف القانكف، الكسب غير المشركع بأنو 
لأحكاـ ىذا القانكف لنفسو أك لغيره بسبب استغلبؿ الكظيفة أك الصفة أك نتيجة لسمكؾ مخالؼ لنص 
ف لـ تشكؿ جرمان، كيعتبر كسبان غير مشركع  قانكني أك للآداب العامة أك بأم طريقة غير مشركعة كا 

كؿ زيادة في الثركة تطرأ بعد تكلي الخدمة أك قياـ الصفة عمى الخاضع ليذا القانكف أك عمى زكجتو أك 
عمى أكلاده القصر متى كانت لا تتناسب مع مكاردىـ كعجز عف إثبات مصدر مشركع ليا، كيدخؿ في 
حكـ الكسب غير المشركع كؿ ماؿ حصؿ عميو أم شخص طبيعي أك اعتبارم عف طريؽ التكاطؤ مع 

"  أم شخص مف الخاضعيف ليذا القانكف عمى استغلبؿ كظيفتو أك صفتو

يتضح مف التعريؼ المشار إليو أنو يتضمف أكثر مف جريمة، فقد يقع الكسب غير المشركع نتيجة 
سمكؾ مجرـ بجريمة اختلبس أمكاؿ عامة أك الاستيلبء عمييا أك سرقتيا، أك نتيجة رشكة أك استغلبؿ 

كظيفتو أك استغلبؿ نفكذ، أك جريمة استثمار كظيفة، طالما أف الماؿ أك الشيء المادم ذك قيمة مالية، 
. ينتج عنو زيادة في الثركة أك المنفعة متى نشأت مف مخالفة نص عقابي

كقد قصد المشرع مف ىذه الجريمة مكاجية الحالات التي يحصؿ فييا الجاني عمى زيادة في الثركة، 
كيفمت بيا مف عقكبة أم مف الجرائـ المشار إلييا، كما أنو جرـ أفعالان لـ يرد تجريـ ليا في القكانيف 

. سالفة الذكر، فقد شمؿ التجريـ الزيادة في الثركة لمجاني كزكجتو كأكلاده القصر



 

كتتحقؽ ىذه الجريمة عمى كؿ مف حصؿ مف أحد الخاضعيف لأحكاـ ىذا القانكف عمى ماؿ بسبب 
مف مشركع قانكف  (116)الكظيفة أك الصفة سكاء لنفسو أك لغيره، كىذا ما تضمنو نص المادة 

مف قانكف العقكبات المطبؽ  (176)العقكبات الفمسطيني الخاص بجريمة التربح، كما تضمنتو المادة 
المادة )إذ يشترط في الجاني أف يككف مكظفان كفؽ المفيكـ الجنائي لممكظؼ العاـ , في الضفة الغربية

، أك مف ىك في حكمة، كىـ تقريبان نفس المشمكليف بقانكف الكسب غير المشركع كبيذا (100، 99
يتحقؽ الركف المفترض لجريمة استثمار الكظيفة، كما يشترط تكافر عناصر الركف المادم مف نشاط 

، كتتحقؽ النتيجة الجرمية بالحصكؿ عمى الماؿ، كتكافر علبقة السببية (1)يتمثؿ في استغلبؿ الكظيفة
. بيف النشاط كالجريمة، كىي ذات العناصر المككنة لمركف المادم لجريمة استثمار الكظيفة

فاستغلبؿ الكظيفة أك التربح لا يمكف أف تكصؼ أنيا عمؿ غير مشركع ما لـ تكف الكظيفة قد طكعت 
الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة بما يخرج عف مقتضى الأمانة كالنزاىة، سكاء كاف استغلبلان لمقتضيات 

 كيجب أف ينصب الاستغلبؿ أك التربح عمى (1).الكظيفة ذاتيا أك كاجباتيا أك بالامتناع عف أدائيا
مكضكع معيف كىك الكظيفة أك الصفة، كعمى ىذا يجب أف يككف المتيـ مختصان بالعمؿ الذم تربح منو 
كفقان لمقكاعد المقررة لمعمؿ الذم يشغمو، كيجب أف يأتي الجاني بسمكؾ مخالؼ لأحكاـ القانكف، كىذه 

مف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة  (175)إحدل صكر جريمة استثمار الكظيفة الكاردة في المادة 
الغربية، أم أف سمككو يرجع لسبب غير مشركع، كما أنو لا يشترط معرفة مصدر الماؿ الذم حصؿ 

. عميو الشخص طالما دخؿ ذمتو

يشترطاف تحقيؽ غاية  (الكسب غير المشركع كاستثمار الكظيفة)أما مف حيث النتيجة فكلب الجريمتيف 
 بم معينو، كالغاية ىنا ىي الحصكؿ عمى الماؿ أك المنفعة، كلا يشترط في المنفعة أف تككف محددة

يكفي أن تكون قابهت نهتحديد،
 كلا بد أف تتكافر علبقة سببيو بيف الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة (2)

كاستغلبؿ الكظيفة، كلا يشترط في ىذه الصكرة أف تقع مف الجاني طرؽ احتياليو كما كرد في المادة 
نما يكتفي بالحصكؿ عمى الربح أك المنفعة حقيقة ككاقعان كما كرد في المادة (175) مف  (176)، كا 

مف المشركع، فمتى ثبت أف المكظؼ أك مف ىك  (116)القانكف المطبؽ في الضفة الغربية أك المادة 
في حكمة قد تربح مف كظيفتو كحصؿ بالفعؿ عمى ماؿ مؤثـ نتيجة ليذا السمكؾ المخالؼ فقد تحققت 

جريمة الكسب غير المشركع كجريمة استثمار الكظيفة، كما أف الركف المعنكم في كلب الجريمتيف 
                                                           

 1985-11-20تاريخ الجمسة  (36س ) 187كفي ذلؾ تقكؿ محكمة النقض المصرية في النقض الجنائي رقـ  (1)
أف جريمة التربح تقكـ عمى أساس استغلبؿ المكظؼ العاـ لكظيفتو فيعمؿ عمى الحصكؿ عمى ربح أك . "1033.ص

 ".منفعة لنفسو أك لغيره مف كراء أعماؿ كظيفتو فإف استغلبؿ الكظيفة بقصد التربح ىك جكىر ىذه الجريمة

 .136.، ص1968، منشأه المعارؼ، الإسكندرية، 1. قانكف الكسب غير المشركع، ط: محمد كماؿ عبد العزيز (1)

 .248. ، ص1978قانكف الكسب غير المشركع، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، : حيف صادؽ المرصفاكم (2)



 

نما يكتفي بتكافر القصد العاـ بعنصرية، العمـ كالإرادة، عمـ الجاني  العمديتيف لا يتطمب قصدان خاصان كا 
في أف حصكلو عمى الماؿ لنفسو أك لغيره جاء بسبب الكظيفة كاتجاه الإرادة إلى استغلبؿ الكظيفة التي 

. (3)يتكلاىا في الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة

مف كؿ ما تقدـ نرل أف جريمة استثمار الكظيفة يمكف أف تككف بديلبن لجريمة الكسب غير المشركع في 
حالو عدـ تكافر إحدل عناصر الكسب غير المشركع، كما يمكف أف تككف جريمة كسب غير مشركع 

لتكافر كافة الأركاف المككنة لجريمة الكسب غير المشركع في جريمة استثمار الكظيفة، كيسأؿ المكظؼ 
بالتالي عف جريمتيف جريمة استثمار الكظيفة كجريمة الكسب غير المشركع، كتطبؽ عميو في ىذه 

. الحالة العقكبة الأشد

 

: (1)قانون صيانة أموال الدولة: الفرع الثاني

يلبحؽ ىذا القانكف الجاني كأقاربو في حاؿ تيريب الأمكاؿ المتحصؿ عمييا مف الجرائـ المكصكفة في 
المادة الثانية منو كتشمؿ جرائـ سرقة أمكاؿ الدكلة أك اختلبسيا، أك إساءة الائتماف أك الرشكة أك 

استثمار الكظيفة، كتعتبر الغاية الأساسية مف ىذا القانكف المحافظة عمى الأمكاؿ العامة منقكلة أك 
غير منقكلة سكاء عادت ممكيتيا لمدكلة أك إدارة عامة أك صندكؽ مالي خاضع لإشراؼ الدكلة، كقد 

كؿ شخص عيف في ملبؾ  الدكلة أك ملبؾ إدارة عامة "نص ىذا القانكف عمى تعريؼ المكظؼ بأنو 
بحسب نظاـ الخدمة المدنية أك أنظمة المكظفيف أك قانكف القكات المسمحة أك الأمف العاـ أك أم قانكف 

مف قانكف العقكبات الأردني  (169)، كىك يتطابؽ مع تعريؼ المكظؼ العاـ الكارد في المادة "آخر
كيعتبر تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف إحدل كسائؿ ملبحقة الجاني فيما اقترفو . المطبؽ في الضفة الغربية

يفاءان لمغاية مف إيراد ىذا  مف الجرائـ المنصكص عمييا في أحكامو كمنيا جريمة استثمار الكظيفة، كا 
القانكف في ىذا البحث باعتباره مف كسائؿ ملبحقة الجاني في الجريمة المبحكث فييا، نكرد بعض 

: أحكامو عمى النحك التالي

: نصت المادة الرابعة مف القانكف عمى اختصاصات محكمة صيانة أمكاؿ الدكلة في الحالات التالية

                                                           
 .28. ، ص2004أحكاـ الكسب غير المشركع كالتربح، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، :  يسريو عبد الجميؿ(3)

  الذم لا يزاؿ ساريان في الضفة الغربية كلـ يمغى1966 لسنة 20قانكف صيانة أمكاؿ الدكلة الأردني رقـ  (1)



 

إجراء المحاكمة في أيو أمكاؿ منقكلة أك غير منقكلة تسربت لأم شخص مف قبؿ مكظؼ أك  -1
 يعتقد بأنو قد باعيا أك كىبيا أك أجرىا أك رىنيا بقصد (3) أك المخالؼ مدنيان (2)شخص مداف،

. تيريبيا لمحيمكلة دكف حجزىا مف قبؿ الدكلة

إجراء التحقيؽ في أيو أمكاؿ منقكلة أك غير منقكلة، يعتقد أف ذلؾ المكظؼ أك الشخص  -2
المداف أك المخالؼ قد حصؿ عمييا أك أجرل عمييا تحسينات أك أقاـ أيو عمارة أك غرس أية 
أشجار أك أية إجراءات أخرل بسبب ما حصؿ عميو مف أمكاؿ الدكلة بصكرة مشركعة سكاء 

كانت أمكالان منقكلة أك غير منقكلة مسجمة باسمو أك يضع يده عمييا أك مسجمو باسـ زكجتو أك 
 .أقاربو أك أم شخص أجنبي آخر

تطبؽ المحكمة أحكاـ ىذا القانكف عمى الشخص أك المكظؼ الذم ثبت بقرار قطعي صادر  -3
مف محكمة مختصة أك بإقراره الخطي إدخالو لأمكاؿ الدكلة بذمتو بحكـ إدارتو لتمؾ الأمكاؿ أك 

 .الإشراؼ عمييا أك تسممو إياىا كلك لـ يلبحؽ جزائيان لأم أسباب كانت

إذا كانت الأفعاؿ التي أديف بيا المكظؼ المداف أك المخالؼ مدنيان قد ارتكبيا أثناء إشغالو  -4
تمؾ الكظيفة فإف جميع الأمكاؿ غير المنقكلة التي سجمت باسـ المكظؼ المداف منذ إشغالو 
الكظيفة أك باسـ أصكؿ أك فركع أك زكج المكظؼ أك أخكة ذلؾ المكظؼ تعتبر أنيا أمكاؿ 
الدكلة، إلا إذا أثبت ذلؾ الشخص المسجمة الأمكاؿ غير المنقكلة باسمو أنيا ليست مف تمؾ 

 .الأمكاؿ

كلتحقيؽ الغايات السابقة أجاز القانكف لممحكمة أف تمنع أم شخص مف السفر أك تمقي الحجز 
 كلممحكمة أيضان بناءان عمى قرار رئيس الكزراء أك (1)التحفظي عمى أيو أمكاؿ بطمب مف النائب العاـ

كزير المالية أك كزير العدؿ أف تقكـ بإجراء التحقيؽ في حالة الاشتباه بكجكد أمكاؿ غير مشركعة 
ذا ثبت نتيجة  مممككة لممكظؼ ناجمة عف الجرائـ المشار إلييا كمنيا جريمة استثمار الكظيفة، كا 
التحقيؽ أف الأمكاؿ المممككة لممكظؼ منقكلة أك غير منقكلة قد جرل التصرؼ بيا إلى الغير مف 

أسرتو أك أقاربو أك أم شخص آخر فميا عندئذ أف تقرر إعادة قيد ىذه الأمكاؿ باسـ المكظؼ العاـ 

                                                           
مف ىذا القانكف أم مكظؼ أك شخص حكـ عميو بحكـ قطعي مف  (2)يقصد بالشخص المداف حسب نص المادة  (2)

 .أيو محكمة مختصة بجرـ أك سرقة أمكاؿ الدكلة أك اختلبسيا كبجرـ إساءة الائتماف أك الرشكة أك استثمار الكظيفة

مف ىذا القانكف أم شخص ارتكب مخالفة لأحكاـ أم تشريع نافذ لا  (2)يقصد بالمخالؼ مدنيان حسب نص المادة  (3)
 .تشكؿ جرمان جزائيان نجـ عنيا ضرر مادم أك معنكم لمدكلة أك جرت منفعة مادية أك معنكية لأم مكظؼ

 مف قانكف صيانة أمكاؿ الدكلة (8)المادة  (1)



 

ليصار إلى مصادرتيا، كيستثني مف ذلؾ كؿ شخص مف الغير إذا أثبت أنو حصؿ عمى ىذه الأمكاؿ 
  (2).بحسف نية

 بشأف جريمة 2007مما تقدـ يمكف القكؿ بإف ىذا القانكف يقترب إلى حد ما مف القرار بقانكف لسنو 
غسيؿ الأمكاؿ بطريقة غير مباشرة مف خلبؿ العمؿ عمى حرماف المجرـ مف الماؿ الذم تحصؿ عميو 

مف ارتكاب جرائـ معينة مكصكفة بأحكاـ القانكف، بحيث يتـ مصادرة ىذه الأمكاؿ إف كجدت أك 
.  (3)ملبحقتيا إذا تـ التصرؼ بيا لمغير لإكسابيا مظيران مشركعان 

. كبيذا تستطيع محكمة صيانة أمكاؿ الدكلة ملبحقة مرتكبي جريمة استثمار الكظيفة

 

: عقوبات جريمة استثمار الوظيفة: المبحث الثاني

ىي بصفة عامة الجزاء الذم يقرره القانكف كيكقعو القاضي مف أجؿ الجريمة كيتناسب : العقكبة
 كفي تعبير آخر ىي الأثر الذم يقرره القانكف الجنائي كمقابؿ لمفعؿ المككف لمجريمة كتحكـ (1)معيا،

بو محكمة مختصة عمى مف يثبت ارتكابو ليذا الفعؿ كيتخذ الحكـ في ىذه الحالة صكرة عقكبة أك 
  (2).تدبير احترازم

:  التي نجمميا فيما يمي(3)كالعقكبة بكجو عاـ ليا مجمكعة مف الخصائص

مؤلمة بطبيعتيا، كىذا أمر طبيعي حتى ترضي الشعكر العاـ بالعدالة الذم تأذل مف ىذه  -1
. الجريمة

 .محقرة ، حيث تصؼ مف تطبؽ عميو بالاحتقار أك تجعمو عمى أبسط تقدير مكضعان لمرثاء -2

 .محددة ، كذلؾ سكاء مف حيث مقدارىا أك مف حيث نكعيا أك مف حيث الكـ أك الكيؼ -3

 

                                                           

 مف قانكف صيانة أمكاؿ الدكلة (11، 5)المادة  (2)

 الجامعة الأردنية، مكتبة دار الثقافة لمطباعة كالنشر –أمجد الخريشو، جريمة غسيؿ الأمكاؿ، رسالة ماجستير  (3)
 144 ص 2006 عماف –كالتكزيع 

 .667. محمكد نجيب حسني، القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص (1)

 .495. أحمد عبد العزيز الألفي، القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص (2)

 .670. محمكد نجيب حسني، القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص (3)



 

كيعد تشديد العقكبة لكجكد الظركؼ الداعية إلييا مف الضركرات العممية التي تحتميا قكة القانكف، تمؾ 
 (4)"القانكف بلب قكة نار لا تحرؽ أك نكر لا يضيء"بقكلو   (إيرنج)القكة التي عبر عنيا العلبمة 

كالعقكبة في جريمة استثمار الكظيفة في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني ىي السجف مدة لا تزيد 
عف خمس سنكات كىي مف قبيؿ الجنايات، كفي قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية ىي 

. ، أم تصنؼ بأنيا جنحة(176)، أك في المادة (175)الحبس سكاء في المادة 

كترجع عمة تشديد العقكبة في ىذه الجريمة إلى رغبة المشرع في القضاء عمى نكازع النفس الإجرامية 
لدل المكظؼ كالتي قد تجعمو يجرم مكازنة بيف أداء كاجبو الكظيفي عمى نحك يتفؽ مع القكانيف 

مصالحو الخاصة، فأراد المشرع بيذا التشدد أف يكصد الباب نيائيان أماـ ىذا كالمكائح كبيف تحقيؽ 
. المكظؼ، كأف يحكؿ بينو كبيف مجرد التفكير في ىذه المكازنة

كقد أراد المشرع أيضان بيذا التشدد سكاء مف حيث القكة المغمظة كىي السجف أك الحبس أك اتساع 
إلى مكاجية كؿ انحراؼ يأتي بو المكظؼ حاؿ مباشرتو لأعماؿ كظيفتو، -  كما رأينا–مجاؿ التجريـ 

كغيرىا، ... كعجز النصكص الأخرل الكاردة بقانكف العقكبات عف مكاجيتو كنص الرشكة كالاختلبس
: كلعؿ لممشرع أىداؼ أخرل مف ىذا التشدد نجمميا فيما يمي

تحقيق العدالة بين المتعاممين مع جية الإدارة - 1

جريمة استثمار الكظيفة شأنيا شأف باقي الجرائـ الكاقعة عمى الإدارة العامة، أك المخمة بكاجبات 
الكظيفة العامة، كالماسة بنزاىة ىذه الكظيفة، إنما تمثؿ الاعتداء عمى الشعكر بالعدالة في ضمير 

المجتمع، إذ أف فعؿ المكظؼ ينطكم عمى ظمـ، يتمثؿ في حرماف مجمكع الأفراد مف حؽ مقرر ليـ، 
كىك التزاـ جية الإدارة بالحيدة كالنزاىة كتحقيؽ الصالح العاـ كعدـ استيداؼ مكظفييا تحقيؽ 

 (1).مصالحيـ الخاصة عمى حساب المصمحة العامة

مف ىنا جاء تغميظ المشرع لمعقكبة في جريمة استثمار الكظيفة، كذلؾ لإرضاء الشعكر بالعدالة لدم 
. المجتمع

                                                           

/ الظركؼ المشددة، دراسة تحميمية مقارنة، المجمة الجنائية القكمية، العدد الثاني كالثالث، يكليك: نقلب عف ماجد فؤاد (4)
 .99. المجمد الكاحد كالثلبثكف، ص- نكفمبر

 .679. القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (1)



 

   الفساد الإداريىالقضاء عل- 2

جريمة استثمار الكظيفة ىي إحدل نتاج الفساد الإدارم في الدكلة، كفي التشديد مف العقكبة عمييا، ما 
يمكف أف يقكد إلى تحقيؽ شيء مف الإصلبح لمخمؿ الكظيفي كالإدارم في الدكلة عف طريؽ إعادة 

 (1).الييبة لسمطاتيا

 تحقيق الردع العام- 3

ىك إنذار كافة أفراد المجتمع عف طريؽ تيديدىـ بالعقاب كبسكء العاقبة إذا أقدمكا عمى : الردع العاـ
 كلا شؾ أف مكقؼ المشرع الحاسـ في تشديد العقكبة في ىذه الجريمة إنما يؤدم بدكره إلى (2).الجرـ

زيادة فاعمية ىذا النص العقابي بصكرتو الحالية، الأمر الذم يمنع معو كثير مف المكظفيف خاصة 
أكلئؾ الذيف لدييـ الحس الإجرامي العالي مف الإقداـ عمى ىذه الجريمة، كسيؤدم ىذا الردع بصكرة أك 

أخرل إلى قياـ المكظؼ دائمان بأعماؿ كظيفتو عمى نحك مف الدقة كالانضباط كعدـ الخركج عمى 
مقتضيات الكاجب الكظيفي بعدـ إىداره لمصالح العاـ في سبيؿ تحقيؽ أم مصمحة خاصة، كالمحافظة 

عمى كرامة الكظيفة العامة، إذ أف أفعاؿ التربح إنما تمثؿ إىداران لكرامة الكظيفة كالخركج عمى 
. مقتضياتيا

تحقيق الردع الخاص في نفس المجرم  -4

علبج الخطكرة الإجرامية الكامنو في شخص المجرـ كالتي تمثؿ خطران عمى : الردع الخاص يعني
المجتمع، كحتى في صكرة كصؼ الجريمة بالجنحة في  صكر جريمة استثمار الكظيفة في قانكف 
العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية، فإف قضاء المحكمة بيذه العقكبة سكؼ يعمؿ أثره في نفس 

. الجاني كبالتالي تحقؽ أىداؼ المشرع

، كالعقكبات غير (مطمب أكؿ)في ضكء ما تقدـ سيتـ بحث العقكبات الأصمية لجريمة استثمار الكظيفة 
، كالأعذار المخففة كالمعفية مف العقكبة في جريمة (مطمب ثاني)الأصمية لجريمة استثمار الكظيفة 

. (المطمب الثالث)استثمار الكظيفة 

                                                           
 .6.ص (28)، مجمد 1985بحث في مفيكـ الفساد السياسي، المجمة الجنائية القكمية، يكليك، : عمى الديف ىلبؿ (1)

. 680.محمكد نجيب حسني، القسـ العاـ، نفس المرجع، ص (2)
 



 

: العقوبات الأصمية لجريمة استثمار الوظيفة: المطمب الأول

 (1)ىي الجزاء الأساسي لمجريمة، كىي كما عرفتيا محكمة النقض المصرية: العقكبة الأصمية بكجو عاـ
تستمد ىذا الكصؼ مف ككنيا العقاب الأصمي كالأساسي كالمباشر المقرر لمجريمة كالتي تقع منفردة 

دكف أف يككف القضاء بيا معمقان عمى الحكـ بعقكبة أخرل، كلا تكقع ىذه العقكبة إلا إذا نطؽ بيا 
 كيجكز أف تكقع العقكبة الأصمية دكف العقكبة التبعية أك (2).القاضي كعميو أف يحدد نكعيا كمقدارىا

. التكميمية

كالفارؽ بيف العقكبة الأصمية كبيف العقكبة التبعية كالتكميمية، أف العقكبات التبعية أك التكميمية لا يمكف 
. أف يتحقؽ فييا معنى الجزاء كبالتالي فإنيا تكقع بمناسبة تكقيع عقكبة أصمية

أما الفارؽ بيف العقكبات التبعية كالعقكبات التكميمية فإنو رغـ ككنيما يشتركاف معان في أف كمييما 
نما تكقعاف بمناسبة تطبيؽ العقكبة الأصمية، فإف الفارؽ  عقكبات غير أصمية كلا تكقع أييما منفردة، كا 
بينيما يتمثؿ في أف العقكبة التبعية تعني أنيا عقكبة تابعة لعقكبة أصمية كبالتالي فإف مجرد قضاء  

. (3)المحكمة بالعقكبة الأصمية يستكجب تطبيؽ العقكبة التبعية دكف حاجة لأف ينطؽ بيا القاضي

أما العقكبات التكميمية فإنيا لا تكقع إلا إذا نطؽ بيا القاضي إعمالان لسمطتو التقديرية، كمف ثـ يجكز 
. لو أف يطبقيا أك لا يطبقيا

كبناء عمى ما تقدـ سيتـ بحث العقكبة الأصمية لجريمة استثمار الكظيفة في العقكبة الأصمية لمفاعؿ 
، كالعقكبة الأصمية (الفرع الأكؿ)الأصمي كالمساىـ التبعي في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني 

. (الفرع الثاني)لمفاعؿ الأصمي كالمساىـ التبعي في القانكف المقارف 

                                                           
تعتبر العقكبة أصمية إذا ككنت العقاب المباشر لمجريمة كقضيت منفردة دكف أف يعمؽ القضاء بيا عمى : قضي بأنو (1)

فإذا قضي بالغرامة بالإضافة إلى عقكبة أخرل تككف الأخيرة ىي الأصمية كتعتبر الغرامة عقكبة حكـ بعقكبة أخرل، 
 1959 مارس 17كنقض . 1192- 186- 1992-12-21 جمسة ( ؽ61) لسنة 4221طعف رقـ )مكممة ليا، 

 .328. ، ص(73رقـ ) 10مجمكعة أحكاـ محكمة النقض لسنة 

 .687. القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (2)

 .687.القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (3)



 

: العقوبة الأصمية المقررة لمفاعل الأصمي والمساىم التبعي في المشروع: الفرع الأول

تقع جريمة استثمار الكظيفة تامة تتمثؿ في اتياف السمكؾ غير المشركع الصادر عف إرادة جنائية  
كلا يعتبر شركعان في الجناية أك . يقرر ليا القانكف عقكبة أك تدبير احترازم، كقد تقع في حالة الشركع

.  (1)الجنحة مجرد العزـ عمى ارتكابيا كلا الأعماؿ التحضيرية ليا

مف المشركع بمجرد إتياف الجاني  (116)تتحقؽ صكرة الجريمة التامة المنصكص عمييا في المادة 
السمكؾ الإجرامي لفعؿ التربح كالذم يؤدم إلى  حصكؿ الجاني لنفسو أك لغيره بغير حؽ عمى ربح أك 
منفعة مف إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ فييا دكف اشتراط تحقؽ ضرر بيذه الجية، إذ أف سمكؾ 
الجاني في حد ذاتو يمثؿ العدكاف عمى مصمحة الجية التي يعمؿ بيا، كىك عدكاف أراد مشركع قانكف 

طالما أنيا كانت . العقكبات الفمسطيني أف يتدخؿ لحمايتو جنائيان أيان كانت الكظيفة التي يشغميا الجاني
. مف المشركع (100، 99)إحدل الجيات التي تدخؿ في التحديد الكارد في المادة 

كما يفترض الكصؼ أف المكظؼ الذم حصؿ لغيره عمى ربح أك منفعة مف إحدل معاملبت الجية 
التي يعمؿ فييا، كذلؾ بغير حؽ كأنو قد تكافر لديو القصد الجنائي، فإذا قامت الجريمة عمى النحك 

. السابؽ اعتبرت الجريمة تامة كسئؿ المكظؼ عنيا بيذا الكصؼ

أما الشركع كالذم يمثؿ الجريمة الناقصة نظران لتخمؼ بعض العناصر التي اشترطيا القانكف لتحقؽ 
الجريمة التامة، كمكضكع ىذا النقص يكمف في تخمؼ النتيجة الإجرامية، كىذا التخمؼ يتحقؽ بإحدل 

الأكؿ أف النتيجة لـ تتحقؽ مطمقان، كالثاني أف النتيجة التي أرادىا الجاني قد تحققت كلكف : مظيريف
بناءن عمى سبب أخر غير فعمو، بمعنى أف العلبقة السببية قد انتفت بيف الفاعؿ كبيف النتيجة رغـ تكافر 

. (2)الفعؿ كالقصد الجنائي

ف كانت قد تخمفت فإف  كلعؿ عمة العقاب عمى الشركع بكجو عاـ ترجع إلى النتيجة الإجرامية التي كا 
فعؿ المتيـ في حد ذاتو قد تناكؿ الحؽ محؿ الحماية الجنائية بالحظر كلذلؾ تدخؿ المشرع بالعقاب 

. عمى الشركع

مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني فإف جريمة  (56)كبتطبيؽ القكاعد العامة الكاردة في المادة 
كبالتالي تككف عقكبة الشركع فييا سنة (خمس سنكات)التربح بكصفيا جناية عقكبتيا السجف المؤقت 

. كاحدة

                                                           
 .مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني (55)المادة  (1)

 .334.القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (2)



 

يعد فاعلبن أصميان لمجريمة "مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني عمى  (50)ىذا كقد نصت المادة 

. مف يرتكبيا بمفرده أك مع غيره .1
مف يدخؿ في ارتكابيا إذا كانت تتككف مف جممة أعماؿ فيأتي عمدان أحد الأعماؿ المككنة  .2

". ليا

يككف الجاني فييا ىك كحده الذم قاـ بجميع : الأكلى: مف ذلؾ نرل أف لممساىـ الأصمي صكرتاف
الأعماؿ المككنة ليا، كما لك كاف الجاني مكظفان عامان حصؿ لنفسو أك لغيره بغير حؽ عمى ربح أك 

منفعة مف إحدل معاملبت الجية التي يعمؿ فييا، كالثانية تككف في حالة تعدد الفاعميف الأصمييف في 
جريمة التربح، كذلؾ بأف يككف الجناة عدة مكظفيف عمكمييف كاف لكؿ منيـ دكر في جريمة التربح 
بكصفو فاعلبن أصميان، كلك بقدر يسير طالما كاف لكؿ منيـ دكر في ارتكابيا كتكافرت أيضان الرابطة 

. الذىنية بينيـ

كفي ىاتيف الصكرتيف تتحقؽ المساىمة الأصمية في جريمة التربح كتكقع عمى المساىميف الأصمييف 
. فضلبن عف العقكبات التبعية أك التكميمية (116)عقكبة المادة 

أما المساىـ التبعي، فيك كما سبؽ كقدمنا يككف مف الغير، كىذا الغير في جريمة التربح  لو أكثر مف 
مدلكؿ أك أكثر مف صكره، فقد يككف مف آحاد الناس الذيف يندرجكف تحت أم مسمى، كقد يككف لو 

مف المشركع، كقد يككف  (100)كالمادة  (99)صفة المكظؼ العاـ عمى النحك الكاسع الكارد في المادة 
مف المكظفيف العامميف في الجية التي يعمؿ فييا الفاعؿ الأصمي، إلا أنو لا تربطو أم رابط بالعمؿ 

. الكظيفي الذم تـ التربح مف كراءه

كفي جميع ىذه الصكر يستكم سمكؾ المساىـ التبعي كالذم يتمثؿ نشاطو في الاتفاؽ أك التحريض أك 
المساعدة، إذ انو كفي جميع ىذه الفركض فإف المشركع يعاقب المساىـ التبعي مف حيث العقكبة بذات 

. الكصؼ العقابي المقرر لممساىـ الأصمي

 

العقوبة الأصمية المقررة لمفاعل الأصمي والمساىم التبعي في القانون : الفرع الثاني
: المقارن

: قانون العقوبات الفرنسي- أولاً 



 

( 12-432)تعتبر جرائـ التربح في قانكف العقكبات الفرنسي مف قبيؿ الجنايات في جريمة التدخؿ 
 فرنؾ، 500.000كعقكبتيا الحبس مدة خمس سنكات كعقكبة الغرامة التي يصؿ مقدارىا إلى 

إذ أف القاضي ينطؽ بالعقكبتيف كلا شؾ أف ىذا التشديد . (1)كالعقكبتيف بنص القانكف عقكبتيف أصميتيف
إنما يعبر عف رغبتو في الحفاظ  (12 – 432)في العقكبة الذم أتى بو المشرع الفرنسي في المادة 

. عمى نزاىة الكظيفة العامة

كتطبؽ ىذه العقكبات عمى جميع المساىميف في الجريمة سكاء كانكا فاعميف أصمييف أك شركاء عملبن 
(. 7 – 121)ك  (6 – 121)بالمادتيف 

فقد تشدد المشرع الفرنسي في عقكبتيا حيث حددت  (13 – 432)أما  في جريمة المشاركة بالعمؿ 
مدتيا بسنتيف دكف تحديد حد أدنى ليا، أم جعميا عقكبة ذات حد كاحد، كما ظيرت سياسة المشرع 
الفرنسي في التشدد في عقكبة الغرامة حيث حددت بمبمغ مائتي ألؼ فرنؾ، كتطبؽ عقكبة الحبس 

أيضان كما في جريمة التدخؿ إلى جانب عقكبة الغرامة، إذ يقضي القاضي بالعقكبتيف معان حاؿ الحكـ 
. (2)بالإدانة كتطبؽ ذات العقكبة عمى الشركاء

 

                                                           
(1) Andre vitu : op. cite. p. 8 n. 1, éd. 1987. 

(2) Andre Vitu : op. cite, p. 12. J.C.P., op. cit, éd.  1987, n. 115. 



 

: قانون العقوبات المصري- ثانياً 

 كعقكبة أصمية لجريمة (1)مف قانكف العقكبات المصرم عمى عقكبة السجف المشدد (115)نصت المادة 
مف قانكف العقكبات، كقد جاء تقرير  المشرع لعقكبة  (10)التربح كىي عقكبة جنايو بمكجب المادة 

السجف المشدد بصيغة مطمقة كىك ما يعني الرجكع إلى القكاعد العامة في تحديد مدتيا كىي ثلبث 
. عقكبات (14)سنكات كحد أدنى كخمس عشر سنة كحد أقصى كفقان لنص المادة 

كقد ساكل المشرع في العقكبة بيف الجريمة التامة كىي الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة لممكظؼ أك 
. لغيره بغير كجو حؽ كبيف الشركع المتمثؿ في محاكلة الحصكؿ عمى ذلؾ الربح أك تمؾ المنفعة

نجد أف جريمة التربح تعتبر  (115)كبالنظر إلى نص التجريـ الذم أكرده المشرع المصرم في المادة 
ف كاف يمثؿ مجرد احتماؿ  مف جرائـ الخطر، كمف ثـ فإف سمكؾ الجاني في الصكرتيف السابقتيف كا 

الاعتداء عمى الحؽ محؿ الحماية الجنائية كىك نزاىة الكظيفة العامة، فإف المشرع تناكؿ ىذا الاحتماؿ 
أك تمؾ المحاكلة التي أتاىا الجاني بمكقؼ حاسـ يتمثؿ في المساكاة مف حيث العقكبة بيف ىذه 

المحاكلة أك ذلؾ الشركع كبيف الجريمة التامة، كبيذا النص يككف المشرع قد قطع كؿ طريؽ كأم جدؿ 
. يثكر حكؿ مكقفو مف العقاب عمى الشركع أك المحاكلة في جريمة التربح

مف قانكف العقكبات المصرم  (1/ 39)أما في عقكبة المساىمة الأصمية كالتبعية فقد جاء نص المادة 
مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، حيث ساكل المشرع المصرم  (50)مطابؽ تمامان لنص المادة 

بيف الفاعؿ الأصمي كالمساىـ الأصمي في العقكبة كىي السجف المشدد، ككذلؾ ساكل بيف المساىـ 
الأصمي كالمساىـ التبعي مف حيث العقكبة، كسكاء كانت صكرة المساىمة التبعية ىي الاشتراؾ مع 

. (2)الفاعؿ الأصمي بطريؽ الاتفاؽ أك المساعدة أك التحريض

. وتعديلاتو (المطبق في الضفة الغربية)قانون العقوبات الأردني - ثالثاً 

                                                           

 الأشغاؿ الشاقة المؤقتة، غير أنو تـ الغاء عقكبة الأشغاؿ الشاقة، بنكعييا 1975كانت العقكبة سابقان في قانكف  (1)
، حيث حمت عقكبة السجف 2003 لسنة 95مف قانكف العقكبات المصرم بمكجب القانكف رقـ  (المؤقتة كالمؤبدة)

. المشدد محؿ عقكبة الأشغاؿ الشاقة المؤقتة كما حمت عقكبة السجف المؤبد محؿ عقكبة الأشغاؿ الشاقة المؤبدة
( 41)كىذا ىك مسمؾ القضاء المصرم، إذ أف العقكبة المقررة لمفاعؿ ىي بذاتيا العقكبة المقررة لمشريؾ طبقان لممادة  (2)

عقكبات كمف ثـ فقد قضي بأنو لا مصمحة لمطاعف مف القكؿ بأف ما أكردة الحكـ في حقو يصدؽ عميو كصؼ 
، كما قضي بأنو لا جدكل مف نعي الطاعف 198/ 4/ 19في الجمسة  (ؽ50) لسنة 3604طعف )الشريؾ لا الفاعؿ 

مف أنو شريؾ في الجريمة كليس فاعلبن ليا ما دامت العقكبة المقررة لمفاعؿ الأصمي ىي بذاتيا المقررة لمشريؾ 
 (.1987/ 2/ 8في جمسة  (ؽ57) لسنة 1511طعف )



 

تختمؼ العقكبة المقررة لكؿ صكرة مف صكر جريمة استثمار الكظيفة عف الأخرل بحسب مدلكؿ 
. مف قانكف العقكبات (176)، (175)المادتيف 

 (:175) العقوبة الواردة في المادة  -1

 أقر المشرع الأردني عقكبة الحبس مف ستة أشير إلى ثلبث سنكات كبغرامة لا تنقص عف قيمة 
كمف . مف قانكف العقكبات تعتبر مف قبيؿ الجنح (14)كىي بحكـ مكقعيا في المادة . (1)الضرر الناجـ

النص المشار إليو نرل أف عقكبة الحبس كالغرامة ىما عقكبتاف أصميتاف كعمى القاضي اف ينطؽ 
بالغرامة التي لا تنقص عف قيمة الضرر الناجـ مع عقكبة الحبس، باعتبار ىذه الجريمة مف جرائـ 

. الضرر

كحسنان فعؿ المشرع الأردني في  تشديد العقكبة في ىذه المادة بمكجب التعديؿ المشار إليو حيث تـ 
رفع كصفيا مف جنحة إلى جنايو كعاقب عمييا بعقكبة الأشغاؿ الشاقة المؤقتة بالإضافة إلى الغرامة 
التي لا تنقص عف قيمة الضرر الناجـ، حيث أف اقتراؼ الغش في إحدل معاملبت الإدارة المحددة 

عمى سبيؿ الحصر في النص أك مخالفة الأحكاـ التي تسرم عمييا يشكؿ اعتداء صارخان عمى الأمكاؿ 
العامة التي يحرص المشرع عمى عدـ المساس بيا، فكيؼ لا يككف العقاب مشددان لمف أؤتمف عمى ىذه 

الأمكاؿ، كاستعانت بو الإدارة لمقياـ ببعض المياـ لافتراض انجازىا، فالثقة فيو مفترضو كالأمانة 
. مرجكة

: عقوبات أردني (176) العقوبة الواردة في المادة  -2

حددت المادة المشار إلييا حصكؿ المكظؼ عمى المنافع الشخصية مف إحدل معاملبت الإدارة التي 
ينتمي إلييا بالكسائؿ المحددة بالنص سكاء في  ىذه الصكرة أك في صكرة الاتجار بالمكاد الغذائية 
. لبعض الفئات مف المكظفيف، بعقكبة الحبس مف ستة أشير إلى سنتيف كبغرامة أقميا عشرة دنانير

. كالعقكبتاف أصميتاف كعمى القاضي أف ينطؽ بالغرامة في  حكمو مع عقكبة الحبس

يمكف القكؿ أف العقكبة غير متناسبة في صكرتيا مع حجـ الخطر الذم يتيدد الكظيفة العامة كنزاىتيا، 
برغـ أف المشرع قد تحكط لما قد يذىب إليو المكظؼ العاـ مف تكارو كراء أشخاص مستعاريف أك 

صككؾ صكرية، بالإضافة إلى اعتباره المتاجرة بالمكاد الغذائية مف نفس درجة الخطكرة التي افترضيا 

                                                           

تـ تعديؿ العقكبة الكاردة في ىذه المادة كالاستعاضة عنيا، بعقكبة الأشغاؿ الشاقة المؤقتة بمكجب القانكف المعدؿ رقـ  (1)
/ 4/ 17 مف الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 2291مف العدد  . 556.  المنشكر في ص1971لسنة  (40)

1971. 



 

في حصكؿ المكظؼ عمى المنافع الشخصية مف إحدل معاملبت الجية التي ينتمي إلييا، معتبران أف 
، بؿ إف المصالح تطغى تتربح المكظؼ كاتجار ضابط الشرطة ما ىك إلا خمط لممصالح كتعدد لمكلاءا

عمى سمكؾ كتفكير مف يرتكب ىذه الجريمة، كتصبح الكظيفة كمناطؽ ممارسة السمطة منطمقان لممنافع 
. (1)الشخصية، بؿ كسمطة منحرفة عما أنشأت لأجمو مف مصالح كرغبات

كحسنان فعؿ مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني بتشديد العقكبة عمى ىذه الجريمة بعد إقراره ليذا 
. المشركع كالاستعاضة بو عف قانكف العقكبات الأردني المطبؽ في الضفة الغربية الآف

مف قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية كىي ذاتيا المطبقة في الأردف  (76)كما عاقبت المادة 
المساىـ التبعي بنفس عقكبة الفاعؿ الأصمي، حيث اعتبر تعدد الشركاء كما لك كاف الجناة متحديف أك 

. أتى كؿ كاحد فييـ فعلبن أك أكثر مف الأفعاؿ المككنة لمجريمة

قانون العقوبات المبناني : رابعاً 

مف قانكف العقكبات المبناني عمى صكر جريمة استثمار الكظيفة  (365، 364، 363)نصت المكاد 
كىي تقريبان تتطابؽ مع ما نص عميو قانكف العقكبات الأردني، إلا أف العقكبة مختمفة، حيث عاقبت 

( مف اقترؼ غشان أك خالؼ أحكاـ القانكف في بيع أك شراء أك إدارة الأمكاؿ العامة)، (363)المادة 
بعقكبة الحبس مف ثلبثة أشير إلى ثلبثة سنكات، كالغرامة مف مائتي ألؼ ليرة لبنانية إلى مميكف ليرة، 

بالحبس ( حصكؿ المكظؼ عمى منفعة شخصية مف معاملبت الإدارة )(364)في حيف عاقبت المادة 
الاتجار بالمكاد  )(365)مف ثلبثة أشير إلى سنتيف كبغرامة أقميا مئتا ألؼ ليرة، كما عاقبت المادة 

  (2)بالحبس مف ثلبثة أشير إلى سنتيف كالغرامة التي لا تقؿ عف مائتي ألؼ ليرة (ذات الضركرة الأكلية

: العقوبات غير الأصمية: المطمب الثاني

العقكبات التبعية كالتكميمية ىي عقكبات ثانكية غير أصمية، كلا تكقع منفردة، كلا تكفي بذاتيا لتحقيؽ 
نما تكقع إلى جانب عقكبة أصمية، كما أنو يمكف بالإضافة  معنى الجزاء، كمف ثـ لا تكقع بمفردىا كا 

. إلى العقكبة الأصمية الحكـ بأحد التدابير المقررة في القانكف

كسنتحدث في ىذا المطمب عف العقكبات التبعية المقررة لجريمة استثمار الكظيفة في مشركع قانكف 
كالعقكبات التكميمية المقررة لجريمة استثمار الكظيفة في مشركع  (الفرع الأكؿ)العقكبات الفمسطيني 

                                                           
 .83. مرجع سابؽ، ص: مخمد إبراىيـ الزعبي (1)

 .، كما بعدىا57.مرجع سابؽ، ص: عمي محمد جعفر (2)



 

كالعقكبات غير الأصمية  (الفرع الثالث)كالتدابير الاحترازية (الفرع الثاني)قانكف العقكبات الفمسطيني 
. (الفرع الرابع)المقررة لجريمة استثمار الكظيفة في القانكف المقارف 

: العقوبات التبعية: الفرع الأول

ىي جزاء ثانكم لمجريمة يستيدؼ المشرع بيا تدعيـ العقكبة الأصمية، كبالتالي تكقع بقكة القانكف بمجرد 
الحكـ بالعقكبة الأصمية دكف حاجة لمنطؽ بيا مف قبؿ القاضي كلا يدخؿ في سمطتو الإعفاء منيا، 

. فيي أثر مف أثار العقكبة الأصمية

مف ذلؾ نرل أف العقكبات التبعية يككف الخطاب فييا مكجو مف الشارع إلى سمطات التنفيذ كليس 
 (1).لمقاضي عكس العقكبة الأصمية فإنيا خطاب مكجو إلى القاضي مباشرة

العزؿ مف : مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني عمى العقكبات التبعية كىي (18)كقد نصت المادة 
. الكظائؼ العامة، المصادرة، إغلبؽ المحلبت، حؿ الشخص المعنكم، نشر الحكـ

مف قانكف الكسب غير المشركع الفمسطيني عمى الحرماف مف تكلي الكظائؼ  (31)كما نصت المادة 
. العامة

ىذه العقكبات ىي عقكبات تبعية بكجو عاـ أم تطبؽ بمناسبة نطؽ القاضي بعقكبة الجناية المقررة 
كالعزؿ مف  (فقره أكلى)لجريمة استثمار الكظيفة كسنقصر حديثنا في ىذه العقكبات عمى زكاؿ الصفة 

. (فقرة ثانية)الكظيفة 

 

 

: زوال الصفة: الفقرة الأولى

زكاؿ الصفة يعني فقد المحككـ عميو صفتو الكظيفية التي كاف قد حصؿ عمييا بمكجب القانكف، أم أف 
زكاؿ الصفة إنما ىك جزاء أك عقكبة تكقع عمى الأشخاص الذيف لا يعتبركف مكظفكف عمكميكف 

بالمعنى الدقيؽ، كمع ذلؾ أدخميـ المشرع في عداد المكظفيف ضمف الفئات التي أدرجيا في حكـ الباب 
كذلؾ  (الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة)، الفصؿ الأكؿ (الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة)الثالث 

                                                           

 .689 إلى 688.القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (1)



 

الخاضعكف لأحكاـ قانكف الكسب  (2) ككذلؾ المادة (1)مف مشركع قانكف العقكبات، (100)بالمادة 
. غير المشركع

تتضح أىمية ىذه النصكص في أف بعض مرتكبي جريمة التربح قد لا يحممكف كصؼ المكظؼ العاـ 
. مف المشركع (100)لعدـ اشتغاليـ بأم جية مف الجيات التي نصت عمييا المادة 

كمف ثـ قد يثكر بعض الغمكض حكؿ طائفة مف الأشخاص الذيف ليـ صفة الكظيفة العامة، كلا 
يعممكف بأم جية تساىـ فييا الدكلة بنصيب أم كاف، كبالتالي لا تطبؽ عمييـ عقكبة العزؿ، مثؿ 

رؤساء كأعضاء الييئات المحمية كالمحكمكف كالخبراء، كككلبء الدائنيف، كالمصفكف، كرؤساء كأعضاء 
الشركات كالجمعيات كالمؤسسات التي تساىـ الدكلة أك إحدل الييئات العامة في رأس ماليا ككذلؾ 

. العاممكف في أم منيا، الأشخاص المكمفكف بخدمة عامة

كزكاؿ الصفة كعقكبة لو ذات الأثر كالإجراءات الخاصة بالعزؿ، فإذا كاف الحكـ بالسجف المؤقت كاف 
. زكاؿ الصفة عقكبة تبعية بكصؼ أف العقكبة ىي عقكبة الجناية

ذا استخدمت المحكمة الرأفة مع المتيـ  كقضت عميو بالحبس فإف زكاؿ - مف المشركع (15المادة ) –كا 
. عمى التفصيؿ الذم سيرد عند الحديث عف عقكبة العزؿ. الصفة سيككف عقكبة تكميمية كجكبيو

كمشركع قانكف العقكبات الفمسطيني لـ ينص عمى عقكبة زكاؿ الصفة بالرغـ مف أنيا كردت في المادة 
 كنقترح إضافتيا لمعقكبات التبعية لمغايات 2001لسنو  (3)مف قانكف الإجراءات الجزائية رقـ  (3/ 12)

. المشار إلييا

 

 

: العزل من الوظيفة العامة: الفقرة الثانية

ىك حرماف المحككـ : مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني (19)العزؿ بكجو عاـ ككما عرفتو المادة 
. عميو مف الكظيفة ذاتيا كمف المرتب المقرر ليا، ككؿ ما يترتب عمييا مف مزايا مباشرة

                                                           
. 124. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: فكزية عبد الستار (1)

 .256. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص:     أحمد فتحي سركر



 

كالعزؿ عمى ىذا الكجو لا يعني حرماف المحككـ عميو مف المزايا عف العمؿ الذم أداه في الماضي، 
أم قبؿ الحكـ عميو بيذه العقكبة، إذ أنو لا يمتزـ برد المبالغ التي تحصؿ عمييا عف فترة عممو السابؽ، 

. كلا يفقد حقو في التقاعد الذم استحؽ لو كمقابؿ عف عممو السابؽ عمى عزلو مف الكظيفة

كؿ مكظؼ عاـ ارتكب إحدل "مف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني عمى  (20)كقد نصت المادة 
الجنايات المنصكص عمييا في الفصؿ الأكؿ مف الباب الثالث مف الكتاب الثاني مف ىذا القانكف 

أم دكف " كصدر حكـ بمعاقبتو يعزؿ مف كظيفتو بقكة القانكف (الجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة العامة)
. نطؽ القاضي بيذه العقكبة، كجريمة التربح ىي إحدل جرائـ ىذا الفصؿ

فإذا كاف الجاني في جريمة التربح مكظفان عامان، فإنو يترتب عمى الحكـ عميو بعقكبة السجف المؤقت، 
عزلو مف كظيفتو كىي عقكبة تبعية، كتطبؽ بمجرد النطؽ بعقكبة السجف المؤقت أك بعقكبة الجناية 

. مف المشركع (20)عمكمان أم بقكة القانكف كما ىك صريح المادة 

كىي عقكبة مؤبدة تناؿ مف الشخص طكاؿ حياتو طالما حكـ عميو بعقكبة الجناية في جريمة التربح، ثـ 
 (1).أنيا تناؿ المكظؼ العاـ سكاء كاف فاعلبن أصميان في جريمة التربح أك مساىمان تبعيان فييا

يلبحظ أف عقكبة العزؿ كعقكبة جزائية تبعية في ىذه الحالة تختمؼ عف الجزاء الإدارم المكقع مف 
الجية الإدارية، كذلؾ فإف عقكبة العزؿ كعقكبة تبعية تكقع عمى المكظؼ العاـ سكاء كاف شاغلبن 

لمنصبة كقت الحكـ أك كاف قد فقده، كما أف ىذه العقكبة تطبؽ في كافة صكر جريمة التربح أم في 
. صكرة الحصكؿ عمى الربح أك المنفعة لمجاني نفسو أك لغيره

                                                           
 .124. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: فكزية عبد الستار (1)



 

: العقوبات التكميمية: الفرع الثاني

العقكبات التكميمية المقررة لجريمة التربح بكجو عاـ ىي جزاء ثانكم لمجريمة يستيدؼ تكفير الجزاء 
الكامؿ ليا كىي مرتبطة بالجريمة دكف عقكبتيا الأصمية، كلا تكقع إلا إذا نطؽ بيا القاضي كحدد 

  (1).نكعيا، كلا يتصكر أف تكقع بمفردىا

لا : كجكبيو: كالعقكبات التكميمية نكعاف أم يقع التزاـ عمى القاضي بالنطؽ بيا حاؿ قضائو بالحكـ، كا 
نما تصححو محكمة النقض  (2).كاف حكمة معيبان، إلا أف ىذا النقص لا يعالج مف سمطات التنفيذ، كا 

. مف المشركع (15)كمثالو العزؿ مف الكظيفة إذا استعمؿ القاضي الرأفة مع المتيـ عملبن بالمادة 

بمعنى أف لمقاضي السمطة التقديرية في أف ينطؽ بيا أك لا ينطؽ بيا، فإذا لـ ينطؽ بيا كاف : كجكازيو
حكمان صحيحان، كيستفاد مف ىذا المكقؼ أنو أراد إعفاء المحككـ عميو منيا اكتفاء بالعقكبة الأصمية 

 .مف المشركع (21ـ )كمثاليا المصادرة 

والتي نصت عمى العقوبات التبعية وحددتيا  (18)وىنا لا بد من ملاحظة عيب تشريعي في المادة 
ثم عاد  (العزل من الوظيفة العامة، المصادرة، إغلاق المحل، حل الشخص المعنوي، نشر الحكم)ب 

وأعطى صلاحية جوازيو لمقاضي مما يعني أنيا عقوبة ( المصادرة )(21)المشروع في المادة 
ننا نتمنى عمى المشرع الفمسطيني إعادة النظر في ىذه العقوبات التبعية  تكميمية وليس تبعية، وا 

. بحيث يحصر الحالات التي تعتبر تبعية ويحيل الحالات الأخرى إلى عقوبات تكميمية

ويمكن أن نقترح عمى المشرع الفمسطيني عند إقراره لمشروع قانون العقوبات الفمسطيني وعند إعادة 
النظر في تبويب العقوبات التبعية والتكميمية أن يضيف الغرامة النسبية كعقوبة إلى العقوبات 

. التكميمية

 

                                                           

 .688. القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني (1)

. 546. القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد محمد مصطفى (2)
 .506. القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص:     عبد العزيز الألفي



 

: التدابير الاحترازية: الفرع الثالث

ىك مجمكعو مف الإجراءات تكاجو خطكرة إجرامية كامنة في شخص مرتكب : التدبير الاحترازم
، فالقاضي يطبقيا إذا ثبت لديو أف المتيـ مصدر خطر عمى المجتمع، (1)الجريمة لتدرأىا عف المجتمع

 بتدبير كاحد أك أكثر مف اأم أف ىناؾ خطكرة اجتماعية عمى المجتمع مف ىذا المتيـ، يتعيف مكاجيتو
 كليس المقصكد بيذه التدابير علبج المتيـ أك تيذيبو لمقضاء عمى ىذه (2).التدابير المقررة في القانكف

نما المقصكد منيا كضع مف ينزؿ بو ىذه التدابير في ظركؼ مادية تحكؿ بينو  الخطكرة الإجرامية، كا 
. كبيف الإقداـ عمى جرائـ تاليو

لم ينص مشروع قانون العقوبات الفمسطيني عمى ىذه التدابير، وكما بينا سابقاً فقد خمط المشروع 
بين العقوبات التبعية، والتكميمية والتدابير واعتبرىا جميعاً عقوبات تبعية، إلا أننا نرى أن بعض ىذه 
العقوبات التبعية يمكن وصفيا بالتدابير الاحترازية كإغلاق المحل أو وقف نشاط الشخص المعنوي 

. إذا كان ىذا الوقف مؤقتاً، وكذلك نشر الحكم

 عمى تدبير (3)(31)ىذا مف ناحية كمف ناحية أخرل فقد نص قانكف الكسب غير المشركع في المادة 
. احترازم كىك الحرماف مف تكلي الكظائؼ العامة

 (فقرة ثانية)كالحرماف مف الكظائؼ العامة  (فقرة أكلى)كسنستعرض بإيجاز نشر الحكـ في 

: نشر منطوق الحكم بالإدانة: الفقرة الأولى

النشر بيذه الكسيمة معناه إعلبـ الكافة بحكـ الإدانة الذم أكقعو القاضي عمى الجاني، كذلؾ بيدؼ 
، كتحقيؽ الردع الخاص لدل المحككـ عميو  تحقيؽ الردع العاـ لدل الكافة بإخبارىـ بجزاء الجرـ

بإيلبمو كفضح أمره جزاء لما أقدـ عميو مف أفعاؿ، كقد أباح المشركع لمقاضي نشر الإدانة بأيو كسيمة 
يراىا مناسبة عمى أف يمزـ بيا المحككـ عميو كعمى نفقتو الخاصة، عممان بأف المشركع ككما بينا اعتبر 
النشر عقكبة تبعية أم تنفذ بدكف النطؽ بيا، كمما يدؿ عمى أنيا تدبير كليس عقكبة تبعية فإنو أجاز 

. لمقاضي تحديد نشر إعلبف الحكـ بالطريقة التي تعينيا المحكمة
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كؿ شخص صدر بحقو حكمان باتان بارتكاب جريمة الكسب "مف قانكف الكسب غير المشركع عمى  (31)تنص المادة  (3)
 ".غير المشركع يحرـ مف تكلى أيو كظيفة عامة



 

كالنشر كتدبير لا يصمح بطبيعة الحاؿ لأف يككف تدبير كحيد إذ أنو يستمزـ بداية صدكر حكـ بالإدانة 
. ثـ تعيف المحكمة بعد ذلؾ طريقة الإعلبف

: الحرمان من تولي الوظائف: الفقرة الثانية

إف ىذا التدبير الكجكبي الذم ينص عميو قانكف الكسب غير المشركع يعتبر مف العقكبات السالبة 
لمحرية، فالقاضي عندما يحكـ بالإدانة في قضيو كسب غير مشركع، كيقرر ىذا التدبير فإنو يدلؿ 

بذلؾ عمى خطكرة إجرامية كامنة في شخص مرتكب ىذه الجريمة، كقد قرر المشرع أف مف يرتكب ىذه 
الجريمة يعتبر خطران عمى المجتمع كيجب إبعاده عف تكلي الكظائؼ العامة حتى لا يتمكف مف الإقداـ 

. عمى جرائـ تاليو

: العقوبات غير الأصمية في القانون المقارن: الفرع الرابع

قانون العقوبات الفرنسي : أولاً 

مف قانكف العقكبات الفرنسي عمى عدة عقكبات تكميمية لا تخص جريمتي  (17- 432)نصت المادة 
نما تشمؿ كافو جرائـ الاعتداء عمى الإدارة العامة مف قبؿ مف  (13-432، 12-432)المادتيف  فقط كا 

جريمة التدخؿ، جريمة المشاركة بالعمؿ، جريمة )يمارسكف الكظيفة العامة كمف بينيا جرائـ التربح 
. (التجارة غير المشركعة في الحبكب كالأغذية

: بعضيا كجكبي كيعضيا جكازم عمى النحك التالي (17-432)كالعقكبات التكميمية التي أكردتيا المادة 

 هالعقوبات التكميمية الوجوبي -1
التي نصت عمى كجكب مصادرة  (21-131)إلى المادة  (17-432)أحالت المادة : المصادرة - أ

المبالغ كالمنافع التي تـ ضبطيا كالتي حصؿ عمييا الجاني كمؤدل ذلؾ أنو لا محؿ لممصادرة 
. إذا لـ يتـ ضبط ىذه المبالغ أك تمؾ المنافع

يتعيف عمى المحكمة إذا قضت بإدانة المتيـ أف تقضي كذلؾ برد ما عاد عميو مف ماؿ : الرد - ب
 .أك منفعة طالما ثبت أنو أخذىا أك احتفظ بيا

مع ملبحظة أنو لا يجكز الحكـ بالرد في حالة رد المتيـ ليذا الماؿ أك تمؾ المنفعة ككذلؾ إذا تـ 
  (1).ضبطيما

                                                           
(1) Andre vitu : op. cite, p. 15 n. 65. 



 

العقوبات التكميمية الجوازية  -2

مجمكعو العقكبات التكميمية التي يجكز لمقاضي تكقيعيا حسب ظركؼ  (17-432)أكردت المادة 
: كملببسات كؿ دعكل، كىذه العقكبات ىي

التي أجازت  (26- 131)الحرماف مف الحقكؽ المدنية كالأىمية كالعائمية الكاردة في المادة  - أ
لمقاضي أف يمنع المحككـ عميو مف ممارستيا لمدة لا تزيد عف خمس سنكات كىذه الحقكؽ 

: ىي

الحؽ في التصكيت  -
 الحؽ في الترشيح -

الحؽ في ممارسة كظيفة قضائية أك أف يككف خبيران أماـ القضاء أك ممثؿ لمحامي أك مدافع  -
 .عف أحد أماـ القضاء

 الحؽ في الشيادة أماـ القضاء -

 .الحؽ في أف يككف كصيان عمى أحد -

ىذا . حظر ممارسة أيو كظيفة أك النشاط الميني أك الاجتماعي الذم كقعت الجريمة بسببو - ب
عمى أنو عند الحكـ بالعقكبة التكميمية الخاصة بحظر ممارسة  (27- 131)كقد نصت المادة 

أيو كظيفة عامة أك ممارسة ذات النشاط الميني أك الاجتماعي الذم حدث بسببو فإف المحكمة 
تستطيع أف تقضي بيذه العقكبة كعقكبة مؤبدة أك عقكبة مؤقتة، كلا يسرم ىذا الحظر عمى 

 كقد (2).الأشخاص المنتخبيف في ككالة انتخابية أك ممثمي النقابات أك مرتكبي جرائـ الصحافة
انتقد بعض الفقو الفرنسي إخضاع الحظر الخاص بممارسة الكظيفة العامة لمسمطة التقديرية 

. لمقاضي

. حيث يجكز لمقاضي أف ينص في حكمو عمى نشر الحكـ عمى نفقة المحككـ عمية: النشر- جػ

 أما عف التدابير الاحترازية في قانكف العقكبات الفرنسي فيي لا تثير مشكمة في تطبيقيا إلا في 
عماليا سمطات تخفيؼ العقاب  .حالة استخداـ المحكمة لسمطاتيا التقديرية كا 

: كالتدابير التي نص عمييا المشرع الفرنسي ىي

. الإيقاؼ البسيط لمعقكبة -1

                                                           
(2) Andre vitu, op. cite. p.6. n395. 



 

 .إيقاؼ تنفيذ العقكبة مع الكضع تحت الاختبار -2

 .إيقاؼ التنفيذ مع تدبير العمؿ لمصالح العاـ -3

قانون العقوبات المصري : ثانياً 

تبيف أف العقكبة الأصمية لجناية التربح في قانكف العقكبات المصرم ىي السجف المشدد، أيان كانت 
المدة المحككـ بيا بيف الحد الأدنى كالحد الأقصى لمعقكبة، بالإضافة إلى العقكبة التبعية التي تقررىا 

كىي عقكبات تكقع بقكة القانكف عمى كؿ مف يحكـ  (25المادة )القكاعد العامة في قانكف العقكبات 
( 118)عميو بعقكبة جناية، ىذا بالإضافة إلى العقكبات التبعية التي قررىا المشرع بنص المادة 

. عقكبات

لى جانب ذلؾ فقد قرر المشرع عقكبتيف تكميميتيف ىما العزؿ مف الكظيفة كالغرامة، كيمجأ المشرع  كا 
عادة إلى مثؿ ىذه العقكبة حينما يقدر أف ىذه الأخيرة كحدىا لا تكفي لتحقيؽ معنى الجزاء، فالعقكبة 

 (1)التكميمية كظيفتيا تدعيـ العقكبة الأصمية ليكتمؿ بيا معنى العقاب الذم يبتغيو المشرع

كسيقع تعداد العقكبات التبعية كالتكميمية مع بعض الإيجاز بما يفي بالغرض مف الإلماـ بيذه 
. العقكبات

العقوبات التبعية : أولاً 

كالتي تكقع بقكة القانكف بمجرد حكـ  (25) العقكبات التبعية المنصكص عمييا في المادة  -1
: القاضي بعقكبة جريمة التربح دكف الحاجة لأف يقررىا القاضي في الحكـ

الحرماف مف القبكؿ في أم خدمة في الحككمة مباشرة بصفة متعيد أك ممتزـ أيان كانت أىمية  -
. الخدمة

 .الحرماف مف التحمي برتبة أك نيشاف -

 .الحرماف مف الشيادة أماـ المحاكـ مدة العقكبة إلا عمى سبيؿ الاستدلاؿ -

الحرماف مف إدارة أشغالو الخاصة بأمكالو كأملبكو مدة اعتقالو، كيعيف قيمان ليذه الإدارة تقرره  -
 .المحكمة

الحرماف مف بقائو مف يكـ الحكـ عميو نيائيان عضكان في أحد المجالس الحسبية أك مجالس  -
 .المديرات أك المجالس البمدية أك المحمية أك أم لجنة عمكمية

                                                           

 . كما بعدىا546. ، ص2000القسـ العاـ، مرجع سابؽ، طبعة : عكض محمد (1)



 

عدـ صلبحيتو أبدان لأف يككف عضكان في إحدل الييئات المبينة في الفقرة السابقة أك أف يككف  -
 .خبيران أك شاىدان في العقكد إذا حكـ عميو نيائيان بعقكبة السجف المشدد

عقكبات يمكف تحديد العقكبات الكاردة في  (118)العقكبة التبعية المنصكص عمييا في المادة  -2
: ىذه المادة عمى النحك التالي

. زكاؿ الصفة، كينطبؽ عمييا المفيكـ الذم أكردناه سابقان  -
العزؿ مف الكظيفة، كىي فقد المكظؼ لمنصبو العاـ كلجميع المزايا المادية كالمعنكية المرتبطة  -

 .بيا كعدـ صلبحيتو لشغؿ منصب عاـ طكاؿ فترة العزؿ، كفؽ المفيكـ الذم أشرنا إليو سابقان 

العقوبات التكميمية : ثانياً 

مف  (27، 26)كىي عقكبة كجكبية لجريمة التربح بمقتضى نص المادة : العزؿ مف الكظيفة -
قانكف العقكبات في حالة ما إذا رأت المحكمة استعماؿ الرأفة مع المتيـ لأم سبب، كبالتالي 

لا كاف الحكـ معيبان مستكجبان لمطعف فيو . يتعيف عمى القاضي النطؽ بيا كا 

 الغرامة النسبية  -

 كىي مف العقكبات التكميمية التي قررىا المشرع لجريمة التربح، كىي عقكبة تكميمية كجكبية بنص 
كبغرامة .... كيجب عمى المحكمة أف تقضي فضلبن عف ذلؾ "عقكبات حيث كرد بالنص  (118)المادة 

." مساكية لقيمة ما تـ اختلبسو أك الاستيلبء عميو مف ماؿ أك ما تـ تحقيقو مف منفعة أك ربح

يلبحظ أف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني لـ ينص عمى ىذه العقكبة التكيميمية، كىذه الغرامة ىي 
جزاء يطبؽ كجكبان سكاء عمى الفاعؿ الأصمي أك المساىـ التبعي أم الشريؾ، كقد نص القانكف عمى 

 (1).مقدارىا بمبمغ مساكم لقيمة ما تـ تحقيقو مف منفعة أك ربح، كبذلؾ فيي غرامة نسبية

يلبحظ أف الحكـ بالتعكيض لممدعى المدني لا يحكؿ دكف القضاء بالغرامة النسبية كجزاء في جريمة 
.  كما لا يحكؿ الحكـ بيا عف الحكـ بالرد كجزاء تكميمي كجكبي(2)التربح في حالة تكافر شركطيا،

فحدىا الأدنى خمسمائة جنية،  (118)كالغرامة النسبية ليا حد أدنى كليس ليا حد أعمى، كفؽ المادة 
كمف ثـ فإف الغرامة يجب ألا تزيد عف قيمة الربح أك المنفعة التي حصؿ عمييا المتيـ سكاء لنفسو أك 

  (3).لغيره، كيرجع ذلؾ إلى أنيا محددة عمى أساس عيني مستمد مف ضرر الجريمة أك فائدتيا
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عمى كجكب المصادرة إف كاف ليا محؿ، أم إذا تـ ضبط  (118)كقد نصت المادة : المصادرة -
 .الربح، كىي عقكبة تكميمية كجكبية

 التدابير الاحترازية: ثالثاً 

عمى ىذه التدابير كأعطت لمقاضي سمطة تقديرية في الحكـ بكؿ أك بعض  (118)نصت المادة 
: التدابير التالية

. الحرماف مف مزاكلة المينة مدة لا تزيد عمى ثلبث سنكات -
 .حظر مزاكلة النشاط الاقتصادم الذم كقعت الجريمة بمناسبتو مدة لا تزيد عمى ستة أشير -

العزؿ مدة لا تقؿ عف سنة كلا تزيد عمى ثلبثة سنكات تبدأ مف نياية تنفيذ العقكبة أك انقضائيا  -
 .لأم سبب آخر

 .نشر منطكؽ الحكـ الصادر بالإدانة بالكسيمة المناسبة كعمى نفقة المحككـ عميو -

كيلبحظ عمى المادة السابقة أنيا تتضمف بعض التدابير التي تتماثؿ مع العقكبات التبعية السابؽ 
 (1).ذكرىا، مما يشكؿ تزاحمان، كعميو فإنيا تستبعد مف التطبيؽ بنص القانكف

وتعديلاتو  (المطبق في الضفة الغربية)قانون العقوبات الأردني : ثالثاً 

 حيث أصبحت جريمة استثمار الكظيفة مف (2)استحدث المشرع الأردني قانكف الجرائـ الاقتصادية،
الجرائـ الاقتصادية لتعمقيا بالماؿ العاـ، فحصكؿ المكظؼ عمى المنافع الشخصية مف معاملبت الإدارة 
ف كانت ىذه  التي ينتمي إلييا، كاتجاره بالمكاد ذات الضركرة الأكلية، كاقتراؼ الغش فيما أك كؿ إليو، كا 
الأفعاؿ تأخذ مظير انحراؼ المكظؼ العاـ أك مف ىك في حكمة عف سمطتو كنزاىتو كحياده، إلا أف 

ذلؾ التقصير في الأداء كىدر المصمحة العامة يعكد في النتيجة عمى الأمكاؿ العامة التي يحافظ عمييا 
  (3).كيحمييا

كقد تضمف قانكف الجرائـ الاقتصادية العديد مف الإجراءات التحفظية كحجز الأمكاؿ التي تحصؿ 
، بؿ إف ىذا الإجراء قد يطاؿ أمكاؿ أصكؿ كفركع كزكج مرتكب الجريمة  عمييا نتيجة ارتكابو الجرـ

                                                                                                                                                                                
. 534. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص: أحمد عبد العزيز الألفي (3)

 .742. القسـ العاـ، مرجع سابؽ، ص: محمكد نجيب حسني

 .145. مرجع سابؽ، ص: سمكل تكفيؽ باكير (1)

 .2004لسنو  (20)قانكف رقـ  (2)

 .86. مرجع سابؽ، ص: مخمد إبراىيـ الزعبي (3)



 

لمظنة أف يككنكا أشخاصان مستعاريف لجأ إلييـ الفاعؿ للئفلبت مف المساءلة القانكنية، كمف ىذه 
. الإجراءات ما يتضمف بعض العقكبات التبعية كالتكميمية كالتدابير الاحترازية

 عمى عقكبة الغرامة (4)منو (174)أما قانكف العقكبات المطبؽ في الضفة الغربية فقد نصت المادة 
كفؽ ما كردت في البند .  العاـؼكعقكبة تبعية لمعقكبة الأصمية، كىي تعادؿ قيمة ما اختمس المكظ

 كما نص عمى معاقبة 1971لسنو  (40)الرابع المضاؼ إلى النص المشار إليو بمكجب القانكف رقـ 
. الشريؾ أك المتدخؿ تبعيان بالعقكبة ذاتيا

: عمى التدابير الاحترازية التالية (28)كما نصت المادة 

تدابير مانعة لمحرية  -
 المصادرة العينية -

 الكفالة الاحتياطية -

 إقفاؿ المحؿ -

 .كقؼ ىيئة معنكية عف العمؿ أك حميا -

: الأعذار المخففة والمعفية من العقوبة في جريمة استثمار الوظيفة: المطمب الثالث 

إذا كانت القاعدة العامة في القانكف الجنائي تقضي التفسير الصارـ لمنصكص الجنائية فيما يتعمؽ 
بنصكص التجريـ كالعقاب، فإف الأمر يختمؼ بالنسبة لتفسير النصكص المعفية أك المخففة مف 

. العقاب، إذ يجكز لمقاضي في ىذه الحالة استخداـ التفسير الكاسع طالما أنو كاف في صالح المتيـ

عبارة عف ظركؼ نص عمييا المشرع صراحة كعمى سبيؿ الحصر، : كالأعذار المخففة لمعقكبة ىي
نما تخفؼ  كمف شأنيا إعفاء الجاني مف جزء مف العقكبة، كىي بحسب طبيعتيا لا تمغي العقكبة كا 

 (1).منيا، كما أنيا لا تمغي كصؼ الجريمة

كتختمؼ غاية المشرع مف تقدير العذر المخفؼ، كذلؾ باختلبؼ الحالات التي ينص فييا عمى تخفيؼ 
العقكبة بالنسبة لبعض الجناة، فقد يتقرر التخفيؼ بسبب نقص في الكعي أك الإدراؾ، كقد يككف تقديران 

                                                           

كؿ مكظؼ عمكمي أدخؿ في ذمتو ما ككؿ إليو بحكـ كظيفتو أمر إدارتو أك جبايتو أك "عمى  (174)تنص المادة  (4)
حفظة مف نقكد أك أشياء أخرل لمدكلة أك لأحد الناس عكقب بالأشغاؿ الشاقة المؤقتة كبغرامة تعادؿ قيمة ما 

 ".اختمس

محاضرات عف النظرية العامة لمجريمة في قانكف العقكبات السكرم، معف لمدراسات العربية : عدناف الخطيب (1)
 .177. ، مشار إليو في محمد سعيد نمكر، مرجع سابؽ، ص62. ، ص1985العالمية، جامعة الدكؿ العربية، 



 

لبعض الظركؼ التي أحاطت بفاعؿ الجريمة عند ارتكابيا، كما يتقرر ىذا التخفيؼ لتشجيع بعض 
لقاء القبض ـالجناة لمرجكع عف إجراميـ أك لمكافأتيـ عمى اعترافاتو  بغية تسييؿ اكتشاؼ الجريمة كا 

كالأعذار القانكنية المخففة قد تككف أعذاران عامة يستفيد منيا جميع المجرميف . عمى المشتركيف فييا
 (2).كتطبؽ عمى جميع الجرائـ إذا تكافرت شركطيا، كما قد تككف أعذاران خاصة ببعض الجرائـ

كفي ضكء ما تقدـ سيتـ البحث في الأسباب المخففة كالمعفية مف العقكبو في مشركع قانكف العقكبات 
. (الفرع الثاني)كفي القانكف المقارف  (الفرع الأكؿ)الفمسطيني 

                                                           
. 645. ، بيركت، لا سنة نشر، ص4. المكسكعة الجنائية، دار المؤلفات القانكني، ج: جندم عبد الممؾ (2)

  .776. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص:     أحمد فتحي سركر



 

: الأعذار المخففة والمعفية في المشروع: الفرع الأول

إذا رجعنا إلى ما تقدـ نجد أف مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني لـ ينص في جريمة التربح عمى 
، عمى الجرائـ الكاردة (1)(115)الإعفاء مف العقكبة بالرغـ مف نصو عمى مثؿ ىذا الإعفاء في المادة 

كالمتعمقتيف بالمكظؼ العاـ، بالرغـ مف أف ىذه الجرائـ كاقعة تحت الفصؿ  (110، 109)في المادتيف 
الخاص بالجرائـ المخمة بكاجبات الكظيفة العامة كمف ضمنيا جريمة التربح، كىذا يعتبر مف قبيؿ 

. التشدد الذم انتيجو المشركع في جريمة التربح

الخاصة بجريمة التربح، مما يعكد   (116)كما أنو لـ ينص عمى التخفيؼ مف العقكبة في نص المادة 
كالمتعمقة بجرائـ الجنايات  (15)بنا إلى القكاعد العامة المتعمقة بالتخفيؼ كالتي نصت عمييا المادة 

كالتي تعتبر جريمة التربح مف ضمنيا، كبمكجب ىذه المادة فإنو يجكز لممحكمة في جرائـ الجنايات إذا 
اقتضت ظركؼ الجريمة استعماؿ الرأفة مع المتيـ بتنزيؿ عقكبة جريمة التربح مف السجف المؤقت إلى 

. الحبس الذم لا تقؿ مدتو عف سنة

ىي عبارة عف ظركؼ مترككة  (15)يتضح مف النص السابؽ أف الأسباب المخففة الكاردة في المادة 
لتقدير القاضي تخكلو تخفيؼ العقكبة في الحدكد التي عينيا المشركع، فيككف لو أف يحكـ بعقكبة تقؿ 

ما يستدعي  (ظركؼ الجريمة)عف الحد الأدنى المقرر لمجريمة، فقد يجد القاضي مف الظركؼ 
التخفيؼ عمى مرتكب الجريمة دكف أف يككف في نص القانكف ما يسمح بيذا التخفيؼ في الأحكاؿ 
العادية، إذ قد يرل القاضي أف الحد المقرر لمعقكبة عمى الجريمة المرتكبة أشد مما تستمزمو ظركؼ 

 إعمالان لاعتبارات العدالة، كلا (2).الجريمة، فيمجأ إلى تخفيؼ العقكبة بما يراه ملبئمان مع ىذه الظركؼ
شؾ أف الأخذ بالأسباب المخففة التقديرية يتفؽ تمامان مع سياسة الدفاع الاجتماعي التي تستند في 

 (3).تحديد العقكبة إلى مستقبؿ الجاني كليس إلى ماضيو

كلـ يحدد المشركع الأسباب التقديرية المخففة لأف ىذه الأسباب كثيرة كمتجددة، بحيث لا يمكف 
الإحاطة بيا كميا، كما أف القضاة يختمفكف في نظرتيـ إلييا كتتفاكت أرائيـ في تقديرىا، كمف أجؿ ذلؾ 

. يترؾ المشرع عادة تقدير الأسباب المخففة لمقاضي دكف أف يبيف مضمكنيا أك يحدد عددىا

                                                           

كؿ مف  (110، 109)يعفى مف العقكبة المقررة لمجرائـ المنصكص عمييا في المادتيف "عمى  (115)نصت المادة  (1)
 ".بادر مف الشركاء في الجريمة بإبلبغ الجيات المختصة قبؿ اكتشافيا

. 664. مرجع سابؽ، ص: جندم عبد الممؾ (2)
 .78. القسـ الخاص، مرجع سابؽ، ص:     أحمد فتحي سررك

 .731. ، ص1957، لا دار نشر، 2. الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات، ط: السعيد مصطفى السعيد (3)



 

كمف ناحية أخرل، فإف تكافر أحد ىذه الأسباب لا يعني إجبار القاضي عمى إعماؿ التخفيؼ مع 
المتيـ في جريمة التربح، كلا رقابة لمحكمة النقض عمى ىذه السمطة التقديرية، إذ قد تتكافر بعض ىذه 
الأسباب كلا يستخدميا القاضي فالأمر متركؾ لإرادتو كفقان لكامؿ سمطتو التقديرية، أما بالنسبة للئعفاء 
مف العقكبة فقد تضمف مشركع قانكف العقكبات أحكامان تنظـ ىذا الإعفاء كذلؾ في حالات العفك العاـ 
يقاؼ تنفيذ العقكبة، كىذا ينطبؽ عمى كافة الجرائـ كمنيا جريمة التربح كفؽ الشركط  كالعفك الخاص كا 

. الكاردة في ىذه الأحكاـ

: الأعذار المخففة والمعفية في القانون المقارن: الفرع الثاني

بالنسبة لقانون العقوبات المصري  : أولاً 

: مف قانكف العقكبات بحالتيف ىما ( مكرر أ118)فقد حصر حالات التخفيؼ الكاردة في المادتيف 

. أف يككف الماؿ مكضكع الجريمة لا تتجاكز قيمتو خمسمائة جنية -1
 .أف يككف الضرر الناجـ لا تتجاكز قيمتو خمسمائة جنية -2

كيصمح كؿ منيما لأف يككف سببان لمتخفيؼ مف العقكبة، فالمشرع المصرم لـ يشترط تكافر الحالتيف 
. معان إنما يكفي مجرد تكافر إحداىما حتى يقكـ سبب التخفيؼ

نما  عمى أنو لا يكفي أف تتكافر إحدل الحالتيف السابقتيف لكي تستخدـ المحكمة سمطتيا في التخفيؼ، كا 
- يتعيف عمى المحكمة أف تضع في اعتبارىا كذلؾ ظركؼ الجريمة كملببساتيا كتستخمص منيا

كفقان لما تراه مف )عناصر التخفيؼ كىك أمر مستفاد مف عبارة - بالإضافة إلى قيمة الماؿ أك الضرر
 (ظركؼ الجريمة كملببساتيا

جكازم لممحكمة كفؽ ما تراه مف ظركؼ الجريمة  ( مكرر أ118)كيلبحظ أف إعماؿ نص المادة 
 (1).كملببساتيا كلك كانت قيمة الماؿ أك الضرر الناجـ عنيا لا يتجاكز خمسمائة جنية

كما يلبحظ بأف المادة المشار إلييا خيرت المحكمة بيف القضاء بعقكبة الحبس بدلان مف السجف المشدد 
كبيف القضاء بكاحد أك أكثر مف التدابير التي أشرنا إلييا سابقان فلب يجكز الجمع بيف الحبس كبيف أم 

. مف ىذه التدابير

عمى الإعفاء مف عقكبة التربح إلى كؿ مف بادر مف الشركاء  ( مكرر ب118)ىذا كقد نصت المادة 
في الجريمة مف غير المحرضيف عمى ارتكابيا بإبلبغ السمطات القضائية أك الإدارية بالجريمة بعد 

                                                           
 .175. ، ص42مجمكعو أحكاـ السنة  ( ؽ60) لسنو 93 طبعة رقـ 1991 يناير 13نقض جمسة  (1)



 

تماميا كقبؿ اكتشافيا، كما يجكز الإعفاء مف العقكبة إذا حصؿ الإبلبغ بعد اكتشاؼ الجريمة كقبؿ 
. صدكر الحكـ فييا

كجكبي كالآخر جكازم، فالكجكبي ىك كؿ مف بادر : للئعفاء إحداىما: مف ذلؾ نرل أف ىناؾ حالتيف
. مف الشركاء أما الجكازم فيك حصكؿ الإبلبغ بعد اكتشاؼ الجريمة كقبؿ صدكر الحكـ فييا

بالنسبة لقانون العقوبات الفرنسي : ثانياً 

جعؿ المشرع الفرنسي أسباب تخفيؼ العقكبة أسبابان عامة تشمؿ كافة الجرائـ الماسة بنزاىة الكظيفة 
كىي في مجمميا لا تخرج عف ضركرة الكقكؼ  (2، 1، 463)العامة كغيرىا مف الجرائـ كفؽ المادة 

عطاء السمطة التقديرية الكاممة لمقاضي الجنائي  عمى ظركؼ المتيـ الاجتماعية كالصحية كالعائمية، كا 
. في تقييميا كتحديد ما إذا كاف المتيـ يستحؽ إيقاؼ تنفيذ العقكبة أك تأجيؿ النطؽ بالعقكبة مف عدمو

كنستطيع أف نجمؿ أف أسباب تخفيؼ العقكبة في جرائـ التربح في التشريع الفرنسي كغيرىا مف الجرائـ 
 (1).الكاردة في قانكف العقكبات الفرنسي بالآتي

إذا كانت الظركؼ الاجتماعية لممتيـ تسمح بذلؾ   -
 .إذا تبيف لممحكمة أف الجاني يمكف إعادة تأىيمو مرة أخرل كيستطيع الاندماج في المجتمع -

إذا كاف الضرر الذم خمفتو الجريمة ضرر بسيط كيمكف إعادة إصلبحو عف طريؽ المكارد  -
 .المالية لمجاني

أما بالنسبة للئعفاء مف العقاب فإف المشرع الفرنسي لـ يضع قاعدة خاصة لمجرائـ الماسة بنزاىة 
نما جعؿ الإعفاء مف العقكبة بمثابة قاعدة عامة تطبؽ عمى كافة الجرائـ، كنستطيع  الكظيفة العامة، كا 

: أف نجمؿ أنظمة الإعفاء مف العقكبة في قانكف العقكبات بثلبث فركع كىي

نظاـ الإعفاء مف العقكبة مع الكضع تحت الاختبار  -
 صدكر قررا بالعفك مف السمطة المختصة -

 .العذر المعفي مف العقاب -

بالنسبة لقانون العقوبات الأردني : ثالثاً 

 لمعقكبة لجريمة الاختلبس، ةمف قانكف العقكبات عمى بعض الأسباب المخفؼ (177)نصت المادة 
كرغـ اشتراؾ جريمة الاختلبس كجريمة استثمار الكظيفة في ذات الفصؿ كمحؿ الاعتداء فييما ىك 

                                                           
(1) Robert (J.H) : Droit pénal, éd. 1993 p.499. 



 

الماؿ العاـ كأعماؿ الكظيفة إلّا أف جريمة استثمار الكظيفة لا يسرم عمييما النص الكارد في المادة 
، كالمتعمؽ بتفاىة الضرر كزىادة المنفعة، فمـ يعتد المشرع بقيمة الضرر أك حجـ المنفعة، كىذا (177)

يعتبر تشديدان مف المشرع في ضركرة تطبيؽ العقكبة المقررة لجريمة استثمار الكظيفة  كما كرد في 
النص، لأف النص جاء عامان شاملبن مطمقان، كالمطمؽ يجرم عمى إطلبقو كقد انتيج المشرع المبناني 

. ذات المنيج

كذلؾ بمكجب التعديؿ  (3)بندان جديدان تحت رقـ  (177)إلا أف المشرع الأردني أضاؼ إلى المادة 
في جميع الجرائـ السابقة كالكاردة في ىذا )، حيث كرد 1971لسنة  (40)الكارد في القانكف رقـ 

الفصؿ، إذ أخذت المحكمة بأسباب التخفيؼ التقديرية فلب يجكز ليا تخفيؼ العقكبة إلى أقؿ مف 
. عممان بأف جريمة استثمار الكظيفة تقع ضمف ىذا الفصؿ (النصؼ

كبمكجب التعديؿ الجديد يمكف لمقاضي استعماؿ سمطتو التقديرية كتخفيؼ العقكبة إلى النصؼ في 
. جريمة استثمار الكظيفة

أما بالنسبة للئعفاء مف العقكبة فقد شممتو أحكاـ الفصؿ الرابع كمنيا العفك العاـ كالعفك الخاص، 
يقاؼ تنفيذ العقكبة، كلا بد مف الإشارة ىنا إلى أف قانكف الجرائـ الاقتصادية الذم استحدث في  كا 

الأردف، اعتبر جريمة استثمار الكظيفة مف ضمف الجرائـ الذم يطبؽ عمييا ىذا القانكف كما أشرنا 
. سابقان 

كقد نصت المادة الرابعة مف ىذا القانكف عمى أنو لا يجكز لمحكمة البداية المختصة بنظر الجرائـ 
 لأم مف الجرائـ رالاقتصادية استعماؿ الأسباب التقديرية المخففة لتنزيؿ العقكبة عف الحد الأدنى المقر

الاقتصادية كمنيا جريمة استثمار الكظيفة، كما لا يجكز ليا دمج العقكبات المقررة ليا، إذا تعددت 
. الجرائـ الذم أديف بيا المتيـ، كما يعاقب المحرض كالمتدخؿ بعقكبة الفاعؿ الأصمي

كما يعفى مف العقكبة المقررة في ىذا القانكف كؿ مف بادر مف الشركاء في الجريمة مف غير 
المحرضيف عمى ارتكابيا بتبميغ الجيات المختصة بالجريمة قبؿ اكتشافيا كأدل ىذا التبميغ إلى رد 

الماؿ محؿ الجريمة، أما إذا حصؿ التبميغ بعد اكتشاؼ الجريمة كقبؿ صدكر الحكـ النيائي بيا كأدل 
ىذا التبميغ إلى رد الماؿ فعمى المحكمة أف تقضي بالحد الأدنى لمعقكبة كليا الأخذ بالأسباب 

 (1).المخففة

 

                                                           
 .2004لسنة  (50)مف قانكف الجرائـ الاقتصادية رقـ  (7)المادة  (1)



 

خلاصة الفصل الثالث 

تقكـ المسؤكلية الجزائية عمى أساسيف، أكليما أخلبقي يقكـ عمى فكرة الخطأ، كالثاني اجتماعي يقكـ 
عمى فكرة الخطكرة الإجرامية، كقد اعتنؽ المشرع الفمسطيني كقاعدة عامة الأساس الأخلبقي، لكنو لـ 
يكف بعيدان عف الأساس الاجتماعي، حيث قرر في نصكص التجريـ إمكانية فرض عقكبات تبعية أك 

. تكميمية أك تدابير احترازية

كملبحقة الجاني تتطمب إجراءات، منح المشرع بمكجبيا النيابة العامة الحؽ في تحريؾ الدعكل 
الجزائية، كلكف مف جانب آخر قيدا حرية النيابة العامة بعدة قيكد ىادفان مف كراء ذلؾ تحقيؽ حكمة 

. خاصة، ترجع إلى رعاية صالح معيف كقيد الأذف، كالحصانة

جريمة استثمار الكظيفة في الكاقع الفمسطيني لا تشكؿ ظاىرة في المجتمع الفمسطيني، كلـ يؤدم 
انتشار بعض صكرىا إلى تخمخؿ التركيبة الاجتماعية لمشعب الفمسطيني، كلـ تؤدم إلى فقداف الثقة 
في أداء السمطة الكطنية الفمسطينية، إلّا أنو يكجد قصكر في ملبحقة مرتكبي ىذه الجريمة لأسباب 

. متنكعة

العقكبة المقررة في قانكف العقكبات النافذ في الضفة الغربية أك في مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني 
. لا تتناسب مع حجـ الخطر الذم ييدد نزاىة الكظيفة العامة كحيادىا



 

الخاتمة والتوصيات 

سبؽ كعرضنا خلبصة لكؿ فصؿ مف فصكؿ ىذه الرسالة، عملبن بمتطمبات الرسائؿ الجامعية، لكمية 
الحقكؽ، لذا لا نرغب أف تككف الخاتمة تكراران لما سبؽ كعرضناه مف مكضكعات، فقد حكت ىذه 

. الرسالة بحثان نظريان بقدر ما تناكلت تطبيقات عممية عديدة

كبعد، فإف غاية البحث العممي دكما ىي إحداث نكع مف التطكير في المجاؿ محؿ البحث مف خلبؿ 
طرح المقترحات التي مف شأنيا تلبفي السمبيات القائمة، كالإشارة إلى السبؿ المتاحة لإيجاد أكضاع 

أفضؿ مف الأكضاع الكائنة، كىذا ما سيتحقؽ مف خلبؿ التكصيات التي انتيى إلييا الباحث مف خلبؿ 
. دراستو البحثية

كقد خمصنا في نياية ىذه الرسالة إلى بعض التكصيات التي نقدميا إلى المشرع الفمسطيني لمنظر فييا 
: عند إصدار قانكف العقكبات الفمسطيني، كتتمثؿ ىذه التكصيات في

نقترح ضركرة أف يتضمف قانكف العقكبات الفمسطيني تعريفان مكحدان لمدلكؿ المكظؼ العاـ، بحيث : أكلان 
ينصرؼ ىذا التعريؼ إلى لفظ المكظؼ العاـ أينما كرد بنصكص ذلؾ القانكف تحقيقان لمبدأ ذاتية 
ىذا القانكف، كما يجب اف تتسـ بو نصكصو مف تكامؿ، كلا يمنع ىذا التعريؼ المكحد مف أف 
يمد حكـ النص العقابي في جريمة إلى بعض الفئات التي لا تعد مف أرباب الكظائؼ العمكمية 
كفقان لمتعريؼ المشار إليو إذا اقتضت ذلؾ المصمحة محؿ الحماية في النص الذم ترد بو تمؾ 

. الفئات

: كيمكف أف نقترح النص التالي لتعريؼ المكظؼ العاـ في قانكف العقكبات

كل شخص يمارس نشاطاً عاماً باسم الدولة، أو إحدى جياتيا العامة أو القائمة عمى النفع العام "
ولصالحيا، بناءً عمى سند قانوني أو ضرورة، سواء كان إسناد العمل طواعية أو جبراً، بمقابل أو 

". بدونو، بصفة دائمة أو مؤقتة

.   كيتميز ىذا التعريؼ بالعمكمية، كالتجريد، كبالمكضكعية

مف مشركع قانكف العقكبات محاكلة الحصكؿ  (116)نقترح أف يشمؿ التجريـ الكارد في المادة : ثانيان 
عمى الربح أك المنفعة أسكة بالمشرع المصرم، كذلؾ زيادة في تجريـ كؿ فعؿ يندرج في إطار 

. الشركع

: كيمكف أف نقترح النص التالي



 

كل موظف عام حصل أو حاول أن يحصل لنفسو أو لغيره عمى ربح أو منفعة من  "(116المادة )
أي عمل يدخل نطاق الوظيفة العامة أو يزعم أنو مختصاً بو أو يعتقد خطأ أنو مختص بو، يعاقب 

". بالسجن المؤقت

: يلبحظ عمى النص المقترح أنو عالج ما يمي

a.  المساكاة بيف مجرد المحاكلة كالحصكؿ الفعمي عمى الربح أك المنفعة أم بمعنى آخر معاممة
. الشركع معاممة الجريمة التامة

b.  شمكؿ النص تجريـ كؿ منفعة شخصية إحتصؿ عمييا المكظؼ ليس مف كراء إحدل معاملبت
 .الجية التي يعمؿ بيا فحسب بؿ مف كراء كظيفتو عمكمان 

c.  مف المشركع، كبالتالي  (116)بغير حؽ بالنسبة لمغير الكاردة في المادة ... تـ إلغاء عبارة
سيقكـ التجريـ في الحالتيف سكاء لنفسو أك لغيره بحؽ أك بدكف حؽ، كبيذا نكصد الباب نيائيان 

أماـ الاتجار بالكظيفة العامة تحت أم صكرة أك مسمى، كبذلؾ يتحقؽ اليدؼ مف التجريـ الكارد 
 .في ىذه المادة

d.  لقد ساكل النص المقترح بيف المكظؼ الفعمي كبيف الزعـ بالاختصاص أك الاعتقاد الخاطئ
بالاختصاص بالعمؿ، إذ أف ىذه المساكاة تحقؽ قدران أكبر مف العدالة، كىك ما فعمو المشركع 

 (.112)إزاء جريمة الرشكة في المادة 

e.  تـ معاممة المتربح مف أعماؿ الكظيفة نفس معاممة المرتشي مف حيث العقكبة كىي السجف
 .المؤقت

عمى  (116)نقترح إضافة نص مادة جديد عمى مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني بعد المادة : ثالثان 
: النحك التالي

يحظر عمى الموظف العام أو من ىو في حكمو الحصول عمى أي عمل أو مزايا من المنظمات "
الدولية، والمؤسسات أو الشركات الخاصة، أو المشروعات التي كانت فيما سبق خاضعة 

لإشراف ىذا الموظف أو رقابتو، أو سبق إبرام عقود أو صفقات أياً كان نوعيا معيا، أو سبق 
إبداء رأي في موضوع خاص بيا، وقت مزاولة الموظف العام لميام عممو السابق، قبل 

انقضاء خمس سنوات عمى ترك العمل، وكل من يخالف ىذا الحظر يعاقب بعقوبة الحبس مدة 
لا تزيد عن ستة أشير ولا تتجاوز سنتين وغرامة لا تقل عن عشرة آلاف دينار، أو إحدى 

." ىاتين العقوبتين، ولا يجوز استبدال الحبس بالغرامة



 

كذلؾ أسكة بما فعؿ المشرع الفرنسي في جريمة التدخؿ كبما فعؿ المشرع المصرم بالنسبة لبعض فئات 
. الكظائؼ العميا التي ترغب بالعمؿ مع المنظمات الدكلية كالحككمات الأجنبية

حماية لممكظؼ المرؤكس، ندعك المشرع الفمسطيني إلى إضافة النص التالي إلى قانكف : رابعان 
: العقكبات الفمسطيني

لا يعتبر الموظف العام مسؤولًا جزائياً عن أي فعل، إذا كان قد أتى ذلك الفعل في أي من الأحوال "
: التالية

إطاعة لأمر صدر إليو من مرجع ذي - 2.    تنفيذاً لمقانون- 1
". اختصاص يوجب عميو القانون إطاعتو إلا إذا كان الأمر غير مشروع

كتأتي ىذه الإضافة أيضان إشعاران لرئيس المكظؼ بأنو لف يسمـ مف المسؤكلية الجنائية، كحماية لمكظيفة 
. العامة ككرامتيا كثقة الجميكر بيذه الكظيفة

ندعك القضاة إلى التحرم عف ىذه الجريمة كاعتبارىا بديلبن لكثير مف الجرائـ المخمة بكاجبات : خامسان 
. الكظيفة العامة

يتحتـ عمى أعضاء النيابة العامة فحص البلبغات التي ترد إلييـ فحصان دقيقان، كتحرم حقيقة : سادسان 
ىذه البلبغات، كىؿ تثير جناية استثمار كظيفة مف عدمو، كىك ما يتأتى بالفيـ العميؽ لعناصر 

. ىذه الجريمة كالدراية الدقيقة بأركانيا، إذا أف ىذه الجريمة يكتنفيا الغمكض

يتكجب عمى السمطة التنفيذية إحالة مرتكبي ىذه الجريمة إلى القضاء، كعدـ التعامؿ معيـ : سابعان 
بالعقكبات التأديبية كالاكتفاء بيا، كتنكير كحدات الشؤكف القانكنية في الكزارات بأركاف ىذه 

. الجريمة كعناصرىا كصكرىا، كمناقشة جميع المسائؿ التي تثكر بسببيا

يمكف دعكة المشرع الفمسطيني الإسراع في إقرار مشركع قانكف العقكبات الفمسطيني، بعد إجراء : ثامنان 
التعديلبت المقترحة عمى ىذا المشركع ليتـ تكحيد العمؿ بيذا القانكف في مناطؽ السمطة 

الفمسطينية بدلان مف تطبيؽ قانكنيف أحدىما أردني في الضفة الغربية كالآخر فمسطيني في قطاع 
. غزة
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