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 الى من ٌعطً بلا حدود

 الى القلب الكبٌر

 والدي العزٌز .... 

 الى الملاك الجمٌل التً تزهر تحت قدمٌها زهور الجنة 

 الى مصدر الابتسامة رؼم كل ظرؾ

 الى عنوان الصبر وبلسم الشفاء 

 الى القلب الناصع بالبٌاض

 والدتً العزٌزة ... 

 البرٌبةالى القلوب الطاهرة والنفوس 

 ورمز الاٌثار الى السند

 أخوتً وأخواتً ...

 الى من ارتبطت روحً بروحها هتون سلٌمان ..

 الصدٌقة العزٌزة أمٌمة الشرحة ..الى 

 الى كل حبٌب وصدٌق مد ٌد العون لً ..

 

الى أم البداٌات وأم النهاٌات فلسطٌن الحبٌبة
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 الشكر والتقدٌر

أشكر الله تعالى الذي منَّ علً من فضله  وأنعم علً أن أكمل هذه الدراسة ، فلولا 

فضل الله ما أكملنا خطوة فً هذا العمل المتواضع ، فإن أحسنت فمنه وان أسؤت فمن نفسً 

 . لك ربً حمدا كثٌراً طٌباً مباركاً فٌه  ومن الشٌطان

 

كما أتقدم بالشكر والعرفان والامتنان الى من رأٌت فٌه قدوةً وسنداً ودلٌلاً ، أستاذي  

الدكتور أشرؾ الأعور  الذي تفضل مشكوراً بالإشراؾ على هذه الدراسة ، والذي لم ٌبخل 

وما أبداه من إرشادات وتوجٌهات كان لها الأثر الأكبر فً إتمام هذه  بجهده وعلمه ووقته القٌم

كما أن هذا الشكر كل شكر وحب وتقدٌر .  ولاه لما أتممت ما بدأت ، فله منًلدراسة  ولا

موصول للأساتذة الكرام الذٌن تشرفوا مشكورٌن بمناقشتً وإثراء هذه الرسالة ، الدكتور عبد 

 الملك حلبً والدكتور عبد الناصر أبو سمهدانة .

 

المساعدة فً سبٌل  ٌد من قدم لً كما أتقدم بالشكر الجزٌل وعظٌم الامتنان الى كل

إتمام هذه الدراسة ، من الأهل والأساتذة الأفاضل والأصدقاء ، وأخص بالذكر أصدقابً فً 

 المملكة المؽربٌة  . 

 

 شكراً لكم جمٌعاً وجزاكم الله عنً خٌر الجزاء
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 الملخص 

لجدل فً الوقت الحالً ، تعتبر السلطة التقدٌرٌة بمفهومها العام من أكثر المواضٌع التً تثٌر ا

بما ٌتماشى والظروؾ التً تحٌط بها ، خاصة  قراراتها إصدارحرٌة كاملة فً  الإدارةخاصة وأنها تمنح 

أو أن ٌحٌط نفسه بجمٌع الظروؾ التً قد تواجهها ، مما ٌشكل بدوره  ٌتنبؤوأن المشرع لا ٌمكن له أن 

 .  الإدارةقٌدٌن برؼبات لحقوق الأفراد وحرٌاتهم ، كونهم أصبحوا م إهداراً 

، لتتصرؾ بحرٌة إنكارهلا ٌمكن  للإدارةفهً تعتبر امتٌازاً  ، فهذه السلطة وان كان ذلك ظاهرٌاً 

تامة حسبما تقتضٌه ظروؾ الحال ، وهو بدوره خروجٌ عن مبدأ المشروعٌة ، الذي ٌقصد به وجوب 

 خضوع الحكام والمحكومٌن للقانون . 

 إلٌهوخاصة مبدأ المشروعٌة الذي أشرنا  الإداريقانونٌة الحدٌثة للقضاء ولكن مع ظهور المبادئ ال

أصبح عبارة عن وسٌلة فقط لضمان  وإنما،  فان هذا الامتٌاز لم ٌعد ٌفهم وٌطبق من جانبه الظاهري فقط ، 

 ٌتماشىبؤعمالها بشكل أفضل وبالجودة المرجوة منها بما ٌتفق والمصلحة العامة للدولة وبما  الإدارةقٌام 

فً ظل ؼٌاب نص قانونً مقٌد  إلاذلك فان هذا الامتٌاز لم ٌعد ٌظهر  إلى إضافةوروح مبدأ المشروعٌة ، 

 لأعمالها . 

القرارات كٌفما شاءت ،  لإصدار للإدارةالعنان  إطلاقعلى أن ؼٌاب هذا النص القانونً لا ٌعنً 

، حتى وان كانت هذه الأعمال  الإدارةمال ٌعوض ؼٌاب النص القانونً وجود رقابة قضابٌة على أع وإنما

التقدٌرٌة ، بل ابتعدت هذه الرقابة الى أكثر من ذلك فهً لم تعد تراقب أعمال  الإدارةصادرة بموجب سلطة 

 أٌضاً  .  الإدارٌة، بل أصبحت تراقب مدى ملابمة القرارات  فقط الادارة من جانب مشروعٌة أعماله

ومصالح الأفراد على حد  الإدارةتبر المٌزان الذي ٌوفق بٌن مصالح خاصة وأن الرقابة القضابٌة تع

من بسط سلطتها لتسهٌل قٌامها بؤعمالها والتً تتمثل أساساً فً  الإدارةسواء ، فهً من جانب تسعى لتمكٌن 

 وتسلطها .  الإدارةتحقٌق المصلحة العامة ، و من جانب آخر تسعى لحفظ حقوق الأفراد من تعسؾ 

هذه الدراسة فقد تم طرح مجموعة من التساإلات حول المقصود بمبدأ المشروعٌة ومن خلال 

المقصود بالرقابة القضابٌة على مبدأ المشروعٌة والجهة المختصة بذلك  إلى بالإضافةوضرورة التقٌد به ، 

 علٌهما .  تحدٌد مفهوم السلطة التقدٌرٌة وتمٌٌزها عن السلطة المقٌدة والرقابة القضابٌة إلى، انطلاقاً 
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هذه الدراسة بمجموعة من القرارات الصادرة عن محكمة العدل العلٌا  إثراءوقد عملت على 

 التقدٌرٌة .  الإدارةالفلسطٌنٌة فٌما ٌتعلق برقابتها على مبدأ المشروعٌة ، وعلى سلطة 

من  إلٌهاوقد اختتمت هذه الدراسة بخاتمة تضمنت مجموعة من النتابج والتوصٌات التً توصلت 

خلال هذه الدراسة . حٌث توصلت الً نتٌجة جوهرٌة مفادها وجود رقابة قضابٌة متدرجة لدى محكمة 

 فً فلسطٌن .  سلطة الإدارة التقدٌرٌةالعدل العلٌا الفلسطٌنٌة على 
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Judicial Oversight of Discretion Management Authority in Palestine  

Murad Shible Mahmoud Doudin 

Ashraf al awar 

Abstract 

           The discretion authority it its public concept is considered to be one of the 

most controversial issues that cause debate currently. Especially that it grants the 

administration full freedom in issuing its decisions in accordance with the 

circumstances that surround it, particularly as the legislator cannot predict or be 

fully aware of all circumstances that may arise. Which, in turn, wastes the 

individuals' rights and freedom now that have become restricted by the desires of 

the administration.   

This authority, though ostensibly, is considered an undeniable privilege for the 

administration to behave in complete freedom in accordance with the status quo, it 

is in turn considered getting away from the principle of legitimacy. This means the 

necessity for the governors and the governed to be subjected to the law. 

However, with the rise of modern legislative principles of the administrative 

jurisdiction especially the principle of legitimacy referred to above, this privilege is 

no longer understood and applied from its outward side only. But it has become a 

device only to insure the administration is doing its tasks in the best way needed in 

accordance with the public interest of the state and which goes with the spirit of the 

legislative principle. In addition to that, this privilege no longer appears except in 

the absence of a legal texts that restricts its tasks.  

However, the absence of this legal text doesn’t mean that the administration 

unleashes and issues decisions however it wants, as the existence of judicial 

monitoring on the tasks of the administration is compensated by the absence of the 

legal text. Even if these tasks are issued according to discretion management 

authority. This monitoring has gone even further than that as it no longer monitors 

the tasks of the administration from their legal aspects, but has started to monitor 

how suitable the administrative decisions as well. 



 
 

 و 
 

Especially that the judicial monitoring is considered to be the scale which joins the 

interests of the administration and the individuals alike. On one hand, it seeks to 

enable the administration to take full control and facilitate doing its tasks which are 

basically achieving the public interest. On the other hand, it seeks to preserve the 

rights of individuals from the tyranny and oppression of the administration. 

Through this study, a number of questions has been laid fourth about what the 

principle of legitimacy is about and the necessity to abide by it. As well as what is 

meant by the judicial monitoring on the principle of legitimacy and the specialized 

side. Starting to specify the concept of discretion authority and what makes it 

different from the restrictive authority and the judicial monitoring on them both.  

And I have worked on enriching this study by a number of decision stipulated by 

the Palestinian supreme court of justice concerning with its monitoring on the 

principle of legitimacy and the power of discretion management authority.  

I concluded this study with a conclusion that includes a number of results and 

recommendations that I have reached through this study.  

And I have reached a substantial conclusion which shows the existence of a 

gradual monitoring jurisdiction by the Palestinian supreme court of justice on the 

discretion management authority in Palestine.  
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 المقدمة

عملت القوانٌن والتشرٌعات المتلاحقة على محاولة الحد من السلطات الممنوحة للادارة ، وذلك لمنع 

تعسفها ، خاصة فٌما ٌتعلق بحقوق الأفراد وحرٌاتهم ، بل وذهبت الى أبعد من ذلك حٌث منعت تعلٌق هذه 

السلطة الادارٌة ضمن حدود مبدأ الحدود حتى فً ظل الظروؾ الاستثنابٌة ، كدعامة منها لابقاء أعمال 

المشروعٌة ، وتعتبر الرقابة القضابٌة كما استقر علٌه الفقه ، أكثر وسابل الرقابة نجاعةً ، خاصة لما تتمتع 

تها ابه من نزاهة وحٌاد ومعرفة ، فً ظل الصلاحٌات الممنوحة للادارة والتً تمكنها من اتخاذ قرار

 ى القضاء . وتنفٌذها بشكل مباشر دون اللجوء ال

وتعتبر المشروعٌة والتً ٌقصد بها خضوع الحكام والمحكومٌن للقانون وأحكامه ، هً المٌزان 

التً توزن به أعمال الإدارة ، اذ ٌفترض فً القاضً الاداري فً اطار فرض رقابته على أعمال الإدارة ، 

بتحقٌق المصلحة العامة من خلال هذا أي ٌوزن أعمال الإدارة دابما بمبدأ المشروعٌة ، وبمدى قٌام الإدارة 

 العمل . 

 أم عادٌاً  القضاء كان سواءً  للقضاء الاختصاصات منح " حٌث ٌقصد برقابة القضاء الاداري

 ىوتعط فٌها، طرفا الإدارة تكون التً المنازعات أو الإدارٌة الصبؽة ذات المنازعات فً للبت متخصصاً 

 .(1)"  به المقضً الأمر ٌةحج" الملزم القضابً الحكم الأحكام لهذه

الا أننا لا نقصد بتلك الرقابة أن الإدارة مقٌدة دابماً ، على نحو ٌتوجب معها أن تتقٌد بنص القانون 

وتعمل على تطبٌقه كما هو بشكل جامد ، بل تقتصر هذه الرقابة على مدى تطبٌق الإدارة لمبدأ المشروعٌة 

بداع والابتكار لدى الإدارة ، خاصةً وأن المرافق العامة فً قرارتها ، على نحو لا تقتل فٌه روح الا

والمإسسات التً تدٌرها الإدارة ، تفرض أن تبقى الإدارة دابما حرة طلٌقة فً اتخاذ ما تراه مناسباً حسب 

 نوع الظرؾ المحٌط بها ، بشرط تقٌدها بتحقٌق المصلحة العامة . 

ا ، والمقصود بالتقٌد بتحقٌق المصلحة العامة ومبدأ وتبعا لهذه الحرٌة ومنعاً لاختلاط المقصود به

 المشرع قبل من به لها معترؾال الإدارة حقالمشروعٌة فقد ظهر مصطلح السلطة التقدٌرٌة ، والتً تعنً "

 ، معٌناً  نشاطاً  به تباشر الذي المسلك أو الأسلوب للإدارة ٌبٌن أن معه ٌستحٌل وضع فً نفسه ٌجد قد الذي ،

                                                           
1
 .  77، ص  1987 ،  عمان ،  الأردنٌة الجامعة مطبعة،   1 ط ،  الأردن فً الإداري القضاء،  محمود حافظ - 
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 من تتمكن حتى أعمالها مباشرة فً والاستقلالٌة الحرٌة من قدراً  لها ٌترك أن الأفضل من أنه ىٌر وبالتالً

أي اعطاء الإدارة المساحة الكافٌة التً تضمن لها ممارسة مهامها الادارٌة ( . 2)" وجه أكمل على دورها أداء

القضابٌة ، الا أن ظهور هذه دون أن تتقٌد بؤشكال الرقابة التً تحٌطها من كل جانب ، وخاصة الرقابة 

السلطة لم ٌكتب له أن ٌكون الحد الفاصل بٌن الرقابة القضابٌة وحرٌة الإدارة ، خاصة فً ظل محاولات 

مجلس الدولة الفرنسً التقٌٌد من هذه السلطة، ومحاولة توسٌع رقابته لتصل الى رقابة ملابمة القرارات 

 الادارٌة . 

لٌس من حق القضاء الإداري أن ٌستؤنؾ النظر القول أنه ؼٌر انه ومن جانب آخر ، ٌمكن 

القرار ما  إصدارمن اعتبارات قدرت على مقتضاها ملاءمة  الإدارةبالموازنة والترجٌح فٌما قام لدى جهة 

دور القضاء فً ، خاصة وأن  ا من الوقابع الثابتة فً الأوراقسابؽ دام هذا التقدٌر قد استخلص استخلاصاً 

وقراراتها والقاعدة العامة السابدة فً الفقه والقضاء هً أن رقابة القضاء فً  الإدارةعمال رقابته على أ

مقٌدة بالقواعد القانونٌة والضوابط  الإدارةالمجال الإداري هً رقابة مشروعٌة لا رقابة ملابمة أي أن سلطة 

عرض قراراتها للإلؽاء لعدم التً تضعها السلطات التشرٌعٌة أو التنفٌذٌة وأن أي اخلال بهذه القواعد ٌ

 . (3)مشروعٌتها 

الا أن هذا الأصل لم ٌؤخذ به على اطلاقه، خاصة وأنه قد تبٌن للفقه والقضاء الادارٌٌن أن منح 

الإدارة الحرٌة الكامل فً اطار سلطتها التقدٌرٌة ، سٌجعل حقوق الأفراد وحرٌاتهم المكفولة قانوناً حكراً فً 

وخاصة القضاء  مصطلح السلطة التقدٌرٌة ، لذلك فقد عمل القضاء الاداري ٌد الإدارة ، تحت ذرٌعة

على ابتكار النظرٌات والمبادئ التً من شؤنها أن تضمن ممارسة الإدارة لسلطتها  الاداري الفرنسً

ٌرمً إلى تحقٌق نوع من الموازنة ، وذلك ضمن دوره الرابد الذي  (4)التقدٌرٌة دون المساس بحرٌة الأفراد 

التوفٌق بٌن المصلحة العامة للمجتمع والمصلحة الخاصة للأفراد والمتمثلة فً حماٌة حقوقهم وحرٌاتهم و

 . الفردٌة 

 

                                                           
2
 منها، المصدر الدولة مجلس موقؾ و التقدٌرٌة الإدارة سلطة من للحد الفرنسً الدول مجلس قضاء فً المتطورة الإتجاهات بطٌخ، محمد رمضان - 

 .  36، ص  1996،  القاهرة العربٌة، النهضة دار

السنة   -المكتب الفنً  -ولة مجلس الد،   مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة العلٌا،  القضابٌة  5لسنة  1356لقضٌة رقم ا -  3

 . 903ص  ، ( 1961إلى آخر سبتمبر سنة  1961 العدد الثالث )من أول إبرٌل سنة -السادسة 

 بوابة مصر للقانون والقضاء  -

4
 . 32-31، ص  2014صفاء فتٌتً ، الرقابة القضابٌة على مبدأ التناسب فً الجزاءات التؤدٌبٌة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة خٌضر ، الجزابر ،  -  
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 التطور التارٌخً 

سواءً فً ظل سلطتها التقدٌرٌة أو المقٌدة ، ولٌدة لحظة  الادارٌةعلى القرارات  رقابة القضاءلم تكن 

كبٌر عرفه القضاء الاداري ، وقد كانت فرنسا هً نقطة البداٌة و  أو زمن معٌن ، بل كان ذلك نتاجاً لتطور

 مهد هذه التطور . 

خلقت الممارسة المطلقة للسلطة قبل الثورة الفرنسٌة آثاراً سٌبة ، وأدت برجال الثورة الى حٌث 

الادارٌة  ، بحٌث لا تستطٌع السلطة القضابٌة الفصل فً المنازعات اعتناق مبدأ الفصل الجامد بٌن السلطات

هً من تقوم بفصل  الإدارة، والذي بموجبه اصبحت  1790، وقد استمر هذا الأمر حتى صدور قانون 

هً الخصم والحكم فً نفس الوقت ، فقد كانت  الإدارةالمنازعات التً تنشؤ بٌنها وبٌن الأفراد ، أي ان 

د حاولت فرنسا تصحٌح هذا الخطؤ تفصل بالمنازعات من خلال ما ٌسمى بالبرلمانات التابعة للادارة ، وق

السابد بؤن أنشبت مجلس الدولة للفصل فً المنازعات الادارٌة ولكن شرٌطة موافقة الربٌس على قراراته 

. ونظرا لأن الربٌس كان ٌرفض المصادقة على أؼلب القرارات الصادرة عن مجلس الدولة فقد كان (5)

والذي خول مجلس الدولة اصدار  1872الثالثة وهو قانون ظهور قانون جدٌد ابان ظهور الجمهورٌة  لزاماً 

. وقد استمر تطور القضاء الاداري الفرنسً لتشمل صلاحٌاته  (6)ملزمة بتنفٌذها  ، الإدارة احكام نهابٌة

الؽاء القرارات الادارٌة وفرض التعوٌض عنها ، أما بالنسبة الى مشروعٌة القرار الاداري والوقابع التً 

التقدٌرٌة كانت  الإدارةفلم ٌكن سهلاً على مجلس الدولة أن ٌبتكر رابطاً بٌنها ،خاصة وان سلطة  استند الٌها

تحد من خلق الحل المناسب ، الا أن مجلس الدولة قد أخذ بفكرة السبب القانونً لاحقا ، والذي بناءً علٌه 

ارٌة الصادرة عن ، حٌث أصبح ٌمارس رقابته على القرارات الاد  caminoأصدر حكمه فً قضٌة 

 .  (7)سواءً بسلطة مقٌدة أو بسلطة تقدٌرٌة  الإدارة

سارت بعض الدول العربٌة على نهج النظام الفرنسً ومنها مصر التً قامت بانشاء مجلس فٌما 

، والذي كان من ضمن اختصاصه الؽاء القرارات الادارٌة وفرض  1946الدولة المصري عام 

فً الأردن فقد تم حدٌثاً الانتقال من النظام الموحد الى النظام المزدوج ،  أما التعوٌضات اللازمة عنها .

                                                           
5
 وما بعدها .  46، ص   2012المؽرب ،  -، الرباط  1د . كرٌم لحرش ، القضاء الاداري المؽربً ، مطبعة طوب برٌس  ، ط - 
6
 .  25، ص  2012المؽرب ،  –، طنجة  4د . محمد ٌحٌى ، المؽرب الاداري ، مطبعة اسبارطٌل ، ط - 
7
 .  70، ص  2015لسطٌن ، دون طبعة ، دون دار نشر ، القدس ، د. عدنان عمرو ، القضاء الاداري فً ف - 
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، حٌث أصبح التقاضً فٌها على درجتٌن )  2014لسنة  27وذلك باصدار قانون القضاء الاداري رقم 

 المحكمة الادارٌة العلٌا ( . -المحكمة الادارٌة 

فٌما ٌتعلق بانشاء مجلس دولة خاص بالؽاء  على الأقلفلسطٌن لولكن لم ٌكن الامر شبٌهاً بالنسبة 

القرارات الادارٌة الناشبة بموجب سلطة الإدارة التقدٌرٌة أو المقٌدة ، وذلك لقرب طبٌعة النظام القضابً 

فٌها من النظام الموحد ) التقاضً على درجة واحدة ( ، الا أن ذلك لا ٌعنً انكار دور محكمة العدل العلٌا 

 ضابٌة على أعمال الإدارة . فً فرض رقابتها الق

 منهج الدراسة 

اعتمد الباحث وتماشٌاً مع طبٌعة موضوع هذه الدراسة ، الى استخدام المنهج المقارن ، وذلك 

بمقارنة موضوع هذه الدراسة بالنسبة لفلسطٌن، مع بعض الدولة الأخرى خاصة مصر والأردن ، وذلك من 

الصادرة عن القضاء الاداري فً تلك الدول ، وأهم الآراء الفقهٌة خلال الاشارة الى أهم القرارات القضابٌة 

 لفقهابها  . 

 أهمٌة الدراسة 

 الأهمٌة النظرٌة 

تكمن الاهمٌة النظرٌة للدراسة فً مدى تحقٌق المشرع الفلسطٌنً للتوازن بٌن المصلحة العامة من 

حماٌة حقوقهم وحرٌاتهم الخاصة المكفولة سلطة تقدٌرٌة وبٌن مصلحة الأفراد فٌما ٌتعلق ب الإدارةخلال منح 

فً ظل السلطة التقدٌرٌة التً تعتبر امتٌازاً  الإدارةدستورٌاً ، سٌما وأنه جعل القضاء رقٌباً على قرارات 

 ممنوحاً للادارة . 

 الأهمٌة العملٌة 

من سلطة امكانٌة اصدار قرارات ادارٌة ض الإدارةتبرز الأهمٌة العملٌة لهذه الدراسة فً أن منح 

، خاصةً فً ظل الرقابة القضابٌة الضٌقة لهذه السلطة ، مما قد  الإدارةتقدٌرٌة ٌجعل الفرد حبٌساً لتقدٌر 

قد تسًء استعمال السلطة ، حٌث ٌقول منتسكٌو " ان من ٌملك  الإدارةٌهدر حقوق الأفراد وحرٌاتهم ، ف

ستجعل المصلحة العامة حجة فً  الإدارةخر فان السلطة ٌمٌل لا محالة الى اساءة استعمالها " ، أو بمعنى آ

 اصدار القرارات دونما اعتبار لحقوق الافراد . 
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 اشكالٌة الدراسة 

الفلسطٌنٌة والمحكمة الدستورٌة العلٌا  مدى قٌام محكمة العدل العلٌاتتمثل اشكالٌة الدراسة فً 

فً ظل سلطتها التقدٌرٌة ؟  الإدارةعن الصادرة والقرارات بقانون على القرارات الادارٌة بفرض رقابتها 

ة بتطبٌق ملزم الإدارةالصادرة عن  والقرارات بقانون وهل تعتبر هذه الرقابة كافٌة لجعل القرارات الادارٌة

 اعتداءً على مبدأ الفصل بٌن السلطات ؟  ذلك شكلمبدأ المشروعٌة دون أن ٌ

 إلات الأخرى نوجزها كما ٌلً : كما ٌتفرع عن هذه الاشكالٌة الربٌسٌة مجموعة من التسا

ما هو المقصود بسلطة الادارة التقدٌرٌة ؟ وما هو الفرق بٌنها وبٌن السلطة المقٌدة وؼٌرها من  -1

 السلطات فً الدولة  ؟ 

 الى أي مدى ٌمكن للادارة الاستعانة بسلطتها التقدٌرٌة أثناء ممارسة نشاطها ؟  -2

هة المختصة بهذه الرقابة ، وما هً الوسابل التً ما هو المقصود برقابة القضاء ؟ ومن هً الج -3

 تستخدمها الجهات المختصة لفرض هذه الرقابة ؟ 

؟  سلطة الادارة التقدٌرٌةبالرقابة على  والمحكمة الدستورٌة العلٌا ما مدى قٌام محكمة العدل العلٌا -4

ٌقً بٌن حقوق وهل تعتبر هذه الرقابة ان وجدت كافٌة لجعل الإدارة مجبرة على خلق توازن حق

 الافراد والمصلحة العامة ؟ 

 

 الدراسات السابقة 

هناك مجموعة من المإلفات الفلسطٌنٌة التً أشارت الى هذا الموضوع ، ومن أبرزها مإلؾ " 

القضاء الاداري فً فلسطٌن " للفقٌه الدكتور عدنان عمرو ، ومإلؾ " موسوعة القضاء الاداري فً 

ابو سمهدانة . كما تبٌن لنا أن هناك دراسات قرٌبة لموضوع بحثنا وأخرى  فلسطٌن " للدكتور عبد الناصر

 تعرضت لذات الموضوع ، ومن ضمن هذه الدراسات : 

منٌرة الٌازجً ، الرقابة القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للادارة فً فلسطٌن  ، رسالة ماجستٌر ،  -1

 .  2017الجامعة الاسلامٌة ، 
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لقضابٌة على القرارات الادارٌة ، رسالة  ماجستٌر ، جامعة القدس ، اٌهاب خلاٌلة ، الرقابة ا -2

2017 . 

فادي علاونة، مبدأ المشروعٌة فً القانون الاداري وضمانات تحقٌقه ، رسالة ماجستٌر ، جامعة  -3

 .  2011النجاح الوطنٌة ، 

 

 صعوبات الدراسة 

المراجع  صعوبة الحصول على  تتمثل الصعوبة الأبرز التً واجهها الباحث فً جانب واحد ، وهو

التً أشارت للموضوع ، المإلفات الفلسطٌنٌة ، ذلك أن  المتخصصة فً ذات الموضوع كونها مراجع اجنبٌة

 لم تعطً هذه الدراسة حقها الكافً ، نظراً لارتباطها بتنظٌم القضاء الاداري فً فلسطٌن بشكل عام . 

 خطة الدراسة 

 تناولت فٌه سلطة الادارة التقدٌرٌة فً فلسطٌن التمهٌديالفصل ،  ثلاثة فصولتتضمن هذه الدراسة 

دراسة  مضمون هذه السلطة وتنظٌمها القانونً ضمن، تناولت فً المبحث الأول  مبحثٌنوقد قسمته إلى 

 فٌها تتمتع التً الأعمالأصل فكرة السلطة التقدٌرٌة تناولت ، وفً المبحث الثانً قانونٌة علمٌة مفصلة

 . مطلقة تقدٌرٌة بسلطة الادارة

، مبحثٌن وقد قسمته لقٌام رقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة لفتطرقت فٌه  ولالأأما الفصل 

رقابة محكمة ومن حٌث ماهٌته ومبررات وجوده القضاء  لرقابة العام الاطارتناولت فً المبحث الأول حٌث 

، وفً امتدادها من رقابة المشروعٌة لرقابة الملابمة  من حٌث على سلطة الإدارة التقدٌرٌة العدل العلٌا

تناولت رقابة المحكمة الدستورٌة الفلسطٌنٌة العلٌا على سلطة الإدارة التقدٌرٌة خاصة فً  المبحث الثانً

 الاختصاصات التشرٌعٌة للادارة . 

وقد قسمته  ة التقدٌرٌةالتنظٌم القانونً لرقابة القضاء على سلطة الادارأما الفصل الثانً فتناولت فٌه 

، أما المبحث الثانً شروط رقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة ، تناولت فً المبحث الأول  لمبحثٌن

 .  على سلطة الادارة التقدٌرٌةه آثارومظاهر رقابة القضاء فتناولت فٌه 
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 سلطة الادارة التقدٌرٌة فً فلسطٌن  :  تمهٌديالالفصل 

ذلك أن  ،ٌاة ومقتضٌات العمل تحول دون الأخذ بمبدأ السلطة المقٌدة للإدارةان ضرورٌات الح

 تتكون من مجموعة من الأفراد هدفهم تحقٌق الإدارةبل ان  ،لٌست بآلة صماء مجردة من الأفراد الإدارة

 مما ٌتطلب بالتالً منحهم سلطة تقدٌرٌة لتحقٌق هذه الؽاٌة. ، المصلحة العامة على أكمل وجه

إلا أن ذلك لا ٌعنً منحها السلطة  ،نجاز مهامهامن الحرٌة لإ اً رع ؼالبا ما ٌترك للإدارة قدرلمشوا

كلها تقدٌرٌة ولا  الإدارةفلا ٌمكن أن تكون سلطات  ،التقدٌرٌة بشكل مطلق وإنما تبقى مقٌدة بعض الشًء

رتب تٌة والاقتصادٌة ت، ذلك أن تطور وظابؾ الدولة فً مختلؾ النواحً السٌاسٌة والاجتماعكلها مقٌدة

، مما أدى إلى تمتعها بامتٌازات السلطة العامة الأمر  (8) الإدارةفً المقابل اتساع مهام وصلاحٌات  اعلٌه

 –باحترام الؽاٌة  الإدارةبالسلطة التقدٌرٌة فً قراراتها، مقابل أن تلتزم  ها أٌضاً الذي ٌقتضً ضرورة تمتع

عن مختلؾ البواعث والدوافع الشخصٌة أو السٌاسٌة التً  ا بعٌداً التً تهدؾ لتحقٌقه -المصلحة العامة 

 ، بمعنى أن تكون هذه الأعمال الإدارٌة بما ٌتفق والمصلحة العامة.الإدارةٌمارسها المسإول الإداري باسم 

 واستناداً لذلك فقد ارتأٌت تقسٌم هذا الفصل كما ٌلً : 

   ها القانونًالمبحث الأول : مضمون السلطة التقدٌرٌة وتنظٌم

 نشؤة السلطة التقدٌرٌة واتساع نشاطها المبحث الثانً : 
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 .2، ص 2016محمد خلٌفً ، الضوابط القضابٌة للسلطة التقدٌرٌة الإدارٌة " دراسة مقارنة "  ، اطروحة دكتوراة ، جامعة تلمسان ، الجزابر ،   -
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   مضمون السلطة التقدٌرٌة وتنظٌمها القانونًالمبحث الأول : 

 لاتخاذ القرار والتصرؾ الممنوحة لها من قبل المشرعالمساحة  للادارة ٌقصد بالسلطة التقدٌرٌة

من معٌار عدم قدرة المشرع على احاطة نفسه بجمٌع الظروؾ  اً نطلاقالمناسب عند ممارسة اختصاصاتها ا

 عمالها . الإدارة أثناء ممارسة أالتً قد تواجه 

ولم ٌكن هذا المفهوم السابق للسلطة التقدٌرٌة معروفاً بالكٌفٌة التً تم ذكرها ، فقد خاض شؤنه شؤن 

، فلم ٌكتب له الا ما هو علٌه الان به الحال ن استقر النظرٌات الاخرى تطوراً تارٌخٌاً طوٌل الى أ العدٌد من

الظهور بهذه الكٌفٌة الا مطلع القرن العشرٌن بعد ان قام الفقهاء الفرنسٌٌن  ومن قبلهم مجلس الدولة الفرنسً 

باتخاذ الكثٌر من القرارات التً كان لها الاثر فً احٌاء هذا المفهوم ، فلم ٌكن ٌقرر للادارة قدٌما الا 

 مقٌدة بنصوص القانون ، والمعروفة بالسلطة المقٌدة .التصرفات ال

 وبناء علٌه نقسم هذا المبحث الى مطلبٌن : 

 التقدٌرٌة الادارة لسلطة العام الاطارالمطلب الأول : 

 المطلب الثانً : التنظٌم القانونً لسلطة الادارة التقدٌرٌة
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   ذٚزٚحانرم الادارج نظهطحالاطار انؼاو انًطهة الأٔل :  

اتمام أعمالها بما ٌتوافق مع المصلحة السلطة التقدٌرٌة رخصة من المشرع للادارة من أجل تمثل 

وذلك نظراً لما ٌواجه الادارة من ظروؾ ، توجب علٌها تقدٌر القرار المناسب واتخاذه فً كل ،  العامة

ن جمود النصوص القانونٌة ظرؾ ، والا كان من الصعب أن تستمر المرافق العامة فً الدولة ، خاصة أ

أحٌاناً لا ٌتوافق وطبٌعة عمل الادارة ، ونوضح فً هذا المطلب المقصود بهذه السلطة وما ٌمٌزها عن 

 السلطة المقٌدة بنص القانون ، كما سنقؾ على أهم الدوافع لضرورة وجودها . 

 انظهطح انرمذٚزٚح  انفزع الأٔل : ذؼزٚف

عندما تمارس اختصاصاتها " تمتعها بقسط من حرٌة التصرؾ  ةقدٌرٌة للادارتلٌقصد بالسلطة ا

تخاذه على نحو معٌن ، أو اث ٌكون للادارة تقدٌر اتخاذ التصرؾ او الامتناع عن اتخاذه ، او ٌحبالقانونٌة ، 

 .  (9)للتصرؾ ، او السبب الملابم له ، او فً تحدٌد محله "  تراه مناسباً اختٌار الوقت الذي 

ي سمٌث أن السلطة التقدٌرٌة انما هً " اختٌار بٌن بدٌلٌن أو أكثر أو بٌن سلسلة د وٌرى الاستاذ

متعددة من الاجراءات المنظمة ، وٌكون للمختص بممارسة هذه السلطة الرأي فً كٌفٌة ممارستها بحٌث 

 .  (10)"   ام بتنفٌذ الواجبات المقررة قانوناً تقترن هذه الممارسة عادة بالقٌ

اذ بونارت أن السلطة التقدٌرٌة تتمثل فً الحٌز والمساحة التً ٌمنحها القانون بٌنما ٌرى الاست

املة فً التدخل أو للادارة أثناء اصدار قراراتها فً ظل علاقتها مع الافراد ، بحٌث تكون لها الحرٌة الك

 .  (11)دخل ووقت هذا التدخل وطرٌقته تلالامتناع عن ا

للسلطة التقدٌرٌة الا أنها أشارت  وان كانت لم تضع تعرٌفاً دقٌقاً لفلسطٌنٌة العلٌا االعدل محكمة أما 

وحٌث  الإدارةبؤن "  د فً التعرٌفات السابقة ، حٌث قضتفً اؼلب قراراتها الى ذات المضمون الوار

                                                           
9
لرقابة على أعمال الإدارة"  ، جامعة الاسكندرٌة ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر د . سامً جمال الدٌن ، القضاء الاداري  "ا د. سامً جمال الدٌن ،  -  

  215، ص  1981، 
10

 .  23محمد خلٌفً ، أطروحة دكتوراة ، مرجع سابق ، ص   -  
11

اسة والقانون ، العدد العاشر ، د . فٌصل الشوابكة  ود . محمد الشباب ، رقابة محكمة العدل الاردنٌة على سلطة الإدارة فً التقدٌر ، دفاتر السٌ -  

 . 269ص 
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المطعون فٌه  دلة والقرابن المإدٌة الى القرارتوافرت فً تحقٌقاتها مقومات التحقٌق الاداري وتجمعت فٌه الا

ما لها من من ملؾ المستدعً ب كون النتٌجة التً توصلت الٌها فً قراراها قد استخلص استخلاصاً سابؽاً فت

 . ( 12)اب المستدعً للمخالفة المنسوبة الٌه ... " سلطة تقدٌرٌة تثبت ارتك

 مبدأ مع متفقة كانت طالما علٌها معقب لا تقدٌرٌة سلطة هً الاستملاك سلطةكما قضت بؤن " 

 البواعث عن وبعٌدة العام الصالح لمقتضٌات وفقاً  و السلطة استعمال بإساءة مشوبة وؼٌر ةالمشروعٌ

 القانونٌة النصوص ٌستعملوا لم والرابع والثانً الاول ضدهم المستدعى ان وبما الانتقام بقصد أو الشخصٌة

 (13) ... . " انتقامٌة وا شخصٌة ببواعث مدفوعٌٌن كانوا أنهم أو ؼاٌته أو القانون أهداؾ عن الخروج بقصد

.  

وٌتضح من التعرٌفات السابقة أن السلطة التقدٌرٌة انما هً رخصة من المشرع للادارة من أجل 

ة السٌاسٌة أو الاجتماعٌة أو احٌنلوأن تطور وظابؾ الدولة سواء من اة ، خاصة مابحرٌة تانجاز مهامها 

، ذلك أن سلب هذه  الإدارةور بتوسٌع صلاحٌات ٌة ، ٌفرض على المشرع أن ٌقابل هذا التطداحتى الاقتص

 ٌصعب تحقٌقه  .  أمراً  –تحقٌق المصلحة العامة  –ٌجعل مهمتها التً خلقت من أجلها  الإدارةالرخصة من 

تملك  الإدارةن الا أن ذلك لا ٌعنً أ –قدٌرٌة تلالسلطة ا –وبالرؼم من ضرورة وجود هذه السلطة 

تختار القرار الذي ترتؤٌه  رها على مجرد الاختٌار بٌن عدة قرارات ، بحٌثسلطة تحكمٌة ، وانما ٌقتصر دو

أو حتى القرار  الإدارةللظرؾ الذي وضعت فٌه ، مع العلم أن القرار سواء الذي اختارته  مناسباً وملابماً 

سب من بٌن نالإدارة تقوم باختٌار القرار الأ. كون  (14)الآخر ٌجب أن تكون جمٌعها متفقة ومبدأ المشروعٌة 

شروعٌة ، حٌث تعتبر هذه الأخٌرة هً مالوعة وبالتالً فإن قرارها مرهون بمشرالقرارات المجموعة من 

 الحد الذي لا ٌمكن تجاوزه والمقٌاس الذي على أساسه تبنى القرارات الادارٌة . 

ن تلتزم بما هو أالإدارة على ذلك فان على  وبناءً  للادارة ، فالمشرع هو الذي ٌقرر السلطة التقدٌرٌة

" ، أو  ٌنص على أنه " ٌجوز للادارة ...قدٌرٌة كؤن تللمشرع قد ٌنص صراحة على السلطة امقرر لها ، فا

أن تتخذ القرار لأحد  الإدارةانه قد ٌقٌدها فً مجال وٌمنحها الحرٌة فً مجال آخر كؤن ٌنص على أن " على 
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  2/2009/ 25الصادر بتارٌخ  1/2008القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا المنعقدة برام الله ، رقم  -  

 .  10، المكتب الفنً لنقابة المحامٌن النظامٌٌن الفلسطٌنٌٌن ، ص  2013المجلة القانونٌة  ، العدد الخامس ،  -
13

  9/9/2009، الصادر بتارٌخ  253/2008صادر عن محكمة العدل العلٌا المنعقدة فً رام الله ، رقم القرار ال -  

 موقع قانون   -
14

 . 215د. سامً جمال الدٌن ، القضاء الاداري ، مرجع سابق ، ص  -  
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ما تراه محققاً للمصلحة  الإدارةٌة كؤن ٌنص على أن " تتخذ الاسباب التالٌة .. " ، أو قد ٌترك لها كامل الحر

 .  (15)العامة " 

نحها وقد قضت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة بهذا الخصوص بؤن " السلطة التقدٌرٌة التً م

وانما ضرورة استلزمها حسن سٌر المرافق العامة وتحقٌق  الإدارةلتلك  خاصاً  المشرع للادارة لٌست امتٌازاً 

ساس سلطة لٌست مطلقة وانما على المواطنٌن  ، وهً على هذا الألعدالة عند تطبٌق الانظمة والقوانٌن ا

بحسن استعمال السلطة فً الحدود التً ٌستلزمها القانون  ، فهً مقٌدة بالصالح العام ومحددةمقٌدة ومحددة 

ز حدودها أو اساءة استعمالها أو والعدالة ، مما ٌستلزم معه لسلامة القرارات الادارٌة ان لا ٌتم تجاو

 . (16)مخالفتها لاحكام القانون والانظمة " 

وانما التزام تام به ، ٌقوم عٌة وررٌة لا تعتبر تجاوزاً لمبدأ المشقدٌتلبق فإن السلطة اوبناء على ما س

ل لتقدٌر ساس مرده الى القاعدة القانونٌة المرنة التً وضعها المشرع ، بحٌث ٌفسح للادارة المجاعلى أ

 .  (17)التصرؾ المناسب لظروؾ العمل واحتٌاجاته 

  الأخزٖ نلادارج ٔانظهطح انرمذٚزٚح نهظهطاخانظهطح انرمذٚزٚح : انفزق تٍٛ  انفزع انثاَٙ

أشرنا الى أن السلطة التقدٌرٌة هً تمتع الإدارة بنوع من الحرٌة بمناسبة التصرفات التً تقوم بها ، 

التصرؾ المناسب للظرؾ الحاصل ، الا أن هذه السلطة لٌست مطلقة فً جمٌع  بحٌث ٌكون لها سلطة تقدٌر

الاوقات ، أي أن القانون قد ٌملً على الإدارة اصدار قرار معٌن أحٌاناً ، بحٌث تزول حرٌة الإدارة التً 

الحالة كانت ممنوحة لها فً ظل السلطة التقدٌرٌة ، وبناءً على ذلك فان رجل الإدارة ٌكون مجبراً و هذه 

على اصدار القرار الذي قٌده فٌه القانون ، وعلٌه فإن إصدار قرار مؽاٌر لما نص علٌه المشرع ٌجعل من 

 قرار الإدارة قراراً ؼٌر مشروع ، وٌسمى هذا الاختصاص للادارة بالاختصاص المقٌد . 
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 .  48د. عدنان عمرو ، القضاء الاداري فً فلسطٌن ، مرجع سابق ، ص   -  
16

  27/3/2003الصادر بتارٌخ  94/2002ن محكمة العدل العلٌا المنعقدة فً ؼزة ، رقم القرار الصادر ع -  

 المقتفً -منظومة القضاء التشرٌع فً فلسطٌن  -
17

 وما بعدها .  214، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، ص  4د. اسماعٌل البدوي ، القضاء الاداري " اسباب الطعن بالالؽاء" ، ج -  
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 لسلطة التشرٌعٌة لرٌة السلطة التقدٌللجهات الادارٌة و السلطة التقدٌرٌة  الفقرة الأولى : الفرق بٌن

القوانٌن العامة الملزمة للأفراد  ٌعٌة بؤنها " الجهة التً تملك حق صٌاؼةٌقصد بالسلطة التشر

 .  (18) وتشمل القواعد الدستورٌة والقوانٌن "

فً ممارسة اختصاصاتها ولكن بشكل محدود ، أو بمعنى و تملك السلطة التشرٌعٌة سلطة تقدٌرٌة 

احد ، وهو التقٌد بنصوص الدستور ، فالسلطة التشرٌعٌة تملك سلطة تقدٌرٌة فً بٌان آخر مقٌد من جانب و

الحقوق والحرٌات التً نص علٌها الدستور ، وتقوم بتنظٌمها بناءً على قوانٌن ، كما تبٌن الأوضاع المناسبة 

تور ، أي أن لممارسة الافراد لهذه الحقوق والحرٌات ، ولكن بما لا ٌتعارض والنص الأساسً فً الدس

 . (19)سلطتها التقدٌرٌة تنصب فً مجال التنظٌم 

وفً ذلك قضت المحكمة الدستورٌة المصرٌة أن " الاصل فً سلطة المشرع فً مجال تنظٌم 

الحقوق ، أنها سلطة تقدٌرٌة ما لم ٌقٌد الدستور ممارستها بضوابط تحد من اطلاقها ، وتكون تخوماً لها لا 

، وكان الدستور اذ ٌعهد بتنظٌم موضوع معٌن  الى السلطة التشرٌعٌة ، فان ما  ٌجوز اقتحامها أو تخطٌها

تقره من القواعد القانونٌة بصدده، لا ٌجوز ان ٌنال من الحق محل الحماٌة الدستورٌة سواء بالنقص او 

التً لا  الانتقاص ، ذلك أن اهدار الحقوق التً كفلها الدستور أو تهمٌشها ، عدوان على مجالاتها الحٌوٌة

تتنفس الا من خلالها  ، بما مإداه أن تباشر السلطة التشرٌعٌة اختصاصاتها التقدٌرٌة ، وفٌما خلا القٌود التً 

 .  (20)ٌفرضها الدستور علٌها ، بعٌداً عن الرقابة القضابٌة التً تمارسها المحكمة الدستورٌة العلٌا  ... " 

 :  (21)أمرٌن ولعل العبرة من هذا التقٌٌد ٌعود مرده الى 

الأول : أن الدستور هو من ٌصون حقوق الأفراد وحرٌاتهم ، وهو من ٌوفر لهم الضمانات القانونٌة 

التً تمنع المساس بهم وبحقوقهم ، وبالتالً فان السلطة التشرٌعٌة لا تملك وهذه الحالة الى عملٌة تنظٌم 

 استعمال الحقوق والحرٌات . 
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 .  419، ص  2010بو زٌد ، الاجتهاد الفقهً المعاصر فً السٌاسة الشرعٌة ، دار الكتب العلمٌة ، بٌروت ، د. حبٌبة أ -  
19

مجموعة مإلفٌن ، جدل الدستور والمرحلة الانتقالٌة فً مصر ، المركز العربً للأبحاث ودراسة السٌاسات ، مقال لٌسري العصار ، بعنوان  -  

  14،  ص  2014، بٌروت ،  1نظامٌن الدستوري والقانونً فً مصر ، طمكانة المحكمة الدستورٌة فً ال
20

 قضابٌة .  15لسنة  16، فً الدعوى رقم  14/1/1995حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر بتارٌخ  -  

 مشار الٌه ، المرجع السابق ، نفس الصفحة  -
21

 .  46، ص  2011ة التقدٌرٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، د. خالد حماد ، حدود الرقابة القضابٌة على سلطة الإدار -  
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عدة القانونٌة ، والتً ٌقصد بها أن الدولة تحتوي على مجموعة من ثانٌا : اعمال قاعدة تدرج القا

 المشرعالقواعد القانونٌة ، ولكنها لٌست فً ذات المستوى ، فالدستور فً قمة الهرم ، ثم ٌلٌه القانون العادي 

 السلطة التشرٌعٌة ، وعلٌه فانه لا ٌجوز للقاعدة الأدنى أن تخالؾ القاعدة الأعلى منها .  من قبل

أن السلطة التشرٌعٌة هً التً تمنح الادارة سلطة تقدٌرٌة ، على عكس  ٌتبٌن من خلال ما سبق

أن كلاهما ٌخضعان  والسلطة التشرٌعٌة التً تكتسب سلطتها سواءً التقدٌرٌة أو المقٌدة من الدستور . 

الاداري ، أما السلطة للرقابة القضابٌة ، فالادارة فً ممارستها لسلطتها التقدٌرٌة تخضع لرقابة القضاء 

 التشرٌعٌة فانها تخضع لرقابة القضاء الدستوري . 

 للقاضًالسلطة التقدٌرٌة للادارة و السلطة التقدٌرٌة  الفرق بٌنالفقرة الثانٌة : 

" السلطة المختصة بالفصل فً المنازعات ، واٌقاع الجزاءات على الوجه بسلطة القضاء ٌقصد  

الاكتراث لصفات الخصوم ، سواء أكانت الخصومة بٌن الافراد فٌما بٌنهم ، أو المبٌن فً القانون ومن دون 

 .  (22)بٌن الافراد والدولة " 

تتشابه السلطة التقدٌرٌة الممنوحة لرجل القضاء مع تلك الممنوحة لرجل الادارة ، فً أن كلاهما و 

لحق فً اختٌار عقوبة من عقوبتٌن ٌحدد لهما النص القانونً مستوى هذه السلطة ، فالنص قد ٌمنح القاضً ا

أو أكثر ، كما أنه ٌحدد لرجل الادارة العقوبة التً ٌتوجب علٌه انزالها بالموظؾ من بٌن مجموعة من 

العقوبات حسب درجة الخطؤ المهنً ، فٌما ٌظهر الاختلاؾ بٌنهما فً أن القاضً ٌسعى دابماً للوصول الى 

قرار الذي لا ٌرى سواه مناسباً ، على عكس رجل الادارة ، والذي ؼاٌة المشرع من النص ، وذلك باختٌار ال

ٌعبر عن نٌته دون الذهاب بعٌداً الى نٌة المشرع ، فرجل الادارة قد ٌختار حلاً معٌناً فً الوقت الذي ٌوجد 

أكثر من حل مشروع ٌجوز له الأخذ به ، ولعل هذا التفسٌر ٌإخذ من مجموعة من العبارات التً أصبحت 

ة فً الواقع العملً ، فالقاضً ٌقول إن المشرع ٌرٌد كذا ، على عكس رجل الادارة الذي ٌقول وفقاً لما دارج

 .  (23)املكه من صلاحٌات فاننً أرٌد كذا 

 الفرق بٌن السلطة التقدٌرٌة والسلطة المقٌدة :  الفقرة الثالثة

نة ، وٌوجب على الإدارة أن تتخذ ٌقصد بالسلطة المقٌدة " أن ٌحدد القانون بدقة شروطاً ووقابع معٌ

تصرفا محدداً فً مقابلة الوقابع والشروط السابقة " ، كؤن ٌحدد المشرع شروطاً معٌنة فٌمن ٌطلب ترخٌصاً 
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  73،  ص 2008أ. مهند حداد و أ .خالد حداد ، المدخل لدراسة علم القانون ، مإسسة الوراق للنشر والتوزٌع ، عمان ،   -  
23

 .  51ع سابق ، ص محمد خلٌفً ، الضوابط القضابٌة للسلطة التقدٌرٌة للادارة ، اطروحة دكتوراه ، مرج -  
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لفتح محل تجاري ، وٌتوجب على الإدارة أن تمنح المتقدم عند تحقق الشروط السابقة الترخٌص المطلوب ، 

 . ( 24)وإلا كان قرارها ؼٌر مشروع 

كما ٌقصد بها حصر نشاط الإدارة وتقٌٌده ضمن نطاق قانونً محدد ومبٌن مسبقاً ، بحٌث تتبع 

الإدارة الأسلوب المعٌن لها بموجب نصوص القانون ، واذا ما تصرفت الإدارة على نحو مؽاٌر لما نص 

 . ( 25)علٌه القانون ، كان قرارها ؼٌر مشروع وعرضة للالؽاء 

قصود بالسلطة المقٌدة أن ٌفرض المشرع بطرٌقة آمرة على الإدارة ٌرى الاستاذ جٌرو أن المو

 .  (26)التصرؾ الذي ٌجب أن تراعٌه ، بٌحث ٌعدم حرٌة التقدٌر التً تتمتع بها فً أؼلب تصرفاتها 

بٌنما عمل الأستاذ فالٌن على توضٌح فكرة السلطة المقٌدة بتشبٌه هذه الحالة بحالة القاضً ، حٌث 

 .  (27)ل هذه السلطة كالقاضً تماماً ، أي أنه ٌجب علٌها مراعاة القانون بحذافٌره أن الإدارة فً ظ

وٌرى بعض الفقه أن السلطة المقٌدة تعتبر النظام والأسلوب التشرٌعً المثالً والملابم لحماٌة 

حقوق الافراد ، خاصة وأن المشرع ٌعمل على تحدٌد اختصاصات الإدارة بشكل دقٌق ٌمنع معها التعسؾ 

 .  (28)فً استعمال السلطة أو التحكم فً مصٌر الأفراد 

وقد قضت محكمة العدل العلٌا الأردنٌة فً هذا الجانب أن " سلطة الإدارة او وزٌر الداخلٌة ومدٌر 

الجوازات فً منح جواز السفر هً سلطة مقٌدة بالنص القانونً ، فاذا توافرت الشروط القانونٌة فً 

لرفض ولا ٌتوقؾ حق منح جواز السفر الاردنً على أٌة جهة أخرى بخلاؾ الشخص فلا تملك الإدارة ا

 .  (29)مدٌر الجوازات العامة " 

وقد أكدت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على نفس المضمون ، حٌث قضت بؤنه " عندما تكون 

فانها تنصرؾ  سلطة الإدارة مقٌدة بنصوص قانونٌة وعندما تطبق نصوص قانونٌة معٌنة على وقابع مادٌة
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 62، القاهرة ،  ص  1990د . محمد خٌري ، القضاء الاداري ومجلس الدولة ، دون دار نشر ،  -  
25

 .  95، ص 2009دعوى الالؽاء " ، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة ،  –د .علً عبد الفتاح ، الوجٌز فً القضاء الاداري " مبدأ المشروعٌة  -  
26

 .  21، ص  1957د. سلٌمان الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ، دار الفكر العربً ، القاهرة ،  مشار الٌه : -  
27

  المرجع اعلاه .  -  
28

 .  69، ص  1996ى ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان ، الأول، الطبعة  الأول" دراسة مقارنة " ، الجزء  الإداريد. عمر الشوبكً ، القضاء  -  
29

  31/12/1988الصادر بتارٌخ  144/1988القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الاردنٌة ، رقم  -  

 .  292، ص  1993، المكتب الفنً ،  1992 – 1988المبادئ القانونٌة لمحكمة العدل العلٌا المنشورة فً مجلة نقابة المحامٌن  -
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الى إرادة مقٌدة بتلك النصوص المعٌنة ، وبالتالً فان سلطة اللجنة العلٌا لمعادلة الشهادات هً سلطة مقٌدة 

 .  (30)بالنصوص القانونٌة التً تتعلق بتلك المعادلة ولا ٌجوز مخالفة هذه النصوص " 

حدد للإدارة ، على نحو لا وٌتضح مما سبق أن السلطة المقٌدة إنما هً قٌام المشرع برسم طرٌق م

ٌمكن للإدارة تجاوزه ، فالإدارة وهذه الحالة تكون ملزمة بتطبٌق نص القانون ، وبالتالً فان قٌام الإدارة 

بإعمال سلطتها التقدٌرٌة فً ظل وجود نص قانونً مقٌد لها ٌجعل من قرارها ؼٌر مشروع وعرضة 

 للالؽاء . 

عمر الشوبكً ٌرى أن السلطة المقٌدة لا ٌمكن أن تجعل ولكن وبالرؼم من ذلك الا أن الدكتور 

الإدارة آلة صماء مهمتها تطبٌق النص القانونً حرفٌاً ، فالسلطة المقٌدة لا ٌمكن فً الواقع العملً أن تخلو 

 .   (31)من عنصر التقدٌر 

لا أن من أبرز فً تمٌٌز السلطة المقٌدة عن السلطة التقدٌرٌة ا 32وقد ظهرت مجموعة من الآراء الفقهٌة

تلك الآراء رأي الفقٌه بونار ، وقد سلم مجموعة كبٌرة من الفقهاء بؤفضلٌة رأٌه ، فقد أسس فكرته على 

أساس تحلٌل كل قرار اداري ٌصدر عن الإدارة ، وتحلٌل أركانه لتمٌٌز ما هو تقدٌري وما هو مقٌد بالنسبة 

 سٌٌن : الى كل ركن على حدة ، وٌتمثل هذا الرأي فً أمرٌن أسا

 أنه لا ٌوجد قرار تقدٌري كامل .  -

أن كل قرار اداري ٌحتوي على تقدٌر وتقٌٌد ، مما ٌتطلب تحلٌل اركان القرار ذاته لتوضٌح ما ٌعتبر  -

 . (33)تقدٌرٌاً وما ٌعتبر مقٌداً 

وٌرى الدكتور سلٌمان الطماوي ، أنه وان كان البعض ٌؤخذ على هذا الرأي انه قصر التحدٌد على 

رات الادارٌة دون التطرق الى أعمال الإدارة الأخرى ، الا أن هذا النقد لٌس كافٌاً لطرح الرأي ، القرا

فالقرارات الادارٌة انما تشكل أؼلب أعمال الإدارة ، حتى العقود الادارٌة فانها تقوم فً اؼلبها على قرارات 

                                                           
30

  16/6/2010الصادر بتارٌخ  100/2007سطٌنٌة المنعقدة فً رام الله ، رقم القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفل -  

 .  94، مرجع سابق ،ص 2011 – 2010مجموعة المبادئ المبادئ القانونٌة الصادرة عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله ،   -

 
31

 .  69، ص  2007، عمان ،  1ر والتوزٌع ، طدار الثقافة للنشد. عمر الشوبكً ، القضاء الاداري ،  -  
32

 ٌرى الفقٌه هانزكلسن أن الفرق بٌن السلطتٌن فً الكم ولٌس فً الكٌؾ ، فكل القواعد القانونٌة ترجع لاصل واحد ، وٌتم تطبٌق هذا الاصل -  

 علٌنا معرفة جوانب التقٌٌد فً كل قرار .  باضافة عناصر جدٌدة علٌه وهو ما ٌطلق علٌه بفكرة التخصٌص ، وأخذ على هذا الرأي أنه ٌتوجب

 وما بعدها .  154للمزٌد من الآراء الفقهٌة انظر : د. انور رسلان وسٌط القضاء الاداري ، مرجع سابق ، ص -
33

 155 -154د . أنور رسلان ، وسٌط القضاء الاداري ،مرجع سابق ، ص  -  
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ت ، وكذلك الامر بالنسبة للتنفٌذ وتتكون فً حقٌقتها من مراحل تمهٌدٌة مكونة من مجموعة  من القرارا

 . (34)المادي 

وٌذهب الباحث الى ما ذهب الٌه أؼلب الفقه فً التسلٌم بؤفضلٌة هذا الرأي ، خاصة فً ظل عدم وجود 

قرار تقدٌري كامل ، مما ٌوجب تحلٌل أركان كل قرار اداري ، لتحدٌد ما هو تقدٌري وما هو مقٌد ، 

الى جهد من القاضً الاداري فً التحلٌل ، الا أن ما ٌهمنا هو الوصول وبالرؼم من ان هذا الرأي ٌحتاج 

 الى النتٌجة الصحٌحة بؽض النظر عن الجهد المبذول  . 

  : انرطٕر يٍ انمزاراخ الادارٚح انرمذٚزٚح انٗ انظهطح انرمذٚزٚح  انفزع انثانث

علٌه أن ٌكون محابٌا  نشوء مجلس الدولة الفرنسً فً ظل الوضع الذي كانت تعٌشه فرنسا ، فرض

للادارة نوعاً ما ، خاصة وأنه كان ٌسعى للحفاظ على وجوده ، مما أعطى الإدارة الصلاحٌة التامة لاصدار 

العدٌد من القرارات دون رقابة علٌها ، والتً كانت تسمى " بالقرارات البحتة " ، والتً لم تكن تخضع 

ٌخضع للرقابة القضابٌة الا القرارات التً كانت تمس حقاً للرقابة القضابٌة ، أو بمعنى آخر فانه لم ٌكن 

شخصٌاً أو حقاً مكتسباً ، بل حتى هذه القرارات فانها لم تكن خاضعة للرقابة اذا ارتبطت بمصلحة عامة 

قصدتها الإدارة ، مما اضطر بمجلس الدولة الى اعادة النظر فً قراراته المتخذة كنوع من منع الانتهاك 

الإدارة لحقوق الأفراد ، وبالتالً فقد عزم المجلس على الؽاء القرارات البحتة التً كانت تصدر المتزاٌد من 

عن الإدارة اذا ما تبٌن له أن القرار صادر خلافاً للقوانٌن واللوابح المتعلقة بموضوع الاختصاص ، ثم وسع 

عٌب الشكل والاجراءات  مجلس الدولة نطاق عمله بحٌث اصبح ٌعمل على الؽاء القرارات التً ٌشوبها

اضافة الى عٌب الاختصاص السابق ، على نحو لم ٌعد القرار المعرض للالؽاء هو القرار الذي ٌمس حقاً 

 .(35)شخصٌاً او مكتسباً ، بل جمٌع القرارات البحتة الصادرة عن الإدارة 

قدٌرٌة ، وهً وتؤسٌسا على ذلك تطور مفهوم القرارات البحتة للادارة الى مفهوم القرارات الت

القرارات التً لا تقبل الطعن الا لعٌب عدم الاختصاص وعٌب الشكل والاجراءات ، أما بقٌة أوجه الالؽاء 

فلم ٌكن مجلس الدولة ٌقبل دعوى الالؽاء فٌها الا فً حالة توفر حق شخصً لمقدم الدعوى ، ثم أصبح 

لحة شخصٌة ولٌس فقط حقاً شخصٌاً او مجلس الدولة ٌقبل دعوى الالؽاء متى توافرت لمقدم الدعوى مص

مكتسباً ، وبالتالً أصبحت جمٌع قرارات الإدارة حتى التقدٌرٌة منها قابلة للالؽاء ، وقد كان المقصود بفكرة 
                                                           

34
 60لسلطة ، مرجع سابق ، ص د. سلٌمان الطماوي ، نظرٌة التعسؾ فً استعمال ا - 

35  
 وما بعدها 133ص  د . خالد حماد ، حدود الرقابة القضابٌة على سلطة الإدارة التقدٌرٌة  ، مرجع سابق ،  -
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التقدٌر الاداري "  سلطة التصرؾ الحر التً تثبت للادارة جزبٌاً بالنسبة لعنصر أو لاخر من عناصر 

قدٌر ٌجب أن ٌنصب على بعض عناصر القرار الاداري ولا ٌمكن أن تشمل التصرؾ الاداري " ، أي أن الت

جمٌع عناصره ، وبالتالً فان الإدارة لها حرٌة التقدٌر فً بعض عناصر القرار والالتزام بنص القانون فً 

 .( 36)البعض الآخر ، وهو ما خلق فكرة التمٌٌز بٌن السلطة المقٌدة للادارة والسلطة التقدٌرٌة  

اٌة القرن العشرٌن وانطلاقاً من التمٌٌز السابق فقد ظهرت نظرٌة السلطة التقدٌرٌة ، وقد ومع بد

عمل الفقه الفرنسً جاهداً على انتقاد فكرة القرارات التقدٌرٌة القدٌمة ، وارساء مبادئ نظرٌة السلطة 

ارة قرار تقدٌري ، وانما التقدٌرٌة الحدٌثة ، على اعتبار انه لا ٌمكن التسلٌم بان القرار الصادر عن الإد

ٌمكن القول ان القرار الاداري ٌحمل فً طٌاته عناصر مقٌدة ٌجب ان تلتزم فٌها الإدارة بنص القانون ، 

وعناصر تخضع لمحض ارادتها بما لها من سلطة تقدٌرٌة ، وبالتالً فإنه ٌجب التمٌٌز بٌن هذه السلطة وتلك 

عتبر من ضمن اختصاصها المقٌد ، فان قراراها ٌكون مشروعاً ، ، فاإن التزمت الإدارة بنص القانون فٌما ٌ

 .( 37)وعلى خلاؾ ذلك فان قرارها ٌكون موجباً للالؽاء 

وفً هذا ٌقول الفقٌه هورٌو " لٌست هناك قرارات تقدٌرٌة وانما توجد فقط سلطة تقدٌرٌة للادارة ، وان 

 –رها لا تعدو أن تكون سلطة تقدٌرٌة هذه السلطة ٌمكن أن توجد فً كل تصرؾ اداري ، وهً فً جوه

وأن هذه السلطة تكون تقدٌرٌة للإدارة لأن القاضً الاداري لٌس قاضً  –ملابمة الاجراءات الادارٌة 

ملابمة ، فهناك قرارات إدارٌة تكون فٌها مسؤلة الملابمة المتروكة مهمة بشكل أكبر من أهمٌتها فً 

هناك قرارات ادارٌة لا تثٌر الى جانب مسؤلة الملابمة فٌها مسؤلة  ستٌلالقرارات الادارٌة الأخرى ، الا أنه 

 . (38) شرعٌتها أو حتى مسؤلة ما ٌنبؽً أن ٌتمثل بها من حسن الإدارة والخلق الاداري القوٌم "

 انرُظٛى انمإََٙ نظهطح الادارج انرمذٚزٚح :  انًطهة انثاَٙ

التً أدت الى ظهورها  القانونٌة الدوافعرٌن وهما : ٌشمل التنظٌم القانونً للسلطة التقدٌرٌة على أم

 و أصل نشوبها اضافة الى الشروط الواجب توفرها لكً تمارس الادارة هذه السلطة .  ،

                                                           
.  20 – 19، ص  1984، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،   1سلطة القاضً التقدٌرٌة فً المواد المدنٌة والتجارٌة ، ط ، نبٌل عمرد. - 
36

  
 121ص  . خالد حماد ، حدود الرقابة القضابٌة على سلطة الإدارة التقدٌرٌة  ، مرجع سابق ،  د - 
37

  
.  122د . خالد حماد ، المرجع اعلاه ، ص  - 
38
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 انفزع الأٔل : انشزٔط انٕاجة ذٕفزْا نًًارطح انظهطح انرمذٚزٚح 

الممارسة مطلقة ، بل  ان اجازة المشرع للادارة بؤن تمارس سلطتها التقدٌرٌة ، لا ٌعنً أن هذه 

ومن جانب آخر تعتبر هذه الممارسة مقٌدة بعدة شروط ، اذ ٌعتبر القرار الاداري الصادر فً ظل تجاوز 

 . ، ونتناول فً هذا الفرع أهم هذه الشروط الادارة لاحداها قرار ؼٌر مشروع 

 الفقرة الأولى : عدم مجانبة المصلحة العامة 

تتقٌد الادارة باصدار قراراتها بما ٌتفق السلطة التقدٌرٌة أن  ٌعتبر من أهم الشروط لممارسة

والمصلحة العامة ، ذلك كون هذا الشرط ٌجعل من أعمال الادارة قابلة للالؽاء حتى وان كانت تملك سلطة 

 تقدٌرٌة . 

كما ٌعد عدم التقٌد بالمصلحة العامة من صور الانحراؾ فً استعمال السلطة ، بل أسوء صورها 

صفها الدكتور عمر الشوبكً ، وذلك كون رجل الادارة ٌعمل على استؽلال السلطة التقدٌرٌة الممنوحة كما ٌ

له ابتؽاء تحقٌق أهداؾ ومصالح خاصة به ، كالانتقام من موظؾ معٌن بفصله من أجل فتح الباب لتوظٌؾ 

حة العامة فً قراره ، ثم شخص آخر ، هذا مع الأخذ بعٌن الاعتبار أن رجل الادارة اذا ابتؽى تحقٌق المصل

صادؾ هذا الموقؾ أن تحققت مصلحة لرجل الادارة بشكل عرضً دون قصد منه ، فان ذلك لا ٌعنً أن 

 .  (39)القرار مشوب بعٌب اساءة استعمال السلطة ، اذ العبرة بالقصد ولٌس بالنتٌجة 

سطٌنٌة " وبالرجوع الى وفً اطار الانحراؾ فً استعمال السلطة فقد قضت محكمة العدل العلٌا الفل

والتعرٌفات الواردة فٌه ، وحٌث لم ٌتبٌن أن هٌبة سوق رأس   2002لسنة  12قانون الاوراق المالٌة رقم 

المال قد قامت باخطار الشركات المدعٌة انهم قاموا بارتكاب مخالفات لأحكام هذٌن القانونٌن وتحدٌد أوجه 

ا ضد الشركات المدعٌة فٌها تعسؾ فً استعمال السلطة المخالفة فٌكون اصدار القرارات المطعون فٌه

 .  (40) وواجبة الالؽاء "

 الفقرة الثانٌة : مراعاة مبدأ التناسب 

ٌعتبر تطبٌق مبدأ التناسب من قبل رجل الادارة شرط أساسً أثناء ممارسته لسلطته التقدٌرٌة ،  

المناسب لتطبٌق مبدأ التناسب ، اذ ٌجب على وٌعتبر الجزاء الذي توقعه الادارة على الموظؾ العام المناخ 

                                                           
39

 .  362، ص  مرجع سابقد. عمر الشوبكً ، القضاء الاداري ،  -  
40

  8/2/2017، الصادر بتارٌخ  55/2016ً رام الله ، قرار رقم القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة ف -  

 المقتفً –منظومة القضاء والتشرٌع فً فلسطٌن  -
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الادارة أن تحقق التناسب بٌن الفعل المرتكب والجزاء المترتب علٌه ، خاصة وأن التناسب كمفهوم عام 

ٌقصد به خلق توازن بٌن السبب والنتٌجة أثناء اصدار القرار الاداري ، أي أن الادارة ٌجب علٌها دوماً أن 

 . (41)أن تقدر الوقابع ، والا كان قرارها باطلاً تبرر قرارها الصادر بعد 

وقد اعتبرت محكمة العدل العلٌا أنه ٌتوجب دابما أن ٌكون القرار الاداري مسبباً تسبٌباً كافٌاً حتى 

سلطة تقدٌرٌة ، لرقابة مدى التناسب بٌن السبب والنتٌجة ، حٌث قضت " من المبادئ الادارة وان امتلكت 

اداري أٌاً كانت السلطة الذي ٌصدر عنها مقٌدة أم تقدٌرٌة ٌجب أن ٌقوم على سبب  المستقرة أن كل قرار

   (42) "..   ٌدعو الى اصداره وهذا السبب هو ركن من اركان القرار وشرطاً لصحته

 الفقرة الثالثة : أن ٌكون العمل الاداري ضمن السلطة التقدٌرٌة ولٌس السلطة المقٌدة 

السلطة التقدٌرٌة أن ٌمنح المشرع الادارة هذه السلطة ، أو بمعنى آخر  ان من أهم الشروط لممارسة

أن لا ٌقٌدها باجراء محدد ، فان قٌدها فان سلطتها وهذه الحالة تتحول من سلطة تقدٌرٌة لسلطة مقٌدة ، 

ة وٌتوجب علٌها تطبٌق النص كما هو ، وبالتالً لا ٌمكن لها اعمال سلطتها التقدٌرٌة . اذ العبرة بحرٌ

 .  (43) التصرؾ التً تمتلكها الادارة ، دون أن ٌفرض علٌها المشرع مسلك محدد ٌتوجب علٌها أن اتباعه 

 الفقرة الرابعة : صحة التكٌٌف القانونً فً اصدار القرار 

ٌقصد بصحة التكٌٌؾ القانونً انزال ارادة المشرع الموجودة ضمن النصوص القانونٌة على الوقابع 

. أي أن الادارة وان كانت تملك سلطة تقدٌرٌة فانها ٌجب أن ( 44)رة أثناء ممارسة أعمالها التً تواجه الادا

تصدر قرارتها بعد أن تكٌؾ الوقابع بشكل سلٌم ، وٌعد هذا التكٌٌؾ شرط أساسً لكً ٌصار للقول بؤن 

هو أساس وجود الادارة ٌجوز لها أن تمارس سلطتها التقدٌرٌة ، نظراً لان التكٌٌؾ القانونً لأي قرار 

 السطة التقدٌرٌة ، بل هو السلطة التقدٌرٌة فً حد ذاتها . 

وقد عبرت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة عن ذلك بقولها ، " أن على المحكمة البحث فً صحة الوقابع 

ار التً بنً علٌها القرار ، وذلك توصلاً الى تقرٌر شرعٌة القرار ، ذلك أن سلطة الإدارة فً اصدار القر

                                                           
41

، المإسسة  1أ. ماٌا أبو دان ، أ. ماٌا أبو دان ، الرقابة القضابٌة على التناسب فً القرار الاداري " دراسة مقارنة بٌن فرنسا ومصر ولبنان " ، ط -  

 .  12- 11، ص  2011ب ، لبنان ، الحدٌثة للكتا
42

  16/5/2012، الصادر بتارٌخ  235/2011القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله  ، قرار رقم  -  

 منظومة القضاء والتشرٌع فً فلسطٌن -
43

 .  49د .عدنان عمرو ، القضاء الاداري فً فلسطٌن ، مرجع سابق ، ص  -  
44

 .  172، ص   1992د. سامً جمال الدٌن ، قضاء الملابمة  والسلطة التقدٌرٌة للادارة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  -  
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محددة بنص القانون ، وعلى القضاء الاداري فحص ما اذا كان القرار الاداري المطعون فٌه متوافقاً مع 

 (.45)النصوص القانونٌة التً تنظم موضوع الطعن " 

 : انذٔافغ انمإََٛح نًُح الادارج طهطح ذمذٚزٚح ثاَٙانفزع ان 

ٌشكله مفهومها من تصادم مع مبدأ تعتبر السلطة التقدٌرٌة وبالرؼم من خطورتها ، خاصة لما 

المشروعٌة ، أمراً لا مفر منه ، وٌعود ذلك الى مجموعة من الاعتبارات المتعلقة بطبٌعة العمل الاداري ، 

لذلك عمل الفقه جاهداً وخاصة أنصار نظرٌة السلطة التقدٌرٌة على محاولة الوصول الى مجموعة من 

 : (46)سلطة التقدٌرٌة أمراً واجباً ، ومن هذه الدوافع الالتً جعلت من ظهور  الدوافع القانونٌة

 الفقرة الاولى : الإدارة هً الاقرب للعمل الاداري 

مما لا شك فٌه أن الإدارة تعتبر الاقرب الى الواقع العملً ، على عكس المشرع الذي ٌكتفً بوضع 

نبؤ بجمٌع الحالات التً قد تواجه النصوص والقواعد القانونٌة ، وبناءً علٌه فانه ٌصعب على المشرع أن ٌت

الإدارة أثناء قٌامها بؤعمالها ،لذلك كان من الأمر البدٌهً أن ٌقوم المشرع بمنح الإدارة قسطاً من الحرٌة 

بحكم قربها من الواقع ، ولكً تتمكن من مجاراة الظروؾ المحٌطة بها ، وعلى عكس ذلك فان الإدارة 

 .  (47)نون بحذافٌره ، مما ٌفقدها روح الابتكار والابداع ستصبح آلةً صماء مهمتها تطبٌق القا

وقد قدم الفقٌه الفرنسً ) فالن ( تساإلاً جوهرٌا لتقرٌب المعنى فً هذا المجال ، حٌث قال " كٌؾ 

ٌستطٌع مجلس الدولة من بارٌس أن ٌكوّن رأٌاً عن موكب دٌنً محظور فً قرٌة بعٌدة من قرى جبال 

شارة منه على أن القاضً والمشرع بعٌدٌن جداً عن مكان الواقعة ، وبالتالً فانهما ، فً ا (48)البراسن ؟ " 

 لا ٌستطٌعان تناول جمٌع عناصر ملابمة القرار الاداري . 

 الفقرة الثانٌة : الكفاءة الادارٌة 

ل ٌرى الفقٌه جٌرو أن الخبرة والكفاءة التً تمتلكها الإدارة فً اداء أعمالها ، اضافة الى الوساب

الخاصة التً تملكها لاستقاء معلوماتها تعتبر من ضمن أهم الاسباب والمبررات لقٌام السلطة التقدٌرٌة ، 
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فالمشرع عند وضعه للقواعد القانونٌة لا ٌمكن له أن ٌحٌط نفسه بالظروؾ المستقبلٌة ، على عكس الإدارة 

، لذلك ٌعتبر من اللزوم منحها  (49)الخاصة وأن تصرفات الإدارة تكون نابعة من تجربة مسبقة فً هذا المج

السلطة التقدٌرٌة الكافٌة للتعامل مع الظروؾ التً تواجهها والا ٌضٌق علها الخناق داخل هذا الاطار 

 .  (50)التقدٌري ، لما لذلك من أثر على ؼرس روح الابتكار والابداع لدٌها 

 عامة والسعً الٌها الفقرة الثالثة :  غاٌة النشاط الاداري هو تحقٌق المصلحة ال

الؽاٌة من نشاط الإدارة هو تحقٌق المصلحة العامة وبالتالً فانه ٌتوجب منح الإدارة الحرٌة الكافٌة 

للقٌام بنشاطاتها دون المبالؽة فً تقٌٌدها وشل ٌدها عن الحركة ، خاصة وأنها المسإولة عن تحقٌق الرخاء 

 .  (51)للافراد 

ر الوسابل نجاعة وفعالٌة فً تحقٌق احتٌاجات الافراد ، لما للسلطة وتعتبر السلطة التقدٌرٌة هً أكث

 .  (52)التقدٌرٌة من قدرة على جعل الإدارة قادرة على اختٌار الوسابل والأوقات المناسبة لتحقٌق هذه الؽاٌة 

ق اضافة الى ذلك فان المرافق العامة التً تقدم خدماتها للأفراد تعتبر بمثابة مسإولٌة تقع على عات

الإدارة ، وأن ضرورة سٌرها بانتظام واضطراد ٌعتبر من أهم المبادئ العامة التً تحكمها ، لذلك فانه 

 .  (53)ٌتوجب على القانون أو ٌوفر للادارة السلطة التً تمكنها من القٌام بهذا الواجب 
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 المبحث الثانً : نشأة سلطة الادارة التقدٌرٌة واتساع نطاقها 

التقدٌرٌة كنظرٌة قانونٌة بمجموعة من الأفكار التً أدت الى نشؤته ، ومنها أن نشاط  ترتبط السلطة

الادارة أساساً ٌشكل مشروع كنشاط الأفراد الأخرى ، الا أن استقر الفقه وخاصة المصري بؤن السلطة 

أن وصل التقدٌرٌة انما وجدت كضرورة لحسن سٌر المرافق العمومٌة ، وقد اتسع نشاط هذه الفكرة الى 

 بالادارة أن تمارس سلطة تقدٌرٌة مطلقة لا رقابة علٌها فً بعض الحالات . 

 وأتناول هذا المبحث من خلال مطلبٌن : 

 أصل نشوء فكرة السلطة التقدٌرٌة المطلب الأول : 

 المطلب الثانً : الأعمال التً تتمتع فٌها الادارة بسلطة تقدٌرٌة مطلقة 
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  أطم َشٕء فكزج انظهطح انرمذٚزٚح :  انًطهة الأٔل

، ومعرفة التنظٌم القانونً الذي ٌحكم نشاطها  ،  نشؤتهافكرة السلطة التقدٌرٌة معرفة  بؤصلٌقصد 

وجود السلطة التقدٌرٌة من خلال فكرة قانونٌة تسمى "  أصلوفً هذا السبٌل فقد عزم بعض الفقه الى تفسٌر 

وجود هذه السلطة ٌعود لفكرة صل فٌما ٌرى جانب آخر من الفقه أن أ" ،  حقوق الأفراد تجاه الادارةفكرة 

" ، وقد عمل جانب آخر من الفقه على وضع مجموعة أخرى  تشابه نشاط الادارة بنشاط الأفراد تدعى " 

ظهور فكرة ونظرٌة السلطة التقدٌرٌة ، الأصل العام وراء من الأفكار ، ؼاٌتهم فً ذلك الوصول الى 

 :  (54) فكار كما ٌلًونعرض هذه الأ

 : فكزج حمٕق الأفزاد ذجاِ الادارج    انفزع الأٔل

اعتبر جانب من الفقه ومن أبرزهم الفقهاء بارتلمً وبونار أن الاساس القانونً للسلطة التقدٌرٌة 

 ٌكمن فً مدى توافر حقوق شخصٌة للافراد تجاه الإدارة أو انتفابها ، بحٌث تستطٌع الإدارة استخدام سلطتها

التقدٌرٌة بشكل واسع اذا لم ٌتوفر للافراد حقوقاَ شخصٌة اتجاه تصرفاتها ، فالحقوق الشخصٌة تعرؾ " 

على انها المزاٌا والمنافع التً ٌمكن ضمان احترامها وحماٌتها بالدعوى القضابٌة " ، وبالتالً فانه لا ٌوجد 

للافراد، الذٌن ؼالباً ما ٌقٌدون  من سٌحاسب الإدارة على تصرفاتها فً ظل انتفاء وجود حقوق شخصٌة

الإدارة من خلال الدعاوى القضابٌة التً ٌقومون برفعها لالزامها بالقٌام بعمل ما أو الامتناع عنه ، خاصة 

وان الحقوق الشخصٌة الخاصة بهم قد تولدت من القوانٌن واللوابح ، وعلى العكس من ذلك فان الإدارة 

افرت حقوق شخصٌة للافراد ، لان الإدارة وهذه الحالة تكون ملزمة تكون فً ظل سلطة مقٌدة اذا ما تو

باحترام الرابطة القانونٌة مع الافراد ، تفادٌاً منها لتعرض قراراتها للالؽاء ، فاذا انتفت هذه الرابطة فان 

 . (55)الفرد لن ٌستطٌع مطالبة الإدارة بشًء لعدم توفر المصلحة فً الدعوى 

لمجموعة من الانتقادات ومن أبرزها أن فكرة الحقوق الشخصٌة انما  وقد تعرضت هذه النظرٌة

وهو ما أشرنا له فً معاٌٌر التمٌٌز  –تدخل ضمن تحدٌد مجال السلطة التقدٌرٌة ولٌس بٌان أصل نشوبها 

، ومن جانب آخر فانه بات معلوماً أن المشرع او القاضً فً بعض   -بٌن السلطة التقدٌرٌة والمقٌدة أعلاه 
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تطبٌقا لمبدأ  (56)حٌان ٌعترؾ للادارة بالسلطة التقدٌرٌة حتى فً ظل وجود حقوق شخصٌة للافراد ، الأ

 المصلحة العامة تؽلب المصلحة الخاصة .  

 : فكزج ذشاتّ َشاط الادارج تُشاط الأفزاد انفزع انثاَٙ 

بٌن النشاط وقد تعرضت هذه النظرٌة الى انتقادات واسعة جداً ، ومن أبرزها اختلاؾ الهدؾ 

الاداري  والنشاط الفردي ، فالنشاط الاداري انما ٌهدؾ الى تحقٌق النفع العام والمصلحة العامة ، اما النشاط 

الفردي فانه ٌهدؾ الى تحقٌق الربح ، اضافة الى أنه لا ٌمكن اعتبار كل ما ٌدخل ضمن اطار مشروع 

الخاص ٌقوم باختٌار موظفٌه بناء على رؼباته ،  للادارة ٌمكن اعتباره نشاط تقدٌري لها ، فمدٌر المشروع

أما الإدارة فانها مقٌدة باتباع نظام المسابقات فً التوظٌؾ ، اضافة الى أن مدٌر المشروع الخاص ٌستطٌع 

 .  (57)التعاقد مع أي طرؾ ٌراه مناسباً ، أما الإدارة فانها ملزمة بؤسلوب المناقصة والمزاٌدة 

 ماػذج انمإََٛح  : ْزيٛح انانفزع انثانث 

ٌقوم أساس هذه النظرٌة على مدى منح القواعد القانونٌة الحرٌة للادارة ، حٌث تنشؤ السلطة 

التقدٌرٌة للادارة من خلال هذه المساحة الممنوحة لها ، وٌعتبر الفقٌه ) كلسن ( هو أول من نادى بضرورة 

، حٌث اعتبر أن القواعد القانونٌة بمثابة هرم ،  اعتبار هذه النظرٌة كؤساس لوجود السلطة التقدٌرٌة للادارة

تقٌد القاعدة الأعلى القاعدة الأدنى منها ، وبما أن القاعدة الاعلى هً قاعدة مجردة ولا ٌمكن تحدٌد كل 

العناصر المادٌة التً تدخل فً مجال تنفٌذها تحدٌداً كاملاً ، فانه ٌظهر هنا دور الإدارة فً نمو القانون 

 . ( 58)ونشؤته 

وقد أخذ على هذه النظرٌة أن القاضً سٌضطر الى مراقبة جمٌع اعمال الإدارة كون السلطة 

التقدٌرٌة لم تقم بتطبٌق القانون فحسب ، وانما عملت على انشابه أٌضاً ، اضافة الى أن تفسٌر القاعدة 

 .  (59)القانونٌة أو تقٌٌدها ٌعتبر من اختصاص القضاء ولٌس من اختصاص الإدارة 
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 : يثادئ انًزفك انؼاو فزع انزاتغ ان

أشار لهذه الفكرة الدكتور سامً جمال الدٌن فً مإلفه قضاء الملابمة والسلطة التقدٌرٌة للادارة 

وتقوم هذه الفكرة فً مجملها على اعتبار أن السلطة التقدٌرٌة انما منحت للادارة لتسٌٌر المرافق العامة ، 

أن تتم بالشكل المطلوب اذا ما قٌدت الإدارة بنصوص قانونٌة محددة ، وان ادارة المرافق العامة لا ٌمكن 

خاصة وأن من أهم المبادئ التً ٌقوم علٌها المرفق العام هو ضرورة سٌره بانتظام واضطراد وبالتالً فانه 

ٌجب منح الإدارة سلطة تقدٌرٌة لمواجهة الظروؾ التً تضمن حسن سٌر عملها وضمان استمرار المرفق 

 . (60)العام 

ونذهب الى ما ذهب الٌه الدكتور سامً جمال الدٌن خاصة وانه تعرض لهذه الفكرة لتخفٌؾ العٌوب 

التً تعرضت لها فكرة المشروع ، كمحاولة منه لارساء فكرة صحٌحة مرتبطة بطبٌعة المرفق العام 

 وضرورة تسٌٌره بما ٌتفق والمصلحة العامة   .

 غ فٛٓا الادارج تظهطح ذمذٚزٚح يطهمح : الأػًال انرٙ ذرًرانًطهة انثاَٙ 

ٌعتبر مبدأ المشروعٌة  من المبادئ العامة للقانون ، والتً ٌتوجب احترامه فً كافة الدول على 

اختلاؾ انظمتها، فان كان هذا المبدأ ٌضع قٌوداً على الإدارة ، أو ٌشكل إحدى المعٌقات التً تعرقل نشاطها 

أنه وفً ذات الوقت ٌحفظ للسلطة العامة بقاءها ، على اعتبار أن  وحرٌة ممارستها لاختصاصاتها ، الا

 .  (61)جمٌع أعمال الإدارة توزن بمٌزان المشروعٌة 

دابماً  الإدارةث تتقٌد حرٌة ٌمطلقاً ، بح مبدألا ٌعتبر مبدأ المشروعٌة كما تطرقنا له سابقا ولكن 

، بحٌث  حرٌة تامة فً بعض التصرفات رةالإداعطاء ون ، بل عمل المشرع والقضاء على إبنصوص القان

، وذلك لاعتبارات ٌرجع أساسها الى تحقٌق  تملك الادارة فٌها سلطة تقدٌرٌة مطلقة بعٌدة عن رقابة القضاء

الإدارة قسطً من الحرٌة النفع العام ، على اعتبار أنه قد ٌطرأ من التؽٌرات ما ٌوجب على المشرع ان ٌمنح 

 .  والتعامل معها ٌرات والظروؾدارة هذه التؽوالسلطة لإ
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وقد اعتبر بعض الفقه أن ، أعمال السٌادة ، و ومن هذه الظروؾ والتؽٌرات ، الظروؾ الطاربة 

تعتبر ضرباً لمبدأ سٌادة القانون ، ونقطة سوداء فً جبٌن المشروعٌة ، حتى وان كانت  الاستثناءاتهذه 

 .( 62)ة التصرؾ دون حسٌب أو رقٌب على تصرفاتها حرٌ الإدارةتتعلق بالمصلحة العامة ، كونها تعطً 

 : الأػًال الادارٚح فٙ ظم انظزٔف انطارئح  انفزع الأٔل

ٌقصد بهذه النظرٌة حصول حوادث خطٌرة من شؤنها أن تإثر على الدولة او أحد اقالٌمها ، كحالة 

لحق باتخاذ اجراءات الاضطرابات الداخلٌة أو انتشار مرض معٌن على نحو ٌعطً الدولة ا الحرب ، أو

 .  (63)ضرورٌة ولازمة لمواجهة هذه الظروؾ حتى وان كانت هذه الاجراءات ؼٌر المشروعة 

 وتستند نظرٌة الظروؾ الطاربة الى عدة أساسات وهً : 

 .(64)أولا : أن القواعد والنصوص القانونٌة وضعت لمعالجة الظروؾ العادٌة ولٌس الاستثنابٌة 

 .(65)الدولة والحفاظ على سلامتها ٌسمو على التقٌد بالقواعد القانونٌة ثانٌاً : الابقاء على 

ثالثا : الأساس التشرٌعً ، حٌث حرص المشرع الدستوري فً اؼلب الدول على تنظٌم أحكام نظرٌة 

 . ( 66)الظروؾ الاستثنابٌة وذلك للحد من تعسؾ الإدارة 

ود على مبدأ المشروعٌة ، الا أن هذه الظروؾ ولكن وبالرؼم من أن الظروؾ الاستثنابٌة تعتبر من القٌ

لٌست مطلقة دابماً وانما مقٌدة بعدة شروط ٌجب أن تتحقق حتى ٌعتبر القرار الصادر عن الإدارة فً ظلها 

 قراراً ادارٌاً مشروعاً ومن هذه الشروط : 

ابتؽاء من تصرفها  الإدارةان ٌكون هدؾ و . (67)وجود تهدٌد بخطر جسٌم حال موجه ضد الدولة 

، ووجوب ممارسة السلطة الاستثنابٌة بقدر ما تتطلبه الضرورة وفً حدود ما تقتضٌه  (68) المصلحة العامة

 .  (69)فحسب ، بمعنى ان الضرورة تقدر بقدرها 
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 وفً فلسطٌن فقد مٌز المشرع الفلسطٌنً بٌن حالتٌن وهما حالة الضرورة ، وحالة الطوارئ . 

 حالة ضرورة   - أ

من القانون الاساسً الفلسطٌنً على انه " لربٌس السلطة الوطنٌة فً حالات الضرورة  43نصت المادة 

والتً لا تحتمل التؤخٌر فً ؼٌر أدوار انعقاد المجلس التشرٌعً ، اصدار قرارات لها قوة القانون ، وٌجب 

من قوة  عرضها على المجلس التشرٌعً فً أول جلسة ٌعقدها بعد صدور هذه القرارات والا زال ما لها

القانون ، أما اذا عرضت على المجلس التشرٌعً على النحو السابق ولم ٌقرها زال ما ٌكون لها من قوة 

 القانون ". 

الادارة سلطة الفصل الثانً المتعلق بمن  رابعوسنتطرق لنص هذه المادة بالتفصٌل فً المبحث ال

 التقدٌرٌة فً اصدار التشرٌعات فً فلسطٌن .

 حالة الطوارئ   - ب

أفرد المشرع الفلسطٌنً الباب السابع من القانون الاساسً لاحكام حالة الطوارئ ، حٌث نصت 

القومً بسبب حرب او ؼزو او عصٌان مسلح او  للامنعند وجود تهدٌد  -1منه على انه "  110المادة 

 30د عن حدوث كارثة طبٌعٌة ٌجوز اعلان حالة الطوارئ بمرسوم من ربٌس السلطة الوطنٌة لمدة لا تزٌ

 .  (70)ٌوماً أخرى  ... "  30ٌجوز تمدٌد حالة الطوارئ لمدة  -2ٌوماً ، 

هنا ان المشرع الفلسطٌنً قد قٌد من صلاحٌات السلطة الإدارٌة اذ اجاز اعلان حالة  ومن الملاحظ

رى ٌوما فقط قابلة للتجدٌد مرة وحدة ، على عكس حالة الضرورة كما ذكرنا سابقا ، ون 30الطوارئ لمدة 

ان العبرة من ذلك هو ان حالة الضرورة قد لا تحمل فً طٌاتها تهدٌد مباشر لسلامة الدولة وانما لضرورات 

متعلقة بحسن سٌر المرافق العمومٌة . وقد نص المشرع الدستوري الاردنً والمصري على نفس المضمون 

 .  ( 71)تقرٌبا 
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 .  165د . أنور رسلان ، وسٌط القضاء الاداري ، مرجع سابق ، ص  - 

 104-103د . عدنان عمرو ، القضاء الاداري فً فلسطٌن ، مرجع سابق ، ص  - 
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. 2003من القانون الاساسً الفلسطٌنً المعدل لسنة  110انظر نص المادة  - 
70
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 ٌنظمه الذي النحو على الطوارئ، حالة الوزراء مجلس يرأ اخذ بعد ةٌالجمهور ربٌس علنمن الدستور المصري على انه "  ٌ 154نصت المادة  -  

 موافقة بعد مماثلة، أخرى لمدة إلا تمد ولا ، بشؤنه ٌراه ما لٌقرر التالٌة السبعة الأٌام خلال النواب مجلس على الإعلان هذا عرض وٌجب ، القانون

 طوارئ وقوع حالة فً الوطن عن الدفاع ٌستدعً ما حدث إذامن الدستور الأردنً على انه "  124"  ، كما نصت المادة المجلس أعضاء عدد ثلثً

 صلاحٌة ذلـك فً بما الضرورٌة والإجراءات التدابٌر لاتخاذ القانون ٌعٌنه الذي الشخص إلى الصلاحٌة بموجبه تعطى الدفاع قانون باسم قانون فٌصدر
 " . الوطن عن الدفاع لتؤمٌن العادٌة الدولة قوانٌن ؾوق
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بل الإدارة فً حالة الطوارئ ، حٌث قضت وقد راقبت محكمة العدل العلٌا الاجراءات المتخذة من ق

بؤن " الأمر الذي أصدره وزٌر الداخلٌة بتوقٌؾ شخص لأجل ؼٌر مسمى استناداً لنظام الدفاع بحجة أنه 

سلك سلوكاً ٌتعارض ومصلحة الأمن العام مع أن هذا الشخص محكوم بموجب قانون مقاومة الشٌوعٌة 

 . (72)ٌر بالالؽاء لانه ٌستند الى سبب ؼٌر قانونً " وموجود فً السجن ولم ٌتم مدة محكومٌته جد

 :  أػًال انظٛادج  انفزع انثاَٙ

.  laffitte (73)تعود نشؤة هذه النظرٌة الى مجلس الدولة الفرنسً فً الحكم الصادر فً قضٌة 

القضاء وتعرؾ على انها بعض الاعمال الصادرة عن السلطة التنفٌذٌة والتً لا ٌجوز الرقابة علٌها من قبل 

الاداري نظراً لأنها تتعلق بسٌادة الدولة الداخلٌة والخارجٌة حتى وان كانت تمتلك خصابص القرار الاداري 

، وما ٌحصنها من رقابة القضاء أنها تعتبر قرارات سٌاسٌة هدفها الحفاظ على الامن العام وسلامة البلاد ، 

 .  (74)وبالتالً فان الادارة تملك فٌها سلطة تقدٌرٌة مطلقة 

وقد عرفتها محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على أنها " الاعمال والاجراءات التً تصدر عن 

 .  (75)الحكومة باعتبارها سلطة حكم لا سلطة ادارٌة " 

و لم ٌكن هناك خلاؾ فقهً حول تؤٌٌد هذه النظرٌة من عدمها ، فقد واجهت هذه النظرٌة انتقاداً 

لم ٌكن كاملاً فقد سعى الفقه الى محاولة حصر أعمال السٌادة بناء على عدة  واسعاً ، الا أن هذا التسلٌم

 .  (76)معاٌٌر 
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قد نصت على استبعاد عابلة نابلٌون بونابرت من  1816ٌناٌر سنة  12من قانون  4أن المادة وتتلخص وقابعها فً  1822صدر القرار فٌها سنة " -

الزامهم  فرنسا وحرمانهم من التمتع بالحقوق المدنٌة فٌها ، ومن تملك أٌة أموال أو سندات أو معاشات تقررت لهم على سبٌل المنحة ، كما نصت على
بعوض ، وكان لمدام بولٌن بونابرت مرتبات استحقت ولم تصرؾ حتى تارٌخ صدور هذا القانون ، وقد  شهور بٌع الأموال التً ٌملكونها 6فً بحر 

نت حولت قٌمتها الى بنك لافبٌت الذي طالب وزٌر المالٌة بصرؾ قٌمتها قررت الحكومة عدم الصرؾ بناء على أن  نصوص هذا القانون السٌاسً كا
على سبٌل المنحة ، وبٌن ثمارها التً لم تحصل بعد ، فطعن البنك فً قرار الرفض المذكور أمام مجلس  عامة ولم تمٌز بٌن أصول المرتبات المقررة

 ها ".الدولة ، فرفض المجلس بدوره نظر الدعوى بناء على أن طلب المدعً ٌتعلق بمسؤلة سٌاسٌة ، والحكومة وحدها هً التً تختص بقرار الفصل فٌ

، ص  2009، مكتبرة القرانون والاقتصراد ، الرٌراض ،  1الدولة عن أعمالها ؼٌر المشرروعة وتطبٌقاتهرا الادارٌرة ، طانظر : د محمد الفوازن ، مسإولٌة 

420  . 

. 81، ص  2005د . عبد العزٌز خلٌفة، شروط قبول الطعن بالؽاء القرار الاداري فً الفقه وقضاء مجلس الدولة ، دار الكتب القانونٌة ، مصر،  - 
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، ومعٌار القابمة  (78)، والمعٌار الموضوعً (77)ومن أهم هذه المعاٌٌر : معٌار الباعث السٌاسً

 .  (80)، ومعٌار عدم اعتبار اعمال السٌادة من ضمن أعمال القانون الاداري (79)القضابٌة 

رى الباحث ان معٌار القابمة القضابٌة ٌعتبر من افضل المعاٌٌر سالفة الذكر ، كون موضوع أعمال وٌ

السٌادة هو موضوع متجدد باستمرار مما ٌوجب اعطاء القضاء سلطة تقدٌرٌة واسعة فً تحدٌد العمل 

خرى تحتوي الاداري الخاضع لرقابتها من العمل السٌاسً الؽٌر خاضع لها ، خاصة وأن المعاٌٌر الأ

صعوبة كبٌرة فً التحدٌد نظراً لاعتمادها على الجانب الموضوعً ، ومن جانب آخر فان حصر اعمال 

السٌادة فً قابمة واحدة من شؤنه أن ٌخفؾ على القضاء الاداري مشقة البحث فً مضمون العمل الاداري 

 ذاته . 

دٌد التساإلات ، فقد نصت المادة السالفة من القانون الاساسً الع 30أما فً فلسطٌن فقد أثار نص المادة 

عمل اداري من رقابة القضاء .. ٌحظر النص فً القوانٌن على تحصٌن أي قرار أو  -2على أنه " ... 

. الا أي ان المشرع الدستوري الفلسطٌنً قد جعل جمٌع القرارات الادارٌة قابلة للطعن أمام القضاء  "،

استبدال عبارة "  الدستوري الفلسطٌنً المشرعه ٌتوجب على فان باب ازالة اللبس فً المعنى انه ومن

 .  (81)أي قرار أو عمل اداري " بعبارة  " أي قرار أو عمل ٌصدر عن السلطة التنفٌذٌة "

أكدت على وجوب  قد العلٌا الفلسطٌنٌة المحكمة الدستورٌة الى أن لابد من الاشارةومن جانب آخر 

حٌث قضت " وحٌث أن نص المادة  ،  2/2019رقم قرارها التفسٌري  ك فًوذل الالتزام بالنص الدستوري 

من القانون الأساسً سالؾ الذكر التً تنص على أنه : ٌحظر النص فً القانون على تحصٌن أي  30/2

قرار أو عمل اداري من رقابة القضاء ..  وعلٌه فان التقاضً حق مصون ومكفول للناس كافة ، ولكل 

جاء الى قاضٌه الطبٌعً .. ، فان باب القضاء مشرع أمام الكافة للالتجاء الى القضاء ولا فلسطٌنً حق الالت

وتعدٌلاته أو لاحق له ، ٌحظر  2003حصانة لأي نص سابق على صدور القانون الاساسً المعدل لسنة 

الى القضاء  وٌحد حق الافراد فً طرق باب العدالة القضابٌة ، وان أي نص ٌحظر الافراد أو ٌمنعهم اللجوء

 . (82)هو نص ؼٌر دستوري " 
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من  11ونشٌر فً هذا الجانب أن المشرع المصري قد اجاز تحصٌن أعمال السٌادة حٌث نصت المادة 

على أن مجلس الدولة ؼٌر مختص بالنظر فً الطلبات المتعلقة بؤعمال  (83)قانون مجلس الدولة المصري 

الذي لم ٌنص صراحة على هذا التحصٌن فً الدستور السٌادة . على عكس المشرع الدستوري الاردنً 

 . (84)الاردنً 
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.  1952الدستور الأردنً لعام  - 
84

  



 
 

31 
 

 

 الفصل الأول

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 التقدٌرٌةقٌام رقابة القضاء على سلطة الادارة   

سرٌعاً منذ مطلع القرن الماضً ،  التقدٌرٌة تطوراً  الإدارةلقد عرفت الرقابة القضابٌة على سلطة 

تنظر أمامه ،  تالسباق دابماً الى خلق النظرٌات وابتداعها فً كل قضٌة كانكان مجلس الدولة الفرنسً وقد 

حماٌة حقوق الأفراد دون ة ، سعٌاً منه لالإدارفقد كان من ضمن أولوٌاته دابماً محاولة الحد من تؽول 

والمصلحة العامة بشكل عام ، حٌث عمل على خلق مجموعة من النظرٌات التً  الإدارةالاضرار بمصلحة 

لى التً ٌتطلبها الواقع ، فقد عمل على توسٌع نطاق الرقابة القضابٌة مثمكنته من فرض رقابته بالطرٌقة ال

وعٌة رقابة ملابمة القرارات الادارٌة ، كما عمل على احداث مجموعة من لتشمل بالاضافة الى رقابة المشر

كنظرٌة  ها لقرارتهاارتضع نفسها فً أفضل الأحوال عند اصد الإدارةالنظرٌات التً من شؤنها أن تجعل 

ء وقد أخذ القضا.  التناسب فً الجزاءات التؤدٌبٌة ونظرٌة المؽالاة فً التقدٌر ونظرٌة الموازنة والمنافع

الاداري فً أؼلب الدول العربٌة ، هذه النظرٌات عن مجلس الدولة الفرنسً نظراً لدورها فً إحداث 

 التوازن المطلوب بٌن مصلحة الأفراد ومصلحة الإدارة . 

  :  مبحثٌنمن خلال  على سلطة الادارة التقدٌرٌة القضاء قٌام رقابةارتأٌت تناول  وبناءً على ذلك فاننً

 التقدٌرٌة الادارة سلطة على الفلسطٌنٌة العلٌا العدل محكمة رقابة : الأولالمبحث 

 اصدار فً التقدٌرٌة الادارة سلطة على الفلسطٌنٌة العلٌا الدستورٌة المحكمة رقابة:  المبحث الثانً

 التشرٌعات
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 المبحث الأول : رقابة محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على سلطة الادارة التقدٌرٌة 

نحها القدرة م، و الإدارةالسلطة التقدٌرٌة ضرورة حتمٌة لما لها من دور فً تسهٌل عمل  تعتبر

خاصة وأن الفقه والقضاء وحتى المشرع ذاته قد أدرك أن أي محاولة على القٌام بوظابفها المخولة لها ، 

آلة صماء ، مهمتها للحد من السلطة التقدٌرٌة الممنوحة للادارة ، من شؤنها ان تشل حركتها وتحولها الى 

تنفٌذ القانون بنصه ، دون أي ابداع أو ابتكار ، وهو ما ٌعتبر ضرباً للمصلحة العامة فً أي دولة . الا أن 

عن التعسؾ فً استعمال  الإدارةالضمانة الوحٌدة لؽل ٌد ذلك ٌتقٌد بمبدأ المشروعٌة ، خاصة وانها 

على نحو لا ٌمكن للإدارة أن ٌم الرقابة على أعمالها ، السلطات الممنوحة لها ، وانها المدخل الوحٌد لتنظ

ه  مهما كانت الاختصاصات الممنوحة لها ، ومهما كانت التطلعات التً تهدؾ الى تحقٌقها ، على تتجاوز

 خاصة وأنالأفراد ، حقوق الإدارة وحقوق اعتبار انه مبدأ دستوري ، ٌكفل التوازن المطلوب فً الدولة بٌن 

 .(85)شؤن الأفراد وباقً الأجهزة فً الدولة ٌجب أن تبقى تصرفاتها منطوٌة تحت مظلة القانون شؤنها الإدارة

 وأتناول هذا المبحث من خلال مطلبٌن : 

 المطلب الأول : الاطار العام لرقابة القضاء

 التقدٌرٌةالمطلب الثانً : الاتجاه المتطور لمحكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة فً الرقابة على سلطة الادارة 
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 : الاطار انؼاو نزلاتح انمضاء انًطهة الأٔل 

تعتبر الرقابة القضابٌة المٌزان الذي ٌوفق بٌن مصالح الادارة ومصالح الأفراد على حد سواء ، 

فهً من جانب تسعى لتمكٌن الادارة من بسط سلطتها لتسهٌل قٌامها بؤعمالها والتً تتمثل أساساً فً تحقٌق 

 . لأفراد من تعسؾ الادارة وتسلطها حفظ حقوق اتسعى لامة ، و من جانب آخر المصلحة الع

 رلاتح انمضاءياْٛح :  انفزع الأٔل

 الإدارةقٌام الجهات القضابٌة والمتمثلة فً المحاكم المختصة برقابة أعمال  برقابة القضاء ٌقصد

ه الرقابة أفضل أنواع الرقابة كونها تصل تها أثناء ممارسة أعمالها . وتمثل هذل سلطلتعسفها فً استعما منعاً 

 .الى حد الؽاء القرار الاداري الؽٌر مشروع أو تعدٌله 

   رقابة القضاء : مفهوم  الفقرة الأولى

ٌقصد برقابة القضاء تلك الرقابة التً ٌمارسها القضاء على أعمال الإدارة بشتى انواعها من اتخاذ 

د وارجاعها لجادة الصواب بعد التحقق من مدى مطابقة اعمالها قرارات من شؤنها ان تضر بمصالح الافرا

 .  (86)للقانون ، وٌستثنى من هذه الرقابة الاعمال الادارٌة المحصنة من الرقابة كؤعمال السٌادة 

 خصائص رقابة القضاء  : الفقرة الثانٌة

هة لا سلطان علٌها ولا أولا : تتمثل الرقابة القضابٌة فً القضاء عن طرٌق المحكمة المختصة ، وهً ج

من القانون الاساسً الفلسطٌنً على ان "  98ٌجوز لأٌة جهة أن تتدخل فً شإونها ، حٌث نصت المادة 

القضاة مستقلون لا سلطان علٌهم فً قضابهم لؽٌر القانون ، ولا ٌجوز لأٌة سلطة أن تتدخل فً القضاء أو 

 فً شإون العدالة  . 

بٌة الصادرة بموجب هذه الرقابة بحجٌة الأمر المقضً به ، ذلك كونها لا تقتصر ثانٌا : تمتاز الاحكام القضا

 .  (87)على أطراؾ القضٌة المعروضة امام المحكمة المختصة ، وانما ٌمتد أثرها وٌحتج بها على الكافة 

صة ، لذلك ثالثا : تختلؾ الرقابة القضابٌة عن ؼٌرها من انواع الرقابة فً كونها دعوى أمام المحكمة المخت

 .  (88)ٌجب أن تكون القواعد الاجرابٌة فٌها مقٌدة بشروط الدعوى العادٌة 
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وٌرى الباحث أن هذا النوع من الرقابة هو أنجع انواع الرقابة لما ٌتمٌز به من طابع قضابً ٌبث 

سٌة أو فً نفوس الافراد الطمؤنٌنة والاستقرار ، خاصة وأن القضاء مستقل ، لا تحكمه أٌة اعتبارات سٌا

شخصٌة ، كما أنه سلطة قابمة بذاتها ولا ٌتداخل مع السلطات الأخرى التنفٌذٌة والتشرٌعٌة الا بالمقدار الذي 

 ٌراه مناسباً لحسن سٌر عمله . 

 انثاَٙ : يثزراخ رلاتح انمضاء ػهٗ طهطح الادارج انرمذٚزٚح  انفزع

موعة من أنواع الرقابة ، وذلك كونها الضمانة الأكثر فعالٌة من بٌن مجتعتبر الرقابة القضابٌة 

، خاصة الصادرة فً ظل سلطة الادارة التقدٌرٌة  الإدارةتدخل فً صمٌم التصرفات التً تصدر عن 

دابماً  الإدارة، وعلٌه فان  الإدارةالقرار الاداري الصادر عن  أركانمن  ركنفالرقابة القضابٌة تطول كل 

 . صلحة العامة خشٌة الؽابهاما تحاول اصدار قرارتها بما ٌحقق الم

فبالرؼم من السلطة التقدٌرٌة الممنوحة للادارة الا انه لا ٌتوجب أن ٌطلق العنان للادارة بمجرد 

امتلاكها على هذه السلطة ، فهً لٌست امتٌاز لها ، وانما هً ضرورة أنجبتها المصلحة العامة ، وبالتالً 

بة القضاء ، لٌتؤكد القاضً من أن الإدارة وفً تكٌٌفها فان ٌتوجب أن تبقى هذه السلطة تحت مظلة رقا

وتحضٌر أسباب قرارها ، قد ؼلبت المصلحة العامة على أي مصلحة أخرى ، فالرقابة على السلطة 

التقدٌرٌة لٌست قتلاً لروح الابداع المتعلقة بالإدارة ، بقدر ما هً مجرد وسٌلة لضمان حفظ حقوق الأفراد 

 وحرٌاتهم . 

 : ضمان مراعاة مبدأ المشروعٌة لأولىالفقرة ا

ان مبدأ المشروعٌة ٌشكل التزام الإدارة بالخضوع لحكم القانون ، والتقٌد بمقتضٌاته فً كل ما تقوم 

به من اعمال سواء كانت اعمالاً قانونٌة أو مادٌة ، اضافة الى ما تمثله من قواعد عامة ومجردة تلتزم 

لى اعتبار ان مبدأ المشروعٌة ٌعتبر الضامن الحقٌقً لحقوق الافراد الإدارة بمراعاتها فً تصرفاتها ، ع

وحرٌاتهم ، إلا أن ذلك لا ٌإخذ على اطلاقه ، اذ ان تلك القٌود لا تطبق الا بصورة مرنة ، حتى لا تكون 

عابقاً أمام نشاط الإدارة من جانب ، ومن جانب آخر لكً ٌتم خلق التوازن المطلوب بٌن مصالح الافراد 

 .  (89) لإدارةوا
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وقد قضت محكمة العدل العلٌا فً اطار التقٌد بمبدأ المشروعٌة على انه " لا ٌجوز القبض على احد 

من القانون الاساسً ،  28أو منعه من التنقل الا بؤمر قضابً وفقاً لاحكام القانون ، وما نصت علٌه المادة 

من قانون المخابرات  11ما نصت علٌه المادة فلسطٌنً او منعه من المؽادرة ، و أيانه لا ٌجوز ابعاد 

من انه ٌجوز لربٌس المخابرات العامة الطلب من النابب العام وفقاً للقانون  2005لسنة  17العامة رقم 

استصدار القرارات القانونٌة لمنع سفر الاجانب من والى البلاد، ومنع المواطنٌن من السفر لدواعً الامن 

ن المحكمة تجد ان المستدعى ضده مدٌر المخابرات العامة لم ٌخوله القانون سلطة منع القومً وفقاً للقانون فا

مواطن وعلٌه فان ما طلبه من مدٌر المعابر والجسور من منع المستدعً ٌكون مخالفاً للقانون "  أيسفر 

(90 ) . 

 : نجاعة رقابة القضاء  الفقرة الثانٌة

اعة وفعالٌة ، حٌث أصبح ٌقاس مدى تقدم الدول ، ومدى تعتبر رقابة القضاء أكثر انواع الرقابة نج

 توفر الدٌمقراطٌة فٌها ، بمستوى رقابة القضاء وتطوره ، خاصة رقابة القضاء على أعمال الادارة . 

ومرد ذلك الى أن رقابة القضاء تتمتع بمجموعة كبٌرة من الامتٌازات ، من أهمها أن السلطة 

ضاة فٌها مستقلون لا سلطان علٌهم سوى ضمابرهم وعقولهم التً ٌحكمون القضابٌة سلطة مستقلة ، وأن الق

بها ، مما أنجب الطمؤنٌنة والراحة للافراد فً هذا النوع من الرقابة ، على عكس أنواع الرقابة الأخرى 

دى كالرقابة الادارٌة التً لا ٌكترث لها مصدر القرار الاداري ، وخاصة فً الدول النامٌة ، والتً تعرؾ بم

توفر المحسوبٌة والفساد فٌها ، نضٌؾ الى ذلك ما تتوفر علٌه القرارات الصادرة عن القضاء من حجٌة 

والزامٌة ، بحٌث تصبح نافذة بحق الجمٌع ، وٌتوجب على الجمٌع التقٌد بها وتنفٌذها والا كان عرضة 

 .  (91)للمساءلة 

نون ؼٌر مقنن ، وأن أؼلب المبادئ ومن جانب أخر فانه من المعروؾ ان القانون الاداري هو قا

القضابٌة هً من اجتهادات القضاء الاداري ، وبالتالً فان هذه الرقابة كانت كفٌلة بؤن تقؾ أمام تعسؾ 

الادارة بشكل ملحوظ ، وذلك بارساء مجموعة كبٌرة من النظرٌات المتطورة باستمرار ، حتى وصلت الى 

، فً الوقت الذي لا ٌوجد أي نوع آخر من أنواع الرقابة الذي  أن تراقب السلطة التقدٌرٌة لرجل الادارة

ٌمكن له أي ٌصل الى هذا الحد ، فقد أرسى القضاء الاداري نظرٌة التناسب ، والتً أوجبت على رجل 
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الادارة أن ٌعمل على ملابمة قراره الصادر بالعقوبة مع نوع المخالفة المرتكبة من قبل الموظؾ ، سعٌاً من 

 ذلك أن ٌحد من الأهواء الشخصٌة للادارة فً فرض ما ٌحلو له من قرارات ؼٌر مشروعة .  القضاء فً

 : اتساع نشاط الادارة  ةالثالث الفقرة

ان اتساع نشاط الادارة وخاصة فً العقود الأخٌرة من الزمن، أوجب ضرورة تنظٌم الرقابة على 

خاصة وأن الرقابة القضابٌة تعتبر أكثر أنواع أعمالها ، وذلك صوناً لحقوق الأفراد وحرٌاتهم العامة ، 

الرقابة فعالٌة وضمان من جانب ، ومن جانب آخر الضرورة الملحة التً أوجبت على المشرع أن ٌمنح 

 –الادارة مجموعة كبٌرة من الحقوق والامتٌازات ، لتمكٌنها من تحقٌق الؽرض التً أنجبت من أجله 

لامتٌازات جعلت من الاعتداء على حقوق الأفراد ، أو ممارستها بشكل ، وعلٌه فان هذه ا -المصلحة العامة 

متعسؾ ، هو أمر بدٌهً ومتوقع من رجل الادارة ، خاصة وأنه ٌمثل السلطة التنفٌذٌة ، وبالتالً فان هذه 

الرقابة كانت هً الكفٌلة برد جمٌع أعمال الادارة الى حدود المشروعٌة ، خاصة وأن المشرع لم ٌكتفً 

الادارة امتٌازات عادٌة فقط للمارسة العمل ، وانما ذهب الى أبعد من ذلك بمنح الادارة سلطة تقدٌرٌة  بمنح

فً أؼلب أعمالها ، على فرض من القول أن المشرع مهما بلؽت فطنته التشرٌعٌة ، الا انه ٌبقى عاجزاً 

 .  (92)حٌال ما قد ٌواجه الادارة من ظروؾ ٌعجز النص التشرٌعً عن معالجتها 

الا أنه وبالرؼم من وجود سلطة تقدٌرٌة للادارة بحجة اتساع نشاطها ، الا أن المشرع فً جمٌع 

الأنظمة قد حاول اٌجاد مٌزان منعاً لتعسؾ الادارة بؤن أنشا قضاء اداري لرقابة هذه السلطة شؤنها شؤن 

ء . والذي اعتبر بدوره أن السلطة باقً أعمال الادارة ، وبذلك فقد أخضع هذه السلطة التقدٌرٌة لرقابة القضا

التقدٌرٌة انما هً حق للادارة للاختٌار بٌن قرارٌن أو مسلكٌن مشروعٌن ، بحٌث تختار الادارة القرار 

الاكثر ملابمة ، فهً لٌست سلطة تحكمٌة او تعسفٌة ، وانما هً ضرورة تشرٌعٌة ٌجب أن تبقى منطوٌة 

 . (93)تحت ظل المشروعٌة 

 انًرطٕر نًحكًح انؼذل انؼهٛا فٙ انزلاتح ػهٗ طهطح الادارج انرمذٚزٚح الاذجاِ:  انثاَٙ انًطهة

عملت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة جاهدة على محاولة ضبط أعمال الادارة من خلال الرقابة 

موعة أخرى من المبادئ الحدٌثة التً ، ومجانطلاقاً الى الرقابة على مبدأ الملابمة على مبدأ المشروعٌة 

 استقرعلٌها القضاء المقارن . 
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 الأٔل : ذشكٛم ٔاخرظاطاخ يحكًح انؼذل انؼهٛا انفهظطُٛٛح انفزع

عملت جاهدة على اعادة الهٌبة والاستقرار للقضاء  1994منذ عودة السلطة الفلسطٌنٌة عام 

صدره الشهٌد الراحل ٌاسر عرفات والذي بموجبه الفلسطٌنً، وقد بدا ذلك واضحاً من خلال القرار الذي أ

، وقد تلى هذا القرار قرار آخر ، عمل على  (94) 1967أعاد العمل بالقوانٌن التً كانت سارٌة قبل عام 

 2001. وقد استمر هذا الحال حتى عام ( 95)توسٌع صلاحٌة المحكمة العلٌا بؽزة لتشمل قطاع ؼزة وأرٌحا 

. 

 حكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة : تشكٌل م الفقرة الأولى

صدر أول قانون فلسطٌنً ٌنظم القضاء الفلسطٌنً وٌطبق فً الضفة الؽربٌة وقطاع  2001فً عام 

. والذي بموجبه أنشبت المحكمة العلٌا والتً تتكون من  (96)ؼزة ، وهو قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة 

 .  (97)محكمة النقض ومحكمة العدل العلٌا 

ت لهذه المحكمة جمٌع المهام المسندة الى المحاكم الادارٌة والمحكمة الدستورٌة العلٌا مإقتاً ، وقد أسند

منه على أن " تتولى المحكمة العلٌا مإقتاً كل المهام المسندة  104حٌث نص القانون الأساسً فً المادة 

جهة قضابٌة أخرى وفقاً للقوانٌن للمحاكم الادارٌة والمحكمة الدستورٌة العلٌا ما لم تكن داخلة فً اختصاص 

 النافذة " . 

انشاء محاكم  بخصوص انتهج السٌاسة التنظٌمٌة القضابٌة المقارنةونرى أن المشرع الفلسطٌنً قد 

ادارٌة على ؼرار النظام المزدوج فً فرنسا ومصر خاصة وأنه أكد على أن مهام المحكمة العلٌا هً مهام 

والتً نصت على أنه " ٌجوز  102لمادة ما نص علٌه القانون الاساسً فً امإقتة ، وٌعزز هذا القول أٌضاً 

 والدعاوى التؤدٌبٌة "  .  بقانون انشاء محاكم ادارٌة للنظر فً المنازعات الادارٌة 

ولم تكن تلك النصوص مجرد حبر على ورق ، فقد دأب دٌوان الفتوى والتشرٌع على اعداد مشروع 

ً ، تطبٌقاً للنصوص القانونٌة سالفة الذكر ، حٌث شكل الدٌوان لجنة قانونٌة قانون مجلس الدولة الفلسطٌن

لسنة  47لاعداد مشروع القانون ، وقد أوصت اللجنة اعتماد قانون مجلس الدولة المصري رقم  2002عام 
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زة جنة أعمالها وعقدت ورشتً عمل فً ؼاختتمت الل 2004كمصدر لهذا المشروع ، وفً عام  1972

 ، وقد أوصى المجتمعون بتؤسٌس مجلس الدولة الفلسطٌنً ، الا أن هذا المشروع لم ٌكتب له ورام الله

وعلى اثر ذلك احتفظت فلسطٌن .  (98) 2007الظهور على أرض الواقع نتٌجة الانقسام السٌاسً سنة 

 بطبٌعة القضاء الموحد فٌها . 

أنشبت بموجب المواد سابقة الذكر هً ومن الجدٌر بالذكر أن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة التً 

) .. وبتطبٌق حكم القانون على موضوع الطعن وطلبات المستدعً كما محكمة الؽاء فقط ، حٌث قضت 

ان قضاء محكمة العدل العلٌا هو قضاء الؽاء ، ٌقتصر دور على ورد فً لابحة الدعوى تإكد المحكمة بداٌة 

اري فاذا تبٌن لها انه مشوب بعٌب من العٌوب التً حددها المحكمة فٌه على فحص مشروعٌة القرار الاد

من قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة رقم  34المشرع كؤسباب قانونٌة للطعن فً القرارات الادارٌة فً المادة 

 . (99) .. (ن أن ٌمتد حكمها لاكثر من ذلك حكمت بالؽابه دو 2001لسنة  5

 العلٌا الفلسطٌنٌة : اختصاصات محكمة العدل  الفقرة الثانٌة

لقد حدد قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة الفلسطٌنً السالؾ اختصاص محكمة العدل العلٌا ، فً المادة 

 الخاصة الطعون -1" ان اختصاص محكمة العدل العلٌا النظر فً:   منه والتً نصت على  33

 النهابٌة الإدارٌة القرارات أو الأنظمة أو اللوابح بإلؽاء الشؤن ذوو ٌقدمها التً الطلبات -2. بالانتخابات

 الطلبات -3. المهنٌة النقابات ذلك فً بما العام القانون أشخاص عن الصادرة الأموال أو بالأشخاص الماسة

 الموقوفٌن الأشخاص عن الإفراج أوامر إصدار فٌها ٌطلب التً الحبس فً المعارضة نوع من هً التً

 أو العلاوات أو الترقٌة أو التعٌٌن حٌث من العمومٌة بالوظابؾ متعلقةال المنازعات -4. مشروع ؼٌر بوجه

 بالأعمال ٌتعلق ما وسابر الفصل، أو الاستٌداع أو التؤدٌب أو المعاش إلى الإحالة أو النقل أو المرتبات

 أو وانٌنالق لأحكام وفقاً  اتخاذه ٌجب كان قرار أي اتخاذ عن امتناعها أو الإدارٌة الجهة رفض -5. الوظٌفٌة

 مجرد بل محاكمات أو قضاٌا لٌست التً المسابل -7. الإدارٌة المنازعات سابر -6. بها المعمول الأنظمة

 -8. للعدالة تحقٌقاً  فٌها الفصل الضرورة تستوجب محكمة أي صلاحٌة عن خارجة استدعاءات أو عرابض

 " . القانون أحكام بموجب إلٌها ترفع أخرى أمور أٌة
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منه على أن الطلبات والطعون المرفوعة لمحكمة العدل العلٌا ٌجب أن تكون  34ة كما نصت الماد

و مخالفة القوانٌن أو اللوابح أ،  وجود عٌب فً الشكل ،  الاختصاص متعلقة بواحدة أو اكثر مما ٌلً : ) 

 . (  ً القانونالتعسؾ أو الانحراؾ فً استعمال السلطة على الوجه المبٌن فالخطؤ فً تطبٌقها أو تؤوٌلها  ، 

وٌرى جانب من الفقه الفلسطٌنً أن انكار المشرع الفلسطٌنً لعٌب السبب أصبح أمراً ؼٌر مقبول ، 

سٌما وأن محكمة العدل العلٌا تستبدل عٌب السبب بمخالفة القانون اذا كانت الواقعة قانونٌة ، والانحراؾ فً 

تً تقع بها الإدارة بخصوص ركن السبب تفوق استعمال السلطة اذا كانت الواقعة مادٌة ، فالاخطاء ال

 .  (100)السالفة الذكر  34الاخطاء التً ترتكبها فً أوجه الالؽاء الأخرى المنصوص علٌها فً المادة 

من قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة  33هذا مع العلم أن تفسٌر نص الفقرة السادسة من المادة 

،حٌث نصت الفقرة السابقة على أن  " محكمة العدل العلٌا تختص  الفلسطٌنً قد لاقى اختلافاً فقهٌاً واسعاً 

 بالنظر فً سابر المنازعات الادارٌة " . 

وقد اعتبر الدكتور عدنان عمرو أن هذا النص قد جاء عاماً ومن شؤنه أن ٌشمل منازعات العقود 

ر الناتجة عن نشاط الإدارة الادارٌة والمسإولٌة الادارٌة ، أي الالتزامات العقدٌة والتعوٌض عن الاضرا

. وهو ما اكده أٌضاً الدكتور عبد الناصر أبو سمهدانة ، حٌث اعتبر أن نص المادة ٌشٌر بشكل واضح  (101)

الى قصد المشرع توسٌع اختصاصات المحكمة وخاصة الفقرة السابعة من ذات المادة التً اعتبرت أن 

 .  (102)محكمة العدل العلٌا محكمة من لا محكمة له 

وبالرؼم من ذلك الا ان الدكتور عمرو أٌد ما استقرت علٌه محكمة العدل العلٌا فً عدم النظر فً 

من القانون الأساسً  102المنازعات الخاصة بالمسإولٌة الادارٌة ، خاصة فً ظل عدم تطبٌق نص المادة 

زم أن ٌكون القضاء والتً تنص على انشاء محاكم ادارٌة ، ذلك أن الالتزامات العقدٌة والتعوٌض تستل

 .  (103)الاداري على درجتٌن 

ومن جانب آخر ٌرى البعض أن عدم تطبٌق النص تطبٌقاً كاملاً انما هو " انتقاص من قٌمته 

القانونٌة لصالح اعمال وترجٌح كفة النص " ، وأن الاولى هو اعماله عملاً بالقاعدة القانونٌة التً تنص على 
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" ، خاصة وأن النص قد جاء واضحاً وٌظهر السٌاسة التشرٌعٌة للمشرع انه " لا اجتهاد فً مورد النص 

(104)  . 

وٌإٌد الباحث الرأي الأخٌر والذي اعتبر أن الأولى هو تطبٌق النص ، والذي اسند الاختصاص لمحكمة 

 العدل العلٌا بسابر المنازعات الادارٌة ، وذلك لعدة اعتبارات نوجزها كما ٌلً : 

نت واضحة فً هذا الخصوص ، ولا ٌجوز الحٌد عن هذه السٌاسة التشرٌعٌة ، ان سٌاسة المشرع كا -1

 وان افراغ النص من مضمونه هو أمر ؼٌر مقبول ، ولا ٌستند الى أي مبرر قانونً . 

منه على ان  291، فً المادة  (105)أكد قانون أصول المحاكمات المدنٌة والتجارٌة الفلسطٌنً  -2

اء القرار وتعدٌله وما ٌترتب على هذا الحكم من آثار ، وهو بمثابة محكمة العدل العلٌا مختصة بالؽ

تؤكٌد آخر ونقطة التقاء بٌن نٌة المشرع العادي والمشرع الدستوري فً منح هذا الاختصاص 

 لمحكمة العدل العلٌا . 

كما أن القول بؤن محكمة العدل العلٌا على درجة واحدة ، ٌفرض عدم منح اختصاص المسإولٌة  -3

رٌة لها ، هو قول لا ٌستقٌم وواقع الحال ، خاصة وأن اختصاص الالؽاء الممنوح لها ٌعتبر الادا

أكثر أهمٌة من اختصاص المسإولٌة الادارٌة ، ذلك كون الاختصاص الثانً ٌعتبر نتٌجة من نتابج 

الاختصاص الأول ، اضافة الى أن المحكمة التً ألؽت القرار هً الأقدر بنظرنا على فرض 

 ض المناسب عنه .التعوٌ

اضافة الى ذلك فان محكمة العدل العلٌا تتؤلؾ من قضاة ذوو خبرة عالٌة جداً فً القضاء الاداري ،  -4

مما ٌتوجب منحهم الحق فً ممارسة جمٌع اختصاصاتهم الممنوحة لهم بموجب القانون ، على 

 ؼرار الثقة الممنوحة لهم فً اختصاص الالؽاء . 

كم النظامٌة فً فلسطٌن تشهد ازدحاماً فً عدد القضاٌا ، خاصة فً ظل وأخٌرا نشٌر الى ان المحا -5

عدم قدرة مجلس القضاء الاعلى على توفٌر عدد كافً من القضاة ، وبالتالً فان اقرار الاختصاص 

 لها فً التعوٌض عن القرارات الادارٌة قد عمق هذه المشكلة . 

طبٌعة الدعاوى التً تختص بها محكمة العدل ان الاختلاؾ الفقهً الفلسطٌنً حول أخٌراً نضٌؾ و 

العلٌا لا تعنً ابداً أن هناك اختلاؾ على ضرورة انشاء مجلس الدولة الفلسطٌنً ، حٌث وفً الأونة الاخٌرة 

قد تجدد الامل باعادة احٌاء مشروع قانون مجلس الدولة الفلسطٌنً ، وخاصة بعد قٌام العدٌد من المإسسات 
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والمإتمر الذي عقده مركز مساواة فً  2013ضوع مثل مإتمر جامعة بٌرزٌت لعام الفلسطٌنٌة بطرح المو

 2018من العام خلال شهر اكتوبر  كادت أن تتحققنضٌؾ الى ذلك المصالحة الفلسطٌنٌة التً  2012عام 

  والتً أسست على اساس اجراء انتخابات رباسٌة وتشرٌعٌة جدٌدة من أجل اعادة الحٌاة للمجلس التشرٌعً ،

 2019من عام  10اضافة الى المبادرة الحالٌة من قبل ربٌس السلطة الوطنٌة التً تم اقتراحها خلال شهر 

والتً لاقت قبولاً من قبل جمٌع الأحزاب الفلسطٌنٌة بشؤن اجراء انتخابات تشرٌعٌة ورباسٌة فً عام 

2020 . 

 ُٛحانرمهٛذٚح نًحكًح انؼذل انؼهٛا انفهظطٛ: انزلاتح  انثاَٙ انفزع

تعتبر الرقابة على مبدأ المشروعٌة من ضمن الرقابة التقلٌدٌة لمحكمة العدل العلٌا . و ٌقصد بمبدأ 

المشروعٌة الخضوع الكامل للقانون وأحكامه ، أي التزام السلطات العامة فً الدولة أثناء مباشرتها لوظابفها 

 .   (106)ة للقانون حدود القانون على نحو ٌتوجب معه ان تكون جمٌع تصرفاتها مطابق

 : مفهوم مبدأ المشروعٌة  الفقرة الأولى

طات العامة فً الدولة لنصوص وقواعد القانون فً جمٌع ما لسلخضوع اٌقصد بمبدأ المشروعٌة 

ٌصدر عنها من تصرفات وقرارات ، وٌبنى على ذلك أنه لا ٌكفً أن تكون هذه التصرفات الصادرة عنها 

فٌما بٌنها أٌضاً  الإدارةفراد فقط ، بل ٌشمل ذلك التصرفات التً تقوم بها خاضعة للقانون فً مواجهة الا

(107)  . 

كما وعرفته محكمة العدل العلٌا الاردنٌة بقولها " ان المشروعٌة تعنً سٌادة القانون وعدم مخالفة 

 . ( 108)نصوصه ، وأن تصرفات الإدارة  ٌجب أن تهدؾ الى تحقٌق الصالح العام .." 

مة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على ذات المضمون أٌضاً حٌث قضت بان المشروعٌة  وقد أكدت محك

 . (109)تعنً انه ٌتوجب على الإدارة ان تلتزم حدود القانون وان تتقٌد بؤحكامه 
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ؼٌر دقٌق ، وأن " مبناه لا ٌدل على معناه " ذاته كما أن بعض الفقه اعتبر أن مصطلح المشروعٌة 

ح " مبدأ سٌطرة القانون " ، وحجتهم فً ذلك ما استخدمه بعض الفقهاء ، والأفضل استخدام مصطل

 .  (110)الفرنسٌٌن فً الدلالة على مبدأ المشروعٌة ، حٌث استخدموا مفهوم " حكم القانون " 

أما بالنسبة الى المقصود بالقانون الذي ٌجب ان تخضع له الإدارة ، فقد انقسم الفقه الى جانب ٌرى 

لقواعد القانونٌة الوضعٌة بالاضافة الى مجموعة القواعد العلٌا السامٌة كاعلانات حقوق ان الخضوع ٌشمل ا

الانسان، فٌما ٌرى الجانب الآخر أن الخضوع ٌجب ان ٌكون للقواعد القابمة فعلا والصادرة عن البرلمان 

(111)  . 

واعد القانون سواء وٌإٌد الباحث ما تبناه الجانب الاول من الفقه خاصة وان خضوع الدولة لجمٌع ق

الصادرة عن السلطة التشرٌعٌة فً الدولة او حتى المواثٌق الدولٌة هً ضمانة حقٌقٌة لؽل ٌد الدولة ومنع 

 استبدادها وصٌانةً لحقوق الافراد وحرٌاتهم المكفولة قانونا . 

أن " ، حٌث نصت المادة السادسة منه على  (112)وهو ما تبناه أٌضا القانون الاساسً الفلسطٌنً 

مبدأ سٌادة القانون أساس الحكم فً فلسطٌن وتخضع للقانون السلطات والاجهزة والهٌبات والمإسسات 

 والاشخاص " . 

وٌرى الدكتور سلٌمان الطماوي أن مبدأ المشروعٌة لا ٌرتبط بطبٌعة النظام فً الدولة سواء كانت 

أنها تطبق مبدأ الفصل  أيا خاضعة للقانون ، الدولة دٌمقراطٌة  أم دكتاتورٌة ، المهم أن تكون الدولة ذاته

 .  (113)بٌن السلطات وتحدد اختصاصات الإدارة بصورة واضحة وتخضعها لرقابة القضاء 

و مصطلح المشروعٌة بشكل عام ٌصطدم بمجموعة من المصطلحات الشبٌهة به ، ومن أبرز تلك 

 المصطلحات مصطلح  "الشرعٌة " . 

مشروعٌة والشرعٌة مصطلحان مترادفان ولا ٌوجد فرق بٌنهما حٌث ٌرى جانب من الفقه ان ال

فكلاهما ٌحملان معناً واحداً ، وهو تقٌٌد تصرفات الإدارة ، وضرورة التزامها بالقواعد القانونٌة فً الدولة 

                                                                                                                                                                                           
  9/9/2009الصادر بتارٌخ  253/2008انظر اٌضا قرارها رقم 
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. وقد أٌد الدكتور عمر الشوبكً هذا الرأي حٌث اعتبر أن مفهوم الشرعٌة هو ذاته مفهوم المشروعٌة  (114)

. الا انه ٌإخذ على هذا الرأي أنه لا ٌعكس الواقع العملً ، خاصة فً  (115)ٌعنً سٌادة حكم القانون  والذي

ظل الانظمة العربٌة التً تطبق الشرٌعة الاسلامٌة ، فقضٌة توزٌع المٌراث مثلا لا تتطابق ومبدأ 

مع العلم ان مبدأ المساواة من المشروعٌة ، سٌما وأنها تفرق بٌن الذكر والانثى ولا تطبق المساواة التامة ، 

 .  (116)أهم المبادئ العامة فً القانون 

وٌإكد الدكتور انور رسلان فً هذا الجانب ، ان الأمثلة الحٌة والمعاصرة تفرض علٌنا جبراً أن 

نفرق بٌن هذٌن المفهومٌن ، ففً موضوع القضٌة الفلسطٌنٌة نجد ان جل القوانٌن الاسرابٌلٌة تمٌز بٌن 

، فنجد المحاكم الاسرابٌلٌة  1948بٌن الفلسطٌنٌٌن الذٌن ٌعٌشون داخل الاراضً المحتلة عام  الٌهود و

تطبق القانون وتتسم قرارتها بالمشروعٌة دون ادنى تعقٌب على ذلك ، فً حٌن ان القوانٌن ذاتها تحمل فً 

عٌة التً تعنً المساواة طٌاتها اشد انواع التمٌٌز العنصري واللامساواة وهو ما لا ٌتفق ومتطلبات الشر

 . ( 117)والعدالة 

اذن فالشرعٌة هً تحقٌق العدالة وهً الفكرة المثالٌة التً ٌجب ان تكون أساساً للقانون عند وضعه 

أنها مبدأ دستوري ٌجب التقٌد به من أجل الارتقاء بالمجتمع الى درجة اسمى ، اما المشروعٌة  فهً  أي، 

 . ( 118)ودة والتقٌد بها دون النظر الى مدى احترامها لمبادئ العدالة والمساواة احترام القواعد القانونٌة الموج

وٌرى الباحث انه لا ٌجب تؤٌٌد وجهة نظر على اخرى فً هذا الجانب دون النظر الى الطبٌعة 

القانونٌة للدولة ، فبشكل عام فان كل دولة مطالبة بالالتزام بالقانون كما أنها مطالبة بتحقٌق العدالة 

الاجتماعٌة الا ان بعض الدول كالدول الاسلامٌة فاننا وإن كنا نفرق فٌها بٌن مفهوم المشروعٌة والشرعٌة 

فإنما نفرق لضرورة لا ٌمكن الحٌد عنها ، خاصة وان تعالٌم دٌننا الاسلامً أوجد فرق بٌن الذكر والانثى 

تركها ، اما فً الدول الاخرى ، فً المٌراث والشهادة وؼٌرها من الامور وهً حكمة الاهٌة لا ٌمكن 

 فالافضل ان لا نفرق فٌها بٌن المفهومٌن ذلك لان الدولة مطالبة بالالتزام بجمٌع المبادئ القانونٌة .
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 رقابة محكمة العدل العلٌا على المشروعٌة  :  الفقرة الثانٌة

تع بسلطة ٌسًء بما أن الفرض السابد على حد قول الفقٌه الفرنسً مونتسكٌو " أن كل انسان ٌتم

استعمالها او ٌتمادى فً هذا الاستعمال حتى ٌجد حدوداً توقفه " ، فقد كان لابد من أن تولد الرقابة كحد لعدم 

 اساءة استعمال السلطة . 

ومن بٌن جمٌع أنواع الرقابة المختلفة تعتبر الرقابة القضابٌة الرقابة الأكثر نجاعة ، بناءً على ما 

وحٌاد ، وكونها تمثل أهم الضمانات التً تكفل احترام مبدأ المشروعٌة بمعناه الواسع ، تتمٌز به من استقلال 

 . ( 119)وتشكل الحد الذي ٌقؾ أما تؽول الإدارة وتعسفها 

وتعتبر الرقابة القضابٌة كؤصل عام هً رقابة مشروعٌة ولٌست رقابة ملابمة ، اذ لا ٌجوز للقضاء 

صاتها ، كون الرقابة القضابٌة مقتصرة على إنزال حكم القانون ، أن ٌحل محل الإدارة فً ممارسة اختصا

فالإدارة عند مخالفتها لنصوص القانون ، فانه ٌتوجب على القضاء أن ٌلزمها بالتقٌد بؤحكامه ، وأن ٌفرض 

 .  (120) الجزاء المناسب على عملها المخالؾ لمبدأ المشروعٌة وهو تقرٌر بطلانه 

دل العلٌا الفلسطٌنٌة " أن رقابة القضاء الاداري تنطبق على الاجراء وفً ذلك فقد قضت محكمة الع

 .  (121)الذي تتخذه الإدارة فٌما ٌختص بتعارضه أو عدم تعارضه مع الؽاٌة التً هدؾ الٌها المشرع .. " 

كما قضت أٌضا بؤن " احداث او الؽاء او فصل اٌة هٌبة محلٌة او تجمعات سكانٌة او اجزاء منها او 

هٌبة محلٌة لها ٌتم بقرار من مجلس الوزراء بناءً على تنسٌب من الوزٌر ، وٌتم توسٌع حدود منطقة تشكٌل 

الهٌبة المحلٌة او تؽٌٌرها بتوجٌه من المجلس وبقرار من الوزٌر ، وبتطبٌق هذه النصوص على وقابع هذه 

تخوم اختصاصه  الدعوى نجد ان اصدار القرارات محل الطعن من قبل المستدعً ضده لا تدخل ضمن

وانما هو اختصاص مجلس الوزراء بناءً على تنسٌب من الوزٌر ، ولما كان اصدار هذه القرارات من قبل 

المستدعً ضده ؼصباً للسلطة ، الامر الذي ٌؽدو معه ان قراراته تشوبها شاببة عدم المشروعٌة وبالتالً 

 . (122)فهً قرارات منعدمة 
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انما ٌعتبر الحامً للحقوق والحرٌات العامة ، والملاذ الامن  وٌتضح مما سبق ان القضاء الاداري

الذي ٌلجؤ الى الافراد ، وذلك لحماٌتهم من تعسؾ الإدارة لدى ممارستها لنشاطها الاداري ، خاصة فً ظل 

 تمتعها بامتٌازات عدٌدة ، فهً تتوسل وسابل القانون العام وتظهر بمظهر السلطة العامة . 

مبدأ المشروعٌة ٌشكل التزام الإدارة بالخضوع لحكم القانون ، والتقٌد  ولكن وبالرؼم من ان

بمقتضٌاته فً كل ما تقوم به من اعمال سواء كانت اعمالاً قانونٌة أو مادٌة ، اضافة الى ما تمثله من قواعد 

امن عامة ومجردة تلتزم الإدارة بمراعاتها فً تصرفاتها ، على اعتبار ان مبدأ المشروعٌة ٌعتبر الض

الحقٌقً لحقوق الافراد وحرٌاتهم ، إلا أن ذلك لا ٌإخذ على اطلاقه ، اذ ان تلك القٌود لا تطبق الا بصورة 

مرنة ، حتى لا تكون عابقاً أمام نشاط الإدارة من جانب ، ومن جانب آخر لكً ٌتم خلق التوازن المطلوب 

 .  (123) بٌن مصالح الافراد والإدارة

لادارة الحرٌة فً أن تتدخل او تمتنع ، كما قد ٌترك لها الحرٌة بالنسبة الى فالقانون عادة ما ٌترك ل

زمن ذلك التدخل وكٌفٌة وفحوى القرار الذي تقرره ، وهو ما ٌدخل ضمن السلطة التقدٌرٌة الممنوحة لها 

لازم . على اعتبار أن مبدأ المشروعٌة لا ٌشكل قٌداً على الإدارة الى بالمقدار ال (124)من قبل المشرع 

لضمان حفظ حقوق الافراد وحرٌاتهم ، والتزام الإدارة بالقانون ، وفً ذلك قضت المحكمة الادارٌة العلٌا 

من قانون الهٌبة المستقلة للانتخابات، قد خول مجلس الهٌبة  8الاردنٌة بؤن " المشرع ومن خلال المادة 

ن الاسباب ،أو تقٌٌده بؤي قٌد وهو ٌمارس صلاحٌة تقدٌرٌة بانهاء خدمات الامٌن العام دون ان ٌلزمه ببٌا

 . (125)هذه الصلاحٌات، الا أن هذه السلطة وان كانت تقدٌرٌة الا أنها تجد حدها بحدود المشروعٌة " 

  انفهظطُٛٛح  انؼهٛا انؼذل نًحكًح انحذٚثح انزلاتح:  نثانثا انفزع

لاث فً الدولة ، ٌقضً بالاستقلال الوظٌفً لكل سلطة عن الاخرى ان مبدأ الفصل بٌن السلطات الث

، فالإدارة لا ٌجوز لها أن تحل محل القضاء ، والقضاء على النحو المماثل لا ٌجوز له أن ٌحل محل الإدارة 

، أي ان القاضً الاداري اذا ما رفع له طعن بخصوص قرار اداري صادر بناء على سلطة الإدارة 

ه لا ٌجوز له أن ٌبحث فً مدى صحة هذا التقدٌر ، ولكن وعلى العكس من ذلك فان منح التقدٌرٌة فان

الإدارة جانب من الاختصاصات دون رقابة قضابٌة ، ٌعتبر بمثابة تفوٌض لها بالتسلط ، أي ان السلطة 
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داري التقدٌرٌة للادارة وان كانت قد منحت لها لتحقٌق المصلحة العامة ، فانه ٌتوجب على القاضً الا

البحث فً نٌة الإدارة اذا اتجهت نحو تحقٌق المصلحة العامة أم لا ، وعلٌه فان هذا التناقض قد خلق تساإلاً 

فقهٌاً حول طبٌعة القاضً الاداري ، هل هو قاضً مشروعٌة أم قاضً ملابمة ؟ أي هل ٌجوز للقضاء 

 (126)الإداري ان ٌحل محل الإدارة فً الملابمة ؟ 

 مفهوم مبدأ الملائمة :  الفقرة الأولى

ان المقصود بالملابمة هو " تقدٌر قٌمة القرار بالنسبة لفكرة مادٌة او عملٌة ٌنظر فٌها لمدى موافقة 

هذا التصرؾ لمركز معٌن أو حالة معٌنة وذلك بالنظر الى ما ٌحٌط هذا المركز من اعتبارات متعلقة 

رفة اذا ما كانت الوقابع الموجودة مادٌاً والمطابقة بالزمان والمكان والظروؾ المحٌطة " ،  وبمعنى أدق مع

 .  (127)للتشرٌع تكفً لتبرٌر الاجراء المتخذ ومتناسبة معه 

وانطلاقاً من هذا التعرٌؾ فان الملابمة هً من ضمن اختصاصات الإدارة اثناء اصدارها لقراراتها 

لأصل العام ، والذي ٌقضً بؤن الرقابة ، وبالتالً فانها لا تخضع لرقابة القضاء ، ومردود ذلك ٌعود الى ا

القضابٌة محدودة بحدود رقابة المشروعٌة فقط ، ولكن ٌستثنى من هذا الأصل أن الملابمة اذا كانت جزءً 

 .  (128)من المشروعٌة فانها حٌنبذ تخضع لرقابة القضاء 

ٌجً أن القاضً وفً حقٌقة الأمر فقد وقع خلاؾ فقهً حول طبٌعة هذه الرقابة ، حٌث ٌرى الفقٌه د

الإداري لا ٌراقب ملابمة الأعمال الادارٌة ، وانما تقتصر رقابته على رقابة المشروعٌة ، انطلاقاً من أن 

القانون لٌس ما ٌصدره المشرع فقط ، وانما اٌضا ٌشمل المبادئ القانونٌة العامة . وقد أخذ الفقٌه بونار بنفس 

داري لا ٌملك سلطة رقابة الملابمة ، وتبعهم فً ذلك أٌضا الفقٌه المفهوم تقرٌباً ، على أساس ان القاضً الا

جٌز ، على اعتبار ان جوانب الملابمة تستقل الإدارة بتقدٌرها بؽٌر معقب . أما الفقٌه فالٌن فقد اتجه الى 

رقابة اعتبار أنه لا ٌوجد تناقض بٌن المشروعٌة والملابمة ، فالرقابة على المشروعٌة تستلزم احٌاناً بسط ال

 .  (129)على الملابمة باعتبارها من شروط مشروعٌة القرار الاداري 
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اما على الصعٌد العملً فان القاضً الاداري ومن خلال رقابته على السلطة التقدٌرٌة للادارة فانه 

ٌؤخذ بعٌن الاعتبار الظروؾ المحٌطة التً أدت الى اتخاذ ذلك القرار ، وذلك للحفاظ على حقوق وحرٌات 

راد وتحقٌق المصلحة العامة ، من خلال الحفاظ على التوازن بٌن المصلحة العامة والمصلحة الخاصة  الاف

،انطلاقاً من أن أساس مبدأ الملابمة قابم على نظرٌة الخطؤ البٌن فً التقدٌر ، وهً من الوسابل التً حققت 

دأ من المبادئ التً أقرتها الاتجاهات ، اضافة الى كون هذا المب (130)تطوراً كبٌر فً مجال الرقابة القضابٌة 

القضابٌة الحدٌثة ، بعدما كان لا ٌخضع للرقابة القضابٌة ، بوصؾ أن ذلك من الملابمات التشرٌعٌة للمشرع 

 . ( 131)عند منحه السلطة التقدٌرٌة للادارة 

بسلطة ولكن ومن منطلق آخر ٌمكن القول ان السلطة التقدٌرٌة التً منحها المشرع للادارة لٌست 

مطلقة كما ذكرنا ، لكً ٌتسنى معه القول أنها محصنة من الرقابة القضابٌة ، وانما هً سلطة لموازنة 

الأمور وتقدٌر كل حالة على حدة ، بهدؾ فسح المجال أمامها لتقدٌر متطلبات الأمور ، وبالتالً اختٌار نوع 

بة للحاجة الداعٌة الٌها ، فالإدارة اذ التصرؾ الملابم لكل ظرؾ على نحو ٌحقق الؽاٌة والاهداؾ المناس

تمنح هذه السلطة فانه لاعتبار أنها لٌست آلة صماء تعمل على تنفٌذ القانون ، ولكنها فً نفس الوقت سلطة 

ؼٌر تحكمٌة ، ولا ٌمكن الأخذ بالسلطة التقدٌرٌة الممنوحة لها على اطلاقها ، فاذا ما تبٌن أنها استهدفت 

 .  (132)صلحة العامة جاز للقاضً الاداري الحكم بالؽاء القرار بقرارها هدفاً ؼٌر الم

اما اذا كان قرارها ملابماً للوقابع فان القضاء الاداري ٌإٌد ما ذهبت الٌه الإدارة ، وهو ما أكده 

مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة لٌبون فً اطار رقابته على مبدأ الملابمة فً المجال التؤدٌبً ، حٌث أكد أن 

الفصل التً اتخذت ضد المدرس لٌبون لم ٌشبها خطؤ بٌن وبالتالً فان قرار الإدارة لا ٌستوجب  عقوبة

 . ( 133)الالؽاء 

                                                           
130

،  2011عصام بنجلون ، الاتجاهات الحدٌثة للقضاء الإداري فً مراقبة جوهر ملابمة القرارات الإدارٌة " دراسة مقارنة" ، دار القلم، الرباط ،  -  

 . 20ص 
131

، دار النهضة العربٌة للنشر والتوزٌع ، القاهرة ،  2007د فودة ، النظام القانونً للعقوبات الإدارٌة  "دراسة فقهٌة وقضابٌة " ، د . محمد سع -  

 .  180ص 
132

 . 127 – 126د.نور الدٌن حجاجً واخرون ، الحركٌة فً الوظٌفة العمومٌة بٌن النص القانونً والاجتهاد القضابً ، مرجع سابق ،  ص  - 
133  - Conseil d'État statuant contentieux, N°05911, 9 juin 1978, Publié au recueil Lebon.P 245 . 
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أما فً فلسطٌن والاردن فان محكمة العدل العلٌا وفً بداٌة الامر قد ترددت فً اخضاع السلطة 

ق الرقابة على السلطة التقدٌرٌة التقدٌرٌة لرقابة القضاء ، حٌث قضت بؤن " محكمة العدل العلٌا لا تملك ح

 .  (134) للادارة ما لم تدل على اساءة استعمال السلطة

الا أنها ومنذ مطلع سٌتٌنٌات القرن الماضً قد عدلت عن هذا الاتجاه وسارت على ما سارت علٌه 

فرنسا ومصر ، حٌث قضت بؤن " وجود سلطة تقدٌرٌة للادارة لٌس معناه ترك الافراد لمحض رؼبات 

دارة دونما حد لسلطتها بالتقدٌر ، وانما معناه أن ٌكون للادارة سلطة اتخاذ الموقؾ الذي تراه مناسباً عند الإ

 .  (135) تحقق الحالة التً هدؾ الٌها القانون "

كما قضت أٌضاً بؤن " عٌب اساءة استعمال السلطة ٌخول المحكمة أن تمتد رقابتها الى البواعث 

رة على اصدار قرارها بصرؾ النظر عن كون القرار قد صدر عن شخص والدوافع التً حملت الإدا

مختص واستوفى اجراءات الشكلٌة وأنه مطابق للقانون ، وأن على رجل الإدارة أن ٌستهدؾ فً أي قرار 

ٌصدره تحقٌق الهدؾ الذي خصصه القانون لممارسة سلطته التقدٌرٌة ، فاذا خلا قرارها من تحقٌق ذلك 

 . ( 136)بعٌب استعمال السلطة "  الهدؾ كان مشوباً 

وقد استقرت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على ذات الاجتهاد ، حٌث قضت بؤن " من المستقر 

علٌه فقهاً وقضاءً ان من حق القضاء الاداري البحث فً صحة الوقابع المادٌة التً بنً علٌها القرار 

ٌقوم علٌها القرار الاداري ، وذلك حتى ٌتسنى لهذا الاداري باعتبار ان تلك الوقابع من العناصر التً 

القضاء تقدٌر تلك الوقابع التقدٌرٌة لٌنزل علٌها حكم صحٌح القانون ، ذلك أن السلطة التقدٌرٌة للادارة التً 

أصدرت القرار لا ٌحول دون الرقابة القضابٌة بالنسبة لشرعٌة وصحة القرار الاداري ، اذ ان السلطة 

ً منحها المشرع للادارة لٌست امتٌازاً خاصاً لتلك الإدارة ، وانما هو ضرورة استلزمها حسن التقدٌرٌة الت

سٌر المرافق العامة وتحقٌق العدالة عند تطبٌق الانظمة والقوانٌن على المواطنٌن ، وهً على هذا الاساس 

ال السلطة فً الحدود التً لٌست مطلقة وانما مقٌدة ومحددة ، فهً مقٌدة بالصالح العام ومحددة بحسن استعم

                                                           
134

  1954لسنة  44القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا ، رقم  -  

 .  68مشار الٌه ، د . عدنان عمرو ، القضاء الاداري فً فلسطٌن ، مرجع سابق ، ص  -
135

 1072، ص  15،  سنة  10، مجلة نقابة المحامٌن ، عدد  59/1967محكمة العدل العلٌا ، رقم القرار الصادر عن  -  

،  1971حتى نهاٌة سنة  1953د. حنا ابراهٌم ، مجموعة المبادئ القانونٌة لمحكمة العدل العلٌا المنشورة فً مجلة نقابة المحامٌن منذ بداٌة سنة  -

 .  45عمان ، ص 
136

 .  13، سنة  1، عدد  83/1964محكمة العدل العلٌا ، رقم القرار الصادر عن  -  

 42د . حنا ابراهٌم ، المرجع أعلاه ، ص  -
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ٌستلزمها القانون والعدالة ، مما ٌلزم معه لسلامة القرارات الادارٌة أن لا ٌتم تجاوز حدودها أو اساءة 

 .  (137)استعمالها أو مخالفتها لأحكام القانون والأنظمة " 

سلطة مطلقة  وٌتبٌن مما سبق أن المشرع عند منحه السلطة التقدٌرٌة للادارة فان هذه السلطة لٌست

، بل تبقى سلطة القاضً الاداري فً الرقابة قابمة ، والمقصود بالرقابة على مبدأ الملابمة من هذا المنطق 

لٌس كما ٌظهره واقع الحال ، بؤن القاضً الاداري ٌلؽً سلطة الإدارة التقدٌرٌة الممنوحة لها من قبل 

مل محل تلك السلطة ، للتؤكد من توافر شروط المشرع ، بل المقصود بها أن القاضً الاداري ٌراقب الع

المشروعٌة ، وللتؤكد من أن الإدارة عن قٌامها بهذا العمل قد وضعت نفسها فً أحسن الظروؾ أم لا ، 

لتقدٌر مناسبة العمل وملابمته بعٌداً عن البواعث الشخصٌة ، مما ٌمكن معه القول أن شرط الؽاٌة قد توفر ،  

الاداري ٌستخدم رقابة الملابمة كوسٌلة للتثبت من توفر جمٌع شروط المشروعٌة وبمعنى آخر فان القضاء 

 . ( 138)فً القرار ، ولٌس لتقٌٌد سلطة الإدارة 

 على الملائمة  محكمة العدل العلٌا: رقابة  الفقرة الثانٌة

رابدها  التقدٌرٌة والتً كان الإدارةنظراً للتطور الكبٌر الذي عرفته الرقابة القضابٌة على سلطة 

التؤكد من أن القاضً الاداري مجلس الدولة الفرنسً منذ مطلع القرن الماضً ، فقد أصبح لزاماً على 

تها ٌجب أن تكون مبنٌة على أسس االقرارات الادارٌة ؼٌر مشوبة بخطؤ فً القانون أو الواقع ، كما أن قرار

وقد عملت النظرٌات التً ابتدعها  .موضوعٌة ومناسبة للظروؾ والأحوال التً تكفل لها صحة تقدٌرها 

فً سلطتها التقدٌرٌة دون مراعاة للظروؾ  الإدارةمجلس الدولة الفرنسً على ضمان عدم اسراؾ 

 . (139)والأحوال ومصلحة الأفراد 

 انزلاتح ػهٗ انٕلائغ ٔذكٛٛفٓا انمإََٙ :  أٔلاا 

ؾ القانونً للوقابع التً بنً عملت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على بسط رقابتها على التكٌٌ

علٌها القرار الاداري فً ظل السلطة التقدٌرٌة الممنوحة للادارة ، حٌث قضت بؤن " من حق القضاء 

الاداري البحث فً صحة الوقابع المادٌة التً انبنى علٌها هذا القرار بل وتقدٌر هذه الوقابع ، باعتبارها من 

ا الحكم الصحٌح فً القانون ، ذلك لأن وجود السلطة التقدٌرٌة العناصر التً ٌقوم علٌها ثم ٌنزل علٌه

للادارة لا ٌحول دون الرقابة القضابٌة بالنسبة لعناصر الشرعٌة للقرار الاداري ، فالسلطة التقدٌرٌة لٌست 
                                                           

137
 .  27/3/2003، صادر بتارٌخ  94/2002القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً ؼزة ، رقم  -  

 .  274، المكتب الفنً ، مرجع سابق ، ص 2004 – 2003 -2002ٌا الفلسطٌنٌة للسنوات مجموعة المبادئ القانونٌة الصادرة عن محكمة العدل العل -
138

 .  310- 309د . سامً جمال الدٌن ، قضاء الملابمة  والسلطة التقدٌرٌة للادارة ، مرجع سابق ، ص  -  
139

 .  96جع سابق ، ص مرالرقابة القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للادارة فً فلسطٌن ، ، ، منٌرة الٌازجً  -  
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عند امتٌازاً خاصاً للادارة وانما ضرورة اسلتزمها حسن سٌر المرافق العامة والهٌبات العامة لتحقٌق العدالة 

 .  (140)تطبٌق القانون " 

وقد امتنع مجلس الدولة الفرنسً فً بداٌة الأمر عن رقابة الوقابع المكونة للسبب من الناحٌة المادٌة 

، وذلك كون القضاء الاداري هو قضاء مشروعٌة فقط ، ولكن سرعان ما عدل مجلس الدولة الفرنسً عن 

اصة فٌما ٌتعلق بركن السبب لا ٌمكن أن تكون مجدٌة هذا الاجتهاد على اعتبار أن رقابة المشروعٌة وخ

ومحققة لحماٌة حقوق الافراد دون الرقابة على الوقابع من الناحٌة المادٌة والواقعٌة معاً ، فالناحٌة المادٌة 

ترتبط بتحقق السبب من عدمه ، أما الناحٌة الواقعٌة فترتبط بوصؾ الإدارة للوقابع وتطابق السبب مع 

قد أخذ مجلس الدولة المصري بهذا الرأي عن مجلس الدولة الفرنسً فً قراراته الصادرة بهذا القانون ، و

 .  (141)الشؤن 

وبناءً على ذلك فان سبب القرار الاداري ٌرتبط بدرجتٌن للرقابة وهما : رقابة صحة الوقابع من 

 الناحٌة المادٌة ، ورقابة الوصؾ القانونً للوقابع .

 الناحٌة المادٌة  رقابة صحة الوقابع من  -1

، حٌث تقدم الطاعن الى مجلس  1907لقد كان اول ظهور لهذه الرقابة فً قضٌة " مونود " سنة 

الدولة الفرنسً بعد احالته الى التقاعد بناءً على طلبه ، وقد أنكر الطاعن أنه قام بتقدٌم طلب ، إلا أن مجلس 

ى أن الطاعن صدرت عنه مخالفات أوجبت احالته الدولة لم ٌحكم بالؽاء القرار كون الإدارة استندت ال

" و "  dessayللتقاعد ، وقد صدر بعد ذلك العدٌد من القرارات لمجلس الدولة الفرنسً ، أهمها حكم " 

camino  " و "trepont "  حٌث قضى مجلس الدولة الفرنسً بالؽاء القرارات الادارٌة لعدم بنابها على ،

 .  (142)أسباب صحٌحة 

ر القضاء الاداري على أن القرار الاداري ٌجب أن ٌقوم على وقابع صحٌحة وثابتة والا وقد استق

 .  (143) كان مخالفاً للقانون ، وبالتالً فان رقابته تشمل صحة قٌام أسباب القرار الاداري من الناحٌة الواقعٌة

                                                           
140

، ؼٌر  11/3/1996، صادر بتارٌخ ،  76/1995القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً ؼزة ، قرار فً الطلب رقم  -  

 منشور . 
  278، ص مشار الٌه : د. عبد الناصر ابو سمدانة ، موسوعة القضاء الاداري فً فلسطٌن ، الكتاب الثانً ، مرجع سابق  -

141
القضاء الاداري ، " قضاء الالؽاء ، قضاء التعوٌض ، المرافعات الادارٌة " ، دار المطبوعات الجامعٌة د.ماجد الحلو ، د. محمد عبد الوهاب ،  -  

 .  170، ص  1994، الاسكندرٌة ، 
142

 .  263، ص  1983ء " ، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، د. عبد الؽنً بسٌونً ، ولاٌة القضاء الاداري على أعمال الإدارة  " قضاء الالؽا -  
143

 .  343د . عمر الشوبكً ، القضاء الاداري ، مرجع سابق ، ص  -  
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ن مراحل الرقابة ومن ذلك ٌتبٌن أن الرقابة المادٌة على صحة وجود الوقابع هً المرحلة الاولى م

على عنصر السبب ، وتعتبر الحد الأدنى للرقابة القضابٌة ، كونها تشكل جمٌع القرارات الادارٌة ، وفً 

ذلك تشٌر المحكمة الادارٌة العلٌا المصرٌة على أنه " متى كان الثابت من الاوراق أن السبب الذي ٌبنى 

رطوم مطافا من ممتلكات الشرطة ؼٌر قابم فً علٌه القرار المطعون فٌه وهو شروع المدعى فً سرقة خ

حق المدعى من  وقابع التحقٌقات التً قامت بها الشركة الطاعنة والشرطة والنٌابة العامة ، والتً أجدبت 

تماماً من ثمة دلٌل ٌقرر شروع المدعى فً سرقة الخرطوم ، وقد انتهت النٌابة العامة الى الأمر بعدم وجود 

لجنابٌة لعدم معرفة الفاعل ، فان القرار المطعون فٌه ٌكون قد استخلص من ؼٌر وجه لاقامة الدعوى ا

اصول تنتجه مادٌاً أو قانونٌاً وٌكون مخالفاً للقانون وحقٌقا بالالؽاء طالما أن الواقعة التً أثُم عنها المدعى 

ؤنها بعدم ثبوتها قبله ، طالما لم تؤدٌبٌاً هً بذاتها التً تناولتها النٌابة العامة بالتحقٌق ، والتً انتهت فً شِ

ٌنسب الى المدعى فً القرار المطعون فٌه وقابع أخرى ؼٌر تلك التً وردت فً القرار المطعون فٌه وٌمكن 

 .  (144)أن ٌكون فً نفس الوقت مخالفة تؤدٌبٌة " 

بٌس كما قضت محكمة العدل العلٌا الاردنٌة بنفس الاتجاه السابق أٌضاً ، حٌث قضت بؤن " قول ر

النٌابة العامة أن تقدٌر الادلة متروك للسلطة الادارٌة ذاتها وأن لا رقابة للمحكمة علٌها فً ذلك قول صحٌح 

اذا كان هناك ادلة قانونٌة صالحة لإستخلاص الوقابع التً بنً علٌها القرار ، أما إذا انعدمت هذه الأدلة فإن 

ى صحتها من الوجهة الواقعٌة ومن جهة مطابقتها أسباب القرار تكون خاضعة لرقابة المحكمة لتعرؾ مد

للقانون نصاً وروحاً ، فاذا ظهر أنها ؼٌر صحٌحة أو أنها منطوٌة على مخالفة القانون أو خطؤ فً تطبٌقه أو 

 .  (145)تؤوٌله كان قرارها معٌباً " 

لاجتهاد وقد أكدت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على ذات المضمون أٌضاً واستقرت على ذات ا

الذي أخذ به القضاء الاداري المصري والاردنً ، حٌث قضت بؤن " الفقه والقضاء قد استقرا على أن 

الإدارة عندما تسبب قرارها سواءً الزمها القانون بالتسبٌب أم اختارت التسبٌب من تلقاء نفسها ، فانه ٌجب 

أن القرار المطعون فٌه قد بنً على سبب  أن ٌكون السبب صحٌحاً من الناحٌة الواقعٌة والقانونٌة ، وحٌث

 .  (146) ؼٌر صحٌح فان الطعن ٌرد على القرار المطعون فٌه "
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  8/12/1972القرار الصادر عن المحكمة الادارٌة العلٌا المصرٌة بتارٌخ  -  

 173سابق ، ص  مشار الٌه ، د. ماجد الحلو ، د. محمد عبد الوهاب ، القضاء الاداري ، مرجع -
145

  85، ص 7، سنة 2، المنشور فً مجلة نقابة المحامٌن ، عدد 6/1959القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الاردنٌة ، قرار رقم  -  
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146
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 رقابة الوصؾ القانونً للوقابع   -2

دابما ما ٌقع خلط بٌن الوصؾ القانونً للوقابع وحالات الانحراؾ فً استعمال السلطة ، ولكن ما 

، فشروط الحصول على  (147) دارة ولٌس التقدٌريٌمٌز الاولى انها تقع ضمن الاختصاص المقٌد للإ

رخصة معٌنة مثلاً ، اذا تحققت الشروط التً فرضها القانون فانه ٌتوجب على الإدارة أن تمنح الرخصة 

فور تحقق الشروط القانونٌة ، اذ لا تملك الإدارة أي سلطة تقدٌرٌة حٌال ذلك ، بل سلطتها ازاء هذه الحالة 

انون ، هذا دون انكار سلطتها التقدٌرٌة فً اختٌار الوقت المناسب لاتخاذ القرار هً سلطة مقٌدة بنص الق

(148)  . 

وٌقصد بالتكٌٌؾ القانونً للوقابع " هو ادراج حالة واقعٌة معٌنة داخل اطار فكرة قانونٌة بحٌث 

تطبٌق الوصؾ ٌمكن أن ٌحمل القرار المتخذ علٌها باعتبارها دافعاً مشروعاً لاتخاذه " ، وبمعنى أدق هً 

الذي ٌطلقه المشرع على وقابع مادٌة محددة على الوقابع التً تواجه الإدارة وتستلزم تدخلها بقرارات إدارٌة 

(149 ) . 

وٌرى الدكتور سامً جمال الدٌن أن عملٌة التكٌٌؾ سواءً من قبل الإدارة أو القاضً الاداري ، لابد أن 

 : (150)تمر بمجموعة من الخطوات وهً  

 لقاعدة القانونٌة التً تتسم بالعمومٌة ، باعطابها معناً أكثر تحدٌداً . تخصٌص ا -

 رفع الواقعة الفردٌة الى مستوى عمومٌة النص بإؼفال الجوانب عدٌمة الجدوى .  -

 إبراز الصفات التً تمٌز الواقعة من الناحٌة القانونٌة .  -

 الوصول الى التطابق بٌن النص والوقابع.  -

لس الدولة المصري على ؼرار ما ذهب الٌه مجلس الدولة الفرنسً على التحقق وقد استقر اجتهاد مج

من وجود وصحة الوقابع ثم ٌقوم بفحص التكٌٌؾ القانونً لهذه الوقابع للتؤكد من أنها تصلح لتبرٌر القرار 

مجال  الاداري المتخذ ، بل اتجه مجلس الدولة المصري الى أبعد من ذلك أٌضاً حٌث لم تقتصر رقابته على

الضبط الاداري ، بل شملت أٌضاً صحة التدابٌر ذات الطابع الفنً ، كرفض التصرٌح بتداول أحد 
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المستحضرات الفنٌة والدعاٌة ، أما مجلس الدولة الفرنسً فقد اعتبر أن صحة التدابٌر ذات الطابع الفنً 

 .  (151)تقوده الى تقدٌر لا اختصاص له به 

لأردنٌة ذات الطرٌق بخصوص الرقابة على التكٌٌؾ القانونً للواقعة ، وقد سلكت محكمة العدل العلٌا ا

حٌث قضت " أن أسباب القرار تكون صفة خاضعة لرقابة المحكمة لتعرؾ مدى صحتها من الوجهة 

الواقعٌة ، ومدى مطابقتها للقانون وما اذا كانت الإدارة فً مباشرتها لسلطاتها قد انحرفت فٌها أم انها سلكت 

ق الجادة ، حتى اذا ظهر أنها ؼٌر صحٌحة واقعٌاً أو تنطوي على مخالفة أو خطؤ فً تطبٌق القانون بها طرٌ

 .  (152) أو تؤوٌله كان القرار معٌباً "

وقد سارت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على ذات الاجتهاد ، حٌث قضت بؤن " المحكمة ترى أن 

قبة ملابمة القرار الاداري ، وعلٌه البحث فً صحة الوقابع الاصل فً القضاء الاداري أنه لا ٌجوز له مرا

التً بنً علٌها القرار ، وذلك توصلاً الى تقرٌر شرعٌة القرار ، ذلك أن سلطة الإدارة فً اصدار القرار 

محددة بنص القانون ، وعلى القضاء الاداري فحص ما اذا كان القرار الاداري المطعون فٌه متوافقاً مع 

انونٌة التً تنظم موضوع الطعن ، وحٌث أن تقٌٌم اداء المستدعً موضوع الطلب الماثل النصوص الق

بتقدٌر ضعٌؾ قد تم من لجنة شإون الموظفٌن بسلطة النقد شؤنه شؤن أمثاله الموظفٌن ووفقاً للقواعد القانونٌة 

أساس من القانون فً لابحة الموظفٌن فً سلطة النقد ... وما تقدم ٌكون طلب المستدعً ؼٌر قابم على 

 (.153)والحقٌقة " 

 انزلاتح ػهٗ انًغالاج فٙ انرمذٚز : ثاَٛاا 

ٌطلق على هذه النظرٌة العدٌد من المسمٌات ، فتسمى نظرٌة الخطؤ الظاهر فً التقدٌر فً فرنسا ، 

ستخدمت بٌنما ٌطلق علٌها نظرٌة الخطؤ البٌن فً التقدٌر فً مصر ، أما محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة فقد ا

مصطلح الؽلو ، ولكن المعنى واحد لجمٌع المسمٌات المختلفة ، حٌث تعتبر هذه النظرٌة من أهم النظرٌات 

التً استوحاها مجلس الدولة الفرنسً فً رقابته على أعمال الإدارة ، مع العلم ان ظهورها قد كان مفاجباً ، 
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مل الإدارة من هذا الاتجاه ، حتى وصل الأمر أي بدون أن ٌبنً مجلس الدولة فكرة محددة لمحاولة تقٌٌد ع

 .  (154)ببعض الفقه للقول بؤن هذه النظرٌة قد دخلت مجال القضاء سراً 

وقد عرؾ الاستاذ فٌدل هذه النظرٌة على أنها " الخطؤ الذي ٌقفز أمامنا بحٌث ٌمكن ملاحظته 

بؤهل الخبرة فً اكتشافه " ، كما عرفها بمجرد النظر الٌه ، ومن الوهلة الاولى دون ثمة حاجة الى الاستعانة 

الأستاذان ابوبً ودراجو بؤنها " الخطؤ الواضح والجسٌم بل والخطٌر الذي ٌكون مربٌاً حتى بالنسبة لؽٌر 

 .  (155)المختصٌن من رجال القانون " 

ومن الواضح ان هذه النظرٌة قد لاقت اختلافاً فقهٌاً كبٌراً على عكس بعض النظرٌات الأخرى 

رٌة التناسب ، ولعل السبب فً ذلك ٌعود الى ارتباط الرقابة علٌها بالرقابة على التكٌٌؾ القانونً ومدى كنظ

ارتباط القرارات الصادرة عن الإدارة بالوقابع المادٌة . وٌمكن حصر الاختلاؾ الفقهً حول مدلول هذه 

 : ( 156)النظرٌة فً ثلاث اتجاهات مختلفة 

لاتجاه فً توضٌح مدلول نظرٌة الخطؤ البٌن على المعنى اللؽوي فقط ، حٌث الاتجاه الأول : اعتمد هذا ا

ٌّن توحً بؤن الخطؤ قد وصل الى درجة من الوضوح تكفً لاقناع القاضً بوجود  اعتبر أن كلمة ظاهر أو ب

الخطؤ ، أي أن القاضً بؽنى عن البحث المعمق فً الوقابع ما دام أنه ٌلمس الخطؤ بمجرد النظر الى تلك 

الوقابع المعروضة علٌه . الا أن هذا الرأي لم ٌلقى اهتمام الباحثٌن والفقه ، ذلك أن الخطؤ الواضح الذي 

ٌشوب تكٌٌؾ الإدارة وتقدٌرها للوقابع لا ٌمكن تحدٌده من خلال التعرٌؾ اللؽوي هذا من جهة ، ومن جهة 

 ب تعرٌفها اللؽوي . أخرى أن هذا الرأي قد ترك الناحٌة الموضوعٌة للخطؤ البٌن على حسا

الاتجاه الثانً : اعتمد هذا الاتجاه على عكس الاتجاه الاول على تبنً الجانب الموضوعً لتحدٌد مدلول هذه 

النظرٌة ، حٌث عمل على التمٌٌز بٌن الخطؤ البٌن والخطؤ ؼٌر البٌن ، فالأول ٌستطٌع أن ٌتعرؾ علٌه 

مكن التعرؾ علٌه الى من خلال المتخصصٌن من أهل الخبرة ، الرجل المتوسط التفكٌر ، أما الثانً فانه لا ٌ

أي أن هذا الخطؤ لا ٌتعلق بكونه بٌناً وبارزاً أم لا ، وانما ٌتعلق بعدم كفاٌة العوامل التً كانت تحٌط بالإدارة 

لخطؤ عند تقدٌرها للوقابع واصدارها لقراراتها . وقد أخذ على هذا المعٌار اؼفاله للجانب اللؽوي لنظرٌة ا
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البٌن على عكس ما استقر علٌه مجلس الدولة الفرنسً وهو الأخذ بالمعٌار الموضوعً دون اؼفال الجانب 

 اللؽوي . 

الاتجاه الثالث : ٌرى انصار هذا الاتجاه أنه من الصعب الأخذ بمعٌار معٌن لالزام القاضً الاداري به فً 

ٌه قد ٌحتوي بعضها على خطؤ بٌن ، وقد لا ٌحتوي كافة المنازعات الادارٌة ، وأن النزاعات المعروضة عل

بعضها الاخر علٌه ، لذلك اقترح أنصار هذا الرأي ضرورة اضفاء صفة المرونة والنسبٌة لتمٌٌز فكرة 

الخطؤ البٌن ، أي أن الخطؤ ٌجب أن ٌكون على درجة معٌنة من الجسامة ، حتى لا ٌتم محاسبة الإدارة على 

الاخطاء البسٌطة التً ٌتؽاضى عنها القضاء الاداري فً اؼلب الاحٌان ،  جمٌع أخطابها ، ومن ضمنها

اضافة الى ذلك ومن الناحٌة الموضوعٌة فانه لا ٌمكن القول أن الخطؤ البٌن هو الذي ٌمكن أن ٌكتشفه 

الرجل المتوسط التفكٌر ، لان هذه الاخطاء من النادر أن ٌقع بها رجل الإدارة ، خاصة وأنه على درجة 

لٌة من الخبرة فً شإون عمله الاداري ، والتً تمنع علٌه الوقوع فً مثل هذه الأخطاء ، وقد خلص عا

أنصار هذا الرأي الى أنه من الضروري مراعاة المعنً اللؽوي والموضوعً لهذه النظرٌة كونهما ٌكملان 

 بعضهما البعض . 

خاصة وأنه أخذ بالمعنً اللؽوى للخطؤ  –الاتجاه الثالث  –وقد سلم أؼلب الفقه بؤفضلٌة هذا الاتجاه 

البٌن بحٌث ٌتوجب أن ٌكون الخطؤ بٌناً وجسٌما ، بالاضافة الى الجانب الموضوعً ، أي ان القاضً 

 الاداري ٌتوصل الى هذا الخطؤ من خلال اوراق الدعوى المعروضة علٌه . 

لٌه مجلس الدولة وقد أخذ القضاء الاداري المصري بمبدأ الخطؤ البٌن على ؼرار ما ذهب ا

المصري ، ولكنه استخدم تعبٌر " عدم الملابمة الظاهرة " وذلك للرقابة على القرارات الادارٌة الصادرة 

بخصوص تؤدٌب الموظفٌن ، حٌث قضت محكمة القضاء الاداري المصرٌة بؤنه " وقد بان من ظروؾ اتهام 

ن ٌبرر فصله من وظٌفته ، ومتى كان القرار المدعى فً القضٌتٌن المنسوبتٌن الٌه أن هذا الاتهام لم ٌك

المطعون فٌه قد استند فٌما استند الٌه من أسباب الفصل الى ما اتهم به فً هاتٌن القضٌتٌن كان فً ذلك عدم 

 .  (157)ملابمة ظاهرة فً القرار ، مما ٌجعله مشوباً بعٌب الانحراؾ فً السلطة " 

 –التعبٌر الذي استخدمه القضاء الاداري المصري  كما اخذت محكمة العدل العلٌا الاردنٌة بذات

وذلك فً أحكامها الخاصة بتؤدٌب الموظفٌن ، حٌث قضت بؤنه " ولبن كان  –عدم الملابمة الظاهرة 
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للسلطات التؤدٌبٌة سلطة تقدٌر خطورة الذنب الاداري وما ٌناسبه من جزاء بؽٌر معقب علٌها فً ذلك ، الا 

ة شؤنها كشؤن أٌة سلطة تقدٌرٌة أخرى ألا ٌشوب استعمالها ؼلو ، ومن صور ان مناط مشروعٌة هذه السلط

هذا الؽلو عدم الملابمة الظاهرة بٌن درجة خطورة الذنب الاداري وبٌن نوع الجزاء ومقداره ، فتقدٌر 

الجزاء المشوب بالؽلو ٌخرج من نطاق المشروعٌة الى نطاق عدم المشروعٌة ومن ثم ٌخضع لرقابة 

 .  (158)داري " القضاء الا

من  7/أ/141هـ و 146و  68كما قضت أٌضاً المحكمة الادارٌة العلٌا " وباستقراء أحكام المواد 

نظام الخدمة المدنٌة ٌتبٌن أن القرار المطعون ضده قد صدر سلٌما من حٌث الاجراءات المتبعة 

مع الذنب الذي اقترفه وظروؾ والصلاحٌات المخولة الٌه ، الا أن الاستؽناء عن خدمة الطاعن لا تتناسب 

القضٌة ، وهو ما ٌشكل ؼلواً فً العقوبة ، ذلك انه من المعلوم أن العقوبات التؤدٌبٌة شرعت لتتمكن سلطة 

التؤدٌب المختصة من توقٌع الجزاء على الموظؾ مرتكب المخالفة التؤدٌبٌة ، حفاظاً على المصلحة العامة 

عام للجزاء ان ٌكون عادلاً دون اسراؾ بالشدة أو إمعان فً الرأفة وحسن سٌر المرافق العامة ، والشرط ال

فان كانت الصورة الاولى فهً الؽلو فً العقوبة التً تخالؾ مبدأ الملابمة الذي ٌقصد فٌها التناسب بٌن سبب 

 .  (159)القرار ومحله ..  " 

رجة خطورة الذنب وقد قضت فً قرار آخر لها " أن من صور الؽلو عدم الملابمة الظاهرة بٌن د

الاداري وبٌن نوع الجزاء ومقداره ، ففً هذه الصورة تتعارض نتابج عدم الملابمة الظاهرة مع الهدؾ الذي 

تفٌؤه النظام من التؤدٌب ، وهو بوجه عام تؤمٌن النظام للمرافق العامة ، ولا ٌتؤتى هذا التؤمٌن اذا انطوى 

 .  (160) له من عقاب "الجزاء على مفارقة صارخة بٌن الذنب وما ٌقاب

وقد سارت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على ذات الاجتهاد الذي اتبعه القضاء الاداري المصري 

والاردنً ، كما انها استخدمت ذات التعبٌر عن الخطؤ البٌن ، حٌث استخدمت تعبٌر ) الؽلو ( ، وذلك فً 

رة ، حٌث قضت " .. وبتطبٌق ذلك على ما هو ثابت اطار رقابتها على القرارات التؤدٌبٌة الصادرة عن الإدا

فً هذه الدعوى ودون اخلال فٌما توصلنا الٌه بخصوص عدم مراعاة اجراءات التحقٌق ، فاننا نجد الجهة 

المستدعى ضدها التً لم تتقٌد اصلاً بما فرضه علٌها النظام من ضرورة تؤمٌن ضمانات الدفاع للموظؾ ، 
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أوقعتها على المستدعً ، بؤن قررت عزله باستعمالها أقصى العقوبة وهً العزل ، قد ؼالت فً العقوبة التً 

مع أنه كان بمقدورها على فرض ثبوت التهمة المسندة الٌه أن تتخذ بحقه بعضاً من العقوبات الأخرى 

ه أٌضاً المنصوص علٌها فً المادة المشار الٌها والتً تتناسب مع المخالفة المدعى بها ، الأمر الذي نجد مع

 .  (161)أن اجراء العزل تم بصورة ٌكتنفها التعسؾ فً استعمال السلطة " 

كما قضت أٌضاً فً اطار ممارسة هذه الرقابة بؤن " عقوبة العزل هً اقسى العقوبات المنصوص 

من النظام ، حٌث جاءت هذه العقوبات على شكل هرمً مبتدبة بؤخؾ العقوبات وصولاً  19علٌها فً المادة 

أقساها ، وترك المشرع للجهة المناط بها التؤدٌب تقرٌر العقوبة على ضوء المخالفة المنسوبة للموظؾ ، الى 

بشرط الا ٌكون هناك ؼلو فً العقاب .. وتملك محكمة العدل العلٌا فً حدود رقابتها القضابٌة أن تحقق فٌما 

مانات الجوهرٌة ، وان النتٌجة التً اذا كانت الاجراءات التؤدٌبٌة قد تمت وفق الاصول وروعٌت فٌها الض

انتهى الٌها القرار التؤدٌبً مستخلصة استخلاصاً سابؽاً من اصول ثابتة فً أوراق التحقٌق تثبت قٌام الحالة 

الواقعٌة والقانونٌة التً تكون ركن السبب فً توقٌع الجزاء ، وان مجرد اقتناع رجل الإدارة بالواقعة لا 

ً بسط رقابتها على ثبوت السبب وتكٌٌؾ الفعل المنسوب للمستدعً فٌما اذا ٌحول دون تدخل المحكمة ف

 . (162) كان ٌشكل ذنباً تؤدٌبٌاً أم لا ، وصحة التطبٌق القانونً علٌه "

 انزلاتح ػهٗ انرُاطة فٙ انجشاءاخ انرأدٚثٛح : ثانثاا 

وهو بذلك ٌعتبر مبدأً ٌعرؾ التناسب على أنه " الملابمة بٌن درجة خطورة المخالفة وبٌن الجزاء ، 

 .  (163)قانونٌاً، على جهة الإدارة أن تلتزم به فً تصرفاتها ولو لم ٌنص علٌه القانون " 

وٌعتبر التناسب من أهم الوسابل الحدٌثة التً ٌستخدمها القضاء الاداري لمراقبة السلطة التقدٌرٌة 

حرٌاتهم من تعسفها ، على نحو من شؤنه للادارة ، وللكشؾ عن ملابسات قراراتها، حماٌةً لحقوق الافراد و

 .  أن ٌجعل الإدارة ملزمة باصدار قرارات تتناسب والأفعال الضارة الصادرة عن الأفراد 

فالإدارة وإن كانت تتمتع بسلطة تقدٌرٌة واسعة بخصوص اٌقاع الجزاء التؤدٌبً على الموظؾ الذي 

ٌار عقوبة لا تتناسب والمخالفة المرتكبة جعل القضاء ارتكب احدى المخالفات ، الا أن ؼلوها أحٌاناً فً اخت

الاداري ٌوسع من رقابته على هذه السلطة ، على نحو أصبح معه القضاء الاداري ٌلؽً القرارات الادارٌة 
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 الصادرة بحق الافراد اذا ما رأى أن العقوبة المتخذة ضدهم مجحفة ، أو لا تتناسب مع المخالفة المرتكبة

(164)  . 

التناسب من ضمن النظرٌات الحدٌثة النشؤة ، حٌث لم ٌقر مجلس الدولة الفرنسً مضمونها وٌعتبر 

، بعدما كان فً قضابه القدٌم لا ٌراقب خطورة الجزاء التؤدٌبً ، حٌث توصل  1978الا ابتداءً من عام 

ت الواضح مجلس الدولة الى أنه لم ٌعد من المقبول الصمت عن حرٌة الإدارة الذي وصل الى حد التفاو

والصارخ فً توقٌع العقوبات التؤدٌبٌة ، على نحو ٌقلل قٌمة الضمانات التؤدٌبٌة التً كفلها القانون ، وبناءً 

علٌه أصدر قراره الشهٌر المعروؾ بقرار لٌبون الذي أشرنا له فً المطلب السابق ، اضافة الى قرار 

 . ( 165) 1978فٌنولاي الصادر عام 

دٌبً ولا ء الإداري رقابته على المجال التؤاجة ملحة لضرورة بسط القضاالح تأصبحوبالتالً فقد 

م السلطة المخولة صبح مجلس الدولة الفرنسً ٌراقب تقدٌر وتقٌٌ، وبذلك أ مبرر له فً الامتناع عن ذلك

 صدار عقوبتها وما مدى تناسبها مع العقوبة المتخذةللإدارة فً التؤدٌب ، والأسس التً تعتمد علٌها فً إ

(166) . 

ولعل النظر الى مضمون هذه النظرٌة ٌوقع الشك فً مدى اختلافها عن مبدأ الملابمة ، على اعتبار 

انهما ٌتجهان الى نفس المضمون تقرٌباً ، ولكن حقٌقة الأمر تشٌر الى الاختلاؾ بٌنهما ، فالتناسب ٌعنً 

بمة فانها صفة للقرار الاداري ، فٌقال القرار التوافق بٌن الاجراء المتخذ مع أهمٌة الوقابع الثابتة ، أما الملا

ملابم اذا ما اتخذ بالطرٌقة الفضلى ، وبمعنى آخر فان التناسب ٌعتبر احد عناصر الملابمة الثلاث ، وهً 

تقدٌر وجوب التدخل من عدمه واختٌار الوقت المناسب للتدخل ، وتقدٌر الاجراء الذي ٌتناسب مع الخطورة 

(167)  . 
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 Ville nouvelle est" فً مطالعته حول قضٌة "  Baribantالحكومة الفرنسٌة " وقد أكد مفوض 

، ان رقابة التناسب لا تعنً رقابة الملابمة ، حٌث ذكر " أنتم مدعوون الٌوم وبشكل واسع ، لتتناولوا   "

 . (168)مسابل تدخل فً مجال التقدٌر الذي ٌلامس الملابمة ولكنكم لن تدخلوه " 

بالذكر أن مبدأ التناسب ٌشكل علاقة ربط بٌن محل القرار والوقابع ، وبٌن الجزاء ولعل من الجدٌر 

والمخالفة ، لكً ٌتم اٌجاد توازن بٌن عنصر السبب وعنصر المحل فً القرار الاداري ، وعلٌه فان هذا 

صل أن المبدأ ٌستخدمه القاضً الاداري لتقدٌر أهمٌة الواقعة ومدى تناسب القرار الاداري معها ، فالا

الإدارة تملك سلطة وزن مناسبات العمل وتقدٌر أهمٌة النتابج التً تترتب على الوقابع الثابت قٌامها ، ولكن 

 . (169)هذا العمل ٌجب أن ٌكون له ما ٌبرره والا كان عرضة للالؽاء 

ى لها فالرقابة على مبدأ التناسب بشكل عام لا ٌحرم الإدارة من تقدٌر ملابمة قراراتها ، بحٌث تبق

دابماً حق فحص الوقابع الهامة كالسوابق التؤدٌبٌة للموظؾ وحالته العابلٌة والصحٌة ، كما أن القاضً 

الاداري لا ٌملك الحق بتحدٌد الجزاء المناسب للموظؾ ، ولكن كل ما ٌملكه هو الؽاء القرار التؤدٌبً 

ٌه ؼلو واضح ، فٌقوم عندبذ باعاة الأمر الصادر من الإدارة اذا ما تبٌن له أنه مخالؾ لمبدأ التناسب أو ف

للادارة لاعادة التقدٌر مرة أخرى ، أي ان الامر لا ٌتعلق بالاختٌار من بٌن مجموعة عقوبات ، وانما اختٌار 

 .  (170)العقوبة الملابمة للصالح العام فٌما ٌتعلق بهذه المخالفة التؤدٌبٌة 

ة الأخذ بمبدأ التناسب على ؼرار ما ذهب الٌه وقد أكدت محكمة العدل العلٌا الاردنٌة على ضرور

مجلسً الدولة المصري والفرنسً ، حٌث قضت بؤن " ادانة المستدعً بالاهمال واللامبالاة وعدم اٌضاح 

الموقؾ بشكل كاؾ للموكل والتؽاضً عن اقامة الدعوى الموكل باقامتها ومعاقبته من قبل مجلس نقابة 

ة لمدة ثلاثة أشهر فٌه ؼلو ٌشوبها بعٌب اساءة استعمال السلطة لعدم المحامٌن بمنعه من مزاولة المهن

 .  (171)الملابمة بٌنها وبٌن الذنب المرتكب " 

وقد سارت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على ذات الاجتهاد ، فلم تكن بمنؤى عن ما ذهبت الٌه 

ر قضاإها على ضرورة اجراء التناسب بٌن الاجتهادات القضابٌة المقارنة بالنسبة لنظرٌة التناسب ، بل استق

الفعل المرتكب والعقوبة المقررة ، حٌث قضت بؤن " الرقابة القضابٌة التً تمارسها محكمة العدل العلٌا 
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على التناسب بٌن جسامة الذنب الإداري ونوع ومقدار العقوبة التؤدٌبٌة ، هً ضمانة كبٌرة للافراد وتقٌٌم 

ر جسامة الأفعال ، كما تعد هذه الرقابة تضٌٌقاً لنطاق الصلاحٌة التقدٌرٌة التً من مؽالاة الإدارة فً تقدٌ

 .  (172)تتمتع بها الإدارة وحدها " 

كما قضت أٌضاً بؤنه " اذا كانت الوظٌفة التً نقل الٌها المستدعً لا تنتقص من درجة المستدعً 

للقول بؤن النقل ٌنطوي على عقوبة مقنعة " الوظٌفٌة او حقوقه المالٌة او امتٌازاته الوظٌفٌة ، فلا مجال 

(173)  . 

وقضت أٌضاً فً اطار هذه الرقابة بؤن " نقل الموظؾ من مكان عمله الى مكان آخر ٌقع ضمن 

السلطة التقدٌرٌة للادارة العامة ، وبما أنه تبٌن للمحكمة أن هذا النقل لم ٌلحق بالموظؾ أي ضرر ، وبما أن 

 . (174) موظؾ لم ٌحصل علٌها أي تؽٌٌر ، فان المحكمة تقرر رد الدعوى "المسمى الوظٌفً أو درجة ال

 انزلاتح ػهٗ انًٕاسَح ٔانرزجٛح:  راتؼاا 

تعرؾ الموازنة على أنها " مقارنة او موازنة النتابج الاٌجابٌة لتدبٌر اداري معٌن مع السلبٌات التً 

اٌجابٌاته على سلبٌاته ، أي اذا كان رصٌده  ٌخلفها ، وبالتالً لا ٌكون هذا التدبٌر شرعٌاً الا اذا رجحت

 .  (175) اٌجابٌاً "

وقد كان أساس ظهور هذه النظرٌة هو مسؤلة نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة ، فلم ٌكن مجلس 

الدولة الفرنسً فً رقابته على قرارات الاستملاك من اجل المنفعة العامة ٌذهب الى موضوع الموازنة بٌن 

ضار ، وانما كانت رقابته تقتصر على موضوع المنفعة بشكل عام ، فٌقوم بالتؤكد من أن قرار المنافع والم

الاستملاك سٌعمل على تحقٌق منفعة عامة أم لا، دون الخوض فٌما اذا كانت التكالؾ الناتجة تفوق المنافع ، 

كانت تقتصر على على فرض أن ذلك ٌدخل ضمن السلطة التقدٌرٌة المتروكة للادارة ، أي أن رقابته 

 .  (176)التحقق من الوجود المادي للوقابع التً ٌبنى علٌها القرار والتكٌٌؾ القانونً لهذه الوقابع 
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الا ان مجلس الدولة الفرنسً قد عدل عن هذا الاجتهاد باقراره لمبدأ الموازنة فً قضٌة " 

nouvelle ville est  اقامة مدٌنة سكنٌة جدٌدة  " وٌتلخص موضوع هذه القضٌة فً أن الإدارة أرادت

ألؾ نسمة ، اضافة الى اقامة مدٌنة جامعٌة تتسع لاسكان  25- 20شرق مدٌنة لٌل الفرنسٌة تتسع لاسكان 

الؾ طالب ، وتقرر دمج المشروعٌن فً مشروع واحد ، وقدرت تكلفته المالٌة بملٌار فرنك فرنسً ،  30

سكناً  250ونزع ملكٌة المبات من السكنات ، حوالً هكتار ، تستدعً هدم  500ٌقام على مساحة تقدر بـ 

كان بعضها حدٌث البناء ، وأمام الاحتجاج الصارخ لاصحاب السكنات تم اعادة النظر فً التخطٌط لٌخفض 

سكناً ، وعلى هذا المشروع ، أصدر وزٌر السكن قرار  88من عدد المنازل المراد نزع ملكٌتها الى 

، مما دفع بجمعٌة الدفاع عن الاشخاص المعنٌٌن بالمشروع  1968ابرٌل  3التصرٌح بالمنفعة العامة فً 

تموز حكمت محكمة لٌل الادارٌة بالؽاء قرار التصرٌح بالمنفعة   30الى الطعن ببطلان هذا القرار ، وفً 

رساء العامة ، فقام وزٌر السكن باستبناؾ هذا القرار أمام مجلس الدولة الفرنسً ، فعمل مجلس الدولة على إ

مبدأ الموازنة بٌن التكالٌؾ والمزاٌا ، وذلك بموازنة المنفعة من المشروع مع الاضرار الناتجة عنه ، حٌث 

اعتبر أن المشروع ٌشكل تكلفة مالٌة كبٌرة ، بالاضافة الى الاضرار الاجتماعٌة ، وكانت بذلك الكفة 

امة ، مإكداً على قرار محكمة لٌل الفرنسٌة مرجحة للافراد ، فالؽى مجلس الدولة قرار التصرٌح بالمنفعة الع

(177 ) . 

ونرى وبحق أن اقرار مجلس الدولة لهذه النظرٌة قد عمل على تؽٌٌر الرأي المستقر علٌه فقهاً فً 

أن تقدٌر الموازنة ٌرجع للسلطة التقدٌرٌة للادارة . فلٌس للقضاء الاداري النظر بالموازنة والترجٌح فٌما 

أسباب ومبررات قدرت على أساسها ملابمة اصدار قراراتها ، والا كان ذلك مصادرة  تكون لدى الإدارة من

 .  (178) لحق الإدارة فً التقدٌر

ولم ٌؤخذ القضاء الاداري المصري على ؼٌر عادته بهذه النظرٌة أسوة بما ذهب الٌه مجلس الدولة 

فٌما ٌتعلق بالصالح العام أو الاضرار  الفرنسً ، حٌث اعتبر أن الموازنة بٌن قرارات اعلان المنفعة العامة

التً تنتج عن ذلك تدخل فً صمٌم السلطة التقدٌرٌة للادارة فً ملابمتها لقراراتها ، حٌث قضت بؤنه " من 

المقدر قانوناً أن للجنة الإدارة سلطاتها فً اختٌار الموقع وتحدٌد العقارات التً ٌشملها التخصٌص للنفع 

للمصلحة العامة ، وبما ٌجتمع لها من مقومات الخبرة والدراٌة ، وٌنعقد لها من أسباب  العام ، بما تراه محققاً 

الاختصاص الصحٌح ، ومثل هذا الاختٌار مما ٌدخل فً نطاق سلطتها التقدٌرٌة وٌنؤى عن تعقٌب القضاء 
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به عن ؼاٌاته ، الاداري ما دام رابده الصالح العام ، وانه لا ٌنهض من الشواهد ما ٌنبا عن انها ابتعدت 

 .  (179) فتبنت وجه المصلحة العامة او اتخذته بباعث منبت الصلة بها "

وعلى ؼرار ما ذهب الٌه القضاء الاداري المصري ، لم تؤخذ محكمة العدل العلٌا الاردنٌة منذ 

لخاصة نشؤتها أٌضاً بمبدأ الموازنة بٌن التكالٌؾ و المنافع ،بالرؼم من اختصاصها بالنظر فً الدعاوى ا

بالاستملاك، حٌث قضت " أن قرار مجلس الوزراء باعتبار أرض مشروعاً للنفع العام بمقتضى قانون 

الاستملاك هو قرار اداري تختص محكمة العدل العلٌا بنظر دعوى الطعن به ، وهو لٌس من قبٌل الاعمال 

ٌق القانون فقط دون ان . ولكن وبالرؼم من ذلك فقد اقتصرت رقابتها على ضرورة تطب (180)الادارٌة " 

من الدستور أنها اشترطت لنزع الملكٌة الخاصة جبراً  11تمتد للموازنة ، حٌث قضت " ٌستفاد من المادة 

عن صاحبه شرطٌن أساسٌٌن وهما : ألا تنزع الملكٌة الا للمنفعة العامة ، وثانٌهما أن ٌكون ذلك لقاء 

حب على ما سبقها من عبارات ولتدل على أن الدستور قد تعوٌض عادل ، ثم جاءت عبارة وفقاً للقانون لتنس

أناط بقانون الاستملاك اجراءات نزع الملكٌة وتقرٌر أسس التعوٌض وضماناته ولم ٌقٌد الدستور القانون الا 

 .  (181)بالشرطٌن المتقدم ذكرهما " 

ذهب الٌه القضاء  أما فً فلسطٌن فلم تذهب محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة الى ذات الاجتهاد الذي

الإداري الأردنً والمصري ، بل أخذت بمبدأ الموازنة على ؼرار ما ذهب الٌه مجلس الدولة الفرنسً ، 

ونرى أنه حسنا قد فعلت فً اطار زٌادة الرقابة على سلطة الإدارة ، حٌث قضت فً اطار تعدٌل مسار 

خؾ وطؤة وأنه ٌحقق مطالب المستدعٌن ، كما الشارع بؤنه " ٌتبٌن للمحكمة أن البدٌل الأول هو البدٌل الأ

أنه ٌحظى بموافقة البلدٌة ، وهو ما أخذت به هذه المحكمة كحل بدٌل وعادل وأهون من البدابل الأخرى ، 

المراد فتحه  3بل هو أهون لظروؾ المستدعٌن والبلدٌة ، لذلك تقرر المحكمة تعدٌل مسار الشارع رقم 

قاً للبدٌل الأول المقترح فً تقرٌر لجنة المهندسٌن الفنً المشار الٌه فً البند بعرض ثلاثٌن متراً .. لٌكون وف

 . ( 182)من التقرٌر المقدم للمحكمة من المستدعٌن "  12السادس الصفحة 
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وٌلاحظ الباحث هنا أن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة قد رتبت أثر على قرارها ، أي أنها حكمت 

ه من أثر ، الا انه ومن الجدٌر بالذكر أن المحكمة رجعت هذه الاجتهاد بعد بالؽاء القرار وما ٌترتب عن

وقانون تشكٌل المحاكم النظامٌة ، حٌث أكدت محكمة العدل العلٌا صدور القانون الأساسً الفلسطٌنً 

 اختصاصها فً قضاء الالؽاء دون التعوٌض . 

ٌة على سلطة الادارة التقدٌرٌة فً اصدار : رقابة المحكمة الدستورٌة العلٌا الفلسطٌن الثانًالمبحث 

 التشرٌعات

ان المقصود بالسلطة التقدٌرٌة كمفهوم عام كما أشرنا سابقاً هو المساحة الممنوحة لمتخذ القرار ، 

لٌصدر قراره بناءً على الظروؾ المحٌطة به ، وهنا لا نقصد بالقرار القرار الاداري فقط ، بل قد ٌشمل 

الذي ٌصدره القاضً ، الذي بدوره قد منح سلطات تقدٌرٌة واسعة أٌضاً من قبل  أٌضاً القرار القضابً

حتى  2007المشرع ، وفً فلسطٌن وخاصة فً ظل حالة الانقسام السٌاسً التً تعٌشه فلسطٌن منذ عام 

،  هذه اللحظة ، كان للسلطات التقدٌرٌة الممنوحة للجهات الادارٌة  أثرها الواضح على الساحة الفلسطٌنٌة

 خاصة فً ظل تفشً سٌاسة التفرد بالقرارات دون أي أفق أو استراتٌجٌة محددة . 

من القانون  43ونتناول فً هذا المبحث السلطة التقدٌرٌة الممنوحة للادارة خاصة نص المادة 

، كما سنشٌر  (183)الاساسً الفلسطٌنً التً منحت الربٌس سلطة واسعة فً اصدار قرارات لها قوة القانون 

لى الرقابة القضابٌة الدستورٌة على القرارات الصادرة عن الإدارة استناداً لسلطتها التشرٌعٌة ، على ضوء ا

الاختصاصات الممنوحة للمحكمة الدستورٌة العلٌا بعد اصدار قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا والقرار 

 بقانون القاضً بتشكٌلها . 

 لبٌن : وبناءً على ذلك نقسم هذا المبحث الى مط

 المطلب الأول : السلطة التقدٌرٌة للربٌس ومجلس الوزراء فً اصدار التشرٌعات 

المطلب الثانً : رقابة القضاء الدستوري على السلطة التشرٌعٌة للادارة فً فلسطٌن على ضوء 

 الاختصاصات المخولة له 
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 أدوار ؼٌر فً التؤخٌر تحتمل لا التً الضرورة حالات فً الوطنٌة السلطة لربٌس -1من القانون الأساسً على ما ٌلً  "  43نصت المادة   -  

 وإلا القرارات هذه صدور بعد ٌعقدها جلسة أول فً التشرٌعً المجلس على عرضها وٌجب القانون، قوة لها قرارات إصدار التشرٌعً، جلسالم انعقاد
 " القانون قوة من لها ٌكون ما زال ٌقرها ولم السابق النحو على التشرٌعً المجلس على عرضت إذا أما القانون، قوة من لها كان ما زال
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 انًطهة الأٔل : انظهطح انرمذٚزٚح انًًُٕحح نلادارج فٙ انرشزٚغ

ابقاً أن السلطة التقدٌرٌة الممنوحة للادارة انما جاءت من أجل تسهٌل عملها ، للقٌام ذكرنا س

بالوظابؾ المنوطة بها ، خاصة وأن ما قد ٌواجه الإدارة من ظروؾ ٌصعب على المشرع أن ٌحٌط نفسه 

طتها التقدٌرٌة بها جمٌعا ، ولكن بالرؼم من ذلك فان الإدارة دابماً مقٌدة بمبدأ المشروعٌة ، حتى فً ظل سل

، وقد استقرت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على هذا المبدأ خوفاً من تعسؾ الإدارة فً استخدام هذه 

 السلطة .

وتملك الإدارة فً فلسطٌن وخاصة ربٌس السلطة الوطنٌة ومجلس الوزراء مجموعة كبٌرة من 

سً المعدل ، وتشتمل تلك الاختصاصات فً الاختصاصات التً نصت علٌها القوانٌن العادٌة والقانون الأسا

جلها على سلطات تقدٌرٌة واسعة للادارة ، وفً هذا المطلب سنتطرق للاختصاصات التشرٌعٌة الممنوحة 

لربٌس السلطة الوطنٌة ، بالاضافة الى الاختصاصات التشرٌعٌة الممنوحة لمجلس الوزراء ، وسنقؾ على 

فً ظل تلك الاختصاصات ، قبل الخوض فً الرقابة الدستورٌة على السلطة التقدٌرٌة الممنوحة لكل منهما 

 تلك الاختصاصات . 

 انفزع الأٔل : انظهطح انرمذٚزٚح فٙ انظلاحٛاخ انرشزٚؼٛح انًًُٕحح نهزئٛض

على مجموعة من الاختصاصات لربٌس  2003نص القانون الأساسً الفلسطٌنً المعدل لسنة  

عً ومنها ما هو تنفٌذي ، هذا بالاضافة الى الاختصاصات الممنوحة له السلطة الوطنٌة ، منها ما هو تشرٌ

بموجب القوانٌن العادٌة العدٌدة ، التً لا تكاد تخلو أٌاً منها من مجموعة من الاختصاصات لربٌس السلطة 

الوطنٌة ، وسنتناول فً هذا الفرع الاختصاصات التشرٌعٌة لربٌس السلطة الوطنٌة ، مع بٌان مدى توفر 

 لسلطة التقدٌرٌة فٌها . ا

 الفقرة الاولى : اصدار قرارات بقانون 

 

لقد ظهرت السلطة التقدٌرٌة فً فلسطٌن فً بعض نصوص القانون على نحو لا ٌمكن حتى للقضاء 

أن ٌراقبها الا فً حدود ضٌقة ، عندما تخالؾ نصوص تشرٌعٌة واضحة ، ونقصد بهذه النصوص على 

 القانون الأساسً الفلسطٌنً التً نصت على حالة الضرورة  .  من 43وجه الخصوص نص المادة 



 
 

65 
 

 تحتمل لا التً الضرورة حالات فً الوطنٌة السلطة لربٌس حٌث ورد فً مضمون هذه المادة أن "

 على عرضها وٌجب القانون، قوة لها قرارات إصدار التشرٌعً، المجلس انعقاد أدوار ؼٌر فً التؤخٌر

 أما القانون، قوة من لها كان ما زال وإلا القرارات هذه صدور بعد ٌعقدها لسةج أول فً التشرٌعً المجلس

 " .  القانون قوة من لها ٌكون ما زال ٌقرها ولم السابق النحو على التشرٌعً المجلس على عرضت إذا

 دولة فلسطٌنربٌس الدستوري الفلسطٌنً قد منح وٌتبٌن من خلال النص السابق أن المشرع 

بعدة أمور ، ) أن ٌكون هناك حالة ضرورة لا تحتمل التؤخٌر ، أن ٌعٌة ولكنها مشروطة صلاحٌات تشر

تكون فً ؼٌر أدوار انعقاد المجلس التشرٌعً ، أن تعرض جمٌع القرارات بقانون الصادرة عن الربٌس 

ٌس وأثناء توفر على المجلس التشرٌعً فً أول جلسة انعقاد له لاقرارها أو الؽابها ( . كما ٌتبٌن هنا أن الرب

 حالة الضرورة السابقة ، ٌنتقل دوره من ربٌس سلطة الى ربٌس سلطة ومشرع فً ذات الوقت .

ولعل الملفت فً المادة السابقة هو حجم السلطة التقدٌرٌة التً تم منحها لربٌس السلطة ، اذ أن 

أنه لم ٌوضح المقصود بحالة  المشرع لم ٌقٌد بداٌة هذه الحالة بمدة محددة على ؼرار حالة الطوارئ ، كما

الضرورة التً لا تحتمل التؤخٌر ، أي أن الربٌس وفً ؼٌر أدوار انعقاد المجلس ٌملك سلطة تقدٌرٌة واسعة 

ربٌس دولة  أبو مازن سٌادة الربٌسفً تحدٌد الحالة ان كانت تحتمل التؤخٌر أم لا . لدرجة نجد معها أن 

، والتً أصبحت مع نهاٌة عام  2016- 2007ون ما بٌن عامً قرار بقان 150، قد أصدر حوالً  فلسطٌن

 1997قرار بقانون ، وهو أضعاؾ ما أصدره المجلس التشرٌعً الفلسطٌنً منذ عام  200أكثر من  2019

 . (184)أي قبل الانقسام السٌاسً  2007حتى عام 

ر دورة الانعقاد الفترة التً تكون فً ؼٌ 43ونرى أن المشرع الدستوري انما قصد فً نص المادة 

، وهً فترة محدودة لا تستلزم معها اعطاء حالة  -أي الفترة التً ٌشرع فٌها القوانٌن  –السنوي للمجلس 

الضرورة فترات محددة أو مدد خاصة على ؼرار حالة الطوارئ ، ولكن مع الاحترام فلم ٌكن المشرع 

ظل الوضع السٌاسً الفلسطٌنً ، مما جعل الدستوري بالفطنة الكافٌة لأخذ الاحتمالات جمٌعها خاصة فً 

 من نص المادة ثؽرة قانونٌة كبٌرة ٌمكن استؽلالها بسهولة . 

قد جاء فً ظل ؼٌاب الفطنة التشرٌعٌة للمشرع الدستوري  43وما ٌإكد قولنا أن نص المادة 

 إلى القانون وعمشر الوطنٌة السلطة ربٌس رد إذا -2الفلسطٌنً، ما أكده القانون الأساسً بنصه انه  " 
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، مقال منشور فً صحٌفة  التشرٌعً المجلس أصدرها التً القوانٌن عدد ٌفوق تشرٌعً نشاط بقانون، قرار 120 على ٌزٌد ما:  55 ددالع فً -  
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 التشرٌعً، المجلس فً ثانٌة مناقشته تعاد السابقة الفقرة فً الواردة والشروط للأجل وفقاً  التشرٌعً المجلس

، وهو تؤكٌد (185)"  الرسمٌة الجرٌدة فً فوراً  وٌنشر قانوناً  أعتبر أعضابه ثلثً بؤؼلبٌة ثانٌة أقره فإذا

له أن ٌقؾ موقؾ المشرع ، حتى أن رفضه للقوانٌن صرٌح من المشرع الدستوري أن الربٌس لا ٌمكن 

الصادرة عن المجلس التشرٌعً لا تإثر على إقرار القوانٌن ، وانما تنشر القوانٌن وتقر حتى فً ظل رفضه 

 لها ، مطبقاً المشرع الدستوري فً ذلك مبدأ الفصل بٌن السلطات . 

وفً الفترة التً ٌعمل الفقه  43المادة ولكن ومع توالً استؽلال السلطة التقدٌرٌة الواسعة  لنص 

فٌها على تفسٌر المقصود بحالة الضرورة التً لا تحتمل التؤخٌر ، نجد صانعً القرار فً فلسطٌن ، 

ٌتسابقون حول إعداد قرارات بقوانٌن بشكل عشوابً دون أي أفق أو رإٌة تشرٌعٌة واضحة وطرحها 

ة واضحة من التخبط التشرٌعً ، والأمثلة على ذلك كثٌرة للربٌس للمصادقة علٌها ، ما أدى الى ظهور حال

، الذي ضرب بعرض الحابط جمٌع الحقوق  (186)، كالقرار بقانون بشؤن انشاء محكمة الجناٌات الكبرى 

والحرٌات التً نص علٌها القانون الاساسً الفلسطٌنً والمواثٌق والمعاهدات الدولٌة التً وقعت علٌها 

نصوص المتعلقة بالمتهم وضرورة التقٌد باجراءات المحاكمة العادلة بشكل ٌخالؾ فلسطٌن ، وخاصة تلك ال

واصدار   2017لسنة  24مبدأ دستورٌة القوانٌن ، حتى وصلت حالة التخبط الى الؽاء القرار بقانون رقم 

ة وعلى ، ثم اٌقافه كلٌاً بضؽط من أركان العدال 2018لسنة  9قرار بقانون آخر بعد أقل من نصؾ عام رقم 

بشؤن الضمان  2016لسنة  19رأسهم نقابة المحامٌن الفلسطٌٌن . اضافة الى ذلك القرار بقانون رقم 

، والذي تم الؽاإه بضؽط شعبً كبٌر ، نظراً لعدم وجود استقرار مالً للسلطة الفلسطٌنٌة  (187)الاجتماعً 

 (188)قانون بشؤن الجرابم الالكترونٌة وارتباطها المالً والاقتصادي بدولة الاحتلال ، اضافة الى القرار ب

من القانون الأساسً  المتعلقة بالحرٌة فً التعبٌر عن الرأي ،  11و  10والذي ٌخالؾ نصوص المواد 

حٌث لاقى هذا القرار بقانون معارضة شدٌدة من قبل قطاع العدالة فً فلسطٌن ومإسسات حقوق الانسان ، 

ب المواقع الالكترونٌة واعتقال الافراد نتٌجة التعبٌر عن رأٌهم منه و التً تجٌز حج 39وخاصة نص المادة 

باصدار قرار بحجب عشرات  2019عام ، حٌث قامت محكمة صلح رام الله فً شهر تشرٌن أول من 

المواقع الالكترونٌة ، وهو ما لاقى استٌاء مجموعة كبٌرة من الافراد والمإسسات الحقوقٌة فً فلسطٌن 

                                                           
185

  2003ساسً المعدل لسنة من القانون الأ 41انظر نص المادة  -  
186

الخاص انشاء محكمة  2017لسنة  24بشان انشاء محكمة الجناٌات الكبرى ، والذي الؽى القرار بقانون رقم  2018لسنة  9القرار بقانون رقم  -  

  بموجب قرار رباسً . 2019فً عام  2017لسنة  9الجناٌات الكبرى أٌضا ، وقد تم اٌقاؾ العمل بالقرار بقانون رقم 
187

 بشؤن الضمان الاجتماعً ، والذي تم اٌقاؾ العمل به بموجب قرار رباسً . 2016لسنة  19القرار بقانون رقم  -  
188

 بشؤن الجرابم الالكترونٌة .  2018لسنة  10القرار بقانون رقم   -  
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من القرار بقانون بشؤن  39 –ة الدستورٌة العلٌا الفلسطٌنٌة قد حصنت هذه المادة الا ان المحكم . (189)

نظراً لان طلب الاحالة لم ٌكن فً ذات الدعوى ، وانما فً طلب لاحق لها بعد  –الجرابم الالكترونٌة 

 من قانون المحكمة الدستورٌة 27صدور قرار نهابً فٌها حٌث قضت " وحٌث أن البٌن من نص المادة 

انه ٌجوز لمحكمة الموضوع ان تحٌل من تلقاء نفسها  3و  2وتعدٌلاته بفقرٌتها   2006لسنة  3العلٌا رقم 

الى المحكمة الدستورٌة العلٌا اي نص تشرٌعً لازم للفصل فً النزاع الموضوعً المعروض علٌها اذا 

ان تصرح لخصم دفع امامها  وتعدٌلاته ولها كذلك 2003تراءى لها مخالفة للقانون الاساسً المعدل لسنة 

بعدم دستورٌة نص تشرٌعً لازم الفصل فً النزاع المطروح علٌها وقدرت جدٌة دفعه باقامة دعواه 

ٌوما شرٌطة ان ٌتم ذلك فً الحالتٌن المذكورتٌن انفا ... ولما كان قانون هذه المحكمة  60الدستورٌة خلال 

فً ولاٌتها ، وٌحدد الاجراءات التً ترفع بها وفقاً لما بٌناه قانونا خاصاً ٌحكم الطلبات والدعاوى التً تدخل 

التً تنص على " فٌما عدا ما نص علٌه  26انفاً فلا ٌجوز اللجوء الى قانون اخر وعلى ما تقضً به المادة 

فً هذا الفصل تسري على قرارات الاحالة والدعاوى والطلبات التً تقدم للمحكمة  الاحكام المقررة فً 

ومن ثم تكون لاصول النافذ بما لا ٌتعارض وطبٌعة اختصاص المحكمة والاوضاع المقررة امامها " قانون ا

قابمة على ؼٌر سند من القانون المنظم لاختصاصات المحكمة الدستورٌة   14/2019الاحالة فً الطلب رقم 

الا باتصالها بالدعوى او  وتعدٌلاته ، لما كان ذلك وكانت ولاٌة هذه المحكمة فً الدعاوى والطلبات لا تقوم

ولٌس منها  2006من قانون المحكمة الدستورٌة لسنة  27الطلب اتصالاً قانونٌاً للاوضاع المقررة فً المادة 

فانه لم ٌتصل  12/2019على سبٌل الدعاوى او الطلبات العارضة بعد اصدار القرار فً الطلب الاولً رقم 

فات عنه ، اذ لا ٌجوز للمحكمة الدستورٌة العلٌا ان تجاري محكمة بالمحكمة اتصالاً قانونٌاً وٌتعٌن الالت

 . ( 190)الصلح فً الخطؤ الذي وقعت فٌه ، لهذه الاسباب حكمت المحكمة بالاؼلبٌة بعدم قبول الاحالة " 

فً الوقت نفسه نجد أن هناك مجموعة كبٌرة من القرارات بقانون التً ٌجب أن تصدر نظراً  

صدارها لم تصدر حتى هذه اللحظة ، بل أبعد من ذلك هناك مجموعة من القرارات لوجود حالة ضرورة لا

بقانون التً صدرت ولكنها لم تطبق أٌضاً كالقرار بقانون بشؤن انشاء هٌبة تنظٌم قطاع الاتصالات الذي تم 

                                                           
189

 مواقع قٌام رصدت ما إذا المختصة، بطوالض التحري لجهات. 1على ما ٌلً "  2018لسنة  10من القرار بقانون رقم  39تنص المادة  -  

 الأمن تهدٌد شؤنها من ؼٌرها، أو دعابٌة مواد أي أو أفلام أو صور أو أرقام أو عبارات أي بوضع خارجها، أو الدولة داخل مستضافة إلكترونٌة
 المواقع أو الموقع بحجب الإذن وتطلب ه،مساعدٌ أحد أو العام النابب على بذلك محضراً  تعرض أن العامة، الآداب أو العام النظام أو القومً

 بمذكرة مشفوعاً  ساعة،( 24) خلال الصلح لمحكمة الإذن طلب مساعدٌه أحد أو العام النابب ٌقدم. 2. العرض من روابطها بعض حجب أو الإلكترونٌة

 تجدد لم ما أشهر، ستة على الحجب مدة تزٌد ألا على بالرفض، أو بالقبول إما علٌها عرضه ٌوم ذات فً الطلب، فً قرارها المحكمة وتصدر برأٌه،
 .المادة هذه فً علٌها المنصوص للإجراءات وفقاً  المدة
190

، الجرٌدة الرسمٌة ) جرٌدة الوقابع  30/1/2020، الصادر بتارٌخ  30/2019القرار الصادر عن المخكمة الدستورٌة العلٌا الفلسطٌنٌة رقم  -  

 53، ص  163الفلسطٌنٌة ( ، العدد
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ت بقانون ، لكن هذه الهٌبة لم تتشكل حتى الآن ، وهو ما ٌعطً دلالة واضحة أن القرارا 2009اقراره عام 

 . (191)لا تعبر عن حالة الضرورة بقدر تعبٌرها عن رؼبات شخصٌة 

وفً هذا المجال ٌرى بعض الفقه أن هذه القرارات وان كانت تملك قوة القانون ، الا أنها لا ٌمكن 

لها مخالفة أي نص من نصوص الدستور ) القانون الأساسً ( ، فان كان القانون ذاته لا ٌمكن له مخالفة أٌاً 

من نصوصه ، فما هو حال القرار بقانون ، والذي لا ٌملك ولا ٌمكن له أن ٌرقى لمرتبة القانون ذاته قبل 

 . (192)مصادقة المجلس التشرٌعً علٌه 

ان السلطة التقدٌرٌة الممنوحة للادارة ٌجب دابما أن تظل تحت رقابة القضاء ، خاصة ان من ٌملك 

، ونشٌر فً هذا المجال الى الدور الذي قامت به المحكمة الدستورٌة أي سلطة ٌمٌل ؼالباً لاساءة استعمالها 

العلٌا الفلسطٌنٌة بالؽاء القرار بقانون الصادر عن سٌادة الربٌس بتخفٌض سنة التقاعد للقضاة الى ستٌن سنة 

قاضٌاً من خٌرة قضاة فلسطٌن للتقاعد تحت ذرٌعة اصلاح   54، حٌث أدى القرار السابق الى احالة 

ومة القضاء ، وقد عملت المحكمة الدستورٌة العلٌا على الؽاء القرار بقانون لعدم دستورٌته ولمخالفته منظ

 . ، (193) من القانون الأساسً 100و  99و  98  و 97 لنصوص القانون الاساسً وخاصة المواد

 دستورٌة معد: أولا : ً  ٌلً بما ؼلبٌةلأبا العلٌا الدستورٌة المحكمة حكمتحٌث قضت بما ٌلً " 

 لعدم م، 2002 لسنة( 1) رقم القضابٌة السلطة قانون تعدٌل بشؤن م، 2019 لسنة (16) رقم بقانون القرار

 فً علٌها المنصوص والشكلٌات جراءاتوالا صولبالأ المشرع تقٌد لعدم السابق بقانون القرار مشروعٌة

 م، 2002 لسنة (1) رقم القضابٌة السلطة قانون تعدٌل فً تهوتعدٌلا م 2003 لسنة المعدل ساسًلأا القانون

 ءمةالملا عدم أو مةللملاء ولٌس ساسً،لأا القانون من(  100، 99، 98، 97) المواد فً علٌها المنصوص

 م،2019 لسنة (17) رقم بقانون بالقرار المتعلق الطعن ردو منه والثالثة الثانٌة المادتٌن بشؤن فٌه الوارد

 . ( 194)"  انتقالً أعلى قضاء مجلس تشكٌل بشؤن

                                                           
191

 ، مقال منشور ، مرجع سابق  التشرٌعً المجلس أصدرها التً القوانٌن عدد ٌفوق تشرٌعً نشاط بقانون، قرار 120 على ٌزٌد ما:  55 العدد فً -  
192

  94ص  ، 2003فارس حاتم ، حدود رقابة القضاء الاداري على القرارات التً لها قوة القانون ، رسالة ماجستٌر ، جامعة بابل ، العراق ،   -  

 أشار الكاتب بالفقه الى الدكتور محمود حافظ فً مإلفه القرارات الادارٌة . -
193

 فً التدخل سلطة لأٌة ٌجوز ولا القانون، لؽٌر قضابهم فً علٌهم سلطان لا مستقلون، القضاةمن القانون الأساسً على أن "  98نصت المادة   -  

 ٌقررها التً بالكٌفٌة ٌكون ومساءلتهم وترقٌتهم وانتدابهم ونقلهم القضاة تعٌٌن -1على أن "  99 " ، كما نصت المادة العدالة شإون فً أو القضاء

 " .  القضابٌة السلطة قانون ٌجٌزها التً الأحوال فً إلا للعزل قابلٌن ؼٌر القضاة -2. القضابٌة السلطة قانون
194

 .  4/9/2019، الصادر بتارٌخ  17/2019 القرار الصادر عن المحكمة الدستورٌة العلٌا الفلسطٌنٌة رقم -  

 منظومة القضاء والتشرٌع فً فلسطٌن  –المقتفً  -
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من القانون الأساسً قد ترك سلطة تقدٌرٌة واسعة جداً للسلطة  43ونرى بشكل عام أن نص المادة 

التنفٌذٌة وهو ٌعتبر خلل تشرٌعً ناتج عن ؼٌاب الفطنة التشرٌعٌة ، وما نبدٌه على هذه المادة هو عدم 

لة الطوارئ ، خاصة وان الواقع الفلسطٌنً تحدٌد المقصود بحالة الضرورة وعدم تحدٌد مدة معٌنة لها كحا

ٌشهد حالة انقسام سٌاسً نتج عنه ازدواجٌة فً القوانٌن بٌن المحافظات الشمالٌة والجنوبٌة ، بالاضافة الى 

وحتى هذه اللحظة ، والتً خلقت من المراكز القانونٌة عدداً لا ٌستهان  2007أن القرارات بقوانٌن منذ عام 

ها بمجرد عدم اقرار المجلس التشرٌعً لها عند أول جلسة انعقاد له ، أو من ناحٌة أخرى به ، ستفقد قانونٌت

سنجد المجلس التشرٌعً مكرهاً على إقرارها كونها أصبحت أمراً واقعاً لا ٌمكن تؽٌٌره بالرؼم مما ٌعترٌها 

 من نقص  . 

 الفقرة الثانٌة : اصدار الأنظمة 

قرارات لها قوة القانون ، والتً تمثل كما أشرنا سلطة  بالاضافة الى سلطة الربٌس فً اصدار

تقدٌرٌة واسعة له فً التشرٌع ، فانه ٌملك أٌضاً مجموعة من الاختصاصات الأخرى وان كانت السلطة 

 : (195)ومنها  43التقدٌرٌة فٌها متوسطة وضٌقة بالمقارنة مع سلطته الواردة فً المادة 

 ومنها : متوسطة  تقدٌرٌةذات سلطة ختصاصات تشرٌعٌة ا -1

 . (196)اصدار أنظمة وتعلٌمات بخصوص ترخٌص المصارؾ وممارسة الاعمال المصرفٌة  -

 .  (197)اصدار الانظمة والقرارات الخاصة بسلطة النقد  -

 . (198)اصدار اللوابح اللازمة لتنفٌذ أحكام قانون المصارؾ  -

 . (199)اصدار اللابحة التنفٌذٌة لقانون المخابرات العامة  -

                                                           
195

 138أسامة سعد ، نظام الحكم للسلطة الوطنٌة الفلسطٌنٌة " دراسة تحلٌلٌة " ، رسالة ماجستٌر ، جامعة الأزهر ، ص -  
196

 الأعمال ممارسة ٌجوز لا القانون، هذا أحكام مراعاة مع -ألفلسطٌنٌة على " بشؤن سلطة النقد ا 1997لسنة  2من القانون رقم  40تنص المادة  -  

 الصادر القرار ٌنشر كما النقد سلطة لدى لذلك المعد السجل فً لها المرخص المصارؾ وتسجل النقد سلطة من بذلك الترخٌص بعد إلا المصرفٌة
 السلطة ربٌس من بقرار والتعلٌمات الأنظمة هذه وتصدر لذلك، اللازمة تعلٌماتوال الأنظمة النقد سلطة تضع -ب. الرسمٌة الجرٌدة فً بالترخٌص

 " .  الرسمٌة الجرٌدة فً وتنشر المجلس من تنسٌب على بناءً  الوطنٌة
197

 السلطة ربٌس من بقرار وتصدر القانون هذا أحكام لتطبٌق اللازمة والقرارات الأنظمة المجلس ٌضعمن القانون السابق على "  73تنص المادة  -  

 "  الرسمٌة الجرٌدة فً وتنشر الوطنٌة
198

 القانون، هذا أحكام لتنفٌذ اللازمة اللوابح أشهر ستة خلال النقد سلطة تضععلى "  2002لسنة  2من قانون المصارؾ رقم  79تنص المادة  -  

 عن الصادرة والتعلٌمات بالأنظمة العمل ٌستمر صدورها، نحٌ وإلى الرسمٌة، الجرٌدة فً وتنشر الفلسطٌنٌة الوطنٌة السلطة ربٌس من بقرار وتصدر
 "  القانون هذا أحكام مع ٌتعارض لا بما النقد سلطة

199
 لعمل اللازمة والأنظمة للقانون التنفٌذٌة اللابحة المخابرات ربٌس ٌعدعلى "  2005لسنة  17من قانون المخابرات العامة رقم  36تنص المادة  -  

 "  الربٌس من راربق وتصدر المخابرات،
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ٌث ٌملك الربٌس سلطة تقدٌرٌة متوسطة فً اصدار الأنظمة والقرارات استناداً الى النصوص ح

 القانونٌة التً خولته هذه الصلاحٌة ، حٌث ٌملك الحق باصدارها أو عدم اصدارها  . 

 اختصاصات تشرٌعة ذات سلطة تقدٌرٌة ضٌقة ومنها :  -2

ٌوماً من المصادقة علٌها  30رٌعً خلال اصدار القوانٌن بعد المصادقة علٌها من المجلس التش 

، وٌملك الربٌس هنا حق ابداء الملاحظات وإعادة القانون للمجلس التشرٌعً لتصوٌبه وفق هذه  (200)

التعدٌلات ، فان أقره ثانٌةً بؤؼلبٌة ثلثً أعضابه أصبح نافذاً دون النظر الى تلك التعدٌلات ، وٌملك 

دٌري ضٌق جداً ، خاصة أن ملاحظاته التً ٌبدٌها بموجب الربٌس حٌال هذا الاختصاص اختصاص تق

ما ٌملكه من سلطة ، لا ٌكون لها أي تؤثٌر اذا ما صادق المجلس التشرٌعً على القانون ذاته بؤؼلبٌة 

 ثلثً أعضابه .

 وقد وقع خلاؾ فقهً حول طبٌعة الاصدار باعتباره عملٌاً تشرٌعٌاً أم لا ؟ 

صدار  ٌعتبر من ضمن الأعمال التشرٌعٌة لكونه ٌضفً الصفة حٌث ٌرى جانب من الفقه أن الا

الرسمٌة على القانون ، على اعتبار أن التصدٌق هو أساس عمل السلطة التشرٌعٌة ، وعلٌه فان هذا 

الاختصاص ٌعتبر اختصاصاً تشرٌعٌاً للربٌس ، أما جانب آخر من الفقه فٌرى أن الاصدار انما ٌعتبر 

وأنه لا ٌتعلق بالقانون ذاته ، وانما هو عمل ٌلزم لنفاذه ، بٌنما ذهب اتجاه ثالث عملاً تنفٌذٌاً ، خاصة 

للقول أن الاصدار لا ٌمكن أن ٌكون عملٌاً تنفٌذٌاً ولٌس تشرٌعٌاً خالصاً أٌضاً ، وانما هو أقرب للعمل 

القانون ، التشرٌعً ، خاصة وأن الربٌس لا ٌملك سلطة تقدٌرٌة بهذا الشؤن وانما ٌملك فقط اصدار 

 . ( 201)والقانون بدون الاصدار لا آثار له ولا ٌعتبر مكتملاً من الناحٌة القانونٌة 

ونذهب الى ما ذهب الٌه الرأي الأول والذي ٌرى أن الاصدار ٌعتبر من ضمن الأعمال التشرٌعٌة ، 

أن  30لمادة على الأقل فٌما ٌتعلق بنصوص القانون الأساسً الفلسطٌنً ، خاصة وأننا نلتمس من نص ا

نٌة المشرع اتجهت الى اشراك ربٌس السلطة الوطنٌة بصٌاؼة القانون ، والا لما منحته الحق بابداء 

 الملاحظات والتعدٌلات علٌه أساساً . 

                                                           
200

 التشرٌعً المجلس من إقرارها بعد القـوانٌن الوطنٌة السلطة ربٌس ٌصدرمن القانون الاساسً الفلسطنً على ما ٌلً  "  41تنص المادة   -  

 اعتبرت وإلا اعتراضه بابوأس بملاحظاته مشفوعة الأجل ذات خلال المجلس إلى ٌعٌدها أن وله إلٌه، إحالتها تارٌخ من ٌوماً  ثلاثٌن خلال الفلسطٌنً
 " الرسمٌة الجرٌدة فً فوراً  وتنشر مصدرة

201
 . 48، ص  2012جمال أبو كمٌل ، صلاحٌات ربٌس السلطة الوطنٌة الفلسطٌنٌة فً سن التشرٌعات العادٌة ، جامعة الأزهر ، ؼزة ،  -  
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 انفزع انثاَٙ : انظهطح انرمذٚزٚح فٙ انظلاحٛاخ انرشزٚؼٛح انًًُٕحح نًجهض انٕسراء 

ٌع القوانٌن الخاصة بكل وزارة واحالتها للمجلس ٌختص مجلس الوزراء تشرٌعٌاً باعداد مشار

 التشرٌعً من أجل اتخاذ الاجراء القانونً بشؤنها ، كما ٌملك أٌضاً الحق باصدار اللوابح والأنظمة . 

 أولا : اقتراح القوانٌن

أكد  القانون الأساسً فً هذا المجال على أن " لمجلس الوزراء الحق فً التقدم الى المجلس 

 . 202بمشروعات القوانٌن واصدار اللوابح واتخاذ الاجراءات اللازمة لتنفٌذ القوانٌن " التشرٌعً 

ٌحٌل مجلس الوزراء القوانٌن أو  -1كما نص النظام الداخلً للمجلس التشرٌعً أٌضاً على أن " 

ى الاقتراحات الى الربٌس مرفقة بمذكراتها الاٌضاحٌة وعلى الربٌس أن ٌحٌل المشروع أو الاقتراح ال

 . ( 203)اللجنة المختصة لابداء الرأي ... " 

وٌتضح من النصوص السابقة أن عملٌة اقتراح القوانٌن لا تشمل ربٌس السلطة الوطنٌة ، وانما هً 

من  67اختصاص ٌقتصر على مجلس الوزراء ، اضافة الى أعضاء المجلس التشرٌعً بموجب المادة 

 .  (204)النظام الداخلً 

ح من أهم المراحل بالنسبة للعمل التشرٌعً ، نظراً لأن القانون انما ٌعود فً وتعتبر مرحلة الاقترا

أصله الى فكرة أو اقتراح ، كما أنه ٌعتبر حجر الأساس فً بناء أي قانون ، كونه ٌنصب إما على تعدٌل 

ً حول قانون سابق أو اقتراح قانون جدٌد ، حسبنا تقتضً المصلحة العامة فً الدولة . وقد وقع خلاؾ فقه

 الطبٌعة القانونٌة للاقتراح فٌما اذا كان ٌعتبر عملاً تشرٌعٌاً أم لا ؟ 

حٌث ٌرى جانب من الفقه أن الاقتراح هو عمل تشرٌعً محض ، وذلك لما ٌمثله من أساس فً 

انشاء القانون ، فالاقتراح لٌس مجرد باعث نفسً لمجلس الوزراء ، وانما هو قانون ؼٌر مكتمل ، أي أن 

ٌقوم باعداده وٌصٌػ نصوصه حسب المصلحة العامة ، ثم ٌقدمه للبرلمان للمصادقة علٌه لاعطابه  المجلس

الصبؽة النهابٌة لكً ٌنتقل من مجرد اقتراح الى قانون متكامل ، وبالتالً فهً أحد الاجراءات التشرٌعٌة 

                                                           
202

 2003من القانون الأساسً الفلسطٌنً المعدل لسنة  70انظر نص المادة  -  
203

 .  7/6/2000من النظام الداخلً للمجلس التشرٌعً الفلسطٌنً الصادر بتارٌخ  65انظر نص المادة  -  
204

 المجلس لجان من لجنة أٌة أو الأعضاء من أكثر أو لعضو ٌجوزمن النظام الداخلً للمجلس التشرٌعً الفلسطٌنً على ما ٌلً "  67تنص المادة  -  

 المختصة اللجنة على الأساسٌة والمبادئ الموجبة بالأسباب مرفقاً  اقتراح كل وٌحال إلؽابه، أو بها المعمول قوانٌنال أحد تعدٌل أو قانون مشروع اقتراح
 متكامل قانون مشروع فً لوضعه القانونٌة اللجنة إلى أحاله الاقتراح قبول اللجنة لرأي الاستماع بعد المجلس رأى فإذا الرأي، لإبداء المجلس فً

 " . تلٌها التً أو نفسها الدورة فً للمجلس لتقدٌمه
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من المجلس التشرٌعً ، أما المهمة ، فالتشرٌعات بؤؼلبها كانت تعتبر مجرد اقتراحات قبل أن ٌتم اقرارها 

الجانب الآخر من الفقه فانه ٌرى أنه لا ٌمكن وصؾ عملٌة الاقتراح بالعملٌة التشرٌعٌة ، أو أن مقترح 

القانون هو مشرع ، ذلك لأن مجلس الوزراء باقتراحه للقانون ٌكون قد مارس سلطته التقدٌرٌة فً ابداء 

 .  (205)لحاجة ، ولٌس بالمشاركة التشرٌعٌة حاجته فقط ، اذن فالأمر فً جله ٌرتبط فقط با

وٌمكن القول هنا ، أن مجلس الوزراء ٌملك سلطة تقدٌرٌة واسعة فً هذا المجال ، خاصة وأن 

 عملٌة الاقتراح تنم أساساً عن السلطة التقدٌرٌة للمجلس والنابعة من المصلحة العامة للدولة . 

 ثانٌاً : اصدار اللوابح والانظمة

الأساسً على أن اصدار اللوابح والأنظمة هً من اختصاصات مجلس الوزراء حٌث  أكد القانون

توقٌع واصدار اللوابح أو الأنظمة التً ٌصادق علٌها  -7نص على أن " ٌمارس ربٌس الوزراء ما ٌلً : ... 

  . (206)مجلس الوزراء " 

رٌعات ثانوٌة متمثلة وٌستفاد من النص السابق ، أن مجلس الوزراء الفلسطٌنً ٌجوز له اصدار تش

 فً الأنظمة واللوابح التنفٌذٌة المتعلقة بتنفٌذ القوانٌن وتنظٌم المرافق العامة فً الدولة . 

وٌعتبر الفقه أن التشرٌعات الثانوٌة وان كانت صادرة مجلس الوزراء ، الا أنها تتمٌز بذات الصفة 

التشرٌعً ، خاصة وأنها تنشر فً الجرٌدة التشرٌعٌة والقٌمة القانونٌة للقوانٌن الصادرة عن المجلس 

الرسمٌة كما هو الحال بالنسبة الى القوانٌن الأخرى ، وما ٌمٌزها عنها هو معٌار واحد فقط ٌرتبط بالشكل 

الذي صدرت به ، فان صدر عن المجلس التشرٌعً سمً قانوناً ، وان صدر عن مجلس الوزراء سمً 

 .  (207)تشرٌعاً فرعٌا أو ثانوٌاً 

 :  (208)ن ارجاع حق مجلس الوزراء فً اصدار اللوابح والانظمة الى ثلاثة أمور وهً وٌمك

النص الدستوري ، وهً أي ٌنص الدستور صراحةً على هذا الحق ، كما هو الشؤن بالنسبة  -1

 من القانون الأساسً الفلسطٌنً التً أشرنا الٌها سابقاً .  68للمادة 

                                                           
205

ؼزة ،  سعد عبد الفتاح دخان ، الرقابة القضابٌة على الأعمال التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة فً فلسطٌن ، رسالة ماجستٌر ، الجامعة الاسلامٌة ، -  

 . 71 – 70،   ص2016
206

 من القانون الأساسً الفلسطٌنً المعدل 68انظر نص المادة  -  
207

قانونٌة ٌن أبو هنود ، تقرٌر حول التشرٌعات وآلٌة سنها فً السلطة الوطنٌة الفلسطٌنٌة ، الهٌبة المستقلة لحقوق الانسان ، سلسلة التقارٌر الحس -  

 .  69، ص  1998( ، رام الله ، 3)
208

 .  97ن ، مرجع سابق  ، ص سعد عبد الفتاح دخان ، الرقابة القضابٌة على الأعمال التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة فً فلسطٌ -  
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لتنفٌذٌة أحٌاناً الحق فً تفسٌر النصوص واصدار العرؾ الدستوري ، والذي ٌمنح السلطة ا -2

 الأنظمة واللوابح الخاصة . 

عدم النص على هذا الحق ، وبالتالً فلا ٌكون لمجلس الوزراء الحق فً اصدارها نهابٌاً فً  -3

 هذه الحالة 

وقد نص المشرع الفلسطٌنً على أنه ٌجوز للربٌس ولمجلس الوزراء اصدار اللوابح بموجب المادة 

، الا انه قد عدل عن نص هذه المادة بموجب القانون الأساسً  (209) 2002من القانون الأساسً لسنة  58

 منه .  68، ومنح هذا الاختصاص لمجلس الوزراء فقط بموجب المادة  2003المعدل لسنة 

 : ( 210)أما بالنسبة الى اللوابح الصادرة عن مجلس الوزراء فهً تقسم الى 

 لوابح تنفٌذٌة  -1

لوابح الصادرة عن السلطة التنفٌذٌة و المرتبطة بتنفٌذ القوانٌن والتً تشتمل على مجموعة وهً ال

 من التفاصٌل التً من شؤنها تسهٌل تنفٌذ القانون . 

 

 لوابح تنظٌمٌة  -2

وهً اللوابح التً تصدر عن السلطة التنفٌذٌة و التً تهدؾ الى تنظٌم سٌر المرافق العامة فً الدولة 

. 

نوعٌن آخرٌن من اللوابح وتصدر عن الربٌس وهً لوابح الضرورة واللوابح كما أن هناك 

 التفوٌضٌة . 

وٌلاحظ أن القانون الأساسً قد منح  مجلس الوزراء سلطة تقدٌرٌة واسعة فً هذا المجال ، خاصة 

الفة وأنه لم ٌنص على طبٌعة محددة لاصدار الأنظمة ، الا أن مجلس الوزراء ٌبقى مقٌداً دابما بعدم مخ

 لوابحه للقانون الأساسً والقوانٌن العادٌة ، باعتبارها تؤتً فً مرتبة أدنى منها درجة . 

                                                           
209

 بمشروعات التشرٌعً المجلس إلى التقدم الوزراء ولمجلس الوطنٌة السلطة لربٌسعلى "  2002من القانون الأساسً لسنة  58نصت المادة  -  

 "  .القوانٌن لتنفٌذ اللازمة الإجراءات واتخاذ اللوابح وإصدار القوانٌن
210

 وما بعدها .   105سوعة القضاء الاداري فً فلسطٌن ، الكتاب الأول ، مرجع سابق ، ص د . عبد الناصر أبو سمهدانة ، مو -  
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فاللوابح ٌجب أن تٌسر تطبٌق القانون ، وأن لا تتجاوز الحدود المنصوص علٌها فً القانون ، وأن 

لمخولة قانوناً بذلك ، ، كما  ٌتوجب أن تصدر اللابحة من الجهة ا -تدرج التشرٌعات  –تلتزم بمبدأ التدرج 

 .  (211)والا كانت عرضة للطعن فً مشروعٌتها 

انًطهة انثاَٙ : رلاتح انمضاء انذطرٕر٘ ػهٗ انظهطح انرشزٚؼٛح نلادارج فٙ فهظطٍٛ ػهٗ ضٕء 

 الاخرظاطاخ انًخٕنح نّ 

نظام الدولة وبجمٌع سلطاتها ٌجب أن تخضع لمبدأ سمو الدستور ، على اعتبار أن ذلك لزاماً فً كل 

دٌمقراطً ، وبالتالً فانه ٌستلزم على كل سلطة عامة فً الدولة أٌاً كانت وظٌفتها والاختصاصات المخولة 

لها النزول عند قواعد الدستور ومبادبه ، وإن خالفت ذلك اعتبرت أعمالها مشوبة بعٌب مخالفة الدستور ، 

مرسوم تشرٌعً أو لابحة للرقابة وٌخضع العمل بناءً على ذلك متى انصبت المخالفة على قانون أو 

الدستورٌة التً تستهدؾ صون الدستور واحترامه ، ومضمون هذه الرقابة ٌنصب فً التحقق من مدى 

 .( 212)التزام سلطة التشرٌع بالنصوص الدستورٌة المنصوص علٌها 

ب نص وفً فلسطٌن فقد أوكلت مهام الرقابة الدستورٌة للقوانٌن للمحكمة الدستورٌة العلٌا بموج

والتً نصت على تشكٌلها وتحدٌد اختصاصاتها على   ، (213)من القانون الأساسً الفلسطٌنً  103المادة 

 سبٌل الحصر . 

ولم تشرع المحكمة الدستورٌة الفلسطٌنٌة العلٌا بمباشرة عملها الا بعد صدور قرار رباسً بتشكٌلها 

قانون الأساسً الذي أوجب ضرورة عاماً على صدور ال 18، بالرؼم من مرور أكثر من  2016عام 

 إصدار قانون خاص بتشكٌلها وتنظٌم اجراءاتها ، وقرار رباسً لتشكٌلها والبدء بؤعمالها الرقابٌة . 

عملت المحكمة الدستورٌة العلٌا على اصدار مجموعة من القرارات ، سواءً  2016ومنذ عام 

بعض النصوص القانونٌة التً صدرت بموجب  التفسٌرٌة منها أو تلك التً قررت بموجبها بعدم دستورٌة

                                                           
211

( ، رام الله ،  16م . معن ادعٌس ، تقرٌر حول اللوابح التنفٌذٌة للقوانٌن ، الهٌبة المستقلة لحقوق الانسان ، سلسلة مشروع تطوٌر القوانٌن )   -  

 .  10، ص  2002
212

 .  7، ص  2009، بدون دار نشر ، دمشق ،  1القانون الدستوري " النظرٌة العامة " ، ط د . حسن البحري ،  -  
 -تشكل محكمة دستورٌه علٌا بقانون وتتولى النظر فً: أ -1على أن "  2003من القانون الأساسً الفلسطٌنً المعدل لسنة  103نصت المادة  -  213

الفصل فً تنازع الاختصاص بٌن الجهات  -فسٌر نصوص القانون الأساسً والتشرٌعات. جت -دستورٌة القوانٌن واللوابح أو النظم وؼٌرها. ب

اع، ٌبٌن القانون طرٌقة تشكٌل المحكمة الدستورٌة العلٌا، والإجراءات الواجبة الإتب -2القضابٌة وبٌن الجهات الإدارٌة ذات الاختصاص القضابً . 

 ."  والآثار المترتبة على أحكامه
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 43القرارات بقانون الصادرة عن ربٌس السلطة الوطنٌة ، بموجب سلطته التشرٌعٌة الواردة فً نص المادة 

من القانون الأساسً والتً أشرنا لها فً المطلب السابق ، ومن أبرز تلك القرارات ، القرار الصادر حدٌثاً 

لمخالفتها مبدأ التقاضً على  2017لسنة  2من القرار بقانون رقم  3من المادة  7 عنها بعدم دستورٌة الفقرة

درجتٌن كمبدأ دستوري ، حٌث كانت تحصن هذه الفقرة أحكام محكمة جرابم الانتخابات من الطعن أمام 

 . ( 214)محكمة أعلى درجة 

المحكمة الدستورٌة فً وبناءً على ما سبق فاننا سنتناول طبٌعة الرقابة القضابٌة التً تمارسها 

فلسطٌن على دستورٌة القوانٌن والقرارات بقانون الصادرة عن ربٌس السلطة الوطنٌة ، من حٌث طبٌعة 

تشكٌل هذه المحكمة واختصاصها فً هذه الرقابة ، ثم سنتناول قرارها الصادر فً طلب التفسٌر رقم 

ذا القرار من ناحٌة توافق إصداره مع بناء على صلاحٌاتها المخولة لها ، نظراً لأهمٌة ه 10/2018

 اختصاصاتها . 

 انفزع الأٔل : انظلاحٛاخ انًًُٕحح نهًحكًح انذطرٕرٚح انؼهٛا 

، مارست المحكمة العلٌا الفلسطٌنٌة المهام المسندة  2003منذ صدور القانون الاساسً المعدل لسنة 

" تتولى المحكمة العلٌا مإقتاً كل المهام للمحكمة الدستورٌة العلٌا ، حٌث نص القانون الاساسً على أن 

المسندة للمحكام الادارٌة والمحكمة الدستورٌة العلٌا ما لم تكن داخلة فً اختصاص جهة قضابٌة أخرى وفقاً 

 .  (215)للقوانٌن النافذة 

وقد حدد القانون الاساسً الاختصاصات المنوطة بالمحكمة الدستورٌة العلٌا على سبٌل الحصر ، 

 على أن " تتولى النظر فً : حٌث نص 

 دستورٌة القوانٌن واللوابح أو النظم وؼٌرها .  –أ 

 تفسٌر نصوص القانون الاساسً والتشرٌعات .  -ب

 الفصل فً تنازع الاختصاص بٌن الجهات القضابٌة الادارٌة ذات الاختصاص القضابً "  -ج

                                                           
214

 عن المحكمة الدستورٌة العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله ، ؼٌر منشور .  2019/ 10/ 17الصادر بتارٌخ   19/2019قم القرار ر -  
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 من القانون الاساسً الفلسطٌنً .  104انظر نص المادة  -  
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لٌا بقانون ، وأن ٌبٌن القانون كما أوجبت المادة السالفة على ضرورة تشكٌل محكمة دستورٌة ع

 .  (216)طرٌقة تشكٌلها والاجراءات الواجبة الاتباع أمامها ، والآثار المترتبة على أحكامها 

،  2016وبالرؼم من هذا النص الدستوري الا أن المحكمة الدستورٌة العلٌا لم تتشكل حتى عام 

 2007ن ، اضافة الى الانقسام السٌاسً عام وذلك بسبب حالة عدم الاستقرار السٌاسً والقانونً فً فلسطٌ

 .  (217)، وبالتالً استؤثرت المحكمة العلٌا بممارسة المهام المنوطة بالمحكمة الدستورٌة العلٌا 

ولم تكن هذه الممارسة ممارسة شكلٌة فقط ، بل نصبت المحكمة العلٌا نفسها محكمة دستورٌة علٌا 

 .  (218)طعن دستوري قبل انشاء المحكمة الدستورٌة العلٌا  47بشكل فعلً ، وأصدرت قرارات فٌما ٌقارب 

والذي تقدم به  19/12/2006الصادر بتارٌخ  1/2006ومن أبرز تلك القرارات القرار رقم 

عضوي المجلس التشرٌعً آنذاك السٌد عزام الأحمد والسٌد روحً فتوح ، وذلك للطعن بالاجراءات 

،  6/3/2006خذت فً جلسة المجلس التشرٌعً المنعقد بتارٌخ والقرارات ؼٌر الدستورٌة التً تمت وات

حٌث قررت المحكمة قبول الطعن والحكم بعدم دستورٌة القرارات والاجراءات برزمة واحدة التً تم 

، والزام المستدعى ضدهما بتصوٌب الوضع الذي نتج عن تلك  6/3/2006اتخاذها من المجلس فً جلسة 

وأحكام القانون الاساسً والنظام الداخلً للمجلس التشرٌعً الصادر بمقتضاه الاجراءات والقرارات لتتفق 

(219)  . 

ولم تسلم القرارات الصادرة عن المحكمة العلٌا بصفتها الدستورٌة من الانتقادات الشدٌدة حتى وإن 

الى كٌفٌة كانت اؼلب تلك القرارات قد صدر بعدم قبول الطعن المقدم ، الا أن الانتقادات قد وجهت أساساً 

انعقاد المحكمة العلٌا بصفتها الدستورٌة والاجراءات المتبعة أمامها ، فً ظل عدم صدور قانون خاص 

من القانون الاساسً ، خاصة تلك القرارات الصادرة  103بالمحكمة الدستورٌة العلٌا ، تطبٌقاً لنص المادة 

المحكمة العلٌا قد مارست اختصاصاتها أي أن   2006لسنة  3قبل صدور قانون المحكمة الدستورٌة رقم 
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 القوانٌن دستورٌة -أ: فً النظر وتتولى نونبقا علٌا دستورٌه محكمة تشكل -1من القانون الاساسً الفلسطٌنً على "  103نصت المادة   -  

 الجهات وبٌن القضابٌة الجهات بٌن الاختصاص تنازع فً الفصل -ج. والتشرٌعات الأساسً القانون نصوص تفسٌر -ب. وؼٌرها النظم أو واللوابح

 على المترتبة والآثار الإتباع، الواجبة لإجراءاتوا العلٌا، الدستورٌة المحكمة تشكٌل طرٌقة القانون ٌبٌن -2.  القضابً الاختصاص ذات الإدارٌة

 " . أحكامها
217

 31/3/2016الصادر عن الربٌس بتارٌخ  2016لسنة  57تشكلت المحكمة الدستورٌة العلٌا الفلسطٌنٌة بموجب القرار رقم  -  
218

( ، وحدة القانون الدستوري ، 2018/6قانونٌة ) نوار بدٌر ، قرارات القضاء الدستوري الفلسطٌنً ، سلسلة أوراق عمل بٌرزٌت للدراسات ال -  

 وما بعدها .  2، ص  2018جامعة بٌرزٌت ، رام الله ، 
219

 .  19/12/2006الصادر عن المحكمة العلٌا المنعقدة فً رام الله بصفتها الدستورٌة بتارٌخ  1/2006القرار رقم  -  

 منظومة القضاء والتشرٌع  -
  13/7/2015الصادر بتارٌخ  2013لسنة  5والقرار رقم  27/11/2005الصادر بتارٌخ  2005لسنة  5انظر أٌضاً القرار رقم 

 المرجع أعلاه -
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الدستورٌة بناء على اجراءات ؼٌر منصوص علٌها فً قانون خاص ، كعدد القضاة الذٌن ٌتوجب علٌهم 

 .  (220)نظر الطعن ، أو من ٌملك صلاحٌة الطعن ، وؼٌرها من الاجراءات الأخرى 

الانتقادات الموجهة لكٌفٌة اصدار من القانون الاساسً ، وفً ظل  103الا انه واستناداً لنص المادة 

، والذي  (221)المحكمة العلٌا لقرارتها بصفتها الدستورٌة ، فقد صدر فعلاً قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا 

 أخذ على عاتقه تنظٌم عمل المحكمة وكٌفٌة تعٌٌن قضاتها وتحدٌد اختصاصاتها . 

 أٔلا : ذشكٛم انًحكًح انذطرٕرٚح انؼهٛا 

 -1 طبٌعة تشكٌلالمحكمة الدستورٌة حٌث نصت " 2006لسنة  3من القانون رقم  5 اظهرت المادة

 الفلسطٌنٌة، الوطنٌة السلطة ربٌس من بقرار وقضاتها المحكمة ربٌس بتعٌن للمحكمة الأول التشكٌل ٌتم

 ةالسلط ربٌس من بقرار المحكمة وقضاة ربٌس ٌعٌن -2. العدل ووزٌر الأعلى القضاء مجلس مع بالتشاور

 " . العلٌا الدستورٌة للمحكمة العامة الجمعٌة من تنسٌب على بناء الفلسطٌنٌة الوطنٌة

اعتبر أن التشكٌل الأول للمحكمة بتعٌٌن وٌتبٌن من خلال المادة السابقة ان المشرع الفلسطٌنً قد 

ر العدل ، ثم ربٌسها وقضاتها ٌجب أن ٌتم بقرار من ربٌس السلطة بالتشاور مع مجلس القضاء الاعلى ووزٌ

 .ٌتم التعٌٌن بموجب قرار من قبل ربٌس السلطة الوطنٌة بناءً على تنسٌب الجمعٌة العامة للمحكمة 

من قانون المحكمة  5وتعتبر طبٌعة هذا التشكٌل مشابهة الى نحو كبٌر ما نصت علٌه المادة 

ٌعٌن الملك الربٌس  -: أ ، حٌث نصت المادة السابقة على ما ٌل2012ً لعام 15رقم الدستورٌة الاردنً 

والاعضاء لمدة ست سنوات ؼٌر قابلة للتجدٌد .. " . بالاضافة الى قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة 

منه على انه " ٌعٌن ربٌس  5، حٌث نصت المادة  1998لعام  168المعدل بالقانون  1979لسنة  48رقم 

المحكمة بقرار من ربٌس الجمهورٌة  بعد أخذ رأي المحكمة بقرار من ربٌس الجمهورٌة وٌعٌن عضو 

المجلس الأعلً للهٌبات القضابٌة وذلك من بٌن اثنٌن  ترشح احدهما الجمعٌة العامة للمحكمة وٌرشح الاخر 

 " .   ربٌس المحكمة
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 320، ص  2012عبٌر درباس ، الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن فً فلسطٌن ، سلسلة القانون والسٌاسة ، جامعة بٌرزٌت ، رام الله ،  -  
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 17/2/2006، الصادر بتارٌخ  2006لسنة  3قم قانون المحكمة الدستورٌة ر -  
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الا ان المحكمة لم تشرع فً  2006لسنة  3ومن الجدٌر بالذكر أنه وبالرؼم من صدور القانون رقم 

، بعد صدور القرار الرباسً الخاص بتشكٌل المحكمة الدستورٌة العلٌا  2016بمهامها الرقابٌة الا سنة القٌام 

(222 ) . 

 ثاَٛا : اخرظاطاخ انًحكًح انذطرٕرٚح انؼهٛا 

من القانون الاساسً الفلسطٌنً قد حصرت اختصاص المحكمة  103ذكرنا سابقاً أن المادة 

ة القوانٌن واللوابح أو النظم وؼٌرها ، وتفسٌر نصوص القانون الأساسً الدستورٌة العلٌا بالنظر فً دستورٌ

والتشرٌعات ، والفصل فً فً تنازع الاختصاص بٌن الجهات القضابٌة وبٌن الجهات الادارٌة ذات 

 الاختصاص القضابً . 

 فقد عملت على إسناد مجموعة أخرى من 2006لسنة  3أما قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رقم 

من ذات القانون على " أن تختص المحكمة دون  24الاختصاصات للمحكمة الدستورٌة ، حٌث نصت المادة 

 ؼٌرها بما ٌلً : 

 الرقابة على دستورٌة القوانٌن والأنظمة .  -1

تفسٌر نصوص القانون الاساسً والقوانٌن فً حال التنازع حول حقوق السلطات الثلاث وواجباتها  -2

 واختصاصاتها .

ً تنازع الاختصاص بٌن الجهات القضابٌة وبٌن الجهات الادارٌة ذات الاختصاص الفصل ف -3

 القضابً . 

الفصل فً النزاع الذي ٌقوم بشؤن تنفٌذ حكمٌن نهابٌٌن متناقضٌن صادر أحدهما من جهة قضابٌة أو  -4

 جهة ذات اختصاص قضابً والآخر من جهة أخرى منها . 

/ج( من المادة 1نٌة الأهلٌة القانونٌة وفقاً لاحكام البند ) البت فً الطعن بفقدان ربٌس السلطة الوط -5

، وٌعتبر قرارها نافذاً من تارٌخ مصادقة المجلس  2003من القانون الأساسً المعدل لسنة  37

 التشرٌعً علٌه بؤؼلبٌة ثلثً عدد أعضابه " . 

التً حددها  وبالنظر الى النصٌن السالؾ ذكرهما نجد أن هناك تعارض واضح بٌن الاختصاصات

، وبٌن الاختصاصات التً حددها القانون  -من القانون الأساسً الفلسطٌنً  103المادة  -النص الدستوري
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 ، مشار الٌه سابقاً  2016لسنة  57القرار رقم  -  
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من القانون الأساسً على اختصاص المحكمة  103، فمن جهة أكد نص المادة  2006لسنة  3رقم 

 2006لسنة  3لقانون رقم من ا 24الدستورٌة بتفسٌر القانون الأساسً والتشرٌعات ، وجاء نص المادة 

لتضٌٌق وحصر نص هذه المادة ، لٌنص على اختصاص المحكمة بتفسٌر نصوص القانون الأساسً 

والقوانٌن فً حالة واحدة وهً حالة التنازع حول حقوق السلطات الثلاث وواجباتها واختصاصاتها ، ومن 

اختصاصات وصلاحٌات جدٌدة ، فً السالفة على تخوٌل المحكمة الدستورٌة  24جهة أخرى عملت المادة 

من القانون الاساسً قد أوجب على  103الوقت الذي نجد أن المشرع الدستوري وضمن نص المادة 

المشرع العادي اصدار قانون خاص بانشاء المحكمة الدستورٌة العلٌا لٌبٌن طرٌقة تشكٌلها والاجراءات 

 ة الاختصاص أو الانتقاص منه . الواجبة الاتباع أمامها ، دون أن ٌمنحه امكانٌة زٌاد

 103لمخالفتها الواضحة لنص المادة  24وفً ظل هذه الانتقادات العدٌدة التً وجهت الى نص المادة 

من جدٌد ، وقد تم  24من القانون الاساسً ، فقد عمل دٌوان الفتوى والتشرٌع على اعادة صٌاؼة المادة 

نون بشؤن تعدٌل هذه المادة ، حٌث نص هذ الأخٌر على أن " تقدٌمه للربٌس ، الذي بدوره أصدر قراراً بقا

 من القانون الاصلً ، لتصبح على النحو الآتً :  24من المادة  2تعدل الفقرة 

 تفسٌر نصوص القانون الأساسً .  - أ

 تفسٌر التشرٌعات اذا أثارت خلافاً فً التطبٌق ، وكان لها من الأهمٌة ما ٌقتضً تفسٌرها .  - ب

 .  (223)الاختصاص بٌن السلطات "  الفصل فً تنازع - ت

وٌعتبر هذا التعدٌل هو خطوة من قبل ربٌس السلطة الوطنٌة كمحاولة لتجاوز المخالفة الدستورٌة لنص 

 .  2003من القانون الأساسً المعدل لسنة  103لنص المادة  2006لسنة  3من القانون رقم  24المادة 

ورٌة العلٌا أعمالها الرقابٌة القضابٌة فً تفسٌر وبناءً على هذا التعدٌل باشرت المحكمة الدست

النصوص القانونٌة وتحدٌد مدى دستورٌتها وخصوصاً الأعمال التشرٌعٌة الصادرة عن الربٌس سنداً 

التً أشرنا الٌها . ومن أبرز تلك الأحكام ، الحكم الذي  43لصلاحٌاته الممنوحة له بموجب نص المادة 

قاضٌاً ، لالؽاء القرار بقانون بشؤن  16للمحكمة الدستورٌة العلٌا من قبل صدر حدٌثاً فً الطعن المقدم 

عاماً  70، والذي ٌقضً بتعدٌل سن تقاعد القضاة من  2002لسنة  1تعدٌل قانون السلطة القضابٌة رقم 

اؾ الى قاضٌاً من قضاة المحكمة العلٌا ومحكمة البداٌة ومحكمة الاستبن 52لستٌن عاماً ، مما أدى الى احالة 
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، الصادر بتارٌخ  2006لسنة  3بشؤن تعدٌل قانون المحكمة الدستورٌة رقم  2017لسنة  19من القرار بقانون رقم  12انظر نص المادة   -  

2/10/2017 . 
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- 98 – 97التقاعد المبكر ، حٌث قررت المحكمة بعدم دستورٌة القرار بقانون لمخالفته نصوص المواد ) 

 .  (224)( من مواد القانون الأساسً  100- 99

انفزع انثاَٙ : اخرظاص انًحكًح انذطرٕرٚح انؼهٛا ػهٗ ضٕء انمزار انظادر فٙ طهة انرفظٛز رلى 

01/8102 

لممنوحة للادارة تقابلها أٌضاً سلطات تقدٌرٌة واسعة للقضاء ، وهو أمر فً ؼاٌة السلطة التقدٌرٌة ا 

الأهمٌة لما فً ذلك من منح القاضً الحرٌة فً اتخاذ قراراته بعٌداً عن تعقٌد النصوص القانونٌة ، ومن 

لبٌنات ، الأمثلة على ذلك ما ٌملكه القاضً الجزابً من سلطة تقدٌرٌة فً أخذ ما ٌرتاح له ضمٌره من ا

 واصدار الأحكام بناءً على ٌقٌنه القضابً . 

ولكن هذه السلطة التقدٌرٌة ٌجب أن تكون أٌضاً ضمن حدودها التً لا ٌمكن تجاوزها ، وكً لا 

نخرج عن سٌاق الموضوع ونطٌل الشرح فً موضوع السلطة التقدٌرٌة الممنوحة للقضاء وضرورة التقٌد 

لقرار الصادر عن المحكمة الدستورٌة العلٌا فً طلب التفسٌر رقم بها ، فاننا سنقصر دراستنا على ا

، والذي بنظرنا شكل تجاوز واضح للسلطة الممنوحة للمحكمة بموجب القانون ، حٌث اعتبرت  10/2018

 .  2006لسنة  3المحكمة أن القرار قد صدر بناء على تملكه من اختصاص خول لها بموجب القانون رقم 

سً الفلسطٌنً على أن المحكمة الدستورٌة تشكل بقانون ، وٌكون من ضمن نص القانون الاسا

اختصاصاتها الرقابة على دستورٌة القوانٌن والانظمة ، وتفسٌر نصوص القانون الاساسً ، بالاضافة الى 

 .  (225)الفصل فً تنازع الاختصاص بٌن الجهات القضابٌة 

، فقد زاد على هذه الاختصاصات  2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورٌة رقم  24أما المادة 

السابقة اختصاصٌن اضافٌٌن وهما الفصل فً النزاع الذي ٌقوم بشؤن تنفٌذ حكمٌن نهابٌٌن ، بالاضافة الى 

 البت فً الطعن بفقدان ربٌس السلطة الوطنٌة الأهلٌة القانونٌة . 
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 قضابٌة ، ؼٌر منشور  4لسنة  13فً القضٌة رقم  17/2019الدستورٌة العلٌا الفلسطٌنٌة فً الطعن رقم  القرار الصادر عن المحكمة -  

بشؤن تعدٌل  2019لسنة  16قاضٌاً من المحكمة العلٌا ومحكمة البداٌة ومحكمة الاستبناؾ للطعن بدستورٌة القرار بقانون رقم  16وقد تقدم بهذا الطعن 

بشؤن تشكٌل مجلس أعلى انتقالً  ، حٌث قضت المحكمة بعدم  2019لسنة  17ٌن لسن ستٌن عاماً ، والقرار بقانون رقم سن تقاعد القضاة من سن سبع

 .  2019لسنة  17، ورد الطعن بشؤن القرار بقانون رقم  2019لسنة  16دستورٌة القرار بقانون رقم 
225

 من القانون الاساسً الفلسطٌنً 103انظر نص المادة  -  
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لسنة  19من القرار بقانون رقم  12 ( كما أشرنا سابقاً بموجب المادة24وقد تم تعدٌل هذه المادة )

لتصبح اختصاصات المحكمة الدستورٌة هً تفسٌر نصوص القانون الأساسً وتفسٌر التشرٌعات  2017

 التً أثارت خلافاً ، اضافة الى الفصل فً تنازع الاختصاص بٌن السلطات . 

تصاصات المحكمة اذن فاختصاص المحكمة الدستورٌة العلٌا وبعد استقراء النصوص المتعلقة باخ

الدستورٌة وخاصة تلك المتعلقة بتفسٌر النصوص ،  ٌقتصر على تفسٌر النص القانونً دون نزعه عن 

سٌاقه والذهاب به الى قصد آخر ؼٌر الذي قصده المشرع ، أي أن قرارها ٌعتبر كاشفاً لارادة المشرع فقط 

 ولٌس منشباً له . 

المراد دراسته فان وقابعه تتلخص فً ( 226) 10/2018 وبالعودة الى القرار الصادر فً الطلب رقم

أن وزٌر العدل وبناءً على الطلب المقدم له من ربٌس مجلس القضاء الأعلى تقدم بطلب للمحكمة الدستورٌة 

من القانون الاساسً بشؤن ولاٌة المجلس ( 228) 55، والمادة  (227)مكرر  47،  47لتفسٌر نص المادتٌن 

 مكافآت نوابه . التشرٌعً ومدته ورواتب و

على أن المجلس التشرٌعً هو من ٌتولى المهام التشرٌعٌة قانوناً ، فٌما تنص المادة  47وتإكد المادة 

على أن حقوق وواجبات  55سنوات ، وتنص المادة  4مكرر على أن مدة المجلس التشرٌعً هً  47

 أعضاء المجلس التشرٌعً والوزراء تنظم بموجب قانون خاص بذلك . 

جاء فً وقابع الطلب بؤن المجلس التشرٌعً فً حالة تعطل وؼٌاب وعدم انعقاد منذ انتهاء  وقد

، وبالتالً بقاإه  25/1/2010حتى انتهاء مدته قانونٌاً ودستورٌاً بتارٌخ  5/7/2007دورته الأولى بتارٌخ 

لعامة ، ٌإدي الى فً حالة عدم انعقاد ، وؼٌابه وتعطله واستمرار هذا الوضع دون اجراء الانتخابات ا

انتهاك أحكام القانون الأساسً وقانون الانتخابات العامة والقوانٌن ذات العلاقة ، والمساس بالمصلحة العامة 

مكرر ( من القانون الاساسً الفلسطٌنً  47ومصلحة الوطن ، بالاضافة الى أنه لا ٌجوز التذرع بالمادة  ) 

اضافة الى ذلك فانه ومنذ تعطل المجلس التشرٌعً ما زال  للادعاء باستمرار ولاٌة المجلس التشرٌعً ،

                                                           
226

بتارٌخ  "تفسٌر" قضابٌة 3 لسنة 10/2018 رقم الطلبفً الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله    العلٌا الدستورٌة المحكمةرار الصادر عن الق -  

12/12/2018  
227

 بما. لمنتخبةا التشرٌعٌة السلطة هو الفلسطٌنً التشرٌعً المجلسوتعدٌلاته على أن "  2003من القانون الأساسً المعدل لسنة  47تنص المادة  -  

 التشرٌعً المجلس مدة. الداخلً نظامه فً المبٌن الوجه على والرقابٌة التشرٌعٌة مهامه التشرٌعً المجلس ٌتولى القانون هـذا أحكام مع ٌتعارض لا
 "  دورٌة بصورة سنوات أربع كل مرة الانتخابات وتجري انتخابه تارٌخ من سنوات أربع

 الٌمٌن المنتخب الجدٌد المجلس أعضاء أداء عند القابم التشرٌعً المجلس ولاٌة مدة تنتهًالقانون على أن " مكرر من ذات  47كما تنص المادة 

 "  الدستورٌة
228

 "  بقانون والوزراء التشرٌعً المجلس أعضاء وواجبات وحقوق مخصصات تحددمن القانون الاساسً المعدل على "  55تنص المادة  -  
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من القانون  55ٌتقاضى موازنته المعتادة المخصصة له فً الموازنة العامة السنوٌة ، وذلك بموجب المادة 

،  2007، كما أكدت النٌابة العامة على أن المجلس التشرٌعً المعطل منذ عام  2005الاساسً المعدل لسنة 

إه ٌتقاضون مخصصاتهم المنصوص علٌها فً الموازنة العامة السنوٌة ، وهذا ٌتناقض مع ما زال أعضا

مفهوم الأجر مقابل العمل ، وبناءً علٌه التمست النٌابة العامة من المحكمة الدستورٌة العلٌا ، اعتبار المجلس 

لقانونٌة والدستورٌة التشرٌعً معطل ومنتهً الولاٌة الدستورٌة مما ٌوجب حله قضابٌاً وبٌان الآثار ا

المترتبة عن الحل ، والدعوة فوراً لاجراء انتخابات عامة من الجهات صاحبة الاختصاص حتى ٌمارس 

 الشعب حقه فً المشاركة السٌاسٌة وانتخاب ممثلٌه واعادة الحٌاة للبرلمان من جدٌد . 

كر بناءً على طلب وقد قررت المحكمة فً نتٌجة تفسٌرها لنصوص القانون الاساسً السالفة الذ

 التفسٌر المقدم لها ما ٌلً : 

ان شرعٌة وجود المجلس التشرٌعً تكون بممارسة اختصاصاته التشرٌعٌة والرقابٌة ، ونظراً  -1

 ، ٌكون قد فقد صفته كسلطة تشرٌعٌة ومجلس تشرٌعً .  2007لعدم انعقاده منذ سنة 

الا فً ظل وجود مجلسٌن ، مجلس  مكرر ( لانه لا ٌمكن تطبٌقها 47عدم انطباق نص المادة )  -2

 منتهً ولاٌته القانونٌة ، ومجلس جدٌد منتخب . 

( فان المحكمة الدستورٌة العلٌا ترى عدم وجود أسباب موجبة  55أما فٌما ٌتعلق بالمادة )  -3

لاستمرار تقاضً أعضاء المجلس التشرٌعً المنتهٌة مدة ولاٌته لأٌة استحقاقات مالٌة أو أي 

  مكافآت أخرى .

، وقد  5/7/2007ان المجلس التشرٌعً فً حالة تعطل وؼٌاب تام وعدم انعقاد منذ تارٌخ  -4

، وما زال معطلاً وؼابباً بشكل كامل حتى الآن ، لذلك فان  2010انتهت ولاٌته منذ عام 

 المصلحة العلٌا للشعب الفلسطٌنً ومصلحة الوطن تقتضً حل المجلس التشرٌعً المنتخب . 

لة الى اعلان اجراء انتخابات تشرٌعٌة خلال ستة أشهر من تارٌخ نشر القرار دعوة ربٌس الدو -5

 فً الجرٌدة الرسمٌة . 

وقد سببت المحكمة جل قرارها فً أن المجلس التشرٌعً فً حالة تعطل وؼٌاب وعدم انعقاد من 

، وعلٌه  25/1/2010حتى انتهاء مدته قانونٌاً ودستورٌاً بتارٌخ  5/7/2007انتهاء ولاٌته الاولى بتارٌخ 

فان استمرار هذا الوضع دون اجراء انتخابات عامة ٌإدي الى انتهاك أحكام القانون الاساسً وقانون 

 الانتخابات العامة ، وٌضر بالمصلحة العامة ومصلحة الوطن . 
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وبدورنا وبعٌداً عن المخالفة التً شكلها قانون المحكمة الدستورٌة لنصوص القانون الاساسً 

ٌما ٌتعلق باختصاصاتها الذي أشرنا الٌها فً الفرع السابق ، فاننا وفً تحلٌلنا للسلطة التقدٌرٌة وخاصة ف

التً منحتها المحكمة الدستورٌة لنفسها بخصوص القرار ، فاننا نرى مع الاحترام أن هناك تخطً واضح 

 من قبل المحكمة لصلاحٌاتها واختصاصاتها . 

ى أن المجلس التشرٌعً لا ٌمكن حله حتى فً ظل حالة حٌث نص القانون الاساسً بداٌة عل

، اضافة الى أن حله لٌس من اختصاصات المحكمة الدستورٌة اساساً ، خاصة وأن  (229)الطوارئ 

من القانون الأساسً . أي أن حل المجلس التشرٌعً  103اختصاصاتها واردة على سبٌل الحصر فً المادة 

طوارئ ، فكٌؾ ٌمكن اجازته فً ظل حالة الضرورة ، ومن ما لا ٌملك اذا لم ٌجزه القانون فً ظل حالة ال

 اختصاص حله . 

ومن منطلق آخر فان المحكمة الدستورٌة فً قرارها هذا أوردت العدٌد من الوقابع المهمة ، من 

، وذلك بسبب المؤزق السٌاسً والانقسام الذي حصل فً  5/7/2007ضمنها أن المجلس لم ٌنعقد منذ تارٌخ 

ك العام ، وبالتالً تسبب هذا المؤزق فً تعطل المجلس التشرٌعً ، وشل قدرته على ممارسة مهامه ذل

التشرٌعٌة ، حٌث اعتبرت المحكمة أن ذلك من شؤنه أن ٌهدد التضامن و النسٌج الاجتماعً وٌشكل خطراً 

لسٌاسً والقانونً على الأمن القومً القانونً فً فلسطٌن ، وٌحدث ضرراً للشعب الفلسطٌنً وللنظام ا

بشكل عام، وبالتالً فان المجلس والحالة هذه ٌفقد صفته كسلطة تشرٌعٌة ، دون ذكر لأي سند أو أساس 

قانونً ، وانما اكتفت المحكمة الموقرة ببٌان مجموعة من الادعاءات فقط ، وان كانت هذه الادعاءات فً 

خابات تشرٌعٌة،  وان كانت المصلحة العامة مجملها تصلح لان تصدر المحكمة قراراً بضرورة اجراء انت

فوق كل اعتبار ، فقد كان الأولى على المحكمة أن تدعو الى انتخابات تشرٌعٌة سنداً لاختصاصها التفسٌري 

 .  (230)، دون الابتعاد عن روح النص وعن الاختصاص المخولة به ، لتقوم بحل المجلس التشرٌعً 

من القانون الأساسً  (231) 37ٌعً وسنداً لنص المادة نضٌؾ الى ذلك أن ربٌس المجلس التشر

ٌوماً لحٌن اجراء انتخابات  60ٌجب أن ٌحل محل ربٌس الدولة فً حال شؽور المنصب الرباسً ، ولمدة 

                                                           
229

 أو الطوارئ حالة فترة خلال تعطٌله أو الفلسطٌنً التشرٌعً المجلس حل ٌجوز لاقانون الأساسً المعدل على انه " من ال 113تنص المادة  -  

 "  الباب هذا أحكام تعلٌق
230

عبر ، مقال منشور  قانونً لا سٌاسً التشرٌعً المجلس حل الدستورٌة المحكمة قرار: موقؾ ورقةالمركز الفلسطٌنً لحقوق الانسان فً ؼزة ،  -  

 (  https://pchrgaza.orgموقعه الالكترونً )
231

. الوفاة -أ: الآتٌة الحالات من أي فً شاؼراً  الوطنٌة السلطة ربٌس مركز ٌعتبرمن القانون الاساسً الفلسطٌنً المعدل على "  37تنص المادة  -  

 المحكمة من قرار على بناء وذلك القانونٌة الأهلٌة فقد -ج. أعضابه ثلثً بؤؼلبٌة قبلت إذا الفلسطٌنً ٌعًالتشر المجلس إلى المقدمة الاستقالة -ب
 ربٌس ٌتولى السابقة الحالات من أي فً الوطنٌة السلطة ربٌس مركز شؽر إذا. أعضابه ثلثً بؤؼلبٌة التشرٌعً المجلس وموافقة العلٌا الدستورٌة

https://pchrgaza.org/
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رباسٌة ، وهً بقرارها هذا تكون قد أوجدت فجوة قانونٌة كبٌرة ، خاصة أن المنصب الرباسً ٌمكن أن 

ً هذه الحالة ومع عدم وجود مجلس تشرٌعً وربٌساً له ، فان الدولة برمتها ٌصبح شاؼراً فً أي وقت ، وف

ستصبح بدون ربٌس وهو ما ٌشكل تهدٌد للنظام السٌاسً الفلسطٌنً . و مخالفة واضحة لنٌة المشرع 

الدستوري بضرورة وجود ربٌس مجلس تشرٌعً منتخب لا ٌمكن عزله الا بالطرق القانونٌة المنصوص 

 علٌها . 

ة الى ذلك فان المحكمة الدستورٌة لم تكتفً بقرارها بحل المجلس التشرٌعً فقط ، وانما اضاف

 6تجاوزت اختصاصاتها مرة أخرى فً ذات القرار ودعت الربٌس الى اجراء انتخابات تشرٌعٌة خلال 

شهور من تارٌخ نشر القرار فً الجرٌدة الرسمٌة ، وهو ما ٌإكد أن المحكمة قد سارت بعٌداً عن 

لاختصاصات المبٌنة لها على سبٌل الحصر وهً تفسٌر النصوص القانونٌة وبٌان مدى مشروعٌتها ، ا

اضافة الى ذلك التجاوز فهً عملت على الحكم حتى بما ٌتجاوز الطلبات التً تقدم بها وزٌر العدل ، والتً 

هو أمر ٌشكل من القانون الأساسً ، و 55مكرر و 47و  47جاءت مقتصرة على تفسٌر نصوص المواد 

مخالفة واضحة لمبدأ قانونً مهم وهو عدم جواز الحكم بما لم تشمله طلبات الخصوم ،  ونشٌر هنا أن هذه 

الفترة قد مرت ولم ٌتم اجراء انتخابات تشرٌعٌة ، ولم ٌتم تنفٌذ هذا القرار ، على نحو لم ٌعد هناك وجود 

 بات تشرٌعٌة . للمجلس التشرٌعً ، وفً ذات الوقت لم ٌتم اجراء انتخا

نضٌؾ الى ذلك أن المحكمة وفً اصدارها لهذا القرار ، فانها تكون قد أصدرته فً ظل عدم قانونٌة 

تشكٌلها أساساً ، حٌث أن اجراءات تشكٌلها تتطلب أن ٌقوم ربٌسها وأعضابها بحلؾ الٌمٌن أمام ربٌس 

وما لا ٌمكن تحقٌقه أساساً فً ظل  السلطة الوطنٌة وبحضور ربٌس المجلس التشرٌعً ، وهو ما لم ٌتحقق

، مما ٌعنً أن المحكمة أساساً مشكلة وفقاً لاجراءات ؼٌر قانونٌة ، تنذر   (232)تعطل المجلس التشرٌعً 

بحالة خطٌرة وهً قٌام المحكمة بمجرد تنفٌذ قرارات سٌاسٌة ، بعٌدة كل البعد عن النصوص القانونٌة ، 

لأهم عنصر وهو رضاء الجمهور الفلسطٌنً والشعور بالطمؤنٌنة تجاه  وهو ما ٌفقد الأحكام الصادرة عنها ،

 أحكام هذه المحكمة ، والأحكام الصادرة عن السلطة القضابٌة بشكل عام .

                                                                                                                                                                                           
 جدٌد ربٌس لانتخاب ومباشرة حرة انتخابات خلالها تجرى ٌوماً  ستٌن عن تزٌد لا لمـدة مإقتاً  الوطنٌة السلطة رباسة مهام الفلسطٌنً التشرٌعً المجلس

 .الفلسطٌنً الانتخابات لقانون وفقاً 
232

 السلطة ربٌس أمام وقضاتها وناببه المحكمة ربٌس ٌإديعلى أن "  2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رقم  7تنص المادة  -  

 أحترم أن العظٌم بالله أقسم: " التالٌة الٌمٌن الأعلى القضاء مجلس وربٌس التشرٌعً المجلس ربٌس من كل بحضور أعمالهم مباشرة قبل الوطنٌة
 ". بالعدل أحكم وأن والقانون الدستور
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وبالعودة الى مضمون القرار ذاته وعدم الخوض كثٌراً فً طبٌعة تشكٌل المحكمة ، فاننا نشٌر هنا 

قواعد العامة فً اصدار القرارات ، حٌث ٌتطلب على المحكمة بداٌةً الى عدم قٌام المحكمة أساساً باحترام ال

أن تعالج القرار من الناحٌة الشكلٌة أي اختصاصها من عدمه فً اصدار الحكم ، ثم من الناحٌة الموضوعٌة 

ومدى قابلٌته للتفسٌر وبٌان مكامن الؽموض فٌه ، أي هل هو بحاجة لتفسٌر أم لا ، وهو ما لم نجد له أي 

قد نص على أن  2006لسنة  3ر فً نص القرار ، خاصة وأن قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا رفم ذك

لسنة   2الاجراءات المتبعة أمام هذه المحكمة ، تخضع لقانون أصول المحاكمات المدنٌة والتجارٌة رقم 

ما اتفق علٌه  . هذا مع العلم أن أي قرار تفسٌري ٌجب أن ٌخضع لمجموعة من الشروط حسب (233)  2001

 :  ( 234)الفقه والقضاء ، وهً 

 أولا : أن ٌكون هناك تنازع بٌن السلطات 

 ثانٌا : أن ٌنظر الطلب تدقٌقاً 

 ثالثا : أن ٌرتبط النص المراد تفسٌره بالدستور 

 رابعا : أن ٌكون النص المراد تفسٌره ؼامضاً 

جد فً القرار أي تنازع بٌن السلطات وهً الأمور التً لم نلمسها فً القرار السابق ، فتارة لم ن

العامة فً الدولة ، خاصة وأن تقدٌم ربٌس مجلس القضاء الاعلى الطلب بواسطة وزٌر العدل انما ٌتصل 

أساساً بطبٌعة الاجراءات المتبعة أمام المحكمة ، ولا ٌدل على وجود أي تنازع ، وتارة أخرى لم نرى أن 

، أو وجود أي ؼموض فٌه ، خاصة وأن النصوص المراد هناك أي حاجة الى ضرورة تفسٌر النص 

 .تفسٌرها قد اكتفت بالنص على مدة المجلس التشرٌعً المتمثلة فً أربعة سنوات 

بالاضافة الى ما سبق ذكره فاننا نشٌر الى أن المركز الفلسطٌنً لحقوق الانسان وذلك فً بٌان 

فة الى مجموعة الانتقادات التً تم توجٌهها للقرار ، موقفه من القرار السابق ، قد أثار نقطة أخرى بالاضا

تتعلق بمدى التزام المحكمة بالقرارات الصادرة سابقاً عنها ، حٌث بٌن الموقؾ أنه وبالرؼم من مخالفة 

القرار لمجموعة كبٌرة من النصوص القانونٌة سواء التشرٌعٌة العادٌة أو الدستورٌة ، فان المحكمة ابتعدت 

                                                           
233

 على تسري الفصل، هذا فً علٌه نص ما عدا فٌماجراءات على " الخاصة بالا 2006لسنة  3من قانون المحكمة الدستورٌة رقم  26تنص المادة  -  

 لا بما م2001 لسنة( 2) رقم والتجارٌة المدنٌة المحاكمات أصول قانون فً المقررة الأحكام( للمحكمة تقدم التً) والطلبات والدعاوى الإحالة قرارات

 " .  أمامها المقررة والأوضاع المحكمة اختصاص وطبٌعة ٌتعارض
234

، المركز الفلسطٌنً لاستقلال المحاماة والقضاء " مساواة " ،  4/2016أ . محمد خضر ، التعلٌق على حكم المحكمة العلٌا فً الدعوى رقم  -  

 وما بعدها  61، ص  2016العدالة والقانون ) عدد خاص ( ، 
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لك ، وخالفات أٌضاً قراراً تفسٌرٌا سًابقاً لها ومتناقضاً بشكل كامل مع هذا القرار ، وهو الى أكثر من ذ

، حٌث بٌن المركز فً موقفه أن القاضً المفسر فً قراره السابق قد بٌن  (235) 2016لسنة  3القرار رقم 

جلس التشرٌعً الجدٌد أنه ٌجب مد ولاٌة أعضاء المجلس التشرٌعً الزمانٌة مإقتاً الى حٌن أداء أعضاء الم

الٌمٌن الدستورٌة ، وهو ما ٌعتبر قصور خطٌر فً التسبٌب ، ومن جهة أخرى وان كان جابزاً للمحكمة أن 

ترجع عن سابقة قضابٌة لها ، فكٌؾ لها أن ترجع أٌضاً عن سابقة واقعٌة أٌضاً ، فالمجلس التشرٌعً السابق 

، وذلك تحت ذرٌعة عدم القدرة على  2006عام  حتى 1996للمجلس الحالً استمرت ولاٌته منذ عام 

اجراءات انتخابات ، وبالتالً فانه كان على المحكمة أن تبٌن سبب عدم الأخذ بالسابقة القضابٌة لها ، أو 

حتى السابقة الواقعٌة التً حصلت مع المجلس التشرٌعً السابق ، وبناءً على ذلك فان المحكمة قد وقعت فً 

التً تنص على وجود مجلسٌن قابمٌن أحدهما انتهت  47ً تطبٌق نص المادة تناقض واضح ، خاصة ف

ولاٌته التشرٌعٌة والثانً منتخباً ، مما ٌمكن معه القول أن الدعوة الى انتخابات ولٌس الأمر بها ، كما هو 

بق وراد فً نص القرار هو أمر جابز قانوناً ، ومن منطلق آخر وفً ظل ضرورة قٌاس المحكمة على السوا

الموجودة ، ٌرى المركز أن المحكمة كان ٌتوجب علٌها بما أنها تجاوزت صلاحٌاتها فً تحدٌد مدى 

صلاحٌة المجلس التشرٌعً أن تقٌس الأمر أٌضاً على الصلاحٌة الرباسٌة للربٌس محمود عباس ، والذي 

توجب فٌها على المجلس تجاوز المدة المنصوص علٌها قانوناً ، وبالتالً ضرورة تنحٌه لنفس السبب الذي ٌ

 . ( 236)التشرٌعً ضرورة التنحً 

وبناءً على ما سبق فاننا نرى أن المحكمة الدستورٌة قد تجاوزت اختصاصاتها المحددة بموجب 

القانون ، وهً تفسٌر القواعد القانونٌة ، وذهبت الى أبعد من ذلك حٌث قررت حل المجلس التشرٌعً 

شهور من تارٌخ نشر  6الى وجوب اجراء انتخابات تشرٌعٌة خلال واٌقاؾ رواتب نوابه ودعوة الربٌس 

القرار فً الجرٌدة الرسمٌة ، حٌث نرى أن المحكمة قد أصدرت حكماً ضعٌفاً جداً من ناحٌة التسبٌب 

والاختصاص والمنطق القانونً ، وٌتنافى مع جمٌع قٌم ومبادئ العدالة التً تبنى علٌها الأحكام القضابٌة ، 

                                                           
235

 تفسٌرها بشؤن المحكمة قررتحٌث  3/11/2016در بتارٌخ الصا 2016لسنة  3القرار الصادر عن المحكمة الدستورٌة فً طلب التفسٌر رقم   -  

 الداخلً النظام من( 96) والمادة ،2005 لسنة وتعدٌلاته 2003 لسنة المعدل الأساسً القانون من( 1 فقرة 53و 51و مكرر 47و 47) المواد لنصوص

 المجلس أعضاء ولاٌة ومد -2 انتخابه، تارٌخ من سنوات عأرب التشرٌعً للمجلس الزمنٌة للولاٌة المحدد الإطار -1: ٌلً ما التشرٌعً للمجلس

 الفلسطٌنٌة الوطنٌة السلطة ربٌس ٌجاوز لم -3 الدستوري، الٌمٌن الجدد التشرٌعً المجلس أعضاء أداء حٌن إلى مإقتا الزمنٌة ولاٌته المنتهٌة التشرٌعً

 لا والتً التشرٌعً، المجلس جلسات انعقاد أدوار ؼٌر فً التشرٌعً جلسالم أعضاء من عضو أي عن الحصانة لرفع بقانون القرار إصدار فً سلطته
 البلاد فً الاجتماعٌة أو الاقتصادٌة الأوضاع تمس قد ؼٌرها أو مادٌة آثار أٌة لمواجهة وفقا الظروؾ بتؽٌر تتؽٌر وإنما ثابت لمعٌار تقدٌرها ٌخضع

 على قدرته وعدم التشرٌعً المجلس انعقاد لعدم استثنابٌة تشرٌع كرخصة فٌها النظام وإقرار الدولة كٌان على للمحافظة الضرورة حالات لمواجهة

 عن الحصانة رفع المتضمن 3/1/2012 بتارٌخ الصادر 2012 لسنة( 4) رقم بقانون القرار أن ترى العلٌا الدستورٌة المحكمة فإن وبالتالً الانعقاد،

 للأصول وفقا صدر قد 2015 لسنة( 326) رقم نقض الجزابٌة بالقضٌة( ضده عونالمط) دحلان شاكر ٌوسؾ محمد التشرٌعً المجلس عضو

 .  القانون بموجب الربٌس للسٌد المخولة والصلاحٌات
236

 ، مرجع سابق. قانونً لا سٌاسً التشرٌعً المجلس حل الدستورٌة المحكمة قرار: موقؾ ورقةالمركز الفلسطٌنً لحقوق الانسان فً ؼزة ،  -  
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وبالرؼم من أنها تختص فً تفسٌر النصوص القانونٌة الا أنها أسندت الى نفسها اختصاص آخر فالمحكمة 

من قانون المحكمة الدستورٌة  24من القانون الأساسً ولا فً نص المادة  103ؼٌر موجود فً نص المادة 

، وهو  2017لسنة  19، ولا حتى فً التعدٌل الوارد فً القرار بقانون رقم  2006لسنة  3العلٌا رقم 

 اختصاص حل المجلس التشرٌعً . 

وكان الأجدر بالمحكمة الاكتفاء بتفسٌر النص وعدم الحكم بؤكثر مما طلب الخصم ، أي الدعوة الى 

ضرورة اجراء انتخابات تشرٌعٌة جدٌدة ، لكً ٌصار الى القول أن هناك مجلسٌن أحدهما قدٌم منتهً 

انتقال السلطة قانوناً ، دون التطرق الى موضوع الالزام  الصلاحٌة وآخر جدٌد منتخب وبالتالً جواز

شهور وحل المجلس التشرٌعً لتعارض ذلك مع الصلاحٌة التفسٌرٌة  6باجراء انتخابات تشرٌعٌة خلال 

من القانون  113من القانون الأساسً ، ومخالفته لنص المادة  103للمحكمة المنصوص علٌها فً المادة 

ل المجلس التشرٌعً فً ظل حالة الطوارئ ، والتً تعتبر من أشد الحالات خطورة الأساسً التً لم تجز ح

على الدولة والتً من شؤنها انهاء وجود الدولة برمتها  ، فما هو الشؤن فً مجرد قرار تفسٌري ؟ . خاصة 

الفة وأن تجاوز الصلاحٌة لم ٌقتصر فقط على مخالفة نصوص قانونٌة ٌمكن تداركها،  وانما انصب على مخ

نٌة تشرٌعٌة ، مما أوجد شؽور منصب وهو منصب ربٌس المجلس التشرٌعً ، ما من شؤنه أن ٌهدد النظام 

 الفلسطٌنً برمته فً حال شؽور منصب ربٌس السلطة الوطنٌة لأي سبب .
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 الفصل الثانً

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 التنظٌم القانونً لرقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة 

من دولة الى أخرى حسب طبٌعة النظام القضابً المتبع فً الدولة ، فالدول  القضابٌة تختلؾ الرقابة

عباء الملقاة على الإدارة عن الأفراد نظراً للأٌٌز التً تتبع النظام القضابً المزدوج ترى أنه ٌتوجب تم

الى الرقابة من خلال محاكم ادارٌة خاصة ومختلفة عن تلك التً  الإدارةكاهلها ، بحٌث تخضع أعمال 

ٌخضع لها الافراد فً المنازعات المدنٌة ، أما الدول التً تتبع النظام القضابً الموحد فانها ترى أنه ٌتوجب 

الإدارة . ولكن راد الى ذات القانون والمحاكم وذلك تحقٌقاً منها للمساواة بٌن الافراد وة والأفالإدارأن تخضع 

بالرؼم من ذلك الا أن الرقابة القضابٌة الادارٌة تبقى لها ما ٌمٌزها عن الرقابة العادٌة بؽض النظر عن 

 طبٌعة النظام القضابً فً نفس الدولة . 

ناول التنظٌم القانونً لرقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة من خلال وبناءً على ذلك فاننا ارتؤٌت ت

 :   مبحثٌن

 المبحث الأول : شروط رقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة

 المبحث الثانً : المظاهر والآثار القانونٌة على رقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة  
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 وط رقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة المبحث الأول : شر

ان الرقابة على سلطة الادارة التقدٌرٌة ، لا ٌمكن أن تكون مطلقة وفً أي وقت ، وانما هناك 

ررت لها سلطة ، ومن أهمها أن تكون الادارة قد قُ رقابته شروط ٌجب أن ٌتقٌد بها القضاء قبل اعمال 

تكون الادارة قد مارستها ، اضافة الى ذلك فان من أهم شروط  من قبل المشرع ، وأن تقدٌرٌة أساساً 

ممارسة رقابة القضاء وخاصة على سلطة الادارة التقدٌرٌة أن ٌتوفر القرار الاداري على أحد عٌوب أركانه 

 عٌب فً المحل أو الؽاٌة أو السبب أو الشكل أو الاختصاص . توفر ، ك

 ى مطلبٌن : وبناء على ذلك فاننا نقسم هذا المبحث ال

 توفر سلطة تقدٌرٌة للادارة أثناء ممارسة اعمالهاالمطلب الأول : 

 المطلب الثانً : توفر أحد عٌوب أركان القرار الاداري 

 ذٕفز طهطح ذمذٚزٚح نلادارج أثُاء يًارطح اػًانٓا:  انًطهة الأٔل

على ذلك فاننا سوؾ  ٌتركز نشاط الادارة ؼالباً فً القرارات الادارٌة الصادرة عنها ، وبناءً 

ثم الى مستوٌات ،  والموظؾ العام وعلاقته بالادارة المقصود بالقرار الاداري مطلب الىنتعرض فً هذا ال

 توفر السلطة التقدٌرٌة فً نشاط الادارة بشكل عام   .

  انرمذٚزٚح الادارج طهطح فٛٓا ذظٓز انرٙ الادار٘ انُشاط ذُفٛذ ٔطائمانفزع الأٔل : 

ٔفٙ سثٛم تحمٛك َشاؽاتٓا تستؼًم يجًٕػح يٍ انٕسائم انمإََٛح ٔانًادٚح ، فالاداسٚح ْٙ  اٌ الاداسج

، أيا انًادٚح  ، ٔتتًخم فٙ انمشاس الاداس٘ ٔانؼمذ الاداس٘ يا تظذسِ يٍ لشاساخ يٍ أجم تشتٛة أحش يؼٍٛ

انًٕظف انؼاو، َٔتؼشع ٔنكُٓا تتًتغ تحًاٚح خاطح ، ٔتتًخم فٙ انًال انؼاو ٔفٓٙ لا تحذث أحش لإََٙ ، 

 فٙ ْزا انفشع لأْى ْزِ انٕسائم ْٔٙ انمشاس الاداس٘ ٔانًٕظف انؼاو . 

 القرار الاداري الفقرة الأولى : 

 نتناول فً هذه الفقرة المقصود بالقرار الاداري واهم خصابصه :
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 أولا : تعرٌف القرار الاداري 

ل قانونً نهابً صادر بالارادة المنفردة ٌعرؾ جانب من الفقه القرار الاداري على انه  " عم 

والملزمة لجهة الإدارة العامة بما لها من سلطة بمقتضى القوانٌن والانظمة  وفً الشكل الذي ٌتطلبه القانون 

 .  (237)بقصد انشاء أو تعدٌل أو الؽاء مركز قانونً " 

ارادتها بالشكل الذي كما ٌعرفه جانب آخر من الفقه بؤنه " افصاح الجهة الادارٌة المختصة عن 

ٌتطلبه القانون عبر ارادتها الملزمة بما لها من سلطة بمقتضى القوانٌن واللوابح بقصد احداث أثر قانونً 

 . (238)معٌن ٌكون ممكناً وجابزاً قانوناً ابتؽاء مصلحة عامة " 

زمة بما لها من وقد عرفته محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على انه " افصاح الإدارة عن ارادتها المل

سلطة بمقتضى القوانٌن والانظمة ، وذلك بقصد احداث أو تعدٌل مركز قانونً معٌن ، متى كان ذلك ممكناً 

 .  (239)أو جابزاً قانوناً " 

وٌتضح لنا من خلال التعرٌفات السابقة ان القرار الاداري ٌعتبر عمل قانونً نهابً ٌصدر عن 

من اختصاصات وظٌفٌة ، بقصد انشاء مركز قانونً أو الؽابه او تعدٌله  السلطات الادارٌة فً الدولة بما لها

 المرتبطة به وجوداً وعدماً .  الخصابص ، كما ٌتبٌن لنا أن القرار الاداري ٌحتوي على مجموعة من

 ثانٌاً :  خصائص القرار الاداري

، بحٌث ٌفقد القرار ٌحتوي القرار الاداري على مجموعة من الخصابص المرتبطة به وجوداً وعدماً 

 الاداري صفته القانونٌة اذا ما اختفت احداها ، ونوجز هذه الخصابص كما ٌلً : 

 القرار الاداري عمل فردي   -1

وٌقصد بذلك أن القرار الاداري عند صدوره فانه ٌصدر بارادة الإدارة وحدها دون املاءات من أي 

، وتعتبر هذه الخاصٌة أهم  (240)ا باتباع شكل معٌن سلطة أخرى ، الا فً الحالات التً ٌقٌدها المشرع فٌه

                                                           
237

 .  454، ص  1987لله بسٌونً ، القانون الاداري ، الدار الجامعٌة ، بٌروت ،  د. عبد -  

.  12، ص 2012د. عاطؾ المكاوي ، القرار الاداري ، مإسسة طٌبة للنشر والتوزٌع ، القاهرة ،  - 
238

  
239
  5/12/1996، والصادر بتارٌخ  8/1996القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا المنعقدة فً رام الله ، رقم  - 

  منظومة القضاء والتشرٌع فً فلسطٌن    –المقتفً   -

. 9، ص  2010، المطبعة العربٌة الحدٌثة ، القدس ،  -وسابل تنفٌذ النشاط الاداري  –د . عدنان عمرو ، مبادئ القانون الاداري  - 
240
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ما ٌمٌز القرار الاداري عن الاعمال الأخرى للادارة كالعقد مثلا ، والذي ٌصدر باتفاق ارادتٌن ولٌس ارادة 

 .  (241)منفردة 

ومن الجدٌر بالذكر أن هذه الارادة لا تتضرر فٌما اذا كان القرار ذاته ٌستلزم موافقة الافراد ، 

وقد قضت محكمة العدل العلٌا فً هذا الاطار بؤن " . ( 242)رات التعٌٌن أو منح الرخص والمزاولة كقرا

 وضعت إذ له المرسوم الشكل وفً المشرع حددها التً للإجراءات وفقاً  الإداري القرار ٌصدر أن جبٌ

 القرار بطلان دعًتست ومخالفتها السواء على والأفراد العامة المصلحة لحماٌة والإجراءات الشكل قواعد

 .(243)" للأفراد المقررة بالضمانات إخلال فٌه مراعاتها عدم لأن صراحة ذلك على النص دون المتخذ

 القرار الاداري ٌحدث اثراً قانونٌاً   -2

سبق وأشرنا الى ان القرار الاداري انما ٌهدؾ الى احداث أثر قانونً معٌن ، كانشاء مركز قانونً 

 أو تعدٌله أو الؽابه . 

والمقصود هنا هو التؤثٌر المباشر فً المركز القانونً القابم ولٌس التؤثٌر ؼٌر المباشر  كالتؤثٌر فً 

الحالة الواقعٌة للشخص ، فلا ٌمكن القول أن اصطدام عربة الإدارة بشخص قد أحدثت تؤثٌراً مباشراً ، كون 

أو قبلها ، ولكن ٌمكن اعتبار حالة  المركز القانونً للمتضرر ما زال قابماً كما هو سواءً بعد الاصابة

الاعتقال مثلا من التؤثٌرات المباشرة فً المركز القانونً للفرد ، ذلك كون عملٌة الاعتقال عدلت حالة الفرد 

 .  (244)من مواطن حر طلٌق الى مواطن سجٌن 

 القرار الاداري ٌصدر عن سلطة وطنٌة عامة   -3

سلطة ادارٌة وطنٌة ، أو أي شخص من أشخاص ان القرار الاداري ٌجب ان ٌكون صادراً عن 

الإدارة ، وٌدخل فً ذلك الهٌبات المركزٌة والؽٌر مركزٌة ، أو كل شخص ٌعتبر من ضمن أشخاص 

القانون العام ، وبالتالً ٌخرج عن هذا النطاق الأفراد أو الاشخاص الاعتبارٌٌن أو اشخاص القانون العام 

 .  (245)الحالات  الذٌن ٌنزلون لمرتبة الاشخاص فً بعض

                                                           
.  14د . عاطؾ المكاوي ،القرار الاداري ، مرجع سابق ، ص  - 
241

  
.  9- 8عمرو ، المرجع أعلاه ، ص  د. عدنان - 
242

  
243

  21/10/2003، والصادر بتارٌخ  61/1999القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا المنعقدة فً رام الله ، رقم  -  

 موقع قانون .    -
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ومن الجدٌر بالذكر أن القرارات الصادرة عن مإسسات التعلٌم العالً تعتبر من قبٌل القرارات 

 2014لسنة  15من القرار بقانون رقم  4المادة الادارٌة التً تقبل الطعن أمام محكمة العدل العلٌا بموجب 

 .  (246) 2001لسنة  5المعدل لقانون تشكٌل المحاكم النظامٌة رقم 

 القرار الاداري قرار نهابً   -4

تعتبر هذه الخاصٌة من اهم خصابص القرار الاداري ،وعلٌه فان القرار الاداري لا ٌكتسب الصفة 

 الادارٌة اذا لم ٌكن نهابً وقابل للتنفٌذ . 

 :  (247) وٌكون القرار الاداري نهابً اذا ما توافر فٌه أمرٌن 

 هة إدارٌة أخرى أعلى منها . ان ٌصدر عن جهة ادارٌة دون تعقٌب من ج -1

 أن ٌكون القرار الاداري قابل للتنفٌذ ، والمقصود بذلك أن ٌعمل على احداث اثر قانونً  .  -2

وقد قضت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة بهذا الخصوص على انه " .. اذا لم ٌشر الكتاب الى صدور 

ن القانون ، فان أخبار المستدعٌة أن طلبها قرار عن المستدعى ضدها بمقتضى سلطتها العامة المستمدة م

أٌام من  3سٌكون ؼٌر مكتمل ، وستكون الهٌبة ؼٌر ملزمة بتزوٌدها بالبترول ومشتقاته مستقبلاً خلال 

تارٌخ ذلك الكتاب لا ٌرقى الى مرتبة القرار الاداري النهابً والتنفٌذي بالمعنى القانونً المستقر علٌه فقهاً 

افصاح الإدارة عن نٌتها بخصوص ما ستفعله بالمستقبل ، لا ٌعتبر قراراً ادارٌاً وقضاءً ، لان مجرد 

 .  (248)بالمعنى القانونً ، حتى ٌمكن القول بوجود قرار اداري قابل للطعن به وفق أحكام القانون ..  " 

لقرار كما قضت أٌضا بؤن " .. المشرع اشترط فً جمٌع القوانٌن المتعلقة بمحكمة العدل العلٌا فً ا

القابل للطعن شرط النهابٌة لان القرار النهابً هو القرار الأخٌر الصادر عن الإدارة فً الموضوع والذي 
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 من( 2) الفقرة تعدلعلى أن "  2001لسنة  5المعدل لقانون تشكٌل المحاكم النظامٌة رقم  2014لسنة  15من القرار بقانون رقم  4المادة نصت  -  

 النهابٌة الإدارٌة القرارات أو الأنظمة أو اللوابح بإلؽاء الشؤن ذوو ٌقدمها التً الطلبات .2: الآتً النحو على لتصبح الأصلً القانون من( 33) المادة

 حسب المسجلة والاتحادات العالً، التعلٌم ومإسسات المهنٌة، النقابات ذلك فً بما العام، القانون أشخاص عن الصادرة الأموال أو بالأشخاص الماسة
 .  " العام النفع ذات والجمعٌات الأصول

199د. عمر الشوبكً ،  القضاء الاداري ، مرجع سابق ، ص  - 
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  13/12/2004، الصادر بتارٌخ  8/2004القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا المنعقدة فً رام الله ، رقم  - 

، ص  2009، رام الله ،  4مكتب الفنً ، ج ( ، ال 2004 – 2003 -2002مجموعة المبادئ القانونٌة الصادرة عن محكمة العدل العلٌا للسنوات )   -
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ٌنفذ بؽٌر حاجة الى صدور قرار آخر ٌصدر من سلطة أعلى وهً الجهة الادارٌة المختصة بمعنى أن لا 

 .( 249)ٌا قابلاً للتنفٌذ .. " ٌكون القرار بحاجة الى تظلم أو اعتراض او استبناؾ وانما ٌكون نهاب

 الفقرة الثانٌة : الموظف العام 

 نتناول فً هذه الفقرة المقصود بالموظؾ العام وعلاقته بالادارة :

 أولا : تعرٌف الموظف العام 

عرؾ قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً الموظؾ العام على انه " الشخص المعٌن بقرار من جهة 

بنظام تشكٌلات الوظابؾ المدنٌة على موازنة احدى الدوابر الحكومٌة أٌاً كانت مختصة لشؽل وظٌفة مدرجة 

 .  (250)طبٌعة تلك الوظٌفة أو مسماها " 

كما عرفه الفقٌه فالن على انه " كل شخص ٌعمل فً خدمة سلطة وطنٌة ، وٌسهم بصورة اعتٌادٌة 

 (251)دابمة مدرجة فً الكادر الاداري " فً تسٌٌر مرفق عام ٌدار بطرٌقة الادارة المباشرة ، وٌشؽل وظٌفة 

 . 

ونظراً لوجود مجموعة عدٌدة من التشرٌعات لم تعرؾ الموظؾ العام بشكل صرٌح ، فقد عمل الفقه 

الاداري على وضع مجموعة من الشروط ، بحٌث ٌعتبر توفرها دلٌل كافً على أن الموظؾ المتوفرة فٌه 

 هو موظؾ عام ، ومن تلك الشروط : 

 ن السلطة العامة المختصة التعٌٌن م -1

 شؽل وظٌفة دابمة  -2

 .  (252)الخدمة فً مرفق عام تدٌره الدولة أو سلطة ادارٌة تدٌره ادارة مباشرة  -3
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  31/1/2011صادر بتارٌخ ، ال 233/2008 الصادر عن محكمة العدل العلٌا المنعقدة فً رام الله ، رقم قرارال - 
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 الادارة علاقة القائمة بٌن الموظف العام وثانٌا : ال

وقع اختلاؾ فقهً حول طبٌعة العلاقة بٌن الموظؾ العام والادارة بشكل عام ، وحول تكٌٌفها 

 انونً بشكل خاص  . الق

 التكٌٌؾ التعاقدي  -1

اعتبر جانب من الفقه أن طبٌعة العقد بٌن الموظؾ العام والادارة هو عقد خاص ، وقد كان 

هذا الاعتبار قابماً قدٌماً نظراً لعدم وجود فرق ومعاٌٌر واضحة بٌن الوظٌفة العامة وباقً العقود 

جوهري وهو أن قرار قبول توظٌؾ الموظؾ العام المدنٌة الأخرى ، وقد تعرض هذا الرأي لانتقاد 

ٌصدر من قبل الادارة بارادتها المنفردة وهو ما ٌنفً صفة العقد عن هذه العلاقة . أما جانب آخر 

من الفقه فانه ٌرى أن طبٌعة العقد بٌن الموظؾ العام والادارة هو عقد عام حجتهم فً ذلك أن العقد 

وامتٌازات لا ٌمكن تصورها فً العقود العادٌة ، ولكن هذا الاداري ٌمنح الادارة سلطات خاصة 

الرأي تعرض لذات الانتقاد أٌضاً وذلك لانتفاء الاٌجاب والقبول فً التعٌٌن ، وهو ما حدا بؤؼلبٌة 

الفقه الى الابتعاد عن معٌار التكٌٌؾ التعاقدي بشكل عام لتحدٌد العلاقة القابمة بٌن الموظؾ العام 

 . (253)والادارة 

 لتكٌٌؾ التنظٌمً ا -2

بعد الانتقادات العدٌدة التً لاقاها التكٌٌؾ التعاقدي للعلاقة بٌن الموظؾ والادارة ، فقد توجه الفقه الى 

الاخذ بمعٌار آخر وهو التكٌٌؾ التنظٌمً ، ومإدى هذه النظرٌة أن العلاقة تقوم على أساس تنظٌمً ، أي 

لتً تحدد واجبات الموظؾ وحقوقه ، بصرؾ النظر عن ٌحكمها القانون والأنظمة ، وهذه الأنظمة هً ا

صفة شاؼلٌنها ، وبناءً علٌه فان الموظؾ وبمجرد قبوله فً وظٌفة ما ، فانه ٌخضع لاحكامها ، أما قرار 

التعٌٌن فانه قرار اسناد للوظٌفة فقط ، وبعد هذا القرار فان ما ٌخضع له الموظؾ الفعلً هو القانون 

 . (254) والأنظمة فقط 

لا أن الباحث ٌإٌد ما تبناه بعض الفقه فً أن العلاقة بٌن الموظؾ العام والادارة تقوم على أساس ا

نظراً لتوفر الاٌجاب والقبول ، فالموظؾ العام ٌملك حق رفض التوظٌؾ أو  وأن العقد هو عقد عام تعاقدي

ٌرتب أثر )  والقبول على نحوٍ حق قبوله ، وهو ما تملكه الادارة أٌضاً ، أي أن هناك ارتباط بٌن الاٌجاب 
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التوظٌؾ ( ، اضافة الى أن الموظؾ بامكانه أن ٌفسخ هذه العلاقة بتقدٌم استقالته ، وكذلك الادارة التً تملك 

الحق فً عدم تجدٌد العقد للموظؾ ، أو انهابه فً فترة التجربة ، أي أنها تملك جمٌع حقوق المتعاقد 

ة التكٌٌؾ التنظٌمً ، لا ٌمكن أن تكون معٌار لتحدٌد طبٌعة العلاقة ، ، ومن جانب آخر فان عملٌالقانونٌة 

، فالعقد بٌن الموظؾ والادارة ٌخضع للقانون والأنظمة سواءً فً  ذاتهاوانما هً صفة للطبٌعة التعاقدٌة 

 ترتٌب الحقوق ، أو منع أحد الأطراؾ فً فسخ العقد بشكل تعسفً . 

 ارج انرمذٚزٚح فٙ يًارطح َشاطٓايظرٕٚاخ طهطح الاد :انفزع انثاَٙ 

المشرع ؼالبا ما ٌترك للادارة قدراً كبٌراً من الحرٌة فً ممارسة نشاطها ، بحٌث تستعمل الإدارة 

هذه الحرٌة بناءً على الظروؾ التً تواجهها ، وٌقول العمٌد بونار فً هذا الجانب " أن سلطة الإدارة 

ذي ٌمنحها هذه الاختصاصات بصدد علاقتها مع الافراد الحرٌة فً التقدٌرٌة تنشؤ عندما ٌترك لها القانون ال

ان تتدخل أو تمتنع ، ووقت هذا التدخل وكٌفٌته ، وفحوى القرار الذي تتخذه ، فالسلطة التقدٌرٌة تنحصر اذاً 

 . (255) فً حرٌة التقدٌر التً ٌتركها القانون للإدارة لتحدٌد ما ٌسمح عمله وما ٌسمح تركه "

ى هذه السلطة الممنوحة للإدارة أثناء مزاولتها لنشاطها واصدار قراراتها ، اذ الاصل و ٌختلؾ مد

أن الإدارة تتمتع بسلطة تقدٌرٌة واسعة أثناء القٌام بتصرفاتها ، ولا ٌقٌدها فً ذلك الا النص القانونً الذي 

على الأصل ، وبناءً  ٌضعه المشرع ، على نحو ٌمكن معه القول أن الاختصاص المقٌد ما هو الا استثناء

على ذلك فان حرٌة التقدٌر التً تتمتع بها الإدارة تتراوح بٌن الضٌق والاتساع بحسب الظروؾ 

 . (256)والاعتبارات وبحسب النصوص التشرٌعٌة النافذة 

وعلى هذا النحو ٌمكن القول أن السلطة التقدٌرٌة الممنوحة للادارة ازاء ما ٌصدر عنها من 

تدرٌجٌاً من الاتساع الى الضٌق ، حٌث ٌرى الدكتور عدنان عمرو  أن الادارة قد  تصرفات ٌتمثل مداه

تتمتع بسلطة واسعة اثناء القٌام بواجباتها أو اثناء امتناعها عن القٌام بالعمل،  دون أي معقب او رقابة علٌها  

القضاء هنا على مشروعٌة  ، كما وتتمتع أٌضا باختٌار الاسباب المناسبة فً اتخاذ قراراتها ، وتقتصر رقابة

القرار الاداري ضماناً لعدم تعسؾ الإدارة فً اصدار قراراتها ، ومن أبرز الامثلة على ذلك سلطة الإدارة 

من قانون  117التقدٌرٌة فً موضوع الاحالة الى التقاعد المبكر ، حٌث نص المشرع الفلسطٌنً فً المادة 
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 .  22-21مشار الٌه : د . سلٌمان الطماوي ، النظرٌة العامة  للقرارات الادارٌة  ، مرجع سابق ، ص  -  
256  
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موظؾ لاعتبارات المصلحة  أيٌجوز لمجلس الوزراء أن ٌحٌل  على انه " 2005لسنة  7التقاعد العام رقم 

العامة الى التقاعد المبكر اذا أكمل خمس عشرة سنة خدمة مقبولة للتقاعد " ، وأن هذه السلطة قد تنتقل الى 

مستوى التوسط وٌقصد بالسلطة التقدٌرٌة المتوسطة أن تمنح الإدارة الحرٌة الكاملة باصدار القرارات التً 

ا مناسبة فً ظل الظروؾ التً تواجهها ، ولكن تبقى هذه القرارات مشروطة بؤن تبنى على أسباب تراه

محددة ، قٌدها بها القانون ، ومن الامثلة على ذلك ترقٌة الموظفٌن العمومٌٌن ، وصولاً الى التقٌٌد التام ، 

ارة اتخاذ قرار معٌن وفق بحٌث تكون السلطة التقدٌرٌة فً حدها الادنى عندما ٌفرض المشرع على الإد

نص القانون ، بحٌث لا ٌجوز للادارة ان تبنً قراراتها على أسباب ؼٌر تلك التً قٌدها بها النص ، والا 

كان قرارها ؼٌر مشروع ، ومن الأمثلة على ذلك احالة الموظؾ الى التقاعد ، حٌث قٌد المشرع الفلسطٌنً 

بوجوب احالة الموظؾ الذي بلػ سن الستٌن عاماً الى التقاعد ،  1998الإدارة فً قانون الخدمة المدنٌة لعام 

وبناءً على ذلك فانه لا ٌجوز للادارة إعمال سلطتها التقدٌرٌة فً هذه الحالة ، وانما ٌجب علٌها التقٌد بنص 

 . (257)القانون كما هو 

 ذٕفز أحذ ػٕٛب أركاٌ انمزار الادار٘ انًطهة انثاَٙ : 

تقدٌرٌة من ركن الى آخر من أركان القرار الاداري ، حٌث نجدها تظهر تتفاوت سلطة الادارة ال

 بشكل واضح فً أركان المحل والسبب والؽاٌة على عكس ركنً الاختصاص والشكل . 

 الاخرظاص  ذٕفز ػٛة فٙ انفزع الأٔل :

 ٌقصد بعنصر الاختصاص ، القدرة التً منحها المشرع لرجل الإدارة لإصدار قرار اداري معٌن ،

وبالتالً فإن كل عضو فً الإدارة ٌتوجب علٌه قبل إصدار أي تصرؾ إداري أن ٌكون قد خول صلاحٌة 

 اصداره قانوناً ، وإلا كان التصرؾ الصادر عنه تصرفاً معرضاً للإلؽاء .

  مفهوم ركن الاختصاصالفقرة الأولى : 

 :  ًعلى النحو التالعٌب الاختصاص ، وصوره  تعرٌؾنتناول فً هذه الفقرة 

 أولا : تعرٌؾ الاختصاص 
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 .  54 – 53د .عدنان عمرو ، القضاء الاداري فً فلسطٌن ، مرجع سابق ، ص  -  
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ٌقصد بالاختصاص " القدرة القانونٌة على مباشرة عمل إداري معٌن ، أو هو صلاحٌة عضو 

  (258) السلطة الادارٌة موضوعٌاً ومكانٌاً وزمانٌاً للتعبٌر عن إرادته الملزمة "

ونً معٌن ، وبناءً علٌه ٌعرؾ عٌب عدم الاختصاص على أنه " عدم القدرة على مباشرة عمل قان

 .  (259) جعله المشرع من اختصاص سلطة أخرى أو فرد آخر "

وٌعتبر ركن الاختصاص من أقدم أركان القرار الاداري وأهمها وذلك لعدة اعتبارات أهمها شدة 

 .  (260) وضوحه وارتباطه بالنظام العام

  : (261) وٌترتب على ارتباط عٌب الاختصاص بالنظام العام عدة نتابج ، من أهمها 

أنه ٌثٌره القاضً من تلقاء نفسه ، حتى لو لم ٌثره أحد الاطراؾ كسبب من أسباب الؽاء القرار  -

 الاداري ، وفً أي مرحلة كانت علٌها الدعوى . 

لا ٌمكن للادارة الاتفاق مع الافراد فً عقد من العقود على تعدٌل قواعد الاختصاص ، وذلك كون  -

 ام . هذه القواعد شرعت تحقٌقاً للصالح الع

لا ٌمكن للإدارة فً حالة الاستعجال مخالفة قواعد الاختصاص ، مع الاخذ بعٌن الاعتبار أحكام حالة  -

 الضرورة ونظرٌة الظروؾ الاستثنابٌة . 

وقد قضت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة فً مسؤلة تعلق عٌب الاختصاص بالنظام العام بؤن " قرار 

ى التقاعد صدر عن القابد الأعلى لقوى الأمن ولم ٌصدر عن لجنة انهاء خدمات المستدعً باحالته عل

الضباط ، وحٌث أن عٌب الاختصاص من النظام العام تملك المحكمة استثناءً اثارته من تلقاء نفسها حتى 

ولو لم ٌثره المستدعً فً لابحة طعنه كسبب من أسباب الؽاء القرار المطعون فٌه ، فان المحكمة والحالة 

 . (262)أن القرار الطعٌن مشوب بعٌب عدم الاختصاص "  هذه تجد

كما ٌترتب أٌضاً على ارتباط عٌب عدم الاختصاص بالنظام العام ، أنه لا ٌقبل الاجازة اللاحقة ، أي أنه 

لا ٌجوز تصحٌح القرار الصادر عن سلطة ؼٌر مختصة ، وقد استقرت محكمة العدل العلٌا على عدم جواز 

ب الاختصاص على ؼرار ما ذهب الٌه مجلس الدولة الفرنسً ، حٌث قضت بؤن " أما الاجازة اللاحقة لعٌ
                                                           

258
 .  22داري فً فلسطٌن ، مرجع سابق ، ص د. عدنان عمرو ، ، القضاء الا -  

259
 278د.  محمد الخلاٌلة ، الوسٌط فً القانون الاداري ، مرجع سابق، ص  -  

260
 .  252د. نواؾ كنعان ، القانون الاداري  ، مرجع سابق ، ص -  
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 167-166ابق ، ص د. عبد الناصر ابو سمهدانة ، موسوعة القضاء الاداري فً فلسطٌن ، الكتاب الثانً ، مرجع س -  

262
 .  31/3/2010، الصادر بتارٌخ 149/2008القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله ، القرار رقم  -  

 المقتفً  –منظومة القضاء والتشرٌع فً فلسطٌن  -
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صدور قرار من وزٌر الداخلٌة بالموافقة على قرار المتصرؾ فلا ٌصحح الاجراء الذي قام به المتصرؾ ، 

لأن قرار المتصرؾ بفرض أنه مختص باصداره بحاجة الى موافقة وزٌر الداخلٌة من جهة ولأن وزٌر 

 .  (263)خلٌة لم ٌستعمل صلاحٌته بحق المستدعٌن بصورة مباشرة " الدا

 ثانٌا : اشكال عٌب عدم الاختصاص 

تتنوع اشكال عٌب عدم الاختصاص استناداً الى حجم المخالفة الصادرة عن الإدارة ، فقد ٌكون 

كون العٌب جسٌماً العٌب بسٌطاً وٌنتج عنه ابطال القرار الاداري اذا ما طعن فٌه بعدم الاختصاص ، وقد ٌ

 وٌنتج عن ذلك اعتبار القرار الاداري منعدماً . 

 عٌب بسٌط   -1

ٌتمٌز عٌب عدم الاختصاص البسٌط بؤنه لا ٌإدي لانعدام القرار الاداري ، وانما ٌكون القرار وهذه 

ب حدوثاً الحالة قابلاً للابطال فقط ، وٌتعلق هذا العٌب بمخالفة قواعد الاختصاص ، كما وٌعتبر أكثر العٌو

، وٌمكن حصر حالات عٌب عدم الاختصاص البسٌط  (264) فً العمل مقارنةً بعٌب عدم الاختصاص الجسٌم

، وعدم  (266)، وعدم الاختصاص المكانً(265)بثلاث حالات ، وهً عدم الاختصاص الموضوعً

 . (267)الاختصاص الزمانً 

 (268) عٌب جسٌم  -2

نعدام ، وقد وقع اختلاؾ فقهً بخصوص الحالات وهو العٌب الذي ٌوصل القرار الاداري الى درجة الا

التً ٌعتبر فٌها القرار الاداري مشوباً بعٌب عدم الاختصاص الجسٌم ، فمن الفقه من ضٌق من هذه الحالات 

 استقراراً للمعاملات القانونٌة ، ومنهم من عمل على توسٌعها ، ومن هذه الحالات : 

ك الحق باصدار القرارات ، كصدور قرار اداري عن صدور القرار الاداري عن موظؾ عام لا ٌمل -

 السكرتارٌة أو الآذن بدلاً من المدٌر . 
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  27، ص  27السنة  –، مجموعة المبادئ  7/12/1972بتارٌخ  676طعن رقم  -  
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 .  277د. عمر الشوبكً ، القضاء الاداري ، مرجع سابق ، ص  -  
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ع سابق ، ، انظر أٌضا : د. عمر الشوبكً ، القضاء الاداري ، مرج 290د. عدنان عمرو ، القضاء الاداري فً فلسطٌن ، مرجع سابق ، ص  -  
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 . 1، ص  2008، دار قندٌل للنشر والتوزٌع ، عمان ،  1د. ابراهٌم العقٌلً ، اساءة استعمال السلطة فً القرارات الادارٌة ، ط -  
267
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 .  295 – 294د . عدنان عمرو ، القضاء الاداري فً فلسطٌن ، مرجع سابق ، ص  -  
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صدور القرار الاداري عن شخص عادي لا تربطه أٌة صلة بالوظٌفة العامة ، مع مراعاة نظرٌة  -

 الموظؾ الفعلً فً الحالات الطاربة والاستثنابٌة . 

أن ذلك من اختصاص السلطة التشرٌعٌة ، كاصدار صدور قرار اداري عن سلطة ادارٌة معٌنة مع  -

 قانون او تعدٌله من سلطة ؼٌر السلطة التشرٌعٌة . 

صدور قرار عن سلطة ادارٌة معٌنة مع ان ذلك من اختصاص السلطة القضابٌة ، كقٌام احدى  -

 السلطات ؼٌر السلطة القضابٌة باصدار قرارات للفصل فً المنازعات الجنابٌة .

كمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على هذه الحالات أٌضاً ، حٌث قضت بؤن " ما استقر علٌه وقد استقرت مح

الفقه والقضاء من أن هناك فرق بٌن حالات عدم الاختصاص البسٌط والذي ٌجب الطعن فً القرار الذي 

لسلطة عٌب ؼصب ا –شابه هذا العٌب خلال المدة القانونٌة للطعن ، وبٌن حالات عدم الاختصاص الجسٌم 

والذي ٌنحدر بالقرار الاداري الى درجة الانعدام ، ما ٌجعل الطعن فٌه لا ٌتقٌد بمٌعاد ، وحالات عدم  –

الاختصاص الجسٌم هً حالات صدور القرار من فرد عادي أو هٌبة خاصة أو اعتداء الإدارة على 

اجبات وظٌفتها اصدار اختصاص السلطة التشرٌعٌة أو القضابٌة أو صدوره من موظؾ أو هٌبة لٌس من و

قرارات ادارٌة ، وعلٌه فان اعتداء الربٌس على صلاحٌة مرإوسٌه لا ٌعتبر ؼصباً للسلطة وانما ٌدخل 

 . (269) ضمن حالات عٌب عدم الاختصاص البسٌط "

ولكن وبالرؼم من ضرورة صدور القرار الاداري عن صاحب الاختصاص تخوفاً من الؽاء القرارات 

الا أنه لا ٌمكن فً الواقع العملً قٌام صاحب الاختصاص باصدار جمٌع القرارات الصادرة عن ؼٌره ، 

بنفسه ، وذلك نظراً لتشعب العمل الاداري وازدٌاد عدد المستفٌدٌن من تصرفات الإدارة ، لذلك كانت 

الحاجة ملحة الى اٌجاد حلول مناسبة من شانها توزٌع الاختصاصات الموكولة الى شخص بعٌنه ، حٌث 

 . (272)، و الانابة  (271)، و الحلول (270)رت مجموعة من الانظمة لهذا الؽرض ، ومن أهمها ، التفوٌضظه

 ورقابة القضاء علٌها الفقرة الثانٌة : موضع السلطة التقدٌرٌة فً ركن الاختصاص 

من المستقر علٌه انه لٌس للادارة اٌة سلطة تقدٌرٌة بالنسبة الى عنصر الاختصاص ، أي انه ٌجب 

الإدارة ان تتقٌد بالنص القانونً الذي ٌحدد الاختصاص الذي ٌجب على الإدارة اتباعه عند القٌام  على

                                                           
269

  16/4/2012، الصادر بتارٌخ  52/2012القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله ، قرار رقم  -  

 المقتفً  –منظومة القضاء والتشرٌع فً فلسطٌن   -
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 .  33، ص  2010المؽرب ،  –. ملٌكة الصروخ ، التنظٌم الاداري ، مطبعة النجاح الجدٌدة ، الدار البٌضاء د -  
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 179د. عبد الناصر ابو سمهدانة ، موسوعة القضاء الاداري فً فلسطٌن ، الكتاب الثانً ، مرجع سابق ، ص  -  
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  183د. عبد الناصر ابو سمهدانة ، المرجع أعلاه ، ص  -  
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هً رقابة على السلطة  –رقابة المشروعٌة  –بتصرفاتها القانونٌة ، أي أن الرقابة القضابٌة على هذا الركن 

 .  (273)المقٌدة للادارة المختصة باصدار القرارات الادارٌة 

الرؼم من وضوح مسالة السلطة التقدٌرٌة بالنسبة الى عنصر الاختصاص الا أنها لم تسلم الا انه وب

من الاختلاؾ الفقهً ، حٌث ٌرى جانب من الفقه أن عنصر الاختصاص هو من العناصر المقٌدة بنص 

ٌكون  القانون ، أي أن رجل الإدارة لا ٌتمتع بؤٌة سلطة تقدٌرٌة فً هذا المجال ، أي أن القرار الصادر

منعدماً أو قابلاً للابطال اذا لم ٌراعً قواعد الاختصاص ، فٌما ٌرى جانب آخر من الفقه أن جهة الإدارة 

تملك حرٌة التقدٌر وذلك فً الحالات التً ٌجوز فٌها تفوٌض الاختصاص والانابة حتى وإن كان هذا التقدٌر 

 .  (274)ٌظهر بصورة ضبٌلة 

ول ، حٌث أن تقدٌر الإدارة وان كان ٌظهر بخصوص التفوٌض ونذهب الى ما ذهب الٌه الفرٌق الأ

والانابة إلا أن ذلك لا ٌمكن أن ٌصبػ الصفة التقدٌرٌة على الاختصاص ، فالتفوٌض استثناء ، والاستثناء لا 

 ٌمكن القٌاس علٌه . 

ر وٌرى اؼلب الفقه أن السلطة التقدٌرٌة تنعدم لدى الإدارة فً هذا العنصر من عناصر القرا

الاداري ، إلا أن جانباً آخر من الفقه ٌرى أن الإدارة تتمتع بحرٌة فً التقدٌر تتمثل فً اختٌار الشكل 

المناسب ما دام أن المشرع لم ٌفرض علٌها شكلاً محدداً ، على اعتبار أن دور الإدارة ٌتمثل فً الاخذ 

 .  (275)بالشكل الملابم والمناسب للقرار الاداري المراد إصداره 

د عملت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على فرض رقابتها على القرارات الادارٌة المشوبة بعٌب وق

من قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة  34عدم الاختصاص سنداً الى الاختصاص الممنوح لها بموجب المادة 

 .  (276)الفلسطٌنً 

كان فرداً او جهة ادارٌة  حٌث قضت بؤنه " ٌجب على كل عضو من أعضاء السلطة الادارٌة أٌاً 

جماعٌة ألا ٌمارس عملاً قانونٌاً الا اذا كان مإهلاً قانوناً للقٌام به ،وٌعد قراراً معٌباً بعٌب عدم الاختصاص 

 .  (277)أي قرار اتخذ أو أمر باتخاذه خارج نطاق تلك الحدود أو الضوابط " 

                                                           
273

 344، ص  2010، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان ،  1د. عصام الدبس ، القضاء الاداري ورقابته لأعمال الإدارة " دراسة مقارنة " ، ط -  
274

 .  184د. خالد حماد ، حدود الرقابة القضابٌة على سلطة الإدارة ، مرجع سابق ، ص  -  
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 188ى سلطة الإدارة التقدٌرٌة ، مرجع سابق ، ص د. خالد حماد ، حدود الرقابة القضابٌة عل -  
276

 من قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة الفلسطٌنٌة وتعدٌلاته . 34انظر نص المادة  -  
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ٌتمتع بصفة الموظؾ العام أو  كما قضت أٌضا فً اطار هذه الرقابة بؤن " صدور قرار من شخص

من هٌبة ادارٌة تمثل السلطة العامة ولكنهما لا ٌتمتعان بؤي تؤهٌل قانونً لاصدار قرارات ادارٌة اطلاقاً أو 

صدور القرار من سلطة فً شؤن هو من اختصاص سلطة أخرى كؤن تتولى السلطة الادارٌة عملاً من 

  (278)لً تكون القرارات الصادرة فً هذه الحالة قرارات باطلة " أعمال السلطتٌن القضابٌة والتشرٌعٌة وبالتا

ونرى مع الاحترام أن محكمة العدل العلٌا لم تجز التعبٌر فً قرارها السابق ، خاصة وانها قد 

استقرت على أن صدور التصرؾ من السلطة الادارٌة وهو من اختصاص السلطتٌن التشرٌعٌة والقضابٌة 

 الاختصاص الجسٌم ، وبالتالً ٌتوجب معه اعتبار القرار منعدماً ولٌس باطلاً . ٌعتبر من ضمن عٌوب عدم 

ونذكر هنا أن رقابة محكمة العدل العلٌا لم تقتصر على مجرد ابطال القرارات الادارٌة المشوبة 

فً ، ونثمن بعٌب عدم الاختصاص فقط ، بل امتدت أٌضاً الى القرارات المشوبة بعٌب عدم الاختصاص الخ

بدورنا هذا الموقؾ لها ، حٌث قضت بؤنه " اذا كان القرار الاداري هو افصاح الإدارة عن ارادتها الملزمة 

بما لها من سلطة بمقتضى القوانٌن والانظمة بقصد احداث أثر قانونً معٌن متى كان ذلك ممكناً وجابزاً 

صاحب الاختصاص لوحده فقط ، ففً ارادته تتجسد قانوناً فٌجب أن ٌكون القرار الصادر تعبٌراً عن ارادة 

ارادة الإدارة العامة التً ٌنتمً الٌها ، لهذا ٌتعٌن على القاضً الاداري باعتباره حامً مبدأ المشروعٌة أن 

ٌبذل جهداً لتحدٌد المصدر الحقٌقً للقرار ، فلم ٌعد مقبولاً منه الاكتفاء بمظاهر عدم الاختصاص التقلٌدٌة ، 

 . ( 279)ن القرار مشوباً بعٌب عدم الاختصاص الخفً .. " لهذا ٌكو

 انشكم ٔالاجزاءاخ ذٕفز ػٛة فٙ انفزع انثاَٙ : 

لكً تفرغ  الإدارةٌقصد بالشكل والاجراءات المظهر الخارجً للقرار الذي فرضه المشرع على 

بما نص علٌه القانون  عند اصدارها لاي قرار أن تتقٌد الإدارةدتها ضمنه ، وبالتالً فانه ٌتوجب على اار

من حٌث شكل القرار الاداري ، والاجراءات السابقة واللاحقة على اصداره ، والا كان قرارها معٌباً بعٌب 

 . الشكل
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  24/12/2014، الصادر بتارٌخ  219/2014القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله ، قرار رقم  -  

 المقتفً  –ضاء والتشرٌع فً فلسطٌن منظومة الق -
278

  15/10/2014، الصادر بتارٌخ  152/2013القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله ، قرار رقم  -  

 المقتفً –منظومة القضاء والتشرٌع فً فلسطٌن  -
279

  8/5/2013، الصادر بتارٌخ  50/2013عقدة فً رام الله ، قرار رقم القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المن -  

 المقتفً –منظومة القضاء والتشرٌع فً فلسطٌن  -
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 الفقرة الأولى : مفهوم ركن الشكل والاجراءات 

 نتناول فً هذه الفقرة مفهوم عٌب الشكل والاجراءات ، وصور مخالفتهما على النحو التالً : 

 الشكل والاجراءات  تعرٌؾولا : أ

ٌقصد بعنصر الشكل والاجراءات " المظهر الخارجً التً تسبؽه الإدارة على القرار للإفصاح عن 

إرادتها والإجراءات التً تتبعها فً اصداره "  أي أن صدور القرار الاداري دون اتباع الاجراءات المقررة 

 .  (280) الشكل وٌجعله قابلاً للالؽاء لعدم المشروعٌةقانوناً أو مخالفاً لها ، ٌعٌب القرار بعٌب 

وٌفهم من المفهوم السابق أن عٌب الشكل هو عدم التزام الإدارة باصدار القرارات وفق الشكل الذي 

حدده القانون ، أما عٌب الاجراءات فهو عدم التزام الإدارة بالخطوات التً حددها المشرع أثناء اصدار 

 القرارات الادارٌة . 

والأصل فً القرارات الادارٌة هو عدم تقٌدها بشكل معٌن ، إلا أنه فً اؼلب الاحٌان ٌعمل المشرع 

على تقٌٌد الإدارة ببعض الشكلٌات التً ٌجب أن تلتزم بها الإدارة وهً ما ٌطلق علٌه قواعد الشكل ، والا 

واحترام الاجراءات السابقة على كان قرارها معٌباً بعٌب الشكل ، ومن هذه القواعد كتابة القرار وتسبٌبه 

 .  (281)اصداره كؤخذ رأي لجنة استشارٌة مثلاً اذا تطلبت الاجراءات ذلك 

وٌرجع الهدؾ من ضرورة تقٌٌد الإدارة بعنصر الشكل والاجراءات هو حماٌة حقوق الافراد 

وعفوي دون  ومصالح الإدارة على حد سواء ، خاصة وأنه ٌمنع الإدارة من إصدار قراراتها بشكل سرٌع

مراعاة الظروؾ ووزنها بشكل دقٌق ، كما أنه ٌعمل على تسهٌل عملٌة الرقابة القضابٌة على القرارات 

الادارٌة ، اذ لا ٌمكن للقضاء مراقبة القرار الاداري إلا إذا صدر بشكل مناسب سمح معه مطابقته 

 .  (282)للأوصاؾ القانونٌة التً حددها القانون 

داً لحماٌة حقوق الافراد اعتبر أن سكوت الإدارة والتزامها للصمت هو تعبٌر كما أن المشرع وتجسٌ

 .  (283) عن إرادتها أٌضاً ، فالمشرع الفرنسً اعتبر أن سكوت الإدارة مدة معٌنة ٌعتبر بمثابة قرار بالرفض
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من قانون الخدمة المدنٌة  105وهو ما أخذ به المشرع الفلسطٌنً اٌضاً ، حٌث نصت المادة 

ٌوماً من تارٌخ تقدٌمه ، فاذا انقضت هذه المدة دون الرد  60سطٌنً على  انه " ٌتم البت فً التظلم خلال الفل

 خطٌاً على المتظلم اعتبر تظلمه مرفوضاً " . 

 ثانٌا : صور مخالفة الشكل والاجراءات 

  صور مخالفة الشكل 

، فقد ٌكون القرار الاداري كتابةً ، لا ٌشترط لصدور القرار الاداري شكلٌة معٌنة كما أسلفنا سابقاً 

وقد ٌكون شفاهةً ، وقد ٌستدل علٌه من خلال التنفٌذ المادي له ، كما أنه قد ٌكون اشارةً أو علامة ، 

كإشارات المرور والإشارات المثبتة على أطراؾ الطرٌق العام ، كما أنه قد ٌتم التعبٌر عنه بصورة ضمنٌة 

معٌن ، حٌث ٌفهم منه رفضها أو امتناعها عن إصداره ، أي أن الشكل كسكوت الإدارة عند اصدار قرار 

المفروض على الإدارة هو ما ٌلزمها به المشرع عند إصداره للقانون . أما بالنسبة الى القرارات التنظٌمٌة 

 كفانها ٌجب أن تصدر كتابةً وأن ٌتم نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة أو وسابل النشر التً حددها القانون لذل

(284)  . 

أما من ناحٌة تسبٌب الإدارة لقراراتها ، أي وجوب ذكر الاسباب التً قام علٌها القرار الاداري ، 

فالأصل أن الإدارة ؼٌر ملزمة بتسبٌب قراراتها ، إلا إذا نص المشرع على ضرورة تسبٌبها ، على نحو 

 . (285)قانونٌاً كافٌاً ٌكون القرار الاداري معٌباً بعٌب الشكل اذا لم ٌكن مسبباً تسبٌباً 

وقد قضت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة فً هذا الخصوص بؤن " عدم ذكر سبب القرار الاداري 

اذا تطلب القانون ذكر سببه ٌجعل القرار الاداري معٌباً من حٌث الشكل ، وبالتالً فان قٌام البلدٌة المستدعى 

الاسباب التً دعت الى ذلك ٌجعل من قرارها باطلاً  ضدها بفصل التٌار الكهربابً عن المستدعً دون ذكر

 . ( 286)ومخالفاً للقانون " 

فً هذا الجانب أن تسبٌب القرار الاداري ٌختلؾ عن عنصر السبب ، فالاول  ومن الجدٌر بالذكر

هو اجراء شكلً ٌتطلبه القانون عند اصدار الإدارة لقراراتها ، أما عنصر السبب فانه احد اركان القرار 
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لاداري وأساس من أساسات مشروعٌته ، وهو ٌمثل الباعث من اصدار القرار ، والذي عادة ما ٌرتبط ا

 .  (287)بالمصلحة العامة والذي ٌجب أن ٌتوفر دابماً  

  صور عٌب الاجراءات 

ٌظهر عٌب الاجراءات عندما لا تتقٌد الإدارة بالاجراءات والخطوات والآجال والضمانات التً 

ع ، فالمشرع قد ٌفرض على الإدارة قبل إصدار قراراتها أخذ استشارة هٌبة معٌنة أو رأي نص علٌها المشر

لجنة ، او قد ٌتطلب تنسٌب جهة معٌنة ، وبالتالً فان عدم احترام هذه الخطوات التمهٌدٌة لاصدار القرار 

 . ( 288)ٌجعل القرار الاداري مشوباً بعٌب الاجراءات 

بؤنه  23/3/1963رٌة فً هذا الجانب فً حكمها الصادر بتارٌخ وقد قضت المحكمة الادارٌة المص

" ولما كان المشرع ٌوجب عدم فصل العامل من الخدمة بسبب تؤدٌبً الا بموافقة وكٌل الوزارة ، بعد أخذ 

رأي اللجنة الفنٌة المشار الٌها فً القانون ، فان عدم اتباع هذا الاجراء إهدار صرٌح لضمانة حرص علٌها 

 . ( 289)لصالح العمال ، ومن ثم ٌكون قرار الفصل حقٌقاً بالالؽاء " المشرع 

فً هذا الجانب أن الإدارة اذا ما اختارت سلوكاً معٌناً من تلقاء نفسها دون أن  ومن المهم ذكره

ٌفرض علٌها المشرع ذلك ، فان هذا السلوك ٌجب أن ٌكون قانونٌاً ، والا كان القرار الصادر مشوباً بعٌب 

، أي أن الإدارة اذا ما رأت أنه ٌتوجب عرض قرار معٌن على لجنة مختصة قبل إصداره دون أن الشكل 

 .  (290)ٌفرض علٌها المشرع ذلك ، فانه ٌتوجب أن ٌكون تشكٌل هذه اللجنة قانونٌاً 

 ضابط خدمة عن الاستؽناء ٌتم لاوقد قضت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة بهذا الخصوص بؤنه " 

 المختص، الوزٌر قبل من الؽرض لهذا تشكل تحقٌق لجنة قبل من معه التحقٌق بعد إلا لفردا أو الصؾ

 قرار ٌصدر أن ٌجب الأخٌرة الحالة وفً خدمته عن الاستؽناء أو الخدمة فً ببقابه توصً أن وللجنة

 ( . 291" ) للقانون مخالفا القرار كان وإلا الخدمة، عن بالاستؽناء
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 15/7/1958ة المصرٌة فً هذا الخصوص فً حكمها الصادر بتارٌخ وقد قضت المحكمة الادارٌ

بؤن " الهٌبة المكلفة باعطاء الرأي ٌجب أن تتبع الاجراءات النظامٌة فً عملها ، فاذا شاب هذه الاجراءات 

الة مخالفة قانونٌة أو لابحٌة ، فهذا ٌعٌب القرار الاداري المتخذ استناداً الى رأي اللجنة ، ولكن فً هذه الح

 .   (292)اذا لم تتقٌد السلطة المختصة بالاقتراحات المقدمة من هذه الهٌبة فان قرارها ٌبقى سلٌما " 

 ثالثاً : أشكال عٌب الشكل 

  الأشكال الجوهرٌة 

لقد اتبع القضاء الاداري فكرة عدم شل حركة الإدارة وتقٌٌد نشاطها من خلال الاؼراق فً 

شؤنها أن تشكل عدم قدرة المرافق العامة على السٌر بانتظام واضطراد  الشكلٌات وتعدد الاجراءات التً من

، لذلك فقط استقر قضاإها على ضرورة التمٌٌز بٌن الشكلٌات الجوهرٌة التً ترتب البطلان ، والشكلٌات 

 . ( 293)ؼٌر الجوهرٌة التً لا ترتب البطلان 

القرار الاداري ، كما ٌمكن  وتشمل الشكلٌات الجوهرٌة كل اجراء من شؤنه أن ٌإثر على صحة

تعرٌفه على انه " الاجراء الذي اذا أهمل كان من شؤنه أن ٌقلل من الضمانات التً تحمً حقوق الافراد ، أو 

 . ( 294)أنه الاجراء الذي اذا راعته الإدارة فان قرارها سٌصدر على نحو مؽاٌر للشكل الذي صدر به " 

لى وجوب التقٌد به ، كما أن عٌب الشكل ٌعتبر من النظام وٌعتبر الشكل جوهرٌاً اذا نص القانون ع

العام والذي تتصدى له المحكمة من تلقاء نفسها حتى لو لم ٌثره الأطراؾ ، وقد قضت محكمة العدل العلٌا 

الفلسطٌنٌة بهذا الخصوص على أن " عدم اتباع الاجراءات الأساسٌة والجوهرٌة المنصوص علٌها بموجب 

 . (295)دو معه القرار المطعون به ولٌد اجراءات مخالفة لاحكام القانون " أحكام القانون ٌؽ
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كما قضت أٌضاً بؤن " اذا كانت الاجراءات مقررة لضمان مصلحة الافراد وكانت مراعتها تإدي 

الى تعدٌل القرار فهً اجراءات جوهرٌة، اذا خولفت كان القرار معٌباً من حٌث الشكل وقابلاً للابطال " 

(296)  . 

بالرؼم من أن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة اعتبرت أن الاجراءات الجوهرٌة هً الاجراءات التً و

ٌنص علٌها القانون ، وأن عدم التقٌد بها ٌإدي الى بطلان القرار الاداري ، الا أن الفقه قد عمل على 

 :  (297)محاولة حصر الحالات التً ٌعتبر فٌها عٌب الشكل جوهرٌاً ، ومن هذه الحالات 

 اذا وصفه القانون صراحة بؤنه جوهري أونص على ما ٌفٌد ذلك .  -

 اذا رتب القانون البطلان كجزاء على مخالفة الشكل ، وٌتحقق فً الحالات التالٌة : -

 اذا كان من شؤن الشكل والاجراء أن ٌإثر على مسلك الإدارة وهً تحدد مضمون القرار .  1

 صلحة الافراد . اذا كان الشكل او الاجراء مقرراً لم 2

 اذا كان من شؤن الشكل أو الاجراء التؤثٌر على ضمانات الافراد تجاه الإدارة .  3

 الجوهرٌة  الاشكال ؼٌر 

ٌقصد بالاشكال ؼٌر الجوهرٌة " تلك الاشكال التً لا ٌترتب على مخالفتها او اؼفالها أي تؤثٌر على 

تالً فان مخالفتها لا ٌعرض الاعمال الادارٌة مصالح الافراد ، وانما وضعت لصالح الإدارة فقط ، وبال

 .  (298)للالؽاء " 

وٌتضح من ذلك أن هذه الشكلٌات أو الأشكال قد تقررت لمصلحة الإدارة وبالتالً فانها لا تإثر فً 

شرعٌة القرار الاداري وسلامته اذا ما خالفتها الإدارة ، وعلٌه فان هذه الشكلٌات تحتوي على مجموعة من 

 :  (299)الممٌزات 

 الشكلٌات الجوهرٌة فً تكوٌن مضمون القرار الاداري .  -

الشكلٌات التً لا تمس حقوق الافراد ومصالحهم ، وهً متعلقة بمصالح الإدارة وتنظٌم عملها  -

 الداخلً . 
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 الشكلٌات التً ٌمكن للإدارة إصلاحها بسهولة .  -

 قاهرة . الشكلٌات التً لا ٌمكن تطبٌقها فً ظل الظروؾ الإستثنابٌة وال -

ولعل من الجدٌر بالذكر أن مجلس الدولة الفرنسً لم ٌضع معٌاراً محدداً لتمٌٌز هذه الشكلٌات ؼٌر 

الجوهرٌة عن ؼٌرها الجوهرٌة ، وانما عمل الفقه على وضع مجموعة من الحالات التً لا ٌعتبر القرار 

 :  (300)الاداري باطلاً فٌها ومن هذه الحالات 

 ح الإدارة لا لمصلحة الافراد الشكلٌات المقررة لصال -

اعتبر مجلس الدولة أن الشكلٌات التً قررت لمصلحة الإدارة لا ٌمكن للافراد أن ٌستندوا الٌها فً الؽاء 

القرارات الادارٌة ، وقد كان أول ارساء لهذا المبدأ فً القرار الصادر عن مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة 

"Feure فراد فً القوات المسلحة ، ثم اراد ان ٌتخلص من هذا التطوع عن حٌث تطوع احد الا 1919" عام

طرٌق التمسك ببطلانه استناداً الى أن التطوع قد تم دون اجراء الكشؾ الطبً علٌه ، فلم ٌقبل مجلس الدولة 

الفرنسً وجهة النظر هذه استناداً الى أن هذه الشكلٌة انما قررت لمصلحة الجٌش ، وبالتالً ٌكون لوزٌر 

 لحربٌة وحده التمسك بها  .  ا

وقد تؽاضى مجلس الدولة الفرنسً عن هذه الشكلٌات التً لا تإثر فً سلامة القرار موضوعٌاً ،  -

المخالفة اذا لم تإثر فً القرار الاداري من ناحٌة الموضوع ولم تنتقص من ضمانات الافراد ، 

 لافراد كافٌة لاعداد دفوعهم .لبعض المدد اذا ما رأت ان المدة الممنوحة ل الإدارةكتقصٌر 

تؽاضى اٌضاً مجلس الدولة الفرنسً عن هذه المخالفة لاستحالة اتمامها ، استحالة اتمام الشكلٌات  ،  -

 ه علٌه لسماع أقواله . ن ترك عنوان محدد له ٌمكن استدعاإكؤن ٌفصل موظؾ من العمل وٌتركه دو

همال راجعاً مام الشكلٌة استثناءً اذا كان الإفرنسً اتجاز مجلس الدولة الاتمام الشكلٌة بعد إهمالها ، أ -

لخطؤ مادي لا ٌإثر على صحة القرار ، كحضور أحد اعضاء المجلس مجلساً لكنه ٌؽفل عن التوقٌع 

 على تسجٌل الحضور . 

تردد مجلس الدولة الفرنسً فً البداٌة فً اعتبار أن قبول ذي المصلحة ٌإدي قبول ذو المصلحة ،  -

نه عدل عن هذا الاجتهاد وأقٌر استثناءً فً بعض حكم بالؽاء القرار الاداري ، إلا أال الى رفض

 الحالات أن قبول ذي المصلحة لا ٌعرض القرار الاداري للالؽاء . 
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 .  193د. سلٌمان الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ، مرجع سابق ، ص  -  
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أن القضاء الاداري المصري ومحكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة لم ٌؤخذان بهذا  ومن الجدٌر بالذكر

عدل العلٌا الفلسطٌنٌة بؤن " القرار الاداري ٌجب أن ٌصدر وفقاً للاجراءات الاجتهاد ، حٌث قررت محكمة ال

التً حددها المشرع وفً الشكل المرسوم له اذ أن قواعد الشكل والاجراءات قد وضعت لحماٌة المصلحة 

 العامة ومصلحة الافراد على السواء ، ومخالفتها تستدعً بطلان الاجراء المتخذ دون حاجة الى النص على

مع محكمة  ٌتفق الباحث. و( 301)ذلك صراحة ، لأن عدم مراعاتها فٌه اخلال بالضمانات المقررة للافراد " 

العدل العلٌا فً هذا الاتجاه ، خاصة وأن المصلحة العامة لا ٌمكن طمسها على حساب مصلحة الافراد ، 

 سواء .  حدٍ  لىنظراً لتعلق قواعد الشكل والاجراءات بمصلحة الافراد والمصلحة العامة ع

ذكرها الا أن الفقه قد استقر على معٌار مهم فً  السابقنشٌر أٌضاً الى انه وبالرؼم من الحالات و

التمٌٌز بٌن الشكلٌات الجوهرٌة والشكلٌات ؼٌر الجوهرٌة ، وهو مدى تؤثٌر الشكلٌة فً عمل الإدارة ، أي 

ختلؾ أم لا ؟ سواء ارتبط ذلك بمصلحة هل تإدي هذه الشكلٌة الى صدور القرار الاداري على نحو م

ٌعتبر هذا المعٌار من أهم المعاٌٌر فً التمٌٌز نظراً لارتباطه والافراد أو بمصلحة الإدارة بشكل عام ، 

 . (302)بالموضوع 

 ورقابة القضاء علٌها الفقرة الثانٌة : موضع السلطة التقدٌرٌة فً ركن الشكل والاجراءات

امتلاكها للسلطة التقدٌرٌة ، فان ذلك لا  أية بالتقٌد بشكلٌة معٌنة ، الإدارة وان كانت ؼٌر ملزم

ٌعنً اعفاإها من التقٌد بقواعد الشكل الجوهرٌة ، وعلى سبٌل المثال فان تعٌٌن احد اعضاء هٌبة التدرٌس 

فً احدى الجامعات ٌحمل فً طٌاته سلطة تقدٌرٌة واسعة لدى الإدارة فً اختٌار الأكفا ، الا أن ذلك 

ٌتطلب من الإدارة احترام القانون الخاص بالتعٌٌن واحترام الاجراءات اللازمة لذلك ، خاصة اذا كان 

 .  (303)التعٌٌن ٌتطلب أخذ رأي لجنة مختصة 

و ٌراقب القضاء الاداري عنصر الشكل والاجراءات بعد مراقبته لعنصر الاختصاص مباشرة أثناء 

ٌعتبر اصدار القرارات الادارٌة دون التزام الإدارة بالشكلٌات بسطه لرقابته على القرارات الادارٌة ، و

والاجراءات التً حددها المشرع ، او اصدار القرارات على نحو مخالؾ لها جعل القرار الاداري مشوباً 

 . ( 304)بعٌب الشكل وبالتالً قابلاً للالؽاء 
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الفلسطٌنٌة قد قد فرضت رقابتها أما من ناحٌة الرقابة القضابٌة فاننا نرى ان محكمة العدل العلٌا 

على عنصر الشكل لثنً الإدارة عن اصدار قرارتها دون التقٌد بالشكل والاجراء المنصوص علٌه قانوناً ، 

حٌث قضت أنه " من المبادئ المستقرة أن كل قرار اداري أٌاً كانت السلطة الذي ٌصدر عنها مقٌدة أم 

داره وهذا السبب هو ركن من اركان القرار وشرطاً لصحته تقدٌرٌة ٌجب أن ٌقوم على سبب ٌدعو الى اص

، واستناداً الى ذلك ٌعتبر تسبٌب القرار الاداري من الشكلٌات الجوهرٌة التً ٌجب توافرها فً القرار الذي 

 .  (305) تستند الٌه الإدارة عن اصداره "

طلب القانون ضرورة كما قضت أٌضا فً رقابتها على ضرورة تسبٌب القرارات الادارٌة اذا ما ت

التسبٌب بؤنه " لا ٌعد القرار الاداري صحٌحاً اذا كانت السلطة التً أصدرته أؼفلت ان تضمنه الاسباب التً 

 . ( 306)أوجب القانون بٌانها ، اذ ٌجب أن ٌذكر السبب بصورة واضحة وجلٌة تدل على عدالة القرار " 

بالاجراءات بؤنه " وحٌث أنه مما اسلفنا ان كما قضت أٌضاً فً اطار رقابتها على ضرورة التقٌد 

لجنة التحقٌق التً صدر القرار الطعٌن بالاستناد لتوصٌتها قد شكلت من مدٌرة التربٌة والتعلٌم فً الخلٌل 

ولٌس من قبل ربٌس دٌوان الموظفٌن ، فان القرار الطعٌن لم ٌبنى على اجراءات صحٌحة كما ٌقتضً 

 .  (307)وباً بعٌب الشكل " القانون ، وبذلك فانه ٌكون مش

كما اعتبرت محكمة العدل العلٌا أٌضا فً ظل رقابتها أن قواعد الشكل مرتبطة بالنظام العام ، حٌث 

قضت بؤن " قواعد الشكل مقررة للصالح العام وان صحة تشكٌل اللجان والمجالس من النظام العام ، فان 

تماع ٌدعى الٌه فً وقت مناسب ، وأن تكون قراراتها الاصل فً هذه اللجان أن تنظر فٌما انٌطت به فً اج

 . (308) ولٌدة البحث والتمحٌص والا كان قرارها صوري ومخالؾ للقانون "
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 انظثة ذٕفز ػٛة فٙانفزع انثانث : 

الى اتخاذ قرار معٌن ، أو هً الظروؾ الدافعة الى  الإدارةٌقصد بالسبب الحالة القانونٌة التً دفعت 

ان عدم توفر هذه الحالة القانونٌة ، أو عدم بناء القرار الاداري على تكٌٌؾ قانونً سلٌم ، ذلك ، وبالتالً ف

 ٌجعل القرار معٌباً بعٌب السبب

 الفقرة الأولى : مفهوم ركن السبب 

ٌقصد بسبب القرار الاداري " العنصر القانونً او الواقعً الذي ٌحدو بالإدارة الى اصداره ، فهو 

نونٌة تحمل الإدارة على التدخل بقصد احداث أثر قانونً معٌن هو محل القرار، ابتؽاءً حالة واقعٌة أو قا

 . ( 309)لتحقٌق الصالح العام وهو هدؾ القرار ، وبالتالً فان افتقاره فً القرار ٌإدي الى بطلانه " 

 :  (310) وٌشترط لصحة وسلامة سبب القرار الاداري شرطٌن أساسٌٌن وهما

قرار الاداري قابماً موجوداً حتى تارٌخ اصدار القرار ، وٌتمثل هذا الشرط وجوب أن ٌكون سبب ال -

 بضرورة توافر الوقابع التً اعتبرتها الإدارة سبباً لقرارها . 

وجوب أن ٌكون السبب مشروعاً، وٌقصد بذلك أن ٌكون السبب متفقاً مع القانون وؼٌر مخالفاً  -

 لأحكامه . 

روعٌة سبب القرار الاداري ، إما لعدم وجود الحالة الواقعٌة أو أما عٌب السبب فٌقصد به " عدم مش

 . ( 311) الحالة القانونٌة الباعثة على إصداره ، او لعدم صحة التكٌٌؾ القانونً للوقابع التً بنً علٌها القرار "

بقة على ومن خلال هذه المفاهٌم السابقة فانه ٌتبٌن أن السبب ٌتمثل فً الظروؾ الواقعٌة والقانونٌة السا

اصدار القرار الاداري ، وٌترتب على ذلك أن كل قرار اداري ٌجب أن ٌتكون على سبب لاصداره سواءً 

 .  (312) كانت السلطة الصادر عنها القرار تقدٌرٌة أم مقٌدة بالقانون

ولم ٌتطرق المشرع الفلسطٌنً الى هذا العٌب من عٌوب القرار الاداري التً ٌجوز أن تكون سبباً 

من قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة الفلسطٌنً ، حٌث نصت  34أمام محكمة العدل العلٌا فً المادة للطعن 

المادة السابقة على أنه " ٌشترط فً الطلبات والطعون المرفوعة لمحكمة العدل العلٌا من الأفراد أو الهٌبات 
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الاختصاص  -1د وأكثر مما ٌلً : من هذا القانون أن ٌكون سبب الطعن متعلقاً بواح 33الواردة فً المادة 

التعسؾ أو  -4مخالفة القوانٌن واللوابح أو الخطؤ فً تطبٌقها أو تؤوٌلها  -3وجود عٌب فً الشكل  -2

 الانحراؾ فً استعمال السلطة على الوجه المبٌن فً القانون " . 

قد استقرت على أن السبب ان محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة  ٌرى الباحثومن الناحٌة الواقعٌة  هالا أن

هو ركن من اركان القرار الاداري وشرط لازم لصحته ، حتى وإن ربطته بعٌب الانحراؾ فً استعمال 

السلطة ، حٌث قضت " وحٌث أن الاسباب القانونٌة والواقعٌة تعد ركناً لازماً لقٌام القرار الاداري ، بحٌث 

لقرار والؽابه قضابٌاً ، لذلك ٌعتبر السبب ركناً من أركان ٌإدي ؼٌابهما أو الخطؤ فٌهما الى عدم مشروعٌة ا

 . (313)القرار وشرطاً لازما لصحته ، لما فً ذلك من ضمان لحقوق الافراد " 

من قانون  34ٌتوجب على دٌوان الفتوى والتشرٌع أن ٌعمل على صٌاؼة المادة  وبناء على ذلك فانه

وأن ٌضٌؾ عٌب السبب الى العٌوب الأخرى المذكورة ، تشكٌل المحاكم النظامٌة الفلسطٌنً من جدٌد ، 

وطرح ذلك التعدٌل لسٌادة الربٌس لاصدار قرار بقانون بشؤن ذلك اعمالاً لصلاحٌاته المخولة له بموجب 

من القانون الأساسً ، وان كنا لا نحبذ إعمال هذه المادة بشكل كبٌر وفً كل تفصٌل ، الا أننا  43المادة 

لحاصل بٌن القرارات القضابٌة لدى محكمة العدل العلٌا والنص التشرٌعً توجب التدخل نرى أن التناقض ا

، خاصة وأن ذلك لن ٌإثر كثٌراً من ناحٌة ازدواجٌة القوانٌن بٌن المحافظات الشمالٌة والجنوبٌة نظراً لان 

لسنة  3قم السلطات فً ؼزة قد تداركت هذا الخلل التشرٌعً وأضافت عٌب السبب باصدارها قانون  ر

 الخاص بفصل المنازعات الادارٌة . 2016

 ورقابة القضاء علٌها الفقرة الثانٌة : موضع السلطة التقدٌرٌة فً ركن السبب

 

تظهر السلطة التقدٌرٌة فً ركن السبب وعلى عكس باقً الاركان الأخرى للقرار الاداري بشكل 

كٌٌؾ القانونً مع الوقابع المسببة لاصدار القرار واضح ، وتتمثل فً السلطة الممنوحة للادارة بملابمة الت

الاداري ، وتبرز هذه السلطة بشكل أكبر عندما ٌمتنع المشرع عن تحدٌد سبب معٌن ٌتوجب على الإدارة 

الأخذ به عند إصدارها لقراراتها ، أو عندما ٌحدد الاسباب دون تحدٌد نوعٌة القرار الذي ٌجب أن تبنى علٌه 

ٌة فً ركن السبب قد تؤخذ شكلاً ضٌقاً ، وقد تؤخذ شكلاً واسعاً ، فٌظهر الشكل الضٌق ، فالسلطة التقدٌر

عندما ٌحدد المشرع للادارة اتخاذ قرار محدد فور حدوث وقابع محددة ، تاركاً لها حرٌة التدخل أو عدم 
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ا تظهر فً شكلها التدخل ، كحرٌة الإدارة فً تحدٌد العقوبة المناسبة للموظؾ عند وقوع خطؤً مهنً ، بٌنم

 .  (314)الواسع اذا منح المشرع الإدارة حرٌة اختٌار السبب دون تحدٌد وقابع محددة أو قٌود تتقٌد بها 

و عملت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة على بسط رقابتها على التكٌٌؾ القانونً للوقابع التً بنً 

لادارة ، حٌث قضت بؤن " من حق القضاء علٌها القرار الاداري فً ظل السلطة التقدٌرٌة الممنوحة ل

الاداري البحث فً صحة الوقابع المادٌة التً انبنى علٌها هذا القرار بل وتقدٌر هذه الوقابع ، باعتبارها من 

العناصر التً ٌقوم علٌها ثم ٌنزل علٌها الحكم الصحٌح فً القانون ، ذلك لأن وجود السلطة التقدٌرٌة 

ابة القضابٌة بالنسبة لعناصر الشرعٌة للقرار الاداري ، فالسلطة التقدٌرٌة لٌست للادارة لا ٌحول دون الرق

امتٌازاً خاصاً للادارة وانما ضرورة اسلتزمها حسن سٌر المرافق العامة والهٌبات العامة لتحقٌق العدالة عند 

 .  (315)تطبٌق القانون " 

لوقابع المكونة للسبب من الناحٌة المادٌة وقد امتنع مجلس الدولة الفرنسً فً بداٌة الأمر عن رقابة ا

، وذلك كون القضاء الاداري هو قضاء مشروعٌة فقط ، ولكن سرعان ما عدل مجلس الدولة الفرنسً عن 

هذا الاجتهاد على اعتبار أن رقابة المشروعٌة وخاصة فٌما ٌتعلق بركن السبب لا ٌمكن أن تكون مجدٌة 

قابة على الوقابع من الناحٌة المادٌة والواقعٌة معاً ، فالناحٌة المادٌة ومحققة لحماٌة حقوق الافراد دون الر

ترتبط بتحقق السبب من عدمه ، أما الناحٌة الواقعٌة فترتبط بوصؾ الإدارة للوقابع وتطابق السبب مع 

ا القانون ، وقد أخذ مجلس الدولة المصري بهذا الرأي عن مجلس الدولة الفرنسً فً قراراته الصادرة بهذ

 .  (316)الشؤن 

وبناءً على ذلك فان سبب القرار الاداري ٌرتبط بدرجتٌن للرقابة وهما : رقابة صحة الوقابع من 

الناحٌة المادٌة ، ورقابة الوصؾ القانونً للوقابع ، وقد تطرقنا لهذا النوع من الرقابة فً المبحث الثانً من 

 الفصل الأول .
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 انًحم ذٕفز ػٛة فٙ انفزع انزاتغ : 

 تبط مفهوم محل القرار بفحواه ومضمونه ، وبتالً فان أي قرار اداري مرتب لآثار قانونٌة سواءً ٌر

بالانشاء أو التعدٌل أو الالؽاء ٌجب أن ٌبنى على محل مشروع ، كما ٌرتبط أٌضاً بالمحل عدة شروط ، 

 . ، وأن ٌكون ممكناً أي ٌجوز تحقٌقه قانونٌاً  حٌث ٌتوجب أن ٌكون المحل مشروعاً 

 الفقرة الأولى : مفهوم ركن المحل 

 ناول فً هذه الفقرة عٌب المحل من حٌث مفهومه وصوره كما ٌلً : أت

 المحل تعرٌؾ أولا : 

ٌطلق على عٌب المحل عٌب مخالفة القانون ، وهو المصطلح الذي استخدمه المشرع الفسطٌنً فً 

كذلك محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة فً جل من قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة الفلسطٌنً  ، و 34المادة 

 .  (317) عنهاالقرارات الصادرة 

وٌقصد بالمحل الأثر المترتب على القرار الاداري ، سواء تعلق الأثر بانشاء مركز قانونً أو 

 .  (318)تعدٌله أو الؽاإه ، كقرار تعٌٌن موظؾ عمومً مثلاُ ، فمحل القرار هو تعٌٌن الموظؾ 

ٌقصد به مخالفة الإدارة للقواعد القانونٌة ، سواءً تعلق تصرفها باصدار قرار أما عٌب المحل ف

 .  (319) إداري مخالؾ لها أو مناقض لها

ولكً تقضً محكمة القضاء الاداري بالؽاء القرار الاداري لتوفر عٌب المحل فٌه ، فانه ٌتوجب توفر 

 مجموعة من الشروط الشكلٌة والموضوعٌة لذلك ، ومن أهمها : 

أي أن القضاء الاداري لا ٌحكم بالؽاء القرار أن ٌإثر محل القرار فً المركز القانونً للطاعن ،  -

 .  (320)الاداري الا اذا تؤثر المركز القانونً للطاعن ، كالتعٌٌن مثلاً أو فصل الموظؾ من وظٌفته 
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  31/3/2014، الصادر بتارٌخ  126/2012قرارها رقم 

 المقتفً  –فلسطٌن  منظومة القضاء والتشرٌع فً -
318

 . 328د . سلٌمان الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ، مرجع سابق ، ص  -  
319

 .  308د. عدنان عمرو،  القضاء الاداري فً فلسطٌن ، مرجع سابق ، ص  -  
320

 وما بعدها .  31 وسابل تنفٌذ النشاط الاداري ، مرجع سابق ، ص –د. عدنان عمرو ، مبادئ القانون الاداري  -  
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نفٌذ ولٌس مستحٌلاً ، وٌقصد بذلك أن ٌكون القرار الاداري ممكن التان ٌكون الأثر القانونً ممكناً ،  -

ومن الامثلة على ذلك تعٌٌن موظؾ فً وظٌفة لٌست شاؼرة ، فهذا القرار لا ٌمكن أن ٌكون ممكناً 

 .  (321)لاستحالة تطبٌقه من الناحٌة العملٌة 

وٌقصد بذلك أن ٌكون القرار الاداري المرتب للأثر قرار نهابً ؼٌر أن ٌكون الأثر القانونً نهابٌاً ،  -

ن ٌتعلق باستكمال اجراءات محددة على من السلطة التً أصدرته ، أو أمصادقة سلطة أمتوقؾ على 

، وقد قضت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة فً هذا الجانب بؤن " التكلٌؾ باحضار بعض النواقص لا 

 .  (322)ٌعتبر قرار اداري نهابً ، وانما هً لؽاٌات استكمال شروط منح الترخٌص " 

وٌعتبر هذا الشرط من أهم الشروط لعٌب المحل ، فالقرار لقانونً ؼٌر مشروع ، أن ٌكون الاثر ا -

 .  (323)الاداري اذا لم ٌكن مخالفاً للقانون ، فانه لا ٌمكن الطعن فٌه لعٌب المحل 

 ثانٌا : صور عٌب المحل 

من قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة الفلسطٌنً على صور عٌب المحل " عٌب  34نصت المادة 

 لفة القانون " ، وهً مخالفة القوانٌن واللوابح ، الخطؤ فً تطبٌق القوانٌن واللوابح ، والخطؤ فً تؤوٌلهامخا

 ، واستناداً الى هذا النص فاننا نوجز صور عٌب المحل بما ٌلً :  (324)

  مخالفة القوانٌن و اللوابح 

ل ،وتتصرؾ بشكل مؽاٌر لها وٌقصد بذلك أن تعمل الإدارة على مخالفة القاعدة القانونٌة بشكل كام

، كؤن ترفض الإدارة منح الترخٌص لمن استوفى الشروط اللازمة للحصول علٌه ، وقد اعتبرت محكمة 

 .  (325)العدل العلٌا الفلسطٌنٌة أن القرار المخالؾ للقانون مخالفة جسٌمة قراراً معدوماً ولا ٌرتب أي أثر 

مٌة للتنظٌم والتخطٌط العمرانً فً محافظة الخلٌل وقد قضت فً ذلك أٌضا " بما أن اللجنة الاقلٌ

مطالبة اللجنة المحلٌة للتنظٌم والبناء فً بلدٌة الخلٌل  8/2016بجلستها رقم  93قررت بموجب قرارها رقم 

فً موقع عٌن سارة  34002ضمن حوض  64باصدار الترخٌص لمحطة الوقود على قطعة الارض رقم 

، وبما أن  2001لسنة  5من نظام الابنٌة والتنظٌم للهٌبات المحلٌة رقم  61من اراضً الخلٌل حسب المادة 
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 المقتفً  –منظومة القضاء التشرٌع فً فلسطٌن  -
323

  63د . ابراهٌم العقٌلً ، اساءة استعمال السلطة فً القرارات الادارٌة ، مرجع سابق ، ص  -  
324
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325
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مجلس التنظٌم الاعلى قرر التؤكٌد على قرار اللجنة الاقلٌمٌة ، فان قرار المدعى علٌهم برفض تنفٌذ قرار 

مجلس التنظٌم الاعلى ومنح الشركة المدعٌة رخصة الاعمار لاقامة محطة محروقات مخالؾ للقانون " 

(326) . 

  الخطؤ فً تؤوٌل القوانٌن واللوابح 

ٌقصد بالخطؤ فً تؤوٌل القانون ، اعطاء الإدارة للقانون تفسٌر مؽاٌر للتفسٌر الذي قصده المشرع ، 

 –مخالفة القوانٌن واللوابح  –وٌعتبر هذا الخطؤ من قبل الأخطاء الخفٌة ، لذلك فهو أخطر من النوع الأول 

من جانب الإدارة ، بحٌث تقوم الإدارة بتفسٌر القانون على نحو مخالؾ لنٌة وقد ٌكون هذا الخطؤ متعمداً 

المشرع فً الوقت الذي لا تحتمل فٌه القاعدة القانونٌة للخطؤ فً التفسٌر ، وقد ٌكون ؼٌر متعمد ، على نحو 

 .  (327)تكون معه القاعدة القانونٌة ؼامضة وعدم واضحة ، فتقع الإدارة فً خطؤ تفسٌرها 

الدكتور طعٌمة الجرؾ أن الخطؤ فً تفسٌر القاعدة القانونٌة ٌحتمل مجموعة من الحالات ، وٌرى 

ومن أهمها قٌام الإدارة باشباع القاعدة القانونٌة بمجموعة من الحالات التً لم تتطرق لها ولم ٌنص علٌها 

 .  (328) المشرع ، كاضافة شروط جدٌدة لشروط منح الترخٌص

لٌا الفلسطٌنٌة بهذا الخصوص " وبمراجعة النصوص الخاصة بالاعارة وقد قضت محكمة العدل الع

لا نجدها تتوافق وتفسٌر المستدعى ضده دٌوان الموظفٌن لعمل المستدعً لدى المنظمة العربٌة للتنمٌة 

الزراعٌة ، لان من شروط نظام الاعارة تفرغ الموظؾ لدى الجهة المعار الٌها ، وهذا ؼٌر متوفر فً عمل 

 .  (329)ً ، وعلٌه فان وضع المستدعً ٌندرج تحت مفهوم نظام العمل الخاص " المستدع

  الخطؤ فً تطبٌق القوانٌن واللوابح 

وٌقصد بذلك هو تطبٌق الإدارة للقانون على واقعة لم تحدث فً الوقت الذي ٌتطلب القانون تطبٌق 

ٌة ظهور الرقابة القضابٌة على ذاته على تلك الواقعة ، ومن هذا المصطلح ٌمكن التعرؾ على بداٌة وأهم

الوقابع ، ومن ما قضت به محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة فً هذا الجانب أن " الاصل فً القرار الاداري 

أن ٌصدر صحٌحاً متمتعاً بقرٌنة السلامة الى أن ٌثبت العكس ، والقرابن التً استخلصتها المحكمة جردت 
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ده الاول وزٌر النقل والمواصلات القاضً باعتبار المستدعً القرار الاداري الصادر عن المستدعً ض

فاقداً لوظٌفته من قرٌنة الصحة والسلامة وانه مخالؾ للقانون وترد علٌه أسباب الطعن مما ٌستوجب الؽاءه 

 "(330) . 

 ورقابة القضاء علٌها الفقرة الثانٌة : موضع السلطة التقدٌرٌة فً ركن المحل

ٌرٌة للادارة فً هذا الركن ، حٌث أن الإدارة تملك حرٌة التدخل أو تتمثل معظم السلطة التقد

الامتناع عنه اذا لم ٌفرض المشرع علٌها ذلك ، وٌقصد بذلك أن حدوث أسباب معٌنة تسمح لها بالتدخل لا 

ٌعنً أنها ملزمة به ، فحدوث اضرابات فً بلد معٌن قد ٌجعل الإدارة تستخدم سلطة القمع ، كما أن لها أن 

 تستخدمها اذا رأت ان ذلك ٌعقد الموقؾ ، كما أن لها حرٌة اختٌار الوقت المناسب للتدخل حتى وان كانت لا

ملزمة بذلك ، أي أنها تملك سلطة تقدٌرٌة كاملة فً وقت التدخل واصدار القرارات ، اضافة الى أنها تتمتع 

ذا لم  ٌفرض علٌها المشرع نوعاً خاصاً بسلطة تقدٌرٌة كاملة أٌضاً فً اختٌار فحوى القرار ذاته ، خاصة ا

من القرارات ٌتوجب علٌها اصداره ، سواء تعلق الامر بالقرارات المتعلقة بمجال الوظٌفة العامة أو حتى 

 .  (331)القرارات الخارجة عن نطاق الوظٌفة العامة 

ٌمنحها  وٌبنى على ذلك أن موضع السلطة التقدٌرٌة فً عنصر المحل انما ترتبط بالحرٌة التً

القانون للادارة كما أشرنا سابقاً ، فقد ٌعطً القانون للادارة سلطة تقدٌر الاثر القانونً الملابم للسبب وذلك 

بٌن خٌارات وبدابل محددة ، وتقوم الإدارة بالاختٌار بناءً على سلطتها التقدٌرٌة كالعقوبات التؤدٌبٌة ، كما أن 

ك للادارة الحرٌة التامة باختٌار محله ، كؤن ٌنص المشرع على القانون قد ٌحدد سبب القرار وهدفه وٌتر

حق الإدارة باٌقاع عقوبة تؤدٌبٌة فً حالة ارتكاب خطؤ تؤدٌبً دون تحدٌد ماهٌة هذه العقوبة ، كما أن 

السلطة التقدٌرٌة قد تصل الى أعلى درجاتها فً عنصر المحل اذا تخلى القانون عن تحدٌد أسباب محددة 

مترتبة عن هذه الاسباب ، ومن ذلك ما ٌمنحه القانون للادارة من حرٌة اتخاذ الاجراءات اللازمة والآثار ال

 .  (332)لحماٌة النظام العام 

لم ٌسلم ركن المحل من الرقابة القضابٌة فً مجموعة من القرارات الصادرة عن محكمة العدل 

ابتها لعنصر المحل بؤن " مشروعٌة القرار العلٌا ، حٌث قضت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة فً اطار رق

الاداري تتوقؾ على تحقق الحالة الواقعٌة وبالشروط التً ٌتطلبها القانون ، وللقضاء الاداري أن ٌراقب 
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الوقابع التً طبقت القاعدة القانونٌة على أساسها ، وذلك بالقدر الذي ٌمكنه من الحكم على سلامة تطبٌق 

 .  (333)القاعدة القانونٌة " 

هنا الى الارتباط الواضح بٌن ركنً السبب والمحل ، فالمشرع عادة اذا عمل  ولا بد من الاشارة

على تقٌٌد ركن المحل فانه وبلا أدنى شك سٌعمل على تقٌٌد ركن السبب ، كما أن عدم تحدٌد المحل سٌرافقه 

ركن المحل تتمثل فً حرٌة  عدم تحدٌد السبب أٌضاً ، على نحو ٌمكن معه القول أن السلطة التقدٌرٌة فً

اختٌار السبب الذي ٌتفق معه محل القرار ، أي أن السلطة التقدٌرٌة فً الؽالب تتم ممارستها فً ركنً 

 .  (334)المحل والسبب فً الوقت نفسه 

 انغاٚح ذٕفز ػٛة فٙانفزع انخايض : 

من المستقر علٌه فقهاً الى تحقٌقه ، و الإدارةٌقصد بؽاٌة القرار الاداري الهدؾ الذي اتجه رجل  

وقضاءً أن المصلحة العامة هً الؽاٌة من اصدار أي قرار اداري ، أي أن كل قرار ٌجب أن ٌستهدؾ 

 . تحقٌق المصلحة العامة

 الفقرة الأولى : مفهوم ركن الغاٌة 

ٌعرؾ ركن الؽاٌة فً القرار الاداري بؤنه " الهدؾ الذي قصدت الإدارة تحقٌقه بهذا القرار ، 

 .  (335)قرارات الادارٌة كافة هدؾ عام واحد ٌنبؽً علٌها تحقٌقه ، وهو الصالح العام " ولل

وتعتبر بعض التشرٌعات والفقه أن المقصود بعٌب الؽاٌة عٌب اساءة استعمال السلطة ، كما أطلق 

ه " علٌه المشرع الفلسطٌنً فً قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة الفلسطٌنً فً سرده لاسباب الطعن بؤن

 . ( 336)التعسؾ أو الانحراؾ فً استعمال السلطة " 

وقد عرفت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة عٌب التعسؾ والانحراؾ فً استعمال السلطة بقولها " 

أن المحكمة ترى أنه ٌتعٌن على القضاء الاداري البحث فً صحة الوقابع التً بنً علٌها القرار المطعون 
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عسؾ فً استعمال السلطة هو تصرؾ اداري ٌقع من مصدر القرار فً حال فٌه ، كما ترى أن عٌب الت

 .( 337)توخٌه فً اصدار القرار الاداري ؼرضاً ؼٌر الؽرض الذي قصد القانون تحقٌقه " 

وٌبنى على ذلك أن الانحراؾ فً استعمال السلطة ٌرتبط برؼبة نفسٌة كامنة فً مصدر القرار ، 

لال قراره ، وبالتالً فان الرؼبة ٌجب أن تكون متفقة مع الهدؾ الذي ٌرٌد تحقٌقها والوصول الٌها من خ

قصده المشرع من القرار المتخذ ، فاذا عَلت الرؼبة الذاتٌة لمصدر القرار على الرؼبة القانونٌة للمشرع فان 

 .  (338)الانحراؾ ٌظهر فً هذه الحالة 

ٌد وهو تحقٌق المصلحة العامة ، ومن جانب آخر فان ؼاٌة القرار تعتبر محصورة دابماً بشرط وح

ولا ٌكفً القول هنا أنه ٌتوجب على الإدارة أن تسعى الى تحقٌق المصلحة العامة بشكل عام ، وانما ٌتوجب 

 .  (339)علٌها تحقٌق المصلحة العامة التً ابتؽاها المشرع 

من أداء واجبها  حٌث قضت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة فً هذا الجانب " فً سبٌل تمكٌن الإدارة

فً الحفاظ على انضباط العمل الاداري فقد كفل المشرع حق تؤدٌب موظفٌها بتوقٌع ما ٌناسب مخالفاتهم من 

جزاءات تؤدٌبٌة منصوص علٌها فً القانون .. الا أن هذا الحق لٌس مطلقاً بل هو مشروط بعدة شروط منها 

لمقررة قانوناً للتؤدٌب ، فاذا خالفت هذا الشرط أو ؼٌره أنه ٌتعٌن علٌها لتوقٌع الجزاء ان تتبع الاجراءات ا

 .  (340)كان قرارها مشوباً بالانحراؾ فً استعمال السلطة " 

وٌتمٌز عٌب الؽاٌة عن ؼٌره من العٌوب بالعدٌد من الممٌزات فهو ٌتعلق بنٌة مصدر القرار وبواعثه 

اضً ٌنظر فً هذا العٌب بعد التؤكد من خلو الكامنة داخله ، كما أن هذا العٌب عٌب احتٌاطً ، أي أن الق

القرار من العٌوب الأخرى التً تم ذكرها ، نضٌؾ الى ذلك أن هذا العٌب ٌرتبط بسلطة الإدارة التقدٌرٌة ، 

 . (341) أي انه لا ٌمكن اثارته الا عند استعمال الإدارة لسلطتها التقدٌرٌة ولٌس سلطتها المقٌدة
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، أي صدور قرار من   (342)أساسٌتٌن ، وهما مجانبة المصلحة العامة وٌتمثل عٌب الؽاٌة فً صورتٌن 

، أي صدور  (343)طرؾ الإدارة لا ٌهدؾ الى تحقٌق المصلحة العامة ، ومجانبة قاعدة تخصٌص الأهداؾ 

 القرار الاداري على نحو مخالؾ للهدؾ المخصص لاصداره .

 رقابة القضاء علٌهاو الفقرة الثانٌة : موضع السلطة التقدٌرٌة فً ركن الغاٌة

ٌمكن تحدٌد مجال السلطة التقدٌرٌة فً ركن الؽاٌة من خلال ثلاثة حالات استناداً الى دور المشرع 

 :  (344)فً منح هذه السلطة ، وهذه الحالات هً 

أن ٌفرض المشرع على الإدارة تحقٌق ؼرض محدد ، أي أن ٌفرض علٌها الربط بٌن السبب والؽاٌة  -

در ، وهنا لا ٌمكن تصور وجود سلطة تقدٌرٌة للادارة ، وانما ٌكون فً ذات القرار الصا

 اختصاصها مقٌداً بالؽرض الذي حدده القانون . 

أن لا ٌفرض المشرع على الإدارة ؼرضاً بعٌنه ، بل ٌشٌر الٌه بؤسلوب عام ، وذلك نظراً لعدم قدرة  -

، وبالتالً فانه ٌمنحها  المشرع على معالجة جمٌع الظروؾ التً أوجدت ضرورة تدخل الإدارة

سلطة تقدٌرٌة لاستخدام الوسابل الضرورٌة لذلك ، مقٌدها فً ذات الوقت بتحقٌق الؽرض ، وٌمكن 

القول أن الإدارة هنا تملك سلطة تقدٌرٌة ولكن لٌست مطلقة ، كونها وان كانت تملك حرٌة التصرؾ 

 الا أنها مقٌدة بتحقٌق الؽرض . 

ٌة واسعة للادارة ، وذلك لتحقٌق أي ؼرض ترٌده بدون تحدٌد مسبق ، أن ٌمنح المشرع سلطة تقدٌر -

الا أنه وبالرؼم من ذلك لا ٌمكن للادارة تجاوز تحقٌق المصلحة العامة ، على إعتبار انها مٌزان 

 مشروعٌة القرارات الادارٌة ، حتى وان كانت تملك سلطة تقدٌرٌة واسعة فً تحقٌق أؼراضها . 

لات المحتملة الا أن جانب آخر من الفقه ٌرى أنه لا ٌمكن تصور أي مكان للسلطة وبالرؼم من هذه الحا

التقدٌرٌة فً هذا الركن من أركان القرار ، حٌث ٌرى الدكتور سلٌمان الطماوي أن المشرع دابماً ما ٌحدد 

د لها ولٌس الؽرض من أعمال الإدارة وبالتالً فان قرارات الإدارة الصادرة انما ترتبط بالاختصاص المقٌ

 . ( 345)بالسلطة التقدٌرٌة 

                                                           
342

 وما بعدها  362د . عمر الشوبكً ، القضاء الاداري ، مرجع سابق ، ص  -  
343

 279-278د . نواؾ كنعان ، القانون الاداري ، مرجع سابق ، ص  -  
344

 وما بعدها  223طة الإدارة التقدٌرٌة ، مرجع سابق ، ص د. خالد حماد ، حدود الرقابة القضابٌة على سل -  
345

 . 73د. سلٌمان الطماوي ، نظرٌة التعسؾ فً استعمال السلطة ، مرجع سابق ، ص   -  



 
 

120 
 

أن هذا الرأي الفقهً لم ٌلقى قبولاً واسعاً ، حتى أن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة والتً  وٌرى الباحث

ؼالباً ما تتمسك برأي الدكتور سلٌمان الطماوي لدرجة نقل أفكاره بنصها وروحها فً اؼلب قراراتها قد 

بؤنه لا ٌمكن تصور هذا الركن الا فً ظل السلطة التقدٌرٌة للادارة  ذهبت الى عكس قوله ، حٌث قضت

بقولها " أنه من ؼٌر المتصور اثارة هذا السبب الا عند استعمال الإدارة لسلطتها التقدٌرٌة ولا ٌتصور 

اثارته عندما تكون سلطتها مقٌدة بشروط محددة ، فٌكون قرارها سلٌماً عند توفرها وؼٌر سلٌم عند عدم 

وجاء  1953فرها ، وطالما أن سلطة البلدٌة مقٌدة بشروط محددة فً قانون الحرؾ والصناعات لسنة تو

قرارها مستوفٌاً لهذه الشروط فانه ٌكون سلٌماً ولا ٌرد علٌه سبب اساءة استعمال السلطة ، وتؤسٌساً على ما 

 .  (346)عوى تؽدو مستجوبة الرد " تقدم فان أسباب الطعن لا ترد على القرار المطعون فٌه وبالتالً فان الد

معها على عكس ما  ٌقؾأن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة قد أصابت فٌما ذهبت الٌه ، و ٌرى الباحثو

ذهب الٌه الدكتور سلٌمان الطماوي ، ذلك أنه ٌتوجب التفرٌق بٌن الاختصاص المقٌد ، والتقٌٌد لاعتبارات 

رض على الإدارة تحقٌق ؼرضاً بعٌنه ، أما التقٌد لاعتبارات المصلحة العامة ، فالاختصاص المقٌد ٌف

المصلحة العامة فانه لا ٌقٌد الإدارة بؽرض محدد ، اذ أن المصلحة العامة هً شرط لكل قرار ولا ٌمكن 

 سحب مفهومها للقول بؤن وجوب تحقٌقها ٌعنً أن الاختصاص أصبح مقٌداً . 

على فرض رقابتها على عٌب الؽاٌة أو ما تطلق علٌه بعٌب وقد عملت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة 

  2002لسنة  12الانحراؾ فً استعمال السلطة ، حٌث قضت " وبالرجوع الى قانون الاوراق المالٌة رقم 

والتعرٌفات الواردة فٌه ، وحٌث لم ٌتبٌن أن هٌبة سوق رأس المال قد قامت باخطار الشركات المدعٌة انهم 

خالفات لأحكام هذٌن القانونٌن وتحدٌد أوجه المخالفة فٌكون اصدار القرارات المطعون فٌها قاموا بارتكاب م

 .  (347) ضد الشركات المدعٌة فٌها تعسؾ فً استعمال السلطة وواجبة الالؽاء "

كما قضت أٌضاً فً ظل رقابتها على مسؤلة التوقٌؾ على ذمة المحافظ بؤن " قرار التوقٌؾ الصادر عن 

وعلٌه  2003لسنة  22من المرسوم الرباسً رقم  7ظة القدس قد جاء مخالفاً لاحكام المادة محافظ محاف
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وحٌث أن القرار على وجه ؼٌر مشروع ومشوب بعٌب استعمال السلطة ، فانه ٌستوجب الؽابه وشل آثاره " 

(348)  . 

لطة التقدٌرٌة وٌتبٌن من خلال العرض السابق للسلطة التقدٌرٌة فً أركان القرار الاداري أن الس

تتوفر فً هذه الاركان بشكل متفاوت ، بحٌث نجدها متوفرة فً ركن المحل والسبب والؽاٌة بشكل واضح 

 وجلً ، على عكس ركنً الاختصاص والشكل .

 المظاهر والآثار القانونٌة على رقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة  المبحث الثانً : 

قدٌرٌة فً مجموعة من الأعمال التً تمارسها ، خاصة فً مجال الوظٌفة تمارس الادارة سلطتها الت 

العمومٌة كالتعٌٌن والترقٌة وفً مجال الضبط الاداري كمنح الترخٌص والتوقٌؾ الاداري ، وبناءً على ذلك 

فان رقابة القضاء تظهر بشكل واضح وجلً فً هذه المجالات ، حٌث ترتب مجموعة من الآثار على العمل 

 نونً للادارة ، ومن هذه الآثار اما الؽاء التصرؾ الاداري أو فرض التعوٌض عنه . القا

 وأتناول هذا المبحث من خلال مطلبٌن : 

 المطلب الأول : مظاهر رقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة 

 المطلب الثانً : آثار رقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة 

  انرمذٚزٚح الادارج طهطح ػهٗ انمضاء رلاتح يظاْز : انًطهة الأٔل

لم تعد سلطة الادارة مقٌدة بالنصوص القانونٌة كما كانت سابقاً ، بل أصبح من أهم ضرورات الحٌاة  

معه  وحسن ادارة المرافق العمومٌة أن تمنح الادارة سلطة تقدٌرٌة فً ممارسة عملها ، على نحو أصبحت

السلطة التقدٌرٌة الممنوحة للادارة من أهم الركابز التً ٌقوم علٌها العمل الاداري ، ولا تعد هذه السلطة 

مقتصرة على مجال محدد ، وانما أصبحت ترتبط بمجموعة كبٌرة من المجالات نظراً لاتساع نشاط الادارة 

 مرونة اللازمة لحسن تسٌٌر هذا العمل .وتفرع الأعمال الواقعة على كاهلها ، مما أوجب ضرورة منحها ال

 وفً المقابل فقد اتسعت رقابة القضاء بشكل متوازي مع اتساع السلطة التقدٌرٌة . 
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 فٙ انٕظٛفح انؼايح انرمذٚزٚح الادارج رلاتح انمضاء ػهٗ طهطح:  انفزع الأٔل

ون الخدمة المدنٌة لقد أقرت مجموعة القوانٌن الخاصة بالموظفٌن العمومٌٌن فً فلسطٌن وخاصة قان

 ،، مجموعة كبٌرة من الحقوق والالتزمات للموظؾ العام ، كما أنها أعطت الادارة فً كل مإسسة

 العاملٌن لادارة شإون المإسسات العامة والموظفٌن ما هو مقٌد ومنها ما هو تقدٌري صلاحٌات عدٌدة منها

المنشود من انشاء هذه المإسسات ، ومما لا  الهدؾفٌها ، بما لا ٌتعارض مع المصلحة العامة ، وبما ٌحقق 

شك فٌه أن هذه الصلاحٌات الممنوحة جاءت لأن المشرع لا ٌعتبر من الجهات القرٌبة لطبٌعة العمل ، 

فالادارة فً مجال التعٌٌن أو ترقٌة الموظؾ أو اقالته وؼٌرها من الأمور تعتبر الجهة الوحٌدة التً ٌمكن لها 

 اسب طبٌعة العمل وحاجته . أن تقدر الظروؾ بشكل ٌن

  التعٌٌن فً رقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة:  الفقرة الأولى

عند اعلان الادارة عن وظٌفة محددة فان هناك عدد كبٌر من الأفراد ٌتقدمون لهذه الوظٌفة ، وهو 

حقها فً التعٌٌن بناءً على الكفاءة أو المإهل العلمً الأعلى ، ما ٌقابله بلا شك ، ضرورة ممارسة الادارة ل

 أو أي اعتبار آخر ترى الادارة ضرورة لتوفره ، بناء على السلطة التقدٌرٌة التً تملكها فً هذا المجال . 

فالادارة قد تؤخذ بطرٌقة محددة للتعٌٌن أو عدة طرق ، أو قد تقوم بالجمع بٌن الطرق جمٌعها جملة 

الا أن أؼلب الدول تتوجه نحو اتباع توكٌل مهمة التعٌٌن بناءً على جهاز اداري متخصص فً هذا  واحد ،

المجال ، وذلك من باب خلق نوع من المساواة وتكافا الفرص والطمؤنٌنة لدى الأفراد ، وهو الأمر الذي 

تعٌٌن ، وهً أن تقوم هً ٌإٌده أؼلبٌة الفقهاء ، ولكن من جانب آخر ، فان الادارة قد تلجؤ لطرق أخرى لل

نفسها بالاختٌار دون اتباع نظام محدد مبنً على أسس دٌمقراطٌة ، وذلك بحجة أنها الأقدر على تحدٌد 

المواصفات للمتقدمٌن للوظٌفة ، كما أنها الاقدر على معرفة احتٌاجاتها ، ضمن سلطة تقدٌرٌة واسعة لها فً 

 .  (349)هذا المجال 

ا نجد أن التعٌٌن فً الوظٌفة العامة ٌعتبر أكثر المجالات التً تجد فٌها وبناءً على ما سبق فانن 

الادارة مناخاً خصباً لتمارس سلطتها التقدٌرٌة فٌه ، فهً من تقوم باختٌار الاشخاص الذٌن تتوفر فٌهم 
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 .  51-50، ص  2014جاكلٌن عمرٌة ، التعٌٌن فً الوظٌفة العمومٌة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة النجاح الوطنٌة ،  - 
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شروط شؽل الوظٌفة ، وهو ما أظهر نتابج سلبٌة لهذه السلطة ، خاصة وأنها لا ترتبط بؤسس موضوعٌة 

 . ( 350)ضبطها ، وهو ما سٌإدي بالنتٌجة الى الانحراؾ فً استعمال السلطة ت

وبناءً على ذلك فقد أكدت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة أن الوظٌفة العامة تعتبر من أكثر المجالات 

ماً التً تمارس فٌها الادارة سلطتها التقدٌرٌة ، ولكن بالرؼم من ذلك فانه ٌتوجب ان تبقى قراراتها داب

 رجل انحرؾ إذا السلطة استعمال إساءة بعٌب مشوباً  ٌكون الإداري القرارمشروعة ، حٌث قضت بؤن " 

 هذا فٌكون القانون، فً له المحددة الؽاٌة ؼٌر ؼاٌة تحقٌق بهدؾ التقدٌرٌة صلاحٌاته استعمال فً الإدارة

 والدوافع القرار هذا من التقدٌري جانبوال الإداري القرار إصدار على بالباعث متعلقاً  الحالة هذه فً العٌب

 استوفى أنه أو مختص شخص عن صدر كونه عن النظر بصرؾ إتخاذه على الإدارة حملت التً

 لا ؼاٌة لتحقٌق صلاحٌاته استعمل الإدارة رجل أن تبٌن إذا لهذا للقانون، مطابق أنه أو الشكلٌة الإجراءات

 إلى المستدعً إحالة فإن وعلٌه السلطة، استعمال إساءة بعٌب اً مشوب قراره كان إطلاقاً  العام بالصالح تتصل

 أو العامة المرافق سٌر حسن به ٌراد هدؾ أو قانونٌة ؼاٌة بوجود القول ٌبرر ما إلى تفتقر بصورة التقاعد

 كان عاماً  وعشرٌن خمسة لمدة البلدٌة فً كمساح مصنفة بوظٌفة ٌعمل كان المستدعً أن إذ العام، الصالح

 ٌتضمن ضده المستدعى من كتاباً  له وجه فٌه المطعون القرار صدور من اسبوع وبعد بعمله خلالها مجداً 

 بعٌب مشوب التقاعد إلى إحالته قرار من ٌجعل معلومة، شهرٌة بؤجرة مشروع على مساح بوظٌفة تعٌٌنه

 .  (351)"  الإدارة وإنحراؾ السلطة استعمال إساءة

  الترقٌة رقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة فً:  الفقرة الثانٌة

ٌقصد بالترقٌة ، ان ٌنتقل الموظؾ العام من وظٌفة كان ٌشؽلها فً السابق الى وظٌفة أخرى أعلى  

درجات منها درجة ، مع العلم أن هذه الوظٌفة قد لا تعود على الموظؾ بالنفع المادي ، وانما ترتبط أساساً بال

 .  (352)المقٌدة على السلم الاداري للموظؾ 

وفً الؽالب فإن الترقٌة تكون ضمن السلطة المقٌدة للادارة ، اذ تقوم الادارة بتنفٌذ النص القانونً  

كما هو ، بحٌث ٌجب أن تتؤكد الادارة من أن الموظؾ العام قد أتم المدة القانونٌة التً ٌوجب علٌه القانون 
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( ، 31القانون والممارسة ، الهٌبة الفلسطٌنٌة المستقلة لحقوق الانسان ،  سلسلة تقارٌر قانونٌة )  طٌن بٌنباسم بشناق ، الوظٌفة العامة فً فلس -  

 .  14ص 
351

  19/11/1992الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله ، بتارٌخ  2/1991القرار رقم  -  

 ً المقتف –موقع القضاء والتشرٌع فً فلسطٌن   -
352

 .  223د . عدنان عمرو ، وسابل تنفٌذ النشاط الاداري ، مرجع سابق ، ص  -  
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، والتً ٌطلق علٌها جانب آخر من  (353)س الدرجة ، حتى ٌتم ترقٌته الى درجة أعلى منها أن ٌتمها على نف

 .  (354)الفقه بالأقدمٌة المطلقة 

الا أنه لا ٌمكن القٌاس على هذا الرأي بشكل عام ، خاصة وأن هناك مجموعة كبٌرة من النصوص  

فً ترقٌة الموظؾ العام ، ومن ذلك ما نصت  القانونٌة المتعلقة بالترقٌة والتً أعطت الادارة سلطة تقدٌرٌة

 الوظابؾ فً الترقٌات تجريعلٌه المادة التاسعة من قانون تشكٌل المحاكم الشرعٌة ، حٌث نصت على أن " 

 الدرجة الى رجع التارٌخ اتحد فان الحالٌة، الدرجة تارٌخ بحسب الاقدمٌة وتقرر الاقدمٌة، حسب القضابٌة

 التساوي وعند الخدمة اقدمٌة الى ٌرجع السابقة الدرجات جمٌع فً الاقدمٌة اتحدت اذا حتى وهكذا قبلها التً

 وكفاءة اهلٌة اكثر كان من ٌرجح بان القاعدة هذه ٌتجاوز ان للمجلس ٌجوز انه على الكفاءة ترجح القدم فً

 . (355)"  فٌها الاقدمٌة عن النظر بقطع الدرجة فً التساوي حالة فً

لسابقة أن المشرع قد منح المجلس القضابً صلاحٌات تقدٌرٌة واسعة فً وٌتضح من نص المادة ا

الترقٌة ، بؤن ٌقرر الترقٌة اذا اتحدت الأقدمٌة بناءً على الكفاءة كما ٌراها المجلس ، بل ذهب الى أبعد من 

اوي فً ذلك حٌث منحه الحق فً الترقٌة بناءً على الأهلٌة والكفاءة بؽض النظر عن الأقدمٌة فً حالة التس

 الدرجة . 

الا أن محكمة العدل العلٌا وفً تطبٌقها الوحٌد لهذا النص ، قد اعتبرت أن السلطة التقدٌرٌة 

الممنوحة للمجلس ٌجب أن تبقى منطوٌة تحت مظلة المصلحة العامة ، والا تسًء استعمال السلطة 

 مجلس انخصٌة ، حٌث قضت " بالممنوحة لها ، بؤن لا ٌعمل المجلس على الترقٌة بناءً على أهوابه الش

 منهم كل كفاءة مدى وتقدٌر والكفاءة الاهلٌة حسب للترقٌة القضاة وترشٌح بتنسٌب ٌستقل الشرعً القضاء

 التنسٌب اصدار فً الٌها استند التً الوقابع كانت متى ذلك فً علٌه معقب ولا وكفاءته ملاءمته عدم او

 تشكٌل قانون من 9/1 المادة بنص عملاَ  وذلك العامة، مصلحةال الى تهدؾ ثابتة وقابع من ومستقاة صحٌحة

 تقدٌرٌة سلطة وجود انو 1973 لسنة( 18) رقم بالقانون المعدل 1972 لسنة( 19) رقم الشرعٌة المحاكم

 تحقق عند مناسبا تراه الذي الموقؾ اتخاذ سلطة للادارة ٌكون ان ٌعنً الاداري القرار اتخاذ فً للادارة
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 . 185، ص  2018رابد العشً ، ابطال القرارات الاداري الضارة بالافراد ، مركز الدراسات العربٌة للنشر والتوزٌع ، مصر ،  -  
354

 .  360مرجع سابق ، ص عصمت عبد المجٌد بكر ، مجلس الدولة ، د .  -  
355

 الساري فً الضفة الؽربٌة . 1972لسنة  19من قانون تشكٌل المحاكم الشرعٌة رقم  9انظر نص المادة  -  
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 تدل لم ما التقدٌرٌة السلطة على الرقابة حق تملك لا العلٌا العدل محكمة وان القانون الٌها هدؾ التً الحالة

 .  (356)السلطة "  استعمال فً اساءة وجود على

وبناءً على ما سبق ٌمكن القول أن الترقٌة انما هً من الحوافز التً تقدمها الادارة للموظؾ العام ، 

العمل ، وفً الؽالب فان هذه الترقٌة تكون ضمن السلطة المقٌدة للادارة ، وذلك كاستحقاق له بدل مجهوده ب

ولكن لٌس دابما ، خاصة أن هناك العدٌد من النصوص القانونٌة التً منحت الادارة سلطة تقدٌرٌة لتقدٌر 

 كفاءة الموظؾ ، خاصة وأن الكفاءة هو أمر لا ٌمكن تنظٌمه قانوناً ، كونه أمر واقعً ٌختلؾ من موظؾ

الى آخر ، ولكن بالرؼم من ذلك فان الادارة دابماً ملزمة بؤن تصل الى الؽاٌة التً قصدها المشرع حتى فً 

 ظل سلطتها التقدٌرٌة ، والا كانت قراراتها مشوبة بعٌب اساءة استعمال السلطة الممنوحة لها . 

  فٙ انضثظ الادار٘ انرمذٚزٚح الادارج رلاتح انمضاء ػهٗ طهطح :  انثاَٙانفزع 

ٌعتبر مجال الضبط الاداري بٌبة مناسبة للادارة لممارسة صلاحٌتها التقدٌرٌة ، خاصة وأن الضبط  

الاداري ٌرتبط أساساً بالمحافظة على النظام والاداب العامة فً الدولة ، وقد منحت القوانٌن الخاصة للادارة 

ؤن نظراً لقدرة الادارة على ممارسة هذا الدور مستخدمةً فً ذلك عدة وسابل ، صلاحٌات تقدٌرٌة فً هذا الش

 منها الاؼلاق ومنح التراخٌص ، والتوقٌؾ الاداري . 

  ( الاداري الترخٌص)  الرخصة منح فً رقابة القضاء على سلطة الادارة التقدٌرٌة:  الفقرة الأولى

خٌص الاداري " الاذن أو الرخصة ، التً تمنحها السلطات الادارٌة المختصة لجهة ٌقصد بالتر  

معٌنة ، من أجل ممارسة نشاط معٌن فً مكان معٌن ، أي انه علاقة ما بٌن الفرد والدولة ، ٌعطً لصاحبه 

 .  (357)الحق فً مباشرة بعض الأعمال ،بعد أن تتحقق الادارة من توافر شروط الاستؽلال " 

الترخٌص ٌجب أن ٌسبقه توفر جمٌع الشروط اللازمة لاعطابه ، ثم تصبح الادارة ملزمة اذن ف

بمنحه ، وهو ما أكدته المحكمة العلٌا المصرٌة حٌث قضت بؤنه " لا ٌتؤتى الحصول على الترخٌص الا بناء 

صفات ... ، اما اذا على طلب ٌقدمه صاحب الشؤن أو من ٌمثله قانوناً ،مرفقاً به البٌانات والمستندات والموا

قدم الطلب مستوفٌاً الشروط والاوضاع ومرفقاً به المستندات تعٌن على الجهة الادارٌة بحثه واصدار قرار 
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 .  10/7/2013، الصادر عن محكمة العدل العلٌا المنعقدة فً رام الله ، بتارٌخ  158/2012القرار رقم  -  

 المقتفً –موقع القضاء والتشرٌع فً فلسطٌن   -
357

 224، ص  2014ان ، المسإولٌة المدنٌة ، المنهل للنشر ، دبً ، موفق حمد -  
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بشؤنه فً المواعٌد المحددة فً القانون ، وسكوتها خلال هذه المدة المحددة ٌعد بمثابة موافقة على طلب 

 . ( 358)دة بطلب الترخٌص " الترخٌص تسوغ لصاحب الشؤن تنفٌذ الاعمال الوار

أي أن الادارة وهذه الحالة تملك سلطة تقدٌرٌة فً تحدٌد وقت منح الترخٌص ، ومدته ، ونطاقه ، 

والأمور التً تترتب على صاحب الترخٌص أن ٌتقٌد بها ، بالاضافة الى تقٌٌده ببعض الاجراءات التً ترى 

 . (359)ابق لمنح الترخٌص أو حتى اللاحق له  الادارة ضرورة توفرها ، سواء ارتبط ذلك بالوقت الس

أما من جانب آخر فان الادارة وفً اؼلب أوقاتها خصوصاً فٌما ٌتعلق بمنح الترخٌص تكون مقٌدة 

بنص القانون ، فان توفرت شروط منح الترخٌص ورفضت الادارة منحه ، فانها تكون متعسفة فً القرار 

ها للالؽاء ، وعلى العكس تماماً فان رفض الادارة لمنح الترخٌص الصادر عنها ، مما ٌإدي الى قابلٌة قرار

بناءً على سلطتها المقٌدة لا ٌعنً أن قرارها ؼٌر مشروع ، ما دام طالب الترخٌص لم ٌستوفً الشروط 

 إثارته ٌمكن لا السلطة استعمال إساءة عٌب ان اللازمة لذلك . وهو ما أكدته محكمة العدل العلٌا بقرارها "

ً  الإداري القرار وجاء بشروط مقٌدة سلطتها كانت إن أما التقدٌرٌة، لسلطتها الإدارة استعمال عند إلا  مستوفٌا

 . (360)" العٌب هذا ٌعترٌه لا سلٌما قراراً  عندها فٌكون الشروط لهذه

مما ٌمكن القول معه أن السلطة التقدٌرٌة فً منح الترخٌص أساساً تتعلق بمدى منح هذه الصلاحٌة   

دارة داخل النص القانونً المنظم لكل حالة ، على نحو تعتبر معه الادارة ذات سلطة تقدٌرٌة ومقٌدة ، للا

خاصة وأننا نجد أن هناك بعض القوانٌن التً منحت الادارة سلطة تقدٌرٌة فً منح الترخٌص كالمادة الثامنة 

الفلسطٌنٌة فً بعض أحكامها . حٌث قضت محكمة العدل العلٌا  1965لسنة  45من قانون السٌاحة رقم 

 والبٌنات الجوابٌة واللابحة الدعوى لابحة على الاطلاع وبعد والمداولة بالتدقٌقبخصوص هذه المادة " 

 هً رفضه من الترخٌص اعطاء فً السٌاحة وزٌر صلاحٌة ان نجد الطرفٌن مرافعات وسماع المقدمة

 استعمال إساءة عٌب الا ٌحدها لا العام الصالح مع قاً متف ٌراه حسبما وتقدٌره لقناعته متروكة مطلقة صلاحٌة

 ان طالما القرارات تلك على للقضاء معقب فلا العٌب هذا من خلت فإن علٌه الدلٌل وقام وجد ان السلطة

 له الممنوحة صلاحٌته ٌمارس وهو والآثار السٌاحة وزٌر ضده المستدعى ان تثبت لم المستدعٌة الشركة

 اجلها من التً والإؼراض الأهداؾ عن خرج قد 65 لسنة 45 رقم السٌاحة قانون من ةالثامن المادة بموجب
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 .  12/3/1995ق " ادارٌة علٌا " جلسة  36لسنة  1272الطعن رقم  -  

ٌا  : رٌة العلمشار الٌه : ابراهٌم أحمد ، شرٌؾ الطباخ ، الوسٌط الاداري : موسوعة المسإولٌة الادارٌة فً ضوء القضاء والفقه وأحكام المحكمة الادا

 25، ص  2014الجزء الثالث ، المنهل للنشر ، 
359

 148محمد خلٌفً ، الضوابط القضابٌة للسلطة التقدٌرٌة للادارة ، مرجع سابق ، ص -  
360

 20/9/2005، الصادر عن محكمة العدل العلٌا المنعقدة برام الله ، بتارٌخ  14/2003قرار رقم  -  
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 قانون ل وموافقاً  الإدارٌة السلطة مع متفقاً  جاء فٌه المطعون القرار فان وبالتالً.  السٌاحة قانون إٌاها منحه

 . (361)" التعسؾ من وخالٌاً  65 لسنة 45 رقم السٌاحة

دارة فً منح الموافقة من أجل تسجٌل الجمعٌات بؤن " سلطة كما قضت أٌضاً بخصوص سلطة الا

الوزٌر بالموافقة على طلبات تسجٌل الجمعٌات والهٌبات الاجتماعٌة والاتحادات هً سلطة تقدٌرٌة ٌترخص 

 .  (362)بها حسب الظروؾ السابدة فً البلد وحسب أهداؾ الجمعٌة المطلوب تسجٌلها " 

  ( الاداري التوقٌف)  المحافظ ذمة على التوقٌف فً رقابة القضاء على السلطة التقدٌرٌة:  قرة الثانٌةالف

ٌعتبر التوقٌؾ اختصاص قضابً ، تمارسه السلطة القضابٌة بموجب القوانٌن المنظمة لذلك ،  

القانون وخاصة القوانٌن  مراعٌة فً ذلك المدد المنصوص علٌها والاختصاص المخول لها ، الا انه قد أجاز

السارٌة فً فلسطٌن للسطة التنفٌذٌة وفً حالات معٌنة توقٌؾ الأفراد ، وهو ما ٌطلق علٌه بالتوقٌؾ 

الاداري ، بحٌث ٌمنح القانون للادارة سلطة تقدٌرٌة فً تقدٌر بعض الظروؾ التً تمكنها من ممارسة هذا 

جه للفرد ، وهو ما ٌطلق علٌه بالسلطة التقدٌرٌة النوع من التوقٌؾ ، حتى فً ظل عدم وجود تهمة مو

 .  (363)المطلقة للادارة فً التوقٌؾ 

الساري فً فلسطٌن وفً الضفة الؽربٌة على ( 364)حٌث نصت المادة الثالثة من قانون منع الجرابم  

 فً شخص بوجود الاعتقاد على ٌحمله ما لدٌه كان أو (365) بالمتصرؾ اتصلاذا جه الخصوص بؤنه " 

 لاتخاذ كافٌة أسباباً  هنالك أن ورأى أدناه المذكورة الأصناؾ من صنؾ لأي ٌنتسب اختصاصه طقةمن

 الأول الذٌل فً المدرجة بالصٌؽة حضور مذكرة المذكور الشخص إلى ٌصدر أن له فٌجوز الإجراءات،

 كفلاء بكفالة إما د،بتعه ربطه من تمنع أسباب لدٌه كان إذا لٌبٌن أمامه بالحضور فٌها ٌكلفه القانون، لهذا

 خلال السٌرة حسن ٌكون بؤن فٌه ٌتعهد القانون لهذا الثانً الذٌل فً المدرجة الصٌؽة حسب ذلك، دون وإما

 أو عام مكان فً وجد من كل -1. واحدة سنة تتجاوز لا أن على تحدٌدها، المتصرؾ ٌستصوب التً المدة

 كل -2. ارتكابه على المساعدة أو جرم أي ارتكاب وشك على كان بؤنه المتصرؾ تقنع ظروؾ فً خاص

 أو إٌواءهم أو اللصوص حماٌة اعتاد أو المسروقة الأموال حٌازة أو السرقة أو اللصوصٌة اعتاد من

                                                           
361

  3/10/2012مة العدل العلٌا المنعقدة برام الله ، بتارٌخ ، الصادر عن محك 369/2011قرار رقم  -  
362

  89، ص  2001لسنة  11،  10مجلة نقابة المحامٌن عدد  – 67/2000قرار محكمة العدل العلٌا رقم  -  

 73مشار الٌه ، د . عدنان عمرو ، القضاء الاداري فً فلسطٌن ، مرجع سابق ، ص  -
363

ذمة المحافظ أو السلطة التنفٌذٌة اجراء مخالؾ للقانون وٌتجاوز الصلاحٌات ، المركز الفلسطٌنً لاستقلال  د . أحمد سوٌطً ، التوقٌؾ على -  

 .   10، ص  2014المحاماة والقضاء ، 
364

 28/1/1954، الصادر فً  1954لسنة  7قانون منع الجرابم رقم  -  
365

 " .  العاصمة محافظ( المتصرؾ) لفظة تشمل"  على أن 1954لسنة  7من قانون منع الجرابم رقم  2نصت المادة  -  
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 بلا طلٌقاً  وجوده تجعل حالة فً كان من كل -3. فٌها التصرؾ أو المسروقة الأموال إخفاء على المساعدة

 . (366)"  الناس على خطراً  كفالة

تضح من هذا النص أن القانون قد منح الادارة سلطة تقدٌرٌة واسعة بالحق فً التوقٌؾ فً عدة وٌ

حالات ترتبط بمجرد الاشتباه بالشخص بؤنه على وشك ارتكاب جرٌمة محددة ، بل ذهب الى أبعد من ذلك 

 لناس . بؤن منح الادارة الحق فً توقٌؾ الشخص اذا رأت وقدرت أن مجرد وجوده ٌشكل خطراً على ا

 (367)كما أن القانون السالؾ لم ٌتوقؾ على هذا الحد فقط ، بل أجاز للمحافظ اصدار مذكرات قبض 

، واجراء تحقٌق مع الشخص حتى ولو لم ٌكن هناك أدلة كافٌة تثبت ارتباط الشخص بالتهمة المحضر من 

ما فٌها سماع شهادة الشهود أجلها ، اضافة الى أنه منح المحافظ الحق باستخدام وسابل التحقٌق جمٌعها ب

(368 ) . 

نضٌؾ الى ذلك أن القانون قد بالػ فً منح الصلاحٌات التقدٌرٌة المطلقة للادارة ، بؤن منح الحافظ 

 .  (369)الحق بالتوقٌؾ لمدة ؼٌر محددة اذا ما ارتؤى أن أسباب التوقٌؾ ما زالت موجودة 

لتدارك هذا الخلل التشرٌعً الذي نتج وفً ظل هذه الصلاحٌات الواسعة للمحافظ ، وفً محاولة 

عنه اعدام مبدأ الفصل بٌن السلطات ، بؤن اصبح للمحافظ الحق فً استعمال الوسابل القضابٌة ، وممارسة 

دور القضاء فً الوقت الذي ٌعتبر فٌه المحافظ الممثل للادارة وأعلى سلطة تنفٌذٌة وربٌس الادارة العامة 

، حٌث ( 371) 2002سوم الرباسً بشؤن اختصاصات المحافظٌن لعام . فقد صدر المر(370)فً محافظته 

 عمل هذا المرسوم على تحدٌد اختصاصات المحافظ على سبٌل الحصر . 

: التالٌة والصلاحٌات الاختصاصات ممارسة المحافظ ٌتولىحٌث نص المرسوم السابق على أن " 

 العامة الحرٌات وحماٌة العامة والصحة ةالعام والآداب والنظام والأخلاق العام الأمن على الحفاظ -1

 قادة ذلك فً ٌعاونه محافظته فً الأمن وتحقٌق والخاصة العامة الأملاك حماٌة -2. المواطنٌن وحقوق

 الرقً على العمل -3. بٌنهم ودابمة دورٌة اجتماعات هناك ٌكون وأن المحافظة فً العام والأمن الشرطة

                                                           
366

 .  1954لسنة  7من قانون منع الجرابم رقم  3انظر نص المادة  -  
367

 . 1954لسنة  7من قانون منع الجرابم رقم  4انظر نص المادة  -  
368

 . 1954لسنة  7من قانون منع الجرابم رقم  5انظر نص المادة  -  
369

 . 1954لسنة  7منع الجرابم رقم  من قانون 8انظر نص المادة  -  
370

 بشؤن اختصاصات المحافظٌن . 2003لسنة  22من المرسوم الرباسً رقم  8انظر نص المادة  -  
371

 .  1/7/2003بشؤن اختصاصات المحافظٌن ، الصادر بتارٌخ  2003لسنة  22المرسوم الرباسً رقم  -  
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 اتخاذ -4. القانون سٌادة وضمان والعدالة المساواة وتحقٌق المحافظة ًف والاجتماعً والعمرانً الاقتصادي

 . (372)"  الأهمٌة ذات والحوادث الطبٌعٌة الكوارث لمواجهة اللازمة والإجراءات التدابٌر كافة

كما أن المرسوم لم ٌتوقؾ على معالجة الاختصاصات فقط بل حدد اختصاصات الضبط القضابً 

 التً المشهودة ؼٌر الجرابم عن العامة النٌابة وإبلاغ ،المشهود بالجرم ٌتعلق افٌم للمحافظ ، حٌث حصرها

 .( 373) علٌها ٌطلع

وهو ما ٌعنً أن المرسوم أبقى على اختصاصات المحافظ فٌما ٌتعلق بالجرابم ؼٌر المرتبطة بالجرم 

، ولكنه أوجب على المشهود ، حٌث سمح للمحافظ بمتابعة اختصاصاته بموجب قانون منع الجرابم السابق 

 المحافظ أن ٌطلع النٌابة علٌها . 

، الجانب  وصدور القانون الأساسً الفلسطٌنً الذي ٌمثل الدستور الفلسطٌنً 2003وقد كان لعام 

بعرض الحابط جمٌع المبادئ القانونٌة ، ونصوص  الأهم فٌما ٌتعلق بهذا التخبط التشرٌعً الذي ضرب

من الاعلان العالمً لحقوق الانسان التً أكدت على أن كل شخص  11دة الاتفاقٌات الدولٌة وخاصة الما

 متهم ٌعتبر بريء حتى تثبت ادانته بموجب محاكمة قضابٌة تضمن له حق الدفاع عن نفسه . 

من القانون الأساسً أنه لا ٌجوز القبض على أي شخص أو توقٌفه الا بؤمر  11فقد أكدت المادة 

من الاعلان العالمً لحقوق الانسان  11على ما نصت علٌه المادة  14ة ، كما أكدت الماد (374)قضابً 

 .  (375)السابق أن المتهم بريء حتى تثبته ادانته 

وٌتضح من ذلك أن القانون الأساسً قد ألؽى جمٌع الصلاحٌات والاختصاصات التقدٌرٌة التً 

لخاص باختصاصات المحافظٌن ، كانت مخولة للمحافظٌن بموجب قانون منع الجرابم والمرسوم الرباسً  ا

 وبلك نظراً لتضارب نصوصها مع نصوصه . 

                                                           
372

 بشؤن اختصاصات المحافظٌن 2003ة لسن 22من المرسوم الرباسً رقم  5انظر نص المادة  -  
373

 بشؤن اختصاصات المحافظٌن 2003لسنة  22من المرسوم الرباسً رقم  7انظر نص المادة  -  
374

 من منعه أو قٌد بؤي حرٌته تقٌٌد أو حبسه أو تفتٌشه أو أحد على القبض ٌجوز لامن القانون الأساسً الفلسطٌنً على أنه  "  11/2نصت المادة  -  

 للقوانٌن الخاضعة الأماكن ؼٌر فً الحبس أو الحجز ٌجوز ولا الاحتٌاطً، الحبس مدة القانون وٌحدد القانون، لأحكام وفقا قضابً بؤمر لاإ التنقل
 " .  السجون بتنظٌم الصادرة

375
 عن الدفاع ضمانات فٌها له تكفل ةقانونٌ محاكمة فً إدانته تثبت حتى بريء المتهممن القانون الأساسً الفلسطٌنً على أنه  "  14نصت المادة  -  

 "  عنه ٌدافع محام له ٌكون أن ٌجب جناٌة فً متهم وكل نفسه،
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وان كان القانون الأساسً لم ٌلؽً صراحة هذه النصوص التشرٌعٌة ، الا أنه قد ألؽاها ضمناً فً 

منه والتً نصت على أن تلؽى جمٌع القوانٌن والنصوص التً تتعارض من نصوص هذا  119المادة 

 .  (376)القانون 

أكدته محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة فً اطار قرارها بخصوص السلطة التقدٌرٌة الممنوحة  وهو ما

 الادارة تتخذها التً الادارٌة للقرارات بالنسبة كذلك الامر كان واذاللمحافظ فً التوقٌؾ ، حٌث قضت " 

 للقضاء وبقوة ضعتخ الشخصٌة بالحرٌات المتعلقة القرارات فؤن التقدٌرٌة، سلطتها وبموجب عام بوجه

 لنفسها تجٌز ان للمحكمة بل للمحكمة ٌجٌز ما وهذا العامة الحرٌات حامً القضاء باعتبار ورقابته الاداري

 بالنسبة ومشروعٌة ملاءمة قضاء هو الاداري القضاء ان بمعنى رقابتها الى بذاته الادارة تقدٌر أخضاع

 معٌنة حالة لمواجهة لازمة كانت اذا الإ ملابمة لقراراتا هذه تكون ولا العامة بالحرٌات المتعلقة للقرارات

 الضرر هذا لمنع الوحٌدة الوسٌلة(  القرار)  الامر هذا باعتبار والنظام العام الامن ٌهدد جسٌم خطر دفع من

 ابراهٌم نزار المستدعً ضد القدس محافظة محافظ ضده المستدعى عن الصادر التوقٌؾ قرار وبما أن .

 المرسوم من 7 المادة لاحكام مخالفاً  جاء قد هذا حكمنا مستهل فً الموصوؾ القرار وهو بدوان محمود

 ان المادة هذه وفق للمحافظ ٌجوز لا حٌث المحافظٌن اختصاصات بشؤن 2003 لسنة 22 رقم الرباسً

 علٌها طلعٌ التً المشهودة ؼٌر الجرابم فً اما المشهود الجرم حالة فً الا القضابٌة الضبطٌة بوظٌفة ٌقوم

 القرار ان عن فضلا هذا الجرابم، تلك عن العامة النٌابة بإبلاغ ٌقوم ان المذكورة المادة تتطلبه ما فان

 تضمنها التً الاجراءات ٌراعً لم( ضده المستدعى المحافظ عن الصادر التوقٌؾ قرار)  فٌه المطعون

 المتوجب من كان والتً الصرٌح بنصها تفصٌلا الٌها اشرنا والتً 1954 لسنة 7 رقم الجرابم منع قانون

 المشار القانون مواد علٌه نصت ما وفق اتخاذها ٌجب التً الجوهرٌة الاجراءات من باعتبارها مراعاتها

 وجه على جاء(القدس محافظة محافظ)  ضده المستدعى قبل من المستدعً توقٌؾ ان وحٌث وعلٌه.  الٌها

 . (377)"  اثاره وشل الؽاءه ٌستوجب مما للقانون خالفةوم السلطة استعمال بعٌب مشوب مشروع ؼٌر

الا أنه من الناحٌة القانونٌة ، وخاصة فً ظل صدور القرار الخاص بتشكٌل المحكمة الدستورٌة 

العلٌا الفلسطٌنٌة ، وبدء ممارسة المحكمة لعملها ، فانه ٌتوجب أن تقضً المحكمة بالؽاء جمٌع نصوص 

 الرباسً المتعارضة مع نصوص القانون الأساسً .  قانون منع الجرابم والمرسوم 
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 " .  المعدل الأساسً القانون هذا أحكام مع ٌتعارض ما كل ٌلؽىمن القانون الأساسً الفلسطٌنً على أن "  119نصت المادة  -  
377

  5/11/2015، الصادر بتارٌخ  155/2015ة المنعقدة فً رام الله ، قرار رقم القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌ -  

 المقتفً –منظومة القضاء والتشرٌع فً فلسطٌن  -
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 : آثار رلاتح انمضاء ػهٗ طهطح الادارج انرمذٚزٚح انًطهة انثاَٙ

دعوى  دعوى الإلؽاء أوتقسم الوسابل المستخدمة فً رقابة القضاء الى نوعٌن من الدعاوى ،  

اري سواء فردي أو  تنظٌمً اذا تعنً انحصار حق رافع الدعوى فً طلب إلؽاء القرار الإدو تجاوز السلطة

الانحراؾ فً استعمال  –عٌب الشكل  –كان مشوب بعٌب من عٌوب عدم المشروعٌة ) عٌب الاختصاص 

ً  الإدارةاما فً دعوى التعوٌض فان مقدم الدعوى ٌنسب الى ، السلطة (   تصرفاً ٌمس مركزا قانونٌاً خاصا

خاص به ، والقاضً هنا ٌتمتع بصلاحٌات واسعة ، على حق  الإدارةبه ، أي ان هناك اعتداء من جانب 

رفع الدعوى باسمه فالدعوى ملازمة للحق ، ولا تمن أن المدعً هو صاحب الحق الذي فهو ٌتؤكد أولا 

 . ( 378)توجد الا بوجوده 

 الأٔل : الانغاء انفزع 

قرار ٌعرؾ قضاء الالؽاء على انه " القضاء الموضوعً الذي تنصب فٌه الدعوى على مهاجمة 

اداري فردي أو لابحً عام ، فهً لا ترفع فً مواجهة خصم ما ، وانما ضد عمل قانونً صادر من الادارة 

 .  (379)بارادتها المنفردة لعدم مشروعٌته " 

وٌتبٌن من هذا التعرٌؾ أن قضاء الالؽاء ٌتمثل أساساً فً دعوى الالؽاء والتً توجه ضد القرار 

الفته لمبدأ المشروعٌة . أي ان الدعوى لا توجه ضد خصم معٌن وانما الاداري الصادر عن الادارة لمخ

تستهدؾ مخاصمة القرار ؼٌر المشروع ذاته وتكون موجهة ضده ، وٌكون الحكم الصادر فٌها بالؽاء القرار 

 .  (380)ؼٌر المشروع حكما ذو حجٌة على الكافة 

سبٌل الحصر ، حٌث نصت المادة وقد حدد المشرع الفلسطٌنً أسباب الؽاء القرار الاداري على 

شترط فً الطلبات والطعون المرفوعة لمحكمة ٌه " تشكٌل المحاكم النظامٌة الفلسطٌنً على أنمن قانون  34

( من هذا القانون أن ٌكون سبب الطعن متعلقاً 33العدل العلٌا من الأفراد أو الهٌبات الواردة فً المادة )

مخالفة القوانٌن أو اللوابح أو الخطؤ  -3وجود عٌب فً الشكل.  -2 الاختصاص. -1بواحد وأكثر مما ٌلً: 

 ن  " .التعسؾ أو الانحراؾ فً استعمال السلطة على الوجه المبٌن فً القانو -4فً تطبٌقها أو تؤوٌلها. 

                                                           
378
 . 188 – 187ص  ،  1975، القضاء الإداري ، دار الأنوار للطباعة ، دمشق ، عبد الله طلب  - 
379

 135جع سابق ، ص د . علً عبد الفاتح ، الوجٌز فً القضاء الاداري ، مر - 
380

 .  182- 181د . عمر الشوبكً ، القضاء الاداري ، مرجع سابق ، ص  -  
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وٌتضح من اخلال استقراء هذه الأسباب أن المشرع الفلسطٌنً قد استؽنى عن عٌب السبب كوجه 

. وٌرى بعض الفقه الفلسطٌنً أن هذا الأمر لم ٌعد مقبول وأن هناك ضرورة ماسة  من أوجه الالؽاء

  ( .381)لمعالجة هذا القصور التشرٌعً ذلك أن اؼلب أخطاء الادارة تنصب فً مجال السبب 

 : دعوى الالغاء  الفقرة الأولى 

ؼٌر المشروع تعتبر دعوى الإلؽاء دعوى قضابٌة موضوعٌة فهً تقوم بمخاصمة القرار الإداري 

، ومن ثم وسنتطرق لدعوى الالؽاء من ناحٌة المفهوم  الحقوق المتعلقة برافع الدعوى ، بؽض النظر عن

 .  لخصابصها وشروطها

 : مفهوم دعوى الالغاء  أولا

دعوى قضابٌة ٌرفعها أصحاب الشؤن من الموظفٌن العمومٌٌن أو من الأفراد  تعتبر دعوى الالؽاء

اضً الإداري المختص بطلب إلؽاء القرارات الإدارٌة النهابٌة بسبب مخالفتها للقانون أو الهٌبات أمام الق

(382)  . 

وقد كان تطور دعوى الالؽاء وخاصة فً فرنسا تحول تارٌخً فً اطار القضاء الاداري لما لها 

ا أثره الكبٌر وقد كان لهذا التطور وخاصة فً فرنس،  من أثر فً توجٌه الرقابة القضابٌة على اعمال الإدارة

. أما  (383)وخصوصاً فً مصر والمؽرب والأردن  على مجموعة من الانظمة القضابٌة الاخرى فً العالم 

 1920فلسطٌن فقد عرفت دعوى الإلؽاء بصدور مرسوم دستور فلسطٌن عام 
(384 ) . 

الٌه الا  اللجوء أي انه لا ٌمكنومن الجدٌر بالذكر ان قضاء الإلؽاء فً فلسطٌن هو قضاء استثنابً 

"   وقد قضت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة بهذا الخصوص أنفً حالة عدم وجود طرٌق آخر للطعن ، 

قضاء الإلؽاء هو قضاء استثنابً لا ٌجوز اللجوء الٌه اذا كان للطاعن مرجع طعن مواز ٌحقق له جمٌع 

 . (385)" المزاٌا التً تحققها دعوى الإلؽاء 

                                                           
381

 .  183د . عدنان عمرو ، القضاء الاداري فً فلسطٌن ، مرجع سابق ، ص  -  
382
حكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة . كما عرفتها م 12مرجع سابق ، ص ،  الإلؽاء"قضاء رقابة القضاء لاعمال الادارة العامة "الجرؾ ،  ةد. طعٌم - 

الدعوى التً تهدؾ الى مخاصمة قرار اداري معٌب بقصد التوصل الى الؽابه على انها "  4/10/2005الصادر ، بتارٌخ    43/2005رقم  هاقرارفً 

داري الطعٌن ، وبالتالً فان محكمة ، الخصم فٌها القرار الإ ، وهً بذلك دعوى عٌنٌة الإدارةإعلاءً لمبدأ المشروعٌة ، وحماٌة الأفراد من عسؾ 
 "  بما ٌجعل الدعوى متحررة لدى الخصوم الإدارةالقضاء الإداري تحاكم القرار لا 

 . 15ص  مرجع سابق ،مشار الٌه  : د. عبد الناصر ابو سمهدانة ، موسوعة القضاء الإداري فً فلسطٌن ، الكتاب الثانً ،  -
383
  .124 - 123ء " دراسة مقارنة " ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، الطبعة الأولى ، عمان ،  ص د . محمد العبادي ، قضاء الإلؽا - 
384
 .  224 – 220د. عدنان عمرو ، القضاء الإداري فً فلسطٌن ، مرجع سابق، ص   - 
385
  10/7/2006الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة  فً رام الله  ، بتارٌخ  176/2005قرار رقم  - 

  15مشار الٌه : د . عبد الناصر ابو سمهدانة ، موسوعة القضاء الإداري فً فلسطٌن ، الكتاب الثانً ، مرجع سابق ،  ص
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 لغاء وشروطها : خصائص دعوى الا ثانٌاً 

 نتناول فً هذه الفقرة خصابص دعوى الالؽاء وشروطها . 

 

  خصائص دعوى الالغاء 

تعتبر دعوى الإلؽاء دعوى موضوعٌة أو عٌنٌة تقوم على مخاصمة القرار الإداري ، اذن فدعوى 

ن وٌمك (386) الإلؽاء لها خصابصها التً تمٌزها عن دعوى التعوٌض وعن ؼٌرها من الدعاوى الإدارٌة

 اٌجاز هذه الخصابص كما ٌلً : 

 (387)دعوى الإلؽاء هً دعوى من صنع قضاء مجلس الدولة الفرنسً   -1

  (388)فهً تقوم على مهاجمة القرار الصادر  ،دعوى موضوعٌة عٌنٌةدعوى الإلؽاء  -2

تستهدؾ دعوى الإلؽاء تقرٌر عدم المشروعٌة حٌث دعوى الإلؽاء تنتمً الى قضاء المشروعٌة   -3

. وقد اكدت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة أن  (389 القرارات الإدارٌة المخالفة للقانونبالنسبة الى 

دعوى الإلؽاء هً دعوى المشروعٌة ، وأنها تهدؾ الى إلؽاء القرار الإداري الصادر خلافاً لمبدأ 

 . (390)المشروعٌة 

د ساهم مع مجلس المشرع الفرنسً ق، فدعوى الإلؽاء محاطة بعناٌة خاصة من المشرع الفرنسً   -4

الدولة الفرنسً فً تسهٌل عملٌة لجوء الافراد الى دعاوى الإلؽاء ، وقد تجلت هذه التسهٌلات فً 

 .  (391) عدم اشتراط تقدٌم عرٌضة الدعوى عن طرٌق محام ، وفً عدم ضرورة دفع الرسوم سلفاً 

 .( 392) الحكم الصادر فً دعوى الإلؽاء حجة على الكافة   -5

 

                                                                                                                                                                                           
 انظر نص القرار كامل ) موقع المقتفً (  -

386
 .  21، ص  مرجع سابق،  الإداريد. ماجد راؼب الحلو ، د. محمد رفعت عبد الوهاب ، القضاء  - 
387
  .  192الله طلب،  القضاء الإداري ، مرجع سابق ص عبد  - 
388
  15/3/2005الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة ، بتارٌخ  54/2003قرار رقم  - 

 .  17مشار الٌه : د.عبد الناصر ابو سمهدانة ، موسوعة القضاء الإداري فً فلسطٌن ، الكتاب الثانً ، مرجع سابق ،  ص  -

 ر كامل ) موقع المقتفً (انظر نص القرا -
389
  .  96، مرجع سابق ، ص ة الإدارٌالقرارات  إلؽاءالوسٌط فً دعوى د.سامً جمال الدٌن ،  - 
390
  27/3/2003 ، بتارٌخ الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً ؼزة 94/2002قرار رقم   - 

  . 22القضاء الإداري فً فلسطٌن ، الكتاب الثانً ،  مرجع سابق ،  صمشار الٌه : د.عبد الناصر ابو سمهدانة ، موسوعة  -

 انظر نص القرار كامل ) موقع المقتفً ( -
391
  193عبد الله طلب ، القضاء الاداري ، مرجع سابق، ص  - 
392
 .  11، ص  2010ؼزة ،  –ر ، جامعة الازه تحلٌلٌة مقارنة " ، رسالة ماجستٌر  " دراسة الإداريالقرار  إلؽاءدعوى بعلوشة ، شرٌؾ  - 
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لعدل العلٌا الفلسطٌنٌة بان : " القضاء الإداري فً فلسطٌن على درجة واحدة ، وقد قضت محكمة ا 

وأن الأحكام التً تصدرها محكمة العدل العلٌا المتضمنة إلؽاء القرارات الإدارٌة المطعون بها لها حجٌة فً 

 . (393)مواجهة الكافة " 

  شروط دعوى الالغاء 

 شرط المصلحة   -1

رط المصلحة ، فقد ذهب رأي فً الفقه الى أن دعوى الإلؽاء لقد حصل اختلاؾ فقهً بخصوص ش 

دعوى حسبة ، وحجتهم فً ذلك أن قضاء الإلؽاء قضاء عٌنً ٌخاصم القرار الإداري ولا ٌهدؾ الى حماٌة 

ل ، حٌث قال أنه اذا كان لكل فرد أن ٌعرض الأوالحقوق الفردٌة ، أما الرأي الآخر فجاء على عكس الرأي 

اضً فً أٌة مسؤلة دون أي شرط ٌمٌزه عن ؼٌره من سابر الافراد ، فلا ٌمكن والحالة هذه النزاع على الق

اعتبار الفرد خصماً حقٌقٌاً فً النزاع ، وٌصبح القاضً وكؤنه تعرض للنزاع من تلقاء نفسه وهذا مخالؾ 

 . ( 394) للمبادئ المستقرة التً تحكم وظٌفة القضاء

فدعوى الإلؽاء هً مخاصمة  ثانً أكثراً صوابا من الرأي الأول ،فان الرأي الفقهً ال الباحث وبرأي 

 قضابٌة والمبدأ العام فً المخاصمات القضابٌة أن لا دعوى دون مصلحة .

دعوى الإلؽاء لا توجه الا للقرارات الإدارٌة التنفٌذٌة وهذا ٌستلزم : طبٌعة القرار المطعون فٌه   -2

 .  (395)عمال السٌادة أاستبعاد الأعمال التشرٌعٌة والقضابٌة و

وهذا ما أكدته محكمة العدل  ،  ٌبدأ مٌعاد الطعن من تارٌخ العلم الٌقٌنً: الاجراءات والمواعٌد   -3

العلٌا الفلسطٌنٌة حٌث قضت بؤنه " ولما كان القصد من النشر والاعلان هو اشعار صاحب 

نشر القرار قد تحققت ،  المصلحة بصدور قرار ضده وبذلك تكون الؽاٌة التً ٌتوخاها القانون من

 .  (396) " وبالتالً ٌبدأ مٌعاد الطعن من تارٌخ العلم الٌقٌنً بالقرار والعلم الٌقٌنً ٌقوم مقام التبلٌػ 

                                                           
393
  2005\10\4بتارٌخ  الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله ،  2005/ 43رقم  قرار- 

  موقع قانون  -
394
 .  208 – 207، مرجع سابق ، ص  الإداريد. عمر محمد الشوبكً ، القضاء  - 
395
   195ق ، ص عبد الله طلب ،القضاء الاداري ، مرجع ساب - 
396
  13/10/2008الصادر عن محكمة العدل العلٌا المنعقدة فً رام الله ، بتارٌخ  25/2008قرار رقم  - 

 .  119 – 118، الكتاب الثانً ، مرجع سابق ص فً فلسطٌن الإداريموسوعة القضاء  مشار الٌه : د.عبد الناصر ابو سمهدانة ، -
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ومإدى هذا الشرط أنه من أجل أن تكون دعوى الإلؽاء مقبولة أمام : انعدام طرٌق الطعن المقابل   -4

ظم طرٌقاً آخر للطعن فً القرار الإداري ؼٌر القضاء الإداري ، ٌجب أن لا ٌكون القانون قد ن

 .  (397)طرٌق الطعن بدعوى الإلؽاء 

شرط عدم الاذعان : وقد استقر القضاء الاداري الفلسطٌنً والأردنً على هذا الشرط كشرط لقبول  -5

للقرار الصادر بحقه ٌرتب رد دعوى المدعً .  المستدعًدعوى الالؽاء ، كما أكدت على أن اذعان 

 لرواتبهم المستدعٌن قبض فإن تقدم لما بالاستناد " : بؤنّه الفلسطٌنٌة العلٌا العدل محكمة قضتوقد 

 على واطلعوا القرارات هذه تبلؽوا أن بعد المدنً التقاعد لجنة لهم خصصتها الذي التقاعدٌة

 هذا عدب منهم ٌقبل ولا بالطعن، لحقهم ومسقطاً  القرارات لهذه منهم إذعاناً  ٌعد وأسبابها مضمونها

 ولا العلٌا، العدل محكمة أمام القرارات هذه فً ٌطعنوا أن حقوقهم عن منهم تنازلاً  ٌعدّ  الذي الإذعان

 دلالته فً ٌقطع فعل أو قول عنه صدر قد ٌكون أن الإداري للقرار مذعناً  الطاعن لاعتبار ٌكفً

 القرارات تبلؽوا أن بعد الرواتب لهذه وقبضهم أسبابه، عن النظر بؽض بالقرار قبوله على

 ( .398" ) القرارات بهذه قبولهم على بدلالته ٌقطع فعل هو هاوأسباب مضمونها على واطلاعهم

  الغاء القرارات الادارٌة الصادرة بموجب التعسف فً استعمال السلطة التقدٌرٌة   :  الفقرة الثانٌة

محاولة التوفٌق بٌن المصلحة تعتبر الاعمال الادارٌة من اكثر الأعمال صعوبة ، نظراً لدورها فً 

العامة ، ومصالح الأفراد الخاصة ، وفً هذا الصدد ٌقؾ قاضً الالؽاء أمام الإدارة ممثلاً بدوره الرقابً فً 

منع الإدارة من تؽلٌب مصلحة على أخرى ، وانطلاقاً من ذلك فقد كان من الواجب على المشرع أن ٌجعل 

عمال ، وذلك لتسهٌل عملها ، ولكن هذه السلطة لا تعتبر من ضمن الإدارة تمتلك سلطة تقدٌرٌة فً بعض الا

الاختصاصات المطلقة التً تتمتع بها ، اذ ٌجب أن تكون قرارتها الصادرة سواء بموجب سلطتها التقدٌرٌة 

 أو بدونها مقٌدة بمبدأ المشروعٌة ، والا كان عرضة للالؽاء . 

ؼٌر المشروعة ، سواءً فٌما ٌتعلق بتقدٌرها للظروؾ الى القرارات الادارٌة  الفرعونتطرق فً هذا 

 التً أصدرت بموجبها القرار الاداري ، أو حتى كٌفٌة ملابمة قراراتها . 

                                                           
397
 .  245 – 244مرجع سابق ، ص  ، الإداريالقضاء د. عمر الشوبكً ،  - 
398

 .منشور ؼٌر م،16/11/2005 بتارٌخ ، 28/2005 رقم الله برامالمنعقدة  الفلسطٌنٌة العلٌا العدل محكمةالصادر عن  قرارال -  

حكمة العدل العلٌا مشار الٌه : د . شرٌؾ بعلوشة ، شرط عدم الاذعان للقرار الاداري باعتباره شرطاً لقبول دعوى الالؽاء فً ضوء أحكام م  -

 . 100، ص  2017 مارس شهر فً الصادر ،12 العدد المعمقة، القانونٌة الأبحاث جٌل مجلة ،  رونشم مقالالفلسطٌنٌة ، 
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 : انمزاراخ الادارٚح غٛز انًشزٔػح  أٔلاا 

بالرؼم من أن الإدارة خاصةً اذا كانت تتمتع بسلطة تقدٌرٌة فً اصدار قراراتها ، تعتبر حرة طلٌقة 

الظروؾ وطبٌعة القرارات التً تصدرها ، الا أن هذه السلطة التقدٌرٌة لم تعد بمفهومها التقلٌدي  فً تقدٌر

  (.399)بعٌدةً عن رقابة القضاء 

وبذلك فان الإدارة محاطة بحاجزٌن لا ٌمكن لها اجتٌازهما حتى وان كانت تمتلك سلطة تقدٌرٌة من 

 :  ( 400) قبل المشرع ، وهما

نفسها فً أحسن الظروؾ والاحوال للقٌام بهذا التقدٌر ، وأن تمارس سلطتها  أولا : أن تضع الإدارة

التقدٌرٌة الممنوحة لها بشكل موضوعً بعٌداً عن أي بواعث شخصٌة ، اضافة الى ضرورة توفر جمٌع 

العناصر اللازمة لممارسة هذه السلطة ، وقد قضى مجلس الدولة الفرنسً بهذا الصدد " ٌخلص من نص 

الخاص بالعمد والمشاٌخ أن المشرع لم  1947لسنة  141ثالثة من المادة العاشرة من القانون رقم المادة ال

ٌجعل مناط الترجٌح بٌن المرشحٌن عند تساوي الاصوات مطلق لرأي اللجنة أو تقدٌرها الخاص ، بل جعل 

رارها خاضعاً لهذا الترجٌح أصولاً وضوابط ٌجب مراعاتها وتبنً على أساسها رأٌها ،ومن ثم كان ق

لإشراؾ ورقابة المحكمة ومإدى هذا النص وفحواه ان ٌكون لمن ترجح اللجنة اختٌاره للعمدٌة مٌزات 

خاصة ، تجلٌها فً قرارها وتستهدي بها فً الترجٌح ، وأن تكون هذه المٌزات تبعا لذلك ؼٌر متوافرة فً 

ٌشوبها الاهمال والقصور بما لا ٌقنع المطلع المنافسة ، فاذا كانت الاسباب التً بنت علٌها اللجنة قرارها 

علٌها بعدالتها ، وما لا تستطٌع المحكمة فً مجال المقارنة والتفضٌل أن تحقق رقابتها ، وٌكون قرارها قد 

 " .  (401)جانب حكم القانون 

رارها بموجب ثانٌا : أن تستعمل الإدارة سلطتها التقدٌرٌة بعد البحث الجدي ، أي أن الإدارة اذا ما اتخذت ق

سلطتها التقدٌرٌة الممنوحة لها ، دون أن تثبت أن قرارها قد صدر  بعد اجراء بحث جدي فً ذات الأمر 

موضوع القرار ، فان قرارها ٌكون مخالفاً للقانون وعرضة للالؽاء ، وقد قضى مجلس الدولة الفرنسً فً 

لترخٌص فً تسٌٌر سٌارات مبدبٌاً وقبل هذا الصدد ، " ان القرار الذي تتخذه مصلحة النقل برفض طلب ا

                                                           
399

 . 128مرجع سابق ، ص ،  الرقابة القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للادارة فً فلسطٌن ، منٌرة الٌازجً -  
400

 174-173رٌة للادارة ومدى رقابة القضاء علٌها ، مرجع سابق ، ص حمد عمر حمد ، السلطة التقدٌ -  
401

 . 442، السنة الثالثة ، ص  1949مارس  8حكم مجلس الدولة الفرنسً الصادر بتارٌخ  -  

 173مشار الٌه : حمد عمر حمد ، المرجع أعلاه ، ص  - 
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أن تجري فً شؤنه أي بحث انما هو قرار صوري لا ٌنتج أثراً اذ العبرة هً بالرفض الموضوعً الذي 

 " . (402)ٌبنى على الدرس والتمحٌص 

اذن فالقانون ٌترك للادارة الحرٌة فً أن تتدخل او تمتنع ، كما قد ٌترك لها الحرٌة بالنسبة الى زمن 

التدخل وكٌفٌة وفحوى القرار الذي تقرره ، وهو ما ٌدخل ضمن السلطة التقدٌرٌة الممنوحة لها من قبل ذلك 

. على اعتبار أن مبدأ المشروعٌة لا ٌشكل قٌداً على الإدارة الى بالمقدار اللازم لضمان حفظ  (403)المشرع 

طة التقدٌرٌة ضمن اطار القانون ولٌس حقوق الافراد وحرٌاتهم ، والتزام الإدارة بالقانون وفً استخدام السل

بشكل تعسفً ، تتحول فٌه من اداة فً ٌد الإدارة لتحقٌق المصلحة العامة الى أداة للقمع والتسلط .  وفً ذلك 

من قانون الهٌبة المستقلة  8قضت المحكمة الادارٌة العلٌا الاردنٌة بؤن " المشرع ومن خلال المادة 

ٌبة صلاحٌة تقدٌرٌة بانهاء خدمات الامٌن العام دون ان ٌلزمه ببٌان الاسباب للانتخابات، قد خول مجلس اله

،أو تقٌٌده بؤي قٌد وهو ٌمارس هذه الصلاحٌات، الا أن هذه السلطة وان كانت تقدٌرٌة الا أنها تجد حدها 

 . (404)بحدود المشروعٌة " 

ة لٌست اختصاصاً مطلقاً كما وانطلاقاً مما سبق فان السلطة التقدٌرٌة الذي منحها المشرع للادار

ذكرنا ، لكً ٌتسنى معه القول أنها محصنة من الرقابة القضابٌة ، وانما هً اختصاص لموازنة الأمور 

وتقدٌر كل حالة على حدة ، بهدؾ فسح المجال أمامها لتقدٌر متطلبات الأمور ، فالإدارة اذ تمنح هذا 

ل على تنفٌذ القانون ، ولكنه فً نفس الوقت اختصاص الاختصاص فانه لاعتبار أنها لٌست آلة صماء تعم

ؼٌر تحكمً ، ولا ٌمكن الأخذ بالاختصاص التقدٌري الممنوح لها على اطلاقه ، فاذا ما تبٌن أنها استهدفت 

 . (405)بقرارها هدفاً ؼٌر المصلحة العامة جاز للقاضً الاداري الحكم بالؽاء القرار 

ٌنٌة فٌما ٌتعلق بمراقبة السلطة التقدٌرٌة الممنوحة للادارة بؤن وقد قضت محكمة العدل العلٌا الفلسط

" الرقابة القضابٌة التً تمارسها محكمة العدل العدل العلٌا .. هً ضمانة كبٌرة للافراد وتقٌٌم من مؽالاة 

                                                           
402

 . 877لخامسة ، ص ، السنة ا 1951ابرٌل  7حكم مجلس الدولة الفرنسً الصادر بتارٌخ  -  

 174مشار الٌه : حمد عمر حمد ، المرجع أعلاه ، ص  -
403

 .  63د. سلٌمان الطماوي ، نظرٌة التعسؾ فً استعمال السلطة ، مرجع سابق ، ص  -  
404

  16/5/2018، الصادر بتارٌخ  167/2018القرار الصادر عن المحكمة الادارٌة العلٌا الادرنٌة ، رقم   -  

 ة منشورات عدال -
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تع بها الإدارة فً تقدٌر جسامة الافعال ، كما تعد هذه الرقابة تضٌٌقاً لنطاق الصلاحٌة التقدٌرٌة التً تتم

 .  (406)الإدارة وحدها " 

 : انمزاراخ الادارٚح غٛز انًلائًح   ثاَٛاا 

السلطة التقدٌرٌة للادارة لم تعد مقتصرة على رقابة الظروؾ الخارجٌة التً ٌجب أن تحط  ان

بالبحث الجدي قبل كل تصرؾ لها  الإدارةتها  ، أو الى ضرورة أن تقوم انفسها بها عند اصدار قرار الإدارة

بل امتد الى أبعد من ذلك ، حٌث وصلت الرقابة الى الدخول فً جوهر السلطة التقدٌرٌة ، وبٌان مدى ، 

، أي رقابة التقدٌر ذاته ، أي أن رقابة قاضً الالؽاء امتدت من رقابة  الإدارةملابمة القرار الصادر عن 

 مشروعٌة القرارات الادارٌة الى رقابة ملابمة القرارات الادارٌة . 

من خلال مجموعة من النظرٌات تعود نشؤتها الى  رقابة على مبدأ الملابمة قد تطور تدرٌجٌاً الف

 .  مجلس الدولة الفرنسً 

 ، والتً ٌقصد بها الملابمة بٌن درجة خطورة المخالفة وبٌن الجزاء .  أولا : نظرٌة التناسب

على القرارات الادارٌة وقد عمل القضاء الاداري بعد استحداث هذه النظرٌة على فرض رقابته 

فً ظل سلطتها التقدٌرٌة فً مجال الجزاء التؤدٌبً ، بحٌث أصبح ٌلؽً جمٌع  الإدارةالصادرة عن 

القرارات التادٌبٌة الصادرة اذا ما كانت العقوبة المتخذة لا تتناسب والمخالفة المرتكبة من أحد الموظفٌن 

 العمومٌٌن . 

 ا موازنة النتابج الاٌجابٌة لتدبٌر اداري معٌن مع السلبٌات التً ٌخلفها . ثانٌا : نظرٌة الموزانة ، وٌقصد به

هذه النظرٌة قد ظهرت أساساً فً مسؤلة نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة  ومن الجدٌر بالذكر أن

ٌر ، وقد عملت هذه النظرٌة على تؽٌٌر الرأي الفقهً الذي كان سابداً قبل ظهورها ، والذي ٌعتبر أن تقد

فً اطار سلطتها التقدٌرٌة ، على نحو اصبح القاضً الاداري ٌختص  الإدارةالموازنة هو أمر تختص فٌه 

من مبررات قدرت على أساسها ملابمة اصدار  الإدارةفً النظر بالموازنة والترجٌح فٌما تكون لدى 

 قراراتها . 

                                                           
406

 .  25/2/2009، الصادر بتارٌخ  1/2008الله ، رقم  القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام -  
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، وٌكون ظاهراً  الإدارةوالجسٌم الذي تقع فٌه ، وٌقصد بها الخطؤ الواضح  ثالثا : نظرٌة المؽالاة فً التقدٌر

 .  -ؼٌر المختص  –بالنسبة للرجل العادي 

وقد ربطت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة هذه النظرٌة بمصطلح الؽلو ، بحٌث قضت بالؽاء 

لنظرٌات ، وقد تطرقنا لهذه ا فً استخدام حقها فً تؤدٌب الموظفٌن الإدارةالقرارات الادارٌة اذا ما ؼالت 

 بالتفصٌل فً الفصل الأول من هذه الدراسة .   

 انثاَٙ : انرؼٕٚض انفزع 

ٌعرؾ قضاء التعوٌض على أنه قضاء شخصً ٌباشره القضاء من خلال دعوى ٌرفعها من وقع 

علٌه ضرر أو اصاب أحد حقوقه الشخصٌة اعتداء نتٌجة أحد أعمال الادارة ، والهدؾ من هذه الدعوى 

 .  (407)ٌض عادل عن الأضرار التً لحقت به الحصول على تعو

ولا ٌقتصر هذا النوع من القضاء على الؽاء القرار الاداري ؼٌر المشروع فقط ، بل ٌمتد الى تعدٌل 

القرار أو استبداله ، وفرض التعوٌض المناسب للمتضرر منه ، وبناء على ذلك أطلق علٌه بعض الفقه 

 . ( 408)مسمى " قضاء التعوٌض " 

وص الدعاوى المتعلقة بالحقوق الوظٌفٌة والتً تسمى " دعاوى التسوٌة " فانها تدخل فً أما بخص

اطار دعاوى قضاء التعوٌض اذا استمدها الموظؾ من القانون ، ذلك أن سلطة الادارة تكون مقٌدة فٌها ، 

لترقٌة أو كالمرتب والمكافؤة ، أما اذا نشؤت هذه الحقوق بموجب سلطة الادارة التقدٌرٌة كقرارات ا

 .  (409)الجزاءات التؤدٌبٌة فان هذه الدعاوى تكون محلاً لدعوى الالؽاء ولٌس قضاء التعوٌض 

وبالرؼم من أن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة أكدت عدم اختصاصها فٌما ٌتعلق بقضاء التعوٌض 

ارات ، حٌث قضت  بؤن ، الا أنها أظهرت اختصاصاها فٌما ٌتعلق بدعاوى التسوٌة فً العدٌد من القر (410)

" لجنة التقاعد المدنً فٌما ٌتعلق بعدم احتساب مدة خدمة المستدعً فً هٌبة سوق رأس المال مخالفاً للقانون 

، أما من حٌث الراتب الشهري الأخٌر الذي احتسبت حقوق المستدعً التقاعدٌة على أساسه فقد جاء قرار 
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408

 . 186ص د. عبد الله طلبة ، القانون الاداري ، مرجع سابق ،  -  
409
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هذه الاسباب تقرر المحكمة الؽاء القرار المطعون فٌه من حٌث عدم لجنة التقاعد المدنً موافقاً والقانون ... ل

احتساب مدة اعارة المستدعً لدى هٌبة سوق رأس المال مدة مقبولة للتقاعد ورد الطعن فٌما عدا ذلك " 

(411)
 

 : دعوى التعوٌض  ىولالأ الفقرة

أو ، لانه ٌستطٌع اعدام  فرادوحده لا ٌمكن له أن ٌوفر الحماٌة القانونٌة الكافٌة للاان قضاء الإلؽاء 

ضرار أٌضمن ما ٌلحق الافراد من  أن لكنه لا ٌستطٌع فً ذات الوقتالقرارات الإدارٌة المعٌبة ابطال 

وجود قضاء اخر ٌإمن للافراد الحماٌة  ٌتوجبها . وهنا بذ هذه التصرفات المعٌبة قبل إلؽاخلال فترة نفا

ٌُترجم هذا القضاء من خلال دعوى التً تمس مرك الإدارةالكاملة ضد تصرفات  زا قانونٌا خاصا بهم، و

وسنتطرق لدعوى التعوٌض من خلال مفهومها ،  أو ما ٌسمى بالدعوى القضاء الكامل التعوٌض

 وخصابصها . 

 : يفٕٓو دػٕٖ انرؼٕٚض  أٔلاا 

لبة ٌمكن تعرٌؾ دعوى التعوٌض على انها " الدعوى التً ٌرفعها أحد الأشخاص الى القضاء للمطا

 . (412)"  الإدارةبتضمٌن ما أصابه من ضرر نتٌجة تصرؾ 

دعوى التعوٌض ولما لها من أهمٌة كبرى فً مجال حماٌة حقوق الأفراد فقد أجاز المشرع  

المصري إمكانٌة جمعها مع دعوى الإلؽاء فً عرٌضة دعوى واحدة هً عرٌضة دعوى الإلؽاء ، بحٌث 

مشروع هو الطلب الأصلً وٌكون طلب التعوٌض عن الأضرار ٌكون طلب إلؽاء القرار الإداري ؼٌر ال

 كانت الأردن فان محكمة العدل العلٌا الاردنٌة أم فً.  (413)الناجمة عنه بمثابة طلب تابع لطلب الإلؽاء 

تختص بالنظر فً طلبات التعوٌض المترتبة على الأمور والقرارت والاجراءات التً تدخل ضمن حدود 

، سواء رفعت الٌها بصفة أصلٌة أم  1992لسنة  12رقم  القانونة التاسعة من اختصاصها بموجب الماد

والذي  2014لسنة  27الا أنه تم الؽاء هذا القانون بموجب قانون القضاء الاداري الجدٌد رقم  . (414)تبعٌة 

ة أكد على أن المحكمة الادارٌة لا تنظر طلبات التعوٌض الا بصورة تبعٌة فقط بنصه " تختص المحكم

                                                           
411

   8/6/2011، الصادر بتارٌخ  188/2011رقم  القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله ،  -  

   297، مرجع سابق ، ص 2011 – 2010لفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله للسنوات مجموعة المبادئ القانونٌة الصادرة عن محكمة العدل العلٌا ا -
  31/10/2011الصادر بتارٌخ  424/2010و قرارها رقم  31/3/2010الصادر بتارٌخ  174/2009انظر اٌضا قرارها رقم 

 ، مرجع سابق  2011 – 2010م الله للسنوات مجموعة المبادئ القانونٌة الصادرة عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً را -
412
 .  428 – 427، ص 2000القضاء الاداري ، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، د. ماجد راؼب الحلو ،  - 
413
 .  56 – 55مرجع سابق، ص  ، ةالإدارٌالقرارات  إلؽاءلوسٌط فً دعوى سامً جمال الدٌن ،ا - 
414
 .  166مرجع سابق ، ص  ، الإداريالقضاء د . عمر الشوبكً ،  - 



 
 

141 
 

الادارٌة بالنظر فً طلبات التعوٌض عن الأضرار اللاحقة نتٌجة القرارات والاجراءات المنصوص علٌها 

 . (415)فً الفقرة ) أ ( من هذه المادة اذا رفعت الٌها تبعاً لدعوى الالؽاء " 

أما بخصوص الدعاوى المتعلقة بالحقوق الوظٌفٌة والتً تسمى " دعاوى التسوٌة " فانها تدخل فً 

ار دعاوى القضاء الكامل اذا استمدها الموظؾ من القانون ، ذلك أن سلطة الادارة تكون مقٌدة فٌها ، اط

كالمرتب والمكافؤة ، أما اذا نشؤت هذه الحقوق بموجب سلطة الادارة التقدٌرٌة كقرارات الترقٌة أو 

 .  (416)الكامل  الجزاءات التؤدٌبٌة فان هذه الدعاوى تكون محلاً لدعوى الالؽاء ولٌس القضاء

فانه لا ٌمكن الحدٌث عن دعوى التعوٌض ، حٌث أن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة  فلسطٌن  وفً 

 . قد قررت عدم الاختصاص فً دعاوى التعوٌض ، وحصرت اختصاصها فً دعاوى الإلؽاء فقط

 : خظائض دػٕٖ انرؼٕٚض ثاَٛاا 

 لعدٌد من الخصابص نذكر أهمها : با –دعوى الإلؽاء  –دعوى التعوٌض كمثٌلتها  تختص 

وٌفصل القاضً فً هذه الحالة وهو مزود ، أولا : دعوى التعوٌض تقوم بٌن خصوم ٌتنازعون على حقوق 

 .  (417)بسلطات كاملة من ناحٌة القانون والوقابع ونتٌجة لذلك فان حجٌة الشًء المقضً به تكون نسبٌة 

ً لدعوى الإلؽاء وذلك عند طرٌق تضمٌن الضرر الذي ٌصٌب ثانٌاً : تعتبر دعوى التعوٌض المكمل الأساس

اضافة الى ذلك فهً تختص اٌضاً بخاصٌة أخرى وهً ،  الافراد فً فترة ما بٌن صدور القرار والؽابه

إمكانٌة ابقاء المجال مفتوحاً أمامها ، حتى لو كان الباب مؽلقاً أمام دعوى الإلؽاء وذلك فً حال انقضاء 

لؽاء أو تحصٌن القرار الإداري ضد دعوى الإلؽاء بالنص على عدم جواز الطعن فٌه مٌعاد الطعن بالإ

 .  (418) بالإلؽاء 

، حٌث أن الهدؾ الربٌسً لرافع دعوى التعوٌض ٌتمثل تنتمً الى القضاء الشخصً ثالثاً : دعوى التعوٌض 

وقه الشخصٌة المكونة فً تحصٌل تعوٌض مادي ٌوازي ما لحقه من أضرار نتٌجة اعتداء الإدارة على حق

لمركزه القانونً الشخصً ، وهذه الصفة تكاد تكون العنصر الربٌسً فً وضع الحدود الفاصلة بٌن دعوى 

أن معٌار التمٌٌز بٌن الدعوٌٌن ٌتمثل  ه الفقٌه الكبٌر فالٌن ، بقوله وهذا ما ٌإٌد ، التعوٌض ودعوى الإلؽاء
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قد تكون مسؤلة مخالفة الشرعٌة ، أو مسؤلة تجاهل حق فً طبٌعة المسؤلة المعروضة أمام القاضً ، ف

شخصً ، وكل دعوى تإسس على تجاهل حق شخصً لا ٌمكن أن ترفع الا فً صورة دعوى القضاء 

الكامل ) دعوى التعوٌض ( وان هذه الدعوى تستمر محتفظة بكٌانها ووضعها مهما كان تطور دعوى 

 . (419)الإلؽاء أو دعوى تجاوز السلطة 

  التعوٌض عن القرارات الادارٌة الصادرة بموجب التعسف فً استعمال السلطة التقدٌرٌة :  الثانٌةالفقرة 

بعد قٌام مجلس الدولة الفرنسً بتؽٌٌر الرأي الفقهً الذي كان سابداً بؤن القضاء الاداري لا ٌتدخل 

على الؽاء القرارات فً الجوانب التقدٌرٌة للقرار الاداري ، فلم ٌقصر مجلس الدولة الفرنسً قضاءه 

الى كٌفٌة ممارسة السلطة التقدٌرٌة فً مجال التعوٌض ، وقد كان من  أٌضاً  ، وانما مد رقابته فقط الادارٌة

عن مماطلة الادارة فً التصرؾ أو تسرعها أو ته القضابٌة فً هذا المجال ، التعوٌض الناتج اضمن اجتهاد

 . ( 420) عدم ملابمتها بٌن الجزاء والمخالفة

ٌذهب وهو ما ،   فً اتخاذ بعض القرارات أحٌاناً  الإدارة قد تماطل من جانب المماطلة فانف

وفً اطار  الإدارة، هذا بالرؼم من أن تضمٌنها التعوٌض المناسب عن هذه المماطلة  بالقضاء الاداري الى

حرٌة التدخل تعتبر من السلطة التقدٌرٌة الممنوحة لها تعتبر حرة فً اختٌار الوقت الذي تتدخل فٌه ، كون 

ضمن أبرز مظاهر السلطة التقدٌرٌة ، ولكن بالرؼم من ذلك نجد أن مجلس الدولة الفرنسً فً مجموعة من 

فً اتخاذ قراراتها ، ومن الأمثلة على ذلك  مماطلتهاالتعوٌض عن  الإدارةالقرارات الصادرة عنه قد ضمن 

لى قرار ٌقضً بمنع الأفراد من مزاولة مهنة التدرٌب عفً اتخاذ  لمماطلتهابالتعوٌض  الإدارةالحكم على 

سبات واصابة الهدؾ ، خاصة وأن ذلك ٌعرض سلامة الجمهور للخطر ، وقد اطلاق النار فً الاعٌاد والمنا

جلس الدولة له بالتعوٌض ، كما ، فقضى م احدى المارة لطلقة طابشة فً رأسه حدث بالفعل أن تعرض

 .  (421)أكثر من سنة دون مبرر فً منح أحد الافراد رخصة بناء  الإدارةتؤخر أٌضاً بالتعوٌض نتٌجة  قضى

الفلسطٌنٌة فً هذا الاطار ، هذا بالرؼم من أن رقابتها ولم نجد أي اجتهاد لمحكمة العدل العلٌا 

لم  ، الا أننادون الحكم بالتعوٌض  تقتصر على الؽاء القرارات الادارٌة ؼٌر المشروعة وؼٌر الملابمة أٌضاً 

 نجد أي قرار صدر بخصوص مماطلة الإدارة فً اصدار قراراتها . 

                                                           
419
 .  304عبد الله طلب ، القضاء الاداري، مرجع سابق ،  ص  - 
420

 .  191حمد عمر حمد ، السلطة التقدٌرٌة للادارة ومدى رقابة القضاء علٌها ، مرجع سابق ، ص  -  
421

 .32، ص  2015اجستٌر ، جامعة قاصدي مرباح ، الجزابر ، جمال مرخوفً ، رقابة القاضً الاداري على السلطة التقدٌرٌة للادارة ، رسالة م -  
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فً قضٌة استؽلال  1929أما من ناحٌة تعجلها فقد ظهرت مسؤلة التعوٌض عنها كؤول مرة عام 

المناجم ، وتتلخص وقابع هذه القضٌة فً أن القانون الفرنسً قد عمل على تنظٌم عملٌة استؽلال مناجم 

عمرات ، على نحو ٌختص الأهالً باستؽلال الطبقات العلٌا التً ٌمكن الوصول الٌها الذهب فً احدى المست

بسهولة ، فٌما تختص الشركات باستؽلال الطبقات السفلى التً ٌصعب على الأهالً الوصول الٌها نظراً 

الً لبدابٌة الادوات التً ٌستخدمونها ، وقد وقع أن اعتدت شركة )سٌجري( على الطبقات المخصصة للاه

فً الاستؽلال ، وقد كان هذا الاستؽلال بعلم الإدارة ، لكن الإدارة لم تعقب على ذلك ، ثم عادت الإدارة 

وبدون انذار مسبق وقامت بمنع الشركة من هذا الاستؽلال كونه استؽلال ؼٌر مشروع ، وقد طعنت الشركة 

رة ، وانما حكم علٌها بالتعوٌض نتٌجة فً قرار الإدارة ، ولكن مجلس الدولة الفرنسً لم ٌلؽً قرار الإدا

تسرعها فً اصدار القرار ، اذ كان ٌتوجب على الإدارة الانتظار بٌنما ٌتقدم أحد الافراد بشكوى ضد 

 .  (422)الشركة 

ولم نجد أٌضاً أي اجتهاد لمحكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة بخصوص التعوٌض أو حتى الؽاء قرار  

 ً اتخاذ قراراتها .اداري نتٌجة تسرع الإدارة ف

أما من ناحٌة عدم الملابمة بٌن الجزاء والمخالفة فقد أخضع مجلس الدولة الفرنسً ملابمة  

الجزاءات التؤدٌبٌة لرقابته فً مجال التعوٌض ، هذا بالرؼم من أن ملابمة العقوبة التؤدٌبٌة تعتبر من الأمور 

لقضاء ، ومن أبرز ما قضى به مجلس الدولة التً تخضع لتقدٌر الإدارة دون معقب على ذلك من قبل ا

الفرنسً فً هذا الصدد ، الحكم الصادر عنه فً قضٌة السٌد مارك الذي كان ٌشؽل منصب مدٌر حدٌقة 

النباتات فً مدٌنة رن الفرنسٌة ، حٌث عملت الإدارة على فصله لاسباب تعسفٌة فً نظره ، فطعن فً قرار 

الى الحكم له بالتعوٌض عن قرار الفصل ، ولكن مجلس الدولة الفرنسً  الإدارة رؼبةً منه فً الؽابه اضافة

رفض طلب الالؽاء ، لان عٌب التعسؾ لم ٌثبت ، ولكنه حكم له بالتعوٌض ، لان الأخطاء التً ارتكبها 

مارك لا تبرر القرار الصادر بفصله . وقد اعتبر مجلس الدولة فً اصدار هذا القرار وؼٌره من القرارات 

رٌة الانحراؾ فً السلطة مجالها قضاء الالؽاء ، أما نظرٌة التعسؾ فً استعمال الحقوق الادارٌة أن نظ

 . (423)فمجالها قضاء التعوٌض 

                                                           
422

الرقابة  ،منٌرة الٌازجً. انظر اٌضاً ،  193-192حمد عمر حمد ، السلطة التقدٌرٌة للادارة ومدى رقابة القضاء علٌها ، مرجع سابق ، ص  -  

 .  130، ص القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للادارة فً فلسطٌن ، 
423

 .  194حمد ، السلطة التقدٌرٌة للادارة ومدى رقابة القضاء علٌها ، مرجع ، ص حمد عمر  -  
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وقد أخذت محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة بنفس الفكرة فٌما ٌتعلق بملابمة الجزاءات التؤدٌبٌة ، حٌث  

لها فٌها أن الإدارة لم تلابم بٌن العقوبة المرتكبة والجزاء  عملت على الؽاء القرارات الادارٌة ، التً تبٌن

من  19التؤدٌبً نفسه ، حٌث قضت بؤن " عقوبة العزل هً اقسى العقوبات المنصوص علٌها فً المادة 

النظام ، حٌث جاءت هذه العقوبات على شكل هرمً مبتدبة بؤخؾ العقوبات وصولاً الى أقساها ، وترك 

ط بها التؤدٌب تقرٌر العقوبة على ضوء المخالفة المنسوبة للموظؾ ، بشرط الا ٌكون المشرع للجهة المنا

هناك ؼلو فً العقاب .. وتملك محكمة العدل العلٌا فً حدود رقابتها القضابٌة أن تحقق فٌما اذا كانت 

ً انتهى الٌها الاجراءات التؤدٌبٌة قد تمت وفق الاصول وروعٌت فٌها الضمانات الجوهرٌة ، وان النتٌجة الت

القرار التؤدٌبً مستخلصة استخلاصاً سابؽاً من اصول ثابتة فً أوراق التحقٌق تثبت قٌام الحالة الواقعٌة 

والقانونٌة التً تكون ركن السبب فً توقٌع الجزاء ، وان مجرد اقتناع رجل الإدارة بالواقعة لا ٌحول دون 

ٌٌؾ الفعل المنسوب للمستدعً فٌما اذا كان ٌشكل ذنباً تدخل المحكمة فً بسط رقابتها على ثبوت السبب وتك

 . (424) تؤدٌبٌاً أم لا ، وصحة التطبٌق القانونً علٌه "

 الخاتمة

نخلص فً هذه الدراسة الى أن الرقابة القضابٌة تعتبر أفضل أنواع الرقابة على الاطلاق باجماع 

ار الإدارة على التقٌد بمبدأ المشروعٌة أثناء فقهاء القانون على ذلك ، وذلك لما تتمٌز به من قدرة على اجب

قٌامها بتصرفاتها ، خاصة وأن هذه الرقابة وفً ظل تطورها المستمر بزعامة مجلس الدولة الفرنسً الذي 

ٌعتبر دابماً الرابد والسباق الى ذلك ، قد وصلت الى حد الرقابة على ملابمة القرارات الادارٌة الصادرة عن 

لم تعد السلطة التقدٌرٌة الممنوحة للادارة تشكل امتٌازاً لها ، فالقضاء وخاصة القضاء  الإدارة ، على نحو

الاداري وعلى ضوء جمٌع المبادئ والنظرٌات التً عمل على إقرارها ، نجده قد دخل فً تحدٍ صعب مع 

ً الى الإدارة ، لٌس تحدٍ شخصً بقدر ما هو تحدي لضرورة خلق توازن بٌن مصالح الإدارة التً ترم

 تحقٌق المصلحة العامة ، وبٌن مصالح الأفراد المكفولة بموجب القانون . 

حٌث اعتبر القضاء الاداري أن السلطة التقدٌرٌة أو المساحة التً منحها المشرع للادارة للتعامل مع 

 الظروؾ التً تواجهها ، لا ٌمكن تركها بدون رقابة ، خاصة وأن ذلك سٌجعل من حقوق الأفراد مقٌدة

برحمة الإدارة ، وقد كان للحقٌقة المفروضة واقعٌاً بؤن مبادئ القانون الاداري ؼٌر مدونة ، الدور الأكبر 

الذي لا ٌمكنه انكاره ، فً اعطاء القضاء الاداري الحرٌة التامة فً ارساء المبادئ والنظرٌات التً تخولها 

                                                           
424

  16/12/2003، صادر بتارٌخ  10/1998القرار الصادر عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله ، قرار رقم  -  

 موقع قانون   -
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لى حد ٌمكن القول معه أن اعمال الإدارة السلطة الكاملة للرقابة على اعمال الإدارة ، والتً وصلت ا

 باختلاؾ أنواعها ، وباختلاؾ طبٌعتها سواء صادرة عن سلطة مقٌدة أو سلطة تقدٌرٌة ، معرضة للالؽاء . 

 وقد خلصت هذه الدراسة الى مجموعة من النتابج والتوصٌات ، نوجزها كما ٌلً : 

 النتائج 

الحٌز الذي ٌمنحه القانون للادارة اثناء القٌام بتصرفاتها  ٌقصد بالسلطة التقدٌرٌة الممنوحة للادارة ، -1

، نظراً لعدم قدرة المشرع على احاطة نفسه بجمٌع الظروؾ التً قد تواجه الإدارة ، وبالتالً فهً 

 تعتبر ضرورة ملحة لتقدٌم أفضل الخدمات للافراد ، والسبٌل الأمثل لتحقٌق المصلحة العامة . 

عن السلطة المقٌدة وباقً السلطات الأخرى فً الدولة ، فالسلطة التقدٌرٌة  تختلؾ السلطة التقدٌرٌة -2

وان كانت تعنً الانحلال من التقٌد بالنصوص القانونٌة ، فان السلطة المقٌدة لها تعنً أنه ٌتوجب 

على الإدارة الالتزام بنص القانون ، على نحو لا تملك فٌه الإدارة أي حرٌة فً التصرؾ ، وعلى 

زامها بهذا التقٌٌد الجامد ، ستكون قراراتها عرضة للالؽاء ، كما أن السلطة التقدٌرٌة عكس الت

تختلؾ عن السلطة التشرٌعٌة والقضابٌة فً أن كلاهما له تنظٌمه القانونً الخاص به ، مع العلم أن 

 السلطة التشرٌعٌة والقضابٌة قد ٌملكان سلطة تقدٌرٌة هما الآخران فً عملهما .

لسلطة التقدٌرٌة الا مع بداٌة القرن العشرٌن ، حٌث كانت تعرؾ بالقرارات التقدٌرٌة ، لم تظهر ا -3

ولعل الدافع وراء هذا التطور هو ادراك الفقه والقضاء الادارٌٌن أنه لا ٌمكن أن ٌكون هناك 

قرارات تقدٌرٌة بشكل كامل ، وإنما هناك سلطة تقدٌرٌة قد تظهر فً بعض عناصر القرار الاداري 

 ٌس جمٌعها . ول

هناك مجموعة من الشروط القانونٌة التً ٌجب توفرها لكً تتمكن الادارة من ممارسة سلطتها  -4

التقدٌرٌة ومنها عدم مجانبة المصلحة العامة والتكٌٌؾ القانونً السلٌم ، وأن ٌكون القرار الصادر 

 مبدأ التناسب .  صادراً فً ظل سلطتها التقدٌرٌة ولٌست المقٌدة ، اضافة الى ضرورة مراعاة

هناك مجموعة من الدوافع القانونٌة التً أوجبت ضرورة التسلٌم بؤهمٌة وجود السلطة التقدٌرٌة  -5

للادارة ، ومن أهمها أن الإدارة تعتبر هً الأقرب للواقع العملً ، وبالتالً ٌصعب على المشرع أن 

ك الكفاءة والخبرة المسبقة التً ٌقدر جمٌع الظروؾ التً قد تواجه الإدارة ، خاصة وأن الإدارة تمل

 ٌمكن معها أن تكون قادرة على مواجهة جمٌع الظروؾ بؽض النظر عن صعوبتها . 
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ٌعود أصل نشؤة السلطة التقدٌرٌة الى عدة أفكار ومن أهمها فكرة حقوق الأفراد تجاه الادارة ،  -6

 .  اضافة الى تشابه نشاط الادارة مع الأفراد ، وهرمٌة القاعدة القانونٌة

هناك مجموعة من الآثار القانونٌة التً تترتب على تعسؾ الادارة فً استعمال سلطتها التقدٌرٌة ،  -7

ومن أهمها الؽاء قرارها وفرض التعوٌض المناسب عنه ، مع العلم أن القضاء فً فلسطٌن هو 

 قضاء الؽاء فقط . 

لك الادارة فٌها سلطة تقدٌرٌة هناك مجموعة من وسابل تنفٌذ الادارة لنشاطاتها الادارٌة والتً تم -8

 واضحة ، ومن أهمها القرارات الادارٌة ، والموظؾ العام . 

تملك الإدارة ازاء ما ٌصدر عنها من تصرفات ، سلطة تقدٌرٌة متفاوتة حسب نص القانون ، فقد  -9

ٌمنح المشرع لها سلطة تقدٌرٌة واسعة ، وقد ٌمنحها سلطة تقدٌرٌة متوسطة ، أي مرتبطة بؤسباب 

 محددة قانوناً ، وقد تكون ضٌقة جداً ، على نحو ٌتوجب على الإدارة فٌه التقٌد بنص القانون .

تبٌن لنا أن السلطة التقدٌرٌة للادارة بخصوص أركان القرار الاداري متفاوتة ، فبالنسبة الى ركن  -10

ٌرى جانب  الاختصاص فان أؼلب الفقه ٌرى أنه لا ٌمكن تصور سلطة تقدٌرٌة للادارة فٌه ، بٌنما

آخر أن هناك سلطة تقدٌرٌة ضبٌلة تتمثل فً التفوٌض والانابة ، وهو ما نجده فً ركن الشكل أٌضاً 

أي الادارة تملك سلطة تقدٌرٌة ضبٌلة جداً تتمثل فً التعٌٌن فً الوظابؾ مثلا بعد اتباع الاجراءات 

رٌة فٌه تتسع وتضٌق حسب النص القانونٌة المحددة ، أما بالنسبة الى ركن السبب فان السلطة التقدٌ

القانونً فٌما اذا منح الادارة حرٌة اصدار القرار دون سبب معٌن أم لا ، أما بخصوص ركن المحل 

فهً تمثل أكثر الأركان احتواءً للسلطة التقدٌرٌة وذلك نظراً لارتباطها بالاثر القانونً  الملابم 

دارة فً اصدار قرارتها ، أما بالنسبة الى ركن للسبب ، ومهو ما ٌعرؾ بالملابمة التً تملكها الا

الؽاٌة فان بعض الفقه اعتبر أن السلطة التقدٌرٌة لا ٌمكن أن تتوفر فٌه ، كون الؽاٌة تحدد مسبقاً من 

قبل المشرع ، على عكس ما ذهبت الٌه محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة التً قضت بؤنه لا ٌمكن 

ة التقدٌرٌة للادارة ، على اعتبار أن الادارة دابماً ؼاٌتها تصور هذا الركن الا فً ظل السلط

الأصلٌة من القرار هو المصلحة العامة ، وتصدر قرارتها بناءً على ؼاٌات كامنة فً نفسها 

 للوصول للمصلحة العامة .

هناك مجموعة من الأعمال الادارٌة التً تتمتع فٌها الادارة بسلطة تقدٌرٌة مطلقة ، دون رقابة  -11

بٌة علٌها فً ذلك ، ومن ضمنها الأعمال الصادرة عنها فً ظل الظروؾ الطاربة ، وأعمال قضا

 السٌادة . 
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تمارس الادارة سلطتها التقدٌرٌة فً مجموعة من المجالات ومن أهم تلك المجالات الوظٌفة  -12

ري العمومٌة ، كترقٌة الموظفٌن وتعٌٌنهم ، اضافة الى مجال الضبط الاداري ، كالترخٌص الادا

 والتوقٌؾ الاداري . 

التمسنا من خلال هذه الدراسة أن النظام القضابً الفلسطٌنً فً طرٌقه للتحول للنظام القضابً  -13

المزدوج ، نظراً لاثبات أفضلٌة هذا النظام وقلة عٌوبه ، وٌتعزز هذا القول أنه تم اعداد مشروع 

ال دون اقراره حالة الانقسام ، ولكن ح 2002قانون لانشاء مجلس الدولة الفلسطٌنً منذ عام 

السٌاسً بٌن شقً الوطن وتعطل المجلس التشرٌعً ، كما ٌعزز هذا القول أٌضاً ما التمسناه من نٌة 

المشرع الدستوري الفلسطٌنً ، الذي أكد على ضرورة انشاء محاكم ادارٌة خاصة فً نصوص 

 .  2003القانون الاساسً المعدل لسنة 

هً الرقابة الأمثل من بٌن مجموعة من أنواع الرقابة ، نظراً لما تتمٌز به تعتبر الرقابة القضابٌة  -14

 وتعسفها .  الإدارةمن استقلال وحٌاد ، وقدرة على وضع حد لتؽول 

ٌمارس القضاء الاداري رقابته على أعمال الادارة من خلال دعاوى الالؽاء والتعوٌض ، مع العلم  -15

 قر اختصاصها بخصوص دعاوى التعوٌض . أن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة لم ت

مارست محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة رقابتها على سلطة الإدارة التقدٌرٌة ، وقد أقرت فً العدٌد  -16

من قراراتها أن السلطة التقدٌرٌة لا تعتبر امتٌازاً للادارة ، وانما هً ضرورة استوجبتها المصلحة 

 العامة . 

الإدارة التقدٌرٌة بتطور سرٌع نسبٌاً ، حٌث انتقلت من الرقابة على مرت رقابة القضاء على سلطة  -17

مبدأ المشروعٌة كؤصل عام ، أي الرقابة على ضرورة تقٌد الإدارة بالقانون ، الى الرقابة على مبدأ 

الملابمة ، حٌث أصبح القاضً الاداري ٌعمل على تقدٌر قٌمة القرار الصادر عن الإدارة ، من 

قرار الصادر بالحالة التً صدر فً ظلها ، والظروؾ المرتبطة به ، ورقابة التكٌٌؾ ناحٌة ارتباط ال

القانونً والمادي للوقابع التً استندت علٌها الإدارة ، اضافة الى الرقابة على التناسب والموازنة 

 والمؽالاة فً التقدٌر .

ٌن لنصوص القانون ٌقصد بمبدأ المشروعٌة سٌادة حكم القانون ، أي خضوع الحكام والمحكوم -18

وأحكامه ، وقد أجمع الفقه الاداري على أن هذا المبدأ هو الضمانة الوحٌدة لؽل ٌد الإدارة عن 

التعسؾ فً استعمال السلطات الممنوحة لها ، أما الملابمة فٌقصد بها تقدٌر قٌمة القرار بالنسبة الى 

 ما ٌحٌطه من ظروؾ واعتبارات . 
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ه وان كان الاصل أن رقابة القاضً الاداري هً رقابة مشروعٌة اعتبر جانب كبٌر من الفقه أن -19

ولٌست رقابة ملابمة ، الا أن الملابمة تعتبر شرط من شروط المشروعٌة ، وبالتالً فان بسط 

 . الرقابة على المشروعٌة ٌوجب فً اؼلب الاحٌان بسط الرقابة على الملابمة أٌضاً 

نٌة رقابتها على السلطة التشرٌعٌة للادارة ، وخاصة مارست المحكمة الدستورٌة العلٌا الفلسطٌ -20

القرارات بقانون التً ٌصدرها الربٌس بموجب سلطاته التقدٌرٌة التشرٌعٌة الممنوحة له بموجب 

، وقد قامت بالؽاء عدد منها ، بالرؼم من التساإلات العدٌدة حول طبٌعة تشكٌل هذه  43المادة 

 ظل تجاوز اختصاصاتها . المحكمة والقرارات الصادرة عنها فً 
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 التوصٌات 

نوصً دابماً وفً كل دراسة ، بضرورة انهاء الانقسام الفلسطٌنً ، وذلك لٌس من جانب اضفاء الطابع  -1

السٌاسً على هذه الدراسة وانما لبٌان الانعكاسات السلبٌة على قطاع العدالة فً فلسطٌن ، خاصة فٌما 

شق من شقً الوطن . خاصة وأنه قد تم اصدار كم هابل من  ٌتعلق بازدواجٌة القوانٌن التً تنظم كل

القوانٌن المختلفة سواءً فً قطاع ؼزة أو الضفة الؽربٌة ، وسٌإدي استمرار الانقسام الى مزٌداً منها ، 

ٌُصعّب عملٌة التعامل معها عند اول محاولة لانهاء الانقسام .  مما سٌعمق المشكلة ، و

من القانون الأساسً الفلسطٌنً ، فً ضرورة عدم جواز  30دة نوصً بضرورة التقٌد بنص الما -2

تحصٌن أي قرار أو عمل صادر عن الإدارة ، مثمنٌن فً هذا المجال موقؾ المحكمة الدستورٌة العلٌا 

المتعلقة بتحصٌن  52لسنة  40التً ألؽت نص المادة التاسعة من قانون تسوٌة الأراضً والمٌاه رقم 

 وذلك للحد من انتهاكات الإدارة تحت ذرٌعة أعمال الحكومة . قرار مؤمور التسوٌة ، 

من القانون الأساسً الفلسطٌنً ، وانشاء محاكم ادارٌة خاصة  102نوصً بضرورة تنفٌذ نص المادة  -3

بالنظر فً المنازعات الادارٌة والدعاوى التؤدٌبٌة ، وانشاء مجلس الدولة الفلسطٌنً باقرار مشروع 

، وذلك تحقٌقاً  2002تفاق علٌه فً الندوات التً عقت فً ؼزة والضفة الؽربٌة عام القانون  الذي تم الا

لرؼبة المشرع الدستوري بالانتقال الى النظام القضابً المزدوج الذي أثبت أفضلٌته على مدى سنوات 

 طوٌلة . 

ة اختصاصها وخاصنوصً بضرورة اسناد جمٌع المنازعات الادارٌة لمحكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة ،  -4

فً فرض التعوٌض المناسب ، على ؼرار اختصاصها بالؽاء القرارات الادارٌة ، وذلك تنفٌذاً لنص 

من قانون أصول المحاكمات المدنٌة والتجارٌة  291من القانون الأساسً ، والمادة  102المادة 

ٌله مع ما ٌترتب عنه الفلسطٌنً ، والتً نصت على ان محكمة العدل العلٌا مختصة بالؽاء القرار وتعد

 من آثار .

لمخالفة نصوصه لنصوص  1954لسنة  7نوصً بضرورة الالؽاء الصرٌح لقانون منع الجرابم رقم  -5

القانون الاساسً ، ولما فٌه من سلطة تقدٌرٌة مطلقة للمحافظ فً التوقٌؾ دون مراعاة لحقوق الأفراد 

 وحرٌاتهم .

ن الاساسً الفلسطٌنً ، وذلك بتحدٌد حالة الضرورة من القانو 43نوصً بضرورة تعدٌل نص المادة  -6

بحد معٌن على ؼرار المدة الممنوحة فً حالة الطوارئ ، ولٌس ذلك من قبٌل تقٌٌد الصلاحٌات المخولة 

للربٌس فً ظل الظروؾ الصعبة التً ٌعٌشها ابناء الشعب الفلسطٌنً وخاصة نكسة الانقسام والاحتلال 
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اعطاء حرٌة كبٌرة لربٌس الدولة لاصدار قرارات لها قوة القانون ، فً الوقت ، وانما لما هذه المادة من 

الذي نجد فٌه أن جمٌع هذه القرارات ستعرض على المجلس التشرٌعً فً أول جلسة انعقاد له ، أي أن 

 احتمال الؽابها وارد جداً ، مما سٌجعل المراكز القانونٌة الهابلة التً نشؤت بموجبه هذه القرارات فً

 مهب الرٌاح . 

من قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة الفلسطٌنً ، واضافة عٌب السبب الى  34ضرورة تعدٌل نص المادة  -7

عٌوب الالؽاء الاخرى ، خاصة لما ٌمثله عٌب السبب من دور مهم ٌفوق العٌوب الأخرى فً القرارات 

نص هذه المادة ، وذلك لٌس  الادارٌة ، واننا نرى أنه لا ضٌر باصدار قرار بقانون بخصوص تعدٌل

من القانون الاساسً بشكل ملفت ، بل لأن هذا القرار  43توصٌة منا بضرورة اعمال نص المادة 

بقانون لن ٌشكل أي ازدواجٌة فً القوانٌن ، ما دام أن السلطات فً ؼزة قد قامت باصدار قانون خاص 

ٌوب الأخرى للالؽاء . كما نرى أن بفصل المنازعات الادارٌة وقد أوردت عٌب السبب من ضمن الع

الضرورة أوجبها واقع الحال ، خاصة وأن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة أصبحت تؤخذ بعٌب السبب 

حتى دون النص علٌه ، كعٌب من عٌوب الالؽاء ، وهو ما خلق حالة تناقض واضح بٌن نصوص 

 القانون ، والاجتهادات القضابٌة . 

من القانون الأساسً الفلسطٌنً ، وذلك باصدار قانون خاص  31لمادة نوصً بضرورة اعمال نص ا -8

 بانشاء الهٌبة المستقلة لحقوق الانسان ، وذلك فً اطار زٌادة الرقابة على أعمال الإدارة فً فلسطٌن . 

نثمن دور محكمة العدل العلٌا فً رقابتها على اعمال الإدارة بشكل عام ، ورقابتها على سلطة الإدارة  -9

قدٌرٌة بشكل خاص ، ونوصً بضرورة منح محكمة العدل العلٌا القدرة الكافٌة على توجٌه الإدارة الت

من خلال قرارها بتحدٌد التصرؾ المناسب واٌجاد ضمانات كافٌة لالزام الإدارة بذلك ، كما نوصً 

ارة بضرورة التؤكٌد والثبات على استقرارها القضابً بخصوص الرقابة القضابٌة على سلطة الإد

التقدٌرٌة ، خاصة وأن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة قد أخذت فً بعض أحكامها قرارات مؽاٌرة 

للقضاء الاداري فً كلاً من مصر والاردن ، على سبٌل المثال ولٌس الحصر ، الأخذ بنظرٌة الموازنة 

بنزع الملكٌة من أجل  ، لما لهذه النظرٌة من دور كبٌر فً فرض الرقابة على سلطة الإدارة فٌما ٌتعلق

 المنفعة العامة . 

اعداد نوصً بضرورة اعتماد محكمة العدل العلٌا على خبرة السادة القضاة فٌها ، خاصة فً  -10

، وابتداع النظرٌات والمبادئ التً توابم الواقع الفلسطٌنً ، خاصة وأننا قد  القضابٌة الادارٌةالقرارات 
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ن القرارات المسببة تسبٌباً مشابها بنصه وروحه للقرارات التمسنا مع الاحترام أن هناك العدٌد م

 الصادرة عن مجلس الدولة المصري والمحكمة الادارٌة العلٌا الاردنٌة . 
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 قائمة المصادر والمراجع 

 القوانٌن والقرارات والانظمة 

 بشؤن الجرابم الالكترونٌة .  2018لسنة  10قرار بقانون رقم  -1

 ) موقؾ (بشان انشاء محكمة الجناٌات الكبرى  2018لسنة  9انون رقم قرار بق -2

 الخاص انشاء محكمة الجناٌات الكبرى ) ملؽى (  2017لسنة  24قرار بقانون رقم  -3

 العلٌا بشؤن تعدٌل قانون المحكمة الدستورٌة 2017لسنة  19قرار بقانون رقم  -4

 اعً ) موقؾ ( بشؤن الضمان الاجتم 2016لسنة  19القرار بقانون رقم  -5

  . 2016لسنة  18قرار بقانون بشؤن هٌبة مكافحة الفساد رقم  -6

 بشؤن تشكٌل المحكمة الدستورٌة العلٌا  2016لسنة  57القرار الرباسً رقم  -7

 .وتعدٌلاته  2014الدستور المصري لسنة  -8

 2014لسنة  27قانون القضاء الاداري الأردنً رقم  -9

 لصادر عن ربٌس السلطة الوطنٌة الفلسطٌنٌة .ا 2006لسنة  19المرسوم الرباسً رقم  -10

 2006لسنة  3قانون المحكمة الدستورٌة رقم  -11

 2005لسنة  17قانون المخابرات العامة رقم  -12

 2005لسنة   7قانون التقاعد العام رقم  -13

 تعدٌلاته . و 2003القانون الاساسً الفلسطٌنً المعدل لسنة  -14

 صاصات المحافظٌن .بشؤن اخت 2003لسنة  22المرسوم الرباسً رقم  -15

 2002لسنة  2قانون المصارؾ رقم  -16

 2002لسنة  1قانون السلطة القضابٌة رقم  -17

 وتعدٌلاته .  2001لسنة  5قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة الفلسطٌنً رقم  -18

 وتعدٌلاته .  2001لسنة  2رقم  قانون أصول المحاكمات المدنٌة والتجارٌة الفلسطٌنً -19

 .  7/6/2000تشرٌعً الفلسطٌنً الصادر بتارٌخ النظام الداخلً للمجلس ال -20

 وتعدٌلاته .  1998لسنة  4قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم  -21
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 بشؤن سلطة النقد الفلسطٌنٌة 1997لسنة  2القانون رقم  -22

 الصادر عن ربٌس السلطة الوطنٌة الفلسطٌنٌة . 1994لسنة  1قرار رقم  -23

 سلطة الوطنٌة الفلسطٌنٌة.الصادر عن ربٌس ال 1994لسنة  2قرار رقم  -24

 .  1992لسنة  12قانون محكمة العدل العلٌا الأردنً رقم  -25

 1972لسنة  47قانون مجلس الدولة المصري رقم  -26

 1972لسنة  19قانون تشكٌل المحاكم الشرعٌة رقم   -27

  1965لسنة  45قانون السٌاحة رقم  -28

  . 1954لسنة  7قانون منع الجرابم رقم   -29

  .   وتعدٌلاته 1952 الدستور الأردنً لعام -30

 . 1922أؼسطس  10 الصادر بتارٌخ مرسوم دستور فلسطٌن -31

 .  1919ٌونٌو  28 الصادر بتارٌخمٌثاق عصبة الأمم  -32

 

  الكتب الخاصة 

 الإدارة سلطة من للحد الفرنسً الدول مجلس قضاء فً المتطورة الإتجاهات بطٌخ، محمد رمضان -1

 .  1996،  القاهرة العربٌة، النهضة دار ا،منه ريالمص الدولة مجلس موقؾ و التقدٌرٌة

فً فلسطٌن ، وحدة البحث العلمً  الإدارةد . توفٌق حرز الله ، الرقابة القضابٌة على أعمال    -2

 . 2015والنشر ، جامعة بٌرزٌت ، 

التقدٌرٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة  الإدارةد . خالد حماد ، حدود الرقابة القضابٌة على سلطة  -3

 ،2011  . 

، عالم الكتب ، ،  5، ط  الإدارةد عثمان خلٌل عثمان ، مجلس الدولة ورقابة القضاء لاعمال  -4

 . 1962القاهرة ، 

العامة  " قضاء الالؽاء " ، دار النهضة العربٌة ،  الإدارةد . طعٌمة الجرؾ ، رقابة القضاء لاعمال  -5

 . 1993القاهرة ، 
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، دون دار نشر ،  1دارة ومدى رقابة القضاء علٌها ، طحمد عمر حمد ، السلطة التقدٌرٌة للا -6

 .  2003الرٌاض ،

،  1" ، ط الإدارةد . اسماعٌل البدوي ، القضاء الاداري " أسس تنظٌم الرقابة القضابٌة على أعمال  -7

 . 2015مكتبة الوفاء القانونٌة ، الاسكندرٌة ، 

، جامعة الاسكندرٌة ، دار  الإدارةعمال د . سامً جمال الدٌن ، القضاء الاداري  والرقابة على أ -8

 . 1981الجامعة الجدٌدة للنشر ، 

، منشؤة المعارؾ ،  1د.نبٌل عمر ، سلطة القاضً التقدٌرٌة فً المواد المدنٌة والتجارٌة ، ط -9

 . 1984 ،  الاسكندرٌة

بٌة ، القاهرة د . سامً جمال الدٌن ، قضاء الملابمة  والسلطة التقدٌرٌة للادارة ، دار النهضة العر -10

 ،1992  . 

، دار الثقافة  1" دراسة مقارنة " ، ط الإدارةد . عصام الدبس ، القضاء الاداري ورقابته لأعمال  -11

 .2010للنشر والتوزٌع ، عمان ، 

عصام بنجلون ، الاتجاهات الحدٌثة للقضاء الإداري فً مراقبة جوهر ملابمة القرارات الإدارٌة "  -12

 . 2011قلم، الرباط ، دراسة مقارنة" ، دار ال

أ. ماٌا أبو دان ، الرقابة القضابٌة على التناسب فً القرار الاداري " دراسة مقارنة بٌن فرنسا  -13

 .   2011، المإسسة الحدٌثة للكتاب ، لبنان ،  1ومصر ولبنان " ، ط

اسة تحلٌلة فً المملكة العربٌة السعودٌة  " در الإدارةد. علً شفٌق ، الرقابة القضابٌة على أعمال  -14

 . 2002مقارنة " ، مركز البحوث ، جامعة الملك فهد الوطنٌة ، الرٌاض ، 

د . رمضان بطٌخ ، الرقابة على أداء الجهاز الاداري " دراسة علمٌة وعملٌة فً النظم الوضعٌة   -15

 .  1994، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،1والاسلامٌة " ، ط
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  الكتب العامة 

 ،  عمان،   الأردنٌة الجامعة مطبعة،   1 ط ،  الأردن فً الإداري قضاءال،  محمود حافظد.  -1

1987 . 

 2009، بدون دار نشر ، دمشق ،  1د . حسن البحري ،  القانون الدستوري " النظرٌة العامة " ، ط -2

 . 2012المؽرب ،  –، طنجة  4د . محمد ٌحٌى ، المؽرب الاداري ، مطبعة اسبارطٌل ، ط -3

 . 2015القضاء الاداري فً فلسطٌن ، دون طبعة ، دون دار نشر ، القدس ،  . عدنان عمرو ، د -4

، المطبعة العربٌة  -وسابل تنفٌذ النشاط الاداري  –د . عدنان عمرو ، مبادئ القانون الاداري  -5

  . 2010الحدٌثة ، القدس ، 

اء "، دار الجامعة دعوى الالؽ –د .علً عبد الفتاح ، الوجٌز فً القضاء الاداري " مبدأ المشروعٌة  -6

 . 2009الجدٌدة ، الاسكندرٌة ، 

ار د . عبد الناصر ابو سمهدانة ، موسوعة القضاء الاداري فً فلسطٌن ، الكتاب الأول ، مكتبة د -7

 الفكر ، القدس ، دون سنة نشر .

د . عبد الناصر ابو سمهدانة ، موسوعة القضاء الاداري فً فلسطٌن ، الكتاب الثانً ، مكتبة دار  -8

  لفكر ، القدس ، دون سنة نشر .ا

د . أنور رسلان ، وسٌط القضاء الاداري " المشروعٌة والرقابة القضابٌة " ، دار النهضة العربٌة ،  -9

 . 1997القاهرة ، 

 . 2007، عمان ،  1ر والتوزٌع ، طد . عمر الشوبكً ، القضاء الاداري ، دار الثقافة للنش -10

 . 1957الفكر العربً ، القاهرة ، للقرارات الادارٌة ، دار  د. سلٌمان الطماوي ، النظرٌة العامة -11

 .  2012د . عصمت عبد المجٌد بكر ، مجلس الدولة ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ،  عمان ،  -12

،  1ً الحقوقٌة ، طد . محمد عبد الوهاب ، القضاء الاداري ، الكتاب الأول ، منشورات الحلب -13

 . 2005بٌروت ، 

القضاء الاداري " ،  – الإدارةلبة ، القانون الاداري " الرقابة القضابٌة على أعمال د . عبد الله ط -14

 عٌة ، جامعة حلب ، دون سنة نشر .مدٌرٌة الكتب والمطبوعات الجام
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، مكتبة  1د محمد الفوازن ، مسإولٌة الدولة عن أعمالها ؼٌر المشروعة وتطبٌقاتها الادارٌة ، ط -15

 . 2009،  نون والاقتصاد ، الرٌاضالقا

د . عبد العزٌز خلٌفة، شروط قبول الطعن بالؽاء القرار الاداري فً الفقه وقضاء مجلس الدولة ،  -16

 . 2005ار الكتب القانونٌة ، مصر، د

د . سامً جمال الدٌن ، القضاء الاداري " الرقابة على أعمال الإدارة " ، منشؤة المعارؾ ،  -17

  . 2003الاسكندرٌة ، 

  1996ونً ، القضاء الاداري ، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، د . عبد الؽنً بسٌ -18

" قضاء الالؽاء " ، منشؤة   الإدارةد. عبد الؽنً بسٌونً ، ولاٌة القضاء الاداري على أعمال  -19

  . 1983المعارؾ ، الاسكندرٌة ، 

  . 1990، القاهرة  ، محمد خٌري ، القضاء الاداري ومجلس الدولة ، دون دار نشر -20

 .  2015، ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان 1طد الخلاٌلة ، الوسٌط فً القانون الاداري ، د. محم -21

  2012، مطبعة طوب برٌس ، الرباط ،  1د . كرٌم لحرش ، القضاء الاداري المؽربً ، ط -22

، دار  2د . سلٌمان الطماوي ، نظرٌة التعسؾ فً استعمال السلطة ) الانحراؾ بالسلطة ( ، ط -23

 . 1966 ، ، القاهرةالعربً الفكر 

نوار بدٌر ، قرارات القضاء الدستوري الفلسطٌنً ، سلسلة أوراق عمل بٌرزٌت للدراسات القانونٌة  -24

  . 2018( ، وحدة القانون الدستوري ، جامعة بٌرزٌت ، رام الله ، 2018/6) 

ها " ، منشؤة المعارؾ ، العامة وامتٌازات الإدارةد. ابراهٌم شٌحا ، اصول القانون الاداري " أموال  -25

 .الاسكندرٌة ، دن سنة نشر 

 . 1987د. عبد لله بسٌونً ، القانون الاداري ، الدار الجامعٌة ، بٌروت ،  -26

عبٌر درباس ، الرقابة القضابٌة على دستورٌة القوانٌن فً فلسطٌن ، سلسلة القانون والسٌاسة ،  -27

  . 2012جامعة بٌرزٌت ، رام الله ، 

 . 2012، القرار الاداري ، مإسسة طٌبة للنشر والتوزٌع ، القاهرة ،  د. عاطؾ المكاوي -28

 . 2009/2010، المؽرب  –، مكناسبدون دار نشر ،أحمد أجعون، محاضرات فً القضاء الإداري -29

د.عبد العزٌز خلٌفة ،الشرعٌة الإجرابٌة فً التادٌب الرباسً والقضابً للموظؾ العام، دار الفكر  -30

 . 2006 ، الجامعً، الإسكندرٌة
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أشرؾ سلٌمان ، التحرٌات ورقابة القضاء فً النظم المقارنة مع اطلالة على النظام القضابً  -31

 . 2015، المركز القومً للاصدارات القانونٌة ، القاهرة ،  1الانجلٌزي ، ط

د . محمد سعد فودة ، النظام القانونً للعقوبات الإدارٌة  "دراسة فقهٌة وقضابٌة " ، دار النهضة  -32

 . 2007عربٌة للنشر والتوزٌع ، القاهرة ، ال

علً فقٌهً ، التناسب بٌن المخالفة التؤدٌبٌة للموظؾ العام والعقوبة التؤدٌبٌة ، مكتبة القانون  -33

 . 2013والاقتصاد ، الرٌاض ، 

 . 2005د . محمد عبد الباسط ، القضاء الاداري ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ،الاسكندرٌة ،   -34

، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان ،  1الكتاب الثانً ، ط –عان ، القانون الاداري د. نواؾ كن -35

2007 . 

 . 2010المؽرب ،  –د. ملٌكة الصروخ ، التنظٌم الاداري ، مطبعة النجاح الجدٌدة ، الدار البٌضاء  -36

العربٌة ، ، دار النهضة  4د. اسماعٌل البدوي ، القضاء الاداري " اسباب الطعن بالالؽاء" ، ج -37

 .1999القاهرة ، 

د.ماجد الحلو ، د. محمد عبد الوهاب ، القضاء الاداري ، " قضاء الالؽاء ، قضاء التعوٌض ،  -38

 . 1994المرافعات الادارٌة " ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الاسكندرٌة ، 

 2000د. ماجد راؼب الحلو ، القضاء الإداري ، منشؤة المعارؾ ، الاسكندرٌة ،  -39

على النشاط الاداري للدولة ، دار الفكر الجامعً ،  بد العلٌم ، اثر القضاء الاداريح عد صلا -40

 . 2007الاسكندرٌة ، 

 .  1975عبد الله طلب ، القضاء الإداري ، دار الأنوار للطباعة ، دمشق ،  -41

ة الأولى ، د . محمد العبادي ، قضاء الإلؽاء " دراسة مقارنة " ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، الطبع -42

 .  1995عمان ، 

د. سامً جمال الدٌن ، الوسٌط فً دعوى إلؽاء القرارات الإدارٌة ، منشؤة المعارؾ ، الطبعة  -43

 . 2004الأولى ، الاسكندرٌة ، 

، دار قندٌل للنشر والتوزٌع ،  1ابراهٌم العقٌلً ، اساءة استعمال السلطة فً القرارات الادارٌة ، ط -44

 . 2008عمان ، 

حداد و أ .خالد حداد ، المدخل لدراسة علم القانون ، مإسسة الوراق للنشر والتوزٌع ، عمان أ. مهند  -45

 ،2008  . 
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رابد العشً ، ابطال القرارات الاداري الضارة بالافراد ، مركز الدراسات العربٌة للنشر والتوزٌع ،  -46

 . 2018مصر ، 

 . 2014موفق حمدان ، المسإولٌة المدنٌة ، المنهل للنشر ، دبً ،  -47

ابراهٌم أحمد ، شرٌؾ الطباخ ، الوسٌط الاداري : موسوعة المسإولٌة الادارٌة فً ضوء القضاء  -48

 . 2014والفقه وأحكام المحكمة الادارٌة العلٌا  : الجزء الثالث ، المنهل للنشر ، 

روت ، د. حبٌبة أبو زٌد ، الاجتهاد الفقهً المعاصر فً السٌاسة الشرعٌة ، دار الكتب العلمٌة ، بٌ -49

2010 . 

 

 

  

  المجلات والدورٌات 

 . 2017، الجزابر ،  15 عددمجلة الاجتهاد القضابً ،  -1

 . 2017،  15عدد والإدارٌة ، مجلة المنارة للدراسات القانونٌة  -2

 . 2014 ، 10عدد دفاتر السٌاسة والقانون ،  -3

 . 2012 ،  27مجلة مركز دراسات الكوفة، عدد  -4

 . 2009، دمشق ،  1عدد ،  25تصادٌة والقانونٌة ، مجلد مجلة جامعة دمشق للعلوم الاق -5

 . 2008، العراق ،  3عدد ،  6مجلد مجلة جامعة كربلاء العلمٌة ،  -6

 . 1983، الامارات ،  36-34، عدد  10مجلة عدالة ، مجلد  -7

 

  والتقارٌرالمقالات 

 .  2017 مارس شهر فً الصادر ،12 العدد المعمقة، القانونٌة الأبحاث جٌل مجلة -1

فلسطٌن  –القاضً عدنان الشعٌبً ، القضاء الاداري فً الدول العربٌة " أنواعه واختصاصاته  -2

  2009نموذجاً " ، ورقة عمل مقدمة لمإتمر رإساء المحاكم الادارٌة السادس ، الذي عقد فً تركٌا عام 

 منى عبد الرزاق ، الأحكام القانونٌة للتظلم الاداري " دراسة مقارنة "  -3

 ٌة على سلطة الإدارة فً التقدٌر د . محمد الشباب ، رقابة محكمة العدل الاردنل الشوابكة  د . فٌص -4
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  .محمد الحسٌنً ، معاٌٌر تمٌٌز السلطة التقدٌرٌة للادارة ونطاقها   -5

 .الخٌر بوضٌاؾ ، حدود رقابة القاضً الاداري على السلطة التقدٌرٌة للادارة  -6

ة فً الوظٌفة العمومٌة بٌن النص القانونً والاجتهاد د.نور الدٌن حجاجً واخرون ، الحركٌ -7

 .القضابً 

مصلح الصراٌرة ، مدى تطبٌق محكمة العدل العلٌا للمبادئ التً أقرها القضاء الاداري فً رقابته  -8

 .على السلطة التقدٌرٌة للادارة 

 قدٌر .التفً  الإدارةد . فٌصل الشوبكً ، رقابة محكمة العدل العلٌا الاردنٌة على سلطة  -9

 رٌة للادارة .د . عبد الباقً نعمة ، السلطة التقدٌ -10

 . د . عبد الكرٌم الشامً ، نحو قضاء اداري فلسطٌنً -11

خلٌفة سالم الجهمً، ملامح التطوات الحدٌثة فً الرقابة القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة )  -12

 . رقابة التناسب (

 القوانٌن عدد ٌفوق تشرٌعً نشاط بقانون، قرار 120 على ٌزٌد ما:  55العدد  فًصحٌفة الحدث ،  -13

 . التشرٌعً  المجلس أصدرها التً

حسٌن أبو هنود ، تقرٌر حول التشرٌعات وآلٌة سنها فً السلطة الوطنٌة الفلسطٌنٌة ، الهٌبة المستقلة  -14

 .  1998( ، رام الله ، 3لحقوق الانسان ، سلسلة التقارٌر القانونٌة )

ٌر حول اللوابح التنفٌذٌة للقوانٌن ، الهٌبة المستقلة لحقوق الانسان ، سلسلة م . معن ادعٌس ، تقر -15

  . 2002( ، رام الله ،  16مشروع تطوٌر القوانٌن ) 

 المجلس حل الدستورٌة المحكمة قرار: موقؾ ورقةالمركز الفلسطٌنً لحقوق الانسان فً ؼزة ،  -16

 قانونً لا سٌاسً التشرٌعً

، المركز الفلسطٌنً  4/2016لى حكم المحكمة العلٌا فً الدعوى رقم أ . محمد خضر ، التعلٌق ع -17

 . 2016لاستقلال المحاماة والقضاء " مساواة " ، العدالة والقانون ) عدد خاص ( ، 

باسم بشناق ، الوظٌفة العامة فً فلسطٌن بٌن القانون والممارسة ، الهٌبة الفلسطٌنٌة المستقلة لحقوق  -18

 ( ، 31ر قانونٌة ) الانسان ،  سلسلة تقارٌ
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مجموعة مإلفٌن ، جدل الدستور والمرحلة الانتقالٌة فً مصر ، المركز العربً للأبحاث ودراسة  -19

السٌاسات ، مقال لٌسري العصار ، بعنوان مكانة المحكمة الدستورٌة فً النظامٌن الدستوري والقانونً 

  2014، بٌروت ،  1فً مصر ، ط

مة المحافظ أو السلطة التنفٌذٌة اجراء مخالؾ للقانون وٌتجاوز د . أحمد سوٌطً ، التوقٌؾ على ذ -20

  . 2014الصلاحٌات ، المركز الفلسطٌنً لاستقلال المحاماة والقضاء ، 

 

  المجموعات القضائٌة 

مجموعة المبادئ القانونٌة الصادرة عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة المنعقدة فً رام الله للسنوات  -1

 . 2013 رام الله ، ، 4كتب الفنً ، ج، الم 2011- 2010

 2013 ، رام اللهالمكتب الفنً لنقابة المحامٌن النظامٌٌن الفلسطٌنٌٌن ،المجلة القانونٌة  ، العدد الخامس  -2

. 

 – 2003 -2002مجموعة المبادئ القانونٌة الصادرة عن محكمة العدل العلٌا الفلسطٌنٌة للسنوات  -3

 . 2009  ،رام الله ، 4، المكتب الفنً ، ج2004

حتى  1988المبادئ القانونٌة لمحكمة العدل العلٌا المنشورة فً مجلة نقابة المحامٌن منذ بداٌة سنة  -4

 . 1993، ، المكتب الفنً ، عمان 1992نهاٌة سنة 

د. حنا ابراهٌم ، مجموعة المبادئ القانونٌة لمحكمة العدل العلٌا المنشورة فً مجلة نقابة المحامٌن منذ  -5

 .  1972، عمان،  1971 حتى نهاٌة سنة 1953نة بداٌة س

 

 رسائل الماجستٌر واطروحات الدكتوراه 

منٌرة الٌازجً ، الرقابة القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للادارة فً فلسطٌن  ، رسالة ماجستٌر ،  -1

 .  2017الجامعة الاسلامٌة ، 

الة  ماجستٌر ، جامعة القدس ، اٌهاب خلاٌلة ، الرقابة القضابٌة على القرارات الادارٌة ، رس -2

2017 . 

 .  2016، جامعة النجاح الوطنٌة ، محمد رشٌد ، التظلم الاداري ، رسالة ماجستٌر  -3



 
 

161 
 

،  2014جاكلٌن عمرٌة ، التعٌٌن فً الوظٌفة العمومٌة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة النجاح الوطنٌة ،  -4

 . 51-50ص 

اءات التؤدٌبٌة فً قانون الخدمة المدنٌة الفلسطٌنً رقم اسلام أبو سعود ، الرقابة القضابٌة على الجز  -5

 . 2016وتعدٌلاته ، رسالة ماجستٌر ، الجامعة الاسلامٌة ، ؼزة ،  1998لسنة  4

محمد خلٌفً ، الضوابط القضابٌة للسلطة التقدٌرٌة الإدارٌة " دراسة مقارنة "  ، اطروحة دكتوراة  -6

 . 2016، جامعة تلمسان ، الجزابر ، 

تٌطاوٌن، دور القضاء الإداري فً حماٌة مبدأ المشروعٌة، رسالة ماجستٌر  ، جامعة  رمٌسة -7

 . 2016خٌضر ، الجزابر ،  

صفاء فتٌتً ، الرقابة القضابٌة على مبدأ التناسب فً الجزاءات التؤدٌبٌة ، رسالة ماجستٌر ، جامعة  -8

 . 2014خٌضر ، الجزابر ، 

ٌبٌة والرقابة القضابٌة علٌه ، اطروحة دكتوراه، جامعة قوسم ؼوثً ، التناسب فً الجزاءات التؤد -9

 . 2012ابً بكر بلقاٌد ، الجزابر ، 

، جامعة  فادي علاونة، مبدأ المشروعٌة فً القانون الاداري وضمانات تحقٌقه ، رسالة ماجستٌر -10

 . 2011النجاح الوطنٌة ، 

الاداري ، اطروحة رضا حجازي ، الرقابة القضابٌة على ركن السبب فً اجراءات الضبط  -11

 . 2001دكتوراه ، جامعة القاهرة ، القاهرة ، 

 ة ماجستٌر رسال شرٌؾ أحمد بعلوشة ، دعوى إلؽاء القرار الإداري " دراسة تحلٌلٌة مقارنة "  ، -12

 .  2010ؼزة ،  –جامعة الازهر 

، جامعة  جمال مرخوفً ، رقابة القاضً الاداري على السلطة التقدٌرٌة للادارة ، رسالة ماجستٌر -13

 .  2015قاصدي مرباح ، الجزابر ، 

فارس حاتم ، حدود رقابة القضاء الاداري على القرارات التً لها قوة القانون ، رسالة ماجستٌر ،  -14

 . 2003جامعة بابل ، العراق ، 

أسامة سعد ، نظام الحكم للسلطة الوطنٌة الفلسطٌنٌة " دراسة تحلٌلٌة " ، رسالة ماجستٌر ، جامعة  -15

ر ، ؼزة الأزه  
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جمال أبو كمٌل ، صلاحٌات ربٌس السلطة الوطنٌة الفلسطٌنٌة فً سن التشرٌعات العادٌة ، جامعة  -16

 . 2012الأزهر ، ؼزة ، 

سعد عبد الفتاح دخان ، الرقابة القضابٌة على الأعمال التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة فً فلسطٌن ،  -17

  . 2016لجامعة الاسلامٌة ، ؼزة ، رسالة ماجستٌر ، ا

 

  المواقع الالكترونٌة 

 (http://www.laweg.net)بوابة مصر للقانون والقضاء  -1

 (http://www.adaleh.infoمركز عدالة للمعلومات القانونٌة ) -2

 (/http://www.qanon.psموقع قانون )  -3

  ) www.turkpress.comموقع ترك برس: ) -4

 (http://muqtafi.birzeit.eduالمقتفً ) –منظومة القضاء والتشرٌع فً فلسطٌن  -5

 ( www.alwatanvoice.comا الوطن ، )ٌنموقع د -6

 (  https://khalifasalem.wordpress.comالجهمً ، )   مدونة الدكتور ، خلٌفة -7

 (http://ar.univ-biskra.dz)سكرة  ، الجزابر ، –الموقع الالكترونً لجامعة محمد خٌضر  -8

-https://www.univ)تلمسان ، الجزابر ،  -قع الالكترونً لجامعة ابً بكر بلقاٌد المو -9

tlemcen.dz) 

  (http://www.iugaza.edu.psالموقع الالكترونً للجامعة الاسلامٌة ، ؼزة ) -10
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