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 .....................اٌزٛل١غ: .                            اششف الاػٛسِّزؾٕبً داخ١ٍبً: د.   -1

 .......................اٌزٛل١غ:                             اؽّذ خبٌذِّزؾٕبً خبسع١بً: د.      -2

 

فٍغط١ٓ –اٌمذط   

 ْـ2113و/0202

 



 
 

 

 الاْـذاء

إلى الذي أعجز قلمً عن رصف الكلمات وفاء وتقدٌرا لحقه علً صاحب القلب الكبٌر 

 المحتسبز الصبور والعطاء الكثٌر والدي العزٌ

 التي كانت مثال الصبر والإصرار والتحدي والدتي الحبيبة تمك الروح الطاىرة عند بارئيا إلى
 من يجد في ىذا العمل فائدة لو اجر كلاحتسب تمك الروح التي تتعثر الكممات عند ذكرىا

 إلى الكتف والسند والحنان إخوتً وأخواتً الأعزاء 

 جتً الغالٌةإلى التً أزهر قلبً بها زو

 إلى دٌما وٌوسف فلذات كبدي 

 إلى كل من غمرنً بمشاعره النبٌلة  

 أصدقائً وزملائً الأعزاء

 إلى كل من علمنً حرفا

 اهدي هذا العمل المتواضع
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 شكز ٔػزفاٌ
 

ميف الذي خمؽ الانساف وعمـ البياف ، والصلبـ والسلبـ عمى نبينا محمد عميو الحمد لله رب العال
 .افضؿ الصلبة والسلبـ 

 القدس،طالبا لمعمـ في جامعة عريقة ومتميزة كجامعة  أكوف أفكاف مف دواعي الفخر والاعتزاز 
ة وامتدادىا ىذه الجامعة المتميزة بتاريخيا ورسالتيا وكادرىا العممي المتميز ومكانتيا الوطني

لجميع كوادرىا بالشكر  أتقدـ الأبدية،الجغرافي نحو القدس الشريؼ عاصمة دولة فمسطيف 
 والعرفاف.

عمى ىذه الرسالة ، وما  الإشراؼبخالص شكري وتقديري لمدكتور عدناف عمرو لقبولو  وأتقدـكما 
رشادقدمو مف عمـ نافع  حتى إتماـ ىذه  متميز وعمى ما بذؿ مف جيد كبير وتوجييات حكيمة وا 

 منارة لمعمـ . وأداموالرسالة فجزاه الله عني خيرا 
الفاضميف الدكتور اشرؼ  الأستاذيفسمى عبارات الشكر والعرفاف لمجنة الممتحنة أب أتقدـكما 

كاف ليما  والمذيفحمد خالد المذيف شرفاني بالموافقة عمى مناقشة ىذه الرسالة أوالدكتور  الأعور
 ستوى ىذه الرسالةاثر كبير في رفع م

الذيف كاف لمساندتيـ دور كبير في  والأحبة والأصدقاء الأىؿبخالص شكري لجميع  وأتقدـكما 
 .انجاز ىذا العمؿ 
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 انًهخص:
 
 

ولػػػػػى ضػػػػػمانة لمموظػػػػػؼ طػػػػػار القػػػػػانوني النػػػػػاظـ لعمميػػػػػة التحقيػػػػػؽ التػػػػػأديبي بالدرجػػػػػة الأالإ يشػػػػػكؿ
الػػػػػذي يتطمػػػػػب تسػػػػػميط الضػػػػػوء عمػػػػػى مػػػػػدى نجػػػػػاح المشػػػػػرع  مػػػػػرالأ، دارة فػػػػػي مواجيػػػػػة جيػػػػػة الإ
طػػػػار ممارسػػػػتو إعمػػػػى نحػػػػو يراعػػػػي حقػػػػوؽ وواجبػػػػات الموظػػػػؼ فػػػػي  ،طػػػػارفػػػػي صػػػػياغة ىػػػػذا الإ

 .لميامو الوظيفية 

مػػػػػف خػػػػػلبؿ ىػػػػػذا البحػػػػػث سػػػػػوؼ نتعػػػػػرؼ عمػػػػػى النظػػػػػاـ التػػػػػأديبي فػػػػػي فمسػػػػػطيف ومعرفػػػػػة فيمػػػػػا إذا  
ي ضػػػػػػػمانة ميمػػػػػػػة تحػػػػػػػوؿ دوف ف يجعػػػػػػػؿ مػػػػػػػف نظامػػػػػػػو التػػػػػػػأديبأاسػػػػػػػتطاع المشػػػػػػػرع الفمسػػػػػػػطيني 

تتناسػػػػػػػب وحجػػػػػػػـ  تأديبيػػػػػػػة لا فػػػػػػػرض عقوبػػػػػػػة أومكانيػػػػػػػة مسػػػػػػػاءلة الموظػػػػػػػؼ بغيػػػػػػػر وجػػػػػػػو حػػػػػػػؽ إ
 المخالفة التأديبية المرتكبة

ضػػػػوابط التحقيػػػػؽ التػػػػأديبي مػػػػع الموظػػػػؼ العػػػػاـ فػػػػي إطػػػػار قػػػػانوف الخدمػػػػة ىػػػػذه الدراسػػػػة  تتنػػػػاوؿ
، لمػػػػػوظفي الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة  النظػػػػػاـ التػػػػػأديبي ومػػػػػف خلبليػػػػػا  سػػػػػوؼ نقػػػػػيّـالمدنيػػػػػة الفمسػػػػػطيني ، 

وبػػػػذات الوقػػػػت تسػػػػميط ، والوقػػػػوؼ عمػػػػى جوانػػػػب القصػػػػور التػػػػي عػػػػانى منيػػػػا فػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿ 
 لتزاميػػػػػاادارة مػػػػػف حيػػػػػث مػػػػػدى فػػػػػي الرقابػػػػػة عمػػػػػى جيػػػػػة الإ الإداريالضػػػػػوء عمػػػػػى دور القضػػػػػاء 

 التحقيؽ التأديبي المستقرة فقيا وقضاء.  ومبادئجراءات المقررة قانونا بالإ

سػػػػيـ ىػػػػذه الدراسػػػػة إلػػػػى ثلبثػػػػة فصػػػػوؿ ، تناولػػػػت فػػػػي الفصػػػػؿ الأوؿ ماىيػػػػة التحقيػػػػؽ وقػػػػد تػػػػـ تق
التػػػػػػػأديبي   ، وتضػػػػػػػػمف ىػػػػػػػذا الفصػػػػػػػػؿ مبحثػػػػػػػيف ، بينػػػػػػػػا فػػػػػػػي المبحػػػػػػػػث الأوؿ مفيػػػػػػػوـ التحقيػػػػػػػػؽ 

 التأديبي ، وفي المبحث الثاني بينا الأساس الواقعي والقانوني لمتحقيؽ التأديبي .

تنػػػػػػاوؿ الضػػػػػػوابط الإجراايػػػػػػة لمتحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديبي  ، أمػػػػػػا الفصػػػػػػؿ الثػػػػػػاني مػػػػػػف ىػػػػػػذه الدراسػػػػػػة فقػػػػػػد 
حيػػػػػث تػػػػػـ تقسػػػػػيـ ىػػػػػذا الفصػػػػػؿ إلػػػػػى مبحثػػػػػيف ، تناولنػػػػػا فػػػػػي المبحػػػػػث الأوؿ الضػػػػػوابط السػػػػػابقة 

 عمى التحقيؽ التأديبي ، وبينا في المبحث الثاني الضوابط المصاحبة لمتحقيؽ .

بعػػػػد انتيااػػػػو ،  وتػػػػـ تخصػػػػيص الفصػػػػؿ الثالػػػػث لدراسػػػػة الضػػػػوابط التػػػػي تحكػػػػـ التحقيػػػػؽ التأديػػػػب
وقػػػػػػد تػػػػػػـ تقسػػػػػػيـ ىػػػػػػذا الفصػػػػػػؿ إلػػػػػػى مبحثػػػػػػيف ، فػػػػػػي الأوؿ درسػػػػػػنا الضػػػػػػوابط المتعمقػػػػػػة بالعقوبػػػػػػة 
التأديبيػػػػػػة ، وفػػػػػػي المبحػػػػػػث الثػػػػػػاني تناولنػػػػػػا ضػػػػػػمانات الموظػػػػػػؼ بعػػػػػػد إيقػػػػػػاع العقوبػػػػػػة ، وانتيػػػػػػت 

 ىذه الدراسة بمجموعة مف النتااج والتوصيات التي بيناىا تفصيلًب في نياية الدراسة .
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Abstract 
 
 

The legal framework regulating the disciplinary investigation process primarily 

constitutes a guarantee for the employee in facing the administrative authority, which 

calls for shedding light on the extent to which the legislator succeeded in drafting this 

framework in a way thattakes into account the rights and responsibilities of the 

employee in the exercise of his/her duties.   

In this research paper we will learn about the disciplinary system in Palestine and 

whether the Palestinian legislator was capable of making the the disciplinary system 

an important safeguard that prevents unfair accountability of the employee or 

imposing a disciplinary penalty disproportionate to the disciplinary offence 

committed.  

This paper addresses the parameters ofdisciplinary investigation with the civil servant 

within the framework of Palestinian Civil Service Law, through which we will assess 

the disciplinary system for the civil servants, examine its shortcomings and at the 

same time highlight the role of administrative judiciary in the control over the 

administrative authority to ascertain the extent of its compliance with the legally 

prescribed procedures and with the established disciplinary investigation principles of 

jurisprudence and justice.  

This paper was divided into three chapters; The first one was entitled ‘disciplinary 

investigation and its forms.’ This chapter includes two sections; the first one clarified 

the essence of disciplinary investigation and the second one examined the parameters 

at the pre-investigation stage.  

The second chapter identifies the disciplinary investigation parameters and persons 

being investigated. It is divided into two sections; The first one addressedpersons 



  ج
 

being investigated and the second one clarified the investigation parameters both in its 

form and substance.  

The third chapter was designated for studying the parameters governing 

thedisciplinary investigation after its completion. It was divided into two sections; the 

first one studied the parameters of the imposition ofthe disciplinary penalty and the 

second one studied the consequences arising after the completion of thedisciplinary 

investigation.  

This paper was concluded with a number of results and recommendations elaborated 

in the conclusion.   
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 انًقذيت:

 

ا مػػػػػػف خلبليػػػػػػ الإدارة والتػػػػػػي وسػػػػػػااؿأىػػػػػػـ  حػػػػػػدىإالخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة يشػػػػػػكؿ النظػػػػػػاـ التػػػػػػأديبي فػػػػػػي 
حػػػػػػػػاؿ خروجػػػػػػػػو عػػػػػػػػف ، داري القػػػػػػػػويـ لمموظػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػاـ السػػػػػػػػموؾ الإ نحػػػػػػػػراؼامواجيػػػػػػػػة  يمكنيػػػػػػػػا

 مقتضيات الواجب الوظيفي .
دارة عمػػػػػى محاسػػػػػبة الموظػػػػػؼ المخػػػػػالؼ وردعػػػػػو، فأنػػػػػو يتوجػػػػػب عمييػػػػػا بػػػػػذات وبقػػػػػدر حػػػػػرص الإ

سػػػػػػػب مػػػػػػػع حجػػػػػػػـ المخالفػػػػػػػة القػػػػػػػدر الحػػػػػػػرص عمػػػػػػػى عػػػػػػػدـ ظممػػػػػػػو، وتعريضػػػػػػػو لعقوبػػػػػػػات لا تتنا
ي أإيقػػػػاع  إلػػػػىيصػػػػار  أف قبػػػػؿوذلػػػػؾ  ،لمتحقيػػػػؽف يخضػػػػع ىػػػػذا الموظػػػػؼ أالمرتكبػػػػة ، فػػػػلب بػػػػد و 

جػػػػػراءات لإ تكتسػػػػب العقوبػػػػػة التأديبيػػػػة أي شػػػػرعية دوف السػػػػػير فػػػػي ا، فػػػػلبعقوبػػػػة تأديبيػػػػة بحقػػػػػو 
 التي يوجبيا القانوف . حقيقيةتال

جراء إبػػػػػمسػػػػػمطة التأديبيػػػػة المختصػػػػػة ل يػػػػػاوعػػػػادةً مػػػػػا تػػػػػولي التشػػػػريعات أىميػػػػػة خاصػػػػػة فػػػػي تنظيم
التحقيػػػػػؽ التػػػػػأديبي ، وتختمػػػػػؼ السػػػػػمطات التأديبيػػػػػة عػػػػػادةً بػػػػػاختلبؼ النظػػػػػاـ الػػػػػذي تتبعػػػػػو الدولػػػػػة 

دارة ، وىػػػػػي مػػػػػا تعػػػػػرؼ بالسػػػػػمطة الرااسػػػػػية ، فػػػػػبعض الػػػػػنظـ تسػػػػػند السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة لجيػػػػػة الإ
، والػػػػػػبعض خػػػػػػر يسػػػػػػند تمػػػػػػؾ السػػػػػػمطة ليياػػػػػػات قضػػػػػػااية مختصػػػػػػة فػػػػػػي التأديػػػػػػب ، والػػػػػػبعض الأ

لػػػػػى التوفيػػػػػؽ بػػػػػيف النػػػػػوعيف فيتبػػػػػع نظػػػػػاـ مخػػػػػتمط يجمػػػػػع بػػػػػيف النػػػػػوعيف السػػػػػابقيف إخػػػػػر يسػػػػػعى الأ
 فيما يعرؼ بالنظاـ شبو القضااي .

حاطتػػػػو بمجموعػػػػة مػػػػف الضػػػػوابط إيػػػػاً كػػػػاف النظػػػػاـ التػػػػأديبي الػػػػذي تتبعػػػػو الدولػػػػة فػػػػلب بػػػػد مػػػػف أو 
داري ، بيػػػػػػػػدؼ الإ دادوالاسػػػػػػػػتبوالضػػػػػػػػمانات الكافيػػػػػػػػة لتحقيػػػػػػػػؽ العدالػػػػػػػػة والبعػػػػػػػػد عػػػػػػػػف التعسػػػػػػػػؼ 

حاطػػػػػة إداري ، وضػػػػػماف حسػػػػػف سػػػػػير المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ ، وبػػػػػذات الوقػػػػػت تحقيػػػػػؽ فاعميػػػػػة العمػػػػػؿ الإ
 الوظيفي . الاستقرارالموظفيف بالقدر الكافي مف الضمانات التي تحقؽ 

عمػػػػػػى مبػػػػػػدأ الموازنػػػػػػة بػػػػػػيف حقػػػػػػوؽ الموظػػػػػػؼ وواجباتػػػػػػو وبػػػػػػيف يقػػػػػػوـ التػػػػػػأديبي النػػػػػػاج   فالنظػػػػػػاـ
لػػػػػى كشػػػػػؼ صػػػػػحة إخػػػػػرى ، فػػػػػالتحقيؽ التػػػػػأديبي يسػػػػػعى أداريػػػػػة مػػػػػف جيػػػػػة لإاعتبػػػػػارات الفاعميػػػػػة ا

المخالفػػػػػات المنسػػػػػوبة لمموظػػػػػؼ ومعرفػػػػػة ظروفيػػػػػا وملببسػػػػػاتيا والبحػػػػػث فػػػػػي الأدلػػػػػة التػػػػػي يمكػػػػػف 
داري نفػػػػػػي صػػػػػػحة مػػػػػػا نسػػػػػػب لمموظػػػػػػؼ مػػػػػػف مخالفػػػػػػات ، ممػػػػػػا يجعػػػػػػؿ القػػػػػػرار الإو تَ أثبػػػػػػت ف تُ أ

 ا يفرضػػػػػو القػػػػػانوف مػػػػػف أسػػػػػسومتفقػػػػػا مػػػػػع مػػػػػ،سػػػػػاس مػػػػػف الصػػػػػحة أالصػػػػػادر بحقػػػػػو قاامػػػػػا عمػػػػػى 
جػػػػراءات وضػػػػوابط الباحػػػػث مػػػػف خػػػػلبؿ ىػػػػذه الرسػػػػالة ،  إليػػػػو، وىػػػػذا مػػػػا يسػػػػعى  الإتبػػػػاعواجبػػػػة  وا 

داريػػػػة التػػػػي مػػػػف الواجػػػػب توافرىػػػػا فػػػػي التحقيػػػػؽ التػػػػأديبي فػػػػي لبيػػػػاف أىػػػػـ الضػػػػوابط القانونيػػػػة والإ
فػػػػػي  لإدارياجميػػػػع مراحمػػػػو ، مػػػػع بيػػػػاف النظػػػػاـ التػػػػأديبي المتبػػػػع فػػػػي فمسػػػػطيف ، ودور القضػػػػاء 
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، مػػػػػف خػػػػلبؿ الإشػػػػػارة إلػػػػى عديػػػػػد الأحكػػػػػاـ  الرقابػػػػة عمػػػػػى أعمػػػػاؿ السػػػػػمطات التأديبيػػػػة المختصػػػػػة
 . القضااية الصادرة عف المحاكـ المختصة في فمسطيف 

طػػػػار قػػػػانوف إديبي بشػػػػكؿ محػػػػدد فػػػػي أضػػػػوابط التحقيػػػؽ التػػػػعمػػػػى سػػػوؼ نركػػػػز فػػػػي ىػػػػذه الدراسػػػػة 
طػػػػػار العممػػػػػي لمتحقيػػػػػؽ الإ عمػػػػػى التركيػػػػػزمػػػػع ، الخدمػػػػة المدنيػػػػػة الفمسػػػػػطيني ولوااحػػػػػو التنظيميػػػػػة 

 ، ذات العلبقةالقواعد النظرية والفقيية  الاعتبار، مع الأخذ بعيف ديبي أالت
 

 : أًْٛت انذراست

ضػػػػػػوابط التحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديبي فػػػػػػي إطػػػػػػار الخدمػػػػػػة  يتنػػػػػػاوؿنػػػػػػو أىميػػػػػػة ىػػػػػػذا البحػػػػػػث فػػػػػػي أتكمػػػػػػف 
، ومػػػػف بالعقوبػػػػة التأديبيػػػػة  فػػػػي جميػػػػع مراحمػػػػو وحتػػػػى بعػػػػد صػػػػدور القػػػػرارالمدنيػػػػة فػػػػي فمسػػػػطيف، 

لمكشػػػػػػؼ عػػػػػػف أىػػػػػػـ الضػػػػػػوابط  تقيػػػػػػيـ النظػػػػػػاـ القػػػػػػانوني الفمسػػػػػػطيني فػػػػػػي التأديػػػػػػب سػػػػػػيتـ خلبلػػػػػػو
والضػػػػػػمانات التػػػػػػي يجػػػػػػب أف يسػػػػػػتند إلييػػػػػػا التحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديبي والتػػػػػػي يجػػػػػػب عمػػػػػػى جيػػػػػػة الإدارة 
مراعاتيػػػػػػػا والتقيػػػػػػػد بيػػػػػػػا منػػػػػػػذ لحظػػػػػػػة إحالػػػػػػػة الموظػػػػػػػؼ إلػػػػػػػى التحقيػػػػػػػؽ وحتػػػػػػػى إصػػػػػػػدار العقوبػػػػػػػة 

عمػػػػػػػى جوانػػػػػػػب القصػػػػػػػور والضػػػػػػػعؼ والاشػػػػػػػارة إلػػػػػػػى  ، مػػػػػػػع تسػػػػػػػميط الضػػػػػػػوء  ديبيػػػػػػػة بحقػػػػػػػو  التأ
الػػػػدواار  التػػػػزاـعمػػػػى مػػػػدى  ارقابتيػػػػ تفػػػػي بسػػػػط اية التػػػػي سػػػػاىمت القضػػػػا حكػػػػاـ لاا العديػػػػد مػػػػف

 .القانونية  الأصوؿالحكومية بإجراء التحقيؽ مع الموظفيف وفؽ 
دراسػػػػػة إجػػػػػراء دراسػػػػػة مركػػػػػزة حيػػػػػث لػػػػػـ يسػػػػػبؽ  وتشػػػػػكؿ ىػػػػػذه الدراسػػػػػة إضػػػػػافة عمميػػػػػة جديػػػػػدة ،

تتنػػػػػاوؿ ضػػػػػوابط التحقيػػػػػؽ فػػػػػي إطػػػػػار قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة بشػػػػػكؿ حصػػػػػري ، بحيػػػػػث شػػػػػكمت 
ىػػػػػػذه الدراسػػػػػػػة مػػػػػػدخلب لتوضػػػػػػػي  كافػػػػػػة الضػػػػػػػوابط والضػػػػػػمانات التػػػػػػػي كفميػػػػػػا القػػػػػػػانوف لمػػػػػػػوظفي 

 الخدمة المدنية والتي يجب عمى جية الإدارة مراعاتيا والتقيد بيا .

 إشكانٛت انذراست:

في الكشؼ عف مدى إلتزاـ سمطة تأديب العامميف في الخدمة المدنية إشكالية ىذا البحث  تتجمى
في التقيد بالضوابط والضمانات التأديبية السابقة عمى توقيع العقوبة التأديبية ، أو بعد صدورىا 

 ترابط النظاـ القانوني الناظـ لاتأديب في إطار الخدمة المدنية ، ويتفرع عف ىذهوبياف مدى 
الطبيعة القانونية لمنظاـ التأديبي المعموؿ بو في الخدمة المدنية ،  الإشكالية تساؤلات عدة حوؿ 

وما ىو الاساس القانوني لمتحقيؽ التأديبي في فمسطيف ، ومف ىي السمطة المختصة بالاحالة 
ات سمطة تمتد صلبحيلمتحقيؽ التأديبي وما ىي  الطبيعة القانونية لقرار الاحالة لمتحقيؽ، وىؿ 
، وما مدى تأثير مبدأ التاديب لتشمؿ كافة العامميف في الخدمة المدنية بما فييـ موظفي العقود 

الحياد عمى التحقيؽ التأديبي في النظاـ التأديبي في فمسطيف ، وما ىي أىـ الضوابط التي تحكـ 
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الاثار المترتبة عمى  ، وما ىي أىـ العقوبة التأديبية وىؿ التزـ المشرع الفمسطيني بمبدا الشرعية
كؿ ىذه التساؤلات سيحاوؿ الباحث الاجابة عنيا في متف ىذه  التحقيؽ التأديبي بعد إنتيااو

 .الرسالة

 انًُٓج انبحثٙ انًتبغ :
 

تحميػػػػػػؿ تبػػػػػػاع المػػػػػػنيج الوصػػػػػػفي التحميمػػػػػػي فػػػػػػي تغطيػػػػػػة موضػػػػػػوع الدراسػػػػػػة مػػػػػػف خػػػػػػلبؿ إسػػػػػػيتـ 
الكتػػػػػػب القانونيػػػػػة ، وجمػػػػػػع المعمومػػػػػػات  إلػػػػػىالرجػػػػػػوع النصػػػػػوص القانونيػػػػػػة والمػػػػػواا  الناظمػػػػػػة ، و 

المتعمقػػػػػػة بالدراسػػػػػػة مػػػػػػف التشػػػػػػريعات ، والأحكػػػػػػاـ القضػػػػػػااية، والمراجػػػػػػع الفقييػػػػػػة ذات العلبقػػػػػػة ، 
المػػػػػنيج التحميمػػػػػي  إتبػػػػػاعويفػػػػػرض عمينػػػػػا الفيػػػػػـ الصػػػػػحي  والػػػػػدقيؽ لموضػػػػػوع التحقيػػػػػؽ التػػػػػأديبي 

 .لغرض تحميؿ النصوص القانونية المرتبطة بضوابط التحقيؽ التأديبي

 خطت انذراست :
 

طػػػػار الخدمػػػػة المدنيػػػػة فػػػػي فمسػػػػطيف، مػػػػع إويسػػػػمط الباحػػػػث الضػػػػوء عمػػػػى النظػػػػاـ التػػػػأديبي فػػػػي 
التركيػػػػز عمػػػػى أىػػػػـ الضػػػػمانات التػػػػي يجػػػػب عمػػػػى جيػػػػة الإدارة توفيرىػػػػا لمموظػػػػؼ العػػػػاـ المحػػػػاؿ 

تقيػػػػيـ لمنظػػػػاـ القػػػػانوني لمتحقيػػػػؽ التػػػػأديبي المتبػػػػع فػػػػي  بػػػػإجراء سػػػػنقوـلمتحقيػػػػؽ ، وبػػػػذات الوقػػػػت 
لخدمػػػػة المدنيػػػػة ، والوقػػػػوؼ عمػػػػى جوانػػػػب القصػػػػور التػػػػي يعػػػػاني منيػػػػا قػػػػانوف الخدمػػػػة المدنيػػػػة، ا

باعتبػػػػػػاره المرجعيػػػػػػة الأساسػػػػػػية فػػػػػػي التحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديبي فػػػػػػي فمسػػػػػػطيف ، وكػػػػػػذلؾ تسػػػػػػميط الضػػػػػػوء 
،  عمييػػػػػا القضػػػػػاء فػػػػػي ىػػػػػذا المجػػػػػاؿ سػػػػػتقرأالعامػػػػػة التػػػػػي  والمبػػػػػادئعمػػػػػى الأحكػػػػػاـ القضػػػػػااية، 
 ثلبثة فصوؿ عمى النحو الآتي. إلىيـ ىذه الدراسة ولتحقيؽ ذلؾ سنقوـ بتقس
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 : انفصم الأٔل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ياْٛت انتحقٛق انتأدٚبٙ  

 
عماليا إالشكمية التي يجب الإجراءات و  وضوعية ،الم القواعد مف مجموعة يحكـ التحقيؽ التأديبي
، وتعتبػر 1نوأديبيػة بشػألممخالفة وحتػى صػدور العقوبػة الت ارتكابومنذ لحظة  ،في مواجية الموظؼ

ي تعسؼ قد أوضوابط فرضيا المشرع حفاظا عمى الحقوؽ وصونيا مف  ،ىذه القواعد بمثابة قيود
ف أالتحقيػػؽ التػػأديبي يفػػرض  فصػػحةالموظػػؼ ، جػػراءات ماسػػة بحقػػوؽ إ اتخػػاذمػػف جػػراء  ،يمحقيػػا

مسػػػتندة ومسػػػتمدة مػػػف نصػػػوص القػػػانوف ومبػػػيف فييػػػا السػػػمطة المخولػػػة جػػػراءات التأديبيػػػة تكػػػوف الإ
 .2جراء التأديبي باتخاذ الإ

يحقػؽ  فعػاؿ، وجػود نظػاـ تػأديبي  لمدولة يقتضيفي المرافؽ العامة  حسف سير العمؿ إف ضماف 
 ـلواجبػػػػاتي ـداايػػػػأ فػػػػي جانػػػػب مػػػػوظفي الدولػػػػة فمػػػػ تقصػػػػير أو حػػػػراؼاني إالرقابػػػػة الفعالػػػػة عمػػػػى 

 النظػػاـ القػػانونيطبيعػػة دة مػػف مجػػراءات المسػػتيقػػوـ ىػػذا النظػػاـ عمػػى مجموعػػة مػػف الإو  ،الوظيفيػػة
 . في الدولة المتبع

ونظػػػراً لطبيعػػػة ىػػػذه الدراسػػػة والتػػػي تتنػػػاوؿ ضػػػوابط التحقيػػػؽ التػػػأديبي فػػػي قػػػانوف الخدمػػػة المدنيػػػة  
التحقيؽ  مفيوـ، نتناوؿ في المبحث الأوؿ  مبحثيف إلى فأننا سنقوـ بتقسيـ ىذا الفصؿالفمسطيني 
 نبيف الأساس الواقعي والقانوني لمتحقيؽ التأديبي.، وفي المبحث الثاني التأديبي 

 انتحقٛق انتأدٚبٙ  يفٕٓو:  الأٔلانًبحث 

 
 رتكابػػػػػوا عنػػػػػدلموظػػػػػؼ العػػػػػاـ دارة فػػػػػي مواجيػػػػػة ابيػػػػػد جيػػػػػة الإ ةفعّالػػػػػ أداةيعػػػػػد التحقيػػػػػؽ التػػػػػأديبي 

مخالفػػػػػػػة تمثػػػػػػػؿ خروجػػػػػػػا عػػػػػػػف مقتضػػػػػػػيات الواجػػػػػػػب الػػػػػػػوظيفي ، وىػػػػػػػذا التحقيػػػػػػػؽ لا يجػػػػػػػوز  ةيػػػػػػػأ
، وىػػػػذه السػػػػمطة ىػػػػي أسػػػػاس النظػػػػاـ التػػػػأديبي فػػػػي  بػػػػذلؾممارسػػػػتو إلا مػػػػف قبػػػػؿ سػػػػمطة مختصػػػػة 

وتُحكػػػػػػػػػػـ ىػػػػػػػػػػذه السػػػػػػػػػػمطة بضػػػػػػػػػػوابط قانونيػػػػػػػػػػة تحػػػػػػػػػػدد طبيعتيػػػػػػػػػػا ، واختصاصػػػػػػػػػػاتيا ، الدولػػػػػػػػػػة ، 
 يقتضػػػػػػي ، التحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديبيمفيػػػػػػوـ مبحػػػػػػث فػػػػػػي لو ممارسػػػػػػتيا لأعماليػػػػػػا ،  اءأثنػػػػػػحياتيا وصػػػػػػلب

                                                           
1

 .20، ص 2008، 1.ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ، اعشاءاد رأد٠ت اٌّٛظف اٌؼبَ ،اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌلاطذاساد اٌمب١ٔٛٔخ ،ؽ

.
2

اؽّذ ٘بدٞ ػجذ اٌٛاؽذ اٌغؼذٟٚٔ ، ِجذأ ششػ١خ إٌظبَ اٌزأد٠جٟ فٟ اٌزشش٠غ اٌؼشالٟ ، دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ ػ١ٍّٗ ِمبسٔخ، ِغٍخ اٌىٛفخ 

 .  MD912564، ِٕشٛس فٟ داس إٌّظِٛخ فٟ سلُ 2017،  31، ع  10َ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ  ،ِظٌٍؼٍٛ
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( ،  الأوؿالمطمػػػػػػػب ) وتمييػػػػػػػزه عػػػػػػػف التحقيػػػػػػػؽ الجنػػػػػػػااي التحقيػػػػػػػؽ التػػػػػػػأديبي تعريػػػػػػػؼ بيػػػػػػػاف ذلػػػػػػػؾ
 وذلؾ عمى النحو الآتي : ) مطمب ثاني ( التأديبيوبياف أشكاؿ التحقيؽ 

 

 انتحقٛق انجُائٙ ٔتًٛٛشِ ػٍانتحقٛق انتأدٚبٙ  تؼزٚف: الأٔل انًطهب 

 
صػػ  وثبػػت وصػػدؽ ،  يأبمعنػػى يقػػف ، وحػػؽ الأمػػر :  التحقيػػؽ فػػي المغػػة ىػػو مصػػدر لمفعػػؿ حػػؽ  

وتثبت منو ، والتحقيؽ ىو التثبػت مػف أمػر مػا ، وتحقػؽ مػف حقػؽ وىػو  حراهتوحقؽ الأمر بمعنى 
ُـ الْقػَوْؿُ فِػي  أُوْلَاػِؾَ ال ػذِيفَ ، ويقوؿ سبحانو وتعالى فػي كتابػو العزيػز   3التثبت مف أمر ما حَػؽ  عَمػَيْيِ

ْـ كَانُوا خَاسِرِيفَ  فَ الْجِفِّ وَالِإنسِ إِن يُ  4. أُمٍَـ قَدْ خَمَتْ مِف قَبْمِيِـ مِّ

ويعرؼ التحقيؽ بصفة عامة بأنو الأداة القانونية لموصػوؿ إلػى الحقيقػة ، مػف خػلبؿ مجموعػة مػف 
المنسػػػوب لمموظػػػؼ صػػػحيحاً يوجػػػب  تيػػػاـالإجػػػراءات بقصػػػد الوصػػػوؿ إلػػػى بيػػػاف مػػػا إذا كػػػاف الا

 .5المساءلة ، أـ غير ذلؾ 
فػػالتحقيؽ بصػػفة عامػػة  ىػػو الفحػػص والبحػػث والتقصػػي الموضػػوعي والمحايػػد ، بيػػدؼ اسػػتجلبء 

قامػة إالحقيقة فيمػا يتعمػؽ بصػحة حػدوث وقػااع معينػة ونسػبتيا إلػى أشػخاص معينػيف ، فػلب يجػوز 
 .6ساس مف اليقيف نما عمى أا  الإدانة عمى مجرد الشؾ والشبية ، و 

ولتمييز التحقيؽ التأديبي عف غيره ، وسيما التحقيؽ الجنااي فقد قػاـ الباحػث بتقسػيـ ىػذا المطمػب 
إلى فرعيف : الأوؿ نتعرؼ مف خلبلو عمى تعريؼ التحقيؽ التأديبي ، والثاني لمتميز بيف التحقيػؽ 

 التأديبي والتحقيؽ الجنااي .

 دٚبٙانفزع الأٔل : تؼزٚف انتحقٛق انتأ
 

، الأمر الذي دفع بعض الفقو ؟لـ تبيف التشريعات المختصة ، ما ىو المقصود بالتحقيؽ التأديبي 
سػػمطة التأديػػب بعػػد قيػػاـ  تقػػوـ باتخػػاذهتعريفػػو مػػف خػػلبؿ التركيػػز عمػػى الجانػػب الشػػكمي الػػذي  إلػػى

                                                           
3

 .176، ص  2004. عّبي اٌذ٠ٓ ِٕظٛس ، ِؼغُ ٌغبْ اٌؼشة ، اٌّغٍذ اٌضبٌش ، طبدس ٌٍطجبػخ ٚإٌشش ، ث١شٚد ، 
4

 .18. اٌمشآْ اٌىش٠ُ ، عٛسح الأؽمبف ، ا٠٢خ سلُ 
5

 .264، ص2006، 1اٌجطلاْ الإعشائٟ ٚأصشٖ ػٍٝ اٌذػٜٛ اٌزأد٠ج١خ ،دساعخ ِمبسٔخ ، داس اٌفىش اٌؼشثٟ ، ؽ.أؽّذ ِؾّذ اٌؾفٕبٚٞ ، 
6

 .  7، ص 2013، 1.عؼذ اٌشز١ٛٞ ، اٌزؾم١ك الأداسٞ فٟ ٔطبق اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، داس اٌفىش اٌؼشثٟ ، ؽ
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أدلػػػة مخالفػػػة تأديبيػػػة ، بيػػػدؼ تحديػػػد طبيعػػػة الأفعػػػاؿ المرتكبػػػة وظػػػروؼ و  ةيػػػأالموظػػػؼ بارتكػػػاب 
 .7ثبات وصولًا لمحقيقةالإ

المحاؿ لمتحقيؽ أو نفيو عنو  إلى تياـالاالحقيقة ، في نسبة  ستبيافلاوالتحقيؽ التأديبي ىو وسيمة 
جراءات والضمانات التي أوجبيا القانوف واستقرت عمييػا أحكػاـ ، وذلؾ مف خلبؿ مجموعة مف الإ

وقػع بػدوف  إذاجزاء التأديبي ، والذي يبطؿ القضاء ، والتحقيؽ يعد أمر حتمي سابؽ عمى توقيع ال
 .8تحقيؽ

 
جػػراء المتخػػذ بعػػد وقػػوع المخالفػػة بقصػػد التعػػرؼ وقػػد عػػرؼ الػػبعض التحقيػػؽ التػػأديبي عمػػى أنػػو الإ

 .9عمى مرتكبيا وجمع كافة المعمومات المتعمقة بيا بيدؼ الوصوؿ إلى الحقيقة
جػراءات التأديبيػة التػي تقػوـ بيػا سػمطة وقد عرفو الدكتور سميماف الطماوي عمى أنو   مجموعػة الإ

معينة بقصد تحديد ماىية الأفعاؿ المبمغ عنيا ، وظروفيا، وأدلة ثبوتيا أو عدـ ثبوتيا وصولا إلى 
 .10الحقيقة ، وبياف ما إذا كانت تشكؿ مخالفة أو جريمة معينة مف عدمو وبياف شخص مرتكبيا 

 
جموعػػة الإجػػراءات التأديبيػػة التػػي تتخػػذ وفقػػاً عرفػػو الػػدكتور محمػػد ماجػػد يػػاقوت بأنػػو   مفػػي حػػيف 

البحػث والتنقيػب عػف  إلػى، وتيػدؼ  لمشكؿ الذي تطمبو القانوف ، بمعرفة السػمطة المختصػة قانونػاً 
 .11... الأدلة التي تفيد في كشؼ الحقيقة وجمعيا 

 
فالتحقيؽ التأديبي أمر ضروري وميـ ، فيػو لا يحقػؽ مصػمحة الموظػؼ فقػط ، بػؿ مصػمحة جيػة 

دارة التػػي يتبعيػػا ويضػػمف عػػدـ تعسػػفيا ، فيػػو يمثػػؿ ضػػمانة لثقػػة الموظػػؼ بجيػػة الإ يضػػاً أدارة لإا
بالأصوؿ والقواعد القانونية ، مما يساعد في حسف أداء الموظؼ لعممو وتحقيؽ الأىداؼ  لتزاميااو 

ا عمى دارة في كشؼ أوجو الخمؿ في أداء المرافؽ العامة مما يساعدىالمرجوة ، كما أنو يساعد الإ
 .12تجنبيا ومعالجتيا

 
لػػػـ يضػػػع تعريفػػػا محػػػدداً   -كغيػػػره مػػػف التشػػػريعات  –أف المشػػػرع الفمسػػػطيني والجػػػدير بالملبحظػػػة
فػػػي قػػػانوف الخدمػػػة المدنيػػػة القيػػػاـ بػػػالتحقيؽ مػػػع الموظػػػؼ قبػػػؿ  أنػػػو أوجػػػبإلا ، لمتحقيػػػؽ التػػػأديبي 
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 .286، ص  2007، ػّبْ ،  1ٛص٠غ ، ؽ. ٔٛفبْ اٌؼغبسِخ ، عٍطخ رأد٠ت اٌّٛظف اٌؼبَ ، داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌز
8

، ص  2008، 1.ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ، اٌؼّبٔبد اٌزأد٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌلإطذاساد اٌمب١ٔٛٔخ ، ؽ

 .97ص
9

،  2015،  1خ ، اٌمب٘شح ، ؽ.ِؾّذ ع١ٍّبْ ٔب٠ف شج١ش ، ِجبدٜء اٌمبْٔٛ الإداسٞ فٟ دٌٚخ فٍغط١ٓ ، اٌغضء اٌضبٟٔ ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١

 .454ص
10

.ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، اٌمؼبء الاداسٞ ، لؼبء اٌزأد٠ت ، اٌىزبة اٌضبٌش ، دساعخ ِمبسٔخ ، داس اٌفىش اٌؼشثٟ ، اٌمب٘شح ، دساعخ ِٕمؾخ، .

 .578ص ، 2014
11

 706، ص  2006 .ِؾّذ ِبعذ ٠بلٛد ، ششػ اٌمبْٔٛ اٌزأد٠جٟ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِٕشأح اٌّؼبسف ، الاعىٕذس٠خ ،
12

 .265.اؽّذ ِؾّذ اٌؾفٕبٚٞ ، اٌجطلاْ الأعشائٟ ٚأصشٖ ػٍٝ اٌذػٜٛ اٌزأد٠ج١خ ، ِشعغ عبثك ، ص
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المشػرع إيقاعيػا عمػى الموظػؼ  معاقبتو تأديبيا ، باستثناء عقوبة التنبيو أو لفت النظر حيث أجػاز
الواجبػػة  الضػوابط والمعػايير، وبػذات الوقػت نػص عمػى مجموعػة مػف 13دوف الحاجػة إلػى التحقيػؽ 

لسنة  45احة التنفيذية رقـ الإتباع في التحقيؽ التأديبي ، وأورد ىذه الضوابط ضمف نصوص اللب
(منيػا عمػى  2في المػادة ) والتي نصت 2013( لسنة 11والمعدلة باللباحة التنفيذية رقـ ) 2005

. فيما عدا موظفي الفاتػيف الخاصػة والعميػا يصػدر راػيس الػداارة الحكوميػة أو مػف يفوضػو بػذلؾ 1
خطياً قراراً بتشكيؿ لجنة لمتحقيػؽ مػع الموظػؼ وسػماع أقوالػو، ويشػمؿ القػرار ميمػة المجنػة ومكػاف 

يزيػد عػف خمسػة أعضػاء، بحيػث . تتكوف المجنة مف عدد لا يقؿ عف ثلبثة ولا 2وزماف انعقادىا. 
تشػػمؿ منػػدوباً عػػف الػػداارة الحكوميػػة التػػابع ليػػا الموظػػؼ عمػػى الأقػػؿ ومنػػدوبيف مػػف دوااػػر حكوميػػة 
أخرى، ويعيف أحدىـ ليكوف رايساً لمجنة عمى أف تكوف درجاتيـ أعمى أو مسػاوية لمموظػؼ المػراد 

 .14 التحقيؽ معو باستثناء العضو الذي يحمؿ مسمى قانوني.
 

متحقيػػؽ التػػأديبي مجموعػػة مػػف للػػى أف إلبؿ اسػػتعراض التعريفػػات السػػابقة يمكننػػا الوصػػوؿ ومػػف خػػ
 : ىذه العناصر العناصر لا بد مف توافرىا وأىـ

و يمثػػؿ خروجػا عػػف مقتضػيات الواجػػب أو تصػػرؼ يشػكؿ مخالفػػة تأديبيػة ، أصػدور فعػؿ  .1
 الوظيفي .

 .15أف يكوف مرتكب الفعؿ المخالؼ موظفاً عاماً  .2
 صادراً مف سمطة مختصة بذلؾ قانوناً . يتحقيؽ التأديبأف يكوف ال .3
 أف يتـ مراعاة الضمانات التي كفميا القانوف في مرحمة التحقيؽ التأديبي. .4
أف يكػوف اليػدؼ مػف التحقيػؽ التػأديبي ، كشػؼ الحقيقػػة وصػولًا إلػى إثبػات صػحة مػا ىػػو  .5

ىػػو  -لبهعػػأوفػػؽ مػػا ىػػو واضػػ   -منسػػوب لمموظػػؼ مػػف عدمػػو ، فالغايػػة مػػف التحقيػػؽ 
 إجراء البحث والتنقيب عف الأدلة التي تساعد في كشؼ الحقيقة .

 

تعريػػؼ التحقيػػؽ التػػأديبي عمػػى أنػػو  مجموعػػة  بالإمكػػافنػػو إالتعريفػػات السػػابقة ف إلػػىبػػالرجوع و 
مػػف الإجػػراءات تقػػوـ بيػػا سػػمطة مختصػػة قانونػػا ، وفػػؽ الشػػكؿ الػػذي يحػػدده القػػانوف ، بيػػدؼ 

 ات صحة ما ىو منسوب لمموظؼ مف عدمو. كشؼ الحقيقة وصولًا إلى إثب
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 ٚرؼذ٠لارٗ. 1998ٌغٕخ  4( ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ سلُ 69.ساعغ اٌّبدح )
14

ٚٔششد فٟ  2005ٌغٕخ  45خ سلُ ، وزؼذ٠ً ٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠ 6/8/2013ثزبس٠خ   2013( ٌغٕخ 11.طذسد اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ سلُ )

 . 74، ص 22/10/2013، اٌظبدس ثزبس٠خ  102عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌفٍغط١ٕ١خ فٟ اٌؼذد 
15

. ػشف لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌفٍغط١ٕٟ فٟ اٌّبدح الاٌٚٝ ِٕٗ ،اٌّٛظف اٌؼبَ ثأٔٗ " اٌشخض اٌّؼ١ٓ ثمشاس ِٓ عٙخ ِخزظخ ٌشغً 

ّذ١ٔخ ػٍٝ ِٛاصٔخ ئؽذٜ اٌذٚائش اٌؾى١ِٛخ أ٠بً وبٔذ ؽج١ؼخ رٍه اٌٛظ١فخ أٚ ِغّب٘ب." ، ٚظ١فخ ِذسعخ فٟ ٔظبَ رشى١لاد اٌٛظبئف اٌ

 .240-238، ص  2018ٌٍّٚض٠ذ ساعغ ، ػذٔبْ ػّشٚ ،ٚعبئً رٕف١ز إٌشبؽ الإداسٞ ، اٌمذط ، 
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 انتحقٛق انجُائٙ  ػٍ انتحقٛق انتأدٚبٙ تًٛٛش:  انثاَٙ فزعان
 

يػػرتبط التحقيػػؽ الجنػػااي بػػػالتحقيؽ التػػأديبي فػػي أكثػػػر مػػف جانػػب ، فيػػو فػػػي العديػػد مػػف الحػػػالات 
العديػد  يسعى لفرض حماية خاصة لممرافؽ العامة والماؿ العػاـ والوظيفػة العامػة ، حيػث نجػده فػي

والنيب والرشوة ، وفي ذات الوقػت يحمػي الموظػؼ  الاختلبسمف الحالات يحمي الماؿ العاـ مف 
العاـ أثناء مباشرتو لمياـ وظيفتو ويعاقب مف يعتدي عميو ، ويفرض عقوبات عمى كؿ مف يفشي 

 .16أسرار الوظيفة العامة أو ينتحؿ صفة موظؼ عاـ وغير ذلؾ مف الحالات 
جػػػد قػػػانوف الخدمػػػة المدنيػػػة الفمسػػػطيني يمػػػارس الوظيفػػػة العقابيػػػة التػػػي يمارسػػػيا وفػػػي مقابػػػؿ ذلػػػؾ ن
ويفرض عقوبات تأديبية عمى الموظؼ الذي يرتكب مخالفات ذات طػابع إداري ، المشرع الجنااي 

وقد حصرىا المشرع بعقوبات تبدأ بمفت النظػر وتنتيػي بالفصػؿ مػف الخدمػة ،فجيػة الإدارة تشػارؾ 
يػػػا تممػػػؾ سػػػمطة تجػػػريـ الأفعػػػاؿ التػػػي تشػػػكؿ خروجػػػا عػػػف مقتضػػػيات الواجػػػب المشػػػرع الجنػػػااي بأن

يرتكػػػػب جريمػػػػة يعاقػػػػب عمييػػػػا الػػػػوظيفي ، كمػػػػا يممػػػػؾ المشػػػػرع الجنػػػػااي سػػػػمطة التجػػػػريـ لكػػػػؿ مػػػػف 
 17.القانوف

ولا يعني التقارب بيف التحقيػؽ التػأديبي والجنػااي أف النظػامييف متمػاثميف ، ذلػؾ أف نظػاـ التحقيػؽ 
عػػف النظػػاـ الجنػػااي والمخالفػػة التأديبيػػة مسػػتقمة عػػف الجريمػػة الجزاايػػة  اسػػتقلبليةبالتػػأديبي يتمتػػع 

جػػػب التفرقػػػة بػػػيف التحقيػػػؽ وت18فمكػػػؿ واحػػػد مػػػف النظػػػامييف أوجػػػو يتميػػػز ويختمػػػؼ بيػػػا عػػػف الأخػػػر
 نبينيا عمى النحو الآتي : 19مف عدة جوانبالتأديبي والتحقيؽ الجزااي 

 يما من حيث الغرض من كل من الاختلافأولا// 
فعػػػػاؿ التػػػػي صػػػػدرت الغػػػػرض مػػػػف التحقيػػػػؽ التػػػػأديبي ىػػػػو كشػػػػؼ الحقيقػػػػة وتحديػػػػد طبيعػػػػة الأ

لمقتضػػػػػػيات  إذا كانػػػػػػت تشػػػػػػكؿ مخالفػػػػػػة ماىيتيػػػػػػا وفيمػػػػػػا عػػػػػػف الموظػػػػػػؼ ، وظروفيػػػػػػا ،وبيػػػػػػاف
وتوقيػػػػػع العقوبػػػػػة المناسػػػػػبة عمػػػػػى أسػػػػػاس وصػػػػػولًا لمحقيقػػػػػة  الواجػػػػػب الػػػػػوظيفي مػػػػػف عدمػػػػػو ،

 .20مف اليقيف والجزـ 
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اٌؼبِخ ؽ١ش رغشَ ِٛاد ٘زا اٌجبة  ، اٌجبة اٌضبٌش ِٕٗ ٌٍغشائُ اٌٛالؼخ ػٍٝ الإداسح 1960ٌغٕخ  16. أفشد لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌغبسٞ سلُ 

وً ِٓ ٠شرىت ا٠خ عش٠ّخ ِٓ عشائُ اٌششٛح ، ٚالأخزلاط ، ٚأعزضّبس اٌٛظ١فخ ، ٚعشائُ ِمبِٚبد اٌّٛظف١ٓ أٚ أزؾبي طفخ اٌّٛظف أٚ 

 ئرلاف اٌظىٛن اٌؼبِخ ٚغ١ش٘ب ِٓ اٌغشائُ اٌزٟ فشع ٌٙب اٌمبْٔٛ ػمٛثبد ِشذدح 
17

،  2015،  1اٌمبْٔٛ الإداسٞ فٟ دٌٚخ فٍغط١ٓ ، اٌغضء الأٚي ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ ، ِظش ، ؽ .ِؾّذ ع١ٍّبْ ٔب٠ف شج١ش ، ِجبدٜء

 .97ص 
18

،  1.أؽّذ ِؾّذ اٌؾفٕبٚٞ ، اٌجطلاْ الإعشائٟ ٚأصشٖ ػٍٝ اٌذػٜٛ اٌزأد٠ج١خ ، دساعخ ِمبسٔخ ، داس اٌفىش اٌغبِؼٟ ، الإعىٕذس٠خ ، ؽ

 .53، ص 2007
19

 .37، ص 2008، 1الاسدْ ، ؽ –ٟ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ئصشاء ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، ػّبْ .ٔٛاف وٕؼبْ ، إٌظبَ اٌزأد٠ج
20

،  1الأسدْ ، ؽ –.ثٛادٞ ِظطفٝ ، ػّبٔبد اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌّغبي اٌزأد٠جٟ ، دساعخ ِمبسٔخ ، داس الأ٠بَ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، ػّبْ 

 .77، ص   2017
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المحافظػػػػة عمػػػػى الأدلػػػػة التػػػػي جمعػػػػت فػػػػي مرحمػػػػة  ىػػػػو زااػػػػيتحقيػػػػؽ الجأمػػػػا الغػػػػرض مػػػػف ال
التثبػػػػػت مػػػػػف الأدلػػػػػة دلػػػػػة أخػػػػػرى يكشػػػػػؼ عنيػػػػػا التحقيػػػػػؽ ، و إ، وتعزيزىػػػػػا ب سػػػػػتدلاؿالاجمػػػػػع 

فعػػػػػؿ مػػػػػف الأفعػػػػػاؿ  رتكػػػػػابالػػػػػى فاعػػػػػؿ معػػػػػيف ، فعنػػػػػدما يػػػػػتـ إالقاامػػػػػة عمػػػػػى نسػػػػػبة الجريمػػػػػة 
قػػػػػػانوف العقوبػػػػػػات يكػػػػػػوف  التػػػػػػي يجرميػػػػػػا المشػػػػػػرع ، يترتػػػػػػب توقيػػػػػػع العقػػػػػػاب الػػػػػػلبزـ ، ففػػػػػػي

 .21قرر ليا المشرع عقوبة إذاالعقاب ملبزما لمتجريـ ، ولا تعتبر الجريمة قاامة إلا 
 

 من حيث نوع الجريمة  ختلافالاثانيا// 
، وىػػػػػػػي ليسػػػػػػػت بسػػػػػػػببيا الخدمػػػػػػػة أويتعمػػػػػػػؽ التحقيػػػػػػػؽ التػػػػػػػأديبي بمخالفػػػػػػػات وظيفيػػػػػػػة أثنػػػػػػػاء 

 يشػػػػػكؿ خروجػػػػػاً بي أو سػػػػػمبي إيجػػػػػا نمػػػػػا تشػػػػػمؿ كػػػػػؿ فعػػػػػؿ ا  محػػػػػددة عمػػػػػى سػػػػػبيؿ الحصػػػػػر ، و 
  بػػػػػو ر أسػػػػػتغلبؿ الوظيفػػػػػة لتحقيػػػػػؽ منفعػػػػػة ذاتيػػػػػة إ، ك عػػػػػف مقتضػػػػػيات الواجػػػػػب الػػػػػوظيفي  

داري ، أو و عػػػػػػدـ احتػػػػػػراـ مواعيػػػػػػػد وأوقػػػػػػات العمػػػػػػؿ ، أو تجػػػػػػاوز التسمسػػػػػػػؿ الإأشخصػػػػػػي ، 
 . 22شرب الخمر في المناطؽ العامة

 العقوبػػػػػػػات،ف يتعمػػػػػػػؽ بجػػػػػػػرااـ منصػػػػػػػوص عمييػػػػػػػا فػػػػػػػي قػػػػػػػانو  الجزااػػػػػػػي فيػػػػػػػوأمػػػػػػػا التحقيػػػػػػػؽ 
قػػػػػػانوف العقوبػػػػػػات عمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ  فػػػػػػيومحػػػػػػددة مقننػػػػػػة والقػػػػػػوانيف ذات العلبقػػػػػػة وىػػػػػػي جػػػػػػرااـ 

 . 23، منضبطة الأوصاؼ ، وما عداىا يعتبر مباح في مجالات متعددة الحصر
 من حيث النتيجة  ختلافالاثالثا // 

أو ليػػػػو مػػػػف مخالفػػػػات ، إإمػػػػا ببػػػػراءة الموظػػػػؼ ممػػػػا ىػػػػو منسػػػػوب ينتيػػػػي التحقيػػػػؽ التػػػػأديبي 
مناسػػػػػبة والمحػػػػػددة عمػػػػػى سػػػػػبيؿ الحصػػػػػر، ويعتبػػػػػر القػػػػػرار الصػػػػػادر إدانتػػػػػو وتوقيػػػػػع العقوبػػػػػة ال

 . 24في ىذه الحالة قرار إداري مف حيث الطبيعة القانونية
، أو إحالػػػة المػػتيـ لمقاضػػػي الجزااػػػي 25أمػػا فػػػي التحقيػػػؽ الجنػػااي فينتيػػػي إمػػػا بحفػػظ التحقيػػػؽ 

توقيػػع الجػػزاء المقػػرر بحقػػو ،  ـ قضػػااي أوبحكػػ براءتػػوالمخػػتص ومحاكمتػػو وبالنتيجػػة إعػػلبف 
ويكوف لمقاضي في ىذه الحالة تقدير العقوبة التي يراىا مناسبة وفؽ الواقعة المنظورة أمامػو ، 

 ضمف الحدود المسموح بيا قانوناً ، عمى قاعدة لا عقوبة ولا جريمة إلا بنص.

                                                           
21

، 2الاسدْ ، ؽ –ٌغضائ١خ ، دساعخ ِمبسٔخ ، داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، ػّبْ . ؽغٓ ثش١ذ خ٠ٛٓ ، ػّبٔبد اٌّزُٙ فٟ اٌذػٜٛ ا

 .35، ص  2010
22

 .38.ٔٛاف وٕؼبْ ، إٌظبَ اٌزأد٠جٟ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِشعغ عبثك ، ص 
23

، ص  2014خ ِٕمؾخ ، . ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، اٌمؼبء الأداسٞ ، لؼبء اٌزأد٠ت ، اٌىزبة اٌضبٌش ، داس اٌفىش اٌؼشثٟ ، اٌمب٘شح ، ؽجؼ

270. 
24

 .79.ثٛادٞ ِظطفٝ ، ػّبٔبد اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌّغبي اٌزأد٠جٟ ، ِشعغ عبثك ، ص 
25

ِزٝ أزٙٝ . 1اعجبة ؽفع اٌزؾم١ك ؽ١ش ٔظذ "  2001ٌغٕخ  3(ِٓ لبْٔٛ الإعشاءاد اٌغضائ١خ  اٌفٍغط١ٕٟ سلُ  149. ؽذدد اٌّبدح) 

بلت ػ١ٍٗ اٌمبْٔٛ أٚ أْ اٌذػٜٛ أمؼذ ثبٌزمذَ أٚ ثبٌٛفبح أٚ اٌؼفٛ اٌؼبَ أٚ ٌغجك ِؾبوّخ اٌّزُٙ اٌزؾم١ك ٚسأٜ ٚو١ً ا١ٌٕبثخ أْ اٌفؼً لا ٠ؼ

ػٓ راد اٌغش٠ّخ أٚ لأٔٗ غ١ش ِغإٚي عضئ١ب ٌظغش عٕٗ أٚ ثغجت ػب٘خ فٟ ػمٍٗ أٚ أْ ظشٚف اٌذػٜٛ ِٚلاثغبرٙب رغزٛعت ؽفظٙب 

را ٚعذ إٌبئت اٌؼبَ أٚ اؽذ ِغبػذ٠ٗ أْ سأٞ ٚو١ً ا١ٌٕبثخ فٟ ِؾٍٗ ٠ظذس . ئ2 ٌؼذَ الأ١ّ٘خ ث١ذٞ الأِش ٠ٚشعٍٙب ٌٍٕبئت اٌؼبَ ٌٍزظشف.

. ئرا وبْ لشاس اٌؾفع ٌؼذَ ِغئ١ٌٛخ اٌّزُٙ ثغجت ػب٘خ فٟ ػمٍٗ  3لشاسا ِغججب ثؾفع اٌذػٜٛ ٠ٚأِش ئؽلاق عشاػ اٌّزُٙ ئرا وبْ ِٛلٛفب.

 "فٍٍٕبئت اٌؼبَ ِخبؽجخ عٙبد الاخزظبص ٌؼلاعٗ.
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 من حيث الخاضعين لمقانون  ختلافالارابعا// 
ديبي الشػػخص الػػذي يتمتػػع بصػػفة الموظػػؼ العػػاـ ، أمػػا التحقيػػؽ الجنػػااي يخضػػع لمتحقيػػؽ التػػأ

نما يتـ بموجبػو إتيػاـ كػؿ شػخص يقػوـ  فيو ذات طبيعة عامة ، لا يقتصر عمى فاة معينة، وا 
غيػػر موظػػؼ ، فنطػػاؽ تطبيػػؽ قػػانوف العقوبػػات  أوبارتكػػاب جريمػػة جزاايػػة سػػواء كػػاف موظفػػا 

 يكوف عمى كافة أفراد المجتمع .
 

 الاحتياطية  الإجراءاتمن حيث  ختلافالا/ خامسا/
، أمػا فػي التحقيػؽ 26يجوز لجية الإدارة في التحقيؽ التأديبي إيقاؼ الموظؼ المخالؼ عف العمؿ 

حضػػػػػار ، والقػػػػػبض ، والتوقيػػػػػؼ صػػػػػدار مػػػػػذكرات الإإجراءات مختمفػػػػػة ومتنوعػػػػػة ، كالجنػػػػػااي فػػػػػالإ
 الاحتياطي.
 من حيث السمطة المختصة  ختلافالاسادسا // 

يػتـ تشػكيميا مػف قبػػؿ تتػولى التحقيػؽ التػأديبي وفػؽ قػػانوف الخدمػة المدنيػة الفمسػطيني لجنػة تحقيػػؽ 
أو مجمػػس الػػوزراء فػػي حػػاؿ كػػاف الموظػػؼ مػػف مػػوظفي الفاػػة  راػػيس الػػداارة الحكوميػػة المخػػتص ،

 .27أما في التحقيؽ الجزااي فتختص بو وتباشره النيابة العامة دوف غيرىا  العميا ،
 ختلاف من حيث اليدف من العقوبة سابعا // الا

، فتوقيػع العقوبػة  نتظامواو فاليدؼ مف توقيع العقوبة التأديبية ىو ضماف حسف سير المرفؽ العاـ 
التأديبيػػػة بحػػػؽ الموظػػػؼ عمػػػا ارتكبػػػو مػػػف مخالفػػػات تأديبيػػػة إنمػػػا ييػػػدؼ بالأسػػػاس إلػػػى الإصػػػلبح 

 .28والتقويـ ورفع كفاءة الموظؼ في القياـ بواجباتو الوظيفية
استيفاءً لحؽ  أرتكبيافالعقوبة تيدؼ لمحاسبة المجرـ عف الجريمة التي  الجزااية،إما في الجرااـ 

فيي  الشخصي،العقاب  إلىوىي تيدؼ  ومالو،المجتمع وىذه العقوبات تصيب المجرـ في بدنو، 
 المجتمع.بمثابة قصاص مف المجرـ لحماية حؽ 

لعقوبة التأديبية وتنفصؿ عنيا فمعاقبة الموظؼ تأديبيا ف العقوبة الجزااية تختمؼ عف اإلكؿ ذلؾ ف
 .29لا يحوؿ دوف مساءلتو جزاايا ، والعكس صحي  

 مف حيث أركاف قياميا والمتمثمة في :وتتميز الجريمة التأديبية عف الجريمة الجنااية كما 
عف  امتناعيتمثؿ بقياـ الموظؼ بسموؾ غير مشروع سواء بفعؿ أو صفة السموؾ : و  -1

، فميس مف  30الفعؿ مخالفة تأديبية ، أف يكوف غير مشروع  لاعتبارويكفي   فعؿ،
                                                           

26
ػٕذ ئؽبٌخ اٌّٛظف ٌٍزؾم١ك ٠غٛص ٌشئ١ظ اٌذائشح اٌؾى١ِٛخ اٌزٟ ٠زجؼٙب ٚلف ( ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌغبسٞ " 93.ٔظذ اٌّبدح )

 "اٌّٛظف ػٓ ػٍّٗ أٚ ٔمٍٗ ئٌٝ ٚظ١فخ أخشٜ فٟ اٌذائشح ٔفغٙب ثظفخ ِإلزخ س٠ضّب ٠ٕزٟٙ اٌزؾم١ك ِؼٗ.
27

 . 2001ٌغٕخ  3( ِٓ لبْٔٛ الاعشاءاد اٌغضائ١خ اٌفٍغط١ٕٟ سلُ 1.ساعغ اٌّبدح )
28

 .40.ٔٛاف وٕؼبْ ، ِشعغ عبثك ، ص 
29

لا ٠ّٕغ رٛل١غ اٌؼمٛثخ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ػٍٝ "  2005ٌغٕخ  45( ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ سلُ 95.ٔظذ اٌّبدح )

 "شاءرٗ عضائ١بً.ِٓ ِغبءٌخ اٌّٛظف عضائ١بً أٚ اٌؼىظ، ٠ٚغٛص إٌظش فٟ ِغبصاح اٌّٛظف رأد٠ج١بً ػٍٝ اٌشغُ ِٓ ث
30

 .37.أؽّذ ِؾّذ اٌؾفٕبٚٞ ، ِشعغ عبثك ، ص 
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اللبزـ أف تكوف ىذه الأفعاؿ منصوص عمييا في القانوف ، بؿ يكفي لعقاب الموظؼ 
نص ال تـ ىذا الفعؿ مع مقتضيات الوظيفة ، سواء تفاؽإعمى أي فعؿ أف يثبت عدـ 

 .31عمى ذلؾ أو لـ ينص
مقتضيات الواجب  مىعالذي يمثؿ خروجاً  الامتناعو الفعؿ أو يقصد بالمادي :و  الركف -2

المادي أف يكتسب الفاعؿ صفة الموظؼ والتي ىي  ف، ويشترط في الرك32الوظيفي 
بحيث   -وىذا ما سنبينو لاحقا في متف ىذا البحث –مناط الخضوع لمنظاـ التأديبي 

وفؽ المفيوـ المحدد  لعاـا يجب أف يكوف القااـ بالفعؿ المخالؼ مكتسباً لصفة الموظؼ
المسند لمموظؼ محدداً  الامتناعفي القانوف ، ومف ناحية أخرى يجب أف يكوف الفعؿ أو 

الموظؼ لمخالفة تأديبية أف توصؼ تصرفاتو وصفاً  ارتكابلب يكفي لثبوت وواضحاً ، ف
 .33عاماً دوف تحديد دقيؽ لمسموؾ الذي يشكؿ مخالفة تأديبية 

ويقوـ الركف  آثمةني أف تصدر المخالفة التأديبية عف إرادة الركف المعنوي : و يع -3
المعنوي  عمى عنصري العمـ والإرادة ، بحيث يجب أف يعمـ الموظؼ أنو يرتكب مخالفة 

 تأديبية ، وتتجو إرادتو إلى تحقيقيا.
 

 انتحقٛق انتأدٚبٙأشكال : َٙانًطهب انثا

 
جراء التحقيؽ إحديد السمطة المختصة بتختمؼ تشريعات الدوؿ فيما بينيا فيما يتعمؽ بت   

جيػة مسػػتقمة تتػولى ممارسػة التحقيػػؽ  إلػىيػد بيػذه الصػػلبحية تعالتػأديبي ، فػبعض الػػدوؿ 
التػػػأديبي ، وقػػػد تكػػػوف ىػػػذه الجيػػػة ، جيػػػة قضػػػااية كمػػػا ىػػػو الحػػػاؿ فػػػي جميوريػػػة مصػػػر 

لممحكمػة  ت، وجعمػ34داريػة ، والتي أناطت الصلبحية بالتحقيؽ التأديبي لمنيابة الإ العربية
والػػػبعض  ، 35التأديبيػػػة سػػػمطة توقيػػػع الجػػػزاءات التأديبيػػػة المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي القػػػانوف 

، كمػػا ىػػو الحػػاؿ فػػي التشػػريع الفمسػػطيني الػػذي أنػػاط داريػػة إجيػػة  إلػػى خػػر يعيػػد بيػػاالأ

                                                           
31

 .447.ِؾّذ ع١ٍّبْ شج١ش ، ِشعغ عبثك ، ص 
32

 .448.ِؾّذ ع١ٍّبْ شج١ش ، ِشعغ عبثك ، ص 
33

 .43.، أؽّذ ِؾّذ اٌؾفٕبٚٞ ، ِشعغ عبثك ، ص 
34

ِىشس)أ(  43س فٟ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ، اٌؼذد ، ٚإٌّشٛ 2016ٌغٕخ  81( ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌّظشٞ سلُ 60. ٔظذ اٌّبدح )

" رخزض ا١ٌٕبثخ الإداس٠خ دْٚ غ١ش٘ب ثبٌزؾم١ك ِغ شبغٍٟ اٌٛظبئف اٌم١بد٠خ ، ٚوزا رخزض دْٚ غ١ش٘ب  2016فٟ أٚي ٔٛفّجش عٕخ 

زٌٛٝ اٌزؾم١ك فٟ اٌّخبٌفبد ثبٌزؾم١ك فٟ اٌّخبٌفبد اٌّب١ٌخ اٌزٟ ٠زشرت ػ١ٍٙب ػ١بع ؽك ِٓ اٌؾمٛق اٌّب١ٌخ ٌٍذ١ٌٚخ أٚ اٌّغبط ثٙب ، وّب ر

 الأخشٜ اٌزٟ رؾبي ئ١ٌٙب ٠ٚىْٛ ٌٙب ثبٌٕغجخ ٌٙزٖ اٌّخبٌفبد اٌغٍطبد اٌّمشسح ٌٍغٍطخ اٌّخزظخ فٟ رٛل١غ اٌغضاءاد أٚ اٌؾفع ..." .
35

ّٕظٛص ( ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌّظشٞ ، ػٍٝ " ٌٍّؾىّخ إٌأد٠ج١خ اٌّخزظخ رٛل١غ أٞ ِٓ اٌغضاءاد ا62/4ٌ. ٔظذ اٌّبدح )

ػ١ٍٙب فٟ اٌمبْٔٛ ، ٚرىْٛ اٌغٙخ إٌّزذة أٚ اٌّؼبس ئ١ٌٙب اٌّٛظف ٟ٘ اٌّخزظخ ثبٌزؾم١ك ِؼٗ ٚرأد٠جٗ ؽجمب لاؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ ػٓ 

 اٌّخبٌفبد اٌزٟ ٠زشوجٙب خلاي فزشح إٌذة أٚ الإػبسح".
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،  36صلبحية التحقيؽ بمجنة تحقيؽ تشكؿ مف قبؿ الداارة الحكومية التي يتبعيا الموظؼ 
خػػر لمتحقيػػؽ التػػأديبي يجمػػع بػػيف ، والشػػكؿ الأ37رع العراقػػي ذات الػػنيجوكػػذلؾ تبنػػى المشػػ

دارة جية الإ ختصاصالشكميف السابقيف ، بحيث تكوف سمطة توقيع العقوبة التأديبية مف ا
دارة وتكػػػوف ىياػػػة تكػػػوف بجانػػػب جيػػػة الإ ستشػػػارةاب، إلا أنيػػػا تمتػػػزـ وقبػػػؿ توقيػػػع العقوبػػػة 
 .بتوقيع العقوبةميمتيا تقديـ رأييا قبؿ صدور القرار 

الأوؿ  الفػرعنػدرس فػي  فػروعثلبثػة  المطمب وسوؼ نقوـ ببياف ذلؾ مف خلبؿ تقسيـ ىذا 
النظػػاـ القضػػااي فػػي التأديػػب ، وفػػي التحقيػػؽ التػػأديبي فػػي الػػدوؿ التػػي تأخػػذ ب إجػػراءات:
،  فػي التأديػب الإداري تأخػذ بالنظػاـالتأديب فػي الػدوؿ التػي  إجراءات الثاني نتناوؿ فرعال
يػات وسػمبيات يجابإمػع بيػاف  في الفرع الثالث نتنػاوؿ النظػاـ شػبو القضػااي فػي التأديػب و 

 .كؿ واحد مف ىذه الأنظمة
 

 انفزع الأٔل : انُظاو انقضائٙ فٙ انتأدٚب 

 

يتميز النظاـ القضااي باقتراب الدعوى التأديبية مف الدعوى الجزااية ، بحيػث يػتـ الفصػؿ 
ـ الػػػدعوى التأديبيػػػة ،وبػػػيف الجيػػػة القضػػػااية التػػػي تخػػػتص داريػػػة التػػػي تقػػػيبػػػيف السػػػمطة الإ

بتقػػدير الخطػػأ المنسػػوب لمموظػػؼ العػػاـ ، وتوقيػػع العقوبػػة التػػي تراىػػا مناسػػبة بحقػػو عمػػى 
، وتكوف قراراتيا ممزمة ، لأف ىذا النظاـ يتـ فيػو نػزع السػمطة 38ضوء الوقااع الثابتة لدييا

ديبيػػػة أفػػػي ىػػػذا النظػػػاـ ينشػػػىء محػػػاكـ تالمشػػػرع فالتأديبيػػػة مػػػف يػػػد السػػػمطة الرااسػػػية  ، 
و تقضػػػي أيقػػػاع العقوبػػػة الملبامػػػة بحقػػػو ، ا  تػػػأثيـ الموظػػػؼ و مختصػػة تتػػػولى تقػػػدير ميمػػػة 

 .39، وتعتبر جميورية مصر العربية مف أىـ الدوؿ التي انتيجت ىذا النظاـ ببراءتو
ء توجب النظػػػاـ القضػػػااي لمتأديػػػب رفػػػع الػػػدعوى التأديبيػػػة ومتابعتيػػػا مػػػف خػػػلبؿ قضػػػاسػػػي

، 40مسػتقؿ يتػولى الفصػؿ فػي المنازعػات التأديبيػة وذلػؾ بعػد درجػة معينػة مػف شػدة الجػزاء
بحيث تتولى تقدير الخطأ الميني المنسوب لمموظؼ وتوقيع العقوبة التأديبية التي تناسب 

                                                           
36

ب ػذا ػمٛثخ اٌزٕج١ٗ أٚ ٌفذ إٌظش لا ٠غٛص ف١ّ( ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌفٍغط١ٕٟ ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ " 69/2.ساعغ ٔض اٌّبدح )

رٛل١غ ػمٛثخ ػٍٝ اٌّٛظف ئلا ثؼذ ئؽبٌزٗ ئٌٝ ٌغٕخ ٌٍزؾم١ك ِؼٗ ٚعّبع ألٛاٌٗ، ٠ٚزُ ئصجبد رٌه ثبٌزغغ١ً فٟ ِؾؼش خبص، ٠ٚىْٛ 

 ".اٌمشاس اٌظبدس ثزٛل١غ اٌؼمٛثخ ِغججبً.
37

،  2017، دساعخ ِمبسٔخ ، داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح ، الإعىٕذس٠خ ،  .أؽّذ ػجذ ص٠ذ ؽغٓ اٌشّشٞ ، ئعشاءاد اٌزؾم١ك الإداسٞ ٚػّبٔبرٗ

 .34ص 
38

، ساعغ  250، ص 2016،  ٠.1ٛعف فٕذٞ شجبؽ ، اٌمبْٔٛ الإداسٞ ٚرطج١مبرٗ ، داس اٌىزبة اٌغبِؼٟ ، الإِبساد اٌؼشث١خ اٌّزؾذح، ؽ

الاسدْ،  –خ ، داس الأ٠بَ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، ػّبْ ا٠ؼب ،ثٛادٞ ِظطفٝ ، ػّبٔبد اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌّغبي اٌزأد٠جٟ ، دساعخ ِمبسٔ

 .57، ص 2017، 1ؽ
39

ِىشس)أ( ، ِٓ اٌغش٠ذح  43، ٚإٌّشٛس فٟ اٌؼذد  2016ٌغٕخ  81. ساعغ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ٌغّٙٛس٠خ ِظش اٌؼشث١خ ، سلُ 

 .2016اٌشع١ّخ ، فٟ أٚي ٔٛفّجش عٕخ 
40

 207ص .ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، لؼبء اٌزأد٠ت ، ِشعغ عبثك ، 



13 
 

مر الذي يجعػؿ مػف ، الأ41دارةذلؾ الخطأ ، ويعتبر قرار اليياات القضااية ممزما لجية الإ
 ا بالنظاـ القضااي الجزااي.ىذا النظاـ شبيي

ات التأديبيػػػػة ،  ىػػػػو تػػػرؾ سػػػػمطة التأديػػػػب عػػػويقصػػػد بالقضػػػػاء المسػػػتقؿ فػػػػي نظػػػػر المناز  
 وبالعضوي بما يتمتع  ستقلبؿالاوظيفي وعضوي ، ويتمثؿ  ستقلبؿالمحكمة مختصة ليا 

الػوظيفي  الاسػتقلبؿعضاء ىذه المحكمة مف عدـ قابميتيـ لمعزؿ خلبؿ فترة عمميـ ، أما أ
عضػػػػاء ىػػػػذه المحكمػػػػة لمسػػػػمطة الرااسػػػػية وتكػػػػوف الأحكػػػػاـ التػػػػي أفيتمثػػػػؿ بعػػػػدـ خضػػػػوع 

يصػػدرونيا مكتسػػبة لحجيػػة الشػػيء المقضػػي فيػػو إلا مػػف خػػلبؿ الطعػػف فيػػو أمػػاـ المحػػاكـ 
مجموعػة مػف الإجػراءات التػي وجػود ويحػتـ النظػاـ القضػااي فػي التأديػب العميا ،  الإدارية

 .42تبع خلبؿ نظر الدعوىت
 

 ما يميز النظاـ القضااي في التأديبومف أىـ 
أف النظاـ القضااي في التأديب يحقؽ مبدأ العدالة والموضوعية في التأديػب بحيػث  -1

داري الأمػػر تكػػوف سػػمطة التأديػػب فػػي يػػد جيػػة محايػػدة مسػػتقمة بعيػػدة عػػف النفػػوذ الإ
سػػمطتيا  اسػػتخداـيػػوفر الضػػماف لمموظػػؼ مػػف خطػػر تعسػػؼ جيػػة الإدارة فػػي الػػذي 

فػػػي مواجيػػػة موظفييػػا ، كمػػػا يشػػػعر المػػػوظفيف بالرضػػا والعدالػػػة نظػػػراً لمػػػا التأديبيػػة 
 . 43وحيدة استقلبؿتتمتع بو السمطة القضااية مف 

ىػػػو أقػػػرب إلػػػى الوظيفػػػة القضػػػااية منػػػو إلػػػى الوظيفػػػة  القضػػػااي  ف نظػػػاـ التأديػػػبإ -2
إضػافة إلػى أف الإدارية ، ذلؾ أف توقيع العقوبات بشكؿ عاـ ىو مف عمؿ القضاء 

عػػػف دورىػػػا  بتعادىػػػاايػػػؤدي إلػػػى  فػػػإف ذلػػػؾجيػػػة الإدارة بتػػػولي ميػػػاـ التأديػػػب قيػػػاـ 
الرايسػػػػي فػػػػي إدارة المرفػػػػؽ العػػػػاـ وبالتػػػػالي إضػػػػاعة وقػػػػت الرؤسػػػػاء الإداريػػػػيف عػػػػف 

 .ممارسة عمميـ الإداري 
إف النظػػاـ القضػػااي فػػي التأديػػب يػػؤدي إلػػى إضػػفاء مزيػػد مػػف الفاعميػػة عمػػى عمميػػة  -3

لا تشػػعر بػػالحرج أو الخػػوؼ مػػف توقيػػع العقوبػػات  التأديػػب ذلػػؾ أف سػػمطة القضػػاء
 التأديبية شديدة الجسامة .

التأديبي يسيـ في إنشاء قواعػد القػانوف الإجرااػي التػأديبي مػف  القضااي  ف النظاـإ -4
 44خلبؿ إرساء قواعد القانوف الإجرااي في كافة مراحؿ العممية التأديبية 

                                                           
41

، 1.ِظطفٝ ػف١فٟ ، اٌغٍطخ اٌزأد٠ج١خ ث١ٓ اٌفبػ١ٍخ ٚاٌؼّبْ ، دساعخ ِمبسٔخ ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، اٌمب٘شح ، ؽ

 .97، ص 1998
42

 .207.ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، لؼبء اٌزأد٠ت ، ِشعغ عبثك ، ص 
43

، 1، دساعخ رطج١م١خ ، داس اٌفىش اٌغبِؼٟ ، الإعىٕذس٠خ ، ؽ.١٘ضُ ؽ١ٍُ غبصٞ ، ِغبٌظ اٌزأد٠ت ٚسلبثخ اٌّؾىّخ الائداس٠خ ػ١ٍٙب 

 .58، ص 2010
44

 .103.ِظطفٝ ػف١فٟ ، اٌغٍطخ اٌزأد٠ج١خ ث١ٓ اٌفبػ١ٍخ ٚاٌؼّبْ ، ِشعغ عبثك ، ص 
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 الانتقاداتالنظاـ إلا أنو مع ذلؾ واجو العديد مف  سبؽ ذكرىا ليذاوعمى الرغـ مف المبررات التي 
 أىميا :
القضػػاة عػػف جػػوىر العمػػؿ الإداري وعػػدـ  ابتعػػاديعػػاب عمػػى النظػػاـ القضػػااي فػػي التأديػػب  -1

الأمر الذي يفقػد أحكػاميـ حسػف التقػدير والملبامػة بػيف حجػـ  وملببساتو،إلماميـ بظروفو 
 المفروضة.المخالفات المرتكبة والعقوبات 

فتػػػرة زمنيػػػة  انقضػػػاءإجػػػراءات التقاضػػػي وروتػػػيف الإجػػػراءات القضػػػااية يترتػػػب عميػػػو بػػػطء  -2
المخالفػػة وبػػيف توقيػػع العقوبػػة التأديبيػػة المناسػػبة ممػػا يػػؤدي إلػػى  اكتشػػاؼطويمػػة مػػا بػػيف 

 45إىدار فاعمية التأديب .
إف القػػوؿ بػػػأف التأديػػػب أقػػرب إلػػػى وظيفػػػة القضػػاء منػػػو إلػػػى وظيفػػة الإدارة إنمػػػا ىػػػو قػػػوؿ  -3

 ف خمطػػػاً بػػػيف رسػػػالة التأديػػػب وعمػػػؿ القاضػػي ، فالتأديػػػب فػػػي واقػػػع الأمػػػر ىػػػو مػػػفيتضػػم
صػػميـ عمػػؿ الػػرايس الإداري فيػػو نػػوع مػػف سػػمطتو الرااسػػية ، فػػالرايس الإداري الػػذي لا 

مرؤوسػػػيو ولا يتعقبيػػػا ولا يعمػػػؿ عمػػػى إصػػػلبحيا يعػػػد مقصػػػرا فػػػي واجباتػػػو  ءيعمػػػـ بأخطػػػا
 .46الوظيفية 

ي التأديب قد يدفع جية الإدارة عمى توقيع عقوبات تأديبية إف إتباع النظاـ القضااي ف -4
، حتى تتجنب طوؿ إجراءات التقاضي مما يكوف لو أثر  اختصاصيابسيطة تدخؿ في 

 سمبي عمى نظاـ التأديب .
 دار٘ فٙ انتأدٚب انفزع انثاَٙ : انُظاو الإ

 
 إلػػػػػػىب ذلػػػػػػؾ النظػػػػػػاـ الػػػػػػذي توكػػػػػػؿ فيػػػػػػو ميمػػػػػػة التأديػػػػػػيقصػػػػػػد بنظػػػػػػاـ التأديػػػػػػب الإداري 

السػػػػػمطة الرااسػػػػػية وحػػػػػدىا ، بحيػػػػػث تكػػػػػوف ىػػػػػذه السػػػػػمطة ىػػػػػي الجيػػػػػة الوحيػػػػػدة المنفػػػػػردة 
دوف أف تشػػػػػاركيا فػػػػي ذلػػػػػؾ أيػػػػة جيػػػػػة أخػػػػػرى ودوف أف  ،فػػػػي توقيػػػػػع العقوبػػػػات التأديبيػػػػػة

جيػػػػة أو ىياػػػػة بشػػػػكؿ مسػػػػبؽ ، أيػػػػاً كػػػػاف نػػػػوع ىػػػػذا العقػػػػاب  ةأيػػػػ ستشػػػػارةابتكػػػػوف ممزمػػػػة 
 .47أو درجتو

س أف السػػػػػمطة الرااسػػػػػية ىػػػػػي الجيػػػػػة المخولػػػػػة بضػػػػػماف ويقػػػػػوـ ىػػػػػذا النظػػػػػاـ عمػػػػػى أسػػػػػا
عػػػػػػػػف تحقيػػػػػػػػؽ أىدافػػػػػػػػو ، وبالتػػػػػػػػالي مػػػػػػػػف  والمسػػػػػػػػاولةسػػػػػػػػير وانتظػػػػػػػػاـ المرفػػػػػػػػؽ العػػػػػػػػاـ ، 
، بتأديػػػػػب العػػػػػامميف فػػػػػي ىػػػػػذا المرفػػػػػؽ  ختصػػػػػاصالاالطبيعػػػػػي أف تكػػػػػوف ىػػػػػي صػػػػػاحبة 

ممارسػػػػػػػتو ليػػػػػػػذه السػػػػػػػمطة ، فالنظػػػػػػػاـ  ددوف أف يتقيػػػػػػػد الػػػػػػػرايس الإداري بأيػػػػػػػة قيػػػػػػػود عنػػػػػػػ

                                                           
45

 .61. ١٘ضُ ؽ١ٍُ غبصٞ ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص 
46

 .450.ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، لؼبء اٌزأد٠ت ، ِشعغ عبثك ، ص 
47

 .49ِغبٌظ اٌزأد٠ت ، ِشعغ عبثك ، ص  . ١٘ضُ ؽ١ٍُ غبصٞ ،
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الصػػػػػال  العػػػػػاـ عمػػػػػى المصػػػػػال  الفرديػػػػػة  اعتبػػػػػاراتي الإداري يقػػػػػوـ عمػػػػػى تغميػػػػػب التػػػػػأديب
 .48لمموظفيف

وتباشػػػػػػػر السػػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػػة فػػػػػػػي النظػػػػػػػاـ الإداري مػػػػػػػف خػػػػػػػلبؿ الجيػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة التػػػػػػػي 
يتبعيػػػػػػػا الموظػػػػػػػؼ وعمػػػػػػػى رأسػػػػػػػيا الػػػػػػػوزير المخػػػػػػػتص ، والػػػػػػػذي يكػػػػػػػوف صػػػػػػػاحب الكممػػػػػػػة 

تصػػػػدر فػػػػي حػػػػؽ المػػػػوظفيف التػػػػابعيف لػػػػو  الأخيػػػػرة والنياايػػػػة فػػػػي القػػػػرارات التأديبيػػػػة التػػػػي
، ويكػػػػػػوف لػػػػػػو الحػػػػػػؽ فػػػػػػي توقيػػػػػػع كافػػػػػػة العقوبػػػػػػات التأديبيػػػػػػة المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا قانونػػػػػػا  
 ميمػػػػػػػا بمغػػػػػػػت جسػػػػػػػامتيا ومػػػػػػػف أبػػػػػػػرز أنصػػػػػػػار ىػػػػػػػذا النظػػػػػػػاـ نػػػػػػػذكر الػػػػػػػدكتور سػػػػػػػميماف

 :  49الطماوي والذي يرى مبررات ترجي  ىذا النظاـ ما يمي
نمػػػػػا تقػػػػػاس وتػػػػػوزف  عتبػػػػػاراتلااالجريمػػػػػة التأديبيػػػػػة لا تقػػػػػوـ فقػػػػػط عمػػػػػى  -1 القانونيػػػػػة ، وا 

لا تكشػػػػػػؼ  اعتبػػػػػاراتعمػػػػػى أسػػػػػاس تقاليػػػػػد إداريػػػػػػة راسػػػػػخة ومسػػػػػتقرة ، وتحػػػػػػيط بيػػػػػا 
عنيػػػػػػػا النصػػػػػػػوص القانونيػػػػػػػة ، كظػػػػػػػروؼ العمػػػػػػػؿ ودرجػػػػػػػة وعػػػػػػػي وثقافػػػػػػػة كػػػػػػػؿ مػػػػػػػف 
الموظػػػػػػػػؼ والجميػػػػػػػػور الػػػػػػػػذي يتعامػػػػػػػػؿ معػػػػػػػػو ، ودرجػػػػػػػػة ثقافػػػػػػػػة الموظػػػػػػػػؼ نفسػػػػػػػػو ، 

لا  الاعتبػػػػػػاراتلممقػػػػػػاة عمػػػػػػى عاتقػػػػػػو ، وىػػػػػػذه ودرجتػػػػػػو الإداريػػػػػػة ، وحجػػػػػػـ الأعبػػػػػػاء ا
عػػػػػػػػدىـ عػػػػػػػػف الإدارة أف يحكمػػػػػػػػوا عمييػػػػػػػػا ، وبالتػػػػػػػػالي يجػػػػػػػػب أف بُ يمكػػػػػػػػف لمقضػػػػػػػػاة ولِ 

 يترؾ ذلؾ لمسمطات الإدارية التي يتبعيا الموظؼ .
مػػػػف  الإدانػػػػة، وتػػػػرؾ تقريػػػػر  الاتيػػػػاـإف قصػػػػر حػػػػؽ السػػػػمطة الإداريػػػػة عمػػػػى توجيػػػػو  -2

لػػػػػػؾ أف يػػػػػػؤدي إلػػػػػػى تػػػػػػردد ىػػػػػػذه ، مػػػػػػف شػػػػػػأف ذعدمػػػػػػو إلػػػػػػى سػػػػػػمطة أخػػػػػػرى مسػػػػػػتقمة 
السػػػػػػػمطة فػػػػػػػي مباشػػػػػػػرة الإجػػػػػػػراءات التأديبيػػػػػػػة خشػػػػػػػية أف تنتيػػػػػػػي بػػػػػػػالبراءة ، فتيتػػػػػػػز 

 ىيبة جية الإدارة تجاه المرؤوسيف .
الكافيػػػػػة حتػػػػػى يحقػػػػػؽ  بالسػػػػػرعةف فاعميػػػػػة التأديػػػػػب تسػػػػػتوجب أف يػػػػػتـ الحسػػػػػـ فيػػػػػو إ -3

 جيػػػػػػة بعيػػػػػػدة عػػػػػػف إلػػػػػػىفػػػػػػإذا عيػػػػػػد بػػػػػػو  ولغيػػػػػػره، المخطػػػػػػ أثػػػػػػره بالنسػػػػػػبة لمموظػػػػػػؼ 
 قيمتو.وبالتالي يفقد  فاعميتو،ة فإف التأديب سيطوؿ أمده ويفقد الإدار 

إف التأديػػػػػب لا يسػػػػػتيدؼ العقػػػػػاب فحسػػػػػب ، بػػػػػؿ تمكػػػػػيف المرفػػػػػؽ مػػػػػف أداء رسػػػػػالتو  -4
فإنيػػػػا تضػػػػع فػػػػي  المخطػػػػ ومػػػػف ثػػػػـ فػػػػإف السػػػػمطة الرااسػػػػية حػػػػيف تعاقػػػػب الموظػػػػؼ 

الخطػػػػػأ ،  ىػػػػػذا ارتكػػػػػابالظػػػػػروؼ التػػػػػي تػػػػػـ فييػػػػػا الخطػػػػػأ أو التػػػػػي سػػػػػيمت  الاعتبػػػػػار
ولا شػػػػػؾ أف سػػػػػد الثغػػػػػرات ومعالجػػػػػة أوجػػػػػو القصػػػػػور فػػػػػي التنظػػػػػيـ الإداري أىػػػػػـ مػػػػػف 

، بػػػػػالنظر إلػػػػػى حقيقػػػػػة أف التنظػػػػػيـ السػػػػػميـ لمعمػػػػػؿ يقمػػػػػؿ  المخطػػػػػ عقػػػػػاب الموظػػػػػؼ 
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كثيػػػػػػػراً مػػػػػػػف فػػػػػػػرص الخطػػػػػػػأ ويحمػػػػػػػي الموظػػػػػػػؼ نفسػػػػػػػو مػػػػػػػف التعػػػػػػػرض لمػػػػػػػا يوجػػػػػػػب 
 التأديب 

التأديػػػػػػب ، بمعنػػػػػػى أنػػػػػػو  إف السػػػػػػمطة الإداريػػػػػػة تتمتػػػػػػع بسػػػػػػمطة تقديريػػػػػػة واسػػػػػػعة فػػػػػػي -5
عنػػػػػو إذا قػػػػػدرت جيػػػػػة الإدارة وفقػػػػػا لظػػػػػروؼ العمػػػػػؿ ،  رالنظػػػػػأف تصػػػػػرؼ  يعتسػػػػػتط

، أف التأديػػػػػػػػب قػػػػػػػػد يػػػػػػػػؤدي إلػػػػػػػػى نتػػػػػػػػااج عكػػػػػػػػس  المخطػػػػػػػػ أو ظػػػػػػػػروؼ الموظػػػػػػػػؼ 
المقصػػػػود منػػػػو ، فػػػػي حػػػػيف أنػػػػو لػػػػو عيػػػػد بالتأديػػػػب إلػػػػى جيػػػػة أخػػػػرى خػػػػارج الإدارة، 

يكوف تركيزىػػػػػا عمػػػػػى الخطػػػػػأ فػػػػػإف ىػػػػػذه الجيػػػػػة لا تممػػػػػؾ ذات السػػػػػمطة التقديريػػػػػة وسػػػػػ
 .ذاتو دوف النظر إلى الظروؼ المحيطة 

لتػػػػػػػرجي  كفػػػػػػػة النظػػػػػػػاـ الإداري فػػػػػػػي وعمػػػػػػػى الػػػػػػػرغـ مػػػػػػػف المبػػػػػػػررات التػػػػػػػي سػػػػػػػبؽ ذكرىػػػػػػػا 
 :50التأديب إلا أف ىذا النظاـ لـ يسمـ مف أوجو النقد والتي تتمثؿ بالآتي 

ا ىػػػػػي إلا إف الضػػػػمانات التػػػػػي يػػػػػدعي أنصػػػػػار النظػػػػاـ التػػػػػأديبي الإداري وجودىػػػػػا مػػػػػ -1
وأف مخػػػػػػاطر تعسػػػػػػؼ السػػػػػػمطة الإداريػػػػػػة فػػػػػػي  يماسػػػػػػإدعػػػػػػاء ووىػػػػػػـ غيػػػػػػر حقيقػػػػػػي ، 

إسػػػػتعماؿ سػػػػمطتيا التأديبيػػػػة أمػػػػر وارد ولػػػػف يحػػػػد منػػػػو الرقابػػػػة اللبحقػػػػة سػػػػواء كانػػػػت 
رقابػػػػػػة قضػػػػػػاايةأو إداريػػػػػػة ، خاصػػػػػػة فػػػػػػي ظػػػػػػؿ عػػػػػػدـ حصػػػػػػر المخالفػػػػػػات التأديبيػػػػػػة 

 تأديبية . ما يقابميا مف عقوباتو وعدـ الربط بيف تمؾ المخالفات 
تتمتػػػػػػع بيػػػػػػا الإدارة تشػػػػػػكؿ خطػػػػػػورة كبػػػػػػرى عمػػػػػػى  السػػػػػػمطة التقديريػػػػػػة الواسػػػػػػعة التػػػػػػي -2

حقػػػػػػوؽ وضػػػػػػمانات المػػػػػػوظفيف المحػػػػػػاليف لمتأديػػػػػػب ، سػػػػػػيما فػػػػػػي ظػػػػػػؿ عػػػػػػدـ وجػػػػػػود 
 .51تقنيف لممخالفات التأديبية وتحديدىا 

إف السػػػػػػػػػمطة الإداريػػػػػػػػػة تخشػػػػػػػػػى عنػػػػػػػػػد  توقيػػػػػػػػػع الجػػػػػػػػػزاء التػػػػػػػػػأديبي أف تكػػػػػػػػػوف ىػػػػػػػػػذه  -3
لئلغػػػػػػاء سػػػػػػواء مػػػػػػف قبػػػػػػؿ سػػػػػػمطة إداريػػػػػػة أعمػػػػػػى ، أو بواسػػػػػػطة الجػػػػػػزاءات عرضػػػػػػة ل

 مر الذي يضع الإدارة في موقؼ محرج مع المرؤوسيف .القضاء ، الأ
الإجػػػػػراءات التأديبيػػػػػة بالضػػػػػغوط الخارجيػػػػػة  اتخػػػػػاذقػػػػػد تتػػػػػأثر السػػػػػمطة الإداريػػػػػة عنػػػػػد  -4

 مما يجعميا غير قادرة عمى ممارسة السمطة التأديبية بحرية وفاعمية .
سػػػػػمطة الإداريػػػػػة مػػػػػف تفيػػػػػـ الجػػػػػوىر الحقيقػػػػػي لمتأديػػػػػب وفيػػػػػـ الأىػػػػػداؼ عػػػػػدـ قػػػػػدرة ال -5

المرجػػػػوة منػػػػو ، حيػػػػث ينتػػػػاب تقػػػػديرىا لمعقػػػػاب التػػػػأديبي خمػػػػؿ فػػػػي الإفػػػػراط والتفػػػػريط 
فػػػػػي الجػػػػػزاء التػػػػػأديبي ، الأمػػػػػر الػػػػػذي يمحػػػػػؽ ضػػػػػرر فػػػػػي سػػػػػير العمػػػػػؿ فػػػػػي المرفػػػػػؽ 

 العاـ .
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وتوقيػػػػػع عقػػػػػػاب ، إف ممارسػػػػػة السػػػػػمطة الإداريػػػػػػة لمتأديػػػػػب مػػػػػػف إحالػػػػػة ، وتحقيػػػػػػؽ ،  -6
يثيػػػػر الريبػػػػة والشػػػػؾ فػػػػي حيادتيػػػػا ، ويتعػػػػارض مػػػػع الشػػػػعور العػػػػاـ بالعدالػػػػة ، سػػػػيما 

 نيا تقؼ موقؼ الخصـ والحكـ في وقت واحد .أو 
جػػػػػػراءات التأديبيػػػػػػة تجػػػػػػاه بعػػػػػػض لإقػػػػػػد ييمػػػػػػؿ بعػػػػػػض الرؤسػػػػػػاء الإداريػػػػػػيف إتخػػػػػػاذ ا -7

المرؤوسػػػػػػػػيف لسػػػػػػػػبب أو لأخػػػػػػػػر ، الأمػػػػػػػػر الػػػػػػػػذي يضػػػػػػػػعؼ مػػػػػػػػف قػػػػػػػػدرة الإدارة فػػػػػػػػي 
 نتظػػػػػاـاو طرة عمػػػػػى زمػػػػػاـ الأمػػػػػور فػػػػػي العمػػػػػؿ ممػػػػػا يػػػػػنعكس سػػػػػمباً عمػػػػػى سػػػػػير السػػػػػي

 المرفؽ العاـ .
التقػػػػػػػػديري الواسػػػػػػػػع لمسػػػػػػػػمطة الإداريػػػػػػػػة قػػػػػػػػد يػػػػػػػػؤدي مػػػػػػػػف الناحيػػػػػػػػة  الاختصػػػػػػػػاصإف  -8

 السمطة . استعماؿفي  الانحراؼالعممية إلى التعسؼ أو 
 

 انُظاو شبّ انقضائٙ فٙ انتأدٚب انفزع انثانث : 

 
قضػػػػػػػااي فػػػػػػػي التأديػػػػػػػب مكانػػػػػػػة متوسػػػػػػػطة بػػػػػػػيف النظػػػػػػػامييف يحتػػػػػػػؿ النظػػػػػػػاـ شػػػػػػػبو ال

والقضػػػػػػػػااي ، ذلػػػػػػػػؾ أف سػػػػػػػػمطة توقيػػػػػػػػع العقػػػػػػػػاب التػػػػػػػػأديبي فػػػػػػػػي ظػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػذا  الإداري
داريػػػػػة التػػػػػػي يتبعيػػػػػا الموظػػػػػؼ ، إلا أنػػػػػػو الجيػػػػػة الإ ختصػػػػػػاصاالنظػػػػػاـ تكػػػػػوف مػػػػػف 

يشػػػػػػترط وقبػػػػػػؿ توقيػػػػػػع العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة يجػػػػػػب أف يػػػػػػتـ استشػػػػػػارة ىياػػػػػػات معينػػػػػػة ، 
 .52ستشاريااه اليياات ممزما أو سواء كاف رأي ىذ

ى جانػػػػػػب مػػػػػػف الفقػػػػػػو أف المفيػػػػػػوـ الصػػػػػػحي  لمنظػػػػػػاـ التػػػػػػأديبي شػػػػػػبو القضػػػػػػااي ويػػػػػػر 
وذات تشػػػػػػػػكيؿ إداري  الإداريػػػػػػػػةيتبمػػػػػػػور فػػػػػػػػي قيػػػػػػػػاـ ىياػػػػػػػػات مسػػػػػػػتقمة عػػػػػػػػف السػػػػػػػػمطة 

وقضػػػػػػااي مشػػػػػػترؾ تضػػػػػػطمع بميمػػػػػػة تحديػػػػػػد مػػػػػػدى ثبػػػػػػوت المخالفػػػػػػة التأديبيػػػػػػة مػػػػػػف 
مخالفػػػػػػػات المرتكبػػػػػػػة ، دوف أف يقتصػػػػػػػر عدمػػػػػػػو وتوقيػػػػػػػع العقوبػػػػػػػة التػػػػػػػي تتناسػػػػػػػب وال

تمػػػػؾ العقوبػػػػة، ويػػػػوفر وجػػػػود تمػػػػؾ اليياػػػػات قػػػػدراً مػػػػف الضػػػػمانات  اقتػػػػراحدورىػػػػا عمػػػػى 
 .53عمى نحو يقارب النظاـ التأديبي

 

 :54ف النظاـ شبو القضااي عادةً ما يتخذ إحدى الصور الآتية إوبشكؿ عاـ ف
لعقوبػػػػة التأديبيػػػػة عمػػػػى الموظػػػػؼ بػػػػأف دارة قبػػػػؿ توقيػػػػع االصػػػػورة الأولػػػػى : وفييػػػػا تمتػػػػزـ جيػػػػة الإ 

بمثابػػػػػة  ستشػػػػػارةالاتستشػػػػػير ىياػػػػػة مسػػػػػتقمة ينشػػػػػايا المشػػػػػرع ليػػػػػذا الغػػػػػرض ، بحيػػػػػث تعتبػػػػػر ىػػػػػذه 
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 .216، ص  1984،  1.ِٕظٛس اثشا١ُ٘ اٌؼزَٛ ، اٌّغإ١ٌٚخ اٌزأد٠ج١خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ ، دساعخ ِمبسٔخ ، ِطجؼخ اٌششق ، ػّبْ ، ؽ 
53

 .54.ساعغ فٟ رٌه ، ١٘ضُ ؽ١ٍُ غبصٞ ، ِغبٌظ اٌزأد٠ت ، ِشعغ عبثك ، ص 
54

 .54، ِشعغ عبثك ،  . ثٛادٞ ِظطفٝ ، ػّبٔبد اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌّغبي اٌزأد٠جٟ
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ف كػػػػػػػاف  إجػػػػػػػراء جػػػػػػػوىري يترتػػػػػػػب عمػػػػػػػى مخالفتػػػػػػػو بطػػػػػػػلبف القػػػػػػػرار الصػػػػػػػادر بالعقوبػػػػػػػة ، حتػػػػػػػى وا 
 دارة الحؽ في عدـ الأخذ بيذا الرأي وطرحو جانباً.لجية الإ

دارة قبػػػػػػػػؿ توقيػػػػػػػػع العقوبػػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى الموظػػػػػػػػؼ أف وفييػػػػػػػػا تمتػػػػػػػػزـ الإالصػػػػػػػػورة الثانيػػػػػػػػة : 
، ويعتبػػػػر رأي ىػػػػذه اليياػػػػة ممزمػػػػا لجيػػػػة الغػػػػرضتستشػػػػير ىياػػػػة مسػػػػتقمة ، ينشػػػػايا المشػػػػرع ليػػػػذا 

ويتوجػػػػب عمييػػػػا احترامػػػػو والتقيػػػػد بػػػػو ، ويكػػػػوف ليػػػػا حػػػػؽ تعػػػػديؿ الػػػػرأي المقتػػػػرح بتخفيػػػػؼ  الإدارة
 العقوبة المقترحة وليس تشديدىا.

وفييػػػػػا يفػػػػػرؽ المشػػػػػرع بػػػػػيف العقوبػػػػػات التأديبيػػػػػة الخفيفػػػػػة ، والعقوبػػػػػات الأكثػػػػػر لصػػػػػورة الثالثػػػػػة : ا
دارة توقيػػػػػػع العقوبػػػػػػات الخفيفػػػػػػة ويسػػػػػػند أمػػػػػػر توقيػػػػػػع جسػػػػػػامة ، بحيػػػػػػث يتػػػػػػرؾ المشػػػػػػرع لجيػػػػػػة الإ

العقوبػػػػات الأخػػػػرى إلػػػػى مجمػػػػس تأديػػػػب يشػػػػكؿ مػػػػف عناصػػػػر إداريػػػػة وأخػػػػرى قضػػػػااية ، وتصػػػػدر 
 صورة نيااية وليس مجرد رأي ومشورة .ىذه المجالس قراراتيا ب

 : 55أما عف مبررات ىذا النظاـ فنذكر منيا
بحيػػػػػث يقيػػػػػػد إلػػػػػى حػػػػػد كبيػػػػػػر  الضػػػػػماف،أنػػػػػو نظػػػػػاـ يحقػػػػػؽ لممػػػػػػوظفيف قػػػػػدراً أكبػػػػػر مػػػػػػف  .1

سػػػػػػمطاتيا فػػػػػػي  اسػػػػػػتعماؿويمنعيػػػػػػا مػػػػػػف التعسػػػػػػؼ فػػػػػػي  الإدارةالسػػػػػػمطة التقديريػػػػػػة لجيػػػػػػة 
 الموظفيف.مواجية 

 التقػػػػػدير،وحريػػػػػة  الاسػػػػػتقلبؿتػػػػػع الإدارة بقػػػػػدر مػػػػػف يوفػػػػػؽ ىػػػػػذا النظػػػػػاـ بػػػػػيف ضػػػػػرورة تم .2
 وبيف حماية حقوؽ الموظؼ مف جانب آخر.

مػػػػػف  ، والاتيػػػػػاـكمػػػػػا أنػػػػػو ييػػػػػدؼ إلػػػػػى إقامػػػػػة الفصػػػػػؿ التػػػػػدريجي بػػػػػيف سػػػػػمطتي الحكػػػػػـ  .3
إصػػػػػػػػػػدارىا لقػػػػػػػػػػرار  الاستشػػػػػػػػػػارية قبػػػػػػػػػػؿ رأي اليياػػػػػػػػػػاتخػػػػػػػػػػلبؿ إلػػػػػػػػػػزاـ الإدارة باسػػػػػػػػػػتطلبع 

 .56العقوبة
ليػػػػػذا النظػػػػػاـ إلا أنػػػػػو بػػػػػذات الوقػػػػػت تعػػػػػرض لمعديػػػػػد  الموجيػػػػػةوعمػػػػػى الػػػػػرغـ مػػػػػف المزايػػػػػا 

 أىميا: الانتقاداتمف 
، سػػػػػيما وأنيػػػػػا لا تممػػػػػؾ أنػػػػػو يضػػػػػعؼ مػػػػػف سػػػػػمطة جيػػػػػة الإدارة تجػػػػػاه المرؤوسػػػػػيف   -1

، فػػػػي حػػػػاؿ ثبػػػػوت  المخطػػػػ بمفردىػػػػا حػػػػؽ توقيػػػػع العقػػػػاب التػػػػأديبي عمػػػػى الموظػػػػؼ 
 لمخالفات تأديبية . ارتكابو

ؿ الإجػػػػػػراءات المتبعػػػػػػة ومضػػػػػػي فتػػػػػػرة طػػػػػػو قػػػػػػد يترتػػػػػػب عمػػػػػػى العمػػػػػػؿ بيػػػػػػذا النظػػػػػػاـ  -2
المخالفػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة وبػػػػػػػيف توقيػػػػػػػع العقوبػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة عمػػػػػػػى  اكتشػػػػػػػاؼطويمػػػػػػػة بػػػػػػػيف 

 الموظؼ .
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 .43، ص  2007.عؼذ ٔٛاف اٌؼٕضٞ ، اٌؼّبٔبد الإعشائ١خ فٟ اٌزأد٠ت ، دساط ِمبسٔخ ، داس اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ ، الإعىٕذس٠خ ، 
56

 .57. ثٛادٞ ِظطفٝ ، اٌّشعغ اٌغبثك ، 
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أيضػػػػػػاً صػػػػػػعوبة تحقيػػػػػػؽ التػػػػػػوازف بػػػػػػيف فاعميػػػػػػة الإدارة وضػػػػػػمانات  الانتقػػػػػػاداتومػػػػػػف  -3
المػػػػػوظفيف ، بسػػػػػبب غمبػػػػػة العنصػػػػػر الإداري عمػػػػػى العنصػػػػػر القضػػػػػااي فػػػػػي تشػػػػػكيؿ 

 .57المجالس واليياات
 

التأديػػػػػػػب الثلبثػػػػػػػة فأننػػػػػػػا نخمػػػػػػػص إلػػػػػػػى نتيجػػػػػػػة مفادىػػػػػػػا أف  لأنظمػػػػػػػةوبعػػػػػػػد أف عرضػػػػػػػنا 
سػػػػػمطة التأديػػػػػب فػػػػػي الواقػػػػػع تخضػػػػػع لأمػػػػػريف ميمػػػػػيف ىمػػػػػا : مراعػػػػػاة المصػػػػػمحة العامػػػػػة 
لجيػػػػػػػة الإدارة مػػػػػػػف حيػػػػػػػث فاعميػػػػػػػة الإجػػػػػػػراء المتخػػػػػػػذ بحػػػػػػػؽ الموظػػػػػػػؼ المخػػػػػػػالؼ وىػػػػػػػذا 

والأخيػػػػػػػرة فػػػػػػػي تأديػػػػػػػب يتطمػػػػػػػب أف تكػػػػػػػوف جيػػػػػػػة الإدارة ىػػػػػػػي صػػػػػػػاحبة الكممػػػػػػػة الأولػػػػػػػى 
العقوبػػػػة المناسػػػػبة وفػػػػؽ مػػػػا تػػػػراه ملبامػػػػا لحجػػػػـ المخالفػػػػات المرتكبػػػػة  واختيػػػػارموظفييػػػػا 

، باعتبػػػػػار أف الإدارة ىػػػػػي الأكثػػػػػر معرفػػػػػة ودرايػػػػػة بػػػػػالظروؼ المحيطػػػػػة بطبيعػػػػػة العمػػػػػؿ 
 ومقتضيات الواجب الوظيفي.

درجػػػػػات  أقصػػػػػىوالأمػػػػػر الأخػػػػػر : ىػػػػػو مصػػػػػمحة الموظػػػػػؼ مػػػػػف ناحيػػػػػة ضػػػػػماف تحقيػػػػػؽ 
 المخطػػػػ عدالػػػػة وضػػػػماف عػػػػدـ تعسػػػػؼ الإدارة فػػػػي اسػػػػتخداـ سػػػػمطاتيا ضػػػػد الموظػػػػؼ ال

، وتحقيػػػػؽ ذلػػػػؾ لا يػػػػتـ إلا إذا تػػػػـ تقييػػػػد السػػػػمطة التقديريػػػػة لجيػػػػة الإدارة وفػػػػرض رقابػػػػػة 
 . إجراءاتيافعالة عمى 

ويػػػػػػػػرى الباحػػػػػػػػث أف وسػػػػػػػػيمة تحقيػػػػػػػػؽ التػػػػػػػػوازف بػػػػػػػػيف المصػػػػػػػػمحتيف ) مصػػػػػػػػمحة الإدارة ، 
خػػػػػػػلبؿ الأخػػػػػػػذ مػػػػػػػف خصػػػػػػػااص النظػػػػػػػاـ الإداري ، ومصػػػػػػػمحة الموظػػػػػػػؼ ( تكػػػػػػػوف مػػػػػػػف 

ف الوسػػػػػػيمة الأكثػػػػػػر فاعميػػػػػػة إمػػػػػػف خصػػػػػػااص النظػػػػػػاـ القضػػػػػػااي ليػػػػػػذا فػػػػػػ الأخػػػػػػذوكػػػػػػذلؾ 
جيػػػػة  اختصػػػػاصلتحقيػػػػؽ ىػػػػذا التػػػػوازف تكػػػػوف مػػػػف خػػػػلبؿ جعػػػػؿ صػػػػلبحية التأديػػػػب مػػػػف 

التأديػػػػػب مػػػػػف خػػػػػلبؿ وجػػػػػود جيػػػػػة رقابػػػػػة مسػػػػػتقمة الإدارة مػػػػػع ضػػػػػرورة تنظػػػػػيـ إجػػػػػراءات 
قضػػػػػااية للؤخػػػػػذ برأييػػػػػا فػػػػػي الإجػػػػػراءات والنتػػػػػااج التػػػػػي توصػػػػػمت تظػػػػػـ عناصػػػػػر إداريػػػػػة و 

 إلييا المجنة .
كمػػػػػػػا ويػػػػػػػرى الباحػػػػػػػث أف الوسػػػػػػػيمة الفعالػػػػػػػة لخمػػػػػػػؽ حالػػػػػػػة مػػػػػػػف التػػػػػػػوازف تكػػػػػػػوف بتشػػػػػػػكيؿ 
مجمػػػػػػس تػػػػػػأديبي يسػػػػػػند إليػػػػػػو ميمػػػػػػة التحقيػػػػػػؽ فػػػػػػي المخالفػػػػػػات التأديبيػػػػػػة الجسػػػػػػيمة مػػػػػػف 

كامػػػػػؿ  باسػػػػػتقلبؿتػػػػػع خػػػػلبؿ تشػػػػػكيؿ ىياػػػػػة مشػػػػػتركة مػػػػػف عناصػػػػر إداريػػػػػة وقضػػػػػااية وتتم
فػػػػػػػػي ممارسػػػػػػػػة عمميػػػػػػػػا وتػػػػػػػػوفير الحصػػػػػػػػانة اللبزمػػػػػػػػة ليػػػػػػػػا حتػػػػػػػػى لا تخضػػػػػػػػع لمضػػػػػػػػغوط 

 ية أو الإدارية في مجاؿ التأديب.الوظيف
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 .56. ١٘ضُ ؽ١ٍُ غبصٞ ، ِغبٌظ اٌزأد٠ت ، ِشعغ عبثك ، ص 
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 انقإََٙ نهتحقٛق انتأدٚبٙ فٙ انخذيت انًذَٛت  انٕاقؼٙ ٔ ساصالأ: انًبحث انثاَٙ

 
ءات التأديبيػػػػػة كمػػػػػا تخمػػػػػو غالػػػػػب الأنظمػػػػػة الوظيفيػػػػػة مػػػػػف وجػػػػػود تشػػػػػريع واحػػػػػد يػػػػػنظـ الإجػػػػػرا    

الجزاايػػػػة أو المدنيػػػػة ، بػػػػؿ فػػػػي العديػػػػد مػػػػف الػػػػدوؿ تػػػػنظـ قواعػػػػد  للئجػػػػراءاتىػػػػو الحػػػػاؿ بالنسػػػػبة 
وتحديػػػػد ىػػػػذه الإجػػػػراءات التحقيػػػػؽ التػػػػأديبي ضػػػػمف نصػػػػوص متفرقػػػػة فػػػػي قػػػػوانيف ولػػػػواا  عػػػػدة ، 

يكػػػػوف بتحديػػػػد مصػػػػادرىا التػػػػي يرجػػػػع إلييػػػػا لسػػػػد الػػػػنقص فػػػػي النصػػػػوص التػػػػي تػػػػنظـ الإجػػػػراءات 
والعػػػػػػػرؼ أديبيػػػػػػػة ، والأسػػػػػػػاس القػػػػػػػانوني ليػػػػػػػذه الإجػػػػػػػراءات نجػػػػػػػده فػػػػػػػي القػػػػػػػانوف ، والمػػػػػػػواا  ، الت

 ،والسوابؽ القضااية .الإداري
فػػػػػي المطمػػػػػب الاوؿ نتنػػػػػاوؿ الاسػػػػػاس  بتقسػػػػػيـ ىػػػػػذا المبحػػػػػث الػػػػػى مطمبػػػػػيف  ولبيػػػػػاف ذلػػػػػؾ سػػػػػنقوـ

 قػػػػػػانونيلمتحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديبي ، وفػػػػػػي المطمػػػػػػب الثػػػػػػاني نتنػػػػػػاوؿ الاسػػػػػػاس ال ) المخالفػػػػػػة ( الػػػػػػواقعي
  عمى النحو الآتي :

 ساص انٕاقؼٙ نهتحقٛق انتأدٚبٙ الأ ٔل :الأانًطهب 
 

يمػػػػزـ لقيػػػػاـ التحقيػػػػؽ التػػػػأديبي وجػػػػود موضػػػػوع ينصػػػػب عميػػػػو التحقيػػػػؽ ، ويتجسػػػػد محػػػػؿ التحقيػػػػؽ 
أو موضػػػػػػوعو بالسػػػػػػموؾ القػػػػػػولي أو الفعمػػػػػػي الػػػػػػذي يقػػػػػػوـ بػػػػػػو الموظػػػػػػؼ والػػػػػػذي يمثػػػػػػؿ المخالفػػػػػػة 

تحقيػػػػػؽ عمػػػػػى ىػػػػػذه المخالفػػػػػة لمتحقػػػػػؽ مػػػػػف صػػػػػحة وقوعيػػػػػا التأديبيػػػػػة ، بحيػػػػػث ينصػػػػػب عمػػػػػؿ ال
،  فػػػػػػػرعيفإلػػػػػػػى  المطمػػػػػػػبولبيػػػػػػػاف  ذلػػػػػػػؾ سنقسػػػػػػػـ ىػػػػػػػذا  58مػػػػػػػف عدمػػػػػػػو وتحديػػػػػػػد المسػػػػػػػاوؿ عنيػػػػػػػا

نخصػػػػػػػػػص الأوؿ لمتعريػػػػػػػػػؼ بالمخالفػػػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػػػة ، والثػػػػػػػػػاني لمتعػػػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػػػى شػػػػػػػػػروط تحقػػػػػػػػػؽ 
 المخالفة التأديبية . 

 دٚبٛتأتؼزٚف انًخانفت انت انفزع الأل :

 

لممخالفػػػػػة  اً محػػػػػدد اً ، تعريفػػػػػ نفيذيػػػػػةالت وانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة الفمسػػػػػطيني ولوااحػػػػػلػػػػػـ يتضػػػػػمف قػػػػػ
حكػػػػاـ القضػػػػاء،  واقتصػػػػرت أحكامػػػػو فػػػػي ىػػػػذا الشػػػػأف عمػػػػى ذكػػػػر أالتأديبيػػػػة ، وتػػػػرؾ ذلػػػػؾ لمفقػػػػو و 

صػػػػػػور منيػػػػػػا، وتحديػػػػػػد العقوبػػػػػػات التأديبيػػػػػػة بشػػػػػػكؿ متػػػػػػدرج،  بحيػػػػػػث يمكػػػػػػف لجيػػػػػػة التحقيػػػػػػؽ أف 
مبػػػػػدأ  إتبػػػػػاع دوفتراىػػػػػا مناسػػػػػبة لجسػػػػػامة المخالفػػػػػة المرتكبػػػػػة ، تختػػػػػار مػػػػػف بينيػػػػػا العقوبػػػػػة التػػػػػي 

 . 59النصية في  تحديد المخالفات والعقوبات المفروضة بالنسبة لكؿ مخالفة
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،  1ْ الإعشائٟ ٚأصشٖ ػٍٝ اٌذػٜٛ اٌزأد٠ج١خ ، دساعخ ِمبسٔخ ، داس اٌفىش اٌغبِؼٟ ، الإعىٕذس٠خ ، ؽ.أؽّذ ِؾّذ اٌؾفٕبٚٞ ، اٌجطلا

 .24، ص  2007
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 .خلافب ٌٍّششع اٌغٕبئٟ ،فأْ اٌّششع ٌمٛاػذ ٚاؽىبَ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌفٍغط١ٕٟ ، ٌُ ٠أخز ثّجذأ ششػ١خ اٌّخبٌفخ ،ٌُٚ ٠ٕزٙظ ِغٍه

ٌّخبٌفبد ٚرؾذ٠ذ اسوبٔٙب ، ٚٔٛع اٌؼمٛثخ اٌّفشٚػخ ٌىً ِخبٌفخ ِٕٙب، ثً رشن أِش رؾذ٠ذ اٌّخبٌفبد ٚرى١١فٙب لبْٔٛ اٌؼمٛثبد فٟ ؽظش ا
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التػػػػي لا تقبػػػػؿ التحديػػػػد أو الحصػػػػر ىػػػػي مػػػػف أىػػػػـ أسػػػػباب  60ولعػػػػؿ طبيعػػػػة المخالفػػػػات التأديبيػػػػة
لتأديبيػػػػػة ، فيػػػػػي بػػػػػذاتيا عػػػػػدـ تطػػػػػرؽ المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني إلػػػػػى وضػػػػػع تعريػػػػػؼ محػػػػػدد لممخالفػػػػػة ا

قاامػػػػػة بػػػػػأىـ  ديػػػػػحدلا تقبػػػػػؿ التحديػػػػػد أو الحصػػػػػر ، لػػػػػذلؾ اكتفػػػػػى المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني بالقيػػػػػاـ بت
( 67( و )66المػػػػػادة )الواجبػػػػػات والمحظػػػػػورات التػػػػػي يجػػػػػب عمػػػػػى الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ التقيػػػػػد بيػػػػػا ف

 ، التػػػػي يجػػػػب عمػػػػىوالمحظػػػػورات  الواجبػػػػات الوظيفيػػػػةحػػػػددت ىػػػػذه مػػػػف قػػػػانوف الخدمػػػػة المدنيػػػػة 
يمتػػػػػزـ بيػػػػػا ، وقػػػػػد عػػػػػرض المشػػػػػرع ليػػػػػذه الواجبػػػػػات بعبػػػػػارات عامػػػػػة غيػػػػػر حصػػػػػرية  أفالموظػػػػػؼ 

 .61لـ ترد عمى سبيؿ الحصر أنيامما يدؿ عمى 
نما ىو تحديد معياري لمواجبات الوظيفية وليس تحديد إالتحديد الوارد في المادتيف المذكورتيف، ف

داري، وىذا ستجد مع تطور العمؿ الإدارية تإي مخالفات أدخاؿ إمر الذي يستوعب ، الأ62عددي
 .المرنة  الإداريينسجـ مع طبيعة القانوف 

ي مف ىذه الواجبات يشكؿ مخالفة تأديبية ، وىذا ما بينتو المادة أمخالفة  أفوقد اعتبر المشرع 
ذ تنص عمى   الوظااؼ العامة تكميؼ لمقااميف بيا، ىدفيا خدمة المواطنيف إ( مف القانوف 66)

الموظؼ مراعاة أحكاـ ىذا القانوف والمواا   والمواا  وعمىممصمحة العامة طبقاً لمقوانيف تحقيقاً ل
 -وتنفيذىا وأف يمتزـ بما يمي:

تأدية العمؿ المنوط بو بنفسو بدقة وأمانة وأف يخصص وقت العمؿ الرسمي لأداء واجبات  - 1
ى تكميؼ مف الجية المختصة وظيفتو، وأف يمتزـ بالعمؿ في غير أوقات العمؿ الرسمية بناءً عم

 إذا اقتضت مصمحة العمؿ ذلؾ.
 أف يحسف معاممة الجميور وأف ينجز معاملبتيـ في الوقت المحدد. - 2
 احتراـ مواعيد العمؿ. - 3
 المحافظة عمى الأمواؿ والممتمكات العامة. - 4
وامر وتعميمات في احتراـ التسمسؿ الإداري في اتصالاتو الوظيفية وتنفيذ ما يصدر إليو مف أ - 5

مسؤولية الأوامر التي تصدر منو كما يكوف  مساوؿحدود القوانيف والمواا  النافذة، ويتحمؿ كؿُ 
 عف حسف سير العمؿ في حدود اختصاصاتو. مساولا

أف يعمػػػػػػػؿ عمػػػػػػػى تنميػػػػػػػػة قدراتػػػػػػػو وكفاءاتػػػػػػػػو العمميػػػػػػػة والعمميػػػػػػػة والاطػػػػػػػػلبع عمػػػػػػػى القػػػػػػػػوانيف  - 6
ممػػػػػػو والإحاطػػػػػػة بيػػػػػػا وتقػػػػػػديـ الاقتراحػػػػػػات التػػػػػػي يراىػػػػػػا مفيػػػػػػدة والمػػػػػػواا  والتعميمػػػػػػات المتعمقػػػػػػة بع

 لتحسيف طرؽ العمؿ في الداارة ورفع مستوى الأداء فييا.

                                                                                                                                                                      
ٌٍغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٌٍذائشح اٌؾى١ِٛخ اٌزٟ ٠زجؼٙب اٌّٛظف ػٍٝ ػٛء ِب رٛطٟ ثٗ ٌغٕخ اٌزؾم١ك اٌزأد٠ج١خ ، دْٚ اْ ٠م١ذ٘ب ثبٞ ل١ذ ،ٚ٘زا 

ش ِؾذدح ػٍٝ عج١ً اٌؾظش ثٕظٛص لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ، ٚلا ٠ؼغ ٌىً ِخبٌفخ ػمٛثخ ، ٚأبؽ ثغٙخ ِإداٖ اْ اٌّخبٌفبد اٌزأد٠جخ غ١

 الاداسح اخز١بس اٌؼمٛثخ اٌزأد٠ج١خ اٌزٟ رشا٘ب ِٕبعجخ ِٓ ث١ٓ اٌؼمٛثبد اٌّؾذدح فٟ اٌمبْٔٛ.
60

 .22.أؽّذ ِؾّذ اٌؾفٕبٚٞ ، ِشعغ عبثك ، ص 
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 .280، ص  2018اسٞ ، اٌمذط ، .ػذٔبْ ػّشٚ ، ٚعبئً رٕف١ز إٌشبؽ الاد
62

 .20.ٔٛاف وٕؼبْ ، إٌظبَ اٌزأد٠جٟ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِشعغ عبثك ، ص 
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منيا محلب لممسألة  أي( مجموعة مف المحظورات التي يعتبر إتياف 67وكذلؾ حددت المادة )
 -ديبية حيث نصت عمى   يحظر عمى الموظؼ ما يمي:أالت
لقانوف أو القوانيف والمواا  الأخرى المعموؿ بيا والمتعمقة بالخدمة المدنية مخالفة أحكاـ ىذا ا - 1

 والموظفيف.
 الجمع بيف وظيفتو وبيف أي عمؿ آخر يؤديو بنفسو أو بالواسطة. - 2

وتحدد اللباحة التنفيذية ليذا القانوف الضوابط والأحكاـ للؤعماؿ التي يجوز لمموظؼ أداؤىا في 
 مية بما لا يضر أو يتعارض أو يتناقض مع الوظيفة أو مقتضياتيا.غير أوقات الدواـ الرس

استغلبؿ وظيفتو وصلبحياتو فييا لمنفعة ذاتية أو رب  شخصي أو القبوؿ مباشرة أو  - 3
 بالواسطة لأية ىدية أو مكافأة أو منحة أو عمولة بمناسبة قيامو بواجبات وظيفتو.

و صورة أو نسخة أو ممخص عنيا أو أف ينزعيا أف يحتفظ لنفسو بأصؿ أيّة ورقة رسمية أ - 4
 مف الممفات المخصصة لحفظيا ولو كانت خاصة بعمؿ كمّؼ بو شخصياً.

أف يفشي أيّاً مف الُأمور التي يطمع عمييا بحكـ وظيفتو خلبفاً لممجالات التي يجيزىا القانوف  - 5
 حتى ولو ترؾ الوظيفة.

فتو أو الظيور بمظير مف شأنو الإخلبؿ الخروج عمى مقتضى الواجب في أعماؿ وظي - 6
 بكرامة الوظيفة.

 شرب الخمر ولعب القمار في الأندية أو في المحاؿ العامة. - 7
وقػػػػد يكػػػػوف السػػػػبب الػػػػذي حػػػػدا بالمشػػػػرع إلػػػػى عػػػػدـ إيػػػػراد تعريػػػػؼ محػػػػدد لممخالفػػػػة التأديبيػػػػة ، أف 

صػػػػػراً لا ينطبػػػػػؽ المشػػػػػرع يكػػػػػوف قػػػػػد خشػػػػػي مػػػػػف تحديػػػػػد المخالفػػػػػة التأديبيػػػػػة ، فيكػػػػػوف التعريػػػػػؼ قا
عمػػػػػى كافػػػػػة الأفعػػػػػاؿ التػػػػػي مػػػػػف الممكػػػػػف أف تشػػػػػكؿ مخالفػػػػػات تأديبيػػػػػة ، الأمػػػػػر الػػػػػذي قػػػػػد يػػػػػؤدي 
إلػػػػػى خػػػػػروج بعػػػػػض الأفعػػػػػاؿ مػػػػػف نطػػػػػاؽ التجػػػػػريـ ، أو إدخػػػػػاؿ بعػػػػػض الأفعػػػػػاؿ المشػػػػػروعة فػػػػػي 

 63نطاؽ التجريـ
لػػػػػػى إيػػػػػػراد ىػػػػػػذه إالسػػػػػػبب الػػػػػػذي حػػػػػػدا بالمشػػػػػػرع  إفالػػػػػػدكتور نػػػػػػواؼ كنعػػػػػػاف، يقػػػػػػوؿ وفػػػػػػي ىػػػػػػذا 

ات عمػػػػػى سػػػػػبيؿ المثػػػػػاؿ لا الحصػػػػػر يتجسػػػػػد فػػػػػي صػػػػػعوبة تحديػػػػػدىا ، ممػػػػػا يترتػػػػػب عمػػػػػى الواجبػػػػػ
لا بػػػػػػػنص (، التػػػػػػػي إالمخالفػػػػػػػات التأديبيػػػػػػػة لا تحكميػػػػػػػا قاعػػػػػػػدة ) لا جريمػػػػػػػة ولا عقوبػػػػػػػة  أفذلػػػػػػػؾ 

نمػػػػا تحكميػػػػا ىػػػػػذه القاعػػػػدة بشػػػػكؿ جزاػػػػي وبصػػػػػيغة ) لا إنجػػػػد تطبيقيػػػػا فػػػػي الجػػػػػرااـ الجناايػػػػة ، 
ذ بشػػػػػػؽ واحػػػػػػد مػػػػػػف مبػػػػػػدأ مشػػػػػػروعية الجػػػػػػزاء وىػػػػػػو شػػػػػػؽ نػػػػػػو يؤخػػػػػػألا بػػػػػػنص ( بمعنػػػػػػى إعقوبػػػػػػة 

 64.الأخرالعقوبة ولا يؤخذ بالشؽ 

                                                           
63

.ؽبسق ف١ظً ِظطفٝ غٕبَ ، اٌؼلالخ ث١ٓ اٌغش٠ّخ اٌزأد٠ج١خ ٚاٌغش٠ّخ اٌغٕبئ١خ ،  دساعخ ِمبسٔخ ، سعبٌخ ِبعغز١ش ، عبِؼخ إٌغبػ 

 .9، ص  2016اٌٛؽ١ٕخ ، ٔبثٍظ ، 
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 .166، ص  2010، 1الاسدْ، ؽ-ٌُ وٕؼبْ ، اٌمبْٔٛ الاداسٞ ،اٌىزبة اٌضبٟٔ ، داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ػّبْ.ٔٛاف عب
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و أيجػػػػػابي ف تحديػػػػػد مػػػػػا يعػػػػػد مػػػػػف سػػػػػموؾ الموظػػػػػؼ الإإويقػػػػػوؿ الػػػػػدكتور عبػػػػػد العزيػػػػػز خميفػػػػػة   
يكػػػػػػوف  أفتقػػػػػػديرىا فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ لا ينبغػػػػػػي  أفلا إدارة ، السػػػػػػمبي جرمػػػػػػا تأديبيػػػػػػا متػػػػػػروؾ لجيػػػػػػة الإ
 ، وذلػػػػػػؾمطة التأديػػػػػػب لعػػػػػػدد مػػػػػػف الضػػػػػػوابط الممزمػػػػػػةطميقػػػػػػا مػػػػػػف كػػػػػػؿ قيػػػػػػد ، حيػػػػػػث تخضػػػػػػع سػػػػػػ
ديبيػػػػػػة وتضػػػػػػـ ىػػػػػػذه الضػػػػػػوابط مػػػػػػف ناحيػػػػػػة حتميػػػػػػة أتحقيقػػػػػػا لمعنصػػػػػػر الشػػػػػػرعي فػػػػػػي المخالفػػػػػػة الت

حػػػػػدى إلػػػػػى إيجػػػػػابي ذو المظيػػػػػر الخػػػػػارجي المرتكػػػػػب مػػػػػف الموظػػػػػؼ و الإأدراج الفعػػػػػؿ المػػػػػادي إ
 .65.. طوااؼ القواعد القانونية والتنظيمية المحددة لمواجبات والمحظورات.

ف كػػػػػػاف يعفػػػػػػي النظػػػػػػاـ التػػػػػػإ لا إديبي مػػػػػػف مبػػػػػػدأ الشػػػػػػرعية ، ويجنبػػػػػػو الجمػػػػػػود ، أف ىػػػػػػذا الػػػػػػنيج وا 
حيػػػػاف قػػػػد يبعػػػػث بػػػػالقمؽ فػػػػي نفػػػػوس المػػػػوظفيف ، فالسػػػػمطة التقديريػػػػة الواسػػػػعة نػػػػو فػػػػي بعػػػػض الأأ

فػػػػػػي  خػػػػػػلبلاً إدارة ، فػػػػػػي تحديػػػػػػد مػػػػػػا يعتبػػػػػػر مخالفػػػػػػة تأديبيػػػػػػة ، قػػػػػػد يشػػػػػػكؿ الممنوحػػػػػػة لجيػػػػػػة الإ
كػػػػػؿ خػػػػػروج عػػػػػف واجبػػػػػات  عتبػػػػػاراديبيػػػػػة ، فالمشػػػػػرع ذكػػػػػر قاعػػػػػدة عامػػػػػة مفادىػػػػػا الضػػػػػمانات التأ

دارة محاسػػػػػبة الموظػػػػػؼ عمػػػػػػى كػػػػػؿ مػػػػػػا الوظيفػػػػػة ومقتضػػػػػياتيا مخالفػػػػػػة تأديبيػػػػػة، ومػػػػػن  جيػػػػػػة الإ
 دارة خروجا عمى ىذه الواجبات .تراه الإ

ومػػػػػف الضػػػػػمانات التػػػػػي منحيػػػػػا المشػػػػػرع لمموظػػػػػؼ فػػػػػي مقابػػػػػؿ ىػػػػػذه السػػػػػمطة التقديريػػػػػة الواسػػػػػعة 
دارة ، بتسػػػػػبيب قرارىػػػػػا بالعقوبػػػػػة بشػػػػػكؿ تفصػػػػػيمي يبػػػػػيف مػػػػػف خلبلػػػػػو طبيعػػػػػة المخالفػػػػػات ة الإلجيػػػػػ

ىػػػػػذه المخالفػػػػػات ، وفػػػػػي ذات الوقػػػػػت  رتكابػػػػػواثػػػػػر أليػػػػػو والعقوبػػػػػة الموجيػػػػػة لػػػػػو عمػػػػػى إالمنسػػػػػوبة 
ف تحػػػػػػػدد نػػػػػػػوع المخالفػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة محػػػػػػػؿ العقوبػػػػػػػة عنػػػػػػػد تسػػػػػػػبيب قرارىػػػػػػػا وعمػػػػػػػى لجنػػػػػػػة أعمييػػػػػػػا 

ف تقػػػػػػوـ ببيػػػػػػاف المخالفػػػػػػات المرتكبػػػػػػة بشػػػػػػكؿ أعنػػػػػػد رفػػػػػػع توصػػػػػػياتيا التحقيػػػػػػؽ التأديبيػػػػػػة كػػػػػػذلؾ 
دانػػػػػػة الموظػػػػػػؼ إو عشػػػػػػواايا ، فعنػػػػػػد أف يكػػػػػػوف التسػػػػػػبيب عامػػػػػػا أواضػػػػػػ  ومحػػػػػػدد ، فػػػػػػلب يجػػػػػػوز 

 دقيقػػػػػاً  مػػػػػثلب  بمخالفػػػػػة الواجػػػػػب الػػػػػوظيفي يتعػػػػػيف بيػػػػػاف طبيعػػػػػة ىػػػػػذه المخالفػػػػػة وتحديػػػػػدىا تحديػػػػػداً 
 جيالة. لأينافيا 

يػػػػا سػػػػموؾ آثػػػػـ، يعاقػػػػب عميػػػػو القػػػػانوف بجػػػػزاء تػػػػأديبي ، فػػػػالموظؼ فجػػػػوىر المخالفػػػػة التأديبيػػػػة أن
سػػػػػػػأؿ نػػػػػػػو يُ إلا يتفػػػػػػػؽ مػػػػػػػع واجبػػػػػػػات الوظيفػػػػػػػة ، ف –و سػػػػػػػمبي أيجػػػػػػػابي إ –عنػػػػػػػدما يرتكػػػػػػػب فعػػػػػػػؿ 

تأديبيػػػػػا ، ويتعػػػػػرض لمعقوبػػػػػة المناسػػػػػبة مػػػػػف السػػػػػمطة المختصػػػػػة بتوقيػػػػػع العقوبػػػػػة، دوف أف تتقيػػػػػد 
لمموظػػػػػػؼ منصوصػػػػػػا عمييػػػػػػا فػػػػػػي  تكػػػػػػوف العقوبػػػػػػة الموجيػػػػػػة أفىػػػػػػذه السػػػػػػمطة بػػػػػػأي قيػػػػػػد سػػػػػػوى 

 .66قانوف الخدمة المدنية
داريػػػػػػة العميػػػػػػػا فػػػػػػي مصػػػػػػر المخالفػػػػػػػة التأديبيػػػػػػة بقوليػػػػػػػا   كػػػػػػؿ عامػػػػػػػؿ وقػػػػػػد عرفػػػػػػت المحكمػػػػػػػة الإ

يخػػػػػػرج عمػػػػػػى مقتضػػػػػػيات الواجػػػػػػب فػػػػػػي  أويخػػػػػػالؼ الواجبػػػػػػات المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا فػػػػػػي القػػػػػػانوف 
تأديبيػػػػػػػػا خػػػػػػػػلبؿ بكرامػػػػػػػػة وظيفتػػػػػػػػو يعاقػػػػػػػػب و يظيػػػػػػػػر بمظيػػػػػػػػر مػػػػػػػػف شػػػػػػػػأنو الإأعمػػػػػػػػاؿ وظيفتػػػػػػػػو أ
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 .51، ص 2009.ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ،اٌّغإ١ٌٚخ اٌزأد٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِٕشأح اٌّؼبسف ، الاعىٕذس٠خ ، 
66

، 1998، 1اءاد اٌزأد٠ج١خ ٌٍؼب١ٍِٓ ثبٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ، داس اٌىزبة اٌمبٟٔٛٔ ، اٌمب٘شح ، ؽ.ػجذ الله ِؾّذ ِؾّٛد أسعّٕذ، فٍغفخ الاعش
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داايػػػػػا وذلػػػػػؾ بمخالفػػػػػة مػػػػػا تفرضػػػػػو أو بمناسػػػػػبة أثنػػػػػاء الوظيفػػػػػة أالتأديبيػػػػػة قػػػػػد ترتكػػػػػب  والأخطػػػػػاء
ف تػػػػرد ىػػػػذه الواجبػػػػات فػػػػي نصػػػػوص صػػػػريحة أنػػػػواه يسػػػػتوي فػػػػي ذلػػػػؾ  أويجابيػػػػة إمػػػػف واجبػػػػات 

 .67تفرضيا طبيعة العمؿ الوظيفي ذاتو  أف أو
خػػػػلبلا بالواجبػػػػات إموظػػػػؼ ويشػػػػكؿ كػػػػؿ فعػػػػؿ يرتكبػػػػو ال بأنيػػػػاديبيػػػػة أوتعػػػػرؼ كػػػػذلؾ المخالفػػػػة الت
 .68حالتو لمتحقيؽ ومعاقبتو تأديبيا لإ ف المخالفة تكوف سبباً إالوظيفية ومتى تحقؽ ذلؾ ف

سػػػػػػػمبيا يصػػػػػػػدر عػػػػػػػف  أوفعػػػػػػػؿ ايجابيػػػػػػػا  أوالتأديبيػػػػػػػة ىػػػػػػػي كػػػػػػػؿ تصػػػػػػػرؼ قػػػػػػػوؿ  فالمخالفػػػػػػػةإذف 
 العمؿ في المرفؽ العاـ. يضر بحسف سير  إفالموظؼ العاـ ويكوف مف شأنو 

 

 انًخانفت انتأدٚبٛتتحقق  : شزٔط  انثاَٙ فزعان
 

 

ساسػػػػػػػييف، وىػػػػػػػذيف الشػػػػػػػرطيف مػػػػػػػف أف يتػػػػػػػوفر ليػػػػػػػا شػػػػػػػرطيف أيمػػػػػػػزـ لتحقػػػػػػػؽ المخالفػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة 
 ممػػػػػا تقػػػػػدـ مػػػػػف تعريفػػػػػات لممخالفػػػػػة التأديبيػػػػػة والتػػػػػي لا تعػػػػػدُ كونيػػػػػا فعػػػػػلبً  ستخلبصػػػػػيمااالممكػػػػػف 

ويكػػػػػوف ىػػػػػذا  بمقتضػػػػػيات الواجػػػػػب الػػػػػوظيفي يصػػػػػدر عػػػػػف شػػػػػخص معػػػػػيف ىػػػػػو الموظػػػػػؼ خػػػػػلبً مُ 
 الفعؿ ينطوي عمى ضرر ناتج عف المخالفة التأديبية :

 : صدور المخالفة التأديبية عن موظف العام  الأولالشرط 
ف بعػػػػض ألمموظػػػػؼ العػػػػاـ ، وعمػػػػة ذلػػػػؾ  وثابتػػػػاً  شػػػػاملبً  العديػػػػد مػػػػف التشػػػػريعات لػػػػـ تضػػػػع تعريفػػػػاً 

ع تػػػػػرؾ أمػػػػػر حكاميػػػػػا مػػػػػأالتشػػػػػريعات تقتصػػػػػر عمػػػػػى تحديػػػػػد الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ فػػػػػي مجػػػػػاؿ تطبيػػػػػؽ 
الموظػػػػػؼ  إلػػػػػىالنظػػػػرة  خػػػػػتلبؼالػػػػى إ، وقػػػػػد يكػػػػوف مػػػػػرد ذلػػػػؾ يعػػػػػود  69التعريػػػػؼ لمفقػػػػػو والقضػػػػاء

ذلػػػػػػؾ مػػػػػػا  إلػػػػػػى، أضػػػػػػؼ 70الأخػػػػػػرىداري، عنيػػػػػػا فػػػػػػي التشػػػػػػريعات العػػػػػػاـ فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ القػػػػػػانوف الإ
داري وفػػػػػؽ الطبيعػػػػػة المتطػػػػػورة والمتغيػػػػػرة لػػػػػو والتػػػػػي تختمػػػػػؼ يميػػػػػز الطبيعػػػػػة المتغيػػػػػرة لمقػػػػػانوف الإ

 .خرىأ إلىمف دولة 
وفػػػػي المػػػػادة  1998لسػػػػنة  4مػػػػا فػػػػي فمسػػػػطيف فقػػػػد عػػػػرؼ قػػػػانوف الخدمػػػػة المدنيػػػػة المعػػػػدؿ رقػػػػـ أ
( الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ تعريفػػػػػا واسػػػػػعا بأنػػػػػو : الشػػػػػخص المعػػػػػيف بقػػػػػرار مػػػػػف جيػػػػػة مختصػػػػػة لشػػػػػغؿ 1)
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( ، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ 2، ِأخٛر ِٓ أٛس اؽّذ سعلاْ ، ٚع١ؾ اٌمبْٔٛ الاداسٞ ) 22/5/1965. ؽىُ اٌّؾىّخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب ثزبس٠خ 

 .224، ص 1998،داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، 
68

.ِؾّذ ع١ٍّبْ ٔب٠ف شج١ش ، اٌمبْٔٛ الاداسٞ اٌفٍغط١ٕٟ ، اٌغضء اٌضبٟٔ، ٔشبؽ الاداسح اٌؼبِخ فٟ دٌٚخ فٍغط١ٓ ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ ، 

 .200، ص  2020،  1اٌمب٘شح ،ِطجؼخ و١ٍخ اٌؾمٛق ، ؽ
69

 .28،ص 1996الاسدْ،  -، ػّبْ 1.ٔٛاف وٕؼبْ ، اٌمبْٔٛ الاداسٞ الاسدٟٔ ، اٌىزبة اٌضبٟٔ ، ؽ
70

( ِٕٗ " ٠ؼذ ِٛظفب ثبٌّؼٕٝ اٌّمظٛد 169اٌّٛظف فٟ اٌّبدح ) 1960ٌغٕخ  16. ػشف لبْٔٛ اٌؼمٛثبد الاسدٟٔ عبسٞ اٌّفؼٛي سلُ 

فٟ ٘زا اٌجبة وً ِٛظف ػِّٟٛ فٟ اٌغٍه الاداسٞ اٚ اٌمؼبئٟ ٚوً ػبثؾ ِٓ ػجبؽ اٌغٍطخ اٌّذ١ٔخ اٚ اٌؼغىش٠خ اٚ فشد ِٓ افشاد٘ب 

 زخذَ فٟ اٌذٌٚخ اٚ فٟ اداسح ػبِخ " .، ٚوً ػبًِ اٚ ِغ



25 
 

وظيفػػػػػػػػػة مدرجػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي نظػػػػػػػػػاـ تشػػػػػػػػػكيلبت الوظػػػػػػػػػااؼ المدنيػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى موازنػػػػػػػػػة إحػػػػػػػػػدى الػػػػػػػػػدواار 
 مسماىا. أويفة الحكومية،أيا كانت طبيعة تمؾ الوظ

 أونػػػو   كػػػؿ شػػػخص يعمػػػؿ فػػػي خدمػػػة مرفػػػؽ عػػػاـ تػػػديره الدولػػػة أوعرفػػػو جانػػػب مػػػف الفقػػػو عمػػػى 
 .71بطريؽ مباشر بصفة داامة بقرار مف السمطة المختصة بذلؾ   الإداريةالسمطات 

صػػػػػفة الموظػػػػػؼ  إفداريػػػػػة العميػػػػػا شػػػػػروط تحقػػػػػؽ صػػػػػفة الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ   وحػػػػػددت المحكمػػػػػة الإ
ذا كػػػػػػاف معينػػػػػػا فػػػػػػي إلا إالوظيفػػػػػػة العامػػػػػػة  أحكػػػػػػاـ، ولا تجػػػػػػري عميػػػػػػو  العػػػػػػاـ لا تقػػػػػػوـ بالشػػػػػػخص

 .72عمؿ دااـ  
  يعتبػػػػر موظفػػػػا عامػػػػا  نػػػػوأبمػػػػا محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا الفمسػػػػطينية فقػػػػد عرفػػػػت الموظػػػػؼ العػػػػاـ أ

كػػػػػؿ شػػػػػخص يعمػػػػػؿ بعمػػػػػؿ دااػػػػػـ تػػػػػديره الدولػػػػػة أو أحػػػػػد أشػػػػػخاص القػػػػػانوف العػػػػػاـ بغػػػػػض النظػػػػػر 
لا فيشػػػػػػترط وفقػػػػػػا ليػػػػػػذه  أـوؿ تشػػػػػػكيلبت الوظػػػػػػااؼ عمػػػػػػا إذا كانػػػػػػت الوظيفػػػػػػة مدرجػػػػػػة فػػػػػػي جػػػػػػد
يكػػػػػػوف معينػػػػػػا بعمػػػػػػؿ دااػػػػػػـ بقػػػػػػرار مػػػػػػف المرجػػػػػػع  أفالنظريػػػػػػة لاعتبػػػػػػار الشػػػػػػخص موظفػػػػػػا عامػػػػػػا 

 .73المختص واف يكوف ىذا العمؿ في خدمة مرفؽ عاـ ...  
  كػػػػػؿ شػػػػػخص يعػػػػػيف بقػػػػػرار مػػػػػف الجيػػػػػة المختصػػػػػة لشػػػػػغؿ وظيفػػػػػة داامػػػػػة  بأنػػػػػو خػػػػػروفآوعرفػػػػػو 

كانػػػػػػػت  أيػػػػػػاداري الرسػػػػػػػمي لمدولػػػػػػة ومدرجػػػػػػػة فػػػػػػي تشػػػػػػػكيلبت النظػػػػػػاـ الإ داخػػػػػػؿ المرافػػػػػػؽ العامػػػػػػػة
 74مسماىا  . أوطبيعتيا 
يػػػػػػراده لتعريػػػػػػؼ موسػػػػػػع لمموظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ ،يجعػػػػػػؿ إلقػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة الفمسػػػػػػطيني  ويسػػػػػػجؿ
ىميػػػػة بمكػػػػاف التركيػػػػز أكثػػػػر عمػػػػى ىػػػػذا التعريػػػػؼ مقارنػػػػة بالتعريفػػػػات الفقييػػػػة والقضػػػػااية مػػػػف الأ

المشػػػػرع عمػػػػى خػػػػلبؼ  افلانتبػػػػاه فػػػػي التعريػػػػؼ القػػػػانوني لمموظػػػػؼ العػػػػاـ،خػػػػرى ، ومػػػػا يمفػػػػت االأ
ف يكػػػػوف أالديمومػػػػة فػػػػي الوظيفػػػػة ، فمػػػػـ يػػػػرد فػػػػي التعريػػػػؼ  صػػػػفة التعريفػػػػات الفقييػػػػة لػػػػـ يشػػػػترط

صػػػػػفة الموظػػػػػؼ عمػػػػػى كػػػػػؿ  بإضػػػػػفاءتعػػػػػيف الموظػػػػػؼ فػػػػػي وظيفػػػػػة داامػػػػػة ، بػػػػػؿ اكتفػػػػػى المشػػػػػرع 
 نظاـ تشكيلبت الوظااؼ.  مف يعيف بقرار مف جية مختصة لشغؿ وظيفة مدرجة في

والجػػػػػدير بالػػػػػذكر جػػػػػدوؿ تشػػػػػكيلبت الوظػػػػػااؼ المعتمػػػػػد، والممحػػػػػؽ بقػػػػػانوف الموازنػػػػػة العامػػػػػة، قػػػػػد 
 المؤقتة.عمى الوظااؼ الداامة والوظااؼ  أحكامواشتمؿ في 

المشػػػػػرع عنػػػػػد تعريفػػػػػو لمموظػػػػػؼ العػػػػػاـ لػػػػػـ يميػػػػػز بػػػػػيف مػػػػػف يعػػػػػيف بالوظيفػػػػػة  أفويػػػػػرى الباحػػػػػث 
ف التعريػػػػػػؼ القػػػػػػانوني لمموظػػػػػػؼ إيػػػػػػذا فػػػػػػولييػػػػػػا بصػػػػػػفة مؤقتػػػػػػة  ، و مػػػػػػف يعػػػػػػيف فأبصػػػػػػفة داامػػػػػػة،

ذلػػػػػػؾ  ويتبػػػػػػيفالعػػػػػػاـ، يضػػػػػػفي صػػػػػػفة الموظػػػػػػؼ عمػػػػػػى الشػػػػػػخص الػػػػػػذي يشػػػػػػغؿ وظيفػػػػػػة مؤقتػػػػػػة ، 
( مػػػػف ذات القػػػػانوف ، أجػػػػاز شػػػػغؿ الوظيفػػػػة الداامػػػػة 27كثػػػػر،أف المشػػػػرع فػػػػي المػػػػادة )أبوضػػػػوح 
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الوظيفػػػػػة  كػػػػػاـأح المؤقػػػػػتنػػػػػو تسػػػػػري عمػػػػػى الموظػػػػػؼ أبصػػػػػفة مؤقتػػػػػة مػػػػػع الػػػػػنص صػػػػػراحة عمػػػػػى 
ف قػػػػػػػػػانوف الموازنػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة يقػػػػػػػػػرر إدراج الوظػػػػػػػػػااؼ بعقػػػػػػػػػود فػػػػػػػػػي ألػػػػػػػػػى إضػػػػػػػػػافة إ، 75الداامػػػػػػػػػة

ف الشػػػػػػخص إ لمقػػػػػوؿ،قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة تفػػػػػت  المجػػػػػاؿ  أحكػػػػػاـ إف.76تشػػػػػكيلبت الوظػػػػػااؼ
وبالتػػػػػالي  يشػػػػػغميا،يكتسػػػػػب صػػػػػفة الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ بغػػػػػض النظػػػػػر عػػػػػف ديمومػػػػػة الوظيفػػػػػة التػػػػػي 

 مؤقتة عمى حد سواء. أوداامة اف يشغؿ الوظيفة بصفة سواء كيعتبر موظفا عاما 
الشػػػػػخص صػػػػػفة الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ  كسػػػػػابلإ شػػػػػترطأف المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني قػػػػػد أويػػػػػرى الباحػػػػػث 

 أف شػػػػػتراطا،مػػػػػع  77ف يكػػػػػوف ىػػػػػذا الشػػػػػخص قػػػػػد تػػػػػـ تعيينػػػػػو مػػػػػف المرجػػػػػع المخػػػػػتص بػػػػػالتعييفأ
 أوداامػػػػػة  تكػػػػػوف الوظيفػػػػػة مدرجػػػػػة فػػػػػي جػػػػػدوؿ تشػػػػػكيلبت الوظػػػػػااؼ سػػػػػواء كانػػػػػت ىػػػػػذه الوظيفػػػػػة

حػػػػػػدى مرافػػػػػػؽ الدولػػػػػػة إتكػػػػػػوف الوظيفػػػػػػة مػػػػػػف وظػػػػػػااؼ  أف، ممػػػػػػا يترتػػػػػػب عمػػػػػػى ذلػػػػػػؾ 78مؤقتػػػػػػة 
 79حدى المؤسسات التابعة ليا.إ أوالعامة المدارة بشكؿ مباشر مف قبؿ الدولة 

سػػػػػبغ صػػػػػفة الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ عمػػػػػى كػػػػػؿ مػػػػػف يعمػػػػػؿ أف قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة الفمسػػػػػطيني قػػػػػد إ
الوظيفػػػػة  أفو غيػػػػر داامػػػػة، طالمػػػػا أالوظيفػػػػة داامػػػػة  ف كانػػػػتإفػػػػي مرفػػػػؽ عػػػػاـ ، بغػػػػض النظػػػػر 

التػػػػػػي يشػػػػػػػغميا الموظػػػػػػػؼ مػػػػػػػف الوظػػػػػػػااؼ المدرجػػػػػػػة ضػػػػػػػمف تشػػػػػػػكيلبت الوظػػػػػػػااؼ العامػػػػػػػة ،ولػػػػػػػـ 
بشػػػػػكؿ يػػػػػومي  أجػػػػػورىـالعػػػػػامميف بنظػػػػػاـ المياومػػػػػة ويتقاضػػػػػوف  الأشػػػػػخاصيسػػػػػتثني القػػػػػانوف إلا 

 .80خاضعيف في مراكزىـ القانونية لقانوف العمؿ أنيـباعتبار 
شػػػػػػترط ا( منػػػػػػو ولمػػػػػػا 27ف قػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة وفػػػػػػي المػػػػػادة )أدر التأكيػػػػػػد عميػػػػػػو وممػػػػػا يجػػػػػػ

حكػػػػػػاـ قػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة ، فأنػػػػػػو خضػػػػػػوع مػػػػػػف يشػػػػػػغؿ الوظيفػػػػػػة الداامػػػػػػة بصػػػػػػفة مؤقتػػػػػػة لإ
حكػػػػاـ قػػػػانوف الخدمػػػػة المدنيػػػػة بحكػػػػـ والحالػػػػة ىػػػػذه تكػػػػوف ىػػػػذه الفاػػػػة مػػػػف المػػػػوظفيف خاضػػػػعيف لإ

لتػػػػػػالي فيػػػػػػـ مكمفػػػػػػيف بػػػػػػذات الواجبػػػػػػات التػػػػػػي يكمػػػػػػؼ بيػػػػػػا مرفػػػػػػؽ عػػػػػػاـ، وبا إدارةاشػػػػػػتراكيـ فػػػػػػي 
 أفثبتػػػػػػت التجػػػػػػارب العمميػػػػػػة قػػػػػػد أو الموظػػػػػػؼ الػػػػػػدااـ، وذلػػػػػػؾ طيمػػػػػػة فتػػػػػػرة العقػػػػػػد المبػػػػػػرـ معػػػػػػو ، 

قػػػػد تصػػػػؿ لفتػػػػرات متتاليػػػػة  الموظػػػػؼ المعػػػػيف عمػػػػى عقػػػػد يػػػػتـ تجديػػػػد عقػػػػده فػػػػي أغمػػػػب الحػػػػالات
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يصػػػػػػدر عػػػػػػنيـ مػػػػػػف لػػػػػػذلؾ فيػػػػػػـ كغيػػػػػػرىـ مػػػػػػف المػػػػػػوظفيف الػػػػػػدااميف قػػػػػػد ، و إلػػػػػػى سػػػػػػنوات عديػػػػػػدة
 .خلبؿ فترة عمميـ  بالواجبات الوظيفية المكمفيف بيا الأفعاؿ التي قد تشكؿ إخلبلا 

؟ وىػػػػؿ تسػػػػم  اً يػػػػوالسػػػػؤاؿ الػػػػذي يثػػػػور ىنػػػػا ىػػػػؿ مػػػػف الممكػػػػف مسػػػػاءلة الموظػػػػؼ غيػػػػر الػػػػدااـ تأديب
يقاعيػػػػػػا عمػػػػػػى الموظػػػػػػؼ غيػػػػػػر إطبيعػػػػػػة العقوبػػػػػػات التأديبيػػػػػػة المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا فػػػػػػي القػػػػػػانوف 

 ؟.الدااـ.
 لئجابة عمى ىذا التساؤؿ يرى الباحث :ول
ف الطبيعػػػػػػة المؤقتػػػػػػة لمػػػػػػوظفي العقػػػػػػود تجعػػػػػػؿ مػػػػػػف الصػػػػػػعوبة بمكػػػػػػاف إيقػػػػػػاع بعػػػػػػض العقوبػػػػػػات إ

حيػػػػػاف عمػػػػػى الحرمػػػػػاف التأديبيػػػػة بحقيػػػػػـ، كػػػػػوف أف ىػػػػػذه العقوبػػػػات تنصػػػػػب أثارىػػػػػا فػػػػػي بعػػػػض الأ
لا  ارالآثػػػػػػػػو تخفػػػػػػػػيض الدرجػػػػػػػػة وىػػػػػػػػذه أالحرمػػػػػػػػاف مػػػػػػػػف الترقيػػػػػػػػة ،  أومػػػػػػػػف العػػػػػػػػلبوة الدوريػػػػػػػػة ، 

حكػػػػػاـ العػػػػػلبوات والترقيػػػػػات والػػػػػدرجات أتتناسػػػػػب مػػػػػع الموظػػػػػؼ المؤقػػػػػت، كونػػػػػو غيػػػػػر مشػػػػػموؿ ب
،  والإنػػػػػػػذارخػػػػػػرى بحقػػػػػػػو كالتنبيػػػػػػو، أداريػػػػػػػة إإجػػػػػػراءات  اتخػػػػػػػاذمكػػػػػػاف فػػػػػػػي المقابػػػػػػؿ ، ولكػػػػػػف بالإ

 نياء العقد المبرـ معو .إحتى الفصؿ مف الخدمة ب أووالخصـ مف الراتب ، 
مػػػػػػػف ضػػػػػػػمانات حمايػػػػػػػة الموظػػػػػػػؼ فػػػػػػػي مواجيػػػػػػػة تعسػػػػػػػؼ  التحقيػػػػػػػؽ التػػػػػػػأديبي ىػػػػػػػو ضػػػػػػػمانة إف

جػػػػػػراء تعػػػػػػديؿ إولتحقيػػػػػػؽ ىػػػػػػذه الضػػػػػػمانة يقتػػػػػػرح الباحػػػػػػث ضػػػػػػرورة   -أعػػػػػػلبهكمػػػػػػا بينػػػػػػا  – الإدارة
قػػػػػانوف خػػػػػاص لمتأديػػػػػب  إصػػػػػدار أوتشػػػػػريعي عمػػػػػى بعػػػػػض نصػػػػػوص قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة ، 

فيف شػػػػموؿ ىػػػػذه الفاػػػػة مػػػػف المػػػػوظ صػػػػراحة عمػػػػى، يمكػػػػف مػػػػف خلبلػػػػو سػػػػد ىػػػػذه الثغػػػػرة بػػػػالنص 
لا يسػػػػػتغنى عنػػػػػو  ساسػػػػػياجػػػػػزء أ أصػػػػػبحواسػػػػػميا واف مػػػػػوظفي العقػػػػػود ضػػػػػمف أحكػػػػػاـ التأديػػػػػب ، 

 مف الصعوبة الاستغناء عنو . أصب في العديد مف الوظااؼ في الدواار الحكومية بؿ 
 الشرط الثاني : صفة السموك المرتكب 

 حصػػػػػػر،غيػػػػػػر محػػػػػػدد عمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ الأنػػػػػػو المكػػػػػػوف لممخالفػػػػػػة التأديبيػػػػػػة  السػػػػػػموؾ مػػػػػػف مميػػػػػػزات
 بالواجبػػػػػػات الوظيفيػػػػػػة وخروجػػػػػػاً  سػػػػػػموؾ يقػػػػػػوـ بػػػػػػو الموظػػػػػػؼ ويشػػػػػػكؿ إخػػػػػػلبلاً  أي يعتبػػػػػػربحيػػػػػػث 

عػػػػف مقتضػػػػياتيا بأنػػػػو سػػػػموؾ منحػػػػرؼ، حتػػػػى لػػػػو كػػػػاف ذلػػػػؾ السػػػػموؾ قػػػػد ارتكبػػػػو الموظػػػػؼ خػػػػارج 
نطػػػػػاؽ الوظيفػػػػػة العامػػػػػة، فمػػػػػا داـ ىػػػػػذا السػػػػػموؾ ينطػػػػػوي عمػػػػػى الإخػػػػػلبؿ بواجبػػػػػات ومقتضػػػػػػيات 

 الوظيفة العامة .
ي سػػػػموؾ يمثػػػػؿ خروجػػػػا عمػػػػى مقتضػػػػيات الوظيفػػػػة وواجباتيػػػػا أالتأديبيػػػػة تتحقػػػػؽ فػػػػي  فالمخالفػػػػة 

 الإدارةتصػػػػػدر مػػػػػف جيػػػػػة  أف، وفػػػػػي ىػػػػػذا يقػػػػػوؿ الػػػػػدكتور سػػػػػميماف الطمػػػػػاوي  لػػػػػيس مػػػػػف الػػػػػلبزـ 
مسػػػػػبقا ، حتػػػػػى يعاقػػػػػب  الأفعػػػػػاؿمػػػػػف السػػػػػمطة التشػػػػػريعية ، قواعػػػػػد تػػػػػؤثـ بعػػػػػض  أوالمختصػػػػػة ، 
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نمػػػػػػاالموظػػػػػػؼ ،  امتنػػػػػػاع لا يتفػػػػػػؽ  أوثبػػػػػػت قبمػػػػػػو فعػػػػػػؿ  إذا -عامػػػػػػؿال أو –يعاقػػػػػػب الموظػػػػػػؼ  وا 
 .81لـ ينص   أوومقتضيات وظيفتو ، سواء نص عمى ذلؾ 

بالواجبػػػػػػات  خػػػػػػلبلاً إوتحقػػػػػػؽ المخالفػػػػػػة التأديبيػػػػػػة لا يقتصػػػػػػر فقػػػػػػط عمػػػػػػى الأفعػػػػػػاؿ التػػػػػػي تشػػػػػػكؿ 
فعػػػػػاؿ نما يشػػػػػمؿ كػػػػػذلؾ الأإوقػػػػػات الػػػػػدواـ الرسػػػػػمي،أثنػػػػػاء أالوظيفيػػػػػة التػػػػػي يمتػػػػػزـ بيػػػػػا الموظػػػػػؼ 

بمقتضػػػػػيات  وقػػػػػات الػػػػػدواـ وتشػػػػػكؿ بحػػػػػد ذاتيػػػػػا إخػػػػػلبلاً أف تحصػػػػػؿ خػػػػػارج ألممكػػػػػف التػػػػػي مػػػػػف ا
 إفشػػػػػػااوو فػػػػػػي حالػػػػػػة أالواجػػػػػػب الػػػػػػوظيفي ، كحضػػػػػػور الموظػػػػػػؼ فػػػػػػي مكػػػػػػاف عػػػػػػاـ بحالػػػػػػة سػػػػػػكر،

( مػػػػف قػػػػانوف الخدمػػػػة المدنيػػػػة 67سػػػػرار الوظيفػػػػة وفػػػػؽ مػػػػا نصػػػػت عميػػػػو المػػػػادة )ألأي سػػػػر مػػػػف 
يفشػػػػػي أيّػػػػػاً مػػػػػف الُأمػػػػػور التػػػػػي يطمػػػػػع أف -5( منيػػػػػا عمػػػػػى   5،6،7والتػػػػػي نصػػػػػت فػػػػػي الفقػػػػػرات )

 -6عمييػػػػػا بحكػػػػػـ وظيفتػػػػػو خلبفػػػػػاً لممجػػػػػالات التػػػػػي يجيزىػػػػػا القػػػػػانوف حتػػػػػى ولػػػػػو تػػػػػرؾ الوظيفػػػػػة.
الخػػػػػروج عمػػػػػى مقتضػػػػػى الواجػػػػػب فػػػػػي أعمػػػػػاؿ وظيفتػػػػػو أو الظيػػػػػور بمظيػػػػػر مػػػػػف شػػػػػأنو الإخػػػػػلبؿ 

 شرب الخمر ولعب القمار في الأندية أو في المحاؿ العامة.  -7بكرامة الوظيفة.
العامػػػػػػؿ عمميمػػػػػػا وفقػػػػػػا  أويػػػػػػؤدي الموظػػػػػػؼ  أفي ىػػػػػػذا يقػػػػػػوؿ الػػػػػػدكتور الطمػػػػػػاوي   لا يكفػػػػػػي وفػػػػػػ

يسػػػػػمكا فػػػػػي حياتيمػػػػػا الخاصػػػػػة  أففيمػػػػػا سػػػػػمؼ ، بػػػػػؿ يتعػػػػػيف عمييمػػػػػا  إلييػػػػػالمقواعػػػػػد التػػػػػي اشػػػػػرنا 
خػػػػارج نطػػػػاؽ الوظيفػػػػة العامػػػػة مسػػػػمكا حسػػػػنا وىػػػػذا المعنػػػػى قػػػػد غػػػػدا مػػػػف المسػػػػممات ، بػػػػؿ نػػػػص 

 .82الخاصة بالموظفيف ...  عميو صراحة في قوااـ الواجبات
خػػػػػػلبؿ الموظػػػػػػؼ بواجبػػػػػػات وظيفتػػػػػػو فػػػػػػي إطػػػػػػار أعمػػػػػػاؿ إذف فالمخالفػػػػػػة التأديبيػػػػػػة ليسػػػػػػت فقػػػػػػط إ

خػػػػروج عػػػػف ي أو أخػػػػلبؿ بكرامػػػػة الوظيفػػػػة إالوظيفػػػػة ، بػػػػؿ تشػػػػمؿ كػػػػؿ سػػػػموؾ قػػػػد ينطػػػػوي عميػػػػو 
 مقتضيات الواجب الوظيفي.

 ساص انقإََٙ نهتحقٛق انتأدٚبٙ : الأ انًطهب انثاَٙ
 

القواعػػػػد القانونيػػػػة و  المباشػػػػرة وغيػػػػر المباشػػػػرة لمتحقيػػػػؽ سػػػػاس القػػػػانوني ىنػػػػا المصػػػػادرالأب يقصػػػػد
المعػػػػدؿ لسػػػػنة  الأساسػػػػيفػػػػي القػػػػانوف  سػػػػواء حكػػػػاـ النظػػػػاـ التػػػػأديبي لمموظػػػػؼ العػػػػاـأالتػػػػي ترسػػػػـ 

أو فػػػػػي قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة الفمسػػػػػطيني النافػػػػػذ ، أو المػػػػػواا  التنفيذيػػػػػة الصػػػػػادرة عػػػػػف ،2003
وقػػػػػػػد رأينػػػػػػػا تقسػػػػػػػيـ ىػػػػػػػذا ، بالاضػػػػػػػافة الػػػػػػػى العػػػػػػػرؼ والسػػػػػػػوابؽ القضػػػػػػػااية  الاختصػػػػػػػاصجيػػػػػػػات 

المطمػػػػب إلػػػػى فػػػػرعيف،  الفػػػػرع الأوؿ نتنػػػػاوؿ مػػػػف خلبلػػػػو المصػػػػادرة المباشػػػػرة وفػػػػي الفػػػػرع الثػػػػاني 
 نتناوؿ المصادر غير المباشرة عمى النحو التالي :  

 

                                                           
81

.ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، اٌمؼبء الاداسٞ ، لؼبء اٌزأد٠ت ، اٌىزبة اٌضبٌش ، دساعخ ِمبسٔخ ، داس اٌفىش اٌؼشثٟ ، اٌمب٘شح ، دساعخ ِٕمؾخ، 

 .80، ص 2014
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 .222.ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، ِشعغ عبثك ، ص 
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 انفزع الأل : انًصادر انًباشزة نهتحقٛق انتادٚبٙ 
 

تأديبي ضمانة ميمة لمموظؼ العاـ لكي تتاح لو الفرصة لابداء دفاعو ونفي التيـ يمثؿ التحقيؽ ال
الموجية لو ، واساس ىذا التحقيؽ نجده في مصادر المشروعية بصفة عامة وعمى رأسيا الدستور 
والذي يعرؼ في فمسطيف بالقانوف الاساسي ، والذي يمثؿ قمة اليرـ التشريعي في الدولة ، كما 

في القوانيف ذات العلبقة ، والمواا  التنفيذية المتعمقة بالتحقيؽ التأديبي وسوؼ  ونجد اساس لو
 نبيف ذلؾ عمى النحو الاتي : 

  3002// انقإٌَ الأساسٙ انفهسطُٛٙ انًؼذل نسُت أٔلا

 
يعػػػػػد القػػػػػانوف الأساسػػػػػػي بمثابػػػػػة الدسػػػػػتور المؤقػػػػػػت فػػػػػي فمسػػػػػطيف فيػػػػػػو يحتػػػػػوي عمػػػػػى مجموعػػػػػػة 

ولػػػػػة الفمسػػػػػطينية ، ويبػػػػػيف ونظػػػػػاـ الحكػػػػػـ فييػػػػػا ، فيػػػػػو يتبػػػػػوأ قمػػػػػػة القواعػػػػػد الأساسػػػػػية لشػػػػػكؿ الد
 اليرـ التشريعي في الدولة .

ذ تػػػػػػـ إ،طػػػػػػار العػػػػػػاـ لمشػػػػػػرعيةتمثػػػػػػؿ الإ عامػػػػػػة  مبػػػػػػادئبوضػػػػػػع  الأساسػػػػػػيىػػػػػػتـ القػػػػػػانوف أ ولقػػػػػػد
صػػػػػػؿ فػػػػػػي المػػػػػػتيـ البػػػػػػراءة حتػػػػػػى تثبػػػػػػت ف الأأ( منػػػػػػو عمػػػػػػى 14الػػػػػػنص صػػػػػػراحة فػػػػػػي المػػػػػػادة )

ف يعامػػػػػػؿ معاممػػػػػػة عادلػػػػػػة فػػػػػػي أف لكػػػػػػؿ فػػػػػػرد أاسػػػػػػي عمػػػػػػى سكمػػػػػػا نػػػػػػص القػػػػػػانوف الأ، 83دانتػػػػػػوإ
 .84القانوف والقضاء 
عمػػػػػى الػػػػػنص صػػػػػراحة عمػػػػػى  نػػػػػو لػػػػػـ يػػػػػأتِ أساسػػػػػي نصػػػػػوص القػػػػػانوف الأ عمػػػػػىلكػػػػػف مػػػػػا يلبحػػػػػظ 

العديػػػػد  إليػػػػوجػػػػراءات التأديػػػػب عمػػػػى غػػػػرار مػػػػا ذىبػػػػت إو تنظػػػػيـ أ،مسػػػػألة تأديػػػػب الموظػػػػؼ العػػػػاـ
حة عمػػػػػى ضػػػػػرورة حمايػػػػػة الموظػػػػػؼ صػػػػػرا أكػػػػػد الػػػػػذي ،كالدسػػػػػتور المصػػػػػريمػػػػػف دسػػػػػاتير الػػػػػدوؿ 

جػػػػػػواز فصػػػػػػمو بغيػػػػػػر  عػػػػػدـ إلػػػػػػىضػػػػػػافة إ،ثنػػػػػػاء تأديتػػػػػو لأعمػػػػػػاؿ وظيفتوألمدولػػػػػػة  باعتبػػػػػاره ممػػػػػػثلبً 
 .85حواؿ التي يحددىا القانوفي الألا ف،إالطريؽ التأديبي

الفمسػػػػػطيني جػػػػػاء بنصػػػػػوص خاصػػػػػة بػػػػػالمتيـ فػػػػػي القػػػػػانوف الجنػػػػػااي ،  الأساسػػػػػيف القػػػػػانوف ألا إ
ف تسػػػػري عمػػػػى الموظػػػػؼ بالجزايػػػػات التػػػػي تتفػػػػؽ منيػػػػا مػػػػع طبيعػػػػة أواف ىػػػػذه النصػػػػوص يمكػػػػف 

مواطنػػػػػػػػا فػػػػػػػػي الدولػػػػػػػػة يتمتػػػػػػػػع بيػػػػػػػػذه مػػػػػػػػف كػػػػػػػػوف الموظػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػاـ  انطلبقػػػػػػػػا، 86الإداريالعمػػػػػػػػؿ 
طػػػػػػار إالضػػػػػمانات الدسػػػػػػتورية باعتبػػػػػػاره مواطنػػػػػا ، كمػػػػػػا يتمتػػػػػػع بيػػػػػا فػػػػػػي المجػػػػػػاؿ الػػػػػوظيفي فػػػػػػي 
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"اٌّزُٙ ثشٞء ؽزٝ رضجذ ادأزٗ فٟ ِؾبوّخ لب١ٔٛٔخ رىفً ٌٗ ف١ٙب ػّبٔبد  2003بعٟ اٌّؼذي ٌغٕخ ( ِٓ اٌمبْٔٛ الاع14.ٔظذ اٌّبدح )

 اٌذفبع ػٓ ٔفغٗ ،ٚوً ِزُٙ فٟ عٕب٠خ ٠غت اْ ٠ىْٛ ٌٗ ِؾبَ ٠ذافغ ػٕٗ ".
84

ث١ُٕٙ ثغجت اٌؼشق اٚ  ( ِٓ اٌمبْٔٛ الاعبعٟ اٌفٍغط١ٕٟ ػٍٝ اْ " اٌفٍغط١ٕ١ْٛ اِبَ اٌمبْٔٛ ٚاٌمؼبء عٛاء لا ر١١ّض9.ٔظذ اٌّبدح )

 اٌٍْٛ اٚ اٌذ٠ٓ اٚ اٌشأٞ اٌغ١بعٟ اٚ الاػبلخ ". 
85

ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ " اٌٛظبئف اٌؼبِخ ؽك ٌٍّٛاؽ١ٕٓ ػٍٝ  2019( ِٓ اٌذعزٛسٞ اٌّظشٞ اٌّؼذي ٌغٕخ 14ساعغ فٟ رٌه ٔض اٌّبدح )

ً اٌذٌٚخ ؽمٛلُٙ ٚؽّب٠زُٙ ،ٚل١بُِٙ ثأداء ٚاعجبرُٙ أعبط اٌىفبءح ، ٚدْٚ ِؾبثبح أٚ ٚعبؽخ ، ٚرى١ٍف ٌٍمبئ١ّٓ ثٙب ٌخذِخ اٌشؼت ، ٚرىف

 فٟ سػب٠خ ِظبٌؼ اٌشؼت ، ٚلا ٠غٛص فظٍُٙ ثغ١ش اٌطش٠ك اٌزأد٠جٟ الا فٟ الاؽٛاي اٌزٟ ٠ؾذد٘ب اٌمبْٔٛ ".
86

 .25، ص  2011. اؽّذ ِؾّٛد اؽّذ اٌشث١ؼٟ ، اٌزؾم١ك الاداسٞ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِطبثغ شزبد ، داس اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ ، ِظش، 
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ىػػػػػػدار إمػػػػػػا يشػػػػػػكمو ذلػػػػػػؾ مػػػػػػف لا تيػػػػػػدر ىػػػػػػذه الضػػػػػػمانات لأالتأديػػػػػػب باعتبػػػػػػاره موظفػػػػػػا ، فيتعػػػػػػيف 
 .87 الأساسيةلحقوقو وحرياتو 

والجػػػػػػػدير بػػػػػػػالقوؿ أف عػػػػػػػدـ الػػػػػػػنص صػػػػػػػراحة فػػػػػػػي القػػػػػػػانوف الأساسػػػػػػػي عمػػػػػػػى ضػػػػػػػمانة التحقيػػػػػػػؽ 
التػػػػػػأديبي ، لا يعنػػػػػػي ذلػػػػػػؾ أف المشػػػػػػرع قػػػػػػد أىػػػػػػدر ىػػػػػػذه الضػػػػػػمانة ، فمػػػػػػو رجعنػػػػػػا إلػػػػػػى دسػػػػػػاتير 

لػػػػى ضػػػػمانة التحقيػػػػؽ العديػػػػد مػػػػف الػػػػدوؿ كفرنسػػػػا ومصػػػػر والأردف لا نجػػػػد فييػػػػا إشػػػػارة صػػػػريحة إ
ولكػػػػف ىػػػػذا لا يعنػػػػي أنيػػػػا غيػػػػر مقػػػػررة فػػػػي قوانينيػػػػا ، حيػػػػث يػػػػرى الفقػػػػو أف التحقيػػػػؽ يعػػػػد مبػػػػدأً 

العامػػػػػة فػػػػػي الإجػػػػػراءات التأديبيػػػػػة وينبغػػػػػي عمػػػػػى سػػػػػمطات التأديػػػػػب مراعاتػػػػػو حتػػػػػى  المبػػػػػادئمػػػػػف 
العامػػػػة  المبػػػػادئبػػػػدوف وجػػػػود نػػػػص ، فيػػػػي مسػػػػألة تػػػػرتبط بعدالػػػػة الإجػػػػراءات والعدالػػػػة ىػػػػي مػػػػف 

تػػػػػي تػػػػػنص عمييػػػػػا الدسػػػػػاتير ، فمػػػػػيس مػػػػػف العػػػػػدؿ أف يعاقػػػػػب موظػػػػػؼ عػػػػػف تيمػػػػػة تنسػػػػػب إليػػػػػو ال
 .88دوف التحقيؽ فييا

عامػػػػا لشػػػػرعية النظػػػػاـ التػػػػأديبي ، وأحػػػػاؿ تنظػػػػيـ  االفمسػػػػطيني إطػػػػار ساسػػػػي قػػػػد رسػػػػـ القػػػػانوف الأف
داة التشػػػػريعية التػػػػي ف القػػػػانوف ىػػػػو الأأمػػػػر الػػػػذي يػػػػدلؿ عمػػػػى ، الأ89لمقػػػػانوف  بػػػػوكػػػػؿ مػػػػا يتعمػػػػؽ 

عمػػػػى  ي صػػػػر  نػػػػصمػػػػف ساسػػػػي خمػػػػو القػػػػانوف الأفخلبليػػػػا تػػػػنظـ شػػػػؤوف الخدمػػػػة المدنيػػػػة ، مػػػػف 
يسػػػػتدعي منػػػػا ضػػػػرورة المنػػػػاداة  ،طػػػػار الوظيفػػػػة العامػػػػةإمبػػػػدأ شػػػػرعية النظػػػػاـ التػػػػأديبي فػػػػي لػػػػزوـ 

فػػػػي  الميػػػػـمػػػػف خػػػػلبؿ الػػػػنص صػػػػراحة عمػػػػى ىػػػػذا المبػػػػدأ  ،ىػػػػذه المسػػػػألة إلػػػػى لتفػػػػاتالابوجػػػػوب 
ره يقػػػػؼ عمػػػػى رأس اليػػػػرـ التشػػػػريعي فػػػػي النظػػػػاـ القػػػػانوني باعتبػػػػا،  الأساسػػػػينصػػػػوص القػػػػانوف 

 .لما لمنظاـ التأديبي مف أىمية في الوظيفة العامة  ،الفمسطيني
 ساص انقإََٙ نهتحقٛق انتأدٚبٙ فٙ قإٌَ انخذيت انًذَٛت : الأ ثاَٛا

 1998لسػػػػػػنة  4ساسػػػػػػو القػػػػػػانوني فػػػػػػي قػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة رقػػػػػػـ أيجػػػػػػد التحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديبي 
( مػػػػػف ىػػػػػذا القػػػػػانوف عمػػػػػى 69، حيػػػػػث نصػػػػػت المػػػػػادة )200590لسػػػػػنة  4ؿ بالقػػػػػانوف رقػػػػػـ المعػػػػػد

حالػػػػػػة لمتحقيػػػػػػؽ عمػػػػػػى مخالفػػػػػػة تأديبيػػػػػػة ممػػػػػػف يممػػػػػػؾ سػػػػػػمطة توقيػػػػػػع العقوبػػػػػػة تكػػػػػػوف الإ -1نػػػػػػو  أ
ولفػػػػػت النظػػػػػر لا يجػػػػػوز توقيػػػػػع عقوبػػػػػة عمػػػػػى  التنبيػػػػػوفيمػػػػػا عػػػػػدا عقوبػػػػػة  -2عمػػػػػى الموظػػػػػؼ ، 

ثبػػػػػػات ذلػػػػػػؾ بالتسػػػػػػجيؿ فػػػػػػي إقوالػػػػػػو ، ويػػػػػػتـ أع حالتػػػػػػو لمتحقيػػػػػػؽ معػػػػػػو وسػػػػػػماإلا بعػػػػػػد إالموظػػػػػػؼ 
 محضر خاص ، ويكوف القرار الصادر بتوقيع العقوبة مسببا . 

                                                           
87

،  2008. ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ، اعشاءاد رأد٠ت اٌّٛظف اٌؼبَ ، ؽجؼخ اٌٚٝ ، اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌلاطذاساد اٌمب١ٔٛٔخ، ِظش، 

 .26ص 
88

.ػذٔبْ ػبعً ػج١ذ ، ػّبٔبد اٌّٛظف اٌغبثمخ ٌفشع اٌؼمٛثخ اٌزأد٠ج١خ ، دساعخ ِمبسٔخ ، اٌّشوض اٌؼشثٟ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، ِظش، 

 .219، ص  2018 ،1ؽ
89

 ( ِٓ اٌمبْٔٛ الاعبعٟ اٌفغط١ٕٟ ٚارٟ ٔظذ " ٠ٕظُ ثمبْٔٛ وً ِب ٠زؼٍك ثشإْٚ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ... " 87. ساعغ ٔض اٌّبدح )
90

، ٚرُ ٔششٖ فٟ اٌؼذد اٌشاثغ ٚاٌؼششْٚ ، ِٓ ِغٍخ  28/5/1998ثزبس٠خ  1998ٌغٕخ  4طذس لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌفٍغط١ٕٟ سلُ  .

 ١ٌٛ٠1998ٛ  1فٍغط١ٕ١خ ، اٌظبدس ثزبس٠خ اٌٛلبئغ اٌ
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مثػػػػؿ لتقػػػػدير مػػػػدى جػػػػراء الأجػػػػراء التحقيػػػػؽ مػػػػع الموظػػػػؼ الػػػػذي يرتكػػػػب مخالفػػػػة ىػػػػو الإإويعتبػػػػر 
والمباشػػػػػر  الأوؿسػػػػػاس ، فقػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة ىػػػػػو الأ إليػػػػػومسػػػػػؤولية الموظػػػػػؼ عمػػػػػا نسػػػػػب 

( مػػػػػػػف 14وىػػػػػػػذا جػػػػػػػاء منسػػػػػػػجما مػػػػػػػع نػػػػػػػص المػػػػػػػادة ) جراءاتػػػػػػػو ،إالتػػػػػػػأديبي وتنظػػػػػػػيـ لمتحقيػػػػػػػؽ 
فػػػػػػي محاكمػػػػػػة  إدانتػػػػػػو  المػػػػػػتيـ بػػػػػػريء حتػػػػػػى تثبػػػػػػت  إفوالتػػػػػػي نصػػػػػػا عمػػػػػػى  الأساسػػػػػػيالقػػػػػػانوف 

 .قانونية تكفؿ لو فييا ضمانات الدفاع عف نفسو ،...  
ة فػػػػػػػػي التحقيػػػػػػػػؽ التػػػػػػػػأديبي لمػػػػػػػػوظفي الخدمػػػػػػػػة المدنيػػػػػػػػالمشػػػػػػػػرع الفمسػػػػػػػػطيني مسػػػػػػػػألة نظػػػػػػػػـ قػػػػػػػػد و 

حكػػػػاـ الفصػػػػميف الرابػػػػع والخػػػػامس مػػػػف البػػػػاب الثالػػػػث مػػػػف القػػػػانوف المػػػػذكور، أفمسػػػػطيف بموجػػػػب 
( 67-66فػػػػػي المػػػػػواد) والػػػػػذي بػػػػػيف فػػػػػي الفصػػػػػؿ الرابػػػػػع واجبػػػػػات الموظػػػػػؼ وسػػػػػموكو الػػػػػوظيفي 

 يالتحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديب جػػػػػػراءاتالعامػػػػػػة لإبعػػػػػػض القواعػػػػػػد  وفػػػػػػي الفصػػػػػػؿ الخػػػػػػامس تػػػػػػـ بيػػػػػػاف، منػػػػػػو
 تباعيا .إالواجب 

تكميػػػػػؼ لمقػػػػػااميف بيػػػػػا، ىػػػػػدفيا خدمػػػػػة المػػػػػواطنيف تحقيقػػػػػا لممصػػػػػمحة اؼ العامػػػػػة ىػػػػػي ف الوظػػػػػاإ
العامػػػػػػػة طبقػػػػػػػػا لمقػػػػػػػوانيف والمػػػػػػػػواا  ، وعمػػػػػػػػى الموظػػػػػػػؼ مراعػػػػػػػػاة أحكػػػػػػػػاـ ىػػػػػػػذا القػػػػػػػػانوف والمػػػػػػػػواا  

داءه أساسػػػػيا الخدمػػػػة العامػػػػػة ويجػػػػب عمػػػػى الموظػػػػؼ العػػػػاـ فػػػػػي أ، فالوظيفػػػػة العامػػػػة 91وتنفيػػػػذىا
و لػػػػـ أذه الوظيفػػػػة سػػػػواء وردت ىػػػػذه الواجبػػػػات فػػػػي القػػػػانوف ف يمتػػػػزـ بواجبػػػػات ىػػػػأليػػػػذه الخدمػػػػة 

ف واجبػػػػػات الوظيفػػػػة العامػػػػػة لا أداري عمػػػػى سػػػػتقر الفقػػػػػو والقضػػػػاء الإأيػػػػرد الػػػػنص عمييػػػػػا ، وقػػػػد 
نمػػػػػا ا  طػػػػار العمػػػػػؿ و إف واجبػػػػات الموظػػػػػؼ ليسػػػػػت خاصػػػػة فقػػػػػط فػػػػػي أو  ،تقبػػػػؿ بطبيعتيػػػػػا الحصػػػػػر

 .92خارج نطاؽ العمؿ  إلىتمتد 
عمػػػػى مجموعػػػػة مػػػػف  يضػػػػاً أنمػػػػا نػػػػص ا  يني عمػػػػى تحديػػػػد الواجبػػػػات و المشػػػػرع الفمسػػػػط ولػػػػـ يكتػػػػؼِ 

منيػػػػا وقػػػػد حػػػػددت ىػػػػذه ي أتيػػػػاف إبعػػػػدـ  لتػػػػزاـالاب عمػػػػى الموظػػػػؼ العػػػػاـ جػػػػالمحظػػػػورات التػػػػي ي
 .93( مف قانوف الخدمة المدنية 67المادة ) إحكاـالمحظورات بموجب 
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اُ٘ اٌٛاعجبد اٌزٟ ٠غت ػٍٝ اٌّٛظف اٌؼبَ اْ ٠زم١ذ ثٙب ،  2005ٌغٕخ  4ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌّؼذي سلُ  66. ٌمذ ؽذدد اٌّبدح  

ض ٚلذ اٌؼًّ اٌشعّٟ لأداء رأد٠خ اٌؼًّ إٌّٛؽ ثٗ ثٕفغٗ ثذلخ ٚاِبٔخ ٚاْ ٠خظ -ٚلذ فظٍزٙب اٌّبدح اٌّزوٛسح ػٍٝ إٌؾٛ الارٟ : 

ٚاعجبد ٚظ١فزٗ ، ٚأْ ٠ٍزضَ ثبٌؼًّ فٟ غ١ش أٚلبد اٌؼًّ اٌشع١ّخ ثٕبء ػٍٝ رى١ٍف ِٓ اٌغٙخ اٌّخزظخ ارا الزؼذ ِظٍؾخ اٌؼًّ رٌه 

ّزٍىبد اٌّؾبفظخ ػٍٝ الاِٛاي ٚاٌّ -4اؽزشاَ ِٛاػ١ذ اٌؼًّ . -3أْ ٠ؾغٓ ِؼبٍِخ اٌغّٛس ٚأْ ٠ٕغض ِؼبِلارُٙ فٟ اٌٛلذ اٌّؾذد. -2.

اؽزشاَ اٌزغٍغً الاداسٞ  فٟ ارظبلارٗ اٌٛظ١ف١خ ٚرٕف١ز ِب ٠ظذس ا١ٌٗ ِٓ أٚاِش ٚرؼ١ٍّبد فٟ ؽذٚد اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائؼ إٌبفزح  -5اٌؼبِخ ، 

أْ ٠ؼًّ  -6، ٠ٚزؾًّ وً ِغإٚي ِغإ١ٌٚخ الأٚاِش اٌزٟ رظذس ِٕٗ وّب ٠ىْٛ ِغإٚلا ػٓ ؽغٓ ع١ش اٌؼًّ فٟ ؽذٚد اخزظبطبرٗ . 

خ لذسارٗ ٚوفبءارٗ اٌؼ١ٍّخ ٚاٌؼ١ٍّخ ٚالاؽلاع ػٍٝ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائؼ ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌّزؼٍمخ ثؼٍّٗ ٚالاؽبؽخ ثٙب ٚرمذ٠ُ الالزشاؽبد ػٍٝ ر١ّٕ

 .اٌزٟ ٠شا٘ب ِف١ذح ٌزؾغ١ٓ ؽشق اٌؼًّ فٟ اٌذائشح ٚسفغ ِغزٜٛ الاداء ف١ٙب
92

 .203، ص 1998إٌٙؼخ اٌؼشث١خ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ،  .أٔٛس اؽّذ سعلاْ ، ٚع١ؾ اٌمبْٔٛ الاداسٞ ، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ،  داس
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ِخبٌفخ أؽىبَ اٌمبْٔٛ اٚ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائؼ الاخشٜ اٌّؼّٛي ثٙب ٚاٌّزؼٍمخ ثبٌخذِخ اٌّذ١ٔخ  -1ؽ١ش ٠ؾظش اٌمبْٔٛ ػٍٝ اٌّٛظف :.

خ رٕف١ز٠خ اٌؼٛاثؾ ٚالاؽىبَ اٌغّغ ث١ٓ ٚظ١فزٗ ٚث١ٓ اٞ ػًّ اخش ٠إد٠ٗ ثٕفغٗ أٚ ثبٌٛاعطخ ، ٚرؾذد ثّٛعت لائؾ -2ٚاٌّٛظف١ٓ ،

 -3ٌلاػّبي اٌزٟ ٠غٛص ٌٍّٛظف أداؤ٘ب فٟ غ١ش اٚلبد اٌذٚاَ اٌشع١ّخ ثّب لا ٠ؼش أٚ ٠زؼبسع أٚ ٠زٕبلغ ِغ اٌٛظ١فخ أٚ ِمزؼ١برٙب ، 

اٚ ِىبفأح وّب ٠ؾظش ػٍٝ اٌّٛظف اعزغلاي ٚظ١فزٗ ٚطلاؽ١برٗ ٌّٕفؼخ رار١خ اٚ سثؼ شخظٟ اٚ اٌمجٛي ِجبششح اٚ ثبٌٛاعطخ ٠٢خ ٘ذ٠خ 

٠ٚؾظش اْ ٠ؾزفع اٌّٛظف ٌٕفغٗ ثأطً أ٠خ ٚسلخ سع١ّخ أٚ طٛسح اٚ ٔغخخ اٚ  -4أٚ ِٕؾخ أٚ ػٌّٛخ ثّٕبعجخ ل١بِٗ ثٛاعجبد ٚظ١فزٗ، 

اْ ٠فشٟ اٞ ِٓ الاِٛس اٌزٟ  -5ٍِخض ػٕٙب اٚ اْ ٠ٕضػٙب ِٓ اٌٍّفبد اٌّخظظخ ٌؾفظٙب ٌٚٛ وبٔذ خبطخ ثؼًّ وٍف ثٗ شخظ١ب ، 

 اٌٛاعت اٌٛظ١فٟ . اٌخشٚط ػٍٝ ِمزؼٝ -6ظ١فزٗ خلافب ٌٍّغبلاد اٌزٟ ٠غ١ض٘ب اٌمبْٔٛ ؽزٝ ثؼذ رشوٗ ٌٍٛظ١فخ ،٠طٍغ ػ١ٍٙب ثؾىُ ٚ
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 أو،  لقػػػػػػد حظػػػػػػر المشػػػػػػرع عمػػػػػػى الموظػػػػػػؼ مخالفػػػػػػة الواجبػػػػػػات المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا فػػػػػػي القػػػػػػانوف
ى فػػػػػػػي ذكػػػػػػػر المشػػػػػػػرع لعػػػػػػػدد مػػػػػػػف ر نػػػػػػػ إننػػػػػػػالا إ،الخػػػػػػػروج عمػػػػػػػى مقتضػػػػػػػيات الواجػػػػػػػب الػػػػػػػوظيفي

، ولػػػػػـ  والأفعػػػػػاؿوصػػػػػاؼ عامػػػػػة لمجموعػػػػػة مػػػػػف التصػػػػػرفات أنمػػػػػا ىػػػػػي ،إالواجبػػػػػات والمحظورات
مػػػػػػر أتػػػػػػرؾ  إنمػػػػػػا يحػػػػػػدد القػػػػػػانوف صػػػػػػراحة مظػػػػػػاىر الخػػػػػػروج عػػػػػػف تمػػػػػػؾ الواجبػػػػػػات والمحظػػػػػػورات

ي خػػػػػػروج عػػػػػػف أف أديػػػػػػب ، بحيػػػػػػث يعتبػػػػػػر القػػػػػػانوف تقػػػػػػديرىا وتحديػػػػػػدىا لمػػػػػػف يممػػػػػػؾ سػػػػػػمطة التأ
لػػػػػـ يكػػػػػف العمػػػػػؿ منسػػػػػجما مػػػػػع  إذاىػػػػػذه الواجبػػػػػات يشػػػػػكؿ مخالفػػػػػة تأديبيػػػػػة تسػػػػػتوجب المسػػػػػاءلة 

 .تمؾ الواجبات 
متحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديبي بعػػػػػػض الإجػػػػػػراءات الأساسػػػػػػية لجػػػػػػراءات إوقػػػػػػد نظػػػػػػـ قػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة 

بتشػػػػػػكيؿ لجنػػػػػػة تحقيػػػػػػؽ قبػػػػػػؿ  التػػػػػػي يتبعيػػػػػػا الموظػػػػػػؼ دارةقيػػػػػػاـ جيػػػػػػة الإ ونػػػػػػص عمػػػػػػى وجػػػػػػوب
ي عقوبػػػػػػػػػة تأديبيػػػػػػػػػة بحػػػػػػػػػؽ الموظػػػػػػػػػؼ ، مػػػػػػػػػع وجػػػػػػػػػوب مراعػػػػػػػػػاة الضػػػػػػػػػوابط الخاصػػػػػػػػػة أصػػػػػػػػػدار إ

صػػػػػدار قػػػػػرار إلا مػػػػػف قبػػػػػؿ الجيػػػػػة المختصػػػػػة بإبتشػػػػػكيميا ، حيػػػػػث لا يحػػػػػاؿ الموظػػػػػؼ لمتحقيػػػػػؽ 
 في محضر خاص .يا قوالو وتدوينألا بعد سماع إالعقوبة ، واف التحقيؽ معو لا يجري 

 دٚبٙ فٙ  انهٕائح انتُفٛذٚت:أنقإََٙ نهتحقٛق انتساص الأثانثا// ا

داريػػػػػة إنيػػػػػا مػػػػػا تصػػػػػدره السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة مػػػػػف لػػػػػواا  أتعػػػػػرؼ المػػػػػواا  التنفيذيػػػػػة بصػػػػػفة عامػػػػػة ب
لػػػػػػػى إالتػػػػػػػي حػػػػػػػددىا ليػػػػػػػا الدسػػػػػػػتور ، وقػػػػػػػد تيػػػػػػػدؼ تمػػػػػػػؾ المػػػػػػػواا   ختصاصػػػػػػػاتالافػػػػػػػي حػػػػػػػدود 

 إلػػػػىنظيميػػػػة ، وقػػػػد تيػػػػدؼ ويطمػػػػؽ عمييػػػػا ىنػػػػا لػػػػواا  ت ،و تعػػػػديؿ مراكػػػػز قانونيػػػػة عامػػػػةأ،نشػػػػاءإ
 .94و تعديؿ مركز قانوني فرديأنشاء إ

حكػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػتور والقػػػػػػػانوف لإ سػػػػػػػتناداالزاميػػػػػػػة بصػػػػػػػدورىا الإ قوتيػػػػػػػا تنفيذيػػػػػػػةالوتكتسػػػػػػػب المػػػػػػػواا  
، حيػػػػػػث لا يجػػػػػػوز لمسػػػػػػمطتيف التنفيذيػػػػػػة والقضػػػػػػااية مخالفػػػػػػة لمبػػػػػػدأ ىرميػػػػػػة التشػػػػػػريعات  عمػػػػػػالاً إ

خػػػػػرى أحلبؿ لااحػػػػة إبػػػػ إلغاايػػػػاسػػػػمطة التنفيذيػػػػة مكػػػػػاف الإف كػػػػاف با  مقتضػػػػاىا مػػػػا دامػػػػت قاامػػػػة و 
 95مكانيا.

( 70( و)69المػػػػػادتيف ) إحكػػػػػاـصػػػػػدار المػػػػػواا  التنفيذيػػػػػة لمجمػػػػػس الػػػػػوزراء وفػػػػػؽ إسػػػػػند سػػػػػمطة وتُ 
، وقػػػػػػػد صػػػػػػػدر عػػػػػػػف مجمػػػػػػػس الػػػػػػػوزراء عػػػػػػػدد مػػػػػػػف المػػػػػػػواا  ساسػػػػػػػي الفمسػػػػػػػطيني مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف الأ

 بية وتنظيميا.جراءات التأديفي تقنيف الإ كبيراً  التنفيذية كاف ليا دوراً 
حكػػػػػػاـ أوالصػػػػػػادرة بمقتضػػػػػػى  2005( لسػػػػػػنة 45ىػػػػػػـ تمػػػػػػؾ المػػػػػػواا  ىػػػػػػي اللباحػػػػػػة رقػػػػػػـ )أولعػػػػػػؿ 

والتػػػػػػػػػػػػي صػػػػػػػػػػػػدرت بتػػػػػػػػػػػػاريخ ،وتعديلبتػػػػػػػػػػػػو  1998لسػػػػػػػػػػػػنة  4قػػػػػػػػػػػػانوف الخدمػػػػػػػػػػػػة المدنيػػػػػػػػػػػػة رقػػػػػػػػػػػػـ 
والعقوبػػػػػػػػػػات التأديبيػػػػػػػػػػة ضػػػػػػػػػػمف الفصػػػػػػػػػػؿ  ،جػػػػػػػػػػراءاتحكػػػػػػػػػػاـ الإأنظمػػػػػػػػػػت  قػػػػػػػػػػدو ،  18/5/2005
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 33،ص 2008، 1.ػجذ إٌّؼُ ػجذ اٌؼض٠ض خ١ٍفخ ، اعشاءاد رأد٠ت اٌّٛظف اٌؼبَ ، اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌلاطذاساد اٌمب١ٔٛٔخ ، ِظش ، ؽ

 .49اد اٌزؾم١ك الإداسٞ ٚػّبٔبرٗ ، ِشعغ عبثك ، ص ، أٔظش ا٠ؼب أؽّذ ػجذ ص٠ذ اٌشّشٞ ، ئعشاء
95

 .33.ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ، ِشعغ عبثك ، ص 
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حكػػػػػػػاـ العامػػػػػػػة وتحتػػػػػػػوي ىػػػػػػػذه اللباحػػػػػػػة عمػػػػػػػى الأ،الخػػػػػػػامس مػػػػػػػف البػػػػػػػاب الثالػػػػػػػث مػػػػػػػف اللباحػػػػػػػة 
 موظفي الخدمة المدنية في فمسطيف .لمتحقيؽ التأديبي ل

 انًصادر غٛز انًباشزةانفزع انثاَٙ : 
 

 انؼزف كًصذر نهتحقٛق انتأدٚبٙ/  ٔلاا أ
 

 اعتيػػػػاديمثػػػػؿ العػػػػرؼ مصػػػػدراً مػػػػف مصػػػػادر الشػػػػرعية فػػػػي التحقيػػػػؽ التػػػػأديبي ، فيػػػػو يقػػػػوـ عمػػػػى 
بػػػػػأف  الاعتقػػػػػادولػػػػػد لػػػػػدييا تُ إتبػػػػػاع سػػػػػموؾ معػػػػػيف لفتػػػػػرة مػػػػػف الػػػػػزمف ، تكفػػػػػي لِ  جيػػػػػة الإدارة عمػػػػػى

صػػػػػفة الإلػػػػػزاـ فػػػػػي ىػػػػػذا المجػػػػػاؿ ذلػػػػػؾ الفعػػػػػؿ قػػػػػد أصػػػػػب  ممزمػػػػػاً قانونػػػػػاً ،ولكػػػػػي يكتسػػػػػب العػػػػػرؼ 
فػػػػػػي ، فإنػػػػػػو يتعػػػػػػيف أف تكػػػػػػوف جيػػػػػػة الإدارة قػػػػػػد اسػػػػػػتقرت عمػػػػػػى نيػػػػػػج معػػػػػػيف بصػػػػػػدد إجػػػػػػراء مػػػػػػا 

 .96الحالات الفرديةجميع 
فػػػػلب يجػػػػوز  مكتػػػػوب،فيػػػػو يوصػػػػؼ بأنػػػػو قػػػػانوف إداري غيػػػػر  الإدارة،لجيػػػػة  ويعػػػػد العػػػػرؼ ممزمػػػػاً 

لا يكػػػػػوف قرارىػػػػػا غيػػػػػر  فرديػػػػػة،لجيػػػػػة الإدارة أف تتجػػػػػاوزه فػػػػػي حػػػػػالات  ولكػػػػػف يجػػػػػوز  مشػػػػػروع،وا 
 .97مصمحة العمؿ الإداري ذلؾ اقتضتليا أف تعدؿ عنو نيااياً إذا 

كمػػػػػا  التشػػػػػريع،ف يخػػػػػالؼ لػػػػػذلؾ لا يجػػػػػوز أ التشػػػػػريع،ويأخػػػػػذ العػػػػػرؼ الإداري مرتبػػػػػة أدنػػػػػى مػػػػػف 
سػػػػػػموؾ معػػػػػػيف لػػػػػػذلؾ  باعتيادىػػػػػػاأف الإدارة لا يجػػػػػػوز ليػػػػػػا أف تخػػػػػػالؼ مػػػػػػا يػػػػػػرد فػػػػػػي التشػػػػػػريعات 
 .98تبقى القواعد القانونية أولى بالتطبيؽ والرعاية مف القواعد العرفية 

العػػػػػػػػرؼ الإداري شػػػػػػػػأنو شػػػػػػػػأف التشػػػػػػػػريع  بػػػػػػػػاحتراـوبنػػػػػػػػاء عمػػػػػػػػى مػػػػػػػػا تقػػػػػػػػدـ فػػػػػػػػإف الإدارة ممزمػػػػػػػػة 
بػػػػػػو دوف خػػػػػػروج عنػػػػػػو ، فػػػػػػالعرؼ كمػػػػػػا التشػػػػػػريع مصػػػػػػدر مػػػػػػف مصػػػػػػادر تقيػػػػػػد المكتػػػػػػوب ، وأف ت

المشػػػػػػروعية ، وتبقػػػػػػى مصػػػػػػدراً غيػػػػػػر مكتػػػػػػوب بػػػػػػالنظر إلػػػػػػى طريقػػػػػػة تكوينيػػػػػػا وميلبدىػػػػػػا ، فيػػػػػػي 
ترسػػػػػي قواعػػػػػد قانونيػػػػػػة وتنفػػػػػرد بتنظػػػػػيـ بعػػػػػػض جوانػػػػػب العمػػػػػؿ الإداري التػػػػػػي لػػػػػـ يتطػػػػػرؽ إلييػػػػػػا 

 .99المشرع 
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،  2019.أؽّذ ؽبِذ ػط١خ اٌخفبعٟ ، ػّبٔبد اٌّٛظف اٌؼبَ أصٕبء فزشح اٌزؾم١ك ٚاٌّؾبوّخ ، داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح ، الإعىٕذس٠خ ،

 .156ص
97

 .113عشائٟ ٚأصشٖ ػٍٝ اٌذػٜٛ اٌزأد٠ج١خ ، ِشعغ عبثك ، ص .أؽّذ ِؾّذ اٌؾفٕبٚٞ، اٌجطلاْ الإ
98

ْٜ اٌمبْٔٛ الإداسٞ ، ِشعغ عبثك ، ص  ، ٚأٔظش أ٠ظبً ِؾّٛد ِظطفٝ اٌّىٟ ، اٌمبْٔٛ الإداسٞ ، ِٕشٛساد  58.ػذٔبْ ػّشٚ ، ِجبد

 .301، ص 2007، 1عبِؼخ اٌغٛداْ اٌّفزٛؽخ ، ؽ 
99

 .169، ص  2015،  1الإداسٞ فٟ دٌٚخ فٍغط١ٓ ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ ، اٌمب٘شح ، ؽ. ِؾّذ ع١ٍّبْ ٔب٠ف شج١ش ، ِجبدٜء اٌمبْٔٛ 
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الأمثمػػػػػػة كمصػػػػػػدر ليػػػػػػذه الإجػػػػػػراءات  وفػػػػػػي خصػػػػػػوص إجػػػػػػراءات التأديػػػػػػب نجػػػػػػد لمعػػػػػػرؼ بعػػػػػػض
وذلػػػؾ فيمػػػػا جػػػػرى عميػػػو العمػػػػؿ فػػػػي آليػػػػة تكػػػويف لجػػػػاف التحقيػػػػؽ التأديبيػػػة ، والتػػػػدقيؽ عمييػػػػا مػػػػف 

 قبؿ ديواف الموظفيف العاـ وغيرىا مف الإجراءات التي أستقر عمييا العرؼ الإداري .

 : انسٕابق انقضائٛت كًصذر نهتحقٛق انتأدٚبٙ  ثاَٛا

 
عػػػػة الخاصػػػػة لمقػػػػانوف الإداري مػػػػف حيػػػػث عػػػػدـ تقنينػػػػو ، أدى إلػػػػى أ، يتجػػػػاوز بػػػػالنظر إلػػػػى الطبي

القضػػػػػػػػاء الإداري الػػػػػػػػدور الطبيعػػػػػػػػي  المنػػػػػػػػوط بػػػػػػػػو والمتمثػػػػػػػػؿ بتطبيػػػػػػػػؽ القػػػػػػػػانوف والفصػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػي 
المنازعػػػػػػػػػات المعروضػػػػػػػػػة أمامػػػػػػػػػو ، ليتماشػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػع طبيعػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػؿ الإداري فأصػػػػػػػػػب  مصػػػػػػػػػدراً 

،  100رسػػػػػػػػػمياً لمقػػػػػػػػػانوف الإداري  قانونيػػػػػػػػػة ليصػػػػػػػػػب  القضػػػػػػػػػاء الإداري مصػػػػػػػػػدراً  مبػػػػػػػػػادئلترسػػػػػػػػػيخ 
فالقضػػػػػاء الإداري قضػػػػػاء إنشػػػػػااي لا يقتصػػػػػر دور القاضػػػػػي فيػػػػػو عمػػػػػى تطبيػػػػػؽ أحكػػػػػاـ القػػػػػانوف 

فكثيػػػػراً مػػػػا يصػػػػادؼ القاضػػػػي قصػػػػوراً فػػػػي النصػػػػوص ممػػػػا يسػػػػتدعي منػػػػو ، 101كالقضػػػػاء العػػػػادي
التػػػػػدخؿ لخمػػػػػؽ حػػػػػؿ لممسػػػػػألة المعروضػػػػػة ، ومػػػػػف خػػػػػلبؿ ىػػػػػذا التػػػػػدخؿ تنشػػػػػأ السػػػػػوابؽ القضػػػػػااية 

ذات أسػػػػس وحجػػػػج قانونيػػػػة عامػػػػة ، يمكػػػػف أف تحتػػػػرـ فػػػػي غيػػػػر الحالػػػػة التػػػػي  مبػػػػادئلتشػػػػكؿ ، 
 .102صدرت فييا ، وتطبؽ عمى الحالات المشابية في المستقبؿ

وتجػػػػدر الإشػػػػػارة أف القضػػػػاء الإداري لعػػػػػب دوراً ىامػػػػػاً فػػػػي إرسػػػػػاء العديػػػػػد مػػػػف نظريػػػػػات القػػػػػانوف 
بػػػػػالقرار الإداري ، والعقػػػػػد الإداري ، الإداري ، فقػػػػػد أرسػػػػػى ىػػػػػذا القضػػػػػاء نظريػػػػػات ىامػػػػػة تتعمػػػػػؽ 

إضػػػػػافة إلػػػػػى نظريػػػػػة العمػػػػػـ اليقينػػػػػي بػػػػػالقرار الإداري ، وكػػػػػذلؾ أرسػػػػػى نظريػػػػػة الظػػػػػروؼ الطاراػػػػػة 
، كمػػػػا كػػػػاف لػػػػو الفضػػػػؿ فػػػػي إيجػػػػاد نظريػػػػة التناسػػػػب والتػػػػي تقػػػػوـ عمػػػػى تعػػػػادؿ العقوبػػػػة التأديبيػػػػة 

 .103التي أرتكبياالتي توقعيا الإدارة عمى الموظؼ العاـ مع طبيعة وحجـ المخالفة 
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 .49، ص  2008.ػذٔبْ ػّشٚ ، اٌمؼبء الإداسٞ فٟ فٍغط١ٓ ، دساعخ ِمبسٔخ ، 
101

 48، ص 1992،  2.ِؾّٛد ػبؽف اٌجٕب ، اٌٛع١ؾ فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ ، داس اٌفىش اٌؼشثٟ ، الإعىٕذس٠خ، ؽ
102

 .115ؾفٕبٚٞ ، اٌجطلاْ الإعشائٟ ٚاصشٖ ػٍٝ اٌذػٜٛ اٌزأد٠ج١خ ، ِشعغ عبثك ، ص . اؽّذ ِؾّذ اٌ
103

 .162ِؾّذ ع١ٍّبْ ٔب٠ف شج١ش ، ِشعغ عبثك ، ص 
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  نثاَٙا صمنفا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 هتحقٛق انتأدٚبٙ الاجزائٛت نضٕابظ ان

 
ف مركػػػػز أمسػػػػمـ بػػػػو لا يتجػػػػزأ مػػػػف النظػػػػاـ الػػػػوظيفي ، وال نظػػػػاـ التأديػػػػب فػػػػي الدولػػػػة جػػػػزءً  يعتبػػػػر

، ولقيػػػػػػػاـ 104نظمػػػػػػػةحػػػػػػػدده القػػػػػػػوانيف والمػػػػػػػواا  والأالموظػػػػػػػؼ قبػػػػػػػؿ الدولػػػػػػػة ىػػػػػػػو مركػػػػػػػز نظػػػػػػػامي ت
لتحقيػػػػؽ والػػػػذي ىػػػػو عبػػػػارة عػػػػف كػػػػؿ مػػػػا التحقيػػػػؽ التػػػػأديبي يمػػػػزـ وجػػػػود موضػػػػوع ينصػػػػب عميػػػػو ا

ومػػػػػػػا  ،سػػػػػػػمبا أويجابػػػػػػػا ،إو الفعميأ،فعػػػػػػػاؿ سػػػػػػػواء بالسػػػػػػػموؾ القػػػػػػػوليأيأتيػػػػػػػو الموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ مػػػػػػػف 
 .105خلبؿ بمستمزمات الوظيفة العامةإ يترتب عميو مف

ديبيػػػػػػة وذلػػػػػػؾ أوالتػػػػػػي تسػػػػػػمى مخالفػػػػػػة ت الأفعػػػػػػاؿديبي عمػػػػػػى ىػػػػػػذه أوينصػػػػػػب عمػػػػػػؿ التحقيػػػػػػؽ التػػػػػػ
الباحػػػػث سػػػػيقوـ بيػػػػاف ذلػػػػؾ تفصػػػػيلب ولفاعميػػػػا  إلػػػػىبيػػػػدؼ التحقػػػػؽ مػػػػف وقوعيػػػػا وصػػػػحة نسػػػػبتيا 

تحقيػػػػؽ مل السػػػػابقة ضػػػػوابطال وؿ نتعػػػػرؼ مػػػػف خلبلػػػػو عمػػػػى: الأمبحثػػػػيف إلػػػػى لفصػػػػؿىػػػػذا ا بتقسػػػػيـ
لمتحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديبي وذلػػػػػػؾ عمػػػػػػى  المصػػػػػػاحبةالضػػػػػػوابط تعػػػػػػرؼ عمػػػػػػى ، وفػػػػػػي الثػػػػػػاني نالتػػػػػػأديبي 

 .النحو الآتي : 

 دٚبٙ أانت نهتحقٛق انضٕابظ انسابقت:  انًبحث الأل 

ظيػػػػػار إلػػػػى إنشػػػػطة القانونيػػػػػة المتسػػػػمة بالفاعميػػػػػة، والتػػػػي تيػػػػػدؼ يعػػػػد التحقيػػػػػؽ التػػػػأديبي مػػػػػف الأ
ف يتػػػػػػوفر فيػػػػػو جميػػػػػػع المقومػػػػػات الشػػػػػػرعية لػػػػػػو أميػػػػػة التحقيػػػػػػؽ ىػػػػػـ عوامػػػػػػؿ فاعأالحقيقػػػػػة ، ومػػػػػػف 
 ف يتـ مف قبؿ الجية المختصة بذلؾ.أوالتي مف ضمنيا 

 نتعػػػػػرؼ عمػػػػػىوؿ يػػػػػتـ مػػػػػف خلبلػػػػػو الأ :مطمبػػػػػيف إلػػػػػى بحػػػػػثوسػػػػػوؼ نقسّػػػػػـ الدراسػػػػػة فػػػػػي ىػػػػػذا الم
نتنػػػػػاوؿ مػػػػػف خلبلػػػػػو ضػػػػػوابط تشػػػػػكيؿ لجنػػػػػة التحقيػػػػػؽ  الثػػػػػاني:و  التحقيػػػػػؽ، إلػػػػػىحالػػػػػة الإ  ضػػػػوابط
 لنحو اللآتي :عمى ا

 انتحقٛق  إنٗحانت الإ ضٕابظ الأٔل: انًطهب

التحقيػػػػػؽ  إجػػػػػراءاتنيػػػػػا وسػػػػػيمة إجراايػػػػػة يقصػػػػػد بيػػػػػا البػػػػػدء فػػػػػي أالتحقيػػػػػؽ ب إلػػػػػىحالػػػػػة تعػػػػػرؼ الإ
حالػػػػػػة ، وقػػػػػػد يتبػػػػػػع قػػػػػػرار الإ106مػػػػػػع الموظػػػػػػؼ لوجػػػػػػود شػػػػػػبيات قويػػػػػػة بارتكابػػػػػػو مخالفػػػػػػة تأديبيػػػػػػة 

التحقيػػػػػػؽ وأىػػػػػػـ ىػػػػػػذه  إلػػػػػػىالمحػػػػػػاؿ  دارة بحػػػػػػؽ الموظػػػػػػؼتتخػػػػػػذىا جيػػػػػػة الإ حتياطيػػػػػػةاجػػػػػػراءات إ
 الإجراءات :
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 .54، ص  2014.ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، اٌمؼبء الاداسٞ ،لؼبء اٌزأد٠ت،دساعخ ِمبسٔخ، داس اٌفىش اٌؼشثٟ ، ٔغخخ ِٕمؾخ ،
105

 .248، ص  2002داسٞ اٌفٍغط١ٕٟ ،اٌّطجؼخ اٌؼشث١خ اٌؾذ٠ضخ، اٌمذط، .ػذٔبْ ػّشٚ، ِجبدٜء اٌمبْٔٛ الا
106

 .9، ص 2003. ػظّذ اٌش١خٍٟ ، الاؽبٌخ اٌٝ اٌزؾم١ك فٟ إٌظبَ اٌزبد٠جٟ اٌٛظ١فٟ ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ ، اٌمب٘شح ، 
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 107وقؼ الموظؼ عف العمؿ . - أ
 108في ذات الداارة بصفة مؤقتة . أخرىوظيفة  إلىالنقؿ  - ب
 .109حالتو لمتحقيؽإذا تقدـ بيا عند إرفض قبوؿ استقالة الموظؼ  - ت

التحقيػػػػؽ  إجػػػػراءاتىػػػػـ الشػػػػكميات التػػػػي تبػػػػدأ معيػػػػا أالتحقيػػػػؽ مػػػػف  إلػػػػىحالػػػػة الإ قػػػػرار ويعتبػػػػر
حقيقػػػػػػػة مػػػػػػػا نسػػػػػػػب لمموظػػػػػػػؼ مػػػػػػػف مخالفػػػػػػػات وتوقيػػػػػػػع الجػػػػػػػزاء المناسػػػػػػػب بحقػػػػػػػو ، لكشػػػػػػػؼ 

وتشػػػػػكؿ بػػػػػذات الوقػػػػػت ضػػػػػمانة ميمػػػػػة لمموظػػػػػؼ المخػػػػػالؼ حتػػػػػى لا يفاجػػػػػأ بػػػػػدوف مقػػػػػدمات 
لػػػػػى إدبيػػػػػة ، وتكػػػػػوف الإحالػػػػػة أضػػػػػرار معنويػػػػػة و ألػػػػػى التحقيػػػػػؽ، لمػػػػػا فػػػػػي ذلػػػػػؾ مػػػػػف إحالتػػػػػو إب

نيػػػػػػػػة المخػػػػػػػػتص يصػػػػػػػػدر مػػػػػػػػف صػػػػػػػػاحب الصػػػػػػػػلبحية القانو  إداريالتحقيػػػػػػػػؽ بموجػػػػػػػػب قػػػػػػػػرار 
 .110مف يفوضو بذلؾ خطيا أوبالتأديب 

لػػػػػى التحقيػػػػػػؽ ، فطمػػػػػب التحقيػػػػػػؽ لا إحالػػػػػػة نفػػػػػرؽ بػػػػػػيف طمػػػػػب التحقيػػػػػػؽ ،وبػػػػػيف الإ إفوينبغػػػػػي   
لػػػػػػػى إحالػػػػػػػة و الشػػػػػػػكوى التػػػػػػػي تقػػػػػػػدـ بحػػػػػػػؽ الموظػػػػػػػؼ وتنتيػػػػػػػي بالإأيعػػػػػػػد كونػػػػػػػو بمثابػػػػػػػة الطمػػػػػػػب 

ضػػػػا ليػػػػا ، ورفضػػػػا ذلػػػػؾ ، بحيػػػػث يعػػػػد عػػػػدـ التحقيػػػػؽ بالشػػػػكوى رف إلػػػػىالتحقيػػػػؽ وقػػػػد لا تنتيػػػػي 
جػػػػراء الأوؿ فػػػػي الإدعػػػػاء والػػػػذي بنػػػػاء عميػػػػو التحقيػػػػؽ الإ إلػػػػىحالػػػػة لطمػػػػب التحقيػػػػؽ ، وتمثػػػػؿ الإ

ولبيػػػػاف ذلػػػػؾ تفصػػػػيلب نقسػػػػـ ىػػػػذا المطمػػػػب الػػػػى  111.الإجػػػػراءاتيتحػػػػرؾ التحقيػػػػؽ ، وتميػػػػو بػػػػاقي 
فػػػػػػرعيف : الأوؿ لمتعػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػى الطبيعػػػػػػة القانونيػػػػػػػة لقػػػػػػػرار الإحالػػػػػػة إلػػػػػػػى التحقيػػػػػػػؽ ، والثػػػػػػػاني : 

 حديد الجية المختصة بالإحالة .ت

 انفزع الأٔل : انطبٛؼت انقإََٛت نقزار الإحانت
 

وممػػػػػػػا سػػػػػػػبؽ يظيػػػػػػػر لنػػػػػػػا أف التحقيػػػػػػػؽ التػػػػػػػأديبي لا ينعقػػػػػػػد إلا بإحالػػػػػػػة الموظػػػػػػػؼ إلػػػػػػػى سػػػػػػػمطة 
حالػػػػػػػة الإالتحقيػػػػػػػؽ حتػػػػػػػى تباشػػػػػػػر إجراءاتيػػػػػػػا المطموبػػػػػػػة مػػػػػػػف أجػػػػػػػؿ الوصػػػػػػػوؿ إلػػػػػػػى الحقيقػػػػػػػة ، ف

، ولا والتحقيػػػػؽ وىػػػػي شػػػػرط جػػػػوىري وأساسػػػػي لمبػػػػدء فيػػػػ لمتحقيػػػػؽ ىػػػػي أوؿ إجػػػػراء مػػػػف إجػػػػراءات
حالػػػػػػة مػػػػػػف يجػػػػػػوز لسػػػػػػمطة التأديػػػػػػب مباشػػػػػػرة التحقيػػػػػػؽ مػػػػػػف تمقػػػػػػاء نفسػػػػػػيا دوف صػػػػػػدور قػػػػػػرار الإ
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 -بَ الأخشٜ ٌٙزا اٌمبْٔٛ:ِغ ِشاػبح الأؽىٚرؼذ٠لارٗ "  1998ٌغٕخ  4( ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ سلُ 93.ٔظذ اٌّبدح )

ػٕذ ئؽبٌخ اٌّٛظف ٌٍزؾم١ك ٠غٛص ٌشئ١ظ اٌذائشح اٌؾى١ِٛخ اٌزٟ ٠زجؼٙب ٚلف اٌّٛظف ػٓ ػٍّٗ أٚ ٔمٍٗ ئٌٝ ٚظ١فخ أخشٜ فٟ اٌذائشح 

 ".ٔفغٙب ثظفخ ِإلزخ س٠ضّب ٠ٕزٟٙ اٌزؾم١ك ِؼٗ
108

 ( اٌّشبس ا١ٌٙب اػلاٖ .93. ٚ٘زا ا٠ؼب ِب ٔظذ ػ١ٍٗ اؽىبَ اٌّبدح )
109

 ( ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ إٌبفز.99فٟ رٌه ٔض اٌّبدح ) .ساعغ
110

" ٠ؾبي اٌّٛظف ٌٍزؾم١ك ِؼٗ ِٓ لجً ٌغٕخ  2005ٌغٕخ  45( ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ ٌمبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ سلُ 88. ٔظذ اٌّبدح )

ٓ اٌخبطخ ٚاٌؼ١ٍب ٠ظذس سئ١ظ اٌذ٠ٛاْ اٚ ِٓ ف١ّب ػذا ِٛظفٟ اٌفئز١ -2رؾم١ك ، ٠ٚزؼّٓ لشاس الاؽبٌخ ث١بٔب ثبٌّخبٌفبد إٌّغٛثخ ا١ٌٗ ،

٠فٛػٗ ثزٌه خط١ب ثبٌزٕغ١ك ِغ اٌذائشح اٌؾى١ِٛخ اٌّخزظخ لشاسا ثزشى١ً ٌغٕخ ٌٍزؾم١ك ِغ اٌّٛظف ٚعّبع الٛاٌٗ ٠ٚشًّ اٌمشاس ِّٙخ 

ٌٙب ٚاٌزٟ عّٕش ػٍٝ ث١بٔٙب اٌٍغٕخ ِٚىبْ ٚصِبْ أؼمبد٘ب " ٚاٌغذ٠ش ثبٌزوش اْ ٘زٖ اٌّبدح لذ خؼؼذ ٌٍؼذ٠ذ ِٓ اٌزؼذ٠لاد اٌلاؽمخ 

 رفظ١لا فٟ ِزٓ ٘زا اٌجؾش.
111

 .740، ص 2006. ِؾّذ ِبعذ ٠بلٛد، ششػ اٌمبْٔٛ اٌزأد٠جٟ ، ِٕشبح اٌّؼبسف ، الاعىٕذس٠خ ، 
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لا كانػػػػت إجراءاتيػػػػا عرضػػػػة لمحكػػػػـ عمييػػػػا المشػػػػرع ىػػػػذه الصػػػػلبحية  بيػػػػا اطأنػػػػالجيػػػػة التػػػػي  ، وا 
 بالبطلبف .

أعػػػػلبه، لػػػذلؾ فأنػػػػو يجػػػػب أف يمػػػػارس مػػػػف ولأف التحقيػػػؽ قػػػػد يترتػػػػب عميػػػػو نتػػػااج ميمػػػػة كمػػػػا بينػػػػا 
 قبؿ السمطة المختصة بو وبالحدود التي رسميا المشرع.

أولػػػػػػػي وتمييػػػػػػػدي لممباشػػػػػػػرة بػػػػػػػإجراءات  إجػػػػػػػراء بمثابػػػػػػػةالتحقيػػػػػػػؽ  إلػػػػػػػىحالػػػػػػػة قػػػػػػػرار الإويعتبػػػػػػػر   
لػػػػى التحقيػػػػؽ ، إالموظػػػػؼ  إحالػػػػةنػػػػو قبػػػػؿ تقػػػػوؿ :أ التحقيػػػػؽ ، والقاعػػػػدة العامػػػػة فػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿ

 فػػػػلبقاويػػػػؿ الوضػػػػع الػػػػوظيفي لمموظػػػػؼ وعػػػػدـ تعريضػػػػو لمتجػػػػري  والأ تقراراسػػػػ ف نضػػػػمفأيجػػػػب 
 ورتكابػػػػػػػػاقويػػػػػػػػة يتػػػػػػػػرج  معيػػػػػػػػا  حتمػػػػػػػػالاتالا إذا تػػػػػػػػوفرت إحالػػػػػػػػة الموظػػػػػػػػؼ لمتحقيػػػػػػػػؽ،إ يجػػػػػػػػوز

 لممخالفة التأديبية.
جانػػػػػػب الحػػػػػػرص لعػػػػػػدـ تعػػػػػػريض سػػػػػػمعة الموظػػػػػػؼ بػػػػػػيف  تخػػػػػػاذادارة فيجػػػػػػب عمػػػػػػى جيػػػػػػة الإ 

 أداءهثػػػػػػػر عمػػػػػػػى كفػػػػػػػاءة الموظػػػػػػػؼ وحسػػػػػػػف أو تعريضػػػػػػػو لمحػػػػػػػرج، لمػػػػػػػا لػػػػػػػذلؾ مػػػػػػػف أزملباػػػػػػػو 
حالػػػػػػة لمتحقيػػػػػػؽ بالضػػػػػػرورة ثبػػػػػػوت صػػػػػػحة مػػػػػػا نسػػػػػػب ، ولا تعنػػػػػػي الإ 112لميامػػػػػػو الوظيفيػػػػػػة 

ىػػػػذا الموظػػػػؼ  رتكػػػػابلانمػػػػا تبنػػػػى احتمػػػػالات معقولػػػػة ا  لمموظػػػػؼ مػػػػف مخالفػػػػات تأديبيػػػػة ، و 
 ة لو .بلممخالفة المنسو 

ت التأديبيػػػػػػة عمػػػػػػى ويشػػػػػػترط لصػػػػػػحة قػػػػػػرار الإحالػػػػػػة أف يكػػػػػػوف واضػػػػػػحا مبينػػػػػػا فيػػػػػػو المخالفػػػػػػا
وجػػػػػػو الدقػػػػػػة، واف يحػػػػػػدد فيػػػػػػو اسػػػػػػـ الموظػػػػػػؼ المحػػػػػػاؿ لمتحقيؽ،وبيانػػػػػػا تفصػػػػػػيميا لممخالفػػػػػػات 

أعضػػػػػاء لجنػػػػػة  وأسػػػػػماء، مػػػػػع الالتػػػػػزاـ بتحديػػػػد مكػػػػػاف وزمػػػػػاف انعقػػػػػاد المجنػػػػة، إليػػػػػوالمنسػػػػوبة 
 .113التحقيؽ بشكؿ واض  وصفة كؿ واحد منيـ ويعيف احدىـ ليكوف رايسا لمجنة 

فيمػػػػػا أذا يعتبػػػػػر  لمتحقيػػػػػؽ،حالػػػػػة تحديػػػػػد الطبيعػػػػػة القانونيػػػػػة لقػػػػػرار الإ الفقػػػػػو فػػػػػيختمػػػػػؼ وقػػػػػد أ
إجػػػػػػػػراء تحضػػػػػػػػيريا يسػػػػػػػػبؽ القػػػػػػػػرار التػػػػػػػػأديبي  أمانػػػػػػػػونياايػػػػػػػػا ؟، داريػػػػػػػػاإ قػػػػػػػػراراحالػػػػػػػػة قػػػػػػػػرار الإ
 وقد أنقسـ الفقو في ىذا الجانب إلى اتجاىيف .النيااي؟

 قرار إداري نيائي قرار الإحالة ىو  الاتجاه الأول:
التحقيػػػػؽ مػػػػف القػػػػرارات الإداريػػػػة  إلػػػػىقػػػػرار الإحالػػػػة  اعتبػػػػار إلػػػػىرأي ذىػػػػب أنصػػػػار ىػػػػذا الػػػػ

 إلػػػػػػػىحالػػػػػػػة لغػػػػػػػاء ، مبػػػػػػػرريف ذلػػػػػػػؾ بػػػػػػػأف قػػػػػػػرار الإالنياايػػػػػػػة التػػػػػػػي يجػػػػػػػوز الطعػػػػػػػف فييػػػػػػػا بالإ
،ومقوماتػػػػػػو  الإداريالتحقيػػػػػؽ إنمػػػػػا ىػػػػػػو تصػػػػػرؼ قػػػػػانوني تتػػػػػػوافر فيػػػػػو كػػػػػؿ عناصػػػػػػر القػػػػػرار 

ركػػػػز قػػػػانوني متػػػػأثر بمػػػػا ومػػػػف شػػػػأنو إحػػػػداث أثػػػػر قػػػػانوني مػػػػف خػػػػلبؿ وضػػػػع الموظػػػػؼ فػػػػي م
 114. اثأرلحالة مف ايرتبو القانوف عمى ىذه 
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.اٌط١ت ؽغ١ٓ ِؾّٛد، اٌؼّبٔبد اٌمب١ٔٛٔخ فٟ ِؾبعجخ اٌؼب١ٍِٓ ثبٌخذِخ اٌؼبِخ ، دساعخ ِمبسٔخ ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ ، اٌمب٘شح 

 .59، ص2008
113

 ٚرؼذ٠لارٙب . 2005ٌغٕخ  45( ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ ٌمبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ سلُ 88. ساعغ اٌّبدح )
114

 .231، ص 2008، 1. ساعغ فٟ رٌه ٔٛاف وٕؼبْ، إٌظبَ اٌزأد٠جٟ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِىزجخ اٌغبِؼخ، اصشاء ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، ؽ
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قاااارار الإحالااااة لمتحقيااااق ىااااو إجااااراء تميياااادي يساااابق صاااادور القاااارار الثاااااني : الاتجاااااه 
 التأديبي
القػػػػػػوؿ بػػػػػػأف قػػػػػػرار  إلػػػػػػى-وىػػػػػػو الػػػػػػرأي الػػػػػػذي يؤيػػػػػػده الباحػػػػػػث   -ىػػػػػػذا الػػػػػػرأي أنصػػػػػػارذىػػػػػػب 

درجػػػػػة القػػػػػرار  إلػػػػػى، تحضػػػػػيريا، لا يرقػػػػػى إداريػػػػػا إجػػػػػراءالتحقيػػػػػؽ لا يعػػػػػدُ كونػػػػػو  إلػػػػػىحالػػػػة الإ
داري النيػػػػػػػااي، فالنتػػػػػػػااج المترتبػػػػػػػة عمػػػػػػػى قػػػػػػػرار الإحالػػػػػػػة، ىػػػػػػػي نتػػػػػػػااج واقعيػػػػػػػة وليسػػػػػػػت الإ

قانونيػػػػػػة، يتعمػػػػػػػؽ مصػػػػػػيرىا بالتصػػػػػػػرؼ فػػػػػػي التحقيػػػػػػػؽ وبالتػػػػػػالي تنتفػػػػػػػي عنػػػػػػو صػػػػػػػفة القػػػػػػػرار 
 . الإداريلمقرار  تمييدياً  أوتحضيرياً  إجراءويعتبر  الإداري
مػػػػػع ىػػػػػذا الػػػػػرأي أيضػػػػػا بػػػػػأف قػػػػػرار الإحالػػػػػة إلػػػػػى  الفمسػػػػػطينية ؿ العميػػػػػاالعػػػػػدمحكمػػػػػة وتتفػػػػػؽ 

التحقيػػػػػؽ لا يعػػػػػدو أف يكػػػػػوف إجػػػػػراءً تحضػػػػػيرياً لمقػػػػػرار التػػػػػأديبي وىػػػػػذا مػػػػػا قضػػػػػت بػػػػػو حيػػػػػث 
المطعػػػػػوف فيػػػػػو  الإداريانػػػػػو    وبػػػػػالرجوع الػػػػػى القػػػػػرار  إلػػػػػى خمصػػػػػت فػػػػػي أحػػػػػدى أحكاميػػػػػا 

 إلػػػػػػى وآخػػػػػػريفة المسػػػػػػتدعي تجػػػػػػد المحكمػػػػػػة أف إحالػػػػػػ 22/4/2014الصػػػػػػادر بتػػػػػػاريخ  الأوؿ
نمػػػػػػػػػا ىػػػػػػػػػو إجػػػػػػػػػراء تمييػػػػػػػػػدي، مػػػػػػػػػف  إداريالتحقيػػػػػػػػػؽ التػػػػػػػػػأديبي، لا يعتبػػػػػػػػػر قػػػػػػػػػرار  نيػػػػػػػػػااي وا 

القػػػػػرار النيػػػػػػااي التنفيػػػػػذي بحػػػػػػؽ الموظػػػػػػؼ  إلػػػػػػىالإجػػػػػراءات التػػػػػػي تتخػػػػػذىا الإدارة لموصػػػػػػوؿ 
أحكػػػػاـ قػػػػانوف الخدمػػػػة المدنية،واليػػػػدؼ  إلػػػػىالتػػػػأديبي المسػػػػتند  الإجػػػػراءالمتخػػػػذة بحقػػػػو ىػػػػذا 

مػػػػف مخالفػػػػات تأديبيػػػػة  إليػػػػوكػػػػاف مػػػػداف بمػػػػا أسػػػػند  إذانتيجػػػػة التحقيػػػػؽ معػػػػو فيمػػػػا  منػػػػو بيػػػػاف
ارتكبيػػػػا ، أـ انػػػػو بػػػػريء منيػػػػا، وفػػػػي كػػػػلب الحػػػػالتيف فػػػػاف نتيجػػػػة التحقيػػػػؽ التػػػػي ستصػػػػدر مػػػػف 

تصػػػػديؽ مػػػػف سػػػػمطة أعمػػػػى حتػػػػى يػػػػتـ تنفيػػػػذىا وبالتػػػػالي فػػػػاف  إلػػػػىالمجمػػػػس التػػػػأديبي بحاجػػػػة 
أديبي بيػػػػذه الصػػػػفة لا يػػػػدخؿ فػػػػي عػػػػداد القػػػػرارات المجمػػػػس التػػػػ إلػػػػىالمسػػػػتدعي  إحالػػػػة إجػػػػراء
 .115محكمة العدؿ العميا...  إماـ بالإلغاءالنيااية التنفيذية التي تقبؿ الطعف  الإدارية

/د ( مػػػػػف القػػػػػرار بقػػػػػانوف 20/1أمػػػػػا عػػػػػف موقػػػػػؼ المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني فقػػػػػد نصػػػػػت المػػػػػادة )
... د.   تخػػػػػػػػػػػتص المحكمػػػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػػػة دوف غيرىػػػػػػػػػػػا بػػػػػػػػػػػالآتي :  2021لسػػػػػػػػػػػنة  41رقػػػػػػػػػػػـ 

الطعػػػػػوف بػػػػػالقرارات الإداريػػػػػة النياايػػػػػة المتعمقػػػػػة بالوظػػػػػااؼ العموميػػػػػة مػػػػػف حيػػػػػث التعيػػػػػيف أو 
التصػػػػػػػػنيؼ أو التثبيػػػػػػػػت أو الترقيػػػػػػػػة أو النقػػػػػػػػؿ أو الإحالػػػػػػػػة إلػػػػػػػػى التقاعػػػػػػػػد أو الاسػػػػػػػػتيداع أو 

 .116التأديب أو الفصؿ مف الخدمة...  
ضػػػػػاء الإداري ، لأنػػػػػو لا وبالتػػػػػالي لا يجػػػػػوز الطعػػػػػف بقػػػػػرار الإحالػػػػػة إلػػػػػى التحقيػػػػػؽ أمػػػػػاـ الق

ف ىػػػػػػذه الإحالػػػػػػة ليسػػػػػػت ىػػػػػػدفاً  يعػػػػػػدُ كونػػػػػػو إجػػػػػػراءً تمييػػػػػػديا سػػػػػػابقا عمػػػػػػى قػػػػػػرار التأديػػػػػػب ، وا 
نمػػػػػا مجػػػػػرد تمييػػػػػد لمنظػػػػػر فيمػػػػػا ىػػػػػو منسػػػػػوب  نياايػػػػػاً مقصػػػػػوداً لذاتػػػػػو فػػػػػي ىػػػػػذا المجػػػػػاؿ ، وا 
لمموظػػػػػػؼ ، والتحقػػػػػػؽ ممػػػػػػا إذا كػػػػػػاف ىنػػػػػػاؾ مػػػػػػا يسػػػػػػتوجب المسػػػػػػاءلة تأديبيػػػػػػا مػػػػػػف عدمػػػػػػو ، 
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ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ  7/12/2015اٌظبدس ثزبس٠خ  254/2014غط١ٕ١خ سلُ .ساعغ لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفٍ

 ٚإٌّشٛس ػٍٝ راد اٌّٛلغ . 10/2/2016اٌظبدس ثزبس٠خ  94/2015ٚوزٌه لشاس٘ب سلُ 
116

 .30/12/2020، اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ، اٌٛلبئغ اٌفٍغط١ٕ١خ ، ثزبس٠خ ،  22. إٌّشٛس فٟ اٌؼذد ِّزبص ، 
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رار الإحالػػػػػة لا ينطػػػػػوي عمػػػػػى أي تعػػػػػديؿ فػػػػػي المركػػػػػز القػػػػػانوني لمموظػػػػػؼ ، ولا وبالتػػػػػالي فقػػػػػ
يرقػػػػػػػى إلػػػػػػػى مسػػػػػػػتوى القػػػػػػػرار الإداري الػػػػػػػذي يجػػػػػػػوز الطعػػػػػػػف فيػػػػػػػو بالإلغػػػػػػػاء أمػػػػػػػاـ القضػػػػػػػاء 

 الإداري
 

 انفهسطُٛٙ انتحقٛق حسب قإٌَ انخذيت انًذَٛت  إنٗحانت لإسهطت ا انفزع انثاَٙ :

 
لإحالػػػػػػة مػػػػػػف الجيػػػػػػة التػػػػػػي اختصػػػػػػيا المشػػػػػػرع يشػػػػػػترط لصػػػػػػحة التحقيػػػػػػؽ أف يصػػػػػػدر قػػػػػػرار ا

بذلؾ،فتحديػػػػػػػد الجيػػػػػػػة المختصػػػػػػػة بالإحالػػػػػػػة لمتحقيػػػػػػػؽ مػػػػػػػف المسػػػػػػػااؿ الميمػػػػػػػة فػػػػػػػي التحقيػػػػػػػؽ 
ف صػػػػػدور قػػػػػرار إحالػػػػػة الموظػػػػػؼ لمتحقيػػػػػؽ مػػػػػف سػػػػػمطة غيػػػػػر مختصػػػػػة أالتػػػػػأديبي ، سػػػػػيما و 

،والتػػػػػي أىميػػػػػا 117يترتػػػػػب عميػػػػػو بطػػػػػلبف التحقيػػػػػؽ وبالتػػػػػالي بطػػػػػلبف أيػػػػػة أثػػػػػار تترتػػػػػب عميػػػػػو 
 الجزاء التأديبي المفروض عمى الموظؼ .بطلبف 

أحكاميػػػا أنػػػو  وبتطبيػػػؽ حكػػػـ  ىحػػػدحيػػػث جػػػاء فػػػي إ العميػػػامحكمػػػة العػػػدؿ  قضػػػتىػػػذا مػػػا و 
( التػػػػػػي تػػػػػػنص أف 69/1حكػػػػػػاـ المػػػػػػادة )أالقػػػػػػانوف عمػػػػػػى وقػػػػػػااع ىػػػػػػذه الػػػػػػدعوى وفػػػػػػي ضػػػػػػوء 

الإحالػػػػػػة لمتحقيػػػػػػؽ عمػػػػػػى مخالفػػػػػػة تأديبيػػػػػػة تكػػػػػػوف ممػػػػػػف يممػػػػػػؾ سػػػػػػمطة توقيػػػػػػع العقوبػػػػػػة عمػػػػػػى 
حكػػػػػػاـ الموظػػػػػػؼ /ب( مػػػػػػف اللباحػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة لقػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة التػػػػػػي 88المػػػػػػادة ) وا 

تػػػػػػػنص عمػػػػػػػى انػػػػػػػو فيمػػػػػػػا عػػػػػػػدا مػػػػػػػوظفي الفاتػػػػػػػيف الخاصػػػػػػػة والعميػػػػػػػا يُصػػػػػػػدر راػػػػػػػيس ديػػػػػػػواف 
مػػػػػػػف يفوضػػػػػػػو بػػػػػػػذلؾ خطيػػػػػػػاً بالتنسػػػػػػػيؽ مػػػػػػػع الػػػػػػػداارة المختصػػػػػػػة قػػػػػػػراراً  أوالمػػػػػػػوظفيف العػػػػػػػاـ 

جنػػػػة ومكػػػػاف ممؿ القػػػػرار ميمػػػػة القوالػػػػو ويشػػػػأبتشػػػػكيؿ لجنػػػػة لمتحقيػػػػؽ مػػػػع الموظػػػػؼ وسػػػػماع 
لجنػػػػػػة التحقيػػػػػػؽ التػػػػػػي صػػػػػػدر القػػػػػػرار  إفوحيػػػػػػث أنػػػػػػو ثبػػػػػػت ممػػػػػػا أسػػػػػػمفنا  نعقادىػػػػػػااوزمػػػػػػاف 
لتوصػػػػيتيا قػػػػد شػػػػكمت مػػػػف مػػػػديرة التربيػػػػة والتعمػػػػيـ فػػػػي الخميػػػػؿ ولػػػػيس مػػػػف  سػػػػتنادبالاالطعػػػػيف 

مػػػػاـ ىػػػػذه المجنػػػػة لػػػػـ أف قػػػػرار إحالػػػػة المسػػػػتدعي لمتحقيػػػػؽ أقبػػػؿ راػػػػيس ديػػػػواف المػػػػوظفيف كمػػػػا 
ف إصػػػػدر ممػػػػف يممػػػػؾ سػػػػمطة توقيػػػػع العقوبػػػػة عمييػػػػا وىػػػػي وزيػػػػر التربيػػػػة والتعمػػػػيـ العػػػػالي فػػػػي

صػػػػػػحيحة كمػػػػػػا يقتضػػػػػػي القػػػػػػانوف وبػػػػػػذلؾ يكػػػػػػوف  إجػػػػػػراءاتالقػػػػػػرار الطعػػػػػػيف لػػػػػػـ يبنػػػػػػى عمػػػػػػى 
 .118مشوبا بعيب الشكؿ.  

فمػػػػػف الميػػػػػـ جػػػػػداً أف يػػػػػتـ تحديػػػػػد السػػػػػمطة المختصػػػػػة باتخػػػػػاذ الإجػػػػػراء الأوؿ مػػػػػف إجػػػػػراءات 
اء الإحالػػػػة ، والػػػػذي ىػػػػو مػػػػف الأمػػػػور الجوىريػػػػة والميمػػػػة لموصػػػػوؿ إلػػػػى التحقيػػػػؽ وىػػػػو إجػػػػر 

 الحقيقة في الوقااع المنسوبة لمموظؼ .
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ْ ػبعً ػج١ذ ، ػّبٔبد اٌّٛظف اٌغبثمخ ٌفشع اٌؼمٛثخ اٌزأد٠ج١خ ، دساعخ ِمبسٔخ، اٌّشوض اٌؼشثٟ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، اٌؼشاق، . ػذٔب

 .117، ص 2018، 1ؽ
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التحقيػػػػؽ، ومػػػػا قػػػػد يترتػػػػب عميػػػػو مػػػػف أثػػػػار ونتػػػػااج، فأنػػػػو  إلػػػػىحالػػػػة جػػػػراء الإإىميػػػػة لأ نظػػػػراً و 
ف يػػػػػتـ القيػػػػػاـ بػػػػػو مػػػػػف الجيػػػػػة المختصػػػػػة التػػػػػي منحيػػػػػا القػػػػػانوف ىػػػػػذه أمػػػػػف الأىميػػػػػة بمكػػػػػاف 

حية ، والتػػػػػي تنػػػػاط عػػػػػادة بػػػػرايس الػػػػػداارة الحكوميػػػػة التػػػػػي يتبعيػػػػا الموظػػػػػؼ بوصػػػػػفيا الصػػػػلب
 .119السمطة الرااسية التي يتبع ليا

حالػػػػة لمتحقيػػػػؽ مػػػػف صػػػػلبحية المشػػػػرع، مػػػػف خػػػػلبؿ الػػػػنص عمػػػػى منحيػػػػا ويكػػػػوف تحديػػػػد جيػػػػة الإ
لجيػػػػػة معينػػػػػة بػػػػػنص صػػػػػري  فػػػػػي القػػػػػانوف ، الأمػػػػػر الػػػػػذي يجعػػػػػؿ ىػػػػػذه الصػػػػػلبحية مػػػػػف النظػػػػػاـ 

ذلػػػػػؾ عػػػػػػدـ  مػػػػػا يترتػػػػػب عمػػػػػى يػػػػػث لا يجػػػػػوز مخالفتيػػػػػا بػػػػػأي شػػػػػكؿ مػػػػػف الأشػػػػػكاؿ ، و العػػػػػاـ بح
جػػػػػػػاز المشػػػػػػػرع ذلػػػػػػػؾ صػػػػػػػراحة إعمػػػػػػػالا لمبػػػػػػػدأ أذا إلا إو التفػػػػػػػويض فيػػػػػػػو أجػػػػػػػواز التنػػػػػػػازؿ عنػػػػػػػو 

 .120شرعية التأديب 
فالقػػػػػػانوف ىػػػػػػو الػػػػػػذي يحػػػػػػدد السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة المختصػػػػػػة ، وبالتػػػػػػالي فػػػػػػأف صػػػػػػدور القػػػػػػرار مػػػػػػف 

لؾ فانػػػػػو يكػػػػػوف مشػػػػػوبا بعيػػػػػب عػػػػػدـ الاختصػػػػػاص، ممػػػػػا يجعمػػػػػو جيػػػػػة غيػػػػػر مختصػػػػػة قانونػػػػػا بػػػػػذ
 . بالإلغاءعرضة لمطعف فيو 

 
وتجػػػػػدر الإشػػػػػارة إلػػػػػى أف الإحالػػػػػة لمتحقيػػػػػؽ تختمػػػػػؼ عػػػػػف طمػػػػػب إجػػػػػراء التحقيػػػػػؽ ، فػػػػػالأخير لا 
يعػػػػدُ كونػػػػو شػػػػكوى عمػػػػى الموظػػػػؼ المخػػػػالؼ ، بنػػػػاءً عمييػػػػا يػػػػتـ إحالػػػػة الموظػػػػؼ لمتحقيػػػػؽ أو لا 

إجػػػػػػػراء أي تحقيقػػػػػػػات فػػػػػػػي الشػػػػػػػكوى يكػػػػػػػوف بمثابػػػػػػػة رفػػػػػػػض ليػػػػػػػا  يػػػػػػػتـ إحالتػػػػػػػو لمتحقيػػػػػػػؽ ، فعػػػػػػػدـ
وبالتػػػػالي عػػػػدـ إحالػػػػة الموظػػػػػؼ لمتحقيػػػػؽ ، بينمػػػػا إحالػػػػة الموظػػػػػؼ المخػػػػالؼ إلػػػػى التحقيػػػػؽ يعػػػػػد 

 .121الإجراء الأوؿ مف إجراءات التحقيؽ وبناء عميو يتـ المباشرة بالإجراءات اللبحقة
المختصػػػػػة بالإحالػػػػػة إلػػػػػى وفػػػػػي دولػػػػػة فمسػػػػػطيف فػػػػػإف المشػػػػػرع لػػػػػـ يػػػػػنص صػػػػػراحة عمػػػػػى السػػػػػمطة 

( مػػػػػف قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة والتػػػػػي نصػػػػػت 69التحقيػػػػػؽ ،باسػػػػػتثناء مػػػػػا نصػػػػػت عميػػػػػو المػػػػػادة )
فػػػػػي الفقػػػػػرة الأولػػػػػى منيػػػػػا   تكػػػػػوف الإحالػػػػػة لمتحقيػػػػػؽ عمػػػػػى مخالفػػػػػة تأديبيػػػػػة ممػػػػػف يممػػػػػؾ سػػػػػمطة 
توقيػػػػػع العقوبػػػػػة عمػػػػػى الموظػػػػػؼ  ، وبنػػػػػاء عمػػػػػى ذلػػػػػؾ فػػػػػأف السػػػػػمطة الرااسػػػػػية المختصػػػػػة بتأديػػػػػب 

ظػػػػؼ ىػػػػي صػػػػاحبة الصػػػػلبحية فػػػػي إصػػػػدار أمػػػػر الإحالػػػػة لمتحقيػػػػؽ عػػػػف المخالفػػػػة المرتكبػػػػة المو 
 مف قبؿ الموظؼ ،

ويػػػػرى الباحػػػػػث أف تحديػػػػػد ىػػػػػذه الجيػػػػػة بػػػػػنص صػػػػػري  أصػػػػػب  أمػػػػػراً ممحػػػػػاً ، سػػػػػيما فػػػػػي ظػػػػػؿ مػػػػػا 
يثػػػػار فػػػػي الواقػػػػع العممػػػػي مػػػػف خػػػػلبؼ حػػػػوؿ تحديػػػػد ىػػػػذه الجيػػػػة ومػػػػا صػػػػاحب ذلػػػػؾ مػػػػف إجػػػػراء 

ريعية عمػػػػػػى المػػػػػػواا  التنفيذيػػػػػػة الناظمػػػػػػة لمتحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديبي ونبػػػػػػيف العديػػػػػػد مػػػػػػف التعػػػػػػديلبت التشػػػػػػ
 ذلؾ مف خلبؿ الاتي : 
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 .288، ص2018ػّشٚ ، ٚعبئً رٕف١ز إٌشبؽ الاداسٞ ، اٌمذط ، .ػذٔبْ 
120

 .118.ػذٔبْ ػبعً ػج١ذ ، ِشعغ عبثك ،ص
121

 .85. ثٛادٞ ِظطفٝ ، ػّبٔبد اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌّغبي اٌزأد٠جٟ ، ِشعغ عبثك ، ص 
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 قإٌَ انخذيت انًذَٛت نهتحقٛق ٔفقاا حكاو لإحانتاتحذٚذ جٓت ألا// 

 
نمػػػػػػػا يحقػػػػػػػؽ إإف تحديػػػػػػد السػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػة بالإحالػػػػػػػة إلػػػػػػػى التحقيػػػػػػػؽ بشػػػػػػػكؿ واضػػػػػػػ  وجمػػػػػػػي ، 

أديبي ، فػػػػػإذا مػػػػػا تػػػػػـ إفسػػػػػاح المجػػػػػاؿ لجيػػػػػات ضػػػػػمانة أساسػػػػػية لمموظػػػػػؼ المحػػػػػاؿ لمتحقيػػػػػؽ التػػػػػ
عػػػػػدة بممارسػػػػػة صػػػػػلبحية أمػػػػػر الإحالػػػػػة لمتحقيػػػػػؽ فػػػػػإف ذلػػػػػؾ يتنػػػػػافى تمامػػػػػا مػػػػػع فمسػػػػػفة المشػػػػػرع 

 .122مف تنظيـ التحقيؽ التأديبي ، ويجعؿ الموظؼ أسيراً لمجيات الإدارية
 

السػػػػػػمطة المختصػػػػػػة بتوقيػػػػػػع  إلػػػػػػىالمشػػػػػػرع الفمسػػػػػػطيني صػػػػػػلبحية الإحالػػػػػػة لمتحقيػػػػػػؽ  وقػػػػػػد أنػػػػػػاط
( مػػػػػف 69/1العقوبػػػػػة عمػػػػػى الموظػػػػػؼ وفػػػػػؽ مػػػػػا نػػػػػص عمػػػػػى ذلػػػػػؾ صػػػػػراحة فػػػػػي نػػػػػص المػػػػػادة )

حالػػػػػة وتعديلبتػػػػػو ،والتػػػػػي نصػػػػػت عمػػػػػى   تكػػػػػوف الإ 1998لسػػػػػنة  4قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة رقػػػػػـ 
 ممف يممؾ سمطة توقيع العقوبة عمى الموظؼ ... . تأديبيةلمتحقيؽ عمى مخالفة 

يف ، ىػػػػػػي السػػػػػػمطة التػػػػػػي منحيػػػػػػا المشػػػػػػرع فالسػػػػػػمطة المختصػػػػػػة بػػػػػػالتحقيؽ التػػػػػػأديبي فػػػػػػي فمسػػػػػػط
حػػػػؽ توقيػػػػع العقوبػػػػة وقػػػػد قسػػػػـ المشػػػػرع الفمسػػػػطيني ىػػػػذه الصػػػػلبحية إلػػػػى قسػػػػميف وذلػػػػؾ حسػػػػب 

 الفاة الوظيفية لمموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ :
  موظفي الفاة العميا 

لقػػػػػد حػػػػػدد القػػػػػانوف السػػػػػمطة المختصػػػػػة بالإحالػػػػػة لمتحقيػػػػػؽ لشػػػػػاغمي الوظػػػػػااؼ العميػػػػػا ، وجعميػػػػػا 
بنػػػػػاء عمػػػػػى طمػػػػػب يقػػػػػدـ مػػػػػف راػػػػػيس الػػػػػداارة الحكوميػػػػػة التػػػػػابع  ،جمػػػػػس الػػػػػوزراءم ختصػػػػػاصامػػػػػف 

ف تتكػػػػػوف المجنػػػػػة مػػػػػف عػػػػػدد مػػػػػف المػػػػػوظفيف لا تقػػػػػؿ درجػػػػػتيـ عػػػػػف درجػػػػػة أليػػػػػا الموظػػػػػؼ، عمػػػػػى 
 تخػػػػػػاذلامجمػػػػػػس الػػػػػػوزراء  إلػػػػػػىالموظػػػػػػؼ المحػػػػػػاؿ لمتحقيػػػػػػؽ ،وترفػػػػػػع نتػػػػػػااج وتوصػػػػػػيات المجنػػػػػػة 

 .القانوف لإحكاـالقرار الذي يراه مناسبا وفقا 
 1998( لسػػػػػػػنة 4( مػػػػػػػف قػػػػػػػانوف الخدمػػػػػػػة المدنيػػػػػػػة رقػػػػػػػـ )71ىػػػػػػػذا مػػػػػػػا نصػػػػػػػت عميػػػػػػػو المػػػػػػػادة )و 

وتعديلبتػػػػػػػػو حيػػػػػػػػث نصػػػػػػػػت عمػػػػػػػػى   ا. تكػػػػػػػػوف إحالػػػػػػػػة مػػػػػػػػوظفي الفاػػػػػػػػة العميػػػػػػػػا لمتحقيػػػػػػػػؽ عمػػػػػػػػى 
المخالفػػػػات التأديبيػػػػة بقػػػػرار مػػػػف مجمػػػػس الػػػػوزراء بنػػػػاء عمػػػػى طمػػػػب مػػػػف راػػػػيس الػػػػداارة الحكوميػػػػة 

كميا مجمػػػػس الػػػػوزراء مػػػػف مػػػػوظفيف لا تقػػػػؿ درجػػػػاتيـ التػػػػابع ليػػػػا . ب. تتػػػػولى التحقيػػػػؽ لجنػػػػة يشػػػػ
عػػػػػػػف درجػػػػػػػة الموظػػػػػػػؼ المحػػػػػػػاؿ لمتحقيػػػػػػػؽ .ج. ترفػػػػػػػع المجنػػػػػػػة توصػػػػػػػياتيا إلػػػػػػػى مجمػػػػػػػس الػػػػػػػوزراء 

 لاتخاذ القرار المناسب بشأنيا وفقا لإحكاـ ىذا القانوف.  .
وبيػػػػػذا يكػػػػػوف المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني قػػػػػد حػػػػػدد بشػػػػػكؿ جمػػػػػي وواضػػػػػ  الجيػػػػػة المختصػػػػػة بػػػػػالتحقيؽ 

فاػػػػػة العميػػػػػا ، حيػػػػػث أنػػػػػاط بمجمػػػػػس الػػػػػوزراء سػػػػػمطة تأديػػػػػب مػػػػػوظفي الفاػػػػػة العميػػػػػا مػػػػػع مػػػػػوظفي ال

                                                           
122

 .695، ص 2014ِٕمؾخ ،  . ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، اٌمؼبء الإداسٞ ، لؼبء اٌزأد٠ت ، دساعخ ِمبسْ ،  اٌىزبة اٌضبٌش ، ٔغخخ



42 
 

كػػػػػػػػػػػالوكلبء والػػػػػػػػػػػوكلبء والتػػػػػػػػػػػي تشػػػػػػػػػػػمؿ مػػػػػػػػػػػوظفي الوظػػػػػػػػػػػااؼ التخطيطيػػػػػػػػػػػة والإشػػػػػػػػػػػرافية العميػػػػػػػػػػػا 
 ،  .المساعديف والمدراء العاميف 

  موظفي باقي الفاات الوظيفية 
ـ الػػػػػوظيفي فػػػػػػي تقسػػػػػـ الفاػػػػػات الوظيفيػػػػػػة فػػػػػي فمسػػػػػطيف إلػػػػػػى سػػػػػبع فاػػػػػػات وظيفيػػػػػة ضػػػػػمف السػػػػػػم

تعتبػػػػػػر كػػػػػػؿ فاػػػػػػة مػػػػػػف ىػػػػػػذه الفاػػػػػػات وحػػػػػػدة متميػػػػػػزة فػػػػػػي مجػػػػػػالات شػػػػػػؤوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة ، و 
فييػػػػا فػػػػي كػػػػؿ موظ بتقدميػػػػةالخدمػػػػة المدنيػػػػة مػػػػف تعيػػػػيف وترقيػػػػة ونقػػػػؿ ويكػػػػوف ليػػػػا قاامػػػػة مسػػػػتقمة 

 .123الدرجات التي تتضمنيا

داري لوزارتػػػػػػو يتمتػػػػػػع الػػػػػػوزير )راػػػػػػيس الػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػة ( بحكػػػػػػـ كونػػػػػػو عمػػػػػػى رأس الجيػػػػػػاز الإو 
مػػػػػف  تأديبيػػػػػة لأي  بتشػػػػػكيؿ لجنػػػػػة تحقيػػػػػؽ وختصاصػػػػػمف أىميػػػػػا ابالعديػػػػػد مػػػػػف الاختصاصػػػػػات،

الػػػػداارة الحكوميػػػػة التابعػػػػة لػػػػو شػػػػريطة أف تكػػػػوف درجتػػػػو الوظيفيػػػػة أقػػػػؿ مػػػػف الفاػػػػة العميػػػػا  مػػػػوظفي
 .124أو الخاصة 
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ف١ّب ػذا اٌٛصساء رمغُ اٌٛظبئف .طٕفذ اٌّبدح اٌزبعؼخ ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌفئبد اٌٛظ١ف١خ اٌٝ عجغ فئبد ػٍٝ إٌؾٛ الارٟ " 

 فٟ اٌذٚائش اٌؾى١ِٛخ فٟ فٍغط١ٓ ئٌٝ اٌفئبد اٌزب١ٌخ:

 

 ١ِٛخ.اٌفئخ اٌخبطخ: ٚرشًّ ِٓ ٠ؼ١ٓ ثذسعخ ٚص٠ش ِٓ سؤعبء اٌذٚائش اٌؾى

 

اٌفئخ اٌؼ١ٍب: ٚرشًّ اٌٛظبئف اٌزخط١ط١خ ٚالإششاف١خ اٌؼ١ٍب، ٚرىْٛ ِغإ١ٌٚبد ِٛظفٟ ٘زٖ اٌفئخ الإششاف ػٍٝ رٕف١ز أ٘ذاف اٌذٚائش 

 اٌؾى١ِٛخ فٟ اٌّغبلاد اٌزخظظ١خ اٌّخزٍفخ ٚٚػغ اٌخطؾ ٚاٌجشاِظ ٚارخبر اٌمشاساد ٚالإعشاءاد ٌزٕف١ز٘ب.

ٚاٌخجشاد اٌؼ١ٍّخ اٌّطٍٛثخ، ٠ٚزُ رؼ١١ٓ اٌٛولاء ٚاٌٛولاء اٌّغبػذ٠ٓ ٚسؤعبء اٌذٚائش ٚاٌّذ٠ش٠ٓ  ٠ٚشزشؽ ف١ُٙ رٛفش اٌّإ٘لاد اٌؼ١ٍّخ

 اٌؼب١ِٓ ِٓ ِٛظفٟ ٘زٖ اٌفئخ أٚ ِب ٠ؼبدٌٙب.

 .رؾذد اٌشٚارت ٚعبئش اٌؾمٛق اٌّب١ٌخ ٌشبغٍٟ ٚظبئف ٘زٖ اٌفئخ ٚفمبً ٌٍذسعخ اٌٛظ١ف١خ اٌٛاسدح فٟ لشاس اٌزؼ١١ٓ ٚفمبً لأؽىبَ اٌمبْٔٛ

 

اٌفئخ الأٌٚٝ: ٚرشًّ ِٓ ٠ؼ١ٓ ثٛظ١فخ ِذ٠ش أٚ ِغزشبس ِّٓ ٠ّزٍىْٛ ِٙبساد ئداس٠خ أٚ لب١ٔٛٔخ، ٠ٚشزشؽ ف١ُٙ رٛفش اٌّإ٘لاد اٌؼ١ٍّخ 

 ٚاٌخجشاد اٌؼ١ٍّخ اٌّطٍٛثخ.

 

اٌزخظظ١خ فٟ اٌفئخ اٌضب١ٔخ: ٚرشًّ اٌٛظبئف اٌزخظظ١خ فٟ ِخزٍف اٌّغبلاد ٚرىْٛ ِغإ١ٌٚبد ِٛظفٟ ٘زٖ اٌفئخ اٌم١بَ ثبلأػّبي 

اٌفئخ اٌّٙٓ اٌطج١خ ٚإٌٙذع١خ ٚالإداس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّب١ٌخ ٚاٌّؾبعج١خ ٚالالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌضمبف١خ ٚاٌزشث٠ٛخ ٚغ١ش٘ب. ٚرؼُ ٘زٖ 

 ِٛظفٟ اٌذٚائش اٌؾى١ِٛخ اٌزٟ رزطٍت ِٙبساد رخظظ١خ ِؾذدح.

٘زٖ اٌفئخ أٚ ِب ٠ؼبدٌٙب ٌشغً اٌٛظبئف الإداس٠خ ٚالإششاف١خ اٌٛعطٝ، ٠ٚزُ اخز١بس ِٓ ٠ّزٍىْٛ ِٙبساد ئداس٠خ ٚل١بد٠خ ِٓ ث١ٓ ِٛظفٟ 

 وشؤعبء الألغبَ ٚسؤعبء اٌشؼت ٚاٌٛؽذاد.

 

 اٌفئخ اٌضبٌضخ: ٚرشًّ اٌٛظبئف اٌف١ٕخ ٚاٌىزبث١خ ٚأػّبي اٌغىشربس٠خ ِٓ ؽجبػخ ٚؽفع ٚصبئك ٚغ١ش٘ب.

 

١بٔخ ٚاٌؾشوخ ٚإٌمً ٚاٌٛسػ ا١ٌّىب١ٔى١خ ٚاٌىٙشثبئ١خ ِٚؾطبد اٌمٜٛ اٌفئخ اٌشاثؼخ: ٚرشًّ اٌٛظبئف اٌؾشف١خ فٟ ِغبلاد اٌزشغ١ً ٚاٌظ

 ٚغ١ش٘ب.

 

 اٌفئخ اٌخبِغخ: ٚرشًّ ٚظبئف اٌخذِبد وبٌؾشاط ٚاٌغؼبح ِٚٓ فٟ ؽىُّٙ.

 

ثألذ١ِخ رؼزجش وً فئخ ِٓ ٘زٖ اٌفئبد ٚؽذح ِز١ّضح فٟ ِغبلاد شإْٚ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ِٓ رؼ١١ٓ ٚرشل١خ ٚٔمً، ٠ٚىْٛ ٌٙب لبئّخ ِغزمٍخ  -2

 ِٛظف١ٙب فٟ وً اٌذسعبد اٌزٟ رزؼّٕٙب.
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 4ثبٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ اٌّؼذٌخ ٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ ٌمبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ سلُ    2013( ٌغٕخ 11( ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ سلُ )2.ٔظذ اٌّبدح )

اٌؼ١ٍب ٠ظذس سئ١ظ اٌذائشح اٌؾى١ِٛخ أٚ ِٓ ف١ّب ػذا ِٛظفٟ اٌفئز١ٓ اٌخبطخ ٚػٍٝ  "   2005ٌغٕخ  4اٌّؼذي ثبٌمبْٔٛ سلُ  1998ٌغٕخ 

 ".٠فٛػٗ ثزٌه خط١بً لشاساً ثزشى١ً ٌغٕخ ٌٍزؾم١ك ِغ اٌّٛظف ٚعّبع ألٛاٌٗ، ٠ٚشًّ اٌمشاس ِّٙخ اٌٍغٕخ ِٚىبْ ٚصِبْ أؼمبد٘ب
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النظػػػػػر و لفػػػػػت ألقػػػػػد مػػػػػن  القػػػػػانوف راػػػػػيس الػػػػػداارة الحكوميػػػػػة صػػػػػلبحية  توجيػػػػػو عقوبػػػػػة التنبيػػػػػو 
حالتػػػػػػػو إ إلػػػػػػػىولػػػػػػػى حتػػػػػػػى الخامسػػػػػػػة دوف الحاجػػػػػػػة ي موظػػػػػػػؼ مػػػػػػػف مػػػػػػػوظفي الفاػػػػػػػات مػػػػػػػف الألأ

( مػػػػػػف 69لمجنػػػػػػة تحقيػػػػػػؽ ،حسػػػػػػب الاسػػػػػػتثناء الػػػػػػذي نصػػػػػػت عميػػػػػػو الفقػػػػػػرة الثانيػػػػػػة مػػػػػػف المػػػػػػادة )
لفػػػػػت النظػػػػػر لا يجػػػػػوز توقيػػػػػع  أوالقػػػػػانوف والتػػػػػي نصػػػػػت عمػػػػػى انػػػػػو   فيمػػػػػا عػػػػػدا عقوبػػػػػة التنبيػػػػػو 

 إثبػػػػػاتويػػػػػتـ  أقوالػػػػػولجنػػػػػة لمتحقيػػػػػؽ معػػػػػو وسػػػػػماع  إلػػػػػى تػػػػػوإحالعقوبػػػػػة عمػػػػػى الموظػػػػػؼ إلا بعػػػػػد 
 ذلؾ بالتسجيؿ في محضر خاص ويكوف القرار الصادر بتوقيع العقوبة مسببا  .

عػػػػػلبه لػػػػػـ تحصػػػػػر صػػػػػراحة ىػػػػػذه الصػػػػػلبحية ألييػػػػػا إف نػػػػػص المػػػػػادة المشػػػػػار أوعمػػػػػى الػػػػػرغـ مػػػػػف 
لفقػػػػػػػػرة بمػػػػػػػػوظفي الفاػػػػػػػػات مػػػػػػػػا دوف العميػػػػػػػػا سػػػػػػػػيما وأف المشػػػػػػػػرع اسػػػػػػػػتخدـ لفػػػػػػػػظ الموظػػػػػػػػؼ فػػػػػػػػي ا

 إف( مػػػػػف القػػػػػانوف إلا 9ف لفػػػػػظ الموظػػػػػؼ يشػػػػػمؿ جميػػػػػع الػػػػػوارد ذكػػػػػرىـ فػػػػػي المػػػػػادة )أالمػػػػػذكورة و 
المػػػػػادة  إفىػػػػػذه المػػػػػادة لا تشػػػػػمؿ مػػػػػوظفي الفاػػػػػة العميػػػػػا ، ومبػػػػػرر ذلػػػػػؾ  أحكػػػػػاـف أالباحػػػػػث يػػػػػرى 

يقاعيػػػػػػا عمػػػػػػى مػػػػػػوظفي ىػػػػػػذه إ( مػػػػػػف القػػػػػػانوف قػػػػػػد عػػػػػػددت حصػػػػػػرا العقوبػػػػػػات التػػػػػػي يجػػػػػػوز 70)
 الفاة.

 نتؼٍٛٛ ٔسهطت تٕقٛغ انؼقٕبت سهطت اثاَٛا : 

ف المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني  كػػػػػاف واضػػػػػحا ومباشػػػػػراً فػػػػػي تحديػػػػػد الجيػػػػػة المختصػػػػػة بتأديػػػػػب مػػػػػوظفي إ
 نػػػػػػو لػػػػػػـ يكػػػػػػف كػػػػػػذلؾ عنػػػػػػدأ إلاالفاػػػػػة العميػػػػػػا، وحصػػػػػػر الصػػػػػػلبحية بمجمػػػػػػس الػػػػػػوزراء دوف غيػػػػػػره ،

حػػػػػدد ي إفتحديػػػػد الجيػػػػػة المختصػػػػػة ببػػػػػاقي الفاػػػػػات والتػػػػي أناطيػػػػػا بسػػػػػمطة توقيػػػػػع العقوبػػػػػة ، دوف 
مػػػػػف ىػػػػػي ىػػػػػذه الجيػػػػػة التػػػػػي تممػػػػػؾ توقيػػػػػع العقوبػػػػػة؟،  وىػػػػػو الأمػػػػػر الػػػػػذي أدخػػػػػؿ جيػػػػػة  اأساسػػػػػ
أجػػػػػػراء تعػػػػػػديلبت عديػػػػػػدة عمػػػػػػى  إلػػػػػػىعديػػػػػػدة حػػػػػػدت بيػػػػػػا  إشػػػػػػكالياتفػػػػػػي فمسػػػػػػطيف فػػػػػػي  الإدارة

 المواا  التنفيذية الناظمة لمتحقيؽ التأديبي.
بتوقيػػػػع العقوبػػػػػة ، والثبػػػػػات فػػػػي تحديػػػػػد الجيػػػػة المختصػػػػػة  الاسػػػػتقرارعػػػػػدـ  إلػػػػىالأمػػػػػر أدى  ىػػػػذا

( مػػػػػػف 88المػػػػػػادة ) أحكػػػػػػاـالصػػػػػػلبحية ممنوحػػػػػػة لػػػػػػرايس ديػػػػػػواف المػػػػػػوظفيف العػػػػػػاـ، وفػػػػػػؽ  فكانػػػػػػت
، إلا انػػػػػو بعػػػػػد ذلػػػػؾ تػػػػػـ تعػػػػػديؿ ىػػػػذا الػػػػػنص بموجػػػػػب  2005لسػػػػف   45اللباحػػػػة التنفيذيػػػػػة رقػػػػػـ 

وتػػػػػـ نقػػػػػؿ الصػػػػػلبحية وحصػػػػػرىا بػػػػػرايس الػػػػػداارة  2013( لسػػػػػنة 11قػػػػػرار مجمػػػػػس الػػػػػوزراء رقػػػػػـ )
 ي يتبع ليا الموظؼ .الحكومية الت

ذلػػػػػؾ مػػػػػرده عػػػػػدـ قيػػػػػاـ المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني منػػػػػذ البدايػػػػػة بتحديػػػػػد مػػػػػف ىػػػػػي  أفويػػػػػرى الباحػػػػػث  
سػػػػػمطة توقيػػػػػع العقوبػػػػػة بشػػػػػكؿ صػػػػػري  وواضػػػػػ  ، وعػػػػػدـ ربطيػػػػػا بجيػػػػػة معينػػػػػة محػػػػػددة تحديػػػػػدا 

 صريحا.
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داري فػػػػػػػػي فمسػػػػػػػػػطيف مقترنػػػػػػػػة ومرتبطػػػػػػػػػة بفكػػػػػػػػرة السػػػػػػػػػمطة إف سػػػػػػػػمطة التأديػػػػػػػػػب فػػػػػػػػي النظػػػػػػػػػاـ الإ
 أفتمػػػػػارس عمميػػػػػا بػػػػػدوف  أفواف المنطػػػػػؽ يقضػػػػػي بأنػػػػػو لا يمكػػػػػف لمسػػػػػمطة الرااسػػػػػية  الرااسػػػػػية،

 .125يكوف ليا ولاية التحقيؽ والتأديب
التعػػػػػديؿ يجػػػػػب  إف لػػػػػىإ نظػػػػػراف ىػػػػػذا التعػػػػػديؿ غيػػػػػر كػػػػػافي ، أخػػػػػر نػػػػػرى أومػػػػػف جانػػػػػب  أننػػػػػا لاإ
ت حكاميػػػػا كاشػػػػفة وليسػػػػأف يػػػػتـ فػػػػي نػػػػص القػػػػانوف، ولػػػػيس فػػػػي اللباحػػػػة التنفيذيػػػػة والتػػػػي تكػػػػوف أ

منشػػػػاة لممراكػػػػز القانونيػػػػة، ولكػػػػف السػػػػؤاؿ الػػػػذي يثػػػػار ىنػػػػا، مػػػػف ىػػػػي سػػػػمطة توقيػػػػع العقوبػػػػة التػػػػي 
( ؟ وىػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػي ذاتيػػػػػػػػا السػػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػػة 69/1المشػػػػػػػػرع الفسػػػػػػػػطيني فػػػػػػػػي المػػػػػػػػادة ) أرادىػػػػػػػػا

 ؟.أخرىجية  أـبالتعييف 
 نتعػػػػػرؼ عمػػػػػى الجيػػػػػة المختصػػػػػة بػػػػػالتعييف وفػػػػػؽ أف: ولاً أللئجابػػػػػة عػػػػػف ىػػػػػذا السػػػػػؤاؿ لا بػػػػػد لنػػػػػا  
تحديػػػػػػد السػػػػػػمطة المختصػػػػػػة بتوقيػػػػػػع  إلػػػػػػىحكػػػػػػاـ قػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة ، وبعػػػػػػد ذلػػػػػػؾ يصػػػػػػار أ

العقوبػػػػة، عمػػػػى ضػػػػوء مػػػػا نخمػػػػص لػػػػو مػػػػف تحديػػػػد لجيػػػػة التعيػػػػيف، وذلػػػػؾ فػػػػي ضػػػػوء مػػػػا اسػػػػتقر 
حالػػػػػة والتػػػػػي ىػػػػػػي السػػػػػمطة المختصػػػػػة بالإ إلػػػػػىعميػػػػػو الفقػػػػػو مػػػػػف إسػػػػػناد سػػػػػمطة توقيػػػػػع العقوبػػػػػة 

 .  التي يعمؿ بيا الموظؼ الإدارةجية 
  المدنية:قانون الخدمة  أحكام حسبالسمطة المختصة بالتعيين 

عػػػػػرؼ قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة الموظػػػػػؼ بأنػػػػػو   الشػػػػػخص المعػػػػػيف بقػػػػػرار مػػػػػف جيػػػػػة مختصػػػػػة  
لشػػػػػػغؿ وظيفػػػػػػة مدرجػػػػػػة فػػػػػػي نظػػػػػػاـ تشػػػػػػكيلبت الوظػػػػػػااؼ المدنيػػػػػػة عمػػػػػػى موازنػػػػػػة إحػػػػػػدى الػػػػػػدواار 

تعػػػػػػػرؼ محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػا الحكوميػػػػػػػة أيػػػػػػػا كانػػػػػػػت طبيعػػػػػػػة تمػػػػػػػؾ الوظيفػػػػػػػة أو مسػػػػػػػماىا.  ، و 
بعمػػػػؿ دااػػػػـ فػػػػي خدمػػػػة مرفػػػػؽ عػػػػاـ تػػػػديره الدولػػػػة  إليػػػػو  كػػػػؿ شػػػػخص يعيػػػػد  بأنػػػػوالموظػػػػؼ العػػػػاـ 

 126. 
ويشػػػػػترط الػػػػػدكتور نػػػػػواؼ كنعػػػػػاف وجػػػػػوب تػػػػػوافر ثلبثػػػػػة شػػػػػروط لاعتبػػػػػار الشػػػػػخص موظفػػػػػا عامػػػػػا 

 وىذه الشروط ىي : 
 يتـ تعيينو مف السمطة المختصة بذلؾ. أف -1
 ة داامة .يتـ تعينو لشغؿ وظيف أف -2
 127مباشرة. إدارة الإداريةالسمطة  أوالخدمة في مرفؽ عاـ تديره الدولة  -3

صػػػػػدر قػػػػػرار التعيػػػػػيف مػػػػػف الجيػػػػػة التػػػػػي  إذافػػػػػالموظؼ العػػػػػاـ لا يكػػػػػوف تعيينػػػػػو صػػػػػحيحا إلا 
 .إصدارهاط بيا المشرع صلبحية أن

                                                           
125

 .197، ص  2008،  1ؽ.ٔٛاف وٕؼبْ ، إٌظبَ اٌزأد٠جٟ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، اصشاء ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، ِىزجخ اٌغبِؼخ ، اٌشبسلخ ، 
126

، ِٕشٛس  28/1/2006، اٌظبدس ثزبس٠خ  2004ٌغٕخ 86. ساعغ لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب إٌّؼمذح فٟ ِذ٠ٕخ ساَ الله فٟ اٌذػٜٛ سلُ 

 ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ .
127

 .28، ص 1996، ػّبْ ، 1. ٔٛاف وٕؼبْ ، اٌمبْٔٛ الاداسٞ الاسدٟٔ ، اٌىزبة اٌضبٟٔ ، ؽ
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أيػػػػػػػػة   أيػػػػػػػػة وزارة أو إدارة أو مؤسسػػػػػػػػة عامػػػػػػػػة أو سػػػػػػػػمطة أو  بأنيػػػػػػػػاوتعػػػػػػػػرؼ الػػػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػػػة 
جيػػػػػة أخػػػػػرى تكػػػػػوف موازنتيػػػػػا ضػػػػػمف الموازنػػػػػة العامػػػػػة لمسػػػػػمطة الوطنيػػػػػة الفمسػػػػػطينية أو ممحقػػػػػة 

 .بيا.  
حكػػػػػاـ الفصػػػػػؿ الثػػػػػاني أحكػػػػػاـ التعيػػػػػيف فػػػػػي الوظيفػػػػػة العامػػػػػة فػػػػػي فمسػػػػػطيف ضػػػػػمف ألقػػػػػد نظمػػػػػت 

مػػػػف البػػػػاب الثػػػػاني مػػػػف قػػػػانوف الخدمػػػػة المدنيػػػػة ، حيػػػػث أنػػػػاط بمجمػػػػس الػػػػوزراء صػػػػلبحية تعيػػػػيف 
، ونػػػػػػص فػػػػػػي  128عميػػػػػػا ، بنػػػػػػاء عمػػػػػػى تنسػػػػػػيب مػػػػػػف راػػػػػػيس الػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػةمػػػػػػوظفي الفاػػػػػػة ال

بقػػػػػػرار مػػػػػػف  الأخػػػػػػرىنػػػػػػو   يعػػػػػػيف موظفػػػػػػو الفاػػػػػػات أ( مػػػػػػف القػػػػػػانوف صػػػػػػراحة عمػػػػػػى 18المػػػػػػادة )
 رايس الداارة المختص  .

مػػػػف  الأقػػػػؿفػػػػي تعػػػػيف مػػػػوظفي الخدمػػػػة المدنيػػػػة ضػػػػمف الفاػػػػات  ختصػػػػاصالاف جيػػػػة إوعميػػػػو فػػػػ
اارة الحكوميػػػػة )الػػػػوزير المخػػػػتص( وعمػػػػى ىػػػػذا اسػػػػتقر راػػػػيس الػػػػد ختصػػػػاصاالعميػػػػا، يكػػػػوف مػػػػف 

اجتيػػػػػػاد محكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العميػػػػػػا الفمسػػػػػػطينية بيياتيػػػػػػا العامػػػػػػة بموجػػػػػػب قرارىػػػػػػا فػػػػػػي الػػػػػػدعوى رقػػػػػػـ 
دور ديػػػػػػػواف المػػػػػػػوظفيف  إفوالػػػػػػػذي جػػػػػػػاء فيػػػػػػػو     4/9/2012(الصػػػػػػػادر بتػػػػػػػاريخ 460/2008)

 -مريف فقط ىما:أالعاـ بالنسبة لقرارات تعييف الموظفيف ينحصر في 
 بلبغػػػػػو بيػػػػػا،إعمػػػػػى قػػػػػرارات التعيػػػػػيف خػػػػػلبؿ ثلبثػػػػػيف يومػػػػػا مػػػػػف تػػػػػاريخ  الاعتػػػػػراضحػػػػػؽ  - أ
يعتػػػػرض ديػػػػواف المػػػػوظفيف العػػػػػاـ  أفف كانػػػػت مخالفػػػػة لمقػػػػانوف، وقػػػػد انقضػػػػت ىػػػػذه المػػػػدة دوف إ

 عمى تعييف المستدعي .
الموظػػػػػؼ كتابيػػػػػا بقػػػػػرار تعينػػػػػو بواسػػػػػطة الػػػػػداارة الحكوميػػػػػة التػػػػػابع ليػػػػػا ودور  إخطػػػػػارميمػػػػػة -ب

يتجػػػػػاوز ذلػػػػػؾ ليصػػػػػب   أفاف المػػػػػوظفيف ىنػػػػػا قاصػػػػػر فقػػػػػط عمػػػػػى تبميػػػػػغ قػػػػػرار التعيػػػػػيف دوف ديػػػػػو 
صػػػػػػاحب صػػػػػػلبحية بالمصػػػػػػادقة عمػػػػػػى ذلػػػػػػؾ القػػػػػػرار لاف ذلػػػػػػؾ يخػػػػػػالؼ مخالفػػػػػػة صػػػػػػارخة حكػػػػػػـ 

حػػػػػؽ الاعتػػػػػراض  وأعطتػػػػػومػػػػػف قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة التػػػػػي حػػػػػددت ميػػػػػاـ الػػػػػديواف  7المػػػػػادة 
المسػػػػتدعي باشػػػػر العمػػػػؿ فعػػػػلب  أفمػػػػع العمػػػػـ  قػػػػرار التعيػػػػيف مخػػػػالؼ لمقػػػػانوف. أفوجػػػػد  إففقػػػػط 

 ليا .بناء عمى تكميؼ مف الداارة الحكومية التابع 
( مػػػػػػف 18قػػػػػػرار محكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العميػػػػػػا قػػػػػػد جػػػػػػاء منسػػػػػػجما مػػػػػػع صػػػػػػحي  منطػػػػػػوؽ المػػػػػػادة ) إف

( 7عػػػػػلبه ، وكػػػػػذلؾ انسػػػػػجاما مػػػػػع نػػػػػص المػػػػػادة )ألييػػػػػا إشػػػػػرنا أقػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة، والتػػػػػي 
ديػػػػػػواف المػػػػػػوظفيف العػػػػػػاـ وعػػػػػػددتيا  ختصاصػػػػػػاتايػػػػػػة والتػػػػػػي حػػػػػػددت مػػػػػػف قػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدن

راد فعػػػػػػػؿ ، أالمشػػػػػػػرع إذا  إفالتػػػػػػػي تقػػػػػػػوؿ  القاعػػػػػػػدة الفقييػػػػػػػةعمػػػػػػػى سػػػػػػػبيؿ الحصػػػػػػػر،وعمى ضػػػػػػػوء 
الاختصػػػػػػػاص فػػػػػػػي التعيػػػػػػػيف يكػػػػػػػوف مػػػػػػػف اختصػػػػػػػاص راػػػػػػػيس  فأفػػػػػػػاف مػػػػػػػؤدى ذلػػػػػػػؾ بالضػػػػػػػرورة 

 الداارة الحكومية .
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46 
 

ذاوبالتػػػػػالي  مػػػػػوظفيف العػػػػػاـ والحالػػػػػة ىػػػػػذه لا يكػػػػػوف ىػػػػػو مػػػػػا اسػػػػػتقر ىػػػػػذا الػػػػػرأي فػػػػػأف ديػػػػػواف ال وا 
يكػػػػػػػػوف صػػػػػػػػاحب الاختصػػػػػػػػاص فػػػػػػػػي  أفولػػػػػػػػى  أجيػػػػػػػة الاختصػػػػػػػػاص فػػػػػػػػي التعيػػػػػػػػيف،ومف بػػػػػػػػاب 

العقوبػػػػػة  إيقػػػػػاعالتػػػػػي يتبعيػػػػػا الموظػػػػػؼ ( ىػػػػػو صػػػػػاحب الصػػػػػلبحية فػػػػػي  الإدارةالتعػػػػػيف ) سػػػػػمطة 
 .129مف يممؾ سمطة التعييف يممؾ سمطة التأديب الإداريةلمقاعدة  ستناداا، 

الجيػػػػػػة المختصػػػػػػة  إلػػػػػىتسػػػػػػند ابتػػػػػػدأ  أفولػػػػػى ىػػػػػػذه الصػػػػػلبحية كػػػػػػاف مػػػػػػف الأ أفويػػػػػرى الباحػػػػػػث 
ديبي مػػػػػػػع أمػػػػػػػع النظػػػػػػػاـ الرااسػػػػػػػي فػػػػػػػي التحقيػػػػػػػؽ التػػػػػػػ انسػػػػػػػجاما -الػػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػػة  –بػػػػػػػالتعيف
فػػػػي تحديػػػػد  كثػػػػر وضػػػػوحاً أ( 69/1التعػػػػديؿ فػػػػي نػػػػص القػػػػانوف لتصػػػػب  المػػػػادة ) إجػػػػراءضػػػػرورة 

حديػػػػػد سػػػػػمطة توقيػػػػػع العقوبػػػػػة وعػػػػػدـ تػػػػػرؾ ذلػػػػػؾ حالػػػػػة لمتحقيػػػػػؽ وبالتػػػػػالي تالسػػػػػمطة المختصػػػػػة بالإ
 لمواا  التنفيذية .

يقػػػػػػػػاع العقوبػػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػػة ىػػػػػػػػو الػػػػػػػػداارة إجيػػػػػػػػة الاختصػػػػػػػػاص فػػػػػػػػي  أفوىػػػػػػػػذا مػػػػػػػػؤداه بالنتيجػػػػػػػػة 
الحكوميػػػػػػة التػػػػػػي يتبعيػػػػػػا الموظػػػػػػؼ ، وخيػػػػػػراً فعػػػػػػؿ مجمػػػػػػس الػػػػػػوزراء الفمسػػػػػػطيني إذ قػػػػػػاـ بتعػػػػػػديؿ 

،  2005لسػػػػػػنة  45ة المدنيػػػػػػة رقػػػػػػـ ( مػػػػػػف اللباحػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة لقػػػػػػانوف الخدمػػػػػػ88نػػػػػػص المػػػػػػادة )
سناد الاختصاص لمجية الأصيمة ، وىي الداارة الحكومية التي يتبعيا الموظؼ  وا 

 تشكٛم نجُت انتحقٛق : انًطهب انثاَٙ 

نظػػػػػػراً لمػػػػػػا يترتػػػػػػب عمػػػػػػى التحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديبي مػػػػػػف آثػػػػػػار شخصػػػػػػية وقانونيػػػػػػة تصػػػػػػيب الموظػػػػػػؼ 
التػػػػي تكفػػػػؿ مػػػػف القيػػػػود والضػػػػوابط  مجموعػػػػةالمحػػػػاؿ إلػػػػى التحقيػػػػؽ ، فقػػػػد قػػػػاـ المشػػػػرع بوضػػػػع 

، وبػػػػػذات الوقػػػػػت  لوصػػػػػوؿ لمحقيقػػػػػةالوصػػػػػوؿ إلػػػػػى الحقيقػػػػػة وتحقيػػػػػؽ اليػػػػػدؼ المنشػػػػػود لمجنػػػػػة با
رساء عدالة العقاب التأديبي توفير الضماف والحماية لمموظؼ   .، وا 

لػػػػػػذلؾ كػػػػػػاف لا بػػػػػػد مػػػػػػف دراسػػػػػػة أىػػػػػػـ ىػػػػػػذه الضػػػػػػوابط والتػػػػػػي يػػػػػػرى الباحػػػػػػث دراسػػػػػػتيا فػػػػػػي ىػػػػػػذا 
يمو إلػػػػػػػى فػػػػػػػرعيف : الأوؿ ضػػػػػػػوابط تشػػػػػػػكيؿ لجنػػػػػػػة التحقيػػػػػػػؽ التأديبيػػػػػػػة ، المطمػػػػػػػب وذلػػػػػػػؾ بتقسػػػػػػػ

 والثاني ضوابط حياد لجنة التحقيؽ التأديبية .
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 تحقٛق انتشكٛم نجُت  الأٔل: ضٕابظانفزع 

 
لا ا  ي سػػػػػبب كػػػػػاف و أساسػػػػػية لا غنػػػػى عنيػػػػػا ولا يمكػػػػف تجاىميػػػػػا تحػػػػت أضػػػػمانة  التحقيػػػػػؽ يشػػػػكؿ

 .130الإلغاءمة تستوجب جراءات التي تمت بدونو باطكانت الإ
يقػػػػاع إالتحقيػػػػؽ التػػػػأديبي قبػػػػؿ  إجػػػػراءنػػػػو يجػػػػب مراعػػػػاة أوقػػػػد أكػػػػدت محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا عمػػػػى 

العقوبػػػػة التأديبيػػػػة عمػػػػى الموظػػػػؼ وذلػػػػؾ بقوليػػػػا  ... وبمػػػػا انػػػػو لا يجػػػػوز توقيػػػػع عقوبػػػػة الفصػػػػؿ 
التػػػػػػي التحقيػػػػػػؽ نتيجػػػػػػة المخالفػػػػػػة التأديبيػػػػػػة  إلػػػػػىالموظػػػػػػؼ  إحالػػػػػػةيػػػػػػتـ  أفمػػػػػف الخدمػػػػػػة إلا بعػػػػػػد 
ومػػػػػف ثػػػػػـ تصػػػػػدر قرارىػػػػػا  أقوالػػػػػوواف تسػػػػػمع  إليػػػػػوتواجيػػػػػو بمػػػػػا اسػػػػػند  أفارتكبيػػػػػا ولا بػػػػػد لمجنػػػػػة 

 أفوبمػػػػا  98المدنيػػػػة لسػػػػنة  الخدمػػػػةمػػػػف قػػػػانوف  69المػػػػادة  بأحكػػػػاـالمقتنعػػػػة بػػػػو، وذلػػػػؾ عمػػػػلب 
خػػػػػػدمات المسػػػػػػتدعي نتيجػػػػػػة المخالفػػػػػػات  بإنيػػػػػػاءالمسػػػػػػتدعى ضػػػػػػده وزيػػػػػػر التربيػػػػػػة والتعمػػػػػػيـ قػػػػػػاـ 

عػػػػػف سػػػػػموكو غيػػػػػر اللباػػػػػؽ دوف تشػػػػػكيؿ لجنػػػػػة تحقيػػػػػؽ  المسػػػػػاوليفلتقػػػػػارير مػػػػػف المتكػػػػػررة لػػػػػو وا
صػػػػػػدارمعػػػػػػو  توصػػػػػػيات مػػػػػػف لجنػػػػػػة التحقيػػػػػػؽ، فيكػػػػػػوف قػػػػػػرار وزيػػػػػػر التربيػػػػػػة والتعمػػػػػػيـ بفصػػػػػػؿ  وا 

ودوف  الأصػػػػػػوؿالمسػػػػػتدعي مػػػػػػف الوظيفػػػػػػة دوف عرضػػػػػػو عمػػػػػػى لجنػػػػػة التحقيػػػػػػؽ المشػػػػػػكمة حسػػػػػػب 
المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا فػػػػػػي قػػػػػػانوف القانونيػػػػػػة  للئجػػػػػػراءاتومخػػػػػػالؼ  لأوانػػػػػػوصػػػػػػدور قرارىػػػػػػا سػػػػػػابؽ 

 .131.  98الخدمة المدنية لسنة 
التحقيػػػػػؽ التػػػػػأديبي فػػػػػي ظػػػػػؿ قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة النافػػػػػذ  والمشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني أنػػػػػاط سػػػػػمطة 

لجنػػػػة التحقيػػػػؽ التػػػػي يػػػػتـ تشػػػػكيميا بقػػػػرار يصػػػػدر عػػػػف راػػػػيس الػػػػداارة الحكوميػػػػة التػػػػابع ليػػػػا  إلػػػػى 
ف و قيػػػػػػع أي عقوبػػػػػػة عمػػػػػػى الموظػػػػػػؼ د، ووفػػػػػػؽ أحكػػػػػػاـ ىػػػػػػذا القػػػػػػانوف لا يجػػػػػػوز تو 132الموظػػػػػػؼ 

إجػػػػراء التحقيػػػػؽ التػػػػأديبي معػػػػو باسػػػػتثناء حػػػػؽ راػػػػيس الػػػػداارة الحكوميػػػػة بتوجيػػػػو عقػػػػوبتي التنبيػػػػو 
( مػػػػػػف القػػػػػػانوف   فيمػػػػػػا عػػػػػػدا عقػػػػػػوبتي 69/2) ولفػػػػػػت النظػػػػػػر ، وىػػػػػػذا مػػػػػػا نصػػػػػػت عميػػػػػػو المػػػػػػادة 

لجنػػػػػػة  إلػػػػػػىبعػػػػػػد إحالتػػػػػػو  إلاالتنبيػػػػػػو أو لفػػػػػػت النظػػػػػػر لا يجػػػػػػوز توقيػػػػػػع عقوبػػػػػػة عمػػػػػػى الموظػػػػػػؼ 
ذلػػػػؾ بالتسػػػػجيؿ فػػػػي محضػػػػر خػػػػاص ، ويكػػػػوف القػػػػرار  إثبػػػػاتويػػػػتـ  أقوالػػػػولمتحقيػػػػؽ معػػػػو وسػػػػماع 

 الصادر بتوقيع العقوبة مسببا. .
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ئؾخ اٌزٕف١ز٠خ ٌمبْٔٛ ٌلا 2013ثبٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ اٌّؼذٌخ ٌغٕخ  2013( ٌغٕخ 11( ِٓ لشاس ِغٍظ اٌٛصساء سلُ )2.ٔظذ اٌّبدح )

. ف١ّب ػذا ِٛظفٟ اٌفئز١ٓ اٌخبطخ ٚاٌؼ١ٍب ٠ظذس سئ١ظ اٌذائشح اٌؾى١ِٛخ أٚ ِٓ ٠فٛػٗ ثزٌه خط١بً لشاساً ثزشى١ً ٌغٕخ 1اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ " 

ػٓ صلاصخ ٚلا  . رزىْٛ اٌٍغٕخ ِٓ ػذد لا ٠م2ًٌٍزؾم١ك ِغ اٌّٛظف ٚعّبع ألٛاٌٗ، ٠ٚشًّ اٌمشاس ِّٙخ اٌٍغٕخ ِٚىبْ ٚصِبْ أؼمبد٘ب. 

٠ض٠ذ ػٓ خّغخ أػؼبء، ثؾ١ش رشًّ ِٕذٚثبً ػٓ اٌذائشح اٌؾى١ِٛخ اٌزبثغ ٌٙب اٌّٛظف ػٍٝ الألً ِٕٚذٚث١ٓ ِٓ دٚائش ؽى١ِٛخ أخشٜ، 

٠ٚؼ١ٓ أؽذُ٘ ١ٌىْٛ سئ١غبً ٌٍغٕخ ػٍٝ أْ رىْٛ دسعبرُٙ أػٍٝ أٚ ِغب٠ٚخ ٌٍّٛظف اٌّشاد اٌزؾم١ك ِؼٗ ثبعزضٕبء اٌؼؼٛ اٌزٞ ٠ؾًّ 

 "ٟٛٔ.ِغّٝ لبٔ
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صػػػػػػدار المػػػػػػواا  إوقػػػػػػد نظػػػػػػـ مجمػػػػػػس الػػػػػػوزراء الفمسػػػػػػطيني بصػػػػػػفتو الجيػػػػػػة المختصػػػػػػة دسػػػػػػتوريا ب
( لسػػػػنة 45قػػػػـ )حكػػػػاـ التأديػػػػب ضػػػػمف مػػػػواد البػػػػاب الثالػػػػث مػػػػف اللباحػػػػة التنفيذيػػػػة ر أالتنفيذيػػػػة ، 

 .2016،  واللباحة المعدلة لسنة 2013( لسنة 11، واللباحة المعدلة ليا رقـ ) 2005
نظمػػػػػػت المػػػػػػواا  التنفيذيػػػػػػة لقػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة النافػػػػػػذ، آليػػػػػػة تشػػػػػػكيؿ لجػػػػػػاف التحقيػػػػػػؽ وقػػػػػػد 

،  2005لسػػػػػػنة  45( مػػػػػػف اللباحػػػػػػة التنفيذيػػػػػة رقػػػػػػـ 3و 88/2التأديبيػػػػػة، حيػػػػػػث نصػػػػػػت المػػػػػادة )
فيمػػػػا عػػػػدا مػػػػوظفي الفاتػػػػيف الخاصػػػػة والعميػػػػا يصػػػػدر راػػػػيس الػػػػديواف أو مػػػػف يفوضػػػػو  عمػػػػى انػػػػو  

بػػػػػػذلؾ خطيّػػػػػػاً بالتنسػػػػػػيؽ مػػػػػػع الػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػة المختصػػػػػػة قػػػػػػراراً بتشػػػػػػكيؿ لجنػػػػػػة لمتحقيػػػػػػؽ مػػػػػػع 
تتكػػػػػػوف  -3الموظػػػػػػؼ وسػػػػػػماع أقوالػػػػػػو ويشػػػػػػمؿ القػػػػػػرار ميمػػػػػػة المجنػػػػػػة ومكػػػػػػاف وزمػػػػػػاف انعقادىػػػػػػا

يزيػػػػػد عمػػػػػػى خمسػػػػػػة أعضػػػػػاء ويعػػػػػػيف أحػػػػػػدىـ ليكػػػػػػوف المجنػػػػػة مػػػػػػف عػػػػػػدد لا يقػػػػػؿ عػػػػػػف ثلبثػػػػػػة ولا 
رايسػػػػػػػاً لمجنػػػػػػػة ويشػػػػػػػارؾ فػػػػػػػي عضػػػػػػػوية المجنػػػػػػػة منػػػػػػػدوب عػػػػػػػف الػػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػػة التػػػػػػػابع ليػػػػػػػا 

 .الموظؼ عمى الأقؿ.  
حكػػػػاـ اللباحػػػػة التنفيذيػػػػة أف تػػػػـ تعديمػػػػو بموجػػػػب ألػػػػى إوقػػػػد بقػػػػي العمػػػػؿ سػػػػاريا فػػػػي ىػػػػذا الػػػػنص  

،  6/8/2013فمسػػػػػػػػطيني بتػػػػػػػػاريخ الصػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػف مجمػػػػػػػػس الػػػػػػػػوزراء ال 2013لسػػػػػػػػنة   11رقػػػػػػػػـ 
( المػػػػػذكورة ليصػػػػػب  الػػػػػنص عمػػػػػى 88( مػػػػػف المػػػػػادة )2،3والتػػػػػي بموجبيػػػػػا تػػػػػـ تعػػػػػديؿ الفقػػػػػرتيف )

النحػػػػو الأتػػػػي :   فيمػػػػا عػػػػدا مػػػػوظفي الفاتػػػػيف الخاصػػػػة والعميػػػػا يصػػػػدر راػػػػيس الػػػػداارة الحكوميػػػػة  
لػػػػػػػو أو مػػػػػػػف يفوضػػػػػػػو بػػػػػػػذلؾ خطيّػػػػػػػاً قػػػػػػػراراً بتشػػػػػػػكيؿ لجنػػػػػػػة لمتحقيػػػػػػػؽ مػػػػػػػع الموظػػػػػػػؼ وسػػػػػػػماع أقوا

تتكػػػػػوف المجنػػػػػة مػػػػػف عػػػػػدد لا يقػػػػػؿ  -3ويشػػػػػمؿ القػػػػػرار ميمػػػػػة المجنػػػػػة ومكػػػػػاف وزمػػػػػاف انعقادىػػػػػا. 
عػػػػف ثلبثػػػػة ولا يزيػػػػد عمػػػػى خمسػػػػة أعضػػػػاء بحيػػػػث تشػػػػمؿ منػػػػدوبا عػػػػف الػػػػداارة الحكوميػػػػة التػػػػابع 

، ويعػػػػيف أحػػػػدىـ ليكػػػػوف رايسػػػػاً أخػػػػرىومنػػػػدوبيف مػػػػف دوااػػػػر حكوميػػػػة  الأقػػػػؿليػػػػا الموظػػػػؼ عمػػػػى 
مسػػػػػػاوية لمموظػػػػػػؼ المػػػػػػراد التحقيػػػػػػؽ معػػػػػػو باسػػػػػػتثناء  أو أعمػػػػػػىتيـ تكػػػػػػوف درجػػػػػػا أفلمجنػػػػػػة عمػػػػػػى 

 العضو الذي يحمؿ مسمى قانوني .
جػػػػػػراء إويػػػػػػرى الباحػػػػػػث فػػػػػػي ىػػػػػػذا التعػػػػػػديؿ تصػػػػػػحيحا قانونيػػػػػػا لممسػػػػػػار الػػػػػػذي كػػػػػػاف سػػػػػػاريا قبػػػػػػؿ 

ناطػػػػػت سػػػػػمطة أ( مػػػػػف القػػػػػانوف والتػػػػػي 69التعػػػػػديؿ ويػػػػػأتي انسػػػػػجاما مػػػػػع صػػػػػحي  نػػػػػص المػػػػػادة )
تػػػػػػي تممػػػػػؾ توقيػػػػػػع العقوبػػػػػػة واف ىػػػػػػذه السػػػػػمطة ىػػػػػػي لػػػػػػرايس الػػػػػػداارة مسػػػػػػمطة الللمتحقيػػػػػػؽ  الإحالػػػػػة

كثػػػػػػػر درايػػػػػػػة بشػػػػػػػؤوف فيػػػػػػػو الأ  -حسػػػػػػػب مػػػػػػػا بينػػػػػػػا سػػػػػػػابقا-الحكوميػػػػػػػة التػػػػػػػي يتبعيػػػػػػػا الموظػػػػػػػؼ 
 موظفيو.

جػػػػػػراءات الشػػػػػػكمية صػػػػػػدار القػػػػػػرار بتشػػػػػػكيؿ المجنػػػػػػة يعتبػػػػػػر مػػػػػػف الإإتحديػػػػػػد الجيػػػػػػة المختصػػػػػػة بف
 أخػػػػرىعمػػػػى صػػػػدور ىػػػػذا القػػػػرار مػػػػف جيػػػػة ذ يترتػػػػب الػػػػبطلبف إالميمػػػػة فػػػػي التحقيػػػػؽ التػػػػأديبي ، 

غيػػػػػر الجيػػػػػة التػػػػػي أنػػػػػاط بيػػػػػا المشػػػػػرع ىػػػػػذه السػػػػػمطة ، وىػػػػػذا الأمػػػػػر يسػػػػػتدعي تػػػػػدخؿ المشػػػػػرع 
 وتنظيـ ذلؾ بموجب القانوف وليس بموجب لواا  تنظيمية .
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عمػػػػػػػى المػػػػػػػواا  الناظمػػػػػػػة  تعػػػػػػػديلبتقػػػػػػػد أدخػػػػػػػؿ العديػػػػػػػد مػػػػػػػف ال المشػػػػػػػرع الفمسػػػػػػػطينيوالثابػػػػػػػت أف 
 2013( لسػػػػػػػػنة 11اللباحػػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػػة رقػػػػػػػػـ )يؿ الجػػػػػػػػاري بموجػػػػػػػػب لمتحقيػػػػػػػػؽ التأديػػػػػػػػب كالتعػػػػػػػػد

، والتػػػػي  2016( لسػػػػنة 7بموجػػػػب اللباحػػػػة التنفيذيػػػػة التػػػػي تحمػػػػؿ الػػػػرقـ )والتعػػػػديؿ الأخػػػػر تػػػػـ ،
 أصػػػػػػبحت( مػػػػػػف اللباحػػػػػة المػػػػػػذكورة والتػػػػػػي 2( مػػػػػػف المػػػػػػادة )3بموجبيػػػػػا تػػػػػػـ تعػػػػػػديؿ البنػػػػػػد رقػػػػػـ )

ؿ عػػػػػػف ثلبثػػػػػػة ولا يزيػػػػػػد عمػػػػػػى خمسػػػػػػة :   تتكػػػػػػوف المجنػػػػػػة مػػػػػػف عػػػػػػدد لا يقػػػػػػ الأتػػػػػػيعمػػػػػػى النحػػػػػػو 
مسػػػػػػػػاوية لمموظػػػػػػػػؼ المػػػػػػػػراد التحقيػػػػػػػػؽ معػػػػػػػػو  أو أعمػػػػػػػػىتكػػػػػػػػوف درجػػػػػػػػاتيـ  أف، عمػػػػػػػػى  أعضػػػػػػػػاء

 باستثناء العضو الذي يحمؿ مسمى قانونيا ، ويعيف احدىـ ليكوف رايسا لمجنة .  
صػػػػػدار قػػػػػرار بتشػػػػػكيؿ لجنػػػػػة تحقيػػػػػؽ إداري بيشػػػػػترط عنػػػػػد قيػػػػػاـ الػػػػػرايس الإ ويػػػػػرى الباحػػػػػث أنػػػػػو 

يحػػػػدد فػػػػػي قػػػػراره اسػػػػـ الموظػػػػػؼ  أفقػػػػؿ مػػػػػف العميػػػػا ، ي مػػػػف مػػػػػوظفي الفاػػػػات الأأبحػػػػؽ  تأديبيػػػػة
المحػػػػػػػػاؿ لمتحقيػػػػػػػػؽ ، وصػػػػػػػػفتو، وتحديػػػػػػػػد المخالفػػػػػػػػات المطمػػػػػػػػوب مػػػػػػػػف المجنػػػػػػػػة  التحقيػػػػػػػػؽ فييػػػػػػػػا، 

لجنػػػػػػػة التحقيػػػػػػػؽ ودرجػػػػػػػاتيـ الوظيفيػػػػػػػة ، وصػػػػػػػفاتيـ ، وتحديػػػػػػػد مكػػػػػػػاف  أعضػػػػػػػاء أسػػػػػػػماءوتحديػػػػػػػد 
 . الأقؿمجنة عمى موظؼ قانوني واحد عمى تحتوي ال أفوزماف انعقاد المجنة ،ويفضؿ 

ي أصػػػػػدار قػػػػػرار بتشػػػػػػكيؿ لجنػػػػػة تحقيػػػػػؽ بحػػػػػػؽ إويتػػػػػولى راػػػػػيس كػػػػػػؿ دااػػػػػرة حكوميػػػػػة صػػػػػػلبحية 
ي مخالفػػػػػة تأديبيػػػػػة ، ويممػػػػػؾ فػػػػػي أ رتكابػػػػػوابيات بداريػػػػػا فػػػػػي حػػػػػاؿ وجػػػػػود شػػػػػإموظػػػػػؼ يتبػػػػػع لػػػػػو 

لموظػػػػؼ عضػػػػاء المجنػػػػة التػػػػي تتػػػػولى التحقيػػػػؽ مػػػػع اأسػػػػبيؿ ذلػػػػؾ السػػػػمطة التقديريػػػػة فػػػػي تسػػػػمية 
عضػػػػػػاء ولا يقػػػػػػؿ عػػػػػػف ثلبثػػػػػػة أعضػػػػػػاء المجنػػػػػػة عػػػػػػف خمسػػػػػػة ألا يزيػػػػػػد عػػػػػػدد أف بػػػػػػ لتزامػػػػػػوامػػػػػػع 

و مسػػػػػػاوية لدرجػػػػػػة الموظػػػػػػؼ المحػػػػػػاؿ لمتحقيػػػػػػؽ، أعمػػػػػػى أتكػػػػػػوف درجػػػػػػاتيـ الوظيفيػػػػػػة  أفشػػػػػػريطة 
فػػػػلب يوجػػػػد فػػػػي النظػػػػاـ التػػػػأديبي الفمسػػػػطيني جيػػػػة مختصػػػػة بشػػػػكؿ محػػػػدد لمباشػػػػرة التحقيػػػػؽ مػػػػع 

 . الأخرىفي العديد مف الدوؿ الموظفيف كما ىو عميو الحاؿ 
تتػػػػػػوافر  أفذلػػػػػػؾ يشػػػػػػكؿ انتقػػػػػػاص لمقتضػػػػػػيات العدالػػػػػػة والحيػػػػػػاد التػػػػػػي يجػػػػػػب  أفويػػػػػػرى الباحػػػػػػث 

جيػػػػػػػػة  أويتػػػػػػػػولى التحقيػػػػػػػػؽ لجنػػػػػػػػة  أففػػػػػػػػي المجػػػػػػػػاف التأديبيػػػػػػػػة ، حيػػػػػػػػث يقتضػػػػػػػػي مبػػػػػػػػدأ الحيػػػػػػػػاد 
متخصصػػػػػػة  تكػػػػػػوف مشػػػػػػكمة مسػػػػػػبقا ليػػػػػػذه الغايػػػػػػة ضػػػػػػمف شػػػػػػروط ومواصػػػػػػفات محػػػػػػددة سػػػػػػمفا ، 

 أف الضػػػػػمانات التػػػػػي يجػػػػػػب أىػػػػػـضػػػػػرورة البحػػػػػث فػػػػػي ضػػػػػمانة مػػػػػف  إلػػػػػىقودنػػػػػا ي الأمػػػػػروىػػػػػذا 
 وىي ضمانة حياد عضو لجنة التحقيؽ. ألاتتوافر عند البدء بالتحقيؽ 
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 انفزع انثاَٙ : حٛاد ػضٕ نجُت انتحقٛق 

ساسػػػػػػية لمتأديػػػػػػب والتػػػػػػي يجػػػػػػب توافرىػػػػػػا فػػػػػػيمف يتػػػػػػولى يعتبػػػػػػر الحيػػػػػػاد مػػػػػػف أىػػػػػػـ الضػػػػػػمانات الأ
 ثر كبير في الواقع العممي .أما لو مف التحقيؽ التأديبي ل

حيػػػػػدة  إلػػػػػىبعيػػػػػد  أوشػػػػػارة مػػػػػف قريػػػػػب غفػػػػػؿ الإأف المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني قػػػػػد أوعمػػػػػى الػػػػػرغـ مػػػػػف 
ف نجػػػػػػد أمػػػػػػف الممكػػػػػػف  ونػػػػػػألا إ عضػػػػػػو لجنػػػػػػة التحقيػػػػػػؽ كضػػػػػػمانة لمموظػػػػػػؼ المحػػػػػػاؿ لمتحقيػػػػػػؽ ،

( منػػػػػػػو والتػػػػػػػي نصػػػػػػػت عمػػػػػػػػى   9ساسػػػػػػػي ، فػػػػػػػي نػػػػػػػص المػػػػػػػػادة )سػػػػػػػاس ليػػػػػػػا فػػػػػػػي القػػػػػػػػانوف الأأ
المػػػػوف  أوالجػػػػنس  أوالقػػػػانوف والقضػػػػاء سػػػػواء لا تمييػػػػز بيػػػػنيـ بسػػػػبب العػػػػرؽ  أمػػػػاـسػػػػطينيوف الفم
  .  الإعاقة أوالسياسي  الرأي أوالديف  أو

بػػػػػو ،  مػػػػػرةالآعػػػػػف تػػػػػأثيرات السػػػػػمطة  ف يجػػػػػري التحقيػػػػػؽ مػػػػػع الموظػػػػػؼ بعيػػػػػداً أويقتضػػػػػي الحيػػػػػاد 
ع المحقػػػػػؽ لمسػػػػػمطة داء عممػػػػػو، فخضػػػػػو أفػػػػػي  سػػػػػتقلبؿبالامػػػػػر ضػػػػػروري ليتمتػػػػػع المحقػػػػػؽ فيػػػػػذا الأ

الػػػػػذي يفقػػػػػد  الأمػػػػػرمػػػػػرة بػػػػػالتحقيؽ مػػػػػف شػػػػػأنو التػػػػػأثير فػػػػػي حيػػػػػاده ، فينحػػػػػاز لرأييػػػػػا ،الرااسػػػػػية الآ
 .133التحقيؽ الموضوعية والتجرد

مكانيػػػػػة الفصػػػػػؿ بػػػػػيف سػػػػػمطة إف واقػػػػػع الحػػػػػاؿ فػػػػػي نظػػػػػاـ التأديػػػػػب فػػػػػي فمسػػػػػطيف ، يحػػػػػوؿ دوف إ
س الػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػة التػػػػػػي مػػػػػػف قبػػػػػػؿ راػػػػػػي التحقيػػػػػػؽ المتمثمػػػػػػة بالمجػػػػػػاف التأديبيػػػػػػة التػػػػػػي تشػػػػػػكؿ

حالػػػػػػػة لمتحقيػػػػػػػؽ ، فػػػػػػػالمحقؽ بػػػػػػػالواقع القػػػػػػػانوني ، وبػػػػػػػيف سػػػػػػػمطة الإيتبعيػػػػػػػا الموظػػػػػػػؼ المخػػػػػػػالؼ 
حالػػػػػػة ،التػػػػػػي تتػػػػػػولى الموجػػػػػػود لا يعػػػػػػدُ كونػػػػػػو موظفػػػػػػا فػػػػػػي الػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػة التابعػػػػػػة لجيػػػػػػة الإ

،  تشػػػػكيؿ المجنػػػػة ، وتسػػػػمية أعضػػػػاايا وتحديػػػػد صػػػػفة كػػػػؿ واحػػػػد مػػػػنيـ فػػػػي المجنػػػػة التػػػػي يشػػػػكميا
 أدااػػػػػوداري فػػػػػي الػػػػػذي يجعػػػػػؿ مػػػػػف عضػػػػػو لجنػػػػػة التحقيػػػػػؽ خاضػػػػػعا لتوجييػػػػػات رايسػػػػػو الإ الأمػػػػػر

 لميامو .
لا تعػػػػػديؿ تشػػػػػريعي يجعػػػػػؿ بموجبػػػػػو التحقيػػػػػؽ إىػػػػػذا الواقػػػػػع القػػػػػانوني لا يغيػػػػػره  أفويػػػػػرى الباحػػػػػث 

مػػػػػػف  أعضػػػػػػاءالتػػػػػػأديبي مػػػػػػف اختصػػػػػػاص مجمػػػػػػس تػػػػػػأديبي، يتبػػػػػػع ىياػػػػػػة مسػػػػػػتقمة و يتكػػػػػػوف مػػػػػػف 
 جتيػػػػادالاف مػػػػف ذوي الخبػػػػرة والكفػػػػاءة ، سػػػػيما فػػػػي ظػػػػؿ مػػػػا اسػػػػتقر عميػػػػو المستشػػػػاريف القػػػػانونيي

الصػػػػػادرة عنيػػػػػا والتػػػػػي  الأحكػػػػػاـالقضػػػػػااي لمحكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا الفمسػػػػػطينية فػػػػػي العديػػػػػد مػػػػػف 
محكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العميػػػػػػا لا تممػػػػػػؾ الرقابػػػػػػة عمػػػػػػى قناعػػػػػػة السػػػػػػمطة  أف إلػػػػػػىخمصػػػػػػت مػػػػػػف خلبليػػػػػػا 

يقػػػػػػاع العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة ولا تممػػػػػػؾ التعقيػػػػػب فػػػػػػي إبالتأديبيػػػػػة فػػػػػي سػػػػػػمطتيا التقديريػػػػػة والقانونيػػػػػة  
 أفالتػػػػػي كونػػػػػت منيػػػػػا المجنػػػػػة قناعتيػػػػػا طالمػػػػػا  والأدلػػػػػةسػػػػػبيؿ ذلػػػػػؾ عمػػػػػى عقيػػػػػدة لجنػػػػػة التحقيػػػػػؽ 

 134سميمة . إجراءاتالتي اتبعتيا كانت  الإجراءات
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، 2008، 1.ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ، اٌؼّبٔبد اٌزأد٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌلاطذاساد اٌمب١ٔٛٔخ ، ِظش ، ؽ

 .119ص 
134

، ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ  10/6/2016اٌظبدس ثزبس٠خ  2017ٌغٕخ  251.ساعغ فٟ رٌه لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سلُ 

 ٚإٌّشٛس ا٠ؼب ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ. 10/2/2016اٌظبدس ثزبس٠خ  2015ٌغٕخ  94ٚوزٌه لشاس٘ب سلُ الاٌىزشٟٚٔ ، 
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كثػػػػر حاجػػػػة لضػػػػماف حيػػػػاد أدارة التحقيػػػػؽ التػػػػأديبي الػػػػذي تتػػػػولاه الإ فػػػػي، 135ويػػػػرى بعػػػػض الفقػػػػو
ىميػػػػة أ إلػػػػىومػػػػرد ذلػػػػؾ  ، اامػػػػة بػػػػو ، عػػػػف تمػػػػؾ الجيػػػػة التػػػػي تتػػػػولى التحقيػػػػؽ الجنػػػػاايالجيػػػػة الق
سػػػػػباب تتعمػػػػػؽ بضػػػػػمانات المحققػػػػػيف واسػػػػػتقلبليـ ، وذلػػػػػؾ للؤ ولإسػػػػػبابذاتػػػػػو ،  الإداريالتحقيػػػػػؽ 

 تية :الآ
ذ يكػػػػػػػػػوف ىػػػػػػػػػػذا إ العامػػػػػػػػػػة،النيابػػػػػػػػػة  أعضػػػػػػػػػاءداري بضػػػػػػػػػػمانات لا يتمتػػػػػػػػػع المحقػػػػػػػػػؽ الإ  -1

 لذي يتولى توقيع الجزاء.داري االمحقؽ تابعا لمرايس الإ
ساسػػػػػا لتقػػػػػدير سػػػػػموؾ الموظػػػػػؼ بصػػػػػفة أحػػػػػواؿ فػػػػػي جميػػػػػع الأ لتػػػػػأديبييتخػػػػػذ التحقيػػػػػؽ ا -2

، والجػػػػػػزاء المناسػػػػػػب  الإداريخاصػػػػػػة فػػػػػي تحديػػػػػػد الػػػػػػذنب  أىميػػػػػػةعامػػػػػة وليػػػػػػذا التقػػػػػػدير 
 لو .

ىػػػػػػػو المسػػػػػػػتوى الوحيػػػػػػػد لمسػػػػػػػاءلة الموظػػػػػػػؼ عنػػػػػػػدما يكػػػػػػػوف  لتػػػػػػػأديبييكػػػػػػػوف التحقيػػػػػػػؽ ا -3
ف يخضػػػػع تحقيػػػػؽ النيابػػػػة العامػػػػة لتقػػػػدير جيػػػػة مسػػػػتقمة ىػػػػي التأديػػػػب رااسػػػػيا ، فػػػػي حػػػػي

 القضاء .
عػػػػػػػف تػػػػػػػأثيرات السػػػػػػػمطة  اً ف يباشػػػػػػػر التحقيػػػػػػػؽ بعيػػػػػػػدأيقتضػػػػػػػي الحيػػػػػػػاد فػػػػػػػي المحقػػػػػػػؽ لػػػػػػػذلؾ  
لػػػػى إ نحيػػػػازللبمػػػػره بػػػػو ، متمتعػػػػا بالاسػػػػتقلبلية فػػػػي عممػػػػو ، وعػػػػدـ السػػػػماح بالتػػػػأثير عميػػػػو الأ
وظػػػػػؼ المخػػػػػالؼ سػػػػػواء بالترغيػػػػػب عػػػػػدـ التػػػػػأثير عمػػػػػى الم تتطمػػػػػب لحيػػػػػدة،فاي جيػػػػػة كانػػػػػت أ
جابػػػػة إكمػػػػا لا يجػػػػوز لممحقػػػػؽ التػػػػدخؿ فػػػػي   136و الترىيػػػػب لدفعػػػػو لقػػػػوؿ مػػػػا لا يريػػػػد قولػػػػو،أ

ف يتعػػػػػػرض الموظػػػػػػؼ لأي شػػػػػػكؿ مػػػػػػف أشػػػػػػكاؿ أالموظػػػػػػؼ الخاضػػػػػػع لمتحقيػػػػػػؽ ، ولا يجػػػػػػوز 
المعنػػػػػوي بالتيديػػػػػد والوعيػػػػػد ، كالتيديػػػػػد بػػػػػالوقؼ عػػػػػف العمػػػػػؿ أو الفصػػػػػؿ  الإكػػػػػراهالضػػػػػغط أو 

حفػػػػػػظ  أو، أو ترغيبػػػػػػو مػػػػػػف خػػػػػػلبؿ وعػػػػػػده بتخفيػػػػػػؼ العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة بحقػػػػػػو، مػػػػػػف الخدمػػػػػػة 
 أسػػػػامةيوجػػػػو  أف، كمػػػػا لا يجػػػػوز لممحقػػػػؽ  إليػػػػوذا ىػػػػو أقػػػػر واعتػػػػرؼ بمػػػػا ينسػػػػب إالتحقيػػػػؽ 

محػػػػػػددة بمػػػػػػا يسػػػػػػعى المحقػػػػػػؽ  إجابتيػػػػػػاالتػػػػػػي تكػػػػػػوف  الإيحاايػػػػػػة الأسػػػػػػامةتكػػػػػػوف مػػػػػػف قبيػػػػػػؿ 
 .137الحصوؿ عميو
 مػػػػػا اإذى تػػػػػأثير مبػػػػػدأ الحيػػػػػدة فػػػػػي التحقيػػػػػؽ التػػػػػأديبي عػػػػػف مػػػػػدفػػػػػي ىػػػػػذا المقػػػػػاـ ويثػػػػػور التسػػػػػاؤؿ 
 المختص بتوقيع الجزاء ؟؟ الإداريقاـ بو الرايس 

ثلبثػػػػػة  إلػػػػػىنقسػػػػػـ أالفقػػػػػو فػػػػػي ىػػػػػذا الصػػػػػدد قػػػػػد  أفعػػػػػف ىػػػػػذا التسػػػػػاؤؿ نجػػػػػد  وللئجابػػػػػة
 تجاىات:ا
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. ػجذ اٌفزبػ ػجذ اٌؾ١ٍُ ػجذ اٌجش ، اٌؼّبٔبد اٌزأد٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، دساعخ ِمبسٔخ ،داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ ، ِظش ، 

 .123-122خ ، اٌؼّبٔبد اٌزبد٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِشعغ عبثك ، ص ، ٚوزٌه ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍف387،ص1979
136

،  1998، 1.أٔٛس أؽّذ سعلاْ ، ٚع١ؾ اٌمبْٔٛ الاداسٞ ، اٌىزبة اٌضبٟٔ ، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، ؽ

 .263ص 
137

 2012ِخ اٌّذ١ٔخ اٌفٍغط١ٕٟ "دساعخ ِمبسٔخ" ،سعبٌخ ِبعغز١ش ، . ػلاء "ِؾّذ ٠ؾ١ٝ" ػب٘ذ أعّش ، اٌزؾم١ك الاداسٞ فٟ لطبع اٌخذ

 .57، ص 
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داري بػػػػالتحقيؽ، عػػػػدـ جػػػػواز قيػػػػاـ الػػػػرايس الإ إلػػػػى تجػػػػاهالا: ذىػػػػب ىػػػػذا  ولالأ  تجاااااهالا 
لجػػػػػزاء ، حيػػػػػث يشػػػػػكؿ ذلػػػػػؾ إخػػػػػلبلا واضػػػػػحا بمبػػػػػدأ الحيػػػػػاد ، ومبػػػػػدأ عػػػػػدـ ثػػػػػـ توقيػػػػػع ا

 أف نػػػػو لا بػػػػدألػػػػى إ تجػػػػاهالاوالحكػػػػـ ، وذىػػػػب ىػػػػذا  تيػػػػاـالاجػػػػواز الجمػػػػع بػػػػيف سػػػػمطتي 
لا كػػػػػػػاف قػػػػػػػراره معيبػػػػػػػا بعيػػػػػػػب عػػػػػػػدـ ا  حػػػػػػػدى السػػػػػػػمطتيف و إداري لغيػػػػػػػره يتػػػػػػػرؾ الػػػػػػػرايس الإ

انػػػػػو يجػػػػػوز  إلػػػػػىب ف ىػػػػػذا الػػػػػرأي قػػػػد واجػػػػػو تحفظػػػػػات كثيػػػػػرة،حيف ذىػػػػألا إالصػػػػلبحية ، 
خػػػػػػػر داخػػػػػػػؿ نفػػػػػػػس الجيػػػػػػػة توقيػػػػػػػع الجػػػػػػػزاء ، ذلػػػػػػػؾ كػػػػػػػوف عيػػػػػػػب عػػػػػػػدـ أداري إلػػػػػػػرايس 

الصػػػػػػلبحية ىػػػػػػو عيػػػػػػب شخصػػػػػػي يتعمػػػػػػؽ بشػػػػػػخص مػػػػػػف قػػػػػػاـ العيػػػػػػب بسػػػػػػببو ، فيجعمػػػػػػو 
دانػػػػة فيمػػػػا يحقػػػػؽ فيػػػػو ، وبالتػػػػالي لا يمتػػػػد ىػػػػذا وحػػػػده غيػػػػر صػػػػال  لممارسػػػػة سػػػػمطة الإ

 . 138دارية التي يتبعياالجية الإ إلىالعيب 
نػػػػػو لا يوجػػػػػد مػػػػا يمنػػػػػع مػػػػػف قيػػػػػاـ الػػػػػرايس ألػػػػػى إ تجػػػػاهالا: ذىػػػػػب ىػػػػػذا  الثااااااني تجااااااهالا 
ف الفصػػػػػػػػؿ بػػػػػػػيف مػػػػػػػػف يقػػػػػػػػوـ ، ثػػػػػػػـ توقيػػػػػػػػع الجػػػػػػػػزاء ذلػػػػػػػؾ لأتيػػػػػػػػاـوالاداري بػػػػػػػالتحقيؽ الإ

لػػػػػى إنيمػػػػػا ينتميػػػػػاف أصػػػػػدار القػػػػػرار بالعقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة لا ينفػػػػػي إبػػػػػالتحقيؽ ومػػػػػف يتػػػػػولى 
حيػػػػؿ لمتحقيػػػػؽ لمموظػػػػؼ الػػػػذي أ الإداريشػػػػكؿ واحػػػػد ، فمػػػػف يوقػػػػع الجػػػػزاء ىػػػػو الػػػػرايس 

سػػػػمطتي التحقيػػػػؽ وتوقيػػػػع الجػػػػزاء ، لػػػػذلؾ يتعػػػػذر فػػػػي  تػػػػوليمػػػػف و ، ولا يوجػػػػد مػػػػا يمنعػػػػ
 .139عماؿ القواعد الخاصة بالحيدة إىذه الحالة 

ف الضػػػػمانة المقػػػػررة لصػػػػاحب الشػػػػأف ىػػػػي تمكينػػػػو مػػػػف الطعػػػػف إفػػػػ تجػػػػاهالاووفػػػػؽ ىػػػػذا  
 المقررة.وفؽ طرؽ الطعف  بحقو،في القرار الصادر 

نػػػػػو لا يوجػػػػػد مػػػػػانع قػػػػػانوني مػػػػػف ألػػػػػى إالثالػػػػػث ذىػػػػػب  تجػػػػػاهالامػػػػػا أ:  الثالاااااث تجااااااهلا ا
كػػػػػػػوف  إلػػػػػػػىجػػػػػػػراءات التحقيػػػػػػػؽ وتوقيػػػػػػػع الجػػػػػػػزاء ، اسػػػػػػػتناداً داري لإممارسػػػػػػػة الػػػػػػػرايس الإ

، بػػػػػؿ ىػػػػػػو  قضػػػػػػااياً  داريػػػػػة المختصػػػػػػة لا يعتبػػػػػر عمػػػػػلبً التأديػػػػػب عػػػػػف طريػػػػػػؽ الجيػػػػػة الإ
تمرار سػػػػػػير العمػػػػػػؿ فػػػػػػي المرفػػػػػػؽ لمسػػػػػػمطة الرااسػػػػػػية لتقػػػػػػويـ الخطػػػػػػأ واسػػػػػػ متػػػػػػدادامجػػػػػػرد 

 .تسييره الإداريالمناط بالرايس 
والجػػػػػػدير بالػػػػػػذكر أف تحقيػػػػػػؽ ضػػػػػػمانة الحيػػػػػػاد قػػػػػػد وجػػػػػػدت مجاليػػػػػػا وتجسػػػػػػدت بصػػػػػػورة 
واضػػػػحة فػػػػي نظػػػػاـ التأديػػػػب القضػػػػااي ، وشػػػػبو القضػػػػااي ، حيػػػػث يعيػػػػد بسػػػػمطة توقيػػػػع 

لثػػػػػاني خطػػػػػوة العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة إلػػػػػى المحػػػػػاكـ التأديبيػػػػػة المسػػػػػتقمة فػػػػػي الأوؿ ، ومثػػػػػؿ ا
ميمػػػػػة نحػػػػػو التقميػػػػػؿ مػػػػػف حالػػػػػة الانحيػػػػػاز التػػػػػي يمكػػػػػف أف تنشػػػػػأ فػػػػػي حالػػػػػة الجمػػػػػع بػػػػػيف 
وظيفتػػػػػػي الاتيػػػػػػاـ والحكػػػػػػـ فػػػػػػي التأديػػػػػػب ، أمػػػػػػا فػػػػػػي حالػػػػػػة القػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػة الصػػػػػػادرة 
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عػػػػػف الرؤسػػػػػاء الإداريػػػػػيف فيكػػػػػوف أمػػػػػر غيػػػػػر ممكػػػػػف ، سػػػػػيما وأف جيػػػػػة التحقيػػػػػؽ تكػػػػػوف 
ع العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة ، ناىيػػػػػؾ عػػػػػف عػػػػػدـ وجػػػػػود تابعػػػػػة لمػػػػػرايس الإداري المخػػػػػتص بتوقيػػػػػ

 .140فصؿ بيف سمطة التحقيؽ وسمطة توقيع العقاب التأديبي 
ويػػػػػػػرى الباحػػػػػػػث فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا الصػػػػػػػدد أف قيػػػػػػػاـ المشػػػػػػػرع الفمسػػػػػػػطيني بمػػػػػػػن  جيػػػػػػػة الإدارة  

ف أذلػػػػؾ سػػػػمطة التحقيػػػػؽ وتوقيػػػػع الجػػػػزاء ، إنمػػػػا يشػػػػكؿ إخػػػػلبلًا وانتقاصػػػػا لمبػػػػدأ الحيػػػػاد 
ف المحقػػػػؽ ىػػػػو ألػػػػى إضػػػػافة إقبػػػػؿ سػػػػمطة توقيػػػػع العقوبػػػػة ،  لجنػػػػة التحقيػػػػؽ تشػػػػكؿ مػػػػف

داريػػػػػة التػػػػػي يتبعيػػػػػا الموظػػػػػؼ والتػػػػػي يرأسػػػػػيا مػػػػػف يممػػػػػؾ حػػػػػد العػػػػػامميف فػػػػػي الجيػػػػػة الإأ
ويػػػػػػػػأتمر بػػػػػػػػأمر مسػػػػػػػػاولو الإداري ، فعضػػػػػػػػو لجنػػػػػػػػة  سػػػػػػػػمطة توقيػػػػػػػػع العقوبػػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػػة

ر التحقيػػػػػؽ فػػػػػي النظػػػػػاـ التػػػػػأديبي الفمسػػػػػطيني لا يكتسػػػػػب صػػػػػفة المحقػػػػػؽ إلا بعػػػػػد صػػػػػدو 
قػػػػرار راػػػػيس الػػػػداارة الحكوميػػػػة بتكميفػػػػو بػػػػذلؾ وتػػػػزوؿ ىػػػػذه الصػػػػفة بانتيػػػػاء أعمػػػػاؿ ىػػػػذه 

الأمػػػػػر الػػػػػذي يجعػػػػػؿ  ويتػػػػػأثر بتػػػػػأثره ، رايسػػػػػو الإداري وبالتػػػػػالي فػػػػػأف المحقػػػػػؽ المجنػػػػػة ، 
 مف الحيادية مسألة صعبة التحقؽ في ظؿ كؿ تمؾ المؤثرات. 

قيػػػػػػؽ بجيػػػػػػة مسػػػػػػتقمة ومحايػػػػػػدة أنػػػػػػيط التح إذالا إمػػػػػػر لا يتحقػػػػػػؽ ىػػػػػػذا الأ أف عتقادنػػػػػػااوب
يكػػػػػػوف ليػػػػػػا شخصػػػػػػية اعتباريػػػػػػة مسػػػػػػتقمة تخػػػػػػتص بػػػػػػالتحقيؽ فػػػػػػي المخالفػػػػػػات التأديبيػػػػػػة 

 .تكبة مف قبؿ الموظفيف العمومييف المر 

 انتأدٚبٙ  نهتحقٛق انًصاحبتضٕابظ ان:  انثاَٙانًبحث 
 

بعػػػػػػض  ذكرديبيػػػػػػة واكتفػػػػػػى بػػػػػػأجراءات التبػػػػػػالإ خاصػػػػػػاً  لػػػػػػـ يضػػػػػػع المشػػػػػػرع الفمسػػػػػػطيني تشػػػػػػريعاً 
المػػػػػػواا  التنفيذيػػػػػػة  خػػػػػػر فػػػػػػي، ونظػػػػػػـ بعضػػػػػػيا الأحكػػػػػػاـ العامػػػػػػة فػػػػػػي قػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػةالأ

 .الصادرة بمقتضاه 
كشػػػػؼ حقيقػػػػة مػػػػا  لػػػػىإ وصػػػػولاصػػػػولية جػػػػراءات الأعمػػػػى لجنػػػػة التحقيػػػػؽ اتخػػػػاذ كافػػػػة الإيجػػػػب و  

بالمخالفػػػػػات المنسػػػػػوبة لػػػػػو ،  تػػػػػونسػػػػػب لمموظػػػػػؼ مػػػػػف مخالفػػػػػات تأديبيػػػػػة ، بمػػػػػا فػػػػػي ذلػػػػػؾ مواجي
مقتضػػػػػيات  أفالتػػػػػي تػػػػػرى  والأوراؽطػػػػػلبع عمػػػػػى الوثػػػػػااؽ شػػػػػيادة الشػػػػػيود ، والإ إلػػػػػى عسػػػػػتماوالا

جػػػػػراء المعاينػػػػػة والاسػػػػػتعانة بمػػػػػف تػػػػػراه مناسػػػػػبا فػػػػػي إطػػػػػلبع عمييػػػػػا ، وكػػػػػذلؾ التحقيػػػػؽ تتطمػػػػػب الإ
لاخػػػػػتلبؼ ىػػػػػذه الضػػػػػوابط قمنػػػػػا  ، ونظػػػػػراً  المجػػػػػالات التػػػػػي تتطمػػػػػب خبػػػػػرة فنيػػػػػة مػػػػػف نػػػػػوع معػػػػػيف

، وفػػػػػي  ضػػػػػمانات الموظػػػػػؼ أثنػػػػػاء التحقيػػػػػؽيتنػػػػػاوؿ  الأوؿ: مطمبػػػػػيف إلػػػػػىبتقسػػػػػيـ ىػػػػػذا المبحػػػػػث 
 . صلبحيات لجنة التحقيؽالمطمب الثاني نتناوؿ 
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 اثُاء انتحقٛق ٕظفضًاَاث انً:  ٔلانًطهب الا
 

تكػػػػػوف ميمتيػػػػػا ، ف التحقيػػػػػؽ التػػػػػأديبي تتػػػػػولاه لجنػػػػػة تشػػػػػكؿ وفػػػػػؽ القػػػػػانوفأيسػػػػػتخمص ممػػػػػا سػػػػػبؽ 
وتتكػػػػػػػػوف ىػػػػػػػػذه المجنػػػػػػػػة مػػػػػػػػف عػػػػػػػػدد مػػػػػػػػف لييػػػػػػػػا ، إالتحقيػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػع الموظػػػػػػػػؼ المخػػػػػػػػالؼ المحػػػػػػػػاؿ 

حػػػػػدىـ فػػػػػي الػػػػػداارة الحكوميػػػػػة ذاتيػػػػػا التػػػػػي يتبعيػػػػػا الموظػػػػػؼ ، ومػػػػػؤدى ذلػػػػػؾ أالمػػػػوظفيف برااسػػػػػة 
الػػػػػػذيف يػػػػػػتـ  العػػػػػػادييفف يمػػػػػػوظفمػػػػػػف الصػػػػػػؿ لأديبي ىػػػػػػـ فػػػػػػي اأعناصػػػػػػر سػػػػػػمطة التحقيػػػػػػؽ التػػػػػػ أف

تسػػػػػند إلػػػػػييـ وفػػػػػؽ بطاقػػػػػات الوصػػػػػؼ الػػػػػوظيفي الخاصػػػػػة بالوظػػػػػااؼ  بواجبػػػػػات وظيفيػػػػػة تكمػػػػػيفيـ
ويتمتعػػػػػػوف بحقػػػػػػوقيـ  ،التػػػػػػي يشػػػػػػغمونيا، أي أنيػػػػػػـ غيػػػػػػر مختصػػػػػػيف تحديػػػػػػداً بػػػػػػالتحقيؽ التػػػػػػأديبي 

قبػػػػػػػؿ تكمػػػػػػػيفيـ مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ راػػػػػػػيس الػػػػػػػداارة  ،الوظيفيػػػػػػػة حسػػػػػػػب طبيعػػػػػػػة عمػػػػػػػؿ كػػػػػػػؿ واحػػػػػػػد مػػػػػػػنيـ
سػػػػمطة التحقيػػػػؽ  أعضػػػػاء لجنػػػػة التحقيػػػػؽ صػػػػفة ويكتسػػػػبالحكوميػػػػة بميمػػػػة التحقيػػػػؽ التػػػػأديبي ، 

وتكمػػػػػػػيفيـ بػػػػػػػػالتحقيؽ حتػػػػػػػى انتيػػػػػػػػاء ، تشػػػػػػػكيؿ المجنػػػػػػػػة ديبي مػػػػػػػف تػػػػػػػػاريخ صػػػػػػػدور القػػػػػػػػرار بأالتػػػػػػػ
عػػػػػػداد تقريػػػػػػرىـ وتوصػػػػػػياتيـ والتػػػػػػي تخػػػػػػتـ بمصػػػػػػادقة إوالتػػػػػػي تنتيػػػػػػي ب ،ميمػػػػػػتيـ المكمفػػػػػػيف بيػػػػػػا
 رايس الداارة الحكومية .

ف ىػػػػػػػػؤلاء المػػػػػػػػوظفيف يتمتعػػػػػػػػوف بصػػػػػػػػلبحيات جديػػػػػػػػدة ومؤقتػػػػػػػػة أوخػػػػػػػػلبؿ ىػػػػػػػػذه المرحمػػػػػػػػة نجػػػػػػػػد 
 يشغمونيا.وف بيا بحكـ وظاافيـ التي صلبحياتيـ العادية التي يتمتع إلىضافة بالإ
 بػػػػػذكركتفػػػػػى اديبيػػػػػة و أصػػػػػوؿ المحاكمػػػػػات التأب خاصػػػػػاً  تشػػػػػريعاً  الفمسػػػػػطيني يضػػػػػع المشػػػػػرعلػػػػػـ و 

حكػػػػػاـ العامػػػػػة ضػػػػػمف نصػػػػػوص قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة والمػػػػػواا  التنظيميػػػػػة الصػػػػػادرة بعػػػػػض الأ
اللبزمػػػػػة  جػػػػػراءاتكافػػػػػة الإ تخػػػػػاذاف لجنػػػػػة التحقيػػػػػؽ تسػػػػػتطيع إ، وبنػػػػػاء عمػػػػػى ذلػػػػػؾ فػػػػػبمقتضػػػػػاه 
طػػػػػػار ديبيػػػػػػة وتحديػػػػػػد ىويػػػػػػة مرتكبيػػػػػػا ، وفػػػػػػي ىػػػػػػذا الإأكشػػػػػػؼ حقيقػػػػػػة المخالفػػػػػػة الت لػػػػػػىإ وصػػػػػػولا

ذات الصػػػػػمة  والأوراؽطػػػػػلبع عمػػػػػى الوثػػػػػااؽ شػػػػػيادة الشػػػػػيود والإ إلػػػػػى سػػػػػتماعالالمجنػػػػػة التحقيػػػػػؽ 
وغيرىػػػػػػػا ،141جػػػػػػػراء المعاينػػػػػػػةا  بػػػػػػػالخبراء و  سػػػػػػػتعانةالابػػػػػػػالتحقيؽ والمخالفػػػػػػػات المرتكبػػػػػػػة ، وكػػػػػػػذلؾ 

 :ىذه الضوابط  ىـأالتحقيقية ومف  الإجراءاتوالضرورية لسلبمة اللبزمة مف الضوابط 
فيامػػػػػػػػػو طبيعػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػذه ا  ليػػػػػػػػػو و إالموظػػػػػػػػػؼ المخػػػػػػػػػالؼ بالمخالفػػػػػػػػػات المنسػػػػػػػػػوبة  بػػػػػػػػػارخإأولا// 

 رتكابػػػػػػواذا مػػػػػػا ثبػػػػػػت إديبيػػػػػػة بحقػػػػػػو أالمخالفػػػػػػات وانػػػػػػو قػػػػػػد يكػػػػػػوف عرضػػػػػػة لتوجيػػػػػػو عقوبػػػػػػة ت
خطػػػػػاره ا  يػػػػػو و لإفيػػػػػو الوقػػػػػااع المسػػػػػندة حالػػػػػة مبػػػػػيف ، ويصػػػػػدر قػػػػػرار الإلممخالفػػػػػات المنسػػػػػوبة 
 .142كتابيا بتاريخ الجمسة

                                                           
141

،الادٌخ اٌزأد٠ج١خ ، اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾذ٠ش   .ِّذٚػ ؽٕطبٚٞ ، اٌّٛعٛػخ اٌزأد٠ج١خ اٌغشائُ ٚاٌذػٜٛ ٚالأدٌخ اٌزأد٠ج١خ ، اٌغضء اٌضبٌش

 .146، ،ص  2009، ِظش،
142

٠ؾبي اٌّٛظف ٌٍزؾم١ك ِؼٗ ِٓ لجً ٌغٕخ رؾم١ك ٠ٚزؼّٓ  -1ػٍٝ ) 2005ٌغٕخ  45( ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ سلُ 88.ٔظذ اٌّبدح )

ٚاٌؼ١ٍب ٠ظذس سئ١ظ اٌذ٠ٛاْ اٚ ِٓ ٠فٛػٗ ثزٌه خط١ب ف١ّب ػذا ِٛظفٟ اٌفئز١ٓ اٌخبطخ  -2لشاس الاؽبٌخ ث١بٔب ثبٌّخبٌفبد إٌّغٛثخ ا١ٌٗ .
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ويعتبػػػػػر ىػػػػػذا الإجػػػػػراء أمػػػػػر ضػػػػػروري ولازـ ، ويترتػػػػػب عمػػػػػى إغفالػػػػػو عيبػػػػػاً شػػػػػكميا يبطػػػػػؿ 
، ولا يشػػػػػػػػػترط شػػػػػػػػػكؿ معػػػػػػػػػيف للئخطػػػػػػػػػار ويكفػػػػػػػػػي لتحققػػػػػػػػػو تنبيػػػػػػػػػو 143الإجػػػػػػػػػراء التػػػػػػػػػأديبي

ة التأكػػػػػد إجػػػػػراء تػػػػػأديبي بحقػػػػػو مػػػػػع ضػػػػػرور  اتخػػػػػاذفػػػػػي  الإدارةنيػػػػػة  اتجػػػػػاهالموظػػػػػؼ إلػػػػػى 
إذا مػػػػػا ، ويتحقػػػػػؽ الإخطػػػػػار  إليػػػػػومػػػػػف إحاطتػػػػػو بصػػػػػورة واضػػػػػحة بالمخالفػػػػػات المنسػػػػػوبة 

كػػػػػػاف الموظػػػػػػؼ فػػػػػػي وضػػػػػػع يسػػػػػػم  لػػػػػػو بمعرفػػػػػػة أنػػػػػػو إزاء تحقيػػػػػػؽ تػػػػػػأديبي ، كػػػػػػأف يػػػػػػتـ 
 .144لمحضور أماـ لجنة التحقيؽ استدعااو

دارة إخطػػػػػػػػار الموظػػػػػػػػؼ المحػػػػػػػػاؿ ويػػػػػػػػرى الباحػػػػػػػػث أنػػػػػػػػو مػػػػػػػػف الواجػػػػػػػػب عمػػػػػػػػى جيػػػػػػػػة الإ
دة كافيػػػػػػة مػػػػػػف بػػػػػػدء إجػػػػػػراءات التحقيػػػػػػؽ معػػػػػػو ، ولا منػػػػػػاص ليػػػػػػا مػػػػػػف لمتحقيػػػػػػؽ قبػػػػػػؿ مػػػػػػ

طبيعػػػػة المخالفػػػػات التأديبيػػػػة المنسػػػػوبة إخطػػػػاره تفصػػػػيميا بمكػػػػاف وزمػػػػاف انعقػػػػاد المجنػػػػة و 
والصػػػػػادرة  2005( لسػػػػػنة  45، وقػػػػػد نصػػػػػت عمػػػػػى ذلػػػػػؾ اللباحػػػػػة التنفيذيػػػػػة رقػػػػػـ ) إليػػػػػو

لبتػػػػػو ، إذ نصػػػػػت وتعدي 1998لسػػػػػنة  4بمقتضػػػػػى أحكػػػػػاـ قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة رقػػػػػـ 
قبػػػػػػػؿ بػػػػػػػدء التحقيػػػػػػػؽ أف ( منيػػػػػػػا عمػػػػػػػى   يجػػػػػػػب عمػػػػػػػى لجنػػػػػػػة التحقيػػػػػػػؽ 89/1المػػػػػػػادة )
المباشػػػػػر عػػػػػف الموظػػػػػؼ برغبتيػػػػػا فػػػػػي ذلػػػػػؾ وعميػػػػػو أف يقػػػػػدـ ليػػػػػا كػػػػػؿ  المسػػػػػاوؿتخطػػػػػر 

 التسييلبت لإجراء التحقيؽ ...  .
و تػػػػػػػويتضػػػػػػػ  مػػػػػػػف ىػػػػػػػذا الػػػػػػػنص أف المشػػػػػػػرع قػػػػػػػد أوجػػػػػػػب إعػػػػػػػلبـ الموظػػػػػػػؼ بقػػػػػػػرار إحال

ات المنسػػػػػػوبة إليػػػػػػو ، ويقػػػػػػع عمػػػػػػى مسػػػػػػؤولو المباشػػػػػػر عػػػػػػبء إخطػػػػػػاره لمتحقيػػػػػؽ والمخالفػػػػػػ
، إلا أف المشػػػػػػػػرع الفمسػػػػػػػػطيني لػػػػػػػػـ يحػػػػػػػػدد المػػػػػػػػدة الزمنيػػػػػػػػة التػػػػػػػػي يجػػػػػػػػب  عمػػػػػػػػى  بػػػػػػػػذلؾ

التحقيػػػػػػػػػػؽ التػػػػػػػػػػأديبي  إلػػػػػػػػػػىالمسػػػػػػػػػػؤوؿ المباشػػػػػػػػػػر خلبليػػػػػػػػػػا إعػػػػػػػػػػلبـ الموظػػػػػػػػػػؼ بإحالتػػػػػػػػػػو 
ف وباعتقادنػػػػا أف عػػػػدـ تحديػػػػػد مػػػػدة زمنيػػػػة بػػػػػيف إخطػػػػار الموظػػػػؼ بإحالتػػػػػو لمتحقيػػػػؽ وبػػػػػي

مػػػػػػػػف ضػػػػػػػػمانات  البػػػػػػػػدء بػػػػػػػػإجراءات التحقيػػػػػػػػؽ معػػػػػػػػو يشػػػػػػػػكؿ انتقاصػػػػػػػػاً لضػػػػػػػػمانة ميمػػػػػػػػة
 . التحقيؽ

ىػػػػػذا ويحػػػػػؽ لمموظػػػػػؼ أف يحضػػػػػر جميػػػػػع جمسػػػػػات التحقيػػػػػؽ إلا إذا رأت المجنػػػػػة إجػػػػػراءه 
فػػػػػي غيبتػػػػػو لوجػػػػػود مصػػػػػمحة تقتضػػػػػي ذلػػػػػؾ ، مػػػػػع وجػػػػػوب السػػػػػماح لػػػػػو بػػػػػالإطلبع عمػػػػػى 

 145ما تـ مف تحقيقات في غيبتو 

                                                                                                                                                                      
ثبٌزٕغ١ك ِغ اٌذائشح اٌؾى١ِٛخ اٌّخزظخ لشاسا ثزشى١ً ٌغٕخ ٌٍزؾم١ك ِغ اٌّٛظف ٚعّبع الٛاٌٗ ٠ٚشًّ اٌمشاس ِّٙخ اٌٍغٕخ ِٚىبْ ٚصِبْ 

١ٌىْٛ سئ١غب ٌٍغٕخ ٠ٚشبسن فٟ ػؼ٠ٛخ  رزىْٛ اٌٍغٕخ ِٓ ػذد لا ٠مً ػٓ صلاصخ ٚلا ٠ض٠ذ ػٍٝ خّغخ اػؼبء ٠ٚؼ١ٓ اؽذُ٘ -3أؼمبد٘ب . 

اٌٍغٕخ ِٕذٚة ػٓ اٌذائشح اٌؾى١ِٛخ اٌزبثغ ٌٙب اٌّٛظف ػٍٝ الالً.( ٚلذ عشٜ رؼذ٠ً ٘زٖ اٌّبدح ف١ّب ٠زؼٍك ثغٙخ الاؽبٌخ ٌٍزؾم١ك 

 ٚػؼ٠ٛخ اٌٍغٕخ.
143

وض اٌؼشثٟ ٌٍذساعبد ٚاٌجؾٛس اٌؼ١ٍّخ .ػذٔبْ ػبعً ػج١ذ ، ػّبٔبد اٌّٛظف اٌغبثمخ ٌفشع اٌؼمٛثخ اٌزأد٠ج١خ ، دساعخ ِمبسٔخ ، اٌّش

 .189، ص  2018، 1ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، اٌمب٘شح ، ؽ
144

 .190.ػذٔبْ ػبعً ػج١ذ ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص 
145

 .2005( ٌغٕخ 45( ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ سلُ )89/2. ساعغ اٌّبدح )
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،  فػػػػػي التحقيػػػػػؽ التػػػػػأديبي واليامػػػػػة ساسػػػػػية مػػػػػف الضػػػػػمانات الأىػػػػػو ثانيػػػػػا // حػػػػػؽ الػػػػػدفاع و 
قوالػػػػػػو وتحقيػػػػػػؽ دفاعػػػػػػو ، فقػػػػػػد ألا بعػػػػػػد سػػػػػػماع إى الموظػػػػػػؼ فػػػػػػلب يجػػػػػػوز توقيػػػػػػع عقوبػػػػػػة عمػػػػػػ
سػػػػػباب مػػػػػا يعفيػػػػػو مػػػػػف المسػػػػػؤولية ، فػػػػػلب بػػػػػد مػػػػػف عػػػػػذار والأيكػػػػػوف لػػػػػدى الموظػػػػػؼ مػػػػػف الأ

( مػػػػف  89/2)وقػػػػد نصػػػػت المػػػػادة ،ليػػػػو مػػػػف مخالفػػػػات إ مناقشػػػػة الموظػػػػؼ بمػػػػا ىػػػػو منسػػػػوبٌ 
قػػػػػػػػانوف الخدمػػػػػػػػة  أحكػػػػػػػػاـالصػػػػػػػػادرة بمقتضػػػػػػػػى  2005لسػػػػػػػػنة  45اللباحػػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػػة رقػػػػػػػػـ 

ذا اقتضػػػػػػػت إلا إيحضػػػػػػػر جميػػػػػػػع جمسػػػػػػػات التحقيػػػػػػػؽ  أف  لمموظػػػػػػػؼ  عمػػػػػػػىالمدنيػػػػػػػة النافػػػػػػػذ 
طػػػػػلبع عمػػػػػى مػػػػػا تػػػػػـ مػػػػػف ، ومػػػػػع ذلػػػػػؾ يحػػػػػؽ لػػػػػو الإفػػػػػي غيبتػػػػػو  إجػػػػػراءهمصػػػػػمحة التحقيػػػػػؽ 

، واف يسػػػػػػتعيف بمحػػػػػػامي فػػػػػػي تقػػػػػػديـ دفاعػػػػػػو ابيػػػػػػالمتعمقػػػػػػة  الأوراؽتحقيقػػػػػػات ، وعمػػػػػػى كافػػػػػػة 
رتبط والمقدسػػػػػة ويػػػػػ الأساسػػػػػيةويعتبػػػػػر حػػػػػؽ الػػػػػدفاع مػػػػػف الحقػػػػػوؽ عنػػػػػو فػػػػػي ذلػػػػػؾ.   إنابتػػػػػو أو

 بيا :
و عػػػػػػف طريػػػػػػؽ محػػػػػػامي أقوالػػػػػػو ودفاعػػػػػػو بنفسػػػػػػو أبػػػػػػداء إتمكػػػػػػيف الموظػػػػػػؼ مػػػػػػف  . أ

 .146والمدد اللبزمة لذلؾ الآجاؿومنحو 
تقػػػػديـ مػػػػا يػػػػراه  أو مػػػػف حػػػػؽ الموظػػػػؼ الطمػػػػب مػػػػف المجنػػػػة دعػػػػوة شػػػػيود الػػػػدفاع . ب

طػػػػػلبع عمػػػػػى مناسػػػػػبا مػػػػػف المسػػػػػتندات والوثػػػػػااؽ ، كمػػػػػا منحػػػػػو القػػػػػانوف حػػػػػؽ الإ
 محاضر التحقيؽ وطمب صورة عنيا.

 سري وفؽ مقتضيات الضرورة . وأالتحقيؽ بشكؿ عمني  إجراءالحؽ في  . ت
دلػػػػػػػػة والقػػػػػػػػرااف التػػػػػػػػي تدينػػػػػػػػو لمجنػػػػػػػػة التحقيػػػػػػػػؽ مواجيػػػػػػػػة الموظػػػػػػػػؼ بجميػػػػػػػػع الأ . ث

بمػػػػػف تػػػػػراه  سػػػػػتعانةالاعمييػػػػػا ، وليػػػػػا فػػػػػي سػػػػػبيؿ ذلػػػػػؾ ومطالبتػػػػػو بػػػػػالرد النيػػػػػااي 
 مناسبا مف الجيات الفنية لمكشؼ عف الحقيقة .

حػػػػػػؽ الموظػػػػػػؼ فػػػػػػي الإطػػػػػػلبع عمػػػػػػى الممػػػػػػؼ التحقيقػػػػػػي ، ويمثػػػػػػؿ ىػػػػػػذا الحػػػػػػؽ  . ج
ضػػػػػػػػمانة ميمػػػػػػػػة لمموظػػػػػػػػؼ المحػػػػػػػػاؿ لمتحقيػػػػػػػػؽ ، وحرمانػػػػػػػػو منيػػػػػػػػا يػػػػػػػػؤدي إلػػػػػػػػى 

إقػػػػرار  الإخػػػػلبؿ بضػػػػمانة حػػػػؽ الػػػػدفاع ولػػػػذلؾ حػػػػرص المشػػػػرع الفمسػػػػطيني عمػػػػى
( مػػػػػػػػف اللباحػػػػػػػػة  89/2ىػػػػػػػػذا الحػػػػػػػػؽ بػػػػػػػػنص صػػػػػػػػري  حيػػػػػػػػث نصػػػػػػػػت المػػػػػػػػادة )

لمموظػػػػػػػػػؼ أف يحضػػػػػػػػػر جميػػػػػػػػػع جمسػػػػػػػػػات    2005لسػػػػػػػػػنة  45التنفيذيػػػػػػػػػة رقػػػػػػػػػـ 
التحقيػػػػػػؽ إلا إذا اقتضػػػػػػت مصػػػػػػمحة التحقيػػػػػػؽ إجػػػػػػراءه فػػػػػػي غيبتػػػػػػو، ومػػػػػػع ذلػػػػػػؾ 
يحػػػػؽ لػػػػو الاط ػػػػلبع عمػػػػى مػػػػا تػػػػـ مػػػػف تحقيقػػػػات، وعمػػػػى كافػػػػة الأوراؽ المتعمقػػػػة 

   بمحامي في تقديـ دفاعو أو إنابتو عنو في ذلؾ. بيا، وأف يستعيف
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بػػػػػوادي مصػػػػػطفى   أف الموظػػػػػؼ مػػػػػف حقػػػػػو الإطػػػػػلبع عمػػػػػى  يقػػػػػوؿ الػػػػػدكتوروفػػػػػي ىػػػػػذا الصػػػػػدد 
ولا يكفػػػػػػي لمقػػػػػوؿ بتحقيقػػػػػو أف يقتصػػػػػر عمػػػػػى شػػػػػؽ منيػػػػػػا  ومضػػػػػمونا،كافػػػػػة وثػػػػػااؽ ممفػػػػػو شػػػػػكلب 

لا أعتبػػػػػػر ذلػػػػػػؾ خرقػػػػػػاً صػػػػػػريحاً عمػػػػػػى إرادة المشػػػػػػرع  الأخػػػػػػر،دوف  مػػػػػػف مقصػػػػػػده.  بالانتقػػػػػػاصوا 
 147 

 
دلػػػػػة جػػػػػراءات البحػػػػػث عػػػػػف الأإمػػػػػف  : وراؽ والمسػػػػػتندات والاطػػػػػلبع عمييػػػػػاطمػػػػػب الأثالثػػػػػا//  

وراؽ والمسػػػػػػػتندات المتعمقػػػػػػػة بموضػػػػػػػوع التحقيػػػػػػػػؽ ديبي ، ىػػػػػػػو طمػػػػػػػػب الأأالتحقيػػػػػػػؽ التػػػػػػػفػػػػػػػي 
 والاطلبع عمييا وفحصيا .

لسػػػػػنة  45ـ /ج( مػػػػػف اللباحػػػػػة التنفيذيػػػػػة لقػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة رقػػػػػ89/5وقػػػػػد نصػػػػػت المػػػػػادة )
 تطمػػػػػب جميػػػػػع إفالتحقيػػػػػؽ السػػػػػمطة فػػػػػي  إجػػػػػراء أثنػػػػػاءكػػػػػوف لمجنػػػػػة التحقيػػػػػؽ يعمػػػػػى انػػػػػو  2005

 .ستندات المتعمقة بموضوع التحقيؽالدفاتر والم
، وسػػػػػػيمة ميمػػػػػػة مػػػػػػف وسػػػػػػااؿ الكشػػػػػػؼ عػػػػػػف الحقيقػػػػػػة  التػػػػػػأديبي وراؽ فػػػػػػي التحقيػػػػػػؽ وتعتبػػػػػػر الأ

والاطػػػػػلبع  والأوراؽدات لػػػػػذلؾ نػػػػػص المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني عمػػػػػى حػػػػػؽ المجنػػػػػة فػػػػػي طمػػػػػب المسػػػػػتن
 إجػػػػػػػػراءاتمػػػػػػػػف  إجػػػػػػػػراءوراقػػػػػػػػا ومسػػػػػػػػتندات سػػػػػػػػرية باعتبػػػػػػػػار ذلػػػػػػػػؾ أحتػػػػػػػػى لػػػػػػػػو كانػػػػػػػػت ، عمييػػػػػػػػا
 .148التحقيؽ

وراؽ دارة عػػػػػػػف تقػػػػػػػديـ الأجيػػػػػػػة الإ امتنػػػػػػػاعفػػػػػػػي حػػػػػػػاؿ  جػػػػػػػراء، مػػػػػػػا ىػػػػػػػو الإتسػػػػػػػاؤؿ ىنػػػػػػػاور ويثػػػػػػػ
 خفاء جزء منيا ؟إو أوالمستندات لمجنة التحقيؽ 

 متنػػػػاعاولػػػػـ يبػػػػيف الحكػػػػـ فػػػػي حػػػػاؿ  ،ة معالجػػػػة وافيػػػػةألىػػػػذه المسػػػػ المشػػػػرع الفمسػػػػطيني لػػػػـ يعػػػػالج
ف كػػػػػػاف المشػػػػػػرع قػػػػػػد ا  دارة عػػػػػػف تزويػػػػػػد المجنػػػػػػة بالمسػػػػػػتندات والوثػػػػػػااؽ التػػػػػػي تطمبيػػػػػػا ، و جيػػػػػػة الإ

و تضػػػػػميؿ لجنػػػػػة التحقيػػػػػؽ أدلاء بمعمومػػػػػات كاذبػػػػػة ( عمػػػػػى اعتبػػػػػار الإ91/5نػػػػػص فػػػػػي المػػػػػادة )
مػػػػػػف يػػػػػػدلي بمعمومػػػػػػات  حيػػػػػػث نصػػػػػػت   يعاقػػػػػػب تأديبيػػػػػػا كػػػػػػؿ ،مػػػػػػف قبيػػػػػػؿ المخالفػػػػػػات التأديبيػػػػػػة

  .لجنة التحقيؽ وىو يعمـ بذلؾ  إلىمضممة  أوكاذبة 
 الأوراؽعػػػػػػػػػف تقػػػػػػػػػديـ  متنػػػػػػػػػاعالا عتبػػػػػػػػػاراف ىػػػػػػػػػذا الػػػػػػػػػنص غيػػػػػػػػػر كػػػػػػػػػافي ليػػػػػػػػػتـ أ،يػػػػػػػػػرى الباحػػػػػػػػػث

نػػػػػػػص  اسػػػػػػػتحداثنػػػػػػػو مػػػػػػػف الضػػػػػػػرورة بمكػػػػػػػاف أو ، ديبيػػػػػػػة أوالمسػػػػػػػتندات مػػػػػػػف قبيػػػػػػػؿ المخالفػػػػػػػة الت
يمتنػػػػػع عػػػػػف تقػػػػػديميا  أومسػػػػػتندات  أو ؽأورايػػػػػة ألكػػػػػؿ مػػػػػف يخفػػػػػى  ،بالمعاقبػػػػػة التأديبيػػػػػةصػػػػػري  

، فػػػػلب يجػػػػوز منػػػػع لجنػػػػة التحقيػػػػؽ مػػػػف الاطػػػػلبع عمػػػػى مػػػػا تػػػػراه  عمييػػػػا رفض اطػػػػلبع المجنػػػػةيػػػػ أو
 .مناسبا مف الوثااؽ ذات الصمة بالمخالفة التأديبية محؿ التحقيؽ 
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( 89/4عمػػػػػالا لػػػػػنص المػػػػػادة )إيػػػػػتـ التحقيػػػػػؽ كتابػػػػػة وذلػػػػػؾ  أفكتابػػػػػة التحقيػػػػػؽ : يجػػػػػب  -1
والتػػػػي نصػػػػت عمػػػػى   يجػػػػب عمػػػػى لجنػػػػة  2005لسػػػػنة  45لتنفيذيػػػػة رقػػػػـ مػػػػف اللباحػػػػة ا

لجنػػػػػة  أعضػػػػػاء سػػػػػماءأف يسػػػػػجؿ بػػػػػو أف تػػػػػدوف محاضػػػػػر التحقيػػػػػؽ كتابػػػػػة ، و أالتحقيػػػػػؽ 
 .   بأنفسيـالتحقيؽ والمحقؽ معو واف يوقعوا عمى كؿ ورقة في المحضر 

 فػػػػػراغإلػػػػػى اعتبػػػػػاره حجػػػػػة عمػػػػػى الكافػػػػػة وىػػػػػذا يتطمػػػػػب إميػػػػػة كتابػػػػػة التحقيػػػػػؽ أىوترجػػػػػع 
نػػػػو لا محػػػػػؿ أذ إ، للئثبػػػػػاتفضػػػػػؿ وسػػػػيمة أف الكتابػػػػػة ىػػػػي أالتحقيػػػػؽ فػػػػي محضػػػػػر، كمػػػػا 

عمػػػػػػى ذاكػػػػػػرة المحقػػػػػػؽ والتػػػػػػي لا بػػػػػػد واف تخونػػػػػػو خصوصػػػػػػا بعػػػػػػد فتػػػػػػرة مػػػػػػف  عتمػػػػػػادللب
 .149الزمف

سػػػػمطة التحقيػػػػؽ فػػػػي حالػػػػة تجاىميػػػػا  لضػػػػمانة كتابػػػػة التحقيػػػػؽ، بطػػػػلبف  ويترتػػػػب عمػػػػى 
جػػػػػػػػراء إكتابػػػػػػػػة التحقيػػػػػػػػؽ ىػػػػػػػػو  فأالتحقيػػػػػػػػؽ وبطػػػػػػػػلبف الجػػػػػػػػزاء المترتػػػػػػػػب عميػػػػػػػػو ، ذلػػػػػػػػؾ 

جػػػػراء مػػػػف شػػػػأنو إفكػػػػؿ  ،ومصػػػػمحة المػػػػتيـ،جػػػػوىري لممحافظػػػػة عمػػػػى مصػػػػمحة التحقيػػػػؽ 
 150البطلبف. إلى إغفالوحد الخصوـ يعتبر جوىريا ويؤدي يحقؽ ضمانة لأ أف

عػػػػلبف بػػػػراءة الموظػػػػؼ ممػػػػا نسػػػػب ف محضػػػػر التحقيػػػػؽ ىػػػػو دليػػػػؿ لإأوعمػػػػى الػػػػرغـ مػػػػف 
فراغػػػػػو إف المشػػػػػرع لػػػػػـ يػػػػػنص عمػػػػػى وجػػػػػوب ألا إ دانتػػػػػو فييػػػػػاإو أليػػػػػو مػػػػػف مخالفػػػػػات ، إ

صػػػػػوؿ العامػػػػػة المتبعػػػػػة لمحاضػػػػػر التحقيػػػػػؽ بشػػػػػكؿ بػػػػػؿ تػػػػػرؾ ذلػػػػػؾ للؤ ،بشػػػػػكؿ معػػػػػيف  
التعػػػػػػػػػػػديؿ عمػػػػػػػػػػػى  أو ،وعػػػػػػػػػػػدـ جػػػػػػػػػػػواز الشػػػػػػػػػػػطب والتحشػػػػػػػػػػػية ،كوضػػػػػػػػػػػوح الخػػػػػػػػػػػط ،عػػػػػػػػػػػاـ

مػػػػػػػػف التحقيػػػػػػػػؽ وبيػػػػػػػػاف سػػػػػػػػاعة  نتيػػػػػػػػاءالاقفػػػػػػػػاؿ المحضػػػػػػػػر حػػػػػػػػاؿ إوضػػػػػػػػرورة ،المحضر
بعػػػػػػػػػض البيانػػػػػػػػػات  إلػػػػػػػػػىشػػػػػػػػػار أطيني حػػػػػػػػػيف انتيااػػػػػػػػػو ، وحسػػػػػػػػػنا فعػػػػػػػػػؿ المشػػػػػػػػػرع الفمسػػػػػػػػػ

 يشتمؿ عمييا محضر التحقيؽ والتي ىي: أفساسية التي يجب الأ
  يحػػػػدد الوقػػػػت الػػػػذي بػػػػػدأ  نػػػػولأالتػػػػاريخ : يعػػػػد التػػػػاريخ عنصػػػػر جػػػػوىري فػػػػي المحضػػػػر

 ،جػػػػػػػراء ، وبالتػػػػػػػالي يسػػػػػػػم  بمراقبػػػػػػػة المػػػػػػػدة التػػػػػػػي اسػػػػػػػتغرقيا التحقيػػػػػػػؽفيػػػػػػػو مباشػػػػػػػرة الإ
ممارسػػػػػػة الضػػػػػػغط  إلػػػػػػى قػػػػػػوؿ قػػػػػػد تكػػػػػػوف مؤشػػػػػػراً فطػػػػػوؿ مػػػػػػدة التحقيػػػػػػؽ عػػػػػػف الحػػػػػػد المع

ف يػػػػػذكر فػػػػػي المحضػػػػػر أنػػػػػو يجػػػػػب إىميػػػػػة التػػػػػاريخ فعمػػػػػى المحقػػػػػؽ معػػػػػو ، ولأ والإكػػػػػراه
وسػػػػاعة افتتػػػػاح التحقيػػػػؽ ، وتحديػػػػد السػػػػاعة التػػػػي يقفػػػػؿ فييػػػػا  ،والسػػػػنة ،والشػػػػير،اليػػػػوـ 

 اً ومخالفػػػػػػ ،غفػػػػػػاؿ ذكػػػػػػر التػػػػػػاريخ يجعػػػػػػؿ المحضػػػػػػر عرضػػػػػػة لمػػػػػػبطلبفإف أالمحضػػػػػػر ، و 
 أوجبػػػػػتوالتػػػػػي  2005لسػػػػػنة  45( مػػػػػف اللباحػػػػػة التنفيذيػػػػػة رقػػػػػـ 88/2) لػػػػػنص المػػػػػادة

 صراحة تحديد تاريخ وزماف انعقاد المجنة.

                                                           
149

ِؾّذ ػطبلله ، ِذٜ اػّبي لٛاػذ اٌّغإ١ٌٚخ اٌغٕبئ١خ فٟ ِغبي اٌّغإ١ٌٚخ اٌزأد٠ج١خ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ،  . ش١ّبء ػجذ اٌغٕٟ

 .181،ص2002اٌمب٘شح،
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 .110.ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ، ػّبٔبد اٌزبد٠ت فٟ اٌزؾم١ك الاداسٞ ٚاٌّؾبوّخ اٌزبد٠ج١خ ، ِشعغ عبثك،ص
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 :محضػػػػػػػر التحقيػػػػػػػؽ عمػػػػػػػى اسػػػػػػػـ وصػػػػػػػفة المحقػػػػػػػؽ واف لا يشػػػػػػػتمؿ  أفيجػػػػػػػب  الديباجػػػػػػػة
وكػػػػػذلؾ يجػػػػب ذكػػػػػر  بػػػػذلؾ،عػػػػػف طريػػػػؽ المحقػػػػؽ المخػػػػػتص قانونػػػػا  إلايجػػػػوز التحقيػػػػؽ 

 وجد. أفاسـ كاتب التحقيؽ 
 ف يتضػػػػػػػػمف محضػػػػػػػػر التحقيػػػػػػػػػؽ جميػػػػػػػػع المعمومػػػػػػػػػاتأالمحضػػػػػػػػر :يتعػػػػػػػػػيف  مضػػػػػػػػموف، 

ليصػػػػػػب  المحضػػػػػػر وثيقػػػػػػة قانونيػػػػػػة متكاممػػػػػػة ، بحيػػػػػػث  ،المتعمقػػػػػػة بػػػػػػالتحقيؽوالبيانػػػػػػات 
عػػػػػف  ،بالأدلػػػػػةيثبػػػػػت بعػػػػػد التػػػػػاريخ والديباجػػػػػة المناقشػػػػػة التفصػػػػػيمية ومواجيػػػػػة الموظػػػػػؼ 

يػػػػػػا الموظػػػػػػؼ جابػػػػػات التػػػػػػي يػػػػػدلي بالتػػػػػػي توجييػػػػػا المجنػػػػػػة والإ الأسػػػػػامةطريػػػػػؽ تػػػػػػدويف 
 المحقؽ معو .

  عضػػػػاء المجنػػػػة أسػػػػماء أف يػػػػذكر فػػػػي صػػػػدر محضػػػػر التحقيػػػػؽ أالتوقيعػػػػات : لا يكفػػػػي
تقػػػػػوـ  أفوصػػػػػفاتيـ كمػػػػػا لا يكفػػػػػي ذكػػػػػر مضػػػػػموف التحقيػػػػػؽ بػػػػػؿ يتعػػػػػيف عمػػػػػى المجنػػػػػة 

وراؽ المحضػػػػػػػر وكػػػػػػػذلؾ بالنسػػػػػػػبة لكاتػػػػػػػب التحقيػػػػػػػؽ أبػػػػػػػالتوقيع عمػػػػػػػى كػػػػػػػؿ ورقػػػػػػػة مػػػػػػػف 
 .نياية كؿ صفحة في يتعيف توقيعيـ إذوالموظؼ المحقؽ معو 

وعمػػػػى الػػػػرغـ مػػػػف الضػػػػمانات التػػػػي أحاطيػػػػا المشػػػػرع بػػػػالموظؼ المحػػػػاؿ لمتحقيػػػػؽ إلا أنػػػػو  ولكػػػػف
لػػػػػدعوة المجنػػػػػة لممثػػػػػوؿ أماميػػػػػا وسػػػػػماع  الامتثػػػػػاؿوفػػػػػي بعػػػػػض الحػػػػػالات يمتنػػػػػع الموظػػػػػؼ عػػػػػف 

 الموظػػػػػؼ المحػػػػػاؿ لمتحقيػػػػػؽ فػػػػػي حػػػػػاؿ ثبػػػػػت فعػػػػػلًب أف اتخػػػػػاذهأقوالػػػػػو فمػػػػػا ىػػػػػو الإجػػػػػراء الواجػػػػػب 
 الجنة ؟؟ أماـمثوؿ يرفض ال

 
 يتمتع بجممة لموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ التأديبيللئجابة عمى ىذا التساؤؿ تجدر الإشارة إلى أف ا

في حضور جمسات التحقيؽ  حقومف الحقوؽ والضمانات المكفولة لو قانونا ، ومف ضمنيا 
عند ديبية أتماـ لجنة التحقيؽ الأالموظؼ عف المثوؿ  امتناعف إلا أمكف ذلؾ ، أف إجميعيا 

 حد سببيف : قد يكوف مرده لأ لانعقادىادعوتو في الوقت المقرر 
مكانية مثولو ، وفي إف يكوف ذلؾ لوجود عذر مشروع لدى ىذا الموظؼ يحوؿ دوف أالأوؿ : 

نو يجب عمى لجنة التحقيؽ وبعد البحث في صحة العذر المانع اف أىذه الحالة يرى الباحث 
ف زواؿ ىذا المانع كأف يكوف الموظؼ مثلب يعاني مف مرض ما ) التحقيؽ لحي إجراءاتتوقؼ 

كاف الموظؼ موفدا في ميمة رسمية ففي ىذه الحالة لا يكوف  إذا أوكأف يكوف مرضا معديا( ، 
 لحيف زواؿ المانع . إجراءاتيالا وقؼ إماـ المجنة أ

ي عذر مبرر ليذا أ ماـ المجنة دوف وجودأالموظؼ عف المثوؿ  متناعاحالة تكوف في :  ثانياً 
عمى  2005لسنة  45( مف اللباحة التنفيذية رقـ 90، وفي ىذه الحالة نصت المادة ) متناعالا

المجنة ، واف يدلي  أماـيمتثؿ لدعوة التحقيؽ  أفانو   يجب عمى الموظؼ المحاؿ لمتحقيؽ 
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 الإدلاءرفضو وبحالة رفضو ذلؾ يعتبر ممتنع ، وفي حكـ المتغيب عف العمؿ مف تاريخ  بإفادتو
 المجنة ، وتبمغ الداارة الحكومية والديواف ووزارة المالية بذلؾ . أماـ بإفادتو
ماـ المجنة مدة خمسة عشر يوما أتغيب الموظؼ عف المثوؿ  ستمراراف أمر مؤداه وىذا الأ
بؿ لتغيبو عف العمؿ وذلؾ ديبية أمخالفات ت رتكابولانياء خدمتو ليس إسيترتب عمى ذلؾ  متتالية
ولى منيا   ( مف قانوف الخدمة المدنية النافذ والتي نصت في الفقرة الأ90المادة ) بأحكاـعملب 

فقد الموظؼ وظيفتو إذا تغيب عف عممو دوف إذف مدة تزيد عف خمسة عشرة يوماً متصمة ما لـ 
ع قد من  لمموظؼ المحاؿ المشر  أف نو وعمى الرغـ مفأيقدـ عذراً مقبولًا  ، ويرى الباحث 

لا انو وفي حاؿ امتناع الموظؼ عف المثوؿ إلمتحقيؽ ضمانة حضور جمسات التحقيؽ بنفسو ، 
 إجراءاتماـ المجنة دوف توفر عذر مشروع ومقبوؿ ليذا التغيب فأنو يجوز لمجنة مباشرة أ

( مف 89/2التحقيؽ عمى الرغـ مف تغيب الموظؼ وعدـ حضوره وذلؾ انسجاما مع نص المادة )
والتي نصت عمى   لمموظؼ أف يحضر جميع جمسات التحقيؽ إلا  2005اللباحة التنفيذية لسنة 

إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ إجراءه في غيبتو، ومع ذلؾ يحؽ لو الاط لبع عمى ما تـ مف 
 تحقيقات، وعمى كافة الأوراؽ المتعمقة... .

 
 ٙ انًطهب انثاَٙ : صلاحٛاث نجُت انتحقٛق انتأدٚب

 

بعػػػػػػػد أف تنتيػػػػػػػي جيػػػػػػػة التحقيػػػػػػػؽ مػػػػػػػف تكػػػػػػػويف عقيػػػػػػػدتيا بشػػػػػػػأف المخالفػػػػػػػات التأديبيػػػػػػػة المنسػػػػػػػوبة 
لمموظػػػػؼ بنػػػػاء عمػػػػى الممػػػػؼ التحقيقػػػػي ومػػػػا يحتويػػػػو مػػػػف مسػػػػتندات وأدلػػػػة تقػػػػوـ برفػػػػع توصػػػػياتيا 

الجيػػػػػػة التػػػػػػي أحالػػػػػػت الموظػػػػػػؼ لمتحقيػػػػػػؽ ، بنتيجػػػػػػة مػػػػػػا توصػػػػػػمت إليػػػػػػو  تمييػػػػػػداً لإصػػػػػػدار   إلػػػػػػى
يػػػػب مناسػػػػػبا  ، وعػػػػػادةً مػػػػا تكػػػػػوف توصػػػػية المجنػػػػػة بنتيجػػػػػة أداه سػػػػػمطة التتػػػػر القػػػػرار الإداري الػػػػػذي 

عقوبػػػػػػة تأديبيػػػػػػة لمموظػػػػػػؼ  أيالتحقيػػػػػػؽ، إمػػػػػػا التوصػػػػػػية بحفػػػػػػظ التحقيػػػػػػؽ وبالتػػػػػػالي عػػػػػػدـ توجيػػػػػػو 
ما التوصية  بحقو. يقاع عقوبة تأديبيةبإدانة الموظؼ المخالؼ وا   المحاؿ ، وا 

لتػػػػػأديبي ، وذلػػػػػؾ بػػػػػاختلبؼ الجيػػػػػة وتختمػػػػػؼ نظػػػػػـ التأديػػػػػب فػػػػػي كيفيػػػػػة التصػػػػػرؼ فػػػػػي التحقيػػػػػؽ ا
التػػػػػي قامػػػػػت بػػػػػالتحقيؽ ، ىػػػػػؿ ىػػػػػي جيػػػػػة الإدارة كمػػػػػا ىػػػػػو الحػػػػػاؿ فػػػػػي الواقػػػػػع الفمسػػػػػطيني ، أـ 
جيػػػػػػة قضػػػػػػااية كالنيابػػػػػػة الإداريػػػػػػة وفػػػػػػؽ مػػػػػػا ىػػػػػػو معمػػػػػػوؿ بػػػػػػو فػػػػػػي مصػػػػػػر، ونظػػػػػػراً لاخػػػػػػتلبؼ 
النظػػػػػػػاميف فػػػػػػػي إجػػػػػػػراءات التصػػػػػػػرؼ بػػػػػػػالتحقيؽ التػػػػػػػأديبي فسػػػػػػػوؼ نقصػػػػػػػر دراسػػػػػػػتنا ىػػػػػػػذه عمػػػػػػػى 

بػػػػو فػػػػي النظػػػػاـ التػػػػأديبي فػػػػي فمسػػػػطيف مػػػػف خػػػػلبؿ تقسػػػػيـ ىػػػػذا المطمػػػػب إلػػػػى فػػػػرعيف : المعمػػػػوؿ 
الفػػػػػػػرع الأوؿ نتنػػػػػػػاوؿ فيػػػػػػػو حفػػػػػػػػظ التحقيػػػػػػػؽ التػػػػػػػأديبي ، والفػػػػػػػرع الثػػػػػػػػاني حالػػػػػػػة توقيػػػػػػػع العقوبػػػػػػػػة 

 التأديبية عمى الموظؼ المخالؼ.
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 انتأدٚبٙ  حفع انتحقٛق انفزع الأٔل : 

ثبػػػػات صػػػػحة مػػػػا ىػػػػو منسػػػػوب لمموظػػػػؼ إمػػػػف  التأديبيػػػػة ،فػػػػي حػػػػاؿ عػػػػدـ تمكػػػػف لجنػػػػة التحقيػػػػؽ 
ف إف المخالفػػػػػػػػة بسػػػػػػػػيطة ولا تسػػػػػػػػتوجب العقػػػػػػػػاب ، فػػػػػػػػأو تبػػػػػػػػيف ليػػػػػػػػا أديبيػػػػػػػػة ، أمػػػػػػػػف مخالفػػػػػػػػات ت

المجنػػػػة فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة تكػػػػوف ممزمػػػػة برفػػػػع تقريرىػػػػا وتوصػػػػياتيا بحفػػػػظ التحقيػػػػؽ وعػػػػدـ مسػػػػاءلة 
 .مف مخالفات تأديبية  إليوالموظؼ عما ىو مسند 

،  151ملبحقػػػػػػػة الموظػػػػػػػؼ عمػػػػػػػا نسػػػػػػػب إليػػػػػػػو مػػػػػػػف مخالفػػػػػػػات ويقصػػػػػػػد بحفػػػػػػػظ التحقيػػػػػػػؽ، وقػػػػػػػؼ
ويصػػػػػػػػدر القػػػػػػػػرار بحفػػػػػػػػظ التحقيػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػف جيػػػػػػػػة الإدارة المختصػػػػػػػػة بالتأديػػػػػػػػب ، وينتمػػػػػػػػي القػػػػػػػػرار 

 .152الصادر بالحفظ إلى أحد نوعيف : الحفظ المؤقت ، والحفظ القطعي
الحفػػػػػػظ المؤقػػػػػػت: ويقصػػػػػػد بػػػػػػو الحفػػػػػػظ لعػػػػػػدـ معرفػػػػػػة الفاعػػػػػػؿ، أو لعػػػػػػدـ كفايػػػػػػة الأدلػػػػػػة،  -1

يمكػػػػف إثػػػػارة التحقيػػػػؽ ثانيػػػػة متػػػػى زاؿ سػػػػبب الحفػػػػظ، وظيػػػػرت أدلػػػػة تسػػػػتوجب وبالتػػػػالي 
 .153إعادة التحقيؽ مرة أخرى

الحفػػػػظ النيػػػػااي : يتمتػػػػع ىػػػػذا الحفػػػػظ بحجيػػػػة تمنػػػػع مػػػػف إثػػػػارة التحقيػػػػؽ مػػػػرة أخػػػػرى عػػػػف  -2
ذات المخالفػػػػػػة التأديبيػػػػػػة ، وتتعػػػػػػدد الأسػػػػػػباب التػػػػػػي تػػػػػػؤدي إلػػػػػػى إصػػػػػػدار قػػػػػػرار بحفػػػػػػظ 

 ص أىـ ىذه الأسباب في الآتي :وتتمخ 154التحقيؽ حفظاً نياايا
  الحفػػػػػػػظ لعػػػػػػػدـ الصػػػػػػػحة: ويكػػػػػػػوف ذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػي حػػػػػػػاؿ كشػػػػػػػؼ التحقيػػػػػػػؽ عػػػػػػػف عػػػػػػػدـ ارتكػػػػػػػاب

 الموظؼ لممخالفات المنسوبة إليو.
  الحفػػػػظ لعػػػػدـ وجػػػػػود مخالفػػػػة : وذلػػػػػؾ فػػػػي حػػػػػاؿ اتضػػػػ  مػػػػػف واقػػػػع التحقيػػػػػؽ ، أف مػػػػا قػػػػػاـ

لتو بػػػػػػو الموظػػػػػػػؼ مػػػػػػػف أفعػػػػػػػاؿ لا تشػػػػػػػكؿ بحػػػػػػػد ذاتيػػػػػػػا مخالفػػػػػػػة تأديبيػػػػػػػة ، تقتضػػػػػػػي مسػػػػػػػاء
 عنيا.

  الحفػػػػظ لعػػػػػدـ الأىميػػػػة : وذلػػػػػؾ إذا كانػػػػت المخالفػػػػػة بحػػػػد ذاتيػػػػػا ىينػػػػة الأثػػػػػر ولا تسػػػػػتوجب
 .155مسألتو تأديبيا عنيا

  الحفػػػػػػظ لسػػػػػػبؽ الفصػػػػػػؿ فػػػػػػي الموضػػػػػػوع: إذا تبػػػػػػيف لمجنػػػػػػة التحقيػػػػػػؽ أف مػػػػػػا ىػػػػػػو منسػػػػػػوب
لمموظػػػػػؼ مػػػػػف مخالفػػػػػات قػػػػػد سػػػػػبؽ وتػػػػػـ الفصػػػػػؿ فييػػػػػا فأنػػػػػو لا يجػػػػػوز مسػػػػػاءلة الموظػػػػػؼ 

 كثر مف مرة.عف ذات الفعؿ أ
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 739.ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، لؼبء اٌزأد٠ت ، ِشعغ عبثك ، ص 
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154
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 يجػػػػػػػػوز مسػػػػػػػػاءلة الموظػػػػػػػػؼ تأديبيػػػػػػػػا تنفيػػػػػػػػذ الأمػػػػػػػػر الصػػػػػػػػادر عػػػػػػػػف الػػػػػػػػرايس الإداري : لا 
حػػػػاؿ ارتكابػػػػو مخالفػػػػة تأديبيػػػػة ، تنفيػػػػذا لأمػػػػر خطػػػػي صػػػػادر إليػػػػو مػػػػف رايسػػػػو المباشػػػػر في

لا يعفػػػػػى الموظػػػػػؼ مػػػػػف ( مػػػػػف قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة عمػػػػػى   74، وقػػػػػد نصػػػػػت المػػػػػادة )
أمػػػػػػر صػػػػػػادر إليػػػػػػو مػػػػػػف رايسػػػػػػو إلا إذا ثبػػػػػػت أف ارتكابػػػػػػو  العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة اسػػػػػػتناداً إلػػػػػػى

المخالفػػػػة كػػػػاف تنفيػػػػذاً لأمػػػػػر خطػػػػي بػػػػذلؾ صػػػػػادر إليػػػػو مػػػػف رايسػػػػػو المػػػػذكور بػػػػالرغـ مػػػػػف 
  تنبييو لممخالفة خطياً.

فػػػػػػػػالموظؼ لا يعفػػػػػػػػى مػػػػػػػػف المسػػػػػػػػؤولية إلا إذا قػػػػػػػػاـ بتنبيػػػػػػػػو رايسػػػػػػػػو كتابػػػػػػػػةً بالمخالفػػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػػة 
إليػػػػو، وأف يكػػػػوف الموظػػػػؼ حسػػػػف النيػػػػة عنػػػػد تنفيػػػػذ أمػػػػر  المترتبػػػػة عمػػػػى تنفيػػػػذه الأمػػػػر الصػػػػادر

رايسػػػػو ، وبالتػػػػالي فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة يجػػػػب حفػػػػظ التحقيػػػػؽ لتػػػػوافر مػػػػانع مػػػػف موانػػػػع العقػػػػاب فػػػػي 
 مرتكب المخالفة.

 ( مػػػػػف قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة عمػػػػػى أنػػػػػو   93تقػػػػػادـ المخالفػػػػػة التأديبيػػػػػة : نصػػػػػت المػػػػػادة )
مخالفػػػػػة تأديبيػػػػػة مضػػػػػى عمػػػػػى اكتشػػػػػافيا لا يجػػػػػوز إحالػػػػػة الموظػػػػػؼ إلػػػػػى التحقيػػػػػؽ بسػػػػػبب 

أكثػػػػػػر مػػػػػػف سػػػػػػتة أشػػػػػػير ، وتنقطػػػػػػع ىػػػػػػذه المػػػػػػدة بػػػػػػأي إجػػػػػػراء مػػػػػػف إجػػػػػػراءات التحقيػػػػػػؽ أو 
الاتيػػػػػػػاـ أو المحاكمػػػػػػػة ... . ومػػػػػػػؤدى ذلػػػػػػػؾ أف لجنػػػػػػػة التحقيػػػػػػػؽ فػػػػػػػي حػػػػػػػاؿ تبػػػػػػػيف ليػػػػػػػا أف 
المخالفػػػػة التأديبيػػػػة التػػػػي تباشػػػػر التحقيػػػػؽ فييػػػػا قػػػػد مضػػػػى عمػػػػى اكتشػػػػافيا أكثػػػػر مػػػػف سػػػػتة 

 .156يتوجب عمييا إصدار قرارىا بحفظ التحقيؽ التأديبي أشير ،فإنو
المؤقػػػػػػػت والنيػػػػػػػااي يتمثػػػػػػػؿ فػػػػػػػي أف القػػػػػػػرار الصػػػػػػػادر بػػػػػػػالحفظ  –والفػػػػػػػارؽ بػػػػػػػيف نػػػػػػػوعي الحفػػػػػػػظ 

النيػػػػااي ، يعتبػػػػر قػػػػرار ذات حجيػػػػة ، بحيػػػػث لا يمكػػػػف مسػػػػاءلة الموظػػػػؼ مػػػػرة أخػػػػرى عػػػػف ذات 
مػػػػف جديػػػػد فػػػػي حػػػػاؿ ظيػػػػرت المخالفػػػػة ، أمػػػػا الحفػػػػظ المؤقػػػػت ، يمكػػػػف إعػػػػادة فػػػػت  التحقيػػػػؽ فيػػػػو 

 أدلة جديدة تفيد التحقيؽ .

 انفزع انثاَٙ : إقزار انًسؤٔنٛت انتأدٚبٛت ٔتٕقٛغ انؼقٕبت 

 
 صػػػػػػحة مػػػػػػا ىػػػػػػو منسػػػػػػوب لمموظػػػػػػؼ بعػػػػػػد أف تنتيػػػػػػي إجػػػػػػراءات التحقيػػػػػػؽ ويثبػػػػػػت لجيػػػػػػة الإدارة 

مػػػػػػف مخالفػػػػػػات تأديبيػػػػػػة فإنػػػػػػو يكػػػػػػوف لجيػػػػػػة الإدارة فػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة أف توقػػػػػػع عمػػػػػػى الموظػػػػػػؼ 
وبػػػػة التأديبيػػػػة التػػػػي تراىػػػػا مناسػػػػػبة مػػػػف بػػػػيف العقوبػػػػات التػػػػػي أجازىػػػػا المشػػػػرع ، مػػػػع مراعػػػػػاة العق
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، ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ  21/3/2012، اٌظبدس ثزبس٠خ 862/2010. ساعغ لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفغط١ٕ١خ ، سلُ 

ٛالغ اٌغ١بؽ١خ فٟ اس٠ؾب لذ رُ أوزشبفٙب ِٓ لجً اٌّغإ١ٌٚٓ الاٌىزشٟٚٔ ٚاٌزٞ عبء ف١ٗ ..." أْ اٌفشٚلبد ثبٌض٠بدح أٚ إٌمض فٟ ئ٠شاداد اٌّ

ػٍٝ الالً ٚ٘ٛ ربس٠خ اٌزمش٠ش اٌزٞ سفغ اٌٝ ٚو١ً اٌٛصاسح لاؽلاع اٌٛص٠شح ػ١ٍٗ ٚؽ١ش أْ  21/7/2009فٟ ٚصاسح اٌغ١بؽخ ِٕز ربس٠خ 

ب لأؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ ثغجت ِخبٌفخ رأد٠ج١خ ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ رٕض ػٍٝ أٗ لا ٠غٛص اؽبٌخ اٌّٛظف اٌٝ اٌزؾم١ك ٚفم 73اٌّبدح 

 ِؼٝ ػٍٝ أوزشبفٙب أوضش ِٓ عزخ أشٙش فاْ اٌمشاس اٌّطؼْٛ ف١ٗ الاٚي ٠ىْٛ لذ طذس ِخبٌف ٌٍمبْٔٛ ...".
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التناسػػػػػػب بػػػػػػيف حجػػػػػػـ المخالفػػػػػػة المرتكبػػػػػػة والعقوبػػػػػػة المفروضػػػػػػة وقػػػػػػد قسػػػػػػـ المشػػػػػػرع الفمسػػػػػػطيني 
 العقوبات التأديبية كما يمي :

إذا كػػػػػػاف الموظػػػػػػؼ المخػػػػػػالؼ مػػػػػػف مػػػػػػوظفي الفاػػػػػػة العميػػػػػػا فأنػػػػػػو وعمػػػػػػلًب بأحكػػػػػػاـ المػػػػػػادة  -1
( مػػػػػف قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة يوقػػػػػع عمػػػػػى مػػػػػوظفي ىػػػػػذه الفاػػػػػة عقوبػػػػػة المػػػػػوـ ، أو 70)

 الإحالة إلى المعاش ، أو الفصؿ مف الخدمة 
إذا كػػػػػػاف الموظػػػػػػؼ المخػػػػػػالؼ مػػػػػػف مػػػػػػوظفي بػػػػػػاقي الفاػػػػػػات الوظيفيػػػػػػة فإنػػػػػػو يوقػػػػػػع عميػػػػػػو  -2

( مػػػػػػف قػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة 68إحػػػػػػدى العقوبػػػػػػات المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا فػػػػػػي المػػػػػػادة )
 العقوبات التالية :وىي إحدى 

  التنبيػػػػػو أو لفػػػػػت النظػػػػػر : ويكػػػػػوف بإشػػػػػعار الموظػػػػػؼ خطيػػػػػاً بالمخالفػػػػػات التػػػػػي ارتكبيػػػػػا
 وتوجييو لتحسيف سموكو الوظيفي .

  الإنػػػػػػذار : يصػػػػػػدر الإنػػػػػػذار عمػػػػػػى شػػػػػػكؿ إخطػػػػػػار خطػػػػػػي لمموظػػػػػػؼ بالمخالفػػػػػػات التػػػػػػي
ارتكبيػػػػػػػػا ويػػػػػػػػتـ مػػػػػػػػف خلبلػػػػػػػػو تحػػػػػػػػذيره مػػػػػػػػف الإخػػػػػػػػلبؿ بمقتضػػػػػػػػيات الواجػػػػػػػػب الػػػػػػػػوظيفي 

 لًب .مستقب
  الخصػػػػـ مػػػػف الراتػػػػب : ويكػػػػوف مػػػػف خػػػػلبؿ خصػػػػـ القسػػػػط اليػػػػومي مػػػػف راتػػػػب الموظػػػػؼ

المخػػػػػػالؼ لمػػػػػػدة لا تتجػػػػػػاوز خمسػػػػػػة عشػػػػػػر يومػػػػػػاً ويػػػػػػودع ىػػػػػػذا الخصػػػػػػـ فػػػػػػي حسػػػػػػاب 
خػػػػػاص بالػػػػػداارة الحكوميػػػػػة ويػػػػػتـ الصػػػػػرؼ منػػػػػو للؤغػػػػػراض الاجتماعيػػػػػة أو الثقافيػػػػػة أو 

لػػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػػة الرياضػػػػػػػية لممػػػػػػػوظفيف طبقػػػػػػػاً لمشػػػػػػػروط والأوضػػػػػػػاع التػػػػػػػي تحػػػػػػػددىا ا
 المختصة .

  الحرمػػػػػػاف مػػػػػػف العػػػػػػلبوة الدوريػػػػػػة أو تأجيميػػػػػػا : ويكػػػػػػوف ذلػػػػػػؾ بحرمػػػػػػاف الموظػػػػػػؼ مػػػػػػف
العػػػػػلبوة الدوريػػػػػة المسػػػػػتحقة لمػػػػػدة لا تتجػػػػػاوز سػػػػػتة أشػػػػػير ، يػػػػػتـ بعػػػػػدىا إعػػػػػادة صػػػػػرؼ 
ىػػػػذه العػػػػلبوة وفػػػػؽ المعتػػػػاد ، وتعػػػػرؼ العػػػػلبوة الدوريػػػػة عمػػػػى أنيػػػػا عػػػػلبوة تػػػػدفع بشػػػػكؿ 

ومسػػػػػاعدة لػػػػػو عمػػػػػػى مواجيػػػػػة تكػػػػػاليؼ الحيػػػػػػاة التػػػػػي تتزايػػػػػػد  سػػػػػنوي تشػػػػػجيعاً لمموظػػػػػػؼ
بتقدمػػػػو فػػػػي السػػػػنة ، لػػػػذا تمػػػػن  لػػػػو ىػػػػذه العػػػػلبوة كوسػػػػيمة لزيػػػػادة الراتػػػػب وتعػػػػادؿ قيمػػػػة 

 .157% مف الراتب الأساسي 1.25ىذه العلبوة 
  الحرمػػػػػاف مػػػػػف الترقيػػػػػة : يترتػػػػػب عمػػػػػى ذلػػػػػؾ حرمػػػػػاف الموظػػػػػؼ مػػػػػف الترقيػػػػػة المسػػػػػتحقة

وظػػػػػؼ مػػػػػف الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى درجػػػػػة وظيفيػػػػػة أعمػػػػػى مػػػػػف لػػػػػو قانونػػػػػا وذلػػػػػؾ بحرمػػػػػاف الم
 . 158الدرجة التي يشغميا
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 .258. ػذٔبْ ػّشٚ ، ٚعبئً رٕف١ز إٌشبؽ الإداسٞ ، ِشعغ عبثك ، ص 
158

 ِٚب ثؼذ٘ب. ١260ز إٌشبؽ الإداسٞ ، ِشعغ عبثك ، ص .ٌٍّض٠ذ ؽٛي ٘زا اٌّٛػٛع ، ساعغ ، ػذٔبْ ػّشٚ ، ٚعبئً رٕف
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  الوقػػػػػػؼ عػػػػػػف العمػػػػػػؿ : ويكػػػػػػوف ذلػػػػػػؾ بمنػػػػػػع الموظػػػػػػؼ مػػػػػػف ممارسػػػػػػة الميػػػػػػاـ الوظيفيػػػػػػة
المناطػػػػة بػػػػو لمػػػػدة لا تزيػػػػد عمػػػػى سػػػػتة أشػػػػير ويػػػػتـ صػػػػرؼ نصػػػػؼ الراتػػػػب فقػػػػط طيمػػػػة 

 فترة الوقؼ.
 مخػػػػػالؼ بتنزيػػػػػؿ تخفػػػػػيض الدرجػػػػػة : ويكػػػػػوف ذلػػػػػؾ بقػػػػػرار خطػػػػػي يبمػػػػػغ إلػػػػػى الموظػػػػػؼ ال

راتبػػػػػػو ودرجتػػػػػػو إلػػػػػػى الدرجػػػػػػة التػػػػػػي دوف درجتػػػػػػو الحاليػػػػػػة مباشػػػػػػرة ، ولا يجػػػػػػوز إعادتػػػػػػو 
إلػػػػى الدرجػػػػة التػػػػي كػػػػاف يشػػػػغميا إلػػػػى بعػػػػد انقضػػػػاء مػػػػدة سػػػػنتيف وصػػػػدور قػػػػرار بمحػػػػو 

 العقوبة التأديبية عنو .
  الإنػػػػػذار بالفصػػػػػؿ: ويكػػػػػوف بإشػػػػػعار الموظػػػػػؼ خطيػػػػػاً بالمخالفػػػػػة التػػػػػي ارتكبيػػػػػا وتحػػػػػذيره

ة إلػػػػػى ارتكػػػػػاب مخالفػػػػػات تأديبيػػػػػة تحػػػػػت طاامػػػػػة فصػػػػػمو مػػػػػف الخدمػػػػػة ولا تػػػػػزوؿ بػػػػػالعود
ىػػػػذه العقوبػػػػة إلا بعػػػػد مضػػػػي سػػػػنتيف مػػػػف تػػػػاريخ إيقاعيػػػػا عمػػػػى الموظػػػػؼ وبعػػػػد تشػػػػكيؿ 

 لجنة لمحو العقوبة.
  ، الإحالػػػػة إلػػػػػى المعػػػػاش : وىػػػػػي إنيػػػػاء علبقػػػػػة الموظػػػػؼ بالوظيفػػػػػة وقطػػػػع صػػػػػمتو بيػػػػػا

نتيػػػػػي بمضػػػػػي مػػػػػدة معينػػػػػة كبػػػػػاقي العقوبػػػػػات وتعتبػػػػػر ىػػػػػذه العقوبػػػػػة عقوبػػػػػة نياايػػػػػة لا ت
وتكػػػػػػوف تنحيػػػػػػة الموظػػػػػػػؼ عػػػػػػف وظيفتػػػػػػػو بشػػػػػػكؿ نيػػػػػػااي ودااػػػػػػػـ ، ولا تخضػػػػػػع لقواعػػػػػػػد 

 محو العقوبة التأديبية.
  الفصػػػػػػؿ مػػػػػػف الخدمػػػػػػة : ويكػػػػػػوف الفصػػػػػػؿ بتنحيػػػػػػة الموظػػػػػػؼ عػػػػػػف الوظيفػػػػػػة نياايػػػػػػاً ولا

يجػػػػػوز إعػػػػػادة تعيينػػػػػو فػػػػػي أي دااػػػػػرة حكوميػػػػػة  إلا بعػػػػػد مضػػػػػي خمػػػػػس سػػػػػنوات عمػػػػػى 
قػػػػػؿ مػػػػػف تػػػػػاريخ فصػػػػػمو ، وسػػػػػواء كػػػػػػاف الفصػػػػػؿ مػػػػػف الخدمػػػػػة بطريػػػػػؽ تػػػػػػأديبي ، أو الأ

 .159فصؿ بطريؽ غير تأديبي 
وبجميػػػػع الأحػػػػواؿ تكػػػػوف لجنػػػػة التحقيػػػػؽ ممزمػػػػة بػػػػأف ترفػػػػع تقريػػػػراً بتوصػػػػياتيا مرفقػػػػاً بػػػػو محاضػػػػر 
التحقيػػػػؽ ، والمسػػػػتندات المؤيػػػػدة لتوصػػػػياتيا خػػػػلبؿ مػػػػدة خمسػػػػة عشػػػػر يومػػػػا مػػػػف تػػػػاريخ انتيػػػػاء 

ذا تسػػػػػػػػػاوت الآراء  التحقيػػػػػػػػػؽ ، وتصػػػػػػػػػدر المجنػػػػػػػػػة توصػػػػػػػػػياتيا بأغمبيػػػػػػػػػة آراء أعضػػػػػػػػػاء المجنػػػػػػػػػة وا 
يػػػػرج  الجانػػػػب الػػػػذي منػػػػو راػػػػيس المجنػػػػة ، وتصػػػػدر الػػػػداارة الحكوميػػػػة قرارىػػػػا بالعقوبػػػػة التأديبيػػػػة 

 عمى ضوء توصيات المجنة.
التسػػػػػاؤؿ الػػػػػذي يثػػػػػور ىنػػػػػا ىػػػػػو مػػػػػا مػػػػػدى صػػػػػلبحية سػػػػػمطة توقيػػػػػع العقوبػػػػػة فػػػػػي التعقيػػػػػب  أف إلا

ديبي ؟ وىػػػػػػػؿ يحػػػػػػػؽ لػػػػػػػرايس الػػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػػة بصػػػػػػػفتو أصػػػػػػػيات لجنػػػػػػػة التحقيػػػػػػػؽ التػػػػػػػعمػػػػػػػى تو 
صػػػػػدار عقوبػػػػػات ا  ف يعيػػػػػد النظػػػػػر فػػػػػي توصػػػػػيات المجنػػػػػة و أالسػػػػػمطة المختصػػػػػة بتوقيػػػػػع العقػػػػػاب 

 ؟.بيا المجنة  أوصتتأديبية غير التي 
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ػٍٝ " ٠مَٛ اٌّششؼ ٌٍزؼ١١ٓ ثزؼجئخ الإلشاساد ا٢ر١خ ػٍٝ إٌّبرط  2005ٌغٕخ  45( ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ سلُ 26/4. ٔظذ اٌّبدح )

٠ّغِ ػٍٝ طذٚسٖ خّظ عٕٛاد ئلشاس ثؼذَ عجك فظٍٗ ِٓ اٌخذِخ ثمشاس أٚ ؽىُ رأد٠جٟ ٌُ  -4اٌّخظظخ ٌزٌه ٚرشعً ٌٍذ٠ٛاْ ...

 ػٍٝ الألً."
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 تػػػػداءابالػػػػدكتور الطمػػػػاوي   يممػػػػؾ الػػػػوزير حػػػػؽ العقػػػػاب  وفػػػػي الإجابػػػػة عمػػػػى ىػػػػذا التسػػػػاؤؿ يقػػػػوؿ
التػػػػابعيف لػػػػو ،  الرؤسػػػػاء،فانػػػػو يممػػػػؾ حػػػػؽ التعقيػػػػب عمػػػػى القػػػػرارات التأديبيػػػػة التػػػػي تصػػػػدر عػػػػف 

حػػػػػػػؽ  إف   أيضػػػػػػػا، وقػػػػػػػاؿ 160بالوكالػػػػػػػة    أو لةوالػػػػػػػذيف يممكػػػػػػػوف توقيػػػػػػػع عقوبػػػػػػػة تأديبيػػػػػػػة أصػػػػػػػا
الػػػػوزير فػػػػػي التعقيػػػػػب عمػػػػى جميػػػػػع القػػػػػرارات الصػػػػادرة مػػػػػف مرؤوسػػػػػيو فػػػػي جميػػػػػع الحػػػػػالات وىػػػػػو 

 .161  الأعمى الإدارينصبو ، وكونو الرايس صيؿ ،يستمده مف طبيعة مأحؽ 
ولجنػػػػة التحقيػػػػؽ تكػػػػوف ممزمػػػػة برفػػػػع أوراؽ التحقيػػػػؽ مػػػػع توصػػػػيات المجنػػػػة المسػػػػببة إلػػػػى الجيػػػػة 
التػػػػي شػػػػكمتيا ، وتكػػػػوف ىػػػػذه الجيػػػػة صػػػػاحبة الحػػػػؽ فػػػػي إصػػػػدار القػػػػرار الإداري النيػػػػااي بشػػػػأف 

مػػػػا تعػػػػديميا الموظػػػػؼ المخػػػػالؼ إمػػػػا بإيقػػػػاع العقوبػػػػة التأديبيػػػػة وفػػػػؽ مػػػػا أوصػػػػت بػػػػو ا لمجنػػػػة ، وا 
ذا مػػػػػا قامػػػػػت ىػػػػػذه الجيػػػػػة بإصػػػػػدار قرارىػػػػػا بفػػػػػرض العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة ، أو  أو حتػػػػػى إىماليػػػػػا ، وا 
تعػػػػديميا، أو عػػػػدـ توقيػػػػع أيػػػػة عقوبػػػػة فإنػػػػو والحالػػػػة ىػػػػذه لا يجػػػػوز ليػػػػا بعػػػػد ذلػػػػؾ إعػػػػادة التحقيػػػػؽ 

 .162في الموضوع ذاتو 
 
 لتػػػػػػي يتبعيػػػػػػا الموظػػػػػػؼ المخػػػػػػالؼ المشػػػػػػرع الفمسػػػػػػطيني لػػػػػػرايس الػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػة اقػػػػػػد مػػػػػػن   و

صػػػػػػدار القػػػػػػرار عمػػػػػػى ضػػػػػػوء توصػػػػػػيات ا  توصػػػػػػيات لجنػػػػػػة التحقيػػػػػػؽ و  عتمػػػػػػاداالاختصػػػػػػاص فػػػػػػي 
( مػػػػػػف اللباحػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة لقػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة 90/1حيػػػػػػث نصػػػػػػت المػػػػػػادة )،ىػػػػػػذه المجنػػػػػػة 

ف تقػػػػػػػدـ أ  يجػػػػػػػب عمػػػػػػػى لجنػػػػػػػة التحقيػػػػػػػؽ بعػػػػػػػد الانتيػػػػػػػاء مػػػػػػػف التحقيػػػػػػػؽ  2005لسػػػػػػػنة  45رقػػػػػػػـ 
بمحضػػػػر لمجنػػػػة وبتقريػػػػر عػػػػف الوقػػػػااع  الجيػػػػة المختصػػػػة بتشػػػػكيؿ المجنػػػػة مصػػػػحوباً  إلػػػػى تقريػػػػراً 

، والتوصػػػػيات التػػػػي تراىػػػػا مناسػػػػبة خػػػػلبؿ خمسػػػػة عشػػػػر يومػػػػا مػػػػف انتيػػػػاء  إلييػػػػاالتػػػػي توصػػػػمت 
  تصػػػػػػدر الجيػػػػػػػة المختصػػػػػػة بتشػػػػػػػكيؿ لجنػػػػػػػة التحقيػػػػػػؽ   وفػػػػػػػي الفقػػػػػػرة الثالثػػػػػػػة مػػػػػػف ذات المػػػػػػػادة 

 لجنة التحقيؽ    التحقيؽ القرار المناسب عمى ضوء توصيات
ومػػػػػا يسػػػػػتخمص مػػػػػف ىػػػػػذا الػػػػػنص أف الصػػػػػلبحية الواسػػػػػعة التػػػػػي منحيػػػػػا القػػػػػانوف لػػػػػرايس الػػػػػداارة 
الحكوميػػػػة مػػػػف إصػػػػدار القػػػػرار الػػػػذي يػػػػراه مناسػػػػباً عمػػػػى ضػػػػوء مػػػػا تخمػػػػص إليػػػػو المجنػػػػة ، يجعػػػػؿ 
مػػػػف لجنػػػػة التحقيػػػػؽ بمثابػػػػة جيػػػػة استشػػػػارية ألػػػػزـ القػػػػانوف راػػػػيس الػػػػداارة الحكوميػػػػة عنػػػػد فػػػػرض 

ة التأديبيػػػػػػة الاسػػػػػػتاناس برأييػػػػػػا قبػػػػػػؿ فػػػػػػرض العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة ، فتوصػػػػػػيات ىػػػػػػذه المجنػػػػػػة العقوبػػػػػػ
تخضػػػػػع لتقػػػػػػدير راػػػػػػيس الػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػة ليقػػػػػػرر الأخػػػػػػذ بيػػػػػػا إف وجػػػػػػدىا مناسػػػػػػبة ، أو طرحيػػػػػػا 
جانبػػػػػاً إف لػػػػػـ يجػػػػػدىا كػػػػػذلؾ ، فيػػػػػي توصػػػػػيات غيػػػػػر ممزمػػػػػة لػػػػػو ، ومػػػػػا يعػػػػػزز ذلػػػػػؾ ، أف ىػػػػػذه 

يػػػػػاً لعػػػػػدـ ترتيبيػػػػػا أي أثػػػػػر قػػػػػانوني ، بػػػػػؿ أكثػػػػػر مػػػػػف ذلػػػػػؾ فيػػػػػذه التوصػػػػػيات لا تعتبػػػػػر قػػػػػراراً إدار 
التوصػػػػػػػػيات ، لا يجػػػػػػػػوز الطعػػػػػػػػف فييػػػػػػػػا لعػػػػػػػػدـ انطبػػػػػػػػاؽ وصػػػػػػػػؼ القػػػػػػػػرار الإداري عمييػػػػػػػػا ، وأف 
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القػػػػرار القابػػػػؿ لمطعػػػػف ىػػػػو فقػػػػػط القػػػػرار الصػػػػادر عػػػػف راػػػػػيس الػػػػداارة الحكوميػػػػة بفػػػػرض العقوبػػػػػة 
 .163التأديبية التي يراىا مناسبة

أف واقػػػػػػع النصػػػػػػوص القانونيػػػػػػة تػػػػػػؤدي إلػػػػػػى نتيجػػػػػػة  –الباحػػػػػػث  حسػػػػػػب مػػػػػػا يػػػػػػرى – ،دى ذلػػػػػػؾ 
مفادىػػػػػػا أف توصػػػػػػيات لجػػػػػػاف التحقيػػػػػػؽ التأديبيػػػػػػة ىػػػػػػي توصػػػػػػيات غيػػػػػػر ممزمػػػػػػة لػػػػػػرايس الػػػػػػداارة 
الحكوميػػػػػة ) صػػػػػاحب السػػػػػمطة فػػػػػي إيقػػػػػاع العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة ( ، والػػػػػذي يممػػػػػؾ تقػػػػػدير مػػػػػا ىػػػػػو 

تعػػػػديميا ، أو عػػػػدـ الأخػػػػذ  مناسػػػػب مػػػػف واقػػػػع الممػػػػؼ التحقيقػػػػي ولػػػػو حػػػػؽ المصػػػػادقة عمييػػػػا ، أو
بيػػػػػا ، والقػػػػػوؿ بغيػػػػػر ذلػػػػػؾ ) أي القػػػػػوؿ بػػػػػػإلزاـ راػػػػػيس الػػػػػداارة الحكوميػػػػػة بػػػػػأف يأخػػػػػذ بتوصػػػػػػيات 
لجنػػػػػػة التحقيػػػػػػؽ (  يجعػػػػػػؿ لجنػػػػػػة التحقيػػػػػػؽ ىػػػػػػي صػػػػػػاحبة السػػػػػػمطة بتوقيػػػػػػع العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة ، 
وبالتػػػػػػػػػالي تكػػػػػػػػػف توصػػػػػػػػػػياتيا بمثابػػػػػػػػػة القػػػػػػػػػػرار الإداري بفػػػػػػػػػرض العقوبػػػػػػػػػػة ، وأف راػػػػػػػػػيس الػػػػػػػػػػداارة 
الحكوميػػػػػػػة فقػػػػػػػط يقػػػػػػػوـ بالمصػػػػػػػادقة عمػػػػػػػى ىػػػػػػػذه التوصػػػػػػػيات ، وىػػػػػػػذا يشػػػػػػػكؿ مخالفػػػػػػػة صػػػػػػػريحة  

( مػػػػػف قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة والتػػػػػي نصػػػػػت   تكػػػػػوف الإحالػػػػػة لمتحقيػػػػػؽ 1/69لػػػػػنص المػػػػػواد ) 
عمػػػػػى مخالفػػػػػة تأديبيػػػػػة ممػػػػػف يممػػػػػؾ سػػػػػمطة توقيػػػػػع العقوبػػػػػة عمػػػػػى الموظػػػػػؼ.  ، وكػػػػػذلؾ مخػػػػػالؼ 

صػػػػػػػػػدر الجيػػػػػػػػػة   ت 2005لسػػػػػػػػنة  45يذيػػػػػػػػة رقػػػػػػػػػـ ( مػػػػػػػػف اللباحػػػػػػػػػة التنف 91/3لػػػػػػػػنص المػػػػػػػػػادة )
    .المختصة بتشكيؿ لجنة التحقيؽ القرار المناسب عمى ضوء توصيات لجنة التحقيؽ
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، ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الإٌىزشٟٚٔ  2016/ ،24/3، اٌظبدس ثزبس٠خ  2015/   13.ساعغ ،لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سلُ 

ٚاٌزٞ عبء ف١ٗ " ...أْ اٌٍغٕخ الإٔؼجبؽ١خ ٌُ رظذس اٌمشاس إٌٙبئٟ ٚئّٔب لبِذ ثاطذاس رٛط١خ ثؼذ أْ لبِذ ثبٌزؾم١ك ِغ اٌّغزذػٟ 

لإعزٙبد ٚاٌفمٗ ٚاٌمؼبء الإداسٞ ثأْ لشاس اٌزٛط١خ ١ٌغذ ثمشاس ئداسٞ ٔٙبئٟ الأِش اٌزٞ ٠غذٚ ِؼٗ أْ اٌٍغٕخ ٚؽ١ش أْ ِب اعزمش ػ١ٍٗ ا

 الإٔؼجبؽ١خ لا رٕزظت خظّبً ٌٍّغزذػٟ ٚثبٌزبٌٟ رمشس سد اٌذػٜٛ ػٕٙب... " .
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 انفصم انثانث

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 بؼذ اَتٓائّانتأدٚبٙ  نتحقٛقا انلاحقت ػهٗانضٕابظ   

 
خػروج  لمخالفات تأديبية تنطػوي عمػى ارتكابويتعرض الموظؼ العاـ لممساءلة التأديبية عند ثبوت 

عػػػػف مقتضػػػػيات الواجػػػػب الػػػػوظيفي ، فعنػػػػدما يتعػػػػدى الموظػػػػؼ عمػػػػى حػػػػدود الواجبػػػػات الوظيفيػػػػة 
لجية الإدارة التابع ليا لتوقيػع العقوبػة التأديبيػة عمػى الموظػؼ  الاختصاصالمفروضة عميو ينعقد 

 المخالؼ .
رة بػدورىا فػي قيػاـ الإدا مسػتمزماتويمثؿ توقيع العقوبة التأديبية عمى الموظػؼ المخػالؼ أحػد أىػـ 

حمايػػػة المصػػػمحة العامػػػة لممؤسسػػػة التػػػي يتبعيػػػا وحسػػػف سػػػير العمػػػؿ فييػػػا ، وقػػػد أعطػػػى المشػػػرع 
الفمسطيني لمداارة الحكومية سمطة توقيع العقوبة عمى كؿ موظؼ مخػالؼ لواجبػات وظيفتػو ، وقػد 

مػػػف  مػػػا يناسػػػبيا واختيػػػارمنحيػػػا فػػػي ذلػػػؾ سػػػمطة تقديريػػػة واسػػػعة فػػػي تكييػػػؼ المخالفػػػات التأديبيػػػة 
عقوبػات تأديبيػػة ، إلا أف ىػػذه السػػمطة التقديريػػة عمػػى سػعتيا لا بػػد ليػػا مػػف ضػػوابط تحكميػػا وتمػػزـ 

 .عند توقيعيا لأي عقوبة تأديبية  استخدامياجية الإدارة بمراعاتيا وعدـ إساءة 
ف دراسػػة  تتطمػػب تقسػػيـ ىػػذا الفصػػؿ إلػػى  انتيااػػوالتحقيػػؽ التػػأديبي بعػػد  اللبحقػػة عمػػى  ضػػوابطالوا 

ضػػػمانات يف نتنػػػاوؿ فػػي المبحػػػث الأوؿ : ضػػوابط العقوبػػػة التأديبيػػة ، وفػػػي المبحػػث الثػػػاني مبحثػػ
 الموظؼ بعد إيقاع العقوبة

 

  ضٕابظ انؼقٕبت انتأدٚبٛت :  الأٔلانًبحث 

 
يحكـ العقوبة التأديبية مبدأ لا عقوبة إلا بنص ، شأنيا في ذلؾ شأف العقوبات الجزااية ، وىذا مػا 

( منػو والتػي حػددت العقوبػات التأديبيػة 68خدمػة المدنيػة الفمسػطيني فػي المػادة )أكد عميو قػانوف ال
، وىذا يعني عدـ جواز توقيع أي عقوبة تأديبية لـ يرد 164التي يجوز إيقاعيا عمى الموظؼ العاـ 
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بَ ٚث١ٕٙب ػٍٝ عج١ً اٌؾظش ػّٓ اٌّبدر١ٓ ٌمذ لغُ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ اٌؼمٛثبد اٌزبد٠جج١خ اٌزٟ ٠غٛص ا٠مبػٙب ػٍٝ اٌّٛظف اٌؼ .

( ٚاٌزٟ ث١ٕذ اٌؼمٛثبد اٌزٟ ٠غٛص ا٠مبػٙب ػٍٝ ِٛظفٟ اٌفئخ الاٌٚٝ فّب دْٚ ٚلذ طٕفٙب اٌمبْٔٛ اٌٝ ػشش ػمٛثبد ٟٚ٘ :" اٌزٕج١ٗ 68)

ٚح اٌذٚس٠خ اٚ رأع١ٍٙب ِذح اٌؾشِبْ ِٓ اٌؼلا -4اٌخظُ ِٓ اٌشارت ثّب لا ٠ض٠ذ ػٓ سارت خّغخ ػشش ٠ِٛب. -3الأزاس. -2اٚ ٌفذ إٌظش 

اٌٛلف ػٓ اٌؼًٕ ِذح لا رزغبٚص عزخ اشٙش ِغ طشف ٔظف  -6اٌؾشِبْ ِٓ اٌزشل١خ ؽغت اؽىبَ ٘زا اٌمبْٔٛ . 5لا رض٠ذ ػٓ عزخ اشٙش. 

ٌمبْٔٛ ( ِٓ راد ا 70اٌفظً ِٓ اٌخذِخ " ٚث١ٓ اٌّبدح ) -10الاؽبٌخ اٌٝ اٌّؼبػ. -9الأزاس ثبٌفظً. -8رخف١غ اٌذسعخ . -7اٌشارت .
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لا كػاف القػرار الصػادر بتوقيعيػا بػاطلًب لمخالفتػو لمقػانوف  مبػدأ عمػالا لإ، وذلػؾ ذكرىا في القػانوف وا 
بالحػػدود والضػػوابط المقػػررة لمعقوبػػات  الالتػػزاـوالػػذي يفػػرض عمػػى سػػمطة التأديػػب ة العقوبػػة ، شػػرعي

نػدرس  فلػى مطمبػيإ التأديبية ، وفي سبيؿ دراسة ذلؾ دراسة تفصيمية فقػد رأينػا تقسػيـ ىػذا المبحػث
الثػػػاني والمطمػػػب  وفػػػي ،  الضػػػوابط الموضػػػوعية المتعمقػػػة بالعقوبػػػة التأديبيػػػة المطمػػػب الأوؿ فػػػي 

 التأديبية الشكمية لمعقوبة  الضوابط
 

 انضٕابظ انًٕضٕػٛت  : الأٔلانًطهب 
 

بالحػػػػدود التػػػػي يقررىػػػػا المشػػػػرع لمجػػػػزاء يقضػػػػي مبػػػػدأ شػػػػرعية العقوبػػػػة بػػػػأف تمتػػػػزـ سػػػػمطة التأديػػػػب 
ي أف توقػػػػػع عمػػػػػى الموظػػػػػؼ أف يكػػػػػوف ليػػػػػا أمػػػػػف حيػػػػػث نوعػػػػػو ومقػػػػػداره ومدتػػػػػو ، دوف  ،ديبيأالتػػػػػ

 .عقوبة لـ تقرر تشريعيا 
بالعقوبػػػػػػػات الػػػػػػػواردة فػػػػػػػي  الالتػػػػػػػزاـبمبػػػػػػػدأ الشػػػػػػػرعية لا يقتصػػػػػػػر فقػػػػػػػط عمػػػػػػػى  الالتػػػػػػػزاـطػػػػػػػاؽ إف ن

بػػػػػالقيود الشػػػػػكمية والموضػػػػػوعية  الالتػػػػػزاـالقػػػػػانوف عمػػػػػى سػػػػػبيؿ الحصػػػػػر ، بػػػػػؿ يمتػػػػػد أيضػػػػػاً إلػػػػػى 
فػػػػػػلب يجػػػػػػوز لجيػػػػػػة الإدارة أف تبتػػػػػػدع عقوبػػػػػػات جديػػػػػػدة أو التعبيػػػػػػر عػػػػػػف العقوبػػػػػػة بمصػػػػػػطمحات 

مػػػػػػا لا يجػػػػػػوز أف تفػػػػػػرض عمػػػػػػى الموظػػػػػػؼ عقوبػػػػػػات تتعػػػػػػدى التػػػػػػي اسػػػػػػتعمميا المشػػػػػػرع ، ك رغيػػػػػػ
الحيػػػػػػػػػاة الوظيفيػػػػػػػػػة لمموظػػػػػػػػػؼ كحريتػػػػػػػػػو، أو مالػػػػػػػػػو الخػػػػػػػػػاص ، أو المسػػػػػػػػػاس بكرامتػػػػػػػػػو كتوجيػػػػػػػػػو 

القوليػػػػػة أو الماديػػػػػة لػػػػػو ، وفػػػػػي سػػػػػبيؿ بيػػػػػاف ذلػػػػػؾ تفصػػػػػيلًب سػػػػػوؼ نقػػػػػوـ بتقسػػػػػيـ ىػػػػػذا  الإىانػػػػػات
ت التأديبيػػػػػػة ، المطمػػػػػػب إلػػػػػػى فػػػػػػرعيف : فػػػػػػي الفػػػػػػرع الأوؿ نتعػػػػػػرؼ عمػػػػػػى مبػػػػػػدأ شػػػػػػرعية العقوبػػػػػػا

  : مبدأ تناسب العقوبة والفرع الثاني 
 

 انفزع الأٔل : يبذأ شزػٛت انؼقٕبت انتأدٚبٛت 

 
يتمثػػػؿ ىػػػذا المبػػػػدأ فػػػي ضػػػػرورة تقيػػػد سػػػػمطة التأديػػػب بالحػػػدود والنطػػػػاؽ الػػػذي حػػػػدده المشػػػرع فػػػػلب 
تسػػػػػتطيع أف تسػػػػػتبدؿ العقوبػػػػػات التػػػػػي أوردىػػػػػا المشػػػػػرع حصػػػػػراً بعقوبػػػػػات أخػػػػػرى تختمػػػػػؼ عنيػػػػػػا 

لا كاف قرارىا مخالفاً لمبدأ المشروعيةبال  .165نوع أو المقدار وا 

                                                                                                                                                                      
 -3الاؽبٌخ اٌٝ اٌّؼبػ  -2اٌٍَٛ . -1اٌؼمٛثبد اٌزٟ ٠غٛص رٛل١ؼٙب ػٍٝ ِٛظفٟ اٌفئخ اٌؼ١ٍب ٚلذ ؽظش٘ب اٌّششع ثضلاس ػمٛثبد ٟ٘ : 

 اٌفظً ِٓ اٌخذِخ ".
165

 .137، ص  2008،  1. ٔٛاف وٕؼبْ ، إٌظبَ اٌزأد٠جٟ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، اصشاء ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، الاسدْ ، ؽ
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فػػػػػلب يجػػػػػوز توقيػػػػػع عقوبػػػػػة تأديبيػػػػػة لػػػػػـ يػػػػػنص عمييػػػػػا المشػػػػػرع ولػػػػػو كانػػػػػت أخػػػػػؼ مػػػػػف العقوبػػػػػات 
، حتػػػػػى لػػػػػو كػػػػػاف ذلػػػػػؾ برضػػػػػا مػػػػػف الموظػػػػػؼ ، ذلػػػػػؾ لأف مركػػػػػز الموظػػػػػؼ والعقوبػػػػػات  ةالمقػػػػػرر 

 الاتفػػػػػػاؽا القػػػػػػانوف ولا يجػػػػػػوز التأديبيػػػػػػة التػػػػػػي يجػػػػػػوز توقيعيػػػػػػا عميػػػػػػو مػػػػػػف الأمػػػػػػور التػػػػػػي يحػػػػػػددى
 .166عمى مخالفتيا 

وتتمتػػػػػع الإدارة بسػػػػػمطة تقديريػػػػػة لتحديػػػػػد مػػػػػا يعتبػػػػػر مخالفػػػػػة تأديبيػػػػػة مػػػػػف عدمػػػػػو ، إلا أنػػػػػو عمػػػػػى 
العكػػػػس مػػػػف ذلػػػػؾ فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بالعقوبػػػػة التأديبيػػػػة حيػػػػث يػػػػتـ الأخػػػػذ بمبػػػػدأ شػػػػرعية العقوبػػػػة ، فػػػػلب 

حػػػػػػدد المشػػػػػػرع العقوبػػػػػػػات  ، حيػػػػػػث167ز ليػػػػػػا أف توقػػػػػػع عقوبػػػػػػػة لػػػػػػـ يػػػػػػنص عمييػػػػػػا المشػػػػػػػرعو يجػػػػػػ
 ارتكػػػػػػابعقوبػػػػػػة معينػػػػػػة مػػػػػػف ىػػػػػػذه العقوبػػػػػػات عنػػػػػػد  اختيػػػػػػارالتأديبيػػػػػػة ، وتػػػػػػرؾ لػػػػػػلئدارة سػػػػػػمطة 

 الموظؼ مخالفة تأديبية.
ويػػػػػرى الػػػػػدكتور عبػػػػػد العزيػػػػػز خميفػػػػػة  ... أف مبػػػػػدأ الشػػػػػرعية بصػػػػػفة عامػػػػػة والػػػػػذي مقتضػػػػػاه انػػػػػو 

وؿ والمتعمػػػػؽ بأنػػػػو لا لا جريمػػػػة ولا عقوبػػػػة بغيػػػػر نػػػػص مػػػػف غيػػػػر الممكػػػػف تطبيقػػػػو فػػػػي شػػػػقو الأ
جريمػػػػػة بغيػػػػػر نػػػػػص فػػػػػي المجػػػػػاؿ التػػػػػأديبي وذلػػػػػؾ لعػػػػػدـ وقػػػػػوع الجػػػػػرااـ التأديبيػػػػػة تحػػػػػت حصػػػػػر 

عػػػػػػف فعػػػػػػؿ  امتنػػػػػػاعحيػػػػػػث تنطػػػػػػوي تمػػػػػػؾ الجػػػػػػرااـ تحػػػػػػت معنػػػػػػى عػػػػػػاـ يتمثػػػػػػؿ فػػػػػػي كػػػػػػؿ فعػػػػػػؿ أو 
 168تعارض مع مقتضيات الوظيفة العامة حتى ولو لـ ينص عمى تجريمو صراحة. 

فػػػػػػػػأف مبػػػػػػػػدأ شػػػػػػػػرعية العقوبػػػػػػػػة لا يطبػػػػػػػػؽ عمػػػػػػػػى ذات النحػػػػػػػػو  وفػػػػػػػػي نطػػػػػػػػاؽ العقوبػػػػػػػػات التأديبيػػػػػػػػة
رصػػػػػد المشػػػػػرع عقوبػػػػػات  أفالمتعػػػػػارؼ عميػػػػػو فػػػػػي المجػػػػػاؿ الجنػػػػػااي ، وجػػػػػاء عوضػػػػػا عػػػػػف ذلػػػػػؾ 

تأديبيػػػػػػة محػػػػػػددة أوردىػػػػػػا عمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ الحصػػػػػػر ، ومػػػػػػن  لسػػػػػػمطة التأديػػػػػػب سػػػػػػمطة تقديريػػػػػػة فػػػػػػي 
 منيا بما يتناسب مع طبيعة المخالفات المرتكبة. أياختيار 

سػػػػػػػػػمطة التأديػػػػػػػػػب بػػػػػػػػػذات ت التقيػػػػػػػػػد بمبػػػػػػػػػدأ شػػػػػػػػػرعية العقوبػػػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػػػة تقيػػػػػػػػػد ومػػػػػػػػػف مقتضػػػػػػػػػيا
، فػػػػػػإذا كػػػػػاف مػػػػػػف بػػػػػػيف العقوبػػػػػػات 169المصػػػػػطمحات التػػػػػػي أوردىػػػػػػا المشػػػػػػرع والتقيػػػػػد المفظػػػػػػي بيػػػػػػا

 اسػػػػػػتخداـعقوبػػػػػػة الإنػػػػػػذار يتعػػػػػػيف عمػػػػػػى سػػػػػػمطة التأديػػػػػػب التأديبيػػػػػػة التػػػػػػي نػػػػػػص عمييػػػػػػا المشػػػػػػرع 
لًب ، ومػػػػػػػف القيػػػػػػػود أيضػػػػػػػاً أنػػػػػػػو إذا بمصػػػػػػػطم  الإخطػػػػػػػار مػػػػػػػث اسػػػػػػػتبدالوذات المصػػػػػػػطم  وعػػػػػػػدـ 

كانػػػػػت العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة تشػػػػػكؿ مسػػػػػاس بمزايػػػػػا الموظػػػػػؼ الوظيفيػػػػػة ، ولجػػػػػأت سػػػػػمطة التأديػػػػػب 
إلػػػػػى المسػػػػػاس بكرامتػػػػػو ، أو مالػػػػػو الخػػػػػاص أو المسػػػػػاس بحريتػػػػػو كػػػػػالحجز مػػػػػثلًب فػػػػػإف إجراءاىػػػػػا 

 .170والحالة ىذه يكوف خروجا عمى مبدأ الشرعية 
( منػػػػو عمػػػػى سػػػػبيؿ 68فػػػػي المػػػػادة )لعقوبػػػػات التأديبيػػػػة وعػػػػددىا لقػػػػد حػػػػدد المشػػػػرع الفمسػػػػطيني او 

مػػػػػػػف  ،ي عقوبػػػػػػة تأديبيػػػػػػة خػػػػػػارج العقوبػػػػػػات المحػػػػػػددة قانونػػػػػػاً أوىػػػػػػذا مػػػػػػؤداه بطػػػػػػلبف ، الحصػػػػػػر 
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 .19اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ، اٌؼّبٔبد اٌزأد٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِشعغ عبثك ، ص . ػجذ 

167
 .308. ثٛادٞ ِظطفٝ ، ِشعغ عبثك ، ص 

168
 .72، ص 2009.ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ، اٌّغإ١ٌٚخ اٌزأد٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِٕشأح اٌّؼبسف ، الاعىٕذس٠خ ، 

169
 .255، ص 1983إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍغضاء اٌزأد٠جٟ ، داس اٌفىش ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، الاسدْ ، . ػجذ اٌمبدس اٌش١خٍٟ ، 

170
 .256.ػجذ اٌمبدس اٌش١خٍٟ ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص 
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فػػػػػػاظ غيػػػػػػر التػػػػػػي وردت بػػػػػػالنص أل اسػػػػػػتخداـكمػػػػػػا لا يجػػػػػػوز  ،ومػػػػػػدتيا ،ومقػػػػػػدارىا ،حيػػػػػػث نوعيػػػػػػا
 171مقدارىا. أو تتجاوز العقوبة المدة المقررة أفالقانوني كما لا يجوز 

فعػػػػاؿ التػػػػي تشػػػػكؿ سػػػػمطة تقديريػػػػة واسػػػػعة فػػػػي تحديػػػػد الأ الإدارةف المشػػػػرع مػػػػن  جيػػػػة أوالثابػػػػت 
التػػػػػي  ،ديبيػػػػػةأبمجموعػػػػػة مػػػػػف العقوبػػػػػات الت الإدارةقيػػػػػد جيػػػػػة  وفػػػػػي المقابػػػػػؿمخالفػػػػػات تأديبيػػػػػة ، 

وعػػػػػددىا عمػػػػى سػػػػػبيؿ مػػػػؾ التػػػػػي نػػػػص عمييػػػػػا المشػػػػرع تخػػػػرى غيػػػػػر أي عقوبػػػػػة أيقػػػػاع إلا يجػػػػوز 
 .172تحت طاامة ما يعرؼ بالعقوبة المقنعة  الحصر ،

 اختيػػػػػارأكػػػػػدت محكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا الفمسػػػػػطينية عمػػػػػى سػػػػػمطة جيػػػػػة الإدارة التقديريػػػػػة فػػػػػي وقػػػػػد 
لا رقابػػػػة  أنػػػػو إلػػػػىإذ خمصػػػػت فػػػػي العديػػػػد مػػػػف القػػػػرارات الصػػػػادرة عنيػػػػا  وذلػػػػؾ التأديبيػػػػةالعقوبػػػػة 

تيا التقديريػػػػػة والقانونيػػػػػة فػػػػػي فػػػػػي سػػػػػمط ،ديبيػػػػػةألمحكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا عمػػػػػى قناعػػػػػة السػػػػػمطة الت
دلػػػػػػة واف المحكمػػػػػػة لا تممػػػػػػؾ التعقيػػػػػػب عمػػػػػػى الأ ،ديبيػػػػػػة التػػػػػػي تراىػػػػػػا مناسػػػػػػبةأيقػػػػػػاع العقوبػػػػػػة التإ

ف صػػػػػػػلبحية المحكمػػػػػػػة تقتصػػػػػػػر فقػػػػػػػط عمػػػػػػػى سػػػػػػػلبمة أالتػػػػػػػي تكونػػػػػػػت لػػػػػػػدى لجنػػػػػػػة التحقيػػػػػػػؽ ، و 
 .173المتبعة  الإجراءات

قيعيػػػػػػػا عمػػػػػػػى الموظػػػػػػػؼ ديبيػػػػػػػة التػػػػػػػي يجػػػػػػػوز تو أالمشػػػػػػػرع يحػػػػػػػدد العقوبػػػػػػػات الت أفومػػػػػػػؤدى ذلػػػػػػػؾ 
العقوبػػػػػػػة  اختيػػػػػػػاروبػػػػػػػذات الوقػػػػػػػت يمػػػػػػػن  لسػػػػػػػمطة التأديػػػػػػػب السػػػػػػػمطة التقديريػػػػػػػة فػػػػػػػي  ،المخػػػػػػػالؼ

 الإداريػػػػػةالتأديبيػػػػػة الملبامػػػػػة مػػػػػف بػػػػػيف العقوبػػػػػات المقػػػػػررة قانونػػػػػا ، فملبءمػػػػػة العقوبػػػػػة لممخالفػػػػػة 
يكػػػػػػوف لمقضػػػػػػاء صػػػػػػلبحية  أفدوف  الإدارةالتػػػػػػي ثبتػػػػػػت بحػػػػػػؽ الموظػػػػػػؼ ىػػػػػػو مػػػػػػف سػػػػػػمطة جيػػػػػػة 

سػػػػػػميمة ولا يوجػػػػػػد مػػػػػػا  إجػػػػػػراءاتالمتبعػػػػػػة ىػػػػػػي  الإجػػػػػػراءات أفوالرقابػػػػػػة عمييػػػػػػا طالمػػػػػػا التعقيػػػػػػب 
 يعيبيا.

 يترتب عمى الأخذ بمبدأ شرعية العقوبة التأديبية عدة نتااج أىما : و 
 ديبية مقنعة أعدم جواز توقيع جزاءات ت -1

 العقوبػػػػػػة التػػػػػػي يبػػػػػػدو مػػػػػػف ظاىرىػػػػػػا وضػػػػػػعا  بأنيػػػػػػاديبيػػػػػػة المقنعػػػػػػة أوتعػػػػػػرؼ العقوبػػػػػػة الت
مثمػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى بػػػػػػػػرز الأأ، ومػػػػػػػػف 174ديػػػػػػػػبأولكػػػػػػػػف فػػػػػػػػي جوىرىػػػػػػػػا تنطػػػػػػػػوي عمػػػػػػػػى ت ديػػػػػػػػاعا

ديبي أالعقوبػػػػػات التأديبيػػػػػة المقنعػػػػػػة صػػػػػدور قػػػػػػرار بنقػػػػػؿ الموظػػػػػؼ المحػػػػػػاؿ لمتحقيػػػػػؽ التػػػػػػ
صػػػػػلبحياتيا بالنقػػػػػؿ ،  اسػػػػػتخداـجػػػػػراء تحػػػػػت سػػػػػتار ىػػػػػذا الإ إلػػػػػىفتمجػػػػػأ  ،يػػػػػذاءهإبقصػػػػػد 

 و حرماف الموظؼ مف الترقية المستحقة .أ
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 139-138، ص  2008، 1.ٔٛاف وٕؼبْ ، إٌظبَ اٌزأد٠جٟ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِىزجخ اٌغبِؼخ ، اٌشبسلخ ، ؽ
172

 . 238(، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ص 2بْٔٛ الاداسٞ ). أٛس اؽّذ سعلاْ ، ٚع١ؾ اٌم
173

اٌظبدس ػٓ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفغط١ٕ١خ  2017ٌغٕخ  251.ساعغ فٟ رٌه اٌؼذ٠ذ ِٓ لشاساد ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب ِٕٙب : اٌمشاس سلُ 

لغ اٌّمزفٟ فٟ اٌشاثؾ ، ٚع١ّؼٙب ِٕشٛسح ػٍٝ ِٛ 30/4/2019اٌظبدس ثزبس٠خ  2017ٌغٕخ  250، ٚلشاس٘ب سلُ  10/6/2019ثزبس٠خ 

،http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/KashafMatch.aspx?mid=1   ، 10/3/2021، ربس٠خ اٌذخٛي. 
174

 .141.ٔٛاف وٕؼبْ ، ِشعغ عبثك ، ص 
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71 
 

ديبيػػػػػة المقػػػػػررة بالقػػػػػانوف ، ذلػػػػػؾ أديبيػػػػػة المقنعػػػػػة عػػػػػف العقوبػػػػػات التألتوتختمػػػػػؼ العقوبػػػػػة ا
ديبػػػػػػا أجراء يتسػػػػػػتر وراءه تلمقيػػػػػػاـ بػػػػػػإتقػػػػػػوـ باسػػػػػػتخداـ صػػػػػػلبحياتيا وسػػػػػػمطاتيا  الإدارةف أ

العقوبػػػػػػػػات  سديػػػػػػػػب عمػػػػػػػػى عكػػػػػػػػأجػػػػػػػػراء المشػػػػػػػػرع لمتجػػػػػػػػراء غيػػػػػػػػر الإإ تخػػػػػػػػاذابلمموظػػػػػػػؼ 
لمبػػػػػدأ شػػػػػرعية  سػػػػػنداً  ديبيػػػػػة الصػػػػػريحة التػػػػػي يػػػػػنص عمييػػػػػا القػػػػػانوف ويحػػػػػددىا حصػػػػػراً أالت

 العقوبة.
جػػػػػراءات التنظػػػػػيـ الػػػػػداخمي التػػػػػي تتمتػػػػػع بيػػػػػا إويختمػػػػػؼ العقػػػػػاب التػػػػػأديبي المقنػػػػػع عػػػػػف 

صػػػػػػػلبحياتيا وسػػػػػػػمطتيا التقديريػػػػػػػة  سػػػػػػػتخداـادارة تتمتػػػػػػػع بحػػػػػػػؽ ف الإأدارة مػػػػػػػف حيػػػػػػػث الإ
فػػػػػي  الإدارةجػػػػػراءات التػػػػػي تمارسػػػػػيا وىػػػػػذه الإ ،بمػػػػػا يضػػػػػمف حسػػػػػف سػػػػػير المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ

ا كانػػػػػػت تحقػػػػػػؽ الغايػػػػػػة المرجػػػػػػوة طالمػػػػػػ، يػػػػػػة لا تخضػػػػػػع لرقابػػػػػػة القضػػػػػػاء العاد الأحػػػػػػواؿ
 .175لترتيب الداخمي لممرفؽ وحسف سيرهمنيا، بيدؼ ا

سػػػػػػاس أشػػػػػػرعية العقوبػػػػػػة عمػػػػػػى  أنػػػػػػو   يقػػػػػػوـ مبػػػػػػدأوفػػػػػػي ىػػػػػػذا يقػػػػػػوؿ الػػػػػػدكتور الطمػػػػػػاوي 
اختيػػػػػار عقوبػػػػػة بػػػػػذاتيا مػػػػػف بػػػػػيف العقوبػػػػػات التػػػػػي حػػػػػددىا المشػػػػػرع عمػػػػػى النحػػػػػو السػػػػػابؽ 

ديػػػػػب معقػػػػػدة، وتسػػػػػتغرؽ وقتػػػػػا أالت إجػػػػػراءات أفوضػػػػػعنا فػػػػػي الاعتبػػػػػار ذا إتوضػػػػػيحو، فػػػػػ
ديبي أالتيػػػػرب مػػػػف العقػػػػاب التػػػػ إلػػػػى الأحيػػػػافتتجػػػػو فػػػػي كثيػػػػر مػػػػف  الإدارةف إطػػػػويلب، فػػػػ

 المخطػػػػػ ممػػػػػا تممكػػػػػو ، يحقػػػػػؽ ليػػػػػا الػػػػػتخمص مػػػػػف الموظػػػػػؼ  إجػػػػػراءعػػػػػف طريػػػػػؽ اتخػػػػػاذ 
ح وىػػػػػػػػػذا ىػػػػػػػػػو المعنػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػذي نقصػػػػػػػػػده باصػػػػػػػػػطلب ،ديػػػػػػػػػبأجػػػػػػػػػراءات التإدوف اسػػػػػػػػػتيفاء 

 أفضػػػػػػد الموظػػػػػػؼ دوف  الإدارةجػػػػػػراء مػػػػػػؤلـ تتخػػػػػػذه إ العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة المقنعػػػػػػة  فيػػػػػػي 
 176اتياما معينا . إليوتوجو 
 قراراتيػػػػػػاحػػػػػػدى إليػػػػػو محكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العميػػػػػا الفمسػػػػػػطينية فػػػػػي إشػػػػػػارت أمػػػػػا  يضػػػػػػاً أوىػػػػػذا 

تتػػػػػػرخص فػػػػػػي نقػػػػػػؿ الموظػػػػػػؼ  وبمػػػػػػا أنػػػػػػو لا جػػػػػػداؿ فيػػػػػػو أف الإدارة    والػػػػػػذي جػػػػػػاء فيػػػػػػو
إنمػػػػػا تسػػػػػتعمؿ فػػػػػي ىػػػػػذا الشػػػػػأف لػػػػػى أخػػػػػرى بػػػػػلب معقػػػػػب عمييػػػػػا لأنيػػػػػا عػػػػػادة مػػػػػف جيػػػػػة إ

الغػػػػػػػرض الطبيعػػػػػػػي الػػػػػػػذي شػػػػػػػرع النقػػػػػػػؿ المكػػػػػػػاني مػػػػػػػف أجمػػػػػػػو بحسػػػػػػػب صػػػػػػػال  العمػػػػػػػؿ 
ومقتضػػػػياتو حتػػػػػى إذا خػػػػػرج النقػػػػػؿ عػػػػف ىػػػػػذا المحػػػػػيط وتباعػػػػػد عػػػػف ىػػػػػذا اليػػػػػدؼ القػػػػػويـ 
ودلػػػػػػت الظػػػػػػروؼ والملببسػػػػػػات عمػػػػػػى أنػػػػػػو ينطػػػػػػوي عمػػػػػػى عقوبػػػػػػة تأديبيػػػػػػة ويصػػػػػػير فػػػػػػي 

ف الأمػػػػر إلػػػػى جػػػػزاء لػػػػـ يػػػػنص عميػػػػو القػػػػانوف فإنػػػػو يكػػػػوف والحالػػػػة ىػػػػذه معيبػػػػاً الواقػػػػع مػػػػ
لمقػػػػػانوف ...وبمػػػػػا أف القػػػػػرار المطعػػػػػوف غيػػػػػر قػػػػػااـ عمػػػػػى سػػػػػبب صػػػػػحي  ووقػػػػػع مخالفػػػػػاً 

فيػػػو جػػػاء بعػػػد أقػػػؿ مػػػف مضػػػي أسػػػبوعيف عمػػػى تقػػػديـ المػػػدعي لمشػػػكوى وطمػػػب المقابمػػػة 
مػػػػا يػػػػدؿ عمػػػػى أف لممػػػػدعى عميػػػػو ضػػػػد راػػػػيس القسػػػػـ فػػػػي المستشػػػػفى الػػػػذي يعمػػػػؿ بػػػػو م
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 .136،ص 1984اٌّغإ١ٌٚخ اٌزبد٠ج١خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ "دساعخ ِمبسٔخ" ، اٌغبِؼخ الاسد١ٔخ،.ِٕظٛس اثشا١ُ٘ اٌؼزَٛ ، 
176

 .409.ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، ِشعغ عبثك ،ص
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القػػػػرار المطعػػػػوف فيػػػػػو ينطػػػػوي عمػػػػػى حكػػػػـ بعقوبػػػػة تأديبيػػػػػة مقنعػػػػة ضػػػػػده ويكػػػػوف القػػػػػرار 
 .177. السمطة وىو حري بالإلغاء استعماؿمشوباً بعيب إساءة 

 
 تفسير النصوص الخاصة بالعقوبات التأديبية تفسيرا ضيقا -2
 

حالػػػػػػة الفػػػػػػي ىػػػػػػذه  يجػػػػػػب ،سػػػػػػتوجب التفسػػػػػػيريذا كػػػػػػاف الػػػػػػنص إنػػػػػػو أومفػػػػػػاد ىػػػػػػذا المبػػػػػػدأ 
لقاعػػػػػدة  عمػػػػػالاً إوذلػػػػػؾ  ،ولا قيػػػػػاس عميػػػػػو ،التفسػػػػػير الضػػػػػيؽ الػػػػػذي لا توسػػػػػع فيػػػػػو إعمػػػػػاؿ

الشػػػػرعية يسػػػػتوجب توقيػػػػع العقوبػػػػات التػػػػي نػػػػص  أذا كػػػػاف مبػػػػدإلا بػػػػنص ، فػػػػإلا عقوبػػػػة 
ف يجػػػػػري تفسػػػػػير أف ذلػػػػػؾ يتطمػػػػػب بالضػػػػػرورة إعمييػػػػػا القػػػػػانوف عمػػػػػى سػػػػػبيؿ الحصػػػػػر فػػػػػ
 .178لا توسع فيو ولا قياس عميو اً ضيق النصوص المتعمقة بيذه العقوبات تفسيراً 

ف العقوبػػػػػػات إالعميػػػػػػا المصػػػػػػرية بػػػػػػالقوؿ    الإداريػػػػػػةعبػػػػػػرت المحكمػػػػػػة وفػػػػػػي ىػػػػػػذا الشػػػػػػأف 
فػػػي  ف تجػػػد ليػػػا مجػػػالاً أثػػػار عقابيػػػة لا يسػػػوغ أالتأديبيػػػة ومػػػا يترتػػػب عمييػػػا مباشػػػرة مػػػف 

 ،ف العقوبػػػػات الجناايػػػػةألا حيػػػػث يوجػػػػد الػػػػنص الصػػػػري  ، شػػػػأنيا فػػػػي ذلػػػػؾ شػػػػإالتطبيػػػػؽ 
نيػػػػػػا قيػػػػػػد عمػػػػػػى الحريات،فكػػػػػػذلؾ العقوبػػػػػػات التأديبيػػػػػػة فيػػػػػػي قيػػػػػػد عمػػػػػػى حقػػػػػػوؽ أبسػػػػػػبب 

دوات القيػػػػػاس ، أعمػػػػػاؿ الموظػػػػػؼ والمزايػػػػػا التػػػػػي تكفميػػػػػا القػػػػػوانيف والمػػػػػواا  فػػػػػلب محػػػػػؿ لإ
، ولػػػػػو جػػػػػاز ذلػػػػػؾ فػػػػػلب يوجػػػػػد حػػػػػد يمكػػػػػف الوقػػػػػوؼ عنػػػػػده ، فيسػػػػػوغ للبسػػػػػتنباطولا محػػػػػؿ 

عػػػػف العمػػػػؿ مػػػػدة سػػػػنة  ف تحكػػػػـ عمػػػػى الموظػػػػؼ بػػػػالوقؼألممحكمػػػػة عمػػػػى سػػػػبيؿ المثػػػػاؿ 
( تقضػػػػي بػػػػاف لا تزيػػػػد مػػػػدة الوقػػػػؼ عمػػػػى ثلبثػػػػة 84المػػػػادة ) أفبػػػػدوف مرتػػػػب فػػػػي حػػػػيف 

، فيجػػػػوز ليػػػػا مػػػػف  الحكػػػػـ بػػػػالعزؿالمحكمػػػػة كانػػػػت تممػػػػؾ  أفشػػػػيور، ثػػػػـ يقػػػػاؿ بعػػػػد ذلػػػػؾ 
 .179تحكـ بوقفو عف العمؿ بدوف مرتب مدة سنة   فأ أولىباب 

يبيػػػػػػػة المختصػػػػػػػة لا تكػػػػػػػوف صػػػػػػػحيحة دأديبيػػػػػػػة التػػػػػػػي توقعيػػػػػػػا السػػػػػػػمطة التأالعقوبػػػػػػػات التف
نػػػػػػػص عمييػػػػػػػا ذا كانػػػػػػػت مػػػػػػػف بػػػػػػػيف العقوبػػػػػػػات المحػػػػػػػددة قانونػػػػػػػا والتػػػػػػػي إلا ،إومشػػػػػػػروعة

مبػػػػػدأ شػػػػػرعية العقوبػػػػػة فػػػػػي  أف، والجػػػػػدير بػػػػػالقوؿ ىنػػػػػا 180القػػػػػانوف عمػػػػػى سػػػػػبيؿ الحصػػػػػر
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ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ  10/07/2013اٌظبدس ثزبس٠خ  183/2012.ساعغ لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفٍغط١ٕ١خ سلُ 

 .الاٌىزشٟٚٔ .
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 .434، ص2008اٌؼّبٔبد اٌمب١ٔٛٔخ فٟ ِؾبعجخ اٌؼب١ٍِٓ ثبٌخذِخ اٌؼبِخ ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ،اٌمب٘شح ، .اٌط١ت ؽغ١ٓ ِؾّٛد ، 
179

، 434. ٚوزٌه اٌط١ت ؽغ١ٓ ِؾّٛد ،ِشعغ عبثك ، ص 25.ؽىُ ِشبس ا١ٌٗ فٟ : ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ، ِشعغ عبثك،ص

 .329بس ا١ٌٗ وزٌه ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، ِشعغ عبثك ، ص ، ٚاش142ٚوزٌه راد اٌؾىُ ٔٛاف وٕؼبْ ، ِشعغ عبثك ، ص 
180

فٟ دػٜٛ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سلُ  5/3/2012.فٟ ٘زا اٌظذد رغذس الاشبسح ٌمشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفٍغط١ٕ١خ اٌظبدس ثزبس٠خ 

رٛط١بد الاٚي رٛع١ٗ رٕج١ٗ  " ... ٚثّب اْ ٌغٕخ اٌزؾم١ك ِغ اٌّغزذػٟ اٌّشىٍخ ِٓ لجً ٚص٠ش اٌزشث١خ ٚاٌزؼ١ٍُ لذِذ اسثؼخ 306/2010

ٌٍّغزذػٟ ٚاخش٘ب أٗ فٟ ؽبي رىشاس ِخبٌفبرٗ ٌٍزؼ١ٍّبد اٌظبدسح ِٓ ٚصاسح اٌزشث١خ ٚاٌزؼ١ٍُ ٠ٕمً اٌٝ ٚظ١فخ ِؼٍُ ،ِٚؼٕٝ اٌزٛط١خ 

ؼ١ٍّبد اٌظبدسح اٌشاثؼخ ٚ٘ٛ اْ رىْٛ ٕ٘بن ِخبٌفبد اسرىجٙب اٌّغزذػٟ ٌٍزؼ١ٍّبد اٌظبدسح ٌٗ ِٓ ٚصاسح اٌزشث١خ ٚاٌزؼ١ٍُ فبْ ٕ٘بن اٌز

ٝ ِٓ ٚصاسح اٌزشث١خ ٚاٌزؼ١ٍُ ٌٍّغزذػٟ ٚأٗ لبَ ثّخبٌفزٙب الاِش اٌزٞ ٌُ ٠زُ اصجبرٗ ٔٙبئ١ب فٟ ٘زٖ اٌذػٜٛ ٌُٚ ٠مذَ ػ١ٍٗ ا٠خ ث١ٕخ ػٍ

ٌّمزؼ١بد الاؽلاق ٚثّب اْ ػلالخ اٌّٛظف ثبٌؾىِٛخ ٟ٘ ػلالخ رٕظ١ّ١خ رؾىّٙب اٌمٛا١ٔٓ ٚالأظّخ فّؼٕٝ رٌه أٗ لا ٠غٛص رغ١١شٖ ٚفمب 

اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ١ٌٚظ ٌٗ اصاء رٌه ؽك ِىزغت فٟ اٌجمبء ثٛظ١فخ ثؼ١ٕٙب ٌٚلاداسح عٍطخ رمذ٠ش٠خ ثّٛعجٙب ثٕمً اٌّٛظف ٚفمب ٌّب رزطٍجٗ 
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ف أديػػػػػػب الػػػػػػوظيفي تختمػػػػػػؼ عػػػػػػف ذات المبػػػػػػدأ فػػػػػػي القػػػػػػانوف الجنػػػػػػااي ، ومػػػػػػرد ذلػػػػػػؾ أالت
وبػػػػػػات الجناايػػػػػػة عمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ الحصػػػػػػر تمامػػػػػػا كمػػػػػػا يفعػػػػػػؿ ف كػػػػػػاف يحػػػػػػدد العقا  المشػػػػػػرع و 

ر عقوبػػػػػة معينػػػػػة سػػػػػواء كانػػػػػت ولػػػػػى يقػػػػػر نػػػػػو فػػػػػي الأألا إديبيػػػػػة ، أبالنسػػػػػبة لمعقوبػػػػػات الت
وذلػػػػػؾ لكػػػػػػؿ جريمػػػػػػة جناايػػػػػػة  ،دنػػػػػػى لمعقوبػػػػػػةأعمػػػػػػى وحػػػػػد أو مػػػػػف حػػػػػػد أمػػػػػف حػػػػػػد واحػػػػػػد 

ة نػػػػػو يكتفػػػػػي المشػػػػػرع عػػػػػادة بتحديػػػػػد قاامػػػػػإمػػػػػا فػػػػػي حالػػػػػة العقوبػػػػػات التأديبيػػػػػة فأمعينػػػػػة ، 
ديػػػػػػػػب صػػػػػػػػلبحية اختيػػػػػػػػار العقوبػػػػػػػػة الملبامػػػػػػػػة لمػػػػػػػػذنب أويتػػػػػػػػرؾ لسػػػػػػػػمطة الت، بالعقوبػػػػػػػات 

وفػػػػؽ مػػػػا اشػػػػرنا  –مػػػػف بينيػػػػا ، وىػػػػذا مػػػػا اسػػػػتقرت عميػػػػو محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا  الإداري
ة الصػػػػػلبحية بتقػػػػػدير ملبامػػػػػة العقوبػػػػػة ببػػػػػاف سػػػػػمطة التأديػػػػػب ىػػػػػي صػػػػػاح – أعػػػػػلبه إليػػػػػو

قناعػػػػػػػة  لا رقابػػػػػػػة لمقضػػػػػػػاء عمػػػػػػػىلممخالفػػػػػػػات المرتكبػػػػػػػة والتػػػػػػػي تثبػػػػػػػت بحػػػػػػػؽ الموظػػػػػػػؼ و 
 والأصػػػػػػػػوؿ الإجػػػػػػػراءاتقرارىػػػػػػػػا صػػػػػػػحيحا فػػػػػػػػي شػػػػػػػكمو ومتفػػػػػػػؽ مػػػػػػػػع  أفالمجنػػػػػػػة طالمػػػػػػػا 

 .القانونية 
 ناط بيا المشرع ذلكأيقاع العقوبة التأديبية من السمطة التي إ -3

عقوبػػػػة تأديبيػػػػة  إيقػػػػاع أينػػػػو لا يممػػػػؾ الحػػػػؽ فػػػػي أىػػػػـ مقتضػػػػيات مبػػػػدأ الشػػػػرعية أمػػػػف 
نػػػػاط بيػػػػا المشػػػػرع ذلػػػػؾ ، ولا ألا الجيػػػػة التػػػػي ،إا قانونػػػػامػػػػف العقوبػػػػات المنصػػػػوص عمييػػػػ

كػػػػػػػػػاف منصػػػػػػػػػوص عمييػػػػػػػػػا  إذا إلاتفػػػػػػػػػوض ىػػػػػػػػػذه الصػػػػػػػػػلبحية  أفيجػػػػػػػػػوز ليػػػػػػػػػذه الجيػػػػػػػػػة 
 .181قانونا

ف تقػػػػوـ بػػػػو بنفسػػػػيا أنػػػػو يجػػػػب عمييػػػػا إختصػػػػاص معػػػػيف فانػػػػاط بػػػػأي جيػػػػة أذا إفالمشػػػػرع 
يػػػػػة ذات ديبأيقػػػػػاع العقوبػػػػػة التإفػػػػػي  ختصػػػػػاصفالاف يكػػػػػوف ليػػػػػا التنػػػػػازؿ عنػػػػػو ، أوف ، د
ثػػػػار قػػػػػد أمػػػػػع مػػػػا يترتػػػػب عمػػػػى ذلػػػػؾ مػػػػف ، ىميػػػػة كبيػػػػرة تجعمػػػػو متعمقػػػػا بالنظػػػػاـ العػػػػاـ أ

أمػػػػػريف  سػػػػػمطة التأديػػػػػبيفػػػػػرض عمػػػػػى  وىػػػػػذا الأمػػػػػر ،  نعػػػػػداـالادرجػػػػػة  إلػػػػػىتصػػػػػؿ بػػػػػو 
ذاتيػػػػػػػػػة  أدمبػػػػػػػػػل عمػػػػػػػػػالاً إالجيػػػػػػػػػة المخولػػػػػػػػػة قانونػػػػػػػػػا بنفسػػػػػػػػػيا ه ف تتػػػػػػػػػولاأوؿ : الأميمػػػػػػػػػيف

لا وفقػػػػػػػػا إ أخػػػػػػػػرىأي جيػػػػػػػػة  لػػػػػػػػىإ ختصاصػػػػػػػػياالا تفػػػػػػػػوض أف الاختصػػػػػػػػاص، والثػػػػػػػػاني 
 .182لمقانوف

 التأديبي  ختصاصالاتفويض  -4
ىػػػػػذه ف يمػػػػػارس أديػػػػػب أنػػػػػاط بػػػػػو المشػػػػػرع سػػػػػمطة التأنػػػػػو لا يجػػػػػوز لغيػػػػػر مػػػػػف أصػػػػػؿ الأ

نػػػػيط بػػػػو ذلػػػػؾ ىػػػػو واجػػػػب قػػػػانوني ، ولػػػػيس أممػػػػف  ختصػػػػاصالالأف مباشػػػػرة  ، السػػػػمطة
بػػػأف يػػػػنص  ،ءسػػػتثنااصػػػؿ قػػػد يػػػػرد عميػػػو ىػػػذا الأ أفلا إحقػػػا يجػػػوز التنػػػازؿ عنػػػو لغيػػػػره ،

                                                                                                                                                                      
." ٚثزمذ٠شٔب اْ لشاس اٌّؾىّخ اٌّشبس ا١ٌٗ ٌُ ٠ؼبٌظ ِغبءٌخ اٌؼمٛثخ اٌّمٕؼخ إٌّط٠ٛخ ػٍٝ ٔمً اٌّٛظف ِٓ ٚظ١فزٗ ٌٛظ١فخ اخشٜ ِؼٍُ 

 ؽبي رىشاسٖ اسرىبة اٌّخبٌفخ ٌٍزؼ١ٍّبد ٚعٛف ٔمَٛ ثّؼبٌغخ ٘زا الاِش فٟ ِطٍغ اٌفظً اٌضبٟٔ ِٓ ٘زا اٌجؾش ثشىً رفظ١ٍٟ .
181

 .62.ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ، اٌّغإ١ٌٚخ اٌزأد٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِشعغ عبثك ، ص
182

، 2000اءاد الاداس٠خ اٌؼبِخ ، داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح ٌٍٕشش ، الاعىٕذس٠خ ، .ِؾّذ ثبٟ٘ اثٛ ٠ٛٔظ ، اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ششػ١خ اٌغض

 .160ص 
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يكػػػػػػوف ذلػػػػػػؾ بػػػػػػنص يجيػػػػػػزه  أفشػػػػػػريطة  القػػػػػػانوف عمػػػػػػى جػػػػػػواز تفػػػػػػويض الاختصػػػػػػاص، 
 .183القانوف بشكؿ دقيؽ وفقا لشروط وضوابط يحددىا

( مػػػػػػػػف اللباحػػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػػة لقػػػػػػػػانوف 88ف المشػػػػػػػػرع الفمسػػػػػػػػطيني وفػػػػػػػػي نػػػػػػػػص المػػػػػػػػادة )أ
منحػػػػػػػت قػػػػػػػد  ،تعػػػػػػػديلبت تبعيػػػػػػػا مػػػػػػػفومػػػػػػػا  ، 2005لسػػػػػػػنة  45الخدمػػػػػػػة المدنيػػػػػػػة رقػػػػػػػـ 

صػػػػػػدار قػػػػػػرار تشػػػػػػكيؿ لجنػػػػػػة التحقيػػػػػػؽ ديػػػػػػب صػػػػػػلبحية التفػػػػػػويض الخطػػػػػػي لإأتسػػػػػػمطة ال
 جازىػػػػػػػا المشػػػػػػػرعأمػػػػػػػع الموظػػػػػػػؼ ، ووفػػػػػػػؽ ىػػػػػػػذا الػػػػػػػنص فػػػػػػػأف حػػػػػػػدود التفػػػػػػػويض التػػػػػػػي 

ف يكػػػػوف لمػػػػف تػػػػـ أدوف  ،صػػػػدار قػػػػرار تشػػػػكيؿ المجنػػػػةإىػػػػي التفػػػػويض فػػػػي  الفمسػػػػطيني 
القيود المفػػػػوض ممػػػػزـ بػػػػ أفذلػػػػؾ  ،ديبيػػػػةأصػػػػدار القػػػػرار بالعقوبػػػػة التإتفويضػػػػو صػػػػلبحية 

يبيػػػػػػػة دوف مراعػػػػػػػاة قواعػػػػػػػد أدذا صػػػػػػػدرت العقوبػػػػػػػة التإجػػػػػػػراءات المحػػػػػػػددة قانونػػػػػػػا ، فػػػػػػػوالإ
التفػػػػػويض المسػػػػػموح بيػػػػػا قانونػػػػػا كػػػػػاف القػػػػػرار معيبػػػػػا ، نظػػػػػرا لاف ىػػػػػذه القيػػػػػود والضػػػػػوابط 

جػػػػراء ذاتػػػػو بمزيػػػػد مػػػػف الضػػػػمانات حاطػػػػة الإإتكػػػػوف ضػػػػرورية عمػػػػى وجػػػػو المػػػػزوـ بيػػػػدؼ 
 .184دـ الالتزاـ بيا بعدـ المشروعيةالتي تكفؿ موضوعية تطبيقو ويتسـ ع

 أف   عمػػػػػػىكػػػػػػدت أوالتػػػػػػي وىػػػػػػذا مػػػػػػا اسػػػػػػتقرت عميػػػػػػو محكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العميػػػػػػا الفمسػػػػػػطينية 
يمػػػػارس  أففػػػػرد معػػػػيف باختصػػػػاص مػػػػا فيجػػػػب عميػػػػو  أوذا مػػػػا عيػػػػد لشػػػػخص إالمشػػػػرع 

ف إالقػػػػرار فػػػػ إصػػػػدارذا اشػػػػترؾ معػػػػو غيػػػػره فػػػػي إحػػػػد فػػػػأىػػػػذا الاختصػػػػاص دوف مشػػػػاركة 
فػػػػػي اتجػػػػػاه الػػػػػرأي  أثرىػػػػػاقػػػػػد يكػػػػػوف ليػػػػػذه المشػػػػػاركة  إذارار بطػػػػػاؿ القػػػػػإمػػػػػف شػػػػػأف ذلػػػػػؾ 

الػػػػػػرايس  لتعميمػػػػػػات سػػػػػػيادة القػػػػػػرار الطعػػػػػػيف والصػػػػػػادر اسػػػػػػتناداً  أفوينبنػػػػػػي عمػػػػػػى ذلػػػػػػؾ 
 كقػػػػرار لمشػػػػروعيتو حيػػػػث يكػػػػوف قػػػػد شػػػػاب القػػػػرار عيػػػػب جسػػػػيـ يفقػػػػده خصااصػػػػو فاقػػػػداً 
مصػػػػػدرىا  إرادةلا يعبػػػػػر عػػػػػف  لأنػػػػػوعػػػػػدا عػػػػػف كونػػػػػو مشػػػػػوب بعػػػػػدـ الاختصػػػػػاص  إداري

 185الذاتية... 
صػػػػراحة   وبتطبيػػػػؽ حكػػػػـ القػػػػانوف عمػػػػى وقػػػػااع ىػػػػذه الػػػػدعوى وفػػػػي  أشػػػػارتليػػػػا  أخػػػػروفػػػػي حكػػػػـ 

حالػػػػػػة لمتحقيػػػػػػؽ عمػػػػػػى مخالفػػػػػػة تأديبيػػػػػػة تكػػػػػػوف ف الإأ( التػػػػػػي تػػػػػػنص 69/1المػػػػػػادة) حكػػػػػػاـأضػػػػػػوء 
/ب( مػػػػػػػف اللباحػػػػػػػة 88حكػػػػػػػاـ المػػػػػػػادة)أو  ،ممػػػػػػػف يممػػػػػػػؾ سػػػػػػػمطة توقيػػػػػػػع العقوبػػػػػػػة عمػػػػػػػى الموظػػػػػػػؼ

ة المدنيػػػػػة التػػػػػي تػػػػػنص عمػػػػػى انػػػػػو فيمػػػػػا عػػػػػدا مػػػػػوظفي الفاتػػػػػيف الخاصػػػػػة التنفيذيػػػػػة لقػػػػػانوف الخدمػػػػػ
مػػػػػػف يفوضػػػػػػو بػػػػػػذلؾ خطيػػػػػػا بالتنسػػػػػػيؽ مػػػػػػع الػػػػػػداارة  أووالعميػػػػػػا يصػػػػػػدر راػػػػػػيس ديػػػػػػواف المػػػػػػوظفيف 

ويشػػػػػمؿ القػػػػػرار ميمػػػػػػة  أقوالػػػػػوالمختصػػػػػة قػػػػػرارا بتشػػػػػكيؿ لجنػػػػػػة لمتحقيػػػػػؽ مػػػػػع الموظػػػػػؼ وسػػػػػػماع 
لجنػػػػػة التحقيػػػػػؽ التػػػػػي صػػػػػدر  أفنا سػػػػػمفأالمجنػػػػػة ومكػػػػػاف وزمػػػػػاف انعقادىػػػػػا وحيػػػػػث انػػػػػو ثبػػػػػت ممػػػػػا 

لتوصػػػػيتيا قػػػػد شػػػػكمت مػػػػف مػػػػديرة التربيػػػػة والتعمػػػػيـ فػػػػي الخميػػػػؿ ولػػػػيس  بالاسػػػػتنادالقػػػػرار الطعػػػػيف 
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 .231، ص 2004.ػٍٟ عّؼخ ِؾبسة ، اٌزأد٠ت الإداسٞ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، دساعخ ِمبسٔخ ،داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ، 

184
 .707.ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، ِشعغ عبثك ، ص 

185
 ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ. 12/12/2012اٌظبدس ثزبس٠خ  350/2011غط١ٕ١خ سلُ .لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفٍ
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مػػػػػاـ ىػػػػػذه المجنػػػػػة أحالػػػػػة المسػػػػتدعية لمتحقيػػػػػؽ إقػػػػػرار  أفمػػػػف قبػػػػػؿ راػػػػػيس ديػػػػػواف المػػػػوظفيف كمػػػػػا 
العػػػػالي فػػػػاف  لػػػػـ يصػػػػدر ممػػػػف يممػػػػؾ سػػػػمطة توقيػػػػع العقوبػػػػة عمييػػػػا وىػػػػي وزيػػػػر التربيػػػػة والتعمػػػػيـ

صػػػػػحيحة كمػػػػػا يقضػػػػػي القػػػػػانوف وبػػػػػذلؾ يكػػػػػوف مشػػػػػوبا  إجػػػػػراءاتالقػػػػػرار الطعػػػػػيف لػػػػػـ يبنػػػػػى عمػػػػػى 
 .186بعيب الشكؿ  

 يبذأ تُاسب انؼقٕبت :   ثاَٙان انفزع

فػػػػػػرؽ المشػػػػػػرع الفمسػػػػػػطيني فػػػػػػي قػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة بػػػػػػيف العقوبػػػػػػات التأديبيػػػػػػة التػػػػػػي يجػػػػػػوز 
( مػػػػػػف 70مػػػػػػى سػػػػػػبيؿ الحصػػػػػػر فػػػػػػي المػػػػػػادة )وحػػػػػػددىا عإيقاعيػػػػػػا عمػػػػػػى مػػػػػػوظفي الفاػػػػػػة العميػػػػػػا ، 
العقوبػػػػػات   بإحػػػػػدى وحصػػػػػرىاوتعديلبتػػػػػو  1998لسػػػػػنة  4قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة المعػػػػػدؿ رقػػػػػـ 

 :  الآتية
 الموـ  -1
 المعاش إلى الإحالة -2
 الفصؿ مف الخدمة  -3

( مػػػػف ذات القػػػػانوف العقوبػػػػات التػػػػي توقػػػػع عمػػػػى مرتكبػػػػي 68حػػػػددت المػػػػادة ) أخػػػػرومػػػػف جانػػػػب 
 ،عمػػػػػى سػػػػػبيؿ الحصػػػػػر أيضػػػػػاوالتػػػػػي وردت  ،مػػػػػف بػػػػػاقي الفاػػػػػات الوظيفيػػػػػة ديبيػػػػػةأالمخالفػػػػػات الت

ليسػػػػت مػػػػف ضػػػػمف العقوبػػػػات  أخػػػػرىعقوبػػػػة  يأديبيػػػػة أتوقػػػػع السػػػػمطة الت أففمػػػػف غيػػػػر الممكػػػػف 
 تية:الآ

 لفت النظر أوالتنبيو  -1
 الإنذار -2
 الخصـ مف الراتب بما لا يزيد عف راتب خمسة عشر يوما  -3
 أشيرمدة لا تزيد عف ستة  ياتأجيم أوالحرماف مف العلبوة الدورية  -4
 ىذا القانوف  أحكاـالحرماف مف الترقية حسب  -5
 مع صرؼ نصؼ الراتب أشيرالوقؼ عف العمؿ مدة لا تتجاوز ستة  -6
 تخفيض الدرجة -7
 بالفصؿ الإنذار -8
 المعاش إلى الإحالة -9

 الفصؿ مف الخدمة-10
يػػػػػث وقػػػػػد حػػػػػرص المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني عمػػػػػى ترتيػػػػػب ىػػػػػذه العقوبػػػػػات بصػػػػػورة متدرجػػػػػة مػػػػػف ح

 أفلا إديػػػػػب أشػػػػػدة العقوبػػػػػة وتأثيرىػػػػػا عمػػػػػى المركػػػػػز القػػػػػانوني لمموظػػػػػؼ ، فمػػػػػيس لسػػػػػمطة الت
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ضػػػػػػػمف ضػػػػػػػوابط موضػػػػػػػوعية تضػػػػػػػمف عػػػػػػػدـ المبالغػػػػػػػة ، تختػػػػػػػار مػػػػػػػف بػػػػػػػيف ىػػػػػػػذه العقوبػػػػػػػات 
 العقوبة  إيقاعوالغمو في 

ديبيػػػػػػػة والمخالفػػػػػػػة أخمػػػػػػػؽ حالػػػػػػػة مػػػػػػػف التػػػػػػػوازف بػػػػػػػيف العقوبػػػػػػػة الت إلػػػػػػػى  مبػػػػػػػدا التناسػػػػػػػب ييػػػػػػػدؼ و 
بعقػػػػػػػػاب يتناسػػػػػػػػب مػػػػػػػػع حجػػػػػػػػـ المخالفػػػػػػػػة المرتكبػػػػػػػػة  إلابحيػػػػػػػػث لا يعاقػػػػػػػػب الموظػػػػػػػػؼ  ،ديبيػػػػػػػػةأالت
دارة فػػػػػػػي اسػػػػػػػتعماؿ سػػػػػػػمطتيا وذلػػػػػػػؾ لضػػػػػػػماف حسػػػػػػػف سػػػػػػػير المرفػػػػػػػؽ العػػػػػػػاـ وعػػػػػػػدـ تعسػػػػػػػؼ الإ،

 .187التأديبية
ويقتضػػػػػػي مبػػػػػػدأ التناسػػػػػػب بػػػػػػيف العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة والمخالفػػػػػػة التأديبيػػػػػػة الموازنػػػػػػة بػػػػػػيف الفاعميػػػػػػة 

حقيػػػػػػا فػػػػػػي العقػػػػػػاب التػػػػػػأديبي لمموظػػػػػػؼ المخػػػػػػالؼ لضػػػػػػماف  والضػػػػػػماف ، بحيػػػػػػث تمػػػػػػارس الإدارة
حسػػػػػف سػػػػػير العمػػػػػؿ ورعايػػػػػة المصػػػػػمحة العامػػػػػة لممرفػػػػػؽ العػػػػػاـ ، إلا أنػػػػػو مػػػػػف واجبيػػػػػا أيضػػػػػا ألا 

 .188تيدر حؽ الموظؼ بمعاقبتو بعقوبة أشد مما ارتكب مف مخالفات
ب أف الموظػػػػؼ لمخالفػػػػات تأديبيػػػػة فيجػػػػ ارتكػػػػابفػػػػإذا كانػػػػت العقوبػػػػة التأديبيػػػػة تفػػػػرض فػػػػي حػػػػاؿ 

تمتػػػػػزـ الإدارة بالموازنػػػػػة بػػػػػيف الفعػػػػػؿ المرتكػػػػػب والعقوبػػػػػة المفروضػػػػػة ، بحيػػػػػث تأخػػػػػذ الإدارة بعػػػػػيف 
كافػػػػػػػة الظػػػػػػػروؼ المحيطػػػػػػػة بالمخالفػػػػػػػة المرتكبػػػػػػػة مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ الموظػػػػػػػؼ حتػػػػػػػى يكػػػػػػػوف  الاعتبػػػػػػػار

، وتكػػػػػوف الإدارة بػػػػػذلؾ ىػػػػػي صػػػػػاحبة الكممػػػػػة العميػػػػػا  تقػػػػػديرىا لمعقوبػػػػػة مناسػػػػػباً مػػػػػع حجػػػػػـ الخطػػػػػأ
 . 189يؽ التناسب والموازنة في العقاب التأديبيفي القياـ بتحق

ديبيػػػػػػة أمػػػػػػع المخالفػػػػػػة الت أديبيف تقػػػػػػدير مػػػػػػدى تناسػػػػػػب الجػػػػػػزاء التػػػػػػأالػػػػػػدكتور الطمػػػػػػاوي    ويػػػػػػرى
 ختصػػػػػاصالاالتػػػػػي اسػػػػػتوجبت توقيعػػػػػو ، ىػػػػػو ممػػػػػا تسػػػػػتقؿ بػػػػػو الجيػػػػػة التػػػػػي جعػػػػػؿ ليػػػػػا القػػػػػانوف 

ا التقػػػػدير ومػػػػرد ذلػػػػؾ ولا تممػػػػؾ المحكمػػػػة عمػػػػى مػػػػا جػػػػرى بػػػػو قضػػػػاؤىا التػػػػدخؿ فػػػػي ىػػػػذ ،بتوقيعػػػػو
كػػػػؿ منيػػػػا  أركػػػػاف المخالفػػػػات التأديبيػػػػة غيػػػػر محػػػػددة ولا مقػػػػررة بنصػػػػوص خاصػػػػة تبػػػػيف أف إلػػػػى

تسػػػػػػػتحؽ  أنيػػػػػػا التأديبيػػػػػػةتقػػػػػػدر الجيػػػػػػػة  أعمػػػػػػاؿديبي عمػػػػػػى ارتكػػػػػػػاب أ، لػػػػػػذلؾ يقػػػػػػع العقػػػػػػػاب التػػػػػػ
 .190الجزاء وتقدر تبعا لذلؾ مقدار ىذا الجزاء في حدود العقوبات الواردة في القانوف  . 

إلػػػػػػى أف جيػػػػػػة  قراراتيػػػػػػامحكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العميػػػػػػا الفمسػػػػػػطينية فػػػػػػي العديػػػػػػد مػػػػػػف د ذىبػػػػػػت وقػػػػػػ
والتناسػػػػػب بػػػػػيف خطػػػػػورة المخالفػػػػػة المرتكبػػػػػة والعقوبػػػػػة  الملبامػػػػػةالإدارة تتػػػػػولى إجػػػػػراء عمميػػػػػة 

  واف لجنػػػػػة التحقيػػػػػؽ توصػػػػػمت التأديبيػػػػػة المفروضػػػػػة ليػػػػػا حيػػػػػث جػػػػػاء فػػػػػي إحػػػػػدى قراراتيػػػػػا  
(مػػػػف قػػػػانوف  68بالمػػػػادة) لبً المعػػػػاش عمػػػػ إلػػػػىمسػػػػتدعي ال إحالػػػػة إلػػػػىفػػػػي نتيجػػػػة تحقيقاتيػػػػا 

وتعديلبتػػػػػػػو ولا رقابػػػػػػػة لمحكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػا عمػػػػػػػى قناعػػػػػػػة  98الخدمػػػػػػػة المدنيػػػػػػػة لسػػػػػػػنة  
فػػػػػػي سػػػػػػمطتو التقديريػػػػػػة والقانونيػػػػػػة فػػػػػػي العقوبػػػػػػة المفروضػػػػػػة عمػػػػػػى  الأوؿالمسػػػػػػتدعى ضػػػػػػده 
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ؼبِخ ، داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح ٌٍٕشش ، الاعىٕذس٠خ ، . ِؾّذ ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔظ ، اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ششػ١خ اٌغضاءاد الإداس٠خ اٌ

 .115، ص 2000
188

 .67. ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ، اٌؼّبٔبد اٌزأد٠ج١خ ، ِشعغ عبثك ، ص 
189

 .330. ثٛادٞ ِظطفٝ ، ِشعغ عبثك ، ص 
190

 .299، ص1978شّظ، . ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، ٔظش٠خ اٌزؼغف فٟ اعزؼّبي اٌغٍطخ) الأؾشاف ثبٌغٍطخ( ، ِطجؼخ عبِؼخ ػ١ٓ
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وتػػػػدخؿ ضػػػػمف  إليػػػػوالمسػػػػتدعي بػػػػالقرار الطعػػػػيف كونيػػػػا تتناسػػػػب كميػػػػا مػػػػع الفعػػػػؿ المنسػػػػوب 
(مػػػػػف قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة لسػػػػػنة  68الحػػػػػدود القانونيػػػػػة المنصػػػػػوص عمييػػػػػا فػػػػػي المػػػػػادة )

والقػػػػػػانوف وصػػػػػػحيحا فػػػػػػي شػػػػػػكمو  الأصػػػػػػوؿواف القػػػػػػرار المطعػػػػػػوف فيػػػػػػو جػػػػػػاء متفقػػػػػػا مػػػػػػع  98
 . 191القانونية  الأصولية والإجراءاتوالبينات  الأدلةسميما في موضوعو ومتفؽ مع 

نمػػػػػاالعقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة ،  ختيػػػػػاراديػػػػػب فػػػػػي أو سػػػػػمطة التمػػػػػ تغألاالتناسػػػػػب  أويقتضػػػػػي مبػػػػػد  وا 
وتوقيػػػػػػع العقوبػػػػػة التػػػػػػي  ديبيػػػػػةأمػػػػػػا يكػػػػػوف ضػػػػػروريا لمواجيػػػػػػة المخالفػػػػػة الت تختػػػػػار أفعمييػػػػػا 

تقػػػػػدر تناسػػػػػبيا مػػػػػع جسػػػػػامة المخالفػػػػػة المرتكبػػػػػة بغيػػػػػر مغػػػػػالاة فػػػػػي الشػػػػػدة ولا إسػػػػػراؼ ، فػػػػػلب 
 .192يعاقب موظؼ بأكثر مما اقترؼ 

إلػػػػػى أف قصػػػػػد المشػػػػػرع مػػػػػف الػػػػػنص  أحكاميػػػػػاالعميػػػػػا فػػػػػي احػػػػػد  وقػػػػػد نوىػػػػػت محكمػػػػػة العػػػػػدؿ
عمػػػػى العقوبػػػػات التأديبيػػػػة وترتيبيػػػػا بشػػػػكؿ تػػػػدريجي حسػػػػب قسػػػػوة العقوبػػػػة ، أنمػػػػا ىػػػػو لإلػػػػزاـ 

العقوبػػػػات التأديبيػػػػػة ، بمػػػػا يتناسػػػػب مػػػػػع حجػػػػـ المخالفػػػػػة ،  تػػػػدرجبالأخػػػػذ بمبػػػػػدأ  الإدارةجيػػػػة 
تػػػػػي تراىػػػػػا مناسػػػػػبة ، لا يعنػػػػػي سػػػػػمطة تقديريػػػػػة فػػػػػي فػػػػػرض العقوبػػػػػة ال الإدارةفإعطػػػػػاء جيػػػػػة 

 ،  193أف يدىا في ذلؾ مطمقة ، بؿ ىي مقيدة بشرط عدـ المغالاة في العقوبة.
فػػػػػػي  الإدارةديبيػػػػػػة ىػػػػػػو مػػػػػػف قبيػػػػػػؿ السػػػػػػمطة التقديريػػػػػػة التػػػػػػي تمارسػػػػػػيا أواختيػػػػػػار العقوبػػػػػػة الت

محكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا الفمسػػػػػطينية فػػػػػي أقػػػػػرت بػػػػػو حػػػػػدود الضػػػػػوابط التػػػػػي تحكميػػػػػا وىػػػػػذا مػػػػػا 
 .194قراراتيا  العديد مف

ديبيػػػػػػػة التػػػػػػػي يجػػػػػػػوز أالمشػػػػػػػرع يحػػػػػػػدد قاامػػػػػػػة بالعقوبػػػػػػػات الت إفويػػػػػػػرى الػػػػػػػدكتور الطمػػػػػػػاوي   
 ختيػػػػػػػاراديبيػػػػػػػة المختصػػػػػػػة حريػػػػػػػة أويتػػػػػػػرؾ لمسػػػػػػػمطة الت المخطػػػػػػػ توقيعيػػػػػػػا عمػػػػػػػى الموظػػػػػػػؼ 

 .195العقوبة الملبامة مف بيف العقوبات المقررة   
خالفػػػػػػات التأديبيػػػػػػة نخمػػػػػػص إلػػػػػػى أف المشػػػػػػرع الفمسػػػػػػطيني  لػػػػػػـ يحػػػػػػدد الم ذلػػػػػػؾ وعمػػػػػػى ضػػػػػػوء

 حصػػػػراً أو نوعػػػػا ، بػػػػؿ تػػػػرؾ لجيػػػػة الإدارة تحديػػػػد مػػػػا يناسػػػػب كػػػػؿ فعػػػػؿ مػػػػف عقوبػػػػة تأديبيػػػػة
أف يرسػػػػـ لػػػػذلؾ أيػػػػػة ضػػػػوابط أو محػػػػػددات ، بػػػػؿ تػػػػػرؾ لػػػػلئدارة سػػػػػمطة تقديريػػػػة واسػػػػػعة  دوف 

ف كػػػػاف المشػػػػػرع قػػػػد مػػػػػن  فػػػػي ىػػػػذا المجػػػػػاؿ ،  إلا أف الباحػػػػث فػػػػػي ىػػػػذا الصػػػػػدد يػػػػرى أنػػػػػو وا 
ريػػػة واسػػػعة فػػػي تقػػػدير مػػػا يعتبػػػر مخالفػػػة تأديبيػػػة مػػػف عدمػػػو وفػػػي تقػػػدير لػػػلئدارة سػػػمطة تقدي
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 ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ. 27/3/2018،اٌظبدس ثزبس٠خ  228/2017.ساعغ لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سلُ 
192

 .146، ص1984. ِٕظٛس اثشا١ُ٘ اٌؼزَٛ ، اٌّغإ١ٌٚخ اٌزبد٠ج١خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ "دساعخ ِمبسٔخ"، اٌغبِؼخ الاسد١ٔخ،
193

 ، إٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ. 16/2/2002، اٌظبدس ثزبس٠خ : 10/1998ُ ، .لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سل
194

. ٌمذ سعخذ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفٍغط١ٕ١خ فٟ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌمشاساد اٌظبدسح ػٕٙب ِجذا ِفبدٖ اْ اٌّؾىّخ لا رٍّه اٌزؼم١ت ػٍٝ ػم١ذح 

اٌشلبثخ ػٍٝ لٕبػخ عٍطخ اٌزبد٠ت اٌزمذ٠ش٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ فٟ فشع اٌؼمٛثخ اٌزبد٠ج١خ  اٌٍغٕخ اٌزٟ رىٛٔٙب ِٓ ٚالغ رؾم١مبرٙب ٚلا رٍّه اٌّؾىّخ

ِٕٗ ،  68ؽبٌّب وبٔذ رزٕبعت ِغ اٌفؼً إٌّغٛة ٌٍّٛظف اٌّخبٌف ٚرذخً ػّٓ اٌؼمٛثبد اٌزبد٠ج١خ اٌزٟ ٔض ػ١ٍٙب اٌمبْٔٛ فٟ اٌّبدح 

ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ  27/3/2018بدس ثزبس٠خ اٌظ 228/2017ساعغ فٟ رٌه وؼ١ٕخ لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سلُ 

 ٚإٌّشٛس ػٍٝ راد اٌّٛلغ. 21/2/2018اٌظبدس ثزبس٠خ  307/2016اٌزبثغ ٌّؼٙذ اٌؾمٛق فٟ عبِؼخ ث١شص٠ذ ، ٚوزٌه لشاس٘ب سلُ 

 
195

 .325، ، ص2014ؼخ ِض٠ذح ِٕٚمؾخ ، .ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، اٌمؼبء الاداسٞ لؼبء اٌزبد٠ت)دساعخ ِمبسٔخ( ، داس اٌفىش اٌؼشثٟ ، ؽج
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العقوبػػػػػػػة الملبامػػػػػػػة لكػػػػػػػؿ مخالفػػػػػػػة ، إلا أف جيػػػػػػػة الإدارة عنػػػػػػػد قياميػػػػػػػا بػػػػػػػذلؾ تكػػػػػػػوف ممزمػػػػػػػة 
بالإحاطػػػػػػػػة فػػػػػػػػي كػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػرة بػػػػػػػػالظروؼ الشخصػػػػػػػػية لمموظػػػػػػػػؼ المخػػػػػػػػالؼ وأف تأخػػػػػػػػذ بعػػػػػػػػيف 

ؼ العمػػػػػػػؿ المحيطػػػػػػػة بػػػػػػػالظروؼ المحيطػػػػػػة والخارجيػػػػػػػة كالزمػػػػػػاف والمكػػػػػػػاف وظػػػػػػرو  الاعتبػػػػػػار
 . المخط بشخص الموظؼ 

 

 انضٕابظ انشكهٛت  انثاَٙ:انًطهب  
 

لمتحقيػػػػػػػؽ التػػػػػػػأديبي جممػػػػػػػة مػػػػػػػف الضػػػػػػػمانات الشػػػػػػػكمية التػػػػػػػي يجػػػػػػػب عمػػػػػػػى سػػػػػػػمطة التأديػػػػػػػب 
فػػػػػػػػي جميػػػػػػػػع مراحػػػػػػػػؿ التحقيػػػػػػػػؽ ، لمحيمولػػػػػػػػة دوف تجػػػػػػػػاوز جيػػػػػػػػة الإدارة لسػػػػػػػػمطتيا مراعاتيػػػػػػػػا 

ابط : شخصػػػػػػػػية العقوبػػػػػػػػة ومػػػػػػػػف أىػػػػػػػػـ ىػػػػػػػػذه الضػػػػػػػػو وتعسػػػػػػػػفيا فػػػػػػػػي إسػػػػػػػػتخداـ صػػػػػػػػلبحياتيا 
 التأديبية الفرع الاوؿ ، وتسبيب القرار التأديبي الفرع الثاني 

 شخصٛت انؼقٕبت انتأدٚبٛت انفزع الأل :   
 

تقتصػػػػػػػػر مسػػػػػػػػؤولية الموظػػػػػػػػؼ عمػػػػػػػػى  أف، التأديبيػػػػػػػػةيقصػػػػػػػػد بمبػػػػػػػػدأ شخصػػػػػػػػية العقوبػػػػػػػػة 
وعػػػػدـ  الإخػػػػلبؿ بواجباتػػػػو الوظيفيػػػػة التػػػػي أنػػػػيط بػػػػو القيػػػػاـ بيػػػػا ، وخػػػػرج عمػػػػى مقتضػػػػياتيا

الغيػػػػػػر ، فػػػػػػالموظؼ المسػػػػػػااؿ  أخطػػػػػػاءمسػػػػػػؤولية غيػػػػػػره عنيػػػػػػا ، وعػػػػػػدـ مسػػػػػػؤوليتو عػػػػػػف 
 فالعقػػػػػاب بشخصػػػػػو فقػػػػػط عمػػػػػا ارتكػػػػػب مػػػػػف مخالفػػػػػات، ولا تمتػػػػػد لغيػػػػػره. مسػػػػػاوؿتأديبيػػػػػا 

ف يتعػػػػدى ىػػػػذا أيجػػػػوز  لاوبالتػػػػالي  لمموظػػػػؼالتػػػػأديبي لا يمػػػػس سػػػػوى الحيػػػػاة الوظيفيػػػػة 
 .196مثلبً وظؼ في حريتو )كالحبس( ليتناوؿ الم الإطار

فيتصػػػػؿ مبػػػػدأ شخصػػػػية العقوبػػػػة التأديبيػػػػة بتحديػػػػد مػػػػف ويقػػػػع عميػػػػو العقػػػػاب ، حيػػػػث أنػػػػو 
وفقػػػػػاً ليػػػػػػذا المبػػػػػػدأ يقػػػػػػع العقػػػػػػاب التػػػػػػأديبي عمػػػػػى مػػػػػػف قػػػػػػاـ بارتكػػػػػػاب المخالفػػػػػػة التأديبيػػػػػػة 

 .197سواء قاـ بذلؾ بشكؿ مباشر أـ غير مباشر
رة كاممػػػػة أف مبػػػػدأ شخصػػػػية العقوبػػػػة لا يتحقػػػػؽ بصػػػػو  إلػػػػىقػػػػد ذىػػػػب بعػػػػض الفقػػػػو لكػػػػف و 

فػػػػي العقوبػػػػات المقػػػػررة عمػػػػى الموظػػػػؼ العػػػػاـ ، سػػػػيما واف معظػػػػـ العقوبػػػػات تأخػػػػذ بمبػػػػدأ 
 لأسػػػػػػػػػرةالخصػػػػػػػػػـ مػػػػػػػػػف الراتػػػػػػػػػب ، والمعػػػػػػػػػروؼ أف الراتػػػػػػػػػب يعتبػػػػػػػػػر المػػػػػػػػػورد الأساسػػػػػػػػػي 

 أسػػػػػػػرة الموظػػػػػػػؼ إلػػػػػػػىلأثػػػػػػػر العقوبػػػػػػػة  امتػػػػػػػداد الموظػػػػػػػؼ، الأمػػػػػػػر الػػػػػػػذي يعتبػػػػػػػر ضػػػػػػػمناً 
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ذا العقػػػػػاب ممػػػػػا يجػػػػػرد العقوبػػػػػة مػػػػػف فيػػػػػـ الػػػػػذيف يحممػػػػػوف العػػػػػبء الحقيقػػػػػي ليػػػػػ وأولاده ،
 198طابع الشخصية.

أف العقػػػػاب التػػػػأديبي كػػػػالجزااي قػػػػد يترتػػػػب عميػػػػو أثػػػػار تبعيػػػػة غيػػػػر وفػػػػي ىػػػػذا يػػػػرى الباحػػػػث 
التبعيػػػػػػة لمعقوبػػػػػػة  ثػػػػػػارالآف كانػػػػػػت ا  حتػػػػػػى و مباشػػػػػػرة تصػػػػػػيب أسػػػػػػرة الموظػػػػػػؼ أو المػػػػػػتيـ ، ف

بػػػػدأ شخصػػػػية ذلػػػػؾ لا يقمػػػػؿ مػػػػف م إلا أفشػػػػخص الجػػػػاني، ضػػػػررا بغيػػػػرالتأديبيػػػػة قػػػػد تمحػػػػؽ 
يكػػػػوف لمعقوبػػػػة أثػػػػار غيػػػػر مباشػػػػرة تمحػػػػػؽ  أفالعقوبػػػػة التأديبيػػػػة ، سػػػػيما وأنػػػػو مػػػػف الطبيعػػػػػي 

 العقوبة التأديبية ىي عقوبة شخصية. أفبذوي الموظؼ، وىذا الأثر لا يمغي حقيقة 
وقػػػػد عبػػػػر جانػػػػب مػػػػف الفقػػػػو عػػػػف خػػػػروج العقوبػػػػة التأديبيػػػػة عػػػػف قاعػػػػدة الشخصػػػػية فػػػػي حالػػػػة 

عػػػػاؿ مرؤوسػػػػيو ، إلا أنػػػػو يػػػػرد عمػػػػى ىػػػػذا القػػػػوؿ مػػػػف أف المسػػػػؤولية مسػػػػؤولية الػػػػرايس عػػػػف أف
الإشػػػػرافية عػػػػف فعػػػػؿ الغيػػػػر مقػػػػررة فػػػػي المجػػػػاؿ التػػػػأديبي وتجػػػػد أساسػػػػيا فػػػػي فكػػػػرة مسػػػػؤولية 
المتبػػػػػوع عػػػػػف أخطػػػػػاء التػػػػػابع ، وتعػػػػػد ىػػػػػذه المسػػػػػؤولية مسػػػػػؤولية مسػػػػػتقمة بػػػػػذاتيا ، فػػػػػالإخلبؿ 

ة ناتجػػػػػػة عػػػػػػف إىمػػػػػػاؿ الػػػػػػرايس بواجػػػػػػب الإشػػػػػػراؼ ينطػػػػػػوي بحػػػػػػد ذاتػػػػػػو عمػػػػػػى مخالفػػػػػػة تأديبيػػػػػػ
 .199الإداري في إعماؿ واجبو الإشرافي عمى الوجو المطموب

ويػػػرى جانػػػػب أخػػػػر مػػػػف الفقػػػػو أف الاسػػػػتثناء الوحيػػػد عمػػػػى مبػػػػدأ شخصػػػػية العقوبػػػػة يكػػػػوف فػػػػي 
حالػػػػػػػة أف ارتكػػػػػػػاب المخالفػػػػػػػة كػػػػػػػاف تنفيػػػػػػػذاً لأمػػػػػػػر خطػػػػػػػي صػػػػػػػادر عػػػػػػػف الػػػػػػػرايس لممػػػػػػػرؤوس 

ي ىػػػػذه الحالػػػػة تكػػػػوف المسػػػػؤولية عمػػػػى مصػػػػدر بػػػػالرغـ مػػػػف تنبييػػػػو إلػػػػى ىػػػػذه المخالفػػػػة ، ففػػػػ
 .200الأمر 

( مػػػػػف قػػػػػانوف الخدمػػػػػة 74وسػػػػػار عمػػػػػى ذات الػػػػػنيج المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني حيػػػػػث نصػػػػػت المػػػػػادة )
لا يعفػػػػى الموظػػػػؼ مػػػػف العقوبػػػػة التأديبيػػػػة اسػػػػتناداً إلػػػػى أمػػػػر صػػػػادر إليػػػػو مػػػػف رايسػػػػو المدنيػػػػة   

ؾ صػػػػػػادر إليػػػػػػو مػػػػػػف رايسػػػػػػو إلا إذا ثبػػػػػػت أف ارتكابػػػػػػو المخالفػػػػػػة كػػػػػػاف تنفيػػػػػػذاً لأمػػػػػػر خطػػػػػػي بػػػػػػذل
  ، مػػػػػف ىػػػػػذا الػػػػػنص يتضػػػػػ  أف الموظػػػػػؼ يعفػػػػػى المػػػػػذكور بػػػػػالرغـ مػػػػػف تنبييػػػػػو لممخالفػػػػػة خطيػػػػػاً.

مػػػػػػف المسػػػػػػؤولية التأديبيػػػػػػة ولكػػػػػػف بتػػػػػػوافر شػػػػػػرطيف أساسػػػػػػييف ىمػػػػػػا : أف يصػػػػػػدر لمموظػػػػػػؼ أمػػػػػػر 
خطػػػػي مػػػػػف مسػػػػاولو المباشػػػػػر بتنفيػػػػذ عمػػػػػؿ معػػػػػيف يشػػػػكؿ مخالفػػػػػة ، والثػػػػاني أف يقػػػػػوـ الموظػػػػػؼ 

ىػػػػذا العمػػػػؿ بتنبيػػػػو مسػػػػاولو بخطػػػػأ القيػػػػاـ بمػػػػا احتػػػػواه الأمػػػػر الخطػػػػي ، وعكػػػػس ذلػػػػؾ قبػػػػؿ تنفيػػػػذ 
يتحمػػػػػػػؿ الموظػػػػػػػؼ المسػػػػػػػؤولية الكاممػػػػػػػة إذا لػػػػػػػـ يعتػػػػػػػرض عمػػػػػػػى أمػػػػػػػر مسػػػػػػػاولو المنطػػػػػػػوي عمػػػػػػػى 

                                                           
198
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مخالفػػػػػػة لمقػػػػػػػانوف ، أو إذا قػػػػػػػاـ بتنفيػػػػػػػذ أمػػػػػػر شػػػػػػػفيي صػػػػػػػادر إليػػػػػػػو مػػػػػػف رايسػػػػػػػو بعمػػػػػػػؿ يخػػػػػػػالؼ 
 القانوف.

 تانتأدٚبٛ تبانؼقٕ تسبٛب قزارثاَٙ : انفزع ان
 

يقصػػػػػد بتسػػػػػبيب القػػػػػرار التػػػػػأديبي أف يػػػػػتـ تضػػػػػمينو العناصػػػػػر الأساسػػػػػية التػػػػػي تقػػػػػوـ عمييػػػػػا 
وبيػػػػػػاف الظػػػػػػروؼ والملببسػػػػػػات التػػػػػػي أحاطػػػػػػت بارتكػػػػػػاب المخالفػػػػػػة وكػػػػػػاف  العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة

ليػػػػػا وزف فػػػػػي تقػػػػػدير العقوبػػػػػة ، وتسػػػػػبيب القػػػػػرار أي أف يحتػػػػػوي عمػػػػػى أسػػػػػبابو ، وأف تكػػػػػوف 
 .201ومتناسقة وسااغةىذه الأسباب كافية 

فػػػػػي المسػػػػػاءلة وجبيػػػػػا المشػػػػػرع أالتػػػػػي  اليامػػػػػة الضػػػػػمانات ويعتبػػػػػر تسػػػػػبيب القػػػػػرار التػػػػػأديبي مػػػػػف
فالتسػػػػبيب يسػػػػاىـ فػػػػي طمأنػػػػة الموظػػػػؼ بػػػػأف القػػػػرار الصػػػػادر بحقػػػػو إنمػػػػا قػػػػد صػػػػدر ،  التأديبيػػػػة

مػػػػػف مخالفػػػػػات ومػػػػػا اقتػػػػػرؼ مػػػػػف أخطػػػػػأ ، كمػػػػػا أف تسػػػػػبيب القػػػػػرار يػػػػػؤدي إلػػػػػى  إليػػػػػوفيمػػػػػا نسػػػػػب 
ولمتسػػػػػبيب  بمػػػػػا يشػػػػػتمؿ عميػػػػو مػػػػػف وقػػػػػااع وأدلػػػػػة ،لرقابػػػػػة عمػػػػػى صػػػػػحة القػػػػرار التػػػػػأديبي إعمػػػػاؿ ا

وبسػػػػػػط رقابػػػػػػة  الإدارةتمثػػػػػػؿ ضػػػػػػمانة لحمايػػػػػػة الموظػػػػػػؼ مػػػػػػف غمػػػػػػو  وأنيػػػػػػاىميػػػػػػة كبيػػػػػػرة سػػػػػػيما أ
 .202العقوبة وتناسبيا مع المخالفة  إيقاعالقضاء عمى صحة سبب 

نونيػػػػػة والواقعيػػػػػة التػػػػػي دفعتيػػػػػا ويقصػػػػػد بالتسػػػػػبيب إفصػػػػػاح السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة عػػػػػف الأسػػػػػباب القا
ويكػػػػػػوف تسػػػػػػبيب القػػػػػػرار بػػػػػػذكر مسػػػػػػببات إصػػػػػػداره فػػػػػػي صػػػػػػمبو ، ، 203القػػػػػػرار التػػػػػػأديبي  لاتخػػػػػػاذ

 .204تـ معاقبتيـ تأديبيا لأجميابيدؼ إحاطة المخاطبيف بو بالدوافع التي 
وبػػػػػيف وجػػػػػوب قيامػػػػػو عمػػػػػى سػػػػػبب يبػػػػػرر  ،مػػػػػا يػػػػػتـ الخمػػػػػط بػػػػػيف وجػػػػػوب تسػػػػػبيب القػػػػػرار وكثيػػػػػراً 

بالتػػػػػػػدخؿ  لػػػػػػػلئدارةلقػػػػػػػرار ىػػػػػػػو العناصػػػػػػػر الواقعيػػػػػػػة والقانونيػػػػػػػة التػػػػػػػي تػػػػػػػوحي ، فسػػػػػػػبب اهصػػػػػػػدار إ
صػػػػدار القػػػػرارو  توقيػػػػع الجػػػػزاء  إلػػػػىدت أسػػػػباب التػػػػي عػػػػف الأ الإفصػػػػاحمػػػػا التسػػػػبيب فيػػػػو أ، 205ا 

وسػػػػبب القػػػػرار موجػػػػود قبػػػػؿ إصػػػػداره فػػػػي حػػػػيف  ،206عمػػػػى الموظػػػػؼ المخػػػػالؼ فػػػػي صػػػػمب القػػػػرار
 يأتي التسبيب لاحقاً لإصدار القرار .

 وقػػػػػػد نػػػػػػص المشػػػػػػرعالإدارة ممزمػػػػػػة بتسػػػػػػبيب قرارىػػػػػػا إلا إذا ألزميػػػػػػا المشػػػػػػرع بػػػػػػذلؾ ، ولا تكػػػػػػوف 
قػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة ( مػػػػػػف 69فػػػػػػي المػػػػػػادة ) وجػػػػػػوب تسػػػػػػبيب القػػػػػػرار التػػػػػػأديبي  عمػػػػػػى الفمسػػػػػػطيني 

وعمػػػػػة تسػػػػػبيب القػػػػػرار التػػػػػأديبي تكمػػػػػف فػػػػػي إلػػػػػزاـ سػػػػػمطة التأديػػػػػب لمعنايػػػػػة بقػػػػػراراتيـ ،  المدنيػػػػػة 
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مػػػػػف نتػػػػػػااج ، الأمػػػػػر الػػػػػػذي يػػػػػؤدي إلػػػػػػى إقنػػػػػاع الموظػػػػػػؼ  وتػػػػػوخي العػػػػػدؿ فيمػػػػػػا يخمصػػػػػوف إليػػػػػػو
بعدالػػػػة القػػػػػرار وتمكينػػػػػو مػػػػػف الوقػػػػػوؼ عمػػػػػى أسػػػػػبابو وممارسػػػػػة حقػػػػػو الدسػػػػػتوري فػػػػػي الطعػػػػػف فيػػػػػو 

داعيػػػػػاً لػػػػػذلؾ ، فػػػػػلب يجػػػػػوز أف تبنػػػػػى القػػػػػرارات التأديبيػػػػػة عمػػػػػى أفكػػػػػار مبيمػػػػػة وغيػػػػػر  إذا مػػػػػا رأى
 207واضحة 

سػػػػػباب أف تبػػػػػيف أدارة يجػػػػػب عمػػػػػى الإ نػػػػػوإاليػػػػػدؼ المرجػػػػػو منػػػػػو ف تسػػػػػبيب القػػػػػرارولكػػػػػي يػػػػػؤدي 
صػػػػػػػداره، واف يكػػػػػػػوف القػػػػػػػرار الصػػػػػػػادر إ ىإلػػػػػػػسػػػػػػػباب الداعيػػػػػػػة سػػػػػػػانيد والحجػػػػػػػج والأصػػػػػػػداره والأإ

ولمتسػػػػػػبيب مػػػػػػف مخالفػػػػػػات بحػػػػػػؽ الموظػػػػػػؼ المخػػػػػػالؼ  بالعقوبػػػػػػة ىػػػػػػو خلبصػػػػػػة مػػػػػػا ثبػػػػػػت لمجنػػػػػػة
 ىميتو في:أوتتجمى  في نطاؽ المساءلة التأديبية ىمية كبيرة أ
لموظػػػػؼ بالػػػػدفاع فيػػػػو الوسػػػػيمة التػػػػي يمكػػػػف لمموظػػػػؼ مػػػػف خلبليػػػػا التسػػػػبيب بحػػػػؽ اارتبػػػػاط   -1

تحقيػػػػػؽ دفاعػػػػػو ، فجيػػػػػة الإدارة لا تقػػػػػوـ بتوقيػػػػػع العقوبػػػػػة عمػػػػػى الموظػػػػػؼ إلا بعػػػػػد التحقيػػػػػؽ 
 معو وسماع أقوالو ، وبيذا الصدد تكوف ممزمة بالرد عمى دفوعو وتفنيد أسانيده .

القػػػػػػػرار عمػػػػػػػى الثقػػػػػػػػة تسػػػػػػػبيب القػػػػػػػرار التػػػػػػػأديبي يحمػػػػػػػؿ الموظػػػػػػػؼ الػػػػػػػذي صػػػػػػػدر بحقػػػػػػػو  إف -2
 والاقتناع بحياد لجنة التحقيؽ وصحة القرار الصادر عنيا وبالتالي الرضا بالقرار .

 إليػػػػػوسػػػػػباب القانونيػػػػػة والسػػػػػند القػػػػػانوني الػػػػػذي اسػػػػػتندت ف التسػػػػػبيب يبػػػػػيف بشػػػػػكؿ جمػػػػػي الأإ  -3
ويعطػػػػػػي لمموظػػػػػػؼ فرصػػػػػػو لتقػػػػػػديـ دفاعػػػػػػو مػػػػػػف خػػػػػػلبؿ قرارىػػػػػػا ،  إصػػػػػػدارفػػػػػػي  الإدارةجيػػػػػػة 

 اب التي استندت ليا الإدارة في إصدار قرارىا التأديبي .وقوفو عمى الأسب
يشػػػػػػكؿ التسػػػػػػبيب قيػػػػػػد عمػػػػػػى السػػػػػػمطة التقديريػػػػػػة الواسػػػػػػعة التػػػػػػي تتمتػػػػػػع بيػػػػػػا جيػػػػػػة الإدارة ،  -4

بعػػػػػػػد وتعسػػػػػػػؼ ، أـ أنيػػػػػػػا اتخػػػػػػػذت قرارىػػػػػػػا  انحػػػػػػػراؼويكشػػػػػػػؼ إذا كػػػػػػػاف قرارىػػػػػػػا ناتجػػػػػػػاً عػػػػػػػف 
 تدقيؽ وبحث.

ة عمػػػػػى القػػػػػرارات التأديبيػػػػػة ، بحيػػػػػث يشػػػػػكؿ التسػػػػػبيب وسػػػػػيمة ىامػػػػػة لبسػػػػػط الرقابػػػػػة القضػػػػػااي -5
يػػػػػػتـ فحػػػػػػص الأسػػػػػػباب التػػػػػػي اسػػػػػػتعممتيا الإدارة لإصػػػػػػدار قرارىػػػػػػا ، وعمػػػػػػى ضػػػػػػوءىا يقػػػػػػػرر 

 القاضي مدى صحة تمؾ الأسباب .
وىػػػػػذا  ،صػػػػػدار قرارىػػػػػاإ لػػػػػىإ سػػػػػباب الداعيػػػػػةدارة ممزمػػػػػة بػػػػػذكر الأف الإإوبنػػػػػاء عمػػػػػى ذلػػػػػؾ فػػػػػ

راراتيػػػػػا والػػػػػذي جػػػػػاء  فيػػػػػو    ... فػػػػػي إحػػػػػدى ق محكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا الفمسػػػػػطينيةبينتػػػػػو مػػػػػا 
قبػػػػػػؿ إصػػػػػػدار القػػػػػػرار المطعػػػػػػوف فيػػػػػػو موافقػػػػػػة لمقػػػػػػانوف  اتخػػػػػػذتوحيػػػػػث أف الإجػػػػػػراءات التػػػػػػي 

سػػػػػػػػػواء بتشػػػػػػػػػكيؿ المجنػػػػػػػػػة وأتاحػػػػػػػػػت الفرصػػػػػػػػػة لممسػػػػػػػػػتدعي لمػػػػػػػػػدفاع عػػػػػػػػػف نفسػػػػػػػػػو واتخػػػػػػػػػذت 
التوصػػػػػيات بإجمػػػػػاع الأعضػػػػػاء مراعيػػػػػة بػػػػػذلؾ القواعػػػػػد المنصػػػػػوص عمييػػػػػا بقػػػػػانوف الخدمػػػػػة 

الناظمػػػػة لػػػػو إلا أف لجنػػػػة التحقيػػػػؽ قػػػػد اسػػػػتندت فػػػػي توصػػػػياتيا عمػػػػى إقػػػػرار المدنيػػػػة والمػػػػواا  
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 .١٘.476ضُ ؽ١ٍُ غبصٞ ، ِغبٌظ اٌزأد٠ت ، ِشعغ عبثك ، ص 
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المسػػػػتدعي بقيامػػػػو بػػػػإدارة صػػػػيدلية البيطريػػػػة التػػػػي تعػػػػود لشػػػػخص أخػػػػر وأنػػػػو ينكػػػػر تحقيػػػػؽ 
أي ربػػػػ  ويكػػػػابر ويعانػػػػد المجنػػػػة بإثبػػػػات ذلػػػػؾ تحديػػػػدا منػػػػو وتوصػػػػي المجنػػػػة )بإيقػػػػاع عقوبػػػػة 

دتػػػػػػو المجنػػػػػػة وتحديػػػػػػو ليػػػػػػا بإثبػػػػػػات أنػػػػػػو الإنػػػػػػذار بالفصػػػػػػؿ عمػػػػػػى المسػػػػػػتدعي لمكابرتػػػػػػو ومعان
مسػػػػػتفيد فػػػػػي إدارة ومسػػػػػػاعدة يوسػػػػػؼ مسػػػػػػالمة فػػػػػي إدارة صػػػػػػيدلية وقيامػػػػػو بالعمػػػػػػؿ دوف إذف 

ممػػػػا يجعػػػػؿ مػػػػف تسػػػػبيب المجنػػػػة لمعقوبػػػػة لا يسػػػػتند عمػػػػى مصػػػػوغات قانونيػػػػة مػػػػف رسػػػػمي ( 
ثبات   .208...    إليوالمستدعي لممخالفة المنسوبة  ارتكابخلبؿ التحقيؽ وا 

  ضًاَاث انًٕظف بؼذ إٚقاع انؼقٕبت:  َٙنثاابحث انً 
 

تنتيػػػػػي إجػػػػػراءات التحقيػػػػػؽ بصػػػػػدور قػػػػػرار توقيػػػػػع العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة عمػػػػػى الموظػػػػػؼ المخػػػػػالؼ ، 
كافػػػػػة سػػػػػبؿ الػػػػػدفاع عػػػػػف المخالفػػػػػات المنسػػػػػوبة لػػػػػو ولا  الموظػػػػػؼوبصػػػػػدور ىػػػػػذا القػػػػػرار يسػػػػػتنفذ 

مػػػػػػف القػػػػػػػرار بػػػػػػػتظمـ يبقػػػػػػى أمػػػػػػػاـ الموظػػػػػػؼ إلا أف يمجػػػػػػػأ إلػػػػػػى جيػػػػػػػة الإدارة مػػػػػػف خػػػػػػػلبؿ التقػػػػػػدـ 
لمقضػػػػػػػاء لممارسػػػػػػػة التػػػػػػي أصػػػػػػػدرتو، أو المجػػػػػػػوء  دارةالإأمػػػػػػػاـ جيػػػػػػػة  ،الصػػػػػػػادر بحقػػػػػػػو  التػػػػػػأديبي
ولبيػػػػػػاف ذلػػػػػػؾ سػػػػػػنقوـ بتقسػػػػػػيـ ىػػػػػػذا مػػػػػػاـ محكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العميػػػػػػا أفػػػػػػي الطعػػػػػػف القضػػػػػػااي  حقػػػػػػو 

الأوؿ ضػػػػوابط الػػػػتظمـ مػػػػف القػػػػرار التػػػػأديبي ، وفػػػػي المطمػػػػب نتنػػػػاوؿ فػػػػي  مطمبػػػػيف إلػػػػىالمبحػػػػث 
 ثاني نبيف ضوابط الطعف القضااي مف القرار التأديبي  .ال المطمب

 

  انتأدٚبٙانتظهى يٍ انقزار  ضٕابظ : الأٔل ًطهبان

 
مػػػػػف القػػػػػرار التػػػػػأديبي الصػػػػػادر  تقػػػػػرر القػػػػػوانيف بشػػػػػكؿ عػػػػػاـ لمموظػػػػػؼ الحػػػػػؽ فػػػػػي الػػػػػتظمـ إداريػػػػػاً 

در لغػػػػػاء القػػػػػرار الصػػػػػاإالجيػػػػػة مصػػػػػدرة القػػػػػرار ممتمسػػػػػاً فيػػػػػو  إلػػػػػىبحقػػػػػو ، وذلػػػػػؾ بتقػػػػػديـ طمػػػػػب 
ـ غيػػػػػػػػػػػره بػػػػػػػػػػو ، لعػػػػػػػػػػػدـ المشػػػػػػػػػػروعية، أو لعػػػػػػػػػػػد اسػػػػػػػػػػتبداؿبحقػػػػػػػػػػو ، أو تعديمػػػػػػػػػػو ، أو سػػػػػػػػػػػحبو أو 

 .209الملبامة
التػػػػػػي  الإدارةجيػػػػػػة  إلػػػػػػىالمخاطػػػػػػب بػػػػػػالقرار  يقدمػػػػػػوالػػػػػػذي  انػػػػػػو الطمػػػػػػبويعػػػػػػرؼ الػػػػػػتظمـ عمػػػػػػى 

 أو إلغااػػػػػػو أوبسػػػػػػحبو  إمػػػػػػاوالقيػػػػػػاـ  مراجعتػػػػػػو،منيػػػػػػا طالبػػػػػػا منيػػػػػػا  الأعمػػػػػػىالجيػػػػػػة  أو أصػػػػػػدرتو
 .210ذاتيا الإدارة أماـبذلؾ مخاصمة لمقرار  وىو يشكؿ تعديمو،
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ويعتبػػػػر الػػػػػتظمـ مػػػػػف أىػػػػـ الضػػػػػمانات المقػػػػػررة فػػػػي الػػػػػنظـ التػػػػػي تأخػػػػذ بنظػػػػػاـ التأديػػػػػب الإداري ، 
يعبػػػػر الموظػػػػؼ مػػػػف خلبلػػػػو عػػػػف رفضػػػػو لمقػػػػرار الصػػػػادر بمعاقبتػػػػو تأديبيػػػػاً ، والػػػػتظمـ ىػػػػو وسػػػػيمة 

التػػػػأديبي المػػػػتظمـ منػػػػو ، أو  إداريػػػػة يقدمػػػػو الموظػػػػؼ إلػػػػى سػػػػمطة التأديػػػػب التػػػػي أصػػػػدرت القػػػػرار
 .211بيدؼ دفعيا لمعدوؿ عف قرارىايقدـ إلى سمطة أخرى تعموىا 

والػػػػػػتظمـ ىػػػػػػػو وسػػػػػػيمة مػػػػػػػف وسػػػػػػػااؿ الرقابػػػػػػة الذاتيػػػػػػػة عمػػػػػػػى أعمػػػػػػاؿ الإدارة ، فجيػػػػػػػة الإدارة ىػػػػػػػي 
فػػػػػػػي مباشػػػػػػػرة الإجػػػػػػػراءات التأديبيػػػػػػػة مػػػػػػػف بػػػػػػػدايتيا وحتػػػػػػػى صػػػػػػػدور قػػػػػػػرار  الاختصػػػػػػػاصصػػػػػػاحبة 

أف دورىػػػػا لا ينتيػػػػي عنػػػػد ىػػػػذا الحػػػػد بػػػػؿ رسػػػػـ المشػػػػرع ليػػػػا ميمػػػػة أخػػػػرى العقوبػػػػة التأديبيػػػػة ، إلا 
 .212تتمثؿ في تمقي التظممات الإدارية مف الموظفيف ودراستيا والرد عمييا

إلػػػػػػػى : تظمػػػػػػػـ وجػػػػػػػوبي ،  احيػػػػػػػث الالتػػػػػػػزاـ القػػػػػػػانوني بتقػػػػػػػديميتنقسػػػػػػـ التظممػػػػػػػات الإداريػػػػػػػة مػػػػػػػف و 
 وتظمـ اختياري .

 التظمم الوجوبي :   -1
لػػػػى إعنػػػػدما يوجػػػػب القػػػػانوف عمػػػػى الموظػػػػؼ تقػػػػديـ تظمػػػػـ قبػػػػؿ المجػػػػوء  اً يكػػػػوف الػػػػتظمـ وجوبيػػػػ

يطعػػػػػف  أفنػػػػػو لا يجػػػػػوز لمموظػػػػػؼ إ، وفػػػػػي ىػػػػػذه الحالػػػػػة ف الإلغػػػػػاءالقضػػػػػاء لتحريػػػػػؾ دعػػػػػوى 
داريػػػػػة التػػػػػي لػػػػػى السػػػػػمطة الإإلغػػػػػاء القػػػػػرار التػػػػػأديبي الصػػػػػادر بحقػػػػػو إلا بعػػػػػد تقػػػػػديـ تظمػػػػػـ إب

 .213أصدرت القرار 
عمػػػػى القػػػػرار التػػػػأديبي يتوجػػػػب المجػػػػوء إليػػػػو كػػػػإجراء  اضاعتػػػػر فػػػػالتظمـ الوجػػػػوبي ىػػػػو بمثابػػػػة 
فيػػػػػػػو إجػػػػػػػراء حتمػػػػػػػي تنبػػػػػػػع حتميتػػػػػػػو مػػػػػػػف أنػػػػػػػو مقػػػػػػػرر لحمايػػػػػػػة سػػػػػػػابؽ لمطعػػػػػػػف القضػػػػػػػااي ، 

المشػػػػػػػروعية بصػػػػػػػفة عامػػػػػػػة ، فػػػػػػػإذا كػػػػػػػاف مػػػػػػػف مصػػػػػػػمحة الموظػػػػػػػؼ إلغػػػػػػػاء القػػػػػػػرار التػػػػػػػأديبي 
دأ القػػػػرار لخروجػػػػو عػػػػف مبػػػػ إلغػػػػاءالصػػػػادر بحقػػػػو ، فإنػػػػو بػػػػذات الوقػػػػت مػػػػف مصػػػػمحة الإدارة 

 . 214المشروعية 
 انتظػػػػارولا يكفػػػػي تقػػػػدـ الموظػػػػؼ بػػػػالتظمـ تمييػػػػداً لرفػػػػع دعػػػػوى الإلغػػػػاء ، بػػػػؿ يتوجػػػػب عميػػػػو 

المػػػػػدة التػػػػػي يحػػػػػددىا المشػػػػػرع لجيػػػػػة الإدارة لمػػػػػرد عمػػػػػى ىػػػػػذا الػػػػػتظمـ ، فقػػػػػد تسػػػػػتجيب جيػػػػػة 
لا يكػػػػوف محػػػػؿ لرفػػػػع دعػػػػوى الإدارة لمػػػػتظمـ وتمغػػػػي القػػػػرار محػػػػؿ الػػػػتظمـ ، وفػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة 

، وفػػػػػػػي ىػػػػػػػذه ، أو قػػػػػػػد تػػػػػػػرفض جيػػػػػػػة الإدارة الػػػػػػػتظمـ سػػػػػػػواء صػػػػػػػراحةً ، أو ضػػػػػػػمناً الإلغػػػػػػػاء 
الحالػػػػػػة يكػػػػػػوف الػػػػػػتظمـ قػػػػػػد اسػػػػػػتنفذ ، ويكػػػػػػوف لمموظػػػػػػؼ فػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة المجػػػػػػوء لمقضػػػػػػاء 

 خلبؿ المدة المحددة قانونا.
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 .295.ٔٛاف وٕؼبْ ، إٌظبَ اٌزبد٠جٟ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِشعغ عبثك ، ص 
212

 .384.ثٛادٞ ِظطفٝ ، ِشعغ عبثك ، ص 
213

 .١472ت ؽغ١ٓ ِؾّٛد ، ِشعغ عبثك ، ص .اٌط
214
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أمػػػػػا اليػػػػػدؼ مػػػػػف تقريػػػػػر الػػػػػتظمـ ىػػػػػو تحقيػػػػػؽ العدالػػػػػة بأسػػػػػيؿ الطػػػػػرؽ وأبسػػػػػطيا فػػػػػي إنيػػػػػاء 
ف المػػػػػػرور بػػػػػػإجراءات التقاضػػػػػػي الطويمػػػػػػة والمعقػػػػػػدة التػػػػػػي قػػػػػػد ترىػػػػػػؽ المنازعػػػػػػة الإداريػػػػػػة دو 

العػػػػػػػبء عػػػػػػػف المحػػػػػػػاكـ وينػػػػػػػأى بػػػػػػػالموظؼ ، كمػػػػػػػا أف المجػػػػػػػوء لمػػػػػػػتظمـ يخفػػػػػػػؼ المػػػػػػػوظفيف 
 والإدارة مف الدخوؿ في خصومة قضااية.

 
يػػػػػأنس فػػػػػي ذلػػػػػؾ  بموجػػػػػب نػػػػػص تشػػػػػريعي يفرضػػػػػو المشػػػػػرع حػػػػػيف والػػػػػتظمـ الوجػػػػػوبي يتقػػػػػرر

ويحظػػػػػػػر قبػػػػػػػوؿ  بػػػػػػػنص صػػػػػػػري  يسػػػػػػػتمزمو   إلاقػػػػػػػرر يت فيػػػػػػػو لامصػػػػػػػمحة عامػػػػػػػة توجبػػػػػػػو ، 
، ويكػػػػوف الػػػػتظمـ مػػػػرتبط بمػػػػدد زمنيػػػػة محػػػػددة تبػػػػدأ مػػػػف تػػػػاريخ تبميػػػػغ 215الػػػػدعوى قبػػػػؿ تقديمػػػػو

ويػػػػػرى فإنػػػػػو سػػػػػيحتـ عمػػػػػى الموظػػػػػؼ المجػػػػػوء إليػػػػػو القػػػػػرار محػػػػػؿ الػػػػػتظمـ بالنسػػػػػبة لمموظػػػػػؼ ،
 نزؼ الكثيػػػػػػر مػػػػػػف الوقػػػػػػت إذ يكػػػػػػوف الموظػػػػػػؼتالنػػػػػػوع مػػػػػػف التظممػػػػػػات يسػػػػػػالباحػػػػػػث أف ىػػػػػػذا 

مػػػػػػدة زمنيػػػػػػة يكػػػػػػوف الموظػػػػػػؼ خلبليػػػػػػا مرىونػػػػػػاً  انتظػػػػػػارمجبػػػػػػراً قبػػػػػػؿ المجػػػػػػوء إلػػػػػػى القضػػػػػػاء 
بالمػػػػدة الزمنيػػػػة المفروضػػػػة لمػػػػتظمـ وىػػػػي مػػػػدد بالإمكػػػػاف تلبفييػػػػا لػػػػو سػػػػم  لمموظػػػػؼ المجػػػػوء 

 لمقضاء مباشرة .
ومػػػػػػػف جانػػػػػػػب أخػػػػػػػر فػػػػػػػإف إلػػػػػػػزاـ الموظػػػػػػػؼ بتقػػػػػػػديـ الػػػػػػػتظمـ لجيػػػػػػػة الإدارة يضػػػػػػػع الموظػػػػػػػؼ 

قػػػػػد تتعمػػػػػد التػػػػػأخير فػػػػػي الػػػػػرد عمػػػػػى الػػػػػتظمـ وىػػػػػذا الأمػػػػػر مػػػػػف  موضػػػػػع الشػػػػػعور بػػػػػالظمـ إذ
يجعػػػػؿ الموظػػػػؼ تحػػػػت تسػػػػمط جيػػػػة الإدارة وبالتػػػػالي قػػػػد يػػػػدفع الموظػػػػؼ للئحجػػػػاـ  أفشػػػػأنو 

 عف المجوء إليو في غالب الحالات.
 
 ختياري:الاالتظمم  -2

بػػػػيف  ختيػػػػاربالاوىػػػػو عمػػػػى عكػػػػس الػػػػتظمـ الوجػػػػوبي ، يقػػػػوـ بػػػػو الموظػػػػؼ طواعيػػػػة ، وذلػػػػؾ 
لػػػػػى الجيػػػػػة مصػػػػػدرة القػػػػرار ابتػػػػػدأ بالطمػػػػػب منيػػػػػا إو المجػػػػوء أالقضػػػػػاء مباشػػػػػرة ،  ىإلػػػػػالمجػػػػوء 
 قرارىا غير المشروع . بإلغاء

ويشػػػػترط فػػػػي الػػػػتظمـ أف يكػػػػوف مقػػػػدما مػػػػف صػػػػاحب الشػػػػأف ، وفػػػػي الميعػػػػاد القػػػػانوني الػػػػذي 
قػػػػػػد ف يكػػػػػػوف الػػػػػػتظمـ مجػػػػػػدياً ،و أداري ، و إف يكػػػػػػوف محػػػػػػؿ الػػػػػػتظمـ قػػػػػػرار وأحػػػػػػدده المشػػػػػػرع ، 

فػػػػي قػػػػانوف الخدمػػػػة المدنيػػػػة النافػػػػذ لمموظػػػػؼ الحػػػػؽ فػػػػي الػػػػتظمـ مػػػػف القػػػػرارات مػػػػن  المشػػػػرع 
داريػػػػػة الصػػػػػادرة بحقػػػػػو بمػػػػػا فييػػػػػا القػػػػػرارات التأديبيػػػػػة ، وذلػػػػػؾ مػػػػػف خػػػػػلبؿ التقػػػػػدـ بالتمػػػػػاس الإ
 .216ماـ رايس الداارة الحكومية التابع ليا والذي اصدر القرار محؿ التظمـ أ
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 .463. ِؾّذ ع١ٍّبْ ٔب٠ف شج١ش ، ِجبدٜء اٌمبْٔٛ الاداسٞ فٟ دٌٚخ فٍغط١ٓ ،اٌغضء اٌضبٟٔ، ِشعغ عبثك ، ص 
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ب لػػػػيعمف مػػػػف خلبلػػػػو رفضػػػػو لمعقوبػػػػة الموجيػػػػة الموظػػػػؼ المعاقػػػػ إلييػػػػاوالػػػػتظمـ ىػػػػو وسػػػػيمة يمجػػػػأ 
 ، 217 إليو
لػػػػػػـ يػػػػػػنظـ قػػػػػػانوف الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة صػػػػػػراحة آليػػػػػػة الػػػػػػتظمـ مػػػػػػف القػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػة عمػػػػػػى وجػػػػػػو و 

نمػػػػا جػػػػاءت المػػػػادة ) الػػػػتظمـ عمػػػػى ( مػػػػف قػػػػانوف الخدمػػػػة المدنيػػػػة بػػػػنص عػػػػاـ 105الخصػػػػوص وا 
بموجػػػػب ىػػػػذه المػػػػادة مػػػػن  المشػػػػرع مػػػػف جميػػػػع القػػػػرارات الإداريػػػػة بمػػػػا فييػػػػا القػػػػرارات التأديبيػػػػة ، و 

( يومػػػػػػا مػػػػػػف تػػػػػػاريخ عمػػػػػػـ 20لمموظػػػػػػؼ حػػػػػػؽ التقػػػػػػدـ بػػػػػػتظمـ لػػػػػػرايس الػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػة خػػػػػػلبؿ )
يمجػػػػػػأ لمقضػػػػػػاء خػػػػػػلبؿ سػػػػػػتيف يومػػػػػػا مػػػػػػف  فالموظػػػػػػؼ بػػػػػػالقرار التػػػػػػأديبي الصػػػػػػادر بحقػػػػػػو ، ولػػػػػػو أ

 مػػػػدة سػػػػتيف يومػػػػاً التػػػػي منحيػػػػا المشػػػػرع لػػػػلئدارة لمػػػػرد انقضػػػػاءتػػػػاريخ إبلبغػػػػو بػػػػرفض تظممػػػػو أو 
ذا انقضت ىذه المدة دوف رد يعتبر التظمـ مرفوضاً .عمى تظمـ الموظؼ ،   وا 

 105ومػػػػػػا تجػػػػػػدر الإشػػػػػػارة إليػػػػػػو ىنػػػػػػا أف الػػػػػػرد الصػػػػػػادر مػػػػػػف جيػػػػػػة الإدارة وفػػػػػػؽ نػػػػػػص المػػػػػػادة 
المشػػػػار إلييػػػػا يجػػػػب أف يكػػػػوف رداً خطيػػػػاً ولػػػػيس شػػػػفيياً ، كمػػػػا أف بػػػػدء سػػػػرياف مػػػػدة الحػػػػؽ فػػػػي 

تػػػػػاريخ عمػػػػػـ الموظػػػػػؼ بػػػػػالقرار الصػػػػػادر بحقػػػػػو ، ولػػػػػيس  الػػػػػتظمـ مػػػػػف القػػػػػرار التػػػػػأديبي تبػػػػػدأ مػػػػػف
العبػػػػػػرة بتػػػػػػاريخ صػػػػػػدور القػػػػػػرار التػػػػػػأديبي ، ويتحقػػػػػػؽ عمػػػػػػـ الموظػػػػػػؼ بػػػػػػالقرار إمػػػػػػا عػػػػػػف طريػػػػػػؽ 

قػػػػد يػػػػتـ التبميػػػػغ بالطريقػػػػة  وإبلبغػػػػو بػػػػذلؾ خطيػػػػاً مػػػػف قبػػػػؿ الػػػػداارة الحكوميػػػػة التػػػػي يتبػػػػع ليػػػػا ، أ
تبميػػػػػػغ وظػػػػػػؼ بعينػػػػػػو ، كمػػػػػػا ويتحقػػػػػػؽ الالتػػػػػػي تتبعيػػػػػػا الإدارة لنقػػػػػػؿ القػػػػػػرار الإداري إلػػػػػػى عمػػػػػػـ الم

بتحقػػػػؽ العمػػػػـ اليقينػػػػي لػػػػدى الموظػػػػؼ بصػػػػدور قػػػػرار تػػػػأديبي بحقػػػػو شػػػػريطة أف يكػػػػوف ىػػػػذا العمػػػػـ 
 يقينياً لا شؾ فيو .

إجػػػػػػػػراءات  2005لسػػػػػػػنة  45وقػػػػػػػد نظمػػػػػػػت اللباحػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػة لقػػػػػػػػانوف الخدمػػػػػػػة المدنيػػػػػػػة رقػػػػػػػـ 
،والتػػػػي اشػػػػترطت أف يكػػػػوف القػػػػرار  ( مػػػػف اللباحػػػػة التنفيذيػػػػة160الػػػػتظمـ ، وبينتيػػػػا فػػػػي المػػػػادة )

موضػػػػػوع الػػػػػتظمـ مرتبطػػػػػاً بشخصػػػػػية ووظيفػػػػػة الموظػػػػػؼ ، وأف يتقػػػػػدـ الموظػػػػػؼ بتظممػػػػػو لمػػػػػداارة 
الحكوميػػػػػػة كتابػػػػػػةً ، ويػػػػػػتـ ذلػػػػػػؾ خػػػػػػلبؿ مػػػػػػدة عشػػػػػػريف يومػػػػػػاً مػػػػػػف تػػػػػػاريخ عمػػػػػػـ الموظػػػػػػؼ بػػػػػػالقرار 
ة التػػػػػأديبي الصػػػػػادر بحقػػػػػو ، ويجػػػػػب أف يشػػػػػتمؿ الػػػػػتظمـ عمػػػػػى مجموعػػػػػة مػػػػػف البيانػػػػػات الجوىريػػػػػ

التػػػػػػي حػػػػػػددتيا المػػػػػػادة المػػػػػػذكورة بشػػػػػػكؿ صػػػػػػري  ، ومنيػػػػػػا أسػػػػػػـ الموظػػػػػػؼ المػػػػػػتظمـ ، ووظيفتػػػػػػو 
وعنوانػػػػػػػو ، وتػػػػػػػاريخ صػػػػػػػدور القػػػػػػػرار المػػػػػػػتظمـ منػػػػػػػو وتػػػػػػػاريخ نشػػػػػػػره ، وتحديػػػػػػػد موضػػػػػػػوع الػػػػػػػتظمـ 

 . 218والأسباب التي بني عمييا التظمـ
مػػػػػف ومػػػػػا يلبحػػػػػظ عمػػػػػى ىػػػػػذه الإجػػػػػراءات أنيػػػػػا جػػػػػاءت عامػػػػػة لػػػػػـ تفػػػػػرؽ بػػػػػيف إجػػػػػراءات الػػػػػتظمـ 

القػػػػػػرارات الإداريػػػػػػة بشػػػػػػكؿ عػػػػػػاـ ، وتمػػػػػػؾ الخاصػػػػػػة بػػػػػػالقرارات التأديبيػػػػػػة ، كمػػػػػػا أف المشػػػػػػرع قػػػػػػد 
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 .107.ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ، اٌّغإ١ٌٚخ اٌزأد٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِشعغ عبثك ، ص

218
، ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الإٌىزشٟٚٔ ، ٚساعغ  ٠25/6/2012خ اٌظبدس ثزبس 212/2011.ساعغ لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سلُ 

، ٚإٌّشٛس فٟ ِغّٛػخ اٌّجبدٜء اٌمب١ٔٛٔخ اٌظبدسح  15/9/2014، اٌظبدس ثزبس٠خ ،  68/2014ا٠ؼبً ، لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سلُ 

 .161اٌفٕٟ ، ص ، اٌغضء اٌغبثغ ، ئطذاس اٌّىزت 2014ػٓ اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب اٌفٍغط١ٕ١خ ، ساَ الله ، 
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أغفػػػػػؿ الإشػػػػػارة إلػػػػػى آليػػػػػة الػػػػػتظمـ بالنسػػػػػبة لمػػػػػوظفي الفاػػػػػة العميػػػػػا والتػػػػػي مػػػػػف المفتػػػػػرض أف تقػػػػػدـ 
التظممػػػػػػػات الخاصػػػػػػػة بيػػػػػػػـ إلا مجمػػػػػػػس الػػػػػػػوزراء باعتبػػػػػػػاره الجيػػػػػػػة المختصػػػػػػػة بالتأديػػػػػػػب ، وىػػػػػػػذا 

، وىػػػػػو قصػػػػػور يضػػػػػاؼ إليػػػػػو إغفػػػػػاؿ المشػػػػػرع مػػػػػف نػػػػػص المػػػػػادة المػػػػػذكورة يشػػػػػكؿ قصػػػػػوراً فػػػػػي 
، والتػػػػػػػي أختصػػػػػػػيا المشػػػػػػػرع  إجػػػػػػػراء تنظػػػػػػػيـ خػػػػػػػاص لإجػػػػػػػراءات تأديػػػػػػػب مػػػػػػػوظفي الفاػػػػػػػة العميػػػػػػػا

 بإجراءات تأديب خاصة تختمؼ عف تمؾ الخاصة بباقي الفاات الوظيفية .
لػػػػػو عػػػػػدة شػػػػػروط إنػػػػػو يشػػػػػترط لقبو فونظػػػػػراً لأىميػػػػػة الػػػػػتظمـ ومػػػػػا يترتػػػػػب عميػػػػػو مػػػػػف أثػػػػػار ىامػػػػػة 

 أىميا:
 

 نيائي إدارييقدم التظمم في قرار  أن -1
يجب أف يكوف التظمـ منصباً عمى قرار إداري نيااي ، ولا يقبؿ التظمـ إذا لـ تتحقؽ ىذه 

 ىو صدور القرار مف سمطة النيااي الإداريالقرار الصفة في القرار محؿ التظمـ ، ويقصد ب
 .219ديؽ سمطة إدارية أعمى إدارية تممؾ حؽ إصداره دوف حاجة إلى تص

 إلىدوف حاجة  إصدارهتممؾ حؽ  إداريةف يكوف التظمـ مف قرار قد صدر مف سمطة أفيجب 
التصديؽ مف  إلىانو لا يجوز التظمـ مف قرار لا يزاؿ بحاجة  أي اعمي إداريةتصديؽ سمطة 

صومة في دعوى ، فالقرارات غير النيااية لا يمكف التظمـ منيا ، ومرد ذلؾ أف الخ اعميسمطة 
الإلغاء ىي خصومة عينية مناطيا مخاصمة القرار الإداري ذاتو ، فحتى يتـ قبوؿ التظمـ والطعف 

 .220الإلغاء ، أو عند إقامة التظمـ  دعوىفي أي قرار يجب أف يكوف منتجاً لآثاره عند إقامة 
 الجية الرئاسية أوصدرت القرار أالجية التي  إلىالتظمم  ميقد أن -2

داري مف صاحب المصمحة والذي صدر ضده القرار التأديبي ، ويجب قدـ التظمـ الإي أفيتعيف 
ارة مصدرة القرار ، كونيا الجية الوحيدة التي تممؾ السمطة في دجية الإ إلىيقدـ التظمـ  أف

 .221مراجعة القرار 
اني مف التظمـ في البند الث إلىانو   وبالرجوع وفي ىذا قضت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية  

اسماه المستدعي   بالقرار المطعوف فيو    أساسووالذي عمى  أعلبه إليولااحة الدعوى والمشار 
 الإنسافلمطعف بو نجد انو موقع مف المديرة التنفيذية لميياة المستقمة لحقوؽ  الإلغاءقاـ دعوى أو 

ممستدعى المستشار القانوني حسف العوري بصفتو مستشارا ل إلىوموجو  8/4/2014بتاريخ 
مف وجو  أفضده رايس الدولة ولـ يتـ بياف وتحديد ما ىي صفة موقع التظمـ عف المستدعي كما 

الذي يتبيف مف  الأمر الدعوىالتظمـ المستشار حسف العوري ليس طرفا مستدعى ضده في  إليو
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 .114ٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِشعغ عبثك ، ص ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ، اٌّغإ١ٌٚخ اٌزأد٠ج١خ فٟ اٌ.
220

 .407.ثٛادٞ ِظطفٝ ، ِشعغ عبثك ، ص
221

 .113.ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ ، اٌّغإ١ٌٚخ اٌزأد٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِشعغ عبثك ، ص 
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المطعوف فيو غير مكتممة نياايا مما يستوجب عدـ قبوؿ  الإداريالقرار  أركاف أفخلبلو 
 . 222دعوى.  ال

لرايس الداارة الحكومية الذي أصدر القرار التأديبي  ومف أىـ شروط صحة  التظمـ أف يتـ تقديمو 
 45( مف اللباحة التنفيذية رقـ 160/8ما أوردتو المادة )أما بخصوص بحؽ الموظؼ المتظمـ ، 

في حاؿ ، والتي أعطت لمموظؼ حؽ رفع التظمـ لرايس ديواف الموظفيف العاـ   2005لسنة 
الستيف يوماً الممنوحة لرايس الداارة مدة  انقضاءرفض تظممو المقدـ لرايس الداارة الحكومية ، أو 

، ومن  رايس الديواف مدة شير أخر لمرد عمى التظمـ  إضافة عمى  الحكومية لمرد عمى التظمـ
ىذا الأمر يقودنا  مدة الستيف يوماً  التي منحيا المشرع لمداارة الحكومية لمرد عمى التظمـ  فإف

لمبحث في مسألتيف ميمتيف ىما: تحديد الطبيعة القانونية لمتظمـ في النظاـ الفمسطيني مف جانب 
ومف جانب أخر ، بحث مدى تأثير المدة الممنوحة لمديواف عمى ميعاد رفع دعوى الإلغاء في 

 حاؿ رغبة الموظؼ المجوء لمطعف القضااي .

 انفهسطُٛٙ  الإدار٘فٙ انُظاو  ٛت نهتظهىانقإََانطبٛؼت  انفزع الأل :

 

وليس  الاختياري( مف قانوف الخدمة المدنية النافذ ىو التظمـ 105إف التظمـ المقصود في المادة )
التظمـ الوجوبي ، إذ من  المشرع لمموظؼ الحؽ في أف يتظمـ مف أي قرار إداري صادر بحقو ، 

الأولى مف المادة المذكورة باستخدامو للبـ التخيير ومرد ىذا التفسير ما استيؿ بو المشرع الفقرة 
وذات الدلالة عبر عنيا المشرع في مطمع الفقرة الثالثة مف المادة  عندما قاؿ ) لمموظؼ (

والتي نصت عمى ) لمموظؼ الذي يرغب في  2005لسنة  45( مف اللباحة التنفيذية رقـ 160)
 969/2010قرارىا رقـ عميا في فمسطيف في محكمة العدؿ الوىذا ما أكدت عميو  التظمـ ...(

ف التظمـ المنصوص عميو في المادة أ  نجد والذي جاء فيو  14/3/2012الصادر بتاريخ 
ف المقصود أننا نجد إما تـ عميو مف تعديلبت ف 98( مف قانوف الخدمة المدنية لسنة 160)

شرع ىو الذي يضع القواعد ف المبالتظمـ في ىذه المادة ىو التظمـ الجوازي وليس الوجوبي لأ
وىو الذي يتولى صياغتيا مف الناحية ، جوازيا أوالقانونية التي تقرر جعؿ تقديـ التظمـ وجوبيا 

التظمـ وجوبيا حينيا يوجو خطاب  عتباراشرع واضحة وصريحة في مرادة الإالقانونية وعميو تكوف 
رادة المشرع صريحة إؽ( وتكوف مسب إداريالقاعدة القانونية بصيغة الوجوب )يجب تقديـ تظمـ 

التظمـ جوزايا ويتجمى ذلؾ حينما تتوجو القاعدة القانونية بخطابيا بصيغة  عتباراوواضحة في 
                                                           

222
ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ ، ٚوزٌه  19/11/2014اٌظبدس ثزبس٠خ  152/2014ٌؼ١ٍب سلُ .ساعغ لشاس ِؾىّخ اٌؼذي ا

ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ ٚاٌزٞ عبء ف١ٗ  11/3/2013اٌظبدس ثزبس٠خ  525/2010لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سلُ 

لذَ رظٍّٗ اٌٛاسد ششؽٗ فٟ اٌجٕذ اٌضبِٓ ِٓ لائؾخ اٌذػٜٛ ٚاٌزٞ ٠زؼٍك "٠غزفبد ِٓ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ اٌّزوٛسح اػلاٖ اْ اٌّغزذػٟ 

ثبٌمشاس اٌّطؼْٛ فٟ الاٚي اٌٝ عٙخ غ١ش ِخزظخ ١ٌظ ٌٙب ػلالخ ثبٌّٛػٛع ٚثبٌزبٌٟ فبْ اٌمشاس اٌّطؼْٛ ف١ٗ الاٚي غ١ش ٚاسد ٚٚاعت 

 اٌشد شىلا.".
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ف القاعدة القانونية الذي استخدميا أرغب في تقديـ تظمـ( وبما  إذاالجواز )يجوز تقديـ تظمـ( )
رغب الموظؼ( وىذه صيغة جوازية  إذامف قانوف الخدمة المدنية ىو ) 160المشرع في المادة 

 أماـاختيارية بالنسبة لمموظؼ واف التظمـ الجوازي لا يقطع ميعاد الطعف  أنيا أيوليس وجوبية 
 .223محكمة العدؿ العميا  

باختيار التظمـ  أحسفالمشرع الفمسطيني  إف  وفي ىذا يقوؿ الدكتور عبد الناصر ابو سميدانة 
لى وجوب التظمـ كما جاء في إشارة ف الفمسطينية المتعاقبة الإالاختياري ، ولـ يأت في القواني

المشرع الحرية المطمقة لصاحب الشأف لتقدير مصمحتو مف  أعطىالقانوف المصري، وبذلؾ 
 .224رفع دعوى مباشرة.  أوثـ رفع الدعوى  أولاالتظمـ 

 

 يٛؼاد رفغ دػٕٖ الإنغاءأثز يذة انتظهى ػهٗ  انفزع انثاَٙ:
 

مسطيني عمى تحديد ميعاد معيف لإقامة دعوى الإلغاء وحددتيا بستيف يوماً مف الفحرص المشرع 
اليوـ التالي لتاريخ تبمغ القرار الإداري ، أو مف اليوـ التالي لتاريخ نشر القرار الإداري الفردي أو 

وسيمة أخرى ، كما وأكد المشرع صراحة عمى أف  أيالتنظيمي في الجريدة الرسمية أو في 
لتي يكوف تقديـ التظمـ فييا جوازياً ) كما ىو الحاؿ في القرارات التأديبية ( فإف إقامة الحالات ا

دعوى الإلغاء تكوف خلبؿ مدة ستيف يوماً مف اليوـ التالي لتبمغ القرار التأديبي ، أو الطعف في 
 .225القرار الصادر بنتيجة التظمـ ذات الميعاد شريطة تقديـ التظمـ وفؽ القانوف 

وبيذا يكوف ،226المشرع القرارات التي يجوز الطعف فييا دوف التقيد بميعاد محدد   كما وحدد
 ديبي.المشرع قد حدد صراحة المدة الخاصة بصحة تقديـ الطعف القضااي عمى القرار التأ

وقد حدد قانوف الخدمة المدنية صراحة المدة المسموح بيا لمموظؼ أف يتظمـ مف القرار الإداري 
وما مف تاريخ عممو بالقرار الصادر بحقو ، ومن  المشرع لمداارة الحكومية وىي مدة عشروف ي

( مف اللباحة 160/10ميمة ستيف يوماً لمرد عمى التظمـ ، إلا أف المشرع قد نص في المادة )
مف خلبؿ من  الموظؼ حؽ التقدـ لرايس ديواف  إضافيةعمى مدة  2005لسنة  45التنفيذية رقـ 

مدة الستيف يوماً المحددة لرايس الداارة الحكومية لمرد عمى  انتياءمـ بعد الموظفيف العاـ بالتظ
ف ىذه المدة الجديدة  التظمـ ، وبذات الوقت من  لرايس الديواف مدة شير لمرد عمى ىذا التظمـ، وا 

غير محمود لميعاد الطعف القضااي في القرار التأديبي ،  امتداداحسب رأي الباحث تعتبر 
                                                           

223
 ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ. 14/3/2012ثزبس٠خ  ، اٌظبدس969/2010.ساعغ فٟ رٌه لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سلُ 

224
 .21. ػجذ إٌبطش اثٛ عّٙذأخ ، ِشعغ عبثك ، ص 

225
ثشأْ اٌّؾبوُ الإداس٠خ ، ٚإٌّشٛس فٟ اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ، ػذد ِّزبص ،  41/2020، ِٓ اٌمشاس ثمبْٔٛ سلُ  23.ساعغ ٔض اٌّبدح 

 .26، ص  11/1/2020، طبدس ثزبس٠خ ،  22سلُ 
226

 ، ِشعغ عبثك. 2020/  41ِٓ اٌمشاس ثمبْٔٛ سلُ  23. اٌّبدح 
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 إلييامف قانوف المحاكـ الإدارية المشار  23مدة مع تمؾ المحددة في المادة وتتعارض ىذه ال
 . أعلبه 

 انثاَٙ : ضٕابظ انطؼٍ انقضائٙ فٙ انقزار انتأدٚبٙ ًطهبان

 ختلبؼابػػػػػػػسػػػػػػػموبيف مختمفػػػػػػػيف أدارة العامػػػػػػػة وفػػػػػػػؽ عمػػػػػػػاؿ الإأعمػػػػػػػى تمػػػػػػػارس الرقابػػػػػػػة القضػػػػػػػااية 
لػػػػػدوؿ نظػػػػػاـ القضػػػػػاء الموحػػػػػد والمتمثػػػػػؿ النظػػػػػاـ القضػػػػػااي السػػػػػااد فػػػػػي الدولػػػػػة ، فتتبػػػػػع بعػػػػػض ا

 227عاديػػػػػػة، أـ إداريػػػػػػة أنواعيػػػػػػافػػػػػػي وحػػػػػػدة القضػػػػػػاء الػػػػػػذي ينظػػػػػػر جميػػػػػػع المنازعػػػػػػات بػػػػػػاختلبؼ 
خاصػػػػػػة بالفصػػػػػػؿ فػػػػػػي المنازعػػػػػػات  إداريػػػػػػةمسػػػػػػتقؿ ومحػػػػػػاكـ  إداريبمعنػػػػػػى عػػػػػػدـ وجػػػػػػود قضػػػػػػاء 

 . الإدارية
ية القضػػػػػػاء المػػػػػػزدوج ، ويقصػػػػػػد بػػػػػػو تخصػػػػػػيص جيػػػػػػة قضػػػػػػاا الأخػػػػػػر يتبػػػػػػع نظػػػػػػاـ  الػػػػػػبعضمػػػػػػا أ

قاامػػػػػػة بػػػػػػذاتيا ومسػػػػػػتقمة تمامػػػػػػا عػػػػػػف جيػػػػػػة القضػػػػػػاء العػػػػػػادي ميمتيػػػػػػا النظػػػػػػر فػػػػػػي المنازعػػػػػػات 
فػػػػػػػراد، وتقػػػػػػػوـ بتطبيػػػػػػػؽ قواعػػػػػػػد قانونيػػػػػػػة مسػػػػػػػتقمة عػػػػػػػف قواعػػػػػػػد دارة والأالقاامػػػػػػػة بػػػػػػػيف الإ الإداريػػػػػػػة

لكػػػػػػػؿ مػػػػػػػف جيتػػػػػػػي القضػػػػػػػاء  ختصػػػػػػػاصالاوبموجػػػػػػػب ىػػػػػػػذا النظػػػػػػػاـ يتحػػػػػػػدد ،228القػػػػػػػانوف العػػػػػػػادي
اص يحػػػػدد الاختصػػػػاص لكػػػػؿ جيػػػػة فيكػػػػوف كػػػػؿ مػػػػا يخػػػػرج داري بموجػػػػب قػػػػانوف خػػػػالعػػػػادي والإ

داري يػػػػػػػػػدخؿ ضػػػػػػػػػمف اختصػػػػػػػػػاص القضػػػػػػػػػاء العػػػػػػػػػادي باعتبػػػػػػػػػاره عػػػػػػػػػف اختصػػػػػػػػػاص القضػػػػػػػػػاء الإ
 .229صاحب الولاية العامة
داريػػػػػة فػػػػػي فمسػػػػػطيف رقابتيػػػػػا القضػػػػػااية عمػػػػػى القػػػػػرارات التأديبيػػػػػة الصػػػػػادرة وتمػػػػػارس المحػػػػػاكـ الإ

ديبيػػػػػػػػة أاري جميػػػػػػػػع القػػػػػػػػرارات التدذ تخضػػػػػػػػع لرقابػػػػػػػػة القضػػػػػػػػاء الإإعػػػػػػػػف الجيػػػػػػػػات المختصػػػػػػػػة ، 
عػػػػػف التطبيػػػػػؽ السػػػػػميـ لمقػػػػػػانوف  نحرافيػػػػػااديبيػػػػػة بمػػػػػا يضػػػػػػمف عػػػػػدـ أالصػػػػػادرة عػػػػػف السػػػػػمطات الت

مػػػػػر بحػػػػػد ذاتػػػػػو يشػػػػػكؿ ضػػػػػمانة فعالػػػػػة ديبي ، وىػػػػػذا الأأولضػػػػػماف سػػػػػلبمة ومشػػػػػروعية القػػػػػرار التػػػػػ
 .االمترتبة عميي ثاروالآديبية ألخطورة القرارات الت وناجعة في ىذا الصدد ،نظراً 

الصػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػف الجيػػػػػػػػات داريػػػػػػػػة تخػػػػػػػػتص محكمػػػػػػػػة العػػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػػا بالرقابػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى القػػػػػػػػرارات الإ
، إذ تخضػػػػػػػػع لرقابػػػػػػػػة القضػػػػػػػػاء الإداري جميػػػػػػػػع القػػػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػػػة  ضػػػػػػػػمنياومػػػػػػػػف المختصػػػػػػػػة 

عػػػػف التطبيػػػػػؽ  انحرافيػػػػاالقػػػػرارات التأديبيػػػػة الصػػػػادرة عػػػػف السػػػػمطات التأديبيػػػػة بمػػػػا يضػػػػمف عػػػػدـ 
 .مة ومشروعية القرار التأديبيالسميـ لمقانوف ولضماف سلب

وىػػػػػذا  إلغػػػػػاءفمحكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا تمػػػػػارس رقابتيػػػػػا عمػػػػػى القػػػػػرارات التأديبيػػػػػة بصػػػػػفتيا محكمػػػػػة 
ف إ   جػػػػاء فػػػػي إحػػػػدى قراراتيػػػػاحيػػػػث دت عميػػػػو فػػػػي العديػػػػد مػػػػف القػػػػرارات الصػػػػادرة عنيػػػػا أكػػػػمػػػػا 

المطمػػػػػوب تعػػػػػديؿ القػػػػػرار  إلػػػػػىلغػػػػػاء لا تنسػػػػػحب صػػػػػلبحية محكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا فػػػػػي دعػػػػػوى الإ
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 إلغػػػػاءدارة بالقيػػػػاـ بعمػػػػؿ معػػػػيف لآف صػػػػلبحيتيا ىػػػػي صػػػػلبحية الإ إلػػػػىصػػػػدار أمػػػػر إأو  إلغػػػػاءه
خػػػػػذ بػػػػػأي مػػػػػف الطمبػػػػػات التػػػػػي كمػػػػػا يسػػػػػتبعد عمػػػػػى محكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا الأ إنشػػػػػاءلا صػػػػػلبحية 

أوامػػػػػػػر  ستصػػػػػػػداراداري وصػػػػػػػلبحياتو مثػػػػػػػؿ تخػػػػػػػرج بحكػػػػػػػـ طبيعتيػػػػػػػا عػػػػػػػف ميمػػػػػػػات القضػػػػػػػاء الإ
تحػػػػػػػؿ محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػا محػػػػػػػؿ  أفداريػػػػػػػة أو القػػػػػػػرارات الإعػػػػػػػف بعػػػػػػػض  للئعػػػػػػػلبفدارة لػػػػػػػلئ

 .230دارية ... تعديؿ القرارات الإ أوالقرارات  إعطاءفي  الإدارة
ف رقابتيػػػػػػػا القضػػػػػػػااية  عمػػػػػػػى ألػػػػػػػى إمحكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػا الفمسػػػػػػػطينية صػػػػػػػراحة  أشػػػػػػػارت كمػػػػػػػا

دارة ر عػػػػف الإىػػػػي رقابػػػػة قانونيػػػػة بيػػػػدؼ التأكػػػػد مػػػػف مشػػػػروعية القػػػػرار الصػػػػاد الإداريػػػػةالقػػػػرارات 
ف إداريػػػػيف فػػػػحػػػػدى قراراتيػػػػا   عمػػػػى ضػػػػوء مػػػػا اسػػػػتقر عميػػػػو الفقػػػػو والقضػػػػاء الإإحيػػػػث جػػػػاء فػػػػي 
لغػػػػػاء وفػػػػػرع مشػػػػػتقة مػػػػػف سػػػػػمطة الإ الإداريػػػػػةف سػػػػػمطة وقػػػػػؼ تنفيػػػػػذ القػػػػػرارات أالمحكمػػػػػة تجػػػػػد بػػػػػ

سػػػػػاس أعمػػػػػى القػػػػػرار عمػػػػػى  الإداريالرقابػػػػػة القانونيػػػػػة التػػػػػي يسػػػػػمطيا القضػػػػػاء  إلػػػػػىمنيػػػػػا مردىػػػػػا 
 .231ف القانوف وزنا مناطو مبدأ المشروعية... وزنو بميزا

تقػػػػػػػوـ  إلغػػػػػػػاءعمػػػػػػػى القػػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػػة لا تعػػػػػػػدُ كونيػػػػػػػا رقابػػػػػػػة فرقابػػػػػػػة محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػا  
، فقػػػػػػد أكػػػػػػدت محكمػػػػػػة 232المحكمػػػػػػة مػػػػػػف خلبليػػػػػػا بفحػػػػػػص القػػػػػػرار التػػػػػػأديبي المخػػػػػػالؼ لمقػػػػػػانوف

لػػػػػى إلا تنسػػػػػحب  لغػػػػػاءصػػػػػلبحية محكمػػػػػة العػػػػػدؿ العميػػػػػا فػػػػػي دعػػػػػوى الإ أفالعػػػػػدؿ العميػػػػػا عمػػػػػى 
و أدارة لمقيػػػػػػاـ بعمػػػػػػؿ معػػػػػػيف الإ إلػػػػػػىصػػػػػػدار أوامػػػػػػر إلػػػػػػى إأو  إلغػػػػػػاءهتعػػػػػػديؿ القػػػػػػرار المطمػػػػػػوب 

ف النظػػػػػػػاـ القضػػػػػػػااي أمفػػػػػػػاده  سػػػػػػػتنتاجالػػػػػػػى إوىػػػػػػػذا يػػػػػػػؤدي ،  233عػػػػػػػف عمػػػػػػػؿ معػػػػػػػيف متنػػػػػػػاعالا
تاريخيػػػػػة ليػػػػػا  لأسػػػػػبابويرجػػػػػع ذلػػػػػؾ  ،النظػػػػػاـ القضػػػػػااي الموحػػػػػد  إلػػػػػىنمػػػػػا ينتمػػػػػي إالفمسػػػػػطيني 

 .234طيف للبنتداب البريطاني علبقة بخضوع فمس
شػػػػؾ ، وينتمػػػػي  دنػػػػىأف القضػػػػاء الفمسػػػػطيني يعػػػػد موحػػػػداً بػػػػلب أيػػػػرى الػػػػدكتور محمػػػػد شػػػػبير    و

ولػػػػػػػػى ليػػػػػػػػذا النشػػػػػػػػأة التقميديػػػػػػػة والصػػػػػػػػورة الأ أفيسػػػػػػػػت التقميديػػػػػػػة ، حيػػػػػػػػث لصػػػػػػػورتو المتطػػػػػػػػورة ول
ىػػػػذا  أف إلاالنظػػػػاـ كانػػػػت تتمثػػػػؿ فػػػػي وجػػػػود قػػػػانوف واحػػػػد وقضػػػػاء واحػػػػد لمجميػػػػع دوف تمييػػػػز ، 

وحيػػػػػػدة داخػػػػػػؿ القضػػػػػػاء العػػػػػػادي ، وتقبػػػػػػؿ فكػػػػػػرة  إداريػػػػػػةالنظػػػػػػاـ تطػػػػػػور وسػػػػػػم  بوجػػػػػػود محكمػػػػػػة 
وجػػػػػود محكمػػػػػػة  إلػػػػػىكػػػػػاف يػػػػػرفض ذلػػػػػؾ، والواقػػػػػع لػػػػػدينا يشػػػػػير  أفبعػػػػػد  الإداريوجػػػػػود القػػػػػانوف 

درجػػػػػة وتوجػػػػػد داخػػػػػؿ النظػػػػػاـ  وأخػػػػػر أوؿمحكمػػػػػة  وىػػػػػيوحيػػػػػدة  إداريػػػػػةالعػػػػػدؿ العميػػػػػا كمحكمػػػػػة 
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 ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ. 25/2/2009، اٌظبدس ثزبس٠خ  275/2008ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سلُ .ساعغ لشاس 
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 الاٌىزشٟٚٔ.
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اٌؼذ٠ذ ِٓ لشاسرٙب ػٍٝ اْ اٌّؾىّخ لا رٍّه اٌزؼم١ت ػٍٝ الادٌخ اٌزٟ وْٛ ِٕٙب ِغٍظ  . اعزمشد ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفٍغط١ٕ١خ فٟ
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نظػػػػػػػػاـ  إلػػػػػػػى، لػػػػػػػػذلؾ تنتمػػػػػػػي فمسػػػػػػػػطيف  ير الإداد القػػػػػػػانوف القضػػػػػػػااي العػػػػػػػػادي ، وتطبػػػػػػػؽ قواعػػػػػػػػ
 235القضاء الموحد بصورتو المتطورة. .

لغػػػػػػاء القػػػػػػرار التػػػػػػأديبي دعػػػػػػوى موضػػػػػػوعية بحيػػػػػػث تكػػػػػػوف المسػػػػػػألة المطروحػػػػػػة إوتعتبػػػػػػر دعػػػػػػوى 
داري مػػػػػاـ القضػػػػػاء تنصػػػػػب عمػػػػػى مػػػػػدى شػػػػػرعية ىػػػػػذا القػػػػػرار كعمػػػػػؿ قػػػػػانوني ويكػػػػػوف القػػػػػرار الإأ

شػػػػارت أكػػػػدت عميػػػػو محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا و أوى ، وىػػػػذا مػػػػا ىػػػػو محػػػػؿ الخصػػػػومة فػػػػي ىػػػػذه الػػػػدع
ىػػػػػذا قالػػػػػت المحكمػػػػػة  ... والقػػػػػرار القضػػػػػااي الػػػػػذي تصػػػػػدره  قراراتيػػػػػا وفػػػػػيليػػػػػو فػػػػػي العديػػػػػد مػػػػػف إ

 أفداري عمػػػػػى لػػػػػو حجيػػػػػة مطمقػػػػػة ، ولقػػػػػد اسػػػػػتقر القضػػػػػاء الإ بالإلغػػػػػاء الإداريمحػػػػػاكـ القضػػػػػاء 
مػػػػػػف يػػػػػػوـ صػػػػػػدوره  الإداريلقػػػػػػرار ا نعػػػػػػداـالغػػػػػػاء يترتػػػػػػب عميػػػػػػو الحكػػػػػػـ الصػػػػػػادر فػػػػػػي دعػػػػػػوى الإ

مػػػػا كانػػػػت عمييػػػػا كمػػػػا لػػػػـ يصػػػػدر  إلػػػػىف تعيػػػػد الحالػػػػة أدارة واعتبػػػػاره كػػػػأف لػػػػـ يكػػػػف ، وعمػػػػى الإ
ف تمتنػػػػػػػػػع عػػػػػػػػػف تنفيػػػػػػػػػذ حكػػػػػػػػػـ أدارة طلبقػػػػػػػػػا ميمػػػػػػػػػا كانػػػػػػػػػت النتػػػػػػػػػااج ولػػػػػػػػػيس لػػػػػػػػػلئإىػػػػػػػػػذه القػػػػػػػػػرار 

 .236... الإلغاء
 

و أي دعػػػػػوى عينيػػػػػة ديبيػػػػػة ىػػػػػألغػػػػػاء العقوبػػػػػة التإف دعػػػػػوى أ وقضػػػػػاءً  فقيػػػػػاً  ومػػػػػف المسػػػػػتقر عميػػػػػو
يقصػػػػػد بيػػػػػا الطػػػػػاعف الطعػػػػػف فػػػػػي القػػػػػرار  وليسػػػػػت خصػػػػػومة شخصػػػػػية بػػػػػيف طػػػػػرفيف  موضػػػػػوعية

يتػػػػػػوافر شػػػػػػرطييف  أفيجػػػػػػب  الإلغػػػػػػاء، ولقبػػػػػػوؿ دعػػػػػػوى 237الصػػػػػػادر بتوجيػػػػػػو العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة 
 ىما :
 وجود مصمحة لمطاعن في رفع الدعوى   -1

 إلغػػػػاءعوى مصػػػػمحة فػػػػي ف يتػػػػوافر لػػػػدى رافػػػػع الػػػػدأديبي يجػػػػب أعنػػػػد الطعػػػػف فػػػػي القػػػػرار التػػػػ
ف تسػػػػػتمر ىػػػػػػذه أالقػػػػػرار الصػػػػػادر بتوجيػػػػػػو العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة وقػػػػػػت رفػػػػػع الػػػػػدعوى ، ويجػػػػػػب 

كػػػػػد المشػػػػػرع أ، وقػػػػػد 238المصػػػػػمحة طػػػػػواؿ مػػػػػدة نظػػػػػر الػػػػػدعوى وحتػػػػػى الفصػػػػػؿ النيػػػػػااي فييػػػػػا
 الإداريػػػػػػةف المحػػػػػػاكـ أبشػػػػػػ 2020لسػػػػػػنة  41( مػػػػػػف القػػػػػػرار بقػػػػػػانوف رقػػػػػػـ 20/5فػػػػػػي المػػػػػػادة )

ممػػػػف لػػػػيس لػػػػو فييػػػػا  الإداريػػػػةالمحكمػػػػة  إلػػػػىالمقدمػػػػة الطعػػػػوف  أو عمػػػػى   لا تقبػػػػؿ الطمبػػػػات
 صفة ومصمحة شخصية.  .

ومػػػػػػف تطبيقػػػػػػات محكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العميػػػػػػا الفمسػػػػػػطينية لشػػػػػػرط المصػػػػػػمحة مػػػػػػا قضػػػػػػت بػػػػػػو بقوليػػػػػػا   
المصػػػػػػمحة ىػػػػػػي منػػػػػػاط الػػػػػػدعوى فػػػػػػلب دعػػػػػػوى  أفالمسػػػػػػتقرة فقيػػػػػػا وقضػػػػػػاء  المبػػػػػػادئمػػػػػػف  إف...

فػػػػي قبػػػػوؿ الػػػػدعوى  أساسػػػػييػػػػاـ المصػػػػمحة ىػػػػو شػػػػرط فػػػػأف ق الإلغػػػػاءبػػػدوف مصػػػػمحة وفػػػػي دعػػػػوى 
                                                           

235
 .100ذ ع١ٍّبْ ٔب٠ف شج١ش ، ِشعغ عبثك، ص .ِؾّ

236
 ، ِٕشٛس فٟ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ. 16/3/2002اٌظبدس ثزبس٠خ  98/ 10.ساعغ ؽىُ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سلُ 

237
 .304.ٔٛاف وٕؼبْ ، إٌظبَ اٌزأد٠جٟ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ، ِشعغ عبثك ، ص 

238
ٌذٜ سافغ اٌذػٜٛ ٚغ١بثٙب فٟ اٞ ِشؽٍخ ِٓ ِشاؽً اٌزمبػٟ ٠زشرت ػ١ٍٗ سد .اوذ اٌّششع اٌفٍغط١ٕٟ ػٍٝ ٚعٛد رٛافش اٌّظٍؾخ 

. 1( ِٓ لبْٔٛ اطٛي اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ ػٍٝ أٗ "3اٌذػٜٛ ِٓ لجً اٌّؾىّخ ِٓ رٍمبء ٔفغٙب ، ٚفٟ رٌه ٔظذ اٌّبدح سلُ )

ارا ٌُ رزٛافش اٌّظٍؾخ ٚفمب ٌٍممشر١ٓ  -3ب اٌمبْٔٛ ...لا رمجً دػٜٛ اٚ ؽٍت اٚ دفغ اٚ ؽؼٓ لا ٠ىْٛ ٌظبؽجٗ ِظٍؾخ لبئّخ ف١ٗ ٠مش٘

 اٌغبثمز١ٓ لؼذ اٌّؾىّخ ِٓ رٍمبء ٔفغٙب ثؼذَ لجٛي اٌذػٜٛ".
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واف تميػػػػػػػػػػػزت بأنيػػػػػػػػػػػا دعػػػػػػػػػػػوى عينيػػػػػػػػػػػة تقػػػػػػػػػػػوـ عمػػػػػػػػػػػى اختصػػػػػػػػػػػاـ القػػػػػػػػػػػرار  الإلغػػػػػػػػػػػاءلاف دعػػػػػػػػػػػوى 
 .239... الإداري
 الدعوى في الميعاد المحدد قانونا لرفعيا إقامة وجوب -2

 الإداريػػػػةفرديػػػػاً يخضػػػػع لميعػػػػاد الطعػػػػف المقػػػػرر لمقػػػػرارات  إداريػػػػايعتبػػػػر القػػػػرار التػػػػأديبي قػػػػراراً 
 .عممو بو عمما يقينياً  أوصاحب الشأف بو  إعلبفوىو ستيف يوما مف تاريخ 

ويبػػػػدأ ميعػػػػاد الطعػػػػف بإلغػػػػاء القػػػػرار التػػػػأديبي مػػػػف اليػػػػوـ التػػػػالي لتػػػػاريخ تبمػػػػغ الموظػػػػؼ القػػػػرار 
التػػػػأديبي الصػػػػػادر بحقػػػػػو ، مػػػػػف قبػػػػػؿ جيػػػػة الإدارة ويشػػػػػترط لصػػػػػحة ىػػػػػذا التبميػػػػػغ أف يصػػػػػدر 

جػػػػػػػػو لمموظػػػػػػػػؼ صػػػػػػػػاحب المصػػػػػػػػمحة شخصػػػػػػػػياً ، عػػػػػػػػف الجيػػػػػػػػة المختصػػػػػػػػة بػػػػػػػػذلؾ ، وأف يو 
ثبػػػات حصػػػوؿ التبميػػػغ الػػػذي يبػػػدأ بػػػو موعػػػد الطعػػػف بالإلغػػػاء يقػػػع داامػػػاً عمػػػى عػػػاتؽ جيػػػة  وا 
الإدارة ، ويكفػػػػػػػػي لإثباتػػػػػػػػو أف يوقػػػػػػػػع الموظػػػػػػػػؼ عمػػػػػػػػى أصػػػػػػػػؿ القػػػػػػػػرار المبمػػػػػػػػغ ، أو صػػػػػػػػورتو 

خػػػػرى بػػػػالعمـ ، كمػػػػا ويتحقػػػػؽ التبميػػػػغ بنشػػػػر القػػػػرار فػػػػي الجريػػػػدة الرسػػػػمية ، أو بػػػػأي وسػػػػيمة أ
تتبعيػػػػػا جيػػػػػة الإدارة ؼ ذلػػػػػؾ ، كمػػػػػا وقػػػػػد يػػػػػتـ التبميػػػػػغ بالوسػػػػػااؿ الإلكترونيػػػػػة إذا تػػػػػوفر مػػػػػا 

 .240يجيز ذلؾ قانوناً 
ويػػػػرى الباحػػػػث أنػػػػو وعمػػػػى الػػػػرغـ مػػػػف اعتبػػػػار التبميػػػػغ بالنشػػػػر أو بػػػػأي وسػػػػيمة أخػػػػرى جػػػػاازة 
قانونػػػػػاً ، ىػػػػػو تبميػػػػػغ صػػػػػحي  إلا أف الأصػػػػػؿ فػػػػػي التبميػػػػػغ ىػػػػػو إعػػػػػلبـ الموظػػػػػؼ شخصػػػػػياً ، 

لا يغنػػػػػػػي عػػػػػػػف ذلػػػػػػػؾ إتبػػػػػػػاع أي وسػػػػػػػيمة أخػػػػػػػرى طالمػػػػػػػا كػػػػػػػاف مػػػػػػػف الممكػػػػػػػف إعػػػػػػػلبـ  بحيػػػػػػػث
الموظػػػػؼ بشػػػػكؿ شخصػػػػػي بػػػػالقرار ، ويقػػػػػع عػػػػبء إثبػػػػات تحقػػػػػؽ التبميػػػػغ عمػػػػػى عػػػػاتؽ جيػػػػػة 

 الإدارة .
الأسػػػػػػػباب التػػػػػػػػي  2020لسػػػػػػػػنة  41مػػػػػػػػف القػػػػػػػرار بقػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ  22وقػػػػػػػد حصػػػػػػػػرت المػػػػػػػادة 

تسػػػػػتند الػػػػػدعوى عمػػػػػى سػػػػػبب أو تقػػػػػاـ الػػػػػدعوى أمػػػػػاـ المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة شػػػػػريطة أف  لأجميػػػػػا
 أكثر مف ىذه الأسباب والتي تتمثؿ في الأحواؿ الآتية:

 عيب عدـ الاختصاص. -1
 مخالفة الدستور أو القوانيف أو الأنظمة أو الخطأ في تطبيقيا أو تأويميا. -2
 القرار أو إجراءات إصداره بعيب في الشكؿ. اقتراف -3
 السمطة  استعماؿعيب إساءة  -4
 أو وجود عيب في السبب -5
 الجية المختصة عف إصدار قرار ألزميا المشرع بإصداره. امتناعأو في حالة  -6
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 ، ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ اٌّمزفٟ الاٌىزشٟٚٔ. 13/6/2018، اٌظبدس ثزبس٠خ  82/2018.ساعغ لشاس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب سلُ 
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، ٚإٌّشٛس فٟ عش٠ذح اٌٛلبئغ اٌفٍغط١ٕ١خ  30/12/2020اٌظبدس ثزبس٠خ  2020ٌغٕخ  41ُ ( ِٓ اٌمشاس ثمبْٔٛ سل23. ساعغ اٌّبدح )

 .26، ص  11/1/2021، إٌّشٛس ثزبس٠خ 22، ػذد ِّزبص ، سلُ 
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تبػػػػػػػيف لممحكمػػػػػػػة وجػػػػػػػود عيػػػػػػػب ذا إالعقوبػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة  بإلغػػػػػػػاءداري قػػػػػػػراره يصػػػػػػػدر القاضػػػػػػػي الإو 
تنفيػػػػػػذ  إلػػػػػػىدارة مػػػػػػف المجػػػػػػوء يبطػػػػػػؿ صػػػػػػحة القػػػػػػرار ، فيحػػػػػػوز قػػػػػػرار المحكمػػػػػػة حجيػػػػػػة تمنػػػػػػع الإ

. ومػػػػػرد 241ثػػػػػره منػػػػػذ صػػػػػدوره أفأنػػػػػو يرتػػػػػد  الإلغػػػػػاءسػػػػػرياف  إلػػػػػىمػػػػػا بالنسػػػػػبة أالعقوبػػػػػة الممغػػػػػاة ، 
والتػػػػي تعتبػػػػر دعػػػػوى عينيػػػػة تقػػػػوـ عمػػػػى  الإلغػػػػاءىػػػػو طبيعػػػػة دعػػػػوى  -كمػػػػا اشػػػػرنا سػػػػابقا –ذلػػػػؾ 

 ذاتو. الإداريمخاصمة القرار 
العقوبػػػػة التأديبيػػػػة  إلغػػػػاءفيػػػػي تتوقػػػػؼ عنػػػػد حػػػػدود  الإداريصػػػػلبحيات سػػػػمطة القاضػػػػي  أمػػػػا

 أوامػػػػػػرتوجيػػػػػػو  أو، الإجػػػػػػراء إصػػػػػػلبح أوي التعػػػػػػديؿ ، صػػػػػػلبحية فػػػػػػ أييكػػػػػػوف لػػػػػػو  فأ، دوف 
عػػػػػة الحػػػػػاؿ نتيجػػػػػة لطبيعػػػػػة دعػػػػػوى الحمػػػػػوؿ محميػػػػػا، وىػػػػػذا بطبي أولتصػػػػػويب قرارىػػػػػا  لػػػػػلئدارة
 . الإداريالتي تقوـ عمى مخاصمة القرار  الإلغاء
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 .248. ع١ٍّبْ اٌطّبٚٞ ، ِشعغ عبثك ، ص 
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 انخاتًت
 

إف موضػػػػػػوع ضػػػػػػوابط التحقيػػػػػػؽ التػػػػػػأديبي فػػػػػػي الخدمػػػػػػة المدنيػػػػػػة مػػػػػػف المواضػػػػػػيع ذات الأىميػػػػػػة 
فػػػػػػي مواجيػػػػػػة الموظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ  أداة الإدارة ىػػػػػػو التػػػػػػأديبية بالبحػػػػػػث والدراسػػػػػػة فػػػػػػالتحقيؽ والجػػػػػػدير 

عنػػػػد ارتكابػػػػو لممخالفػػػػة التأديبيػػػػة ، وىػػػػذا التحقيػػػػؽ يجػػػػب اف يػػػػتـ وفػػػػؽ إجػػػػراءات وضػػػػوابط تتخػػػػذ 
، فيػػػػػػو يشػػػػػػكؿ ضػػػػػػمانة لمموظػػػػػػؼ مرتكػػػػػػب المخالفػػػػػػة التأديبيػػػػػػة بالشػػػػػػكؿ الػػػػػػذي يحػػػػػػدده القػػػػػػانوف 
دىا تػػػػػػـ أختيػػػػػػار ىػػػػػػذا الموضػػػػػػوع لمبحػػػػػػث فيػػػػػػو ليكػػػػػػوف محػػػػػػور ولأىميػػػػػػة ىػػػػػػذه الضػػػػػػوابط وتحديػػػػػػ

 تركيزنا لنيؿ درجة الماجستير في القانوف العاـ .

وقػػػػػد تركػػػػػزت ىػػػػػذه الدراسػػػػػة عمػػػػػى ضػػػػػوابط التحقيػػػػػؽ فػػػػػي إطػػػػػار قػػػػػانوف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة بشػػػػػكؿ 
خػػػػػػػاص لأىميػػػػػػػة ذلػػػػػػػؾ ولقمػػػػػػػة البػػػػػػػاحثيف فػػػػػػػي ىػػػػػػػذا المجػػػػػػػاؿ وقػػػػػػػد خمصػػػػػػػت ىػػػػػػػذه الدراسػػػػػػػة الػػػػػػػى 

  التوصيات اقدميا عمى النحو الآتي :مجموعة مف النتااج و 
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 :  انُتائج

 
أخػػػػػػػذ المشػػػػػػػرع الفمسػػػػػػػطيني بنظػػػػػػػاـ وحػػػػػػػدة سػػػػػػػمطة التحقيػػػػػػػؽ التػػػػػػػأديبي وأناطػػػػػػػو بالسػػػػػػػمطة  .1

الإداريػػػػػة منفػػػػػردة عمػػػػػى خػػػػػلبؼ العديػػػػػد مػػػػػف الأنظمػػػػػة ، والتػػػػػي أخػػػػػذت بنظػػػػػاـ التحقيػػػػػؽ 
 ستشػػػػػػػاريةاالمػػػػػػػزدوج والػػػػػػػذي تمارسػػػػػػػو بالإضػػػػػػػافة لمسػػػػػػػمطة الإداريػػػػػػػة ىياػػػػػػػة قضػػػػػػػااية أو 

 مختصة كما ىو الحاؿ في النظاـ المصري. 
 

غياب مبدأ الحيدة كضمانة تأديبية جوىرية ، في التحقيؽ الذي تجريو جية الإدارة ، ذلؾ  .2
أف قياـ جية الإدارة بتولي التحقيؽ في المخالفات التأديبية يجعؿ منيا الخصـ والحكـ في 

دارة ستغمب جانب الفاعمية الإ فآف واحد ، مما يؤثر حتماً عمى مسار التحقيؽ ، ذلؾ أ
عمى جانب الضماف ، فالموظؼ المكمؼ بالتحقيؽ يتبع إدارياً لمجية الإدارية التي تممؾ 

 حؽ توقيع العقوبة، ومف السيؿ التأثير عميو .
 

عمى الرغـ مف أف المشرع ألزـ لجنة التحقيؽ برفع توصياتيا خلبؿ مدة معينة مف تاريخ  .3
أف المشرع لـ يحدد مدة معينة يمزـ خلبليا لجنة التحقيؽ أعماؿ التحقيؽ ، إلا  انتياء

خلبؿ بحالة   الوظيفي لو . الاستقراربإنياء أعماليا ، وفي ذلؾ إىدار لحؽ الموظؼ وا 
 

 
ومباشراً في تحديد الجية المختصة بتأديب موظفي  ف المشرع الفمسطيني  كاف واضحاً إ .4

غيره ،إلا أنو لـ يكف كذلؾ عند الفاة العميا، وحصر الصلبحية بمجمس الوزراء دوف 
ف يحدد أتحديد الجية المختصة بباقي الفاات والتي أناطيا بسمطة توقيع العقوبة ، دوف 

أساساً مف ىي ىذه الجية التي تممؾ توقيع العقوبة؟،  وىو الأمر الذي أدخؿ جية 
المواا  جراء تعديلبت عديدة عمى إ إلىشكاليات عديدة حدت بيا إفي فمسطيف في  الإدارة

 .التنفيذية الناظمة لمتحقيؽ التأديبي
 

حؽ الموظؼ في الإطلبع عمى ممؼ التحقيؽ التأديبي ىو حؽ أصيؿ ، وحرماف  .5
بضمانة ميمة مف ضمانات التحقيؽ وىي ضمانة  الموظؼ مف ىذا الحؽ يشكؿ إخلبلاً 

 حؽ الدفاع .
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عريفاً محدداً لممخالفة لـ يتضمف قانوف الخدمة المدنية الفمسطيني ولوااحو التنفيذية ، ت .6
التأديبية ، وترؾ ذلؾ لمفقو وأحكاـ القضاء،  واقتصرت أحكامو في ىذا الشأف عمى ذكر 

 . صور منيا
 

إف دور لجاف التحقيؽ التأديبية لا يتعدى رفع توصيات غير ممزمة لمرايس الإداري ،  .7
 والذي يكوف صاحب الكممة الفصؿ في توقيع العقوبة التأديبية .

 
الفمسطيني لـ ينص عمى مبدأ التناسب بيف المخالفة التأديبية المرتكبة والعقوبة  المشرع .8

سمطة تقديرية واسعة في فرض العقوبة  ةالمفروضة عمى ضوءىا ، بؿ  من  لجية الإدار 
التأديبية التي يراىا مناسبة ، وفي جميع الأحواؿ عدـ النص عمى ىذا المبدأ لا يعني أف 

طة واسعة ، ولا توجد ضوابط تحكميا ، بؿ عمى العكس مف سمطة جية التحقيؽ ىي سم
ذلؾ فإف الفقو الإداري عمؿ عمى تحديد بعض الضوابط التي تحكـ ضمانة التناسب بيف 

 المخالفة التأديبية والعقوبة.
 

حػػػػػدود التفػػػػػويض التػػػػػي أجازىػػػػػا المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني  ىػػػػػي التفػػػػػويض فػػػػػي إصػػػػػدار قػػػػػرار  .9
ـ تفويضػػػػػو صػػػػػلبحية إصػػػػػدار القػػػػػرار بالعقوبػػػػػة تشػػػػػكيؿ المجنػػػػػة، دوف أف يكػػػػػوف لمػػػػػف تػػػػػ

التأديبيػػػػػػػة، ويجػػػػػػػب عمػػػػػػػى مػػػػػػػف يػػػػػػػتـ تفويضػػػػػػػو أف يمتػػػػػػػزـ بػػػػػػػالقيود والإجػػػػػػػراءات المحػػػػػػػددة 
قانونػػػػػاً ، فػػػػػإذا صػػػػػدرت العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة دوف مراعػػػػػاة قواعػػػػػد التفػػػػػويض المسػػػػػموح بيػػػػػا 

ى ىػػػػذه القيػػػػػود والضػػػػوابط تكػػػػػوف ضػػػػرورية عمػػػػػكػػػػوف ل قانونػػػػاً كػػػػاف القػػػػػرار معيبػػػػاً ، نظػػػػػراً 
وجػػػػػػػػو المػػػػػػػػزوـ بيػػػػػػػػدؼ إحاطػػػػػػػػة الإجػػػػػػػػراء ذاتػػػػػػػػو بمزيػػػػػػػػد مػػػػػػػػف الضػػػػػػػػمانات التػػػػػػػػي تكفػػػػػػػػؿ 

 موضوعية تطبيقو ويتسـ عدـ الالتزاـ بيا بعدـ المشروعية.
ومػػػػػف مقتضػػػػػيات التقيػػػػػد بمبػػػػػدأ شػػػػػرعية العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة تقيػػػػػد سػػػػػمطة التأديػػػػػب  -10

 بػػػػػذات المصػػػػػطمحات التػػػػػي أوردىػػػػػا المشػػػػػرع والتقيػػػػػد المفظػػػػػي بيػػػػػا ، فػػػػػإذا كػػػػػاف مػػػػػف بػػػػػيف
العقوبػػػػػػات التأديبيػػػػػػة التػػػػػػي نػػػػػػص عمييػػػػػػا المشػػػػػػرع عقوبػػػػػػة الإنػػػػػػذار يتعػػػػػػيف عمػػػػػػى سػػػػػػمطة 

بمصػػػػػطم  الإخطػػػػػار مػػػػػثلًب ، ومػػػػػف  اسػػػػػتبدالوذات المصػػػػػطم  وعػػػػػدـ  اسػػػػػتخداـالتأديػػػػػب 
القيػػػػػػػػود أيضػػػػػػػػاً أنػػػػػػػػو إذا كانػػػػػػػػت العقوبػػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػػة تشػػػػػػػػكؿ مسػػػػػػػػاس بمزايػػػػػػػػا الموظػػػػػػػػؼ 

، أو مالػػػػػػػو الخػػػػػػػاص أو الوظيفيػػػػػػػة ، ولجػػػػػػػأت سػػػػػػػمطة التأديػػػػػػػب إلػػػػػػػى المسػػػػػػػاس بكرامتػػػػػػػو 
المسػػػػاس بحريتػػػػو كػػػػالحجز مػػػػثلًب فػػػػإف إجراءاىػػػػا والحالػػػػة ىػػػػذه يكػػػػوف خروجػػػػا عمػػػػى مبػػػػدأ 

 .الشرعية
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إلػػػػػػػػزاـ جيػػػػػػػػة الإدارة بتزويػػػػػػػػد المجنػػػػػػػػة  مسػػػػػػػػألةلػػػػػػػػـ يعػػػػػػػػالج المشػػػػػػػػرع الفمسػػػػػػػػطيني  -11
جيػػػػػة الإدارة  متنػػػػػاعاولػػػػػـ يبػػػػػيف الحكػػػػػـ فػػػػػي حػػػػػاؿ  بالمسػػػػػتندات والوثػػػػػااؽ حػػػػػاؿ طمبيػػػػػا ،

ف كػػػػػاف المشػػػػػرع قػػػػػد نػػػػػص ا  لمسػػػػػتندات والوثػػػػػااؽ التػػػػػي تطمبيػػػػػا ، و عػػػػػف تزويػػػػػد المجنػػػػػة با
تضػػػػػػػػػميؿ لجنػػػػػػػػػة  أو( عمػػػػػػػػػى اعتبػػػػػػػػػار الإدلاء بمعمومػػػػػػػػػات كاذبػػػػػػػػػة 91/5فػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػادة )

التحقيػػػػؽ مػػػػف قبيػػػػؿ المخالفػػػػات التأديبيػػػػة، حيػػػػث نصػػػػت   يعاقػػػػب تأديبيػػػػا كػػػػؿ مػػػػف يػػػػدلي 
 .لجنة التحقيؽ وىو يعمـ بذلؾ إلىمضممة  أوبمعمومات كاذبة 

 
بػػػػػػػػػيف مصػػػػػػػػػمحة الموظػػػػػػػػػؼ  ة الفعالػػػػػػػػػة لخمػػػػػػػػػؽ حالػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف التػػػػػػػػػوازفف الوسػػػػػػػػػيمإ -12

تكػػػػػػػوف بتشػػػػػػػكيؿ مجمػػػػػػػس تػػػػػػػأديبي يسػػػػػػػند إليػػػػػػػو ميمػػػػػػػة التحقيػػػػػػػؽ فػػػػػػػي  ومصػػػػػػػمحة الإدارة
المخالفػػػػات التأديبيػػػػة الجسػػػػػيمة مػػػػف خػػػػلبؿ تشػػػػػكيؿ ىياػػػػة مشػػػػتركة مػػػػػف عناصػػػػر إداريػػػػػة 

سػػػػتقلبؿ كامػػػػؿ فػػػػي ممارسػػػػة عمميػػػػا وتػػػػوفير الحصػػػػانة اللبزمػػػػة ليػػػػا اوقضػػػػااية وتتمتػػػػع ب
 تى لا تخضع لمضغوط الوظيفية أو الإدارية في مجاؿ التأديب .ح

 
ف العقػػػػػػاب التػػػػػػأديبي كػػػػػػالجزااي قػػػػػػد يترتػػػػػػب عميػػػػػػو أثػػػػػػار تبعيػػػػػػة غيػػػػػػر مباشػػػػػػرة إ -13

ف كانػػػػػػػػػت  التبعيػػػػػػػػػة لمعقوبػػػػػػػػػة  الآثػػػػػػػػػارتصػػػػػػػػػيب أسػػػػػػػػػرة الموظػػػػػػػػػؼ أو المػػػػػػػػػتيـ ، فحتػػػػػػػػػى وا 
التأديبيػػػػػػة قػػػػػػد تمحػػػػػػؽ ضػػػػػػرراً بغيػػػػػػر شػػػػػػخص الجػػػػػػاني، إلا أف ذلػػػػػػؾ لا يقمػػػػػػؿ مػػػػػػف مبػػػػػػدأ 

ف يكػػػػػوف لمعقوبػػػػػة أثػػػػػار غيػػػػػر أشخصػػػػػية العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة ، سػػػػػيما وأنػػػػػو مػػػػػف الطبيعػػػػػي 
العقوبػػػػة التأديبيػػػػة ىػػػػي  أفمباشػػػػرة تمحػػػػؽ بػػػػذوي الموظػػػػؼ، وىػػػػذا الأثػػػػر لا يمغػػػػي حقيقػػػػة 

 .عقوبة شخصية
 

ف توصػػػػػػيات لجػػػػػػاف التحقيػػػػػػؽ التأديبيػػػػػػة ىػػػػػػي توصػػػػػػيات غيػػػػػػر ممزمػػػػػػة لػػػػػػرايس إ -14
اع العقوبػػػػػػة التأديبيػػػػػػة ( ، والػػػػػػذي يممػػػػػػؾ الػػػػػػداارة الحكوميػػػػػػة ) صػػػػػػاحب السػػػػػػمطة فػػػػػػي إيقػػػػػػ

تقػػػػػدير مػػػػػا ىػػػػػو مناسػػػػػب مػػػػػف واقػػػػػع الممػػػػػؼ التحقيقػػػػػي ولػػػػػو حػػػػػؽ المصػػػػػادقة عمييػػػػػا ، أو 
اػػػػػيس الػػػػػداارة ر تعػػػػػديميا ، أو عػػػػػدـ الأخػػػػػذ بيػػػػػا ، والقػػػػػوؿ بغيػػػػػر ذلػػػػػؾ ) أي القػػػػػوؿ بػػػػػإلزاـ 

الحكوميػػػػة بػػػػأف يأخػػػػذ بتوصػػػػيات لجنػػػػة التحقيػػػػؽ (  يجعػػػػؿ لجنػػػػة التحقيػػػػؽ ىػػػػي صػػػػاحبة 
 69وىػػػػذا الأمػػػػر يتعػػػػارض مػػػػع منطػػػػوؽ نػػػػص المػػػػادة  بتوقيػػػػع العقوبػػػػة التأديبيػػػػةالسػػػػمطة 

مػػػػف قػػػػانوف الخدمػػػػة المدنيػػػػة والتػػػػي أناطػػػػت صػػػػلبحية توقيػػػػع العقوبػػػػة بالسػػػػمطة الإداريػػػػة 
 المختصة.
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سػػػػػمطة التحقيػػػػػؽ حتػػػػػى  إلػػػػػىإلا بإحالػػػػػة الموظػػػػػؼ  التحقيػػػػػؽ التػػػػػأديبي  لا ينعقػػػػػد -15
ى الحقيقػػػػة ، فالإحالػػػػة لمتحقيػػػػؽ ىػػػػي تباشػػػػر إجراءاتيػػػػا المطموبػػػػة مػػػػف أجػػػػؿ الوصػػػػوؿ إلػػػػ

أوؿ إجػػػػػػػراء مػػػػػػػف إجػػػػػػػراءات التحقيػػػػػػػؽ وىػػػػػػػي شػػػػػػػرط جػػػػػػػوىري وأساسػػػػػػػي لمبػػػػػػػدء فيػػػػػػػو ، ولا 
 الإحالػػػػػةيجػػػػػوز لسػػػػػمطة التأديػػػػػب مباشػػػػػرة التحقيػػػػػؽ مػػػػػف تمقػػػػػاء نفسػػػػػيا دوف صػػػػػدور قػػػػػرار 

لا كانػػػػػت إجراءاتيػػػػػا عرضػػػػػة  أنػػػػػاطمػػػػػف الجيػػػػػة التػػػػػي  بيػػػػػا المشػػػػػرع ىػػػػػذه الصػػػػػلبحية ، وا 
 لبف .لمحكـ عمييا بالبط
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 انتٕصٛاث

 
التنفيذية بحاجة إلى إعادة نظر سيما وأنو جاء  ولوااحوإف قانوف الخدمة المدنية  -1

قاصراً مف نواحي عديدة مما تسبب في وجود الكثير مف النقص في الضوابط 
والضمانات الأساسية التي تنظـ التحقيؽ التأديبي ، وتقوية جية الإدارة بمنحيا 

 التأديب .سمطات تقديرية واسعة في 
 

فرؽ القانوف بيف شاغمي الفاة العميا ، وبيف باقي الفاات الوظيفية في التحقيؽ   -2
تشريعي لشاغمي الوظااؼ العميا في الدولة  انحيازالتأديبي ، وىذا بحد ذاتو يمثؿ 

 وىذا مف شأنو الإخلبؿ بمبدأ المساواة بيف الموظفيف .
المدنية تعاني مف فراغ وقصور تشريعي  إف إجراءات التحقيؽ التأديبي في قانوف الخدمة -3

في العديد مف الجوانب ، فإجراءات التحقيؽ غير منظمة تنظيماً كافياً ، وجؿَ ىذه 
الإجراءات مصدرىا المواا  التنفيذية وليس القانوف ،لذا مف الأىمية بمكاف التوصية 

أكبر قدر بضرورة العمؿ عمى إصدار تشريع خاص بإجراءات التحقيؽ التأديبي لتحقيؽ 
ممكف مف الضوابط وتحديد الضمانات التأديبية سيما واف ضوابط التحقيؽ التأديبي 

 وضماناتو غير مفصمة وغير محددة عمى النحو الذي يفرضو واقع النظاـ التأديبي . .
أف الوسيمة الفعالة لخمؽ حالة مف التوازف تكوف بتشكيؿ مجمس تأديبي يسند إليو ميمة  -4

ات التأديبية الجسيمة مف خلبؿ تشكيؿ ىياة مشتركة مف عناصر التحقيؽ في المخالف
كامؿ في ممارسة عمميا وتوفير الحصانة اللبزمة ليا  باستقلبؿإدارية وقضااية وتتمتع 

 حتى لا تخضع لمضغوط الوظيفية أو الإدارية في مجاؿ التأديب .
لتأديبي في خمو القانوف الأساسي مف نص صري  عمى لزوـ مبدأ شرعية النظاـ اإف   -5

ىذه المسألة،  إلى الالتفاتإطار الوظيفة العامة، يستدعي منا ضرورة المناداة بوجوب 
، باعتباره  الأساسيمف خلبؿ النص صراحة عمى ىذا المبدأ الميـ في نصوص القانوف 

يقؼ عمى رأس اليرـ التشريعي في النظاـ القانوني الفمسطيني، لما لمنظاـ التأديبي مف 
  وظيفة العامة .أىمية في ال
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 انًصادرألا//            

 ـ ، سورة الأحقاؼ القرآف الكري. 
 ة جماؿ الديف منظور ، معجـ لساف العرب ، المجمد الثالث ، صادر لمطباع

 . 2004والنشر ، بيروت ، 
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 ثاَٛا // انكتب ٔانًزاجغ

 
 حقيؽ أحمد حامد عطية الخفاجي ، ضمانات الموظؼ العاـ أثناء فترة الت

 . 2019والمحاكمة ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الإسكندرية ، 
 

  أحمد عبد زيد حسف الشمري ، إجراءات التحقيؽ الإداري وضماناتو ، دراسة
 .2017مقارنة ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الإسكندرية ، 

  في أحمد رزؽ رياض ، الجريمة والعقوبة التأديبية ، مبادىء القضاء الاداري
 2010التأديب ، 

  أحمد محمد صال ، قواعد تأديب الموظفيف )دراسة تحميمية(، المركز  القومي
 .2019للئصدارات القانونية 

  شتات،مطابع  العامة،في الوظيفة  الإداريالتحقيؽ  الربيعي،احمد محمود احمد 
 .2011مصر،  القانونية،تب دار الك

   وأثره عمى الدعوى التأديبية ، دراسة  أحمد محمد الحفناوي ، البطلبف الإجرااي
 . 2007،  1، الإسكندرية ، ط مقارنة ، دار الفكر الجامعي

 
     ار النيضة ، د التأديبيةوالمحاكمة  الإداريأحمد سلبمة بدر ، التحقيؽ

 .2004العربية ، 
 

 ( ، الوظيفة العامة ،دار النيضة 2) الإدارياحمد رسلبف ، وسيط القانوف  أنور
 ،1998لمنشر والتوزيع ،  العربية

  الطيب حسيف محمود، الضمانات القانونية في محاسبة العامميف بالخدمة العامة
دراسة مقارنة القانوف السوداني والانجميزي والمصري والفرنسي ، دار النيضة 

 .2008العربية 
 
  بلبؿ أميف زيف الديف، التأديب الإداري )دراسة فقيية( في ضوء أحكاـ المحكمة

 2010دارية العميا، الإ
 
  ،بوادي مصطفى ، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي ، دراسة مقارنة

 .2017، الطبعة الأولى ،  الأردف–دار الأياـ لمنشر والتوزيع ، عماف 
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  حسف بشيت خويف ، ضمانات المتيـ في الدعوى الجزااية ، دراسة مقارنة ، دار
 . 2010، 2، ط الأردف –عماف الثقافة لمنشر والتوزيع ، 

  حميد حسف كريـ التميمي ، الإجراءات الشكمية في التحقيؽ الإداري ، دار
 . 2018الجامعة الجديدة لمنشر ، 

  الانضباطيةخالد محمد مصطفى المولى ، السمطة المختصة في فرض العقوبة 
عمى الموظؼ العاـ ، دراسة مقارنة ، دار الكتب القانونية ،مطابع شتات ،مصر 

، 2012 . 
  دار النيضة العربية الإداريةسامي الطوحي. الاتجاىات العالمية في التحقيقات ،

2014 
    قضاء التأديب ، الكتاب الثالث ، دراسة  الإداريسميماف الطماوي ، القضاء ،

 .2014اىرة ، دراسة منقحة، مقارنة ، دار الفكر العربي ، الق
   ؽ الوظيفة العامة ، دار الفكر داري في نطا.سعد الشتيوي ، التحقيؽ الإ

 . 2013، 1العربي ، ط
  في التأديب دراسة مقارنة. دار  الإجراايةسعد نواؼ الغزي، الضمانات

 2007المطبوعات الجامعية،
   2011القانوف ، كر و . شريؼ يوسؼ خاطر ، الوظيفة العامة ، دار الف  ،

 .1ط
  مسؤولية الجنااية في قواعد ال إعماؿ، مدى  عطا للهشيماء عبد الغني محمد

 .2002مجاؿ المسؤولية التأديبية، دار النيضة العربية، القاىرة،
 
  التأديبية لمعامميف بالخدمة  الإجراءاتعبد الله محمد محمود أرجمند، فمسفة

 .1998، 1نوني ، القاىرة ، طالمدنية ، دار الكتاب القا
  موظؼ العاـ في قضاء لم التأديبيةعبد الحفيظ عمي الشيمي ، موانع المسؤولية

 القاىرة ، –العميا، دار النيضة العربية  الإداريةالمحكمة 
  ، تأديب الموظؼ العاـ ،المركز القومي  إجراءاتعبد العزيز عبد المنعـ خميفة

 . 2008، 1القانونية ،ط داراتللئص
    ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة.

 . 2008، 1ات القانونية ، طز القومي للئصدار المرك
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  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، المسؤولية التأديبية في الوظيفة العامة ، منشأة
 .2009،  الإسكندريةمعارؼ ، ال
    عبد القادر الشيخمي ، النظاـ القانوني لمجزاء التأديبي ، دار الفكر لمنشر .

 .1983،  الأردفوالتوزيع ، 
 در الشيخي، السياسة السميمة في تأديب العامميف في الدولة. دار الفكر عبد القا

 1983لمنشر والتوزيع 
 
  عدناف عاجؿ عبيد ، ضمانات الموظؼ السابقة لفرض العقوبة التأديبية ، دراسة

، مقارنة ، المركز العربي لمدراسات والبحوث العممية لمنشر والتوزيع ، القاىرة 
 . 2018، 1ط
   2008يف ، دراسة مقارنة ، ، القضاء الإداري في فمسط عدناف عمرو . 
  ،الفمسطيني ،المطبعة العربية الحديثة،  الإداريالقانوف  مبادئعدناف عمرو

 .2002القدس، 
 ية ، القاىرة ، عبد الفتاح حسف ، التأديب في الوظيفة العامة ، دار النيضة العرب

 .1964،  1ط
  ، الوظيفي ، دار  التأديبيفي النظاـ  التحقيؽ إلى الإحالةعصمت الشيخمي

 .9، ص 2003النيضة العربية ، القاىرة ، 
  محمد عبد الله الفلبح، أحكاـ السمطة التأديبية والرقابة القضااية عمييا، دار

 2018الجامعة الجديدة 
 
  العامة  الإداريةيونس ، الرقابة القضااية عمى شرعية الجزاءات  أبومحمد باىي

 .2000،  الإسكندريةجديدة لمنشر ، ل، دار الجامعة ا
  ، القانوف الإداري في دولة فمسطيف ، الجزء  مبادئمحمد سميماف نايؼ شبير

 .2015،  1الثاني ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، ط
  دار النيضة العربية  فمسطيف ،في دولة  الإلغاءمحمد سميماف نايؼ شبير،قضاء

 .2018، 1ط.، القاىرة ،
 اوي ، الموسوعة التأديبية الجرااـ والدعوى والأدلة التأديبية ، الجزء ممدوح طنط

 .2009معي الحديث  ، مصر،التأديبية ، المكتب الجا الأدلةالثالث ،
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    العتوـ ، المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ ، دراسة مقارنة ،  إبراىيـ.منصور
 .1984،  1ؽ ، عماف ، ط مطبعة الشر 

 
 القانوف الإداري ، منشورات جامعة السوداف المفتوحة  محمود مصطفى المكي ،

 .2007، 1، ط 
 
  مصطفى عفيفي ، السمطة التأديبية بيف الفاعمية والضماف ، دراسة مقارنة ، دار

 .1998، 1القاىرة ، طالنيضة العربية لمنشر والتوزيع ، 
 ةالإسكندريعارؼ ، محمد ماجد ياقوت، شرح القانوف التأديبي ، منشاة الم  ،

2006. 
  في المخالفات التأديبية )دراسة  الإداريمحمد ماجد ياقوت ، أصوؿ التحقيؽ

 2000مقارنة(، منشأة المعارؼ 
  نواؼ كنعاف ، النظاـ التأديبي في الوظيفة العامة ، إثراء لمنشر والتوزيع ، عماف

 .2008، 1، ط الأردف –
  دار الثقافة لمنشر والتوزيع،الكتاب الثاني ،  الإدارينواؼ سالـ كنعاف ، القانوف ،

 .2010، 1، طالأردف-عماف
   وزيع ، . نوفاف العجارمة ، سمطة تأديب الموظؼ العاـ ، دار الثقافة لمنشر والت

 . 2007، عماف ،  1ط
  دراسة  عمييا، الإداريةمجالس التأديب ورقابة المحكمة  غازي،ىيثـ حميـ

 .2010 ،1ط الإسكندرية، الجامعي،دار الفكر  تطبيقية،
  بي ، محمود عاطؼ البنا ، الوسيط في القانوف الإداري ، دار الفكر العر

 .1992،  2الإسكندرية، ط
 عارؼ ، محمد ماجد ياقوت ، شرح القانوف التأديبي لموظيفة العامة ، منشأة الم

 . 2006،  الإسكندرية
  ، يوسؼ فندي شباط ، القانوف الإداري وتطبيقاتو ، دار الكتاب الجامعي

 2016،  1مارات العربية المتحدة، طالإ
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 ثانثا// انًجلاث انؼهًٛت

  احمد ىادي عبد الواحد السعدوني ، مبدأ شرعية النظاـ التأديبي في التشريع
العراقي ، دراسة تحميمية عمميو مقارنة، مجمة الكوفة لمعموـ القانونية والسياسية  

 .MD912564 ، منشور في دار المنظومة في رقـ 2017،  31، ع  10،مج
  في فمسطيف ، مجمة العدالة  الإداريعبد الناصر أبو سميدانة ، طبيعة التظمـ

،  2014مساواة  ،المحاماة والقضاء   لاستقلبؿوالقانوف ، المركز الفمسطيني 
 .21العدد ، 

 يؼٛت رابؼا // انزسائم انجا

 سة عبير توفيؽ محمد ابو كشؾ ، سمطة التاديب بيف الادارة والقضاء ، درا
 2011مقارنة ، رسالة ماجستير ، جامعة النجاح الوطنية ، نابمس ، 

  ، علبء  محمد يحيى  عاىد اسمر ، التحقيؽ الاداري في قطاع الخدمة المدنية
 .2012دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير ، جامعة النجاح الوطنية ، نابمس ، 

 وقيع الجزاءات عمى عبد العزيز الشتيوي المختار الشتيوي ، سمطة الادارة في ت
 2013المتعاقد في القانوف الميبي ، رسالة ماجستير منشورة ، جامعة طرابمس ، 

   ، طارؽ فيصؿ مصطفى غناـ ، العلبقة بيف الجريمة التأديبية والجريمة الجنااية
 2016دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير ، جامعة النجاح الوطنية ، نابمس ، 

  لتظمـ الاداري كسبب لانقطاع ميعاد رفع دعوى احساف ارشيد ، امحمد حسيف
 .2016الالغاء ، رسالة ماجستير ، جامعة النجاح الوطنية ، نابمس ، 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



126 
 

 خايسا // يٕاقغ انكتزَٔٛت

http://search.mandumah.com/Record/882331 
 

http://muqtafi.birzeit.edu/  
 

https://student.alquds.edu/ar/elibrary/edirectory/library_list 
 

https://scholar.najah.edu/ar/program/%D9%85%D8%A7%D8%AC%D8
-%B3%D8%AA%D9%8A%D8%B1
-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86

%D8%B9%D8%A7%D9%85 
 
 

 سادسا // القوانيف
 2003المعدؿ لسنة  القانوني الاساسي الفمسطيني. 
  1998لسنة  4المعدؿ رقـ قانوف الخدمة المدنية الفمسطيني. 
  1960لسنة  16قانوف العقوبات الساري رقـ. 
  2001لسنة  3قانوف الاجراءات الجزااية الفمسطيني رقـ . 
  2016لسنة  81قانوف الخدمة المدنية المصري رقـ. 
 مسطيني .المواا  التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية الف 
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