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 الإهــــــــــــداء
 

  والدي حفظه الله ورعاه إلى

 

 أمي نبع المحبة والعطاء إليك

 

 وأبنائي الأعزاء زوجتي الغالية .... إلى

 

 إخوتي حفظهم الله ورعاهم إلى

 

 أثناء دراستي في كانوا برفقتي ومصاحبتي الذينكل الأصدقاء  إلى

 

 في تعليمي ولو بحرف في حياتي الدراسية أسهمكل من  إلى

 

هؤلاء جميعاً أهدي عملي هذا إلى  

  



 د

 شكر وتقدير
 رزقنيلذي ا إلى انحانت وتعبحمد اللهعلى الانتهاء من هذا العمل إلا أن أتقدم  ت  لا يسعني وقد شارف

 العزيمة والقوة، وألهمني الصبر في إنجاز هذا العمل. 

ممثلة بجميع العاملين فيها   س،جامعة القد إلىر والامتنان .... والتقديوأقدم أجمل عنارات الشكر 

 وعمدائها ورؤااء الأقسام وموظفيها لما لهم من فضل في منحي فرصة ااتكمال درااتي. 

 خل بجهدهولم ين ،لدكتور كامل أبو كويك الذي أشرف على هذا العملا إلىأيضا  أتقدم بالشكر الجزيلو 

 حيز الوجود.  إلىأن خرج  إلىونصائحت  وإرشاداتت

راالة، على تفضلهم بقبول مناقشة هذه ال المناقشة لأااتذة الكرام أعضاء لجنةا إلى وأقدم شكري وامتناني

 .وإنجازها ولما قدموه من إرشادات وتوجيهات أاهمت في إتمام هذه الدرااة

أدوات  ااعدوني وقدموا لي التسهيلات لتحكيم الذين جنة المحكمينل إلىأتقدم بالامتنان والشكر الكبير و 

 هذه الدرااة لتنفيذها. 

يحة، بهذه الدرااة ولو بكلمة أو نص من كانت لت بصمة دعمكل  إلىدم بجزيل شكري وامتناني وختاماً أتق

 .إحساناً لة الإحسان مقابأن يوفقني في  إلىلهم مني أامى عنارات الشكر والعرفان، راجياً الله انحانت وتعف

 

 

 

 

  



 ه

 مصطلحات الدراسة
 على (البلديات) المحلية الهيئات في الحوكمة قواعد  تطبيق أثر" تنحث هذه الدّرااةةةةةةةةة في مو ةةةةةةةةو  

، وقد وردت مفاهيم ومصةةةطلحات تخدم هذه الدّرااةةةة، "وتطوير البلديات إقراضداء صةةةندو  أمؤشةةةرات 
 :لغرض تم اعتماد التعريفات الآتيةوتحقيقاً لهذا ا

رائط وفقاً للخ محدودةوحةدة الحكم المحلي في نطا  جغرافي إداري معين تكون "هي : الهيئـات المحلية
 .(5002)قانون انتخاب المجلس المحلية "الأصولالهيكلية المعتمدة حسب 

 
 ديدبتح للمنظمات العملية الأهداف اتجاه الأهداف لقياس تسمح واائل هي: الأداء تقييم مؤشرات
 بطهار  يجب المؤشر اختيار وعند ،ذلك غير هو وما" امناانً " داءأ يعتبر ما لتوصيف عملية طريقة
 .(aguinis،2009) هدافهاأ  إلىعلى الوصول  المنظمة تساعد التي الجوهرية بالعوامل

ــــدقيق الخــــارجي دلةةةةة والقةةةةرائن المتعلقةةةةة بالبيانةةةةات الماليةةةةة : هةةةةو عمليةةةةة منظمةةةةة ومنهجيةةةةة لجمةةةةع الأالت
 ،والعمليةةةةةةةات الاقتصةةةةةةةادية بشةةةةةةةكل مو ةةةةةةةوعي للت  ةةةةةةةد مةةةةةةةن عدالةةةةةةةة هةةةةةةةذه البيانةةةةةةةاتحةةةةةةةول الاجةةةةةةةراءات 

 ،بةةةةةةةداء رأي محايةةةةةةةد حةةةةةةةول مةةةةةةةةدع عدالةةةةةةةة البيانةةةةةةةات الماليةةةةةةةة والمعةةةةةةةةايير المحااةةةةةةةبية المحةةةةةةةددة لهةةةةةةةةاإو 
 (.5027،نبيلالمستخدم النهائي.) إلىيصال النتائج إو 

 ،الضةةةةةرائب والراةةةةةوم المحليةةةةةةقصةةةةةد بةةةةةالإيرادات مجمةةةةةو  المةةةةةوارد الناتجةةةةةة عةةةةةن ي  : يـــــراداتتحصـــــيل الإ
التةةةةةةي تختلةةةةةة  فةةةةةةي  وااةةةةةةتثمارها، المةةةةةةوارد الخاصةةةةةةة عةةةةةةن تشةةةةةةغيل المرافةةةةةةق المحليةةةةةةة إلةةةةةةىبالإ ةةةةةةافة 

 ،مكانةةةةةةةةات الماليةةةةةةةةة والنظةةةةةةةةام الاقتصةةةةةةةةادي المتنع.)مرغةةةةةةةةادخةةةةةةةةر بحكةةةةةةةةم الإآ إلةةةةةةةةىتنوعهةةةةةةةةا مةةةةةةةةن بلةةةةةةةةد 
5002.) 

و أسة االتي تستخدم من قبل المؤ  الأصولتلك  ب نهاالثابتة  الأصوليقصد ب: الثابتة الأصولتقييم 
وليس بهدف بيعها خلال دورة النشاط ، يراداتة الاقتصادية بهدف الحصول على الإالوحد

 (.5022 ،النجانيالواحدة.)

اةةةةتثمارات والمعلومةةةةات عةةةةن المشةةةةاريع والا الإفصةةةةا : وهةةةةو عــــن المشــــاريع والاســــتثمارات الإفصــــا 
علانةةةةةةةات الصةةةةةةةةادرة عةةةةةةةن الهيئةةةةةةةةة عةةةةةةةةلام والإالإجهةةةةةةةزة أطةةةةةةةراف المعنيةةةةةةةةة مةةةةةةةن خةةةةةةةةلال التةةةةةةةي تهةةةةةةةةم الأ

 (.5002المحلية.)مجلس الفتوع والتشريع الفلسطيني، 



 و

حيةةةةث  ،دائهةةةةا خةةةةلال فتةةةةرة معينةةةةةأض هيكلةةةةي للمركةةةةز المةةةةالي للمنشةةةة ة و عةةةةر هةةةةي : البيانــــات الماليــــة
 ،لمختلةةةةةةةة  مسةةةةةةةةتخدمي البيانةةةةةةةةات الماليةةةةةةةةة لاتخةةةةةةةةاذ القةةةةةةةةرارات الاقتصةةةةةةةةادية الراشةةةةةةةةدة تكةةةةةةةةون ملائمةةةةةةةةةً 

 (.5022،لموارد المنش ة.)زوينة دارةالإلال صحاب المنش ة في تقييم كفاءة ااتغأوتساعد 

وهةةةةي تعبيةةةةر  هةةةةا،ايراداتهةةةةا ونفقات فةةةةي هةةةةي خطةةةةة رقميةةةةة مسةةةةنقة لنشةةةةاط المؤاسةةةةة الموازنــــة التشــــغيلية
 محةةةةةةددة   زمنيةةةةةةة   ة  ي ترغةةةةةةب المؤاسةةةةةةة بتنفيةةةةةذه خةةةةةةلال فتةةةةةةر  مةةةةةي ومةةةةةةالي مفصةةةةةةل لبرنةةةةةةامج العمةةةةةل الةةةةةةذ

 (.2227 ،)صالح 

 :قواعد الحوكمة

ــــة مجموعةةةةة مةةةةن الخةةةةدمات المخطةةةةط لهةةةةا وإدارتهةةةةا وتنظيمهةةةةا  تمثةةةةل"ب نهةةةةا  تعةةةةرف الحوكمةةةةة :الحوكم
ن الحوكمةةةةةة تتكةةةةةون لةةةةةذا فةةةةةإ ،طةةةةةر والةةةةةنظم السيااةةةةةية والاجتماعيةةةةةة والاقتصةةةةةاديةفةةةةةي مجموعةةةةةة مةةةةةن الأ

تسةةةةةةتطيع أن تشةةةةةكل مصةةةةالحهم، يماراةةةةةون  ،مةةةةن الآليةةةةات والعمليةةةةات والمؤاسةةةةةات التةةةةي مةةةةن خلالهةةةةةا
، نمةةةةةةةةائي)برنةةةةةةةةامج الأمةةةةةةةةم المتحةةةةةةةةدة الإم حقةةةةةةةةوقهم القانونيةةةةةةةةة ويةةةةةةةةؤدون واجنةةةةةةةةاتهم ويناقشةةةةةةةةون خلافةةةةةةةةاته

2015). 

ةةةةةةةة مةةةةةةةةدعوتعنةةةةةةةي  :تعزيـــــــز ســــــــلطة القــــــــانون  قواعةةةةةةةةةةد مسةةةةةةةةةتقرة ومنصفةةةةةةةةةةة القةةةةةةةةةرارات ل نا اتبةةةةةةةةةا  ص 
، نمةةةةةةائيبرنةةةةةةامج الأمةةةةةةم المتحةةةةةةدة الإ) .بعدالتهةةةةةةةةاومو وعيةةةةةةةةة مةةةةةةةةن حيةةةةةةةةث توافرهةةةةةةةةا، ووجةةةةةةةةود قناعةةةةةةةةة 

2015). 

طار لوائح إااليب تندرج  من أاتخاذ القرارات وتنفيذها بتطبيق لشفافية هي ا: الإفصا الشفافية و 
هزة جأطراف المعنية من خلال عن المعلومات التي تهم الأ الإفصا و  ،نظمةوتعليمات للقوانين والأ

 (.5002،)ديوان الفتوع والتشريع الفلسطيني عن المؤاسة الحكومية. علانات الصادرةعلام والإالإ

القضةةةةةةةاء والسةةةةةةةلطة  اةةةةةتقلالومةةةةةةةدع ا ،تعنةةةةةةي مةةةةةةدع توافةةةةةةر أدوات المسةةةةةةاءلة وتطبيقهةةةةةةةا : المســـــاءلة
ت وكةةةةةل ن الموظةةةةة  العةةةةةام الةةةةةذي إفةةةةة ،. ومةةةةةن هةةةةةذا المفهةةةةةومالتشةةةةةةةريـية فةةةةةةةي مراقبةةةةةةةة السةةةةةةةلطة التنفيذيةةةةةةةة

داء مهةةةةةةام تلةةةةةةك الوظيفةةةةةةة لمةةةةةةا هةةةةةةو أ عةةةةةةن المسةةةةةةؤوليات اللازمةةةةةةة لأداء وظيفتةةةةةةت يكةةةةةةون مسةةةةةةؤولًا  إليةةةةةةت
 (5022،نمائيمم المتحدة الإ)برنامج الأمحدد الفا.



 ز

حقيةةةةةق احتياجةةةةةات ن عمةةةةةل المؤاسةةةةةات فةةةةةي المجتمةةةةةع موجةةةةةت لتنةةةةةي الفعاليّةةةةةة أ: تع الكفـــــاءة والفعاليـــــة
مثةةةةةل فةةةةةي المةةةةةوارد تعنةةةةةي الااةةةةةتثمار الأفمةةةةةا الكفةةةةةاءة أ ،فضةةةةةل المةةةةةوارد المتاحةةةةةة أالمجتمةةةةةع بااةةةةةتخدام 

 (.5002،)ديوان الفتوع والتشريع الفلسطينيالمتاحة.
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 الملخص

 أثرو ( البلديات) المحلية الهيئات في الحوكمة تطبيق مدععلى   التعرف إلىهدفت الدرااةةةةةةةةة الحالية 
لمنهج ااةةةةةةةةتخدم اهداف الدرااةةةةةةةةة ولتحقيق أ . والخليل لحم بيت محافظتي في أدائها ذلك التطبيق على

ان مجتمع ك، والااةةةةتنانة أداة لجمع البيانات، والتي تكونت من ثلاثة أقسةةةةام رئيسةةةةة: و التحليلي الوصةةةفي
 52ختيار عينة عشةةةوائية من )وتم ا ينموظف 202وبلغ عددهم  ،الإداريينالدرااةةةة يتمثل في الموظفين 

للعلوم  صائيةحعولجت إحصائياً بااتخدام برنامج الرزم الإ. وبعد جمع البيانات لتمثيل المجتمع موظفاً(
 (.SPSSالاجتماعية )

 واعدق وتطبيق ،القانون  اةةةةلطة تعزيز قواعد تطبيق) الحوكمة قواعد مجموعةأظهرت نتائج الدرااةةةةة أن 
 جاءت( الموارد امااتخد في  والفعالية الكفاءة قواعد وتطبيق لةالمساء قواعد وتطبيق الإفصا و  الشفافية
 الكفاءة قواعد تطبيق بااةةةةةةةةةتثناء والخليل لحم بيت بلديتي في تطبيقها حيث من  بيرة بدرجة جميعها
 .متواطة درجتها كانتف والفعالية

 لخلا من الأداء تقييم مؤشةةةةةةرات تطبيق) الأداء تقييم مؤشةةةةةةرات مجموعة نأ إلىأشةةةةةارت النتائج و  ما 
 عن الإفصا و  وتقييمها الأصةول وتسةجيل ،يراداتالإ تحصةيل وجودة وكفاءة ،الخارجي بالتدقيق الالتزام
  بيرة   درجةب جميعها جاءت( التشغيلية الموازنات عدادوإ  المالية البيانات عدادوإ  ،اةتثماراتوالا المشةاريع

 .والخليل لحم بيت بلديتي في تطبيقها حيث من

 كفةةاءة وجودة، و لتطبيق قواعةةد الحوكمةةة على التةةدقيق الخةةارجي أثروجود  ظهرت نتةةائج الةةدرااةةةةةةةةةةةةةةةة وأ
الموازنات و  ،عداد البيانات الماليةإ عن المشاريع والااتثمارات، و  الإفصا و ، الأصولوتسةجيل ، تحصةيل
 لحم بيت بلديتي ااتفادة  رورة همها، أ من التوصةيات عةمجمو  إلىوخلصةت الدرااةة  .أيضةاً  التشةغيلية
 لىإ المقدمة الخدمات مسةةةتوع  وتحسةةةين ،الأداء على  بير أثر من لها لما ،الحوكمة نظام من والخليل
 لمحلي.ا المجتمع

 بيت لحم والخليل. بلديتا ، الأداءمؤشرات تقييم  ، ،قواعد الحوكمةالكلمات المفتاحية: 
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The impact  of implementation governance rules in Palestinian local 

governments on their mdlf performance indicators. 

Prepared By: Islam Abdul Rahim Mohammed Al Natsheh 

Supervisor: Dr. Kamel Abu kuwiek 

 

Abstract 

The study aims to measure the application of governance in local bodies (municipalities) to 

their performance Bethlehem and Hebron Governorates. Descriptive approach is used to 

achieve the study aims in addition to surveys to collect primary data which contains three 

main sections; the study population consists of 108 administrative employees، the study 

sample consists of 65 employees to represent them. After collecting the data they were 

statistically processed using Statistical Packages Program for Social Sciences SPSS. 

The study finds that the set of governance rules (applying the rules for strengthening the rule 

of law، applying the rules of transparency and disclosure، applying the rules of 

accountability، efficiency and effectiveness in resource usage) are highly ranked in terms of 

application in Bethlehem and Hebron Municipalities، except for the application of efficiency 

and effectiveness rules which were ranked medium. 

The results also show that the set of performance evaluation indicators (application of 

performance evaluation indicators through commitment to external auditing، efficiency and 

quality of revenue collection، assets registration and evaluation، projects and investments 

disclosure، financial statements and operational budgets preparation) all are highly ranked 

in terms of application in Bethlehem and Hebron Municipalities. 

The results of the study showed an effect of applying the rules of governance on: external 

auditing، the efficiency and quality of collection، recording assets، projects and investments 

disclosure، financial statements operational budgets preparation. 

The researcher recommends that the municipalities of Bethlehem and Hebron should benefit 

from the governance system due to its significant impact on performance and raising the 

level of services provided to the local community.  

Key words: governance rules, performance evaluation indicators, The municipalities, 

of Bethlehem and Hebron. 
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 الفصل الأول
 ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة

 الإطار العام للدراسة

 المقدمة 1.1
ونها ركيزة أاااية ك إلى افة ، إةللدول الحديث ااايةالأفي البنية  المحلي عصناً رئيسياً  مؤاسات الحكم ت عد

خدمية رئيسية و  وأعناء إداريةتقع عليها مسؤوليات و لمماراة العملية السيااية على الصعيد المحلي للمجتمع، 
ورها د في أداءقدرتها فإن فعالية هذه المؤاسات و  وعلى ذلك. المجتمـيةتطال مختل  مجالات الحياة 
نظام لا على نوعية وحيوية ال ،من المؤشرات ذات الدلالة المهمة ت عدان لمختلفةالسيااي والقيام بمهماتها ا

 ،لتنموية أيضاً وإمكاناتت ا وقدراتت التنظيمية، التفعيلية،المجتمع فحسب، بل على قوع  السيااي داخل الدولة
لمحلي ا فإن إيلاء الحكم ،المستقلةالدولة الفلسطينية  بناء  ركائز همالهيئات المحلية من أحد أ وبما أن 

 ةهتمام، يصنح من الأولويات الحيوي، الكثير من الاباعتنارها آلياتومؤاساتت  ،باعتناره مفهوماً 
والركيزة  ،ذ تعد العصب الرئيس للحياة؛ إلما تمثلت البلديات في البيئة العامة للدول ونظراً  (.2227،الجرباوي )
اهتمام  نإ ،العملية الخدمية والمجتمـية والسيااية على الصعيد المحلي للمجتمعات ةاااية للممارالأا

قطا  بين البلديات ومؤاسات المجتمع المدني والدوار من تنسيق الأ أهميّة من البلديات بفكرة الحوكمة لما لها
ة ورام لة والمشاركة في تحمل المسؤوليمثل في النزاهة والشفافية والمساءبما توفره من مميزات تت ،الخاص
على  ماواء على مستوع الدولة أ ،الأداءمن مداخل تقييم  مهماً  نها تمثل مدخلاً أ إلى بالإ افة ،السيااات
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صنحت أو  ،و مؤاسات القطا  الخاصالمجتمع المدني أ ،البلديات ،للحكومة مثل الوزاراتالمؤاسات التابعة 
واء على صعيد ا ،مهما في عملية التقييم وجزءاً المحلية  ا الهيئاتتقاس عليه الحوكمة في مضامينها منهجاً 

اعدات لمساالهنات و لعامة الخارجية عند منح اهمها البنك الدولي والهيئات الحكومية و أ ومن  ،م دوليأمحلى 
 ،لداعوراحد المعايير الهامة لتقديم المساعدات والقروض)غدا تطبيق الدول لتلك المضامين أ فقد ،والقروض
5002.)  

آليات  ، إذ أنها تعد إحدعلدع الدول كافة دارةالإمن متطلنات  للهيئات المحلية الحوكمة قواعدأصنح تطبيق 
وتقليص  ،براز دوره في عملية الحكمايع الشرا ة مع المجتمع المدني وإتو  إلى ويعود ذلك، داري الإ الإصلا 

 دارةلإاونقل المسؤوليات من  الأهداف، وإنجاز الأداءمن خلال تحسين  ،دور الدولة من ناحية عملية التنمية
رة على دلتحقيق الشفافية والق والمعلومات القراراتونشر  ،وفرض الرقابة ،اللامركزية دارةالإ إلىالمركزية 

ووجود نظام يقوم على التعاون بين الهيئات المحلية والمجتمع المدني والقطا  الخاص  ،بدا  والابتكارالإ
 السلطة الوطنية الفلسطينية م ونش ة2222فةي العةام  والواتفا  أمنةذ و (، 5022 ،حلامأ( بمختل  هيا لت

مواطن مةن لل ااايةمن مرحلة توفير الاحتياجات الأالتةي تقةوم بهةا مؤاسةات القطةا  العةام، المهام تغيةرت 
قطةا  قةدرات مؤاسةات ال رفع مستوع العمل على  إلىو  ،مرحلة بناء دولة فلسطينية ذات ايادة إلىالخدمةات، 

ية ااةوراةم السيااةات المحليةة والدولية لتحقيق أهةداف اي ،فةي صنةع القرارات ارئيسةيً  اشريكً العام لتصنح 
 ويعمةل علةى من جهة أداء مؤاسةات القطةا  العةام رفع ينعكس علىما ، ماواقتصاديةة واجتماعيةة وغيرهة

 .أخرع من جهة  والمانحين نطبةا  العةام عن مؤاسةات الدولة، وزيةادة ثقت المسةتثمرينتحسةين الا
ثقافةي لةكل جتماعةي والالتي تؤثةر علةى الرفةاه الا قطا  الهيئات المحليةيتةم اتخةاذ العديةد مةن القةرارات في 

يشةةرف و  ،ت مةةن أصةةول ومطلوبةةاتلاراالةةدو  ملايينيديةةر  قطا  الهيئات المحليةمواطةن فلسةةطيني، كمةةا أن 
الخدمات ةةي علذلةك يننغةي الت  د مةةن كافةةة المسةةتويات أن أمةةوال داف ،علةةى تقديةم الخدمةات، وتنفيةذ البرامةج

خدم المةةوارد تسةةت الهيئات المحلية ن ب الاطمئنانالتصةرف بهةا بحةرص شةديد، و والمانحيةن يتةم  والضرائب
وأن تتةم  ،وبتحسةةين مسةتمر في تقديم الخدمات، بما يسةهم في تحسةين جةودة حيةاة المواطةن ،بشةةكل فعةةال

زيةةز ثقةةة المواطنيةةن وهةةذا  ةةروري لتع ،ةوبتعزيةةز المسةةاءل ،شةةفافةةة و خدمةة المصلحةة العامة بطريقةةة مفتوحة
)الكبنجي . الهيئات المحليةتعةد  أخرع مةن جهةة و ومةن الضةروري الحفةاظ علةى هذه الثقةة،  في الهيئات المحلية

،5022) 
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و العةةةةةةام أعلةةةةةةى مسةةةةةةتوع مؤاسةةةةةةات  القطةةةةةةا  اةةةةةةواء  مةةةةةةواز   السةةةةةةلطة الوطنيةةةةةةة عملةةةةةةت بشةةةةةةكل منةةةةةةذ نشةةةةةة ة
اء دولةةةةةة فلسةةةةةطينية فةةةةةي بنةةةةة أهميّةةةةةةلمؤاسةةةةةات بشةةةةةكل تكةةةةةاملي لمةةةةةا لهةةةةةا مةةةةةن الخةةةةةاص علةةةةةى تفعيةةةةةل دور ا

وتحقيةةةةةةق التنميةةةةةةةة المسةةةةةةتدامة للمجتمعةةةةةةات المحليةةةةةةة فةةةةةةي الضةةةةةةفة الغربيةةةةةةةة را ةةةةةةيها قويةةةةةةة علةةةةةةى جميةةةةةةع أ
      وقطا  غزة .

بيةةةةت لحةةةةم  ظتيالحوكمةةةةة فةةةةي بلةةةةديات محةةةةاف قواعةةةةدجةةةةاء هةةةةذا النحةةةةث ليسةةةةلط الضةةةةوء علةةةةى مةةةةدع تطبيةةةةق 
 في هذه البلديات. الأداءالحوكمة على  تطبيق أثر، و الخليلو 
 

 :الدراسة أهميّة 2.1
تشةةةةةةةةةةةةكل  حيث ،في البلديات الفلسةةةةةةةةةةةةطينية يحظى باهتمام كبير وتعزيزها الحوكمةن نشةةةةةةةةةةةةر ثقافة إ (2

ديها لهم عناصةةةر القوة أ  والحوكمة تعد ،الااةةةس المتينة في عملية التنمية المسةةةتدامة  البلديات أحد
ابية يجقي بالمجتمع من خلال المشةةةةةةةاركة الإمن خلال تحقيق العدالة والمسةةةةةةاواة بين المواطنين والر 

شةةةةفافية بما اهة والنظمة والقوانين التي تحقق النز الأ تطبيقو  ،والقضةةةةاء على المحسةةةةوبية والتجاوزات
 .المرجوة اتراتيجيات ، وتحقيق الإالأهدافيضمن إنجاز 

ن خلال مويتم ذلك  ،البلدياتبين  المنافسةةةةةةةةةةةةمن  زيديالحوكمة في البلديات قواعد في ن الالتزام إ  (5
وير تم تصةةميمت من قبل صةةندو  تط والتنمية للإصةةلا هو برنامج ريادي  ،رنامج تطوير البلدياتب
ج على وبتوجيت منها، يسةةةةةةةةةتند البرنام ،البلديات بالنيابة عن السةةةةةةةةةلطة الوطنية الفلسةةةةةةةةةطينية إقراضو 

دة جي إدارةاةةةةةةةةةةةةةةاس في تطوير الخةدمةات البلةديةة هو هيئات حكم محلي تتمتع بحجر الأ أن)قةاعةدة 
   .(ومساءلة أفضل

يت لحم ب تطبيق الحوكمة في بلديات محافظتي الناتج عن ثرالةدرااةةةةةةةةةةةةةةة في تحديد الأ أهميةّةتكمن  (2
 مدع تطبيقوذلك من خلال فحص  ،من خلال العمل على محورين رئيسةةةةةةيين الأداءعلى  والخليل

محلية ة في الهيئات الوالمتمثلةة بتعزيز دور المسةةةةةةةةةةةةةةاءل ،بلةديةات بيةت لحم والخليةل لقواعةد الحوكمةة
محور الثاني ما الوأ الإفصةةةا عزيز اةةةلطة القانون والشةةةفافية و والكفاءة والفعالية بااةةةتخدام الموارد وت

م إقرارها شةةةةةةةرات تقييم الأداء التي تمدع التزام بلديات  الخليل وبيت لحم في مؤ فحص  يتمثل في ف
 ،الالتزام في التدقيق الخارجي السةةةةةةةةةةةنوي والمتمثلة في  ،البلديات إقراضمن قبل صةةةةةةةةةةندو  وتطوير 
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انات عداد البيوقت إ  ،بشةةةةةكل اةةةةةنوي  وتقييمها الأصةةةةةولوتسةةةةةجيل  ،يرادات فاءة وجودة تحصةةةةةيل الإ
 لمحلي.وزارة الحكم ا إلىالتشغيلية تقديم الموازنة  ،عن المشاريع والااتثمارات الإفصا  ،المالية

 

 مشكلة الدراسة  3.1
 (البلديات)الحوكمة في الهيئات المحلية قواعد تطبيق  أثر"تكمن مشكلة الدرااة في محاولة التعرف على 

تم  ا،من خلال اتة عشر مؤشرً  الأداءويتم تقييم  .في بلديات محافظتي بيت لحم والخليل " الأداءعلى 
ويمكن صياغة المشكلة  ،الأداء البلديات الخاصة في تقييم إقراضصندو  تطوير و قرارها  من قبل إ

 :الفرعية الآتية بالأائلة
 بيت لحم والخليل في تطبيق قواعد الحوكمة وما مدع تطبيق ذلك؟ هل تلتزم بلديات .2
صةةةةندو   قبةةةةل المقةةةةرة مةةةةن الأداءمةةةةا مةةةةدع التةةةةزام بلةةةةديتي بيةةةةت لحةةةةم والخليةةةةل فةةةةي مؤشةةةةرات تقيةةةةيم  .5

 ؟هاإقرا و  البلديات يرتطو 
 :الآتيةائلة الفرعية الأوتتمثل هذه المشكلة في 

لةةةةديات فةةةةي محةةةةافظتي        علةةةةى الالتةةةةزام فةةةةي التةةةةدقيق الخةةةةارجي السةةةةنوي للب تةةةةؤثرالحوكمةةةةة  قواعةةةةد هةةةةل -أ
 ؟بيت لحم والخليل

فةةةةةةي وجودتهةةةةةةا  للبلةةةةةةدياتيةةةةةةرادات تحصةةةةةةيل الإكفةةةةةةاءة علةةةةةةى  ؤثريةةةةةةالحوكمةةةةةةة  قواعةةةةةةد تطبيةةةةةةقهةةةةةةل  -ب
 بيت لحم والخليل ؟ محافظتي 

 وتحةةةةةةديثها بشةةةةةةكل اةةةةةةنوي  وتقييمهةةةةةةا الأصةةةةةةولتسةةةةةةجيل علةةةةةةى  ؤثريةةةةةةالحوكمةةةةةةة قواعةةةةةةد  تطبيةةةةةةقهةةةةةةل  -ت
 للبلديات في محافظتي بيت لحم والخليل؟

، ومةةةةةا تةةةةةم عةةةةةن المشةةةةةاريع والااةةةةةتثمارات للبلةةةةةديات الإفصةةةةةا ب ؤثريةةةةةالحوكمةةةةةة  قواعةةةةةد تطبيةةةةةقهةةةةةل  -ث
 ؟الإاتراتيجيةإنجازه من الخطط التنموية 

  ؟البيانات الماليةعداد وقت إ على  يؤثرالحوكمة  قواعد تطبيقهل  -ج
وزارة الحكةةةةةم المحلةةةةةي  إلةةةةةىالمقدمةةةةةة الحوكمةةةةةة يةةةةةؤثر علةةةةةى الموازنةةةةةة التشةةةةةغيلية قواعةةةةةد هةةةةةل تطبيةةةةةق  - 

 للبلديات في محافظتي الخليل وبيت لحم؟
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 هداف الدراسةأ 4.1
الهيئةةةةةات المحليةةةةةة النةةةةةاتج عةةةةةن تطبيةةةةةق قواعةةةةةد الحوكمةةةةةة فةةةةةي  التعةةةةةرف علةةةةةى الأثةةةةةر إلةةةةةىتهةةةةةدف الدرااةةةةةة 

لهةةةةةذه الدرااةةةةةة بالنقةةةةةاط  الأهةةةةةداف، ويمكةةةةةن صةةةةةياغة محةةةةةافظتي بيةةةةةت لحةةةةةم والخليةةةةةللبلةةةةةديات  الأداءعلةةةةةى 
 : الآتية
 الحوكمة. لقواعدالتعرف على مدع تطبيق بلديات محافظتي بيت لحم والخليل  .2
قبةةةةل المقةةةةرة مةةةةن  الأداءمةةةةدع التةةةةزام بلةةةةديتي بيةةةةت لحةةةةم والخليةةةةل فةةةةي مؤشةةةةرات تقيةةةةيم  التعةةةةرف علةةةةى .5

 .هاإقرا و  صندو  تطوير البلديات
 الفرعية التالية: الأهداف ويتمثل من هذا الهدف 

الحوكمةةةةةة علةةةةةى الالتةةةةةزام فةةةةةي التةةةةةدقيق الخةةةةةارجي السةةةةةنوي  قواعةةةةةدتطبيةةةةةق  أثةةةةةرعلةةةةةى التعةةةةةرف  -أ
 للبلديات في محافظتي بيت لحم والخليل.

 هاوجةةةةةةةودة تحصةةةةةةةيل الإيةةةةةةةرادات كفةةةةةةةاءة الحوكمةةةةةةةة علةةةةةةةى قواعةةةةةةةدتطبيةةةةةةةق  أثةةةةةةةرالتعةةةةةةةرف علةةةةةةةى  -ب
 محافظتي بيت لحم والخليل. للبلديات في 

وتحةةةةةةديثها  الأصةةةةةةول وتقييمهةةةةةةاتسةةةةةةجيل الحوكمةةةةةةة علةةةةةةى  قواعةةةةةةدتطبيةةةةةةق  أثةةةةةةرالتعةةةةةةرف علةةةةةةى  -ت
 .بشكل انوي في محافظتي بيت لحم والخليل

عةةةةةن المشةةةةةاريع والااةةةةةتثمارات  الإفصةةةةةا علةةةةةى الحوكمةةةةةة  قواعةةةةةدتطبيةةةةةق  أثةةةةةرعلةةةةةى التعةةةةةرف  -ث
للبلةةةةديات فةةةةي محةةةةافظتي بيةةةةت  الإاةةةةتراتيجيةنجةةةةازه مةةةةن الخطةةةةط التنمويةةةةة ، ومةةةةا تةةةةم إللبلةةةةديات

 لحم والخليل .
فةةةةي  للبلةةةدياتعةةةداد البيانةةةةات الماليةةةة إ وقةةةت علةةةةى  الحوكمةةةة قواعةةةدتطبيةةةةق  أثةةةرالتعةةةرف علةةةى  -ج

 محافظتي بيت لحم والخليل.
وزارة  إلةةةةةىالمقدمةةةةةة علةةةةةى الموازنةةةةةة التشةةةةةغيلية الحوكمةةةةةة قواعةةةةةد تطبيةةةةةق   أثةةةةةرالتعةةةةةرف علةةةةةى  - 

 .الحكم المحلي للبلديات في محافظتي الخليل وبيت لحم

 
 :حدود الدراسة 1. 5

 في الآتي:حدود هذه الدرااة  تتمثل
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لبلةةةةةةديات محةةةةةةةافظتي بيةةةةةةةت لحةةةةةةةم  الأداء هةةةةةةةا علةةةةةةةىأثر و الحوكمةةةةةةةة الحةةةةةةدود المو ةةةةةةةوعية: تتنةةةةةةةاول الدرااةةةةةةة 
 .والخليل

 بيت لحم والخليل . بلدياتالهيئات المحلية تطبيق هذه الدرااة على  تمالحدود المكانية: 

 . 5022/5050إجراء هذه الدرااة خلال العام  تمالحدود الزمنية: 
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 الفصل الثاني 
 ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة

 طار النظري الإ

 ول : الهيئات المحليةالمبحث الأ  1.2

 المقدمة  1.1.2
الدولةةةةةةة والسةةةةةةيطرة  إدارة، بنةةةةةةاءً علةةةةةةى التةةةةةةاري  الرئيسةةةةةةية للقيةةةةةةادات والحكومةةةةةةات الأهةةةةةةداف ةةةةةةان مةةةةةةن أهةةةةةةم 

لقةةةةد كانةةةةت التقسةةةةيمات الإداريةةةةة هةةةةي أحةةةةد الأاةةةةاليب التةةةةي تعمةةةةةل  ،علةةةةى أرجائهةةةةا وتحقيةةةةق التنميةةةةة فيهةةةةا 
وحةةةةدات إداريةةةةة بمواصةةةةفات  إلةةةةىحيةةةةث يةةةةتم تقسةةةةيم الدولةةةةة  ،علةةةةى تحقيةةةةق هةةةةذه القيةةةةادة والسةةةةيطرة والةةةةتحكم

لهةةةةةذه الوحةةةةةةدات  دارةالإفةةةةةإن أاةةةةةلوب  ، ولهةةةةةذاخاصةةةةةة، يسةةةةةهل مةةةةةن خلالهةةةةةا التواصةةةةةل مةةةةةع هةةةةةذه الوحةةةةةدات
 مةةةةةاهي الطريقةةةةةة  :اةةةةةئلة تطةةةةةر  دائمةةةةةابوجةةةةةود العديةةةةةد مةةةةةن الألإداريةةةةةين  للسيااةةةةةيين وا شةةةةةاغلًا  ةةةةةةان شةةةةةغلًا 

 والطريةةةةةق مةةةةةا هةةةةةو الأاةةةةةلوب ؟ ق أ بةةةةةر قةةةةةدر مةةةةةن الكفةةةةةاءةيةةةةةحقلتهةةةةةةذه التقسةةةةةةيمات بفاعليةةةةةة كبيةةةةةرة  دارةلإ
يطرة وتحقيةةةةةق التةةةةةي تمكةةةةةن الدولةةةةةة مةةةةةن السةةةةة ىفضةةةةةل؟ ومةةةةةا هةةةةةةي الطريقةةةةةةة الهةةةةةذه الوحةةةةةدات  دارةلإالأمثةةةةةل 

تحقةةةةةق  نفسةةةةةت التةةةةةوازن مةةةةةا بةةةةةين تحقيةةةةةةق المشةةةةةاركة الجماهيريةةةةةة، وفةةةةةي الوقةةةةةتر ةةةةةا النةةةةةاس؟ كيةةةةةف يةةةةةتم 
التنميةةةةةةةةة بكافةةةةةةةةةة مجالاتهةةةةةةةةةا، والنهةةةةةةةةةوض بةةةةةةةةةالبلاد، والمحافظةةةةةةةةة علةةةةةةةةى وحةةةةةةةةدتها، وااةةةةةةةةتغلال الإمكانةةةةةةةةات 

 (.5002 ،ااماعيل ) .المتاحة لتحقيق الكفاية والفاعلية والتوزيع العادل
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 مثل ،جراءات معينةتنشةةةةةةةةة  عبر هيئات وإ ،كيانات محددةو مؤاةةةةةةةةةسةةةةةةةةةات أ إلىإن الهيئات المحلية تشةةةةةةةةةير 
و الحال ما هو من خلال داتور الدولة كوفرنسا أ ،والدنمارك ،كما هو الحال في البرازيل ،الدااتير الوطنية

ي الحكومة على فيعتمدها المستوع الأو من خلال التشةريعات العادية التي أ ،اةتراليا والولايات المتحدةفي أ
انين ن معظم البلدان تعتمد على القو ، وفي الواقع فإوالمملكةة المتحدة ،كمةا هو الحةال في نيوزيلنةداالمركزيةة 

 ،خرما ) وامر تنفيذية كما هو في الصةةةةةين، أو عبر أالمحلية والبرلمانات كما هو الحال في كندا وبا سةةةةةتان
لقوانين بحيث يتم اةةةةن ا ،اوفي الدول العربية وفلسةةةةطين نشةةةة ت عبر البرلمانات باختلاف مسةةةةمياته (5002

عد ذلك يتم من قبل البرلمان وب ومن ثم يتم التصةةةةويت والموافقة عليها ،والتشةةةةريعات الخاصةةةةة بها وتعديلاتت
بعد موافقة رئيس الدولة عليها وفي فلسةةةةةةطين وبعد تعطل دور المجلس  ،مصةةةةةةادقة الجهات المشةةةةةةرفة عليها

في  طا  غزة عن قالغربية انفصةةةال الضةةةفة  إلىدع الذي أالنغيض التشةةةريعي الفلسةةةطيني بسةةةبب الانقسةةةام 
صةةنحت جميع القوانين تسةةن بغياب للمجلس التشةةريعي الفلسةةطيني للموافقة والمصةةادقة عليها أ 5005العام 

رئيس عناس مصادقة الويتم  ،جهات الاختصاصوعلى تعديلاتها بحيث تسةن القوانين والتشةريعات من قبل 
ي الأعوام وف .ول جلسةةةةةة لتيعي عليها في حال تم انعقاده في أالتشةةةةةر  ن يتم مصةةةةةادقة المجلسعليها على أ
 مراحل دةعشةةهدت البلديات في الضةةفة الغربية وقطا  غزة السةةلطة الوطنية الفلسةةطينية  إنشةةاءالتي اةةنقت 
 حيث كانب والاحتلال الإاةةةةةرائيليردنية والمصةةةةةرية الأ دارةالإوالانتداب البريطاني و العهد العثماني  في أثناء
 إلى تفتقر اهجعل مما، وتمايزها الهيئات المحلية إدارةتجربة ا أمام نشوء  مو ةوعيً بشةكل متعاقب حائلًا ذلك 

تقوم  يةالهيئات المحل على جعل جاهدةً  ، فقد عملت السةلطات الأجنبية الحا مةالذي تقوم بت دورها التنموي 
خدمة المواطنين، لهذا كان هدف هذه بةالعمةل على خةدمةة وتحقيق أهةدافهةا وأغرا ةةةةةةةةةةةةةةها الاحتلالية، وليس ل

السةةةةةةةةةةةةلطات المركزية المتعاينة على فلسةةةةةةةةةةةةطين فيما يخص الهيئات المحلية هو عدم تطورها حتى لا تكون 
من  اهدًاج الإاةةةةرائيلي حاول الاحتلال و  ،مؤاةةةسةةةات راةةةمية مسةةةتقلة في أهدافها ونشةةةاطاتها ونطا  تمثيلها

 سحصةةل عك وما ،للعمل  ةد منظمة التحرير الفلسةطينيةتوظيف البلديات  2222حتى عام  2257العام 
 حداا مم ،ظاهرة قوية في مواجهة الاحتلال وتوجيت المواطنين نحو النضةةةةةةةةةةةةةةالالبلةديةات كةانةت  بحيةث ؛ذلةك

ئات نتخابات مجالس الهيفرزتت صةةةةةةةةةناديق الانتخابات الخاصةةةةةةةةةة في االقيام بتجميد ما أ إلىالاحتلال آنذاك 
 ان منهم المهندس فهد داود القوااةةةةةةةةةمة رئيس بلدية  ،خارج الوطن البلديات بعاد بعض رؤاةةةةةةةةةاءالمحلية وإ
 إلىلشكعت بسةام ا كما تعرض رئيس بلدية نابلس في ذلك الوقت ،حولومحمد ملحم رئيس بلدية حل ،الخليل
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تابعة  في الضةةةةةةةةةةةفة الغربية وقطا  غزة أصةةةةةةةةةةةنحت هيئات الحكم المحلي 2222وفي العام  ،محاولة اغتيال
 ظيميةالتي أشرفت على و ع السيااات والهيا ل التنسطينية عبر وزارة الحكم المحلي، بالكامل للسلطة الفل

سةةهيل تالتنمية المحلية المسةةتدامة، و تعزيز و  ،عليها، والإشةةراف  ها، وعملت على م اةةسةةة عملالخاصةةة بها 
 .(5002، ،)وزارة الحكم المحلي.  تحسين نوعية الحياة لسكانها إلىمختل  العمليات التي تقود 

 
 :مفهوم الهيئات المحلية  2.1.2

. وبالتةةةةةةةالي "تنفيةةةةةذه علةةةةةى المسةةةةةتوع المحلةةةةةييةةةةةتم صةةةةةياغة عمةةةةةل جمةةةةةاعي  "يعةةةةةرف الحكةةةةةم المحلةةةةةي ب نةةةةةت
فإنةةةةةةةةت يشةةةةةةةةةمل الأدوار المناشةةةةةةةةرة وغيةةةةةةةةر المناشةةةةةةةةرة للمؤاسةةةةةةةةات الراةةةةةةةةمية للحكومةةةةةةةةة المحليةةةةةةةةة وهرميتهةةةةةةةةا، 
وكةةةةذلك دور كةةةةةةل مةةةةةن القواعةةةةةةد غيةةةةةر الراةةةةةمية، والشةةةةنكات، والمنظمةةةةةات المجتمـيةةةةة، فةةةةةي متابعةةةةة العمةةةةةل 

هم الةةةةةنعض مةةةةةن الجمةةةةةاعي مةةةةةن خةةةةةلال تحديةةةةةد إطةةةةةةار التفةةةةةةاعلات بةةةةةةين المةةةةةواطنين فةةةةةي علاقةةةةةاتهم بنعضةةةةة
، واتخةةةةةةاذ القةةةةةةرارات الجماعيةةةةةة وتقةةةةةةديم أخةةةةةرع جهةةةةةة، وبةةةةةين المةةةةةةواطنين فةةةةةي علاقةةةةةتهم بالدولةةةةةةة مةةةةةن جهةةةةةةة 

حيويةةةةةةةة متنوعةةةةةةةة، كةةةةةةالـي ،  االخةةةةةةدمات العامةةةةةةة المحليةةةةةةة. وعليةةةةةةت، فةةةةةةإن الحكةةةةةةم المحلةةةةةةي يشةةةةةةةمل أهةةةةةةةدافً 
 (.5002،المحلي )وزارة الحكم ".والعمل، والحفاظ على البيئة، والحكم المجتمعي الذاتي

ويعرفهةةةةةا ب نهةةةةةا توزيةةةةةع للوظيفةةةةةة الإداريةةةةةة بةةةةةين  ،"لامركزيةةةةةة إداريةةةةةةعرفهةةةةةا الةةةةةدكتور فةةةةةؤاد العطةةةةةاري ب نهةةةةةا و 
الحكومةةةةةة المركزيةةةةةة وهيئةةةةةات منتخنةةةةةة أو محليةةةةةة تناشةةةةةر اختصاصةةةةةاتها تحةةةةةت إشةةةةةراف الحكومةةةةةة المركزيةةةةةة 

 (5002،)ااماعيل "ورقابتها

ب نهةةةةةا مجلةةةةةس منتخةةةةةب تتركةةةةةز فيةةةةةت اةةةةةلطات  " المحليةةةةةة دارةالإالكاتةةةةةب البريطةةةةةاني " ةةةةةرام مةةةةةودي" يعةةةةةرف و 
ومةةةةةةن ."الوحةةةةةدة المحليةةةةةةة، ويكةةةةةةون عر ةةةةةةة للمسةةةةةاءلة السيااةةةةةةية أمةةةةةةام النةةةةةةاخبين اةةةةةكان الوحةةةةةةدة المحليةةةةةةة 

اةةةةةلطات  إدارةنتخةةةةةاب المجلةةةةةس البلةةةةدي الةةةةةذي يتةةةةةولى ا أهميّةةةةةلال هةةةةةذا التعريةةةةةف يسةةةةلط الضةةةةةوء علةةةةةى خةةةة
 (.2227،الرواشده) مام الناخبينالتي يتخذها أالمجلس عن القرارات لة ومساءالوحدة المحلية 
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 ،نفسةةةةةها بنفسةةةةةها دارةأنهةةةةةا اصةةةةطلا  وحةةةةةدة محليةةةةةة لإفيعرفهةةةةةا أمةةةةا الفقيةةةةةت الفرنسةةةةةي "اندريةةةةةت دولةةةةو بةةةةةادير" 
الوحةةةةةةةدة ن تةةةةةةةدير علةةةةةةةى أ وهةةةةةةةذا التعريةةةةةةةف يسةةةةةةةلط الضةةةةةةةوء ،"وأن تقةةةةةةةوم بالتصةةةةةةةرفات الخاصةةةةةةةة بشةةةةةةةؤونها

 (.5002 ، ااماعيل) المحلية شؤونها بنفسها

هةةةةةةةي وحةةةةةةةدة الحكةةةةةةةةم ": 5002( لسةةةةةةةنة 20فةةةةةةةق قةةةةةةةانون انتخابةةةةةةةات مجةةةةةةةالس الهيئةةةةةةةات المحليةةةةةةةة رقةةةةةةةم )و و 
وفقةةةةةةاً للخةةةةةةرائط الهيكليةةةةةةة المعتمةةةةةةدة حسةةةةةةب  محةةةةةةدودةالمحلةةةةةةي فةةةةةةي نطةةةةةةا  جغرافةةةةةةي إداري معةةةةةةين تكةةةةةةون 

 ."الأصول

 الحكم المحلي في فلسطين ةنشأ3.1.2 
لالها بحدودها التاريخية خرت فلسططططططب  تطور الحكم المحلي الفلسططططططبري رار مراحي تةربتبح مت حاح  كة

المصرية  دارةلإاخا عة لقوع أجنبيةةةةةة، هي تحديداً )العثمانيون والبريطانيون والأردنيون في الضفة الغربية و 
، إلا أن هذه القوع لم تعمل على تمكين النظام ليكون ممثلًا للمصةةةةالح الإاةةةةرائيليفي قطا  غزة والاحتلال 
الفلسطيني، إذ لم يكةن الحكةم المحلي بالنسنة لها اوع امتداد للسلطة المركزية،  والتطلعات الصادقة للشعب

اةةةةةةةبتمبر  22اتفا  أواةةةةةةلو الذي وقع في بحيث تمخض عن للسةةةةةةيطرة  وااةةةةةةتخدمتت القوع الحا مة واةةةةةةيلة
ومنذ ذلك الحين ااةتلمت السةةلطة الفلسةةطينية العديد من  ،2222السةلطة الفلسةةطينية في مايو  ولادة 2222

 ن للسلطةإفووفقاً لاتفاقيةةةةةةةات أواةةةةةةةلو،  ،ية، فعلى ابيل المثالالأمنلمسؤوليات المدنية وبعض المسؤوليات ا
ية والمدنية في المناطق المصنفة "أ" )أي المدن والقرع الرئيسية(، بينمةةةةا الأمنالفلسطينية كامل الصلاحيات 

ي المرةطق المصرفح "ج"  أمة في المرةطق بح والمدربح فالأمراةلص حبةت  ةالإارائيليتحةةةةةةةةةةةةةتف  السةةةةةةةةةةةةةلطات 

لقة بالأمور الصلاحيات المتعن للسلطة الفلسطينية فإ"، وهي تشمل معظم القةةةةةةةةرع الفلسطينية، المصرفح "ب
ه أنت ومن الجدير ذكر  ،يةالأمنة الصلاحيات المطلقة فيمةةةةةةةةةةةةا يتعلةةةةةةةةةةةةق بالأمور الإارائيليالمدنية، وللسلطات 

أ" إلا أن هذه "طينية لها مسةةةؤولية التخطيط المطلقة في المناطق المصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنفة بالرغم من أن السةةةلطة الفلسةةة
ونظام الحكم المحلي الفلسةةةةطيني  الإاةةةةرائيليالجانب  عاتق المسةةةةؤولية في المناطق المصةةةةنفة "ج" تقع على

رة ممثلة بوزارة الحكم المحلةةةةةي التةةةةةةي تتفاعل مناش ،على مستويين، أحدهما يتمثل في الحكومة المركزية قائم  
مع الهيئات المحلية من خلال مكاتب فرعية في المحافظات المختلفة، وثانيهما يتمثل في السلطات المحلية 

فقاً لوزارة الحكم المحلي وقانون الهيئات المحلية لعام و و (.5002 ،)الفرا  البلديات والمجالس المحلية :نفسها
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همةةةةا البلةةةةةديات والمجالس المحلية، تقع غالبية البلديات ، هناك نوعين مةةةةن السةةةةلطات المحليةةةةة فإن ،2227
والقرع الفلسةةةةةةةةةطينية في المناطق المصةةةةةةةةةةنفة "أ" و "ب"، ولكن بعض حدود هذه السةةةةةةةةةةلطات تقع في مناطق 

ن الأمةةةةةةةةةةةةةةةر فإن معظمها معروف ومصاد  عليةةةةةةةةةةةةةةةت، إلا أ ،مصةنفة "ج"، وبالنسةنة للحدود الرامية للبلديات
 لىإوغير معترف بها رامياً، بالإ افة  ،حيث الحدود الرامية غير معروفة ؛يختلةةة  فةةةي المجالس المحلية

لطات في الس أخرع نوا  فإن هناك أنظمة داخلية تعطي القانونية لأ ،هذين النةةةةوعين مةةةةن السةةةةلطات المحلية
 ن التخطيط الإقليمية، والاتحاد الفلسطينيالتي هي في الأااس مجةةةةالس الخةةةةدمات المشتركة ولجاالمحلية، 

وزارة الحكم المحلي تصةةةةةةنيف جميع الهيئات المحلية لتحديد درجة  أعادت 2222منذ عام  للهيئات المحلية
قدرتها المالية والإدارية )وبنةةةةةةةةةةةةاءً عليت تم تحديد مدع احتياجها لإشراف من الوزارة(، وصنفت البلديات التي 

المحلية بةةةةةةةةةةةةة "أ" أو "ب"، بينما صنفت الهيئات  دارةالإوالتي تمتلك خبرات فةةةةةةةةةةةةةي  2257 انت موجودة منذ 
 .(5002،)اماره حلية التي شكلت رامياً بعد مجيء السلطة الفلسةطينية بةة "ج"، "د"الم

 .المراحل التي مر بها الحكم المحلي في فلسطين4.1.2 
 ،الحكم المحلي في فلسةةةةطين حديث النشةةةة ة يعد): 2257 – 2252) الحكم المحلي في العهد العثمانيأ( 

حيث لم يكن معمولًا بت إلا قبل نهايات العهد العثماني، حيث كان لضةةةةةةةع  اةةةةةةةيطرة الدولة العثمانية على 
لأقاليم، ا دارةهيا ةل إداريةة لإ إلىالإيجابي في بروز حاجة الأطراف  ثرالإمبراطورية المترامية الأطراف، الأ

،وصةةةةةةةةةةدر أول قانون ينظم قطا  الحكم المحلي في  2252فتم "ت اةةةةةةةةةةيس أول بلدية في مدينة القدس عام 
 وقد ت است ،وامي "قانون التقسيمات الإدارية" ومن  منت قانون البلديات 2277الحقنة المةةةةةةةةةةةةذكورة عام 

 55في فلسطين  لعهد العثماني كانالرملة، ومع نهاية ا –اللد -غزة  -عكةا-ه بلديات في مدن يافاأثر على 
 (.5002 ،بو شمالت أبلدية غزة وبلديةة خانيونس) :هما ،في قطا  غزة ابلدية، اثنتان منه

 اهتماماً  البريطاني الانتداب ىأول :(2222 – 2257) البريطاني الانتداب عهد في المحلي الحكمب( 
 صنغةبال الإداري  النظةةةةةةةةةةةةام لصةةةةةةةةةةةةنغ منةةةةةةةةةةةةت محاولة في فلسطين، في المحلي الحكم قطا  تطوير في  بيراً 

 في الإدارية اتالهيئ صةةلاحيات تواةةيع وتم المحلي، الحكم هيئات في اللامركزية تعزيز تم لذا ،البريطانية
 لم وفي تلك المرحلة2222عام   وفي ،2257بلدية عام  انتخابات أول أجريت وقد" المحلي، الحكةةةةةةةةم أطر
 لت وقرية مدينة 50 في الانتخابات إجراء  يكن لم إذ السةةةيااةةةية، الحياة في مؤثراً  إيجابياً  دوراً  البلديات تؤد  
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 في لديةالب المجالس تعيين أو انتخاب في السةةةيااةةةي هاأثر  تمحور إنما و مؤاةةةسةةةات،باعتنارها   بارز دور
 هناك كانو  رئااتها،  مان و المجالس، تشكيل  يفية حول العائلية والتنافسات الصةةةةةةةةةراعات نشوب ظةةةةةةةةةل
 تحال  أو) العائلة يد في الطة آلية البلديات أصنحت ولةةةةةةةةةذلك ،المتنفةةةةةةةةةذة العةةةةةةةةائلات بين مصلحي تنافس

  ةةةةةةةةةةةةةةمةةةةان و نفوذهةةةةا تغلغةةةةل لتةةةة مين مركزاً  تسةةةةةةةةةةةةةةتغلهةةةةا فكةةةةانةةةةت عليهةةةةا، تسةةةةةةةةةةةةةةيطر التي( العةةةةائلات
 (.5002،اماره)امصالحه

 دارةالإ تحت غزة قطا  بات :(2257 -2222) والأردنية المصــــرية دارةالإ عهد في المحلي الحكمج( 
 يختل  زةغ قطا  ببلديات العمل بدأ المرحلة هذه وخلال الأردنيةةةةةة، دارةالإ تحةةةةةت الغربية والضفة المصرية
-2222اةةنة قوانين عدةصةةدرت  للضةةةةةةةةةةةةةةةةةفة الأردنيةةةةةةةةةةةةةةةة دارةالإ عهد ففي الغربية، الضةةفة في مثيلاتها عن

 عمل نإ نقول أن نسةةتطيع عام بشةةكلولكن  م2227لسةنة  207مر الأ فصةةدر غزة في أما2222-2250
 اء هرب وشةةةةةنكات مياه شةةةةةنكات من الأاةةةةةااةةةةةية الخدمات تقديم على نصةةةةةبا المرحلة هذه خلال البلديات
 لا مابومعالجتها  المحلي المجتمع قضةةةةةايا متابعة صةةةةةعيد على بالتراجع بدأ البلديات دور أن إلا وطر ،
 نتخاباتا إجراء من الرغم وعلى المحلي، للمجتمع التنموية السةةةيااةةةة في الريادة صةةةاحنة تكون  ب ن يؤهلها
 الحكم لقطا  وعين تطوير في نفست يعكس لم ذلك أن إلا ،الغربية للضفة الأردني الحكم أثناء في للبلديات
 (.5002،الفرا ) المركزية الحكومة مع المحلية الهيئات وربط المركزية تعزيز تم فقد ،المحلي

  م2257عام  من الفترة هذه ااتمرت :( 4661 – 4691) الإسـرائيلي الاحتلال عهد في المحلي الحكمد( 
 ةاةةةيااةةةي باعتنارها أداة  الاحتلال قبل من المحلةةةةةةةةةةةةةةةةي الحكم قطا  توظيف فيها جرع  وقد ،م2222 عام إلى

 التي لسياايةا بةةةةالقوع  مرتنطةةةةة غير لجان أو أشخاص تعيين عبر الفلسطينية، التحرير منظمة تيار لمواجهة
 في ات،مر  ثلاث" الاحتلال فترة أثناءفي  الانتخابات إجراء من الرغم وعلى التحرير، منظمة منها تتكون 
 لمواجهة ايااية أداة ونها   الاحتلال قبل من2257 عام الانتخابات نتةةةةةةائج أن إلا الاحتلال قبل من محاولة
 تتكون  لتيا السيااية بةةةةةةةةالقوع  مرتنطةةةةةةةةة غير لجان أو أشخاص تعيين عبر الفلسطينية، التحرير منظمة تيار
 امع الانتخابات نتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةائج أن إلا،تلك الفترة  في ، الانتخابات إجراء من الرغم وعلى التحرير، منظمة منها

 يف التحرير منظمة على والمحسةةةوبة الوطنية الشةةةخصةةةيات فازت عندما الاحتلال اةةةلطات فاج ت قد2257
 خارج يهمنف إلى الاحتلال اةلطات لج ت حيث ،(وحلحول نابلس ،الخليل) بلديات في حدث  ما الانتخابات،
 الاحتلال ترةف شهدت  ما الفلسطينية التحرير لمنظمة الموالي الوطني بالتيةةةةةةةةةةةةةةةار ارتناطهم على عقاباً  الوطن
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 المدنية دارةالإ نظام إدخال تم  ما المحلي، الحكم انتخابات في والتصةةةةةةةةويت الترشةةةةةةةةيح حق المرأة  إعطاء
 هيئات لىع القنضةةةة إحكام في  بير بشةةةكل أاةةةهم والذي ة،الإاةةةرائيلي السةةةلطات قبل من المحتلة للأرا ةةةي
 الضةةةةةفة في 55 منها ،القدس فيها بما بلدية 20 فلسةةةةةطين في  ان 2222 عام نهاية ومع، المحلي الحكم
 يف البلديات دور تبهيت على الاحتلال ايااة ااتندت المرحلة، هةةةةةةةةةةةةةةةذه وخلال غزة، قطا  في 2و، الغربية
 المحلية، اتللمجتمع العامة التنموية السيااة رام في يذكر دور أي للبلديات يعد ولم ،المحلي المجتمع ييادة
 تقديم على فقط تشرف جنايةةةةةةةةةةةةةةةة، مؤاسات إلى تنموية مؤاةسات من البلديات تحويل على جاهدة عملت بل

 حيال منها المطلوب الدور تؤدي البلديات تعد ولم .الخدمات هذه نظير السكان من الأموال وجناية الخدمات
 في رغبتت نع عبّر الفلسةطيني المجتمع أن من الرغم على بشةةموليتها، الوطنية والقضةية المحلية المجتمعات

 تصنغ حيةةةةةةةةةةةةةث ، 2275 عام الغربية الضفة في البلدية الانتخابات خلال من الدور هذا البلديات تتولى أن
 لهيئاتا تاري  في الأاةةةةةةةةةوأ الإاةةةةةةةةرائيلي الاحتلال فترة وتعد والنضةةةةةةةةالي، السةةةةةةةةيااةةةةةةةةةي بالطابع الانتخابات
 (.2222،)الجرباوي المحلية

 : الحكم المحلي في عهد السلطة الوطنية الفلسطينية5.1.2 
،وقد وجدت نفسها أمام تركة ثقيلة مةةةةةةةةةةةةن الأنظمةةةةةةةةةةةةة  2222السلطة الوطنية الفلسطينية عام  جاءتمنذ أن 

العسكرية بما فيها ما يتعلق بالسلطات المحلية، لعل ذلك ما يفسر القرار الأول لرئيس  الأوامروالقةةةةةةةةةةةةةةوانين و 
العمل  الااةةةةةةتمرار في  2222لسةةةةةةنة  2رقمحمل  وهذا القرار –الله  رحمت–السةةةةةلطة السةةةةةيد/ يااةةةةةةر عرفات 

م حتى يتم توحيةدهةا، وتنع ذلةةك 2/5/2257التي كةانةت اةةةةةةةةةةةةةةاريةةة المفعول قبةل  الأوامربةالقوانين والأنظمةة و 
وكان من  ةةةةمن هذه القوانين التي  ،صةةةدور الكثير من القوانين خصةةةوصةةةاً بعد تشةةةكيل المجلس التشةةةريعي

،وقانون الانتخابةةةةةةةةةةةةةةات المحلية انة  2227لسنة  2صاد  عليها رئيس السلطة قانون الهيئات المحلية رقم 
 اللهم والةةذي يتحةةدث عنةةت الةةدكتور/ حسةةةةةةةةةةةةةةين الأعرج وكيةةل وزارة الحكم المحلي في نةةدوة عقةةدت برام 2225

قائلًا: )لقد بدأت ثورة حقيقية في النظم المحلية الفلسةةةةةةةطينية منذ نشةةةةةةةوء السةةةةةةةلطة الوطنية الفلسةةةةةةةطينية عام 
ا تنعها من وم ،بالتحول والتوجت السريع نحو نظم الحكم المحلي الحديثوكانت هةةةذه الثةةةورة تتمثةةةل  ،2222
س مجال  ،مجالس محلية ،222بلةديات  السلطات المحلية منها: هيئات محلية جديدة حيةةث بلةةغ عةدد إنشاء
 (.5002،لجان قروية حتى يومنا الحالي)شـنان ،قروية
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 في احداث التنمية الهيئات المحلية أهميّة 6.1.2 
دمة المواطن في خ تؤديتالهيئات المحلية من ناحية الدور الذي  أهميّةجهد كبير لتبيان  إلىلا يحتاج المرء 

 ، فالهيئات المحلية تكون دائماً على تماس يومي ومناشر معأخرع والتنميةةةةةةةة والتطوير من جهة  ،من جهةةةةةةةة
 لىإن صةةةةةةةةةةلاحياتها واختصةةةةةةةةةةاصةةةةةةةةةةاتها تقوم الدول بالتنازل عن كثير م، ة افة مناحي حياة المواطن اليومي

السلطات المحلية إيماناً منها بقةةةةةةةدرة هةةةةةةةذه السةةةةةةةلطات المحلية على مماراة هذه الصلاحيات بصورة أفضل 
بسبب محدودية المنطقة الجغرافية التي تتعامةةةةل معهةةةةا وانةةةةدماجها فةةةةي التجمعات السكانية في داخل نفوذها 

، وبالتالي إيجاد حلول أ ثر واقـية، كما أن هذا واحتيةاجةاتةت يومعرفتهةا الأعمق بمشةةةةةةةةةةةةةةا ةل مجتمعهةا المحل
التنازل يمنح الحكومة المركزية الوقت الكافي لمعالجة القضةةايا العامة والسةةيااةةات والقرارات ذات الصةةةةةةةةةةةةةةةةةفة 

 وبشةةةةكل أ ثر ،القوميةةةةةةةةةةةةةةةةةة بدلًا من إ ةةةةاعة الوقت والجهد في قضةةةةايا يمكن أن تحل على الصةةةةعيد المحلي
وأخذ وجهة نظر السةةةةةةةةةةكان حول هذه الخطط  ،تنفيذ خطط محلية  ةةةةةةةةةةمن الخطط القومية للدولةإن  ةنجاع

تعةاون السةكان والبلديات مع الحكومة المركزية، كما أنت يساعد على إنجا  هذه الخطط وزيادة  إلىاةيؤدي 
ة المجتمـية للمشارك فعالية الجهاز الإداري فةةةي البلةةةديات نتيجةةةة مراينة السكان لت، كما أنها تعطي الفرصة

ن خلال موالمنادرة والإبدا   للابتكارفي الانتخابات واتخاذ القرارات على المستوع المحلي وإتاحةةةةةةةةة الفرصة 
ي البنية رئيسياً ف اعصنً  تعدن مؤاسات الحكم المحلي والبلديات بصةةةةورة خاصةةةةةة إالمشاركة المجتمـية، إذ 

ها ركيزة أاةااةية لمماراةة العملية السةيااةية على الصعيد المحلي كون إلىالعامة للدول الحديثة، فنالإ ةافة 
تقع عليهةا مسةةةةةةةةةةةةةةؤوليةات وأعنةةاء إداريةة و خةدميةةة رئيسةةةةةةةةةةةةةةيةة تطةال مختل  مجةةالات الحيةةاة كةذلةةك للمجتمع، 

المجتمـية، لذا فإن فعاليةةةةةةةةةةةةةةةة هذه المؤاةسات و نجاعتها في أداء دورها السيااي والقيام بمهماتها المختلفة 
ل داخل الدولة فحسب، ب وحيويتت النظام السياايلدلالةة المهمةة، لا على نوعية ؤشرات ذات امن الم تعدان

تربية من خلال ية السياا هميّةتتمثل الأو ت التنموية اتةةةإمكانالتنظيميةةةة و على قوع المجتمع التفعيليةةةة وقدراتةةةت 
مرشحين ومنتخبين تربية ايااية، وذلك من خةةةةةلال عمليةةةةةات الترشةةةةةيح والاقترا  والدعاية وكامل  ،المواطنين

 ،شةةةةةةةؤونهم، وهذا يولد لهم الشةةةةةةةعور بالمسةةةةةةةؤولية والانتماء إدارةإشةةةةةةةراك المواطنين في و  ، العملية الانتخابية
ة، الأمةةةةةةر الاختصاصات الإداريتقوية البناء السيااي بتوزيع و  جسر الفجوة ما بين المواطن والنظام الحا مو 

 ديةالاقتصةةةةةةةةا هميّةالأ تبرزو  ،باتاجهة الحروب والكوارث والا ةةةةةةةةطراالذي يجعل الدولة أ ثر قدرة على مو 
ريع ت اةةةةةةيس مشةةةةةةاو   بتخفيف أعناء الدولة يسةةةةةةهممصةةةةةةادر التمويل المحلية مما  هيئات المحلية من خلاللل
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صةةةةةةةةةةةاد تنشةةةةةةةةةةةيط الاقت اطق للهيئات المحلية ومن خلال م احتياجات المواطنين في تلك المنئاقتصةةةةةةةةةةادية تلا
تفجير  نها تقوم علىالاجتماعية فإ هميّةالهيئات المحلية أما الأ تنفذهاالمشةةةةةةةةةةةةةاريع التي  عن طريقالوطني 

لوصول لى اعاهةةةةب وتساعدهم الطاقات الفكرية والثقافية لدع السكان، فكثيرا ما تتبنى الوحدات المحلية المو 
الولاء على الأااس السيااةةةةةي، وبالتةةةةةالي تقويةةةةةة الانتماء  إلىالولاء من الأارة والعشيرة  جعل م وأهدافه إلى

ة وخاصةةةة ،خلق الشةةةةعور بالعدالة الاجتماعيةو  للوطن وللمصةةةةلحة العامة على المصةةةةالح الخاصةةةةة والضةةةةيقة
 إنشةةةةةاءك بذلو  ،ها بشةةةةةكل مناشةةةةةر عليت وعلى هيئتت المحليةأثر بالضةةةةةرائب حيث يسةةةةةتطيع المواطن أن يرع 

ةيظهر لنةةا الأ نلاح  المشةةةةةةةةةةةةةةاريع في المنطقةةة القرينةةة منةةت الكبيرة لعمةةل الهيئةةات المحليةةة في المجةةال  هميةةّ
 ةرورة أن يكةون للهيئات المحلية دور كبير في تنمية المجتمعات المحلية،  إلىالتنموي، فواقع الحال يؤشر 

الإداري الديمقراطي التنموي، مع العلم ب ن هذه المهمة جسيمة وعسيرة تتطلب  الإصلا  رورة إجراء  إلىو 
ات الجديدة اتراتيجيبالاعتمةةةةةةاد علةةةةةةى الةةةةةةذات وراةةةةةةم الإتكثيف جهود المجتمع بكل مكوناتت وفئاتت وشرائحت 

ة ياةةةةةةتراتيجيات وا ةةةةةةحة المعالم وأهداف وفق رؤية تنمو إمرحلة الراهنة الصةةةةةةـنة، ويجب و ةةةةةةع لمواجهة ال
شةةةةةاملة تتناول الأاةةةةةس والأو ةةةةةا  والقيم والمعتقدات التي تسةةةةةود النظام الإداري، وتتوافق وطبيعة المجتمع 
بخصةةةةةةوصةةةةةةياتت وخلفياتت وجذوره التاريخية والحضةةةةةةارية والثقافية والاجتماعية، وتتوافق أيضةةةةةةا مع طموحاتت 

 .(5022 ،عرج الأ) وتطلعاتت المستقبلية

 :في الآتيلهبئةت المحلبح ا أهمبحّورلى ذلك بمك  تلتبص 

 .سةسبح والرئبسبح للمجتمع المحلي ( توفبر التدمةت الأ1

 بجةد حلوي واقعبح لهة .  وإ( حي المشك ت التي تواجه المجتمع2

 راةء الدولح م  ت ي توفبر مصةدر تموبي محلبح.تتفبف أ (3

 ( تأسبس مشةربع اقتصةدبح ت ئم احتبةجةت المواطرب .4

 لىإتاري المواهب ومسطططططططةردتهم للوصطططططططوي  الططةقةت الفكربح والقاةفبح لد  السطططططططكة  م  ت ي( تفجبر 5

 هدافهم.أ

رة سططم  الأجعي الوتء و  المشططةركح المجتمعبح في اترتتةاةت واتتةذ الارارات رلى المسططتو  المحلي( 6

مح رلى المصطططةل  سطططةس السطططبةسطططي وتعزبز اترتمةء للوط  والمصطططلحح العةالوتء رلى الأ إلىشطططبرة والع

 التةصح والضباح والشعور اةلعدالح اتجتمةربح.
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 التةصح اهة .ص حبةت الراةء ر  الدولح م  ت ي مر  الهبئةت المحلبح ( تحمي الأ7

 بالهيئات المحلية الفلسطينية الفاعلةالقوانين   7.1.2
  ،اةةةةةةن قةةةةةةةوانين خاصةةةةةةة للسةةةةةةلطة الحا مةةةةةةةة إلةةةةةةىأدع أ ثةةةةةةر مةةةةةةن حكةةةةةةةم علةةةةةةى الضةةةةةةفة وغةةةةةةةزة تعاقةةةةةةب  نإ
لغةةةةةاء إيةةةةةتم خاصةةةةةة بهةةةةةا، وعنةةةةةد ااةةةةةتلام السةةةةةلطة لةةةةةم وتشةةةةةريعات قةةةةةوانين  تصةةةةةدر فةةةةةي كةةةةةل حقنةةةةةة كانةةةةةتو 
لهيئةةةةات لوإنمةةةةا تةةةةم تبنةةةةي معظمهةةةةا، وتةةةةم إ ةةةةافة بعةةةةض القةةةةوانين والأنظمةةةةة  ،جديةةةةدة واةةةةن قةةةةوانين قةةةةوانينال

 ،فةةةةي فلسةةةةطينوالفاعلةةةةة للهيئةةةةات المحليةةةةة مةةةةة نسةةةةتعرض هنةةةةا أهةةةةم القةةةةوانين الناظ وإتمامةةةةاً للفائةةةةدة المحليةةةةة
مةةةةةع مةةةةةا يخةةةةةص مةةةةةوظفي الهيئةةةةةات المحليةةةةةة أو تنظةةةةةيم العلاقةةةةةة أو اةةةةةواء مةةةةةا يخةةةةةص الهيئةةةةةةات المحليةةةةةة، 

 .الأخرع الأطراف 

يعمةةةةل هةةةةذا القةةةةانون علةةةةى تنظةةةةيم  :م2227قةةةةانون الهيئةةةةات المحليةةةةة الفلسةةةةطيني رقةةةةم واحةةةةد لسةةةةنة   أولًا: 
الةةةةةةةنعض، كمةةةةةةةا علاقةةةةةةة وزارة الحكةةةةةةم المحلةةةةةةي بالهيئةةةةةةات المحليةةةةةةة، وعلاقةةةةةةة الهيئةةةةةةات المحليةةةةةةة بنعضةةةةةةها 

ااةةةةتحداث الهيئةةةةات المحليةةةةة وإلغائهةةةةا، ويةةةةنظم آليةةةةات ااةةةةةتلام الةةةةةرئيس ونائبةةةةةت  إلةةةةىيتطةةةةر  هةةةةذا القةةةةانون 
 .نظمة شارحة لتوالصلاحيات الموكلة إليهم، وتنع هذا القانون مجموعة أ

ـــــ   ة: يةةةةةنظم عمةةةةةل المةةةةةوظفين فةةةةةي الهيئةةةةةات المحليةةةةة5002للعةةةةةام  نظةةةةةام مةةةةةوظفي الهيئةةةةةات المحليةةةةةة ا:ثانيً
  وتحديةةةةد الحقةةةةو  ،بحيةةةةث يعنةةةةى فةةةةي تنظةةةةيم الفئةةةةات والةةةةدرجات للمةةةةوظفين 5022وتةةةةم تعديلةةةةت فةةةةي العةةةةام 

 .ت وغير ذلكوالواجنات لهم من علاوات ومكافآ

م، حيةةةةث يةةةةنظم هةةةةذا النظةةةةام دمةةةةج البلةةةةديات والتعامةةةةل  5002نظةةةةام دمةةةةج الهيئةةةةات المحليةةةةة لسةةةةنة :اثالثًــــ
 .مع البلديات الناشئة، وكيفية التعامل مع الهيئات المنحلة

جميةةةةةع الحقةةةةةو  يةةةةةنظم والةةةةةذي  :5027 لعةةةةةام وأعضةةةةةائها المحليةةةةةة رؤاةةةةةاء الهيئةةةةةات: نظةةةةةام رواتةةةةةب رابعـــــا 
 .  ومهامهم الموكلة إليهم المجلس البلديوالواجنات وصلاحيات الرئيس واعضاء 

ــــ م تعديلةةةةت فةةةةي العةةةةام م( تةةةة 2225( لعةةةةام) 20رقةةةةم ) قةةةةانون انتخابةةةةات مجةةةةالس الهيئةةةةات المحليةةةةة :اخامسً
 ،للمجةةةةةالس المحليةةةةةة الانتخابةةةةةاتجةةةةةراء إ المةةةةةنظم لعمليةةةةةةالقةةةةةانوني  يهةةةةةذا القةةةةةانون الأاااةةةةة وتعةةةةةد 5002
دوائةةةةةةر انتخابيةةةةةةة، خصةةةةةص لهةةةةةا عةةةةةدد مةةةةةن المقاعةةةةةد،  إلةةةةةى المحليةةةةةة تقسةةةةةيم الهيئةةةةةات تةةةةةم عليةةةةةت فقةةةةةد ءوبنةةةةةا
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يقةةةةةةوم بحيةةةةةةث غلبيةةةةةةة )الةةةةةةدوائر( والمقصةةةةةةود بنظةةةةةةام الأ واعتمةةةةةةد هةةةةةةذا القةةةةةةانون فةةةةةةي البدايةةةةةةة نظةةةةةةام الأغلبيةةةةةةة
 ،هم علةةةةةةى ورقةةةةةةة الاقتةةةةةةرا فتظهةةةةةةر ااةةةةةةماؤ المرشةةةةةةحون بالتنةةةةةةافس فةةةةةةي العمليةةةةةةة الانتخابيةةةةةةة بشةةةةةةكل فةةةةةةردي 

وي عةةةةدد النةةةةاخبين المحةةةةدد لدائرتةةةةت رشةةةةحين يسةةةةاويكةةةةون لكةةةةل ناخةةةةب حةةةةق التصةةةةويت لعةةةةدد معةةةةين مةةةةن الم
، إلا أنّةةةةت تةةةةةم تعةةةةةديل صةةةةوات فةةةةي الةةةةدائرةلمقاعةةةةد المرشةةةةحون الحاصةةةةلون علةةةةى أعلةةةةى الأويفةةةةوز با ،قةةةةلأو أ

قةةةةوائم  طةةةةاربحيةةةةث يةةةةتم الترشةةةةح فةةةةي إ )القةةةةوائم(  واعتمةةةةد نظةةةةام النسةةةةبية الكاملةةةةة5002فةةةةي العةةةةام القةةةةانون 
اةةةةةةةةماء القةةةةةةةةوائم انتخابيةةةةةةةةة مغلقةةةةةةةةة فةةةةةةةةلا تظهةةةةةةةةر أاةةةةةةةةماء المرشةةةةةةةةحين فةةةةةةةةي أورا  الاقتةةةةةةةةرا  وإنمةةةةةةةةا تظهةةةةةةةةر أ

 الانتخابية ويكون للناخب حق اختيار قائمة واحدة فقط.

ـــــ حيةةةةةث أعطيةةةةةت هيئةةةةةةة الرقابةةةةةةة  2222قةةةةةانون هيئةةةةةة الرقابةةةةةة العامةةةةةة رقةةةةةم اةةةةةنعة عشةةةةةر لسةةةةةنة   : اسادسً
 . الهيئات المحليةصاً، تخول من خلالت الرقابة على ن

طبق أحكام هذا ت ،بنظام الأبنية والتنظيم للهيئات المحليةم  5022( لسنة  6قرار مجلس الوزراء )  :اسابعً 
النظام على الأرا ي والأبنية ومشاريع الإعمار  من حدود مناطق التنظيم المقررة في المحافظات 

 عند تطبيق أحكام هذا النظام أيّ  يراعىو  ،الفلسطينية، وتسري أحكامت على أي شخص طبيعي أو معنوي 
يجب على أي شخص قبل القيام ب ي مشرو   ة وتشريعات تتعلق بالسلامة والصحة العامة وحماية البيئ

 امااللجنة المختصة بطلب للحصول على رخصة، وفقاً للنموذج الخاص بذلك يبين فيت  إلىإعمار التقدم 
من المخططات الهنداية،  ا( نسخً 2اللجنة المختصة ) إلىن يقدم على المهندس المصمم أو المهندس المصمم 

 .تشمل الحسابات الفنية المعدة حسب متطلنات نقابة المهنداين والمصدقة من قبلها

على  عسكري إارائيلي يصدر عن قائد أمر عام مر العسكري هووالأ ة:الإارائيليالعسكرية  الأوامر :اثامنً  
، يكون لديت قوة القانون دون أي رقابة ديمقراطية أو قبل موافقة الإاةةةرائيليالاحتلال العسةةةكري  منطقة تحت

للضةةةةةفة  الإاةةةةةرائيليبدأ الاحتلال  . المحا م المدنية بدلًا من للمحا م العسةةةةةكرية البرلمان، ويخضةةةةةع الإنفاذ
المصةةةةرية لمحافظات  دارةالإمنهياً الحكم الأردني للضةةةةفة الغربية و  2/5/2257الغربية ومحافظات غزة في 

غزة، ومعلناً بداية الحكم العسةكري للضةفة الغربية ومحافظات غزة، وأصدر الحا م العسكري بعد يومين من 
خل د الإارائيليجاء فيت: "أن جي  الدفا   وقدبش ن تقلد السلطة من قبل (  2بدء الاحتلال المنشور رقم )

الضةةةةةةةةةفة  في ، والذي أ د فيت ااةةةةةةةةةتمرار اةةةةةةةةةريان القوانين الجي المنطقة وتقلد زمام الحكم لإقرار إلىاليوم 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%85%D8%B1_%D8%B9%D8%A7%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%85%D8%B1_%D8%B9%D8%A7%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%8A%D8%B4_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%AA%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%AA%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A6%D9%86%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9_(%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A6%D9%86%D8%A7%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9_(%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B9%D9%88%D9%89_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B9%D9%88%D9%89_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
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إلا ما  7/5/2257التي كانت اةةةةةةةةارية في الضةةةةةةةةفة الغربية ومحافظات غزة قبل تاري   الغربية وقطا  غزة 
تعلق مما ي دارةالإ، كما خوّل صةةةةةلاحيات الحكم، التشةةةةةريع، التعيين و الأخرع العسةةةةةكرية  الأوامرتعارض مع 

ك أو فقط، وتمارس من قبلت أو من قبل من يعينت لذل الإارائيليقائد قوات الجي   ىإلبالمنطقة أو بسكانها 
 .من يعمل بالنيابة عنت

،وفي محافظات غزة حتى  55/25/2225للضةةةةفة الغربية حتى تاري   الإاةةةةرائيليااةةةةتمر الحكم العسةةةةكري 
ة مدنية إاةةةةةرائيلي إدارة إنشةةةةةاءعن  الإاةةةةةرائيليحيث أعلن القائد العام لقوات الجي   ،52/22/2222تاري  
ربية المدنية في الضفة الغ دارةالإشةؤون مواطني الضةفة الغربية ومحافظات غزة، حيث شكلت  إدارةمهمتها 

 تفي حينو مدنية الصةةةةةادر عن قائد قوات الجي    إدارةبشةةةةة ن إقامة  2222لسةةةةةنة  227بموجب الأمر رقم 
المدنية صلاحيات عديدة  دارةالإل رئيس وّ خ   ، 2222لسنة  752شكلت في منطقة غزة بموجب الأمر رقم 

لاحية العمل التي يملك صةة الأمنوتشةاريع   التشةةريع إلىبما فيها صةلاحية إصةدار تشةةاريع ثانوية بالااةتناد 
ن القواني ئهاعلى ااةةةةةةةةةةتبدال أو إلغا الإاةةةةةةةةةةرائيليالاحتلال  إدارةعلى الصةةةةةةةةةةعيد القانوني، عمدت  و بموجبها

السةارية في كل من الضةفة الغربية وغزة بصةورة غير مناشةرة، وذلك عن طريق تغيير مضمون هذه القوانين 
لة لهذه التشةريعات الأوامرومحتواها من خلال إصةدار المئات من  ير والتي أدت بصورة غ ،العسةكرية المعدّ 

ازي قوانين تشةةةريعات رئيسةةةة، تو  تعدمنطقة وكانت التشةةةريعات التي يصةةةدرها قائد ال ،ااةةةتبدالها  إلىمناشةةةرة 
محكمة  عليت تة وما أ دتالإارائيليسكرية وهذا ما تبنتت قرارات لجان الاعتراض الع ،الكنيست داخل إارائيل

على تعقيد الو ع القانوني في الأرا ي العربية المحتلة، وذلك  الإارائيليوقد عمل الاحتلال  ،العدل العليا
على  يالإاةةةةةةةةةةرائيلإذ قامت قوات الاحتلال بتطبيق القانون  ؛الإاةةةةةةةةةةرائيلي القانون نظام تطبيق  طريق عن 

ين في الأرا ةةةي المحتلة، ومنعت المحا م الفلسةةةطينية من النظر في الإاةةةرائيليالمسةةةتوطنات والمسةةةتوطنين 
الت ثير  و ليهمع ون طرفاً فيها، ومن تطبيق القوانين السارية في الضفة الغربيةالإارائيليالقضةايا التي يكون 

ثير من ة الكالإاةةةةةةةةةةةرائيليحيث أدخلت القوات العسةةةةةةةةةةةكرية  ،في النظام القانوني للضةةةةةةةةةةةفة الغربية وقطا  غزة
 أمر عسةةةةةةةةةكري  2200التعديلات على النظام القانوني في الضةةةةةةةةةفة والقطا ، من خلال إصةةةةةةةةةدار أ ثر من 

غربية لفلسةةةةطينية في الضةةةةفة التشةةةةكيل محا م عسةةةةكرية إاةةةةرائيلية اةةةةلبت الكثير من صةةةةلاحيات المحا م او 
ة ة في الجزء المحتل من القدس اةةةةةةنالإاةةةةةةرائيليالقوانين  الإاةةةةةةرائيليطنقت اةةةةةةلطات الاحتلال و  وقطا  غزة
2257. 
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البلديات في الضةةةةةفة الغربية وقطا  غزة التي تخص توزيع  عمل العسةةةةةكرية ت ثيرا على وكانت أ ثر الأوامر
فقد   ،حرمان الشةةةعب الفلسةةةطيني من حقوقت في المياه إلى الأوامرهذه  أفضةةةتالثروات ومنها المياه بحيث 

 :تتمثل في الآتيبمجموعة من الإجراءات والمماراات قامت 

حيث فر ةةةةةةت قيوداً مشةةةةةةددة على البلديات تحد من  ،عرقلة النشةةةةةةاط الفلسةةةةةةطيني في مجال المياه  (2
تجمعًا اةةكنيًا فلسةةطينيًا في  220هناك  إذ ما زال ،في المدن والقرع الفلسةةطينية  تطوير إمدادات المياه

 .مع أن اكان هذه التجمعات يعانون من نقص المياه ،الضفة الغربية غير مرتنط بشنكة توزيع المياه

ة إعطاء كمية المياه التي حددتها اتفاييات السةةةةةةةلام لمحافظات الضةةةةةةةفة الإاةةةةةةةرائيليرفض الحكومة   (5
 .الغربية وقطا  غزة

بشةةةةكل كبير في تلويث المياه الجوفية، بالتصةةةةريف المسةةةةتمر لمياه الصةةةةرف  الاحتلالدولة إاةةةةهام   (2
مياه  ىإلما يتسةةةبب في تسةةةربها  ،المناطق الرملية والأودية إلىالصةةةحي العام من مناطق المسةةةتوطنات 

ويتم التصةةةةريف المناشةةةةر بوااةةةةطة أنابيب، أو عبر حاويات ذات مضةةةةخات ، المخزون الجوفي وتلويثها
 .الأودية الكبيرة إلىنقلها محمولة ل

والتشريعات  ، 2222لسنة  2القةرع رقم إدارة،وقانون  2222لسنة  52قانون البلديات رقم  :تاسعا
القرع لسنة  إدارةوقانون  2222لسنة  2الانتدابية السارية في قطا  غزة والمتمثلة بقانون البلةديات رقم 

 كم وقد تجلى ذلك على صعيد الح بالسلطة المركزية في عمانتشريـية وإدارية قوانين إلحا  تم  . 2222
من 2222انة  2،والذي كان مشابها للقانون رقم  2222لسنة  52المحلي بإصدار قانون البلديات رقم 

 2222و بعد توييع اتفاييات الهدنة انة  ،حيث إحكام ايطرة السلطة المركزية على الحكم المحلي
مصر، وإنما أبقت الحال القانوني  إلىالتي لم تقم بضمت القوات المصرية،  إدارةغزة تحت  قطا  ،و ع 

والإداري في القطا  على ما كان عليت، فتولى الحا م الإداري العام الصلاحيات والمسؤوليات و الناحية 
ي ف المصرية النظام القانوني المعمول بت في قطا  غزة بدون تغيير جذري، بما دارةالإأبقت و القانونية، 

( لسنة  2والمتمثل بقانون البلديات الانتدابي رقم ) ،الحكم المحلي ذلك النظام القانوني المنظم لعمل هيئات
 . ما أنها لم تجر أي تغيير على عدد هذه الهيئات في قطا  غزة ، 2222
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عاملًا إ ةةةةافياً في  2257في العام  الإاةةةةرائيليلقد كان اةةةةقوط الضةةةةفة الغربية وقطا  غزة تحت الاحتلال 
جملة من الأاناب، منها عدم تخصيص الموارد المالية  إلىيعود ذلك و  تراجع دور مؤاسات الحكم المحلي
العسةكرية المقيدة لصلاحيات الهيئات المحلية، والظروف السيااية  الأوامرو اللازمة لعمل الهيئات المحلية، 

قد دوراً اةيااةياً على حسةاب دورها الوظيفي و  تؤديلهيئات المحلية أن وتطلبت من ا ،الاحتلال أعقبتالتي 
نشةةة ة مؤاةةةسةةةات رديفة داخل المجتمع الفلسةةةطيني تعنى بتقديم الخدمات البلدية  إلىالو ةةةع الجديد  أفضةةةى

قد شكلت و  ،جانب الهيئات الرامية المشكلة بموجب تشريعات الحكم المحلي إلىالمواطنين،  إلىالأاةااية 
 .ؤاسات بديلًا، في بعض الحالات، لأجهزة الحكم المحليهذه الم

 السةةةةةلطة الفلسةةةةةطينية وزارة الحكم المحلي لتشةةةةةرف على جميع أنشةةةةة ت 2222اةةةةةلو في العام وبعد اتفا  أو 
المحلية  الهيئات وانين مكملة ومنظمة لعمل الهيئات المحلية  منها قانون ق أقرّتالهيئات المحلية كما  عمالأ 

قانون ردني السةةةةةةةةةةةةابق هذا القانون بناء على القانون الأعداد وتم إ  ،عمالهالينظم أ   2227( لسةةةةةةةةةةةةنة 2رقم )
قانون انتخابات مجالس الهيئات وقانون  عليةت جراء بعض التعةديلاتمع إ2222لسةةةةةةةةةةةةةةنةة  52البلةديةات رقم 

للهيئات المحلية وغيرها من القوانين آنفة يختص بتشةةةريعات الانتخابات  م( 2225( لعام) 20رقم ) المحلية
 لمةةبةةل يعةةد مكملا لمج ،خراختصةةةةةةةةةةةةةةاص لا يتعةةارض مع القةةانون الآ الةةذكر بحيةةث يختص كةةل قةةانون في

 .القوانين 

 

 المحلية لمجالس الهيئات  صلاحيات المخولةالوظائف وال 8.1.2
 تتمتةةةةةةع 25/20/2227محليةةةةةةة الفلسةةةةةةطيني الصةةةةةةادر بتةةةةةةاري  قةةةةةةانون الهيئةةةةةةات المةةةةةةن 22نصةةةةةةت المةةةةةةادة 

وحةةةةةةددت الوظةةةةةةائ  والصةةةةةةلاحيات  الشةةةةةةؤون المحليةةةةةةة إدارةالهيئةةةةةةات المحليةةةةةةة بولايةةةةةةة عامةةةةةةة فةةةةةةي  ب نةةةةةةت: "
مةةةةن خةةةةلال الوظةةةةائ    ةةةةمن حةةةةدود المنطقةةةةة التةةةةي تخةةةةدمها الهيئةةةةة المحليةةةةة المحليةةةةة للمجةةةةالس المخولةةةةة
 : الآتية

وأي قةةةانون أو تشةةةةةةةةةةةةةةريع آخر تنةةةاط بمجلس الهيئةةةة المحليةةةة الوظةةةائ   ،مع مراعةةةاة أحكةةةام هةةةذا القةةةانون  أ(
يماراةةها  ويحق لت أن ،والصةةلاحيات والسةةلطات المبينة في البنود التالية  ةةمن حدود منطقة الهيئة المحلية

 ،و مقاولينأ ،أو ملتزمين ،متعهدين إلىأو بنعضةةها  ،أو أن يعهد بها ،مناشةةرة بوااةةطة موظفيت ومسةةتخدميت
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كما يجوز  ،أو لشةةةةةةركات لمدة أقصةةةةةةاها ثلاث اةةةةةةنوات ،عطي بها أو بنعضةةةةةةها امتيازات لأشةةةةةةخاصأو أن ي
ة ثلاث اةةةةنوات شةةةةريط علىأو لشةةةةركات مدة تزيد  ،للمجلس أن يعطي بها أو بنعضةةةةها امتيازات لأشةةةةخاص

 ،محليةلويجوز للمجلس إصةةةةةةةةةةةةةدار الأنظمة أو اللوائح التنفيذية اللازمة لتنظيم أعمال الهيئة ا ،موافقة الوزير
 وت مين مصالحها وحاجياتها. 

ا وااةةتقامتها وتعيين عر ةةه ،تخطيط البلدة وفتح الشةةوار  وإلغاؤها وتعديلها ،تخطيط البلدة والشةةوار  (2
 أرصةةةةةةفتها وصةةةةةةيانتها وتنظيفها وإنارتها وتسةةةةةةميتها أو ترييمها وترييم بناياتها وتجميلها إنشةةةةةةاءوتعبيدها و 

أصحابها  وتكليف ،مراينة ما يقع على الشوار  من الأرا ي المكشوفةو  ،وتشجيرها ومنع التجاوز عليها
 بإقامة الأاوار حولها. 

لمصةةةةةاعد وتركيب ا ،الأبنية وهدمها وترميمها وتغيير أشةةةةةكالها إنشةةةةةاءمراينة  ،المناني ورخص البناء( 5
نة كلها ونسةةةةةةوإعطاء رخص لإجراء هذه الأعمال وتحديد موقع البناية وشةةةةةة ،الملاجئ إنشةةةةةةاءالكهربائية و 
 مساحة الأرض المنوي إنشاؤها عليها و مان توفر الشروط الصحية فيها. إلىمساحتها 

لوازمها  وتعيين مواصفات ،أخرع ااتعمالات  ان بالمياه الصالحة للشرب أو لأيّ تزويد السك :المياه (2 
 العدادات والموااةةير وتنظيم توزيعها وتحديد أاةةعارها وبدل الاشةةتراك فيها ومنع تلويث الينابيع والأقنية 

 والأحواض والآبار.

تزويد السةكان بالكهرباء وتحديد أاةعار الااةتهلاك وبدلات الاشةةتراك بما لا يتجاوز الحد  :الكهرباء (2 
 ارة.الأعلى المحدد من الوز 

 المجاري والمراحيض العامة وإدارتها ومراقبتها.  إنشاء :المجاري  (2 

تنظيم الأاةةةةةةةوا  العامة وإنشةةةةةةةاؤها وتعيين أنوا  النضةةةةةةةائع التي تنا  في كل منها  :الأاةةةةةةةوا  العامة (5
 وحظر بيعها خارجها. 

ة راينتنظيم الحرف والصةةةةةناعات وتعيين أما ن خاصةةةةةة لكل صةةةةةن  منها وم :الحرف والصةةةةةناعات (7
 المحلات والأعمال المقلقة للراحة أو المضرة بالصحة العامة. 



   22  

جمع النفايات والفضةةةةةةةةلات من الشةةةةةةةةوار  والمنازل والمحلات العامة ونقلها وإتلافها وتنظيم  :النظافة (2
 ذلك. 

اتخاذ جميع الاحتياطات والإجراءات اللازمة للمحافظة  من خلالالصةةةةةةةةةةةةةةحةة العةامةة والرقةابةة عليها  (2
ت من للتثب الأخرع مراينة المسةةةةةةا ن والمحلات و  ،الصةةةةةةحة العامة ومنع تفشةةةةةةي الأوبئة بين الناسعلى 

ومن نظافة الأدوات الصحية في المحال العامة واتخاذ التدابير لإبادة  ،تصريف نفاياتها بصورة منتظمة
مها المسةةةال  وتنظي إنشةةةاء وومكافحة الفئران والجرذان والزواح  الضةةةارة.  الأخرع النعوض والحشةةةرات 

 ن مواقعوتعيي ،وفحص الحيوانات والدواجن المعدة للذبح واتخاذ الاحتياطات لمنع إصةةةةةةةةةةابتها بالأمراض
واللحوم والأاةةةةةةةةةةةةةةمةاك والفوا ةةت  مخةابزمراينةةة ال و لبيعهةةا ومراينةة ذبحهةةا وتصةةةةةةةةةةةةةةريف بقةايةةاهةا منةااةةةةةةةةةةةةةةنةة

ديد وإتلاف الفااد منها وتح ،غ  فيهاوالخضراوات وغيرها من المواد الغذائية واتخاذ الإجراءات لمنع ال
 مرا ز للإاعاف ومصحات إنشاءو  ،أاةعارها ومكافحة الغلاء بالتنسيق مع الجهات الحكومية المختصة

 ومراقبتها بالتنسيق مع الجهات الحكومية المختصة.  ،ومستشفيات وغير ذلك من المؤاسات الصحية

نوادي والملاعب ودور التمثيل والسينما والملاهي العامة تنظيم المطاعم والمقاهي وال :المحلات العامة( 20
 وتحديد مواعيد فتحها وإغلاقها وااتيفاء راوم بيع تذا رها. ومراقبتها الأخرع 

السةةةةةةاحات والحدائق والمنتزهات والحمامات ومحلات السةةةةةةناحة في البرك والنحيرات  إنشةةةةةةاءالمتنزهات  (22
 وعلى الساحل ومراقبتها وتنظيمها. 

الاحتياطات للسةةةةةةةةةةةةيول والفيضةةةةةةةةةةةةانات والحرائق والكوارث الطبيـية وغيرها اتخاذ الاحتياطات لمواجهة ( 25
أخطار السةةةةةةةيول والفيضةةةةةةةانات ولمنع الحرائق ومراينة الوقود والمواد المشةةةةةةةتعلة واتخاذ الاحتياطات لمواجهة 

 الكوارث الطبيـية وإغاثة المنكوبين.

المتاح  والمكتنات العامة والمدارس والنوادي الثقافية والريا ية  ءإنشا ،المؤاسات الثقافية والريا ية( 22
 والاجتماعية والموايقية ومراقبتها بالتنسيق مع الجهات الحكومية المختصة.
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يئة المحلية  من حدود اله وتعيينها وتنظيمها مواق  مركنات النقل إنشاءواائل النقل البري والنحري ( 22
ومراقبتها ومراينة القوارب والسةةفن والبواخر التي تعمل في المياه التابعة لمنطقة الهيئة المحلية بالتنسةةيق مع 

  الجهات الحكومية المختصة. 

 الناعة المتجولون والنسةةةةةةةةةةةةطات والمظلات مراينة الناعة المتجولين والحمالين والنسةةةةةةةةةةةةطات والمظلات( 22
  .وتنظيمهم

ودمغها ووزن ما ينا  بالجملة في الأاةةةةةةةةةةةةةةوا   ،مراينةة الأوزان والمكةاييةل والمقةاييس اتلأوزان والقنةانةا( 25
 العامة.

 مراينة اللوحات والإعلانات وتنظيمها.  (27 

وذلك بعد  ؛هدم الأبنية التي يخشى خطر اقوطها أو المضرة أو التي تننعث منها روائح كريهة مؤذية (22
 أو شاغلها أو المسؤول عنها. إنذار صاحبها 

  .بيع فضلات الطر  مما ااتملك للمشاريع العامة أو ااتغلالها :فضلات الطر  ( 22

 الملاجئ للمحتاجين ومراينة جمع التبرعات في الأما ن العامة. إنشاءمنع التسول و ( 50

وتعيين مواقعها ومواصفاتها ونقل الموتى ودفنهم وتنظيم الجنازات والمحافظة  ،المقابر وإلغاؤها إنشةاء (52 
 وذلك بالتنسيق مع الجهات الحكومية المختصة.  ،على حرمة المقابر

 الفناد  مراينة الفناد  والنزل العمومية وتنظيمها. (55

ارج والمواشةةةي وحظر بيعها خمراينة الدواب المسةةتخدمة في النقل والجر وتنظيم أاةةوا  بيع الحيوانات ( 52
 هذه الأاوا . 

 .لهاك مراينة الكلاب وتنظيم اقتنائها وترخيصها والوقاية من أخطارها والتخلص من الضالة أو منها (52

الموازنة وملاك الموظفين إقرار مشةةةةةةرو  الموازنة السةةةةةةنوية والحسةةةةةةاب الختامي وملاك الموظفين قبل ( 52 
 ليها.الوزارة للتصديق ع إلىإراالها 



   24  

أملاك الهيئة المحلية وأموالها وإقامة الأبنية اللازمة فيها  إدارة وممتلكاتها أموال الهيئةة المحليةة إدارة( 55 
 الأخرع الوظائ  ( 57وت جيرها ورهنها لمدة لا تزيد على ثلاث اةنوات وقبول الهنات والوصةايا والتبرعات. 

 القيام ب ي عمل آخر يقتضي عليت القيام بت بمقتضى أحكام هذا القانون أو أي تشريع أو قانون آخر.

ب( تخويل المجلس صةةةةةلاحية و ةةةةةةع أنظمة: يحق للمجلس وبموافقة الوزير أن يضةةةةةةع أنظمة لتمكينت من  
نون وأن القا القيام ب ية وظيفة من الوظائ  أو مماراةةةةةةةةة أية صةةةةةةةةلاحية من الصةةةةةةةةلاحيات المذكورة في هذا

إذا تولت إحدع  ،ضةةةةةةةمن تلك الأنظمة أية  ةةةةةةةرائب أو راةةةةةةةوم أو عوائد أو غرامات أو نفقات أو مخالفاتت
ن م باعتنارها جزءاً أي عمل من الأعمال المذكورة في الفقرة ) أ ( من هذه المادة  الأخرع الجهات الحكومية 

ريعات رأي مجلس الهيئة المحلية في جميع التش أعمالها وجب عليها التنسيق مع الوزارة التي تقوم بااتطلا 
 . تتأو مراقب والنظم والترتينات التي تضعها لتنظيم ذلك العمل

ترك مجلس خدمات مش إنشاءج( مجلس الخدمات المشترك : بموافقة الهيئات المحلية المعنية يجوز للوزير 
 لمجموعة متقاربة من الهيئات المحلية. 

 نشةةةةةةةةةاءوبالتنسةةةةةةةةةيق مع الهيئات المحلية المعنية يصةةةةةةةةةدر الوزير الأنظمة اللازمة لإ وفقاً لأحكام هذا القانون 
 :الآتيةمجالس الخدمات المشتركة وذلك فيما يتعلق بالأمور 

 .تشغيلهاو  وتشغيل المشاريع المشتركة إدارةتحديد وظائ  مجلس الخدمات المشترك وصلاحياتت في  ( 2 

تحديد عدد الأعضةةةةةةةةةةةاء الممثلين الذين تسةةةةةةةةةةةميهم مجالس الهيئات المحلية وطريقة تعيين رئيس مجلس  (5 
 الخدمات المشترك. 

جمع الضةرائب والراةوم والعوائد والأجور على المشةاريع المشتركة التي يقوم بها المجلس وتحديد طريقة  (2
 بها.  تحصيلها وتوزيعها على أن لا تتعدع الضرائب والراوم المعمول
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 مقارنة بالقرن الماضي  الجديدة رؤية الحكم المحلي 9.1.2
ن الرؤيةةةةةة السةةةةةائدة بشةةةةكل كبيةةةةةر عةةةة ينعشةةةةةر المكونةةةةةات رؤيةةةةة الحكةةةةةم المحلةةةةي فةةةةةي القةةةةةرن الواحةةةةد و  تناينةةةةت

 : ما يليالتناينات في الرؤية هم ومن أ ن في القرن العشري

  (2.1جدول رقم)

  ة والقديمةدالجدي بين الرؤية تباينات الرؤية للحكم المحلي

ــــي فــــي القــــرن الواحــــد و  الحكم المحلي في القرن العشرين )الرؤية القديمة( عشــــرين )الرؤيــــة الالحكــــم المحل
 الجديدة(

 .التنـية لقوانين الدولة .الخضو  لوصاية الدولة
 .الااتناد للمجتمع .تجاوز السلطة

 .التركيز على حكم محلي للمواطنين .التركيز على الحكومة
وكيةةةةةةةةةةل للمةةةةةةةةةةواطنين وقائةةةةةةةةةةد وحةةةةةةةةةةارس لمماراةةةةةةةةةةة السةةةةةةةةةةيادة  .وكيل للحكومة المركزية

 .المشتركة
 .من قبل الناخبين المحليين المساءلةالااتجابة و  .من قبل الحكومة المركزية المساءلةالااتجابة و 

والمنسةةةةةةةةق لمةةةةةةةةزودي  ،المحلةةةةةةةةي الحكةةةةةةةةم  لآليةةةةةةةةاتالمسةةةةةةةةهل  .المزود المناشر للخدمات المحلية
ومطةةةةةور  ،وواةةةةةيط لحةةةةةل النزاعةةةةةات  ،الخةةةةةدمات الحكوميةةةةةة 

 .الاجتماعيلرأس المال 
 .التركيز على الشفافية .التركيز على السرية

 .التركيز على النتائج .السيطرة على المدخلات
 وخلق اطر بديلة لتقديم الخدمات. ،التنافسية  .الاعتمادية

 .اريع ومرن  ،نظام مفتو   .نظام مغلق وبطيء
 الابتكار والجاهزية للمخاطر  من حسابات محددة . .غياب الااتعدادية للمخاطر

ة حسةةةةةةةةةةةةةةب النتةةةةةةةةةةةةةةائج ءلداريةةةةةةةةةةةةةةة ونظةةةةةةةةةةةةةةام مسةةةةةةةةةةةةةةاإمرونةةةةةةةةةةةةةةة  .التحرك  من قواعد واطر محددة
 .والمخرجات

 يقةةةةةةةةةةةةةةةةوم علةةةةةةةةةةةةةةةةى تعزيةةةةةةةةةةةةةةةةز دور المةةةةةةةةةةةةةةةةواطنين ،تشةةةةةةةةةةةةةةةةاركي  .بيروقراطي و تكنوقراطي
 وتفضيلاتهم.

وتواةةةةةةةع مسةةةةةةةاحات  ،يقةةةةةةةوم علةةةةةةةى كسةةةةةةةب ثقةةةةةةةة المةةةةةةةواطنين  .قسري 
 الحوار المدني

 خفاقات السو  والحكومةإمصمم على التغلب على  .مصمم للتغلب على اخفاقات السو  
 مفتو  على التجارب العالمية والمحلية. .مغلق  من النظام المركزي 



   26  

 المصدر: وزارة الحكم المحلي الفلسطيني 

ن بةةةةين القةةةةرن الما ةةةةي والقةةةةرن الحةةةةالي إلا أالرؤيةةةةة للحكةةةةم المحلةةةةي مةةةةا مكونةةةةات بةةةةالرغم مةةةةن التنةةةةاين فةةةةي 
 ،ة الحكةةةةم المحلةةةةي بالهيئةةةةات المحليةةةةةعلاقةةةةة وزار خةةةةلال  المركزيةةةةة تبةةةةدو وا ةةةةحة فةةةةي جزئيةةةةات كثيةةةةرة مةةةةن

 ،فةةةةان هنةةةةاك مركزيةةةةة كبيةةةةرة قائمةةةةة ؛عةةةةدها عةةةةدد كبيةةةةر مةةةةن الاقتصةةةةاديينالتةةةةي أ  الإصةةةةلا وحسةةةةب لجنةةةةة 
عمةةةةةال لا ، إذ أن هنةةةةاك عةةةةةدد كبيةةةةر مةةةةن الأمةةةةةن خةةةةلال قةةةةانون الهيئةةةةةات المحليةةةةة وتبةةةةدو وا ةةةةحة وموثقةةةةة

لا بعةةةةةةد السةةةةةةنوية  لا يةةةةةةتم اعتمادهةةةةةةا وإقرارهةةةةةةا إ عليهةةةةةةا مثةةةةةةل الموازنةةةةةةةبةةةةةةدون موافقةةةةةةة الةةةةةةوزارة والةةةةةةوزير تةةةةةةتم 
الةةةةوزير عليهةةةةا وكمةةةةا  تةةةةنص  موافقةةةةةوجهةةةةات التعاقةةةةد مةةةةع خةةةةارج المجلةةةةس يشةةةةترط  ،موافقةةةةة الةةةةوزارة عليهةةةةا

ولا يمكةةةةةةن  ،بو ةةةةةةو  علةةةةةةى شةةةةةةرط موافقةةةةةةة الةةةةةةوزير2227لعةةةةةةام  ( لقةةةةةةانون الهيئةةةةةةات المحليةةةةةةة 22المةةةةةةادة )
مةةةةةةةةر كفالةةةةةةةةة السةةةةةةةةةلطة ، وإن لةةةةةةةةةزم الألا بموافقةةةةةةةةة الةةةةةةةةوزيرللهيئةةةةةةةةة المحليةةةةةةةةة الحصةةةةةةةةول علةةةةةةةةةى القةةةةةةةةروض إ

المجلةةةةس  إلةةةةىعائةةةةدة تخفةةةةيض أو إلغةةةةاء الراةةةةوم والضةةةةرائب ال ،الفلسةةةةطينية يجةةةةب موافقةةةةة مجلةةةةس الةةةةوزراء
 ،المحليةةةةةةةةمةةةةةةةن قةةةةةةةانون الهيئةةةةةةةات  أ(-52المةةةةةةةادة ) نصكمةةةةةةةا تةةةةةةة البلةةةةةةةدي يشةةةةةةةترط موافقةةةةةةةة الةةةةةةةوزير عليهةةةةةةةا

كمةةةةةا نصةةةةةت المةةةةةادة لغائهةةةةةا عها أو إيشةةةةةترط مصةةةةةادقة الةةةةةوزير علةةةةةى العقوبةةةةةات فةةةةةي حةةةةةال و ةةةةة تالعقوبةةةةةا
و أ فةةةةةي حةةةةةال ااةةةةةتقالة أحةةةةةد أعضةةةةةاء المجلةةةةةس البلةةةةةدي لسةةةةةببو  ،ب( مةةةةةن قةةةةةانون الهيئةةةةةات المحليةةةةةة-52)

ن يقةةةةةةوم رئةةةةةةيس لحسةةةةةةابات الختاميةةةةةةة يشةةةةةةترط القةةةةةةانون أا ،لآخةةةةةةر يجةةةةةةب موافقةةةةةةة الةةةةةةوزير علةةةةةةى الااةةةةةةتقالة
المصةةةةةادقة عليةةةةةت كمةةةةةا  أجةةةةةلن الهيئةةةةةة المحليةةةةةة بتقةةةةةديم الحسةةةةةاب الختةةةةةامي قبةةةةةل نهايةةةةةة السةةةةةنة بشةةةةةهرين مةةةةة

 (.2227لسنة  )قانون الهيئات المحلية ( من قانون الهيئات المحلية25نصت المادة )

 9102عدد الهيئات المحلية الفلسطينية حتى عام  10.1.2
لغةةةةاء وذلةةةةك بعةةةةد إ 5022حلةةةةي ولغايةةةةة العةةةةام بلةةةةغ عةةةةدد الهيئةةةةات المحليةةةةة حسةةةةب بيانةةةةات وزارة الحكةةةةم الم

هيئةةةةة محليةةةةة فةةةةي محافظةةةةات   222ليصةةةةنح عةةةةددها  5002فةةةةي العةةةةام  ودمجهةةةةا بعةةةةض الهيئةةةةات المحليةةةةة
 الضفة الغربية وقطا  غزة.

حسةةةةةةب بيانةةةةةةات وزارة الحكةةةةةةم المحلةةةةةةي فةةةةةةي المحافظةةةةةةات د الهيئةةةةةةات المحليةةةةةةة عةةةةةةد (5.5)والجةةةةةةدول رقةةةةةةم 
 .5022حتى العام 
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  (0.0جدول رقم)

  عدد الهيئات المحلية في فلسطين

 المئوبح الرساح المحلبح ردد الهبئةت المحةفظح الرقم

 %18 85 التلبي 1

 %8 39 ابت لحم  2

 %5 28 الادس 3

 %14 71 رام الله  4

 %4 19 سلفبت 5

 %11 59 رةالس 6

 %7 35 طولكرم 7

 %7 34 قلابلبح 8

 %3 15 طواةس 9

 %16 77 جرب  11

 %2 9 اربحة 11

 %5 25 غزة 12

 %111 495  المجموع

 (0246 ،)اعداد الباحث                                                                              

بلديات / مجالس محلية /  مجاس قروية / لجان  إلىتصنيف الهيئات المحلية 11.1.2 
  قروية 

حسةةةةةةب بيانةةةةةةات وزارة الحكةةةةةةم ( تصةةةةةةنيف الهيئةةةةةةات المحليةةةةةةة فةةةةةةي فلسةةةةةةطين 2.5يو ةةةةةةح والجةةةةةةدول رقةةةةةةم )
 .5022المحلي حتى العام 

 ( 0.2جدول رقم )

 تصنيف الهيئات المحلية في فلسطين 

 لجة  مشةربع مجةلس قروبح مجةلس محلبح الدبةت المحةفظح

 46 22 - 17 التلبي

 8 21 - 11 ابت لحم
 1 17 11 - الادس
 2 53 - 15 رام الله
 - 11 - 9 سلفبت

 1 49 - 9 رةالس
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 7 17 - 11 طولكرم
 18 11 - 5 قلابلبح

 9 5 - 3 طواةس
 34 29 - 12 جرب 

 1 5 2 1 اربحة
 - - - 25 غزة

 127 239 12 117 المجموع

 (0246 ،اعداد الباحث) 

هناك نوعين من السةةةةةةةةةةةةةةلطات  ،فإن 2227" "لعام  2وفقةاً لوزارة الحكم المحلي وقانون الهيئات المحلية رقم 
" تقع غالبية البلديات والقرع الفلسطينية في المناطق المصنفة " أ ،هما البلديات والمجالس المحلية ،المحلية

"ب" ، ولكن بعض حدود هذه السةةلطات تقع في مناطق مصةةةنفة "ج" ، وبالنسةةنة للحدود الراةةةمية للبلديات و
فإن معظمها معروف ومصةةةةةةةةةةاد  عليت، إلا أن الأمر يختل  في المجالس المحلية حيث الحدود الراةةةةةةةةةةمية 

اك أنظمة إن هنهذين النوعين من السلطات المحلية ف إلىغير معروفة وغير معترف بها راميا، بالإ افة 
في السةةةةةةةةةةةةةةلطةات المحليةة، والتي هي في الأاةةةةةةةةةةةةةةاس مجةالس الخدمات  أخرع داخليةة تعطي القةانونيةة لأنوا  

وزارة  أعادت 2222منذ عام  و المشةةةةتركة ولجان التخطيط الإقليمية، والاتحاد الفلسةةةةطيني للهيئات المحلية
عليت تم تحديد  الحكم المحلي تصةةةةةةةةةنيف جميع الهيئات المحلية لتحديد درجة قدرتها المالية والإدارية )وبناء

والتي تمتلك خبرات  ،2257مدع احتياجها لإشراف من الوزارة(، وصنفت البلديات التي كانت موجودة منذ 
 (مجالس محلية)ية وتصنيف )ب( مسمى وتصنيف )أ( يحمل مسمى بلد  "المحلية " أ" أو ، "ب دارةالإفي 

س قروية و "ج" وهي مجال بينما صةنفت الهيئات المحلية التي شةةكلت راةةمياً بعد مجيء السةةلطة الفلسةةطينية
  . "د" لجان المشاريع

فئةةةةةة  إلةةةةةىا حةةةةول تصةةةةةنيف البلةةةةةديات مةةةةن فئةةةةةة قةةةةةرارً  55/2/5025صةةةةدر وزيةةةةةر الحكةةةةةم المحلةةةةي بتةةةةةاري  أو 
 أجةةةةلمسةةةةتوع أعلةةةةى مةةةةن  إلةةةةىتها والنهةةةةوض بهةةةةا البلةةةةديات ومسةةةةاند ا علةةةةى دعةةةةم تلةةةةكعلةةةةى وذلةةةةك حرصًةةةةأ 

 . (5025،خناري رام الله الإ)العمل على تقديم افضل الخدمات لمواطنيها

 كما يلي :تصنيف البلديات تم 

 الفئة )أ( البلديات : وتشمل البلديات للمدن ومرا ز المحافظات . (2
 نسمة . 22000اكانها : والتي يتجاوز عدد لس القرويةاالمجالفئة )ب( (5
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نسةةةةةمة وتةةةةةةم رفةةةةةع جميةةةةةةع  22000: والتةةةةةةي يقةةةةةل عةةةةةةدد اةةةةةكانها عةةةةةةن لجةةةةةةان المشةةةةةاريعالفئةةةةةة )ج(  (3
فيمةةةةةا تنقةةةةةى رواتةةةةةب رؤاةةةةةاء البلةةةةةديات التةةةةةي ج  إلةةةةةى ) لجةةةةةان المشةةةةةاريع(  البلةةةةةديات مةةةةةن الفئةةةةةة د

 .(www.ramalla.news .com.2016 انت على الفئة ) د ( كما هي دون تغيير.)

 

 في فلسطين  هاخصائصو  الهيئات المحليةسمات  12.1.2
تمةةةةةنح الهيئةةةةة المحليةةةةةة الشخصةةةةية المعنويةةةةةة، وهةةةةةذه  2227لعةةةةةام  2رقةةةةم  حسةةةةب قةةةةةانون الهيئةةةةات المحليةةةةةة
 : أهمها ،الخصائص من عديدالشخصةية تعطي الهيئة المحلية ال

متهةةةةةةةةا المالية كمةةةةةةةةا أن ذحيث تستطيع الاحتفاظ بإيراداتها ولها ميزانية مستقلة، ب ؛الذمة المالية المستقلة (2
 . بها مستقلة عن ذمة الأفراد العاملين

 .الأهلية القانونية: بحيث تمكن الهيئة المحلية من ا تساب الحقو  وتحمل الالتزامات (5
 .مي: وهو حق مقا اة الغير ومقا اتهحق التقا  (2
جدر تبر أموالهةةةةا أموالًا عامة، ولكن تمارس جانناً من السلطة، ويعت و :موطن وعنوان مستقلامتلا ها ل (2

 .الدولة  أن الشخصية المعنوية لا تعطي للهيئة الااتقلال التام عن  إلىالإشارة 
 :(5002 ،)عبد العاطي في التالي ةوتتمثل خصائص الهيئات المحلي

عملها بشةةكل و  الهيئات المحلية لوزارة الحكم المحلي وتنعيتها لها في موازناتها وعملها واةيااةةاتهاارتناط  (2
حجم وازناتها المالية ببسةةةةبب الانخفاض في م ، ةةةةع  دورها في تخطيط التنمية المجتمـية مما أ ،عام

 لها .جمالي الناتج الإ
 في تلبية حاجاتت. مع المجتمع المحلي بناء جسور الثقة (5
لي الحكم المحومالية وا حة تنظم وظائ  الهيئات المحلية ووزارة دارية عدم وجود ايااات وإجراءات إ (2

 في تنظيم شؤونها الداخلية.
اقتصةةةةةةار دور الهيئات المحلية على تقديم الخدمات  إلىدع الية للهيئات المحلية أ ةةةةةةع  العائدات الم (2

 الااااية للسكان و ع  الاهتمام في الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والتنموية.
 .ودائم مستمر فضل وبشكلتدريب فني ومهني أ إلىقدراتها النشرية بحاجة  (2
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 التحديات التي تواجه الهيئات المحلية 13.1.2
)عبةةةةد فةةةةي الآتيهمهةةةةا أ ويتمثةةةةل  ،تواجةةةةت الهيئةةةةات المحليةةةةة فةةةةي فلسةةةةطين العديةةةةد مةةةةن المشةةةةا ل والتحةةةةديات

 :(5002 ،العاطي

وقرينةةةةةا اةةةةةوف يةةةةةتم اةةةةةحب  ،مثةةةةةل الكهربةةةةةاء ،اةةةةةحب بعةةةةةض الصةةةةةلاحيات والمسةةةةةؤوليات مةةةةةن البلةةةةةديات (2
مةةةةن القيةةةةام  الحةةةةد إلةةةةىالةةةةذي يةةةةؤدي وهةةةةذا يضةةةةع  مةةةةن مواردهةةةةا الماليةةةةة و  ،الميةةةةاه والصةةةةرف الصةةةةحي 

 بدورها في خدمة المجتمع المحلي.
و المشةةةةةةرفين علةةةةةةى أين فةةةةةةي البلةةةةةةديات هميتهةةةةةةا اةةةةةةواء مةةةةةةن العةةةةةةاملا نقةةةةةةص الةةةةةةوعي بمفهةةةةةةوم التنميةةةةةةة و  (5

 عمال البلديات.أ 
نةةةةدرة المةةةةوارد الماليةةةةة اللازمةةةةة لتنفيةةةةذ مشةةةةاريع تطةةةةوير البنيةةةةة التحتيةةةةة الضةةةةرورية والااااةةةةية حيةةةةث ان  (2

لااةةةةةةتدانة إلةةةةةى ايهةةةةةةا فةةةةةي غالةةةةةب الاوقةةةةةةات وتلجةةةةة  لمواطنالبلةةةةةديات بالكةةةةةاد تسةةةةةةتطيع تةةةةةوفير الخةةةةةدمات 
 لصرف رواتب موظفيها.

ترتنةةةةة علةةةةةيهم مقابةةةةل الخةةةةةدمات عةةةةدم التةةةةةزام المكلفةةةةين )المةةةةةواطنين( فةةةةي تسةةةةةديد الالتزامةةةةات الماليةةةةةة الم (2
 بالإ ةةةةةافةالالتةةةةةزام بالتسةةةةةديد لالتزامةةةةةاتهم  أهميّةةةةةةللهيئةةةةةات المحليةةةةةة بسةةةةةبب عةةةةةدم الةةةةةوعي الكةةةةةافي فةةةةةي 

 الفقر والنطالة. واتسا  رقعةالاقتصادية الصـنة  لأو ا إلى 
الةةةةدور الةةةةذي تقةةةةوم بةةةةت الهيئةةةةات المحليةةةةة  هميّةةةةةمةةةةن قبةةةةل المةةةةواطنين لأ عةةةةدم وجةةةةود وعةةةةي وفهةةةةم كةةةةاف   (2

 التنمية المستدامة .في 
 ةةةةةةيق الحيةةةةةةةز الجغرافةةةةةةةي الةةةةةةذي تمةةةةةةةارس عليةةةةةةةت كةةةةةةل مةةةةةةةن الهيئةةةةةةةات المحليةةةةةةة ومؤاسةةةةةةةات الحكومةةةةةةةة  (5

حيةةةةةةةةةةث ان المسةةةةةةةةةةةاحة المتنقيةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةن الارا ةةةةةةةةةةةي  ،الفلسةةةةةةةةةةطينية لصةةةةةةةةةةلاحياتها ووجودهةةةةةةةةةةةا المةةةةةةةةةةادي
مةةةةةةةةةا بةةةةةةةةةاقي أمةةةةةةةةةن مسةةةةةةةةةاحة المنةةةةةةةةةاطق المحتلةةةةةةةةةة   (%22)لا تتعةةةةةةةةةدع  ب( ،أ)الفلسةةةةةةةةةطينية منةةةةةةةةةاطق 

 ممةةةةةا ،الإاةةةةةرائيلي الاحةةةةةتلال علةةةةةىالمنةةةةةاطق  فةةةةةي هةةةةةذهتقةةةةةع السةةةةةيطرة  (ج)المسةةةةةماة منةةةةةاطق المسةةةةةاحة 
 في هذه المناطق. هاوصلاحيات ليات عمل  البلدياتآ حد منال إلى أفضى

ومةةةةةا يرافقةةةةت مةةةةةن تةةةةدمير للبنيةةةةةة  ن منةةةةاطق السةةةةةلطة الفلسةةةةطينية المتكةةةةرر  الإاةةةةةرائيلياجتيةةةةا  الاحةةةةتلال  (7
 التحتية.
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 الجهات المشرفة والمعاونة للهيئات المحلية في مجال اختصاصها 14.1.2
وكةةةةةةل جهةةةةةةةة  ،العديةةةةةةد مةةةةةةن الجهةةةةةةةات المعاونةةةةةةة للهيئةةةةةةات المحليةةةةةةةة الفلسةةةةةةطينية فةةةةةةي تنفيةةةةةةةذ اعمالهةةةةةةا ثمةةةةةةة
 لآتي:اات في وتتمثل هذه الجه  ل حسب اختصاصت ،تتعاون 

ورفةةةةةع مسةةةةةتوع  ،اعةةةةةداد الخطةةةةةط التنمويةةةةةة للمحافظةةةةةات إلةةةةةىوزارة الحكةةةةةم المحلةةةةةي: اذ تهةةةةةدف الةةةةةوزارة  (2
الخةةةةةدمات فةةةةةي كافةةةةةة الهيئةةةةةات المحليةةةةةة وزيةةةةةادة كفةةةةةاءة ادارتهةةةةةا والعةةةةةاملين بهةةةةةا والعمةةةةةل علةةةةةى تةةةةةوفير 

 الموارد الذاتية للهيئات المحلية.
لحصةةةةةةةول علةةةةةةةى لمسةةةةةةةاعدة الهيئةةةةةةةات المحليةةةةةةةة  إلةةةةةةةىصةةةةةةةندو  دعةةةةةةةم البلةةةةةةةديات: ويهةةةةةةةدف الصةةةةةةةندو   (5

 نفيذ مشروعات البنى التحتية لصالح الهيئات المحلية.ت أجلالتمويل اللازم من 
مجلةةةةةس خةةةةةدمات مشةةةةةترك لمجموعةةةةةت متقاربةةةةةة مةةةةةن  إنشةةةةةاءمةةةةةن خةةةةةلال مجةةةةةالس الخةةةةةدمات المشةةةةةتركة:  (2

 الهيئات المحلية وذلك بموافقة الهيئات المحلية المعنية.
 ،خةةةةةةةلا  العامةةةةةةةة والنظةةةةةةةام والآداب العامةةةةةةةةالعةةةةةةةام والأ الأمةةةةةةةنمةةةةةةةن خةةةةةةةلال الحفةةةةةةةاظ علةةةةةةةى المحةةةةةةةاف :  (2

والعمةةةةةل علةةةةةى الرقةةةةةي الاقتصةةةةةادي والعمرانةةةةةي والاجتمةةةةةاعي فةةةةةي  ،مةةةةةلاك العامةةةةةة والخاصةةةةةةوحمايةةةةةة الأ
قةةةةةةوة تنفيذيةةةةةةة تسةةةةةةاعد الهيئةةةةةةات  ،و ةةةةةةمان اةةةةةيادة القةةةةةةانون  ،وتحقيةةةةةةق المسةةةةةةاوات والعدالةةةةةةة نالمحافظةةةةةة

 ولا يوجد للمحاف  أي الطة ادارية على الهيئات المحلية. ،المحلية في تنفيذ القوانين
ويكةةةةةون للقا ةةةةةي النظةةةةةر فةةةةةي  ،البلةةةةةديات: مةةةةةن خةةةةةلال انتةةةةةداب قا ةةةةةي صةةةةلح كقا ةةةةةي بلديةةةةةةمحكمةةةةة  (2

طةةةةةةةار مماراةةةةةةةة الهيئةةةةةةةات إالمةةةةةةةواطنين والهيئةةةةةةةات المحليةةةةةةةة فةةةةةةةي   افةةةةةةةة المنازعةةةةةةةات الناشةةةةةةةئة مةةةةةةةا بةةةةةةةين
 خر.آأي تشريع  وأ ،للصلاحيات الممنوحة لها بموجب قانون الهيئات المحليةالمحلية 

 

 فلسطينيةداء الهيئات المحلية الأ   2.2
 باعتنةةةةةةةةةةاره جةةةةةةةةةةزءً مةةةةةةةةةةةن المنظومةةةةةةةةةةة المتكاملةةةةةةةةةةة للاقتصةةةةةةةةةةةاد قطةةةةةةةةةةا  الهيئةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة  إلةةةةةةةةةةىي نظةةةةةةةةةةر 
لأفةةةةةةةةةراد والمؤاسةةةةةةةةةات ا إلةةةةةةةةةىتقةةةةةةةةةديم خةةةةةةةةةدماتها  إلةةةةةةةةةىلأي دولةةةةةةةةةة، تهةةةةةةةةةدف  وتقةةةةةةةةةديم الخةةةةةةةةةدمات  الةةةةةةةةةوطني

وتةةةةةةةةةم تحديةةةةةةةةةد مؤشةةةةةةةةةرات  ،للمجتمةةةةةةةةةع التةةةةةةةةةي تقةةةةةةةةةدمها الهيئةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةالمختلفةةةةةةةةةة، وتتنةةةةةةةةةو  الخةةةةةةةةةدمات 
 هةةةةةةةةيو  وتطةةةةةةةةويره البلةةةةةةةةديات إقةةةةةةةةراضمةةةةةةةةن قبةةةةةةةةل مؤشةةةةةةةةرات صةةةةةةةةندو  المقةةةةةةةةرة فةةةةةةةةي هةةةةةةةةذه الدرااةةةةةةةةة  الأداء
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مةةةةةةةةةةن قبةةةةةةةةةةل الحكومةةةةةةةةةةة الفلسةةةةةةةةةةطينية لتكةةةةةةةةةةةون  5002فةةةةةةةةةةي عةةةةةةةةةةام ت ئانشةةةةةةةةةة مؤاسةةةةةةةةةةة شةةةةةةةةةةنت حكوميةةةةةةةةةةة 
للهيئةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةة، وفةةةةةةةةةي العةةةةةةةةةام  والمفضةةةةةةةةةلة لةةةةةةةةةدعم عمليةةةةةةةةةة التطةةةةةةةةةوير والإصةةةةةةةةةلا القنةةةةةةةةةاة الرئيسةةةةةةةةةية 

تمةةةةةةةةةةت المصةةةةةةةةةةادقة علةةةةةةةةةةى قةةةةةةةةةةانون الصةةةةةةةةةةندو  مةةةةةةةةةةن قبةةةةةةةةةةل رئةةةةةةةةةةيس دولةةةةةةةةةةة فلسةةةةةةةةةةطين محمةةةةةةةةةةود  5022
مةةةةةةةةةادة فاعلةةةةةةةةةة وناظمةةةةةةةةةة  57يتكةةةةةةةةةون القةةةةةةةةةانون مةةةةةةةةةن  5025( لسةةةةةةةةةنة 52رقةةةةةةةةةم ) عنةةةةةةةةةاس وفقةةةةةةةةةاً لقةةةةةةةةةانون 

وتطةةةةةةةةةةوير الهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة لتحقيةةةةةةةةةةق الرؤيةةةةةةةةةةة الخاصةةةةةةةةةةة  إقةةةةةةةةةةراضلأعمةةةةةةةةةةال وصةةةةةةةةةةلاحيات صةةةةةةةةةةندو  
 هيئةةةةةةةةةات محليةةةةةةةةةة كفةةةةةةةةةؤة وفاعلةةةةةةةةةة تسةةةةةةةةةهم فةةةةةةةةةي تحقيةةةةةةةةةق حيةةةةةةةةةاة أفضةةةةةةةةةل للمةةةةةةةةةواطن(وهةةةةةةةةةي ) نالصةةةةةةةةةندوقب

السيااةةةةةةةةةةات الوطنيةةةةةةةةةة وقةةةةةةةةةد تةةةةةةةةةةم وقةةةةةةةةةد جةةةةةةةةةاء ت اةةةةةةةةةةيس صةةةةةةةةةندو  البلةةةةةةةةةديات انسةةةةةةةةةةجاماً مةةةةةةةةةع الأجنةةةةةةةةةدة و 
مةةةةةةةةةةةةةةن منةةةةةةةةةةةةةةادرة السةةةةةةةةةةةةةةلطة الوطنيةةةةةةةةةةةةةةة الفلسةةةةةةةةةةةةةةطينية لتحقيةةةةةةةةةةةةةةق الفعاليةةةةةةةةةةةةةةة،  جةةةةةةةةةةةةةةزءً باعتنةةةةةةةةةةةةةةاره ت ايسةةةةةةةةةةةةةةت 

المسةةةةةةةةةةةةةتقلة حيةةةةةةةةةةةةةث يعمةةةةةةةةةةةةةل  ، والشةةةةةةةةةةةةةفافية علةةةةةةةةةةةةةى طريةةةةةةةةةةةةةق بنةةةةةةةةةةةةةاء الدولةةةةةةةةةةةةةة الفلسةةةةةةةةةةةةةطينيةالإصةةةةةةةةةةةةةلا و 
 إلةةةةةةةةةةةةىالصةةةةةةةةةةةةندو  علةةةةةةةةةةةةى ترجمةةةةةةةةةةةةة السيااةةةةةةةةةةةةات الوطنيةةةةةةةةةةةةة ذات العلاقةةةةةةةةةةةةة بقطةةةةةةةةةةةةا  الحكةةةةةةةةةةةةم المحلةةةةةةةةةةةةي 

جنةةةةةةةب مةةةةةةةع  إلةةةةةةةىوقةةةةةةةد التةةةةةةةزم الصةةةةةةةندو  منةةةةةةةذ نشةةةةةةة تت بالعمةةةةةةةل جننةةةةةةةاً  ،بةةةةةةةرامج ومشةةةةةةةاريع قابلةةةةةةةة للتنفيةةةةةةةذ
مسةةةةةةةةةةةةةتويات تمكنهةةةةةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةةةةةن  إلةةةةةةةةةةةةةى الأداءالهيئةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةة لتعزيةةةةةةةةةةةةةز قةةةةةةةةةةةةةدراتها ورفةةةةةةةةةةةةةع مسةةةةةةةةةةةةةتويات 

اء دولةةةةةةةةةة مسةةةةةةةةةتقلة قابلةةةةةةةةةة للحيةةةةةةةةةاة والتمتةةةةةةةةةع بالديمومةةةةةةةةةة والازدهةةةةةةةةةار ويشةةةةةةةةةرف علةةةةةةةةةى فةةةةةةةةةي بنةةةةةةةةة الإاةةةةةةةةةهام
ويسةةةةةةةةةتفيد مةةةةةةةةةن الخةةةةةةةةةدمات  عضةةةةةةةةةاءأ يتكةةةةةةةةةون مةةةةةةةةةن تسةةةةةةةةةعة  إدارةمجلةةةةةةةةةس  وعملةةةةةةةةةت صةةةةةةةةةندو  ايااةةةةةةةةةات ال

وتطةةةةةةةةةةةةوير الهيئةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةة البلةةةةةةةةةةةةديات والمجةةةةةةةةةةةةالس المحليةةةةةةةةةةةةة  إقةةةةةةةةةةةةراضالتةةةةةةةةةةةي يقةةةةةةةةةةةةدمها صةةةةةةةةةةةةندو  
الماليةةةةةةةةةة الخاصةةةةةةةةةة بهةةةةةةةةةا وتنفيةةةةةةةةةذ  ومجةةةةةةةةةالس الخةةةةةةةةةدمات المشةةةةةةةةةتركة مةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةلال تحديةةةةةةةةةد المخصصةةةةةةةةةات

 ،وتطةةةةةةةةةةةةةةةويرهالبلةةةةةةةةةةةةةةةديات  إقةةةةةةةةةةةةةةةراضصةةةةةةةةةةةةةةةندو  لهةةةةةةةةةةةةةةا ) الإاةةةةةةةةةةةةةةةتراتيجيةالمشةةةةةةةةةةةةةةاريع وو ةةةةةةةةةةةةةةةع الخطةةةةةةةةةةةةةةةط 
5002.) 

 

 :الأداءمفهوم  1.2.2

مثل وي السةةةةةةةةةةةةةلوك المرئي الظاهر الذي يمكن ملاحظتت وتقديره وتقويمت، بانت الأداء (5002) عرف رزيق
النجا  أي أنت دالة للتمثيل الناجح، فتتغير هذه الدالة بتغير المنظمات أو العاملين فيها أو الإمكانات  الأداء

المادية والفنية لديها، ويمكن اعتناره قدرة المنظمة على تحقيق أهدافها من خلال ااةةةةةةةةةةةتخدام الموارد المتاحة 
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رد ب نت: يياس ما تم إنجازه من الف (الأداء)ة الجود دارةوفاعلة، وتعرّف المؤاةةةةةةسةةةةةةة الأوروبية لإ ةبطريقة كفؤ 
 الفردي وأداء الوحدات الأداءلكل من  النتيجة ب نتالحكومي  الأداءو ويعرف راةةةةلان ، أو الفريق أو المنظمة

صةةةةةةادية والثقافية والاقت ت ثيرات البيئة الاجتماعية إلىالحكومية التي يعمل بها الأفراد، بالإ ةةةةةةافة  التنظيمية
قةدر ممكن من الإنتةاج بة قةل قدر من   برأ أن تحقق المنظمةة ط محةاولةة أنظمةة العمةل فيعليهمةا، بشةةةةةةةةةةةةةةر 

 الأداءويعكس  (.2007،نراةةةةةةةةةةةةلامسةةةةةةةةةةةةتوع منااةةةةةةةةةةةةب من الجودة، ) التكلفة، وفي أقل وقت ممكن، وعلى
 لىإمن وزارات وهيئات وغيرها، بالإ ةةةةةةةافة  الجزئي لأجهزتها الحكومية المختلفة الأداءالحكومي لأي دولة 

 الحكومية التقليدية التي تعتمد على اللوائح دارةالإالتجةارب أن منظومةة  منظمةاتهةا الخةاصةةةةةةةةةةةةةةة، ولقةد أثبتةت
ي مخرجات هذه المنظمات ف ، فقد تبين أنوطموحاتهم والإجراءات لا تسةةةةةةةةةةةةتطيع الوفاء بتوقعات المواطنين

اةةةواء من حيث إنتاجية الموارد المسةةةتخدمة أو  ،الدقيق ما أنها لا تخضةةةع للقياسإمن الدول  ةةةـيفة،  عدد
 (.٦٠٠٢أو جودة الخدمات التي تقدمها، )مصطفى،  ،المنظمات أعمالها الكفاءة التي تؤدي بها هذه

  :الأداءمفهوم قياس    2.2.2

رات المقاييس والمؤش ب نت جزء من العملية الإدارية، تستخدم فيها مجموعة من (الأداءيياس ) مخيمر يعرف
من خلال ااتخدام الموارد المتاحة، ويياس درجة  الأجهزة والمنظماتكفاءة الكمية والنوعية لتحديد مستوع 

قديم ت المحددة الفاً خلال فترة زمنية محددة، ومدع التحسن في مستوع جودة الأهداف النجا  في تحقيق
معالجتها في الحا ر، وتجنب تكرارها  لعمل علىالخدمات، ومن ثم الكش  عن أوجت القصور إن وجدت وا

ؤدي وتعظيم الااتفادة منها وبما ي الأداءالإيجابية في  الوقوف على الجوانب وذلك من خلال ،في المستقبل
يياس  اختلاف في تحديد مفهوم وثمة(، 5000)مخيمر، وتحسينت   المنظمةأداء  تطوير إلىفي النهاية 

عنارة عن عملية مستمرة يتم من خلالها تحديد  (الأداءيياس )( أن aguinis, 2009بحيث يرع ) الأداء
والتتنع المستمر لمستوع تطوره على مستوع الموظ  والوحدات الإدارية والجهاز، والت  د من فاعلية  ،الأداء

 (bloomaquist,2008)بينما يرع  الإاتراتيجية الأهدافوربط ذلك ب ، فاءة التنفيذ وإعطاء تغذية عكسية
ت عن التساؤلا دارةالإبعد اجابة  الإاتراتيجيةموازنة المنظمات لتحديد الاولويات هو  (الأداءيياس ) أن

دف المرغوب هوهل العمل يحقق ال ،واين ترغب ان تكون مستقبلا ،ومثال ذلك اين تقع المنظمة حالياالرئيسية 
لى أنت ع الأداءوعرف رالان يياس  ومن ثم يتم صياغة مؤشرات اداء لكل هدف. ،وكيف يمكن تحقيق ذلك
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يعطي  داءالأتعبير عن نتائج المخرجات التي يتم الحصول عليها من العمليات والمنتجات فضلًا عن أن 
 الغايات والمعايير والنتائج السابقة والمقارنة أيضًا مع إلىالفرصة لإجراء عملية التقييم والمقارنة نسنة 

 .(5007 ،)رالانالتعبير عنت بمؤشرات مالية وغير مالية، ويمكن الأخرع المنظمات المماثلة 

 

 :الأداءقياس  أهميّة  3.2.2

والةةةةتحكم فةةةةي اليةةةةات عمليةةةةات تجويةةةةده وتحسةةةةينت ن أي شةةةةيء تسةةةةتطيع ييااةةةةت تسةةةةتطيع تطةةةةويره وتعديلةةةةت ا
الواعيةةةةةةة والجيةةةةةةدة هةةةةةةي الضةةةةةةمان الوحيةةةةةةد لنجةةةةةةا   دارةالإو  الأداءييةةةةةةاس  أهميّةةةةةةة تةةةةةة تيمةةةةةةن هنةةةةةةا  ،واةةةةةةبلها

و فةةةةةي أالهيئةةةةةات المحليةةةةةة  ،المؤاسةةةةةات العامةةةةةة،اةةةةةواء كانةةةةةت حكوميةةةةةة الةةةةةوزارات  ،العمةةةةل فةةةةةي المنظمةةةةةات
عليهةةةةا ااةةةةتخدام عنةةةةاء علةةةةى الهيئةةةةات المحليةةةةة فةةةةي الوقةةةةت الحةةةةالي فةةةةرض ن زيةةةةادة الأإ ،القطةةةةا  الخةةةةاص

حرصةةةةةةها علةةةةةةى التطةةةةةةوير الةةةةةةذاتي  وأفضةةةةةةىت مكانيةةةةةةات المتاحةةةةةةة فةةةةةةي كةةةةةةل المجةةةةةةالاغافضةةةةةةل التقنيةةةةةةات وال
والتحسةةةةةين المسةةةةةتمر بهةةةةةدف المضةةةةةي فةةةةةي تقةةةةةديم الخةةةةةدمات للجمهةةةةةور بسةةةةةهولة ويسةةةةةر وفةةةةةي اقةةةةةل تكلفةةةةةة 

ولةةةةةةذلك يجةةةةةةب عليهةةةةةةا  الإاةةةةةةتراتيجية الأهةةةةةةدافوفةةةةةةي اقةةةةةةل مةةةةةةدة زمنيةةةةةةة ممكنةةةةةةة ممةةةةةةا يسةةةةةةهم فةةةةةةي تحقيةةةةةةق 
جةةةةةزأ لا يتجةةةةةزأ مةةةةةن منظومةةةةةة النجةةةةةا  الاداري والتقنةةةةةي مةةةةةن خةةةةةلال الأداء وادارتةةةةةت؛ لأنةةةةةت  الاهتمةةةةةام بقيةةةةةاس
ويعةةةةةد  ،المحةةةةةددة الأهةةةةةدافوالتعةةةةةرف علةةةةةى مةةةةةدع النجةةةةةا  فةةةةةي تحقيةةةةةق  وييااةةةةةها، الأداءتحديةةةةةد مؤشةةةةةرات 

احةةةةدع الواةةةةائل التقنيةةةةة لمعرفةةةةة مةةةةدع نجةةةةا  الهيئةةةةات المحليةةةةة فةةةةي انجةةةةاز اهةةةةدافها وبةةةةذلك  الأداءييةةةةاس 
 الأهةةةةةدافسةةةةاعدا فةةةةي معرفةةةةةة مقةةةةدار التقةةةةدم المتحقةةةةةق نحةةةةو تحقيةةةةق عةةةةةاملا م الأداءيمكةةةةن اعتنةةةةار ييةةةةاس 

 (.2009 ،العمري و )الملكاوي 

 :الأداءمستويات قياس  4.2.2

 من خلال الاتي: في المنظمات الأداءتتم عملية يياس 
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اةةةةةةةةةةتراتيجي، ويمثةةةةةةةةةةل مسةةةةةةةةةةتوع الإدارات العليةةةةةةةةةةا والتابعةةةةةةةةةةة لهةةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةلال ( علةةةةةةةةةةى المسةةةةةةةةةةتوع الإ2
تشةةةةةةةةةةةةخيص مةةةةةةةةةةةةدع تحقةةةةةةةةةةةةق الرؤيةةةةةةةةةةةةة  عةةةةةةةةةةةةن طريةةةةةةةةةةةةقعلةةةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةةةتوع الادارات   الأداء إلةةةةةةةةةةةةىالنظةةةةةةةةةةةةر 
 .دارةللإ الإاتراتيجية الأهدافوالراالة و 

وينظةةةةةةةةر لةةةةةةةةلأداء علةةةةةةةةى  ،( علةةةةةةةةى المسةةةةةةةةتوع التشةةةةةةةةغيلي وهةةةةةةةةو المسةةةةةةةةتوع الةةةةةةةةذي تةةةةةةةةتم فيةةةةةةةةت العمليةةةةةةةةات5
 الأهةةةةةةةةةدافمسةةةةةةةةةتوع العمليةةةةةةةةةات والأنشةةةةةةةةةطة فةةةةةةةةةي بيئةةةةةةةةةة عمةةةةةةةةةل المنظمةةةةةةةةةة ومةةةةةةةةةدع ملاءمتهةةةةةةةةةا لتحقيةةةةةةةةةق 

 المرجوة.
علةةةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةةةتوع الفةةةةةةةةةةةةةرد ومةةةةةةةةةةةةدع تحقيةةةةةةةةةةةةق النتةةةةةةةةةةةةةائج  الأداءويةةةةةةةةةةةةتم ييةةةةةةةةةةةةةاس  ،( المةةةةةةةةةةةةوارد النشةةةةةةةةةةةةرية2 

 (niveen،2008)المتوقعة التي هي مشتقة وجزء من أهداف العمليات. 
 

 :الأداءمؤشرات قياس    5.2.2

 الأهةةةةةةةةةةةدافتجةةةةةةةةةةةاه هةةةةةةةةةةةي واةةةةةةةةةةةائل تسةةةةةةةةةةةمح لقيةةةةةةةةةةةاس الأهةةةةةةةةةةةداف  (:الأداءمؤشةةةةةةةةةةةرات ييةةةةةةةةةةةاس )مفهةةةةةةةةةةةوم 
داء" منااةةةةةةةةنا" ومةةةةةةةةا هةةةةةةةةو لةةةةةةةةيس أ ي عةةةةةةةةدبتحديةةةةةةةةد طريقةةةةةةةةة عمليةةةةةةةةة لتوصةةةةةةةةيف مةةةةةةةةا العمليةةةةةةةةة للمنظمةةةةةةةةات 

وعنةةةةةةةةةةد اختيةةةةةةةةةةار المؤشةةةةةةةةةةر يجةةةةةةةةةةب ربطهةةةةةةةةةةا بالعوامةةةةةةةةةةل الجوهريةةةةةةةةةةة التةةةةةةةةةةي تسةةةةةةةةةةاعد المنظمةةةةةةةةةةة  ، ةةةةةةةةةةذلك
  (.aguinis،2009هدافها)أ  إلى على الوصول

قابلة للقياس والملاحظة ويمكن اعتنارها الدلائل التي يمكن من خلالها  محدداتعن  الأداءمؤشرات  وت عد
جابة الإ من الواائل التي تساعد في تعدشيء ما ف إلىوتوجيت الاهتمام  للإشارةوتستخدم  ،تحقيق المـيار
قق للدرجات لتحديد مدع تح "مقياس عدديّ ب نها كيف نعرف ما تم انجازه اذ يمكن تعريفها  ،عن السؤال
 (.harry،2009الهدف.")

 :الأداءخصاص مؤشرات   6.2.2

مجموعة من الخصائص التي يتم الااترشاد بها بتتسم الااااية  الأداءمؤشرات  harry،2009)) اعتبر
 الاتي:في  يدهايمكن تحد
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 ن تصاغ المؤشرات بشكل محدد يمكن يياات.أ .2
 .توافر الو و  والشفافية فيها .5
 المـيار المشتقة منت. إلىالانتماء  .2
 الصد  والثنات في المؤشرات. .2
 المقصود من وراء المـيار. الأداءلتشكل في مجملها   الأخرع التكامل والتناغم مع المؤشرات  .5

 

 :وتطويرها البلديات إقراضمؤشرات صندوق  7.2.2  

والتنمية تم تصةةةةةةةةميمت من قبل صةةةةةةةةندو  تطوير  للإصةةةةةةةةلا برنامج تطوير البلديات هو برنامج ريادي ن إ
امج على قاعدة أن ند البرنبالنيابة عن السةةةلطة الوطنية الفلسةةةطينية وبتوجيت منها، يسةةةت وإقرا ةةةها البلديات
 جيدة ومسةةةةةةةةاءلة أفضةةةةةةةةل إدارةباةةةةةةةةاس في تطوير الخدمات البلدية هو هيئات حكم محلي تتمتع حجر الأ

قط، لا يزود البلديات بمنح لدعم مشةةةةاريع البنية التحتية ف لأنت ؛متميزبرنامج هو  برنامج تطوير البلديات 
الجيد عن طريق بناء قدرات أفضةةةةةةةل للبلديات في المجالات المالية، والتخطيطية،  الأداءبل يدعم أيضةةةةةةةاً 

والتشغيلية، ولتحقيق هذا الهدف، بني البرنامج على آلية تخصيص الأموال، وهي طريقة تعتمد على نظام 
ي لتوزيع المنح المالية على البلديات لتمويل الااتشارات الرأامالية ومشاريع البنى التحتية بناءً على منهج

 .الجيدة دارةالإالاحتياج ، وعدد السكان ومماراات 

 نوافذ رئيسية هي: ويعمل البرنامج من خلال أربع

البلدية(  ية )البنية التحتية ، والخدمات: تقدم منحاً مالية للبلديات لدعم الااةةةةتثمارات التطوير النافذة الأولى
من  المالية والفنية والتخطيطية دارةالإوهي مبنية على أاةةةةاس مكاف ة البلديات بحسةةةةب أدائها في مجالات 
ااةةةةةةةةةةتغلال هذه المنح اعتماداً على كيفية خلال آلية تخصةةةةةةةةةةيص الأموال. ومن المتوقع أن تقرر البلديات 

 . وبالتشاور مع مواطنيها والمجتمع المحليخططها التنموية الااتثمارية 

ترجمة السةةةةةةةةيااةةةةةةةةات الوطنية المتعلقة بقطا  الحكم  إلى: نافذة المشةةةةةةةةاريع الريادية وتهدف النافذة الثانية 
 ات وتحسةةةينالبلدي كفاءةبداعية التي تسةةةهم في تطوير امج ومشةةةاريع وتشةةةجيع المنادرات الإبر  إلىالمحلي 
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مج هدف السةةةلطة الوطنية الفلسةةطينية في تشةةةجيع اندماج الهيئات المحلية من يدعم البرنابحيث  ،ايراداتها
حصيل مشاريع تجريبية لتحسين عملية ت كذلكوينفذ البرنامج  ،وفاعلية اقتصةادية  فاءة إلىالوصةول  أجل

  .المجتمـية المشاركةالمدخولات البلدية وتعزيز 

التي يوفر البرنامج من خلالها رزماً لبناء قدرات البلديات في مجالات : نافذة بناء القدرات النـافـذة الثـالثـة
صةةيانة ( وخاصةةة في مجال التشةةغيل والاةةتراتيجي، والمماراةةات التقنية )الفنيةالمالية، والتخطيط الإ دارةالإ

صةةةةةةةةةةةةةممت هذه النافذة بحيث تكون مكملة لنافذة البنية التحتية التي تعتمد على آلية تخصةةةةةةةةةةةةةيص الأموال 
  .تصنيفات أعلى إلىها والتدرج ئي تحسين أدانيف البلديات بشكل يساعد البلديات فوتص

التقييم، المحليين، المتابعة و  ارينالمشةةةةاريع ومتابعة البرنامج وتشةةةةمل المسةةةة إدارةب: مختصةةةةة النافذة الرابعة
 .البرنامج إدارةالاتصال والعلاقات العامة و 

 الأداءوهةةةةي المةةةةرة الأولةةةةى التةةةةي يةةةةتم فيهةةةةا ربةةةةط آليةةةةة مبنيةةةةة علةةةةى حسةةةةن  ،آليةةةةة تخصةةةةيص الأمةةةةوال دتعةةةة
 بمنح لدعم البنى التحتية في فلسطين.

(، عةةةةدد اةةةةكان الهيئةةةةة المحليةةةةة % 50 ) الأداءوهةةةةي  ،ليةةةةة علةةةةى ثلاثةةةةة معةةةةايير رئيسةةةةيةتسةةةةتند هةةةةذه الآ
أدوات تصةةةةةةنيف البلةةةةةةديات بنةةةةةةاءً علةةةةةةى امةةةةةةتلاك   (، حيةةةةةةث يةةةةةةتم% 20 (، ومقةةةةةةدار الحاجةةةةةةة )% 30 )

 الأداءتعكةةةةةس  اً مؤشةةةةةر  25ذلةةةةةك فقةةةةةد تةةةةةم صةةةةةياغة  وااةةةةةتخدام هةةةةةذه الأدوات وبنةةةةةاء علةةةةةى ،معةةةةةززة لةةةةةلأداء
الرشةةةةةةيدة علةةةةةةى أن يةةةةةةتم تخصةةةةةةيص الأمةةةةةةوال اعتمةةةةةةاداً  دارةالإالفعلةةةةةةي للبلةةةةةةديات فةةةةةةي مجةةةةةةال مماراةةةةةةات 

علةةةةى تصةةةةنيف كةةةةل بلديةةةةة، بحيةةةةث تحصةةةةل البلةةةةديات التةةةةي تقةةةةع فةةةةي مراتةةةةب أعلةةةةى علةةةةى تمويةةةةل أ بةةةةر 
حيةةةةةث يعمةةةةةل البرنةةةةةامج بشةةةةةكل متواصةةةةةل مةةةةةع  ،مةةةةةن تلةةةةةك التةةةةةي تقةةةةةع فةةةةةي درجةةةةةات أدنةةةةةى مةةةةةن التصةةةةةنيف
 أعلى.درجات  إلىالبلديات ذات التصنيف المتدني لمساعدتها في الارتقاء 
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 وتطويرهاالبلديات  إقراضمؤشرات اداء صندوق ( 1.0جدول )

شروط  المؤشر الرقم
 الارتقاء

 المرتبة

تدقيق خارجي تام للعام الذي يسبق عملية  4
 التقييم

على البلدية 
تحقيق جميع 
مؤشرات 
 المراتب الدنيا
بالإ افة 

 (2من 2) إلى
 (2من  2)
 (2من  2)

A 
A+ 
A++ 0  لعامين ل  الميزانية التشغيلية والربحيةفائض في

قل عن لا ت  اللذين يسبقان عملية التقييم بنسبة
45% 

كفاءة جيدة في تحصيل الإيرادات أكبر  2
شيكل /فرد للعام الذي يسبق عملية   422  من

)بنود محددة في الميزانية التشغيلية   التقييم
وهي رسوم الرخص والإجازات ورسوم مقابل 

 خدمات(
جودة الخدمة المقدمة للمواطنين من خلال مركز  1

خدمات الجمهور )رخص البناء خلال شهرين، 
 2.5(، )أكثر من هنفس براءة الذمة خلال اليوم

متنزهات لكل فرد في المناطق الحضرية في  0م
 0م 2.2بلديات الضفة الغربية، أكثر من 

متنزهات لكل فرد في قطاع غزة والمناطق الريفية 
 بلديات الضفة الغربية(من 

 مالية متكامل معتمد إدارةاستخدام نظام  5
جل وتحديث الس وتقييمها الثابتة الأصولتسجيل  9

 سنويا
على البلدية 
تحقيق جميع 
مؤشرات 
 المراتب الدنيا
بالإ افة 

 (2من 2 ) إلى
من  2 او2) 

2) 

B 
B+ 
B++ 1  وجود دليل تشغيل وصيانة لقطاعي الطرق 

 %42والمباني العامة، نفقات الصيانة اكثر من 
من الميزانية التشغيلية والربحية، إنفاق أكثر من 

من المخطط إنفاقه على صيانة الطرق  12%
والمباني العامة وذلك للعام الذي يسبق عملية 

 التقييم
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فائض في الميزانية التشغيلية والربحية لأي من  8
 التقييم بنسبة لاالعامين اللذين يسبقان عملية 

 %5تقل عن 

 (2من  2)

كفاءة مرضية في تحصيل الإيرادات أكبر  6
شيكل /فرد للعام الذي يسبق عملية  52  من

التقييم )بنود محددة في الميزانية التشغيلية وهي 
 رسوم الرخص والإجازات ورسوم مقابل خدمات(

ن ع البلدية عن مشاريعها واستثماراتها إفصا  42
تنفيذه  مشاريع واستثمارات البلدية، وما تم

، و كذلك الإستراتيجيةالخطة التنموية   من
 عن تقرير المدقق الخارجي الإفصا 

تدقيق خارجي لعام لأي من العامين اللذين  44
 يسبقان عملية التقييم

على البلدية 
تحقيق جميع 
مؤشرات 
 المراتب الدنيا
بالإ افة 

من 2 )  إلى
2) 
من  2 او2) 

2) 
 (2من  2)

 
 
C 
C+ 
C++ 

وجود دليل إجراءات مالي ومحاسبي بحيث  40
 تصدر البلدية تقارير مالية ربعية بموجب الدليل

وجود خطة تنموية استراتيجية محدثة بمشاركة  42
 مجتمعية

أكبر   كفاءة أساسية في تحصيل الإيرادات 41
شيكل /فرد للعام الذي يسبق عملية   05  من

التقييم )بنود محددة في الميزانية التشغيلية وهي 
 رسوم الرخص والمجازات ورسوم مقابل خدمات(

انات والبي الإستراتيجيةالبلدية عن الخطة  إفصا  45
 المالية ومرتبة البلدية

نية والميزا  تسليم الموازنة التشغيلية والربحية 49
لتطويرية ومصادقتها من وزارة الحكم المحلي ا

للعام الذي يسبق عملية   حسب نماذج الوزارة
 التقييم.

تحقيق 
 D مؤشر

D 

عدم تحقيق اي  عدم تصديق الموازنة 
 مؤشر

E 
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داء أولضمان تحسين  الأداءعلى  (%50بنسنة ) لية تخصيص الاموال المقدمة للهيئات المحلية ترتكزآن إ
بحيث يتم تحديد مستوع  الأداءلقياس  اً مؤشر  16وتطوير البلديات  إقراضالهيئات المحلية فقد حدد صندو  

فئة  لىإداء البلديات من خلال تلك المؤشرات البلدية التي تحقق شروط الارتقاء للمؤشرات تنتقل من فئة أ
م وكان تصنيفها  2018في العام  الأداءشروط من مؤشرات  ربعةأمثال ذلك حققت بلدية معينة  أخرع 
(A+)  إلىيرتقي تصنيفها الجديد  الأداءشروط من مؤشرات  خمسةم حققت 2019وفي العام (A++ ) وفي

موال للبلديات المقرة من قبل لية تخصيص الأآن إ (A) إلىحال العكس فان تصنيف البلدية اوف يتدنى 
ومن مؤشر  %50 الأداءو  %20ومقدار الحاجة   %30عدد السكان ،ترتكز على ثلاث ركائزالصندو  
ارتقى اداء  فكلما الأخرع عن البلديات  موالات في حصولها على مخصصات الأتتحسن وتتميز البلدي الأداء
ممنوحة المخصصات ال زيادة إلى ذلك أدع أخرع  إلىتحسن تصنيفها وانتقالها من مرتنة  إلىدع االبلدية و 

 لها والعكس صحيح.

 وهي: ،الأداءلتقييم  مؤشرات 5ولأغراض النحث حدد الناحث 

 بيت لحم والخليل من خلال يياس مدع تطبيق المؤشر في البلديات. بلديتي: في التدقيق الخارجي (2
 بيت لحم والخليل من خلال يياس مدع تطبيق المؤشر في البلديات. بلديتيفي تحصيل الايرادات :  (5
ي من خلال يياس مدع تطبيق المؤشةةةةةر ف بيت لحم والخليل بلديتيفي : هاوتقييم الأصةةةةةولتسةةةةةجيل  (2

 البلديات.
بيت لحم والخليل من خلال يياس مدع تطبيق بلديتي في  :عن المشةةةةةةاريع والااةةةةةةتثمارات الإفصةةةةةةا  (2

 هذا المؤشر في البلديات.
دع تطبيق هةةذا المؤشةةةةةةةةةةةةةةر في بيةةت لحم والخليةةل من خلال ييةةاس مةةبلةةديتي : في البيةةانةةات المةةاليةةة  (2

 البلديات.
بيت لحم والخليل من خلال يياس مدع تطبيق المؤشةةةةةةةةةر في  بلديتي: في الموازنة التشةةةةةةةةةغيليةاعداد   (5

 البلديات.

رات تمد على المؤشةةةةهناك بعض المؤشةةةةرات تع نكما أ ييااةةةةها لإمكانيت قام الناحث بتحديد هذه المؤشةةةةرات
 ؛يةعداد البيانات المالإ الية معتمد يعد مؤشةةر مكمل لمؤشةةر م إدارةومثل ذلك وااةةتخدام نظام  التي تم انتقاء
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وكذلك الأمر ينطبق ذات موثويية مالية وا ةةةةةةةةةةةح لا يمكن اعداد بيانات مالية  إدارةولذلك بدون وجود نظام 
نات عداد مواز لن نسةةةةتطيع إ  مالية وا ةةةةح إدارةعداد الموازنة التشةةةةغيلية ومصةةةةادقتها بدون وجود نظام على إ 

لى وجود وتحصيل الايرادات جميعها يبنى ع وتقييمها، لأصةولاتسةجيل بالنسةنة ل مر ذلك الأ ،مالية تقديرية
وما  مؤشةةةةةةر وجود دليل اجراءات مالي ومحااةةةةةةبي إلىمالية كامل ومعتمد بالإ ةةةةةةافة  إدارةوااةةةةةتخدام نظام 

مثل  ،تمن الخدمارغنات المكلفين  إشةةةنا تعتمد على  لأنها ؛فهي صةةةـنة القياس ،يخص باقي المؤشةةةرات
وكل مكل  )مواطن( لت خدمة  ،المقدمة للمواطنين من خلال مركز خدمات الجمهورجودة الخدمة مؤشةةةةةةر 
شكل المكلفين ب ترغنا إشنا لا يمكن  أخرع ناحية ومن  خر من ناحية إشةناعها مختلفة عن الآ إلىيحتاج 

 .أداء الخدماتمطلق ومن وجهة نظرهم اينقى هناك تقصير اتجاه 

 

 الحوكمة3.2

 حوكمة الهيئات المحلية مفهوم 1.3.2
 .(الحوكمة)تعددت التعاريف لهذا المصطلح بحيث يدل من وجهة النظر التي يتبناها مقدم مفهوم 

دارتها وتنظيمها في إمجموعة من الخدمات المخطط لها و  ب نها تمثل: نمائيمم المتحدة الإعرفها برنامج الأ
تتكون من الآليات  (لحوكمةا)ن إلذا ف والاقتصةةةةةةةةةادية.طر والنظم السةةةةةةةةةيااةةةةةةةةةية والاجتماعية مجموعة من الأ
ؤدون يالتي من خلالهةةةةةا تسةةةةةتطيع أن تشةةةةةكل مصالحهم، يماراون حقوقهم القانونية و  والمؤاساتوالعمليات 

 مةةةا عرفتهةةا منظمةةة التعةةةاون  (2015،نمةةائيمم المتحةةدة الإ)برنةةةامج الأ. واجنةةاتهم وينةةاقشةةةةةةةةةةةةةةون خلافةةاتةةةت
وجميع  ،والملاك دارةالإالشةةركة ومجلس  إدارةبين ب نها مجموعة من القواعد والعلاقات  للتنمية:الاقتصةادي 

طار المنظم الذي يتم من و الإأاةةةةةةةةةةةلوب الذي يقدم الهيكل وهو الأ ،طراف التي لها علاقة مع الشةةةةةةةةةةةركةالأ
وعرفتها مدونة قواعد  (.5022 ،منظمة التعاون الاقتصادي) الأداءوتحقيقها ومراينة  الأهدافخلالت تحديد 

جراءات : ب نها مجموعة من القواعد والإمن خلال تعريفها لحوكمة الشةةةةةركات 2009الحوكمة في فلسةةةةةطين 
 دارةالإو  ،دارةالإعن طريق تنظيم العلاقةةات بين مجلس  ،الشةةةةةةةةةةةةةةركةةة والرقةةابةةة عليهةةا إدارةالتي يتم بموجبهةةا 

 ،وكذلك المسؤولية الاجتماعية والبيئية للشركة)خميس ،خرينصةحاب المصةالح الآأو  ،والمسةاهمين ،التنفيذية
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جراءات التي مجموعت من القواعد والمعايير والإكما عرفها ديوان الفتوع والتشةريع الفلسةةطيني ب نها  (2018
طراف ين الأبالمؤاةةةةةةةسةةةةةةةات والرقابة الفاعلة عليها ويقع عليها مسةةةةةةةؤولية تنظيم العلاقة  إدارةيجري بموجبها 

رفها معهد المدققين الداخليين وع .(5002 ،)ديوان الفتوع والتشريع صحاب المصالحأالمؤاسة و فاعلة في لا
نشةةةةةةطة المؤاةةةةةسةةةةةةة أت يجراءات المسةةةةةتخدمة لتوجالسةةةةةيااةةةةةةات والإ : "نها ب للمؤاةةةةةسةةةةةات الحكومية مريكيالأ

ي لحوكمة فوتعبر ا ،خلاقي ومسةةةةةةةةةةةةؤولأجاز العمليات ب اةةةةةةةةةةةةلوب إنو  ،هدافهاأ والت  د من تحقيق  ،الحكومية
من خلال القيام بالأنشةةطة التي تضةةمن مصةةدايية وتحقيقها المرجوة  الأهدافنجاز إمدع  عنالقطا  العام 

خلاقي للمسةةةةةؤولين الحكوميين للحد من مخاطر و ةةةةةمن السةةةةةلوك الأ ،الحكومة والعدالة في توفير الخدمات
 (الحوكمة)ن وقد عرف بورثسةةةةةةةةةةتاي .(5002 ،)معهد المدققين الداخليين الامريكي الفسةةةةةةةةةاد المالي والاداري 

القطا   ،ا  العامالقط ،ةيجراءات التي يتم اتخاذها نتيجة القرارات السيااية الحكومالإ ب نّهاللهيئات المحلية 
ة ووقت يصةةةةةحاب المصةةةةةالح لتحديد كيفأمل اتخاذ القرارات والتفاوض بين وتشةةةةة ،والمجتمع المدني ،الخاص

 .(5002،)الداعور لمجتمععلى از الخدمات التي اوف يتم تقديمها نجااتخاذ هذه القرارات لإ

 باعتنةةةةةاره تعريةةةةةفً إجرائيةةةةةاً فتةةةةةوع والتشةةةةةريع الفلسةةةةةطيني هةةةةةداف الدرااةةةةةة اعتمةةةةةد تعريةةةةةف ديةةةةةوان الأ ولغايةةةةةة  
 للحوكمة في هذه الدرااة.

 مبررات حوكمة الهيئات المحلية 2.3.2
تتضةمن معايير محددة وتوجيهات معينة للدول الراغنة في رفع مستوع نظامها  حوكمة الهيئات المحلية  نإ

النظام  واءا ،ترشةيد النظام الإداري  إلى تسةعىهي مجموعة من التقنيات والأدوات التدبيرية التي و الإداري، 
 من عمليات ومراحل تكمن في التي تتشةةةةةةكلبناء القدرات الإدارية والمؤاةةةةةةسةةةةةةاتية  أجلالنشةةةةةري والمالي من 

تعرف الو  الو ةع الراهنا بتشةخيص مجموعة من الخطوات الأاةااةية في تحقيق عملية التنمية المحلية، بدءً 
 التي تتبنى المقاربة الشةةةعبية التشةةةاركية الأهدافنظرة مسةةةتقبلية وتحديد  غةصةةةيا إلىوصةةةولا  ،النواقص إلى
ا لإعادة تحديد الأنماط الجديدة لأاةةةةةةةةةةةةلوب ا عامً إطارً  ت المحليةحوكمة الهيئاعلى ذلك يمكننا اعتنار  بناءً و 

وتعد  ،السةةةةةةةيااةةةةةةةية والاقتصةةةةةةةادية والاجتماعية الحكم والتدبير المحلي من خلال إعادة تحديد العلاقات بين 
ة على والقدر  ،ت التي تواجت المجتمع المحليالإشةةةةةةةةةةةةةةكالاأفكار حديثة لحل مختل   في ايجاد  للإبدا  مجالًا 

 دارية  إ وتدبير الأزمات الطارئة من خلال إجراءات   ،تغيير الحياة المحلية والتحكم في التطورات المتسةةةةةةةةارعة
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ا لازدياد تحقيق التوازن المنشةةةةود في الدولة نظرً  إلىيهدف أيضةةةةا تطبيقها  ةتعكس القدرة على التحرك بفعالي
المحلية من شةةةةةةةةةة نت أن يقصةةةةةةةةةةر دورها على مهام  الهيئاتيام ركزية وتنوعها، ومن ثم فإن يالم دارةالإأعناء 

 نا إشةةةةةةةةةةةةةةالعدالة، أما و والةدفةا  والمتابعة  الأمنالمرافق العةامةة ذات الطةابع الوطني كمرفق  إدارةو التخطيط 
مرافق عامة وأجهزة محلية تكون أاةةةةةةةةر  في تلبية  إلىالعامة للمجتمعات فيناط الاختصةةةةةةةةاص بها  اتالحاج

 .(5022احلام ) هذه الاحتياجات

 

 حوكمة الهيئات المحلية أهميّة 3.3.2
يجابيةةةةةةةةة علةةةةةةةةى المسةةةةةةةةتوع الكلةةةةةةةةي إثةةةةةةةةار آالحوكمةةةةةةةةة فةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةة  لةةةةةةةةت ن تطبيةةةةةةةةق قواعةةةةةةةةد غةةةةةةةة

مةةةةةةةةةةةن النةةةةةةةةةةةواحي  فةةةةةةةةةةةي العديةةةةةةةةةةةد هميّةةةةةةةةةةةةالأوتظهةةةةةةةةةةةر  ،ن واحةةةةةةةةةةةدآفةةةةةةةةةةةي  بالنسةةةةةةةةةةةنة للاقتصةةةةةةةةةةةاد والمجتمةةةةةةةةةةةع
 (:5022،تي)خميستتمثل في الآ

 من الناحية الاجتماعية .4

هميتهةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةي إشةةةةةةةةةراك المةةةةةةةةةواطنين مةةةةةةةةةن كافةةةةةةةةةة الشةةةةةةةةةرائح والفئةةةةةةةةةات فةةةةةةةةةي التخطةةةةةةةةةيط لتحقيةةةةةةةةةق أ تتمثةةةةةةةةةل 
ويةةةةةةةةةتم ذلةةةةةةةةةك مةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةلال المشةةةةةةةةةاركة المجتمـيةةةةةةةةةة بحيةةةةةةةةةث  ،تنميةةةةةةةةةة اجتماعيةةةةةةةةةة واقتصةةةةةةةةةادية مسةةةةةةةةةتدامة

كمةةةةةةةةةةا يعةةةةةةةةةةزز الةةةةةةةةةةولاء للمةةةةةةةةةةواطنين  ،يعتبةةةةةةةةةةر التخطةةةةةةةةةةيط التشةةةةةةةةةةاركي بمثابةةةةةةةةةةة مفتةةةةةةةةةةا  التنميةةةةةةةةةةة المحليةةةةةةةةةةة
فةةةةةةةةرد فةةةةةةةةي المجتمةةةةةةةةع  ممةةةةةةةةا يةةةةةةةةوفر الفةةةةةةةرص لكةةةةةةةةل ،المحليةةةةةةةةة الهيئةةةةةةةةاتالةةةةةةةةدور الةةةةةةةةذي تقةةةةةةةةوم بةةةةةةةت  أهميّةةةةةةةةو 

 .مكاناتتإلتحقيق طاقاتت و 

 نونيةمن الناحية القا .0

الوظةةةةةةةةةةةةةةةائ   هميتهةةةةةةةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةةةةةةي تطبيةةةةةةةةةةةةةةةق القةةةةةةةةةةةةةةةوانين الفاعلةةةةةةةةةةةةةةةة والناظمةةةةةةةةةةةةةةةة الخاصةةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةةيأ تتمثةةةةةةةةةةةةةةةل 
فةةةةةةةةةةةةراد أممةةةةةةةةةةةةا يحقةةةةةةةةةةةةق المسةةةةةةةةةةةةاواة لجميةةةةةةةةةةةةع  ،الهيئةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةة المخولةةةةةةةةةةةةة لمجةةةةةةةةةةةةالسوالصةةةةةةةةةةةةلاحيات 

 المجتمع.

 الاقتصاديةمن الناحية  .2
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 :ن تطبيةةةةةةةةق قواعةةةةةةةةد الحوكمةةةةةةةةة للهيئةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةة لةةةةةةةةت إ علــــــــى مســــــــتوة الهيئــــــــات المحليــــــــة
شةةةةةةةةةةراف المجةةةةةةةةةةالس المنتخنةةةةةةةةةةة للهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى جميةةةةةةةةةةع إتتمثةةةةةةةةةةل فةةةةةةةةةةي كبيةةةةةةةةةةرة  أهميّةةةةةةةةةةة
نجةةةةةةةةةةةةاز أعمةةةةةةةةةةةةالهم  ةةةةةةةةةةةةمن الصةةةةةةةةةةةةلاحيات إاءات التةةةةةةةةةةةةي يقةةةةةةةةةةةةوم بهةةةةةةةةةةةةا الموظفةةةةةةةةةةةةون فةةةةةةةةةةةةي الإجةةةةةةةةةةةةر 

هةةةةةةةةدار المةةةةةةةةوارد الخاصةةةةةةةةة إ ممةةةةةةةةا يةةةةةةةةؤثر فةةةةةةةةي علةةةةةةةةى الإنتاجيةةةةةةةةة وعةةةةةةةةدم  ،والقةةةةةةةةوانين المخولةةةةةةةةة لهةةةةةةةةم
 المحلية. لهيئاتبا

  يقصةةةةةةةد بالقطةةةةةةةا  العةةةةةةةام ذلةةةةةةةك التنظةةةةةةةيم السيااةةةةةةةي  :)القطـــــــاع العـــــــام( الدولـــــــة علـــــــى مســـــــتوة
قلةةةةةةةةةةةيم معةةةةةةةةةةةين لخدمةةةةةةةةةةةة إالعموميةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةي إطةةةةةةةةةةةار  دارةالإوالمؤاسةةةةةةةةةةةات السيااةةةةةةةةةةةية المهتمةةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةة

 وتعزيةةةةةةةةةز القةةةةةةةةةانون  ،الااةةةةةةةةةتقرار السيااةةةةةةةةةي داخةةةةةةةةةل المجتمةةةةةةةةةع إلةةةةةةةةةىالمصةةةةةةةةةلحة العامةةةةةةةةةة تهةةةةةةةةةدف 
نميةةةةةةةةة الت علةةةةةةةةى خلةةةةةةةةق جةةةةةةةةو لتنشةةةةةةةةيط  تحفةةةةةةةةزالوتشةةةةةةةةجع  ،لةةةةةةةةدفا  عةةةةةةةةن المصةةةةةةةةالح العموميةةةةةةةةةا و

التشةةةةةةةةةةريعي الملائةةةةةةةةةةم  فيجةةةةةةةةةةب علةةةةةةةةةةى القطةةةةةةةةةةا  العةةةةةةةةةةام تةةةةةةةةةةوفير الإطةةةةةةةةةةار ،والاقتصةةةةةةةةةةادية النشةةةةةةةةةرية
وتقةةةةةةةةةةةديم الخةةةةةةةةةةةدمات  ،شةةةةةةةةةةةراك المجتمةةةةةةةةةةةع فةةةةةةةةةةةي راةةةةةةةةةةةم السيااةةةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةةةةإالةةةةةةةةةةةذي يكفةةةةةةةةةةةل فةةةةةةةةةةةي 
 (.5022،احلام،المطلوبة لت )نصيرة

 :مةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةلال القةةةةةةةةةدرة علةةةةةةةةةى جةةةةةةةةةذب التمويةةةةةةةةةل الخةةةةةةةةةاص  علـــــــــى مســـــــــتوة الـــــــــدول المانحـــــــــة
نفاقهةةةةةةةةا فةةةةةةةةي الشةةةةةةةةكل إنح المقدمةةةةةةةةة للهيئةةةةةةةةة المحليةةةةةةةةة اةةةةةةةةيتم ن جميةةةةةةةةع المةةةةةةةةإو  ،لتنفيةةةةةةةةذ المشةةةةةةةةاريع

والشةةةةةةةةةةةةفافية وكشةةةةةةةةةةةة   الإفصةةةةةةةةةةةةا وتخفةةةةةةةةةةةةيض المخةةةةةةةةةةةةاطر وتسةةةةةةةةةةةةهم فةةةةةةةةةةةةي تعزيةةةةةةةةةةةةز  ،المطلةةةةةةةةةةةةوب
 .دارةالإحالات الفساد والتلاعب واوء 

 هداف حوكمة الهيئات المحليةأ 4.3.2
حوكمةةةةةةةةةة الهيئةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةة  التةةةةةةةةةي تحققهةةةةةةةةةا الأهةةةةةةةةةدافديةةةةةةةةةوان الفتةةةةةةةةةوع والتشةةةةةةةةةريع الفلسةةةةةةةةةطيني حةةةةةةةةةدد 

 :تيبالآوالمؤاسات الحكومية 

وااةةةةةةةةةةةتغلال المةةةةةةةةةةةوارد العامةةةةةةةةةةةة وتوظيفهةةةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةةي  وكفاءتهةةةةةةةةةةةا العمليةةةةةةةةةةةات إدارةتحسةةةةةةةةةةةين فعاليةةةةةةةةةةةة  .2
 الأهةةةةةةةةةةدافتحقيةةةةةةةةةةق  إلةةةةةةةةةةىممةةةةةةةةةةا يةةةةةةةةةةؤدي  ،المجةةةةةةةةةةالات التةةةةةةةةةةي تحقةةةةةةةةةةق العائةةةةةةةةةةد علةةةةةةةةةةى المجتمةةةةةةةةةةع

 للهيئات المحلية. الإاتراتيجية
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بنةةةةةةةةةةةةاء ثقافةةةةةةةةةةةةة المشةةةةةةةةةةةةاركة بةةةةةةةةةةةةين العةةةةةةةةةةةةاملين والمةةةةةةةةةةةةواطنين فةةةةةةةةةةةةي راةةةةةةةةةةةةم السيااةةةةةةةةةةةةات واتخةةةةةةةةةةةةاذ  .5
 القرارات وتقييم العمليات والخدمات والالتزام بالقوانين.

 الأهةةةةةةةةةةةدافوالشةةةةةةةةةةةعور بالمسةةةةةةةةةةةؤولية نحةةةةةةةةةةةو تحقيةةةةةةةةةةةق بنةةةةةةةةةةةاء ثقافةةةةةةةةةةةة تنميةةةةةةةةةةةة الةةةةةةةةةةةولاء المؤاسةةةةةةةةةةةي  .2
 .الإاتراتيجية

بجةةةةةةةةةةةودة عاليةةةةةةةةةةةة واةةةةةةةةةةةرعة منااةةةةةةةةةةةنة بمةةةةةةةةةةةا  همواحتياجةةةةةةةةةةةات الااةةةةةةةةةةةتجابة لمتطلنةةةةةةةةةةةات المةةةةةةةةةةةواطنين .2
 يضمن تحقيق ر اهم.

لتحديةةةةةةةةةةةد مسةةةةةةةةةةةؤولية  وقواعةةةةةةةةةةةد متينةةةةةةةةةةة اةةةةةةةةةةسأيجةةةةةةةةةةةاد إو  ،والشةةةةةةةةةةةفافية المسةةةةةةةةةةاءلةتحقيةةةةةةةةةةق ثقافةةةةةةةةةةةة  .2
 والنتائج.نجاز الإ
 .المختلفة وممارااتت ب شكالت تتومكافح محاربة الفساد .5
وتحديةةةةةةةةةةةد المسةةةةةةةةةةةؤوليات  ،نظمةةةةةةةةةةةةجةةةةةةةةةةةراءات والأتوثيةةةةةةةةةةةق الإيجةةةةةةةةةةةاد نظةةةةةةةةةةةم وتعليمةةةةةةةةةةةات تضةةةةةةةةةةةمن إ .7

 طار منهجية عمل وا حة.إالحقو  والصلاحيات والعلاقات في و 
 مثل للموارد المتاحة.الااتخدام الأ .2

 المحلية بالمفاهيم المشابهة لهاعلاقة مفهوم حوكمة الهيئات  5.3.2

ن هةةةةةةةةةةةةذا المصةةةةةةةةةةةةطلح حةةةةةةةةةةةةديث ا علةةةةةةةةةةةةى اعتنةةةةةةةةةةةةار أخةةةةةةةةةةةةرع يةةةةةةةةةةةةرتنط بمفةةةةةةةةةةةةاهيم  (الحوكمةةةةةةةةةةةةة)ن مفهةةةةةةةةةةةةوم إ
اجتماعيةةةةةةةةة  ةحةةةةةةةةد كبيةةةةةةةةر مةةةةةةةةع ظةةةةةةةةاهر  إلةةةةةةةةىنةةةةةةةةت يتقةةةةةةةةاطع إنسةةةةةةةةانية فإالنشةةةةةةةة ة كمةةةةةةةةا يقةةةةةةةةوم علةةةةةةةةى قواعةةةةةةةةد 

داريةةةةةةةةةةةة مؤاسةةةةةةةةةةةاتية إويتشةةةةةةةةةةةابت مةةةةةةةةةةةع ظةةةةةةةةةةةواهر  ،تنميةةةةةةةةةةةة النشةةةةةةةةةةةريةكالتنميةةةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةةةتدامة وال :معاصةةةةةةةةةةةرة
 هم هذه الترابطات :وفيما يلي أ  داري الإ الإصلا مثل المجتمع المدني و 

ـــــــــــة المســـــــــــتدامة .2 ـــــــــــي التنمي ـــــــــــة الحوكمـــــــــــة ف ب نهةةةةةةةةةةةا  (التنميةةةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةةةتدامة): تعةةةةةةةةةةةرف علاق
تغييةةةةةةةةةةر علةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةتوع  لإحةةةةةةةةةةداثالسيااةةةةةةةةةةات والبةةةةةةةةةةرامج التةةةةةةةةةةي تةةةةةةةةةةتم وفةةةةةةةةةةق توجهةةةةةةةةةةات عامةةةةةةةةةةة "

وتحسةةةةةةةةةةةين نظةةةةةةةةةةةام توزيةةةةةةةةةةةع  ،رفةةةةةةةةةةةع المسةةةةةةةةةةةتوع المـيشةةةةةةةةةةةي إلةةةةةةةةةةةىوتهةةةةةةةةةةةدف  ،الجماعةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةة
الهةةةةةةةةةدف مةةةةةةةةةن التنميةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةتدامة  نأ(. مةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةلال التعريةةةةةةةةةف نجةةةةةةةةةد 5022،جمةةةةةةةةةام)"الةةةةةةةةةدخول
القةةةةةةةةةدرة علةةةةةةةةةى التطةةةةةةةةةور الةةةةةةةةةذاتي  لا تسةةةةةةةةةابيجةةةةةةةةةاد تغييةةةةةةةةةر جةةةةةةةةةذري فةةةةةةةةةي مجتمةةةةةةةةةع معةةةةةةةةةين إهةةةةةةةةةو 
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فةةةةةةةةراد عةةةةةةةةن طريةةةةةةةةق الااةةةةةةةةتغلال ل التحسةةةةةةةةن فةةةةةةةةي نوعيةةةةةةةةة الحيةةةةةةةةاة لكةةةةةةةةل الأمةةةةةةةةن خةةةةةةةةلاوالمسةةةةةةةةتمر 
 يعها بشكل عادل .مثل للموارد الاقتصادية وتوز الأ
 (التنميةةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةةتدامة)يقةةةةةةةةةةوم علةةةةةةةةةةى المشةةةةةةةةةةاركة بينمةةةةةةةةةةا يقةةةةةةةةةةوم مفهةةةةةةةةةةوم  (الحوكمةةةةةةةةةةة)ن مفهةةةةةةةةةةوم إ

لةةةةةةةةذلك تعةةةةةةةةود مشةةةةةةةةكلة التنميةةةةةةةةة الحقيقيةةةةةةةةة فةةةةةةةةي الةةةةةةةةدول الناميةةةةةةةةة وارتفةةةةةةةةا  نسةةةةةةةةب  ؛علةةةةةةةةى العدالةةةةةةةةة
 ؛عةةةةةةةةةةدم فعاليةةةةةةةةةةة المؤاسةةةةةةةةةةات الحكوميةةةةةةةةةةة إلةةةةةةةةةةىالنطالةةةةةةةةةةة والفقةةةةةةةةةةر وتةةةةةةةةةةدهور الحيةةةةةةةةةةاة الاجتماعيةةةةةةةةةةة 

فةةةةةةةةةي رفةةةةةةةةةع  يسةةةةةةةةةهمطةةةةةةةةةار حوكمةةةةةةةةةة محليةةةةةةةةةة إن الالتةةةةةةةةةزام فةةةةةةةةةي قواعةةةةةةةةةد الحوكمةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي إولةةةةةةةةةذلك فةةةةةةةةة
وزيةةةةةةةةةةةةادة التفاعةةةةةةةةةةةةل بةةةةةةةةةةةةين القطةةةةةةةةةةةةا  العةةةةةةةةةةةةام  ،معةةةةةةةةةةةةدلات الااةةةةةةةةةةةةتثمار وزيةةةةةةةةةةةةادة الةةةةةةةةةةةةدخل القةةةةةةةةةةةةومي

ن أكمةةةةةةةةةةةةةا  ،ممةةةةةةةةةةةةةا يحةةةةةةةةةةةةةرك عجلةةةةةةةةةةةةةة التنميةةةةةةةةةةةةةة  مةةةةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةةةةلال تنةةةةةةةةةةةةةادل المعلومةةةةةةةةةةةةةات ،والخةةةةةةةةةةةةةاص
ي الةةةةةةةةةةةذي الحوكمةةةةةةةةةةةة تتشةةةةةةةةةةةارك مةةةةةةةةةةةع التنميةةةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةةةتدامة باعتمادهةةةةةةةةةةةا علةةةةةةةةةةةى المجتمةةةةةةةةةةةع المةةةةةةةةةةةدن

 (.5022،احلام،)نصيرةا لا يستهان بت على المستوع المحليدورً  يؤدي
تركيةةةةةةةةز الجهةةةةةةةةود التنمويةةةةةةةةة علةةةةةةةةى الجانةةةةةةةةب  أفضةةةةةةةةى علاقــــــــة الحوكمــــــــة بالتنميــــــــة البشــــــــرية : .5

ممةةةةةةةةةةةا ااةةةةةةةةةةةتوجب الانتقةةةةةةةةةةةال مةةةةةةةةةةةن الااةةةةةةةةةةةتثمار  ،إهمةةةةةةةةةةةال الجانةةةةةةةةةةةب النشةةةةةةةةةةةري  إلةةةةةةةةةةةىالاقتصةةةةةةةةةةةادي 
لأنهةةةةةةةةا تعبةةةةةةةةر عةةةةةةةةن البيئةةةةةةةةة الثقافيةةةةةةةةة والتعليميةةةةةةةةة  ؛الااةةةةةةةةتثمار فةةةةةةةةي التنميةةةةةةةةة النشةةةةةةةةرية إلةةةةةةةةىالمةةةةةةةةالي 
ولكةةةةةةةةةن لا  ،فةةةةةةةةةراد بهةةةةةةةةةدف التعةةةةةةةةةاون والعدالةةةةةةةةةة والااةةةةةةةةةتدامةرهةةةةةةةةةا خطةةةةةةةةةة لتطةةةةةةةةةوير قةةةةةةةةةدرات الأباعتنا

 لأنهةةةةةةةةةةةةا لحوكمةةةةةةةةةةةة إلةةةةةةةةةةةى اااةةةةةةةةةةةي تحقيةةةةةةةةةةةق هةةةةةةةةةةةةذا الهةةةةةةةةةةةدف دون الرجةةةةةةةةةةةو  نظةةةةةةةةةةةام اي لأييمكةةةةةةةةةةةن 
 .(5025،)بلالبين جميع الفئات المجتمـيةتضمن المشاركة 

ـــــــــة الحوكمـــــــــة  .2 ـــــــــة:علاق ن الديمقراطيةةةةةةةةةة تعنةةةةةةةةةي تسةةةةةةةةةيير الشةةةةةةةةةؤون العموميةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةن إ بالديمقراطي
المسةةةةةةةةةاواة  ن فةةةةةةةةةي ظةةةةةةةةةلنةةةةةةةةةو المجتمةةةةةةةةةع المةةةةةةةةةدني بمةةةةةةةةةا فيةةةةةةةةةت المواط خةةةةةةةةةلال المسةةةةةةةةةؤولين وبمشةةةةةةةةةاركة
علاميةةةةةةةةةة حةةةةةةةةةرة ويتمثةةةةةةةةةل ذلةةةةةةةةةك فةةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةلال إ وحريةةةةةةةةةة التعبيةةةةةةةةةر بواةةةةةةةةةائل 

يةةةةةةةةةةنص علةةةةةةةةةةى حةةةةةةةةةةةق ( الةةةةةةةةةةةذي 5002( لعةةةةةةةةةةام )20قةةةةةةةةةةانون مجةةةةةةةةةةالس الهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةة رقةةةةةةةةةةم )
 وبةةةةةةةةةةذلك يةةةةةةةةةةتم مماراةةةةةةةةةة مراينةةةةةةةةةةة غيةةةةةةةةةةر مناشةةةةةةةةةةرة هموانتخةةةةةةةةةةاب عضةةةةةةةةةةاء المجلةةةةةةةةةةس البلةةةةةةةةةديأ تعيةةةةةةةةةين 
ممةةةةةةةةةةا يةةةةةةةةةةنجم عةةةةةةةةةةن ذلةةةةةةةةةةك مسةةةةةةةةةةاواة بةةةةةةةةةةين المةةةةةةةةةةواطنين دون  ،طةةةةةةةةةةار المسةةةةةةةةةةار الةةةةةةةةةةديمقراطيإفةةةةةةةةةةي 
علاقةةةةةةةةةةةةة  هةةةةةةةةةةةةي العلاقةةةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةةةين حوكمةةةةةةةةةةةةة الهيئةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةة والديمقراطيةةةةةةةةةةةةة ، كمةةةةةةةةةةةةا أنتمييةةةةةةةةةةةةز
فهةةةةةةةةذه العلاقةةةةةةةةة ترابطيةةةةةةةةة  ،فةةةةةةةةلا يمكةةةةةةةةن تحقيةةةةةةةةق حوكمةةةةةةةةة فةةةةةةةةي دولةةةةةةةةة غيةةةةةةةةر ديمقراطيةةةةةةةةة ،تكامليةةةةةةةةة
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ن البيئةةةةةةةةةةة الديمقراطيةةةةةةةةةةة تةةةةةةةةةةوفر البيئةةةةةةةةةةة الضةةةةةةةةةةرورية للحوكمةةةةةةةةةةة أكمةةةةةةةةةةا  ،ولى تعةةةةةةةةةةزز الثانيةةةةةةةةةةةالأفةةةةةةةةةة
نظمةةةةةةةةةة حكةةةةةةةةةم متكاملةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةن داةةةةةةةةةتور ومؤاسةةةةةةةةةات راةةةةةةةةةمية وتةةةةةةةةةداول علةةةةةةةةةةى أمةةةةةةةةةن لمةةةةةةةةةا تةةةةةةةةةوفره 

ن المعةةةةةةةةةةةةايير إ(. 5022،يرخةةةةةةةةةةةةود)  السةةةةةةةةةةةةلطة وانتخابةةةةةةةةةةةةات نزيهةةةةةةةةةةةةة ومشةةةةةةةةةةةةاركة فعالةةةةةةةةةةةةة للشةةةةةةةةةةةةعب
مثةةةةةةةةةل  ،التةةةةةةةةةي تخةةةةةةةةةص الحوكمةةةةةةةةةة هانفسةةةةةةةةة التةةةةةةةةةي تقةةةةةةةةةوم عليهةةةةةةةةةا الديمقراطيةةةةةةةةةة القواعةةةةةةةةةد والمعةةةةةةةةةايير

 ،دارةالإالعةةةةةةةةةةةةدل وبالتةةةةةةةةةةةةالي تعزيةةةةةةةةةةةةز الشةةةةةةةةةةةةفافية فةةةةةةةةةةةةي  ،المسةةةةةةةةةةةةاءلة ،المشةةةةةةةةةةةةاركة،دولةةةةةةةةةةةةة القةةةةةةةةةةةةانون 
يكةةةةةةةةةةون بهةةةةةةةةةةا هةةةةةةةةةةدر للثةةةةةةةةةةروات  حوكمةةةةةةةةةةة ديمقراطيةةةةةةةةةةة لا إلةةةةةةةةةةىوبنةةةةةةةةةةاء ديمقراطةةةةةةةةةةي اةةةةةةةةةةليم بحاجةةةةةةةةةةة 

 (.5022 ،جماملن يكون مكان للفساد) يةخلايالأ المنظومة افرمع تو و 
ن مفهةةةةةةةوم المجتمةةةةةةةع المةةةةةةةةدني يتمثةةةةةةةل فةةةةةةةي مجموعةةةةةةةةة إ علاقـــــــة الحوكمــــــــة بـــــــالمجتمع المــــــــدني: .2

وكةةةةةةةةةةةةل  ،حةةةةةةةةةةةةزاب السيااةةةةةةةةةةةةيةالأ ،النقابةةةةةةةةةةةةات المهنيةةةةةةةةةةةةة ،هليةةةةةةةةةةةةةالجمـيةةةةةةةةةةةةات الأ ،مةةةةةةةةةةةةن المنظمةةةةةةةةةةةةات
 ،الدولةةةةةةةةةةةة ا عةةةةةةةةةةةنمنظمةةةةةةةةةةةة تقةةةةةةةةةةةع بةةةةةةةةةةةين السةةةةةةةةةةةلطة العامةةةةةةةةةةةة والمةةةةةةةةةةةواطنين فتكةةةةةةةةةةةون مسةةةةةةةةةةةتقلة نسةةةةةةةةةةةبيً 

 ،وتتمتةةةةةةةةةةع بالشخصةةةةةةةةةةية القانونيةةةةةةةةةةة والذمةةةةةةةةةةة الماليةةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةةتقلة ،وغايتهةةةةةةةةةةا لةةةةةةةةةةيس تحقيةةةةةةةةةةق الةةةةةةةةةةربح
فةةةةةةةةةةي  اثالثًةةةةةةةةةة االمجتمةةةةةةةةةةع المةةةةةةةةةةدني شةةةةةةةةةةريكً  يعةةةةةةةةةةدذ إ ؛فتسةةةةةةةةةةعى للتةةةةةةةةةة ثير علةةةةةةةةةةى السيااةةةةةةةةةةات العامةةةةةةةةةةة

عمليةةةةةةةة التنميةةةةةةةة يسةةةةةةةتفيد مةةةةةةةن مؤشةةةةةةةر الحوكمةةةةةةةة لمةةةةةةةا يتمتةةةةةةةع بةةةةةةةت مةةةةةةةن قةةةةةةةدرة علةةةةةةةى التةةةةةةة ثير فةةةةةةةي 
ومةةةةةةةةةةن هنةةةةةةةةةةا نسةةةةةةةةةةتنج بةةةةةةةةةة ن علاقةةةةةةةةةةة الحوكمةةةةةةةةةةة   ،وبالخصةةةةةةةةةةوص الهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة ،المةةةةةةةةةةواطنين

والمجتمةةةةةةةةةةةع  ،ولةةةةةةةةةةةى تةةةةةةةةةةةوفر المنةةةةةةةةةةةاد  والقواعةةةةةةةةةةةدالأ ،بةةةةةةةةةةةالمجتمع المةةةةةةةةةةةدني هةةةةةةةةةةةي علاقةةةةةةةةةةةة شةةةةةةةةةةةرا ة
فضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل لتحقيهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا ت الضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرورية لتجسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيدها والميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدان الأليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةافر الآالمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدني يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو 

 .(5022،خودير)
ا علةةةةةى النظةةةةةام اةةةةلنً  قةةةةةادشةةةةةكال الفسةةةةاد أن انتشةةةةةار مختلةةةة  إ داري:الإ الإصـــــلا بعلاقــــة الحوكمـــــة  .2

وفقةةةةةدان المةةةةةوظفين لةةةةةرو   ،عةةةةةدم اللامنةةةةةالاة وانعةةةةةدام الثقةةةةةة فةةةةةي التنظيمةةةةةات والقةةةةةرارات إلةةةةةىداري الإ
وغيةةةةةةاب الرقابةةةةةةة فةةةةةةي ظةةةةةةل عةةةةةةدم تطبيةةةةةةق النصةةةةةةوص القانونيةةةةةةة التةةةةةةي تةةةةةةنظم العلاقةةةةةةات  ،المسةةةةةةؤولية

 لإصةةةةلا بةةةةروز مطالةةةةب  إلةةةةىدع أكةةةةل هةةةةذا  ،واتخةةةةاذ قةةةةرارات غيةةةةر رشةةةةيدة لا تخةةةةدم الصةةةةالح العةةةةام 
هةةةةةدار الوقةةةةةت إ وعةةةةةدم  ،الأداءالحديثةةةةةة التةةةةةي تقةةةةةوم علةةةةةى مراينةةةةةة  دارةالإواتنةةةةةا  ايااةةةةةة  ،و ةةةةةا الأ

 ليةةةةةات الحوكمةةةةةةآالةةةةةتحكم فةةةةةي التكةةةةةاليف والااةةةةةتعانة بو  دارةالإوالاهتمةةةةةام بةةةةةالمواطنين والشةةةةةفافية فةةةةةي 
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الحديثةةةةةة يتفةةةةةق مةةةةةع  دارةالإن نظةةةةةام إوعليةةةةةت فةةةةة ،تسةةةةةتهدف خدمةةةةةة المةةةةةواطن نهةةةةةالأ ؛للهيئةةةةةات المحليةةةةةة
 لياتها.آقواعد الحوكمة و 

 المحلية حوكمة الهيئات عناصر6.3.2

وجةةةةةةةةود  حوكمةةةةةةةةة الهيئةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةة علةةةةةةةةى غةةةةةةةةرار الحوكمةةةةةةةةة فةةةةةةةةي بعةةةةةةةةدها الةةةةةةةةوطني، تقتضةةةةةةةةي   
 :هي ،رامية و غير رامية عناصر

اللامركزية  لسلطاتإلى االمركزية من نقل بعض اختصاصاتها : فلكي تتمكن الحكومة قوية وفاعلة دولة .2
 رورة التنسيق بين المستويات الحكومية المختلفة  :عليها أن توفر الآليات التالية ،بما يحقق الفعالية

فعال يسمح  و ع نظام رقابيويتم ذلك من خلال  ،لتوفير القدر الكافي من الشفافية والمساءلة والتمثيل
 ب.جها الشعااااية التي يحتوالأالمادية تغطية الحاجات و  بمراينة السلطات المحلية وتنظيمها

ــــــــات  .5 ــــــــة:هيئ لا بةةةةةةةةد أن تكةةةةةةةةون الجماعةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةة أ ثةةةةةةةةر ااةةةةةةةةتجابة لتطلعةةةةةةةةات  محليــــــــة مؤهل
 ،المةةةةةةةةةةةةةةواطنين، ويكةةةةةةةةةةةةةةون ذلةةةةةةةةةةةةةةك عةةةةةةةةةةةةةةن طريةةةةةةةةةةةةةةق التزامهةةةةةةةةةةةةةةا بمسةةةةةةةةةةةةةةتوع المماراةةةةةةةةةةةةةةة الديمقراطيةةةةةةةةةةةةةةة
وطبيعةةةةةةةةةةةةة الثقافةةةةةةةةةةةةة السةةةةةةةةةةةةائدة، التةةةةةةةةةةةةي تسةةةةةةةةةةةةمح بتفعيةةةةةةةةةةةةل المسةةةةةةةةةةةةاءلة والمحااةةةةةةةةةةةةنة والةةةةةةةةةةةةوعي فةةةةةةةةةةةةي 

 .الانتخابات
تسةةةةةةتجيب السةةةةةةلطات المحلية لاحتياجات المواطنين المحليين يننغي  لكي: منظممجتمع مدني  وجود  .2

ااةةةةع و  ،منظم البنية ،أن تنقى المجموعتان على اتصةةةةال دائم، ما يعني بالضةةةةرورة وجود مجتمع مدني
 . الاتصال قادر على جمع الآراء والتعبير عنها

  :قواعد الحوكمة 7.3.2
اواء  ،فمنها من عبر عنها بمناد  الحوكمة ،و مؤشرات للحوكمةأو مناد  أاختلفت الدول في تسمية قواعد 

 ،ه القطاعاتهذ لأعمالجراءات الناظمة بالقوانين والتشريعات والنظم والإالتي تتمثل و الخاص أللقطا  العام 
ذه القواعد صنحت هأوقد  ،بيق السليم لهاالتط :ن الهدف لها واحدألا إ ،وبالرغم من الاختلاف في التسميات

فقد حرصت العديد من  ،على مستوع اقتصاديات دول العالم المتداولة اتعو هم المو أ والمناد  من 
 ،صدار مجموعت من القواعد التي تحكم التطبيق الجيد لتإو  (الحوكمة)المؤاسات الدولية على تناول مفهوم 
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كومية نمائي والمؤاسات الحمم المتحدة الإوبرنامج الأ ،البنك الدوليصدرها أواوف يتم عرض القواعد التي 
 .(5022،)خميسومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية

 :نمائيالإ  المتحــدةمم الأبرنامــج ل قواعد الحوكمة 8.3.2
ومنصفةةةةةةةةة يتعلةةةةةةةق بمةةةةةةةةدع اتبةةةةةةةا  صناعةةةةةةةةة القةةةةةةةرارات علةةةةةةةةى قواعةةةةةةةد مسةةةةةةةةتقرة ن: اةةةةةةةيادة القانةةةةةةةةو  (2

  .ومو وعيةةة مةةن حيةةث توافرهةةا، ووجةةود قناعةةة بعدالتهةةا
ةةن م عقلانية ترشةةيد عمليةةات اتخةةاذ القةةرارات: مةةدع خضةةو  اتخةةاذ القةةرارات لقواعةةد وإجةةراءات  (5

 ال واةةةةةائلحيةةث المو ةةو  وطرحهةةا للنقةةاع العةةام وتوفيةةر معلومةةةةات كافيةةةةة ومتوازنةةةةة مةةةةن خةةةة
المتاحةةة، ومةةدع تمثيلهةةا القةةرار المتخةةذ لرغبةةات  الأخرع ، ومةةدع كفاءتهةةا مقارنةةة بالبدائةةل العام

  هم.ومصالةةح المعنييةةن
 .تعنةي الفصةل بيةن السةلطات، ومنةح السةلطات المحليةة اةلطة اتخةاذ القةرارات: اللامركزية (2
ةاذ اتخة لمجالاتالشةةفافية: مةةدع و ةةو  قواعةةد اتخةةاذ القةةرارات، ومةةةةدع توافةةةةر قواعةةةةد الحوكمةةة  (2

 .القةةرارات واةةهولة فهمهةةا وخضوعهةةا للرقابةةة
القضةةةةةةاء والسةةةةةةلطة  اتقلالتعنةةةي مةةةدع توافةةةر أدوات المسةةةاءلة وتطبيقهةةةةةةا ومةةةةةةدع االمسةةةاءلة:  (2

 .بةةة السةةلطة التنفيذيةةةالتشةةريـية فةةي مراق
ةةةةي مةةةةدع تشةةةةةارك أفةةةةراد المجتمةةةةع فةةةةي مخرجةةةةةات عمليةةةةة التنميةةةةة، ومةةةةدع عدالةةةةةة نعيالتكافةةةةؤ:  (5

 .توزيةةع المةةوارد فةةي المجتمةةع
، يقةةتالحكومةةة لرؤيةةة مةةا يننغةةي تحق متلاكمةن حيةث ايكون ذلك والفعاليةة:  الإاتراتيجيةالرؤيةة  (7

وكيفيةةةةةةة تحقيقةةةت، وتمكنهةةةا مةةةن تحقيقةةةت، ويتضمةةةن كذلةةةك العمليةةةةةةات والمؤاسةةةةةةات التةةةةةةي تؤمةةةةةةن 
 .بالحريةةات

 قواعد الحوكمة الصادرة عن البنك الدولي: 3.22.
قيةةاس مةةدع جةةودة الحوكمةةة فةةي دول  خلالهاطةور البنةك الدولةي مجموعةة مةن المؤشةرات التةي يمكةةن مةةن 

ت ادولةة، تمثةل هةذه المؤشةرات مجموعةة بيانةات بحثيةة تلخةص وجهة 215العالةةم، والةةذي يتةةم تنفيةةذه اةةنوياً فةةي
ةةن يةن الشةةركات أو المواطنالتةي تعتمةد علةى رأي عةدد كبيةر مةن المسةتجيبين مةالنظةر حةول جةودة الحوكمةة، 
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تةةم جمةةع هةةذه البيانةةات مةةن عةةدد مةةن المعاهةةد و  ،الناميةةة وأاةةواء فةةي البلةةدان الصناعيةةة  ،الخبةةراء أو
 لاو  ،المسةةحية ومرا ةةز الفكةةر والمنظمةةات غيةةر الحكوميةةة والمنظمةةات الدوليةةة وشةةركات القطةةا  الخةةاص

الراةةمية للبنةةك الدولةةي، أو المديريةن التنفيذييةن، أو البلةدان التةي يمثلونهةا، الآراء تعكةةس هةةذه المؤشةةرات 
يمةة إعطةاء ي وتم ،ااةةتخدام هةةذه المؤشةةرات مةةن قبةةل مجموعةةة البنةك الدولةي لتخصيةص المةوارد بحيث تم

، وموجةةب ابهةةذا المؤشةةر  عيةةفً  الالتزامإذا كان  (2.5)لةةكل مؤشةةر مةةن هةةذه المؤشةةرات يةةراو  مةةا بيةةن اةةالب 
 :(5022،)الكبنجيهيت وهةةذه المؤشةةرا ايً بهةةذا المؤشةةر قةةو  الالتزامإذا كان  (2.5)

لةةك وكذ ،قيةةةةس مةةةةدع قةةةدرة المواطنيةن علةى المشةاركة فةي اختيةار الحكومةةتالمشةةةةاركة والمسةةةةاءلة:  (2
 .الحةةرة والتجمةةع العامالتعبيةةر، وحريةةة تكويةةن الجمعيةةات وواةةائط حريةةة الةةرأي و 

اةةتقرار السيااةةي، لاا ميقيةةس توقعةةات احتماليةةة عةةد: الارهاباةةتقرار السيااةةي وغيةةاب العنةة / الا (5
 .ةغيةةر السةةلمي للسةةلط، التغييةةر لإرهاباو/ أو العنةة  أو ذي الدوافةةع السيااةةية، بمةةا فةةي ذلةةك 

 عةةن لالهايقيةةةس جةةودة الخدمةةات العامةةة، وجةةودة الخدمةةة المدنيةةة، ودرجةةة ااةةتقفعاليةةةةة الحكومةةةةة:  (2
الضغةةةةةةةةوط السيااةةةةةةةةية، وجةةةةةةةةودة صياغةةةةة السيااةةةةات وتنفيذهةةةةا، ومصداقيةةةةة التةةةةزام الحكومةةةةةةةةة بهةةةةةةةةذه 

 .السيااةةات

 هاوتنفيةةذ يعكةةس مةةدع قةةدرة الحكومةةة علةةةةى صياغةةةةة ايااةةةةات وأنظمةةةة اةةليمة :جةةودة التشةةريعات (2
 تت.وتنمية تسةمح بتعزيةز القطةا  الخةاص

اةةةةيادة القانةةةةون: يعكةةةةس المفاهيةةم الخاصةةة بمةةدع الثقةةة بقواعةةد المجتمةةع، وعلةةى وجةةت الخصةةوص  (2
عةةةةن احتمةةةةال ارتةةةةكاب الجريمةةةةةةةةة  لًا والشةةةةرطة، والمحا ةةةةم، فضةةةةكيةةةةةةةةة، إنفةةةةةةةةاذ العقةةةةةةةةود، وحقةةةةةةةةو  المل
 .فةةي القواعةةد القانونيةةة الحا مةةة للمجتمةةع فرادالأوالعنةة . ويقيةةس مةةدع ثقةةة 

لسةةةةيطرة علةةةةةى الفسةةةةةاد : يعكةةةةةس التصةةةةةورات لمةةةةةدع مماراةةةةةة السةةةةةلطة العامةةةةةة نشةةةةةاطات لتحقيةةةةةق ا (5
دولةةة علةةى ال الااتيلاء بمةةا فةةي ذلةةك أشةةكال الفسةةاد الصغةةرع والكبةةرع، وكذلةةك مكااةةةةب خاصةةةةة،

 .مةةن قبةةل النخةةب والمصالةةح الخاصةةة



   51  

 الااةةةةةةةةةةةةةةتجةةابةةة: وهو ااةةةةةةةةةةةةةةتجةةابةةة الحكومةةة والمجتمع المةةدني والقطةةا  الخةةاص لرغنةةات الموطنين (7
 ة.والتغيرات السيااية والاقتصادية والمؤاسي واحتياجاتهم

 ،القطا  الخاص للخدمات على قدم المساواة  ،العدالة: وهي درجة تقديم الحكومة والمجتمع المدني (2
 وذلك بناء على مبدأ الاحتياجات وتكافؤ الفرص.

تنفيذ السةةةةةةةةةةةةةةيااةةةةةةةةةةةةةةات العامة في أقل وقت وبتكلفة و فعةالية: تركز على تقديم الخدمات أالكفةاءة وال (2
 .والسيااات ور ا المواطنين عنها جودة الخدماتفعالية من خلال مناانة و 

 قواعد الحوكمة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  10.3.2
 والتعديل مراجعتها وتم م2222 عام الشركات لحوكمة قواعد ات والتنمية الاقتصادي التعاون  منظمة قرتأ

 تعديلها عادةإ  وتم ،م5002 عام المعدلة القواعد وخرجت ،م5005 العام في عضاءالأ الدول قبل من عليها
 (:5022 خميس( )oced,2015) تيالآ في تمثلت والتي ،م5022 العام في

 لىع الت ثير بهدف الشةةركات حوكمة تطوير خلال من: الشةةركات لحوكمة فعال طارلإ اةةاسالأ  ةةمان (2
 حوكمة لىع تؤثر التي القانونية المتطلنات وتوفير ،وفعالة شةةةةفافة اةةةةوا أ وتعزيز ،الاقتصةةةةادي الأداء

 في المسةةؤوليات ميتقسةة يتم نأو  ،التنفيذ وواجنة وشةةفافة القانون  اةةيادة مع متسةةقة تكون  بحيث ،الشةةركات
 .العامة للمصلحة مصممة ن تكو  نأو  بو و  السلطات مختل 

 نقل ،ةالملكي تسجيل االيبأ ت مين:  تشمل التي المساهمين حقو   حماية خلال من: المساهمين حقو   (5
 اركةالمشةة ،المنااةةب الوقت في بالشةةركة الخاصةةة المعلومات على الحصةةول ،هاتحويل وأ اةةهمالأ ملكية

 على والحصةةةةةةول ،دارةالإ مجلس عضةةةةةةاءأ  وانتخاب ،للمسةةةةةةاهمين العامة الاجتماعات في والتصةةةةةةويت
 الخاصةةةةةة والبيانات المعلومات جميع على الحصةةةةةول في المسةةةةةاهمين وحق ،الشةةةةةركة ربا أ حصةةةةةص
 وأ الشركة ست اي مواد وأ ،ااايالأ النظام في التعديلات مثل ،بالشركة ااايةالأ بالتغيرات والمتصةلة
 نالمساهمي مشاركة خلال ومن ،الشركة بيعإلى  تؤدي قد عادية غير مالية تعاملات يةأ وأ اةهمأ طر 
 الاجتماعات في وا ةةةةطلا  علمعلى  وايكون نأو  للمسةةةةاهمين العامة الاجتماعات على التصةةةةويت في
 امعينً  اددً ع تمكن التي الرأاةةمالية والترتينات الهيا ل عن الإفصةةا  خلال ومن ،المسةةاهمين تحكم التي
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 ابةالرق لأاةةةةوا  والسةةةةما  ،يمتلكونها التي الملكية حقو   مع الرقابة من درجة مماراةةةةة المسةةةةاهمين من
 .بالشفافية ويتسم ،فعال نحو على بالعمل الشركات على

 غارصةةةةةة بينهم ومن ،المسةةةةةةاهمين لجميع المتكافئة المعاملة خلال من: للمسةةةةةةاهمين المتكافئة المعاملة (2
 الح في تعويض على للحصةةةول  افة للمسةةةاهمين الفرصةةةة تاحةإو  ،جانبالأ ن و المسةةةاهمو  المسةةةاهمين
 .لحقوقهم انتهاك

 قانون ال يحميها التي المصالح صحابأ احترام على ت  يدو  الاعتراف خلال من: المصالح صحابأ دور (2
 وفرص الثروة يجادإ مجال في المصةةةةةالح صةةةةحابأ وبين ،الشةةةةةركات مع التعاون  تشةةةةةجيع على والعمل
 همل القانون  حماية خلال ومن اةةةليمة مالية أاةةةس على القائمة للمشةةةروعات الااةةةتدامة وتحقيق ،العمل
 تلك تكفل نأو  ،المصةالح صةحابأ لمشةاركة لياتآ توفير ويجب ،حقوقهم انتهاك حال في تعويضةهم يتم
 .الأداء مستويات تحسين لياتالآ

 منااةةبال الوقت في الدقيق الإفصةةا  تحقق نأ الشةةركات حوكمة على يجب: والشةةفافية الإفصةةا  (2
 النتائج الإفصا  يشمل نأ يجب  ما ،والملكية الأداءو  الشركة بت ايس المتعلقة مورالأ  افة بشة ن
 ،صةةويتالت وحقو   ن و المسةةاهم حيث من غلبيةالأ حق الشةةركة هدافأ و  ،للشةةركة والتشةةغيلية المالية

 اديةالم والعوامل ،لهم الممنوحة والمزايا والمرتنات ن و التنفيذي ن و والمدير  دارةالإ مجلس عضةةةةةةةةاءأ 
 بما نهاع الإفصا و  هاوتدييق المعلومات عدادإ و  ،المصالح صحابأ من وغيرهم بالعاملين المتصلة
 دققم خلال من اةةةةنوية تدقيق بعملية والا ةةةةةطلا  ،والمالية المحااةةةةةبية الجودة معايير مع يتفق
 ويجب هاموتقدي المالية القوائم عدادإ  في المستخدم للأاةلوب الخارجي التدقيق تاحةإ بهدف مسةتقل

 .ينناابالم والتكلفة الوقت في البيانات على المعلومات مستخدمي لحصول مكانيةالإ تتوفر نأة

 لتوجيت رشةةةةةةةةاديةالإ الخطوط تتيح نأ الشةةةةةةةةركات حوكمة على يجب: دارةالإ مجلس مسةةةةةةةةؤوليات (5
 لةءمسةةةا تضةةةمن نأو  ،دارةالإ مجلس قبل من التنفيذية دارةللإ الفعالة المتابعة تكفل نأو  الشةةةركات
 .والمساهمين الشركة قبل من دارةالإ مجلس



   53  

 ،العةةام القطةةا  فةةي للحوكمةةة معاييةةةر أربعةةةةة أ ةةةةدت حيةةةةث العةةةةام، القطةةةةا  لحوكمة قواعد تطويةةةةر حاولةةةةتو 
 النفقةةةةةةةةةةةةات وخفةةةةةةةةةةةةض الفسةةةةةةةةةةةةاد، علةةةةةةةةةةةةى والسةةةةةةةةةةةةيطرة العةةةةةةةةةةةةام، القطةةةةةةةةةةةةا  إدارةو  القانةةةةةةةةةةةةون، دولةةةةةةةةةةةةة: وهةةةةةةةةةةةةي
 (.5022،الكبنجي()العسةةكرية

قرار مدونة قواعد حوكمة الشةركات في فلسةطين من خلال الااةترشةاد بمناد  حوكمة تم إ 5002في العام و 
وكمة لح أخرع مدونات  إلىبالإ ةةةافة  ،لتعاون الاقتصةةةادي والتنمية الدوليةالشةةةركات الصةةةادرة عن منظمة ا
:) اجتما  وهي ،اااية لحوكمة الشركاتالمدونة قواعد تعالج الجوانب الأ الشةركات وعليت فقد تضمنت هذه

اب المصالح أصح ،والشةفافية الإفصةا  ،التدقيق ،الشةركة إدارة ،وحقو  المسةاهمين المتكافئة ،الهيئة العامة
 .(5022،)خميسن في الشركة(الآخرو 

 من قبل ديوان الفتوة والتشريع الفلسطيني:قررة المقواعد الحوكمة  11.3.2
 مؤاسة رامية قانونية متخصصة، يتمتع بالشخصية الاعتنارية والااتقلال الفني هو ديوان الفتوع والتشريع

ويعد الديوان من أوائل المؤاةةةةةسةةةةةات العدلية التي تم ت اةةةةةيسةةةةةها في  ،والإداري والمالي، ويتنع مجلس الوزراء
ق تراةةةي  مبدأ اةةةيادة القانون، والمسةةةاواة، وتحقي أجلمن  فلسةةةطين منذ تولي السةةةلطة الوطنية الفلسةةةطينية، 

العدالة، وكفالة الحقو  والحريات العامة، وصةةون الكرامة الإنسةةانية، في ظل دولة فلسةةطينية كاملة السةةيادة، 
م، بشةةةة ن تشةةةةكيل ديوان الفتوع والتشةةةةريع، 2222( لسةةةةنة 525تم ت اةةةةيسةةةةت بموجب القرار الرئااةةةةي رقم )إذ 

وعززت مكانتت من خلال اعتماد ااةةتقلاليتت من اةةيادة الرئيس محمود عناس بموجب القرار الصةةادر بتاري  
 ن إجراءات م، بشةة2222( لسةةنة 2م، وتم تنظيم مهامت واختصةةاصةةاتت بموجب القانون رقم )22/20/5022

 هاوتعديل هاوإعداد تهاودراا ا في صياغة التشريعاتومركزيً  اا هامً ، الذي أناط بالديوان دورً إعداد التشةريعات
 .قبل إقراراها وإصدارها من الجهات المختصة

 :تحقيق الآتي إلىويهدف الديوان 

 .الحفاظ على جودة التشريعات وقانونيتها .2

 .التشريعات وتطورها هافي  مان وحدة وانسجام لإاهاما .5
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 .توحيد أاس الصياغة التشريـية .2

 :اختصاصات ديوان الفتوة والتشريع الفلسطيني 12.3.2
 الجهات نم بطلب التشريعات بإعداد اختصاصت والتشريع الفتوع  ديوان يتولى:  التشريعات إعداد (2

 .هامن المستهدفة الغاية تحقق التي الملائمة الأحكام إلى التوصل بغرض وصياغتها المختصة،
 وآلية لنهج فقاً و  التشريـية بالصياغة اختصاصت والتشريع الفتوع  ديوان يمارس:  التشريعات صياغة (5

 من ققللتح قانونياً  وتدييقها ،المختصة الجهات من إليت المحالة التشريعات صياغة خلال من محدّدة
 لتعديلاتا إدخال مهامت أداء ابيل في ولت النافذة، والتشريعات الأاااي القانون  لأحكام مخالفتها عدم

 .منها المستهدفة والغاية جوهرها من يغير لا بما عليها اللازمة
 الااتشارات في نيالقانو  الرأي بإبداء والتشريع الفتوع  ديوان يقوم:  القانونية والفتاوع  الااتشارات تقديم (2

 الرئيس من إليت حالت التي القانونية المسائل من وغيرها التشريـية المسائل يخص فيما القانونية والفتاوع 
 خصي فيما أو الحكومية، الدوائر رؤااء أو الوزراء أو التشريعي، المجلس رئيس أو الوزراء، رئيس أو

 متعلقةال الأنظمة أو القانونية المسائل من أي في والمؤاسات العامة والمؤاسات الوزارات بين الخلاف
 .تطبيقها في فوالاختلا وصلاحياتها، بمهامها

 الوقائع" هادار وإص الرامية الجريدة إعداد والتشريع الفتوع  ديوان يتولى: هاوإصدار  الرامية الجريدة إعداد (2
  .لسطينف دولة في المختصة الجهات عن الصادرة التشريعات لنشر الرامية الأداة  وهي ،"الفلسطينية

ظام يعد ن ولكيديوان الفتوة والتشريع الفلسطيني ست قواعد لحوكمة المؤسسات الحكومية  أقر
 :الآتيةن تتوفر به القواعد أالحوكمة رشيدا يجب 

يقصةةةةةةةةةةد بهةةةةةةةةةةا بنةةةةةةةةةةاء هيا ةةةةةةةةةل قانونيةةةةةةةةةةة عادلةةةةةةةةةةة يةةةةةةةةةةتم فر ةةةةةةةةةةها بشةةةةةةةةةةكل تعزيةةةةةةةةةز اةةةةةةةةةةلطة القةةةةةةةةةةانون:  (2
 بحيث تضمن حماية كاملة لحقو  المواطنين. ،نزيت

اةةةةةةةةةةاليب تنةةةةةةةةةةدرج أاتخةةةةةةةةةةاذ القةةةةةةةةةرارات وتنفيةةةةةةةةةةذها بتطبيةةةةةةةةةةق : والشةةةةةةةةةةفافية هةةةةةةةةةةي ا الإفصةةةةةةةةةةالشةةةةةةةةةفافية و  (5
عةةةةةةةةةةن المعلومةةةةةةةةةةات التةةةةةةةةةةي  الإفصةةةةةةةةةةا و  ،نظمةةةةةةةةةةةطةةةةةةةةةةار لةةةةةةةةةةوائح وتعليمةةةةةةةةةةات للقةةةةةةةةةةوانين والأإ ةةةةةةةةةةمن 
علانةةةةةةةةةةةةةات الصةةةةةةةةةةةةةادرة عةةةةةةةةةةةةةن عةةةةةةةةةةةةةلام والإجهةةةةةةةةةةةةةزة الإأ عةةةةةةةةةةةةةن طريةةةةةةةةةةةةةقطةةةةةةةةةةةةةراف المعنيةةةةةةةةةةةةةة تهةةةةةةةةةةةةةم الأ

 المؤاسة الحكومية.
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وذلةةةةةةةةةك  ،خةةةةةةةةةرالاتفةةةةةةةةةا  للطةةةةةةةةةرف الآو أطةةةةةةةةةراف العقةةةةةةةةةد الة طةةةةةةةةةرف مةةةةةةةةةن ء: وهةةةةةةةةةي مسةةةةةةةةةاالمسةةةةةةةةاءلة (2
التةةةةةةةي تةةةةةةةم الاتفةةةةةةةا  علةةةةةةةى شةةةةةةةروطها مةةةةةةةن حيةةةةةةةث النةةةةةةةو  و مخرجةةةةةةةات ذلةةةةةةةك العقةةةةةةةد أبشةةةةةةة ن نتةةةةةةةائج 

ن الموظةةةةةةةةةة  العةةةةةةةةةةام الةةةةةةةةةةذي يعطةةةةةةةةةةى إفةةةةةةةةةة ؛ومةةةةةةةةةةن هةةةةةةةةةةذا المفهةةةةةةةةةةوم ،والتوقيةةةةةةةةةةت ومعةةةةةةةةةةايير الجةةةةةةةةةةودة
داء مهةةةةةةةةةةام تلةةةةةةةةةةك الوظيفةةةةةةةةةةة لمةةةةةةةةةةا ا عةةةةةةةةةةن المسةةةةةةةةةةؤوليات اللازمةةةةةةةةةةة لأداء وظيفتةةةةةةةةةةت يكةةةةةةةةةةون مسةةةةةةةةةةؤولًا 

 هو محدد الفا.
حقيةةةةةةةةةةق ن عمةةةةةةةةةةل المؤاسةةةةةةةةةةات فةةةةةةةةةةي المجتمةةةةةةةةةةع موجةةةةةةةةةةت لتأالفعاليةةةةةةةةةةة الكفةةةةةةةةةةاءة والفعاليةةةةةةةةةةة: تعنةةةةةةةةةةي  (2

تعنةةةةةةةةةي الااةةةةةةةةةتثمار فمةةةةةةةةةا الكفةةةةةةةةةاءة أ ،فضةةةةةةةةةل المةةةةةةةةةوارد المتاحةةةةةةةةةةأاحتياجةةةةةةةةةات المجتمةةةةةةةةةع بااةةةةةةةةةتخدام 
 مثل في الموارد المتاحة.الأ
يةةةةةةةةةتم ذلةةةةةةةةةك مةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةلال التجةةةةةةةةةاوب مةةةةةةةةةع متطلنةةةةةةةةةات جميةةةةةةةةةع الشةةةةةةةةةرائح  ةةةةةةةةةمن أطةةةةةةةةةر  التجةةةةةةةةةاوب: (2

 ددة.زمنية معقولة ومح
قسةةةةةةةةةةام المختلفةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي الةةةةةةةةةةدوائر ويةةةةةةةةةةؤثر فةةةةةةةةةراد والأتتفةةةةةةةةةةاوت وجهةةةةةةةةةات النظةةةةةةةةةةر بةةةةةةةةةةين الأ التوافةةةةةةةةةق: (5

وهنةةةةةةةةةا يةةةةةةةةة تي دور الحوكمةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي التعامةةةةةةةةةل بواةةةةةةةةةطية مةةةةةةةةةع  ،بةةةةةةةةةذلك عوامةةةةةةةةةل متعةةةةةةةةةددة ومتشةةةةةةةةةابكة
 شمل لجميع الفئات المختلفة.أعم و أ توافق  إلىبحيث تؤدي  ،المصالح المختلفة

واعد قد تختل  في القو القطا  الخاص على حد اواء أن تطبيق قواعد الحوكمة في المؤاسات الحكومية إ
ل القطا  الخاص عن القطا  العام ف هداف القطا  الخاص هي التي تطنقها بسبب اختلاف طبيعة عم

وحقو   لمساهمينلحفاظ على حقو  اترتكز هذه القواعد على او العامة  المساهمة الشركاتربا  كتحقيق الأ
مدونة قواعد حوكمة  5002في العام  إنشاءولذلك تم  ؛ستثمرينم أمدائنين  أ انوا اواء ،المصالحصحاب أ

واو   ،وغير المدرجة( ،وتطبيق قواعدها على الشركات المساهمة العامة )المدرجة ،الشركات الفلسطينية
المكونات ونة المدوشركات الت جير التمويلي بحيث شملت  ،الرهن العقاري شركات  ،فلسطين للأورا  المالية

 :(5022،)خميس الآتية

لى دية بناء عاجتماعات الهيئة العامة العادية وغير العا إلىبحيث يتم الدعوة : اجتما  الهيئة العامة (2
ق للمساهمين الذين يحملون على الأقل و من قبل مراقب الشركات كما يحطلب مدقق الحسابات أ
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والطلب من مجلس  ،و مدقق الحسابات الخارجيالشركة الطلب من مراقب الشركات أ اهممن أ( 22%)
  .اجتما  غير عاديدعوة الهيئة العامة إلى ا دارةالإ
والمساهمين المقيمين في الخارج يتمتعون  دارةالإن يكون كل من مجلس أ: حقو  المساهمين المتكافئة  (5

نظمة والتعليمات وفقا للنظام الداخلي للشركة ولمدونة القوانين والأولة كافة لهم بموجب بالحقو  المخ
 حوكمة الشركات.

لشركة ا إدارةالشركات الخاصة في مجلس  إدارةطار ن خلال ان التشريعات الملزمة في إم :الشركة إدارة (2
 .ةالتنفيذي دارةالإو 
 ،ينلمستثمرين والمساهمإلى ات الوا حة والموثوقة التي اتوجت من خلال توفير المعلوما :التدقيق (2

 مدقق الحسابات ،التدقيق الداخلي إدارةو  ،همها لجنة التدقيقأ  ،وتتضمن قواعد التدقيق عدة محاور
 الخارجي.

 ،والتعليمات نظمةالواردة بالقوانين والأ الإفصا : من خلال التزام الشركة بمتطلنات والشفافية الإفصا  (2
 ،الدوري عن البيانات المالية الإفصا و اليومي عن الأمور الجوهرية أ الإفصا اواء بما يتعلق عن 

صحاب العلاقة الخارجيين لمساعدة أصحاب القرار وأ دارةالإن يتضمنت التقرير لمجلس وما يجب أ
 لدائنين على اتخاذ القرار السليم. المساهمين والمستثمرين وا

، االشركة ودائنيها وزبائنه وموظفو ودائنوها: يقصد ب صحاب المصالح المساهمون صحاب المصالحأ (5
  خر تكون لت مع الشركة علاقة .وأي شخص آ

ة نظمو  المساهمين وحقو  الغير  من الأن حوكمة القطا  الخاص في مجملت على المحافظة على حقإ
قيق أهدافها حوت نظمة والقوانينالناظمة لأعمالها بعدم تجاوز الأ الداخلية للشركات وقوانين الشركات الخاصة

ترتكز قواعد الحوكمة بتطبيق القوانين والتشريعات التي فما في القطا  العام أ ،نظمة الخاصة بها من الأ
 بما ينعكس بالايجاب على جميع مؤاساتها عمالأ الناظمة لجميع  جهات الاختصاصمن قبل  تشريعهاتم 
قوية قادرة  وبناء دولة حياة الفرد بشكل يومين ذلك اينعكس على ؛ لأوزيادة رفاهية المجتمعفراد المجتمع أ

 ان تطبيق قواعد الحوكمة للقطاعين مهم جدا ومكملا لنعضهإ ،الخارجية والداخلية على مواجهة التحديات
تصادية القطاعات الاجتماعية والاقالنعض لبناء دولة مؤاسات قادرة على النمو والتحسين المستمر في جميع 

 .والسيااية
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قواعد للحوكمة مقره من قبل ديوان الفتوع والتشريع الفلسطيني لإمكانية  أربعحث حدد الناحث ولأغراض الن
اتج عنها على الن ثروتحديد الأ ،ييااها والتعرف على مدع التزام بلديتي بيت لحم والخليل في تطبيقها

والشفافية  ،ون الطة القانتعزيز ) وهي هاوتطوير  البلديات إقراضالمقرة من قبل صندو   الأداءمؤشرات تقييم 
 (.والكفاءة والفعالية ،المساءلةو  ،الإفصا و 

 :مقومات تبني الحوكمة  في الهيئات المحلية  13.3.2

 :الآتية ااايةالأ المقومات بعض توفر يجب هاتبني و الحوكمةولتطبيق قواعد 

بالتةةةةةةةةدريب داريةةةةةةةةين وفنيةةةةةةةةين إالعاملةةةةةةةةة فةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةة مةةةةةةةةن  تمكةةةةةةةةين القةةةةةةةةوع النشةةةةةةةةرية (2
 والتوعية وتنمية المهارات المطلوبة لهم.

 تنمية مستوع السكان المحليين في صياغة السيااات واتخاذ القرارات. (5
قائمةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةى  تكةةةةةةةةةةةون  وتطةةةةةةةةةةةوير البنةةةةةةةةةةةاء المؤاسةةةةةةةةةةةي دارةالإاةةةةةةةةةةةاليب جديةةةةةةةةةةةدة فةةةةةةةةةةةي أتبنةةةةةةةةةةةي  (2

 .المساءلةالشفافية و 
ليةةةةةةةةات تةةةةةةةةوفير الآوتنميةةةةةةةةة الثةةةةةةةةروات مةةةةةةةةن خةةةةةةةةلال  ،اااةةةةةةةةية وتطةةةةةةةةوير القةةةةةةةةدراتأتةةةةةةةةوفير بنيةةةةةةةةة  (2

 ودعم ما هو قائم لضمان المشاركة الفعالة من المواطنين. ،المناانة للعمل

 :حوكمة الهيئات المحلية في فلسطين14.3.2 

صةةةةنحت القطاعةةةةات كافةةةةة تطالةةةةب بتطبيةةةةق قواعةةةةد أحيةةةةث  ،لةةةةم تكةةةةن فلسةةةةطين بعيةةةةدة عةةةةن التوجةةةةت العةةةةالمي
وبمةةةةا يخةةةةص قطةةةةا  الهيئةةةةات المحليةةةةة عقةةةةدت  ،طةةةةار نشةةةةر ثقافةةةةة الحوكمةةةةة فةةةةي فلسةةةةطينإفةةةةي  ،الحوكمةةةةة

العديةةةةةد مةةةةةن المةةةةةؤتمرات وورشةةةةةات العمةةةةةل والبةةةةةرامج التدريبيةةةةةة بالشةةةةةرا ة مةةةةةع المؤاسةةةةةات الدوليةةةةةة والةةةةةدول 
 همها:أ وتحقيق الرفاهية وكان من  ،المانحة لهذا القطا  لتطوير لهيئات المحلية

 ،USAIDمريكية للتنمية الدوليةلة الأالمموّل من الوكا( LGI) برنامج الحكم المحلي والبنية التحتية (2

 : (1122)في العام  والمنفذ من قبل مؤسسة مجتمعات عالمية

الضةةةةةةةةةرورية لتطوير الخدمات المقدمة  الأدواتعلى دعم البلديات والمجالس المحلية، وتقديم  البرنامج عمل
 وصةةةةمم ،يالمواطن الفلسةةةطينسةةةين مسةةةتوع حياة ، بهدف تحالأاةةةااةةةيةمن القطا  الحكومي والبنية التحتية 
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تم تحةةديةةدهةةا عن طريق درااةةةةةةةةةةةةةةة الاحتيةةاجةةات  على احتيةةاجةةات المجتمعةةات المهمشةةةةةةةةةةةةةةة التي ءً البرنةةامج بنةةا
 لىإالتي تملك إمكانية أ بر للوصةةةةةةةةول  البلديات إلىإ ةةةةةةةةافة  ،الاجتماعية والاقتصةةةةةةةةادية للبلديات المختلفة

ل مؤشةةر يياس من خلا تطوير القيادة: هي التميّز، وتعزيز فاعليتها وكفاءتها من خلال ثلاث فئات رئيسةةية
 جلأإجراء تقييم ذاتي لقدراتها من ويتم ذلك من خلال  ،داء الهيئات المحلية والتخطيط المؤاةةةةةةةةسةةةةةةةةيتنمية ا

قةةةاط القوة نيتم تحةةةديةةةد هةةةذا التقييم ييةةةادة التنميةةةة المحليةةةة وتلبيةةةة احتيةةةاجةةةات المواطنين، وبنةةةاء على نتةةةائج 
من  اةةةةةةةةتراتيجيالتخطيط الإ يتم المشةةةةةةةةاركة المجتمـيةفي الهيئة المحلية. ومن خلال  والضةةةةةةةةع  الموجودة

 في كيفية ااةةةةةةةةةةتخدام مواردهم المحلية بطريقةو في تحديد احتياجاتهم، وأولياتهم، خلال مشةةةةةةةةةةاركة المواطنين 
ما عمل ك ،ط الشةةةةةةناب من كلا الجنسةةةةةةين في مجتمعاتهم المحليةتفعيل آليات مسةةةةةةتدامة لانخراو  ،ديمقراطية

را ز م وتعزيز الشةةةةةفافية من خلال ،البرنامج على تحسةةةةةين مسةةةةةتوع الخدمة من خلال البلديات لبناء الكفاءة
خدمات  ىإلتزويد المواطنين بموقع مركزي للوصةةةةةةةةةةةةةةول بحيث يتم  لكترونيةوالبلديات الإ خةدمات الجمهور،

البلدية مثل الحصةةةةول على التراخيص، والتصةةةةاريح، ودفع الفواتير، ويحصةةةةل كل مواطن على تذكرة بمجرد 
مركز خةدمةة الجمهور، وبعةد التواصةةةةةةةةةةةةةةل مع موظفي البلةديةة يتم إدخةال الطلنةات أو المعلومةةات  إلىدخولةت 

أما  "لكترونيسةةجلات الإالوثائق وال إدارةنظام ”وهو  ( EDRMS) الضةةرورية عبر نظام آلي معروف بااةةم
دفة من تزويد تمكين بلديات مسته إلىالتي تعبر عن مفهوم جديد في المنطقة، فتهدف لكترونية البلديات الإ

لب لكترونية لهذه البلديات وطمن خلال التواصةةةةةةةةةةةةةةل مع المواقع الإالمواطنين المحليين بخةدمات إلكترونية، 
 الخدمات من خلالها.

جامعـــة فلســـطين التقنيـــة خضـــوري بالتعـــاون مـــع محافظـــة طـــولكرم،  نظـــم منتـــدة الحوكمـــة فـــي2) 
فــــــي  فــــــي هيئــــــات الحكــــــم المحلــــــي لمحافظــــــة طــــــولكرم" الأداءورشــــــة عمــــــل بعنــــــوان "الحوكمــــــة و 

 (0246العام)

ن عةةةةةةن مؤاسةةةةةةات المجتمةةةةةةع يوممثلةةةةةة ئهاوأعضةةةةةةا شةةةةةةارك بهةةةةةةا عةةةةةةدد كبيةةةةةةر مةةةةةةن رؤاةةةةةةاء الهيئةةةةةةات المحليةةةةةةة
العمةةةةل وجةةةةود خلةةةةل فةةةةي آليةةةةات اختيةةةةار الأشةةةةخاص الةةةةذين وكانةةةةت نتةةةةائج ورشةةةةة  ،المةةةةدني فةةةةي المحافظةةةةة

 ةةةةع  مشةةةةاركة الفصةةةةائل والأحةةةةزاب بشةةةةؤون  :هةةةةذه الهيئةةةةات لعةةةةدة أاةةةةناب، مةةةةن أهمهةةةةا إدارةتنةةةةاط بهةةةةم 
أعضةةةةاء  عمةةةةل الهيئةةةةات المحليةةةةة، وكةةةةذلك التةةةة ثير الكبيةةةةر للاعتنةةةةارات العائليةةةةة والمحسةةةةوبية علةةةةى اختيةةةةار
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الترهةةةةةل فةةةةي طةةةةةواقم العةةةةةاملين  إلةةةةةىداريةةةةةة لهةةةةا، الأمةةةةةر الةةةةذي أدع ئةةةةات المحليةةةةةة، وبنةةةةاء الهيكليةةةةةات الإالهي
هةةةةةةم أ وكانةةةةةةت  الماليةةةةةةة المتاحةةةةةةة لهةةةةةةا فيهةةةةةةا، و ةةةةةةع  فةةةةةةي مسةةةةةةتوع الخةةةةةةدمات المقدمةةةةةةة، وهةةةةةةدر المةةةةةةوارد

الحوكمةةةةةةة فةةةةةةي  بقواعةةةةةةدالمخرجةةةةةةات هةةةةةةي  ةةةةةةرورة تطةةةةةةوير الخةةةةةةدمات التةةةةةةي تقةةةةةةدمها البلةةةةةةديات، والالتةةةةةةزام 
والعدالةةةةةةة والمسةةةةةةاءلة المو ةةةةةةوعية لجميةةةةةةع المسةةةةةةؤولين إدارتهةةةةةةا لأعمالهةةةةةةا، خاصةةةةةةة مةةةةةةن حيةةةةةةث الشةةةةةةفافية 

 .العلاقة بالهيئات المحليةالقانونية والتنظيمية ذات  خاطرمبالوالالتزام  ،فيها

وزارة الحكـــــم المحلـــــي بالتعـــــاون مـــــع أكاديميـــــة لاهـــــاي للحكـــــم المحلـــــي تـــــدريبا حـــــول  أجـــــرت( 2
ــــــم ا ــــــاد  الرئيســــــية للحك ــــــي الرشــــــيد، وضــــــمان الحوكمــــــة الشــــــاملة والتشــــــاركية، وفهــــــم المب لمحل

المشـــاركة العامـــة فـــي عمليـــات اتخـــاذ القـــرار والمســـاءلة والمســـاواة، للعـــاملين فـــي عـــدد مـــن الهيئـــات 
 .(0246في العام ) المحلية

 إلى يضًاأ وهدف التدريب ،البلديات في محافظات الضةفة الغربيةمن العاملين ورؤاةاء  اعددً التدريب شةمل 
تزويةد المشةةةةةةةةةةةةةةاركين بفهم عميق حول المنةاد  الرئيسةةةةةةةةةةةةةةيةة للحكم المحلي الرشةةةةةةةةةةةةةةيةد مع التركيز على إدراج 
المجموعات المهمشةة والمسةتهدفة، و ةمان المشةاركة العامة في عمليات اتخاذ القرار والمساءلة المجتمـية 

مـية ملة والمشةةةاركة المجتالحوكمة الشةةةا مفهوم إلىومن خلال التدريب تم التعرف  ،والمسةةةاواة بين الجنسةةةين
لهيئات بدورهم، قدم رؤاةةةاء ا وشةةةر  المعايير الدولية للحكم الرشةةةيد بما فيها أهداف التنمية المسةةةتدامة ،بدقة

ا لأهم تجاربهم في مشةةاركة المجتمع في صةةنع القرار، منها تجربة بلدية البيرة حول المحلية المشةاركة عر ةةً 
مشةةةةةةةةاركة رجال الأعمال والمغتربين في الااةةةةةةةةتثمار بالمدينة، ومشةةةةةةةةاركة المجتمع المحلي في إعداد الخطة 

لكترونية في إلدية ول بأبيت جالا هي لأن لكترونية، بيت جالا وتجربتها في البلدية الإلبلدية  الإاةةةةةةةةةةتراتيجية
فلسةةةةطين وجاءت نتاج مشةةةةاركة مجتمـية ناجحة، وعر ةةةةت بيرزيت أهم العقنات التي تواجت البلدية، ومنها 

 .تشكل منطقة جذب اكاني رزيتكون منطقة بي ،حي التي تشكل معضلةمشكلة الصرف الص
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 0246في العام  "التنمية المستدامة أجلنزاهة وحوكمة من  "عقد المؤتمر الدولي( 1

في العةةةام التنميةةةة المسةةةةةةةةةةةةةةتةةةدامةةةة"، في رام الله  أجةةةلعقةةةدت فعةةةاليةةةات المؤتمر الةةةدولي "نزاهةةةة وحوكمةةةة من 
هيئة مكافحة الفسةةةةةاد، بمشةةةةةاركة مختصةةةةةين وباحثين وخبراء ومسةةةةةؤولين محليين وإقليميين من بتنظيم 5022
 .ودوليين

لشةةةعب لأن الاحتلال هو المعيق الأول لجهود التنمية في فلسةةةطين، الذي لا يريد  هم نتائج المؤتمرأ وكانت 
، وهو معيق دائم لجهود الدولة في اةةةةةةعيها لتحسةةةةةةين مسةةةةةةتوع مـيشةةةةةةة مواطنيها الفلسةةةةةةطيني التقدم والتطور

ل ويضةةةمن الحق في الحصةةةةو  ،وجود قانون يكفل أهميّة ت  يدهم المخرجات أ كانت و  ،والرخاء الأمنوتحقيق 
ى المعلومة من مصةةةةةةةةةدرها بكل اةةةةةةةةةهولة ويسةةةةةةةةةر، ومتابعة ذلك مع جهات الاختصةةةةةةةةةاص بالدولة، لتكون عل

ورة إعداد وتبني  ةةر ت  يد على  ما تم   ،فلسةةطين الدولة الثامنة عربياً التي تتبنى وتصةةدر مثل هذا القانون 
ومة العمل ت بمنظميثا  وطني للنزاهة والشةةةةةةةفافية، وو ةةةةةةةع الآليات والضةةةةةةةمانات الكفيلة باعتماده وتضةةةةةةةمين

ناره الضمانة باعت توتطبيقالمعتمدة في قطاعات الدولة المختلفة، مؤكدين  رورة احترام مبدأ ايادة القانون 
ت  يد  وتم ،لأمنالا اةةيما الحق في التعليم والصةةحة و  ،الأاةةااةةية لتمتع الجميع بحقوقهم التي أقرتها القوانين

 من مهام من غليت، وتمكينت من مماراةةةةةة ما أوكل توعمل تفعيل دور مجلس اةةةةيااةةةةةات الشةةةةةراء العام أهميّة
اهة تقوية دور الإعلام في تعزيز النز  إلىتعزيز النزاهة والشةةةةةةةفافية في عمليات الشةةةةةةةراء العام، إ ةةةةةةةافة  أجل

ب جان إلىلمو ةةةةةةةةةةو ، لمام بهذا ارفع مسةةةةةةةةةةتوع الإ إلىومكافحة الفسةةةةةةةةةةاد، من خلال برامج التوعية الهادفة 
و ةةرورة  ةةم جريمتي الرشةةوة والاختلاس في القطا  الخاص  ةةمن  تشةةجيع العمل الصةةحفي الااةةتقصةةائي
بتقديم خدمات حيوية ومهمة  إليتجانب حوكمة هذا القطا  الذي يعهد  إلىأحكام قانون مكافحة الفسةةةةةةةةةةةةةةاد، 

ات العمل على تعزيز ثقة المواطنين بمؤاةةسةة أهميّةو  ،للمواطنين كما الحال في الكهرباء والمياه والاتصةةالات
لع إجراء الانتخابات التشةةةةةريـية ليضةةةةةط أهميّةإنفاذ القانون وفاعلية عملها وإجراءاتها على الأرض، مؤكدين 
 .المجلس التشريعي القادم بمهامت في مجالي الرقابة والمساءلة

 :الأداءومؤشرات المحلية الهيئات حوكمة قواعد   15.3.2
 بنصيب كبير من اهتمام الخبراء و الناحثين على جميع المستويات حوكمة الهيئات المحليةمو و   يحظى

راد تحقيقها الم الأهدافمن شةةةةةةةةةةة نت العمل على تحقيق  افكريً  اإطارً باعتناره ، لما يتمتع بت من مكانة علمية 
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ي التي تسةةةةةةةةةةةةةعى إليها كل الدول، والتحكم ف والقانون تحقيق دولة الحق و  ،من طرف الدولة للنهوض بالتنمية
لاف العوامل اخت إلىيعود  تواختلاف المصةةطلح تعريف دفتعد ،الظروف الاجتماعية، الاقتصةادية والسةةيااةةية

الحوكمة، فنجد من ناحية البنك  قواعدوالظروف بين الدول، وحسةةةةب تركيز كل منظمة واختصةةةةاصةةةةها على 
رير التنمية نجد أغلب تقا أخرع ، ومن ناحية الإاةةتراتيجيةفية والرؤية ارتكز على المسةةاءلة والشةةفا أنت الدولي

ار والااتجابة لجميع المتطلنات و الإقر  دارةالإالإنسةانية ركزت على الجانب الإداري المؤاةساتي من فعالية 
 دارةلإاتحقيق  إلىإلا أنت جمعت كل الأفكار الهادفة  ،ا كانت الاختلافاتمبالمشةةةةةاركة المجتمـية ، لكن مه

 اطرفً  باعتناره المواطنإشةةةةةةةةةةةراك  إلىالحكم المحلي يحتاج  نأ إذ ؛الجيدة والعمل على تحقيق برامج التنمية
ل منظمات المجتمع المدني القطا  الخاص المتمث ةفي صةةنع القرارات وتنفيذ البرامج المحلية، وشةةرا  فاعلًا 

 اون أاااً نحو التنمية، وخلق بيئة منااةنة تك المحلية دارةالإرئيسةية للنهوض بعوامل ونها كفي المسةتثمرين 
للعمل التنموي، ونشةةةةةةةةةةةةر اةةةةةةةةةةةةيااةةةةةةةةةةةةة مفادها الربط والتفاعل بين الحكومة بمختل  إداراتها والقطا  الخاص 
والمجتمع المدني، فالدولة تخلق البيئة الأاةةةةةةةةةةةةةااةةةةةةةةةةةةةةية و القانونية، والقطا  الخاص يوفر الوظائ  والدخل، 

 لأهدافاا لتحقيق عملية التفاعل الاجتماعي، الاقتصةةةةةادي والسةةةةةيااةةةةةي اةةةةةـيً المجتمع المدني بدوره يسةةةةةهل و 
 ،المتمثلة في اةةةةةلطة القانون  الحوكمة قواعدالمرجوة لمختل  شةةةةةرائح المجتمع، و ذلك عن طريق ااةةةةةتخدام 

 الكفاءة والفعالية. ،الإفصا الشفافية و  ،المساءلة

 مع الخطوط العريضةةةةة التي تنسةةةةجم هاتطوير و  البلديات إقراضصةةةةندو   المقرة من قبل الأداءن مؤشةةةةرات إ
 إلى دي، والتي تؤ 5002قرها مجلس الوزراء في العام التي أ والتنمية للإصةةةلا راةةةمها في الخطة الوطنية 

 لةتشةةترط وجود هيئات محلية تتصةة  بالفعالية والشةةفافية والمسةةاءو دولة تتمتع بالديمومة والااةةتقرار،  إنشةةاء
إيجةةاد نظةةام من الحكم الةةديمقراطي الةةذي يتميز من خلال  الحكم الرشةةةةةةةةةةةةةةيةةدهةةدافهةةا في بحيةةث تمثلةةت أهم أ 
 ،ارده الطبيـيةمو  إدارةوالقدرة على  ،لسيادة القانون والفصل بين السلطات احترامو  ،فيتو بمشاركة المواطنين 

ار قانوني ك إطوبمةا يتنةااةةةةةةةةةةةةةةب مع احتيةاجاتهم، ويؤازره في ذل ،وتقةديم الخةدمةات للمواطنين بفعةاليةة وكفةاءة
ماية حقو  وتعمل على ح ،وعملية تةةةةةةةةةشريـية فعالةةةةةةةةةة ومؤاسات تتمتع بالشفافية والمساءلة والنزاهة ،مستقر

 .جميع المواطنين
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ن موذلك لما لها من تطبيق فعال على الهيئات المحلية  ،دائهاا لحوكمة الهيئات المحلية على أأثرً ن هناك إ
ومالها من دور في تعزيز ثقة المواطنين وتحسةةين خدمات الهيئات  ،والخارجيةخلال تحسةةين البيئة الداخلية 

 .لدولالتي تسعى إليها كل ا والقانون تحقيق دولة الحق بالتنمية و ومن خلال النهوض  المحلية المقدمة لهم

 جراءات التيوالمعايير والإمجموعت من القواعد ن حوكمة الهيئات المحلية تشةةةةةةةةةةمل فإومن خلال ما اةةةةةةةةةةبق 
اف ها مسةةةةةةةؤولية تنظيم العلاقة بين الأطر المؤاةةةةةةةسةةةةةةةات والرقابة الفاعلة عليها ويقع علي إدارةيجري بموجبها 

 لمساءلةافي الهيئات المحلية من خلال  الأداءوتسهم في تحسين  ،صحاب المصالحالفاعلة في المؤاسة وأ
هذه المعايير  ن تطبيق. إوالكفاءة والفعالية في ااةةةتخدام الموارد الإفصةةةا والشةةةفافية و وتعزيز اةةةلطة القانون 

الخاص في الهيئات المحلية من خلال تحسةةةةةةةةةةين جودة  الأداءفي الهيئات المحلية اةةةةةةةةةةوف يرفع بمسةةةةةةةةةةتوع 
جاز نوتعزيز الولاء لهم كما اةةةةةةيسةةةةةةهم في إ ،لمواطنين والمشةةةةةةاركة في اتخاذ القراراتإلى االخدمات المقدمة 
 بشكل مستمر. رغنات المواطنينمشاريع تلبي 
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 الدراسات السابقةالمبحث الثاني: 

 الدراسات باللغة العربية  1.3
( بعنــــوان: "دور الحوكمــــة للحــــد مــــن الاحتيــــال فــــي البيانــــات الماليــــة 2018،دراســــة )عبــــد الرضــــا (2

   لنشاط البلديات":

تناولةةةةةةت الدرااةةةةةةة مفهةةةةةةوم حوكمةةةةةةة المؤاسةةةةةةات التةةةةةةي شةةةةةةهدت فةةةةةةي العقةةةةةةود الما ةةةةةةية تطةةةةةةورا وتغيةةةةةةرا فةةةةةةي 
المفهةةةةةةوم الةةةةةةذي اقتصةةةةةةر اهميتةةةةةةت علةةةةةةى الشةةةةةةركات الكبيةةةةةةرة المدرجةةةةةةة ب اةةةةةةوا  المةةةةةةال فةةةةةةي الاقتصةةةةةةاديات 

مسةةةة لة تعنةةةةى بهةةةةا انشةةةةطة الاعمةةةةال كافةةةةة فةةةةي القطةةةةاعين العةةةةام والخةةةةاص فةةةةي الةةةةدول الكبيةةةةرة  إلةةةةىالكبةةةةرع 
مسةةةة لة تعنةةةةى بهةةةةا انشةةةةطة الاعمةةةةال كافةةةةة فةةةةي القطةةةةاعين العةةةةام والخةةةةاص  إلةةةةىة علةةةةى حةةةةد اةةةةواء والصةةةةغير 

فةةةةةي الةةةةةدول الكبيةةةةةرة والصةةةةةغيرة علةةةةةى حةةةةةد اةةةةةواء ومةةةةةن ثةةةةةم نشةةةةة  اجمةةةةةا  فةةةةةي الةةةةةرأي مضةةةةةمونت ان مفهةةةةةوم 
الحوكمةةةةةة لا يقتصةةةةةر تطبيقةةةةةت علةةةةةى الشةةةةةركات بةةةةةل يمتةةةةةد ايضةةةةةا ليمتةةةةةد ليغطةةةةةي جميةةةةةع المؤاسةةةةةات اةةةةةواء 

لا كمةةةةةا ان اليةةةةةات الحوكمةةةةةة لاتعةةةةةد قابلةةةةةة للتطبيةةةةةق علةةةةةى المنظمةةةةةات الكبيةةةةةرة فةةةةةي   انةةةةت هادفةةةةةة للةةةةةربح ام
المنظمةةةةات الصةةةةغيرة فةةةةي الاقتصةةةةادات الناميةةةةة ايضةةةةا .وكانةةةةت  إلةةةةىالااةةةةوا  المتقدمةةةةة بةةةةل تمتةةةةد اهميتهةةةةا 

اهةةةةةم نتةةةةةائج الدرااةةةةةةة ان طةةةةةر  التمويةةةةةل للمؤاسةةةةةةات البلديةةةةةة مةةةةةن خطةةةةةةة تنميةةةةةة الاقةةةةةاليم او وزارة الماليةةةةةةة 
ت عديةةةةةدة منهةةةةةا عةةةةةدم القةةةةةدرة علةةةةةى تةةةةةامين ودفةةةةةع اجةةةةةور العةةةةةاملين فةةةةةي التنظيفةةةةةات علةةةةةى تسةةةةةبب مشةةةةةكلا

خطةةةةة تنميةةةةة الاقةةةةاليم ولا اةةةةيما فةةةةي بدايةةةةة كةةةةل اةةةةنة ماليةةةةة بسةةةةبب عةةةةدم وجةةةةود اةةةةيولة نقديةةةةة فضةةةةلا عةةةةن 
 ةةةةع  اجةةةةراءات الرقابةةةةة وهنةةةةاك ازدواج فةةةةي تسةةةةجيل المنةةةةالغ التةةةةي يةةةةتم صةةةةرفها مةةةةن المنحةةةةة التشةةةةغيلية 

ة مؤاسةةةةةة البلديةةةةةة ويةةةةةتم تسةةةةةويتها فيمةةةةةا بعةةةةةد وتبويبهةةةةةا علةةةةةى حسةةةةةاب المسةةةةةتلزمات وتسةةةةةجيلها اةةةةةلفة بذمةةةةة
بموجةةةةةب المسةةةةةتندات الاصةةةةةلية فةةةةةي الخزينةةةةةة وفةةةةةي الوقةةةةةت نفسةةةةةت تقةةةةةوم المؤاسةةةةةات البلديةةةةةة بتسةةةةةجيلها فةةةةةي 

كمةةةةةةا انةةةةةةت لا يوجةةةةةةد لمبةةةةةةدأ تحقةةةةةةق المصةةةةةةروفات النفقةةةةةةات  ،اةةةةةجلاتها الماليةةةةةةة وعلةةةةةةى حسةةةةةةاباتها المختلفةةةةةةة 
ات والتبلةةةةةيط والااةةةةةتملاك لان الصةةةةةرف يكةةةةةون مةةةةةن جهةةةةةات متعةةةةةددة ولا يةةةةةتم اثناتةةةةةت ومنهةةةةةا منةةةةةالغ التنظيفةةةةة

فةةةةةةي اةةةةةةجلات البلديةةةةةةة بحيةةةةةةث يةةةةةةتم جنايةةةةةةة الخةةةةةةدمات مةةةةةةن تنظيفةةةةةةات وتبلةةةةةةيط ويةةةةةةتم ايةةةةةةدا  المنةةةةةةالغ فةةةةةةي 
الحسةةةةاب التشةةةةغيلي للمؤاسةةةةات البلديةةةةة وتثبيتهةةةةا فةةةةي السةةةةجلات الماليةةةةة فضةةةةلا ان منةةةةالغ بيةةةةع الارا ةةةةي 
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ضةةةةةةا وهنةةةةةةاك  ةةةةةع  وا ةةةةةةح فةةةةةي انظمةةةةةةة الرقابةةةةةةة الداخليةةةةةة للمؤاسةةةةةةات البلديةةةةةةة يةةةةةتم تسةةةةةةجيلها كةةةةةإيراد اي
 والموظفين . دارةالإبسبب اختراقها من 

وكانةةةةةةت توصةةةةةةيات الناحةةةةةةث توحيةةةةةةد طةةةةةةر  التمويةةةةةةل المختلفةةةةةةة للمؤاسةةةةةةات البلديةةةةةةة وايةةةةةةدا  المنةةةةةةالغ فةةةةةةي 
وتطبيةةةةةةةةةق مبةةةةةةةةةدأ تحقةةةةةةةةةق ،حسةةةةةةةةةاب البلديةةةةةةةةةة التشةةةةةةةةةغيلي الموحةةةةةةةةةد لتعزيةةةةةةةةةز اجةةةةةةةةةراءات الرقابةةةةةةةةةة والتةةةةةةةةةدقيق 

المصةةةةةةروفات بةةةةةةين المنةةةةةةالغ المصةةةةةةروفة علةةةةةةى التنظيفةةةةةةات والتبلةةةةةةيط وااةةةةةةتملاك الارا ةةةةةةي وبةةةةةةين ايةةةةةةرادات 
الجنايةةةةةةة لهةةةةةةذه النشةةةةةةطات وتعزيةةةةةةز انظمةةةةةةة الرقابةةةةةةةة الداخليةةةةةةة للحةةةةةةد مةةةةةةن عمليةةةةةةات الاحتيةةةةةةال والتلاعةةةةةةةب 

لمؤاسةةةةةات البلديةةةةةة وتبنةةةةةي الاطةةةةةار المقتةةةةةر  لحكومةةةةةة ا ،الكبيةةةةةرة التةةةةةي تتعةةةةةرض لهةةةةةا المؤاسةةةةةات البلديةةةةةة 
 وتطوير الخدمات البلدية المقدمة. الأهدافالذي يساعد في تحقيق 

لى ه عأثر بعنوان "واقع الإرهاب الإداري في مؤسسات القطاع العام الفلسطيني و  ( 5022،درااة )مظهر  (5
-مستقبل الحوكمة والتدريب الإداري من وجهة نظر العاملين في مؤسسات القطاع العام الفلسطيني

 اسة وصفية تحليليه":در 

التعةةةةرف علةةةةى واقةةةةع " الإرهةةةةاب الإداري" إن وجةةةةد فةةةةي مؤاسةةةةات القطةةةةا  العةةةةام  إلةةةةىهةةةةدفت هةةةةذه الدرااةةةةة  
وقةةةد تمحةةةورت مشةةةكلة النحةةةث علةةةى  ه علةةةى مسةةةتقبل تطبيةةةق الحوكمةةةة فةةةي الضةةةفة الغربيةةةةأثةةةر الفلسةةةطيني و 
المماراةةةةات الإرهابيةةةةة المماراةةةةة علةةةةى المةةةةوظفين مةةةةن قبةةةةل الرؤاةةةةاء والةةةةزملاء علةةةةى تطبيةةةةق  أثةةةةرتو ةةةةيح 

معةةةةةايير الحوكمةةةةةت. انتهجةةةةةت الناحثةةةةةة المةةةةةنهج الوصةةةةةفي التحليلةةةةةي ،بحيةةةةةث تةةةةةم بنةةةةةاء ااةةةةةتنانة احتةةةةةوت علةةةةةى 
قامةةةةةةت "محةةةةةةور الإرهةةةةةةاب الإداري والةةةةةةذي تكةةةةةةون مةةةةةةن خمسةةةةةةة أبعةةةةةةاد  -محةةةةةةورين رئيسةةةةةةين: المحةةةةةةور الأول

–الشخصةةةةةةةةي –يرهةةةةةةةةا نظةةةةةةةةرا لحداثةةةةةةةةة المو ةةةةةةةةو  " علةةةةةةةةى النحةةةةةةةةو الاتةةةةةةةةي) النعةةةةةةةةد النفسةةةةةةةةي الناحثةةةةةةةةة بتطو 
المةةةةةةةالي( )أمةةةةةةةا المحةةةةةةةور الثةةةةةةةاني فهةةةةةةةو محةةةةةةةور الحوكمةةةةةةةة، والةةةةةةةذي اعتمةةةةةةةدت فيةةةةةةةت  -الأخلاقةةةةةةةي -الةةةةةةةوظيفي

بنةةةاء  إلةةةى محةةةاور للتنميةةةة المسةةةتدامة ،إ ةةةافة  UNDPالناحثةةةة تسةةةعة أبعةةةاد رئيسةةةية تةةةم تبنيهةةةا مةةةن قبةةةل
 لارتناطيةةةةة بةةةةين الإرهةةةةاب الإداري والحوكمةةةةة  وقةةةةد وزعةةةةت الااةةةةتنانة إلكترونيةةةةامصةةةةفوفة كميةةةةة للعالقةةةةة ا

فةةةةةي الضةةةةةفة الارهةةةةةاب الاداري مجموعةةةةةة مةةةةةن النتةةةةةائج منهةةةةةا أن واقةةةةةع مماراةةةةةة  إلةةةةةى رااةةةةةةوقةةةةةد خلصةةةةةت الد
الغربيةةةةة كةةةةان متواةةةةطا، "أعلاهةةةةا فةةةةي النعةةةةد الةةةةوظيفي وأدناهةةةةا فةةةةي النعةةةةد المةةةةالي"، كمةةةةا أن مسةةةةتوع توقعةةةةات 

 أثةةةةرالعةةةةام حةةةةول "مسةةةةتقبل حوكمةةةةة المؤاسةةةةات العامةةةةة" كةةةةان اةةةةلبيا علةةةةى الحوكمةةةةة وجةةةةد  مةةةةوظفي القطةةةةا 
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 أثةةةةةةةةرو عنةةةةةةةةد بنةةةةةةةةاء المصةةةةةةةةفوفة الإداريةةةةةةةةة   ةةةةةةةةـيف للإرهةةةةةةةةاب الإداري علةةةةةةةةى الحوكمةةةةةةةةةً  بدرجةةةةةةةةة كبيةةةةةةةةرة،
الإرهةةةةةاب وكةةةةةان مةةةةةن ابةةةةةرز الااةةةةةتنتاجات النحثيةةةةةة ان هنةةةةةاك إرهةةةةةاب إداري يمةةةةةارس علةةةةةى مةةةةةوظفي القطةةةةةا  

لةةةةةةيس وا ةةةةةةح المعةةةةةةالم يمكةةةةةةن ملاحظتةةةةةةت مةةةةةةن الشةةةةةةكاوع والتةةةةةةذمر الملحةةةةةةوظ مةةةةةةن العةةةةةةام بدرجةةةةةةة متواةةةةةةطة 
المةةةةةةةوظفين داخةةةةةةةل أروقةةةةةةةة مؤاسةةةةةةةات القطةةةةةةةا  العةةةةةةةام كمةةةةةةةا أن هنةةةةةةةاك رؤيةةةةةةةة تشةةةةةةةاؤمية وتوقعةةةةةةةات اةةةةةةةلبية 
لإمكانيةةةةةة تطبيةةةةةق معةةةةةايير الحوكمةةةةةة فةةةةةي مؤاسةةةةةات القطةةةةةا  العةةةةةام كمةةةةةا اوصةةةةةت الدرااةةةةةة بضةةةةةرورة اعةةةةةداد 

و الإداريةةةةةة  الإشةةةةةرافيةمةةةةةت والحكةةةةةم الرشةةةةةيد مةةةةةن المسةةةةةتويات وت هيةةةةةل مةةةةةدربين مختصةةةةةين فةةةةةي مجةةةةةال الحوك
وحةةةةةدات  إنشةةةةةاء إلةةةةةىفةةةةةي مؤاسةةةةةات القطةةةةةا  العةةةةةام الفلسةةةةةطيني لنشةةةةةر مفةةةةةاهيم ومنةةةةةاد  الحوكمةةةةةت ا ةةةةةافة 

متخصصةةةةةت بشةةةةةكاوع " الإرهةةةةةاب الإداري " ترفةةةةةع اليهةةةةةا تظلمةةةةةات العةةةةةاملين وتكةةةةةون بةةةةةؤرة لرصةةةةةد مسةةةةةتويات 
تدريبيةةةةةةةت متخصصةةةةةةةةت فةةةةةةةي شةةةةةةةر  مفهةةةةةةةةوم  راتعقةةةةةةةد دو  ة هميّةةةةةةةبالناحثةةةةةةةةة الإرهةةةةةةةاب الإداري كنةةةةةةةا اوصةةةةةةةت 

الخدمةةةةة المدنيةةةةة وان موظةةةة  القطةةةةا  العةةةةام مةةةةا هةةةةو الا" خةةةةادم لمصةةةةالح المةةةةواطنين " والتةةةةي يمكةةةةن جنةةةةي 
خةةةةلال تحقيةةةةق مسةةةةتويات عاليةةةةة مةةةةن الر ةةةةا الةةةةوظيفي وشةةةةنكة مةةةةن الأمةةةةان النفسةةةةي والةةةةداري  الأمةةةةنثمارهةةةةا 

اد ارك الحقةةةةةةو  والواجنةةةةةةات الوظيفيةةةةةةة بمةةةةةةا يضةةةةةةمن  إلةةةةةةىللموظةةةةةة  توجيةةةةةةت العةةةةةةاملين فةةةةةةي القطةةةةةةا  العةةةةةةام 
 .الامة وصون كرامة الموظ  و نطت لمماراات الفساد الإداري 

ــــوان: " (2017 ،درااةةةةة )الاقةةةةر  (2 ــــربعن ــــي  أث ــــة المــــوارد البشــــرية ف ــــى تنمي ــــايير الحوكمــــة عل ــــق مع تطبي
تطبيةةةةق معةةةايير الحوكمةةةةة  أثةةةرهةةةةدفت الدرااةةةة لمعرفةةةةة  الهيئـــات المحليــــة الكبــــرة فــــي محافظـــة قلقيليــــة":

معرفةةةةةة  إلةةةةةىعلةةةةةى تنميةةةةةة المةةةةةوارد النشةةةةةرية فةةةةةي الهيئةةةةةات المحليةةةةةة الكبةةةةةرع فةةةةةي محافظةةةةةة قلقيليةةةةةة، واةةةةةعت 
هةةةةةةةا علةةةةةةةى تنميةةةةةةةة المةةةةةةةوارد النشةةةةةةةرية، وقةةةةةةةد أثر ومعةةةةةةةايير ومؤشةةةةةةةرات الحوكمةةةةةةةة والمتطلنةةةةةةةات وييةةةةةةةاس  أهميّةةةةةةةة

 ةةةةدت نتةةةةائج الدرااةةةةة علةةةةى ااةةةةتخدم الناحةةةةث لتحقيةةةةق هةةةةذا الهةةةةدف المةةةةنهج الوصةةةةفي المسةةةةحي التحليلةةةةي، أ
 أثةةةةةةرايجةةةةةةابي لتطبيةةةةةةق معةةةةةةايير الحوكمةةةةةةة علةةةةةةى تنميةةةةةةة المةةةةةةوارد النشةةةةةةرية وعلةةةةةةى عةةةةةةدم وجةةةةةةود  أثةةةةةةروجةةةةةةود 

لمتغيةةةةرات الجةةةةنس، مكةةةةان الهيئةةةةة المحليةةةةة، طبيعةةةةة الوظيفةةةةة، المؤهةةةةل العلمةةةةي، الخبةةةةرة فةةةةي تطبيةةةةق معةةةةايير 
محافظةةةةةة قلقيليةةةةةة فيهةةةةةا فيمةةةةةا  الحوكمةةةةةة علةةةةةى تنميةةةةةة المةةةةةوارد النشةةةةةرية فةةةةةي الهيئةةةةةات المحليةةةةةة الكبةةةةةرع فةةةةةي

 إلةةةةةىيتعلةةةةةق بمجةةةةةالي الدرااةةةةةة وقةةةةةد اوصةةةةةى الناحةةةةةث توصةةةةةيات خاصةةةةةة بةةةةةالحكم المحلةةةةةي كزيةةةةةادة الحاجةةةةةة 
وجةةةةةةةود رقابةةةةةةةة مةةةةةةةن الحكةةةةةةةم المحلةةةةةةةي علةةةةةةةى تطبيةةةةةةةق معةةةةةةةايير الحوكمةةةةةةةة علةةةةةةةى الهيئةةةةةةةات المحليةةةةةةةة نتيجةةةةةةةة 
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متابعةةةةةةة لخصوصةةةةةةية لو ةةةةةةع الفلسةةةةةةطيني، و العمةةةةةةل علةةةةةةى تراةةةةةةي  مهةةةةةةام الجهةةةةةةات الرقابيةةةةةةة مةةةةةةن خةةةةةةلال 
 .ومماراة وتنفيذ معايير الحوكمة في الهيئات المحلية الكبرع 

ــــة التابعــــة  (5027،درااةةةةة )العةةةةدوان (1 ــــديات الاردني ــــدة البل ــــة ل ــــايير الحوكم ــــع تطبيــــق مع ــــوان : "واق بعن
 لمحافظة العاصمة من وجهة نظر موظفيها".

التعةةةةةرف علةةةةةى مسةةةةةتوع تطبيةةةةةق معةةةةةايير  الحوكمةةةةةة لةةةةةدع البلةةةةةديات الاردنيةةةةةة التابعةةةةةة  إلةةةةةىهةةةةةدفت الدرااةةةةةة 
لمحافظةةةةة العاصةةةةمة عمةةةةان مةةةةن وجهةةةةة نظةةةةر موظفيهةةةةا واظهةةةةار عةةةةن فروقةةةةات ااةةةةتجابة افةةةةراد العينةةةةة حةةةةول 

 222واقةةةةع تطبيةةةةق معةةةةايير الحوكمةةةةة تنعةةةةا النحةةةةةث واختيةةةةرت العينةةةةة العشةةةةوائية بالطريقةةةةة النسةةةةيطة قوامهةةةةةا 
 تم اعتماد المنهج الوصفي التحليلي للنحث.موظ  وموظفة و 

وكانةةةةةةت نتةةةةةةائج الدرااةةةةةةة ان واقةةةةةةع تطبيةةةةةةق معةةةةةةايير الحوكمةةةةةةة لةةةةةةدع البلةةةةةةديات الاردنيةةةةةةة التابعةةةةةةة لمحافظةةةةةةة 
وهةةةةةةةذا المؤشةةةةةةةر يعةةةةةةةد نسةةةةةةةنة متواةةةةةةةطة لتطبيةةةةةةةق  %52.57العاصةةةةةةةمة علةةةةةةةى المسةةةةةةةتوع المتواةةةةةةةط بنسةةةةةةةنة 
هةةةةةو المـيةةةةةار الا ثةةةةةر  المسةةةةةاءلةمـيةةةةةار كمةةةةةا ان  ،(5002معةةةةةايير الحوكمةةةةةة ويتفةةةةةق مةةةةةع درااةةةةةة )الةةةةةداعور 

معرفةةةةةةة ودرايةةةةةةة لةةةةةةدع البلةةةةةةديات الاردنيةةةةةةة التابعةةةةةةة لمحافظةةةةةةة العاصةةةةةةمة مةةةةةةن وجهةةةةةةة نظةةةةةةر موظفيهةةةةةةا وكةةةةةةان 
مـيةةةةار الشةةةةفافية هةةةةو الاقةةةةل معرفةةةةة ودرايةةةةة لةةةةدع البلةةةةديات الاردنيةةةةة التابعةةةةة لمحافظةةةةة العاصةةةةمة مةةةةن وجهةةةةة 

 ،دريبية في مجال الحوكمة نظر موظفيها وتعزع لمتغيري الجنس وعدد الدورات الت

بةةةةةةين متواةةةةةةطات مجةةةةةةالات معةةةةةةايير الحوكمةةةةةةة لةةةةةةدع  إحصةةةةةةائيةوجةةةةةةود فةةةةةةرو  ذات دلالةةةةةةة  إلةةةةةةىبالإ ةةةةةةافة 
البلةةةةةةةديات الاردنيةةةةةةةة التابعةةةةةةةة لمحافظةةةةةةةة العاصةةةةةةةمة مةةةةةةةن وجهةةةةةةةة نظةةةةةةةر موظفيهةةةةةةةا تعةةةةةةةزع لمتغيةةةةةةةري المؤهةةةةةةةل 

 القليلة.ولصالح اصحاب الخبرة  ،انوات الخبرة،العلمي ولصالح حملة الدبلوم المتواط 

 مةةةةةةا كانةةةةةةةت توصةةةةةةةيات الناحةةةةةةةث بةةةةةةةذل المزيةةةةةةةد مةةةةةةةن الجهةةةةةةةود والمتابعةةةةةةةة مةةةةةةةن قبةةةةةةةل البلةةةةةةةديات للمسةةةةةةةتجدات 
ونشةةةةر ثقافةةةةة الحوكمةةةةة بةةةةين اعضةةةةاء المجلةةةةس البلةةةةدي وتعزيةةةةز مبةةةةدأ  ،المتعلقةةةةة بتطبيةةةةق معةةةةايير الحوكمةةةةة 

لكترونيةةةةةة الشةةةةةفافية مةةةةةن خةةةةةلال تحسةةةةةين الجانةةةةةب الكمةةةةةي والنةةةةةوعي للبيانةةةةةات والمعلومةةةةةات علةةةةةى المواقةةةةةع الا
 الخاص في البلديات واشراك افراد المجتمع في القرارات البلدية وانشطتها وفعاليتها.
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بعنوان: "معايير الحكم الرشيد ودورها في تنمية الموارد البشرية بوزارة الداخلية  (5027،درااة )ابو حسين (2
 معايير الحكم الرشيد ودورها في تنمية الموارد النشرية بوزارة إلىهدفت هذه الدرااة التعرف  الفلسطينية":

الشق المدني، ، وااتخدم الناحث المنهج الوصفي التحليلي، وتوزيع ااتنانة على  –الداخلية الفلسطينية 
شرافية في المستويات الادارية العليا، الواطى، التي تتمثل في: وكيل مساعد، مدير إلاأصحاب الوظائ  

موظفاً وموظفة، حيث ااتخدم  522ير دائرة، رئيس قسم، رئيس شـنة) في قطا  غزة، النالغ عددهم عام، مد
 جملة من النتائج، أهمها: يتم تطبيق معايير الحكم الرشيد إلىوتوصلت الدرااة  .الناحث طريقة المسح الشامل

ءة، الرؤية اواة والعدالة، الفاعلية والكفااتجابة، التوافق، المسالشفافية، المساءلة، المشاركة، ايادة القانون، الا
بينما تطبيق تنمية الموارد النشرية:  % 52.52بنسنة  -الشق المدني  –في وزارة الداخلية  الإاتراتيجية

ة للاجوهرية وذات د بصورة  ثروأن تنمية الموارد النشرية تت% 72.55بلغت  اتدامةالتدريب، التمكين، الا
من التغير في % 2.22، التوافق، الفاعلية و الكفاءة وأن الإاتراتيجيةبكل من المتغيرات: الرؤية  إحصائية

يعود % 2.22ت ثير تلك المتغيرات المستقلة على تنمية الموارد النشرية، والناقي  إلىتنمية الموارد النشرية يعود 
التوصيات، أهمها:  رورة  جملة من لىإ ما توصلت الدرااة  .تؤثر على المتغير التابع أخرع عوامل  إلى

 ارة، من خلالافة تطبيقها داخل الوز العليا، في الوزارة، لمعايير الحكم الرشيد والعمل على نشر ثق دارةالإتعزيز 
تطبيق هذه المعايير، و و ع الخطط والسيااات الفاعلة  إلىبرامج تثقيفية تسهم في بناء منظومة تدعو 

، و  رورة لغاءالإير أو التطو  إلىدوري، لتحديد ما يحتاج ومراجعتها وتقييمها بشكل  لتنمية الموارد النشرية،
بصورة  ، التوافق، الفاعلية والكفاءة لما لهذه المعايير من ت ثيرالإاتراتيجيةهتمام وتعزيز دور معايير الرؤية الا

 .الأخرع جوهرية في تنمية الموارد النشرية في الو ازرة خالفاً عن درجة ت ثير المعايير 
 

ــــــة فــــــي  دارةالإبعنــــــوان: "الاســــــتحقاقات المؤسســــــية لتطبيــــــق ( 5027 ،درااةةةةةةة )الةةةةةةدراوي   (9 الإلكتروني
 التنفيذية": دارةالإن وجهة نظر بلديات جنوب محافظة الخليل م

الإلكترونيةةةةةةة فةةةةةةةي  دارةالإالتعةةةةةةةرف علةةةةةةةى الااةةةةةةتحقاقات المؤاسةةةةةةةاتية لتطبيةةةةةةةق  إلةةةةةةىهةةةةةةةدفت هةةةةةةةذه الدرااةةةةةةةة 
التعةةةةةةرف علةةةةةةى الواقةةةةةةع  إلةةةةةى  ةةةةةافةالتنفيذيةةةةةةة إ دارةالإبلةةةةةةديات جنةةةةةةوب محافظةةةةةةة الخليةةةةةةل مةةةةةةن وجهةةةةةةة نظةةةةةةر 

 دياتوالتعةةةةةةرف أيضةةةةةةا علةةةةةةى الجوانةةةةةةب الفنيةةةةةةة والتقنيةةةةةةة فةةةةةةي البلةةةةةةداري والقةةةةةةانوني فةةةةةةي الهيئةةةةةةات المحليةةةةةةة الا
 .نسب لمثل هةذه الدرااةاتولتحقيق أهداف الدرااة ااتخدم الناحث المنهج الوصفي كونت الا
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 دارةالإاةةةةةةةةةةتحقاقات المؤاسةةةةةةةةةةاتية لتطبيةةةةةةةةةةق أن هنةةةةةةةةةةاك تفةةةةةةةةةةاوت فةةةةةةةةةةي تةةةةةةةةةةوفر الا إلةةةةةةةىخلصةةةةةةةةةةت الدرااةةةةةةةةةةة 
حيةةةةث مجةةةةةال ملاءمةةةةة الأنظمةةةةة والقةةةةةوانين  فةةةةيبااةةةةتثناء بلةةةةديات جنةةةةوب محافظةةةةة الخليةةةةل الإلكترونيةةةةة بةةةةين 

 وكانةةةةةةةت بلديةةةةةةةة يطةةةةةةةا افضةةةةةةةل البلةةةةةةةديات فةةةةةةةي جميةةةةةةةع تةةةةةةةوفر المرجـيةةةةةةةة القانونيةةةةةةةة للبلةةةةةةةديات متشةةةةةةةابها  ةةةةةةةان
بلديةةةةةةة  الااةةةةتحقاقاتالبلةةةةديات فةةةةةةي تةةةةةوفير هةةةةةةذه   ةةةةةع الإلكترونيةةةةة بينمةةةةةا كةةةةان أ دارةالإ متطلنةةةةات تطبيةةةةةق

 . دورا ومجلس الخدمات المشترك ريف دورا
ع الجةةةةةودة والفاعليةةةةةة يجةةةةةب رفةةةةةع مسةةةةةتو  و فةةةةةي نهايةةةةةة الدرااةةةةةة قةةةةةام الناحةةةةةث بتقةةةةةديم عةةةةةدة توصةةةةةيات أهمهةةةةةا 

 والاتصةةةةةالاتللتقنيةةةةةة ونظةةةةةم المعلومةةةةةات  الأمثةةةةةل خةةةةةلال لااةةةةةتخداملبلةةةةةديات جنةةةةةوب محافظةةةةةة الخليةةةةةل مةةةةةن 
ا مةةةةةةةن خةةةةةةةلال تطةةةةةةةوير خدمةةةةةةةة العمليةةةةةةةات الاداريةةةةةةةة وتعزيةةةةةةةز والمعرفةةةةةةةة العلميةةةةةةةة والتطبيقيةةةةةةةة المتعلقةةةةةةةة بهةةةةةةة

فعالياتهةةةةا فةةةةي خدمةةةةة أهةةةةداف البلةةةةديات وتقليةةةةل معوقةةةةات اتخةةةةاذ القةةةةرارات الاداريةةةةة عةةةةن طريةةةةق تةةةةوفير قاعةةةةدة 
البيانةةةةةةات والمعلومةةةةةةات وربطهةةةةةةا بمرا ةةةةةةز صةةةةةةنع القةةةةةةرار مةةةةةةن خةةةةةةلال ااةةةةةةتخدام تقنيةةةةةةة المعلومةةةةةةات الاداريةةةةةةة 

 . وبناء ثقافة المؤاسات الإيجابية لدع جميع العاملين وتوظيف تكنولوجيا المعلومات في دعم
ــــوان :"( 5025،عيسةةةةى،درااةةةةة )العليمات( 7 ــــربعن ـــــد  أث ــــي الحـ ــــة المؤسســــية ف ــــاد  الحاكمي ــــق مب تطبي

 من التهرب الضريبي في الأردن: دراسة ميدانية "
تطبيةةةةةق منةةةةةاد  الحا ميةةةةةة المؤاسةةةةةية فةةةةةي الحةةةةةد مةةةةةن التهةةةةةرب الضةةةةةريبي  أثةةةةةرمعرفةةةةةة  إلةةةةةىهةةةةةدفت الدرااةةةةةة 

 ةةةةةرينة مةةةةةن وجهةةةةةة نظةةةةةر مقةةةةةدري قطةةةةةا  كنةةةةةار المكلفةةةةةين فةةةةةي دائةةةةةرة  ةةةةةرينة الةةةةةدخل والمبيعةةةةةات، باعتنةةةةةار 
التةةةةي تعتمةةةةد الةةةةدخل والمبيعةةةةات مةةةةن أدوات السيااةةةةة الماليةةةةة فةةةةي الأردن، وكونهةةةةا أحةةةةد مصةةةةادر الايةةةةرادات 

تحقيةةةةةةق أهةةةةةةداف الدرااةةةةةةة وحةةةةةةل مشةةةةةةكلتها قةةةةةةام  أجةةةةةةلات الماليةةةةةةة، مةةةةةةن عليهةةةةةةا الدولةةةةةةة فةةةةةةي راةةةةةةم السيااةةةةةة
( ااةةةةةةةتبيان علةةةةةةةى مقةةةةةةةدري الضةةةةةةةرينة فةةةةةةي قطةةةةةةةا  كنةةةةةةةار المكلفةةةةةةةين، وتةةةةةةةم ااةةةةةةةترجا  22الناحثةةةةةةان بتوزيةةةةةةةع )

وكةةةةةةةان  ،( ااةةةةةةةتبيان صةةةةةةةالحة لأغةةةةةةةراض الدرااةةةةةةةة، وتحليةةةةةةةل نتائجهةةةةةةةا بااةةةةةةةتخدام البرنةةةةةةةامج الإحصةةةةةةةائي22)
  الحا ميةةةةةةة المؤاسةةةةةةية الرشةةةةةةيدة فةةةةةةي الحةةةةةةد مةةةةةةن التهةةةةةةرب لتطبيةةةةةةق منةةةةةةاد أثةةةةةةرمةةةةةةن اهةةةةةةم نتائجهةةةةةةا: يوجةةةةةةد 

الضةةةةةريبي، وكةةةةةان مةةةةةن اهةةةةةم توصةةةةةياتها: العمةةةةةل علةةةةةى تطبيةةةةةق منةةةةةاد  الحا ميةةةةةة المؤاسةةةةةية فةةةةةي الشةةةةةركات 
الأردنيةةةةة، بمةةةةا يخةةةةدم الحةةةةد مةةةةن التهةةةةرب الضةةةةريبي النةةةةاتج عةةةةن الواةةةةائل التقليديةةةةة فةةةةي مكافحتةةةةت، باعتنةةةةار 

 الة في مكافحتت.ان الحا مية المؤاسية احدع الواائل الفع
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ميدانية ة دراسالحوكمة على تحسين اداء التسيير العمومي  أثربعنوان : "( 5025،درااة )امية(  2
 لمؤسسة الجماعات المحلية لولاية سعيدة ".

الحوكمةةةةةةة فةةةةةةي تحسةةةةةةين اداء التسةةةةةةيير العمةةةةةةومي حيةةةةةةث وقعةةةةةةت  أثةةةةةةرالتعةةةةةةرف علةةةةةةى  إلةةةةةةىهةةةةةةدفت الدرااةةةةةةة 
الدرااةةةةةةة علةةةةةةةى بعةةةةةةةض مؤاسةةةةةةةات الجماعةةةةةةةات المحليةةةةةةةة لولايةةةةةةة اةةةةةةةعيدة وكانةةةةةةةت الدرااةةةةةةةة ميدانيةةةةةةةة لبلديةةةةةةةة 
اةةةةةةعيدة وبلديةةةةةةة عةةةةةةين الحجةةةةةةر وفةةةةةةي اةةةةةةبيل تحقيةةةةةةق اهةةةةةةداف الدرااةةةةةةة تةةةةةةم اعتمةةةةةةاد الااةةةةةةتبيان كةةةةةة داة لجمةةةةةةع 

الاعتمةةةةةاد فةةةةةي معالجةةةةةة البيانةةةةةات علةةةةةى برنةةةةةامج الحزمةةةةةة  البيانةةةةةات ودرااةةةةةة واقةةةةةع المتغيةةةةةرات المنتقةةةةةاة وتةةةةةم
 للعلوم الاجتماعية. حصائيةالإ

ايجةةةةةةاد اليةةةةةةات منااةةةةةةنة تمكنهةةةةةةا مةةةةةةن  إلةةةةةةىوكانةةةةةةت نتةةةةةةائج الدرااةةةةةةة بةةةةةةان المؤاسةةةةةةات العموميةةةةةةة لةةةةةةم ترتقةةةةةةي 
مشةةةةةاركة اطةةةةةةراف التعامةةةةةةل فةةةةةي اتخةةةةةةاذ القةةةةةةرارات المتعلقةةةةةة بالمحافظةةةةةةة علةةةةةةى المةةةةةال العةةةةةةام وان النصةةةةةةوص 

 إلةةةةةةى ةةةةةةرورة المحافظةةةةةةة علةةةةةةى المةةةةةةال العةةةةةةام الا انهةةةةةةا تحتةةةةةةاج  إلةةةةةةىالاجةةةةةةراءات تحفةةةةةةز وتةةةةةةدفع القانونيةةةةةةة و 
تطبيةةةةةق فعلةةةةةي مةةةةةن خةةةةةلال التةةةةةزام المؤاسةةةةةات العموميةةةةةة علةةةةةى ت  يةةةةةد احتةةةةةرام حقةةةةةو  اصةةةةةحاب المصةةةةةلحة 
 مةةةةةا تضةةةةةمن لهةةةةةم الحصةةةةةول علةةةةةى المعلومةةةةةات الخاصةةةةةة بهةةةةةا وهةةةةةذا مةةةةةن خةةةةةلال الالتةةةةةزام بتةةةةةوفير مختلةةةةة  

المؤاسةةةةةات العموميةةةةةة يجةةةةةب ان تفصةةةةةح عةةةةةن الهيا ةةةةةل والسيااةةةةةات الاداريةةةةةة لضةةةةةمان  مةةةةةا ان ،متطلنةةةةةاتهم 
كمةةةةا يجةةةةب عليهةةةةا تحمةةةةل مسةةةةؤولية التقةةةةارير الماليةةةةة  ،تةةةةدفق المعلومةةةةات السةةةةليم علةةةةى مختلةةةة  المسةةةةتويات

وان تعمةةةةةةةةل علةةةةةةةةى تنسةةةةةةةةيط الاجةةةةةةةةراءات لتحقيةةةةةةةةق  ،والمحااةةةةةةةةبية مةةةةةةةةن خةةةةةةةةلال الاشةةةةةةةةراف والرقابةةةةةةةةة الفعالةةةةةةةةة 
 ذلك بااتخدام تكنلوجيا المعلومات والاتصال.مصالح مختل  الاطراف و 
خاصةةةةةةةة علةةةةةةةى مؤاسةةةةةةةات الجماعةةةةةةةات المحليةةةةةةةة تعنةةةةةةةى بمتابعةةةةةةةة  إدارة إنشةةةةةةةاءوكانةةةةةةةت توصةةةةةةةيات الدرااةةةةةةةة 

 الالتزام بالتطبيق السليم لمماراة الحوكمة واختيار اعضاء منتخبين .

بالجماعات المحلية في الجزائر  بعنوان" الحوكمة الجيدة وســيلة لتحقيق التنمية(  5022،درااةةة )عبدالحميد( 2
فيها الحوكمة الجيدة في  معرفة الطريقة التي تسةةةةةةاهم إلىهدفت الدرااةةةةةةة  اقي".دراســــة حالة بلديات ولاية أم البو

حيث تضةةمنت هذه الدرااةةة حالة درااةةية لولاية أم البواقي هدفها  تحقيق التنمية في الجماعات المحلية في الجزائر
العامة  دارةالإمعرفةة درجةة تطبيق قواعةد الحوكمةة الجيةدة في بلةديةات ولايةة أم البواقي من وجهة نظر موظفيها في 

ئر، اأن الحوكمة الجيدة تعمل على تحقيق التنمية بالجماعات المحلية في الجز  إلىوخلصةةةةةةةةت الدرااةةةةةةةةة  ،الإقليمية
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لعامة ا دارةالإوأن درجةة تطبيق مؤشةةةةةةةةةةةةةةرات الحوكمةة الجيةدة ببلةديةات ولاية أم البواقي من وجهة نظر موظفيها في 
 تسةةةةةةةةاعد على نشةةةةةةةةر ثقافة الحوكمة الجيدة وتعزيزها لدع بتقديم بعض التوصةةةةةةةةيات التي ،الإقليمية كانت  ةةةةةةةةـيفة

جهة تعمل على تشةةجيع ااةةتغلال القدرات الخاصةةة و ةةع قوانين خاصةةة بكل ولاية أو بكل  منها بلديات أم البواقي
موقع إلكتروني خاص بكل بلدية تنشةةةةةةةةةةةةر فيت أهم المداولات والتقارير  إنشةةةةةةةةةةةةاءو  وذلك حسةةةةةةةةةةةةب إمكانيات كل جهة

 في التنمية رهاأمامها للقيام بدو  المجالوتواةةةةةةةةةةةةيع صةةةةةةةةةةةلاحيات المجالس البلدية مما يفسةةةةةةةةةةةةح  والإنجازات المحققة
النتائج و دعم  على مالبلدية على تنمية مشاريع اقتصادية إقليمية مع محاابته المجالس المحلية، وتشجيع أعضاء

لام لواةةةةةةةائل الإع خاصةةةةةةةةمكاتب بلدية  إنشةةةةةةةاءو  التي أنجزت مشةةةةةةةاريع ناجحة وتريية أعضةةةةةةةائها المجالسوتحفيز 
على نشةةرها  لعملبمختل  أنواعها السةةمـية والنصةةرية يكون اهتمامها منصةةب على كل المسةةتجدات في البلديات وا

 . وإيصالها للرأي العام لمزيد من الشفافية

فـــــي  الإســـــتراتيجيةبعنـــــوان: "دور تطبيـــــق معيـــــاري المشـــــاركة والرؤيـــــة ( 5022،درااةةةةةة )جةةةةةودة ( 20
 الإداري للبلديات الكبرة بقطاع غزة": الأداءتطوير 

فةةةةةةي البلةةةةةةديات  الإاةةةةةةتراتيجيةالتعةةةةةةرف علةةةةةةى دور تطبيةةةةةةق مـيةةةةةةاري المشةةةةةةاركة والرؤيةةةةةةة  إلةةةةةةىهةةةةةةدفت الدرااةةةةةةة 
،(%حيةةةةةةةث حصةةةةةةل محةةةةةةةور المشةةةةةةةاركة  22.52الخمةةةةةةس الكبةةةةةةةرع بقطةةةةةةا  غةةةةةةةزة حصةةةةةةل علةةةةةةةى وزن نسةةةةةةبي )

حصةةةةل علةةةةى المرتنةةةةة الثانيةةةةة بةةةةوزن  الإاةةةةتراتيجيةومحةةةةور الرؤيةةةةة  22.7علةةةةى المرتنةةةةة الأولةةةةى بةةةةوزن نسةةةةبي 
وأظهةةةةةةرت  52.52الإداري فةةةةةةي تلةةةةةةك البلةةةةةةديات فقةةةةةةد بلةةةةةةغ مةةةةةةا نسةةةةةةبتت  الأداءأمةةةةةةا مسةةةةةةتوع % 27.52نسةةةةةةبي 

، وبةةةةين الإاةةةةتراتيجيةالنتةةةةائج أيضةةةةاّ وجةةةةود علاقةةةةة ارتناطيةةةةة طرديةةةةة إيجابيةةةةة بةةةةين مـيةةةةاري المشةةةةاركة والرؤيةةةةة 
الإداري فةةةةي البلةةةةديات الخمةةةةس الكبةةةةرع بقطةةةةا  غةةةةزة وقةةةةدمت الدرااةةةةة العديةةةةد مةةةةن التوصةةةةيات  الأداءتطةةةةوير 

ء المجةةةةالس البلديةةةةة، وذلةةةةك بةةةةإجراء أهمهةةةةا: إعطةةةةاء المةةةةواطنين حقهةةةةم فةةةةي المشةةةةاركة باختيةةةةار رؤاةةةةاء وأعضةةةةا
الانتخابةةةةةةات البلديةةةةةةة، والمحافظةةةةةةة علةةةةةةى دوريتهةةةةةةا، والعمةةةةةةل علةةةةةةى إصةةةةةةدار قةةةةةةوانين وأنظمةةةةةةة تعةةةةةةزز وتم اةةةةةةس 

 الإفصةةةةةا لعمليةةةةةة المشةةةةةاركة وعمةةةةةل لجةةةةةان الأحيةةةةةاء، كةةةةةذلك تبنةةةةةي ونشةةةةةر ثقافةةةةةة المشةةةةةاركة بكةةةةةل جوانبهةةةةةا، و 
لةةةةةةديات فةةةةةةي موازنتهةةةةةةا الماليةةةةةةة بنةةةةةةودا بالمشةةةةةةاركةً عةةةةةةن التقةةةةةةارير الإداريةةةةةةة والماليةةةةةةة للجمهةةةةةةور، وأن تعتمةةةةةةد الب

خاصةةةةةةةةةة  ةةةةةةةةةرورة تفعيةةةةةةةةةل التخطةةةةةةةةةيط التنمةةةةةةةةةوي الااةةةةةةةةةتراتيجي للبلةةةةةةةةةديات بحيةةةةةةةةةث ينسةةةةةةةةةجم مةةةةةةةةةع احتياجةةةةةةةةةات 
المةةةةةةةواطنين والمجتمةةةةةةةع مةةةةةةةن جهةةةةةةةة، ومةةةةةةةع خطةةةةةةةة التنميةةةةةةةة الوطنيةةةةةةةة و الإطةةةةةةةار الااةةةةةةةتراتيجي لةةةةةةةوزارة الحكةةةةةةةم 
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ك الخطةةةةةةط، و تشةةةةةاركي فةةةةةةي صةةةةةياغة تلةةةةةة، علةةةةةةى أن يتةةةةةوفر الةةةةةةنهج الأخةةةةةرع المحلةةةةةي الفلسةةةةةةطيني مةةةةةن جهةةةةةةة 
 .المراجعة الدورية لها

 

 الدراسات باللغة الاجنبية   2.3
 ( بعنوان:maseger and ngoepe،2018درااة ) (2

"A frame work for incorporating implementation indicator of 
corporate governance for municipalities in south Africa": 

 بلةةةةةةةةةدياتو ةةةةةةةةةع اطةةةةةةةةةار لةةةةةةةةةدمج تنفيةةةةةةةةةذ قواعةةةةةةةةةد حوكمةةةةةةةةةة الشةةةةةةةةةركات فةةةةةةةةةي  إلةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةدفت هةةةةةةةةةذه الدرااةةةةةةةةةة 
جنةةةةةةةةوب افريقيةةةةةةةةا بحيةةةةةةةةث تعةةةةةةةةد هةةةةةةةةذه القواعةةةةةةةةد عمةةةةةةةةلا ااااةةةةةةةةيا يمكةةةةةةةةن تطبيقةةةةةةةةت علةةةةةةةةى القطةةةةةةةةاعين العةةةةةةةةام 

الا ان والخةةةةةةةةةةاص وعلةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةرغم مةةةةةةةةةةن اقةةةةةةةةةةرار قواعةةةةةةةةةةد الحوكمةةةةةةةةةةة ووجةةةةةةةةةةوب تنفيةةةةةةةةةةذها فةةةةةةةةةةي البلةةةةةةةةةةديات 
نتةةةةةةةائج الدرااةةةةةةةةة اظهةةةةةةةرت العديةةةةةةةةد مةةةةةةةةن القضةةةةةةةايا مازالةةةةةةةةت موجةةةةةةةودة فةةةةةةةةي هةةةةةةةةذه البلةةةةةةةديات ومنهةةةةةةةةا عةةةةةةةةدم 
وجةةةةةةةةةةةود ثقةةةةةةةةةةةة ومصةةةةةةةةةةةدايية فةةةةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةة وعةةةةةةةةةةةدم اهتمةةةةةةةةةةةام المسةةةةةةةةةةةتثمرين والةةةةةةةةةةةداعمين فةةةةةةةةةةةي 

بسةةةةةةةةةب وجةةةةةةةةةود الفسةةةةةةةةةاد المةةةةةةةةةالي والاداري وعةةةةةةةةةدم ار ةةةةةةةةةاء المةةةةةةةةةواطنين فةةةةةةةةةي ،قطةةةةةةةةةا  الحكةةةةةةةةةم المحلةةةةةةةةةي 
علةةةةةةةةةةى  إدارةوعةةةةةةةةةةدم وجةةةةةةةةةود تخطةةةةةةةةةيط و  ،الخةةةةةةةةةدمات المقدمةةةةةةةةةة لهةةةةةةةةةم  مجتمعةةةةةةةةةات جنةةةةةةةةةوب افريقيةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةي
 مستوع عالي في هذه البلديات .

وكانةةةةةةةةةةت توصةةةةةةةةةةيات الدرااةةةةةةةةةةة يجةةةةةةةةةةب علةةةةةةةةةةى المسةةةةةةةةةةؤولين فةةةةةةةةةةي هةةةةةةةةةةذه البلةةةةةةةةةةديات تحسسةةةةةةةةةةين مسةةةةةةةةةةتوع 
كمةةةةةةةةةةا يجةةةةةةةةةةب علةةةةةةةةةةيهم تعيةةةةةةةةةةين مؤاسةةةةةةةةةةات تةةةةةةةةةةدقيق خارجيةةةةةةةةةةة وايجةةةةةةةةةةاد الخةةةةةةةةةةدمات المقدمةةةةةةةةةةة للمجتمةةةةةةةةةةع 

 أهميّةةةةةةةةةوالت  يةةةةةةةةد علةةةةةةةةى  ،ل التةةةةةةةةي تقةةةةةةةةوم بهةةةةةةةةا البلةةةةةةةةديات رقابةةةةةةةةة داخليةةةةةةةةة للرقابةةةةةةةةة والت  ةةةةةةةةد مةةةةةةةةن الاعمةةةةةةةةا
تطبيةةةةةةةةةةةق قواعةةةةةةةةةةةد الحوكمةةةةةةةةةةةة الخاصةةةةةةةةةةةة بالشةةةةةةةةةةةركات فةةةةةةةةةةةي البلةةةةةةةةةةةديات بسةةةةةةةةةةةبب مةةةةةةةةةةةا تتميةةةةةةةةةةةز بةةةةةةةةةةةت هةةةةةةةةةةةذه 

 .إدارةالبلديات من فساد واوء 

 ( بعنوان:svidronova and kascakova and varbicanova،2018درااة ) (5
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"Can social media be a tool for participatory governance in Slovak 
municipalities":  

وغيرها من الواائل في  face bookواائل التواصل الاجتماعي مثل  أهميّةهدف هذا النحث على اظهار 
مسةةةةةاعدة المواطنين في المشةةةةةاركة مع الهيئات المحلية والقطاعات العامة في اةةةةةلوفا يا بحيث تعد واةةةةةائل 

العامة التي لا تقتصر فقط في اعلام المواطنين ولكن  دارةالإالاجتماعي اداة قوية لمختل  انشطة  التواصل
 البلديات . إدارةيتم من خلالهم اشرا هم في عملية صنع القرار و 

 للإعةةةةةةةةةةلامااةةةةةةةةةةتخدام واةةةةةةةةةةائل التواصةةةةةةةةةةل الاجتمةةةةةةةةةةاعي كانةةةةةةةةةةت  إلةةةةةةةةةةىوكانةةةةةةةةةةت نتةةةةةةةةةةائج النحةةةةةةةةةةث تشةةةةةةةةةةير 
المشةةةةةةةةةاركة فةةةةةةةةةي عمليةةةةةةةةةات اتخةةةةةةةةاذ القةةةةةةةةةرارات مثةةةةةةةةةل دعةةةةةةةةةوة  والابةةةةةةةةلاغ المسةةةةةةةةةبق للمةةةةةةةةةواطنين ا ثةةةةةةةةةر مةةةةةةةةن

 المواطنين لدفع المستحقات المالية وتمويل بعض الخدمات العامة والمشاريع.

صةةةةةةةةةةةةةةفحات التواصةةةةةةةةةةةةةةل الاجتمةةةةةةةةةةةةةةاعي وااةةةةةةةةةةةةةةتخدامها  أهميّةةةةةةةةةةةةةةةوكانةةةةةةةةةةةةةةت توصةةةةةةةةةةةةةةيات الدرااةةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةةى 
واعتمادهةةةةةةةةا مةةةةةةةةن قبةةةةةةةةل جميةةةةةةةةع البلةةةةةةةةديات للمشةةةةةةةةةاركة ولةةةةةةةةيس للإعةةةةةةةةلان فقةةةةةةةةط بحيةةةةةةةةث ينقةةةةةةةةى المجتمةةةةةةةةةع 

 على دراية وعلم كامل لجميع الخدمات التي تقدمها لت الهيئات المحلية.

 ( بعنوان:motubatse and ngwakwe and sebola،2017درااة ) (2
"The effect of governance on clean audits in south 
African municipalities": 

يةةةةةةةةةةيم هةةةةةةةةةةذا النحةةةةةةةةةةث مةةةةةةةةةةدع تةةةةةةةةةة ثير تطبيةةةةةةةةةةق قواعةةةةةةةةةةد الحوكمةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى عمليةةةةةةةةةةات التةةةةةةةةةةدقيق النظيةةةةةةةةةةف 
مخرجةةةةةةةةةةات عمليةةةةةةةةةةة التةةةةةةةةةةدقيق الخاصةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةي هةةةةةةةةةةذه  أهميّةةةةةةةةةةةللبلةةةةةةةةةةديات فةةةةةةةةةةي جنةةةةةةةةةةوب افريقيةةةةةةةةةةا ومةةةةةةةةةةدع 

البلةةةةةةةةديات وكانةةةةةةةةت نتةةةةةةةةائج النحةةةةةةةةث بةةةةةةةة ن الالتةةةةةةةةزام بتطبيةةةةةةةةق قواعةةةةةةةةد الحوكمةةةةةةةةة تلعةةةةةةةةب دورا مهمةةةةةةةةا فةةةةةةةةي 
البلةةةةةةةةةةةديات وهنةةةةةةةةةةةاك علاقةةةةةةةةةةةة طرديةةةةةةةةةةةة تةةةةةةةةةةةربط بةةةةةةةةةةةين تطبيةةةةةةةةةةةق قواعةةةةةةةةةةةد  إدارة ةةةةةةةةةةةمان فعاليةةةةةةةةةةةة وشةةةةةةةةةةةفافية 

 الحوكمة وتحقيق نتائج التدقيق النظيف في تلك البلديات.

الااةةةةةةةةةتمرار فةةةةةةةةةي تطبيةةةةةةةةةق قواعةةةةةةةةةد الحوكمةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي بلةةةةةةةةةديات  إلةةةةةةةةةىلنحةةةةةةةةةث تةةةةةةةةةدعو وكانةةةةةةةةةت توصةةةةةةةةةيات ا
جنةةةةةةةةةةةةوب افريقيةةةةةةةةةةةةا لااةةةةةةةةةةةةيما لمعالجةةةةةةةةةةةةة المشةةةةةةةةةةةةا ل التةةةةةةةةةةةةي تخةةةةةةةةةةةةرج مةةةةةةةةةةةةن توصةةةةةةةةةةةةيات تقةةةةةةةةةةةةارير مةةةةةةةةةةةةدققي 



   73  

الحسةةةةةةةةةةةابات الخةةةةةةةةةةةارجيين وتحقيةةةةةةةةةةةق اهةةةةةةةةةةةداف ورؤيةةةةةةةةةةةة البلةةةةةةةةةةةديات فةةةةةةةةةةةي النزاهةةةةةةةةةةةة والشةةةةةةةةةةةفافية والحفةةةةةةةةةةةاظ 
 على الموارد الخاصة بالبلديات.

 

 وان:( بعنArthur،2016درااة ) (2

"Examining the Effects of Governance Challenges in Ghana’s Local 
Government System: A Case Study of the Mfantseman Municipal 
Assembly": 

وجةةةةةةةةةود هيئةةةةةةةةةات محليةةةةةةةةةة ذات كفةةةةةةةةةاءة وفعاليةةةةةةةةةة تعةةةةةةةةةةزز  أهميّةةةةةةةةةةةبحةةةةةةةةةث مةةةةةةةةةدع  إلةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةة 
التةةةةةةةةةةةةي تعةةةةةةةةةةةةود علةةةةةةةةةةةةى تلةةةةةةةةةةةةةك  هميّةةةةةةةةةةةةةالتنميةةةةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةةةةتدامة للمجتمعةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةي غانةةةةةةةةةةةةةا والأ

( لأغةةةةةةةةةةةةةةةةراض (Mfantsemanالمجتمعةةةةةةةةةةةةةةةةات والمةةةةةةةةةةةةةةةةواطنين مةةةةةةةةةةةةةةةةن ذلةةةةةةةةةةةةةةةةك وتةةةةةةةةةةةةةةةةم اعتمةةةةةةةةةةةةةةةةاد بلديةةةةةةةةةةةةةةةةة 
 الدرااة.

ا ةةةةةةةةدت نتةةةةةةةةائج الدرااةةةةةةةةة عةةةةةةةةن عةةةةةةةةدم وجةةةةةةةةود نظةةةةةةةةام اداري ومةةةةةةةةالي كفةةةةةةةةؤ وفعةةةةةةةةال وعةةةةةةةةدم وجةةةةةةةةود تنسةةةةةةةةيق 
 ةةةةةةةةةةع  المةةةةةةةةةةوارد الخاصةةةةةةةةةةة بالبلديةةةةةةةةةةة وانخفةةةةةةةةةةاض مسةةةةةةةةةةتوع  إلةةةةةةةةةةىبةةةةةةةةةةين اقسةةةةةةةةةةام البلديةةةةةةةةةةة بالإ ةةةةةةةةةةافة 

المشةةةةةةةةةةةةاركة المجتمـيةةةةةةةةةةةةة كمةةةةةةةةةةةةةا ان النظةةةةةةةةةةةةام المؤاسةةةةةةةةةةةةةي الخةةةةةةةةةةةةاص بتنفيةةةةةةةةةةةةةذ الخةةةةةةةةةةةةدمات الاجتماعيةةةةةةةةةةةةةة 
علةةةةةةةةى اعمةةةةةةةةال المجلةةةةةةةةس البلةةةةةةةةدي فةةةةةةةةي  أثةةةةةةةةربهةةةةةةةةا ممةةةةةةةةا والاقتصةةةةةةةةادية لاتةةةةةةةةزال  ةةةةةةةةـيفة وغيةةةةةةةةر موثةةةةةةةةو  

 إلةةةةةةةةةةةةىالاجتماعيةةةةةةةةةةةةة والاقتصةةةةةةةةةةةةادية كمةةةةةةةةةةةةا ادع  التنميةةةةةةةةةةةةةنحةةةةةةةةةةةةو التغييةةةةةةةةةةةةر وتعزيةةةةةةةةةةةةز بةةةةةةةةةةةةرامج الشةةةةةةةةةةةةرو  
 الاعتماد بشكل مناشر وكبير على الحكومة المركزية للحصول على مساعدات مالية.

سةةةةةةةةةي وكانةةةةةةةةةت توصةةةةةةةةةيات الدرااةةةةةةةةةة بانةةةةةةةةةت يجةةةةةةةةةب علةةةةةةةةةى المجلةةةةةةةةةس البلةةةةةةةةةدي القيةةةةةةةةةام ببنةةةةةةةةةاء نظةةةةةةةةةام مؤا
فعةةةةةةةةةةةةةال ومبنةةةةةةةةةةةةةي علةةةةةةةةةةةةةى القةةةةةةةةةةةةةانون والشةةةةةةةةةةةةةفافية والمشةةةةةةةةةةةةةاركة المجتمـيةةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةةةةلال المؤاسةةةةةةةةةةةةةات 
الخاصةةةةةةةةةةةةة والعامةةةةةةةةةةةةة الغيةةةةةةةةةةةةر هادفةةةةةةةةةةةةة للةةةةةةةةةةةةربح مثةةةةةةةةةةةةل الجمـيةةةةةةةةةةةةات كمةةةةةةةةةةةةا يجةةةةةةةةةةةةب اشةةةةةةةةةةةةراك المةةةةةةةةةةةةوطنين 
واعلامهةةةةةةةةةم فةةةةةةةةةي طبيعةةةةةةةةةة العمةةةةةةةةةل الةةةةةةةةةذي تقةةةةةةةةةوم بةةةةةةةةةت البلديةةةةةةةةةة ويجةةةةةةةةةب التنسةةةةةةةةةيق بةةةةةةةةةين جميةةةةةةةةةع الاقسةةةةةةةةةام 

 بشكل شفاف وفعال.ا الخاصة في البلدية في الخدمات التي تقدمه
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 ان:( بعنو nickson،2016درااة ) (5

Where Is Local Government Going in Latin America? A Comparative 
Perspective":" 

اظهةةةةةةةةار الانظمةةةةةةةةة والقةةةةةةةةوانين الخاصةةةةةةةةة فةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةة فةةةةةةةةي امريكةةةةةةةةا  إلةةةةةةةةىهةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةة  
، بحيةةةةةةةةةةةةث كانةةةةةةةةةةةةت الهيئةةةةةةةةةةةةات  5020اللاتينيةةةةةةةةةةةةة منةةةةةةةةةةةةذ منتصةةةةةةةةةةةة  الثمانيةةةةةةةةةةةةات حتةةةةةةةةةةةةى حلةةةةةةةةةةةةول عةةةةةةةةةةةةام 

النظةةةةةةةةةام  إلةةةةةةةةةىالمحليةةةةةةةةةة تعمةةةةةةةةةل  ةةةةةةةةةمن نظةةةةةةةةةام مركةةةةةةةةةزي حكةةةةةةةةةومي شةةةةةةةةةديد وبعةةةةةةةةةد ذلةةةةةةةةةك تةةةةةةةةةم التحةةةةةةةةةول 
تعمةةةةةةةةةل بنظةةةةةةةةةام مركةةةةةةةةةزي  اللامركةةةةةةةةةزي هةةةةةةةةةذه الدرااةةةةةةةةةة تظهةةةةةةةةةر مقارنةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةين الهيئةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةة التةةةةةةةةةي

 النظامين . الفر  بينالنظام اللامركزي وتظهر  إلىموجت من الحكومة والتحول 

اظهةةةةةةةةةةرت نتةةةةةةةةةةائج الدرااةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةان تحةةةةةةةةةةول الهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةي امريكةةةةةةةةةةا اللاتينيةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةن النظةةةةةةةةةةام 
النظةةةةةةةةةةةةةام اللامركةةةةةةةةةةةةةزي قةةةةةةةةةةةةةد اةةةةةةةةةةةةةاهم واةةةةةةةةةةةةةاعد الهيئةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةي التنميةةةةةةةةةةةةةة  إلةةةةةةةةةةةةةىالمركةةةةةةةةةةةةةزي 

المجتمـيةةةةةةةةةةة وتطةةةةةةةةةةوير الهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةي تقةةةةةةةةةةديم افضةةةةةةةةةةل الخةةةةةةةةةةدمات وتةةةةةةةةةةم ذلةةةةةةةةةةك مةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةلال 
زيةةةةةةةةةادة المشةةةةةةةةةاركة المجتمـيةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي الانتخابةةةةةةةةةات الديمقراطيةةةةةةةةةة التةةةةةةةةةي كانةةةةةةةةةت تشةةةةةةةةةارك بهةةةةةةةةةا الاحةةةةةةةةةزاب 

 إدارةاء ومةةةةةةةةةةةن ذوي الخبةةةةةةةةةةةرة فةةةةةةةةةةةي ممةةةةةةةةةةةا ادع انتةةةةةةةةةةةاج جيةةةةةةةةةةةل جديةةةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةةادة الا فةةةةةةةةةةةالسيااةةةةةةةةةةةية 
ات فةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةة وتةةةةةةةةوفير مةةةةةةةةوارد ماليةةةةةةةةة الإصةةةةةةةةلاحالعديةةةةةةةةد مةةةةةةةةن  إلةةةةةةةةىالبلةةةةةةةةديات ممةةةةةةةةا ادع 

 لها كما كان لهم دور كبير في المنادرات والابتكار وتحسين الخدمات اللائقة . 

 مةةةةةةةةةةا اظهةةةةةةةةةةرت نتةةةةةةةةةةائج الدرااةةةةةةةةةةة انةةةةةةةةةةت عنةةةةةةةةةةدما كانةةةةةةةةةةت الهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة يحكمهةةةةةةةةةةا نظةةةةةةةةةةام مركةةةةةةةةةةزي 
ثةةةةةةةةةل السةةةةةةةةةلطة المركزيةةةةةةةةةة كةةةةةةةةةان هنةةةةةةةةةاك انخفةةةةةةةةةاض كبيةةةةةةةةةر فةةةةةةةةةي نسةةةةةةةةةنة المشةةةةةةةةةاركة فةةةةةةةةةي الانتخابةةةةةةةةةات ويم

الخاصةةةةةةةةةةةةة بالهيئةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةة وكانةةةةةةةةةةةةت مشةةةةةةةةةةةةاركة المةةةةةةةةةةةةواطنين محةةةةةةةةةةةةدودة فةةةةةةةةةةةةي تلةةةةةةةةةةةةك الانتخابةةةةةةةةةةةةات 
وعةةةةةةةةةدم الالتةةةةةةةةةزام فةةةةةةةةةي دفةةةةةةةةةع المسةةةةةةةةةتحقات الماليةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةى المةةةةةةةةةواطنين فةةةةةةةةةي تلةةةةةةةةةك الفتةةةةةةةةةرة فةةةةةةةةةي الوقةةةةةةةةةت 

ايير تقةةةةةةةةةديم الخةةةةةةةةةدمات وكةةةةةةةةةان هنةةةةةةةةةاك اشةةةةةةةةةراف المحةةةةةةةةةدد كمةةةةةةةةةا كةةةةةةةةةان مسةةةةةةةةةتوع الرقابةةةةةةةةةة  ةةةةةةةةةـيف لمعةةةةةةةةة
صةةةةةةةةةارم مةةةةةةةةةةن قبةةةةةةةةةةل الحكوميةةةةةةةةةةة المركزيةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى كيفيةةةةةةةةةةة انفةةةةةةةةةةا  الايةةةةةةةةةرادات وفةةةةةةةةةةي بعةةةةةةةةةةض الاحيةةةةةةةةةةان 
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 ةةةةةةةةةةةةةةان يةةةةةةةةةةةةةةتم تقااةةةةةةةةةةةةةةمها مةةةةةةةةةةةةةةع الهيئةةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةةة وكانةةةةةةةةةةةةةةت تتلاشةةةةةةةةةةةةةةى الديمقراطيةةةةةةةةةةةةةةة والمشةةةةةةةةةةةةةةاركة 
 المجتمـية في حينها.

حليةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةي وكانةةةةةةةةةةةةت توصةةةةةةةةةةةةيات الدرااةةةةةةةةةةةةة يجةةةةةةةةةةةةب علةةةةةةةةةةةةى الحكومةةةةةةةةةةةةات عةةةةةةةةةةةةدم تقييةةةةةةةةةةةةد الهيئةةةةةةةةةةةةات الم
وتشةةةةةةةةةةةةةاركية للمجتمعةةةةةةةةةةةةةات وتحسةةةةةةةةةةةةةين الخةةةةةةةةةةةةةدمات المركزيةةةةةةةةةةةةةة الاداريةةةةةةةةةةةةةة لضةةةةةةةةةةةةةمان حيةةةةةةةةةةةةةاة ديمقراطيةةةةةةةةةةةةةة 
 المقدمة للمواطنين بالشكل اللائق الذي يحتاجونت. 

 

 ( بعنوان:hadiani and ghasemi،2015( درااة )5

Analysis of the Performance of Municipalities in Terms of Urban" 

Good Governance in Shahrekords". 

مةةةةةةةةةنهج هةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةة هةةةةةةةةةو تقيةةةةةةةةةيم مسةةةةةةةةةتوع اداء بلديةةةةةةةةةة اةةةةةةةةةاهر كةةةةةةةةةورد وقةةةةةةةةةد ااةةةةةةةةةتخدم الناحةةةةةةةةةث ال 
اربعةةةةةةةةةة معةةةةةةةةةةايير لتحديةةةةةةةةةةد مسةةةةةةةةةةتوع  تةةةةةةةةةةم تحديةةةةةةةةةةدالدرااةةةةةةةةةة لقةةةةةةةةةةد  الوصةةةةةةةةةفي التحليلةةةةةةةةةةي لغايةةةةةةةةةةات اعةةةةةةةةةةداد

الخةةةةةةةةةةةةةةةةاص فةةةةةةةةةةةةةةةةي البلديةةةةةةةةةةةةةةةةةة وكانةةةةةةةةةةةةةةةةت النتةةةةةةةةةةةةةةةةائج ان متواةةةةةةةةةةةةةةةةةط مـيةةةةةةةةةةةةةةةةار الكفةةةةةةةةةةةةةةةةاءة حصةةةةةةةةةةةةةةةةةل  الأداء
والشةةةةةةةةةةةةةةةةفافية  5.22 المسةةةةةةةةةةةةةةةةاءلةومتواةةةةةةةةةةةةةةةةط مـيةةةةةةةةةةةةةةةةار  5.57المشةةةةةةةةةةةةةةةةاركة ومتواةةةةةةةةةةةةةةةةط مـيةةةةةةةةةةةةةةةةار 5.22
المسةةةةةةةةةتوع المطلةةةةةةةةةوب  إلةةةةةةةةةىوهةةةةةةةةةذه النتةةةةةةةةةائج تظهةةةةةةةةةر بةةةةةةةةة ن اداء البلديةةةةةةةةةة جيةةةةةةةةةد ولكةةةةةةةةةن لا يرتقةةةةةةةةةي  5.22
وكانةةةةةةةةةةةت توصةةةةةةةةةةةيات الدرااةةةةةةةةةةةةة يجةةةةةةةةةةةب علةةةةةةةةةةةى البلديةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةي الوقةةةةةةةةةةةةت  الحضةةةةةةةةةةةرية الجيةةةةةةةةةةةدة. دارةلةةةةةةةةةةةلإ

ز الخةةةةةةةةةةةدمات اتجةةةةةةةةةةةاه وانجةةةةةةةةةةةا الأداءالحةةةةةةةةةةةالي مةةةةةةةةةةةن انتهةةةةةةةةةةةاج مةةةةةةةةةةةنهج لامركةةةةةةةةةةةزي لتحسةةةةةةةةةةةين مسةةةةةةةةةةةتويات 
المةةةةةةةةةةةواطنين بشةةةةةةةةةةةكل فعةةةةةةةةةةةال ولتطبيةةةةةةةةةةةق حكةةةةةةةةةةةم حضةةةةةةةةةةةري كفةةةةةةةةةةةؤ ويجةةةةةةةةةةةب مشةةةةةةةةةةةاركة المةةةةةةةةةةةواطنين فةةةةةةةةةةةي 

وتفعيةةةةةةةةةةةةل مسةةةةةةةةةةةةتوع  الإاةةةةةةةةةةةةتراتيجيةالخةةةةةةةةةةةةدمات التةةةةةةةةةةةةي تقةةةةةةةةةةةةدمها البلديةةةةةةةةةةةةة واطلاعهةةةةةةةةةةةةم علةةةةةةةةةةةةى الخطةةةةةةةةةةةةط 
الخاصةةةةةةةةة فةةةةةةةةي  دارةالإمةةةةةةةةن قبةةةةةةةةل المةةةةةةةةواطنين فيمةةةةةةةةا يخةةةةةةةةص القةةةةةةةةرارات المتخةةةةةةةةذة مةةةةةةةةن قبةةةةةةةةل  المسةةةةةةةةاءلة
 البلدية.

 بعنوان: Peterson، 2014)درااة )( 7



   76  

"The Impact of Municipal Governance on Cities’ Audit Performance and 
Audit Report Timeliness and the Subsequent Economic Consequences":  

تحليةةةةةةةةةةل العلاقةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةةين الهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةلال تطبيةةةةةةةةةةق منةةةةةةةةةةةاد   إلةةةةةةةةةةةىتهةةةةةةةةةةدف الدرااةةةةةةةةةةة 
النةةةةةةةةاتج عنهةةةةةةةةا فةةةةةةةةي تقةةةةةةةةارير التةةةةةةةةدقيق الخةةةةةةةةارجي والتةةةةةةةةدقيق الةةةةةةةةداخلي فةةةةةةةةي  ثةةةةةةةةرالحوكمةةةةةةةةة الرشةةةةةةةةيدة والأ

البلةةةةةةةديات مةةةةةةةةن خةةةةةةةلال تقيةةةةةةةةيم الاثةةةةةةةار الماليةةةةةةةةة الناتجةةةةةةةة مةةةةةةةةن ذلةةةةةةةك  وكانةةةةةةةةت اهةةةةةةةم النتةةةةةةةةائج انةةةةةةةت يوجةةةةةةةةد 
فةةةةةةةةةةةةةي اداء الرقابةةةةةةةةةةةةةة الداخليةةةةةةةةةةةةةة والمراجعةةةةةةةةةةةةةة والتةةةةةةةةةةةةةدقيق الخةةةةةةةةةةةةةارجي  إحصةةةةةةةةةةةةةائيةعلاقةةةةةةةةةةةةةة ذات دلالةةةةةةةةةةةةةة 

ان هنةةةةةةةةةةاك علاقةةةةةةةةةةة غيةةةةةةةةةةر وا ةةةةةةةةةةحة بشةةةةةةةةةةكل بعناصةةةةةةةةةةر الحوكمةةةةةةةةةةة كمةةةةةةةةةةا اظهةةةةةةةةةةرت الدرااةةةةةةةةةةة   ثروتتةةةةةةةةةة
 ةةةةةةةةافي بةةةةةةةةةين تقريةةةةةةةةةر التةةةةةةةةةدقيق الخةةةةةةةةارجي وتقةةةةةةةةةارير الرقابةةةةةةةةةة الداخليةةةةةةةةةة للبلةةةةةةةةديات بمةةةةةةةةةا يخةةةةةةةةةص الةةةةةةةةةديون 

بشةةةةةةةةكل   ثرالمترا مةةةةةةةةة )المنةةةةةةةةالغ الغيةةةةةةةةر محصةةةةةةةةلة ( كمةةةةةةةةا يةةةةةةةةرع الناحةةةةةةةةث بةةةةةةةةان التمويةةةةةةةةل الفةةةةةةةةدرالي يتةةةةةةةة
مرة فةةةةةةةةةي اةةةةةةةةةلبي بسةةةةةةةةةبب  ةةةةةةةةةع  تطبيةةةةةةةةةق عناصةةةةةةةةةر الحوكمةةةةةةةةةة والرقابةةةةةةةةةة الداخليةةةةةةةةةة والمراجعةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةت

البلةةةةةةةةديات وان الالتةةةةةةةةزام بهةةةةةةةةا يةةةةةةةةؤثر بشةةةةةةةةكل ايجةةةةةةةةابي علةةةةةةةةى التمويةةةةةةةةل الحكةةةةةةةةومي للبلةةةةةةةةديات ممةةةةةةةةا يةةةةةةةةؤثر 
علةةةةةةةةةةى جةةةةةةةةةةودة السةةةةةةةةةةلع والخةةةةةةةةةةدمات المقدمةةةةةةةةةةة للمةةةةةةةةةةواطنين كمةةةةةةةةةةا ان مماراةةةةةةةةةةة الحكةةةةةةةةةةم الرشةةةةةةةةةةيد داخةةةةةةةةةةل 
البلةةةةةةةةةةةةديات تةةةةةةةةةةةةؤثر بالإيجةةةةةةةةةةةةاب علةةةةةةةةةةةةى الايةةةةةةةةةةةةرادات الفدراليةةةةةةةةةةةةة للبلةةةةةةةةةةةةديات والمةةةةةةةةةةةةدن التةةةةةةةةةةةةي تقةةةةةةةةةةةةدم لهةةةةةةةةةةةةا 

البلةةةةةةةةةديات المزيةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةن الةةةةةةةةةدافع  إدارةولةةةةةةةةةذلك توصةةةةةةةةةي الناحثةةةةةةةةةة ان تعطةةةةةةةةةي الخةةةةةةةةةدمات بشةةةةةةةةةكل عةةةةةةةةةام 
فةةةةةةةةةةةةي اجةةةةةةةةةةةةراء التغييةةةةةةةةةةةةرات اللازمةةةةةةةةةةةةةة لتحسةةةةةةةةةةةةين الهيا ةةةةةةةةةةةةل التنظيميةةةةةةةةةةةةةة وتعزيةةةةةةةةةةةةز منةةةةةةةةةةةةاد  المشةةةةةةةةةةةةةاركة 

 والشفافية

 ( بعنوان:cruz and marques ،2014درااة )( 2

"New development: the challenges of designing municipal governance 
indicators": 

للعمةةةةةةةةةةةل علةةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةةتوع  ااةةةةةةةةةةةتخدام مؤشةةةةةةةةةةةرات الحوكمةةةةةةةةةةةة اظهةةةةةةةةةةةار فوائةةةةةةةةةةةد  إلةةةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةةةة 
يجةةةةةةةةةةةةري تنفيةةةةةةةةةةةةذه مةةةةةةةةةةةةن اعمةةةةةةةةةةةةال بالفعةةةةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةةةةع التحةةةةةةةةةةةةولات فةةةةةةةةةةةةي  ، وفهةةةةةةةةةةةةم مةةةةةةةةةةةةاالهيئةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةة

علةةةةةةةةةةى امةةةةةةةةةةرين  للهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة الاحتياجةةةةةةةةةةات والأولويةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة ، ينصةةةةةةةةةةب التركيةةةةةةةةةةز الحةةةةةةةةةةالي
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فةةةةةةةةي المقةةةةةةةةام الأول ، يةةةةةةةةتم مةةةةةةةةن خةةةةةةةةلال  تقيةةةةةةةةيم مةةةةةةةةن قبةةةةةةةةل  الحكومةةةةةةةةات المركزيةةةةةةةةة والمنظمةةةةةةةةات غيةةةةةةةةر 
الحكوميةةةةةةةةةةةة وكةةةةةةةةةةةان اخرهةةةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةةةثلا "ااتشةةةةةةةةةةةارات حةةةةةةةةةةةول تطةةةةةةةةةةةوير أداة تقيةةةةةةةةةةةيم نظةةةةةةةةةةةام نزاهةةةةةةةةةةةة الحكةةةةةةةةةةةم 

و بعةةةةةةةةةةةةةةض  5025فةةةةةةةةةةةةةي أوائةةةةةةةةةةةةةل عةةةةةةةةةةةةةام  الدوليةةةةةةةةةةةةةة ( (NGOSبتكليةةةةةةةةةةةةةف مةةةةةةةةةةةةةن منظمةةةةةةةةةةةةةة  المحلةةةةةةةةةةةةةي"
 .المحليينالمصالح أصحاب 

لة إظهار السلوك الااتناقي والااتعداد  للانخراط في مثل هذه المنادرات )مثل تحسين نوعية الخدمة محاو ان 
لمحلية ولكي الهيئات ا إدارةعلى صنا  القرار في الهيئات المحلية تحسين ادائهم في  توجبالمقدمة للسكان 

يتحقق ذلك يجب على صنا  القرار ااتخدام مؤشرات الحوكمة بما يعزز المماراات الجيدة في صناعة 
يئات ويرع الناحث بان مؤشرات حوكمة اله ،القرار ورفع الوعي وزيادة مشاركة المجتمع في عملية صنع القرار

 ة معينة بما يتنااب مع قوانينها ويقلل من التعقيدالمحلية يجب ان تكون مصممة لتنااب كل منطقة او دول
رات ويجب ان تتم المصادقة على مؤش ،حد ما إلىتنفيذها مما ينتج هيئات محلية متجانسة ويسهل من عملية 

الحوكمة من قبل الهيئات المحلية بشكل صريح وشفاف والااتفادة من هذه المؤشرات وان تكون جميع 
ت المحلية قابلة للوصول في الوقت المنااب وان تكون مصنفة بشكل مفهوم البيانات الخاصة في الهيئا

 والكش  عن المعلومات التي يحتاجها اصحاب المصالح.

 

 بعنوان:) (i.adriano،p and estimada.2014درااة ( 2

"The Effectiveness of the Local Governance Performance Management 
System (LGPMS) in Improving Governance in the Municipality of San 
Rafael": 

تحديةةةةةةةةةد ااةةةةةةةةةناب فشةةةةةةةةةل تطةةةةةةةةةور المجتمعةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةة وفقرهةةةةةةةةةا وكةةةةةةةةةان  إلةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةدفت هةةةةةةةةةذه الدرااةةةةةةةةةة 
برنةةةةةةةةةةامج الامةةةةةةةةةةم المتحةةةةةةةةةةدة الانمةةةةةةةةةةائي يحةةةةةةةةةةدد ان السةةةةةةةةةةبب الرئيسةةةةةةةةةةي فةةةةةةةةةةي ذلةةةةةةةةةةك هةةةةةةةةةةو عةةةةةةةةةةدم تطبيةةةةةةةةةةق 

وان تطبيةةةةةةةةةةةةق هةةةةةةةةةةةةذه  مؤشةةةةةةةةةةةةرات الحوكمةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةة الخاصةةةةةةةةةةةةة بتلةةةةةةةةةةةةك المجتمعةةةةةةةةةةةةات
المؤشةةةةةةةةةةرات يعةةةةةةةةةةةد عامةةةةةةةةةةةل مهةةةةةةةةةةةم فةةةةةةةةةةةي تطةةةةةةةةةةةور المجتمعةةةةةةةةةةةات المسةةةةةةةةةةةتمر ولتحديةةةةةةةةةةةد المؤشةةةةةةةةةةةرات التةةةةةةةةةةةي 
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( يعتمةةةةةةةةةةد علةةةةةةةةةةى ييةةةةةةةةةةاس lgpmsتحتاجهةةةةةةةةةةا الهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة تةةةةةةةةةةم تصةةةةةةةةةةميم نظةةةةةةةةةةام خةةةةةةةةةةاص بةةةةةةةةةةذلك )
حليةةةةةةةةةةة وتحديةةةةةةةةةةد نقةةةةةةةةةةاط الضةةةةةةةةةةع  فةةةةةةةةةةي تلةةةةةةةةةةك الهيئةةةةةةةةةةات ولغايةةةةةةةةةةة وتحسةةةةةةةةةةينت فةةةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةةةات الم الأداء

 اان رافائيل في يولا ا. اغراض النحث تم اختيار بلدية

في هيئات الحكم المحلي مع الاخذ بعين  الأداءهو نظام فعال لقياس  lgpms )واظهرت النتائج ان نظام )
هيئات تصنيف اداء ال إلىالاعتنار مؤشرات الحوكمة في تقييم اداء هيئات الحكم المحلي كما ااعد النظام 

يياس ذلك في السةةةةةةةةةةابق وبالرغم من   ةةةةةةةةةةـيف  بحيث لم يكن بالإمكان ،متواةةةةةةةةةةط  ،بين قوي  المحلية ما
التحسةةةةةةةينات الكبيرة في اداء الهيئات المحلية بسةةةةةةةبب تطبيق النظام الا انت مازال يوجد العديد من التحديات 

 التي تستوجب ااتمرار التطوير في النظام وتحسينت .

 ( بعنوان:magaloni and diaz-cayeroz and ruiz-euler.2013درااة )( 20

"Traditional Governance، Citizen Engagement، and Local Public Goods: 
Evidence from Mexico": 

تقييم الحكم الصالح واهميتت للمجتمعات الفقيرة بحيث تم اجراء هذا النحث في ولاية  إلىهدفت الدرااة 
اوكسا ا بالمكسيك بحيث امح للمجتمعات فيها في اختيار من يمثلها في الهيئات المحلية وتم اجراء انتخابات 

 ديمقراطية وتم مشاركة الاحزاب التي تمثل المواطنين.

المةةةةةةةةةةةواطنين فةةةةةةةةةةةي انتخةةةةةةةةةةةاب مةةةةةةةةةةةن يمةةةةةةةةةةةثلهم فةةةةةةةةةةةي المجةةةةةةةةةةةالس وكانةةةةةةةةةةةت نتيجةةةةةةةةةةةة النحةةةةةةةةةةةث ان مشةةةةةةةةةةةاركة 
اعطةةةةةةةةاء الهيئةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةة مكانةةةةةةةةة قانونيةةةةةةةةة كاملةةةةةةةةة واتخةةةةةةةةاذ قةةةةةةةةرارات تتعلةةةةةةةةق فةةةةةةةةي  إلةةةةةةةةىالمحليةةةةةةةةة ادع 

 انفاذ القوانين والمشاركة المجتمـية .

يمةةةةةةةةةةثلهم فةةةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةةةات  فةةةةةةةةةةي تعزيةةةةةةةةةةز مشةةةةةةةةةةاركة المةةةةةةةةةةواطنين فةةةةةةةةةةي مةةةةةةةةةةنوكانةةةةةةةةةةت توصةةةةةةةةةةيات النحةةةةةةةةةةث 
ت الخاصةةةةةةةةةةةةةة بهةةةةةةةةةةةةةم بشةةةةةةةةةةةةةكل مسةةةةةةةةةةةةةتمر كمةةةةةةةةةةةةةا زادت التوعيةةةةةةةةةةةةةة المحليةةةةةةةةةةةةةة وتقةةةةةةةةةةةةةديم وتطةةةةةةةةةةةةةوير الخةةةةةةةةةةةةةدما

المجتمـيةةةةةةةةةةةةة حةةةةةةةةةةةةول مسةةةةةةةةةةةةائلة اعضةةةةةةةةةةةةاء مجةةةةةةةةةةةةالس الهيئةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةي القةةةةةةةةةةةةرارات التةةةةةةةةةةةةي يةةةةةةةةةةةةتم 
 الخدمات المقدمة لهذه المجتمعات.اتخاذها وفي 
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 ملخص الدراسات السابقة 3.3
عنوان  ،اسم الباحث الرقم

 الدراسة
اسلوب  هدف الدراسة

 الدراسة
 اهم النتائج متغيرات الدراسة

عبةةةةةةةةةةةةةةةد الر ةةةةةةةةةةةةةةةا درااةةةةةةةةةةةةةةةة   1
 ( بعنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوان:2018)

"دور الحوكمــــــــــــة للحــــــــــــد 
ـــــــــــال فـــــــــــي  مـــــــــــن الاحتي
ـــــــــــــــــة  ـــــــــــــــــات المالي البيان

    لنشاط البلديات".

ان مفهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوم الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة لا 
يقتصةةةةةةةةةةةةةةةةر تطبيقةةةةةةةةةةةةةةةةت علةةةةةةةةةةةةةةةةى 
الشةةةةةةةةركات بةةةةةةةةل يمتةةةةةةةةد ايضةةةةةةةةا 
ليمتةةةةةةةةةةةةةةةةةد ليغطةةةةةةةةةةةةةةةةةي جميةةةةةةةةةةةةةةةةةةع 
المؤاسةةةةةةةةةةةةات اةةةةةةةةةةةةواء كانةةةةةةةةةةةةت 
هادفةةةةةةةةةةةةةة للةةةةةةةةةةةةةربح ام لا كمةةةةةةةةةةةةةا 
ان اليةةةةةةةةةات الحوكمةةةةةةةةةةة لاتعةةةةةةةةةةد 
قابلةةةةةةةةةةةةةةةةةةة للتطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةق علةةةةةةةةةةةةةةةةةةى 
المنظمةةةةةةةةةةةةةةةات الكبيةةةةةةةةةةةةةةةرة فةةةةةةةةةةةةةةةي 
الااةةةةةةةةةةةةةةةوا  المتقدمةةةةةةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةةةةةةل 

 إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىتمتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد اهميتهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا 
المنظمةةةةةةةةةةةةات الصةةةةةةةةةةةةغيرة فةةةةةةةةةةةةي 
الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةادات الناميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 اايض

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتقرائي 
والمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الااةةةةةةةةةةةةةةةتنناطي 
والوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 

 التحليلي.

حوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
 ،البلديات

الاحتيةةةةةةةةةةال فةةةةةةةةةةي 
البيانةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

 المالية.

ان طةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر  التمويةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل 
للمؤاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات البلديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
تسةةةةةةةةةةةةبب مشةةةةةةةةةةةةكلات عديةةةةةةةةةةةةدة 
منهةةةةةةةةةةةا عةةةةةةةةةةةدم القةةةةةةةةةةةدرة علةةةةةةةةةةةى 
تةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةامين ودفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةع اجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةور 
العةةةةةةةةةةةةاملين فةةةةةةةةةةةةي التنظيفةةةةةةةةةةةةات 
بسةةةةةةةةبب عةةةةةةةةدم وجةةةةةةةةود اةةةةةةةةيولة 
نقديةةةةةةةة فضةةةةةةةةلا عةةةةةةةن  ةةةةةةةةع  
اجةةةةةةةةةةةةةةةةةراءات الرقابةةةةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
المؤاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات البلديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

لمبةةةةةةةةةدأ  وجةةةةةةةةةود بسةةةةةةةةةبب عةةةةةةةةةدم
تحقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق المصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةروفات 
النفقةةةةةةةةةةةةةةات بيةةةةةةةةةةةةةةع الارا ةةةةةةةةةةةةةةةي 
يةةةةةةةةةةةةةةةةةةتم تسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةجيلها كةةةةةةةةةةةةةةةةةةةإيراد 
ايضةةةةةةةةةةةةةةةةا وهنةةةةةةةةةةةةةةةةاك  ةةةةةةةةةةةةةةةةع  
وا ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةح فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي انظمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
الرقابةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الداخليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
للمؤاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات البلديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

قبةةةةةةةةةل بسةةةةةةةةبب اختراقهةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةن 
 والموظفين . دارةالإ
 

مظهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر درااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  2
( بعنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوان: 2018)

ـــــــــاب الإداري  ـــــــــع الإره "واق
فــــــي مؤسســــــات القطــــــاع 

ــــــر العــــــام الفلســــــطيني و  ه أث
ــــــــــــــــــــى مســــــــــــــــــــتقبل  عل
الحوكمــــــــــــــة والتــــــــــــــدريب 
الإداري مــــــــــــــن وجهــــــــــــــة 

 إلةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةدفت هةةةةةةةةةذه الدرااةةةةةةةةةة 
التعةةةةةةةةةةةةةةةةةرف علةةةةةةةةةةةةةةةةةى واقةةةةةةةةةةةةةةةةةع " 
الإرهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاب الإداري" إن 
وجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي مؤاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 
القطةةةةةةةةةةا  العةةةةةةةةةةةام الفلسةةةةةةةةةةةطيني 

ه علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتقبل أثةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر و 
تطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةق الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةةةةي 

 الضفة الغربية.

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 

 التحليلي.

الحوكمةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةي 
مؤاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 
القطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا  

 ،العام
الارهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاب 
الاداري فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
مؤاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

أن واقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةع مماراةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
الارهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاب الاداري فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
الضةةةةةةةةةةةةةةةةةةفة الغربيةةةةةةةةةةةةةةةةةةة كةةةةةةةةةةةةةةةةةةان 
متواةةةةةةةةةةةةةةطا، "أعلاهةةةةةةةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةةةةةةي 
النعةةةةةةةةةةةةةةد الةةةةةةةةةةةةةةوظيفي وأدناهةةةةةةةةةةةةةةا 
فةةةةةةةةةةي النعةةةةةةةةةةد المةةةةةةةةةةالي"، كمةةةةةةةةةةا 
أن مسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتوع توقعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 
مةةةةةةةةةةةةةةةوظفي القطةةةةةةةةةةةةةةةا  العةةةةةةةةةةةةةةةام 
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ــــــــــي  نظــــــــــر العــــــــــاملين ف
مؤسســــــــــــــات القطــــــــــــــاع 
-العـــــــــــــام الفلســـــــــــــطيني

دراســــــــــــــــــة وصــــــــــــــــــفية 
 .تحليليه"

القطةةةةةةةةةةا  العةةةةةةةةةةام 
. 

قبل حوكمةةةةةةةةةةةةةةة حةةةةةةةةةةةةةول "مسةةةةةةةةةةةةةت
المؤاسةةةةةةةةةةةات العامةةةةةةةةةةةة" كةةةةةةةةةةةان 
اةةةةةةةةةةةةةةةةةلبيا علةةةةةةةةةةةةةةةةةى الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةـيف  أثةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةروجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد 
للإرهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاب الإداري علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى 

 الحوكمةً  بدرجة كبيرة.
 ،درااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة )الاقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر  3

ــــــــــــر"( بعنةةةةةةةةةةةةوان: 2017  أث
ـــــــــــــــــــايير  ـــــــــــــــــــق مع تطبي
الحوكمـــــــة علـــــــى تنميـــــــة 
ــــــــي  المــــــــوارد البشــــــــرية ف
ــــــــــــــــة  ــــــــــــــــات المحلي الهيئ
ــــــــي محافظــــــــة  ــــــــرة ف الكب

 قلقيلية".

هةةةةةةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةةةةةةة لمعرفةةةةةةةةةةةةةةة 
تطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق معةةةةةةةةةةةةةةةةةةةايير  أثةةةةةةةةةةةةةةةةةةر

الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةةةةى تنميةةةةةةةةةةةةةةةةة 
المةةةةةةةةةةةةةةةةةةوارد النشةةةةةةةةةةةةةةةةةةرية فةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
الهيئةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةة الكبةةةةةةةةةةةرع 
فةةةةةةةةةةةةةةةةي محافظةةةةةةةةةةةةةةةةة قلقيليةةةةةةةةةةةةةةةةة، 

 أهميّةةةةةةةةمعرفةةةةةةةة  إلةةةةةةةىواةةةةةةةعت 
ومعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةايير ومؤشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرات 
الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة والمتطلنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

هةةةةةةةةا علةةةةةةةةى تنميةةةةةةةةة أثر وييةةةةةةةةاس 
 الموارد النشرية.

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 
المسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةحي 

 التحليلي.

تطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق 
معةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةايير 

 ،الحوكمة
رد تنميةةةةةةةةةة المةةةةةةةةةةوا

النشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرية 
للهيئةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

 المحلية.

ايجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةابي  أثةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةروجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةود 
لتطبيةةةةةةةةةةق معةةةةةةةةةةايير الحوكمةةةةةةةةةةة 
علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى تنميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوارد 
النشةةةةةةةةةةةةةةةةةةرية وعلةةةةةةةةةةةةةةةةةةى عةةةةةةةةةةةةةةةةةةدم 

لمتغيةةةةةةةةةةةةةةةةةرات  أثةةةةةةةةةةةةةةةةةروجةةةةةةةةةةةةةةةةةود 
الجةةةةةةةةةةةةةةةنس، مكةةةةةةةةةةةةةةةان الهيئةةةةةةةةةةةةةةةة 
المحليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة، طبيعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
الوظيفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة، المؤهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل 
العلمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي، الخبةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرة فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
تطبيةةةةةةةةةةةق معةةةةةةةةةةةايير الحوكمةةةةةةةةةةةة 
علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى تنميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوارد 
النشةةةةةةةةةةةةةةةةةرية فةةةةةةةةةةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

بةةةةةةةةةةةةةةةةةةرع فةةةةةةةةةةةةةةةةةةي المحليةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الك
 محافظة قلقيلية.

 
2 
 
 

درااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
( 2017،)العةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدوان

بعنــــــوان : "واقــــــع تطبيــــــق 
معـــــــايير الحوكمـــــــة لـــــــدة 
البلـــــــــــــــديات الاردنيـــــــــــــــة 
التابعــــــــــــــــة لمحافظــــــــــــــــة 
العاصــــــــمة مــــــــن وجهــــــــة 

 نظر موظفيها".

 إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
التعةةةةةةةةةةةةةةةرف علةةةةةةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةةةةةةتوع 
تطبيةةةةةةةةةق معةةةةةةةةةايير  الحوكمةةةةةةةةةة 
لةةةةةةةةةةةةةةدع البلةةةةةةةةةةةةةةديات الاردنيةةةةةةةةةةةةةةة 
التابعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة لمحافظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
العاصةةةةةةةةةةةةةةةةمة عمةةةةةةةةةةةةةةةةان مةةةةةةةةةةةةةةةةن 
وجهةةةةةةةةةةةةةةةةة نظةةةةةةةةةةةةةةةةر موظفيهةةةةةةةةةةةةةةةةا 
واظهةةةةةةةةةةةةةةةار عةةةةةةةةةةةةةةةن فروقةةةةةةةةةةةةةةةةات 
ااةةةةةةةةةةةةةةةةتجابة افةةةةةةةةةةةةةةةةراد العينةةةةةةةةةةةةةةةةة 
حةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةول واقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةع تطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق 

 معايير الحوكمة.

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 

 التحليلي

معةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةايير 
 الحوكمة

 ، المسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاءلة
 ،الشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفافية
 ،المشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركة
اةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلطة 

 .القانون 

ان واقةةةةةةةةةةةةع تطبيةةةةةةةةةةةةق معةةةةةةةةةةةةايير 
الحوكمةةةةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةةةةدع البلةةةةةةةةةةةةةديات 
الاردنيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة التابعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
لمحافظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة متواةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةطة 
 لتطبيةةةةةةةةةةق معةةةةةةةةةةايير الحوكمةةةةةةةةةةة

هةةةةةةةةةةةةو  المسةةةةةةةةةةةاءلةان مـيةةةةةةةةةةةار 
المـيةةةةةةةةةةةةةةار الا ثةةةةةةةةةةةةةةر معرفةةةةةةةةةةةةةةة 
ودرايةةةةةةةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةةةةةةةدع البلةةةةةةةةةةةةةةةةديات 
الاردنيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة التابعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
لمحافظةةةةةةةةةةةةة العاصةةةةةةةةةةةةمة مةةةةةةةةةةةةن 
وجهةةةةةةةةةةةةةةةةة نظةةةةةةةةةةةةةةةةر موظفيهةةةةةةةةةةةةةةةةا 
وكةةةةةةةةةةةةةةان مـيةةةةةةةةةةةةةةار الشةةةةةةةةةةةةةةةفافية 
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عرفةةةةةةةةةة ودرايةةةةةةةةةة هةةةةةةةةةو الاقةةةةةةةةةل م
لةةةةةةةةةةةةةةدع البلةةةةةةةةةةةةةةديات الاردنيةةةةةةةةةةةةةةة 
التابعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة لمحافظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
العاصةةةةةةةةةةةةةةةةةمة مةةةةةةةةةةةةةةةةةن وجهةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
نظةةةةةةةةةةةةةةر موظفيهةةةةةةةةةةةةةةا وتعةةةةةةةةةةةةةةزع 
لمتغيةةةةةةةةةةةةةري الجةةةةةةةةةةةةةةنس وعةةةةةةةةةةةةةةدد 
الةةةةةةةةةةةةةةةدورات التدريبيةةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةةةي 

 مجال الحوكمة.
درااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة )ابةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو  5

 2017)،حسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةين
بعنـــــوان: "معـــــايير الحكـــــم 
ـــــــــي  الرشـــــــــيد ودورهـــــــــا ف
تنميــــــة المــــــوارد البشــــــرية 
ــــــــــــــــــة  ــــــــــــــــــوزارة الداخلي ب

 الفلسطينية":

هةةةةةةةةةةةةةةةةةةدفت هةةةةةةةةةةةةةةةةةةذه الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
معةةةةةةةةةةةةةةةةةايير  إلةةةةةةةةةةةةةةةةةىالتعةةةةةةةةةةةةةةةةةرف 

الحكةةةةةةةم الرشةةةةةةةيد ودورهةةةةةةةا فةةةةةةةةي 
تنميةةةةةةةةةةةةةةةة المةةةةةةةةةةةةةةةوارد النشةةةةةةةةةةةةةةةرية 
بةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوزارة الداخليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

الشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق  –الفلسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةطينية 
المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدني، وقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد تنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاول 
الناحةةةةةةةةةةةةةث هةةةةةةةةةةةةةذا المو ةةةةةةةةةةةةةةو  

 هميّةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوء الأ
الكبيةةةةةةةةةرة التةةةةةةةةةي تحظةةةةةةةةةى بهةةةةةةةةةا 
معةةةةةةةةةةةةةةةايير الحكةةةةةةةةةةةةةةةم الرشةةةةةةةةةةةةةةةيد 
فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي تنميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة العنصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر 

 النشري.

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 

 التحليلي.

معةةةةةةةةايير الحكةةةةةةةةم 
تنميةةةةةةةةة  ،الرشةةةةةةةةيد

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوارد 
النشةةةةةةةةةةةةةرية فةةةةةةةةةةةةةي 

وزارة 
 الداخلية.

وزارة  يةةةةتم تطبيةةةةةق معةةةةايير
الشةةةةةةةةةةق المةةةةةةةةةةدني  –الداخليةةةةةةةةةةة 

 % 52.52بنسةةةةةةةنة  -
بينمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا تطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق تنميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوارد النشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرية: 
التةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدريب، التمكةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةين، 
الااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتدامة بلغةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةت 

وأن تنميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة % 72.55
  ثرالمةةةةةةةةةةةةةةةوارد النشةةةةةةةةةةةةةةةرية تتةةةةةةةةةةةةةةة

بصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةورة جوهريةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة وذات 
بكةةةةةةةةل مةةةةةةةةن  إحصةةةةةةةةائيةدلالةةةةةةةةة 

المتغيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرات: الرؤيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
، التوافةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق، الإاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتراتيجية

الفاعليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة و الكفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاءة وأن 
مةةةةةةةةةةن التغيةةةةةةةةةةر فةةةةةةةةةةي % 2.22

تنميةةةةةةةةةةةةةةةة المةةةةةةةةةةةةةةةوارد النشةةةةةةةةةةةةةةةرية 
تةةةةةةةةةةةةة ثير تلةةةةةةةةةةةةةك  إلةةةةةةةةةةةةةىيعةةةةةةةةةةةةةود 

المتغيةةةةةةةةةةرات المسةةةةةةةةةةتقلة علةةةةةةةةةةى 
تنميةةةةةةةةةةةةةة المةةةةةةةةةةةةةوارد النشةةةةةةةةةةةةةرية، 

يعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةود % 2.22والنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاقي 
تةةةةةةةةةؤثر  أخةةةةةةةةةرع عوامةةةةةةةةةل  إلةةةةةةةةةى

 .على المتغير التابع
    ،درااة )الدراوي   6

بعنوان:  2017)
 إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

التعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرف علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى 
ااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتخدم 
الناحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةث 

ملائمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
الانظمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

هنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاك تفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاوت فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
تةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوفر الااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتحقاقات 
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"الاستحقاقات المؤسسية 
 الإلكترونية دارةالإلتطبيق 

في بلديات جنوب محافظة 
الخليل من وجهة نظر 

 التنفيذية": دارةالإ

الااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتحقاقات 
المؤاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاتية لتطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق 

الإلكترونيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي  دارةالإ
بلةةةةةةةةةةةةديات جنةةةةةةةةةةةةوب محافظةةةةةةةةةةةةة 
الخليةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةن وجهةةةةةةةةةة نظةةةةةةةةةةر 

التنفيذيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة إ ةةةةةةةةةةةةةةةةةةافة  دارةالإ
التعةةةةةةةةةرف علةةةةةةةةةى الواقةةةةةةةةةع  إلةةةةةةةةى

الاداري والقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةانوني فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
الهيئةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
والتعةةةةةةةةةةةةةةةةرف أيضةةةةةةةةةةةةةةةةا علةةةةةةةةةةةةةةةةةى 
الجوانةةةةةةةةةةةةةب الفنيةةةةةةةةةةةةةة والتقنيةةةةةةةةةةةةةة 

 في البلديات.

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
 الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي

 .التحليلي

والقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوانين 
 ،والتعليمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات
مةةةةةةةةةةةدع تطبيةةةةةةةةةةةق 

 دارةالإ
الالكترونيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
فةةةةةةةةةةةةةةي بلةةةةةةةةةةةةةةديات 
جنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوب 
محافظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 الخليل.

المؤاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاتية لتطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق 
الإلكترونيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةةةةةةةةةةين  دارةالإ

بلةةةةةةةةةةةةديات جنةةةةةةةةةةةةوب محافظةةةةةةةةةةةةة 
الخليةةةةةةةةةةةةةةةةةل بااةةةةةةةةةةةةةةةةةتثناء فةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
مجةةةةةةةةةةةةال ملاءمةةةةةةةةةةةة الأنظمةةةةةةةةةةةةة 
والقةةةةةةةةةةةةةةةةةةوانين حيةةةةةةةةةةةةةةةةةث كةةةةةةةةةةةةةةةةةان 
تةةةةةةةةةةةوفر المرجـيةةةةةةةةةةةة القانونيةةةةةةةةةةةة 
للبلةةةةةةةةةةديات متشةةةةةةةةةةابها وكانةةةةةةةةةةت 
بلديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة يطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا افضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل 
البلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةديات فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي جميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةع 

 دارةالإمتطلنةةةةةةةةةةةةةةةةةات تطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةق 
الإلكترونيةةةةةةةةةةةةةةة بينمةةةةةةةةةةةةةةا كةةةةةةةةةةةةةةان 
أ ةةةةةةةةةةةةةةةع  البلةةةةةةةةةةةةةةةديات فةةةةةةةةةةةةةةةةي 
قات تةةةةةةةةةةةوفير هةةةةةةةةةةةذه الااةةةةةةةةةةتحقا

بلديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة دورا ومجلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةس 
الخةةةةةةةةةةدمات المشةةةةةةةةةةترك ريةةةةةةةةةةةف 

 . دورا
 ،درااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة )العليمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 7

 2017)،عيسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى
ــــــــربعنــــــــوان :" ــــــــق  أث تطبي

ــــــــــــــــة  ــــــــــــــــاد  الحاكمي مب
ــــــــد  ـــــــي الحـ المؤسســـــــية ف
مـــــــن التهـــــــرب الضـــــــريبي 
فـــــــــــــي الأردن: دراســـــــــــــة 

 ميدانية "
 

 إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
تطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق  أثةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرمعرفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

منةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاد  الحا ميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
المؤاسةةةةةةةةةية فةةةةةةةةةي الحةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةن 
التهةةةةةةةةةةةةةةرب الضةةةةةةةةةةةةةةةريبي مةةةةةةةةةةةةةةةن 
وجهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة نظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر مقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدري 
قطةةةةةةةا  كنةةةةةةةار المكلفةةةةةةةين فةةةةةةةةي 
دائةةةةةةةةةةةةةةةةةرة  ةةةةةةةةةةةةةةةةةرينة الةةةةةةةةةةةةةةةةةدخل 
والمبيعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات، باعتنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةار 
 ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرينة الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدخل 
والمبيعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن أدوات 
السيااةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الماليةةةةةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
الأردن، وكونهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا أحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد 

التةةةةةةةةةةةةي مصةةةةةةةةةةةةادر الايةةةةةةةةةةةةرادات 

ااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتخدم 
الناحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةث 
المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 

 التحليلي.

منةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاد  
الحا ميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
 ،المؤاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةية 
التهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرب 
الضةةةةةةةةةريبي فةةةةةةةةةي 

 .الاردن

لتطبيةةةةةةةق منةةةةةةةاد   أثةةةةةةةريوجةةةةةةةد 
الحا ميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة المؤاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةية 
الرشةةةةةةةةةةةةيدة فةةةةةةةةةةةةي الحةةةةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةةةةن 

 التهرب الضريبي.
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تعتمةةةةةةةةةد عليهةةةةةةةةةا الدولةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي 
 .ات الماليةرام السياا

 2016)،درااةةةةةةةةةةةةةةةة )اةةةةةةةةةةةةةةةمية 2
ــــــــــــــــــــربعنــــــــــــــــــــوان : "  أث

الحوكمــــــة علــــــى تحســــــين 
اداء التســــــــيير العمــــــــومي 
دراســـــــــــــــــــة ميدانيـــــــــــــــــــة 
لمؤسســـــــــــة الجماعـــــــــــات 
ــــــة ســــــعيدة  ــــــة لولاي المحلي

." 
 

 إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
 أثةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرالتعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرف علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى 

الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةةةي تحسةةةةةةةةةةةةةةةةين 
اداء التسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيير العمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةومي 
حيةةةةةةةةةةةةةةةةث وقعةةةةةةةةةةةةةةةةت الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةة 
علةةةةةةةةةةةةةةى بعةةةةةةةةةةةةةةض مؤاسةةةةةةةةةةةةةةات 
الجماعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
لولايةةةةةةةةةةةةةةةةة اةةةةةةةةةةةةةةةةعيدة وكانةةةةةةةةةةةةةةةةت 
الدرااةةةةةةةةةةةةةةة ميدانيةةةةةةةةةةةةةةة لبلديةةةةةةةةةةةةةةة 
اةةةةةةةةةةةةةةةةةةعيدة وبلديةةةةةةةةةةةةةةةةةةة عةةةةةةةةةةةةةةةةةةين 

 .الحجر

ااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتخدم 
الناحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةث 
المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 

 التحليلي.

حوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
الجماعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

اداء  ،المحليةةةةةةةةةةةةةةةةة
التسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيير 
العمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةومي 
للجماعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

 المحلية.

وكانةةةةةةةةةةةةةةةت نتةةةةةةةةةةةةةةةائج الدرااةةةةةةةةةةةةةةةة 
بةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةان المؤاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

 إلةةةةةةةةةةىالعموميةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةم ترتقةةةةةةةةةي 
ايجةةةةةةةةةةةةةةةةةاد اليةةةةةةةةةةةةةةةةةات منااةةةةةةةةةةةةةةةةةنة 
تمكنهةةةةةةةةةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةةةةةةةةةن مشةةةةةةةةةةةةةةةةةاركة 
اطةةةةةةةةةةةةةةةةةةراف التعامةةةةةةةةةةةةةةةةةةل فةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
اتخةةةةةةةةةةةةاذ القةةةةةةةةةةةةرارات المتعلقةةةةةةةةةةةةةة 
بالمحافظةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةى المةةةةةةةةةةةةةال 

والت  يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى  العةةةةةةةةةةةةةةةةةةام
احتةةةةةةةةةةةةةرام حقةةةةةةةةةةةةةو  اصةةةةةةةةةةةةةحاب 
المصةةةةةةةةةةةةةةلحة كمةةةةةةةةةةةةةةا تضةةةةةةةةةةةةةةمن 
لهةةةةةةةةةةةةةةةةةةم الحصةةةةةةةةةةةةةةةةةةول علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى 
المعلومةةةةةةةةةةةات الخاصةةةةةةةةةةةة بهةةةةةةةةةةةا 

لالتةةةةةةةةةزام وهةةةةةةةةةذا مةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةلال ا
بتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوفير مختلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  

كمةةةةةةةةةا يجةةةةةةةةةةب  ، ،متطلنةةةةةةةةةاتهم 
عليهةةةةةةةةةةةةةةا تحمةةةةةةةةةةةةةةل مسةةةةةةةةةةةةةةؤولية 
التقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةارير الماليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
والمحااةةةةةةةةةةةةةةبية مةةةةةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةةةةةلال 
الاشةةةةةةةةةةراف والرقابةةةةةةةةةةة الفعالةةةةةةةةةةة 

. 
درااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  2

( 2015،)عبدالحميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد
بعنـــــــــــــــوان" الحوكمــــــــــــــــة 
الجيــــــدة وســــــيلة لتحقيــــــق 
التنميـــــــــــــة بالجماعـــــــــــــات 
ــــــــر  ــــــــي الجزائ ــــــــة ف المحلي
ــــــــة بلــــــــديات  دراســــــــة حال

 قي".ولاية أم البوا

 إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
معرفةةةةةةةةةةةةةةةةةة درجةةةةةةةةةةةةةةةةةة تطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةق 
قواعةةةةةةةةةةةةةةد الحوكمةةةةةةةةةةةةةةة الجيةةةةةةةةةةةةةةدة 
فةةةةةةةةةةةةةةةةةةي بلةةةةةةةةةةةةةةةةةةديات ولايةةةةةةةةةةةةةةةةةةة أم 
البةةةةةةةةةواقي مةةةةةةةةةن وجهةةةةةةةةةة نظةةةةةةةةةر 

 دارةالإموظفيهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
و  العامةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الإقليميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة

اعتمةةةةةةةةةةد الناحةةةةةةةةةةث فةةةةةةةةةةي هةةةةةةةةةةذه 
الدرااةةةةةةةةةةةة قواعةةةةةةةةةةةد  الحوكمةةةةةةةةةةةة 

ااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتخدم 
الناحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةث 
المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 

 التحليلي.

قواعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد 
الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
 ،الجيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدة
التنميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
بالجماعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

 المحلية.

الحوكمةةةةة الجيةةةةدة تعمةةةةل علةةةةى 
تحقيةةةةةةةق التنميةةةةةةةة بالجماعةةةةةةةات 
المحليةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي الجزائةةةةةةةةةر، وأن 
درجةةةةةةةةةةةةةة تطبيةةةةةةةةةةةةةق مؤشةةةةةةةةةةةةةةرات 
الحوكمةةةةةةةةةةة الجيةةةةةةةةةةدة ببلةةةةةةةةةةديات 
ولايةةةةةةة أم البةةةةةةواقي مةةةةةةن وجهةةةةةةة 

 دارةالإنظةةةةةةةةةر موظفيهةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةي 
العامةةةةةةةةةةةةةة الإقليميةةةةةةةةةةةةةة كانةةةةةةةةةةةةةت 
 ةةةةةةةـيفة، وقةةةةةةةد كةةةةةةةان ترتيةةةةةةةب 
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الجيةةةةةةةةةةةةةةةةةدة الصةةةةةةةةةةةةةةةةةادرة عةةةةةةةةةةةةةةةةةن 
الأمةةةةةةةةةةم المتحةةةةةةةةةةدة، والمتمثلةةةةةةةةةةة 
فةةةةةةةةةةةةةةةةي: المشةةةةةةةةةةةةةةةةاركة، حكةةةةةةةةةةةةةةةةم 

الشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفافية، القةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةانون، 
الااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتجابة، توافةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق 
الآراء، العدالةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
والحصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرية، الكفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاءة 

 . والفاعلية، المساءلة

هةةةةذه المؤشةةةةرات حسةةةةب درجةةةةة 
 : تطبيقهةةةةةةةا كمةةةةةةةا يلةةةةةةةي

توافةةةةةةةةةةق  ،عدالةةةةةةةةةةالمسةةةةةةةةةاءلة، ال
الآراء، الكفةةةةةةةةةةةةةاءة والفاعليةةةةةةةةةةةةةة، 
الشةةةةةةفافية، المشةةةةةةاركة، وأخيةةةةةةر 

واخيةةةةرا قةةةةةام  حكةةةةم القةةةةانون 
الناحةةةةةةةةةةةةةةةث بتقةةةةةةةةةةةةةةةديم بعةةةةةةةةةةةةةةةض 
التوصةةةةةةةةةةةةيات التةةةةةةةةةةةةي تسةةةةةةةةةةةةاعد 
علةةةةةةةى نشةةةةةةةر ثقافةةةةةةةة الحوكمةةةةةةةة 
الجيةةةةةةةةةةةةةةةةدة وتعزيزهةةةةةةةةةةةةةةةةا لةةةةةةةةةةةةةةةةدع 

 .بلديات أم البواقي
 2015،درااةةةةةةةةةةةةةةةةةة )جةةةةةةةةةةةةةةةةةودة 20

"دور ( بعنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوان: 
ــــــــــــــــــاري  ــــــــــــــــــق معي تطبي
المشــــــــــــــاركة والرؤيــــــــــــــة 

ــــــــــــــــي  الإســــــــــــــــتراتيجية ف
الإداري  الأداءتطــــــــــــــــــــوير 

ـــــــــــــــــرة  ـــــــــــــــــديات الكب للبل
 بقطاع غزة":

 إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
التعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرف علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى دور 
تطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةق مـيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاري 
المشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركة والرؤيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي  الإاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتراتيجية
البلةةةةةةةةةةديات الخمةةةةةةةةةةةس الكبةةةةةةةةةةةرع 

ا  غةةةةةةةةزة حصةةةةةةةةل علةةةةةةةةى بقطةةةةةةةة
( %22.52وزن نسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةبي )

حيةةةةةةةةةةةةةةةةةث حصةةةةةةةةةةةةةةةةةل محةةةةةةةةةةةةةةةةةور 
المشةةةةةةةةةةةةةاركة علةةةةةةةةةةةةةى المرتنةةةةةةةةةةةةةة 
الأولةةةةةةةةةةةةةةةةةةى بةةةةةةةةةةةةةةةةةةوزن نسةةةةةةةةةةةةةةةةةةبي 

ومحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةور الرؤيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  22.7
حصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل  الإاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتراتيجية

علةةةةةةةةةةةةةةةةةى المرتنةةةةةةةةةةةةةةةةةة الثانيةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
 27.52بةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوزن نسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةبي 

 الأداءأمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا مسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتوع %
الإداري فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي تلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةك 
البلةةةةةةةةةةةةةديات فقةةةةةةةةةةةةةد بلةةةةةةةةةةةةةغ مةةةةةةةةةةةةةا 

وأظهةةةةةةةةةةةةةةةرت  52.52نسةةةةةةةةةةةةةةبتت 
النتةةةةةةةةةةةةةةةةةةائج أيضةةةةةةةةةةةةةةةةةةاّ وجةةةةةةةةةةةةةةةةةةود 
علاقةةةةةةةةةةةةة ارتناطيةةةةةةةةةةةةة طرديةةةةةةةةةةةةة 

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 

 التحليلي.

المشاركة والرؤية 
 ،الإاةةةةةةةةةةةةةةةتراتيجيةةة
 الأداءتةةةةةطةةةةةويةةةةةر 

الاداري للبلةديات 
الكبرع في قطا  

 غزة

إعطةةةةةةةةةةةاء المةةةةةةةةةةةواطنين حقهةةةةةةةةةةةم 
فةةةةةةةةةةةةةةي المشةةةةةةةةةةةةةةاركة باختيةةةةةةةةةةةةةةار 
رؤاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاء وأعضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاء 

البلديةةةةةةةةةةةةة، وذلةةةةةةةةةةةةك المجةةةةةةةةةةةةالس 
بةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةإجراء الانتخابةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 
البلديةةةةةةةةةةة، والمحافظةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى 
دوريتهةةةةةةةةةةةةةةا، والعمةةةةةةةةةةةةةةل علةةةةةةةةةةةةةةى 
إصةةةةةةةةةةةةةدار قةةةةةةةةةةةةةوانين وأنظمةةةةةةةةةةةةةة 
تعةةةةةةةةةةةةةزز وتم اةةةةةةةةةةةةةس لعمليةةةةةةةةةةةةةة 
المشةةةةةةةةةةةةةاركة وعمةةةةةةةةةةةةةةل لجةةةةةةةةةةةةةةان 
الأحيةةةةةةةةةةةةةةةةاء، كةةةةةةةةةةةةةةةةذلك تبنةةةةةةةةةةةةةةةةي 
ونشةةةةةةةةةةةةةةر ثقافةةةةةةةةةةةةةةة المشةةةةةةةةةةةةةةةاركة 

 الإفصةةةةةةةةةةا بكةةةةةةةةةةل جوانبهةةةةةةةةةةا، و 
عةةةةةةةةةةةةةةةن التقةةةةةةةةةةةةةةةارير الإداريةةةةةةةةةةةةةةةةة 
والماليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة للجمهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةور، وأن 
تعتمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد البلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةديات فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 

وازنتهةةةةةةةةةةةةةةةا الماليةةةةةةةةةةةةةةةة بنةةةةةةةةةةةةةةةودا م
بالمشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركةً خاصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
 ةةةةةةةةةةةرورة تفعيةةةةةةةةةةةل التخطةةةةةةةةةةةيط 
التنمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوي الااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتراتيجي 
للبلةةةةةةةةةةةةةديات بحيةةةةةةةةةةةةةث ينسةةةةةةةةةةةةةجم 
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إيجابيةةةةةةةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةةةةةةةين مـيةةةةةةةةةةةةةةةةاري 
شةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركة والرؤيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الم

، وبةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةين الإاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتراتيجية
الإداري  الأداءتطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوير 

فةةةةةةةةةةةةةةةةي البلةةةةةةةةةةةةةةةةديات الخمةةةةةةةةةةةةةةةةس 
 الكبرع بقطا  غزة.

مةةةةةةةةةع احتياجةةةةةةةةةات المةةةةةةةةةةواطنين 
والمجتمةةةةةةةةةةةةةةةةع مةةةةةةةةةةةةةةةةةن جهةةةةةةةةةةةةةةةةةة، 
ومةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةع خطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة التنميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
الوطنيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة و الإطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةار 
الااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتراتيجي لةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوزارة 
الحكةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةم المحلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
الفلسةةةةةةةةةةةةةةةةطيني مةةةةةةةةةةةةةةةةن جهةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 .أخرع 
 درااة 22

(maseger and 
ngoepe،2018:بعنوان ) 

"A frame work for 
incorporating 

implementation 
indicator of 
corporate 

governance for 
municipalities in 

south Africa". 

 إلةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةدفت هةةةةةةةةةذه الدرااةةةةةةةةةة 
و ةةةةةةةةةع اطةةةةةةةةةار لةةةةةةةةةدمج تنفيةةةةةةةةةذ 
قواعةةةةةةةةةةةةد حوكمةةةةةةةةةةةةة الشةةةةةةةةةةةةركات 
فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي بلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةديات جنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوب 
افريقيةةةةةةةةةةا بحيةةةةةةةةةةث تعةةةةةةةةةةد هةةةةةةةةةةذه 
القواعةةةةةةةةةةةةةةةةد عمةةةةةةةةةةةةةةةةلا ااااةةةةةةةةةةةةةةةةيا 
يمكةةةةةةةةةةةةةةةةةةن تطبيقةةةةةةةةةةةةةةةةةةت علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى 
القطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاعين العةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةام 

 والخاص.

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
 الوصفي

قواعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد 
 الحوكمة

نتةةةةةةةةةةةةةةائج الدرااةةةةةةةةةةةةةةة اظهةةةةةةةةةةةةةةرت 
العديةةةةةةةةةةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن القضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةايا 
مازالةةةةةةةةت موجةةةةةةةةودة فةةةةةةةةي هةةةةةةةةذه 
البلةةةةةةةةةةةةةةةةةديات ومنهةةةةةةةةةةةةةةةةةا عةةةةةةةةةةةةةةةةةدم 

يية فةةةةةةةي وجةةةةةةةود ثقةةةةةةةة ومصةةةةةةةدا
الهيئةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةة وعةةةةةةةةةةةةةةدم 
اهتمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةام المسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتثمرين 
والةةةةةةةةةةةةةةةةداعمين فةةةةةةةةةةةةةةةةي قطةةةةةةةةةةةةةةةةا  

بسةةةةةةةةةةةةةةةب ،الحكةةةةةةةةةةةةةةةم المحلةةةةةةةةةةةةةةةي 
وجةةةةةةةةةةةةةةةةةود الفسةةةةةةةةةةةةةةةةةاد المةةةةةةةةةةةةةةةةةالي 
والاداري وعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدم ار ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاء 
المةةةةةةةةةواطنين فةةةةةةةةةةي مجتمعةةةةةةةةةةات 
جنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوب افريقيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
 ،الخةةةةةةةةةةةدمات المقدمةةةةةةةةةةةة لهةةةةةةةةةةةم 
وعةةةةةةةةةةةةةةةةةدم وجةةةةةةةةةةةةةةةةةود تخطةةةةةةةةةةةةةةةةةيط 

علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتوع  إدارةو 
 عالي في هذه البلديات 

                    درااة 25
(Svidronova 

and                     
      kascakova and 

varbicanova،2018) 
 بعنوان:

هةدف هةذا النحةث على اظهار 
ة واةةةةةةةةةةةةةةةةائةةةل التواصةةةةةةةةةةةةةةةةل  أهميةةةّ

 face bookالاجتماعي مثل 
وغيرهةةةةةا من الواةةةةةةةةةةةةةةةةةةةائةةةةةل في 
مسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاعةةةةةةةةدة الةمةواطنين في 
المشةةةةاركة مع الهيئات المحلية 

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
 الوصفي.

واةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةائل 
التواصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل 
 ،الاجتمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاعي

 الحوكمة.

وكانةةةةةةةةةةةةةةةةت نتةةةةةةةةةةةةةةةةائج النحةةةةةةةةةةةةةةةةث 
ااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتخدام  إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىتشةةةةةةةةةةةةةةةةةةير 

واةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةائل التواصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل 
الاجتمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاعي كانةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةت 
للإعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلام والابةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلاغ 
المسةةةةةةةةةةةبق للمةةةةةةةةةةةواطنين ا ثةةةةةةةةةةةر 

لمشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركة فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن ا
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"Can social media 
be a tool for 
participatory 

governance in 
Slovak 

municipalities". 

والةقةةطةةةةةةةةاعةةةةةةةةات الةةعةةةةةةةةامةةةةةةةةة فةةي 
 الوفا يا.

عمليةةةةةةةةةةةةات اتخةةةةةةةةةةةةاذ القةةةةةةةةةةةةرارات 
مثةةةةةةةةةةةةةةةل دعةةةةةةةةةةةةةةةةوة المةةةةةةةةةةةةةةةةواطنين 
لةةةةةةةةةةةدفع المسةةةةةةةةةةةتحقات الماليةةةةةةةةةةةة 
وتمويةةةةةةةةةةل بعةةةةةةةةةةض الخةةةةةةةةةةةدمات 

 العامة والمشاريع.
 

22 (motubatse and 
ngwakwe and 

sebola،2017 ):بعنوان 
"The effect of 

governance on 
clean audits in 
south African 
municipalities. 

هةةةةةةةةةدف هةةةةةةةةةذا النحةةةةةةةةةث مةةةةةةةةةدع 
تةةةةةةةةةةةةةةةةةة ثير تطبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةق قواعةةةةةةةةةةةةةةةةةةد 
الحوكمةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةى عمليةةةةةةةةةةةةات 
التةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدقيق النظيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةف 
للبلةةةةةةةةةةةةةةةةةديات فةةةةةةةةةةةةةةةةةي جنةةةةةةةةةةةةةةةةةوب 

 أهميّةةةةةةةةةةةةةةةةةةافريقيةةةةةةةةةةةةةةةةةا ومةةةةةةةةةةةةةةةةةدع 
مخرجةةةةةةةةةةات عمليةةةةةةةةةةة التةةةةةةةةةةدقيق 
الخاصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي هةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةذه 

 البلديات.

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
 الوصفي.

 ،الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة
التةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدقيق 

 النظيف.

 انةةةةةةةةت نتةةةةةةةةةائج النحةةةةةةةةث بةةةةةةةةة ن 
الالتةةةةةةةةةةةةةةةزام بتطبيةةةةةةةةةةةةةةةق قواعةةةةةةةةةةةةةةةد 
الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة تلعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةب دورا 

ا فةةةةةةةةةي  ةةةةةةةةمان فعاليةةةةةةةةةة مهمةةةةةةةة
البلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةديات  إدارةوشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفافية 

وهنةةةةةةةةةةةةةةةةاك علاقةةةةةةةةةةةةةةةةة طرديةةةةةةةةةةةةةةةةة 
تةةةةةةةةةربط بةةةةةةةةةين تطبيةةةةةةةةةق قواعةةةةةةةةةد 
الحوكمةةةةةةةةةةةةة وتحقيةةةةةةةةةةةةق نتةةةةةةةةةةةةائج 
التةةةةةةةدقيق النظيةةةةةةةةف فةةةةةةةةي تلةةةةةةةةك 

 .البلديات
( Arthur،2016درااة ) 22

 بعنوان:
"Examining the 

Effects of 
Governance 

Challenges in 
Ghana’s Local 
Government 

System: A Case 
Study of the 
Mfantseman 
Municipal 
Assembly". 

 إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
وجةةةةةةةةةود  أهميّةةةةةةةةةبحةةةةةةةةث مةةةةةةةةدع 

هيئةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات محليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ذات 
 فةةةةةةةةةةةةةةةةةاءة وفعاليةةةةةةةةةةةةةةةةةة تعةةةةةةةةةةةةةةةةةزز 
التنميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتدامة 
للمجتمعةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةي 

التةةةةةةةي تعةةةةةةةود  هميّةةةةةةةةغانةةةةةةةا والأ
علةةةةةةةةةةةةةةى تلةةةةةةةةةةةةةةك المجتمعةةةةةةةةةةةةةةات 
والمةةةةةةةةواطنين مةةةةةةةةن ذلةةةةةةةةك وتةةةةةةةةم 
اعتمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاد بلديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

Mfantseman) )
 درااة.لأغراض ال

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 
المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
 الااتقرائي.

 ،الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
التنميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 المستدامة.

ا ةةةةةةةدت نتةةةةةةةائج الدرااةةةةةةةة عةةةةةةةةن 
عةةةةةةةةةةةةدم وجةةةةةةةةةةةةود نظةةةةةةةةةةةةةام اداري 
ومةةةةةةةةالي كفةةةةةةةةؤ وفعةةةةةةةةال وعةةةةةةةةدم 
وجةةةةةةةةود تنسةةةةةةةةةيق بةةةةةةةةةين اقسةةةةةةةةةام 

 إلةةةةةةةةةةةةةةةىالبلديةةةةةةةةةةةةةةةة بالإ ةةةةةةةةةةةةةةةافة 
 ةةةةةةةةةةةع  المةةةةةةةةةةةوارد الخاصةةةةةةةةةةةة 
بالبلديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة وانخفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاض 
مسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتوع المشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركة 
المجتمـيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة كمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا ان 
النظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةام المؤاسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
الخةةةةةةةةةةاص بتنفيةةةةةةةةةةةذ الخةةةةةةةةةةةدمات 
الاجتماعيةةةةةةةةةةةةةةة والاقتصةةةةةةةةةةةةةةادية 
لاتةةةةةةةةةةةةةةةةزال  ةةةةةةةةةةةةةةةةـيفة وغيةةةةةةةةةةةةةةةةر 

 أثةةةةةةةةةةةةةرموثةةةةةةةةةةةةةو  بهةةةةةةةةةةةةةا ممةةةةةةةةةةةةةا 
علةةةةةةةةةةةةةةةةى اعمةةةةةةةةةةةةةةةةال المجلةةةةةةةةةةةةةةةةس 
البلةةةةةةةةةدي فةةةةةةةةةي الشةةةةةةةةةرو  نحةةةةةةةةةو 
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التغييةةةةةةةةةةةةةةر وتعزيةةةةةةةةةةةةةةز بةةةةةةةةةةةةةةرامج 
التنميةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الاجتماعيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

ا ادع والاقتصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةادية كمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة
الاعتمةةةةةةةةةةةةةةةةةاد بشةةةةةةةةةةةةةةةةةكل  إلةةةةةةةةةةةةةةةةةى

مناشةةةةةةةةةةةةةةةةةةر وكبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةر علةةةةةةةةةةةةةةةةةةى 
الحكومةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة المركزيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
للحصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةول علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى 

 مساعدات مالية.
( nickson،2016درااة ) 22

 بعنوان:
"Where Is Local 

Government Going 
in Latin America? 
A Comparative 
Perspective".. 

 إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
اظهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةار الانظمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
والقةةةةةةةةةةةةةةوانين الخاصةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةي 
الهيئةةةةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
امريكةةةةةةةةةةةةةةةةةا اللاتينيةةةةةةةةةةةةةةةةةة منةةةةةةةةةةةةةةةةةذ 
منتصةةةةةةةةةة  الثمانيةةةةةةةةةةات حتةةةةةةةةةةى 

،  2010حلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةول عةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةام 
بحيةةةةةةةةةةةةةةةث كانةةةةةةةةةةةةةةةت الهيئةةةةةةةةةةةةةةةات 
المحليةةةةةةةةةةةةةةةة تعمةةةةةةةةةةةةةةةل  ةةةةةةةةةةةةةةةمن 
نظةةةةةةةةةةةةةةام مركةةةةةةةةةةةةةةزي حكةةةةةةةةةةةةةةومي 
شةةةةةةةةةةةةةةديد وبعةةةةةةةةةةةةةةد ذلةةةةةةةةةةةةةةك تةةةةةةةةةةةةةةم 

النظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةام  إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىالتحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةول 
اللامركةةةةةةةةةةةةزي هةةةةةةةةةةةةذه الدرااةةةةةةةةةةةةة 
تظهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر مقارنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةين 
الهيئةةةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةةةة التةةةةةةةةةةةةةةةي 
تعمةةةةةةةةةةةةةةةةةل بنظةةةةةةةةةةةةةةةةةام مركةةةةةةةةةةةةةةةةةزي 
موجةةةةةةةةةةةةةةةةةةت مةةةةةةةةةةةةةةةةةةن الحكومةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

النظةةةةةةةةةةةةةةةةةام  إلةةةةةةةةةةةةةةةةةىوالتحةةةةةةةةةةةةةةةةةول 
اللامركةةةةةةةةةزي وتظهةةةةةةةةةةر الفةةةةةةةةةةر  

 بين النظامين.

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 

 التحليلي.

انظمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
وقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوانين 
الهيئةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

 ،المحلية
المشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركة 

 المجتمـية.

اظهةةةةةةةةةةةةةةرت نتةةةةةةةةةةةةةةائج الدرااةةةةةةةةةةةةةةة 
عنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدما كانةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةت انةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةت 

الهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة يحكمهةةةةةةةةةةا 
نظةةةةةةةةةةةةةةةةةام مركةةةةةةةةةةةةةةةةةزي ويمثةةةةةةةةةةةةةةةةةل 
السةةةةةةةةةةةةةةلطة المركزيةةةةةةةةةةةةةةة كةةةةةةةةةةةةةةان 
هنةةةةةةةاك انخفةةةةةةةاض كبيةةةةةةةر فةةةةةةةي 
نسةةةةةةةةةةةةةةةةةةنة المشةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركة فةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
الانتخابةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات الخاصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
بالهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة وكانةةةةةةةةةةت 
مشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركة المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةواطنين 
محةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدودة فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي تلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةك 
الانتخابةةةةةةةةةةات وعةةةةةةةةةةدم الالتةةةةةةةةةةزام 
فةةةةةةةةةةةةةةةةةي دفةةةةةةةةةةةةةةةةةع المسةةةةةةةةةةةةةةةةةتحقات 
الماليةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةى المةةةةةةةةةةةةةواطنين 

ة فةةةةةةي الوقةةةةةةت فةةةةةةي تلةةةةةةك الفتةةةةةةر 
المحةةةةةةةةدد كمةةةةةةةةا كةةةةةةةةان مسةةةةةةةةتوع 
الرقابةةةةةةةةةةةة  ةةةةةةةةةةةـيف لمعةةةةةةةةةةةايير 
تقةةةةةةةةةةةةةةةديم الخةةةةةةةةةةةةةةةدمات وكةةةةةةةةةةةةةةةان 
هنةةةةةةةةاك اشةةةةةةةةراف صةةةةةةةةارم مةةةةةةةةن 
قبةةةةةةةةةةةةةل الحكومةةةةةةةةةةةةةة المركزيةةةةةةةةةةةةةة 
علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى كيفيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة انفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا  
الايةةةةةةةةةةةةةةةرادات وفةةةةةةةةةةةةةةةي بعةةةةةةةةةةةةةةةض 
الاحيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةان كةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةان يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتم 
تقااةةةةةةةةةةةةةةةةمها مةةةةةةةةةةةةةةةةع الهيئةةةةةةةةةةةةةةةةات 
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المحليةةةةةةةةةةةة وكانةةةةةةةةةةةت تتلاشةةةةةةةةةةةى 
الديمقراطيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة والمشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركة 

 المجتمـية في حينها.
25 
 

 hadiani andدرااة )
ghasemi:بعنوان ) 

"Analysis of the 
Performance of 
Municipalities in 
Terms of Urban" 

Good Governance 
in Shahrekords". 

هةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةة هةةةةةةةةو تقيةةةةةةةةيم 
مسةةةةةةةةةةتوع اداء بلديةةةةةةةةةةة اةةةةةةةةةةاهر 

تةةةةةةةةةةةم تحديةةةةةةةةةةةد اربعةةةةةةةةةةةة   ةةةةةةةةةةةورد
معةةةةةةةةةةةةةايير لتحديةةةةةةةةةةةةةد مسةةةةةةةةةةةةةتوع 

الخةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاص فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي  الأداء
 ،البلديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الكفةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاءة 

 ، المسةةةةةةةةةةةةةةةةةةاءلة ،المشةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركة 
 الشفافية.

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 

 التحليلي.

 الأداءتقيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيم  
الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  ،

 الجيدة.

وكانةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةت النتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةائج ان 
متواةةةةةةةةةةةةةط مـيةةةةةةةةةةةةةار الكفةةةةةةةةةةةةةاءة 

ومتواةةةةةةةةةةةةةةةةةةةط 5.22حصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل 
 5.57مـيةةةةةةةةةةةةةةةةار المشةةةةةةةةةةةةةةةةاركة 

ومتواةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةط مـيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةار 
 5.22 المسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاءلة

وهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةذه  5.22والشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفافية 
النتةةةةةةةةةةةةائج تظهةةةةةةةةةةةةر بةةةةةةةةةةةة ن اداء 
البلديةةةةةةةةةةةةةةةةة جيةةةةةةةةةةةةةةةةد ولكةةةةةةةةةةةةةةةةةن لا 

المسةةةةةةةةةةةةةةةةةتوع  إلةةةةةةةةةةةةةةةةةىيرتقةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
 دارةالمطلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوب لةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةلإ

 الحضرية الجيدة.
 ،Petersonدرااة ) 27

 بعنوان:( 2014
"The Impact of 

Municipal 
Governance on 
Cities’ Audit 

Performance and 
Audit Report 

Timeliness and the 
Subsequent 
Economic 

Consequences". 

 إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىتهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدف الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
تحليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل العلاقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةةةةةةةةةةين 
الهيئةةةةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةةةةةن 
خةةةةةةةةةةةةةةةةلال تطبيةةةةةةةةةةةةةةةةق منةةةةةةةةةةةةةةةةاد  

 ثةةةةةةةةةةةرالحوكمةةةةةةةةةةةة الرشةةةةةةةةةةةيدة والأ
النةةةةةةةةةاتج عنهةةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةي تقةةةةةةةةةةارير 
التةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدقيق الخةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةارجي 
والتةةةةةةةةةةةةةةةدقيق الةةةةةةةةةةةةةةةةداخلي فةةةةةةةةةةةةةةةةي 
البلةةةةةةةديات مةةةةةةةن خةةةةةةةلال تقيةةةةةةةةيم 
الاثةةةةةةةةةةةةةةةار الماليةةةةةةةةةةةةةةةة الناتجةةةةةةةةةةةةةةةة 

 من ذلك.  

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 

 التحليلي.

 ،الحوكمة
التةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدقيق 
الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةداخلي 

 والخارجي.

يوجةةةةةةةةةةةةد علاقةةةةةةةةةةةةة ذات دلالةةةةةةةةةةةةة 
فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي اداء  إحصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةائية

الرقابةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الداخليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
والمراجعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة والتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدقيق 
  ثرالخةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةارجي وتتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة

بعناصةةةةةةةةةةةةةر الحوكمةةةةةةةةةةةةةة كمةةةةةةةةةةةةةا 
اظهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرت الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ان 
هنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاك علاقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة غيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر 
وا ةةةةةةةةةةةةةةةةحة بشةةةةةةةةةةةةةةةةكل كةةةةةةةةةةةةةةةةافي 
بةةةةةةةةةةةةةةةةةةةين تقريةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر التةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدقيق 
الخةةةةةةةةةةارجي وتقةةةةةةةةةةارير الرقابةةةةةةةةةةة 
الداخليةةةةةةةةةةةةةةةة للبلةةةةةةةةةةةةةةةديات بمةةةةةةةةةةةةةةةا 
يخةةةةةةةةةةةص الةةةةةةةةةةةديون المترا مةةةةةةةةةةةة 

حصةةةةةةةةةةةةلة )المنةةةةةةةةةةةةالغ الغيةةةةةةةةةةةةر م
( كمةةةةةةةةةا يةةةةةةةةةرع الناحةةةةةةةةةث بةةةةةةةةةان 
  ثرالتمويةةةةةةةةةةةةةةل الفةةةةةةةةةةةةةةدرالي يتةةةةةةةةةةةةةة

بشةةةةةةةةةةةةةةةةةةكل اةةةةةةةةةةةةةةةةةةلبي بسةةةةةةةةةةةةةةةةةةبب 
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 ةةةةةةةةةةةع  تطبيةةةةةةةةةةةق عناصةةةةةةةةةةةةر 
الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة والرقابةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
الداخليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة والمراجعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
المسةةةةةةةةةةةةةةتمرة فةةةةةةةةةةةةةةي البلةةةةةةةةةةةةةةديات 
وان الالتةةةةةةةةةةةةةةةزام بهةةةةةةةةةةةةةةةا يةةةةةةةةةةةةةةةؤثر 
بشةةةةةةةةةةةةةةةةةةكل ايجةةةةةةةةةةةةةةةةةةابي علةةةةةةةةةةةةةةةةةةى 
التمويةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل الحكةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةومي 
للبلةةةةةةةةديات ممةةةةةةةةا يةةةةةةةةؤثر علةةةةةةةةى 
جةةةةةةةةةةةةةودة السةةةةةةةةةةةةةلع والخةةةةةةةةةةةةةدمات 
المقدمةةةةةةةةةةةةة للمةةةةةةةةةةةةواطنين كمةةةةةةةةةةةةا 

ن مماراةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الحكةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةم ا
الرشةةةةةةةةةةةةةةيد داخةةةةةةةةةةةةةةل البلةةةةةةةةةةةةةةديات 
تةةةةةةةةةةةةةةةةؤثر بالإيجةةةةةةةةةةةةةةةةاب علةةةةةةةةةةةةةةةةى 
الايةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرادات الفدراليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
للبلةةةةةةةةةةةةةةةديات والمةةةةةةةةةةةةةةةدن التةةةةةةةةةةةةةةةي 
تقةةةةةةةدم لهةةةةةةةا الخةةةةةةةدمات بشةةةةةةةةكل 

 عام .
 cruz andدرااة ) 22

marques 2014 )
 بعنوان:

"New development: 
the challenges of 

designing 
municipal 

governance 
indicators". 

 إلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
اظهةةةةةةةةةةةةةةةار فوائةةةةةةةةةةةةةةةد ااةةةةةةةةةةةةةةةتخدام 
مؤشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرات الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  
للعمةةةةةةةةةةةةةةةةةل علةةةةةةةةةةةةةةةةةى مسةةةةةةةةةةةةةةةةةةتوع 
الهيئةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةة، وفهةةةةةةةةةةةةم 
مةةةةةةةةةةةةةا يجةةةةةةةةةةةةةري تنفيةةةةةةةةةةةةةذه مةةةةةةةةةةةةةن 
اعمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةال بالفعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةع 
التحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةولات فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
الاحتياجةةةةةةةةةةةةةةةةات والأولويةةةةةةةةةةةةةةةةةات 
المحليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ، ينصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةب 
التركيةةةةةةةةةةةز الحةةةةةةةةةةةالي للهيئةةةةةةةةةةةات 
المحليةةةةةةةةة علةةةةةةةةى امةةةةةةةةرين فةةةةةةةةةي 
المقةةةةةةةةةةةةةام الأول ، يةةةةةةةةةةةةةتم مةةةةةةةةةةةةةن 

بةةةةةةةةةةةل  خةةةةةةةةةةةلال  تقيةةةةةةةةةةةيم مةةةةةةةةةةةن ق
الحكومةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات المركزيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
 الوصفي.

مؤشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرات 
 الحوكمة

يجةةةةةةةةةةب ان تكةةةةةةةةةةون مؤشةةةةةةةةةةرات 
لهيئةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ا

المحليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة مصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةممة 
لتنااةةةةةةةةةةةةةب كةةةةةةةةةةةةةل منطقةةةةةةةةةةةةةة او 
دولةةةةةةةةة معينةةةةةةةةة بمةةةةةةةةا يتنااةةةةةةةةب 
مةةةةةةةةةةع قوانينهةةةةةةةةةةةا ويقلةةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةةةن 
التعقيةةةةةةةةةةةةةةةةةةد ويسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةهل مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن 
عمليةةةةةةةةة تنفيةةةةةةةةذها ممةةةةةةةةا ينةةةةةةةةتج 
هيئةةةةةةةةةةةةات محليةةةةةةةةةةةةة متجانسةةةةةةةةةةةةة 

ويجةةةةةةةةةةب ان  ،حةةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةةا إلةةةةةةةةةةى
تةةةةةةةةةةةةةةةةةةتم المصةةةةةةةةةةةةةةةةةةادقة علةةةةةةةةةةةةةةةةةةى 
مؤشةةةةةةةةةةةةةةرات الحوكمةةةةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةةةةن 
قبةةةةةةةةةةةةةةةةل الهيئةةةةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةةةةة 
بشةةةةةةةةةةةةةةكل صةةةةةةةةةةةةةةريح وشةةةةةةةةةةةةةةفاف 
والااةةةةةةةةةةةةةةةةةةتفادة مةةةةةةةةةةةةةةةةةةن هةةةةةةةةةةةةةةةةةةذه 
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والمنظمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات غيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر 
الحكوميةةةةةةةةةةةةةة وكةةةةةةةةةةةةةان اخرهةةةةةةةةةةةةةا 
مةةةةةةةةةةةةةةثلا "ااتشةةةةةةةةةةةةةةارات حةةةةةةةةةةةةةةول 
تطةةةةةةةةةةةةةوير أداة تقيةةةةةةةةةةةةةيم نظةةةةةةةةةةةةةام 
نزاهةةةةةةةةةةةةةةةةة الحكةةةةةةةةةةةةةةةةم المحلةةةةةةةةةةةةةةةةي" 
بتكليةةةةةةةةةةةةةةةةةف مةةةةةةةةةةةةةةةةةن منظمةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

NGOS)  الدوليةةةةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةةةةي )
و  2012أوائةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةل عةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةام 

بعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةض أصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةحاب 
 المصالح المحليين.

 

رات وان تكةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةون المؤشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة
جميةةةةةةةةةةةع البيانةةةةةةةةةةةات الخاصةةةةةةةةةةةة 
فةةةةةةةةةةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
قابلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة للوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةول فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
الوقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةت المنااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةب وان 
تكةةةةةةةةةةةةةةةةون مصةةةةةةةةةةةةةةةةنفة بشةةةةةةةةةةةةةةةةكل 
مفهةةةةةةةةةةةةةةةةةوم والكشةةةةةةةةةةةةةةةةة  عةةةةةةةةةةةةةةةةةن 
المعلومةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات التةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي 
يحتاجهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا اصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةحاب 

 المصالح.

 i.adriano and)درااة  22
p.estimada.2014 )

 :بعنوان
"The Effectiveness 

of the Local 
Governance 
Performance 
Management 

System (LGPMS) in 
Improving 

Governance in the 
Municipality of San 

Rafael." 

 إلةةةةةةةةةىهةةةةةةةةةدفت هةةةةةةةةةذه الدرااةةةةةةةةةة 
تحديةةةةةةةةةةةةةةةةةةد ااةةةةةةةةةةةةةةةةةةناب فشةةةةةةةةةةةةةةةةةةل 
تطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةور المجتمعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

وان  ،المحليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة وفقرهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا
عةةةةةةةةةةةةةد ت مؤشةةةةةةةةةةةةةرات الحوكمةةةةةةةةةةةةةة

عامةةةةةةةةةةةل مهةةةةةةةةةةةم فةةةةةةةةةةةي تطةةةةةةةةةةةور 
المجتمعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات المسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتمر 
ولتحديةةةةةةةةةةةد المؤشةةةةةةةةةةةرات التةةةةةةةةةةةي 

الهيئةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات تحتاجهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا 
المحليةةةةةةةةة تةةةةةةةةم تصةةةةةةةةميم نظةةةةةةةةام 

( lgpmsخةةةةةةةةةةةةةةةةةاص بةةةةةةةةةةةةةةةةةذلك )
 الأداءيعتمةةةةةةةةةةد علةةةةةةةةةةى ييةةةةةةةةةةاس 

وتحسةةةةةةةةةةةةةةينت فةةةةةةةةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةةةةةةةةات 
المحليةةةةةةةةةةةةةةةة وتحديةةةةةةةةةةةةةةةد نقةةةةةةةةةةةةةةةاط 
الضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةع  فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي تلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةك 
الهيئةةةةةةةةةةةات ولغايةةةةةةةةةةةةة اغةةةةةةةةةةةةراض 
النحةةةةةةةةةث تةةةةةةةةةم اختيةةةةةةةةةار بلديةةةةةةةةةة 

 اان رافائيل في يولا ا.
 

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج 
 الوصفي.

مؤشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرات 
 ،الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة

 .الأداء

واظهةةةةةةةةةرت النتةةةةةةةةةائج ان نظةةةةةةةةةام 
((lgpms  هةةةةةةةةو نظةةةةةةةةام فعةةةةةةةةال

فةةةةةةةةةةي هيئةةةةةةةةةةات  الأداءلقيةةةةةةةةةةاس 
الحكةةةةةةةةم المحلةةةةةةةةي مةةةةةةةةع الاخةةةةةةةةذ 
بعةةةةةةةةةةةين الاعتنةةةةةةةةةةةار مؤشةةةةةةةةةةةرات 
الحوكمةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةي تقيةةةةةةةةةةةةيم اداء 
هيئةةةةةةات الحكةةةةةةم المحلةةةةةةي كمةةةةةةا 

تصةةةةةةنيف  إلةةةةةىاةةةةةاعد النظةةةةةةام 
اداء الهيئةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةا 

 ،متواةةةةةةةةةةةةةةةط  ،بةةةةةةةةةةةةةةةين قةةةةةةةةةةةةةةةوي 
 ةةةةةةةةـيف  بحيةةةةةةةةث لةةةةةةةةم يكةةةةةةةةن 
بالإمكةةةةةةةةان ييةةةةةةةةاس ذلةةةةةةةةك فةةةةةةةةي 

 السابق.



   91  

 magaloni andدرااة ) 50
cayeroz and 

euler.2013بعنوان ): 
"Traditional 
Governance، 

Citizen 
Engagement، and 

Local Public 
Goods: Evidence 

from Mexico". 

تقيةةةةةةةةيم  إلةةةةةةةةىهةةةةةةةةدفت الدرااةةةةةةةةة 
الحكةةةةةةةةةةةةةم الصةةةةةةةةةةةةةالح واهميتةةةةةةةةةةةةةت 
للمجتمعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات الفقيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرة 
بحيةةةةةةةةةةةةةث تةةةةةةةةةةةةةم اجةةةةةةةةةةةةةراء هةةةةةةةةةةةةةذا 
النحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةث فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي ولايةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
اوكسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا ا بالمكسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيك 

عةةةةةةةةةةات بحيةةةةةةةةةةث اةةةةةةةةةةمح للمجتم
فيهةةةةةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةةةةي اختيةةةةةةةةةةةةةار مةةةةةةةةةةةةةن 
يمثلهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 
المحليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة وتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةم اجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةراء 
انتخابةةةةةةةةةةات ديمقراطيةةةةةةةةةةة وتةةةةةةةةةةم 
مشةةةةةةةةةةةةةاركة الاحةةةةةةةةةةةةةزاب التةةةةةةةةةةةةةي 

 تمثل المواطنين.

لمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج ا
الوصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةفي 

المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةنهج ،
الااةةةةةةةةةةةةةةةتنناطي

. 

 ،الحوكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 
المشةةةةةةةةةاركة فةةةةةةةةةي 

 الانتخابات.

 انةةةةةةةةةةةةت نتيجةةةةةةةةةةةةة النحةةةةةةةةةةةةث ان 
مشةةةةةةةةةةةةةاركة المةةةةةةةةةةةةةواطنين فةةةةةةةةةةةةةي 
انتخةةةةةةةةةاب مةةةةةةةةةن يمةةةةةةةةةثلهم فةةةةةةةةةي 
المجةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالس المحليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ادع 

اعطةةةةةةةةةةةةةةةةةاء الهيئةةةةةةةةةةةةةةةةةات  إلةةةةةةةةةةةةةةةةةى
المحليةةةةةةةةةةةةةةة مكانةةةةةةةةةةةةةةة قانونيةةةةةةةةةةةةةةة 
 املةةةةةةةةةةةةةةةةة واتخةةةةةةةةةةةةةةةةاذ قةةةةةةةةةةةةةةةةةرارات 
تتعلةةةةةةةةةق فةةةةةةةةةي انفةةةةةةةةةاذ القةةةةةةةةةوانين 

 والمشاركة المجتمـية.

 

 :محاور الدراسات السابقة4.3 

 الرئيسية التالية:ة حول المحاور تمحورت الدرااات السابق

 ، (قواعد الحوكمة ومنها درااةةةةةةة )العدوان تطبيق الالتزام في تناولت مجموعت من الدرااةةةةةةات مدع (2
 درااةةةةة ) ، ()عبدالحميددرااةةةةة  ، درااةةةةة )العليمات( ، درااةةةة )الدراوي ( ، درااةةةة )ابو حسةةةةين(

(maseger and ngoepe،  درااةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة(svidronovaa and kascakova and 
varbicanova)، درااةةةة ( (Arthur، ( درااةةةةnickson) ، ( درااةةةةcruz and marques) ، 

 (.magaloni and cayeroz and euler)درااة 
 ،)مظهر(  ومنها درااةةةةةةة  الأداءعلى الحوكمة  تطبيق قواعد  أثرتناولت مجموعة من الدرااةةةةةةات  (5

درااةةةةة  ،( i.adriano and p.estimada) ،درااةةةةة )جودة(  ،درااةةةةة )اةةةةمية(،درااةةةةة )الاقر ( 
(hadiani and ghasemi.) 
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منها و  والبيانات المالية التدقيقعلى الحوكمة  تطبيق قواعد  أثرتنةاولةت مجموعةة من الدرااةةةةةةةةةةةةةةات  (2
 درااةةةةةةةةةةة ،motubatse and ngwakwe and sebola)) درااةةةةةةةةةةة ،درااةةةةةةةةةةة )عبدالر ةةةةةةةةةةا( 

Peterson).) 

 ما يميز الدراسة عن الدراسات السابقة   5.3
تطبيةةةةةةةةةق  أثةةةةةةةةةرمةةةةةةةةن خةةةةةةةةةلال العةةةةةةةةةرض السةةةةةةةةةابق لمحةةةةةةةةاور الدرااةةةةةةةةةات السةةةةةةةةةابقة ونتائجهةةةةةةةةةا فةةةةةةةةي مجةةةةةةةةةال 

تبةةةةةةةةةين ان معظةةةةةةةةةم الدرااةةةةةةةةةات السةةةةةةةةةابقة  علةةةةةةةةةى أدائهةةةةةةةةةا(الحوكمةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةة )البلةةةةةةةةةديات
تةةةةةةةةةة ثير الحوكمةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى تحسةةةةةةةةةةين  و ،واقةةةةةةةةةةع تطبيةةةةةةةةةةق معةةةةةةةةةةايير الحوكمةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةدع البلةةةةةةةةةةدياتتناولةةةةةةةةةةت 

مةةةةةةةةةةةدع التغيةةةةةةةةةةر مةةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةةوانين  و ،التةةةةةةةةةةةدقيق الخةةةةةةةةةةارجي و تةةةةةةةةةةة ثير الحوكمةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةى اداء البلةةةةةةةةةةديات
 أثةةةةةةةةةراللامركزيةةةةةةةةةة ومةةةةةةةةةدع تةةةةةةةةة ثير مواقةةةةةةةةةع التواصةةةةةةةةةل الاجتمةةةةةةةةةاعي علةةةةةةةةةى الحوكمةةةةةةةةةة و  إلةةةةةةةةةىالمركزيةةةةةةةةةة 
الاحتيةةةةةةةةةةةةةال فةةةةةةةةةةةةةي البيانةةةةةةةةةةةةةات الماليةةةةةةةةةةةةةة والتهةةةةةةةةةةةةةرب الضةةةةةةةةةةةةةريبي وواقةةةةةةةةةةةةةع الارهةةةةةةةةةةةةةاب  علةةةةةةةةةةةةةىالحوكمةةةةةةةةةةةةةة 
الحوكمةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى تنميةةةةةةةةةةة المةةةةةةةةةةوارد النشةةةةةةةةةةرية  وبنةةةةةةةةةةاء علةةةةةةةةةةى  أثةةةةةةةةةةره علةةةةةةةةةةى الحوكمةةةةةةةةةةة و أثةةةةةةةةةةر الاداري و 

 ذلك فان ما يميز الدرااة عن الدرااات السابقة هي:
 تتميةةةةةةةةةةز الدرااةةةةةةةةةةة الحاليةةةةةةةةةةة عةةةةةةةةةةن الدرااةةةةةةةةةةات السةةةةةةةةةةابقة فةةةةةةةةةةي متغيراتهةةةةةةةةةةا حيةةةةةةةةةةث تناولةةةةةةةةةةت المتغيةةةةةةةةةةر (2

تعزيةةةةةةةةةةةز دور  ، الإفصةةةةةةةةةةةا الشةةةةةةةةةةةفافية و  ،تعزيةةةةةةةةةةةز اةةةةةةةةةةةلطة القةةةةةةةةةةةانون ) قواعةةةةةةةةةةةد الحوكمةةةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةةةتقل 
 الكفةةةةةةةةةةةةةاءة والفعاليةةةةةةةةةةةةةة( والمتغيةةةةةةةةةةةةةر الواةةةةةةةةةةةةةيط حجةةةةةةةةةةةةةم البلديةةةةةةةةةةةةةة والمتغيةةةةةةةةةةةةةرات التابعةةةةةةةةةةةةةة ، المسةةةةةةةةةةةةةاءلة
 ، الأصةةةةةةةةةةةةةةةولتسةةةةةةةةةةةةةةةجيل وتقيةةةةةةةةةةةةةةةيم  ،) فةةةةةةةةةةةةةةةاءة وجةةةةةةةةةةةةةةةودة تحصةةةةةةةةةةةةةةةيل الايةةةةةةةةةةةةةةةرادات  الأداءمؤشةةةةةةةةةةةةةةةرات 
الموازنةةةةةةةةةةةةةة اعةةةةةةةةةةةةةداد  ،اعةةةةةةةةةةةةةداد البيانةةةةةةةةةةةةةات الماليةةةةةةةةةةةةةة  ،عةةةةةةةةةةةةةن المشةةةةةةةةةةةةةاريع والااةةةةةةةةةةةةةتثمارات  الإفصةةةةةةةةةةةةةا 
 وزارة الحكم المحلي(. إلىالتشغيلية 

للهيئةةةةةةةةةةةةات  الأداءعلةةةةةةةةةةةةى الحوكمةةةةةةةةةةةةةة تطبيةةةةةةةةةةةةق قواعةةةةةةةةةةةةد  أثةةةةةةةةةةةةرات اةةةةةةةةةةةةابقة  حةةةةةةةةةةةةول لا توجةةةةةةةةةةةةد درااةةةةةةةةةةةة (5
وتطةةةةةةةةةةةةةةوير  إقةةةةةةةةةةةةةةراضالخاصةةةةةةةةةةةةةةة بصةةةةةةةةةةةةةةندو   الأداءتحديةةةةةةةةةةةةةةد مؤشةةةةةةةةةةةةةةرات مةةةةةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةةةةةلال المحليةةةةةةةةةةةةةةة 
البلةةةةةةةةديات مةةةةةةةةن حيةةةةةةةةث مةةةةةةةةدع التةةةةةةةةزام حوكمةةةةةةةةةةة  إلةةةةةةةةى، حيةةةةةةةةةةث تطرقةةةةةةةةةةت بعةةةةةةةةةةض منهةةةةةةةةةةا البلةةةةةةةةديات 

 . البلديات بتطبيق قواعد الحوكمة فقط
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تعزيةةةةةةةةةةز )قواعةةةةةةةةةةد الحوكمةةةةةةةةةةة المتغيةةةةةةةةةةر المسةةةةةةةةةةتقل مةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةلال تحليةةةةةةةةةةل تتميةةةةةةةةةةز الدرااةةةةةةةةةةة الحاليةةةةةةةةةةة  (2
( الكفةةةةةةةةةةةةةةةاءة والفعاليةةةةةةةةةةةةةةةة ، المسةةةةةةةةةةةةةةاءلةتعزيةةةةةةةةةةةةةةةز دور  ، الإفصةةةةةةةةةةةةةةةا الشةةةةةةةةةةةةةةفافية و  ،اةةةةةةةةةةةةةةلطة القةةةةةةةةةةةةةةةانون 

النةةةةةةةةةاتج عةةةةةةةةةن تطبيةةةةةةةةةق قواعةةةةةةةةةد الحوكمةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي الهيئةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى  ثةةةةةةةةةراةةةةةةةةةيتم تحديةةةةةةةةةد الأو 
بلةةةةةةةةةةديات محةةةةةةةةةةافظتي وتحديةةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةةدع تطبيةةةةةةةةةةق لبلةةةةةةةةةةديات محةةةةةةةةةةافظتي بيةةةةةةةةةةت لحةةةةةةةةةةم والخليةةةةةةةةةةل  الأداء

 .بيت لحم والخليل لقواعد الحوكمة
 فةةةةةةةةةةةةاءة وجةةةةةةةةةةةةودة )  الأداءمةةةةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةةةةلال تحليةةةةةةةةةةةةل المتغيةةةةةةةةةةةةر التةةةةةةةةةةةةابع مؤشةةةةةةةةةةةةرات تتميةةةةةةةةةةةةز الدرااةةةةةةةةةةةةة  (2

عةةةةةةةةةةةن المشةةةةةةةةةةاريع والااةةةةةةةةةةةتثمارات   الإفصةةةةةةةةةةا  ، الأصةةةةةةةةةةةولتسةةةةةةةةةةةجيل وتقيةةةةةةةةةةيم  ،تحصةةةةةةةةةةيل الايةةةةةةةةةةرادات
( اةةةةةةةةةةةيتم وزارة الحكةةةةةةةةةةةم المحلةةةةةةةةةةةي إلةةةةةةةةةةةىالموازنةةةةةةةةةةةة التشةةةةةةةةةةةغيلية  اعةةةةةةةةةةةداد ،اعةةةةةةةةةةةداد البيانةةةةةةةةةةةات الماليةةةةةةةةةةةة

المقةةةةةةةرة مةةةةةةةن قبةةةةةةةل  الأداءمةةةةةةةدع التةةةةةةةزام بلةةةةةةةديتي بيةةةةةةةت لحةةةةةةةم والخليةةةةةةةل فةةةةةةةي مؤشةةةةةةةرات تقيةةةةةةةيم  تحديةةةةةةةد
 البلديات. إقراضصندو  تطوير و 
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 الفصل الثالث 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المنهجية للدراسةالإجراءات 

 منهجية الدراسة  4.1
مةةةةن أجةةةةل تحقيةةةةق أهةةةةداف النحةةةةث اةةةةوف يقةةةةوم الناحةةةةث  بااةةةةتخدام المةةةةنهج الوصةةةةفي التحليلةةةةي، ويعةةةةرف 

 ب نت "أحد أشكال التحليل والتفسير العلمي المنظم لوص  ظاهرة أو مشكلة محددة، وتصويرها 

 ميةةةةةاً عةةةةةن طريةةةةةق جمةةةةةع بيانةةةةةات، ومعلومةةةةةات مقننةةةةةة عةةةةةن الظةةةةةاهرة أو المشةةةةةكلة، وتصةةةةةنيفها، وتحليلهةةةةةا، 
 (، من خلال الاعتماد على ما يلي: 5000وإخضاعها للدرااة الدييقة".)ملحم، 

المصةةةةةةةةةادر الثانويةةةةةةةةةة: مةةةةةةةةةن خةةةةةةةةةلال مراجعةةةةةةةةةة الراةةةةةةةةةائل العلميةةةةةةةةةة والكتةةةةةةةةةب والةةةةةةةةةدوريات والمنشةةةةةةةةةورات  -
 قع الالكترونية على شنكة الأنترنت ذات العلاقة بمو و  الدراسوالمجلات العلمية والموا

، ومةةةةةن ثةةةةم تحكيمهةةةةا مةةةةةن تةةةةم اعةةةةدادهانيةةةةة بوااةةةةطة ااةةةةةتنانة المصةةةةادر الأوليةةةةة: جمةةةةع البيانةةةةةات الميدا  -
قبةةةةةةةةل عةةةةةةةةدد مةةةةةةةةن المختصةةةةةةةةين، وذلةةةةةةةةك للحصةةةةةةةةول علةةةةةةةةى البيانةةةةةةةةات والمعلومةةةةةةةةات الضةةةةةةةةرورية لاختنةةةةةةةةار 

 الفر يات.
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ات من خلال المصةةةةةةادر الثانوية المتمثلة في الكتب والمصةةةةةادر والدرااةةةةةةات وقد تم الحصةةةةةول على المعلوم
والمجلات العلمية، واةةةيتم جمع المعلومات عن تطبيق الحوكمة في الهيئات المحلية )البلديات( على أدائها 

 في محافظتي بيت لحم والخليل، عن طريق توزيع ااتنانة تم تصميمها لهذا الغرض.
( كما تم حسةةةاب المتواةةةطات الحسةةةابية SPSSمن خلال برنامج الرزم الإحصةةةائية )وقد تم تحليل البيانات 

 والانحراف المـيارية، وتحليل الانحدار لتحقيق أهداف الدرااة واختنار فر ياتها.
 :فرضيات الدراسة  2.4

 ولأجل تحقيق أهداف الدراسة فقد تم وضع الفرضيات الرئيسية التالية:
يوجد أثر ذو  دلالة إحصائية لالتزام بلديات محافظتي بيت لحم والخليل في مؤشرات : " لا الفرضية الرئيسية

 تقييم الأداء المقرة من قبل صندو  وتطوير واقراض البلديات."
 ولفحص الفر ية الرئيسية يمكن صياغة الفر يات الفرعية التالية:

تي واعد الحوكمة للبلديات في محافظ:" لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لتطبيق قالفرضية الفرعية الاولى
 بيت لحم والخليل على الالتزام في عملية التدقيق الخارجي السنوي".

:" لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لتطبيق قواعد الحوكمة للبلديات في محافظتي الفرضية الفرعية الثانية
 بيت لحم والخليل على كفاءة وجودة تحصيل الإيرادات".

: " لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لتطبيق قواعد الحوكمة للبلديات في محافظتي ة الثالثةالفرضية الفرعي
 بيت لحم والخليل على تسجيل وتقييم الاصول بشكل انوي".

: " لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لتطبيق قواعد الحوكمة للبلديات في محافظتي الفرضية الفرعية الرابعة 
فصا  عن المشاريع والااتثمارات للبلديات وما تم انجازه من الخطط التنموية بيت لحم والخليل على الإ

 الإاتراتيجية."
: " لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لتطبيق قواعد الحوكمة للبلديات في محافظتي الفرضية الفرعية الخامسة

 بيت والخليل على وقت اعداد البيانات المالية."
يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لتطبيق قواعد الحوكمة للبلديات في محافظتي  : "لاالفرضية الفرعية السادسة

 الخليل وبيت لحم على الموازنة التشغيلية  المقدمة إلى وزارة الحكم المحلي".
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 نموذج الدراسة 2.1
لتحقيةةةةق غةةةةرض الدرااةةةةة والوصةةةةول إلةةةةى أهةةةةدافها المحةةةةددة  تةةةةم اعتمةةةةاد نمةةةةوذج لنحةةةةث علاقةةةةات متغيةةةةرات 

 ( هذه العلاقات2.2ويو ح الشكل التالي هذه العلاقات، يو ح الشكل رقم )الدرااة. 
 المتغيرات التابعة                                                                           
 مؤشرات الأداء                                                                            

 المتغيرات المستقلة                           

 قواعد الحوكمة                        

 

                                                                                

                                                 

                                                             

 

                                                                               

                                                 

                       

 

 

 

 

الالتزام بالتدقيق 

 الخارجي

كفاءة و جودة تحصيل 

 الإيرادات

تسجيل و تقييم 

 الأصول

الإفصاح عن المشاريع 

 و الاستثمارات

وقت اعداد البيانات 

 المالية

تقديم الموازنة 

الى وزارة التشغيلية 

 الحكم المحلي

 تعزيز سلطة القانون

 الشفافية و الإفصاح

 تعزيز دور المساءلة

الكفاءة والفعالية 

 باستخدام الموارد

المتغبر 

الوسبط  

  حجم البلدية
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 الأساليب الإحصائية 1.1
( وتم ااةةةةةتخدام الاختنارات الإحصةةةةةائية SPSSلقد قام الناحث بتفريغ وتحليل الااةةةةةتنانة من خلال برنامج )

 التالية:

 التكرارات والنسب المئوية. .2

 المتواطات الحسابية، والانحراف المـيارية. .5

 الااتنانة. اختنار كرونناخ ألفا لمعرفة ثنات فقرات .2

 معامل ارتناط ابيرمان براون ومعامل جتمان لمعرفة ثنات فقرات الااتنانة. .2

 ( لمعرفة صد  فقرات الااتنانةPCمعامل ارتناط بيراون ) .2

( لمعرفةةة درجةةة تةة ثير )العلاقةةة بين المتغيرات PA( )Path analysisاختنةةار تحليةةل المسةةةةةةةةةةةةةةار ) .5
 المستقلة والوايطية( على المتغير التابع.

ختنار الانحدار الخطي النسةةةةةةةيط لمعرفة معامل الانحدار وحجم الأثر بين المتغيرات ولت  يد نتائج ا .7
اختنار تحليل المسةةةةةار في معرفة درجة الت ثير )العلاقة بين المتغيرات المسةةةةةتقلة والواةةةةةيطية( على 

 المتغير التابع.

 مجتمع الدراسة 5.1
ها ين في بلديتي الخليل وبيت لحم   ويبلغ عدد العاملين فييتكون مجتمع الدرااةةة من جميع العاملين الإداري

( موظ  وموظفة في بلدية بيت 25( موظ  وموظفةة في بلدية الخليل، و )75( موظ  وموظفةة، )202)
 لحم.

 عينة الدراسة 9.1
ن ( م52بلديتي الخليل وبيت لحم، وقد شملت العينة على ) العاملين الإداريين فيتكونت عينة الدرااة من 
بلةةةديتي الخليةةةل وبيةةةت لحم، وقةةةد تم اختيةةةار العينةةةة بةةةالطريقةةةة الطنقةةةة، أي بنسةةةةةةةةةةةةةةنةةةة  العةةةاملين الإداريين في

( إدارياً من الفئة 22( من مجتمع الدرااةةةةةةة الأصةةةةةةلي، حيث بلغ عدد أفراد العينة لبلدية الخليل  )55.2%)
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الثانية، والجدول ( إداريةاً من الفئةة الأولى و 50الأولى والثةانيةة، بينمةا بلغ عةدد أفراد العينةة لبلةديةة بيةت لحم )
 التالي يو ح خصائص أفراد عينة الدرااة الشخصية والديمغرافية

 (: 4.1جدول رقم )
 خصائص عينة الدراسة:

 النسنة المئوية العدد الفئة المتغير

 المسمى الوظيفي
  
  

 %12.3 2 مدير
 %24.6 25 رئيس قسم
 %20.0 22 رئيس شـنة

 %0.0 0 مدقق
 %43.1 52 غير ذلك

 200 52 المجمو 

 المؤهل العلمي
  
  
  

 %13.8 2 دبلوم متواط
 %10.8 7 دبلوم عالي
 %56.9 27 بكالوريوس
 %16.9 22 ماجستير
 %1.5 2 غير ذلك

 200 52 المجمو 

 التخصص العلمي
   
  
  

 %30.8 50 محاانة
 %3.1 5 علوم مالية ومصرفية

 %18.5 25 إدارة أعمال
 %47.7 22 غير ذلك

 200 52 المجمو 

 انوات الخدمة
  
  
  

 %23.1 22 انوات 2-2
 %7.7 2 انوات 20 -5
 %23.1 22 انة 22-22
 %15.4 20 انة 22-50
 %30.8 50 انة ف  ثر 50

 200 52 المجمو 
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(، %52.5(، في حين بلغت نسنة رؤااء الأقسام )%25.2( أن نسنة المدراء بلغت )2.2يبين الجدول )
( من الموظفين يحملون درجة %22.2(. كما كان )%22.2 ما بلغت نسنة الموظفين غير ما ذكر )

( من حلة 25.2( يحملون درجة النكالوريوس، و)%25.2( دبلوم عالي، و)%2.2الدبلوم المتواط، )
( تخصص علوم مالية %2.2( من ذوي التخصص محاانة و)%20.2درجة الماجستير، كما أن )

( %52.2( من التخصصات الأخرع، كما أنت )%27.7( تخصص إدارة أعمال و)%22.2ومصرفية، و)
( من %52.2انوات و) 20-5( من ذوي الخبرة من %7.7انوات و) 2من ذوي الخبرة من انة إلى 

( من ذوي الخبرة %20.2انة و) 50-22( من ذوي الخبرة من %22.2انة و) 22-22ذوي الخبرة من 
 انة ف  ثر. 50من 

 

 أداة الدراسة 1.1
 :وصف أداة الدراسة 4.1.1

قام الناحث بإعداد أداة الدرااةة والتي كانت عنارة عن ااتنانة مقسمة إلى جزأين، الجزء الأول عنارة 
المسةةةةةةةةمى الوظيفي  التخصةةةةةةةةص العلمي   المؤهل العلمي  اةةةةةةةةنوات  عن بيانات عامة )متغيرات ديمغرافية:
عنةةارات تقيس أثر تطبيق الحوكمةةة في الهيئةةات المحليةةة )البلةةديةةات( على الخبرة(، والجزء الثةةاني مكون من 

 أدائها، حيث تم تقسيم الجزء الخاص بالحوكمة إلى اربع أبعاد:

 ( عنارات.5قواعد الحوكمة تعزيز الطة القانون، حيث تكون من ) .2

 ( عنارات.2قواعد الحوكمة الشفافية والإفصا ، حيث تكون من ) .5

 ( عنارات.5ءلة، حيث تكون من )قواعد الحوكمة المسا .2

 ( عنارات.5قواعد الحوكمة الكفاءة والفعالية في ااتخدام الموارد، حيث تكون من ) .2

 ( عنارة تقيس الأهداف التي و عت من أجلها.55حيث كونت مجتمعة )
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 في حين تكون الجزء الخاص في بمؤشرات تقييم الأداء من  ات أبعاد:

 ( عنارات.7لالتزام بالتدقيق الخارجي، حيث تكون من )مؤشرات تقييم الأداء من خلال ا .2

 ( عنارات.2مؤشرات تقييم الأداء من خلال كفاءة وجودة تحصيل الإيرادات، حيث تكون من ) .5

 ( عنارات.2مؤشرات تقييم الأداء يتم من خلال تسجيل وتقييم الاصول، حيث تكون من ) .2

( 5ريع والااةةةةةتثمارات، حيث تكون من )مؤشةةةةةرات تقييم الأداء يتم من خلال الإفصةةةةةا  عن المشةةةةةا .2
 عنارات.

 ( عنارات.5مؤشر تقييم الأداء يتم من خلال البيانات المالية، حيث تكون من ) .2

 ( عنارات.2مؤشر تقييم الأداء يتم من خلال اعداد الموازنة التشغيلية، حيث تكون من ) .5

 ( عنارة تقيس الأهداف التي و عت من أجلها.22حيث كونت مجتمعة )

  صدق الأداة 0.1.1
للارتقاء بمسةتوع الااةتبيانات ولضمان تحقيقها للأهداف التي و عت من أجلها، تمت مراجعتها وتحكيمها 
من قبل عدد من الأ اديميين والمتخصةةةصةةةين في مجال الدرااةةةة  كما تم ااةةةتشةةةارة اختصةةةاصةةةيين في مجال 

ظات المحكمين تم تعديل بعض الإحصةةةةةةةةةةةةةةاء من أجةل عمليةة إدخال البيانات وتحليلها. وفي  ةةةةةةةةةةةةةةوء ملاح
 عنارات الااتبيانات كي تصنح أ ثر و وحاً من حيث الصياغة وانتماءها للمحاور التي تندرج تحتها.

من ناحية أخرع تم حسةةةةةاب معاملات الارتناط بيراةةةةةون والتي تعبر عن قوة العلاقة بين كل فقرة من فقرات 
ل الذي تنتمي إليت الفقرة، وتعتبر أداة الدرااة ب نها تتمتع مجالات أداة الدرااةة مع الدرجة الكلية لذلك المجا

بدرجة صةةةةد  عالي عندما تكون جميع أو معظم معاملات الارتناط دالة إحصةةةةائيا)مسةةةةتوع الدلالة أقل من 
(  وبةةةالتةةةةالي يةةةةدل على زيةةةةادة الاتسةةةةةةةةةةةةةةةةا  أو التنةةةةااةةةةةةةةةةةةةةق الةةةةداخلي للفقرات داخةةةةل هةةةةذا المجةةةال أو 0.02
 (.Sauro & Lewis, 2012المحور)
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 (: 0.1جدول رقم)

 .معاملات الارتباط بيرسون بين الفقرات والدرجة الكلية

 العبارة الرقم
معامل 
الارتباط 
 بيرسون 

مستوة 
الدلالة 
 المعنوية

 قواعد الحوكمة
 أولًا: قواعد الحوكمة تعزيز سلطة القانون 

 0.00 0.74 تقوم البلدية في المساواة في معاملة جميع المواطنين.  .2
 0.00 0.89 تعمل البلدية وفق إجراءات ناظمة في تقديمها الخدمات للمواطنين.  .5

2.  
تلتزم البلدية بتطبيق نظام موظفي الهيئات المحلية والذي ينظم عمل الموظفين 

 في الهيئات المحلي.
0.78 0.00 

2.  
تلتزم البلدية بتطبيق قانون العمل الفلسطيني، والذي ينظم الموظفين المعينين 

 بعقود.
0.78 0.00 

 0.00 0.86 يوجد في البلدية نظام شكاوي مكتوب ومعلن للمجتمع المحلي.  .2
 0.00 0.89 تعقد البلدية اجتماعات دورية منتظمة معلن عنها للمجتمع المحلي.  .5

 ثانياً: قواعد الحوكمة الشفافية والإفصا 
 0.00 0.88 يحق للمواطنين الحصول على نفس المستوع من الخدمات دون تمييز.  .7
 0.00 0.74 يحق للمواطنين الحصول على المعلومات التي يحتاجونها في الوقت المنااب.  .2
 0.00 0.74 تقوم البلدية بالإفصا  عن السيااات والإجراءات الخاصة بالمعاملات .  .2
 0.00 0.79  يحق المجتمع ب نتخاب من يمثلت بشكل شفاف في انتخابات المجلس البلدي.   .20
 0.00 0.75 تقوم البلدية بالإشراف على عملية الإفصا  في واائل الاتصال.   .22
 0.00 0.73 يتم اتاحة الفرصة للمواطنين للحصول على تعويض منااب عند انتهاك حقوقهم.  .25

22.  
يتم نشر البيانات المالية والموازنات التشغيلية في واائل الاعلام المحلي ليطلع 

 عليها المجمع المحلي.
0.80 0.00 

 0.00 0.76 تقوم البلدية بالإفصا  عن المشاريع التي تم انجازها والمخطط انجازها .  .22
 ثالثاً: قواعد الحوكمة المساءلة
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22.  
يلتزم رئيس المجلس وأعضاء المجلس البلدي بتقديم اقرار بيانات الذمة المالية 

 الخاصة بهم لوزارة الحكةم المحلي.
0.70 0.00 

25.  
الخاصة بالموظفين مع الهيكل التنظيمي المصاد  عليت من تتطابق المسميات 

 قبل وزارة الحكم المحلي.
0.77 0.00 

27.  
يلتزم الموظفين المعنيين بتقديم اقرار بيانات الذمة المالية الخاصة بهم لوزارة 

 الحكم المحلي.
0.73 0.00 

 0.00 0.85 تتسم تقارير الرقابة الداخلية في البلدية في الحياد.  .22
 0.00 0.86 تقوم دائرة الرقابة الداخلية في مراجعة جميع اعمال البلدية.  .22
 0.00 0.83 يقوم ديوان الرقابة المالية بمراجعة اعمال البلدية.  .50

 ردرابعاً: قواعد الحوكمة الكفاءة والفعالية في استخدام الموا
 0.00 0.75 تحظى أداء الخدمة التي تقدمها البلدية بر ا المواطنين.  .52
 0.00 0.78 تعتبر إجراءات العمل في البلدية غير معقدة.  .55
 0.00 0.86 تعنى البلدية في تطوير أفراد الموارد النشرية لديها دائما  .52
 0.00 0.90 تتسم العلاقات داخل البلدية بالشفافية.  .52
 0.00 0.86 يوجد في البلدية لوائح وايااات وإجراءات وا حة للجميع.  .52

55.  
والمعاملات المقدمة للمواطنين دون ت خير و من الوقت يتم انجاز الخدمات 

 المطلوب.
0.89 0.00 

 مؤشرات تقييم الأداء
 أولًا: مؤشرات تقييم الأداء من خلال الالتزام بالتدقيق الخارجي

2.  
تتم عملية اختيار مؤاسة التدقيق الخارجي من خلال إعلان عطاء في واائل 

 الاعلام.
0.85 0.00 

5.  
التدقيق الخارجي بالتدقيق على جميع بشمولية عملية التدقيق على تقوم مؤاسة 

 جميع الأعمال والنشاطات للبلدية.
0.82 0.00 

2.  
ترال مؤاسة التدقيق الخارجي مندوبا في جميع عمليات الجرد الفعلي لمستودعات 

 البلدية.
0.84 0.00 

2.  
جم اعمال على حيتم اختيار عينة التدقيق من قبل مؤاسة التدقيق الخارجي بناء" 

 البلدية.
0.80 0.00 
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2.  
يتم التنسيق بين قسم الرقابة الداخلية والمدقق الخارجي وديوان الرقابة المالية اثناء 

 عملية التدقيق.
0.75 0.00 

5.  
يشمل تقرير مدقق الحسابات الخارجي تحفظات على المعلومات المفصح عنها 

 في البيانات المالية للبلدية.
0.89 0.00 

 0.00 0.85 البلدية ب خذ التحفظات في تقرير المدقق على محمل الجد لحلها.تقوم   .7
 ثانياً: مؤشرات تقييم الأداء من خلال كفاءة وجودة تحصيل الإيرادات

 0.00 0.91 تعد البلدية الخطط بشكل منتظم لنمو وتحصيل الإيرادات.  .2
 0.00 0.88 كل منتظم.المالية بشتمنح البلدية خصم تشجيعي للملتزمين في دفع المستحقات   .2

20.  
تقوم البلدية باللجوء إلى القانون لإلزام المواطنين المتخلفين على دفع المستحقات 

 المالية.
0.82 0.00 

 0.00 0.94 تحول وزارة المالية حصة البلدية من الإيرادات التي تستوفى من قبلهم.  .22

25.  
توفر البلدية مرا ز تحصيل مختلفة للإيرادات دون الحاجة إلى التنقل إلى مقر 

 البلدية الرئيسي. 
0.86 0.00 

 ثالثاً: مؤشرات تقييم الأداء يتم من خلال تسجيل وتقييم الاصول
 0.00 0.92 تقيم اصولها الثابتة بشكل منتظم) بكل فترة مالية (.   .22

22.  
وت  د من العملية التي تمت من خلالها اعادة  يقوم المدقق الخارجي بعملية فحص

 تقييم الاصول.
0.88 0.00 

22.  
عند اعادة تقييم الاصول الثابتة تعكس القيمة العادلة )القيمة السويية(  للأصول 

 في تاري  اعادة التقييم في البيانات المالية. 
0.85 0.00 

25.  
لبيانات الثابتة في ا يتم الإفصا  عن حجم التغير الناتج عن اعادة تقييم الاصول

 المالية.
0.89 0.00 

 رابعاً: مؤشرات تقييم الأداء يتم من خلال الإفصا  عن المشاريع والاستثمارات

27.  
تقوم إدارة البلدية في الإفصا  للمشاريع المحدد تنفيذها بااتخدام اجهزة الاعلام 

 والإعلانات الصادرة عن البلدية للجهات المعنية.
0.84 0.00 

 0.00 0.81 تفصح البلدية عن موازنة المشاريع المستقبلية بالواائل المتعارف عليها.   .22
 0.00 0.83 تفصح البلدية عن الية تحديد اولوية المشاريع التي يجب تنفيذها.  .22
 0.00 0.66 يوجد نظام خاص لإدارة المشاريع في البلدية ممكن الرجو  للمعلومات المتوفرة بت.  .50
 0.00 0.76 عن الية ااتلام المشاريع التي تم انجازها.تفصح البلدية   .52
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 0.00 0.88 تعرض البلدية نتائج تقييم المشاريع المنجزة للمعنيين في الوقت المحدد.  .55
 خامساً: مؤشر تقييم الأداء يتم من خلال البيانات المالية

 0.00 0.86 ها.اياااتتعتمد البلدية على البيانات المالية في اتخاذ قراراتها وتحديد   .52

52.  
تستخدم البيانات المالية لتحديد نقاط القوة والضع  في العمليات التشغيلية للبلدية 

. 
0.80 0.00 

 0.00 0.86 تعتمد البلدية على البيانات المالية اعداد الموازنات المستقبلية والرقابة عليها.  .52

55.  
لال الامثل وممتلكاتها والااتغتساعد البيانات المالية في الرقابة على اصول البلدية 

 لها.
0.89 0.00 

 0.00 0.86 تمكن البيانات المالية الدورية من الرقابة على النفقات في حدود واغراض الموازنة.  .57
 0.00 0.83 تساعد البيانات المالية على تحقيق وتحسين الموارد ومتابعة تحصيلها .  .52

 الموازنة التشغيلية سادساً: مؤشر تقييم الأداء يتم من خلال اعداد
 0.00 0.73 تلتزم البلدية بإعداد موازنتها السنوية في الوقت المحدد.  .52
 0.00 0.73 تقوم البلدية بإعداد موازنات تقديرية على اااس الدوائر والاقسام.  .20
 0.00 0.83 تتطابق تصنيفات الموازنة مع محددات وزارة الحكم المحلي للنفقات والإيرادات.  .22
 0.00 0.93 البلدية على الموازنة ك داة تخطيط ورقابة.تستند   .25
 0.00 0.83 تعتبر موازنة البلدية جزء من نظامها المالي.  .22

من خلال الجداول السابقة يتضح وجود ارتناطات دالة إحصائيا)مستويات الدلالة المعنوية أقل من 
( بين جميع فقرات الدرااة والدرجات الكلية للمجالات التي تحتوي تلك الفقرات وكذلك بين الدرجات 0.02

 عت صادقة في يياس ما و الكلية للمجالات مع الدرجة الكلية لها  وبذلك تعتبر هذه الفقرات و مجالاتها 
 فما فو  .  %50لقياات عند معامل ارتناط 

 

  ثبات الأداة 2.1.1
يستخدم ثنات أداة الدرااة للتعبير عن مدع تجانس و تنااق)اتسا ( إجابات المنحوثين على فقرات وعنارات 

أخرع في  أعيد تطبيقها مرة أداة الدرااة ومدع دقة إجاباتهم  وبالتالي أن تعطي أداة الدرااة النتائج نفسها إذا
(. لذلك ولقياس ثنات أداة الدرااة تم يياس الثنات لمجالات أداة Sauro & Lewis, 2012نفس الظروف )
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الدرااة والفقرات بالإ افة إلى الدرجة الكلية لأداة الدرااة بااتخدام معاملات الثنات كرونناخ ألفا وذلك على 
 على النحو التالي:أداوت عينة الدرااة  وكانت النتائج 

 (: 2.1جدول رقم)

 معاملات الثبات لمجالات الدراسة

 المجال
عدد 
 الفقرات

معامل الثنات ألفا 
  رونناخ

 0.72 6 قواعد الحوكمة تعزيز الطة القانون 
 0.22 8 قواعد الحوكمة الشفافية والإفصا 

 0.20 6 قواعد الحوكمة المساءلة
 0.22 6 ردفي ااتخدام المواقواعد الحوكمة الكفاءة والفعالية 
 2.61 26 الدرجة الكلية لقواعد الحوكمة

 0.75 7 مؤشرات تقييم الأداء من خلال الالتزام بالتدقيق الخارجي
 0.25 5 مؤشرات تقييم الأداء من خلال كفاءة وجودة تحصيل الإيرادات
 0.22 4 مؤشرات تقييم الأداء يتم من خلال تسجيل وتقييم الاصول

مؤشةةةةةةةةةةةةةةةرات تقييم الأداء يتم من خلال الإفصةةةةةةةةةةةةةةةةةا  عن المشةةةةةةةةةةةةةةةةةاريع 
 والااتثمارات

6 
0.20 

 0.25 6 مؤشر تقييم الأداء يتم من خلال البيانات المالية
 0.25 5 مؤشر تقييم الأداء يتم من خلال اعداد الموازنة التشغيلية

 2.69 33 الدرجة الكلية لمؤشرات تقييم الأداء
 2.61 56 الدرجة الكلية

(  كما بلغت ييمة معامل 0.25-0.75يتضةةةةةةةةةةةةةةح من الجدول السةةةةةةةةةةةةةةابق  تراوحت ييم معاملات الثنات من)
من البيانات  %27(  ممةا يةدل على أن أداة الةدرااةةةةةةةةةةةةةةة الحةالية قادرة على إعادة إنتاج 0.27الثنةات الكليةة)

عتبرت الظروف  وبالتالي ا والنتائج الحالية فيما لو تم إعادة القياس والنحث وااةةةةةةةةةةةةةةتخدامها مرة أخرع بنفس 
 أداة الدرااة الحالية مناانة لأغراض الدرااة والأهداف التي و عت هذه المجالات وفقراتها من أجلها.
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 متغيرات الدراسة 6.1

المتغيرات المستقلة وتتمثل في قواعد الحوكمة التالية: وتم تعريف هذه المتغيرات بناء على التعريفات من 
 (.5050WWW.CARJJ.ORGتشريع الفلسطيني )قبل ديوان الفتوع وال

الحوكمة: ب نها مجموعت من القواعد والمعايير والإجراءات التي يجري بموجبها إدارة المؤاسات والرقابة 
 مصالح.لالفاعلة عليها ويقع عليها مسؤولية تنظيم العلاقة بين الأطراف الفاعلة في المؤاسة واصحاب ا

تعزيز الطة القانون: ويقصد بها بناء هيا ل قانونية عادلة يتم فر ها بشكل نزيت  بحيث تضمن  .2
 حماية كاملة لحقو  المواطنين.

الشفافية والإفصا : والشفافية هي اتخاذ القرارات وتنفيذها بتطبيق اااليب تندرج  من اطار لوائح  .5
عن المعلومات التي تهم الأطراف المعنية من خلال اجهزة الاعلام وتعليمات للقوانين والأنظمة والإفصا  

 والإعلانات الصادرة عن المؤاسة الحكومية.

المساءلة : وهي مسائلة طرف من أطراف العقد او الاتفا  للطرف الاخر   وذلك بش ن نتائج او  .2
 ومعايير الجودة . ومن هذامخرجات ذلك العقد والتي تم الاتفا  على شروطها من حيث النو  والتوقيت 

المفهوم فان الموظ  العام الذي يعطى المسؤوليات اللازمة لأداء وظيفتت يكون مسؤولا عن أداء مهام تلك 
 الوظيفة لما هو محدد الفا.

الكفاءة والفعالية: والفعالية تعني ان عمل المؤاسات في المجتمع موجت لتحقيق احتياجات  .2
 موارد المتاحة   اما الكفاءة تعني الااتثمار الامثل في الموارد المتاحة.المجتمع بااتخدام أفضل ال

 اما المتغيرات التابعة وتتمثل في مؤشرات الأداء المو وعة من قبل صندو  واقراض البلديات وهي:

التدقيق الخارجي: وهو عملية منظمة ومنهجية لجمع الادلة والقرائن المتعلقة بالبيانات المالية حول  .2
لإجراءات والعمليات الاقتصادية بشكل مو وعي للت  د من عدالة هذه البيانات وابداء رأي محايد حول ا

مدع عدالة البيانات المالية والمعايير المحاابية المحددة لها وايصال النتائج إلى المستخدم 
 (.5027النهائي.)نبيل 

http://www.carjj.org/
http://www.carjj.org/
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جة عن الضرائب والراوم المحلية تحصيل الإيرادات: ويقصد بالإيرادات مجمو  الموارد النات .5
بالإ افة إلى الموارد الخاصة عن تشغيل وااتثمار المرافق المحلية  التي تختل  في تنوعها من بلد إلى 

 (.5002اخر بحكم الامكانات المالية والنظام الاقتصادي المتنع.) لخضر مرغاد  

مؤاسة ول التي تستخدم من قبل التقييم الاصول الثابتة: ويقصد بالأصول الثابتة هي تلك الاص .2
او الوحدة الاقتصادية بهدف الحصول على الإيرادات وليس بهدف بيعها خلال دورة النشاط 

 (.5022الواحدة.)النجاني   

الإفصا  عن المشاريع والااتثمارات:  وهو الإفصا  عن المشاريع والااتثمارات والمعلومات التي  .2
اجهزة الاعلام والإعلانات الصادرة عن الهيئة المحلية.)مجلس الفتوع تهم الأطراف المعنية من خلال 

 والتشريع الفلسطيني(.

البيانات المالية: عرض هيكلي للمركز المالي للمنش ة وأدائها خلال فترة معينة  حيث تكون ملائمة  .2
ي تقييم اب المنش ة فلمختل  مستخدمي البيانات المالية لاتخاذ القرارات الاقتصادية الراشدة وتساعد اصح

 (.5022 فاءة ااتغلال الإدارة لموارد المنش ة.)زوينة 

الموازنة التشغيلية: وهي خطة رقمية مسنقة لنشاط المؤاسة إيراداتها ونفقاتها   وهي تعبير كمي  .5
 (.2227ومالي مفصل لبرنامج العمل الذي ترغب المؤاسة بتنفيذه خلال فترة زمنية محددة.) صالح   

 

 المعالجة الإحصائية 42.1
تمت المعالجة الإحصائية اللازمة للبيانات بااتخراج الأعداد والنسب المئوية لخصائص المنحوثين  

الشةةةخصةةةية  كما تم الإجابة على أاةةةئلة الدرااةةةة من خلال حسةةةاب الأواةةةاط الحسةةةابية والانحراف المـيارية 
ب لدرجات الكلية هي عنارة عن متغيرات كمية بسبلفقرات الااتبيان والدرجات الكلية للمجالات  وذلك لأن ا

تكونها من مجمو  )أو واةةةط حسةةةابي( لدرجات الفقرات والتي هي متغيرات ترتيبية تم ااةةةناد أرقام تعبر عن 
(. وعليت ف نت من المنااةةةةةب ااةةةةةتخدام الأواةةةةةاط 2إلى بدرجة مرتفعة جدا  2ترتيبها)بدرجة منخفضةةةةةة جدا 
وباقي الأاةةةةةةةةاليب الإحصةةةةةةةةائية الخاصةةةةةةةةة بالبيانات الكمية في تحليل فقرات  الحسةةةةةةةةابية والانحراف المـيارية
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الااتبيان  حيث أن الواط الحسابي للفقرة يعطي توصيفا وا حا واهلا ومختصرا لدرجة ما يريد المنحوث 
التعبير عنت أ ثر من النسةةةةةةةةب المئوية والتي تحتاج إلى ااةةةةةةةةتخدام أ ثر من نسةةةةةةةةنة للتعبير عن درجة الفقرة 

 واها.ومست
  كما تم (Ridge Multiple Linear Regression)كما تم ااةةةةةةةةةةةةةةتخدام أاةةةةةةةةةةةةةةلوب انحدار التل المتعدد 

 رونناخ ألفا لفحص ثنات أداة الدرااةةةة وأاةةةلوب تحليل معاملات الارتناط بيراةةةون -ااةةةتخدام معادلة الثنات
تخدام تخدام الحااةةةوب بااةةةلفحص صةةةد  أداة الدرااةةةة والعلاقة بين المتغيرات المسةةةتقلة التابعة، وذلك بااةةة

 . SPSSبرنامج الرزم الإحصائية 

 

 مفتا  التصحيح  44.1
(، تم حسةةةةةةةةةاب فر  أدنى ييمة 2_  2بعد إعطاء اتجاهات أفراد العينة أرقاما تمثل أوزانا لاتجاهاتهم من ) 

وهو ما يسةةةةةةمى المدع، ثم تم قسةةةةةةمة ييمة المدع على عدد المجالات  2   2من أعلى ييمة وهي  2وهي 
تمر في زيادة هذه ، وبالتالي نسةةةةةةةةةةة0.2   2/2ليصةةةةةةةةةةةنح الناتج    2المطلوبة في الحكم على النتائج وهو 

القيمة ابتداء من أدنى ييمة وذلك لإعطاء الفترات الخاصةةةةةةةةةةةةةة بتحديد المسةةةةةةةةةةةةةتوع بالاعتماد على الواةةةةةةةةةةةةةط 
 ( يو ح ذلك:2.2الحسابي، والجدول رقم )

 (: 1.1جدول رقم )
 مفتا  التصحيح الخماسي

 المستوع  الوزن النسبي المتواط الحسابي
 منخفضة جداً  25أقل من  2.2أقل من 
 منخفضة 25أقل من -25 5.5أقل من -2.2
 متواطة 52أقل من -25 2.2أقل من  -5.5
 مرتفعة 22أقل من -52 2.5أقل من  -2.2
 مرتفعة جداً  22-200 2.5-2
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 التوزيع الطبيعي  40.1
( لفحص Shapiro-Wilkلتحقق من التوزيع الطبيعي للبيانات قام الناحث بااتخدام اختنار شابيرو ويلك)

 البيانات والجدول التالي يو ح ذلك: توزيع

 (: 5.1جدول رقم ) 
 (95(  )ن=Shapiro-Wilkاختبار التوزيع الطبيعي لشابيرو ويلك )

 الدلالة الإحصائية درجات الحرية قيمة الاختبار المتغير

 2.621 95 2.664 قواعد الحوكمة

 2.142 95 2.681 تقييم مؤشرات الأداء

 

( 0.02ييمة الدلالة الإحصائية لجميع متغيرات الدرااة كانت أ بر من ) ( أن2.2من خلال الجدول )
وهذا يدل على أن البيانات تتخذ شكل التوزيع الطبيعي وهذا يتيح للناحث ااتخدام الاختنارات النارامترية 

 )المعلمية( للإجابة على أائلة الدرااة والتحقق من صحة الفر يات.

 

 

  



   111  

 

 

 

 

 

 الرابعالفصل 
 ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة

 تحليل البيانات وعرض النتائج ومناقشتها

من وجهة نظر  المحلية الهيئات الحوكمة في ما مدة تطبيق قواعدالسؤال الأول:  0.1
  ؟والخليل لحم بيت محافظتيالعاملين في بلديات 

 المناانة كما يلي حصائيةتحقق من الفر يات ااتخدمت الدرااة الأااليب الإلول

 القانون  سلطة تطبيق تعزيز 0.0.1
، ااةةةةتخدمت الدرااةةةةة المتواةةةةطات الحسةةةةابية، القانون  اةةةةلطة تعزيز للكشةةةة  عن مدع تطبيق

 والانحرافات المـيارية، والأوزان النسبية.
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 (4.1رقم)جدول 

 القانون  سلطة تعزيز مدة تطبيق 

 الرقم
 الـنارة

الواط 
 الحسابي

الانحراف 
 المـياري 

 الدرجة الوزن النسبي

 متواطة 64.6 1.02 3.23 البلدية في معاملة جميع المواطنين.تساوي   .2
جراءات ناظمة في تقديمها إتعمل البلدية وفق   .5

 مرتفعة 75.6 0.87 3.78 الخدمات للمواطنين.

تلتزم البلدية بتطبيق نظام موظفي الهيئات المحلية   .2
 والذي ينظم عمل الموظفين في الهيئات المحلي.

 مرتفعة 76.2 0.84 3.81

بتطبيق قانون العمل الفلسطيني،  تلتزم البلدية  .2
 الذي ينظم الموظفين المعينين بعقود.

 متواطة 58.6 0.89 2.93

مكتوب ومعلن  ع يوجد في البلدية نظام شكاو   .2
 للمجتمع المحلي.

 مرتفعة 74 1.05 3.70

نها ع اتعقد البلدية اجتماعات دورية منتظمة معلنً   .5
 للمجتمع المحلي.

 متواطة 62 1.13 3.10

 مرتفعة 72.2 0.67 3.59 لتعزيز القانون الدرجة الكلية 

 
القانون كان بدرجة مرتفعة بمتواط حسابي  الطة تعزيز تطبيق ( أن مدع2.2يتضح من الجدول )

 بتطبيق بلديةال القانون الفقرة )تلتزم الطة لمدع تطبيق تعزيز أهميّة(، حيث كانت أ ثر الفقرات 2.22)
(، 2.22المحلي( بمتواط حسابي ) الهيئات في الموظفين عمل ينظم والذي المحلية الهيئات موظفي نظام

 العمل قانون  بتطبيق يةالبلد )تلتزم فهيالقانون الفقرة  الطة تعزيز لمدع تطبيقبالنسنة  أهميّةأما أقل الفقرات 
 (.5.22بعقود( بمتواط حسابي ) المعينين الموظفين ينظم الذي الفلسطيني،
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 الإفصا و  الشفافية تطبيق قواعد 9.0.1
، ااةةةةتخدمت الدرااةةةةة المتواةةةةطات الحسةةةةابية، الإفصةةةةا و  الشةةةةفافية للكشةةةة  عن مدع تطبيق

 والانحرافات المـيارية، والأوزان النسبية.
 (:0.1جدول رقم)

 الإفصا و  الشفافية مدة تطبيق

 الرقم
 الـنارة

الواط 
 الحسابي

الانحراف 
 المـياري 

 الدرجة الوزن النسبي

ن م تنفس يحق للمواطنين الحصول على المستوع   .7
 1.02 3.72 الخدمات دون تمييز.

74.4 
 مرتفعة

على المعلومات التي  يحق للمواطنين الحصول  .2
 0.99 3.87 يحتاجونها في الوقت المنااب.

77.4 
 مرتفعة

البلدية عن السيااات والاجراءات الخاصة تفصح   .2
 1.04 3.58 بالمعاملات .

71.6 
 مرتفعة

نتخاب من يمثلت بشكل شفاف في يحق للمجتمع ا  .20
 1.39 3.49  انتخابات المجلس البلدي. 

69.8 
 مرتفعة

واائل  في الإفصا تقوم البلدية بالإشراف على عملية   .22
 1.22 3.41 الاتصال. 

68.2 
 مرتفعة

تاحة الفرصة للمواطنين للحصول على تعويض يتم إ  .25
 1.10 3.40 منااب عند انتهاك حقوقهم.

68 
 متواطة

يتم نشر البيانات المالية والموازنات التشغيلية في   .22
 1.17 3.10 لي.المح المجتمعليطلع عليها  ةواائل الاعلام المحلي

62 
 متواطة

ازها عن المشاريع التي تم إنج الإفصا البلدية بتفصح   .22
 1.03 3.84 نجازها .والمخطط إ

76.8 
 مرتفعة

 مرتفعة 72.0 0.76 3.55 الإفصا الدرجة الكلية لتطبيق الشفافية و 

 
كان بدرجة مرتفعة بمتواط حسابي  الإفصا و  الشفافية تطبيق ( أن مدع5.2يتضح من الجدول )

 الحصول طنينللموا الفقرة )يحق الإفصا و  لمدع تطبيق الشفافية أهميّة(، حيث كانت أ ثر الفقرات 2.22)
 أهميّة(، أما أقل الفقرات 2.27المنااب( بمتواط حسابي ) الوقت في يحتاجونها التي المعلومات على
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 الاعلام واائل يف التشغيلية والموازنات المالية البيانات نشر )يتمالفقرة   الإفصا و  بالنسنة لمدع الشفافية
 (.2.20المحلي( بمتواط حسابي ) معتالمج عليها ليطلع ةالمحلي

 المساءلةتطبيق  قواعد 5.0.1
، ااةةةتخدمت الدرااةةةة المتواةةةطات الحسةةةابية، والانحرافات المسةةةاءلة للكشةةة  عن مدع تطبيق
 المـيارية، والأوزان النسبية.

 (:2.1جدول رقم)

 المساءلة مدة تطبيق

 الرقم
 الـنارة

الواط 
 الحسابي

الانحراف 
 المـياري 

 الدرجة الوزن النسبي

قديم بت س واعضاء المجلس البلدييلتزم رئيس المجل  .22
وزارة إلى  مبيانات الذمة المالية الخاصة بهقرار إ

 .الحكةم المحلي
3.60 1.24 

72 

 مرتفعة

بالموظفين مع الهيكل تتطابق المسميات الخاصة   .25
 1.12 3.38 التنظيمي المصاد  عليت من قبل وزارة الحكم المحلي.

67.6 
 متواطة

ذمة قرار بيانات اليلتزم الموظفون المعنيون بتقديم إ  .27
 0.84 3.75 المالية الخاصة بهم لوزارة الحكم المحلي.

75 
 مرتفعة

 مرتفعة 71 1.07 3.55 حياد.الالرقابة الداخلية في البلدية ب تتسم تقارير  .22
عمال لرقابة الداخلية بمراجعة جميع أ تقوم دائرة ا  .22

 1.05 3.27 البلدية.
65.4 

 متواطة

 مرتفعة 76.8 1.03 3.84 عمال البلدية.ديوان الرقابة المالية بمراجعة أ  يقوم  .50
 مرتفعة 72.5 0.75 3.56 المساءلةالدرجة الكلية لتطبيق 

 
(، 2.25كان بدرجة مرتفعة بمتواط حسابي ) المساءلة تطبيق ( أن مدع2.2يتضح من الجدول )
 عمالأ  اجعةبمر  المالية الرقابة ديوان الفقرة )يقوم المساءلةلمدع تطبيق  أهميّةحيث كانت أ ثر الفقرات 

 )تقوم  فهي الفقرة المساءلة بالنسنة لمدع تطبيق أهميّة(، أما أقل الفقرات 2.22( بمتواط حسابي ).البلدية
 (.2.57البلدية( بمتواط حسابي ) عمالأ  جميع مراجعةب الداخلية الرقابة دائرة
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 الموارد استخدام في والفعالية تطبيق الكفاءة قواعد 5.0.1
طات ، ااتخدمت الدرااة المتواالموارد ااتخدام في والفعالية الكفاءة للكش  عن مدع تطبيق

 النسبية.الحسابية، والانحرافات المـيارية، والأوزان 
 (: 1.1جدول رقم)

 الموارد استخدام في والفعالية الكفاءة مدة تطبيق

 الرقم
 الـنارة

الواط 
 الحسابي

الانحراف 
 المـياري 

 الدرجة الوزن النسبي

تحظى اداء الخدمة التي تقدمها البلدية بر ا   .52
 1.06 3.20 المواطنين.

64 
 متواطة

 متواطة 57.4 1.06 2.87 تعتبر اجراءات العمل في البلدية غير معقدة.  .55
تعنى البلدية في تطوير افراد الموارد النشرية لديها   .52

 0.92 2.80 دائما
56 

 متواطة

 متواطة 58 1.05 2.90 تتسم العلاقات داخل البلدية بالشفافية.  .52
يوجد في البلدية لوائح وايااات واجراءات وا حة   .52

 0.96 3.00 للجميع.
60 

 متواطة

والمعاملات المقدمة للمواطنين يتم انجاز الخدمات   .55
 1.03 3.03 دون ت خير و من الوقت المطلوب.

60.6 
 متواطة

 متواطة 22.5 0.84 2.96 در الدرجة الكلية لتطبيق الكفاءة والفعالية في ااتخدام الموا

 
 كان بدرجة مرتفعة الكفاءة والفعالية في ااتخدام الموارد تطبيق ( أن مدع2.2يتضح من الجدول )

 الموارد خداماات في والفعالية الكفاءة لمدع تطبيق أهميّة(، حيث كانت أ ثر الفقرات 5.25بمتواط حسابي )
(، أما أقل الفقرات 2.50المواطنين( بمتواط حسابي ) بر ا البلدية تقدمها التي الخدمة داءأ الفقرة )تحظى

 فرادأ تطويرب ديةالبل )تعنى  فهي الفقرة الموارد ااتخدام في والفعالية الكفاءة بالنسنة لمدع تطبيق أهميّة
 (.5.20دائما( بمتواط حسابي ) لديها النشرية الموارد

( يو ح ترتيب مجالات تطبيق قواعد الحوكمة في البلديات في محافظتي الخليل 2.2رقم )الجدول و 
 .وبيت لحم حسب أهميتها اعتماداً على المتواطات الحسابية
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 (: 5.1جدول رقم)

 الدرجة الكلية لمجالات تطبيق قواعد الحوكمة في البلديات

 الرقم
 المجال

الواط 
 الحسابي

الانحراف 
 المـياري 

الوزن 
 النسبي

 الترتيب
 الدرجة

 مرتفعة 2 71.8 0.67 3.59 تعزيز الطة القانون تطبيق قواعد   .2
  مرتفعة 2 71 0.76 3.55 ا الإفصالشفافية و تطبيق قواعد   .5

  مرتفعة 5 71.2 0.75 3.56 المساءلةتطبيق قواعد   .2

 الكفةةةاءة والفعةةةاليةةةة فيتطبيق قواعةةةد   .2
 ردااتخدام الموا

2.96 0.84 
59.2 

 متواطة 2

 من المحلية الهيئات في الحوكمة قواعد تطبيقأن الدرجة الكلية لمستوع  (2.2)يتضح من الجدول 
دا مجال ما ع ،لجميع المجالات  مرتفعةكانت  والخليل لحم بيت محافظتي بلديات في العاملين نظر وجهة
 .الموارد( ااتخدام في والفعالية الكفاءة قواعد )تطبيق

تلاه في ( 2.22ط حسابي)بمتوا (القانون  الطة تعزيز تطبيق قواعد)جاء في المركز الأول مجال 
تطبيق )تلاه في المركز الثالث مجال ( و 2.25حسابي)بمتواط  (المساءلة تطبيق قواعد)المركز الثاني مجال 

 يف والفعالية تطبيق قواعد الكفاءة)والمركز الرابع مجال ( 2.22حسابي) بمتواط  (الإفصا الشفافية و قواعد 
 .(5.25حسابي) بمتواط (الموارد ااتخدام
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 المقرة داءالأ تقييم مؤشرات في والخليل لحم بيت بلديتي التزام ما مدة السؤال الثاني:  9.1
 ؟  إقراضهاو  البلديات تطوير صندوق  قبل من

 المناانة كما يلي: حصائيةللتحقق من الفر يات ااتخدمت الدرااة الأااليب الإ

 الخارجي التدقيق بمؤشر الالتزام  0.9.1
للكشةة  عن مدع الالتزام بمؤشةةر التدقيق الخارجي، ااةةتخدمت الدرااةةة المتواةةطات الحسةةابية، والانحرافات 

 المـيارية، والأوزان النسبية.
 (: 9.1جدول رقم)

 الخارجي التدقيق بمؤشر الالتزام مدة

الواط  الـنارة الرقم
 الحسابي

الانحراف 
 المـياري 

 الدرجة الوزن النسبي

ل من خلا تتم عملية اختيار مؤاسة التدقيق الخارجي  .2
 0.88 3.67 علام.اعلان عطاء في واائل الإ

73.4 
 مرتفعة

مؤاسة التدقيق الخارجي بالتدقيق على جميع تقوم   .5
ات عمال والنشاطميع الأبشمولية عملية التدقيق على ج

 للبلدية.
3.75 1.01 

75 

 مرتفعة

ترال مؤاسة التدقيق الخارجي مندوبا في جميع   .2
 1.10 3.52 عمليات الجرد الفعلي لمستودعات البلدية.

70.4 
 مرتفعة

ق التدقي مؤاسةيتم اختيار عينة التدقيق من قبل   .2
 0.83 2.33 عمال البلدية.الخارجي بناء" على حجم أ 

46.6 
 متواطة

لخارجي ايتم التنسيق بين قسم الرقابة الداخلية والمدقق   .2
 1.30 3.16 ثناء عملية التدقيق.وديوان الرقابة المالية أ

63.2 
 متواطة

يشمل تقرير مدقق الحسابات الخارجي تحفظات على   .5
 1.38 2.78 عنها في البيانات المالية للبلدية. المعلومات المفصح

55.6 
 متواطة

البلدية التحفظات في تقرير المدقق على محمل  تبدي  .7
 1.00 3.95 الجد لحلها.

79 
 متواطة

 مرتفعة 75.2 0.72 3.82 الخارجي التدقيق بمؤشر الالتزام لمدعالدرجة الكلية 
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الخارجي كان بدرجة مرتفعة بمتواط  التدقيق بمؤشر الالتزام ( أن مدع5.2يتضح من الجدول )
 البلدية بديتالخارجي الفقرة ) التدقيق بمؤشر لمدع الالتزام أهميّة(، حيث كانت أ ثر الفقرات 2.25حسابي )
 أهميّة(، أما أقل الفقرات 2.22لحلها( بمتواط حسابي ) الجد محمل على المدقق تقرير في التحفظات

 التدقيق مؤاسة قبل من التدقيق عينة اختيار )يتم  فهي الخارجي الفقرة التدقيق بمؤشر بالنسنة لمدع الالتزام
 (.5.22البلدية( بمتواط حسابي ) عمالأ  حجم على" بناء الخارجي

 وجودتها تحصيلها الايرادات كفاءة بمؤشر الالتزام  9.9.1
ااةةةةتخدمت الدرااةةةةة المتواةةةةةطات ،  تحصةةةةيلها وجودتها يراداتالإ للكشةةةة  عن مدع الالتزام بمؤشةةةةر كفاءة

 الحسابية، والانحرافات المـيارية، والأوزان النسبية.
 (: 1.1جدول رقم)

 يراداتالإ تحصيل وجودة كفاءة بمؤشر مدة

الواط  الـنارة الرقم
 الحسابي

الانحراف 
 المـياري 

 الدرجة الوزن النسبي

 يراداتد البلدية الخطط بشكل منتظم لنمو الإتع  .2
 1.14 3.60 .وتحصيل

72 
 مرتفعة

 للملتزمين في دفع اتشجيـيً  اتمنح البلدية خصمً   .2
 1.10 3.49 المستحقات المالية بشكل منتظم.

69.8 
 مرتفعة

ى القانون لإلزام المواطنين المتخلفين عل إلىالبلدية  تلج   .20
 1.18 3.36 دفع المستحقات المالية.

67.2 
 متواطة

يرادات التي وزارة المالية حصة البلدية من الإتحول   .22
 1.26 3.30 تستوفى من قبلهم.

66 
 متواطة

توفر البلدية مرا ز تحصيل مختلفة للإيرادات دون   .25
 0.97 3.78 مقر البلدية الرئيسي.  إلىالتنقل  إلىالحاجة 

75.6 
 مرتفعة

 ودةوج يراداتالإ  فاءة بمؤشةةةةةةةةر الالتزام لمدعالدرجة الكلية 
 تحصيل

 مرتفعة 72.0% 0.78 3.55

 
عة كان بدرجة مرتف هاتحصيل وجودة يراداتالإ  فاءة بمؤشر الالتزام ( أن مدع7.2من الجدول )يتضح 

 ةوجود يراداتالإ  فاءة بمؤشر لمدع الالتزام أهميّة(، حيث كانت أ ثر الفقرات 2.22بمتواط حسابي )
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 البلدية قرم إلى التنقل إلى الحاجة دون  للإيرادات مختلفة تحصيل مرا ز البلدية الفقرة )توفر تحصيل
 اتيرادالإ  فاءة بمؤشر بالنسنة لمدع الالتزام أهميّة(، أما أقل الفقرات 2.72الرئيسي( بمتواط حسابي )

لهم( بمتواط قب من تستوفى التي يراداتالإ من البلدية حصة المالية وزارة الفقرة  )تحول هاتحصيل وجودة
 (.2.20حسابي )

 هاوتقييم الأصول تسجيل بمؤشر الالتزام  5.9.1
، ااةةةةتخدمت الدرااةةةة المتواةةةةطات الحسةةةةابية، هاوتقييم الأصةةةةول للكشةةة  عن مدع الالتزام بمؤشةةةةر تسةةةجيل
 والانحرافات المـيارية، والأوزان النسبية.

 (: 8.1جدول رقم)

 الأصول وتقييم تسجيل بمؤشر مدة

 الرقم
 الـنارة

الواط 
 الحسابي

الانحراف 
 المـياري 

 الدرجة الوزن النسبي

 متواطة 67 1.02 3.35 صولها الثابتة بشكل منتظم) بكل فترة مالية (.يم أتقي   .22
 من العملية التي تمت ت  دويالمدقق الخارجي  يفحص  .22

 1.06 3.27 .الأصولعادة تقييم من خلالها إ 
65.4 

 متواطة

الثابتة تعكس القيمة العادلة  الأصولعادة تقييم عند إ   .22
م في عادة التقييتاري  إ قيمة السويية(  للأصول في )ال

 البيانات المالية. 
3.64 1.01 

69.2 

 مرتفعة

يم عادة تقيعن حجم التغير الناتج عن إ  الإفصا يتم   .25
 0.98 3.30 الثابتة في البيانات المالية. الأصول

66 
 متواطة

 مرتفعة 52.2 1.07 3.44 لأصولا وتقييم تسجيل بمؤشر الالتزام لمدعالدرجة الكلية 

 
كان بدرجة مرتفعة  هاوتقييم الأصول تسجيل بمؤشر الالتزام ( أن مدع2.2الجدول ) يتضح من
  صولالأ وتقييم تسجيل بمؤشر لمدع الالتزام أهميّة(، حيث كانت أ ثر الفقرات 2.22بمتواط حسابي )

 عادةإ  تاري  في للأصول(  السويية القيمة) العادلة القيمة تعكس الثابتة الأصول تقييم عادةإ  الفقرة )عند
 بمؤشر بالنسنة لمدع الالتزام أهميّة(، أما أقل الفقرات 2.52المالية( بمتواط حسابي ) البيانات في التقييم
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 خلالها من متت التي العملية من وت  د فحص بعملية الخارجي المدقق الفقرة  )يقوم الأصول وتقييم تسجيل
 (.2.57( بمتواط حسابي )الأصول تقييم اعادة

 والاستثمارات المشاريع عن الإفصا  بمؤشر الالتزام  5.9.1
والااةةةتثمارات، ااةةةتخدمت الدرااةةةة المتواةةةطات  المشةةةاريع عن الإفصةةةا للكشةةة  عن مدع الالتزام بمؤشةةةر 

 الحسابية، والانحرافات المـيارية، والأوزان النسبية.
 (: 6.1جدول رقم)

 والاستثمارات المشاريع عن الإفصا  مؤشر مدة

 الرقم
 الـنارة

الواط 
 الحسابي

الانحراف 
 المـياري 

 الدرجة الوزن النسبي

مشاريع المحدد تنفيذها لعن االبلدية  إدارة تفصح  .27
علانات الصادرة عن البلدية بااتخدام أجهزة الإعلام والإ

 للجهات المعنية.
3.55 0.82 

71 

 مرتفعة

تفصح البلدية عن موازنة المشاريع المستقبلية بالواائل   .22
 1.04 3.47 المتعارف عليها. 

69.4 
 مرتفعة

ي يجب ولوية المشاريع التتفصح البلدية عن آلية تحديد أ  .22
 1.08 3.58 تنفيذها.

71.6 
 مرتفعة

المشاريع في البلدية ممكن  دارةيوجد نظام خاص لإ  .50
 0.90 3.84 الرجو  للمعلومات المتوفرة بت.

76.8 
 مرتفعة

 مرتفعة 75.2 0.93 3.76 جازها.نتفصح البلدية عن آلية ااتلام المشاريع التي تم إ  .52

 تعرض البلدية نتائج تقييم المشاريع المنجزة للمعنيين في  .55
 0.97 3.78 الوقت المحدد.

75.6 

 مرتفعة

 يعالمشةةةةار  عن الإفصةةةةا  بمؤشةةةةر الالتزام لمدعالدرجة الكلية 
 مرتفعة 52.0 0.77 3.45 والااتثمارات

 
والااتثمارات كان بدرجة  المشاريع عن الإفصا  بمؤشر الالتزام ( أن مدع2.2يتضح من الجدول )
 عن الإفصا بمؤشر  لمدع الالتزام أهميّة(، حيث كانت أ ثر الفقرات 2.22مرتفعة بمتواط حسابي )

 لمعلوماتإلى ا الرجو  مكني البلدية في المشاريع دارةلإ خاص نظام الفقرة )يوجد والااتثمارات المشاريع
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 نع الإفصا  بمؤشر بالنسنة لمدع الالتزام أهميّة(، أما أقل الفقرات 2.22بت( بمتواط حسابي ) المتوفرة
( .عليها لمتعارفا بالواائل المستقبلية المشاريع موازنة عن البلدية الفقرة  )تفصح والااتثمارات المشاريع
 (.2.27حسابي )بمتواط 

 المالية عداد البياناتإ بمؤشر الالتزام  1.9.1
المالية، ااةةةتخدمت الدرااةةةة المتواةةةطات الحسةةةابية، والانحرافات  للكشةةة  عن مدع الالتزام بمؤشةةةر البيانات

 المـيارية، والأوزان النسبية.
 (: 42.1جدول رقم)

 المالية البيانات بمؤشر مدة

الواط  الـنارة الرقم
 الحسابي

الانحراف 
 المـياري 

 الدرجة الوزن النسبي

تعتمد البلدية على البيانات المالية في اتخاذ قراراتها   .52
 1.00 3.84 وتحديد اياااتها.

76.8 
 مرتفعة

تستخدم البيانات المالية لتحديد نقاط القوة والضع  في   .52
 1.25 3.73 العمليات التشغيلية للبلدية .

74.6 
 مرتفعة

 عداد الموازناتالبيانات المالية إ  د البلدية علىتعتم  .52
 1.15 3.87 المستقبلية والرقابة عليها.

77.4 
 مرتفعة

لدية صول البلبيانات المالية في الرقابة على أتساعد ا  .55
 1.07 3.81 مثل لها.تغلال الأوممتلكاتها والاا

76.2 
 مرتفعة

ات ن الرقابة على النفقتمكن البيانات المالية الدورية م  .57
 1.26 3.67 غراض الموازنة.وأ في حدود 

73.4 

 مرتفعة

تساعد البيانات المالية على تحقيق وتحسين الموارد   .52
 1.08 4.06 ومتابعة تحصيلها .

81.2 

 مرتفعة

 مرتفعة 72.5 0.84 3.71 البيانات المالية بمؤشر الالتزام لمدعالدرجة الكلية 

 
المالية كان بدرجة مرتفعة بمتواط  البيانات عدادبمؤشر إ  الالتزام ( أن مدع2.2يتضح من الجدول )

 البيانات دالمالية الفقرة )تساع بمؤشر البيانات لمدع الالتزام أهميّة(، حيث كانت أ ثر الفقرات 2.72حسابي )
 أهميّة(، أما أقل الفقرات 2.05تحصيلها( بمتواط حسابي ) ومتابعة هاوتحسين الموارد تحقيق على المالية
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 النفقات على قابةالر  من الدورية المالية البيانات الفقرة  )تمكنالمالية  البيانات بمؤشر بالنسنة لمدع الالتزام
 (.2.57( بمتواط حسابي )هاغرا وأ  الموازنة حدود في

 التشغيلية الموازنة عدادإ بمؤشر الالتزام  5.9.1
ااةةةةةتخدمت الدرااةةةةةة المتواةةةةةطات الحسةةةةةابية،  التشةةةةةغيلية، الموازنة عدادللكشةةةةة  عن مدع الالتزام بمؤشةةةةةر إ 

 والانحرافات المـيارية، والأوزان النسبية.
 (: 42.1جدول رقم)

 التشغيلية الموازنة اعداد بمؤشر مدة

 الرقم
 الـنارة

الواط 
 الحسابي

الانحراف 
 المـياري 

 الدرجة الوزن النسبي

 مرتفعة 71.8 0.67 3.59 تلتزم البلدية بإعداد موازنتها السنوية في الوقت المحدد.  .52
لدوائر ااس الدية بإعداد موازنات تقديرية على أتقوم الب  .20

 0.76 3.55 والاقسام.
71 

 مرتفعة

وزارة الحكم  تتطابق تصنيفات الموازنة مع محددات  .22
 0.75 3.56 يرادات.المحلي للنفقات والإ

71.2 
 مرتفعة

 متواطة 59.2 0.84 2.96 ورقابة.ط أداة تخطيتستند البلدية على الموازنة باعتنارها   .25
 مرتفعة 68.4 0.65 3.42 من نظامها المالي. اتعتبر موازنة البلدية جزءً   .22

 مرتفعة 75.5 1.04 3.83 ةعداد الموازنة التشغيليإ  بمؤشر الالتزام لمدعالدرجة الكلية 

 
التشغيلية كان بدرجة مرتفعة  الموازنة عدادإ  بمؤشر الالتزام ( أن مدع20.2يتضح من الجدول )

لية التشغي الموازنة عدادبمؤشر إ  لمدع الالتزام أهميّة(، حيث كانت أ ثر الفقرات 2.22بمتواط حسابي )
(، أما أقل الفقرات 2.22المحدد( بمتواط حسابي ) الوقت في السنوية موازنتها بإعداد البلدية الفقرة )تلتزم

باعتنارها  الموازنة لىع البلدية )تستند فهيالفقرة التشغيلية  الموازنة اعداد بمؤشر بالنسنة لمدع الالتزام أهميّة
 (.5.25ورقابة( بمتواط حسابي ) تخطيط أداة 

فظتي في البلديات في محا الأداء تقييم ( يو ح ترتيب مجالات الالتزام بمؤشرات22.2رقم )الجدول و 
 الخليل وبيت لحم حسب أهميتها اعتماداً على المتواطات الحسابية.
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 (:44.1جدول رقم)

 البلديات في الأداء تقييم الدرجة الكلية لمجالات الالتزام بمؤشرات

 الرقم
 المجال

الواط 
 الحسابي

الانحراف 
 المـياري 

 الوزن النسبي
 الدرجة

 مرتفعة 76.4 0.72 3.82 .الخارجي مؤشرات الالتزام بالتدقيق  .2
  مرتفعة 71 0.78 3.55 تها.وجود يراداتتحصيل الإمؤشرات كفاءة   .5

  مرتفعة 68.8 1.07 3.44 ها.وتقييم الأصولمؤشرات تسجيل   .2

 مرتفعة 69 0.77 3.45 .عن المشاريع والااتثمارات الإفصا مؤشرات   .2

 مرتفعة 74.2 0.84 3.71 .مؤشر البيانات المالية  .2
 مرتفعة 76.6 1.04 3.83 .عداد الموازنة التشغيليةإ مؤشر   .5

 لمحليةا الهيئات في الأداء تقييم لمدع الالتزام بمؤشراتأن الدرجة الكلية  (22.2)يتضح من الجدول 
 لجميع المجالات.  مرتفعةكانت  والخليل لحم بيت محافظتي بلديات في العاملين نظر وجهة من

 تلاه في المركز الثاني( 2.22ط حسابي)بمتواالتشغيلية  الموازنة عدادإ  الأول مؤشرجاء في المركز 

 المالية البيانات مؤشر  تلاه في المركز الثالث( و 2.25حسابي)الخارجي بمتواط  بالتدقيق الالتزام مؤشرات
، (2.22حسابي) بمتواط وجودتها يراداتالإ تحصيل  فاءة والمركز الرابع مؤشرات( 2.72حسابي) بمتواط 

، والمركز السادس (2.22حسابي) والااتثمارات بمتواط المشاريع عن الإفصا  مؤشراتوالمركز الخامس 
 .(2.22حسابي) بمتواط هاوتقييم الأصول تسجيل مؤشرات
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  :اختبار فرضيات الدراسة 9.1

 Simpleوفر ياتها الفرعية تم ااتخدام اختنار الانحدار الخطي النسيط ) الرئيسيةولاختنار الفر ية 
Linear Regressionبين المتغيرات )العلاقة بين تطبيق قواعد  ثروحجم الأ ،( لمعرفة معامل الانحدار

 في بلديات محافظتي بيت لحم والخليل، وفيما يلي تو يح ذلك: الأداءالحوكمة ومدع الالتزام بمؤشرات 
 والخليل لحم بيت محافظتي بلديات لالتزام إحصائية دلالة  ذو أثر يوجد :  لاالرئيسيةالفرضية  4.0.5

 إقراضهاو  هاوتطوير  البلديات صندوق  قبل من المقرة الأداء تقييم مؤشرات في
( لمعرفة معامل الانحدار Simple Linear Regressionتم ااتخدام اختنار الانحدار الخطي النسيط )

 محافظتي تفي بلديا الأداءبين المتغيرات العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات تقييم  ثروحجم الأ
 والخليل. لحم بيت
 

  (: 25.2جدول رقم)

 (0Hتحليل تناين للانحدار للت  د من صلاحية النموذج لاختنار الفر ية الصفرية )

 مصدر التناين
مجمو  
 المربعات

درجات 
 الحرية

متواط 
 ربعاتمال

 ييمة ف
مستوع 
 الدلالة

 21.071 1 21.071 الانحدار
 0.101 63 6.334 مجمو  مربعات البواقي *0.000  209.562

 64 27.405 المجمو   
 ( α≥ 0.02عند مستوع دلالة ) إحصائية* دالة 

 ؛(0H( تبين صلاحية النموذج لاختنار الفر ية الصفرية  )25.2في الجدول ) ةمن خلال النتائج الوارد
( وهي أقل من مستوع الدلالة )ألفا  0.000( وبقيمة احتمالية )502.255المحسوبة ) (Fحيث بلغت )

في  اءالأد( أن متغير )العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات تقييم 2R( وبالاعتماد على ييمة )0.02
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في المتغير التابع المتمثل في ( من التناين %75.2والخليل( يفسر ما مقداره ) لحم بيت محافظتي بلديات
 ، وهي قوة تفسيرية قوية والجدول التالي يبين ييم معاملات معادلة الانحدارالأداءمؤشرات تقييم 

 
  (: 22.2جدول رقم) 

 معاملات معادلة الانحدار

معاملات  المتغيرات 
 الانحدار

ييمة اختنار 
(T) 

القيمة الاحتمالية 
(Sig) 

 0.057 2.025 0.552 مقدار الثابت 

تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات العلاقة بين 
 الأداءتقييم 

0.272 22.275 0.000 

 0.227 عامل التحديد الم عدّل   0.752معامل التحديد   0.277معامل الارتناط  

 

كمة، يؤثر على تطبيق قواعد الحو  الأداء( أن المتغير التابع عن علاقة مؤشرات تقييم 22.2تبين من الجدول )
 ية( كم%22.7(، وهذا يعني أن )0.227( ومعامل التحديد المعدل )0.277وبلغت ييمة معامل الارتناط )
 تم تفسيره خلال العلاقة الخطية: الأداءالتغير في مؤشرات تقييم 

(X (272 +)0.552   Y)( حيث ،Y تمثل مؤشرات تقييم )الأداء( و ،Xتمثل مدع تط ) بيق قواعد
 الحوكمة.

لغت ب الأداء( أن ييمة العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات تقييم 22.2 ذلك يتضح من الجدول )

كبير للعلاقة  أثرموجود  إلىمما يشير  ،(0.000) إحصائيةة ( بدلالt=14.476(، وبلغت ييمة )0.227)

 ثرأرفض الفر ية الصفرية "لا يوجد  إلى، مما يؤدي الأداءبين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات تقييم 
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 ثرأ" وقبول الفر ية البديلة " يوجد الأداءفي مؤشرات تقييم  إحصائيةلتطبيق قواعد الحوكمة  ذو دلالة 

 ".الأداءفي مؤشرات تقييم  إحصائيةلحوكمة  ذو دلالة لتطبيق قواعد ا

 لتطبيق قواعد الحوكمة للبلديات في إحصائيةذو دلالة  أثرلا يوجد الفرضية الفرعية الأولى:  4.4.0.5

 .محافظتي بيت لحم والخليل على الالتزام في عملية التدقيق الخارجي السنوي 

( لمعرفة معامل الانحدار Simple Linear Regressionتم ااتخدام اختنار الانحدار الخطي النسيط )

 جي السنوي.الخار  بالتدقيق الالتزام الحوكمة ومؤشرات متغيرات العلاقة بين تطبيق قواعدبين  ثروحجم الأ

 (: 22.2جدول رقم)
 تحليل تناين للانحدار للت  د من صلاحية النموذج  

 مصدر التناين
مجمو  
 المربعات

درجات 
 الحرية

متواط 
 ربعاتمال

 ييمة ف
مستوع 
 الدلالة

 7.006 1 7.006 الانحدار
 0.324 63 20.399 مجمو  مربعات البواقي *0.000  21.637

 64 27.405 المجمو   
 ( α≥ 0.02عند مستوع دلالة ) إحصائية* دالة 

 (Fحيث بلغت ) ،( تبين صلاحية النموذج لاختنار الفر ية22.2في الجدول ) ةمن خلال النتائج الوارد

( وبالاعتماد 0.02( وهي أقل من مستوع الدلالة )ألفا  0.000( وبقيمة احتمالية )52.527المحسوبة )

السنوي(  الخارجي بالتدقيق الالتزام ( أن متغير )العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات2Rعلى ييمة )

 لخارجيا بالتدقيق رات الالتزام( من التناين في المتغير التابع المتمثل في مؤش%52.5يفسر ما مقداره )

 السنوي، وهي قوة تفسيرية متواطة والجدول التالي يبين ييم معاملات معادلة الانحدار
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 (: 45.1جدول رقم) 
 معاملات معادلة الانحدار

معاملات  المتغيرات 
 الانحدار

ييمة اختنار 
(T) 

القيمة الاحتمالية 
(Sig) 

 0.000 2.222 2.522 مقدار الثابت 
 الالتزام تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشراتالعلاقة بين 

 السنوي  الخارجي بالتدقيق
0.222 2.525 0.000 

 0.252 عامل التحديد الم عدّل   0.522معامل التحديد   0.205معامل الارتناط  
 

ؤثر على يالسنوي  الخارجي بالتدقيق الالتزام ( أن المتغير التابع عن علاقة مؤشرات22.2تبين من الجدول )
(، وهذا 0.252( ومعامل التحديد المعدل )0.205تطبيق قواعد الحوكمة، وبلغت ييمة معامل الارتناط )

علاقة السنوي تم تفسيره خلال ال الخارجي بالتدقيق الالتزام التغير في ومؤشرات ية( كم%25.2يعني أن )
 الخطية:

(X (222 +)2.522   Y)( حيث ،Yتمثل مؤشرات ) لتدقيقبا الالتزام ( الخارجي السنوي، وX تمثل )
 مدع تطبيق قواعد الحوكمة.
 يقبالتدق الالتزام ( أن ييمة العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات22.2 ذلك يتضح من الجدول )
 إلى( مما يشير 0.000) إحصائية( بدلالة t=4.652(، وبلغت ييمة )0.205الخارجي السنوي بلغت )

ي، مما يؤدي السنو  الخارجي بالتدقيق الالتزام كبير للعلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات أثروجود 
 الالتزام في مؤشرات إحصائيةلتطبيق قواعد الحوكمة ذو دلالة  أثررفض الفر ية الصفرية "لا يوجد  إلى

في  لة إحصائيةذو دلا حوكمة لتطبيق قواعد ال أثرالسنوي "وقبول الفر ية البديلة " يوجد  الخارجي بالتدقيق
 السنوي". الخارجي بالتدقيق الالتزام مؤشرات

 في دياتللبل الحوكمة قواعد لتطبيق إحصائية دلالة ذو أثر يوجد الفرضية الفرعية الثانية: لا 0.4.0.5
 .وجودتها يراداتالإ تحصيل كفاءة على والخليل لحم بيت محافظتي

( لمعرفة معامل الانحدار Simple Linear Regressionالنسيط )تم ااتخدام اختنار الانحدار الخطي 
 .وجودتها تيراداالإ تحصيل  فاءة بين المتغيرات العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات ثروحجم الأ
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 (: 49.1جدول رقم)

 تحليل تباين للانحدار للتأكد من صلاحية النموذج 

مجمو   مصدر التناين
 المربعات

درجات 
 الحرية

متواط 
مستوع  ييمة ف ربعاتمال

 الدلالة
 13.842 1 13.842 الانحدار

 0.215 63 13.563 مجمو  مربعات البواقي *0.000  64.299
 64 27.405 المجمو   

 ( α≥ 0.02عند مستوع دلالة ) إحصائية* دالة 
 (Fالفر ية حيث بلغت )( تبين صلاحية النموذج لاختنار 22.2من خلال النتائج الوارد في الجدول )

( وبالاعتماد 0.02( وهي أقل من مستوع الدلالة )ألفا  0.000( وبقيمة احتمالية )52.522المحسوبة )
( جودتهاو  يراداتالإ تحصيل  فاءة ( أن متغير )العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات2Rعلى ييمة )

 التابع المتمثل في مؤشرات قواعد الحوكمة ومؤشرات( من التناين في المتغير %20.2يفسر ما مقداره )

، وهي قوة تفسيرية متواطة والجدول التالي يبين ييم معاملات معادلة وجودتها يراداتالإ تحصيل  فاءة
 الانحدار

  (: 41.1جدول رقم) 

 معاملات معادلة الانحدار

معاملات  المتغيرات 
 الانحدار

ييمة اختنار 
(T) 

القيمة الاحتمالية 
(Sig) 

 0.000 2.272 2.222 مقدار الثابت 
 حصيلت  فاءة تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشراتالعلاقة بين 

 وجودتها يراداتالإ
0.222 2.022 0.000 

 0.252 عامل التحديد الم عدّل   0.227معامل التحديد   0.722معامل الارتناط  
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يؤثر على تطبيق قواعد الحوكمة،  وجودتها يراداتالإ تحصيل  فاءة مؤشرات( أن 27.2تبين من الجدول )
( كم %25.2(، وهذا يعني أن )0.252( ومعامل التحديد المعدل )0.722وبلغت ييمة معامل الارتناط )

 ة:تم تفسيره خلال العلاقة الخطي وجودتها يراداتالإ تحصيل  فاءة قواعد الحوكمة ومؤشرات التغير في
(X (222 +)2.222   Y)( حيث ،Y تمثل )وجودتها يراداتالإ تحصيل  فاءة مؤشرات( و ،X تمثل )

 مدع تطبيق قواعد الحوكمة.
 تحصيل  فاءة ( أن ييمة العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات27.2 ذلك يتضح من الجدول )

 إلى( مما يشير 0.000) إحصائية( بدلالة t=8.019(، وبلغت ييمة )0.722بلغت ) وجودتها يراداتالإ
ؤدي يرادات، مما يالإ تحصيل وجودة  فاءة كبير للعلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات أثرموجود 
  فاءة في مؤشرات إحصائيةلتطبيق قواعد الحوكمة ذو دلالة  أثررفض الفر ية الصفرية "لا يوجد  إلى

 إحصائيةلة ذو دلا  لتطبيق قواعد الحوكمة أثر" وقبول الفر ية البديلة " يوجد وجودتها الايرادات تحصيل
 ". وجودتها الايرادات تحصيل  فاءة في مؤشرات
 في دياتللبل الحوكمة قواعد لتطبيق إحصائية دلالة ذو أثر يوجد لا الفرضية الفرعية الثالثة: 2.4.0.5
 .هاوتقييم سنوي  بشكل الأصول تسجيل على والخليل لحم بيت محافظتي

( لمعرفة معامل الانحدار Simple Linear Regressionالنسيط )تم ااتخدام اختنار الانحدار الخطي 
 .ولالأص وتقييم تسجيل بين المتغيرات العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات ثروحجم الأ

  (: 48.1جدول رقم)
 تحليل تباين للانحدار للتأكد من صلاحية النموذج 

 مصدر التناين
مجمو  
 المربعات

درجات 
 الحرية

متواط 
 ييمة ف ربعاتمال

مستوع 
 الدلالة

 9.220 1 9.220 الانحدار
 0.289 63 18.185 مجمو  مربعات البواقي *0.000  31.943

 64 27.405 المجمو   
 ( α≥ 0.02عند مستوع دلالة ) إحصائية* دالة 

 (Fحيث بلغت ) ،( تبين صلاحية النموذج لاختنار الفر ية22.2في الجدول ) ةمن خلال النتائج الوارد
( وبالاعتماد 0.02( وهي أقل من مستوع الدلالة )ألفا  0.000( وبقيمة احتمالية )22.222المحسوبة )
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( يفسر اهوتقييم الأصول تسجيل ( أن متغير )العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات2Rعلى ييمة )
 سجيلت مؤشرات قواعد الحوكمة ومؤشرات( من التناين في المتغير التابع المتمثل في %22.5ما مقداره )
 ، وهي قوة تفسيرية متواطة والجدول التالي يبين ييم معاملات معادلة الانحدارهاوتقييم الأصول

  (: 46.1جدول رقم) 
 معاملات معادلة الانحدار

معاملات  المتغيرات 
 الانحدار

ييمة اختنار 
(T) 

القيمة الاحتمالية 
(Sig) 

 0.000 2.725 5.505 مقدار الثابت 
 الأصول تسجيل تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشراتالعلاقة بين 

 هاوتقييم
0.222 2.525 0.000 

 0.227 عامل التحديد الم عدّل   0.255معامل التحديد   0.220معامل الارتناط  
بلغت و يؤثر على تطبيق قواعد الحوكمة،  هاوتقييم الأصول تسجيل مؤشرات( أن 22.2تبين من الجدول )

التغير  ية( كم%22.7(، وهذا يعني أن )0.227( ومعامل التحديد المعدل )0.220ييمة معامل الارتناط )
 تم تفسيره خلال العلاقة الخطية: هاوتقييم الأصول تسجيل قواعد الحوكمة ومؤشرات في
(X (222 +)5.505   Y)( حيث ،Yتمثل مؤشرات ) هاوتقييم الأصول تسجيل( و ،X تمثل مدع ) تطبيق

 قواعد الحوكمة.
 الأصول تسجيل ( أن ييمة العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات22.2 ذلك يتضح من الجدول )

 أثروجود  إلى( مما يشير 0.000) إحصائية( بدلالة t=5.652(، وبلغت ييمة )0.220بلغت ) هاوتقييم
فض الفر ية ر  إلى، مما يؤدي هاوتقييم الأصول تسجيل  بير للعلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات

" هاتقييمو  الأصول تسجيل في مؤشرات إحصائيةلتطبيق قواعد الحوكمة ذو دلالة  أثرالصفرية "لا يوجد 
 الأصول جيلتس في مؤشرات إحصائيةلتطبيق قواعد الحوكمة  ذو دلالة  أثروقبول الفر ية البديلة " يوجد 

 ".هاوتقييم
 في ياتللبلد الحوكمة قواعد لتطبيق إحصائية دلالة ذو أثر يوجد لا الرابعة: الفرضية الفرعية 1.4.0.5
 الخطط نم نجازهإ تم وما للبلديات والاستثمارات المشاريع عن الإفصا  على والخليل لحم بيت محافظتي
 .الإستراتيجية التنموية



   131  

لمعرفة معامل الانحدار ( Simple Linear Regressionتم ااتخدام اختنار الانحدار الخطي النسيط )
 الااتثمارات.و  المشاريع عن الإفصا  بين المتغيرات العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات ثروحجم الأ

 تحليل تباين للانحدار للتأكد من صلاحية النموذج  (: 02.1جدول رقم)

مجمو   مصدر التناين
 المربعات

درجات 
 الحرية

متواط 
مستوع  ييمة ف ربعاتمال

 الدلالة
 12.520 1 12.520 الانحدار

 0.236 63 14.885 مجمو  مربعات البواقي *0.000  52.989
 64 27.405 المجمو   

 ( α≥ 0.02عند مستوع دلالة ) إحصائية* دالة 
 (F( تبين صلاحية النموذج لاختنار الفر ية حيث بلغت )50.2من خلال النتائج الوارد في الجدول )

( وبالاعتماد 0.02( وهي أقل من مستوع الدلالة )ألفا  0.000( وبقيمة احتمالية )25.222المحسوبة )
 المشاريع عن الإفصا  ( أن متغير )العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات2Rعلى ييمة )

 عن الإفصا رات ( من التناين في المتغير التابع المتمثل في مؤش%22.7والااتثمارات( يفسر ما مقداره )
 والااتثمارات، وهي قوة تفسيرية متواطة والجدول التالي يبين ييم معاملات معادلة الانحدار المشاريع

 معاملات معادلة الانحدار (: 04.1جدول رقم) 

معاملات  المتغيرات 
 الانحدار

ييمة اختنار 
(T) 

القيمة الاحتمالية 
(Sig) 

 0.000 2.527 2.255 مقدار الثابت 
 نع الإفصاح تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشراتالعلاقة بين 

 والاستثمارات المشاريع
0.257 7.572 0.000 

 0.225 عامل التحديد الم عدّل   0.222معامل التحديد   0.575معامل الارتناط  
 يؤثر على تطبيق قواعد الحوكمة، والااتثمارات المشاريع عن الإفصا  مؤشرات( أن 52.2تبين من الجدول )

 ية( كم%22.5(، وهذا يعني أن )0.225( ومعامل التحديد المعدل )0.575وبلغت ييمة معامل الارتناط )
 خطية:تم تفسيره خلال العلاقة الوالااتثمارات  المشاريع عن الإفصا  قواعد الحوكمة ومؤشرات التغير في
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(X (257 +)2.255   Y)( حيث ،Y تمثل )المشاريع عن الإفصا  مؤشرات ( والااتثمارات، وX تمثل )
 مدع تطبيق قواعد الحوكمة.
 عن الإفصا  ( أن ييمة العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات52.2 ذلك يتضح من الجدول )

( مما يشير 0.000) إحصائية( بدلالة t=7.279(، وبلغت ييمة )0.575والااتثمارات بلغت ) المشاريع
مارات، مما والااتث المشاريع عن الإفصا  كبير للعلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات أثروجود  إلى

 مؤشرات في إحصائيةلتطبيق قواعد الحوكمة ذو دلالة  أثررفض الفر ية الصفرية "لا يوجد  إلىيؤدي 

ة  ذو دلالة واعد الحوكملتطبيق ق أثروالااتثمارات وقبول الفر ية البديلة " يوجد  المشاريع عن الإفصا 
 والااتثمارات ". المشاريع عن الإفصا في  إحصائية

 
 دياتللبل الحوكمة قواعد لتطبيق إحصائية دلالة ذو أثر يوجد لا الفرضية الفرعية الخامسة: 5.4.0.5

 المالية. البيانات عدادإ وقت على والخليل بيت محافظتي في
( لمعرفة معامل الانحدار Simple Linear Regressionالنسيط )تم ااتخدام اختنار الانحدار الخطي 

 المالية. البيانات بين المتغيرات العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات ثروحجم الأ
 تحليل تباين للانحدار للتأكد من صلاحية النموذج  (: 00.1جدول رقم)

 مصدر التناين
مجمو  
 المربعات

درجات 
 الحرية

متواط 
 ييمة ف ربعاتمال

مستوع 
 الدلالة

 18.683 1 18.683 الانحدار
 0.138 63 8.722 مجمو  مربعات البواقي *0.000  134.941

 64 27.405 المجمو   
 ( α≥ 0.02عند مستوع دلالة ) إحصائية* دالة 

 (Fبلغت )( تبين صلاحية النموذج لاختنار الفر ية حيث 55.2من خلال النتائج الوارد في الجدول )
( وبالاعتماد 0.02( وهي أقل من مستوع الدلالة )ألفا  0.000( وبقيمة احتمالية )222.222المحسوبة )
اره المالية( يفسر ما مقد البيانات ( أن متغير )العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات2Rعلى ييمة )
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ة مرتفعة المالية، وهي قوة تفسيري يانات( من التناين في المتغير التابع المتمثل في مؤشرات الب52.5%)
 والجدول التالي يبين ييم معاملات معادلة الانحدار

 معاملات معادلة الانحدار (: 02.1جدول رقم) 

معاملات  المتغيرات 
 الانحدار

ييمة اختنار 
(T) 

القيمة الاحتمالية 
(Sig) 

 0.000 2.027 2.022 مقدار الثابت 

 الحوكمة ومؤشرات البياناتتطبيق قواعد العلاقة بين 
 المالية

0.527 22.525 0.000 

 0.275 عامل التحديد الم عدّل   0.577معامل التحديد   0.255معامل الارتناط  

 

يؤثر على تطبيق قواعد الحوكمة، وبلغت ييمة معامل المالية  البيانات مؤشرات( أن 52.2تبين من الجدول )
قواعد  التغير في ية( كم%27.5(، وهذا يعني أن )0.275المعدل )( ومعامل التحديد 0.255الارتناط )

 تم تفسيره خلال العلاقة الخطية:المالية  البيانات الحوكمة ومؤشرات
(X (527 +)2.022   Y)( حيث ،Yتمثل مؤشرات ) البيانات ( المالية، وX تمثل مدع تطبيق قواعد )

 الحوكمة.
بلغت  المالية البيانات لاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات( أن ييمة الع52.2 ذلك يتضح من الجدول )

كبير للعلاقة  أثروجود  إلى( مما يشير 0.000) إحصائية( بدلالة t=11.616(، وبلغت ييمة )0.255)
 أثرد رفض الفر ية الصفرية "لا يوج إلىالمالية، مما يؤدي  البيانات بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات
 أثر المالية" وقبول الفر ية البديلة " يوجد في مؤشرات البيانات إحصائيةلتطبيق قواعد الحوكمة ذو دلالة 
 المالية". في مؤشرات البيانات إحصائيةلتطبيق قواعد الحوكمة  ذو دلالة 
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 لدياتللب الحوكمة قواعد لتطبيق إحصائية دلالة ذو أثر يوجد لا الفرضية الفرعية السادسة: 9.4.0.5
 المحلي. الحكم وزارة إلى المقدمة  التشغيلية الموازنة على لحم وبيت الخليل محافظتي في

( لمعرفة معامل الانحدار Simple Linear Regressionتم ااتخدام اختنار الانحدار الخطي النسيط )
 ة.التشغيلي الموازنة عدادإ  بين المتغيرات العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات ثروحجم الأ

 تحليل تباين للانحدار للتأكد من صلاحية النموذج  (: 01.1جدول رقم)

مجمو   مصدر التناين
 المربعات

درجات 
 الحرية

متواط 
مستوع  ييمة ف الربعات

 الدلالة
 11.671 1 11.671 الانحدار

 0.250 63 15.734 مجمو  مربعات البواقي *0.000  46.730
 64 27.405 المجمو   

 ( α≥ 0.02عند مستوع دلالة ) إحصائية* دالة 
 (F( تبين صلاحية النموذج لاختنار الفر ية حيث بلغت )52.2من خلال النتائج الوارد في الجدول )

( وبالاعتماد 0.02( وهي أقل من مستوع الدلالة )ألفا  0.000( وبقيمة احتمالية )25.720المحسوبة )
سر ما التشغيلية( يف الموازنة عدادإ  متغير )العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات( أن 2Rعلى ييمة )
ي قوة التشغيلية، وه الموازنة عدادمتغير التابع المتمثل في مؤشرات إ ( من التناين في ال%25.5مقداره )

 تفسيرية متواطة والجدول التالي يبين ييم معاملات معادلة الانحدار
 معاملات معادلة الانحدار (: 05.1جدول رقم) 

معاملات  المتغيرات 
 الانحدار

ييمة اختنار 
(T) 

القيمة الاحتمالية 
(Sig) 

 0.000 7.222 2.225 مقدار الثابت 
 ازنةالمو  عدادتطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات إ العلاقة بين 

 التشغيلية
0.202 5.225 0.000 

 0.222 عامل التحديد الم عدّل   0.227معامل التحديد   0.522معامل الارتناط  
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يؤثر على تطبيق قواعد الحوكمة، وبلغت التشغيلية  الموازنة عدادإ  مؤشرات( أن 52.2تبين من الجدول )
التغير  ية( كم%22.2(، وهذا يعني أن )0.222( ومعامل التحديد المعدل )0.522ييمة معامل الارتناط )

 تم تفسيره خلال العلاقة الخطية:التشغيلية  الموازنة عدادإ  قواعد الحوكمة ومؤشرات في
(X (202 +)2.225   Y)( حيث ،Yتمثل مؤشرات )  الموازنة عدادإ ( التشغيلية، وX تمثل مدع تطبيق )

 قواعد الحوكمة.
 الموازنة اعداد ( أن ييمة العلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات52.2 ذلك يتضح من الجدول )

 أثرموجود  إلى( مما يشير 0.000) إحصائية( بدلالة t=6.836(، وبلغت ييمة )0.522)التشغيلية بلغت 
الفر ية  رفض إلىالتشغيلية، مما يؤدي  الموازنة عدادإ   بير للعلاقة بين تطبيق قواعد الحوكمة ومؤشرات

غيلية" وقبول التش الموازنة عدادفي مؤشرات إ  إحصائيةلتطبيق قواعد الحوكمة ذو دلالة  أثرالصفرية "لا يوجد 
 التشغيلية". الموازنة عدادفي مؤشرات إ  إحصائيةلتطبيق قواعد الحوكمة ذو دلالة  أثرالفر ية البديلة " يوجد 
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 مناقشة النتائج ومقارنتها مع الدراسات السابقة 5.1
 مدة تطبيق الحوكمة في بلديتي بيت لحم والخليل

وتطبيق  لإفصا اتعزيز الطة القانون وتطبيق قواعد الشفافية و تبين أن مجموعة قواعد الحوكمة )تطبيق قواعد 
وتطبيق قواعد الكفاءة والفعالية  في ااتخدام الموارد( جاءت جميعها بدرجة كبيره من حيث  المساءلةقواعد 

ا متواطة حيث هتطبيقها في بلديتي بيت لحم والخليل بااتثناء تطبيق قواعد الكفاءة والفعالية كانت درجت
واعد الشفافية تطبيق ق)تلاها في المركز الثاني  (تطبيق قواعد تعزيز الطة القانون )ول في المركز الأجاءت 

اتخدام الكفاءة والفعالية في ا)والمركز الرابع  (المساءلةتطبيق قواعد )وجاء في المركز الثالث  (الإفصا و 
 .(الموارد

عد الحوكمة على تطبيق قوا  ان حريصتينكونن بلديتي بيت لحم والخليل تويفسر الناحث هذه النتيجة أ
وهذا بدوره  ،ا بتعزيز الطة القانون من خلال تطبيق القوانين والتشريعات الناظمة لأعمال البلديةمبقيامه
الشفافية  ن تطبيق قواعدوإ ،تعزيز المساواة في التعامل بين جميع المواطنين في تقديم الخدمات على يعمل

خدمات  من اللوائح والقوانين داء الاطنين على الخدمات دون تمييز في أمن خلال حصول جميع المو 
عن المعلومات التي يحتاجها المجتمع المحلي في  الإفصا من خلال  الإفصا جراءات المعمول بها و والإ

 لىإويضمن معلومات وا حة وموثوقة اتوجت  ،تطبيق قواعد التدقيق إلىالوقت المنااب وهذا بدوره يؤدي 
ن خلال م المساءلةن تطبيق قواعد الحوكمة إ ،البينات والمعلومات إلىو أي جهات تحتاج مع المحلي أالمجت

عضاء المجلس البلدي والموظفين عن المسؤوليات والواجنات الخاصة بهم وجاء هذا المؤشر بدرجة مسائلة أ 
دوره يؤدي وهذا ب ،والخليلوهذا  يدل على وجود نظام رقابة داخلي قوي وفعال في بلديتي بيت لحم  ،عالية
هذا  ءتطبيق قواعد الحوكمة الكفاءة والفعالية في ااتخدام الموارد وجا ،تطبيق قواعد التدقيق الداخلي إلى

شكل الب غير كاف   دارية داخل البلدياتالمؤشر بدرجة متواطة، ويدل على أن التنسيق بين الوحدات الإ
جراءات العمل روتينية وطويلة  بالإ افة أن إ إلىلإ افة عادة توجيت وتصويب باإ  إلىالمطلوب وبحاجة 

لوقت داء الخدمات في ابشكل مستمر وهذا بدوره يؤثر على أعدم وجود تطوير لأفراد الموارد النشرية  إلى
 المنااب والتقصير في تلبية احتياجات المجتمع.

معايير الحوكمة لدع  واقع تطبيقن أ إلى ( التي توصلت5027،ولم تتفق هذه النتيجة مع درااة )العدوان
ولم تتفق الدرااة مع نتائج درااة  . درجة متواطةردنية التابعة لمحافظة العاصمة على البلديات الأ
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ق مع ولم تتف ،( بحيث كان مستقبل تطبيق قواعد الحوكمة في المؤاسات العامة  ـيفة5027،)مظهر
ليات مناانة تمكن المجتمع إيجاد آ إلىات العمومية ( من حيث عدم ارتقاء المؤاس5025،نتائج درااة )امية

النتيجة  وكانت ،صحاب المصالحبالحفاظ على المال العام وحقو  أ المشاركة بالقرارات المتعلقة منالمحلي 
 ( بحيث كانت النتائج متواطة في5027،بوحسين)وأ ،(5027،قر واتفقت الدرااة مع درااتي )الأ ة ـيف

تطبيق لقواعد  أثرللمؤاسات ووجود تطوير الموارد النشرية لقواعد الكفاءة والفعالية و تطبيق قواعد الحوكمة 
ت بحيث كان( maseger and ngoepe. 2018 )ولم تتفق مع درااة  ،الحوكمة على الموارد النشرية

ومصدايية  عدم وجود ثقة إلىدع ة في بلديات جنوب افريقيا  ـيف وأواقع تطبيق قواعد الحوكم النتائج ان
اد المالي بسب وجود الفس ،في الهيئات المحلية وعدم اهتمام المستثمرين والداعمين في قطا  الحكم المحلي

يط وعدم وجود تخط ،فريقيا في الخدمات المقدمة لهمإر اء المواطنين في مجتمعات جنوب إداري وعدم والإ
بحيث كانت  (hadiani and ghasemi)مع درااة  ولم تتفق في هذه البلديات على مستوع عال   إدارةو 

بحيث كانت  (cruz and marques) نتائج تطبيق قواعد الحوكمة في البلدية متواطة ولم تتفق مع درااة
 قواعد خاصة بها .يكون لها ن لحوكمة متواطة ويجب على كل دولة أالنتائج تطبيق قواعد ا

  الأداءمدة تطبيق مؤشرات تقييم 
لخارجي من خلال الالتزام بالتدقيق ا الأداء)تطبيق مؤشرات تقييم  الأداءن مجموعة مؤشرات تقييم لقد تبين أ
البيانات و  عن المشاريع والااتثمارات الإفصا و ها وتقييم الأصولوتسجيل  وجودتها يراداتتحصيل الإوكفاءة 
ت لحم تطبيقها في بلديتي بيعداد الموازنات التشغيلية ( جاءت جميعها بدرجة كبيره من حيث إ المالية و 
زام لتويفسر الناحث هذه النتيجة في ا ،التشغيلية الموازنة عدادإ  مؤشرول ، حيث جاء في المركز الأوالخليل

عداد الموازنات الخاصة بها وتقديمها للمصادقة عليها من قبل وزارة الحكم بلديتي الخليل وبيت الحم في إ 
ود الترييات ن جميع بننين الخاصة في الهيئات المحلية؛ لأم في القوافي الالتزا يسهموهذا بدوره  ،المحلي

 في المركز الثاني تلاهو  ،والعلاوات والنفقات اوف يصاد  عليها وهذا بدوره يعزز مبدأ الشفافية في البلديات
ي التدقيق ف الخارجي ويفسر الناحث هذه النتيجة في التزام بلديتي الخليل وبيت الحم بالتدقيق الالتزام مؤشرات

تيجة للمدقق الخارجي عن ن الإفصا عملية  على الخارجي السنوي على اعمال البلديات وهذا ينعكس بدوره
ي عديلها فخذ بالتحفظات والعمل على تومن خلال ذلك يتم الأ ،عطاء راي محايد بذلكأعمال البلدية وإ 

لة ، اواء من المجتمع المحلي أو الدو يعمل  على  زيادة الثقة  في البلدية أخرع ناحية السنوات المقبلة ومن 
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زام تويفسر الناحث هذه النتيجة في الالمالية  البيانات مؤشر  تلاه في المركز الثالثو   ،و الدول المانحةأ
ي وفعال في ية قو مال إدارةوهذا بدوره يؤكد وجود نظام  ،عداد البيانات الماليةبلديتي الخليل وبيت الحم في إ 

العليا في عملية اتخاذ القرارات وتحسين عملية  دارةالإوهذا يساعد  ،جراءات مالي وا حالبلديات ودليل إ
يرادات ويفسر لإا تحصيل وجودة  فاءة وتلاه في المركز الرابع مؤشرات ،والتدقيق الخارجي السنوي  ،الإفصا 

حصيل ل ووجود مرا ز تخطط في تحسين عملية التحصين البلديات تقوم بإعداد ؛ لأالناحث هذه النتيجة
بلدية الخليل منالغ الضرائب المستحقة على المكلفين على  حولتعوام  السابقة خارجية كما أن في الأ

المركز ه، وتلا ،عدادات كهرباء الدفع المسبق وهذا بدوره انعكس على زيادة كبيرة في تحصيل الايرادات
ت تلتزم في ن البلدياب ويفسر الناحث هذه النتيجة  (والااتثمارات المشاريع عن الإفصا  مؤشرات)الخامس 
 لصادرة عنها للجهات المعنية،علانات االمشاريع المحدد تنفيذها من قبل أجهزة الإعلام والإعن  الإفصا 
ت  في أي بت للمعلومات المتوفرة مشاريع في البلديات يمكن الرجو  إليال دارةلإ اخاصً  ان هناك نظامً  ما أ
ي أنت فويفسر الناحث هذه النتيجة  ها(وتقييم الأصول تسجيل مؤشراتالسادس )، وتلاه في المركز وقت

بشكل انوي، قييمها عادة توتبويبها بشكل منظم ولكن لا يتم إ وتصنيفها  الأصولتلتزم البلديات في تسجيل 
 مريكية.الأحسب المعايير ااس التكلفة التاريخية بحيث يتم تسجيلها على أ

وجود نظام رقابة  إلىفي بلديتي بيت لحم والخليل  الأداءويعزو الناحث الارتفا  في مؤشرات تطبيق تقييم 
ديات من عمال البلمراجعة أ  إلى بالإ افة ومراجعتها عمال البلدياتجميع أ داخلي قوي وفعال يقوم بتدقيق 

 خلال ديوان الرقابة العام بشكل دوري ومستمر.
( دور الحوكمة للحد من الاحتيال في البيانات المالية 2018،)عبد الر ا الدرااة مع درااةنتائج لم تتفق  

 عالوعدم وجود نظام مالي ف ،جراءات الرقابةإ ع  وجود في  ث كانت نتائج الدرااة يبح لنشاط البلديات
داء أالحوكمة على تحسين  أثر( 5025،امية)كما لم تتفق الدرااة مع درااة  ،داخل البلديات ووا ح

ات خلال التزام المؤاس من رورة المحافظة على المال العام على التسيير العمومي وكانت نتائج الدرااة 
 ( Arthur،2016)كما لم تتفق الدرااة مع درااة  ،ت  يد احترام حقو  اصحاب المصلحةالعمومية على 

وجود هيئات محلية ذات كفاءة وفعالية تعزز التنمية المستدامة للمجتمعات  أهميّةبحث مدع  إلىهدفت التي 
داري إعدم وجود نظام  دت التي أ التي تعود على تلك المجتمعات والمواطنين هميّةالمحلية في غانا والأ
دية  ع  الموارد الخاصة بالبل إلىبالإ افة  ،قسام البلديةأوعدم وجود تنسيق بين  ،ومالي كفؤ وفعال
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( بحيث كان (i.adriano and p.estimad،2014واتفقت الدرااة مع درااة وانخفاض مستوع المشاركة 
د من خلال تصميم نظام يعتمد على قواع داء هيئات الحكم المحليأتقييم  على أثر الحوكمة تطبيق قواعدل

ن  ـيف  بحيث لم يكن بالإمكا ،متواط ،بين قوي داء الهيئات المحلية ما أتصنيف  فيااعد  الحوكمة
 يياس ذلك في السابق.

 
 .الأداءييم مؤشرات تقتطبيق قواعد الحوكمة للبلديات في محافظتي بيت لحم والخليل على  أثر

 ثرأظهرت اتفا  وجهات النظر في كل من بلديتي بيت لحم والخليل على وجود بناء على نتائج الدرااة أ
حوكمة في ن تطبيق قواعد الويفسر الناحث هذه النتيجة أ الأداءلتطبيق قواعد الحوكمة على مؤشرات تقييم 

 يجابية.في علاقة إ الأداءالهيئات المحلية يؤدي يؤثر على مؤشرات تقييم 
 تطبيق حوكمة الهيئات المحلية على الالتزام في التدقيق الخارجي أثر

 ثرأظهرت اتفا  وجهات النظر في كل من بلديتي بيت لحم والخليل على وجود بناء على نتائج الدرااة أ
الحوكمة  كلما زاد تطبيق قواعد ويفسر الناحث هذه النتيجة ،لتطبيق قواعد الحوكمة على التدقيق الخارجي

 .البلديات، وبالتالي الحصول على رأي محايد ذلك على عملية التدقيق الخارجي لأعمال أثرفي البلديات 
وكمة ن من قواعد الحاء الرأي على البيانات المالية وإعطاء رأي محايد لها. إبدوأعمال البلدية تتلخص في إ

دقيق أعمال المشتريات العام والملزم بتيتم اختيار مؤاسة التدقيق الخارجي وفق قانون  .تعزيز الطة القانون 
ة واتفقت الدرااة مع دراا يؤدي مؤاسات تدقيق محايدة اوهذ ،علان عطاء انوي بذلكالبلديات من خلال إ 

((motubatse and ngwakwe and sebola, 2017  على تطبيق قواعد الحوكمة على  أثربوجود
داء الرقابة الداخلية أوجد علاقة في و على  (Peterson, 2014)عملية التدقيق النظيف داخل البلدية ودرااة 

 .وقواعد الحوكمة والمراجعة والتدقيق الخارجي
 
 
 وجودتها يراداتتحصيل الإتطبيق حوكمة الهيئات المحلية على كفاءة  أثر

 ثرأظهرت اتفا  وجهات النظر في كل من بلديتي بيت لحم والخليل على وجود بناء على نتائج الدرااة أ
ما زاد تطبيق كل :ويفسر الناحث هذه النتيجة هاوجودة تحصيل الإيرادات لتطبيق قواعد الحوكمة على كفاءة
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ها من خلال وجود أنظمة مالية وتحصيليرادات الإذلك على عملية كفاءة  أثرقواعد الحوكمة في البلديات 
يئات المحلية يرادات المتحققة لله، بحيث إن الإيرادات وتحقيقها في الهيئات المحليةفعالة تستطيع حصر الإ

رفة تقارير مالية خاصة عليها لمعيمكن بناء ال ،مالية فعالةنظمة أ إلى بيرة ومتعددة جدا ولحصرها بحاجة 
درااة اتفقت الدرااة مع و ، وو ع الخطط المناانة لها ،ما ن القصور في عملية التحصيلأ
(Peterson2014) لتطبيق قواعد الحوكمة وتحصيل الايرادات أثروجود  على. 

 هاوتقييم الأصولتطبيق  حوكمة الهيئات المحلية على تسجيل  أثر
 ثرأظهرت اتفا  وجهات النظر في كل من بلديتي بيت لحم والخليل على وجود بناء على نتائج الدرااة أ

لحوكمة كلما زاد تطبيق قواعد ا :ويفسر الناحث هذه النتيجة ،الأصوللتطبيق قواعد الحوكمة على تسجيل 
 لأصولانظمة مالية فعالة تستطيع حصر ها من خلال أوتقييم الأصولذلك على تسجيل  أثرفي البلديات 

لهيئات المحلية ل الأصولن ، بحيث إوتصنيفها وتبويبها وحساب الااتهلاك الخاص بها في الهيئات المحلية
، ديدهاتقارير مالية خاصة عليها لتحويمكن بناء نظمة مالية فعالة أ إلىولحصرها بحاجة  ، بيرة ومتعددة جدا

ودها تفصيل أما ن وج إلىوهي بحاجة  ،ومنها العدد والآلات ،متنوعة بشكل كبيرصول البلديات  ما أن أ
 فعال نظام مالي ورقابي وجودقسام التي تستخدمها )نظام العهد( ففي حال عدم وتسجيلها على الدوائر والأ

خلال من وفي و  المساءلةن من قواعد الحوكمة ، ولذلك فإخريعر ها للفقدان والعبث بنعضها الآ فإن ذلك
الت  د من و  ،ة أي موظ  عن العهد التي تم تسجيلها عليته القاعدة في البلديات ايتم مساءلتطبيق هذ

عداد إ  كل منااب يؤثر علىبش الأصولن تسجيل إليت، كما أ الموكلةااتخدامها ووجودها وفق طبيعة العمل 
 بيانات مالية ملائمة وحيادية .

 عن المشاريع والاستثمارات الإفصا تطبيق حوكمة الهيئات المحلية على  أثر
 ثرأظهرت اتفا  وجهات النظر في كل من بلديتي بيت لحم والخليل على وجود بناء على نتائج الدرااة أ،
لما زاد تطبيق ك عن المشاريع والااتثمارات ويفسر الناحث هذه النتيجة الإفصا لتطبيق قواعد الحوكمة على 
مويل نجازها من خلال تل من خلال ان المشاريع التي يتم إذلك على تسجي أثرقواعد الحوكمة في البلديات 

 مثل خرع أولم يتم ااتغلال هذه المنح لأمور  ،المشاريع المحددة لها علىالدول المانحة تم انفا  هذه المنح 
 دارةويتم ذلك من خلال وجود نظام لإ ،البلدية مثلاو تسديد رواتب موظفي أ أخرع تغطية نفقات مشاريع 

ويمكن الحصول على جميع المعلومات من خلالت في الوقت المنااب وهذا يسمح للدول  ،المشاريع فعال
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 ،عةنجاز لها مقارنة بمنالغ التمويل المدفو ع التي تم تمويلها وتحديد نسب الإالمانحة من الت  د من المشاري
وايؤثر  ،خرع أتنفيذ هذه المشاريع بشكل كامل للحصول على تمويل مشاريع بت تلتزم وهذا ايجعل البلديا

 ويشجع البلدية على نشر تفاصيل هذه ،نجازها للمجتمع المحليعدد المشاريع الخدماتية التي تم إعلى 
اتفقت و  البلديات وتعزيز ثقة المواطنين بها إلىنجازات التي تسجل مشاريع للمجتمع المحلي من باب الإال

بين تطبيق قواعد الحوكمة والشفافية ( بوجود علاقة  hadiani and ghasemi,2015) الدرااة مع درااة
 .في الهيئات المحلية  الإفصا و 

 تطبيق حوكمة الهيئات المحلية على البيانات المالية أثر
 ثرأظهرت اتفا  وجهات النظر في كل من بلديتي بيت لحم والخليل على وجود بناء على نتائج الدرااة أ

قواعد  كلما زاد تطبيق :ويفسر الناحث هذه النتيجة ،عداد البيانات الماليةلتطبيق قواعد الحوكمة على إ 
مع  ةنظمة مالية فعالة تكون متوافقذلك على إعداد البيانات المالية من خلال أ أثرالحوكمة في البلديات 

ث ؛ بحيعمال البلديات من قوانين وتعليمات خاصة بذلكالمنظم لجميع أ  2227المحلية لعام قانون الهيئات 
ويفعل من عمل الرقابة الداخلية  وعمل  ،نظمة مالية فعالة يمكن بناء تقارير مالية مو وعيةأن وجود أ

ا يزيد في كفاءتها مم ،د والنعد عن التحيزوبالتالي الحصول على بيانات مالية تتميز بالحيا ،التدقيق الخارجي
رفع جودة  إلىمما يؤدي  ،حكام الشخصيةتطبيق الحوكمة في الابتعاد عن الأفي  ويسهمفي اتخاذ القرارات 
الحوكمة للحد من  أثرعلى وجود  (2018،عبد الر ا درااة واتفقت الدرااة مع درااة ) البيانات المالية

   .المالية لنشاط البلدياتالاحتيال في البيانات 
 عداد الموازنات التشغيليةطبيق حوكمة الهيئات المحلية على إت أثر

 ثرأظهرت اتفا  وجهات النظر في كل من بلديتي بيت لحم والخليل على وجود بناء على نتائج الدرااة أ
طبيق قواعد كلما زاد ت :ويفسر الناحث هذه النتيجة ،عداد الموازنات التشغيليةلتطبيق قواعد الحوكمة على إ 

عداد الموازنات التشغيلية من خلال الالتزام في عدم تجاوز البلديات ذلك على إ  أثرالحوكمة في البلديات 
بحيث تشمل هذه الموازنات جميع  ؛للموازنات التي تم تقديمها ومصادقتها من قبل وزارة الحكم المحلي

 تا أنها تشمل جميع العلاوات والمكافآكم ،داخل البلديات قسامت والنفقات المتوقعة للدوائر والأيراداالإ
لديات على هذه ة البت في ذلك اوف تقوم الوزارة بمساءلوفي حال تم تجاوز الموازنا ،والتصنيفات للموظفين

ااة واتفقت الدرااة مع در  وعدم تجاوزها ،التزام البلديات في هذه الموازنات إلىوهذا ايؤدي  ،التجاوزات
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عداد الموازنات التشغيلية من خلال تطبيق قواعد ق قواعد الحوكمة على إ بتطبي أثر( بوجود  5022،)جودة
 .الإاتراتيجيةالمشاركة والرؤية 
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 الاستنتاجات والتوصيات

 الاستنتاجات 0.5
 على( تالبلديا) المحلية الهيئات في الحوكمة تطبيق بعد إجراء هذه الدراسة التي هدفت إلى معرفة أثر

 تم التوصل إلى الاستنتاجات الآتية: "، والخليل لحم بيت محافظتي في تطبيقية "دراسة  أدائها
 لدياتب في العاملين نظر وجهة من المحلية الهيئات في الحوكمة قواعد تطبيقمستوع تبين أن  (2

 ،رتفعةمالقانون بلغت درجة  الطة تعزيز أنا تبين كم مرتفعةكانت  والخليل لحم بيت محافظتي
مرتفعة هي و  الإفصا ،الشفافية و ثم   المساءلةيليها مستويات تطبيق قواعد الحوكمة، وكانت أعلى 
 .بلغت درجة متواطةفقد الموارد  ااتخدام في والفعالية وأخيراً الكفاءة

 لدياتب في العاملين نظر وجهة من المحلية الهيئات في داءالأ تقييم مؤشراتمستوع  تبين أن (5
 عدادإ  خلال من يتم داءالأ تقييم مؤشر أن ما تبين  مرتفعةكانت  والخليل لحم بيت محافظتي
 التدقيقب الالتزام خلال من داءالأ تقييم مؤشرات يليتالمؤشرات، أعلى  كانت التشغيلية الموازنة
 داءالأ قييمت مؤشراتمرتفعة، ثم المالية وهي  البيانات خلال من يتم داءالأ تقييم مؤشرثم   الخارجي
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 خلال من يتم داءالأ تقييم مؤشراتمرتفعة،  ثم  وهي يرادات وجودتهاالإ تحصيل  فاءة خلال من
 تسجيل لالخ من يتم داءالأ تقييم مؤشرات وأخيراً   مرتفعةوالااتثمارات وهي  المشاريع عن الإفصا 

 .هاوتقييم صولالأ
 نظر جهةو  من المحلية الهيئات في داءالأ تقييم ومؤشرات الحوكمة قواعدبين علاقة هناك أن  تبين (2

 الحوكمة واعدقبين لحم، وعليت فإن هناك علاقة إيجابية مرتفعة  وبيت الخليل بلديات في العاملين
 ،لحم بيتو  الخليل بلديات في العاملين نظر وجهة من المحلية الهيئات في داءالأ تقييم ومؤشرات
 أنتو  داء،القانون في مؤشرات تقييم الأ الطة لتعزيز إحصائيةذو دلالة ت ثير يوجد   أنتبحيث تبين 
ذو ت ثير د ولا يوج داء،في مؤشرات تقييم الأ الإفصا للشفافية و  إحصائيةذو دلالة ت ثير لا يوجد 
 إحصائيةو دلالة ذت ثير يوجد  أنتوتبين  داء،في مؤشرات تقييم الأ الإفصا للشفافية و  إحصائيةدلالة 

 .داءالموارد في مؤشرات تقييم الأ ااتخدام في فعاليةوال للكفاءةعند مستوع الدلالة 
 قواعد قتطبي انت  قاعدة الكفاءة والفعالية في ااتخدام الموارد بلغت درجة متواطة في مستوع  (2

 .ليلوالخ لحم بيت محافظتي بلديات في العاملين نظر وجهة من المحلية الهيئات في الحوكمة
 تمفي مستوع تطبيق قواعد الحوكمة هي الفقرة ي المساءلةمدع  إلىية بالنسنة أهم انت أقل الفقرات  (2

ي في مستوع تطبيق قواعد الحوكمة ه المساءلةمدع تطبيق  إلىية بالنسنة أهمقل الفقرات  انت أ
تتطابق المسميات الخاصة بالموظفين مع الهيكل التنظيمي المصاد  عليت من قبل وزارة الحكم )

 .(عمال البلديةبمراجعة جميع أ تقوم دائرة الرقابة الداخلية )وفقرة  (المحلي
ي في مستوع تطبيق قواعد الحوكمة  ه المساءلةمدع تطبيق  إلىية بالنسنة أهم انت اقل الفقرات  (5

 تقوم البلدية في المساواة في معاملة جميع المواطنين. (مشاركة المجتمع المحلي)
ع تطبيق تعزيز الطة القانون  في مستوع تطبيق قواعد مد إلىية بالنسنة أهم انت اقل الفقرات  (7

الحوكمة هي تعقد البلدية اجتماعات دورية منتظمة معلن عنها للمجتمع المحلي وتقوم البلدية في 
 المساواة بمعاملة جميع المواطنين.
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 التوصيات  9.5
 تي: نتائج الدراسة توصي الدراسة بالآ في ضوء
بير على ك أثر رورة ييام بلديتي بيت لحم والخليل بالااتفادة من نظام الحوكمة لما لها من  (2

 المجتمع المحلي . إلىوتحسين مستوع الخدمات المقدمة  داء،الأ
يجب على بلديتي بيت لحم والخليل القيام بتعزيز الكفاءة والفعالية في ااتخدام الموارد في تحقيق  (5

نجاز ، وإالحصول على الخدمات للمواطنين إجراءاتل تسهيل احتياجات المجتمع من خلا
 ،الموارد النشرية لديها بشكل مستمر أفرادوتطوير  ،الخدمات والمعاملات في الوقت المطلوب

 ن تتسم العلاقة بينها بالشفافية.أو وزيادة التنسيق بين الدوائر والأقسام داخل البلديات، 
اواء كانت  ،لالتزام في القوانين الناظمة لأعمال البلدياتيجب على بلديتي بيت لحم والخليل ا  (2

ميع تتطابق ج و المنظمة لأعمال موظفي الهيئات المحلية بحيثالخاصة في أعمال البلديات أ
ن قبل والذي تم المصادقة عليت م ،لموظفين مع الهيكل التنظيمي للبلدياتالمسميات والعلاوات ل
 وزارة الحكم المحلي. 

 علامالإ واائل في التشغيلية والموازنات المالية البيانات يتي بيت لحم نشريجب على بلد (2
 .المحلي المجتمع عليها ليطلع ةالمحليّ 

 لمحليا للمجتمع عنها معلن منتظمة دورية اجتماعات عقديجب على بلديتي بيت لحم والخليل  (2
 .ةعن القرارات المتخذ المساءلةللمشاركة في صنع القرارات و 

فاء بتسجيل ل منتظم وعدم الا تصولها بشكبيت لحم والخليل أن تقوم بتقييم أيجب على بلديتي  (5
 مما يؤثر على عدالة البيانات المالية. ،ااس التكلفة التاريخيةالأصول على أ
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 المراجع 
 :المراجع العربية

معايير الحكم الرشيد ودورها في تنمية الموارد النشرية بوزارة الداخلية  .(5027) .مصطفى ،بو حسينأ
 جامعة الاقصى  غزه. راالة ماجستير    الفلسطينية

 .وزارة الحكم المحلي ،الدور التنموي للبلديات .(5002) .ااماعيل، أبو شمالة

المشةةةةةةاركة إحةةةةةةداث  (. دور الهيئةةةةةةات المحليةةةةةةة الفلسةةةةةةطينية فةةةةةةي تعزيةةةةةةز5002إاةةةةةةماعيل، عبةةةةةةد الكةةةةةةريم. )
 التنمية السيااية، راالة ماجستير، جامعة النجا  الوطنية.

 ، وزارة الحكم المحلي.الحكم المحلي حا ر ومستقبل .(5022). الأعرج، حسين

تطبيق معايير الحوكمة على تنمية الموارد النشرية في الهيئات المحلية الكبرع  أثر .(2017) .نور الاقر  
 .20-52 ،(2)2 .للأبحاث التقنية ،في محافظة قلقيلية

 مل  الشناب في فلسطين (.5005 ) .مائيلأنبرنامج الأمم المتحدة ا

 المموّل من الوكالة الامريكية للتنمية الدولية .(5022) (LGI). برنامج الحكم المحلي والبنية التحتية
USAID ، وزارة الحكم المحلي.والمنفذ من قبل مؤاسة مجتمعات عالمية ، 

الحوكمةةةةةة المحليةةةةةة ودورهةةةةةا فةةةةةي مكافحةةةةةة الفسةةةةةاد   راةةةةةالة ماجسةةةةةتير  جامعةةةةةة  .(5025) .عروقةةةةةي ،بةةةةةلال
 قاصدي مربا   الجزائر.

مجلة شةؤون فلسطينية عدد  ، 57البلديات الفلسطينية من النشة ة حتى عةام  .(2222) .علي، الجرباوي 
(552-555 ). 

ة فةةةةةةي الإاةةةةةتراتيجيراةةةةةالة ماجسةةةةةةتير دور تطبيةةةةةق مـيةةةةةةاري المشةةةةةاركة والرؤيةةةةةةة  .(5022) .عصةةةةةةام، جةةةةةودة
 قصى   غزة.ديات الكبرع بقطا  غزة  جامعة الأللبل الإداري  داءتطوير الأ
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(. تقنيةةةةةةةةةات تسةةةةةةةةةيير الموازنةةةةةةةةةات للمؤاسةةةةةةةةةة الاقتصةةةةةةةةةادية المسةةةةةةةةةتقلة، ديةةةةةةةةةوان 2227خةةةةةةةةةالص، صةةةةةةةةةالح. )
 المطبوعات الجامـية، الجزائر.

 ورقة عمل حول دور البديات التنموي، حوار الأربعاء معهد كنعان .(5002) .اعد الدين ،خرما

بداعية وت ثيرها على جودة ة الشركات في الحد من المحسنة الإدور حوكم .(5022) .هنة ،خميس
 البيانات المالية للشركات المدرجة في بورصة فلسطين   راالة ماجستير   جامعة القدس.

 ،اةةةةةةةس ومقومةةةةةةةات  راةةةةةةةالة ماجسةةةةةةةتيرأالمحليةةةةةةةة الحوكمةةةةةةةة  .(5022) .حةةةةةةةلامأخةةةةةةةودير  نصةةةةةةةيرة  خلةةةةةةةوفي  
 بجاية  الجزائر. –جامعة عبدالرحمن ميرة 

 راالة   الغربية الضفة بلديات في الجيدة الحوكمة معايير تطبيق مدع .(5002) .الامإ ،الداعور
 .الخليل جامعة  ماجستير

الإلكترونيةةةةةةةة فةةةةةةةي بلةةةةةةةديات  الإدارةالااةةةةةةةتحقاقات المؤاسةةةةةةةية لتطبيةةةةةةةق  .(5027)  .عبةةةةةةةدالحليم ،الةةةةةةةدراوي 
  جامعةةةةةةةةة القةةةةةةةةدس ،التنفيذيةةةةةةةةة  راةةةةةةةةالة ماجسةةةةةةةةتير الإدارةجنةةةةةةةةوب محافظةةةةةةةةة الخليةةةةةةةةل مةةةةةةةةن وجهةةةةةةةةة نظةةةةةةةةر 

 فلسطين.
(. الإدارة المحليةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةي المملكةةةةةةةةةةة الأردنيةةةةةةةةةةة حا ةةةةةةةةةةرها ومسةةةةةةةةةةتقبلها، دار 2227الرواشةةةةةةةةةةدة، شةةةةةةةةةةاهر. )

 مجدلاوي، عمان.

متعددة  الإاتراتيجي داءنموذج مقتر  لتطوير نظم يياس الأ(. 5002) .الرؤوف عبد زغلول  جودة  
المعايير بااتخدام منهج الدرجي  مجلة التجارة للنحوث العلمية   لية التجارة  جامعة الااكندرية  مجلد 

 5 عدد 22

 راالة  فلسطين دولة في المحلية للهيئات تخابينلاا النظام في القانوني التطور . (5022). بدر  زماعرة
 .القدس جامعة، ماجستير

، راالة المخطط المحاابي البنكي بين المرجـية النظرية وتحديات التطبيق .(5022) .زوينة، فرج
 اطيف، الجزائر. جامعة التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم ماجستير، كلية



   147  

ورقة عمل بعنوان البلديات في فلسطين تجارب وايااات في ندوة بغزة، معهد  .(5002) .خليل، امارة
  نعان 

التسةةةةةةةةيير العمةةةةةةةةومي درااةةةةةةةةةة ميدانيةةةةةةةةة لمؤاسةةةةةةةةةة  أداءالحوكمةةةةةةةةةة علةةةةةةةةى تحسةةةةةةةةةين  أثةةةةةةةةر. (5025) .اةةةةةةةةمية
 و التجاريةةةةةةة العلةةةةةةوم و الاقتصةةةةةةادية العلةةةةةةوم كليةةةةةةة، راةةةةةةالة ماجسةةةةةةتير، الجماعةةةةةةات المحليةةةةةةة لولايةةةةةةة اةةةةةةعيدة

 الجزائر.  اعيدة التسيير علوم
 7-5تقييم دور قطا  الحكم المحلي في التنمية، غزة حوار الأربعاء  .(5002) .عمر، نانشـ

 ، وزارة الحكم المحلي.اللامركزية والحكم المحلي في فلسطين (.5002. )طوقان، طار  

 دور الحوكمة للحد من الاحتيال في البيانات المالية لنشاط البلديات  (. 5022 ) .محيسن ،عبد الر ا
 جامعة بغداد.راالة دكتوراه  

الحكةةةةةم المحلي والهيئةةةةات  :سان درااة حةةةةةوللأنالميزان لحقو  ا .(5002) .صةةةلا ، عبد العةةاطي
 المحليةةةةةةةة في فلسطين 

التابعة لمحافظة العاصمة  الأردنيةواقع تطبيق معايير الحوكمة لدع البلديات  .(5027) .نضال ،العدوان
 .252 – 252  ص  25دلس   مجلد لأنمن وجهة نظر موظفيها   مجلة جامعة ا

تطبيةةةةةةق منةةةةةةاد  الحا ميةةةةةةة المؤاسةةةةةةية فةةةةةةي الحةةةةةةةةد مةةةةةةن  أثةةةةةةر. (5025) .عليمةةةةةات  نوفةةةةةةان  عيسةةةةةةى  كفةةةةةةا 
  55المجلةةةةةةةد ، ل البيةةةةةةةتآار للنحةةةةةةةوث والدرااةةةةةةةات   جامعةةةةةةةة لمنةةةةةةةالتهةةةةةةةرب الضةةةةةةةريبي فةةةةةةةي الأردن  مجلةةةةةةةة ا

 .227-222العدد ص 
 .الدور التنموي للبلديات، بلدية خانيونس .(5002). مةأاا، الفرا

الحوكمةةةةةةة الجيةةةةةةدة واةةةةةةيلة لتحقيةةةةةةق التنميةةةةةةة بالجماعةةةةةةات   .(5022) .جمةةةةةةام .محمةةةةةةود ،عبدالحميةةةةةةد ،قةةةةةةادم
م البةةةةةةةواقي  أجامعةةةةةةةة  ماجسةةةةةةةتير راةةةةةةةالة المحليةةةةةةةة فةةةةةةةي الجزائةةةةةةةر درااةةةةةةةة حالةةةةةةةة بلةةةةةةةديات ولايةةةةةةةة أم البةةةةةةةواقي 

 الجزائر
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، مجلةةةةةة الفكةةةةةر البرلمةةةةةاني،  ر السيااةةةةةي وعلاقتةةةةةت بةةةةةالحكم الراشةةةةةدالااةةةةةتقرا (.5002) .عبةةةةةد الكةةةةةريم ،قلاتةةةةةي
 .، الجزائر 52  

(. واقةةةةةةةع دمةةةةةةةج البلةةةةةةةديات فةةةةةةةي الضةةةةةةةفة الغربيةةةةةةةة مةةةةةةةن وجهةةةةةةةة نظةةةةةةةر أعضةةةةةةةاء 5025محمةةةةةةةود. ) قنةةةةةةةدا ،
المجةةةةةةالس البلديةةةةةةة والمنتفعةةةةةةين وآليةةةةةةات مقترحةةةةةةة لتطةةةةةةوير "درااةةةةةةة حالةةةةةةة محافظةةةةةةة رام الله والبيةةةةةةرة، راةةةةةةالة 

 ماجستير، جامعة القدس.

م (. دور الحوكمةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي الحةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةن الفسةةةةةةةةةاد فةةةةةةةةةي مؤاسةةةةةةةةةات القطةةةةةةةةةا  العةةةةةةةةةا5022الكبنجةةةةةةةةةي، رولا. )
 الفلسطيني، راالة ماجستير، جامعة القدس.

دور تطبيةةةةةةةةةق الحكةةةةةةةةةم الرشةةةةةةةةةيد فةةةةةةةةةي السةةةةةةةةةلطة القضةةةةةةةةةائية لتحقيةةةةةةةةةق التنميةةةةةةةةةة  .(5025). حةةةةةةةةةاتم ،الكةةةةةةةةةردي
 غزة.  جامعة الاقصى ، ماجستيرراالة  المستدامة 

قرهةةةةا مجلةةةةس الةةةةوزراء فةةةةي العةةةةام أالوطنيةةةةة للإصةةةةلا  والتنميةةةةة التةةةةي  الخطةةةةة (.5002) .مجلةةةةس الةةةةوزراء
5002. 

المؤاسةةةةةةي للأجهةةةةةزة الحكوميةةةةةةة، المنظمةةةةةةة  داءييةةةةةةاس الأ .(5000) .مخيمةةةةةر، عبةةةةةةدالعزيز جميةةةةةةل وآخةةةةةرون 
 .ةالإداريالعربية للتنمية 

العامةةةةةةةةة للجماعةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةة فةةةةةةةةي الجزائةةةةةةةةر  مجلةةةةةةةةة العلةةةةةةةةوم  يةةةةةةةةرادات(. الإ5002مرغةةةةةةةةاد،  لخضةةةةةةةةر. )
 سانية  جامعة محمد خيضر بسكرة   العدد السابع  الجزائر. نلإا

 داءااليب الحديثة في يياس الأندوة الأ الحكومي   داءيياس الأ .(5005) .مصطفى  عبدالحميد
 الحكومي.

قبل على مست أثرهفي مؤاسات القطا  العام الفلسطيني و  الإداري واقع الإرهاب  .(5022). عهود ،مظهر
فية درااة وص-من وجهة نظر العاملين في مؤاسات القطا  العام الفلسطيني الإداري الحوكمة والتدريب 

 – 55ص  5مجلد  خضوري   مجلة جامعة فلسطين التقنية للأبحاث   –تحليليت  جامعة فلسطين التقنية 
27. 
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فةةةةةةي هيئةةةةةةات الحكةةةةةةم المحلةةةةةةي لمحافظةةةةةةة طةةةةةةولكرم" فةةةةةةي  داءالحوكمةةةةةةة والأ (.5022)  .منتةةةةةةدع الحوكمةةةةةةة
 .ة فلسطين التقنيةفي جامع، العام

هيئةةةةةةة ، 5022فةةةةةةي العةةةةةةام  "نزاهةةةةةةة وحوكمةةةةةةة مةةةةةةن أجةةةةةةل التنميةةةةةةة المسةةةةةةتدامة .(5022) .المةةةةةةؤتمر الةةةةةةدولي
 مكافحة الفساد.

 . ، أيلولنتخاباتالاالمرأة الفلسطينية ومجالس الحكم المحلي والتنمية و  .(2225) .اعيد ،نادر

المؤاسة الاقتصادية   راالة ماجستير  أداءدور المدقق الخارجي في تحسين  .(5027). نبيل   بوقره 
 الجزائر. ،جامعة محمد بو ياف بالمسيلة  

قية على يإعادة تقييم الأصول الثابتة  درااة تطب يالمعايير المحاابية ف أثر. (5022) .النجاني   حسين 
 جامعة شندي. ، رياف  راالة ماجستيرمؤاسة مخابز وحلويات الأ

صلا  الديموقراطي نةظم حةةكم مةحةةلي برنامج الإ ةعةةرض وتةحليل لةثلاث (.5022). وزارة الحكم المحلي
 الةدولية نحو صياغة رؤية للحكم المحلي في فلسطين. CHF المحلي مةؤاسة

الحوكمةةةةةةةةة الشةةةةةةةةاملة والتشةةةةةةةةاركية، وفهةةةةةةةةم المنةةةةةةةةاد  الرئيسةةةةةةةةية للحكةةةةةةةةم   (.5022. )وزارة الحكةةةةةةةةم المحلةةةةةةةةي
المحلةةةةي الرشةةةةيد، و ةةةةمان المشةةةةاركة العامةةةةة فةةةةي عمليةةةةات اتخةةةةاذ القةةةةرار والمسةةةةاءلة والمسةةةةاواة، للعةةةةاملين 

 أ اديمية لاهاي للحكم المحلي ،في عدد من الهيئات المحلية

 2257 صدرتها الطات الاحتلال منذ عامأالتي الأوامر العسكرية ، لأنناء والمعلومات الفلسطينيةوكالة ا
 بش ن المياه.

 
 :القوانين والقرارات

 2227قانون مجالس الهيئات المحلية الفلسطيني لعام 

 .2225قانون انتخاب مجالس الهيئات المحلية الفلسطينية لعام 
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 5002( لسنة 20قانون انتخابات مجالس الهيئات المحلية رقم )

 5002المحلية للعام نظام موظفي الهيئات 

 5002نظام دمج الهيئات المحلية لسنة

 5027ورؤااء الهيئات المحلية لعام  أعضاءنظام رواتب رئيس و 

 2222قانون هيئة الرقابة العامة رقم انعة عشر لسنة  

 م بنظام الأبنية والتنظيم للهيئات المحلية 5022( لسنة  6قرار مجلس الوزراء ) 

تدابية لأن  والتشريعات ا 2222لسنة  2القةرع رقم إدارة،وقانون  2222لسنة  52قانون البلديات رقم 
  2222القرع لسنة  إدارةوقانون  2222لسنة  2السارية في قطا  غزة والمتمثلة بقانون البلةديات رقم 

 :مواقع الإلكترونية

  /http://www.molg.pna.ps( 5002)وزارة الحكم المحلي 

 /https://www.mdlf.org.ps (5002) صندو  اقراض وتطوير البلديات

   ?https://www.google.com/search(5022)مائيلأنبرنامج الامم المتحدة ا

 https://www.oecd.org/mena/%D8%A7%D9%84%D8 ( 5022) منظمة التعاون الاقتصادي للتنمية

  /https://www.lab.pna.ps(5002) ديوان الفتوع والتشريع الفلسطيني

( 5002) معهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدققين الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةداخليين الامريكةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي
.aspxhttps://institutes.theiia.org/sites/Yemen/membership/Pages/default 

 /https://ramallah.news( 5025موقع رام الله الإخناري )
 
 

http://www.molg.pna.ps/
https://www.mdlf.org.ps/
https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk01gZLo0Hu2q0-0Oqb05Ht9cct9BbQ%3A1595510344799&ei=SI4ZX5_AMMmp1fAP-uevmAg&q=%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%85+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%A6%D9%8A&oq=%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%85+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%A6%D9%8A&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQAzIGCAAQDRAeOgcIABBHELADUPiHBVjizgVgsdMFaAJwAHgAgAGoBIgBqASSAQM1LTGYAQCgAQKgAQGqAQdnd3Mtd2l6wAEB&sclient=psy-ab&ved=0ahUKEwifhNmau-PqAhXJVBUIHfrzC4MQ4dUDCAw&uact=5
https://www.lab.pna.ps/
https://institutes.theiia.org/sites/Yemen/membership/Pages/default.aspx
https://ramallah.news/
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 الملاحق
 ( الااتبيان2ق )ملح

 

 جامعة القدس

 كلية الدراسات العليا

 ختي المنحوثة الكريمة:أخي المنحوث الكريم/ أ

 تحية طينة وبعد:

 عمل درااة حول: إلى ةالااتبيان هدف هذته

مؤشرات أداء  على( البلديات) المحلية الهيئات في الحوكمة قواعد تطبيق أثر
 صندوق إقراض وتطوير البلديات

 اسطططططططتكمةت لمتطلاطططططططةت الحصطططططططوي رلطططططططى درجطططططططح المةجسطططططططتبر فطططططططي تتصطططططططص المحةسطططططططاحوذلطططططططك 

رجطططططةز هطططططذه الدراسطططططح رططططط  والضطططططرائب مططططط  جةمعطططططح الاطططططدس ع لطططططذا  مطططططي مطططططركم المسطططططةردة فطططططي إ

تشطططططرف اةتتبطططططةركم لتعائطططططح هطططططذه أاكطططططي دقطططططح وموضطططططوربح وشطططططفةفبحع و اتسطططططتاةرحطربطططططق تعائطططططح 

اتسطططططتاةرح طوربطططططح   تعائطططططح مططططط  أ اتسطططططتاةرح لمطططططة رطططططرف رطططططركم مططططط  الصطططططد  والأمةرطططططحع اطططططةلرغم

احطططططل العلمطططططي فاططططططط ع تسطططططتتدم هطططططذه المعلومطططططةت لأغطططططرا  ال اطططططأ جاةربطططططحع والتعهطططططد ولبسطططططت إ

 حد وسبتم التعةمي معهة اسربح تةمح.ت بطلع رلبهة أ

   تتاالوا فةئق التحبح واتحترامأرجو أ

 لكم جزبي الشكر والتادبر

 

 س م رادالرحبم محمد الرتشحالاةحل: إ

 او كوبك                 د. كةمي أ إشراف:                                                      
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 بيانات عامة ول:الجزء الأ 

 جانب العبارة المناسبة: إلى(   Xيرجى التكرم بوضع علامة )

   

 ( المسمى الوظيفي:2

   مدير       رئيس قسم     رئيس شـنة     مدقق داخلي  غير ذلك 
 حدد.....                                                                     

 المؤهل العلمي( 5

 دبلوم متواط        دبلوم عال    ماجستير          بكالوريوس                                                                        غير ذلك
 .حدد.......

 ( التخصص العلمي:2 

      محاانة   علوم مالية ومصرفية       عمالإدارة أ  حدد........     غير ذلك 

 ( انوات الخبرة:2

      2-2      5-20         22-22        22-50           50- ف  ثر 
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المؤاسات والرقابة الفاعلة عليها  إدارةالتي يجري بموجبها  جراءات: مجموعت من القواعد والمعايير والإقواعد الحوكمة :الثانيالجزء 
 الفاعلة في المؤاسة واصحاب المصالح. طرافويقع عليها مسؤولية تنظيم العلاقة بين الأ

 نادرا جدا نادرا  احيانا غالبا دائما الفقرة الرقم
عادلة يتم فر ها بشكل نزيت  بحيث تضمن حماية كاملة لحقو   ويقصد بها بناء هيا ل قانونيةقواعد الحوكمة تعزيز سلطة القانون: 

 .المواطنين
      تقوم البلدية في المساواة في معاملة جميع المواطنين. 1
ناظمة في تقديمها الخدمات  إجراءاتتعمل البلدية وفق  2

 للمواطنين.
     

نظام موظفي الهيئات المحلية تلتزم البلدية بتطبيق  3
 .عمل الموظفين في الهيئات المحلي والذي ينظم

     

ي قانون العمل الفلسطيني، والذتلتزم البلدية بتطبيق  4
 .ينظم الموظفين المعينين بعقود

     

يوجد في البلدية نظام شكاوي مكتوب ومعلن للمجتمع  5
 المحلي.

     

تعقد البلدية اجتماعات دورية منتظمة معلن عنها  6
 للمجتمع المحلي.

     

 نظمةلأ: والشفافية هي اتخاذ القرارات وتنفيذها بتطبيق اااليب تندرج  من اطار لوائح وتعليمات للقوانين واالإفصا قواعد الحوكمة الشفافية و 
 ات الصادرة عن المؤاسة الحكومية.علانالمعنية من خلال اجهزة الاعلام والإ طرافعن المعلومات التي تهم الأ الإفصا و 
للمواطنين الحصول على نفس المستوع من يحق  7

 الخدمات دون تمييز.
     

يحق للمواطنين الحصول على المعلومات التي  8
 يحتاجونها في الوقت المنااب.

     

 جراءاتعن السيااات والإ الإفصا تقوم البلدية ب 9
 الخاصة بالمعاملات .

     

تخاب من يمثلت بشكل شفاف في ب نيحق المجتمع  10
  انتخابات المجلس البلدي. 

     

اائل في و  الإفصا تقوم البلدية بالإشراف على عملية  11
 الاتصال. 

     

يتم اتاحة الفرصة للمواطنين للحصول على تعويض  12
 منااب عند انتهاك حقوقهم.
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اائل و  يتم نشر البيانات المالية والموازنات التشغيلية في 13
 الاعلام المحلي ليطلع عليها المجمع المحلي.

     

عن المشاريع التي تم انجازها  الإفصا تقوم البلدية ب 14
 والمخطط انجازها .

     

العقد او الاتفا  للطرف الاخر   وذلك بش ن نتائج او مخرجات ذلك العقد والتي تم  أطرافوهي مسائلة طرف من : المساءلةقواعد الحوكمة 
 داءالاتفا  على شروطها من حيث النو  والتوقيت ومعايير الجودة . ومن هذا المفهوم فان الموظ  العام الذي يعطى المسؤوليات اللازمة لأ

 دد الفا.مهام تلك الوظيفة لما هو مح أداءوظيفتت يكون مسؤولا عن 
ديم بتق المجلس البلدي أعضاءس و يلتزم رئيس المجل 15

لوزارة الحكةم  مبيانات الذمة المالية الخاصة بهاقرار 
 .المحلي

     

تتطابق المسميات الخاصة بالموظفين مع الهيكل  16
 التنظيمي المصاد  عليت من قبل وزارة الحكم المحلي.

     

بتقديم اقرار بيانات الذمة يلتزم الموظفين المعنيين  17
 المالية الخاصة بهم لوزارة الحكم المحلي.

     

      تتسم تقارير الرقابة الداخلية في البلدية في الحياد. 18

تقوم دائرة الرقابة الداخلية في مراجعة جميع اعمال  19
 البلدية.

     

      يقوم ديوان الرقابة المالية بمراجعة اعمال البلدية. 20

والفعالية تعني ان عمل المؤاسات في المجتمع موجت لتحقيق احتياجات المجتمع قواعد الحوكمة الكفاءة والفعالية في استخدام الموارد: 
 الموارد المتاحة   اما الكفاءة تعني الااتثمار الامثل في الموارد المتاحة. أفضلبااتخدام 

الخدمة التي تقدمها البلدية بر ا  أداءتحظى  21
 المواطنين.

     

      العمل في البلدية غير معقدة. إجراءاتتعتبر  22

      ا دائماالموارد النشرية لديه أفرادتعنى البلدية في تطوير  23

      تتسم العلاقات داخل البلدية بالشفافية. 24

وا حة  إجراءاتيوجد في البلدية لوائح وايااات و  25
 للجميع.

     

يتم انجاز الخدمات والمعاملات المقدمة للمواطنين دون  26
 ت خير و من الوقت المطلوب.
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صيف العملية للمنظمات بتحديد طريقة عملية لتو  الأهدافاتجاه  الأهدافواائل تسمح لقياس : وهي داءمؤشرات تقييم الأ :الثالثالجزء  
 .هاأهداف لىإ  وعند اختيار المؤشر يجب ربطها بالعوامل الجوهرية التي تساعد المنظمة للوصول غير ذلك" مناانا" وما هو أداءما يعتبر 

 ( في المكان الملائم , بما ينطبق مع وجهة نظرك.  Xالرجاء وضع علامة )

 نادرا جدا نادرا  احيانا غالبا دائما الفقرة الرقم
وهو عملية منظمة ومنهجية لجمع الادلة والقرائن المتعلقة بالبيانات المالية حول  من خلال الالتزام بالتدقيق الخارجي: داءمؤشرات تقييم الأ

والعمليات الاقتصادية بشكل مو وعي للت  د من عدالة هذه البيانات وابداء رأي محايد حول مدع عدالة البيانات المالية والمعايير  جراءاتالإ
 .المستخدم النهائي إلىددة لها وايصال النتائج المحاابية المح

تتم عملية اختيار مؤاسة التدقيق الخارجي من خلال  1
 عطاء في واائل الاعلام. إعلان

     

تقوم مؤاسة التدقيق الخارجي بالتدقيق على جميع  2
اطات والنش الأعمالبشمولية عملية التدقيق على جميع 

 للبلدية.

     

التدقيق الخارجي مندوبا في جميع ترال مؤاسة  3
 عمليات الجرد الفعلي لمستودعات البلدية.

     

يتم اختيار عينة التدقيق من قبل مؤاسة التدقيق  4
 الخارجي بناء" على حجم اعمال البلدية.

     

يتم التنسيق بين قسم الرقابة الداخلية والمدقق الخارجي  5
 التدقيق.وديوان الرقابة المالية اثناء عملية 

     

يشمل تقرير مدقق الحسابات الخارجي تحفظات على  6
 المعلومات المفصح عنها في البيانات المالية للبلدية.

     

تقوم البلدية ب خذ التحفظات في تقرير المدقق على  7
 محمل الجد لحلها.

     

مجمةةةو  المةةةةوارد الناتجةةةة عةةةةن الضةةةرائب والراةةةةوم  يراداتويقصةةةد بةةةةالإ :يــــراداتمــــن خــــلال كفــــاءة وجــــودة تحصــــيل الإ داءمؤشـــرات تقيــــيم الأ
اخةةةةةر بحكةةةةةم  إلةةةةةىالمةةةةةوارد الخاصةةةةةة عةةةةةن تشةةةةةغيل وااةةةةةتثمار المرافةةةةةق المحليةةةةةة  التةةةةةي تختلةةةةة  فةةةةةي تنوعهةةةةةا مةةةةةن بلةةةةةد  إلةةةةةى  ةةةةةافةالمحليةةةةةة بالإ

 الامكانات المالية والنظام الاقتصادي المتنع.
تعد البلدية الخطط بشكل منتظم لنمو وتحصيل  8

 .يراداتالإ
     

تمنح البلدية خصم تشجيعي للملتزمين في دفع  9
 المستحقات المالية بشكل منتظم.
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القانون لإلزام المواطنين  إلىتقوم البلدية باللجوء  10
 المتخلفين على دفع المستحقات المالية.

     

11 
 

ي الت يراداتتحول وزارة المالية حصة البلدية من الإ
 تستوفى من قبلهم.

     

ون د يراداتتوفر البلدية مرا ز تحصيل مختلفة للإ 12
 مقر البلدية الرئيسي.  إلىالتنقل  إلىالحاجة 

     

ويقصد بالأصول الثابتة هي تلك الاصول التي تستخدم من قبل المؤاسة او الوحدة  يتم من خلال تسجيل وتقييم الاصول: داءمؤشرات تقييم الأ
 وليس بهدف بيعها خلال دورة النشاط الواحدة. يراداتالاقتصادية بهدف الحصول على الإ

      تقيم اصولها الثابتة بشكل منتظم) بكل فترة مالية (.  13

لية العم يقوم المدقق الخارجي بعملية فحص وت  د من 14
 التي تمت من خلالها اعادة تقييم الاصول.

     

عند اعادة تقييم الاصول الثابتة تعكس القيمة العادلة  15
)القيمة السويية(  للأصول في تاري  اعادة التقييم في 

 البيانات المالية. 

     

عن حجم التغير الناتج عن اعادة تقييم  الإفصا يتم  16
 الاصول الثابتة في البيانات المالية.

     

عن المشاريع والااتثمارات والمعلومات التي تهم  الإفصا وهو  عن المشاريع والاستثمارات: الإفصا يتم من خلال  داءمؤشرات تقييم الأ
 .الصادرة عن الهيئة المحليةات علانالمعنية من خلال اجهزة الاعلام والإ طرافالأ

17 
 

فيذها للمشاريع المحدد تن الإفصا البلدية في  إدارةتقوم 
 ات الصادرة عن البلديةعلانبااتخدام اجهزة الاعلام والإ

 للجهات المعنية.

     

تفصح البلدية عن موازنة المشاريع المستقبلية بالواائل  18
 المتعارف عليها. 

     

19 
 

ب عن الية تحديد اولوية المشاريع التي يجتفصح البلدية 
 تنفيذها.

     

المشاريع في البلدية ممكن  دارةيوجد نظام خاص لإ 20
 الرجو  للمعلومات المتوفرة بت.

     

      تفصح البلدية عن الية ااتلام المشاريع التي تم انجازها. 21

ي فتعرض البلدية نتائج تقييم المشاريع المنجزة للمعنيين  22
 الوقت المحدد.

     



   159  

ل  خلال فترة معينة  حيث تكون ملائمة لمخت أدائهاعرض هيكلي للمركز المالي للمنش ة و  يتم من خلال البيانات المالية: داءمؤشر تقييم الأ
 .لموارد لإدارةامستخدمي البيانات المالية لاتخاذ القرارات الاقتصادية الراشدة وتساعد اصحاب المنش ة في تقييم كفاءة ااتغلال 

تعتمد البلدية على البيانات المالية في اتخاذ قراراتها  23
 وتحديد اياااتها.

     

تستخدم البيانات المالية لتحديد نقاط القوة والضع  في  24
 العمليات التشغيلية للبلدية .

     

تعتمد البلدية على البيانات المالية اعداد الموازنات  25
 والرقابة عليها.المستقبلية 

     

تساعد البيانات المالية في الرقابة على اصول البلدية  26
 وممتلكاتها والااتغلال الامثل لها.

     

تمكن البيانات المالية الدورية من الرقابة على النفقات  27
 في حدود واغراض الموازنة.

     

تساعد البيانات المالية على تحقيق وتحسين الموارد  28
 ومتابعة تحصيلها .

     

مي ومالي ها ونفقاتها   وهي تعبير كإيراداتوهي خطة رقمية مسنقة لنشاط المؤاسة يتم من خلال اعداد الموازنة التشغيلية:  داءمؤشر تقييم الأ
 مفصل لبرنامج العمل الذي ترغب المؤاسة بتنفيذه خلال فترة زمنية محددة.

      محدد.السنوية في الوقت ال تلتزم البلدية بإعداد موازنتها 29

تقوم البلدية بإعداد موازنات تقديرية على اااس الدوائر  30
 والاقسام.

     

تتطابق تصنيفات الموازنة مع محددات وزارة الحكم  31
 .يراداتالمحلي للنفقات والإ

     

      تستند البلدية على الموازنة ك داة تخطيط ورقابة. 32

      موازنة البلدية جزء من نظامها المالي.تعتبر   33
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 أاماء المحكمين( 5ملحق )

 

  

 الجامعة الاسم الرقم

 المفتوحة جامعة  القدس مجدي الكببجيالدكتور  1

 جامعة القدس شاهر العالول الدكتور 2

 جامعة فلسطين الأهلية الدكتور ياسر شاهين 3
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 الجداول فهرس
 

 الصفحة عنوان الجدول
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