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 : إقرار
 

 نتيجة وأنيا الماجستير، درجة لنيل ؛القدس لجامعة قدمت بأنيا الرسالة معد أنا أقر ُّ

 جزء ُّ أي أو الدراسة ُّ ىذه أن و ورد، حيثما لو الإشارة تم ما باستثناءُّالخاصة، أبحاثي

ُّ.آخر معيد أو جامعة لأيُّعميا درجة لنيل يقدم لم منيا،

 

 ....................التوقيع
ُّ

 أحلامُّمصطفىُّمحمودُّبميدي
ُّ

 11/11/2012ُّ:التاريخ
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 الشكر والتقدير

تيوىُُّّبروح ُُّّ،وفضل ُُّّمنُّنعمة ُُّّدائماًُّوأبداًُّالشكرُّللهُّسبحانوُّوتعالى،ُّبماُّم نوُّاللهُّعمي ُّ

لىُّتغييرُّحاضرناُّإللهُّتعالىُّفيُّسبيلُّالوصولُُّّوتجييرُّأيُّعمل ُُّّ،والمثابرةُّالعمل ُّ

ُّ.مشرقلمستقبلُّ

ُّأتقدمُّبالشكرُّ ُّقدموُُّّ؛لىُّمعمميُّومشرفيُّالدكتورُّثمينُّالييجاويإُّوالامتنانكما لما

الوالدةُّالأمُّالحنونُّعمتيُُّّإلىبالشكرُّالكبيرُُّّوأتوجوعمىُّرسالتي،ُُّّإشرافوليُّخلالُّ

ُّ ُّالوصول ُّأجل ُّالصعابُّمن ُّجميع ُّبتذليل ُّساىمت ُّوالتي ُّبميدي الجياتُُّّإلىىالة

إدارةُّمفوضيةُّالتعبئةُّوالتنظيمُّلماُّقدموهُّليُّمنُّدعمُّوأشكرُُّّ،صاحبةُّالعلاقةُّلمرسالة

ُّمعنويُّوتسييلاتُّبالحركةُّلمتواصلُّمعُّالجياتُّاللازمةُّلتوفيرُّالمعمومات.

ُّ ُُّّأتقدمكما ُّالتحميلُُّّإلىبالشكر ُّفي ُّمساعدة ُّمن ُّقدمو ُّما ُّعمى ُّزىد ُّمروان أ.

ُّواستقراءُّالنتائج.ُّالإحصائي

لُّالضفةُّالغربيةُّخصوصاًُّوكلُّالشكرُّوالتقديرُّلكلُّموظفيُّبمدياتُّمدنُّشماُُّّ

بمديةُّنابمسُّوبمديةُّقمقيميةُّعمىُّماُّقدموهُّليُّمنُّمساعدةُّلإنياءُّميمتي،ُّكماُّأتوجوُّ

ستراتيجي،ُّوالشكرُّوحدةُّالتخطيطُّالإُّبالشكرُّلجميعُّموظفيُّبمديةُّطولكرمُّوخصوصاًُّ

ُّالذينُّساىمواُّبتسييلُّالميمةُّفيُّبمديةُّسمفيتُّوجنينُّللأصدقاء

 واللهُّوليُّالتوفيق

ُّطفىُّمحمودُّبميديأحلامُّمص



 

 ج‌
 

 مصطمحات الدراسة :
ُّحيثُّيعتبرُّالوقتُّشيُّالإمدادُّويعرفُّبأن و ُّ :التمويل ُّإلييا، ميمُُّّءبالأموالُّفيُّأوقاتُّالحاجة
بعضُّالمخاطرُّفيُّحالُّعدمُّتوفرهُُّّكماُّيكتنفُّالتمويلفيُّتحديدهُّبشكلُّدقيق،ُّةًُّوخاصُّيوأساس

كماُّيؤثرُّمصدرُّالتمويلُّعمىُّقرارُّحجمو،ُّوُّلتنفيذُّأيُّمشروعُّميماُّكانُّنوعوُُّّ؛بالوقتُّالمطموب
ُّ.(21،ُّص2002وتنفيذُّالمشروعُّفيُّعمميةُّالتسديدُّ)الحاج،ُّ

الدوليةُّالمرتبطُّبتوفيرُّوانتقالُّرؤوسُُّّالاقتصاديةىوُّذلكُّالجانبُّمنُّالعلاقاتُُّّالتمويل الدولي:
ُّ ُّالعلاقات ُّىذه ُّوتكون ُّدولياً، ُُّّإماالأموال ُّشكل ُّعمى ُّأو ُّسمع ُّشكل ُّالسمعُُّّأموالعمى ترافقيا
ىميةُّالتمويلُّكنتيجةُّحتميةُّلمعلاقاتُّالماليةُّوالنقديةُّفيُّأوالخدماتُّفيماُّبينُّدولُّالعالم،ُّوتكمنُّ

ُّ.(22،ُّص2002)حسيني،ُُّّالدوليالاقتصادُّ
كلُّالمواردُّالماليةُّالمتاحةُّالتيُّيمكنُّتوفرىاُّمنُّمصادرُّمختمفةُّلتمويلُّالتنميةُّالتمويل المحمي: 

ُّ ُّالاستقلالية ُّوتعاظم ُّالزمن ُّعبر ُّالتنمية ُّلتمك ُّمعدلات ُّأكبر ُّتحقق ُّالتي عنُُّّالمحميةبالصورة
،2012ُّ)النعاس،ُُّّالحكومةُّالمركزيةُّفيُّتحقيقُّالتنميةُّالمحميةُّالمنشودةُّعمىُّالأىدافُّالمحددة

 .(8ص
:ُّىيُّعبارةُّعنُّعمميّةُّإدارةُّقواعدُّالمواردُّالطبيعية،ُّوالعملُّعمىُّتوجييياُّنحوُّالمستدامة التنمية

التغيرُّالتقنيُّوالمؤسسيُّبصورةُّتضمنُّتحقيقُّواستمرارُّإشباعُّالحاجاتُّالبشريةُّللأجيالُّالحاليةُّ
ُّ(.www.mawdoo3.comُّ،10-8-2012،2012ُّ)صلاح،ُُّّوكذلكُّالمستقبمية

ُّوظائفياُّالهيئة المحمية:  ُّتحدد ُّمالي ُّاستقلال ُّذات ُّاعتبارية ُّشخصية ُّالمحمية ُّالييئة تعتبر
منُّقبلُّمجمسُّيحددهُّأعضاؤهُّوفقاًُّلنظامُُّّإدارتياوسمطاتياُّبمقتضىُّأحكامُّالقانون،ُّحيثُّيتولىُّ

ُّومباشراًُّ ُّحراً ُّانتخاباً يصدرُّعنُّالوزيرُّويصادقُّعميوُّمجمسُّالوزراءُّوينتخبُّرئيسوُّوأعضاءه
 .(2012-8-1221ُّ،12(،1ُّتُّ)قانونُّرقم)وفقاًُّلأحكامُّقانونُّالانتخابا

وىوُّفريقُّمكونُّمنُّمجموعتينُّمختصينُّفيُُّّ:)تعريف إجرائي(ُّفريق التخطيط الاستراتيجي
ُّفيُّ ُّخبرة ُّوذات ُّالرشيد( ُّوالحكم ُّوالبيئة، ُّوالاجتماع، ُّ)الاقتصاد، ُّالمستدامة ُّالتنمية عناصر

،ُّالإداريةالأولىُّأعضاءُّموظفينُّداخلُّالييئةُّالمحميةُّفيُّوحداتيمُّالمجموعةُّمجالاتُّالتنمية،ُّ
ُّالشعب ُّوالقاعدة ُّالمحمي ُّالمجتمع ُّمن ُّالثانية ُّالمجتمعُّوالمجموعة ُّمتطمبات ُّبمورة ُّعمى ُّالقادرة ية

(11ُّ-10)عددىمُّفيُّمعظمُّالمدنُّمنُُّّحأخرى،ُّحيثُّيتراوُُّّإلىيختمفُّعددُّالفريقُّمنُّمدينةُّ

http://www.mawdoo3.com/?fbclid=IwAR1D-MQRatu2bjSGRzzN1f2btsFkKqSaTCfTC5A0E0gjoddRWtBmqRMYt0g
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ُّخطةُُّّفرداًُّ ُّبناء ُّالفريق ُّىذا ُّيتولى ُّبحيث ُّالمحمية، ُّالييئة ُّداخل ُّعميو ُّالاتفاق ُّيتم ُّما حسب
ُّتنفذُّخلالُّإستراتيجية

ُّ.سنواتُّضمنُّمشاريعُّتنمويةُّ(4ُّ–3ُّ)
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 المختصرات
 الاختصار بالمغة العربية الاختصار بالمغة الانجميزية المصطمح

NGOsُّNon-governmental organizationُُّّالمنظماتُّالغيرُّحكومية
GEFُّGlobal Environment Facility ُّصندوقُّالبيئةُّالعالمية

USAID United States Agency for 
International Developmentُّ

ُّالوكالةُّالأمريكيةُّلمتنميةُّالدولية

FAOُّFood And Agriculture Organizationُُّّمنظمةُّالأغذيةُّوالزراعة
MIC Municipal International Cooperation ُّالتعاونُّالدوليُّالبمدي
GIZُّGerman society for international 

cooperation 
ُّالوكالةُّالألمانيةُّلمتعاونُّالدولي
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 صخالمم
 

منُّوجيةُّنظرُُّّواقعُّالتمويلُّودورهُّفيُّتحقيقُّالتنميةُّالمستدامةُّإلىىدفتُّىذهُّالدراسةُّالتعرفُّ
ويتحققُّذلكُّمنُُّّفيُّالييئاتُّالمحميةُّفيُّمدنُّشمالُّالضفةُّالغربية،ُّفريقُّالتخطيطُّالإستراتيجي

ُّالاقتصاديةُّ ُّالمساىمات ُّوىي ُّالمستدامة ُّالتنمية ُّأبعاد ُّفي ُّودوره ُّالتمويل ُّإلى ُّالتعرف خلال
ُّالرشيدُّفيُّالييئاتُّالمحمية،ُّ ُّىدفتُّالتعرفُّوالاجتماعيةُّوالبيئيةُّوالحكم اقعُّسياساتُّإلىُّوُّكما

الُّالضفةُّالييئاتُّالمحميةُّفيُّمدنُّشمفريقُّالتخطيطُّالإستراتيجيُّفيُّالممولُّمنُّوجيةُّنظرُّ
ُّمعرفةُّمعوقاتُّالتمويلُّفيُّالييئاتُّالمحمية.ُّإلىالغربية،ُّكماُّىدفتُّ

نظراًُّلملاءمتوُّلطبيعةُّالبحث،ُّحيثُّالمنيجُّالوصفي،ُُّّالباحثةاستخدمتُّوتحقيقاًُّلأىدافُّالدراسةُّ
(ُّ ُّتحتويُّعمى ُّاستبانو ُّمن ُّالدراسة ُّلتحقق2ُّصممتُّأداة ُّالدراسة ُّأسئمة ُّلتجيبُّعمى ُّمحاور )

المكونُّمنُّالييئاتُّالمحميةُّفيُّمدنُّشمالُُّّلمسحُّالشاملُّلمجتمعُّالدراسةاأىدفيا،ُّمنُّخلالُّ
منُّفريقُّالتخطيطُُّّوكانتُّعينةُّالدراسةُّالضفةُّالغربيةُّ)نابمس،ُّطولكرم،ُّجنين،ُّقمقيمية،ُّسمفيت(

ذاتُّالعلاقةُّوالاختصاصُُّّالإداريةرؤساءُّالوحداتُّ،ُّوىمُّ(ُّعضوا18ًُّ)ُّالإستراتيجيُّالمكونُّمن
ُّب ُّالمحمية ُّالييئة ُّالمشاركينالإداخل ُّالى ُُّّالممثمينُّالمختارينُّضافة ُّلممجتمع ُّوىم ذاتُّالمحمي

ُُّّاختصاص ُّالرشيد، ُّالاقتصاديُّوالاجتماعيُّوالبيئيُّوالحكم ُّالضفةُُّّفيفيُّالمجال مدنُّشمال
ُّسمفيت ُّقمقيمية، ُّجنين، ُّنابمس، ُّ)طولكرم، ُّالفرقُّالغربية ُّجميع ُّعمى ُّالاستبانة ُّتوزيع ُّتم ُّو ،)

ُّالاستباناتُّالتيُّوزعتُّكاممة.الموجودةُّفيُّالمدنُّوجمعُّجميعُّ
يؤثرُُّّسياساتُّالممولُّلياُّدورُّكبيرُّفيُّتنفيذُّالمشاريعُّالتنمويةُّحيثُّأنالدراسةُُّّأظيرتُّنتائج

لوُّدورُّتنمويُّسواءُُّّنوعُّالتمويلكماُّأنُُّّحجمُّالتمويلُّفيُّإتمامُّالمشروعُّأوُّعدمُّإتمامو،ُّدور
ُّالاستثما ُّالجديدة ُّالمشاريع ُّإنشاء ُّفي ُّيساىم ُّوالذي ُّمادياً ُّىذهُّكان ُّبعضُّمن ُّصيانة ُّأو رية

المشاريع،ُّأوُّالتمويلُّالذيُّيأتيُّعمىُّشكلُّأجيزةُّومعداتُّتكونُّتكمفتياُّعاليةُّولاُّيمكنُّلمييئةُّ
ُّالأموال، ُّإىدار ُّفيُّعدم ُّيساىم ُّمما ُّتكمفتيا ُّبسببُّارتفاع ُّتوفيرىا ُُّّالمحمية ُّأن ُّتنفيذُّكما موقع

ستفادةُّوعدمُّتركزُّالمنفعةُّفيُّيساىمُّفيُّتقميصُّأوُّزيادةُّحجمُّالبقعةُّالجغرافيةُّمنُّالاُّالمشروع
ىمالُّمناطقُّيمكنُّأنُّتشكلُّمنطقةُّسيادةُّ منطقةُّمعينةُّمثلُّوسطُّالمدينةُّأوُّفيُّأحياءُّمعينةُّوا 

ُّ.ميمة
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ُّ ُّخاصة ُّضعيفاً ُّجاء ُّالمستدامة ُّالتنمية ُّتحقيق ُّفي ُّالتمويل ُّدور ُّأن ُّالدراسة ُّتوصمت فيُّكما
ُّأن ُّيؤكد ُّما ُّوىذا ُّوالاجتماعية، ُّالمساىماتُّالاقتصادية ُّلاُّيمكن ُّعمىُّو بشكلُُّّالتمويلالاعتماد

ُّأنُُّّمطمق ُّالدراسة ُّبين ُّكما ُّنموه، ُّأو ُّالاقتصاد ُّقطاع ُّواستمرارية ُّاستدامة ُّفي ُّيساىم ُّلا لأنو
ُّأنُّىذينُّالجانبينُّميمُّفيُّالنمو ُّالجانبُّالاجتماعيُّحالوُّمثلُّحالُّالجانبُّالاقتصادي،ُّعمماً

وبينتُّالدراسةُّأنُُّّتماعية،الاجوُّالاقتصاديةُّوُّوصمودُّالمجتمعُّأمامُّالعقباتُّالسياسيةُُّّيلاقتصادا
ُّومفيومُّ ُّمعنى ُّتوضيح ُّفي ُّخاصةً ُّوالإدارة ُّالرشيد ُّبالحكم ُّمساىمتو ُّفي ُّكبير ُّدور ُّلو لمتمويل
مصطمحُّالنزاىةُّوالشفافيةُّوالحكمُّالرشيد،ُّحيثُّنلاحظُّذلكُّفيُّبعضُّالمدنُّ،ُّحيثُّتشيدُّإلىُّ

ُّأنُّالأنثىُّتشيدُّ ُّكما ُّأكثرُّمنُّمدنُّأخرىُّمثلُّسمفيت، ُّالرشيد بشكلُّأكبرُّمنُّالتمويلُّبالحكم
ُّنتيجةُّالاىتمامُّالمتزايدُّمنُّقبلُّالممولينُّوالدولُّالمانحةُّبالجانبُّالجندريُّ الذكرُّبالتمويلُّوىذا

ُّمنُّضمنُّالمصطمحاتُّالتيُّتحققُّالتنميةُّالمستدامةُّكماُّوردُّفيُّبعضُّالدراساتُّالسابقة.ُُُّّّ
تُّالمحميةُّىوُّوتوصمتُّالدراسةُّأنُّمنُّأىمُّالمعوقاتُّالتيُّتعترضُّالتمويلُّفيُّجميعُّالييئاُّكما

كماُّأنُّمنُّأىمُّ،ُّخاصةُّالمشاريعُّالتيُّلياُّعلاقةُّبالصرفُّالصحيُّارتفاعُّتكمفةُّبعضُّالمشاريع
ُّ.الممولُّالخارجيُّعمىُّالمشاريعُّالتنمويةُّمنُّقبلالشروطُّالمعيقاتُّىوُّفرضُّ

ُّ ُّالدراسةُّضرورة ُّالتوصياتُّالتيُّتوصمتُّإلييا ُّالتنميةُّالمستدامةومنُّأىم ُّمفيومُّوأىمية ُّتعميم
ُّالاقتصاديةُّوالاجتماعيةُّوالبيئيةُّوذلك منُّخلالُّالبرامجُّوالنشاطاتُُّّعمىُّالمجتمعُّمنُّالناحية

ُّالييئاتُّالمحمية ُّبالتمويلُّمنُّخلالالتيُّتقدميا ُّيجبُّالاىتمام ُّإلىُّأنو ُّتوصمتُّالدراسة ُّكما ،ُّ
ُّالمحمية ُّالييئة ُّفي ُّبالتمويل ُّخاصة ُّإدارية ُّوحدة ُّعبر ُّالمحميُّإدارتو ُّالمجتمع ُّمع .ُّبالمشاركة

ُّالدولُّ ُّومن ُّالتمويل، ُّخلال ُّمن ُّالمقامة ُّالمشاريع ُّولجميع ُّلمتمويل ُّوالتقييم ُّالمتابعة وضرورة
ُّالتنمويُّمنُّأجلُّأخذُّالقرارُّالمناسبُّفيُّالاستمرارية،ُّكماُّأوصتُّالدراسةُّ المناحةُّوقياسُّأثره

ُّ ُّالتمويلإلى ُّكان ُّسواء ُّلمتمويل ُّالأمثل ُّمحميُّالخارجُّمنُّالاستغلال ُّأوصتُّبأو ُّكما تدريبُّ،
 المجتمع.ُّليكونواُّأكثرُّحساسيةُّلمعرفةُّاحتياجاتُّأعضاءُّفريقُّالتخطيطُّالاستراتيجيجميعُّ

ُّ
ُّ
ُّ
ُّ
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Abstract 
 

This study aimed to get acquainted with the reality of financing and its 

role in achieving sustainable development from the point of view of the 

strategic planning team in the local authorities in the cities of the northern 

West Bank, and this is achieved through identifying funding and its role 

in the dimensions of sustainable development, which are economic, social 

and environmental contributions and good governance in local bodies, It 

also aimed to get acquainted with the reality of the policy of the financier 

from the point of view of the strategic planning team in the local 

authorities in the cities of the northern West Bank, as well as to know the 

obstacles to funding in the local authorities. 

To achieve the aims of the study, the researcher used the descriptive 

approach, due to its relevance to the nature of the research, where the 

study tool was designed from a questionnaire containing (6) axes to 

answer the study questions to achieve its goals, through a comprehensive 

survey of the study community consisting of local bodies in the cities of 

the northern West Bank (Nablus, Tulkarem, Jenin, Qalqilya, Salfit) The 

study sample was from the strategic planning team consisting of (78) 

members, who are heads of the relevant administrative units and 

specialization within the local authority in addition to the selected 

participants representing the local community and they are specialized in 

the economic, social and Aria and good governance, in the cities of the 

northern West Bank (Tulkarm, Nablus, Jenin, Qalqilya, Salfit), and the 

questionnaire was distributed to all teams in the cities and collect all the 

questionnaires distributed complete. 

The results of the study showed that the policies of the financier have a 

significant role in the implementation of development projects where the 

role of the volume of financing affects the completion or non-completion 

of the project, just as the type of financing has a developmental role, 

whether material, which contributes to the creation of new investment 
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projects or the maintenance of some of these projects, or Funding that 

comes in the form of devices and equipment whose cost is high and 

which the local authority cannot provide due to its high cost, which 

contributes to not wasting money, and the project implementation site 

contributes to reducing or increasing the size of the geographical area of 

benefit and the lack of concentration of benefit in a specific area such as 

the city center or In my neighborhood Certain areas and neglecting areas 

can constitute an important area of sovereignty. 

The study also found that the role of finance in achieving sustainable 

development was weak, especially in economic and social contributions, 

and this confirms that funding cannot be relied upon absolutely because it 

does not contribute to the sustainability and continuity of the economic 

sector or its growth, as the study showed that the social aspect is the same 

as the case of the side Economic, knowing that these two aspects are 

important in economic growth and society's resilience to political, 

economic and social obstacles, and the study showed that finance has a 

major role in its contribution to good governance and management, 

especially in clarifying the meaning and concept of the term integrity, 

transparency and good governance, where Notice that in some cities, 

where she praises funding for good governance more than other cities 

such as Salfit, and the female also praises more than male for funding and 

this is the result of increased interest by donors and donor countries in the 

gender aspect among the terms that achieve sustainable development as 

mentioned in some Previous studies. 

The study also concluded that one of the most important obstacles to 

financing in all local bodies is the high cost of some projects, especially 

projects that have a relationship to sanitation, and that one of the most 

important obstacles is the imposition of conditions by the external 

financier on development projects. 

Among the most important recommendations reached by the study is the 

necessity to generalize the concept and the importance of sustainable 

development to society in terms of economic, social and environmental 

through programs and activities provided by local bodies, and the study 

also concluded that funding must be taken care of through its 

administration through an administrative unit for funding in the local 

body with participation With the local community. And the need for 

follow-up and evaluation of funding and for all projects established 
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through financing, and from donor countries and measuring its 

development impact in order to take the appropriate decision in 

continuity. The study also recommended the optimal use of financing, 

whether funding from abroad or locally, and also recommended that all 

members of the strategic planning team be trained to be more Sensitive to 

know the needs of society. 
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 الفصل الأول
 الإطار العام لمدراسة

 
 المقدمة  1.1

المحرؾ  لأنويعتبر التمكيؿ عامؿ ميـ كمؤثر في دكرة حياة المشاريع، كما ليا في جميع القطاعات 
 كعممية التنفيذ كالمراقبة كالمتابعة  الخاصة بالمؤسسات. كالإدارمالأساسي لبناء الييكؿ التنظيمي 

ـ الدكؿ، بتبني أىداؼ مف يقك  أنظمةحيث تضطر بعض المؤسسات كالمشاريع أك حتى بعض 
بشكؿ متكازم مع السياؽ العاـ الخاص بيا، لذلؾ يعتبر التمكيؿ مف المراحؿ الخطرة التي  بتمكيميا

يمكف أف تؤثر أك تغير مف مبادئ أك أىداؼ ىذه الجيات، كتتحكـ مصادر التمكيؿ في ذلؾ سكاء 
شيكعان تحدثنا عف تمكيؿ داخمي مثؿ تمكيؿ الحككمة أك غيرىا، أك مف مصادر خارجية كىي الأكثر 

 كأكثر الجيات خطكرةن عند اتخاذ القرار بالمكافقة عمى التمكيؿ.
معظـ المؤسسات كالمشاريع داخؿ الأراضي الفمسطينية خاصة التابعة لمؤسسات الدكلة أك  إف

الخاصة أك غير ذلؾ، يمكنيا أف تتمقى معكنات بمثؿ ىذا النكع، كيعتبر الحكـ المحمي مف الجيات 
ميزانية  إلىمشاريع كبرامج بحاجة  مف ا لما تحممو في خططيا التنمكيةالأكفر حظان مف غيرى

معقكلة لإقامتيا كقادرة عمى تمكيميا كدعميا لخمؽ فرص كمجالات أخرل مف أثرىا التنمكم، كتنفيذان 
النابعة مف المجتمع، لذلؾ ىذا البحث يركز عمى ىدؼ رئيسي ىك البحث في  الإستراتيجيةلمخطة 

كيؿ في تحقيؽ التنمية المستدامة كالتي تضـ في عناصرىا أساسيات التنمية  مدل مساىمة التم
 كالاجتماعية كالبيئية.  الاقتصاديةخاصة 

الييئات المحمية مؤسسات يمكف مف خلبليا ممارسة حككمة مصغرة عف الدكلة الأـ، لذلؾ فيي  إف
ـ أداء الدكلة بشكؿ عاـ في انعكاس لأعماؿ الحككمة بطريقة أدائيا كميماتيا المنكطة بيا لتترج

بعض الأحياف، كبطريقة تصرفيا بالمكارد المتاحة كاستخداميا بشكؿ جيد، مف خلبؿ التنسيؽ ما 
داخؿ الييئات المحمية متخصصة في التخطيط الاستراتيجي، كما  الإداريةبيف الكحدات كالأقساـ 

ية كالفعمية بينيـ، لبمكرة الخطط يمكنيا أف تعكس علبقتيا مع مكاطنييا المحمييف بالشراكة الحقيق
مع الخطة الكطنية العامة لمحككمة، كمع ما  التنمكية كما يتماشى مع احتياجات المكاطف منسجمان 

 .2030تكمفت بو الييئات المحمية لقيادة  تنفيذ خطة التنمية المستدامة 
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 اىتمامان  حيث لكحظ الأخيرة الآكنة في كخاصة الدكلي، الصعيد عمى بارزة أىمية تشكؿ التنمية
 خاصة مستداـ مستقبؿ مستقر إلى لمكصكؿ المستدامة التنمية إلى الحاجة نحك دكليان متزايدان مكجيان 

المحتممة نتيجة الاستغلبؿ  كالبيئية البشرية الككارث يجمب قد مسار مختمؼ نحك العالـ تكجو بعد
 تحقيؽ ضماف محاكلة المستدامة التنمية الغير كفؤ كالجائر بحؽ المكارد الطبيعية، لذلؾ جاء ىدؼ

مف  ثلبث كالمستقبمية، باستغلبؿ ىذه المكارد مف خلبؿ تكامؿ الحالية بيف الأجياؿ العدالة
 الإحصاء)تقرير مركز  البيئة كحماية كالعدالة الاجتماعية، الاقتصادم، الجانب كىك عناصرىا،

 .(2014الفمسطيني، 
ة المستدامة نلبحظ أف ىناؾ فترات ميمة كقاتمة قضت عمى المكارد كعند تتبع التاريخ الحافؿ لمتنمي

الطبيعية التي تعتبر مؤشر لبقاء البشرية بخير، فمثلبن حضارة قرطاج كاف يسكنيا أكثر مف مميكف 
بكفرة مف المكاد الغذائية التي تنتج عبر زراعة الأراضي  الأرضنسمة، كفي تمؾ الفترة تمتعت ىذه 

لمنخفضة الكاقعة بيف الساحؿ كجباؿ الأطمس، كبعد غزك قرطاج مف قبؿ الدكلة الزراعية الخصبة ا
الركمانية،  للئمبراطكريةالركمانية جعمت قرطاج )تكنس( مستعمرة تؤمف المأكؿ كتكريد الطعاـ منيا 

فقارتدىكر الأرض  إلىمما أدل  الناس عمى مر التاريخ حتى ىذه الأياـ، كنتيجة للبستخداـ  كا 
مف  الإنتاجنحك مناطؽ أخرل بسبب انخفاض نسبة  كالامتدادالأراضي الزراعية  الجائر بحؽ

عكس مف حضارة قرطاج حضارة كاد الالمحاصيؿ الزراعية كتدمير الأرض بشكؿ نيائي. كعمى 
القرف العشريف قامت عمى أساس مستداـ،  ذلؾ لأف  إلى اكميكباتر منذ أياـ  أمالنيؿ )مصر( 

الفيضاف السنكم الذم كاف يحدث في فصؿ الصيؼ يكفر عنصريف أساسييف لمزراعة كىي المياه 
كالخصكبة مما جعؿ الناس الذيف يعيشكف حكؿ منطقة كاد النيؿ يشتيركف بالزراعة الى أيامنا ىذه، 

 ه أدل الى انخفاض نسبة الانتاج كانخفاض جكدتوكلكف بنسب أقؿ بسبب الاستعمار، كالذم بدكر 
 .(2009)الييتي،  انتيجة تدخؿ الغزك الخارجي لي

تتبناه جميع دكؿ العالـ بما  كأخذتمفيكـ التنمية المستدامة بشكؿ فعمي  إقرارتـ  2015كفي عاـ 
ى حد سكاء، فييا الدكؿ المتقدمة مف أجؿ خمؽ مجتمع يتمتع بالرفاىية المجتمعية كالاقتصادية عم

تحقيؽ الأثر الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي  ىي إضافيةعمى الييئات المحمية ميمة  يتكجبكبذلؾ 
كؿ متكامؿ كبذلؾ تككف قد التزمت بتنفيذ خطة التنمية شمف خلبؿ تحقيقو لمتنمية المستدامة ب

)الييتي،  جاتوالمستدامة ككنيا القادرة عمى معرفة احتياجات المجتمع كالأقرب منو كمف احتيا
2009.) 
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 مشكمة الدراسة  .2.1
في جميع الدراسات ركزت أبحاثيا عمى مكضكع التنمية مف منظكر اقتصادم مف جية كاجتماعي 

كما ىك الحاؿ نفسو بالسياسي، حيث بينت علبقتيا بأنكاع أخر لمتمكيؿ جاءت مف  أخرلمف جية 
ىذه الدراسة لتبيف الدكر الذم يمكف أف  جاءتجية دينية مثؿ  التمكيؿ الكقفي أك التبرعي، لذلؾ 

يقكـ بو التمكيؿ تجاه التنمية المستدامة، خاصة أف معظـ الدكؿ القادرة عمى تقديـ المنح كالتمكيؿ 
لمدكؿ النامية تتبنى في أىدافيا ىذا المفيكـ حديث النشأة، لذلؾ تكمف مشكمة ىذه الدراسة في طرح 

 السؤاؿ الرئيسي التالي:

 التمويل ودوره في التنمية المستدامة في الييئات المحمية في مدن شمال الضفة الغربية؟ما واقع 

 مبررات الدراسة 3.1
مثؿ ىذا البحث كاف مف خلبؿ ملبحظة حجـ التمكيؿ الكبير  لإجراءمف أىـ الدكافع كالمبررات  إف

بعض المشاريع   الييئات المحمية كالتي لا يمكف أف يككف لو الدكر الكاضح في إلىالذم يصؿ 
لبعض مف المدف الميمة في شماؿ الضفة الغربية بالمقارنة مع مدف مجاكرة ليا كتمتمؾ نفس البيئة 
كالطبيعة الجغرافية، كما أف كثرة التذمر مف قبؿ المكاطنيف تجاه الخدمة المقدمة ليـ، كالمطالبة في 

ة التي يمكف أف يتمقي بيا تنفيذ بعض الاحتياجات، لذلؾ تـ البحث عف أىـ المحاكر المشترك
 الإستراتيجية.المجتمع مع الييئات المحمية، كىي بمكرة الخطة التنمكية 

 

 أىمية الدراسة 4.1
التطكر أك التنمية  إحداثالتعرؼ عمى مدل أىمية مساىمة التمكيؿ في  النظرية: الأىمية

 إلى بالإضافةالمستدامة كخاصة فيما يتعمؽ بالجكانب الاجتماعية كالاقتصادية كالحكـ الرشيد 
 .الجانب البيئي في مدف شماؿ الضفة الغربية

 كتركز عمى الاستفادة مف نتائج الدراسة كتكصياتيا مف قبؿ المعنييف في التطبيقية: الأىمية
 .الييئات المحمية
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 أىداف الدراسة 5.1
 تتجمى أىداؼ الدراسة في: 

كاقع التمكيؿ كدكره في التنمية المستدامة في الييئات المحمية في  ىإلالتعرؼ  :الرئيسياليدف  
 مدف شماؿ الضفة الغربية.

 :مجمكعة مف الأىداؼ الفرعية الآتية الرئيسيكينبثؽ عف اليدؼ 
كاقع التمكيؿ "سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع في الييئات المحمية في مدف  إلىالتعرؼ  -1

 شماؿ الضفة الغربية".
دكر التمكيؿ في المساىمات الاقتصادية في الييئات المحمية في مدف شماؿ  إلىالتعرؼ  -2

 الضفة الغربية.
ية في مدف شماؿ دكر التمكيؿ في المساىمات الاجتماعية في الييئات المحم إلىالتعرؼ  -3

 الضفة الغربية.
لى دكر التمكيؿ في المساىمات في مجاؿ الإدارة كالحكـ الرشيد في الييئات المحمية إالتعرؼ  -4

 في مدف شماؿ الضفة الغربية.
دكر التمكيؿ في المساىمات في مجاؿ البيئة كالبنية التحتية في الييئات المحمية  إلىالتعرؼ  -5

 في مدف شماؿ الضفة الغربية.
 معكقات التمكيؿ في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية. إلىالتعرؼ  -6
 

 أسئمة الدراسة 6.1
 ستحاكؿ ىذه الدراسة الإجابة عمى الأسئمة الآتية:

التمكيؿ "سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع في الييئات المحمية في مدف ما كاقع  :السؤال الأول
 شماؿ الضفة الغربية" مف كجية نظر فريؽ التخطيط الإستراتيجي؟

 :الفرعية الآتية الأسئمةمجمكعة مف  الأكؿ كينبثؽ عف السؤاؿ
 مدف شماؿ الضفة الغربية؟ما دكر التمكيؿ في المساىمات الاقتصادية في الييئات المحمية في  -1
 ما دكر التمكيؿ في المساىمات الاجتماعية في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية؟ -2
ما دكر التمكيؿ في المساىمات في مجاؿ الإدارة كالحكـ الرشيد في الييئات المحمية في مدف  -3

 شماؿ الضفة الغربية؟
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ؿ البيئة كالبنية التحتية في الييئات المحمية في مدف ما دكر التمكيؿ في المساىمات في مجا -4
 شماؿ الضفة الغربية؟

ما دكر التمكيؿ في التنمية المستدامة في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة  السؤال الثاني:
 الغربية مف كجية نظر فريؽ التخطيط الإستراتيجي؟ 

المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية ما معكقات التمكيؿ في الييئات السؤال الثالث: 
 نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي؟

 شماؿ مدف في المستدامة التنمية في التمكيؿ كاقع الحسابية المتكسطات تختمؼ ىؿ :الرابعالسؤال 
 لممتغيرات تبعان  المحمية الييئات في فريؽ التخطيط الاستراتيجي نظر كجية مف الغربية الضفة
 في العمؿ في الخبرة سنكات العمؿ، طبيعة العممي، المؤىؿ الجنس، المحمية، الييئة) غرافيةك الديم
 ؟(الاستراتيجي التخطيط كحدة

 مدف في المستدامة التنمية في التمكيؿ لدكر الحسابية المتكسطات تختمؼ ىؿ :الخامسالسؤال 
 لممتغيرات تبعا المحمية الييئات في فريؽ التخطيط الاستراتيجي نظر كجية مف الغربية الضفة شماؿ
 في العمؿ في الخبرة سنكات العمؿ، طبيعة العممي، المؤىؿ الجنس، المحمية، الييئة) غرافيةك الديم
 ؟(الاستراتيجي التخطيط كحدة
 

 الدراسة: منيجية 7.1
حيث استخدمت الباحثة المنيج الكصفي في الدراسة كتـ اختبار العينة مف خلبؿ المسح الشامؿ 

ذلؾ تـ تصميـ استبانة تتككف مف ستة محاكر مف اجؿ أف تحقؽ أىداؼ الدراسة، حيث ركز كاثر 
المحكر الأكؿ عف كاقع السياسات التمكيمية أما المحكر الثاني كالثالث كالرابع كالخامس تركز عمى 
 أىـ المساىمات التي يمكف لمتمكيؿ أف ينجزىا في الجانب الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي كالحكـ
الرشيد حيث تـ ربطيا مع الخطة الاستراتيجية التنمكية التي تسعى لتحقيؽ التنمية االمستدامة، أما 

 المحكر السادس ركز عمى أىـ المعيقات التي يمكف أف تعترض التمكيؿ.
 
 



7 
 

 الدراسة: مجتمع وعينة 7.2
، نابمس،تككف مجتمع الدراسة مف الييئات المحمية لمدف شماؿ الضفة الغربية  جنيف،  )طكلكرـ

  ة، سمفيت(يقمقيم
)فريؽ التخطيط الاستراتييجي( كما ىك متعارؼ عميو ككما تـ تسميتو مف  تتككنأما عينة الدراسة 

أك التعريؼ عنو كفريؽ مف قبؿ المنسقيف العامميف في كحدة التخطيط الاستراتيجي في جميع 
الييئات المحمية لمدف شماؿ الضفة الغربية التي اجريت عمييا الدراسة، حيث تككف ىذا الفريؽ مف 

 الإداريةالاستراتيجي كحدة التنمية الاقتصادية كمف مدراء الكحدات  جميع مكظفي كحدة التخطيط
ذات الاختصاص كأعضاء مف المجمس البمدم كممثميف مف المجتمع المحمي في الييئات المحمية 

 .( عضكان 78في مدف شماؿ الضفة الغربية، حيث بمغ عددىـ )
 الدراسة: حدود 7.3

في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة  فريؽ التخطيط الاستراتيجي الحدود البشرية: -1
الغربية المككف مف مكظفي داخؿ الييئة المحمية ذات العلبقة، كممثميف مف المجتمع المحمي 

 مختصيف بالمجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية كالحكـ الرشيد.
، نا  الحدود المكانية: -2 ة، يبمس، جنيف، قمقيمالييئات المحمية مدف شماؿ الضفة الغربية )طكلكرـ

 سمفيت(
 (.2020-2019الفصؿ الدراسي الأكؿ مف العاـ الدراسي ) الحدود الزمانية: -3
كاقع التمكيؿ كدكره في التنمية المستدامة في الييئات المحمية في مدف  الحدود الموضوعية: -4

 شماؿ الضفة الغربية.
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 محددات الدراسة: 7.4
 مف أىـ المعيقات التي كاجيت ىذه الدراسة كالباحثة 

صعكبة التنسيؽ مع البمديات كعدـ التفرغ في بعض الاحياف لمحديث عف المكاضيع الخاصة  .1
 بالدراسة داخؿ الييئة المحمية

كما أف فريؽ التخطيط الاستراتيجي لا يكجد لو مكاف أك كحدة ادارية مخصصة داخؿ الييئة  .2
أعضاء الفريؽ مككف مف داخؿ الييئة المحمية كالباقي مف خارج الييئة المحمية المحمية لأف معظـ 

مكزعة عمى مؤسسات أك شركات مثؿ )مديرية الزراعة، الغرؼ التجارية، مقر المحافظة، مؤسسة 
فاتف للبقراض، كغيرىا مف المؤسسات التي تمثؿ المجتمع المحمي(، كىذا أجبر الباحثة عمى 

شخصية أك علبقات العمؿ كغيرىا لتخفيؼ مف حدة كصعكبة جمع استخداـ العلبقات ال
 الاستبيانات مف العينة في جميع المدف.

 قمة المختصيف في مكضكع التنمية المستدامة. .3
 

 ىيكمية الدراسة: 7.5
 تضمنت الدراسة خمسة فصكؿ:

كيتضمف المقدمة، مشكمة الدراسة، مبررات الدراسة، أىمية  الفصل الأول الإطار العام لمدراسة:
 الدراسة، أىداؼ الدراسة، أسئمة الدراسة، محددات الدراسة.

كيتضمف الأدب النظرم، الدراسات السابقة،  الفصل الثاني الإطار النظري والدراسات السابقة:
 التعقيب عمى الدراسات السابقة

جراءات، منيجية الدراسة، مجتمع الدراسة، أداة الدراسة، كيتضمف الطريقة كالإ الفصل الثالث:
الاختبار المسبؽ للؤداة، صدؽ أدكات الدراسة، ثبات أدكات الدراسة، متغيرات الدراسة، إجراءات 

 تنفيذ الدراسة، المعالجات الإحصائية.

 كيتضمف نتائج الدراسة. الفصل الرابع:

 كيتضمف الاستنتاجات كالملبحؽ. الفصل الخامس:
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 الفصل الثاني
 الإطار النظري والدراسات السابقة

 التمويل  1.2
 أشكال التمويل 2.2
 شروط التمويل 3.2
 أبعاد التمويل 4.2
 الخطوات التي يجب أن تسمكيا المؤسسات أو الدول المانحة من أجل أن 5.2

 .تقدم مشروع ما
 لمبنك الدولي الإقراضيةالسياسة  6.2
 الأىميةأىمية التمويل لممِؤسسات  7.2
 تمويل التنمية المحمية 8.2
 مصادر التمويل في الييئات المحمية 9.2

حتى عام  1994فمسطين بشكل رسمي منذ عام  إلىالتمويل المقدم  10.2
2017 
 إخفاق المؤسسات المالية الدولية في مساعدة الفقراء.  11.2

  التنمية المستدامة  12.2 
 مفيوم التنمية المستدامة  13.2
 مؤشرات التنمية المستدامة 14.2
 خصائص التنمية المستدامة    15.2
 2015أىداف التنمية المستدامة ما بعد عام  16.2
أىم المبادئ التي تسعى لتنفيذ أىداف التنمية المستدامة المرتبطة  17.2

 بوظائف الييئات المحمية
 واقع التنمية في فمسطين  18.2
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 في فمسطينآليات تحقيق التنمية المستدامة  19.2
 الييئات المحمية  20.2
 تعريف الييئة المحمية 21.2
 دور الييئات المحمية  22.2
 مسؤوليات الييئات المحمية  23.2
 الييئات المحمية وعلاقتيا بالمشاركة  24.2
 المحمية  لمييئات الرئيسية الوظائف 25.2
 شروط نجاح التنمية في البمديات والييئات المحمية 26.2
 معيقات المشاركة المجتمعية في الييئات المحمية  27.2
  التخطيط التنموي الاستراتيجي 28.2
 منيجية التخطيط الاستراتيجي  29.2
  دراسات سابقةال 2.2

 الدراسات العربية 1.2.2
 الدراسات الأجنبية 2.2.2
 التعقيب عمى الدراسات السابقة 4.2
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 الثانيالفصل 

 السابقة الإطار النظري والدراسات

 
 التمويل  1.2

 اللبزمة لتحقيؽ أىدافيا كبرامجيا في كافة بالأمكاؿ: ىك تزكيد المؤسسة أك الدكلة التمويل
 .(2016)حماد،  المجالات، حيث تتنكع مصادر كأنكاع التمكيؿ

كما تـ تعريفو عمى أنو: تطبيؽ مجمكعة مف الأساليب التي يستخدميا الأفراد كالمنظمات لإدارة 
كالمنظمات كالشركات مف المكارد النقدية  للؤفراد الاحتياجاتأم بتحديد ، الأمكاؿ كعمى كجو الدقة

كتحديد سبؿ جمعيا كاستخداميا مع الأخذ بعيف الاعتبار المخاطر المرتبطة بالمشاريع. حيث يشمؿ 
دارةىذا المصطمح ثلبث جكانب كىي دراسة النقكد  أدائيا  كرقابتيا، كتحديد مخاطر الأمكاؿ كا 

 .(8، ص2016)النعاس،  كتقييميا في سبيؿ كضع الخطط التنمكية في الإدارة المحمية
: ىك عبارة عف عممية الحصكؿ عمى الأمكاؿ مف مصادرىا الخارجية أك التعريف الإجرائي لمتمويل

الداخمية أك المحمية، بحيث تقكـ المؤسسة بإدارتيا كصرفيا عمى نشاطات أك برامج أك مشاريع 
تفرض  أفمكية حسب الأكلكيات التي تراىا مناسبة، بحيث تخضع لشركط كسياسات معينة يمكف تن

مف الجيات المانحة سكاء كانت مؤسسة أك دكؿ مانحة، بحيث تعمؿ المؤسسة ضمف خطط 
، بحيث تتأثر بأجندة أك سياسات خارجية، كما يمكف أف تخضع لمعايير الأصميكسياسات مكطنيا 
مف قبؿ الحككمة كالمؤسسات المعنية كذات الاختصاص، مثؿ معايير تتعمؽ بمدل التمكيؿ الداخمي 

 نجاز كعدد السكاف، كمعايير مختصة بمستكل المكازنة.الإ
 

 أشكال التمويل 2.2
في  الإشكالياتحيث تعددت أشكاؿ التمكيؿ منيا المباشر كالغير المباشر كىذا يترتب عميو بعض 

 لتي يمكف أف ترتبط بكقت محدد، فيناؾ أشكاؿ لمتمكيؿ كما بينياكخاصة المشاريع ا الأحيافبعض 
 :(2012)عبد اليادم، 
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ىذا النكع مف التمكيؿ يعبر عف علبقة مباشرة ما بيف المقرض كالمقترض  التمويل المباشر: -1
دكف كجكد أم كسيط بينيما أك تدخؿ أم طرؼ ثالث سكاء مصرفي أك غيره، حيث يمثؿ 
 :المقترضيف إما أف تككف الجية أفراد أك مؤسسات خاصة أك ىيئات حككمية. التمكيؿ الغير مباشر

ككف العلبقة مختمفة ما بيف المقرض كالمقترض حيث يمتثؿ كسيط في حالة التمكيؿ الغير مباشرة ت
كسطاء مالييف مثؿ سماسرة الأكراؽ المالية في الأسكاؽ المالية، أك مف  إمارسمي ما بيف الطرفيف 

  خلبؿ المصارؼ.
يتنكع التمكيؿ حسب مصدره كحجمو كنكعية التمكيؿ مادم  : التمويل المحمي والتمويل الدولي -2

ككؿ مصدر لو طابعو الخاص، إما مف حيث الحجـ كالكقت أك السياسات الائتمانية، أك  أـ مالي،
مصدره مف السكؽ أك المؤسسات المالية الداخمية كتمكيؿ مصادر السكؽ المالية كالييئات المالية 

أم مف داخؿ الحدكد الجغرافية  ان ما أف يككف محميإف لمتمكيؿ االدكلية. لذلؾ أصبح ىناؾ مصدر 
أم أف المصدر  ان؛دكلي كع سكاء كاف بطريقة مباشرة أك غير مباشرة. كما أف ىناؾ تمكيلبن لممشر 

يككف خارج الحدكد الجغرافية أك مف مؤسسات متكاجدة بنفس المكاف كلكف حككماتيا الأـ تككف مف 
 دكلة أخرل مثؿ البنؾ الدكلي أك ىيئات كمؤسسات ليست حككمية كغير تابعة ليا. 

 

 التمويلشروط  3.2
تقكـ الدكؿ المانحة بكضع بعض الشركط التي يمكف مف خلبليا أف تحقؽ بعض مف أىدافيا 

التي يجب أف تحققيا الدكؿ المتمقية لمتمكيؿ،  الأىداؼمع الشركط أك  تتلبءـبشرط أف  الإستراتيجية
أك  أىدافيا مف أجؿ الحصكؿ عمى التمكيؿ، عفتنازلات لبعض ال الدكؿ تضطر ىناؾ بعض

ضع لسياسات يمكف أف لا تتلبئـ مع سياقيا الكطني أك الاقتصادم أك حتى الاجتماعي مف أجؿ تخ
 :(51-50، ص2016كتتمخص شركط التمكيؿ بما يمي )حماد،  الحصكؿ عميو،

 الإصلبحمنيا  الإجراءاتالتدخؿ في نظاـ الدكلة كفرض بعض  :مشروطية المساعدات -1
، كما تتضمف بعض الإنسافالديمقراطي كالتعدد الحزبي، كالانتخابات الحرة كتحسيف سجؿ حقكؽ 

الشركط التنازؿ عف بعض ثكابتيا،  كسياساتيا الضريبية كأسعار الصرؼ. كما أف ىناؾ بعض 
 إعادةتتعمؽ بييكؿ كنطاؽ المؤسسة مف أجؿ  الإداريةالشركط تأتي لمصمحة كعلبج جذرم لممسائؿ 

 .و بالشكؿ السميـ كالبدء بالمشاريع بالشكؿ السميـبنائ
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يركز المانحكف في الاتفاقيات المبرمة ما بينيـ كبيف الدكؿ  سياسات وشروط ودوافع المانحين: -2
الخاصة  كالأيديكلكجيةالمقترضة عمى الجانب السياسي مف أجؿ أف تتماشي مع أىدافيـ السياسية 

الديمقراطية  إطارضمف  الأحزابنظاـ الانتخابي المتعدد بيـ، كما يساىـ المانحكف بتعديؿ ال
، كما يشجع المشاركة المجتمعية كالشعبية في كالإنسانيةكالعدالة المجتمعية كحماية حقكؽ المدنية 

الحياة السياسية. أما الدكافع الفعمية لممانحيف منيا يككف ضمف أىداؼ معمنة كالبعض الآخر غير 
 إما أىداؼ تتعمؽ بالأفكار كأىداؼ تتعمؽ بالمصالح.  جزأيف معمف عنيا، حيث ترتكز عمى

بنقطة مشتركة في تحقيقيا لبعض  ةالتمكيمييجب أف تمتقي جميع السياسات كترل الباحثة بأنو 
المشاريع  لإدارة الإصلبحيةكف ىذه الشركط مف الشركط ك، كيمكف أف تالأطراؼلجميع  الأىداؼ

زية أك ىدفيا كاضح كىك التدخؿ في الشؤكف الداخمية يتككف تعج ، كىناؾ شركطى إدامتياكتسعى في 
لمدكلة المتمقية، كيعتبر ىذا جزء مف التبعية حيث نلبحظ بعض التغيرات السياسية المفاجئة تجاه 

 مف الدكؿ الضعيفة اقتصاديان.  ان دائم بعض الدكؿ كىذا يصدر
تي تفرضيا عمييـ حككماتيـ كمؤسساتيـ إف اىتماـ المؤسسات الدكلية المانحة بتطبيؽ السياسات ال

لتحقيؽ أىدافيا تمعب دكران ىامان في تحديد مصير اقتراح المشركع كمف أىـ الشركط التي يأخذىا 
كالدراسات التنمكية،  للبتصالات: )المركز الفمسطيني مف قبؿ الممكليف ما يمي بعيف الاعتبار

2010) 
 سياساتيـ التمكيمية. -1
 .سسة لتنفيذ المشركع المقترحكفاءة أداء المؤ  -2
 .السمعة السائدة عف المؤسسة -3
 كيشترط الممكؿ في أف يعكس المشركع المقترح أىداؼ الممكؿ بصكرة كاضحة. -4

كترل الباحثة أف السياسات المالية كالشركط التي تفرضيا بعض الجيات المانحة لمدكؿ اك 
لايجابي كالاخر سمبي في ذات الكقت، كمف المؤسسات المتمقية يمكف أف يككف ليا جانبيف منو ا

 أىـ سمبياتو:
خضكع المشاريع أك الدكؿ المتمقية لمتمكيؿ، لسياسات تمكيمية  غير مكاتية كغير ملبئمة  -1

 لظركؼ  كطبيعة المنطقة الجغرافية.
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تتحكـ الظركؼ السياسية بسياسة التمكيؿ حيث يؤدم إلى خسارات لا يمكف تكقعيا لاحقان،  -2
ما أف تنجزىا كيعكد بشكؿ  تارافالقر  السياسية إما أف تكقؼ المشاريع كعدـ إتماميا كتدميرىا كا 

 ايجابي عمى المجتمع.
ىدر الأمكاؿ في جكانب يمكف أف تككف ليس في صمب المشركع مثؿ المصاريؼ الإدارية  -3

فاع تكمفتيا كالتي يتـ التعامؿ معيا كما لك أنيا ضمف ظركؼ اقتصادية لبمد مصدر التمكيؿ كارت
 بالمقارنة مع المصاريؼ الإدارية المحمية منخفضة التكمفة.

الحصكؿ عمى بعض المعمكمات التي يمكف أف تؤثر عمى المجتمع مف خلبؿ دراسة طبيعتيا  -4
 كالمحاكلة في التأثير عمى كجيات نظر.

 أما الايجابيات التي يمكف أف تتمخص بما بخص التمكيؿ كما يمي:
المصطمحات الحديثة كالتي تشكؿ معياران كمقياسان لنجاح المؤسسة مثؿ مبادئ تطبيؽ بعض  -1

 الحكـ الرشيد.
الإدارية الناجحة كمقياس لجمب التمكيؿ كخاصة المعايير التي يتـ فرضيا  رالالتزاـ بالمعايي -2

 عمى المتمقي لمتمكيؿ، مما ساىـ في تحسيف الأداء بسبب المراقبة كالمتابعة
المكظفيف أك العامميف مع ىذه المؤسسات ببعض مف الميارات الإدارية التمكيمية، إكساب  -3

 كتطبيقيا في بعض الأحياف.
لذلؾ يجب النظر إلى أىـ الايجابيات التي يمكف أف نستفيد منيا أثناء التعامؿ مع ىذه الدكؿ 

 للبستفادة كالكصكؿ إلى مشاريع ذات قيمة كنتائجيا ذات فائدة عمى المجتمع.

 أبعاد التمويل 4.2
نتيجة لمسياسات كشركط التمكيؿ ينتج عنو نتائج مباشرة أك غير مباشرة أم ليا علبقة بالمشركع 
ذاتو كفي بعض الأحياف ليا علبقة بنتائج المشركع الممكؿ الذم يمكف أف ينعكس عمى الجكانب 

 فيما يمي:( أف أبعاد التمكيؿ تكمف 2016)حماد، يرل الاجتماعية أك الاقتصادية حيث 
جؿ خدمة أجندتو أكىك المتحكـ مف  ،المانح لو الحؽ في معرفة جميع الظركؼالبعد الأول:  -1

 عنيا أك غير كاضحة. ان الخاصة سكاء كاف معمن
أف المانح ىك حككمة أك مؤسسة دكلية أك منظمة عالمية لدييا خمفية كأجندة كليا  البعد الثاني: -2

  .خطة كسياسة، كأشخاص لدييـ أفكار ما يتداكلكنيا مع المقترضيف
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الدكؿ التي تقترض الأمكاؿ مف الدكؿ المانحة ىي الحصة الأكبر في العالـ  إف البعد الثالث: -3
الأكثر فقرأ رغـ غناىا بالمكارد الطبيعية، كجميع ىذا يعتبر كتصنؼ عمى أنيا الدكؿ النامية كىي 

 . أجندات ميمة كراسخة في أذىاف المانحيف
 

أىم الخطوات التي يجب أن تسمكيا المؤسسات أو الدول المانحة من أجل أن  5.2
 تقدم مشروع ما

، كيمكف عميياكمف أجؿ أف تتـ المكافقة عميو، ىناؾ بعض الخطكات كالمراحؿ التي يجب الكقكؼ 
أف تككف ىذه الخطكات قادرة عمى إبراز أىـ الجكانب المفيدة لممشركع كالصحيحة التي تساىـ في 

)المركز  سيره بالشكؿ السميـ، كمف أىـ الخطكات اللبزمة إتباعيا عند تقديـ أم مشركع ىك كالآتي
 :(2010كالدراسات التنمكية،  تالفمسطيني للبتصالا

نفيذىا بشكؿ جيد كناجح، كمف تير ذلؾ مف خلبؿ البرامج التي يتـ ظكي ة:كفاءة أداء المؤسس -1
خلبؿ بعض البرامج التي تـ تنفيذىا ككاجيت بعض الصعكبات فتصبح أنشطتيا كفيمة في أف 

المؤسسة، كما يتضح أيضان في طبيعة العلبقات التي ترتبط بالمؤسسة  أداءتعطي صكرة جيدة عف 
 .العمؿ كمستكل أداء المؤسسة أسمكبكمدل قكتيا أك ضعفيا فيك مؤشر في رسـ صكرة عف 

مثؿ تاريخ كرسالة المؤسسة كمنطقة خدماتيا  :أخذ معمومات كافية عن المؤسسة المستيدفة -2
مكيؿ ليا دكر ميـ في تحديد رسالة المؤسسة بشكؿ أفضؿ، كالمنتفعيف منيا، كما أف مصادر الت

 .كمف خلبؿ البرامج الحالية في التي تعمميا بيا
يجب معرفتيا لضماف  التييعتبر مف أىـ الخطكات حيث  :التعرف عمى ظروف المجتمع -3

كيتضح ذلؾ مف خلبؿ التعرؼ عمى أىداؼ المشركع التي يجب أف  ،نجاح المشركع كاستمراريتو
كتقدير الحجـ المادم كالمعنكم لفكرة المشركع  ،ف مقبكلة كمتكافقة مع معتقدات كطبيعة المجتمعتكك 

، كاتساؽ احتياجات أفرادهعمى تحديد طبيعة  ان أك المجتمع قادر  ،المقترح مف قبؿ الفئة المستيدفة
ريع التي اتفاؽ ما بيف أفكار المشا إلىكالتكصؿ  ،المجتمع بطريقة ىرمية حسب الأكلكية كالأىـ

  حمكؿ مقبكلة لدل الطرفيف. إيجاد إلىتطرحيا الجية المانحة مع التفكير المجتمعي كالسعي 
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 قراضية لمبنك الدوليالسياسة الإ 6.2
تتجمى سياسة البنؾ الدكلي في تقديـ المنح كالقركض لدكؿ الأعضاء في عدة جكانب ميمة، بحيث 

كتحمؿ ىذه المعايير بعضان مف الأىداؼ الكاضحة معايير خاصة بالصندكؽ الدكلي، تعتمد عمى 
في تقديـ خدماتيا الإيجابية كبعضان مف الأىداؼ غير المعمف عنيا حيث يقكـ الحسيني بتكضيحيا 

 :(1996)الحسيني،  مف خلبؿ البنكد التالية
يعتبر البنؾ الدكلي مف أىـ المؤسسات العالمية التي تقدـ المنح : أولويات منح القروض

 أكلكياتبحيث يتخذ  كالمساعدات لجميع الدكؿ النامية أك الدكؿ التي تعاني مف ضائقة مالية،
  أساسية كجكىرية لاعتماد المشركع:

 .السداد ليذه الدكلة المقترضة إمكانيةيقكـ البنؾ بدراسة  -1
 .جدكل اقتصادية كاجتماعية ككيجب أف يككف المشركع ذ -2
كاليؼ استيراد السمع الأساسية التي تحتاجيا المشاريع تخصيص قركض البنؾ لتغطية ت -3

 الإنتاجية في البمد المقترض.
كما يحافظ البنؾ الدكلي عمى العلبقات بينو كبيف الدكؿ المقترضة مف أجؿ متابعة أىـ  -4
 الدكؿ المقترضة كخاصة المتابعة المالية. إلييانجازات التي تكصمت الإ

جانب الأفراد كالمؤسسات الخاصة في الدكؿ  إلىمع الحككمات  فالبنؾ الدكلي يعمؿ بشكؿ مكثؼ
النامية. بسبب الاتفاقيات المبرمة بينو كبيف الجية المقترضة، كما أف الحككمات ليا القدرة في 

 المعمكمات التي يحتاجيا البنؾ بما يخص المشكمة الاقتصادية الكاقعة.  إعطاء
تكلي المشاريع عمى الدكؿ كالحككمات أف تقكـ بنفسيا  يقكـ بتشجيع البنؾ الدكليكترل الباحثة بأف 
مجتمعاتيا لما ليا مف أىمية في نجاح ىذه المشاريع ككنيا ىي الأقدر في ببيا ك  ةكالبرامج الخاص

لتعزيز  (NGOs) تكلييا كقيادتيا، لذلؾ يدعك البنؾ الدكلي لمتعاكف مع المنظمات غير الحككمية
 يشجعبرامج التنمية، إضافة إلى مساىمة المشاريع الممكلة مف البنؾ، كما مشاركة الأفراد في 

كالاجتماعية في خمؽ فرص القطاع الخاص لأنو يعتبر المحرؾ الأساسي لعممية التنمية الاقتصادية 
مثؿ عمؿ مشاريع  ، مف خلبؿ تبني السياسات الاقتصادية السميمةكرفع مستكل الدخكؿ العمؿ

 .استثمارية أخرل
 



17 
 

 تقييم القروض 6.2.2
، مف خلبؿ تقييـ القركض يتبنى البنؾ بعض المعايير الرئيسية لضماف نجاح المشاريع التي يدعميا

حيث تخضع لبعض المعايير المتفؽ عمييا مف قبؿ الطرفيف، كيجب عمى الدكلة أك المؤسسة التي 
ف أىـ النتائج التي تتمقى التمكيؿ أف تستفيد بشكؿ عممي مف التقييـ الخاص بالقركض، لمكشؼ ع

يمكف أف يصؿ إلييا المشركع الخاضع لمتمكيؿ، كدراسة مستقبمية لما سكؼ يصؿ إليو المشركع في 
حاؿ اعتمد بشكؿ دائـ عميو، لذلؾ يرل الحسيني أف تقييـ القركض يجب أف يحقؽ معايير الصندكؽ 

 :(1996)الحسيني، الدكلي حسب ما يمي 
٪ مف العائد الاقتصادم، كىك الحد الأدنى الذم 10مى الأقؿ ينبغي عمى المشركع أف يحقؽ ع -1

 .يطمبو البنؾ الدكلي
مف سحكبات القركض، حيث تقكد  الانتياءثـ يقكـ البنؾ بإعادة تقييـ المشاريع الممكلة بعد  -2

 ـ عممية التقييـك كتق .كتعزيز شفافيتو ،عممية التقييـ المذككرة تعزيز الدخؿ الداخمي كالخارجي لمبنؾ
كىي إجراء تقييـ لكؿ عممية كاممة، كمف ثـ تقييـ النمكذج الممثؿ بالعمميات المنجزة  :عمى مرحمتيف

 بصكرة مستقمة كيتـ ذلؾ مف قبؿ قسـ تقييـ العمميات التابع لمبنؾ.
تحقيؽ التنمية  إلىيسعى  فإنو الإقراضمف خلبؿ سياسات البنؾ الدكلي في ك  كترل الباحثة أنو
يحدد الحد المطمكب مف العائد عمى المؤسسة، كلكف ىذا لا ينعكس بشكؿ كاضح الاقتصادية، كما 

، كما أنو لا يمكف أف يقدـ إنسانيفي الاقتصاد الفمسطيني، حيث تقدـ المساعدات فقط مف جانب 
 .الحمكؿ لمحمقة الأضعؼ مف أجؿ البقاء كالاستمرار

 

  الإقراضمتابعة  6.2.3
قرار دعـ المشاريع مف قبؿ البنؾ الدكلي يعتمد عمى أثر المشركع التنمكم الممكؿ، كيجب أف  إف

ىي مف أىـ المحاكر الرئيسية التي تخمؽ  الإقراضبالدعـ، كما تعتبر عممية  ان يككف المشركع جدير 
كيؿ منظكمة قادرة عمى تش إيجادالحكار المكثؼ ما بيف البنؾ الدكلي كالدكؿ المقترضة مف أجؿ 

ىي مف  الإقراضبالرغـ مف أف ميمة ، ك التنمية بما يتناسب مع متطمبات مجتمع الدكلة المقترضة
عممية التقييـ كالتي يمكف أف  أف البنؾ يقكـ بمياـ أخرل مثؿ إلاأساسيات كميمات البنؾ الدكلي، 

يتبعيا عدة نشاطات، خاصة أف عممية التقييـ قادرة عمى اكتشاؼ مكاطف الضعؼ خاصة إذا تمت 
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مقارنتيا مع المعايير المتفؽ عمييا عالميان، عممية التقييـ في ىذه الدراسة يجب أف تجرل بشكؿ 
 :(1996)الحسيني،  اعتيادم، لأف معظـ

المساعدات الفنية لممشاريع، مف خلبؿ تقديـ ك لمتعمقة بالمكازنة العامة تقديـ المساعدات ا -1
قامة البن  ىالمشكرة المرتبطة بالمكازنة العامة، كتخصيص المكارد، كبناء المرافؽ الصحية، كا 

 رتكازية.الا
تقديـ التدريب مف خلبؿ معيد التنمية الاقتصادية التابع لمبنؾ حيث يتكلى الأفراد مف الدكؿ  -2
 بشكؿ مناسب لإنجاز برامج التنمية . لإعدادىـ التدريب مقترضةال
  .مراقبة المشاريع كالاستفادة مف أخطاءىا -3

كترل الباحثة إف متابعة القركض تتجسد مف خلبؿ قياس مدل نجاعتيا كتأثيرىا عمى المشاريع 
ا يمكف قياس بكافة أنكاعيا سكاء كانت ربحية أك خدماتية أك غير ذلؾ كمدل تحقيؽ اليدؼ، كم

عادة  مدل تحسف مستكل الأداء كما يتـ الكقكؼ عمى الأخطاء أك الانحرافات عف اليدؼ المنشكد كا 
النظر في خطة أدائو، كمف خلبؿ ىذه الدراسة تـ ملبحظة غياب التقييـ مف قبؿ بعض الييئات 

نيا يعانكف مف المحمية لمصادر التمكيؿ كآثاره التنمكية عمى المشاريع المقامة، خاصة أف بعض م
الشركط المفركضة مف قبؿ الجيات المانحة سكاء كانت داخمية أك خارجية كالتي تكاد أف تككف 
تعجيزية بالنسبة ليـ، دكف مراعاة الظركؼ التي تمر بيا الييئة المحمية كالمتعمقة بالسيطرة 

الفعمي كنسبتو، ك الإسرائيمية أك التبعية الاقتصادية، لذلؾ يجب تقييـ القركض عمى أساس الأثر 
مقدار الدركس المستفادة مف الحالات السابقة لمتمكيؿ، كالعمؿ عمى عدـ تكرار الخسائر الناجمة مف 
التمكيؿ أك أخطائو المتكررة في كؿ مشركع، كالحسـ في أف يككف ىناؾ أثران فعميان عمى أرض 

 الكاقع.
 

 القروض أسعار  6.2.4
ملبئمة مقارنة بالقركض  أكثرقركض البنؾ بسعر فائدة ثابتة كلفترات طكيمة، بكصفيا  أسعارتتسـ 
رأس  أسكاؽمة مف العالمية بالرغـ مف أف أحد مصادر تمكيؿ البنؾ ىي الأمكاؿ المحصٌ  الأسكاؽفي 
 :(1996الحقائؽ التالية )الحسيني،  إلىكسبب التناقض يعكد ، الماؿ
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ككمات الأعضاء فيو لا يحصمكف عمى أية فائدة أك أرباح مكزعة البنؾ أم الح أسيـحممة  إف -1
عمى مساىماتيـ، ثـ أف البنؾ يفرض عمى جميع مقترضيو نفس سعر الفائدة الذم يحددىا عند 

 الاقتراض.
 ملبئمة. بأسعاريستطيع البنؾ الاقتراض  -2
، مما الأخرلفي البمداف الفائدة التي يقررىا البنؾ غير مناسبة بما يقابميا مف سعر  أسعارف إ -3

 يجبر المقترضيف بدفع سعر فائدة أعمى يمكف أف يفكؽ العائد مف المشركع.
 

 استراتيجية البنك الدولي لمساعدة الدول المثقمة بالديون  6.2.5
لدل البنؾ الدكلي عدة استراتيجيات مف بينيا التخمص مف الديكف المثقمة، مف خلبؿ تقديـ القركض 

ستراتيجية البنؾ يمكف أف لا تحت شرط تنفيذ  بعض البنكد مف أجؿ التخمص منيا، لكف خطة كا 
تتناسب مع ظركؼ الدكلة مما تزيد مف عبئيا المالي كيعكد ذلؾ لعدة أسباب لظركؼ سياسية أك 
اقتصادية مثؿ ارتفاع سعر العممة بالمقارنة مع عممة البمد المقترض، أك بسبب قمة الخبراء، أك 

، كتتمخص الاستراتيجيات لدل البنؾ الدكلي لمساعدة الدكؿ مكاضع ليست مفيدةتصرؼ الأمكاؿ في 
 :(1996)الحسيني، المثقمة بالديكف كما يمي 

 زيادة الدعـ المالي لمتكييؼ الييكمي. -1
مضاعفة الحكار السياسي مع حككمات الدكؿ الأعضاء بغية تحديد التغيرات الييكمية اللبزـ  -2

 إجراءىا.
 في تمكيؿ الاستثمار، كتكسيع الطاقات الإنتاجية. الاستمرار -3
دخلبن،  الأفرادعمى اقؿ  ركيزفي التخمص مف الفقر، كتخفيض أثر أزمة الديف كالت الاستمرار -4

 كحث المقرضيف التجارييف كالرسمييف عمى تقديـ الدعـ الكافي لمدكؿ المدينة.
 

 أىمية التمويل لممِؤسسات الأىمية 7.2
يمكف مف خلبليا ضماف استمرارية تكصيؿ  تيتمكيؿ المؤسسات الأىمية مف أىـ الخطكات ال إف

الخدمة لجميع فئات المجتمع بكافة أطيافو، كما تعتبر الييئات المحمية المحطات الرائدة في تقديـ 
 ،الخدمات، كما تكمف أىمية التمكيؿ في دعـ التنمية الشاممة بجميع جكانبيا بطرؽ غير مباشرة

 أىمية التمكيؿ لممؤسسات الأىمية يكمف في ما يمي:  (2016)حماد، يعتبر  أخرلكمف جية 
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 .يعتبر التمكيؿ مف القكة الدافعة لتنفيذ مشركعاتيا كبرامجيا كأنشطتيا -1
 .كما يساىـ باستقرار المركز المالي لممنظمة الذم ىك عماد بقائيا كاستمراريتيا -2
 المشاريع التطكيرية أك التنمكية.  إقامةالأمكاؿ في كما يمكف أف يتـ استخداـ  -3

 
 تمويل التنمية المحمية 8.2

متطمبات مالية لتحقيقيا، إلى تقكـ المؤسسات عمى مجمكعة مف الأىداؼ تسعى لتحقيقيا تحتاج 
كىذا ينطبؽ عمى الييئات المحمية كالتي بدكرىا تكفر المكارد الطبيعية التي تمثؿ كياف الدكلة 
كمستكاىا، بحيث يمكف استغلبليا كاستخداميا بالطرؽ المثمى، كتحقؽ أىدافيا بتفاعؿ العناصر 

لذلؾ يعتبر التمكيؿ ، الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية كالبشرية كالقانكنية كالمالية لخدمة المكاطف
ف عدة مصادر المحمي مف الأساسيات التنمية المحمية في الييئة المحمية، كىك مكرد مالي يتكفر م

محمية، مما يساىـ في تعظيـ استقلبلية الييئة المحمية عف الحككمة المركزية، كلكف في حاؿ كانت 
المكارد الطبيعية غير مستغمة بالشكؿ الأمثؿ فإف الييئة المحمية تضطر لعدـ استقلبليا عف 

مف يشكؿ الدعامة الحككمة لحاجتيا لمتمكيؿ مف خلبليا، لذلؾ عممية التمكيؿ كمصدر التمكيؿ ىك 
لمييئة المحمية، عممان أف الشركط التمكيؿ المحمي ىك  الإدارمالقرارات داخؿ النظاـ  لاتخاذالرئيسية 

 (2017كما أكردىا )بكسمينة،  أف يتكفر في نطاؽ الييئة المحمية، كمف أىـ شركط التمكيؿ المحمي
 ىي:
 حميةأم أف يككف المكرد في نطاؽ الكحدة الم محمية المورد: -1
استقلبلية الييئات المحمية في تحديد سعر المكارد بحدكد معينة، مف اجؿ تمبية ذاتية المورد:  -2

 احتياجاتيا المالية كاحتياجات المجتمع
 تكمفة الحصكؿ عميو. إلىأم سيكلة الحصكؿ عميو كسيكلة التكصؿ  سيولة تسيير المورد: -3
 

 مصادر التمويل في الييئات المحمية 9.2
تتعدد مصادر التمكيؿ في الييئات المحمية، ككما أسمفنا الذكر أف المصدر يجب أف يككف ضمف 

 :(2017)بكسمينة،  المحمية مف خلبؿ المصادر التالية الييئةنطاؽ 
كىي المكارد المالية التي تحصؿ عمييا البمدية نتيجة جبايتيا مف المكاطف  الموارد الجبائية: -1

 ليا، مثؿ الضرائب كالرسكـ كالصناديؽ. 
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كىي التمكيؿ الذاتي الذم يستدعى عمى البمدية في أف تقكـ باقتطاع جزء الموارد الغير جبائية:  -2
 قسـ الاستثمار.  إلىالمكارد كتحكيمو  الإيراداتمف 
التي تمتمكيا البمدية كتقكـ  كالأماكف كالأراضيكىي جميع العقارات  الممتمكات: مداخيل -3

 أنياغير ذلؾ مف أجؿ أف تحصؿ عمى الأمكاؿ، كما ليا البمدية حرية التصرؼ بما  أكبتأجيرىا 
 مصدر مدر للؤمكاؿ.

قراض البمديات  ذكر سابقان  ما إلىضافة ا  ك  صندكؽ )عمى النحك التالي  إيراداتوصنؼ صندكؽ كا 
قراض الييئات المحمية  :(2019، تطكير كا 

حدل الأدكات التي تساىـ في استقلبلية الييئة المحمية كىي عبارة إكىي مف  موارد الاستغلال:. 1
 عف خدمات تقدميا البمدية كيمكف ليا اف تجني الأمكاؿ نتيجة الخدمة المقدمة.

  .أك التبرعات كاليبات كالمساعدات التي يجب أف يكافؽ عمييا المجمس . الإعانات2
كبمكجب القانكف يجكز لممجمس الييئة المحمية أف يقترض أمكالان مف أية جية بعد  القروض:. 3

كفالة السمطة التنفيذية كجب أخذ مكافقة مجمس  الاقتراضاستمزمت معاممة  فإذامكافقة الكزير 
 الكزراء عمى ذلؾ. 

  .الحصة التي تخصصيا السمطة لمييئات المحمية .4
قراض الييئات المحمية:. 5 المحمية مف خلبؿ الآليات  تالييئاحيث يتـ تمكيؿ  صندوق تطوير وا 

تساىـ في تطكير الييئة المحمية، كذلؾ مف خلبؿ معايير رئيسية أكليا الأداء كالتي  أفيمكف 
% مف نسبة المنح كمف ثـ عدد السكاف مف العكامؿ التي تحدد نسبة التمكيؿ 50تستحكذ عمى 

% مف التمكيؿ لمييئة المحمية، حيث 20لمييئة المحمية كمف ثـ معيار الحاجة الذم يعطي ما نسبة 
ؼ البمديات بناءن عمى امتلبؾ أدكات معززة للؤداء كاستخداـ ىذه الأدكات. كبناء تصني  يتـ
 الإدارةمؤشر تعكس الأداء الفعمي لمبمديات في مجاؿ ممارسات  16ذلؾ فقد تـ صياغة  عمى

الرشيدة. عمى أف يتـ تخصيص الأمكاؿ اعتمادان عمى تصنيؼ كؿ بمدية، بحيث تحصؿ البمديات 
أعمى عمى تمكيؿ أكبر مف تمؾ التي تقع في درجات أدنى مف التصنيؼ. حيث التي تقع في مراتب 

 إلىيعمؿ البرنامج بشكؿ متكاصؿ مع البمديات ذات التصنيؼ المتدني لمساعدتيا في الارتقاء 
  .درجات أعمى

 .التمكيؿ مف ميزانية السمطة الكطنية الفمسطينية. 6
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 المانحون الدولين مثل: . 7
الخاصة بالصناعة  بالأنشطةمنظمة حككمية، تسعى لمتنمية  (:AFDية لمتنمية )الوكالة الفرنسأ. 

بيف  ةالمساكاكالتجارة، حيث تعمؿ تحت إشراؼ كزارة الشؤكف الخارجية الفرنسية، كمف أىدافيا 
الجنسيف كدعـ القطاع الخاص، كالحد مف الفقر، كالنمك الاقتصادم، كمكاجية التحديات التنمية 

 .المشتركة
كالتعاكف الألماني كالككالة السكيدية لمتنمية الدكلية كالحككمة البمجيكية مة الدنماركية، الحكو ب. 

 كالإتحاد الأكركبي كالككالة السكيسرية لمتنمية كاتحاد البمديات اليكلندية.
تخفيض أعداد الفقراء في  إلىالبنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير حيث ييدؼ  (:WBالبنك الدولي )ج. 

البمداف الفقيرة المتعتعة بالأىمية الإنمائية عف طريؽ تشجيع التنمية المستدامة، مف خلبؿ تقديـ 
 خدمات استشارية كتحميمية كغيرىا. أكالقركض، 

ع مكق) ثلبث محاكر حسب كزارة الحكـ المحمي إلىكما تصؼ محاكر مصادر التمكيؿ المحمية 
 (2019-8-18، 2019المحمي، كزارة الحكـ 

 .، رسكـ النقؿ، أم منح أك مساعداتالأملبؾالتشغيمية ضريبة  الإيرادات -1
البمديات مثؿ رسكـ رخص البناء، رسكـ المجارم، رسكـ النفايات، رسكـ  ةبكاسط إيرادات -2

 .الحرؼ كالصناعات
أملبؾ البمدية،  رإيجاأخرل كتشمؿ رسكـ تصديؽ الشيادات، اشتراكات مكتبة،  إيرادات -3

 ة.غرامات، بيع لكازـ كمعدات، كفكائد بنكي

 2017حتى عام  1994فمسطين بشكل رسمي منذ عام  إلىالتمويل المقدم  10.2
 36.5، بمغت المساعدات الخارجية المقدمة إلى فمسطيف  2017كحتى نياية عاـ  1994منذ عاـ 

مميار دكلار  (35.4)مميار دكلار أمريكي كقركض ك (1.06)مميار دكلار أمريكي، كتـ تقديـ 
كانت أعمى المساعدات خلبؿ عيد السمطة الكطنية اقتصاد فمسطيف، ك أمريكي كمنح حسب مكقع 

مميار دكلار أمريكي تشكؿ ما يقرب مف  (6.57)الفمسطينية مف الاتحاد الأكركبي كمؤسساتو بمبمغ 
ية ىي المساعدة المقدمة مف الكلايات المتحدة المساعدة التال مف إجمالي المساعدات، (18٪)

مف إجمالي  (٪15.7)مميار دكلار أمريكي تشكؿ ما يقرب مف  (5.74)الأمريكية بمبمغ 
مف  (٪9.8)مميار دكلار أمريكي يمثؿ  (3.6)المساعدات، تمييا المممكة العربية السعكدية بمبمغ 

لا تشمؿ ىذه الأرقاـ مساىمتيا في ميزانية الأكنركا، إف أكثر مف  .إجمالي المساعدات الخارجية
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دكؿ فقط كالييئات الدكلية عمى  (10)مف إجمالي المساعدات المقدمة لفمسطيف تأتي مف  (70٪)
، المممكة  (٪15.7)، الكلايات المتحدة الأمريكية (٪18)النحك التالي: الاتحاد الأكركبي كمؤسساتو 

، (٪4.6)، ألمانيا (٪4.7)، النركيج (٪5.7)، الإمارات العربية المتحدة  (٪9.8)العربية السعكدية 
مميكف دكلار(،  (269))لا يشمؿ ذلؾ قرض بمبمغ  (٪2.9)، البنؾ الدكلي (٪3.5)المممكة المتحدة 

 (.2019اقتصاد فمسطيف، مكقع ) )٪2.5)، فرنسا (٪ 2.6)الياباف 
 

 المساعدات العربية  10.2.1
مف إجمالي المساعدات كتكزيعيا  (٪23)شكمت المساعدات العربية المقدمة لمفمسطينييف حكالي 

 (2019اقتصاد فمسطيف، مكقع : )كما يمي عمى النحك حسب اقتصاد فمسطيف
 (٪25.9)كالإمارات العربية المتحدة  (٪42.8)المساعدات المقدمة مف المممكة العربية السعكدية 

 .مف الدكؿ العربية الأخرل (٪4.1)ك (٪8.5)كقطر  (٪8.5)كالككيت  (٪10.3)كالجزائر 

 دعم وزارة المالية   10.2.2
، كانت 2017كحتى عاـ  1994فيما يتعمؽ بالدعـ المباشر لمخزانة كالميزانية الحككمية منذ عاـ 

 (2019 )اقتصاد فمسطيف، :المساعدات عمى النحك التالي
مميارات دكلار أمريكي  (3)كانت أعمى المساعدات مف المممكة العربية السعكدية بقيمة 

مميار دكلار أمريكي تشكؿ  (2.9)، يمييا الاتحاد الأكركبي كمؤسساتو بمبمغ  (٪21.75(تشكؿ
، (٪10.98)مميار دكلار أمريكي  (1.54)، ثـ الكلايات المتحدة الأمريكية بمبمغ (20.68٪)

مميكف دكلار تشكؿ  (700)، كالنركيج مع حكالي (٪5.71)مميكف دكلار تشكؿ  (800)كالجزائر 
   مف إجمالي الميزانية. (4.97٪)
 

 القروض الخارجية -الدين العام   10.2.3
. تـ تكزيع الديف 2017مميار دكلار أمريكي بحمكؿ نياية عاـ  (1.06)بمغ إجمالي الديف الخارجي 

 (2019)اقتصاد فمسطيف،  :عمى النحك التالي
 
 
 



24 
 

 . 2017إجمالي الدين الخارجي بحمول نياية عام  توزيع 1.1جدول 
 المبمغ الجية الدائنة
 مميكف دكلار 513  صندكؽ الأقصى

 مميكف دكلار 37.1  البنؾ الإسلبمي لمتنمية
 مميكف دكلار  14.3 الصندكؽ العربي لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية

 مميكف دكلار  269 العالميالبنؾ 
 مميكف دكلار 50.7  بنؾ الاستثمار الأكركبي

 مميكف دكلار  2.3 الصندكؽ الدكلي لمتنمية الزراعية
 مميكف دكلار أمريكي 20.3  صندكؽ الأكبؾ
 مميكف دكلار  135.3 اسبانيا كايطاليا

 المساعدات الواردة من خلال الأونروا  10.2.4
مميار دكلار التي تمقتيا فمسطيف، قدمت البمداف كالجيات المانحة الأخرل الدعـ  (36.5)إلى جانب 

مف  (٪76.5)يأتي  .(2017ك 1994)مميار دكلار بيف عامي  (16.5)إلى الأكنركا بمبمغ 
اقتصاد فمسطيف، مكقع مانحيف عمى النحك التالي ) (10(المساعدات المقدمة للؤكنركا مف خلبؿ 

2019:) 
مف إجمالي ميزانية  (٪27.06)مميار دكلار أمريكي تشكؿ  (4.47)يات المتحدة الأمريكية الكلا -1

 .الأكنركا
مف إجمالي  (٪17.95)مميار دكلار أمريكي تشكؿ  (2.96)الاتحاد الأكركبي كمؤسساتو  -2

 .الميزانية
 .نيةمف إجمالي الميزا (٪6.26)مميار دكلار أمريكي تشكؿ  (1.03)المممكة المتحدة  -3 
 .مف إجمالي الميزانية (٪5.4)مميار دكلار تشكؿ  (0.89)السكيد  -4
 .مف إجمالي الميزانية (٪5.4)مميار دكلار أمريكي تشكؿ  (0.89)المممكة العربية السعكدية  -5
 .مف إجمالي الميزانية (٪3.53)مميار دكلار أمريكي تشكؿ  (0.58)ألمانيا  -6
 .مف إجمالي الميزانية (٪3.53)مميار دكلار أمريكي تشكؿ  (0.58)النركيج  -7
 .مف إجمالي الميزانية (٪3.31)مميار دكلار أمريكي تشكؿ  (0.55)الياباف  -8
 .مف إجمالي الميزانية (٪2.07)مميار دكلار أمريكي تشكؿ  (0.34)سكيسرا  -9

 .مف إجمالي الميزانية (٪1.93)مميار دكلار أمريكي تشكؿ  (0.32)الدنمارؾ  -10
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 إخفاق المؤسسات المالية الدولية في مساعدة الفقراء.  11.2
مضى أكثر مف عشريف سنة عمى بدء المؤسسات المالية الدكلية في تنفيذ برامج التكيٌؼ الييكمي كلـ 
يشيد الفقراء سكل تقدمان طفيفان. كفي الحقيقة تدؿ حالات عديدة عمى أنو ربما تككف سياسات ىذه 

امان كافيان للآثار المؤسسات قد ألحقت أذل أكثر مف النفع الذم حققتو، كمف المؤكد أنيا لـ تيعًر اىتم
التكزيعية لبرامجيا. كتظير بيانات البنؾ الدكلي أف عدد الفقراء )الذيف يقؿ دخؿ الفرد منيـ عف دكلاريف 

 1991)يكميا( قد ازداد في كافة المناطؽ باستثناء منطقة شرؽ آسيا كالباسيفيؾ بيف الأعكاـ 
ؿ يحصؿ عمى أجر، كلكف الأجكر . كيكجد لدل معظـ الأسر الفقيرة شخص كاحد عمى الأق(2004ك

الزىيدة كخاصة لمعاملبت ىي السبب الرئيسي لمفقر، كفي الدكؿ الإفريقية الكاقعة جنكب الصحراء، 
( خلبؿ أكثر مف  تضاعؼ عدد الأشخاص الذيف يعيشكف في فقر مدقع )أقؿ مف دكلار كاحد لميكـ

 مميكف في (164)ؾ الدكلي مف عقديف مف التكيٌؼ الييكمي، حيث ارتفع العدد حسب بيانات البن
 (.5، ص2008)الاتحاد الدكلي لمنقابات، ـ 2004مميكف في  (298)إلى  (1981)

 

 التنمية المستدامة  12.2
 : رد عن الييتيو قبل الظيور الرسمي لمفيوم التنمية المستدامة حسب ما   12.2.1

ظيرت التنمية المستدامة بشكؿ ليس رسميان حسب ما كرد عف الييتي حيث كاف ظيكرىا كما يمي 
 :(2009)الييتي، 

مف خلبؿ تقرير لعمماء الاقتصاد كالاجتماع كالبيئة  1972ظيرت التنمية المستدامة في عاـ  -1
 .لتكضيح دكر السكاف في استنزاؼ المكارد الطبيعية

 .الدكلية لممحافظة عمى البيئة الإستراتيجيةف خلبؿ تقرير م 1981كما ظير في عاـ  -2
دراسة  لإعادةرئيسة الكزراء النركيجية بتكميفيا  إليو أشادتعندما  1987كظير في عاـ  -3

 المشكلبت البيئية.
 2012الظيكر الرسمي حيث كافقت دكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة خلبؿ مؤتمر ريك عاـ  أما -4

، كبعد ذلؾ العاـ تـ كضع خطة لتنفيذ التنمية 2015عمى بدء عممية كضع خطة لمتنمية لعاـ 
 .2030ىدفان لغاية  17المستدامة لتحقيؽ 
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 خمفية حول خطة التنمية المستدامة  12.2.2
لمبدء في المرحمة التالية مف التنمية المستدامة كالبدء في تنفيذ خطة التنمية المستدامة جاءت بعض 

ف استعراض التقدـ ك ، لمتغير بعد تنفيذه في مدتو القابمةكالملبحظات سبقت عممية بمكرة أىدافو  الأفكار ا 
في تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للؤلفية في إيجاد طريقة جديدة لمتفكير حكؿ كيفية العمؿ نحك تحقيؽ 

، حيث 2015يتبع مف الأىداؼ عند انتياء مدتيا في العاـ  أفالتنمية المستدامة، كحكؿ ما ينبغي 
عمى بدء عممية  2012يك يكن 20في  كافقت دكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة خلبؿ مؤتمر ريك 

، مف خلبؿ عمميات التشاكر التي جمعت العديد مف 2015كضع خطة لمتنمية مستدامة لما بعد العاـ 
بما فييا أىداؼ التنمية  2030أصحاب المصمحة، تمت صياغة خطة التنمية المستدامة لعاـ 

 .(2018)رشماكم،  2030في حمكؿ عاـ  ؽتتحقالتي يجب أف  المستدامة
 2030خطة التنمية المستدامة لعام بنية 

خلبؿ مؤتمر القمة العالمي لمتنمية كثيقة "تحكيؿ  2015سبتمبر  25اعتمدت الأمـ المتحدة في 
 (70/1)، بمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ 2030عالمنا" خطة التنمية المستدامة لعاـ 

حيث تتضمف خطة التنمية ، نمية المستدامةىذا القرار في ىذه الكثيقة بخطة الت إلىحيث يشار 
مقصدان كتـ كضع مؤشرات خاصة بيذه المقاصد  (169ك)ىدفان،  (17) إعلبف 2030المستدامة لعاـ 

سبيلبن للبستجابة بطريقة شاممة لمتحديات العالمية  2030في كقت لاحؽ. بحيث تكفر خطة العاـ 
العمؿ  إلىاخ كالتمييز ضد النساء كالفتيات كالحاجة الرئيسية الراىنة مثؿ الصراعات كالفقر كتغير المن

 .(2018)رشماكم،  الاقتصادممك نجانب ال إلى ؽكاللبئالمنتج 

 التنمية المستدامة  مفيوم 13.2
حيث يعتبر مفيكـ ، مفيكـ التنمية المستدامة تـ تعريفو مف خلبؿ كظيفة الجيات التي تعنى بالتنمية إف

التنمية المستدامة مف المصطمحات حديثة الذكر، كلكف لك تـ تتبع تاريخو لكجدنا أف المفيكـ يتـ العمؿ 
. ةمجتمعيػػالالرفاىيػػة  إلػػىلػػو، عمػػى أنػػو مطمػػب مجتمعػػي تسػػعى الػػدكؿ تحقيقػػو لمكصػػكؿ  الإشػػارةبػػو دكف 

ثػػة، مػػا بعػػد الحداثػػة، التنميػػة يدكمػػا ظيػػر ىػػذا المصػػطمح مثمػػو مثػػؿ العكلمػػة، كصػػراع الحضػػارات، الح
البشػػػرية كغيرىػػػا مػػػف التعبيػػػرات كمصػػػطمحات العػػػالـ الجديػػػد الػػػذم يتحػػػدث بيػػػا، لتظيػػػر لغػػػة أخػػػرل فػػػي 

 .(2017الحديث العالمي لتحقيؽ ىدؼ مشترؾ، كؿ بمد كطبيعة كثقافتو )محمد، 
أفٌ التنميػػة المسػتدامة ىػػي عبػػارة عػػف عمميٌػػة  (FAOحيػث تػػرل منظمػػة الأغذيػػة كالزراعػة العالميػػة الفػػاك)
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إدارة قكاعد المكارد الطبيعية، كالعمؿ عمى تكجيييا نحك التغير التقني كالمؤسسي بصكرة تضمف تحقيػؽ 
كاستمرار إشباع الحاجات البشرية للؤجياؿ الحالية ككذلؾ المسػتقبمية، كمػا تػرل أف تمػؾ التنميػة كخاصػة 

مصػػػػادر السػػػػمكية تحمػػػػي الثػػػػركة الطبيعيٌػػػػة بمػػػػا فييػػػػا الأرض كالميػػػػاه فػػػػي مجػػػػاؿ الزراعػػػػة كالغابػػػػات كال
كالمصادر الكراثيٌة النباتية، ككذلؾ الحيكانية مف أم أضرار قد تمحػؽ بيػا، كلا تضػر بالبيئػة، كمػا كتتسػـ 
بأنيػػػا ملبئمػػػة مػػػػف الناحيػػػة الفنيػػػة كالتقنيػػػػة، كمػػػف الناحيػػػة الاقتصػػػػادية كلا يرفضػػػيا المجتمػػػع )صػػػػلبح، 

2018) 
التي تمبي احتياجات الحاضر دكف الإخلبؿ بقدرات الأجياؿ  بأنيا ىي تـ تعريؼ التنمية المستدامةكما 

القادمة عمى تمبية احتياجاتيا، أك ىي تعبير عف التنمية التي تتصؼ بالاستقرار كتمتمؾ عكامؿ 
 .(2007)قاسـ،  الاستمرار كالتكاصؿ

 عمى جميعيا تمتقي بيدؼ مشترؾ كىك التركيزكفي تعريفات أخرل فقد كرد عف الييتي عدة تعريفات 
 :(14، ص2009الحالية كالمستقبمية )الييتي،  الأجياؿعدـ الضرر في 

 -1989الحاصؿ عمى جائزة نكبؿ بالاقتصاد لعاـ  -عرؼ الاقتصادم الشيير ركبرت سكلك  -1
للؤجياؿ المقبمة كتركيا في الحالة  الإنتاجيةالضرر بالطاقة  إلحاؽالتنمية المستدامة عمى أنيا "عدـ 
 التي كرثيا عمييا الجيؿ الحالي".

أف التنمية المستدامة "ىي  إلىأما تعريؼ كليـ ركلكز ىاكس مدير حماية البيئة الأمريكية فيشير  -2
يتلبءـ مع قدرات البيئة كذلؾ مف  الذم تمؾ العممية التي تقر بضركرة تحقيؽ النمك الاقتصادم

 نمية الاقتصادية كالمحافظة عمى البيئة ىما عمميتاف متكاممتاف كليست متناقضتاف".منطمؽ أف الت

ؼ البنؾ الدكلي التنمية المستدامة بأنيا "تمؾ العممية التي تيتـ بتحقيؽ التكافؤ المنفصؿ عرٌ كيي  -3
 الذم يضمف إتاحة نفس الفرص التنمكية الحالية للؤجياؿ القادمة، كذلؾ بضماف ثبات رأس الماؿ
الشامؿ أك زيادتو المستمرة عبر الزمف" حيث رأس الماؿ الشامؿ يحتكم عمى رأس ماؿ صناعيان 

بيئيان )غابات ك اجتماعيان )علبقات، مؤسسات(،  ك )معدات كطرؽ كبشرم كمعرفة كميارات(، 
 كمرجانيات(.

 (:2017التعاريؼ السابقة كاف ىدفيا كاحد كليا عناصر مشتركة كاحدة كىي )محمد،  إف

 .كسيمة الحفاظ عمى البشرية -1
 .جؿ الحفاظ عمى البقاء البشرمأكاستغلبؿ المكارد الطبيعية بالشكؿ الأمثؿ مف  -2
 .كالتركيز عمى النكاحي الاجتماعية كالبيئية كالاقتصادية -3
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استغلبؿ المكارد كتكجيو الاستثمارات كتكييؼ التنمية التكنكلكجية  إلىىدفت جميع التعريفات 
الحاضرة كالمستقبمية في سبيؿ تمبيو احتياجات البشر  الإمكانياتكالتطكير المؤسسي بتناسؽ يعزز 

كتطمعاتيـ، كما يجب أف تكرث ليذه الاجياؿ بيئة سميمة قادرة عمى تمبية ىذه الاحتياجات. كرغـ 
نمية المستدامة التي تحتكم أبعادىا عمى النكاحي الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية شمكلية مفيكـ الت

كالمؤسساتية، نلبحظ أف الجانب الاقتصادم ىك مف يقكـ بيدر المكارد الطبيعية كتسبب التمكث 
الجانب الاقتصادم عميو، كىنا  قسكةالبيئي بالمقابؿ التنمية المستدامة تيتـ بالجانب البيئي رغـ 

يكمف عدالة مفيكـ التنمية المستدامة في التكازف بالاىتماـ في جميع النكاحي بعدـ تعدم جانب 
، كتككف حماية البيئة كالاستخداـ المتكازف لممكارد الطبيعية جزء ميـ لعممية الآخرعمى حساب 

 التنمية المستدامة. 
 

 مؤشرات التنمية المستدامة 14.2
 (:2009ؤشرات التنمية المستدامة فيما يمي )الييتي، تتمخص م

تعتبر المؤشرات الاجتماعية مف أىـ المؤشرات التي تعنى بالجنس  الاجتماعيةالمؤشرات  -1
البشرم السميـ  العنصرالبشرم كمقكمات عيشو الكريـ، كىك مؤشر لا يمكف أف يتـ بدكف تكفر 

 . لو جميؿ سبؿ العيش الجيد كالمكفرة
كىي مف أىـ القكاعد التي تستند عمييا التنمية المستدامة في التأكيد عمى  :الاجتماعيةالعدالة  -2

كالشمكؿ المذيف  الإنصاؼبقاء البشرية كنكعية حياتيـ، ككنيا مف أساسيات العدالة كالتي تتككف مف 
تكزع مف خلبليا المكارد كتمنح الفرص كتتخذ القرارات، كما تكفر فرصة العمؿ كالخدمات 
 الاجتماعية مثؿ التعميـ، كالصحة، كالقضاء عمى الفقر، كمف أىـ مؤشرات العدالة الاجتماعية:

ختلبؼ مابيف الرقـ الحقيقي لقياس الا، ك معدؿ البطالة، ك النسبة المئكية لمسكاف دكف خط الفقر
 الدخكؿ. 

ىناؾ ارتباط قكم ما بيف الصحة كالتنمية المستدامة، كذلؾ مف خلبؿ تكفير مياه  الصحة: -3
كتكفير  الإمراضلمشرب كصرؼ صحي كتغذية سميمة، كبيئة معيشية خالية مف التمكث كمكافحة 

 ما يمي: الخدمات الصحية بحيث يساىـ في المستكل الصحي لسكاف. كمف أىـ مؤشرات الصحة
النسبة ، ك العمر المتكقع عند الكلادة، ك دكف الخامسة الأطفاؿمعدؿ كفيات للؤطفاؿ، ك حالة التغذية 
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، كمرافؽ كافية لمصرؼ الصحي، كتكفر ةالمئكية لمسكاف الذيف تتكافر لدييـ مياه الشرب مأمكن
 .منع الحمؿكمعدؿ انتشار كسائؿ ، الطفكلة المعدية  أمراضتحصيف ضد ، ك رعاية صحية أكلية

كىك مف شركط أساسي لتحقيؽ التنمية المستدامة لأم منطقة  ةكىك عممية مستمر  التعميم: -4
تاحةمف العدالة المجتمعية كبناء القدرات  الأساسيةجغرافية، كىك مؤشر تمبية الاحتياجات البشرية   كا 

التعميـ كسيمة  الفرص لكصكؿ المعمكمات لمجميع، كتعزيز العمكـ بكافة مجالاتيا، كما يعتبر
نتاجاستيلبؾ  كأداة تحكيؿ المسار نحك الاستدامة. أما مؤشراتو التي تظير في المجتمع كىي  كا 
مستكل تحصيؿ البالغيف في الابتدائي، ك الصؼ الخامس  إلىالأطفاؿ الذيف يصمكف  كالآتي:

 معدؿ الإلماـ بالقراءة كالكتابة بيف البالغيف. ، ك المرحمة الثانكية
: المظير العاـ لأم مكاف سكني يكحي لممرء المستكل العاـ لمحي، كعندما يتـ اختيار الإسكان -5

سكف ما يتـ التركيز عمى طبيعة السكاف الذيف يعيشكف فيو، ك عمى طبيعة السكف كنسبة الضكضاء 
 في جعؿ الأماكف السكنية أكثر أمنان كسلبمان كعدالة الإسكاف. كالتنمية المستدامة تظير في كالتمكث
ز السكاني يكما تتأثر الأحكاؿ المعيشية خصكصان في المناطؽ الحضرية بالترك ،كصحة إنتاجية

المفرط كنقص التخطيط كالمكارد المالية كالبطالة، كىذا نتيجة اليجرة مف المناطؽ الريفية نحك 
ناسب حيث يتمركز السكاف فييا بطريقة عشكائية طمبان لمعمؿ كفي حاؿ لـ يتكفر العمؿ الم ،المدف

كىذا ما يساعد عمى انتشار الأمراض كتردم الحياة الصحية كتدىكر  ميسكء الكضع الاقتصاد
 البيئة كحدكث الككارث، مما ينعدـ الأمف كالأماف في الأسر التي تعيش فييا.

: كىك مف المؤشرات الأساسية التي تساعد الأفراد في تأدية مياميـ كأعماليـ بشكؿ آمف الأمن -6
كالاستيلبؾ مما ينحرؼ المسار نحك الاستقرار الاقتصادم كالاجتماعي،  الإنتاجي كالمساىمة ف

كعند الشعكر بالأماف يساعد ذلؾ الشعكر بتعزيز العدالة كالذم يعتبر شرطان أساسيان نحك الاستقرار 
ة . كمف مؤشراتو الطبيعيالأجؿكالتنمية المستدامة طكيمة  الإنسافكالسلبـ كحقكؽ  كالأمفالاجتماعي 

 ألؼ نسمة.  100عدد الجرائـ المسجمة لكؿ  كىي
علبقات الترابط ما بيف السكاف  إلى: كىك مؤشر كاضح لصناع القرار عند النظر السكان -7

كالمكارد البيئة، فالسكاف إشارة ميمة لمبمد القاطنيف فيو الى نسبة الفقر كمدل تحقؽ النمك 
الخصكبة مستقرة في مستكل معيف يدؿ ذلؾ عمى  الاقتصادم كالعناية بالبيئة، كعندما تككف نسبة

التأثير الايجابي لنكعية الحياة، كفي كثير مف البمداف كفر تباطؤ النمك السكاني مزيدان مف الكقت 
 لمتكيؼ مع الزيادات السكانية المقبمة.
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 الاقتصاديةالمؤشرات 
 :(2009)الييتي، تتمخص المؤشرات الاقتصادية فيما يمي 

: مف مككنات الييكؿ الاقتصادم بشكؿ عاـ الزراعة كالصناعة كالتجارة، الاقتصاديالييكل  -1
كما يعتبر الاستثمار ىك جزء ميـ في دعـ ىذه القطاعات، لذلؾ تركز جميع الدكؿ المتقدمة 

يمبي  أفقادر  إنتاج إلىاىتماميا في قطاع الزراعة كتحسيف الطرؽ الزراعية مف اجؿ الكصكؿ 
كما يقابميا مف استيلبؾ، مثمو مثؿ التجارة  الإنتاج، كالصناعة التي تزيد مف الأفراداحتياجات 

التنمية الشاممة  إلىكزيادة الحركة التجارية جميعيا مؤشرات لمنمك الاقتصادم كالتي تؤدم 
، نصيب الفرد مف الناتج المحمي كالاستدامة. كمف مؤشرات الييكؿ الاقتصادم لمتنمية المستدامة:

الناتج  إلىة الديكف بنس، ك الميزاف التجارم لمسمع كالخدمات، ك ثمار مف الناتج المحمينصيب الاستك 
الرسمية الممنكحة أك المستممة كنسبة مئكية مف الناتج  الإنمائية المساعدةمجمكعة ، ك المحمي
 القكمي. 

 
 : والإنتاجأنماط الاستيلاك  -2
مستكل التنمية كالاستدامة في بمد ما، عمما ىذا المؤشر يعتبر مف المؤشرات الرئيسية في تحديد  إف
مستدامة بسبب استنزاؼ المكارد الفي الدكؿ المتقدمة يعتبر مف المناىج غير  الإنتاجيالمنيج  أف

الطبيعية كالتدىكر المتكاصؿ لمبيئة كالطبيعة، بالمقابؿ نمط الاستيلبؾ مرتفع جدان في الدكؿ النامية 
في  الإنتاجت التنمية كالاستدامة، كما أف المستكل العالي مف خر مف عممياؤ ي ؿكىذا الخمؿ الحاص

في الدكؿ النامية حاليان كمستقبلبن. كمف  كالإنتاجالدكؿ المتقدمة يؤثر عمى خيارات الاستيلبؾ 
مؤشر كثافة ، ك كىي: مؤشر كثافة استخداـ المكاد كالإنتاجالاستيلبؾ  لأنماطالمؤشرات الحقيقية 

مؤشر تكليد ، ك مؤشر تكليد النفايات الخطرة، ك تكليد النفايات الصمبة مؤشر، ك استخداـ الطاقة
عادةمؤشر تدكير النفايات ، ك النفايات المشعة مؤشر نصيب الفرد مف المسافة ، ك استخداميا كا 

 المقطكعة بحسب كسيمة النقؿ.

 المؤشرات البيئية 
 :(33، ص2009)الييتي، تتمخص المؤشرات البيئية فيما يمي 

عناصر ميمة مكجكدة في البيئة كفي الطبيعة يجب  إلىىذا المؤشر يشير الجوي:  الغلاف -1
الحفاظ عمييا مف أجؿ الحفاظ عمى الكجكد البشرم كىي)الماء، كاليكاء، كالتراب( فالغلبؼ الجكم 
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يجب عمى  كالذم ،البشرية تجاه الغلبؼ الجكم تالممارساالتي تتخممو مف  كالانبعاثييتـ باليكاء 
المحافظة عميو مف أجؿ المحافظة عمى درجات الحرارة التي يستطيع العيش فييا،  هبدكر  الإنساف

 الناجمة كالأضرارجميعا ترتبط بالصحة البشرية كصحة النظاـ البيئي  الأكزكفكما ترتبط مستكيات 
 كتأثير للئزالةعف الاقتصاد، ككثير مف ىذه الآثار بعيدة الأجؿ ذك الصفة العالمية كغير قابمة 

 القادمة.  الأجياؿنتائجو عمى 
نمامف الحيز المادم كالتضاريس السطحية فقط  الأراضي: لا تتككف الأراضي -2 تشمؿ أيضا ما  كا 

ياه كالمجمكعات النباتية ملامف المكاد الطبيعية المتمثمة بالتربة كالركاسب المعدنية ك  يرتبط بذلؾ
مثؿ: الزراعة، كالغابات، كالتصحر،  أخرلىذا المؤشر يركز عمى مؤشرات  إفكالحيكانية، 

، مساحات الأراضي القابمة لمزراعة كالمخصصة لزراعة المحاصيؿ كالانتشار الحضرم كتتمثؿ في:
مساحة الغابات كنسبة مئكية مف مساحة ، ك استعماؿ المبيدات الحشرية، ك استعماؿ الأسمدةك 

مساحة المستكطنات الحضرية ، ك الأراضي المتأثرة بالتصحر، ك كثافة حصد الأخشاب، ك الأراضي
 .النظامية كالغير نظامية

مف  (%70): مف المتعارؼ عميو أف البحار كالمحيطات نسبة المحيطات والبحار والسواحل -3
، تعيد بشكؿ مستمر تدكير المكارد الكيماكية الإنتاجيةنظمان ايككلكجية مرتفعة  سطح الكرة الأرضية

كالمغذيات كالمياه، كتنظـ إعادة تدكير الأحكاؿ الجكية كالمناخ، بما في ذلؾ درجات الحرارة العالية، 
يككلكجية البحرية كالساحمية كعند مصبات الأنيار ميمة لمتنكع البيكلكجي كداعمة النظـ الإ أف

تمثؿ المؤشرات الخاصة بالمحيطات كالبحار كالسكاحؿ المرتبطة لبعض المكارد الطبيعية القيمة. كت
النسبة المئكية لمجمكع السكاف ، ك تركز الطحالب في المياه الساحمية درجةبالتنمية المستدامة 

 .الحصيمة السنكية لمصيد بحسب الأنكاع الرئيسية، ك المقيميف في المناطؽ الساحمية
الاستدامة البشرية كدعميا كدعـ النظـ  إلىالتي تشير  : كىي مف أىـ العناصرالمياه العذبة -4

نتاجالايككلكجية كالتنمية الاقتصادية، كدعـ المياه المنزلية  كالكيرباء كالصناعة  كالأسماؾالأغذية  كا 
كتصفية  العذبةمؤشر عمى سلبمة المياه  الفيضانات،كالسياحة، كما تحد مف خطر حصكؿ 

يا النكعي كالكمي ككما حددتيا لجنة الأمـ المتحدة يذبة بجانبالممكثات، كمف مؤشرات المياه الع
لمتنمية المستدامة بالاتي: السحب السنكم مف المياه الجكفية كالسطحية كنسبة مئكية مف مجمكع 

درجة تركيز ، ك الطمب الحيكم الكيميائي عمى الأكسجيف في الأجراـ المائيةفرة، ك المياه المتك 
 ة. الككلفكرـ في المياه العذب
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عمى مجرد الاختلبؼ فيما بيف الأنكاع، بؿ يشمؿ  الأحيائي: لا يقتصر التنكع التنوع الأحيائي -5
كما تتمثؿ أىمية  ،أيضا التبايف الجيني داخؿ الأنكاع كالتبايف بيف المجمكعات كالنظـ الايككلكجية

ي ليا تأثير مباشر عمى النظـ الايككلكجية في تقديـ خدمات الإمداد كالتنظيـ كالخدمات الثقافية الت
البشر كخدمات الدعـ اللبزمة لمحفاظ عمى الخدمات الأخرل. كصحة الإنساف كعافيتو تعتمداف 
عمى ىذه الخدمات كالظركؼ التي تكفرىا البيئة الطبيعية، مف إتاحة ما يكفي مف الغذاء كالماء 

 .لكؿ الخدمات الإيككلكجية كتنظيـ حياة النكاقؿ كالآفات كالممرضات. فالتنكع البيكلكجي ىك أساس
لأنيا تككف في كثير مف  ؛كالعلبقات السببية بيف التغيٌر البيئي كبيف صحة الإنساف علبقات معقدة

الأحياف غير مباشرة كمتحركة مف مكاف إلى آخر كمف زمف إلى آخر، كما أنيا تعتمد عمى عدد 
تجات كخدمات النظاـ الإيككلكجي مف قكل التغيير. كتعتمد صحة الإنساف اعتمادان جذريان عمى من

)كتكافر المياه العذبة كالغذاء كمصادر الكقكد( كىي منتجات كخدمات لا غنى عنيا لتمتع الإنساف 
يمي: مساحة النظـ  كمف مؤشرات التنكع الأحيائي ما بالصحة الجيدة كلسبؿ العيش المنتجة

مدل كفرة ، ك مئكية مف المساحات الكميةالمساحة المحمية كنسبة المنتقاة، الإيككلكجية الرئيسية 
 المنتقاة.الأنكاع الرئيسية 

   المؤشرات المؤسسية 
 (:37، ص2009تتمخص المؤشرات المؤسسية فيما يمي )الييتي، 

: كىك مف الأمكر التي يجب أف تتكافر الملبئمة عمى الجانب القانكني المؤسسي الإطار -1
يدعـ التنمية المستدامة كمف أجؿ أف يتـ تنفيذىا، كىذه  أفجؿ أمؤسسيان مف  إطاران كالسياسي بصفتو 

البنكد القانكنية يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار الجكانب الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية كتكامميا مع 
يكفرىا ىذا  أفطبيعة عمؿ المؤسسة كتكامميا مع بعضيا البعض، كمف أىـ السمات التي يمكف 

نو يساىـ في تحسيف الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية مما يقمؿ المؤشر السلبـ العالمي كك 
تنفيذ ، ك الكطنية لمتنمية المستدامة الإستراتيجية كمف مؤشراتو الميمة ىي: ،النزاعات بيف الدكؿ

 الاتفاقيات العالمية المصدؽ عمييا. 
تدخؿ ضمف  أنيا عمى تصنيؼ المؤسسات التي تممكيا الدكلة ىذيف المؤشريف ميماف جدان  إف

عف مكقؼ دكلة رئيس  إعلبفالمؤسساتي كيتضح ذلؾ جميان في  إطارىاالتنمية المستدامة في 
ىـ المعيقات التي تعترضيا، كما تـ تكميؼ أالكزراء فمسطيف مف التنمية المستدامة ككيفية تطبيقيا ك 
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أمنية، بمديات كغيرىا مف تنفيذىا عبر المؤسسات الحككمية كالغير حككمية كالأىمية )كزارات، أجيزة 
 .المؤسسات المجتمع المدني(

 : القدرة المؤسسية -2
المؤسسة لمسير نحك التنمية المستدامة انعكاس قدرة الشعب كمؤسسات الدكلة في  أكقدرة الدكلة 

امتلبؾ الإمكانيات البشرية كالعممية كالتكنكلكجية كالتنظيمية كالمؤسساتية مف حيث المكارد، مما 
زيادة قدرتيا عمى التخطيط كالتنفيذ كتتبع التشاركية المرتبطة مع التنمية المستدامة  إلىؾ يؤدم ذل

، فرد 1000عدد أجيزة الراديك أك حسابات الإنترنت لكؿ  المؤشراتكتكامميا معيا، كمف أىـ 
عمى البحث كالتطكير  ، كالإنفاؽفرد 1000خطكط الياتؼ الثابتة كأجيزة الياتؼ المتحرؾ لكؿ ك 

 بفعؿ الككارث الطبيعية.  كالاقتصاديةالخسائر البشرية ، ك كنسبة مف الناتج المجمي الإجمالي
 تقراراالحديث عف ىذا المؤشر يعني الحديث عف مدل التزاـ الدكؿ في كؿ ما ينبثؽ مف  إف

التزاـ السياسات الكطنية العامة جانب قياسي لمتطكر نحك  أفخاصة بالتنمية المستدامة، كما 
 ةالمجتمعيالرفاىية  إلىبجانب العالـ كمكاكبة العالمية بكؿ ما ىك جديد مف أجؿ الكصكؿ  الأفضؿ

المنشكدة، كما يمكف الحديث أف ىذه المصطمحات تتضمف مجمكعة مف السياسات العالمية التي لا 
تنمية  أردنا إذاتككف التنمية مكائمة لمتطمبات مجتمع  أف، لذلؾ يجب في المستقبؿ إلا قراءتيايمكف 

سكاء كانت متقدمة أك  أخرلتقاس بمثميا في دكؿ  أفالتنمية في فمسطيف لا يمكف  أفحقيقية، كما 
نامية، لخصكصية المكقؼ السياسي فييا كىك المؤشر الحقيقي لتطكر مفيكـ التنمية المستدامة في 

 ة.يالأراضي الفمسطين

  عناصر التنمية المستدامة  21.2
 19، ص2009)الييتي، ك (2015)المبدم،تتمخص عناصر التنمية الاقتصادية كما أشار كؿ مف 

 فيما يمي: (20 -
، الإبداع كالتنمية الاقتصادم، التنافس، النمك الاقتصادية: )التنمية العنصر الاقتصادي -1

كالذم يتمثؿ بعدالة تكزيع المكارد الطبيعية التي يمكف أف تممكيا الدكلة، عمى جميع ، الصناعية(
القطاعات الاقتصادية مع الأخذ بعيف الاعتبار القدرات التي يمتمكيا كؿ قطاع مف أجؿ تحقيؽ 

كالاقتصاد  كالمساكاةالرفاىية الاقتصادية كالاجتماعية عمى حد سكاء، كىذا ما يعرؼ بالتكازف 
 . الكؼء
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: ) البطالة، التنمية المحمية كالإقميمية، الرعاية الصحية كالثركات، الترابط الاجتماعيالعنصر  -2
 الاجتماعي، تكزيع الخدمات(. 
العلبقة كالترابط ما بيف البشر كالطبيعة كالنيكض بالرفاىية  إلىحيث يشير ىذا العنصر 

صحية كالتعميمية الأساسية كالكفاء الاجتماعية، كتحسيف كتطكير سبؿ الحصكؿ عمى الخدمات ال
النيكض بالثقافات المتعددة  إلى، كما تشير الإنسافبالحد الأدنى مف معايير الأمف كاحتراـ حقكؽ 

  كالمختمفة كالمتنكعة كالمشاركة المجتمعية الفعمية لمقكاعد الشعبية في صنع القرار.
ياه كاليكاء كالتربة كتغير المناخ، : )الحفاظ عمى جماؿ الطبيعة، نكعية المالعنصر البيئي -3

 كالتنكع البيكلكجي( 
 

 خصائص التنمية المستدامة    15.2

-www.mawdoo3.com ،10، 2019تتمخص خصائص التنمية المستدامة فيما يمي )صلبح، 
8-2019:) 
التنمية المستدامة تنمية طكيمة الأمد، حيث تأخذ بعيف الاعتبار حقكؽ الأجياؿ القادمة في  -1

 حمايتيا. مكارد الأرض كتسعى إلى
تمبٌي احتياجات الفرد الأساسيٌة كالضركريٌة مف الغذاء، كالكساء، كالحاجات الصحيٌة كالتعميمية  -2

التي تؤدٌم إلى تحسيف الأكضاع الماديٌة كالاجتماعيٌة لمبشر دكف الإضرار بالتنكٌع الحيكمٌ، كىذا مف 
التكازف ما بيف ىذه العناصر يكٌفر بيئةن أكلكيٌاتيا فعناصر البيئة منظكمةه متكاممةه كالحفاظ عمى 

 صحيةن للئنساف.
تحافظ عمى عناصر المحيط الحيكم كمركباتو الأساسيٌة، مثؿ: اليكاء كالماء؛ حيث تشترط  -3

الخطط عدـ استنزاؼ المكارد الطبيعيٌة في المحيط الحيكمٌ، كذلؾ برسـ الخطط كالاستراتيجيات التي 
 د مع المحافظة عمى قدرتيا عمى العطاء.تحدٌد طرؽ استخداـ ىذه المكار 

تعتمد عمى التنسيؽ بيف سمبيٌات استخداـ المكارد كاتجاىات الاستثمارات؛ حيث تعمؿ جميعيا  -4
 .بانسجاوـ داخؿ منظكمة البيئة، بما يحقٌؽ التنمية المتكاصمة المنشكدة

 

http://www.mawdoo3.com/?fbclid=IwAR1D-MQRatu2bjSGRzzN1f2btsFkKqSaTCfTC5A0E0gjoddRWtBmqRMYt0g
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  2015أىداف التنمية المستدامة ما بعد عام  16.2
دكلة عضكا في الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رسميان أجندة  193 اعتمدت 2015سبتمبر  2في 

ىدفان  17تضمنت الأجندة  ،كتتضمف مجمكعة الأىداؼ العالمية الجديدة ،2030التنمية المستدامة 
مؤشرا لمقضاء عمى الفقر كمكافحة عدـ المساكاة كمعالجة المناخ عمى مدل  230غاية ك  169ك

ممثؿ مف  28بمة. يتألؼ فريؽ الخبراء المعنى بأىداؼ التنمية المستدامة مف سنة المق ةعشر  الخمسى 
 المكاتب الإحصائية الكطنية بصفة عضك كممثميف لمجاف كالككالات الإقميمية كالدكلية بصفة مراقب

 .(2018)رشماكم، 
 الأمـ قمة في كالحككمات الدكؿ رؤساء اعتمدىا التي 2030 المستدامة التنمية كخطة أىداؼ
 كالمقاصد الأىداؼ مف مجمكعة ،تشكؿ 2015 سبتمبر في عيقدت كالتي المستدامة لمتنمية المتحدة
 المتقدمة الدكؿ بيف لمشراكة إطاران  تمثؿ فإنيا مقصدان، 169 ك ىدفان  17 عالميان  عمييا المتفؽ

 ىذه كتكفر .المستدامة التنمية أىداؼ تحقيؽ أماـ الراىنة العالمية لمتحديات كالنامية لمتصدم
 كالتحديات لأكلكياتيا كفقان  تعتمدىا كافة لمبمداف كاضحة تنفيذية كآليات محددة استيدافات الأىداؼ

التنمية  إلىحيث تمخصت أىدافيا كالتي أخذت عمى عاتقيا أف تحقؽ جميع الجكانب لمكصكؿ  فييا
 (:2018)رشماكم،  كالتخمص مف جميع مظاىر الفقر كالعيش بحياة كريمة عمى النحك التالي

 .: القضاء عمى الفقر بجميع أشكالو في كؿ مكاف فقرلا -1
القضاء عمى الجكع كتكفير الأمف الغذائي كالتغذية المحسنة كتعزيز الزراعة  لا جوع: -2

 المستدامة.
: ضماف تمتع الجميع بأنماط عيش صحية كبالرفاىية في جميع الصحة الجيدة والرفاه -3

 الأعمار".
ضماف التعميـ الجيد المنصؼ كالشامؿ لمجميع كتعزيز فرص التعمـ مدل  ذات جودة: تعميم -4

 .الحياة لمجميع
 .تحقيؽ المساكاة بيف الجنسيف كتمكيف كؿ النساء كالفتيات المساواة بين الجنسين: -5
: ضماف تكافر المياه كخدمات الصرؼ الصحي لمجميع المياه النظيفة والصرف الصحي -6

دارتيا   إدارة مستدامة.كا 
: ضماف حصكؿ الجميع بتكمفة ميسكرة عمى خدمات الطاقة طاقة نظيفة وبأسعار مقبولة -7

 الحديثة المكثكقة كالمستدامة.
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 ،المطرد كالشامؿ لمجميع كالمستداـ الاقتصادمتعزيز النمك  :الاقتصاديالعمل اللائق والنمو  -8
 كتكفير العمؿ اللبئؽ لمجميع. ،كالعمالة الكاممة كالمنتجة

كتحفيز التصنيع  ،نى تحتية قادرة عمى الصمكدبي  إقامة: التحتية والبنى والابتكارالصناعة  -9
 .الابتكاركتشجيع  ،المستداـ الشامؿ لمجميع

 ة داخؿ البمداف كفي ما بينيا.ا: الحد مف انعداـ المساك الحد من عدم المساواة -10
: جعؿ المدف كالمستكطنات البشرية شاممة لمجميع كآمنة كقادرة مةمدن ومجتمعات مستدا -11

 عمى الصمكد كمستدامة.
نتاج مستدامة.المسئولالاستيلاك والإنتاج  -12  : ضماف كجكد أنماط استيلبؾ كا 
 : اتخاذ إجراءات عاجمة لمتصدم لتغير المناخ كآثاره.المناخية الإجراءات -13
المحيطات كالبحار كالمكارد البحرية كاستخداميا عمى نحك مستداـ : حفظ الحياة تحت الماء -14

 لتحقيؽ التنمية المستدامة.
 ،: حماية النظـ الإيككلكجية البرية كترميميا كتعزيز استخداميا عمى نحك مستداـالحياة البرية -15

دارة الغابات عمى نحك مستداـ ككقؼ  ،كعكس مساره ،ككقؼ تدىكر الأراضي ،كمكافحة التصحر ،كا 
 فقداف التنكع البيكلكجي.

: التشجيع عمى إقامة مجتمعات مسالمة لا ييمش فييا أحد السلام والعدل والمؤسسات القوية -16
تاحة إمكانية كصكؿ الجميع إلى العدالة ،مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة كبناء مؤسسات فعالة  ،كا 

 كخاضعة لممساءلة كشاممة لمجميع عمى جميع المستكيات.
: تعزيز كسائؿ التنفيذ كتنشيط الشراكة العالمية مف أجؿ تحقيؽ الشراكات من أجل الأىداف -17

 .التنمية المستدامة

 

أىم المبادئ التي تسعى لتنفيذ أىداف التنمية المستدامة المرتبطة بوظائف  17.2
  الييئات المحمية:

نظاـ يشمؿ جميع أبعاد التنمية المستدامة بشكؿ  إلىإف تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة، يحتاج 
منتظـ كمتسؽ ليضـ جميع السياسات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية كالتكنكلكجية، بحيث تضمف 
تشغيؿ المكارد الطبيعية كرأس الماؿ البشرم بطريقة اقتصادية مع الأخذ بعيف الاعتبار المحافظة 

 .(2015)المبدم،  بنكعية حياة أفضؿ لممكاطنيف عمى العناصر البيئية، كمف أجؿ النيكض
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المنظكمة التي يمكف مف خلبليا تنفيذ جميع متطمبات التنمية المستدامة بشكؿ يحقؽ التنمية  إف
الشاممة ىي الييئات المحمية ككنيا تحددت كظائفيا في تقديـ الخدمات الاجتماعية كالاقتصادية 

قيؽ أىداؼ التنمية المستدامة ، كذلؾ مف خلبؿ المبادئ كالبيئية كالتي تعكس الطرؽ كالكسائؿ لتح
 :(2015)المبدم،  الإرشادية لتنفيذ أىداؼ التنمية المستدامة كىي كالآتي

تغييرات سياسية كمؤسسية  إيجاد: يتطمب تحقيؽ التنمية المستدامة مبدأ التخطيط الإستراتيجي -1
تـ تحديدىا، كيتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ مبدأ التخطيط  يتصمـ بعناية لتمبي الاحتياجات الت

كتقييـ بيئي تراكمي كتقييـ الأثر البيئي لكؿ  ياستراتيجالاستراتيجي، كالذم يستمزـ نظـ تقييـ بيئي 
 لاعتبار جميع الآراء التي يجب أف تشارؾ بعممية التخطيط.امشركع، مع الأخذ بعيف 

 ند تنفيذ مشاريعيا الخاصة بكؿ ىيئة محمية، حيث تقكـكىذا ما نلبحظو في الييئات المحمية ع
عف عممية التخطيط الاستراتيجي ككضع الخطط لممشاريع التنمكية  المسئكلةبتحديد الجيات 

بالمشاركة مع المجتمع المحمي كأعضاء المجمس البمدم كمكظفي كحدات التخطيط الاستراتيجي، 
مبات المجتمع، ضمف خطة مكحدة ليا خطة زمنية لتحديد الاحتياجات كالأكلكيات التي تعكس متط

 معينة عبر سمسمة مف الزمف لتنفيذ المشاريع، كىك ما يعبر عنو الخطة التنمكية.
التي  الإستراتيجية المبني عمى التحميل الفني الجيد: الإستراتيجيةمبدأ بناء عممية إعداد  -2

جميع الخطط كالسياسات الكطنية  تكضع مف قبؿ منفذم خطة التنمية المستدامة، يجب أف تشمؿ
كتحميؿ المخاطر الداخمية كالخارجية كأىـ الركابط ما بيف التحديات المحمية كالكطنية كالعالمية، أم 

 تأثير جميع الأبعاد.  الإستراتيجيةيجب أف تشتمؿ 
لممساعدة في تحديد كمية كجكدة  الأىداؼ: تكضع مبدأ وضع أىداف واقعية ومرنة لمسياسة -3
 المرغكب فييا. الأكضاعخرجات المتكقعة أك الم

أم يجب أف تككف الأىداؼ ضمف متطمبات كتطمعات المجتمع كلا يكجد أم عكائؽ لتنفيذىا، مثؿ 
 العائؽ السياسي أك الاجتماعي أك حتى الاقتصادم الذم يتسبب بتمكث ما.

 .الإستراتيجيةمبدأ الترابط بين الميزانية وأولويات  -4
كتقدير ما يقابميا مف تكاليؼ لتنفيذىا، كانسجاـ  الإستراتيجيةعندما تكضع  إلا أالمبدلا يتحقؽ ىذا 

متطمباتيا مع المكازنة الحالية أك بناء خطة مالية جديدة في مكازنة قادمة مف أجؿ تسييؿ تحقيؽ 
 اليدؼ.
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تتبع : لابد مف كجكد لجنة كطنية خاصة بمبدأ السياسة المتكاممة بين القطاعات المختمفة -5
خطة تنفيذ التنمية المستدامة، مف أجؿ أف تبيف كتدعـ سياسات التنمية المستدامة مف خلبؿ عمؿ 
لجاف أخرل مشتركة بيف الكزارات المعنية حسب الحاجة، بجانب ذلؾ العمؿ مع السمطات المركزية 

دراجكالمحافظات كالييئات المحمية،  حسب  جميع عناصر التنمية المستدامة كالعمؿ بيا كؿ كا 
 تخصصو، مف أجؿ تكاممية جميع الجيات كالقطاعات.

يقكـ الحكـ في المستكيات الكطنية  أف: لتحقيؽ التنمية المستدامة يجب مبدأ الحكم الرشيد -6
كالمحمية عمى الشفافية في صنع القرار كالمشاركة المجتمعية كالمكاطنيف في صنع القرار كالمسؤكلية 

كبتخصيص  الاجتماعيةكالانتباه في القضايا  الإنفاؽيذ، كالترشيد في كالمساءلة كالمحاسبة في التنف
 المكارد كاستعماؿ الأمكاؿ العامة.

: كبشكؿ تدريجي يجبٌ أف يمارس لا مركزية اتخاذ القرار مبدأ لا مركزية السمطة والتفويض -7
 قميميةالإ إلىأقؿ مستكل ممكف، كتنتقؿ الاختصاصات كالمسؤكليات مف مستكل المركزم  إلى

 كالمحمية.
: ىذا المبدأ يدعـ مسألة ضركرة زيادة الكعي كالفيـ في التنمية المستدامة مبدأ رفع الوعي -8

المنشكدة كتككف كاضحة الأثر بيف جميع فئات  الأىداؼكمككناتيا كأىدافيا مف أجؿ تسييؿ تحقيؽ 
 المجتمع.

جياؿ القادمة بنفس القدر الذم : ىذا المبدأ يسعى أف تحصؿ الأمبدأ العدالة بين الأجيال -9
 .جياؿ الحالية مف نفس المكارد كالعمؿ عمى التخفيؼ مف نضكبيا كاستنزافياحصمت عميو الأ

: عدالة الجيؿ الحالي تأتي مف خلبؿ تكزيع جميع مبدأ تحقيق العدالة بين الجيل الحالي -10
استخداـ أمثؿ ليا، مف أجؿ المكارد المتاحة لجميع الفئات بشكؿ عادؿ كمتكازف كبشكؿ يضمف 

 تحقيؽ العدالة الاجتماعية كالرفاىية الاجتماعية كالاقتصادية التي تسعى الدكؿ لتحقيقيا.
يا ئ: كىي عممية ترشيد لاستخداـ المكارد الطبيعية كبقامبدأ الحفاظ عمى الموارد الطبيعية -11

 ستدامة في المكارد.لفترات أطكؿ ليـ كللؤجياؿ القادمة، كبيذا يككف قد تـ ضماف الا
: كىذا رادع لجميع مف يقكـ بنشاط اقتصادم مربح مبدأ تغريم الجية المتسببة في التموث -12

طائمة مف أجؿ التخمص مف ذلؾ  أمكالان  كالأفرادعمى حساب صحة المجتمع كالذم يكمؼ الدكلة 
 الضرر.
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يستخدـ مكرد مف المكارد كجكب دفع مف  يقكـ عمى: ىذا المبدأ مبدأ قيام المستعمل بالدفع -13
 الطبيعية بحيث أف يتـ تغطية تكاليؼ الاستخداـ كمخمفاتو مف أجؿ علبجيا.

حدثت،  إف كالأعباء: مبدأ يحث الجميع عمى تحمؿ المسؤكلية مبدأ المسؤولية المشتركة -14
 ؿمسئك عمى المكارد الطبيعية فالجميع  الضغطلتحقيؽ التنمية المستدامة كمف أجؿ التخفيؼ مف 

 كمشترؾ.
: تعتبر الكقاية مف التمكث أكثر فاعمية مف معالجة التمكث بعد حدكثو كيجب مبدأ الوقائية -15

 .كالإنسافتجنب الأنشطة التي تمثؿ تيديدان لمبيئة كصحة 
: التخطيط العمراني مف الأدكات التي مبدأ التخطيط والتنمية العمرانية واستعمالات الأراضي -16

التنمية الحضرية كالريفية المستدامة كالاستعماؿ المستداـ للؤراضي كتخصيص  يمكف استخداميا في
 المكارد.

 
 التخطيط عممية في ودمجيا توطينيا المستدامة: التنمية لأىداف الوطنية الممكية

  التنموي
 ريكالتقر  ليا، الكطنية الأكلكية ذات الغايات تحديد عف دكلة كؿ مسؤكلية عمى 2030 خطة أكدت
 كالسياسات الخطط إعداد عمميات في المستدامة التنمية أىداؼ لدمج المثمى السبؿ بشأف

 لمدكلة. بيذلت كالاجتماعي كالاقتصادم السياسي الكاقع مع ينسجـ كبما الكطنية، كالاستراتيجيات
 الدكلية التنمكية الأجندات مف لكية كغيرىاك الأ ذات المستدامة التنمية أىداؼ لمراعاة حثيثة جيكد

عداد التخطيط عمميات في فمسطيف بيا دكلة التزمت التي الأخرل كالإقميمية  كمع.المكازنات كا 
 ملبئمة لاقت فرصة 2022-2017 الكطنية السياسات أجندة إعداد الحككمة لعممية إطلبؽ
 الكطنية. السياسات في أجندة الأكلكية ذات كغاياتيا المستدامة التنمية أىداؼ إدماج عمى لمعمؿ
 إعدادالقطاعيٌ، أف يتـ أخذ بعيف الاعتبار أىداؼ التنمية المستدامة في عممية  المستكل كعمى

ػػتعراض الػكطػنػي الطػكعػي )تقرير الاس قطاعية، ككاف ذلؾ مف خلبؿالاستراتيجياتيا القطاعية كغير 
 (2019-7-12، 2018، 2030حػكؿ متابػعة كتنػفيػذ خػطػة التػنمػية المسػػتدامػة  الأكؿ
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 لدمج غايات كتكجييات إرشادات ر القطاعيةغيك  القطاعية الاستراتيجيات إعداد دليؿ تضميف -1
الاستراتيجيات كذلؾ بالتنسيؽ مع كزارة المالية  في الكطنية ذات الأكلكية المستدامة التنمية

 كالتخطيط.
 في المكاطف حؽ عمى كطني يركز عمؿ برنامج أكلان"  الكطنية "المكاطف السياسات أجندة تمثؿ -2

 لمفئات .ركالازدىا كالأماف الاقتصادية كالفرص الأساسية عمى الخدمات كالحصكؿ كالعدالة الحرية
 .الاحتلبؿ يفرضيا التي الركب رغـ العقبات خمؼ أحد أم ترؾ كعدـ كالميمشة المحركمة

 كالمنظمات الخاص كالقطاع كالمجتمع المدني الحككمة مف كالمعنييف الشركاء كافة شراؾإ -3
 المتحدة في كضع خطة التنفيذ لمتنمية.  الأمـ كمنظمات الدكلية

 التنمية غايات كافة مع تتعامؿ أف تستطيع لا فمسطيف أف دكلة اتضح لدل الباحثةكنتيجة لذلؾ 
 السياسات الزمني لأجندة كالإطار الاقتصادم، كالاجتماعي السياسي لمسياؽ نظران  المستدامة كذلؾ

 دكف كمف مف جية كقيكد يفرضيا الاحتلبؿ مف جية أخرل المتاحة المكازنة تفرضيا كدكقي الكطنية،
 التنمية المستدامة فإف كبالتالي، )ج (المسماة المنطقة في الكامنة الطبيعية عمى المكارد السيطرة
 الفمسطيني عمى المجتمع قدرة كتعزيز كالاجتماعي، كالاقتصادم الاستقلبؿ السياسي تحقيؽ تتطمب،
 . الصمكد

 

 واقع التنمية في فمسطين  18.2
التحديات  أماـتثبت صمكد المكاطف الفمسطيني  أفمرت التنمية الفمسطينية بعدة مراحؿ مف اجؿ 

تؤكد الدراسات عمى أىمية التنمية في بقاء كصمكد  الأخيرةكالعقبات التي يمر بيا، في العقكد 
المكاطف الفمسطيني، فالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالادارية كالمالية تعتبر مف أىـ المحاكر التي 
تركز عمييا الحككمة الفمسطينية ككنيا الكفيمة في الكصكؿ الى العيش الكريـ لمفرد، لذلؾ يجب 

 .(2017)دكاككسة،  لشاممةتذليؿ جميع عقبات التنمية ا
يعاني المكاطف الفمسطيني في الضفة الغربية كقطاع غزة أكضاعان صعبة في ظؿ المتغيرات المحمية 

معقدة، حيث ينعكس ذلؾ عمى حياتيـ اليكمية، فيناؾ قيكد كعقبات كحكاجز كحصار الكالدكلية 
د لأسعار النفط، لذلؾ نلبحظ الشدي للبنخفاضكانقساـ مع بكادر رككد عالمي كعدـ استقرار نظران 

 :(2017)دكاككسة، كىي كما يمي  الحمكؿ المقدمة للبقتصاد الفمسطيني تلسيناريكىاتعدد 
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معدؿ نمك الناتج المحمي : الناتج المحمي الإجمالي لمسمطة الفمسطينية )الضفة والقطاع( -1
تراجع نمك الناتج المحمي في عاـ  إلىالإجمالي: حسب بيانات مركز الإحصاء الفمسطيني يشير 

كىك التراجع الأكؿ منذ عاـ  2012ك 2013% مقارنة بالسنكات السابقة 0.18بنسبة   2014
2006. 

: متوسط نصيب الفرد من الناتج المحمي الإجمالي في السمطة الفمسطينية )الضفة والقطاع( -2
% لسنتي 0.5% ك 3.1الإجمالي  استنادان لمبيانات بمغ متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي

 . 2004% لسنة الأساس 1.3أم بمتكسط سنكم سالب قدره  2015ك  2014
 إجراءاتالتنمية المستدامة حيث اتخذت فمسطيف  2018كما تبنت دكلة رئيس الكزراء في عاـ 

لتنفيذ خطة التنمية المستدامة، كذلؾ بتشكيؿ فريؽ كطني برئاسة مكتب رئيس الكزراء كعضكية 
افة الأطراؼ المعنية مف مؤسسات حككمية كمؤسسات المجتمع المدني كالقطاع الخاص، بذلؾ ك

"أف  2030أخذت عمى عاتقيا تنسيؽ جميع الجيكد لتنفيذ خطة التنمية المستدامة. مف مبدأ خطة 
كمكاردىا  منقكصة، الاحتلبؿ تككف سيادتيا تحت تعيش لدكلة يمكف لا يتخمؼ أحد في الركب" فلب

 مف أحدان  ترؾ عدـ فيد مبدئيا كيتجس المستدامة التنمية أىداؼ تحقؽ أف مسمكبة اتياكمقدر 
 10 مف أكثر منذ القانكني غير الإسرائيمي الحصار تحت زالت ما فغزة خمؼ الركب. مكاطنييا
 خانقة، إنسانية أزمة تعاني ،الانييار حافة عمى اليكـ فمسطيني، كىي مميكف 2 فييا يعيش سنكات،
حػكؿ  الأكؿػػتعراض الػكطػنػي الطػكعػي )تقرير الاس 2020العاـ  بحمكؿ لمحياة ملبئمة غير كستككف

 .(2019-7-12، 2018، 2030متابػعة كتنػفيػذ خػطػة التػنمػية المسػػتدامػة 
علبج في  إلىبكاقع يحتاج  تصطدـ تنفيذىا في فمسطيف، يتكجب التي المستدامة التنمية خطط إف

السياؽ السياسي، فالتنمية ىي أساس بقاء كصمكد البشرية كمف أىـ معيقات التنمية المستدامة في 
 :(2017)دكاككسة،  فمسطيف ىي

 التي في العالـ الفريدة الحالة فمسطيف تعتبر الإسرائيمي: الاحتلال التي يفرضيا السياسية -1
 دخيؿ كالثاني أرض صاحب أصيؿ إحداىما مكاردىا، لاستغلبؿ متناقضيف مخططيف إلى تتعرض
 البيئي التدىكر بيف العضكية لمعلبقة نمكذجان  فمسطيف تعتبر كعميو القكة كالإمكانيات، يممؾ

 السياسية. كالنزاعات
 فمسطيني، مميكف فييا كيقطف الغربية الضفة مساحة ثمثي تشكؿ كالتي :ج" "المسماه المناطق -2

 مف ذلؾ في فييا، بما كالاستثمار إلييا الكصكؿ مف الفمسطينية الحككمة الإسرائيمي الاحتلبؿ يمنع
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 عمييا السيطرة لإحكاـ سياستو ممارسة في يمعف الاحتلبؿ بؿ ،الأساسية التحتية لمبنية تشييد
 حقو ممارسة مف الفمسطيني الشعب كتمكيف الإسرائيمي، الاحتلبؿ إنياء قسران. إف سكانيا كترحيؿ

 كمكاردىا، كحدكدىا أرضيا عمى الكاممة السيادة ذات دكلتو المستقمة كتجسيد ،المصير تقرير في
 كىك المستدامة، لمتنمية الكطنية أكلكياتيا مف تحقيؽ فمسطيف لتمكيف كمسبؽ ضركرم شرط يمثؿ
 الشرعية بقرارات إسرائيؿ اتجاه إلزاـ بمسؤكلياتو الدكلي المجتمع قياـ دكف تحقيقو يمكف لا شرط
 الفمسطينية. للؤرض احتلبليا إنياء مقدمتيا كفي الدكلية

لمسمطة  الاقتصاديةالذم يمثؿ الإطار المرجعي كالمنظـ لمعلبقات  :الاقتصاديةاتفاقية باريس  -3
التنمكية المناسبة لبناء  الاقتصاديةمع إسرائيؿ، كلـ يعطي صلبحيات كافية لبمكرة السياسات 

ساىـ في تبعية الاقتصاد الفمسطيني مع الاحتلبؿ كرىنو ، مما كالاقتصاديةالمؤسسات الحككمية 
 بالكضع السياسي المتكتر بشكؿ دائـ.

أشكاليا كطبيعتيا عمى  عحيث اعتمدت المشاريع بجمي اعتماد تنفيذ المشاريع التنموية: -4
، الأبد إلىمستمر المستداـ كغير الالمساعدات الدكلية منذ أف بدأت السمطة التي بدأت الطابع غير 

 الاقتصادالفمسطينية المتعمقة بإدارة  الإستراتيجيةكبالتالي يجب أف لا يبقى عنصران دائمان كثابتان في 
 خذ بعيف الاعتبار عمى أنيا سكؼ تنضب في لحظة معينة. الأالفمسطيني، بؿ يجب 

 
 آليات تحقيق التنمية المستدامة في فمسطين 19.2

المستدامة في فمسطيف كالذم حدد متطمبات كآليات تحقيؽ كطبقان لمتقرير الكطني الأكؿ لمتنمية 
 :(50-49، ص2007التنمية المستدامة عمى النحك التالي )قاسـ، 

 عمى الصعيد السياسي
بيئة ملبئمة لدعـ الجيكد الرامية  إيجادمطالبة المجتمع الدكلي  بتحمؿ المسؤكلية مف أجؿ  -1

لتحقيؽ السلبـ كالاستقرار عف طريؽ إنياء الاحتلبؿ الإسرائيمي للؤراضي الفمسطينية كتطبيؽ 
 الدكلة الفمسطينية كتمكيف الشعب مف السير باتجاه التنمية المستدامة. بإقامةالشرعية 

دره الطبيعية "السيطرة عمى تطبيؽ السيادة الدائمة كالكاممة لمشعب الفمسطيني عمى مصا -2
 " المصادر المائية، الحدكد كالأجكاء الفمسطينية كغيرىا مف المكارد"الأرض

 إلى كطنيـ كتكطينيـ مف جديد فالفمسطينييتسييؿ إعادة اللبجئيف  -3
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تركيز الجيكد الدكلية نحك تعزيز قدرات المؤسسات الفمسطينية لمساعدتيا عمى مكاجية  -4
 كالمستقبمية. التحديات الحالية

زيادة المساعدات المالية كالفنية لمسمطة الكطنية الفمسطينية لتطكير خطة شاممة لبناء  -5
 المؤسسات. 

 الأمفكالأماف لا يمكف أف يحقؽ التنمية ، كما أف  الأمففقداف الحصكؿ عمى  ف  كترل الباحثة بأ
ؼ بحقكؽ الشعب الفمسطيني ككنو مف ضركريات التنمية المستدامة، لذلؾ عمى العالـ أجمع الاعترا

كلو علبقة قكية بينو كبيف التنمية الحقيقية كتشجيعو نحك تطبيؽ كالتمسؾ بالتنمية  إنسانيحؽ 
لخمؽ ىيكؿ  الأساسيةالمستدامة مثمو مثؿ دكؿ العالـ، كما تعتبر السيادة الكاممة مف المقكمات 

يـ لسيادة الدكلة كالتحكـ في اقتصادم سميـ، كخاصة المجاؿ التجارم كالذم يشكؿ مؤشر م
ر الزراعة كالصناعة يالمصادر المائية عنصر مف العناصر الميمة لتكف إفالاقتصاد المحمي ، كما 

لذلؾ مف الميـ جدان النظر في جميع الاتفاقيات التي تقيد ىذه القطاعات مف أجؿ مكاكبة التنمية 
ثر مف أف يككف جانب سياسي كالذم تـ كاجتماعي أك إنسانيجانب  فاللبجئيعكدة  إفالمستدامة. 

مف أجؿ المساكمة كالنقاش فيو، مف أجؿ أف يتـ التنازؿ عنو، عممان أف البعد الاجتماعي  وتسييس
بيكتيـ  إلى فاللبجئي إعادةالرئيسة التي تركز عمييا مؤشرات التنمية المستدامة، لاف  الأبعادمف 

كالصحية  الإنسانيةكالحصكؿ عمى الحقكؽ  بالأمافككطنيـ لو أبعاد اجتماعية مثؿ الشعكر 
قدرة  أفلا ييدد. كما  أفكيجب  الأرضعمى كجو  إنسافكالتعميمية  كىك حؽ شرعي لأم 

 إداريةتكصؼ بالضعيفة لأسباب  أفالمؤسسات الفمسطينية عمى مكاكبة التنمية المستدامة، يمكف 
تـ  إذافي المكاف المناسب، كلكف  كقانكنية أك قمة الكفاءات البشرية كعدـ كضع الشخص المناسب

 المتابعة كالمراقبة حيث يعتبر ذلؾ كضع حجر أساس لمتنمية المستدامة في المؤسسات الفمسطينية.
  الاجتماعيعمى الصعيد 

-49، ص2007)قاسـ، فيي كالتالي  عمى الصعيد الاجتماعي آليات تحقيؽ التنمية المستدامة أما
50): 
 فيؼ مف حدة الفقر كزيادة الدخؿ كتعزيز قدرة المرأة.خالكطنية لمت دعـ خطط العمؿ كالبرامج -1
عطاءكدعـ الشباب الفمسطيني،  القدراتبناء  -2 أىمية جدية لمتعميـ الميني، كالتدريب الملبئـ  كا 

 السميمة لممصادر البشرية. كالإدارة
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كتعزيز دكر  التركيز عمى تقكية قدرات المؤسسات العامة في مجاؿ التنمية الاجتماعية -3
 .المؤسسات الغير حككمية كالقطاع الخاص

المساعدة عمى نقؿ التكنكلكجيا الملبئمة لفمسطيف كتطكير القدرات الفمسطينية تجاه البحث  -4
 العممي.

تقكية الركابط ما بيف المؤسسات الدكلية كككالات التمكيؿ كمؤسسات الأمـ المتحدة ذات  -5
 العلبقة بالتنمية الاجتماعية. 

دعـ المؤسسات الصحية كالتعميمية كالخدمات الاجتماعية ماديان كفنيان لكي تتمكف مف القياـ  -6
 بمياميا لخدمة المجتمع المحمي.

دعـ حملبت التكعية لشرح أىداؼ التنمية المستدامة في المدارس كالجامعات كالمجتمعات  -7
 المحمية. 
، حيث كتبعاتوبسبب التمكيؿ الخارجي  إليوكصؿ الأمـ المتحدة كما تـ الت إلىما نظرنا  إذاكلكف 

يلبحظ أف مف أقر التنمية المستدامة كمف يقكـ بالتمكيؿ ىك طرؼ كاحد كجية رسمية كاحدة، لذلؾ 
 الأخطاءالنظر في منيجيا بالتعامؿ معيا كالتعمـ مف  إعادةكجب عمى مؤسسات الدكلة الفمسطينية 

ع البعد الاجتماعي كالاقتصادم كالبيئي كالمؤسساتي مع السابقة كما يجب علبجيا باتجاه يتكامؿ م
 بعضيـ مف أجؿ خمؽ كحدات متكاممة كشاممة التنمية.

 عمى الصعيد الاقتصادي 
-49، ص2007)قاسـ،  فيي كالتالي عمى الصعيد الاقتصادم آليات تحقيؽ التنمية المستدامة أما
50): 
الحصار بكافة  إنياءالإسرائيمي بما في ذلؾ  الاحتلبؿالتي دمرىا  الاقتصاديةبناء البنية  -1

 .أشكالو
 كالزراعة كالصناعة كالتجارة كالسياحة. الإنتاجيةدعـ القطاعات  -2
 المساعدة في خمؽ بيئة ملبئمة لجذب المستثمريف -3
 تالكزاراالاقتصادية لمؤسسات السمطة الكطنية كذلؾ بتطكير قدرات  الإدارةتعزيز دكر  -4

 العلبقة. كالمؤسسات ذات 
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 عمى الصعيد البيئي 
-49، ص2007)قاسـ، فيي كالتالي  عمى الصعيد البيئي آليات تحقيؽ التنمية المستدامة أما
50): 
 .عمى البيئة الفمسطينية الإسرائيمييتدخؿ مف أجؿ كقؼ الاعتداء  -1
البيئية الفمسطينية لحماية المصادر الطبيعية مف جميع مصادر التمكث لتمبية  الإستراتيجيةدعـ  -2

 الاحتياجات الحالية كالمستقبمية بطريقة بيئية مستدامة.
كتطكير كتحسيف المكارد البيئية في الحاضر كالمستقبؿ كدعـ جيكد تنمية مصادر  إدارةيجب  -3

عادة الأمطارالمياه المتجددة كالغير متجددة كتطكير تقنيات جديدة لتجميع مياه  استخداـ المياه  كا 
 ادمة.عال
تشجيع المساعدة في نقؿ التكنكلكجيا صديقة لمبيئة في مختمؼ المجالات الزراعية كالصناعية ك  -4

 الآمف كالنظيؼ. الإنتاجكتقنيات  آليات
المساعدة في كضع أسس سميمة لمتخطيط العمراني بما يضمف الاستخداـ الأمثؿ لممصادر  -5

 الطبيعية كتجنب الإضرار بالبيئة
لمتقميؿ مف التمكث  إجراءاتدعـ خطط الحد مف تمكث اليكاء كالماء كالتربة كذلؾ بكضع  -6

 ث الأخرل.الصناعي كمصادر التمك 
مبة كالعمؿ عمى تكسيع شبكات صالعمؿ عمى حماية البيئة البحرية كالطمي الصحي لمنفايات ال -7

صلبحالصرؼ الصحي   الشبكات القائمة.  كا 
كعلبج دمجيا مع المياه العادمة،  الأمطاريجب علبج تجميع مياه  ترل الباحثة بأنو كبناء عمى ذلؾ

مع  يتلبءـنية، كضركرة صيانة شبكات الصرؼ الصحي بما كالتي تعاني منو بعض المدف الفمسطي
احتياجات المكاطف، كالعمؿ عمى تكعية المكاطف في كيفية التعامؿ مع المرافؽ الصحية كالبنية 

يتـ استخداـ المساحات الكبيرة  أفالتحتية مف أجؿ تسييؿ عممية العلبج ىذه الخطكط، كما يجب 
  ة.ية صناعيزراع أخرل كلأغراضالطاقة البديمة  لإنتاج

 الييئات المحمية  20.2
كاجو الشعب الفمسطيني عدد مف  نشأة كتطكر البمديات كىيئات الحكـ المحمي في فمسطيف

فرض سيطرتيا عمى جميع مقدراتو  إلىالحككمات التي مارست شتى أنكاع الظمـ ضده، بالإضافة 
كالمساس بحقكقو مف أجؿ عدـ تطكيره كجعمو تحت سيطرتيـ مف خلبؿ فرضيـ لسياسيات معارضة 
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، حيث سعت ىذه الحككمات لإيجاد مفيكـ مؤسسات الحكـ المحمي لحقكؽ أبناء الشعب الفمسطيني
 .(2018ية، )اشت لفرض سيطرتيا كتطبيؽ سياستيا  القمعية مف خلبؿ ىذه المؤسسات

 
 
 

  1967مرحمة ما قبل عام 
عمى فمسطيف، كذلؾ بتعييف رؤساء البمديات  غريبة جميع المراحؿ السابقة كانت السمطة المركزية

كالمجالس البمدية المكالية لمسمطة المركزية، كما كاف مسيطر عمييا مف قبؿ القكانيف التي كانت 
( صدر قانكف  عاـ 1917 -1516)العيد العثماني تصدرىا تفي أىدافيا كمصالحيا. مرحمة 

فرض السيطرة عمى السكاف  إلىالذم كاف القانكف الأساس لعمؿ البمديات كالذم ييدؼ  1877
السمطة المركزية التي كانت البمديات في  إلىالمحمييف مف خلبؿ جمع الضرائب كالرسكـ كتكريدىا 

المجالس مع نياية الحكـ العثماني اثنتيف كعشريف تمؾ الفترة تابعة ليا، كقد بمغ عدد البمديات ك 
( بقي قانكف البمديات 1948-1917عمى فمسطيف ) عيد الانتداب البريطانيبمدية. أما في 

يتعمؽ بشركط  1926بعض التعديلبت بمكجب مرسكـ صادر عاـ  إجراءالعثماني نافذان مع 
ة الانتداب البريطاني قانكف حككم أصدرتفي تمؾ السنة  1934الانتخاب كالترشيح حتى عاـ 

وعقب ليصبح المرجع الكحيد المعتمد لتنظيـ عمؿ البمديات في فمسطيف.  1934البمديات لسنة 
فرضت سيطرة الإدارة المصرية عمى قطاع غزة    ،كانتياء الانتداب البريطاني 1948النكبة عام 

كف البمديات البريطاني لعاـ بقيت بمديات قطاع غزة  طكاؿ فترة الحكـ المصرم تعمؿ بمكجب قانك 
كلـ تقـ بأية محاكلة لتطكير عمؿ تمؾ البمديات، عمى العكس مف الضفة الغربية التي  ،1934

كمحمي يعمؿ بنظاـ  إدارمعمى تقسيـ  أساسان الذم يقكـ  الأردني،خضعت لنظاـ الإدارة المحمية 
بؿ  ،قرل ليس ليا صفة محميةفكاف ىناؾ مجالس قركية ك  ،ضية كالنكاحيقكالأ الأكليةالمحافظات 
داريةعسكرية  بأكامرالذم يعدؿ   ،حسب نظاـ كقانكف المخاتير إدارتياكانت تتـ  حسب حاجة  كا 

شامؿ في  أردنيقانكف بمديات  أكؿفمقد صدر  ،الحككمة بيدؼ فرض التكجييات المركزية عمييا
يفرض عمى البمديات  1955قانكف جديد عاـ  إصداركبعد فترة قصيرة مف العمؿ بو  1954سنة 

كالييئات المحمية سيطرة مركزية شاممة كأصبحت البمديات بمكجب ىذا القانكف مؤسسات رسمية 
 (.2018)اشتية،  تقكـ بتمبية رغبات كحاجات الحككمة
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  الإسرائيميفي ظل الاحتلال 
ممت الحككمة الإسرائيمية سيطرت إسرائيؿ عمى مناطؽ الضفة الغربية كقطاع غزة كع 1967عاـ 

مف الناحية العممية قامت  أمابمكجب قانكف البمديات الأردني كالبريطاني مف الناحية الرسمية 
في  ةبإدخاؿ تعديلبت تتلبءـ مع مصالحيا كأىدافيا العسكرية الخاصة حيث نقمت لضابط الداخمي

 لأحكاـة بالبمديات كذلؾ جياز الحكـ العسكرم الكثير مف صلبحيات السمطة المركزية المتعمق
الحد مف استقلبليتيا  إلى بالإضافةالرقابة عمى عمؿ البمديات كتيميش دكرىا التطكيرم كالتنظيمي 

 .(2018)اشتية،  كفعاليتيا
 ةتقكـ برعاية كخدمة مصالح المكاطنيف الفمسطينييف تنامت الحاج غياب وجود سمطة وطنيةكفي ظؿ 

بمدية كطنية تعمؿ عمى خدمة المجتمع الفمسطيني في المجالات  انتخاب رؤساء بمديات كمجالس إلى
الحاجة ليا كالبنى الاقتصادية كالتعميمية كالصحية كالاجتماعية كالبنية  أمسالتي ىك في ك  ،المتعددة

مياه، كيرباء، شؽ كتعبيد الطرؽ، صرؼ الصحي ( كالعمؿ ال) بكؿ مف: التحتية الأساسية المتمثمة 
 .(2018الاحتلبؿ التكسعية الاستيطانية )اشتية،  أىداؼعمى مقاكمة 

كتـ تنفيذ ىذا القرار في عاـ  ،انتخابات البمدية بإلغاءت سمطات الاحتلبؿ قرارا ر صدأ 1980في سنة 
طات الاحتلبؿ. كما تـ طرد كعزؿ رؤساء البمديات مكاستحداث ما يسمى بالإدارة المدنية لس 1982

 إلى، كاستمر ذلؾ إسرائيميكفا لجاف بمدية معينة يرأسيا ضباط كحؿ العديد مف المجالس كحمت محمي
حيث تبنت نفس سياسة  ،1986جديدة مف حزب العمؿ في العاـ  إسرائيميةحيف انتخابات حككمة 

 لإدارةالحككمة الميككدية السابقة.  فقامت سمطات الاحتلبؿ بتعييف رؤساء بمديات كلجاف محمية عرب 
فقداف البمديات مكانتيا كصلبحيتيا كتكاصميا كارتباطيا الايجابي  إلىا شؤكف بعض البمديات أدل ىذ

كتطكر الأحداث في تمؾ الفترة اصحب  1987مع المكاطنيف. كمع اندلاع الانتفاضة الشعبية عاـ 
 .(2018)اشتية،  البمديات تعاني مف شمؿ تاـ

 في عيد السمطة الوطنية الفمسطينية 
الإسرائيمي عمى  الاحتلبؿبدأ التخمص مف الدمار الذم فرضو  1994 مع قدكـ السمطة الفمسطينية عاـ

ككذلؾ لمتنمية المحمية كالكطنية. كبناءان عمى ذلؾ قامت  التحتيةجميع مناحي الحياة مف تدمير لمبنية 
مف أجؿ العمؿ عمى تطكير  1994كزارة الحكـ المحمي عاـ  بتأسيسالسمطة الكطنية الفمسطينية 

الحكـ المحمي، كتمثمت استراتيجيات كزارة الحكـ المحمي بالعمؿ عمى ترسيخ البمديات كىيئات 
مركزية في ىيئات الحكـ المحمي كتقميؿ الفجكة بيف الريؼ كالحضر، كتطكير كتأىيؿ لبالديمقراطية كال
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لممجالس المحمية كزيادة كفاءتيا كرفع  الإداريةالبنية التحتية، كتطكير اليياكؿ التنظيمية كالمكائح 
مجمسا  (81)القدس ك أمانو إلى بالإضافةبمدية  (29)كاف ىناؾ  1994مستكل قدراتيا.كفي عاـ 

فمـ يكف فييا طيمة  ؛ىيئة محمية (400)كالتي يزيد عددىا عف  الأخرلبقية الييئات المحمية  أماقركيا 
صفة اعتبارية، كبعد ذلؾ زاد عدد البمديات ليصبح  أيةىيئة محمية كما لـ يكف ليا  أيةذلؾ الكقت 

 .(2018)اشتية،  مجمس قركيان  (275)بمدية ك (142) إلى 2017عددىا مع نياية عاـ 
 دور البمديات المستقبمي:

تقكـ ىيئات الحكـ المحمي في فمسطيف سكاء كانت بمديات أك مجالس قركية كالعديد مف لجاف المشاريع 
الحزبية  الأقمياتي فمسطيف كتـ الحفاظ عمى التعددية، كالحفاظ عمى حقكؽ عمى النظاـ السياسي ف

كضماف المشاركة مف المكاطف الفمسطيني في المشاركة  الإنسافكضماف الحريات العامة كحقكؽ 
الاستقلبؿ كالتي تقكـ عمى مبدأ الديمقراطية عمى كافة المستكيات  إعلبفتطبيقان لكثيقة  ةالجماىيري

اللبمركزية في الحكـ كعدـ احتكار عممية  مبدأاعتماد  إلى أدلصنع القرار، كىذا ما  كالمشاركة في
 (2018اتخاذ القرار )اشتية، 
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 تعريف الييئة المحمية 21.2
تعتبر الييئة المحمية شخصية اعتبارية ذات استقلبؿ مالي تحدد كظائفيا كسمطاتيا بمقتضى أحكاـ 

مف قبؿ مجمس يحدده أعضاؤه كفقان لنظاـ يصدر عف الكزير كيصادؽ  إدارتياالقانكف، حيث يتكلى 
عميو مجمس الكزراء كينتخب رئيسو كأعضاءه انتخابان حران كمباشران كفقان لأحكاـ قانكف الانتخابات)قانكف 

 (.2019-8-16، 1997، (1رقـ )
كيكجد ليا ىيكميات كتشكيلبت تحكميا المكائح كالأنظمة بغرض تنظيـ كتنسيؽ نشاطاتيا كتحقيؽ 

كما يقكـ المجمس بكضع الأنظمة بشرط أف يككف مناسبان لمييئة المحمية، كيجب أف يتعاكف لأىدافيا 
 مع مجالس كىيئات أخرل بغرض إيجاد الطريقة المثمى لخدمة المكاطنيف.

 
  دور الييئات المحمية  22.2

)دليؿ رؤساء  إف لمييئات المحمية دكر كبير كأىمية في المجتمع، حيث يمكف تمخيص أدكارىا فيما يمي
 (:2019-8-15، 2018كأعضاء مجالس الييئات المحمية الفمسطينية، 

المحمي الفمسطيني تشجيع المكاطف عمى تحمؿ مسؤكليات المشاركة في تطكير كبناء نظاـ الحكـ  -1
 .كالرقابة عميو كذلؾ تطبيقا لمبادئ الديمقراطية عامة كالشفافية كالمساءلة بشكؿ خاص

تحفيز المكاطف عمى انتياج سمكؾ إيجابي تجاه عمميات التنمية كالتطكير كحماية الممتمكات  -2
 .العامة

دؼ تنسيؽ الجيكد المشتركة تحقيؽ الصمة كالترابط بيف الحككمة المركزية كالييئات المحمية بي  -3
 كرفع كفاءة العمؿ الإدارم العاـ كتقديـ الخدمات لممكاطنيف، كتطكيرىا كما كنكعا.

 خمؽ ككادر كقيادات إدارية محمية قادرة عمى تحمؿ مسؤكلية العمؿ العاـ .  -4
 تقميؿ الاعتماد عمى الدكلة كزيادة مساىمة المجتمع المحمي في التطكير كالتنمية. -5
 تغذية الشعكر بالانتماء إلى المجتمع المحمي. -6
 .تنظيـ كتطكير العلبقة بيف الييئات المحمية عمى المستكل الكطني -7
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 مسؤوليات الييئات المحمية  23.2
 (:2009،ة الحكـ المحميار )مكقع كز تتمخص مسؤكليات الييئات المحمية فيما يمي 

 كالحفاظ عمى ديمكمتيا إدارتيابالخدمات الضركرية كالعمؿ عمى  فمسؤكلية تزكيد المكاطني -1
 استحداث البرامج كالمشاريع كالسياسات كتكفير كؿ ما يضمف نجاحيا -2
البنية التحتية كالمرافؽ العامة كالتي تشمؿ الشكارع كالجسكر كالأسكاؽ كالمسالخ  إنشاءمسؤكلية  -3

 كالمقابر كالمؤسسات الثقافية كالملبعب كالنكادم كغيرىا. كالمستشفيات كالمجمعات كالمركبات العمكمية
 .المكاطنيف لاحتياجاتكتنفيذ المشركع التنظيمي مكائمان  إعدادكتشمؿ  مسؤكلية التنظيـ العمراني -4
كالمالية في جميع القطاعات كالنشاطات التي تقكـ بيا الييئات المحمية مثؿ:  الإداريةالمسؤكلية  -5

عدادمكاؿ، تحصيؿ كجباية الأ كغيرىا الكثير مف المياـ  ،صرؼالمتابعة أعماؿ ك  المكازنة، تخميف كا 
 .المتعارؼ عمييا

المسؤكلية الرقابية كتعنى بمراجعة جميع المعاملبت التابعة لمييئة المحمية مف الناحية المالية  -6
 .كالقانكنية كالإدارية

ئات المحمية الفمسطينية، كبتبني رئاسة الكزراء في في ىذه الفترة الجديدة لعيد اليي كتلبحظ الباحثة أف
فمسطيف لمتنمية المستدامة، يخرج دكر الييئات المحمية عف النمطية المعيكدة في تقديـ خدمتيا، لتأخذ 

تيا الأمـ المتحدة في مؤتمر ريك، كالتي مف خلبلو تـ عمى عاتقيا تنفيذ الخطة المستدامة التي أقر  
و، كما أخذت المؤسسات الحككمية عمى عاتقيا مسؤكلية تنفيذ أك تحقيؽ كؿ ىدفان لتحقيق (17)كضع 

، كما قامت ىذه اختصاصوىدؼ ينسجـ مع اختصاص ىذه المؤسسات الحككمية، كؿ حسب 
 المؤسسات بتبني ىدؼ كتسعى لتحقيقو مف خلبؿ نشاطات كبرامج كؿ كزارة حسب اختصاصيا.

  
 بالمشاركة الييئات المحمية وعلاقتيا  24.2

 (:2009،ة الحكـ المحميار )مكقع كز تتمخص العلبقة ما بيف الييئات المحمية كالمشاركة فيما يمي 
تعتبر الييئات المحمية قاعدة مف قكاعد ممارسة العممية السياسية عمى المستكل المحمي لممجتمع،  -1

 .قدرتيا كنشاطاتيا كبجانب المياـ الركتينية المككمة ليا، ينعكس نظاميا السياسي مف خلبؿ
تأخذ الييئات المحمية نظاـ الديمقراطية لحؿ مشاكؿ قد تعترضيـ أك تعترض المكاطنيف كالمجتمع  -2

 المدني.
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رأم التعرؼ عمى أىـ المشاكؿ التي متقكـ الييئات المحمية مف خلبؿ عمؿ استطلبع ل أفيجب  -3
 .ياجاتيعاني منيا المكاطنيف مف أجؿ معرفة أىـ الأكلكيات كالاحت

كما تقكـ الييئات المحمية باستغلبؿ الككادر البشرية مف المجتمع المحمي القادرة عمى بناء خطة  -4
 .كاممة شاممة لجميع احتياجات المكاطنيف

المكاطنيف، كخاصة في الجكانب المالية كىذا بالغالب ما  اتعزيز الشفافية مف أجؿ كسب رض -5
 .بناء الثقة المتبادلة ما بيف الييئات المحمية كالمكاطنيف إلىيستدعي 

كما تسعى الييئات المحمية في تطبيؽ مبدأ المساكاة بيف جميع المكاطنيف، كتعميـ الخدمة عمى  -6
 .الجميع دكف التمييز فئة عف أخرل

 .كالأكلكيات الاحتياجاتكعممية التنمية المجتمعية تبدأ مف خلبؿ مشاركة المكاطنيف في تحديد  -7
 .الحديثة كالحكـ السميـ الإدارةكما تقكـ بتدريب ككادر مف المجتمع عمى  -8
الاقتصادية  بالأكضاعف الجيد الذم تقكـ بو الييئات المحمية يجب أف يككف متكاملبن كمنسجمان إ -9

 كالاجتماعية كالثقافية. 

 
 المحمية  لمييئات الرئيسية الوظائف 25.2

 (:2009)كزارة الحكـ المحمي، تتمخص الكظائؼ الرئيسية لمييئات المحمية فيما يمي 

 الإطار في الشعبية التمثيؿ الديمقراطي كضماف ممارسة الحؽ الديمقراطي مف خلبؿ المشاركة -1
 .المحمي

ما  الأعباءتأميف الخدمات لممكاطنيف في نطاؽ سكناىـ كأعماليـ كفي مشاركتيـ مف أجؿ تكزيع  -2
 بيف السمطة المركزية كالمحمية.

  الدكر التنمكم عمى الصعيد المحمي، كارتباطان بالرؤية التنمكية العامة ضمف السياؽ الكطني. -3

 
 شروط نجاح التنمية في البمديات والييئات المحمية 26.2

كمف  تكضع الشركط مف أجؿ قياس مقدار التقدـ باتجاه تحقيؽ اليدؼ كالسير بالاتجاه الصحيح،
)معيد باسؿ  شركط نجاح التنمية في البمديات كالييئات المحمية كالتي يجب تعزيزىا ىي كما يمي

 :(2016فميحاف المالي كالاقتصادم، 
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حد ما، أك تنتيي بنياية مشركع ما، كىذا  إلىتعتبر التنمية عممية مستمرة لا يمكف التكقؼ بيا  -1
 الشرط يجب أف يدركو جميع مف يعمؿ كيساىـ في مجاؿ التنمية.

كجكب مشاركة فعالة مف جميع المختمفيف سكاء في الفكر السياسي أك الاقتصادم أك  -2
 الاجتماعي.

 عممية كضع خطط التنمية مف كاقع المجتمع كمف احتياجاتو. تبدأيجب أف  -3
كرة تكفر شعكر الانتماء لممجتمع المحمي، كالمكاف الذم يعيش فيو مف أجؿ أف يقدـ ما ضر  -4

 لديو بكؿ صدؽ كأمانة كنابع مف الرغبة في التقدـ كالتطكر نحك الأفضؿ.
داريان مؤسساتي سميـ قانكنيان  إطاركجكد  -5  مف أجؿ تنفيذ المشاريع بالشكؿ المقبكؿ مجتمعيان  كا 

داريان   .كقانكنيان  كا 
عمؿ حمقات حكارية شاممة جميع أطياؼ المجتمع مف أجؿ كضع جميع الأكراؽ عمى الطاكلة،  -6

 ككضع تصكر كامؿ شامؿ كمتكامؿ لخطة تنمكية سميمة كمنسجمة مع أىداؼ المجتمع. 
 

 معيقات المشاركة المجتمعية في الييئات المحمية  27.2
)معيد باسؿ فميحاف تتمخص معيقات المشاركة المجتمعية في الييئات المحمية في النقاط الآتية 

 :(2016المالي كالاقتصادم، 
 .ضعؼ الكعي لدل المكاطنيف بأىمية المشاركة في كضع الخطط التنمكية -1
 .تعديؿ ميزاف القكل المحمي لصالح فئات عمى حساب فئات أخرل -2
أخرل لاحقة ليا علبقة  إجراءاتاختلبؼ الفكر الحزبي كالفئكم داخؿ المجتمع، كالتخكؼ مف  -3

 .الحزبي بالانتماء
فقداف الثقة مف قبؿ المجتمع المدني تجاه جميع الجيات الحككمية كالغير حككمية كالييئات  -4

 المحمية، في تمبية احتياجاتو سكاء كاف ذلؾ بقصد أك مف دكف قصد.
عدـ الاطلبع بشكؿ  ذلؾ يمكف أف يككف سبب للؤفرادفر الكقت كالجيد اللبزميف عدـ تك  -5

 متكاصؿ لأعماؿ الييئات المحمية. 

يجب أف يتحمؿ جميع ترل الباحثة بأنو كبعد الاطلبع عمى أىـ معيقات المشاركة المجتمعية، 
كلية كأىميتيا أعضاء المجمس البمدم كؿ النشاطات كالبرامج كيتـ تكزيعيا كتقسيميا حسب الأ

عادةلممكاطف،  الثقة تجاه الييئات المحمية مف خلبؿ العمؿ المكثؼ في جميع مرافؽ المدينة، كما  كا 
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يجب تفعيؿ مكاقعيا الالكتركنية بشكؿ جيد، يقكـ بتكثيؽ جميع أعماؿ الييئة المحمية تجسيد الأثر 
عادةالايجابي ليذه المشاريع مف أجؿ كسب  المحمية التي تعاني مف بعض  ثقة الجميكر بالييئات كا 

 القصكر.
  . التخطيط التنموي الاستراتيجي 28.2

التخطيط التنمكم الاستراتيجي الميمارس في الأراضي الفمسطينية تبعان لكرقة السياسات كدليؿ 
التخطيط الإجراءات، ىك منيج عممي يقكـ بالخركج بأىـ الأىداؼ التي تعكس تطمعات المجتمع 

تجمع سكني لو أكلكيات كأىداؼ كمتطمبات بحيث يتـ بعد ذلؾ تحديد البرامج  بشكؿ عاـ، حيث كؿ
كالمشاريع القادرة عمى تحقيؽ ىذه الأىداؼ خلبؿ فترة زمنية معينة بما يتماشى مع تطمعات 

كالأخذ بعيف الاعتبار المكارد المتاحة كالمعكقات المحتممة. تتكلى الييئة المحمية في تجمع  ،السكاف
يادة عممية التخطيط الاستراتيجي التنمكم بمشاركة ممثمي مجتمعية، كيتجمى دكرىا في سكاني ما ق

دارة تنفيذ كمتابعة كتقييـ الخطة التنمكية، كذلؾ في إطار المنيجية المتبعة في دليؿ  تحضير كا 
 .(2011)مكقع كزارة الحكـ.  التخطيط التنمكم الاستراتيجي

 منيجية التخطيط الاستراتيجي  29.2
)معيد باسؿ فميحاف المالي  خلبؿ المراحؿ الآتية تبدأ عممية التخطيط التنمكم الاستراتيجي مف

 :(2016كالاقتصادم، 
كىي عممية ميدانية تقكـ باستكشاؼ المعمكمات كالبيانات عبر استمارات كمقابلبت  التشخيص: -1

 .الحيكية لممجتمع أك مشاىدات أكرش عمؿ، بحيث تككف عممية التشخيص شاممة جميع القطاعات
كىي مرحمة تحميؿ المعطيات كذلؾ مف خلبؿ تحديد مكاطف القكة كالضعؼ  :المرحمة الثانية -2

 .Swat Analysisكتحديد الفرص كالمخاطر مف خلبؿ تحميؿ 
التنمكية  الأىداؼكىي المرحمة الثالثة مف عممية التخطيط الاستراتيجي، لكضع  :بمورة الرؤية -3

 الأساسية.كتحديد القطاعات التي تساىـ بعممية التنمية كمحاكرىا 
السابقة لتبمكر الاحتياجات التي كضحيا المجتمع،  الإجراءاتتأتي بثمار  :المرحمة الرابعة -4

 .كيسعى لتحقيقيا بشكؿ مشاريع كبرامج كأنشطة قابمة لمتنفيذ
الجيات الممكلة كالداعمة  إلىتـ عرض المشاريع كالأخيرة كىي المرحمة ي :المرحمة الخامسة -5

، كمف ثـ إقميميةلطبيعة المشاريع المقدمة، حيث يعرض عمى جيات تمكيؿ محمية أك دكلية أك 
 قبكؿ المشركع كالمكافقة عمى تكفير التمكيؿ اللبزـ لمتنفيذ.
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 الدراسات السابقة 2.2
 الدراسات عربية 1.2.2

"نحو توظيف أنجع لممساعدات الخارجية المقدمة لمشعب (: بعنوان 2005الله ) دراسة عبد -1
 " الفمسطيني

المستفادة مف  كالدركس ،فلمفمسطينييالخارجية  المساعدات عمى الضكء إلقاء إلى ىدفت الدراسة
تجربة تكظيفيا عمى طكؿ المرحمة التي بدأت مع تكقيع اتفاقية، حيث استخدمت الدراسة المنيجية 

منطقي لمبيانات الثانكية التي تـ الحصكؿ  كمي كتحميؿ بتكصيؼ القياـ إلى الدراسة ىذه إعداد في
نجازات كخصكصا في مجاؿ تطكير أنو بالرغـ مف بعض الإ إلىعمييا، حيث تكصمت الدراسة 

أف  إلاالتي تحققت بفضؿ المساعدات الدكلية  البنية التحتية كتقديـ الخدمات الاجتماعية الأساسية
 .الإسرائيميةالسمبية الناجمة عف السياسة  الآثار إزالةفي ىذه المساعدات فشمت 

 والاقتصادي(: بعنوان " بمدية سمفيت ودورىا الإداري والعمراني 2007دراسة حسان ) -2
 " م2005- 1945 والاجتماعي

التعرؼ عمى الدكر الاجتماعي البمدية في حؿ مشاكؿ السكاف  إلىحيث ىدفت ىذه الدراسة 
كخلبفاتيـ، كعمي المشاريع التي قامت بيا ككيؼ ساىمت ىذه المشاريع في تقدـ المدينة، كالتعرؼ 

، كالتعرؼ عمى الإسرائيميعمى الدكر السياسي لممجمس كالذم كاف كاضحان خلبؿ فترة الاحتلبؿ 
كاجتماعيا كاقتصاديان، استخدمت الدراسة المصادر  إداريان ث عمييا أداء البمدية كالتطكر الذم حد

المقابلبت، كما ك الأكلية الأصمية كالكثائؽ المنشكرة كغير المنشكرة لبمدية سمفيت مثؿ الكثائؽ، 
أف بمدية سمفيت تنجز الكثير مف المشاريع التنمكية مما يجعميا مف المدف  إلىتكصمت الدراسة 
 نسجاـ أك الاختلبؼ ما بيف أعضاء البمدية لـ يؤثر سمبان عمى تنفيذ المشاريع.النمكذجية، كاف الا

 البمدية المجالس لدى المالية الموارد استغلال (: بعنوان " تخطيط2008دراسة خاروف، ) -3
  الفمسطينية" الساحة عمى التغيرات ضوء في الضفة الغربية في

 استغلبؿ البمدية، كتخطيط في كأىدافو كأدكاتو المالي التخطيط مفيكـ تكضيح إلىىدفت الدراسة 
 تاريخ الفمسطينية، كبياف عمى الساحة التغيرات ضكء في فمسطيف في البمديات لدل المالية المكارد
 المكارد مصادر عمميا، كتكضيح تحكـ التي كالتشريعات كالقكانيف كأىميتيا فمسطيف في البمديات
 المالي التخطيط معكقات المكارد، كالتعرؼ عمى ىذه عمى بناءن  النفقات تخطيط ككيفية فييا المالية
السابقة، كالمنيج  الأدبياتالمعكقات، حيث اتبع في منيج الدراسة بدراسة  ىذه عمى التغمب ككيفية
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جراء الإحصائي الأسمكبالكصفي الميداني كتصميـ استبياف لجمع البيانات كما تـ استخداـ   كا 
قة، كما تـ استخداـ التحميؿ المالي لمكازنة بمدية نابمس مف عاـ العلب لأصحاببعض المقابلبت 

الكعي بأىمية التخطيط  أففي ىذه الدراسة  إلييا(، كمف النتائج التي تـ التكصؿ 2007 – 2002)
رفع مستكل لخدمة كالتقميؿ مف نسبة ىدر الماؿ،  إلىبالنسبة لمكظفي البمدية ىك ميـ فيك يؤدم 

عدـ تنفيذ  إلىعمى المكاطنيف مما أدل  تراكـ نسبة الديكف كبيرة جدان  أف إلىكما تـ التكصؿ 
حاصميف  ايككنك  أفأنو يجب عمى مكظفي البمدية  إلىمشاريعيا كمخططاتيا، كما تكصمت الدراسة 

 .الأفضؿالبمدية بالشكؿ  إدارةعمى مؤىلبت عممية قادرة عمى 
(: بعنوان " مقترحات لتفعيل دور المؤسسات الغير حكومية في قضايا 2012) ،دراسة حسن -4

 " التنمية في محافظات شمال الضفة الغربية
التعرؼ عمى كاقع مساىمة المؤسسات الغير حككمية في قضايا التنمية  إلىىذه الدراسة  ىدفت

آليات تقدـ مف المجتمع اقتراح  إلىكالتعرؼ عمى المعيقات التي تعترض ىذه المؤسسات كما ىدفت 
في مساىماتيا لمجتمع الدراسة، كالذم  الارتقاءجؿ أالمحمي كقيادات المؤسسات الغير حككمية، مف 

تككف مف المؤسسات الحككمية في محافظات الضفة الغربية، كعينة المبحكثيف عينة طبقية 
قيس ىدؼ الدراسة، مت الدراسة بتطكير استبياف ياعشكائية، بحيث استخدمت المنيج الكصفي كق

المؤسسات الغير حككمية العاممة في مجاؿ التنمية الاجتماعية  أف إلىحيث تكصمت ىذه الدراسة 
زيادة الاىتماـ ببعض النشاطات الصحية لبناء  إلىفي محافظات شماؿ الضفة الغربية بحاجة 

شراؾنب الزراعي، ، كالاىتماـ بالجاالأميةمراكز محك  لإنشاءمستشفيات أكثر، كنشاطات التعميـ   كا 
 المجتمع في كضع برامج عممية تكنكلكجية لمتنمية.

لممساعدات المقدمة لمييئات المحمية  أنجع إدارة(: بعنوان "نحو 2012دراسة صالح ) -5
قراضالفمسطينية دراسة حالة "صندوق تطوير   . البمديات" وا 

كتطكير كاقع الحكـ المحمي في فمسطيف، مف خلبؿ  إصلبحالمساىمة في  إلىىدفت ىذه الدراسة 
عممية التمكيؿ ليذا القطاع، كالتعرؼ عمى آفاؽ تطكير منيجية عمؿ الصندكؽ،  إدارةدراسة كفاءة 

 (35)كتـ تصميـ استمارة الدراسة كتطبيقيا عمى  يحيث استخدمت ىذه المنيج الكصفي التحميم
فية. بمدية مكزعة عمى كافة محافظات الضفة الغرب ىذه الدراسة ىك كجكد  إليوأىـ ما تكصمت  كا 

التمكيؿ بقطاع الحكـ المحمي، كما انو لا يكجد تخطيط لعممية التمكيؿ كعدـ  إدارةضعؼ بكفاءة 
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 أفالمشاريع، كما  لإدارةفي التصرؼ بالتمكيؿ، كعدـ كجكد نظاـ مدكف  أكلكيات أك إجراءاتكجكد 
 لعممية التنفيذ. ىناؾ ضعؼ في نظاـ الزيارات كمتابعات 

(: بعنوان " المشكلات والمعوقات لتمويل مشروعات البنية 2012مشرف ) ،دراسة عمي -6
 " التحتية

التعرؼ عمى المشاكؿ كالصعكبات التي تكاجو تمكيؿ مشركعات البنية التحتية  إلىىدفت الدراسة 
كيؿ مشركعات البنية بياف أثر السياسات التمكيمية العامة لمدكلة عمى ىيكؿ تمك في السكداف، 

التحتية، دراسة عكامؿ البيئة الداخمية كالخارجية التي تؤثر عمى قرارات المفاضمة بيف مصادر 
التعرؼ عمى دكر المعمكمات كمدل ك التمكيؿ المختمفة كاختيار أنسبيا لمشركعات البنية التحتية، 

ستخدمت الدراسة المنيج التاريخي امساىمتيا في اتخاذ القرارات التمكيمية لمشركعات البنية التحتية، 
لتتبع الدراسات السابقة التي ليا علبقة بمكضكع الدراسة، كالمنيج الاستنباطي لتحديد محاكر 
الدراسة كصياغة الفرضيات، كالمنيج الاستقرائي لاختبار فرضيات الدراسة، كالمنيج الكصفي 

ىناؾ  أف إلى، حيث تكصؿ الدراسة التحميمي كالاستعانة بالأساليب الإحصائية لتحميؿ البيانات
ضعؼ قكم في المكارد الاقتصادية لمبمد كتتركز مشاريع دعـ البنية التحتية عمى مكازنة الدكلة مما 

الدراسة  أكضحتتأخرىا كعمي ضمانات الحككمية مف اجؿ الحصكؿ عمى التمكيؿ ، كما  إلىأدل 
 عممية اتخاذ قرار بشأف التمكيؿ يتطمب تعدد مصادره. أف
(: حول أثر التمويل والدعم المقدم لمييئات المحمية ومراعاتو لقضايا 2013جريري )دراسة  -7

 النوع الاجتماعي"
المؤسسي شامؿ لتمبية احتياجات الجنسيف  الإطارتكضيح السبؿ في بناء  إلىىدفت ىذه الدراسة 

قراضكية في صندكؽ السياسات كالخطط كالبرامج التنم إثراءبينيما في  كالإنصاؼالرجؿ كالمرأة   كا 
المفتكحة  كالأسئمةالبمديات لكؿ منيما، حيث استخدمت منيجية الدراسة الحكارات كالمقابلبت 

كمراجعة المؤشرات التي تحاكي كتراعي لمنكع الاجتماعي، ككاف مجتمع الدراسة صندكؽ تطكير 
قراض التمكيمية كاستجابة  البمديات، حيث تكصؿ التقرير أف ىناؾ علبقة طردية ما بيف الأجندة كا 

سياسات الصندكؽ، كما أف العمؿ  عمىالمجتمع، كأف قضايا النكع الاجتماعي يجب أف تشتمؿ 
 التنمكم غير كاضح في منيج الصندكؽ أك البمديات.
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عمى المشاريع التطويرية في  الإنفاق(: بعنوان "العوامل المؤثرة في 2013دراسة أبو فريا )
 .مية بمدية بيت لاىيا(بمديات قطاع غزة )حالة عم
كذلؾ  ؛التي تعيؽ المشاريع التطكيرية في بمديات قطاع غزة الأسبابىدفت ىذه الدراسة لمعرفة 

بتحميؿ مصادر التمكيؿ المختمفة عمى تنفيذ المشاريع التطكيرية، كعمى دكر البمديات في تنفيذ برامج 
التعرؼ عمى التنمية المحمية كتكضيح أىمية المشاركة المجتمعية كدكرىا  إلىكما ىدفت  ،التنمية

بأىداؼ كسياسات خارجية أـ يخضع لاحتياجات  الأجنبيفي التنمية، كتكضيح علبقة التمكيؿ 
في المشاريع  كالأجنبيتحميؿ مدل مساىمة التمكيؿ المحمي  إلىالشعب الفمسطيني، كىدفت الدراسة 

ضعؼ التمكيؿ،  أسبابتعتمد عمييا بمديات قطاع غزة كمعرفة  أفل يمكف مد أمالتطكيرية كالى 
كضحت أىـ تأثيرات الاستقرار الأمني عمى مشاريع التطكر، حيث اتبعت ىذه الدراسة منيجية أكما 

مع كبار  أيجريتمع مكضكع الدراسة كما استخدمت مقابلبت  يتلبءـ لأنومنيج الكصفي التحميمي 
ة الحكـ المحمي كتـ تحميؿ التقارير المالية الغير منشكرة لتحديد العكامؿ التي مكظفي البمديات ككزار 

بمدية بيت لاىيا حالة دراسية لمعرفة مصادر التمكيؿ  أخذتتؤثر عمى المشاريع التطكيرية، كما 
عمى المشاريع، حيث استخدمت الدراسة تحميؿ السلبسؿ الزمنية لمصادر  الأمنيالاستقرار  كتأثير
التمكيؿ المحمي ىك أضعؼ المصادر التمكيمية  أفىذه الدراسة تبيف  إليو، كأىـ ما تكصمت التمكيؿ

ىناؾ ضعؼ في التمكيؿ المحمي  أفخاصة مف البمدية كضعؼ تأثيره عمى المشاريع كما تبيف 
التمكيؿ الخارجي كمما زاد نسبتو يؤدم ذلؾ  أف إلىمف الحككمة الفمسطينية، كما تكصمت  المتأتي
قكم عمى ما نسبة ما  الأمنياثر الاستقرار  أفكما  (%26)عمى المشاريع بنسبة  بالإنفاؽدة في زيا

التنمية المحمية تككف  أفينفؽ مف المكارد المالية، كاىـ النتائج النظرية التي خرجت بيا ىذه الدراسة 
ف ا  ك  للئنسافيمة التي تؤمف الحياة الكر  كالثقافيةلجميع مناحي الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية 

تأتي مف الييئات المحمية ىي مف أفضؿ الطرؽ لمعرفة احتياجات المجتمع، كما  التي التنمية
ف التمكيؿ المحمي ىك مف ا  ك  شجعت الدراسة عمى المشاركة المجتمعية كضعفيا في قطاع غزة

كالذم يساىـ في التسريع في عجمة التنمية كما  كالإدارميعطي الييئات المحمية الاستقلبؿ المالي 
ف الدكر الذم تقدمو الييئات أ ثقافة المجتمع السمبية تعتبر مف أىـ المعيقات لمتنمية، كما أف

 المحمية يتمثؿ في الديمقراطية كتقديـ الخدمات كالدكر التنمكم.
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تحقيق التنمية المستدامة (: " دور التمويل التبرعي "الوقف" في 2013دراسة رابح، حبيبة. ) -9
  وتفعيمو في الوطن العربي"

في تحقيؽ التنمية المستدامة كسبؿ تفعيمو في  الإسلبميتحديد دكر الكقؼ  إلىىدفت ىذه الدراسة 
كما  عمى التنمية المستدامة، كأبعادهالتمكيؿ التبرعي أك الكقؼ  أىداؼ إلىالكطف العربي كالتعرؼ 

في تحقيؽ التنمية  الإسلبميةالاقتصادية  الأدكاتفي تأثير استخدمت الدراسة المنيج الكص
أكضحت مدل ارتباط مفيكـ التنمية المستدامة بالنظاـ  إسلبميةكاستشيدت بكقائع تاريخية 

 .الإسلبميالاقتصادم 
(: بعنوان "المساعدات الخارجية وآثارىا عمى النمو الاقتصادي 2013دراسة سمارة، ) -10

 الفمسطيني" 
كمزاياىا كعيكبيا العامة  كأنكاعياتكضيح مفيكـ المساعدات الخارجية  إلىىدفت الدراسة 

المساعدات الخارجية كشركطيا كمصادرىا ككما  إدارةتكضيح طرؽ  إلىكالاقتصادية، كما ىدفت 
تعرفت الدراسة عمى حجـ المساعدات كتطكرىا كالتعرؼ عمى أثرىا الحقيقي عمى أرض الكاقع،كما 

تكضيح أثر المساعدات الخارجية عمى النمك الاقتصادم، كاستخدمت الدراسة المنيج  ىإلىدفت 
الكصفي التحميمي، كالمنيج القياسي لتكضيح أثر المساعدات الخارجية عمى النمك الاقتصادم 

الدكؿ المانحة تقدـ المساعدات كفؽ  أفنتيجة  إلىبالاعتماد عمى الناتج المحمي، حيث تكصمت 
تضمف جزء  أفمف أجؿ تحقيؽ مصمحة خاصة كعمى الدكؿ المتمقية لممساعدات  ؛ينيجيا السياس

 الأخلبقيأف المساعدات الخارجية ميمة جدان عمى الصعيد  إلىبسيط مف مصالحيا، كما تكصمت 
أف المساعدات  إلىحد ما، كما تكصمت  إلىلما لو الأثر في بالتخفيؼ مف الفقر  كالإنساني

و كلا علبقة ليا بعممية التنمية كما أنو مف غير المتكقع أف تحدث تنمية الخارجية ىي سياسية بحت
أف السمطة لا يكجد ليا أم مصدر مالي  إلىبأم شكؿ مف الأشكاؿ بسبب ضعفيا، كما تكصمت 

الأمكاؿ كغياب  إدارةأخر أك مختمؼ يمكف أف تعتمد عميو، كما بينت الدراسة أف ىناؾ سكء في 
المساعدات المقدمة ىي  أفىناؾ تبعية اقتصادية كسياسية لمخارج، كما  إف، ك الإستراتيجيةالرؤية 

أكثر منو في الجانب التنمكم كلا تسعى لتطكير الجكانب التي تـ  الإنسانيمساعدات لمجانب 
ىي العكامؿ الفنية لممساعدات  الأمكاؿأف عامؿ ىدر  إلىتدميرىا مف قبؿ الاحتلبؿ، كما تكصمت 

ىناؾ ضعؼ كبير في علبقتيا مع القطاع  أفيا لممراقبة أك التقييـ، كما كالتقارير كعدـ خضكع
المزاجية  أفالنمك الاقتصادم الحاصؿ ىك نمك تمقائي لا علبقة لو بالتمكيؿ كما  أف، كما الإنتاجي
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في خمؽ  الأكبركالخارجية ليا علبقة كبيرة في عدـ التقدـ، كما شكمت الاتفاقيات الجزء  الإسرائيمية
  المعيقات أماـ التنمية.

(: بعنوان "المساعدات الأمريكية لمسمطة الوطنية الفمسطينية 2014) ،دراسة ياسين -11
 .ودورىا في تحقيق التنمية السياسية في الضفة الغربية دعم ) جياز الأمني نموذجاً(

ؤتمر أنابكليس عمى التعرؼ عمى المساعدات المقدمة للؤجيزة الأمنية بعد م إلىىدفت الدراسة 
عمى أفراد الأجيزة بعد مؤتمر أنابكليس،  ةالتدريبيالتنمية السياسية، كالتعرؼ عمى دكر الدكرات 

مف خلبؿ الاستبياف  الإحصائيلمحصكؿ عمى معمكمات التحميؿ  فأداتيحيث استخدمت الدراسة 
أكاديمية ليا علبقة في كالتحميؿ النكعي مف خلبؿ مقابلبت عمى مجتمع الدراسة كىي ككادر أمنية ك 

 إلىذات المكضكع، حيث كانت عينة الدراسة الأفراد العامميف في الأمف الكطني، كتكصمت الدراسة 
سرائيؿبيف الكلايات المتحدة الأمريكية  إستراتيجيةأف ىناؾ علبقة  بحيث تككف جميع التعاملبت  كا 

أف المساعدات الأمريكية كاف  إلىمع السمطة الكطنية، كما تكصمت  إسرائيؿمف خلبؿ  كالإجراءات
كالاستقرار  الأمفليا الأثر الكاضح عمى أداء أفراد الأمف كتغطية التزاماتيا المالية مف أجؿ تحقيؽ 

 .كمدل ارتباط المساعدات الخارجية بالمكاقؼ السياسية الفمسطينية
 

  المستدامة"(: بعنوان "اللامركزية ودورىا في تحقيق التنمية 2014دراسة مختاري، ) -12
التعرؼ عمى مفيكـ التنمية المستدامة، كتكفير معمكمات جديدة بمكضكع التنمية  إلىىدفت الدراسة 

المستدامة، كالتعرؼ عمى كيفية تفعيؿ دكر الييئات اللبمركزية المحمية في التنمية مف خلبؿ 
مية كمخططاتيا مجالسيا المحمية، كمساعدة ىذه المجالس في التعرؼ عمى مالية الجماعات المح

التنمكية. حيث اتبعت ىذه الدراسة المنيج الكصفي التحميمي لجمع كافة البيانات الحقيقية المفصمة 
 لمكضكع الدراسة، بحيث تشكؿ مجتمع الدراسة مف الييئات المحمية.

مكانية(: بعنوان :" السياحة الدينية 2015دراسة الحسيني ) -13 التمويل المحمي / بمدية  وا 
  ة المقدسة)حالة دراسية("الكاظمي

كاف  إفكاستكشاؼ  ،التمكيؿ في مجاؿ النشاط السياحي كالتجارم إمكانيةىدفت الدراسة تكضيح 
تمكيؿ  إيجادالمتكفرة لغرض  الأساليبىناؾ قدرة عمى التمكيؿ الذاتي كالاعتماد عميو كتطكير 

لمكاردىا، حيث استخدمت  الأفضؿالتمكيؿ المحمي كالاستخداـ  إمكانية إلى، كما ىدفت إضافي
التمكيؿ الذاتي كتطكيرىا لمبمدية الكاظمية، حيث  إمكانية لإظيارالمنيج التحميمي الاستقرائي 
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 أفكماليان مف اجؿ  إدارياالمحمية  الإدارةالتمكيؿ الذاتي المحمي يعكس قدرة  أف إلىتكصمت الدراسة 
التي تجبى مف  الأمكاؿمؾ حرية التصرؼ في التنمية المحمية، كاف البمدية العراقية لا تم إلىيصؿ 

الدراسة عدـ تناسب الكاردات  أظيرتبغداد ككزارة المالية، كما  أمانة إلىناحيتيا بحيث يتـ تحكيميا 
المخصصات الحككمية لمبمدية غير  أفالتي تحصؿ عمييا البمديات مقابؿ الخدمات التي تقدميا كما 

عممية جباية الرسكـ عممية غير  أف إلىميكر، كما تكصمت كافية للبرتقاء بالخدمات المقدمة لمج
طريقة الجباية غير  أفمنتظمة بسبب التخمؼ عف دفع مستحقاتيـ المترتبة عمى المستفيد كما 

، الأمكاؿمنتظمة كىذا يعتبر مف أىـ المعيقات التي تكاجييا المكارد المالية الخاصة بالبمدية كضياع 
تقكـ  أفتساىـ باستثمار احد الجكانب الميمة التي يمكف  أفكف البمدية يم أف إلىكما تكصمت 

 مثؿ السياحة كاستثمارىا بالشكؿ الجيد. بإدارتيا
(: بعنوان "الدور التكافمي لنظام الوقف في تمويل التنمية 2015دراسة سفيان، ) -14

 .واقع الأوقاف في الجزائر إلىإشارة  –المستدامة 
 كلغرض المستدامة، تمكيؿ التنمية في الكقؼ لنظاـ التكافمي الدكر البحث في إلىىدفت الدراسة 

 تمكيميا، كأىـ في الكقؼ يساىـ التي المختمفة المجالات بالمكضكع، كىدفت التعرؼ إلى الإحاطة
كاقع  يخص كفيما .التنمية تمكيؿ في ـھليسا نظاـ الكقؼ لتفعيؿ الممكنة الكقفية الاستثمارية الصيغ
الجزائر. كتـ استعراض مفيكـ الكقؼ كالتنمية المستدامة، كالدكر التكافمي لمكقؼ في  في الكقؼ

 جكانب التنمية، ككاقع الأكقاؼ كسبؿ تفعيؿ تمكيؿ التنمية المستدامة.
في تمويل البنية التحتية في  الإسلامي(: بعنوان "دور التمويل 2015دراسة الأبجي ) -15

 .مصر"
أدكات التمكيؿ الإسلبمي كأكجو الاختلبؼ كالتشابو بينو كبيف التعرؼ عمى  إلىىدفت دراسة 

التمكيؿ التقميدم كاستعراض تجارب بعض الدكؿ في استخداـ صيغ التمكيؿ الإسلبمي في تمكيؿ 
مشركعات البنية التحتية كمدل نجاحيا في تحقيؽ الدكر المأمكؿ منيا، كىدفت الدراسة التعرؼ 

استخدمت المنيج الكصفي  الإسلبمية،ره مف مصادر التمكيؿ يفية تكفيكعمى الاحتياج المالي ك 
كانت العينة عينة عشكائية مف مديرم الائتماف كالاستثمار كخبراء التمكيؿ ك كالمنيج الميداني، 

ينمك بشكؿ ثابت، كما أف ىناؾ  الإسلبميأف التمكيؿ  إلىالإسلبمي، حيث تكصمت ىذه الدراسة 
تمكيمية مستفيدة مف تجارب  أدكاتفي عدة دكؿ، كاستحداث  الإسلبميأدكات ناجحة لمتمكيؿ 

 .الدكؿ
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 (: بعنوان " واقع التمويل الأجنبي لمتعميم قبل الجامعي في مصر"2016دراسة بيومي ) -16
لمتعميـ قبؿ الجامعي كمبررات قبكؿ ىذا  الأجنبيتكضيح كاقع التمكيؿ  إلىىدفت ىذه الدراسة 

صادية أك اجتماعية أك سياسية، حيث استخدمت الدراسة المنيج التمكيؿ سكاءن كانت مبررات اقت
لمتعميـ قبؿ الجامعي في مصر كذلؾ لتناسب طبيعة ىذا  الأجنبيالكصفي لكصؼ كاقع التمكيؿ 

بعض  إلىالمنيج مع طبيعة البحث لكصؼ الكضع الراىف لمتمكيؿ، حيث تكصمت الدراسة 
 الأعماؿميـ ما قبؿ الجامعي، تشجيع رجاؿ صندكؽ عربي لتمكيؿ التع إنشاءالمقترحات منيا 

القادريف عمى بناء المدارس غير اليادفة لمربح مقابؿ الحصكؿ عمى بعض الامتيازات مثؿ خفض 
عفاء الأراضي أسعار  الأجيزة إعفاء إلى أكصتالمعدات مف الرسكـ الجمركية، كما ك  الأجيزة كا 

عمى التعميـ قبؿ  الإنفاؽلي في بعض بنكد كالمعدات التعميمية مف الضرائب، مكاجية اليدر الما
 القكمي. الأمفالجامعي، نشر الكعي بأىمية 

(: تحت عنوان " تقييم آثار الدعم الخارجي المباشر لمقطاع 2016دراسة عبدالله، ) -17
 مف الفمسطيني الخاص لمقطاع المباشر الخارجي الدعـ تقييـ إلى حيث ىدفت الدراسة الخاص"

 العاـ كتأثيره استخدامو ككفاءة كفعاليتو الدعـ ملبئمة فحص عمى ركزت حيث .مختمؼ الجكانب
خاص، استخدمت الدراسة المنيج الكصفي  المستفيدة بكجو الشركات كعمى الخاص عمى القطاع

 التحميمي لمبيانات حكؿ حجـ كأنكاع كمصادر المساعدات الخارجية لمقطاع الخاص، استخدمت
 عمى الدكلي لمحصكؿ الدعـ مف المستفيدة الخاص القطاع اتمؤسس مف عرضية عينة الدراسة

 الدعـ بيدؼ تقييـ المؤسسات ىذه عمى بالدراسة خاصة الأكلية، كما تـ تكزيع استبانة المصادر
كتكصمت الدراسة أف القطاع الخاص لو الدكر القيادم في عممية نمك  .عميو تـ الحصكؿ الذم

الاقتصاد الفمسطيني، تركز التمكيؿ عمى تطكير البنية التحتية كدعـ المكازنة العامة، كما بينت 
بسبب تخصيص أجزاء كبيره مف  ؛القطاع الخاص لو أثر محدكد عمى النمك الاقتصادم أفالدراسة 

جراءاتوغمب عمى الأعباء كالتكاليؼ الإضافية الناجمة عف الاحتلبؿ مف أجؿ الت ؛المساعدات  كا 
أف الدعـ الخارجي لـ يكف كاؼ لتحقيؽ  إلىالعدائية كالمخاطر الناجمة عنو، كما تكصمت الدراسة 

ىناؾ صعكبة في حصر أثر الدعـ عمى أداء القطاع  أفتغيرات كنمك اقتصادم مستداـ، كما تبيف 
لدعـ الخارجي كضعؼ التنسيؽ بيف الدكؿ المانحة، ايس يىناؾ عممية تسالخاص، كما تبيف أف 

كقؼ الدعـ أك تقميصو مف حيف لآخر كرد فعؿ عمى بعض  إلىا لجأت الدكؿ المانحة ىكعند
 الخطكات التي اتخذتيا القيادة الفمسطينية لمتابعة مسؤكلياتيا السياسية. 
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التابعة لمديرية  الإستراتيجيةق لممشاريع (: بعنوان " التقييم اللاح2017دراسة مسمم ) -18
  (.2015 – 2004البمديات العامة دراسة حالة لممدة )

مف قبؿ البمديات العامة،  المنفذة الإستراتيجيةتقييـ لاحؽ لعدد مف المشاريع  إلىىدفت الدراسة 
( مشركعان استراتيجيان تـ تنفيذه في معظـ محافظات العراؽ حيث تـ 35حيث شممت عينة الدراسة )

جمع المعمكمات مف خلبؿ استبانة تركت فييا  أربعة محاكر، يمثؿ كؿ محكر منيا أحد أطراؼ 
( ، أخرل، أسباب الاستشارمالمشركع التي قد تككف سببان في التمكؤ كىي ) رب العمؿ، المقاكؿ، 

كبر نسبة مف التمكؤ سببيا رب العمؿ يميو المقاكؿ ثـ أ أفحيث خرجت الرسالة ببعض النتائج 
التنفيذ  تكمفةالتنفيذ الفعمية بالمقارنة مع أكقات ك  تكمفةالاستشارم، ككجكد زيادة كبيره في أكقات ك 

 .الإستراتيجيةالمخطط لأغمب المشاريع 
(: بعنوان "مدى تطبيق التخطيط التنموي الاستراتيجي لدى محافظة 2017) دراسة البطحة -19

 . بيت لحم من وجية نظر أعضاء مجالسيا البمدية"
التعرؼ عمى مدل تطبيؽ كتقييـ كتحميؿ ككجكد كالتكجييات نحك التخطيط التنمكم  إلىىدفت 

ل الدلالة في متكسطات عند مستك  إحصائيةكاف ىناؾ فركؽ ذات دلالة  إذاالاستراتيجي، كمعرفة 
العينة الدراسة حكؿ مدل تطبيؽ التخطيط التنمكم، بحيث استخدـ الباحث المنيج  أفراداستجابة 

الكصفي كقاـ بجمع البيانات مف خلبؿ المقابمة كالاستمارة، ككاف مجتمع الدراسة أعضاء بمدية بيت 
لتخطيط في البمديات كاف متكسطان، تطبيؽ ا أف إلىالنتائج  أظيرتلحـ كالبمديات التابعة ليا، حيث 

يككف متكيؼ مع التغيرات كضركرة الأخذ  أفكضركرة صياغة مفيكـ التخطيط التنمكم بحيث  كما
عممية التخطيط، كالتدريب  أثناءبعيف الاعتبار البيئة الخارجية كالداخمية مف قبؿ فريؽ التخطيط 

عمى التخطيط التنمكم، كتكفير كحدات متخصصة بشكؿ كامؿ بالتخطيط التنمكم لدل كافة 
 البمديات.

 
 الدراسات الأجنبية 2.2.2

 Sustainable Development and the Role(: بعنوان "2014، )Belloدراسة  -1
of Local Governance: Experience from Malaysian Model Regions"  

المتعمقة بالحكـ المحمي كفائدتو في متابعة التنمية  الأىداؼالتعرؼ عمى  إلىىدفت ىذه الدراسة 
الماليزية كمف أىـ  المستدامة في بعض دكؿ شرؽ آسيا، كما أف مجتمع الدراسة الييئات المحمية
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النتائج التي تكصؿ الييا ىذا البحث أنو لا يزاؿ بإمكاف مؤسسات الحكـ أف تحقؽ الكثير فيما يتعمؽ 
بتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة، كأف ىناؾ حاجة ماسة إلى تحسيف القدرات الإدارية المحمية، 

 ؽ الكطني.حيث أف التقدـ النسبي المطمكب غير كاضح عمى المستكل أك السيا
 Malaysian local Governments Role(: بعنوان 2014)Mohamed دراسة  -2

Towards Sustainable Development Focusing on Knowledge Transfer 
Practice Framework  " 

تكضيح المعيقات في نشر مفيكـ لمتنمية المستدامة في الخطة ، كمعرفة  إلىىدفت الدراسة 
مصمحة بما يخص التخطيط الحككمي لممعرفة ، كالتعرؼ عمى الطرؽ المناسبة تكجيات أصحاب ال

ىيئة محمية ماليزية كتـ  (17)لنقؿ المعرفة بالتنمية المستدامة. حيث تمثؿ مجتمع الدراسة في 
مف أصحاب المصمحة. حيث تكصمت الدراسة  (9)استبانة عمى ذكم العلبقة كمقابمة  (55)تكزيع 
أنو لا يكجد اتجاه كاضح ينقؿ السياسة لنشر مفيكـ التنمية المستدامة، كما تكصمت الدراسة أف  إلى

ىناؾ تصكرات أصحاب المصمحة إلى أف الييئات المحمية بحاجة إلى تكضيح قدراتيا في معالجة 
كالنتيجة الكمية تدؿ عمى أف نسبة  ،التنمية المستدامة عند المكافقة عمى التخطيط الحككمي

اكتساب الاستفادة مف الأنشطة المتعمقة بالتنمية  مفلمكظفيف منخفضة خاصة الذيف يستفيدكف ا
المستدامة، كانخفاض نسبة المشاركة فييا كبالتالي ىناؾ حاجة إلى تدريب لممارسات نقؿ المعرفة 

 .نحك التنمية المستدامة في مرحمة المكافقة عمى التخطيط كما ىك مقترح في تحميؿ المقابلبت
(: بعنوان 2019، )Valencia ،Simon ،Croese ،Nordqvist ،Olokoدراسة  -3
"Sustainable Development A local Government Opportunity?   

دكر المدف في تحقيؽ كتنفيذ أىداؼ التنمية المستدامة، كقاـ البحث  إلىىدفت الدراسة التعرؼ 
الحكـ المتكامؿ ك الحدكد الحضرية لممدف جكانب يجب أف تككف كاضحة بما يخص  (5)بتحميؿ 

معرفة مؤشرات كالأثر المتحقؽ ك الجيات الداعمة ك الجيات التي تساىـ بتنفيذ التنمية المستدامة ك 
كمنيج الدراسة كاف عبارة عف تحميؿ التحديات كالفرص مف خلبؿ مقارنة سبع   ،لمتنمية المستدامة
أف أىداؼ التنمية المستدامة يتـ تحقيقيا مف  إلىقارات، كتكصمت الدراسة  أربعةمدف عالمية في 

لاف الخدمة التي يتـ تقديميا  ؛اجتماعيان  الأفرادكالبرامج التي تساىـ بدعـ  كالأنشطة الأعماؿخلبؿ 
تككف أكثر شمكلية كمركنة، مف خلبؿ تفعيؿ دكر المكارد المتاحة ليـ خاصة البشرية كالمالية، كما 

 جؿ عمؿ شراكة فاعمة كمتكاممة.يجب الابتكار كالتعاكف مف أ
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 Dose Financial aid help Or harm(: بعنوان " 2014، ) Eglantinaدراسة  -4
developing countries " 

تخفيض معدلات الفقر كالتشجيع نحك التنمية مف خلبؿ التمكيؿ مف قبؿ  إلىىدفت الدراسة 
كما تكضح ىذه الدراسة مدل  المؤسسات الحككمية كالغير حككمية كمف خلبؿ القطاع الخاص،

مساىمات المساعدات الخارجية في تطكير كنمك الاقتصاد المحمي لألبانيا، حيث اتبعت منيجية 
الدراسة في تحميؿ شامؿ ككصؼ جميع العكامؿ التي تؤثر عمى النمك الاقتصادم كمدل مساىمة 

عاـ  30ؿ الفرد خلبؿ التمكيؿ في دعـ النمك الاقتصادم مف خلبؿ تتبع الأثر في معدؿ نمك دخ
لتمؾ البيانات التي حصمت عمييا، بحيث  الإحصائيماضية، كما استخدمت ىذه الدراسة التحميؿ 

أىمية المساعدات التي قدمت خاصة أنيا كانت متزايدة بشكؿ سنكم كتأثيرىا الايجابي  إلىتكصمت 
 إلىدات التي تكجو نحك الاقتصاد. كمف أىـ النتائج التي تكصمت ليا الدراسة ىي أف المساع

المكاف كالكقت بشكؿ مناسب كلكف لا يككف الأثر ايجابي دائمنا، كفي بعض الأحياف يتـ إساءة 
أف جانب المانحيف ىك سبب لكضع غير  إلىاستخداـ ىذه المساعدات التنمكية، كما تكصمت 

في  عدةالمسا يجب أف تككفك ىذه المساعدة  إلى ةمحتاج تبسبب أف المنطقة ليس ،مرغكب فيو
النمك  لإنشاءلذلؾ يتضح أف لممساعدات أثر سمبي في ىدر المكارد المالية كغير فعالة  آخرقطاع 

ىناؾ سرد الجانب الآخر مف الناحية التاريخية كقصص  أففي قطاع معيف حسب رغبة البمد، كما 
نجاح فيما يتعمؽ بأثر المساعدات الإنمائية، الخاصة دكؿ غرب البمقاف النامية التي تطمح إلى 

إجراءات كسياسات دقيقة  إتباعالانسجاـ كالانضماـ مع الاتحاد الأكركبي لذلؾ تقكـ بتشجيعيـ عمى 
ألبانيا، كاحدة مف دكؿ غرب ، المالية المتآتية مف الاتحاد الأكركبيفيما يتعمؽ باستخداـ المساعدات 

البمقاف النمكذجية كىي في الطريؽ الصحيح فيما يتعمؽ بيذا المكضكع، حيث أظيرت النتائج 
لمنمكذج تحميؿ الانحدار لممساعدات مالية لو تأثير إيجابي في ألبانيا مف حيث صافي الدخؿ عمى 

الزيادة في المساعدات المالية،  (٪1) لماضية، حيث أف كؿ زيادة  كانتمدل السنكات الثلبثيف ا
 في صافي الدخؿ. (٪3.2)تؤدم ذلؾ إلى زيادة 
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 The Financing Framework for ”(: بعنوان2019) Gambettaدراسة  -5
Sustainable Development In Emerging Economies: The Case Of 

Uruguay”  
رؼ عمى سبؿ تمكيؿ التنمية المستدامة في الأكركغكام، كالتعرؼ عمى ما إذا ىدفت الدراسة التع

ىداؼ التنمية المستدامة، كما تـ تحميؿ لأكانت أدكات التمكيؿ المتاحة تساىـ في تحقيؽ ذلؾ 
الناشئة في ىذا الصدد. كالتعرؼ عمى  برامج التمكيؿ المتاحة  تالاقتصادياالتحديات التي تكاجو 

اـ كالمنظمات غير الحككمية كالقطاع الخاص. النتائج التي تـ الحصكؿ عمييا تبيف مف القطاع الع
أف مصادر التمكيؿ الرئيسية المستدامة تابعة لمقطاع العاـ بسبب عدـ كجكد سكؽ مالي متطكر، 
كأف المصادر المالية الحالية لا تتناكؿ أىداؼ التنمية المستدامة التي تتطمب الاىتماـ الكبير. كىذا 

 إلىما يجعؿ تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة في الأكركغكام يكاجو صعكبة كبيرة. كما تكصمت م
الفعالة في ظؿ ندرة  للبستفادةكجكب  تسميط الضكء عمى مزيد مف التنسيؽ بيف جميع الأطراؼ 

الناشئ، كبالتالي تمكينو مف تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة. حيث  للبقتصادالمكارد المتاحة 
استخدمت ىذه الدراسة مناىج مختمطة كىي )مراجعة الأدبيات، كتحميؿ محتكل التقارير التي 
حصمت عمييا مف التي اقترحتيا الأمـ المتحدة بأىداؼ التنمية المستدامة(، كتحديد كسائؿ التمكيؿ 

 كيؿ خاصة لمتنمية المستدامةكمف ثـ تحديد كسيمة تم
 

 التعقيب عمى الدراسات السابقة 3.2
 مف الأمر الذم يكضح الاىتماـ عاـ، بشكؿ التنمية حكؿ مختمفة مكاضيع السابقة الدراسات تناكلت
 في تحسيف الظركؼ تساعد العناصر التي أىـ كأحد التنمية مكاضيع تناكؿ في الباحثيف قبؿ

 الحككمية كالغير حككمية في مكاضيع المؤسسات الدراسات ىذه تناكلت حيث لمسكاف، المعيشية
كضحت أف أمختمفة، تستيدؼ جميع الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كما  تنمكية

 في الجميكر دكر التنمية العنصر الميـ لبقاء كاستقرار المجتمع، كتناكلت بعض الدراسات 
كتأثيرىا عمى  ،ي لو دلالات كاضحة عمى أىمية الحياة السياسيةالمشاركة كالتنمية السياسية الت

الكضع العاـ لممكاطف الفمسطيني كعمى صمكد ككجكد الفمسطيني في أرضو، كخصكصان في ظؿ 
الممكليف في تعطيؿ ك ىذه الظركؼ السياسية كالاقتصادية المترابطة مع بعضيا، كدكر المانحيف 

 سير التنمية بالشكؿ السميـ.
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 كأماكفكفي فترات زمنية  متفاكتة( دراسة سابقة بمناىج كأساليب 26باحثة باستعراض )قامت ال
أك عالمية، كأكجزت أىـ نقاط التشابو كالاختلبؼ ما بيف ىذه  إقميميةمختمفة سكاء كانت محمية أك 

 الدراسات مع الدراسة الحالية في الجدكؿ التالي:
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 بين ىذه الدراسات مع الدراسة الحاليةأىم نقاط التشابو والاختلاف ما  1.2جدول 

نقاط التشابو والاختلاف ما بين الدراسة الحالية  السنة اسم المؤلف اسم الدراسة الرقم
 مع الدراسة السابقة

1 

بمدية سمفيت كدكرىا 
الإدارم كالعمراني 

 كالاجتماعي كالاقتصادم
 ـ2005- 1945

 2007 حساف

بجزء مف اختمفت ىذه الدراسة في دكر البمدية 
عناصر التنمية المستدامة خاصة الاجتماعي 
كالاقتصادم، حيث بينت أف ىناؾ نتائج ايجابية 
لمدكر البمدية تجاه ىذه العناصر بعكس نتائج 
الدراسة الحالية بدكر التمكيؿ تجاه القطاع 

 الاقتصادم كالاجتماعي

2 
المشكلبت كالمعكقات 
لتمكيؿ مشركعات البنية 

 التحتية
 2012 عمي، مشرؼ

تشابيت ىذه الدراسة بالبحث في المعكقات 
التمكيؿ، كتشابيت النتائج أف التمكيؿ يركز عمى 

البنية التحتية بشكؿ أكبر مف الجانب 
الاقتصادم ك الاجتماعي، حيث تـ الاستفادة 
مف ىذه الدراسة ككنيا تكافقت مع نتائج ىذه 

 الدراسة كالاستشياد بيا

3 

مقترحات لتفعيؿ دكر 
المؤسسات الغير حككمية 
في قضايا التنمية في 
محافظات شماؿ الضفة 

 الغربية

 2012 حسف

اختمفت مع الدراسة الحالية عمى دكر المؤسسات 
تجاه التنمية، لكنيا تكافقت مع الدراسة الحالية 

عمى كجكب الاىتماـ ببعض الجكانب 
الاجتماعية بشكؿ أفضؿ لمدكر الايجابي الذم 

 يحدثو في المجتمع

4 

انجع  إدارةنحك 
لممساعدات المقدمة 
لمييئات المحمية 

الفمسطينية دراسة حالة 
قراض"صندكؽ تطكير   كا 
 البمديات

 2012 صالح

تشابيت في المنيجية كفي نتائج الدراسة بما 
التمكيؿ، كما اختمفت بمجتمع  إدارةيخص كفاءة 

الدراسة، حيث تـ الاستفادة مف ىذه الدراسة في 
 الإناث إجاباتتفاكت  عمى سبب الإجابة

 بالمقارنة بالذككر 

5 

دكر التمكيؿ التبرعي 
"الكقؼ" في تحقيؽ التنمية 
المستدامة كتفعيمو في 

 الكطف العربي

 2013 رابح، حبيبة

اختمفت ىذه الدراسة بنكعية التمكيؿ عمى 
بخلبؼ الدراسة الحالية عف  الإسلبميةالطريقة 

التمكيؿ الذم يمكف أف يككف سكاء خارجي أك 
محمي، لكنيا تشابيت بدكر التمكيؿ في تحقيؽ 
التنمية المستدامة كاختمفت بمكاف الدراسة التي 

 استيدفت الكطف العربي 
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 الحاليةأىم نقاط التشابو والاختلاف ما بين ىذه الدراسات مع الدراسة  1.2( جدول 1تابع)

 السنة اسم المؤلف اسم الدراسة الرقم
نقاط التشابو والاختلاف ما بين 
الدراسة الحالية مع الدراسة 

 السابقة

6 
حكؿ أثر التمكيؿ كالدعـ المقدـ 
لمييئات المحمية كمراعاتو لقضايا 

 النكع الاجتماعي
 2013 جريرم

 تتشابو ىذه الدراسة في اليدؼ كىك
معرفة دكر التمكيؿ كأثره، لكنيا 
اختمفت في مجتمع الدراسة الذم 

،  الإقراضاستيدؼ بيا صندكؽ 
كما اختمؼ بالتركيز عمى أثر 

 التمكيؿ عمى فئة معينة

7 

Malaysian local 
Governments Role 

Towards Sustainable 
Development Focusing 
on Knowledge Transfer 

Practice Framework  

Mohamed 2014 

تشابيت ىذه الدراسة مع أىداؼ 
الدراسة الحالية في معرفة المعكقات 
التنمية المستدامة ككاف منيا نشر 
المفيكـ كىذا يختمؼ عف نتيجة 
الدراسة الحالية في معكقات 

التمكيؿ، كما اختمفت في منيجية 
الدراسة التي اعتمدت عمى 

المقابلبت كىناؾ تشابو في مجتمع 
 ييئات المحميةالدراسة ال

8 
Dose Financial aid help 

Or harm developing 
countries 

Eglantina 2014 

اختمفت ىذه الدراسة عف الحالية في 
مدل تحقيؽ انخفاض لمفقر، 

كاختمفت مع النتائج التي تؤكد عمى 
أىمية التمكيؿ في نيكض بعض 
الدكؿ النامية، كمدل التطكر 
 الحاصؿ بالمجاؿ الاقتصادم

9 

المساعدات الأمريكية لمسمطة 
الكطنية الفمسطينية كدكرىا في 
تحقيؽ التنمية السياسية في 

الضفة الغربية دعـ )جياز الأمني 
 نمكذجان( 

 2014 ياسيف

تشابيت ىذه الدراسة مع الدراسة 
الحالية بدكر التمكيؿ كاختمفت بأثره 
عمى التنمية السياسية لكنيا اختمفت 

كاختمفت  بالمنيجية كأداة الدراسة
كىي المقابلبت،  أخرل أداة بإضافة

كما اختمفت بمجتمع الدراسة 
كبنكعية التنمية المستيدفة، كما 
تشابيت بالنتائج بمدل ارتباط 
 المساعدات بالكضع السياسي



69 
 

 أىم نقاط التشابو والاختلاف ما بين ىذه الدراسات مع الدراسة الحالية 1.2( جدول 2تابع )

نقاط التشابو والاختلاف ما بين الدراسة  السنة اسم المؤلف اسم الدراسة الرقم
 الحالية مع الدراسة السابقة

10 
اللبمركزية كدكرىا في تحقيؽ 

 التنمية المستدامة
 2014 مختارم

تشابيت ىذه الدراسة مع الدراسة الحالية 
بالمنيجية كمجتمع الدراسة كبالدكر في 
تحقيؽ التنمية المستدامة لكنو اختمؼ  
بنكعية الدكر المقدـ تجاه تحقيؽ التنمية، 
حيث تـ الاستفادة مف ىذه الدراسة التعرؼ 
عمى أىـ عناصر التنمية المستدامة لبمكرة 

 الاستبياف

11 

الدكر التكافمي لنظاـ الكقؼ 
في تمكيؿ التنمية المستدامة 

كاقع الأكقاؼ في  إلىإشارة  –
 ئرالجزا

 2015 سفياف

الدراسة الحالية اختمفت ىذه الدراسة عف 
ككنيا قيمت الدكر التكافمي لنظاـ الكقؼ 
كالذم يمكف أف يختمؼ بالنتيجة تجاه 

 تحقيقو لمتنمية المستدامة

12 
كاقع التمكيؿ الأجنبي لمتعميـ 
 قبؿ الجامعي في مصر

 2016 بيكمي

تشابيت ىذه الدراسة بكاقع التمكيؿ تجاه 
جزء بسيط مف مجمؿ عناصر التنمية 

بخلبؼ الدراسة الحالية التي المستدامة، 
أخذت مصطمح التنمية المستدامة ككحدة 
كاحدة لا يمكف فصؿ عناصرىا عف بعض 

 لأنيا مكممة لبعض

13 
تحت عنكاف " تقييـ آثار 
الدعـ الخارجي المباشر 

 لمقطاع الخاص
 2016 عبد الله

 تقييميوتشابيت ىذه الدراسة ككنيا دراسة 
كتتبع لأثر التمكيؿ الخارجي كما ىك دكر 

التمكيؿ عمى أىـ عناصر التنمية 
المستدامة، كتشابيت بالنتيجة أف النمك 
الاقتصادم حاصؿ نتيجة تفاعلبت ليس 

 لمتمكيؿ أم تأثير عميو

14 
في  الإسلبميدكر التمكيؿ 

تمكيؿ البنية التحتية في 
 مصر

 2015 الأبجي

حيث اختمفت الدراسة مع الدراسة الحالية 
بنكعية التمكيؿ، كنكعية التمكيؿ حيث ركز 

، كما اختمؼ الإسلبميعمى التمكيؿ 
بالنتيجة أف التمكيؿ لو دكر ميـ ككاضح 
عمى البنية التحتية بسبب نكعية التمكيؿ 
بعكس الدراسة الحالية التي تؤكد عمى عدـ 

لتمكيؿ الاستمرارية كالاعتماد التاـ عمى ا
 رجياخاصة الخ
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 أىم نقاط التشابو والاختلاف ما بين ىذه الدراسات مع الدراسة الحالية 1.2( جدول 3تابع )

نقاط التشابو والاختلاف ما بين الدراسة  السنة اسم المؤلف اسم الدراسة الرقم
 الحالية مع الدراسة السابقة

15 

مدل تطبيؽ التخطيط التنمكم 
محافظة بيت الاستراتيجي لدل 

لحـ مف كجية نظر أعضاء 
 مجالسيا البمدية

 2017 البطحة

اختمفت ىذه الدراسة مع الدراسة الحالية 
بمدل تطبيؽ الخطة مف قبؿ أعضاء 

المجمس البمدم بخلبؼ ىذه الدراسة التي 
ية في تنفيذ الخطة التنمكية، نمتقيس دكر الت

كما اختمفت بمجتمع الدراسة الذم احتكل 
لمجمس البمدم مقابؿ مجتمع عمى أعضاء ا

الدراسة المككف مف فريؽ التخطيط 
الاستراتيجي كالذم يمكف أف يحتكم 
 أعضائو مف أعضاء المجمس البمدم

16 

The Financing 
Framework for 
Sustainable 

Development In 
Emerging Economies: 
The Case Of Uruguay” 

Gambetta  2019 

اختمفت ىذه الدراسة في البحث عف طرؽ 
التمكيؿ لمتنمية المستدامة، كىؿ كانت ىذه 

ناجحة في تحقيؽ أىداؼ التنمية  الأدكات
 المستدامة 
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 الفصل الثالث

 الطريقة والإجراءات

 

 المقدمة
 تناكؿ ىذا الفصؿ كؿ مف منيج كمجتمع كعينة الدراسة ككيفية بناء أدكات الدراسة كالتحقؽ مف

يا الباحثة في تصدقيا كثباتيا، كما كيتضمف إجراءات الدراسة كالمعالجة الإحصائية  التي استخدم
 استخلبص نتائج الدراسة كتحميميا.

 
 منيجية الدراسة 3-1

اعتمدت الباحثة المنيج الكصفي كىك المنيج الذم ييتـ بجمع كتمخيص كتصنيؼ المعمكمات 
عينة مف الناس أك كضعيتيـ، أك عدد مف الأشػياء، أك سمسػمة كالحقائؽ المدركسة المرتبطة بسمكؾ 

مػف الأحداث، أك منظكمة فكرية، أك أم نكع آخر مف الظكاىر أك القضايا، أك المشاكؿ التي ترغب 
لغرض تحميميا كتفسيرىا كتقييـ طبيعتيا لمتنبؤ بيا كضبطيا أك التحكـ فييا  ؛الباحثة فػي دراسػتيا
 (.26ص، 2013)حريزم كغربي، 

كذلؾ لمعرفة كاقع  ؛متو لإغراض الدراسة كتحقيؽ أىدافياءكقد استخدمت ىذا المنيج نظران لملب
التمكيؿ في الييئات المحمية كدكره في التنمية المستدامة في محافظات شماؿ الضفة الغربية مف 

 كجية نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي في الييئات المحمية.
 

 مجتمع الدراسة  3-2
كف مجتمع الدراسة مف جميع مكظفي كحدة التخطيط الاستراتيجي كحدة التنمية الاقتصادية كمف تك

ذات الاختصاص كأعضاء مف المجمس البمدم كممثميف مف المجتمع  الإداريةمدراء الكحدات 
، الجدكؿ ( عضكان 78المحمي في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية، حيث بمغ عددىـ )



73 
 

الدراسة حسب الييئة المحمية كطبيعة عمؿ أعضاء الخطة التنمكية في  عينةبيف تكزيع ( ي1.3)
 كحدة التخطيط الاستراتيجي في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية.

 الضفة شمال مدن في المحمية الييئات في الاستراتيجي التخطيط فريق من الدراسة عينة توزيع (1.3الجدول)

 العمل طبيعة حسب موزعين الغربية
عضو في الخطة التنموية داخل  المدينة

 الييئة المحمية
الخطة من في  عضو

 المجتمع المحمي
 النسبة المئوية% المجموع

 %22 17 7 10 طولكرم
 %22 17 6 11 نابمس
 %12 10 4 6 جنين
 %22 17 11 6 قمقيمية
 %22 17 9 8 سمفيت
 %100 78 37 41 المجموع

( أف نسبة عدد الفريؽ العامميف في الخطة التنمكية في كحدة التخطيط 1.3يتضح مف خلبؿ الجدكؿ )
الاستراتيجي في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية جاءت متساكية في جميع المدف كبمغت 

 أف إلى%. كيعكد السبب 12، ما عدا مدينة جنيف كالتي بمغت نسبتيـ في مجتمع الدراسة (22%)
في الخطة التنمكية مقتصرة عمى عدد مدراء قسـ الماء كالكيرباء كقسـ  الأساسية الإدارية الأقساـ

 مف المجتمع (4)كمدير كحدة التخطيط الاستراتيجي كالدائرة المالية ك ،الصرؼ الصحي كقسـ الطرؽ
، حيث يتـ تنفيذ المشاريع الأساسيالمحمي، ما تـ ملبحظتو أف الخطة التنمكية لا يتـ تنفيذىا بالشكؿ 

صيانة كيرباء أك صرؼ صحي، كلا يتـ الأخذ بعيف الاعتبار المشاريع  أكالطرؽ  إصلبحالخاصة في 
لأف الييئة المحمية المدرجة  في الخطة التنمكية بشكؿ فعمي كالتي ليا الأثر التنمكم عمى المجتمع، 

في جنيف تعمؿ بالمشاريع التي ليا الأكلكية أف تنفذ كليس الخطة كحسب ما ىك متكفر فقط. لذلؾ 
 .عشرة أشخاص إلىعددىا يقتصر 

كتكزع فريؽ التخطيط الاستراتيجي لبناء الخطة التنمكية في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة 
مف حجـ  (%53)( عضكا كبنسبة 41لمحمية كبمغ مجمكعيـ )الغربية عمى كؿ مف أعضاء الييئات ا

أما ما تبقى مف أعضاء فريؽ التخطيط الاستراتيجي في الخطة التنمكية فمثميـ المجتمع المحمي  العينة
 .العينةمف حجـ  (%47)( عضكا كبنسبة 37كبمغ مجمكعيـ )

الاستراتيجي في الييئات ستقكـ ىذه الدراسة بعمؿ مسح شامؿ لممجتمع مف أعضاء فريؽ التخطيط 
 المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية.
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 غرافية في الدراسة:ك كفيما يمي كصؼ لمجتمع الدراسة حسب المتغيرات الديم
 أولا: البيانات العامة 

 من أعضاء فريق التخطيط الاستراتيجي الدراسة حسب متغير الجنس العينة( توزيع 2.3الجدول)

 المئوية %النسبة  التكرار الجنس
 %63 49 ذكر
 %37 29 أنثى

 100% 78 المجموع
مف أعضاء فريؽ التخطيط  في عينة الدراسة ( أف نسبة الذككر1.3يتبيف مف خلبؿ الجدكؿ )

 .(%37)، في حيف بمغت نسبة الإناث (%63)الاستراتيجي في مدف شماؿ الضفة الغربية بمغت 

 
 الدراسة حسب متغير الجنس عينة( توزيع 1.3الرسم البياني )

 
 العممي المؤىل متغير حسب الدراسة عينة توزيع (3.3الجدول)
 النسبة المئوية % التكرار المؤىل العممي
 0% 0 دبموم متوسط
 %65 51 بكالوريوس
 %35 27 دراسات عميا
 %100 78 المجموع
( أف المؤىؿ العممي لفريؽ التخطيط الاستراتيجي في الييئات المحمية 2.3يتبيف مف خلبؿ الجدكؿ)

في مدف شماؿ الضفة الغربية تكزع عمى مستكييف بحيث بمغت نسبة مف يحممكف البكالكريكس 
 . (%35)الدراسة في حيف بمغت نسبة مف يحممكف دراسات عميا  عينةمف  (65%)

العممية  مف حممة الشيادات  الإستراتيجيةأغمب مف ىـ قائميف عمى الخطة  أفكيدؿ ذلؾ عمى 
العالية ك لا يكجد أم مف تخصص الدبمكـ  لاف معظميـ يمكف أف يككنكا ميندسيف، كخصكصا أف 
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العمؿ داخؿ الييئات المحمية يحتاج إلى تقنية عالية في تنفيذ كتصميـ المشاريع الخاصة بالبنية 
يجب أف ينعكس ذلؾ بالشكؿ الأفضؿ عمى ك  كما يضـ الفريؽ المتخصص لذلؾ؛التحتية كغيرىا، 

جميع المشاريع الخاصة بالمجتمع بحداثتيا كقدرتيا عمى تمبية احتياجاتيـ. كيتضح أف نسبة حاممي 
ذلؾ عمى المستكل الجيد الذم  الشيادات العميا يمثمكف نصؼ مف يحممكف شيادة البكالكريكس كيدؿ  

عمى طبيعة المشاريع المقدمة لممجتمع بما يتناسب مع احتياجاتيـ، كما ينعكس يجب أف ينعكس 
بشكؿ متطكر كقادر عمى مكاكبة التطكرات الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية كالحكـ الرشيد، كالتطرؽ 

 الأفضؿ.  إلىمكاضيع حديثة قادرة أف تنقؿ المجتمع مف خلبؿ الييئات المحمية  إلى

 
 الدراسة حسب متغير المؤىل العممي عينة( توزيع 2.3الرسم البياني )

 العمل طبيعة متغير حسب الدراسة عينة توزيع (4.3الجدول)

 النسبة المئوية % التكرار طبيعة العمل
 %24 19 موظف في المجمس بمدي
 %28 22 موظف في الدائرة المالية 

 %47 37 عضو في وحدة التخطيط الاستراتيجي والمشاريع 
 100% 78 المجموع

تكزع عمى مستكييف ىما أعضاء كحدة التخطيط تالدراسة  عينة( أف 3.4يتبيف مف خلبؿ الجدكؿ )
الاستراتيجي كالمشاريع مف مكظفي البمدية بما فييـ مف يعممكف في الدائرة المالية كبمغ مجمكعيـ 

مكظؼ في المجمس البمدم كبنسبة  (19تكزع المجمكع عمى ) (%53)( عضكان كبنسبة 41)
الدراسة، أما بالنسبة لممستكل  عينة%( مف 28)عضكان مف الدائرة المالية كبنسبة  (22)، (24%)

الثاني فيمثميـ أعضاء كحدة التخطيط الاستراتيجي كالمشاريع مف المجتمع المحمي كبمغ عددىـ 
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مى في ذلؾ بسبب تخصصيـ الدراسة، كىي النسبة الأع عينةمف حجـ  (%47)( كبنسبة 37)
التنمكية جميعيـ مختصيف في مجالات الاقتصاد كالبيئة  الإستراتيجيةبجميع محاكر الخطة 

 داخؿ الييئة المحمية كخارجيا. اكانك سكاء  الأعضاءكالاجتماعي كالحكـ الرشيد كمنسقيف ما بيف 

 
 الدراسة حسب متغير طبيعة العمل عينة( توزيع 3.3الرسم البياني )

 الاستراتيجي التخطيط وحدة في العمل في الخبرة سنوات متغير حسب الدراسة عينة توزيع (5.3الجدول)

 والمشاريع
 النسبة المئوية % التكرار سنوات الخبرة في العمل في وحدة التخطيط الاستراتيجي والمشاريع

 %15 12 سنوات 5أقل من 
 %9 7 سنوات 10سنوات وأقل من  5من 
 %76 59 فأكثرسنوات  10

 100% 78 المجموع
( أف أعمى نسبة لسنكات الخبرة في العمؿ في كحدة التخطيط 5.3يتبيف مف خلبؿ الجدكؿ )

الاستراتيجي كالمشاريع كانت مف نصيب أعضاء كحدة التخطيط الاستراتيجي كالمشاريع الذيف لدييـ 
، (%15)سنكات كبنسبة  (5)، تلبىا أقؿ مف (%76)سنكات فأكثر كبمغت  (10)سنكات خبرة 

 عينةمف  (%9)كبمغت  (سنكات 10سنكات كأقؿ مف  5)ككاف أقميا مف لدييـ سنكات خبرة مف 
 الدراسة. 
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الدراسة حسب متغير سنوات الخبرة في العمل في وحدة التخطيط الاستراتيجي  عينة( توزيع 4.3الرسم البياني )

 والمشاريع
 

 أداة الدراسة 3.3
كلتحقيؽ أىداؼ الدراسة قامت الباحثة بتطكير الاستبانة بعد الاطلبع عمى الأدب التربكم كاقع التمكيؿ 

مع البيئة  يتلبءـفي الييئات المحمية كدكره في التنمية المستدامة، قامت الباحثة بتطكير الأداة بما 
تمكيؿ في الييئات المحمية الخماسي لقياس مستكل كاقع ال ليكرتالفمسطينية، كقد تـ استخداـ مقياس 

كدكره في التنمية المستدامة لفقرات الدراسة كالتي كقعت في خمس مستكيات لمفقرات الايجابية لأداة 
بدرجة  نقاط، نادران  3بدرجة  نقاط، أحيانان  4بدرجة  نقاط، غالبان  5بدرجة  الدراسة بحيث حصمت )دائمان 

، 55، 54، 52، 49، 48لفقرات السمبية التالية: )بدرجة نقطة كاحدة(، كما حصمت ا نقطة، أبدان  2
(، كتتكزع فقرات الأداة عمى ستة محاكر عمى 5=إطلبقان ، 4=، نادران 3=، أحيانان 2=، غالبان 1=( )دائمان 56

 النحك الآتي:
( فقرات: مف الفقرة 10محكر سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع في الييئات المحمية: كيضـ ) -1

(1-10.) 
-11( فقرات: مف الفقرة )9ات التمكيؿ الاقتصادية في الييئات المحمية: كيضـ )حكر مساىمم -2

19.) 
-20( فقرات: مف الفقرة )9محكر مساىمات التمكيؿ الاجتماعية في الييئات المحمية: كيضـ ) -3

28.) 
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( 10محكر مساىمات التمكيؿ في مجاؿ الإدارة كالحكـ الرشيد في الييئات المحمية: كيضـ ) -4
 (.38-29لفقرة )فقرات: مف ا

( فقرات 9محكر مساىمات التمكيؿ في مجاؿ البيئة كالبنية التحتية في الييئات المحمية: كيضـ ) -5
 (.47 -39مف الفقرة )

 (.56 -48( فقرات مف الفقرة )9محكر معكقات التمكيؿ في الييئات المحمية: كيضـ ) -6
 

 الاختبار المسبق للأداة: 4.3
 أثناء تطكيرىا كلمجمكعة مف الاختبارات قبؿ اعتمادىا لمدراسة:خضعت أداة الدراسة لعدة خطكات 

  :الأداة صدق 1.4.3
 قامت الباحثة بفحص صدؽ الأداة بطريقتيف:

  صدق المحكمين ) الصدق الظاىري(: -1
( مػػف المختصػػيف فػػي 6تػػـ عػػرض أداة الدراسػػة عمػػى المشػػرؼ كمجمكعػػة مػػف المحكمػػيف بمػػغ عػػددىـ )

كذلػػؾ لمعرفػػة آرائيػػـ حػػكؿ فقػػرات الأداة كمػػدل كضػػكحيا كقػػدرتيا عمػػى قيػػاس أىػػداؼ  ؛مكضػػكع البحػػث
متيػا لمغػرض الػذم ءالدراسة. ىذا بالإضافة إلى معرفة صػحة الفقػرات مػف ناحيػة سػلبمة صػياغتيا كملب

ضػػػافة فقػػػرات لػػػـ تكػػػف  كضػػػعت مػػػف أجمػػػو، كقػػػد تػػػـ العمػػػؿ عمػػػى تعػػػديؿ بعػػػض الفقػػػرات كحػػػذؼ أخػػػرل كا 
 %( مما جاء في فقرات الأداة.85( عمى )3حكمكف ممحؽ )مكجكدة، كاتفؽ الم

 الصدق بطريقة البناء الداخمي: -2
صػػدؽ البنػػاء الػػداخمي لأداة الدراسػػة، قامػػت الباحثػػة باسػػتخداـ معامػػؿ ارتبػػاط بيرسػػكف لفقػػرات  لفحػػص

 (.5.3كما يتضح مف الجدكليف ) الاستمارة، كتـ حساب معامؿ الاستخراج لمفقرات،
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 الييئات في التمويل واقع فقرات  ارتباط لمصفوفة الاستخراج ومعامل بيرسون ارتباط معامل (:6.3) الجدول

 الغربية الضفة شمال محافظات في المستدامة التنمية في ودوره المحمية

 معامل الاستخراج معامل الارتباط رقم الفقرة معامل الاستخراج معامل الارتباط رقم الفقرة
1 **0.46 0.80 29 **0.61 0.73 
2 **0.52 0.76 30 **0.46 0.81 
3 **0.46 0.82 31 **0.59 0.87 
4 **0.59 0.86 32 **0.52 0.79 
5 **0.61 0.77 33 **0.55 0.89 
6 **0.49 0.80 34 **0.67 0.84 
7 **0.55 0.72 35 **0.43 0.81 
8 **0.52 0.79 36 **0.65 0.84 
9 **0.42 0.80 37 **0.73 0.85 
10 **0.49 0.82 38 **0.70 0.84 
11 **0.60 0.85 39 **0.65 0.90 
12 **0.64 0.88 40 **0.74 0.89 
13 **0.78 0.76 41 **0.73 0.92 
14 **0.72 0.86 42 **0.76 0.89 
15 **0.71 0.71 43 **0.60 0.82 
16 **0.65 0.82 44 **0.63 0.88 
17 **0.57 0.86 45 **0.83 0.85 
18 **0.66 0.80 46 **0.76 0.84 
19 **0.42 0.81 47 **0.79 0.81 
20 **0.47 0.69 48 **0.80 0.87 
21 **0.56 0.80 49 **0.71 0.85 
22 **0.57 0.71 50 **0.55 0.88 
23 **0.65 0.84 51 **0.49 0.85 
24 **0.45 0.79 52 **0.80 0.89 
25 **0.57 0.88 53 **0.41 0.87 
26 **0.72 0.82 54 **0.84 0.89 
27 **0.69 0.81 55 **0.84 0.90 
28 **0.60 0.86 56 **0.42 0.83 
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( أف معامؿ الارتباط لفقرات كاقع التمكيؿ في الييئات المحمية كدكره في 6.3يتضح مف الجدكؿ )
( كأف معامؿ 0.41-0.84التنمية المستدامة في محافظات شماؿ الضفة الغربية تراكح ما بيف )

( كبما أف معامؿ الارتباط لغالبية الفقرات مع الدرجة الكمية 0.69-0.92ما بيف )الاستخراج تراكح 
كما أف معامؿ الاستخراج  (0.4)قؿ مف أكلا يكجد أم قيـ لمعامؿ الارتباط  (0.50)جاء أكبر مف 
ىذه  أف، مما يؤكد  (0.5)لجميع فقرات الأداة كلا يكجد أم قيمة اقؿ مف  (0.50)جاء أكبر مف 

القيـ مقبكلة إحصائيا، نستنتج مما سبؽ أف فقرات الأداة تنسجـ كؿ مع المحكر التي كردت مف 
خلبلو، كبذلؾ تككف الباحثة قد تأكدت مف انسجاـ الفقرات مع محاكرىا ككذلؾ الصدؽ الداخمي 

 للبستمارة. 
 

 ثبات أداة الدراسة: 2.4.3
يقصد بثبات الأداة إمكانية الحصكؿ عمى نفس النتائج في حاؿ تـ استخداـ نفس الأداة مرة ثانية 

الدراسة، كلمتحقؽ مف ثبات أداة الدراسة قامت الباحثة بحساب معامؿ الثبات كركنباخ  عينةعمى 
 (6.3ألفا كذلؾ حسب محاكر الدراسة كالدرجة الكمية لجميع الفقرات كما يكضحو الجدكؿ)

 الأداة لفقرات الكمية والدرجة المحاور حسب ألفا كرونباخ ثبات معامل (7.3) رقم جدول                 

 المحور الرقم
أرقام 
 البنود

معامل كرونباخ 
 الدلالة (αألفا )

 0.00** 0.71 10-1 سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع في الييئات المحمية 1
 0.00** 0.81 19-11 الييئات المحميةمساىمات التمكيؿ الاقتصادية في  2
 0.00** 0.75 28-20 مساىمات التمكيؿ الاجتماعية في الييئات المحمية 3
مساىمات التمكيؿ في مجاؿ الإدارة كالحكـ الرشيد في  4

 الييئات المحمية
29-38 0.78 **0.00 

مساىمات التمكيؿ في مجاؿ البيئة كالبنية التحتية في  5
 الييئات المحمية

39-47 0.88 **0.00 
 0.00** 0.82 56-48 معكقات التمكيؿ في الييئات المحمية 6

 0.00** 0.88 56-1 الدرجة الكمية
 أف، كما (0.88)( السابؽ أف معامؿ كركنباخ ألفا الكمي لفقرات الأداة بمغ 7.3يتضح مف الجدكؿ )

أعمى المعاملبت كاف مف نصيب محكر مساىمات التمكيؿ في مجاؿ البيئة كالبنية التحتية في 
، كأقميا كاف مف نصيب محكر سياسات الممكؿ في تنفيذ (0.88)الييئات المحمية بحيث بمغ 
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، كىذا يؤكد (0.70)كجميع ىذه القيـ أكبر مف  (0.71)المشاريع في الييئات المحمية بحيث بمغ 
 اة الدراسة.ثبات أد

 
 متغيرات الدراسة 5.3

 .في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية : كاقع التمكيؿالمتغير المستقل
 الييئة المحمية، الجنس، المؤىؿ العممي،  طبيعة العمؿ،  سنكات الخبرةغرافية: و المتغيرات الديم

 في العمؿ في كحدة التخطيط الاستراتيجي.
 . التنمية المستدامة في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربيةالمتغير التابع: 

 
 إجراءات تنفيذ الدراسة 3-6

 قامت الباحثة بتنفيذ الدراسة مف خلبؿ الإجراءات التالية:
جمع البيانات الثانكية مف خلبؿ مراجعة الدراسات السابقة كالنشرات  جمع البيانات الثانوية: -1

 الدراسة.التي تتعمؽ بمكضكع 
بعد الانتياء مف تصميـ الاستمارة كمراجعتيا كالتأكد مف صدقيا تـ  جمع البيانات الأولية: -2

تكزيعيا عمى عينة الدراسة مف العامميف في كحدة التخطيط الاستراتيجي في الييئات المحمية  في 
مادىا لمتحميؿ ( استمارة كاعت78مدف شماؿ الضفة الغربية. كفي المرحمة التالية تـ استرداد )

 الإحصائي. 
(، SPSS20تـ إدخاؿ البيانات إلى جياز الحاسكب باستخداـ برنامج ) إدخال البيانات: -3

 كتجييزىا لمتحميؿ الإحصائي.
( كتـ SPSS20بالاعتماد عمى البيانات التي تـ إعدادىا كباستخداـ برنامج  ) تحميل البيانات: -4

 راسة كفرضياتيا.تحميؿ البيانات للئجابة عف أسئمة الد
 تمت مناقشة النتائج كالخركج بتكصيات. مناقشة النتائج: -5
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 المعالجة الإحصائية  3-7
( الذم تـ مف خلبلو استخراج مجمكعة مف التحميلبت SPSS20استخدـ البرنامج الإحصائي )

 الإحصائية الآتية:
الحسابية كالانحرافات المعيارية لكؿ غرافية كالمتكسطات ك التكرار كالنسب المئكية لممتغيرات الديم -1

 فقرة كمحكر.
 معامؿ الثبات كركنباخ الفا. -2
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 الفصل الرابع

 تحميل نتائج الدراسة ومناقشتيا 

 نتائج الدراسة 1.4
 :النتائج المتعمقة بأسئمة الدراسة 2.4

 محور سياسات الممول في تنفيذ المشاريع في الييئات المحمية 1.2.4
 التمويل في التنمية المستدامة في الييئات المحميةمحور دور  2.2.4

 محور معوقات التمويل في الييئات المحمية 3.2.4     
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 الفصل الرابع
 نتائج الدراسة 1.3

  لمبيانات الإحصائية  الكمية التي تـ إدخاليا باستخداـ برنامج الرزـ  تناكؿ ىذا الفصؿ عرضان  
، كالتي جمعت عبر أداة الدراسة المتمثمة بتحميؿ  SPSS 20الإحصائية  لمدراسات الاجتماعية 

كاقع التمكيؿ كدكره في التنمية المستدامة في الييئات المحمية لمدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية "
 ".نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي 

 
  النتائج المتعمقة بأسئمة الدراسة: 2.4

الدراسة استخدمت الباحثة المتكسطات الحسابية لكؿ فقرة كمحكر كعمى الدرجة  أسئمةعف  كللئجابة
الكمية. كمف أجؿ تفسير النتائج اعتمدت المتكسطات الحسابية المكزكنة الآتية المعتمدة إحصائيا 

 كالخاصة بالاستجابة عمى الفقرات كالآتي:
 ( مستكل قميؿ.2.33)أقؿ مف  -1
 متكسط.( مستكل 3.66 -2.33)مف  -2
 .( مستكل كبير5 - 3.67)مف  -3

كتـ حساب الفقرات الخاصة بكاقع التمكيؿ كدكره في التنمية المستدامة في الييئات المحمية لمػدف شػماؿ 
كاسػػػتخراج طػػػكؿ الفئػػػة  (3)عمػػػى عػػػدد الفئػػػات  (4=1-5) الضػػػفة الغربيػػػة عػػػف طريػػػؽ قسػػػمة المػػػدل=

الحػػد الأدنػػى  إلػػى (1.33)بإضػػافة   (1.33+ 1)، لػػذلؾ نجػػد أف الحػػد الأعمػػى لمفئػػة الأكلػػى=(1.33)
كيمكػػف اسػػتخراج بػػاقي الفئػػات بػػنفس ( 2.33-1)الفئػػة الأكلػػى أصػػبحت مػػف  أف( أم 1لمفئػػة الأكلػػى )

 الطريقة.
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السؤال الأول: ما واقع "سياسات الممول في تنفيذ المشااريع فاي الييئاات المحمياة فاي مادن  1.2.4
 التخطيط الاستراتيجي؟شمال الضفة الغربية" من وجية نظر فريق 

سياسػػات الممػػكؿ فػػي تنفيػػذ المشػػاريع فػػي الييئػػات المحميػػة فػػي مػػدف شػػماؿ الضػػفة " كلبيػػاف كاقػػع التمكيػػؿ
( التػالي الػػذم 1.4التخطػيط الاسػتراتيجي كػاف لا بػػد مػف إدراج الجػدكؿ ) فريػػؽالغربيػة" مػف كجيػة نظػر 

 يكضح ذلؾ.
 تنفيذ في الممول "سياسات التمويل واقع لفقرات المعيارية والانحرافات الحسابية المتوسطات  (1.4) الجدول

 الغربية" الضفة شمال مدن في المحمية الييئات في المشاريع

 الفقرات
الانحراف 
 المعياري

المتوسط 
 الحسابي

النسبة 
 المئوية

 المستوى

 متكسط %66 3.31 0.96 يتحكـ الممكؿ بمكاف تنفيذ المشركع التنمكم في الييئة المحمية
 كبير %83 4.14 0.85 يتأثر حجـ المشركع التنمكم بسياسة الممكؿ

تؤثر المبالغ المرصكدة الخاصة لمييئة المحمية عمى المشاريع 
 التنمكية

0.71 4.31 
86% 

 كبير

تعترض الجية الممكلة عمى طبيعة المشركع المقدـ مف الييئة 
المحمية مثؿ ) زراعي، تعبيد طرؽ، شؽ طرؽ، كيرباء، 

 مياه...الخ(
1.03 3.10 

62% 
 متكسط

يراعي التمكيؿ الاحتياجات المستقبمية المحيطة بمنطقة 
 المشركع

1.00 3.65 
73% 

 متكسط

تشترط الجية الممكلة كجكد رقابة مالية فعالة لتقييـ أداء 
 الييئات المحمية

0.85 4.27 
85% 

 كبير

يشترط الممكؿ كضع خطة شاممة لمكاقع الاقتصادم 
 كالاجتماعي كالسياسي لمييئة المحمية

1.09 3.58 
72% 

 متكسط

يحرص الممكؿ عمى استخداـ التقنيات التكنكلكجية الحديثة 
 السائدة لتطكير أعماؿ الييئات المحمية

0.82 3.53 
71% 

 متكسط

يساىـ التمكيؿ في مكاجية المشكلبت التي تعيؽ تحقيؽ 
 أىداؼ المشركع في الييئات المحمية

0.85 3.73 
75% 

 كبير

 متكسط %62 3.12 1.23 يزيد التمكيؿ العبء المالي المترتب عمى الييئة المحمية
 كبير %73 3.67 0.41 الدرجة الكمية لواقع التمويل في الييئات المحمية

( السابؽ: أف الدرجة الكمية لكاقع التمكيؿ "سياسات الممكؿ في تنفيذ 1.4يتضح مف الجدكؿ )
المشاريع في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية" مف كجية نظر فريؽ التخطيط 
الاستراتيجي جاءت كبيرة فقد تراكحت النسبة المئكية لممتكسطات الحسابية للبستجابة عمى فقرات 
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%( كقد حصمت الفقرة التي تنص عمى تؤثر المبالغ المرصكدة 86-%62المحكر ما بيف )ىذا 
كمستكل  (%86)الخاصة لمييئة المحمية عمى المشاريع التنمكية عمى أعمى متكسط حسابي بمغ 

كبير،  كتمتيا الفقرة تشترط الجية الممكلة كجكد رقابة مالية فعالة لتقييـ أداء الييئات المحمية بنسبة 
كمستكل كبير. أما فيما يتعمؽ بالفقرة تعترض الجية الممكلة عمى طبيعة المشركع المقدـ  %(85)

مف الييئة المحمية مثؿ ) زراعي، تعبيد طرؽ، شؽ طرؽ، كيرباء، مياه...الخ( فقد حصمت عمى 
كمستكل متكسط، كما حصمت الفقرة يزيد التمكيؿ العبء المالي المترتب  (%62)أقؿ نسبة بمغت 

 كمستكل متكسط.  (%62)عمى الييئة المحمية عمى نسبة لممتكسط الحسابي بمغت 
كللئجابة عف السؤاؿ الأكؿ يتضح مف خلبؿ الدرجة الكمية لكاقع التمكيؿ "سياسات الممكؿ في تنفيذ 

مدف شماؿ الضفة الغربية" مف كجية نظر فريؽ التخطيط المشاريع في الييئات المحمية في 
الاستراتيجي جاءت كبيرة، كىذا يدؿ عمى الدكر الكبير لسياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع في 

 الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية. 
ممكؿ، تحديد حجـ المبالغ المرصكدة تعتبر مف سياسات ال أف( السابؽ: 1.4يتضح مف الجدكؿ )

المشاريع بشكؿ سميـ كىك  لإتماـنو يشترط كجكد رقابة مالية فعالة فيذا الجانب ميـ جدان أكما 
الخاص بالمشاريع، كما أنو لا يكجد اعتراض مف قبؿ الممكؿ عمى  الأداءجانب ايجابي بما يخص 

لذلؾ ا، قاماتيإعمى  الإسرائيميطبيعة المشركع يتضح ، لكف يمكف الاعتراض مف قبؿ الاحتلبؿ 
تستغؿ التمكيؿ المكجو نحك المشاريع التي تساىـ في التنمية  أفعمى الييئات المحمية يتكجب 

لـ يتـ تنفيذ المشاريع بشكؿ جيد يزيد مف عبئيا المالي  إذا لأنو ؛الشاممة بالشكؿ الأمثؿ كالعادؿ
ى التمكيؿ كيزيد مف كاىؿ الييئة المحمية، خاصة عند حدكث سيناريك سياسي سمبي كيؤثر عم

 المالية. الإمداداتكتكقؼ 
ف الفقرات الخاصة عف مدل استخداـ التكنكلكجيا متكسطيا الحسابي متكسط كىي مف العكامؿ إ

المعمكمة مف قبؿ المجتمع المحمي  إلىختزاؿ الكقت لمكصكؿ االتي تساىـ في الاستدامة كالشفافية ك 
اممة لمكاقع الاقتصادم كالاجتماعي كضع خطة ش)عبر الكسائؿ التكنكلكجية، كما أف الفقرة 

المشاريع الناجحة كالتي يمكف أف نضمف مف  إدارةىي مف أساسيات  (كالسياسي لمييئة المحمية
فيي مف شركط الاستدامة  (الاحتياجات المستقبمية لمسكاف )مراعاةخلبليا النجاح، كما أف فقرة 

لذلؾ نلبحظ أف مساىمات التمكيؿ كسياسات كزيادة الثقة ما بيف المجتمع المحمي كالييئة المحمية. 
 أم انو لا يكجد دكر حقيقي عمى أرض الكاقع. ؛التمكيؿ كدكره في ىذه الجكانب ضعيفة
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كفني في تنفيذ المشاريع مف قبؿ الييئات  إدارمكمف ىنا يتضح مف ىذا المحكر أف ىناؾ تقصير 
أنو لا يكجد أم تأثير ايجابي في  إلا، المحمية، كرغـ أف المعظـ يحممكف الشيادات العممية المناسبة

 ذلؾ.
السؤال الثاني: ما دور التمويل في التنمية المستدامة في الييئات المحمية في مدن  2.2.4

 شمال الضفة الغربية من وجية نظر فريق التخطيط الاستراتيجي؟
كلبياف دكر التمكيؿ في التنمية المستدامة في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف 

( التالي الذم يكضح 2.4التخطيط الاستراتيجي كاف لا بد مف إدراج الجدكؿ ) فريؽكجية نظر 
 مستكل كؿ مف محاكر دكر التمكيؿ في التنمية المستدامة في الييئات المحمية كالدرجة الكمية.

 
 الكمية والدرجة المستدامة التنمية في التمويل لدور المعيارية والانحرافات الحسابية المتوسطات  (2.4) الجدول

 الغربية الضفة شمال لمدن المحمية الييئات في

الرقم في 
الانحراف  المحور الترتيب الاستمارة

 المعياري
المتوسط 
 الحسابي

النسبة   
 المستوى المئوية

2 4 
الاقتصادية في  التمكيؿمساىمات 

 الييئات المحمية
 متكسط 66% 3.32 0.54

مساىمات التمكيؿ الاجتماعية في  3 3
 متكسط %71 3.54 0.48 الييئات المحمية

4 1 
مساىمات التمكيؿ في مجاؿ الإدارة 
 كالحكـ الرشيد في الييئات المحمية

 كبير 74% 3.68 0.48

5 2 
مساىمات التمكيؿ في مجاؿ البيئة 
 كالبنية التحتية في الييئات المحمية

 كبير 73% 3.67 0.67

 متوسط 71% 3.56 0.41 الدرجة الكمية
( السابؽ: أف الدرجة الكمية لدكر التمكيؿ في التنمية المستدامة في الييئات 2.4يتضح مف الجدكؿ )

جاءت متكسطة المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي 
%( كانحراؼ 66فقد تراكحت النسب المئكية لممتكسطات الحسابية للبستجابة عمى المحاكر ما بيف )

الاقتصادية في الييئات المحمية كبمستكل  ( لممحكر الثاني مساىمات التمكيؿ0.54معيارم )
ات المحمية متكسط كالمحكر الرابع مساىمات التمكيؿ في مجاؿ الإدارة كالحكـ الرشيد في الييئ

 ( كبمستكل كبير.0.48%( كانحراؼ معيارم  )74)
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كللئجابة عف السؤاؿ الثاني يتضح مف خلبؿ الدرجة الكمية إلى أف دكر التمكيؿ في التنمية 
المستدامة في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر فريؽ التخطيط 

بة المئكية لممتكسط الحسابي لمدرجة الكمية للبستجابة بحيث بمغت النس الاستراتيجي كاف متكسطان 
( كىذا يدؿ عمى الدكر المتكسط الذم يمعبو التمكيؿ في التنمية 0.41%( كانحراؼ معيارم )71)

المستدامة في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر فريؽ التخطيط 
 الاستراتيجي.

كالحكـ الرشيد بشكؿ أكبر مف أم جانب  الإدارمكيؿ يدعـ الجانب كيتضح مف ىذه النسبة أف التم
كالفني كضعؼ في الاىتماـ  الإدارم، في ىذه الدراسة، بالرغـ مف كجكد بعض القصكر آخر

بالجانب المساىمات الاقتصادية كالاجتماعية كىذا يدعـ نتائج الدراسات السابقة التي تحدثت عف 
 في فمسطيف.  أثر التمكيؿ في النمك الاقتصادم

كفيما يمي نستعرض التمكيؿ في التنمية المستدامة في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة 
 الغربية مف كجية نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي حسب كؿ محكر عمى حدة:

السؤال الفرعي الأول: ما دور التمويل في المساىمات الاقتصادية في الييئات  1. 2.2.4
 شمال الضفة الغربية من وجية نظر فريق التخطيط الاستراتيجي؟ المحمية في مدن

كلمعرفة دكر التمكيؿ في المساىمات الاقتصادية في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية 
كاف لا بد مف إيجاد المتكسطات الحسابية كالانحرافات المعيارية لكؿ فقرة مف فقرات ىذا محكر 

 (.3.4مبيف في الجدكؿ )كالدرجة الكمية كما ىك 
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 المساىمات في التمويل دور محور لفقرات المعيارية والانحرافات الحسابية المتوسطات (3.4) الجدول

 الغربية الضفة شمال مدن في المحمية الييئات في الاقتصادية

 الفقرات
الانحراف 
 المعياري

المتوسط 
 الحسابي

النسبة 
 المستوى المئوية

فتح مجالات جديدة للبستثمار يساىـ التمكيؿ في 
 التجارم كالعقارم

 كبير 76% 3.81 0.90

 كبير %77 3.86 0.86 يساىـ التمكيؿ في خمؽ فرص عمؿ جديدة
 متكسط %65 3.24 0.79 يساىـ التمكيؿ في تشجيع الصناعات المحمية

 متكسط %59 2.94 0.89 يساىـ التمكيؿ في إنشاء مناطؽ صناعية
تكفير البنية التحتية اللبزمة يساعد التمكيؿ في 

 لمصناعة
 متكسط 65% 3.23 0.70

يساىـ التمكيؿ في إنشاء مركز تجارم )الحسبة( يفي 
 بجميع المتطمبات لممكاطنيف

 متكسط 62% 3.09 0.94

يساىـ التمكيؿ في تطكير كفتح الطرؽ المؤدية 
 لممناطؽ الزراعية

 متكسط 67% 3.35 0.94

مجالات مف اجؿ الصناعات يساىـ التمكيؿ في فتح 
 التراثية كالمحمية

 متكسط 58% 2.92 0.80

يساىـ التمكيؿ في ترسيخ العلبقة ما بيف الييئة 
 المحمية كالقطاع الخاص

 متكسط 69% 3.44 0.83

 متوسط %66 3.32 0.54 الدرجة الكمية
( السابؽ: أف الدرجة الكمية لمحكر دكر التمكيؿ في المساىمات 3.4يتضح مف الجدكؿ )

الاقتصادية في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر فريؽ التخطيط 
الاستراتيجي جاءت متكسطة فقد تراكحت النسب المئكية لممتكسطات الحسابية للبستجابة عمى 

يساىـ التمكيؿ في )%( كقد حصمت الفقرة التي تنص عمى 77-%58ما بيف ) فقرات ىذا المحكر
يساىـ )كمستكل كبير، كتمتيا الفقرة  (%77)عمى أعمى نسبة بمغت  (خمؽ فرص عمؿ جديدة

كمستكل كبير كىنا  (%76)للبستثمار التجارم كالعقارم كبنسبة  (التمكيؿ في فتح مجالات جديدة
الزيادة  (٪1) ( في النتيجة حيث بينت أف كؿ زيادة  كانتEglantina،2014اتفقت مع الدراسة )

في صافي الدخؿ، أما فيما يتعمؽ بالفقرة  (٪3.2)في المساعدات المالية، تؤدم ذلؾ إلى زيادة 
يساىـ التمكيؿ في فتح مجالات مف اجؿ الصناعات التراثية كالمحمية فقد حصمت عمى أقؿ نسبة 
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كمستكل متكسط، كما حصمت الفقرة يساىـ التمكيؿ في إنشاء مناطؽ صناعية  (%58)مئكية بمغت 
 كمستكل متكسط. (%59)عمى 

كللئجابة عف السؤاؿ الفرعي الأكؿ يتضح مف خلبؿ الدرجة الكمية لدكر التمكيؿ في المساىمات 
يط الاقتصادية في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية " مف كجية نظر فريؽ التخط

الاستراتيجي جاءت متكسطة، كىذا يدؿ عمى الدكر المتكسط لدكر التمكيؿ في المساىمات 
 الاقتصادية في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية.

يشيد فريؽ التخطيط الأساسي عمى أىمية التمكيؿ كمساىمتو في خمؽ فرص عمؿ، بسبب عمميات 
خمؽ فرص عمؿ جديدة، مما يقمؿ نسبة الفقر كمعدلات الاستثمار المتتالية لأم مشركع تنمكم ك 

تقمؿ مف  أنيا( التي بينت Eglantina،2014البطالة، حيث اتفقت ىذه النتيجة مع الدراسة )
النمك الاقتصادم الحاصؿ  أفكما اختمفت مع الدراسات السابقة التي خرجت بنتائج ، معدلات الفقر

أنو لا يكجد لو أثر حقيقي في النمك الاقتصادم، كرغـ  ىك نمك تمقائي لا علبقة لو بالتمكيؿ، كما
أف الدكؿ المانحة تشييد بمكقؼ القطاع الخاص الذم يأخذ المكانة القيادية  لمنمك الاقتصادم 

أف عدـ الاىتماـ بو في ىذا الجانب يمكف أف يبرر مف خلبؿ  إلاكأساس تنشيط عجمة النمك 
ىب لمميزانية كتطكير البنية التحتية، كما يلبحظ عدـ سياساتيـ التمكيمية أف الحصة الكبيرة تذ

استجابة التمكيؿ لممشاريع التنمكية التي تساىـ بإقامة مناطؽ صناعية تقاـ ضمف معايير 
كمكاصفات جيدة، كيلبحظ أنيا غير قادرة عمى تمبية احتياجات المجتمع المحمي في إنشاء أك 

 أجؿ خمؽ مكارد مالية ذاتية محمية. تطكير بعض الصناعات التراثية المحمية، أك مف
 

السؤال الفرعي الثاني: ما دور التمويل في المساىمات الاجتماعية في الييئات  2. 2.2.4
 المحمية في مدن شمال الضفة الغربية من وجية نظر فريق التخطيط الاستراتيجي؟

مدف شماؿ الضفة الغربية كلمعرفة دكر التمكيؿ في المساىمات الاجتماعية في الييئات المحمية في 
كاف لا بد مف إيجاد المتكسطات الحسابية كالانحرافات المعيارية لكؿ فقرة مف فقرات ىذا محكر 

 (.4.4كالدرجة الكمية كما ىك مبيف في الجدكؿ )
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 المساىمات في التمويل دور محور لفقرات المعيارية والانحرافات الحسابية المتوسطات (4.4) الجدول

 الغربية الضفة شمال مدن في المحمية الييئات في الاجتماعية

 الفقرات
الانحراف 
 المعياري

المتوسط 
 الحسابي

النسبة 
 المستوى المئوية

يساىـ التمكيؿ في ترسيخ الكعي لدل المجتمع مف خلبؿ 
 المشاركة المجتمعية في صنع القرار داخؿ الييئات المحمية

 كبير 75% 3.77 0.81

التمكيؿ في إنشاء مراكز ثقافية مكحدة كأندية شبابية يساىـ 
 كثقافية كرياضية

 متكسط 68% 3.40 0.80

يساىـ التمكيؿ في تطكير المرافؽ الخاصة بالتعميـ كالتدريب 
الميني كالمراكز الصحية كتكفير كسائؿ التعميـ الحديثة 

 كالتكنكلكجيا
 متكسط 71% 3.53 0.60

 كبير %76 3.82 0.89 الثقة ما بيف المجتمع كالييئة المحميةيساىـ التمكيؿ في زيادة 
التقميؿ مف معدؿ شكاكم  إلىتؤدم المشاريع الممكلة 

 المكاطنيف
 كبير 77% 3.87 0.76

يراعي التمكيؿ خصكصيات كؿ ىيئة محمية حسب عاداتو 
 متكسط %72 3.60 0.80 كتقاليده كقيمو

بالمساكاة ما بيف الجنسيف ييتـ التمكيؿ بالمشاريع التي تساىـ 
 مف حيث )التكظيؼ، اتخاذ القرار(

 متكسط 69% 3.44 0.83

ييتـ التمكيؿ بتكفر معمكمات كافية حكؿ نسبة مشاركة المرأة 
 كالشباب في النشاطات كأعماؿ البمدية

 متكسط 66% 3.32 0.90

يسعى التمكيؿ إلى تشجيع المجتمع عمى تحمؿ تكمفة الخدمات 
 انتياء المشركعالمقدمة بعد 

 متكسط 63% 3.13 1.05

 متوسط %71 3.54 0.48 الدرجة الكمية
( السابؽ: أف الدرجة الكمية لمحكر دكر التمكيؿ في المساىمات 4.4يتضح مف الجدكؿ )

الاجتماعية في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر فريؽ التخطيط 
النسبة المئكية لممتكسطات الحسابية للبستجابة عمى  تراكحت الاستراتيجي جاءت متكسطة فقد

تؤدم المشاريع )%( كقد حصمت الفقرة التي تنص عمى 77-%63فقرات ىذا المحكر ما بيف )
% كمستكل 77عمى أعمى نسبة مئكية بمغت  (الممكلة الى التقميؿ مف معدؿ شكاكم المكاطنيف

بنسبة مئكية  (دة الثقة ما بيف المجتمع كالييئة المحميةيساىـ التمكيؿ في زيا)كبير، كتمتيا الفقرة 
يسعى التمكيؿ إلى تشجيع المجتمع عمى تحمؿ )% كمستكل كبير، أما فيما يتعمؽ بالفقرة 76بمغت 

 (%63)فقد حصمت عمى أقؿ نسبة مئكية بمغت  (تكمفة الخدمات المقدمة بعد انتياء المشركع
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التمكيؿ بتكفر معمكمات كافية حكؿ نسبة مشاركة المرأة ييتـ )كمستكل متكسط، كما حصمت الفقرة 
 كمستكل متكسط.  (%66)عمى نسبة مئكية بمغت  (كالشباب في النشاطات كأعماؿ البمدية

دكر التمكيؿ في المساىمات كللئجابة عف السؤاؿ الفرعي الثاني يتضح مف خلبؿ الدرجة الكمية ل
" مف كجية نظر فريؽ التخطيط الضفة الغربية في الييئات المحمية في مدف شماؿ الاجتماعية 

دكر التمكيؿ في المساىمات الاستراتيجي جاءت متكسطة، كىذا يدلؿ عمى الدكر المتكسط ل
 .في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربيةالاجتماعية 

دكر التمكيؿ المتكسط بالجانب الاجتماعي أك بالمشاريع التي تساىـ في التنمية الاجتماعية يدؿ  إف
دكره ليس بالدكر الكافي لكي يحقؽ التنمية الاجتماعية مثؿ بناء المدارس  إفبشكؿ فعمي 

ذا حيث حصؿ ى شكاكم المكاطنيف إلىكالمستشفيات كالنكادم الثقافية كغيرىا. كلكنو يساىـ بالنظر 
، كيمكف أف يعزل ذلؾ بتشجيع الييئات المحمية بتقديـ أم شككل المحكر عمى أعمى نسب مئكية

 .المكاطف كالنظر فييا بشكؿ فكرم، مف أجؿ حصر بعض المتطمبات المجتمعية يلبحظيا أفيمكف 
ثر لكف بالمقابؿ نلبحظ أف الشكاكم المقدمة لا تنتيي, كلكف المكاطف الفمسطيني يحتاج إلى كعي أك

بمدل أىمية التزامو بالمستحقات المترتبة عميو تجاه المدينة أك تجاه الييئة المحمية، مقابؿ التزاـ 
الييئات المحمية بكعكده، حيث تمت ملبحظة ذلؾ مف خلبؿ فقرة " يسعى التمكيؿ إلى تشجيع 

ة أطراؼ المجتمع عمى تحمؿ تكمفة الخدمات المقدمة بعد انتياء المشركع" لذلؾ السب ىناؾ ثلبث
 تتحمؿ مسؤكلية ذلؾ العبء كنتائجو:

المكاطف نفسو يجب أف تككف لديو قناعة تامة أف لديو مسؤكلية كاممة تجاه أعماؿ الييئة  -1
المحمية ككأنو جزء مف الييئة، كلو الحؽ في أف يعترض كيقدـ الشكاكم كيساىـ بتطكير مرافؽ 

 كاجب عميو أف يتابع ما لو كما عميو.المدينة كغيرىا، كأف لا يتنصؿ مف دفع التزاماتو ك 
الييئة المحمية: يجب عمييا أف تقكـ بمتابعة كتقييـ أعماؿ المشاريع كرصد المبالغ اللبزمة مف  -2

مصادرىا التمكيمية بشكؿ فعمي لمصيانة كمتابعة أم انحراؼ عف اليدؼ ك مف أجؿ استدامتيا 
 في ذلؾ المشركع.كالعمؿ عمى تطكيرىا مف خلبؿ متابعة مختصيف كخبراء 

الممكؿ ذاتو: يتحمؿ الممكؿ بعض مف الأعباء التي يمكف أف يتكبدىا المشركع خاصة عند  -3
تقديـ المنحة لمييئات المحمية التي تعاني مف بعض النقص يجب أف يفرض شركط إدارية كفنية مف 

قامة المشركع ضمف مكاصفات كمعايير جيدة متعارؼ عمي يا، كما لك أف أجؿ استمرارية المشركع كا 
مف أىداؼ الجيات المانحة ىي المتابعة كتقييـ المشاريع كمدل نجاعتيا كتسيير ىذه الجيات إلى 
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مسارىا الصحيح، كذلؾ يقمؿ مف التكمفة بعد انتياء المشركع كيجعميا أكثر استمرارية في تقديـ 
 الخدمة.
ي مجال الإدارة والحكم السؤال الفرعي الثالث: ما دور التمويل في المساىمات ف 3. 2.2.4

الرشيد في الييئات المحمية في مدن شمال الضفة الغربية من وجية نظر فريق التخطيط 
 الاستراتيجي؟

كلمعرفة دكر التمكيؿ في المساىمات في مجاؿ الإدارة كالحكـ الرشيد في الييئات المحمية في مدف 
الحسابية كالانحرافات المعيارية لكؿ فقرة مف شماؿ الضفة الغربية كاف لا بد مف إيجاد المتكسطات 

 (.5.4فقرات ىذا محكر كالدرجة الكمية كما ىك مبيف في الجدكؿ )
 في المساىمات في التمويل دور محور لفقرات المعيارية والانحرافات الحسابية المتوسطات (5.4) الجدول

 الغربية الضفة شمال مدن في المحمية الييئات في الرشيد والحكم الإدارة مجال

الانحراف  الفقرات
 المعياري

المتوسط 
 الحسابي

النسبة 
 المستوى المئوية

يشجع التمكيؿ في تكفير المعمكمات اللبزمة عف 
 كبير %79 3.95 0.788 البمدية كالمشاريع التنمكية الخاصة

تأخذ البمدية بعيف الاعتبار جميع الشكاكم المقدمة 
 كبير %79 3.97 0.738 مف المكاطنيف بمكضكعية

يشترط التمكيؿ في تكضيح مفيكـ الحكـ الرشيد 
 كبير %81 4.03 0.772 كالنزاىة كالشفافية داخؿ الييئات المحمية

يحفز التمكيؿ العامميف في الييئات المحمية عمى 
 كبير %76 3.81 0.74 الالتزاـ بالقكانيف الداخمية

يسعى التمكيؿ في إيجاد طرؽ سيمة مف أجؿ 
 متكسط %71 3.56 0.877 أماـ الجميكر المسئكليفمساءلة 

يحرص الممكؿ عمى تقديـ الحكافز لمييئات المحمية 
 متكسط %72 3.62 0.856 صاحبة الأفكار الجديدة

يساىـ التمكيؿ في إيجاد حمكؿ لضعؼ المكارد 
 متكسط %67 3.33 0.949 المالية في الييئات المحمية

داخؿ الييئات يساىـ التمكيؿ تدريب المكظفيف 
 كبير %74 3.68 0.814 المحمية في مجاؿ إدارة المشاريع

يساىـ التمكيؿ مساعدة الييئات المحمية تكضيح 
ككضع مؤشرات لقياس مدل تحقؽ  الإدارةأىمية 

 الأىداؼ
 متكسط 71% 3.55 0.832

أىداؼ إدارية غير  إلىيساىـ التمكيؿ التعرؼ 
 متكسط %66 3.32 0.845 مخطط ليا

 كبير %74 3.68 0.48 الدرجة الكمية
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( السابؽ: أف الدرجة الكمية لمحكر دكر التمكيؿ في المساىمات في مجاؿ 5.4يتضح مف الجدكؿ )
 فريؽالإدارة كالحكـ الرشيد في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر 

ممتكسطات الحسابية للبستجابة عمى المئكية لنسبة التخطيط الاستراتيجي جاءت كبيرة فقد تراكحت ال
 في التمكيؿ يشترط)%( كقد حصمت الفقرة التي تنص عمى 81-%66فقرات ىذا المحكر ما بيف )

نسبة مئكية بمغت عمى أعمى  (المحمية الييئات داخؿ كالشفافية كالنزاىة الرشيد الحكـ مفيكـ تكضيح
 مف المقدمة الشكاكم جميع الاعتبار بعيف البمدية تأخذ)% كمستكل كبير، كتمتيا الفقرة 81

كمستكل كبير، أما فيما يتعمؽ بالفقرة يساىـ  (%79)نسبة مئكية بمغت ب (بمكضكعية المكاطنيف
نسبة مئكية بمغت أىداؼ إدارية غير مخطط ليا فقد حصمت عمى أقؿ  إلىالتمكيؿ التعرؼ 

 المالية المكارد لضعؼ حمكؿ إيجاد في التمكيؿ كمستكل متكسط، كما حصمت الفقرة يساىـ (66%)
 كمستكل متكسط.  (%67)نسبة مئكية بمغت المحمية عمى  الييئات في

دكر التمكيؿ في كللئجابة عف السؤاؿ الفرعي الثالث يتضح مف خلبؿ مستكل الدرجة الكمية ل
" مف الضفة الغربية المساىمات في مجاؿ الإدارة كالحكـ الرشيد في الييئات المحمية في مدف شماؿ 

دكر التمكيؿ في كجية نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي جاء كبيران، كىذا يدؿ عمى الدكر الكبير ل
 .المساىمات في مجاؿ الإدارة كالحكـ الرشيد في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية

ب الحكـ الرشيد مف خلبؿ ىذه رغـ الدكر الكبير الذم يمارسو التمكيؿ عمى الييئات المحمية في جان
الحكـ الرشيد  الإدارية كمفاىيـأف دكر الممكؿ يساىـ فقط في تكضيح بعض المفاىيـ  إلاالدراسة، 

، كما أنو يشترط كلكف الجية الممكلة لا تمارس كالحككمة كالإشارة بأىميتو ككظيفتو بشكؿ نظرم
مف خلبؿ النسب المئكية  بينتو الدراسةكىذا ما حؽ المسألة كتحمؿ المسؤكلية لمييئة المحمية، 

يشترط التمكيؿ في تكضيح مفيكـ الحكـ الرشيد كالنزاىة %( لفقرة "81العالية التي حصمت عمى )
 إلىيساىـ التمكيؿ التعرؼ  كتأكيدان عمى ذلؾ فقد حصمت فقرة ". " كالشفافية داخؿ الييئات المحمية
%( كىذا يسبب التشتت في تحديد اليدؼ 66)" عمى أقؿ النسب أىداؼ إدارية غير مخطط ليا 

كصرؼ التمكيؿ بشكؿ عشكائي لأنو لا تطكلو المساءلة لأف تحديد اليدؼ بشكؿ جيد كسميـ لا 
يطبؽ بشكؿ فعمي كىذا ينعكس عمى طبيعة الخدمة أك المشاريع المقدمة . كىنا نستنتج أف التمكيؿ 

دكف تطبيقيا بشكؿ فعمي كحقيقي، لذلؾ كالجيات الممكلة تقدـ مصطمحات قيمة لمجرد المعرفة 
ككضع مؤشرات لقياس مدل تحقؽ الأىداؼ، رغـ أىمية  الإدارةفي تكضيح أىمية  المتكسط دكره

ىذه الجكانب الإدارية في نجاح المشاريع كالمؤسسات بشكؿ عاـ المتمثمة بكضكح اليدؼ كتقييـ 
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الحكـ الرشيد في الييئات المحمية  كما نلبحظ سياسة تطبيؽ مدل تحققو كأثره عمى أرض الكاقع. 
 المسئكليفكانت درجتيا متكسطة كما في فقرة يسعى التمكيؿ في إيجاد طرؽ سيمة مف أجؿ مساءلة 

التمكيؿ  أف إلالة كالشفافية ءمف أىـ مبادئ الحككمة كالتي تتمثؿ في المسا أنياأماـ الجميكر رغـ 
كما نستنتج أف التمكيؿ لا يساىـ بالشكؿ  لممساءلة،طرؽ  إيجادلا يسعى بالشكؿ المطمكب في 

مصادر مالية  إيجادأك الحكافز أك  الإبداعيالمطمكب في الدكر الذم يؤديو التمكيؿ تجاه الجانب 
جديدة لممكارد المالية مف أجؿ أف تستغميا لصالحيا كالتخمص مف التمكيؿ كأعبائو كمف ثـ تعتمد 

  عمى مكاردىا الخاصة.

البيئة والبنية رعي الرابع: ما دور التمويل في المساىمات في مجال السؤال الف 4. 2.2.4
في الييئات المحمية في مدن شمال الضفة الغربية من وجية نظر فريق التخطيط  التحتية

 الاستراتيجي؟
في الييئات المحمية في مدف  كلمعرفة دكر التمكيؿ في المساىمات في مجاؿ البيئة كالبنية التحتية

الغربية كاف لا بد مف إيجاد المتكسطات الحسابية كالانحرافات المعيارية لكؿ فقرة مف شماؿ الضفة 
 (.6.4فقرات ىذا محكر كالدرجة الكمية كما ىك مبيف في الجدكؿ )
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 في المساىمات في التمويل دور محور لفقرات المعيارية والانحرافات الحسابية المتوسطات (6.4) الجدول

 الغربية الضفة شمال مدن في المحمية الييئات في لتحتيةا والبنية البيئة مجال

 الفقرات
الانحراف 
 المعياري

المتوسط 
 الحسابي

النسبة 
 المستوى المئوية

يساىـ التمكيؿ في ملبئمة بناء شبكة الصرؼ الصحي 
 مع احتياجات المكاطنيف

 كبير 82% 4.08 0.82

ييدؼ التمكيؿ إلى المحافظة عمى المكارد المحمية 
 كاستخداميا بكفاءة

 كبير 76% 3.82 0.85

يساىـ التمكيؿ في إعادة تأىيؿ شبكات الكيرباء في 
 الييئات المحمية

 متكسط 72% 3.59 1.07

يؤدم تمكيؿ المشاريع إلى رفع المستكل الجمالي 
 كالحضارم في الييئات المحمية.

 كبير 80% 4.00 0.87

كمكثكؽ بيا يساىـ التمكيؿ في تطكير بنية تحتية فعالة 
 )المياه، الطاقة، الاتصالات، الطرؽ(

 كبير 82% 4.08 0.92

يتماشى التمكيؿ مع التطمعات في تخفيض الزحؼ 
 متكسط %59 2.96 1.04 العمراني عمى المناطؽ الزراعية

يساىـ التمكيؿ في تكجيو المكاطنيف في الييئات 
 المحمية لاستخداـ الطاقة البديمة

 متكسط 67% 3.36 1.01

 متكسط %71 3.54 0.91 يساىـ التمكيؿ في إيجاد حمكؿ لمنفايات الصمبة
يشجع التمكيؿ في التخفيؼ مف حدة التمكث البيئي 

 )اليكاء كالماء كالتربة(
 متكسط 72% 3.59 0.89

 كبير %73 3.67 0.67 الدرجة الكمية
التمكيؿ في المساىمات ( السابؽ: أف مستكل الدرجة الكمية لمحكر دكر 6.4يتضح مف الجدكؿ )

في مجاؿ البيئة كالبنية التحتية في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر 
فقد تراكحت النسب المئكية لممتكسطات الحسابية للبستجابة  ،فريؽ التخطيط الاستراتيجي جاء كبيران 

يساىـ التمكيؿ )تي تنص عمى %( كقد حصمت الفقرة ال82-%59عمى فقرات ىذا المحكر ما بيف )
نسبة مئكية بمغت عمى أعمى  (في ملبئمة بناء شبكة الصرؼ الصحي مع احتياجات المكاطنيف

يساىـ التمكيؿ في تطكير بنية تحتية فعالة كمكثكؽ بيا )كمستكل كبير، كتمتيا الفقرة  (82%)
رغـ ارتفاع  كبير، كمستكل (%82)نسبة مئكية بمغت ب ()المياه، الطاقة، الاتصالات، الطرؽ(

يتركز كىذا يتطابؽ مع ما بينتو الدراسات السابقة بأف التمكيؿ في الأراضي الفمسطينية  تكمفتيا،
مدينة لمبنية التحتية في  توفي مساىم كاف كاضحان البنية التحتية كدعـ الميزانية، كىذا ما  عمى
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ي تخفيض الزحؼ العمراني عمى يتماشى التمكيؿ مع التطمعات ف)سمفيت، أما فيما يتعمؽ بالفقرة 
كمستكل متكسط، كىذا يدؿ  (%59)نسبة مئكية بمغت فقد حصمت عمى أقؿ  (المناطؽ الزراعية

أىـ الأىداؼ التي يسعى المشركع أك  إلىعمى أف التمكيؿ يدعـ بشكؿ عشكائي مف دكف النظر 
بسبب المقترض  أف يككف يمكفالممكؿ، أك  يعكد السبب إلىتحقيقيا، كيمكف أف  إلىالييئة المحمية 

 إلىأك صاحب المشركع أك الييئة المحمية، لأنو يريد استغلبؿ التمكيؿ لمشاريع مقامة بحاجة 
الجدكل منو، كىذا ما تـ الحديث عنو خلبؿ  إلىمشركع جديد دكف الرجكع  إقامةصيانة أك يتطمب 

مع مكظفيف كحدة التخطيط الاستراتيجي في مدينة جنيف الذم يتمقى التمكيؿ كيتـ صرفو مف  المقاء
يساىـ التمكيؿ في تكجيو المكاطنيف في الييئات المحمية لاستخداـ الطاقة )كما حصمت الفقرة   وأجم

 كمستكل متكسط.  (%67)نسبة مئكية بمغت عمى  (البديمة
تمويل في الييئات المحمية في مدن شمال الضفة الغربية" السؤال الثالث: ما معوقات ال 3.2.4

 من وجية نظر فريق التخطيط الاستراتيجي؟
 فريؽكلبياف معكقات التمكيؿ في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية" مف كجية نظر 

 ( التالي الذم يكضح ذلؾ.7.4التخطيط الاستراتيجي كاف لا بد مف إدراج الجدكؿ )
 

 مدن في المحمية الييئات في التمويل لمعوقات المعيارية والانحرافات الحسابية المتوسطات  (7.4) الجدول

 تنازليا مرتبة الغربية الضفة شمال

الانحراف  الفقرات
 المعياري

المتوسط 
 الحسابي

النسبة 
 المستوى المئوية

ارتفاع تكمفة بعض المشاريع التنمكية كالأساسية 
 كبير %75 3.74 0.86 المجتمعالمطمكبة مف قبؿ 

الشركط التي تفرضيا الجيات المانحة مف قبؿ 
 متكسط %70 3.50 0.88 الممكليف الدكلييف

 متكسط %69 3.45 1.20 عدـ كجكد ككادر مؤىمة لإدارة المشاريع
 متكسط %65 3.24 1.21 ضعؼ التخطيط في المشاريع

الشركط التي تفرضيا الجيات المانحة مف قبؿ 
 متكسط %64 3.22 0.91 صندكؽ البمديات

عدـ القدرة عمى إعداد الجدكل الاقتصادية أك 
 متكسط %62 3.10 1.30 الاجتماعية سميمة كمكضكعية

ضعؼ التنسيؽ ما بيف الكحدة الإدارية المشرفة 
 متكسط %60 3.00 1.18 عمى المشاريع التنمكية كالمنفذة ليا

 متكسط %56 2.82 0.98ضعؼ في إدارة التمكيؿ كتكجييو نحك المشاريع 
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 الممكلة
قمة الكعي لدل المكاطنيف حكؿ أىمية دفع 

 متكسط %47 2.37 1.20 الضرائب كالرسكـ المستحقة عمييـ

 متوسط %63 3.16 0.60 الدرجة الكمية
( السابؽ أف الدرجة الكمية لمعكقات التمكيؿ في الييئات المحمية في مدف 7.4يتضح مف الجدكؿ )

شماؿ الضفة الغربية " مف كجية نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي جاءت متكسطة فقد تراكحت 
%( كقد 75-%47النسبة المئكية لممتكسطات الحسابية للبستجابة عمى فقرات ىذا المحكر ما بيف )

ارتفاع تكمفة بعض المشاريع التنمكية كالأساسية المطمكبة مف قبؿ )مت الفقرة التي تنص عمى حص
الشركط التي تفرضيا )كمستكل كبير، كتمتيا الفقرة  (%75)عمى أعمى نسبة مئكية بمغت  (المجتمع

عدـ كجكد )كمستكل متكسط، كحصمت الفقرة  (%70) (الجيات المانحة مف قبؿ الممكليف الدكلييف
كمستكل متكسط، كما حصمت الفقرة  (%69)عمى نسبة مئكية بمغت  (ككادر مؤىمة لإدارة المشاريع

كمستكل متكسط   (%65)عمى متكسط حسابي نسبة مئكية بمغت  (ضعؼ التخطيط في المشاريع)
أما فيما يتعمؽ بالفقرة قمة الكعي لدل المكاطنيف حكؿ أىمية دفع الضرائب كالرسكـ المستحقة عمييـ 

كمستكل متكسط، كما حصمت الفقرة ضعؼ في  (%47)قد حصمت عمى أقؿ نسبة مئكية بمغت ف
 كمستكل متكسط.  (%56)إدارة التمكيؿ كتكجييو نحك المشاريع الممكلة عمى نسبة مئكية بمغت 

كللئجابة عف السؤاؿ الثالث يتضح مف خلبؿ الدرجة الكمية لمعكقات التمكيؿ في الييئات المحمية 
اؿ الضفة الغربية مف كجية نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي جاءت متكسطة، كىذا في مدف شم

 يدؿ عمى الدكر المتكسط لمعكقات التمكيؿ في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية.
التي تكاجييا الييئات المحمية ىك ارتفاع تكمفة  معكقات التمكيؿنستنتج مف ىذا السؤاؿ أف أىـ 

كىذا مما يجعؿ بعض المشاريع تتكقؼ في %( 75فقد حصمت عمى أعمى نسبة )نمكية المشاريع الت
أك قمة الأمكاؿ المخصصة ليا مثؿ مشاريع إمداد الصرؼ المالية  كالإمداداتحاؿ تكقؼ التمكيؿ 

الصحي، حيث تعتبر مشاريع الصرؼ الصحي مف أكثر المشاريع تكمفةن حيث يكمؼ كؿ متر 
دكلار، حيث لا يمكف لمبمدية أف تقكـ بتغطية جميع الصيانة أك ( 120 – 100صرؼ صحي مف )

المشاريع لأنيا لا يمكف أف تقكـ بجميع المشاريع بسبب كجكد عجز كبسبب كجكد تيالؾ لمشبكة 
لذلؾ تقكـ البمدية بعممية المفاضمة، ىؿ تقكـ بإصلبح المتيالؾ؟ أـ تقكـ بتمديد شبكات جديدة؟ لذلؾ 

ا ىك الجزء الأكبر الذم يستفيد مف ىذه الخدمة لذلؾ تككف التكسعة في دائمان تحسب البمدية م
رئيس  شبكات الصرؼ الصحي ضعيفة بالمقارنة مع التطكر السكاني حسب ما أشار ليذه المشكمة
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يؤثر سمبان عمى مكاقؼ  كىذا، مف خلبؿ المقاء بوكحدة التخطيط الاستراتيجي في مدينة طكلكرـ 
التمكيؿ يمكف أف يتأثر  أفىذا المجاؿ  يتبيف لدينا فييئات المحمية، كما المجتمع المحمي تجاه الي

 بالجانب السياسي كالمكاقؼ الخارجية تجاه القيادات الرسمية كالكطنية.
" قمة الكعي لدل المكاطنيف حكؿ أىمية دفع الضرائب كالرسكـ المستحقة عمييـ كحصمت الفقرة "

كر كىي مف أىـ المعكقات لمتمكيؿ حيث أف المكاطف %( أقؿ النسب في ىذا المح47عمى نسبة )
يدرؾ مدل أىمية دفع مستحقاتو، كلكف في الظركؼ الاقتصادية كالسياسية السيئة تنخفض نسبة 
الالتزاـ بتسديد المستحقات، لذلؾ كجب النظر إلى التمكيؿ الداخمي الذم يمكف استغلبلو مف قبؿ 

 بمساندة المكاطف كمف ثـ الدكلة.الحككمة مف أجؿ أف تقكـ الييئات المحمية 
ىل تختمف المتوسطات الحسابية لواقع التمويل في التنمية المستدامة السؤال الرابع:   4.2.4

في مدن شمال الضفة الغربية من وجية نظر فريق التخطيط الاستراتيجي في الييئات المحمية 
المؤىل العممي،  طبيعة العمل،  سنوات ئة المحمية، الجنس، تبعاً لممتغيرات الديموغرافية )اليي

 ؟الخبرة في العمل في وحدة التخطيط الاستراتيجي(

( بين α≤0.05أولا: لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة الإحصائية  )
المتوسطات الحسابية لواقع التمويل" سياسات الممول في تنفيذ المشاريع" في الييئات المحمية 

تعزى لمتغير الييئة ال الضفة الغربية من وجية نظر فريق التخطيط الاستراتيجي في مدن شم
 المحمية.

   لكاقع التمكيؿ" سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع ، استخرجت المتكسطات الحسابية الإجابةلفحص   
، الاستراتيجيالتخطيط  فريؽ" في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر 

ككذلؾ الانحرافات المعيارية، ثـ استخدـ اختبار تحميؿ التبايف الأحادم لفحص الفركؽ بيف 
 (4.040(، )9.4المتكسطات باختلبؼ متغير الييئة المحمية كما يكضحو الجدكلاف )

 مدن في المحمية الييئات في " المشاريع تنفيذ في الممول سياسات التمويل" لواقع الحسابية المتوسطات (9.4) الجدول

 المحمية الييئة متغير حسب الغربية الضفة شمال

 الدرجة الكمية

 قمقيمية سمفيت نابمس جنين طولكرم

3.62 3.76 3.69 3.63 3.70 
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 المحمية الييئة متغير بحسب الفروق دلالة مستوى لاختبار الأحادي، التباين تحميل اختبار نتائج (10.4) الجدول

مجموع  مصدر التباين الكميةالدرجة 
 المربعات

درجات 
 الحرية

متوسط 
 المربعات

 ف
 مستوى

 الدلالة *

واقع التمويل" سياسات الممول 
 في تنفيذ المشاريع

 0.04 4 0.17 بين المجموعات

0.23 

 

0.92 

 

 0.18 73 12.93 داخل المجموعات

  77 13.09 المجموع

عدـ كجكد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند ( 4.04الجدكؿ )يتضح مف خلبؿ البيانات الكاردة في 
المتكسطات الحسابية لكاقع التمكيؿ" سياسات الممكؿ في تنفيذ (، بيف α≤0.05مستكل الدلالة )

التخطيط  فريؽالمشاريع " في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر 
( كىذه القيمة أكبر مف 0.92فقد بمغ مستكل الدلالة ليا ) لمتغير الييئة المحمية الاستراتيجي تبعاى 
كاقع التمكيؿ" سياسات الممكؿ  أف(، مما يعني قبكؿ الفرضية الصفرية، أم 0.05مستكل الدلالة )

 فريؽلا يختمؼ لدل  في تنفيذ المشاريع " في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية

 ئة المحمية.التخطيط الاستراتيجي باختلبؼ اليي

 التكجيات تشابو المكقؼ العاـ مف التمكيؿ كسياساتو. كما أف طبيعة إلىيعزل السبب في ذلؾ  
 متشابو كلا تكجد أم اختلبفات جكىرية ما بيف ىذه الييئات المحمية مثؿ اختلبؼ الديف أك العرؽ

 كاحدة.كالذم يمكف أف يغير ما بيف آراء المبحكثيف، كما أف المشكمة تكاد تككف 

بين  (α≤0.05) لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة الإحصائيةثانياً: 
المتوسطات الحسابية لواقع التمويل" سياسات الممول في تنفيذ المشاريع " في الييئات 

التخطيط الاستراتيجي تعزى لمتغير  فريقالمحمية في مدن شمال الضفة الغربية من وجية نظر 
 الجنس

استخرجت المتكسطات الحسابية لكاقع التمكيؿ" سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع " في الييئات 
 المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية ككذلؾ الانحرافات المعيارية، كاستخدمت الباحثة اختبار

كجاءت النتائج كما ىك مكضح   Independent (Sample t-test) فلمجمكعتيف مستقمتي (ت)
 (14040كؿ )بالجد
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 الجنس متغير بحسب الفروق دلالة مستوى لاختبار مستقمتين لعينتين اختبار)ت( نتائج (11.4) الجدول

 الدرجة الكمية

 أنثى ذكر

المتوسط  الدلالة * قيمة ت
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

واقع التمويل" سياسات الممول 
 المشاريع"في تنفيذ 

3.66 0.43 3.70 0.39 .044- .066 

 α .0.5 ≤*داؿ احصائيان عند مستكل 

( عدـ كجكد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند 14.4نلبحظ مف خلبؿ البيانات الكاردة في الجدكؿ )
بيف المتكسطات الحسابية لكاقع التمكيؿ" سياسات الممكؿ  (α≤0.05)مستكل الدلالة الإحصائية  

 فريؽفي تنفيذ المشاريع " في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر 
( كىذه القيمة 0.66التخطيط الاستراتيجي تعزل لمتغير الجنس، فقد بمغ مستكل الدلالة عمييا )

تمكيؿ" سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع " في الييئات كاقع ال أف(، مما يعني 0.05أكبر مف )
باختلبؼ التخطيط الاستراتيجي  فريؽالمحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية لا يختمؼ لدل 

كثبات المكقؼ تجاه سياسات الممكؿ، كما أف  جنسيـ. كيعزل ذلؾ بسبب تشابو طبيعة العمؿ،
 لمتمكيؿ كدكره في التنمية.الخبرات التي تـ اكتسابيا مف التاريخ الحافؿ 

بين  (α≤0.05)لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة الإحصائية ثالثاً: 
المتوسطات الحسابية لواقع التمويل" سياسات الممول في تنفيذ المشاريع " في الييئات المحمية 
في مدن شمال الضفة الغربية من وجية نظر فريق التخطيط الاستراتيجي تعزى لمتغير المؤىل 

 العممي.
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استخرجت المتكسطات الحسابية لكاقع التمكيؿ" سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع " في الييئات 
  (ت)المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية ككذلؾ الانحرافات المعيارية، كاستخدمت الباحثة اختبار 

كجاءت النتائج كما ىك مكضح   Independent (Sample t-testلمجمكعتيف مستقمتيف )
 (.11.4دكؿ )بالج

 

 العممي المؤىل متغير بحسب الفروق دلالة مستوى لاختبار مستقمتين لعينتين اختبار)ت( نتائج (12.4) الجدول

 الدرجة الكمية

 دراسات عميا بكالوريوس

المتوسط  الدلالة * قيمة ت
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

سياسات الممول واقع التمويل" 
 في تنفيذ المشاريع"

3.73 0.45 3.56 0.31 1.80 0.08 

 α .0.5 ≤*داؿ احصائيان عند مستكل 

( عدـ كجكد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند 12.4لبحظ مف خلبؿ البيانات الكاردة في الجدكؿ )ن
بيف المتكسطات الحسابية لكاقع التمكيؿ" سياسات الممكؿ  (α≤0.05)مستكل الدلالة الإحصائية  

 في تنفيذ المشاريع " في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر فريؽ

( كىذه 0.08التخطيط الاستراتيجي تعزل لمتغير المؤىؿ العممي، فقد بمغ مستكل الدلالة عمييا )
كاقع التمكيؿ" سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع " في  (، مما يعني اف0.05القيمة أكبر مف )

الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية لا يختمؼ لدل فريؽ التخطيط الاستراتيجي باختلبؼ 
المؤىؿ العممي. كيعزل ذلؾ بسبب المكقؼ الثابت تجاه سياسات التمكيؿ كيدؿ ذلؾ عمى أف 

 0نفيذ المشاريع التنمكية كدكرىا في التنمية الشاممةالسياسات التمكيمية ليا دكر كبير في ت
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بين  (α≤0.05) لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة الإحصائيةرابعاً: 
المتوسطات الحسابية لواقع التمويل" سياسات الممول في تنفيذ المشاريع " في الييئات المحمية في 

 التخطيط الاستراتيجي تعزى لمتغير طبيعة العمل. فريقمدن شمال الضفة الغربية من وجية نظر 

في الييئات  استخرجت المتكسطات الحسابية لكاقع التمكيؿ" سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع "
المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي ، ككذلؾ الانحرافات 

حميؿ التبايف الأحادم لفحص الفركؽ بيف المتكسطات باختلبؼ متغير المعيارية، ثـ استخدـ اختبار ت
 (14040(، )1304طبيعة العمؿ كما يكضحو الجدكلاف )

 

 المحمية الييئات في " المشاريع تنفيذ في الممول سياسات التمويل" لواقع الحسابية المتوسطات (13.4) الجدول

 العمل طبيعة متغير حسب الغربية الضفة شمال مدن في

 موظف في المجمس البمدي الدرجة الكمية
موظف في وحدة التخطيط 
 الاستراتيجي والمشاريع

موظف في الدائرة المالية في المجمس 
 البمدي

3.6 3.69 3.7 

 

 العمل طبيعة متغير بحسب الفروق دلالة مستوى لاختبار الأحادي، التباين تحميل اختبار نتائج (14.4) الجدول

مجموع  مصدر التباين الدرجة الكمية
 المربعات

درجات 
 الحرية

متوسط 
 المربعات

 ف
 مستوى

 * الدلالة

واقع التمويل" سياسات الممول في 
 تنفيذ المشاريع

 0.07 2 0.14 بين المجموعات

0.39 

 

0.68 

 

 0.17 75 12.96 داخل المجموعات

  77 13.09 المجموع

 α .0.5 ≤احصائيان عند مستكل  *داؿ
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( عدـ كجكد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند 14.4خلبؿ البيانات الكاردة في الجدكؿ ) يتضح مف
، بيف المتكسطات الحسابية لكاقع التمكيؿ" سياسات الممكؿ في تنفيذ (α≤0.05)مستكل الدلالة 

المشاريع " في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر فريؽ التخطيط 
( كىذه القيمة أكبر مف مستكل 0.68لمتغير طبيعة العمؿ فقد بمغ مستكل الدلالة ) تبعان الاستراتيجي 

كاقع التمكيؿ" سياسات الممكؿ في تنفيذ  أف(، مما يعني قبكؿ الفرضية الصفرية، أم 0.05الدلالة )
المشاريع " في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية لا يختمؼ لدل فريؽ التخطيط 

ليـ خبرات  الإستراتيجيةف جميع مف يعمؿ بالخطة لأ، تراتيجي باختلبؼ طبيعة العمؿالاس
التي تنجز مف  كمدل نجاح المشاريع التنمكية كمعمكمات مسبقة عف التمكيؿ كالدكر الذم يؤديو،

 0خلبؿ تقديـ التمكيؿ

 

 

( بين α≤0.05لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة الإحصائية  )رابعاً: 
المتوسطات الحسابية لواقع التمويل" سياسات الممول في تنفيذ المشاريع " في الييئات 
المحمية في مدن شمال الضفة الغربية من وجية نظر فريق التخطيط الاستراتيجي تعزى لمتغير 

 سنوات الخبرة في العمل في وحدة التخطيط الاستراتيجي.

التمكيؿ" سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع في الييئات استخرجت المتكسطات الحسابية لكاقع 
المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي، ككذلؾ 
الانحرافات المعيارية، ثـ استخدـ اختبار تحميؿ التبايف الأحادم لفحص الفركؽ بيف المتكسطات 

كحدة التخطيط الاستراتيجي كما يكضحو الجدكلاف باختلبؼ متغير سنكات الخبرة في العمؿ في 
(15.4( ،)16040) 

 الييئات في " المشاريع تنفيذ في الممول سياسات التمويل" لواقع الحسابية المتوسطات (15.4) الجدول

 الاستراتيجي التخطيط وحدة في العمل في الخبرة سنوات متغير حسب الغربية الضفة شمال مدن في المحمية

 الكميةالدرجة 
 سنوات فأكثر 10 سنوات 10سنوات وأقل من  5من  سنوات 5أقل من 

4.02 3.47 3.63 
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 سنوات متغير بحسب الفروق دلالة مستوى لاختبار الأحادي، التباين تحميل اختبار نتائج (16.4) الجدول

 الاستراتيجي التخطيط وحدة في العمل في الخبرة

 مصدر التباين الدرجة الكمية
 مجموع
 المربعات

درجات 
 الحرية

متوسط 
 المربعات

 ف
 مستوى

 الدلالة *

واقع التمويل" سياسات الممول في 
 تنفيذ المشاريع

 0.91 2 1.83 بين المجموعات

6.08 

 

0.00 

 

 0.15 75 11.27 داخل المجموعات

  77 13.09 المجموع

 α .0.5 ≤*داؿ احصائيان عند مستكل 

( كجكد فركؽ ذات دلالة إحصائية عند مستكل 16.4الكاردة في الجدكؿ )يتضح مف خلبؿ البيانات 
(، بيف المتكسطات الحسابية لكاقع التمكيؿ" سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع " α≤0.05الدلالة )

في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي تبعا 
( 0.00الخبرة في العمؿ في كحدة التخطيط الاستراتيجي فقد بمغ مستكل الدلالة )لمتغير سنكات 

(، مما يعني رفض الفرضية الصفرية، أم اف كاقع 0.05كىذه القيمة أقؿ مف مستكل الدلالة )
التمكيؿ" سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع " في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية 

ؽ التخطيط الاستراتيجي باختلبؼ سنكات الخبرة في العمؿ في كحدة التخطيط يختمؼ لدل فري
 الاستراتيجي.

" سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع " في الييئات  لكاقع التمكيؿ الفركؽ مكاطف إلى كلمتعرؼ
سنكات الخبرة في العمؿ في كحدة التخطيط  مستكيات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية بيف

البعدية،  (، لممقارناتLSDإحصائي ) داؿ فرؽ أقؿ اختبار أيجرم فقد كجيتيا، كتحديد راتيجي،الاست
 (0 1704ككانت النتائج كما ىي مكضح في الجدكؿ )
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 في العمل في الخبرة سنوات مستويات بين البعدية لممقارنات (،LSD) إحصائي دال فرق أقل اختبار (17.4) الجدول

 الاستراتيجي التخطيط وحدة
(I) سنوات الخبرة (J) الفرق في المتوسطات الحسابية الخبرة سنوات 

 سنوات 5أقل من 

 

 *54524. سنكات 10سنكات كأقؿ مف  5مف 

 *38955. سنكات فأكثر 10

 *-54524.- سنكات 5أقؿ مف  سنوات 10سنوات وأقل من  5من 

 

 -15569.- سنكات فأكثر 10

 *-38955.- سنكات 5أقؿ مف  سنوات فأكثر 10

 

 0.15569 سنكات 10سنكات كأقؿ مف  5مف 

 α .0.5 ≤*داؿ احصائيان عند مستكل 

  بكاقع التمكيؿ" سياسات  يتعمؽ فيما العينة أفراد إجابات بيف الفركؽ أف ( إلى1704يشير الجدكؿ )   
سنكات الخبرة  حسبالممكؿ في تنفيذ المشاريع " في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية 

 5مف )ك  (سنكات 5أقؿ مف )بيف الفئة العمرية  كانت في العمؿ في كحدة التخطيط الاستراتيجي،
 الفركؽ كانت أف، كما (سنكات 5أقؿ مف )كذلؾ لصالح الفئة العمرية  (سنكات 10سنكات كأقؿ مف 

أقؿ )الح الفئة العمرية كذلؾ لص (سنكات فأكثر 10سنكات ك  5أقؿ مف )الفركؽ بيف الفئة العمرية  
  .(سنكات 5مف 

سنكات لا يممككف الخبرة الكافية تجاه التمكيؿ  5كيعكد السبب أف أصحاب السنكات الاقؿ مف 
كسياساتو كتأثيره المباشر عمى المشاريع لذلؾ لا يكجد لدييـ أم مكقؼ سمبي تجاه السياسات 

 أبعاده المستقبمية. التمكيمية غير أف التمكيؿ يساىـ بالدعـ كلا يمكف قرأة
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 الفصل الخامس 
 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

  الاستنتاجات والمقترحات
 

 تمييد:  1.5
ىدفت ىذه الدراسة التعرؼ الى كاقع التمكيؿ كدكره في التنمية المستدامة في الييئات المحمية 

توصمت الى  في مدف شماؿ الضفة الغربية، كبعد اجراء التحميؿ الاحصائي لمحاكر الاستبياف
 ىذا مقترحات لمباحثيف لإجراء دراسات حكؿجزء مف الباحثة  تقدمياالاستنتاجات مجموعة من 

 المكضكع.
 الاستنتاجات: 2.5

كىي كما  ملبحظاتالمشاىدات ك الك  التحميؿلمعديد مف الاستنتاجات المبنية عمى  باحثةتكصمت ال
 يمي:

سياسات الممكؿ في تنفيذ المشاريع في الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية" مف تبيف أف 
تفرض بعض الشركط عمى الييئات المحمية مقابؿ تقديـ  يؽ التخطيط الاستراتيجيكجية نظر فر 
كما أنو لا يكجد اعتراض مف قبؿ كشرط كجكد رقابة مالية  حجـ المبالغ المرصكدةالتمكيؿ مف 

 . كماياتماالممكؿ عمى طبيعة المشركع لكف يمكف الاعتراض مف قبؿ الاحتلبؿ الاسرائيمي عمى اق
ضعيفة أم انو شركط الرقابة الادارية كالتكنكلكجية ت التمكيؿ كدكره في الجكانب نلبحظ أف سياسا

مقابؿ ما يتـ فرضو، خاصة أف ىذه العكامؿ جميعيا تساىـ  لا يكجد دكر حقيقي عمى أرض الكاقع
 في استدامة كنجاح المشاريع

الضفة الغربية مف كجية دكر التمكيؿ في التنمية المستدامة في الييئات المحمية في مدف شماؿ أما 
متكسطة فقد تراكحت النسب المئكية لممتكسطات الحسابية  جاء نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي
حيث يتضح مف خلبؿ ىذا السؤاؿ اف التمكيؿ لا يدعـ  %(66للبستجابة عمى المحاكر ما بيف )

ك نمك تمقائي نتيجة الجانب الاقتصادم كالاجتماعي بشكؿ يساىـ في التنمية كأف النمك الحاصؿ ى
التفاعلبت الحاصمة ما بيف عناصر الاقتصاد داخؿ البمد كىذا يتكافؽ مع الدراسات السابقة كالتي 

أف التمكيؿ يدعـ الجانب الادارم كالحكـ بينت أثر التمكيؿ عمى الاقتصاد الفمسطيني. كما تبيف 
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جكد بعض القصكر الادارم الرشيد بشكؿ أكبر مف أم جانب اخر، في ىذه الدراسة، بالرغـ مف ك 
في تنفيذ المشاريع لانو لـ يتـ رصد أم دكر ليا في الحكـ الرشيد أك الادارم أك البنية كالفني 

كىذا يدعـ نتائج الدراسات التحتية خاصة في مدينتي طكلكرـ كجنيف بعكس مدينتي سمفيت كقمقيمية 
- 1945ني كالإقتصادم كالإجتماعي بمدية سمفيت كدكرىا الإدارم كالعمراالتي تحدثت عف السابقة 
، حيث يتضح ذلؾ في طبيعة تنظيـ مظير المدينة كتعاكف أعضاء المجمس البمدم، كما 2005

يكجد عكامؿ أخرل ساعدت مدينة قمقيمية التقدـ في جانب الحكـ الرشيد كالادارة رغـ انخفاض حجـ 
مف التمكيؿ، ىك كجكد لجنة التمكيؿ المقدـ ليا بالمقارنة مع المدف التي تمتمؾ حصة أكبر 

استشارية في كؿ حي مف أحياء مدينة قمقيمية تجتمع مع أعضاء الفريؽ التخطيط الاستراتيجي كؿ 
ثلبثة أشير حيث يقدـ فيو جميع الاقتراحات أك الشكاكم أك الاحتياجات الخاصة بكؿ حي كيتـ 

نساني كالجانب الاجتماعي مناقشتيا عمى طاكلة اجتماعاتيـ. لذلؾ اف التركيز عمى الجانب الا
 يساىـ في تقدـ المدينة كيعطي الدافعية في تقديـ ما ىك أفضؿ لممجتمع.

كما تبيف أف الاناث يشدف الى التمكيؿ في دعمو لجانب الحكـ الرشيد كالبنية التحتية أكثر مف  
ىتماـ الذككر لأف ىناؾ بعض الممكليف يدعمكف بشكؿ مباشر جانب المرأة أكثر مف أم جانب كالا

رؤية تحميمية حكا بيا أكثر كىناؾ دراسات محمية اجريت بدعـ مف المؤسسات المانحة مثؿ دراسة )
استجابة برنامج تطكير البمديات / المرحمة الأكلى لمنكع الاجتماعي مف خلبؿ عمؿ صندكؽ 

قراض البمديات، أثر التمكيؿ كالدعـ المقدـ لمييئات المحمية كمراعاتو لقضايا النكع  عاـ  الاجتماعيكا 
لقضايا ( تكجب الييئات المحمية كالصندكؽ اقراض كتطكير البمديات في أف تراعي سياستيـ 2013

مما تساىـ مثؿ ىذه الدراسات كالمقاءات ككرشات العمؿ في التأكيد كالتأثير عمى  النكع الاجتماعي
 كجية نظر الاناث تجاه التمكيؿ.

الييئات المحمية في مدف شماؿ الضفة الغربية مف كجية معكقات التمكيؿ في كما تبيف أف مف أىـ 
ىك ارتفاع تكمفة المشاريع التنمكية فقد حصمت عمى اعمى نسبة  نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي

% مما يجعؿ بعض المشاريع تتكقؼ في حاؿ تكقؼ التمكيؿ كالامدادات المالية أك قمة الأمكاؿ 75
الصحي، حيث تعتبر مشاريع الصرؼ الصحي مف  المخصصة ليا مثؿ مشاريع امداد الصرؼ

( دكلار حيث لا يمكف 120 – 100أكثر المشاريع تكمفةن حيث يكمؼ كؿ متر صرؼ صحي مف )
لمبمدية اف تقكـ بتغطية جميع الصيانة أك المشاريع لانيا لا يمكف اف تقكـ بجميع المشاريع بسبب 

صلبح المتيالؾ ا ما بيفية بعممية المفاضمة كجكد عجز كبسبب كجكد تيالؾ لمشبكة لذلؾ تقكـ البمد
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الجزء الاكبر الذم يستفيد مف ىذه الخدمة بالحسباف البمدية تأخذ تمديد شبكات جديدة، لذلؾ أك 
لذلؾ تككف التكسعة في شبكات الصرؼ الصحي ضعيفة بالمقارنة مع التطكر السكاني، كىذا يؤثر 

مثؿ ظيكر بعض المشاكؿ خاصة في  المحمية سمبان عمى مكاقؼ المجتمع المحمي تجاه الييئات
، كما يتبيف لدينا في ىذا المجاؿ اف التمكيؿ يمكف أف يتأثر بالجانب السياسي فصؿ الشتاء

، كما أظيرت النتائج الخاصة بأىـ المعيقات كالمكاقؼ الخارجية تجاه القيادات الرسمية كالكطنية
حصمت فع الضرائب كالرسكـ المستحقة عمييـ" قمة الكعي لدل المكاطنيف حكؿ أىمية د التمكيؿ أف

كمف كجية نظر فريؽ التخطيط الاستراتيجي أف % في ىذا المحكر كىي 47عمى أقؿ النسب 
كلكف في الظركؼ الاقتصادية كالسياسية السيئة  ،دفع مستحقاتوالمكاطف لديو ادراؾ حقيقي لأىمية 

 .سديد المستحقاتتزاـ بتتنخفض نسبة الال
لا يختمؼ لدل فريؽ ا بيف الييئات المحمية فيما يتعمؽ بكاقع التمكيؿ نلبحظ أنو اما الفركؽ م

لا يختمؼ ، كاختلبؼ الجنس كالمؤىؿ العممي كما المحمية ىيئاتيـالتخطيط الاستراتيجي باختلبؼ 
كيمكف أف يعكد ذلؾ الى النظرة كالمكقؼ العاـ تجاه الممكليف كالمؤسسات  باختلبؼ طبيعة العمؿ
النمطي المتعارؼ عميو كالذم يفرضة المانح تجاه المقترض بسبب المكقؼ التمكيمية كسياساتيـ  ك 

لضماف السداد كالاستفادة، عكس عامؿ سنكات الخبرة الذم يشكؿ الفارؽ ما بيف كجيات النظر مف 
 5أقؿ مف )بيف الفئة العمرية  كانت ط الاستراتيجي تجاه كاقع التمكيؿ حيثقبؿ فريؽ التخطي

، (سنكات 5أقؿ مف )كذلؾ لصالح الفئة العمرية  (سنكات 10سنكات كأقؿ مف  5مف )ك  (سنكات
كذلؾ  (سنكات فأكثر 10سنكات ك  5أقؿ مف )الفركؽ بيف الفئة العمرية   الفركؽ كانت أفكما 

سنكات لا  5( كيعكد السبب أف أصحاب السنكات الاقؿ مف سنكات 5أقؿ مف )لصالح الفئة العمرية 
يممككف الخبرة الكافية تجاه التمكيؿ كسياساتو كتأثيره المباشر عمى المشاريع لذلؾ لا يكجد لدييـ أم 
مكقؼ سمبي تجاه السياسات التمكيمية غير أف التمكيؿ يساىـ بالدعـ كلا يمكف قرأة أبعاده 

 المستقبمية.
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 التوصيات:  3.5
لأجؿ تحقيؽ الأىداؼ العامة لممؤسسة في ضكء النتائج كالاستنتاجات كالتفسيرات، تضع الباحثة 

كمف أجؿ تنفيذ المشاريع التنمكية  ،عدد مف المقترحات التي تصب لمصمحة المجتمع المحمي
تمبية احتياجات لكلتحقيؽ التنمية المستدامة، التي تيدؼ  ،بالشكؿ السميـ في ىيئات الحكـ المحمي

 المجتمع كالييئات المحمية، كعميو يمكف تقديـ المقترحات التالية:
، كذلؾ بعد دراسة كتحديد الاستغلبؿ الأمثؿ لمتمكيؿ سكاء كاف التمكيؿ خارجيان أك محميان  -1

ؿ تنفيذه كعمؿ تقييـ خاص الاحتياج بشكؿ دقيؽ كعمؿ جدكل خاصو بو كادارتو كمتابعة مراح
 بالمشاريع مع الاطراؼ المنفذه.

 بالمشاركة مع المجتمع المحمي بادارة التمكيؿعمؿ كحدة خاصة ذلؾ بالتمكيؿ ك  ةدار إالاىتماـ ب -2
 كعمؿ تقييـ كمتابعة دكرية.

عمؿ دراسات خاصة بكيفية تفعيؿ دكر المجتمع المحمي مف خلبؿ التكنكلكجيا في تحقيؽ  -3
 .المستدامةالتنمية 

قادرة  إداريةالمرأة كالشباب في مستكيات  إشراؾكعمؿ دراسة حكؿ بنكد القانكف التي تساىـ في  -4
، كحكؿ دكر القانكف في حماية بالشكؿ الفعاؿ إشراكيـعمى اتخاذ القرارات المناسبة مف أجؿ 

 أىـ بنكد التنمية المستدامة.
ر بيا، كاعتبارىا عمى أنيا كياف ميـ كقادر ثقة الجميك  ةكاعادتفعيؿ دكر البمديات بشكؿ أعمؽ  -5

 عمى التغيير للؤفضؿ.
عمؿ حملبت تكعية في أىمية دفع الضرائب كالمستحقات المترتبة عمى المكاطنيف، كأىمية  -6

 المشاركة المجتمعية في تحسيف كتطكير الييئات المحمية بما ينسجـ مع احتياجاتيـ كتطمعاتيـ.
مف أجؿ  الإستراتيجيةيير محددة في تنفيذ الخطط التنمكية معاكضع الييئة المحمية  يجب عمى -7

 مف أجؿ علبج أم خمؿ ك، قياس أثر المشركع ضمف المعايير المتعارؼ عمييا محايان كدكليان 

أك فنية أك أثر ما ليذه المشاريع( كالالتزاـ  إداريةضماف حسف سيرىا بالشكؿ المطمكب )معايير 

 بيا عند التنفيذ
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مصادر مالية  إيجادفعيؿ دكر القطاع الخاص مع الييئات المحمية في تكثيؽ التعاكف كت -8

مستدامة مقابؿ تسييؿ ميمتيا مف قبؿ الييئات المحمية، بالتعاكف مع القاعدة الشعبية 

 الييئات المحمية. بإدارةكالمجتمعية 
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مكانية التمويل المحمي/بمدية الكاظمية المقدسة (: "2016الحسيني، ف. ) 90 السياحة الدينية وا 

 .121 -93. ص  29. التقني، مجمد  )حالة دراسية("

 – 1945بمدية سمفيت ودورىا العمراني والاقتصادي والاجتماعي (: " 2007حساف، ر. ) 4.0

 نابمس، فمسطيف.. النجاح الكطنية، م"2005

في  التنمية قضايا في الحكومية غير المؤسسات دور لتفعيل مقترحات(: 2012حسف، ـ. ) 440

 . جامعة القدس، فمسطيف.الغربية الضفة شمال محافظات

 .الأردف، دار مجدلاكم لمنشر، التمويل الدولي(: 1996الحسيني، ع. ) 420

 .الأردف، دار مجدلاكم لمنشر، التمويل الدولي(: 2002الحسيني، ع. ) 430

 . دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف.1، الطبعة مبادئ التمويل(: 2002الحاج، ط. ) 440

دراسة نقدية لبعض المناىج الوصفية (. 2013حريزم، مكسى كغربي، صبرينة. ) 450

، كالاجتماعيةمجمة العمكـ الإنسانية  ،وموضوعاتيا في البحوث الإجتماعية والتربوية والنفسية

 .23-34 :(13) 1 جامعة قاصدم كمرباح كرقمة، الجزائر،

 -التمويل الدولي لممؤسسات الاىمية وأثره عمى التنمية السياسية (: 2016حماد، ف. ) 460

 . دار الجندم لمنشر كالتكزيع، القدس.1، الطبعةدراسة ميدانية

تخطيط استغلال الموارد المالية لدى المجالس البمدية في الضفة (: 2008خاركؼ، أ. )ال 470

 . جامعة النجاح الكطنية، فمسطيف.الغربية في ضوء التغيرات عمى الساحة الفمسطينية

http://opac.birehlibrary.ps/records/1/106627.aspx
http://opac.birehlibrary.ps/records/1/106627.aspx
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دور المنظمات المجتمع الفمسطيني في تحقيق التنمية المجتمعية، (: 2017دكاككسة، خ. ) 480

في تطكير ميارات البحث العممي حكؿ قضايا  الإستراتيجيةمدراسات  باؿ ثينؾ لأوراق بحثية، 

 المجتمع الفمسطيني كتكطيف إنتاج المعرفة في فمسطيف، فمسطيف.

دور التمويل التبرعي "الوقف" في تحقيق التنمية المستدامة (: 2013رابح، ب. حبيبة،ع. ) 490

غير  الإسلبميالمؤتمر العممي الدكلي الثاني دكؿ دكر التمكيؿ وتفعيمو في الوطن العربي. 

، مخبر التنمية 2013مام 21-20ربحي )الزكاة كالكقؼ( في تحقيؽ التنمية المستدامة، 

 الاقتصادية كالبشرم، الجزائر. 

، 2030دور المجتمع المدني في خطة التنمية المستدامة لعام (: 2018رشماكم، ـ. )  2.0

 عربية غير الحككمية لمتنمية.شبكة المنظمات ال

. المساعدات الخارجية وآثارىا عمى النمو الاقتصادي الفمسطيني(: 2013سماره، ف. ) 240

 غزة، فمسطيف.-جامعة الأزىر

إشارة الى  – الدور التكافمي لنظام الوقف في تمويل التنمية المستدامة(: 2015سفياف، ؾ. ) 220

، 13كالتسيير كالعمكـ التجارية، العدد تصاديةالاقكاقع الأكقاؼ في الجزائر". مجمة العمكـ 

 ، المركز الجامعي عيف تمكشنت، الجزائر.196-182ص

-كمية التجارة . في تمويل البنية التحتية في مصر الإسلاميدور التمويل (: 2015سيد، ـ. ) 230

      31-8-2019( www.aliqtisadalislami.netجامعة عيف شمس، مصر )

جاىزية بمديات )أ و ب( في الضفة الغربية لإدارة مسؤولية  مدى(: 2011صكافطة، ف. ) 240

 . جامعة النجاح الكطنية، فمسطيف.ضريبة الأملاك ورخص المين
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نحو إدارة أنجع لممساعدات المقدمة لمييئات المحمية الفمسطينية (: 2012صالح، أ. ) 250

قراض البمديات"  -القدس  ،جامعة القدس، رسالة ماجستير.دراسة حالة "صندوق تطوير وا 

 فمسطيف.

نحو توظيف أنجع لممساعدات الخارجية المقدمة لمشعب (: 2005الله، س. ) عبد 260

 الفمسطيني )ماس(، فمسطيف. الاقتصادية. معيد أبحاث السياسات الفمسطيني

تقييم آثار الدعم الخارجي المباشر لمقطاع الخاص (: 2016عبدالله، س. حف، ح. ) 270

 الاقتصادية الفمسطيني )ماس(، فمسطيف. . معيد أبحاث السياساتالفمسطيني

، الطبعة التمويل الدولي )مدخل حديث(، دار صفاء لمنشر والتوزيع(: 2012العيساكم، ع. ) 280

 .الأردف-الأكلى، عماف

. 1، الطبعة الاقتصاديةالتمويل الخارجي وأثره عمى الفجوات (: 2015اليادم، س. ) عبد 290

 دار الأياـ لمنشر كالتكزيع، عماف.

ىيكل الاقتصاد الكمي والأسواق المالية وتمويل النشاط (: 2018ؾ، ق. كآخركف )فلبسب 3.0

 . معيد أبحاث السياسات الاقتصادية الفمسطيني)ماس(، فمسطيف.الحكومي، دروس لفمسطين

، الدار ادارة البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرة(: 2007قاسـ، خ. ) 340

 .الإسكندريةالجامعية، 

. الطبعة الموارد الطبيعية والطاقة المتجددة استغلالالتنمية المستدامة (: 2015المبدم، ف. ) 320

 .الأردفالأكلى، دار دجمة ناشركف كمكزعكف، عماف، 

" العلاقة بين مؤسستي المحافظات والبمديات وانعكاس ذلك عمى (: 2006المصرم، غ. ) 330

 لكطنية، فمسطيف.. جامعة النجاح اأدائيما في مناطق الضفة الغربية
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التابعة لمديرية البمديات العامة  الإستراتيجيةالتقييم اللاحق لممشاريع (: 2017مسمـ،ح. ) 340

، العدد 24)مجمة العمكـ الاقتصادية كالإدارية، المجمد  (2015 – 2004دراسة حالة لممدة )

 (.97ص-71، ص 2018، 102

تيا وأنماطيا، المال والاقتصاد، بنك التنمية المستدامة: أبعادىا ومكونا(: 2017محمد، ـ. ) 350

 .81. بحكث كمقالات، المجمد كالعدد عالسوداني الإسلاميفيصل 

دور البمدية في التنمية المحمية، مشروع (: 2016معيد باسؿ فميحاف المالي كالاقتصادم، ) 360

 ، لبناف.دعم قدرات البمديات المبنانية في مواضيع الإدارة والمالية

، جامعة الييئات اللامركزية ودورىا في تحقيق التنمية المستدامة (:2014مختارم، ك. ) 370

 محمد خضر بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الجزائر.

الدليل الميسر في كتابة مقترحات (: 2010المركز الفمسطيني للبتصاؿ كالدراسات التنمكية. ) 380

 .DED، بتمكيؿ مف المؤسسة الألمانية لمتنمية المشاريع وتجنيد الأموال لممؤسسات الأىمية

دور سياسات التمويل في تطوير البمديات "حالة دراسية بمدية (: 2016النعاس، ؽ. ) 390

 . جامعة قاصدم مرباح كرقمة، رسالة ماجستير، الجزائر.ورقمة"

، العربية المتحدة نموذجاً  الإماراتالإطار العام والتطبيقات دولة (: 2010الييتي، ف،ع. ) 4.0

، دكلة الإمارات العربية الإستراتيجيةالطبعة الأكلى. مركز الإمارات لمدراسات كالبحكث 

 المتحدة، أبك ظبي.

المساعدات الأمريكية لمسمطة الفمسطينية ودورىا في تحقيق التنمية (: 2014ياسيف، س. ) 440

. جامعة النجاح الكطنية، جاً(السياسية في الضفة الغربية دعم ) الجياز الأمني نموذ

 فمسطيف.
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كزارة الحكـ المحمي، دليؿ رؤساء كأعضاء مجالس الييئات المحمية الفمسطينية.  .8
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(: الاستعراض الكطني الطكعي الأكؿ حكؿ متابعة كتنفيذ خطة 2018مجمس الكزراء، ) .9

. 2030التنمية المستدامة 
http://www.palestinecabinet.gov.ps/WebSite/Upload/Documents/PNV

R-Ar.pdf  12-7-2019  
ستراتيجيات عممية 2008الاتحاد الدكلي لمنقابات، ) .10 (: تحدم المؤسسات الدكلية: معمكمات كا 

-https://www.itucلمشاركة نقابات العماؿ مع المؤسسات المالية الدكلية.) 
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 ممحق )أ( : ) كتاب تسييل الميمة(
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 التحكيم كتاب :  (بممحق )

 جامعة القدس                                             

 عمادة الدراسات العميا

 بناء مؤسسات وتنمية الموارد البشرية –معيد التنمية المستدامة 

 

 ة/المحترم ................................................. .د حضرة

 تحية واحتراماً وبعد، 

 

" واقع التمويل ودوره في تحقيق التنمية المستدامة في الييئات بعنكاف دراسةراء بإج أقكـ فإنني

بناء مؤسسات كتنمية  في  الماجستير درجة لنيؿ استكمالان  ،" المحمية في مدن شمال الضفة الغربية

 0القدس جامعة العميا الدراسات عمادة مف المكارد البشرية

 التفضؿ فأرجكا البحثية، كالمنيجية البحث مجاؿ في كاطلبع كاسعة معرفة مف عنكـ عرؼ لما كنظران 

 لقياسو كضعت ما قياس في منيا كؿ مناسبة بمدل كافادتي المرفقتاف، الدراسة أداتي فقرات بتحكيـ

 .كدلالة صياغة كسلبمتيا كضكحيا إلى إضافة الدراسة كمجتمعيا، بيئة ضمف

 وتقديري، شكري بالغ مع

 

 أحلام مصطفى محمود بميدي  :الطالبة
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 التحكيم قبل الدراسة : أدوات )ممحق )ت

 بسم الله الرحمن الرحيم

 جامعة القدس

 كمية الدراسات العميا

 معيد التنمية المستدامة

 بناء المؤسسات وتنمية الموارد البشرية

 

 الأخ الفاضاال / الأخااات الفاضماااة  

 تحيااااة طيباااة وبعاااد،،،

واقع التمويل في الييئات المحمية ودوره في التنمية المستدامة في مدن شمال تقكـ الباحثة بإجراء دراسة بعنكاف " 

" كذلؾ استكمالان لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة فريق التخطيط الاستراتيجي  وجية نظرالضفة الغربية من 

تكرـ بالإجابة عمى ىذه الأسئمة لما في ذلؾ الماجستير في تخصص بناء المؤسسات كالتنمية البشرية؛ يرجى ال

أىمية كبيرة في إنجاز ىذه الدراسة عممان أف جميع البيانات كالمعمكمات التي سيتـ جمعيا مف خلبؿ ىذه الاستمارة 

 ستستخدـ لأغراض البحث العممي فقط، كما أنيا ستعامؿ بسرية تامة.

 تعميمات إجابة الاستمارة لممبحوثين

 بتمعف قبؿ الإجابة.إقرأ/م الفقرات  -1

 ( في فراغ الإجابة التي تراىا مناسبة.√ضع/م إشارة ) -2

 

 وتفضموا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،،،

 

 أحلام مصطفى بميديالطالبة:  

 

يبإشراف: الدكتور ثمين ىيجاو   
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 الإستمارة

 المحور الأول: بيانات عامة:
 نابمس  جنيف  طكلكرـ  الييئة المحمية 1

 سمفيت                                            قمقيمية 
 أنثى  ذكر   الجنس 2
 دراسات عميا  بكالكريكس  دبمكـ متكسط فأهقؿ  المؤىؿ العممي 3
 مخيـ  قرية  مدينة  مكاف السكف 4
كحدة التخطيط   المجمس بمدم  طبيعة العمؿ 5

الاستراتيجي 
 كالمشاريع

 الماليةالدائرة  

سنكات الخبرة في  6
 العمؿ

أقؿ مف  -5مف   سنكات 5أقؿ مف  
 سنكات 10

 سنكات فأكثر 10 

 

: سياسات الممول في تنفيذ المشاريع في الييئات الأولالمحور 
 المحمية

 إطلبقا نادرا أحيانا غالبا دائما

      يتحكـ الممكؿ بمكاف تنفيذ المشركع التنمكم في الييئة المحمية 1
      يتأثر حجـ المشركع التنمكم بسياسة الممكؿ 2
تؤثر المبالغ المرصكدة الخاصة لمييئة المحمية عمى المشاريع  3

 التنمكية
     

تعترض الجية الممكلة عمى طبيعة المشركع المقدـ مف الييئة  4
المحمية مثؿ ) زراعي، تعبيد طرؽ، شؽ طرؽ، كيرباء، 

 مياه...الخ( 

     

المستقبمية المحيطة بمنطقة  الاحتياجاتيراعي التمكيؿ  5
 المشركع

     

تشترط الجية الممكلة كجكد رقابة مالية فعالة لتقييـ أداء  6
 الييئات المحمية

     

يشترط الممكؿ كضع خطة شاممة لمكاقع الاقتصادم  7
 كالاجتماعي كالسياسي لمييئة المحمية

     

التقنيات التكنكلكجية الحديثة  يحرص الممكؿ عمى استخداـ 8
 السائدة لتطكير أعماؿ الييئات المحمية

     

يساىـ التمكيؿ في مكاجية المشكلبت التي تعيؽ تحقيؽ  9
 أىداؼ المشركع في الييئات المحمية

     

      المالي المترتب عمى الييئة المحمية العبءيزيد التمكيؿ  10
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 إطلبقا نادرا أحيانا غالبا دائما الاقتصادية في الييئات المحمية مساىمات التمويلالمحور الثاني: 
يساىـ التمكيؿ في فتح مجالات جديدة للبستثمار التجارم  1

 كالعقارم 
     

      يساىـ التمكيؿ في خمؽ فرص عمؿ جديدة 2
      يساىـ التمكيؿ في تشجيع الصناعات المحمية 3
      مناطؽ صناعية إنشاءيساىـ التمكيؿ في  4
      يساعد التمكيؿ في تكفير البنية التحتية اللبزمة لمصناعة 5
مركز تجارم )الحسبة( يفي بجميع  إنشاءيساىـ التمكيؿ في  6

 المتطمبات لممكاطنيف 
     

يساىـ التمكيؿ في تطكير كفتح الطرؽ المؤدية لممناطؽ  7
 الزراعية

     

مجالات مف اجؿ الصناعات التراثية يساىـ التمكيؿ في فتح  8
 كالمحمية

     

يساىـ التمكيؿ في ترسيخ العلبقة ما بيف الييئة المحمية كالقطاع  9
 الخاص

     

 

 إطلبقا نادرا أحيانا غالبا دائما المحور الثالث: مساىمات التمويل الاجتماعية في الييئات المحمية
المجتمع مف خلبؿ يساىـ التمكيؿ في ترسيخ الكعي لدل  1

 المشاركة المجتمعية في صنع القرار داخؿ الييئات المحمية
     

يساىـ التمكيؿ في انشاء مراكز ثقافية مكحدة كاندية شبابية  2
 كثقافية كرياضية

     

يساىـ التمكيؿ في تطكير المرافؽ الخاصة بالتعميـ كالتدريب  3
التعميـ الحديثة الميني كالمراكز الصحية كتكفير كسائؿ 

 كالتكنكلكجيا

     

      يساىـ التمكيؿ في زيادة الثقة ما بيف المجتمع كالييئة المحمية 4
      تؤدم المشاريع الممكلة الى التقميؿ مف معدؿ شكاكم المكاطنيف 5
يراعي التمكيؿ خصكصيات كؿ ىيئة محمية حسب عاداتو  6

 كتقاليده كقيمو
     

بالمشاريع التي تساىـ بالمساكاة ما بيف الجنسيف ييتـ التمكيؿ  7
 مف حيث )التكظيؼ، اتخاذ القرار(

     

ييتـ التمكيؿ بتكفر معمكمات كافية حكؿ نسبة مشاركة المرأة  8
 البمدية  كأعماؿكالشباب في النشاطات 

     

يسعى التمكيؿ إلى تشجيع المجتمع عمى تحمؿ تكمفة الخدمات  9
 انتياء المشركعالمقدمة بعد 
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 في مجال الإدارة و الحكم الرشيدالمحور الرابع: مساىمات تمويل 
 في الييئات المحمية

 إطلبقا نادرا أحيانا غالبا دائما

يشجع التمكيؿ في تكفير المعمكمات اللبزمة عف البمدية  1
كالمشاريع التنمكية الخاصة بيا عبر قنكات التكاصؿ 

بحيث تككف المعمكمات متكفرة كفي متناكؿ  الاجتماعي
 الجميع

     

تأخذ البمدية بعيف الاعتبار جميع الشكاكم المقدمة مف  2
 المكاطنيف بمكضكعية

     

يشترط التمكيؿ في تكضيح مفيكـ الحكـ الرشيد كالنزاىة  3
 كالشفافية داخؿ الييئات المحمية

     

المحمية عمى الالتزاـ يحفز التمكيؿ العامميف في الييئات  4
 بالقكانيف الداخمية

     

طرؽ سيمة مف أجؿ مساءلة  إيجاديسعى التمكيؿ في  5
 أماـ الجميكر المسئكليف

     

يحرص الممكؿ عمى تقديـ الحكافز لمييئات المحمية صاحبة  6
 الأفكار الجديدة

     

حمكؿ لضعؼ المكارد المالية في  إيجاديساىـ التمكيؿ في  7
 الييئات المحمية

     

يساىـ التمكيؿ تدريب المكظفيف داخؿ الييئات المحمية في  8
 المشاريع  إدارةمجاؿ 

     

 الإدارةيساىـ التمكيؿ مساعدة الييئات المحمية تكضيح أىمية  9
 الأىداؼككضع مؤشرات لقياس مدل تحقؽ 

     

      أىداؼ إدارية غير مخطط ليا إلىيساىـ التمكيؿ التعرؼ  10
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في مجال البيئة والبنية المحور الخامس: مساىمات التمويل 
 في الييئات المحميةالتحتية 

 إطلبقا نادرا أحيانا غالبا دائما

يساىـ التمكيؿ في ملبئمة بناء شبكة الصرؼ الصحي مع  1
 احتياجات المكاطنيف

     

ييدؼ التمكيؿ إلى المحافظة عمى المكارد المحمية كاستخداميا  2
 بكفاءة 

     

يساىـ التمكيؿ في إعادة تأىيؿ شبكات الكيرباء في الييئات  3
 المحمية

     

يؤدم تمكيؿ المشاريع إلى رفع المستكل الجمالي كالحضارم  4
 في الييئات المحمية.

     

تحتية فعالة كمكثكؽ بيا )المياه، يساىـ التمكيؿ في تطكير بنية  5
 الطاقة، الاتصالات، الطرؽ(

     

يتماشى التمكيؿ مع التطمعات في تخفيض الزحؼ العمراني  6
 عمى المناطؽ الزراعية

     

يساىـ التمكيؿ في تكجيو المكاطنيف في الييئات المحمية  7
 لاستخداـ الطاقة البديمة

     

      حمكؿ لمنفايات الصمبة إيجاديساىـ التمكيؿ في  8
يشجع التمكيؿ في التخفيؼ مف حدة التمكث البيئي )اليكاء  9

 كالماء كالتربة(
     

 

 إطلبقا نادرا أحيانا غالبا دائما في الييئات المحمية المحور السادس: معوقات التمويل
عدـ القدرة عمى إعداد الجدكل الاقتصادية أك الاجتماعية سميمة  1

 كمكضكعية
     

      ضعؼ في إدارة التمكيؿ كتكجييو نحك المشاريع الممكلة 2
الشركط التي تفرضيا الجيات المانحة مف قبؿ صندكؽ  3

 البمديات
     

الشركط التي تفرضيا الجيات المانحة مف قبؿ الممكليف  4
 الدكلييف

     

المشرفة عمى  الإدارية تضعؼ التنسيؽ ما بيف الكحدا 5
 ليا كالمنفذةالمشاريع التنمكية 

     

المطمكبة مف  كالأساسيةارتفاع تكمفة بعض المشاريع التنمكية  6
 قبؿ المجتمع

     

      ضعؼ التخطيط في المشاريع 7
      المشاريع لإدارةعدـ كجكد ككادر مؤىمة  8
قمة الكعي لدل المكاطنيف حكؿ أىمية دفع الضرائب كالرسكـ  9

 المستحقة عمييـ 
     

 شاكرة لكم حسن تعاونكم
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 المحكمين قائمة ( : ثممحق )

 المحكمين

 المكان المسمى الوظيفي الاسم العدد

 ىدىد آماؿد.  1
مديرة كحدة التخطيط الاستراتيجي 

 كالتنمية الاقتصادية
 بمدية نابمس

 جامعة القدس دكتكر في جامعة القدس سعدم الكرنزد.  2

 جامعة القدس دكتكر في جامعة القدس الكىاب الصباغ د. عبد 3

 جامعة القدس دكتكر في جامعة القدس عتيؽ إبراىيـد.  4

قراضصندكؽ تطكير  مدير كحدة التخطيط الاستراتيجي أ. نزار سمحاف 5  البمديات كا 

 جامعة القدس المفتكحة الجامعة لشؤكف الطمبة مساعد رئيس د. محمد شاىيف 6
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 التحكيم الدراسة بعد أدوات( : ح)ممحق 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 جامعة القدس

 كمية الدراسات العميا

 معيد التنمية المستدامة

 بناء المؤسسات وتنمية الموارد البشرية

 

 الأخ الفاضاال / الأخااات الفاضماااة  

 طيباااة وبعاااد،،،تحيااااة 

واقع التمويل في الييئات المحمية ودوره في التنمية المستدامة في مدن شمال تقكـ الباحثة بإجراء دراسة بعنكاف " 

" كذلؾ استكمالان لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة فريق التخطيط الاستراتيجي  وجية نظرالضفة الغربية من 

كالتنمية البشرية؛ يرجى التكرـ بالإجابة عمى ىذه الأسئمة لما في ذلؾ الماجستير في تخصص بناء المؤسسات 

أىمية كبيرة في إنجاز ىذه الدراسة عممان أف جميع البيانات كالمعمكمات التي سيتـ جمعيا مف خلبؿ ىذه الاستمارة 

 ستستخدـ لأغراض البحث العممي فقط، كما أنيا ستعامؿ بسرية تامة.

 لممبحوثينتعميمات إجابة الاستمارة 

 إقرأ/م الفقرات بتمعف قبؿ الإجابة. -1

 ( في فراغ الإجابة التي تراىا مناسبة.√ضع/م إشارة ) -2
 

 وتفضموا بقبول فائق الاحترام والتقدير،،،،،

 

 أحلام مصطفى بميديالطالبة:  

 

يبإشراف: الدكتور ثمين ىيجاو   
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 الإستمارة

 المحور الأول: بيانات عامة:
 نابمس  جنيف  طكلكرـ  الييئة المحمية 1

 سمفيت                                            قمقيمية 
 أنثى  ذكر   الجنس 2
 دراسات عميا  بكالكريكس  دبمكـ متكسط فأهقؿ  المؤىؿ العممي 3
 مخيـ  قرية  مدينة  مكاف السكف 4
كحدة التخطيط   المجمس بمدم  طبيعة العمؿ 5

الاستراتيجي 
 كالمشاريع

 الدائرة المالية 

سنكات الخبرة في  6
 العمؿ

أقؿ مف  -5مف   سنكات 5أقؿ مف  
 سنكات 10

 سنكات فأكثر 10 

 

المحور الاول: سياسات الممول في تنفيذ المشاريع في الييئات 
 المحمية

 إطلبقا نادرا أحيانا غالبا دائما

      المشركع التنمكم في الييئة المحميةيتحكـ الممكؿ بمكاف تنفيذ  1
      يتأثر حجـ المشركع التنمكم بسياسة الممكؿ 2
تؤثر المبالغ المرصكدة الخاصة لمييئة المحمية عمى المشاريع  3

 التنمكية
     

      يتـ ملبئمة نكع التمكيؿ مع احتياجات الحكـ المحمي 4
المشركع المقدـ مف الييئة تعترض الجية الممكلة عمى طبيعة  5

 المحمية
     

      يراعي التمكيؿ الاحتياجات المستقبمية المحيطة بمنطقة المشركع 6
الييئات  أداءتشترط الدكؿ الممكلة كجكد رقابة مالية فعالة لتقييـ  7

 المحمية
     

      يستجيب الممكؿ في الكقت المناسب لمتطمبات الييئة المحمية 8
الممكؿ كضع خطة شاممة لمكاقع الاقتصادم يشترط  9

 كالاجتماعي كالسياسي لمييئة المحمية
     

يحرص الممكؿ عمى استخداـ التقنيات التكنكلكجية الحديثة  10
 السائدة لتطكير أعماؿ الييئات المحمية

     

يساىـ التمكيؿ في مكاجية المشاكؿ التي تعيؽ تحقيؽ أىداؼ  11
 المحميةالمشركع في الييئات 

     

      الممكؿ أكلكياتيتـ تصميـ المشاريع بحيث تتماشى مع  12
      المالي المترتب عمى الييئة المحمية ءيزيد التمكيؿ العب 13
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مساىمات تمويل المشاريع الاقتصادية في الييئات المحور الثاني: 
 المحمية

 إطلبقا نادرا أحيانا غالبا دائما

يساىـ التمكيؿ في فتح مجالات جديدة للبستثمار التجارم  1
 كالعقارم 

     

      يساىـ التمكيؿ في خمؽ فرص عمؿ جديدة 2
      يساىـ التمكيؿ في تشجيع الصناعات المحمية 3
      مناطؽ صناعية إنشاءيساىـ التمكيؿ في  4
      لمصناعةيساعد التمكيؿ في تكفير البنية التحتية اللبزمة  5
يساىـ التمكيؿ في تطكير بنية تحتية فعالة كمكثكؽ بيا )المياه،  6

 الطاقة، الاتصالات، الطرؽ(
     

مركز تجارم )الحسبة( يفي بجميع  إنشاءيساىـ التمكيؿ في  7
 المتطمبات لممكاطنيف 

     

يساىـ التمكيؿ في تطكير كفتح الطرؽ المؤدية لممناطؽ  8
 الزراعية

     

يساىـ التمكيؿ في فتح مجالات مف اجؿ الصناعات التراثية  9
 كالمحمية

     

يساىـ التمكيؿ في ترسيخ العلبقة ما بيف الييئة المحمية كالقطاع  10
 الخاص

     

 
 

 الهيئات في الاجتماعية المشاريع تمويل مساهمات: الثالث المحور
 المحلية

 إطلاقا نادرا أحيانا غالبا دائما

يساىـ التمكيؿ في ترسيخ الكعي لدل المجتمع مف خلبؿ  4
 المشاركة المجتمعية في صنع القرار داخؿ الييئات المحمية

     

يساىـ التمكيؿ في زيادة المشاركة المجتمعية في تقديـ الخيارات  2
 الأفضؿ لسكاف المنطقة

     

شبابية  كأنديةمراكز ثقافية مكحدة  إنشاءيساىـ التمكيؿ في  3
 كثقافية كرياضية

     

يساىـ التمكيؿ في تطكير المرافؽ الخاصة بالتعميـ كالتدريب  4
 الميني كالمراكز الصحية

     

      يساىـ التمكيؿ في زيادة الثقة ما بيف المجتمع كالييئة المحمية 5

تؤدم المشاريع الممكلة  إلى التيجير القصرم لمسكاف بعض  6
 الأحياف

     

التقميؿ مف معدؿ شكاكم  إلىتؤدم المشاريع الممكلة   7
 المكاطنيف
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 في الاجتماعية المشاريع تمويل مساهمات: الثالث لمحورتابع ل

 المحلية الهيئات

 إطلاقا نادرا أحيانا غالبا دائما

      يساىـ التمكيؿ في تمبية احتياجات كمتطمبات المجتمع المحمي 8

خصكصيات كؿ ىيئة محمية حسب عاداتو يراعي التمكيؿ  9
 كتقاليده كقيمو

     

ييتـ التمكيؿ بالمشاريع التي تساىـ في المساكاة ما بيف الجنسيف  .4
 مف حيث )التكظيؼ, اتخاذ القرار(

     

ييتـ التمكيؿ في تكفير كسائؿ التعميـ الحديثة كالتكنكلكجيا  44
 المتطكرة كتكفير المختبرات

     

التمكيؿ عمى تشجيع المجتمع عمى تحمؿ تكمفة الخدمات يسعى  42
 المقدمة بعد انتياء المشركع

     

 
 

والحكم  الإدارةفي مجال المحور الرابع: مساىمات تمويل المشاريع 
 في الييئات المحمية الرشيد

 إطلبقا نادرا أحيانا غالبا دائما

كادارة يتيح التمكيؿ لممكظفيف التدريب في مجالات الادارة  1
 المشاريع التنمكية

     

ككضع مؤشرات لقياس  الإدارةيساىـ التمكيؿ في تكضيح أىمية  2
 في الييئات المحمية الأىداؼمدل تحقؽ 

     

يساعد التمكيؿ في تكضيح مفيكـ الحكـ الرشيد كالنزاىة كالشفافية  3
 داخؿ الييئات المحمية

     

المحمية عمى الالتزاـ بالقكانيف يحفز التمكيؿ العامميف في الييئات  4
 الداخمية.

     

      غير مخطط ليا إداريةيساىـ التمكيؿ في تحقيؽ نتائج  5
العامة لمييئة  الأىداؼتساىـ المشاريع الممكلة في تحقيؽ  6

 المحمية.
     

يحرص الممكؿ عمى تقديـ الحكافز لمييئات المحمية صاحبة  7
 الجديدة الأفكار

     

يساىـ الممكؿ في كضع معايير التنمية المستدامة لمييئات  8
 المحمية التي تعكس التزاـ الييئة في استمرارية المشاريع

     

حمكؿ لضعؼ المكارد المالية في  إيجاديساىـ التمكيؿ في  9
 الييئات المحمية
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في مجال البيئة المحور الخامس: مساىمات تمويل المشاريع 
 في الييئات المحميةوالبنية التحتية 

 إطلبقا نادرا أحيانا غالبا دائما

يساىـ التمكيؿ في ملبئمة بناء شبكة الصرؼ الصحي مع  1
 احتياجات المكاطنيف

     

ييدؼ التمكيؿ في المحافظة عمى المكارد المحمية كاستخداميا  2
 بكفاءة 

     

تأىيؿ شبكات الكيرباء في الييئات  إعادةيساىـ التمكيؿ في  3
 المحمية

     

رفع المستكل الجمالي كالحضارم في  إلىيؤدم تمكيؿ المشاريع  4
 الييئات المحمية.

     

      يساىـ التمكيؿ في تنظيـ الكحدات السكنية  5
يتماشى التمكيؿ مع التطمعات في تخفيض الزحؼ العمراني  6

 عمى المناطؽ الزراعية
     

يساىـ التمكيؿ في تكجيو المكاطنيف في الييئات المحمية  7
 لاستخداـ الطاقة البديمة

     

يساىـ التمكيؿ في تطكير البنية التحتية لمصرؼ الصحي  8
 الأمطاركتصريؼ مياه 

     

 

 شاكرة لكم حسن تعاونكم
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 فيرس الجداول
 الجدول موضوع الجدول الصفحة
 1.1 2017الخارجي بحمكؿ نياية عاـ تكزيع إجمالي الديف  24
 1.2 أىـ نقاط التشابو كالاختلبؼ ما بيف ىذه الدراسات مع الدراسة الحالية 67-70

 الييئات في الاستراتيجي التخطيط فريؽ مف الدراسة مجتمع تكزيع 73
 العمؿ طبيعة حسب مكزعيف الغربية الضفة شماؿ مدف في المحمية

1.3 

أعضاء فريؽ التخطيط الاستراتيجي الدراسة حسب تكزيع مجتمع مف  74
 متغير الجنس

2.3 

 3.3 العممي: المؤىؿ متغير حسب الدراسة مجتمع تكزيع 74
 4.3 العمؿ طبيعة متغير حسب الدراسة مجتمع تكزيع 75
 كحدة في العمؿ في الخبرة سنكات متغير حسب الدراسة مجتمع تكزيع 76

 كالمشاريع الاستراتيجي التخطيط
5.3 

 كاقع فقرات  ارتباط لمصفكفة الاستخراج كمعامؿ بيرسكف ارتباط معامؿ 79
 محافظات في المستدامة التنمية في كدكره المحمية الييئات في التمكيؿ
 الغربية الضفة شماؿ

6.3 

 7.3 الأداة لفقرات الكمية كالدرجة المحاكر حسب ألفا كركنباخ ثبات معامؿ 80
 التمكيؿ كاقع لفقرات المعيارية كالانحرافات الحسابية المتكسطات 85

 شماؿ مدف في المحمية الييئات في المشاريع تنفيذ في الممكؿ "سياسات
 الغربية" الضفة

1.4 

 التنمية في التمكيؿ لدكر المعيارية كالانحرافات الحسابية المتكسطات 87
 الغربي الضفة شماؿ لمدف المحمية الييئات في الكمية كالدرجة المستدامة

2.4 

 التمكيؿ دكر محكر لفقرات المعيارية كالانحرافات الحسابية المتكسطات 89
 الضفة شماؿ مدف في المحمية الييئات في الاقتصادية المساىمات في

 الغربي

3.4 

 التمكيؿ دكر محكر لفقرات المعيارية كالانحرافات الحسابية المتكسطات 91
 الضفة شماؿ مدف في المحمية الييئات في الاجتماعية المساىمات في

 الغربية

4.4 

 التمكيؿ دكر محكر لفقرات المعيارية كالانحرافات الحسابية المتكسطات 93
 في المحمية الييئات في الرشيد كالحكـ الإدارة مجاؿ في المساىمات في
 الغربية الضفة شماؿ مدف

5.4 

 التمكيؿ دكر محكر لفقرات المعيارية كالانحرافات الحسابية المتكسطات 96
 في المحمية الييئات في التحتية كالبنية البيئة مجاؿ في المساىمات في
 الغربي الضفة شماؿ مدف

6.4 

 الييئات في التمكيؿ لمعكقات المعيارية كالانحرافات الحسابية المتكسطات 97
 تنازليا مرتبة الغربية الضفة شماؿ مدف في المحمية

7.4 
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