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 الممخص
تسعى ىذه الدراسة إلى البحث اا المسؤكل ة التأد ب ة كالانضب ط ة لمنتسبا قكل الأمف 

كالأسلكب الت ر خا  كالأسلكب المق رف كذلؾ ب ستخداـ الأسلكب التحل لا الكصفا ،الفلسط ن ة
الفلسط ن ة الفصؿ الأكؿ ح ث تـ ذنر القكان ف الن ظمة للخدمة العسنر ة  اا استخداموالذم تـ 

 عبر الت ر خ.

م ى ة قكل الأمف  الأكؿ ستعرض الفصؿ  ،ى ثلبثة اصكؿكقد قمت بتقس ـ ىذه الدراسة إل
لى أقس مي .الفلسط ن ة مف   خلبؿ التطرؽ إلى تعر في  كا 

شرح الإط ر الق نكنا للمس ءلة التأد ب ة اقد قمت ا و ب لتطرؽ إلى  ،أم  عف الفصؿ الث نا
 للمخ لف ت التأد ب ة كعقكب تي  كضم ن تي . تفص ؿمف خلبؿ قكل الأمف  المنتسب

ح ث تطرقت  ،اقد ب نت ا و الإط ر الق نكنا للمس ءلة الانضب ط ة ،كبخصكص الفصؿ الث لث
  ط الصؼ كالأاراد.إلى شرح المخ لف ت الانضب ط ة كعقكب تي  التا تفرض على الضب ط كضب

كردت على سب ؿ المث ؿ كأف  التأد ب ةأف الجر مة  ،كاا الخ تمة تكصلت إلى عدة نت ئج أىمي 
المشرع اا تنظ مو للمخ لفة الانضب ط ة قد ، كبأف رالعقكب ت التأد ب ة كردت على سب ؿ الحص

ددة بنص الق نكف ح ث أف الأصؿ أف تنكف ىذه المخ لفة مح ،خرج عف القكاعد الع مة المألكاة
تنكف اا ح ف جعلي  المشرع غ ر محددة، بشرط أف  الجن ئ ةبحنـ أني  أحد أنكاع الجر مة 

 تضر ب لنظ ـ الثكرم.عل ي  النت جة المترتبة 

، بأف  صدر لائحة تنف ذ ة لق نكف  ت كمف أىمي كنم  تكصلت اا دراستا إلى عدد مف التكص 
 ـ مسألة تكق ع الجزاء التأد با.نظالخدمة اا قكل الامف الفلسط ن ة ت
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Abstract 

 

This abstract aims at investigating the disciplinary and punitive liability of members 

of Palestinian National Security Forces through the descriptive analytical method, and 

the comparative and historical style used in Chapter I, where the laws governing the 

Palestinian Military Service were mentioned throughout history. 

The abstract is divided into three (3) chapters; Chapter I discusses the nature of the 

Palestinian National Security Forces addressed by its definition and divisions.   

Chapter II explains the legal framework of punitive liability of the members of 

Palestinian National Security Forces by detailing the punitive violations, its sanctions 

and guarantees.   

 

Chapter III shows the legal framework of disciplinary liability by explaining 

disciplinary violations and its sanctions imposed over officers, non-commissioned 

officers and individuals.  

 

In conclusion, I have come up with several outcomes, mainly: the punitive crime is 

mentioned, as example but not exclusively, where punitive sanctions are exclusively 

mentioned, and legislator while stipulating the disciplinary violations has deviated 

from the common general rules where, in principle, such violations shall be 

determined by the law, since it is one of the criminal offense types. However, the 

legislator has made it undetermined; provided that the result is that it is jeopardizing 

the revolutionary system.  

 

I have also concluded several recommendations to be adopted, mainly: the Council of 

Ministers shall issue an executive rule for the Law of serving in the Palestinian 

Security Force which shall regulate the matter of disciplinary sanction to be made.    
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 المقدمة
 بحنـ أني  الدكلة الكح دة التا لاأخرل  ختلؼ عف أم دكلة  الس  سا كضع السط فلا ر ب أف 
بدءان مف  ،على حنمي  أنظمة س  س ة مختلفة  قبتعالسرائ لا اضلب عف الإ الاحتلبؿزالت تحت 
إلى أف ق مت دكلة إسرائ ؿ على جزء  ،البر ط نا ك مف ثـ الانتداب ،للحنـ العثم نا خضكعي 

قط ع غزة إلى الإدارة  نا ب نم  خضعالغرب ة للحنـ الأردالضفة  الحقتك  ،مف أراضا السط ف
م  بقا مف  إسرائ ؿ احتلتح ث  ،ـ1967ع ـ الحتى  على م  ىك عل و كبقا الح ؿ ،المصر ة
بقا الكضع إلى أف حصؿ إلى إدارتي . ك  كأخضعتو - الضفة الغرب ة كقط ع غزة –السط ف 

منظمة ك   ؿإسرائ  ب ف م اا تكق ع اتف ق ة أكسلكالمتمثؿ  13/9/1993بت ر خ  تطكر س  سا ميـ
 .القط ع الأمنا اا السط ف إنش ءاا  نقطة البدا ة ىذه الاتف ق ة تشنلك  ،التحر ر الفلسط ن ة

إسرائ ؿ كالسلطة الكطن ة إلى طب عة العلبقة ب ف  ( مف اتف ق ة إعلبف المب دئ8الم دة )أش رت ك 
بعض أقس ـ قكل الأمف التا  التا تنظـ 1صدكر القكان ف تكاؿك  ،اا المج ؿ الأمناالفلسط ن ة 

ق نكف الخدمة اا قكل  2005ع ـ  صدرك  .بعض المس ئؿ المتعلقة ب لخدمة العسنر ةنظمت 
 ـ قكل الأمف إلىقس  ا قكل الأمف المختلفة، إذ ا( كالذم نظـ الخدمة 8الأمف الفلسط ن ة رقـ )

ك المخ برات  ،اخلاك قكل الأمف الد ،قكات الأمف الكطنا كج ش التحر ر الكطنا الفلسط نا
 الع مة كنص على أم قكة أخرل تستحدث ضمف القكات الثلبث.

 ب لأس س الى الحرص على كالذم  يدؼ ،نظـ ق نكف الخدمة اا قكل الأمف مكضكع التأد بك 
قكل الأمف  فرض على منتسباتُ  على جزاءات نصمف خلبؿ ال نرامة كى بة المؤسسة الأمن ة

لقكل الأمف بأاع ؿ تتن اى مع  فالمنتسب  مف الممنف أف  قكـ و نأذلؾ  ،ح ؿ ارتن بيـ لمخ لفة
 كمف ب ف ىذه الأاع ؿ م   شنؿ مخ لفة تأد ب ة ،كانتظ ـ عمؿ المؤسسة الأمن ة اطّرادحسف 

 ،تطب ق ن  لمبدأ " لا عقكبة إلا بنص "  كالمذنكرة اا الق نكف على سب ؿ المث ؿ كل س الحصر
ىذه العقكبة أىمي  على الإطلبؽ حؽ الطعف القض ئا أم ـ  ككضع عدد مف الضم ن ت لتكق ع

 التأد ب ةالمشرع العقكب ت  إذ لـ  ذنرعلى الضب ط  كىذا الأمر  نطبؽ ،محنمة العدؿ العل  
 الخ صة بضب ط الصؼ كالأاراد.

 قكل الأمف،  ف الأاع ؿ التا  قكـ بي  منتسباكا م   تعلؽ ب لمخ لفة الانضب ط ة ايا مف ب
أف تنكف محصكرة على اعتب ر أني  تشنؿ أحد أنكاع الجر مة الجن ئ ة كالتا  طبؽ عل ي   كالأصؿ

                                                           
، كق نكف التأم ف كالمع ش ت لقكل الأمف 1998لسنة  3كمف ىذه القكان ف، ق نكف الدا ع المدنا رقـ  -1

 ، ...2004لسنة  16الفلسط نا رقـ 
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اا ق نكف  ف المشرع اا تنظ مو ليذه المخ لف تكلن ،مبدأ " لا جر مة كلا عقكبة إلا بنص "
د الع مة كجعلي  جر مة غ ر محددة، شر طة أف خرج عف القكاع 1979العقكب ت الثكرم لسنة 

 ب لنظ ـ الثكرم. خ لف تتضر ىذه الم

 -أهمية الدراسة:
 -: تنمف أىم ة ىذه الدراسة بم   لا

 الأىم ة النظر ة. -أكلان:

معراة أف القرار الإدارم الص در مف جية التأد ب متكااق ن مع نص الق نكف أـ لا مف خلبؿ 
تسبا قكل الطعف لإلغ ء ىذا القرار لدل محنمة العدؿ العل   كالتا تعد ضم نة ميمة جدا لمن

 الأمف كالتا مف خلبلي  تتـ حم  تيـ.

 الأىم ة العمل ة. -ث ن َ :

 الأمفقكل  ة الأمن ة اا مج ؿ مس ءلة منتسباتخدـ المؤسس ستض ؼ ىذه الدراسة معلكم ت
مف أكائؿ الدراس ت ح ث تعد ىذه الدراسة  ،سكاء مف ن ح ة تأد ب ة أك مف ن ح ة انضب ط ة

 المتخصصة اا السط ف.

 الدراسة. أهداف
 -تيدؼ ىذه الدراسة إلى م   لا :

 أد ب ة خ صة بضب ط الصؼ كالااراد.عقكب ت تب  ف سبب عدـ كجكد  . أ
 التم  ز م  ب ف المخ لف ت التأد ب ة كالانضب ط ة. . ب
ابراز دكر محنمة العدؿ العل   الفلسط ن ة مف خلبؿ بسط رق بتي  على القرارات الإدار ة  . ت

 حص المشركع ة مف عدمي .الص درة عف سلطة التأد ب كا
 

 منهج الدراسة. 
كذلؾ مف خلبؿ تحل ؿ النصكص الق نكن ة  ،لقد سلنت اا ىذه الدراسة المنيج التحل لا الكصفا

نم   ،لقض ئ ة كشرح آراء الفقي ءالخ صة اا مكضكع ىذه الدراسة كمف خلبؿ تحل ؿ الأحن ـ ا
المق رنة م  ب ف القكان ف الفلسط ن ة المنيج المق رف اا بعض أقس ـ الرس لة مف خلبؿ تبعت ا
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ف الن ظمة للخدمة لقكان التطرؽ لالمنيج الت ر خا مف خلبؿ كالقكان ف المق رنة، نم  أتبعت 
مف الحنـ العثم نا كصكلان بدءن  ،ة الس  س ة الح نمة لفلسط فن اة الأنظمعبر الت ر خ لالعسنر ة 
 تا أارزت تنظ ـ القط ع الأمنا.الإسرائ لا كتكق ع اتف ق ة أكسلك كال للبحتلبؿ

 معوقات الدراسة.
 مكضكع ىذه الدراسة.تع لج التا متخصصة المؤلف ت ال قلة . أ

 .بمكضكع ىذه الدراسة قل لة جدان الأمن ة التا لي  علبقة  الأجيزةالمعلكم ت المأخكذة مف قبؿ  . ب
القرارات  بإلغ ءف التا ع لجت مكضكع الطعالمنشكرة قلة أحن ـ محنمة العدؿ العل   الفلسط ن ة  . ت

 اا أجيزة قكل الأمف. الإدار ة الخ صة ب لتأد ب
 

 الدراسة. إشكالية
  التم  ز ب ف المخ لفة التأد ب ة كالمخ لفة الانضب ط ة  ىذه الدراسة ااتنمف المشنلة الحق ق ة اا 

ت تكق ع ىذه كم  ىا إجراءا ،تأد ب  ن كانضب ط  ن قكل الأمف  منتسبالتأد ب الأس س الق نكنا  لتحد د
ق نكن ة لحم  ة منتسبا الأجيزة الأمن ة مف انحراؼ كتعسؼ الق دة كىؿ  كجد ضم ن ت  ،العقكب ت

 الأمن  ف اا ح ؿ تكق ع ىذه العقكب ت ؟؟

 -على النحك الآتا:اصكؿ ثلبثة إلى تـ تقس ـ البحث  ،كللئج بة عف ىذه الإشن ل ة

 . ةقوى الأمن الفمسطينيماهية  -:الفصل الأول

 فيكـ قكل الأمف.م -:لمبحث الأولا

 قكل الأمف الفلسط ن ة. تقس م ت -المبحث الثاني:

 .قوى الأمن الفمسطينية المساءلة التأديبية لمنتسبي -:الفصل الثاني

 .المخ لف ت التأد ب ة -:المبحث الأول

 .العقكب ت التأد ب ة كضم ن تي  -الثاني : المبحث

 قوى الأمن الفمسطينية. طية لمنتسبيضباالان المساءلة -: الفصل الثالث

 .المخ لف ت الانضب ط ةمفيكـ  -الأول: المبحث

 العقكب ت الانضب ط ة. -:الثاني المبحث
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 الفصل الأول 
___________________________________________________________ 

 .ةقوى الأمن الفمسطينيماهية 
مف الأسرة  م ؿ إلى التجمع بصكرة مختلفة بدءان بفطرتو   ايك ،مدنا ب لطبع بأنو الإنس ف تم ز 

الذم  طلؽ عل و  ،إلى أف كصؿ إلى ذلؾ التنظ ـ المتطكر ،إلى العش رة إلى القر ة ثـ إلى المد نة
كالتا تتم ز عم  سكاى  مف تجمع ت عن صر أك أرن ف محددة كركابط مع نة. كمع أف  ،(الدكلة)

كرغـ ظيكر العد د مف  ،تمثؿ دكلان نؿ اا إط ر مح طي المدف ال كن ن ة القد مة ن نت 
بخص ئصي  كسم تي   (الإمبراطكر ة العثم ن ة)كنذلؾ  ،(2 لركم ن ة كالف رس ةن) الإمبراطكر  ت

 .3المم زة إلا أف مصطلح الدكلة بمفيكمو الحد ث لـ  ظير إلا اا القرف الس دس عشر

عف نفسي  كرد العدكاف الخ رجا ى كظ فة الدا ع مف الترن ز عللة كلقد تطكر مفيكـ كظ ئؼ الدك 
كد عف حدكدى  كحم  ة استقلبلي  كالحف ظ ذعف طر ؽ كجكد ج ش مسلح  تكلى ال ،إقل مي عف 

التا تتلخص اا حم  ة أركاح أاراد ك  ،مف أكلك  تي  لأمف الداخلاكظ فة التصبح ، على نرامتي 
اا سب ؿ ك  ،كع الدكلة كنف لة حقكؽ مكاطن ي اا ربكبث الطمأن نة كالسلبـ  ،الشعب كممتلن تيـ

كأمكاليـ تستخدـ الدكلة القكة الم د ة المتمثلة اا الشرطة للحف ظ على أركاح المكاطن ف ذلؾ 
كأخ ران تتكلى الدكلة كظ فة إق مة العدالة ب ف  ،الأمف كالنظ ـ اا البلبد بكلاستتب  ،كأعراضيـ

ئؼ الأصل ة أك الرئ س ة كالتا تعد الحد الأدنى كظ م  تسمى ب لكىا  ،4بكاسطة القض ء ،الن س
 5. قع على ع تؽ الدكلة تحق قي التا  الخدم تمف 
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