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 شكر وعرفان
 

 (7 ةإبراهيم، آيسورة " )قال تعالى: " لئن شكرتم لأزيدنكم
 

الحمد لله حمداً كثيراً مباركاً، الحمد لله الذي علم الانسان ما لم يعلم، والصلاة والسلام سيد الاخلاق 
 والانام المعلم الاول.

الدراسة، فالحمد شكري لله تعالى خالقي ومولاي على عظيم عطائه وحسن توفيقه في انجاز هذه ابدأ ب
 كما ينبغي لجلال وجهه وعظيم سلطانه. لله

ب أستاذي ومعلمي والأ وأخص بالذكر الدراسةنجاز هذه إلى كل من كان سبباً في إ شكر لا نهاية له
براك، الذي لا يتوانى عن تقديم  بن حمد أحمد المستشار البرفوسور الروحي والأخ الكبير معالي

لباحث المرموق، والمسؤول المؤتمن، ويسعدني اليوم أن النصحة والمشورة لنا فكان العون والسند، فهو ا
    يكون الممتحن الخارجي لرسالتي هذه مما يزيد من قيمتها العلمية. 

 جنلللللللللللللة المنا شلللللللللللللةرئلللللللللللللي  ل وأخلللللللللللللي الكبيلللللللللللللرسلللللللللللللتاذي أمشلللللللللللللرفي و ل وجزيلللللللللللللل الشلللللللللللللكر والعرفلللللللللللللان
ة مللللللللللللن خلللللللللللللال علللللللللللللى الجهللللللللللللوق والنصللللللللللللائ  والتوجيهللللللللللللا  ال يملللللللللللل عبللللللللللللد   نجللللللللللللاجرةالللللللللللللدكتور 

وعللللللللللى و  اتللللللللله التلللللللللي لا تعلللللللللد ولا تحصلللللللللى منلللللللللذ قراسلللللللللتي فلللللللللي  ،إشلللللللللرافه عللللللللللى هلللللللللذه الدراسلللللللللة
   .لا تك يوالتقدير مرحلة البكالوريوس حتى منا شة اليوم كلما  الشكر 

عللللللللللى زيلللللللللد جميللللللللللة ق.  اللللللللللداخلي المملللللللللتحنعضلللللللللو لجنلللللللللة المنا شلللللللللة  والشلللللللللكر مو لللللللللول إللللللللللى 
 الملاحظا  الهامة والجوهرية التي إغنت الدراسة. 

 أخص بالذكر الاخ الكبير عميد كلية الحقوق الدكتور محمد موسى خلف 
أ للللللللللد ائي وأحبتللللللللللي الللللللللللذيين قعمللللللللللوني فللللللللللي  أخللللللللللوتي كللللللللللذلك أخللللللللللص بالشللللللللللكر والتقللللللللللدير الللللللللللى

 الساقة  نجاز هذه الرسالة أخص بالذكرإ
 ر رفيق قربي المهندس عمرو الشريف أخي الصغي

الدكتور والأخ والصديق إياق الشرباتي، الذي  دم لي كثير من خبرته العلمية في تعزيز هذه الرسلالة ملن 
 الناحية النظرية، والعملية.  

نجلاز واليلد إ، الذي كلان السلند اللدائم للي فلي كلل الصدوق المهندس وئام الشلعوط أخي الكبير والصديق
   عند كل تعثر.  ةقدو مالم

نجللاز هللذه وتح يللز إ معنللوي  ، علللى مللا  للدم لللي تشللجي عليللان عبللاس عبللد  سللتاذ الأأخللي و للديقي 
  .رسالة في الو ت المطلوب والجوقة العاليةلا
 
 



 

 ج

 

  ملخّص الدراسة
 

هدفت هذه الدراسة إلى تحقيق تسليط الضوء على الوسائل والضمانا  لحماية المبلّغين والشهوق 
ن والخبراء في  ضايا ال ساق وأ اربهم والأشخاص وثيقي الصلة بهم، ومدى حظوة هؤلاء والمخبري

فقد اعتمد الباحث  لتحقيق أهداف الدراسةبالحماية الكافية من الناحية الوظيفية والشخصية والقانونية. 
اطي على المنهج الو  ي التحليلي؛ والمنهج المقارن إضافة إلى المنهج الاستقرائي أو الاستنب

 للاست اقة من تجارب الدول الأخرى في ا تراح تعديلا  على النظام أو ا تراح إجراءا  أخرى للحماية.
و د تمت مقارنة أحكام النظام م  الات اقيا  والمعاهدا  الأممية ذا  العلا ة بحماية المبلغين 

ورية العراق، وجمهورية والشهوق، وم  تشريعا  الدول الأخرى سيما المملكة الأرقنية الهاشمية، وجمه
 مصر العربية، وجمهورية الجزائر، وكوريا الجنوبية، وبلجيكا. 

خلص الباحث إلى العديد من النتائج التي أهمها  ينسجم النظام م  الات اقيا  الأممية واإ ليمية فيما 
م م  ينسجم النظا. و لضحايا من حيث كونهم شهوقاً يتعلق بالحماية الشخصية إلا أنه لم يشمل ا

الات اقيا  الأممية واإ ليمية فيما يخص الحماية الوظيفية للمبلغين والشهوق، وينسجم النظام م  
فيما يتعلق بالحماية القانونية ولكن لم يشر النظام إلى ما نصت عليه بعض ولية الات اقيا  الد

 فيما يتعلق بإمكانيةالقضائية، والتعاون م  قولة أخرى من  الحصانة من الملاحقة الات اقيا ، مثل 
. وينسجم النظام في كثير من أحكامه م  الات اقيا  أو الملاحقة التحقيق وعمليا عقوبة ال تخفيف

وفير الحماية لمستحقيها من خلال الموازنة الأممية واإ ليمية، سيما في عدة مجالا ، مثل  ت
  الأممية واإ ليمية. يشترك نظام النظام أكثر سخاءً من الات اقياكان و د  المخصصة لوحدة الحماية.

حماية المبلّغين في فلسطين م  تشريعا  الدول المقارنة في كثير من تدابير الحماية الشخصية، 
بالمقابل هناك العديد من آليا  الحماية الشخصية التي نصت عليها التشريعا  المقارنة، ولكن لم 

في جلنلاح يلتلوفر على حماية غ أو الشاهد يتطرق لها نظام الحماية في فلسطين، مثل وض  المبلّ 
ة إذا كان مسجوناً، وغيرها. كما شمل نظام حماية المبلغين في فلسطين الحماية الوظيفية خا 

لم ينص النظام على المساعدة في البحث عن عمل مقارنة بالقانون البلجيكي.  للمبلغين والشهوق، ولكن
 ة أحكامه مقارنة بالتشري  الجزائري والمصري، والقانون ولم ينص النظام على عقوبا  في حالة مخال

يتم استرقاقه، وتحميل من قيمة المال الذي مكافئة المخبرين . ولم يتطرق النظام تقديم لكوري ا
 . غينتدابير غير مواتية ضد المبلّ  من ألحق خسائر عن طريق أخذالمسؤولية عن التعويض تق  على 
تو يا  بتعديل النظام بما ينسجم م  بعض الأحكام في الات اقيا  بالمقابل  دمت الدراسة بعض ال

أن تسرع هيئة مكافحة ال ساق بإ دار التتعليما  اللازمة لتن يذ الأممية والتشريعا  المقارنة، وأن 
 النظام.
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Abstract: 
 

This study aims to highlight the means and guarantees to protect whistle-

blowers, witnesses, informants, experts and their relatives and closely related 

persons in corruption cases, as well as the whether they receive enough 

personal, legal and occupational protection.  To achieve the goals of this 

study, the researcher used the Descriptive Analytical method, Comparative 

method, and the Inductive and Deductive method to learn from the 

experiences of other countries in proposing amendments to the regulation or 

new protection measures.  

 
A comparison was done between the provisions of the legal system with the 

UN conventions and treaties on the protection whistle-blowers and witnesses, 

in addition to the legislations of other states including Jordan, Iraq, Egypt, 

Algeria, South Korea and Belgium.  

 

The researcher concluded a number of key findings: the legal system is in line 

with the regional and UN conventions on personal protection however, it does 

not include the victims as witnesses. The legal system is also in line with the 

regional and UN conventions on occupational protection for whistle-blowers 

and witnesses. The legal system is also in line with the regional and UN 

conventions on legal protection however, it does not indicate what other 

conventions highlighted such as: immunity from prosecution, cooperation 

with other countries on the possibility of reducing the sentence, investigation 

processes and prosecution. Many of the provision in the legal system are in 

harmony with the regional and UN conventions in a number of fields such as: 

providing protection to those who qualify from the budget allocated to the 

protection unit. The legal system is more generous than the regional and UN 

conventions. The Whistle-Blower protection system in Palestine shares a 

number of points regarding the personal protection measures with the 

legislations of compared states. In contrast, there are numerous methods for 

personal protections in the compared legislations that weren’t mentioned in 

the Palestinian protection system; such as placing the whistle-blower or 

witness in a section with special protection. Additionally, the Palestinian 

whistle-blower protection includes the occupational protection for whistle-



 

 ه

 

blowers and witnesses however, it does not indicate the help in searching for a 

job similar to the Belgian system. Moreover, the system did not provide any 

penalties in cases of violation of provisions similar to the Algerian and 

Egyptian legislations, and the Korean law. The legal system did not mention 

rewarding informants from the recovered money, and reparations are on those 

who caused the damage due to taking inadequate measures for the 

whistleblowers. 
 

Finally, the study provided recommendations to amend the regulation to be 

more in line with the provisions of UN conventions and compared 

legislations. And for the Palestinian Anti-Corruption Commission to quickly 

issue the needed instructions to implement the regulation.  
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 مقدمة
الاجتملاعي  وأالدول كافة بغض النظر علن طبيعلة نظامهلا السياسلي  تُؤرق أ ب  ال ساق ظاهرة عالمية 

الا تصاقي، بل إن هذه الظاهرة باتت مشلكلة مستعصلية، كونهلا مرتبطلة ب ليم وسللوكيا  وأخلاقيلا   وأ
لشلعوب نحلو الر لي البشر عبر التاريخ، وتؤثر بشكل سلبي عللى التنميلة، وتحلول قون تحقيلق تطلعلا  ا

يعللد ال سللاق آفللة تُهللدق الاسللتقرار المجتمعللي فللي مُقوّماتلله وآفا لله المختل للة، إذ  ؛والتقللدم والعدالللة والاسللتقرار
قاريللللة والقانونيللللة والأمنيللللة مسللللاس بكللللل منللللاحي الحيللللاة السياسللللية والا تصللللاقية والاجتماعيللللة واإولهللللا 

؛ و د تسبب تعمق ال ساق وانتشلاره لا وأ ابه بالعطبلم يترك ال ساق حقا من حقوق اإنسان إفوالثقافية، 
في حدوث فجوة بين قخول أفراق المجتم ، ونقص فلاقح فلي الخلدما  الصلحية والتعليميلة وارت لاع نسلبة 
البطالللة، وتقللليص الخللدما  الضللرورية للحيللاة مثللل الكهربللاء والمللاء والتعللليم، والعمللل والصللحة، مللا أقى 

ل عللدم الرضللا المجتم عللي عللن انتشللار ال سللاق إلللى حركللا  احتجللاة مجتمايللة واسللعة، وبخا للة إلللى تحللود
في قول العالم الثالث وفي  دارتها العديد من الدول العربية مثل لبنان والعراق ومصر والسوقان، عللى 

 نحوٍ أطاح باستقرار العديد من أنظمة الحكم. 
 

لأمللر و للوف المجتملل  الللدولي كوحلللدة افقللد اسللتدعى خطللورة ظللاهرة ال سللاق، ب كافللةً  قراك الللدولإ نظللراً و 
امللة لكافللة منللاحي الحيللاة، فلللم تقللف المجتمعللا  واحللدة لمحاربللة هللذا الوبللاء والحللد مللن ظللاهرة ال سللاق الهدّ 

مكتوفة الأيدي لمكافحة هذه الآفة بل أنشأ  مؤسسا ، وسنت  وانين للحد من انتشلاره ومحاربتله ونشلر 
 للد تللم إطلللاق العديللد مللن الات اقيللا  الدوليللة لمكافحللة و ه. الللوعي فللي بيللان أسللبابه وأشللكاله وسللبل معالجتلل

ال سلللاق ملللن  عبلللل العديلللد ملللن الاتحلللاقا  والمنظملللا  الدوليلللة، والتلللي ربملللا أشلللهرها ات اقيلللة الأملللم المتحلللدة 
بتلللللاريخ  4/85التلللللي اعتملللللد  بموجلللللب  لللللرار الجمايلللللة العاملللللة ل ملللللم المتحلللللدة ر لللللم  1لمكافحلللللة ال سلللللاق

و د سعت كثير من اللدول للانضلمام إللى  .34/33/3118 يذ بتاريخ وقخلت حيز التن 13/31/3111
  هذه الات اقية.

 هللذه مللن أجللل التعللاون بللين 2وعلللى  للعيد الللدول العربيللة تللم إ للدار الات اقيللة العربيللة لمكافحللة ال سللاق
اق ، خا لة فلي ات اقيلة تسلليم المجلرمين واسلترقة ال سلاقت عيلل الجهلوق العربيلة والدوليلة لمكافحلفي الدول 
  نهوبا .الم

تم تأسي  هيئة مكافحة  حيثأما في فلسطين فقد تم بذل العديد من الجهوق للحد من ظاهرة ال ساق؛ 
لسنة  3بشأن تعديل  انون الكسب غير المشروع ر م  3131لسنة  7ال ساق بموجب القرار بقانون ر م 

                                                 

 . نيويورك.. الأمم المتحدةاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  (4002. )الأمم المتحدة، المكتب المعني بالمخدرا  والجريمة1 
. جامعة الدول العربية. الشبكة القانونية العربية الاتفاقية العربية لمكافحة الفسادة لجامعة الدول العربية، إقارة الشؤون القانونية  الأمانة العام 2 

www.arablegalnet.org بتو يت القدس. 11 33. الساعة  8/5/3131. تاريخ الدخول 

http://www.arablegalnet.org/
http://www.arablegalnet.org/
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ل اإقاري والمالي، و د منحها ، حيث تتمت  الهيئة بالشخصية الاعتبارية والاستقلا3وتعديلاته 3118
معاقبة بالقانون الصلاحيا  والاختصا ا  اللازمة لمكافحة ال ساق، وذلك من خلال تن يذ القانون 

كما انضمت قولة مرتكبي جرائم ال ساق، ومن خلال ال يام بالعديد من اإجراءا  للو اية من ال ساق. 
نتربول الدولي لاسترجاع اإ لىإ، و 3134ق في العام فلسطين إلى ات اقية الأمم المتحدة لمكافحة ال سا

لنظر في  ضايا لنشاء هيئة محكمة متخصصة ضافة إلى إإلة والأموال المنهوبة، اارين من العدال ّ 
  .التسري  في اجراءا  المحاكمة والبت في هذه القضاياو جرائم ال ساق 

 

فإن ذلك يتطللب مشلاركة كافلة الملواطنين فلي ن التأثير السلبي لل ساق يم  كافة أفراق المجتم ، إوحيث 
 القطاعية عبر الوطنية ومن أبرز ما  امت به الهيئة بهذا الصدق هو إعداق الاستراتيجيةمحاربة ال ساق؛ 

 بجهلوق كافلةً  المعنية المؤسسا ، والتي تتضمن إشراك 31334-3131ال ساق  النزاهة ومكافحة لتعزيز
. إضلافة إللى قيلام الهيئلة "ال سلاق عللى القضلاء"فلي لجميل يشلترك ا بحيلث منله، والو ايلة ال سلاق مكافحلة

( مللن القللرار 35وبموجللب  لللاحياتها فللي حمايللة المبلّغللين والشللهوق والخبللراء والمخبللرين بموجللب المللاقة )
 مجلل   لراراللذي  لدر بموجلب  المبلّغلين حمايلة نظلامبقلانون بإعلداق العديلد ملن الأنظملة والتلي منهلا 

، ال سلاق جلرائم علن لكشلف، واال سلاق جلرائم علن بلاإبلا  الأشلخاص شلجي   تإللى دفيهوالذي  5الوزراء
، الرابعلة الدرجلة حتلى  اربله، ولأالحمايلة لطاللب والشخصلية والوظيفيلة القانونيلة الحمايلة تلوفيرو 
 فلي تنشلأ. ولتيسير إجراءا  الحمايلة فقلد نلص النظلام عللى أن الحماية بطالب الصلة وثيقو الأشخاصو 

 خا لة موازنلة ولهلا ملدير، ويرأسلهاالهيئة،  لرئي  تتب  "الحماية وحدة" تسمى وحدةافحة ال ساق مك هيئة
 آليلا  تحديلد، و الحمايلة تلوفير طلبلا  اسلتلامالحمايلة ملن حيلث  مهلام وتتلولى الهيئلة، موازنلة ضلمن

، وملن علل، و لد أنشلأ  الهيئلة هلذه الوحلدة بال الحمايلة لطاللب توفيرهلا سليتم التلي الحمايلة وإجلراءا 
طلبللاً،  (31،)3131الجللدير ذكللره أنلله بلللغ العللدق الاجمللالي لطلبللا  الحمايللة الللوارقة للهيئللة خلللال عللام 

                                                 

الجريدة الرسمية للسلطة الوطنية ) الفلسطينيةالوقائع المنشور في  القانون الأ لي، 3118( لسنة 3كسب غير المشروع ر م ) انون ال 3 
( لسنة 7مرا  بموجب   رار بقانون ر م ) 6فلسطين. وجرى تعديل هذا القانون  -. رام  3118. العدق الثالث والخمسون. فبراير الفلسطينية(
م بشأن تعديل  انون مكافحة 3134( لسنة 31م، و رار بقانون ر م )3118( لسنة 3ل  انون الكسب غير المشروع ر م )م بشأن تعدي3131

، و رار بقانون ر م م3118( لسنة 3ساق ر م )م بشأن تعديل  انون مكافحة ال 3137( لسنة 4م، و رار بقانون ر م )3118( لسنة 3ال ساق ر م )
م وتعديلاته، و رار بقانون ر م 3118( لسنة 3بشأن تعديل  انون مكافحة ال ساق ر م ) 3139( لسنة 9ون ر م ). و رار بقان3135( لسنة 17)
)الجريدة الرسمية  الوقائع الفلسطينيةالمنشور في  م وتعديلاته.3118( لسنة 3م بشأن تعديل  انون مكافحة ال ساق ر م )3139( لسنة 37)

 فلسطين.  -رام   . 36/33/3139 بتاريخ 363 قالعدللسلطة الوطنية الفلسطينية(. 
 –هيئة مكافحة ال ساق. رام    .2022-2020الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد هيئة مكافحة ال ساق  4 

 فلسطين. 
م الباحث مصطل  نظام حماية المبلغين أو النظام ومن باب الاختصار سيستخد. مصدر سابق. م3139ة لسن( 7م )ر  الوزراء مجل   رار 5 

 في هذه الدراسة. 
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( للحماية الشخصية، 4( طلب حماية وظيفية، )38حيث توزعت الطلبا  حسب نوع الحماية كالاتي  )
   6.(، وتم تقديم طلبين تظلم33( طلب ورفض )33( للحماية القانونية، تم  بول )4)

 

تأتي هذه الدراسة لسبر غور هذا الموضوع باعتباره أحد الأقوا  الرئيسة في منظومة مكافحة ال ساق، 
سيما م  تنوع جرائم ال ساق واختلاف آليا  ارتكابها ومحاولة مرتكبيها بكل ما أُوتوا من  وة إخ اء أقلة 

الخبراء في إثبا  جرائم ال ساق، بل و رائن جرائمهم؛ مما يعزز من قور الشهوق والمبلّغين والمخبرين و 
  د تكون شهاقاتهم هي الدليل الرئي  على ارتكاب جريمة ال ساق. 

 صطلحات الدراسة:م
 

 هذه الدراسة ورق  في التي  7أهم المصطلحا تعريف بفيما يلي 
ة ( منه بأنه  الشخص الذي يُبلغ أي من الجها  المختص3المبلّغين المبلّغ في الماقة ) المبلّغ: .3

 .بوا عة فساق
الشخص الطبيعي الذي يدلي بشهاقته في وا عة فساق أمام الهيئة أو النيابة العامة أو  الشاهد: .3

 .القضاء
 ة   الشخص الذي يقوم بإخبار الهيئة أو أي من الجها  المختصة ذا  العلاالمخبر .1

 .بمعلوما  تتعلق بوا عة ال ساق
 وا عة في خبرة تقرير بتقديم مختصة هةج أي أو الهيئة  بل من المكلف الشخص  الخبير .4

 .فساق
اإجراءا  المتخذة بهدف ضمان عدم تعرض طالب الحماية لأي ضرر  الحماية الشخصية: .8

 .معنوي أو جسدي أو مالي
اإجراءا  المتخذة بهدف ضمان عدم و وع أي ضرر لطالب الحماية على  الحماية الوظيفية: .6

 ه عن وا عة ال ساق.المستوى الوظي ي أو العمل نتيجة إبلاغ
نتيجة  اإجراءا  المتخذة بهدف ضمان عدم ملاحقة طالب الحماية جزائياً  الحماية القانونية: .7

 إبلاغه أو شهاقته عن وا عة فساق.
الوحدة المختصة بحماية المبلغين والشهوق والمخبرين والخبراء في  ضايا  وحدة الحماية: .5

 هم، المنشأة بموجب أحكام هذا النظام.ال ساق وأ اربهم، والأشخاص وثيقي الصلة ب

                                                 
  33/13/3133هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية، المرصد الوطني لمؤشرات الفساد، بتاريخ:  6
  ضايا في خبراءوال والمخبرين والشهوق المبلغين حماية بنظامم 3139ة لسن( 7م )ر  الوزراء مجل   رارجميع هذه التعريفات مستندة إلى  7

 363ق العد)الجريدة الرسمية للسلطة الوطنية الفلسطينية(.  الوقائع الفلسطينيةالمنشور في . بهم الصلة وثيقي والأشخاص وأ اربهم ال ساق
 فلسطين. -رام   . 35/33/3139بتاريخ 
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 ارتكاب أي من الجرائم والأفعال المحدقة بموجب أحكام القانون. الفساد: .9
لأحكام  قاً المبلغ أو المخبر أو الشاهد أو الخبير الذي يتقدم بطلب حماية وف طالب الحماية: .31

 هذا النظام.
ن طالب الحماية وفق مقتضى الحماية الوظيفية والقانونية والشخصية المقدمة م الحماية: .33

 الحال.
 

 الدراسة: اشكالية
 

 شخاص المشمولين لر الحماية الوظيفية يتوفبموجب نظام حماية المبلّغين والشهوق فإن على الهيئة 
قاري أو ينتقص من إ دور  رار إقاري يغير من المركز القانوني أو احالة بقرار الحماية في 

توفر كما  .ي إلى إساءة المعاملة أو المكانة أو السمعة أو التمييزاتخاذ أي إجراء يؤقق، أو الحقو 
حماية أماكن سواءً بمن، بالتعاون م  الشرطة والجها  المختصة بقوى الألهم الهيئة الحماية الشخصية 

المبلّغين  مةيضمن سلابما تدبير الأو  ا جراءوغيرها من اإحماية المسكن و التنقل، وسلامة  ، امةاإ
غه أو شهاقته عن حقة الجزائية نتيجة إبلاالملا منالحماية القانونية ق. وكذلك توفر الهيئة والشهو 

 .جريمة فساق
 

 رف المساعدا  المالية للمبلغين والشهوق، بناء على ظروف ومقتضيا  كل الهيئة لرئي  كما يجوز 
 د م  شركا  التأمين، ل التعاشخاص المشمولين بالحماية، وذلك من خلالأالتأمين على حياة ا، و طلب
طلب التعويض من  عتداء جسدي أو ماقييحق للشخص المشمول بالحماية في حال تعرضه لاو 

، ويحق لورثة الشخص المشمول بالحماية طلب التعويض والمساعدا  والن قا ، وذلك في حال الهيئة
 .عتداء وفاة المشمول بالحمايةنتج عن الا

 

حماية المبلّغين والشهوق في  ضايا ال ساق، فإن هذه الدراسة  وللو وف على تبعا  ومتطلبا  نظام
 تسعى للإجابة على السؤال الرئي  الآتي 

 

حماية المبلّغين والشهود والمخبرين والخبراء في قضايا الفساد في نظام هل الوسائل والضمانات 
 وأقاربهم والأشخاص وثيقي الصلة بهم كافية وضامنة لتحقيق الحماية لهم؟ 
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 سئلة الدراسةأ
 

 تحاول هذه الدراسة اإجابة على الأسئلة الآتية 
الشهوق في و  هو وا   حماية الشهوق والمبلغين في فلسطين  بل  دور نظام حماية المبلّغينما  .3

 فلسطين؟
الشهوق في و  ما هي أنواع الحماية والضمانا  والوسائل التي يوفرها نظام حماية المبلّغين .3

 فلسطين؟
م   ا ال ساقيان والخبراء فلي  ضيوالشهوق والمخبر  المبلّغينة يحمام نظام مدى انسجاا م .1

 ؟الات اقيا  الدولية واإ ليمية في هذا المجال
ا ين والخبراء في  ضاير والشهوق والمخب المبلّغينى ة علليهلل هنلاك حاجلة ماسة ل لرض الحما .4

 ؟ال ساق
لتشريعا  الدولية الأخرى، سيما المملكة مدى انسجام نظام حماية المبلّغين والشهوق م  اما  .8

 ؟الأرقنية الهاشمية، وجمهورية العراق، وجمهورية الجزائر، وكوريا الجنوبية، وبلجيكا

 

 فرضيات الدراسة
 

 ي ترض الباحث الافتراضا  التالية 
لا توفر التشريعا  ال لسطينية الأخرى عدا نظام حماية المبلغين والشهوق الحماية الكافية  .3

 لغين والشهوق.للمب
 ينسجم نظام حماية المبلغين والشهوق م  الات اقيا  الدولية واإ ليمية بهذا الصدق. .3
هناك آليا  حماية للمبلغين والشهوق في التشريعا  المقارنة لا يشتمل عليها نظام حماية  .1

 المبلغين والشهوق.
صب  أكثر تح يزاً سيتم ا تراح بعض التعديلا  على نظام حماية المبلغين والشهوق حتى ي .4

 للمواطنين للتبليغ عن ال ساق.
 

 ومبرراتها أهداف الدراسة
 

على الوسائل والضمانا  لحماية  تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق هدف رئي ، ألا وهو تسليط الضوء
المبلّغين والشهوق والمخبرين والخبراء في  ضايا ال ساق وأ اربهم والأشخاص وثيقي الصلة بهم، ومدى 

 هؤلاء بالحماية الكافية من الناحية الوظيفية والشخصية والقانونية.حظوة 
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 إضافة إلى ذلك تسعى هذه الدراسة إلى الأهداف ال رعية الآتية 
 ال لسطيني لتشري االمبلّغين والمخبرين والخبراء في و  حماية الشهوقوسائل وضمانا  ب التعريف .3

 نظام حماية المبلّغين والشهوق.ة بموجب تسليط الضوء على وا   الحماي بل  دور النظام، و 
تقديم الشكاوى لهيئة مكافحة ال ساق والتبليغ ى عهم عليجة وتشيامج الحمان ببرنيواطنف الميتعر  .3

لز يتعز و  ،ل الكشف عن مواطن ال ساقيي تسهم كافة المعلوما  التي تساعد فيتقدعن ال ساق، و 
 افحة ال ساق.ومشاركتهم ال علية في مك اءروح المواطنة والانتم

 .رف  ك اءة الأجهزة الر ابية وفاعليتها للحد من إهدار المال العام .1
في  ن والخبراءير ن والمخبيالمبلغالشهوق و لة يحمالذلت ة التي بليوق الدولالجهالاست اقة من  .4

 تطوير آليا  ووسائل حماية المبلّغين والشهوق في فلسطين. 
 

 تتمثل أهم مبررا  الدراسة في الآتي 
 -وإن كان هناك بعض التشريعا  التي تطر ت للحماية  –ليط الضوء على موضوع جديد تس .3

فلم يمض سوى عدة شهور على إ دار نظام حماية المبلّغين والشهوق في  ضايا ال ساق. ومن 
 هنا فإن هذه الدراسة تشكل مساهمة في مكافحة ال ساق؛ وذلك لأهمية الموضوع بحد ذاته.

 لباحث في قراسة هذا الموضوع؛ كونه يرتبط بطبيعة عمله. الرغبة الشخصية لدى ا .3
تكتسب المقارنة م  التشريعا  الأخرى في مجال حماية الشهوق أهمية خا ة؛ وذلك لما  .1

تضي ه من آليا  ووسائل لمكافحة ال ساق، مما يساهم في إثراء التجربة ال لسطينية، وتطويرها 
 في هذا المجال.  

 الدراسات السابقة
 

 

 لحماية الجنائية للم بلِّغين والشهود في النظام السعودي: ا8(2012لساعاتي، أميمة أيوب )ا -1
مشكلة الدراسة في الحاجة إلى التعرف على مدى الحماية الجنائية الممنوحة تمثلت  "دراسة مقارنة":

ة العربية للشهوق والمُبلعّغين في النظام السعوقي، وذلك لعدم وجوق نظام خاص لحمايتهم في المملك
السعوقية، ونظرًا لحجم الاعتداءا  والمخاطر التي  د يتعرَّضون لها أثناء تبليغهم عن الجرائم وأقائهم 
للشهاقة؛ مما  د يُس ر عن إحجامهم عن أقائها، وعدم تعاونهم في القضاء على الجرائم في المجتم . 

ار في مكافحة الجرائم وانتشار ال ساق، وتتجلّى أهمية الدراسة فيما يُحققّه ت عيل هذه الحماية من آث
فتهدف هذه الدراسة إلى التعردف على أوجه الحماية الجنائية الممنوحة للشهوق والمُبلعّغين في النظام 
السعوقي، وذلك من خلال قراسة م هوم الحماية الجنائية وأنواعها، وبيان مو ف الوثائق الدولية 

                                                 

جامعة الملك عبد العزيز.  "دراسة مقارنة". ام السعوديلحماية الجنائية للم بلِّغين والشهود في النظا(  3139الساعاتي، أميمة أيوب ) 8 
 المملكة العربية السعوقية. 
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بلعّغين والشهوق، م  ذكر نماذة لأنظمة حماية المُبلّغين والشهوق في والات اقيا  اإ ليمية من حماية المُ 
التشريعا  المقارنة )أمريكا، فرنسا، المغرب، الجزائر(، وبيان مو ف الشريعة اإسلامية والنظام 

 و د تو لّتالسعوقي من هذه الحماية. واعتمد  الدراسة على المنهج المُقارن والمنهج التحليلي، 
أهمّية تضافر الجهوق الدولية والمحلية ليحظى المُبلعّغ أو الشاهد بحماية متكاملة تجعله الدراسة إلى 

مٌ إلى العدالة، وهذا ما يسعى إليه النظام السعوقي؛ انطلاً ا مما جاء  به  مطمئن القلب وهوُ مقدع
لدولية واإ ليمية الشريعة اإسلامية التي هي قستور المملكة العربية السعوقية ثم تن يذًا للات اقيا  ا

المُوّ عة عليها. وتُو ي هذه الدراسة الجها  العدلية بإ دار برنامج سعوقي مُتكامل لحماية المُبلّغين 
والشهوق تتولّاه إقارة مختصة، م  وض   يوق ومعايير للمست يدين من الحماية، وفرض عقوبا   ارمة 

  .بلعّغين ظرفًا مشدقًا للعقابلمن ينتهك هذه الحماية، وجعل التعدي على الشهوق والمُ 
 

: حماية الشهود في التشريع الفلسطيني دراسة مقارنة 9(2012سلامة، ساجدة رياض ) -2
تناولت هذه الدراسة حماية الشهوق في التشري  ال لسطيني  بالشريعة الإسلامية والقوانين الوضعية:

إعداق هذه ي  ال لسطيني لم ينص حتى مقارنة بالشريعة اإسلامية والقوانين الوضاية، حيث إن التشر 
على  انون مستقل يختص بك الة حق الشاهد في حمايته  انونيا وشخصيا، وإنما تناول جزءا الدراسة 

من الضمانا  التي ك لتها بعض نصوص التشري  ال لسطيني بش يه الجنائي والمدني، وفق القواعد 
اعدة الحماية  د تناولتها هذه القواعد ضمنيا، ولم اإجرائية المختصة بشهاقة الشهوق، وبالتالي فإن  

 .تنص عليها  راحة
 

خلال تنظيمه لأقاء  المشرع ال لسطينيومن أهم النتائج التي تو لت إليها الدراسة ما يأتي   رر 
الشهاقة العديد من الالتزاما  الجبرية على الشاهد، في حين افتقد  معالجته التشرياية لكثير من 

كان حق الدفاع نصب أعين المشرع ال لسطيني عند ، و مانا  الموازية لتلك الالتزاما الحقوق والض
وض   واعد أقاء الشهاقة م  تجاهل الكثير من التهديدا  والمخاطر التي يتعرض لها الشهوق من 

ك ل المشرع ال لسطيني بعض جوانب الحماية للشهوق من خلال القواعد الموضوعية، ه، و انتقام وغير 
تحمي الشاهد من التأثير أو الاعتداء أو التحريض أو الخداع أو اإكراه المعنوي أو اإعا ة، إلا التي 

صت القواعد اإجرائية ال لسطينية على عدة ضمانا ،  د م، ونأن القصور جلي في حمايته من الانتقا
لتحقيق في مواجهة بتدائي والمحاكمة؛ كسرية اتك ل الحماية الضمنية للشاهد، في مرحلتي التحقيق الا

جدوى منها في الأحوال التي تشكل خطورة كبيرة  فهي حماية ضمنية  ا رة، لا التاليالجهمور، وب
وخصو ا في جرائم ال ساق، أو جرائم أ حاب السلطة  على الشاهد الذي يحتاة حماية متوا لة،

 .والن وذ
 

                                                 

. الجامعة حماية الشهود في التشريع الفلسطيني دراسة مقارنة بالشريعة الإسلامية والقوانين الوضعية(  3139سلامة، ساجدة رياض )9 
 اإسلامية. فلسطين.
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، ما يشكل حين إعداق الدراسة لشهوقم ي رق التشري  ال لسطيني نظاما مستقلا يختص بك الة حماية اول
زياقة في عبء الشاهد من كونه مسئولا عن أقاء الشهاقة وعن حماية ن سه وماله وعرضه مما سيترتب 

وجوق ة، و على شهاقته من إيقاع الأذى به والضرر ممن لا يريدون الو ول لتحقيق مجرى العدال
عت بعض م، وسق، ومن في حكمه صور تشريعي في النص على سن برنامج يك ل حماية الشهو 

التشريعا  العربية لحماية الشهوق، من خلال النص على نظام مستقل يخدم متطلبا  الحماية اللازمة 
من التشريعا   تبنت كثيرو حماية الشهوق الأرقني، ومشروع حماية الشهوق المصري، مثل للشهوق، 

الأنظمة الأوروبية، و  مريكي لحماية الشهوقالبرنامج الأمثل الأجنبية، برامج مستقلة لحماية الشهوق، 
 ةاإ ليميللات اقيا  واإعلانا   الانضمامنص المشرع ال لسطيني في القانون الأساسي، على ضرورة و 

السهولة و تميز  الشريعة اإسلامية بالبساطة ة، بالمقابل والدولية قون إبطاء لك الة حقوق الانسان عام
جاء  الشريعة ة، و   الشهاقاا نص عليه القوانين الوضاية من إجراءفي إجراءا  الشهاقة مقارنة بم

اإسلامية بالنص على كافة المسائل المتعلقة بشهاقة الشهوق وتوفير الحماية لهم؛ ذلك يرج  لطبيعتها 
 .الصالحة والمواكبة لكل زمان ومكان

 

  نين الأردني والمصري : الحماية الجزائية للشاهد في القانو 10(2012المكانين، سامي عطيوي ) -3
عالجت هذه الدراسة موضوع الحماية الجزائية للشاهد في القانونين الأرقني والمصري، و د هدفت إلى 

الضوء على أوجة الحماية الجنائية للشاهد عندما يقوم بواجبه باإقلاء بالشهاقة لسد النقص تسليط 
اية له. وتو لت الدراسة إلى أن التشريعي فيها، باإضافة الى غياب نصوص  ريحة تنظم الحم

موضوع حماية الشهوق لقي اهتماما كبيراً وواسعاً على جمي  المستويا  الدولية واإ ليمية وهنالك تزايد 
مستمر لتحقيق ا صى حماية جزائية وأمينة للشاهد وذلك نظراً إلى الدور الذي يقوم به في خدمة 

ن يقوم بسد النقص التشريعي التشريعي في الحماية العدالة، و د أو ت الدراسة المشرع الأرقني أ
الجنائية للشاهد بتطوير المنظومة التشرياية للتلائم م  الاستراتيجية اإ ليمية والدولية في مجال حماية 
الشهوق، وأو ى الباحث المشرعين الأرقني والمصري على إيراق نصوص في  انون العقوبا  و انون 

القوانين الخا ة التي تنص على حماية الشاهد وأمواله وحماية أفراق أسرته أ ول المحاكما  الجزائية و 
وعدم ا تصارها فقط على  انون ال ساق والنزاهة، ويجب على المشرع الأرقني ان يحذو حذو المشرع 
المصري وأن يقوم بإضافة نص ي يد بأن كل إفاقة تثبت بأنها  اقرةٌ من أحد الشهوق تحت وطأة 

 .يد تهدر ولا يعول عليهااإكراه والتهد
 

: دراسة مقارنة –: حماية الشهود في الإجراءات الجنائية 11(2012حسيبة، محي الدين ) -4
ومن أهم ما  ركز  هذه الدراسة على حماية الشهوق في التشري  الجزائري في الدعاوى الجنائية.

                                                 

 جامعة آل البيت. الأرقن.. ة الجزائية للشاهد في القانونين الأردني والمصري الحماي(  3139المكانين، سامي عطيوي ) 10 
 زي وزو. الجزائر.جامعة مولوق معمري. تي دراسة مقارنة. –حماية الشهود في الإجراءات الجنائية (  3135حسيبة، محي الدين ) 11 
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ئية الحديثة التي أخذ  على تو لت إليه الدراسة  عدم مسايرة المشرع الجزائري لنهج السياسة الجنا
عاتقها مهمة حماية الشهوق المهدقين في الدعوى الجزائية، ولكن حصر الحماية في الشهوق المهدقين 
في  ضايا الجريمة المنظمة أو اإرهاب أو ال ساق، و د استخدم تقنية الرؤية عن بعد بدلًا من اللجوء 

لبرامج الوطنية والدولية لحماية الشهوق على الرغم من للشهاقة المجهلة، وبينت الدراسة أهمية وفعالية ا
أوجه القصور التي شابت مختلف هذه البرامج. كما نص  انون اإجراءا  الجزائية على العقاب عن 
الكشف غير المشروع عن هوية الشاهد أو عنوانه قون أن يتناول الحالة التي يترتب فيها أعمال عنف 

اق عائلته نتيجة الكشف غير المشروع عن هويته. كما تعجز الر ابة أو ضرب أو وفاة الشاهد أو أفر 
القضائية عن مراقبة كل تصرفا  وحركة الخاض  لهذه الر ابة، كما عجز  الوسائل الرقعية لحماية 
الشهوق بموجب  انون العقوبا  و انون الو اية من ال ساق ومكافحته من الناحية العملية رغم كونها 

ية للشهوق عن توفير الحماية اللازمة لهم. كما أن  انون الو اية من ال ساق لم تشكل حماية موضوع
 يحدق أفراق عائلة الشاهد والأشخاص وثيقي الصلة به. 

ركز  هذه   : حماية الشهود في قانون الإجراءات الجنائية البحريني12(2017الحديثي، فخري ) -5
جال الجنائي تحت ظ مما زالت الشهاقة في الف ؛نائيةجرائية للشهوق في الدعوى الجإادراسة الحماية ال

يمكن  وا   الجريمة التي لا هان في جانب كبير من مجالهم وقيمتها القانونية الكاملة لأمبدورها ال
تخل ت عن جريمته خصو ا الآثار التي أو ل يام الجاني بمحو  لانعدامهاماقية إما لقلة اإثباتها بالأ
ها أو على لاليمكن إثباتها من خالجرمية  من الو ائ إلى جانب أن كثيرا ً  بالخ اء، هذاأنها ترتكب 

 . خرى لأاثبا  إا ل تدعم طرق لأا
 

ماله أو  أحيانا بسبب قيامه بواجب أقاء الشهاقة، فقد تتعرض حياته أو ولذلك فإن الشاهد  د يضار
ماية إجرائية نبر  بعض التشريعا  إلى ضمان حاعرضه أو حياة من يهمه للخطر، ولهذا 

تعاونين م  العدالة لضمان أقاء تلك الشهاقة على أتم وجه قون موموضوعية للشهوق وغيرهم من ال
نطلق كان للمشرع البحريني و  ا  جاقة وومضا  فعالة في مومن هذا ال. التهديد الشعور بالخطر أو

تبار أن ضمان تلك الحماية عاجرائية للشاهد في الدعوى الجنائية بإاوضوع الحماية ممعالجته ل إطار
 .عا رةمهداف الرئيسة للسياسة الجنائية اللأاهي إحدى 

تنصب على وا عة ماقية، فهي  ، وإن كانتماقيا الشهاقة هي ليست قليلاً  هذه الدراسة:نتائج أهم من 
فهي  .مختصة بسماع شهاقتهلأمام الجهة القضائية ا الشاهد يدلي بشهاقته ش وياً  أن باعتبارقليل  ولي 
حاكمة، وهي قليل مإثبا  لها ذا  مدلول في مرحلة التحقيق الابتدائي وفي مرحلة ال بو  ها قليل
 ذا  أهمية  انونية، ولا الماقيةواق الجنائية تنصب على وا عة أو مجموعة من الو ائ  معاقي في ال

                                                 

جامعة بغداق.  -. مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون بحرينيحماية الشهود في قانون الإجراءات الجنائية ال(  3137الحديثي، فخري )12 
 .116-368 .ص .3137العدق الثاني/ -13المجلد 
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يجوز أن يكون موضوع  إذا كان الشاهد  د أقركها بحاسة من حواسه، وعليه الإلا يتأتى عاقة إثباتها 
شروط عدة لكي تحقق الشهاقة  الشاهد في يجب أن يتوافر د.قيمياً  يبديه الشاهحكماً  الشهاقة رأيا

. لاختياراوأهم هذه الشروط هي التمييز وحرية  الحلق،الح يقلة وإنصلاف أ حاب  غايتها في إظهار
منية للشهوق مما  د لأاالحماية  تأمين فيملحوظاً شرع البحريني  د تطور  تطورا مالسياسة جدنا أن و 

شروط  ينبغي توافر. و ء بالشهاقة ومن ذلك إخ اء هويتهم أو تغييرهاقلاإايتهدقهم من مخاطر بسبب 
المتطلبا  ، وتتلخص هذه اللازمةمن  الشهوق الحماية للازمة لجراءا  اإاتخاذ اومتطلبا  معينة ليتم 

شرع البحريني حدق مأن ال. كما و أ ربائهم لخطر يهدقهمسرهم أاحتمال تعرض الشهوق أو أفراق أ
الخا ة  اإجراءا تعين حمايتهم، غير أنه لم يحدق ولم يبين مالتدابير الخا ة بحماية الشهوق ال

بكيفية من  أولئك الشهوق تلك الحماية، فهو  د حدق الجهة التي تقرر من  الحماية والشروط الواجب 
. وتؤيد الدراسة التن يذية لها واإجراءا ولم يتطرق لبيان شكل هذه الحماية  ن  تلك الحماية،متوافرها ل

قررة للشهوق في حال مسحب الحماية ال مشرع البحريني بإيراقه النص الخاص بتعديل أولما ذهب إليه ا
 مشرع البحريني  د شدق في إجراءاته بحماية الشهوق ممن يتعرضون للتهديد أولأن ا. كما زوال أسبابها

. وسائل تقنية أمام أطلراف الدعوى  أن تؤقى تلك الشهاقة عبر بشهاقاتهم وأجاز إقلائهميذاء بسبب إا
. كما أعطى للمحكمة سلطة واسعة بشأن بسط الحماية القانونية على الشهوق من التأثير عليهمكما 

التأثير أو الضغط عتبارا  حماية الشهوق من لا في جعل الجلسة سريةالتقديرية لسلطة من  المحكمة ا
 .عليهم

بعد الاطلاع على الدراسا  السابقة المشار اليها أعلاه، ومن خلال الو وف  القيمة البحثية المضافة:
أنها تتخذ التشري   بحثية المضافة لدراستنا تتمحور حولعلى محتواها ونتائجها، فإننا نؤكد بأن ال يمة ال
التشريعا  ذا  العلا ة، والحديث هنا يدور و  اقيا الات ال لسطيني كأساس لها، من خلال المقارنة م  

لسنة  7مجل  الوزراء ر م  رار  حول نظام حماية المبلغين والشهوق ال لسطيني، الصاقر بموجب
، وهو نظام حديث، لم تتناوله الدراسا  السابقة في معرض حديثها، وهذا ما يبرز ال يمة 9102

ذلك النظام المستحدث، بغية الو وف على  نصوص حث فيالبحثية لدراستنا، من حيث سعيها للب
، من أجل تكري  أس  السياسة ا، ساياً لتلافي تلك العيوب، وتسليط الضوء على عيوبهامزاياه

، وضمانة الحماية ال عالة للمبلغين والشهوق والمخبرين والخبراء الجنائية الرشيدة في مكافحة ال ساق
 .والأشخاص وثيقي الصلة بهم
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 هجية الدراسةمن

سيتم الاعتماق على المنهج الو  ي التحليلي؛ حيث سيتم عرض الوا   الحالي لتحقيق أهداف الدراسة، 
وتوضي  مدى قيام التشريعا  السارية ذا  العلا ة بحماية المبلغين والشهوق والمخبرين والخبراء في 

تم تحليل مدى انسجام أحكام نظام  ضايا ال ساق. كما سيعتمد الباحث أيضاً المنهج المقارن؛ حيث سي
حماية المبلغين والشهوق م  ات اقية الأمم المتحدة لمكافحة ال ساق، ومن ثم إن لزم الأمر ا تراح 
تعديلا  على هذ النظام حتى يصب  منسجماً معها. إضافة إلى ذلك سيعتمد الباحث على المنهج 

ب بعض الدول سابقة الذكر بهدف الاست اقة الاستقرائي أو الاستنباطي حيث سيتم المقارنة م  تجار 
 من هذه التجارب في ا تراح تعديلا  على النظام أو ا تراح إجراءا  أخرى للحماية.

 ومن ثم، ستتمثل هذه المناهج من خلال اتباع اإجراءا  والخطوا  التالية 
 .مراجعة الات اقيا  والمعاهدا  الأممية ذا  العلا ة بحماية المبلغين والشهوق .3
 وا   حماية المبلغين والشهوق  بل  دور النظام.التشريعا  ال لسطينية لمعرفة  .3
جمهورية لاطلاع على تجارب قول أخرى سيما المملكة الأرقنية الهاشمية، وجمهورية العراق، و ا .1

 وبلجيكا.  ،جمهورية الجزائر، وكوريا الجنوبيةمصر العربية، و 
 لا ة الصاقرة عن الأمم المتحدة بهذا الشأن.الاطلاع على الدراسا  والتقارير ذا  الع .4

 خطة الدراسة 
لتحقيــق الاهــداف المرجــوة مــن الدراســة، وللاجابــة عــن اشــكاليتها، وســعياً للبحــث فــي مــدى تطــابق 

 الفرضيات مع النتائج، فقد قام الباحث باعتماد الخطة البحثية الآتية:
 المخبرين والخبراءالتعريف بنظام حماية المبلغين والشهود و ول: الفصل الأ 

 المبحث الأول  م هوم المبلغين والشهوق والمخبرين والخبراء 
 المبحث الثاني  أنواع حماية المبلغين والشهوق والمخبرين والخبراء ونظامها وإطارها القانوني

 أنواع الحماية والإجراءات المرتبطة بها في الاتفاقيات والتشريعات المقارنةني: الفصل الثا
 الأول  أنواع الحماية في نظام حماية المبلغين والشهوق مقارنة م  الات اقيا  الأممية واإ ليميةالمبحث 

 م  تشريعا  الدول الأخرى مقارنة المبحث الثاني  أنواع الحماية في نظام حماية المبلغين والشهوق 
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 : ولالفصل الأ 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ام حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراءالتعريف بنظ
 

حماية المبلغين والشهوق والمخبرين والخبراء في التشري   التعريف بنظاميسلط هذا ال صل الضوء على 
ال لسطيني، حيث سيتم في المبحث الأول التعريف لكل منهم لغوياً و انونياً، وأهمية الدور الذي يقوم به 

ساق، فيما يبين المبحث الثاني أنواع الحماية التي نص عليها بعض التشريعا  كل منهم في مكافحة ال 
 السارية في فلسطين، ثم سيتم عرض م صل لأنواع الحماية التي يوفرها نظام حماية المبلغين والشهوق.

 

 المبحث الأول: مفهوم المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء 
لأول إلى التعريف اللغوي للمبلّغين والشهوق والمخبرين يقوم هذا المبحث على مطلبين  يتطرق ا

 والخبراء، فيما يتطرق المطلب الثاني إلى التعريف القانوني للمبلّغين والشهوق والمخبرين والخبراء.  
 

 :التعريف اللغوي للمبلّغين والشهود والمخبرين والخبراءالمطلب الأول: 
ويتناول ال رع الثاني ل رع الأول التعريف اللغوي للمبلّغين، يقوم هذا المطلب على أربعة فروع  يتناول ا

التعريف اللغوي للشهوق، ويتناول ال رع الثالث التعريف اللغوي للمخبرين، ويتناول ال رع الراب  التعريف 
 اللغوي للخبراء. 

 

 الفرع الأول: التعريف اللغوي للمبلّغين:
إبْلاغًا،  يُبلغ، أبلغ    أَبْلَغَ ، و(فعل) بلَّغ  كلمة تبليغ أ لها ينا ش هذا ال رع التعريف اللغوي للمبلّغين. ف

ث ةع  أ بْل غ  و  .الخبر  إليه أبلغ /بالخبر أبلغه /الخبر   أبلغه، و مُبل غ غ، والم عولمُبلعّ  فهو اقع ال  الأ مْنع بالح    رعج 
رطة  عن المجرم  أبلغ بلغ. وأأ خْب ر هُمْ  ب ت   والتبليغ والبلاغ. 13ب لَّغ   معنْ  فاعل(: اسم: )م بَلِّغو  .هعن الشد

اإيصال وكذلك   الباء، مصدران و د  ام الاسم مقام المصدر، بلاغاً اسم يقوم مقام التبليغ، واإبلا 
بِّكَ قال تعالى:" .14التبليغ والاسم منه البلا  لَ إِّلَيْكَ مِّن ر  ول  بَلِّغْ مَا أ نزِّ س   .15"يَا أَيُّهَا الر 

                                                 

 11 33. الساعة  39/5/3131اريخ الدخول . تar-https://www.almaany.com/ar/dict/arالمو   اإلكتروني المعاني  المبلّغين 13 
 بتو يت القدس. 

. قار  للاقر، بيللرو . بللدون تللاريخ. 5، جللزء 3. طمعجــم لســان العــربابللن منظللور، أبللو ال ضللل جمللال الللدين محمللد بللن مكللرم )ب،  (   14
 .439ص

 .67سورة المائدة. الآية 15 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar.%20تاريخ%20الدخول%2019/8/2020
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هود:االفرع الثاني:   لتعريف اللغوي للش 
دَ ينا ش هذا ال رع التعريف اللغوي للشهوق. فكلمة الشهوق أ لها  د  : (فعل: )شهِّ د شهع  شُهوقاً  ي شه 

د  ، و م شْهوق شاهعد والم عول فهو هع د   ف م نْ  وله تعالى  "حضر ه ومنه  المجل    ش  هع هْر   ش  نْكُمُ الشَّ مع
لْي صُمْهُ  د  ، و 16"ف  هع هُد  ، هُ الحاقث   عاين   ش  حْك م ةع  ش  هُ معنْ   فعي الْم  نْد  ةٍ  أ قَّى م ا عع اق  ه  يَّةٍ مَّا ش  : شاهَدَ . وفعي   ضع

يء   رآه وعاي نه شاهد   (فعل) دُ   الجم : (اسم: )شاهِّدو . الشَّ  وأشهاق  شاهدون   شواهع
د وشُهداءُ   دُ ، و شاهدة ث المؤنو وشُهُوق،  وشُهَّ اهع ي  الشَّ اهد بمعنى بيّن أو بمعنى الشو  .17الشهاقة م ن يؤقعّ

دُواْ " ال تعالى  . 18ؤقي الشهاقة والشاهد هو الدليليمن أخبر، والشاهد  يْنع  و اسْت شْهع يد  هع العكُمْ" ش     .19من رعّج 
 

 التعريف اللغوي للمخبرين:الفرع الثالث: 
 اً إخبار  يُخبر أخبر  (: فعل: )خبَرَ  ينا ش هذا ال رع التعريف اللغوي للمخبرين. فكلمة المخبرين أ لها

: م خبِّرو، بكذا  أنْب أ هُ  أ خْب ر هُ ، و أعلمه وأنبأه بها  رو ائ  المؤتم أخبره، و رمُخب   مُخبعر، والم عول فهو
لغرض معيَّن استعانت  الأخبار من يقوم بمهمّة جم  المعلوما  أو، أخبر   اسم فاعل من: (اسم)

اأ ت دْرُو وفي الحديث الشريف  ". بالمخبرين الشرطة سُولُهُ أ عْل مُ،   ال     أ خْب ارُه ا؟،   الُوا ن  م  ر  اللََُّّ و 
ذ ا ي وْم    أ خْب ار ه ا ''ف إعنَّ  ك  ذ ا و  ل يَّ ك  لْت  ع  ل ى ظ هْرعه ا، أ نْ ت قُول   ع مع ا ع معل  ع  ةٍ بعم  بْدٍ و أ م  ل ى كُلعّ ع  د  ع  أ نْ ت شْه 

ذ ا''،   ال   ''ف هُو   ك  خبره الشيء أو أخبر بالشيء أعلمه إياه   أأخبروفي معجم المنجد   . 20"رُه اأ خْب ا ك ذ ا و 
 .21واسم ال اعل مخبر وأنبأه به وهو فعل رباعي مصدره إخبار

 

 التعريف اللغوي للخبراء:الفرع الرابع: 
  رًاخُبْ   ي خبُر  خب ر   :)فعل( خَبَرَ ينا ش هذا ال رع التعريف اللغوي للخبراء. فأ ل كلمة من ال عل 

بْر ةً  بْرًا وخُبُورًا وخُبْر ةً   وخع ب ر، و م خْبور وخبير والم عول خابعر وم خْبر ةً فهو وخع الحياة   علعمها وعر ف  خ 
بْر ةً فهو خُبْرًا يخبُر بل خبُر   /خبُر  : )فعل( خَب رَ و ،ح يقت ها عن تجربة ، به م خْبُور خبير والم عول وخع

                                                 

 .358سورة البقرة. الآية 16 
 .41 33. الساعة 39/5/3131تاريخ الدخول  .ar/-https://www.almaany.com/arهوقالمو   اإلكتروني المعاني  الشُ 17 

مطاب  شركة اإعلانا  الشرقية قار التحرير للطب  والنشر. القاهرة. جمهورية مصر العربية. المعجم الوجيز. (  3959مجم  اللغة العربية ) 18
 .183ص 

 .353سورة البقرة. الآية 19 
. الساعة  31/5/3131تاريخ الدخول  .ar/-https://www.almaany.com/ar/context/arلمعاني  المخبرينالمو   اإلكتروني ا20 

 بتو يت القدس.  11 39
 .367. ص 3996. قار المشرق، بيرو ، 18. ط المنجد في اللغة العربية المعاصرة(  3996معلوف، لوي  ) 21
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بُر  و  ل   خ  ف هُ ع  بما  22مرة 47م ير من أسماء   الحسنى ورق في القرآن الكر يوالخبى ح  عيق تعهع، الأ مْر   ع ر 
بعيرُ ، و كان وما يكون  بعيرًا"الشيء بعلمه.  رُ ي خْبُ  الذي  الخ  23 ال تعالى "ف اسْأ لْ بعهع خ 

 . 

 
 القانوني للمبلّغين والشهود والمخبرين والخبراء:المطلب الثاني: التعريف 

  سيتم تعريف ب في أربعة فروع التعريف القانوني للمبلّغين والشهوق والمخبرين والخبراءيعالج هذا المطل
المبلّغين في ال رع الأول، وتعريف الشهوق في ال رع الثاني، وتعريف المخبرين في ال رع الثالث، 

 وتعريف الخبراء في ال رع الراب . 
 

   لمبلّغينالقانوني لتعريف ال رع الأول  ال
ذا ال رع تعريف المبلّغين بحسب نظام حماية المبلّغين في فلسطين، ومقارنة ذلك م  تشريعا  يتناول ه

 الجزائر، ومصر، وكوريا الجنوبية، وبلجيكا(.الدول الأخرى محل الدراسة )الأرقن، والعراق، و 
ا  ( منه بأنه  الشخص الذي يُبلغ أي من الجه3يعرف نظام حماية المبلّغين المبلّغ في الماقة )

  .24المختصة بوا عة فساق
 

نظام بالمقارنة م  التشريعا  الأخرى فإن تعريف المشرع ال لسطيني هو ن   التعريف الذي ورق في 
الشخص الذي يُبلغ أي من الجها   ، إذ عرف المبلّغ بأنه  "25الأرقني والشهوق المبلّغينحمايلة 

 ".المختصة بوا عة فساق
 

إلى المبلّغين عن ال ساق، وإنما  26العرا ي شهوق والخبراء والمخبرين انون حماية التطرق بينما لم ي
والمجني عليهم، ولكنه يستشف من تعريف المخبر بأنه  الشهوق والخبراء والمخبرينانحصر في حماية 

و جريمة و عت أالمخبر  هو الشخص الذي يبلغ عن حاقثة  مبلّغ عن ال ساق، حيث عرّفه بأنه  "
 ".كثرأو أها، ارتكبها شخص و علم بو وعأمامه أ
 

                                                 
قار العلم للملايين. . 3ة . 4ط  العطار.أحمد غة وصحاح العربية. تحقيق تاج اللالصحاح هـ(. 191الجوهري، حماد بن إسماعيل ) 22

 .313. ص 3991بيرو . لبنان. 
 .89سورة ال ر ان. الآية  23 
 . مصدر سابق.م3139ة لسن( 7م )ر  الوزراء مجل   رار 24 

 اقر بمقتضى ال قرة )ة( من  .خاص وثيقي الصلة بهمنظام حمايلة المبلّغين والشهوق والمخبرين والخبلراء في  ضايا ال ساق وأ اربهم والأش 25 
ر م  الجريدة الرسميةمن عدق  1311والمنشور على الص حة  3116( لسنة 63( من  انون هيئة مكافحة ال ساق ر م )11( والماقة )31الماقة )
 المملكة الأرقنية الهاشمية. -. عمان38/8/3134تاريخ  8356

 –. بغداق 3/8/3137. 4448العدق  الوقائع العراقية.ية الشهوق والخبراء والمخبرين والمجني عليهم. حما 3137( لسنة 85 انون ر م )26 
 العراق.
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 13-38 در الأمر ر م  فقد  27ا"ية الشهوق والخبراء والضحايحماأما في التشري  الجزائري المتعلق "ب
أ  ذكرهم في هذا يلم  المبلغينوبالرغم من أن ف تعديلا  على  انون اإجراءا  الجزائية. الذي أضا
ا، ية المقررة للشهوق والخبراء والضحايبن   الحما تؤكد أنهم مشمولين 28بعض الدراسا  إلا أن التعديل
ر يمكن إفاقة الشهوق والخبراء من تدبي" على أنه  13-38الأمر من  39مكرر 68ث نصت الماقة يح

ة المنصوص عليها في هذا ال صل إذا كانت ية/أو اإجرائير اإجرائية غير الحمايأو أكثر من تداب
ة يأو سلامة أفراق عائلتهم أو أ اربهم أو مصالحهم الأساس اةية أو حياتهم أو سلامتهم الجسديح

ة إظهار يمها للقضاء والتي تكون ضرور يمكنهم تقدير، بسبب المعلوما  التي يد خطيمعرضة لتهد
 ق".مة المنظمة أو اإرهاب أو ال سايالجر ا يقة في  ضايالح 

 

فقد  29المبلّغين والشهوق والخبراء"أما مشروع القانون المصري "مشروع  انون تنظيم الحق في حماية 
 بذلك المختصة للجها  أ وال بمعلوما ، أو اعتبارى أقلى أو طبيعى شخص عرف المبلّغ بأنه  كل

 جريمة. تشكل  د وا عا  وا عة أو عن
 

يُقصد بمصطل   30"حماية المبلغين عن المخال ا  للمصلحة العامة" الجنوبي أما القانون الكوري 
كما أنه  .مخالف للمصلحة العامة أي نشاط ال ا " الشخص الذي  ام باإبلا  عن"المُبلغ عن المخ

لمصلحة العامة ليشير إلى المبلغين "  مصطل  "المبلغين عن المخال ا  للمصلحة العامة، إلخيعرف 
قعوى  ضائية تتعلق  أو ،تحقيقت يد في الأو  دموا معلوما   ،أو شهدوا ،والأشخاص الذين أقلوا بأ وال

بشأن حماية  .قضية إبلا  عن المخال ا  للمصلحة العامة، أو في تحقيق، أو قعوى  ضائية، إلخب
 .المبلغين عن المخال ا  للمصلحة العامة

 

عملا يشلتبه فيله ملن مخال لا  لقواعد  من  بل الموظ ين إبللا ا انون أما المشرع البلجيكي فقد أ در 
المبلغين عن المخال ا  للمصلحة بويقصد  ،313131لسنة  يةالنزاهة في الهيئا  اإقارية الاتحاق

قعوى  ضائية  تحقيق أوت يد في الالأشخاص الذين أقلوا بأ وال أو شهدوا أو  دموا معلوما    العامة
  .تتعلق بقضية إبلا  عن المخال ا  للمصلحة العامة، أو في تحقيق، أو قعوى  ضائية، إلخ

  
                                                 

والمتضمن  انون اإجراءا   3966يونيو  5المؤرخ في   388- 66. يعدل ويتمم الأمر ر م 3138يوليو  31مؤرخ في 13-38أمر ر م 27 
 .3138يوليو  31بتاريخ  .41. عدق ائريةلجمهورية الجز الجريدة الرسمية لالجزائية. 

مجلة الدراسا  والبحوث  النظام القانوني لحماية الشهود والمبلغين في التشريع الجزائري.  (3137) شرون، حسينة،   اف، فاطمة28 
 .87-14ص. جامعة محمد خيضر بسكرة. الجزائر. . 3، العدق 3المجلد القانونية. 

 لم يقر هذا المشروع حتى إعداد هذه الدراسة. ماية المبلغين والشهود والخبراء.مشروع قانون تنظيم الحق في ح 29
30 ACT ON THE PROTECTION OF PUBLIC INTEREST WHISTLEBLOWERS. 

http://www.acrc.go.kr/en/data/Act on the Protection of Public Interest Whistleblowers.pdf. 26/8/2020. 20:30. 
31 An Act respecting the denunciation of a suspected breach of integrity in a federal administrative authority 

by a member of its staff. https://www.whistleblower-rights.org/whistleblower-protection-laws. 26/8/2020. 

http://www.acrc.go.kr/en/data/Act%20on%20the%20Protection%20of%20Public%20Interest%20Whistleblowers.pdf
https://www.whistleblower-rights.org/whistleblower-protection-laws
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ل لسطيني بأنه  د حصر قور المبلّغ وإمكانية توفير الحماية له فقط يتض  من تعريف نظام المبلغين 
، 32في حالة تبليغه عن وا عة فساق في أي من المؤسسا  التي ورق ذكرها في  انون مكافحة ال ساق

 مصطل منظمة الش افية الدولية فإن كلمة مبلّغين تعاقل والتي لا تشمل القطاع الخاص. فبحسب 
whistle-blowers كاشف ال ساق أو آخرون بويترجمها ي الترجمة الحرفية له نافخ الصافرة، وتعن

غ عن الأعمال غير القانونية، و يل المبلغين الداخليين، بأنه  "اإفصاح عن معلوما  المخبر أو المبلّ 
أو في  هاباتكيتم ار متعلقة بأنشطة فاسدة، أو غير  انونية، أو احتيالية أو منطوية على مخاطر 

وتثير مخاوف أو تمثل تهديدًا للصال   -القطاع الخاص   القطاع العام أوفي منظما  بواسطة 
 .33"لأفراق أو المؤسسا  التي لها القدرة على اتخاذ إجراءا  -العام

 

الكشف أو ( بأنه "Whistleblowingل )  من الداخلإبلالأشمل  اً تعري كما وضعت الش افية الدولية 
ما  زاتلوانتهاكا  الاال ساق، والجرائم الجنائية،  تقتصر على ولكن لا  عن تجاوزا ، تشمل، لابإا

هدار أو مة أو البيئة؛ واإلاجهاض العدالة؛ وأخطار معينة على الصحة العامة، أو السة، واالقانوني
". وأن نشطة التي من شأنها التعتيم على أي من هذاال اقح؛ وتضارب المصال ؛ والأ اإقارة سوء

اخلي هو أي موظف أو عامل في  طاع عام أو  طاع خاص يكشف معلوما  ومعرض المبلّغ الد

                                                 
 وتعديلاته، وهي: 3118( لسنة 3( من قانون مكافحة الفساد رقم )3وردت هذه المؤسسات في المادة ) 32

 شاروه، ورؤساء المؤسسا  التابعة للرئاسة.رئي  الدولة، ومست .3
 رئي  وأعضاء مجل  الوزراء، ومن في حكمهم. .3
 رئي  وأعضاء المجل  التشريعي. .1
 أعضاء السلطة القضائية والنيابة العامة. .4
 رؤساء المؤسسا  والهيئا  والأجهزة المدنية والعسكرية، وأعضاء مجال  إقارتها، إن وجد . .8
 مجال  الهيئا  المحلية، والعاملون فيها.المحافظون، ورؤساء وأعضاء  .6
 الموظ ون العامون، وأعضاء السلك الدبلوماسي، ومن في حكمهم. .7
 رؤساء وأعضاء مجال  إقارة الشركا ، والعاملون فيها، التي تكون الدولة أو أي من مؤسساتها مساهماً فيها. .5
 المساهمون في الشركا  غير الربحية والعاملون فيها. .9
 لخبراء، والحراس القضائيون، ووكلاء الدائنين، والمص ون.المحكمون، وا .31
رؤساء وأعضاء مجال  إقارة الجمايا  الخيرية والتعاونية والهيئا  الأهلية التي تتمت  بالشخصية الاعتبارية المستقلة، وبالاستقلال  .33

ن في أي منها، حتى وإن لم تكن تتلقى قعماً المالي واإقاري، والأحزاب والنقابا  والاتحاقا  والأندية، ومن في حكمهم، والعاملو 
 من الموازنة العامة.

 الأشخاص المكل ون بخدمة عامة بالنسبة للعمل الذي يتم تكلي هم به. .33
أي شخص غير فلسطيني يشغل منصباً في أي من مؤسسا  الدولة التشرياية، والتن يذية، والقضائية، وأي شخص يمارس وظي ة  .31

 مي أو منشأة عمومية أو منظمة أهلية تابعة لبلد أجنبي أو مؤسسة ذا  طاب  قولي.عمومية لصال  أي جهاز عمو 
 مسؤولو وأعضاء الجها  التي تساهم بها الدولة أو تتلقى موازناتها أو أي قعم من الموازنة العامة للدولة، والعاملون فيها. .34

الممارسات القانونية الفضلى لحماية المبلغين الداخليين ودعم التبليغ المبادئ الدولية لقانون حماية المبلغين (  3134الش افية الدولية ) 33 
 .8ص ألمانيا.  –الش افية الدولية الأمانة الدولية. برلين  الداخلي من أجل المصلحة العامة.
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للعقاب. ويشمل هذا أفراقاً خارة العلا ة التقليدية بين الموظف و احب العمل، مثل المستشارين، 
 . 34والمقاولين، والمتدربين، والمتطوعين، والطلبة العاملين، والعمال المؤ تين، والموظ ين السابقين

 

الشخص الذي يسعى طواعيةً إلى محاربة ال ساق، ويقوم بما لديه من لباحث أن المبلّغ هو يرى ا
معلوما  أو  رائن على وجوق جريمة فساق بتبليغ الجها  المختصة عن هذه الجريمة، حيث يؤقي هذا 

 التبليغ إلى ال بض على المجرم وتقديمه للمحاكمة. 
 

وق التي يد إجرائي. فالشكوى من القي التي تُعد لجرائم، والشكوى غ عن اين التبليز بييهنا من التمولا بد 
ر عن يتعبف الشكوى بأنها  "يمكن تعر يك قعوى الحق العام و يابة العامة في تحر يترق على سلطة الن
مة أو من ية ضد مرتكب الجر يه موجه للسلطا  المختصة باتخاذ اإجراءا  الجزائيإراقة المجني عل

  .35"لها ة محاكمته ومعا بته في حال ثبو  ارتكابهيتكابها بغتدور حوله شبها  ار 
 

هود: لل القانوني تعريفالفرع الثاني: ال  ش 
يتناول هذا ال رع التعريف القانوني للشهوق بحسب نظام حماية المبلّغين في فلسطين، ومقارنة ذلك م  

بأنه  الشخص الشاهد ( منه 3)في الماقة شُهوق النظام اليعرف  تشريعا  الدول الأخرى محل الدراسة.
في حين تعرف  .36الطبيعي الذي يدلي بشهاقته في وا عة فساق أمام الهيئة أو النيابة العامة أو القضاء

الأخبار بل ظ الشهاقة يعني بقول بأنها   37( من مجلة الأحكام العدلية3654) اقةالشهاقة بحسب الم
ور الحاكم ومواجهة الخصمين ويقال للمخبر  اشهد بإثبا  حق أحد الذي هو في ذمة الآخر في حض

 .شاهد، وللمخبر له  مشهوق له، وللمخبر عليه  مشهوق عليه، وللحق  مشهوق به
 

( من المجلة فإنه "يشترط أن يكون الشاهد عدلًا. والعدل من تكون حسناته 3718وبحسب الماقة )
حركة تخل بالناموس والمروءة كالر اص غالبة على سيئاته، بناء عليه لا تقبل شهاقة من اعتاق حالًا و 

( آلية أقاء شهاقة الشاهد، 3659والمسخرة، ولا تقبل شهاقة المعروفين بالكذب". كما حدق  الماقة )
شهد فلا ايقل الشاهد اشهد بل  ال اعرف الخصوص ال لاني هكذا، أو أخبر بذا ولم يقل  "إذا لم  بأنه

لو سأله الحاكم بقوله أتشهد هكذا وأجاب بقوله نعم هكذا  ولكن على  وله هذا .يكون  د أقى الشهاقة

                                                 

 .6ص  السابق. ج ن   المر  34 
 .51ص  .الأرقن -ة، عمانمكتبة قار الثقاف. شرح قانون أصول المحاكمات الجزائية(  3118) السعيد، كامل  35 
 . مصدر سابق.م3139ة لسن( 7م )ر  الوزراء مجل   رار 36 

  مجلة الأحكام العدلية. المو   اإلكتروني موسوعة التشري  والقضاء في فلسطين 37
qtafi.birzeit.edu/Legislation/GetLegFT.aspx?lnk=2&LegPath=1293&MID=3905http://mu  تااااااااااااااااريخ الاااااااااااااااد و .

 بتوقيت القدس. 41 31. الساعة 31/5/3131

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/GetLegFT.aspx?lnk=2&LegPath=1293&MID=3905
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/GetLegFT.aspx?lnk=2&LegPath=1293&MID=3905
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أشهد يكون  د أقاها، ولا يشترط ل ظ الشهاقة في اإفاقا  الوا عة لمجرق استكشاف الحال كإخبار أهل 
 ".الخبرة لأنها ليست بشهاقة شرعية وإنما هي من  بيل الأخبار المجرق

 

 مام هيئةأالشخص الذي يدلي بشهاقته في جريمة فساق ه  أما نظام المبلّغين الأرقني فيعرف الشاهد بأن
 .أو النيابة العامة أو القضاء أو أي جهة مختصة مكافحة ال ساق

 

هو الشخص الذي يدلي بأنه   شاهدفيعرف ال العرا ي حماية الشهوق والخبراء والمخبرينأما  انون 
سواء أكانت تلك المعلوما  لها علا ة  قركها بإحدى حواسهأوالتي  ،التي لديه عن الجريمة  بالمعلوما

 .حاطت بهاأو الملابسا  التي أ ،و ظروف و وعهاأ ،بإثبا  الجريمة
 

( منه 55يحاً للشاهد ولكن الماقة )فلم يُرق تعري اً  ر  38أما  انون اإجراءا  الجزائية في الجزائر
عمومية كل شخص يرى نصت على أنه  "يستدعي  اضي التحقيق أمامه بواسطة أحد أعوان القوة ال

فائدة من سماع شهاقته" إظهار الح يقة، ولا يشترط فيه القانون أن يكون شاهد عيان، حيث يكون 
 . 39لقاضي التحقيق سلطة تقديرية في مدى ملائمة الشخص الذي يريد سماع شهاقته وكيفية استدعائه

 
بمعلوما ،  اإقلاء منه طُلب أو  دم من أقلى أو أما مشروع القانون المصري فيعرف الشاهد بأنه  كل

أو  التحقيق جها  من جهة أى أمام الح يقة كشف إلى  د تؤقى مستندا ، أو بيانا  أو أ وال أو
 ذلك. فى برأيه الاسترشاق ن يها أو أو و ائ  إثبا  ذلك كان سواءالحقائق،  تقصى لجان أو المحاكمة

 

تنظيم القواعد الخا ة بأقاء الشهوق لشهاقتهم سواءً في و د اكت ت غالبية القوانين العربية والأجنبية ب
مرحلة التحريا  الأولية أو التحقيق الابتدائي أو المحاكمة ضمن القوانين الجنائية، قون وض  تعريف 

 .40محدق للشاهد، ومنها  الجزائري، والمصري، والسوري، واللبناني، والبريطاني، والأمريكي، وال رنسي
 

معرض للخطر نتيجة الشخص ؛ فيعرف الشاهد المهدق بأنه  ال41ا  الجنائية البلجيكيأما  انون اإجراء
؛ سواءً كان ذلك في مرحلة الاستدلال أو  ضية جنائية تصريحا  أقلى بها أو سيتم اإقلاء بها في

                                                 

المو    .1266يونيو  2المؤرخ في  155 – 66قانون الإجراءات الجزائية الصادر بالأمر الجمهورية الجزائرية الديمو راطية الشعبية   38 
 . 11 39. الساعة 13/5/3131. تاريخ الد و  pdf.html-https://www.elmizaine.com/2017/12/2017 وني الميزان اإلكتر 

. ص تيزي وزو. الجزائر .عمري جامعة مولوق م .دراسة مقارنة –جراءات الجنائية حماية الشهود في الإ(  3135حسيبة، محي الدين )39 
31 . 

 . 33ن   المرج  السابق. ص  40 
41 CODE D'INSTRUCTION CRIMINELLE. 
https://www.legislationline.org/download/id/8241/file/Belgium_CPC_1808_am2019_fr.pdf.  3/9/2020. 
22:00. 

https://www.elmizaine.com/2017/12/2017-pdf.html
https://www.legislationline.org/download/id/8241/file/Belgium_CPC_1808_am2019_fr.pdf


 

19 

 

تم  إذافي قولة أجنبية أمام محكمة قولية، أو أو بلجيكا، وسواء في أو أثناء المحاكمة، أثناء التحقيق، 
 ويكون مطلوباً منه تأكيد أ واله بناءً على طلب لسماع شهاقته. ضمان المعاملة بالمثل،

 

كما تعرف المحكمة الجنائية الدولية في يوغسلافيا السابقة الشهوق بأنهم الأشخاص الذين يتم طلب 
المجني عليهم  سماع شهاقتهم من  بل الدفاع أو النيابة أو المحكمة، ويقسم الشهوق إلى نوعين  الشهوق

(، Eye Witnesses(، أو الذين شاهدوا ارتكاب الجريمة )Victims Witnessesفي الجرائم )
 .42(Inside Witnessesوالشهوق الذين كانوا  ريبين من المتهم مثل زملائه في العمل )

 

هم يرى الباحث أن نظام حماية المبلغين ال لسطيني  د حصر تعريف الشهوق بالذين يدلون بشهاقت
( في حين هناك توسّ  في القوانين المقارنة أمام الهيئة أو النيابة العامة أو القضاء)وا عة فساق ب

المشرع الأخرى مثل القانون العرا ي والبلجيكي في تعريف الشهوق وحمايتهم في القضايا الجنائية. أما 
ة التي ورق  في النظام أخرى عدا الجها  الثلاث "أو جهة مختصةفقد أضاف إلى التعريف "الأرقني 
والتي ورق  أيضاً في نظام الحماية الأرقني؛ ويكون المشرع الأرقني بذلك  د سهّل على  ال لسطيني

أمام أية جهة مختصة أخرى، والتي  د تكون مثلًا الشرطة أو المباحث، أو قيوان  الشاهد أقاء شهاقته
  رى في محاربة ال ساق.الر ابة المالية واإقارية، وفي ذلك إشراك للجها  الأخ

 

الشخص كما يرى الباحث أنه لا بد الت ريق بين كل من الشاهد والشاهد المجني عليه؛ فالشاهد هو 
، بينما الشاهد المجني قركها بإحدى حواسهأوالتي  ،التي لديه عن الجريمة  بالمعلوماالذي يدلي 

ل أو يتناوله الترك المؤثم  انوناً، بحسب تعريف محكمة النقض المصرية هو من يق  عليه ال ع  عليه
في حين عرفه ال قه الجنائي بأنه من أهدر  الجريمة أحد مصالحه المحمية بنصوص  انون 

و أهو شخص و عت عليه الجريمة ب عل  44. أما  انون اإجراءا  الجزائية ال لسطيني43العقوبا 
ضد الجاني، و د بينت الماقة  وللمجني عليه الحق في رف  شكوى . و معنوي أامتناع عن فعل ماقي 

التي علق القانون مباشرتها  الجزائية لا يجوز للنيابة العامة إجراء التحقيق أو إ امة الدعوى ( من أنه 4)
على شكوى أو اقعاء مدني أو طلب أو إذن إلا بناءً على شكوى كتابية أو ش هية من المجني عليه أو 

وتجدر  .له الخاص أو إذن أو طلب من الجهة المختصةوكيله الخاص أو اقعاء مدني منه أو من وكي
اإشارة هنا إلى أن نظام حماية المبلّغين في فلسطين لم يتطرق  راحةً إلى حماية الشاهد المجني 

 عليه، ولكن يستشف ذلك ضمنياً بسبب الدور الكبير الذي  د يلابه الشاهد المجني عليه. 
 

                                                 

 .38حسيبة، محي الدين. مرج  سابق. ص  42 
الحماية الجنائية للأشخاص المتعاونيني مع أجهزة العدالة في الجريمة المنظمة في المواثيق الدولية (  3138القاضي، رامي متولي ) 43

 .47 مصر. ص-وزي . القاهرة. قار النهضة العربية للنشر والت3طوالتشريعات الوطنية. 
العدق الثامن والثلاثون . الجريدة الرسمية )الوقائع الفلسطينية( المنشور في. م وتعديلاته 3113( لسنة 1ر م ) الجزائية اإجراءا   انون  44

 .3113سبتمبر 
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كون الهدف من يشاهد إثبا  وهو الذي  يكون إما أن  تين فئضمن  يندرة الشاهدمن ناحية أخرى فإن 
وهو م  العدالة الناقم أو الشاهد المتعاون  دأو الشاه ،مة ونسبتها إلى المتهميشهاقته إثبا  الجر 

م ية ذلك التنظيه معرفة عن بنيكون لديم إجرامي، و يالشخص الذي له قور في جرم أو له علا ة بتنظ
وعرف مثل  .وأنشطتها التنظيما ق للكشف عن هذه ياون م  جها  التحقتعيوطرائق عمله وأنشطته و 

الوشاة ال ائقون، و مختل ة ومتنوعة، منها  الشهوق المتعاونون م  العدالة، وشهوق الدولة، بأسماء هؤلاء 
راً منهم ين كثإهم عنصر أخلا ي كامن في قوافعهم إلى التعاون، بل ي  لديوالشهوق الناقمون. وهؤلاء ل

ض مدة العقوبة بالسجن وعلى يللحصول على اإع اء من العقاب أو على الأ ل تخف اونون تو عاً تعي
 . ت صيل في ال صل الثانيوهذا النوع من الشهوق  د تم التطرق إليه بال .45ة لهم ولأسرهمية الجسديالحما

 

 لم خبرين: ل القانوني تعريفالفرع الثالث: ال
ي لكل من المبلّغين والشهوق، ينا ش هذا ال رع التعريف القانوني ل ئة بعد الانتهاء من التعريف القانون

 أخرى تساهم في مكافحة ال ساق وهم المخبرين. 
 

  الشخص الذي يقوم بإخبار الهيئة أو أي من الجها  بأنه المخبريعرف نظام المبلغين ال لسطيني 
 . ة بمعلوما  تتعلق بوا عة ال ساقالمختصة ذا  العلا

 

 يقوم الذي الشخصالمبلّغين الأرقني فيعرف المخبر  حماية نظام القوانين الأخرى  فإن رنة م  وبالمقا
 الشخص أما القانون العرا ي فيعرف المخبر  بأنه  هو .فساق بوا عة تتعلق بمعلوما  الهيئة بإخبار
في حين أن  أو أكثر. شخص ارتكبها بو وعها، أمامه، أو علم و عت جريمة حاقثة، أو عن يبلغ الذي

المخبرين، ولم يتم ذكرهم في القانون. أما في كل من  الم يُعرفوالمصري الجزائري  كل من القانون 
تم ذكرهم ضمن الأشخاص الواجب  ف المخبرين، ولكنوالبلجيكي فلم يتم تعريالجنوبي القانون الكوري 

  توفير الحماية لهم.
 

ن اإجرائية تعري اً للإخبار، في حين عرفته محكمة بأنه لم تورق معظم القواني 46وتؤكد بعض الدراسا 
التمييز الاتحاقية في العراق بأنه  "مجرق إعلان بو وع الجريمة ولا يتطلب في كل ما يتعلق بها من 

 معلوما ".
 

ه  بأن نايل فهعرّ ، ومنها على سبيل المثال  و فقهاء القانون وهناك عدة تعري ا  للمخبر السري من  عبل 
يستوي أن ، شخصيتهأن تشاع  ما قون   ضية المعلوما  أو اإفاقا  حول يقدمي الشخص الذ"

                                                 
 .87. مرج  سابق. ص العساف، كمال محموق 45
 مكافأة قانون  في دراسة " المخبرين لمكافأة القانوني التنظيم(  3136) عباس ارعم، الحسيني، و الجابر عبوق   عبد ضياء، سديالأ46 

 .74ص . الجمهورية العراقية. كربلاء جامعة .2002لسنة  33رقم  المخبرين
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رجال المباحث سراً،  إليه يلجأ"هو الشخص الذي   بأنه. وعرّفه راغب 47ه"على مقابل من عدميحصل 
و وع الجرائم، أو   لمن الحيطةمن اتخاذ  يتمكنواحتى ( بأجر أو بدون أجر) بالمعلوما  ليمدهم

فرق من أفراق "  بأنه. أما الشهري فقد عرّفه 48لو عت بال عالح يقيين لجريمة الجناة الو ول إلى 
، ح اظا على الأمن العام  ضايا معينة بمعلوما  في بطريقة سريةرجال الأمن العام  يمدالمجتم ، 

بتقديم ملزما  بوظي تهالمخبر السري يكون بشرط أن لا ل، أو بدون مقاب غيرهبمقابل ماقي أو 
 .49 "علوماالم
 

يرى الباحث بأن تعريف المشرع ال لسطيني للمخبر  د شمل أي جهة يبلغها المخبر بوا عة فساق، وهو 
أوس  من القانون الأرقني، في حين كان القانون العرا ي أشمل في التعريف حيث تتضمن اإخبار عن 

شمولية في التعريف، وتسهيل . ويؤيد الباحث مسألة الأي حاقثة أو جريمة و عت أمامه او علم بو وعها
 مهمة المخبر لما له من أهمية في إثبا  جرائم ال ساق والجرائم الأخرى المختل ة. 

 

إخباره  إيصالالمخبر بأسلوب خاص ومحدق لم يقيد المشرع الأرقني بأن  50و د بينت بعض الدراسا 
بإخباره  ويدليبن سه  يحضر إلى الجهة المختصة، بل ترك ذلك لشخص المخبر وظروفه الخا ة فقد

سطوة خشية  شخصيته وهويتهالمخبر إلى إخ اء  يعمدأو أن ، أمام متلقي اإخبار التحريري الش وي أو 
أو نشر بواسطة الصحف أو  برقيةاإخبار بواسطة الهاتف أو ويقدم الجاني أو أ اربه للانتقام منه، 
من يطلب إذ أجاز للمخبر أن  ؛الح يقةذه لمشرع العرا ي هأقرك او د  .شبكا  اإنترنت باسم مستعار

في الجرائم الماسة بأمن الدولة الداخلي أو  التح ي يةبالأوراق  هويتهعدم الكشف عن  التحقيق اضي 
أو د باإعدام أو السجن المؤب علبهاالا تصاقي والجرائم الأخرى المعا ب  التخريبالخارجي وجرائم 

 ط. معروف للقاضي فق المؤ ت، فالمخبر مجهول لأطراف الدعوى 
 

أن الهدف من شمول . و 51كما أن هناك ات اق ما بين كل من المبلّغ والمخبر، وهناك فرق بينهما أيضاً 
التعريف كما سبق، ويمكن واض  في بينهما ال رق غ، و عن المبللتمييزه  الحمايةالمخبر في نظام 

 والمبلغ فيما يأتي  ال رق بين المخبر توضي  
مكافحة يبلغ هيئة من الجها  المختصة بوا عة فساق، فهو  د لا يبلغ أي ص المبلغ هو الشخ .3

 ق.ال ساق حصرا بوا عة ال سا

                                                 

 .33جمهورية مصر العربية. ص -القاهرةالعربية. قار النهضة . المرشد السري (: 5991نايل، إبراهيم عيد. ) 47 
 .74(. ص34) العدقالمصرية، مجلة الأمن  .مهمة المرشد في البحث الجنائي(  3953. )يةراغب، محمد عط 48 

الأمير نايف للعلوم الأمنية. المملكة جامعة العربية السعودية.  ضوابط التعامل مع المخبر السري بالمملكة(  3133) لشهري، محمد عليا 49
 . 33صالعربية السعوقية. 

 .48-44سابق. ص. . مرج  العساف، كمال محموق50 
 .45-47نفس المرجع السابق. ص 51 
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الحصول على معلوما  تتعلق بوا عة سبيل في الهيئة المخبر الشخص الذي تتعامل معه  .3
 ق.مكافحة ال ساهيئة فساق فتعامله حصرا م  

المبلغ لا اً. أجر يتقاضى المبلغ لا اضاه بينما يتقم  المخبر مقابل أجر الهيئة تعامل يكون د   .1
تدريبية وتأهيلية المخبر من المهم إخضاعه لدورا  بينما ، تدريبية أو تأهيللدورا  يخض  
 الهيئة.التعامل م   بكيفية

 

 لخبراء:القانوني لتعريف الفرع الرابع: ال
مخبرين، يأتي هذا ال رع ليعرف نوع بعد الانتهاء من التعريف القانوني لكل من المبلّغين والشهوق وال

راب  من الأشخاص الذين تشملهم الحماية، ويقومون بدور مهم في المساعدة على كشف جرائم ال ساق، 
 ألا وهم الخبراء.

القاضي أو المحقق في مجال اإثبا  لمساعدته يستعين بها التي ال نية الاستشارة تعرف الخيرة بأنها  
 . 52ال نيةالمسائل تقدير في 

 

 بتقديم مختصة جهة أي أو الهيئة  بل من المكلف الشخص المشرع ال لسطيني بأنه  هيعرفأما الخبير ف
 .فساق وا عة في خبرة تقرير

 

 .فساق وا عة في خبرة تقرير بتقديم المكلف أما نظام المبلغين الأرقني فيعرف الخبير بأنه  الشخص
 

 يذهن و، أماقي تقدير في ال نية الخبرة له الذي الشخص هو ر بأنه الخبيأما القانون العرا ي فيعرف 
 معرفتها الجريمة في بالتحقيق القائم يستطي  لا ،فنية مسألة في والاختصاص ال ن  حابأ من

 المواق و، أالجريمة جسم و، أالمتهم بشخص متعلقة ال نية المسألة تلك أكانت سواء ،خا ة بمعلوما 
 .واثارها ارتكابها في المستعملة

 

  أما في القانون الجزائري فلم يتم تعريف الخبراء، ولكنه أورق الأحكام القانونية اللازمة لحمايتهم.  
 رسمي أو اعتبارى  أو طبيعى شخص كل أما مشروع القانون المصري فيعرف الخبير بأنه  هو

 متصلة جهة تحليلا  أمام أى بيانا  أو أو معلوما  فني أو رأى إبداء منه طلب أو تقدم استشارى 
 القانون.لهذا  وفقا حماية يرتب أن يمكن نزاع بأي

فلم يتطرق إلى تعريف الخبراء سواءً في  انون "حماية المبلغين عن الجنوبي أما المشرع الكوري 
وكذلك في القانون البلجيكي لم يتم . 53المخال ا  للمصلحة العامة"، أو في  انون اإجراءا  الجنائية

  لكنه تم ذكرهم ضمن الأشخاص الواجب توفير الحماية لهم.تعريف المخبرين، و 
 

                                                 
 .335ص لبنان.  -، بيرو التراث العربيإحياء الجزء الأول، قار  .في شرح القانون المدنيالوسيط (  3983) لسنهوري، عبد الرزاقا 52

53 Republic of Korea: Penal Procedure Code, 30 May 1954, available at: 

https://www.refworld.org/docid/3ae6b5af0.html. 29/8/2020. 18:00. 
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يرى الباحث بأن المشرع ال لسطيني  د حصر الحماية للخبير الذي تكل ه الهيئة أو جهة مختصة 
بوا عة فساق، وهو  ريب من تعريف من القانون الأرقني، ولكن الأخير لم يحدق الجهة التي تطلب 

 اأشمل في التعريف؛ حيث لم يحصر والمصري  القانون العرا ي كل منتقرير الخبير، في حين كان 
 الجريمة في وا عة فساق.   

 

قرر أمامها ما ين به المحكمة لير في أن كلًا منهما تستعيتشابه قور الشاهد والخبيمن الناحية العملية 
تل ة بعد ة مخيكما تتأثر أ وال كل منهما بعوامل شخص. قةيل اكتشاف الح يأقركه من أمور في سب

ختلف بالنسبة لكل ين يميكان مضمون الأو ال يام بواجبه، وإن ة الشهاقة، ين و بل تأقيميأقائهما ال
 د و  .54ةست إلا نوعا من أنواع الشهاقي، والقول بأن الخبرة لهمانيالخلط ب إلىأقى وهذا ما  ،منهما

ر مكل ا بخدمة يعلى اعتبار الخب ر والشاهديف القانوني لمركز الخبييث التكياستقر الرأي الغالب من ح
 . 55من عدمه ةتعلق بالشاهد فما زال موضوع خلاف باعتباره مكل ا بخدميما يعامة، أما ف

 

ة تنحصر في اإقلاء بأ وال بشأن ما يهمة الشاهد الأساسبالمقابل يختلف الشاهد عن الخبير في أن م
ر يها. أما الخبيشهد عليالوا عة التي  دلل على مجرق حدوثي، فهو بوجه عام رآه أو سمعه أو أقركه

ستعمل يعني ذلك أن الشاهد يمه ال ني للو ائ  محل الخبرة. و يية أي تنصرف إلى تقيشهاقته فن ف ي
ق يه عن طر يصل إليلكل ما  ةية أو فنيطبق  واعد علمير فيحواسه وملاحظاته وذاكرته، أما الخب

جوز رق ين لا ير  ابلا للرق من  بل الخصوم، في حيكون الخبية، و نيجة معير نتيالاستنباط إلى تقر 
 . 56بمن الأسبا بالشهوق لأي سب

 

أهمية و في مكافحة الفساد كل من المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء دور المطلب الثالث: 
 حمايتهم

ال ساق  في مكافحة لمبلّغين والشهوق والمخبرين والخبراءقور كل من ايعالج هذا المطلب في أربعة فروع 
ال رع الأول،  مكافحة ال ساق وأهمية حمياتهم في المبلّغين فيتوضي  قور   سيتم وأهمية حمياتهم

توضي  قور المخبرين في ال رع الثاني، و توضي  قور الشهوق في مكافحة ال ساق وأهمية حمياتهم في و 
كافحة ال ساق وأهمية توضي  قور الخبراء في مال رع الثالث، و مكافحة ال ساق وأهمية حمياتهم في 

 ال رع الراب . حمياتهم في 
 

                                                 

 -. القاهرةللطباعة والنشر والتوزي  . عالم الكتاب: دراسة قانونية نفسيةالشهادة كدليل إثبات في المواد الجنائية(  3951الغماز، إبراهيم ) 54 
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 في مكافحة الفساد وأهمية حمياتهم:  لمبلّغينالفرع الأول: دور ا
توضي  الدور الذي يمكن أن يقوم به المبلّغون عن جرائم ال ساق في مكافحة ال ساق،  يتناول هذا ال رع

 إضافة إلى تسليط الضوء على أهمية توفير الحماية لهم.
 

تعا ب مرتكب  ح ي يةلو ول إلى عدالة مبلغون بدور كبير في المجتم ؛ إذ يساهمون في االوم يق
ة يمة أو الو ايان في الكشف المبكر عن الجر ير من الأحيفي كث المبلغينسهم قور يُ . و د الجريمة
عطي ية، و تورطون في أعمال مشبوهين يراقعا وع بة مهمة أمام الذ التبليغ عن ال ساق شكليكما منها، 

ز مشاركة يسهم في تعز يو  ن،ية لمراقبة أقاء المسؤوليلة أكثر فعاليالموظف والمواطن بشكل عام وس
السلطا  ساعدة مة بشتى  ورها، وفي ميالأفراق بشكل خاص والمجتم  بشكل عام في مكافحة الجر 

 .57مجالام بواجباتها على هذا اليالعامة في ال 
من طرف المواطن المبلّغ،  جهزة الأمنيةبالغة بالنسبة للمجتم  والأ أهميةعن الجرائم  التبليغ بكتسي

 ما يأتي في 58الأهميةوتكمن هذه 
 هدقان يكل البعد عن الخوف والخطر اللذان  داً يمة في استقرار بعياة كر يش المواطن حيع
 .انه واستقرارهيك
  نة يكل سبل الطمأن هيتتحقق ف ،عن كل الأخطاربعده و استقراره و وازقهاره المجتم  استقرار

 .ةيوالرفاه
 مجتم  من مخاطر وتجاوزا  في الح اظ على النظام العامحماية ال. 
  مة أو بعد و وعهايه سواء  بل و وع الجر يالجاني وال بض عل نفي البحث عالمساعدة. 
 على أكثر من  عيد  جهزة الأمنيةغ عن الجرائم الأيساعد التبلي 

  (.ة الأرواح والأموال )عامة أو خا ةياق أهدافها في حميفي تحقالمساهمة 
  مةية الجر ياية لطبي يفي جم  الأقلة والاستنتاجا  الح والمساعدة . 
 لة لقمعهم ورقعهميعن القانون واتخاذ اإجراءا  الك  الخارجينطرة على يالتمكن من الس. 
 مةيل معاقبة مرتكبي الجر يسهت. 
  اع ية له وضي ير الصورة الح ييالي تغوبالت ؛مة من العبث بهيالمحافظة على مسرح الجر

ة العامة التي من ير من الأقلة الماقياع الكثيمة وضيقة التي ارتكبت بها الجر يملام  الطر 
 .الممكن أن تساعد رجال الشرطة في الو ول إلى مرتكب الجريمة

                                                 

 .3. مرج  سابق. ص العساف، كمال محموق57 
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  ي دة عن أو ا  و وع الجرائم وال ارق الزمنيفي إنشاء  اعدة معلوما  كاملة وم المساعدة
ر  دراتهم في ية لتطو يساعدهم في وض  الخطط المستقبليقتها و ينها وأماكن و وعها وطر يب

 .الكشف عن الجرائم وفي  راءة أفكار تلك العصابا  ومعرفة تحركاتهم
 

إلا أن أغلب  ضايا  ،ومن ناحية عملية فإنه وبالرغم من وجوق كثير من الجها  لمراقبة ال ساق وكش ه
 (ارةنافخو الص ّ )ا في المجتمعا  المتقدمة كانت من  بل أشخاص عاقيين يتطوعون غ عنهال ساق المبلّ 

ليخبروا عن ذلك سرًا وعلنًا، و د ابتدعت بعض الأنظمة الغربية وسائل حماية لهؤلاء الأشخاص، 
. 59ووضعت التشريعا  المناسبة المشجعة لهم والتي تح زهم على المباقرة وتوجب التعامل الجاق معهم

جهوقًا جبارةً في كشف ال ساق والاحتيال  د  دموا غين هؤلاء المبلّ منظمة الش افية الدولية أن وترى 
وسوء اإقارة، وغيرها من الاعتداءا  التي تهدق الصحة والسلامة العامة، والنزاهة المالية، وحقوق 

نقاذ أرواح لا حصر اإنسان، والبيئة والقانون، باإبلا  عن مثل هذه المعلوما  ساهم المبلغون في إ
  . 60لها ومليارا  الدولارا  من الأموال العامة، م  من  ال ضائ  والكوارث المنبثقة من الت ا م

 
العديد من المخاطر والمحاذير التي تتزامن م  أهمية كبيرة لحماية المبلّغين؛ حيث أن هناك هناك 
 أو سوقاء،  وائم على يوضعون  أو يحاكمون، أو أعمالهم، من ي صلون  قدف ن،يلمبلغل المهم الدور

 يحاكمون، أو أعمالهم، من ي صلون  قد. فالقتل أو للاعتداء الحالا ، يتعرضون  بعض في أو يعتقلون،
. القتل أو للاعتداء الحالا ، يتعرضون  بعض في أو يعتقلون، أو سوقاء،  وائم على يوضعون  أو

 من مجموعةئم ال ساق، فإنه لا بد من توفير وحتى يتم تح يز المبلّغين على ال يام باإبلا  عن جرا
 باإبلا  امهميق جةينتإجراءا  أو أضرار  ةيأ من تهميلحماهيئة مكافحة ال ساق   بل من الضمانا 
 قومي لا ولكنه الو وع، وشك على أو و عت مةيجر  عن مهمة متلك معلوما ي غالباً المبلّغ فعن ال ساق. 
 مإ  وا ،القانون  حكم ذيتن  على السلطا  بقدرة مانهيإ ضعف أوا  اإجراء لتعقيد إما عنها باإبلا 
 اميال  في أحرارا أنهمالمبلّغين ب شعور عدم فإن. ةيانتقام أعمال أو ةيتعسفإجراءا   تعرضه خشية

 .61ال ساق مكافحةالهيئة على   درة قّوضي باإبلا  عن جرائم ال ساق من شأنه أن
 

 من المبلغين حمايةمحاربة ال ساق؛ ف منظومة في ةيو زاال حجر هي نيبلغّ الم ةيحما إنّ بناءً على ذلك فو 
 وتحمل الان تاح من يحسن ن سه الو ت وفي ال ساق، عن ال عال اإبلا  ويسهل سيعزز الانتقام

                                                 

تاريخ الدخول  ./https://omran.org/arالمو   اإلكتروني   نافخ الصفارة.... المبلغ عن الفساد.(  3139السلمي، خليل )59 
 بتو يت القدس.  38 33الساعة  .33/5/3131
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 مايس اللازم الاهتمام إعارتها نبغييمن ثم، و في القطاعين العام والخاص.  العمل أماكن في المسؤوليّة
 .بعيداً عن الأعين ترتكب ما غالبا التي ال ساق ئمار ر الكبير لجالانتشا م 
 عبر المبلغين لحماية  وانين بسن الدول من العديد تعهد  ال ساق، محاربة في اإبلا  لدور اً تقدير 

 العالم أنحاء في الربحيّة غير والمنظما  لمؤسسا او  الحكوما  من كثير وتطبقة. الدوليّ  الات اقيا 
 للإبلا  للمبلغين متاحة  نوا  السياسا  هذه توفر أن الضروري  من ولكن .المبلغين ايةحمإجراءا  
 عنها يبلغون  التي المعلوما  أن وتضمن الانتقام، أشكال كافة من المبلغين وتحمي لها، بمعلوماتهم

 .62ضروريّة بإ لاحا  ال يام في تستخدم أن يمكن
 

 وإحكام الشدة من نصيبها كان أيا تك ي لا القانونية النصوصبالمقابل يرى العديد من الخبراء أن 
 إلا تطبق لا فالقوانين واإفساق، ال ساق من الوطنية الموارق من غيره أو العام المال لحماية الصياغة

 واحد، شخص بها يقوم لا ى الكبر  ال ساق فعمليا  منظمة، شبكا  في يعملون  الجناة وهؤلاء جناة، ىعل
 هنا من. الحرام المال في الولو  في رغباتهم وتت ق وموا عهم منا بهم تختلف متعدقون  أشخاص ولكن
 عصب هم والشهوق المبلغون  فهؤلاء عليه، والشهوق ال ساق عن للمبلغين ح ي ية حماية تقديم أهمية تأتي

 والضبط، والتحقيق الر ابة جها  من عاقية غير حماية تشملهم أن يتعين الذين وهم ال ساق، مكافحة
 تتحمله مما بأكثر العام المال في ال اسدون  لرت  واستقامتهم، وإيجابيتهم وأمانتهم وغيرتهم همتهم لولاف

 .63وإمكانياته شعوبنا مقدرا 
 

 شهود في مكافحة الفساد وأهمية حمياتهم: لالفرع الثاني: دور ا
ساق في مكافحة ال ساق، يتناول هذا ال رع توضي  الدور الذي يمكن أن يقوم به المبلّغون عن جرائم ال 

 إضافة إلى تسليط الضوء على أهمية توفير الحماية لهم.
 

نما إالجريمة ليست تصرفاً  انونياً يتحرى الجناة إثباته بالكتابة، و  نالناحية ال نية أ منمن المعلوم 
من عن الناس. و  عمل غير مشروع يجتهد الجاني في التكتم عليه عند ارتكابه، ويتحايل إخ ائه هو

ثبا  استخداماً، وتعد بذلك أكثر طرق اإ الجنائي لكونها هنا جاء  أهمية الشهاقة في مجال القانون 
وهي ما يض ي على . ثباتها بالكتابةإعلى و ائ  ماقية يصعب  ينصب اإثبا  الدليل العاقي حيث
قليلًا حياً قلة، فالشهاقة ملكة الأولذلك يطلق عليها بعض الخبراء لقب  ؛الشهاقة أهمية خا ة

 .64بالح يقة ينطق
                                                 

 .4 – 1 .(. مرج  سابق. ص1343ة الدولية )الش افي62 
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تحت ظ بدورها المهم وقيمتها القانونية و ومن ثم، تحتل الشهاقة أهمية بالغة في اإثبا  الجنائي، 
الكاملة، وذلك لأن في جانب كبير من مجالها وا   الجريمة التي لا يمكن إثباتها بالأقلة الماقية، إما 

 ل يام الجاني بمحو الآثار التي تخل ت عن جريمته.لانعدامها أو لعدم استطاعة الحصول عليها؛ 
وإفاقة الدليل عليها، وذلك خلافاً للمسائل  فالجرائم أفعال ترتكب مخال ة للقانون ولا يتصور إثباتها مقدماً 

المدنية التي تحصل بناء على ات اق بين الخصوم يدرة في محلرر، ولذلك تعد الكتابة هي الطريق 
مسائل المدنية التي تحصل غالباً خلافاً للمسائل المدنية. وعليه فإن اإثبا  الأ لي للإثبا  في ال

من الأيام  بشهاقة الشهوق أمر ضروري في المواق الجنائية، لأن الأفعال والحواقث التي تصب  من يوماً 
وا أساساً للدعاوى لا سبيل إلى إثبا  كلياتها وجزئياتها قون الرجوع إلى ذاكرة الأشخاص الذين شهد

 . 66ن آذان العدالة"الشهوق أعيف ي الجرائم الجنائية فإن " .65و وعها ليكونوا شهوقاً على الحاقث
 

"عملية التحقيق والملاحقة القضائية في الجرائم، سواء كانت جرائم   ويؤكد على ذلك بعض الخبراء بأن
هاقتهم. فالشهوق هم أحد خطيرة أم لا، تعتمد إلى قرجة كبيرة على المعلوما  التي يقدمها الشهوق وش

يعتمد وكلاء النيابة على الشهوق الموثو ين ، و الأركان الأساسية لنظم العدالة الجنائية الوطنية الناجحة
بدأ  حماية الشهوق، على النحو و د  الذين يمكن  بول شهاقتهم على أنها  اق ة وققيقة وكاملة".

ي الولايا  المتحدة في السبعينيا  من القرن الذي تتم ممارستها في الو ت الحاضر، كحاجة ملحة ف
ضد العصابا  نتيجة لتعرض الشهوق للخطر بشهاقتهم  ؛الماضي وسيلة لمكافحة الجريمة المنظمة

 .67شكل خاص ويحتاجون إلى الحمايةباإجرامية 
 

 حد إلى ةالجنائي بالجرائم يتعلق فيما والملاحقة التحقيق عملية تتو ف الجنائية، العدالة نظم جمي  في
 أن أيضًاهم الم فمن ،مهم ماونهتع أنَّ  حين وفي . وشهاقا معلوما  من الشهوق يقدمه ما على بعيد
 .68ةوكامل وققيقة  حيحة متهشهاق تكون  وأن موثو ين يكونوا

 

لمرتكبي جرائم  القضائية الملاحقة سياق في خا ة بص ة زاً بار اً مكان الشهوق حماية مسألة تحتل
 ترهيب أو إسكا  والداف  الوسيلة لديها توجد التي المنظمة واإرهابية اإجرامية ا للجماعال ساق و 
 اف حيث يتمثل قة. القضائي والسلطا  القانون  إن اذ سلطا  م  التعاون  من لمنعهم المحتملين الشهوق

                                                 

مجلة العلوم القانونية/ كلية  .-دراسة مقارنة –حماية الشهود في قانون الإجراءات الجنائية البحريني (  3137الحديثي، عمر فخري )65 
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 لماقية،ا أو الا تصاقية المكاسب أو ال وائد تحقيق في والاحتيال، ال ساقو  المنظمة الجريمةكل من 
 باعتبارهاقتهم شها  بول يمكن الذين الشهوق مشاركة تتسمولذلك ة. السري ظل في ذلك ويزقهر
 الشهوق لتعاون  يمكن ن سه، الو ت فيى. و  صو  بأهمية القانونية اإجراءا  في وكاملة وققيقة  حيحة

 إقلاءهم أنَّ  من يقيح  خوف ابهمانت ما إذا العوار بها يلحقتكون منقو ة أو أن إقلائهم بالشهاقة و 
 عنهم معلوما  يوفرون  الذين الأشخاص أو بالشخص يؤقي  د المحكمة في شهاقة أو للشرطة ببيان
تبرز الأهمية  الأحوال، هذه مثل وفية بهم. الصل الوثيقي الأشخاص أو هم إيذائهم وإلى الانتقام إلى

 . 69الكبيرة لتوفير الحماية لهؤلاء الشهوق
 قعم إلى دفته المساعدة تدابير فإنَّ  ل شخاص، البدني الأمن ضمان إلى ةالحماي دفه حين وفي

 التصدي وكذلك ،(المسنين/الأط ال ورعاية النقل (عملية مسائل على التغلب بغية والشهوق الضحايا
 للشهوق بالنسبة سيما لا الثانوية، اإيذاءا  وتجنب الشهاقة عن الناجم واإجهاق الن سية للمسائل
 .70معًا الحماية وتدابير ة(المساعد) الدعم توفير وينبغي بل يمكن المثالية، الحالا  وفين.  يالمستضع

 

الحديث عنها بتطور م هوم  إذ ارتبط، والمستحدثة المهمة الموضوعا يعد موضوع حماية الشاهد من 
   ة بين فعالية التح يقالا، فثمة عالجريمة بعد أن أخد  في العصر الحديث منحى خطيراً 

وال ساق وفعالية نظام حماية  واإرهاب المنظمةالجرائم الخطيرة كالجريمة  لمرتكبيالقضائية  والملاحقا 
بسبب القصور  اإقانةا كان نظام القضاء في بلد ما غير  اقر على ضمان إ دار أحكام ذالشهوق، فإ

إجراءا  تعسفية من  انتقامية أو لأعمالمن تعرضهم  هؤلاءفي تقديم إثباتا  الشهوق، بسبب خوف 
عن تأثيره في ثقة شابه  التعدي ب عالية فضلاً  حالا  بل الجناة، فإن ذلك سيؤثر في  درته على تناول 

فإن ال شل في من  الحماية للشهوق يمكن أن يؤثر بشدة في الحقوق . ومن ثم، بنظامه القضائي
هنا فقد برز الاهتمام الكبير بحماية . ومن 71معرفة الح يقة مثل الحق في العدالة والحق في  الأساسية

 الشهوق من خلال العديد من الات اقيا  الأممية واإ ليمية، كما سيرق ت صيله في ال صل الثاني. 
 

 اً تبع ةرئيس فئا  ثلاثة ضمن الشهوقلقد  نف مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرا  والجريمة 
 72، وهذه ال ئا  هيمايةالح لأغراض وتح يقاً  ،وأهميتها الحماية لنظام
 لديه يكون  إجرامي بتنظيم علا ة له جرم في بدور  ام شخص أية: العدال مع المتعاونون  .3

 أو محلية أخرى  بجماعا  و لته وأنشطته عمله وطرائق التنظيم ذلك بنية عن هامة معرفة
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هوق في و د استحدثت العديد من الدول تشريعا  سياسا  عامة بهدف تعاون هؤلاء الش أجنبية،
ا  منه مختل ة بتسميا  الأشخاص هؤلاءيعرف و  التحقيق في القضايا التي تشمل جرائم منظمة.

 وشهوق ،العدالة م  والمتعاونون  ،الشهوق والمتعاونون ، الرئيسون  الشهوق، و المتعاونون  لشهوقا
 من إع اءا على للحصول تو عاً  يتعاونون  وهؤلاء، الناقمون  الشهوق، و ال ائقون  الوشاةة، و الدول
 . ولأسرهم لهم الجسدية الحماية وعلى بالسجن العقوبة مدة تخفيض الأ ل على أو ب،العقا
 

ويُعد تخفيف العقوبة أو اإع اء منها وتطبيق تدابير حماية الشهوق أقاة فعالة جداً في النجاح 
يق هذه في إثبا  الاتهام لدى محاكمة المتهمين في  ضايا الجريمة المنظمة. و د يثير تطب

المعاقلة مسائل أخلاقية  د يتم فهمها على أنها مكافأة للمجرمين بمنحهم الحصانة من 
العقوبة. ولمعالجة هذه المعضلة لجأ  العديد من النظم القانونية إلى أن هذا الاستحقاق 
الممنوح للمتعاونين م  السلطا  لي  حصانة كاملة من العقوبة على جرائمهم؛ بل هو تخفيف 

قوبة لا يتم منحه إلا في نهاية تعاونهم التام في مسار إجراءا  المحاكمة. ولا بد أن يتم من الع
سجنهم، ولكن وسط تدابير معينة، مثل  فصلهم عن السجناء، واستخدام اسم مختلف، والعزل 

 في وحدا  احتجاز من صلة أو في سجون خا ة. 
 الضرر ذلك في بما جماعيا، أو فرقيا بضرر أ يبوا الدين الأشخاص وهمد: الشهو  الضحايا .3

 للقوانين نتهاكاا تشكل إهمال حالا  أو أفعال طريق عن الن سية المعاناة أو العقلي أو البدني
 تقدموا من هم يكونون  فقد الجنائية، الدعوى  مسار في محوريا قورا هؤلاء ويؤقي الجنائية،
 قعاء،الا لدى اإثبا  شهوق يكونون   د أو القضائية، اإجراءا  لمباشرة لتماساا بالشكوى 
 الحرص ضرورة على عام ت اقا هناك ل خطار، عرضة تجعلهم التي الضحايا حالة وبسبب
 البدنية سلامتهم وبغية وبعدها، وأثناءها المحاكمة في مشاركتهم  بل المساعدة ينالوا أن على
 بالشهاقة كاإقلاء المحكمة في خا ة وتدابير الشرطة بواسطة عامة تدابير تطبيق الجائز من
 ، وتسكينهم في بيو  آمنة، وغيرها. بال يديو المداولة طريق عن

وتتطلب حماية هؤلاء الشهوق أو الضحايا  رامة م رطة في تشدقها؛ حيث تلجأ بعض الدول 
إلى مخططا  خا ة تختلف عن تدابير حماية الشهوق، مثل  الحماية بواسطة الشرطة، 

ق آمنة، والمساعدة المالية المعقولة، وتطبيق تدابير الحماية أثناء ونقلهم إلى اإ امة في مناط
 المحاكمة )إغ ال الهوية، والمثول خلف حجاب واق، والشهاقة من خلال ال يديو(. 

  د الذين الأشخاص من أخرى  فئا  في النظر إلى البلدان بعض تذهبن: الآخرو المشتركون  .1
 العامين والمدعين كالقضاة للخطر، حياتهم تعريض إلى ما جنائية بقضية علا تهم تؤقي

 ضمن وفي بعض البلدان لا يدخل هؤلاء ،والمبلغين الش ويين والمترجمين السريين والعملاء
 التي الأخطار أو الترهيب حالا  أن حيث ،إلا في حالا  استثنائية الشهوق حماية برنامج
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ورغم أنهم  د يكونوا  .واجباتهم وبأقاء بمنا بهم  لة ذا  عارضة طوارئ  تعتبر حياتهم تتهدق
مؤهلين لأن توفر لهم تدابير الحماية، إلا أن حمايتهم تختلف بطبيعتها عن تدابير الحماية 

 المخصصة للشهوق المعرضين ل خطار. 
 

 خبرين في مكافحة ال ساق وأهمية حمياتهم  لمال رع الثالث  قور ا
 ةيللو ا المهمة الوسائل من فهون. ولذلك معي غرضل اإخبار أو المعلوما  جم  بمهمة المخبر قومي 
 نيب اندماجه جةينت معلوما  من هيلد تتوافر لماا؛ و وعه بعد ومكافحتها و وعها  بل مةيالجر  من

 جها  مبتغى هي التي للمعلوما  مهّما دراً مص شكلي فهو ها،يف وجدي التي الأماكن وفي ر،يالجماه
 ئماالجر  كشف في نشأته منذ التحري  عليه اعتمد و د التحري، ائلوس وأ دم أهم من والمخبر .قيالتحق

  73فيما يأتي اومن ثم، هناك هناك تشابه كبير بين قور كل من المبلّغ والمخبر؛ حيث يت ق. الغامضة
 الحماية من الهيئة.شمولها بنظام  .3
 م. من النظا 3/ 1 هوياتهم.في إبداء رغبتهما بعدم كشف  الحرية .3
 ع.اق سواء و عت أو على وشك الو و العلم بوا عة فس .1
 الحماية التابعة للهيئة. مجهولان بالنسبة لأطراف الدعوى ومعروفان لوحدة  .4
 ى.في الدعو  شاهدينمن الممكن عدم اعتبارهما  .8
 والخبير.بعك  الشاهد تحلي هما اليمين عدم  .6
 .لعمرهما تحديدعدم وجوق  .7

 

 ئماالجر  كشف بقصد فيهم المشتبه بين يندسون  بمخبرين يستعين أن القضائي الضابط يستطي 
 بالحياقتمت  المخبرون ي أن علىة. مجهول المخبر شخصية تظل أن جراءا اإ يعيب ولا ومرتكبيها،
 يقوم حيثة؛ الجريم في المستعملة لأقوا او  ،جرائمال مرتكبي ضبط في كبير قورفلهم  والشرعية،
 التي الوسائط؛ باعتباره أحد الجريمة لاكتشاف زمةاللا بالمعلوما  القضائية الضابطة بإمداق المخبر
 . 74جرائمال مرتكبي عن المعلوما  لجم  القضائية الضابطة رجال إليها يلجأ

 

عاقة ما تكون  ابة أو  يالتي تتواجد فيها المعلوما ، وه الأماكناختراق  علىفالمخبر له القدرة 
كثير من ى الرغم من أن كثير من تشريعا  المخبر. وعل خلالمن  إلامستحيلة علي طالب المعلومة 

عرا ي السابق القانون الإلا أن  د أغ لت تنظيم عمل المخبرين السريين ضمن  وانينها الجزائية، الدول 
النظرة و يعوق ذلك إلى طبيعة نظرة المجتم  للمخبر السري، وربما ، الأمرمعالجة هذا ذكره  د باقر إلى 
يسية التي استغلت عمل المخبرين السريين خارة إطار القانون، وفي البول الأنظمةالتاريخية لبعض 
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 يمن  من تنظيم هذه المسألة في إطار القانون، وبما لا أن ذلك لا إلاالتضييق على الحريا  العامة. 
ساسية للمواطنين، وفي إطار ضيق لكشف جرائم ال ساق الكبيرة أو ذا  يم  الحريا  والحقوق الأ

 .75 م  الحقوق والحريا ي إطار  انون عصري وفاعل ومتماشٍ الطبيعة الخا ة ف
 

  لااإب على وتشج  المعلومة تدفق من تعزز التي الضمانا  أهم من المخبرين حماية تعتبرومن هنا 
 المخبرين حماية يجب فإنه لذلك، ،ةالمتعدق وأشكاله ال ساق وخصو اً  والتجاوزا ، المخال ا  عن
 عدم إحقاق أو  انوني بموجب الالتزام عدم أو جرم ا تراف) لمخال ا ا عن معلوما  ي شون  الذين
 للصحة الخطير التهديد وحالا  السلطة، استخدام في التعسف أو الأمانة عدم أو رشوة تلقي أو الحق،
 .76إقارية أو  انونية عقوبا  أية من ترتكب التي ن(للقانو  بخرق  ذلك ارتبط إذا للبيئة أو مةلاللس أو
 

 المعلوما  بأن اعتقاق على وبناء نية بحسن يعملون  قاموا ما الحماية من المخبرون  يست يد أن ويجب
 اإفشاء يكون  أن بد ولا .القانون  خرق  حول قلائل كش ت وأنها كبير، حد إلى  حيحة كانت

 ،لاً مث هذا، ويطبق (الأضرار على فيها ال وائد تطغى التي الحالا )أي  العامة المصلحة لاعتبارا 
 للحل  ابلة غير المشكلةتكون  أو ثأرٍ، من حماية إلى بحاجة فيها المخبرون  يكون  التي الحالا  في

ق كتهديد المعلوما ، لكشف استثنائي سبب وجوق م  أو  انونية، بوسائل  أو العامة بالصحة مُحدع
 .77ن للقانو  خرق  أو انتهاك على قليل فلاإت أو إخ اء من خطر هناك يكون  حين أو العامة، مةلاالس

 

 خبراء في مكافحة الفساد وأهمية حمياتهم: لالفرع الرابع: دور ا
كلما  امت في الدعوى مسألة و في كل نقاط التحقيق الغامضة،  هنتدبتم االخبير هو مساعد للقاضي ي

يتطلب حلها معلوما  فنية خا ة، لا يأن  القاضي في ن سه الك اءة العلمية ل هم هذه المسائل كما 
اة لتعيين سبب الوفاة أو معرفة مدة العجز أو معرفة تركيبة كيمائية أو فحص الحالة العقلية لو احت

والن سية للمتهم مثلًا، وعلى الخبير أن يحلف اليمين القانونية التي ي رضها القانون  بل أن يزاول مهامه 
 . 78لهذا السبب يسمى بالخبير المحلف

 

ع من القضايا وهي الجريمة المنظمة واإرهاب وجرائم ال ساق، يبرز قور الخبير وأهميته في ثلاث أنوا 
  79وتتمثل مهمته وواجباته بال يام باإجراءا  الآتية
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 الحصول من المحقق على بيانا  كافية عن الوا عة. .3
على الخبير ألا يتأثر بظروف الوا عة، ولا يترك مشاعره وعواط ه تتغلب عليه في عمله، وألا  .3

 ه مالم يكن متأكد منه تماماً.يتسرع في إبداء رأي
أن يستجيب لطلبا  المحقق أو  اضي التحقيق، وألا ينصرف من محل الحاقث إلا بعد أن  .1

 ينتهي من كافة إجراءا  المعاينة. 
 العناية بالآثار والاحت اظ بها.  .4
تحرير تقرير م صل يشمل و ف ما  ام به الخبير من أعمال، والنتائج التي تو ل إليها بد ة  .8

 ضوح، ويكون مكتوباً ومو عاً عليه ومختوماً برأيه ال ني.وو 
إن الأعمال والمهام التي يقوم بها الخبير توض  في تقارير أو شهاقا  وهذا ما يدعى بالخبرة ولذلك ف

القضائية؛ لأنها نتائج وخلا ا  المعارف التي يقدمها الخبير بعد تعيينه من السلطة القضائية في 
  80ة أنواعمسألة ما وهذه الخبر 

 وهي عموماً الخبرة التي تأمر بها الجهة القضائية لأول مرة عندما يستعصي   لخبرة المطلقةا
على هذه الهيئة فهم مسألة معينة مثل ندب خبير متخصص في الطب الشرعي لتشري  جثة 
متوفى في حالا  الوفاة الغامضة أو القتل العمد، أو المشكوك فيها لتحديد أسباب الوفاة 

 وفها.وظر 
 والتي تكون في مسألة جزئية أو فرعية من الخبرة المطلقة مثل ندب خبير   الخبرة الجزئية

 لتحديد نسبة الضرر اإجمالي أو نسبة العجز الكلي.
 أو مقابلة وهي الخبرة التي يسعى فيها أحد أطراف الدعوى الجزائية للحصول   مضاقةالخبرة ال

ا الخبرة الأولى والتي لم تكن في  الحه، كما أنها على نتاة مغايرة لتلك التي تو لت إيه
تستند قائماً لخبراء جدق مما ي قد الخبرة الأ لية قيمتها خا ة إذا تنا ضت معها وكانت أ رب 

 إلى الح يقة. 
 

تقديم مساعداتهم على  انونية يعزز ويشج  عمل هذه ال ئة أحكام إن النص على حماية الخبراء ضمن 
جب حماية كل أطراف يفي الوا   و الجرائم اإرهابية والمنظمة وجرائم ال ساق. ويساهم في مكافحة 

ه أو المتهم في يالمشتبه فو قة، يحاتهم في كشف الح ين تساهم تصر ية  الشهوق الذية الجزائيالقض
كل من إلى ، إضافة القضيةستعان به في ير الذي يوالخب ،ةيالضحو ة من خلال احترام حقو ه، يالقض

عا  التي أ ر  نظام ير أن أغلب التشر ية لأخرى، غيختل ون من  ضين يوالذ الح يقةكشف ساهم في 
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ن في ية، وبالتالي خصت بها أشخاص محدقية مسألة استثنائير الحماية أمن الشهوق اعتبر  تدابيحما
 . 81ريد خطية معرضة لتهدية أو مصالحهم الأساسياتهم أو سلامتهم الجسديحالة ما إذا كانت ح

 

ونظامها وإطارها بحث الثاني: أنواع حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء الم
 القانوني

يسلط هذا المبحث الضوء على حماية المبلغين والشهوق والمخبرين والخبراء في ثلاثة مطالب  يعالج 
الثالث فيسلط  المطلب الأول التعريف بالحماية، فيما ينا ش المطلب الثاني أنواع الحماية، أما المطلب

 . الضوء على اإطار القانوني للحماية
 

 المطلب الأول: تعريف الحماية
يتناول هذا المطلب تعريف الحماية في فرعين  ينا ش الأول التعريف اللغوي للحماية، بينما ينا ش 

 الثاني التعريف القانوني للحماية.
 

 الفرع الأول: التعريف اللغوي للحماية:
 لضوء على التعريف اللغوي للحماية.يسلط هذا ال رع ا

م ى، حماية )اسم(: فال مَايَة  مصدر ح  ي ان تُهُم، و حِّ نعين   وع  اي تُهُمْ و  ع مَايَة  الْمُو اطع ط نعيعّ   حِّ اقع الو  الاْ تعص 
يَّةع، ارعجع ةع الخ  ن  الْمُن اف س  ط نعيَّ مع اق  الو  ل ى ت طْبعيقع نعظ امٍ ي حْمعي الاْ تعص  البيئة  و ايتها من  حمايةو الع م لُ ع 

ماقيّة )مصطلحا (  إجراءا  أمنية ماقيّة مثل وض  الأ  ال وتعيين الحرّاس ووسائل  حمايةالتلوّث، و
كافية  تعويض  حمايةبنك وموظّفيه وعملائه. و حمايةالمراقبة الأمنية الأخرى كالكاميرا  السريّة، و

ممتلكا  يستخدمها مدين بينما هي  أو رهن يقدّم إلى قائن ممتاز لتعويضه عن قيمة
الآثار  القوانين والقرارا  التي تصدر عن الدولة بهدف توفير الحماية  حماية ضائية. و حماية تحت

/ في احتمى /عن احتمى /بل اِّحتمى )فعل(: احتمىللآثار والمباني والمدن التاريخية. 
يء   احتمى /ب لان احتمىبه، و م حتَمًى ، فهو مُحت مٍ، والم عولاحتماءً  احْت مع، ،يحتمي من احتمى بالشَّ

يء  امتن  عنه، وا احتمىلجأ إليه، طلب منه الأمن  والرعّعاية ، و في الحرب  توّ د   حتمىعن الشَّ
معيت. و ، فهو محامٍ، والم عول مُحامًى م حاماةً  لل يحامي، حامع، حامى / عن حامى  حامَىن سُه وح 

ل  له، و امَىحَ عنه  قاف  ، و حَامَىعنه، و  . 82ل لان  تحزَّب له حامىعلى ضي ه  احت  
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بنطاق الحماية يشمل كل شخص في حيازته معلوما  مهمة  المشمولمكن القول أن م هوم الشاهد ي
بص ته ضحية أو متعاون م  ي )القضائية أو الجنائية بصرف النظر عن مركزه القانون للإجراءا 

بشأنه من أجل  بوله في نظام حماية الشاهد. كما يمكن القول  يستحق أن ينظر ك(العدالة أو غير ذل
الذين يدلون بشهاقة تتعلق بأفعال مجرمة،  ل شخاصأن نظام حماية أمن الشهوق يعني توفير الحماية 

عن طريق إرساء إجراءا  لتوفير الحماية الجسدية لهم وكذا حماية ممتلكاتهم، وذلك عن طريق  واعد 
 . 83ممتهلابأ والهم على نحو يك ل س اإقلاءلهم  تتي  باإقلاءخا ة 

 
 : التعريف القانوني للحماية:الفرع الثاني

 يسلط هذا ال رع الضوء على التعريف القانوني للحماية، أو تعريف الحماية ا طلاحاً.
الحديث عنها بتطور  إذ ارتبط، والمستحدثة المهمة الموضوعا يعد موضوع حماية الشاهد من إذ 

 ة بين فعالية التح يقا  لا، فثمة عالجريمة بعد أن أخد  في العصر الحديث منحى خطيراً م هوم 
وال ساق وفعالية نظام حماية  واإرهاب المنظمةالجرائم الخطيرة كالجريمة  لمرتكبيالقضائية  والملاحقا 
سبب القصور ب اإقانةا كان نظام القضاء في بلد ما غير  اقر على ضمان إ دار أحكام ذالشهوق، فإ

انتقامية أو إجراءا  تعسفية من  لأعمالمن تعرضهم  هؤلاءفي تقديم إثباتا  الشهوق، بسبب خوف 
عن تأثيره في ثقة شابه  التعدي ب عالية فضلاً  حالا  بل الجناة، فإن ذلك سيؤثر في  درته على تناول 

مثل  الأساسيةدة في الحقوق فإن ال شل في من  الحماية يمكن أن يؤثر بش. ومن ثم، بنظامه القضائي
. ومن هنا فقد برز الاهتمام الكبير بحماية الشهوق من 84معرفة الح يقة الحق في العدالة والحق في 

 خلال العديد من الات اقيا  الأممية واإ ليمية والمحلية، كما سيرق ت صيله في ال صل الثاني. 
 

أنه   علىنظام أو برنامج حماية أمن الشاهد والجريمة  بالمخدرا  المعني المتحدة الأممعرف مكتب 
 امة بنقل إعايير  بول  ارمة، يوفر ما يلزم لتغيير أماكن ام  ليخض رسميا، منشأ سري  "برنامج

معرضة حياتهم للخطر لشخاص إلى أماكن إ امة جديدة، وكذلك تغيير هويتهم، فيما يخص الشهوق الأا
كما عرفه . 85بب تعاونهم م  سلطا  إن اذ القوانينمن جراء تهديدهم من  بل جماعة إجرامية بس

مجموعة مايارية أو مخصصة من تدابير الحماية ال رقية التي يرق و  ها   "روبا على أنهأو مجل  
متعاون م  العدالة لسؤولة والشاهد أو اممثال في مذكرة ت اهم يو عها كل من السلطا  اللعلى سبيل ا

 . 86"بالحماية  متمتلا
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برامج حماية الشهوق والضحايا هي أنظمة رسمية لتوفير مجموعة كاملة من الحماية البدنية ولذلك فإن 
 .87والدعم الن سي وغير ذلك أشكال المساعدة المقدمة للمست يدين

 المطلب الثاني: أنواع الحماية:
 ينتيمكن التمييز بين  ور يعالج هذا المطلب أنواع الحماية؛ فهناك أكثر من شكل للحماية، ولكن 

 .88ة انونية والثانية جسدية و أمني الأولى  ، وهمادللشاهل المقررةلحمايلة ل
وتشمل النصوص القانونية التي تقررها التشريعا  الجنائية د  من الشاهلأالحماية القانونية  .3

 ن حماية للشهوق، وتنقسم إلى نوعي
في  انون العقوبا  أو  مدرجةلحكام والقواعد القانونية الأوهي مجموعة اة  موضوعيلالحماية ا .أ

في أي  انون آخر والتي تهدف إلى زجر أي فعل يستهدف الضغط على الشاهد بسبب 
من  انون مكافحة  38/4الماقة نص ورق في مثلة ذلك ما الأ، ومن 89معاقبة عليهلشهاقته وا
يعا ب كل من أفشى معلوما  متعلقة بهوية على   90وتعديلاته 3118( لسنة 3ال ساق ر م )

بأماكن وجوق المبلغين أو الشهوق أو الخبراء بالحب  مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد أو 
( من ذا  الماقة 8كما نص البند ) .عن سنة أو بغرامة لا تتجاوز عشرة آلاف قينار أرقني

قون اإخلال بأي عقوبة أشد ورق النص عليها في أي تشري  آخر، يعا ب كل من على  
غين أو الشهوق أو الخبراء، بسبب ما  اموا به للكشف عن ال ساق أو أساء اعتدى على أحد المبل

معاملتهم أو ميز في التعامل بينهم أو منعهم من اإقلاء بشهاقتهم أو من اإبلا  عن ال ساق 
بالحب  مدة لا تقل عن سنة، وفي حال استخدام القوة أو التهديد بإشهار السلاح أو أي وسيلة 

كون العقوبة الحب  لمدة لا تقل عن سنيتن وبغرامة لا تزيد عن عشرة إكراه ماقية أخرى ت
 .آلاف قينار أرقني

تخاقها بقصد الح اظ اجراءا  والتدابير العملية التي يتم إوتشمل مجموع ااإجرائية  الحماية  .ب
 ر.ملأها وبعدها إذا لزم ائثناأمحاكمة و لمته  بل الاعلى أمن الشاهد وس

ها أجهزة الشرطة ذالتي تتخمنية جراءا  الأإوتتمثل في ا  منية للشهوقلأالحماية الجسدية أو ا .3
 ة.جراءا  القضائيمحاكمة واإلمنية للشهوق في حياتهم اليومية خارة إطار الألتوفير الحماية ا

 ة ومن  بيل إجراءا  الحماية الجسدي
عاقة إ و بتغيير هويتهم وا دار هويا  جديدة لهم، ن  متهميلإخ اء هويتهم عن ا .أ

 .توطينهم عن طريق تغيير محل إ امتهم أو مكان عملهم
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كالدوائر  محاكمة القضائية،لستماع لشهاقة الشهوق أثناء الاستخدام التقنيا  الحديثة لا .ب
 و.ستخدام ال يديامغلقة و لالتل زيونية ا

 م.ل توفير فرص عملل لهلامالي أو سبل الايش وكسب الرزق من خلتوفير الدعم ا .ة
 

شارة إليها هي مجرق أمثللة، والتشريعا  في ذلك تقوم بشكل جراءا  السابق اإل أن اإويمكن القو 
 .مجدي منهالقوري باعتماق تقنيا  مستحدثة في الحماية، وإلغلاء غير ا

 اً تبع ةرئيس فئا  ثلاثة ضمن الشهوقلقد  نف مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرا  والجريمة 
 91، وهذه ال ئا  هيالحماية لأغراض وتح يقاً  ،وأهميتها الحماية لنظام
 لديه يكون  إجرامي بتنظيم علا ة له جرم في بدور  ام شخص أية: العدال مع المتعاونون  .4

 أو محلية أخرى  بجماعا  و لته وأنشطته عمله وطرائق التنظيم ذلك بنية عن هامة معرفة
هدف تعاون هؤلاء الشهوق و د استحدثت العديد من الدول تشريعا  سياسا  عامة ب أجنبية،

 مختل ة بتسميا  الأشخاص هؤلاءيعرف و  في التحقيق في القضايا التي تشمل جرائم منظمة.
 ،العدالة م  والمتعاونون  ،الشهوق والمتعاونون ، الرئيسون  الشهوق، و المتعاونون  لشهوقا  امنه

 على للحصول تو عاً  يتعاونون  وهؤلاء، الناقمون  الشهوق، و ال ائقون  الوشاةة، و الدول وشهوق
 لهم الجسدية الحماية وعلى بالسجن العقوبة مدة تخفيض الأ ل على أو ب،العقا من اإع اء
 . ولأسرهم

 
ويُعد تخفيف العقوبة أو اإع اء منها وتطبيق تدابير حماية الشهوق أقاة فعالة جداً في النجاح 

منظمة. و د يثير تطبيق هذه في إثبا  الاتهام لدى محاكمة المتهمين في  ضايا الجريمة ال
المعاقلة مسائل أخلاقية  د يتم فهمها على أنها مكافأة للمجرمين بمنحهم الحصانة من 
العقوبة. ولمعالجة هذه المعضلة لجأ  العديد من النظم القانونية إلى أن هذا الاستحقاق 

بل هو تخفيف  الممنوح للمتعاونين م  السلطا  لي  حصانة كاملة من العقوبة على جرائمهم؛
من العقوبة لا يتم منحه إلا في نهاية تعاونهم التام في مسار إجراءا  المحاكمة. ولا بد أن يتم 
سجنهم، ولكن وسط تدابير معينة، مثل  فصلهم عن السجناء، واستخدام اسم مختلف، والعزل 

 في وحدا  احتجاز من صلة أو في سجون خا ة. 
 الضرر ذلك في بما جماعيا، أو فرقيا بضرر أ يبوا نالدي الأشخاص وهمد: الشهو  الضحايا .8

 للقوانين نتهاكاا تشكل إهمال حالا  أو أفعال طريق عن الن سية المعاناة أو العقلي أو البدني
 تقدموا من هم يكونون  فقد الجنائية، الدعوى  مسار في محوريا قورا هؤلاء ويؤقي الجنائية،
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 قعاء،الا لدى اإثبا  شهوق يكونون   د أو ضائية،الق اإجراءا  لمباشرة لتماساا بالشكوى 
 الحرص ضرورة على عام ت اقا هناك ل خطار، عرضة تجعلهم التي الضحايا حالة وبسبب
 البدنية سلامتهم وبغية وبعدها، وأثناءها المحاكمة في مشاركتهم  بل المساعدة ينالوا أن على
 بالشهاقة كاإقلاء المحكمة في خا ة يروتداب الشرطة بواسطة عامة تدابير تطبيق الجائز من
 ، وتسكينهم في بيو  آمنة، وغيرها. بال يديو المداولة طريق عن

وتتطلب حماية هؤلاء الشهوق أو الضحايا  رامة م رطة في تشدقها؛ حيث تلجأ بعض الدول 
إلى مخططا  خا ة تختلف عن تدابير حماية الشهوق، مثل  الحماية بواسطة الشرطة، 

إلى اإ امة في مناطق آمنة، والمساعدة المالية المعقولة، وتطبيق تدابير الحماية أثناء ونقلهم 
 المحاكمة )إغ ال الهوية، والمثول خلف حجاب واق، والشهاقة من خلال ال يديو(. 

  د الذين الأشخاص من أخرى  فئا  في النظر إلى البلدان بعض تذهبن: الآخرو المشتركون  .6
 العامين والمدعين كالقضاة للخطر، حياتهم تعريض إلى ما نائيةج بقضية علا تهم تؤقي

 ضمن وفي بعض البلدان لا يدخل هؤلاء ،والمبلغين الش ويين والمترجمين السريين والعملاء
 التي الأخطار أو الترهيب حالا  أن حيث ،إلا في حالا  استثنائية الشهوق حماية برنامج
ورغم أنهم  د يكونوا  .واجباتهم وبأقاء بمنا بهم  لة ذا  عارضة طوارئ  تعتبر حياتهم تتهدق

مؤهلين لأن توفر لهم تدابير الحماية، إلا أن حمايتهم تختلف بطبيعتها عن تدابير الحماية 
 المخصصة للشهوق المعرضين ل خطار. 

 

 المطلب الثالث: الإطار القانوني للحماية: 
غين والشهوق في جرائم ال ساق في فلسطين، في فرعين  يعالج هذا المطلب اإطار القانوني لحماية المبلّ 

يعالج الأول منهما وا   حماية المبلغين والشهوق والمخبرين والخبراء  بل  دور النظام، بينما ينا ش 
 ال رع الثاني الوض  القانوني للحماية في ظل النظام. 

 

 بل صدور النظام:ق حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراءواقع الأول:  فرعال
منظمة الش افية يعالج هذا ال رع اإطار القانوني للحماية  بل  دور النظام، وتجدر اإشارة في البداية 

حق المواطنين اإبلا  عن التجاوزا  هو امتداق طبيعي لحق حرية التعبير، وهو الدولية ترى بأن 
أ يل بحماية مصال  غيرهم من المواطنين يرتبط بمباقئ الش افية والنزاهة. فكل المواطنين لديهم حق 

والمجتم  ككل، وفي بعض الحالا  يكون اإبلا  عن التجاوزا  واجباً عليهم. ومن ثم، فإن غياب 
غين؛ حيث ي ترض أن يبلغوا عن ال ساق والجرائم الأخرى، ولكن الة  د يمثل معضلةً للمبلّ الحماية ال عّ 

 .92هذا  د يعرضهم للانتقام
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( 39إذ نصت الماقة ) 93د العالمي لهذا الحق من خلال اإعلان العالمي لحقوق اإنسانوكان التأكي
منه على  "لكل شخص حق التمت  بحرية الرأي والتعبير، ويشمل هذا الحق حريته في اعتناق الآراء 
ر قون مضايقة، وفي التماس الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين، بأية وسيلة قونما اعتبا

 للحدوق".
 

لا مساس بحرية على أنه  " 94( من القانون الأساسي المعدل39وانسجاماً م  ذلك فقد نصت الماقة )
بالقول أو الكتابة أو غير ذلك من وسائل التعبير  الرأي، ولكل إنسان الحق في التعبير عن رأيه ونشره

 ".القانون  أو ال ن م  مراعاة أحكام
ساق يُعد من الحقوق الأساسية؛ وذلك لأن انتشار ال ساق يؤثر سلباً يرى الباحث أن اإبلا  عن ال 

فإن مشاركة المواطنين في في ذا  الو ت وبشكل مباشر على تمت  المواطنين بحقو هم الأساسية؛ و 
اإبلا  عن ال ساق تأتي ضمن واجباتهم الوطنية من جهة، وحماية لحقو هم وحقوق الأجيال اللاحقة 

 من جهة أخرى. 
 

افة إلى ذلك فإن المشرع ال لسطيني  د حث على تشجي  الموظف العام باإبلا  عن ال ساق إض
باعتباره واجباً عليه ال يام به، ولكن لم يكن ذلك في جمي  القوانين التي أ درها. ومن بين القوانين 

فقد ، 95وتعديلاته 3113( لسنة 1 انون اإجراءا  الجزائية ر م )التي شجعت الموظ ين على ذلك 
على جمي  الأشخاص التبليغ عن الجرائم؛ حيث نصت على  "لكل من علم  ه( من34أوجبت الماقة )

بو وع جريمة أن يبلغ النيابة العامة أو أحد مأموري الضبط القضائي عنها ما لم يكن القانون  د علق 
 .الناشئة عنها على شكوى أو طلب أو إذن" الجزائية تحريك الدعوى 

 

، حيث نصت على  واجب الموظ ين العموميين التبليغ عن الجرائم( على أن من 38ة )اقمكما أكد  ال
يجب على كل من علم من الموظ ين العموميين أو المكل ين بخدمة عامة أثناء تأقية عمله أو بسبب "

تأقيته بو وع جريمة أن يبلغ عنها السلطا  المختصة ما لم يكن القانون  د علق تحريك 
 ".الناشئة عنها على شكوى أو طلب أو إذن ئيةالجزا الدعوى 

 

يرى الباحث أن  انون اإجراءا  الجزائية هو النص القانوني الأكثر وضوحاً في إلزام كافة المواطنين 
بالتبليغ عن الجرائم، كما ألزمت الموظ ين العموميين بشكل خاص بالتبليغ عن و وع جريمة إلى 

ون اإجراءا  الجزائية في مسألة إلزامية التبليغ منسجماً وقاعماً السلطا  المختصة. ومن ثم، يكون  ان
 لجهوق هيئة مكافحة ال ساق. كما يعزز من نظام حماية المبلغين والشهوق.  
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من ناحية نظرية يعد  انون اإجراءا  الجزائية هو الشريعة العامة بالنسبة لموضوع الحماية؛ إلا أنه 
 د يشكل  96الجرائم إلا أنه من ناحية أخرى وكما تؤكد بعض الدراسا بالرغم من إلزامه بالتبليغ عن 

نظام. فعلى سبيل المثال  إذا تضمنت الحماية العائقاً أمام تطبيق بعض أشكال الحماية الوارقة في 
( من  انون اإجراءا  الجزائية، 386/3( و)79عدم ذكر اسم الشاهد فإن ذلك يتنا ض م  الماقتين )

يقوم وكيل النيابة بالتثبت من هوية الشاهد واسمه وعمره ومهنته  ( على  "79) فقد نصت الماقة
وموطنه وعنوانه ومدة  لته بأحد الخصوم ويثبت ذلك في المحضر،  بل الاستماع إلى أ وال الشاهد 

تسأل المحكمة الشاهد عن اسمه وشهرته وعمره ومهنته ( على  "386/3نصت الماقة )كما " .وتدوينها
  ."امته أو سكنه وما  لته بالمجني عليه ويحلف الشاهد اليمين ثم يؤقي شهاقته ش اهةومحل إ 

 

إلا أن القانون من ناحية أخرى من الممكن أن يست اق منه في موضوع الحماية بطريقة غير مباشرة 
( التي عالجت مسألة تعذر حضور الشاهد لأسباب معينة، فقد 339) ماقةوذلك بالاستناق إلى نص ال

  تعذر حضور الشاهد لسبب مشروعصت على  "ن
للمحكمة أن تقرر تلاوة الشهاقة التي أعطيت بعد حلف اليمين في التحقيق الابتدائي، إذا تعذر  .3

 .إحضار الشاهد أمامها لأي سبب من الأسباب، أو إذا  بل المتهم أو وكيله ذلك
أن تنتقل إليه لسماع إذا تعذر إحضار الشاهد أمام المحكمة لعجزه أو مرضه، فللمحكمة  .3

 .أ واله
إذا كان الشاهد المذكور في ال قرة السابقة م يماً ضمن قائرة اختصاص محكمة أخرى  .1

 .فللمحكمة المختصة إنابة تلك المحكمة لسماع شهاقته
إذا تبين للمحكمة عدم  حة العذر المذكور في ال قرتين السابقتين جاز لها إحالته إلى النيابة  .4

 ".لمقتضى القانونيالعامة إجراء ا
وحتى يصب   انون اإجراءا  الجزائية أكثر فاعلية فيما يتعلق بحماية المبلّغين والشهوق فقد ا ترحت 

( منه بحيث يتضمن سبلًا لحماية الشاهد والخبير والمبلّغ وأفراق 91الدراسة تعديلا  على الماقة )
   أسرته

( من القانون الأ لي ويستعاض عنه بالنص 91تضمن هذا المقترح ما يأتي  " يلغى نص الماقة )
 الآتي 
على النيابة العامة إ دار أمر الحماية للشرطة القضائية لحماية الشهوق والمبلّغين والخبراء  .3

والمجني عليهم، وكذلك حماية أ اربهم والأشخاص وثيقي الصلة بهم، واتخاذ التدابير الكافية 
إذا ما كانت هناك أسباب جدية من شأنها أن لحمايتهم من أي انتقام أو ترهيب محتمل، 
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تعرض حياتهم أو سلامتهم الجسدية أو مصالحهم الأساسية أو حياة أفراق أسرهم وأ اربهم 
للخطر أو لضرر ماقي أو معنوي إذا ما أقلوا بشاهدتهم، أو إفاقتهم، شريطة ألا يكونوا مشتبهاً 

هم عنا ر إثبا  مهمة في جناية أو جنحة في ارتكابهم الجريمة، أو الشروع فيها، وتتوافر لدي
 جسيمة سواء من تلقاء النيابة العامة، أو بناء على طلب الشاهد، أو الشخص طالب الحماية.

للنيابة العامة اتخاذ أحد أو أكثر من تدبير مسبب من تدابير الحماية التالية بعد سماع طالب  .3
 الحماية 

حماية في مكان إ امته أو عدم إفشاء توفير الحماية للشاهد، أو للشخص الخاض  لل .أ
 المعلوما  المتعلقة بمكان وجوقه.

إخ اء هوية الشاهد أو الشخص الخاض  للحماية في المحاضر والوثائق التي تتعلق  .ب
بالدعوى المطلوب فيها شهاقة الشاهد أو الشخص الخاض  للحماية، وذلك بشكل يحول 

 قون التعرف على هويته الح ي ية.
ستعارة أو غير  حيحة للشاهد، أو للشخص الخاض  للحماية في تضمين هوية م . 

المحاضر، والوثائق التي ستقدم أمام المحكمة بشكل يحول قون تعرف الآخرين على 
 هويته الح ي ية.

عدم اإشارة إلى العنوان الح يقي للشاهد، أو للشخص الخاض  للحماية ضمن المحاضر  .ث
طلوب فيها شهاقة الشاهد أو الشخص الخاض  والوثائق التي توقع في ملف الدعوى الم

للحماية، وذلك بشكل يحول قون التعرف على عنوانه، واإشارة في عنوان إ امة الشاهد أ 
أو للشخص الخاض  للحماية في مقر الشرطة القضائية الت تم فيه الاستماع إليه أو 

أمام النيابة العامة المحكمة المختصة للنظر في الدعاوى إذا ما كان  د استدعي أول مرة 
 أو المحكمة.

وض  رهن إشارة الشاهد، أو الشخص الخاض  للحماية الذي يكون  د أقلى بشهاقته ر م  .ة
هاتف خاص بالشرطة القضائية حتى يتمكن من إشعاره بالسرعة اللازمة إزاء أي فعل  د 

 يهدق سلامته أو سلامة أسرته أو أ اربه.
د، أو الشخص الخاض  للحماية لر ابة السلطا  إخضاع الهواتف التي يستخدمها الشاه .ح

 المختصة بعد موافقة المعني بالأمر كتابة ضماناً لحمايته. 
توفير حماية جسدية للشاهد، أو للشخص الخاض  للحماية من  بل الشرطة القضائية  .خ

بشكل يحول قون تعرض الشاهد، أو الشخص الخاض  للحماية أو أحد أفراق أسرته أو 
 .أ اربه للخطر

جعل جلسة تحقيق النيابة العامة أو المحكمة سرية حين سماع إفاقة الشاهد، أو الشخص  .ق
الخاض  للحماية واإقلاء بالشهاقة عبر استخدام تقنية الاتصالا  أو بواسطة شبكة 
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تل زيونية قاخلية وحظر نشر أية معلوما  تتعلق بهويتهم أو معلوما  يمكن بواسطتها 
 اإفصاح عن شخصيتهم. التعرف عليهم، وذلك بعدم

إذا كانت تدابير الحماية المذكورة غير كافية فيمكن لقرار معلل اتخاذ أي تدبير آخر يعد  .ه
ضمانة فعلية ل ائدة مستحقي الحماية، ويمكن للنيابة العامة أو المحكمة، كل فيما يخصه، 

او المبلغين، أو  تغيير تدابير الحماية المتخذة ل ائدة المجني عليهم، أو الشهوق أو الخبراء
إليها، أو إلغاؤها تلقائياً، أو بناء على طلب، وتستمر تدابير  أكثرإضافة تدابير آخر أو 

الحماية المأمور بها حتى بعد  دور الحكم إذا ا تضت الضرورة ذلك. وفي كل الأحوال 
 يتعين إخبار المعني بالأمر بالتدابير المتخذة لضمان حمياته.

ية الح ي ية للشاهد، أو للشخص الخاض  للحماية في ملف خاص يوض  يتعين الاحت اظ بالهو  .1
 رهن إشارة المحكمة المختصة لتطل  عليه وحدها عند الا تضاء.

غير أنه إذا كان الكشف عن هوية الشخص ضرورياً لممارسة حق الدفاع، جاز للمحكمة إذا  .4
الوحيدة في القضية،  عد  شهاقة الشاهد أو إفاقة الخبير، أو المبلغ هي وسيلة اإثبا 

 عن هويته الح ي ية شريطة توفير تدابير الحماية الكافية له. السماح بالكشف
إذا  رر  المحكمة عدم الكشف عن هوية الشخص الخاض  للحماية تحدق طريقة سماعه  .8

 ومنا شته وتؤخذ أ واله على سبيل الاستئناس.
لحماية، أو بأية معلوما  يعا ب كل من ي ص  عن هوية الشاهد، أو الشخص الخاض  ل .6

بالمخال ة لأوامر النيابة أو المحكمة بالسجن لمدة لا تقل عن خمسة سنوا  والغرامة بما لا 
 يتجاوز خمسة آلاف قينار أرقني، أو بما يعاقلها بالعملة المتداولة  انوناً". 

قانون ذلك، هو  من القوانين الأخرى التي شجعت على الإبلاغ عن الفساد، وأوردت عقوبات لمخالفة
 :972004( لسنة 15ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم )

بجمي   لى المد قين الماليين في المراكز المالية كافة إبلا  الديوانع ه( من18ة )ماقأوجبت الفقد 
الحالا  التي يتضمن الصرف فيها مخال ة مالية، وذلك خلال مدة أ صاها أسبوعان من تاريخ 

على م وضي اإن اق في المراكز المالية كافة وجمي  الجها  الأخرى ( 16ة )ماقال جبتوأو  .و وعها
الخاضعة لر ابة الديوان، إبلاغه بما يق  في هذه الجها  من و ائ  الاختلاس، أو السر ة، أو التبديد، 

لديون أو اإتلاف، أو الحريق، أو اإهمال، وما في حكمها، يوم اكتشافها، وعليهم أيضا أن يوافوا ا
 :بالقرارا  الصاقرة بشأنها فور  دورها وكذلك

بالبيانا  والمؤشرا  اللازمة لمتابعة تن يذ خطة تقويم الأقاء، طبقا للنظم  موافاة الديوان .أ
 .والنماذة التي يعدها الديوان
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 .خلال شهر من تاريخ إبلا  هذه الجها  بها الرق على ملاحظا  الديوان .ب
ن والأنظمة واللوائ  والقرارا  والتعليما  التي تصدرها هذه بجمي  القواني تزويد الديوان .ة

 ".الجها 
فور  إبلا  الديوانبعلى جمي  الجها  الخاضعة لر ابة الديوان، ( 44ة )ماقفي حين أوجبت ال

و إقارية لديها، أو أي حاقث من شأنه أن تترتب عليه خسارة مالية أاكتشافها لأية مخال ة مالية 
و ضياع حق من حقو ها، أو يعرض أ ولها الثابتة أو المنقولة للضياع أو التلف للسلطة الوطنية، أ

على أي وجه، وذلك لاتخاذ الاجراءا  الواجبة طبقا لهذا القانون، وقون إخلال بما يجب أن تتخذه تلك 
 ". الجها  من إجراءا  أخرى 

العقوبا  من ( 43) ةماقالإضافة إلى ذلك، ومما يشج  على اإبلا  عن ال ساق ما نصت عليه 
 "وهي  ، التأقيبية
وفقا لأحكام القانون كل موظف يرتكب أيا من المخال ا  المالية أو اإقارية، أو يساهم في  .3

ارتكابها، أو يسهل و وعها، أو يتستر على مرتكبيها، أو يقصر في اإبلا  عنها، يعا ب تأقيبيا، 
 .ة وفق لأحكام القانون م  عدم اإخلال بإ امة الدعوى الجزائية أو المدني

 .تتخذ الجها  المختصة ما يلزم من إجراءا  لاسترقاق المبالغ التي تم  رفها قون وجه حق .3
إلزام المخالف برق المبالغ المختلسة، أو التي تسبب في ضياعها على خزينة السلطة الوطنية، أو  .1

 ".أي من الجها  الأخرى الخاضعة لر ابة الديوان
 

 3118( لسنة 3 انون مكافحة ال ساق ر م )الذي شكل القاعدة الأ يلة للحماية فهو أما القانون الآخر 
 وتعديلاته  
على كافة المواطنين تبليغ الهيئة عن أية جريمة 98من  انون مكافحة ال ساق 3(/35تحتم الماقة )حيث 

ة من جريمة فساق مرتكبكل من يملك معلوما  جدية أو وثائق بشأن فساق، حيث نصت على  "على 
ضد مرتكبها"، ومن شكوى بتقدم أن يإلى الهيئة أو  هاأن يقدم أحد الخاضعين لأحكام هذا القرار بقانون 

ناحية أخرى من  القرار بقانون الهيئة  لاحية توفير الحماية لهذا المبلّغ، إذ نصت على  " تتولى 
ن، والشهوق، والمخبرين، والخبراء، الهيئة توفير الحماية القانونية والوظيفية والشخصية اللازمة للمبلّغي

وأ اربهم، والأشخاص وثيقي الصلة بهم في قعاوى ال ساق من أي اعتداء أو انتقام أو ترهيب محتمل 
 من خلال الآتي 

 توفير الحماية لهم في أماكن إ امتهم. .5

 عدم اإفصاح عن المعلوما  المتعلقة بهويتهم وأماكن وجوقهم. .4

 من خلال استخدام تقنيا  الاتصال الحديثة وبما يك ل سلامتهم. اإقلاء بأ والهم وشهاقاتهم .3

                                                 
 مصدر سابق.  وتعديلاته. 3118( لسنة 3 انون مكافحة ال ساق ر م ) 98



 

43 

 

حمايتهم فلي أملاكن عملهلم وتحصلينهم ملن أي تمييلز أو سلوء معامللة أو أي إجلراء تعسل ي، أو  .2
 للرار إقاري يغيللر مللن المركللز القللانوني أو اإقاري لهللم أو ينللتقص مللن حقللو هم بسللبب شللهاقاتهم 

 لكشف جرائم ال ساق. أو إبلاغهم أو ما  اموا به من أعمال

 توفير أماكن إيوائهم عند الضرورة. .1

 اتخاذ أي إجراء أو ال يام بأي عمل ضروري يضمن سلامتهم". .6
 

 ( بالتبليغ عن ال ساق، حيث نصت على  "19تلزم الماقة )إضافة إلى ذلك 
 .يبلغ الهيئة بذلكجريمة فساق أن كل موظف عام علم بعلى  .5

سللببا لاتخللاذ أي مللن  ( أعلللاه5حسللب ال قللرة ) تقللدم بلله الموظللفلا يجللوز أن يكللون الللبلا  الللذي  .4
 ."اإجراءا  التأقيبية بحقه أو اتخاذ أية إجراءا  تخل بمكانته الوظيفية

 
ويكون  انون مكافحة ال ساق بهذه النصوص  د حسم الأمر بخصوص إلزام المواطنين عموماً وموظ ي 

ن جرائم ال ساق، وحتى تكتمل الصورة فقد من  القطاع العام على وجه التحديد بضرورة اإبلا  ع
القانون  لاحيا  واسعة للهيئة لحماية هؤلاء المبلغين. ويعد هذا كله أحد أهم وسائل مكافحة ال ساق؛ 

 إذ يشترك جمي  المواطنين في محاربته. 
 

 نظامالب الثاني: أنواع حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء في جرائم الفساد بموجفرع ال

غين والشهوق والمخبرين نواع الحماية التي يوفرها نظام حماية المبلّ يسلط هذا ال رع الضوء على أ
 والخبراء. 
 وأال ساق ظاهرة عالمية تعاني منها كافة الدول بغض النظر عن طبيعة نظامها السياسي يُعد 

وتؤثر بشكل سلبي على . الا تصاقي، بل إن هذه الظاهرة باتت مشكلة مستعصية وأالاجتماعي 
كما أن جرائم  ؛التنمية، وتحول قون تحقيق تطلعا  الشعوب نحو الر ي والتقدم والعدالة والاستقرار

ال ساق من الجرائم الأكثر خطورة على البناء المؤسساتي للدولة لما لها من مساس بكل مناحي الحياة 
قراك كافة الدول لخطورة إو . والأمنية والثقافية قارية والقانونيةالسياسية والا تصاقية والاجتماعية واإ

ات اقية الأمم المتحدة أهمها ، والتي تهقد تم إطلاق العديد من الات اقيا  الدولية لمكافحفظاهرة ال ساق، 
بتاريخ  4/85لمكافحة ال ساق التي اعتمد  بموجب  رار الجماية العامة ل مم المتحدة ر م 

و د سعت كثير من الدول للانضمام إلى  .34/33/3118يذ بتاريخ وقخلت حيز التن  13/31/3111
 .99هذه الات اقية

 

                                                 

 .3-3ص. فلسطين.  -. هيئة مكافحة ال ساق. رام  3. طمكافحة الفساد: تحديات وحلول(  3131هيئة مكافحة ال ساق )99 
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تم تأسي  هيئة مكافحة  حيثأما في فلسطين فقد تم بذل العديد من الجهوق للحد من ظاهرة ال ساق؛ 
لسنة  3بشأن تعديل  انون الكسب غير المشروع ر م  3131لسنة  7ال ساق بموجب القرار بقانون ر م 

معاقبة مرتكبي جرائم ال ساق، وال يام بالعديد من بتن يذ القانون والتي تختص بوتعديلاته،  3118
كما انضمت قولة فلسطين إلى ات اقية الأمم المتحدة لمكافحة ال ساق في اإجراءا  للو اية من ال ساق. 

تطلب مشاركة كافة ن التأثير السلبي لل ساق يم  كافة أفراق المجتم ، فإن ذلك يإوحيث . 3134العام 
عملية التخطيط  هيئةالالمواطنين في القطاعا  المختل ة في محاربة ال ساق؛ ولذلك اعتمد  

من خلال إ دارها الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز النزاهة  الاستراتيجي عبر القطاعي
من القطاع العام ؛ حيث اتاحت ال ر ة لجمي  القطاعا  والشركاء 3133-3131ومكافحة ال ساق 

والخاص، والمجتم  المدني والمؤسسا  الدولية، للمشاركة في تحليل الوض  وتحديد الأولويا  في 
 . 100المشتركة للجمي  في محاولة القضاء على ال ساق ةالقطاعا  المختل ة بما يخدم الرؤي

 

أهمية توفير الحماية وفي هذا اإطار تأتي أهمية مشاركة المواطنين في اإبلا  عن ال ساق، وتأتي 
لسنة إ دار هذا النظام استناقاً لأحكام القانون الأساسي المعدل  تمللمبلغين، ومن هذا المنطلق 

( لسنة 3( منه، ولأحكام  انون مكافحة ال ساق ر م )71م وتعديلاته، لا سيما أحكام الماقة )3111
 .هيئةالبناءً على تنسيب رئي  ( منه، و 14، 35/4م وتعديلاته، لا سيما أحكام الماقتين )3118

 

 ( يهدف هذا النظام إلى تحقيق الآتي 3وبحسب الماقة )
 تشجي  الأشخاص على ال يام باإبلا  عن جرائم ال ساق. .3
 الكشف عن جرائم ال ساق. .3
 توفير الحماية القانونية والوظيفية والشخصية لطالب الحماية. .1

طالب الحماية وأ اربه حتى الدرجة الرابعة،  ن بالحماية هميوحدق النظام أن الأشخاص المشمول
ويوفر النظام ثلاثة أنواع من الحماية إضافة إلى التعويضا   والأشخاص وثيقو الصلة بطالب الحماية.

 موض  في الآتي  المالية، كما هو 
 :الحماية الشخصية -أولاً 

م تعرض طالب الحماية يُعرف النظام الحماية الشخصية بأنها  اإجراءا  المتخذة بهدف ضمان عد
 لأي ضرر معنوي أو جسدي أو مالي.

 

( توفر هيئة مكافحة ال ساق الحماية الشخصية ل شخاص المشمولين بقرار الحماية 31وبموجب الماقة )
 بالتعاون م  الشرطة والجها  المختصة بقوى الأمن، وتكون الحماية على النحو الآتي 

 للإيواء عند الضرورة.حماية أماكن اإ امة أو توفير أماكن  .3

                                                 

 . 3لمرجع السابق. ص نفس ا100 
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 اتخاذ اإجراءا  الك يلة لسلامة التنقل، لا سيما عند حضور جلسا  المحاكمة والتحقيق. .3
 حماية المسكن والممتلكا  وأماكن العمل. .1
تغيير محل اإ امة أو مقر العمل أو كليهما بشكل مؤ ت أو قائم، وتوفير البدائل المناسبة  .4

 حسب الأحوال والظروف المحيطة.
للتشريعا  النافذة، وتوفير ر م  ير أر ام الهواتف أو مرا بتها بناءً على طلب  احبها وفقاً تغي .8

 هاتف للطوارئ يعمل على مدار الساعة لتلقي طلبا  اإغاثة.
 استخدام تقنيا  الاتصال الحديثة بما يك ل السلامة للإقلاء بالأ وال والشهاقا . .6
البيانا  الشخصية، واستبدال ذلك برموز أو كنية غير إخ اء كافة المعلوما  المتعلقة بالهوية و  .7

 قالة.
 اتخاذ أي إجراء أو تدبير وال يام بأي عمل ضروري يضمن السلامة. .5

 

 :الحماية الوظيفية -ثانياً 
يُعرف النظام الحماية الوظيفية بأنها  اإجراءا  المتخذة بهدف ضمان عدم و وع أي ضرر لطالب 

 أو العمل نتيجة إبلاغه عن وا عة ال ساق. الحماية على المستوى الوظي ي
 

 توفر الهيئة الحماية الوظيفية ل شخاص المشمولين بقرار الحماية في أي من الحالا  الآتية 
  دور  رار إقاري يغير من المركز القانوني أو اإقاري أو ينتقص من الحقوق. .3
 ة أو التمييز.اتخاذ أي إجراء يؤقي إلى إساءة المعاملة أو المكانة أو السمع .3

 

 :الحماية القانونية -ثالثاً 
يُعرف النظام الحماية القانونية بأنها  اإجراءا  المتخذة بهدف ضمان عدم ملاحقة طالب الحماية 

 نتيجة إبلاغه أو شهاقته عن وا عة فساق. جزائياً 
 

أو شهاقته عن جريمة  توفر الهيئة الحماية القانونية لطالب الحماية من الملاحقة الجزائية نتيجة إبلاغه
 فساق.

 

 :النفقات والمساعدات المالية والتعويضات -رابعاً 
من  النظام  لاحيا  لهيئة مكافحة ال ساق في تقديم تعويضا  مالية للمبلغين والشهوق فبحسب الماقة 

 يجوز لرئي  الهيئة ال يام بالآتي ( 34)
 وف ومقتضيا  كل طلب. رف المساعدا  المالية للمبلغين والشهوق، بناءً على ظر  .أ
التأمين على حياة الأشخاص المشمولين بالحماية، وذلك من خلال التعا د م  شركا   .ب

 التأمين، على أن تنظم بموجب تعليما  تصدر عن الرئي .
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تصرف الهيئة الن قا  المترتبة على توفير الحماية لمستحقيها من خلال الموازنة المخصصة  .3
 لوحدة الحماية.

 

   التعويض في حال العجز أو الوفاة( 38اقة )كما حدق  الم
يحق للشخص المشمول بالحماية في حال تعرضه لاعتداء جسدي أو ماقي، ونتج عنه عجزاً  .3

 وظيفياً، طلب التعويض من الهيئة.
يحق لورثة الشخص المشمول بالحماية طلب التعويض والمساعدا  والن قا ، وذلك في حال  .3

 ل بالحماية.نتج عن الاعتداء وفاة المشمو 
 

"وحدة  ( من النظام على تأسي 4وحتى تتكن الهيئة من توفير أنواع الحماية أعلاه؛ فقد نصت الماقة )
حدق النظام مهام الحماية" حيث تتب  الرئي  ويرأسها مدير، ولها موازنة خا ة ضمن موازنة الهيئة، و 

 هذه الوحدة بالآتي  
 لرئي  لدراستها، وتقييم المخاطر والتهديدا  ذا  الصلة.استلام طلبا  توفير الحماية المحالة من ا .3
تحديد آليا  وإجراءا  الحماية التي سيتم توفيرها لطالب الحماية الذي تم  بول طلبه وفق تقييم  .3

 المخاطر لكل حالة.
، تلقي الطلبا  من الأشخاص الراغبين في عدم الكشف عن هوياتهم من المبلغين والمخبرين .1

 وقراستها.
 ل شخاص الذين  در  رار بمنحها لهم. ًً تقييم  رارا  من  الحماية قورياإعاقة  .4
واستبدالها  إخ اء بيانا  طلبا  توفير الحماية التي  د تؤقي إلى كشف عن هوية طالب الحماية، .8

 برموز خا ة.
 رف  تو ية للرئي  بقبول أو رفض طلب الحماية أو طلبا  عدم الكشف عن الهويا  للبت فيها. .6
لرئي  فور و وع أي اعتداء على أي من الأشخاص المشمولين بالحماية أو تعرض أي منهم إبلا  ا .7

لتهديد، وإحالة الأمر لنيابة جرائم ال ساق المتخصصة لاتخاذ اإجراءا  اللازمة لضمان أمنهم 
 وسلامتهم.

 إجراء الدراسا  والبحوث اللازمة لتطوير وسائل توفير الحماية وإجراءاتها. .5
 ذة اللازمة لعمل وحدة الحماية، ورفعها للرئي  لاعتماقها.إعداق النما .9

 إعداق موازنة تقديرية لوحدة الحماية، ورفعها للرئي  لاعتماقها. .31
 

طلبا   ، من خلال( من النظام آلية الحصول على أنواع الحماية المختل ة8كما حدق  الماقة )
  الحماية
 .وحدة الحماية ة المعتمد، ويحيله إلى مديرللنموذ اً يقدم طلب توفير الحماية إلى الرئي  وفق .3
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أيام من تاريخ تقديم ( 7) تقوم وحدة الحماية بدراسة طلب الحماية بص ة الاستعجال خلا .3
 الطلب.

 اً تو ي وحدة الحماية إلى الرئي  بقبول طلب الحماية أو رفضه م  بيان الأسباب، معزز  .1
 بالآتي 

 لطلب بموجب التعليما  الصاقرة عن الرئي .الوثائق التي تقرر وحدة الحماية إرفا ها با .أ
المعلوما  والأقلة التي تحدق مدى جدية طلب توفير الحماية، وارتباطه بإثبا  ارتكاب  .ب

 وا عة ال ساق.
 إجراءا  الحماية المقترحة، والتكاليف اللازمة لتن يذها في حال  بول طلب الحماية. .ة
على التو ية خلال مدة لا تتجاوز  يصدر الرئي   راره بشأن طلب توفير الحماية بناءً  .ق

 اً.ساعة، على أن يكون  راره مسبب( 45)
  يتم البدء بإجراءا  توفير الحماية المقترحة من  بل وحدة الحماية، ويبلغ مقدم طلب الحماية .4

بها بموجب محضر يو   عليه، ويتعهد بالالتزام بما ورق فيه، وذلك في حال  بول طلب 
 الحماية.

 
؛ وذلك من خلال أح ية تخفيف أو تشديد أو إلغاء أو إعاقة الحماية( آلية 33ة )ماقال في حين عالجت

من الرئي  تخفيف الحماية أو تشديدها أو إلغاؤها أو إعاقتها  اً لشخص المشمول بالحماية الطلب خطيا
الطلب بناءً على تو ية وحدة الحماية، على أن يبلغ  احب اً  رار الهيئة يصدر رئي  ، و بعد اإلغاء
إذا خالف الشخص  في حال توافر إحدى الحالا  الآتية ( 13كما تنقضي الحماية )الماقة  بالقرار.

يصدر الرئي  وو  إذا انت ت الحاجة للحماية.، أو بطلب خطي من الشخص، أو شروط من  الحماية
 بانقضاء الحماية بناءً على تو ية وحدة الحماية. اً  رار 
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 ، وفقاً للآتي  التظلم( من النظام لطالب الحماية 6بالمقابل أتاحت الماقة )
أيام من تاريخ  دور  رار رفض الطلب، ( 31ل )لطالب الحماية التظلم أمام الرئي  خلا .3

 أيام من تاريخ تقديمه.( 7ل )على أن يتم البت في التظلم خلا
 لطالب الحماية اللجوء للمحكمة المختصة في حال رفض التظلم. .3
 

يحظر على وسائل ، و تعامل طلبا  توفير الحماية بسرية تامة( على أن 7) قةمافي حين أكد  ال
 اإعلام نشر أي بيانا  أو معلوما  تؤقي إلى كشف هوية الخاض  للحماية.

 ( على ح ظ السجلا  الآتية من  بل الهيئة  5وأكد  الماقة )
 يجب على الهيئة أن تح ظ سجلا  طالبي الحماية بسرية تامة. .3
ئة بسجلا  البيانا  الأ لية لكل من تقرر إخ اء هويته أو توفير الحماية له في تحت ظ الهي .3

 خزنة حديدية خا ة لهذا الغرض، يتم تثبيتها في مكان آمن قاخل وحدة الحماية.
 لا يجوز الاطلاع على السجلا  إلا بقرار من الرئي  أو القاضي المختص. .1
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 ني: الفصل الثا
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 أنواع الحماية والإجراءات المرتبطة بها في الاتفاقيات والتشريعات المقارنة
 

ثلاثة  أنواع الحماية واإجراءا  المرتبطة بها في الات اقيا  والتشريعا  المقارنةينا ش هذا ال صل 
الأممية واإ ليمية. بينما مباحث، يعالج الأول منهما أنواع الحماية في النظام مقارنة م  الات اقيا  

م  تشريعا  الدول مقارنة المبحث الثاني  أنواع الحماية في نظام حماية المبلغين والشهوق ينا ش 
وبلجيكا، وجمهورية مصر العربية، الأخرى )المملكة الأرقنية الهاشمية، وجمهورية العراق، والجزائر، 

 ل الحماية وإلغاؤها.. فيما يعالج المبحث الثالث تعديوكوريا الجنوبية(
 

المبحث الأول: أنواع الحماية في نظام حماية المبلغين والشهود مقارنة مع الاتفاقيات 
 الأممية والإقليمية

 

نظراً لأهمية حماية المبلغين والشهوق وقورهم الكبير في من  ال ساق ومكافحته فقد لقي هذا الموضوع 
على ذلك الات اقيا  الأممية واإ ليمية، وأوجبت على  اهتماماً كبيراً من المجتم  الدولي، فقد نصت

الدول المو عّة على هذه الات اقيا  أن تلتزم بما ورق في هذه الات اقيا  بخصوص حماية المبلّغين 
والشهوق، كما تم عقد العديد من المؤتمرا  الدولية واإ ليمية بخصو ه. وفيما يأتي مقارنة ل حكام 

  ية المبلغين والشهوق م  أحكام الات اقيا  الأممية بهذا الصدق.القانونية في نظام حما
 

 المطلب الأول: الحماية الشخصية بالمقارنة مع الاتفاقيات الأممية والإقليمية
على وجوق إجماع قولي على أن ال ساق مشكلة  قامغاً  برهاناً  101الات اقيا  الأممية واإ ليميةتعدّ 
فهي  الوطنية؛تق  خارة نطاق الحدوق  ققيقة  ضايالمعالجة  قولياً  اعليهمت ق  تتطلب حلولاً  ست حلةم

كما أنها تؤس   عليها،للتعاون مت ق  آليا من خلال إنشاء  القوانين تطبيقتسهل التعاون الدولي في 
المستوى لى عالتي تدعم الجهوق المبذولة لمكافحة ال ساق  المحليةمشتركة للنظم والممارسا   معايير
 . 102الوطني

 

                                                 

اتفاقية الاتحاد هناك ات اقيا  قولية لمكافحة ال ساق ولكنها لم تتضمن أحكاماً تتعلق بحماية المبلغين والخبراء والشهوق. ومنها مثلًا   101 
المنشورة على المو   اإلكتروني   .2003لسنة  الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته

http://www.auanticorruption.org/uploads/Convention_on_Combating_Corruption_Arabic.pdf  تاريخ الدخول .
 بتو يت القدس.  11 35. الساعة  31/9/3131

 .35. مرج  سابق. ص (3138العساف، كمال محموق ) 102 

http://www.auanticorruption.org/uploads/Convention_on_Combating_Corruption_Arabic.pdf
http://www.auanticorruption.org/uploads/Convention_on_Combating_Corruption_Arabic.pdf


 

51 

 

وفيما يأتي تفصيل لما تضمنته الاتفاقيات الأممية والإقليمية بخصوص الحماية الشخصية للمبلغين 
 والشهود:

 

  تتمثل أهداف هذه الات اقية في ترويج وتيسير وقعم التعاون 103لمكافحة الفساد اتفاقية الأمم المتحدة
عت في اعتبارها أن من  ال ساق الدولي والمساعدة التقنية في مجال من  ال ساق ومكافحته، كما ووض

والقضاء عليه هو مسؤولية تق  على عاتق جمي  الدول، وحتى تكون جهوق هذه الدول فعّالة بهذا 
الصدق؛ فإن عليها أن تقدم المباقرا  بشأن تباقل خبراتها في كافة المجالا  ذا  العلا ة. إضافة إلى 

ابير المناسبة لتشجي  ومشاركة جمي  أفراق المجتم  ذلك فإن الات اقية تحتم على كل قولة أن تتخذ التد
 في من  ال ساق ومحاربته.

 وفيما يتعلق بالحماية الشخصية فقد ورق  فيها المواق الآتية  
 

على الدول بعنوان حماية الشهوق والخبراء والضحايا، و د أوجبت ( من الات اقية 13ماقة )جاء  ال
بير القانونية المناسبة وفي حدوق إمكاناتها لتوفير حماية فعّالة أن تتخذ التدا ى الات اقيةالمو عة عل

للشهوق والخبراء الذين يدلون بشهاقة تتعلق بأفعال مجرّمة وفقاً للات اقية وكذلك لأ اربهم وسائر 
 بهم من أي انتقام أو ترهيب محتمل.وثيقي الأشخاص 

 

 ى علأيضاً للدول أن تعمل  (13) أجاز  الماقة بناءً على ذلك
  ،إرساء إجراءا  لتوفير الحماية الجسدية لأولئك الأشخاص، كال يام مثلًا  تغيير أماكن اإ امة

والسماح عند الا تضاء بعدم إفشاء المعلوما  المتعلقة بهويتهم وأماكن تواجدهم أو ب رض 
  يوق على إفشائها.

  على نحو يك ل سلامتهم، توفير  واعد خا ة بالأقلة تتي  للشهوق والخبراء أن يدلوا بأ والهم
كالسماح مثلًا  اإقلاء بالشهاقة باستخدام تكنولوجيا الاتصالا ، مثل و لا  ال يديو أو 

 غيرها من الوسائل الملائمة.
  أن تنظر الدول في إبرام ات اقيا  أو ترتيبا  م  الدول الأخرى بشأن تغيير أماكن الشهوق

 والخبراء.
 ايا إذا كانوا شهوقاً.يسري ما سبق من الأحكام على الضح 
  تتي  الدول بموجب  وانينها الداخلية إمكانية عرض آراء وشواغل الضحايا وأخذها بعين

الاعتبار في المراحل المناسبة من اإجراءا  الجنائية المتخذة ضد الجناة، على نحو لا يم  
 بحقوق الدفاع.

 

                                                 

. الأمم المتحدة. اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  (3114. )الأمم المتحدة، المكتب المعني بالمخدرا  والجريمة103 
 نيويورك.
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رتبت على الدول أن تنظر في  لب  ( من الات اقية لحماية المبلّغين؛ حيث11كما خصصت الماقة )
نظامها القانوني الداخلي تدابير مناسبة لتوفير الحماية من أي معاملة لا مسو  لها لأي شخص يقوم 
 بحسن نية ولأسباب وجيهة بإبلا  السلطا  المختصة بأي و ائ  تتعلق بأفعال مجّرمة وفقاً للات اقية. 

ممارسات القانونية الفضلى لحماية المبلغين الداخليين ال المبادئ الدولية لقانون حماية المبلغين
   104ودعم التبليغ الداخلي من أجل المصلحة العامة

 

إلى  نوا   أشار  هذه المباقئ إلى أن كل الموظ ين والعاملين في القطاعين العام والخاص يحتاجون 
ام؛ وآليا  للإفصاح تعزز متاحة وموثو ة للإبلا  عن التجاوزا ، وحماية  وية من كافة أشكال الانتق
و أوجه القصور اإجرائية، أاإ لاحا  التي تصح  العيوب التشرياية، وأوجه القصور في السياسا  

 وفيما يتعلق بالحماية الشخصية فقد ورق  فيها المواق الآتية   المستقبليّة. وتمن  التجاوزا 
 

 ية المبلغ بدون موافقته التامة.(  الاحت اظ بالسرية يجب ألا يتم اإفصاح عن هوّ 7الماقة )
(  الغ ليّة )إخ اء الهوية(  تمن  الحماية الكاملة للمبلغين الذين أبلغوا عن معلوما  بدون 31الماقة )

 الكشف عن هوياتهم، والذين تم الكشف عن هوياتهم نتيجةً لذلك بدون موافقتهم التامة.
أسرهم رض حياتهم أو سلامتهم للخطر، وأفراق المبلغون الذين تتع -( الحماية الشخصية 34الماقة )
 حقهم تلقي إجراءا  حماية شخصية. يجب أن يتم تكري  موارق ملائمة من أجل هذه الحماية. من
 

الغرض من  تمثل: 2000105لسنة  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
 .المنظمة عبر الوطنية ومكافحتها بمزيد من ال عالية تعزيز التعاون على من  الجريمةفي هذه الات اقية 

 و د تناولت المواق الآتية ما يتعلق بالحماية الشخصية 
 

 تدابير مكافحة ال ساق(  9) الماقة
من هذه الات اقية، تعتمد كل قولة طرف، بالقدر  5باإضافة إلى التدابير المبينة في الماقة  .3

عه، تدابير تشرياية أو إقارية أو تدابير فعالة أخرى الذي يناسب نظامها القانوني ويتسق م
 .لتعزيز نزاهة الموظ ين العموميين ومن  فساقهم وكش ه والمعاقبة عليه

                                                 

المبادئ الدولية لقانون حماية المبلغين الممارسات القانونية الفضلى لحماية المبلغين الداخليين ودعم (  3134الش افية الدولية ) 104 
 ألمانيا.  –الش افية الدولية الأمانة الدولية. برلين  لداخلي من أجل المصلحة العامة.التبليغ ا

 .اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية(: 2111الأمم المتحدة ) 105
 38لخامسة والخمسون المؤرخ في الدورة ا 38اعتمد  وعرضت للتوقي  والتصديق والانضمام بموجب  رار الجماية العامة ل مم المتحدة 

. المو   اإلكتروني لمكتبة حقوق اإنسان جامعة منيسوتا  3111تشرين الثاني/نوفمبر
http://hrlibrary.umn.edu/arab/CorgCRIME.html . ت القدس. بتو ي 11 39. الساعة 33/9/3131تاريخ الدخول 
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تتخذ كل قولة طرف تدابير لضمان قيام سلطاتها باتخاذ إجراءا  فعالة لمن  فساق الموظ ين  .3
  استقلالية كافية لرقع العموميين وكش ه والمعاقبة عليه، بما في ذلك من  تلك السلطا

 .ممارسة التأثير غير السليم على تصرفاتها
 

 حماية الشهوق(  34) الماقة
تتخذ كل قولة طرف تدابير ملائمة في حدوق إمكانياتها لتوفير حماية فعالة للشهوق الذين يدلون  .3

ربهم في اإجراءا  الجنائية بشهاقة بخصوص الجرائم المشمولة بهذه الات اقية، وكذلك لأ ا
 .وسائر الأشخاص الوثيقي الصلة بهم، حسب الا تضاء، من أي انتقام أو ترهيب محتمل

من هذه الماقة، وقون مساس بحقوق  (3) يجوز أن يكون من بين التدابير المتوخاة في ال قرة .3
 :المدعى عليه، بما في ذلك حقه في الضمانا  اإجرائية

لأولئك الأشخاص، كال يام مثلا، بالقدر اللازم وض   واعد إجرائية لتوفير الحماية الجسدية  .أ
والممكن عمليا، بتغيير أماكن إ امتهم، والسماح عند الا تضاء بعدم إفشاء المعلوما  

 المتعلقة بهويتهم وأماكن وجوقهم أو ب رض  يوق على إفشائها؛
لسماح توفير  واعد خا ة بالأقلة تتي  اإقلاء بالشهاقة على نحو يك ل سلامة الشاهد، كا .ب

مثلا باإقلاء بالشهاقة باستخدام تكنولوجيا الاتصالا ، ومنها مثلا و لا  ال يديو أو 
 .غيرها من الوسائل الملائمة

تنظر الدول الأطراف في إبرام ات ا ا  أو ترتيبا  م  قول أخرى بشأن تغيير أماكن إ امة  .1
 .من هذه الماقة (3) الأشخاص المذكورين في ال قرة

 .ذه الماقة كذلك على الضحايا من حيث كونهم شهوقاتنطبق أحكام ه .4
 

منها السماح لهم  الو ائية التدابيرتركز على اتخاذ جملة من  الات اقيةمن النص السابق أن  يتبين
لهم أو لأفراق أسرهم والحصول على  الماقيةالحماية  وتوفير، هوتهم وتغيير جديدبالانتقال إلى مكان 
 امة اإإلى مكان  الشخصيةمن الممتلكا   وغيرهل الأثاث المنزلي نق تكاليفمسكن مؤ ت وقف  

الخدما  الأخرى اللازمة  وتقديمعمل،  مبالغ إعاشتهم ومساعدتهم في الحصول على وتقديم، الجديد
 .106اعتياقية حياة يايشوالمساعدتهم على أن 
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عرف على ضحايا الجريمة لمساعدة والممارسات الجيدة ومقارنة التشريعات الوطنية في مجال التا
مؤتمر الأطراف في تم منا شة هذه الممارسا  في : 2013107 المنظ مة والشهود عليها وحمايتهم

/ تشرين 11-35المنعقد في فيينا في  ات اقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
ارسا  جيدة بشأن حماية الضحايا أمثلة لتشريعا  ومم. و د تم في هذا المؤتمر منا شة 3131الأول 

أن علللى اإقلاء بشهاقة بشن الضحايا ق مبما في ذلك من يوافة، في المسائل المتعلقة بالجريمة المنظم
اونين أو "المتعاونين م  ون بالشلهوق المتعمالتنظيما  اإجرامية التي كانوا ينتمون إليها، والذين يس

واجه اللدول في سلبيل إنشلاء و/أو تطلوير بلرامج حمايلة الشلهوق، تحديا  التي توالالسلطا  القضائية"؛ 
أهميلة التعلاون اللدولي والتحلديا  اللتي تعترضله فيملا يتعللق بحمايلة الشلهوق عللى و بما في ذلك تمويلها؛ 

 .الجريمة المنظمة، بما في ذلك تباقل المعلوما 
منشأ رسمياً، يخض  لمعايير  بول  ري "برنامج س  أنهوتعرف "الممارسا  الجيدة بشأن حماية الشهوق" ب

 ارمة، يوفّر ما يلزم لتغيير أملاكن اإ امة بنقل الأشخاص إلى أماكن إ امة جديدة، وكذلك تغليير 
ديدهم من  بل جماعة إجرامية ته م للخطر من جراءتههويتلهم، فيملا يخلص الشلهوق المعرضة حيا

  ".القوانين هم مل  سللطا  إن اذنبسبب تعلاو 
 

مي  نظم العدالة الجنائيلة، في جويرى فريق الخبراء في الأمم المتحدة المعني بالمساعدة التقنية أنه 
ق والملاحقلة فيملا يتعللق بلالجرائم الجنائية إلى حد بعيد على ملا يقدمله الشلهوق ملن تتو ف عملية التحقي

وأن تكلون  ،فملن المهلم أيضلاً أن يكونلوا موثلو ينبالرغم من أهمية تعاونهم، معلوملا  وشلهاقا . و 
كلن  بلول شلهاقتهم باعتبارهلا شلهاقتهم  لحيحة وققيقلة وكامللة. وتتسلم مشلاركة الشلهوق اللذين يم

حيحة وققيقلة وكامللة في اإجراءا  القانونية بأهمية  صلوى. وفي الو لت ن سله، يمكلن لتعلاون  
أن ينقصلا أو يلحقهملا العلوار إذا ملا انتلابهم خلوف ح يقلي ملن أنَّ إقلاءهلم ببيلان الشلهوق وموثو يتلهم 

للشلرطة أو شلهاقة في المحكملة  لد يلؤقي بالشلخص أو الأشلخاص اللذين يلوفرون معلوملا  عنلهم إلى 
لأحلوال،  للد يتطللب الأملر بهلم. وفي مثلل هلذه ا الانتقلام وإلى إيلذائهم هلم أو الأشلخاص اللوثيقي الصلللة

اتخلاذ تلدابير للحمايلة البدنيلة. وهنلاك وسلائل مختل لة للحمايلة، ويتو لف نلوع الحماية اللازم في كل حالة 
إلى حد كبير على قرجة التهديد أو الترهيب، وكلذلك عللى نلوع الشاهد )ضحية، شاهد مستضعف، 

 مة.متعاون م  العدالة، إلخ( وعلى نوع الجري
 

، ومن أحكام قانونية نموذجية بشأن إنشاء برنامج لحماية الشهودوقد خَل صَ المؤتمر إلى صياغة 
 أهم ما جاءت به هذه الأحكام ما يأتي:
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نطبق القلانون أيضلاً على أفراق أسرة الأشخاص المتمتعين بالحماية أو غيرهم من الأشخاص الذين ي
. بب علا تهم بالشخص المتمت  بالحماية أو  لتهم الوثيقة بهم أو سللامتهم للخطلر بسلتهتتعرض حيلا

 عا  ب على إفشاء أييُ ة. و تعامل م  كلعّ الجوانب المتعلقة بالبرنامج على أعلى مستوى من السرييُ و 
معلوما  متعلقة بالبرنلامج أو بتلدابير الحمايلة، باعتبلاره جريملة خطيرة، باستثناء إفشائها بالقدر 

 .واللازم لتوفير الحماية للشخصص به المرخَّ 
 ة  يستند القبول في البرنامج إلى العوامل التالي .3
 لتم  من أجلها تعاون الشخص المتمت  بالحماية؛خطورة الجريمة التي يُ  .أ
أهمية شلهاقة الشلخص المتمتل  بالحمايلة عنلدما لا يكلون هنلاك مصلدر بلديل لهذا الدليل  .ب

 مرتكبيها؛ للتحقيق في الجريمة أو ملاحقة 
 ية التهديد الذي يتعرض له أمن الشخص المتمت  بالحماية؛دّ ج .ة
ه وبصيرته لف تبعلاً للبرنلامج مل  مراعلاة ملدى نُ  درة الشخص المتمت  بالحماية على التكيّ  .ق ضجع

 . وسائر سماته الشخصية وعلا اته الأسرية
 تدابير الحماية

 ي متناسبة م  مستوى الخطر، و لد تشلمل ما يلتكون تدابير الحماية التي تقررها هيئة الحماية  .3
 الحماية البدنية؛ .أ
 تغيير مكان اإ امة؛ .ب
 تغيير الهوية؛ .ة
 ة.ابير أخرى لازمة لضمان سلامة الشخص المتمت  بالحمايتد أيَّ  .ق
بغيلة قعلم البرنلامج، يجلوز لهيئلة الحمايلة أن تطللب ملن المحلاكم تن يلذ تلدابير للحمايلة خلال  .3

من  بيل عقد جلسا  مغلقة واستخدام الأسماء المسلتعارة  ،بالشهاقة أمام المحكمةاإقلاء 
لام أو بهوالتداول بال يديو من أجل السماح للشاهد باإقلاء بشهاقته ملن مو ل  أكثلر أمنلاً أو إ

 ه.تمويه  ورة الشاهد أو  وت
 .الاندماة في إطار البرنامج تي  للشاهديجوز لهيئة الحماية أن تقرر أيضاً توفير تدابير قعم تُ  .1
 

 108الدولية الجنائيةة الشهود لدى المحاكم يحما
لمقاضاة الأشخاص  الدوليةبإنشاء المحكمة  الماضيمن القرن  التسعينيا ام مجل  الأمن في  

للقانون اإنساني الدولي  الجسميةذلك من الانتهاكا   وغيرعن إقارة أعمال إباقة الجن   المسؤولين
. 3994في العام رها من الانتهاكا  المماثلة في أراضي الدول المجاورة يرواندا وغ إ ليمفي  المرتكبة

                                                 

اية الشهود في الإجراءات الجنائية الممارسات الجيدة بشأن حم(  UNODC( )3115مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرا  والجريمة ) 108 
 الولايا  المتحدة الأمريكية.  -. الأمم المتحدة. نيويوركالمتعلقة بالجرائم المنظ مة
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للقانون ة يالجسمن عن الانتهاكا  ية لمقاضاة الأشخاص المسؤولية الدوليوكذلك المحكمة الجنائ
 وب  . كان خطوة كبرى 3993ا السابقة منذ عام يوغوسلافيم ياإنساني الدولي التي ارتكبت في إ ل
 ة للقانون اإنساني الدولي تمر قون عقاب.يضمان عدم ترك الانتهاكا  الجسم

 

ة الشهوق ية في حمايهما وأحكامهما القضائين والممارسا  المتبعة فين المذكورتيم المحكمتيو د كان تنظ
نظام ة الشهوق الوارقة في ية لأحكام حمايمن السوابق التي مهد  الأرضى تلك الجرائم المروعّة عل

محاكم مشابهه أنشئت بالات اق م   أيضاو د أثر   ة.ية الدوليروما الأساس المنشئ للمحكمة الجنائ
 كمبوقيافي محاكم  الاستثنائيةوالدوائر  لسيراليون،الخا ة المحكمة   الأمم المتحدة ومنها مثلاً 

 .الديمو راطيةا يلمحاكمة الجرائم المرتكبة خلال فترة حكم كمبوتش
 

ة، والمحكمة ية الدولية في برنامج الحماية الخا ة بالمحكمة الجنائيسيفإن العنا ر الرئ ،ومن ثم
مكن ية الخا ة برواندا، متشابهة و ية الدوليا السابقة، والمحكمة الجنائيوغوسلافية الخا ة بيالجنائ
  لييصها كما يتلخ
ة للشهوق، ولا يم والحمار خدما  الدعين سجل المحكمة، لتوفينشأ وحدا  خا ة تتب  لسلطة أمتُ  .3

م المشورة يضا بتقدية والأمن بل إنها ملزمة أية الجسديبا  الحماية الوحدا  على ترتيتقتصر مسؤول
مثلون أمام ين يا والشهوق الذية والمساعدا  المناسبة الأخرى للضحاية والن سية والطبيالقانون

قدمها أولئك يالشهاقا  التي ن هم عرضة للمخاطر بسبب يرهم من الأشخاص الذيالمحكمة، وغ
ا ينة للضحايم خدما  معيا والشهوق مكل ة بتقدية، وحدة الضحاية الدوليوفي المحكمة الجنائ ق.الشهو 
حق لهم يقدمون وجها  نظرهم وملاحظاتهم إلى المحكمة و يهم   ة شاهد ولكنهم ي  لدين ليالذ

 ر.عند الا تضاء الحصول على شكل من أشكال جبر الضر 
 ن سجل المحكمةية الشهوق التابعة لسلطة أمير حمايال لتدابذ ال عّ ي  المسؤولة عن التن الوحدا .3

ة( وفي المحكمة ير اإجرائيأو التابعة لسلطة قوائر المحكمة )التداب ،ة(ياإجرائغير ر ي)التداب
ذه الوحدا  ة الخا ة برواندا تعتبر هيا السابقة والمحكمة الجنائيوغوسلافية الخا ة بية الدوليالجنائ

ن يفي ح ،قهاير الواجب تطبياجا  الشهوق وبشأن التدابيا بشأن احتيأجهزة مستقلة تتخذ  راراتها تلقائ
 .ة تقدم خدماتها بالتشاور م  مكتب المدعي العامية الدوليأن الوحدة التابعة للمحكمة الجنائ

ر يفإن تداب ،ة لهذه المحاكمياسد الذي تتسم به الجرائم المشمولة في الأنظمة الأسيبسبب الطاب  ال ر  .1
ولضمان النزاهة في هذا  .هماية متاحة على نحو متساو لشهوق اإثبا  وشهوق الدفاع كليالحما

ن  أحدهما يقية الخا ة برواندا تت رع الى فر ية الدوليالخصوص فإن الوحدة التابعة للمحكمة الجنائ
 ع.مكلف بشهوق اإثبا  والآخر مكلف بشهوق الدفا
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ر يمكن لقاض أو قائرة في المحكمة من  الموافقة على اتخاذ تدابية، يناء اإجراءا  القضائفي أث .4
وق مؤ تة على كشف المعلوما ، ية خا ة،  بل المحاكمة أو خلالها أو بعدها مثل فرض  يإجرائ
ة بحذفها من النصوص التي تكشف للطرف الخصم، أو ي  المعلوما  الدالة على الهو يأو تن 

ه الوجه والصو  أو اإقلاء بالشهاقا  في جلسا  مغلقة أو يالأسماء المستعارة، أو تمو استخدام 
ن للمخاطر ية الشهوق المعرضيو وذلك من أجل حمايدياإقلاء بالشهاقا  بواسطة و لا  ال 

ة الشاهد ير الخا ة التي تأمر بها المحكمة عاقة تشمل إخ اء هو يبسبب إقلائهم بالشهاقة والتداب
 م. مهور أو عن وسائل اإعلاعن الج

فإن هذه  ؛نيمي ولا  درة جهاز إن اذ القوانيها اختصاص  ضائي إ لي  لديلأن هذه المحاكم ل .8
ر يق تدابية ضمان تطبي ة بغيبما في ذلك البلدان المض ،الوحدا  تعوّل على التعاون م  الدول

 أن المحكمة سجل نيأم  رر ام ذإ  وا. ة بد ة في الأحوال التي هي خارة نطاق المحكمةيالحما
نذاك إلى يلجأ حي، فإنه هةيوج أس  على تقوم بشهاقته اإقلاء بعد سلامته على الشاهد  لق قواعي
ر بلد ير بلده وغين الشاهد قاخل بلد إ امته أو نقله للإ امة في بلد ثالث، غيب إعاقة توطيترت

المستعدة للنظر في  بول الشهوق، من المحكمة. وتسعى هذه المحاكم الى إنشاء شبكة من البلدان 
ن اإجراءا  الواجب اتباعها يا  تبيوتلك الات اق .في هذا الخصوصإطارية ا  يخلال إبرام ات اق
ولكن كما هو الشأن في  .والمناف  التي سوف تقدمها الدول المستقبلة للشهوق ،عند التماس النقل
ول است بال الشاهد أم لا منوط بالدولة فإن القرار النهائي بخصوص  ب التعاون بين الدول،

 لة.المستقبع 
 

تهدف هذه الات اقية إلى تعزيز التدابير الرامية إلى  :2010109الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنة 
الو اية من ال ساق ومكافحته وكش ه بكل أشكاله، وسائر الجرائم المتصلة به وملاحقة مرتكبيها، وتعزيز 

ي مجال الو اية من ال ساق ومكافحته وكش ه واسترقاق الموجوقا ، وتعزيز النزاهة التعاون العربي ف
والش افية وسياقة القانون، وتشجي  الأفراق ومؤسسا  المجتم  المدني على المشاركة ال عالة في من  

 ال ساق ومكافحته. 
 تية  وفيما يتعلق بالحماية الشخصية للمبلغين والشهوق فقد نصت على ذلك المواق الآ

 

 الأضرار عن التعويض  الثامنة الماقة
 ال ساقأفعال  من علف جراء من متضررلل يكون  على أن يخلالدا نونها ا يف رفط قولة كل تنص

 .الأضرار كلت نع تعويض على حصوللل وى عق ف ر  يق فالح يةقالات اه بهذ المشمولة
 

                                                 

. جامعة الدول العربية. الشبكة القانونية الاتفاقية العربية لمكافحة الفسادالأمانة العامة لجامعة الدول العربية، إقارة الشؤون القانونية   109 
 بتو يت القدس. 11 33. الساعة  39/9/3131. تاريخ الدخول .www.arablegalnet.orgية العرب
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 لضحاياوا والخبراء والشهوق المبلغين حماية  عشرة الرابعة الماقة
توفر الدولة الطرف الحماية القانونية اللازمة للمبلغين والشهوق والخبراء والضحايا الذين يدلون بشهاقة 
تتعلق بأفعال تجرمها هذه الات اقية، وتشمل هذه الحماية أ اربهم والأشخاص وثيقي الصلة بهم، من أي 

 انتقام أو ترهيب محتمل، ومن وسائل هذه الحماية 
 ة لهم في أماكن إ امتهم.توفير الحماي .3
 عدم إفشاء المعلوما  المتعلقة بهويتهم وأماكن تواجدهم. .3
أن يدلي المبلغون والشهوق والخبراء والضحايا بأ والهم على نحو يك ل سلامتهم، مثل اإقلاء  .1

 بالشهاقة عبر استخدام تقنية الاتصالا .
بهوية أو بأماكن تواجد المبلغين اتخاذ اإجراءا  العقابية بحق كل من أفشى معلوما  متعلقة  .4

 أو الشهوق أو الخبراء أو الضحايا.
 

 الضحايا مساعدة  عشرة الخامسة الماقة
يتعين على كل قولة طرف أن تض   واعد إجرائية ملائمة توفر لضحايا الجرائم المشمولة بهذه  .3

 الات اقية سبل الحصول على التعويض وجبر الأضرار.
تتي ، رهناً بقانونها الداخلي، إمكانية عرض آراء الضحايا  يتعين على كل قولة طرف أن .3

وأخذها بعين الاعتبار في المراحل المناسبة من اإجراءا  الجنائية المتخذة بحق الجناة على 
 نحو لا يم  بحقوق الدفاع. 

 

ذين من أنواع الحماية وهي حماية الأشخاص ال مميزانوعاً  إضافة إلى ما سبق فقد تناولت الات اقية
 م يدةعونا أو معلوما   ليقدمواثم عاقوا  الات اقيةيشاركون أو شاركوا في ارتكاب فعل مجرّم في 

ة السابعة إذ تمنحهم الماق أو الناقم على ارتكابه جريمة فساق. المرتكب التائبأو . المختصة للسلطا 
 عليهاق والتي تنص بها الشهو  يتمت مجموعة من الحوافز فضلًا عن شمولهم بالحماية التي عشرة 
 السابعة عشرة  وفقاً لنص الماقةوذلك  ،المذكورة سابقاً الرابعة عشرة الماقة 
أو شاركوا في ارتكاب  يشاركون  الذينالأشخاص  لتشجي مناسبة  تدابيرتتخذ كل قولة طرف  .3

إلى السلطا  المختصة لأغراض  م يدةمعلوما   تقديمعلى  الات اقيةهذه جريمة مشمولة ب
أن تسهم في  يمكنمحدقة للسلطا  المختصة  فعليةمساعدة  توفيرواإثبا ، وعلى  قالتحقي

 . حرمان الجناة من عائدا  الجريمة واسترقاق تلك العائدا 
عقوبة المتهم الذي  تخفيف إمكانيةتنظر كل قولة طرف في أن تتي  في الحالا  المناسبة،  .3

 الات اقية.هذه جريمة مشمولة بة بشأن أو الملاحق التحقيق عمليا في  كبيراً  عوناً  يقدم
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 الأساسية، وفقاً للمباقئ القضائيةمن الملاحقة اإع اء  إمكانيةنظر كل قولة طرف في   .1
أو الملاحقة بشأن فعل  التحقيق عمليا في  كبيراً عوناً  يقدملقانونها الداخلي، لأي شخص 

 الات اقية.مجرم وفقاً لهذه 
النحو المنصوص عليه في الماقة الرابعة عشرة من هذه تجري حماية أولئك الأشخاص على  .4

 الات اقية، م  مراعاة ما يقتضيه اختلاف الحال.
موجوق في قولة طرف، المن هذه الماقة، ( 3) في ال قرة إليهالشخص المشار  يكون عندما  .8

 ينالطرف ندولتيلإلى السلطا  المختصة لدولة طرف أخرى يجوز ل كبيرعون  تقديم اقراً على 
 قيام إمكانيةلقانونهما الداخلي، بشأن وفقاً  ترتيبا أن تنظرا في إبرام ات ا ا  أو  المعنيتين

 .من هذه الماقة( 1و )( 3) ال قرتينفي  المبينةالمعاملة  بتوفيرالدولة الطرف الأخرى 
 

إلى هدفت هذه الات اقية : 2010110الاتفاقية العربية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لسنة 
تدعيم التدابير الرامية إلى مكافحة جرائم غسل الأموال وتمويل اإرهاب، وتعزيز التعاون العربي في 

 هذا المجال. 
 وفيما يتعلق بالحماية الشخصية فقد نصت المواق الآتية على ذلك 

 الماقة السابعة والثلاثون  حصانة الشهوق والخبراء
لى إكراه الشاهد أو الخبير الذي لم يمتثل للتكليف لا يجوز توقي  أي جزاء أو تدبير ينطوي ع .3

 بالحضور، ولو تضمنت ور ة التكليف بالحضور بيان جزاء التخلف.
إذا حضر الشاهد أو الخبير طواعية إلى إ ليم الدولة الطالبة، فيتم تكلي ه بالحضور وفق أحكام  .3

 التشري  الداخلي لهذه الدولة.
لأي  يد على حريته في إ ليم الدولة الطالبة أي شاهد لا يجوز أن يحاكم أو يحب  أو يخض   .1

يحضر أمام الجها  القضائية لتلك الدولة بناءً على تكليف  -أيا كانت جنسيته –أو خبير 
بالحضور عن أفعال أو أحكام أخرى غير مشار إليها في ور ة التكليف بالحضور، وسابقة 

 على مغاقرته أراضي الدولة المطلوب منها.
حصانة المنصوص عليها في هذه الماقة إذا بقي الشاهد أو الخبير المطلوب في تقتضي ال .4

إ ليم الدولة الطالبة ثلاثين يوماً متعاقبة أو المدة التي يت ق عليها الطرفان، بالرغم من  درته 
على مغاقرته بعد أن أ ب  وجوقه غير مطلوب من الجها  القضائية، أو إذا عاق إلى إ ليم 

 ة بعد مغاقرته. الدولة الطالب
 

                                                 

الشبكة . الاتفاقية العربية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب(: 3131الأمانة العامة لجامعة الدو  العربية، دائرة الشؤون القانونية )110 
 بتو يت القدس. 11 31الساعة  .33/9/3131تاريخ الدخول . WWW.arablegalnet.org انونية العربيةالق
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 الماقة الثامنة والثلاثون  حماية الشهوق والخبراء
تتعد الدولة الطالبة باتخاذ كافة اإجراءا  اللازمة لك الة حماية الشاهد أو الخبير من أية علانية تؤقي 

 إلى تعريضه أو أسرته أو أملاكه للخطر الناتج عن الاقلاء بشهاقته أو بخبرته وعلى الأخص 
 ية تاريخ ومكان و وله إلى الدولة الطالبة، ووسيلة ذلك.ك الة سر  .3
 ك الة سرية محل إ امته وتنقلاته وأماكن وجوقه. .3
تتعد الدولة الطالبة بتوفير الحماية الأمنية اللازمة التي تقتضيها حالة الشاهد أو الخبير  .1

 وأسرته، وظروف القضية المطلوب فيها، وأنواع المخاطر المتو عة.
 

 سعة والثلاثون  نقل الشهوق والخبراءالماقة التا
إذا كان الشاهد أو الخبير المطلوب مثوله أمام الدولة الطالبة محبوساً في الدولة المطلوب  .3

منها، يجري نقله مؤ تاً إلى المكان الي سيعقد فيه الجلسة المطلوب سماع شهاقته أو خبرته 
 لمطلوب منها، ويجوز رفض النقل فيها، وذلك بالشروط وفي المواعيد التي تحدقها الدولة ا

 إذا رفض الشاهد أو الخبير المحبوس. .أ
إذا كان وجوقه ضرورياً من أجل إجراءا  جنائية تتخذ في إ ليم الدولة المطلوب  .ب

 منها.
 إذا كان نقله من شأنه إطالة امد حبسه. .ة
 إذا كانت هناك اعتبارا  تحول قون نقله. .ق

ي إ ليم الدولة الطالبة إلى حين إعاقته إلى الدولة يظل الشاهد أو الخبير المنقول محبوساً ف .3
 المطلوب منها، ما لم تطلب الدولة الأخيرة إطلاق سراحه.
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تناولت بعض أحكام هذه الات اقية الحماية  :1222111الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب لسنة 
 الشخصية في المواق الآتية  

 

 الماقة السابعة والثلاثون  
الطالبة باتخاذ كافة اإجراءا  اللازمة لك الة حماية الشاهد أو الخبير من أية تتعد الدولة  .3

علانية تؤقي إلى تعريضه أو أسرته أو أملاكه للخطر الناتج عن الاقلاء بشهاقته أو بخبرته 
 وعلى الأخص 

 ك الة سرية تاريخ ومكان و وله إلى الدولة الطالبة، ووسيلة ذلك. .أ
 نقلاته وأماكن وجوقه.ك الة سرية محل إ امته وت .ب
 ك الة سرية أ واله ومعلوماته التي يدلي بها أمام السلطا  القضائية المختصة. .ة

تتعد الدولة الطالبة بتوفير الحماية الأمنية اللازمة التي تقتضيها حالة الشاهد أو الخبير  .3
 وأسرته، وظروف القضية المطلوب فيها، وأنواع المخاطر المتو عة.

 

 
هدفت هذه الات اقية إلى : 2010112بية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية الاتفاقية العر 

تعزيز التعاون العربي لمن  ومكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدوق الوطنية. وفي مجال الحماية 
 الشخصية فقد تناولتها المواق الآتية 

 

 (  حماية الشهوق والخبراء والضحايا16الماقة )
لة طرف أن تتخذ ما يلزم من تدابير لتوفير الحماية من أي انتقام أو ترهيب تلتزم كل قو  .3

محتمل للشهوق والخبراء الذين يوافقون على اإقلاء بأ والهم بخصوص إحدى الجرائم المشمولة 
 بهذه الات اقية، وكذلك لأ اربهم وسائر الأشخاص وثيقي الصلة بهم حسب الا تضاء.

ن تدابير لتوفير المساعدة والحماية من أي انتقام أو ترهيب تتخذ كل قولة طرف ما يلزم م .3
لضحايا الجرائم المشمولة بهذه الات اقية، وأن توفر لهم سبل الحصول على التعويض وجبر 

 الأضرار التي لحقت بهم.
 تنظر الدول الأطراف في أن تشمل التدابير المشار إليها في ال قرتين السابقتين ما يأتي  .1

                                                 
 .الموقع الإلكتروني لجامعة الدول العربية:122لعربية لمكافحة الإرهاب لسنة الاتفاقية ا(  3995جامعة الدو  العربية )111

http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents/pdf  بتوقيت القدس.  41 31. الساعة: 33/9/3131. تاريخ الد و 

. 2010عبر الحدود الوطنية  الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة(: 2111الأمانة العامة لجامعة الدو  العربية ) 112 
 http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents المو   اإلكتروني لجامعة الدول العربية 

A9.pdf . : بتوقيت القدس. 19:31الساعة  .23/9/2121تاريخ الد و 
 

http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents/pdf
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents%20A9.pdf
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents%20A9.pdf
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents%20A9.pdf
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لأولئك الأشخاص، من خلال تغيير أماكن إ امتهم وعدم إفشاء أية  توفير الحماية .أ
 معلوما  تتعلق بهوياتهم وأماكن وجوقهم.

إتاحة اإقلاء بالشهاقة على النحو الذي يك ل سلامة الشهوق والخبراء والضحايا، ويجوز  .ب
 استخدام التقنيا  الحديثة في هذا المجال.

ا  أو ترتيبا  فيما بينها أو م  قولة أخرى من أجل للدول الأطراف ان تنظر في إبرام ات اقي .4
 توفير الحماية للشهوق والخبراء والضحايا.

 

هدفت هذه الات اقية إلى توثيق علا ا  التعاون : 1223113اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي 
ي  نطا ها. وفي القائمة بين الدول العربية في المجالا  القضائية والعمل على قعمها وتنميتها وتوس

(  الأشخاص المطلوب سماع شهاقاتهم  يكلّف 39مجال الحماية الشخصية فقد نصت الماقة )
الأشخاص المطلوب سماع شهاقاتهم بالحضور بالطرق المتّبعة لدى الطرف المتعا د المطلوب أقاء 

 الشهاقة لديه.
 

 

 لاتفاقيات الأممية والإقليمية:مدى انسجام أحكام الحماية الشخصية في نظام حماية المبلغين مع ا
أنه فيما يتعلق بالحماية الشخصية فإن النظام ينسجم م  هذه الات اقيا  من حيث المبدأ  يتبين للباحث
في جرائم ال ساق، بهم وثيقي الأشخاص لحماية المبلغين والشهوق و  التدابير القانونية المناسبةفي اتخاذ 

 وذلك من خلال إ دار النظام ذاته. 
 

سيما في مجالا   ،لتوفير الحماية الجسديةما ينسجم النظام م  العديد من أحكام هذه الات اقيا  ك
اإقلاء بالشهاقة ، و قهمو  امة، وعدم إفشاء المعلوما  المتعلقة بهويتهم وأماكن وجاإتغيير أماكن 

 .باستخدام تكنولوجيا الاتصالا ، والحصول على مسكن مؤ ت
 

قئ الدولية لحماية المبلغين من حيث الاحت اظ بالسرية وعدم اإفصاح عن هوّية ويت ق النظام م  المبا
 المبلغ. ولكن النظام لم يشترط موافقة المبلغ التامة.

لسنة  ات اقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية( من 34) الماقةيت ق النظام م  
، فقد نص  تضاء، من أي انتقام أو ترهيب محتملسب الاححماية فعالة للشهوق في مسألة  3111

 النظام على ذلك، ولكن قون توضي  اإجراءا  الواجب اتخاذها للحماية من هذا الانتقام أو الترهيب.
 

بالمقابل لم يتضمن النظام نصاً يشير إلى إبرام ات اقيا  أو ترتيبا  م  الدول الأخرى بشأن تغيير 
 ( من ات اقية الأمم المتحدة لمكافحة ال ساق.13للماقة ) أماكن الشهوق والخبراء وفقاً 

 

                                                 

ة يإقارة الشؤون القانونية. الشبكة القانوناتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي.  ( 3951الأمانة العامة لجامعة الدول العربية )113 
بتو يت  11 35. الساعة  38/9/3131. تاريخ الدخول  dfhttp://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents.p العربية 
 القدس. 

 

http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents.pdf
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كما جاء في بعض الات اقيا   لضحايا من حيث كونهم شهوقاً ولم يشر النظام إلى توفير الحماية ل
، وات اقية الأمم المتحدة 3111لسنة  ات اقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةمثل  

 .3131الات اقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدوق الوطنية لمكافحة ال ساق، و 
 

 أن الحماية 3131الات اقية العربية لمكافحة ال ساق لسنة نص ويرى بعض الخبراء أنه يتض  من 
طالت كل من المبلّغين والشهوق والخبراء وأضافت فئة أخرى وهم الضحايا المتضررين من شهاقتهم، 

(، لكن ال رق يكمن 38بين المبلغين والشهوق والخبراء وبين الضحايا في نص الماقة )م  أنه لا فرق 
في أن الضحايا هم فعلًا  د تعرضوا لذلك، بينما الآخرين )المبلغين والشهوق والخبراء( من المحتمل 

 ( التعويض والجبر للضحايا، مما يؤكد على أن مظلة الحماية38تعرضهم ل ذى. كما جعلت الماقة )
الشخصية تشمل المتضررين والمحتمل تضررهم، بينما التعويض فقط لمن ثبت تضرره. وهذا الأمر 
رغم أنه تجسيد للقواعد العامة في أن التعويض يكون مقابل الضرر إلا أنه من المقبول بمكان النص 

لتي  صد عليه  راحة هنا. كما يلاحظ أن الات اقية نصت على مصطل  الحماية القانونية اللازمة وا
 . 114لها الحماية الشخصية بحسب ما ورق في ذيل الماقة

 

( من ات اقية الأمم المتحدة لمكافحة 9لم يشر النظام إلى مسألة الموظ ين العموميين وفقاً للماقة )
( منه على 39حيث نصت الماقة ) 3118ال ساق ولكن تم معالجة ذلك في  انون مكافحة ال ساق لسنة 

وظف عام علم بجريمة فساق أن يبلغ الهيئة بذلك. ولا يجوز أن يكون البلا  الذي ما يأتي  "على كل م
تقدم به الموظف سباً لاتخاذ أي من اإجراءا  التأقيبية بحقه أو اتخاذ أية إجراءا  تخل بمكانته 

 الوظيفية". 
 

ة، باعتبلاره جريملة معلوما  متعلقة بالبرنلامج أو بتلدابير الحمايل إفشاء أيلم ينص النظام على عقوبة 
، وذلك وفقاً لما ورق في ص به واللازم لتوفير الحماية للشخصخطيرة، باستثناء إفشائها بالقدر المرخَّ 

الات اقية العربية لمكافحة ال ساق لسنة الأحكام القانونية النموذجية بشأن إنشاء برنامج لحماية الشهوق، و 
3131. 

 

أن المحاكم لي  لديها فيما يتعلق بتطبيق تدابير الحماية سيما  لم ينص النظام على التعاون اإ ليمي
فإن هذه الوحدا  تعوّل على التعاون م   ؛اختصاص  ضائي إ ليمي ولا  درة جهاز إن اذ القوانين

بما في ذلك البلدان المضي ة بغية ضمان تطبيق تدابير الحماية بد ة في الأحوال التي هي  ،الدول
 بعد سلامته على الشاهد  لق قواعي أن المحكمة سجل أمين  رر ما ذا ٕ  وا. خارة نطاق المحكمة

، فإنه يلجأ حينذاك إلى ترتيب إعاقة توطين الشاهد قاخل بلد وجيهة أس  على تقوم بشهاقته اإقلاء
 إ امته أو نقله للإ امة في بلد ثالث، غير بلده وغير بلد المحكمة. 

 
                                                 

 .11. مرج  سابق. ص (3131براك. ) حمد، أحمد محمد114 
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 لمقارنة مع الاتفاقيات الأممية والإقليميةالمطلب الثاني: الحماية الوظيفية با
عدم و وع أي ضرر لطالب الحماية على أكد النظام على أنه يوفر الحماية الوظيفية بالعمل على 
توفر الهيئة الحماية الوظيفية ل شخاص ، و المستوى الوظي ي أو العمل نتيجة إبلاغه عن وا عة ال ساق

 رار إقاري يغير من المركز القانوني أو اإقاري أو ينتقص   دورحالة المشمولين بقرار الحماية في 
 اتخاذ أي إجراء يؤقي إلى إساءة المعاملة أو المكانة أو السمعة أو التمييز.، أو من الحقوق 

ويتبين من خلال الاطلاع على الات اقيا  الأممية واإ ليمية أنه  د ورق في نصو ها ما يشمل 
 لشهوق الحماية الوظيفية للمبلغين وا

 المبادئ الدولية لقانون حماية المبلغين
ستتم حماية الأفراق من كافة أشكال الانتقام، أو الضرر، أو التمييز   (  الحماية من العقاب6الماقة )

في محل العمل بشكل مرتبط باإفصاح أو ناجم عنه. ويشمل هذا كل أنواع الضرر، بما فيها ال صل، 
  الوظيفية الأخرى؛ والنقل التأقيبي؛ والمضايقا  المستمرة؛ وتقليل والوض  تحت المراقبة والعقوبا

الواجبا  أو خ ض ساعا  العمل، والحرمان من الترقيا  أو التدريب، وفقد المكانة والمميزا ، 
 والتهديدا  بأي من هذه الأفعال.

 
 الدولية الجنائيةة الشهود لدى المحاكم يحما
ة للشهوق، ولا ير خدما  الدعم والحمايسجل المحكمة، لتوف نينشأ وحدا  خا ة تتب  لسلطة أمتُ 

م المشورة يضا بتقدية والأمن بل إنها ملزمة أية الجسديبا  الحماية الوحدا  على ترتيتقتصر مسؤول
مثلون أمام المحكمة، ين يا والشهوق الذية والمساعدا  المناسبة الأخرى للضحاية والن سية والطبيالقانون
وفي  ق.قدمها أولئك الشهو ين هم عرضة للمخاطر بسبب الشهاقا  التي يخاص الذرهم من الأشيوغ

  ين ليا الذينة للضحايم خدما  معيا والشهوق مكل ة بتقدية، وحدة الضحاية الدوليالمحكمة الجنائ
حق لهم عند الا تضاء يقدمون وجها  نظرهم وملاحظاتهم إلى المحكمة و يهم   ة شاهد ولكنهم يلد

 ر.شكل من أشكال جبر الضر  الحصول على
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  2010الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنة 
 يكون  على أن يخلالدا نونها ا يف رفط قولة كل تنص  الأضرار عن التعويض(  5) الماقة
 على حصوللل وى عق ف ر  يق فالح يةقالات اه بهذ المشمولة ال ساقأفعال  من علف جراء من متضررلل

 .ارالأضر  كلت نع تعويض
  يتعين على كل قولة طرف أن تض   واعد إجرائية ملائمة توفر الضحايا مساعدة  3(/38) الماقة

 لضحايا الجرائم المشمولة بهذه الات اقية سبل الحصول على التعويض وجبر الأضرار.
 
 

 2010الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية 
  ر وإ امة الشهوق والخبراء(  مصروفا  س18الماقة )

للشاهد أو الخبير الحق في تقاضي مصروفا  الس ر واإ امة وما فاته من أجر أو كسب من الطرف 
المتعا د الطالب، كما يحق للخبير المطالبة باتعابه نظير اإقلاء برأيه ويحدق ذلك كله بناءً على 

 طالب. التعري ا  والأنظمة المعمول بها لدى الطرف المتعا د ال
وتبين في أوراق اإعلان المبالغ التي تستحق للشاهد أو الخبير ويدف  الطرف المتعا د الطالب مقدماً 

 هذه المبالغ إذا طلب الشاهد أو الخبير ذلك. 
 

  حماية الشهوق والخبراء والضحايا  تتخذ كل قولة طرف ما يلزم من تدابير لتوفير 3(/16الماقة )
ي انتقام أو ترهيب لضحايا الجرائم المشمولة بهذه الات اقية، وأن توفر لهم سبل المساعدة والحماية من أ

 الحصول على التعويض وجبر الأضرار التي لحقت بهم.
 

 مدى انسجام أحكام الحماية الوظيفية في نظام حماية المبلغين مع الاتفاقيات الأممية والإقليمية:
لأممية واإ ليمية فيما يخص الحماية الوظيفية للمبلغين يرى الباحث أن النظام ينسجم م  الات اقيا  ا
 والشهوق. م  الأخذ بعين الاعتبار ما يأتي  

 راحةً على الحماية فيما يتعلق بالعمل فقد (  المباقئ الدولية لقانون حماية المبلغين 6الماقة )نصت 
ز في محل العمل بشكل مرتبط تتم حماية الأفراق من كافة أشكال الانتقام، أو الضرر، أو التمييبينت 

باإفصاح أو ناجم عنه. ويشمل هذا كل أنواع الضرر، بما فيها ال صل، والوض  تحت المراقبة 
والعقوبا  الوظيفية الأخرى؛ والنقل التأقيبي؛ والمضايقا  المستمرة؛ وتقليل الواجبا  أو خ ض 

والمميزا ، والتهديدا  بأي من هذه  ساعا  العمل، والحرمان من الترقيا  أو التدريب، وفقد المكانة
 الأفعال.

في حين أن الات اقيا  الأخرى لم تنص على ذلك  راحة وإنما أكد  على جبر الضرر الذي يصيب 
المبلغين والشهوق، وتلقائياً فإن ذلك يشمل الأضرار الناجمة عن الطرق من العمل، أو القرارا  التعسفية 

 يه والناجمة عن البليغ عن جريمة فساق. في العمل أو المضايقا  المختل ة ف
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 الاتفاقيات الأممية والإقليميةالمقارنة مع الحماية القانونية بالمطلب الثالث: 
  بخصوص ما يتعلق بالحماية القانونية فقد ورق  فيها المواق لمكافحة الفساد تفاقية الأمم المتحدةا

 الآتية  
يسري ما سبق  على أن تعمل  بناءً على ذلك ة للدول أنهفي بنوقها التالي 4(/13) الماقةهذه أجاز  

 من الأحكام على الضحايا إذا كانوا شهوقاً.
 

( على الدول الأطراف أن تتخذ ما يلزم من تدابير وفقاً لمباقئ 18إضافة إلى ذلك أوجبت الماقة )
رف  قعوى   انونها الداخلي، لضمان حق الأشخاص أو الكيانا  المتضررين من أفعال ال ساق في

  ضائية ضد المسؤولين عن إحداث ذلك الضرر، بغية الحصول على تعويض. 
 

إعا ة  بجريمةالمتعلقة ( الأمور 38)الماقة إذ بينت في ة، يبهذا القدر من الحما الات اقيةولم تكتف 
 تدابيرم من لز يتعتمد كل قولة طرفاً ما  د   "على الشهوق التأثيرنة من يالعدالة، فجرّمت أنواعاً مع سير

أو  التهديدأو  البدنيةاستخدام القوة  عمداً عندما ترتكب  التاليةالأفعال  لتجريمأخرى  وتدابير تشرياية
على اإقلاء بشهاقة زور أو  للتحريضمستحقة أو عرضها أو منحها  غير بمزيةأو الوعد  الترهيب

بارتكاب أفعال مجرمة وفقا لهذه  الأقلة في إجراءا  تتعلق تقديمللتدخل في اإقلاء بالشهاقة أو 
 الات اقية.

 

ن ية الأشخاص الذية وهي حمايمن أنواع الحما مميزانوعاً  إضافة إلى ما سبق فقد تناولت الات اقية
 م يدةعونا أو معلوما   ليقدمواثم عاقوا  الات اقيةشاركون أو شاركوا في ارتكاب فعل مجرّم في ي

( 17ة )إذ تمنحهم الماق أو الناقم على ارتكابه جريمة فساق. ئبالمرتكب التاأو . المختصة للسلطا 
الماقة  عليهاتمت  بها الشهوق والتي تنص ية التي يمجموعة من الحوافز فضلًا عن شمولهم بالحما

 (  17) وفقاً لنص الماقةوذلك  ،المذكورة سابقاً ( 13)
أو شاركوا في ارتكاب  ن يشاركو  الذينالأشخاص  لتشجي مناسبة  تدابيرتتخذ كل قولة طرف  .3

إلى السلطا  المختصة لأغراض  م يدةمعلوما   تقديمعلى  الات اقيةم وفقاً لهذه فعل مجرّ 
محدقة للسلطا  المختصة يمكن أن تسهم في  فعليةمساعدة  توفيرواإثبا ، وعلى  التحقيق

 ". مة واسترقاق تلك العائدا يحرمان الجناة من عائدا  الجر 
عقوبة المتهم الذي  تخفيف إمكانيةفي أن تتي  في الحالا  المناسبة،  تنظر كل قولة طرف .3

 الات اقية.م وفقا لهذه أو الملاحقة بشأن فعل مجرّ  التحقيق عمليا في  كبيراً  عوناً  يقدم
، وفقاً للمباقئ القضائيةظر كل قولة طرف في إمكانية من  الحصانة من الملاحقة تن  .1

أو الملاحقة  التحقيق عمليا في  كبيراً عوناً  يقدمشخص  لقانونها الداخلي، لأي الأساسية
 الات اقية.بشأن فعل مجرم وفقاً لهذه 
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( من هذه 13تجري حماية أولئك الأشخاص على النحو المنصوص عليه في الماقة ) .4
 الات اقية، م  مراعاة ما يقتضيه اختلاف الحال.

موجوق في قولة طرف، الماقة، من هذه ال( 3) في ال قرة إليهالشخص المشار  يكون عندما  .8
 ينالطرف ندولتيلجوز لير إلى السلطا  المختصة لدولة طرف أخرى يعون كب تقديم اقراً على 

ام ية قيلقانونهما الداخلي، بشأن إمكانوفقاً با  ين أن تنظرا في إبرام ات ا ا  أو ترتيتيالمعن
 .من هذه الماقة( 1و )( 3)ن ينة في ال قرتير المعاملة المبيالدولة الطرف الأخرى بتوف

 

الممارسات القانونية الفضلى لحماية المبلغين الداخليين  المبادئ الدولية لقانون حماية المبلغين
بخصوص ما يتعلق بالحماية القانونية فقد ورق   :ودعم التبليغ الداخلي من أجل المصلحة العامة

 فيها المواق الآتية  
 

المبلغون الذين يعتقدون أن حقو هم انتهكت  :)"حق تقاضٍ" خالص( (  جلسة استماع عاقلة33الماقة )
يحق لهم الحصول على جلسة استماع عاقلة من محكمة نزيهة، بحق كامل للاستئناف. يجب أن 
تكون القرارا  آنيّة، يسم  للمبلغين باستدعاء واستجواب الشهوق، ويجب أن تكون  وانين اإجراءا  

 متوازنة وموضوعية. 
بص تهم مساهمين مطلعين ومست يدين، يجب أن يحظى المبلغون  -مشاركة المبلغين (  33) الماقة

 يجب أن يحظى المبلغون بال ر ة. حقةما  اللالاستعبال ر ة لتقديم مقترحاتهم في التح يقا  أو الا
 ديهم كذلك الحق في أنل ة.بتوضي  شكواهم وتقديم معلوما  أو أقلة إضافي( ولكن ليسوا ملزمين)

 .جعة أي نتائج والتعليق عليهااالحق بمر  تح يقا  ولديهميبلغوا بنتائج أي 
 

لضمان الوضوح والتطبيق السل  إطار يخص المبلغين، فإنه من  -( تشري  مخصص 34الماقة )
 .الأفضل وض  تشري  مستقل لأنه أفضل من تشري  موضوع بشكل جزئي أو  طاعي

 

أي عمل ينم عن انتقام من أو تدخل في بلا  تقدم به  -والتدخل ( العقوبا  على الانتقام 39الماقة )
أحد المبلغين يجب أن يعد جرماً، ويجب أن يخض  مرتكب للجزاءا  والعقوبا  المدنية/الوظيفية 
والعقوبا  المدنية.  د تطبق العقوبا  الجنائية كذلك إن كان الانتقام خطيراً )وض  سلامة أو حياة 

(. ويتو ف هذا على سياق الدول، ويجب أن يعد وسيلة ل رض جزاءا  المبلغ في خطر عن عمد
 متناسبة و ت الحاجة فقط.
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بخصوص ما يتعلق : 2000لسنة  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
 بالحماية القانونية فقد ورق  فيها المواق الآتية  

 

 تجريم عر لة سير العدالة(  31) الماقة
تعتمد كل قولة طرف ما  د يلزم من تدابير تشرياية وتدابير أخرى لتجريم الأفعال التالية جنائيا، عندما 

 :ترتكب عمدا
استخدام القوة البدنية أو التهديد أو الترهيب أو الوعد بمزية غير مستحقة أو عرضها أو منحها  .أ

قة أو تقديم الأقلة في للتحريض على اإقلاء بشهاقة زور أو للتدخل في اإقلاء بالشها
 إجراءا  تتعلق بارتكاب جرائم مشمولة بهذه الات اقية؛

استخدام القوة البدنية أو التهديد أو الترهيب للتدخل في ممارسة أي موظف  ضائي أو موظف  .ب
معني بإن اذ القانون مهامه الرسمية في إجراءا  تتعلق بارتكاب جرائم مشمولة بهذه الات اقية. 

ال قرة ال رعية ما يم  حق الدول الأطراف في أن تكون لديها تشريعا  تحمي ولي  في هذه 
 .فئا  أخرى من الموظ ين العموميين

 حماية الشهوق(  34) الماقة
تنظر الدول الأطراف في إبرام ات ا ا  أو ترتيبا  م  قول أخرى بشأن تغيير أماكن إ امة  .1

 .من هذه الماقة (3) الأشخاص المذكورين في ال قرة
 .تنطبق أحكام هذه الماقة كذلك على الضحايا من حيث كونهم شهوقا .4

 

لمساعدة والممارسات الجيدة ومقارنة التشريعات الوطنية في مجال التعرف على ضحايا الجريمة ا
 :أحكام قانونية نموذجية بشأن إنشاء برنامج لحماية الشهود/ المنظ مة والشهود عليها وحمايتهم

 ماية القانونية فقد ورق  فيها الماقة الآتية  بخصوص ما يتعلق بالح
 

 (  مذكرة الت اهم31الماقة )
قب ل الأشخاص المتمتعون بالحماية في البرنامج عقب التو يل  عللى ملذكرة ت لاهم مل  هيئة يُ  .3

 .الحماية
 ة.ا في اإجراءا  القضائيبه شكعّل مذكرة الت اهم عقداً ملزماً  انوناً ولا يجوز الطعنتُ  لا .3
 ، على أ ل تقلدير، توفعّر المذكرة إشعاراً بالشروط الطوعية المنطبقة في البرنامج وتوضعّ  .1

  ت ا يل ما يلي
 كام و/أو شروط اإقراة في البرنامج؛أح .أ
 ( المرخَّص بها.3) 9 كلعّ ال ئا  العامة لتدابير الحماية المو وفة في الماقة .ب
 الدعم المالي وغيره من أشكال الدعم الماقي؛ .ة
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ك الاختبارا  البدنية قة الشاهد عللى الامتثلال لجمي  توجيها  هيئة الحماية، بما في ذلافمو  .ق
 والن سية؛

 موافقة الشخص المتمت  بالحماية على عدم تعريض سلامة البرنامج أو أمنه للخطر؛ .ه
مالية، ة والتزاماته الموافقة الشخص المتمت  بالحماية على اإفصاح علن كللعّ مسلؤولياته القانونيل .و

ذه الالتزاما  أو إلى جانب موافقة الشخص المتمت  بالحماية على طريقة استي اء ه
 المسؤوليا ؛

أو  إجراءا  جنائية ن أيموافقة الشخص المتمت  بالحماية على اإفصاح لهيئة الحمايلة ع .ز
هذا  إجراءا  من مدنية أو متعلقة باإفلاس سابقة أو  يلد النظلر، وكلذلك علن معرفتله بلأي

 القبيل  د تنشأ عقب  بوله في البرنامج؛
 .الشروط التي يمكن في ظلها لهيئة الحماية أن تستبعد الشخص المتمت  بالحمايلة من البرنامج .ح

 

 الدولية الجنائيةة الشهود لدى المحاكم يحما
اكم المحبة الخا ة يفي برنامج الحماالمتعلقة بالحماية القانونية ة يسيالعنا ر الرئهناك بعض 

 الدولية   الجنائية
ة للشهوق، ير خدما  الدعم والحماين سجل المحكمة، لتوفينشأ وحدا  خا ة تتب  لسلطة أمتُ  .3

م يضا بتقدية والأمن بل إنها ملزمة أية الجسديبا  الحماية الوحدا  على ترتيولا تقتصر مسؤول
ن يا والشهوق الذيضحاة والمساعدا  المناسبة الأخرى للية والن سية والطبيالمشورة القانون

ن هم عرضة للمخاطر بسبب الشهاقا  التي يرهم من الأشخاص الذيمثلون أمام المحكمة، وغي
 ق.قدمها أولئك الشهو ي
فإن هذه  ؛نيمي ولا  درة جهاز إن اذ القوانيها اختصاص  ضائي إ لي  لديلأن هذه المحاكم ل .3

ق ية ضمان تطبي ة بغيلدان المضبما في ذلك الب ،الوحدا  تعوّل على التعاون م  الدول
 . ة بد ة في الأحوال التي هي خارة نطاق المحكمةير الحمايتداب

 

بخصوص ما يتعلق بالحماية  :2010الاتفاقية العربية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لسنة 
 القانونية فقد ورق  فيها الماقة الآتية  

 والخبراءالماقة السابعة والثلاثون  حصانة الشهوق 
لا يجوز توقي  أي جزاء أو تدبير ينطوي على إكراه الشاهد أو الخبير الذي لم يمتثل للتكليف  .8

 بالحضور، ولو تضمنت ور ة التكليف بالحضور بيان جزاء التخلف.
إذا حضر الشاهد أو الخبير طواعية إلى إ ليم الدولة الطالبة، فيتم تكلي ه بالحضور وفق أحكام  .6

 لهذه الدولة. التشري  الداخلي
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لا يجوز أن يحاكم أو يحب  أو يخض  لأي  يد على حريته في إ ليم الدولة الطالبة أي شاهد  .7
يحضر أمام الجها  القضائية لتلك الدولة بناءً على تكليف  -أيا كانت جنسيته –أو خبير 

بالحضور عن أفعال أو أحكام أخرى غير مشار إليها في ور ة التكليف بالحضور، وسابقة 
 على مغاقرته أراضي الدولة المطلوب منها.

تقتضي الحصانة المنصوص عليها في هذه الماقة إذا بقي الشاهد أو الخبير المطلوب في  .5
إ ليم الدولة الطالبة ثلاثين يوماً متعاقبة أو المدة التي يت ق عليها الطرفان، بالرغم من  درته 

ا  القضائية، أو إذا عاق إلى إ ليم على مغاقرته بعد أن أ ب  وجوقه غير مطلوب من الجه
 الدولة الطالبة بعد مغاقرته. 

 
بخصوص ما يتعلق بالحماية القانونية فقد ورق  : 1222الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب لسنة 

 فيها الماقة الآتية  
 الماقة الخامسة والثلاثون  

الخبير الذي لم يمتثل للتكليف  لا يجوز توقي  أي جزاء أو تدبير ينطوي على إكراه الشاهد أو .3
 بالحضور، ولو تضمنت ور ة التكليف بالحضور بيان جزاء التخلف.

إذا حضر الشاهد أو الخبير طواعية إلى إ ليم الدولة الطالبة، فيتم تكلي ه بالحضور وفق أحكام  .3
 التشري  الداخلي لهذه الدولة.

 الماقة الساقسة والثلاثون  
و الخبير للمحاكمة أو الحب  أو تقييد حريته في إ ليم الدولة لا يجوز أن يخض  الشاهد أ .3

الطالبة عن أفعال أو أحكام سابقة على مغاقرته أراضي الدولة المطلوب إليها وذلك أيا كانت 
 جنسيته. طالما كان مثوله أمام الجها  القضائية لتلك الدولة بناءً على تكليف بالحضور.

  لأي  يد على حريته في إ ليم الدولة الطالبة أي شاهد لا يجوز أن يحاكم أو يحب  أو يخض .3
يحضر أمام الجها  القضائية لتلك الدولة بناءً على تكليف  -أيا كانت جنسيته –أو خبير 

بالحضور عن أفعال أو أحكام أخرى غير مشار إليها في ور ة التكليف بالحضور، وسابقة 
 على مغاقرته أراضي الدولة المطلوب منها.

الحصانة المنصوص عليها في هذه الماقة إذا بقي الشاهد أو الخبير المطلوب في تقتضي  .1
إ ليم الدولة الطالبة ثلاثين يوماً متعاقبة بالرغم من  درته على مغاقرته بعد أن أ ب  وجوقه 

 غير مطلوب من الجها  القضائية، أو إذا عاق إلى إ ليم الدولة الطالبة بعد مغاقرته. 
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 والثلاثون  الماقة الثامنة 
إذا كان الشاهد أو الخبير المطلوب مثوله أمام الدولة الطالبة محبوساً في الدولة المطلوب  .3

منها، يجري نقله مؤ تاً إلى المكان الي سيعقد فيه الجلسة المطلوب سماع شهاقته أو خبرته 
 النقل فيها، وذلك بالشروط وفي المواعيد التي تحدقها الدولة المطلوب منها، ويجوز رفض 

 إذا رفض الشاهد أو الخبير المحبوس. .أ
إذا كان وجوقه ضرورياً من أجل إجراءا  جنائية تتخذ في إ ليم الدولة المطلوب  .ب

 منها.
 إذا كان نقله من شأنه إطالة امد حبسه. .ة
 إذا كانت هناك اعتبارا  تحول قون نقله. .ق

إلى حين إعاقته إلى الدولة يظل الشاهد أو الخبير المنقول محبوساً في إ ليم الدولة الطالبة  .3
 المطلوب منها، ما لم تطلب الدولة الأخيرة إطلاق سراحه.

 
بخصوص ما يتعلق  :2010الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية 

 بالحماية القانونية فقد ورق  فيها المواق الآتية  
 

 (  إعا ة سير العدالة33الماقة )
طرف أن تجعل ارتكاب أي جريمة من الجرائم الآتية خاضعاً لجزاءا  أو تدابير  تتعهد كل قولة

احترازية أو الأمرين معاً، على أن تراعى فيها خطورة الجريمة وعدم إغ ال العقوبا  التباية أو 
 التكميلية، وذلك عندما ترتكب عمداً، وفي نطاق جريمة من الجرائم المشمولة بهذه الات اقية 

 ور في جريمة والتحريض على ذلك.شهاقة الز  .3
 إكراه شاهد على عدم أقاء الشهاقة أو على الشهاقة زوراً. .3
 الانتقام من شاهد لأقلائه بشهاقته. .1
 إفساق الأقلة أو العبث بها. .4
 عدم اإبلا  عن الجريمة أو اإقلاء بمعلوما  غير  حيحة. .8
قاق بو وعها وأعان الجاني من علك بو وع جناية أو جنحة أو كان لديه ما يحمله على الاعت .6

 بأي طريقة كانت على ال رار من وجه العدالة.
استعمال القوة أو التهديد لمن  موظف في جهاز العدالة أو الأمن من أقاء مهامه الرسمية في  .7

 إجراءا  تتعلق بارتكاب جرائم مشمولة بهذه الات اقية. 
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 (  حصانة الشهوق والخبراء11الماقة )
يطلب حضوره لدى أحد الدول الأطراف، ويحضر بمحض اختياره لهذا الغرض أمام  كل شاهد أو خبير

الهيئا  القضائية لدى الدولة الطرف الطالبة، يتمت  بحصانة تحول قون اتخاذ أي إجراءا  جزائية 
بحقه أو ال بض عليه أو حبسه عن أفعال أو تن يذ أحكام سابقة على قخوله إ ليم الدول الطرف 

عين على الجهة المعنية التي طلبت الشاهد أو الخبير إخطاره كتابة بهذه الحصانة  بل الطالبة، ويت
حضوره لأول مرة، وتزول هذه الحصانة عن الشاهد أو الخبير بانقضاء ثلاثين يوماً من تاريخ طلبه 
 أ ولًا باستغناء السلطا  المختصة لدى الدولة الطرف الطالبة عنه قون أن يغاقر هذه الدولة، م 
عدم قيام ما يحول قون ذلك لأسباب خارجة عن إراقته أو إذا عاق إليها بمحض اختياره بعد أن 

 غاقرها. 
 

 (  نقل الشهوق والخبراء والضمانا  الخا ة بهم14الماقة )
تلتزم كل قولة طرف أن تتخذ التدابير المناسبة للسماح بنقل الشهوق والخبراء المسلوبة حريتهم  .3

هم في قولة طرف أخرى للإقلاء بشهاقتهم، أو للمساعدة في التح يقا  لديها المطلوب حضور 
إذا  بل الشخص المعني بذلك  راحة. ولا يجوز أن يكون النقل بغرض المثول أمام 

 للمحاكمة.
( 3يمن  على الدول الطرف الطالبة التي ينقل إليها أن من الأشخاص الوارق ذكرهم في ال قرة ) .3

سليمهم إلى قولة ثالثة أو اتخاذ أية إجراءا  جزائية بحق أي منهم أو من هذه الماقة أن تقوم بت
 تن يذ أحكام سابقة عليه.

( من هذه الماقة أن تبقى عليه 3تلتزم الدولة التي ينقل إليها الشخص المشار إليه في ال قرة ) .1
مجرق زوال محبوساً وأن تعيده إلى الدولة التي نقل منها في الأجل الذي تحدقه تلك الدولة، او ب

 المبررا  التي قعت إلى طلبه أو حسبما يت ق عليه بين الدولتين. 
تحتسب المدة التي يقضيها الشخص المحبوس المطلوب نقله في الدولة الطرف التي نقل إليها  .4

 ضمن مدة العقوبة المقررة عليه أ لًا في الدولة الطرف المنقول منها. 
 

 الضحايا(  حماية الشهوق والخبراء و 16الماقة )
تلتزم كل قولة طرف أن تتخذ ما يلزم من تدابير لتوفير الحماية من أي انتقام أو ترهيب  .8

محتمل للشهوق والخبراء الذين يوافقون على اإقلاء بأ والهم بخصوص إحدى الجرائم المشمولة 
 بهذه الات اقية، وكذلك لأ اربهم وسائر الأشخاص وثيقي الصلة بهم حسب الا تضاء.
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قولة طرف ما يلزم من تدابير لتوفير المساعدة والحماية من أي انتقام أو ترهيب  تتخذ كل .6
لضحايا الجرائم المشمولة بهذه الات اقية، وأن توفر لهم سبل الحصول على التعويض وجبر 

 الأضرار التي لحقت بهم.
 يأتي تنظر الدول الأطراف في أن تشمل التدابير المشار إليها في ال قرتين السابقتين ما  .7

توفير الحماية لأولئك الأشخاص، من خلال تغيير أماكن إ امتهم وعدم إفشاء أية  . 
 معلوما  تتعلق بهوياتهم وأماكن وجوقهم.

إتاحة اإقلاء بالشهاقة على النحو الذي يك ل سلامة الشهوق والخبراء والضحايا، ويجوز  .ث
 استخدام التقنيا  الحديثة في هذا المجال.

نظر في إبرام ات اقيا  أو ترتيبا  فيما بينها أو م  قولة أخرى من أجل للدول الأطراف ان ت .5
 توفير الحماية للشهوق والخبراء والضحايا.

 

 
بخصوص ما يتعلق بالحماية القانونية فقد ورق   :3891اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي 

 فيها الماقة الآتية  
 (  حصانة الشهوق والخبراء 33الماقة )
شاهد أو خبير أياً كانت جنسيته يعلن بالحضور لدى الأطراف المتعا دة ويحضر بمحضّ اختياره  كل

لهذا الغرض أمام الهيئا  القضائية لدى الطرف المتعا د الطالب، يتمتّ  بحصانة ضد اتّخاذ إجراءا  
يم الطرف جزائية بحقّه أو ال بض عليه أو حبسه عن أفعال أو تن يذ أحكام سابقة على قخوله إ ل

 المتعا د الطالب.
ويتعيّن على الهيئة التي أعلنت الشاهد أو الخبير إخطاره كتابة بهذه الحصانة  بل حضوره لأول مرة 

يوماً على تاريخ استغناء الهيئا  القضائية  11وتزول هذه الحصانة عن الشاهد أو الخبير بعد انقضاء 
قون أن يغاقره م  عدم قيام ما يحول قون ذلك لدى الطرف المتعا د الطالب عن وجوقه في إ ليمه 

 لأسباب خارجة عن إراقته أو إذ عاق إليه بمحض اختياره بعد أن غاقره.
 

 مدى انسجام أحكام الحماية القانونية في نظام حماية المبلغين مع الاتفاقيات الأممية والإقليمية:

الهيئة الحماية القانونية لطالب الحماية توفر إن كل ما ورق في النظام بخصوص الحماية القانونية هو  
ينسجم النظام بذلك م  الات اقيا   من الملاحقة الجزائية نتيجة إبلاغه أو شهاقته عن جريمة فساق.

من حيث وجوق تشري  ينظم حماية المبلغين. ورغم أهمية هذا النص، إلا أنه بالمقارنة م  ولية الد
 ن هناك العديد من العديد من المسائل التي لم يتطرق لها النظام الات اقيا  الأممية واإ ليمية يتبين أ
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على  التأثيرمعينة من  أنواعلم يشر النظام إلى ما نصت عليه بعض الات اقيا  من حيث تجريم 
مستحقة أو عرضها أو  غير بمزيةأو الوعد  الترهيبأو  التهديدأو  البدنيةاستخدام القوة  مثل  الشهوق
الأقلة في إجراءا   تقديمى اإقلاء بشهاقة زور أو للتدخل في اإقلاء بالشهاقة أو عل للتحريضمنحها 

ات اقية لمكافحة ال ساق، و  ات اقية الأمم المتحدةالات اقيا ، مثل  تتعلق بارتكاب أفعال مجرمة وفقا لهذه 
لقانون حماية المباقئ الدولية ، و 3111لسنة  الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

 .الش افية الدوليةالصاقرة عن المبلغين 
 

لم يرق في النظام نصاً يعالج مسألة مرتكب جريمة ال ساق في حال مباقرته أو مساعدته في التحقيق 
الات اقية العربية وفقاً لما جاء في العديد من الات اقيا  السابقة  ات اقية الأمم المتحدة لمكافحة ال ساق، و 

، 3131، والات اقية العربية لمكافحة غسل الأموال وتمويل اإرهاب لسنة 3131 ساق لسنة لمكافحة ال
 .3995والات اقية العربية لمكافحة اإرهاب لسنة 

وتعديلاته،  3118( لسنة 3من  انون مكافحة ال ساق ر م ) 1(/38ولكن تم معالجة ذلك في الماقة ) 
أو الشريك فيها إلى إبلا  السلطا  العامة عن حيث نصت على  "إذا باقر مرتكب جريمة فساق 

الجريمة  بل كش ها، وعن المال المتحصل منها، أعُ ي من العقوبة المقررة لهذه الجريمة، على أن يقوم 
برق الأموال المتحصلة، وإذا أعان مرتكب جريمة  ال ساق أو الشريك فيها أثناء التحقيق معه على كشف 

عقوبة إلى النصف، ويع ى من عقوبة الغرامة". وينسجم هذا النص م  الجريمة ومرتكبيها، تخ ض ال
مسألتين فقط مما ورق في الات اقيا  المذكورة آن اً وهما  تشجي  الأشخاص على المباقرة بالاعتراف، 

 وتخفيض العقوبة. 
 

من  الحصانة من في حين لم يتم النص على الأمور الأخرى التي ورق  في الات ا ا ، وهي  
أو  التحقيق وعمليا عقوبة ال تخفيف القضائية، والتعاون م  قولة أخرى فيما يتعلق بإمكانيةلاحقة الم

على من   3951، ومن  الحصانة. كما أكد  ات اقية الرياض العربية للتعاون القضائي الملاحقة
أفعال أو أو ال بض عليه أو حبسه عن  الشاهد أو الخبير حصانة ضد اتّخاذ إجراءا  جزائية بحقّ ال

 .تن يذ أحكام سابقة على قخوله إ ليم الطرف المتعا د الطالب
لم يشمل النظام الضحايا إذا كانوا شهوقاً وذلك وفقاً لما جاء  به ات اقية الأمم المتحدة لمكافحة 

 .3111ال ساق، وات اقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لسنة 
 

ضمان حق الأشخاص أو الكيانا  المتضررين من أفعال ال ساق في رف  قعوى لم ينص النظام على 
  ضائية ضد المسؤولين عن إحداث ذلك الضرر، بغية الحصول على تعويض. 
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المبلغون الذين يعتقدون أن  :لم ينص النظام على تنظيم جلسة استماع عاقلة )"حق تقاضٍ" خالص(
استماع عاقلة من محكمة نزيهة، بحق كامل حقو هم انتهكت يحق لهم الحصول على جلسة 

 للاستئناف.
أن يحظى المبلغون بال ر ة لتقديم مقترحاتهم في التح يقا  أو لم يتضمن النظام نصاً يؤكد على 

بتوضي  شكواهم ( ولكن ليسوا ملزمين) يجب أن يحظى المبلغون بال ر ة. حقةما  اللالاستعالا
الحق  تح يقا  ولديهمم كذلك الحق في أن يبلغوا بنتائج أي ديهل ة.وتقديم معلوما  أو أقلة إضافي

 .جعة أي نتائج والتعليق عليهاابمر 
 

قب ل الأشخاص المتمتعون بالحماية في البرنامج عقب التو يل  عللى ملذكرة لم يشر النظام إلى أنه يُ 
 .برنامج لحماية الشهوقنموذجية بشأن إنشاء القانونية الحكام وذلك وفقاً ل  ت لاهم مل  هيئة الحماية

 

وحدا  خا ة تتب  لسلطة أمين سجل المحكمة، لتوفير خدما  الدعم لم يشر النظام إلى إنشاء 
بما في ذلك البلدان المضي ة بغية ضمان تطبيق تدابير الحماية  ،التعاون م  الدول، والحماية للشهوق

جاء في مباقئ المحاكم الجنائية  . وذلك وفقاً لمابد ة في الأحوال التي هي خارة نطاق المحكمة
 الدولية. 

 

 بالمقارنة مع الاتفاقيات الأممية والإقليميةتعويضات المالية : الرابعالمطلب ال
ما ورق من  النظام  لاحيا  لهيئة مكافحة ال ساق في تقديم تعويضا  مالية للمبلغين والشهوق حسب 

 ية واإ ليمية. سابقاً. وفيما يلي مقارنة ذلك م  الات اقيا  الأمم
 

 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
( على الدول الأطراف أن تتخذ ما يلزم من تدابير وفقاً لمباقئ  انونها الداخلي، 18أوجبت الماقة )

لضمان حق الأشخاص أو الكيانا  المتضررين من أفعال ال ساق في رف  قعوى  ضائية ضد 
 ية الحصول على تعويض. المسؤولين عن إحداث ذلك الضرر، بغ

 

الممارسات القانونية الفضلى لحماية المبلغين الداخليين  المبادئ الدولية لقانون حماية المبلغين
 :ودعم التبليغ الداخلي من أجل المصلحة العامة

 

 أسرهم منالمبلغون الذين تتعرض حياتهم أو سلامتهم للخطر، وأفراق   ( الحماية الشخصية34الماقة )
 لقي إجراءا  حماية شخصية. يجب أن يتم تكري  موارق ملائمة من أجل هذه الحماية.حقهم ت

 

يجب أن تكون هناك سلسلة كاملة من المعالجا  تغطي   (  سلسلة كاملة من المعالجا 31الماقة )
. وهذه كل العوا ب المباشرة وغير المباشرة والمستقبليّة لأيّة أعمال انتقاميّة، بهدف تقوية مو ف المبلغين

تشمل اإعانة التمهيديّة والصاقرة بأمر  ضائي، وأتعاب المحاماة والوساطة، والنقل إلى  سم أو مشرف 
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جديد، والتعويض عن المكاسب والمكانة الم قوقة في الماضي والحاضر والمستقبل، والتعويض عن 
. يجب أن يؤخذ في لهوية()وتشمل المصاريف الطبية، وتكل ة تغيير اإ امة أو حملة ا الألم والمعاناة

الاعتبار تخصيص  ندوق لتوفير المساعدة في اإجراءا  القانونية وقعم المبلغين الذين يعانون من 
 ظروف ماقية خطيرة.

 

إن كان ملائماً في السياق الوطني، فقد يحصل المبلغون على نسبة من   أنظمة المكافآ  (31)الماقة 
غراما  تم فرضها نتيجة لبلاغاتهم. مكافآ  أو تقديرا  أخرى  د أيّة أموال تمت استعاقتها أو أيّة 

 تشمل تقديراً أو مكافآ  عامة )إن وافق المبلغون(، أو ترقية وظيفيّة، أو اعتذاراً رسمياً من العقاب.
 

 2000لسنة  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
تض  كل قولة طرف  واعد إجرائية ملائمة توفر لضحايا   مايتهممساعدة الضحايا وح  3(/38) الماقة

 .الجرائم المشمولة بهذه الات اقية سبل الحصول على التعويض وجبر الأضرار
 

لمساعدة والممارسات الجيدة ومقارنة التشريعات الوطنية في مجال التعرف على ضحايا الجريمة ا
 :ونية نموذجية بشأن إنشاء برنامج لحماية الشهودأحكام قان/ المنظ مة والشهود عليها وحمايتهم

 

توفعّر المذكرة إشعاراً بالشروط الطوعية المنطبقة في البرنامج / ة  مذكرة الت اهم  1(/ 31الماقة )
 .الدعم المالي وغيره من أشكال الدعم الماقي   ، على أ ل تقلدير، ت ا يل ما يليوتوضعّ 

 2010موال وتمويل الإرهاب لسنة الاتفاقية العربية لمكافحة غسل الأ
 (  ن قا  س ر وإ امة الشهوق والخبراء41الماقة )
إذا رأ  الدولة الطالبة أن لحضور الشاهد أو الخبير أمام سلطتها القضائية أهمية خا ة، فإنه  .3

يتعين أن تشير إلى ذلك في طلبها، وأن يشتمل الطلب أو التكليف بالحضور على بيان تقريبي 
 ر واإ امة على تعهدها بدفعها وتقوم الدولة المطلوب منها تكليف الشاهد أو بن قا  الس

 الخبير بالحضور، وبإحاطة الدولة الطالبة بالجواب.
يتقاضى الشاهد ما فاته من أجر أو كسب من الطرف المتعا د الطالب، كما يحق للخبير  .3

ى التعري ا  والأنظمة المعمول المطالبة بأتعابه نظير اإقلاء برأيه، ويحدق ذلك كله بناءً عل
 بها لدى الطرف المتعا د الطالب. 

 1222الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب لسنة 
(  إذا  در  الدولة الطالبة أن لحضور الشاهد أو الخبير أمام سلطتها القضائية أهمية 14الماقة )

التكليف بالحضور على بيان  خا ة، فإنه يتعين أن تشير إلى ذلك في طلبها، وأن يشتمل الطلب أو
تقريبي بمبلغ التعويض ون قا  الس ر واإ امة وعلى تعهدها بدفعها وتقوم الدولة المطلوب إليها بدعوة 

 الشاهد أو الخبير للحضور، وبإحاطة الدولة الطالبة بالجواب.
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 2010الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية 
 

  مصروفا  س ر وإ امة الشهوق والخبراء  للشاهد أو الخبير الحق في تقاضي مصروفا  (18الماقة )
الس ر واإ امة وما فاته من أجر أو كسب من الطرف المتعا د الطالب، كما يحق للخبير المطالبة 
 بأتعابه نظير اإقلاء برأيه ويحدق ذلك كله بناءً على التعري ا  والأنظمة المعمول بها لدى الطرف

 المتعا د الطالب. 
وتبين في أوراق اإعلان المبالغ التي تستحق للشاهد أو الخبير ويدف  الطرف المتعا د الطالب مقدماً 

 هذه المبالغ إذا طلب الشاهد أو الخبير ذلك. 
 

 2010 الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنة
 

 يكون  على أن يخلالدا نهانو  ا يف رفط قولة كل تنص  الأضرار عن التعويض(  5) الماقة
 على حصوللل وى عق ف ر  يق فالح يةقالات اه بهذ المشمولة ال ساقأفعال  من علف جراء من متضررلل

 .الأضرار كلت نع تعويض
 

  يتعين على كل قولة طرف أن تض   واعد إجرائية ملائمة توفر الضحايا مساعدة  3(/38) ماقةال
 قية سبل الحصول على التعويض وجبر الأضرار.لضحايا الجرائم المشمولة بهذه الات ا

 

 3891اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي 
   مصروفا  س ر وإ امة الشاهد والخبير 3/(31الماقة )
للشاهد أو الخبير الحقّ في تقاضي مصروفا  الس ر واإ امة وما فاته من أجر أو كسب من  .3

المطالبة بأتعابه نظير اإقلاء برأيه ويحدّق ذلك كله الطرف المتعا د الطالب، كما يحقّ للخبير 
 بناء على التعري ا  والأنظمة المعمول بها لدى الطرف المتعا د الطالب.

 

يلتزم كل طرف متعا د بنقل الشخص المحبوس لديه الذي  (  الشهوق والخبراء المحبوسون 34الماقة )
ام الهيئة القضائية لدى أي طرف متعا د آخر يطلب للمثول أم الات اقيةيتمّ إعلانه وفقاً لأحكام هذه 

 سماع شهاقته أو رأيه بو  ه شاهداً أو خبيراً ويتحمّل الطرف المتعا د الطالب ن قا  نقله.
ويلتزم الطرف المتعا د الطالب بإبقائه محبوساً وإعاقته في أ رب و ت أو في الأجل الذي يحدّقه 

 .الات اقيةمن هذه  33مراعاة أحكام الماقة  الطرف المتعا د المطلوب إليه، وذلك م 
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مدى انسجام الأحكام المتعلقة بالتعويضات المالية في نظام حماية المبلغين مع الاتفاقيات الأممية 
 والإقليمية:

يرى الباحث أن النظام ينسجم في كثير من أحكامه م  الات اقيا  الأممية واإ ليمية، سيما في 
 المجالا  الآتية 

توفير الحماية لمستحقيها من خلال الموازنة من النظام التي نصت على  3(/ 34م نص الماقة )ينسج
( 31، والماقة )المباقئ الدولية لقانون حماية المبلغين( من 34م  الماقة ) المخصصة لوحدة الحماية.

اقية الأمم ات من  3(/38، والماقة )أحكام  انونية نموذجية بشأن إنشاء برنامج لحماية الشهوقمن 
الات اقية العربية من  3(/38، والماقة )3111لسنة  المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

، وكذلك تنسجم ضمنياً م  الات اقيا  الأخرى التي نصت على قف  أية 3131 لمكافحة ال ساق لسنة
 أتعاب أو ن قا  أو تكاليف يتكبدها الشهوق والمبلغين. 

 

النظام أكثر سخاءً من الات اقيا  الأممية واإ ليمية؛ حيث نص على فقد كان إضافة إلى ذلك 
 تعويضا  مالية وحوافز غير موجوقة في هذه الات اقيا ، وهي 

 التأمين على حياة الأشخاص المشمولين بالحماية. 
 في حال تعرضه لاعتداء جسدي  يحق للشخص المشمول بالحماية طلب التعويض من الهيئة

 .ونتج عنه عجزاً وظيفياً أو ماقي، 
  يحق لورثة الشخص المشمول بالحماية طلب التعويض والمساعدا  والن قا ، وذلك في حال

 نتج عن الاعتداء وفاة المشمول بالحماية.
 

 من ناحية أخرى هناك تعويضا  مالية في الات اقيا  الأممية واإ ليمية ولكن لم ترق في النظام، وهي 
لكيانا  المتضررين من أفعال ال ساق في رف  قعوى  ضائية ضد ضمان حق الأشخاص أو ا

المسؤولين عن إحداث ذلك الضرر، بغية الحصول على تعويض. وفقاً لما ورق في ات اقية الأمم 
 .3131 الات اقية العربية لمكافحة ال ساق لسنةالمتحدة لمكافحة ال ساق، و 

  
ي والحاضر والمستقبل، والتعويض عن الألم التعويض عن المكاسب والمكانة الم قوقة في الماض

ن على نسبة من أيّة أموال تمت استعاقتها أو أيّة غراما  تم فرضها نتيجة يل المبلغو حص، و والمعاناة
وذلك وفقاً لما  أو ترقية وظيفيّة، أو اعتذاراً رسمياً من العقاب. ،مكافآ  أو تقديرا  أخرى و لبلاغاتهم. 
 .انون حماية المبلغينالمباقئ الدولية لق ورق في
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مع تشريعات مقارنة المبحث الثاني: أنواع الحماية في نظام حماية المبلغين والشهود 
وجمهورية الدول الأخرى )المملكة الأردنية الهاشمية، وجمهورية العراق، والجزائر، 

 وبلجيكا، وكوريا الجنوبية(مصر العربية، 
 

 تشريعات الدول الأخرى  معالحماية الشخصية مقارنة المطلب الأول: 
، وفيما يلي الحماية الشخصيةسبقت اإشارة إلى ما ورق في نظام الحماية في فلسطين فيما يتعلق ب

 توضي  لما ورق في أحكام تشريعا  الدول الأخرى. 
 

التي ورق  في نظام الحماية الشخصية ذا  آليا  على ( 31)الماقة الأرقني نظام الحماية نص 
وشمل أيضاً فقد شمل المجني عليهم أيضاً في الحماية،  القانون العرا ييني، أما الحماية ال لسط

، لبيانا  الشخصيةو المحكمة تغيير األقاضي التحقيق وأجاز دعاوى الجزائية والدعاوى اإرهابية، ال
 ف، وغيرها من وسائل الحماية الشخصية. مراقبة الهاتو 

علوما  لمإخ اء ا على ر غلير اإجرائية لحماية الشاهد والخبيرتتمثل اللتدابيف القانون الجزائري في أما 
في جناح ين، إن تعلق الأملر بسج عه،وض ض  ر م هاتف خاص تحت تصرفه،وو  تعلقة بهويته،الم
أما المشرع  .إذا كانوا شهوقا الحماية يستل يد اللضحلايا أيضلا من لتدابيلركما  ة.وفر على حماية خا يت

 من الشهوق حماية نظام ووجوق ال ساق جرائم فيها تت ا م التي البلدان من مصرأن  المصري، فقد اعتبر
 فقد والمبلغين الشهوق حماية لأهمية نظراً ، و 115قال سا على الخناق لتضييق الهاقفة ال عالة الوسائل أهم
عند ر الحماية للمجني عليهم والشهوق والمتهمين والمبلغين فيتو على  المعدل المصري  الدستور نص

كما أكد  انون العقوبا  المصري على عدم التعرض للشاهد أو إكراهه  ،116ن الا تضاء، وفقاً للقانو 
أساليب و د ظهر  الأحكام القانونية السابقة حديثاً؛ وذلك لأن  .117(111) لماقةعلى عدم الشهاقة ا

الأخطار التي  د تهدق  الحماية اإجرائية للشهوق في التشري  المصري لا تعتبر تدابير أمنية و ائية من
نسبة حضور الشهوق للإقلاء ، بسبب تدني حياة الشهوق بل عبارة عن ضمانا  اإقلاء بالشهاقة

 يحمي ما فيه يرق لمف 119المصري اإجراءا  الجنائية   انون أما . 118بالمائة 8-1بشهاقتهم لا تتجاوز 
 . 120%1.18ز تتجاو  لا أن سهم لقاءت من بشهاقاتهم للإقلاء الشهوق تطوع نسبة وأن المبلغ أو الشاهد

                                                 

المسيلة،  -جامعة محمد بوضياف )نظام حماية الشهود في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري والمقارن(.(  3135حجاب، نورة ) 115 
 .81ص الشعبية.  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية

المو   اإلكتروني   .2012 أبريل 23 في عليه أدخلت التي الدستورية للتعديلات وفقاً  العربية مصر جمهورية دستور 116 
dure.htmproce-criminal-of-https://www.elkanon.com/2020/08/code   39 1. الساعة  31/33/3131تاريخ الدخول 

 بتو يت القدس.
 

 المو   اإلكتروني . 2020لسنة  122المعدل بالقانون  1237لسنة  52قانون العقوبات رقم  117
post.html-https://www.elkanon.com/2020/02/blog  .  بتو يت القدس. 11 33الساعة   .3/33/3131تاريخ الدخول  

 .87. مرج  سابق. ص حجاب، نورة118 

https://www.elkanon.com/2020/08/code-of-criminal-procedure.htm
https://www.elkanon.com/2020/08/code-of-criminal-procedure.htm
https://www.elkanon.com/2020/02/blog-post.html
https://www.elkanon.com/2020/02/blog-post.html
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 حتى الشهوق حماية يخص المصري  تشري  انون في ال أي يوجد لا وعط اً على ما سبق؛ وحيث أنه
 لأولوالخبراء  والمبلغين الشهوق حماية في الحق تنظيم  انون  مشروع ياغة  تم حيث؛ 3131العام 
فإضافة إلى بعض تدابير الحماية . 121ى الشور  مجل  هأ ر ، و الوزراء مجل  حيث وافقمصر  في مرة

 يأ، وترك الباب م توحاً أمام بالحماية المشمول حياة على بالتأمينالشخصية فقد تميز بأنه أ ر 
 .للحماية مناسبة اللجنة تراها أخرى  تدابير أو إجراءا 
الحماية،  طالب حالةلمعلوما  اللازمة لتحديد من اتأكد ال هيئةلفقد أوجب على ا القانون الكوري أما 

وتميز القانون الكوري بأن أورق عقوبا  بحق من  .دابير الحماية الشخصيةتتض  خطة لتوفير ومن ثم 
 سنوا  أو بغرامة لا تزيد عن خم  لمدة لا تزيد عنبالسجن للمبلغين المعلوما  الشخصية يكشف 
  .ألف قولار 44.6وون )مليون  81

 انلون من خلال إقخال تعديل  3113ية الشهوق في العام تناول مسألة حماأما المشرع البلجيكي فقد 
بشأن القواعد المتعلقة ، 333إلى  313الملواق ملن في اب  ملن في ال صل الس 122جنائليالتحقيق ال

 لجنلة ملن النائلب العلام رئيسلا ومديلر الشلرطةيتم تشكيل ذلك بموجب و المهدقين. بحماية الشهوق 
. لشلهوقاميل  الطلبلا  المتعلقلة بحمايلة ، للنظر في جة العلدل ووزارة الداخليلةوممثللًا علن وزار اً، عضلو 

المهدقين  الشهوق حمايةبحسب الأحوال، فلها أن تقرر  اإجراءا  منوتلتزم تلك اللجنة بنوعين 
 خا ة. حالا  فيالعاقية، أو بواسطة إجراءا  خا ة  اإجراءا  بواسطة
تقديم المشلورة فلي مجلال الو اية عن و  ،اهدكافلة البيانا  الخا ة بالش مايةحة العاقي اإجراءا ومن 

ة توفير الحمايومما امتاز به عن غيره من القوانين  ؛اهدطريق تخصيلص فريق أمني لحماية الش
من و  . إذا كان الشاهد مسجوناً فيخصص له مكان خاصة، و كترونيلزة اإجهوالأ للبيانا  اإلكترونية
ن من لمدة تزيد على خمسة وأربعيآة لخا ة نقلل الشخص المعني بالحمايلة إلى مكان إ اماإجراءا  ا
 . د(الشلاه المهلدق )هويلةييلر شلخصية الشلاهد تغ ،العاقيلة اإجراءا ف لايوملا بخ

 مدى انسجام أحكام الحماية الشخصية في نظام حماية المبلغين مع قوانين الدول الأخرى:
خلال الاستعراض السابق ل حكام القانونية لدول المقارنة أن جمي  تشريعا  هذه يتبين للباحث من 

 الدول أو معظمها  د اشتركت في توفير آليا  الحماية أقناه للمبلّغين والشهوق، وهي  
 .حماية أماكن اإ امة أو توفير أماكن للإيواء عند الضرورة 

                                                                                                                                                    

of-/2020/08/codehttps://www.elkanon.com-. المو   اإلكتروني  3981لسنة  381 انون اإجراءا  الجنائية ر م  119 
procedure.htm-criminal   بتو يت القدس. 31 5. الساعة  31/33/3131تاريخ الدخول 

عدق الساب  مجلة الاجتهاق القضائي. الحماية الشهود في ضوء التشريعات الوطنية والدولية. (  3135يوسف، مرين، طاهر، عباسة )120 
 .331-397 .. ص3135عشر. سبتمبر 

 .87مرج  سابق. ص  .حجاب، نورة 121 
voir le Chapitre VIIter de Code d`instruction criminel belge qui parle sur le la protection des témoins  122

menacés - Inséré par L 2002-07-07/42, art. 5; En vigueur : 20-08-2002. 22:30. 
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 باستثناء  عند حضور جلسا  المحاكمة والتحقيق اتخاذ اإجراءا  الك يلة لسلامة التنقل، لا سيما(
كل من القانون الجزائري، وبالمقارنة م  التشري  المصري فإنه إلى توفير هذه الحماية، ولكن فإن 

، ويلزمه جبرية بوسائل الشاهد م  تعامل د  -وكما سبق ذكره -القوانين السارية في مصر
 بضبطه أمرا يصدر أن للقاضي يجوز وتهقع رغم ن سه تلقاء من يحضر لم فإذا ،بالحضور
 عن تزيد لا مدة بالحب  عليه يحكم اليمين حلف أو الشهاقة عن وامتن  حضر وإذا ،وإحضاره
 (.بغرامة أو أشهر ثلاثة

 .حماية المسكن والممتلكا  وأماكن العمل 
 انون )باستثناء مشروع الق تغيير محل اإ امة أو مقر العمل أو كليهما بشكل مؤ ت أو قائم

 المصري لم يشر إلى ذلك(. 
   تغيير أر ام الهواتف أو مرا بتها، وتوفير ر م هاتف للطوارئ يعمل على مدار الساعة لتلقي طلبا

 . اإغاثة
  باستثناء نظام  استخدام تقنيا  الاتصال الحديثة بما يك ل السلامة للإقلاء بالأ وال والشهاقا(

 يشيرا إلى ذلك(.  الحماية الأرقني والقانون الجزائري لم
  إخ اء كافة المعلوما  المتعلقة بالهوية والبيانا  الشخصية، واستبدال ذلك برموز أو كنية غير

 .)باستثناء القانون الجزائري لم يشر إلى ذلك( قالة
 

حماية في فلسطين م  كل من نظام الحماية الأرقني ومشروع  انون المن ناحية أخرى يشترك نظام 
تخاذ أي إجراء أو تدبير وال يام بأي عمل والقانون الكوري في ترك الباب م توحاً لا الحماية المصري 

 ، بينما لم يتطرق إلى ذلك كل من القانون العرا ي والجزائري والبلجيكي. للحمايةضروري 
بالمقابل هناك العديد من آليا  الحماية الشخصية التي نصت عليها التشريعا  المقارنة، ولكن لم 

 لها نظام الحماية في فلسطين، وهي يتطرق 
  اللضحلايا أو  عليه يالمجنشمل كل من  انون حماية الشهوق العرا ي والقانون الجزائري حماية

 في حين لم يتطرق إلى ذلك نظام حماية المبلغين في فلسطين. .إذا كانوا شهوقا
  ن طلبا  الحماية تكون جلسا  المحكمة في شأتضمن  انون حماية الشهوق العرا ي أيضاً أن

، في لا  احب الطلب والاقعاء العام ومن ترى المحكمة ضرورة حضورهإسرية ولا يحضرها 
 حين لم يتطرق إلى ذلك نظام حماية المبلغين في فلسطين.

  للشهوق، بل إن القانون تغيير البيانا  الشخصية تضمن كل من القانون العرا ي والبلجيكي
مر بالت صيل كما أنه يُعد من ضمن اإجراءا  الخا ة كما البلجيكي  د تتطرق إلى هذا الأ

 سبق ذكره، في حين لم يتطرق إلى ذلك نظام حماية المبلغين في فلسطين. 
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 أو الشاهد ا اللتي يتلقاهالمكالما  الهاتفية يل سجتضمن كل من القانون الجزائري والبلجيكي ت
 ام حماية المبلغين في فلسطين.، ولم يتطرق إلى ذلك نظيجريها بشرط موافقته الصريحة

  ة إذا في جلنلاح يلتلوفر على حماية خا تضمن القانون الجزائري أن يتم وض  المبلّغ أو الشاهد
كان مسجوناً، كما أشار القانون البلجيكي أنه إذا كان الشاهد مسجوناً فيخصص له مكان خاص 

 حماية في فلسطين.الويمن  اختلاطه بب ية المساجين، ولم يتطرق إلى ذلك نظام 
  تضمن كل من القانون الكوري ومشروع القانون المصري إلى العقوبا  المترتبة على مخال ة أي

شخص ي شي الأسرار المتعلقة بالمبلّغين أو الشهوق. ولم يتطرق نظام حماية المبلغين في 
 فلسطين أو أي من تشريعا  المقارنة الأخرى إلى ذلك.

 ديد من الأحكام التي لم ترق في نظام حماية المبلغين في فلسطين أو تضمن القانون البلجيكي الع
ويرى بعض الخبراء أن القانون البلجيكي من أبرز التشريعا   أي من تشريعا  المقارنة الأخرى 

. ومن الأحكام التي ان رق بها 123المقارنة التي وضعت تنظيماً تشرياياً متكاملًا لحماية الشهوق
 يأتي القانون البلجيكي ما 

 ي أ  لمن ؛اهدتقديم المشورة في مجال الو اية عن طريق تخصيص فريق أمني لحماية الش
 ه. د يتعرض إليه الشاهد أو أحد من أفراق أسرته أو أ ارب رخط
 دا  تقنيللة و ائيللةتركيب مع. 
 ة.راءا  الحمايللتعيين مسؤول اتصال بين الشاهد واللجنة المكل ة بإ دار إج 
  في البنك يتمت  بالسرية ر م حسابتخصيص. 
  توفير نظام استدعاء للشاهد مجهز أمنياً يضمن نقل الشاهد بسلامة عندما يتم استدعائه

 في حالا  الطوارئ.
  اتخاذ اإجراءا  اللازمة لتدريب الشاهد على استخدام السلاح، وإجراءا  ترخيص حمل

 السياسية في فلسطين. الشاهد للسلاح، م  التح ظ على هذا الأمر بسبب طبيعة الظروف
  والمعنوي الخاص بالشاهد. الن سياتخاذ كل اإجراءا  اللازمة من أجل تقديم الدعم 
 ة.زة الكترونيللكافة ما يستخدمه الشاهد من أجهللبيانا  و  اإلكترونيةة توفير الحماي 

  
 مع تشريعات الدول الأخرى الحماية الوظيفية مقارنة المطلب الثاني: 
وظيفية، وفيما يلي الحماية الة إلى ما ورق في نظام الحماية في فلسطين فيما يتعلق بسبقت اإشار 

 توضي  لما ورق في أحكام تشريعا  الدول الأخرى. 

                                                 
 .311القاضي، رامي متولي. مرجع سابق. ص  123



 

82 

 

لم يتناول نظام الحماية الأرقني الحماية الوظيفية ولكن النص أعلاه ورق فيه على أنه الحماية 
 المصري.قانون الشروع ومالجزائري و القانون العرا ي  لم يتطرق للحماية الوظيفية كل منو  القانونية.
"تدابير غير مؤاتية" فقد توس  فيما يتعلق بالحماية الوظيفية وأورقها تحت مصطل   القانون الكوري أما 

على  احب العمل أن يعطي تضمنت كل ما يمكن أن يسبب الضرر للمبلغ. وتميز بأنه أوجب 
ن ذ مثل هذه التدابير  الشخص الذيفرض على كما من المبلغين،  المقدمةللطلبا   اً يت ضيل اعتباراً 

 ماً رسو هيئة ت رض اليوماً وفي حال عدم الامتثال  11بأن يقوم بتعويض المتضرر خلال غير المواتية 
على ( 124ألف قولار 37.54وون )أي ما يعاقل مليون  31على الامتثال اإجباري تصل إلى 
 .ئية في تاريخ الاستحقاقالشخص الذي لا يتخذ تدابير و ا

يحق للشخص المست يد من تدابير الحماية الخا ة المحافظة على حقو ه  القانون البلجيكيأما بموجب 
الحصول على ياً قائتل لشخص المست يد من تدابير الحماية الخا ةيحق لة، و إقارياالاجتماعية 
  .البحث عن عمل مساعدة في

 

 فية في نظام حماية المبلغين مع قوانين الدول الأخرى:مدى انسجام أحكام الحماية الوظي
يتبين للباحث أن نظام حماية المبلغين في فلسطين  د شمل الحماية الوظيفية للمبلغين والشهوق، في 
حين لم ينص عليها كل من القانون العرا ي، والجزائري، ومشروع القانون المصري. ويكون نظام 

أكثر شمولية من هذه التشريعا ؛ خا ة وأن أول ما  د يتعرض له  الحماية ال لسطيني بذلك  د كان
 المبلّغ أو الشاهد هو محاربته في وظي ته ومصدر رز ه.

 

لم يتناول نظام الحماية الأرقني الحماية الوظيفية ولكن ن   الأحكام المتعلقة بالحماية الوظيفية ورق  
  ية.في نظام الحماية الأرقني تحت مسمى الحماية القانون

ما بمقارنة نظام الحماية في فلسطين م  القانون الكوري، فإنه يتبين أن الأخير  د كان أكثر ت صيلًا أ
على أي ضرر يلحق الشهوق في عملهم ، والتي  "تدابير غير مؤاتية"و د أطلق مصطل  وشمولية 
أو  العمل،ف عن اإيقاأو  التأقيبية،جراءا  واإ من العمل، العزل أو اإع اء أو ال صلتشمل  
 ،التمييز في تقييم الأقاءو  ،حرمان من الواجبا الأو ، نقلالأو وغيره، والانتداب،  الراتب،تخفيض 

للمعلوما  الأمنية أو  الو ولإعا ة  وأ الذا ،أو التدريب أو أي فرص أخرى لتطوير  ،وإلغاء التعليم
أو أي تمييز أو  سرية؛أو معلوما  لأمنية امعلوما  الإلغاء اإذن بالتعامل م  أو  السرية؛المعلوما  

 ،اسم المبلغين على القائمة السوقاءالمخال ا ، أو وض  إجراء آخر ضار بلظروف عمل المبلغين عن 

                                                 

وون كوري.  33333.14ر الأمريكي نحو يعاقل الدولا 124 
https://www.xe.com/ar/currencyconverter/convert/?Amount=1&From=USD&To=KRW   تاريخ الدخول
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https://www.xe.com/ar/currencyconverter/convert/?Amount=1&From=USD&To=KRW
https://www.xe.com/ar/currencyconverter/convert/?Amount=1&From=USD&To=KRW
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يسيء  اإجراءا  اإقاريةفي أو أي إجراء آخر يؤقي ، أو التد يق أو الت تيش غير العاقل ،أو التنمر
 . غينلمبلّ ل
 

المقدمة للطلبا   اً يت ضيل على  احب العمل أن يعطي اعتباراً انون الكوري من ناحية أخرى ي رض الق
 أو النقل.  الوظي ة،تغيير أو  المهنة، تغيير همطلبمن المبلغين، عند 

 

في الو ائية التدابير  أن يقوم باتخاذ التدابير غير المواتية الشخص الذي ن ذوتوجب الهيئة على 
مليون  31لامتثال اإجباري تصل إلى ل ماً رسو  تثال ت رض عليهيوما، وفي حالة عم الام 11غضون 

على الشخص الذي لا يتخذ تدابير و ائية في تاريخ ألف قولار(  37.54وون )أي ما يعاقل 
  .اتخاذ تدابير و ائيةب الاستحقاق بعد أن يتلقى القرار

 

ن قا  ، لدف  تعرضهم لأضراردف  أموال في حالة ة الهيئة بلباطمغ لمبلّ  ارب الأكما يتي  القانون 
تغيير مصاريف الانتقال الناتجة عن تغيير المهنة أو تغيير الوظي ة أو ، أو العلاة الجسدي أو الن سي

الخسائر ، أو مكان العمل أو المصروفا  التي أن قت على إجراءا  التقاضي إعاقة حالته إلى طبيعته
 . خسائر ا تصاقية كبيرة أخرى ، أو غير المواتية في الأجور خلال ال ترة التي كانت فيها التدابير

 

بدف  تعويض يلتزم تدابير غير مواتية  عن طريق أخذين ألحق خسائر بالمبلغت رض الهيئة على من 
 ر. يصل إلى ثلاثة أضعاف الخسائ

 

 يحق للشخص المست يد من تدابير الحماية الخا ة المحافظةأما بالمقارنة م  القانون البلجيكي فإنه 
ياً الحصول تلقائ لشخص المست يد من تدابير الحماية الخا ةة، ويحق لإقارياعلى حقو ه الاجتماعية 

  .البحث عن عمل على مساعدة في
 

ويتض  من كل ما سبق أن القانون الكوري كان الأكثر حر اً على الحماية الوظيفية بالمقارنة م  
 غيره من التشريعا  الأخرى في هذه الدراسة. 

 

 مع تشريعات الدول الأخرى الحماية القانونية مقارنة مطلب الثالث: ال
قانونية، وفيما يلي الحماية السبقت اإشارة إلى ما ورق في نظام الحماية في فلسطين فيما يتعلق ب

 توضي  لما ورق في أحكام تشريعا  الدول الأخرى. 
لحماية الوظيفية الوارقة في نظام الحماية وكما سبقت اإشارة فقد اعتبر ا لأرقنيبموجب نظام الحماية ا
 .لحماية القانونيةالعرا ي لقانون لم يتطرق ال. في حين  انونيةحماية ال لسطين على أنها 

 
  لتابعاالم ر اإجرائية للحلماية  بل مباشرةلكن أن تتخذ التلدابير غيمفبين أنه يأما في التشري  الجزائري 
ة تؤول هذه السلط ائلي،رق فت  تحقليق  ضوبمجة. يجراءا  اللقلضائة ملن اإالجزائية وفي أية مرحل

أو علنلوان ة لكشف عن هلويوتميز القانون الجزائري بأن نص على عقوبا  ل ر.خطلملقاضي التحقيق ا
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 81 وا  وبغرامة منسللن( 8) م أشلهلر إللى خل( 6) ةبلالحلب  ملن سللت يلر المحلمي،اللشللاهلد أو الخلب
 .125قولار أمريكي( 1577إلى  155ألف قينار جزائري )أي ما بين  811إلى  ار جزائري ينقألف 

 

فقد أكد على سرية البيانا  المتعلقة بالشهوق والمبلغين، وعلى تعاون كافة  أما التشري  المصري 
 سنة، عن تقل لا مدة بالحب الجها  م  لجنة الحماية، ونص المشروع على عقوبا  مخال ة ذلك، 

ه جني ألف يمائت عن تزيد ولا 126ألف قولار( 3.1ه )جني ألف عشرين عن تقل لا يوالت امةوالغر 
 المتعلقة بالشهوق والمبلغين.  البيانا  أفشى من كل ،ألف قولار( 33.5)

أي شخص ينوي رف  قعوى ؛ فقد أوجب على أيضاً  فقد توس  في الحماية القانونية قانون الكوري أما ال
كما نص . إرفاق الأقلة على أفعال التعدي على المصلحة العامة كتابيًا إفاقةدم للمن عة العامة أن يق

 . غالمبلّ  إذا أقى اإبلا  عن المخال ا  إلى اكتشاف جريمة ارتكبها والع والتخفيف من الذنب على 
 

 مدى انسجام أحكام الحماية القانونية في نظام حماية المبلغين مع قوانين الدول الأخرى:
الحماية من الملاحقة على توفير  الحماية القانونيةظام الحماية في فلسطين على في مسألة ا تصر ن
 نتيجة إبلاغه أو شهاقته عن جريمة فساق.للمبلّغ أو الشاهد الجزائية 

 

فقد تمثلت الحماية القانونية القانون الأرقني . أما لحماية القانونيةالعرا ي لقانون بالمقابل لم يتطرق ال
إقاري  أي  رار أي إجراء تعس ي بحق الأشخاص المشمولين بقرار توفير الحماية بما في ذلك ضدفيه 
أي اجراء يؤقي ، أو نهاميحرمهم  ينتقص من حقو هم أو قاري لهم أوإا القانوني أو مركزلمن ا يغير

 .مكانتهم أو لسمعتهملساءة إاإلى إساءة معاملتهم أو 
 

 ، ومنها ي لسطينالنظام الاول كثير من الأحكام التي لم ترق في أما في التشري  الجزائري فقد تن
 لتابعا  الملل ر اإجرائيللة للحلللماية  بللل مباشللرةلتخلللذ التدابلللير غيلللكن أن تُ بللين القللانون الجزائللري أنلله يملل

جلللرق فلللت  تحقيللق بمناسبلللة الملر اتلخلللاذ اللتلدابليلل، و ةراءا  اللقلللضائين اإجللة وفللي أيللة مرحلللة ملليللالجزائ
 مة. باب التي بررتهلا  ائا قامت الأسلاللتلدابلير سلارية مهذه لبلقى وت ي،لضائ 
  فلي أوراق عدم اإارة لعنوانه اللصحية الشاهد، و لدم اإشلارة للهلويفتتمثل في عة لرائلير اإجالتدابيأما  

تح للظ وأنلله يللتم  .ر اللللشرطة القلللضائيةإللللى ملقللل قي،بللدلا مللن علنلللوانه الحلقلللي ارة،إشلل، وااإجللراءا 
قيلق حيتخلذ  اضلي الت، و سلكه  اضلي التحقيلقيم تعلقة بالشاهد في مللف خلاصالمعلوما  اللسرية لما

                                                 

. تاريخ الدخول /https://www.alaraby.co.ukقينار جزائري. المو   اإلكتروني العربي الجديد   339اقل الدولار الأمريكي نحو يع125 
  بتو يت القدس. 37 33الساعة  .38/31/3131

لكتروني للبنك المركزي المصري  جنيهاً مصرياً. المو   اإ 38.85يساوي الدولار الأمريكي  126 
https://www.cbe.org.eg/ar/EconomicResearch/Statistics/Pages/ExchangeRatesListing.aspx تاريخ الدخول .

 تو يت القدس. ب 46 33. الساعة 33/33/3131

https://www.alaraby.co.uk/
https://www.cbe.org.eg/ar/EconomicResearch/Statistics/Pages/ExchangeRatesListing.aspx
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نعلله مللن الجللواب علللى الأسللئلة التللي  للد ويمة للح للاظ علللى سللرية هويللة الشللاهد كللل التللدابير الضللروري
 ته. تؤقي إلى الكشف عن هو 

  لللى هللذه ين عيتعلل ة الحكللم،يلللت القضللية علللى جهللإذا أحإمللا فللي مرحلللة الحكللم فقللد بللين القللانون أنلله
ر اع وذللللك بلللالنظارسلللة حقلللوق الللللدفة لممروريانلللت معرفلللة هويلللة الشلللخص ضلللالأخلللليرة أن تللللقرر إن ك

 ة.عطيا  القضيلم
  تملللان ويلللة علللن طريلللق وضللل  وسلللائل تقنللللية تسلللم  بكهاع الشلاهللللد مخ لللي المسللل كلللميجلللوز لجهلللة الحو

دة يجلللوز للللللمحكمة يلللخ لللي الهويلللة هلللي أقللللة الاتهلللام الوحلمذا كانلللت تصريللللحا  الشلللاهد ا، وإهللللويته
 ه.عد موافقلته بشرط أخذ اللتدابير اللكافية لضمان حمايتاح بلالكشف عن هوية اللشاهد بماللس
 عا ب على الكشف عن هلوية أو عنوان أورق القانون الجزائري عقوبا  في حالة مخال ة أحكامه، إذ ي

أللف  81 وا  وبغراملة ملنلن( 8) م أشهلر إلى خ( 6) ة  ملن ستبلالحب ميالشلاهد أو الخبير المح
 قولار أمريكي(. 1577إلى  155ألف قينار جزائري )أي ما بين  811إلى  ينار جزائري ق

 

عقوبا  مخال ة على مخال ة سرية البيانا  المتعلقة وأيضاً فإن التشري  المصري،  د نص على 
 ألف عشرين عن تقل لا يوالت والغرامة سنة، عن تقل لا ةمد بالحب  يعا ببالشهوق والمبلغين، إذ 

 بيانا  أفشى من كل ،ألف قولار( 33.5ه )جني ألف يمائت عن تزيد ولا ألف قولار( 3.1ه )جني
 عن تقل لا التي بالغرامة أو أشهر ثلاثة عن تقل لا مدة بالحب وذويه. و  وأسرته بالحماية المشمول
في حالة عدم التزام  الوظي ة من والعزل كلاهما، أو جنيه ألف ئتيما تزيد عن ولا جنيه ألف عشرين
 بقرارا  لجنة الحماية. الاعتبارية الجها  وكافة الهيئا و  الوزارا أي من 

 

التبليغ عن جريمة مخال ة للمصلحة العامة أن أي شخص ينوي أما القانون الكوري فقد أوجب على 
فإنه  مكتوب،تقديم تقرير تعيق في حالة وجوق ظروف محدقة . و إرفاق الأقلة م  كتابيًا إفاقتهقدم ي

 . يمكن تقديم بيان ش وي بدلًا منه
يمكن تخفيف عقوبة هذا ، فإنه غالمبلّ  إذا أقى اإبلا  عن المخال ا  إلى اكتشاف جريمة ارتكبهاو 

اء سلطة اتخاذ إجر كما يجوز للهيئة أن تطلب من أي شخص له  .إلغاؤها الشخص أو الأشخاص أو
هذه اإجراءا  التأقيبية أو اإجراءا  إلغاء تخفيف أو المبلّغ ضد أو إجراء إقاري  تأقيبي
 وهذا لم يتطرق له نظام حماية المبلّغين في فلسطين. .اإقارية

الأخرى  الأنظمةأو على الرغم من أحكام بعض القوانين  المهنية،السرية ملتزم ب على أنهيُعد المبلّغ 
 العمل. وهذا لم يتطرق له نظام الحماية ال لسطيني أيضاً.  قواعدالمتعلقة ب

لا يجوز لأي شخص أن يعيق عمل اإبلا  بالمبلغين، و لا يجوز لأي شخص تن يذ أي إجراء ضار 
 . ضيته المخال ا  إلغاءأو إجبار المبلغ عن ، عن المخال ا 
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، لكوري ين تم ذلك في القانون الم ينص نظام الحماية في فلسطين على عقوبا  مخال ة أحكامه في ح
 لمخال ة أحكامه، وهي وغراما  إقارية على عقوبا  الذي نص 

( على ألف قولار 44.6مليون وون ) 81سنوا  أو بغرامة لا تزيد عن  خم  السجن لمدة لا تزيد عن
أو  الشخص الذي كشف محتويا  تقرير اإبلا  عن ال ساق، بما في ذلك المعلوما  الشخصية للمبلّغ.

 أي شخص أبلغ أو أفشى أو نشر معلوما  شخصية لطرف ثالث بشأن المبلّغين. 
 ( علىألف قولار 36.5مليون وون ) 11سنوا  أو بغرامة لا تزيد عن  ثلاث الحب  لمدة لا تزيد عن

 الشخص الذي لم ين ذ  رار اتخاذ تدابير الحماية.  الشخص الذي ن ذ تدابير غير مؤاتيه، أو
( على الشخص ألف قولار 37.5مليون وون ) 31أو غرامة لا تتجاوز  سنتين  تزيد عنالسجن لمدة لا
 إجراءا  الحماية.الذي عر ل 

 

الشخص الذي رفض تقديم المواق ذا  الصلة أو حضور اللجنة يغرم بما لا يتجاوز  الغراما  اإقارية 
( من لم يمتثل ألف قولار 37.5) مليون وون  31(. ويغرم ب يمة ألف قولار 36.5مليون وون ) 11

 لقرار اتخاذ تدابير الحماية. 
 

 مع تشريعات الدول الأخرى مقارنة  التعويضات المالية في نظام الحماية: رابعالمطلب ال
 

سبقت اإشارة إلى ما ورق في نظام الحماية في فلسطين فيما يتعلق بالتعويضا  المالية، وفيما يلي 
 الدول الأخرى.  توضي  لما ورق في أحكام تشريعا 

 

مجل  مكافحة ال ساق على تنسيب بناءً  الوزراءمجل  من ر اقر اإعانا  بلأرقني يوفر نظام الحماية ا
( %8) مكافأة يمن فإنه  127أما  انون مكافئة المخبرين العرا ي .فراق أسرتهالتي يمكن أن تقدم له ولأ

( ثلاثة من المائة من %1)و 128قينارون مائة ملي خمسة من المائة من قيمة المال الذي لا يزيد على
عد حسم الدعوى و دور حكم با  بتصرف المكافأة  .قينارمائة مليون  قيمة المال على ما زاق على

تلتزم  عليهم والمجنيحماية الشهوق والخبراء والمخبرين العرا ي لقانون وبموجب ال .المالفيها واستعاقة 
كما تلتزم  للاعتداءوذلك في حالة تعرضه  ،تزم بنظام الحمايةالدولة بتعويض المشمول بالحماية متى ال

 .كانت الوفاة تتعلق بموضوع الحماية إذابتعويض ورثته في حالة الوفاة 
 

                                                 

 . بغداق الجمهورية العراقية. 13/19/3115. تاريخ 4158ر م العدق . الوقائع العراقية. 3115لسنة  11 انون مكافئة المخبرين ر م  127 
. 3931قينار العرا ي بالمتوسط السنوي لعام  3353يعاقل الأمريكي ألف قولار على اعتبار أن الدولار  54.6يعاقل هذا المبلغ نحو 128 

 131 1الساعة . 31/31/3131. تاريخ الدخول https://cbi.iq/news/view/1138بحسب المو   اإلكتروني للبنك المركزي العرا ي  
  بتو يت القدس.

https://cbi.iq/news/view/1138
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للشهوق  لن قا  والمساعدا  المالية والتعويضا ل 13-38لم يتطرق التشري  الجزائري في الأمر 
ء  ندوق خاص لتغطية ن قا  الحماية، وورق أما المشرع المصري  فقد نص على إنشا والمبلّغين.

 المخصصة الموارق وتحسين الصرف عمالأ  على شرافاإب يختص قارةإ مجل  هعمالأ  قارةإ لىيتو 
 وآليا  الصرف وغيرها. للصندوق 
يطلب  أنغ مبلّ ليجوز لدف  التعويضا  للمبلّغين والشهوق، توس  القانون الكوري فيما يتعلق ببالمقابل 
بشكل مباشر  أقى اإبلا  عن المخال ا  إذا له قف  مكافآ افحة ال ساق والحقوق المدنية هيئة مكمن 

 الجوائز المالية،، كما توس  فيما يتعلق بمن  المحلية إيراقا  الولاية أو الحكومة إلى استرقاق أو زياقة
من ألحق لمن  عويضالمسؤولية عن التكما ألزم ، غ أو معاونيهلمبلّ  ارب الأ أموال اإغاثة، و وغيرها

 ر. تعويض يصل إلى ثلاثة أضعاف الخسائبغين تدابير غير مواتية ضد المبلّ  خسائر عن طريق أخذ
 

أما في القانون البلجيكي فقد جاء الكلام عن المساعدا  المالية للشهوق المهدقين على أنها جزء من 
تكاليف النقل والمبيت  د تشمل  ةتقديم مساعدة ماليب، ناإجراءا  الخا ة لحماية الشهوق المهدقي

 ل. اط ة الأوالطعام ورعاي
 

 مدى انسجام أحكام التعويضات المالية في نظام حماية المبلغين مع قوانين الدول الأخرى:
يتبين للباحث أن هناك تباين بين التشريعا  الدولية فيما يتعلق بدف  مكافآ  أو تعويضا  مالية 

 للمبلّغين، كما يتض  في الآتي 
  التأمين على حياة الأشخاص المشمولين بالحمايةلقد ان رق نظام الحماية في فلسطين بمسألة 

 بالمقارنة م  التشريعا  الأخرى محل المقارنة في الدراسة.
   كما أن نظام الحماية فلسطين  د كان أفضل في معالجته للتعويضا  المالية مقارنة م

 لن قا  والمساعدا  المالية والتعويضا يتطرق ل التشريعا  الأخرى  فالتشري  الجزائري لم
في  الوزراءمجل  الذي ترك المجال م توحاً لالأرقني للشهوق والمبلّغين، وم  نظام الحماية 

مجل  مكافحة ال ساق، وم  مشروع القانون المصري الذي على تنسيب تقديم اإعانا  بناءً 
 عضاءأ  يختص"، و الحماية  ندوق نص على إنشاء  ندوق خاص لتغطية ن قا  الحماية "

 . للصندوق  المخصصة الموارق وتحسين الصرف عمالأ  على شرافإبا الصندوق  قارةإ مجل 
  أما في القانون البلجيكي فقد جاء الكلام عن المساعدا  المالية للشهوق المهدقين على أنها

 د تشمل ة ساعدة ماليتقديلم م، حيث يتم نالخا لة لحمايلة الشهوق المهدقياإجراءا  جزء من 
دة شلهرية أو تحويل نقدي لمرة واح حوالا ا إمل. ط اة الأتكاليف النقل والمبيت والطعام ورعاي

 خلًا.  ه قأي نشاط مستقل يدر علييمكنه من ممارسة 
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 مبلّغ في ورثة الفي حالة العجز الجسدي للشخص، أو قف  تعويض للتعويض أما بالنسبة ل
؛ فإن نظام الحماية في فلسطين ينسجم م  كل من القانون مايةوفاة المشمول بالححالة 

 العرا ي، والكوري والبلجيكي في هذه المسألة. 
 

بالمقابل فقد ورق  العديد من الأحكام في القوانين الأخرى قون أن يتطرق لها نظام الحماية في 
 فلسطين، وهي 

 من  %8تقديم المكافئا ؛ إذ يمن   أكثر شمولية وأوس  في كان  انون مكافئة المخبرين العرا ي
من قيمة المال  %1ألف قولار(، و 54.6قينار عرا ي )قيمة المال الذي لا يزيد على مائة مليون 

بعد حسم الدعوى و دور حكم با  فيها قينار عرا ي يتم  رفها على ما زاق على مائة مليون 
جريمة تزوير المحررا  الرسمية  من يخبر عنكما تمن  الجهة  احبة العلا ة  .المالواستعاقة 
 قولار(. 431قينار )ة نقدية لا تزيد على خمسمائة ألف أمكاف

   أما القانون الكوري فقد توس  فيما يتعلق بدف  التعويضا  للمبلّغين والشهوق 
  فرض غراما  ، أو فرض رسوم إضافيةحيث يتم قف  مكافأة للمبلّغ إذا أقى تبليغه إلى

مجل  موافقة بعد بدف  المكافأة  هيئةال، وغيرها. وتقوم على الامتثالاإهمال أو اإكراه 
م الطلب قدع مُ  قف  المكافآ  فعليها أن تخطر على ال ورهيئة إذا  رر  ال، و مداولا  المكافآ 

 . والحكوما  المحلية ذا  الصلة
 يغه إلى تحقيق كما أشار القانون إلى أن من حق الهيئة أن تدف  منحة مالية للمبلّغ إذا أقى تبل

وفي هذه الحالة لا يجوز تقديم لولاية أو الحكومة المحلية، لخسارة  زايا ملكية كبيرة أو يمن م
 المكافآ  السابق ذكرها.  

  وعدم حظر التداخل في قف  المكافآ  وأموال اإغاثة، كما أكد القانون الكوري على
 ازقواجيتها. 

 تدابير  من ألحق خسائر عن طريق أخذتق  على  حدق القانون الكوري المسؤولية عن التعويض
 ر. صل إلى ثلاثة أضعاف الخسائتغين غير مواتية ضد المبلّ 
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 المبحث الثالث: تعديل الحماية وإلغاؤها:
 ينا ش هذا المبحث آلية معالجة تعديل الحماية وسحبها في النظام مقارنة م  تشريعا  الدول الأخرى.

 خطي بطلب دمالتق لهم الحماية توفير تقرر الذين ل شخاص يحقنظام الحماية الأرقني بموجب 
  رارههيئة مكافحة ال ساق  مجل  يصدر، و إلغائها بعد إعاقتها أو رفعها أو تشديدها أو الحماية لتخفيف
الحماية في نظام بينما تنقضي . الحماية وحدة تو ية إلى المستند المجل  رئي  تنسيب على بناءً 

 أي في الحماية وحدة تو ية الى المستند الرئي  تنسيب على بناءً  المجل  من بقرار الحماية الأرقني
 إذا، و منحها شروط الشخص خالف إذا، و الحماية هذه لتوفير الحاجة انقضت إذا :التالية الحالا  من
 .المجل  يقررها أخرى  حالة أي، و خطي طلب بموجب الشخص رغبة على بناء ذلك كان

 

( من القانون على  5العرا ي أكثر تشدقاً في مسألة الحماية حيث نصت الماقة ) بينما كان القانون 
نت اء السبب الذي او بأنتهي الحماية بقرار من الجهة التي  ررتها، بناء على طلب المشمول بالحماية ت

عن  الامتناع ، أولها عدم التزام المشمول بالحماية بالشروط المقررة و، أو بالوفاة، أ رر  من أجله
 .شهر من  بل القاضي المختصأكل ستة  يراج   رار الحمايةأن على . و تقديم الخبرة، أالشهاقةأقاء 

 

أعطى الحق لجهة الحكم في الكشف عن هوية المشرع الجزائري فقد كان نهجه مختل اً؛ حيث أما 
ا  القضية، الشاهد إذا ما كانت معرفة هويته ضرورية لممارسة حقوق الدفاع، وذلك بالنظر لمعطي

( من  انون اإجراءا  الجزائية التي نصت على  "إذا أُحيلت 36( مكرر )68وذلك بموجب الماقة )
القضية على جهة الحكم، يتعين على هذه الأخيرة أن تقرر إن كانت معرفة هوية الشخص ضرورية 

 لممارسة حقوق الدفاع وذلك بالنظر لمعطيا  القضية". 
كان أكثر ق ة وت صيلًا في مسألة تعديل الحماية وإلغائها، وذلك من خلال أما المشرع البلجيكي فقد 

 المواق الآتية في  انون التحقيق الجنائي البلجيكي 
(  يجوز للجنة حماية الشهوق أن تراج  إجراءا  الحماية التي سبق و ررتها للشاهد المهدق 315الماقة )

أو سحبها، وذلك بناءً على طلب الشرطة أو  وذلك كل ستة أشهر، ويكون لها تعديل هذه الحماية
النيابة العامة أو  اضي التحقيق أو مدير المؤسسا  العقابية أو الشاهد المحمي ن سه إذا ا تضى 

 الأمر ذلك، بل ويمكنها أيضاً تعديل أو سحب المساعدا  المالية، وذلك على النحو الآتي 
تعديل الحماية سواء بتخفيضها أو ينكن  تعديل الحماية الممنوحة للشهود المهددين: .3

بتشديدها، فيجوز تعديلها بتخفيضها إذا ثبت للجنة حماية الشهوق أنه يمكن اتخاذ إجراءا  
أ ل أهمية تك ي بذاتها لتوفير الحماية المتطلبة للشاهد المهدق أو أفراق أسرته أو المقربين له، 

ة حماية الشهوق المهدقين أن إجراءا  أو يمكن تعديل الحماية بتشديد إجراءاتها إذا ثبت للجن
الحماية التي سبق و ررتها للشاهد المهدق غير كافية، وإن تطور  إجراءا  نظر الدعوى 

 بشكل يقتضي تشديد هذه اإجراءا  ومن  الشاهد المهدق إجراءا  إضافية.
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 تسحب اللجنة الحماية التي  ررتها للشاهد سحب الحماية الممنوحة للشهود المهددين: .3
 المحمي إذا توافر  إحدى الحالا  الآتية 

إذا تم اتهامه بارتكاب جناية أو جنحة، وذلك بتقديم بلا  أو شكوى ضده بارتكاب جناية  .أ
 أو جنحة.

إذا تم إعلانه كمتهم بجريمة يمكن أن يعا ب عليها بالحب  سنة أو أكثر، وذلك إذا  .ب
د الشاهد، وحركت الدعوى اتخذ  سلطة الاتهام إجراءاتها في نظر البلا  المقدم ض

 الجزائية  بله.
إذا  ام الشاهد المحمي باتخاذ أي إجراء يضر بإجراءا  الحماية الممنوحة له، وذلك  .ة

 كالتعامل م  أشخاص مشبوهين، أو على نحو  د ي ص  عن شخصيته.
إذا لم يحترم الشاهد المحمي الشروط المنصوص عليها عند منحه الحماية، وذلك بتغيير  .ق

امته قون الرجوع إلى لجنة حماية الشهوق، أو ارتياق أماكن محظور عليه ارتياقها محل إ 
من  بل اللجنة، بالنظر لما  د يتعرض له في تلك الأماكن من مخاطر  د تؤقي للكشف 

 عن شخصيته واإضرار به أو بأفراق أسرته أو المقربين له. 
هوق تعديل المساعدا  المالية أو يجوز للجنة حماية الش تعديل وسحب المساعدات المالية: .1

 و  ها، على النحو الآتي  
تعديل المساعدا  المالية  يمكن للجنة أن تقوم بزياقة المساعدا  المالية إذا لم تكن  .أ

كافية، وثبت لها أن حاجة الشاهد المحمي ومن يعولهم إلى مساعدا  مالية إضافية 
 ف الخاص للشاهد المحمي ومدى تغطي احتياجاتهم، وتأخذ اللجنة في اعتبارها المو 
 حاجته ال علية، واستجابة لمتطلبا  الحماية المقررة له.

 و ف المساعدا  المالية  يتم و ف المساعدا  المالية في أي من الحالا  الآتية  .ب
  إذا ثبت للجنة حماية الشهوق أن الشاهد المعني يستطي  أن يعول ن سه وأسرته

يستطي  ال يام بذلك ولكنه أ ر على أن يسلك والم يمين معه، أو إذا ثبت أنه 
 مسلكاً خاطئاً يمنعه من ذلك.

  إذا ثبت للجنة أن بعض المساعدا  المالية الشهرية المقررة للشاهد المحمي
إن ا ها على أمور خا ة ومحدق يتم استخدامها في أمور أخرى غير تلك 

 المحدقة من  بل لجنة حماية الشهوق.
 ي ن سه أو أحد أفراق أسرته وأ رباؤه الم يمين معه أنهم إذا  رر الشاهد المحم

  اقرون على سد احتياجاتهم الشخصية من أموالهم الخاص. 
 أما القانون الكوري الجنوبي فقد عالج ما يتعلق بتعديل المكافآ  المالية من خلال المواق الآتية 

  إلى ذلكحظر التداخل في قف  المكافآ  وأموال اإغاثة، وما   35 الماقة
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من المطالبة  37والماقة  36لن يحصل أي شخص على مكافآ  أو أموال اإغاثة وفقًا للماقة  (3
 .بالمكافآ  أو أموال اإغاثة وفقًا لقوانين أخرى 

يحصل على هذه هذا القانون، و  الشخص الذي يحصل على مكافآ  أو أموال إغاثة بموجب (3
مبلغ هذه المكافآ  أو  إذا كان .السبب وانين أخرى لن   بموجب موال الأالمكافآ  أو 

المكافآ  أو أموال اإغاثة التي سيتلقاها وفقًا لهذا القانون، لا  يساوي أو يتجاوز مبلغالأموال 
موال الأأو  إذا كان مبلغ هذه المكافآ أما دف  المكافآ  أو أموال اإغاثة، للهيئة أن تيجوز 

حدق مبلغ بخصم هذا المبلغ وتُ هيئة تقوم الفحينئذ  هذا القانون،قيمتها بموجب أ ل من 
 .المكافآ  أو أموال اإغاثة

لن   السبب بموجب هذا  تلقى الشخص مكافآ  أو أموال اإغاثة وفقًا لقوانين أخرى إذا  (1
ع مبلغ هذه المكافآ  أو الجوائز المالية أو أموال اإعانا  اا تطهيئة القانون، يتعين على ال

 .المكافآ  أو أموال اإغاثة وفقًا للقوانين الأخرى  مقدار ديحدتالمستلمة، و 
  رق المكافآ  وأموال اإغاثة، إلخ  39 الماقة
بموجب  وانين أخرى؛ فإن على  الم وضية أو المؤسسة التي قفعت مكافآ  أو أموال إغاثة (3

  أي من الحالا  الآتية  في أن يرق هذه المكافآ  أو الأموال م الطلب قدع مُ 
لباطل أو بعض الوسائل يها باطالب المكافآ  أو أموال اإغاثة عل في حالة حصول .3

 الأخرى غير المبررة؛
 37الماقة  أموال اإغاثة بموجبالمكافآ  أو في حالة حصول مقدم الطلب على  .3

قف  أموال  (، لكن مجل  مداولا  المكافأة  د تداول و رر عدم ال يام بذلك3)
 .اإغاثة

( المبلغ 3) 37الماقة بموجب لمقدم الطلب المدفوعة اثة اإغتجاوز  أموال في حالة  .1
 .مجل  المداولا في الذي تم تحديده 

 ؛ (3)( أو3) 35في حالة قف  المكافآ  أو أموال اإعانة في انتهاك للماقة  .4
 .في حالة قف  المكافآ  أو أموال اإغاثة عن طريق الخطأ، إلخ .8

( 6) 36دف  المكافآ  بموجب الماقة ل الهيئة بمن  عبالحكومة المحلية التي تم إخطارها على  (3
في غضون ثلاثة  هيئةم الطلب من  بل القدع مُ  المكافآ  التي حصل عليهاهيئة أن تسدق لل

 .تم الاستلام أشهر من تاريخ اإخطار
المكافآ  أو أموال اإغاثة أو  في حال كان طالب المكافآ  أو أموال اإغاثة ملزمًا برق (1

الدف  بحلول الموعد ولم يتم  ،3و 3وفقا لل قرتين هيئة ة بتعويض الحكومة محلية ملزم
 .مبلغ من الضرائب الوطنية أو المحليةهذا التقوم بتحصيل أن  ، فإن للهيئةالنهائي
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  الخاتمة
 

ممللللللا لا شللللللك فيلللللله أن جللللللرائم ال سللللللاق تمتللللللاز بللللللالغموض والسللللللرية ويتمتلللللل  مرتكبيلللللله بالغالللللللب بن للللللوذ 
أفعلللللال تقتلللللرب فلللللي معظلللللم الأحيلللللان ملللللن الخ لللللاء شلللللبه المطللللللق  وظي لللللي كبيلللللر وهلللللي تنطلللللوي عللللللى

وتقضلللللللي أ لللللللول الملاحقلللللللة الجزائيلللللللة ان يلللللللتم إزاللللللللة السلللللللتار علللللللن جلللللللرائم ال سلللللللاق بغيلللللللة ملاحقللللللللة 
 مرتكبيها.

الاخبللللار الأخيللللرة ولا يتحقللللق ذلللللك الا مللللن خلللللال منظومللللة  انونيللللة شللللاملة وفعالللللة بحيللللث تتللللي  هللللذه 
 إمكانيلللللة التبليللللللغو ا المؤثملللللة وتقللللللديم الخبلللللرة فلللللي اطارهللللللا علللللن جلللللرائم ال سللللللاق والشلللللهاقة عللللللى و ائعهلللللل

 عنها.
ويتضللللل  مملللللا سلللللبق بلللللأن فعاليلللللة الكشلللللف علللللن جلللللرائم ال سلللللاق تلللللرتبط ارتباطلللللاً وثيقلللللاً بلللللالمبلغ والمخبلللللر 
والشلللللللاهد والخبيلللللللر وملللللللن هنلللللللا بلللللللرز  الحاجلللللللة لتلللللللوفير الحمايلللللللة لهلللللللؤلاء الأشلللللللخاص عللللللللى  لللللللعيد 

 التشري  ال لسطيني.
مكافحلللللة ال سلللللاق كانلللللت سللللبا ة فلللللي اعتملللللاق نظلللللام حمايلللللة المبلغلللللين والشلللللهوق  وح يقللللة الاملللللر أن هيئلللللة
، المعنللللللون فللللللي نظللللللام حمايللللللة المبلغللللللين 3139لسللللللنة  7مجللللللل  الللللللوزراء ر للللللم  وذلللللللك بموجللللللب  للللللرار

 والمخبرين والخبراء في  ضايا ال ساق وأ اربهم والأشخاص وثقي  لة بهم.والشهوق 
تللللللوفير الحمايللللللة لمسللللللتحقيها علللللللى إلللللللى سللللللطيني، نظللللللام حمايللللللة المبلغللللللين والشللللللهوق ال لحيللللللث هللللللدف 

نحلللللو يلللللؤقي اللللللى الكشلللللف علللللن جلللللرائم ال سلللللاق المؤثملللللة وبملللللا يضلللللمن شللللل افية اإجلللللراءا  الجزائيلللللة 
و للللللللولًا الللللللللى الكشللللللللف عللللللللن الح يقللللللللة الوا ايللللللللة المرتبطللللللللة بجللللللللرم ال سللللللللاق، بعيللللللللداً عللللللللن البلاغللللللللا  

ملللللللاقي او المعنلللللللوي اللللللللذي والشلللللللهاقا  غيلللللللر الح ي يلللللللة او المضلللللللللة والتلللللللي تقللللللل  ب علللللللل الاعتلللللللداء ال
 يطال المبلغين او الشهوق او الخبراء او المخبرين او أ اربهم او وث يه الصلة بهم.
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 النتائج والتوصيات

 النتائج

مبلغين والشهوق والمخبرين والخبراء بدور كبير في محاربة ال ساق؛ ومن ثم، فإن اليقوم كل من  .3
. ونظراً إقراك ال ساق عن الال عّ  اإبلا  ويسهل ززسيع الانتقام من لازمة لهمال حمايةتوفير ال

نظام حماية بم 4059( لسنة 7ر م ) الوزراء مجل   رارالمشرع ال لسطيني لهذا الدور، فقد أ در "
المبلغين والشهوق والمخبرين والخبراء والأشخاص وثيقي الصلة بهم" لتوفير الحماية المطلوبة لهم 

 ول شخاص وثيقي الصلة بهم. 
، والحماية الوظيفية، والحماية الحماية الشخصيةأربعة أنواع من الحماية، وهي  النظام وفر هذا يُ  .3

 . والمساعدا  المالية والتعويضا القانونية، وتقديم الدعم 
ينسجم النظام م  الات اقيا  الأممية واإ ليمية فيما يتعلق بالحماية الشخصية من حيث المبدأ في  .1

في جرائم ال ساق، بهم وثيقي الأشخاص لحماية المبلغين والشهوق و  نونية المناسبةالتدابير القااتخاذ 
لتوفير وذلك من خلال إ دار النظام ذاته، ويت ق أيضاً م  العديد من أحكام هذه الات اقيا  

 امة، وعدم إفشاء المعلوما  المتعلقة بهويتهم اإتغيير أماكن سيما في مجالا   ،الحماية الجسدية
اإقلاء بالشهاقة باستخدام تكنولوجيا الاتصالا ، والحصول على مسكن ، و قهمو ن وجوأماك
 ، وغيرها.مؤ ت

بالمقابل لم يتضمن النظام نصاً يشير إلى إبرام ات اقيا  أو ترتيبا  م  الدول الأخرى بشأن تغيير  .4
لم . و م شهوقاً لضحايا من حيث كونهلم يشر النظام إلى توفير الحماية لأماكن الشهوق والخبراء، و 
معلوما  متعلقة بالبرنلامج أو بتلدابير الحمايلة، باعتبلاره  إفشاء أيينص النظام على عقوبة 

  ولم ينص النظام على التعاون اإ ليمي فيما يتعلق بتطبيق تدابير الحماية. جريملة خطيرة، 
 فية للمبلغين والشهوق.ينسجم النظام م  الات اقيا  الأممية واإ ليمية فيما يخص الحماية الوظي .8
فيما يتعلق بالحماية القانونية من حيث وجوق تشري  ينظم ولية ينسجم النظام م  الات اقيا  الد .6

حماية المبلغين. ولكن لم يشر النظام إلى ما نصت عليه بعض الات اقيا ، مثل  لم يرق به نصاً 
من  التحقيق، ولم ينص على  يعالج مسألة مرتكب جريمة ال ساق في حال مباقرته أو مساعدته في

عقوبة ال تخفيف القضائية، والتعاون م  قولة أخرى فيما يتعلق بإمكانيةالحصانة من الملاحقة 
، ومن  الحصانة. ولم يشمل النظام الضحايا إذا كانوا شهوقاً، ولم أو الملاحقة التحقيق وعمليا 

ديم مقترحاتهم في التح يقا  أو أن يحظى المبلغون بال ر ة لتقيتضمن النظام نصاً يؤكد على 
 . حقةما  اللالاستعالا
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ينسجم النظام في كثير من أحكامه م  الات اقيا  الأممية واإ ليمية، سيما في عدة مجالا ،  .7
النظام كان و د  وفير الحماية لمستحقيها من خلال الموازنة المخصصة لوحدة الحماية.مثل  ت

إ ليمية؛ حيث نص على تعويضا  مالية وحوافز غير أكثر سخاءً من الات اقيا  الأممية وا
طلب ، و التأمين على حياة الأشخاص المشمولين بالحمايةموجوقة في هذه الات اقيا ، مثل )

، في حال تعرضه لاعتداء جسدي أو ماقي، ونتج عنه عجزاً وظيفياً  التعويض من الهيئة
 وغيرها(.

يعا  الدول المقارنة في كثير من تدابير الحماية يشترك نظام حماية المبلّغين في فلسطين م  تشر  .5
الشخصية، بالمقابل هناك العديد من آليا  الحماية الشخصية التي نصت عليها التشريعا  

اللضحلايا أو  عليه يالمجنالمقارنة، ولكن لم يتطرق لها نظام الحماية في فلسطين، مثل  حماية 
لا إشأن طلبا  الحماية سرية ولا يحضرها  تكون جلسا  المحكمة فيوأن  .إذا كانوا شهوقا

المكالما  الهاتفية ليل سجللشهوق، وتغيير البيانا  الشخصية ، وت احب الطلب والاقعاء العام
في جلنلاح يلتلوفر ، ووض  المبلّغ أو الشاهد أو يجريها بشرط موافقته الصريحةالشاهد ا التي يلتلللقاه

 رها. ة إذا كان مسجوناً، وغيعلى حماية خا 
مل نظام حماية المبلغين في فلسطين الحماية الوظيفية للمبلغين والشهوق، في حين لم ينص ش .9

عليها كل من القانون العرا ي، والجزائري، ومشروع القانون المصري. ولكن بالمقارنة م  القانون 
أو اإع اء أو العزل مل مثلًا  الكوري، فإنه يتبين أن الأخير  د كان أكثر ت صيلًا وشمولية، إذ ش

وغيره،  الراتب،تخفيض أو  العمل،اإيقاف عن أو  التأقيبية،جراءا  واإ من العمل، ال صل
وغيرها.  ،وإلغاء التعليم ،التمييز في تقييم الأقاءو  ،حرمان من الواجبا الأو ، نقلالأو والانتداب، 
ية في تاريخ الاستحقاق لامتثال اإجباري على الشخص الذي لا يتخذ تدابير و ائل ماً رسو وفرض 

كما لم ينص النظام على المساعدة في البحث عن عمل  .اتخاذ تدابير و ائيةب بعد أن يتلقى القرار
 مقارنة بالقانون البلجيكي. 

الحماية من على توفير  الحماية القانونيةا تصر نظام الحماية في فلسطين على في مسألة  .31
بالمقابل لم يتطرق  تيجة إبلاغه أو شهاقته عن جريمة فساق.نللمبلّغ أو الشاهد الملاحقة الجزائية 

ضد أي فقد تمثلت الحماية القانونية فيه القانون الأرقني . أما لحماية القانونيةالعرا ي لقانون ال
 إقاري يغير أي  رار إجراء تعس ي بحق الأشخاص المشمولين بقرار توفير الحماية بما في ذلك

أي اجراء يؤقي ، أو نهاميحرمهم  ينتقص من حقو هم أو قاري لهم أوإا القانوني أو مركزلمن ا
ولم ينص النظام على عقوبا  في حالة  .مكانتهم أو لسمعتهملساءة إاإلى إساءة معاملتهم أو 

  ، لكوري مخال ة أحكامه مقارنة بالتشري  الجزائري والمصري، والقانون ا
ق بدف  مكافآ  أو تعويضا  مالية للمبلّغين، فقد هناك تباين بين التشريعا  الدولية فيما يتعل .33

بالمقارنة  التأمين على حياة الأشخاص المشمولين بالحمايةان رق نظام الحماية في فلسطين بمسألة 
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م  التشريعا  الأخرى محل المقارنة في الدراسة. كما أن نظام الحماية فلسطين  د كان أفضل 
م  التشريعا  الأخرى  فالتشري  الجزائري لم يتطرق في معالجته للتعويضا  المالية مقارنة 

الذي ترك الأرقني للشهوق والمبلّغين، وم  نظام الحماية  لن قا  والمساعدا  المالية والتعويضا ل
مجل  مكافحة ال ساق، وم  على تنسيب في تقديم اإعانا  بناءً  الوزراءمجل  المجال م توحاً ل

  ندوق لى إنشاء  ندوق خاص لتغطية ن قا  الحماية "مشروع القانون المصري الذي نص ع
 ".الحماية

بالمقابل فقد ورق  العديد من الأحكام في القوانين الأخرى قون أن يتطرق لها نظام الحماية  .33
من قيمة المال الذي لا يزيد على  %8  انون مكافئة المخبرين العرا يفي فلسطين، مثل  يقدم 

من قيمة المال على ما زاق على مائة مليون  %1ألف قولار(، و 54.6قينار عرا ي )مائة مليون 
كما توس   .المالبعد حسم الدعوى و دور حكم با  فيها واستعاقة قينار عرا ي يتم  رفها 

القانون الكوري فيما يتعلق بدف  التعويضا  للمبلّغين والشهوق، كما حدق القانون الكوري المسؤولية 
صل تغين تدابير غير مواتية ضد المبلّ  خسائر عن طريق أخذ من ألحقعن التعويض تق  على 
 ر. إلى ثلاثة أضعاف الخسائ

لشخص المشمول بالحماية تضمن النظام آلية معالجة تعديل الحماية وسحبها بناء على طلب ا .31
التي تنقضي فيها الحماية. وينسجم في ذلك م  القانون الأرقني والعرا ي. في حين حالا  وحدق ال
لجهة الحكم في الكشف عن هوية الشاهد إذا ما كانت معرفة هويته مشرع الجزائري أتاح ال

ضرورية لممارسة حقوق الدفاع، أما المشرع البلجيكي فقد كان أكثر ق ة وت صيلًا في مسألة 
أما القانون الكوري الجنوبي وكذلك تعديل أو و ف المساعدا  المالية. تعديل الحماية وإلغائها، 

 حظر التداخل في قف  المكافآ  وأموال اإغاثةيتعلق بتعديل المكافآ  المالية بأن  فقد عالج ما
لن   السبب بموجب هذا القانون،  تلقى الشخص مكافآ  أو أموال اإغاثة وفقًا لقوانين أخرى وإذا 

ع مبلغ هذه المكافآ  أو الجوائز المالية أو أموال اإعانا  المستلمة، اا تطهيئة يتعين على ال
حصول وكذلك تستطي  الهيئة استرقاق الأموال إذا تم المقدار المكافآ  أو أموال اإغاثة  ديحدتو 

 . لباطليها باطالب المكافآ  أو أموال اإغاثة عل
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 التوصيات:

. من حيث كونهم شهوقاً أو المجني عليهم لضحايا تعديل النظام بحيث يعمل على توفير الحماية ل .3
   ليمي فيما يتعلق بتطبيق تدابير الحماية. على التعاون اإوأن ينص 

تعديل النظام بحيث يعالج مسألة مرتكب جريمة ال ساق في حال مباقرته أو مساعدته في التحقيق،  .3
 القضائية. من الملاحقة للمبلغين والشهوق من  الحصانة وأن ينص على 

أو يجريها بشرط موافقته هد الشاا التي يلتللقاهالمكالما  الهاتفية يل سلجأن ينص النظام على ت .1
ة إذا كان مسجوناً، في جلنلاح يلتلوفر على حماية خا ، ووض  المبلّغ أو الشاهد الصريحة
 وغيرها. 

المساعدة في البحث عن عمل للشخص للمشمول أن ين نظام حماية المبلغين في فلسطين على  .4
 بالحماية. 

  أن ينص النظام على عقوبا  في حالة مخال ة أحكامه.   .8
قيمة المال الذي مكافئة مالية نسبة مئوية من أن ينص النظام أسوة بالقوانين الأخرى على تقديم  .6

 من ألحق خسائر عن طريق أخذوأن يتم تحميل المسؤولية عن التعويض على  .يتم استعاقته
 .غينتدابير غير مواتية ضد المبلّ 

 بها أسوة بالتشريعا  الدولية الأخرى. أن يتضمن النظام آلية معالجة ت صيلية لتعديل الحماية وسح .7

 أن تسرع هيئة مكافحة ال ساق بإ دار التتعليما  اللازمة لتن يذ النظام. .5
على المشرع ال لسطيني ان ينص  راحة على توفير الحماية ل شخاص المتعاونين م  العدالة  .9

ساق وذلك نظرا لدورهم وتحديداً اولاك الذين تشملهم احكام العذر المع ي او المخ ف في جرائم ال 
البارز في الكشف عن جرم ال ساق واسترقاق المال المؤثم وهذا كله شريطة توافر موجبا  فرض 

 الحماية وتحديداً الحماية الشخصية وبما لا يتعارض م  احكام النظام.  
ضرورة أن يقوم المشرع ال لسطيني بحسم مسألة تحديد الجهة التي تنظر في طعون المرتبطة  .50

ار الحماية ويتطلب ذلك التأكيد على أن  رارا  المرتبطة بالحماية هي  رارا  إقارية تخض  بقر 
من  انون تشكيل المحاكم النظامية ال لسطيني والتي تتحدث عن اختصا ا   11لحكم الماقة 

 محكمة العدل العليا إزاء القرارا  المعيبة أو الباطلة او القابلة ل بطال.
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 راج  ائمة المصاقر والم
 القرآن الكريم:

  67سورة المائدة. الآية. 
  358سورة البقرة. الآية. 
  1سورة البروة. الآية. 
  353سورة البقرة. الآية. 
  89سورة ال ر ان. الآية. 

 
 المصادر والمراجع بالعربية

. ط النزاهة والشفافية في مواجهة الفساد(  3139الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان( ) .3
 فلسطين. -لائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. رام  . ا8

، جزء 3. طمعجم لسان العربن محمد بن مكرم )ب،  (  يابن منظور، أبو ال ضل جمال الد .2
 خ.يرو . بدون تار ي. قار  اقر، ب5
  المنشورة على المو   اإلكتروني .2003اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته لسنة  .1

http://www.auanticorruption.org/uploads/Convention_on_Combating_Corr
uption_Arabic.pdf  بتو يت القدس.  11 35. الساعة  31/9/3131. تاريخ الدخول 

التنظيم القانوني لمكافأة المخبرين "دراسة في قانون مكافأة (  3115ء عبوق )الأسدي، ضيا .4
 جامعة كربلاء. العراق.  ".2002( لسنة 33المخبرين رقم )

 القانوني التنظيم(  3136عباس ) الجابر، والحسيني، عمار عبوق عبد   الأسدي، ضياء .8
كربلاء.  جامعة .2002لسنة  33قم المخبرين ر  مكافأة قانون  في دراسة المخبرين " لمكافأة

 الجمهورية العراقية.
 5المؤرخ في   388- 66. يعدل ويتمم الأمر ر م 3138يوليو  31مؤرخ في 13-38أمر ر م  .6

. عدق لجمهورية الجزائريةالجريدة الرسمية لوالمتضمن  انون اإجراءا  الجزائية.  3966يونيو 
 .3138يوليو  31بتاريخ  .41

. الاتفاقية العربية لمكافحة الفسادلجامعة الدول العربية، إقارة الشؤون القانونية   الأمانة العامة .7
. تاريخ الدخول www.arablegalnet.orgجامعة الدول العربية. الشبكة القانونية العربية 

 بتو يت القدس. 11 33. الساعة  8/5/3131

http://www.auanticorruption.org/uploads/Convention_on_Combating_Corruption_Arabic.pdf
http://www.auanticorruption.org/uploads/Convention_on_Combating_Corruption_Arabic.pdf
http://www.arablegalnet.org/
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. الاتفاقية العربية لمكافحة الفسادمة لجامعة الدول العربية، إقارة الشؤون القانونية  الأمانة العا .5
. تاريخ الدخول .www.arablegalnet.orgجامعة الدول العربية. الشبكة القانونية العربية 

 بتو يت القدس. 11 33. الساعة  39/9/3131
الاتفاقية العربية لمكافحة (  3131العامة لجامعة الدول العربية، قائرة الشؤون القانونية )الأمانة  .9

تاريخ . WWW.arablegalnet.org الشبكة القانونية العربيةغسل الأموال وتمويل الإرهاب. 
 بتو يت القدس. 11 31. الساعة 33/9/3131الدخول 

الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر (  3131الأمانة العامة لجامعة الدول العربية ) .31
 المو   اإلكتروني لجامعة الدول العربية . 2010الحدود الوطنية 

galnetwork/Documents A9.pdfhttp://www.lasportal.org/ar/le .  تاريخ الدخول
 بتو يت القدس. 11 39. الساعة 31/9/3131
إقارة اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي.  ( 3951الأمانة العامة لجامعة الدول العربية ) .33

الشؤون القانونية. الشبكة القانونية العربية  
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents.pdf  تاريخ الدخول .

 بتو يت القدس.  11 35. الساعة  38/9/3131
 . جنيف. الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الأمم المتحدة. .33
ية الأمم المتحدة لمكافحة اتفاق(  3114الأمم المتحدة، المكتب المعني بالمخدرا  والجريمة. ) .31

 . الأمم المتحدة. نيويورك.الفساد
المبادئ الدولية لقانون حماية المبلغين الممارسات القانونية الفضلى (  3134الش افية الدولية ) .34

الش افية الدولية  لحماية المبلغين الداخليين ودعم التبليغ الداخلي من أجل المصلحة العامة.
 ألمانيا.  – الأمانة الدولية. برلين

 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية.(  3111لأمم المتحدة )ا .38
المو   اإلكتروني لمكتبة حقوق اإنسان جامعة منيسوتا  

http://hrlibrary.umn.edu/arab/CorgCRIME.html33/9/3131ريخ الدخول . تا .
   11 39الساعة 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة (  3114الأمم المتحدة، المكتب المعني بالمخدرا  والجريمة. ) .36
 . الأمم المتحدة. نيويورك.الفساد

مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة (  3131الأمم المتحدة. ) .37
لمساعدة والممارسات الجيدة ومقارنة التشريعات الوطنية في مجال التعرف على عبر الوطنية. ا

 سويسرا. -. فييناضحايا الجريمة المنظ مة والشهود عليها وحمايتهم

http://www.arablegalnet.org/
http://www.arablegalnet.org/
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents%20A9.pdf
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents%20A9.pdf
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents.pdf
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arab/CorgCRIME.html
http://hrlibrary.umn.edu/arab/CorgCRIME.html
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المو   قصور حماية الشهود في التشريع الجنائي الفلسطيني والعربي.  براك، أحمد  .12
تاريخ  http://www.ahmadbarak.ps/Category/StudyDetails/1050 اإلكتروني 
 بتو يت القدس. 11 31. الساعة 9/5/3131الدخول  

. 33. مجلة آفاق علمية. المجلد  الحماية الجزائية في التشريع الجزائري (  3139بوراس، منير ) .39
 . 3139. السنة 14العدق  

المو   . "حماية الشهود تزيد من قدرة المجتمع على تحقيق العدالة(  3131) يكابايالا، ب .31
. https://eupolcopps.eu/ar/node/5681 35/5/3131اإلكتروني للشرطة الأوروبية  

 بتو يت القدس. 11 31الساعة  
.الموقع 122لاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب لسنة ا(  3995جامعة الدول العربية ) .33

 الإلكتروني لجامعة الدول العربية:
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents/pdf تاريخ الدخول .

 قدس. بتو يت ال 41 31. الساعة  33/9/3131
أحمد الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية. تحقيق هل(. 191الجوهري، حماق بن إسماعيل ) .33

 .3991. قار العلم للملايين. بيرو . لبنان. 3. ة 4العطار. ط 
الحماية القانونية لأمن الشهود في التشريعات المغاربية دراسة في (  3136جيلالي، ماينو ) .31

 . جامعة بشار. الجزائر. نسيالتشريع الجزائري والمغربي والتو 
 )نظام حماية الشهود في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري والمقارن(.(  3135حجاب، نورة ) .34

 المسيلة، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.  -جامعة محمد بوضياف
دراسة  –ني حماية الشهود في قانون الإجراءات الجنائية البحري(  3137الحديثي، عمر فخري ) .38

. 3137العدق الثاني/ -13جامعة بغداق. المجلد  –مجلة العلوم القانونية/ كلية القانون  مقارنة.
 الجمهورية العراقية.  –بغداق 

جامعة  دراسة مقارنة. –حماية الشهود في الإجراءات الجنائية (  3135حسيبة، محي الدين ) .36
 مولوق معمري. تيزي وزو. الجزائر.

النظام القانوني لحماية الشهود في قضايا الفساد: دراسة (  3131د براك. )حمد، أحمد محم .37
 .  3131يوليوز  8ع  مجلة عدالة للدراسا  القانونية والقضائية.تحليلية تأصيلية مقارنة. 

 . جامعة الجزائر. الجزائر.الشهادة في الإثبات الجزائي(  3136حمدين، سعيد ) .35
 أبريل 23 في عليه أدخلت التي الدستورية للتعديلات وفقاً  العربية مصر جمهورية دستور .39

2012.  
 تدابير قانون حماية أمن الشهود والخبراء والضحايا )دراسة مقارنة(.(  3137قليلة، مغني ) .11

 .  43مجلة الح يقة. العدق 

http://www.ahmadbarak.ps/Category/StudyDetails/1050
https://eupolcopps.eu/ar/node/5681
http://www.lasportal.org/ar/legalnetwork/Documents/pdf
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. مجلة الأمن المصرية، العدق مهمة المرشد في البحث الجنائي(  3953ة. )يراغب، محمد عط .13
(34.) 
تدابيـر حماية أمـن الشـاهد بين ضرورات مكافـحة الجريمة وضمانات (  3135دة، بوكر )رشي .13

المجلد الثاني، العدق  مجلة الأستاذ الباحث للدراسا  القانونية والسياسية.المحـاكمة العـادلة. 
 . 3135التاس  مارس 

تمم لقانون المعدل والم 02-15تدابير حماية الخبير في الأمر (  3139سامية، محمدي ) .11
 . 3139ماي  3، العدق 1ية. المجلد . المجلة الدولية للبحوث القانونية والسياسالإجراءات الجزائية

الحماية الجنائية للم بلِّغين والشهود في النظام السعودي (  3139الساعاتي، أميمة أيوب ) .14
 جامعة الملك عبد العزيز. المملكة العربية السعوقية.  "دراسة مقارنة".

 -. مكتبة قار الثقافة، عمانشرح قانون أصول المحاكمات الجزائية(  3118سعيد، كامل )ال .18
 .الأرقن

حماية الشهود في التشريع الفلسطيني دراسة مقارنة بالشريعة (  3139سلامة، ساجدة رياض ) .16
 . الجامعة اإسلامية. فلسطين.الإسلامية والقوانين الوضعية

المو   اإلكتروني   رة.... المبلغ عن الفساد.نافخ الصفا(  3139السلمي، خليل ) .17
https://omran.org/ar/ . بتو يت القدس.  38 33. الساعة 33/5/3131تاريخ الدخول 

. الجزء الأول، قار إحياء الوسيط في شرح القانون المدني(  3983السنهوري، عبد الرزاق ) .15
 لبنان. -رو التراث العربي، بي

المبادئ الدولية لقانون حماية المبلغين الممارسات القانونية الفضلى (  3134الش افية الدولية ) .19
الش افية الدولية  لحماية المبلغين الداخليين ودعم التبليغ الداخلي من أجل المصلحة العامة.

 ألمانيا. –الأمانة الدولية. برلين 
النظام القانوني لحماية الشهود والمبلغين في التشريع (  3137شرون، حسينة،   اف، فاطمة ) .41

. جامعة محمد خيضر بسكرة. 3، العدق 3مجلة الدراسا  والبحوث القانونية. المجلد  الجزائري.
 الجزائر. 

ضوابط التعامل مع المخبر السري بالمملكة العربية السعودية. (  3133الشهري، محمد علي ) .43
 . 33منية. المملكة العربية السعوقية. صجامعة الأمير نايف للعلوم الأ

  المة. الجزائر. 3948ماي  5(  الحماية الجنائية للشاهد. جامعة 3135عبد الرؤوف، بغور ) .43
اء التراث العربي. بيرو  ي، قار إح3، ة3ط ة.يالموسوعة الجنائ(  3976عبد الملك، جندي ) .41

 لبنان. –
حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء الإطار القانوني ل(  3138العساف، كمال محموق ) .44

 جامعة الشرق الأوسط. الأرقن.في قضايا الفساد. 

https://omran.org/ar/
https://omran.org/ar/
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. عالم ة: دراسة قانونية نفسيةيالشهادة كدليل إثبات في المواد الجنائ(  3951الغماز، إبراهيم ) .48
 .855مصر. ص  -الكتاب للطباعة والنشر والتوزي . القاهرة

(  أ ول التحقيق في جرائم ال ساق. هيئة مكافحة ال ساق 3138) فرحان، مصط ى، النقيب، آلاء .46
 فلسطين. -ومعهد الحقوق/ جامعة بير زيت. رام  

الحماية الجنائية للأشخاص المتعاونيني مع أجهزة العدالة في (  3138القاضي، رامي متولي ) .47
هضة العربية للنشر . قار الن3طالجريمة المنظمة في المواثيق الدولية والتشريعات الوطنية. 

 مصر. -والتوزي . القاهرة
. 4158. ر م العدق الوقائع العراقية. 3115لسنة  11 انون مكافئة المخبرين ر م  .45

 . بغداق الجمهورية العراقية. 13/19/3115تاريخ 
الوقائع المنشور في  القانون الأ لي، 3118( لسنة 3 انون الكسب غير المشروع ر م ) .49

. العدق الثالث والخمسون. فبراير ة الرسمية للسلطة الوطنية الفلسطينية(الجريد) الفلسطينية
( لسنة 7مرا  بموجب   رار بقانون ر م ) 6فلسطين. وجرى تعديل هذا القانون  -. رام  3118
( 31م، و رار بقانون ر م )3118( لسنة 3م بشأن تعديل  انون الكسب غير المشروع ر م )3131
( 4م، و رار بقانون ر م )3118( لسنة 3يل  انون مكافحة ال ساق ر م )م بشأن تعد3134لسنة 
( 17م، و رار بقانون ر م )3118( لسنة 3م بشأن تعديل  انون مكافحة ال ساق ر م )3137لسنة 
( لسنة 3بشأن تعديل  انون مكافحة ال ساق ر م ) 3139( لسنة 9. و رار بقانون ر م )3135لسنة 
م بشأن تعديل  انون مكافحة ال ساق ر م 3139( لسنة 37بقانون ر م ) م وتعديلاته، و رار3118

الوقائع الفلسطينية )الجريدة الرسمية للسلطة م وتعديلاته. المنشور في 3118( لسنة 3)
 فلسطين.  -. رام   36/33/3139بتاريخ  363العدق الوطنية الفلسطينية(. 

 الوقائع العراقية.راء والمخبرين والمجني عليهم. حماية الشهوق والخب 3137( لسنة 85 انون ر م ) .81
 العراق. –. بغداق 3/8/3137. 4448العدق 

الجمهورية . 1266يونيو  2المؤرخ في  155 – 66قانون الإجراءات الجزائية الصادر بالأمر  .83
 المو   اإلكتروني الميزان . الجزائرية الديمو راطية الشعبية

pdf.html-https://www.elmizaine.com/2017/12/2017 تاريخ الدخول .
 بتو يت القدس.  11 39. الساعة 13/5/3131
الجريدة الرسمية  م وتعديلاته. المنشور في 3113( لسنة 1ر م ) الجزائية اإجراءا   انون  .83

 .3113ثلاثون سبتمبر العدق الثامن وال)الوقائع الفلسطينية(. 
 المو   اإلكتروني . 2020لسنة  122المعدل بالقانون  1237لسنة  52قانون العقوبات رقم  .53

post.html-https://www.elkanon.com/2020/02/blog  .  تاريخ الدخول
   يت القدس.بتو  11 33الساعة  . 3/33/3131

https://www.elmizaine.com/2017/12/2017-pdf.html
https://www.elmizaine.com/2017/12/2017-pdf.html
https://www.elkanon.com/2020/02/blog-post.html
https://www.elkanon.com/2020/02/blog-post.html
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. المو   اإلكتروني  3981لسنة  381 انون اإجراءا  الجنائية ر م  .84
procedure.htm-criminal-of-https://www.elkanon.com/2020/08/code  تاريخ

 بتو يت القدس. 31 5. الساعة  31/33/3131الدخول  
الجريدة الرسمية  . المنشور في3114( لسنة 38المالية واإقارية ر م ) الر ابة قيوان  انون  .88

 .3118العدق الثالث والخمسون فبراير  )الوقائع الفلسطينية(.
 الجريدة الرسمية )الوقائع الفلسطينية( المنشور في. 2003القانون الأساسي المعدل لسنة  .86

 .39/1/3111شور بتاريخ العدق الممتاز المن
 في والخبراء والمخبرين والشهوق المبلغين حماية م بنظام3139( لسنة 7ر م ) الوزراء مجل   رار .87

الوقائع الفلسطينية )الجريدة المنشور في بهم.  الصلة وثيقي والأشخاص ال ساق وأ اربهم  ضايا
 فلسطين. -. رام   35/33/3139بتاريخ  363العدق الرسمية للسلطة الوطنية الفلسطينية(. 

الآليات القانونية المستحدثة لحماية الشهود والخبراء والضحايا بموجب (  3137لوكال، مريم ) .85
مجلة حوليا  الجزائر المعدل لقانون الإجراءات الجزائية )دراسة مقارنة(.  02-15الأمر رقم 

 الجزء الثاني.  13، العدق 3. المجلد 3
مطاب  شركة اإعلانا  الشرقية قار التحرير المعجم الوجيز. (  3959مجم  اللغة العربية ) .89

 للطب  والنشر. القاهرة. جمهورية مصر العربية.
مجلة الأحكام العدلية. المو   اإلكتروني موسوعة التشري  والقضاء في  .61

فلسطين 
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/GetLegFT.aspx?lnk=2&LegPath=12

93&MID=3905 بتو يت القدس. 41 31. الساعة 31/5/3131. تاريخ الدخول 
 الفريضة الغائبة: حماية(  3115الحكومية ) غير المنظما  قعم المتحدة، وحدة المجموعة .63

 الشهوق حماية ندوة أعمالالعام  المال الفساد وإهدار لمكافحة مهمة والمبلغين ... آلية الشهود
 مصر. –القاهرة . العام المال إهدار  ضايا في والمبلغين

 .. قار المشرق، بيرو 18. ط المنجد في اللغة العربية المعاصرة(  3996معلوف، لوي  ) .63
. مجلة معالم ة الجزائري حماية الخبراء في قانون الإجراءات الجزائي(  3139مسعوق، ختير ) .61

 . 3، العدق 1للدراسا  القانونية والسياسية. المجلد 
لم يقر هذا المشروع حتى  مشروع قانون تنظيم الحق في حماية المبلغين والشهود والخبراء. .64

 إعداق هذه الدراسة.
 الحماية الجزائية للشاهد في القانونين الأردني والمصري.(  3139المكانين، سامي عطيوي ) .68

 جامعة آل البيت. الأرقن.

https://www.elkanon.com/2020/08/code-of-criminal-procedure.htm
https://www.elkanon.com/2020/08/code-of-criminal-procedure.htm
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/GetLegFT.aspx?lnk=2&LegPath=1293&MID=3905
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/GetLegFT.aspx?lnk=2&LegPath=1293&MID=3905
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الممارسات الجيدة (  UNODC( )3115مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرا  والجريمة ) .66
. الأمم المتحدة. بشأن حماية الشهود في الإجراءات الجنائية المتعلقة بالجرائم المنظ مة

 الولايا  المتحدة الأمريكية. -نيويورك
. قار النهضة العربية. اعد العامة للإجراءات الجنائيةشرح القو (  3138مهدي عبد الرؤوف ) .67

 مصر. -القاهرة
نظام حمايلة المبلّغين والشهوق والمخبرين والخبلراء في  ضايا ال ساق وأ اربهم والأشخاص وثيقي  .65

( من  انون هيئة مكافحة 11( والماقة )31الصلة بهم.  اقر بمقتضى ال قرة )ة( من الماقة )
ر م  الجريدة الرسميةمن عدق  1311والمنشور على الص حة  3116نة ( لس63ال ساق ر م )

 المملكة الأرقنية الهاشمية. -. عمان38/8/3134تاريخ  8356
 مصر. -. قار النهضة العربية. القاهرةالمرشد السري (  3998نايل، إبراهيم عيد. ) .69
كافحة ال ساق. رام . هيئة م3. طمكافحة الفساد: تحديات وحلول(  3131هيئة مكافحة ال ساق ) .71

 فلسطين. - 
الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد هيئة مكافحة ال ساق   .73

 فلسطين.  –هيئة مكافحة ال ساق. رام    .2020-2022
حماية الشهود في ضوء التشريعات الوطنية والدولية. (  3135يوسف، مرين، طاهر، عباسة ) .73

 . 3135تهاق القضائي. العدق الساب  عشر. سبتمبر مجلة الاج
 

 المصادر والمراجع الأجنبية
73. voir le Chapitre VIIter de Code d`instruction criminel belge qui parle sur 

le la protection des témoins menacés - Inséré par L 2002-07-07/42, art. 5; 

En vigueur : 20-08-2002. 22:30. 

74. ACT ON THE PROTECTION OF PUBLIC INTEREST 

WHISTLEBLOWERS. 

75. http://www.acrc.go.kr/en/data/Act on the Protection of Public Interest 

Whistleblowers.pdf. 26/8/2020. 20:30. 

76. An Act respecting the denunciation of a suspected breach of integrity in 

a federal administrative authority by a member of its staff. 

https://www.whistleblower-rights.org/whistleblower-protection-laws. 

26/8/2020. 

77. CODE D'INSTRUCTION CRIMINELLE. 

https://www.legislationline.org/download/id/8241/file/Belgium_CPC_1808

_am2019_fr.pdf.  3/9/2020. 22:00. 

78. Republic of Korea: Penal Procedure Code, 30 May 1954, available at: 

https://www.refworld.org/docid/3ae6b5af0.html. 29/8/2020. 18:00. 

 

http://www.acrc.go.kr/en/data/Act%20on%20the%20Protection%20of%20Public%20Interest%20Whistleblowers.pdf
http://www.acrc.go.kr/en/data/Act%20on%20the%20Protection%20of%20Public%20Interest%20Whistleblowers.pdf
https://www.whistleblower-rights.org/whistleblower-protection-laws
https://www.legislationline.org/download/id/8241/file/Belgium_CPC_1808_am2019_fr.pdf
https://www.legislationline.org/download/id/8241/file/Belgium_CPC_1808_am2019_fr.pdf
https://www.refworld.org/docid/3ae6b5af0.html
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 لكترونيةالمواقع الإ 
 المو   اإلكتروني للبنك المركزي المصري   .79

https://www.cbe.org.eg/ar/EconomicResearch/Statistics/Pages/ExchangeRat
esListing.aspx بتو يت القدس.  46 33. الساعة 33/33/3131. تاريخ الدخول 

. تاريخ الدخول https://cbi.iq/news/view/1138المو   اإلكتروني للبنك المركزي العرا ي   .51
 بتو يت القدس.  11 31. الساعة 31/31/3131
. تاريخ الدخول /https://www.alaraby.co.ukالمو   اإلكتروني العربي الجديد   .53

 بتو يت القدس.  37 33. الساعة 38/31/3131
53. rom=UShttps://www.xe.com/ar/currencyconverter/convert/?Amount=1&F

D&To=KRW   بتو يت القدس.  17 35الساعة  18/33/3131تاريخ الدخول 
. تاريخ ar-https://www.almaany.com/ar/dict/arالمو   اإلكتروني المعاني  المبلّغين  .51

 .39/5/3131الدخول 
تاريخ الدخول  .ar/-https://www.almaany.com/arلكتروني المعاني  الشُهوقالمو   اإ .54

 بتو يت القدس. 41 33. الساعة 39/5/3131
 .ar/-https://www.almaany.com/ar/context/arالمو   اإلكتروني المعاني  المخبرين .58
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