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 داءــــــــإه
 

من هذه الدراسة ولكن روحها ما زالت إلى روح أمي الغالية التي فارقتني بجسدها وأنا في مرحلتي الاخيرة 

وفي ذكراها الأولى أهدي ... معي ترفرف في فضائي كل حين وتجعلني اقرب لها من أي شخص آخر 

 .... عسى أن يكون صدقة عن روحها الطاهرة ... لها قلبي وروحي وجهدي هذا 

وكان يقول التعليم أهم ... علم إلى روح والدي الغالي الذي ما انفك يوماً الا وكان يحثنا على العلم والت

عاماً ونيف وبقيت روحه تدفع بنا الأمل نحو  71غاب جسده الطاهر منذ ... سلاح نواجه به الاحتلال 

 ... تحقيق ما كان يصبو اليه 

زوجتي وحبيبتي وشريكتي ناريمان واولادي ... إلى أفراد أسرتي الذين تحملوني وتحملوا انشغالي عنهم 

 ...مين ومريم وملك د حلمي ونير أحم

 والتوفيق الذين يسألون دائماً عني وألسنتهم تلهج بالدعاء .. إلى إخوتي وأخواتي تاج الرأس المرصع بالمحبة

 ... إلى كل أحبابي وأصدقائي وزملائي وكل شخص يعرفني وأعرفه في عملي ودراستي ومحيطي الجميل 

 …أهدى إليكم ثمرة جهدي هذا

 الباحث
 ةخالد حلمي العمل

 



 د‌

 

 رفانــــــــــــــــــــــكر وعــــــــــــــــش
 

 
 الشكر لله دائماً وأبداً من قبل ومن بعد

 ومن لا يشكر الناس لا يشكر الله
 

هذا العمل على وجه التمام  لإنجازأنني اذ اتقدم لكل من ساهم وعمل ودعم وقدم يد العون لي 

على هذه الرسالة سعادة الاستاذ البروفيسور  افبالإشر واخص بالذكر استاذي ومشرفي الذي تكرم علي 

 محمود الجعفري 

 لإثراء هذا البحث ... وأشكر الاساتذة الممتحنين على دورهم ونقدهم البناء 

كما وأشكر كل الاخوة والاخوات من القطاع العام والقطاع الخاص واتحاد الصناعات ومستثمري 

زراعية ومستثمري مدينة خليل الرحمن لما قدمو من وقتهم مدينتي بيت لحم الصناعية واريحا الصناعية ال

 . الثمين في المقابلات

كما وأشكر زملائي في الدفعة الذي كانو عوناً لي في التصحيح والنصح والارشاد لتخرج رسالتي 

 . بهذا الشكل

واستاذتها الافاضل .. جامعة القدس .. وفي النهاية لا يسعني الا أن اشكر جامعة العاصمة 

 ...ن عرفناه على مدى ثلاث سنوات وطلابها وعامليها وكل م
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 عوامل نجاح المدن الصناعية في فلسطين

 خالد حلمي العملة: اعداد

 د محمود الجعفري .أ: اشراف

 :ملخص
قد تبنت هذه و ، متطلبات نجاح المدن الصناعية القائمة في فلسطينالتعرف على هذه الدراسة إلى  تهدف

المقابلة  قد استخدمتف هذه الاهدافوعي من اجل تحقيق اهداف الدراسة، ولتحقيق الدراسة المنهج الن

المعايير الانشائية والبيئية والموقع الجغرافي  ، والتي تناول فيهاكأداة لجمع البيانات من مجتمع الدراسة

الصناعية تخطيط المدن الصناعية، والواقع الاقتصادي والتنمية المستدامة للمدن  عندالواجب توفرها 

الحالية، ودور الحكومة والقطاع الخاص في تمكين المدن الصناعية، والنافذة الموحدة للخدمات والبيئة 

في انشاء الاحتلال الاسرائيلي واجراءاته وتهديدات القانونية الراعية للاستثمار في المدن الصناعية، 

التي اقيمت على الاراضي الفلسطينية المناطق الصناعية داخل أو بالقرب من المستوطنات الاسرائيلية 

مدراء والمطورين والمستثمرين في المناطق ال مجتمع الدراسة منتألف قد ، و م7691التي احتلت عام 

مفردة وذلك خلال ( 71)وقد تم اختيار عينة قصدية تألفت من  الصناعية في محافظتي أريحا وبيت لحم،

وقد أظهرت نتائج المقابلات العديد من النتائج وجاهي، أجريت معهم المقابلة بشكل  ، ممنم0207العام 

استطاعت تسليط الفلسطينية في المدن الصناعية حديثة، وبالرغم من حداثتها فهي تجربة تعتبر ال :أهمها

استراتيجية الموقع بالنسبة ، وتبني الضوء على تركيز البنية التحتية في موقع واحد يجمع صناعات متعددة

، والعمل على توفير حلول بيئية متكاملة للمشروع خلافاً للصناعات العشوائيةوتقديم  ،للدخول والخروج

عة قبل المدن الصناعية في بنية تحتية جيدة بالرغم من كل الملاحظات اذا ما قورنت بوضع الصنا



 و‌

 

، بالإضافة إلى راكز دفاع مدني واسعاف اولي، وبالرغم من بعض النواقص الاخرى مثل مفلسطين

، هذا إلى انقطاع بعض الخدمات الاساسية مثل المياه بشكل متكرر، و ليات الصيانة الدوريةضعف عم

وإنشائية تطبيق معايير بيئية لامكانية هناك فرصة و ، و ارتفاع اسعار الخدمات وخصوصاً الكهرباء جانب

لعادمة واعادة معالجة المياه ا، و مكانية استغلال الطاقة الشمسية لتقليل تكلفة الكهرباء، مع إعالمية

، وفرصة الربط بين المدن الصناعية على المستوى الاقليمي كما هو الحال بالنسبة لمدينة استخدامها

بمنطقة الشونة على الجانب الاردني بغرض تسهيل عمليات التجارة أريحا الصناعية وإمكانية ربطها 

إمدادات الطاقة ووقف إمداد المياه، يعد تحكم الاحتلال الإسرائيلي بالموارد الفلسطينية و و ، المتبادلة

وتحكمه بحركة الصادرات والواردات إلى الأراضي الفلسطينية من كبرى التحديات والمعيقات التي تعاني 

وفي ضوء الصناعات الفلسطينية،  قيتخذ الاحتلال إجراءات تعسفية بح حيث منها المدن الصناعية،

بحسب تجارب دول عديدة فإن الهيئات التي : أهمهاهذه النتائج قدم الباحث مجموعة من التوصيات 

يجب العمل على سن قوانين جديدة متطورة ، و تعتني بالمدن الصناعية يجب ان تتبع لرئاسة الوزراء

ه يجب يعاني المطورين من قلة الخبرة وضعف الموارد المالية وعلي، تضاهي الدول المجاورة أو تساويها

اختيار المستثمرين الجيدين والجديين الراغبين في الاستثمار في المنطقة  يجب، اعادة تقييم واقعهم الحالي

 .الصناعية وتقديم كل التسهيلات اللازمة لهم

 فلسطين المناطق، الصناعية، المدن، :الكلمات المفتاحية
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Abstract 

 

This study aims to identify the requirements that may contribute to the success of 

the existing industrial estates in Palestine. The study used a qualitative approach 

in order to achieve the study objectives. The construction, environmental and 

geographical location is likely to be considered in the planning of the industrial 

estates, in addition to the economic reality and sustainable development of the 

current industrial estates, the role of the government as well as the private sector 

in enabling the industrial estates, the one stop shop services and the legal frame 

that caring the investment in the industrial estates, and finally the impact of the 

Israeli occupation and its procedures and the role of industrial zones in the 

settlements, The study consist of all managers, developers and investors in the 

industrial zones of Jericho and Bethlehem. An intentional sample consisting of 

(15) individuals were selected during the year of 2021, whom the interview was 

conducted face to face. The results of the interviews showed many points, the 

most important of which are: The Palestinian experience is considered small in 

industrial estates, despite its modernity, it was able to shed light on the 

concentration of infrastructure in a location one that brings together multiple 

industries, adopts a site strategy with regard to entry and exit, provides integrated 

environmental solutions for the project comparing to random industries, and 

works to provide a good infrastructure despite all the observations when 

compared to the situation of industry before the industrial estates in Palestine, 

and despite some other shortcomings such as centers of civil defense and first 

aid, in addition to the weak periodic maintenance operations, and the frequent 

cut of some basic services such as water, in addition to the high prices of 

services, especially electricity,  there is an opportunity and possibility to 

implement international standards of environmental and construction aspects, 

with the possibility of using solar energy to reduce the cost of electricity, and 

water treatment waste and its reuse, and the opportunity to link industrial estates 



 ح‌

 

at the regional level, as is the case under working Jericho Agro- industrial park, 

and the possibility of linking it to the Shouna area on the Jordanian side in order 

to facilitate mutual trade operations. The Israeli occupation is one of the major 

challenges and obstacles facing the industrial estates against Palestinian 

industries, and based on these results, the researcher presented a set of 

recommendations, the most important of which are: According to the 

experiences of many countries, the bodies that take care of industrial estates must 

be affiliated with the Prime Minister, and work must be done to enact new, 

advanced laws that are comparable to or equal to neighboring countries. 

Developers suffer from lack of experience and poor financial resources. 

Therefore, their current reality must be re-evaluated. Good and serious investors 

who wish to invest in the industrial zone must be selected and all necessary 

facilities be provided to them. 

 

Keywords: Industrial, Estates, Zones, Palestine 
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 الفصل الأول

 الدراسة خلفية

 :المقدمة 4.4 

 الأهداف العامة تحقيق في العالية بمساهمتها الأخرى  الاقتصادية القطاعات من غيرها عن تمتاز الصناعة

النامية والمتقدمة على حد سواء،  للدول بالنسبة الاقتصادي النمو جوهر التصنيع يعتبر الاقتصادي، للنمو

 وتنويع مصادر الدخل الإنتاجية القاعدة تطوير مية المناطق والمدن الصناعية من مساهمتها فيونظراً لأه

بها  دفع العديد من دول العالم ومنها فلسطين بالاهتمام مما اقتصادي حقيقي نمو لإحداث أساسية، كقاعدة

 القطاع نمو معدلات خلال من الاهتمام هذا ملاحظة التنموية،  ويمكن خططها لإدراجها في جميع

 (.0229أبو كرش، )الجديدة  الصناعية المؤسسات لإنشاء المخصص الاستثمار وحجم الصناعي

ويعتبر النمو الصناعي ذو جدوى اقتصادية واجتماعية وله انعكاساته الإيجابية على مجمل الأنشطة 

وخصوصاً النامية منها، الاقتصادية، وبالنظر الى القيود المفروضة على رأس المال المتاح لمعظم البلدان 

والمطالب والاحتياجات الكثيرة له، فان وضع سياسة صناعية انتقائية للغاية، تركز على انشاء مدن 

لكن هذه المدن وبنفس الوقت تعد تحديا كبيرا امام واضعي ومنفذي السياسات الاقتصادية، فعيد ، صناعية

أهداف المؤسسات الصناعية والاقتصادية في  انتشار المدن الصناعية في مختلف أرجاء البلد، من اهم

الوقت الحاضر، اذ تعتبر المدن الصناعية من أهم المشاريع الاقتصاديّة أو الأفكار التي تبنتها الدول 

 (.0207زامل وعيدان، )

بشأن المدن والمناطق الصناعية الحرة والذي تم بموجبه  7661لسنة  72ولهذا  أصدرت القانون رقم 

القانوني اللازم لإنشاء الهيئة العامة للمدن الصناعية والمناطق الصناعية الحرة لتقوم وضع الإطار 
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بالإشراف على هذه المدن والمناطق الصناعية الحرة وبموجبه تم النص على مجموعة من الحوافز 

 (.0202البرغوثي، )الاستثمارية المشجعة للاستثمار في هذه المدن والمناطق الصناعية الحرة 

إطار توجه الحكومة في دعم الاستثمار في المدن والمناطق الصناعية الحرة أعتمد مجلس الوزراء في وفي 

رزمة من الحوافز لدعم المشاريع في المدن الصناعية والمناطق الصناعية الحرة، تقوم على  0271العام 

بأهمية المدن الصناعية  تفضيل الاستثمارات في المدن الصناعية على تلك الموجودة خارجها، ايماناً منها

على الصعيد الاقتصادي والاجتماعي، إلا أن ذلك لم يغير من الواقع كثيراً، فقد بقي التردد سيد الموقف 

لدى المستثمر الفلسطيني المحلي، حيث يتطلع كثير منهم الى أن تحسين الاجراءات في المؤسسات 

 . ضريبيةالراعية للاستثمار ليس أقل أهمية من تقديم الحوافز ال

وقد تم تحديد خمسة مناطق صناعية، بدءاً من مدينة غزة الصناعية والتي أنشأت عقب اصدار قانون 

وبعد عشرة أعوام  بدأ تطوير كل من مدينة أريحا  7661لسنة  72المدن والمناطق الصناعية رقم 

ير منطقة جنين الصناعية الزراعية ومدينة بيت لحم الصناعية متعددة التخصصات، مؤخراً بدأ تطو 

هيئة المدن )الصناعية الحرة وكذلك اعداد مخططات مدينة ترقوميا الصناعية في محافظة الخليل 

 (.0271الصناعية، 

 :1وهناك ثلاثة دوافع رئيسية لإنشاء المناطق الصناعية تتمثل فيما يلي

 الجانب تطويري من أجل تطوير وتحسين مستوى الصناعة. 

                                                 
1
‌.م0207تطوير‌مدينة‌أريحا‌الصناعية،‌بتاريخ‌ايار‌‌مقابلة‌مع‌السيد‌نصر‌عطياني،‌المدير‌العام‌السابق‌لشركة‌
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 الصناعية، لتشجيع إنشاء صناعات جديدة وتطوير الصناعات القائمة  الترويج للصناعة في المدن

وخلق علاقة بين هذه الصناعات عبر تعزيز الروابط بين للصناعات القائمة بالصناعات 

 المستحدثة

  تجميع الصناعات العشوائية والتي يقصد منها توفير مواقع صناعية للمشاريع التي تواجه

لمشاريع الصناعية، وإرشادها للتوطين في أراضي مناسبة من صعوبات في التوسع، أو تنظيم ا

حيث الخصائص الطبوغرافية والموقع الجغرافي وذلك لمراعاة الجوانب البيئية عبر فصل 

 التجمعات الصناعية عن السكنية، لتعظيم الاستفادة من استخدام الأراضي للأغراض المختلفة

  للانتقال من المدن والتجمعات السكانية إلى  وتجدر الاشارة الى انه يتم تشجيع الصناعات

المناطق الصناعية لتخصيص خدمات ومرافق بشكل منفصل وموجه للصناعات، مما يحقق 

 .النجاح لها

وتعتبر المدن الصناعية، مفهوماً يتم تحديده عادةً مع الاستراتيجيات الموجهة للتصدير، وهو أحد أكثر 

فهناك العديد من أدوات السياسة . أكثر المفاهيم إثارة للجدل المفاهيم شيوعًا، فضلًا عن كونه أحد

وعادة ما يتم اختيار أدوات . الصناعية التي قد تستخدمها البلدان النامية عند تنفيذ استراتيجيات التصنيع

السياسة اعتمادًا على ما إذا كانت الدولة تعتزم تعزيز استراتيجية موجهة نحو التصدير أو استراتيجية 

ل الواردات، ومع ذلك هناك عدد من أدوات السياسة التي إذا تم تنظيمها بشكل مناسب، تكون مرنة إحلا

  .(Amado, 2014) ب بشكل جيد أي من الاستراتيجيتينبما يكفي لتناس

 وتعد الصناعة رافداً أساسياً لقيام وإنشاء المدن الصناعية واستمرارية نموها تتطلب أن يكون الاستخدام 

ضمن هيكل داعم للمدينة الصناعية وله القدرة على توفير جميع ما تحتاج له هذه المدن الصناعي 

الصناعية من المدينة الأم، من حيث توفر البنى التحتية المتطورة بما تشمله من متطلبات كالطرق 
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ية التحتية والخدمات السكنية والتعليمة والصحية والمرافق العامة والعديد من الخدمات التي تكون ضمن البن

 .(0276العنزي، )للمدن الصناعية 

تمثل المدن الصناعية عاملًا له تأثير مباشر على النمو الاقتصادي، فهي تخلق الظروف الملائمة لجذب 

المستثمرين الأجانب، فمثلًا في رومانيا، يكون للمدن الصناعية في المناطق التي تعمل فيها تأثير إيجابي 

ونقل التقنيات الحديثة، وإعادة هيكلة الصناعة وتحديثها، لذا فقد نتج عن إنشاء  على تنشيط بيئة الأعمال،

المدن الصناعية في رومانيا فرص عمل جديدة، وظهرت معظم هذه الوظائف الجديدة حول العاصمة وفي 

المقاطعات الغربية من البلاد وهي والتي احتضنت مشاريع المدن الصناعية، في المقابل، فإن المناطق 

التي لا توجد فيها مدن صناعية، تجد أن هناك وضع اقتصادي سيئ ومعدل البطالة مرتفع، وتلك المناطق 

هي التي تقع في شرق رومانيا وجنوبها، لذلك  يعد إنشاء المدن الصناعية وتطويرها في رومانيا عملية في 

 ة على المدى الطويلمرحلة أولية، ولكن هذا بالتأكيد حل لجذب الاستثمار ودعم التنمية المحلي

(Eugenia, 2014 ،Georgita). 

تشمل التأثيرات الديناميكية إمكانية إنشاء أماكن عمل جديدة، تساهم في تطوير الموظفين، وتساعد على 

نقل التقنيات والتكنولوجيا الجديدة وتؤثر على العرض حجم والطلب، الذي ينشأ من استخدام أفضل 

نشاء وتطوير المدن الصناعية  أكثر أهمية من حيث الأرباح طويلة حيث يعتبر تأثير أ. الممارسات

ولكن عند الحديث عن مزايا وفوائد المدن الصناعية، فمن الضروري أن . الأجل، ولكنها أقل قابلية للقياس

تطوير المهارات : نأخذ في الاعتبار أن تنفيذ هكذا مشاريع ممكن فقط في ظل ظروف معينة، تشمل على

التشغيل، التسويق، مراكز إصدار الشهادات وتقديم )لمؤسسات العاملة في هذا القطاع مثل قدرات الادارية ل

، وكذلك مساعدة المستثمرين في الترويج للتكنولوجيا والمنتجات والخدمات المبتكرة في السوق؛ (الخدمات
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ل، والتأمين، القروض، وإدارة الأصو )وكذلك تطوير اداء المؤسسات وسياسات السوق المالية  مثل 

 .(Akhmetshina, et al., 2017)والتأجير، وما إلى ذلك 

المدينة الصناعية أو المنطقة الصناعية هي المكان الذي يتم فيه توفير المرافق المطلوبة وإقامة المصانع 

 من قبل الحكومة لأصحاب المشاريع لإنشاء صناعاتهم هناك، وقد تم استخدام المدن الصناعية كأداة فعالة

لتعزيز ونمو الصناعات الصغيرة والمتوسطة، كما تم استخدامها كأداة فعالة لإضفاء اللامركزية على 

وتعرف المدن الصناعية أيضًا بأسماء . النشاط الصناعي من المدن إلى المناطق الريفية والاقل حظاً 

 .(Shira ،0271. )يمختلفة، على سبيل المثال المنطقة الصناعية، الحديقة الصناعية، التجمع الصناع

لذا نجاح المدن الصناعية يعد من أولى اعتبارات التي يجب الأخذ بها، وهنا يأتي دور التخطيط لهذه 

المدن في دراسة طبيعة المدن الصناعية ومواقعها والتوزيع الجغرافي بها ومتطلبات نجاحها، بما في ذلك 

تعد الدراسات التي تتعلق بمعرفة متطلبات نجاح علاقتها بما حولها من طرق المواصلات المتعددة، ولهذا 

 .المدن الصناعية من الدراسات المهمة التي تلاقى اهتماما كبيرا من المخططين والباحثين

 :مشكلة الدراسة 2.4

والخاص بأنشاء وتطوير وتشغيل المدن الصناعية،  7666لسنة ( 72)لقد عرف القانون الفلسطيني رقم 

منطقة محددة جغرافياً تنشأ بموجب هذا القانون وتخصص لخدمة مستفيد "ة هي على أن المدينة الصناعي

واحد أو أكثر، وذلك لتنفيذ نشاطات تصديرية، ويكون لها أحكام خاصة للجمارك والضرائب يكفلها هذا 

 . القانون 

ق وفي هذا تظهر التجربة العالمية أن عنصر البنية التحتية الضروري لجذب المستثمرين هو المناط

الصناعية، ومع ذلك، فإن وجود المنطقة الصناعية نفسها ليس شرطًا كافيًا لوصول المستثمرين، حيث 



1 

 

بدءاً بالموقع الاستراتيجي للمشروع . حددت التجربة العالمية العديد من مكونات نجاح المناطق الصناعية

ك يجب أن يعيش عدد كافٍ ويشمل القرب من الميناء أو المطار، ومن ثم مراعاة الأمن مع العمل، وكذل

من العمال الحاصلين على المؤهلات الضرورية بالقرب من المشروع، ولا ينبغي أن تكون الرواتب مرتفعة 

 .  للغاية

التخطيط الاستراتيجي والإدارة الفعالة للمدن الصناعية ضروريان لتحقيق مستويات الأداء الاقتصادي 

حاجة المتزايدة لفصل النمو الاقتصادي عن استهلاك الموارد والاجتماعي والبيئي المنشودة، حيث أن ال

يعتبر مطلباً ضرورياً لتحقيق أهداف اجتماعية أوسع من خلال سعي الاقتصادات الناشئة إلى زيادة الإنتاج 

فرصة ثمينة ( EIPs)الصناعي، ويمثل تحويل المدن الصناعية التقليدية إلى مدن صناعية صديقة للبيئة 

 وأهداف خطة ( SDGs)ية الصناعية الشاملة والمستدامة وتحقيق أهداف التنمية المستدامة لتحقيق التنم

0202 (Periz, 2020.) 

ويعد تحسين بيئة الأعمال في أي دولة مطلباً للعمل وبشكل موحد وضمن خطة استراتيجية تشمل جميع 

ثة العهد مثل فلسطين، حيث المدن والمحافظات، ولا يمكن القيام بذلك بين عشية وضحاها في دولة حدي

مؤسساتها حديثة الانشاء وبنيتها التحتية ضعيفة، فمن الجيد السعي لإنشاء وتوفير بيئة أعمال ممتازة على 

أساس الأولوية لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر، وعلى الرغم من هذا الاهتمام والخطوات الايجابية التي 

سبيل دعم إنشاء المدن الصناعية والمناطق الحرة والسعي نحو  اتخذتها السلطة الوطنية الفلسطينية في

تشجيع الاستثمار في هذه المدن والمناطق الصناعية الحرة، إلا أن الواقع والتطبيق العملي اظهر العديد 

من الإشكالات والعقبات القانونية والفنية والإدارية التي أعاقت تحفيز الاستثمار لاسيما الاستثمار الأجنبي 

ي تلك المدن، فانحسار وقلة الموارد الطبيعية، والكلفة العالية للبنية التحتية والتكنولوجية، وضعف الإدارة ف



8 

 

ونقص الخبرات وقلة مراكز البحث العلمي والتطوير، تضعف من فرص نجاح المدن الصناعية في 

 (0202البرغوثي، ) .فلسطين

، والسياسة المصرفية، وعدم مطابقة الكثير من إضافةً إلى ما سبق فإن محدودية الاسواق الخارجية 

المنتجات الفلسطينية لمعايير الجودة العالمية، ناهيك عن ارتفاع كلفة المنتج المحلي، وضعف التنسيق 

 .   والتشبيك بين الشركات الصناعية الفلسطينية ساهم في تفاقم مشكلة المدن الصناعية في فلسطين

رائيلي على الأرض الفلسطينية، ونمو سرطان الاستيطان، كبرى التحديات فيما تشكل سيطرة الاحتلال الاس

أمام المدن الصناعية الفلسطينية من الناحية الجغرافية، بالإضافة إلى الارتباط مع الاقتصاد الاسرائيلي من 

ر ير الممنهج والمستممخلال الاتفاقيات الموقع معه، وسيطرة الاحتلال على المعابر التجارية، والتد

للمنشآت الصناعية في غزة، والذي يعد من كبرى التحديات الاقتصادية التي فرضتها سياسة الاحتلال 

الاسرائيلي، وتتمثل التحديات السياسية في الوضع الاقليمي غير المستقر في الوطن العربي، كذلك العولمة 

 .والانفتاح الاقتصادي

وبشكل كبير في خلق عجز تجاري كبير في الميزان  هذه العوامل وكثير من العوامل الاخرى التي ساهمت

حجم الصادرات والواردات الفلسطينية مقروناً بعجز الميزان ( 7.7)التجاري الفلسطيني، ويوضح جدول رقم 

 .م0271 – 0222التجاري خلال الأعوام 
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 م2042 – 2000خلال الأعوام  حجم الصادرات والواردات الفلسطينية بالإضافة على عجز الميزان التجاري : 4.4جدول 
 

 القيمة بالألف دولار                              
 السنة  اجمالي قيمة الواردات اجمالي قيمة الصادرات صافي الميزان التجاري 

-1981950 722111 0010121 0222 
-1743298 062076 0200971 0227 
-1274741 240867 7171921 0220 
-1520588 279680 7122091 0220 
-2060560 312688 0010071 0227 
-2332149 335443 0991160 0221 
-2392017 366709 0111109 0229 
-2771056 512979 0017201 0221 
-2907722 558446 0799791 0221 
-3082430 518355 0922111 0226 
-3382999 575513 0611170 0272 
-3627986 745661 7010971 0277 
-3914987 782369 7961019 0270 
-4263280 900618 1790161 0270 
-4739482 943717 1910766 0277 
-4267656 957811 1001791 0271 
-4437269 926499 1090191 0279 
-4788966 1064884 1110112 0271 
-5383955 1155634 9106162 0271 

 2042لعام  الفلسطيني لاحصاءل المركزي  جهازال ،احصاءات التجارة الخارجية المرصودة للسلع والخدمات* 
 

على التحديات والمعيقات التي تواجه الصناعة الفلسطينية ولاسيما المدن  7.7ونستدل من الجدول رقم 

ونجاح المدن الصناعية، الصناعية الفلسطينية، وهذه التحديات التي تلعب دوراً في الحد من تطور 

وانطلاقاً من موقع عمل الباحث في هيئة المدن الصناعية سابقاً وهيئة تشجيع الاستثمار والمدن الصناعية 
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حالياً، فإنه يسعى إلى الكشف عن متطلبات التي يجب توافرها من أجل نجاح المدن الصناعية في 

حدد مشكلة الدراسة في السؤال الرئيس محافظتي أريحا وبيت لحم،  وعلى هذا وفي ضوء ما سبق تت

 ؟هي متطلبات نجاح المدن الصناعية في فلسطينما : التالي

 :وينبثق عن السؤال الرئيسي الأسئلة الفرعية الآتية

ما هي المعايير الانشائية والبيئية والموقع الجغرافي الواجب توفرها في تخطيط المدن الصناعية  .7

 في فلسطين؟

تصادي والتنمية المستدامة للمدن الصناعية الحالية في محافظتي أريحا كيف نحقق البعد الاق .0

 وبيت لحم؟ 

 ما هو دور الحكومة والقطاع الخاص في تمكين المدن الصناعية؟ .0

 م النافذة الموحدة للخدمات والبيئة القانونية الراعية للاستثمار في المدن الصناعية؟يّ كيف تق .7

اجراءاته ودور المناطق الصناعية في المستوطنات على المدن ما هو تأثير الاحتلال الاسرائيلي و   .1

 الصناعية في فلسطين؟ 
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 : أهداف الدراسة 3.4

  تهدف الدراسة الحالية الى التعرف على المتطلبات التي من الممكن أن تساهم في نجاح المدن

 :وذلك من خلال ما يلي. الصناعية القائمة في فلسطين

  عند التخطيط لإنشاء والموقع الجغرافي الواجب توفرها البيئية شائية و الانالتعرف على المعايير

 .في فلسطينالصناعية المدن 

  الية في ق البعد الاقتصادي والتنمية المستدامة للمدن الصناعية الحينحق طرق التعرف على

 محافظتي أريحا وبيت لحم

  ع الخاص في تمكين المدن الصناعيةدور الحكومة والقطا تقييم 

 عية للاستثمار في المدن الصناعيةيم النافذة الموحدة للخدمات والبيئة القانونية الرا يتق 

  المناطق الصناعية في المستوطنات  تأثيرجراءاته و تأثير الاحتلال الاسرائيلي وا الاطلاع على

 على المدن الصناعية في فلسطين

 1.4 أهمية الدراسة: 

والمتمثلة في وصف المتطلبات الواجب توافرها لضمان نجاح  تتناول هذه الدراسة أحد الموضوعات الهامة،

عمل المناطق والمدن الصناعية في فلسطين مقارنة بالدول المجاورة وكذلك بالنماذج الناجحة على 

المستوى الدولي، والتي تؤثر تباعاً على حجم الاقبال على الاستثمار فيها، كما تأتي أهميتها أيضاً في 

دن الصناعية والمتمثلة في محاربة البطالة ورفع الصادرات الفلسطينية بهدف الكشف عن أهداف الم

مواجهة عجز الميزان التجاري المستمر، وكذلك توطين الصناعات الحديثة والتكنولوجيا، ونقل المعرفة 

والتجارب العالمية، هذا كما تأتي أهميتها في طرح طرق المعالجة والتي تساعد الشركات الفلسطينية 
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حلية وفلسطينيي الشتات من زيادة الاقبال على الاستثمار في قطاع الصناعة في المناطق المنظمة الم

والمؤهلة والمزودة بالبنية التحتية الاساسية، وذلك ضمن خطط الحكومة في الانفكاك الاقتصادي عن 

 . الجانب الاسرائيلي

د متطلبات نجاح المدن الصناعية وفي حدود معلومات الباحث لا توجد دراسة تناولت البحث في تحدي

الفلسطينية ومقارنتها بالدول المحيطة، مما قد يجعل نتائج هذه الدراسة لتقديم التوصيات والاقتراحات 

والتوصيات لمتخذي القرار لاتخاذ سياسات تضمن زيادة الاقبال على الاستثمار في هذا القطاع غير مغفل 

 .شها الاقتصاد الفلسطينيالى ضرورة التكيف مع الخصوصية التي يعي

 1.4 حدود الدراسة: 

 :حددت هذه الدّراسة بالحدود التالية

 مدراء أصحاب المنشآت الصناعية المقامة في المناطق الصناعية في فلسطين :الحدود البشرية ،

، مستثمرين خارج حدون المدن الصنىعية، مسؤولين المناطق الصناعية، مطوري المدن الصناعية

 .ادات ونقاباتحكوميين، اتح

 المدن الصناعية في محافظة أريحا والأغوار ومحافظة بيت لحم :الحدود المكانية.  

 0207: الزمانية الحدود. 
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 الفصل الثاني
 

 المناطق الصناعية في فلسطين/ واقع المدن 

 

 :مقدمة 4.2

نجاحًا أن هناك لرومانية مدينة اليوروبيزنيس الصناعية في مقاطعة اوراديا اارسة حول أظهرت النتائج في د

للمقاطعة وخلق فرص عمل، مما زاد من القدرة استثمارات كبيرة  جذب لأنه استطاعلهذه المشروع حقيقيًا 

وتعد مدينة اليوروبيزنيس الصناعية مثالًا حقيقيًا لكيفية . التنافسية للمنطقة الشمالية الغربية في رومانيا

ولذا فإن المدن . ة في الاقتصاد لتشجيع الإنتاج الصناعيتدخل الحكومة المحلية والمؤسسات العام

الصناعية هي الأداة التي يجب استخدامها بكفاءة من أجل تسهيل الاستثمارات الأجنبية المباشرة في 

مناطق التنمية، حيث يكون سعر الأرض منخفضاً، وتعفى الصناعات من الضرائب المحلية ويتم توفير 

وحتى اكتمال انشاء كافة المصانع في هذه المدينة الصناعية، سيتم خلق . العامةالبنية التحتية والمرافق 

 .(Dodescu & Chirila, 2012)مليون يورو 022استثمارات تتجاوز فرصة عمل وعمل  7222حوالي 

 

كما هو الحال في معظم البلدان الأخرى في المنطقة ، فإن تايلاند استطاعت إدخال المدن الصناعية بعد 

صير من المرحلة المبكرة من التصنيع كأداة رئيسية لتعزيز التنمية الاقتصادية في جميع أنحاء وقت ق

كانت هذه السياسة الإقليمية تهدف إلى الحد من الآثار السيئة للتركيز المفرط للسكان والأنشطة في . البلاد

طق المحيطة، حيث أعطت منطقة بانكوك الحضرية، وقد جاء ذلك مع إنشاء أقطاب تنمية جديدة في المنا
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الحكومة المركزية أولويتها للتصنيع بالقرب من بانكوك، بهدف تعزيز البنية التحتية الصناعية، للرفع من 

 (Aveline, 2020. )مستوى التنمية السياسية والاقتصادية في المناطق المحيطة

ي السياسات في مختلف ولما سبق فقد حظي مفهوم المدن الصناعية بقبول واسع بين المخططين وصانع

دول العالم، نتيجة للقدرة العظيمة لتلك المشاريع في رفع مستوى النمو الاقتصادي والقدرة التنافسية 

للاقتصاد، خصوصاً في ظل أوجه القصور في برامج التنمية التقليدية التي تظهر ضعف عوائدها مقارنة 

تنويع في القاعدة الإنتاجية لجميع الصناعات في بتكاليفها، وعدم قدرتها في معظم الحالات على تحقيق ال

( PIEFZA)آن واحد، مما شكل دافع أفضى إلى تأسيس هيئة المدن الصناعية والمناطق الصناعية الحرة 

خلال )، 7661لسنة م( 72)بموجب قانون سمي بقانون المدن الصناعية و المناطق الصناعية الحرة رقم 

صدر مرسوم رئاسي يقضي بدمج هيئة المدن الصناعية  0207ن عمل هذه الدراسة وبمطلع شهر نيسا

،  (بهيئة تشجيع الاستثمار لتصبحا مؤسسة واحدة تحت عنوان هيئة تشجيع الاستثمار والمدن الصناعية

وتعتبر المدن الصناعية والمناطق الحرة . وذلك من أجل تعزيز الاقتصاد الكلي وفرص العمل في فلسطين

ت الرئيسية التي تتبناها الحكومة الفلسطينية كقوة دافعة لجذب الاستثمارات من أجل هي إحدى الاستراتيجيا

الانتعاش؛ ودعم الاقتصاد الفلسطيني وتنميته، كما أنها تعتبر مصدرًا رئيسيًا لخلق الوظائف ونقل 

والمرافق حيث تقدم الحكومة ضمن واجباتها نحو انشاء المدن الصناعية قطع الأراضي العامة . التكنولوجيا

. والخدمات الاساسية والحوافز اللازمة لجذب مطوري المدن الصناعية والمستأجرين من القطاع الخاص

 (منشورات هيئة المدن الصناعية)

منذ إنشائها في أواخر التسعينيات، اعتبرت الهيئة الواجهة القانونية في إدارة المناطق الصناعية، وكذلك 

مناسبة ومتميزة للاستثمار الصناعي وفق المفهوم الشمولي للمناطق  في الترويج لفلسطين لتكون بيئة
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الصناعية من خلال توفير خدمات البنية التحتية الحديثة وتوفير الأراضي المطورة والمباني الصناعية 

 .الجاهزة لخدمة المستثمرين

لطرق والاتصالات وخدمات وتقدم الهيئة الخدمات الأساسية وخدمات البنية التحتية مثل المياه والكهرباء وا

خدمة النافذة الموحدة، خدمة : )الدعم التي تمثل الدعم الرئيسي لعمليات الإنتاج الصناعي وتنويعها لتشمل

مما يساعد الهيئة على ( وغيرها... تطوير الأعمال، الجمارك، وخدمات الصحة والبنوك والدفاع المدني 

فقياً وعمودياً في مشاريعها التي امتدت لتغطيتها على عدة النجاح في تحقيق أهدافها في البناء والنمو أ

 . مناطق جغرافية في فلسطين

ونجد أن الصناعة تبقى الخيار الأول لفلسطين لتنويع مصادر الدخل وتحقيق رؤيتها، ويأتي ذلك من 

ا مجلس للهيئة، والتي تتماشى مع توجهات أجندة السياسة الوطنية التي أقره الاستراتيجيةخلال الخطة 

 .، بهدف تعزيز وتطوير القاعدة الإنتاجية للاقتصاد الفلسطيني(0200-0271)الوزراء للعام 

مدينة )وقد بدأت الهيئة تنفيذ خطتها التوسعية الأفقية لإنشاء مدن صناعية في محافظات الوطن لتشمل 

لمنطقة الصناعية الحرة أريحا الصناعية الزراعية، ومدينة غزة الصناعية، ومدينة بيت لحم الصناعية، وا

، وذلك بما يحقق التنمية الوطنية الشاملة التي تحسن من مستوى (في جنين، ومدينة ترقوميا الصناعية

 . الأداء الاقتصادي وتسريع وتيرته والتداعيات الاقتصادية المترتبة عليه وأهمها الحد من البطالة

لمستقبلية الجديدة التي هي قيد الدراسة وإعداد الخطط للهيئة لتوسيع مشاريعها ا الاستراتيجيةوتتعمق الخطة 

وأخرى في طوباس، ومنطقة (. طولكرم/ إنشاء مدينة صناعية تكنولوجية في كفر صور )لها لتشمل 

، سعياً من الهيئة في المساهمة لتحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة (صناعية حرفية في محافظة نابلس

ا كحاضنة رئيسية للاستثمارات الصناعية لتحقيق إنجازات في خدمة المجتمع وكمؤسسة رائدة تقود رسالته

 (0200-0271الخطة الاستراتيجية لهيئة المدن الصناعية . )والاقتصاد الوطني
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تسمى هيئة تشجيع الاستثمار والمدن  0207أصبحت الان بعد نيسان )لذلك فإن هيئة المدن الصناعية 

هي الجهة المسؤولة عن إنشاء المدن الصناعية والترويج ( ة المؤسساتالصناعية بعد قرار الدمج وحوكم

لها والتخطيط لها، بالإضافة إلى التطوير والإشراف على تشغيل وإدارة المدن الصناعية والمناطق 

الصناعية الحرة في فلسطين، وبالتالي إنشاء مدن صناعية متطورة متوافقة مع المعايير الدولية التي تسعى 

 استراتيجيب الاستثمارات الأجنبية والمحلية إليها، وبذلك يكون القطاع الصناعي مستهدف بشكل إلى لجذ

 . من المناطق الجاذبة للاستثمار والمعروف في منطقة الشرق الأوسط بالمدن الصناعية

 

 :رؤية الهيئة 2.2

وير وبناء الاقتصاد توفير بيئة استثمارية متطورة وفريدة من نوعها للمدن الصناعية للمساهمة في تط

 ".الوطني الفلسطيني"

 :المهمة 3.2

المساهمة في رفع مستوى المعيشة وخفض معدل البطالة المحلي عبر إنشاء وتطوير وإدارة مدن صناعية 

متطورة من خلال شراكة فريدة من نوعها، تقوم على التعاون الكامل مع القطاع الخاص للوصول إلى مدن 

قدرة تنافسية عالية من خلال توظيف متخصص وعالي للكوادر المؤهلة لتنظيم  صناعية صديقة للبيئة ذات

 .القطاع الصناعي وخلق فرص عمل

 الأهداف الاستراتيجية 1.2

 خلق فرص عمل مباشرة وغير مباشرة، دائمة ومؤقتة. 

 زيادة مساهمة قطاع الصناعة في ناتج الدخل القومي . 

 اعةنقل وتوطين التكنولوجيا الحديثة في الصن . 
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  ًخلق مناطق مطورة من حيث البنية التحتية المناسبة لزيادة التنافسية الصناعية اقليميا. 

  وزيادة الاحلال السلعي في السوق المحلي لتقليل العجز  الاستيرادرفع مستوى الصادرات والحد من

 .التجاري 

 ددة جغرافياً المساهمة في حماية البيئة من التلوث من خلال تجميع الصناعات في مناطق مح . 

  تشجيع الاستثمار الصناعي في مناطق منظمة ومؤهلة لتكون حاضنة للتنمية المستدامة  . 

  تقليل كلفة الاستثمار وزيادة التنافسية للصناعة من خلال ايجاد منظومة خدمات متقدمة

 . للمستثمرين

 :خريطة المدن الصناعية 1.2

من الاستراتيجيات الرئيسية التي تعتمدها الحكومة كرافعة  تعد المدن الصناعية والمناطق الصناعية الحرة

حقيقية لدعمها للاقتصاد الوطني ودفعه إلى الأمام، من خلال وضع برامج مشتركة تحقق التنمية 

الاقتصادية المستدامة من خلال تحسين قدرتها التنافسية في المنطقة وتحقيق التوازن التنموي في تنويع 

ن أجل الارتقاء بالمجال الصناعي وتطوير الصناعة الوطنية وتسريع وتيرة الأعمال القاعدة الاقتصادية م

 .وزيادة فرص العمل بما يدعم زيادة معدلات التوطين في المصانع

وتؤكد هيئة المدن الصناعية التزامها ودورها في تأكيد وتنفيذ مخرجات الخريطة الصناعية وانعكاساتها 

افظات الوطن بشكل عام والمناطق الصناعية بشكل خاص، حيث أبرمت على البيئة الاستثمارية في مح

أدناه، سعياً ( 0)عقوداً مع شركات خاصة لتطوير وإدارة وتشغيل مدنها الصناعية المرفقة بالجدول رقم 

للمساهمة في الحد من الانتشار العشوائي للمصانع من خلال توجيه تكاليف تطوير المناطق الصناعية 

 .وذلك لضمان الحفاظ على البيئة وتقليل التلوث. لمخصصة للصناعةإلى المواقع ا
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، ( GIE)مدينة غزة الصناعية : وتشمل خارطة الاستثمار الصناعي للهيئة المناطق الصناعية التالية

، منطقة جنين الصناعية ( BIE)، مدينة بيت لحم الصناعية ( JAIP)مدينة أريحا الصناعية الزراعية 

 (.TIP)إلى منطقة ترقوميا الصناعية . الإضافة إلى ذلك، ب( JIFZ)الحرة 

 

 المدن الصناعية التابعة للهيئة العامة للمدن الصناعية والمناطق الصناعية الحرة( 4.2)جدول رقم 

المدينة 

 الصناعية

 نسبة الاشغال المانح المطور  المساحة 

 كوشركة فلسطين للتطوير المدن الصناعية بياد دونم 122 (GIE)غزة 

(PIEDCO)  

USAID ،

EU 

وتبلغ % 722المرحلة الاولى 

 دونم 771

شركة تطوير مدينة أريحا الصناعية الزراعية  دونم 971 (JAIP)  أريحا

(JAIPCo) 

وتبلغ %  11المرحلة  اليابان 

 دونم 772مساحتها 

 شركة بيت لحم الصناعية متعددة التخصصات دوم 761 (BIE)بيت لحم 

(BMIP) 

لة الاولى والثانية المرح فرنسا

 دونم 62وتبلغان % 722

 بيس التركية لتطوير المناطق الحرة-شركة توب دونم 670 (JFIZ)جنين 

(TOP-Biss) 

المرحلة الاولى قيد الانشاء  المانيا 

 دونم 702ومساحتها 

 قيد التخطيط الصين؟  (PIF) صندوق الاستثمار الفلسطيني دونم 7112 (TIP)ترقوميا 
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 :لمناطق الصناعية الحاليةا 2.2

 :GIEمدينة غزة الصناعية  4.2.2

 7661تعد مدينة غزة الصناعية أول منطقة صناعية من نوعها في فلسطين ، حيث تم تأسيسها عام 

وتحت إشراف هيئة المدن الصناعية والمناطق ( USAID)بدعم من الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 

قد تم منح امتياز تطوير وتشغيل مدينة غزة الصناعية  لشركة فلسطين و (. PIEFZA)الصناعية الحرة 

 . ، وهي شركة تابعة لمجموعة باديكو القابضة( بيدكو)لتطوير وإدارة المدن الصناعية 

 122كم من مركز المدينة، وتبلغ مساحتها حوالي  0تقع المدينة الصناعية شرق مدينة غزة على بعد 

 11٪، تم بناء حوالي 722( المرحلة الأولى)شغال في المنطقة المطورة الحالية دونماً، حيث يبلغ معدل الإ

دونماً من المساحة الإجمالية للمنطقة على شكل مباني معدنية وخرسانية تناسب جميع الصناعات، وتم 

دونماً من باقي المساحة الإجمالية للمنطقة الصناعية على شكل قطع أرض مفتوحة  72تأجير حوالي 

 .المصانع والشركات العاملة في المنطقة الصناعيةلبعض 

 :2020واقع سير العمل في مدينة غزة الصناعية حتى عام 

  تم الانتهاء من تنفيذ مشروع توليد الكهرباء بالطاقة الشمسية الممول من البنك الدولي ومؤسسة

. هرباء واستدامتهامليون دولار لدعم الصناعة من خلال خفض تكلفة الك 77التمويل الدولية بمبلغ 

 .ألف متر مربع 00ميغاوات على مساحة  1.9سينتج المشروع حوالي 

  تم الانتهاء من منحة الاتحاد الأوروبي لإعادة تطوير وتأهيل البنية التحتية في المنطقة الصناعية

 (.مليون دولار 0.1)بغزة بقيمة 

  يوم/ ألف لتر  722إنشاء بئر مياه لضخ. 
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  حكم لمحول الكهرباء التي دمرت في الحرب الأخيرة على قطاع غزة ، غرف ت 1ترميم وبناء

 .ميغاواط من الكهرباء 70لتغطية المنطقة بنحو 

  ساعة 07/  0م 7602تأهيل وتطوير محطة التحلية لانتاج. 

  كوب من المياه العادمة يومياً  7222تطوير محطة الصرف الصحي الرئيسية لمعالجة. 

 ألف متر مربع 79يز مرافق جديدة على مساحة تقارب تم الانتهاء من بناء وتجه. 

  ،استقطبت هيئة المدن الصناعية شركات جديدة للمنطقة الصناعية مثل الصناعات الدوائية

والصناعات الغذائية عالية الجودة، والمطابع الأوتوماتيكية، حيث بلغ عدد المصانع والشركات 

 .شركة/ مصنعاً  17العاملة في المنطقة الصناعية نحو 

  ساعدت الهيئة، من خلال الجهات المختصة وتدخل عدد من الدول المانحة مثل الاتحاد الاوروبي

والحكومة اليابانية، من تمكين بعض المستثمرين من تصدير بضائعهم إلى العالم الخارجي عبر 

والولايات " تصدير الملابس الجاهزة إلى إسرائيل" 0222شركة يونيبال : معبر كرم أبو سالم ، مثل

المتحدة، شركة السيكسك تصدير مواسير بلاستيك لمشاريع بلدية الخليل وشركة سرايو الوادي 

 .للصناعات الغذائية تصدير الى البحرين

 حيث يعمل فيها . استقطبت المنطقة الصناعية حجم عمالة كبير مقارنة ببقية مناطق قطاع غزة

 .عامل بشكل غير مباشر 0022منها حوالي عامل بشكل مباشر، ويستفيد  7122يومياً حوالي 

  دونماً، ما بين الهناجر والأراضي الفضاء 771اجمالي المساحة المؤجرة حوالي. 

عدد الشركات المستثمرة في المنطقة الصناعية بغزة وحجم الاستثمارات بالإضافة ( 0.0)توضح الجداول 

 :إلى عدد العمالة
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 الصناعية بغزةتحديد بيانات المنطقة ( 2.2)جدول رقم 

 

 حجم الاستثمارات في مدينة غزة الصناعية( 3.2)جدول رقم 

 الصناعات  مجموع العاملين حجم استمثار المصانع عدد الاستثمارات الفاعلة

 بلاستيكية وغذائية وخدمات 7122 مليون دولار  35 22

 

 :راعيةمدينة أريحا الصناعية الز  2.2.2

وتماشيًا مع خطة الحكومة الفلسطينية " ممر السلام والازدهار"، 0229من خلال المبادرة اليابانية في عام 

من خلال برنامج المدن الصناعية لتعزيز التنمية المستدامة والاستثمار، لا سيما في منطقة أريحا والأغوار 

ل البنية التحتية الخارجية لمنطقة أريحا الصناعية ، قامت هيئة المدن الصناعية الفلسطينية بدأ تنفيذ أعما

 0270وبدعم من الحكومة اليابانية بالإضافة إلى ذلك ، وفي عام  0272الزراعية، وكان ذلك بداية عام 

تم التعاقد مع شركة تطوير مدينة أريحا الصناعية الزراعية للبدء في إنشاء وتطوير عناصر البنية التحتية 

 .إلى إدارة وتشغيل المشروع الداخلية بالإضافة

مساحة 

 المشروع

تاريخ 

 التشغيل

الصناعات  المطور

  المستهدفة

 عقود الايجار الحوافز المانح

 دونم  500

 

شرررررررررررررررررركة فلسرررررررررررررررررطين   1997

لتطررررررررررررررررررررروير المررررررررررررررررررررردن 

 الصناعية بيادكو

صناعات صغيرة 

ومتوسطة 

 مختلطة 

USAID 

 الاتحاد الاوروبي

 البنك الولي

 قانون تشجيع الاستثمار

لاقليمية منحة الشراكة ا

 للتشغيل برايد

 عقد موقع  91

 يعمل 62 منها 
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 6كم من وسط المدينة وعلى بعد  7.1تقع مدينة أريحا الصناعية الزراعية جنوب شرق أريحا، على بعد 

دونم تمهيداً لتطوير  722دونم كمرحلة أولى، وتم تسوية  772تم تطوير مساحة . كم من جسر الكرامة

 .دونم 711المرحلة الثانية والتي تقدر بر 

اصر البنية التحتية الخارجية التي طورتها هيئة المدن الصناعية وبتمويل من الحكومة اليابانية تستند عن

 :برنامج مساعدات الشعب الفلسطيني إلى/ من خلال تنفيذ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 الطريق الرابط بين مدينة أريحا والمدينة الصناعية. 

  ميغاواط 2.01بقدرة ( 7)مشروع محطة الطاقة النظيفة 

  ميغاواط 0بقدرة ( 0)مشروع الطاقة النظيفة . 

 ، محطة معالجة مياه الصرف الصحي 

 خط النقل للكهرباء 

 خزان مياه مرتفع مع نظام ضخ خاص بالمنطقة الصناعية لتزويدها بالكمية المطلوبة من المياه. 

 تكنولوجيا المعلومات  بالإضافة إلى إنشاء المبنى الإداري للمنطقة الصناعية، والذي يضم مركز

والاتصالات، ومكاتب لهيئة المدن الصناعية، ومكاتب للشركة للمطورة، وفرع بنك فلسطين لتقديم 

 .الخدمات المصرفية للمستثمرين

 يجري حاليا حفر بئر ماء لمواكبة الطلب الصناعي على المياه المناسبة للصناعات الزراعية. 

 122 طوير والبناء، وتشير دراسات الجدوى للمستثمرين إلى فرصة عمل مؤقتة أثناء عمليات الت

وظيفة صناعية  1222أن مدينة اريحا الصناعية الزراعية ستوفر عند الانتهاء من مراحلها 

 .مباشرة وغير مباشرة
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 :2020سير العمل في مدينة أريحا الصناعية الزراعية حتى عام 

  مصنعا 02بلغ عدد المصانع الحاصلة على رخصة تشغيل. 

  خلال فترة كورونا 771عاملًا فيما بلغ عدد العمالة  712يبلغ عدد العمالة المباشرة حوالي. 

  ميغاواط من الكهرباء على مساحة  0تم تركيب وتشغيل نظام لتوليد الطاقة الشمسية لتوليد حوالي

 .دونم، بمنحة من اليابان من خلال برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 07

 متر مربع في المبنى الإداري للمنطقة الصناعية لاحتواء مركز  0222مساحة تم بناء طابقين ب

ومركزًا للفحص )التطوير الصناعي الفلسطيني ليكون مركزًا لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات 

، وتقديم خدمات لتطوير الأعمال . والبحوث الوطنية لخدمة المستثمرين الصناعيين في فلسطين

تم التعاقد مع شركة متخصصة في المجال بتمويل من الحكومة اليابانية ، للمستثمرين ، بحيث 

 . بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وتم افتتاحه خلال اجراء هذه الدراسة

  تم صرف قرضين ميسرين من برنامج الإقراض الميسرJ-FAST  للمصانع في المنطقة

 .الصناعية

  متر مكعب في اليوم  922ومترات لتزويد المنطقة الصناعية بر كيل 1تم إنشاء خط أنابيب بطول

 .من مياه الشرب ، بتمويل من اليابان من خلال برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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 :وحجم الاستثمارات بالإضافة إلى عدد العمالة JAIPعدد الشركات المستثمرة في ( 7.0)يوضح الجدول 

 دينة أريحا الصناعية الزراعيةبيانات تعريفية لم( 1.2)جدول رقم 

 

 حجم الاستثمارات في مدينة أريحا الصناعية(: 1.2)جدول رقم 

 

 

 

 

مساحة 

 المشروع

المساحة 

 المنجزة 

تاريخ 

 التشغيل

الصناعات  المطور

 المستهدفة

عدد  الحوافز المانح

الاستثمارات 

 المتوقعة

عقود الايجار 

 الحالية

 دونم 241

 

شرررركة تطررروير  2012 دونم 772

مدينررررررة أريحررررررا 

الصررررررررررررررررررررناعية 

 الزراعية

 صناعات 

 زراعية 

 تشجيع الاستثمار قانون  اليابان

برنامج التشغيل الاقليمي 

 برايد

 برنامج القروض الميسرة

 

712 

 عقد موقع  09

 02منها 

 مرخص للتشغيل

عدد الاستثمارات 

 المرخصة

حجم استمثار  حجم استثمار المصانع والمستثمرين

 الشركة المطورة

ثمار حجم است

 الحكومة والمانح

مجموع 

 العاملين

 الصناعات 

معدنية وحجر   200 مليون دولار 01 مليون دولار 70 مليون دولار 07 20

 واخرى 
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 :مدينة بيت لحم الصناعية 3.2.2

رة الاوقاف في الجانب الشرقي من بيت اتقع مدينة بيت لحم الصناعية على أرض وقفية تتبع املاك وز 

، وتتمتع بموقع استراتيجي متوسط (أ)دونم وهي أرض جبلية وعالية، مصنفة سياسيًا  761لحم بمساحة 

 .بين جنوب الضفة الغربية والوسط والشمال من حيث التوزيع السكاني والبعد عن المعابر والحدود

تعد مدينة بيت لحم الصناعية متعددة التخصصات واحدة من أهم المدن الصناعية في فلسطين، نظرًا 

وتعتبر عاملًا مهماً في التخفيف من حدة البطالة ومصدر لتوظيف الخريجين . موقعها الاستراتيجيل

بين الرئيس  0221الجدد، وقد تبلورت فكرة التأسيس نتيجة توقيع بروتوكول المنحة الفرنسية في يونيو 

 .الفلسطيني محمود عباس والرئيس الفرنسي الأسبق نيكولا ساركوزي 

فلسطينية ممثلة ب هيئة المدن الصناعية بتوقيع اتفاقية امتياز مع الشركة المطورة، وهي قامت الحكومة ال

إئتلاف بين شركات فلسطينية وفرنسية خاصة، بهدف إنشاء عناصر البنية التحتية الداخلية، بالإضافة إلى 

 .إدارة وتشغيل المدينة الصناعية تحت اشراف هيئة المدن الصناعية

 :2020بيت لحم الصناعية حتى عام  سير العمل في مدينة

  تم انجاز المرحلة الاولى والثانية من المشروع من حيث البنية التحتية وتشمل على طرق داخلية

 .ومحطات الكهرباء وشبكات مياه وصرف صحي

  متر مكعب  122خزان مياه مرتفع بسعة  بإنشاءالتزاماتها  ةالفلسطينيانهت الحكومة 

 كم يصل المدينة الصناعية بالطريق  0.0م وبطول 70بعرض  انشاء وتعبيد طريق واصل

 .الالتفافي

  ميغاواط لتغذية المشروع بالطاقة اللازمة 1إنشاء وتشغيل محطة كهرباء بقدرة . 

 انشاء محطة معالجة مياه صناعية عادمة بتكنولوجيا متقدمة . 
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الى حجم  بالإضافةية عدد الشركات المستثمرة في مدينة بيت لحم الصناع( 9.0)يوضح الجدول 

 الاستثمارات وعدد العمالة

 بيانات تعريفية لمدنية بيت لحم الصناعية( 2.2)جدول رقم 

 

 حجم الاستثمارات في مدينة بيت لحم الصناعية(: 2.2)جدول 

 

 

 

مساحة 

 المشروع

المساحة 

 المنجزة 

تاريخ 

 التشغيل

الصناعات  المطور

 المستهدفة

عدد  الحوافز المانح

الاستثمارات 

 المتوقعة

عقود الايجار 

 الحالية

 دونم 195

 

شرررررررررررركة مدينرررررررررررة بيرررررررررررت لحرررررررررررم   2012 دونم 62

 الصناعية متعددة التخصصات

 تحالف شركة فلسطينية فرنسية

 صناعات 

صغيرة 

 ومتوسطة 

قانون تشجيع  فرنسا

 الاستثمار

المنحة 

 الفرنسية

 

71 

 عقد موقع  01

 77 منها 

 مرخص للتشغيل

عدد الاستثمارات 

 الفاعلة

حجم استثمار المصانع 

 والمستثمرين

حجم استمثار 

 مطورةالشركة ال

حجم استثمار 

 الحكومة والمانح

مجموع 

 العاملين

 الصناعات 

معدنية وحجر   200 مليون دولار 1 مليون دولار 9 مليون دولار 71 41

 واخرى 
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 :منطقة جنين الصناعية الحرة  1.2.2

اء منطقة صناعية حرة قادرة على جذب الاستثمارات المحلية بهدف إنش 7666بدأت فكرة المشروع عام 

 .وخصصت الهيئة الأرض المناسبة لإنشاء وتشييد المنطقة الصناعية الحرة في محافظة جنين. والدولية

. وفقًا للقانون، تسعى هيئة المدن إلى توفير عناصر البنية التحتية الخارجية بدعم من بنك التنمية الألماني

التركية ( بيس-توب)حق التطوير والادارة والتشغيل من خلال توقيع عقد امتياز مع شركة فيما منحت 

لتطوير وتشغيل المنطقة الحرة الصناعية في  0272لإدارة وتشغيل المناطق الصناعية في بداية عام 

 .جنين وإنشاء البنية التحتية الداخلية والمنشآت الصناعية

كم من مركز المدينة ، ومن الغرب شارع  0ال مدينة جنين على بعد تقع منطقة جنين الصناعية الحرة شم

دونم، مع العلم  600بالقرب من معبر الجلمة،  تبلغ المساحة الإجمالية للمنطقة ( 92طريق رقم )الناصرة 

 72دونم أخرى مخصصة لبناء محطة محولات كهربائية و  71دونم للسكك الحديدية، و 71أن هناك 

 . دونم لبناء المنطقة الصناعية 192ات، لذلك تبقى مساحة دونم مخصصة للخدم

 :2020سير العمل في منطقة جنين الصناعية الحرة حتى عام 

  تم الحصول على الموافقات الإسرائيلية على تصريح البناء  0271( نوفمبر)في تشرين الثاني ،

 .للجزء الواقع في المنطقة ج

  مركزية عطاء تنفيذ البنية التحتية الخارجية والمرحلة ، طرحت لجنة العطاءات ال0271في نوفمبر

 .دونم 702الأولى من البنية التحتية الداخلية بمساحة  

   دونم   702لتجهيز الأرض للمرحلة الأولى بحوالي  0276بدأت أعمال البنية التحتية منذ أكتوبر

 (ج)ة مصنفة ب بعد الحصول على كافة التراخيص اللازمة خصوصاً للقطع الواقعة في منطق
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  أصدر مجلس الوزراء حزمة من الحوافز الاستثمارية للمناطق الصناعية الحرة لجذب الاستثمارات

 .المحلية والإقليمية والدولية

 :المعلومات الأساسية عن منطقة جنين الصناعية الحرة( 1.0)يوضح الجدول 

 بيانات تعريفية لمنطقة جنين الصناعية الحرة( 2.2)جدول رقم 

 

 :مدينة ترقوميا الصناعية 1.2.2

ا المشروع مدعماً بالخدمات اللوجستية للمساهمة في تنمية الاقتصاد الفلسطيني، وسيتم تطوير تم اقتراح هذ

وصندوق الاستثمار الفلسطيني، وقد ( سابقاً ) 2هذا المشروع وتشغيله بالتعاون بين هيئة المدن الصناعية

نشاء مدينة بالموافقة على إ 0271لسنة ( M.F / T.H/  21/792/71)صدر قرار مجلس الوزراء رقم 

تم تشكيل لجنة توجيهية . 77/1/0271صناعية بالقرب من معبر ترقوميا في محافظة الخليل بتاريخ 

 .0271لسنة ( M.F / T.H/  71/792/21)بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 

قامت الهيئة مع الشركة المطورة بدراسة ومراجعة اختصاصات المنطقة الصناعية من أجل دراسة الجدوى 

تصادية بمافي ذلك دراسة الأثر البيئي، والتصميم الأولي للمخطط الرئيسي وخطة التسويق، الاق

                                                 
2
يجدر‌الاشارة‌انه‌صدر‌مرسوم‌رئاسي‌يقضي‌بدمج‌هيئة‌المدن‌الصناعية‌مع‌هيئة‌تشجيع‌الاستثمار‌ضمن‌اطار‌مؤسسة‌واحدة‌تحت‌اسم‌وكالة‌‌

 تشجيع‌الاستثمار‌والمدن‌الصناعية‌

حة مسا

 المشروع

المساحة قيد 

 التطوير

تاريخ 

 التشغيل

الصناعات  المطور

  المستهدفة

 عقود الايجار الحوافز المانح

دونم  702 دونم 933

 (مرحلة أولى)

 برريس -ترروب 2023

 شركة تركية

 صناعات 

 متوسطة 

قانون تشجيع   المانيا

 الاستثمار

 لا يوجد
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والموضوعات التي من شأنها أن تسهم في نجاح المنطقة الصناعية، كونها أول منطقة على مستوى الدولة 

 .يةتحتضن المشروع الاستراتيجي يشمل على منطقة تصنيع، إيداع والتخزين، تخليص وخدمات لوجست

 :2020سير العمل في مدينة ترقوميا الصناعية حتى عام 

 أعطيت . تم تشكيل لجنة فنية لدراسة أوضاع وملكية الأراضي التي ستقام عليها المنطقة الصناعية

 .دائرة تسوية الأراضي الأولوية لمسح المنطقة الصناعية وإثبات ملكيتها

 دة قضايا أهمها ملكية الأراضي ، حيث يدعي تم تشكيل لجنة فنية للبحث مع الجانب الإسرائيلي ع

 .الطرف الآخر أنها أراضٍ حكومية وفق الإجراءات المتبعة في القانون الأردني

  تم تعيين خبير فرنسي من قبل المطور لإجراء دراسة أولية على المنطقة الصناعية ، وخاصة

 .منطقة الإيداع ، كونها أهم منطقة يتم البدء فيها

 المعلومات الأساسية عن مدينة ترقوميا الصناعية( 6.0)يوضح الجدول 

 بيانات تعريفية لمدينة ترقوميا الصناعية(: 2.2)جدول رقم 

 

تاريخ  مساحة المشروع

 التشغيل

الصناعات والنشاطات  المطور

  المستهدفة

 عقود الايجار الحوافز المانح

 دونم 1,580

 

صرررررررررررررررررررندوق   2026

الاسررررررررررررررررتثمار 

 الفلسطيني

صغيرة  صناعات 

 ومتوسطة 

خدمات لوجستية 

 وتخزين

 قانون تشجيع الاستثمار الصين؟

 

 لا يوجد
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 :3خدمات هيئة المدن الصناعية 2.2

تعمل الهيئة على توفير جميع خدمات البنية التحتية الخارجية للمناطق الصناعية بدعم وتمويل من الدول 

 :المانحة ، بدءًا من

 كومية أو قرار لاستملاك للأرض المقامة عليها توفير الارض المطلوبة للمشروع سواء أرض ح

 .المدينة الصناعية

 إنشاء الطرق الخارجية والرئيسية المؤدية إلى المناطق الصناعية. 

  إنشاء جميع مرافق المياه والصرف الصحي بالتنسيق والتعاون مع الجهات ذات العلاقة ، مثل

اللازم لحفر آبار المياه للمنطقة وانشاء  إنشاء خزانات المياه أو الحصول على التصاريح والتمويل

 .محطات معالجة

  انشاء محطات كهرباء رئيسية وفرعية اضافة الى اعمال مد خطوط الكهرباء المغذية للمناطق

 . الصناعية

وفي بعض الأحيان تقوم الهيئة ببناء مباني إدارية في المدينة الصناعية بحيث يوفر المبنى الإداري عددًا 

الإدارية واللوجستية اللازمة لخدمة المستثمرين مثل مراكز تطوير الأعمال، والحاضنات من الخدمات 

التكنولوجية، وقاعات التدريب والمؤتمرات، وما إلى ذلك، كما ويشمل على مكاتب لموظفي الهيئة، لمتابعة 

والتنفيذ  شؤون المطورين والمستثمرين والمساهمة في حل المشكلات التي قد تواجههم أثناء الإنشاء

 .والتشغيل

                                                 
3
 .‌تقارير‌هيئة‌المدن‌الصناعية‌قبل‌الدمج‌
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تسعى الهيئة إلى تحقيق التنمية المستدامة لمشاريع المدن الصناعية من خلال مشاريع الطاقة النظيفة 

كمشاريع الطاقة الشمسية من خلال تجهيز أسطح عدد من المباني الصناعية بألواح شمسية، ومحطات 

 .معالجة مياه الصرف الصحي

 

 :4حوافز هيئة المدن الصناعية 2.2

 :تقدم هيئة المدن الصناعية العديد من الحوافز والمنح منها

 :حوافز مالية 4.2.2

 (:برايد)منحة برنامج الشراكة الإقليمية للتنمية الاستثمارية والتشغيل  4.4.2.2

إلى تشجيع الشركات خارج المدن الصناعية ومن قطاعات محددة ( برايد)هدف برنامج الحوافز المالية 

ر عملياتها للتمتع بالحوافز والمزايا التي توفرها المدن الصناعية، للاستثمار في التكنولوجيا على نقل وتطوي

بهدف تعزيز التنمية الاقتصادية الشاملة والمستدامة من . الجديدة وبدء العمليات داخل المدن الصناعية

 .خلال القطاع الخاص، وبالتالي تشجيع خلق فرص العمل

 0فذت الهيئة وبدعم من الحكومة اليابانية والاتحاد الاوروبي برنامجاً امتد على في إطار هذا البرنامج، ن

 6مستثمر في مدينة اريحا الصناعية الزراعية، ويسعى الاتحاد الأوروبي لتأمين  70سنوات واستفاد منه 

ة والمؤهلة ملايين يورو لمساعدة المستثمرين بنفس النهج عبر الهيئة لتقديم حوافز مالية للشركات القائم

للانتقال الى كل من مدينة اريحا الصناعية الزراعية ومدينة غزة الصناعية ومدينة بيت لحم الصناعية، 

 .للاستثمار في رفع مستوى الطاقة الإنتاجية وتحسين جودة الإنتاج

                                                 
4
 .‌المنشورات‌التسويقية‌للهيئة‌قبل‌الدمج‌نقلاً‌عن‌
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دعم وقد استهدف البرنامج الاول من هذه المنحة دعم الاستثمارات في مدينة اريحا الصناعية الزراعية ب

،  (برايد)مقدم من الحكومة اليابانية حيث تم إنشاء برنامج الشراكة الإستثمارية للتنمية الإقليمية والتشغيل 

، مخصص فقط لدعم (سابقاً )كبرنامج مالي داخل الهيئة العامة للمدن الصناعية والمناطق الصناعية الحرة 

، اهمة في تقوية الصناعات الغذائية وملحقاتهابهدف المس  المستثمرين في منطقة أريحا الصناعية الزراعية

 :وجاء هذا الحافز ليمكن المستثمرين في المدينة الصناعية من

  الدخول إلى أسواق جديدة عن طريق إدخال مرافق متقدمة لتستجيب للطلب الأكبر على

 .المنتجات

 تطوير نوعية الإنتاج. 

 تقليل تكاليف الاستثمار 

 خلق فرص عمل جديدة 

  استثماري مناسب وتقليل نسبة المخاطرةخلق مناخ. 

تمكين الشركات المستثمرة في مدينة أريحا الصناعية الزراعية، نحو  وبالتالي فإن هذا البرنامج هدف الى

وجاء هذا البرنامج كجزء تطويري لخلق استمرارية في . تحقيق نمو اقتصادي سريع وإيجاد فرص عمل

 :الاستثمارات وذلك من خلال

 او مواد /من قيمة المعدات و% 12التمويل حيث تبلغ قيمة المنحة كحد اقصى  الحصول على

 .دولار كسقف اعلى للمنحة 122,222البناء بحيث لا تتجاوز ما قيمته 

 الدخول للأسواق العالمية. 

 تقوية الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص. 
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 :أهداف المنحة

ييم المستثمرين، حيث يحصل المستثمرين على تمويل يغطي هدفت هذه المنحة الى توجيه ومساعدة وتق 

بشرط أن تساعد هذه  .دولار 122,222من تكلفة المعدات ومواد البناء بسقف اعلى % 12كحد أقصى 

 :المنحة المستثمرين على

 تحسين وتطوير الأداء والإنتاج. 

 إيجاد فرص عمل جديدة. 

 خلق أعمال إقتصادية مستدامة. 

 تصادية وتقليل نسبة المخاطرةزيادة الجدوى الإق. 

  تشجيع استقطاب تكنولوجيا حديثة للنهوض بمنتجات جديدة تلبي طلب السوق. 

 :المعايير المؤهلة للمنحة

أما بخصوص معايير دخول المنافسة لهذه المنحة فقد اشترط دليل استخدام المنحة على الشركات المتقدمة 

 :تحقيق جميع الأمور التالية

 يها القدرة على خلق فرص عمل جديدةيجب أن يكون لد. 

  يجب أن تتماشى مع القوانين الفلسطينية الخاصة بالبيئة 

 يجب أن تكون مرخصة ومسجلة بالكامل حسب القوانين الفلسطينية. 

 يجب أن يكون لديها القدرة على إثبات أنها جديرة بالإئتمان ولديها خبرات سابقة بالعمل. 

 تحسين ظروف الاستثمار . 

 الجدوى الاقتصادية وتقليل نسبة المخاطرة زيادة . 

 :قرض ميسر لمدينة أريحا الزراعية الصناعية: J-FASTنظام  2.4.2.2
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، وهو  0276للقرض الميسر في بداية عام  J-FASTبدعم من الحكومة اليابانية ، تم إطلاق برنامج 

يث يتم دفع الفوائد بالكامل ٪ من خلال بنك فلسطين، بح1عبارة عن قرض ميسر بفائدة متناقصة بنسبة 

بالإضافة إلى الرسوم الإدارية من خلال الحكومة اليابانية، مما يمكن المستثمر في مدينة أريحا الصناعية 

٪ 2ألف دولار والفائدة المستحقة عليه  112الزراعية التقدم بطلب الحصول على هذا القرض بسقف 

 .اليبسبب تغطيته من قبل الحكومة اليابانية كحافز م

 :برنامج المنحة الفرنسية للمدينة الصناعية في بيت لحم 3.4.2.2

وحكومة ( AFD)في إطار البروتوكول المالي الموقع بين الحكومة الفرنسية ممثلة بالوكالة الفرنسية للتنمية 

، تم تخصيص موازنة 29/27/0226السلطة الفلسطينية ممثلة بوزارة التخطيط والتنمية الإدارية بتاريخ 

كمنحة مالية لدعم الشركات الفلسطينية الخاصة، مع إعطاء الأولوية للمشاريع التي سيتم إنشاؤها في مدينة 

للشركات الخاصة خارج مدينة بيت لحم ( ٪01)يقدم البرنامج منحة مالية قدرها . بيت لحم الصناعية

بيت لحم الصناعية للشركات المستثمرة في مدينة ( ٪12)يورو،  و( 122،222)الصناعية بحد أقصى 

يورو، يغطي قيمة المعدات والآلات من أصل فرنسي، بحيث تكون آلية ( 7،222،222)بحد أقصى 

 صرف المنحة من خلال أحد البنوك المحلية المعتمدة في البرنامج

 : الحوافز الضريبية 2.2.2

  وردة اللازمة على جميع السلع والبضائع المست( ٪2)تخفض نسبة الضرائب والجمارك والرسوم إلى

لاستخدام المنطقة الصناعية الحرة أو أي مشروع مرخص بموجب قانون المناطق الصناعية 

 .الحرة
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  من منتجاته إلى السوق المحلي ( ٪02)يسمح لأي مستثمر في المنطقة الحرة الصناعية بدخول

، من إنتاجه كحد أدنى ( ٪12)بشرط أن تخضع للنظام الضريبي المعتمد ، بشرط أن يصدر 

 .بحسب لقانون المناطق الصناعية الحرة

 :خدمات المستثمرين 3.2.2

 (:OSSخدمات )مركز خدمات النافذة الموحدة  4.3.2.2

تعتبر النافذة الواحدة في هيئة المدن الصناعية والمناطق الحرة إحدى الخدمات التي تقدمها الهيئة أو أي 

يهدف البرنامج إلى مساعدة . يرها وتشرف عليهامن مكاتبها الواقعة داخل المناطق الصناعية التي تد

مستثمري المدن الصناعية في عملية تشغيل مشاريعهم بطريقة سهلة وخالية من العوائق ، وفقًا للقانون رقم 

بشأن المدن الصناعية والمناطق الحرة، حيث تعمل كحلقة وصل بين مستثمري المدن  7661لسنة  72

 .لحكومية المختلفةالصناعية والوزارات والمؤسسات ا

وتقوم النافذة الموحدة للتراخيص بتزويد المستثمرين بالمعلومات والشروحات حول الخطوات الرئيسية 

اللازمة لإنشاء المشروع الصناعي، بحيث تساعدهم في عملية الحصول على التراخيص والشهادات 

بطلبات التراخيص والمستندات المطلوبة، الرسمية اللازمة لتشغيل مشاريعهم، ويقوم المستثمر بتزويد النافذة 

 .ثم تقوم الهيئة بالتنسيق مع الوزارات وجهات الترخيص للحصول على التراخيص في أقل وقت ممكن

 (:BDS)مركز خدمات تطوير الأعمال  2.3.2.2

قدم مركز خدمات تطوير الأعمال خدماته بجودة عالية وفق تجارب دولية ومهنية من خلال العمل جنبًا 

لى جنب مع المستثمرين، مما يجعلهم قادرين على الوصول إلى المستوى العالمي، من حيث تطوير إ

قدراتهم التشغيلية ودورات تدريبية لمعرفة دخول الاسواق العالمية والمشاركة في المعارض الدولية والدعم 

 .تنمية الاقتصاديةللحصول على الشهادات الجودة، حيث يساهم هذا المركز في التنمية المستدامة وال
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   (:PIPA)حوافز من خلال هيئة تشجيع الاستثمار الفلسطينية  3.3.2.2

قانون عصري، ويتطور نحو تسهيل بيئة الأعمال والمساهمة في خلق مناخ  الاستثماريعتبر قانون تشجيع 

عة، الصناعة، مثل الزرا  الاقتصاديةمناسب، ويركز القانون على عدة نواح منها دعم القطاعات  استثماري 

 .المكون المحلي  لاستخدام بالإضافةوالسياحة، كذلك دعم الانشطة التصديرية وتشغيل الايدي العاملة 

 :وتتلخص حوافز الاستثمار في التالي

تمنح المشاريع التي تقرها هيئة تشجيع الاستثمار الفلسطينية والحاصلة على التراخيص اللازمة  .7
 : ءات الآتيةبموجب القانون الحوافز والإعفا

o  على المشاريع الزراعية التي يأتي دخلها مباشرة من زراعة %( 2) ضريبة دخل بنسبة
 الأرض أو الثروة الحيوانية

o  لغاية خمس سنوات تبدأ من تاريخ تحقيق الربح بما لا يتجاوز %( 1) ضريبة دخل بنسبة
 اربع سنوات، ايهما اسبق

o  تبدأ من نهاية المرحلة الاولى، وتحتسب لمدة ثلاث سنوات % ( 72) ضريبة دخل بنسبة
 .بعد ذلك حسب النسب والشرائح سارية المفعول

تتمتع بالحوافز المنصوص عليها في القانون المشاريع التالية، وفقا لتعريفها في التشريعات ذات  .0
 : العلاقة والحاصلة على التراخيص اللازمة بموجب القانون، وهي

o القطاع الصناعي . 

o  احيالقطاع السي . 

o   المشاريع الجديدة ضمن أي قطاع والتي توظف ما لا يقل عن خمسة وعشرين عاملًا

 خلال فترة الاستفادة
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o   72المشاريع التي تزيد نسبة صادراتها من الانتاج عن. % 

o  من المكون المحلي معدات %(  12)المشاريع ضمن اي قطاع والتي تستخدم ما نسبتة

 .ومواد أولية

o ف خمسة وعشرين عاملًا جديداً على عدد العمال الموجوديناي مشروع قائم يضي . 

o  ًالتوسعات التطويرية للمشروع القائم والتي تنطبق عليها المعايير تستفيد من الحوافز بناء

 . على نسبة التطوير من إجمالي رأس المال المدفوع ولا يشمل قيمة الارض

o تشمل المشاريع النوعية التي  المشاريع الممنوحة ضمن نظام عقد حزمة الحوافز والتي

تقدم خدمة أو قيمة تتوافق مع معايير خاصة أو تلبي شروط بيئية دولية أو خدمات طاقة 

 . بديلة أو المشاريع التي تقع في مناطق ذات أولوية تنموية

 :5قانون هيئة المدن الصناعية والمناطق الصناعية الحرة الجديد 2.2

للإطار القانوني الذي يحكم المدن الصناعية والمناطق الصناعية الحرة كان لا بد من إجراء تعديل شامل 

وإصدار قانون حديث جديد ينظم إنشاء وتطوير مناطق التنمية والمناطق الحرة التي تلبي الاحتياجات 

وتلبي الطموحات بحيث يكون دور الهيئة لا يقتصر على إنشاء مدن صناعية ومناطق صناعية حرة، بل 

، والحدائق التكنولوجية، (بوندد)ناطق التنمية مثل المناطق اللوجستية، والمناطق الجمركية تشمل تطوير م

وحاضنات الأعمال، والمناطق الخدمية والحرفية والسياحية، والمناطق الحرة بالتنسيق مع الجهات 

 .المختصة

                                                 
جديد‌‌توقف‌العمل‌به‌بعد‌قرار‌الدمج‌وتعمل‌الهيئة‌الجديدة‌على‌دمج‌المسودة‌التي‌تم‌‌العمل‌عليها‌مع‌قانون‌تشجيع‌الاستثمار‌للخروج‌بقانون 5

‌وعصري‌يواكب‌التطور‌الحاصل‌في‌بعض‌الدول‌المجاروة
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ب ، بل ينظم أيضًا بالإضافة إلى ذلك، لا يقتصر هذا القانون على تنظيم ممارسة النشاط الصناعي فحس

إنشاء وتطوير المجالات التجارية والزراعية والسياحية والمعلوماتية والخدمية والمهنية، بالإضافة إلى تنظيم 

للتعامل مع مشاكل البطالة والمساهمة في زيادة الدخل القومي بالشراكة . إنشاء المدن الصناعية الخاصة

وكذلك لمعالجة التعقيد في القانون الحالي في إصدار  مع القطاع الخاص وتنظيم فتح الأسواق الحرة،

التراخيص والتصاريح والتسجيلات الرسمية التي يحتاجها المستثمر لمشروعه في المدينة الصناعية أو 

 .المنطقة الصناعية الحرة

يص ويسعى القانون الجديد لتنظيم عمل النافذة الموحدة للتراخيص ومنح الهيئة سلطة إصدار جميع التراخ

مباشرة في المدن الصناعية والمناطق الصناعية الحرة ، وتنظيم فرض الرسوم التي تتقاضاها الهيئة، ومنح 

الإعفاءات والحوافز لتشجيع الاستثمار في المدن الصناعية، وتوقيع العقوبات في حالة مخالفة أحكام 

 .القانون 
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 الفصل الثالث
 

_________________________________________________________________________ 

 الدراسات السابقة والإطار النظري 
 

 :الدراسات السابقة 1.3

تناولت دور المدن الصناعية في تنمية  سنتطرق في هذا الفصل الى الاطلاع على الدراسات السابقة التي

حلية والاجنبية، وكيفية الم للاستثماراتالاقتصاد وتحديد العوامل التي تؤثر على جاذبية تلك المشاريع 

الاستفادة من تلك الدراسات من حيث المنهجية المتبعة لها والنتائج التي توصلت اليها، وقد تطرقت تلك 

الدراسات الى واقع المدن الصناعية والتحديات التي تواجهها والمواصفات الفنية والاطر القانونية المنظمة 

لتعامل تجاه المدن الصناعية، ومن جهة أخرى سنتطرق لها والسياسات المتبعة لدى الحكومات في ا

للعلاقة بين تلك المتغيرات وتأثير كل منها على المتغيرات التابعة، حيث أن هذه الدراسة جائت لتركز على 

متطلبات نجاح المدن الصناعية في فلسطين، ضمن الامكانات المتوفرة لنجاحها في المستقبل والتي تؤثر 

ستثمار فيها في ظل توجه الحكومة للانفكاك الاقتصادي التدريجي عن الاقتصاد على حجم الطلب للا

 :وقد تم الاطلاع على الدراسات التاليةالإسرائيلي، 

  المعايير الانشائية والبيئية والموقع الجغرافي الواجب توفرها في تخطيط المدن الصناعية: دراسات حول 

حول معايير انشاء المدن   (Zong, Chen, Li, Lui, 2018)تناولت دراسة زونج وشين وأخرون 

المناطق  انشاءموحدة لغرض التنظيم لتحسين إدارة وخدمات الصناعية، تناولت موضوع  وضع اليات 

الصناعية ، إلا أنه ناطق الم نشاءبوضع انظمة لإ على الرغم من الاهتمام الخاصوحيث انه  .الصناعية

لإدارة وآليات لمعيارية شاملة وعلمية وفعالة وأنظمة انظمة  لوضع تكليف هيئات متخصصةيتم بعد لم 
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عزيز القدرة التنافسية سيساهم في تناطق الصناعية رقمنة المويقول زونج أن معايير انشائية ل. التشغيل

، وتسهيل التنمية تعزيز التنمية المستدامةنحو  ،الصناعيمن الاداء  حسينسي، و تلك المناطقالشاملة ل

بالإضافة إلى  المناطق الصناعيةمطلب حتمي لتطوير حيث بات . المناطق الصناعيةتصاد السريعة لاق

 .اتجاه لا يقاوم للتنمية الاجتماعية والاقتصادية

ناطق  أن حوالي نصف المافادت ب(  ,0279UNIDO)منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية وفي دراسة ل

ن مسؤوليات المراقبة في والنصف الآخر ملتزم بضماجيد  بشكلالصناعية التي تم مسحها تراقب أدائها 

شرطًا للقدرة على تتبع  نطقة الصناعيةتعتبر مراقبة أداء المو . ، مع مراعاة اللوائح الجديدة المطبقةالمستقبل

وبالتالي إظهار النتائج البيئية  البيئية مقابل الأهداف المحددة ووضع المعاييرالذي يتم احرازه  التقدم

الرصد شرط أساسي للإدارة حيث ان . قتصادية والاجتماعية بطريقة فعالة وشفافة وخاضعة للمساءلةوالا

 . البيئية الجيدة

موضوع حول سلوك حول الضمانات البيئية للمناطق الصناعية ( Avis, 2018)وتناولت دراسة ايفيس 

 مناطقمتزايد بمفهوم ال عتراف بشكلالا المدن والمناطق الصناعية نحو بإنشاءالمختصة  مؤسساتال

كأداة فعالة للتغلب على التحديات المتعلقة بالتنمية الصناعية الشاملة ( EIPs)الصناعية البيئية 

وقد استفادت دول مثل الدنمارك وفرنسا واليابان (. SDGs)والمستدامة في نطاق أهداف التنمية المستدامة 

الرئيسية لمفهوم خطة التنمية الاقتصادية لتعزيز وجمهورية كوريا ، من بين دول أخرى ، من العناصر 

 .إجراءات أكثر شمولًا واستدامة لتحسين القدرة التنافسية الصناعية بما يتماشى مع أهداف تغير المناخ

اختيار المواقع المناسبة للمناطق حول (  Garmisir, Rizaei, 2015)أما دراسة جارميسر ورزاعي 

 يزدمدينة دراسة حالة ل والتي كانت عبارة عن معلومات الجغرافية الضبابيةظم الالصناعية باستخدام طرق ن

وهي . سةتم اختيار المعايير المستخدمة في هذه الدراسة وفقًا للعوامل المهمة في منطقة الدرافي ايران، فقد 
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، يةالجبلس والتضاري، لسكك الحديدية، والموارد المائية، والمناطق الحضريةاو ، الطرق : على النحو التالي

، ولكل عامل من هذه العوامل يتم تحديد محميات التربة، والحياة الفطرية، والمنحدرات، و والأراضي الزراعية

 .وفي النهاية يتم إنشاء خرائط نهائية ،وزن وحجم في عملية التقييم

بيئية وبالاطلاع على دراسات هذا المحور نجد أن هذه الدراسات قد تطرقت الى اهمية توفر معايير 

ة التركيز على اهمية هذا المحور قانونية لها وهذا ما يقودنا الى ضرور  وتشريعات وانشائية وتوفر انظمة

من حيث تقييم وتفنيد البيئة القانونية الراعية للمعايير البيئية وعوامل الموقع الجغرافي، لا سيما وان الحالة 

حتلال وندرة الارض المخصصة للصنعية والمواقع لضوابط الوضع القائم كلاالفلسطينية تسترعي الانتباه 

علماً أن ثلاثة من . الاستراتيجية بالقرب من الحدود والمعابر، وهذا ما سنتطرق له ان شاء الله في الدراسة

اصل خمس دراسات المطروحة اعلاه اتبعث المنهج النوعي للحصول على النتائج المرجوةة حيث علل 

 . نوعي لديه القدرة للتعمق في طبيعة الظواهر المرجو دراستهاالباحثون ذلك بأن المنهج ال

 

 البعد الاقتصادي والتنمية المستدامة للمدن الصناعية: دراسات حول

، وكيفية 7601-7161المدن الصناعية في بريطانيا  تطور( Scott, 1998)تناولت دراسة سكوت 

كل كبير في الثورة الصناعية الكبرى التي التحول من الصناعات العشوائية الى مناطق منظمة ساهمت بش

نظمة والقوانين التي تم تشريعها في حينه وكان للاشهدتها أوروبا قبل وأثناء وبعد الحرب العالمية الاولى، 

تشجيع الصناعات الصغيرة في المناطق الصناعية قد تم التركيز على و . لرعاية النمو المتسارع للصناعة

اليف التشغيل والتوسع غير المدروس وتوسيع قاعدة التشغيل للايدي العاملة التي من شأنها الحد من تك

 .  للخروج من الازمة التي تعاني منها البلاد
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إلى الكشف عن أثر الاستثمار في المدن الصناعية في فلسطين على ( 0221القدرة، )كما سعت دراسة 

لاستثمار في المدن الصناعية، وقد استخدم توفير فرص العمل، وحجم الاستثمارات والمعيقات التي تواجه ا

الباحث اسلوب البحث الشامل لكل مصانع مدينة غزة الصناعية، وقد توصل الباحث في هذه الدراسة الى 

ضرورة مراجعة وتفعيل التشريعات والقوانين والاتفاقيات التي تشجع على الاستثمار في المدن الصناعية 

جام المستثمرين عن الاستثمار في المدن الصناعية، وكذلك تفعيل وذلك لهشاشة الوضع الاستثماري واح

 . الاعفاءات الضريبية للمستثمرين والعمل على وضع سياسات تمويلية مشجعة

حول المناطق الصناعية ( Akinci & Crittle, 2008)وفي دراسة للبنك الدولي أجراها أكينكي وكريتل 

حيث اشار " ودروس مستفادة، وتطبيق للمناطق التنمويةبعنوان المناطق الاقتصادية الخاصة، أداء 

عامًا من الخبرة في المناطق الصناعية والتنموية، ومراجعة  02الباحثون أن هذه الورقة البحثية تناولت 

أنماط التنمية الاقتصادية وآثار تلك المناطق في جميع أنحاء العالم، جاء ذلك من خلال الخيارات التي تم 

شاء أطر سياساتية، وحزم حوافز، لمعالجة مختلف الأحكام والمعيقات والإجراءات اتخاذها في إن

وهذه التجارب قادتهم الى الاستنتاج بأن الوصول الى تحقيق اهداف المناطق الاقتصادية يتم . البيروقراطية

 .بتصميم تلك المناطق لتجريب الإصلاحات القانونية والتنظيمية ضمن إطار سياستي مخطط

دراسة حول المدن ( Damborisky, et al., 2013)رى دامبورسكي، واكوون، كريجوكوفا دراسة كما أج

الصناعية في دعم جمهوية التشيك، وركزو في هذه الدراسة على تقييم فعالية الترويج للمناطق الصناعية 

الصناعية لها وكانت الشركات في المناطق . كأداة رئيسية في دعم التنمية داخل اقتصاد جمهورية التشيك

آثار إيجابية على المنطقة وبشكل خاص سوق العمل، كما ساهمت شركات المناطق الصناعية في التطور 

التكنولوجي من خلال إعادة هيكلة الصناعة، وكذلك التأثر الايجابي للشركات الصغيرة والمتوسطة بشكل 
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صغيرة والمتوسطة في المناطق ونظرًا لارتفاع نسبة الشركات ال. كبير داخل تلك المناطق المنظمة

كما . الصناعية، فقد ساهمت هذه الشركات في إعادة الهيكلة الاقتصادية في جمهورية التشيك بشكل سلس

ساهمت في الاستخدام الفعال للموارد المتاحة، مما خلق قيمة مضافة أكبر في حد ذاتها، لا سيما نمو 

 . ة على أنها أعلى من المتوسطالصادرات وتحسن أجور العمال في المناطق الصناعي

الى ان المناطق الاقتصادية الحرة  (Naydenov & Ivanov, 2018)وأشارت دراسة ناندينوف وايفونوف 

التجارية، والموانئ، والصناعية، والمصرفية والمتاجر  -في جميع أنحاء العالم يجب أن تشمل المناطق 

فيز الصادرات الصناعية في الاصل، وزيادة أرباح بشكل عام، فهي مصممة لتح. والمستودعات المجانية

لاختبار الآليات الاقتصادية، وقد لخصت الدراسة " كمختبرات"العملات الأجنبية ، واستخدام أماكن العمل 

أهم متطلبات توطين المناطق الحرة والمناطق الصناعية وفقًا للمعايير العالمية والتي تمثلت في الاستقرار 

دي في المنطقة مصحوبًا بمفهوم التنمية الاقتصادية والتخطيط، والبناء الجيد لنظام النقل السياسي والاقتصا

والاتصالات، والقرب من السكك الحديدية ومركز الاتصالات ذي الأهمية الوطنية، وأنه يجب أن تكون 

خدمات دائمة مشاريع صديقة للبيئة ، وعلى مستوى عالٍ من التخطيط المادي؛ وتوفير بنية تحتية متينة و 

الوصول التفضيلي إلى  -على مدرا العام مثل النقل والمياه والطاقة؛ وسهولة الوصول إلى الأسواق 

الأسواق المهمة ذات الميزة الرئيسية؛ وتطوير البنية التحتية المالية والمصرفية مع متطلبات إعادة الخدمة 

وتكلفة عمالة منخفضة، ومؤهلات إنتاج تحدد  في مجال الإلكترونيات والهندسة؛ وتوفير قوى عاملة وفيرة،

بشكل أساسي نوع الصناعة التي يمكن تطويرها في المنطقة؛ كذلك وجود صناعة قائمة ببنية تحتية 

إنتاجية متطورة، وتحديد المتطلبات الأساسية لتطوير الصناعة الخفيفة في ظل وجود التقاليد والموظفين 

 . اسي لجودة الإنتاج العالية والقدرة التنافسيةالمؤهلين تأهيلا عاليا، وهو شرط أس
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للكشف عن أثر المدن ( Davandeh, & et all 2017)كما جاءت دراسة دافيندي، ساني، بيهنيافار 

فقد اشارت الى أنه " الصناعية على استدامة المناطق الريفية، دراسة تطبيقية على مدينة مشهد الصناعية

الصناعية قد مهد الطريق للحد من الهجرة الداخلية، إلا أنه يُقترح تهيئة على الرغم من أن إنشاء المنطقة 

الأرضية لقبول المهاجرين في القرى من خلال زيادة الأنشطة الصناعية وبالتالي زيادة استخدام القوى 

وكذلك فقد خلقت ظروف مادية مثل سهولة الوصول إلى المدن الصناعية من خلال . العاملة المحلية

الى . التسهيلات المناسبة للعقار، والتي يمكن أن يكون لها دور مهم في استدامة التجمعات الريفيةالطرق و 

جانب إنشاء مدارس فنية ومهنية وعمل معرفي في المناطق الريفية أو المدن الصناعية وجذب الطلاب 

مع الاستدامة الريفيين بما يتناسب مع نوع الأنشطة الصناعية في المنطقة وجاذبيتها بما يتماشى 

 .الاجتماعية للمجمعات الريفية

عند اعادة النظر في الدارسات السابقة نجد انها اجمعت على ان المدن الصناعية تساعد في تنظيم اهم 

قطاع اقتصادي وتنقله من الحالة العشوائية الى حالة منظمة تساهم في زيادة الانتاج وتحفيز الصادرات 

للبلاد، وقد اشارت احدى الدراسات الى اقتراح انشاء قرى للمهاجرين  وزيادة لدخول العملة الاجنبية

الضوء على هذا البعد الباحث سلط سوف يلاستثمار قوتهم البشرية في مقابل تحسين ظروفهم المادية، و 

 .المهم في الحالة الفلسطينية لاستقراء مدى تأثير هذه المشاريع على البعد الاقتصادي حالياً ومستقبلاً 
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 دور الحكومة والقطاع الخاص في تمكين المدن الصناعية: راسات حولد: 

الماليزية، والتي  -تجربة تطوير المناطق الصناعية الحرة( Chai, Im, 2009)وتتناول دراسة شاي، ام 

أشارت إلى تاريخ التجربة الماليزية والتحول الذي رافقه منذ استقلال ماليزيا حتى دخولها في عالم الصناعة 

دعم المناطق الصناعية الحرة ايماناً تجاه  سياسة الحكومةأن لتطور التكنولوجي، وأشارت الدراسة الى وا

بأهمية تلك المشاريع في مواجهة البطالة المتزايدة في حينه، وقد وجد أن ( كما يذكر الباحث)منها 

ت الموجهة للتصدير وكذلك المناطق الصناعية الحرة المؤهلة لا تزال قائمة في ماليزيا، قد جذبت الشركا

، لا ينبغي النظر إلى المناطق ومع ذلك. ذا دعت الحاجة لذلكتبني سياسات البدائل للاستيراد، إ

، ومن ثم فهي بحاجة إلى الدعم لة لتسهيل الاستثمارات في بلد ماالصناعية المؤهلة إلا على أنها وسي

ز المالية وغير المالية المناسبة لخلق بيئة تنافسية بسياسات ملائمة للأعمال التجارية بالإضافة إلى الحواف

 . من حيث التكلفة للشركات الصغيرة لتزدهر

بتحليل التاريخ، والمفهوم، والفوائد، والعيوب التشغيلية  Babatundephd, 2019))وقام باباتوندا 

ريا، وقد اعتمد للمستثمر ومجموعة مناطق التجارة الحرة باستخدام مطورين ومشغلين مختارين في نيجي

الباحث على الكتب المدرسية ومواقع الإنترنت ودراسة الحالة التشغيلية نظرًا لندرة المواد في مجال 

كما أجرى الباحث مقابلات مع بعض أصحاب . الموضوع التي تشرح الزاوية التشغيلية في نيجيريا

يا فيما يتعلق بوجود انقسام بين المصلحة والممارسين في بعض مناطق التجارة الحرة المختارة في نيجير 

يجب على  اتوندي الى انهواشار باب .النظرية والممارسة التي يمكن تحقيقها في نيجيريا وأسبابها المحتملة

، مراجعة المزايا والعيوب الاقتصادية لهذه المناطق صادية، كجزء أساسي من إصلاحاتها الاقتالحكومة

 القواعد واللوائح العالمية الحديثة لممارسة الأعمال التجاريةللاقتصاد النيجيري مقابل الممارسات و 
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تحتاج إلى تشجيع وتسويق الأعمال ( NEPZA)أن مؤسسة المدن الصناعية أيضًا  وأشار .والصناعية

بشكل علني مع المزايا المصاحبة للمؤسسات الأخرى القادمة للانضمام إلى أي من والصناعية التجارية 

، بمن فيهم أولئك الذين العديد من رواد الأعمال وقال بأن .ارة الحرة في الدولةالتجالصناعة و مناطق 

، ليسوا على دراية بمناطق التجارة الحرة وما هي الفوائد هم إلى دول غرب إفريقيا المجاورةينتقلون أعمال

 . وعلى الحكومة أن تقوم بتوجيههم واستقطابهم وتقديم الحوافز لهم التي تقدمها لأعمالهم

حول دور الحكومة في تطوير المناطق  (Sosnoviskikh, 2017)دراسة سوسنوفيكتش  اشارتوقد 

دورًا مهمًا في تطوير المناطق  تلعب الحكومةأن الاقتصادية الخاصة والمناطق الصناعية في روسيا  

الأنشطة التحكم في جميع ريد وقد أكد أن الحكومة ت. الاقتصادية الخاصة وشركات الاستثمار في روسيا

من الصعب تحديد الحدود عندما يكون . كثيرًا على دعم الدولة يعتمدون  رواد الأعمالحيث أن التجارية، 

أكدت النتائج أن نهج وقد . دعم الدولة ضروريًا وعندما يجب على الشركات الاعتماد على نفسها فقط

لة في العمليات من الدو  الحكومة في تطوير المناطق الاقتصادية في روسيا ينطوي على تدخل كبير

المنافسة الصحية والتعاون داخل المناطق الاقتصادية ، وأظهر تحليل النتائج المالية  تيحالتجارية مما ي

مشاركة فعالة امتازت بالاقتصادية الخاصة ومنظمات الملكية الفكرية أن المناطق التي  ؤسساتللم

 .هي الأكثر نجاحًا انتك للحكومات الإقليمية في تطوير المناطق الاقتصادية

حول المناطق الاقتصادية الخاصة الى أنه على الرغم ( UNCTAD, 2019)وأشارت منظمة الاونكتاد 

فشلت في جذب استثمارات  الحكومات لا يزال دون التوقعات، وبعضمن أن أداء العديد من المناطق 

ة في تطوير المناطق، حيث تتنافس كبيرة أو لتوليد تأثير اقتصادي قوي خارج حدودها، إلا أنها مستمر 

الحكومات بشكل متزايد على المستوى الدولي في مجال النشاط الصناعي المتنقل، ولا يواجه صناع 
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السياسات تحديات صنع السياسات التقليدية ونجاح المناطق الاقتصادية الخاصة فحسب، بل أيضاً 

كمة وأدوات ترويج الاستثمار، والتحديات الجديدة الحاجة إلى التركيز الاستراتيجي الكافي والتنظيم والحو 

 . التي أحدثتها التنمية المستدامة، والثورة الصناعية الجديدة

دور القطاع : دفع النمو الاقتصادي الشامل حول( Allison, 2012) للبرلمان الكندي أليسون  وأما تقرير

للبرلمان  ون الخارجية والتنمية الدوليةتقرير اللجنة الدائمة للشؤ من خلال  الخاص في التنمية الدولية

عبر انشاء مناطق  يلعب دورًا مهمًا في التنمية الدوليةالكندي حيث أشار اليسون أن القطاع الخاص 

لوكالة الكندية قد أدركت ا، و اقتصادية ذات نشاطات متعددة مثل الصناعة والتجارة والتبادل بين الدول

 ستها بشأن تنمية القطاع الخاص واستراتيجية النمو الاقتصادي المستدامللتنمية الدولية هذا بالفعل في سيا

يجب أن تتبع أي شراكات مستقبلية بين الوكالة الكندية للتنمية  وأكد الباحث أنه .في المدن الصناعية

، مثل مبادئ منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية اع الخاص أفضل الممارسات الدوليةالدولية والقط

، ايماناً منه بدور القطاع الخاص كشريك القطاعين العام والخاص العامة للشراكات بين للحوكمة

 . استراتيجي في التنمية

 ه يترتب على من خلال التمعن في الدراسات السابقة حول دور الحكومة والقطاع الخاص فإننا نلاحظ ان

عية وتحديد رؤية البلاد في حاجتها في انشاء المدن الصنا توليها القيادة الحكومة دور كبير يتمثل في

يوب فيما اشارت بعض هذه الدراسات لع .للتوسع والتمدد وتحديد اولوياتها في الدفع باتجاه التنمية

قبال على الاستثمار في بعض المشاريع لعدم الا ضعف الخبرات وقلةنتيجة  المطورين وضعف ادائهم

عدد من هذه الدراسات على المقابلات والعودة الى وقد اعتمد . رويجية للاستثمار فيهاوجود حملات ت

 .الكتب والنشرات والدراسات السابقة كمنهج نوعي للوصول الى النتيجة الملوبة لتلك الدراسات



48 

 

 النافذة الموحدة للخدمات والبيئة القانونية الراعية للاستثمار في المدن الصناعية: دراسات حول 

ار القانوني لتطوير الاستثمار في المدن الصناعية، وهي دراسة الإط( 0202البرغوثي ،)تناولت دراسة 

مقارنة غير منشورة واستخدمت الاسلوب الوصفي التحليلي المقارن، والذي تطرق الى حالة المدن 

الصناعية في فلسطين من حيث البيئة القانونية الناظمة وقوانين تشجيع الاستثمار مقارنة بكل من  الاردن 

العربية، وقد أوصى الباحث الى ضرورة تبني الحكومة الفلسطينية نظام التمليك واعادة ومصر والامارات 

النظر في انظمة التمويل الاستثماري الامر الذي سيرفع من جاذبية المشاريع في المدن الصناعية ويضفي 

 .حالة من الامان والشعور بالاستقرار

ول الهيكل المؤسساتي والتنظيمي للمناطق والتي كانت ح(  Mangal, 2019)وأشارت دراسة مانجال 

النافذة الموحدة في إنشاء تتمثل التنظيمية ات إحدى المسؤوليات الرئيسية للجهالاقتصادية الخاصة الى أن 

النافذة  في ميانمار مسؤولة عن تشغيل للمناطق الصناعية لجان الإدارةوتعتبر (. OSS) للخدمات

من  عليهم الاستمرار في استخدام نموذج الإعارةفإنه يتوجب  ،ة الدوليةبناءً على الخبر و . الموحدة للخدمات

تشغيل النافذة الموحدة للخدمات داخل المناطق الاقتصادية ل كل مؤسسات الدولة لأعطاء الصلاحيات 

يجب كما و . في منطقة ثيلاوا الاقتصادية الخاصة، كما هو الحال والمناطق الصناعية على وجه التحديد

يضًا أن تتطلع إلى التحسين المستمر لإجراءات التشغيل أ ات المناطق الاقتصادية الخاصةمؤسس على

تشير أفضل  حيث .والاذونات والتراخيص القياسية لتقليل الوقت الذي تستغرقه معالجة التصاريح

كان قدر الإمالنافذة الموحدة في  الوزارات والمؤسساتإلى أنه يجب تمكين ممثلي  عالميةالممارسات ال

 نحو تقديم محاولة التنسيق مع الوزارات التنفيذية لضمان التشغيل الناجحمن خلال لتحسين الكفاءة ؛ 

 .النافذة الموحدة خدمات ذات قيمة مضافة في
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: الرفاهية ها علىوتأثير  ةالصناعي حول المناطق (Afrimadona, 2019) افريمادونا  وتناولت دراسة

أصدرت الحكومة أيضًا  حيث ،تشجيع تطوير المناطق الصناعيةوع موض ، من إندونيسياراسة حالة د

، حيث من خلال النافذة الموحدة للخدمات لطلب الخدماتبشأن التقديم الفردي عبر الإنترنت ات سياس

. ل ترخيص الأعمال الإلكترونيةعبارة عن حزمة سياسة اقتصادية بشأن سهولة وتكام اعتبرت هذه الخطوة

سيشجع  المؤمل أن تؤدي هذه السياسة إلى تحسين المناخ الاستثماري الذي بدورهانه من  ويقول افريمادونا

 .على وجود المدن الصناعية

الدرسات السابقة تناولت بمجملها جوانب تشغيل النافذة الموحدة في المناطق الصناعية والتقنيات التي 

مدن الصناعية اعتماداً التكنولجيا استخدمتها السلطات المختصة في سبيل تسهيل عمل التراخيص في ال

الحديثة، حيث اشار بعض الباحثين الى ان هذه السياسات قد تؤدي الى تحسين المناخ الاستثماري في 

البلاد، وكذلك القانون العصري الحديث للمدن الصناعية الذي يساعد على تجنب كثير من التداخلات مع 

 . وصفية لدراسة هذه الحالاتالنهجية استخدمت الم وقد. الوزرارات الاخرى 
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 تأثير الاحتلال الاسرائيلي واجراءاته ودور المناطق الصناعية في المستوطنات: دراسات حول 

العملية  المفاهيم النظرية والامكانات: حول الانفكاك عن الاقتصاد الاسرائيلي في دراسة حديثة لمعهد ماس

التراجع المستمر للمؤشرات  على أن( 0202زمار، ربيع، جميل، ق)جميل وقزمار وربيع  ون أشار الباحث

على الآثار السلبية لحالة التبعية التي فرضتها إسرائيل على الاقتصاد يدلل الكلية للاقتصاد الفلسطيني 

عدة الإنتاجية الفلسطينية عبر قالأدى إلى تدمير ممنهج ل دامتهاوإالفلسطيني، حيث إن خلق هذه العلاقة 

توسع استيطاني، نهب للموارد، قيود )أن السياسات الإسرائيلية لم تتغير أكد الباحثون و سنوات طويلة، 

يضاف إلى ذلك عدم جدية صانع القرار الفلسطيني . وحتى يومنا هذا 7691منذ العام ( إلخ... قسرية، 

الانفكاك عن على الرغم من القرارات الرسمية والتصريحات المتتالية حول ، بالمضي قدماً في هذا الموضوع

 .ن هذه القرارات لم تمارس عملياً إلا أ يالاقتصاد الإسرائيل

حول المناطق الصناعية الاستيطانية الاسرائيلية في ( 0276وفا، )وفي تقرير منشور لوكالة وفا الاخبارية 

نع يوجد في المستوطنات الإسرائيلية العديد من المصاالمحافظات الشمالية فقد اشار التقرير الى أنه 

؛ ضمن مناطق خصصتها سلطات الاحتلال للصناعة داخل المستوطنات والورش والشركات والصناعات

انما مصانع وورش وشركات صناعية متفرقة وموزعة و لكنها ليست ضمن المناطق الصناعية الإسرائيلية؛ 

يات إنتاجها الصناعات ونشاطاتها وكمتلك بالرغم من التعتيم على نوعية ، و في العديد من المستوطنات

مصنع إسرائيلي في  022ومخلفاتها في المناطق الفلسطينية؛ إلا أن التقديرات تشير إلى وجود أكثر من 

العامة، المحافظات الفلسطينية الشمالية وحدها، معظمها صناعات شديدة الخطر على البيئة والصحة 

لكروم والرصاص لمنيوم واتحتوي النفايات الناتجة عن هذه الصناعات على عناصر سامة، كالأحيث 

وتعد جميع هذه المواد غير العضوية خطيرة، وتؤثر بشكل سلبي على الصحة إذا ما ، والخارصين والنيكل



57 

 

جدول يوضح أسماء المناطق الصناعية الإسرائيلية في المحافظات وفيما يلي  .تراكمت في جسم الإنسان

 : الشمالية

 الإسرائيلية في المحافظات الشمالية يوضح أسماء المناطق الصناعية( 4.3)جدول 
 المساحة بالدونم المستوطنة التي تتبع لها المحافظة اسم المنطقة الصناعية #
 311 مستوطنة شاكيد جنين شاحك الصناعية 1
 41 مستوطنة ألون موريه نابلس ألون موريه الصناعية 2
 169 على الخط الأخضر طولكرم نيتساني شالوم الصناعية 3
 في منشه الصناعيةأل 4

 كرني شمرون الصناعية
 عمنوئيل الصناعية

 بارون اون كدوميم الصناعية

 مستوطنة ألفي منشه قلقيلية
 مستوطنة كارني شمرون 

 مستوطنة عمنوئيل
 مستوطنة كدوميم

101 
100 
105 
513 

 بركان الصناعية 5
 أرئيل الصناعية

 علي زهاف الصناعية
 الكناه الصناعية

 كانمستوطنة بر  سلفيت
 مستوطنة أرئيل

 مستوطنة علي زهاف
 "مستوطنة الكناه

1130 
647 
223 
37 

 133 مستوطنة معالي افرايم أريحا معالي أفرايم الصناعية 6
 موديعين عيليت الصناعية 7

 مافو حورون الصناعية
 حلميش الصناعية

 شيلو الصناعية

 مستوطنة متتياهو رام الله والبيرة
 مستوطنة مافو حورون 

 ة حلميشمستوطن
 مستوطنة شيلو

128 
320 
28 
50 

 ميشور أدوميم الصناعية 8
 منطقة بنيامين الصناعية

 مستوطنة معاليه أدوميم القدس
 مستوطنة كوخاف يعقوب

2335 
284 

 بيتار عليت الصناعية 9
 أفرات الصناعية

 مستوطنة بيتار عليت بيت لحم
 مستوطنة أفرات

24 
20 

 كريات أربع الصناعية 10
 .يريمشمعه مت

 غوش عتصيون الصناعية
 ناحل عوز الصناعية

 مستوطنة كريات أربع الخليل
 مستوطنة شمعاه -
 مستوطنة مجدال عوز -
 مستوطنة مجدال عوز -

74 
24 
248 
76 

 دونم 7121 المجموع
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وبالتعليق على دراسات هذا المحور نجد ان كل الدراست اشارت الى خطورة الوضع من حيث المدن 

صناعية المقامة في المستوطنات ومدى استغلالها للموارد الطبيعية لفلسطين وتأثيراها المباشر والمناطق ال

على استغلال الايدي العاملة الفلسطينية واستغلال انخفاض اجورهم مقارنة بالعامل الاسرائيلي، وهو ما 

ات والمتأثر بشكل مباشر يشكل نذير خطير للاقتصاد الفلسطيني المحروم من موارده الطبيعية بحكم الاتفاقي

من تسلل العمالة الفلسطنسة باتجاه المستوطنات، وسوف يسلط الباحث الضوء على الجوانب الاخرى لهذه 

 .المناطق من حيث الخدمات واسعار الخدمات وتوفرها وتأثير ذلك على المناطق الصناعية الفلسطينية

 :التعليق على الدراسات السابقة 2.3 

وأبعادها الاقتصادية والبيئية  ابقة الى المدن الصناعية وتطورهاتطرقت الدراسات السوبشكل شمولي فقد 

ودراسة الواقع والطموح الذي تسعى إليه هذه المدن، وأثر الاستثمار في  وأثرها على التنمية المستدامة للدول

ستثمار في المدن ، وكذلك الإطار القانوني لتطوير الا، ودور الحكومات والقطاع الخاصالمدن الصناعية

 .الصناعية

في حين أن هذه الدراسة تركز على أهمية المتطلبات والتي ينبغي توافرها لبناء ونجاح المدن الصناعية في 

فلسطين، من خلال دراسة المعايير الاقتصادية البيئية التي يجب توفرها عند تحديد مناطق بناء المدن 

المطورين والمستثمرين أي بمعنى تحديد دور اصحاب العلاقة الصناعية، اضافة الى تحديد دور الحكومة و 

في مشاريع المدن الصناعية، وكذلك تركز هذه الدراسة على متطلبات البنية التحتية لتوفير بيئة صناعية 

آمنة، واخيراً تركز هذه الدراسة على تحديات الاحتلال والاستيطان التي تواجه المدن الصناعية  وكذلك قدرة 

 .دن على تحقيق أهدافهاهذه الم

وبالتالي فإن الدراسات السابقة تناولت المدن الصناعية وواقعها وعناصر نجاحها في بلدان تتمتع بالاستقلال 

المتوفرة، وذلك خلافاً  هار دومصاها الطبيعية تالكامل لأراضيها والسيطرة على أرضها وبحرها وسمائها وثروا
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كر حيث لا  زالت فلسطين تعاني من احتلال جغرافي وسياسي واقتصادي للحالة الفلسطينية الاستثنائية لما ذ

المحتل من خلال سيطرته الكاملة على المعابر والحدود ما يفرضه وتخضع لسياسات خارجية خصوصاً 

 . وحرمان القطاع الخاص وهو جزء من الشعب من ممارسة حريته الكاملة في ادارة اعماله

 :عن الدراسات السابقةما يميز الدراسة الحالية  3.3

، إذ لم ينحصر مجالها ةشموليفي انها ستكون الحالية عما سبقها من دراسات ذات الصلة وقد تتميز الدراسة 

كما هو حال معظم تلك الدراسات على جانب محدد في دراسة المدن الصناعية، بل تعدت ذلك وعالجت 

ومعيقات الاحتلال ودور الحكومة ر الاقتصادية بقدر أكبر من التعمق أكثر من ركيزة كان أهمها المعايي

 .وعوامل جذب المستثمرين وشروط نجاح المدن الصناعية
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 :الإطار النظري  1.3

 مؤشرات الانشاء والأداء للمناطق الصناعية 4.1.3

 لإنشاء المناطق الصناعية واستمراريتها وحتى تنسجم مع التطورات المستقبلية لابد من الأخذ بعين

من  الاعتبار جملة من الاشتراطات والمقومات التي تساهم في تحقيق النمو ومن تم التنمية واستدامتها

ناحيتين أولاهما المؤشرات الرئيسية للمدن الصناعية ودوافع انشاؤها وثانيهما مؤشرات بنيوية خاصة 

  .  باستراتيجيات اختيار الموقع والبنى التحتية

 لمدن الصناعيةالرئيسية في ادية المؤشرات الاقتصا 7.7.7.0

 التوظيف : 

 نسبة المساهمة في الناتج المحلي الاجمالي 

 للسلع النهائية نسبة المساهمة في رفع الصادرات 

 الاستيراد من المواد الخام والسلع الوسطية  نسبة المساهمة في 

 :المؤشرات البنيوية استراتيجيات اختيار الموقع 0.7.7.0

موقع المنطقة الصناعية أمرا في غاية الاهمية فقد يؤدي الاختيار الغير مناسب  يعد اختيار :الموقع .4

لموقع المنطقة إلى فقدان خصوصيات معينة او تغير في النظام الايكولوجي ويستلزم اختيار الموقع 

الأمثل عملية تخطيط ودراسات جدوى شاملة ،يتم من خلالها دراسة المتغيرات و تحديد المواقع البديلة 

والاخذ في الحسبان التأثيرات البيئية والاجتماعية حتى يكون هناك توافق بين النمو الصناعي 

وفي  (.0202خدادمية، )واستخدامات الاراضي والموارد الموجودة بالموقع لتضمن التوطين المناسب 
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لمواقع المناسبة الحالة الفلسطينية ما زالت القيود الاسرائيلية تلعب دوراً في الحد من حرية الاختيار ل

 للمدن الصناعية

أن توزيع الموقع الجغرافي للمدن الصناعية يجب أن يأخذ بالمعايير التالية عند ( 0271)ويرى البدير 

 :اختيار الموقع للمدن الصناعية وهي

 .البعد عن المناطق البيئة الحساسة كالأراضي الرطبة والغابات وغيرها .7

 .أثيرات البيئية عليها من خلال التخطيط والإدارة السليمةتحديد المناطق التي يمكن تخفيف الت .0

حتى تسهل على تحسين  لتربية الفقرة والمنخفضة الخصوبةاختيار الأراضي قليلة الانحدار ذات ا .0

 . معظم عناصر المؤشرات الرئيسية أعلاه

اقتصادية تجنب المناطق المعرضة للسيول أو ذات التربية الطينية أو المعرضة للزلازل فهي غير  .7

 .وغير مناسبة بيئياً 

إعادة استخدام مناطق جرى تطويرها سابقاً لاحتواء الزحف العمراني ولتجنب التعدي على  .1

 .الأراضي الزراعية والرطبة والغابات والموارد الطبيعية ذات القيمة

فحص الأراضي السابق استخدامها للتأكد من خلوها من المخلفات السامة والخزانات الأرضية  .9

 .الملوثات المختلفة للهواء والتربة والمياهو 

وفي الحالة الفلسطينية فقد لعبت المناطق الصناعية في المستوطنات تحدياً حقيقاً تجاه الصناعة 

الفلسطينية، وكان الاختيار لموقعي أريحا وبيت لحم الصناعتين يرتكز بالدرجة الأولى على توفر 

، وهذا بالطبع أحد اهم التحديات التي تواجه المدن (أ)الأراضي في المناطق المصنفة سياسياً 

الصناعية الفلسطينية الا وهو ندرة الارض المسموح اقامة مشاريع صناعية فيها نتيجة عدم تمكين 
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، رة الكاملة للاحتلال الاسرائيليوالتي تقع تحت السيط" ج"الحكومة من استغلال الاراضي المصنفة ب 

 . لموقع ما زال لا يشكل العائق الاساسي لانشاء المدن الصناعيةوبالرغم من ذلك فإن اختيار ا

إن المناطق الصناعية وبشكل عام تقوم على الصناعات التي تدخل في مجملها ضمن : المواد الخام .2

الصناعات التحويلية، من هنا نلاحظ أهمية توفر المواد الخام، ومن اجل تحقيق الغاية وبأقل التكاليف 

لمادة الخام من أعلى التكاليف عادة في تلك الصناعة لذلك نرى بان واقع حيث يعتبر عنصر ا

السعر  ول عليها من حيث عدة عوامل أهمهاالصناعة يبرز أهمية كبيرة للمواد الخام وطرق الحص

  (.0202خدادمية، )والجودة والكمية والوقت اللازم لتوفيرها 

إلى أن معظم المواد الخام التي يتم إدخالها في يمكن الاشارة هنا : امكانية استيراد المواد الخام .3

فإنه لا يتم  العسكري الاسرائيلي عمليات التصنيع هي مواد مستوردة من الخارج، وبحكم واقع الاحتلال

ويلعب الاحتلال دوراً في الحد من حرية الاستيراد  في فلسطين د الوسطية والمواد الخامانتاج الموا

، اجراءات استيراد السلع النهائية خصوصاً للمواد الخام والماكينات فيما يعمل على تسهيل وتبسيط

إلى أن واقع السوق العالمية، أتاحت للصين والهند تصنيع هذه المواد بأسعار لا يمكن  بالإضافة

 ين والهند في استيراد هذه الموادعتماد معظم دول العالم على الصمما أدى إلى ا . منافستها عالميا

 . ( 0276مرصد السياسات الاجتماعية والاقتصادية، )

تتدفق الصادرات الفلسطينية إلى الأسواق الخارجية من خلال جسر : إمكانية تصدير المنتج النهائي .1

للسلع من قطاع )بر كرم أبو سالم ، ومن خلال مع(للسلع من الضفة الغربية)الملك حسين / الكرامة 

وتشير بيانات البنك الدولي إلى أن تكلفة . دود وحيفاساالموانئ الاسرائيلية ، أو من خلال (غزة

دولار أمريكي، وهي أعلى بكثير من  7,112التصدير للحاوية الواحدة على المعابر في فلسطين تبلغ 
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يوماً في  00ما أن الوقت اللازم للتصدير يبلغ ك .دولار دولار 902 سرائيلدولار وفي ا 101 الأردن

  (World Bank Group, 2018).  أيام في إسرائيل 72يوماً في الأردن و 70فلسطين، مقابل 

ويمكن ملاحظة الفجوة بين فلسطين والدول المجاورة في مجال تعقيد الإجراءات الورقية اللازمة 

ر على المعابر ست وثائق في فلسطين، في حين أن للتصدير، حيث يبلغ عدد الوثائق اللازمة للتصدي

خمس وثائق فقط في الأردن وأربع وثائق في إسرائيل، الأمر الذي قد ينعكس على تكلفة وطول فترة 

، ويظهر ذلك بشكل واضح في العراقيل والتعطيل الممنهج إجراءات تجهيز هذه الوثائق في فلسطين

 .(0276البيطاوي، ) لام والازدهار كممر أمن للبضائعالذي تمارسه اسرائيل لمنع اقامة ممر الس

تعتبر الأيدي العاملة من المقومات الأساسية لإنشاء المناطق الصناعية وفي العادة : الأيدي العاملة .1

فان الإنتاج يتأثر كثيرا بهذا العنصر سواء من حيث الكم أو الكفاءات المتنوعة، لذلك يعتمد الموقع 

مما يزيد من عدد الطبقة العاملة، أما الكفاءة فإنها تحتاج إلى عمال فنيين ذوي على الكثافة السكانية 

من هنا نلاحظ أهمية وجود مراكز . خبرة ومهرة وقد يكونوا من أصحاب المؤهلات العلمية والفنية

التأهيل والتدريب في تأهيل وتدريب تلك العناصر العاملة وتطويرها حسب احتياجات الصناعة 

لذلك فإن وجود مراكز التدريب والمدارس والمعاهد الصناعية تساهم في إمداد احتياجات ومتطلباتها 

، ولكن في الحالة الفلسطينية فهناك لة والتي تمتاز بالخبرة والكفاءةتلك المناطق من تلك الفئة العام

الاجور انتقال واضح للعمالة من مناطق الاجور المنخفضة الى مناطق الاجور العالية نتيجة تفاوت 

 . بين اسرائيل وفلسطين
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إن قيام أي نشط اقتصادي يحتاج إلى رأس المال سواء لشراء المواد الأولية التي يعتمد : رأس المال .2

عليها في العملية الإنتاجية أو للحصول على المكائن والمعدات والآلات اللازمة لإنجاز العملية 

 (.0270خبابة، )م مستويات الصناعة الحديثة الإنتاجية الصناعية وبذلك يكون رأس المال أحدى أه

يعتبر عامل النقل والمواصلات من العوامل المهمة بالنسبة لإنشاء المناطق : وسائل النقل والمواصلات .2

الصناعية، وإن قيام وتطور الصناعة لا يستلزم نقل المواد الخام أو الطاقة فقط أو توفير خدمة النقل 

من مواقع سكناها إلى المناطق الصناعية وبالعكس، كل ذلك يجعل من  الجيدة، بل نقل القوى العاملة

، المناطق الصناعية خدمة النقل الجيدة والرخيصة نسبياً أهم مقومات الصناعة الحديثة واختيار مواقع

والحديث هنا عن التنقل للمواد الخام والسلع الوسطية والعمال حيث لا يتوفر في فلسطين من وسائل 

 .الا وسائل النقل البري التقليدية( جوي وبري وبحري وسكك الحديد)رف عليها القل المتعا

تعتبر الطاقة من العوامل المهمة في إنشاء المناطق الصناعية لأنها العصب المحرك : مصادر الطاقة .2

للعملية الإنتاجية داخل المؤسسات، ولقد كان لتوفر الطاقة وبكميات اقتصادية كبيرة الدور المهم في 

تشار دائرة التصنيع وتقدمها في بدأ الأمر، ولكن مع التقدم التكنولوجي الذي ساهم بشكل كبير في ان

تقليل من الأهمية النسبية للطاقة بوصفها عاملًا محدوداً في عملية تحديد موقع المنطقة الصناعية إلى 

انخفاض الأهمية حد بعيد، وذلك من خلال امكانية إحلال بين مصادر الطاقة المختلفة وبالتالي 

 (.0271بدير، )النسبية لكل مصدر على حداه 

وهذا يتطلب من راسمي السياسيات الاقتصادية الفلسطينية العمل على تطوير مشاريع مشتركة مع 

تسهيل التبادل و توفير امدادات الطاقة الكهربائية والمياه لالدول العربية وخصوصاً دول الجوار كالأردن 

 .يق المنتجات الفلسطينية في الأسواق المجاورةالتجاري، وتسهيل تسو 
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يعد السوق ركنا أساسيا في العملية الانتاجية وأحد المستلزمات الهامة لقيام ونجاح النشاط : السوق  .2

الصناعي في كل الأقاليم، صحيح أن كثير من الصناعات يمكن أن تحصد النجاح المطلوب معتمدة 

ية تظل المدخل الاول لها نحو ولوج هذه الأسواق وضمانا على أسواق خارجية، إلا أن السوق المحل

لها عند حصول تغيرات هامة في مستويات الطلب، كما أنه ليس بوسع جميع الصناعات دائما 

الحصول على أسواق خارجية لأسباب شتى، والسوق بالنسبة لأي سلعة يعني مقدار الطلب الفعال 

ى وخصائصهم وأنماط عيشهم، وعلى قدرتهم المالية علعلى منتجاتها، وهذا يعتمد على عدد السكان 

 (.0202خدادمية، ) الانفاق الاستهلاكي

أن السوق المحلي لم تعد لديه القدرة على استيعاب المنتجات المحلية، والتي تتأثر بشدة  ويلاحظ

، مما يدفع بالمنتوجات المستوردة وذات المنافسة العالية للمنتج المحلي سواء من حيث الجودة أو السعر

 .إلى ضرورة رسم سياسات تشجع على استيراد المواد الخام اللازمة للصناعات المحلية الموجهة للتصدير

 :التوزيع الجغرافي للمدن الصناعية 3.1.3

مررن المعلرروم انرره لا يوجررد شرركل واحررد للانتشررار الجغرافرري لأنشطة الاقتصادية والصناعية عند كل الدول 

رل الدولرة الواحردة نفسرها، فهنراك عردة أشركال للتوطن الصناعي ولكل شكل مرن هرذه الأشركال أو داخ

 :ايجابيرات وسرلبيات التري لا يمكرن إغفالهرا ومرن هرذه الأشكال ما يلي

ويتمثل بالصناعات التي لا تتركز فري منراطق محردودة ، برل تنتشرر فري جميرع  : التوزيع الشبكي .4

اخرل الدولة أو غالبها، وتنتشر كذلك في كثير من أحياء المدينة الواحدة بشكل مترابط شبكيا، المردن د

 . وهذه الصناعات المنتجة للسلع الاساسية مثل المواد الغذائية لذلك يطلق علرى هرذا التوزيرع الشربكي
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طلررق اسررم التمركررز العنقررودي، أمرا إذا زاد التمركررز الصررناعي عررن ذلررك النمرروذج ن: التمركز العنقودي .2

هذا النموذج لا توجد به صناعة متركزة فري مكران واحرد وانمرا توجد في أقاليم صغيرة نسبيا، ومن 

ايجابيات هذا النموذج قرب الصناعة من موادها الخام وتخفيف الضررجيج لبعردها النسرربي عررن 

الرخ، أمرا سرلبياتها فتتمثرل ...اسررب مثررل هررذه الصررناعات المنراطق السركنية، وترروفر بنيررة تحتيررة تن

بإحيراء وانعراش إقلريم علرى حسراب آخرر، وهجررة العمرال كرذلك تشركل مشكلة كبرى، كما أن بعده عن 

وهذا ما ينطبق عليه تجربة المدن الصناعية في ، (0271سايح، ) السوق يزيد من التكاليف والأعباء

تعتبر هذه المشاريع تجمعات عنقودية تستهدف مجموعة من الصناعات المتشابهة، ، حيث فلسطين

كمدينة اريحا الصناعية متخصصة في الصناعات الزراعية ومدينة بيت لحم الصناعية في الصناعات 

 .الحرفية والصناعات الخفيفة

ذات القدرة  وهي تشكيلات صناعية تضم عددا من المصانع الكبرى  :مجتمعات الاستقطاب الصناعي .3

القيادية المتميزة في لابتكار والاندفاع، وهي تعمل في بيئة حضرية متقدمة، يمكن لها أن تصبح مركز 

الجذب والعمل ورؤوس الأموال والمصانع والأسواق بفعل قوى الجذب المركزية فيتحول بذلك المجتمع 

 .وجيا الحديثةإلى قطب يتوسع مع توجهات الأسواق الديناميكية واستطلاعات التكنول

وهي تنظيمات صناعية صغيرة أو متوسطة الحجم توجه  :المجمعات التعاونية للصناعات الصغيرة .1

لمنتجات متجانسة أو متكاملة، أو تستعمل نفس الموارد، أو السلع شبه المصنعة، أو تخدم عقد 

متاحف صناعية أو مجمعات لمنشآت كبيرة على أن تضم المجمعات مختبرات ومراكز ومكتبات و 

تخدم البحث، التدريب، الاختبار، التحليل، التقييس والتطوير، وأن تنسق بعض مهامها التسويقية 

والمالية مكاتب مركزية، إضافة إلى وحدات سكنية ودوائر خدماتية، وطاقة ومياه ونقل ومواصلات 
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عات الصغيرة من وغيرها حيث تعتبر من العوامل التي تساعد على تحقيق وفرات السلعة الكبيرة للصنا

 .جهة والمحافظة على الإدارة الذاتية المستقلة لكل وحدة من الصناعات المعنية من جهة أخرى 

تتكون هذه المجمعات من تنظيمات إنتاجية وتسويقية متكاملة تؤسسها  : المجمعات الصناعية الريفية .1

 (.0271عيشة، )عادة التعاونيات الريفية المتخصصة 

 :تصادية والفنيةالمعايير الاق 3.1.3

يمكررن تحفيررز زيررادة الطاقررة و  ،القرروى الدافعررة للاقتصرراد المتنررامييعررد التوسررع فرري الاسررتثمار الخرراص أحررد أهررم 

الإنتاجيررة مررن خررلال عوامررل مختلفررة مثررل تحفيررز الصررادرات ونقررل قواعررد التصررنيع للمسررتثمرين الأجانررب إلررى 

لاستثمار فري القطراع الصرناعي لتعزيرز لمزايا ديم فإنه يتوجب على الحكومة تق، إلى جانب ذلك .البلادداخل 

هرذا التطروير مرن شرأنه . المنراطق الصرناعيةالمردن و تطروير والذي سريقود بنتيجرة حتميرة نحرو   اقتصاد الدولة

ومرع ذلرك ، . إلى زيادة الردخل والتوظيرف والإنتراج والتصردير التري تسراعد فري تعزيرز اقتصراد الربلادأن يؤدي 

تصررادية تزيررد مررن اسررتهلاك الطاقررة ومشرراكل التلرروث فرري عمليررة الإنترراج والنقررل والبنرراء فررإن هررذه الأنشررطة الاق

ولذى كانت هناك حاجة في وضع تردابير ومعرايير فنيرة لاقامرة وانشراء مردن ومنراطق صرناعية، منهرا اختيرار 

 (  0271سايح، ) مواقع الاراضي وتحديد استخداماتها

ية والتي يمكن تصميمها على أساس شرمولها علرى مجموعرة مرن توجد مجموعة من المعايير الاقتصادية والفن

 (:0207زامل وعيدان، )العناصر الرئيسية والفرعية والتي يمكن إيجازها بما يلي 

يعرررود الاهتمرررام بكيفيرررة طررررق واسررراليب : اســـتعمالات الأراضـــي داخـــل المنـــاطق والمجمعـــات الصـــناعية .4

الكليررررة للمرررردن والمجمعررررات ومقارنررررة بعضررررها  والتعرررررف علررررى نسرررربتها مررررن المسرررراحاتاسررررتخدام الاراضرررري 
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الرربعض، كررذلك الكشررف عررن المسررتوى التطبيقرري لهررذه الاسررتعمالات وقرردرتها علررى ايجرراد تركيبررة وظيفيررة 

 .مثلى

الموقرع )يقصرد بتحديرد مواقرع المردن الصرناعية، هرو تحديرد المكران : موقع المـدن والمجمعـات الصـناعية .2

اعية ويتضررمن اختبررار الموقررع الأمثررل للمنشررأة الصررناعية، وذلررك لإقامررة المرردن والمنرراطق الصررن( الجغرافرري

باعتمرراد نظريررات الموقررع، والواقررع أن اختيررار مواقررع المرردن والمجمعررات الصررناعية، لابررد أن يكررون مسررتندا 

 .إلى دراسات علمية، شأنه في ذلك شأن أي مشروع اقتصادي

للمدن الصناعية هو مدخل متعردد الأنظمرة يعتبر التصميم العمران : التصميم العمراني للمدن الصناعية .3

يحمل المشراكل العمرانيرة المعقردة والمختلفرة للمنراطق الصرناعية، وهرو يرربط برين المواقرع المعماريرة المرراد 

اقامتهررا مررع حركررة النقررل والمواصررلات والاتصررالات والنررواحي التخطيطيررة الأخرررى، والتصررميم الصررناعي 

الاسرتخدامية داخرل يم العمرانيرة والرذي يعمرل علرى تطرور النرواحي للمدن الصناعية هو أحرد أنرواع التصرام

 (.0207زامل وعيدان، ) المدن الصناعية

مررن أهررم متطلبررات نجرراح اقامررة المرردن الصررناعية هررو تفعيررل : التكامــل الصــناعي داخــل المــدن الصــناعية .1

هرررررداف التكامرررررل الصرررررناعي برررررين الصرررررناعات المختلفرررررة داخرررررل تلرررررك المررررردن وضررررررورة ان تتوافرررررق مرررررع الأ

، الاستراتيجية لإقامة المدن الصناعية بما ينعكس في استدامة القطاع الصناعي وتوفير جميع احتياجاتره

 .وهذا يميل الى تحديد شكل المدينة الصناعية

يشرركل التصررنيف الصررناعي الأنشررطة الصررناعية الانتاجيررة تقسرريم جميررع  : تصــنيا الأنشــطة الصــناعية .1

ل تصرررنيفات متماسررررك ومتسررررق للأنشرررطة الاقتصررررادية الصررررناعية الأنشرررطة الاقتصررررادية علرررى شرررركل هيكرررر

المختلفة علرى أأسراس مجموعرة مرن المفراهيم والتعراريف والقواعرد والمبرادئ متفرق عليهرا دوليراً، عنرد اقامرة 
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المدن الصناعية لابد من اخذ بنظر الاعتبار تلك التصنيفات من حيرث التشرابه فري النشراط الانتراجي او 

 .لمستخدمة في الانتاج او نوعية المخلفات لكل نشاط انتاجي نوعية المادة الخام

وحيرررث أن اختيرررار المواقرررع للمررردن الصرررناعية مرررن حيرررث : تصـــميم المنـــاطق الخضـــراء والحمايـــة البيئيـــة .2

خصوبة الاراضي يتم في المواقع القاحلة وعديمة الخصروبة، فإنره يرتم تصرميم مواقرع داخرل تلرك المنراطق 

وفير فرررص الراحررة لجميررع العرراملين داخررل المرردن والمنرراطق الصررناعية، تررل خضررراءكمسرراحات ومسررطحات 

لررذلك لابررد مررن ان يتضررمن التصررميم العمرانرري انشرراء الكثيررر مررن المتنزهررات والحرردائق والاحزمررة الخضررراء 

 (.0207زامل وعيدان، ) بها داخل تلك المدن الصناعية

ن توفر للمدن الصناعية بيئة متكاملرة من الضروري جدا ا: الخدمات داخل المدن والمجمعات الصناعية .2

من حيث الخدمات العامة والخدمات الاجتماعية والخدمات البيئية لكي ترفد الاقتصاد الوطني بالمشراريع 

الزراعية والصناعية والمجالات الانتاجيرة الأخررى، فالحرديث عرن مردن صرناعية متكاملرة يعنري ان تروفير 

 خدمات جانبية من شأنها أن  

ان ادارة المرافرررق العامررة هررري مجررال واسرررع ومتعررردد : ات الموافـــق العامـــة ومصـــادر الطاقــةتخطــيط شـــبك .2

التخصصات يهتم بعملية تنسيق الأعمال المختلفة بين المباني والأفراد والبنى الأساسية المشيدة وخدمات 

مرررر ومصرررادر الطاقرررة والميررراه والتصرررريف مرررن أجرررل تنررراغم الخررردمات المتداخلرررة فيمرررا برررع هرررا واطالرررة الع

 .(0207زامل وعيدان، ) الافتراضي للموجودات والخدمات المعنية وتحقيق اعلى كفاءة في الاستخدام
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 :السياسيات الحكومية لإنشاء وتشغيل المدن الصناعية 1.1.3

يعد دور الحكومة ذو تأثير ايجابي أو سلبي على اختيار مواقع المناطق الصناعية، ويعتمد ذلك على 

التي تسعى إلى تحقيقها فتتباين القوانين والتشريعات الصناعية والعمالية من إقليم إلى الغايات والاهداف 

آخر بفرض عوامل جذب للصناعات في مناطق الانماء مثلا أو عوامل طرد للصناعات تبعا للسياسات 

ت المرجوة، كما أن حماية المنتجات الوطنية ضد المنافسة الاجنبية وخلق بعض الصناعات الجديدة ذا

الاهمية الاستراتيجية، أو الرغبة في الحد من التضخم الصناعي يقود الحكومة إلى وضع خطط اقتصادية 

 (.0202خدادمية، )وصناعية ذات أهداف واضحة تؤثر على انشاء المناطق الصناعية 

كما أن رغبة الحكومة في مساعدة الصناعات الوطنية ضد المنافسة الأجنبية، وخلق بعض الصناعات 

جديدة ذات الأهمية الاستراتيجية، والرغبة في تشتت بعض الصناعات في أقاليم الدولة المختلفة، أو ال

الرغبة في الحد من التضخم الصناعي يقود الحكومة لوضع خطط اقتصادية وصناعية ذات أهداف 

 (.0271سايح، )واضحة 

 :جذب الاستثمارات الأجنبية 1.1.3

الآليات والأدوات التي تعمل وتساهم في دعم الاستثمار وتنمية  أصبحت المناطق الصناعية إحدى أهم

الصناعية التي تتميز عن غيرها من القطاعات الاقتصادية الأخرى بمساهمتها العالية في تحقيق الأهداف 

العامة للنمو الاقتصادية، حيث يعتبر التصنيع جوهر النمو الاقتصادية بالنسبة للدول النامية، والذي لا 

 (.0271بديرر، )دونه التغلب على العجز الاقتصادي والاجتماعي والثقافي للبلد يمكن ب
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وتعتبر المدن والمناطق الصناعية أداة للتطوير والنمو، ووسيلة لجذب الاستثمارات القادرة على تحريك 

الدول عجلة التنمية والتشغيل، فالعامل التنموي له دور مهم في نشأة المناطق الصناعية، فالاقتداء في 

الحديثة التي يلعب فيها القطاع الخاص والعام دورا محورياً في إنشاء تلك المدن والمناطق الصناعية من 

 (.0277مصبح، )الأهمية بمكان  

ولقد أثبتت تجربة المناطق الصناعية في الاقتصادات الناشئة كالجزائر أنه إذا تم تنفيذها بنجاح، يمكن أن 

قتصادي وتوليد فرص العمل، وجذب الاستثمار الأجنبي المباشرر، وزيرادة تساعد فري زيرادة النمو الا

 (.0202خدادمية، )عائردات النقرد الأجنبري، والصادرات والإيرادات الحكومية 

حيث تسراعد المنراطق الصرناعية علرى رفرع مسرتوى الإنتراج وجرذب الاسرتثمار ودعرم التنميرة الصرناعية، 

دمات ورأس المرال الصرناعي وتسرهيل تروفير قطرع الأراضري المناسربة للصررناعات وتقليرل تكلفرة الخر

المختلفررة، كمررا تسرراعد علررى تحقيررق التكامررل والتشررابك الصررناعي بحيررث تسررتفيد برراقي الصناعات منتجات 

 (.0271سايح، )ومخلفات الصناعات الأخرى 
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 المدن الصناعية الفلسطينية نشاء لإ العوامل المحددة  1.3

انشراء المردن الصرناعية  عوامل التي حرددتالجدول التالي يوضح الفإن لما سبق الحديث عنه في هذ الفصل 

خصوصاً في محافظتي بيت لحم واريحا وفقاً لما سبق طرحه من عوامل ومعايير دولية خاصة بإنشاء المدن 

 : 6الصناعية في فلسطين

 اح المدن الصناعية في فلسطينمؤشرات نج: (2.3) جدول
 

مؤشرات النجاح 
 لاداء المناطق

درجة التقدير 
 للمؤشر

 مقبول ضعيف جيد جيد جدا   ممتازة

      أريحا الموقع
      بيت لحم

      أريحا المساحة
      بيت لحم

      أريحا المواد الخام
      بيت لحم

إمكانية استيراد 
 المواد الخام

      يحاأر
      بيت لحم

امكانية تصدير 
 المنتج النهائي

      أريحا
      بيت لحم

      أريحا الأيدي العاملة
      بيت لحم

      أريحا رأس المال
      بيت لحم

وسائل النقل 
 والمواصلات

      أريحا
      بيت لحم

      أريحا مصادر الطاقة
      بيت لحم

      أريحا السوق المحلي

      بيت لحم

                                                 
6
 .‌جراها‌الباحث‌مع‌المبحوثين‌وليس‌نتيجة‌استبانة‌او‌تقييم‌كمي‌لهذه‌العواملهذا‌الجدول‌نتيجة‌للمقابلات‌التي‌ا‌
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 الدراسةونتائج منهجية : الفصل الرابع

 المقدمة 4.1

تناول هذا الفصل المنهج المتبع في هذه الدراسة، ويتضمن وصفاً تفصيلياَ للإجراءات التي اتبعها الباحث 

راسة وطرق اعدادها وصولا الى في تنفيذ الدراسة، من حيث وصف مجتمع الدراسة وعينتها، وأدوات الد

 .النتائج

 :منهج الدراسة 2.1 

تبنت هذه الدراسة المنهج النوعي من اجل تحقيق اهداف الدراسة، وهو أحد مناهج البحث العلمي في 

العلوم الانسانية والاجتماعية، والذي يقوم على المعاينة الواقعية، والتعمق في دراسة الظواهر والحقائق في 

بيعي، كما ويعتمد هذا النوع من البحوث على جمع وتحليل وتفسير البيانات بشكل منظم سياقها الط

وتتمثل نوع مشكلة البحث أو السؤال المطروح في . ومنطقي، مع التركيز على الفهم العميق لظاهرة معينة

، (0202العتيبي والمحسن، )هذا النوع من البحوث على طرح مشكلة أو سؤال قد يكون مفتوح النهاية

وذلك من أجل ثر من الاهتمام بالسبب والنتيجة، الى انه يهتم بالعملية والمعنى والدلالات، اك بالإضافة

 7.الخروج بالنتائج وتحقيق أهداف الدراسة

 

 

 
                                                 

7
 .‌،‌جامعة‌بيرزيتراضي‌الفلسطينية‌المحتلة"دليل‌ومبادئ‌عمل‌تطبيقية‌حول‌البحوث‌الميدانية‌في‌ا،‌0277عبد‌المجيد،‌السقا،‌‌
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 مجتمع الدراسة وعينتها 4.2.1

ريحا المستثمرين في المناطق الصناعية في محافظتي أومطوري و مدراء يتألف مجتمع الدراسة من جميع و 

وقد تم اختيار  اضافة الى مستثمرين من خارج المدن الصناعية وممثلي اتحادات الصناعية، وبيت لحم،

 .، ممن أجريت معهم المقابلة بشكل وجاهيم0207مفردة وذلك خلال العام ( 71)عينة قصدية تألفت من 

 أداة الدراسة 2.2.1

مجموعات من ( 1)أسئلة للمقابلة تتكون من  عدادا  المقابلة كأداة لتطبيقها، فقد تمالدراسة هذه  تاستخدم

، وذلك بعد الاطلاع على أسئلة فرعية( 1)وكانت كل مجموعة تتكون من  اهداف الدراسةلتحقيق سئلة الأ

وبناء عليه تم اعتماد المقابلات كمنهجية للحصول على المعلومات ، مراجع وادبيات والابحاث ذات الصلة

المناطق الصناعية ل وضع اسئلة محددة تم طرحها على مدراء في هذا البحث، وذلك من خلا

مل على ت، الذي يش(SWOT)تحليل الرباعي الوقد تم اعتماد  والمستثمرين في محافظتي أريحا وبيت لحم،

المدن الصناعية في اربع محاور وهي نقاط القوة، نقاط الضعف، الفرص والتهديدات لدى هذا النوع من 

تناول المحور الأول  حيث .وقد تطرقت المقابلات للحديث حول عدة محاور لحم، محافظتي أريحا وبيت

فيما تناول ، الانشائية والبيئية والموقع الجغرافي الواجب توفرها في تخطيط المدن الصناعيةالمعايير 

 فقد تناولث الثالالمحور ، أما الاقتصادي والتنمية المستدامة للمدن الصناعية الحالية الثاني الواقعالمحور 

النافذة الموحدة للخدمات الرابع المحور ، وتناول دور الحكومة والقطاع الخاص في تمكين المدن الصناعية

تأثير الاحتلال تناول المحور الخامس واخيراً ، والبيئة القانونية الراعية للاستثمار في المدن الصناعية

 .توطناتالاسرائيلي واجراءاته ودور المناطق الصناعية في المس
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 متغيرات الدراسة 3.2.1

 .متطلبات نجاح المدن الصناعية: لمتغيرات المستقلةا

 المعايير الانشائية والبيئية والموقع الجغرافي الواجب توفرها في تخطيط المدن الصناعية 

  الاقتصادي والتنمية المستدامة للمدن الصناعية الحالية البعد 

  المدن الصناعيةدور الحكومة والقطاع الخاص في تمكين 

 النافذة الموحدة للخدمات والبيئة القانونية الراعية للاستثمار في المدن الصناعية 

 تأثير الاحتلال الاسرائيلي واجراءاته ودور المناطق الصناعية في المستوطنات 

 .المدن الصناعية :المتغير التابع

 إجراءات الدراسة 1.2.1

جمع البيانات المستخدمة في هذا الدراسة من جميع تم  ة حيثلدراسا لإجراءلقد تم اتباع الخطوات التالية 

 للإحصاءجهاز المركزي الالبيانات الثانوية من جهات مختلفة منها  تجمع فقد. ر الأولية والثانويةالمصاد

أما . وايضا من خلال مراجعة البحوث والمقالات العلمية والدراسات السابقة والرسائل الجامعية الفلسطيني

المقابلات مع مدراء ومستثمرين من المناطق الصناعية في مصادر الاولية فقد كانت من خلال عمل ال

في رام الله وممثلي اتحادات ومسؤولين من الحكومة ذوي اختصاص وعلاقة  محافظتي أريحا وبيت لحم

 . من الخليل ع الدراسةو وكذلك مستثمرين من خارج المدن الصناعية لاستطلاع آرائهم حول موض
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 أسلوب التحليل 1.2.1

للتخطيط والذي يستخدم بشكل واسع ( SWOT Analysis)قد انتهج الباحث اسلوب التحليل الرباعي ف

ستخدامه بشكل فعال لبناء استراتيجية والذي يمكن ا. الاستراتيجي والإدارة الإستراتيجية في المنظمات

الداخلية أو والظروف لاعتبارات استناداً لالأربعة د المكونات يتحدحيث يتم  .تيجية تنافسيةتنظيمية واسترا

التي تسهل الوصول إلى أهدافها ، و تشير نقاط القوة إلى العناصر الداخلية للمنظمة و . للمشروع الخارجية

 -الفرص  أما .في حين أن نقاط الضعف هي تلك العناصر الداخلية التي تتداخل مع النجاح التنظيمي

ليست فقط جوانب بيئية إيجابية ولكن  -ساعد المنظمة على الوصول إلى أهدافها الجوانب الخارجية التي ت

من ناحية أخرى ، فإن التهديدات هي جوانب ولكن . أيضًا فرصًا لمعالجة الفجوات وبدء أنشطة جديدة

من والتي من الممكن ان تمنع المشروع محتملة الحواجز الأو العوائق البيئة الخارجية للمؤسسة التي تمثل 

  (Lee, Lin, 2008) لوصول إلى أهدافها

خارطة ويساعد في رسم  ،له منظور عام ويقدم حلولًا عامةأسلوب تحليل  بأنه SWOTتحليل ويمتاز 

علي يجعل أسلوب تحليل تفاحيث انه  ،الخاصالمنظور إلى من المنظور العام  ق توجه المرء منطري

الفرصة للتركيز على الجوانب الإيجابية والسلبية للبيئة  ريوفوهو كأداة تحليل  ،التقييمات الكلية ممكنة

التي يناسب النظريات فإن التحليل الرباعي  ،، وبعبارة أخرى او المشروع والخارجية للمؤسسةالداخلية 

 لإستراتيجيةالقضايا النقاش  العملات مجموع يشجعفهو  .لقرار الإستراتيجيلأدوات ايجاد  تستدعي

 (.Gurel, 2017)عية والعصف الذهني شاركة الإبدا قنيات المباستخدام ت



17 

 

ائج دون تحيز وقدرته على على الحياد في اظهار النتقدرته على هو اسلوب التحليل الرباعي  من مزاياو 

التحليل في عدة مستويات اضافة الى البساطة في التحليل والابتعاد عن التعقيد والتكاملية في التعامل مع 

وعية، إلا أن عيوبه وهو لا يخلى من العيوب هو عدم قدرته وضع حكم نهائي للنتائج البيانات الكمية والن

 (.Gurel, 2017)ترجيح ويتسم بالغموض احياناً ويعتمد على التحليل الشخصي الاو عوامل 

، الذي يشمل على اربع محاور وهي نقاط القوة، نقاط (SWOT)تحليل الرباعي القد تم اعتماد لهذا فو 

 . التي من الممكن أن تحدد عوامل نجاح المدن الصناعية في فلسطين رص والتهديداتالضعف، الف

بالمعايير الانشائية والبيئية والموقع  تطرقت المقابلات للحديث حول عدة محاور منها ما يتعلق حيث

ومة الجغرافي ومنها ما تطرق الى البعد الاقتصادي والتنمية المستدامة ومنها ايضاً ما بحث دور الحك

لقطاع الخاص، وكذلك تم التطرق في هذه المحاور الى النافذة الموحدة والبيئة القانونية وتأثير الاحتلال او 

 .والمناطق الصناعية في المستوطنات على مشروع المدن الصناعية في فلسطين
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 النتائج 3.1

ن موضوع الدراسة عتوصل إليها م التالتي والتحليل الرباعي لها و  عرضا لنتائج الدراسة، بندهذا اليتضمن 

طرحها خلال من خلال الأسئلة التي تم  "نجاح المدن الصناعية في فلسطين وعوامل متطلبات"وهو 

من ذوي الخبرة  دن الصناعية في محافظتي أريحا وبيت لحمموالمستثمرين في ال المقابلات مع المدراء

سئلة الى محاور ليتم نقاشها بشكل مفصل ومتعمق ومن المهم ان ننوه الى انه تم تحويل الأ، والكفاءة

تم تحليل البيانات، وتقديم التفسيرات والشروح ذات ( SWOT)الرباعي  التحليلوبإسهاب، وبالاستعانة ب

 . وسوف نتناول تلك متطلبات بالتحليل ولكن بشيء من التفصيل .الصلة

توفرها في تخطيط المدن  يتطلب التيالمعايير الانشائية والبيئية والموقع الجغرافي  4.3.1

 الصناعية في فلسطين

 :خمسة معايير تمثلت في تم مناقشةللإجابة عن هذا السؤال 

 مبحوثين للبنى التحتية الحاليةتقييم ال 

 أسعار الخدمات في المدن الصناعية 

 المتبعة في انشاء المدن الصناعيةلإجراءات البيئية ا 

  الاستثمار وحماية البيئةاختيار دور الموقع الجغرافي لها في 

 اريع المنفذة في المدن دور الحكومة والمطور والمستثمر في حماية البيئة من خلال المش

 .الصناعية
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البنى التحية للمناطق الصناعية جيدة، لكن هناك حاجة لتوفير ما يدعمها كالدفاع المدني وشبكات تعتبر 

وهنا فالأمر يحتاج الى ، الصناعية لا تختلف كثيراً داخل وخارج المدينة أن أسعار الخدمات  الاالغاز، 

ع يومن جهة اخرى فمشار لتكون متميزة عن غيرها،  اسعار الخدمات تخفيضاعادة النظر الى ضرورة 

 .لبيئةالمدن الصناعية بحاجة الى تقييم دوري للاجراءات ا

ق السكنية، حيث هناك مناطق طالموقع الجغرافي، فهو مهم جداً أن يكون بعيداً عن المناوبالاشارة الى 

انشاء قريبة من الحدود يمكن الاستفادة منها في  واراضي حكومية ووقفية وذات قيمة زراعية منخفضة

 والتي تفضي الى للمدن الصناعية،اللازمة مناطق الصناعية، وهنا ينبغي على الحكومة وضع التشريعات 

 ، 0202سنوات قادمة اي خطة شاملة حتى عام  1دراسة احتياج الدولة من المدن الصناعية على مدى 

 .8تحت رقابة الحكومةهذه الخطط  نفيذأن يتعاون في تالقطاع الخاص المهتم بتطوير هذه المشاريع وعلى 

وهي ضمن  صيانة مستمرةو  تحسينأن البنية التحية ليست بالسيئة لكنها بحاجة إلى ومن الملاحظ 

بحاجة مرتفعة و الكهرباء بخصوص اسعار الخدمات فلا زالت اسعار وكما ذكر سابقاً ، الامكانيات المتاحة

فيما تواجه الاجراءات البيئية عقبة معالجة المياه العادمة الصناعية والنفايات الصلبة وضعف . إلى دعم

 .  9البيئة القانونية والتشريعية الخاصة بذلك

أن الاجراءات البيئة ترى خفيضها، و إلى دعم أسعار الخدمات والعمل على ت الحكومة تسعىفي المقابل 

تحتاج إلى قواعد وأسس واضحة، وفيما يتعلق باختيار لكن المتبعة في إنشاء المدن الصناعية جيدة و 

مدينة  موقعي اختياروقد لعبت عوامل عدة في ، حيث انها اختيار الموقع مهمة ليست بالسهلة الموقع

                                                 
‌مقابلة مع مدير منطقة أريحا الصناعية من الحكومة‌ 8

‌‌ة تطوير منطقة أريحا الصناعيةمقابلة مع شرك‌ 9
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ومحددات قامت بها الدول المانحة  مستفيضة اتجاءت ضمن دراس تين حيثأريحا وبيت لحم الصناعي

من حيث قربه للاراضي الزراعية وقربه  ، فموقع مدينة أريحا موقع ممتازفرضت نفسها في الاختيار

  . 10للحدود مع الاردن في حال اصبح هنالك تسهيلات للحركة التجارية من والى الاردن

ويرى أنها  تحتية بحاجة إلى تحسينات أفضلأن البنى الالقطاع الخاص خارج المدن الصناعية يرى 

فهي بحاجة إلى دعم، أما الموقع وبالذات الكهرباء أسعار الخدمات يؤكد على غلاء ، و مازالت ضعيفة

الصناعية في الخليل منطقة الفحص من تكرار مشكلة  وحذريجب أن يراعي أماكن السكن، فالجغرافي 

يرة، وهنا على الحكومة والمطور والمستثمر العمل على تعد خطو مختلطة بالسكان أصبحت منطقة والتي 

سيساعد في حماية البيئة وتكثيف الصناعات تجميع الصناعات المتشابهة مع بعضها الأمر الذي 

 11.المتشابه وفتح افاق التصدير

 

 

 

 

 

                                                 
‌‌مقابلة مع الرئيس التنفيذي لهيئة تشجيع الاستثمار والمدن الصناعية‌ 10

‌مقابلة مع أمين سر اتحاد الصناعات البلاستيكية السابق ومجموعة مستثمرين خارج المدن الصناعية ‌ 11
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توفرها في  التي يتطلبلمعايير الانشائية والبيئية والموقع الجغرافي التحليل الرباعي ل 2.3.1

 تخطيط المدن الصناعية في فلسطين

 نقاط الضعف نقاط القوة
 الموقع بالنسبة للدخول والخروج  سهولة تحديد 
  ًامكانية وضع حلول بيئية متكاملة للمشروع خلافا

 للصناعات العشوائية
  بما هو متوفر لقطاع متطورة مقارنة بنية تحتية

 . الصناعة من قبل
 ساعد في ت الاراضي الحكومية والوقفية ما زالت

 فصل الصناعة عن المناطق السكنية 

  بنية تحتية غير كافية وينقصها مراكز دفاع مدني
 واسعاف اولي

  ضعف عمليات الصيانة الدورية 
 ل المياهبعض الخدمات الاساسية مثل متكررة  انقطاع 
 ارتفاع اسعار الخدمات وخصوصاً الكهرباء 
 دم لع ضعف ادارة معالجة المياه الصناعية العادمة

 مطابقتها للمواصفات العامة للمياه العادمة
 التهديدات الفرص

  تجربة جديدة للصناعة الفلسطينية استطاعت
تسليط الضوء على تركيز البنية التحتية في موقع 

 واحد يجمع صناعات متعددة
 انشائية عالمية و  كانية تطبيق معايير بيئيةام 
 ة امكانية استغلال الطاقة الشمسية لتقليل تكلف

 الكهرباء
 امكانية معالجة المياه العادمة واعادة استخدامها 
  قرب الموقع من الحدود وخصوصاً اريحا

لزيادة الانتاج  وامكانية ربط اريحا بالشونة
 والتصدير

  الاسرائيليوقف امداد الطاقة من الجانب 
 لاسرائيليوقف امداد المياه من الجانب ا 
  الصادراتتحكم الاحتلال بالدخول والخروج وحركة 
  ًوصول المناطق السكنية بالقرب من تلك المشاريع مبكرا 
  استقطاب استثمارات غير صديقة للبيئة. 
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 لمستدامة للمدن الصناعية الحاليةق البعد الاقتصادي والتنمية ايحقتمتطلبات  3.3.1

 :وقد تم مناقشة متطلبات البعد الاقتصادي بالاستناد على خمس محاور

 هيل عمليات التصدير والاستيراد،لمدن الصناعية في تسكيفية مساعدة ا 

  ،كيفية تحقيق التنمية المستدامة 

  عم المنتج المحلي لحد المنافسة، التكفل بداليات 

 حماية المنتج المحلي،  تعزيز دور المدن الصناعية في 

 ات وإحلال الواردات وتشغيل الأيدي العامة، ر دور المدن الصناعية في رفع الصاد 

 من الجوار لتجهيز البنية التحية وعمل الاتفاقيات لتوريد المواد الخام ومستلزمات الصناعة مع دو  بريعت

عمليات التصدير والاستيراد في المدن الصناعية، وأن الإدارة المتكاملة للموارد واستغلالها  متطلبات

أن خفض كلفة الإنتاج ذلك يضاف الى ق التنمية المستدامة في هذه المدن، يحقها تل يمكنثبالشكل الأم

، ومن أجل حماية المنتج اً منافس اً يكون منتجل يوتوفير الحوافز من شأنه أن يكفل دعم المنتج المحل

ى المنتج على استيراد المنتجات المنافسة وتقديم الإعفاءات الضريبية عل دلابد من عمل قيو  المحلي

دات يتوجب دعم المشاريع الريادية ومراجعة ومن أجل رفع مستويات الاستيراد وإحلال الوار  المحلي

 12.الاتفاقيات التي من شأنها أن توفر الحماية للمنتج المحلي

يتوجب دعم المستثمرين للتصدير وتوفير قوانين خاصة بالمدن الصناعية تحقق لها  هنفإ ولتحقيق ذلك

 قلريادية، والعمل على خلالتميز وترفع من مستويات منافستها، والعمل على تنظيم الأعمال للمشاريع ا

يحقق التنمية المستدامة، حيث يرى القطاع فرص عمل تساهم في رفع الناتج المحلي الإجمالي مما 

                                                 
‌‌مقابلة مع مدير منطقة أريحا الصناعية‌ 12
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وذلك من حماية المنتج المحلي في سبيل  عم منتجات محددة من أجل زيادة منافستهاالخاص بوجوب د

وفر في المنتج المحلي مواصفات عالية الحد من استيراد السلع المشابهة، ولتحقيق ذلك يجب أن يتخلال 

، وهنا تبرز الحاجة الحقيقية لرفع 13باستخدام مواد خام ذات اسعار منخفضة مقبولة عارالجودة وبأس

مستوى المواصفات للمنتجات الفلسطينية وخصوصاً في المدن الصناعية لدرجة تفوق او تعادل 

 .للمنتجات المستوردةلتعزيز منافسته المواصفات الاسرائيلية والاوروبية، 

من أجل رفع الصادرات وإحلال الواردات، فلا بد من سن قوانين جديدة من شأنها دعم تكنولوجيا و  

وتعزيز تنافسية المنتج المحلي حيث يمكن  الصادرات مع الحد من الواردات رفعالصناعة التي تساعد في 

اضافة الى مجموعة من  ،النظرياتاستخدام مشاريع المدن الصناعية كمشاريع رائدة لتطبيق هذه 

عمل معارض خاصة على المنتجين لزيادة الصادرات من خلال التي يمكن تطبيقها  التفضيلية الاجراءات

، كما أن الاقتداء بالتجارب المواد الخام استيرادللمنتجات و بالمدن الصناعية تعمل على تسهيل التصدير 

  14 .مية المستدامة في المدن الصناعيةمن شأنه أن يحقق التنالعالمية والاعتماد على الصناعات المحلية 

ستثمر وبالاطلاع على كلفة التأسيس للاستثمارات، فإن الاستثمار في المدن الصناعية يساهم مع الم

أيضاً وبالتالي نتاج الاكلفة بخفض كلفة التأسيس واذا ما تم تخفيض اسعار الخدمات فسيساعد في خفض 

 . 15القدرة التنافسية سينعكس ايجاباً على

بأن تتولى الحكومة تسويق المدن الصناعية ومنتوجاتها، وتشجيع المشاركة بين المدن القطاع الخاص يرى 

الصناعية والعمل على فتح أسواق خارجية لمنتجاتها، وحول تحقيق التنمية المستدامة، يجب تقديم حلول 
                                                 

‌السابق‌ومدير‌آخر‌في‌الشركة‌حالياً‌‌ة تطوير مدينة أريحا الصناعية الزراعيةمقابلة مع مديرعام  شرك‌ 13

‌مقابلة مع الرئيس التنفيذي لهيئة تشجيع الاستثمار والمدن الصناعية ومديرها العام‌ 14

‌مقابلة مع الرئيس التنفيذي لهيئة تشجيع الاستثمار والمدن الصناعية ومديرها العام‌ 15
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مة ونقل التكنولوجيا، ورفع الصادرات وخفض صناعية متكاملة في منطقة واحدة لتشغيل الأيدي العا

ويرى كذلك أن الواردات، والعمل على استيراد المواد الخام للصناعة من أجل إعادة الانتاج والتصدير، 

خفض كلفة الانتاج وتقديم الاعفاء الضريبي، أما لتعزيز دور المدن  يأتي من دعم المنتج المحلي 

نبغي فرض قوانين توفر الحماية للمنتج المحلي وتعمل على تخفيض الصناعية في حماية المنتج المحلي ي

 16.الاستيراد وعدم ملاحقة المستثمرين، مع دعم صغار المستثمرين وتشجيع الصناعات الوطنية

 :وتعتمد تسهيل عمليات التصدير للمنتجات النهائية واستيراد المواد الخام على ما يلي
 ائات الضريبية لدعم المنتج المحليتمكين المنتجين من الحصول على الاعف . 
 متقدمةتعتمد على التكنلوجيا ال جديدة تماد على تصدير منتجاتبالاع فتح اسواق جديدة. 
  انتاج سلع في المدن الصناعية الفلسطينية منافسة وبمواصفات تفوق او تعادل المزايا التي تتمتع

لع الاسرائيلية في السوق المحلي من جهة بها المنتجات الاسرائيلية وذلك لتمكينها من منافسة الس
 .   وسهولة تدفقها الى الاسواق الاسرائيلية والاوروبية

 أن تتحمل الحكومة والمطور جزءاً من تكاليف التأسيس للمشاريع الجديدة. 
 الحد من التهريب والاستيراد لحماية المنتج المحلي. 
  17الحوافزويعتمد ذلك على مدى قدرة الحكومة من على تنفيذ تلك 

لجذب الاستثمارات المحلية الى وحوافز فعلية ونخلص الى القول أنه كلما كان هناك خطط واضحة 

المناطق الصناعية المؤهلة فإن ذلك سيزيد من امكانية تفكيك الصناعات العشوائية ونقلها باتجاه مناطق 

هو بنى تحتية عالية الجودة منظمة ومؤهلة، حيث يرى المستثمرون أن اولى الحوافز الحقيقية الجاذبة 

  .بسعر أجرة مقبول

                                                 
 اد الصناعات الغذائية مديرها العاممقابلة مع رئيس اتح‌ 16
‌مقابلة مع مجموعة المستثمرين‌ 17
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لمستدامة للمدن الصناعية ق البعد الاقتصادي والتنمية ايحقالتحليل الرباعي لمتطلبات ت 1.3.1

 الحالية

 نقاط الضعف  نقاط القوة

  صناعات متكاملة حيث يوجد صناعات
مثل  .تساعد بعضها في نفس الموقع

 الصناعات التدويرية لمخلفات الورق 
والكرتون ومصانع الحلويات مع مصانع 

 (اريحا الصناعية)التمور 
 (بيت لحم)يدي عاملة توفر الا 
  اجراءات تفضيلية خاصة للمدن

 (حوافز مالية) الصناعية
 تكنولوجيا حديثة في الصناعة 

  عدم تسويق منتجات المدن الصناعية في الاسواق
او  لية لعدم توفر مواصفات اسرائيليةالاسرائي
  .ت فلسطينية منافسةمواصفا

  ضعف الروابط الأمامية والخلفية بين  مكونات
القطاع الصناعي نفسه وبينه وبين القطاعات 

 الاقتصادية الأخرى 
  كلفة انتاج مرتفعة نتيجة ارتفاع اسعار المدخلات

 الاساسية
  اجراءات ضريبية لا تختلف عن الصناعات خارج

 حدود المدن الصناعية
 التهديدات الفرص

 فاقيات للتصدير واجراءات تفضيلية ات
 للمدن الصناعية

  مشروع لمعبر تجاري خاص بالمدن
 الصناعية

  وجود منح وحوافز مالية للاستثمار في
 المدن الصناعية

 دولي لتنمية الصناعات  تعاطف
 الفلسطينية والمبادرات الريادية 

  تنشيط البيئة المحلية للمجتمع المحلي
 وخلق فرص عمل جدية

  فية بحق الصناعات من الجانب تعساجراءات
 سرائيليالا

  اجراءات تصدير تحتاج الى وقت مما يهدد جودة
 .على المعابر المنتجات نتيجة فترة طول انتظار

  اجراءات استيراد مواد خام معقدة بحجة الاستخدام
 الثنائي

  اجراءات استيراد ماكينات معقدة بحجة الاستخدام
 الثنائي

 دود وعدم السيطرة عليهاالتحكم في المعابر والح 
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 دور الحكومة والقطاع الخاص في تمكين المدن الصناعية 1.3.1

 :خمسة محاور تمثلت في دراسة هنالك

 كومة تجاه المدن الصناعيةدور الح 

  لتكليف الحكومة لهم وفقاً دور المطورين في إنشاء وإدارة وتشغيل المدن الصناعية.  

 مع الحكومة في إقامة استثماره يواجهها المستثمر دراسة التحديثات والمعيقات التي. 

  ف على عوامل نجاح المدن الصناعيةالتعر.  

 التسهيلات التي تقدمها البنوك العاملة في فلسطين للمستثمرين. 

وما زال  للمستثمرين، على مدى توفر حوافز جاذبة وجود دور فعال للحكومة تجاه المدن الصناعيةيعتمد 

تقديم هو المدن الصناعية، وأن من عوامل نجاح المدن الصناعية  تطوير تجاهكافٍ دور المطورين غير 

م الخدمات بأسعار منخفضة، أما فيما يتعلق بدور البنوك فهي غير يللمستثمرين وتقدفعلية جاذبة حوافز 

  18 .بشكل جيد متعاونة مع المستثمرين

جية واضحة من قبل الحكومة اتجاه المدن ك حاجة إلى خطة ورؤية استراتيلأن هنا والقطاع الخاص يرى 

الصناعية، وأن القرارات التي يتم اتخاذها يجب أن تكون على مستوى الحكومة وليس على المستوى الفني، 

تواكب التجارب الناجحة  قوانين وإجراءات مقرة ومعتمدة اتجاه المدن الصناعية صياغة كما ويرى ضرورة

طول الاجراءات اللازمة للحصول على التراخيص  وهأبرز المعيقات ، ومن في المحيط الاقليمي لفلسطين

                                                 
‌‌مقابلة مع مدير منطقة أريحا الصناعية‌ 18
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المدن  نجاحأما بخصوص عوامل راد المواد الخام، و بالإضافة إلى الضرائب ومشاكل التصدير واستي

 :19الصناعية

 جيدة وشاملة توفير بنية تحتية 

  للاستثمار محفزات أفضلالخدمات تعتبر كأسعار خفض، 

 الصناعية، الترويج والتسويق للمدن  

  دعم المستثمرين، وتعزيز الفهم الاستثماري لديها باتجاه على الحكومة أن تتولى دفع البنوك وكذلك

 نحو المدن الصناعية، 

ما هو مطلوب منها تجاه المدن  وفي المقابل فإن الاعتقاد لدى العديد من الجهات الحكومية أنه تم تقديم 

طوير قدراتهم وتقويتهم، وأن من عوامل نجاح المدن الصناعية المطورين بحاجة إلى ت ولكنالصناعية، 

وهذا ما تعمل عليه  توفير قوانين جاذبة للاستثمار وتوفير مواقع استراتيجية وبنية تحتية للمدن الصناعية

يكون لها دوةر فعال تجاه المدن الصناعية وعليها ، لكن على البنوك أن الحكومة وتطور من ادائها تجاهه

 20.برامج قروض وتمويلات تتناسب ووضع الاستثمار في هذه المشاريع أن توفر

بين  يرون أن هناك تداخل في الصلاحيات من جهة أخرى، فإن القطاع الخاص وممثلي الاتحادات

يجب عليها أن تترك ة تحاول دائماً أخذ دور المطور، ولذلك الحكومالحكومة والشركات المطورة، حيث أن 

فإنه يجب  ةالمطور الشركات نفسه بنفسه وأن تمارس دور الرقيب، وفيما يتعلق بدور القطاع الخاص يدير 

 دون تدخل دائموالقايم بالدور المناط بها حسب عقود الامتياز  جراءاتالإاعطائها الهامش المطلوب لتنفيذ 

                                                 
‌ومديرها‌العام‌سابقا‌مقابلة مع مدير شركة تطوير منطقة  أريحا الصناعية‌ 19

‌مقابلة مع الرئيس التنفيذ لهيئة تشجيع الاستثمار والمدن الصناعية ومديرها العام‌ 20
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لقطاع وكذلك فإن ا، ولكي يستطيع تقديم أفضل ما عند ينبغي منحه هامش لتحقيق الربح، من الحكومة

تواجههم في تطوير وتشغيل المدن تحديات ومعيقات الخاص والمطورين العقاريين يرون ان هناك 

الحكومة والتي تعتبر أبرزها التراخيص والاجراءات الخاصة بوزارة المالية، وتدخلات الصناعية ولعل 

أما بخصوص ، اعيةون أو لا يقبلون على الاستثمار في المدن الصنيهرب ينتجعل المستثمر  بيروقراطية

توضيح العلاقة بين المطور والحكومة ورفع يد الحكومة عن المطور فإن أبرزها هو وامل النجاح ع

 . 21تسهيل عمليات الاستيراد والتصديروإعطاءه الحرية في التصرف و 

حاجة إلى قوانين حديثة اتجاه وبالتناسق مع موقف الشركات المطورة فإن المستثمرين يؤكدون على ال

حيث أن سعر ، وليس داعماً له منافساً للمستثمرالمطور ر في المدن الصناعية، ولكن يرون أن ستثماالا

المطور  ينولا يوجد خدمات مميزة، لذلك مطلوب تحقيق شفافية بيعتبر مرتفعاً  للأرضاجرة المتر المربع 

 22:المستثمرون والحكومة والمستثمرين بخصوص الاتفاقيات، ومن أبرز المعيقات التي يواجهها 

  ،كثرة التراخيص والشهادات 

  اجراءات الدفاع المدني 

  ،النظام الصحي لا يراعي ظروف المدن الصناعية 

 الامر الذي يؤدي تداخل السياسات بين الاطراف الهيئة والمطورين والمستثمرين تدني خبرة  

  مالية من المعيقات للمستثمرين، وإجراءات وزارة ال جمركيةتعد الضرائب وملاحقة الضابطة الو

 والتحديات التي يواجهها المستثمر

                                                 
‌مقابلة مع رئيس اتحاد الصناعات الغذائية ومديرها العام‌ 21

22
 مقابلة‌مجموعة‌مستثمرين‌
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 يعود ذلك لاعتبار المستثمر غير تشكل عائق أمام المستثمرين، و التي معقدة و ال اجراءات البنوك

 .ات أكثر تعقيداً على المستثمرينمتملك للعقار، كما أنها تفرض فوائد عالية وضمان

التي يجب ان تتوفر لضمان جذبهم  المدن الصناعية ن من عوامل نجاحأ يرى المستثمرون في المقابل 

 : ودفعهم للاستثمار هو

  لتسجيل الاستثمار وترخيصه تقديم تسهيلات وإجراءات سريعةمطلوب ، 

  حيث تعتبر مرتفعة مقابل الخدمات المقدمة، ،السنوية للمتر المربع تخفيض الأجرةمطلوب 

 ة تضمن للحكومة عدم تسريب العقارات مطلوب طرح فكرة التمليك للأرض ضمن معادلة مقبول

للاحتلال، حيث أن عقلية المستثمر الفلسطيني تقوم التملك لرقبة الارض قبل اقامة الاستثمار عليها 

 . لاضفاء شعور الاستقرار على استثماره

  كالخدمات اللوجستية والهندسية والتجارية المساندةتوفير خدمات متعددة مطلوب. 

  وشاملة تستوعب حاجات المستثمرين على اختلاف استثماراتهم ية قويةبنية تحتضرورة توفر، 

 لدى كل مؤسسة وجهة ذات اختصاص العمل على تذليل الصعوبات أمام المستثمرين، 

 وفرض ضرائب على المستوردين للمنتجات التي لها بديلدعم المنتج الوطني،  وجوب . 

  تفضيلية للمدن الصناعيةالجمركية وعمل معالجة خاصة و وقف إجراءات الضابطة. 

 والماكينات أهم من تسهيل اجراءات استيراد السلع النهائية  تسهيل عمليات الاستيراد للمواد الخام

 .خصوصاً تلك التي لها بديل من الانتاج المحلي

 تفعيل العمل بالاتفاقيات التجارية بين فلسطين والدول الصديقة . 
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 :وفقاً لادلاءات المبحوثين في هذا المحور لصناعيةعوامل الجذب والطرد في المدن ا 2.3.1

 القوى الجاذبة الخارجية القوى الطاردة
 .علاقات متكافئة وحوافز للمستثمر الأجنبي .إسرائيل للاقتصاد الفلسطيني احتواء

 .غير محددة . انحسار التجارة الفلسطينية مع إسرائيل
 (. الأردن، إسرائيل)ر حجم الاقتصاد الكبي .صغر حجم السوق الفلسطيني

 .ارتفاع مستوى الدخل في الخارج .انخفاض مستوى دخل الفرد الفلسطيني
 .هناك ضمانات للعمل والاستثمار في بيئة تنافسية .ضعف منافسة المنتجات الفلسطينية مقابل المستوردة

صعوبة وتأخير استيراد مدخلات الإنتاج من المواد الخام 
 .والمواد الوسيطة

 .ة الحصول على مدخلات الإنتاجسهول

 استخدام الحدود والمعابر والموانئسهولة  محدودية الحركة التجارية على المعابر
 .البنية التحتية المتطورة (.ماء وكهرباء ونقل)ضعف البنية التحتية الفلسطينية 

 .انخفاض أسعار الكهرباء .ارتفاع أسعار الكهرباء
 .توفر الكهرباء للتصنيع .عدم توفر الكهرباء للتصنيع

 .انخفاض أسعار المياه .ارتفاع أسعار المياه
 .تتوفر المياه للاستخدام في الزراعة والصناعة .عدم توفر المياه للزراعة والصناعة

 .معززة ومدعومةتسهيلات البنكية  .التسهيلات البنكية المحدودة
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 لخاص في تمكين المدن الصناعيةدور الحكومة والقطاع ال التحليل الرباعي  2.3.1

 نقاط الضعف  نقاط القوة

  اهتمام حكومي بنجاح المدن الصناعية من
 .خلال اقامة مشاريع بنية تحتية لها

  ( البلديات)تعاون من المجتمع المحلي
 لتوفير الخدمات الاساسية

 مستثمري دعم سن قوانين حوافز خاصة ل
 المدن الصناعية

 حكومة والقطاع مطورين جادين للعمل مع ال
 الخاص لتمكين المدن الصناعية

 للمدن الصناعية  ضعف اداء الوزارات تجاه
 وطول مدة الحصول على التراخيص

  تداخل بين دور الحكومة والقطاع الخاص
 .خصوصاً المطورين في تشغيل المشاريع

  عدم وجود نظام تمويلي خاص من البنوك تجاه
 المدن الصناعية

 لمستثمرين على تنافس بين المطورين وا
 الخارجي تمويلالالحصول على 

  عدم وجود وزارة للصناعة تختص بتسهيل
 اجراءات الهيئة والصناعية بشكل عام

 التهديدات الفرص
  تعاون دولي مع الحكومة لدعم المدن

 الصناعية
  فرصة لعمل شراكات محلية واقليمية مع

 القطاع الخاص الفلسطيني
  فلسطين نقل تجارب ناجحة وتوأمات بين

 (مستثمرين ومطورين)والدول الصديقة 
  فتح اسواق خارجية للمستثمرين في المدن

 الصناعية

  وقف التمويل الخارجي للحكومة وبالتالي
 .للمستثمرين

  سحب العمالة والاستثمارات من خلال اعاقة
 الاستيراد والتصدير

  عدم تمكين الحكومة من الاستثمار في مناطق
 ج

  على تغطية القروض عدم قدرة المشتثمرين
 يهدد باغلاق المشاريع

  عدم الاستقرار السياسي والاقتصادي يهدد
 القطاع بالكامل
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 م النافذة الموحدة للخدمات والبيئة القانونية الراعية للاستثمار في المدن الصناعيةيتقي 2.3.1

 :خمسة محاور تمثلت في دراسة تم مناقشةللإجابة عن هذا السؤال 

 الوضع القائم في المدن الصناعية تقيمو موحدة، الة نافذزايا الم. 

  المدن الصناعيةلجذب الاستثمارات في مدى كفاية القوانين الخاصة. 

 القوانين التي تنظم عمل المدن الصناعية 

 والصناعة المدن الصناعيةتنظم العلاقة بين  التداخلات في القوانين التي.  

 الاقليم لدولجارب القانونية للمدن الصناعية الت . 

الموحدة للخدمات  شغيل النافذةويأتي ت في طور النمو للمناطق الصناعية عتبرم يئأن الوضع القا

داخلات في القوانين التي لها والحد من الت، من جهة الحوافزمن المزيد من الحكومة لتوفير  والتراخيص

والبيانات  لنافذة الموحدة الخدماتاوستقدم ، 23والتي تعيق الاستثمارعلاقة في المدن الصناعية والصناعة 

يكون هناك  متواضع ويجب أنما زال الحالي  الا ان الوضعلإحصائيات الخاصة بالمدن الصناعية، وا

 للمدن الاستثمارات من إجراءات أو متطلبات الاستثمار، أما القوانين الخاصة باستقطاب% 61حل هدف ل

اءات التراخيص والضرائب هناك تعدد للمرجعيات في اجر الصناعية وتشجيع الاستثمار فهي غير كافية، ف

وقد حققت  ، وبمقارنة القوانين الحالية مع دول الجوار نجد أن تجربة الأردن في هذا المجال جيدةوالجمارك

 ، وبالرغم من ذلك فلكل بلدة خصوصيته ولكن يمكن نقل التجربة من بلدمن المتوقع% 12انجازات بنسبة 

اخلات في القوانين بين المدن الصناعية والصناعة، فهناك تداخل وبحاجة إلى وجود لآخر، أما عن التد

 24 .التداخل ليس في صالح الاستثمار إطار قانوني واضح وشامل، فهذا

                                                 
‌‌مقابلة مع مدير منطقة أريحا الصناعية‌ 23

‌مقابلة مع مدير شركة تطوير منطقة أريحا الصناعية ومديرها العام سابقا‌ 24
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ويتم التأسيس  الموحدة أنه جاري العمل على تقويم النافذة وبالاطلاع على ممارسات الحكومة فقد لوحظ

قوانين عصرية تنافس كثير من الدول، وتقديم حوافز من خلال وموحدة، قوية  تراخيص وخدمات لنافذة

وتحتاج إلى تطوير، وتعد تجارب الدول ذات أهمية في تطوير قوانين الهيئة، فهناك محاولات للاستفادة 

من خبرات الدول الناجحة، وتحاول الهيئة تجنب أي تداخل بين القوانين التي تنظم عمل المدن الصناعية 

ع بالتجربة عة من خلال القوانين الجديدة، وحول الاطلاع على تجارب دول الاقليم، فهناك اطلاانوالص

 25 .وكل التجارب الدولية الأردنية واليابانية

ن النافذة الموحدة غير مطبقة فعلياً وهي بحاجة إلى قوانين وآليات لتطبيقها، فيما يرى القطاع الخاص أ

هو الاستثمارات بحاجة إلى تطوير، ويعد تطوير آليات الاستثمار  كما أن القوانين الخاصة باستقطاب

لتجربة التركية ويمكن للحكومة أن تحذو حذو الدول المحيطة والتجارب الدولية الناجحة مثل االأهم، 

ومن جهة أخرى فإن القطاع ، مع القناعة بعدم اغفال جانب الذي يعطله الاحتلال، والمصرية وتجربة دبي

تداخلات بين قوانين المدن الصناعية والصناعة فإن السبب في ذلك عدم وضوح ن هنالك الخاص يرى ا

 26 .قوانين الهيئة والوزارات الأخرى  د الامتياز، فهناك تداخل كبير بينو قوانين الهيئة وعق

 ذة الموحدة حيثحول الناف وقد لوحظ أن هناك انقسام بين اراء المستثمرين في المدن الصناعية فقد جاءت

يرى أخرين فيها أنها بينما غير فعالة بالشكل المطلوب وتحتاج إلى قوانين تنظمها، اشار بعضهم أنها 

وهذا ناتج عن أن بعض  تعمل على تسهيل التراخيص وتنفيذ العديد من الاجراءات في مكان واحد،

لترخيص واقامة المستثمرين مستجدين ومبتدئي اعمال وأن بعضهم لديه تجربة واسعة ويعي ما هو مطلوب 

  27.منشأة صناعية

                                                 
‌‌للعملياتمقابلة مع الرئيس التنفيذي لهيئة تشجيع الاستثمار ومديرها العام ‌ 25

‌مقابلة مع رئيس اتحاد الصناعات الغذائية ومديرها العام وأمين سر اتحاد الصناعات البلاستيكية السابق‌ 26

‌‌مقابلة مع مجموعة من المستثمرين‌ 27
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يم النافذة الموحدة للخدمات والبيئة القانونية الراعية للاستثمار في يتقل لتحليل الرباعيا 2.3.1

 المدن الصناعية

 

 نقاط الضعف  نقاط القوة
  سن قانون خاص بالنافذة الموحدة خاص بالمدن

 الصناعية
 تأسيس نواة نافذة موحدة لخدمات التراخيص 
 ون جديد يشمل اطار المدن الصناعية مع سن قان

 تشجيع الاستثمار
  توقيع اتفاقيات ثنائية بين الهيئة والبلديات ونقابة

 .المهندسين للتراخيص
  موظفين مختصين ودائرة مختصة بالتراخيص في

 .الهيئة

  كثرة التراخيص وتعدد اصداراتها وكثرة الموافقات
 والاذونات

 في وزارات المختصة عدم توفر الخبرة الكافية لدى ال
 دور الهيئة في تشجيع الاستثمار استيعاب

  عدم وجود تفويض او صلاحيات كاملة للهيئة لتنوب
 .عن الوزارات الاخرى 

 في الوقت  تعدد المرجعيات ودور غير واضح للوزارات
 .في التراخيص والجمارك الحالي خصوصاً 

  12النافذة الموحدة المنفذة حالياً لا تحل اكثر من %
 .مشاكل التراخيص من

 التهديدات الفرص
  فرق واضح بين اجراءات التراخيص داخل وخارج

 من حيث عاملي التكلفة والوقت المدن الصناعية
  هناك تجارب عديدة لكثير من الدول يمكن الاخذ

 بها والاستفادة منها
  امكانية تطوير اجراءات التراخيص وتحديثها بشكل

 .اكبر في اطار رقمنة الخدمات
 سعى القوانين الجديدة لتسليط الضوء على المدن ت

 .الصناعية لزيادة قدرتها على الاستقطاب
 برامج دعم من الدول المانحة لتفعيل النافذة الموحدة 

 عند و  المدن الصناعية في تعاملها معالوزارات  مركزية
 .بالخصوص سن القوانين الجديدة

 تثمار عدم تمرير القوانين الجديدة الخاصة بتشجيع الاس 
 مرار تداخل صلاحيات الهيئة مع الوزارات الاخرى است

 واستمرار تعدد الادوار
  عدم القدرة على مجاراة سرعة التطور والنمو في دول

 .الاقليم خصوصاً في الاجراءات
  انسحاب الاستثمارات جراء الاجراءات يهدد بقاء

 .الاستثمارات الاخرى 
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رائيلي ودور المناطق الصناعية في المستوطنات على الاحتلال الاس تهديدات واجراءات 40.3.1

 المدن الصناعية في فلسطين

 للاقتصاد الاجمالي٪ من الناتج المحلي 02من  أكثرالوقت الذي يشكل فيه اقتصاد المستوطنات  في

اذ تسببت المستوطنات والمناطق الصناعية  يواجه مصيراً كارثياً  فان الاقتصاد الفلسطيني ،الاسرائيلي

 ،الناتج المحلي الاجمالي للاقتصاد الفلسطيني في الضفة الغربية من٪ 71ملحقة بها خسائر تزيد عن ال

من ٪ 1مليون دولار ويعادل ذلك  022أنه يخسر سنوياً حوالي لوحده فسنجد قطاع الصناعة  واذا ما اخذنا

الفلسطينية المصادرة  الاراضي ، ومن جهة أخرى وهي الاهم أنالناتج المحلي الاجمالي للضفة الغربية

والمستوطنات الاسرائيلية يمكن ان تشكل اساساً لتحديد موقع  الصناعيةوالمدن /حالياً لصالح المناطق

 .0212-0202المصانع الفلسطينية التي ستقام خلال العقدين ( تخصيص)ومساحة ومجالات عمل 

 :ن الصناعية في المحاور التاليةالمعيقات والتهديدات الاسرائيلية للمدومن هذا المنطلق يمكن وضع 

  الصناعية جراء سياسات الاحتلال على المعابر المعيقات التي يواجهها الاستثمار في المدن

 . والحدود والموانئ

 ى الاستثمار في المدن الصناعية من حيث فرق المناطق الصناعية في المستوطنات عل تأثير

 .اسعار الخدمات واجور العمال

  ن الصناعية من على الاستثمار في المد تؤثرطنات ومناطقها الصناعية أن كيف يمكن للمستو

 .حيث الموارد الطبيعية وحصص المياه

 اطق الصناعية التابعة للمستوطناتما هو المطلوب من الحكومة وقطاع الاستثمار لمواجهة المن. 

 طور وتقدم تحول دون تالتي والاجراءات الحكومية عيقات الاستثمار في المدن الصناعية م

 .الاستثمارات ومنافسة المستوطنات
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حرية التنقل من أبرز المعيقات التي محدودية و ( ج)لسيطرة الاسرائيلية على المناطق المصنفة تعتبر ا

معيقات استيراد المواد الخام من أبرز تأثيرات  الاستثمار في المدن الصناعية، فيما تعتبريواجهها 

صناعية حيث أن هناك تسهيلات ت على الاستثمار في المدن الالمناطق الصناعية في المستوطنا

كبيرة للمستوطنات في استيراد المواد الخام والماكينات فيما يقابله معيقات للمصانع الفلسطينية لنفس 

 الاسرائيلية في الحوافز والخدمات، يساعد المستوطناتجهة أخرى فإن وجود فرق شديد  المواد، ومن

و ما يضع الحكومة في ، وهنيةالفلسطي لبياً على الاستثمار في المدن الصناعيةفي أن تلعب دوراً س

خدمات أفضل للأجور مترافقاً مع تقديم  تحدي حقيقي بإقرار نظام تدريب وتأهيل ورفع الحد الادنى

وتقديم  الاستيراد ورفع الصادرات كلفة للمستثمرين، وتعد الحوافز والاعفاءات الضريبية وخفض

 28.دم الاستثمارات في المدن الصناعيةما يساعد على تطور وتق زن أبر الخدمات م

أبرز سياسات الاحتلال في إعاقة الاستثمار في ويرى القطاع الخاص والمطورين للمدن الصناعية أن 

فيما  والمعدات للمناطق الصناعيةوالسلع المتوسطة دخول المواد الخام  اعاقةالمدن الصناعية هو 

وهذا ما لا ينطبق ، خول السلع النهائية للسوق المحلي الذي  يعاني من الاغراقيسهل الاحتلال د

فالسياسة ، ويزيد من فجوة المنافسة صناعية الفلسطينيةعلى المناطق المما يؤثر سلباً لمستوطنات ا

التي تنتهجها حكومة الاحتلال الاسرائيلي هي رفع انتاجية الصناعة في المستوطنات من خلال توفير 

مما يشكل فجوة عميقة بين اجور  أعلى للعمال أجورحوافز ودعم اسعار الخدمات وديمومتها ورفع ال

 29 .العمالة للقطاع الصناعي الفلسطيني مع القطاع الصناعي في المستوطنات الاسرائيلية

                                                 
‌‌مقابلة مع مدير منطقة أريحا الصناعية‌ 28

‌مقابلة مع مدير شركة تطوير أريحا الصناعية الحالي‌ 29
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والتحكم ( ج)سيطرة الاحتلال على المعابر، وإعاقات الاستثمار في مناطق اضافة الى ما سبق فإن 

الموارد الفلسطينية من المعيقات التي يواجهها الاستثمار في المدن الصناعية، وتلعب المناطق  في

الصناعية في المستوطنات دوراً سلبياً جداً وتعد من الصناعات المنافسة للصناعات المحلية 

الفلسطينية، فالمستوطنات تشكل عقبة وتسرق الأرض وتشتغل الموارد، كما تعمل على استغلال 

لوضع قوانين الحكومة  تسعىلأيدي العاملة لصالحها من خلال تقديم حوافز وأجور أعلى، لذلك ا

عمل على دعم التصدير ومحاربة المستوطنات، فالاحتلال من المعيقات المباشرة تساعد المستثمرين وت

 30.للاستثمار في المدن الصناعية الفلسطينية

 التي تنتهجها سلطات الاحتلال م الاستخدام المزدوجقوائسياسة أن  ويؤكد القطاع الخاص مرة أخرى 

والمياه والمقاصة  ة الحركة على المعابر والتحكم بالخدمات الأساسية مثل الكهرباءيحر يد يتقو 

، من أهم المعيقات التي يواجهها (ج)وكذلك اتفاقية باريس والسيطرة على المناطق  الفلسطينية

تعمل على استغلال التي اطق الصناعية في المستوطنات المناضافة الى الاستثمار الفلسطيني، 

وهنا على الحكومة أن تعمل على سن وسرقة الارض ومنافسة المنتج الفلسطيني،  الموارد الطبيعية

، ودعم المصدرينللسلع النهائية الاستيراد  فير صندوق دعم للاستثمار، والحد منو قوانين منافسة وت

الشقيقة والصديقة من خلال تأهيل المنتجين الدول  لتجارية معوالعمل على تفعيل الاتفاقيات ا

 31.لاحتياجات الاسواق الخارجية ودراسة متطلباتها والالتزام بمواصفاتها

                                                 
‌‌ة تشجيع الاستثمار والمدن الصناعية ومديرها العاممقابلة مع رئيس هيئ‌ 30

‌وامين‌سر‌اتحاد‌صناعة‌البلاستيك‌ومجموعة‌مستثمرين‌مقابلة مع رئيس اتحاد الصناعات الغذائية ومديرها العام‌ 31



92 

 

ومن جهة أخرى، نجد أن اسرائيل تبرم عقود بالباطن مع شركات ومقاولين فلسطينيين، والذي من 

بقاء تبعيته للاقتصاد الاسرائيلي، وهذا ما نجده شانه تكريس سياسة الاحتواء للاقتصاد الفلسطيني وا

جلياً في حالة المنطقة الصناعية العشوائية التي نشأت في جمرورة ، حيث ان معظم الصناعات هناك 

يج و والتر الاسرائيلية رائيلية تسهل لها الدخول الى الاسواق عاقد بالباطن مع شركات تجارية استت

معظم هذه الصناعات هي مشاريع تسعى  لخام، ومن الملاحظ انراد المواد اوالتصدير وكذلك استي

 سلبية بيئية وآثار اسرائيل لنقلها من الداخل الى الى الضفة على الحدود حيث ان معظمها له تبعات

 . على المحيط المجاور

 القوى الطاردة الاسرائيلية والقوى الطاردة الفلسطينية 44.3.1
 القوى الطاردة الاسرائيلية والقوى الطاردة الفلسطينية(: 4.1)جدول رقم 

 
 

 ى الطاردة الفلسطينيةالقو  القوى الطاردة الاسرائيلية 
التعقيدات الاسرائيلية في الاستيراد بسبب قوائم  7

 الاستخدام المزدوج
 ارتفاع اسعار الكهرباء والخدمات

 سهولة استيراد السلع النهائية السيطرة على المعابر وتقييد الحركة 0
الاجراءات والتعقيدات على المعابر بسبب  0

 الفحص الامني والفني
 فات الفلسطينية المفروضةضعف المواص

 تدني الانتاجية وانخفاض الاجور  صعوبة استيراد الماكينات والمواد الخام 7
تعقيدات المواصفات الاسرائيلية عند الاستيراد  1

 للمواد الخام والمعدات
اجراءات وزارة المالية وعدم وجود أنظمة ترعى 

 الاستثمار 
 .تداخل صلاحيات الوزارات اجيةرفع اجور العمال وبالتالي رفع الانت 9
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تأثير الاحتلال الاسرائيلي واجراءاته ودور المناطق الصناعية في التحليل الرباعي ل 42.3.1

 :المستوطنات

 نقاط الضعف  نقاط القوة

 وع هذا مدينتي أريحا وبيت لحم الصناعيتين موض
 (.أ)البحث تقعان في منطقة مصنفة 

  حركة التنقل من والى هذه المشاريع في بيت لحم
 .واريحا سهلة وميسرة

  هناك دعوات لعدم التعامل مع منتجات
 .المستوطنات وعدم العمل او التعامل معها

  منع ادخال بضائع المستوطنات على الاسواق
 المحلية

 ة بالنسبة اسعار الاجرة للايدي العاملة مرتفع
 للانتاجية

  مرتفعةأسعار الكهرباء. 
  10لا تسستغرق اكثر من اجراءات التراخيص 

 .في المستوطناتساعة 
 شجيع الاستثمارات فيهاتوجود حوافز للمستوطنات ل 
  توفر دعم لمنتجات المستوطنات وفتح اسواق للدول

 غير المقاطعة لمنتجات للاحتلال  
 التهديدات الفرص

  واسعة للمنتجات التي تخرج من مقاطعة دولية
 المستوطنات

  توجه عديد من الصناعات الفلسطينية للحصول
 .للتصديرعلى مواصفات عالمية 

  اهتمام دولي بتطوير الصناعة في  فلسطين مثل
 . مشاريع المدن الصناعية

  اقبال من القطاع الخاص لتصنيف الصناعات في
 .مناطق متخصصة لمواجهة التنافس

  بالمستوطنات ومنع العمالة فيها تجريم العمل
 .والتعامل معها

 بين الاقتصاد الإسرائيلي  علاقات التعاقد من الباطن
والجانب الفلسطيني من أهم عوامل الاحتواء التي 
تربط المنتج الفلسطيني مع الجانب الإسرائيلي والتي 

مع  تدفع بالعديد من المصانع والشركات بالعمل 
ما تحصل عليها من مزايا الجانب الاسرائيلي نظرا ل

وسهولة الاستيراد من  التسويق في السوق الاسرائيلي 
 المواد الخام من او عبر الموانئ 

 استمرار استغلال الموارد الطبيعية لفلسطين 
  قلة الحصة السوقية للمنتج المحلي مع استمرار

 الاستيراد
  استمرار اتفاقية باريس بنفس المنهج القديم يقيد

 لسطينالصناعة في ف
  تعقيد اجراءات الفحص والجودة يساهم في ضعف

 المنتج الفلسطيني
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 .الاستنتاجات والتوصيات: خامسالفصل ال

 :تمهيد 4.1

توصل إلى العديد تم الفقد ، (SWOT)تحليل النتائج بالاستعانة بنموذج السوات الرباعي بناءً على 

من خلال تسليط الضوء لمدن الصناعية، اوالتي بدورها ستقوم بتعزيز والتوصيات، ستنتاجات الا من

توجيه بعض التوصيات إلى  كما سيتم، بنجاح المدن الصناعيةالخاص  الأساسيةعلى بعض المحاور 

 .نجاح التجربة الفلسطينية في إنشاء المدن الصناعيةمن أجل وذلك ، القرارأصحاب 

 

 :الاستنتاجات 2.1

بأهمية كبيرة خاصة في الأوانة الأخيرة، نظرا لما  حظي موضوع الشراكة بين القطاعين العام والخاص

يمثله هذا الموضوع من أنه يعد أحد المداخل المهمة المطروحة على الساحة لتنفيذ مشروعات البنية 

في رسم وتنفيذ خطط  -خاصة الدول النامية -الأساسية، والتي تعد من الركائز التي تعتمد عليها الدول

ا تحفز النمو الاقتصادي، وتحل مشكلة من المشكلات الكبيرة التي تواجهها تلك التنمية المستدامة ، ولأنه

الدول وهي مشكلة إيجاد التمويل اللازم لتنفيذ تلك المشروعات خاصة مع وجود العجز الدائم والمستمر في 

 (.0279الجمل، ) موازناتها والذي تعاني منه تلك الدول

من  في تمكين المدن الصناعيةلعب دوراً كبيراً ت طاع الخاصالحكومة والق وبالتالي فإن الشراكة بين

بنجاح المدن الصناعية من خلال اقامة مشاريع  الحكومةاهتمام العمل، ويمكن أن يحدث ذلك من خلال 

سن قوانين حوافز ، و لتوفير الخدمات الاساسية( البلديات)تعاون من المجتمع المحلي ، و بنية تحتية لها
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مطورين جادين للعمل مع الحكومة والقطاع الخاص لتمكين ، وتوفير دن الصناعيةخاصة لمستثمري الم

 .، على غرار الشراكة بين الحكومة وشركات الخدمات مثل الاتصالاتالمدن الصناعية

باستخدام منها ما هو يعتبر مزايا ومنها ماهو عائق وذلك توصلت الدراسة الى عدة استنتاجات وقد  

 :وهي بالشكل التالي( SWOT) السوات الرباعي نموذج

 :المزايا 4.2.1

 استطاعت تسليط الفلسطينية في المدن الصناعية حديثة، وبالرغم من حداثتها فهي تجربة ال دتع

استراتيجية ، وتبني البنية التحتية في موقع واحد يجمع صناعات متعددة أهمية توفيرالضوء على 

، بيئية متكاملة للمشروع خلافاً للصناعات العشوائية حلول، وتقديم الموقع بالنسبة للدخول والخروج

بنية تحتية جيدة بالرغم من كل الملاحظات اذا ما قورنت بوضع الصناعة قبل والعمل على توفير 

 .المدن الصناعية في فلسطين

 مكانية استغلال الطاقة الشمسية ، مع إعالميةوإنشائية تطبيق معايير بيئية لامكانية فرصة و  هنالك

، وفرصة الربط بين المدن معالجة المياه العادمة واعادة استخدامها، و ليل تكلفة الكهرباءلتق

الصناعية على المستوى الاقليمي كما هو الحال بالنسبة لمدينة أريحا الصناعية وإمكانية ربطها 

 .بمدينة الشونة الصناعية الأردنية

  على تحقيق التنمية المستدامة من خلال تعتبر المدن الصناعية العنقودية اهم نماذج التي تساعد

يدي ، كما يتوفر أصناعات متكاملة حيث يوجد صناعات تساعد بعضها في نفس الموقعتوفير 

، اجراءات تفضيلية خاصة للمدن الصناعية، مع توفير عاملة رخيصة ومنافسة مقارنة بالجوار

  .تكنولوجيا حديثة في الصناعةو 
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 تأسيس نواة نافذة موحدة لخدمات ، و حدة خاص بالمدن الصناعيةسن قانون خاص بالنافذة المو  إن

توقيع اتفاقيات ، و سن قانون جديد يشمل اطار المدن الصناعية مع تشجيع الاستثمار، و التراخيص

موظفين مختصين ودائرة مختصة ، وتوفير ثنائية بين الهيئة والبلديات ونقابة المهندسين للتراخيص

 أنه أن يعزز وجود نافذة موحدة للعمل في المدن الصناعية، من شهيئةبالتراخيص في ال

 

 :العوائق 2.2.1

 بالإضافة مراكز دفاع مدني واسعاف اوليالكثير مثل بنية تحتية غير كافية وينقصها ما زالت ال ،

، انقطاع بعض الخدمات الاساسية مثل المياه بشكل متكرر، و ضعف عمليات الصيانة الدوريةإلى 

 تفاع اسعار الكهرباءار هذا إلى جانب 

  المياه، وتحكمه بحركة و يعد تحكم الاحتلال الإسرائيلي بالموارد الفلسطينية وإمدادات الطاقة

والقطاع الصناعي  الصادرات والواردات إلى الأراضي الفلسطينية التي تعاني منها المدن الصناعية

فلسطينية وهذا تكريس لاحتواء بشكل عام من التهديدات التي تواجه نمو ونجاح المدن الصناعية ال

 .اسرائيل للاقتصاد الفلسطيني

  تسويق منتجات المدن الصناعية في الاسواق الاسرائيلية لعدم توفر مواصفات اسرائيليةصعوبة . 

  ًلتصدير واجراءات تفضيلية للمدن ااتفاقيات الحاجة إلى تفعيل الاتفاقيات الاقتصادية وخصوصا

 الصناعية

  لا تعطي افضلية لي اوبالتالوزارات تحظى بأفضلية لدى لصناعية وتعليماتها لا قوانين المدن اإن

تداخل بين هناك أن ، كما مثلاً  طول مدة الحصول على التراخيصمن حيث للمدن الصناعية 

عدم وجود نظام ، مع المشاريعدور الحكومة والقطاع الخاص خصوصاً المطورين في تشغيل 
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تنافس بين المطورين ، وظهور حدة في اللمدن الصناعيةتمويلي خاص من البنوك تجاه ا

 .والمستثمرين على الحصول على تمويل

 الفلسطينية، وحرمان المناطق الصناعية في  كبير على انشاء تأثير وإجراءاته  يللاحتلال الإسرائيل

في  المستثمر الفلسطيني من الاستفادة من المواد الطبيعية وخصوصاً إلى كانت هذه المواد تقع

 (.ج)المناطق المصنفة 

 قل في الاأسعار الكهرباء والخدمات ، و مرتفعة بالنسبة للعاملالالعاملة  للأيديعار الاجرة تعد أس

وجود حوافز ، مع توفير اجراءات التراخيص في المستوطناتسلاسة اضافة الى ، المستوطنات

ات وفتح اسواق للدول غير توفر دعم منتجات المستوطن، و للمستوطنات لشجيع الاستثمارات فيها

ديات والمعيقات التي تعاني منها الصناعات ، من كبرى التحالمقاطعة لمنتجات للاحتلال

   .الفلسطينية

ذات العلاقة وجميع الاطراف ، صناع القرار، ولها آثار على مهمة بشقيها الدراسة اتنتاجإن استلذا ف

لتحقيق النجاح في  ز عليهايتركاللتي يجب ا النقاط الاساسيةص الدراسة لخإضافة إلى ذلك، ت. به

المدن الصناعية، من خلال دراسة كافة العوامل والمؤثرات التي لها تأثير على تطور ونجاح المدن 

 .الصناعية، سواء كان تأثير هذه العوامل مباشر أم لا

 

 

‌ 
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 :التوصيات 3.1

 :الباحث يقدم التوصيات الآتيةولتعزيز تطوير المدن الصناعية الفلسطينية وتحقيق نجاحها فإن 
 :على صعيد الحكومة 4.3.1
 اعية يجب ان تتبع لرئاسة الوزراءبحسب تجارب دول عديدة فإن الهيئات التي تعتني بالمدن الصن 

 .تحقق اهداف التنمية الصناعيةمع ضرورة اعادة انشاء وزارة خاصة للصناعة والتي من شأنها أن 
 تضاهي الدول المجاورة أو تساويهاقوانين جديدة متطورة  سن نقترح. 
  يكون هنالك دور اكبر للحكومة في ادارة المدن الصناعية وليس الاكتفاء باقامة البنى نرى أن

 التحتية الخارجية
 أن تكون ادوار اطراف  يفضل(الشركاء :Stakeholders  ) ًانشاء المدن الصناعية أكثر وضوحا 

 . خلال عقود امتياز اكثر تفصيلاً وانسجاماً مع متطلبات هذه المشاريع من 
  يمكن الاستئناس بتجارب دول عديدة مثل ماليزيا وسنغافورة وتركيا حيث أن دور الحكومة اكثر

 .تأثيراً في تشجيع الاستثمار
   مشاريع المدن الصناعية مشاريع طويلة الامد وعوائدها تكون على المدى الطويل وبالتالي تحقق

 .اهدافها على المدى البعيد
 ا البيئة الاستثمارية داخل المدن الصناعية ومنحها مزايبتطوير وتحسين الحكومة  يستحسن أن تقوم

 . من خلال منح قروض ميسرة وعمل صندوق حوافز تفضيلية بموجب قانون ونظام خاص
 واضحة  للانجاز داخل المدن الصناعية تبين بوضوح حقوق  عالمية وضع معايير يفضل

 .خل المنطقة الصناعيةوالتزامات كل طرف دا
 تقديم نماذج تشكيل شركة حكومية بهدف القيام بدور التطوير والتشغيل و نقترح اعادة النظر ب

 نحوالافضل في استقطاب الاستثمارات القطاع الخاص مطورينمختلفة متنافسة مع 
  الحكومة بحاجة لسن قوانين خاصة بالمدن الصناعية تتوافق معها كل الوزارات والمؤسسات

 . الهيئة اجراءات التداخل معالمركزية وعدم الاخرى وتجنبها 
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 اتيجية تطبيقية تنفيذية شاملة للمدن الصناعية تقوم على الاعتماد ر وضع خطة است نرى ضرورة
 .على تمويل من الموازنة العامة وليس الممولين

 بيئة تنافس نحو ايجاد مشاريع يديرها القطاع الخاص لوحده واخرى تديرها  الحكومة لخلق  يفضل
 .جذب الاستثمارات

  بشكل رئيسيوالمياه ايجاد الية لدعم الخدمات الاساسية مثل الكهرباء نرى ضرورة،  
 سن قوانين خاصة من سلطة النقد نحو البنوك العاملة في فلسطين لعمل الية اقتراض  نقترح

 . بضمان من الحكومةفي المدن الصناعية لمشاريع المستثمرين 
 

 :صعيد المطورين على 2.3.1

  ن من قلة الخبرة وضعف الموارد المالية وعليه يجب اعادة تقييم واقعهم الحاليرو يعاني المطو. 

 المطور هو مستثمر وعليه ان يقدم خطة مالية قابلة للتنفيذ ولها امكانية تحقيق العائد المطلوب. 

  زيادة جاذبيتها وتوضوح العمل على تعديل عقود الامتياز بما يخدم تطوير المدينة الصناعية و

 . ئناساً بتجارب الدول الناجحةاست اداور كل طرف

  في حال ان الحكومة اتخذت قرار بابقاء الحالة كما هي فإن يتوجب منح المطور صلاحيات اوسع

داخل حدود المدن الصناعية وفق القانون والنظام مع نسحاب تدريجي للحكومة من دورها الحالي 

 .لتقوية دور المطورين

 في حال تطبيق النقطة السابقة فإن يتوجب مراقبة وتقييم دوري لأداء المطور 

 وضع مجموعة من المحددات والضوابط للمطور داخل حدود المنطقة الصناعية للحفاظ   نقترح

 .على المستثمرين فيها
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 من تقييم وضع المطورين وفي حال ثبوت قصورهم في ادارة المدن الصناعية فإنه  نرى ضرورة

وضع سيناريوهات لحل معضلتهم ومنها انهاء خدماتهم وتولي الحكومة مكانهم مع تقدير مفضل ال

داخلياً وخارجياً خساراتهم وتعويضهم مقابل ذلك أو تبني الحكومة لتطوير كامل البنى التحتية 

 طور الى مشغل وفق عقود امتياز جديدةممقابل تحويل ال

  ق للبنوك التي تهتم بقطاع التطوير العقاري والصناعي على المطورين الحاليين فتح الافانقترح

 للدخول معهم بشراكات في المدن الصناعية

 :على صعيد المستثمرين 3.3.1

 تخصيص حاضنات خاصة بريادي الاعمال ومبتدئي الاعمال توفر لهم البئة المناسبة للنمو نقترح 

 لمعايير الخاصة بالمدن الصناعيةوضع قوانين شديدة وصارمة للمستثمرين للالتزام با نرى ضرورة 

  وضع قوانين تحفيز للمستثمرين مثل الاعفاءات الجمركية والشرائح الضريبية  نقترحمقابل ذلك

 .برامج نقاط لدعم التصديرو المتنوعة 

 ويمكن المستثمرمليون دولار ليستفيد منها  72بموازنة لا تقل عن  حكوميانشاء صندوق  نقترح ،

منح من الدول المانحة وادارة الصندوق لتقديم قروض ميسرة ومنح تشجيعية تجميع المساعدات وال

 . لكل المستثمرين على اختلاف مواقع استثماراتهم في المدن الصناعية

  العقلية الاستثمارية لدى المستثمرين والتركيز على ان الاستثمار في المناطق ضرورة تغيير

 .ل على المنح والمساعدات الخارجيةالصناعية لا يعني باي حال من الاحوال الحصو 

  مطلوب رفع الحد الادنى من الاجور لاعادة توطين الايدي العاملة المتسربة باتجاه اسرائيل او

 .العمل داخل المستوطنات
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 المصادر والمراجع

 
 :المراجع العربية

 

 .22القران الكريم، سورة يوسف، الآية 

، ورقة عمل مقدمة لمؤتمر سطينية واقع وطموحاتالمدن الصناعية الفل (.0229.)أبو كرش، شريف
 .0229فبراير  71-70تنمية وتطوير قطاع غزة بعد الانساب الإسرائيلي المنعقد في الفترة 

، رسالة دراسة تقييمية للواقع التخطيطي للمناطق الصناعية في قطاع غزة (.0271.)بدير، بهاء
 .ماجستيرر الجامعة الإسلامية، غزة، فلسطين

، دراسة مقارنة، الإطار القانوني لتطوير الاستثمار في المدن الصناعية(. 0202.)وثي، بلالالبرغ
 .دراسة غير منشورة لصالح مؤسسة جايكا

: متطلبات النهوض بالمناطق الصناعية لدعم النمو الاقتصادي في الجزائر (.0202.)خدامية، آمال
، 9عمال والدراسات الاقتصادية، المجلد مجلة إدارة الإدراسة حالة المنطقة الصناعية بعنابة، 

 .119-0116، ص7، مكرر7العدد

المعايير الاقتصادية والبيئة الواجب مراعاتها لتخطيط المدن  (.0207)زامل، سلام وعيدان، عماد
. ، پ(المجلة الأكاديمية لجامعة نوروز)، گوڤارا ئهكاديمی يا زانكويا نهوروز الصناعية في العراق

 .٠١.ژ٠١

المفاهيم : الانفكاك عن الاقتصاد الاسرائيلي، (0202)مسيف وقزمار، عصمت وربيع، اسلام  جميل،
 ، معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني، ماسالنظرية والامكانات العملية

سياسات التخطيط للمناطق الصناعية في مدينة نابلس في ظل التطور  (.0271.)سايح، محمد
 .لة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين، رساالعمراني للمدينة
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، المناطق الصناعية الاستيطانية الاسرائيلية في المحافظات 0276تقرير لوكالة وفا الاخبارية،
  ttps://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=u5Xn0qa27488530146au5Xn0q. الشمالية

اقع المدن الصناعية في محافظة جدة التخطيط اللوجستي لمو  (.0276.)العنزي، ندى سليمان
، 0، العدد0مجلة العلوم الهندسية وتكنولوجيا المعلومات، المجلد ،باستخدام تقنيات الجيوماتكس

 .92-71ص

، دور المناطق الصناعية في حماية البيئة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية (.0271.)عيشة، سنقرة
 .069-011، ص0، العدد77المجلد 

، أثر الاستثمار في المدن الصناعية في فلسطين على توفير فرص العمل (.0221.)القدرة، محمد
 .رسالة ماجستير، الجامعة الإسلامية، غزة، فلسطين

حالة : أهمية المناطق الصناعية على النمو الاقتصادي داخل قطاع غزة (.0277.)مصبح، نائل
 .هر، غزة، فلسطين، رسالة ماجستير، جامعة الأز دراسية مدينة غزة الصناعية

 غير منشورة   تقارير، (0271)هيئة المدن الصناعية 

 ةر ، تقارير غير منشو (0279( )0200-0271)لهيئة المدن الصناعيةالخطة الاستراتيجية 

 ، مرصد لسياسات الاجتماعية والاقتصادية(0276) خطة العناقيد الاقتصادية

المنتج الوطني، قطاع الصناعات الغذائية  تطور تنافسية وزيادة حصة، (0276)البيطاوي، وفاء 
 ( ماس)ث السياسات الاقتصادية الفلسطينيا، معهد ابحالفلسطينية

بيقية حول البحوث الميدانية في دليل ومبادئ عمل تط، (0277)عبد المجيد، أيمن ، السقا، باهر 
 .، جامعة بيرزيتراضي الفلسطينية المحتلةلأ ا

، ين القطاعين العام والخاص كأداة لتحقيق التنمية المستدامةالشراكة ب ،(0279) الجمل، هشام
 . جامعة الازهر
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  :المقابلات

 حكومة/ مدير اريحا الصناعية 

 شركة تطوير اريحا الصناعية 

 مدير عام شركة تطوير اريحا السابق 

  الرئيس التنفيذي لهيئة تشجيع الاستثمار والمدن الصناعية 

 ارمدير عام في هيئة تشجيع الاستثم 

 رئيس اتحاد الصناعات الغذائية 

 مدير عام اتحاد الصناعات الغذائية 

 أمين سر اتحاد الصناعات البلاستيكية السابق 

 مستثمر في بيت لحم الصناعية 

 مستثمر في بيت لحم الصناعية 

 مستثمر في اريحا الصناعية 

 مستثمر في اريحا الصناعية 

 مستثمر في اريحا الصناعية 

 لخليلمستثمر حر في مدينة ا 

  حر في منطقة جمرورة الصناعية مستثمر  

 :التقارير

 (غير منشور). تقارير هيئة المدن الصناعية قبل الدمج 

 (غير منشور). نقلًا عن المنشورات التسويقية للهيئة قبل الدمج 

  (غير منشور)تقارير للبنك الدولي في دراسة له عن وضع الهيئة 
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 :قــــــالملاح
 أداة الدراسة :(1)ملحق رقم 
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 .أداة الدراسة (1)ملحق رقم 
 
 

 جامعة القدس  
 عمادة الدراسات العليا

 مقابلة بحثية
 ة المحترمون /حضرة المدير

، الرجاء "متطلبات نجاح المدن الصناعية في فلسطين"ف هذه الدراسة إلى التعرف على تهد

الإجابة على أسئلتها هذه المقابلة بمصداقية وأمانه، علماً انه لن يتم الكشف عن هويتكم من خلال 

لأي جهة المعلومات المطلوبة والمتوقع أن تدلون بها، ولن يتم تقديم أي معلومات واردة في هذه الدراسة 

كانت، سيتم التعامل مع جميع المعلومات التي تقدمونها بأقصى قدر من الثقة والسرية، إن قراركم 

دقائق ( 02)بالمشاركة في هذه الدراسة طوعي تمامًا، كما نود إخباركم بأن المقابلة ستستغرق تقريباً 

يمكنك تعبئة المقابلة في الوقت لإكمال تعبئتها، الرجاء الإجابة على الأسئلة في المكان المخصص لها، 

 .الذي يناسبكم
حتى إذا كنتم تشعرون أن العناصر المغطاة قد لا ! إن أفكاركم الأولى عادة ما تكون أفضل ما لديكم

تنطبق مباشرة على اتجاهاتكم، فيرجى عدم تجاهلها، إن إجاباتكم ضرورية في بناء صورة دقيقة نحو 
لسطين، وكما أنه لا توجد تكاليف مرتبطة باستكمال المقابلة بخلاف متطلبات نجاح المدن الصناعية في ف

وقتكم، أتمنى أن يكون لديكم الاستعداد لتعبئة المقابلة، وأشكركم على منحي جزءاً من وقتكم، وإذا كان 
لديكم أي استفسارات أو ترغبون في مزيد من المعلومات حول هذه الدراسة، يرجى الاتصال على الرقم 

 alamleh_khaled@hotmail.comأو مراسلتي عبر البريد الاليكتروني  2161111966
  .تعاونكمشكرا لك على 
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محمرررررررررررود . د. أ: إشـــــــــــراف                                              خالد العملة: الباحث
 .الجعفري 

 
 

) الرجاء وضع :  البيانات الشخصية: القسم الأول

 :ليكمقابل الإجابة التي تنطبق ع(  

 أنثى. 0   ذكر .  7:           الجنس

 ........ غير ذلك . 0 ماجستير فأعلى . 0    بكالوريوس. 0 ثانوية . 7:    المؤهل العلمي

 ................غير ذلك . 7 مطور عقاري . 0 مستثمر صناعي. 0 قطاع عام. 7: المهنة

 :سنوات الخبرة في سوق العمل

 سنوات 72أكثر من . 0   سنوات 72 – 1من . 0  سنوات 1أقل من . 7

 لا. 0  نعم. 7: هل انت مستثمر في احدى مشاريع المدن الصناعية

 : اذا كانت اجابة السؤال السابق ب لا، فهل ترغب بالاستثمار في احدى مشاريع المدن الصناعية

 لا . 0            نعم . 7

 
 أسئلة المقابلة: القسم الثاني

ـــي تخطـــيط المـــدن المعـــاي: المحـــور الأول ـــع الجغرافـــي الواجـــب توفرهـــا ف ير الانشـــائية والبيئيـــة والموق
 : الصناعية

كهرباء، مياه طرق، صرف صحي، جمع نفايات )ما هو تقييمك للبنى التحتية الحالية : السؤال الأول
 ؟(أريحا وبيت لحم)في المدن الصناعية ( الخ..

 لمذكورة في السؤال السابق؟ كيف ترى اسعار الخدمات للعناصر ا: السؤال الثاني

 ما هو تقيمك للاجراءات البيئية المتبعة لانشاء المدن الصناعية الفلسطينية؟ : السؤال الثالث
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 ما دور الموقع الجغرافي للمدينة الصناعية في اختيارا الاستثمار وحماية البيئة؟ : السؤال الرابع

مرفي لحماية البيئة من خلال مشاريع المدن ماهو الدور الحكومة والمطور والمستث: السؤال الخامس
 الصناعية؟ 

 : البعد الاقتصادي والتنمية المستدامة للمدن الصناعية الحالية في محافظتي أريحا وبيت لحم: ثانياً 

 كيف تساعد المدن الصناعية في فلسطين على تسهيل والتصدير والاستيراد؟: السؤال الاول

 لصناعية في فلسطين ان تحقق التنمية المستدامة المطلوبة؟  كيف يمكن للمدن ا: السؤال الثاني

كيف يمكن لمشاريع المدن الصناعية القائمة والحوافز المتوفر من بنى تحتية ودعم مالي : السؤال الثالث
 أن تكيل دعم المنتج المحلي لحد المنافسة؟  

 مدن الصناعية؟ما هو المطلوب لحماية المنتج الوطني وتعزيز دور ال: السؤال الرابع

المدن الصناعية واجهة لرفع الصادرات واحلال الواردات وتشغيل الايدي العاملة ونقل : السؤال الخامس
 التكنولوجيا؟ ما هو تعليقك؟

 :دور الحكومة والقطاع الخاص في تمكين المدن الصناعية: ثالثاً 
 ؟ كيف ترى الدور الحالي للحكومة تجاه المدن الصناعية : السؤال الاول

هرررل دور المطرررورين الحرررالي كرررافي لانشررراء وادارة وتشرررغيل المررردن الصرررناعية حسرررب تكليرررف : السرررؤال الثررراني
 الحكومة لهم في عقود الامتياز؟ ولماذا؟

ما هي المعيقات والتحديات التي يواجهها المستثمر مرع الحكومرة فري اقامرة اسرتثماراته؟ ومرا : السؤال الثالث
 هو تقييمك للوضع القائم؟  

 من وجهة نظرك، ما هي عوامل نجاح االمدن الصناعية؟ : سؤال الرابعال

هل البنوك العاملة في فلسطين تقدم التسهيلات المطلوبة لاقامة الاستثمارات في المدن : السؤال الخامس
 الصناعية وكيف ذلك؟ 

 :صناعيةالنافذة الموحدة للخدمات والبيئة القانونية الراعية للاستثمار في المدن ال: رابعاً 

 ماذا تتوقع من وجود لنافذة الموحدة وكيف تقيم الوضع القائم في المدن الصناعية؟ : السؤال الاول
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هل القوانين الخاصة باستقطاب الصناعة وتشجيع الاستثمار الذي تقوم به الحكومة كافي : السؤال الثاني
 لجذب الاستثمارات؟ ولماذا؟

ين الحالية مع قوانين اخرى في الدول المجاورة؟ وكيف يمكن هل هنالك مقارنة للقوان: السؤال الثالث
 الاستفادة منها؟ 

 هل ترى من تداخلات في القوانين التي لها علاقة في المدن الصناعية والصناعة؟ وما هي؟ : السؤال الرابع

 هل لديك اطلاع على تجارب قانونية لدول الاقليم يمكن الاخذ بها ؟ : السؤال الخامس

 : أثير الاحتلال الاسرائيلي واجراءاته ودور المناطق الصناعية في المستوطناتت: خامساً 

على  ماهي المعيقات التي يواجهها الاستثمار في المدن الصناعية جراء سياسات الاحتلال: السؤال الأول
 ؟ المعابر والحدود والموانئ

من  الاستثمار في المدن الصناعيةما هو تاثير المناطق الصناعية في المستوطنات على : السؤال الثاني
 ؟حيث فرق اسعار الخدمات واجور العمال

تثمار في المدن كيف تلعب المستوطنات ومناطقها الصناعية دوراً سلبياً على الاس: السؤال الثالث
 ؟ السيطرة على الموارد الطبيعية وحصص المياهالصناعية من حيث 

 ؟ المناطق الصناعية في المستوطنات لقطاع الخاص لمواجهةا/الحكومةما هو المطلوب من : السؤال الرابع

 ما هي  معيقات الاستثمار في المدن الصناعية التي تحول دون تطور وتقدم الاستثمارات: السؤال الخامس
 ؟ومنافسة المستوطنات

 
 

 شكـــــــــــراً  جزيـــــــــلًا  لــــــكــــــــــم
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 فهرس الجداول
 

 رقم الصفحة الجدول عنوان رقم الجدول
 2111حجم الصادرات والواردات الفلسطينية بالإضافة على عجز الميزان التجاري خلال الأعوام  7.7

 م2178 –
6 

 71 المدن الصناعية التابعة للهيئة العامة للمدن الصناعية والمناطق الصناعية الحرة 1.2
 07 تحديد بيانات المنطقة الصناعية بغزة 0.0
 07 لاستثمارات في مدينة غزة الصناعيةحجم ا 0.0
 07 بيانات تعريفية لمدينة أريحا الصناعية الزراعية 7.0
 07 حجم الاستثمارات في مدينة أريحا الصناعية 1.0
 09 بيانات تعريفية لمدنية بيت لحم الصناعية 9.0
 09 حجم الاستثمارات في مدينة بيت لحم الصناعية 1.0
 01 منطقة جنين الصناعية الحرةبيانات تعريفية ل 1.0
 06 بيانات تعريفية لمدينة ترقوميا الصناعية 6.0
 17 أسماء المناطق الصناعية الإسرائيلية في المحافظات الشمالية 7.0
 99 مؤشرات نجاح المدن الصناعية في فلسطين 0.0
 60 القوى الطاردة الاسرائيلية والقوى الطاردة الفلسطينية 7.7

 
 لاحقفهرس الم
 

 الصفحةرقم  عنوان الملحق رقم الملحق
 726 أداة الدراسة 7

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 



774 

 

 
 فهرس المحتويات

 
رقم 

 المحتوى 
 الصفحةرقم  عنوان المحتوى 

 - الغلاف -
 - إجازة الرسالة -
 أ أية قرآنية -
 ب الإقرار -
 ج الإهداء -
 د الشكر والعرفان -
 ه الملخص بالعربية -
 ز ةالملخص بالإنجليزي 

 
 خلفية الدراسة: الفصل الأول

 
 0 المقدمة 7.7
 9 مشكلة الدراسة  0.7
 77 أهداف الدراسة 0.7
 77 أهمية الدراسة 7.7
 70 حدود الدراسة 1.7

 
 المناطق الصناعية في فلسطين/ واقع المدن : الفصل الثاني

  
 70 مقدمة 7.0
 79 رؤية الهيئة 0.0
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 79 المهمة 0.0
 79 الاستراتيجيةالأهداف  7.0
 71 خريطة المدن الصناعية 1.0
 76 المناطق الصناعية الحالية 9.0

 GIE 76مدينة غزة الصناعية  7.9.0
 07 مدينة أريحا الصناعية الزراعية 0.9.0
 01 مدينة بيت لحم الصناعية 0.9.0
 01 منطقة جنين الصناعية الحرة 7.9.0
 01 مدينة ترقوميا الصناعية 1.9.0

 02 خدمات هيئة المدن الصناعية 1.0
 07 حوافز هيئة المدن الصناعية 1.0

 07 حوافز مالية 7.1.0
 07 الحوافز الضريبية 0.1.0
 01 خدمات المستثمرين 0.1.0

 01 قانون هيئة المدن الصناعية والمناطق الصناعية الحرة الجديد 6.0
 

 الدراسات السابقة والإطار النظري : الفصل الثالث
 

 06 الدراسات السابقة 7.0
 10 التعليق على الدراسات السابقة 0.0
 10 ما يميز الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة 0.0
 17 الإطار النظري  7.0

 17 مؤشرات الانشاء والأداء للمناطق الصناعية 7.7.0
 16 التوزيع الجغرافي للمدن الصناعية 0.7.0
 97 لفنيةالمعايير الاقتصادية وا 0.7.0
 97 السياسيات الحكومية لإنشاء وتشغيل المدن الصناعية 7.7.0
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 97 جذب الاستثمارات الأجنبية 1.7.0
 99 العوامل المحددة لإنشاء المدن الصناعية الفلسطينية 1.0

 
 ونتائج الدراسة منهجية البحث :الرابعالفصل 

 
 91 المقدمة 7.7
 91 منهج الدراسة 0.7

 91 دراسة وعينتهامجتمع ال 7.0.7
 91 أداة الدراسة 0.0.7
 96 متغيرات الدراسة 0.0.7
 96 إجراءات الدراسة 7.0.7
 12 اسلوب التحليل 1.0.7

 10 جئالنتا 0.7
توفرها في تخطيط المدن الصرناعية فري  التي يتطلبالمعايير الانشائية والبيئية والموقع الجغرافي  7.0.7

 فلسطين
10 

توفرهررا فرري تخطرريط  الترري يتطلرربلمعررايير الانشررائية والبيئيررة والموقررع الجغرافرري ربرراعي لالتحليررل ال 0.0.7
 المدن الصناعية في فلسطين

11 

 19 ق البعد الاقتصادي والتنمية المستدامة للمدن الصناعية الحاليةيحقمتطلبات ت 0.0.7
 16 دامة للمدن الصناعية الحاليةق البعد الاقتصادي والتنمية المستيحقالتحليل الرباعي لمتطلبات ت 7.0.7
 12 دور الحكومة والقطاع الخاص في تمكين المدن الصناعية 1.0.7
 17 عوامل الجذب والطرد في المدن الصناعية وفقاً لادلاءات المبحوثين 9.0.7
 11 دور الحكومة والقطاع الخاص في تمكين المدن الصناعيةالتحليل الرباعي  ل 1.0.7
 19 نافذة الموحدة للخدمات والبيئة القانونية الراعية للاستثمار في المدن الصناعيةم اليتقي 1.0.7
يم النافررذة الموحرردة للخرردمات والبيئررة القانونيررة الراعيررة للاسررتثمار فرري المررردن يررتقل التحليررل الربرراعي 6.0.7

 الصناعية
11 

فرري المسررتوطنات علررى المرردن  الاحررتلال الاسرررائيلي ودور المنرراطق الصررناعية تهديرردات واجررراءات 72.0.7
 الصناعية في فلسطين

16 
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 60 القوى الطاردة الاسرائيلية والقوى الطاردة الفلسطينية 77.0.7
 60 تأثير الاحتلال الاسرائيلي واجراءاته ودور المناطق الصناعية في المستوطنات 70.0.7

 
 الاستنتاجات والتوصيات :الخامسالفصل 

 
 67 تمهيد 7.1
 67 نتاجاتالاست 0.1

 61 المزايا 7.0.1
 69 العوائق 0.0.1

 61 التوصيات 0.1
 

 المصادر والمراجع
 

 727 المصادر والمراجع العربية -
 720 المقابلات -
 720 التقارير -
 727 المصادر والمراجع الأجنبية -
 721 الملاحق -

 
 
 
 


